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RUSYA'NIN KULTUREL DIiPLOMASI CALISMALARI: CASTELL'IN

KULTUREL NOD KAVRAMI UZERINDEN RUSYA'NIN KULTUREL
DIiPLOMASI UYGULAMALARI VE RUSSKIY MIR ORNEGI

Hakan David ARODIRIK

Yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi gibi kavramlarin siirekli giindemde oldugu
ve lilkelerin bu alanlara ciddi yatirnmlar yaptigi giiniimiizde kavramlar ilk ortaya
ciktiklart haliyle karsilikli bagimsizlik ve paylasim iizerinden tanimlanmaktadir.
Tezde uluslararas: ticaret verileri, niifus arastirmalari, uluslararasi banka havalesi
verileri, Rusya’nin yurtdiginda actigi Rusya merkezlerinin dagilimini ve uluslararasi
kamuoyu arastirmalarinda Rusya algisi {izerine yapilan anketlere dayanilarak Rusya

6zelinde liberal 6n kosullar sorgulanmistir.

Otoriter devletlerin ortaya koyduklart ve gizlemedikleri ¢ikarlar
dogrultusunda yaptiklar1 kiiltiirel diplomasi ¢alismalari, hedef iilkelerdeki tutum
degisiklikleri ya da soyut yumusak gii¢ endeksleri {izerinden degil, ortaya zaten
konmus amaglar iizerinden sorgulanmalidir. Bu amagla ¢ok tartisilan ag toplumu
tizerinden Castell’in ortaya koydugu kiiltiirel nodlar kavrami ve fiziksel varligin
onemli oldugu iletisime dayali kiiltiirel diplomasi ve ag olusturma g¢aligmalar

incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak gii¢, Kiiltiirel diplomasi, Russkiy Mir, Kamu

diplomasisi, Ag Toplumu, Kiiltiirel nodlar



ABSTRACT

CULTURAL DIPLOMACY OF RUSSIA: THROUGH THE CONCEPT OF
CASTELL’S CULTURAL NODES RUSSIAN CULTURAL DIPLOMACY
AND RUSSKIY MIR EXAMPLE

Hakan David ARODIRIK

The terms such as soft power and public diplomacy are never short on attention.
There are serious investments on this area by countries still the concepts are still only
debated on the basic premise of mutual interdependency and sharing of cultural values.
On this thesis the liberal premises are examined using the international trade data,
census studies, the remittance data by the World Bank, the distribution of Russia
Center opened on several countries on Russia’s behalf and international public opinion

researches on the perception of Russia.

Authoritarian countries are fairly open and apologetic about their interests. The
cultural diplomacy practices by the authoritarian countries should not be judged by the
abstract soft power indexes and the public opinion changes on the target countries,
instead it would be better to examine those practice by the already exposed interests
of the source countries. For this reason, through the critically acclaimed concept of the
network society, it would be better to debate the practices with the help of the Castell’s
concept of cultural nodes. The thesis examined the physical existence and creation of
cultural nodes in the target countries for the purpose of formation of cultural nodes

rather than using digital technologies.

Keywords: Soft power, Cultural diplomacy, Russkiy Mir, Public Diplomacy,

Cultural nodes, Network society



ONSOZ

Kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ kavramlari lisans donemimden beri ilgimi
cekmektedir. Ozellikle otoriter devletlerin demokratik devletler iizerinde uyguladiklar
kamu diplomasileri ve kamu diplomasisinin en dnemli araglarindan biri olan kiiltiirel

diplomasi ¢alismalarini incelemek benim i¢in her zaman heyecan verici olmustur.

Bu calismamda, uygulanan kiiltiirel diplomasi ¢alismalarinin oldukga soyut
olan yumusak gii¢ endekslerinde daha iist seviyelere ¢ikmak, liberal uluslararasi
iligkiler teorilerine uygun olarak karsilikli bagimlilik yaratarak barisa katki saglamak
disinda ¢ok daha realist amaglar i¢in kullanilabilecegine dair bir tez ortaya koymaya

calistim.

Rusya kiiltiirel diplomasi 6rnegini kullanarak, Rusya gibi otoriter bir devletin
yurttaslik politikalar1 ve yakin c¢evresinde korumaya ve gelistirmeye calistigt etki
alanin1 dikkate alarak, yakin ¢evresi disinda uygulamaya koydugu kiiltiirel diplomasi
hamleleriyle aslinda kiiresel bir baris platformuna katki yapmaktan ¢ok daha dar
hedefler dogrultusunda ekonomik giiciinii arttirmak ve yasanabilecek uluslararasi
anlagmazliklarda kendine destek olabilecek bir diasporayr konsolide etmeyi

amagladigini géstermeye calistim.

Bu ¢alismamin ortaya ¢ikmasinda olaganiistii katkilar veren ve bana siirekli

destek olan hocam ve tez danismanim Veli Polat’a 6zellikle tesekkiir etmek istiyorum.

Tezimi ¢ok sevgili esim Aycin Iplik¢i’ye adiyorum.
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GIRIS

Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan yumusak gii¢
alaninda uzun siireli bir gerileme donemine girmistir. Genel kaninin tek kutuplu
diinyanin basladig1 ve siiper giicler arasi ¢ekismelerin son buldugunun kaniksandigi
bir siiregten sonra diinya yeniden devletlerarasi ¢gekismenin kiiresel 6l¢ekte yasandigi,

sinirlarin degistigi ve ittifaklarin tekrar sekillenmeye basladig bir doneme girildi.

Rusya sosyalist tecriibesinin ardindan kendine yeni bir bakis acist ve yol
bulmaliydi. Bu amagla ¢arlik Rusya’sindan kalma kurumlar da dahil olmak iizere
kullanabilecegi tiim kiiltiirel sermayesini kullanmas1 gerekiyordu. Ekonomik olarak
kendine rakip gordiigii devletlerle yarisamayacagi kesin olan Rusya ulasilabilir

hedefler segmek zorunda kaldi.

Kiiresel hedeflerinden en azindan simdilik vazge¢mis goziikse de yakin ¢evresi
ve etki alanin1 koruyabilmesi ve gelistirebilmesi i¢cin Carlik Rusya’sinda kullanimda
olan Rus Diinyast kavramini yeniden kullanmaya baslayan Rus yonetimi, kiiltiirel

diplomasi hamleleriyle yumusak giiclinii arttirma yoluna gitti.

Dijitallesen diinyada kamuoyunu etkilemek i¢in ortaya ¢ikan yeni yontemleri
bircok devletten daha once kullanmak konusunda atilim gosteren Rusya kamu
diplomasisi konusunda konvansiyonel olmayan yontemlere uyum saglamakta basarili
oldu. Ayrica yurttaslik politikalar1 gelistirerek kendi diasporasini konsolide etme
yoluna gitti. Gilinlimiiz Diinyasinda ve modern ag toplumunda gz ardi edilmeye
baglanan kiiltlirel nodlar1 Rusya Merkezleri adiyla kullanarak diasporasini genis bir ag
icinde toplayip Rusya’nin ¢ikarlarina hizmet i¢in kullanmak isteyen Rusya fiziksel

olarak dogru mekanlarda bulunmaya 6zen gosteriyor.

Bu tezin amacit Rusya Federasyonu’nun Kkiiltiirel diplomasi araglarini
kullanarak soyut bir yumusak gii¢ elde etme ¢abasindan ¢ok, diasporasini birlestirerek
ekonomik kazan¢ saglamak ve etki alanin1 koruyup genisletmek oldugunu
arastirmaktir. Bu amagcla uluslararasi ticaret verileri, niifus arastirmalari, uluslararasi

banka havalesi verileri, Rusya’nin yurtdisinda ac¢ti§i Rusya merkezlerinin dagilimini



ve uluslararast1 kamuoyu arastirmalarinda Rusya algis1 iizerine yapilan anketler

kullanilacaktir.



BIRINCi BOLUM
KULTUREL DIPLOMASI
1.1. KULTUREL DiPLOMASi KAVRAMI

Kiiltiirel diplomasi kavramin ortaya ¢ikisindan 6nce de toplumlar tarafindan
uygulanmistir. Kisaca kiiltiirler aras1 diplomasi olarak agiklanabilecek olan olgu kisiler
arasi diplomasiye gore ¢esitli farkliliklar tagir. Yiiksek kiiltiir 6gelerinin baskin oldugu
ve sadece belirli kriterleri saglayan 6zel secilmis kisilerin tarihi siiregte olagelmis
kurumsal baglantilarla yiiriittiigli, spontane diplomasinin aksine kiiltiirler aras1 daha

stirece dayali, yonlendirilmesi, hatta anlasilmasi ve incelenmesi daha zor bir olgudur.

Kasifler, tiiccarlar, gezginler, egitimciler ve sanatgilar erken donem kiiltiir
elgileri dogal olarak kiiltiirel diplomasi uygulayicilari olarak ele alinabilir. Ilk bakista
yine se¢ilmis veya seckin gibi goriinen toplum katmanlari veya siniflarini ifade eden
bu gruplar, erken donem soylularina gore daha kapsayici ve geciskenlige daya yatkin
gruplart ifade etmektedir. Dolayisiyla iletisim i¢inde olduklar1 toplum da klasik
diplomatlarin aksine sadece saray ya da daha genis tanimiyla yonetici sinif iginde

kurulan iletisime gore daha ¢ok genis bir Kitledir.

Bahsi gegen meslekleri yapanlar disinda genel olarak diger toplumlarla iletisim
icinde olan her kisi kategorik olarak kiiltiirler arasi iletisimi kolaylastirir. Karsilikli
iletisimi miimkiin kilacak geleneklerin bilinmesi ve etiketlere uygun davranilmasi
bunlara 6rnek olabilir, yine de sadece tanmirlik ve ayni cografyayr paylasmak da

kiiltiirel etkilesimin bir parcasidir.

Klasik donemde var olan 6zellikle Akdeniz havzasi ve Dogu Asya da goriilen
gezgin sanatgilar (tiyatrocular, gosteri sanatgilar1) disinda gezgin hikaye anlaticilari
onemli kiiltiir elgileridir. Sadece iglerinden c¢iktiklar: kiiltiirii degil yol boyunca
etkilesimi gectikleri kiiltiirleri de karsilarina ¢ikan yeni kiiltiirlerle paylasirlar. Klasik
donem ertesi topraga bagli koylii serf sistemi, genel giivensizlik, merkezi yonetim
eksikligi ve siirekli kullanilan ticaret yollarinin azalmasi sebebiyle bu tiir kiiltiirel
etkilesimler azalmis, toplumlar1 daha izole ve uzun vadede daha bagnaz hale

getirmistir. Bu uzun vadeli olarak kiiltiirel etkilesimi zorlastirmis ve bir sekilde



birbiriyle etkilesime gecen kiiltiirler arasinda siirtiismeleri kolaylagtirmistir. Yine de
unutulmamasi1 gerekir ki tlkeler arasindaki savaglar da kiiltliriin diger toplumlar

tarafindan goriiniir kilinmasi agisindan 6nemli bir katalizordiir.

Ticaret yollarinin daha goriiniir ve siirekli oldugu donemler ve cografyalarda
kiltiirel geciskenlik ve hibrit kiiltiirlerin olusmasi1 daha kolaydir. Kiiltiirle beraber
aktarilan teknolojiler sayesinde kurulan lojistik aglar hem ticaret yollarinin énemini
korumasini hem de birbirine daha fazla maruz kalan kiiltiirler arasinda ortak kiiltiir

olusmasini saglayarak birbirini besler.

Tarih boyunca toplumlar arasi dil, din, fikirler ve sosyal yapilarin paylagimi
toplumlar arasi iliskiyi ivmelenerek iyilestirmistir. Artik uluslararasi iliskiler
disiplinleri arasindan sadece 0zel durumlarda uygulanabilir olan ve gorece daha
onemsiz kabul edilmekten ¢ikmis ve 6nemli arastirmalar ve ilerlemeler kaydedilen
onemli bir akademik alan haline gelmistir. Kiiltiirel diplomasi kendi iginde birbirini
destekleyen teorilerle beraber diger yonetim, ekonomi ve uluslararas: iligkiler
teorilerinin yani sira halkla iligskiler ve genel iletisim teorilerinden de beslenerek

uygulama alanlar1 acan tek basina bir disiplin haline gelmistir.

Artan bir hizla kiiresellesen ve farkli sistemlerin i¢ ige gectigi modern diinyada
kiitle iletisim araglarinin yayginlasmasi insalarin birbiriyle iletisim kurabilmesini her
zamankinden daha hizli, kolay ve belki de daha 6nemlisi siirekli getirmistir. Kiiltiirel
diplomasi barig ve refahin korunmasi agisindan liberal uluslararasi iligkiler teorisi
acisindan 6nemli yer tutan 6nemli bir uygulama alnidir. Realist bakis agisindan daha
soniik olarak kullanabilecek olan durumsal araglardan biri olarak goriilse de halka
iligkiler alaninda gittik¢e kendine daha biiyiik yer bulan ve disiplinler arasi iletisimin

Oneli bir 6rnegi haline gelmistir.

Liberal bakis agisina gore 5 6nemli hedefe ulagsmada kiiltiirel diplomasi hayati
tek basina en Onemli yeri tutar. Karsilikli kiiltiirel miraslara karsi saygi, kiiresel
kiiltirlerarast diyalog, adalet esitlik ve karsilikli bagimlilik, uluslararasi insan
haklarinin korunmasi, kiiresel baris ve istikrar olarak oOzetlenebilecek hedeflere

ulagmada kiiltiirel diplomasi siray1 takip ederek baris hedefine ulagsmay1 saglar.



1.2.  YUMUSAK GUC

Gli¢ kavram1 diplomaside ele alinirken hemen herkes sert giicten bahsedilirken
ne kastedildigini anlayacaktir; ekonomik ve askeri giiciin hedef konumundaki iilkede
istenilen sonuglar1 olusturmasi ic¢in ortak kullanimi. Sert gii¢ kavramini ¢ok kisaca
havu¢ ve sopa metaforu ile Ozetleyebiliriz. Burada havu¢ ve sopa direkt sonuca
ulagmak icin kullanilan 6diil ve ceza (tehdit) sistemini simgeler. Buna karsin yumusak

gii¢ ise daha dolayli yollardan hedef kitlenin rizasin1 kazanmay1 amaglar.*

Yumusak giiciin kesinlikle propagandayla karigtirilmamas:  gerekir.
Propagandanin genel yontemleri sert giicii 6verek hedef iilke halki iizerinde baski
kurmaya ve halki 6zendirmeye dayalidir. Ancak bu yontemler bazen istenilen sonucu
getirmekte yetersiz kalabilirler. Bu durumlarda yumusak giiciin 6nemi ortaya ¢ikar.
Joseph Nye International Herald Tribune’de yayinlanan makalesinde bu durumu
Teddy Roosevelt’in “Simdi biz Amerikalilarin biiyiik bir sopasi olduguna gore
digerleriyle nazik¢e oturup konusabilmeliyiz.” tavsiyesine vurgu yaparak belirtir.2
Joseph Nye Yumusak Gii¢ adli kitabinda yumusak giicii “digerlerinin tercihlerini

sekillendirme yetenegidir” seklinde betimler.

Uluslararas1 siyasette yumusak giicii olusturan kaynaklar iilkenin ya da
kurumun degerleri ve kiiltiirtinden gelir. Hiikiimetler baz1 durumlarda yumusak giiciin
kullanimin1 ve kontroliinii zor bulabilir, ancak bu yumusak giiciin 6nemini azaltmaz.
Fransiz Disisleri eski bakaninin gozlemlerine gére Amerikalilar giiclii ¢linkii onlar
film ve televizyon endiistrileri sayesinde kiiresel imajlarinin yardimiyla “digerlerinin
riyalarin1 ve arzularina ilham kaynagi” olabiliyor. Tam da bu sebeplerden dolay:
diinyanin her yerinden ¢ok sayida ogrenci 6grenimlerini tamamlamak i¢cin ABD’ye
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geliyor.”* Britanyali realist E. H. Carr®, 1930°da uluslararas1 giicii ii¢ kategoriye

! Darly Copeland, Hard Power Vs. Soft Power, (Online)
http://pioneers.themarknews.com/articles/895-hard-power-vs-soft-power/#.VTLzu-mJh9A, 12 April
2015.

2 Joseph Nye, "Propaganda Isn't the Way: Soft Power", International Herald Tribune, 10 Jan 2003.
3 Joseph Nye, Soft Power, New York, Public Affairs, 2004, p.5.

4 Hubert Védrine, Dominique Moisi, France In An Age Of Globalization, Washington, D.C.,
Brookings Institution Press, 2001, p. 3.

S E. H. Carr, The Twenty Years' Crisis, 2. Ed., London, MACMILLAN & CO. LTD, 1946, p.I08.



ayirmistir; askeri, ekonomik ve fikirler iizerine giic. Yumusak gii¢ ve sert giic
arasindaki iliskiye donersek ikisi de bagkalarinin davranislarini etkilemek igin
kullanilan yontemlerdir. Aradaki temel fark davramisin dogasi ve kullanilan
kaynaklarin somutlugudur.® Sert giiciin 6nemi inkar edilemeyecek derecede ortadadir.
Ancak yumusak gliciin 6nemini de yok saymamak gerekir. Yumusak giiclin degerine

inanmamak iknanin giiciine inanmamak gibidir.

Asagidaki tabloda goriilebilecegi gibi yumusak ve sert gii¢ birbirini
tamamlayici giicler olarak ortaya ¢ikar; ancak spektrumun iki zit ucunda bulunan bu
giicler arasindaki iligki her zaman uyumlu degildir. Bir tarafin ¢iktisinin diger taraf
icin kaynak olusturdugu durumlar bulunabilmektedir. Mesela bazen iilkeler sert giiciin
getirdigi yenilmezlik mitleri tarafindan cezbedilebiliyorlar.” Her ne kadar bu iki giicii
birbirlerinin tamamlayicis1 olarak ele almaya c¢aligsak da ayrilamadiklar1 noktalar da
bulunmaktadir. Ornegin bir iilkenin ekonomisinin gii¢lii olmasi tesvik unsurlarin
arttiracagi icin iilkenin sert giicline katki yapar. Bunun yaninda, gii¢lii bir ekonominin
karsi iilke vatandaslar1 tarafindan cazip goriilmesi nedeniyle ekonominin gii¢lii olmasi

ayn1 zamanda yumusak giice de katk1 yapar.

Sert Yumusak

Davranis Tehdit  Tesvik Gundem Cazibe

o o o —

Spektrumu Emir belirleme ikna

Genel Kaynaklar Baski odeme Kurumlar Degerler
Yaptirnm  rigsvet Kaltar
ilkeler
Tablo 1.1: Gig

Nye, Joseph S. Soft Power. New York, Public Affairs, 2004, p.8.

Sert gili¢ olmadan yumusak giic olmayacag1 genel geger bir kanun degildir.
Orneklendirmek gerekirse Stalin’in dalga gecerek sordugu “Papa kag¢ boliik askere

sahip?” sorusu Vatikan’in sert gii¢ olmadan etkili bir yumusak giice sahip oldugunu

® Nye, op. cit., p.7.
7 Ibid., p.8.



vurgular. 8 Orta ¢agdan beri etkin olan papalik Vatikan’in sahip oldugu istikrarli ve
etkili yumusak giiciin hayati bir kaynagidir. Stalin’in de retorik sorusuyla belirttigi
Vatikan’in askeri agidan gorece kit oldugu gercegi, onu yumusak giiciinii golgede
birakmamistir. Ote yandan Sovyetler Birligi ise Macaristan ve Cekoslovakya
midahalelerinin ardindan biiyiik bir ivmeyle artan sert giicline ragmen yumugak
gliciiniin erimesine engel olamamistir. Sovyet Rusya’nin artan askeri ve ekonomik
giicii miidahaleler sirasinda imajiin bozulmasina engel olamamis ve 6ncesinde etkili
olan yumusak giiciiniin zarar almasina sebep olmustur. ° Bu 6rnekten yola ¢ikarak sert
giiclin artmasinin direkt olarak yumusak giicii arttirici bir etkisinin olmadigini agikg¢a
sOyleyebilir. Dahas1 6rnekte goriildiigl tizere sert giiciin iyi ayarlanmamasi yumusak
giiciin hasar almasiyla sonuglanabilir. Benzer egilimin ortaya ¢iktigi daha yakin tarihli
ornekler bulmak da miimkiindiir. Ornegin Amerika Birlesik Devletinin Ortadogu’ya
askeri miidahale ile uyguladig: sert giiclin sonrasinda imajinda zedelenme olmus ve
yumusak giicli azalmigtir. Sonug olarak sert giic enstriimanlart ile uzun siire baski
kurmanin sert gii¢c uygulayan devlet lizerindeki yorucu etkisini g6z 6niine alirsak uzun
vadede karsi1 bir devlet ve halkini yonlendirmek isteyen bir devlet i¢in yumusak giic

elzem bir aragtir.

Nancy Snow, yumusak giiclin kiiltiir ile olan iliskisini gostermek i¢in “The
New Yorker” dergisinde anlatilan bir olay1 ele almistir. Bu olaya gére iranl bir okul
ogretmenini 9 Eyliil teror saldirisina karsilik “En ¢ok neye iiziildiim biliyor musunuz?
Woody Allen. Onun 6lmesini istemedim. Onun iyi oldugunu bilmek istedim.
Filmlerini ¢ok seviyorum.” tepkisini vermistir.’ Snow, bu 6rnekten yola cikarak
yumusak giiciin kiiltiirel giic oldugunu belirtmistir. Dahasi1 baska higbir iilkenin
Amerika’nin eristigi kiiltiirel siipergiice erisemedigini belirtmistir.!* Yazarin ele aldig1
ornek olan Iranli 8gretmenin rdportajinda 6gretmen, dénemin Iran Cumhurbaskani
Seyyid Muhammed Hatemi’nin terdr saldiris1 sonrasi yaptigi aciklama {izerine

“Hatemi’ye inanmiyorum. Ben Superman’e inaniyorum.” demistir. Bu durum

8 Ibid., p.9,

° Ibid.

10 Joe Klein, “Who’s winning the fight for Iran’s future?”, The New Yorker, 12 Feb 2002.

1 Nancy Snow, “Rethinking Public Diplomacy”, Handbook of Public Diplomacy, Ed. by., Nancy
Snow, M. Philip Taylor, New York, Routledge, 2009, p.3.



Amerikan kiiltiiriiniin cezbedici etkisini ortaya koyuyor. Ayrica Snow. Amerika’nin
yumusak gliciinii -bahsi gecen 6gretmeni etkileyen Amerika’nin kiiltiirel 6gelerinden
biri olan- Siipermen ile sembolize etmistir. Sinema endiistrisinin biiyiik bir pargasi olan
Hollywood’u i¢eren Los Angelas ve basarili reklamcilik firmalarinin yer aldigi mega
sehir New York gibi sehirler Amerika’nin yumusak giliciinin temelini

saglamlastirmaktadir. 2

Bu tarz iretimler sayesinde diger tlkelerdeki insanlar
Amerika’nin kararlarina ve miidahalelerine olumsuz tutum sergileseler bile

Amerika’nin kiiltiiriinden uzaklasmak istememektedirler.

1.3.  KAMU DIPLOMASISI KAVRAMI

Kamu diplomasisi uygulayicilar1 ve akademisyenler kamu diplomasisi
kavramini farkli sekillerde tanimlamislardir. Kavram, ilk kez 1965 yilinda TUFTS
Universitesi Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu Dekani Edward Gullion tarafindan
kullanilmistir.*® Tarihi ¢ok da geriye dayanmayan kamu diplomasisi ¢alismalart
acisindan kamu diplomasisi kavramin ilk kez kullanimi1 konusundaki fikir birligi bir
istisna olusturmaktadir. Ancak kamu diplomasisi, hakkindaki literatiiriin ¢ok biiyiik
kismmin yazildigi dil olan Ingilizcedeki hali ile public diplomacy, kelime ikilisi
Gullion’dan 6nce tanimlanmamasina ragmen kullanilmistir. 1856 yilinda London
Times Gazetesi’nde yayinlanan donemin ABD bagkanini elestiren yazida public

diplomacy ikili kelimesi nezaket kelimesi ile ayn1 anlamda kullanilmigtir.*

Hans Tuch kamu diplomasisini, “bir hiikiimetin ulusal amaglarinin ve giincel
politikalarinin oldugu kadar ulusun fikir ve ideallerinin, kuruluslarinin ve kiiltiiriiniin
yabanci halklarca anlagilmas1 amaciyla gergeklestirilen iletisim siireci” olarak

tammlamistir.®® Rugh, kamu diplomasisinin, bir iilkenin ulusal ¢ikarlarma destek

12 1bid., pp. 3-4
13 Ibid., p.19
14 Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy Before Gullion: The Evolution of a Phrase”, Handbook of

Public Diplomacy, Ed. by., Snow, Nancy, Taylor, M. Philip, New York, Routledge, 2009, pp.19-23.
15 G. Asli Sancar, Kamu Diplomasisi ve Uluslararas: Halkla iliskiler, istanbul, Beta, p.79



saglamak dogrultusunda yabanci halklarin bilgilendirilmesi, dahil edilmesi ve

etkilenmesi oldugunu sdylemektedir.®

Genis bir pencereden bakarsak kamu diplomasisi kaginilmaz olarak giic ile
baglantilidir. Joseph Nye’nin yumusak glic konusundaki ¢alismasi bu konuya 1s1k
tutar. Yumusak giic kavrami ilk olarak Nye tarafindan 1990 yilinda kullanilmistir.
“...Diinyanin en zengin iilkesi hem yurti¢ginde daha iyi egitim hem de yurtdisinda etkili
yardimlar ve bilgilendirme ¢alismalariyla gelecek olan uluslararasi etki i¢in gereken
masrafi ayn1 anda karsilayabilmelidir. Bunun icin gereken, ‘yumusak giice’ yapilacak
yatirimlar karsilikli bagimliligin karmasik diizenegi ‘sert giiciin’ yeni ve pahali silah
sistemlerine nazaran daha ucuzdur.”'’” Snow kamu diplomasisi kavramini agiklarken
“kamu” ve “diplomasi” arasindaki farkliliklara dikkat ¢ekmistir. Snow’un
degerlendirmesine gore kamu, hiikiimetle iliskili bir kavram degildir ve kamuda isler
uygulayicilar araciligiyla yiirimektedir. Yine gayri resmi olan iligkilerin
yonetilmesinde kamu aktif bir aktor olarak siirece katilmaktadir. Burada kamu ile olan
iletisim diyaloga dayali, iki yonlii simetrik iletisimdir ve de Snow’a gore iletisim
sonunda alman geri bildirim nedeniyle kaynagin davramiginda degisim
gorilebilmektedir. Diplomaside ise iletisim hiikiimetler arasi iletisimdir ve disisleri
uzmanlar1 aracilifiyla yiiriitiilen resmi, 6zenli ve bilimsel kaynaklara dayal bir iliski
s06z konusudur. Diplomatik iliskilerde kamu pasif bir izler kitle konumundadir ve tek
yonlii bir iletisimle sadece bilgilendirilir. Bu iki yonlii asimetrik iletisim bigimi

sonunda kaynak davranisini degistirmemektedir'®.

Kamu Diplomasisini incelerken iki farkli genel yaklasimla karsilasmamiz
normaldir ki bu durum yumusak gii¢ kavramini incelerken tekrar karsimiza ¢ikacak.

Birinci yaklasim genel olarak kat1 yaklasim seklinde nitelenebilir. Ikinci yaklasim ise

16 A. William Rugh, Engaging the Arabs and Islamic Worlds Through Public Diplomacy, Washington,
The Public Diplomacy Council, 2004, p.1.

17 Joseph Nye, "The Misleading Metaphor of Decline", Wall Street Journal, 14 Feb 2011.

18 R.S. Zaharna, “Mapping out a Spectrum of Public Diplomacy Initiatives: Information and Relational
Communication Frameworks”, Handbook of Public Diplomacy, Ed. by., Snow, Nancy, Taylor, M.
Philip, New York, Routledge, 2009, pp.86-100.



daha c¢ok hassas yaklasim olarak nitelenebilir. Bir iilkenin tek bir yaklasima bagh
kalma zorunlulugu olmadig: gibi, 6zellikle hassas yaklasim s6z konusu oldugunda
hiikiimetlerden bagimsiz olarak iki yaklasim birden kullanilabilir. Hassas yaklasim
karakteristik olarak toplumdan topluma, insandan insana ve hiikiimetten insana
seklinde yaklasimlarin tiimiiniin ortak kullanimidir. Hedef tilkenin halki ile kendi
tilkesinin halki arasinda karsilikli anlayig gelistirmeyi amaglayan hassas yaklagimin
aksine kat1 yaklasim ikna ve propagandayr kullanarak daha direkt ve Olgiilebilir
sonuclar almay1 6n planda tutar. Amerika Birlesik Devletleri’nden 6rnek vermek
gerekirse Egitim ve Kiiltiirel Isler Biirosu (Bureau of Educational and Cultural
Affairs) ve Uluslararast Liderlik Programi (International Visitors Leadership
Program) hassas yaklasim i¢in agiklayici olacaktir. Kat1 yaklagimi 6rneklendirmek

gerekirse yine ABD’den Lincoln Group yeterli 6rnegi sunmaktadir.®

ABD Disisleri Bakanligi kamu diplomasisini sivil toplum kuruluslar1 ve devlet
tistii kuruluglari diglayarak “diger tilkelerdeki kamuoyunu bilgilendirmek ve etkilemek
icin hiikiimet tarafindan desteklenen programlar” olarak tanimlamstir.? Siklikla
yaniltma ve gercekdisiligr birbirine karistirarak gerceklerle garip bir kombinasyon
haline getirebilen propaganda fazlaca olumsuz anlam kazanmistir. Bu nedenle kamu
diplomasisi ¢calismalarinin propaganda ile karistirilmamasi i¢in ¢abasi sarf edilir ki her
zaman basarili olmaz. Bu c¢abanin sonucu olarak uygulanan kamu diplomasisi
calismalarinda hiikiimetler olabildigince “bilinen gercekler” iizerinde durur.?! Kamu
diplomasisini olmadig1 seyler iizerinden tanimlamak yaygim bir ydntemdir.?? Bunun

sebebi yeni ortaya ¢ikan bu yontemin farkliligina vurgu yapmaktir.

Tek ve iki yonli asimetrik modeller ve tek yonlii asimetrik modelin halkla

iliskilerden kamu diplomasisine aktarilmis hali gibi goziiken bu yaklasimlara karsin,

% Snow, Op. Cit, p.9.

20 J. Micheal Waller, “The American Way of Propaganda: Lessons from the Founding Fathers”,
Strategic Influence Public Diplomacy, Counterpropaganda, and Political Warfare. Ed. by J.
Michael Waller, Washington, The Instute of World Politics Press, 2008, p.27.

21 Public Diplomacy Alumni Association, About U.S. Public Diplomacy, (Online)
http://pdaa.publicdiplomacy.org/?page id=6, 24 April 2019.

22 Charles Jr Wolf, Brian Rosen, Public Diplomacy How to Think About and Improve It, Santa
Monica, RAND Corp, p.4.
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halkla iligkiler dolayisiyla uluslararasi halkla iligkiler ve kamu diplomasisinin
tamamen farkli alanlar oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu konuda Joseph Duffey’in
halkla iliskiler ve kamu diplomasisinin farklarini agiklarken Amerikan Kongresi’ne
yaptig1 sunumda “Kamu diplomasisi hakkinda sunu sdylememe izin verin. Kamu
diplomasisi halkla iligkiler degildir. O... Amerika’nin diinyanin geri kalani tarafindan
nasil algilandiginin tamamini igerir” demistir. Bu ve bunun gibi bir¢ok Ornekte
gorecegimiz nitelemelerin ¢ogu net bir ayrimin varligindan ¢ok bdyle bir ayrimin

olmas1 gerekliliginin altini gizer.?

1.4. KULTUREL DiPLOMASININ GELISIiMi

Kamu diplomasisinin kullanim alanlarindan biri olan kiiltiirel diplomasi diinya
siyasetinde hedef {iilkelerinin kamuoylarinin tehdit, askeri veya ekonomik gii¢
kullanmadan degistirilmesine yardimci olur. Nye bir {ilkenin kiiltiir ve ideolojisinin
cekiciligi sayesinde digerlerinin de onu izleyecegini sdylemektedir. “Uluslararasi
cevreyi kiiltiirel kaynaklarla ve kiiltiirel doniisiimii kolaylastirarak yonetmek ve yine
kiiltiir 6rneklerini ihrag edilmesiyle iilkenin politikalarinin kolaylastirilmast kiiltiirel
diplomasi olarak tanimlanmaktadir. ABD Hiikiimetinin Creel Komitesi’nin 1917-19
yillar1 aras1 kurulusuyla baslayan ve giiniimiize gelen yurtdisinda bilgi yayma
faaliyetlerinden itibaren ABD ve diger devletlerarasinda karsilikli anlayisi
ilerletmesinin 6nemi konusunda bir wuzlasma vardir. Ancak bunun nasil
gerceklestirilecegi konusunda sayisiz tartisma ve calisma yapilmustir.  Kiiltiirel
Diplomasi Enstitiisii’ne gore ise kiiltiirel diplomasi en iyi sekilde; fikirlerin, degerlerin,
geleneklerin ve Kkiiltiiriin ya da kimligin diger yansimalarinin karsilikli degisimi
izerine yapilan dnceden planlanmis eylemler toplulugu seklinde tanimlanabilir. Bu
eylemler iliskileri gelistirmek i¢in, sosyo-Kkiiltiirel is birligini arttirmak ya da ulusal
cikarlar1 korumak i¢in kullanilabilir. Kiiltiirel diplomasi kamu, kamu sektorii, 6zel

sektor ya da sivil toplum tarafindan gerceklestirilebilir.

23 Joseph Duffey, “How Globalization Became U.S. Public Diplomacy at the End of the Cold War”,
Handbook of Public Diplomacy, Ed. by Snow, Nancy, Taylor, M. Philip, New York, Routledge,
2009, pp.325-333.
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1.4.1. Erken Kiiltiirel Diplomasisi

Kiiltiirel diplomasi ya da kiiltiirleraras1 diplomasi yiizyillardan beri uygulama
alan1 olarak var olmaktadir. Kiiltiirel diplomasi artik uluslararasi iligkiler disiplininin
periferisine yerlesmis bir alan olmaktan ¢ikmis ve glinlimiizde siirekli degisen ve
gelisen yenilik¢i bir akademik arastirma alani olarak kendi basina var olan teori ve
uygulama alanina doniismistiir. Bu ¢alisma alaninin tam olarak konumlandirilmasi
yeni olsa da bu alanin varlig1 yilizyillardan beri bulunmaktadir. Tacirlerin, kasiflerin,
gezgin 0gretmenlerin ve sanat¢ilarin hepsi “gayri resmi elgilere” veya erken “kiiltiirel
diplomatlara” drnek olabilirler. Ornegin diizenli ticaret yollarinm kurulmasi tacirler ve
hiikiimet yetkilileri arasinda daha sik bilgi paylasimi ve kiiltiirel etkilesimi saglar.
Taammiiden yapilan kiiltiirel etkilesimler erken donem kiiltiirel diplomasi olarak
tanimlanabilir. Tabiidir ki farkl kiiltirlerle etkilesime giren herhangi bir kisi bir
sekilde kiiltiirel degisime 6n ayak olur. Bu gibi durumlar sanat, spor, edebiyat, miizik,
bilim, is ve ekonomi alanlarinda ortaya ¢ikabilir. Ayrica kisilerarasi iletisim, diller
arasinda etkilesim, dinler, diislinceler, sanat ve toplumsal yapilar arasindaki degis-

tokuslar birbirinden farkli gruplar arasindaki iliskiyi 1yilestirir.

1.4.2. Uygulamal Kiiltiirel Diplomasi

Uygulamali kiiltiirel diplomasi teorik kiiltiirel diplomasinin tarih boyunca
bireyler, toplumlar, devletler ve kurumsal aktorler tarafindan farkli kiiltiirlerarasi
iligkileri gelistirip kolaylastirmak ve is birligini saglamak i¢in biitiin modelleriyle
beraber uyarlamasi ve tatbikidir. Bu modellere 6rnek olarak farkl: kiiltiirel etkilesim
programlari, uluslararasi delegasyonlar (Amerikan Caz Elg¢ileri) ve spor miisabakalari

girer.

1.4.3. Kiiltiirel Diplomasi Araclari

Kiiltiirel diplomasi ulusun kiiltiirlinlin biitlin yansimalarin1 kullanabilir ve

kullanir. Bu uygulamalar sunlardir:

. Film, miizik, dans, resim ve heykel gibi sanat dallar1
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. Kiiltiirel nesnelerin farkli kiiltiirlere ulasmasini saglayacak sergiler

. Lisans ve dil egitimlerini i¢eren yurtdisi programlari
. Bilimsel, sanatsal ve egitimsel takas
. Edebiyat-yurtdisina kurulacak olan kiitiiphaneler ve ulusal ve popiiler

calismalarin diger dillere cevirileri

. Kiiltiirel programlar ve haberlerin yayinlari

. Saygi ve nezaket gostermek amaciyla uluslara verilen hediyeler
. Dinler aras1 diyalogu da iceren dinsel diplomasi

. Toplumsal politika ve fikirlerin agiklanmasi ve 6zendirilmesi

Biitiin bu araclar yabanci dinleyicilere ulusal kiiltiir anlayisi kazandirmak
icindir. Araglarin kullanimi ve hangi aracin kullanilacagi hedef kitleye gore
belirlenmelidir. Dogaldir ki bu durum hedef kitlenin iyi analiz edilmesine baglidir.
Bahsedilen bu araclar sivil toplum kuruluslari, diasporalar ve yurt disindaki siyasi
partiler yoluyla kullanilir. Bu durum kullanilan araglarin hedef kitle tarafindan daha
1yl anlagilmasina katki saglar. Bu araglar genellikle hiikiimetler tarafindan degil
kiiltiiriin kendisi tarafindan yaratilir. Hiikiimetler sadece bunlarin yurtdigina ulagimini
ve ekspresyonunu kolaylagtirma islemini saglar. Bunun amaci hedef kitle iizerinde etki

sahibi olmaktir.

1.43.1. Alliance Francaise

Yiizyillik ge¢misi olan kurum Diinya ¢apinda Fransizca ve Fransiz kiiltiirtiniin
yayginlasmasini amaglar. Louis Pasteur, Ferdinand de Lesseps, Jules Verne, Ernest
Renan ve Armand Colin gibi inlii Fransiz diplomat, diisiiniir ve yazarlar tarafindan
kurulmus olan kurum giderlerinin biiylik kismin1 verdigi egitim karsilig: iicretlerle
karsilarken ayrica Fransiz hiikiimeti tarafindan da destekler. Ulkemiz dahil birgok
Fransiz resmi yurtdis1 temsilciliginde ofisleri ve dershaneleri bulunan kurum diinyada

kiltiirel diplomasi ¢alismalarinin dnciilerinden olarak gdsterilmektedir.
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Ozel bir kurum olarak ortaya ¢ikmasi ve otonom yapistyla dikkat geken kurum
b acidan diger birgok kiiltiirel diplomasi araglarindan bu yoniiyle ayrilir. Klasik kamu
diplomasisi tanimina gore devletin diger iilkelerin kamular {izerinde yaptigi
caligmalar olmas1 dolayisiyla ile devletin tam kontroliinde olmayan bu kurum devlet
destekleri ve Fransiz devletiyle hiikiimetlerden bagimsiz olarak siirdiirdiigii stirekli

iliskiyle yine de kiiltiirel diplomasi kapsamina sokulabilir.

1.4.3.2. Goethe Enstitiisii

1951 yilinda aymi yil kapatilan Deutsche Akademie’nin devami olarak
kurulmustur. Tiirkiye’de Izmir, Ankara ve Istanbul’da faaliyetlerini siirdiiren
enstitliniin biitgesini Alman federal hiikiimeti denetlemektedir. Yaklasik 366 milyon
avroluk biitcesinin yartya yakinini agtigr kurslardan gelen ficretlerle karsilayan

enstitliniin 159 iilkede subeleri ve binin tizerinde ¢alisan1 vardir.

Klasik bir kamu/kiiltiirel diplomasi kurumu olan enstitiiniin faaliyet alanlar1 ve
odaklandig1 konular hiikiimetten hiikiimete farklilik gosterip genel bir hedeftense o
sirada gorevde bulunan alman hiikiimetinin ortaya koydugu ¢ikarlar yoniinde faaliyet

gosterir.

Faaliyet gosterdigi tilkedeki elgilik ve konsolosluklarla iletisim halinde
bulunan enstitii ayrica diger Alman kiiltiirel diplomasi kurumlarinin da

koordinasyonunda gorev alir.
Bu kurumlar
. Alman Akademik Degisim Programi (DAAD)

. Alexander von Humboldt Vakfi (AvH)

. Institut fiir Auslandsbeziehungen (ifa)

. Die Zentralstelle fiir das Auslandsschulwesen (ZfA) Merkezi Yurtdisi
Okul Ajansi

. The Padagogischer Austauschdienst (PAD) Egitim Degisim Programi

. UNESCO Alman Komisyonu (DUK)
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. Alman Arkeoloji Enstitiisii (DAI)
. Federal Institute for Vocational Education and Training (BIBB)

. Max Weber Stiftung — Foundation for German Humanities Institutes
Abroad (MWS)

. Federal Cultural Foundation (KSB)
. Haus der Kulturen der Welt (House of World Cultures — HKW)”

1.4.3.3. British Council

1934 yilinda kurulan kurum 1936 yilinda simdiki ismini almistir. Kraliyet
fermaniyla kurulan kurumun biitgesini Ingiliz Disisleri ve Komonvelt bakanligina
bagl ofis karsilar. Ayrica Kamu Iktisadi Tesebbiisii olma 6zelligi tastyan kurum diinya

capinda en yiiksek biitceli Kiiltiirel diplomasi kurumu olarak bilinmektedir.

Yayinlanan en giincel finansal raporlarina gore bir milyar sterlinin iizerinde
gelir ve gider gosteren kurumun rezervlerin 350 milyon sterlinin iizerinde nakit
bulunmaktadir. Gelirlerinin biiyiik kismini seviye belirleme sinavlar1 ve kurslardan

elde eden kuruma devlet de 50 milyon sterlinin tizerinde destek vermektedir.

Ingiliz dilini ve Kkiiltiiriinii yayginlastirmak disinda Ingiliz Dusisleri
bakanligiyla yapilan ortak programlar gercevesinde yabanci iilkelerdeki asker ve
polislere Ingilizce Ogretme ¢alismalart yapan kurum yeni teknolojilerden de

faydalanarak kitlesel acik ¢evrimigci kurslar vermektedir.

Ingiltere dis politikasinin bir uzantisi olarak uluslararas1 degisimlerden direk
etkilenen kurumun hizmet verdigi binalar defalarca silahli saldirilara maruz kalmistir.
Aym sekilde Rusya ile Ingiltere arasindaki ¢alkantili dénemde Rusya Moskova’da

stirdiirdiigii faaliyetleri durdurma karar1 almistir.

1.4.3.4. Yunus Emre Enstitiisii

2007 yilinda basbakanlik kararnamesiyle bagbakanliga bagli olarak kurulan

enstiti Tlrkiye’nin yumusak glic kurumu olarak faaliyet gosterir. Tirkiye
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disinda 37 tlke ve 46 sehirde ofisleri bulunan kurum 5653 kanun uyarinca

egitim dgretim faaliyetleri yiiriitiir.?*

Kurum yeterlilik sinavlar ve Tiirkiye’de yapilan yliksek 6gretime gecis
smavlarinda yabanci Ogrenciler i¢in hazirlana sorular disinda seviye tespit
sinavlarinin hazirlanmasi ve yapilmasi faaliyetlerini de lstlenmistir. Ayrica
yurtdisinda se¢meli yabanci dil olarak Tirk¢e O6grenimi sunan okullarin
okutman ihtiyacini karsilamak iizere ¢alismalar yapan ve Tirkgenin se¢meli
yabanci dil olarak egitim miifredatlarina girmesi konusunda lobi faaliyetleri
yiiriiten kurum bu baglamda Balkanlar’da Kosova’da ve Bosna Hersek’te,

Kafkasya bolgesinde Giircistan’da faaliyetlerini siirmektedir.

Bir¢ok farkli kurum ve kurulusla paralel olarak hizmet veren kurumun
diger kurumlarla koordinasyonu cumhurbaskanligina bagh Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanhig: Iletisim Baskanlhigi (eski adiyla Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii) yiirtitmektedir. Bu kurumlardan bazilari,
Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Diyanet Isleri Bagkanlhig
ve Milli Egitim Bakanligidir.

1.5. RUSYA’NIN KULTUREL DiPLOMASISI

Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin’in goreve gelmesiyle beraber Rusya
uluslararasi iligkilerde daha aktif ve dominant bir rol almaya baslamistir. Selefi olan
Boris Yeltsin’in aksine Rus Cikarlarin1 gerekirse askeri gili¢ kullanarak koruma
amacinda oldugunu uluslararast kamuoyuna demecleri ve faaliyetleri ile belli eden
Putin sert giiciin yani sira, Sovyetler Birliginin de Prag Bahar1 ve Macaristan

Ayaklanmalar1 sonrasinda kaybettigi ve Bati ittifaki karsisinda sert giicliniin aksine

24 Yunus Emre Enstitiisii, Kiiltiir Merkezlerimiz, (online) https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-
emre-enstitusu, 4 May 2019.
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asla tstiinliikk kuramadigi alanlardan biri olan yumusak gii¢ ve kiiltiirel diplomasi

konusunda da atilimlar yapmaya baslamustir.?

Sovyetler donemi Rus kiiltiirel diplomasisi genel anlamda Sovyet Sosyalizmi
lizerine sekillenmistir. Ideolojinin yayilmasi ve kok salmasini amaglayan hamleler sert
bir merkezi kontrol altinda tutulmustur. Biitiin sivil kiiltiirel aliverisler tek merkezden
ve devlete bagh olarak c¢alisan tekel konumundaki turizm ajansi ve kiiltiir ajansi

tarafindan yonetilmeyeydi.

Kabaca iki donemde incelenebilecek olan bu erken donem Kkiiltiirel diplomasi
caligmalarini, Stalin dénemi ve sonrasi diye ikiye ayirabiliriz. Stalin doneminde
ozellikle ytiksek kiiltiir iirtinlerinin yurtdisinda sergilenmesi ve yurtdisindan iilkeye
gelen iist diize sanatcilarin iilke turlarina sponsor olmasina Onem verilmistir.
Tamamiyla devlet kontroliinde ve yalnizca secilmis alanlarda ajansin izin verdigi
zamanlarda gerceklestirilen turlar sonucunda Sovyet yasam tarzi yabanci konuklara
gosterilmis ve neden kapitalist diizende Sovyet diizeninde saglanan refah diizeyinin

saglanamayacagi agiklanmaya caligilmustir.

Ikinci diinya savasma dogru ve takip eden zamanlarda Amerika Birlesik
Devletleri’nin Sovyetlerin asil rakibi olarak ortaya ¢ikmasiyla zaten smirli olan
Ogrenci degisim programlar1 ve turizm aktiviteleri neredeyse tamamen sonlandirilmis
ve sadece yiiksek kiiltiir sergileri yoluyla diinya miize ve sergilerinde Sovyet sanatinin
goriintirliigiiniin arttirilmas1 Gnemsenmistir. Bunun temel amac kiiltiirel diplomasinin
sekteye ugramasi pahasina Sovyet toplumunu yabanci etkilerden korunmasidir. Bu
sebeple yirmili ve otuzlu yillarda yakalanan ivme kaybedilmis ve diinya yiiksek

sosyetesinde olusturulan iitopik Sovyetler Birligi imaj1 sekteye ugramistir.

Stalin sonras1 donemde devlet yonetiminde yapilan koklii reformlardan biri de
kiiltiirel diplomasi konusunda olmustur. Ellili yillarin ortasinda hiz kazanan bu siirecte
iilkeye davet edilen yabanci is adami, miihendis ve bilim adamlarinin iilkelerine

dondiiklerinde yaydiklar1 Sovyet imaj1 ikinci diinya savasinin yikici etkilerine ragmen

% A, Klyueva, A. Mikhaylova, Building the Russian World: Cultural Diplomacy of the Russian
Language and Cultural Identity, 2017, JOMEC Journal, (11), pp.127-143.
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cok hizli sekilde toparlanan ve halkina karsi sorumluluklarini son derece iyi yerine
getiren bir devlet goriintiisiidiir. Bu sebeple diinya kamuoyunun Sovyetlere bakisini
olumlu yonde degistirebildiginin diisiinen Sovyet yonetimi, Stalin donemi defansif ve
baskici politikalarinin aksine kiiresel Olgekte sosyalizmi yaymak igin ¢alismalara

eskisinden daha genis ¢apta ve biitiinlesik olarak baglamstir.

Ogrenci degisim programlar1 ve bilimsel alisverislerin tekrar basladig: Stalin
sonrast donemde turizm de Onemli bir gelir ve propaganda kaynagi olarak etkili
bicimde kullanilmaya ¢aligilmistir. Buna ragmen kiiltiirel diplomasinin énemli bir
pargas1 olan turizm sadece yabancilarin {ilkede segili baz1 alanlar1 gézetim altinda
ziyaret etmelerinin Otesine gegememistir. Stalin donemine paralel sekilde Sovyet

vatandaslarinin dis iilkelere turist olarak gitmesinin 6nii agilmamustir.?

Diinya Fuarlarina katilimin iist diizeyde devam ettigi donemde karsilikli Sovyet
ve Amerikan kiiltiir aligverislerine olanak taniyan anlagmalar imzalanmistir. Aym
donemde diinyaca meshur Mutfak tartismasi yasanmis ve Birlesik Devletler bagkani
Nixon ve Sovyet lideri Kuruscev basinin oniinde kapitalist ve komiinist sistemin

tistiinliigii hakkinda tartismislardir.?’

1.5.1. Ara Donemler

Sovyetler birligi etki alanindaki biitiin olaylarda s6z sahibi olamaya ve giiclinii
hissettirmeye ¢aligsa da ongoriilemeyen olaylar karisisinda verdigi sert giice dayal
tepkilerle o6zellikle kiiltiirel diplomasisi ve yumusak giiciinii sekteye ugratmistir.
Bunlarin en 6nemli 6rnekler Varsova Pakti ile miittefiki olan iilkelerdeki anti komiinist

ayaklanmalar ya da reform hareketlerine kars1 takindigi tutumdur.

% ], Terry, “Russian World:” Russia’s Cultural Diplomacy Programs in Europe, 2018, University of
Texas at Austin.

2" History.com Editors, Nixon and Khrushchev have a “kitchen debate”, 2009, (online)
https://www.history.com/this-day-in-history/nixon-and-khrushchev-have-a-kitchen-debate, 13 May
20109.
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151.1. Macar Ayaklanmalar: ve Prag Bahari

Ikinci Diinya savasinin kapamisina yaklasirken Sovyet askerleri dogu
Avrupa’nin bliyiik béliimiinde Alman gii¢lerini yenilgiye ugratarak Orta Avrupa ve
sonu¢ olarak Almanya’nin bagkenti Berlin’e kadar siirmiistiir. Sonug olarak ortaya
¢ikan iki kutuplu diinyada o doneme kadar Sovyet askerlerinin girdigi Avusturya
disinda tiim ilkeler Varsova Pakti’na dahil olmustur. Yerel komiinist partiler
onderliginde yar1 bagimsiz uydu devleti konumunda olan bu devletlerde zaman zaman

yonetim veya halk tarafindan talep taleplerine sahne olmustur.

1956 yilinin ekim ayinda reform talebiyle gergeklesen 6grenci gosterilerine
kars1 gilivenlik giiclerinin miidahalesinde bir 6grencinin 6lmesiyle baslayan Macar
Avyaklanmasi hiikiimetin devrilmesi ve sorumlu tutulan polis giiciiniin lagvedilmesiyle
sakinlegmistir. Yeni kurulan hiikiimet onderliginde Varsova Pakti’'ndan ¢ikmak
isteyen ve demokratik segimlerin en kisa siirede yapilacagini ilan eden ayaklanma
sonras1 goreve gelen Macaristan hiikiimetine kars ilk etapta 1liml1 yaklasan Sovyet
hiikiimeti ani bir karar degisikligiyle Macaristan’a askeri miidahalede bulunmus ve

devrilen hiikiimeti yeniden gorev basina getirerek ayaklanmay1 bastirmistir.?8

Binlerce kisinin Sovyet ordusu tarafindan 6ldiiriildiigii ve ayaklanma sirasinda
goreve gelen hiikiimet liderlerinin idam edildigi olay sonunda Sovyet Birligi’nin Dogu
Blogu iizerinde etkisi veya daha net bir tanima hakimiyeti perginlense de Bati
tilkelerinde 6zellikle komiinistler tarafindan biiyiik tepki toplamis ve batili tilkelerdeki

komiinist parti iiye sayilari hizla diigmiistiir.

12 y1l sonra Cekoslovakya da goreve gelen reformcu Dubcek yonetimi
tarafindan ekonominin merkeziyet¢iliginin azalmasi ve yeni sivil haklarin verilmesi
onerisine sicak yaklasmayan Sovyet yonetimi iilkeye en az 500.000 asker gondererek
reform ihtimalini kanl bir sekilde bastirmistir. Sekiz ay boyunca siiren olaylarda en
tinliilerinden biri Jan Palach olmak iizere protesto amacgli kendini yakmalar

gerceklesmistir.

2The Editors of Encyclopaedia Britannica, “Hungarian Revolution”, Encyclopadia Britannica,
22.Apr.2018, (Online) https://www.britannica.com/event/Hungarian-Revolution-1956, 13 May 2019.
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Uluslararas1 alanda biiyiik cogunlukla kinanan isgale karsilik en biiytlik tepki
komiinist blok i¢inden gelmistir. Arnavutluk isgali protesto ederek Varsova Pakti’ndan
¢tkmis. Romanya komiinist parti genel sekreteri Cavusesku Biikres meydaninda

Sovyet miidahalesini sert sozlerle elestirmistir. Cin Halk Cumhuriyeti bagkani

ve bagbakani ayr1 ayri olaylar1 kinamig ve Cekoslovak halkini direnmeye ¢agirmistir.

Cekoslovakya ve Macaristan’da 1989 yilinda kadife devrime kadar Sovyet

askeri varligr stirmustiir.

1.5.2. Sovyetlerin Cokiisii Sonrasi Federal Rusya

Kadife devrim ertesi Varsova Pakti dagildiktan hemen sonra Gorbagov
hiikiimetinin yerine goreve gelen Yeltsin hiikiimeti doneminde diinya ¢apinda Rus
etkisi azalmanin 6tesinde aniden g6z ardi edilebilir seviyelere inmistir. Sovyetler
Birliginin ¢okiis siirecine girdigi ve birlige bagh iilkelerin bagimsizliklarin ilan etmeye
basladig1 siirecte Sovyetler Baltiklardaki ayaklanmalarla mesgulken Sovyetler birligi

ABD o6nderligindeki koalisyon giiglerinin Irak miidahalesine kars1 ¢ikamamustir.?®

Devam eden siirecte yeni kurulan Rusya Federasyonu Yugoslavya’nin
parcalanisi ertesi yaganan etnik catismalarda miittefiki ve dostu Sirbistan’t NATO
onderliginde diizenlenen hava harekatlarina karsi koyamamis, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyindeki (BMGK) varlig1 bile uluslararasi alanda Rusya’nin ¢ikarlarini

korumast icin yeterli olmamustir.®

Bu dénemde tek kutuplu diinya fikri popiilerlik kazanmis ve Rusya’nin artik
stiper devlet vasfi tagimadigy, hatta ¢coken ekonomisi ve hizla azalan niifusuyla biiyiik

devlet olarak bile sayilip sayillamayacagi tartismali hale gelmistir. Rusya Devlet

29 G. Fuller, Moscow and the Gulf War, Foreign Affairs, 1991, (online)
https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/1991-06-01/moscow-and-gulf-war, 19 May 2019.
%0V, Garcevic. NATO’s Intervention Changed Western-Russian Relations Forever, 2019 Balkan
Insight, (online) https://balkaninsight.com/2019/03/22/natos-intervention-changed-western-russian-
relations-forever, 23 Apr. 2019.
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Bagkani Vladimir Putin farkli donemlerde Sovyetler Birliginin dagilmasini tarihteki

en trajik jeopolitik olay olarak nitelemistir. 33233

1.5.3. Putin Donemi

Rusya Putin donemi ile zar zor isleyen askeriyesiyle beraber niikleer bir giicten,
bir enerji siiper giiciine c¢evirmeyi basarmustir.>* Bunun sebebi Rusya’nin diger
devletler ile imzaladig1 enerji anlagsmalar1 oldugu kadar enerji fiyatlarinin Rusya’dan

gorece bagimsiz olarak diinya ¢apinda da yiikselmesidir.

Avrasya devletlerinde olusturmay1 kismen basardigi enerji dogalgaz tekeli
sayesinde Rusya’nin yumusak giicli de dramatik olgiide tekrar artmistir. Kategorik
olarak enerji bagimlilig1 ve ticaret anlagsmalar1 sert gii¢ altinda degerlendirilebilir.
Rusya oOrneginde enerji devi Gazprom’un yatirimlari ve sponsorluk anlasmalari
sayesinde goriinilirliigiiniin artmasi, Rusya’nin askeriyeye dayali sert gii¢ imajinin
diizelmesine katkida bulunurken, elde edilen gelirin kullaniminda Rusya dilinin

kullaniminin korunmasi ve yayginlagmasina harcanmasi da 6énemli yer tutar.

Cevre lilkelerden doksanli yillarin aksine Rusya’nin go¢ almaya baslamasi da
ayrica bu acgidan 6nemlidir. Yeterli yer alti zenginliine sahip olmayan iilkelerden
Rusya’ya giden isciler Rusya kiiltliriine maruz kalarak Ruscaya 6grenmelerinin yani
sira kendi tilkelerine para yollayarak ve kendi iilkelerindeki igsizligi azaltarak, devlet
yonetimleri agisindan sosyal hareketlere kars1 ekonomik bir emniyet supabi islevi de
gormektedir. Rusya hangi iilkeden ne kadar misafir ig¢i kabul edecegini ayarlayarak

bu giicii hem sert hem de yumusak gii¢ olarak tahvil etmektedir.

31 Taylor, A, Putin says he wishes the Soviet Union had not collapsed. Many Russians agree, 2018,
washingtonpost.com, https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2018/03/03/putin-says-
he-wishes-he-could-change-the-collapse-of-the-soviet-union-many-russians-
agree/?noredirect=on&utm_term=.58f5b5711bf0, 21 May 2019.

32 TASS.com, Putin confesses he would have liked to prevent USSR breakup if he could, 2018,
(online) http://tass.com/politics/992609, 25 May 2019.

33 Bigg, C, World: Was Soviet Collapse Last Century's Worst Geopolitical Catastrophe?, 2005
(online) rferl.org, https://www.rferl.org/a/1058688.html, 21 Apr. 2018.

3 Hill, F, Russia’s Newly Found “Soft Power”, brookings.edu, 2005, (online)
https://www.brookings.edu/articles/russias-newly-found-soft-power, 20 May 2019.
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Rusya yeni medya teknolojilerine uyum saglayarak kendi alternatif yeni medya
mecralarini (vkontakte, Yandex) 6zendirmenin yani sira, diinyada yaygin sosyal
medya mecralarini da kitle iletisim araci olarak kullanarak kendi goriislerini yaymak

ve sempati toplamak amaciyla da kullanmistir.

1.5.4. Diger Rus Kiiltiirel Diplomasi Araclar

Kamu diplomasisinin bir alt dali olarak gosterilen kiiltiirel diplomasi kavramin
ortaya ciktig1 zamanlarin aksine artik 6zel sektor eliyle devletler lehine yapilabilecegi
genel kabul gérmistiir. Rusya 6rneginde bu durum s6z konusu degildir, direk Rusya
Federal biitcesinden karsilanmayan kiiltiirel diplomasi ¢caligmalar1 da Rusya devletinin

sahibi oldugu sirketler ve yonetime bagl oligarklar tarafindan finanse edilmektedir.

154.1. Sputnik Haber Ajansi

Kiiresel olarak Rusya’nin bakis ac¢isin1 yansitmak amaciyla yayin yapan
ajansin biinyesinde 30 farkli dilde yayin yapan radyo kanali ve 38 iilkede yerel
dillerin yan1 sira Ingilizce ve Rusca dillerinde servis veren internet sitesi
mevcuttur.®® Diinya ¢apinda Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Birliginin yam sira bir¢ok iilke tarafindan Rus propaganda araci olarak
kabul edilen Sputnik tartismali haber ve gorisleriyle genis kitlelere

ulagmay1 bagarmistir.

Tiirkiye’de de radyo kanali ve internet sitesiyle yayimnlarini siirdiiren
ajansin ayrica Youtube yayinlari yiizbinlerce kisiye ulagmaktadir. 2016 yilinda
donemin hiikiimet karsiti yayimnlar1 sebebiyle cevrimigi erisimi iilke ic¢inde
kisitlanan Sputnik web sitesi ayni sene i¢cinde sorunlarin ¢oziilmesiyle tekrar

aktif hale gelmistir.

% Tr.sputniknews.com, Hakkimizda, w.date, online,
https://tr.sputniknews.com/docs/about/hakkimizda.html, 29 Apr. 2019.
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1.5.4.2. Russia Today

2005 yilinda kurulan Rus haber ajansi, 6zellikle batili devletlerdeki Rus algisini
degistirmek icin Vladimir Putin’in siparisiyle kurulmustur. Kurulusunda goérev
alanlardan ikisi Putin’in eski medya bakani ve o anda gorevde bulunan medya
sOzciisiidiir. Kar amaci giitmeyen 6zerk bir kurum olma iddiasinda olmakla beraber
maddi giderlerini Rusya Federasyonu Federal basin ve kitlesel iletisim ajansi

araciligryla Rusya Federal Biitcesi karsilamaktadir. %

2009 yilinda isminin kisaltilmis hali olan RT’yi yeni marka ismi olarak
belirleyen kurum, 2008 yilinda gergeklesen Rusya-Giircistan savasiyla ismini
duyurmustur. Diger haber ajanslarinin aksine Rus askeriyesiyle olan iligkileri
sayesinde cepheye daha yakin haber sunma sansina sahip olan kanal kendi deyimiyle
savas sirasinda “dteki tarafin” goriislerine de yer veren tek ingilizce yaym yapan kanal
olma 6zelligine kavusmustur.®” Savas sirasinda diger batili kanallarin aksine Rusya’y1

degil Giircistan’1 saldirgan olarak niteleyen kanal Rus askerlerinden ise Giiney Osetya

halkini korumak i¢in boélgede bulunan baris giicii olarak nitelemistir.

Biitcesi her ne kadar dev Amerikan sirketleriyle medya
karsilastirilamayacak kadar kiiciik de olsa yine devlet tarafindan biitcesi
karsilanan BBC gibi kanallarla uzun siire rekabet etmistir. Bununla beraber
2012 yil1 disinda her sene diizenli olarak artan biit¢esi Rus rublesindeki biiytik
diisiis sebebiyle dolar hesabiyla diger devlet destekli biiyiik ajanslar karsisinda

nispeten daha miitevazi seviyelere inmistir.

6 tilkede ofisleri ve televizyon stiidyolar1 bulunan kanalin Rusya disinda

3 dilde (ingilizce, Ispanyolca ve Arapga) yayilart bulunmaktadir.

3% RT International, About RT. w.dsate, online https://www.rt.com/about-us, 9 May 2019.

37 Rodgers, J, Understanding Russia Today: The Military And The Media, 2018, Forbes.com. 2018,
online, https://www.forbes.com/sites/jamesrodgerseurope/2018/09/15/understanding-russia-today-the-
military-and-the-media/#698688ea4321, 11 Feb. 2019.
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154.3. Rus Ortodoks Kilisesi

Bin yildan uzun tarihiyle Rus Ortodoks Kilisesi Rusya icinde ve ¢evresinde
onemli bir giice sahiptir. Rus Ortodoks Kilisesi lideri patrik Ortodoks kiliseler

hiyerarsisinde ise 4 ana Patrikhaneden hemen hemen sonra besinci olarak kabul edilir.

0 senelik baski ve yok saymanin ertesinde Sovyetler Birliginin ¢okmesiyle
kilise de diger ir ¢cok eski kurum gibi yeniden dogmustur. Batil1 devletler ve haber
ajanslar1 tarafindan Sovyet doneminde liberal bir gii¢ olarak nitelenen kilise Sovyetler
Birliginin ¢okiisii ertesinde 6zellikle Putin iktidartyla muhafazakar devlet¢i bir yapiya
evirilmis ve devletle siki iliskiler kurmustur. 2012 yilinda bizzat patrik tarafindan

verilen demecle secimde Vladimir Putin desteklenmistir.*®

Eski Sovyet Cumbhuriyetlerinde énemli bir varliga sahip olan kilisenin giicii
diger patrikhaneler ile 6zellikle Istanbul Patrikhanesiyle yasadigi sorunlar sebebiyle
Rusya diginda oldukga sinirlidir. Son olarak Istanbul Patrikhanesinin Ukrayna
Patrikliginin Rusya kilisesinden bagimsiz olarak tanimasiyla®® Rusya disindaki en
yiikksek sayida takipgisinin bulundugu {ilkede dislanan Rus patrikhanesi, Rus

hiikiimetiyle agilan aras1 sebebiyle 6nemli dl¢iide giicilinii kaybetmeye baslamugtir.

1.5.44. Alexander Gorchakov Kamu Diplomasisi Fonu

2010 yilinda Dimitri Medvedev baskanligt doneminde baskanlik
kararnamesiyle kurulan fon, Rus Kamu diplomasi ¢aligmalarini tek elde toplamay1 ve
diger vakif, kurum ve kuruluslara destek ve tavsiye vermekle gorevlendirmistir.
Biitgesi federal biitce tarafindan desteklenmekle beraber diizenledigi bagis etkinlikleri

sayesinde de dnemli bir gelire sahiptir.*

3 Bryanski, G, Russian patriarch calls Putin era "miracle of God", uk.reuters.com. 2012, online,
https://uk.reuters.com/article/uk-russia-putin-religion/russian-patriarch-calls-putin-era-miracle-of-god-
idUKTRE81722Y20120208, 7 Apr. 2019.

% RadioFreeEurope/RadioLiberty, Ecumenical Patriarchate Agrees To Recognize Independence Of
Ukrainian Church, 2019, online, https://www.rferl.org/a/constantinople-patriarchate-agrees-to-
recognize-independence-of-ukrainian-orthodox-church/29538590.html, 13 Mar. 2019.

40 Gorchakovfund.ru, The Alexander Gorchakov Public Diplomacy Fund, w.date, online,
https://gorchakovfund.ru/en/about, 10 May 2019.
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Rusya disindaki tilkelerde Rus yatirimlarina karsi olumlu tutum olusturmaya
calisan kurum, bu amagla kamuyla iligkileri yiiritmede diger vakif ve devlet
kurumlariyla birlikte ¢alisir. Ozellikle egitim alaninda 6nemli konumlarda bulunan ist
yonetimiyle Rusya’ya karsi olumlu tutum olusturmak ig¢in kiiltiirel degisim
programlari ve egitim seminerlerini destekleyen kurum, birgok konuda Rus dis
temsilciklerine fon tarafindan destekli bilim adamlariyla uzman goriisii desteginde

bulunur.
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IKINCi BOLUM
KULTUREL NODLAR VE RUSSKIiY MIR
2.1. RUS KAMU DiPLOMASISI REFORMU

2007 yilinda devlet baskan1 Vladimir Putin’in ¢ikardig1 kararnameyle kurulan
Russkiy Mir vakfi ismini Rus Diinyas1 teriminden almaktadir.** Vakfin kurulus
asamasinda Putin’in meclis konusmasina gore vakfin amaci Rus Diinyasina

hizmet etmektir.

Rus Diinyasi terimi ¢arlik Rusya’s1 zamanindan beri kullanimda olsa da
eski Pan-Slav veya Pan-Ortodoks anlayisin aksine artik Rusya ve Rusya disinda
yasayan Rusca konusan insanlarin yasadigi bolgelerin  tamamini
nitelemektedir.*? Sovyetler Birliginin ¢okiisii ile kademeli olarak azalan Rusya
disindaki iilkelerdeki Rusca dil egitiminden yola ¢ikarak, Meclis konugmasinda

Vladimir Putin Rus Diinyasinin tehlike altinda oldugunu iddia etmistir. 4

Sovyetler Birliginin ¢okiisiinden beri yapilan arastirmalarla Putin’in bu
iddiasinda gergeklik pay: olabilecegi ortaya konulmustur.** Onemli bir istisna
olan Belarus® ve Rusya destegiyle yeni bagimsizligini ilan eden devletlerden
ayrilip bagimsizligini ilan eden ve diinya genelinde sadece Rusya ve birbirleri
tarafindan tanian devletleri (Transnistria, Giiney Osetya, Luhansk ve Donetsk

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri, Abhazya)*® bir kenara birakirsak eski Sovyet

41 Russkiymir.rui. About. W.date, online https://www.russkiymir.ru/en/fund/index.php, 15 Apr. 2019.
42 Andis, K., Robert, O., Russian Public Relations Activities and Soft Power, 2019, online, 81,
https://www.research-collection.ethz.ch/bitstream/handle/20.500.11850/26212/eth-2215-01.pdf, 23
May 2019.

4 Laruelle, M., The “Russian World” : Russia’s Soft Power and Geopolitical Imagination, 2015
online Washington: The Center on Global Interests, http://globalinterests.org/wp-
content/uploads/2015/05/FINAL-CGI _Russian-World Marlene-Laruelle.pdf, 4 Dec. 2018.

4 Pavlenko, A., Russian in post-Soviet countries. Russian Linguistics, 2018 online, 32(1), pp.59-80.
http://www.anetapavlenko.com/pdf/Russian_Linguistics 2008.pdf, 5 Feb. 2019.

4 Shen, S., Why ‘de-russification’ in Belarus is infeasible, 2018, online, EJ Insight,
http://www.ejinsight.com/20180419-why-de-russification-in-belarus-is-infeasible, Mar. 2019.

46 auractiv.com, Post-Soviet ‘frozen conflicts’, 2016 online,
https://www.euractiv.com/section/armenia/linksdossier/post-soviet-frozen-conflicts, 2018.
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Cumbhuriyetlerinde genis kapsamli ve kararli derussifikasyon calismalari

gozlenmistir.*” 48

[k etapta Rus¢anin kullaniminin azalmasina sebep olan bu ¢alismalara
ornek olarak, bir¢ok yeni iilke Rus¢ay1 resmi dil olarak kabul etmemis ve yasal
statii tammmamustir. Bu sebeple kamu personeli olmak isteyen insanlarin
otomatik olarak iilkenin yerel dilini bilmesi zorunlu kilinmistir. Estonya ve
Letonya bununla kalmamis ve yeni kurulan iilkelerinde vatandaslik kazanmak
icin 6n kosul olarak Letonca ev Estonca yeterlilik sinavlarindan ge¢me
zorunlulugu getirmistir.*® Bu sekilde bagimsizlik dncesi niifusun énemli bir
kisminin oy verme haklarini ellerinden alarak kisa vadede yapilan radikal

reformlara kars1 demokratik muhalefetin 6niine en bastan gegmislerdir.

Diger bir 6nemli konu ise yeni bagimsizligini kazanan devletlerde ortaya
cikan Rus azinliklarimin devlet yonetiminde ve ticarette olan konumlarini
kaybetmeye baglamalaridir. Bu degisim cesitli sekillerde gozlenebilir. Moldova
ve Kazakistan bagimsizliklarini kazandiktan sonra tilkenin ana dili olarak Rusga
konusan kismu araliklarla Rusya’ya goc yoluyla azalmistir.® Bunun yaninda
Rus azinliklarin genel niifus artis1 da 6zellikle yeni bagimsizligin1 kazanan orta
Asya lilkelerinde olmak iizere ¢ogunlugun niifus artisina kiyasla ¢ok daha yavas

kalmasidir.

Ozellikle Kazakistan 6rnegi bu konuda ¢ok ¢arpicidir. Bagimsizligini

kazanmasindan 6nce yapilan son niifus sayiminda etnik Kazak niifusu etnik Rus

47 Taychibekoff, Y. Why Nazarbayev Nursultan are persecuting Russian from Kazakstan?, 2018,
online, Medium, https://medium.com/@taychibekoff/why-nazarbayev-nursultan-are-persecuting-
russian-from-kazakstan-987d37f4f7e, 18 Mar. 2019.

48 Hyrych, 1., Does Kyiv need further decolonization and derusification of urban intellectual space?,
2018, Kyiv Historical Studies, (2), pp.130-139.

49 Green, S., Language of Lullabies: The Russification and De-Russification of the Baltic States.
Michigan Journal of International Law, 1997, online, 19(1),
http://repository.law.umich.edu/mjil/vol19/iss1/4.

%0 Toleukhanova, A., Kazakhstan: Russian Exodus Continues Unabated. 2016, online, Eurasianet,
https://eurasianet.org/kazakhstan-russian-exodus-continues-unabated, 8 Mar. 2019.
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niifusundan daha az olan iilkede®! bu durum tersine donmekle kalmamis, Kazak

niifus Rus niifusun iki katina ulasmustir.

Bu durum yonetici smifinda daha net olarak ortaya cikmistir.
Kurulusundaki ilk bagbakani etnik bir Ukraynali olan ve uzun siireler, meclis
baskan1 ve 6nemli bakanlik pozisyonlarinda etnik Ruslarin gorev aldigi devletin
2019 yilindaki bakanlar kurulunda hi¢ Rus bulunmamaktadir.%? Diger azinliklar
ise hiikiimette kendilerine gittikce artan oranda yer bulabilmektedir. Ornek
olarak iilkenin 2007 yilinda atanan basbakan1 Uygur’dur.> Tek basia iilkenin
azinliklara bakis a¢is1 i¢in kanit olusturmayacaksa bile bu gibi 6rnekler tilkedeki
Rus gogiiniin de etkisiyle Rus varligini ve Ruscay iilkede diger etnik kimlikler

ve dillere nazaran daha az gortiniir kilmaktadir.

2.2.  RUSSKiY MiR

Russkiy Mir vakfi 2007 yilinda Vladimir Putin tarafindan kararname ile
olusturulmustur. Tamamiyla federal biitceden karsilanan giderleriyle klasik anlamiyla
bir kamu diplomasisi kurumdur. Kamu diplomasi araglarindan kiiltiirel diplomasi

izerine yogunlagmistir.

Gozlemciler kurumun yonetim ve isleyisinde Goethe Enstitiisii ve British
Council gibi koklii kiiltiirel diplomasi kurumlarini model aldigini belirtmislerdir.>*
Ancak kurum batili cagdaslartyla kiyaslaninca daha az 6zerklige sahiptir. Bu agidan

Yunus Emre Enstitiisii ve Konfligyiis Enstitiiliisii kendisiyle daha yakin tarih7lerde

51 Esenova, S., The Outflow of Minorities from the Post-Soviet State: The Case of Kazakhstan, 1996,
Nationalities Papers, 24(4), pp.691-707.

52 Goble, P., Nazarbayev’s Departure Triggering New Russian Exodus From Kazakhstan, 2019 online,
Realclearworld.com,
https://www.realclearworld.com/articles/2019/04/11/nazarbayevs_departure_triggering_new_russian
exodus_from_kazakhstan 113003.html, 4 May 2019.

%3 RadioFreeEurope/RadioL iberty., Kazakh Lawmakers Rubber-Stamp New Prime Minister, 2007
online, https://www.rferl.org/a/1073907.html, 7 Jan. 2019.

% Dolinskiy, A., How Moscow understands soft power, 2013, online, russia-direct.org,
https://www.russia-direct.org/analysis/how-moscow-understands-soft-power, 23 Apr. 2019.
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kurulan kurumlarla daha net benzerlikler tasir. Russkiy Mir’in 53 iilkede 126 farkl

sehirde merkezleri bulunmaktadir.

Grafik Bashgi
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Sekil 2.1: Ruskiy Miy merkezlerinin Diinya genelindeki dagilima.

2.3. CASTELL’IN KULTUREL NODLAR TEORISi

Castell’in kiiltiirel nodlar teorisi genel itibariyle bilgi toplumu ve mekanlarin
sosyolojisi iizerinedir. Teoriyi kamu diplomasisi ve yumusak gii¢c konularin1 anlamak
icin uyarlamak ilk bakista ¢ok akla yatkin gelmese de Rusya’nin yumusak gii¢
hamlelerini anlamada Castell’in Kiiltiirel Nodlar teorisi diger alisagelmis teorilerden

daha makul sonuglar verebilir.

Realist Uluslararas: Iliskiler teorisine gore devletler makul kararlar alirlar.
Analizin ileriki saflarinda gorecegimiz lizere Rusya’nin Russkiy Mir ile yumusak gii¢
yatirimi yaptigi iilkelerdeki toplumun bakis acist Rusya’ya karsi olumlu degildir. Bu
durumda yapilan yumusak gii¢ yatirmminin geri doniisii cok zayif olacaktir. Ote yandan
Rusya’ya kars1 negatif tutum gelistirmis toplumlarda tutum degisikligi saglamak i¢in

yatirim yapildigi da iddia edilebilir. Bunu da analizimiz de ele almak zorundayiz.

29



Rusya’ya ve Russkiy Mir’e elestirel yaklasan bir¢ok goriis bunu Rusya
yonetiminin otoriter olmasi lizerinden yapmaktadir. Bu bakis agisina gore otoriter
devlet yonetimleri iknadansa tehdit ve riisvete daha yatkindir. Bu bakis agis1 kisa
vadeli olarak dogru ¢ikarimlar verebilir ancak uzun vadede daha {isiit kapali amaglar

gdzden kagirmaya sebep olur. *°

Rusya onceki boliimlerde agiklandigi gibi Sovyetler Birliginin yikilmasiyla
ideolojik cekiciligini kaybetmistir. Bunun yerine eski ¢arlik mirasiyla doldurmasi da
cok miimkiin olmadigr i¢in farkli yonelimler gelistirip 6zellikle Ortodoks kilisesi
tizerinden Sovyet ideolojisi gibi kiiresel olmayan daha yerel ve kompakt yumusak gii¢
alanlar1 tercih etmistir. Bunun yaninda daha genis kiiltiirel baglamda Rusya’nin uzun
stirede ¢ok zor sahip oldugu merkezi konum popiiler kiiltiir karsisinda kayda deger

olmaktan uzaklasmaktadir.

Russkiy Mir lizerinden kiiltiirel nodlar olusturmak, Rusya yonetiminin, Rus
felsefesi ve edebiyati ya da Rusya’nin emperyalist veya Sovyet mirasi iizerinden
yonetilecegi anlamina gelmez. Bu kiiltiirel nodlar daha farkli olarak tanimini kendi
yaptig1 Rus Diinyas1 kavrami ve Rusya’nin bu bolgedeki sorumluluk ve haklarini
mesrulagtirma c¢abasina karsilik gelir. Bu durum Rusga ve Rus edebiyatinin, en

azindan bu baglamda, bir yol gostericiden ¢ok bir etki araci olmasi sonucunu dogurur.

Amerikan popiiler kiiltiirli, Hollywood, Amerikan sinemasi, Avrupa Birligi ve
refah devleti, daha dar kapsamda Cin kiiltiirii, Ipek Yolu Inisiyatifiyle baslayan ve
ivme kazanan Cin’in kiiresel hedefleri dolayisiyla Cin sanayisi ve teknolojisinin
Diinya’da kazanmaya basladig1 yer ile Rusya’nin miitevazi biitgesi ve imkanlariyla
konvansiyonel olarak Amerikan, Avrupali veya Cin stratejilerini taklit ederek rekabet

etmesi akla yatkin degildir.

Ancak Kiiresel dl¢ekte olmasa bile Rusya’nin Sovyet cografyasi ve eski Dogu

Bloku iilkeleri ve genis bir Rus azinligin var oldugu iilkelerde daha yerel sekilde bu

5 Adomeit, H., Orysia Lutsevych: Agents of the Russian World: Proxy Groups in the Contested
Neighbourhood, Research Paper 2016. SIRIUS - Zeitschrift fiir Strategische Analysen, online, 1(2),
pp.207-207. https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2016-04-14-
agents-russian-world-lutsevych.pdf.
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kiiresel fikir savagina dahil olmast miimkiin olabilir. Bu durum Rusya’nin kiiresel bir
alternatif olusturmaya calismaktan ¢ok kendi arka bahg¢esini korumak istemesi olarak

yorumlanabilir.

Rusya yakin cografyasinda hedeflerine ulagmak i¢in veya rakip olarak gordiigii
devletlerin kisa vadeli hedeflerine ulagmalarina engel olmak i¢in kiiresel bir hegemon
olabilecek kapasiteye kisa vadede sahip degildir. Bu sebeple bu hedeflere ulasmada
koz olarak bu cografyada var olan Rus azinliklar ve Rus¢a konusan insanlara ek olarak
Rus Ortodoks Kilisesini kullanmay1 se¢mistir. Herhangi bir sorun ya da pazarlikta, bir
sekilde Rus azinlik, Ortodokslarin sorunlar1 veya Rus kiiltiir ve mirasinin korunmasini
gindemin st siralarina  ¢ikarmayr  basarabilmek Rusya’ya tartismayi
yonlendirebilmekte ve kamuoyunu (kendi ve uluslararast kamuoyunu) etkilemekte

onemli avantaj saglar.

2.3.1. Ag Toplumu

Kavram ilk olarak Jan van Dijk tarafindan 1991 yilinda De
Netwerkmaatschappij (Ag Toplumu) isimli kitabinda kullanilmistir.® Baglantil1 bir
kavram olarak daha 6ncesinde The Wired Society (telle baglanmis toplum James
Martin tarafindan The Information Age (Bilgi Cagi) isimli liglemesinin giris
boliimiinde kullanilmistir. Anlami, kitle iletisim araglariyla birbirine baglanmis

toplumdur.®’

Van Dijk’e gore Ag toplumu sosyal ve medya aglar1 sayesinde birbirine
baglanan toplumun her katmanda temel toplumsal yapiy1 olusturmasidir. Buna karsin
kitle toplumunda ana belirleyici etken birbiriyle fiziksel olarak ayni ortamda bulunan
topluluklardir. Kitle toplumunun aksine fiziksel olarak ayni yerde bulunmay1
gerektirmeye ag toplumunda bireysel, toplumsal ve kurumsal yerimizi ag

toplumundaki konumumuz belirler.

% Dijk, J., The network society. 2012 London: Sage Publications.
57 Martin, J., The wired society. 1978, Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall.
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Sosyolog Berry Wellman Toronto tiniversitesinde yaptigi ¢alismalarda aglarin
aglar1 kavramini ortaya atip aciklamistir.”® Buna gore bireyler toplumlar i¢inde net bir
hiyerarsik yapida bulunmazlar, iclerinde bulunduklar1 aglara bagli olarak aymi
bireylerle farkli aglarda farkli konumlarda bulunabilirler. Buna gore bireysel aglara
sahip insanlarin aglarini farkli kisilerle paylagabilmeleri miimkiin olsa da herkesin ag1
kendine 6zgiidiir. Bu durum ayrica kurumlar1 da olumlu olarak etkileyebilmekte ve
kurumlara bagli insanlarin aglart kurumlarin da genel agmin artmasini
saglayabilmektedir. Bu tip ikincil aglar daha biiyiik bir ag icinde ele alinabilirse de
hiyerarsik bir iliskiyi ortaya koyma sansin1 daha da azaltmaktadir.

Roxanne Hiltz ve Murray Turoff ise The Network Nation (Ag Ulusu) isimli
eserlerinde Wellman’in fikirleri iizerine yogunlagarak bilgisayarla desteklenen
iletisimin ag toplumuna ulagsmada kolaylastirici unsur olabilecegini 1978 yilinda
ortaya koymuslardir: Turoff ve Hiltz ayrica erken donem bilgisayar bazli iletisim
sistemlerinden biri sayilan ve c¢evrimic¢i konferanslara olanak sunan ve g¢evrimigi
ulasilabilen ilan tahtasi 6zelligi bulunan Electronic Information Exchange System’nin

(Elektronik Bilgi Paylagim Sistemi) dnciileri ve ilk kullanicilarindandir.

Ag Toplumu kavramin ilk ortaya attiginda Castell’e gore ulusun miisterek
kimligi diger kimliklere kars1 toplumun direncini de olusturdu. Bu goriisiinii sonradan
eklemelerle gelistiren Castell, ag toplumuna Kkiiltiirel nodlarla baglanmayan
toplumlarin daha dislayici ve gerici oldugu tezini savunmaya baglamistir. Yani Castell
toplumun kiiltiirii diger toplumlara ulasmasina engel olmamali aksine paylasilmali

ancak bu sekilde gericilik ve tepkisellik sarmalindan ¢ikabilecegini savunmustur.

Castell’e gore ag giiciin politik temsilden, liretimin tiiketimden, bilginin
iletisimden ayrilmasini aglar. Akimlar ve alanlar metaforunda agikladigi sekilde
akimlarin sabit alanlara ihtiyact yoktur, alandan bagimsiz olarak varligini siirdiirebilir.
Aksine belli bir alana ihtiyaci olan kurumlar, kurumun mantigindan bagimsiz olarak,
alana bagl sekilde konumlanan toplumlar ag toplumuna kars1 direng olusturabilirler.

Konuyla baglantili olarak ag toplumuna dahil olarak alandan bagimsiz olarak varligini

%8 Halavais, A., Networked: The new social operating system. 2014 New Media & Society, 16(7),
pp.1185-1187.
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stirdlirebilen, gelisip yayilan, son olarak etkisini arttiran popiiler kiiltiire kars1 tepkisel
olarak toplumu orgiitlemek isteyenin alana ihtiyaci vardir. Bu a¢idan bakilinca Rusya
devletinin Russkiy Mir ofislerini agtig1 iilkeler ve yogunlastigi bolgeleri analiz

kisminda veriye dayal1 olarak inceleyecegiz.

2.4, DUNYA KAMUOYUNDA RUSYA iMAJI

Cesitli llkelerin Rusya devletine karsi olan tutumlar1 giindeme bagli olarak
ciddi oranlarda degisebilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi Rusya’nin etki alan1 olarak
gordiigii yakin cevresi ve miittefikleri ile olan iliskisinde sert gii¢ kullanmaktan

¢ekinmeyen tutumunda aranabilir.>®

Diinyadaki belli baslt iilkelerin kamuoylarimin Rusya devletine akis agisi
lizerinden yapilacak incelemeler Ozellikle Rusya’nin oncelikli etki alaninda
bulunmayan yerlerdeki incelemeler her ne kadar kamuoylarinin tutumundaki
degisiklikler daha az ¢alkantili olsa da Russkiy Mir’in kurulusunda ortaya konan yakin
cevre ile olan iliskilerden ve Rusya’nin kisa vadedeki siyasi hedeflerinden bagimsiz

olacagi i¢cin konumuzla ¢ok alakadar degillerdir.

Bu sebeple orneklem olarak eski Sovyet iilkelerinin kamuoylar: {izerinde
ozellikle durulacaktir. Russkiy Mir’in resmi web sayfasindan “Russkiy Mir Hakkinda”
(en) bolimiindeki Rus halki bashgr bu tercih konusunda agiklayici olacaktir.
“...Russkiy Mir Rus diasporasini anavatanla kiiltiirel sosyal programlar, 6grenci
degisimleri ve yerlesme yardimlariyla yeniden birbirine baglar. Rus Diinyas1 sadece
Rusya ve i¢inde yasayan 143 milyondan insandan ibaret degildir, Rusya disinda
yasayan ve diinyanin en biiylik diasporasi olma 6zelligini tasiyan insanlar da
dahil olmak iizere diinya ¢apinda Rusg¢ay1 calisma alan1 olarak se¢mis, Rusya

ve zengin kiiltiirel mirasinin degerini bilen insanlar1 da kapsar.”®

% HUSEYNOV, V., Soft power geopolitics: how does the diminishing utility of military power affect
the Russia —West confrontation over the “Common Neighbourhood”, 2016, EASTERN JOURNAL
OF EUROPEAN STUDIES, 7(2).

80 Russkiymir.ru., ABOUT RUSSKIY MIR FOUNDATION, w.date, online,
https://russkiymir.ru/en/fund/index.php, 7 Mar. 2019.
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Rusya’nin Uluslararas1 kamuoyundaki imajin1 6lgmek icin Pew
aragtirma sirketinin diizenli olarak yaptigi kamuoyun arastirmalarindan

yararlanilacaktir. ¢!
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Sekil 2.2: Diinya kamuoyunun Rusya’ya karsi olan tutumlari.

61 Pew Research Center, Spring 2017 Global Attitudes Survey, 2018, Washington, D.C.: Pew Research
Center.
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VENEZUELLA
PERU
MEKSIKA
KOLOMBIYA
SiLi 34 31
BREZILYA
ARJANTIN
TANZANYA
GUNEY AFRIKA
SENEGAL
NiJERYA 45 29
KENYA 27 29
GANA
TURKIVE
TUNUS
LUBNAN
URDUN
iSRAIL 35 61
VIETNAM
GUNEY KORE
FILIPINLER
JAPONYA
ENDONEZYA
HINDISTAN 47 13
AVUSTURALYA
RUSYA
BIRLESIK KRALLIK
ISVEC
ISPANYA
POLONYA 21 69
HOLLANDA
ITALYA
MACARISTAN
YUNANISTAN
ALMANYA
FRANSA 36 62
KANADA
BIRLESIK DEVLETLER 29 63

Sekil 2.3: Cesitli iilkelerde Rusya’ya karsi olan
tutumlar.



2.4.1. Rus Dis Ticareti ve Rus Diasporasi

Diinya Bankasi verileri kullanilarak, arastirilan iilkelerde bulunan Rus gé¢men
niifus ve ililkede ¢alisan Ruslarin anavatanlarina yaptiklar1 havaleler tizerinden kiiltiirel
nodlar teorisine uygun olarak Rusya’nin kendi diasporasi iizerinden etki alanini

arttirmasinin saglamasi yapilacaktir.

Diinya bankasi verilerine gore Rusya’nin lilke disina verdigi go¢ Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin ve Hindistan’1n dig gogliyle karsilastirabilir. Buna karsilik iki tilkenin
gocmenleri tarafindan iilkeye havale yontemiyle gonderilen para miktar1 senelik olarak
cok farklidir. Cin ve Hindistan’in ¢alismak i¢in yurtdisina giden vatandaslar1 her sene
tilkelerine 60 milyar dolardan daha fazla para gonderirken bu say1 Rusya i¢in senelik

8 milyar dolar civarindadir.

Rus dis ticaretinin yogunlastigr {ilkeler de yine diinya bankasi verilerinden
yararlanilarak analizde saglama yapmak i¢in ortaya konacaktir. Analiz kisminda
Rusya’nin ithalat ve ihracat verileri ele alinacak ve Rusya’nin dis ticaretinden

agirliklar ortaya konacaktir.

2.5. METODOLOJi

Rusya’nin evrensel bir ideoloji iizerinden diinya ¢apindaki hegemonya ya da
daha miitevazi bir bakis agisiyla biiylik devlet olma vasfi ve etkisini koruyabilmek i¢in,
biitgesiyle orantili olarak diger denk ya da kendini denk gordiigii devletler ile miicadele
etmesi ok zordur. Onceki béliimlerde de inceledigimiz gibi yumusak gii¢ hamlelerini
buna uygun olarak yapan Rusya zaten avantajli konumda bulundugu, iilkesinde yogun
bir Rus go¢gmen ya da Rus varligi bulunduran iilkeler ile, Rusya’nin yogun ticaret

yaptig1 lilkeler lizerine yogunlagmaktadir.

Ayrica Rus gurbetgilerin, oran olarak olmasa bile say1 olarak Rusya’ya yakin
gurbetgisi olan iilkelere kiyasla Rusya ekonomisine katkisi ¢ok ciizi miktarlardadir.
Rus gurbetciler bulunduklar iilkeye entegre olmakta ve yatirimlarini bu iilkelere
yapmaktadirlar. Kiiltiirel nodlarin eksikligi sebebiyle iilkesiyle baglarin1 korumakta

zorlanan Rus diasporasindan daha iyi faydalanabilmek i¢in Rusya’nin kiiltiirel nodlar
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teorisine uygun olarak Rusya disindaki Rus kiiltiirel varligini arttirmasi ve bunu stirekli

hale getirmesi gerekmektedir.

Rusya’nin politik manevra kabiliyetini arttirmasi igin her seferinde sert gii¢
kullanmak zorunda kalmamasi i¢in yumusak giice ihtiyact vardir. Bu sebeple
Rusya’nin hem diasporasiyla iligkilerini sikilastirmasi hem de hedef iilke kamuoyuyla
kiltiirel kopriiler kurarak hedef iilke politikalarin1 daha Rus yanlis1 ya da en azindan
Rus karsiti olmayan pozisyonlara c¢ekebilmesi igin hedef iilkede kiiltiirel nodlara
ihtiyac1 vardir. Bu konudaki datalar1 Pew arastirma sirketinin yaptigi 2017 yili

anketlerine bakarak saglayacagiz.

Son olarak Russkiy Mir’in resmi internet sitesindeki Rus merkezleri ve
tilkelere gore dagilimlarini veri olarak kabul edecegiz. Bu konuda resmi internet
sitesinin Ingilizce® ve Rusc¢a®® versiyonlarindaki farklilik nedeniyle webarchive
verilerinden yararlanarak Rusga versiyonunun daha giincel oldugu sonucu ¢ikarabilir.
Yine de bir hata olmamasi i¢in diger dildeki versiyonlar da kontrol edilip dogrulatmak
kaydiyla herhangi bir versiyonda daha ¢ok olan veriler analiz bdlimiinde

kullanilacaktir.

Daha 6nce bahsi gegen datalar 2017 yilinda giincellenmistir. Bu sebeple daha
giincel dataya ulasilabilir olsa bile ticaret ile ilgili olan ve kamuoyu arastirmalarini
iceren datalarin daha giincel versiyonlarina ulasilamadig: i¢in biitiin datalar 2017

yilina dair olacaktir.

Analiz boliimiinde tim bu datalar ortaya konarak Russkiy Mir Rus
Merkezlerinin iddia edilen sebeplere uygun olarak, orantili sekilde diinya ¢apinda

dagilip dagilmadigi incelenecektir.

62 Russkiymir.ru., Catalogue. W.date, online, https://www:.russkiymir.ru/en/rucenter/catalogue.php, 28
May 2019.

83 Russkiymir.ru., Catalog of Russian Centers CATALOG OF RUSSIAN CENTERS. W.date, online,
https://russkiymir.ru/rucenter/catalogue.php, 27 May 2019.
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Calismanin amaci Rusya’nin kiiltiirel diplomasi hamlelerinin klasik yumusak
giic tanimindan bagimsiz olarak ekonomik ¢ikar endeksli ve diaspora merkezli olarak

yiiriitiildiigliniin sorgulanmasidir.

2.5.1. Hipotez

Rusya Federasyonu Russkiy Mir ve Rusya Merkezi inisiyatifler ile Kiiltiirel
nodlar teorisi lizerinden hareketle 6zellikle Rus diasporasinin yogun olarak yasadigi
tilkelere yogunlasarak, Yumusak Giiclinii arttirmak disinda oncelikle etki alanini,

ticaret hacmini ve Rusya’ya yapilan direk finansal yatirimi arttirmayi amaglamaktadir.
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UCUNCU BOLUM
ANALIZ

Analiz boliimiinde Rus diasporasinin en yogun olarak yasadigi eski Dogu
Blok’una dahil olmayan 5 {ilkeyi ele alacagiz. Bu iilkeler Amerika Birlesik Devletleri,
Almanya, Kanada, Fransa ve Israil’dir. Bu iilkelerin her birinde en az bes yiiz bin Rus

kokenli insan yagamaktadir.

3.1. AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERI

3 milyonun iistiinde Rus diaspora varligiyla Ruslarin en yogun olarak yasadigi
5 tilkeden biri olan Amerika Birlesik Devletleri Rusya ile son donemde yogunlasan
ekonomik yaptirimlar sebebiyle hacmi diigse de yogun sekilde ticaret yapmaktadir.
Bunun yaninda Amerika Birlesik Devletlerinden Rusya’ya her sene direk yatirim
disinda yogun ve tek tarafli bir nakit akisi gozlenmektedir. Rusya ekonomisi igin
biiyiik nem tasiyan bu doviz girdisi eski Sovyet iilkeleri disinda Rusya’ya dogru olan
en biiyiik ikinci nakit akisidir.

Ticaret hacmi: Ihracat: 9,885 milyar dolar.
Ithalat: 12,590 milyar dolar
Para havalesi: 352 milyon dolar.

Ulkede Rusya’ya karsi olumlu diisiince belirtenlerin ylizde 36 iken, buna
karsilik ¢ok olumlu diisiince belirtenler ise yalnizca yilizde 3 oranindadir. Olumsuz
diisiince belirtenler ise sirasiyla olumsuz ve ¢ok olumsuz olmak {izere yilizde 35 ve 28,

toplamda yiizde 63 olarak 6l¢iilmiistiir.



Amerika Birlesik Devletleri

B Cok olumlu  m Biraz olumlu Biraz olumsuz Cok olumsuz  m Bilmiyor/Red

Sekil 3.1: Amerika Birlesik Devletleri’nde Rusya’ya kars1 olan
tutum.

Rusya’nin Washington ve New York’ta 2 adet kiiltiir merkezi bulunmaktadir.

3.2. ALMANYA

Almanya’da yasayan Ruslar yaklasik 1 milyon 213 bin kisidir. Demokratik
Almanya (Dogu Almanya) eski Dogu Blogu tilkelerinden biri olmakla beraber birlesik
Almanya’nin niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu birlesmeden Onceki ismiyle Federal

Almanyalilar (Bat1 Almanya) olusturmaktadir.

Almanya Rusya’nin en biliylik ticari partnerlerinden biridir. Bu durum
uygulanan ekonomik yaptirimlara ragmen devam etmektedir. Almanya Rusya’dan
biiyiik miktarda hidrokarbon ithal ederken, Rusya’ya yiiksek teknoloji ve makine ihrag¢
etmektedir. Almanya’dan Rusya’ya yapilan para transferi Eski Sovyet iilkeleri bir yana
birakilirsa birinci sirada olmakla beraber tiim iilkeler hesaba katilinca {iglincii

siradadir.
Ticaret hacmi: Ihracat: 15,491 milyar dolar.
Ithalat: 22,740 milyar dolar

Para havalesi: 781 milyon dolar.
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Ulkede Rusya’ya karsi olumlu diisiince belirtenlerin ylizde 23 iken, buna
karsilik ¢cok olumlu diisiince belirtenler ise yalnizca yiizde 4 oranindadir. Olumsuz
diisiince belirtenler ise sirasiyla olumsuz ve ¢ok olumsuz olmak iizere yiizde 53 ve 14,

toplamda yiizde 67 olarak olgiilmiistiir.

Almanya

B Cok olumlu  ® Biraz olumlu Biraz olumsuz Cok olumsuz  m Bilmiyor/Red

Sekil 3.2: Almanya’da Rusya’ya karsi olan tutum.

Ulkede 5 adet Rusya merkezi bulunmaktadir. Bunlar Nuremberg, Dresden,

Mainz, Hamburg ve Berlin’de konuslanmstir.

3.3. iSRAIL

Sovyetler Birligi doneminin dagilmasina yakin ve buna miiteakip Almanya ve
bat1 Blokunun da destekledigi bircok gdcmenlik programi ile Israil kisa siirede en
yogun Rus niifusun yasadig: iilkelerden biri olmustur. Bunun da 6tesinde Israil’in
toplam niifusuna oranla ¢ok biiyiik bir orana sahip olan Rus niifusu bu baglamda Eski

Sovyet iilkeleri disinda en biiyiik orana Israil’de sahiptir.

Ulkede 938,500 Rus yasamaktadir, buna ragmen iki iilke arasindaki

ticaret hacmi oldukga miitevazi seviyelerdedir. Ihracat ve ithalat oranlari
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diinyanin geri kalanina kiyasla toplamda higbir donemde yiizde bire

yaklagamamuistir.

Ticaret hacmi: Ihracat: 1.668 milyon dolar.
Ithalat: 800 milyon dolar

Para havalesi: 89 milyon dolar.

Ulkede Rusya’ya karst olumlu diisiince belirtenlerin ylizde 29 iken, buna
karsilik ¢cok olumlu diisiince belirtenler ise yalnizca yiizde 6 oranindadir. Olumsuz
diisiince belirtenler ise sirasiyla olumsuz ve ¢ok olumsuz olmak {izere yiizde 44 ve 17,

toplamda yiizde 61 olarak 6l¢iilmiistiir.

Israil

B Cok olumlu  m Biraz olumlu Biraz olumsuz Cok olumsuz  m Bilmiyor/Red

Sekil 3.3: Israil’de Rusya’ya kars1 olan tutum.

Ulkede Ra’nana kentinde 1 adet Rusya merkezi bulunmaktadir. Ra’nana kenti

Rus diasporasinin yogun olarak yasadigi kenttir.

3.4. KANADA

Ulkede 550 binin iizerinde Rus gé¢men bulunmaktadir. Rusya ile toplam

ticaret hacmi ele adligimiz iilkeler arasinda en diisiik olan iilke Kanada’dir. ki

42



tilke arasindaki ticaret Amerika Birlesik Devletleri onciiliiglinde uygulanmaya
baslanan ekonomik yaptirimlar kapsaminda biiyiik 6l¢iide azalmistir. Kanada
da Russkiy Mir ya da baska bir isimle Russkiy Mir’in katalogladig1 bir Rusca

veya Rusya merkezi bulunmamaktadir.
Ticaret hacmi: Ihracat: 618 milyon dolar.

Ithalat: 979 milyon dolar
Para havalesi: 59 milyon dolar.

Ulkede Rusya’ya karsi olumlu diisiince belirtenlerin yiizde 25 iken, buna
karsilik ¢cok olumlu diisiince belirtenler ise yalnizca yiizde 2 oranindadir. Olumsuz
diisiince belirtenler ise sirasiyla olumsuz ve ¢gok olumsuz olmak {izere yiizde 34 ve 25,

toplamda yiizde 59 olarak 6l¢iilmiistiir.

Kanada

M Cok olumlu  m Biraz olumlu Biraz olumsuz Cok olumsuz  m Bilmiyor/Red

Sekil 3.4: Kanada’daki Rusya’ya kars1 olan tutum.

3.5.  FRANSA

Fransa Rus i¢ savasinin baglangicindan itibaren en fazla Rus gociline sahne olan
iilkelerden biridir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile Amerika Birlesik Devletleri’ne
artan yogun gog, Almanya’nimn birlesmesi ve Israil devletinin genis kapsamli gog¢

programlar1 baslatmasiyla yerini bu devletlere kaptirsa da eski Sovyet iilkeleri disinda
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hala 6nemli bir Rus diasporasini barindiran iilkelerden biridir. Bununla beraber artik
besinci hatta altinci nesil gogmen olan Rus diasporasi iilkeyle yogun sekilde entegre

olmustur. Ulkenin Rusya ile hatir1 sayilir bir ticaret hacmi bulunmaktadir.

Fransa’da Russkiy Mir ya da baska bir isimle Russkiy Mir’in
katalogladig1 bir Rusga veya Rusya merkezi bulunmamaktadir. Buna ragmen
Biiyiikelgilik ve konsolosluklarin destegiyle sik sik edebiyat ve sinema

etkinlikleri diizenlenmektedir.

Ticaret hacmi: Ihracat: 3,275 milyar dolar.
Ithalat: 9,125 milyar dolar

Para havalesi: 37 milyon dolar.

Ulkede Rusya’ya karsi olumlu diisiince belirtenlerin yiizde 31 iken, buna
karsilik ¢cok olumlu diisiince belirtenler ise yalnizca yiizde 5 oranindadir. Olumsuz
diistince belirtenler ise sirasiyla olumsuz ve ¢ok olumsuz olmak {izere yiizde 38 ve 24,

toplamda yiizde 62 olarak Ol¢tilmiistiir.

Fransa

B Cok olumlu  m Biraz olumlu Biraz olumsuz Cok olumsuz  ® Bilmiyor/Red

Sekil 3.5: Kanada’daki Rusya’ya kars1 olan tutum.
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3.6. GENEL ANALIiZ

Secilen 5 iilkenin kamuoyu da Rusya’ya karsi toplamda acgik farkla olumsuz

gorlis bildirmistir. Olumsuz ve ¢ok olumsuz goriis bildirenlerin toplami igerisinde

secilen llkeler arasinda Rusya’ya karsit en az olumsuz bildiren Kanada (%59)

Rusya’nin Rus merkezi agmadig iilkelerden biridir.

Israil devletinde de havale miktarlar1 her ne kadar Kanada ve Fransa’dan

yiiksek olsa da diisiik kabul edilebilir. Ancak Israil’deki go¢men niifus heniiz en fazla

ikinci nesildir ve Israil niifusuna oran1 cok yiiksektir. Israil’de bulunan Rus

gd¢menlerinin niifusa oran1 Israil niifus sayim sonuglar1 halka acik olmadig icin tam

bilinmese de yiizde onun iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu oran bagimsizlig

kazanan Sovyet Cumhuriyetleri disindaki en yiliksek orandir. Ayrica cografi sartlar,

tilkenin kiigiikliigii ve niifusun kii¢iik bir alanda toplanasi sebebiyle kiiltiirel nodlar ile

fiziki olarak ulagsmak 6rnegin Kanada’ya gore ¢cok daha kolaydir.

60

50

40

30

20

10

Almanya Amerika Blrl?§|k Fransa israil Kanada
Devletleri
B Cok olumlu 4 3 5 6 2
Biraz olumlu 23 26 31 29 25
Biraz olumsuz 53 35 38 44 34
Cok olumsuz 14 28 24 17 25
B Cok olumlu Biraz olumlu Biraz olumsuz Cok olumsuz

Sekil 3.6: Bes iilkenin Rusya’ya kars1 olan tutum karsilagtirmasi.

Ulke kamuoylarinin Rusya’ya karsi olan olumsuz tutumlari olumlu

yonde degisim egilimleri gostermemektedir. Rusya’nin yakin cevresiyle

iliskileri ve askeri miidahaleleriyle paralel olarak siyasi krizlere karsi kamuoyu
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goriisleri kirilgan bir goriintli ¢izmektedir. Segilen iilkelerdeki yogun diaspora
varligi, ticari iligkiler ve Rusya’nin kiiltiirel diplomasi ¢aligmalar1 da goz
oniinde bulundurularak higbir iilkede Rusya’ya karst olumsuz goriis

bildirenlerin ytlizde elli altina diismemesi kayda degerdir.

ihracat ve ithalat / G6¢cmen

400000
340.436
350000
300000
248.000
250000
200000
150000

100000 74.917

50000 . 26.297 29.036
0 . .

Amerika Birlesik Almanya israil Kanada Fransa
Devletleri

Sekil 3.7: Bes iilkenin Rus diyasporasi basina diisen toplam ihracat
ve ithalat kargilastirmas.

Ulkelerin karsilikli ticaretleri ve iilkede bulunan Rus diasporasini
oranladigimizda ortaya anlamli bir veri ¢tkmamistir. Bununla beraber iilkelerin
karsilikli  direk yatirnmlarmi1 da g6z Oniinde bulundursak iilkelerin

diasporalarinin karsilikli ticarette kayda deger bir fark yaratmadigi sdylenebilir.
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Amerika Birlesik Almanya israil Kanada Fransa
Devletleri

781

B Para havalesi (Milyon dolar)

Sekil 3.8: Bes iilkenin yillik banka havalesi.

Segilen tilkeler arasinda iilkede bulunan diasporanin Rusya’ya banka havalesi
yoluyla para aktarma miktarlarinda en diisiik olan iki iilke olan Kanada ve Fransa
ayrica bu iilkeler arasinda Rus merkezi olmayan iki iilkedir. Ozellikle Fransa’da
yasayan Rus diasporasi iilkeye heniiz Rus c¢arligi yeni yikildiginda goc etmeye
basladigi i¢in son derece iyi uyum saglamistir. Kanada ve Rus diasporast hem daginik

hem de Rusya ile iletisimleri diger iilkelere gore kisithidir.

Para havalesi/ Go¢cmen (go¢cmen basina yapilan
para transferi)

800
700
600
500
400

695,46

300

200
117,33 94,83 107,27 2400

100
- ] [] .

Amerika Birlesik Almanya israil Kanada Fransa
Devletleri

Sekil 3.9: Bes iilkenin kisi basina diisen banka havalesi.
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Almanya’da yasayan Rus diasporasi iilkelerine havale yoluyla gonderdikleri paralar
da hesaba katilirsa yurttaslik politikasinin en basarili oldugu iilkelerden biridir. Eski
Sovyet Cumbhuriyetleri hesaba katilmazsa acik ara politikanin en bagarili oldugu
gbéemen toplulugudur. Ancak burada Almanya’nin birlesmesinden dnce Demokratik
Almanya’nin Vargova Pakti’na dahil olan bir Rus miittefiki oldugu da hesaba
katilmalidir. Rusya’nin Rus merkezlerinin yogunluguyla Almanya’yr ne kadar

onemsedigi aciktir.

25000
20000
15000
10000
5000 I I
0 - [ | | .
Amerika
Birlesik Almanya israil Kanada Fransa
Devletleri
W ihracat (Milyon dolar) 9885 15491 1.668 618 3275
H ithalat (Milyon dolar) 12590 22740 800 979 9125

W ihracat (Milyon dolar)  mithalat (Milyon dolar)

Sekil 3.10: Bes tilkenin ihracat ve ithalat verileri.

Ulkelerin Rusya ile olan ticaret miktarlariyla iilkede bulunan Rusya
merkezleri arasinda net bir korelasyon bulundugu goriinmektedir. Bunun istisnasi olan
Fransa’da ise diaspora niifusunun biiyiik kisminin entegre olmus olmasi ve artik 8.
Nesil olan gd¢gmen niifusun Rusg¢a bilmemesi sebep olarak gosterilebilir. Buradan yola
cikarak Rusya merkezlerinin aslinda Rusca 08retme amacindan ¢ok kiiltiirel nod
olarak Rusga konusan niifusun ayni yerde bir araya gelip ag olusturabilecegi fiziksel
bir mekan olma oOzelligi tasidig: iddia edilebilir. Fransa 6rnegine donersek iilkenin

gorece olarak {ist sosyal katmanlarin da bulunan Rus diasporasina yonelik olarak
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yiiksek kiiltiir organizasyonlar1 Rus biiyiikel¢iliginin destegi olsun ya da olmasin
diizenlenmektedir. Bu organizasyonlara 6rnek olarak, opera ve bale gosterileri ile

edebiyat organizasyonlar1 gosterilebilir.

Genel kabul géren ve en ¢ok alintilanan yumusak gii¢ endeksinde® Rusya 26.
siranin {istiine hi¢ ¢ikamamustir. Ulkesinde diizenlenen Diinya kupasina ragmen
yumusak gili¢ siralamasinda diislis egilimi gostermektedir. Kiiltiirel diplomasi
hamlelerine aktarilan maddi kaynagin diizenli olarak artmasina ragmen yumusak giic

endekslerinde yiikselis kaydedememistir.

30
29

28

27
26
24

2016 2017 2018

Sekil 3.11: Rusya’nin yumusak gii¢ indeksindeki yeri.

64 Soft Power, Soft Power 30, 2018, online, https://softpower30.com, 27 May 2019.
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Yumusak gili¢ endekslerinin de ortaya koydugu gibi Rusya {ist siralarda olmak
bir yana ilk otuz i¢inde kendine zar zor yer bulabilen bir devlet konumundadir.
Rusya’nin Rusya merkezlerini ac¢tig1 iilkeler de dikkate alinarak Rusya’nin amacinin
kiiltiirel etkilesimi arttirmak ve yumusak giiciinii arttirmaktan ¢ok, ekonomik ¢ikar

elde etmek ve diasporasiyla baglarin1 kuvvetlendirmektir.

Rusya Vladimir Putin 6nderliginde ortaya koydugu dar ve ulasilabilir hedefler
konusunda net ve diiriist davranmistir. Kiiltiirel diplomasi araglarini1 kullanirken bile
bunun rakip olarak gordiigii devletlerle rekabette farkli bir kulvar ve etki alanindaki
devletlere karst koz olarak elinde tutabilecegi kullanisli bir varlik olmaktan &te

anlamlar yiiklememistir.

Rusya bu acidan ag toplumundan c¢ok fiziksel olarak temas ve yakin iligki
kurmakta ulus bagi gibi batili devletler acisindan demode olmus yontemleri
kullanmigtir. Rusya merkezlerini amaglar1 dogrultusunda kiiltiirel nodlar olarak

kullanarak diasporasina ulasmaya calismis ve yurttag aglari olusturmaya galismistir.

Otoriter devletler 6zelinde, kamu diplomasisine aktarilan kaynaklara ragmen
klasik tanimiyla yumusak gii¢ elde edilememesinin sebebi, en bagindan bu devletlerin
amacimin karsilikli bagimlilik, anlayis veya kiiltiirel degis tokuslar yoluyla hosgorii
ortami yaratmak degil daha basit maddi ¢ikarlar olabilecegi ortaya konmustur. Bu
baglamda bundan sonra yapilacak c¢aligmalara referans olarak otoriter kabul edilen
devletlerin kiiltiirel diplomasi hamlelerinde hedeflerine daha ¢ok odaklanilip buna
uygun olarak arastirma yapilmasi daha saglikli olacaktir. Bu acidan idealist liberal 6n
kosullar bir kenara birakilarak daha realist tabanli soguk savastan sonra popiilaritesini

kaybetmis kavramlar yeniden bu arastirmalarda kullanilmaya baslanilabilir.
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EKLER

EK 1: Diinya Kamuoyunun Ulkelere Gére Rusya’ya Karsi Tutumlarim

Gosteren Anketin Verileri

Q12e. Please tell me if you have a very favorable, somewhat
favorable, somewhat unfavorable or very unfavorable opinion
of . €. Russia
Very Somewhat Somewhat Very
favorable | favorable unfavorable | unfavorable | DK/Refused Total
United Spring, 3 26 35 28 9 100
States 2017
Canada Spring, 2 25 34 25 14 100
2017
France Spring, 5 31 38 24 2 100
2017
Germany Spring, 4 23 53 14 6 100
2017
Greece Spring, 14 50 23 8 5 100
2017
Hungary Spring, 3 36 38 10 13 100
2017
Italy Spring, 5 30 39 15 11 100
2017
Netherlands | Spring, 2 13 41 41 4 100
2017
Poland Spring, 2 19 44 25 10 100
2017
Spain Spring, 8 19 35 25 14 100
2017
Sweden Spring, 2 16 49 29 4 100
2017
United Spring, 4 22 35 24 15 100
Kingdom 2017
Russia Spring, 42 46 8 2 2 100
2017
Australia Spring, 5 32 37 18 7 100
2017
India Spring, 22 25 8 5 40 100
2017
Indonesia Spring, 4 32 32 8 24 100
2017
Japan Spring, 1 25 46 18 10 100
2017
Philippines | Spring, 11 44 17 9 19 100
2017
South Spring, 0 36 36 5 23 100
Korea 2017
Vietham Spring, 37 46 11 2 5 100
2017
Israel Spring, 6 29 44 17 3 100
2017
Jordan Spring, 1 4 35 58 2 100
2017
Lebanon Spring, 20 27 23 25 5 100
2017
Tunisia Spring, 17 22 11 26 24 100
2017
Turkey Spring, 6 26 25 37 6 100
2017
Ghana Spring, 16 17 7 17 43 100
2017
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Kenya Spring, 9 18 14 15 44 100
2017

Nigeria Spring, 21 24 14 15 27 100
2017

Senegal Spring, 5 29 11 7 48 100
2017

South Spring, 10 18 14 26 32 100

Africa 2017

Tanzania Spring, 15 30 11 10 34 100
2017

Argentina Spring, 7 20 15 12 46 100
2017

Brazil Spring, 4 31 31 5 29 100
2017

Chile Spring, 8 26 17 14 34 100
2017

Colombia Spring, 7 25 17 14 37 100
2017

Mexico Spring, 6 26 13 12 43 100
2017

Peru Spring, 9 32 17 14 28 100
2017

Venezuela Spring, 11 27 14 19 30 100
2017

Pew Research Center, Spring 2017 Global Attitudes Survey, 2018, Washington, D.C.: Pew Research

Center.
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