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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Riizgar Enerjisinin idare Hukuku Acisindan incelenmesi

Pinar OZTABAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dah

Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Programi

Sanayi devrimi ile birlikte enerjiye olan ihtiya¢ artmis ve yirminci
yizyilin son donemine kadar enerji iiretimi icin fosil yakitlardan
faydalanilmistir. Ancak zamanla fosil yakit tiiketiminin cevreye zarar verdigi
anlasilmis ve yenilenebilir enerji kaynaklar1i 6nem kazanmstir. Bu yiizden
riizgar enerjisi de yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olarak elektrik
iiretim alaninda 6nemli bir yere sahiptir.

Bu enerji kaynagindan faydalanmak icin hukuki altyapisinin kurulmasi
gerekmektedir. Bu acidan, Tiirk idare hukuku acisindan riizgar enerjisinden
elektrik iiretmek icin ayrintihi bir hukuki alt yapi olusturulmustur. Buna gore,
rizgar enerjisinden faydalanilarak elektrik iiretmek isteyen o6zel hukuk
Kisilerinin iiretim onlisansi ve lisans1 almas1 gerekmektedir. Idari islem teorisi
bakimindan iiretim onlisansi ve lisansi birer idari islem niteligindedir. Uretim
onlisans1 ve lisansinin elde edilmesi iiretim tesisi kurulacak sahanin miilkiyet
veya kullanim hakkinin elde edilmesi, cevresel etki degerlendirmesine iliskin
kararin alinmasi gibi yasal sartlara baglanmistir. Bu sartlarin her biri de idare
hukukunun bir ilkesini veya kurumunu ilgilendirmektedir.

Bu caliymada da, ilk olarak riizgar enerjisi kavramm ve riizgar
enerjisinden faydalanilmasinin tarihcesi aciklanmstir. Ikinci béliimde ise
riizgar enerjisinden elektrik iiretiminde gecerli olan idare hukuku ilkeleri ele

alinmistir. Ayrica onlisans ve lisans alma siirecinde 6zel hukuk Kisilerinin



yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler belirtilmis ve onlisans ve lisansin
hukuki niteligi ortaya konmustur. Son béliimde ise riizgar enerji santrallerinin
denetimi ele alinmis ve idarenin ve iiretim lisans1 sahibinin sorumluluk halleri

idare hukuku ilkeleri cercevesinde aciklanmstir.

Anahtar Kelimeler: Riizgar Enerjisi, Riizgar Enerji Santralleri, Uretim

Onlisansi, Uretim Lisansi, idari Islem.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Examination of Wind Energy from the Point of Administrative Law

Pinar OZTABAN

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Law

Public Law Master’s Program

Need for the energy sources increased after the industrial revolution and
until the last period of the twentieth century fossil fuels were used for energy
production. However it is observed over time that consumption of fossil fuels
damaged the environment and renewable energy sources has become important.
Thus, as one of renewable energy sources, wind energy has an important place.

Legal basis must be determined in order to benefit from this energy
source. In this regard, a detailed legal basis was created in order to produce
electricity from wind energy. Accordingly, private person who wants to produce
electricity from wind energy has to obtain production licence and pre-licence. In
regard to administrative act theory, production licence and pre-licence have the
characteristics of the administrative act. Obtaining production licence and pre-
licence has certain legal conditions as to get environmental impact assesment
decision or to get property or tenure of production area. All these conditions are
related to a principle or an institution of administrative law.

In this thesis, first of all, notion and history of utilization of wind energy
are explained. In the second section, principles of administrative law related to
electricity production from wind energy are represented. Besides, obligations of
private person and legal characteristic of licence and pre-licence are explained.

In the last section, control of the wind energy power plants and responsibility of

Vi



the administration and licensee is represented within the scope of administrative
law.

Keywords: Wind Energy, Wind Energy Power Plants, Production Pre-licence,
Production Licence, Administrative Act.
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GIRIS

Riizgar enerjisi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olarak, elektrik
iiretiminde faydalanilmasi agisindan geleneksel fosil enerji kaynaklar karsisinda bir
alternatif olugturmaktadir. Diinya genelinde de 6zellikle gelismis iilkeler tarafindan
elektrik tiretiminde, ¢evreye zararlar1 kesin olarak ortaya konulmus olan fosil enerji
kaynaklar1 yerine riizgar enerjisi gibi ¢evre dostu enerji kaynaklar: tercih edilmeye
baslanmistir. Bu tercih siirdiiriilebilir kalkinma agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ciinkii hem artan enerji ihtiyacinin karsilanmas: hem de g¢evreye verilen zararin
azaltilmasi ancak g¢evre dostu enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretilmesi ile
miimkiin olacaktir.

Riizgar enerjisinin hem ekonomik maliyetinin hem de ¢evre maliyetinin diger
enerji kaynaklarina gore daha diisiik olmasi, bu alandaki yatirim isteginin artmasini
saglamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 amag edinen tilkeler de riizgar enerjisinden
elektrik iiretim faaliyetine iliskin hukuki alt yapiyr kurmakta ve bu konuda
yatirimeilar tesvik eden diizenlemeler getirmektedir. Tiirkiye de bu iilkelerden biri
olarak riizgar enerji santrallerinin kurulumuna iliskin yasal diizenlemeler ihdas
etmistir. Riizgar enerjisinden elektrik iiretilmesine iliskin temel yasal diizenlemeler
6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununda bulunmaktadir. Ancak yenilenebilir enerji
kaynaklarma iligkin 5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amacli Kullanimina Iligkin Kanun’da da 6zel diizenlemeler getirilmistir.
Bunun yaninda s6z konusu yasalara dayanilarak ¢ikarilan birgok yonetmelik ve
teblig de bulunmaktadir.

Riizgar enerjisinden elektrik iiretimi faaliyeti hem elektrik piyasasi
mevzuatina hem de yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretilmesine iliskin
mevzuata tabi oldugundan, hem yetkili idareler hem de {iretim lisans1 almak isteyen
0zel hukuk kisileri agisindan farkli yasa ve yonetmeliklerde bulunan hukuki
diizenlemelerin uyum i¢inde uygulanmast konusunda zorluklar yasanmasi
miimkiindiir. Bu agidan s6z konusu diizenlemeleri bilimsel bir sistematik i¢inde ele
alarak, riizgar enerji santrallerinin kurulumunu idare hukuku y6niiyle agiklamak hem

teori hem de uygulama agisindan faydali olacaktir.



Riizgar enerjisinden elektrik iiretimi faaliyetinin 6zel hukuk kisileri tarafindan
gerceklestirilebilmesi i¢in liretim Onlisanst ve lisansi alinmasi gerekmektedir. Bu
Onlisans ve lisanslar da birer idari islem olduklarindan, bunlara iliskin
diizenlemelerin idare hukukundan kaynaklanan ilkeler ¢ercevesinde tesis edilmesi
gerekmektedir. Bu acidan, ilgili diizenlemelerin idare hukukundan kaynaklanan
ilkeler esas alinarak bir hukuki degerlendirmenin yapilmasi bu c¢alismanin
amaglarindandir.

Uretim lisans1 almak icin dnlisans sahibi 6zel hukuk kisisinin ¢evresel etki
degerlendirmesine iliskin karar1 alinmasi, yapi1 ruhsatint edinmesi, imar planlarina
iliskin ilgili degisikligin yapilmas1 gibi ylkiimlilikleri bulunmaktadir. Bu
yiikiimliiliiklerin her biri de idare hukukunun 6zel alanlarini olusturmaktadir. Bu
acidan da, s6z konusu yiikiimliiliiklerin idare hukuku agisindan ele alinmasi
gerekmektedir.

Bu sebeple, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunun 2211 Yurt
Ici Lisansiistii Burs Programi (Yiiksek Lisans — 2210/a) kapsaminda bursiyer
oldugum ve desteklenen caligmamin ilk bolimiinde, riizgar enerjisi kavrami ve
riizgar enerjisinden elektrik iiretilmesinin tarihgesine yer verilecektir. Ayrica idare
hukuku ile riizgar enerjisinden faydalanilarak elektrik iiretimi faaliyetinin iliskisi,
buna iligkin temel hukuki kaynaklar ve riizgar enerjisi kurulmas: yetkili idareler
aciklanacaktir.

Calismamizin ikinci bolimiinde, riizgar enerjisi santrallerinde elektrik
tiretimine iligkin idare hukukundan kaynaklanan ilkeler ve riizgar enerji santrallerinin
kurulum alanlarimin belirlenmesi yontemleri ele alinacak ve idare hukuku agisindan
rlizgar enerji santrallerinin kurulumunda {iretim Onlisanst ve lisansi siireci
aciklanacaktir.

Calismamizin t¢iincii boliimiinde ise, riizgar enerji santrallerinin denetim
usulleri, iiretim lisans1 sahibine uygulanacak yaptirimlar ele alinacak ve riizgar enerji
santrallerinde yiiriitiilen iiretim faaliyeti dolayisiyla iiretim lisansi sahibinin ve

idarenin sorumlulugu aciklanacaktir.



BIiRINCi BOLUM
ENERJi KAYNAKLARINDAN BiRi OLARAK RUZGAR ENERJIiSI
KAVRAMI, GELISIMi VE TEMEL HUKUKI KAYNAKLAR

I. RUZGAR ENERJISI KAVRAMI VE ENERJI KAYNAKLARI ICINDEKI
YERI

A. Riizgar Enerjisi Kavram

Riizgarin olusumu, gilinesin diinyamizi homojen olmayan sekilde 1sitmasi
sonucu meydana gelmektedir. Diinyamiza ulasan giines 1sinlar1 oncelikle yeryiiziinii
ve katmanlarini isitir. Yeryiiziinden yansiyan isinimlar havanin yani atmosferin
1sinmasini saglar. Yeryiizlindeki her bir olusumun 1sinma kapasitesi ve orani ayni
olmadigindan arada cesitli sicaklik ve basmng farkliliklar1 olusur!. Bu sekilde
yeryliziiniin ve atmosferin giines 1sinlar1 tarafindan esit sekilde 1sitilmamasi ile ortaya
c¢ikan basing ve sicaklik farki sonucu riizgar olugsmaktadir. Giines 1sinlar1 tarafindan
1sinan hava bir basing alani olusturur ve yiiksek basingtan algak basinca dogru bir
hava akim1 olusur ve bu sekilde riizgar meydana gelir?. Bu anlatimlar sonucunda bir
tanim vermek gerekirse, “Gilines 1smmiminin yeryiiziine ulagsmasi ve degisik
yiizeylerden yansimasi ile meydana gelen 1s1 ve sicaklik farkindan havanin yatay
olarak hareket etmesine riizgar denir®.”

Riizgar enerjisi ise hava kitlesinde bulunan kinetik enerjinin mekanik enerjiye
dontistiiriilmesiyle meydana gelir. Riizgarin sabit bir engelle kargilagsmasi veya Oniine
bir engel konulmasiyla, riizgar bu engelin ilizerine bir basin¢ uygular. Eger engel
harekete miisait bir yapidaysa, riizgar engeli hareket ettirir. Buradan yola ¢ikilarak,
bir mil lizerine yerlestirilmis bir pervanenin riizgarin itme kuvvetiyle bu mil etrafinda
donmesi imkan1 dogacaktir. Yel degirmenlerinin ve glinlimiizde riizgar tlirbinlerinin

calismasina dair fikir buna dayanmaktadir®. Bu sekilde basitce olusum mantigim

1Zekai Sen, Temiz Enerji ve Kaynaklari, Su Vakfi Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 92.
2H. Naci Bayrag, “Kiiresel Riizgar Enerjisi Politikalari ve Uygulamalari”, Uludag Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 30, S. 1, 2011, s. 39.

3Sen, s. 95.
“Kamil B. Varinca ve Gamze Varank, “Riizgir Kaynakli Enerji Uretim Sistemlerinde Cevresel
Etkilerin Degerlendirilmesi ve Coziim Onerileri”,



acikladigimiz riizgar enerjisi, temiz, yenilenebilir ve kaynagi tilkenmeyen bir enerji
tiridiir. Bu enerji tiiriinliin potansiyelini, glinesin atmosferi 1sitip farkli basing
alanlarim1  olusturmasi belirlemektedir. Bu sebeple mevsim, hava sartlar1 ve
yerylizliniin topografik oOzellikleri riizgar enerjisini biiyiik Olgiide etkilemektedir.
Riizgar enerjisinin elektrik iiretimi alaninda kullanilmasinin yaninda; 6glitme, bigme,
su pompalama gibi alanlarda da bu enerji tiiriinden faydalanilmaktadir®. Giiniimiizde
elektrik tiretiminde faydalanilan riizgar tlirbinleri ise atmosferde meydana gelen
sicaklik ve basing farki ile olusan riizgarin kinetik enerjisini mekanik enerjiye ve
daha sonra da elektrik enerjisine doniistiirmeye yarayan araglardir®. Riizgar enerjisine
dayali elektrik iiretim santralleri (RES) ise, riizgar giicii kullanilarak elde edilen
enerjiyi sanayi veya yerlesim birimlerinin kullanimina uygun haldeki elektrik
enerjisine doniistiiren tesislerdir. Bu c¢alismanin arastirma konusu ise, riizgar
enerjisinden yararlanilmasinda teknik degil, hukuki a¢idan bir inceleme yapilmasidir

ve RES’lerin kurulum ve isletimi ile ilgili hukuki incelemeyi kapsamaktadir.

B. Riizgar Enerjisinin Enerji Kaynaklar icindeki Yeri

Enerji kaynaklari, kullanmakla tilkenmelerine ve yeniden
kullanilabilirliklerine gore siniflandirildiginda yenilenemez(tiikenir) ve yenilenebilir
(tiikenmez) enerji kaynaklari olarak ikiye ayrilmaktadir. Oncelikle yenilenemez
enerji kaynaklarina deginecek olursak, yenilenemez enerji kaynaklari, fosil yakitlar
ve ¢ekirdeksel yakitlardan olusur. Yenilenemez enerji kaynaklarinin ortak 6zelligi
kullanilmakla tikenmeleri ve bir daha kullanilmak iizere yenilenip
doniistiiriilememeleridir. Bunlardan, komiir, petrol ve dogal gazdan olusan fosil
yakitlar milyonlarca yilda toprak altinda olusmustur ve smirli rezerv alanlarina
sahiptir. Cekirdeksel yakitlar ise uranyum, toryum, lityum gibi dogada olustugu

miktarla sinirh elementlerdir’.

http://www.academia.edu/download/36015749/77355398-ruzgar-kaynakli-enerji-uretim-
sistemlerinde-cevresel-etkilerin-degerlendirilmesi-ve-cozum onerileri.pdf, (27.01.2017), s. 3.

’Bayrag, s. 39.

®Varinca ve Varank, s. 4.

"Demir Inan, Ge¢misten Bugiine Enerji Kullamm, Temiz Enerji Vakfi Yaymlari, TUBITAK
Matbaasi, Ankara, 2001, s.12.
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Sanayi devrimi ile birlikte enerjiye olan ihtiyag artmis ve bdylece
geleneksel(konvansiyonel) enerji kaynaklari olarak da bilinen fosil yakitlarin
kullanimi da artig gostermistir. Petrol, dogalgaz ve komiirden olusan bu kaynaklar,
enerji ihtiyacimi karsilamada verimli olmalar1 sebebiyle on sekizinci yiizyilldan bu
yana birincil diizeyde bagvurulan enerji kaynaklari olmustur. Ancak zamanla bu
kaynaklarin yakilmasi ile agiga ¢ikan karbondioksit, karbonmonooksit, metan gibi
kimyasallarin dogaya ve insan sagligina zararli etkileri oldugu anlasiimistir®. Ote
yandan uzun siire temel enerji kaynagi olarak kullanilan bu yakitlarin zamanla kalite
ve miktarlarinda da azalma olmustur. Yapilan caligmalar petrol, dogal gaz ve kdmiir
rezervlerinin hizla azaldigini gostermektedir®. Ancak halen ihtiyag duyulan enerjinin
cogu fosil yakitlar ve ¢ekirdeksel yakitlardan karsilanmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin da ortaya ¢ikisi da iste bu sathada meydana
gelmistir. Yenilenemez enerji kaynagi miktarinin azalmasi, kalitesinin diismesi ve
cevreye verdigi zararlarin ortaya ¢ikmasi ile insanoglu artan enerji ihtiyacini
karsilamak iizere baska enerji kaynaklarinin arayisina girmistir. Bu arayisin sonunda
yenilenebilir enerji kaynaklarmma yonelim ger¢eklesmistir. Bu enerji kaynaklari,
giines enerjisi ve tiirevleri (biyokiitle, riizgar, deniz dalgalari, okyanuslarda sicaklik
farklar1 ve yagis yani su giicii), yer i¢i 1sisi(jeotermal) ve gel-git hareketleri olarak
gosterilmektedir. Bu enerji kaynaklarimin ortak o6zelligi, dogadan zamanla
kaybolmayacak ve kullanildik¢a tiikenmeyecek bir yapida olmalaridir. Oncelikle
giines mengseili enerji kaynaklari acgisindan bakacak olursak, bilim insanlar
tarafindan glinesin bes milyar yil daha mevcut durumunu koruyacagi
ongoriilmektedir'®. Bu sebeple; giines 1sinlar1 ve onun etkisiyle olusan biyokiitle,
rlizgar, deniz dalgalari, okyanuslarda sicaklik farklar1 ve yagislarla meydana gelen su
giicii, glines evrendeki varligim siirdiirdiik¢e insanlik tarafindan enerji kaynag: olarak
kullanilabilecektir.

Yer alt1 sularinin, yerin sicak katmanlari ile karsilasip yer iistiine sicak su
veya buhar olarak ¢ikmasi ile olusan yer i¢i 1s1s1 kaynakli jeotermal enerji ise yerkiire

katmanlar1 ile suyun bulusmasi devam ettik¢ce enerji iiretiminde kullanilabilecek

8Sergiy Kolomoyets, Hukuki A¢idan Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Jeotermal Enerji:
Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ornegi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2010, s. 14.

Sen, s.11.

Ofnan, s. 13.



tiikkenmez ve yenilenebilir kaynaklardandir. Gel git enerjisi ise Ay’1in ve bir miktar da
Gilines’in, kiitle ¢ekim kuvveti ile Diinya’y1r ¢ekmesi sonucu denizlerde gel git
hareketlerinin meydana gelmesini ve bu hareketlerin enerjiye doniistiiriilmesini esas
alir'?,

Gorildiigii tlizere, riizgar enerjisi enerji kaynaklarinin smiflandirilmasi
acisindan, yenilenebilir (tiikkenmez) enerji kaynaklari arasinda yer almaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin i¢inde de giines enerjisinden tiireyen enerji
kaynaklar1 arasinda bulunmaktadir. Bu durumda riizgar enerjisi, kullanilmakla
tikenmeyen, yenilenebilir ve dogaya en az sekilde etkileri bulunan enerji

kaynaklarindandir diyebiliriz.

C. Riizgar Enerjisi Kavraminin idare Hukuku ile iliskisi

Riizgar enerjisi, yukarida da agiklandigi iizere dogada kendi kendine olusan,
yenilenebilir ve dogal bir enerji kaynagidir. Bu o6zelligi geregi riizgar enerjisi,
Anayasa’nin 168. maddesinde belirtilen tabii servet ve kaynaklar arasinda yer
almaktadir. Cilink{i tabii kaynaklar, olusumunda insanlarin etkisinin olmadig1 ve
dogal ortam icerisindeki belirli kosullara bagli olarak meydana gelen dogal
zenginliklerdir ve hava, su, toprak, bitki Ortiisii, hayvanlar ve madenler Diinya'nin
tabii kaynaklarini olusturur. Hava, riizgar, glines 15181, deniz, su gibi tabii servet ve
kaynaklar sahipsiz mal niteligindedir ve siirlandirilip hakimiyet altina alinmadik¢a
ne 6zel miilkiyete ne de kamu tiizel kisilerinin miilkiyetine tabidir'?; bu kaynaklar
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu bakimdan Anayasa Mahkemesi’nin
ictihad1 geregince de tabii servet ve kaynaklar hicbir 6zel tiizel kisinin veya kamu
tiizel kisisinin — devlet tiizel kisisi dahil - miilkiyetinde degildir ve {izerinde miilkiyet

hakki tesis edilemez!®. Anayasal agidan riizgar enerjisinin de dogal kaynaklardan

" inan, s. 14.

12 §1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 2, Hak Kitabevi, istanbul, 1966, s.
1314; Kemal Gozler, idare Hukuku, C. 2, 2. Bask1, Ekin Yaynlari, 2009, s. 828.
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altinda olma' stmin ne anlama geldigi agiklanmistir. Bu karara gére .. Anayasa’' tabii servetleri ve
kaynaklarini Medeni Kanun hiikiimlerine bagl dzel miilkiyet diizeninin kapsami disinda birakmakta,
onlara, devletin devlet olma niteligi ile eli altinda tuttugu nesneler diizeni igcinde yer vermektedir: her
iki diizen baska baska kosullara ve kurallara baghdir; degisik niteliktedir; aralarinda birbirlerine
karistirilmalarimi 6nleyecek bellilik ve kesinlikte sumwrlar vardir. Anayasa'min 130. maddesi tabii



sayllmasinin iiretim, igletme ve denetim faaliyetleri yoniiyle idare hukuku acisindan
sonuglart bulunmaktadir.

Riizgar enerjisinin dogal kaynaklardan sayilmasinin sonuglarindan ilki
Anayasa’nin 168. maddesinde belirtildigi lizere dogal kaynaklarin aranmasi ve
isletilmesi hakkinin Devlete ait olmasidir. Madde uyarinca dogal kaynaklar1 arama
ve isletme faaliyetini gerceklestirme yetkisi esas olarak Devlet tiizel kisisindedir.
Ancak Devletin bu hakkini belli bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilecegi
hiikkmiine yine Anayasa’nin 168. maddesinde yer verilmistir. Bu durumda dogal
kaynaklarin ve 6zel olarak da riizgar enerjisi kaynaginin arama ve igletme faaliyeti
hakkina esas sahip olan Devlet tiizel kisisi, bu hakkini ancak belirli bir siireyle
devredebilecektir. Ayrica hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin,
Devletin gercek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve tiizel kisiler
eliyle yapilmasi, kanunun agik izniyle miimkiin olacaktir.

Bu noktada dogal kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi hakkinin devri genel
olarak, arama ve isletme faaliyetleri bakimindan 6zel kisilere izin, ruhsat veya lisans
verilmesi yontemleriyle gerceklestirilmektedir. Bu dogrultuda Anayasa’nin
ongordigi hiikkme dayanarak kanun koyucu, riizgar enerjisini arama ve isletme
hakkinin devredilmesine iliskin ©6zel kisilere verilecek izin ve lisanslar1 cesitli
kanunlarda diizenlemistir. Ornegin 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununda ve
Enerji Piyasasi Lisans Yonetmeliginde riizgar enerjisi kaynagindan yararlanarak
enerji lretimi yapilmasi i¢in 6zel kisilere verilecek Onlisans ve lisanslara iliskin
diizenlemeler getirilmistir.

Kanunda ongoriilen ve riizgar enerjisine dayali elektrik {iretim tesisinin
kurulumuna yonelik lisansin hukuki niteligini inceledigimizde ise iki idare hukuku
kavramu ile karsilasmaktayiz. Bunlardan ilki idarenin kolluk islemi olarak ruhsat ve
lisans islemleri, digeri ise kamu hizmetinin gordiiriiliis bi¢imi olarak ruhsattir!®,

Idarenin kolluk faaliyeti kapsamindaki ruhsat ve lisans verme isleminde, bazi

faaliyetlerin kamu diizeninin korunmasi i¢in kanun koyucu tarafindan idarenin iznine

servetlerin ve kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu a¢iklamakia aym
zamanda bunlarin miilkiyet konusu olamayacagini da hiikme baglamistir... Aslinda miilkiyet diizenine
baglh bulunmayan bir nesnede miilkiyetin devri de oncelikle s6z konusu olamaz'.” AYM, 25/2/1986,
E. 1985/1, K. 1986/4, R.G. 10.07.1986-19160.

14R.G.02.11.2013 S. 28809.

5Metin Giinday, idare Hukuku, 8. Baski, Imaj Yaymcilik, Ankara, s. 327.



tabi tutulmasi s6z konusudur. Diger yandan idarenin yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu bir kamu hizmetini ruhsat usulii ile 6zel kisilere gordiirmesi de kanunda
yetkilendirilmis oldugu durumda miimkiin goriinmektedir!®. Bu durumda riizgar
enerjisine dayal1 olarak elektrik iiretim tesisi kurulmasi i¢in verilen lisansin hangi
kapsamda oldugunu belirlemek gerekmektedir. Kolluk faaliyeti kapsamindaki ruhsat
ve lisans verme islemi ile kamu hizmetinin goriiliis bi¢imi olarak ruhsat verme
islemlerinin her ikisinde de idarenin denetim yetkisi var olmakla birlikte; bu ikisi
arasindaki en onemli fark, idarenin ruhsat ve lisans verdikten sonra Ozel kisinin
faaliyetleri tizerindeki denetim, gozetim ve miidahale yetkisinin yogunlugunda
bulunmaktadir. Kamu hizmetinin goriiliis bi¢cimi olarak ruhsat isleminde idare, kolluk
denetimini asan ve hizmete icten miidahale niteliginde yetkilere sahip olmaktadir?’.
Enerji mevzuati kapsaminda 6446 sayili Yasa ile enerji piyasasinda tiretim, iletim,
dagitim ve satig gibi bir¢ok lisans tiirii dngoriilmiis ve her birine iligkin hiikkiim ve
kosullar ayr1 ayri belirlenmistir. Bu bakimdan diizenlenme sekline gore her bir lisans
tiiriiniin hukuki niteliginin incelenerek karar verilmesi yerinde olacaktir. Ilgili
diizenlemeler goz oniinde bulunduruldugunda, {iretim ve satis lisanslar1 agisindan
idarenin bu faaliyetler i¢in lisans sahibi 6zel kisiler iizerinde bir denetim ve gdzetim

8 lletim ve dagitim lisanslarl

yetkisine sahip oldugunu gérmek miimkiindiirt
bakimindan ise bu yetkinin kolluk denetimini astigi ve hizmete i¢cten miidahale
niteligi tasidig1 goriilmektedir.’® Bu aciklamalar 1s13inda, konumuz acisindan,
kanunda yer alan agik yetkiye dayanilarak ilgili idarelerce riizgar enerjisi iiretimi
amactyla 0zel kisilere verilen tliretim lisansi, esasen idare hukukunun kolluk faaliyeti
kapsaminda yer almaktadir®. Bu kapsamda ilgili kanunlarda acik¢a ongériildiigii
hallerde, ¢ikarilan diizenleyici isleme dayanarak, idareler bireysel idari islem

yapmakta yani dogal kaynaklar1 arama ve isletme hakkini devralacak 6zel kisilere

izin, ruhsat veya lisans vermektedir?.

16 Giinday, s. 362; Gozler, C. 2, 5.396.
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Riizgar enerjisi kavrami ile idare hukukunun iiretim ve igletme acisindan
iligkisi disinda, denetim acisindan da anayasal bir iligkisi bulunmaktadir. Anayasa
koyucu, Anayasa’nin 168. maddesinde, tabii servet ve kaynaklarin arama ve
isletmesinin 0zel kisiler eliyle yapilmasmin kanunen ongdrildiigi durumlarda,
gercek ve tiizel kisilerin uymasi gereken kosullarin ve Devletce yapilacak gozetim,
denetim usul ve esaslarin ve miieyyidelerin kanunda gosterilecegini agikca
diizenlemistir. Buna gore Anayasal acidan tabii servet ve kaynaklarin isletilmesi
hakkinin devri 6ngoriildiigiinde, devralan 6zel kisilerin denetimine iligskin esaslar ve
yaptirimlar yine kanunla ongoriilmek zorundadir. Burada idarenin kanuniligi ilkesi
acikca belirtilmistir. Bu durumda idare kolluk faaliyeti kapsaminda verdigi lisans,
ruhsat veya izni, ancak ilgili kanunda belirtilen kosullarda denetleyebilecek ve 6zel
kisilerce gerceklestirilecek ihlal durumunda ancak kanunda Ongoriilen yaptirimlar
uygulayabilecektir. Kanunda Ongoriilen yaptirimlar idarelerce idari islemler
marifetiyle gerceklestirilmektedir.

Ozel Kkisilerce lisans sahibi olunmasi ile riizgar enerjisinden elektrik
tretilmesinin ~ denetlenmesi ve yiikiimliliklerin ihlali halinde yaptirimlar
ongoriilmesi konusunda da 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda Ornekler
bulunmasi miimkiindiir. Burada EPDK yetkili idare olarak 6ngoriilmiistiir ve denetim
yetkisi kapsaminda para cezasi verme, lisansin iptal edilmesi gibi yetkiler verilmistir.
Bunlara iligkin ayrintili diizenlemelere ise 6446 sayili Yasada ve Enerji Piyasasi

Lisans Yonetmeliginde yer verilmistir.

II. RUZGAR ENERJiSi KULLANIMININ GELIiSiMi VE ONEMIi

A. Diinya’da ve Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi Kullaniminin Gelisimi

Insanhigin riizgar1 kullanarak enerji iiretmesi eski caglara kadar dayanir.
Tarihsel olarak riizgar enerjisinden faydalanma sekli bakimindan iki tiir yontem
gelistirilmistir. Bunlar, gemilerin hareket ettirilmesinde ve yel degirmenlerinde
riizgar giiciinden faydalanilmasidir®®. Riizgarin giiciiniin farkina varan insanlar, ilk

olarak yelkenli gemiler insa ederek su iizerinde biiylik gemileri ylizdiirmeyi

2 [pan, s.4.



basarmistir. Eski Roma ve Yunan uygarliklarinda bunun orneklerine rastlamak
miimkiindiir. Bu uygarliklarin, riizgar giiciinii bagka bir faaliyette kullandiklarina dair
bir bulgu bulunmamistir. Ancak Asya uygarliklarinda, yel degirmenlerinde riizgar
giiciinden faydalanildigi tespit edilmistir?.

Tarihsel kaynaklara gore, milattan once birinci yiizyilda, Iskenderiye’de
rlizgar giiciinden faydalanilan yel degirmenleri insa edilmistir. Milattan sonra yedinci
yiizyilda ise Tiirk kavimleri yel degirmenlerini kullanmaya baslamistir. Bu icadin
Avrupa kitasina taginmasi ise hagh seferleri sirasinda olmustur. On ikinci yiizyilda
yel degirmenlerinin Avrupa’daki ilk 6rnekleri Fransa ve Ingiltere’de goriilmiistiir. On
sekizinci yiizyilda Hollanda’da ve on dokuzuncu yiizyillda Almanya’da farkl tiplerde
yel degirmenleri kullanilmaya baslamistir®*. Milattan once iigiincii yiizyila ait diisey
eksenli yel degirmenlerine ait buluntular iran ve Afganistan bolgelerinde goriilmekle
beraber, milattan sonra on dordiincii yiizyildan on dokuzuncu yiizyilla kadar
Avrupa’da ve Akdeniz kiyilarinda kullamlmistir®. Yatay eksenli yel degirmenlerinin
tarihsel gelisiminde ise, Almanya’da ayakli yel degirmenleri, Akdeniz havzasinda
kule tipi yel degirmenleri, Hollanda’da doner ¢atili yel degirmenleri ve son olarak da
on dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisinda ABD’de c¢ok kanatli yel degirmenleri
{iretilmistir?®.

Insanlar, ilk asamada riizgar giicii vasitayla yel degirmenlerinden hareket
enerjisi elde ediyorlardi. Boylece su pompalamada, gemilerin yiizdiiriilmesinde,
tarlalarin  sulanmasinda ve tahillarin Ogiitiilmesinde yel degirmenlerinden
faydalaniyorlardi?’. On dokuzuncu yiizyilin son doneminde diinyada elektrik enerjisi
iretimi alanindaki gelismelerle beraber, Danimarkali bilim insam1 Paul La Cour
tarafindan da ilk riizgar elektrigi iiretilmistir. Yirminci yilizyilin ilk yarisinda fosil
yakitlarin elektrik enerjisi liretiminde kullaniminin yayginlagmasi ile birlikte riizgar
giicii ile elektrik enerjisi iiretimine olan ilgi azalsa da, ikinci Diinya Savas1 sirasinda
yasanan enerji sikintis1 dolayisiyla riizgar giicii ile elektrik enerjisi tiretimi tekrar

giindeme gelmistir. Riizgar enerjisinden yeniden faydalanilmaya baslanmasiyla

23 Sen, s. 92.

#Onder Ozgener, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Riizgar Enerjisi Kullammi”, DEU Miihendislik
Fakiiltesi Fen ve Miihendislik Dergisi, C. 4, S. 3, EKim 2002, s.160.

ZJohn K. Kaldellis ve D. Zafirakis, “The Wind Energy (R)Evolution: A Short Review of A Long
History”, Renewable Energy Journal, S. 36, 2011, 5.1887.

% zgener, s.160.

2’Sen, s. 93.
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beraber, 1942 ve 1957 yillarinda Smidth ve Gedser tipi riizgar tiirbinleri
gelistirilmistir?®, 1960’11 yillarda ise fosil yakitlara olan bagimliliginin farkina varan
ve bunu azaltmak icin ¢aligmalar yiiriiten Avrupa iilkeleri de, riizgar enerjisi ve diger
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmistir. BOylece riizgar enerjisine yapilan
yatirimlar ve buna iliskin teknolojinin gelistirilmesi hiz kazanmistir. Giiniimiizde
Avrupa’da Almanya, Danimarka, Ispanya ve Ingiltere, riizgar giiciinden elektrik
iireten, tiirbin sanayisi sayesinde tiirbin ihra¢ eden ve diger iilkelere riizgar
enerjisinden iirettigi elektrigi satan baslica iilkelerdir®®.

Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA) tarafindan yapilan incelenmelerde, diinya
teknik riizgar potansiyeli 53000 TWh/y1l olarak hesaplanmistir. Riizgdr enerji
potansiyeli yliksek olan bdlgeler ise yapilan incelemede su sekilde belirtilmistir;
Kuzey Amerika (14000TWh/yil), Dogu Avrupa ve Rusya (10600 TWh/yil), Afrika
(10600 TWh/y1l), Giiney Amerika (5400 TWh/y1l), Batt Avrupa (4800 TWh/y1l),
Asya (4600 TWh/y1l) ve Okyanusya (3000 TWh/y11)*’. Yapilan incelemede yalmzca
karasal bolgeler dikkate alinmistir, G6z Oniinde tutulmayan agik deniz (offshore)
bolgelerinin de ciddi bir potansiyeli bulundugu bilinmektedir.2003-2013 yillar
arasinda diinya yenilenebilir enerji kurulu giicli neredeyse iki kat artarken, riizgar
enerjisi kurulu giicli ise neredeyse yedi kat artmistir.2013 yili itibariyle diinyada
kurulu yenilenebilir enerji giicii miktarmin (1560 MW) %?20,4’1 riizgar enerjisine
aittir ve diinyadaki riizgar enerjisi kurulu giicii her yil ortalama %10’un {izerinde
artmaktadir. Bu bakimdan riizgar enerjisi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan en
hizl1 biiyiime gosteren enerji kaynagi olmustur. Diinya ¢apinda tilkelere gore kapasite
artisina bakacak olursak, en fazla artisin sirasiyla; Cin (7.1GW), Almanya (1.8 GW),
Brezilya (1.3 GW) ve Hindistan (1.1 GW)’da oldugu goriilecektir®’.

Gelismekte olan bir ekonomiye sahip Tiirkiye’nin de her gegcen yil diizenli
olarak enerjiye olan ihtiyac1 artmaktadir. Ozellikle teknolojinin gelismesi,
ekonominin biiylimesi ve niifus artis1 gibi etmenler, {lilkemiz acisindan enerji

gereksinimini her gecen giin artirmaktadir. Son yirmi bes yildir Tiirkiye’nin enerji

%()zgener, 5.160.

PMeteoroloji Genel Midiirlig, “Riizgar Enerjisi ve Geligimi”,
https://www.mgm.gov.tr/genel/sss.aspx?s=ruzgarenerjisi , (12.12.2016).

¥Mahmut Can Senel ve Erdem Kog, “Diinyada ve Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi Durumu-Genel
Degerlendirme”, Miihendis ve Makine Dergisi, C. 56, S. 663, 5.48.

31Senel ve Kog, 5.49.
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ihtiyact artist her yil yaklasik yiizde dort oranindadir®. Bununla beraber 2015 yili
itibariyle lilkemiz %72 oraninda enerjide disa bagimli durumdadir ve enerji ithalati
yapmaktadir. Buna karsin esasen iilkemizin faydalanabilecegi yiiksek oranda
yenilenebilir enerji potansiyeli bulunmaktadir®3,

Tiirkiye’de riizgar enerjisinin gelisimine iliskin olarak, 1992 senesinde
kurulan ve kamu ve 6zel sektorden bir¢ok iiyesi bulunan Tiirkiye Riizgar Enerjisi
Birligi, Avrupa Riizgar Enerjisi Birligine katilmistir®. Tiirkiye’de ilk riizgar tiirbini
Cesme’de 1986 yilinda kurulmustur. Bu yildan 1996’ya kadar bu konuda kayda
deger baska bir gelisme goriilmemistir®®. Uretim acisindan ise ilk olarak 1998 yilinda
[zmir-Cesme, Alagat1 mevkiinde 6zel sirketler tarafindan toplamda 7.2 MW giiciinde
rliizgar santrali kurulmustur ve elektrik iiretimine gecilmistir. Bunun ardindan, yine
0zel sirketler tarafindan Canakkale-Bozcaada’da 10.2 MW giiciinde riizgar tiirbinleri
kurulmustur. izmir-Cesme’de, Canakkale-Karacadren ve intepe’de, Mugla—Datga’da,
Balikesir-Bandirma’da ve Tirkiye’nin pek c¢ok bdlgesinde riizgar tiirbinleri
kurulmaya devam etmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin ve Tiirkiye
Riizgar Enerjisi Birliginin 6nemli ¢aligmalar1 sonucunda, 6zel sirketler tarafindan
tiirbin kurma ¢aligmalar1 siirmektedir®®.

2006 yilinda Elektrik Isleri Etiit Idaresi (mevcut ismiyle Yenilenebilir Enerji
Genel Midirliigli), tlkemizin riizgar enerjisi potansiyel atlasim1i (REPA)
olusturmustur. Riizgar enerjisi potansiyel atlasi, rlizgar enerjisi santrali kurulacak
bolgenin riizgar enerjisi potansiyeli hakkinda yatirnmcilara yol gostermektedir.
Riizgar kaynak bilgileri verilen bu atlasa gore, tilkemiz 48GW’lik bir riizgar enerjisi
potansiyeline sahiptir. Yiriirliikteki mevzuatimiz da lisans basvurularindan Once
rlizgar tiirbini kurulacak olan bolgede riizgar Ol¢limii yapilmasint zorunlu
tuth§tur37.

2010 yilinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Yenilenebilir Enerji Genel
Midirligi (YEGM), Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

%2Fatih Karik, Adnan S6zen ve Umit iskender, “Tiirkiye’de Riizgar Enerjisinde Mevcut Durum”, Gazi
Miihendislik Bilimleri Dergisi, C.1, S.2,2015, s.221.

K arik, Sozen ve Iskender, 5.222.

34 Meteoroloji Genel Miidiirliigii, “Riizgar Enerjisi ve Gelisimi”,
https://www.mgm.gov.tr/genel/sss.aspx?s=ruzgarenerjisi, (12.12.2016).

3 Karik, Sozen ve Iskender, 5.223.

%Meteoroloji Genel Miidiirliigi, “Riizgar Enerjisi Ve Gelisimi”,
https://www.mgm.gov.tr/genel/sss.aspx?s=ruzgarenerjisi, (12.12.2016).

37K arik, Sézen ve Iskender, s.222.
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(TUBITAK) ve Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM) tarafindan “Riizgar Giicii
Izleme ve Tahmin Merkezi (RITM) Projesi” baslatilmistir. Proje ile amaglanan,
ilkemizdeki riizgar enerjisi santrallerinin  tamaminin tek bir merkezden
izlenebilmesidir. Elde edilen rlizgar enerjisi tahminlerinin piyasa katilimcilart ve
sistem igletmecisi kuruma iletilmesi projenin diger bir amacidir. Proje, 2014 yilinda
tamamlanmistir. Proje sayesinde, riizgar giicli tahmini elde edilerek, piyasa
katilimeisinin ve sistem isletmecisinin daha saglikli planlamalar yapmasi1 miimkiin
olacaktir®®,

21 Mayis 2009 tarihinde yayinlanan Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz
Giivenligi Strateji Belgesinde belirtildigi lizere, Tiirkiye’deki riizgar enerjisi kurulu
giiciiniin 2023 yilina kadar 20000 MW’a ¢ikarilmas1 hedeflenmektedir®®. 31 Aralik
2016 tarihi itibariyle ise Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS)’nin verilerine gore
riizgar enerjisi kurulu giiciimiiz 5738 MW’tir ve santral sayis1 148°dir. Tiirkiye
genelinde tiim enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik iiretiminde toplam kurulu
giiciimiiz 78497 MW olup riizgar enerjisi santralleri bunun i¢inde 7,3%’ liik bir paya

sahiptir.

B. Riizgar Enerjisi Kullaniminin Onemi

Sanayi devrimi ile birlikte seri iliretim ekonomisine gecen ve bu donemde
enerji ihtiyaci hi¢ olmadig1 kadar artan insanoglu, bu ihtiyacini karsilamak i¢in en
yilksek verimde ve en kolay ulasabilecegi enerji kaynaklarini kullanmaya
yonelmistir. Ik olarak buharli makinelerde komiir birincil enerji kaynagi olarak
kullanilirken, petrol ve tiirevi enerji kaynaklar1 ilerleyen zamanlarda ve tabii ki
giiniimiizde en ¢ok tiiketilen ve bagvurulan enerji kaynaklarindan olmustur. Bu
kaynaklar hem yakit olarak ulasim araglarinda, hem elektrik enerjisi iiretiminde, hem
de 1sinmada kullanilagelmistir. Ancak ilerleyen zamanlarda fosil enerji kaynaklar

olan komiir, petrol ve dogalgazin bu denli yogun kullaniminin ¢evreye olan etkileri

38 Karik, So6zen ve Iskender, 5.225.

% Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 Yiiksek Planlama Kurulu, “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz
Giivenligi Strateji Belgesi”,
http://www.enerji.gov.tr/file/?path=root%2f1%2fdocuments%2fbelge%2farz_guvenligi_strateji_belge
si.pdf, (7.2.2017), s.9.

“OTiirkiye Elektrik Iletim A.S., “ Kurulu Giig”, www.teias.gov.tr/yukdagitim/kuruluguc.xls
(7.2.2017).
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bilim insanlar1 tarafindan agik¢a ortaya konmustur ve bu etkiler giinliik yasamda da
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi seklinde kendisini hissettirmeye baslamistir.
Ayrica fosil enerji kaynaklarinin rezervlerinin sinirli oldugu ve yakin gelecekte
tilkkenerek yok olacaklar1 da bilinen bir gercektir. Buna karsin her gegen giin teknoloji
gelismekte ve buna bagli olarak enerji ihtiyact da artmaktadir. Komiiriin rezerv dmrii
diger fosil kaynaklara gore daha uzun olarak Ongoriilse de ¢evreye verdigi zarari
giderecek bir teknoloji heniliz kullanilamadigi i¢in, insanlik, bdyle bir teknoloji
gelistirilene kadar cevresel etkileri sebebiyle ondan da vazge¢mek zorunlulugu
altinda kalacaktir®.

Yukarida anlatilan sebeplerle gelismis tilkelerin Onciiliigiinde insanlik,
tilkenmeyen ve c¢evreye olumsuz zararlari en az seviyede bulunan alternatif enerji
kaynaklarinin arayisina girmistir. Bunlar da yenilenebilir (tiikkenmez) enerji
kaynaklaridir. Her gegen yil, gelismis ve gelismekte olan iilkeler bu enerji
kaynaklarma iliskin teknoloji yatirimlarmni artirirken, yenilenebilir enerjiye dayali
santrallerin kurulumunu da cesitli yollarla tesvik etmektedirler. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 i¢inde diinya capinda oransal olarak en ¢ok kullanilani hidrolik enerji iken
ikinci siray1 riizgar enerjisi almaktadir. 2013 yili rakamlar ile diinyada yenilenebilir
enerji kaynaklart i¢inde kurulu gii¢ olarak hidrolik enerji %64 oranina sahip iken
rizgar enerjisi %20’lik bir orandadir. Ayrica istatistiki verilere gore, diinya
yenilenebilir enerji kurulu giicli acisindan, riizgar enerjisi tiirbini kurulu giicii
oraninin her yil giderek artmakta oldugu belirlenmistir. Bu durum, ekonomik ve
endiistriyel gelismeyle de baglantili olarak, iilkelerin riizgar enerjisine dayali elektrik
tretimini Oncelikli olarak desteklemelerinden ve enerji politikalarimi bu yonde
olusturmalarindan ileri gelmektedir®?.

Bu bakimdan riizgar enerjisinin diger enerji kaynaklar i¢inde tercih edilme
sebeplerinin onun avantajlarindan ileri geldigini sdylemek miimkiindiir. Riizgar
enerjisi, ¢evresel etkileri minimum seviyede kalan, giines isinlarinin yeryiiziinde
olusturdugu 1s1 farki ile meydana gelmesi bakimindan tiikenmeyen, yakit ve
hammadde gereksinimi bulunmayan ve tiirbinlerin iiretilmesi ile beraber tamamen

yerli kaynaklarla enerji iiretimi yapilabilecek bir enerji kaynagidir®.

41Sen, 5.48.
“Senel ve Kog, 5.49.
“Bayrag, 5.40.
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Oncelikle cevresel etkileri acisindan degerlendirdigimizde, riizgar enerjisi ile
enerji Uretimi yapildiginda, fosil kaynaklarin kullaniminda oldugu gibi zararli gazlar
olusmaz ve dolayisiyla en biiyiik kiiresel ¢evre sorunlarimizdan olan kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligine, sera etkisine ve asit yagmurlarina neden olmaz. Ayrica riizgar
enerjisi ile enerji Uretiminde, diger kaynaklarinin kullanimi sirasinda ¢evre igin
onemli bir sorun olusturan sogutma suyuna da ihtiya¢ duyulmaz.**. Bu durum da
1997 tarihli 192 {ilkenin taraf oldugu Kyoto Protokol’iinde Ongériilen sera gazi
emisyonunun azaltilmasi amaci dogrultusunda riizgar enerjisinin dogru bir tercih
olacagimi gostermektedir. Ayrica riizgar enerjisi ¢ekirdeksel yakitlarda oldugu gibi
radyoaktif 1s1mim tahribati yapmadigi ve radyoaktif atik iiretmedigi i¢in de gevre ve
insan sagligmi bu acidan da tehdit etmemektedir®®. Bu bakimdan ¢evre dostu bir
enerji kaynagi oldugunu séylemek miimkiindiir.

Kurulus, bakim ve isletme maliyetleri agisindan degerlendirilecek olursa da,
rlizgar tiirbinleri ortalama 2030 yil boyunca kullanilabildigi i¢in 6nemli bir avantaj
saglamaktadir. Ayrica riizgar enerjisi santrallerinin kurulumundan enerji tiretimine
baslamasina kadarki agama, tiirbin insaatinin baglamasindan itibaren 4-5 ay gibi kisa
bir siire alir. Ancak bu siire, niikleer enerji santralleri igin yaklasik 7 yil, dogalgaz
santrallerinde 1-1,5 yil, hidrolik enerjide ise 2-10 yil arasinda olmaktadir®®. Bu
acidan, riizgar enerjisi santralleri diger enerji santrallerine gore daha hizli kurulabilen
ve yliksek bakim maliyetleri gerektirmeden uzun siire faaliyetini siirdiirebilen
santrallerdir. Bu sebeple diger enerji kaynaklarina gore ucuz bir enerji kaynagi
oldugu goriilmektedir.

Diger enerji santrallerinde goremeyecegimiz bir avantaj ise riizgar enerjiSi
santrallerinin kurulu bulundugu arazide tarim ve hayvanciliga devam edilebilmesidir.
Aciklamak gerekirse, tipik bir riizgar c¢iftligi yaklasik yirmi adet tlirbinden meydana
gelir. Bu sayidaki tiirbin de bir kilometrekarelik bir alan1 kaplar ve bu alanin yaklasik
% 1°1 tirbinlerin kurulum yeri i¢in kullanilirken geri kalan yerler, tarim ve
hayvancilik faaliyetleri veya orman, mera olarak degerlendirilmeye devam

edebilmektedir. Boylece santral alanindaki dogal yasam ve tarim ve hayvancilik

#Varinca ve Varank, s. 5.

“Birlesmis Milletler, “Status of Ratification of The Kyoto Protocol”,
http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of ratification/items/2613.php, (10.02.2017).

“Bayrag, s.41.
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faaliyetleri etkilenmeden ve zarar gérmeden varligini siirdiirebilmektedir. Ayrica
tarim ve hayvancilik yapilan alanda kurulan tiirbinlerin arazisi i¢in 6denen satin
alma, irtifak hakki kurma veya kira bedelleri santral bolgesinde yasayan ve arazi
sahibi olan insanlara 6nemli bir ekonomik katki sunmaktadir®’.

Ulkemiz agisindan da riizgar enerjisinden elektrik {iretimine iliskin
yatirimlarin artirilmasi ve tilkemizin sahip oldugu riizgar potansiyelinden en yiiksek
seviyede faydalanilmasi zamanla bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Petrol
ve komiir rezervlerinin siirli olmasi ve en 6nemlisi Tiirkiye’nin enerji tiretimindeki
disa bagimlilik oraninin oldukga yiiksek olmasi bunun en biiyiik nedenlerindendir.

Ekonomik olarak devamli bir biiyiime sergileyen iilkemizin, buna paralel
olarak enerji ihtiyact da giderek artmaktadir. Enerji ihtiyacim1 karsilamak iizere
faaliyet gosteren kurulu termik santrallerin elektrik tiretimi verimi yaklagik % 35 gibi
diisiik oranlarda kalmaktadir®®. Ayrica bu santrallerin dogaya ve insan sagligina
verdigi zararlar bilimsel olarak ortaya konmustur.

Ote yandan iilkemizde niikleer enerjiden elektrik iiretilmesi durumunda da,
mevcut uranyum rezervlerimiz ancak yaklasik kirk yil siireyle ve iki adet santralin
kapasitesini karsilayacak seviyededir ve bu santraller iiretimleri sonucunda
radyoaktif atik olusturdugu da bir gercektir®.

Bu aciklamalar 15181nda, riizgar enerjisinin hem cevresel hem de ekonomik
maliyetler acisindan avantajlar1 yaninda, mevcut enerji liretim araglarinin aksayan
yonleri de goz Oniinde bulunduruldugunda, riizgar enerjisinin onemli bir alternatif
kaynak olusturdugu asikardir. Bu sebeple, hem iilkesel hem de kiiresel agidan riizgar
enerjisi alaninda yapilan yatinnmlarin artirilmast ve mevcut enerji  liretim

sistemlerinin iyilestirilmesi 6nem arz etmektedir.

III. RUZGAR ENERJISI KAYNAKLARINDAN YARARLANILMASINA
ILISKIN TEMEL HUKUKI KAYNAKLAR

Riizgar enerjisi kaynaklarindan yararlanilmasina iliskin olarak her devlet

kendi ulusal mevzuatinda diizenlemeler getirmektedir ve bu diizenlemeler riizgar

4"Bayrag, s.41.
*80Ozgener, s.171.
“0Ozgener, s.171.
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enerjisine olan ilgi arttikca gelismeye ve degismeye devam etmektedir. Elbette
rliizgar enerjisinden faydalanma safhasinda, bu enerji kaynagi araciligiyla elektrik
enerjisi liretim ve isletmesinin nasil ve kimler tarafindan yapilacagi, enerji
santrallerinin nerede kurulacagi ve elektrik enerjisi dagitim isleminin ne sekilde
yapilacagmin belli hukuk kurallarina baglanmasi gerekmektedir. Ote yandan
devletler, bu alanda igbirligi anlagsmalar1 ile uluslararasi hukuk kaynaklar1 da ihdas
etmektedirler.

Ulusal hukuki kaynaklar acisindan riizgar enerjisinden yararlanilmasina
iligkin  diizenlemeleri, kimi devletler yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yararlanilmasina iligkin genel mevzuatta yapmaktadir. Kimi devletlerde ise riizgar
enerjisinden faydalanilmasma iliskin miistakil bir mevzuata rastlanmaktadir.
Uluslararas1 mevzuatta ise bu alana iligskin diizenlemeler daha ¢ok devletlerarasi ikili
veya ¢ok tarafli anlagmalar olarak karsimiza c¢ikmaktadir; ancak uluslararasi

kurulusglar nezdinde gergeklestirilen anlasmalara rastlamak da miimkiindiir.

A. Uluslararasi Hukuk Kaynaklari

Fosil yakitlarin yogun olarak kullanilmasiyla ortaya c¢ikan iklim degisikligi,
sera etkisi ve kiiresel 1sinma gibi tiim diinya iilkelerini ilgilendiren olaylara karsi
bilinglenen insanlik, bunun oniine ge¢mek icin ulusal ve uluslararasi diizeyde yeni
politikalar tiretmek yolunu se¢mistir. Bu politikalarin 6dnemli bir kismini da, fosil
enerjiler yerine yenilenebilir enerjiden yararlanma teknolojisinin gelistirilmesi ve
kullanilmasimin artirilmasi olusturmaktadir. Bu dogrultuda devletler, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan olan riizgar enerjisinden yararlanma konusunda uluslararasi
anlagmalara ve igbirliklerine imza atmaktadir. Boylece bahsi gegen kiiresel dogal

afetlere kars1 6nlem alma yiikiimliiliiklerini de yerine getirmektedirler.
1. Cok Tarafl Uluslararasi1 Anlasmalar
Riizgar enerjisinin kullanimina iligkin ¢ok tarafli uluslararasi anlagsmalardan

oncelikle, Uluslararas1 Enerji Ajans1 nezdinde imzalanan Riizgar Enerji Sistemlerinin

Arastirilmasi,  Gelistirilmesi  ve  Yaygmlastiilmasma  iliskin ~ Uygulama
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Anlasmasindan®

soz etmek gerekir. Anlasma 1977 ve 1978 yillar1 arasinda
Uluslararasi Enerji Ajanst nezdinde hazirlanan iki uygulama anlagsmasinin yeknesak
hale getirilmesi sonucu imzalanmistir. Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya kitalarindan
ekonomik olarak gelismis yirmi bir iilkenin ve {i¢ de uluslararas1 kurulusun taraf
oldugu®® Anlasmanin amaci; riizgar enerjisi arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
isbirligini harekete gecirmek, teknolojik gelismeleri ve yayginlastirilmasini ve
bunlarin faydalarini, pazarlarini ve siyasi araglarini irdeleyerek iiye tilkelere ve ticari
sektor liderlerine yiiksek kalitede bilgi ve analiz saglamak olarak belirtilmistir>2,
Ulkemiz Uluslararast Enerji Ajansi’nin kurucu iiyelerinden olsa da®, heniiz bu
anlagmaya taraf degildir.

Cok tarafli uluslararasi anlagsmalara bagka bir 6rnek ise diinyanin 6nde gelen
rlizgar enerjisi Ureticilerinden olan Hindistan ile Brezilya ve Giiney Afrika
Cumhuriyeti arasinda 2007 yilinda imzalanan “Riizgar Kaynaklarinda Isbirligi

Konusunda Mutabakat Anlasmas1”dir>*

. Anlagma uyarinca bu devletler, riizgar
enerjisi teknolojilerinin gelistirilmesi, riizgar enerji santrallerinin kurulumu
prosediirlerinin kolaylastirilmas1 gibi pek ¢ok konuda isbirligi yapma taahhiidii
vermektedirler®.

6 Haziran 2016 tarihinde, Avrupa’nin Kuzey Denizi bolgesinde bulunan
dokuz iilke arasinda diisiik maliyette daha fazla riizgar santrali kurma konusunda
“Kuzey Denizi Ulkeleri Arasinda Enerji Isbirligi Konusunda Siyasi Deklarasyon”

yayimlanmistir. Belgeyi imzalayan iilkeler olan Hollanda, Almanya, Belgika,

%Anlasmanin imza edilen resmi ismi,“The International Energy Agency Implementing Agreement
(IA) On Research, Development And Deployment On Wind Energy Systems”dir.

Sl Anlagmaya taraf olan iilke ve kuruluglar: Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Yunanistan,
Irlanda, Fransa, Belcika, italya, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvicre, Birlesik Krallik,
Avrupa Komisyonu, Kanada, Meksika, Avustralya, Gliney Kore, Japonya,Cin Halk Cumhuriyeti,
Avrupa Riizgar Enerjisi Birligi, Cin Riizgar Enerjisi Birlgi. https://www.ieawind.org/about_co-
operative_agree.html (Erisim Tarihi: 17.02.2017).

%Brian Smith, “International Energy Agency Implementing Agreement for Co-Operation in
Implementing Agreement For Co-Operation in R,D&D Of Wind Energy Systems”, NEET
Workshop, Brasilia, November 19 - 20, 2007,
https://www.ieawind.org/new%201ea%20wind%?20presentations/neet_brasilia_smith 15nov07.pdf
(17.02.2017), s.3.

3International Energy Agency, “Member Countries”,
http://www.iea.org/countries/membercountries/turkey/, (17.02.2017).

%The Ministry of New and Renewable Energy, “Memorandum Of Understanding Among The
Government Of The Republic Of South Africa, Government Of The Federative Republic Of Brazil
And The Government Of The Republic Of India On Cooperation in Wind Resources”,17.10.2007,
http://www.mnre.gov.in/mous/mou-ibsa.pdf ,(20.02.2017),s.4.

55 The Ministry of New and Renewable Energy, s.3.
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Liiksemburg, Fransa, Danimarka, Irlanda, Isve¢ ve Norveg; sahip olduklar1 agik
deniz alanlarini riizgar enerjisi santrali alan1 olarak degerlendirerek 2050 yilina kadar
Avrupa’nin  karbondioksit emisyon oranin1  %80-95 arasinda azaltmayi
hedeflemektedirler. isbirligi sayesinde santral insa maliyetleri azaltilirken, ulusal
mevzuatlardaki izin usulleri de uyumlulastirilacaktir®®.,

Tiirkiye agisindan bakildiginda ise iilkemizin dogrudan riizgar enerjisine
iliskin bir anlasmaya taraf olmadig1 ancak iklim degisikliginin 6nlenmesi, sera gazi
salimiminin azaltilmasi, yenilenebilir enerjinin desteklenmesi gibi konular1 ihtiva
eden Onemli uluslararas1 belgelere taraf oldugu goriilmektedir. Bunlarin i¢inde
Tiirkiye Cumhuriyeti, 1987 yilinda Birlesmis Milletler nezdinde kabul edilen “Ozon
Tabakasini incelten Maddelere iliskin Montreal Protokoliine 1991 yilinda taraf
olmustur. Bu Protokole uygun olarak Tiirkiye’de Kloroflorokarbon (CFC) kullanimi
2006 itibari ile sifir tona indirilmistir"’. Bunun ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti, 1997
yilinda kabul edilen “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Kyoto Protokolii’ne 2009 yilinda taraf olmustur. Bu Protokol ile taraf devletlere,
“sayisallastirilmis salim simirlandirma ve azaltim taahhiitlerini yerine getirirken,
surdiiriilebilir kalkinmay: tegvik etmek amaciyla... Yeni ve yenilenebilir enerji
tiirleri, karbondioksiti gideren teknolojiler ile ¢evre dostu ileri ve yenilik¢i
teknolojilerin arastiriimalari, tesvik edilmeleri ve kullanimlarinin arttirilmasi”
yoniinde politika yiiriitmeleri konusunda yiikiimliiliik getirilmistir®®.

Son olarak Tirkiye Cumhuriyeti, 2015 yilinin Aralik aymda 195 {ilkenin
katilmiyla gerceklestirilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferans:
kapsaminda kabul edilen Paris Anlagmasin1 22 Nisan 2016 imzalamistir. Anlasma,
uzun vadede kiiresel sicaklik artisini 2°C’nin altinda tutmak, kiiresel emisyon

salmmmim1  miimkiin olan en yakin zamanda azaltmak gibi amaglar

%Government of Netherlands, “Collaboration Between Countries in The North Sea Region For More
Wind Farms At A Lower Cost”, 06.06.2016,
https://www.government.nl/latest/news/2016/06/06/collaboration-between-countries-in-the-north-sea-
region-for-more-wind-farms-at-a-lower-cost, (21.02.2017). Anlagsmanin resmi metni i¢in bakiniz:
“Political Declaration On Energy Cooperation Between The North Seas Countries”,
file:///c:/users/user/downloads/political-declaration-on-energy-cooperation-between-the-north-seas-
countries%20(2).pdf , (21.02.2017).

SCevre ve Sehircilik Bakanhgi, “Montreal Protokolii”,
http://iklim.cob.gov.tr/iklim/anasayfa/montrealptotokolu.aspx?sflang=tr, (21.02.2017).

%8 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Kyoto
Protokolii”, http://iklim.cob.gov.tr/iklim/files/mevzuat/kyoto_protokol.pdf, (21.02.2017), s.4.
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barmdirmaktadir®. Tiirkiye’'nin de bu anlasma kapsaminda “Ulusal Olarak
Belirlenmis Amaglanan Katk1” (Intended Nationally Determined Contribution)
belgesi uyarinca, 2030 yili itibariyle 246 milyon ton karbon emisyonu azaltimi
yapmas1 gerekmektedir. Riizgar enerjisi yatirimlar1 aracilifiyla 2030 yilinda

hedeflenen emisyon azaltim miktarinin %7,7’si karsilanabilecektir®.

2. iki Tarafh Uluslararas: Anlasmalar

Ulkemizin taraf oldugu iki tarafli bir anlasma olarak, 2004 yilinda Birlesmis
Milletler Sinai Kalkinma Orgiiti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda
Giivence Fonu Anlasmasi imzalanmistir ve bu anlasma kapsaminda, Istanbul,
Tiirkiye'de bir "Uluslararas1 Hidrojen Enerjisi Teknolojileri Merkezi" Kurulmas: ve
Isletilmesi bashg altinda bir Proje uygulanmasinda isbirligi yapmak hususunda
anlasmiglardir.  Anlasmada belirtildigi {izere, hidrojene doniistiirme; biiyiik
miktarlarda ve uzun mesafelerde giines enerjisinin, hidrolik enerjisinin ve riizgar
enerjisinin depolanmasi ve tasinmasinda kullanilabilecek en {imit verici
yontemlerden bir tanesidir. Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti bu projeye yatirim
taahhiidiinde bulunmus ve yenilenebilir enerji alaninda bir adim daha atmistir®.
Bunu takiben, Tirkiye Cumhuriyeti, 2011 yilinda Uluslararast Yenilenebilir Ener;ji
Ajansinin Statiisline taraf olmustur. Bu statii uyarinca riizgar enerjisi yenilenebilir
enerji kaynaklar1 arasinda sayilmistir ve taraf devletler, “sirdiiriilebilir kalkinma
amaciyla yenilenebilir enerjinin yaygin olarak ve artan bir sekilde benimsenmesini
ve kullanimini tegvik etmeyi” taahhiit etmistir®,

2014 yili istatistiklerine gore tiim iilkeler arasinda karbondioksit salinimi

acisindan ABD en fazla salinima sebep olan ikinci ve Hindistan dordiincii iilke

Birlesmis Milletler, “Iklim Degisikligi Cer¢eve Anlasmasi, Paris Anlasmasi (Framework

Convention On Climate Change, Paris Agreement)”, 12.12.2015,

https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf, (21.02.2017),s.2.

®Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi, “Riizgar Enerjisi Ve Etkilesim Raporu”, Kasim 2016,

http://www.tureb.com.tr/files/tureb_sayfa/duyurular/2016_10_ekim_duyuru/tureb_ruzgar_enerjisi_ve
etkilesim_raporu.pdf, (21.02.2017), s.10.

61 Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiitii Ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Imzalanan

Giivence Fonu Anlagmasi’nin Onaylanmas1 Hakkinda Karar, R.G. 20.04.2004-25439.

62 Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajansimn Statiisii'niin Onaylanmasi Hakkinda Karar, R.G.

20.05.2011-27947 (Miikerrer).
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konumundadir®®. Karbondioksit salmimlarmni azaltmak igin 2009 yilinda, Amerika
Birlesik Devletleri Enerji Bakanliginin Ulusal Yenilenebilir Enerji Laboratuvar ile
Hindistan Cumhuriyeti Yeni ve Yenilenebilir Enerji Bakanliginin Riizgar Enerjisi
Teknoloji Merkezi arasinda “Riizgar Enerjisinin Arastirilmasi ve Gelistirilmesinde
Isbirligi Konusunda Mutabakat Anlasmas1” imzalanmstir. iki tarafli bu uluslararas
anlagma uyarinca iki devletin kurumlari, riizgar enerjisi teknolojisinin gelistirilmesi
ve maliyet olarak diger enerji kaynaklar1 ile yarisabilir olmasi gibi konularda
isbirliginde bulunacaklardir®,

Avrupa Birligi mevzuati agisindan, riizgar enerjisi konusunda 2009/28/EC
numaralt Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullaniminin Desteklenmesine iliskin
Direktif su an yirirliktedir. Bu direktif, 2001/77/EC ve 2003/30/EC numarali
direktiflerin degistirilmesi sonucu 23 Nisan 2009 tarihinde ihdas edilmistir®®. Direktif
ile her tliye devlete, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi agisindan hedeflerini
belirlemesi zorunlu tutulmustur. Direktifin ikinci maddesi uyarinca yenilenebilir
enerji kaynaklar arasinda sayilan riizgar enerjisi, AB mevzuati kapsaminda mali,
vergi ve lretim tesvikleri ile desteklenmektedir. Bu destekler sayesinde AB iilkeleri,
2001/77/EC 1ile taahhiit ettikleri, Urettikleri toplam enerjinin yaklagik % 22’sini
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde etme soziinii yerine getirme olanagi
bulacaklardir®. Ote yandan, 30 Kasim 2016 tarihinde, Avrupa Komisyonu yeni bir
Yenilenebilir Enerji Direktifi tasarist yaymlamistir. Bu tasar1 ile amag, AB’nin
yenilenebilir enerji alaninda kiiresel bir lider yapilmasi ve 2030 yili itibariyle
AB’deki toplam enerji tiiketiminin en az %27’sinin yenilenebilir kaynaklardan elde

edilmesi hedefinin yerine getirilmesidir®’.

83 United States Environmental Protection Agency. “Emissions by Country”, Global Greenhouse
Gas Emissions Data, https://www.epa.gov/ghgemissions/global-greenhouse-gas-emissions-data,
(23.01.2018).

®4The Ministry of New and Renewable Energy, “Memorandum Of Understanding For The
Collaboration On Wind Energy Research And Development Between The Centre For Wind Energy
Laboratory, Ministry Of New And Renewable Energy Republic Of India And The National
Renewable Energy Laboratory, United States Department Of Energy”, 23.11.2016,
http://www.mnre.gov.in/mous/mou-cwet-usa.pdf,(20.02.2017), s.1.

8AB R.G. (Official Journal Of The European Union), 5.6.2009-L 140/16.

®*Bayrag, s.47.

87 European Comission, “Proposal For A Directive Of The European Parliament And Of The Council
On The Promotion Of The Use Of Energy From Renewable Sources (Recast)”,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_act partl v7_1.pdf, (20.02.2017), s.2.
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B. Ulusal Hukuk Kaynaklar

Uluslararas1 anlagmalara taraf olarak yenilenebilir enerjiye yonelen devletler,
bu taahhiitlerine uygun olarak ulusal mevzuatlarin1 da degistirip gelistirme ihtiyaci
icine girmiglerdir. Riizgar enerjisinden yararlanma yollari, bunlara iligskin usuller ve
tesvikler ulusal mevzuatlarda diizenlenerek riizgar enerjisinden yararlanma amaci
somutlastirilmakta ve miimkiin kilinmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuati agisindan riizgar enerjisinden yararlanma
konusunda ilk bahsedilmesi gereken diizenleme 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaclh Kullanimina iliskin Kanun’dur®®. Bu
kanunun tanimlar baslikli ikinci maddesi uyarinca riizgar enerjisi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve iiretim tesisi kurulmasina uygun elektrik enerjisi tiretim kaynaklar
arasinda sayilmistir. Bu kanuna ekli cetvellerde, kanunda sayilan diger yenilenebilir
enerji kaynaklari gibi riizgar enerjisinin desteklenme miktarina da yer verilmistir.

3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna®® 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile eklenen 10/B
maddesinin  birinci  fikrasinin  (a) bendi uyarinca, Bakanlik biinyesindeki
Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigiine,

“tilkenin hidrolik, riizgdr, jeotermal, giines, biyokiitle ve diger yenilenebilir
enerji kaynaklart oncelikli olmak iizere tiim enerji kaynaklarimin tespiti ve
degerlendirilmesine yonelik olgiimler yapmak, fizibilite ve ornek uygulama
projeleri hazirlamak; arastirma kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluglart ile igbirligi yaparak pilot sistemler gelistirmek, tamitim ve
danismanlik faaliyetleri yiiriitmek” gorevi verilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun’ 7. maddesinde ise riizgar

enerjisine dayali elektrik iiretim tesisi kurulmasi i¢in yapilan 6nlisans basvurularinin
degerlendirilmesine iliskin esaslar diizenlenmistir. Kanunun bu maddesi uyarinca
2013 yilinda, Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere
Yapilan Onlisans Basvurularina Iliskin Yarisma Yonetmeligi’? yayimlanmistir. Bu
yonetmeligin birinci maddesinde,

“riizgdr ve giines enerjisine dayali iiretim tesisi kurmak tizere yapimuis oénlisans
basvurularindan aym sahada ve/veya aym baglanti noktasina ve/veya aymi

8 R.G. 18.5.2005-25819.

% R.G. 01.03.1985-18681.

" R.G. 02.11.2011-28103 (Miikerrer).
" R.G. 30.03.2013-28603.

2R.G. 06.12.2013-28843.
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baglanti bélgesine baglanmak ic¢in birden fazla basvurunun bulunmasi
durumunda, sisteme baglanacak olani/olanlart  belirlemek icin TEIAS
tarafindan yapilacak yarismaya, yarismaya katilacak tiizel kisilerin
yiikiimliiliiklerine ve yarigma sonunda belirlenen Riizgdr ve Giines Enerjisine
Dayali Elektrik Uretim Santrallerinin Katki Payimin édenmesine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi” amaglandig1 belirtilmistir.

6446 sayili kanunun ayni maddesi uyarinca, riizgdr enerjisi lisans

basvurulariin teknik degerlendirmesine iliskin usul ve esaslarin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.
Buna uygun olarak da Riizgar Kaynagma Dayali Elektrik Uretimi Basvurularmin
Teknik Degerlendirmesi Hakkinda Yénetmelik’® ihdas edilmistir. Yine 6446 sayil
Kanuna dayamlarak ihdas edilen Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde’ riizgar
enerjisine dayal1 elektrik iiretim tesisi lisanslandirmalarina iligkin ayrintili hiikkiimlere
yer verilmistir.

3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna dayamilarak da Riizgar Enerjisi Santrallerinin Riizgar Giicii Izleme
ve Tahmin Merkezine Baglanmasi Hakkinda Y®&netmelik”™ yayimlanmistir. Bu
yonetmelik uyarinca “riizgar enerjisi santrallerinin Riizgar Giicii Izleme ve Tahmin
Merkezine baglanmalari, lisans sahibinin baglanti i¢in yerine getirmesi gereken
yiikiimliiliikler, merkezde iiretilecek riizgar giicii tahminlerinden yararlanma usulleri
ile tahminlerden yararlanma igin fiyatlandirmada uygulanacak usul ve esaslar”
(m.2) diizenlenmektedir.

Kanunlar ve yonetmelikler haricinde ise 6446 Sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ve Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak Riizgar ve
Giines Enerjisine Dayali Onlisans Basvurulari igin Yapilacak Riizgar ve Giines
Olgiimleri Uygulamalarina Dair Teblig’® yayimlanmstir. Ayrica yine 6446 sayili
Kanun ve Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak Orman ve
Su Isleri Bakanligi tarafindan Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali Onlisans
Basvurular1 Igin Yapilacak Riizgar ve Giines Olciimleri Uygulamalarina Dair

Teblig’” yaymnlamustir. Bu teblig ile Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi

¥ R.G. 20.10.2015-29508.
" R.G. 02.11.2013-28809.
®R.G. 25.02.2015-29278.
®R.G. 17.06.2014-29033.
TR.G. 17.06 2014-29033.
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kapsaminda yapilacak riizgar ve gilines Olclimlerinin  yapilmasma ve

degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslar belirlenmektedir.

IV. RUZGAR ENERJISI SANTRALLERININ KURULMASI VE
ISLETILMESINDE YETKILI IDARELER

A. Merkezi Idare Kapsaminda Yetkili idareler

1. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretilmesi elbette ki ilk
olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin gérev alania girmektedir. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi merkezi idarede yer almaktadir. Gorev ve yetkileri kanuni
idare ilkesi geregince, 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun® ile diizenlenmistir. S6z konusu yasa ile, “yenilenebilir
enerji kaynaklarimin degerlendirilmesi ve enerji verimliliginin artirilmasina yonelik
politikalarin ve stratejilerin  belirlenmesine yonelik ¢aliymalarda bulunmak”
Bakanligin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gorevi yerine getirmek iizere
Bakanligin merkez teskilatinda ana hizmet birimlerinden biri olarak Yenilenebilir
Enerji Genel Midiirligii kurulmustur. 3154 sayili Yasanin 10/B maddesinde
Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigline, riizgdr enerjisi dahil olmak {izere
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tespiti ve degerlendirilmesine yonelik 6l¢timler
yapmalk, fizibilite ve 6rnek uygulama projeleri hazirlamak; arastirma kurumlari, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluglar ile isbirligi yaparak pilot sistemler gelistirmek,
tilkenin ihtiyag ve sartlarina uygun olarak aragtirma ve gelistirme hedef ve
onceliklerini belirleyerek bu dogrultuda arastirma ve gelistirme ¢alismalar1 yapmak
gorevleri verilmistir.

Riizgar enerjisinden elektrik iiretilmesi acisindan Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirliigliniin ilgili mevzuat geregi yetkili bulunmaktadir. Bu alandaki yetkilerine
iliskin olarak birka¢ 6nemli 6rnek vermek gerekirse; ilk olarak RES onlisansina

basvuracak tiizel kisinin kurdugu 6l¢iim istasyonunun ongoriilen santral sahasinda

®R.G. 1.3.1985-18681.
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olmamasi durumunda Genel Miidiirlik bu durumu EPDK’ya bildirmekle yetkilidir.
Ikinci olarak RES onlisans1 sahibi tiizel kisilerin Teknik Etkilesim Izni almasi
siirecinde de gerekli taahhiitleri Onlisans sahibi tiizel kisiden alma gorevi
bulunmaktadir. Ayrica lisanslarin tadil edilmesi sirasinda RES sahasina komsu
sahalardaki tiirbin koordinatlarinin etkilenmedigi yoniinde Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirliigiiniin uygunluk belgesi almmasi da zorunlu tutulmustur. Ote yandan
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 agisindan Genel Midiirliige, 6ngoriilen usul
izlenerek re’sen bu alanlar1 belirleyebilme yetkisi verilmistir. Yenilenebilir Enerji
Kaynak Alanlar1 i¢in Baglanti Kapasite Tahsisi Yarigmasi yapilmast ve sonunda
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Kullanim Hakki Sézlesmesinin kurulmasi

yetkisi de s6z konusu Genel Miidiirliige verilmistir.

2. Orman ve Su Isleri Bakanhg

Riizgar enerjisine dayali elektrik enerjisi iiretim tesislerine iliskin lisans alma
siirecinde merkezi idare kapsaminda bulunan Orman ve Su Isleri Bakanliginin da
yetkisi bulunmaktadir. Orman ve Su Isleri Bakanliginin bu kapsamdaki yetkisi, hem
onlisans alinmadan Once riizgar Ol¢limlerinin yapilmasi hem de iiretim tesisinin
kurulacagi sahanin orman vasifli olmasi halinde kullanim hakkinin elde edilmesi
konusunda onem arz etmektedir. Bu kapsamda 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarnin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Iliskin Kanunun 8.
maddesi uygulanacaktir. Madde gere8ince, orman vasifli tasimmazlardan
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi liretimi yapilmak iizere tesis,
ulasim yollar1 ve sebekeye baglanti noktasina kadarki enerji nakil hatt1 i¢in
kullanilacaklar hakkinda Orman ve Su Isleri Bakanlig: tarafindan bedeli karsiliginda
izin verilir, kiralama yapilir, irtifak hakk: tesis edilir veya kullanma izni verilir.
Boylece Onlisans sahibi tlizel kisinin riizgar 6l¢limii yapabilmesi ve RES {iretim tesisi

kurabilmesi i¢in orman vasifli arazilerden faydalanma imkani bulunmaktadir.
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3. Giuda, Tarim ve Hayvancihik Bakanhg

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi da merkezi idare kapsaminda bir idare
olarak, riizgar enerjisine dayal1 elektrik enerjisi liretim tesisleri i¢in lisans alinmasi
siirecinde rol oynamaktadir. Kurulmak istenen RES sahasinin mera arazisinde
bulunmasi halinde 4342 sayili Mera Kanununun 14. maddesi geregince mera tahsis
amaci degisikligi gerekmektedir. Elektrik piyasasi faaliyetleri a¢isindan gerekli olan
yerler i¢in de mera tahsis amaci degisikligi yapilabilecegi ayni hiikiimde
belirtilmektedir. Bunun i¢in de EPDK tarafindan Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 il midirliiglinden talep edilerek, mera arazisinin tahsis amacinin valilik¢e
degistirilmesi saglanabilmekte ve bu sekilde mera arazilerinin RES fiiretim sahasi

olarak kullanilmasi mimkun kilinmaktadir.

4. Cevre ve Sehircilik Bakanhg

Riizgar enerjisinden yararlanarak elektrik enerjisi liretmek i¢in lisans alma
zorunlulugu bulunmaktadir. Lisans alabilmek i¢in ise Onlisans sahipleri, imar
planlarinda gerekli degisiklikleri saglamali ve projenin biiyiikliigiine gore Cevresel
Etki Degerlendirme Gerekli Degildir veya Olumlu kararmi edinmelidir. iste bu
islemlerin gerceklestirilmesi Cevre ve Sehircilik Bakanligmin yetki alanina
girmektedir.

[k olarak Bakanligin imar planlarindaki planlama yetkisi 3194 sayil1 Yasanin
9. maddesinde ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin’®

2. maddesinin (¢) bendinde
belirtilmistir. Bu diizenlemelere goére, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, enerji
tesisleriyle ilgili alt yapi, {ist yap1 ve iletim hatlarina iliskin her tiir ve 6lgekte ¢evre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini
resen yapmak, yaptirmak, onaylamak yetkisini haizdir. Bu bakimdan riizgar enerji
santrallerinin kurulacag sahaya iligkin imar plan1 degisikligini yapmada yetkili idare
olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi belirtilmistir. Bakanligin riizgar enerji

santrallerinin kurulmasinda bir diger 6nemli yetkisi ise ¢evresel etki degerlendirmesi

" R.G. 4.7.2011-27984 Miikerrer.
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acisindandir. Cevresel etki degerlendirmesi yapma yetkisi Bakanliga 644 sayili
KHK’nin 2. maddesinin (c) bendi uyarinca verilmistir. Buna binaen s6z konusu KHK
cercevesinde, c¢evresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel degerlendirme
calismalarinin yapilmasi ve bu konuda gerekli kararlarin alinmasi, izlenmesi ve
denetlenmesi i¢in Bakanligin merkez teskilati icinde “Cevresel Etki Degerlendirmesi,
Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii” kurulmustur. Bu kapsamda Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir veya Olumlu karar1 almakla yiikiimlii olan RES
Onlisans1 sahibi tiizel kisiler Cevre ve Sehircilik Bakanliina basvurarak gerekli

sureci tamamlamak zorundadirlar.

B. Yerinden Yonetimler Kapsaminda Yetkili idare Olarak Belediyeler

Riizgar enerjisine dayali elektrik enerjisi iiretim tesisleri i¢in Belediyelerin
yetkisi, imar planlar1 ve yapi ruhsati alinmasi konusunda bulunmaktadir. Enerji
piyasas1t mevzuati agisindan lisans almak isteyen Onlisans sahiplerinin gerekli imar
plan1 degisikliklerinin yapilmasin1 saglamasi gerekmektedir. 3194 sayili imar
Kanununun 8. maddesi uyarinca imar plan1 degisikligi yetkisi kural olarak belediye
ve miicavir alanlar i¢cinde Belediyelere, bu alanlarin disinda valiliklere verilmistir.
Ancak yukarida bahsedildigi tlizere 3194 sayili Yasanin 9. maddesinde enerji
tesislerine iliskin yapilacak imar plam1 degisikliklerinde Cevre ve Sehircilik
Bakanligina re’sen yapma, yaptirma ve onaylama yetkisi taninmistir. Bu noktada
imar plam degisikligi yaptirmak isteyen RES 6nlisans1 sahibi tiizel kisi, bu konuda
dogrudan Cevre ve Sehircilik Bakanligina basvurabilecegi gibi, ilk olarak RES
sahasinin bulundugu ilgili Belediye veya valilik nezdinde imar plami degisikligi
talebinde bulunabilir. Bu planlarin Belediye Meclisince kabul edilmesinin ardindan
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin onayina sunulmasi da gerekir.

Belediyelerin RES lisans1 alma siirecindeki bir diger yetkisi ise riizgar enerji
santrallerinin kurulum ve insa asamasi i¢in yap1 ruhsat1 verme yetkisidir. 3194 sayil
Yasa kapsaminda yap1 sayilan her tesis i¢in mevzuatta gosterilen istisnalar disinda
yap1 ruhsati alinmast gerekmektedir. 3194 sayili Yasanin 22. maddesi uyarinca da,
yap1 sahibi yani RES 0Onlisans sahibi tarafindan yapi ruhsati almak i¢in de belediye

veya valilik biirolarina bagvurulmasi ve ilgili usuller izlenerek RES tesisinin insasi
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icin yap1 ruhsatinin alinmasi gerekmektedir. Bu bakimdan RES 6nlisans1 sahibi tiizel
kisilerin lisans alabilmesi i¢in gerekli olan yap1 ruhsatinin alinmasinda Belediyeler

yetkili bulunmaktadir.

C. Bagimsiz Idari Otorite Olarak Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu

Bir bagimsiz idari otorite olan Enerji Piyasast1 Diizenleme Kurumu
(EPDK)’nun riizgar enerjisinden faydalanilarak elektrik iiretilmesinde goérev ve
yetkileri 4628 sayili Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Merkezi Ankara olan EPDK’nin iliskili oldugu
Bakanlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligidir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
tiyeleri 4628 sayili Yasada belirtilen sartlar1 tasiyan kisiler arasindan Bakanlar
Kurulunca atanir. Kurul her yil hazirlanan yillik raporu bilgi i¢in Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina gonderir.

4628 sayili Yasanin 4. maddesi uyarinca EPDK, s6z konusu Yasadan
kaynaklanan gorevlerini yerine getirirken yetkilerini Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu vasitastyla kullanir. EPDK’nin konumuz agisindan énem arz eden pek ¢ok
gorevi bulunmaktadir. Bunlardan; lisanslara iliskin onaylar1 vermek, faaliyet
gosteren lisans sahiplerinin mali raporlama standartlar1 ve yonetim bilisim
sistemlerini belirlemek ve uygulanmasini saglamak, piyasada faaliyet gosteren tiizel
kisilerin esitlik ve seffaflik standartlarina uymalarin1 saglamak ic¢in faaliyetlerini,
uygulamalarini ve ilgili lisans hiikiim ve sartlarina uyup uymadiklarini denetlemek,
rekabeti saglamak icin istirakler arasi iliskilere iliskin standartlar ve kurallar
olusturmak ve gerektiginde kisitlamalar getirmek, Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit Anonim Sirketinin toptan satis fiyat tarifesini, iletim tarifesini, dagitim
tarifeleri ile perakende satis tarifelerini incelemek ve onaylamak ve iletim, dagitim,
toptan satis ve perakende satis i¢in yapilacak fiyatlandirmalarin ana esaslarini tespit
etmek ve gerektiginde ilgili lisans hiikiimleri dogrultusunda revize etmek ve ayrica
6446 sayil1 Enerji Piyasast Kanununda belirtilen hallerde lisans sahibi tiizel kisiler
hakkinda idari yaptirim kararlar1 vererek bunlari uygulamak gibi lisans sahiplerinin
faaliyetlerini ylriitmesi agisindan 6nem arz eden pek cok konuda yetkisi

bulunmaktadir. Ayrica Yasa hiikiimlerinin uygulanmasi ve Yasayla kendisine verilen
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gorevleri yerine getirmek icin gerekli olan talimat, tebli§ ve yoOnetmelik gibi
diizenleyici islemleri yapmasi da yetkileri arasindadir. Ote yandan yenilenebilir
enerji O0zelinde de 4628 sayili Yasa uyarinca EPDK’ya elektrik enerjisi iiretiminde
cevresel etkiler nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve yerli enerji
kaynaklarmin kullanimin1 6zendirmek amaciyla gerekli tedbirleri almak ve bu
konuda tesvik uygulamalar1 i¢in ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde girisimde

bulunma goérevi verilmistir.

IKiNCi BOLUM
RUZGAR ENERJIiSI SANTRALLERINDE ELEKTRIK URETIMINE
ILISKIN IDARE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN ILKELER VE URETIM
LiSANSI SURECI

I. RUZGAR ENERJiSIi SANTRALLERINDE ELEKTRIiK URETIMINE
ILISKIN IDARE HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN ILKELER

A. Riizgar Enerjisi Santralleri ve Idarenin Kanuniligi ilkesi

Idarenin kanuniligi ilkesi, idare hukukunun temel bir ilkesi olarak idarenin
her tirlii islem ve eylemini ancak kanuni bir dayanagi olmasi1 halinde
gerceklestirilebilecegini ifade etmektedir. Bu ilke temellerini Anayasa’nin 2.
maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinden almaktadir. Bununla beraber,
Anayasa’nin 8. maddesinde yiirlitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbagkan1t ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve
yerine getirilecegi agik¢a hiikiim altina alinmigtir. Bu bakimdan siyasi fonksiyonu
disinda yiiriitme i¢in idare fonksiyonu agisindan Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca,
“Idare, kurulus ve gorevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” ilKesi
getirilmistir. Bu maddenin bir geregi olarak idare, hem kurulus agisindan hem de
yetki ve gorevlerinin sinirlart agisindan ancak kanunla diizenlenebilecektir.

Temel hak ve Ozgiirliikler rejimi agisindan ise kanunilik ilkesi Anayasa’nin
13. maddesinde diizenlenmistir. Buna maddede, “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine

dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
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olarak ve ancak kanunla swrlanabilir.” hikmii getirilerek temel hak ve
Ozgirliiklerin sinirlandirilmasi i¢in ongoriilecek tedbirlerin sinirlarmin bir yasal
dayanaga muhtag oldugu belirtilmistir. idarenin kolluk faaliyetleri de kamu diizenin
korunmasi i¢in temel hak ve ozgiirliikleri sinirlandirmaktadir. Bu sebeple kolluk
islem ve eylemlerinin Anayasa’nin 13. maddesinde 6ngoriilen kurala uygun olarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Yukarida da aciklandigi tlizere ruhsat ve lisans
verme islemleri idarenin kolluk faaliyetlerindendir ve ozellikle enerji alaninda
verilen lisanslar Anayasanin 48. maddesinde diizenlenen 06zel tesebbiis kurma
Ozgurliigiini kisitlamaktadir. Ciinkii sz konusu madde uyarinca, “Herkes, diledigi
alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir.” Iste bu serbestlige lisans gibi kolluk tedbirleri araciligiyla getirilen
sinirlamalarin kanunla 6ngdriilmiis olmasi sarttir. Calismanin konusu geregi riizgar
enerjisinden faydalanarak elektrik {lretmeyi amaglayan bir kisi bu amacini
mevzuatimiz uyarinca serbestce gerceklestirememektedir; cilinkii bu faaliyet icin
6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca iiretim lisansi almak zorunlu
tutulmustur. Yasanin ikinci Béliimiinde lisans ve &nlisans esaslart ayrintili olarak
diizenlenmis ve tlretim faaliyetinin hangi kosullarda yapilabilecegi belirtilmistir. Bu
sekilde idarenin kanuniligi ilkesi geregince yetkili kurumlar olan EPDK ve Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin bu konudaki gorev ve yetkileri belirlenmis ve 6zel
tesebbiis kurma ozgiirliigline getirilen kisitlamalar Anayasaya uygun olarak yasa ile
Ongorilmiistiir.

Temel hak ve ozgiirliiklerin kanunla sinirlanmasi gerekliligi agik olsa da tiim
diizenlemelerin dogrudan ve bizzat kanun araciliiyla yapilmasinin gerekli olup
olmadig1 sorgulanmaktadir. Soyle ki, idareler, sinirlama getiren kanuna dayanmak
kosulu ile temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran eylem ve islem ihdas edebilir. Bu
eylem ve islemler, yasa tarafindan ongoriilen mevcut kisitlamalarin ayrintilarini ve
uygulanma seklini gosteren ve asla dayandigi yasa disinda ek bir smirlandirma
getirmeyen tedbirler olmalidir. Yasayla diizenlenmeyen bir alanda ise idareler
herhangi bir kolluk eylem ve islemi ihdas edemezler®. Bu bakimdan birel idari islem

niteligindeki riizgar enerjisine dayali elektrik enerjisi liretim lisanst verme islemi,

8 Onar, s. 1384; Giinday, s. 315; Gozler, s. 503.
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ozel tesebbiis kurma ozgiirliigiine kisitlama getiren bir kolluk faaliyetidir®. Bu
sebeple buna iliskin kisitlamalar, lisans verme kosullar1 ve esaslar yasa ile
belirlenmeli ve Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen diger kosullar yerine
getirilmelidir. Bu bakimdan 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda da lisans
verilme kosullar1 ve esaslar belirlenmis ve yasanin 6ngordiigii esaslarin uygulanma
sekline iligkin hususlarin yonetmeliklerle diizenlenecegi belirtilmistir.

Fransiz hukuku agisindan da 6zel tesebbiis kurma 6zgiirliigii ilk olarak 1791

yilinda Allarde Yasasi®? ile tanmmustir. Fransiz Danistay1 kararlarn®

ile genel bir
hukuk ilkesi olarak kabul edilen 6zel tesebbiis kurma 6zgiirliigiiniin Anayasal ilke
olma niteligini Fransiz Anayasa Mahkemesi, 30 EKim 1981 ve 16 Ocak 1982 tarihli
kararlariyla tanimistir. Anayasal niteligi haiz bu 6zgiirliik Fransiz hukukunda da
ancak kanunla ve kamu diizeninin korunmasi veya kamu hizmetinin iyi islemesi
amaglartyla sinirlanabilmektedir®®. Fransiz Danistayr verdigi ilke kararlarinda kamu
yarar1 bulunan durumlarda 6zel sirketlerin tesebbiis kurmalarinin izin rejimine tabi
olmasinin hukuka uygun olduguna karar vermistir®®.

Idarenin kanuniligi ilkesi idari yaptirimlar agisindan da énem tagrmaktadir.

(13

Idari yaptinmlar Anayasa Mahkemesi tarafindan, “...idarenin, bir yargt kararina
gerek olmaksizin yasalarin acik¢a verdigi bir yetkive dayanarak Idare Hukukuna
ozgii yontemlerle, dogrudan dogruya bir iglemi ile uyguladigi yaptirimlarla, verdigi
cezalara "idari yaptirim"... "% seklinde tanimlanmustir. S6z konusu igtihadi tanmimda
da belirtildigi lizere idari yaptirimlarin ve bunu uygulayacak idarenin yetkilerinin
yasa ile Oongoriilmiis olmas1 gerekmektedir. Yasalarla ongoriilmiis bu yaptirimlar
idarenin bir uygulama islemi ile ilgilisine uygulanacaktir. Bu noktada ihdas edilen

idari islemin de yasada belirtilen sart ve sinirlar i¢inde uygulanmasi gerekmektedir.

Goriildigl lizere idari diizeni saglamayr amaglayan idari yaptirimlar agisindan da

8. Uretim lisans1 verme isleminin, kamu hizmetinin ruhsat usulii ile 6zel kisilere gordiiriilmesi mi
yoksa kolluk olan ruhsat usulii mii oldugunun tartigmasini Birinci Boliimiin II. Baglhiginin “C. Riizgar
Enerjisi Kavrammin Idare Hukuku ile liskisi” bashginda agiklamistik.

8 Fransa Cumhuriyetinin 2 et 17 Mart 1791 tarihli Allarde yasasi (Loi d’Allarde).

8 CE. Assemblée Plénicre, 22 Haziran 1951, Daudignac ; CE. Assemblée Pléniére,13 Mayis 1983,
Société René Moline.

8 Arnaud Sée, “La Question Prioritaire de Constitutionnalité et Les Libertés Economiques”, Revue
Juridique de I'Economie Publique, N° 718, Nisan 2014, Etude 5, (718-731), s. 721.

8 CE. 29 Ocak 1932, Ste Des Autobus Antibois; CE, 06 Mayis 1932, Dlle Tallandier. Ayrica daha
yeni tarihli bir karar i¢in bakimz: CE, 21 Mart 2003, Basvuru Numaras:: 189191, Syndicat
Intercommunal de La Périphérie de Paris Pour I’Electricité et Les Réseaux.

8 AYM, 23.10.1996, E. 1996/48, K. 1996/41, R.G. 18.09.1997-23114.
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idarenin kanuniligi ilkesi 6nemli bir uygulama alani bulmaktadir.®” Danistay 8.
Dairesinin bir kararinda da idari yaptirnmlarin yasal dayanak olmaksizin
uygulanmasinin hukuka aykiri olacagi su sekilde belirtilmistir;

“Idare bireylerin hak ve ozgiirliiklerini ilgilendiren diizenlemeler yaparken,
Anayasa ve yasalarla sumirlidir. Hukuk devleti ilkesinin dogal sonucu olarak,
idare ancak yasa ile izin verilmiy olmak kosuluyla idari yaptirim uygulamaya
yetkilidir. Yasal belirleme ve dayanak olmadan bir eylemin yaptirim
gerektirdigini takdir edip, idarenin kendi yetkisiyle bu konuda kural koymasi,
cezalarin yasayla konulabilecegi ilkesine aykiridir. "®

Riizgar enerjisinden yararlanarak elektrik enerjisi liretmek igin {iretim lisanst

alan tiizel kisiler acisindan da birtakim idari yaptirimlar Ongoriilmiistiir. Bu
yaptirimlar 6446 sayili Yasanin “Yaptirimlar ve yaptirimlarin uygulanmasinda usul”
baslikli 16. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddede hangi durumda ne tiir
yaptirimin uygulanacagi bentler halinde gosterilmis ve tekerriir halinde yapilacaklar
da belirtilmistir. 6446 sayili Yasanin 16. maddesinde iiretim lisans1 sahibi tiizel
kisiler i¢in idari para cezasinin yaninda lisans iptali de bir idari yaptirim olarak
diizenlenmistir. Ancak yine ayn1 kanun maddesinin ilk fikrasinin (b) bendinde gecen
su ifadeler, idari yaptirimlarin yasa ile 6ngoériilme kosulunun ne 6l¢iide karsilandigini
sorgulamamiza sebebiyet vermektedir: “Bu Kanun, ikincil mevzuat veya lisans
hiikiimlerine, Kurul kararlarina ve talimatlara aykiri hareket edildiginin saptanmasi
hdlinde... idari para cezasi verilir.” Burada yasa hiikiimleri haricinde de
getirilebilecek diizenleyici islemlerle ve dahi lisans hiikiimleriyle idari para cezasin
gerektiren durumlarin belirlenebilecedi Ongoriilmiistiir. Bu konuda yasa koyucu
tarafindan idareye genis bir takdir yetkisi verildigi aciktir. Verilecek ceza yasa ile
belirlenmis olsa da hangi fiillerin bu cezay1 gerektirdigi acik¢a yasa hiikmiinde
belirtilmemis ve ikincil diizenlemelerde de idari para cezasi gerektiren durumlarin
diizenlenebilecegi belirtilmistir. Bu durumun idarenin kanuniligi ilkesine aykirilik
tastyip tasimadigr Anayasa Mahkemesi kararlari 1s18inda agiklamak gerekir. Anayasa
Mahkemesi bir kararinda idari ve adli cezalar arasinda ilke bakimindan bir ayrim
yapilmayarak sucta ve cezada kanunilik ilkesine riayet edilmesi gerektigini su
sekilde belirtmistir:

“Hukuk devletinde ceza hukukuna iligkin diizenlemelerde oldugu gibi idari
yaptirimlar agisindan da Anayasa’ya ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagl

87 Zeynep Nihal Aydinoglu, “idarenin Kanuniligi Ilkesi Baglaminda Idari Yaptirimlar”, Cankaya
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 1, Nisan 2017, s.30.
®Dan. 8. D., 26.11.2014, E.2014/4605, K. 2014/9104.
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kalmak kosuluyla hangi eylemlerin kabahat sayilacagi, bunlara uygulanacak
yaptirimin tiirii ve olgiisti, yaptirnmin agirlastirict ve hafiflestirici nedenlerinin
belirlenmesi gibi konularda kanun koyucu takdir yetkisine sahiptir.’®®

Bilindigi iizere hukuk devleti ve kanunilik ilkesi dogas1 geregi belirlilik®

sartin1 da gerekli kilmaktadir®. Anayasa Mahkemesi bir baska kararinda belirlilik
ilkesi kapsaminda hangi fiillerin hangi cezalar1 gerektirdiginin yasal diizenleme ile
Ongoriilmesi gerektigini su sekilde agiklamistir:

“...su¢c ve cezalara iliskin diizenlemelerin sekli bakimdan kanun biciminde
ctkarilmast yeterli olmayip bunlarin icerik bakimindan da belirli amact
gerceklestirmeye elverigli olmalart gerekir. Bu agidan kanunun metni,
bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigint belirli bir aciklik ve kesinlikte ongorebilmelerine imkan verecek
diizeyde kaleme alinmigs olmalidir. Bu nedenle, belirli bir kesinlik iginde
kanunda hangi fiile hangi hukuksal yaptirimin baglandigimin  bireyler
tarafindan bilinmesi ve eylemlerin sonuglarimn ongoriilebilmesi gerekir.”*

Bu aciklamalar 1s181nda, Anayasanin hukuk devleti, kanuni idare ilkesi ve

sugta ve cezada kanunilik ilkesini diizenleyen hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesinin
anilan igtihatlar1 geregince; 6446 sayili Yasanin 16. maddesinin ilk fikrasinin (b)
bendinde idari para cezas1 ongoriiliirken bu cezay gerektiren fiillere yer verilmemesi
ve bunlarin ikincil diizenlemelere ve lisans hiikiimlerine birakilmast hukuki bir sorun
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi Yiiksekogretim
Kanununun disiplin hiikiimlerine iliskin olarak verdigi kararda® disiplin cezalarinin
kanunda belirtilmesine ragmen, cezayr gerektiren idari cezalarin kanunda

diizenlenmeyip yonetmelik hiikiimlerine birakilmasini Anayasanin sugta ve cezada

8 AYM, 29.11.2012, E. 2012/106, K. 2012/190, R.G. 6.3.2013 — 28579. Aym yonde baska bir

kararinda Anayasa Mahkemesi sunlart belirtmistir;

“Anayasa’'min 38. maddesinin ilk fikrasinda... "su¢ ve cezamin kanuniligi” ilkesi
getirilmistir. Kisilerin yasak eylemleri onceden bilmeleri diisiincesine dayanan bu
ilkeyle temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi amaglanmaktadur.
Anayasa'min 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapimadigindan
disiplin cezalart da bu maddede ongoriilen ilkelere tdbidir.” 14.1.2015, E. 2014/100, K.
2015/6, R.G. 7.4.2015-29319.

VAYM, 28.11.2013, E. 2013/46, K. 2013/140, R.G. 27.3.2014-28954 kararinda sunlar1 belirtmistir:
“Anayasa’min 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
“belirlilik "tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ya da kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabiliv olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu
onlem igcermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup
bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale
yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadr.”

%1 Fevzi Demir, Zeynel Bakici ve Serkan Cinarli, Etkin Demokratik Hukuk Devleti. Orion Kitabevi,

2011, s. 21.

%2 AYM, 14.1.2015, E. 2014/100, K. 2015/6, R.G. 7.4.2015-29319.

% AYM, 14.1.2015, E. 2014/100, K. 2015/6.
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kanunilik ilkesini diizenleyen 38. maddesine aykiri bulmustur. Anayasa Mahkemesi
kanun hiikmiiniin iptal gerekg¢esini de su sekilde belirtmistir;

“Anayasanin  38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim
yapilmadigindan disiplin cezalan da bu maddede ongoriilen ilkelere tabidir...
kanunun metni, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin
veya sonucun baglandigini belirli bir agiklik ve kesinlikte ongorebilmelerine
imkdn verecek diizeyde kaleme alinmis olmalidir. Bu nedenle, belirli bir kesinlik
iginde kanunda hangi fiile hangi hukuksal yaptirimin baglandigimin bireyler
tarafindan bilinmesi ve eylemlerin sonuglarimin éngoriilebilmesi gerekir.”

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu karar1 da géz oniine alindiginda, 6446

sayili Yasanin 16. maddesinin ilk fikrasinin (b) bendinde uygulanacak idari para
cezalarinin Ongoriilmesi ancak bu cezalar1 gerektiren fiillere yer verilmemesi ve
bunlarin ikincil diizenlemelere birakilmasi Anayasanin 38. maddesine aykirilik
tasidig1 aciktir.

Fransiz hukuku bakimindan da idari ceza ve yaptirimlarin kanunilik ilkesine
uygun olmasi zorunlulugu 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesinden bu yana
korunmaktadir®. Fransiz Danistayr ictihatlariyla birlikte idari yaptirimlar icin de
yaptirimlarin  gerekliligi ilkesi, kanunla diizenlenmesi zorunlulugu ve geriye
yiiriimezligi ilkesi kabul edilmistir®®. Kanunla diizenleme ilkesi yukarida
ayrintilartyla agiklanmistir. Diger ilkeleri aciklamak gerekirse; gereklilik ilkesi,
yaptirim olarak ongoriilen aracin, ulasilmak istenen amag i¢in zorunlu yani gerekli
olmasi anlamma gelmektedir®®. Bu ilke bakimindan éngériilen yaptirimin, yaptirimin
getirilmesi ile glidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmamasi gerekmektedir. Bu
bakimdan riizgar enerjisi santralleri agisindan da Ongoriilen yaptirimlarin, ihlali
engellemekte zorunlu ve gerekli olmasi gerekmektedir. Geriye yiiriimezlik ilkesi ise
yaptirimlarin kanuniligi ilkesinin gereklerinden biridir. Hukuk devletinin 6nemli bir
unsuru olan hukuki giivenlik ilkesinin yerine getirilmesi acisindan da geriye
yiiriimezlik ilkesinin korunmasi gerekmektedir®’. Bu bakimdan riizgar enerjisi
santralleri i¢in 6ngoriilen idari yaptirimlarin ancak yiiriirliige girdigi tarihten itibaren

islenen fiiller icim uygulanmasi1 hukuki bir zorunluluktur. Lisans sahiplerinin

% Ceza ve yaptirimlarin kanuniligi ilkesi 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesinin 8.
maddesinde diizenlenmistir.

% CE, 7 Haziran 1957, Condamine; CE, 17 Mart 1997, Bagvuru Numarast: 124588, Office des
Migrations Internationales; CE Assemblée Plénieére, 7 Temmuz 2004, Bagvuru Numarasi: 255136,
Ministre de I’Intérieur, de La Sécurité Intérieure et des Libertés Locales C. Benkerrou.

% Sakine Arik, Idari Yaptirimlarda Olgiiliiliik ilkesi, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010. s. 53.

% AYM, 4.6.2003, E. 2001/392 ve K. 2003/60.
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yaptirimlara iligkin diizenlemelerin hangi zaman dilimi i¢inde yiirtirlikkte oldugunu

ongorebilmeleri gerekmektedir.

B. Riizgar Enerjisi Santralleri ve Miilkiyet Hakkina Sayg ilkesi

1. Riizgar Enerjisi Santralleri ve Anayasal Bir Ilke Olarak Miilkiyet
Hakkina Sayg ilkesi

Miilkiyet hakki Anayasanin 35. maddesi ve Avrupa Insan Haklan
Soézlesmesinin Ek 1 Numarali Protokolii ile koruma altina alinmis bir temel haktir.
Miilkiyet hakkinin genel korumasini saglayan kural miilkiyete saygi ilkesidir. S6z
konusu diizenlemelerde miilkiyet hakki sinirlandirilamaz olarak Ongdriilmemis,
devletlerin mesru ve uluslararasi1 hukuka uygun sekilde siirlamalar getirmesi
mimkiin goriilmistiir. Bu yonden, s6z konusu hak bir temel hak olmasi sebebiyle
temel haklarin korunmasi ve sinirlandirilmasina iligkin rejime tabidir. Bu demektir Ki
miilkiyet hakki bir temel hak olarak, Anayasanin 13. maddesi uyarinca Oziine
dokunulmaksizin sadece Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve yalnizca kanunla sinirlanabilir ve yapilan sinirlamalar, Anayasanin soziine
ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve
ol¢ililiik ilkesine aykirt olamaz. Bu sekilde miilkiyet hakkina saygi ilkesi, temel
haklara iligkin Anayasa’nin 13. maddesinde 6ngoriilen “sinirlamanin sinirlari” ortaya
koyularak somutlastiriimaktadir.

Bu konuda Fransiz hukuku ile Tirk hukuku arasinda benzerlik
gozlemlenmektedir. Fransiz Medeni Kanunun 545. maddesi geregince kisiler ancak
kamu yarar1 amaciyla ve adil ve pesin bir tazminat ile miilkiyet hakkindan mahrum
birakilabilir. Kamu yarar1 kavraminin igerigi ise igtihatlarla belirlenmektedir. Kamu
yararinin agik bir tanimi olmadig1 durumda, mahkemeler negatif tanimlama yaparak
yani kamu yararinin “ne olmadigmi” belirterek kavramin igerigini belirleme

yontemini segmektedirler®. Omegin, kamulastirmanm amacinin; birincil olarak mali

9 00

olmas1®, o6zel ¢ikarlarin korunmasini hedeflemesil®, &zel sirketlere dogrudan ve

%Cour de Cassation, Rapport Annuel et Etude Annuelle de La Cour de Cassation, Publications de
la Cour de Cassation, Paris, 2008, s. 125.
9 CE, 20 Ekim 1961, Consorts White Karari.
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kesin bir avantaj saglamasi’®® veya bir yargi kararmin uygulanmasini engelleme
amaci tasimasi’®? durumunda s6z konusu kamulastirma islemleri kamu yarar
amacindan yoksun kabul edilmektedir. Kamulastirma yapma yetkisi bakimindan ise
oncelikle Fransiz Danistayi’nin yerlesik ic¢tihadi uyarinca tiim kamu kurumlar1 kamu

103 Ote yandan Fransiz

yarart amaciyla kamulastirma yapma yetkisini haizdir
Danistay1 bir kamulastirma isleminde, bir kamu hizmetinin gordiiriilmesi dolayisiyla
0zel hukuk kisisinin 6zel bir ¢ikarinin var olmasinin mutlaka bir ihlal niteligi
tasimadigini, ozel ¢ikarla birlikte bir kamu yararinin da bulunmas: halinde

kamulastirmanin hukuka uygun olacagini kabul etmistir!%,

2. Riizgar Enerjisi Santralleri ve Kamulastirma Usulii

Miilkiyet hakkinin diizenlendigi Anayasanin 35. maddesi uyarinca, bu hak
ancak kamu yarar1 amaciyla smirlandirilabilmektedir. ilgili maddede sinirlandirma
sebebi olarak yalnizca kamu yararindan bahsedilse de miilkiyet hakkina miidahale
niteligi tagiyyan kamulastirma da Anayasanin 46. maddesinde Ongoriilmiistiir. Bu
hiikiim ile Devlet ve kamu tiizel kisilerine kamu yararinin gerektirdigi durumlarda,
gercek karsiliklarini pesin olarak odemeleri kosuluyla, 6zel miilkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, yasayla gosterilen esas ve usuller
uyarinca kamulagtirma ve bunlar {izerinde irtifaklar kurma yetkisi verilmistir. Temel
hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasinda Anayasa’nin 6ngdrdiigii kanunilik prensibine
uygun olarak da kamulastirma islemlerinin usul ve esaslarinin belirlenmesi amaciyla

105 jhdas edilmistir. Ihtiyac halinde o6zel

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu
kanunlarda da kamulastirmaya iliskin diizenlemeler getirilmektedir.

Konumuz acisindan ise 6446 sayili Elektrik Piyasast1 Kanununun 19.
maddesinde kamulastirmaya iliskin diizenleme getirilmistir. Buna gore, elektrik
piyasasinda liretim faaliyeti yiiriiten Onlisans veya lisans sahibi 6zel hukuk tiizel

kisilerinin, Onlisans ve lisanslarina iliskin faaliyetleri acgisindan gerekli olan ve

100 CE, 22 Ekim 1958, Consorts Moreau Karari.

101 CE, 20 Temmuz 1971, Ville de Sochaux, 80804 Numaral: Karar.

102 CE, 27 Ekim 1971, Commune Saint-Marc Jaumesorde, 79866 Numarali Karar.
103 CE, 17 Mart 1972 Tarihli Karar1.

104 CE, (Avis du Conseil d’Etat) 14 Ekim 1997 Tarihli goriisii.

105 R.G. 8.11.1983-18215.
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kisilerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kamulastirilmasina yonelik
taleplerinin EPDK tarafindan degerlendirilecegi belirtilmistir. Talebin uygun
gorilmesi durumunda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan kamu yarar
karar1 verilecegi diizenlenmistir. Aynt maddede gerekli kamulastirma islemlerinin
2942 sayili Kamulagtirma Kanununda belirtilen sekilde iiretim faaliyetlerinde
bulunan Onlisans veya lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisileri i¢in Maliye Bakanlig
tarafindan yapilacagl diizenlenmistir. Aslinda burada bir 6zel hukuk kisisinin
faaliyetinin yiiriitiilmesi i¢in bir baska 6zel hukuk tiizel kisisinin tasinmaz malinin
kamulastirildig1 yani miilkiyet hakkina son verildigi goriilmektedir. Anayasa’nin 35.
ve 46. maddeleri geregince miilkiyet hakkina miidahalenin ve kamulastirmanin
yalnizca kamu yarar1 amaciyla yapilabilecegi aciktir. Bu durumda her ne kadar
kamulastirmay1 yapan ve taginmazin yeni maliki olan kisi bir kamu tiizel kisisi olsa
da, 6zel hukuk kisilerinin gergeklestirecekleri faaliyetler i¢in kamulastirma yapilmasi
kamu yarart kriteri acisindan sorgulanabilir bir durumdur. Ancak Ogretide de
belirtildigi {izere, acik¢a yasal bir diizenleme bulundugu durumda, 6zel hukuk kisisi
bu kurala dayanarak kamulastirma yapilmasi igin idareye basvurabilir'®. Anayasa
Mahkemesi de 3213 sayilt Maden Kanununun 46. maddesi ile ilgili verdigi

107

kararinda"" sunlar1 belirtmistir,

“Kamulastirma, oz yoniinden devlet ve kamu tiizelkigileri yararina taminmig bir
vetkidir. Ancak, genel yararin gerektirdigi durumlarda gercek kisilerle dzel
hukuk tiizel kisileri yararina da kamulastirma yapilabilir. Bunun icin de hangi

tiir ¢alismalarda  bulunan  ozel kisiler yararima da kamulastirma
vapilabilecegini ozel bir yasamin belirleyip aciklamasi gerekir. Yasada acikiik
olmadik¢a yonetimin ozel bir kigi yararina kamulastirma yapma yetkisi yoktur.
Yasada yararina kamulagtirma yetkisi taninan ozel kisinin bagvurusu iizerine,
calismalarint denetleyecek kamu yonetimince kamulagstirma yapilabilir.”

Bu karar uyarinca Anayasa Mahkemesi, yasada aciklik olmasi kosuluyla ve

ancak kamu yarar1 bulunmasi halinde 06zel kisiler adina yetkili idarelerce
kamulagtirma yapilabilecegi sonucuna varmistir.

Bu konuda 2942 sayili Yasanin ilk maddesinde de bu duruma cevaz verilerek;
0zel kanunlarina dayanilarak gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri adina yapilacak
kamulastirmalarda da s6z konusu yasa hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

6446 sayili Yasanin 19. maddesi de bu 6zel kanunlardan biri olarak karsimiza

106 §1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 3, Hak Kitabevi, Istanbul, 1966, s.
1516-1517; Gozlbiiyiik ve Tan, s. 1107; Giinday, s. 252.
107 AYM, 22.9.1993, E.1993/8, K. 1993/31.

37



cikmaktadir. Ayrica 2942 sayili Yasanin 2. maddesinde gercek ve tiizel kisiler,
kamulastirma yapabilecek idare kavrami i¢inde sayilmistir. Maddenin gerekgesinde,
0zel hukuk kisilerine kamulastirma yapmaya yetkili idare niteligi bahsetmeyecegi
belirtilmistir. Kald1 ki 6zel hukuk kisilerinin kamulastirma yapmasi miimkiin degildir
ve boyle bir islem yok hiikmiinde oldugu gibi yetki gaspi niteligindedir'®®. Bu
konuda Anayasa Mahkemesinin 6830 sayili Kamulastirma Kanununun yirirliikte
oldugu donemde benzer bir diizenleme hakkinda verdigi karar onem tasimaktadir.
Kararda Anayasa Mahkemesi'® Kamulastirma Kanununun ozel Kkisiler lehine
kamulagtirma yapma imkanini dogrudan vermedigini ancak bir 6zel kanunla bu
imkanin diizenlenebilecegini belirtmis ve,

“dava konusu hiikiim, ozel kisiler lehine kamulastirma yapilabilmesini
saglayan bir kural koymug degildir. Bu hiikiim ozel kanunlarda béyle bir
yetkinin bulunmast halinde ne yolda islem yiiriitiilecegini gostermektedir...

Ozel kisiler lehine kamulastirma yapilabilmesinde Anayasa’ya aykirilik
bulunup bulunmadigimin incelenme yeri dava konusu hiikiim degil, ancak
boyle bir kamulastirmaya yetki veren ozel kanundur.” seklinde hiikiim
kurarak iptal talebini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesinin bu karar ile Kamulastirma Kanununun tek basina

0zel hukuk kisileri acisindan kamulastirma yapma yetkisini 6ngormedigi ve 6zel
hukuk kisileri yararina kamulastirma isleminin gergeklestirilebilmesi i¢in bu konuda
yetki dngdren 6zel bir yasal diizenlemenin ve kamu yararmin var olmasi zorunlulugu
ogretide de belirtilmektedir?®,

Sonug olarak, yiiriirliikteki mevzuatimiz uyarinca RES’ler agisindan da riizgar
enerjisine dayali elektik tiretim tesisi kurmak isteyen bir 6zel hukuk tiizel kisisinin de
bu faaliyetiyle ilgili olarak bir 6zel kisinin miilkiyetinde bulunan bir taginmaza
ihtiyaci olabilir. Bu durumda elektrik iiretim faaliyetinde bulunmak isteyen 6zel kisi,
ilgili tasinmaz hakkinda kamulastirma yapilmasi talebiyle EPDK’ya bagvurabilmekte
ve talep uygun goriiliirse bu taginmaz hakkinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

tarafindan kamu yarar1 karar1 verilerek kamulastirma gergeklestirilebilmektedir!?.

1%8Meltem Kutlu Giirsel, Kamulastirma Hukuku, 2. Baski, Seckin Yayimlari, 2012, (Kamulagtirma)
S. 64.

109 AYM, 28.12.1965, E. 1963/66, K. 1965/67.

110 Kutlu Giirsel, Kamulastirma, 2012, s. 67; Giinday, s. 252.

111 Dan. 13. D., 15.3.2011, E. 2008/8245 ve K. 2011/1039 ve Dan. 6. D., 24.9.2008, E. 2008/1580 ve
K. 2008/6072 kararlarinda EPDK’nin enerji yatirimlarinda kamulastirma yapma yetkisine iliskin
ornekler bulunmaktadir.
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3. Riizgar Enerjisi Santralleri ve Acele Kamulastirma Usulii

Miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasi agisindan bir diger 6nemli nokta olarak,
6446 sayili Yasanin “Lisans esaslar:” baglikli 5. maddesinin 13. fikrasinda, 6zel
hukuk kisilerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin yenilenebilir enerji kaynak
alan1 olarak belirlenmesi durumunda, bu alanlar lizerinde 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 27. maddesine dayanilarak acele kamulastirma yapilabilecegi
Ongoriilmiistiir. Bilindigi tlizere acele kamulagtirmada kiymet takdiri disindaki
islemler sonradan tamamlanmak iizere ¢ok kisa siirede tasinmaza el koyulmasi
miimkiin olmaktadir; bu sebeple bu istisnai uygulama i¢in 2942 sayili Yasanin 27.
maddesinde acele kamulastirma yapilabilecek haller sayilmistir. 6446 sayil1 Yasadaki
diizenleme ile bu haller disinda bir acele kamulastirma nedeni daha ihdas edilmistir.
6446 sayil1 Yasanin 5. maddesinin 13. fikrasindaki diizenleme uyarinca 6zel hukuk
kisisine ait bir tasmmazin yenilenebilir enerji kaynak alani (YEKA)2 olarak
belirlenmesi acele kamulastirma usuliine tabi tutulmasi i¢in yeterli goriilmiistiir. Bu
usule bagvurulabilmesini saglayan etmen olan YEKA’nin belirlenmesi de,
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Y&netmeligi!®® uyarinca, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigii(YEGM) tarafindan
yapilacak caligmalar veya YEKA Amach Baglanti Kapasite Tahsisi Yarigmasi ile
gerceklestirilmektedir. Yani hangi alanlarin YEKA statiisiinde olacagina mevzuata
uygun usuller ¢ercevesinde ithdas edilen idari bir islem ile karar verilmektedir. Bu
idari islem sonucunda bir 6zel hukuk kisisinin tasinmazi YEKA i¢inde kaliyorsa bu
tasinmazlara acele kamulastirma yoluyla el koyulabilecektir. Bu konuda, kanunda
herhangi bir olaganiistii durum tarifi yapilmaksizin, acele kamulastirma yetkisinin
yiirlitmeye tanimmasinin, hem miilkiyet hakkinin ancak kanunla sinirlanabilecegi
kurali hem de yasama yetkisinin devredilmezligi prensibi acisindan bir hukuka
aykirilik sorunu olusturup olusturmadigl sorgulanabilir. Bu sorgulama benzer bir

durumda, serbest bolge ilan edilen yerlerde Bakanlar Kurulu tarafindan acele

112 Yenilenebilir enerji kaynak alan1 (YEKA), kamu ve hazine tasinmazlar ile 6zel miilkiyete konu
tasinmazlarda gelistirilebilir yenilenebilir enerji kaynaklarindan en az birinin yiliksek yogunlukta
bulundugu alan1 ifade etmektedir. Bir alanin YEKA olarak ilan edilebilmesi i¢in izlenmesi gereken
idari usul bu ¢alismanin ikinci Boliimiiniin II. Basliginda ayrintili olarak agiklanacaktir.

113 R.G. 09.10.2016-29852.
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kamulagtirma yapilmasina cevaz veren bir kanun maddesi agisindan Anayasa

114

Mahkemesi tarafindan yapilmistir. Anayasa Mahkemesi kararinda sunlar1

belirtmistir;

“...acele kamulastirmanmn, bazi istisnai hdllerde, kamulastirma siirecindeki
islemler tamamlanmadan ve miilkiyet idareye ge¢meden once idareye ozel
miilkiyete konu bir tasinmazi, el koymak suretiyle kullanma imkam taniyan bir
tedbir niteliginde oldugu anlasiimaktadir.
Acele kamulagtirmada, miilkiyet hakki hukuken ortadan kaldirilmamakla
birlikte, el koymayla malikin miilkiyet hakkindan kaynaklanan yetkileri
fasitlanmis  oldugundan, bunun anilan hakka yénelik bir simrlama niteligi
tasidiginda kusku bulunmamaktadir ...
2942 sayih Kanun'da acele kamulastirma yapilabilecek belirli durumlar
ongoriilmektedir. Dava konusu kural ile serbest bolge ilan edilen alanlarda
acele kamulastirmaya imkdn tanminmasi, 2942 sayii Kanun'da sayilan
durumlara ek, yeni bir istisnai durum olarak belirlenmistir...Dava konusu kural
ise 2942 sayili Kanun'un 27. maddesine gore ozel kanunlarda belirtilen
olaganiistii durumlardan birini olusturmaktadwr. Bu kapsamda c¢ergeve
belirlendikten sonra kural ile Bakanlar Kurulu'na serbest bolge ilan edilen
verlerde ihtiya¢ duyulacak arazi ve tesislerin acele kamulastirilmasim
kararlastirabilme yetkisi verilmistir.
Anayasa'min 7. maddesine gére, yasama organt anayasal sinmirlar icinde kalmak
kaydiyla, herhangi bir alanm diizenleme yetkisine sahip bulunmaktadir.
Ekonomik olaylarin niteligi, gelisen kosul ve durumlara gore sik sik degisik
onlemler alma, bunlari kaldirma ve siiratli bicimde hareket etme zorunlulugu,
yasama organinin yapisi ve isleyis bicimi yasama organimin yiiriitme organini
vetkilendirmesini gerekli kilabilir. Bu gibi durumlarda yasama orgami, temel
kurallart saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlar
yiiriitmeye birakabiliv. Serbest bolgelerin yer ve sumirlarimin hangi yéntem
izlenerek kurulacagi, serbest bolgeyi kuracak kamu veya o6zel kurulusun ne
sekilde belirlenecegi, serbest bolgenin yonetim usul ve esaslarimin ne olacagi,
isletici kurulusun idareyle ve bolgede faaliyette bulunanlarla iliskileri gibi
hususlarin zamana, giintin kosullarina, yabanci devietlerin uygulamalarina
gore sik sik degisebilecek teknik konular olmasi karsisinda, kanun koyucu
tarafindan 3218 sayili Kanun’un amacimin belirtildigi 1. maddesiyle cizilen
yasal ¢ergeve icinde kalmak suretiyle dava konusu kuralla Bakanlar Kurulu'na
verilen yetki, yasama yetkisinin devri seklinde nitelendirilemez.” ifadeleri
sonucunda iptal talebini reddetmistir.

Goriildugi iizere Anayasa Mahkemesi kamu yararinin s6z konusu oldugu

durumlarda acele kamulastirma yapilmasi i¢in olagantistii bir durum olmasini gerekli
gormemis, 2942 sayili Yasanin 27. maddesinde gecen “6zel kanunlarla 6ngdriilen”
tabiri dolayisiyla 6zel bir kanunda belli bir durumda acele kamulastirma
yapilabilmesinin 6ngodriilmesini Anayasa’ya uygun kabul etmistir. Bu agidan acele
kamulagtirma yapilacak alanlarin belirlenmesinin idare tarafindan yapilmasi da

Anayasa Mahkemesi’nin goriisiine gore hukuki bir sorun teskil etmemektedir.

HEAYM, 26.7.2017, E. 2017/110, K. 2017/133, R.G. 28.9.2017-30194.
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Anayasa Mahkemesi’ne gore ¢abuk degiskenlik ve uyum gerektiren konularda bu
yetki, ¢ercevesi kanunla sinirlanmak kaydiyla idarelere tanimabilir ve bu durum
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini ihlal etmez. Buna karsin Danistay 6.

Dairesi daha 6nceki tarihli bir kararinda'®

, lzerinde RES kurulacak bir tasinmaz
hakkinda verilen acele kamulastirma kararina iligkin aceleligi gerektiren durumun
idare tarafindan somut olarak ortaya konmasi gerektigini su sekilde belirtmistir;

“Soz konusu madde incelendiginde, acele kamulastirma usuliiniin olaganiistii
bir kamulastirma usulii olarak dngériildiigii, istisnai durumlarda uygulanacak
bir yéntem oldugu, uygulanma gerekgesi olarak olagan kamulagtirma
gerekgeleri disinda aceleligin varligina isaret eden kamulastirma sartlarinin
ortaya konulmast gerektigi aciktir.” diyerek, “Alamin riizgdr enerji santrali
kurulmast amaciyla projelendirilmesinin tek basina acele kamulastirma
yapilmasina gerekge teskil etmeyecegine” hitkmetmistir.
Sonug olarak miilkiyet hakkina miidahale niteligindeki kamulastirma ve acele

kamulastirma islemleri, kuskusuz riizgar enerjisi projelerinde de Anayasa’da ve
AIHS 1 Numarali Ek Protokoliinde ongoriilen smirlar gergevesinde miilkiyet
hakkinin 6ziine dokunulmadan, menfaatler arast denge ve Olgiiliillik prensibi
geregince oranlilik, gereklilik ve elverislilik ilkeleri gozetilerek uygulanmalidir.
Olgiiliiliik ilkesinin séz konusu {i¢ alt ilkesini su sekildedir; elverislilik ilkesi alan
tedbirin ulagilmak istenen amaca uygun olmasini ifade etmektedir!!®. Bu bakimdan
miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin riizgar enerjisi santrali yapimi bakimindan
elverisli olmasi gerekmektedir. Kamulastirma yoluyla yapilan miidahale ile riizgar
enerjisi santrali yapimi amacina ulasilabildigi takdirde, soz konusu miidahale
elverigli olacaktir. Gereklilik ilkesi ise idarenin amacina ayni derecede elverisli
birden fazla ara¢ bulunmasi halinde, miilkiyet hakkina en az miidahalede bulunan
aracla erismesini ifade etmektedir. Bu ilke ile en az miidahale ile giidiillen amaca
ulagsma imkani1 dogmakta ve bireyin miilkiyet hakki en az miktarda sinirlanmaktadir.
Ornegin; irtifak kamulastirmasi ile idarenin istedigi amaca ulasmasi miimkiin iken
tasinmazin miilkiyetini kamulastirmasi veya tasinmazin bir kismini kamulastirmasi
yeterli iken idarenin bireyin tasinmazinin tamamimmi kamulastirmas: gereklilik
ilkesinin ihlaline neden olacaktir. Bu sebeple riizgar enerjisi santrali kurulacak alanda

bireyin miilkiyet hakkina en az derecede miidahalede bulunacak miidahale aracinin

15Karara yer verilen haber igin bkz. www.diken.com.tr/danistay-acele-kamulastirmaya-dur-dedi-
enerji-yatiriminda-kamu-yarari-iddiasi-gerekce-olamaz/ (17.11.2017).

116 Yiiksel Metin, “Temel Haklarm Smmirlandirilmas: ve Olgiiliiliik: Olgiiliiliik ilkesi Evrensel Bir
Anayasal Tlke midir?”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1, 2017,
s. 10.
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secilmesi gereklilik ilkesi acisindan bir zorunluluktur. Son olarak oranlilik ilkesi
uyarinca miilkiyet hakkina getirilen miidahalenin Ongdriillen amaca ulasmada
orantisiz olmamasini yani miidahalenin ilgililer bakimindan katlanilabilir olmasin
ifade etmektedir. Bu ilke geregince, riizgar enerjisi santrali kurma amaci i¢in segilen
miilkiyet hakkina miidahale yonteminin bireylere getirdigi kiilfet ile bu miidahalenin
topluma sagladigi yarar arasinda kabul edilebilir ve makul bir iligki olmasi
gerekmektedir'’’. Burada bireyin miilkiyetini elinde tutmaktaki yarari ile riizgar
enerjisi santrali kurulmasindaki kamu yarar1 arasinda makul bir dengenin kurulmasi

hedeflenmektedir.

4. Riizgar Enerjisi Santralleri ve imar Planlarina Uygunluk Ilkesi

Anayasa’nin 57. Maddesinde Devletin, sehirlerin 6zelliklerini ve cevre
sartlarin1 gézeten bir planlama yapacagi 6ngoriilmiistiir. Devlete yiiklenen bu gorev
karsisinda, yerlesme yerleri ve bu yerlerde bulunan yapilasmalarin; plan, fen, saglik
ve ¢evre kosullarina uygun sekilde diizenlenmesini saglamak i¢in idareler tarafindan
imar planlar1 ihdas edilmektedir. Danmistay ictihatlarinda ve oOgretide diizenleyici
islem niteligi tasidig1 kabul edilen'® imar planlar1 ile amagclanan, gelisen sehirler ve
bliyliyen niifus karsisinda arazilerin kullanimi agisindan bir diizen saglanmasi ve

199 imar planlar1 diizenledikleri alanlar

sehir planlamasinin somutlastirilmasidir
acisindan hem genel kaideler koyarlar hem de bunlarin uygulanma ydntemini
igerirler. Nazim imar plani ve uygulama imar plani olarak ikiye ayrilan imar planlari,
diizenledikleri alanlar agisindan arazi parcalarinin kullanilis bi¢imlerini ayrintili
olarak gosterirler. Bu bakimdan imar planlarinca diizenlenen yapilagmalarin da bu
planlarda gosterilen kullanim sekillerine uygun olarak gercgeklestirilmesi bir
zorunluluktur. Ayrica imar planlar1 arasinda da bir hiyerarsi s6z konusu olup

uygulama imar planinin nazim imar planina uygun olmasit ve nazim imar planinin da

17 Metin, s. 13.

118 Oguz Sancakdar, Belediyenin imar Plamim Yapmasi — Degistirmesi ve iptal Davasi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 1996, s. 59; Halil Kalabalik, imar Hukuku Dersleri, 8. Baski, Seckin Yayimcilik,
2017, s. 123.

19 M. Ayhan Tekinsoy, “Imar Planlarinin Hukuksal Niteligi, Imar Plani iIptalinin Bu Plana
Dayanilarak Verilmis Ruhsatlar Uzerindeki Etkisi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2, 2008, s. 48.
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eger varsa bir iist planlar olan bolge planlarina ve ¢evre diizeni planlarina uygunluk
gdstermesi gerekmektedir!?,

3194 sayili Imar Kanununun 3. maddesi uyarinca, herhangi bir sahanin, her
Olcekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin kosullarina ve yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 amaclar i¢in kullanilamayacag belirtilmistir. Bu bakimdan
kanunda belirtilen istisnalar haricinde her tiirlii yapilasmanin ylriirliikteki imar

121 jle de temel ilkeler

planlarina uygun olmasi1 gerekmektedir. Danistay igtihatlar
sayilan sehircilik ilkeleri, kamu yarar1 ve planlama esaslarina bagli olarak ihdas
edilen imar planlarina uyulmasi gerekliligi ifade edilmistir. Bu bakimdan bir arazinin
imar planinda gosterilen kullanim amacina uygun olmayan yapilasma bigimlerine,
yapilagma i¢in belediyelerden alinmasi zorunlu olan yap1 ruhsati verilmeyecektir.

Bu zorunluluk imar planlarma uygunluk ilkesi geregi yapilasma gerektiren
her alanda oldugu gibi elektrik iiretim tesislerinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
konuda Enerji Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 17. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi
geregince, RES iiretim tesisi Onlisansina sahip bir tiizel kisinin lisans alabilmesi igin
RES iiretim tesisini kuracag: arazi agisindan gerekli imar plani degisikligini 3194
sayili Imar Kanununda yer verilen usule uygun olarak yaptirmasi gerekmektedir.
Ayrica Onlisans sahibi tiizel kisinin RES iiretim tesisine iligkin lisans alabilmesi i¢in
ilgili belediyeden yapi ruhsatin1 da elde etmesi s6z konusu yonetmelikte ayri bir
zorunluluk olarak sayilmistir. ilgili imar plani degisikligini saglamayan &nlisans
sahibi kisiye lisans verilmeyecegi gibi kendisine yapilasma icin yapi ruhsati da
belediyelerce verilmeyecektir. Enerji tesislerinin faaliyete gecebilmesi i¢in daha en
bastan bu zorunluluga tabi tutulmasi, imar planlarina uygunluk ilkesinin ne kadar
temel bir idare hukuku ilkesi oldugunu gozler oniine sermektedir.

Ote yandan 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 5. maddesinin 13.
maddesinde imar planlarmin diizenlenmesine yenilenebilir enerji kaynak alanlar
acisindan bir kisitlama getirilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina
[liskin Kanunun 4. maddesine uygun olarak yenilenebilir enerji kaynak alani olarak

belirlenen tasinmazlarda, bu tasinmazlarin yenilenebilir enerji kaynak alani olarak

120 Kalabalik, s. 145.
21 Dan. 6. D., E. 2009/7442 ve K. 2011/879 ve Dan. 6. D., 21.12.2016, E. 2016/1699, K. 2016/9142;
DIDDGK, 11.10.2016, E. 2016/3593 ve K. 2016/2655.
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kullanilmasim1 ve verimliligini etkileyecek imar planlari diizenlenemeyecektir.

Ayrica Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi'??

acisindan da bir alanin
yenilenebilir enerji kaynak alani olarak belirlendigi Resmi Gazete’de ilan edilerek
imar planlarina re’sen islenecektir. Bu halde yenilenebilir enerji kaynak alani olarak
ilan edilen arazide kalan taginmazin kamu veya hazine taginmazi olmast ya da 6zel
miilkiyete konu bir tasinmaz olmasi da bu kisitlama bakimindan O6nem arz
etmemektedir. Esasen, imar planlar1 kamu yarari, sehircilik ilkeleri ve planlama
esaslart agisindan uygun oldugu takdirde 3194 sayili1 Yasanin 8. maddesinde yer alan
usul izlenerek degistirilebilmektedir. Ancak gorildigl iizere yenilenebilir enerji
kaynak alani oldugu belirlenen arazilerde, bahsettigimiz esasa ve usule iligkin
gereklilikler saglanmis olsa da, ilgili arazilerin bu fonksiyon ve kullanim bi¢imi
degistirilemeyecektir. Bu durum bu alanlarda imar plan1 degisikliginin
gerceklestirilmesi yoniinden genel bir kisitlama getirmekle birlikte, yenilenebilir
enerji kaynak alanlarim1 ve verimliligini koruma amaci tagimaktadir. Bu bakimdan,
diger olas1 degisiklik sebeplerine gore kanun koyucunun, yenilenebilir enerji
kaynaklarim1 koruma amacini arazi kullanimi agisindan istiin tuttugunu séylemek
miimkiindiir. Elbette, bu araziler agisindan da imar planlarma uygunluk ilkesine
riayet edilerek, yenilenebilir enerji kaynak alanlari i¢in imar planlarinda 6ngoriilen

usul ve esaslara idareler ve 6zel hukuk kisilerince uyulmasi gerekmektedir.

C. Riizgar Enerjisi Santralleri ve Kazanilmis Haklara Saygi ilkesi

Kazanilmis hak kavrami, objektif ve genel hukuki bir kuralin, birel bir
islemle 6zel hukuki bir duruma doniismesini ifade etmektedir. Danistay igtihatlariyla
hukuk sistemimizde yer edinen ve hukuk diizeni tarafindan korunan kazanilmisg
haklar, kazanilmalariyla birlikte birel veya diizenleyici islemler ya da kanun hitkmii

ile hiikiimsiiz hale getirilememektedir!?®. Kazanilmis haklarin korunmasi, hukuki

122 R.G. 09.10.2016-29852.

13 §1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 1, Ismail Akgiin Matbaacilik - Hak
Kitabevi, Istanbul, 1966, s. 570 ; Giinday, s. 45 ; Aysegiil Coban Atik, “idare Hukukunda Kazanilmis
Hak Tlkesi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 1 (30. Y1l Armagani), 2013, s.
12.
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giivenlik ilkesinin de bir geregidir'?®®. Damistay genel olarak kazamlmis hakki,
“Objektif hukuk kuralinin kigisel bir islemle bireye uygulanmasi ya da kendiliginden

’

uygulanabilir hale gelmesi sonucunda o6zel hukuki duruma déniismesi” olarak

tanimlamaktadir?®,

Idari islemlerin geri almmasinda bir genel smirlama alam
olusturan kazanilmis haklar konusunda Danistay bir kararinda, “/dari organlar kendi
iktidarlarimin  hiikiim siirdiigii siireler i¢inde kanuni sebeplerle ve miiktesep hak
diistincelerine tabi olmak sartiyla kendi yetkileri dahilindeki her tiirlii kararlart

126 Kazanilmis hakkin

alabilirler.” yoniindeki hiikmiiyle bu sinir1 ortaya koymustur
var olabilmesi i¢in hukuken korunan bir hakkin, hukuka uygun olarak iktisap
edilmesi gerekir'?’. Hukuka aykir1 islemlerin kazanilmig hak yaratmasi konusunda
ise haktan belirli bir siire yararlanilmis olmas1 sart: aranmaktadir'?®. Danistay da
prensipte hukuka aykiri islemler sonucunda kazanilmis hak olusmayacagina
kararlarinda degindiyse de, bazi 6znel sonuglar ve bireysel kazanimlarin olugsmasi

129 Unsurlar agisindan

halinde bunlarin korunmasi yoniindeki goriisii benimsemistir
kazanilmis hakkin olusmasi i¢in, nesnel bir diizenlemenin 6znel bir hukuki duruma
doniismesi, bu hukuki durumun tamamlanmis olmasi bagka bir deyisle hukuka uygun
sekilde bir statiiye girilmesi ve idare tarafindan tek tarafli bir hukuki islemle geri
almamayacak bir durumun var olmasi gerekmektedir'®. Kazanilmis haklarin
olugmasini saglayan iki tiir sebep bulunmaktadir; ilk olarak yasal diizenlemelerde
veya diizenleyici idari islemlerde degisiklik yapilmasi ile onceki diizenlemeye gore

olusan hukuki durumlar kazanilmis haklarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilir'®; ikinci

sebep olarak statii degisikligi, ilgilisi icin kazamilmis hak olusturabilir!®2, Fransiz

124 Meltem Kutlu Giirsel, istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 idare Hukuku Agisindan Bir
inceleme, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 19.

125 DIDDGK, 28.03.2003, E. 2003/56, K. 2003/154, Danistay Kararlar1 Dergisi, s. 2, 2003, s. 94-97.
Ayni Yonde bkz. Dan. 10.D., 06.10.1998, E. 96/9616, K. 98/4741, Damstay Dergisi, s. 99, 1999, s.
469-473.

126 Dan. 6.D., 16.12.1947, E. 46/1350, K. 47/2196, Danistay Kararlar1 Dergisi, s. 38-39, 1948, ss. 235-
237.

27yiicel Ogurlu, idare Hukukunda Kazamilmis Haklara Saygi ve Hakh Beklentiler Sorunu,
Ankara 2003, s. 20.

128 Tyrgut Tan, idari islemin Geri Ahnmasi, Ankara 1970, s. 70.

129 Dan. 10.D., 19.02.1980, E. 78/3904, K. 80/326.

130 Onar, C. 1, s. 570 ; Giinday, s. 171; Coban Atik, s. 14-15.

B1Tekin Akillioglu, “Ekonomik Alanda Yénetsel Islemlerin Geriye Yiiriimezlik Kurali Karsisinda
Cesitli Durumlar1”, Prof. Aziz Kokli*Niin Amisina Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaymnlari, S. 535, Ankara 1984, s. 33.

132 Bahtiyar Akyillmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2016, s. 17-18.

45



hukuku agisindan da, kazanilmis haklar ya kendi basma bir hak doguran bir idari
islemin varligindan ya da stiregelen ve ilgililer i¢in lehe olabilecek bir diizenlemenin

ileri siiriilmesine izin veren bir durumun varligindan kaynaklanir®33,

1. Riizgar Enerji Santralleri Uretim Lisans1i Acisindan Kazamlmis

Haklara Sayg Tlkesi

Konumuz olan riizgar enerjisinden faydalanarak elektrik enerjisi {liretme
faaliyeti agisindan, tretim faaliyeti i¢in idare tarafindan verilen lisanslarin bir
kazamlmis hak olusturup olusturmadigi konusuna deginmek gerekir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki ruhsat, lisans gibi kolluk faaliyeti kapsamindaki bagvurular
bakimindan Danistay, heniiz lisans verilmeden lisans verilme kosullarina yonelik
yeni diizenleyici islemin ihdas edilmesi durumunda bu diizenleyici islemin var olan
basvurulara uygulanmasini ge¢mise yiiriime olarak ele almamis, derhal uygulama
niteliginde oldugunu belirterek uygulanmalari hukuka uygun bulmustur'®*. Yani
heniiz lisans alinmamigsa ilgili lisans alma kosullar1 herhangi bir kazanilmis hak
yaratmamaktadir. Diger yandan kayitli yani bozucu sarta bagli idari islemlerin, bu
sartlarin  gergeklesmesi  agisindan  kazanilmis hak olusturmayacagr kabul
edilmektedir. Bu islemler hukuka uygun olarak ihdas edilen ancak birtakim kayitlar
dahilinde gerceklestirilen islemlerdir'®®. Bu durum en c¢ok kolluk islemi niteligindeki
lisans ve ruhsat verme islemlerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Esasen lisans ve ruhsat
verilmesi seklindeki islemler hukuk diizenince korunan yararlar sagladiklarindan hak
dogurmaktadirlar ve bu sebeple kazanilmis hak iddialarinda ileri siiriilebilirler %,
Ancak bu tiirden bir¢ok kolluk isleminde gorildiigii gibi, RES iiretim tesisleri i¢in
verilen lisanslara iligskin olarak da ilgili mevzuat agisindan belirli durumlarda lisansin

iptal edilecegi belirtilmistir. Bu iptal kosullar1 da bu lisanslar agisindan bozucu bir

133 Alexandre Graboy-Grobesco, “Autorisations d’Urbanisme: Les Droits Acquis Des Pétitionnaires”,
www.conseil-etat.fr, (23.04.2018), s. 1.

134 Gozler, C. 1, s. 935.

135Tan, Idari Islemin Geri Alinmast, S. 83.

136 Giinday, s. 362; Coban Atik, 5.27.
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sart niteliginde goriilebilir. Iste bu sartlar bakimindan lisanslarin kazanilmis hak

dogurmadig kabul edilmektedir!®’.

2. Riizgar Enerji Santrallerinde Imar Planlar1 ve Yapi Ruhsatlan

Acisindan Kazamilmis Haklara Sayg Tlkesi

RES {iretim tesislerinin kurulabilmesi i¢in imar plan1 degisikliginin
gerceklestirilmesi ve belediyelerden yapi ruhsati alinmasi gerekmektedir. Yapi
ruhsatlar1 agisindan verdigi bir goriiste Danistay 1. Dairesi, yapt ruhsatlarimi
ilgilendiren bir yasa hiikmiiniin iptal edilmesi halinde yasa hiikmiiniin yiiriirlige
girmesinden iptal karar1 verilmesine kadarki zamanda yapi ruhsati verilen ve
Anayasa Mahkemesi kararmin ylriirlige girdigi tarihe kadar tamamlanmis olan
ingaatlarin, kazanilmis hak kapsaminda oldugunu ancak Anayasa Mahkemesi karar1
yayinlandigi sirada alinmis bir ruhsat bulunmakta ise de ingaata faaliyetlerine heniiz
baslanmamigsa ruhsatin kazanilmis hak olusturmayacagini belirtmistir. Bu bakimdan
goriiyoruz ki kolluk iglemi niteligindeki yap1 ruhsatinin, sadece verilmis olmasi ile
oznel bir hak dogurmayacag: belirtilmistir'®. Hukuka aykir1 olarak ihdas edilen bir
imar planmin iptal edilmesi durumunda ona dayanilarak verilen yap: ruhsatlarinin
hukuki durumunu inceleyen bir bagka kararinda ise Danistay,

“imar plam mahkemece iptal edildigi takdirde iptal tarihine kadar ilgilinin
hilesi, hatasi ya da kusuru olmadan yapiya ruhsatina uygun olarak devam
edilmesi durumunda mahkeme kararimin verilmesini takiben davali idarece
insaatin miihiirlenmesi, yapiin bu tarihe kadar tamamlanmig kisminin ise
kazanilmis hakkin varhg: nedeniyle korunmasi gerekmektedir ™.

seklinde karar vermistir. Bu bakimdan Danistay, imar planinin iptal edilmesi

durumunda iptal kararina kadar hukuka uygun ruhsata dayamilarak yapilan ve
tamamlanan yap1 kisimlar1 kazanilmig hak niteliginde olup korunacagina
hiikmetmistir.

Yap1 ruhsatlar1 agisindan kazanilmis haklar konusunda Fransiz hukukunda,
Fransiz imar kanununun L.111-12 sayili maddesinde imar mevzuati agisindan bir

“unutulma hakki1” getirilmistir. S6z konusu diizenleme 1986 tarihli Thalamy

137 Tan, idari Islemin Geri Alinmasi, s. 74; D. Cigdem Sever, Damstay Kararlar Isiginda idare
Hukukunda Kazamlmis Haklar, (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2006, s.160.

1%83ever, 5.102-103.

139Dan. 6. D., 08.12.2004, E. 2003/3435, K. 2004/6378.
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kararma®®® uygun olarak, var olan ruhsata aykir1 bir yapilasmaya yeni bir yap1 ruhsatt
verilmesini ongormektedir. Ancak bu sekilde kazanilmig hakkin ileri siiriilebilmesi
i¢in yapilagsmanin lizerinden on yillik bir siirenin gegmesi ve ilk yapilasmanin da yine
bir yap1 ruhsatina dayanilarak gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Fransiz

Danistayi1 De La Marque kararindal!

yapilasmanin korunmasimin kamusal
gereklilikler agisindan uygun oldugu durumda, idarenin ruhsata aykiri olarak insa
edilen yapilara izin verebilece§ine hiikmetmistir. Mahkeme bu konuda kazanilmis
hak iddia edilebilmesi i¢in iki kosul ongdérmiistiir; ilk olarak yapinin ruhsata aykiri
olarak insa edilen kisimlarinin eski bir tarihte yapilmis olmasi ve bu aykiriliklarin
herhangi bir ceza veya hukuk davasina konu edilmemis olmasi, ikinci olarak ise
idarenin s6z konusu iddia acisindan farkli kamusal ve 6zel yararlar1 degerlendirmis

olmas1 gerekmektedir!4?,

3. Riizgar Enerji Santrallerinde Cevresel Etki Degerlendirmesi Kararlari

Acisindan Kazanilmis Haklara Sayg ilkesi

Ilgili mevzuat geregince RES iiretim tesisi kurulabilmesi igin projenin
kapasitesine gore, Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir veya Cevresel
Etki Degerlendirmesi Olumlu kararimin alinmasi gerekmektedir. Bu kararlar birel
idari islem niteliginde olmalar1 sebebiyle hukuka uygun olduklari takdirde ilgilileri
acisindan 6znel hukuki bir durum meydana getirirler. O halde CED Gerekli Degildir
Kararina dayanarak proje tanitim dosyasinda veya CED Olumlu kararina dayanarak
CED raporunda yer alan faaliyetler hakkinda idare tarafindan hukuka uygun olarak
tesis edilen birel islemler ile proje sahibi lehine kazanilmis hak tesis edilebilir. Bu
baglamda bu kararlara dayanarak faaliyet izni alan proje sahibi yatirimci agisindan;
faaliyet, projeye uygun bir sekilde siirdiiriildiigii takdirde CED Gerekli Degildir ve
CED Olumlu karar1 cercevesinde projeye dayali verilen izin ve bu kapsamda
gerceklestirilen yatirimlarin kazanilmis hak ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekir.
Aksi halde projeye dayanarak yapilan yatirimlarin hukuki giivenliginden bahsetmek

miimkiin olmayacaktir. Ancak projede kapasite artis1 yapilmak istendiginde, bu

140CE. 9 Temmuz 1986, Mme Thalamy, Bagvuru Numarasi: 51.172.
141CE, 16 Mart 2015, Basvuru Numarasi: 369553, De La Marque Karar.
142Graboy-Grobesco, s. 6.
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durumda Cevre ve Sehircilik Bakanligina tekrar basvuru yapilarak yeni bir
degerlendirme yapilmasi gerektiginden dncesinde alinan CED Gerekli Degildir ve
CED Olumlu kararlar1 proje sahibi agisindan bu proje artislari i¢in bir kazanilmis hak
saglamaz. Oncesinde alinan kararlar yalnizca o proje sinirlar1 dahilinde gegerli olmak
lizere bir kazanilmis hak saglayabilirler. Ote yandan eger proje sahibi, Ydnetmelige
veya proje tanitim dosyasina ya da CED raporuna aykiri sekilde faaliyet yiiriitiirse
CED Gerekli Degildir karar1 ya da CED Olumlu karar1 sonucunda aldig1 izne
dayanarak gerceklestirdigi hukuka aykir faaliyetler (tesislerin projeye aykir1 olarak
isletilmesi veya yapi ruhsatina aykiri bina inga edilmesi gibi) i¢in kazanilmig hak
iddiasinda bulunamayacaktir'®,

Sonu¢ olarak, Danistay igtihatlariyla hukukumuzda gelisen kazanilmis
haklara saygi ilkesi, hukuk devleti ilkesinin idare hukukuna bir yansimasi
niteligindedir. Bireylerin hukuki giivenligini saglamakta 6nemli bir rol oynayan
kazanilmis haklar konusunda, her somut olayda yargi mercilerince simdiye kadar
ortaya koyulan prensipler ¢ercevesinde degerlendirme yapilarak karar verilmektedir.
Bu bakimdan riizgar enerjisine dayali elektrik iiretim tesislerine iligkin iiretim
lisanslari, imar planlari, yap1 ruhsatlar1 ve cevresel etki degerlendirmesi kararlari

acisindan kazanilmis haklara saygi ilkesi 6nem arz etmektedir.

D. Riizgar Enerji Santralleri ve Cevrenin Korunmasi flkesi

1. Anayasal Bir flke Olarak Cevrenin Korunmasi Ilkesinin Riizgar

Enerji Santralleri Bakimindan Genel Olarak Degerlendirilmesi

Anayasanin 56. maddesi uyarinca, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahip oldugu belirtilmistir ve devaminda cevreyi gelistirme, ¢evre
saghigimi koruma ve ¢evre kirlenmesini O6nleme Odevi Devlete ve vatandaslara
yiiklenmistir. Cevreyi koruma ilkesine hukukumuz agisindan en {ist yasal diizlemde

yer verildigi goriilmektedir. Anayasanin s6z konusu hiikmii geregince ¢evrenin

143 Meltem Kutlu Giirsel, Muhlis Ogiitcii, Ezgi Palas Dagl ve Pinar Oztaban, “Judicial Control Of The
Environmental Impact Assessment Not Required Decision in The Installation Of Wind Power Plants”,
5th Global Conference On Environmental Studies (CENVISU-2017) Ozet Kitabinda Yayimlanan
Bildiri, s. 23.

49



korunmast i¢in ¢esitli yasal diizenlemeler ve diizenleyici idari islemler ihdas
edilmistir. Bu bakimdan temel yasal diizenleme olarak 2872 sayili Cevre Kanununu
saymak gerekir. 2872 sayili Yasanin amaci, Yasanin 1. maddesinde, biitiin canlilarin
ortak varligr olan gevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamak oldugu belirtilmistir. Cevre Kanunu, ¢evreye
verilecek zararlarin Onlenmesini saglamaya yonelik diizenlemeleriyle c¢evre
hukukunun temel ilkelerinden oOnleme ve ihtiyat ilkesini yasal anlamda
gerceklestirmektedir. Bu konudaki en Onemli araclardan biri de c¢evresel etki
degerlendirmesidir. Ote yandan ¢evre hukukunun bir diger ilkesi olan kirleten dder
ilkesini somutlagtiran hiikiimlerine de 2872 sayili Yasada yer verilmistir. Bu
bakimdan kirleten, bir kamu tiizel kisisi veya dzel hukuk kisisi olabilir**. Bu yiizden
cevrenin korunmasi agisindan enerji yatirimlarinin da denetlenmesi ve Onleyici
tedbirlerin alinmasi anayasal ve yasal bir zorunluluktur. Enerji yatirimlart arasinda
ozellikle fosil yakitlardan yararlanilarak enerji iiretilen tesislerde bu tedbirlerin
Oonemi daha da artmaktadir. Bu noktada kalkinma i¢in enerji liretimine ihtiya¢ duyan
insanlik, son yilizyilda bu {iretimi yaparken dogaya en az sekilde olumsuz etkide
bulunarak kalkinmanin siirekli olabileceginin farkina varmistir. Bu bakimdan fosil
yakitlardan yararlanilan enerji tesislerinin yaninda, temiz ve dogayla uyumlu
olduklar1 kabul edilen yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanilan enerji tesisleri
acisindan da, cevreyi koruma yoniinde cesitli tedbirler alinmasi ydniinde yasal
diizenlemelere gidilmistir. Clinkli her endiistriyel faaliyetin olumlu veya olumsuz
cevre lizerinde bir etkisi oldugu bilimsel olarak dogrulanmistir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de verdigi bir kararinda®®®,

“Anayasa’min 5. ve 56. maddeleri ile Devlete verilen gorevierin yerine
getirilmesi, elektrik iiretim faaliyetlerinin belli bir plan ve program
cercevesinde yapilmasi ve bu faaliyetlerin gozetimi ve denetimi ile
gerceklesebilir. Anayasa'da yer alan "saglikli ve dengeli ¢evre" kavramina,
dogal giizelliklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi hava ve
su kirlenmesinin onlendigi bir ¢evre kadar, isin niteligine gore belirli esaslara
uygun olarak elektrik iiretim faaliyetlerinin gerceklestirildigi ¢evrenin de
girecegi kuskusuzdur.

...Buna gore siirdiiriilebilir ¢evre ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin icerigi
itibartyla hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin cevresini olusturan tiim
cevresel degerlerin her alanda 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi ile saglikll bir

144 Muyhlis Ogiitgii, Cevre Kolluk islemleri, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2000, s. 169.
145 AYM, 22.5.2014, E. 2013/65, K.2014/93, R.G. 24.6.2015-29396.
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cevrede yasamasini giivence altina aldigi aciktir. Bu ¢ergevede anilan Kanun'un
amacinin gerceklesebilmesi ve siirdiiriilebilir ¢cevrenin korunmasi bu Kanun'da
belirtilen hususlarin yerine getirilmesi ile miimkiin olacaktir. Ayrica, saglhkli ve
dengeli bir ¢evre yaratilmasi, oncelikle yapilacak elektrik iiretim faaliyetinin
denetlenmesini gerektirir. Bu denetimin etkin araclarindan biri de bu Kanun'da
diizenlenen izinlerdir. Baska bir anlatimla elektrik iiretim faaliyetlerinde
¢evrenin korunmasi, ¢evreye verilen bu olumsuz etkilerin giderilmesi ve zararin
en aza indirgenmesi agisindan basta 2872 sayili Kanun'da ve diger mevzuatta
belirtilen c¢esitli izinlerin alimmasina iliskin  hiikiimler  biiyiik  6nem
tasimaktadwr.”
seklinde hiikiim kurarak enerji {retim tesisleri agisindan ¢evrenin

korunmasmin ve buna bagli olarak izin usuliiniin getirilmesinin 6nemini

vurgulamaistir.

a. Riizgar Enerji Santrallerinde insan Haklar1 Agisindan Cevrenin

Korunmasi ilkesi

Cevrenin korunmas: ilkesi, taraf insan haklarinin korunmasi kapsaminda da
yarg: kararlarma konu olmaktadir. Uciincii kusak haklar arasinda sayilan gevre
hakki}*® konusunda Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin(AIHM) ve bireysel
bagvuru kapsaminda Anayasa Mahkemesinin yargilama yetkisi agisindan
degerlendirme yaptigimizda, Anayasa’nin 56. maddesinde saglikli bir ¢evrede
yasama hakki &ngoriilmiis olsa da, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde(ATHS)
saglikli bir ¢evrede yasama hakki seklinde bir hak &ngoriilmemistir’*’. Ancak
cevreye iliskin konular ilgisine gore; AIHS’in yasam hakkimi diizenleyen 2., adil
yargilanma hakkini diizenleyen 6. ve 6zel ve aile hayatina saygi hakkini diizenleyen
8. maddeleri ile ATHS’e Ek 1 Numarali Protokol’iin 1. maddesi ¢ercevesinde Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan incelenmektedir’*®. Cevresel konular
genel olarak ¢evre kirliligi bakimmda AIHM 6niinde dava konusu yapilmaktadir.
AIHM kirliligin kaynagi agisindan idare veya 6zel Kisilerin faaliyetleri arasinda bir
ayrim yapmadan, AIHS in 6zel ve aile hayatina saygi1 hakkini diizenleyen 8. maddesi
uyarinca bir degerlendirme yapmaktadir’*®. AIHM yaptig1 degerlendirmelerde dzel

yasam, konuta saygi hakki ve aile yasami ile saglikli bir ¢evrede yasama hakki

16 Muhlis Ogiitcii, "Dogal Hukuk ve Pozitif Hukuk Isiginda insan Haklari Alanindaki Bazi
Kavramlar", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.7, Ozel Say1, 2005, s. 567.

147 ATHM, Bor/ Macaristan Karar1, Basvuru No: 50474/08, 18/6/2013, § 24.

148 ATHM, Brincat ve Digerleri/ Malta, Basvuru No: 60908/11, 24/7/2014, §§ 103-117.

149 ATHM, Bor/Macaristan Karar1, Basvuru No: 50474/08, 18/6/2013, § 25.
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arasinda bir baglanti kurarak basvurucunun 8. madde kapsaminda hukuki
menfaatinin olumsuz etkilenip etkilenmedigini incelemektedir'®®. Burada “bireyin
kisiligini gelistirmesi ve gerceklestirmesi” kavrami, 6zel yasama saygi hakkinin
cergevesinin ¢izilmesinde esas almmaktadir’®. Anayasa Mahkemesi de bireysel
bagvurularda AIHM ictihatlarim temel alarak karar vermektedir. Enerji
yatirimlarindaki ¢evresel etki degerlendirme siirecine iligkin Mehmet Kurt
basvurusunda Genel Kurul olarak verdigi kararinda Anayasa Mahkemesi, ¢evresel
etki bakimindan adil bir denge saglanip saglanmadigini gézeterek kamu kurumlarinin
kisilerin maddi ve manevi varliginin korunmast ve gelistirilmesi hakkini giivence
altina almak icin gerekli adimlari atip atmadigini incelemektedir’®2. Mehmet Kurt
kararinda, basvurucu, Rize ilinde evinin yakininda gergeklestirilen “Cevizlik
Regiilatorii ve Hidroelektrik Santralleri Projesi” kapsaminda Orman Genel
Miidiirliginiin ek karari ile insa edilen salt sahasi hakkinda ayrica CED olumlu
karar1 alinmasi gerekirken soz konusu kararin alinmadigi, salt sahasina ait yiiksek
gerilim hatlarinin evinin hemen {izerinden gectigi ve iletim hatlarinin radyasyona
sebep oldugu, insa edilen tesisin meydana getirdigi sesin ¢ok yiiksek oldugu ve bu
sebeple ¢evre sakinlerinin gece uyumalarinin imkansiz oldugu gerekg¢esiyle Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunmustur. Anayasa Mahkemesi de Anayasa'nin
17. maddesi ile korunan maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi
hakkinin ihlal edildigine hiikkmetmistir. Bu bakimdan ATHS’e ve Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ve Kisisel ve Siyasi
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesine taraf olan Tiirkiye i¢in insan haklarinin tarihsel

gelisimi agisindan korunmasi nem arz etmektedir>3,

10ATHM, Powell ve Rayner/ Birlesik Krallik, Basvuru No: 9310/81, 21/2/1990; Hatton ve Digerleri/
Birlesik Krallik, Bagvuru No: 36022/97, 2/7/2003; Lopez Ostra/ Ispanya, Bagvuru Numarasi:
16798/90, 9/12/1994.

151 ATHM, Koch/ Almanya, Bagvuru No: 497/09, 19/7/2012, § 51.

152 AYM, Bireysel Basvuru, Mehmet Kurt Basvurusu, Bagvuru No: 2013/2552, 25/2/2016, R.G.
20/5/2016-29717.

153Lale Burcu Oniit, "The European Union’S Approach To Human Rights And Its Effects On Turkey."
Contemporary Legal Institutions, C.1, S.1, 2009, s. 41.
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b. Riizgar Enerji Santrallerinde Kamusal Mallardan Yararlanilmasi

Acisindan Cevrenin Korunmasi Ilkesi

Riizgar enerjisi santralleri kamunun miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda olan alanlarda da kurulabilmektedir. Elbette bu durumda da kamusal alanin
dogal yapist bozulmadan bir yararlanma yontemi tercih edilmesi ¢evreyi koruma
ilkesinin bir gerekliligidir. Kamu mallari, idare hukuku teorisi agisindan sahipsiz
mallar, orta mallar1 ve hizmet mallar olarak siiflandirilmaktadir. Sahipsiz mallara,
kiyilar, ormanlar, kamusal sular, tabii servet ve kaynaklar, kiiltiir ve tabiat kaynaklari
ve tarima elverigli olmayan yerler dahil iken; orta mallari, mera, yaylak ve kiglak
alanlarini icermektedir ve hizmet mallar1 ise idarenin bir kamu hizmetine 6zgiilenmis
tiim mallarin1 ifade etmektedir. Kamu mallar1 nitelikleri dolayisiyla 6zel mallara gore
daha fazla korumaya sahiptir. Bu koruma yontemlerine 6rnek olarak kamu mallart;
devir ve ferag edilemezler, kamulastirilamazlar, haczedilemezler, 6zel miilkiyete
konu olmazlar, kanunen ongoriilmedikce iizerlerinde ayni hak tesis edilemez ve
kiraya verilemezler ve kazandirict zamanasimi yoluyla iktisap edilemezler'®. Kamu
mallarinin bu 6zgii nitelikleri dolayisiyla onlardan yararlanilmasi da 6zel usullere
tabi tutulmustur. Ozel hukuk kisileri, anonim yararlanma ve 06zel yararlanma
yontemleriyle kamu mallarindan yararlanabilirler'®. Anonim yararlanmalar, 6zel
hukuk kisilerinin idare ile bir hukuki iliski i¢inde bulunmadan, esit kosullarda ve
prensipte bedelsiz olarak kamu mallarindan yararlanmalarini ifade eder'®. Anonim
yararlanmanin haricinde; ©6zel hukuk kisileri, mevzuatta Ongoriilen kosullar
cergevesinde kamu mallarindan, 6zel yararlanma yontemine gore idare ile bir hukuki
iliski igine girerek yararlanma olanagma sahip olabilir™®’. Bu yararlanma sekli
anonim yararlanmadan farkli olarak bagka kisilerin yararlanma olanagini

engelleyecek sekilde olabilir'®®. Konumuz agisindan uygulama alani bulan kamu

1% Onar, C. 2, s. 1319 ; Goziibiiyiik ve Tan, s. 948-959 ; Gozler, C. 2, ss. 871-888.

15 Aydin Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Alfa
Yaymecilik, 1999, s. 169.

16 Akyilmaz ve digerleri, s.542.

157 Aydin Giilan, “Kamu Mallar1”, Il Han Ozay, Giimsiginda Yénetim, Istanbul, Ekim, 2004, (idare
Mallar), s.698.

1%8 Goziibiiyiik ve Tan, s. 1135.
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mallarindan 6zel yararlanma yontemine hakim olan ilkeler ise izne baglilik ilkesi,
ticretlilik ilkesi ve yararlanmanin gegici olmast ilkesidir®®®,

Riizgar enerjisinden faydalanilarak elektrik enerjisi liretme faaliyetinde riizgar
enerji santrallerinin kurulacagi sahanin, bir 6n kosul olarak riizgar 6l¢iimlerine gore
yeterli Olciide riizgar kaynagini haiz olmas1 gerekmektedir. Bu nitelikteki sahalar ise
kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde olabilmekte ve dahasi kamu mali niteligini haiz
olabilmektedir. Bu durumda Elektrik Piyasasi Lisans Yo6netmeliginin 17. Maddesinin
1. fikrasinin (a) bendi uyarinca, 6nlisans sahibi tiizel kisinin iiretim lisans1 alabilmesi
igin ziretim tesisinin kurulacagi sahamin kullanim hakkini elde etmesi gerekmektedir.
Bunun da kamu mallarindan yararlanma rejimi g¢ercevesinde gerceklestirebilecegi
aciktir. Kurulacak enerji tesislerine iligkin sahalarin biiyiikliigli ve gerceklestirilecek
faaliyetin niteligi geregi bu yararlanma kamu malindan 6zel yararlanma seklinde
olacaktir.

Bu konuda, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagl Kullanimmna Iliskin Kanunun 8. maddesinde, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik enerjisi liretimi yapilmasi i¢in tesis, ulasim yollar1 ve
sebekeye baglanti noktasina kadarki enerji nakil hatti agisindan kamu mallarinin
kullanilmasina ihtiya¢ duyuldugunda uygulanacak usuller belirtilmistir. S6z konusu
yasa hiitkmii geregince; orman vasifli olan, Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan alanlar hakkinda yetki alanina gore
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 veya Maliye Bakanlig1
tarafindan, yararlanan tlizel kisinin bedelini 6demesi kosuluyla iiretim faaliyeti i¢in
izin verilecektir. Bu izin cercevesinde; kiralama, irtifak hakki tesis etme veya
kullanma izni verme yontemlerinden biri kullanilabilir. RES {iretim tesisinin
kurulmasi istenen alanin mera, yaylak, kiglak ile kamuya ait otlak ve cayir olmasi
halinde ise 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimlerine uygun olarak bu alanlarin, tahsis
amac1 degistirilecek ve Hazine adina tescil edilecektir. Bu sekilde tahsis amaci
degistirilen alanlar acisindan Maliye Bakanligi tarafindan RES iiretim tesisini
kuracak tiizel kisi lehine kiralama yapilmasi veya irtifak hakki tesis edilmesi

yontemlerinden biri gergeklestirilir. Bu durumda da 6zel hukuk tiizel kisisi bu

159 Onar, C. 2, s. 1336 ; Goziibiiyiik ve Tan, ss. 990-993; Onur Arslan Kahan, “Kamu Mal1 Niteliginin
Tespiti ve Kamu Mallarindan Yararlanmanin Esaslari”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 131,
2017,s. 78.
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yararlanma hakkini bir bedel karsiliginda elde edebilecektir. Kamusal alanlardan
yararlanma konusunda bu sekilde 6zel ve ayrintili usuller getirilmesinin en 6dnemli
sebeplerinden biri de mera, orman, kiy1 gibi alanlarin dogal yapisinin korunarak ilgili
faaliyetin gerceklestirilmesini saglamak ve dogal ¢evreyi korumaktir.

RES iiretim tesislerinin kurulmasi istenen alanlarin kamu mali niteligini
tagimast halinde, kamu mallarindan 6zel yararlanma yontemi kullanilarak, 6zel
hukuk tiizel kisileri ile kisisellestirilmis bir hukuki iliski kurulmakta ve bu kisilere
kamu malindan yararlanma imkani taninmaktadir. Kamu malindan 6zel
yararlanmanin ilkelerine uygun olarak; 6zel kisilerden bu yararlanmalar1 karsiliginda
bedel alinmakta, ilgili idarelerden izin almalar1 sart1 kosulmakta ve yararlanma siiresi
acgisindan kiralama, irtifak hakki kurma, kullanim izni verme ve siireli tahsis amaci
degisikligi gibi gecici yontemler uygulanarak ve bu yararlanmanin miiddeti lisans
stireleriyle sinirli tutularak gegici bir yararlanma sekli olusturulmaktadir. 6446 sayili
Enerji Piyasasi Kanununun 5. Maddesi uyarinca da lisanslar en fazla kirk dokuz
yilligina verilmektedir. Bu bakimdan kamu malindan 6zel yararlanma usuliiniin bir
ornegini RES fretim tesislerinin kamu mali niteligindeki alanlarda kurulmasinda
gormemiz miimkiin olmaktadir.

Fransiz hukukunda ise kamusal alanlarda riizgar enerjisi santrali
kurulabilmesi i¢in bu durumun s6z konusu alanin tahsis amacina uygun ve bu amag
acisindan faydali olmas1 gerekmektedir'®. Tahsis amacina uygunluk denetimi idari
yargl yolunca gerceklestirilir. Bunun yaninda kamusal alanlarin kullanim izni,
yararlanan kisiye ancak gecici siireli zilyetlik saglanarak verilmekte ve idarece geri

almabilir bir islemle tesis edilmektedir'®*

. Bu kuralin istisnast riizgar enerjisi
santralini kuracak olan kisinin bir kamu hukuku tiizel kisisi olmasi durumudur.
Kullanim iznini verecek olan idare ise her kamusal alanin niteligine gore degisiklik
gostermektedir. Bu bakimdan Devlet tlizel kisisinin yonetiminde bulunan alanlar i¢in
valiliklerden izin alinmasi gerekirken, yerel yonetimlerin ydnetiminde bulunan

alanlar igin ise ilgili yerel yonetimden bu iznin alinmasi gerekmektedir'®2,

180 CE, 6 Kasim 2006, Association Pour La Préservation Des Paysages Exceptionnels Du Mézenc
Karari, Bagvuru Numarasi: 281072.

161 Kamu Tiizel Kisilerinin Miilkiyetine iliskin Genel Kanun (Code Général De La Propriété Des
Personnes Publiques), Madde L.2122-1 — L. 2100-3.

162 pierre Sabliere, Droit de I’Energie, Dalloz, 2014, s. 752.
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2. Riizgar Enerji Santrallerinde Cevrenin Korunmasi Yontemi Olarak

Cevresel Etki Degerlendirmesi

a. Tirkiye’de Riizgar Enerji Santrallerinde Cevresel Etki

Degerlendirmesi Yontemi

Cevreye zararli etkileri olabilecegi disiliniilen projeler bakimindan
mevzuatimiz agisindan cevresel etki degerlendirmesi usulili ongoriilmiistiir. Cevresel
etki degerlendirmesi raporu, ilgili projenin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan
faaliyet izninin alinmasinda &n islem, hazirlayici islem olarak nitelendirilmektedir'®,
Ancak CED Gereklidir, CED Gerekli Degildir, CED Olumlu ve CED Olumsuz
kararlari yore halkinin ve proje sahibinin menfaatini etkileyen Kkararlardir. Bu
kararlar, projeyi ¢evre hukukuna uygun olarak yiiritilebilir proje statiisiine
dontistiiren birel idari islemlerdir. Bu nedenle projeye 6zgii tek basina ¢cevre hukuku
acisindan hiikiim ve sonug doguran icrai (etkili) bir islem niteligindedirler®4,

Riizgar enerjisinden faydalanilarak elektrik iiretilmesini amaglayan tesisler
acisindan da 2872 sayili Yasaya dayanilarak c¢ikarilan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginde hiikkiimler bulunmaktadir. Ayrica Enerji  Piyasast Lisans
Yonetmeligi’nin 17. maddesinde de RES Onlisansi sahibi tiizel kisiye iiretim lisansi
alabilmesi icin “Cevresel Etki Degerlendirmesi Y6netmeligi kapsaminda gerekli olan
kararin alinmas1” ylikiimliiliigii getirilmistir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Yonetmeligi uyarinca, diger faaliyetler icin benimsenen yontem izlenerek, RES
liretim tesisinin kapasitesine gore izlenecek usul agisindan bir ayrim gozetilmistir.
Buna gore “Tiirbin sayist 20 adet ve iizerinde veya kurulu giicii 50 MWm ve iizerinde
olan riizgar enerji santralleri” i¢in CED Raporu hazirlanmasi ve CED Olumlu
Kararinin alinmasi zorunlulugu getirilmisken, “7iirbin sayist 5 adet ve iizerinde veya
kurulu giicti 10 MWm ve tizerinde 50 MWm altinda olan riizgar enerji santralleri”
hakkinda yapilacak degerlendirmeye gore, “CED Gereklidir” veya “CED Gerekli

Degildir” karar1 alinmas1 gerekmektedir. Bu son sinirin altinda bulunan riizgar enerji

santralleri i¢in ise CED usuliiniin uygulanmas: gerekmemektedir. Goriildiigii tizere

163 Abdurrahman Saygili, Cevre Hukuku Agisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, Imaj
Yayincilik, Ankara, 2007, s. 303.
164 Kutlu Giirsel ve digerleri, s. 23.
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RES iiretim tesislerinin kurulmasi bakimindan ¢evrenin korunmasi ilkesi bu
diizenleme ile somutlagmaktadir.

Cevrenin korunmasi ilkesinin enerji yatirimlari bakimindan somutlagtiriimasi
ve ¢evre mevzuati bakimindan ¢evresel etki degerlendirmesi gibi izinlerin alinmasi
konusunda Anayasa Mahkemesinin 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunun Gegici 8.

maddesi hakkinda verdigi iptal karar1 6nem tagimaktadir. Anayasa Mahkemesi s6z

165

konusu kararinda enerji yatirimlari agisindan ¢evrenin korunmasina iligkin

prensipleri su sekilde belirtmistir,

“Dava konusu kuralla, EUAS veya bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme
birimleri ile varliklarina ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak kamu
tiretim  girketlerine, ¢evre mevzuatina uyumuna yonelik yatrimlarin
gerceklestirilmesi ve ¢evre mevzuati agisindan gerekli izinlerin tamamlanmasi
amaciyla 31.12.2018 tarihine kadar siire taninmaswnin, bu siirenin ti¢ yila kadar
uzatilmasi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin ve ayrica anilan
kamu itiretim girketlerinin elektrik tiretim faaliyetinin durdurulamayacagi ve
idari para cezasi uygulanmayacagi hususunun kurala baglanmasinin belirtilen
siire zarfinda elektrik iiretim faaliyetlerinin cevreye uygunlugunun idare
tarafindan denetimini olanaksiz kildigi, elektrik iiretim faaliyetleri agisindan
denetimsiz bir alan olusturdugu, bunun da Devletin bu konudaki gézetim ve
denetim gorevini yerine getirmesine engel oldugu anlasilmaktadir.

Saghkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki, getirilecek kuraln,
ekonomik, biirokratik ve fiili yikiimliliiklere yol acacagr ve iiretim
faaliyetlerinin etkilenecegi gerekgeleriyle uzun siireli olarak vazgegilecek
haklardan degildir. Insamn, toplumun ve ¢evrenin varlik, saglik ve giivenligi ile
bu  konuda  Anayasa'mn  Deviete  yiikledigi gorev  gdz  Oniinde
bulunduruldugunda, dava konusu kuralla belirtilen siire zarfinda EUAS'a bagh
santraller ile ozellestirilen santrallerin elektrik iiretim faaliyetlerinde cevre
mevzuatina tabi olmamasi kabul edilemez.

Anayasa'min 5. ve 56. maddelerinde belirtilen ddevierin  somut
tedbirlerle nasil yerine getirilecegi kanun koyucunun takdirinde ise de soz
konusu odevler yerine getirilirken elektrik iiretim faaliyetlerinde ¢evre
mevzuatinda belirtilen kosullarin yerine getirilmesi i¢in taninan siirenin ol¢iilii
olmasit ve sirdiiriilebilir ¢evre ilkesiyle uyumlu olmast gerekmektedir. Bu
nedenlerle, dava konusu kuralla EUAS'a bagh santraller ile ézellestirilen
santrallerin 2018 yilvuin sonuna kadar ¢evre mevzuati hiikiimlerine tdbi
olmaktan ¢ikarilmast ve bu durumun ii¢ yil daha uzatilabilmesi ihtimali
karsisinda taninan siire 6l¢iilii olmayip, siirdiiriilebilir cevre ilkesiyle uyumlu
degildir.”

S6z konusu prensipleri su sekilde 6zetleyebiliriz; goriildiigl {izere Anayasa

Mahkemesi, enerji yatirimlar1 bakimindan ¢evre mevzuatina uyumluluk saglanmasi
i¢in belirli bir silirenin 6ngoriilebilecegini ancak bu siirenin kanun koyucu tarafindan
Ongoriilmesine ragmen hukuka uygun olabilmesi i¢in 6l¢iilii ve siirdiiriilebilir ¢evre

ilkesiyle uyumlu olmasi gerektigini belirtmistir. Bu kosullar1 da; ekonomik,

185 AYM, 22.5.2014, E. 2013/65, K. 2014/93, R.G. 24.6.2015-29396.
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biirokratik ve fiili yiikiimliiliikler bahane edilerek saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkindan vazgegilemeyecegini belirterek temellendirmektedir. Ote yandan
Anayasa Mahkemesi, ¢evrenin korunmasi konusunda Devletin gézetim ve denetim
yiikiimliiligli olduguna vurgu yaparak, bu ylkiimliliik dolayisiyla elektrik iiretim
faaliyetleri bakimindan yasayla dahi olsa denetimsiz bir alan olusturulamayacagini

acikea ortaya koymustur.

b. Fransa’da Riizgar Enerji Santrallerinde Cevresel Etki

Degerlendirmesi Yontemi

Riizgar enerjisi santrallerinin kurulumu ac¢isindan ¢evrenin korunmas ilkesi
Fransiz hukukunda da onem arz etmektedir. Tiirk hukukunda oldugu gibi Fransiz
hukukunda da c¢evresel etki degerlendirmesi siireci ¢evrenin korunmasi adina
ongoriilen basat usuldiir. Bu bakimdan 2010 yilinda yapilan degisiklige degin,
Fransiz Cevre Kanununun L.553-2 maddesi uyarinca yiiksekligi 50 metreyi gecen
tim riizgar tiirbinleri gevresel etki degerlendirmesi (étude d’impact) siirecine tabi
iken, bu yiiksekligin altinda kalanlar ise etki bildirimi (notice d’impact) yapmakla
yikiimlii 1di. Goriildiigi tizere Tirk hukukunda cevresel etki degerlendirmesi
yapilmasi i¢in Olc¢ii olarak riizgar enerjisi santralinin toplam tiretim giicii veya tribiin
sayist esas almirken, Fransiz hukukunda tribiliniin yiikseklik miktar1 6l¢li olarak
belirlenmisti. Fransa’da 2010 yilinda kabul edilen yasal diizenleme'®® ile birlikte
cevresel etki degerlendirmesinin igerigi onceki haline nazaran genisletilmistir. S6z
konusu yasal diizenleme ile bundan sonra CED raporunun hukuka uygunlugu su
olgiitler 1s181nda incelenmektir:

1) Projenin tanitimi,

2) Etkilenecek bolgenin ve ¢evresinin ilk halinin durumu,

3) Var olan diger projelerle kiimiilatif olarak s6z konusu projenin ¢evre veya
insan saglig1 iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi,

4) Projenin ¢evre veya insan sagligi lizerindeki onemli negatif etkilerinin
giderilmesi, azaltilmas1 ve eger miimkiinse tazmin edilmesi i¢in 6ngoriilen gerekli

onlemlert,

166 Fransa Mevzuatmin 2010-788 Sayili ve 12.07.2010 Tarihli Yasast.
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5) Bu onlemlerin gergeklestirilmesine yonelik belli bash takip yontemleri.

Fransiz hukuku agisindan projenin kabul edilebilmesi i¢in yukaridaki
unsurlar1 asgari olarak igermesi gerekmektedir. Yapilan bu degisiklikle, Fransiz
Cevre Kanununun R. 122-2 maddesi uyarinca da izin rejimine tabi olan riizgar
santralleri i¢in CED siireci zorunlu tutulmusken, kayit rejimine tabi riizgar santralleri

icin “cas par cas” yani proje bazli inceleme usulii ngorilmistiir.

3. Riizgar Enerji Santrallerinde CED Kararina Esas Alinan Projeye ve

Uretim Lisansina Uygunluk ilkesi

Elektrik Piyasast Lisans Yonetmeligi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi cercevesinde belirlenen esik degerlerin {iizerindeki rilizgar enerjisi
santralleri icin CED Gerekli Degildir veya CED Olumlu kararinin alinmasi
gerekmektedir. Bu kararlar, CED siireci kapsaminda sunulan projenin 6zellikleri ve
cevreye olan etkileri esas alinarak verilir. Bu sebeple s6z konusu kararlar,
faaliyetlerin ilgili CED kararlar1 verilirken esas alinan projeye uygun olmasi
durumunda ancak bir anlam ifade eder. Bu demektir ki, proje i¢in verilen CED
kararlarinin, faaliyet projeye uygun sekilde yiiriitiildiigii durumda hukuki etkisi
vardir. Projeye aykiri faaliyet yiirlitiilmesi halinde o faaliyet icin CED Gerekli
Degildir veya CED Olumlu kararindan s6z etmek de miimkiin degildir. Bu sebeple
proje sahibi, Yonetmelige ve hakkinda CED Olumlu veya CED Gerekli Degildir
karar1 verilen projeye aykiri bir sekilde faaliyet yiiriitiirse bu kararlar sonucunda
aldig1 izne dayanarak yaptigi yatirimlar i¢in kazanilmis hak iddiasinda bulunamaz.
Ote yandan CED Olumlu ve CED Gerekli Degildir kararlarina dayanarak faaliyet
izni alan proje sahibi yatirimci, faaliyetini projeye uygun bir sekilde siirdiirdiigii
durumda, bu kararlar g¢ercevesinde projeye dayali verilen izin ve bu kapsamda
gerceklestirilen  yatirimlarin - kazanilmig hak c¢ergevesinde degerlendirilmesi
gerekir'®”. CED Yonetmeliginin 19. maddesi uyarinca da faaliyetlerin projeye aykiri
sekilde yiiriitilmesinin tespiti halinde {iretim lisans1 sahibi tiizel kisiye aykirilig
gidermesi i¢in idare tarafindan siire verilmekte, slire sonunda aykirilik

giderilmediginde faaliyetlerinin durdurulmasi yaptirimi uygulanmaktadir. Bu

167 Kutlu Giirsel ve digerleri, s. 23.
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diizenleme ile faaliyetin ilgili CED kararina esas alinan projeye uygun yliriitiilmesi
ilkesinin somutlastigini ve koruma altina alindigin1 gérmekteyiz.

Aynm ilkeler faaliyetlerin Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi uyarinca
verilen iiretim lisansma uygun yiiriitiilmesi konusunda da gecerlidir. Uretim lisansi
sahibi tiizel kisi, ancak lisansinda belirtilen hiikiimlere ve sartlara uygun olarak
faaliyetlerini gerceklestirdigi takdirde kazanilmis hak iddiasinda bulunarak iiretime
devam edebilir. Ciinkii lisans verilmesi islemi de CED karar1 gibi birel ve ilgilisi i¢in
0znel bir hak olusturan idari islemlerdir. Ancak iiretim lisans1 sartlarina aykiri olarak
yiriitiilen faaliyetler kazanilmig hak olusturmayacagi gibi bu aykirilik idarenin
tiretim lisansi sahibi tiizel kisiye uygulayacagi ¢esitli yaptirimlara da neden olacaktir.
Bu konuda 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda da faaliyetin lisans hiikiimlerine
uygun yiirlitiilmemesi halinde aykiriligin agirligina gore idari para cezasi veya lisans
iptali yaptirimlart 6ngoriilmiistiir. Bu yontemle, faaliyetlerin tiretim lisansi sartlarina

uygun olarak yiirttiilmesi ilkesi somutlagtirilmaktadir.

II. IDARE HUKUKU ACISINDAN RUZGAR ENERJi SANTRALLERININ
KURULUM ALANLARININ BELIRLENMESI

A. Riizgar Enerji Santrallerinin “Yenilenebilir Enerji Kaynak

Alanlar’”’nda Kurulmasi

Yenilenebilir enerji kaynak alanlari, belirlenmesi, kullanimi1 ve faydalanilmasi
5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh

68 ve ilgili yonetmelikler ile diizenlenen ve koruma altina

Kullanimina iliskin Kanun?
alinan alanlardir. S6z konusu kanun kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklari;
riizgar, gilines, jeotermal, biyokiitle, biyokiitleden elde edilen gaz, dalga, akinti
enerjisi, gel-git ve hidroelektrik iiretim tesisi kurulmasina uygun elektrik enerjisi
tiretim kaynaklart olarak belirlenmistir. Bu bakimdan riizgar enerjisinden
yararlanilarak elektrik enerjisi iretilebilecek alanlar da yenilenebilir enerji kaynak

alani olarak belirlenebilmekte ve ilgili mevzuat kapsamina girebilmektedir. Ancak

belirtmek gerekir ki, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretilmesi

168 R.G. 18.5.2005-25819.
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icin enerji santrallerinin YEKA’larda kurulma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu
nedenle, bu boliimde YEKA larin belirlenmesi yontemleri ve YEKA kullanim hakki
anlagsmalarinin kurulumu konusu aciklanacak; bir sonraki boliimde ise YEKA'’lar

disinda kalan alanlarda riizgar enerjisinden yararlanma yontemi ele alinacaktir.

1. “Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1”nin Olusturulmasi

Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin belirlenmesi ve kullanilmasi usulii
5346 sayili Yasanin 4. maddesi uyarinca yonetmelikler ile diizenlenmektedir. Bu
kapsamda Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi'®® yiiriirliige
konmustur. S6z konusu ydnetmelik uyarinca Yenilenebilir Enerji Kaynak Alam
(YEKA), “kamu ve hazine tasinmazlart ile ozel miilkiyete konu tasinmazlarda
gelistirilebilir yenilenebilir enerji kaynaklarindan en az birinin yiiksek yogunlukta
bulundugu alanlar:” ifade etmektedir. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA)
Yonetmeligi uyarinca, YEKA’lar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirligii(YEGM) tarafindan yapilacak riizgar 6l¢iim
caligmalar1 ve YEKA Amagh Baglanti Kapasite Tahsisi Yarigmast ve sonrasinda
yapilacak calismalar olmak iizere iki sekilde belirlenebilmektedir. Bu sekilde
belirlenen Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlarinda elektrik enerjisi lretim tesisi
kuran yatirimcilar, 6446 sayili Yasanin ve Enerji Piyasasi Lisans YoOnetmeliginin
yaninda Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeliginin de getirdigi
yiikiimliilikleri yerine getirmekle sorumlu olacak ve sagladigi haklardan da

yararlanacaktir.

a. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlarimin Re’sen Olusturulmasi

YEGM tarafindan YEKA belirlenmesi usulii, YEKA Yo&netmeligi’nin 5.
maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, enerji potansiyel atlaslar1 ve
6l¢iim verileri ile bilimsel ¢alismalar kullanilarak kamu veya 6zel miilkiyete konu
araziler iizerinde yapilan 6n degerlendirme ve TEIAS’tan alinan baglanti kapasite

goriisii sonucunda s6z konusu alan YEGM tarafindan Aday YEKA olarak ilan edilir.

169 R.G. 09.10.2016-29852.
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Baglant1 kapasitesi ve kullanilabilir alanlar1 kesin olarak belirlenen Aday YEKA
tizerinde, enerji amacli 6l¢tim istasyonlar1 kurulur. Bu amagla arazi sahiplerinden 6n
izinler alimir. Aday YEKA iizerinde yatirim yapilabileceginin sonucuna ulasilmasi
halinde; Aday YEKA, YEGM internet adresinde ve Resmi Gazete’de YEKA olarak
ilan edilir ve Cevre Diizeni Planlar1 ve imar planlarima re’sen islenmek {iizere
ilgililere bildirilir. YEGM tarafindan belirlenen YEKA’lar, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin hedef ve politikalari, kaynak tiirii, belirlenen kaynak
potansiyeli ile tahmini birim elektrik enerjisi tiretim maliyeti g6z Oniine alinarak
derecelendirilir. Bu sekilde YEKA olarak belirlenen ve ilan edilen arazilerden
yatirima agilacaklar ve yatirnrma agilma onceligi de, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan belirlenir. YEKA’nin yatirima hazir hale getirilebilmesi i¢in
YEGM tarafindan gerekli goriilmesi durumunda, kaynak alanma yonelik ¢evresel
etki degerlendirme, jeolojik ve jeoteknik incelemeler, kamulastirma, haritalarin
hazirlanmasi, parselasyon, imar c¢alismalari ve elektrik iletim alt yapi calismalar

yapilir veya yaptirilir.

b. YEKA Amach Baglanti1 Kapasite Tahsisi Yarismasi ile Olusturulmasi

YEKA’larin belirlenmesindeki ikinci yontem ise YEKA Amagli Baglanti
Kapasite Tahsisi ile YEKA gelistirilmesidir. YEKA Amagli Baglanti Kapasite
Tahsisi Yarigmasi, YEKA olarak belirlenecek olan alanda kurulacak riizgar enerjisi
santrallerinin elektrik iletim hatlarina ne kadarlik bir elektrik tiretim kapasitesi ile
baglanacaklarin1 belirlemek iizere yapilan bir yarismadir. Yarigsma sonucunda s6z
konusu YEKA’larin elektrik baglanti kapasiteleri belirlenir ve bu YEKA’larda
iretim yapan santraller elektrik iletim hatlarina baglanir. Bu yontem Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan, YEKA belirleme siirecinin hizlandirilmasi1 ve var
olan potansiyel alanlarin YEKA kapsaminda degerlendirilmesini saglamak iizere
tercih edilebilmektedir. YEKA Yonetmeligi'nin 5. maddesinin 3. fikrasinda
diizenlenen bu usul uyarinca, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan ilan
edilen baglant1 bolgeleri ile baglant1 kapasiteleri i¢in kaynak tiirii bazinda YEKA
amacli baglant1 kapasite tahsisi yarismasi acilir. Bagvurucular, ilan edilen baglanti

bolgesi ve baglant1 kapasitesinin tiimii i¢in ilan edilen Sartnameye uygun sekilde
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mali tekliflerini sunarlar. YEKA amagli baglant1 kapasite tahsisi yarigmasini kazanan
tiizel kisi ile YEKA Kullanim Hakki Sozlesmesi imzalanir. S6zlesme imzalanan
tiizel kisi, baglanti bolgeleri icerisinde kalacak sekilde ve baglanti kapasitesinin
tamamia gore kullanilabilir santral sahalarint YEGM’ye onerir. Tahsis edilen
baglant1 bolgesi ve baglant1 kapasitesi i¢in santral sahalarinin uygun bulunmasi
sonucunda ise bu sahalar Resmi Gazetede YEKA olarak ilan edilir.

YEKA Kullanim Hakki S6zlesmesi ¢ergevesinde tahsis edilen kapasitenin en
az yiizde yetmiginin YEKA seklinde degerlendirilmesi esastir. Bu demektir ki,
yarigmay1 kazanan kisinin, elde ettigi elektrik baglant1 kapasitesinin en az yiizde
yetmisgini  yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iireterek kargilamasi
gerekmektedir. Yani yarigsmayi kazanan kisinin elektrik liretiminin en az yiizde
yetmisinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmesi sarttir. Ancak,
kullanilabilir santral sahasimin belirlenemedigi veya baglanti kapasitesinin yiizde
yetmisinden daha az santral sahas1 belirlendigi durumunda sunulan teminat Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan irat kaydedilir ve YEKA Kullanim Hakki
Sozlesmesi yine Bakanlik tarafindan feshedilir. Bu yontemde alan se¢imi, gerekli
etiit ve izinler, YEKA Kullanim Hakk1 S6zlesmesi ve Sartname sartlar1 ¢cercevesinde
tamamlanir. S6z konusu yontem ile gelistirilen YEKA’nin yatirima hazir hale
getirilmesi i¢in, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, gerekli izin siirecleri
bakimindan YEKA Kullanim Hakki S6zlesmesinin tarafi olan 6zel hukuk kisisi ile
1y niyet ¢ercevesinde igbirligi yapacaktir. Bu demektir ki, Bakanlik 6zel hukuk tiizel
kisisinin talep etmesi halinde izinlerin alinmasit konusunda 6zel hukuk kisisine
yardimda bulunacaktir. Ayrica YEKA’nin yatinma hazir hale getirilmesi ve
yapilmas1 gereken diger islemler i¢in tiim masraflar yarismay1 kazanan tiizel kisiye
ait olacaktir. Agiklandig1 tizere diger yontemde bu siiregleri Bakanlik kendisi
yiiriitirken, bu yontemde izinlerin alinmasi ve bunlara iliskin tim masraflar

yarismay1 kazanan 6zel hukuk kisisine birakilmistir.
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2. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlarina fliskin Kullamm Hakki

Yarismasi ve Sézlesmenin Kurulumu ve ifas:

a. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlarina iliskin Kullamm Hakki

Yarismasi

(1) Yarismanin Siireci

(i) Bagvuru Usulii

Buna gore, YEKA Kullanim Hakki Yarisma Ilan1 Resmi Gazetede ve
YEGM’nin internet sitesinde Sartname ile birlikte yayimlanir. Bagvuru usulii YEKA
Yonetmeliginin 7. maddesinde diizenlenmistir. Bagvuranlarin, sartnamede yer alan
ve Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligindeki Onlisans basvurusu yapmak igin tiizel
kisilerde aranan anonim veya limited sirket olma, Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca
sirket esas sozlesmelerinde yapilmasi gereken degisiklikleri yapmis olma kosullarim
tasimasi gerekmektedir. 11.04.2017°de YEKA Yonetmeliginde yapilan degisiklik!™
ile bagvuranlarin kullanilacak aksami yurt icinde imal etmeyi veya yerli mali
kullanmay1 taahhiit etmesi zorunlulugu kaldirilmistir. Basvuranlar ortak girisim
seklinde de yarismaya katilabilirler. Bagvuranlarin mali teklifi, kapali, kaseli ve 1slak
imzali bir zarfa konularak, tiim basvuru evraklarimin bulunduruldugu kapali zarf
icinde yer alacak sekilde basvuru dosyasina eklenmelidir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina sartnamede belirtilen siire i¢inde bagvuru dosyasi ile birlikte basvuru

yapilmalidir.

(ii) Bagvurularin incelenmesi

Bagvurularin incelenmesi YEKA Yonetmeliginin 9. maddesi uyarinca
gerceklestirilir. Bagvurularin incelenmesi ve yarigmanin yiiriitiilmesi i¢in Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginin belirleyecegi kurum ve kuruluslardan bir bagkan ve en

az dort asil iiyeden olusan bir Komisyon olusturulur. Komisyonun gerceklestirdigi

170 R.G.11.04.2017-30035.
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evrak kontrolii sirasinda; Basvuru Dilekgesi, Sartname alindi makbuzu, Teminat
Mektubu, Mali Teklif zarfi ve onayli Sartnamenin herhangi birinin olmadig1 veya
eksik ve hatali oldugu anlasilan basvurular degerlendirme disinda kalir. Detay evrak
incelemesi sonucunda gerekli sartlar1 tasiyan bagvuru sahipleri yarismaya katilmaya
hak kazanir. Komisyon, detay evrak incelemesinin tamamlanmasiin ardindan

yarigma i¢in yer, tarih ve saati belirler.

(iii) Teklif Usulii ve Yarismamin Sonuclandirilmasi

YEKA kullanim hakki yarigmast usulii  YEKA Yonetmeliginin 10.
maddesinde diizenlenmistir. Eksiltme usuliine gore yapilan yarismada, Mali Teklif
zarflar1 acildiktan sonra agik eksiltme esasina dayali yarisma yapilir. Agik eksiltme
usulii; en yiiksek mali teklif sahiplerinden baslayarak, teklif edilmis en diisiik mali
teklifin altina inilmesi kosuluyla yeni fiyat teklifinin istenmesi yontemiyle yiiriitiiliir.
Yarigmada en diisiik ve son teklife ulasildiginda yarisma sona erdirilir. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakaninin onay1 ile kesinlesen yarigsma sonunda, en diisiik teklif
sahibi bagvuran, YEKA Kullanim Hakki S6zlesmesinin imzalanmasi i¢in davet edilir
ve YEKA Kullanim Hakki Soézlesmesi tlizel kisinin davet edildigi yazinin

tebliginden itibaren en fazla otuz giin i¢inde imzalanir.

(2) Yarismanin Hukuki Niteligi

Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlarma Iliskin Kullanim Hakki Yarismast,
YEKA’larin ilan edilmesinin ardindan bu alanlarda elektrik iiretim tesisi kurup
elektrik iiretimi yapacak olan 6zel hukuk tiizel kisilerinin belirlenmesi i¢in yapilan
yarismay1 ifade etmektedir. Bu yarisma, YEKA’larin re’sen Bakanlik tarafindan
belirlenmesi durumunda veya YEKA Amacgh Baglanti Kapasite Tahsisi Yarigmasi
sonucunda bu yarismayr kazanan kisi ile YEKA Kullanim Hakki Soézlesmesi
kurulamamast veya sozlesmenin feshedilmesi durumunda belirlenen YEKA’da
iiretim yapmak iizere yeni bir 6zel hukuk kisisinin belirlenmesi i¢in gerceklestirilir.
Yenilenebilir enerji kaynak alanlarina iligkin kullanim hakki yarigmasi ve

sO6zlesmenin kurulumu asamalar1 YEKA Yonetmeliginin 6. ve 11. maddeleri arasinda
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diizenlenmistir. Bu yarisma hukuki niteligi itibariyle bir 06zel ihale usulii
niteligindedir. idarelerin s6zlesme yaparken kars: tarafi segme dzgiirliigii 6zel hukuk
kisilerine gore sinirlandirildigindan 6zel hukuk kisileri ile yapacaklar1 sdzlesmeleri
ihale usuliinii uygulayarak yapmalari gerekmektedir'’®. Bu sebeple Yenilenebilir
Enerji Kaynak Alanlart Kullanim Hakki S6zlesmesinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin sdzlesmenin kars1 tarafini segmek igin bir ihale yapmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in de YEKA Yonetmeliginde, yenilenebilir enerji kaynak alanlarina iliskin
kullanim hakki yarigmasi ve sézlesmenin kurulumu asamalar1 6zel bir ihale usulii ile

diizenlenmistir.

b. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Kullamim Hakki Sozlesmesi

(1) Sozlesmenin Konusu ve Taraflari

YEKA Kullanim Hakki So6zlesmesinin konusu, YEKA olarak ilan edilen
alanlarda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretilmesi amaciyla, bu
alanlarin elektrik iiretimini gergeklestirecek 6zel hukuk kisilerine kullandirilmasidir.
Sozlesmenin taraflart sozlesmeyi yapmaya yetkili idare olarak Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi ve YEKA Kullanim Hakki Yarigmasint kazanan 6zel hukuk
kisisidir.

(2) Taraflarm Yiikiimliiliikleri

(i) Sozlesmeye Taraf Olan Ozel Hukuk Kisisinin Yiikiimliiliikleri

YEKA Kullanim Hakki S6zlesmesini imzalayan 6zel hukuk kisisinin elektrik
enerjisi lretim faaliyetinde bulunabilmesi yani RES {iretim tesisi kurabilmesi icin
Onlisans ve liretim lisans1 almasi zorunludur. Aksi durumda YEKA Kullanim Hakk1
Sozlesmesi feshedilir. YEKA Yonetmeliginde 6ngoriilen yiikiimliiliiklere ek olarak,
YEKA Kullanim Hakki Sézlesmesine taraf olan tiizel kisiler, onlisans ve lisans

islemlerinde Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerin

171 Meltem Kutly, idarenin Sozlesmelerin Ihale Siireci, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Doner Sermaye Isletmesi Yayinlari, Izmir, 1997, s 110.
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yerine getirilmesinden de sorumludur. Ayrica sézlesmenin tarafi olan tiizel kisinin

Sartnamede belirtilen miktarda teminat gosterme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

(ii) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin Yiikiimliiliikleri

YEKA Yonetmeliginin 14. maddesi geregince, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi YEKA'’larda iiretilen elektrik enerjisini, Sartnamede belirtilen siire
boyunca ve YEKA Kullanim Hakki Sozlesmesindeki fiyat iizerinden, Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarim1 Destekleme Mekanizmasi gergevesinde satin almayi taahhiit
eder. Ancak YEKA Yonetmeliginde yer verilen sebepler disinda siire uzatimi
yapilmaz ve herhangi bir sebeple fiyat artisi yapilmaz. Sartnamede yer alan alim
stiresi, YEKA Kullanim Hakki S6zlesmesinin imzalandig tarihten itibaren baslar ve
belirlenen alim siiresi sonunda tiiretim lisanst sahibi tlizel kisi piyasa faaliyetinde

bulunur.

(3) Sozlesmenin Uygulanmasi

YEKA Kullanim Hakki S6zlesmesi kapsaminda, sézlesmenin tarafi olan 6zel
hukuk kisisi RES {iretim 6nlisansi ve lisansi alarak elektrik iiretim faaliyetini yiiriitiir.
Ozel hukuk kisisi Yenilenebilir Enerji Destekleme Mekanizmasindan yararlanir.
Sozlesme kapsaminda liretim lisansi sahibi 6zel hukuk kisisinin trettigi elektrigi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin sézlesmede yazili siire boyunca satin alma
taahhiidii bulunur ve bu siirenin dolmasina kadar {iretim lisanst sahibi kisi elektrigi
sOzlesmede belirtilen fiyat izerinden Bakanliga satar. S6z konusu siirenin dolmasi ile
birlikte 6zel hukuk kisisi rettigi elektrigi satma konusunda piyasa faaliyetinde

bulunabilir.
(4) Sozlesmenin Sona Ermesi
YEKA Kullanim Hakk1 S6zlesmesi, dncelikle Sartnamede belirtilen sdzlesme

stiresinin dolmasi ile birlikte sona erer. Bunun disinda, miicbir sebep hallerinde

miicbir sebepten kaynaklanan gecikmenin bir yil igerisinde giderilemeyeceginin
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anlagilmast durumunda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin sézlesmeyi
feshederek sonlandirma hakki vardir. Ayrica sozlesmenin tarafi olan 6zel hukuk
kisisi sozlesme tarihinden itibaren 45 giin icinde EPDK’ya onlisans bagvurusunda
bulunmaz ise YEKA Kullanom Hakki S6zlesmesi kapsaminda taninan tiim haklar
kendiliginden sona erer. Son olarak, YEKA dahilinde yenilenebilir enerji kaynaklar
ile elektrik tiretimi i¢in kullanilabilir santral sahasinin belirlenemedigi veya baglanti
kapasitesinin yiizde yetmisinden daha az yenilenebilir enerji kaynakli elektrik {iretim
santral sahasi belirlendigi durumunda YEKA Kullanim Hakki Sozlesmesi yine
Bakanlik tarafindan feshedilir. Bu durumda YEKA Kullanim Hakki sézlesmesi
feshedilen 6zel hukuk kisisi artik YEKA’da riizgar enerjisine dayali elektrik {iretim

faaliyeti gergeklestiremez.

B. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alam Disinda Riizgar Enerjisinden

Yararlanilmasi

1. Tirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynak Alam1 Disinda Riizgar

Enerjisinden Yararlanilmasi

Ik olarak belirtmek gerekir ki, YEKA kapsaminda olup olmamasi fark
etmeksizin, rlizgar enerjisinden faydalanilarak elektrik enerjisi tretim tesisi
kurulabilmesi ve bu alanda faaliyet gdsterilebilmesi i¢in gereken iiretim Onlisanst ve
lisansinin alinmasina iliskin usul ve esaslar asagida agiklanacaktir. Uretim dnlisanst,
iretim faaliyetinde bulunmak isteyen 0©zel hukuk kisilerine, {iretim tesisi
yatirnmlarina baslamalari i¢in gerekli izinleri temin edebilmeleri i¢in verilen izni;
tiretim lisans1 ise Ozel hukuk kisilerine piyasada elektrik iiretim faaliyeti
gosterebilmeleri i¢in verilen izni ifade etmektedir. Ancak YEKA’larda kurulacak
riizgar enerji santrallerinden farkli olarak diger alanlarda onlisans alinabilmesi ig¢in,
rliizgar enerji santrali kurulacak alanin riizgar dlglimlerinin yapilmas: ve Onlisans
bagvurusu sirasinda bunlarin idareye sunulmasi gerekmektedir. Riizgar dlctimleri,
riizgar enerjisi santrali kurmaya elverisli oldugu takdirde basvuran kisiye onlisans
verilecektir. YEKA’lar kapsamindaki Onlisans basvurularinda buna gerek

olmamasinin sebebi ise, YEKA’larin belirlenmesi siirecinde zaten bu alanlara iligkin
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rlizgar Olglimlerinin  yapilmis olmasidir. ' YEKA haricindeki alanlarda riizgar
Olctimleri yapilmis olmadigindan, bunlarin 6nlisans almak i¢in basvuruda bulunan
kisilerce yapilmasi gerekmektedir. YEKA haricindeki alanlarda riizgar 6l¢limlerinin
yapilmasina iligkin usul asagida 6nlisans alma kosullar1 ¢ergevesinde incelenecektir.
Riizgar enerjisinden faydalanilarak elektrik enerjisi tretilmesi i¢in ilgili
tesisin kurulacagi yerin yenilenebilir enerji kaynak alani olarak belirlenmis olma sarti
bulunmamaktadir. Yukarida agiklandigi tizere yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda
rlizgar enerjisi santralleri kurulabilecegi gibi, bu alanlar disinda kalan ancak riizgar
enerjisi ile elektrik {iretilmesine elverigli alanlarda da riizgar enerji santrali
kurulabilir. Bu durumda riizgar enerjisinden elektrik tiretmek i¢in elverisli bir alanda
faaliyet gostermek isteyen kisiler, dogrudan 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ve
Elektrik Piyasas1 Yonetmeligi uyarinca elektrik iiretim Onlisanst basvurusunda
bulunmalidir. Onlisans alabilmek igin yeterli yasal kosullar1 yerine getiren kisiler,
tiretim lisanst basvurusu i¢in gereken kosullar1 saglayarak riizgar enerjisine dayali
elektrik liretim tesisini faaliyete gecirme sansini elde ederler. Belirtmek gerekir ki,
yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda iretim tesisi kurmak isteyen kisiler, tiretim
onlisans1 ve lisansim1 elde edebilmek icin gereken sartlarin yerine getirilmesi
bakimindan bu alanlar disinda faaliyet gostermek iizere basvuruda bulunan kisilerle
ayni sartlara tabidirler. Yani YEKA kapsaminda iiretim yapacak olan kisiler de

tiretim lisans1 kosullarini yerine getirmek zorundadir.

2. Fransa’da Yenilenebilir Enerji Kaynak Alam1 Disinda Riizgar

Enerjisinden Yararlanilmasi

Fransiz hukukunda ise 2009 yilinda yapilan yasal degisiklik'’? ile her bolgede
yerel yonetimler tarafindan “bolgesel yenilenebilir enerji semasi (schéma régional
des énergies renouvelables)” olusturulmasi zorunlu tutulmustur. Bu alanlar 6zellikle
rlizgar enerjisi parklarinin insa edilecegi alanlarin belirlenmesi ve riizgar enerjisine
iligkin ikincil diizenlemelerin gelistirilmesini amaclamaktadir. Bu diizenlemeye

173

uygun olarak 2010 yilinda kabul edilen yasa*'” ile “bolgesel iklim, hava ve enerji

semalar1 (schémas régionaux du climat, I’air et de 1’énergie)’nin diizenlenecegi

172 Fransa mevzuatinim 2009-967 sayili ve 3 Agustos 2009 tarihli yasas.
173 Fransa mevzuatiin 2010-788 sayili ve 12 Temmuz 2010 tarihli yasast.
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belirtilmis ve bu semalara “bolgesel rlizgar enerjisi semalar1 (schémas régionaux de
I’éolien)’nin eklenmesi zorunlulugu getirilmistir. Bolgesel riizgar enerjisi semalari,
riizgar enerjisinin gelisimine uygun alanlar1 tanimlama ve gosterme islevini

gormektedir. Bunun haricinde 2013 yilinda yapilan yasal degisiklik*’*

ile riizgar
enerjisi santrallerinin “riizgar enerjisi gelisim alanlarina (zones de développement de
I’éolien)” kaydolma zorunlulugu kaldirilmis ve firetilen enerjinin idarece alim
yiikiimliiliigliniin dogmasi i¢in riizgar enerjisi liretim tinitesinin (unité¢ de production)
en az bes riizgar tribliniinden olugmasi zorunlulugu getirilmistir. Fransiz idari usulii
acisindan Tiirk hukukundan farkli olarak riizgar enerjisi santrallerinin bolgesel riizgar
enerjisi semalarinda belirtilen bolgelerde kurulmasi zorunlulugu bulunmaktadir'’.
Bu yonde bir zorunlulugun bulunmasi durumunda, riizgar 6l¢timleri bu alanlarda
daha dnceden yapilmis olacagindan 6zel hukuk kisilerinin 6l¢iim yapmalarina gerek
kalmamaktadir. Bu yonden elektrik liretim faaliyeti ger¢eklestirmek isteyen kisiler
acisindan kolaylik yaratan bir durumdur. Ulkemizde de uygulanmasi, basvuranlarin
is yikiiniin azaltilmast yonilinden iiretim lisanst basvurularinin  artmasini
saglayacaktir.

6446 sayilt Enerji Piyasast Kanununda riizgar enerjisi santralleri ig¢in
ongoriilen lisanslandirma usuliinde, riizgar enerji santralinin kurulmasi icin gerekli
her bir izin i¢in (yap1 ruhsati, ¢evresel etki degerlendirmesi, arazi kullanim hakki
gibi) kendi idari usuliinlin izlenmesi ve gerekli izinlerin her birinin iiretim lisansi
bagvurusunda bulunan o6zel hukuk kisilerince ilgili idareden temin edilmesi
gerekmektedir. Fransiz hukukunda da iiretim lisansi verilmesinde kullanilan idari
usul acisindan, 2015 yilinda yapilan yasal degisiklige!’® kadar Tiirk hukukundaki
gibi rilizgar enerjisi santralinin kurulmasi icin gerekli izinlerin her birinin ayr1 ayri
ilgili idarelerden temin edilmesi usulii ongoriilmiistii. Ancak 2015 yilinda Fransiz
Enerji Kanununda yapilan yasal degisiklik'’” ile birlikte riizgar enerji santrallerine
iliskin {iretim lisans1 alma kosullarinda idari usul agisindan hafifletmeye gidilmistir.
Yeni idari usul uyarinca Fransa’nin belirlenen yedi bolgesinde kurulacak riizgar

enerjisi santralleri icin “Tek Izin (I’Autorisation Unique)” yontemi benimsenmistir.

174 Fransa mevzuatinin 2013-312 sayili ve 15 Nisan 2013 tarihli yasas.

175 Sabliere, s. 738.

17686z konusu degisiklige kadar 10 Subat 2000 tarihli ve 2000-108 sayili yasa ile Fransiz Enerji
Kanununa islenen hiikkiimler uygulanmaktaydi.

17717 Agustos 2015 tarihli ve 2015-992 sayili yasa ile degisiklik gerceklestirilmistir.
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Bu usul ile valiliklerce verilen tek bir izinde riizgar enerji santrallerinin kurulmasi
icin gerekli olan tiim izinler toplanarak basitlestirilmis bir usul dngoriilmektedir.
Boylece tliretim lisansi almak i¢in bagvuruda bulunan tiizel kisi tek bir idareye yaptigi
basvuru ile gerekli belgeleri hazirlayarak yapi ruhsatini, arazi kullanim iznini, iiretim
lisansi1 ve cevresel etki degerlendirmesine iliskin karar1 elde edebilmektedir!’®. Bu
yontem ile uzun siireler alan ve santrallerin faaliyete baslamasinda aksamalara yol
acabilen uzun prosediirler yerine tek bir basvuru ile daha kisa zamanda faaliyete

gecirilebilen rlizgar enerjisi santrallerinin kurulmasi amaglanmaktadir.

III. iDARE HUKUKU ACISINDAN RUZGAR ENERJi SANTRALLERINE
ILISKIN URETIM ONLISANSI VE LISANS ALMA SURECI

A. Riizgar Enerji Santrallerine iliskin Uretim Onlisans1 Alinmasi

Asamasi

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun “Onlisans Esaslar’” baghkli 6.
maddesi uyarinca, RES iretim lisanst almak isteyen tiizel kisiye oncelikle, tiretim
tesisinin yatirimina baslayabilmesi i¢cin mevzuattan kaynaklanan izin, onay, ruhsat ve
benzeri belgeleri edinebilmesi ve iiretim tesisinin kurulacagi alanin miilkiyet veya
kullanim hakkin1 elde edebilmesi i¢cin EPDK tarafindan belirli siireli Onlisans

verilecegi diizenlenmistir.

1. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Onlisansinin Kapsami

Onlisans kapsamu itibariyle, yatirnmcinin {iretim tesisi yatirrmina baslamasi
i¢in mevzuattan kaynaklanan izin, onay, ruhsat ve benzeri belgeleri etmesi ve tiretim
tesisinin kurulacag sahanin miilkiyet veya kullanim hakkini elde etmesi igin
verilmektedir. Onlisans, 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 3. maddesi
uyarinca Onlisans, iretim faaliyetinde bulunmak isteyen tiizel kisilere, iiretim tesisi
yatirimlarina baglamalart i¢in gerekli onay, izin, ruhsat ve benzerlerinin

alinabilmesi i¢in belirli siireli verilen izin olarak tanimlanmistir. Yasal tanimindan da

178 Anouk Darcet-Felgen ve Sébastien Canton, Les Procédures d’Autorisation des Projets Eoliens
Terrestres en France, BMH Avocats Publications, Paris, Eyliil 2016, s. 30.
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anlasilacagi iizere Onlisans, belirli siireli olarak verilen bir izindir. Siiresinin kapsami
bakimindan 6446 sayili Yasanin 6. maddesi, Onlisans i¢in azami siireyi miicbir
sebepler haricinde 24 ay olarak belirlemistir. Ancak Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu’na bu siireyi yaris1 oraninda uzatma yetkisi verilmistir. Belirlenen siire i¢inde
Onlisans sahibi tiizel kisi mevzuatta 6ngoriilen gereklilikleri yerine getirerek iiretim

lisans1 sahibi olabilecektir.

2. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Onlisans1 Alma Kosullari

Riizgar enerjisinden faydalanarak elektrik enerjisi liretimi gerceklestirmek
isteyen tiizel kisilerin Oncelikle iiretim Onlisans1 almalar1 gerektigini belirtmistik.
Ancak iiretim Onlisasini alabilmek icin de s6z konusu tiizel kisilerin basvurularinin
olumlu sonuglanmas: i¢in yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler bulunmaktadir.
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 12. maddesine gore bu gereklilikler; riizgar
Olclimlerinin yapilmasi, bagvuru sahibi tlizel kisinin esas soézlesmesinde gerekli
degisikliklerin yapilmasi ve rlizgar enerjisine dayal {iretim tesisi kurmak {iizere
yapilan Onlisans bagvurularina iliskin yarigsmanin kazanilmis olmasi. Bu kosullar

asagida ayrintili olarak aciklanacaktir.

a. YEKA Disindaki Alanda Riizgar Ol¢iimlerinin Yapilmasi

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin®’® 6nlisans bagvuru usulii bashkli 12.
maddesi uyarinca, YEKA i¢in yapilacak bagvurular hari¢ riizgar enerjisine dayali
tiretim tesisi kurmak amaciyla yapilacak Onlisans basvurusu sirasinda son bes yil
icinde elde edilmis standardina uygun riizgar Olglimiinliin sunulmast zorunlu
tutulmustur. Ayni1 yonetmeligin 4. maddesi uyarinca ise riizgar dl¢iimii, asgari olarak
rizgar hizi ve yonii Ol¢limlerini ihtiva eden meteorolojik Olc¢limler seklinde
tanimlanmistir. Bu kisimda; Oncelikle riizgar 6l¢iimlerinin sahip olmasi gereken
teknik ozellikleri ve yapilma usuliinii, ardindan riizgar 6l¢iimlerinin yapilacag: alan

i¢cin gerekli izinlerin alinmas1 usuliinii aciklanacaktir.

1R.G.02.11.2013-28809.
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(1) Riizgar Olgiimlerinin Yapilma Usulii

Usuliine uygun olarak saha izni alinarak yapilan riizgar 6l¢timleri, Elektrik
Piyasas1t Lisans YoOnetmeliginde yer verilen sartlara gore elde edilmis standart
Olcimlere uygun olmalidir. Riizgar enerjisine dayali onlisans basvurularina iliskin
Olciim standartlari, Yonetmeligin 7. boliimiinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna
gore, bu bagvurular igin, tesisin kurulacagi saha iizerinde, ilgili sartlara uygun olarak
son {i¢ y1l icinde elde edilmis en az bir yil siireli 6l¢iim yapilmasi zorunludur. Riizgar
Olgiim Istasyonu Kurulum Raporunun onaylandig tarih riizgar Slciimiine baslama
tarihi olarak kabul edilecektir ve bu raporu onaylama yetkisi yerinde inceleme
yapilmasi kosuluyla MGM’de veya ilgili Akredite Kurulustadir. Bahsi gecen bir
yillik Sl¢iim siiresi igerisinde, isletme ve/veya bakim veya diger sebeplerle veri kaybi
yiizde 20°den daha fazla olamayacaktir. Veri kaybinin yiizde 20’nin altinda oldugu
durumlarda ise kayip veriler, MGM tarafindan belirlenecek bir veya birkag
meteoroloji istasyonu verilerinden faydalanilarak istatistiksel veri tamamlama
yontemleri kullanilarak elde edilecektir.

Yonetmelikte riizgdr Olclim istasyonlarinin yapisina iligkin olarak da
standartlar getirilmistir. Buna gore; 6l¢lim istasyonunun, riizgar hizi sensort, riizgar
yonii sensorii, sicaklik sensorili, basing sensorii, bagil nem sensorii ile 6lgiim kayit
cihazindan olugmasi ve riizgar 6l¢iim direginin yiiksekliginin en az 60 metre olmasi
gerekmektedir. Riizgar 6l¢iimleri, birisi 30 metrede, digeri diregin en iist seviyesinde
olmak tizere en az iki seviyede yapilmalidir. Bagvuru sahibinin bu iki seviyede
yapilan Ol¢iimlere ek olarak farkli seviyelerde riizgar 6lgiimii yapmasi da serbesttir.
Basing, sicaklik ve nem oOlgiimlerinin ise en az 3 metre yiikseklikte yapilmasi
gerekmektedir. Yapilan dl¢limlerin, 6l¢lim verileri iizerinde degisiklige neden olacak
herhangi bir miidahale olmadan ¢evrimi¢i olarak MGM’ye veya ilgili Akredite
Kurulusa iletilmesi zorunludur. Veri iletimi bu kuruluslara otomatik olarak yapilir.
Kaydedilen tiim Ol¢lim verileri, belli zaman araliklarinda veya olgiim siiresinin
sonunda, veriler degistirilmeden ve herhangi bir miidahale olmadan orijinal olarak
MGM’ye veya ilgili Akredite Kurulusa elektronik ortamda sunulur. Sunulan bu
verilerin dogrulugundan ve giivenilirliginden basvuru sahibi sorumlu tutulmustur.

Ote yandan, MGM’ye veya ilgili Akredite Kurulusa sunulan verilerin ve ticari sir
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niteliginde olan bilgilerin saklanmasi ve korunmasi, MGM’nin veya ilgili Akredite
Kurulusun sorumluluguna verilmistir.

Bunun yaninda, riizgar enerjisine dayali 6nlisans bagvurusu esnasinda Riizgar
Olgiim Istasyonu Kurulum Raporu ile birlikte Riizgar Ol¢iim Sonu¢ Raporunun
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumuna sunulmasi zorunludur. Riizgar Olgiim Sonug
Raporu, MGM veya ilgili Akredite Kurulus ile 6nlisans basvurusunda bulunacak
tiizel kisi tarafindan miistereken onaylanir.

Yonetmeligin 16. maddesi uyarinca, Olglim istasyonunun, liretim tesisine
iligkin bilgi formunda verilen koordinatlara gore, liretim tesisinin kurulacagi dnlisans
bagvurusu yapilan santral sahasi alaninda yer almasi gerekmektedir. Yenilenebilir
Enerji Genel Miidiirliigii tarafindan 6l¢iim istasyonunun bu bdlgede yer almadiginin
bildirilmesi durumunda, bu 6nlisans bagvurular1 Enerji Piyasasit Diizenleme Kurulu

karari ile reddedilir.

(2) Riizgar Olciimlerinin Yapilacag Alan i¢in Gerekli Izinlerin Alnma

Usuli

Olgiim yapilacak saha icin, dl¢iim istasyonunun kurulmasi amaciyla gerekli
izinlerin alinmasi, bagvuruyu yapan tiizel kisinin sorumluluguna birakilmistir. Ayrica
bu izinlerin de, MGM’ye veya bir Akredite Kurulusa bagvuru yapilmadan once ilgili
tiizel kisi tarafindan alinmasi ve bagvuru dosyasina eklenmesi gerekmektedir. Ayni
sahaya birden fazla Ol¢iim istasyonu kurulmasinin talep edilmesi durumunda ise,
Olclim istasyonlarinin birbirini  etkilememesine iliskin diizenlemenin MGM
tarafindan yapilacag belirtilmistir. Riizgar Ol¢limlerinin yapilacagi saha i¢in izin
alma usulii, sahanin bir 6zel hukuk kisisinin ya da kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde

olmas1 durumunda farklilik géstermektedir. Asagida bu durumlar aciklanacaktir.

(i) Riizgar Ol¢iimlerinin Yapilacagi Sahamin Ozel Hukuk Kisilerinin

Miilkiyetinde Olmasi Durumu

Riizgar olclimleri, onlisans bagvurusunda bulunan tlizel kisiler tarafindan

tesisin kurulacagi saha iizerinde yapilmali ve bu saha iizerinde Sl¢lim istasyonu
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kurulmalidir. Bu agidan Olglim yapilacak ve istasyon kurulacak saha oOnlisans
bagvurusunda bulunacak 6zel kisinin miilkiyetinde ise sorun yoktur, ilgili sahanin
tapusunun basvuru sirasinda sunulmasi yeterli olacaktir. Eger s6z konusu saha bir
baska 6zel kisinin miilkiyetinde bulunuyor ise Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali
Onlisans Bagvurular1 Igin Yapilacak Riizgar ve Giines Olgiimleri Uygulamalarina
Dair Teblig’in'® 4. maddesi uyarinca, bu sahanin élgiim yapmak iizere sahibinden
kiralandigina veya sahanin sahibi tarafindan basvuru sahibine bu sahada O6lgiim
yapilmasina izin verildigine iliskin s6zlesmenin bagvuru sirasinda dosyaya eklenmesi
gerekmektedir. Bu durumda basvurucu ve saha sahibi 6zel kisi arasinda irtifak hakki
tesisi veya kira sozlesmesi gibi 6zel hukuk sézlesmesinden dogan hukuki iligkiler

kurulmus olacaktir.

(ii) Riizgar Olciimlerinin Yapilacagi Sahanin Kamu Tiizel Kisilerinin

Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Olmasi Durumu

Olgiim yapilacak saha kamu idarelerinin miilkiyetindeki bir arazi ise, yetkili
kamu idaresinden izin alinmasi ve bu iznin de basvuru dosyasina eklenmesi
gerekmektedir. Burada 6zellik arz eden durumlara deginilmelidir.

Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Arazilerde ve Hazinenin Ozel
Tasinmazlarinda Riizgar Olgiimlerinin Yapilmast: Ik olarak devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki arazilerde ve Hazinenin 6zel tasinmazlarinda kurulacak 6lgiim
direkleri i¢in degerlendirme yapilacak olursa; 2886 sayili Kanunun 74. maddesinde,
tarithi ve bedii degeri olanlar hari¢c Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerler ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesinin ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi esaslarinin Maliye Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
hiikme baglanmistir. Buna dayanilarak da hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlari
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsayacak sekilde Hazine

k*! jhdas edilmistir. Oncelikle s6z

Tasmmazlarmm Idaresi Hakkinda Yonetmeli
konusu Ydnetmeligin 78. maddesi uyarinca, sayilan alanlarda irtifak hakki kurulmasi
veya kullanma izni verilmesi ihalesi, 2886 sayili Kanunun 51. maddesinin (g) bendi

uyarinca pazarlik usulii ile yapilacaktir. Ayrica Hazine taginmazlar iizerinde irtifak

180 R.G.17.06.2014-29033.
181 R.G.19.06.2007-26557.
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hakki kurulmasi ve kullanma izni verilmesinden 6nce Maliye Bakanligindan izin
alinmas1 gerekmektedir. Hazine tasinmazlarinin kiraya verilmesi ise adi gegen
Yonetmeligin 67. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasina gore, Hazine
tasinmazlarinin kiraya verilmesi isleminde, kira bedelinin miktarina gore bir ayrima
gidilerek tahmin edilen yillik kira bedelinin, 2886 sayili Kanunun 45. maddesine
gore her yil merkezi yonetim biitce kanunuyla belirlenen parasal sinira kadar olan
ihalelerde acik teklif usuliiniin, bu smir1 asanlarda ise kapali teklif usuliiniin
uygulanacagi belirtilmistir. Maddenin iiclincli fikrasina gore ise kullaniglarinin
ozelligi veya Idareye yararli olmasi nedeniyle kapali veya agik teklif usulleriyle
ihalesi uygun goriilmeyen Hazine tasinmazlarin, 2886 sayili Kanunun 5I.
maddesinin (g) bendine gore pazarlikla kiraya verilebilecegi diizenlenmistir. Burada
“kullamiglarinin 6zelligi veya Idareye yararli olmasi veya kapali veya acik teklif
usulleriyle ihalesinin uygun goriilmemesi” hallerini idare takdir edecek ve riizgar
Ol¢iim istasyonunun kurulmasini bu hallerden birinin kapsaminda olduguna karar
verirse pazarlik usuliinii uygulayabilecektir.

Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlari ile Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde
Riizgar Ol¢iimlerinin Yapilmasi: 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun 51. maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendine gore kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi pazarlik usuliiyle yapilacak isler arasinda sayilmistir.
Buna dayanilarak ihdas edilen Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlar ile Ozel Cevre
Koruma Boélgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin
idaresi Hakkinda Yonetmeligin®? 55. maddesinin (c) bendi uyarinca da, riizgar
Olciim direkleri icin ihtiya¢ duyulan sinirlart kesin olarak belirlenmis olan tabiat
varliklar1 ve dogal sit alanlar ile 6zel gevre koruma boélgelerinde yer alan Devletin
hiikim ve tasarrufu altindaki yerlerin pazarlik usuliiyle kiraya verilebilecegi
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler 15181nda, bu sayilan yerlerde 6l¢tim diregi kurmak
isteyen Ozel kisiler pazarlik usuliiyle bu alanlar kiralayabilir veya miilkiyetin gayri
ayni hak tesisini saglayabilirler. Burada riizgar 6l¢iim direkleri i¢in ihtiya¢ duyulan

ve tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 ile 6zel ¢evre koruma bdlgelerinde bulunan

182 R.G. 02.05.2013-28635.
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yerler, s6z konusu yonetmelik hilkmii ile kullaniglarinin 6zelligi nedeniyle kapali
veya acik teklif yoOntemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler olarak goriilmiis ve kiralanmalar1 agisindan agikca pazarlik
usuliine tabi tutulmustur.

Orman Alanlarinda Riizgar Olgiimlerinin Yapilmasi: Orman alanlarinda
kurulacak riizgar dlgiim istasyonlart i¢in alinacak izinler agisindan ise 6831 sayili
Orman Kanununun 17. maddesinin 3. fikrasi uygulama alan1 bulacaktir. Bu
diizenleme uyarinca enerji tesislerinin Devlet ormanlar1 iizerinde bulunmasi veya
yapilmasinda kamu yarar1 ve zaruret olmasi halinde, gercek ve tiizel kisilere bedeli
karsihiginda Orman ve Su Isleri Bakanliginca izin verilebilmektedir. Bu izinlere ait
esaslar ise Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama

Yonetmeliginin'® 4. maddesinde diizenlenmistir.

b. Anonim Sirket Olan Basvuru Sahibinin Sirket Esas Sozlesmesinde

Paylarimin Nama Yazili Olmasi Yoniinde Degisiklik Yapmasi

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 12. maddesinin 3. fikrasi uyarinca;
onlisans bagvurusunda bulunacak bu tiizel kisilerin, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore anonim sirket ya da limited sirket olarak kurulmus olmasi ve
anonim sirket olarak kurulmus olmas1 durumunda, sermaye piyasasi mevzuatina gore
borsada islem gorenler disindaki paylarmin tamaminin nama yazili olmasi
gerekmektedir. Ayrica 12. maddenin 4. fikrasinda yapilan 23.12.2015 tarihli
degisiklikle, onlisans bagvurusunda bulunan tiizel kisinin veya tiizel kisilikte
dogrudan veya dolayli pay sahibi olan gercek veya tiizel kisilerin, yonetim kurulu
bagkan ve lyeleri ile limited sirketlerde miidiirlerin, 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununun 5. maddesinin sekizinci fikrast kapsaminda yasakli olmamasi
zorunlulugu getirilmistir. Bu madde uyarinca yasakli olanlar ise; lisans: iptal edilen
tiizel kisi, bu tiizel kisilikte yiizde on veya daha fazla paya sahip ortaklar ile lisans
iptal tarihinden onceki bir yil icerisinde gérevden ayrilmis olanlar dahil, yonetim
kurulu bagkan ve iiyeleridir. Buna gore, sayilan bu kisiler, lisans iptalini takip eden

tic yil siireyle lisans alamaz, lisans basvurusunda bulunamaz, lisans basvurusu

183 R.G.18.04.2014-28976.
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vapan tiizel kisiliklerde dogrudan veya dolayli pay sahibi olamaz, ydnetim
kurullarinda gorev alamazlar.

Yonetmeligin 12. maddesinin 5. fikrast uyarinca, s6z konusu nitelikleri
saglayan basvurucu tiizel kisilerin; sirket asgari sermayesinin, iiretim tesisi igin
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan 6ngoriilen toplam yatirim tutarinin
yiizde besine artirildigina iliskin sirket esas sozlesmesini sunmasi gerekmektedir.
Yonetmeligin 9. fikrasina gore s6z konusu asgari sermaye hesabinda;

a) Birden fazla onlisans veya lisans basvurusunda bulunan tiizel kisinin
sermayesinin, her bir énlisans veya lisans basvurusu i¢in ongériilen
sermaye miktarlarimin toplanmasit suretiyle bulunan miktardan az
olmamasi,

b) Lisans veya onlisans sahibi bir tiizel kiginin yeni bir onlisans veya
lisans basvurusunda bulunmast halinde, sirketin sermayesinin, yeni
basvuru igin ongoriilen sermaye miktariyla, gegici kabulii yapilmamuis
her bir iiretim tesisine iliskin lisans ile onlisans ve varsa mevcut
bagvurular i¢in Kurum tarafindan ongoriilen sermaye tutarlarinin
toplanmasi suretiyle bulunan tutardan az olmamasi,

zorunludur.” hilkkmiine yer verilmistir.
Ayrica, tiizel kisinin esas sdzlesmesinde; basgvuruda bulunan tiizel kisinin

anonim sirket olmasi durumunda, sermaye piyasast hiikiimlerine gére borsada islem
gorenler digindaki paylarinin tamaminin nama yazili olduguna ve hamiline yazili pay
senedi c¢ikaramayacagma iliskin diizenlemeye yer verilmesi sarttir. Ek olarak,
basvurucu sirket esas s6zlesmesinde, onlisans siiresince ortaklik yapisinda degisiklik
yapmayacagina ve sermaye miktarmin azaltilmasi yoniindeki esas sozlesme
degisikliklerinde Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun onaymin alinacagina
yonelik hiikkme yer vermekle ytlikiimliidiir. Ayn1 maddenin 11. fikrasinda yapilan
degisiklikle, diger bagvurulardan farkli olarak riizgar enerjisine dayali Onlisans
bagvurular1 ag¢isindan bu ylkiimliliiklerin, s6z konusu tiizel kisinin baglanti
goriisiinii kabul ve taahhiit etmesini veya etmis sayilmasini miiteakip taniacak
doksan giinliik siire i¢erisinde yerine getirmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin 12. maddesinin 10. fikrasi uyarinca yukarida yer verilen

yiikiimliliikler kamu tiizel kisileri acisindan uygulanmayacaktir.
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c. Riizgar Enerji Santrali Uretim Onlisans1 Basvurularinda Rekabetin

Saglanmasi A¢isindan Yarisma Usulii

(1) Tasmmmazin Maliki Tarafindan Onlisans Basvurusu Yapilmasi
Halinde Aym Saha icin Yapilan Diger Bagvurularin Dikkate Alnmamasi
Ilkesi

Elektrik Piyasast Kanunun 7. maddesinin 4. fikrasinda, rlizgar enerjisine
dayali elektrik tiretim tesisi kurulmasi igin yapilan Onlisans bagvurularinin
degerlendirilmesine iligkin esaslar belirlenmistir. Bu fikra uyarinca, iiretim tesisinin
kurulacagi sahanin maliki tarafindan 6nlisans bagvurusu yapilmasi halinde, ayni saha
icin yapilan diger basvurular dikkate alinmayacaktir. Bu durumda herhangi bir
yarigma da yapilmaz. Ancak bu hal disinda, ayn1 baglanti noktasina ve/veya ayni
baglant1 bolgesine baglanmak i¢in birden fazla bagvurunun bulunmasi halinde, s6z
konusu baglanti noktast veya bdolgesi i¢in hangi bagvurucunun baglanti hakki

kazanacagini belirlemek iizere bir yarisma yapilacagi 6ngorilmiistiir.

(2) Tasimmazin Malikinin Onlisans Basvurusunda Bulunmamasi Halinde

Yarisma Yapilmasi

Yarismanin usul ve esaslarinin belirlenmesi amaciyla Riizgar veya Giines
Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Onlisans Basvurularina
Iliskin Yarisma Yonetmeligi (Yarisma Yonetmeligi) ihdas edilmistir. Bu bakimdan
Yarisma Yonetmeligi uyarinca, yarisma yapilmasi igin; riizgdr enerjisine dayali
tiretim tesisi kurmak tizere yapilmis 6nlisans bagvurularindan ayn1 baglanti noktasina
ve/veya ayni baglant1 bolgesine baglanmak i¢in ilan edilen kapasiteden daha fazla
basvuru bulunmasi ve/veya santral sahasi g¢akisan/kesisen bagvurular bulunmasi
gerekmektedir. Bu yarigma ile bagvurular arasindan baglanti bolgesi icin ilan edilen
kapasite kadar sisteme baglanacak olanlarin belirlenmesi amaclanmaktadir.
Oncelikle burada verilen terimlerin anlamlar1 Yarigma Yonetmeliginin 3. maddesi
uyarinca su sekildedir; baglant1 bolgesi, TEIAS tarafindan belirlenen ve il ya da

illerin idari miilki sinirlarin1 kapsayan bolgeyi; baglanti noktasi, RES baglanabilir
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iretim tesisi kapasitesi agiklanan iletim sistemi trafo merkezi veya iletim hattini;
cakigsma, bir santral sahasinin diger bir santral sahasinin tamamin1 kapsamasi veya
bir santral sahasinin tamaminin bir baska santral sahasinin i¢inde olmasi durumunu
ve kesisme ise bir santral sahasinin diger bir santral sahasini kismen kapsamasi

durumunu ifade etmektedir.

(i) Yarisma Yapmaya Yetkili idare

Yarigsma, Elektrik Piyasasi Kanunun 7. maddesinin 4. fikrasinin (¢) bendi
uyarinca, basvurular arasindan ilan edilen kapasite kadar sisteme baglanacak olanlari

belirlemek icin TEIAS tarafindan yapilir.

(ii) Yarismaya Basvuru Usulii ve Bagvurularin Degerlendirilmesi

Yarigsma Yonetmeliginin 5. maddesinde yarismaya katilim esaslar
diizenlenmigstir. Buna gore, riizgar enerjisine dayali liretim tesisi kurmak {izere
yapilmig Onlisans bagvurularindan ayni baglanti noktasina ve/veya ayni baglanti
bolgesine baglanmak i¢in ilan edilen kapasiteden daha fazla basvuru bulunmasi
ve/veya santral sahasi ¢akisan/kesisen basvurular bulunmasi halinde s6z konusu
Onlisans bagvurulart Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yarigsma
yapilmak iizere TEIAS’a bildirilir. EPDK tarafindan bildirilen projeler, TEIAS
tarafindan sistem baglant1 ¢calismas1 kapsaminda proje bazli teknik degerlendirmeye
tabi tutulur. Degerlendirme sonucunda, yarigmaya katilabilecek RES projelerine
iliskin listeler TEIAS 1n internet sayfasinda baglanti bolgesi ve baglanti noktasi
bazinda yaymmlanir. Internet sitesinde yayimlanan ilanda yer alan bilgilere ilan
tarihinden itibaren yedi giin icinde itiraz edilebilir. Itirazlar TEIAS tarafindan yedi
giin i¢cinde sonuglandirilir. Ayrica 6. madde uyarinca ilan edilen listedeki tlizel
kisilere, TEIAS tarafindan belirlenen yer, giin ve saatte yarismaya teklif vermeleri ve
yarisma toplantisina katilmalar1 i¢in davet yazisi Kayitli Elektronik Posta (KEP)
adreslerine gonderilerek teblig edilir. Ancak TEIAS 1n internet sayfasindaki yayim

tarihi ile teklif verme tarihi arasindaki siire otuz giinden az olamaz.
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Yarigsma Yonetmeliginin 6. maddesine gore yarigmaya katilmak isteyen tiizel
kisiler tekliflerini, kapali zarf icerisinde TEIAS tarafindan belirtilen yer, giin ve
saatte belirlenen adrese teslim ederler. Kapali zarfin iginde; sirketi temsil ve ilzama
yetkili kisilere ait imza sirkiileri, taahhiitname, kati ve siiresiz banka teminat mektubu
veya TEIAS banka hesabma Tiirk Liras cinsinden nakdi teminat yatirildigina iliskin
banka dekontu, sirketin tebligata esas KEP adresi, ayr1 bir kapali zarf igerisinde
Teklif Mektubu Formu bulunmalidir. Her bir teklif i¢in sunulacak teminat miktari,
beher MW’ elli bin TL ile c¢arpilmast suretiyle bulunmaktadir. Zarflarin teslim
edilmesinden sonra teklifte degisiklik yapilamamaktadir. Bu islemlerden sonra,
Yarisma Yonetmeliginde belirlenen belgeleri eksiksiz olarak TEIAS’a sunan
Onlisans basvurusu sahibi, yarigsmaya katilmaya hak kazanir. Ayrica yarisma
toplantisna TEIAS’in belirledigi yer, giin ve saatte katilmayanlarn Yarisma
Yonetmeligi uyarinca olusabilecek hak kayiplarindan EPDK veya TEIAS’1n sorumlu

olmayacag acikca belirtilmistir.

(iif) Yarismaya Katilanlarin Tekliflerinin Degerlendirilmesi Usulii

Yarisma, Yarisma Yonetmeliginin 7. maddesine gore TEIAS tarafindan
olusturulan ve tamami1 TEIAS personelinden olusan bir komisyon tarafindan yapilir.
Komisyon, biri bagkan en az bes asil iiye olmak iizere tek sayida kisiden olusur.
Yarismanin, yarigma toplantisinin ilk oturumunda ve ayni giin i¢inde tamamlanmasi
gerekir. Yarisma toplantisinin ilk oturumu, davetli sirketlerin temsilcilerinin
katilimiyla komisyon bagkani tarafindan acilir. Oturumda ilk is olarak belgelerin
kontrol edilmesiyle, herhangi bir belgenin eksik olmasi, uygun olmamasi veya
TEIAS’1n internet sayfasinda ilan edilen bilgilerle uyumsuz olmasi durumunda sdz
konusu teklif gecersiz sayilir ve gecersiz sayilan teklife iliskin ikinci kapali zarf
acilmaz. Gegersiz sayilan teklif sahibi sirketler yarisma disinda kalir. Sadece bir
sirketin sundugu belgelerin gegerli oldugu tespit edilirse, se¢im islemi, s6z konusu
sirket lehine Teklif Fiyat1 esas alinarak sonuglandirilir. Birden ¢ok sirketin teklifinin
gecerli olmasi durumunda, gegerli teklifler, aym1 baglanti bolgesi bazinda Teklif

Fiyat1 en diisiik projeden baglamak iizere siralanir. Bu siralama esas alinarak baglanti
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bolgesi kapasitesine ulasilincaya kadar sirayla baglanti kapasitesi tahsis edilir.
Mevcut baglanti kapasitesi, her asamada Teklif Fiyati en diisiik projeye tahsis edilir.

Yarismaya Katilanlarin Esit Teklif Vermesi Halinde izlenecek Usul: Yarisma
Yonetmeliginin 7. maddesinin 6. fikrasinin (b) bendi uyarinca, yarismaya katilan
sirketler tarafindan Esit Teklif Fiyati verilmesi halinde, bu projeler i¢in Egit Teklif
Fiyatindan baslamak tizere kapali zarf ile eksiltme usuliine uygun olarak yarisma
yapilir ve yarigma sonuglarina gore o asamada baglant1 kapasitesi tahsisi yapilir. Egit
teklifler icin eksiltme usuliine gore yapilan yarigma, esit teklif verilen projelerin
kapasiteleri toplaminin o asamada tahsis edilecek kapasiteden fazla olmasi halinde
yapilacaktir.

Santral Sahalar1 Cakisan Projelerin Olmasi Durumunda izlenecek Usul:
Yarigsma Yonetmeliginin 7. maddesinin 6. fikrasinin (¢) bendinde, santral sahalari
cakisan projelerin olmasi durumunda yarigmanin yapilma esasi diizenlenmistir. Yani
bir santral sahasinin diger bir santral sahasinin tamamini kapsamasi veya bir santral
sahasinin tamaminin bir baska santral sahasinin i¢inde olmasi durumunda daha diisiik
Teklif Fiyat1 veren sirket, cakisan alan1 kullanma hakkini elde eder. Cakisan projeler
bakimindan Teklif Fiyatinda esitlik olmasi durumunda da kapali zarf ile eksiltme
usulii uygulanir ve boylece ¢akisan alani1 kullanim hakki elde edecek sirket belirlenir.
Kullanim hakki elde edilen sahadaki kapasite iizerinden o asamada siralama
yapilarak kapasite tahsisi gerceklestirilir. Siralamada bulunan sirket/sirketlerin
kendi(leri)ne kalan saha ve kapasiteyi birlikte kabul etmemesi durumunda, ilgili
proje yarisma disinda birakilir. Bu uygulama ayni sekilde santral sahalar1 kesisen
projelerin bulunmast yani santral sahasinin diger bir santral sahasimi kismen
kapsamasi durumunda da uygulanacaktir. Buna iligkin esaslar 7. maddenin 6.
fikrasinin (d) bendinde diizenlenmistir. Bununla beraber, bir proje, yaristig1 baglanti
bolgesinde baglanti hakki elde edebilecek bir teklif vermisse, kendisinden daha
diisiik Teklif Fiyat1 vermis olsa bile kendi baglant1 bolgesinde baglant1 hakkina sahip
olmayan bir proje ile ¢akisan veya kesisen alani kullanma hakkini elde edebilecektir.
Ayrica Yarigma Yonetmeligi uyarinca, esit teklif ile cakisma veya kesisme halinin
birlikte bulunmas1 halinde oncelikle esit teklif hiikiimleri uygulanacaktir.

Baglant1 Bolgesine Tahsis Edilen RES Baglanabilir Kapasitesini Asan Teklif

Bulunmas1 Halinde izlenecek Usul: Siralanan teklifler arasinda baglanti bdlgesine
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tahsis edilen RES baglanabilir kapasitesini agan teklif bulunmasi halinde, yani s6z
konusu baglant1 bolgesi i¢in ayrilan ve o bolgeye baglanabilecek elektrik kapasitesini
asan ilk teklif sahibi sirketten, son Teklif Fiyatin1 degistirmeden proje kurulu giliciinii
kalan RES baglanabilir kapasitesine indirmesi istenir. Bu talebin teklifi veren sirket
tarafindan kabul edilmemesi nedeniyle reddedilmis sayilmasi iizerine siralamadaki
bir sonraki sirketin teklifi, ayni kosullarla kendi Teklif Fiyat1 iizerinden
degerlendirilir. Bu islem, kalan RES baglant1 kapasitesine ulasilincaya kadar
tekrarlanir. Bu durum Yarisma YoOnetmeliinin 7. maddesinin 6. fikrasinin (c)

bendinde diizenlenmistir.

(iv) Yarismamin Sonuclandirilmasi

Yukarida acgiklanan islemler ile yarigma sonucu belirlenen sirket veya
sirketler sisteme baglant1 hakki kazanir. Yarisma sonuglar1 TEIAS tarafindan on giin
icinde EPDK’ya bildirilir. Yarisma sonucunda baglant1 kapasitesi hakki elde eden
basvurulara iliskin nihai baglant1 gériisleri TEIAS tarafindan yarismadan itibaren bir
ay i¢erisinde olusturulur. Yarisma sonucunda sisteme baglant1 hakki elde edemeyen
sirketlerin teminatlari, Yarisma YoOnetmeligi’nin 9. maddesi uyarinca iade edilir.
Ayni madde uyarinca, yarigma sonucunda bagvuru sirasinda 6ngoriilen kurulu
giiciinden daha diisiik kurulu giicte kapasite tahsis edilen sirketin teminati, tahsis
edilen kapasite icin yeni teminat sunulmasi halinde iade edilir. Sisteme baglanti
hakki elde eden sirketin teminati, iiretim tesisinin tamaminin geg¢ici kabulii
yapildiginda iade edilir. Yarismayr kazanan sirketlerin teminati, Yarisma
Yonetmeliginde belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde TEIAS
tarafindan, baskaca bir degerlendirme yapilmasina gerek olmadan irat kaydedilir.
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin'® 45. maddesinde teminatlara iliskin
esaslar diizenlenmistir. Buna gore, yarisma sonucunda baglanti hakkini elde eden
sirketlerin miicbir sebep halleri ve bagvuru sahibinden kaynaklanmayan hakli
sebepler disinda bir nedenle Onlisans basvurusundan vazgegmesi veya Onlisans

basvurusunun reddedilmesi halinde teminatlari irat kaydedilecektir.

18 R.G. 02.11.2013-28809.
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(v) Yanisma Yonetmeliginin Gegici 2. Maddesinde (")ngiiriilen Ozel

Yarisma Usulii

Ozel Yarnisma Usuliiniin  Yapilmasini  Gerektiren Haller:  Yarisma
Yonetmeligi’nin Gegici 2. maddesinde yapilacak yarismalar agisindan 6zel bir durum
diizenlenmistir. Su sartlarin ger¢eklesmesi durumunda bu madde uygulama alani
bulacaktir; iki veya daha fazla sirketin projeleri i¢in kesisen santral sahasinin
kullanim hakk: sahibi sirketin belirlenmesi amaciyla yarisma yapilmasina iliskin
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunca bir karar alinmis olmasi, bu kararin Yarigma
Yonetmeliginin yayimi tarihinden dnce alinmis olmasi ve ayni zamanda EPDK’nin
bu karar1 bir mahkeme kararinin uygulanmasi amaciyla almis olmasi. Bu sartlar
gerceklestiginde Gegici 2. Madde uyarinca RES Katki Payr ddenmesi esasina gore
yarisma yapilacagi belirtilmistir. RES Katki Pay1 Gegici 2. Maddenin 5. fikrasinda
tanimlanmistir. Ayni1 fikrada Toplam RES Katki1 Payr miktarinin belirlenme usulii de
ayrintili olarak belirlenmistir. Buna gore;

“RES Katki Payi; tiretim tesisinin ilk tinitesinin gegici kabuliiniin
vapildig1 tarihten baslamak iizere ve tiim tesisin gegici kabuliiniin
yvapildigi tarihten itibaren 20 (virmi) yil siire boyunca iiretim tesisinin
tamaminda, ilgili mevzuata gore kapasite artisi yapilabilmesi halinde
kapasite artisi  kapsamindakiler dahil, insa edilecek iinitelerden
iiretilecek net elektrik enerjisi icin TEIAS a birim kWh icin édenecek
kurug (kr) anlamina gelir.”
Ozel Yarigma Usuliinde Tekliflerin Degerlendirilmesi: Gegici 2. maddenin 2.

fikrasinda s6z konusu yarigmanin yapilis usulii belirtilmistir. Buna gore, kapali zarf
usuliine gore yapilacak yarigsmada; her katilimci, kendisinin trafo merkezi bazinda
kapasite tahsisine esas RES Katki Pay:1 teklifi bulunuyorsa bundan diisiik teklif
veremez. Eger katilimcilar esit tekliflerde bulunursa ayni oturumda kapali zarf ile
yeniden teklif alinir. Her teklifin bir onceki teklif tutarindan diisiik olmasi da
Yarisma Yonetmeligi uyarinca yasaklanmistir. S6z konusu maddenin 3. fikrasi
uyarinca, yapilan yarisma sonunda, en yiiksek teklifi veren sirket, kesisen alam
kullanma hakkina sahip olur. Diger sirket veya sirketlere, kesismeyen alan ve bu
alana karsilik gelen kurulu giicler tahsis edilerek onlisans islemlerine devam edilir.
Dordiincii fikrada ise yarismaya davet edilen sirketlerin yarigmaya teklif vermemesi,
yarismaya verdigi teklifin gegerli olmamasi veya sirketi temsil ve ilzama yetkili

kisilerin yarigsmaya iliskin toplantida bulunmamasi durumunda uygulanacak usul
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belirlenmistir. Buna gore, bu sirketlere ait projelerin Onlisans islemlerine, diger
projelerle kesismeyen alan ve bu alana karsilik gelen kurulu gii¢ tahsis edilerek
devam edilir. Bu halde, varsa trafo merkezi bazinda, bu sirketlerin kapasite tahsisine
esas teklifi dikkate alinir.

Ozel Yarigsma Usuliiniin Sonuglandirilmasi: Yarisma Yonetmeliginin Gegici
2. maddesinin 6 fikrasi uyarinca, yarisma sonucunda kendisine kapasite tahsis edilen
sirketlere teminat mektubu sunma zorunlulugu getirilmistir. Bu teminat mektubunun
miktari, sirkete tahsis edilen kapasite ile projenin yillik ii¢hin saatlik ¢alisma siiresi
tizerinden hesaplanan yillik ortalama tiretim miktarimin kWh basina RES Katki Payt
tutart ile ¢arpilmast sonucu bulunacak tutarin yiizde yirmisi oraninda olacaktir. Bu
teminat mektubunun yarismayi izleyen ii¢ ay icerisinde TEIAS’a sunulmasi gerekir.
Bu siire i¢inde TEIAS’a teminat mektubu sunulmamasi, Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeliginin 16. maddesi uyarinca proje sahibi tlizel kisiden istenen belgelerin
siiresi i¢inde Kuruma sunulmamasi anlamma gelir. TEIAS, sirket tarafindan
kendisine sunulan banka teminat mektubunu, sirketin RES Katki Pay1 Anlagmasinda
belirtilen ytlikiimliiliikleri son buluncaya kadar muhafaza eder. Gegici 2. maddenin 5.
maddesi uyarinca, RES’in yillik net elektrik enerjisi tiretimi {izerinden hesaplanan
yillik toplam RES Katki Pay1 tutar1, TEIAS tarafindan takip eden yilin 15 Ocak giinii
ilgili sirkete faturalanir ve 31 Ocak giinii saat 17.00’a kadar gelir kaydedilmek {izere
ilgili sirket tarafindan hicbir taksitlendirme yapilmadan TEIAS’a 6denir. Bu tutar
zamaninda 6denmediginde, s6z konusu tutar, teminat mektubunun karsilik gelen
kismimin irat kaydedilmesi yoluyla TEIAS tarafindan tahsil edilir. S6z konusu bu
yikiimliiliglin yerine getirilmemesi durumunda RES Katki Payr Anlagsmasit ve
Baglant1 Anlagmasi feshedilir ve EPDK’ya bildirilir. Hesap edilen tutarin zamaninda
O0denmemesi halinde 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanunun 51. maddesi uyarinca belirlenen gecikme faizi de uygulanir. Ayrica
maddenin 7. fikrasinda teminatin irat kaydedilecegi diger durumlar da belirtilmistir.
Buna gore, RES Katki Payr Anlagmasi imzalanmamasi veya Yarisma
Yonetmeliginde belirlenen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi ve ayrica ilgili
sirketin iiretim Onlisanst veya lisanst kapsaminda EPDK’ya sundugu teminatin
Elektrik Piyasasi Lisans Yo6netmeligi uyarinca irat kaydedildigi hallerde s6z konusu

teminat TEIAS tarafinca irat olarak kaydedilir.
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Gegici 2. madde uyarinca yapilan yarisma sonucunda, proje sahibi sirkete
onlisans verilmesini takip eden bir ay icerisinde TEIAS ile ilgili sirket arasinda,
TEIAS tarafindan teklif edilen ve Kurul Karari ile onaylanan, RES Katki Pay
Anlasmas1 imzalanir.

Son olarak, 6zel bir durumu Ongoéren Yarisma Yonetmeliginin Gegici 2.
maddesinin son fikrasit uyarinca, bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla
ilgisine gore Yarigma Yonetmeliginde yer verilen diizenlemeler, Gegici 2. Madde

hiikiimleriyle ¢elismemek sartiyla uygulanacaktir.

3. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Onlisansinin Hukuki Niteligi

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununun 3. maddesi uyarinca dnlisans, ziretim
faaliyetinde bulunmak isteyen tiizel kisilere, tiretim tesisi yatirimlarina baslamalart
icin gerekli onay, izin, ruhsat ve benzerlerinin alinabilmesi icin belirli siireli verilen
izin olarak tanimlanmistir. EPDK’nin 6nlisans verme islemi, tek yanli, icrai ve re’sen
uygulanabilir bir islem o&zelligini tasidigindan idari islem niteligindedir. Idari
islemlerin maddi agidan siniflandirilmast bakimindan ise bu islem; genel, soyut ve
objektif 6zellik tasimadigr ve onlisans verilen kisiye 6zgii olarak ihdas edildiginden
birel islem niteligindedir. Birel islemler arasindaki ayrim acgisindan da Onlisans
verilen Kisiyi belli bir statiiye sokan, o statiide devamini saglayan bir islem oldugu

18 frade agiklayanlarin sayist

icin birel kosul islem niteligini tasimaktadir
bakimindan ayrima gore ise Onlisans verme islemi kolektif islemler arasindadir.
Ciinkii Enerji Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 16. maddesi uyarinca 6nlisans, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu karari ile verilir. Bu durumda s6z konusu idari iglem bir
makami olusturan birden fazla kisinin iradesinin ayn1 anda ve ayn1 yonde agiklanarak

birlesmesi ile olustugundan kolektif islem niteligini tasimaktadir'®®.

18 Ahmet Emrah Akyazan, “Maddi Agidan Idari Islemler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 85,
2009, s. 232.
186 Onar, C. 1, s. 352; Giinday, s. 128; Gozler, 5.585.
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4. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Onlisans1 Sahibinin Hak ve

Yiikiimliiliikleri

a. Uretim Onlisans1 Sahibinin Haklar1

Onlisans sahibinin hak ve vyiikiimliiliikleri Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeliginin 28. maddesinde diizenlenmistir. Bu kapsamda, onlisans sahibi tlizel
kisilerin, liretim tesisi yatirimina baglamak i¢in izin, onay ve ruhsatlar1 edinebilmek
ve iretim tesisinin kurulacagi sahanin miilkiyet veya kullanim hakkina sahip
olabilmek i¢in ilgili kurumlarda girisimde bulunma hakki bulunmaktadir. Bu hak
kapsaminda, ayni yonetmeligin 46. maddesi uyarinca Onlisans sahibi tiizel kisi,
faaliyetiyle dogrudan ilgili olarak; kamu yarar1 karari, irtifak hakki tesisi, kullanma
izni, kiralama yapilmasi, hazineye ait tasinmazlar digindaki kamu kurum ve
kuruluglarina ait taginmazlarin devir kararmin alinmasi, mera tahsis amaci

degisikligi, talebiyle EPDK’ya bagvurabilmektedir.

b. Uretim Onlisansi Sahibinin Yiikiimliiliikleri

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Onlisans Esaslar1” baslikli 6.
maddesi uyarinca, iiretim lisans1 bagvurusunda bulunan tiizel kisiye oncelikle, liretim
tesisinin yatirimina baglayabilmesi i¢in mevzuattan kaynaklanan izin, onay, ruhsat ve
benzeri belgeleri edinebilmesi ve iliretim tesisinin kurulacagi alanin miilkiyet veya
kullanim hakkin1 elde edebilmesi i¢cin EPDK tarafindan belirli siireli Onlisans
verilecegi dlizenlenmistir. Bu bakimdan Onlisans almak i¢in yukarida belirtilen
islemleri gerceklestiren ve Onlisans almaya hak kazanan tiizel kisilerin RES iiretim
lisansi1 alabilmeleri i¢in Onlisans siireleri boyunca gerceklestirmeleri gereken islemler
bulunmaktadir. Bu islemler, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin®®’ 17.
maddesinde diizenlenmistir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 17. maddesine gore, RES {iiretim
lisansi alabilmek i¢in Onlisans sahibi tiizel kiginin su yiikiimliiliikleri yerine getirmesi

gerekmektedir: Uretim tesisinin kurulacagi sahanin 6nlisans sahibi tiizel kisinin

187 R.G. 02.11.2013-28809.
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miilkiyetinde olmamasi halinde miilkiyet veya kullanim hakkinin elde edilmesi,
tiretim tesisine iligkin imar planlarinin onaylanmasi, 6n proje veya proje veya kat’i
proje onaymin alinmasi, baglant1 anlasmas1 i¢in TEIAS veya ilgili dagitim sirketine
basvurunun yapilmasi, liretim tesisi i¢in teknik etkilesim izninin alinmasi, Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda gerekli olan kararin alinmasi, tiretim
tesisine iligkin yap1 ruhsatinin veya s6z konusu ruhsatin yerine gegecek belgenin
sunulmas1 ve TEIAS ile RES Katki Payr Anlasmasmimn imzalanmasidir. Bu
yiikiimliiliiklerin kapsami1 asagida ayrintili olarak agiklanacaktir.

Sayilan yiikiimliiliiklere ek olarak Onlisans sahibinin; istenilen her tiirli bilgi
ve belgeyi zamaninda EPDK’ya vermek, lisansini edininceye kadar veraset ve iflas
halleri disinda ortaklik yapisinda herhangi bir degisiklik yapmamak, paylarin
devretmemek veya bu sonucu doguracak islemleri yapmamak yiikiimligi

bulunmaktadir.

(1) Uretim Tesisinin Kurulacagr Sahanin Onlisans Sahibi Tiizel Kisinin
Miilkiyetinde Olmamasi Halinde Miilkiyet veya Kullanim Hakkinin Elde
Edilmesi Yiikiimliiliigii

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 17. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendi uyarinca, iiretim tesisinin kurulacagi sahamin onlisans sahibi tiizel kisinin
miilkiyetinde olmamasi halinde, soz konusu sahanin miilkiyet veya kullanim hakkinin
elde edilmesi gerekmektedir. Bu hiikiim uyarinca, tiretim tesisi kurulacak sahanin
miilkiyetinin Onlisans sahibi tiizel kiside olmasi durumunda herhangi bir sorun
olmayacaktir. Ancak, s6z konusu sahanin bagka bir kisinin miilkiyetinde olmasi
durumunda, Onlisans sahibi tiizel kisi tiretim lisans1 alabilmek ic¢in sahanin
miilkiyetini veya kullanim hakkini elde etmek durumundadir. Bu durumda sahanin
miilkiyetinin bir 6zel hukuk kisisine mi yoksa bir kamu tiizel kisisine mi ait oldugu,
miilkiyet veya kullanim hakkinin elde edilmesinin hukuki yontemleri agisindan 6nem

arz etmektedir.
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(i) Sahamin Miilkiyetinin Bir Ozel Hukuk Kisisine Ait Oldugu Durumda
Miilkiyet veya Kullanim Hakkinin Elde Edilmesi

Ozel Hukuk Hiikiimlerince Sahanin Miilkiyetinin veya Kullanim Hakkinin
Elde Edilmesi : Sahanin miilkiyetinin bir 6zel hukuk kisisine ait oldugu durumda; ilk
olarak Onlisans sahibi tiizel kisi, iiretim tesisi kurulacak sahanin sahibi olan 6zel
hukuk kisisinden rizaen sahanin miilkiyet veya kullanim hakkini temin edebilir. Bu
durumda 6nlisans sahibi tiizel kisi ile sahanin sahibi 6zel hukuk tiizel kisisi arasinda,
4721 sayili Tirk Medeni Kanunu veya 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu
hiikiimlerince 6ngoriilen, satim sdzlesmesi, kira so6zlesmesi, irtifak hakki tesisi gibi
islemler gerceklestirilecektir. Bdylece Onlisans sahibi tiizel kisi, iiretim tesisini
kurmak i¢in s6z konusu sahanin miilkiyet veya kullanim hakkini elde ederek iiretim
lisansinit almak i¢in gerekli sartlardan ilkini ger¢eklestirmis olacaktir.

Kamu Yarar1 Karar1 Alinmasi ile Sahanin Milkiyetinin veya Kullanim
Hakkinin Elde Edilmesi: ikinci olarak ise riizgar enerjisine dayali elektrik {iretim
tesisi kurulacak sahanin sahibi olan 6zel hukuk kisisi ile Onlisans sahibi tiizel kisi
arasinda yukarida agiklandigi gibi bir 6zel hukuk iliskisi kurulamadigi durumda;
Onlisans sahibi tiizel kisinin RES {iretim tesisi kurulacak saha {izerindeki kullanim
imkanmm1 saglamaya yonelik Elektrik Piyasast Lisans Yonetmeligi'nin 46.
maddesinin (a) bendi uyarmca ilgili taginmaz hakkinda kamu yarar1 karar
alinabilmektedir. Kamu yarar1 karar1 alinabilmesi i¢in Onlisans sahibi tiizel kisinin
EPDK’ya bu konuda basvuruda bulunmasi ve onlisans sahibi tilizel kisinin talebinin
dogrudan faaliyetiyle ilgili olmas1 gerekmektedir.

Kamu yarar1 karar1 alinmasiyla birlikte ilgili tasinmaz {izerinde kamulastirma
islemleri baglatilacaktir. Buna iliskin olarak Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin
46. maddesinin 2. fikrasinda ayrica bir diizenlemeye de gidilmistir. S6z konusu fikra
uyarinca, elektrik piyasasinda iiretim faaliyetinde bulunan 6nlisans sahibi 6zel hukuk
tiizel kisilerinin Onlisansa konu faaliyetleri bakimindan gerekli olan sahalar igin
EPDK’dan kamulastirma talebinde bulunmalari miimkiindiir. Yukarida da belirtildigi
lizere bu taginmazlarin kamulastirilabilmesi i¢in 6zel hukuk kisilerinin miilkiyetinde

bulunmasi gerekmektedir. Bu taginmazlara iliskin kamulastirma talepleri, EPDK
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tarafindan degerlendirilerek uygun goriiliirse Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
tarafindan kamu yarar1 karar1 verilecektir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 46. maddesinin son ciimlesinde
kamu yarar1 karar1 iizerine uygulanacak kamulastirma islemlerinin 6446 sayili
Elektrik Piyasast Kanununun 19. maddesinin birinci fikrasi gercevesinde
sonuclandirilacagi belirtilmistir. Buna gore, verilen kamu yarar1 karar1 ¢ergevesinde
kamulastirma islemleri 6nlisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisileri i¢in Maliye bakanlig1
tarafindan 2942 sayili Yasada belirtilen esaslar dahilinde gerceklestirilecektir.
Ancak 2942 sayili Yasada Ongoriilen diizenlemeden farkli olarak kamulastirma
bedeli ve buna iliskin diger giderler, kamulastirmay1 yapan idare olan Maliye
Bakanlig: tarafindan degil, idareler arasinda taginmaz mal devrinde oldugu gibi bu
durumda da kamulastirma talebinde bulunan Onlisans sahibi tiizel kisi tarafindan
Odenecektir.

6446 sayili Yasanin 19. maddesinin 2. fikrasi uyarinca kamulastirilan
taginmazin miilkiyeti, liretim tesislerinin miilkiyetini haiz olan ilgili kamu kurumuna,
ilgili. kamu kurumu bulunmuyorsa Hazineye ait olacaktir. Bu yontemle
kamulastirilarak tapuda Hazine adina tescil edilen tasinmazlar tizerinde kamulastirma
bedelini 6demis olan dnlisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisileri lehine bedelsiz irtifak
hakki kurulur ve/veya kullanma izni verilir. Ancak bu hak veya kullanim izninin
stiresi Onlisansin gecerlilik siiresi ile sinirli tutulmustur.

Maddenin 4. fikrasinda Onlisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisisinin lisans
alamamasi, Onlisans sliresinin sona ermesi ya da Onlisansin iptal edilmesi
durumunda, bu kisiler tarafindan 6denen kamulastirma bedellerine iliskin yapilacak
uygulamalar da belirlenmistir. Buna gore yapilacak uygulamalar su sekildedir; eger
kamulastirilan taginmazin iizerinde baska bir dnlisans sahibi tiizel kisinin kullanimi
i¢in irtifak hakki tesis edilmis veya kullanma izni verilmis ise kamulagtirma bedeli,
lehine irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen Onlisans sahibi tarafindan
kamulastirma bedelini 6demis olan tiizel kisiye 6denecektir. Kanunda 6ngoriilen bir
diger uygulama olarak ise, kamulastirilan taginmazin 2942 sayili Yasanin 23.
maddesi kapsaminda sahibi veya mirascilar1 tarafindan geri alinmasi halinde, bu
kisiler tarafindan geri 6denecek bedelin kamulastirma bedelini 6demis olan tiizel

kisiye 6denmesidir. Son olarak, onlisans sahibi kisi bir kamu tiizel kisisi ise, 6446
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sayill Yasanin 19. maddesinin 5. fikrasi uyarinca kamulastirma islemleri s6z konusu
kamu tlizel kisisi tarafindan gerceklestirilir ve kamulastirilan tasinmaz, tretim
tesislerinin miilkiyetini haiz olan ilgili kamu tiizel kisisi adina tescil edilir.

Acele Kamulastirma Yoluyla Sahanin Miilkiyetinin veya Kullanim Hakkinin
Elde Edilmesi : 6446 sayili Yasanin “Lisans esaslar1” baglikli 5. maddesinin 13.
fikrasinda, 6zel hukuk kisilerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin yenilenebilir
enerji kaynak alani olarak belirlenmesi durumunda, bu alanlar iizerinde 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun 27. maddesine dayanilarak acele kamulastirma
yapilabilecegi ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile 2942 sayili Yasanin 27. maddesinde
sayilanlar disinda bir acele kamulastirma nedeni ihdas edilmistir. Boylece
yenilenebilir enerji kaynak alanlar1 dahilinde kalan 6zel miilkiyet kapsamindaki bir
taginmaz, 2942 sayili Yasada Ongoriilen kamulastirmaya iliskin usullerin sirastyla
izlenmesine gerek kalmaksizin acele kamulastirma yoluyla kamulastirilabilecektir.
Acele kamulastirmaya tabi tutulan bu alanlar1 kullanacak tiizel kisiler ise Enerji ve

Tabi Kaynaklar Bakanliginca yine 6446 sayili Yasa ¢ercevesinde belirlenecektir.

(ii) Sahanin Miilkiyetinin veya Hiikiim ve Tasarrufunun Bir Kamu Tiizel

Kisisine Ait Oldugu Durumda Kullamim Hakkinin Elde Edilmesi

Uretim tesisi kurulacak sahanin bir kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufunda olmasi durumda, Onlisans sahibi tiizel kisi 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasas1 Lisans Y onetmeligi uyarinca kendisine
taninan imkanlardan faydalanabilecektir. Bu bakimdan Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeligi’nin 28. maddesinde, Onlisansin, sahibi olan tiizel kisiye Onlisansina
konu iiretim tesisi yatirimina baglayabilmek i¢in mevzuattan kaynaklanan izin, onay,
ruhsat gibi belgeleri edinebilmek ve iiretim tesisinin kurulacagi sahanin kullanim
hakkini elde edebilmek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde girisimde
bulunma hakkini verdigi belirtilmistir. Yonetmeligin 28. maddesinde genel bir
ifadeyle belirtilen bu hakki, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 46. Maddesi,
ilgili sahanin kullanom hakkinin elde edilmesi acisindan ayrintili olarak
diizenlenmistir. Buna gore, “Kamulastirma, irtifak hakki tesisi, kullanma izni veya

kiralama” baslikli 46. madde uyarinca;
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“(1) Onlisans, iiretim veya dagitim lisansi sahibi ozel hukuk tiizel kigisi,
faaliyetiyle dogrudan ilgili olarak;

a) Kamu yarari karari,

b) Irtifak hakk: tesisi,

¢) Kullanma izni,

¢) Kiralama yapilmasi,

d) Hazineye ait tasinmazlar disindaki kamu kurum ve kuruluglarina ait
tasinmazlarin devir kararimin alinmasi,

e) Mera tahsis amaci degisikligi,

talebiyle Kuruma basvurabilir. YEKA icin verilen onlisans ve iiretim
lisanslarinda YEKA Yonetmeligi kapsaminda kurulacak fabrika, AR-GE
tesisleri ve benzeri icin bu fikra kapsaminda talepte bulunulamaz.

(2) Elektrik piyasasinda iiretim faaliyetinde bulunan onlisans veya dagitim
faaliyetlerinde bulunan lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kigilerinin, onlisans ve
lisansa konu faaliyetleri icin gerekli olan ve kisilerin 6zel miilkiyetinde bulunan
tasinmazlara iliskin kamulastirma talepleri Kurum tarafindan degerlendirilir ve
uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan kamu yarari karari verilir. Soz
konusu karar g¢ergevesinde gerekli kamulastirma islemleri Kanunun 19 uncu
maddesinin birinci fikrasi cercevesinde sonuglandirir.”

Gorildiigii tizere, bu diizenleme ile birlikte Onlisans sahibi tiizel kisilere

EPDK’ya basvurmak suretiyle, liretim tesisi kuracaklari sahanin miilkiyet veya
kullanim hakkini elde edebilmeleri i¢in dnemli imkanlar taninmistir. Bilindigi iizere
kamu yarar1 karar1 alinarak kamulastirma islemi gergeklestirilmesi ancak 6zel hukuk
kisilerinin miilkiyetinde olan tasinmazlar i¢in miimkiindiir. Bu konuyu yukarida
aciklamistik. Sahanin miilkiyetinin veya hiikiim ve tasarrufunun bir kamu tiizel
kisisine ait oldugu durumda ise irtifak hakk:i tesisi, kullanma izni, kiralama
yapilmasi, hazineye ait tasinmazlar disindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlarin devir kararmin alinmasi ve mera tahsis amaci degisikligi
yontemlerinden biri uygulanacaktir. Bu yontemlerin uygulanmasini isteyen onlisans
sahibi tiizel kisinin oncelikle EPDK’ya bu konuda basvuruda bulunmasi ve dnlisans
sahibi tlizel kisinin talebinin dogrudan faaliyetiyle ilgili olmas1 gerekmektedir. Bu
kisimda bir kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufunda olan
sahalarin kullanim haklarinin elde edilme yontemleri agiklanacaktir.

Irtifak Hakk1 Tesisi, Kullanma Izni ve Kiralama Yéntemi : Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeligi’nin 46. maddesinin ilk fikrasinda irtifak hakki tesisi, kullanma
izni ve kiralama yontemleri riizgar enerjisine dayali elektrik tiretim tesisinin
kurulacagr sahanin kullanim izninin alinmasi i¢in sayilan yontemlerdendir. Bu

konuda, 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun'®® 19. maddesinin sekizinci

188 R.G. 30.3.2013-28603.
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fikrasinda Hazinenin miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar iizerinde irtifak hakki tesisi, kullanma izni ve kiralama yapilmasi
uygulamalarinin usulii belirlenmistir. Fikrada oOnlisans sahibi tiizel kisinin, 6zel
hukuk tiizel kisisi ve kamu tiizel kisisi olmasina gore ikili bir ayrima gidilmistir.

6446 sayil1 Yasanin 19. maddesinin sekizinci fikrasinin (a) bendinde onlisans
sahibi 6zel hukuk tiizel kisileri adina Hazinenin miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki tasinmazlar iizerinde irtifak hakki tesisi, kullanma izni
verilmesi veya kiralama yapilabilmesi icin EPDK’dan talepte bulunacagini, bu
talebin uygun goriilmesi durumunda, Maliye Bakanligi ile 6nlisans sahibi 6zel hukuk
tiizel kisisi arasinda Onlisans siiresi ile siirli olmak kaydiyla irtifak hakk: tesisi,
kullanma izni veya kiralama so6zlesmesi diizenlenecegi Ongoriilmiistir. Bu
sOzlesmelerde, sozlesmenin gecerliliginin sozlesmeye konulacak hiikme gore
Onlisansin veya lisansin gegerlilik siiresi ile sinirlt olacagi kaydinin yer alacagi da
ayrica kanun hiikmiinde belirtilmistir. Irtifak hakki, kullanma izni veya kiralama
bedelini 6deme yiikiimliiliigii, onlisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisisine birakilmistir.

Onlisans sahibi tiizel kisinin bir kamu tiizel kisisi olmas1 halinde ise ayni
maddenin 8. fikrasinin (b) bendi uyarinca, bu kamu tiizel kisilerinin iiretim
faaliyetleri i¢in gerekli olan ve Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar iizerinde irtifak hakki tesisinin veya
kullanma izni verilmesinin talep edilmesi durumunda, Maliye Bakanlig: tarafindan
Onlisans sahibi kamu tiizel kisisi lehine lisans siiresi boyunca bedelsiz irtifak hakki
tesis edilecegi veya kullanma 1zni verilecegi diizenlenmistir.

Bu konuda ayrica, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina Iliskin Kanunun 8. maddesinde de bir
diizenleme getirilmistir. Buna goére, orman vasifli olan veya Hazinenin 06zel
miilkiyetinde ya da Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar
tizerinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretimi yapilmak
amaciyla tesis kurulmasi icin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri
Bakanligi veya Maliye Bakanligi tarafindan bedeli karsiliginda izin verilecegi,
kiralama yapilacagi, irtifak hakki tesis edilecegi veya kullanma izni verilecegi

belirtilmistir.
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Hazineye Ait Tasinmazlar Disindaki Kamu Kurum ve Kuruluslarma Ait
Tasinmazlar Hakkinda Devir Kararinin Alinmas1 Yontemi : Onlisans sahibi tiizel
kisilerce yiiriitiilen elektrik tiretim faaliyetleri igin gerekli olan ve Hazineye ait
tasinmazlar disindaki'®® kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmazlarin devir
kararinin alinmasi yontemi, 6446 sayili Yasanin 19. maddesinin 7. fikrasinda
diizenlenmistir. Bu maddeye gore s6z konusu taginmazlar hakkinda Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu tarafindan verilen bir kamulastirma karar1 olmasi1 gerekmektedir.
Bu kamulastirma karar1 uyarinca ilgili tasinmaz, liretim faaliyetinde bulunacak olan
Onlisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisileri i¢in Maliye Bakanliinca 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun'® 30. maddesi uygulanarak temin edilecektir. Bu
baglamda, 2942 sayili Yasanin “Bir idareye ait tasinmaz malin diger idareye devri”
baslikli 30. maddesinin ilk fikrasinda belirtildigi lizere, kamu tiizelkisilerinin ve
kurumlarmin sahip olduklari tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklarmin diger bir
kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan kamulastirllmasi yasal olarak
engellenmistir; ¢iinkli yalmizca gercek kisilerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin
miilkiyetinde olan tasinmaz mallar kamulastirmanin konusunu
olusturabilmektedir!®. Bu sebeple bu durumdaki bir tasmnmaz mala, kaynak veya
irtifak hakkina ihtiyaci olan idarenin izlemesi gereken usul bu maddede 6zel olarak
diizenlenmistir.

Buna gore 2942 sayili Yasanin 30. maddesi uyarinca; tasinmaz mali temin
etmekle yetkili idare, inceledigimiz konu itibariyle RES iiretim tesisi kurulmasi
amaciyla Onlisans sahibi tiizel kisinin kullanimi i¢in tasinmazi devralacak olan
Maliye Bakanligi, 2942 sayili Yasanin 8. maddesinde belirtilen sekilde tasinmazin
bedelini tespit eder. Bu sekilde 6deyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye
basvuruda bulunur. Mal sahibi idarenin devire muvafakat etmemesi veya altmis giin
icinde cevap vermemesi durumunda anlagmazlik, Maliye Bakanligi’nin bagvurusu
tizerine Danistay ilgili idari dairesince incelenir ve iki ay icinde kesin karara

baglanir. Mal sahibi idarenin devre muvafakat ettigi veya Danistay’in devrin

189 Kanunun ongdrdiigii sistematikten de anlagilacag iizere, Kanun Koyucu, 6446 sayili Yasanin 19.
maddesinin 7. ve 8. fikralar1 uyarinca hazine taginmazlar lizerinde irtifak hakki, kullanma izni ve
kiralama yontemlerinin uygulanmasini 6ngérmiis; ancak hazineye tasinmazlari elektrik iiretim
faaliyetleri agisindan, 2942 sayili Yasanmn 30. maddesinde diizenlenen taginmaz devri ydnteminin
acikca kapsami disinda birakmistir.

10 R.G. 8.11.1983-18215.

191 Kutlu Giirsel, Kamulastirma, s. 108.
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gerceklesmesi yoniinde karar verdigi ancak taraflarin bedelde anlagsamadigi durumda;
Maliye Bakanligi devirde anlasma tarihinden veya Danistay kararin tebligi
tarithinden itibaren otuz giin i¢inde, 2942 sayili Yasanin 10. maddesinde ongoriilen
usule gore mahkemeye basvurur ve kamulastirma bedelinin tespitini talep eder.
Mahkeme tarafindan tespit edilen miktarin, onbes giin i¢cinde pesin ve nakit olarak
mal sahibi idareye verilmek iizere belirlenen bir bankaya yatirilmasi ve yatirildigina
dair makbuzun ibraz edilmesi gerekir. Bu gereklilik yerine getirildiginde,
mahkemece, tasinmaz malin tesciline ve kamulastirma bedelinin mal sahibi idareye
O0denmesine karar verilir. Tescil hiikmii kesindir, ancak taraflarin bedele iliskin
temyiz haklar1 sakli tutulmustur.

Bu yontemle devralinan tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden
kamulastirma yolu ile alinmis sayilir ve devir amaci veya devreden idarenin izni
disinda baskaca bir kamusal amacgla kullanilmasi miimkiin degildir. Aksi halde
devreden idare, 2942 sayili Yasanin 23. maddesine gore tasinmaz mali geri
alabilir'®2, 2942 sayili Yasada kamulastirma bedelinin tasmnmazi devralacak idare
tarafindan ddenecegi Ongoriilmiisken, bu diizenlemeden farkli ve 6zel bir hiikiim
olarak 6446 sayili Yasanin 19. maddesinin 7. fikrasinda kamulastirma bedeli ile
kamulastirmaya iliskin diger giderlerin kamulastirma talebinde bulunan onlisans
sahibi 0zel hukuk tlizel kisisi tarafindan Odenecegi belirtilmistir. Ayrica bu
tasinmazlarin miilkiyetinin, tiretim tesislerinin miilkiyetine sahip olan ilgili kamu
Kurum veya kurulusuna, bunlarin bulunmamasi durumundaysa Hazineye ait olacagi
ongoriilmiistiir. Bu konuda uyusmazlik konusu bir olayda Danistay, Baglanti
Anlagmasinda yer alan ve iptali talep edilen

“Tesis yerinin/giizergahimin kullanict miilkiyetindeki arazide kalmas: halinde
tasinmaz mallarin miilkiyeti veya irtifak haklar, tasinmaz mallar iizerindeki
miilkiyete dair takyidatlardan arindwrilmis olarak ve bu islemler sirasinda
dogacak masraflart TEIAS'a yansitmayacak sekilde tapuda TEIAS adina devir
ve tescil edilecektir. ” hitkkmiine iliskin olarak;

“TEIAS"1n, iilke genelinde iletim lisansina sahip olan tek tiizel kisilik oldugu ve
iletim faaliyetinde bulunma, bu amacgla kamu miilkiyetindeki tiim iletim
tesislerini devralma ve kurulmasi ongériilen yeni iletim tesisleri icin plan
yapma gorevinin de bu kuruma verilmis oldugu ve OSB'lerin ancak lisans
almak kosuluyla dagitim ve/veya iiretim faaliyetlerinde bulunabilecegi hususu
dikkate alindiginda TEIAS'n belirtilen gorevierini yerine getirilebilmesini
saglamaya yonelik bulunan davaya konu protokol maddesinde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.”

192 Kutlu Giirsel, Kamulastirma, s. 114.
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seklinde karar vererek kamulastirma islemi sonucunda TEIAS adima
tescil isleminin gerceklestirilebilecegini kabul etmistir'®,

Mera Tahsis Amacit Degisikligi Yontemi :© Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeligi’nin 46. maddesinde Ongoériilen diger yontem, mera tahsis amaci
degisikligi yontemidir. Bu durum, Onlisans sahibi tiizel kisinin RES iiretim tesisi
kurmak iizere kullanacagi sahanin mera arazisinde bulunmasi durumunda giindeme
gelecektir. 5346 sayili Yasanin 8. maddesi uyarinca, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretimi yapilmak amaciyla tesis, ulasim yollar1 ve
sebekeye baglant1 noktasina kadarki enerji nakil hatt1 i¢in kullanilacak olan arazilerin
Mera Kanunu kapsaminda bulunan mera, yaylak, kislak ile kamuya ait otlak ve ¢ay1r
olmasi halinde, Mera Kanunu hiikiimleri uyarinca bu tasinmazlarin tahsis amacinin
degistirilerek Hazine adina tescil edilecegi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan bedeli
karsiliginda kiralama yapilir veya irtifak hakki tesis edilecegi belirtilmistir.

Mera tahsis amacmin degistirilmesi 4342 sayili Mera Kanununun!® 14,
maddesinde Ongodriilmiistiir. Bu madde uyarinca, tahsis amaci degistirilmedikce
mera, yaylak ve kislaklardan 4342 sayili Yasada gosterilenden baska sekilde
yararlanilamayacag1 diizenlenmistir. Ancak maddenin devaminda ve (g) bendinde,
4342 sayili Yasaya veya daha Onceki yasalara gore mera, yaylak ve kislak olarak
tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amacgla kullanilan arazilerden, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi {izerine, Elektrik Piyasas1 Kanunu
hiikiimlerine gore, elektrik piyasasi faaliyetleri agisindan gerekli olan yerlerin, ilgili
miidiirliigiin talebi, defterdarligin ve komisyonun uygun goriisii iizerine, valilikce
tahsis amacinin degistirilebilecegi belirtilmistir. Bu durumda EPDK, RES iiretim
tesisi kurulmak istenen sahanin mera arazisinde bulunmasi halinde Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 il midiirliigiinden talep ederek, mera arazisinin tahsis
amacinin valilikge degistirilmesini saglayabilmektedir. Ayrica ilgili 14. maddenin
devaminda harman yeri, panayir, sivat ve eyrek yerleri gibi kamu orta mallarinin
tahsis amact degisikliginde de bu hiikiimlerin uygulanacagi diizenlenmistir. 14.
Maddenin 2. fikrasi uyarinca ise bu madde cergevesinde bagvuruda bulunan kamu
kurumlarn faaliyetlerini, cevreye ve diger mera arazilerine zarar vermeyecek sekilde

yiriitmekle yiikiimliidiirler ve kendilerine tahsis edilen arazileri tahsis siiresi

193 Dan. 13. D., 29.3.2011, E. 2008/3251, K. 2011/1207.
19 R.G. 28.2.1998-23272.
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bitiminde eski vasfina getirmek zorundadirlar. Bu bakimdan EPDK’nin talebi
tizerine tahsis amaci degistirilen mera arazilerinde RES {iretim faaliyetleri ve tahsis

siiresi sona erdiginde bu araziler eski vasfina geri dondiirtilecektir.

(iii) Yapilasma Yasag Olan Alanlarda Kullanim izni Ahnmasi

Baz1 alanlar acisindan o6zel kanunlar ile belli yapilasma yasaklar
getirilebilmektedir. Bu bakimdan, RES {iretim tesisi kurulacak sahalara iliskin
miilkiyet ve kullanma haklariin elde edilmesinin yaninda, bu sahalarin vasiflarinin
ve hukuki durumlarinin da RES kurulumuna uygun olmasi ve RES {iretim tesisi
kurulmasi bakimindan kullanilamaz alanlar arasinda bulunmamasi gerekmektedir.
Asagida aciklanan alanlarda 6zel kanunlarinda yapilasma yasagi ongoriildiigiinden
yasal istisnalart haricinde riizgar enerjisine dayali elektrik {iretim tesisi
kurulamayacaktir.

Tarim Arazilerinde Tarim Dis1 Amaglarda Yapilasma Yasagi: 5403 sayil
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununun 13. maddesi uyarinca mutlak tarim
arazileri, dikili tarim arazileri, ozel iiriin arazileri ve sulu tarim arazileri tarimsal
tiretim amacit disinda kullanilamaz. Kural olarak bu alanlarda tarimsal amagh
yapilasma yapilamaz. Ancak yasa koyucu ayni maddede bu duruma istisna
getirmistir. Buna gore, alternatif alan bulunamamas1 ve Toprak Koruma Kurulunun
uygun gormesi kosuluyla; Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun talebi {izerine
yenilenebilir enerji kaynak alanlariin kullanimina iliskin yatirimlara Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginca izin verilebilmektedir. Bu istisna haricinde yasada sayilan
tarim arazilerinin amag dis1 kullanimi ve dolayisiyla bu arazilerde riizgar enerjisine
dayali elektrik iiretim tesisi kurulmasi miimkiin degildir.

Tabiati Koruma Alanlarinda Yapilasma Yasagi: 2873 sayili Milli Parklar
Kanununun®®® 10. maddesi uyarinca, tabiat anitlart ve tabiati koruma alanlar
acisindan, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununun ilgili
hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, bu alanlarda kullanma izni verilemeyecegi veya
irtifak hakki tesis edilemeyecegi belirtilmistir. Ayrica yine 2873 sayili Yasanin

“Yasaklanan Faaliyetler” baslikli 14. maddesi uyarinca s6z konusu Yasa kapsamina

1% R.G. 11.8.1983-18132.
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giren yerler agisindan yapilagma ve faaliyet yasaklari ongoriilmiistiir. Maddenin (e)
bendi agisindan, Yasa kapsamina giren alanlarda kamu yarari agisindan vazgegilmez
ve kesin bir zorunluluk bulunmadigi siirece her ne kosulda olursa olsun hig¢bir yap1
ve tesis kurulamayacagi ve isletilemeyecegi belirtilmistir. Ayni bentte bu yasagin
istisnalar1 ongoriilmiistiir. Buna gore, milli parklar, tabiat parklar1 ve tabiati koruma
alanlarinda; ancak bu alanlar i¢in hazirlanmis ve onaylanmis planlarda belirtilen yap1
ve tesisler, Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan ihtiya¢ duyulacak savunma sistemi
icin gerekli tesisler ve kamu yarar1 agisindan vazgecilmez ve kesin bir zorunluluk
bulunmasi halinde tesis edilmesi gereken yapilar insa edilebilecektir. Buna gore,
2873 sayili Yasa uyarinca milli parklar, tabiat parklar1 ve tabiati koruma alanlarinda
RES iiretim tesisi inga edilemeyecektir.

Yaban Hayati Koruma ve Gelistirme Sahalarinda Yapilasma Yasag: : 4915
sayili Kara Avciligi Kanununun!® 4. maddesinin 5. fikras1 uyarinca, yaban hayat:
koruma ve gelistirme sahalarinda yaban hayatinin tahrip edilemeyecegi, ekosistemin
bozulamayacagi, yaban hayati koruma ve gelistirme sahalar ile iiretme istasyonlari
disinda da olsa dahi bu alanlara olumsuz etkide bulunabilecek tesislere izin
verilemeyecegi ve bu alanlar icin onaylanmis planlarda belirtilen yap1 ve tesisler
disinda higbir yap1 ve tesis kurulamayacagi ve irtifak hakki tesis edilemeyecegi
belirtilmistir. Buna gore 4915 sayili Yasa uyarinca belirlenen yaban hayati koruma
ve gelistirme sahalarinda ve bu sahalar disinda olsa da bu sahalar bakimindan
olumsuz etkileri olabilecek RES iiretim tesisleri kurulamayacaktir.

Kiiltiir ve Tabiat Koruma Alanlar1 ve Sit Alanlarinda Yapilasma Yasagi: Bir
baska yapilagsma kisintis1 getirilen alan ise 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununda!® o6ngériilmiistiir. Tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi
kiiltiirel mirasin muhafaza edilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Buna gore
2863 sayili Yasanin 9. maddesinde, korunmasi1 gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklari, koruma alanlar1 ve sit alanlarinda, koruma bolge kurullarinca alinan
kararlara aykirt sekilde insai veya fiziki miidahalede bulunulamayacagi ve bunlarin
yeniden kullanima ac¢ilamayacagi veya kullanimlarinin  degistirilemeyecegi
Ongoriilmistiir. Bu kapsamda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu

688 sayili ve 20.07.2001 tarihli kararinda, “Dogal sit alanlarinda, riizgar enerji

1% R.G. 11.7.2003-25165.
197 R.G. 23.7.1983-18113.
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santralleri yapilacak yerlerin ozellikleri ve konumlari, alana iliskin daha once
alinmis koruma kurulu kararlar, ilgili kamu kurum ve kuruluglari goriisleri, goz
ontine alinarak koruma kurullarinca degerlendirilebilecegine’ Karar vermistir. Buna
binaen konuya iliskin verilen Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Dogal Sit
Alanlarinda Riizgar Enerjisi Santralleri (RES) Ilke Karar1 05.01.2017 tarih ve 98
sayili ilke kararinal® deginmek gerekmektedir. Bu ilke karar uyarmnca, Kesin
Korunacak Hassas Alanlarda, RES projelerine izin verilmeyecegine, Nitelikli Dogal
Koruma Alanlar ile Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alanlarinda ise
rliizgar tlirbinlerinin kesin korunacak hassas alanlara en az 300 metre mesafede
olmasi, kus go¢ yollarindan en az 300 m uzaklikta olmasi ve bu alanlarda riizgar
tiirbinlerine otomatik durdurucu radar sistemlerinin kurulmasi kosuluyla Tabiat
Varliklarint  Koruma Bolge Komisyonlarinca degerlendirilebilecegine karar

verilmigtir.

(2) imar Planlarinda Gerekli Degisikliklerin Yapilarak Onaylanmasi

Yiikiumliiligii

Enerji Piyasasi Lisans YoOnetmeligi’nin 17. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi
uyarinca “kurulmasi planlanan {iretim tesisine iligkin imar planlarinin onaylanmasi1”,
Onlisans siiresi igerisinde tamamlanmasi gereken is ve islemler arasinda sayilmistir.
Yukarida da belirtildigi iizere bu islemi Onlisans sahibi tiizel kiginin tamamlamasi
gerekmektedir. Bu islemin tamamlanmasi imar hukukuna iliskin mevzuat uyarinca
gerceklestirilecektir. Kurulmasi planlanan RES iiretim tesisine iligkin imar
planlariin olusturulabilmesi i¢in RES {iretim tesisi kurulacak alan hakkinda imar
plan1 degisikligi yapilmasi gerekmektedir.

Imar planlarmin degistirilmesine iliskin usul 3194 sayili Imar Kanununun!®®
8. ve 9. maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir. 3194 sayili Yasanin 8.
maddesinde mevcut planlarda yapilacak degisikliklerin planlarin yapilma usullerine
uygun olarak gerceklestirilecegi belirtilmistir. Bu bakimdan 8. maddenin (b)
bendinde yer alan imar planlarinin yapilma usuliine gére nazim ve uygulama imar

plam degisikligi i¢in yetkili idare, belediye sinirlar i¢inde kalan yerler acisindan

1% R.G. 25.1.2017-29959.
19 R.G. 9.5.1985-18749.
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belediyelerdir. Bu yerler i¢in hazirlanan imar planlar1 Belediye meclisince
onaylanarak yiirtirliige girer. Belediye ve miicavir alan disinda kalan yerler agisindan
ise yetkili idare valiliklerdir. Bu yerlere iliskin imar planlar1 valilik ve ilgilisince
yapilir veya yaptirilir ve valilikge onaylanarak vyiiriirliige girer. Idari islem teorisi
bakimindan diizenleyici islem olarak kabul edilen imar planlarinin®® yapilmasi
acisindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin da yasayla belirtilmis alanlarda yetkisi
bulunmaktadir. Enerji tesislerine iligkin imar planlar1 da bu alanlardan biri olarak
Oongoriilmiistiir. Bu yetki 3194 sayili Yasanin 9. maddesinde ve 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin®! 2. maddesinin (¢) bendinde belirtilmistir. Bu diizenlemelere gére,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, enerji tesisleriyle ilgili alt yapi, {ist yap1 ve iletim
hatlarina iliskin her tiir ve 6l¢ekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini,
parselasyon planlarin1 ve degisikliklerini re’sen yapmak, yaptirmak, onaylamak
yetkisini haizdir.

Bu bakimdan lisans almak i¢in ilgili imar plan1 degisikligini onaylatmak
zorunlulugu olan RES oOnlisans1 sahibi tiizel kisi RES tesisi kurulacak sahanin
bulundugu yerdeki yetkili idareye gore ilgili belediye veya valilige ya da dogrudan
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagvurarak ilgili sahanin bulundugu alan agisindan
imar plan1 degisikligi yapilmasimi talep edecektir. Degisiklik talebinin kabul
edilmesiyle sahaya iligkin fonksiyon, imar planinda “enerji iiretim alani” olarak
degistirilecektir. 3194 sayili Yasanin 8. maddesi uyarinca, yapilan plan degisiklikleri
bir ay boyunca ilan edilir ve bu siire boyunca degisikligi yapan idare nezdinde itiraz
edilebilir.

(3) TEDAS’tan On Proje veya Proje veya Kat’i Proje Onayinin Alinmasi

Yiikiimliiliigii

Onlisans siiresi icerisinde tamamlanmasi gereken is ve islemler arasinda,
Enerji Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 17. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi
uyarinca “liretim tesisinin ingaatina baslanabilmesi i¢in gerekli olan 6n proje veya

proje veya kat’i proje onayinin alinmasi” islemi sayilmaktadir. Bu islem, Elektrik

200 K alabalik, s. 145.
201 R G. 4.7.2011-27984 Miikerrer.
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Tesisleri Proje Yonetmeligi?®? kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklari Bakanligi
tarafindan belirlenen 1ilgili Proje Onay Birimi’ne RES iiretim tesisi projesinin
sunulmas1 ve gerekli proje onaymm almmasiyla gerceklestirilecektir. Uretim
tesislerine iligkin projelerin onaylanmasi konusunda yetkili kurum ve kuruluslar her
y1l Enerji ve Tabii Kaynaklar1 Bakanlig tarafindan belirlenmektedir. 2017 yili i¢in
29.12.2016 tarihli karar ile RES {iretim tesislerinin 6n proje veya proje onaylarinin
verilmesi i¢in yetkili kurum Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)’dir. Bu sebeple
RES {iretim tesisi Onlisans1 sahibi olan tiizel kisiler, 6n projelerinin veya hazirsa
projelerinin onayini almak i¢in Elektrik Tesisleri Proje YoOnetmeliginde belirtilen
usule uygun olarak hazirladiklar1 dosyayr TEDAS’a sunmali ve gerekli proje onayini
almalidir. Ciinkii s6z konusu Yonetmelik uyarinca proje onayr yapilmayan elektrik
tesisinin kabulii yapilamaz ve bu sekilde kurulan tesislerin isletilmesi yasaktir.

Onaylanan projeler ise 5 y1l boyunca gegerlidir.

(4) Baglanti Anlasmasi icin TEIAS veya Ilgili Dagitim Sirketine

Basvurunun Yapilmas: Yiukiimlilugii

Enerji Piyasast Lisans Yonetmeligi’nin 17. maddesinin 1. fikrasinin (¢)
bendine gore onlisans sahibi tiizel kisi tarafindan “baglanti anlasmasi i¢in TEIAS
veya ilgili dagitim sirketine bagvurunun yapilmasi” gerekir. Bahsi gegen baglanti
anlagmasinin  tanimi  yine aym1 YoOnetmeligin 4. maddesinin (¢) bendinde
tanimlanmistir. Buna gore, baglant1 anlasmasi, bir iiretim sirketi, dagitim sirketi ya
da tiiketicinin iletim sistemine ya da dagitim sistemine baglanti yapmasi i¢in yapilan
genel ve ozel hiikiimleri iceren anlagsmay: ifade etmektedir. Baglant1 anlagmalari
konular1 itibariyle bir {retim sirketi, dagitim sirketi veya tiiketici ile
yapilabilmektedir. Bu c¢alismanin konusu acgisindan elektrik iiretim sirketi ile
TEIAS 1n yaptign baglant1 anlagmasimin agiklanmasi gereklidir. Konumuz agisindan
TEIAS ile iiretim lisans1 sahibi arasindaki baglanti anlasmasmin konusu, iiretilen
elektrigin tiiketicilere iletilmek iizere iletim veya dagitim sistemine aktarilmasidir.

RES iiretim tesislerine iliskin baglanti anlasmalar1 Tiirkiye Elektrik Iletim

202 R G.30.12.2014-29221 Miikerrer.
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A.S.(TEIAS) tarafindan gergeklestirilmektedir?®®. Bu bakimdan &nlisans sahibi tiizel
kisi TEIAS’a baglant1 anlagsmasmin kurulmas: icin basvuruda bulunarak bu sartin
yerine gelmesini saglayacaktir. Bu anlasmalar, TEIAS tarafindan hazirlanir ve Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan onaylanarak TEIAS ile &nlisans sahibi tiizel
Kisi arasinda imzalanir. Bu anlagmalar Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim

Yénetmeligi?® uyarinca standart niteliktedirler.

(5) Uretim Tesisi icin Teknik Etkilesim izninin Ahnmas1 Yiikiimliiliigii

Onlisans sahibi tiizel kisinin lisans bagvurusu yapmadan énce tamamlamasi
gereken bir diger islem de Enerji Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 17. maddesinin 1.
fikrasinin (d) bendine gore “riizgar enerjisine dayali d6nlisansa konu iiretim tesisi i¢in
Teknik Etkilesim Izninin alinmas1”dir. Teknik etkilesim izni, Enerji Piyasas1 Lisans
Yonetmeligi’nin 4. maddesinin (zz) bendine gore Teknik Etkilesim Analizinin
neticesine gore, ilgili kurum tarafindan olumlu veya sartli olarak Bakanlik
aracihigiyla ilgili kigilere verilen izni ifade etmektedir. Bu iznin alinamamasi
durumunda riizgar enerjisine dayali elektrik {iretim tesisi kurulmasi miimkiin
olmayacaktir. Teknik etkilesim analizi de Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginin 4.
maddesinin (pp) bendinde;

“bulundugu yorede riizgar elektrik santralinin;, Genelkurmay Baskanhiginin
sorumlulugunda isletilen haberlesme, seyriisefer ve radar sistemlerine ve MIT
Miistesarliginin sorumlulugunda isletilen sistemlere olan etkilesimi konusunda
Bakanlik, Genelkurmay Baskanhigi ve MIT Miistesarhg tarafindan birlikte
belirlenen kamu kurum ve/veya kuruluslar: tarafindan yapilan teknik etkilesim
iznine esas tegkil eden analiz” olarak tanimlanmustir.

Teknik etkilesim analizinin hazirlanmasia iliskin olarak 19.03.2014

tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi, Milli
Istihbarat Teskilati Miistesarlig1, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve TUBITAK
arasinda “Riizgar Enerji Santrallerinin Kurulmasinin Genelkurmay Baskanligi’'nin
Sorumlulugunda Isletilen Haberlesme, Seyriisefer ve Radar Sistemlerine ve MIT
Miistesarligi’mn Sorumlulugunda Isletilen Sistemlere Olan Etkilesimi Konusunda

Izin  Siireclerinin  Olusturulmasina Iliskin Protokol” imzalanmustir. Protokol

23TEIAS Baglanti  Anlasmalari  Miidiirliigii,  http://eud.teias.gov.tr/bambaimzalanma.asp
(30.10.2017).
204 R G. 28.01.2014-28896.
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geregince RES projeleri igin Teknik Etkilesim Analiz Raporu TUBITAK tarafindan
hazirlanacaktir. Onlisans sahibi tiizel kisi Teknik Etkilesim Analizinin hazirlanmasi
icin TUBITAK BILGEM’e basvurur. TUBITAK BILGEM, Teknik Etkilesim Analiz
Raporunu Genel Kurmay Baskanligi ve MIT Miistesarligina gonderir. 1ki kurum
tarafindan da ayr1 ayri yapilan degerlendirmeler sonucunda hazirlanan Teknik
Etkilesim izinleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirliigiine gonderilir. Genel Midiirliik de oOnlisans sahibi tiizel kisiye bunlar
bildirir. Teknik Etkilesim Izinlerinin ikisinin de olumlu olmasi halinde &nlisans
sahibi tiizel kisi siireci bu asamada gergeklestirmesi gereken islemi tamamlamis olur.
Kurumlarin teknik etkilesimi olumsuz bulmasi ve olumsuz etkilerin giderilmesi
yoniinde goriis bildirmesi durumunda ise dnlisans sahibi tiizel kisi, Genel Kurmay
Bagkanli§1 ve/veya MIT Miistesarliginin onerdigi ¢oziim Onerilerinden segecegi
¢cozlimil ¢oziim Onerilerinde belirlenen siire i¢cinde yapacagina dair taahhiitnameyi
EPDK’ya verir. Onlisans lisans sahibi tiizel kisinin taahhiitlerini yerine getirip
getirmedigini EPDK oOnlisans sahibi tiizel kiginin taahhiidii uyarinca denetler.
Taahhiitlerini yerine getiren tiizel kisi gerekli Teknik Etkilesim iznini elde
edebilecektir?®, Kurumlarin verdigi iznin sartli olmasi durumunda da 6nlisans sahibi
tiizel kisi, sarth izni kabul ettigine dair taahhiitnameyi Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirliigiine gonderir.

Teknik Etkilesim Izninin alinmasi acisindan 17. maddenin 2. fikrasinin (b)
bendi uyarinca Onlisans sahibi tiizel kisiler, onlisans verilmesine iliskin Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu kararimin teblig tarihinden itibaren Teknik Etkilesim
Izninin alinmasi amaciyla yiiz seksen giin igerisinde, ilgili kuruma basvurmak

zorundadir.

(6) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi Kapsaminda Gerekli

Olan Kararin Alinmas: Yiikiimliiliigii

Cevrenin korunmasi ilkesi geregince, Enerji Piyasast Lisans YOnetmeligi’'nin

17. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendine gore Onlisans sahibi tiizel kisi tarafindan

25Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii, “Teknik Etkilesim
Analizi (TEA) Is Ak - Lisansh Basvurular  I¢in Yol Haritas1”,
http://www.yegm.gov.tr/duyurular_haberler/h_2014 tea_analiz_lisans.aspx, (16.02.2018).

103


http://www.yegm.gov.tr/duyurular_haberler/h_2014_tea_analiz_lisans.aspx

“Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda gerekli olan kararin
alinmas1” gerekir. Bu kapsamda, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 17.
maddesinin 2. fikras1 uyarinca, onlisans sahibi tiizel kisiler, 6nlisans verilmesine
iliskin Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu kararmin teblig tarihinden itibaren,
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda gerekli olan kararin
alinmas1 amaciyla doksan giin igerisinde, ilgili kuruma bagvurmak zorundadir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve
esaslar diizenleyen kurallar, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun?® 10.
maddesi uyarinca Yonetmelik ile diizenlenmektedir. Bu kapsamda yiiriirliige konan
CED Yonetmeligi’nin?’ kapsamina giren projeler agisindan projenin dzelligine gore
“CED Gerekli Degildir” veya “CED Olumlu” kararinin alinmas1 2872 sayil1 Yasanin
10. maddesi uyarinca bir zorunluluktur. Aksi halde bu projelerle ilgili onay, izin,
tesvik, yap1 ve kullanim ruhsati verilemez; proje i¢in yatirima baslanamaz ve ihale

edilemez.

(i) Cevresel Etki Degerlendirmesi Siirecinde Yetkili idare

CED Raporu diizenlenmesi gereken projeler ve segme eleme kriterlerine tabi
projeler agisindan gerekli kararlarin alinmasi i¢in 6ngdriilen usul ve esaslar, CED
Yonetmeliginde diizenlenmistir. CED Yonetmeligine tabi projeler hakkinda "CED
Olumlu", "CED Olumsuz", "CED Gereklidit" veya "CED Gerekli Degildir"
kararlarin1 verme yetkisi Yonetmeligin 5. maddesi uyarinca Cevre ve Sehircilik
Bakanligina verilmistir ve Bakanlik yetki genisligi esasi cercevesinde "CED
Gereklidir" veya "CED Gerekli Degildir" kararinin verilmesi konusundaki yetkisini

siurlarini belirleyerek Valiliklere devredebilecektir.

(ii) Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari Alinmasi Gereken

Projeler icin Ongoriilen Usul

RES tesisleri agisindan CED Yonetmeliginin 7. maddesi uyarinca,

Yonetmeligin Ek-1 listesinde yer alan projeler ve "CED Gereklidir" karar1 verilen

206 R.G.11.8.1983-18132.
207 R.G. 25.11.2014-29186.
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projeler i¢cin CED Raporu hazirlanmasi zorunlulugu getirilmistir. YOnetmeligin
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi” isimli Ek-1 Listesine
baktigimizda ise listenin 43. sirasinda “Tiirbin sayisi 20 adet ve iizerinde veya kurulu
giicti 50 MWm ve iizerinde olan riizgar enerji santralleri” igin CED Raporu
hazirlanmasi zorunlulugu getirildigini gérmekteyiz. Bu 6zellikteki RES tesislerinin
faaliyete gegebilmesi acisindan CED Olumlu Kararinin alinmasi gerekmektedir.

CED Raporu diizenlenmesi gereken projeler ig¢in Ongoriilen idari usul
acisindan; RES Onlisansi sahibi tiizel kisiler, kurulacak santralin tiirbin sayis1 20 adet
ve lizerinde veya kurulu giici 50 MWm ve lizerinde olacak ise YoOnetmeligin 6.
maddesi uyarinca CED Olumlu karar1 alabilmek i¢in CED Bagvuru Dosyasini ve
CED Raporunu Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum veya kuruluslara hazirlatmak ve
Bakanliga sunulmasini saglamakla yiikiimliidiirler. Basvuru dosyasinin ve CED
Raporunun Yonetmelige Ek- 3’teki Cevresel Etki Degerlendirmesi Genel Formatina
uygunlugu Bakanlikca incelendikten sonra, Yonetmeligin 8. maddesi uyarinca ilgili
kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Bakanlik yetkilileri, proje sahibi ve Bakanlikca
yeterlik verilmis kurum veya kuruluslardan olusan bir Komisyon kurulur.

Projeye iliskin CED siirecinin basladigina dair halka duyuru yapilir. Bunun
ardindan Yonetmeligin 9. maddesi uyarinca, Bakanlik¢a belirlenen tarihte, projeden
en ¢ok etkilenmesi beklenen ilgili halkin kolaylikla ulasabilecegi bir yer ve saatte
Halkin Katilim1 Toplantis1 diizenlenir. Bu toplantida; halkin, hakkinda CED karar1
verilecek projeye iliskin olarak bilgilendirilmesi, goriis, soru ve onerilerinin alinmasi
saglanir. Bunun ardindan YOnetmeligin 11. maddesi geregince, Bakanlik¢a
belirlenen 6zel formata uygun olarak hazirlanan CED Raporu inceleme ve
degerlendirme toplantisinda goriisiilmek iizere Komisyon’a sunulur ve bu durum
goriislerini bildirebilmeleri i¢in ayn1 zamanda halka da duyurulur.

Inceleme ve degerlendirme toplantisinin sonunda, Komisyon Yonetmeligin
12. maddesinde belirlenen usul c¢ercevesinde c¢alismalarini tamamlar ve CED
Raporuna son hali verilir. Bakanliga sunulan CED Raporu Bakanlik tarafindan
incelenir ve Yonetmeligin 14. maddesinde usulii belirlenen incelemenin sonunda
Bakanlik, ilgili RES projesi i¢in verilen CED Olumlu veya CED Olumsuz kararini
duyurur. Hakkinda CED Olumlu karar1 verilen RES projesi sahibi tiizel kisiler i¢in

Onlisans siiresince gerceklestirilmesi gereken islem tamamlanmistir. Bu kapsamda,
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CED Olumlu karar1 verilen RES projesi i¢in yedi yil icinde miicbir sebep
bulunmaksizin yatirima baglanmamasi halinde CED Olumlu karar1 gecgersiz sayilir.
CED Olumsuz karar1 verilmesi halinde ise, bu projeler i¢in CED Olumsuz karari
verilmesine neden olan kosullarda degisiklik olmasi durumunda yeniden bagvuruda

bulunulabilir.

(iii) Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1 Alinmasi

Gereken Projeler i¢cin Ongoriilen Usul

CED Yonetmeliginin 15. maddesinde segme, eleme kriterlerine tabi projeler
belirtilmistir. Buna gore Yonetmeligin Ek-2 listesinde yer alan projeler i¢in se¢me-
eleme kriterleri uygulanacaktir. Bu bakimdan RES’ler acisindan “EK-2"nin
42 sirasinda yer alan “Tiirbin sayist 5 adet ve iizerinde veya kurulu giicii 10 MWm ve
tizerinde 50 MWm altinda olan riizgar enerji santralleri” hakkinda yapilacak
degerlendirmeye gore, “CED Gereklidir” veya “CED Gerekli Degildir” karari
verilecektir.

Secme ve eleme kriterlerine tabi olan yani tlirbin sayis1 5 adet ve lizerinde
veya kurulu giici 10 MWm ve flizerinde 50 MWm altinda olan riizgar enerji
santralleri acisindan izlenecek idari usul CED Yd6netmeliginin 16. maddesinde
diizenlenmigstir. Buna gore, Cevresel Etki Degerlendirmesinin gerekli olup
olmadiginin arastirilmasi amaciyla Bakanlikca yeterlik verilmis kurum ve kuruluslar
tarafindan; Yonetmelige Ek-4’e gore hazirlanan Proje Tanitim Dosyasi hazirlanmasi
gerekmektedir.

Yonetmeligin 17. maddesi uyarinca Bakanlik, Proje Tanitim Dosyalarin1 Ek-
4’te yer alan kriterler agisindan inceler, degerlendirme sonucunda RES projesi
hakkinda CED Gereklidir veya CED Gerekli Degildir kararini verir ve bu karar halka
duyurulur. Hakkinda CED Gerekli Degildir karar1 verilen RES projesi i¢in bes yil
icinde miicbir sebep olmadan yatirima baslanmamasi halinde CED Gerekli Degildir
karar1 gecgersiz sayilir. CED Gerekli Degildir kararinin verilmesi halinde onlisans
sahibi tiizel kisi i¢in gerekli sart yerine getirilmis demektir. RES projesi i¢in CED
Gereklidir karar1 verilmesi durumunda ise RES projesi sahibi tiizel kisi tarafindan

yukarida anlatilan CED Raporu diizenlenmesi siirecinin baslatilmasi1 ve CED Olumlu

106



kararinin alinmasi gerekmektedir. Hakkinda CED Gereklidir karar1 verilen projeler
icin bir yil igerisinde Bakanliga basvuru yapilmamasi durumunda ise bu karar

gecersiz sayilir ve islemlerin tekrar baslatilmasi gerekir.

(iv) RES Projelerinde Yapilacak Kapasite Artisinda izlenmesi Gereken

Cevresel Etki Degerlendirmesi Usulii

Ote yandan, CED Y®netmeliginin 20. maddesi uyarinca CED Olumlu veya
CED Gerekli Degildir karar1 bulunan RES projelerinde yapilacak kapasite artisinin
planlanmas1 halinde izlenmesi gereken usul belirtilmistir. Buna gore hakkinda CED
Olumlu veya CED Gerekli Degildir karar1 bulunan projeler agisindan; planlanan artis
Yonetmeligin Ek-2 listesinde yer alan esik deger ve iizerinde ise, segme eleme
kriterlerine tabi projeler i¢in Ongorilen usul kapsaminda basvuru yapilmasi,
planlanan artig Yonetmeligin Ek-1 listesinde yer alan esik deger ve iizerinde ise,
CED Raporu hazirlanmasi gereken projelerin tabi oldugu usul kapsaminda basvuru
yapilmas1 gerekmektedir. Ancak bu durumda da Yonetmelik uyarinca, artigi
planlanan projenin etkileri, var olan karara esas ¢evresel etkiler ile birlikte kiimiilatif

olarak degerlendirilecektir.

(v) Cevresel Etki Degerlendirmesine iliskin Kararlarin Hukuki Niteligi

CED Gerekli Degildir ve CED Olumlu kararlari, projeye 0zgii olarak tesis
edilen birel idari islem niteligindedir. Bu kararlar; genel, soyut, objektif ve bir defa
uygulanmakla tiikenmeyen kurallar iceren diizenleyici idari islem niteliginde
degildir. Tam tersine idare tarafindan belli, somut bir proje i¢in verilen kararlardir.
Proje sahibine projesine 6zgii ve onu uygulamaya gecirmesine yonelik gerekli bir tiir
izin niteliginde olup, ilgililer acisindan (projenin uygulamasindan etkilenenlere yani
yore halki) da ilan tarihinden itibaren etkili olan birel idari islemdir. CED
Yonetmeligi uyarinca yukarida belirtildigi iizere, hakkinda CED Gerekli Degildir
karar1 ve CED Olumlu karar1 verilen projeler i¢in belirli siireler (5 ve 7 yillik siireler
Ongoriilmistiir) i¢inde yatirima baglanmamasi durumunda bu kararlar kendiliginden

hukuki etkisini kaybeder ve vyiiriirliikten kalkar. Oyle ise projenin icrasi igin
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yatinmcimin bes yil i¢inde yatirirma baglama zorunlulugu, kararin siireli islem
oldugunu ifade etmektedir. Ogretide, belirli siire icinde faaliyete baslaniimamasi
halinde CED Gerekli Degildir veya CED Olumludur kararlarinin gegersiz
sayilacagina dair diizenleme nedeniyle, bu kararlarin infisahi sarta bagl islem olarak

degerlendirildigi goriisler bulunmaktadir?®®

. Ancak bu goriise su gerekce ile
katilmayan bir goriis de bulunmaktadir: Diger goriise®® gore, bu kararlar
Yonetmelikte belirtilen siireler boyunca gecerli kararlardir ve tiim etki ve sonucunu
hukuki a¢idan meydana getirmektedir. Yatirimct belirtilen siireler i¢inde faaliyete
baslamadiginda, s6z konusu karar bastan itibaren gegersiz olmayacaktir. Bastan
itibaren gecerli bir karar hukuken bulunmaktadir, yatirimer belirlenen siireler iginde

yatirnma baglamadiginda, CED kararinin hukuki etkisi siire sonunda kendiliginden

ortadan kalkmaktadir.

(vi) Kazamilmis Haklar Acisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi

Kazanilmis haklar acisindan ise, yatirimer projeye uygun olarak séz konusu
stireler i¢cinde yatirima baslamadiginda, CED Gerekli Degildir Karari i¢in kazanilmis
hak iddiasinda da bulunamaz. Proje icin verilen CED kararlarinin, faaliyet projeye
uygun sekilde yiriitiildiigli durumda hukuki etkisi vardir. Projeye aykir1 faaliyet
yiriitilmesi halinde o faaliyet icin CED Gerekli Degildir veya CED Olumlu
kararindan s6z etmek de miimkiin degildir. Bu sebeple proje sahibi, Yonetmelige ve
hakkinda CED Olumlu veya CED Gerekli Degildir karar1 verilen projeye aykiri bir
sekilde faaliyet yiiriitiirse bu kararlar sonucunda aldig1 izne dayanarak yaptigi
yatirimlar igin kazanilmis hak iddiasinda bulunamaz. Ote yandan CED Olumlu ve
CED Gerekli Degildir kararlarina dayanarak faaliyet izni alan proje sahibi yatirimci
faaliyetini projeye uygun bir sekilde siirdiirdiigii durumda, bu kararlar ¢ercevesinde
projeye dayali verilen izin ve bu kapsamda gergeklestirilen yatirimlarin kazanilmis
hak cercevesinde degerlendirilmesi gerekir. Aksi halde projeye dayanilarak yapilan

yatirrmlarin hukuki giivenliginden s6z etmek miimkiin olmayacaktir?®,

208 Saygily, 5.23.
209 Kutlu Giirsel ve digerleri, s. 23.
210 Kutlu Giirsel ve digerleri, s. 23.
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(7) Uretim Tesisine iliskin Yap1 Ruhsatinin veya S6z Konusu Ruhsatin

Yerine Gececek Belgenin Sunulmasi Yiikiimliiliigii

Onlisans sahibi tiizel kisinin lisans basvurusu yapmadan 6nce tamamlamasi
gereken bir diger islem de Enerji Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 17. maddesinin 1.
fikrasinin (f) bendine gore, “liretim tesisine iligkin yap1 ruhsatinin veya s6z konusu
ruhsatin yerine gececek belgenin sunulmasi”dir. 3194 sayili Imar Kanunun 21.
maddesi uyarinca yasanin 26. maddesinde belirtilen istisna disinda Imar Kanunun
kapsamina giren her yapinin insasi i¢in bir yapi ruhsat1 almak zorunlulugu vardir.?!
3194 sayili Imar Kanunu agisindan yap1 “karada ve suda, daimi veya muvakkat,
resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistii ingaat1 ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini
icine alan sabit ve miiteharrik tesisler” olarak tanimlanmistir. Bu bakimdan riizgar
enerji santralleri de yasa hiikmii geregince yap1 sayilir. Bu bakimdan yapi1 ruhsati
acisindan rlizgar enerji santrallerinin 3194 sayili Yasanin belirttigi istisnalara dahil
olup olmadigini incelemek gerekecektir. Bu bakimdan 3194 sayili Yasanin 26.
maddesinde, yap1 ruhsati alinmasindan miistesna tutulan yapilar, kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilar ve Devletin giivenlik ve emniyeti
ile Tirk Silahli Kuvvetlerinin harekat ve savunmasi bakimindan gizlilik arz eden
yapilardir. Bu bakimdan riizgar enerji santralleri bu madde kapsamina dahil
edilmemistir.

Ote yandan 3194 sayili Yasanin 44. maddesinin ilk fikrasi uyarinca; enerji,
sulama, tabii kaynaklar, ulastirma ve benzeri hizmetlerle ilgili tesisler ve
miistemilatindan hangileri i¢in ruhsat alinmayacaginin Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir. Bu yasaya dayanilarak ihdas edilen
yonetmelik olan Planli Alanlar Imar Y&netmeliginin?? 56. maddesi uyarinca,
kamuya ait alanlarda kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan veya yaptirilacak olan
her tiir ve nitelikteki enerji istasyonlar1 ve nakil hatlarinin, enerji altyap: hizmetleri
ile ilgili tesislerin ve bunlarin miistemilati niteligindeki kontrol ve giivenlik iiniteleri,
trafo, esanjor, elavatdr, konveyor gibi yapilarin ve bu isleri yapmak lizere gecici
olarak kurulan beton ve asfalt santrallerin yapi ruhsatina tabi olmadig: belirtilmistir.

Bu bakimdan RES projesini bir kamu kurulusu, kamuya ait bir alanda

211 K alabalik, s. 435.
22 R G. 03.07.2017-30113.
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gerceklestirecekse insa edecegi yapilar agisindan yapi ruhsati almasina gerek
bulunmamaktadir. Bu hiikkmiin sartlarinin disinda kalan RES projeleri i¢in ise yap1
ruhsat alma zorunlulugu vardir.

Yap1 ruhsati alma zorunlulugu bulunmasi halinde, 3194 sayili Yasanin 22.
maddesi uyarinca, yap1 sahibi yani RES Onlisans sahibi tarafindan yap1 ruhsati almak
i¢in belediye veya valilik biirolarina bagvurulmasi gerekmektedir. Gerekli belgelerle
yapilan bagvuruda bir eksik ve yanlis mevcut degilse bagvuru tarihinden itibaren en
ge¢ otuz giin icinde yapi ruhsati verilir. Eksik veya yanlis bulunuyorsa; basvuru
tarihinden itibaren onbes giin icinde bagvuran yapi1 sahibine biitlin eksik ve yanlislar
bildirilir ve eksik ve yanliglar giderildikten sonra yapilacak bagvurudan itibaren en
gec onbes giin iginde yap: ruhsati verilir. Bu konuda Planli Alanlar Imar
Yonetmeliginin 56. maddesinin 9. fikrasi uyarinca enerji tesislerinde yapi ruhsati
alinmasi agisindan 6zel bir usul 6ngoriilmiistiir. Buna gore, enerji tesislerinin ruhsata
tabi olanlarina iligkin, yap1 sahibi tarafindan ruhsat i¢in bagvurulmasina karsin ilgili
idarenin basvuru tarihinden itibaren iki ay icinde ruhsat vermemesi halinde, yap1
sahibinin valilikten talep etmesi ve valiligin teklifte bulunmasi iizerine, ilgili Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirliigii ruhsat i¢in bagvurulan idarenin goriisiinii ister. ilgili idare,
yapt ruhsatina iligkin islemlerin yapilmama nedenlerini agiklayarak konu hakkindaki
gorlisiinii en ge¢ onbes giin icinde Midiirliige bildirmekle yilikiimliidiir.
Bildirilmedigi durumda olumsuz gériisiin olmadig: kabul edilir. Ilgili idare tarafindan
verilen gorlis sonrasinda yapilan incelemede ruhsat talebinin uygulama imar planina,
parselasyon planima ve mevzuata uygun oldugu anlasildiginda, yapi1 ruhsati
Miidiirlikce re’sen diizenlenir. Bu sekilde RES oOnlisans sahibi kisi ilgili yap:

ruhsatini elde etmis olur.

(8) TEIAS ile RES Katki Pay1 Anlagsmasinin imzalanmas: Yiikiimliiliigii

Onlisans sahibi tiizel kisinin lisans bagvurusu yapmadan énce tamamlamakla
yikiimlii oldugu son islem ise Enerji Piyasast Lisans Yonetmeligi’nin 17.
maddesinin 1. fikrasinin (g) bendine gore, TEIAS ile RES Katki Payr anlagsmasini
imzalamaktir. TEIAS ile bu anlasmanin yapilabilmesi i¢in baglanti hakkinin elde

edilmis olmas1 gerekmektedir. Yalnizca bir kisinin baglant1 talebinde bulunmasi
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halinde bu kisiye baglant1 hakki verilerek, s6z konusu tiizel kisinin bagvurusu lizerine
TEIAS ile aralarinda RES Katki Pay1 Anlasmasi imzalanacaktir. Ancak baglant:
hakki, birden fazla kisinin baglant1 talebi bulunmasi durumunda yarisma ile
belirlenmektedir. Riizgar veya Giines Enerjisine Dayal1 Uretim Tesisi Kurmak Uzere
Yapilan Onlisans Basvurularina Iliskin Yarisma Yénetmeligi uyarinca da, yarisma
sonucunda sisteme baglant1 hakk: elde eden tiizel kisi, katki pay1 anlagmasi yapmak
iizere TEIAS a basvurmalidir. Yapilan yarisma sonucunda tiizel kisiye tahsis edilen
kapasite ile projenin yillik iicbin saatlik ¢aligma siiresi tizerinden hesap edilen yillik
ortalama iiretim miktarinin kWh basina RES Katki Pay: tutari ile ¢arpilmasi sonucu
bulunacak tutarin yiizde yirmisi nispetinde bir teminat mektubunun, yarigmayi takip
eden ii¢ ay icerisinde TEIAS’a sunulmas1 gerekir. Yarigma sonucunda tiizel kisiye
onlisans verilmesini takip eden bir ay icinde TEIAS ile tiizel kisi arasinda, TEIAS
tarafindan teklif edilen ve Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu Karari ile onaylanan,
RES Katk1 Pay1 Anlagmasi imzalanir.

Katki Pay1r Anlagsmasina taraf olan tiizel kisi, RES projesinin belirlenen katki
pay1 tutarmi, iiretim tesisinin ilk tnitesinin gecici kabuliinlin yapildigi tarihten
itibaren 3 yil igerisinde ve yillik esit taksitler seklinde TEIAS a ddemeyi taahhiit
eder. Yillik toplam RES Katki Pay1 tutarinin 6dememesi durumunda bu tutar, teminat
mektubunun karsilik gelen kisminin irat kaydedilmesi ile tahsil edilecektir. Bu
durumun sirkete tebligini takip eden bir ay i¢inde teminat mektubunun irat
kaydedilen kismi tamamlanir. S6z konusu yilikiimliiliigiin yerine getirilmemesi
durumunda ise RES Katki Payr Anlasmasi ve Baglanti Anlasmasi feshedilir ve
EPDK’ya bildirilir.

Ote yandan, yarisma sonucunda &nlisans veya lisans alan sirketlerin ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore yapmis olduklari kapasite artist basvurularinin kabul
edilmesi halinde, TEIAS ile yapmis olduklar1 katki payr anlasmasi daha once
imzalanan katki payr anlasmasindaki miktar iizerinden yeni kurulu giice gore

belirlenecektir.
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c. Uretim Onlisansina Iligkin Yiikiimliiliiklerin Ertelenmesi, Askiya

Alinmasi ve Kaldirilmasi

Uretim 6nlisans1 sahiplerinin yukarida sayilan yiikiimliiliikleri mevzuatta
belirlenen durumlarda EPDK’ya bagvuruda bulunmalar ile ertelenebilir, askiya
alinabilir veya kaldirilabilir. Bu durumlar Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin
35. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Onlisans sahiplerinin yiikiimliiliikleri;
miicbir sebep hallerinde, etkilendikleri nispette ve miicbir sebebin etkileri
giderilinceye dek Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu karariyla ertelenebilecek veya
askiya alinabilecektir. Bu hallerde yiikiimliiliklerin yerine getirilemeyecegi
anlasilirsa, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan 6nlisans ve lisans sahibinin
yiikiimliiliiglinlin kaldirilmasina da karar verilebilir.

Yonetmelikte bir olayin hangi hallerde miicbir sebep sayilabilecegi de
belirtilmistir. Buna gore bir olay; olaydan etkilenen kisinin gerekli 6zen ve dikkati
gostermis ve biitin  Onlemleri almis olmasina ragmen Onlenemeyecek,
kaginilamayacak ve ongoriilemeyecek olmasi halinde miicbir sebep sayilir. Miicbir
sebebin bulunmasi halinde oOnlisans sahibi tiizel kisinin yiikiimliliiklerinin miicbir
sebep siiresince ertelenmesi miimkiin olacaktir. Olusan bu durumun, etkilenen kisinin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini de engellemesi gerekmektedir. Ote yandan
sinirli  olmamak kaydiyla Yonetmelikte miicbir sebep hallerine ornekler de
sayllmistir. Buna gore, su haller miicbir sebepler olarak kabul edilmektedir: Dogal
afetler ve salgin hastaliklar, savas, niikleer ve kimyasal serpintiler, seferberlik halleri,
halk ayaklanmalari, saldir1, teror hareketleri ve sabotajlar, grev, lokavt veya diger
memur ve is¢i hareketleri. Yikiimliiliiklerin yerine getirilmemesine iliskin bir
uyusmazlikta Danistay,

“temelinde davali idarenin lisans verilirken yaptig1 saptamadan kaynaklanan,
iletim baglanti anlasmasi ve orman kullamimindan ¢ikan sorunlar gibi baska
idarelerin islemlerinin de etkisi olan tesis tamamlama siirelerindeki azalma
nedenleri ilgili mevzuat kapsaminda miicbir sebeplerden” Saym1$t1r213.

213 Dan. 13. D., 15.3.2011, E. 2008/6905, K. 2011/1041. Ayrica bakiniz; Dan., 13. D., 15.3.2011, E.
2008/10530, K. 2011/1040; Dan. 13. D., 15.3.2011, E. 2008/8245, K. 2011/1039; Dan. 13. D.,
22.6.2009 E. 2008/2501, K. 2009/6904.
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5. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Onlisansinin Degistirilmesi, Sona

Ermesi ve Iptali

a. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Onlisansinin Degistirilmesi

Elektrik Piyasast Lisans Yonetmeliginin 18. maddesinde oOnlisansin tadil
edilebilecegi iki hal belirtilmistir. Bunlardan ilki 6nlisans sahibinin talep etmesi ve
talebin uygun bulunmas: halidir. Onlisansin tadili talep edildiginde, idareye yani
EPDK’ya talebin uygun bulunup bulunmamasi agisindan genis bir takdir yetkisi
verilmistir. Onlisansin tadil edilebilecegi diger bir hal ise mevzuat degisikliklerinin
ve mevzuat kapsamindaki uygulamalarin Onlisansa kayitli hususlarda degisiklik
gerektirmesi durumudur. Bu hal kapsaminda da onlisans sahibi tiizel kisi tadil
talebinde bulunabilmektedir. Onlisans1 ilgilendiren mevzuat ve uygulama
degisiklikleri, birel idari islem niteligindeki onlisansin uygulanma islemlerine iliskin
sebep ve konu unsurunu etkilemektedir. Bu sebeple devam eden uygulamalarin
yapilan degisikliklere uygun olarak yiiriitiilmesi gerekliligi dikkate alinarak bu
asamada tadil imkani 6ngoriilmiistiir. Bu tadil hali agisindan Yenilenebilir Enerji
Kaynak Alanlar1 i¢in verilen Onlisanslar i¢in ek bir kosul getirilmistir. Buna gore
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari igin verilen Onlisanslar igin mevzuat
degisikliklerinin ve mevzuat kapsamindaki uygulamalarin Onlisansa kayith
hususlarda degisiklik gerektirmesi durumunun tespiti Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurulu karari ile yapilacaktir.

b. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Onlisansinin Kendiliginden Sona

Ermesi

Onlisansin sona ermesi halleri Elektrik Piyasasi Lisans Y®onetmeliginin 19.
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin ikinci fikrast uyarinca Onlisans;
stiresi uzatilmadig: takdirde siiresinin sonunda, onlisans sahibi tiizel kisinin talebi
veya iflas1 halinde ve Onlisans sahibi tiizel kisinin iiretim lisans1 almasi durumunda

kendiliginden sona erer.
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c. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Onlisansinin Iptali

(1) Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Onlisansimin Iptalini

Gerektiren Haller

Onlisansin iptali halleri ise 19. maddenin dordiincii fikrasinda belirtilmistir.
Buna gore verilen oOnlisans; lisans alinincaya kadar, veraset ve iflas nedenleri
haricinde, Onlisans sahibi tiizel kisinin ortaklik yapisinin degismesi, paylarin devri
veya paylarin devri sonucunu doguracak islemlerin yapilmasi halinde ve EPDK
tarafindan belirlenen ylikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi durumunda iptal edilir.

YEKA kapsaminda verilen Onlisanslar acisindan Yonetmeligin  19.
maddesinin 6. fikrasinda ek iptal sebepleri Ongoriilmiistiir. Buna gore; EPDK
tarafindan belirlenen Yurt i¢cinde Uretim Karsihig: Tahsis veya Yerli Mali Kullanim
Karsiligr kapsamindaki yiikiimliiliiklerin siiresi dahilinde yerine getirilmemesi
durumunda gecikmelere iliskin YEGM’e sunulan savunma ve Onlem tekliflerinin
yeterli goriilmemesi ve YEKA Kullanom Hakki Sézlesmesinin feshedilerek so6z
konusu savunma veya aciklamalarin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan
miicbir sebepler kapsaminda degerlendirilmemesi durumunda, Onlisans sahibi tiizel
kisinin YEKA Kullanim Hakki So6zlesmesi kapsamindaki taahhiitlerini stiresi
icerisinde tamamlayamadiginin EPDK’ya bildirilmesi durumunda ve YEKA
Yonetmeligi kapsaminda ibraz edilmesi gereken belgelerin siiresi igerisinde Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’'na sunulmamasini takiben YEKA Kullanim Hakki

Sozlesmesinin feshedilmesi durumunda onlisans iptal edilir.

(2) Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Onlisansinin iptalinin Sonuglari

Riizgar enerjisine dayali elektrik iiretim tesisi Onlisansinin iptal edilmesi
halinde, Onlisans sahibi tilizel kisi, liretim lisans1 almak {izere EPDK’ya bagvuruda
bulunamaz. Ciinkii iiretim lisans1 almak iizere EPDK’ya basvurulabilmesi i¢in
gecerli bir onlisansin bulunmasi gerekmektedir. Bu durumda iiretim lisansi elde
edilemedigi i¢in riizgar enerjisine dayali elektrik {iretim faaliyeti de

gerceklestirilemeyecektir. Ayrica Onlisansin iptal edilmesi durumunda, Onlisans
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basvurusu sirasinda tiizel kisi tarafindan verilen teminat da EPDK tarafindan irat

kaydedilecektir.

B. Riizgar Enerji Santrallerine iliskin Uretim Lisans1 Alinmas1 Asamasi

Enerji piyasasi bakimindan mevzuatta ongoriilen lisanslar arasinda {iretim
lisans1 da yer almaktadir. Elektrik liretim faaliyeti gergeklestirmek isteyen ozel
hukuk kisileri iiretim lisans1 almak zorundadir. Bu ¢alismanin simirlar1 kapsaminda
lisanslarin genel esaslarinin yaninda yalnizca tiretim lisansinin 6zelliklerine iliskin

aciklamalarda bulunulacaktir.

1. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Lisansinin Kapsami

Elektrik piyasasi kapsaminda lisanslar, lizerinde kayitl piyasa faaliyetlerinin
yapilabilmesi igin tiizel kisilere verilen izin belgesini ifade etmektedir. Uretim
faaliyetini gergeklestirebilecek kisiler, yasa hiikkmii uyarinca kamu ve 6zel sektor
uretim sirketleri ile organize sanayi bolgesi tiizel kisiligi olarak belirlenmistir.

Uretim lisans1 sahibi tiizel kisiler lisanslar1 kapsaminda 6446 sayili Yasanmn
7. maddesinde belirtilen iiretim faaliyetini gerceklestirebileceklerdir. Uretim lisansi
kapsaminda gerceklestirilebilen faaliyetler yasa hiikmii uyarinca su sekildedir;

“a) Tedarik sirketlerine, serbest tiiketicilere ve oOzel direkt hat tesis ettigi
kisilere elektrik enerjisi veya kapasitesi satist,
b) Elektrik enerjisi veya kapasite ticareti,
C) Tedarik etmekle yiikiimlendigi elektrik enerjisi veya kapasitesini teminen, bir
takvim yili igin lisansina dercedilen yillik elektrik enerjisi tiretim miktarinin,
Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen orammi asmamak
kaydyla elektrik enerjisi veya kapasitesi alimi.”

Uretim faaliyeti agisindan kanun koyucu, bir iireticinin {iretim lisansi

kapsaminda iiretebilecedi elektrik enerjisi liretim miktarina kisitlama getirmistir.
Buna gore, 6446 sayili Yasanin 6. maddesi uyarinca,

“Herhangi bir gercek veya dzel sektor tiizel kisisinin kontrol ettigi tiretim
sirketleri araciligiyla tiretebilecegi toplam elektrik enerjisi tiretim miktari, bir
onceki yila ait yayimlanmig Tiirkiye toplam elektrik enerjisi tiretim miktarinin
yiizde yirmisini gecemez.”

Uretim lisans1 ile 6zel hukuk kisilerine saglanan elektrik enerjisi {iretim izni,

miktar olarak bu noktada yasa koyucu tarafindan sinirlanmistir.
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2. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Lisans1 Alma Kosullari

a. EPDK’ya Uretim Lisansi1 Basvurusunda Bulunulmasi

Onlisans siiresi ig¢inde yukarida agiklanan islemleri tamamlayan ve
yiikiimliiliikleri yerine getiren tiizel kisiler lisans bagvurusu yapabileceklerdir. Enerji
Piyasasi Lisans YOnetmeliginin 20. maddesi uyarinca, piyasada faaliyette bulunmak
isteyen tiizel kisiler, lisans almak i¢in Yonetmelikte belirtilen sunulmasi gereken
belgeleri ibraz ederek EPDK’ya basvurur. Uretim lisans1 basvurusunda, basvuru
dilekgesi ile birlikte bagvuran tiizel kisinin; Onlisansi kapsaminda tamamlamasi
gereken islemleri tamamladigini gosteren bilgi ve belgeleri, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu karariyla belirlenen tutarda teminati, {iretim tesisinin
tamamlanmasina kadar olan siireci kapsayan bir termin programini veya YEKA
Yonetmeligi ¢cercevesinde YEGM tarafindan kabul edilen is programini, lisans alma
bedelinin yatirildigina dair belgeyi, gerekli degisikliklerin yapildig1 sirket esas
sOzlesmesini sunmasi gerekmektedir.

Enerji Piyasast Lisans Yonetmeliginin 21. maddesi kapsaminda yapilan ilk
inceleme, belgelerin EPDK’ya sunulmasindan itibaren on 1is giinii igerisinde
tamamlanir ve varsa eksikliklerin on bes i1s gilinii icerisinde giderilmesi basvuru
sahibinden istenir. Eksiklikler giderilmedigi takdirde basvuru sirasinda sunulan
belgeler iade edilir ve bagvuru yapilmamis sayilir.

Lisans bagvurularimin sonuglandirilmasina iliskin Enerji Piyasasi Lisans
Yonetmeliginin 23. maddesi uyarinca degerlendirmeye alinan lisans basvurusuna
iliskin EPDK tarafindan yapilan degerlendirme 45 giin i¢inde tamamlanir. S6z
konusu degerlendirme Enerji Piyasast Diizenleme Kuruluna sunulur ve lisans
basvurusu Kurul karariyla sonuglandirilir. Bu kapsamda {iretim lisans1 bagvurularinin
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan degerlendirilmesi sonucu, onlisans
kapsamindaki yiikiimliiliiklerinden birinin siiresi i¢inde tamamlanmadiginin
anlasilmas1 durumunda basvuru reddedilir. Ancak s6z konusu yiikiimliiliiklerin usule
uygun olarak tamamlanmis olduguna karar verilirse basvuran tiizel kisiye iiretim

lisansi verilir.
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b. Teminat Yatirilmasi

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu karariyla belirlenen tutarda teminatin da
basvuru sahibi tarafindan yatirilmasi1 gerekmektedir. Teminata iligkin olarak,
Danistay kararina konu olan bir olayda; davaci sirketin, Izmir ilinde riizgar enerjisine
dayali iretim tesisi kurmak i¢in yaptigi iiretim lisansi basvurusu, banka teminat
mektubunun EPDK’ya sunulmasma iligkin yiikiimliliigii siiresinde yerine
getirilmediginden Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan reddedilmistir.
Davaci Onlisans sahibi sirket de, diretim lisanst basvurusu kabul edildikten sonra,
sonradan yiiriirltige giren mevzuat uyarinca teminat istenemeyecegini ileri siirerek
idarenin lisans bagvurusunun reddine iliskin islemi aleyhine iptal davasi agcmustir.
Danistay da,

“davacimin  iiretim lisanst bagvurusu heniiz inceleme ve degerlendirme
asamasinda iken, basvuru swrasinda verilmesi ongoriilen banka teminat

mektubunun belirtilen siirede Kuruma sunulmamasi sebebiyle tesis edilen

islemde hukuka aykirilik bulunmadigina” karar vermistir?'®,

3. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Lisansinin Siiresi

Stiresinin kapsami acisindan ise lisanslar, faaliyetin niteligi g6z Oniinde
bulundurularak en az on, en ¢ok kirk dokuz y1l i¢in verilir. Verilen {iretim lisansinda
ingaat siiresi ve tesis tamamlanma tarihi de belirlenir. Ayrica riizgar enerjisi gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali verilen tiretim lisansinda, tesisin mevcut
kurulu giicli ile iiretebilecegi yillik azami iiretim miktari, yillik elektrik enerjisi

uretim miktar1 olarak belirtilir.

4. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Lisansinin Hukuki Niteligi

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 3. maddesi uyarinca lisans, tizel
kisilere piyasada faaliyet gésterebilmeleri i¢in 6446 sayili Yasa uyarinca verilen izin
olarak tanimlanmistir. EPDK’nin lisans verme islemi, idari islem teorisi agisindan
tek yanli, icrai ve re’sen uygulanabilir bir islem 6zelligini tasimaktadir, bu sebeple

idari islem niteligindedir. idari islemlerin maddi agidan smiflandiriimas: yoniinden;

214Dan. 13. D., 19.1.2010, E. 2008/2432, K. 2010/382.
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genel, soyut ve objektif 6zellikte olmadig ve lisans verilen kisiye 6zgii olarak ihdas
edildigi icin birel islem niteligini haizdir. Birel islemler arasindaki ayrim agisindan
da lisans islemi verilen kisiyi belli bir statiiye sokan, o statiide devamini saglayan bir
islem oldugu icin birel kosul islem niteligini tasimaktadir®®. irade agiklayanlarin
sayist bakimindan ayrim agisindan ise lisans verme islemi kolektif islem 6zelligini
tagimaktadir. Ciinkii Enerji Piyasasi Lisans YoOnetmeliginin 23. maddesi uyarinca
lisansin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu karari ile verilecegi belirtilmistir. Bu
durumda s6z konusu idari islem bir makami1 olusturan birden fazla kisinin iradesinin
ayni anda ve ayni yonde agiklanarak birlesmesi ile meydana getirildiginden kolektif
islem niteligini tastmaktadir?®.

Kanunda ongoriilen ve riizgar enerjisine dayali elektrik {iretim tesisinin
kurulumuna y6nelik lisansin kamu hizmeti ve kolluk kavramlar1 agisindan hukuki
niteligi a¢isindan iki idare hukuku kavrami ile kargilasmaktayiz. Bunlardan ilki
idarenin kolluk islemi olarak ruhsat ve lisans islemleri, digeri ise kamu hizmetinin
gordiiriiliis bigimi olarak ruhsattir®'’.

Idarenin kolluk faaliyeti kapsamindaki ruhsat ve lisans verme isleminde, bazi
faaliyetlerin kamu diizeninin korunmasi i¢in kanun koyucu tarafindan idarenin iznine
tabi tutulmasi s6z konusudur. Diger yandan idarenin yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu bir kamu hizmetini ruhsat usulii ile 6zel kisilere gordiirmesi de kanunda
yetkilendirilmis oldugu durumda miimkiin goriinmektedir?®. Bu durumda riizgar
enerjisine dayali olarak elektrik iiretim tesisi kurulmasi i¢in verilen lisansin hangi
kapsamda oldugunu belirlemek gerekmektedir. Kolluk faaliyeti kapsamindaki ruhsat
ve lisans verme islemi ile kamu hizmetinin goriiliis bigimi olarak ruhsat verme
islemlerinin her ikisinde de idarenin denetim yetkisi var olmakla birlikte; bu ikisi
arasindaki en Onemli fark, idarenin ruhsat ve lisans verdikten sonra 6zel kisinin
faaliyetleri iizerindeki denetim, gbdzetim ve miidahale yetkisinin yogunlugunda
bulunmaktadir.

Kamu hizmetinin goriiliis bi¢imi olarak ruhsat isleminde idare, kolluk

denetimini asan ve hizmete icten miidahale niteliginde yetkilere sahip olmaktadir?®.

215 Akyazan, s. 232.

218 Onar, C. 1, s. 352 ; Giinday, s. 128; Gozler, C. 2, 5.585.
217 Giinday, s. 327.

218 Giinday, s. 327; Gozler, C. 2, 5.396.

219 Goziibiiyiik ve Tan, s. 647.
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Enerji mevzuati kapsaminda 6446 sayili Yasa ile enerji piyasasinda iiretim, iletim,
dagitim ve satig gibi bir¢ok lisans tiirii dngoriilmiis ve her birine iligkin hiikkiim ve
kosullar ayr1 ayr1 belirlenmistir. Bu bakimdan diizenlenme sekline gore her bir lisans
tiiriiniin hukuki niteliginin incelenerek karar verilmesi yerinde olacaktir. Ilgili
diizenlemeler géz Oniinde bulunduruldugunda, iiretim ve satis lisanslar1 agisindan
idarenin bu faaliyetler i¢in lisans sahibi 6zel kisiler lizerinde bir denetim ve gozetim

220

yetkisine sahip oldugunu gormek miimkiindiir?®. Iletim ve dagitim lisanslari

bakimindan ise bu yetkinin kolluk denetimini astigi ve hizmete i¢cten miidahale

221 Bu agiklamalar 1s1¢inda, konumuz agisindan,

niteligi tasidigr gortilmektedir
kanunda yer alan agik yetkiye dayanilarak ilgili idarelerce riizgar enerjisi iiretimi
amactyla 0zel kisilere verilen {iretim lisansi, esasen idare hukukunun kolluk faaliyeti
kapsaminda yer almaktadir®®2. Bu kapsamda ilgili kanunlarda agik¢a ongoriildiigii
hallerde, ¢ikarilan diizenleyici isleme dayanarak, idareler bireysel idari islem
yapmakta yani dogal kaynaklar1 arama ve isletme hakkini devralacak o6zel kisilere

izin, ruhsat veya lisans vermektedir??,

5. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Lisans1 Sahibinin Hak ve

Yiikiimliiliikleri

Lisans sahiplerinin genel hak ve yiikiimliilikleri Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeliginin 29. maddesinde belirtilmistir. Bu kapsamdaki hak ve yilikiimliiliikler

lisansin yiiriirliige girmesi ile gegerlilik kazanir.

a. Uretim Lisans1 Sahibinin Haklar1 ve Yenilenebilir Enerji Kaynag

Destekleme Mekanizmasindan Yararlanmasi

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 30. maddesinde iiretim lisansi
sahiplerinin hak ve yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. Uretim lisans1, sahibi olan tiizel

kisiye su haklar1 verir: Lisansta belirtilen {iretim tesisini kurma ve igletme; iiretim

220 Brgiin, s5.63-67.

221 Sanly, s.4.

222 Tan, (Ekonomik Kamu Hukuku), s.147.
223 OOzkan, s. 89.
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tesisinde trettigi elektrik enerjisini veya kapasitesini tedarik sirketlerine, serbest
tilketicilere ve o6zel direkt hat tesis ettigi kisilere satma; organize toptan elektrik
piyasalarinda, elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi ticareti yapma; Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen orani asmamak sartiyla elektrik enerjisi
veya kapasitesi alma; irettigi elektrik enerjisinin ihracatini yapma; tesislerinde
irettigi enerjiyi iletim veya dagitim sistemine ¢ikarmadan kullanmak sartiyla sahip
oldugu, kiraladig1 veya isletme hakkini devraldig: tiiketim tesislerinin ihtiyaci i¢in
kullanma haklar1. Ayrica lisans sahibinin, lisans1 kapsamindaki faaliyetlerini hizmet
alim1 yolu ile gordiirebilme hakki vardir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine
fliskin Yonetmeligin?®* 3. maddesi uyarinca, YEK Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM), yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim faaliyeti gosteren iiretim
lisans1 sahibi tiizel kisilerin yararlanabilecegi fiyatlar, siireler ve yapilacak 6demelere
iligkin usul ve esaslar1 iceren destekleme mekanizmasini ifade etmektedir. 5346
sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimma Iliskin Kanun uyarinca, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen
elektrik enerjisinin alim satiminda kaynak c¢esidinin belirlenmesi ve takip
edilebilmesi amaciyla iiretim lisanst sahibi tiizel kisiye EPDK tarafindan
"Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi” (YEK Belgesi) verilir. 5346 sayili Yasa
uyarinca YEK Belgesi sahibi iiretim lisansini haiz tiizel kisiler, YEK Destekleme
Mekanizmasindan yararlanma imkanina sahip olabilecektir. YEKDEM’e kayit olmak
isteyen tretim lisans1 sahipleri her yilin 31 Ekim tarihine kadar EPDK’ya basvuruda
bulunur ve basvurular lisans kapsamindaki {iretim miktarinin tamamini kapsar.
YEKDEM’e katilan riizgar enerjisine dayali iiretim lisans1 sahibi tiizel kisiler, ilk
kurulu giiciin tamaminin isletmeye giris tarihinden itibaren on yil boyunca
YEKDEM’den yararlanabilir. YEK Belgeli iiretim tesisleri i¢in 5346 sayil1 Yasanin
6. maddesine gore uygulanacak miktar, fiyat ve stireler ile kaynaklar s6z konusu
Yasaya ekli I sayili Cetveldeki fiyatlar1 gegmemek iizere, Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenir. Piyasa Mali Uzlagtirma Merkezi de belirlenen fiyatlara gore, her fatura
donemi i¢cin YEK toplam bedelini ilan eder ve her bir tedarik¢inin 6deme

yiikiimliiligli oranini tespit eder. Tiiketicilere elektrik enerjisi tedarik eden her bir

224 R.G. 01.10.2013-28782.
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tedarik¢inin 6demekle yiikiimli oldugu tutar belirlenerek ilgili tedarik¢iye fatura
edilir ve yapilan tahsilat YEK Destekleme Mekanizmasina tabi tiizel kisilere paylar
nispetinde ddenir.

EPDK’nin yaymladigi nihai liste uyarinca 2017 yihi itibartyla 141 riizgar
enerjisine dayali elektrik {iretim tesisi lisansi sahibi tiizel kisi YEKDEM’den
yararlanmaktadir. Bu mekanizma, hem yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
elektrik tiretim tesislerinin tesvik edilmesi hem de halihazirda var olan iiretim lisansi
sahiplerinin {iirettigi elektrigi satmalarinda fiyat glivencesinin saglanmasi agisindan
onem arz etmektedir.

YEKDEM konusunda Enerji ve Tabii Kaynaklar bakanligi ile EPDK’nin
yetkilerine iliskin yasanan bir uyusmazlikta Danistay,

“Bakanligin yetkisinin yerli katki oraninin tespiti ve denetimiyle simirlt oldugu,
yerli katki i¢cin yararlandirilacak destek dahil, YEK Destekleme Mekanizmasina
dair bagvurularin degerlendirilmesi ve gerektiginde reddine karar verilmesinde
EPDK'min yetkili olduguna” hitkmetmistir?®.
Ayrica Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 36. maddesi geregince,

tarifesi diizenlemeye tabi faaliyet yiirliten lisans sahiplerinin, lisans kapsamindaki
haklarint Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulundan izin almadan {igiincii sahislara
devir, temlik ve rehin etmesi yasaklanmistir. Devir izni ic¢in yapilan basvuru,

incelendikten sonra Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu karari ile sonug¢landirilir.

b. Uretim Lisans1 Sahibinin Yiikiimliiliikleri ve Yiikiimliiliiklerin Askiya

Alinmasi

(1) Uretim Lisans1 Sahibinin Yiikiimliiliikleri

6446 sayili Yasa uyarinca lisans sahiplerinin genel yiikiimliiliikleri su
sekildedir: Lisans sahipleri; lisanslart kapsamindaki tesisleri mevzuat hiikiimlerine
uygun sekilde igletmekle, hizmetin teknik gereklere gore yapilmasini saglamakla,
EPDK tarafindan verilen tiim talimatlara uymakla, tesislerini, yasal defter ve
kayitlarim1 EPDK denetimine hazir bulundurmakla, EPDK tarafindan istenen her
tiirlii bilgi ve belgeyi zamaninda teslim etmekle, lisanslarina 6zgiilenen hiikiimlere

uymakla, lisans kapsamindaki faaliyetlerin yerine getirebilmesi i¢in gercek ve tiizel

225 Dan. 13. D., 4.5.2016, E. 2016/1097, K. 2016/1409.
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kisiler tarafindan verilen bilgileri gizli tutmak ve amaci haricinde kullanmamakla,
yillik lisans bedellerini zamaninda EPDK’ya 6demekle ve lisans kapsaminda
faaliyette bulundugu konuda yaptigi is ve islemlere iliskin sadece yurti¢inde kurulu
bilgi islem merkezlerinden hizmet almakla yiikiimlidiir. Ayrica lisans sahipleri,
tiiketiciler disinda yurt i¢inde elektrik enerjisi ve/veya kapasite ticareti yapamazlar.
Ote yandan iiretim lisans1 sahibi tiizel kisinin ayrica su yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir: Uretim tesisini isler halde tutmak; yillik programli bakim
takvimlerini bildirmek; iletim tarifesi ve/veya dagitim bedellerini 6demek; tesislerin
tamamlanma tarihine kadar her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda EPDK’ya ilerleme
raporu sunmak; riizgar enerjisine dayali iiretim lisansi sahibi tiizel kisiler agisindan
kriz, gerginlik ve harp hallerinde Genel Kurmay Baskanligi veya MIT Miistesarligi
tarafindan talep edildiginde Genelkurmay Baskanliginin sorumlulugunda isletilen
Haberlesme, Seyriisefer ve Radar Sistemlerine veya MIT Miistesarligmin
sorumlulugunda isletilen sistemlere etkisi oldugu tespit edilen tiirbinlere yonelik
talep edilen tedbirleri yerine getirmek ve kurumsal bilisim sistemi ile endiistriyel

kontrol sistemlerini standardina uygun bir sekilde isletmek.

(2) Uretim Lisans1 Sahibinin Yiikiimliiliiklerinin Askiya Alnmas1 Halleri

Lisans sahiplerinin yukarida sayilan yiikiimliliikleri belli durumlarda
EPDK’ya bagvuruda bulunmalari halinde ertelenebilir, askiya almabilir veya
kaldirilabilir. Bu durumlar Elektrik Piyasasi Lisans Yo6netmeliginin 35. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, lisans sahiplerinin yiikiimlilikleri; miicbir sebep
hallerinde, etkilendikleri nispette ve miicbir sebebin etkileri giderilinceye dek Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu karariyla ertelenebilecek veya askiya alinabilecektir. Bu
hallerde yikiimliiliiklerin yerine getirilemeyecegi anlasilirsa, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu tarafindan lisans sahibinin yiikiimliiliigiiniin kaldirilmasina da
karar verilebilir.

Yonetmelikte bir olayin hangi hallerde miicbir sebep sayilabilecegi de
belirtilmistir. Buna gore bir olay; olaydan etkilenen kisinin gerekli 6zen ve dikkati
gostermis ve biitlin Onlemleri almis olmasmna ragmen olaymn Onlenemeyecek,

kacinilamayacak ve dngoriillemeyecek olmasi halinde miicbir sebep sayilir. Ayrica
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olusan bu durumun, etkilenen kisinin yilikiimliliiklerini yerine getirmesini
engellemesi gerekmelidir. Ote yandan sinirli olmamak kaydiyla Yonetmelikte miicbir
sebep hallerine ornekler de sayilmistir. Buna gore, su haller miicbir sebepler olarak
kabul edilmektedir: Dogal afetler ve salgin hastaliklar, savas, niikleer ve kimyasal
serpintiler, seferberlik halleri, halk ayaklanmalari, saldiri, terdr hareketleri ve

sabotajlar, grev, lokavt veya diger memur ve is¢i hareketleri.

6. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Lisansimin Degistirilmesi,

Yenilenmesi ve Sona Ermesi

a. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Lisansinin Degistirilmesi

Uretim lisanslar1 Enerji Piyasas1 Lisans Y&netmeliginin 24. maddesi
kapsaminda genel olarak {i¢ durumda tadil edilebilir; lisans sahibinin talep etmesi,
gelir ve tarife diizenlemesi agisindan belirlenen fiyat, parametre, gdsterge ve benzeri
hususlarin lisansa eklenmesinin karar verilmesi ya da lisansa eklenen bu hususlarin
degistirilmesi ve mevzuat degisikliklerinin lisansa iliskin hususlarda degisiklik
gerektirmesidir. Lisans tadil bagvurusu, yukarida agiklandig: iizere lisans bagvurusu
ile ayn1 usul ¢ergevesinde gerceklestirilir.

Uretim lisansinda belirtilen tesisin kurulum siiresinin uzatilmasi amaciyla
lisansin tadil edilmesi ise su kosullarda miimkiindiir; miicbir sebep veya Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan uygun bulunan hallerin bulunmasi, s6z
konusu durumlarin {iretim tesisinin kurulmasini dogrudan etkileyebilecek 6zellikte
olmast ve lisansta belirtilen tesis tamamlanma siiresi igerisinde EPDK’ya
basvurulmasi. Bu konuda, Danistay, tesis kurulum siiresine iligkin silire uzatimi
talebinde bulunan ancak lisans tadil bedelini yatirmayarak tadil islemini
gerceklestiremeyen lisans sahibi sirketin, ilgili mevzuat hiikiimleri geregi yerine
getirmesi gereken islemleri zamaninda yerine getirmemesi ve buna gerekg¢e olarak da
makul nedenler ortaya koyamadigi durumda lisansinin EPDK tarafindan iptal

islemini hukuka uygun bulmustur??®.

226 Dan. 13. D., 12.12.2016, E. 2010/4172, K. 2016/4173. Aym yénde; Dan. 13. D., 12.12.2016, E.
2010/4733, K. 2016/4174.
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Lisansa konu iiretim tesisinin kurulu giiciiniin degistirilmesi amaciyla lisans
tadili bagvurusunda bulunulmasi durumunda, iiretim tesisinin iletim ve/veya dagitim
sistemine baglantis1 ve sistem kullanimi hakkinda dagitim bdlgesindeki dagitim
lisans1 sahibi tilizel kisiden goriis istenir. Bu basvurunun Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu tarafindan uygun bulunmasi durumunda, basvuruda bulunan tiizel kiginin
sirket asgari sermayesinin ve teminat tutarinin yeni kurulu glice gore artirildigina ve
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi agisindan alinmasi gerekli kararin
alindigina dair belgenin belirtilen siire i¢erisinde EPDK’ya sunulmasi gerekir.

Lisans tadili acisindan 24. maddenin 5. fikrasinda riizgar enerjisine dayali
tiretim tesisleri agisindan 6zel bir diizenleme bulunmaktadir. Yukarida sayilan
sartlara ek olarak, RES’ler icin kapasite artisi, modernizasyon, yenileme ve
tadilatlara iliskin lisans tadil islemlerine izin verilebilmesi icin su sartlarin da
saglanmis olmasi gerekmektedir; TEIAS ve ilgili dagitim sirketinden alinan baglanti
goriigiiniin olumlu olmasi, EPDK’ya yapilan ilk lisans basvurusundaki sahada bagka
lisans bagvurusu bulunmamasi, kapasite artigi sonunda olusacak yeni gii¢ i¢in mevcut
iletim veya dagitim hatt1 ile mevcut bulunan baglanti noktasi ve gerilim seviyesinin
kullanilmas1 ve lisansa &zgiilenen iiretim tesisi sahasmin disma cikilmamasi. Ote
yandan ayni maddenin 16. fikrasi uyarinca da, riizgar enerjisine dayali iiretim
lisanslarinda yapilacak {inite koordinat tadili; Teknik Etkilesim Izni belgesinin
basvuruda sunulmasi kosuluyla ve RES sahasina komsu sahalardaki tiirbin
koordinatlarinin etkilenmedigi seklinde Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigliniin
uygunluk belgesine istinaden sonuc¢landirilir. Ayrica riizgar enerjisine dayal tiretim
lisanslarinda iinite sayisi ve lnite giicii tadili, yine Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirligiinin - uygunluk belgesinin varligt halinde bu belgeye istinaden
sonuclandirilir.

Basvuruyu takiben yapilan degerlendirme sonucu ilgili mevzuat bakiminda
uygun goriilen lisans tadil basvurulari, ilgisine gore Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurulu ya da ilgili ana hizmet birimi tarafindan sonug¢landirilir.
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b. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Lisansinin Yenilenmesi

Lisans yenileme basvurularimin degerlendirilmesi ve sonuglandirilmast,
Enerji Piyasas1 Lisans Yonetmeliginin 25. maddesinde belirtilmistir. Buna gore,
lisanslar, lisans sahibinin talebi iizerine lisans siiresinin bitiminden itibaren her
defasinda en fazla kirk dokuz yilligina yenilenebilir. Ancak bir istisna olarak, YEKA
icin verilen iiretim lisanslar1 yenilenemez. Lisans yenileme talepleri, yiirtirliikteki
lisans siiresinin bitiminden en erken on iki ay, en ge¢ dokuz ay 6nce, lisans sahibinin
EPDK’ya yazili olarak basvurmasi ile yapilir. Lisans yenileme bedelinin de
O0denmesi gerekmektedir. Basvuruya iliskin degerlendirme, lisansin sona erme
tarthinden en geg li¢ ay 6ncesine kadar sonuglandirilir ve Enerji Piyasas1 Diizenleme

Kurulunun karar lisans sahibine bildirilir.

c. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Lisansinin Sona Ermesi

Lisanslarin sona ermesi Enerji Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 26.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore lisanslar siiresinin bitiminde kendiliginden;
lisans sahibi tiizel kiginin iflasinin kesinlesmesi, lisans sahibinin talebi veya lisans
verilmesine esas kosullarin kaybedilmesi héllerinde ise Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu karariyla sona erer. Lisans sahibi bir tiizel kisi lisans1 kapsamindaki
faaliyetini sona erdirmek istediginde, lisansin sona ermesini talep ettigi tarihten en az
alt1 ay once EPDK’ya basgvurmasi gerekmektedir. Lisansin sona ermesinin tiiketiciler
ve piyasa sartlar1 aleyhine bir durum yaratacagi belirlenirse, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu talebi reddedebilir ya da lisansin sona ermesi i¢in talep edilen
tarihi erteleyebilir. Hukuki sonuglar1 agisindan iiretim lisansinin sona ermesi, tiretim

lisans1 sahibinin elektrik iiretim faaliyetini durdurmasini gerektirmektedir.
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UCUNCU BOLUM
RUZGAR ENERJI SANTRALLERININ iDARi DENETIMi

I. Riizgar Enerji Santrallerinin Denetiminde Yetki Unsuru

Riizgar enerjisinden faydalanilarak elektrik iireten tesislerin faaliyetlerinin
incelenmesi ve denetlenmesinde yetkili idare, 6446 sayili Yasanin 15. maddesi
uyarinca Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’dur. Enerji Piyasasi Lisans
Yonetmeliginin 54. maddesi geregince de elektrik piyasasinda iiretim faaliyeti
gosteren tlizel kisilerin faaliyetleri ve uygulamalarmin incelenmesi ve denetimi
EPDK tarafindan yapilacaktir.

Yine 6446 sayili Yasanin 15. maddesi uyarinca, EPDK; inceleme ve denetim
yikiimlilliigine iligkin olarak inceleme, tespit ve raporlama yapmak iizere
yetkilendirecegi sirketlerden hizmet satin alabilecektir. Ancak bu hizmet alimi,
sonuclart agisindan EPDK’y1 baglamayacak ve yaptinm igermeyecek sekilde
gerceklestirilmek zorundadir. Bu kapsamda hizmet satin alinacak sirketlerin
nitelikleri, yetkilendirilmesi ve yetkili sirketlerle denetlenecek sirketlerin hak ve
yikiimliilikleri ve diger usul ve esaslar EPDK tarafindan yonetmelikle

belirlenecektir.

IL. Riizgar Enerji Santrallerinin Denetim Usulleri

A. EPDK’nin Riizgar Enerji Santralleri Uzerindeki Diizenli ve Siirekli

Denetim Yetkileri
Riizgar enerjisi santrallerinde, iiretim lisansi sahibinin {liretim faaliyetinin

raporlanmasi, izlenmesi ve incelenmesi yoluyla diizenli olarak EPDK tarafindan

denetlenmektedir.
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1. Uretim Lisans1 Sahiplerinin Vermekle Yiikiimli Olduklari

Raporlarim Takip Etme Yetkisi

Raporlama yonteminde, Enerji Piyasasi Lisans Y Onetmeliginin 52. maddesine
gore, lretim lisansi sahibi tiizel kisiler tiretim tesislerinin tamamlanma tarihine kadar
gerceklestirdikleri faaliyetler hakkinda iiretim lisansi asamasinda hazirladiklari
ilerleme raporunu EPDK’ya her yilin Temmuz ve Ocak aylarinda sunmakla
yiikiimliidiirler. Raporlama yontemiyle EPDK, diizenli olarak lisans sahibi tiizel
kisilerden, belirlenen formattaki raporlar1 edinerek iiretim faaliyetini takip etme

imkanina sahip olmaktadir.

2. Riizgar Enerji Santrallerindeki Uretim Faaliyetini izleme Yetkisi

Lisans sahiplerinin faaliyetlerinin diizenli olarak denetlenmesi hususundaki
ikinci yontem ise Enerji Piyasasi Lisans YoOnetmeliginin 53. maddesinde diizenlenen
izleme yoOntemidir. Buna gore lisans sahiplerinin faaliyetleri ile uygulamalarinin
izlenmesi EPDK tarafindan yapilir ve s6z konusu izlemeye iliskin usul ve esaslar da

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenir.

3. Riizgar Enerji Santrallerindeki Uretim Faaliyetini inceleme Yetkisi

Diizenli ve siirekli denetimde bir diger yontem ise incelemedir. EPDK
denetim yilikiimliiliigli kapsaminda, 6446 sayili Yasanin 16. maddesi ve Elektrik
Piyasas1 Lisans Yonetmeliginin 54. maddesi uyarinca iiretim lisansi sahibi tiizel
kisilerin Yasa kapsamindaki faaliyetleri ile uygulamalarini inceleme yetkisini
haizdir. Bu yetkisi kapsaminda EPDK’nin, FElektrik Piyasasinda Yapilacak
Denetimler ile On Arastirma Ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 8. maddesi uyarinca riizgar enerjisine dayal elektrik tiretim
tesisi nezdinde gerekli goriilen her tiirlii bilgi ve belgeyi isteme, yasal defter ve
kayitlar1 inceleme, bunlarin asli ve/veya 6rneklerini alma ve yerinde inceleme yapma

yetkisi bulunmaktadir.
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Denetimi gerceklestiren Kurum personeli, yine Elektrik Piyasasinda
Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 8. maddesi uyarinca denetim yaptig1 konu ile ilgili
yazili veya sozli bilgi isteyebilir ve gerekli tutanaklar1 diizenleyebilir, gerekli
durumlarda diger resmi veya 6zel kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge isteyebilir
ve miilkiye amirleri ve emniyet giicleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarindan
yardim isteyebilir.

Yukarida sayilan raporlama, inceleme ve izleme yontemleri EPDK’nin RES
tiretim faaliyetini diizenli olarak denetleme yOntemleridir. Ancak diizenli olarak
gerceklestirilen bu denetimler sirasinda mevzuata ve iiretim lisanst sahibinin
yiikiimliiliiklerine aykir1 bir hal tespit edilirse, EPDK 6n arastirma ve sorusturma

usulleri kapsaminda ayrintili bir denetim gerceklestirebilir.

B. EPDK’nin Riizgar Enerji Santralleri A¢isindan Sorusturma A¢ma Yetkisi

1. EPDK’nin On Arastirma Raporu Hazirlanmasindan Sonra

Sorusturma A¢ma Yetkisi

Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler Ile On Arastirma Ve
Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 13 ve 14.
maddeleri uyarinca, EPDK personeli tarafindan gergeklestirilen denetim sonunda
diizenlenen rapor, Kuruma iletilir ve denetim raporu Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu giindemine oncelikle almir. Yapilan denetim sonucunda, ilgili yasal
diizenlemelere aykirilik tespit edilirse, s6z konusu Y&netmeligin Ugiincii Béliimiinde
diizenlenen On arastirma ve gerektiginde sorusturma yapilmasina verilebilir. Bu
islemler sonucunda mevzuata aykirilik hali sabit goriiliirse, eylemin niteligine gore
6446 sayil1 Yasanin 16. maddesinde belirtilen yaptirimlar uygulanir.

Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma Ve
Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 15 ve 16.
maddeleri uyarinca, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, re’sen veya yapilan ihbar
veya sikayetler iizerine yaptigi denetim sonucunda, iiretim lisans1 sahibi tiizel

kisilerin ilgili yasal diizenlemelere aykir1 faaliyet ve islemleri sebebiyle, dogrudan
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sorusturma acilmasina ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespit
edilebilmesi amaciyla 6n aragtirma yapilmasia karar verebilir. Yonetmeligin 16.
maddesi uyarinca Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'nun o6n arastirma veya
sorusturma acilmasina iligkin yetkilerini EPDK Denetim Dairesi Bagskanligina
devretme imkani da bulunmaktadir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, hazirlanan
On arastirma raporunu degerlendirir ve sorusturma agilip agilmamasina karar verir.
Kurulun EPDK Denetim Dairesi Baskanligina bu hususta yetki devrinde bulunmasi
halinde 6n arastirma raporu, Daire Bagkani tarafindan degerlendirilir ve sorusturma

acilip agilmamasina karar verilir.

2. EPDK’nin Dogrudan Dogruya Sorusturma A¢ma Y etkisi

Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve
Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 15.
maddesi uyarinca EPDK 6n arastirma yapmadan dogrudan sorusturma da agabilir.
Ayrica Yonetmeligin 24. maddesi uyarinca denetimler sonucunda diizenlenen
denetim raporlarinda goriilen mevzuata aykiriliklarin, EPDK tarafindan ayrica bir
sorusturma yapilmasina gerek olmayacak derecede acik goriilmesi durumunda; ilgili
denetim raporunun, sorusturma raporu gibi degerlendirilmesi
kararlastirilabilmektedir. Bu durumlara 6rnek olarak; Kanun, ikincil mevzuat veya
lisans hiikiimlerine aykirilik yapilmis olduktan sonra niteligi itibariyla diizeltme
imkan1 olmayacak sekilde aykirt davranilmasi durumunda, lisans verilmesini
etkileyecek lisans sartlarindaki degisikliklerin Kurula bildirilmemesi hélinde, lisans
stiresi boyunca istirak iligkisi yasagina aykir1 davranista bulunulmasi halinde ve
piyasada lisans kapsami disinda faaliyet gosterildiginin saptanmasi halinde iiretim
lisans1 sahiplerine idari para cezas1 uygulanmaktadir.

Yonetmeligin 24. maddesinde ilgili denetim raporunun, sorusturma raporu
gibi degerlendirilmesinin ardindan olagan sorusturma usuliindeki gibi s6z konusu
raporun Uretim lisans1 sahibine teblig edilecegi ve savunmasmin alinacagi
belirtilmistir. Aslinda EPDK’nin bu sekilde denetim raporu iizerine aldigi yaptirim

karar1 sorusturma sonucu verdigi bir karar degil, siirekli denetimi sonucu aldig1 bir
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karardir. Bu bakimdan s6z konusu wusul gergek bir sorusturma &zelligini

tasimamaktadir.

3. Sorusturma Usulii

Dogrudan veya On arastirma sonucunda sorusturma agilmasina karar
verilmesi halinde, sorusturma Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler Ile On
Aragtirma Ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 18 ve devami maddeleri uyarinca belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde yiritiilir. EPDK tarafindan gorevlendirilen personelce hazirlanan
sorusturma raporu, hakkinda sorusturma agilan tiizel kisiye teblig edilir ve tiizel
kisiye 30 giinliik siire verilerek yazili savunmasi istenir. Sorusturma dosyasinin
tekemmiil etmesi ile birlikte, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu dosya iizerinde
yapacagl inceleme sonucunda kararimi verir. YoOnetmeligin 21. maddesi uyarinca,
sorusturma raporunda ilgili yasal diizenlemelere aykirilik tespit edilmesi ve bu
tespitin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan da sabit goriilmesi durumunda,
s0z konusu tiizel kisiye 6446 sayili Yasanin 16. maddesinde belirtilen yaptirimlar
uygulanir.

Ancak Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan uygulanan yaptirim, siire
verilerek yasal diizenlemelere aykiriligin ortadan kaldirilmasmin ihtar edilmesi
seklinde de olabilir. Tespit edilen aykiriliklar, yapilan ihtar iizerine verilen siire
icinde giderilirse Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, devam eden sorusturmanin sona
erdirilmesine karar verir. Ancak, verilen siire i¢inde s6z konusu aykiriliklar tam
olarak giderilmez ise Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu, 6446 sayili Yasanin 16.

maddesinde belirtilen yaptirimlarin uygulanmasina karar verir.
4. On Arastirma ve Sorusturma Raporlarinin Hukuki Niteligi
On arastirma veya sorusturma yapilmasina karar verilmesi ve on arastirma

sonunda hazirlanan rapor veya sorusturma sonunda sorusturmact EPDK personelinin

hazirladig1 sorusturma raporu, idari islem teorisi agisindan Danistay ictihatlar1 ve

130



221 Ciinkii bu islemler ilgili

Ogreti tarafindan hazirlik islemi olarak kabul edilebilir
kisiler lizerinde hukuki bir sonu¢ meydana getirmemektedirler. Dolayisiyla idari
islemlerin tasimasi gereken icrailik Ozelligini haiz degildirler. Bu sebeple tek
baslarina bu islemlere karsi dava agmak da miimkiin degildir. Danistay da bir
kararinda, bu islemlerin “davacinin hukuki durumunda degisiklikler yapan idari
davaya konu olabilecek kesin ve yiiriitiilebilir islemler niteligini tasimadiklar:”m

228 Bu bakimdan ozellikle sorusturma raporlarinin hukuki niteligi

belirtmistir
acisindan verdigi bir kararinda Danistay’a gore:

“sorusturmactlarin, sorusturma usuliine iliskin olarak belirlenmis kurallara
uyarak tamamladiklar: sorusturmada ulastiklar: sonug bir teklif niteliginde olup
ilgililerin hukuki durumuna etki eden iglemler ise disiplin cezasi vermeye yetkili
amirler tarafindan olusturulmaktadwr. Nitekim Yargisal ictihatlarla disiplin
cezalarmmin hazirlayict islemi niteligi tagiyan sorusturma raporlarinin kesin ve
yiiriitiilebilir  nitelikte islemler olmamast nedeniyle idari davaya konu
edilemeyecegi belirlenmistir.”**
Danistay ictihadi uyarinca “sorusturma raporlari bir biitiin olup sonucuyla

etki dogurdugundan, raporda yer alan boliimleri ayrica dava konusu yapma olanagt
da bulunmadigindan istemin incelenmeksizin reddi gerekli(dir) .

Goriildigi iizere sorusturmacilarin hazirladigr sorusturma raporlart Oneri
niteligini tagimaktadir; bu sebeple yaptirnm uygulamaya yetkili amir veya kurullart
baglayici niteligi bulunmamaktadir. Ancak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun
sorusturma sonucunda ilgili tiizel kisi hakkinda verdigi yaptirim karari, s6z konusu
tiizel kisi icin kesin ve yliriitiilebilir, icrai bir islem oldugundan birel idari islem
niteligindedir. Ciinkii s6z konusu yaptirim karar1 idari islemlerin bir 6zelligi olarak

230 Dolayistyla, sorusturma

ilgilisi izerinde dogrudan hukuki sonuglar dogurmaktadir
raporundaki iddialar idari yaptirimin sebep unsurunu ifade etmektedir. Bu nedenle
idari yaptirimlarin denetiminde sorusturma raporu, idari yaptirimin sebep unsurunun

hukuka uygunluk denetimi agisindan 6nemlidir.

221 Ender Ethem Atay, “Miifettislerin Hazirladiklar1 Disiplin Sorusturma Raporlarindan Dolayi
Sorumlu Tutulabilirligi Sorunu”, Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, S. 7, s. 175.

228 Dan. 2. D., 5.10.2007, E.2005/2684, K.2007/3695.

229 Dan. 8. D., 13.6.2012, E.2010/4870, K.2012/5019.

230 Atay, s. 175.
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I1I. Riizgar Enerji Santralleri A¢isindan EPDK’nin Yaptirinm Kararlan

Lisans sahiplerinin mevzuattaki diizenlemelere veya lisanslarindaki sartlara
aykir1 faaliyetlerinin tespit edilmesi durumunda uygulanacak idari yaptirimlar 6446
sayili Enerji Piyasast Kanununun 16. maddesinde diizenlenmistir. Mevzuatta

yaptirim olarak lisans iptali ve idari para cezalar1 dngoriilmiistiir.

A. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Lisansimin Iptal Edilmesi

6446 sayili Yasanin 16. maddesinde hangi hallerde lisans sahiplerinin
lisanslarinin iptal edilecegi belirtilmistir. Buna gore, lisans verilmesinde aranan
sartlar acisindan, gercek disi belge sunulmasi veya yaniltict bilgi verilmesi veya
lisans verilmesini etkileyecek lisans kosullarindaki degisikliklerin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kuruluna bildirilmemesi ve bahsedilenlerin diizeltilmesinin miimkiin
olmamasi durumunda veya yazili ihtara ragmen aykir1 durumlarini devam ettirenlerin
lisansi iptal edilir. Diger yandan, EPDK’ya yapilan talep ve islemlerde kanuna kars1
hile veya gercek disi beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi durumunda lisans iptal
edilir. Ayrica para cezasimi gerektiren fiillerin tekerriirii ile para cezalarinin, 16.
maddenin 2. fikras1 uyarinca cezaya muhatap tiizel kisinin bir 6nceki mali yilina
iliskin bilancosundaki gayrisafi gelirinin yilizde onunu asacak diizeye ulasmasi
halinde de lisans iptal edilebilir.

Enerji Piyasasi Lisans YoOnetmeliginin 27. maddesinde de lisans iptaline
iligkin diizenlemeler 6ngoriilmiistiir. Buna gore, iiretim lisansi, miicbir sebep halleri
ve lisans sahibinden kaynaklanmayan hakli nedenler haricinde, tiretim tesisinin ilgili
lisansta belirlenen insaat siiresi iginde kurulmamasi veya kalan siire iginde
kurulamayacaginin tespiti hallerinde iptal edilir. Ayrica Yonetmeligin 27.
maddesinin 6. fikrasinda da YEKA kapsaminda verilen iiretim lisanslarin iptal

edilme halleri diizenlenmektedir.
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B. idari Para Cezasi Verilmesi

Lisans sahiplerine hangi fiiller sonucunda idari para cezasi uygulanacagi 6446
sayilt Elektrik Piyasasi Kanununun 16. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore su
hallerde lisans sahiplerine idari para cezast Ongoriilmiistiir: Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurulu tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme héllerinde, istenen
bilgilerin yanlis, eksik veya yaniltici olarak verildiginin saptanmasi veya hi¢ bilgi
verilmemesi ya da yerinde inceleme imkaninin verilmemesi hallerinde; Kurul
kararlarma ve talimatlara aykiri hareket edildiginin saptanmasi halinde; Kanun,
ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine aykirilik yapilmis olduktan sonra niteligi
itibartyla diizeltme imkani olmayacak sekilde aykir1 davranilmasi durumunda; lisans
verilmesini etkileyecek lisans sartlarindaki degisikliklerin Kurula bildirilmemesi
halinde; lisans siiresi boyunca istirak iligkisi yasagina aykiri davranista bulunulmasi
halinde ve piyasada lisans kapsami disinda faaliyet gosterildiginin saptanmasi
halinde idari para cezasi verilir.

Cezalarin uygulanmasi agisindan benimsenen esaslar 6446 sayili Yasanin 16.
maddesinde belirtilmistir. Bu agidan s6z konusu para cezalarimin uygulanmasinin
ardindan para cezasina konu fiilin; verilen ihtar siiresi igerisinde giderilmemesi veya
tekrarlanmasi1 durumlarinda para cezalari, her defasinda bir onceki cezanin iki kati
nispetinde artirilarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil i¢inde
idari para cezasi verilmesini gerektiren ayni fiil islenmezse onceki cezalar tekrarda
hesaba katilmaz. Ote yandan, ayn1 eylemin iki yil iginde tekrar islenmesi durumunda
artirllarak uygulanacak para cezasinin tutari, ceza verilen tiizel kisinin bir 6nceki

mali yilindaki bilangosundaki gayrisafi gelirinin yiizde onunu agsamaz.

C. Riizgar Enerji Santrallerinde idari Yaptirnmlara Kars1 Basvuru Yolu

Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca, “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karsi yargt yolu agiktir.” Bu bakimdan yukarida aciklandig: lizere Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu’nun ilgili tlizel kisi hakkinda verdigi yaptirim karar1 bir idari
islem niteligi tasidigi i¢in, kararin yazili bildirim tarihinden itibaren s6z konusu idari

islem aleyhine 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerinde belirlenen

133



usule uygun olarak dava agilabilir. Bu bakimdan idari islemin iptali istemiyle iptal
davasi agilabilecegi gibi, iptali istenen islem dolayisiyla ugranan zararlarin tazmini
icin tam yargi davasi da agilabilir. Bu konuda, Elektrik Piyasasinda Yapilacak
Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 25. maddesinde Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu
kararinin, hakkinda sorusturma yapilan ilgili tiizel kisiye teblig edilecegi ve Kurul’un
s0z konusu kararlar aleyhine kararin tebliginden itibaren siiresi i¢inde yetkili idare
mahkemesine bagvurulabilecegi belirtilmistir. Bunun haricinde 2577 sayilt Yasanin
11. maddesi uyarinca tiretim lisansi iptal edilen ya da idari para cezasi verilen iiretim
lisans1 sahibi kisiler oncelikle islemin kaldirilmasi ig¢in dava agma siiresi iginde
EPDK ’ya basvurabilirler. Bu basvuru, 60 giinliik dava agma siiresini durdurur. Ote
yandan idari yaptirimlara kars1 agilan iptal davasinda bu davaya siki sikiya bagh bir

hukuk kurumu olarak yiiriitmeyi durdurma talebinde de bulunulabilir?!.

IV. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Lisansi Sahibinin Sorumlulugu

A. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Lisans1 Sahibinin TEiAS’a

Kars1 Sorumlulugu

Uretim lisans1 sahiplerinin idareye karsi sorumlulugu, TEIAS ile lisans sahibi
tiizel kisiler arasinda kurulan baglanti anlagmasina aykiriliktan kaynaklanmaktadir.
Ikinci Béliimde agiklandidi iizere Enerji Piyasas1 Lisans Yonetmeligi uyarinca RES
tesislerine iligkin {iretim lisans1 bulunan tiizel kisilerin TEIAS veya ilgili dagitim

sitketine basvurarak baglanti anlasmasi imzalamas1 gerekmektedir?®?.

Baglanti
anlagmalart Yonetmeligin 4. maddesine gore, bir {iretim sirketinin, dagitim sirketi ya
da tiiketicinin iletim sistemine ya da dagitim sistemine baglant1 yapmasi i¢in yapilan
genel ve Ozel hiikiimleri iceren anlagsmay:1 ifade etmektedir. Elektrik Piyasasi

Baglanti ve Sistem Kullanim Y®&netmeligi?®® uyarmca bu anlasmalarin genel

21 Mine Kasapoglu Turhan, Idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmasinin Kanunla Sinirlandiriimast ve
Swmirlandirmanin Sinirlar1", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 2, 2012,
s.2.

232 Onlisans sahibinin baglant1 anlagsmasi icin TEIAS’a bagvurunun yapilmasi yiikiimliiliigii igin bkz.
s. 99.

28 R.G. 28.01.2014-28896.
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hiikiimlerinde, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun onayir olmaksizin degisiklik
yapilamamaktadir. Baglant1 anlasmasi sartlarina baktigimizda ise anlagmanin genel
hiikiimlerine dahil olan mali hiikiimler kisminda kullanici, yani iiretim lisans1 sahibi
tiizel kisinin, baglanti anlasmasi ve ilgili mevzuata aykir1 davranislar1 sonucunda
TEIAS’1n ugradigi zararlari tazmin etmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir®®*. Soz
konusu madde hiikmii ¢ok kisa ve sade sekilde ele alinmistir. Hiikiimden anlasilacagi
lizere idarenin ugradig zarara iligkin fiil, baglant1 anlasmasi imzalayan RES iiretim
tesisi lisans1 sahibi tiizel kisinin s6z konusu baglanti anlagsmasina ve dahasi tabi
olduklar ilgili tim mevzuat hiikiimlerine aykirt bir davranisi olmalidir. Bu fiil ile
illiyet bag1 kurulabilen TEIAS’m ugradig tiim zararlari, iiretim lisans1 sahibi 6zel
hukuk tiizel kisisinin tazmin etmesi gerekmektedir.

Baglant1 anlagmalarindan dogan uyusmazliklarin hangi yargi yolunda ¢dziime
kavusturulacagl bu noktada 6nem kazanmaktadir. Buna karar verebilmek igin ise
oncelikle bu anlagsmanin idari bir sézlesme mi yoksa 6zel hukuk sézlesmesi mi
oldugunu belirlemek gerekir. Danistay igtihatlariyla belirlendigi {izere bir
sOzlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi i¢in, sdzlesmenin taraflarindan birinin
kamu idaresi, kurumu ya da kurulusu olmasi; sozlesmenin kamu hizmetinin
yuriitiilmesi ile ilgili bulunmasi ve idareye 6zel hukuk yetkilerini asan yetkiler
taninmas1 gereklidir?®. Uretim lisans1 sahibi ile yapilan baglanti anlasmasini bu
kriterler 15181nda inceledigimizde ise ilk olarak; baglanti anlagmasinin konusu bir
elektrik tretim sirketinin, dagitim sirketi ya da tiiketicinin iletim sistemine ya da
dagitim sistemine baglanti yapmasidir. Kisacasi, iiretilen elektrigin tliketicilere
iletilmek iizere iletim veya dagitim sistemine aktarilmasina iliskin bir anlasmadir.

Bu bakimdan baglanti anlagsmasinin kamu hizmetine iliskin olup olmadig:
degerlendirilmelidir. Elektrik piyasasi agisindan elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve
satig1 faaliyetleri, bu faaliyetlerin piyasa faaliyeti olarak ele alinmasina kadar kamu
hizmeti olarak goriilmekteydi. Anayasa Mahkemesi 1994 yilinda verdigi kararinda®®
elektrik hizmetinin kamu hizmeti niteliginde oldugunu vurgulamaktaydi. Ancak

elektrik iiretim, iletim, dagitim ve satis faaliyetlerinin yasayla piyasa faaliyeti olarak

2% TEIAS, “Baglant1 Anlagmas1 Ornegi”, http://eud.teias.gov.tr/bam/baornek.pdf, (05.12.2017).

235 Dan. 10. D., 6.2.2002, E. 1999/2407 K. 2002/347.

236 AYM, 9.12.1994, E.1994/43, K.1994/42-2. Daha eski tarihli karar1 i¢in bkz. AYM, 26.3.1974,
E.1973/32, K.1974/11.
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belirlenmesi ile birlikte artitk bu faaliyetler hukuki olarak ayr1 ayri ele

alinmaktadir?®’

. Ayristirmanin amaci rekabetci bir piyasa ortami saglanmasi ve 6zel
sektoriin elektrik piyasasina girmesini saglamaktir?®. Bu bakimdan elektrik iiretim,
iletim, dagitim ve satig faaliyetlerinin her birinin kamu hizmetine iliskin olup
olmadigi incelenmelidir.

Ik olarak elektrik iiretim faaliyeti 6zel kisiler tarafindan yiiriitiilebilen ve
kisilerin piyasa kapsaminda {iretim yaparak faaliyette bulunduklar1 rekabete dayali
bir faaliyettir. Her ne kadar iiretim faaliyeti icin lisans zorunlulugu bulunsa da,
EPDK elektrik iiretimi i¢in piyasaya girecek olan 6zel kisileri ve giren 6zel kisilerin
yasal sinirlara uyup uymadiklarint denetleyen bir kurum niteligindedir. Bu bakimdan
EPDK, elektrik liretim faaliyeti acisindan bir kolluk faaliyeti yiiriitmektedir. Elektrik
tretim hizmeti hem kamu tiizel kisileri hem de 6zel hukuk kisileri tarafindan
yiiriitiilebilen bir hizmettir ve bu hizmet kamu kurumlarina 6zgiilenmis degildir.
Rekabete acik bir ortamda iiretim faaliyeti gerceklestirilebilmektedir. Bu sebeple
elektrik iiretim hizmeti bir kamu hizmeti niteliginde degildir. Elektrik satis1 faaliyeti
de 6zel hukuk kisilerinin rekabetci bir piyasa ortaminda gergeklestirdikleri ve kamu
tiizel kisilerinin tekelinde olmayan bir faaliyettir. Bu bakimdan elektrik satis faaliyeti
bir kamu hizmeti niteliginde goriilmemektedir?®.

Elektrik iletim faaliyeti ise sadece bu alanda bir tekel olan TEIAS tarafindan
gerceklestirilebilmektedir. Elektrigin iletilmesinde 6zel hukuk kisilerinin herhangi
bir faaliyet gostermesi miimkiin degildir. Bu alanda rekabete dayali piyasa faaliyeti
bulunmamaktadir. Bu bakimdan elektrik iletim faaliyeti bir kamu hizmeti niteligini
tasimaktadir®®. Dagitim faaliyeti de rekabete agik olmayan ve elektrigin tiiketiciye
ulagsmasin1 sagladigindan bulundugu dagitim bolgesinde tek elden yiiriitiilmek
zorunda olan bir faaliyettir. Bu sebeple bolgesel tekellerle yiiriitiilen dagitim faaliyeti
de bir kamu hizmeti niteliginde goriilmektedir®*. Elektrik iiretimi, satis1 ve dagitin

arasindaki bu farklilik Anayasa Mahkemesi tarafindan su sekilde ifade edilmistir;

237 Nur Karan, Elektrik Piyasasi Lisanslarimin Tabi Oldugu Hukuki Esaslar, XII Levha Yayinlari,
Istanbul, 2011, s. 19.

238 Muzaffer Eroglu, “Enerji Sektdriinde Aynigtirma Uygulamalar”, Rekabet Dergisi, C. 11, S. 1,
Ocak 2010, s.109.

2% Karan, s. 33.

20 Byrak Oder ve izak Atiyas, Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi, TEPAV
Yayinlari, Ankara,2008, s. 29.

241 Karan, s. 24.
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“Dagitim sirketleri, lisanslarinda belirtilen bélgedeki dagitim sistemini
elektrik enerjisi iiretimi ve satisinda rekabet ortamina uygun gsekilde
isletmek, bu tesisleri yenilemek, kapasite ikame ve artirim yatirimlarini
vapmak, dagitim sistemine bagl ve/veya baglanacak olan tiim dagitim
sistemi  kullanicilarina ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit
taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin hizmet sunmakla yiikiimliidiir. **?”
Anayasa Mahkemesi bu kararinda elektrik enerjisi iiretimi ve satiginin rekabet

ortamina uygun sekilde isletilmesi esasini agik¢a belirtmis ve elektrik dagitiminin
ayrim gozetilmeksizin yapilmasi gereken bir hizmet oldugunu ifade etmistir. Ayrica
Danistay bir kararinda elektrik dagitim faaliyetinin kamu hizmeti oldugunu agik¢a su
sekilde ifade etmistir;

“Ozel faaliyetler icin séz konusu olmayacak iistiin ayricaliklara sahip

olan, yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi

son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan iistlenilen kamu hizmeti
niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti...**3”

Baglanti anlagmasinin konusu da bir elektrik iiretim sirketinin, iletim

sistemine ya da dagitim sistemine baglanti yapmasina yani elektrigin iletimine veya
dagitimina iliskindir. Bu bakimdan elektrigin iletim ve dagitim faaliyetini konu alan
baglant1 anlagmasi, bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin olarak goriilebilir.
Idari sézlesmelerde idareye &zel hukuk yetkilerini asan yetkiler taninmasi
kriteri acisindan ise, bilindigi lizere 6zel hukuk sozlesmelerinde taraflar esit
konumdadir ve sozlesme hiikiimleri iki tarafin iradesinin uyusmasi ile ortaya c¢ikar.
Ancak baglanti anlagsmalarinda anlagsmanin genel hiikiimleri Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu tarafindan ortaya konur ve bu hiikiimlerin degistirilmesi de ancak
yine Kurul karari ile olur. Bu bakimdan baglant1 anlasmasini imzalayan 6zel hukuk
tiizel kisisinin bu hiikiimleri tartisma ve kendi iradesi yoniinde degistirme olanagi
bulunmamaktadir. Burada idarenin hakim konumda oldugu ve bu kriterin
gerceklestigi agiktir. Organik kriter yani idari sozlesmelerinin bir tarafinin idare
olmasi kriteri agisindan; baglant1 anlasmasinin tarafi olan TEIAS 233 sayili Kanunun
Hiikmiinde Kararname uyarinca bir iktisadi devlet tesekkiilii niteligindedir. Yargi
mercilerinin kararlari uyarinca bu kuruluslarin giinliik ve fertlerle olan iliskilerinin
ozel hukuka tabi oldugu vurgulanmistir®®*; ancak bu kuruluslarn mal ve hizmet

saglayicilar ile yaptiklar1 s6zlesmelerde bunlar lehine kamu giicli ayricaliklarina yer

22 AYM, 28.12.2017, E. 2016/150 K. 2017/179, R.G. 15.02.2018-30333.
243 Dan. 13. D., 6.2.2013, E. 2012/1871 K. 2013/276.
244 Gozler, s.295.
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verildiyse, bu sozlesmeler kamu hukukuna tabidir ve uyusmazliklar idari yargi

mercilerince ¢oziiliir’*.

Goriildiigi tizere idari sozlesmenin ictihadi kriterlerini
saglayan baglanti anlasmalarinin kamu hukukuna tabi oldugu goriisiindeyiz. Ciinkii
Danistay da iiretim onlisans1 sahibi 6zel hukuk kisisi ile TEIAS arasinda imzalanan
baglanti anlagmasinin bir hiikmiiniin iptali istemiyle agilan davada idari yargiyi
gorevli kabul ederek davayr gormiistir ve davayr gorevsizlik sebebiyle
reddetmemistir®*®. Bu bakimdan iiretim onlisans: sahibi 6zel hukuk kisisi ile TEIAS
arasinda imzalanan baglanti anlagmasinin idare hukukuna tabi oldugu ve lisans
sahiplerinin baglant1 anlagsmasi ¢ercevesinde idareye verdigi zararlardan dogan
uyusmazliklarin idari yargi mercilerince ¢ozliimlenecegi goriisiindeyiz.

Ayrica Yonetmeligin 32. maddesi uyarinca baglanti talebinde bulunan 6zel
hukuk kisisinin baglanti anlasmasinda miilkiyet durumunu gercege aykiri olarak

beyan etmesi dolayisiyla TEIAS veya dagitim sirketinin ugradig1 zararlarin baglant:

talebinde bulunan kisi tarafindan karsilanacag belirtilmistir.

B. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim Lisans1 Sahibinin Uciincii

Kisilere Kars1 Sorumlulugu

Lisans sahipleri rlizgar enerjisinden faydalanarak enerji lretimi faaliyetini
gerceklestirdikleri sirada tiglincii kisilere zarar verebilirler. S6z konusu faaliyetler ile
baglantili olarak {iglincli kisilere verilen bu zararlar sebebiyle lisans sahibi 6zel
hukuk tiizel kisisinin mi yoksa idarenin mi sorumlu olacagi énemli bir meseledir.
Ciinkii bu sorunun cevabina gore zararin tazminine iliskin davanin agilacagi yargi
yeri ve uygulanacak hiikiimler farkli olacaktir. Bu noktada 6zel hukuk tiizel kisisinin
elektrik iiretim faaliyeti c¢ergevesinde genis anlamda bir kamu hizmeti
gerceklestirdigi varsayiminda, bu faaliyeti gergeklestirenlerin genis anlamda kamu
gorevlisi (agent public) sayilabilecegi savunulabilir. Bu durumda lisans sahibi tiizel

kisinin elektrik liretim faaliyeti sirasinda verdigi zararlar sebebiyle hizmet kusuru

245 Gozler, s. 291.

246 Orpek karar icin bkz. Dan. 13. D., 29.3.2011, E. 2008/3251 K. 2011/1207 kararinda baglanti
anlagmast hiikmiiniin hukuka uygunluguna su sekilde karar vermistir; “Davact ile TEIAS arasinda
imzalanmis bulunan Baglanti Anlagsmasi Ek Protokolii'niin Tesis Sozlesmesi Ek-i Kamulastirma Isleri
ve Giderleri Kismimin A-1-1-a maddesinin iptali istemine gelince; ...davaya konu protokol
maddesinde hukuka aykiriik bulunmamaktadir.”
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dolayistyla idare aleyhine idari yargida tam yargi davasi agilmasi gerekecektir.
Ancak boyle bir yorum, faaliyeti bizzat gergeklestirmeyen idarenin sorumlulugunu
cok fazla genisleteceginden hem 6greti hem yargi yerlerince benimsenmemistir®*’.
Uretim faaliyeti bir piyasa faaliyeti olmas1 ve hem &6zel hukuk kisilerince hem de
kamu hukuku kisilerince rekabet¢i piyasa kapsaminda gergeklestirilmesi bakimindan
kamu hizmeti niteliginde kabul edilmemektedir. Bu hizmetin sahibi olan bir idare de
bulunmamaktadir. Bir piyasa faaliyeti olarak elektrik {iretimi konusunda EPDK ’nin,
6446 sayili Yasaya dayanarak elektrik piyasasi faaliyeti olan iiretim faaliyetine
verdigi lisans izin niteligindedir®®®. idare burada kolluk faaliyeti?*® kapsaminda 6zel
hukuk kisilerine elektrik enerjisi liretim faaliyetini gergeklestirmeleri ac¢isindan izin
vermekte ve onun iizerinde denetim ve gozetim yetkisini kullanmaktadir. Ancak
faaliyeti bizzat kendisi ve gorevlileri araciligiyla gerceklestirmediginden faaliyetin
gerceklestirilmesi sirasinda ticlincli kisilere verilen zararlardan dolayr sorumlu
tutulamamaktadir. Bu durumda idarenin ancak gozetim ve denetim yiikiimliiliglini
agir kusurla ihmal ettigi durumda bir sorumlulugu dogacagi kabul edilmektedir®®°.
Zarara ugrayanlar gerceklestirilen faaliyetler sebebiyle ugradiklar zararlarin
tazminini haksiz fiil hiiklimleri uyarinca iiretim lisansi sahibinden adli yargi 6niinde
talep edebilecektir. Yarg: mercilerinin kararlarim1 géz oniinde bulundurdugumuzda,
idareler tarafindan verilen lisans uyarinca elektrik enerjisi {iretim faaliyeti
gerceklestiren 6zel hukuk kisilerinin iiclincii kisilere verdigi maddi ve manevi

zararlarin adli yargi Onilinde haksiz fiil hiikiimlerine goére ¢ozlimlendigini

gdérmekteyiz?!,

247 Onar, s. 1718 ; Giinday, s. 383; Gozler, s. 1277.

248 Karan, s. 90.

249 fdarenin elektrik {iretimi konusunda lisans verme isleminin, kamu hizmetinin gordiiriiliis usulii
olarak ruhsat m1 yoksa kolluk usulii olarak ruhsat m1 olduguna iliskin degerlendirmenin yapildigi
kisim i¢in bkz s.115.

250 Gozler, s. 1096.

210rnek yargi kararlari igin bkz. Yarg. 4. HD, 11.5.2017, E. 2016/11631, K. 2017/2776; Yarg. 4. HD,
1.6.2017, E. 2015/5270, K. 2017/3568; Manevi zararlar acisindan bkz. Yarg. 4. HD, 11.7.2002,
E.2001/12708, K.2002/8915.
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V. Riizgar Enerji Santrallerinde idarenin Sorumlulugu

A. Riizgar Enerji Santrallerinde Idarenin Kusur Sorumlulugu

1. Riizgar Enerji Santrallerinde EPDK’nin Kusur Sorumlulugu

Idare, yasalarla belirlenen gorev ve yetkileri kapsaminda, ilgili araglar1 ve
personeli ile birlikte gerekli orgiitlenmeyi olusturmak ve denetim ve gozetim
yiikiimliiliigiinii yerine getirerek gerekli tedbirleri almak zorundadir®®2. Idarenin bu
yiikkiimliiliikleri kargisinda denetim hizmetinin hi¢ islememesi, ge¢ islemesi veya
kotii islemesi durumunda idarenin hizmet kusuru dolayisiyla sorumlulugu dogar?,
Idarenin kolluk makami olarak yasayla belirlenmis gézetim ve denetim yiikiimliiliigii
de yerine getirmesi gereken gorevlerindendir®*. Bu durumda gerekli gdzetim ve
denetimleri yerine getirmeyen idarenin, bu yiikkiimliiliigiiniin kotii veya geg¢ islemesi
ya da hi¢ islememesi durumunda s6z konusu yiikiimliiliigliniin ihlali nedeniyle
sorumlulugu dogacaktir. Bu sorumlulugun hizmet kusurundan kaynaklandigini
savunan gorisler oldugu gibi, gozetim ve denetim ylikiimliliiglinden ari olarak
idarenin kusursuz sorumlulugunun dogacagini savunan gériisler de bulunmaktadir®®.
Nitekim idarenin gozetim ve denetim yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi sebebiyle
sorumlulugunun bulundugunu belirten Danistay kararlari bulunmaktadir. Ornegin
Danistay bir kararinda,

“Idarenin kendisine yiiklenilen gérevieri ve yetkileri ayricalik ve araglari
kullanmayarak, bilerek ve diizenli bicimde zarara neden olmast halinde; bu
zararin idare hukukunun genel ilkelerinden olan agik hizmet kusuru ilkesine
gore tazmini gerekmektedir.”

22 Ahmet Bozdag, “Idare Hukukunda Idarenin Hizmet Kusuru ve Danistay Uygulamas1”, Tiirk idare
Dergisi, S. 468, Eyliil 2010, s. 40.

2% Ragip Sarica, “Hizmet Kusuru ve Karakterleri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 15, S. 4, 1949, s. 887; Turgut Candan, Ac¢iklamal idari Yargilama Usulii Kanunu,
Maliye ve Hukuk Yaylari, Ekim 2005, s. 171-172.

?Muhammed Ali Aydin, idarenin Hizmet Kusurundan Dogan Sorumlulugu, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Sehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 34.

25 Ramazan Yildirim, idare Hukuku Dersleri-2, 2. Baski, Mimoza Yayinevi, Konya, 2012, s. 304;
Mustafa Sisaneci, 1982 Anayasasi Cercevesinde Idarenin Hizmet Kusuru, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 136; Yildizhan
Yayla, idare Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 356.
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seklinde hiikiim kurarak idarenin denetim yiikiimliiligiinii yerine getirmemesi
durumunda hizmet kusurunun var olacagini belirtmektedir?®.

Konumuz agisindan da riizgar enerjisinden faydalanilarak elektrik iiretimi
faaliyetlerinin denetlenmesi konusunda, EPDK’nin lisans sahiplerinin yiiriittigi
faaliyetlerin ilgili mevzuata ve verilen lisans hiikiimlerine uygun olup olmadigin
kolluk makami olarak denetleme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Yukarida belirtildigi
tizere EPDK diizenli olarak raporlama yontemi ve izleme ve inceleme yontemleriyle
lisans sahiplerini denetlemekle gorevli kurumdur. EPDK’nin bu gorevini yerine
getirmemesi onun lisans sahipleri tizerindeki denetim ve gozetim yiikiimliiliigliniin
ihlali anlamina gelir ve bu yiikiimliiliiglin ihlali neticesinde bir zarar meydana gelirse
EPDK yukarida bahsi gegen Danistay ictihatlar1 dogrultusunda sorumlu olur. Ancak
EPDK’nin sorumlulugu denetim hizmetinde gerceklesen hizmet kusuru ile sinirhidir.
Omegin EPDK’nin izleme, raporlama ve inceleme yetkilerini diizenli olarak
yapmamasi ve bu denetimlerin yapilmamasi sonucunda faaliyetlerin zarar meydana
getirmesi sonucunda, EPDK olusan zarardan denetim yiikiimliiliiglinii ihmal ettigi
i¢in sorumlu olabilecektir.

Fransa’da ise devlet ve kamu tiizel kisilerinin ve o6zellikle bagimsiz idari
otoritelerin, 6zel hukuk kisilerinin faaliyetleri {izerindeki denetim ve gozetim
yiikiimliiliigii idarenin tamamlayici sorumlulugu kapsaminda goriilmektedir®’.
Idarelerin bu yiikiimliiliikleri dolayisiyla sorumlu tutulabilmeleri ise ancak agir
kusurlu olmalar1 halinde miimkiin olabilmektedir. Bu noktada Fransiz idari yargi
mercilerinin, denetime tabi olan 06zel kisilerin faaliyetlerinden, idarenin simirsiz

bicimde sorumlu olmasim1 engellemek icin agir kusur sartini  aradig

belirtilmektedir?®®.

2. Riizgar Enerji Santrallerinde Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Kusur

Sorumlulugu

Idarenin lisans sahibi 6zel hukuk kisilerinin faaliyetleri iizerindeki enerji

mevzuatindan kaynaklanan genel denetim ve goézetim ylikimliliigiiniin yani sira,

256 Dan. 10. D., 13.9.1993, E. 1993/724, K. 1993/3146.
257 Pierre Laurent Frier ve Jacques Petit, Droit Administratif, 9. Baski, LGDJ, 2014, s. 565.
258 Gozler, 5.1096.
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cevre mevzuatindan kaynaklanan denetim yiikiimliiliigi de bulunmaktadir. Yukarida
bahsedildigi iizere, Onlisans sahibi tiizel kisilerin riizgar enerjisine dayali elektrik
liretim tesisi i¢in iiretim lisans1 alabilmeleri igin ilgili proje i¢in “cevresel etki
degerlendirmesi gerekli degildir” veya “gevresel etki degerlendirmesi olumlu” karari
almalar1 gerekmektedir®®. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi geregince
“CED gerekli degildir” kararlar1 bagvuru sirasinda sunulan Proje Tanitim Dosyasi ve
“CED olumlu karar1” ise proje ic¢in hazirlanan CED raporu esas alinarak
verilmektedir. Bu kararlar, sunulan projenin séz konusu haliyle ¢cevreye dnemli bir
zarar vermeyecegini belirten izin niteligindedir ve ancak faaliyetin izin verilen
projeye uygun olarak yiirlitiilmesi durumunda anlamli ve islevsel olabilmektedirler.
Bu noktada iznin verilmesinin yaninda verilen iznin projeye uygun olup olmadiginin
takibi de Oonem tasimaktadir. Bu durum ise tekrar idarenin 6zel hukuk kisilerinin
faaliyetleri lizerindeki denetim ve gozetim yiikkiimliiliglinii giindeme getirmektedir.
Idarenin bu konudaki yiikiimliiliigii Cevresel Etki Degerlendirmesi Y®dnetmeliginin
18 ve 19. maddelerinde diizenlenmektedir. Bu konuda denetim yetkisi ve gorevi
Cevre ve Sehircilik Bakanligia verilmis olup Bakanligin izleme ve kontrol etme
gorevlerinin disinda, CED Yonetmeligine aykiri uygulamalart durdurma yetkisi de
bulunmaktadir. Yonetmeligin lafzina bakildiginda, Bakanligin s6z konusu denetim
yetkisinden agik¢a “gdrev” olarak bahsetmesi, Bakanlik i¢in faaliyetleri “izler”,
“kontrol eder” ve proje sahiplerinin yonetmelige aykiri uygulamalarmi sona
erdirmemeleri durumunda “yatirnm durdurulur” seklinde diizenleme getirmesi séz
konusu denetim ylikiimliliigliniin bagli yetki kapsaminda oldugunu agik¢a ifade
etmektedir?®. Bu bakimdan, yukarida incelenen Danistay kararlarinin 1s13inda,
Bakanliga yiiklenen bu acik denetim ve gozetim ylikiimliiliigiiniin Bakanlik
tarafindan geregi gibi yerine getirilmemesi durumunda hizmet kusuru dolayisiyla

idarenin sorumlulugunun dogacagi agiktir.

2% Onlisans sahibi tiizel kisinin projenin biiyiikliigiine gére CED Gerekli Degildir veya CED Olumlu

karar1 alma ylikiimliiliigline dair agiklamalar igin bkz. s. 101.
260 yayla, s. 195.
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B. Riizgar Enerji Santrallerinde Projeye Uygun Faaliyetlerden Dogan

Zararlar Acisindan Idarenin Kusursuz Sorumlulugu

Riizgar enerjisinden elektrik tiretilmesi faaliyetinin faaliyet siiresi boyunca,
idare tarafindan verilen {tretim lisansina, CED Gerekli Degildir veya CED
Olumludur kararina, yapi ruhsatina ve verilen diger tim izinlere uygun olarak
yiiriitilmesi Enerji Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 17. maddesi geregince lisans
sahipleri icin bir zorunluluktur. Ayrica idarenin de faaliyetlerin s6z konusu izinlere
uygun yiritiliip yiritilmedigini inceleme yiikiimliligi bulunmaktadir. Lisans
sahibinin ve idarenin tiim yiikiimliiliiklerini geregi gibi yerine getirdigi durumda dahi
s0z konusu faaliyet sebebiyle ti¢iincii kisilerin zarar ugrama olasiligr bulunmaktadir.
Bu durumda idare ve lisans sahibi kisi tamamen hukuka uygun faaliyetler yiiriitmekte
ve buna ragmen zarar meydana gelmektedir. Bu sekilde olusan zararlar, idarenin
kusursuz sorumlulugu dolayisiyla tazmin edilebilecektir. Ciinkii idarenin faaliyetin
yiirlitiilmesi ve denetlenmesinde herhangi bir kusuru bulunmadigindan hizmet kusuru
dolayistyla idarenin kusur sorumlulugu sz konusu olamayacaktir?®?,

Idarenin bu sekilde hukuka uygun islemleri sebebiyle kisilere zarar vermesi
durumunda kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi uyarinca idarenin sorumluluguna
hiikmedilmektedir. Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi, kamu yarar1 amaci
giidiilerek gerceklestirilen ve tehlike igermeyen hizmetler dolayisiyla, idareye
atfedilebilecek bir kusur olmaksizin belli kisilerin 6zel bir zarara ugramasi

durumunda uygulama alan1 bulmaktadir?®?

. Kamulastirma, imar planlari, bayindirlik
faaliyetleri ve parselasyon islemleri gibi islemler sonucu verilen zararlar agisindan
yaygin olarak karsimiza ¢ikan bu ilkenin, hukuka uygun olarak yiiriitiilen riizgar
enerjisine dayali elektrik {liretim faaliyetinin {igiincii kisiler i¢in 6zel bir zarara neden
olmas1 durumunda da uygulama alan1 bulmas1 miimkiindiir.?%® Belirtmek gerekir ki,
hukuka uygun islemler sonucu olusan ve sorumlulugu gerektiren zararin; idareye
baglanabilir olmasi, 6zel olmasi ve zarar goren kisilerin agir ve olagan dist bir

264

kiilfetle karsilasmas1 gerekmektedir®™*. Zararin 6zel olmasi s6z konusu idari islem

261Savag Tek, “Idare Hukukunda Idarenin Sorumlulugu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi
(TAAD), S. 1, Nisan 2010, s. 331.

262 Goziibiiyiik ve Tan, s. 761.

263 Aydin, s. 80.

264 Goziibiiyiik ve Tan, s. 767.
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veya eylemin toplumdaki belli kisilere zarar veriyor olmasini ifade etmektedir,
herkesle ayni1 miktarda zarar goériilmesi durumunda zararin 6zel olmasi sart1 yerine
gelmeyecektir. Zararin agir ve olagan disi olmasi kosulu ise her bir somut olayda
hakim tarafindan tespit edilecektir.?®® Ornegin bir kararinda Fransiz Danistay1 evinin
yakinina niikleer santral inga edilen bir kisinin olusan giiriiltii sebebiyle ugradigi
zararin kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geregince tazmin edilmesine karar
vermistir®®. Bir baska kararda ise Fransiz Danistay! yine yakinma niikleer santral
insa edilen bir konutun degerinin diismesi sebebiyle ayn1 yonde karar vermistir?®’,
Bu dogrultuda, riizgar enerjisi santrallerinin yaydigi giiriilti g6z Onilinde
bulunduruldugunda yakininda bulunan konutlarin veya isyerlerinin yiiksek miktarda

giiriiltii olusturmasi gibi agir bir kiilfet ile karsilagsmasi durumunda idari yarginin ayni

yonde karar vermesi miimkiin gériinmektedir.

SONUC

Fosil yakitlar sanayi devriminin etkisi ile enerji iiretiminde yogun olarak
kullanilmis ve bunun cevreye verdigi zararlar gliniimiize degin giderek artmistir. Bu
durumun Onlenmesi ve ayni zamanda artan enerji ihtiyacinin da karsilanmasi
amaciyla fosil yakitlara alternatif enerji kaynaklari bulunmaya ¢alisilmistir. Riizgar
enerjisi de ¢evre dostu ve diisiik maliyetli bir enerji kaynagi olarak fosil yakitlara bir
alternatif olusturmustur. Boylece tiim diinyada riizgar enerji santrallerinin kurulumu
hiz kazanmustir.

Hukuki niteligi itibariyla riizgar enerjisi, Anayasa’nin 168. maddesinde
belirtilen tabii servet ve kaynaklar arasinda yer almaktadir. Ciinkii tabii kaynaklar,
olusumunda insanlarin etkisinin olmadigi ve dogal ortam igerisindeki belirli
kosullara bagl olarak meydana gelen dogal zenginliklerdir ve hava, su, toprak, bitki
oOrtiisii, hayvanlar ve madenler Diinya'nin tabii kaynaklarini olusturur. S6z konusu
tabii servet ve kaynaklar sahipsiz mal niteligindedir ve smirlandirilip hakimiyet
altina alinmadik¢a ne 6zel miilkiyete ne de kamu tiizel kisilerinin miilkiyetine tabidir;

bu kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Dogal kaynaklarin aranmasi ve

265 Giinday, s. 382; Gozler, s. 1247.
266 CE, 2.10.1987, Mme Spire Karar1.
267 CE, 5.4.1991, Epoux Docquet-Chassaing Karari.
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isletilmesi hakki da Devlete aittir. Ancak Anayasa’nin 168. maddesi geregince,
Devlet bu hakkini belli bir siire i¢in, gercek ve tiizelkisilere devredebilir.

Dogal kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi hakkinin devri genel olarak, arama
ve isletme faaliyetleri bakimindan 6zel kisilere izin, ruhsat veya lisans verilmesi
yontemleriyle gergeklestirilmektedir. Elbette diger enerji santrallerinde oldugu gibi
rlizgar enerji santrallerinin kurulmasi i¢in de yasal diizenlemelerin yapilmasi ve
hukuki altyapinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu bakimdan tilkemizde de riizgar
enerji santrallerinin kurulumu i¢in yasal alt yap1 hazirlanmis ve yiiriirliige konmustur.

Riizgar enerji santrallerinin kurulumunda yasal diizenlemeler g¢ergevesinde
yetkili olan idarelerin, idare hukukundan kaynaklanan ilkelere uygun olarak islem
tesis etmesi gerekmektedir. Bu ilkeler; idarenin her tiirli islem ve eylemini ancak
kanuni bir dayanagi olmasi halinde gerceklestirilebilecegini ifade eden idarenin
kanuniligi ilkesi, Anayasa’nin 35. maddesi ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinin
Ek 1 Numarali Protokolii ile koruma altina alinan miilkiyet hakkina saygi ilkesi,
hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkesinin bir sonucu olan kazanilmis haklara saygi
ilkesi, cevresel etki degerlendirmesi sonucunda alinan karara esas olan projeye ve
iiretim lisansina uygunluk ilkesi ve Anayasanin 56. maddesi ile diizenlenen ¢evrenin
korunmasi ilkesi olarak sayilabilir.

Riizgar enerjisine dayali elektrik iiretim faaliyetine iliskin temel yasal
diizenleme 6446 sayili Enerji Piyasasi Kanununda yer almaktadir. 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanununda ve Enerji Piyasasi Lisans YOnetmeliginde riizgar
enerjisi kaynagindan yararlanarak enerji iiretimi yapilmasi i¢in 6zel hukuk kisilerine
verilecek Onlisans ve lisanslara iligkin ayrintili diizenlemeler getirilmistir. Bu
diizenlemeler disinda riizgar enerji santrallerine iligkin elektrik iiretim Onlisans1 ve
lisans1 alinmasi1 konusunda cesitli yasal diizenlemeler ve yonetmelikler de ihdas
edilmistir.

Riizgar enerji santralleri kurulum alanlar1 agisindan ‘“yenilenebilir enerji
kaynak alanlari”nda ya da bu alanlar disinda kalan alanlarda kurulabilmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin olusturulmas: iki sekilde miimkiindiir. ilki
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin re’sen harekete gecerek ve riigar olgtimlerini
gergeklestirerek bu alanlari ilan etmesi, ikincisi ise YEKA Amacli Baglanti1 Kapasite

Tahsisi Yarigmast ile 6zel hukuk kisilerinin rlizgar Olglimlerini yaptirmasi ve
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istekliler arasinda yarisma yapilmasi ile yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin
olusturulmasidir. Ancak belirtmek gerekir ki, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik enerjisi tretilmesi i¢in enerji santrallerinin yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinda kurulma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu bakimdan yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinda veya bu alanlar diginda kurulmasi istenen riizgar enerji santralleri
icin tiretim Onlisansi ve lisanst almak zorunludur.

Uretim nlisansi, iiretim faaliyetinde bulunmak isteyen 6zel hukuk kisilerine,
liretim tesisi yatirimlarina baslamalar i¢in gerekli izinleri temin edebilmeleri i¢in
verilen izni ifade etmektedir. Riizgar enerji santrallerine iligskin {iretim Onlisansi
almak icin yenilenebilir enerji kaynak alanlar1 disinda kalan alanlarda riizgar
Olcimlerinin yapilmasi, anonim sirket olan basvuru sahibinin girket esas
sOzlesmesinde paylarinin nama yazili olmasi yoniinde degisiklik yapmasi ve riizgar
enerji santrali kurulacak saha i¢in birden fazla Onlisans bagvurusu olmasi halinde
rekabetin saglanmasi i¢in yapilan yarigmanin kazanilmis olmasi gerekmektedir.

Uretim lisans1 ise 6zel hukuk kisilerine piyasada elektrik iiretim faaliyeti
gosterebilmeleri i¢in verilen izni ifade etmektedir. Riizgar enerji santrallerine iliskin
tiretim lisans1 alabilmek i¢in Onlisans sahibi tiizel kisinin yerine getirmesi gereken
yiikiimliliikler bulunmaktadir. Bunlar; tiretim tesisinin kurulacagi sahanin onlisans
sahibi tiizel kisinin miilkiyetinde olmamasi halinde miilkiyet veya kullanim hakkinin
elde edilmesi, iiretim tesisine iliskin imar planlarinin onaylanmasi, n proje veya
proje veya kat’i proje onaymin alimasi, baglanti anlagmasi icin TEIAS veya ilgili
dagitim sirketine bagvurunun yapilmasi, tiretim tesisi i¢in teknik etkilesim izninin
alinmasi, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda gerekli olan
kararin alinmasi, iiretim tesisine iligkin yapi ruhsatinin veya s6z konusu ruhsatin
yerine gececek belgenin sunulmasi ve TEIAS ile RES Katki Payr Anlagmasinin
imzalanmasidir. Bu yiikiimliiliikleri yerine getiren onlisans sahibi tiizel kisiye EPDK
tarafindan {iretim lisansi verilir ve 6zel hukuk kisileri bu sekilde iiretim lisansi siiresi
boyunca riizgar enerjisine dayali elektrik tiretim faaliyeti gergeklestirebilirler.

Riizgar enerjisine dayali elektrik tiretim tesisinin kurulumuna yonelik lisansin
hukuki niteligini inceledigimizde ise iki idare hukuku kavram ile karsilasmaktayiz.
Bunlardan ilki idarenin kolluk islemi olarak ruhsat ve lisans islemleri, digeri ise

kamu hizmetinin gordiiriiliis bigimi olarak ruhsattir.
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Idarenin kolluk faaliyeti kapsamindaki ruhsat ve lisans verme isleminde, bazi
faaliyetlerin kamu diizeninin korunmasi i¢in kanun koyucu tarafindan idarenin iznine
tabi tutulmasi s6z konusudur. Diger yandan idarenin yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu bir kamu hizmetini ruhsat usulii ile 6zel kisilere gordiirmesi de kanunda
yetkilendirilmis oldugu durumda miimkiin goériinmektedir. Bu durumda riizgar
enerjisine dayali olarak elektrik iiretim tesisi kurulmasi i¢in verilen lisansin hangi
kapsamda oldugunu belirlemek gerekmektedir.

Kolluk faaliyeti kapsamindaki ruhsat ve lisans verme islemi ile kamu
hizmetinin goriiliis bigimi olarak ruhsat verme islemlerinin her ikisinde de idarenin
denetim yetkisi var olmakla birlikte; bu ikisi arasindaki en 6nemli fark, idarenin
ruhsat ve lisans verdikten sonra 6zel kisinin faaliyetleri lizerindeki denetim, gézetim
ve miidahale yetkisinin yogunlugunda bulunmaktadir. Kamu hizmetinin goriiliis
bicimi olarak ruhsat isleminde idare, kolluk denetimini asan ve hizmete igten
midahale niteliginde yetkilere sahip olmaktadir.

Enerji mevzuati kapsaminda 6446 sayili Yasa ile enerji piyasasinda iiretim,
iletim, dagitim ve satis gibi bir¢ok lisans tiirii 6ngdriilmiis ve her birine iligskin hiikiim
ve kosullar ayr1 ayr1 belirlenmistir. Bu bakimdan diizenlenme sekline gore her bir
lisans tiiriiniin hukuki niteliginin incelenerek karar verilmesi yerinde olacaktir. Tlgili
diizenlemeler goz oOniinde bulunduruldugunda, liretim ve satig lisanslari agisindan
idarenin bu faaliyetler i¢in lisans sahibi 6zel kisiler lizerinde bir denetim ve gozetim
yetkisine sahip oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu faaliyetler rekabetci piyasa
esasina gore yiriitiilmekte ve hem 6zel hukuk kisileri hem de kamu tiizel kisilerince
iretim ve satis faaliyetleri gerceklestirilebilmektedir. EPDK elektrik iiretimi
acisindan bu alanda faaliyet gostermek isteyen Ozel hukuk kisilerine piyasaya
girmeleri i¢in izin veren bir makam konumundadir, s6z konusu faaliyetin sahibi
degildir. Bu bakimdan elektrik {iiretim faaliyeti bir kamu hizmeti niteligi
tastmamaktadir.

Iletim ve dagitim lisanslar1 bakimindan ise bu yetkinin kolluk denetimini
astif1 ve hizmete i¢ten miidahale niteligi tasidigr goriilmektedir. Bu faaliyetlerin
goriilmesinde faaliyeti gerceklestirenler bir tekel olarak faaliyet gostermektedir. Bu
bakimdan elektrik iletim ve dagitim faaliyetleri bir kamu hizmeti olarak kabul

edilmektedir. Bu agiklamalar 1s1ginda, konumuz agisindan, kanunda yer alan acgik
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yetkiye dayanilarak ilgili idarelerce riizgar enerjisinden elektrik tiretilmesi amaciyla
0zel kisilere verilen ftretim lisansi, esasen idare hukukunun kolluk faaliyeti
kapsaminda yer almaktadir. Bu kapsamda ilgili kanunlarda agik¢a Ongoriildigi
hallerde, ¢ikarilan diizenleyici isleme dayanarak, idareler bireysel idari islem
yapmakta yani dogal kaynaklari arama ve igletme hakkini devralacak 6zel kisilere
izin, ruhsat veya lisans vermektedir.

Riizgar enerji santrallerine iligkin liretim lisansinin verilmesinin ardindan
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun 6zel hukuk kisisinin lisans gercevesinde
gerceklestirdigi liretim faaliyetini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Riizgar enerjisi
santralleri, elektrik tiretim faaliyetinin raporlanmasi, izlenmesi ve incelenmesi
yoluyla diizenli olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan denetim
altinda tutulmaktadir. Diizenli olarak gerceklestirilen bu denetimler sirasinda
mevzuata ve Uretim lisanst sahibinin yiikiimliiliklerine aykir1 bir hal tespit edilirse,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu 6n aragtirma ve sorusturma usulleri kapsaminda
ayrmtil bir denetim gerceklestirebilir. Uretim lisans sahiplerinin yasal diizenlemelere
veya lisanslarindaki sartlara aykiri faaliyet gosterdiginin tespit edilmesi durumunda,
tiretim lisansi sahibi kisiye 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda belirtilen idari
yaptirimlar uygulanir. Bu yaptirinmlar idari para cezasi seklinde olabilecegi gibi,
tiretim lisansinin iptali de s6z konusu olabilir.

Riizgar enerji santrallerinin iiretim faaliyeti kapsaminda, TEIAS ile iiretim
lisans1 sahibi tiizel kisiler arasinda kurulan baglanti anlasmasina aykiriliktan dolay:
liretim lisans1 sahiplerinin idareye kars1 sorumlulugu dogabilmektedir. Uretim lisansi
sahibinin baglanti anlagsmasma aykirilik tasiyan fiili ile illiyet bagi kurulabilen
TEIAS 1n ugradif1 tiim zararlari, iiretim lisans1 sahibi 6zel hukuk tiizel kisisinin
tazmin etmesi gerekmektedir.

Uretim lisans1 sahibinin elektrik iiretim faaliyeti kapsaminda iciincii kisilere
zarar vermesi de s6z konusu olabilir. Bu durumda zarara ugrayanlar, gerceklestirilen
tiretim faaliyeti sebebiyle ugradiklar1 zararlarin tazminini haksiz fiil hiikiimleri
uyarinca adli yargi 6niinde iiretim lisansi sahibi tiizel kisiden talep edebilecektir.

Riizgar enerji santrallerinin iiretim faaliyeti kapsaminda idarenin
sorumlulugunun dogdugu durumlar da sdz konusu olabilmektedir. Idarenin

sorumlulugu kusur sorumlulugu ya da kusursuz sorumluluk seklinde ortaya ¢ikabilir.
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Kusur sorumlulugu agisindan, gerekli gozetim ve denetimleri yerine getirmeyen
EPDK’nin, denetim hizmetinin kotii veya ge¢ islemesi ya da hi¢ islememesi
durumunda s6z konusu yiikiimliiliigiintin ihlali nedeniyle sorumlulugu dogacaktir.
EPDK’nin lisans sahiplerinin yiiriittiigii faaliyetlerin ilgili mevzuata ve verilen lisans
hiikiimlerine uygun olup olmadigmi denetleme yiikiimliiligii bulunmaktadir.
EPDK’nin bu gorevini yerine getirmemesi onun lisans sahipleri tizerindeki denetim
ve gozetim yikimliliglinin ihlali anlamima gelir ve bu yiikiimliligiin ihlali
neticesinde bir zarar meydana gelirse EPDK hizmet kusuru sebebiyle sorumlu olur.

Uretim lisans1 sahibinin ve idarenin tiim yiikiimliiliikklerini geregi gibi yerine
getirdigi durumda dahi s6z konusu faaliyet sebebiyle {igiincii kisilerin zarar ugrama
olasilig1 bulunmaktadir. Bu durumda idare ve lisans sahibi kisi tamamen hukuka
uygun faaliyetler yiiriitmekte ve buna ragmen zarar meydana gelmektedir. Bu sekilde
olusan zararlar, idarenin kusursuz sorumlulugu dolayisiyla tazmin edilebilecektir.
Ciinkii idarenin faaliyetin yiiriitiilmesi ve denetlenmesinde herhangi bir kusuru
bulunmadigindan hizmet kusuru dolayisiyla idarenin kusur sorumlulugu s6z konusu
olamayacaktir.

Sonug olarak, Tirk hukukundaki riizgar enerji santralleri i¢in Ongoriilen
lisanslandirma usulii agisindan Fransiz hukukundan faydalanarak bir 6neri getirmek
isterim?®8, 6446 sayili Enerji Piyasasi Kanununda riizgar enerji santralleri icin
ongoriilen lisanslandirma usuliinde, riizgar enerji santralinin kurulmasi i¢in gerekli
her bir izin i¢in (yap1 ruhsati, cevresel etki degerlendirmesi, arazi kullanim hakki
gibi) kendi idari usuliiniin izlenmesi ve gerekli izinlerin her birinin iiretim lisansi
basvurusunda bulunan 6zel hukuk kisilerince EPDK, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
gibi ilgili idareden temin edilmesi gerekmektedir. Fransiz hukukunda da iiretim
lisans1 verilmesinde kullanilan idari usul agisindan, 2015 yilinda yapilan yasal
degisiklige kadar Tiirk hukukundaki gibi riizgar enerjisi santralinin kurulmasi icin
gerekli izinlerin her birinin ayr1 ayri ilgili idarelerden temin edilmesi usulii
Oongoriilmiistii. Ancak onceki 2015 yilinda Fransiz Enerji Kanununda yapilan yasal
degisiklik ile birlikte riizgar enerji santrallerine iliskin {retim lisans1 alma
kosullarinda idari usul agisindan hafifletmeye gidilmistir. Yeni idari usul uyarinca

Fransa’nin belirlenen yedi bolgesinde kurulacak riizgar enerjisi santralleri i¢in “Tek

268 By konuya iliskin aciklamalara iliskin bkz.
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Izin (I’Autorisation Unique)” ydntemi benimsenmistir. Bu usul ile valiliklerce
verilen tek bir izinde riizgar enerji santrallerinin kurulmas: i¢in gerekli olan tiim
izinler toplanarak basitlestirilmis bir usul 6ngoriilmektedir. Boylece tliretim lisansi
almak i¢in bagvuruda bulunan tiizel kisi tek bir idareye (Fransa’da valiliklere) yaptig
bagvuru ile gerekli belgeleri hazirlayarak yapi ruhsatini, arazi kullanim iznini, tiretim
lisansin1 ve cevresel etki degerlendirmesine iligskin karar1 elde edebilmektedir. Bu
yontem ile uzun siireler alan ve santrallerin faaliyete baslamasinda aksamalara yol
acabilen uzun prosediirler yerine tek bir bagvuru ile daha kisa zamanda faaliyete
gecirilebilen rlizgar enerjisi santrallerinin kurulmas1 amaglanmaktadir. Tiirk hukuku
acisindan da tek tek tiim izinlerin ayr1 idarelerden alinmasi yerine, Fransiz
hukukundaki gibi kolaylastirilmis bir usuliin benimsenmesi hem iiretim lisans1 alma
stiresini kisaltarak riizgar enerji santrallerinin kurulumunu kolaylastiracak hem de bu

konuda 6zel hukuk kisilerinin yatirim yapmasi konusunda tesvik edici olacaktir.
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