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SAGLIK HAKLARI ACISINDAN AYRIMCILIK YASAGI

Bu calismada saglik haklar1 agisindan ayrimcilik yasagi incelemesi yapilmaistir.
Ayrimcilik kavrami, insan haklarina aykirt bir durum olmasi yoniiyle degerlendirilen
bir kavram olup, etkileri insan hayatini zorlu bir siirece yoneltebilmektedir. S6z
konusu bu siireg, saglik haklarina yonelik ifadeleri kapsamasi dlgiistinde
degerlendirme kazanmaktadir. Saglik hakki, kisinin hem ruhen hem de fiziken saglikli
bir sekilde yasamasini gerektirmesi yoniiyle dikkate alindiginda, en onemli haklar
icerisinde yer edinmektedir. Ancak saglik hakkina yonelik ayrimcilik giiniimiizde,
belirli gruplar ile iliskilendirildiginde %70°den fazla diizeyi igermektedir. S6z konusu
ayrimcilik etkeninin bu denli fazla olmasi ise, farkli ayrimcilik tiirleri ve
mekanizmalar1 olmasindan kaynaklidir. Bu tiirler arasinda dogrudan, dolayli,
dolayisiyla ayrimciliklar, tacize, makul uyumlastirmaya, coklu temele ya da istisnalara
gore sekillendirilmektedir. Bu ayrimciliklarin gelismesinde temel olciitler ise etnik
kokene, saglik hizmetlerine, hasta problemlerinde yetkin bir ¢oziimii gelistirmemeye,
din ve inang¢ temeline, engellilige, miiltecilik statiisiine, yash ya da ¢ocuk olmasindan
dolay1 yasa gore, hastanin taciz edilmesine, gerekli ilgiyi gdsterememeye ve hastanin
bakim siirecindeki ihlale gore meydana gelebilmektedir. Buna gore s6z konusu ifade
edilen bu dl¢limlemelerden kaynakli olarak, arastirmada miicadele yontemlerine bakis

ve diger iilkelerde genel kapsam irdelemesi gelistirilmeye ¢alisiimistir.
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ABSTRACT

PROHIBITION ON DISCRIMINATION IN TERMS OF HEALTH RIGHTS

In this study, the prohibition of discrimination was examined in terms of health
rights. The concept of discrimination is considered to be a violation of human rights
and its effects can lead human life to a challenging process. This process is evaluated
to the extent that it covers the statements about health rights. The right to health is one
of the most important rights when it is taken into consideration that it requires a person
to live in a healthy way both spiritually and physically. However, discrimination on
the right to health nowadays includes more than 70% when associated with certain
groups. The fact that such discrimination factor is so high stems from the fact that there
are different types and mechanisms of discrimination. Direct, indirect, and therefore
discrimination between these types is shaped by harassment, reasonable
harmonization, multiple bases or exceptions. The basic criteria for the development of
these discrimination are ethnic origin, health services, not to develop a competent
solution in patient problems, religion and belief, disability, refugee status, age or abuse
due to being old or child, not being able to show the necessary care and violation of
patient care can occur according to. Accordingly, it was tried to develop an overview
of methods of struggle in the research and general scope analysis in other countries as

a result of these measurements.
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GIRIS

Ayrimcilik kavrami, glinlimiizde 6zellikle de hukuk kurallarinda en 6nemli
unsurlar arasindadir. Bu durum, hukuksal c¢ergevede “ayrimcilik yasagi” ya da
“ayrimcilik géstermeme” ilkesi seklinde ele alinmaktadir. Boylece ayrimcilik, belirli
yasaklar igerisinde degerlendirilmistir. Ayrimeilik kapsami, genel bir durum tizerinden
irdelenebilecegi gibi belirli gruplar icerisinde de daha iyi kategorize edilebilmektedir.
Insan haklarina yonelik dinamik bir kavram olmasmdan dolayi, ayrimciligin
Onlenmesi ve belirli kategorilerde dikkate alinmasi gereklidir. Ayrica, ge¢mis
donemlerde belirli konularda yapilan ayrimciliklarin 6niine gegilmesi de hukuksal
cergevede irdelenerek Onemli bir boyuta ulastirilmasi saglanmaktadir. Bu sayede
ayrimciligin meydana gelen her yonden ele alinmasi saglanabilmektedir. Hukuk ve
toplum yapisinda ayrimciliga iliskin mesru goriilen olaylarin, kabul edilemeyecek bir
boyutta olmast bilinci olugsmustur. Bu yonde ayrimcilik etkisinde olan niteliklerin daha
genis ¢erceveden dikkate alinmasi saglanmaktadir. Diger bir deyisle 30 yil 6ncesine
kadar ayrimcilik igerisinde degerlendirilmeyen konularin, gilinlimiizde ayrimeilik

olarak goriilmesi saglanmistir.

Ayrimcilik kavraminin temeli, esitlik ilkesinin tam anlamiyla bilinmesini ve
benimsenmesini gerektirmektedir. Uygulama siireclerinde bu ilke ile beraber, herhangi
bir ayrimciliga yodnelimlerde sz konusu olmayacaktir. Ornek {izerinden konu
iligkilendirildiginde, ge¢mis donemlerde kolelerin 6zgiir insanlardan diisiik zeka
seviyesine sahip oldugu, beyazlarin siyahlardan {istiin goriindiigii gibi durumlar birer
ayrimcilik Ornekleridir. Ayrimciligin  kendisini gostermesi ise, esitlik ilkesinin
gormezden gelinmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna sekli esitlik de
denilmektedir. Farkli durumlarda olanlara, ¢esitli sekillerde muamele gosterilmesini
ongdren bu anlayis, esitligin boyutunu degistirmektedir. Insanlarin esitlik algilarinda
belirli bir bilinci olusturmay1 kisitlamasindan dolayi, ayrimcilik kavrami belirli
kategorizelerde ve genis kapsamda irdelenmelidir. Bu durumlar icerisinde kategorize

edilenlerden birisi ise, saglik haklart agisindan ayrimeiliktir.

Ayrimcilik yasaginda tanimlamalarin yapilmasi, yalnizca ortaya koyulan

fiillerin hangi kosullar altinda gerceklestirildigi ile iliskili degildir. Diger yandan



yalnizca kisilerin biitiin hak ve ozgiirliiklere esit bir 6l¢iide sahip olmalarini dnleyici
etkilerin de degerlendirilmesini kapsamaktadir. Bu a¢idan bakildiginda hem dogrudan
hem de dolay1 yonden ayrimciliklardan s6z edilebilmektedir. Dislamalarin 6nlenmesi,
kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi ve tercihlerinde sinirlandirilmasi 6lgiisii, ayrimcilik
yasaginin olusturulmasini gerektirmektedir. Bu yon ise, saglikli bir bireyin ayrimciliga
maruz kalmasin1 6nlemesi kadar hasta olan kisilerin de ayrimciliga maruz kalmalarini
onlemelidir. Ornek iizerinden degerlendirildiginde, ortopedik engelli gocugun okul
igerisinde hareket etmesini kolaylagtiracak unsurlarin ve tedbirlerin gelistirilmesi
saglanmalidir. Ayni1 zamanda sagir ve dilsiz bir bireyin de s6z konusu yagama yonelik

haklardan mahrum kalmamasi saglanmalidir.

Ayrimcilik yasag icerisinde saglik haklarina yonelik calismalar ise, kisinin
yararlanabilecegi haklarinda esit sekilde kolaylastiriciligin saglanmasi agisindan
onemlidir. Saglik hakki, kisinin bir sosyal hakki olmasindan dolayi, devletin kisi ya da
kisi gruplarina farkl diizeylerde hizmet sunmasinda yetkin bir haktir. Devletin ortaya
koyabilecegi hizmetler, kisilerin saglik hizmetlerine kolaylikla ulasabilecegi ve saglik
personelleri agisindan herhangi bir ayrim yapilmaksizin saglik sorunlarini giderici
caligmalar1 kapsamaktadir. Kisinin giinliik yasantisinda ya da saglik hizmetlerinde
ulagimlar1 acisindan bu kapsam degerlendirilebilmektedir. Saglik hakkinda bu yonde
bir ¢alisma ve ulasim kolayliklarini saglama 6zelliklerindedir. Ayrica insan Haklari
Bildirgesi madde 25’de de ele alinmasinin bir sonucunu temsil etmektedir. Bu agidan
bakildiginda bildirgede 6zellikle de kendi iradesi disinda yoksun birakilma durumu,

saglik haklarina ulasmay1 6nleyen unsurlardir.

Saglik haklari, ikinci kusak haklar arasinda yer almakta ve pozitif statiiler
seklinde belirtilmektedir. Pozitif statii hak kavrami, devlete bagli sorumluluklari
olusturan bir hak olmasini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda devlete belirli bir edim
hakk: yiikleyen ve aktif bir anlayis1 benimsemesini gerektiren bir hak 6zelligindedir.
Saglik haklar1 bu nedenle, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde belgelerle tarif
edilmis haklardir. Devletin ulusal ¢ergevede yapacagi caligmalar, saglik hakki bilincini
olusturma ve yasal 6l¢iitler ile degerlendirme {izerinedir. Diger bir deyisle saglikli

yasama hakkinin kisinin bireysel bir hakki olmasindan dolayi, devredilemez haklar



oldugunu devletin bilmesi ve gerekli 6l¢iilerde 6nlemleri almasi gereklidir. Bu nedenle

devlet, saglik hizmetleri alaninda etkin ¢alismalar yapmalidir.

Bu ac¢idan bakildiginda aragtirmada, saglik haklarina dayali ayrimcilik yasagi
incelemesi yapilacaktir. Buna gore arastirmanin ilk bdliimiinde, saglik hakki
kapsaminda saglik hakkinin hukuki c¢ercevesi irdelenecektir. Ayni zamanda
Tiirkiye’de saglik hakki uygulamalari belirli donemlerde incelenecektir. Aragtirmanin
ikinci boliimiinde ise, ayrimcilik yasagi kapsami belirtilerek saglik alaninda ayrimeilik
yasagl incelemesi ve Onleme odakli caligmalar yapilacaktir. Boylece c¢alismada,

gerekli onlem boyutlarinda farkli bakis agilar olusturulacaktir.



BIiRINCi BOLUM

SAGLIK HAKKININ KAPSAMI VE UYGULAMALARI

I. SAGLIK HAKKININ KAPSAMI

Insan haklarindan birisi olan saglik hakk, ikinci kusak haklar igerisindedir.
Saglik hakki ayn1 zamanda klasiklesen bir siniflandirma igerisindedir. Saglik haklari
bu yonde, pozitif statii haklar arasindadir. Pozitif statii haklar genel olarak devlete
olumlu bir edim yliklemektedir. Devleti belirli bir sorumluluk altinda tutma ve aktif
bir anlayisla hareket saglama haklar igerisindedir. Saglik hakki bu yonde, sosyal bir
hak konumlamasindadir. Devletin saglik hizmetlerine bagli haklarinda diizenleyici bir
yer tutan saglik haklari, bireye karst olan sorumluluklar agisindan bu durumu yerine
getirmektedir. Saglikli yasam, kisinin yagantisinda dogustan gelen bir hak oldugundan,
devredilemez haklar igerisinde bulunmaktadir. Bu nedenle saglik hakki, hem ulusal
hem de uluslararasi diizeyde énemli bir yer tutmaktadir'. Diger yandan hak temelli bir
yaklagim degerlendirmesi de 6nemlidir. Hak temelli yaklasimlarin genel kapsami, bu
durumu ifade eder ve destekler dl¢iidedir. Hak temelli yaklagimlar, asagida maddeler

halinde siralandiklar iizeredir?;

e Politikalar1 olusturma ve planlama yapisinda insan haklarn ilkelerini ve
standartlarini ortaya koyma hedeflenmektedir.

e Toplumun hak temelli bir yaklasim yapisinda egitilmesi saglanmaktadir.

e Paydaslarin katilimlarinin nitelikli bir 6l¢iide olmasi gelistirilmektedir.

e Hesap verilebilirlik garantilenmektedir.

e Dezavantaji fazla olan gruplara ayrimcilik yasaklanmaktadir.

Saglik hakkinin kapsami, sagligin konu edilmesidir. Saglik kavraminin anlami
belirgin bir diizeyde olsa da, hukuksal terim ¢ergevesinde hakkin konusunu vermesi
acisindan onemlidir. Ulusal ve uluslararas1 diizeyde hukuk kaynaklarina bakildiginda

saglik terimi, sadece hasta olmama durumu ile iligkili degildir. Diger yandan bedensel,

! Bayram Metin, Saglik Hakki, Saghik Akademisyenleri Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, 2017, s. 46.
2 Nazmi Zengin, “Saghk Hakki” ve Saglik Hizmetlerinin Sunumu, Saglikta Performans ve Kalite
Dergisi, 2010, s. 45.



zihinsel ve tam bir iyilik halini kapsamasi seklinde de degerlendirilebilmektedir. Bu
yonden bakildiginda Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi’nin 1978 Alma-Ata Bildirgesi
de belirtilen olgiileri ¢evrelemektedir. Saglik kavrami bu temelde sadece hasta veya
sakat olmama durumu ile iliskili olmay1p fiziksel, zihinsel ve sosyal anlamda da tam
bir iyilik halinde bulunulmasin1 belirtmektedir. Bu agidan bakildiginda saglik kavrama,

hem beden hem de ruh saghginimn varligini gostermektedir’.

Cagimizin hak ve ozgiirliikkler ¢agi olmasi, diinya ve bolge genelinde meydana
gelen silahli catigmalara, baskici rejimlere ve uygulamalara ragmen, hakkin ve
Ozgurliigiin ortaya koyulmasmi gerektirmektedir. Bu durumun temel nedenleri
icerisinde hem bireysel hem de toplumsal hayata iliskin ¢esitli konularin bir gostergesi
olabilmektedir. Saglik hakki bu yonde, saglikli hedeflere ve toplum genelinde
hedeflere ulasabilmede gerekli tesisleri ve sartlari bulundurma anlayisidir. Saglik
hakkinin kullanimlara iliskin bir hak olmasi, bilesenlerin iki ayr1 grupta incelenmesine
etki gostermektedir. Bu saglik bilesenleri ve kapsamlari ise, asagida maddeler halinde

siralandiklar sekildedir®;

e Saglik hizmetleri ile iliskili olanlar1 igermektedir.
e QGiivenli su, gida, sanitasyon ve barinma gibi saglig: etkileyen genel yasam

sartlar ile iliskili olanlar1 kapsamaktadir.

A. Saglik Hakkinin Genel Cergevesi

Saglik terimleri, saglik hakkinin genel ¢ercevesini olusturmaktadir. Saglik
kavrami, uluslararas: diizeyde korunmaktadir. Bu nedenle saglik hakki, bedensel ve
ruhsal yonden tam bir 1yilik halinin olmasini temsil etmesi agisindan 6nemlidir. Genel
olarak saglik hakki, bireyin toplumdan veya devletten sagliklarinin korunmasini,
gelistirilmesini, hastalik durumlarinda tedavilerin yapilmasini isteme Ol¢iistidiir.
Insanlarm bu ydnden, saglik kuruluslarindan yararlanabilme haklarmin olmasi

gereklidir. Sagligin korunmasina iligkin bir hak, hukuki diizenlemeler ile desteklendigi

3 Ozgiir Temiz, Tiirk Hukukunda Bir Temel Olarak Saglik Hakki, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 69, Say1: 1, 2014, s. 167.
4 Zengin, a.g.e., s. 45.



takdirde etkin bir boyuta ulagsmaktadir. Bu temelde saglik hakki, kisinin yagantisini
devam ettirebilmede gerekli bir haktir. Kisinin insanca bir yasam siirdiirmesinde bu
hak, hem bedenen hem ruhen hem de sosyal yonden saglikli bir profilde olmasi ile
iliskilidir. Buna gore diger bir 6l¢iimleme, saglik hizmetlerini ortaya koyan olanaklari
kullanma olgiilerinin ve ne derecede esit kullanimlar1 saglayabildiklerinin sonucunu

vermektedir.

Saglik hakkinda hasta hakki, saglik gorevlilerinin 6devleri ve sorumluluklari,
saglik riskleri ve bu risklerin onarimi, saghik bakicilarinin sorumluluklari,
magduriyetlerinin giderilmesi gibi unsurlar yer almaktadir. Saglik hakk: ile yakin
baglantili haklarin olmasi, diger yandan sosyal giivenlik hakkina da dikkat
cekmektedir. Diger yanda meslek hastaliklar1 da bu iliskide 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ornek iizerinden sosyal giivenlik haklarina iliskin degerlendirmeler, bazi iilkeler
acisindan da yapilabilmektedir. Saglik hakk: ve dolayisiyla da kisinin yagsama hakkinin
bulunmamasi, 6zellikle de yoksul kesimler agisindan ciddi bir risk teskil etmektedir.
Kullanilamaz boyutta olan bu hakkin etkisi, hukuksal ¢ercevede gerekli 6zenin iilke

nezdinde gosterilmemesinin bir sonucudur®.

Saglik hakkinin gelismesi, sosyal bir devlet anlayisinin benimsenmesi ile
beraber onemli bir siirece ulagsmistir. Bu durum ile beraber, kisinin saglik hakkini
korumak amaciyla devletin ¢esitli diizenlemelerine ihtiyaci bulunmaktadir. Bu agidan
devlet; kisinin sagligin1 korumaya 6zen gosterme, ihtiya¢ duyuldugu anda tedavi
olanaklarin1 sunma, iyilestirilmesini isteme ve toplumun imkénlarindan yararlanma
olanaklarint sunmay1 temsil etmektedir. Kisilerin hem beden hem de ruh saghgi
igerisinde yasayabilmeleri, yasama hakkinin da bir 6l¢iisii oldugundan, saglik yasama
hakki en onemli unsurlar icerisindedir. Bu nedenle devlet, insan onuruna yakisan

ol¢iide beden ve ruh saghgimni olusturmalarinda yardimer olmalidir’.

5 Metin, a.g.e., s. 47.

6 Ibrahim Sahbaz, Bir Sosyal Hak Olarak Saglik Hakki, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 86, 2009,
s. 410.

7 Emre Kol, Tiirkiye'de Saglik Reformlarimin Saghk Hakki Agisindan Degerlendirilmesi, Sosyal
Giivenlik Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, 2015, s. 136.



1. Saglik Hakkinin Tanimi

Insan haklari kapsaminda yer alan saglik hakki, temel beseri sermaye
degiskenleri igerisindedir. Birlesmis Milletlerin bireylerin saglikli bir yasam hakkinin
olmasindan yola ¢ikarak belirttikleri saglik haklari, saglikli bir yasam ile temel alinmis
bir hakki yansitmaktadir. Bireysel hak kavrami igerisinde saglik hakki, adalet ve esitlik
kavramlart igerisinde de degerlendirilmelidir. Bu durum ise normatif bir yaklagim
odakl1 hakki temsil etmektedir. Saglik hizmetlerinden yararlanma, saglik hakkinin
genel kabul gordiigii bir niteligi olusturmaktadir. Ulkeden iilkeye degisen bu haklar,
devlette tedavi hizmetleri sunumunun sinirsiz olmamasindan dolayi, her yerde farkli
sekillerde kendisini gosterebilmektedir. Saglik hizmetlerinden yararlanma 6lgiistinde
bu durum, piyasa ekonomisine sahip iilkelerde basarili sekilde kendisini ortaya
koyamamaktadir. Bu nedenle {ilkelerin, saglik hakkini 6nleyici unsurlar1 belirlemesi

ve etkin politikalar1 gelistirmesi gereklidir®,

Saglik hakkma yonelik, uluslararasi g¢ergcevede insan haklarmin 6znesi,
“herkes” olarak belirtilmektedir. Herkes kavrami burada, ayrim yapilmaksizin saglik
hakkinin sunulmasi gerekliligini ifade etmektedir. Saglik hakkinin devlet tarafindan
giivence altina alinmasi, i¢inde yasadigimiz toplum nezdinde, temel haklar ig¢erisinde
yer almaktadir. Saglik hakki bu nedenle anayasamizin temel haklar1 ve 6devleri ile
iliskilidir. Buna gore Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasast madde 56’ya gore,
“herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. ...... Devlet, herkesin
hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdlirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde
tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini
tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine
getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel
saglik sigortasi kurulabilir.” ifadesi yer almaktadir. Madde genelinde ifade edilen
unsur, saglik hakkinin temelini olusturma ve insanlarin bu yonde haklarini koruma ile

iligkilidir. Diger bir deyisle saglik hakki, anayasa ile beraber giivence altina alinan

8 Asuman Altay, Saglk Hizmetlerinin Sunumunda Yeni Ac¢ilimlar ve Tiirkive Agisindan
Degerlendirilmesi, Sayigtay Dergisi, Say1: 64, 2007, s. 36.



haklardandir. Bu yonde yasam ve viicut biitlinliigii hakki, saglik hakki ¢ercevesinde

elde edilmistir®.

Saglik hakkinin tam olarak ne olduguna yonelik bilgilendirmenin anayasal
cercevede yapilmasi kadar, saglikli olma halinin yeterli bir anlam biitinligi
tasimadigi belirtilebilmektedir. Ayni1 zamanda yoksul iilkelerin herhangi bir maddi
olanaklarinin bulunmamasma ragmen, kurulan pahali saglik servislerini de ifade
etmemektedir. Saglik haklar1 hem hiikiimetlerin hem de yoneticilerin miimkiin olan en
kisa zaman igerisinde, herkesin ulasabilecegi diizeyde ve yararlanabilecegi boyutta
saglik sistemlerini kurmayi1 gerektirmektedir. Bu durum ise oOncelikli olarak
politikalart ve eylem planlarini olusturmayi1 temsil etmektedir. Bu giivencenin
saglanabilmesi ise aynit zamanda hem saglik ¢alisanlarinin hem de insan haklariyla

ugrasan kimselerin miicadelelerini gostermelidir'®.

2. Saglik Hakkinin Unsurlari

Saglik hakki, en yiiksek diizeyde sunulan saglik standardinda insanlarin esit
diizeylerde yararlanmasina olanak gosteren bir saglik sistemini belirtmektedir. Bu
Ol¢iide saglik hakki, sadece hasta veya fiziksel engelli olmama durumunu ifade
etmemekte ve sosyal diizeyde de tam bir iyilik halini belirtmektedir. Saglik hakk: bu
ifadelerden yola cikilarak irdelendiginde, belirli unsurlar temel alinarak irdelenebilir'!.
Saglik hakkinin mevcut durumuna ydnelik unsurlardan ziyade, 6ncelikli olarak ana
unsurlarindan s6z edilebilmektedir. Bu unsurlardan ilki, hesap verilebilirliktir. Buna
gore, saglik hakkinin uluslararasi insan haklar1 antlasmalarini imzalayan devletin,
hesap verilebilir lclide galigmalarini ortaya koymasini belirtmektedir. Ayni1 zamanda,
toplulugun yiikiimliiliikklerini de alarak daha profesyonel 6l¢iide calismalari ortaya
koymay1 hedeflemede yardimcidir. Diger bir ana unsur ise, katilimdir. Insan haklarina
yol gosterici Olclide karar vermeyi temsil eden katilim, iyi saglik hizmetlerini

olusturma ve insanlara sunmay1 temsil etmektedir. Toplumsal diizeyde de katilimlarini

° Metin, a.g.e., ss. 46-47. . i}

19 Toplum Saghig1 Arastirma ve Gelistirme Merkezi, Saglik ve Insan Haklar: Uzerine, Ankara, 2003, s.
9.

'Kol, a.g.e., ss. 136-138.



destekleyici ilkeleri olusturmay1 kapsamaktadir. Boylece ihtiyaclarin daha hizli bir

sekilde karsilanmasi saglanmaktadir. Daha saglikli bir toplum yapisinin olusturulmasi

bu acidan kolay bir egilim olusturmaktadir. Diger yandan bu ¢alismalarin, dezavantajh

gruplar belirleyerek onlem alic1 diizeyde olmasi halinde, daha keskin sonuglar da

alinabilmektedir'?. Saglik hakki unsurlarinda ana unsurlara ek olarak diger unsurlar

ise asagida maddeler halinde siralandiklar sekillerde belirtilebilir'?;

Mevcudiyet; islemekte olan kamu saglig1 ve saglik bakimlari tesislerinin, iiriin
ve hizmetlere ek olarak programlarin ayni dlgiide taraf devletlerde yeterliligini
belirtmektedir. Nicel olarak yeterli olmamasi halinde saglik hakkinin da tam
anlamiyla olusturulmasi s6z konusu olmayabilmektedir.

Erisilebilirlik; Saglik hakkinin sunulmasi sirasinda, herhangi bir ayrimeiligin
yapilmamasin1 belirtmektedir. Ayni1 zamanda fiziksel yonden, ekonomik
temelden ve bilgiye erisimden kaynakli imkanlar sunulmalidir. Ozellikle de ilk
olarak korunaksiz kisilerin olanaklardan yararlanmasinda kolaylik tasiyici
faktorlerin olusturulmasi, 6nemlidir. Erisilebilir bir saglik hizmetinin ortaya
koyulmasi bu yonde, toplumun tamamini ilgilendirmektedir. Diger yandan
ekonomik anlamda da erisilebilirlik durumu dikkate alinmalidir.

Kabul edilebilirlik; Etik dogrultuda saglik tesislerinin bulunmasi, {irlin ve
hizmetlerin yetkin olmasi ve kiiltiirel ¢cercevede uygunlugu tasimasi gerekliligi
onemlidir. Diger deyisle uygun standartlarin olusturulmasi ve verilmesi
gereklilik tagimaktadir.

Kalite; Saglik tesislerinin bilimsel ve tibbi 6lciide uygun kaliteyi yansitmasi
gereklidir. Hizmet yapisinin toplumsal cinsiyette ve yasam dongiisiinde
ithtiyaglarina bagli olmasi, etik ve kiiltiirel uygunlugun da olmasini gerekli
kilmaktadir. Kalite standardinin da bir gereklilik olmas1 yoniinden bu 6zellik,

en yiiksek kalitenin kisiye sunulmasidir.

12 Miicahid Zengin, Saghk Hakki: Saghk Calisanlart Icin Rehber, Toplum Saglhg Arastirma ve

Gelistirme Merkezi, Ankara, 2007, s. 8.

13 Selman Karakul, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Saglik Hakk: - 1, Istanbul Medipol

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2016, s. 172.



3. Saglik Hakkinin Amaci

Saglik hakkindan yararlanmay1 saglama ve bu yonde bir ayrimciligi 6nleme
anlayisi, devletlerin temel sorumluluklar1 igerisindedir. Bu durum bir anlamda da
koruma yiikiimliiliigiinii gerektirmektedir. Ugiincii sahislarin da saglik hakkindan
yararlanmasini benimseyen tedbirin olusturulmasi gereklidir. Bu yonde miidahaleleri
Onleyici bir faktor agisindan gerekli goriilmektedir. Saglik hakkinda da en birincil
amagclar arasinda yer alan bu durum, kisilerin haklarin1 korumada daha profesyonel

calismalara yardimcidir!®,

Saglik hakkinin genel kapsamda amaci, insanlarin her tiirlii saglik hizmetlerine
ulagmasini kolaylastirmadir. Ayni zamanda kaliteli bir saglik hizmetlerini sunma ve
kolaylastirmada genel amaclar icerisindedir. Ancak temel amaclar, yalnizca bu
kapsamlar ile sinirlandirilmamaktadir. Bu yonde en etkin amaglar, insam1 degerli
gorme, yasama hakkina saygi gosterme ve ayrimciliga yonelmeden kisiyi koruma ile
devletin kisiye kars1 sorumluluklarini yerine getirme durumlart énemlidir. Bu amag
odakliliklarinin incelenmesi ise, asagida maddeler halinde siralandiklar1 sekilde

belirtilebilmektedir!?;

e Saygi duyma; Devletin saglik politikalar1 ve uygulamalar1 ile beraber,
vatandasin saglik hakki ihmal edilmemektedir. Ancak bu politikalarin
yetkinligi, saglik hakkini ihlal etmeyi Onleyecek diizeyde olmalidir. Ayrica
sayginin duyulmast devlet mahkumlarina, azinliklara, miiltecilere ve
dolayisiyla da herkese esit bir saglhik hizmeti hakkini sunmayi
gerektirmektedir. S6z konusu amag¢ odakliligi, saglik hakkini sunmada bir
saygl olarak gosterme anlayisidir. Diger bir saygi odag: da bilgilerin dogru
verilmesinden uzak bir yapiyr ortaya koymayr Onlemedir. Yanlig
yorumlamalardan ve herhangi bir bilgiyi sunma yapisindan kacinilmasi
gereklidir.

e Koruma; Devletin saglik hakki amagclar icerisinde koruma diisiincesi, kisinin

saglik hakkiin bagkalar1 tarafindan ihlal edilmesini 6nleme odaklidir. Bu

14 Selman Karakul, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Kararlarinda Saglik Hakk: - II, istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, 2017, s. 19.
15 Zengin, N., a.g.e., ss. 47-48.
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durumu gergeklestirirken 6zellikle de iiglincli sahislarca tibbi gerec ve ilag
pazarlamasini kontrol etmelidir. Bu durum ise, saglik calisanlarini yeterli
Olclide gelistirmenin bir sonucunda kendisini gosterebilmektedir. Uygun
egitimlerin verilmesi, becerilerin gelistirilmesi ve etik ilkelere uygunlugun
saglanmasi1 anlayis1 onemlidir.

e Yerine getirme; Kisinin saglik hakkindan yeterince yararlanabilmesi, devletin
vatandaslarina garanti vermesi ile iliskilidir. Bu yiikiimliiliige bagh olarak
devletin saglik kuruluslari, malzemeleri ve hizmetleri, iilke genelinde ve
vatandaslar1 kapsaminda, dengesizlikleri diizeltmeyi hedeflemektedir. Bu
yiikiimliiliikler diger yandan, sagliga yararli olan davranislar tesvik etmede de
gereklidir. Sagliga yonelik dogru bilgilerin yayilmasin1 da temin altina
almalidir. Saglik hakki bu amag¢ odaginda, devletin sorumluluklar: benimseme

ve etkinlestirme yapisi iizerinedir.

4. Saglik Hakk1 Niteligi

Saglik hakkinda temel nitelik, saglig1 gelistirmeye ¢alisma, saglik konularina
iligkin kisisel sorumluluklar artirma, saglik problemlerine neden olabilen unsurlari
ortadan kaldirma, salgin hastaliklar1 ve baska hastaliklar1 6nleme gibi ¢aligmalardir.
Saglik hakkinin niteligi bu yonde, ilk olarak saglik diizeyinden en iyi sekilde
yararlanabilecegi imkanlarin sunulmasim gerektirmektedir. Onlemleri gelistirme ya da
saglik hakkini daha etkin bir duruma getirme girisimleri, bu ¢aligmalarin yetkinligini

artirici calismalar desteklemektedir!®.

Saglik hakkina yonelik gelistirici odakli ¢aligmalarin yapilmasi, 20. yiizyilin
baslarindan itibaren istatistiki diizeyde belirlenen sonuglara gore olusturulmaya
baslanmistir. Bu yonde ampirik c¢alismalar ve ¢oziimlemeler, saglik hakkinin
sunulmasinda herhangi bir ayrimciligr ortadan kaldirma hedeflidir. Ayn1 zamanda
salgin hastaliklarda da artiglarin olmasi, halkin sagligini korumaya yonelik girisimleri
desteklemistir. Bu acidan bakildiginda saglik hakki, devletlerin giliglenmesinde de

etkili birer stratejiler oldugundan, saglik hakkinin bu niteligi, hukuksal cergeve ile

16 Temiz, a.g.e., s. 173.
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gelistirilmistir. Saglik kavrami Ozellikle de bulasici hastaliklar1 dnlemede saglik
hizmetlerini daha etkin bir boyuta ulastirma, tedavi yollarin1 benimseme, asi
kampanyalarin1 olusturma, ilag endiistrisine yonelik c¢alismalar yapma, tip ve
elektronik tip araglarina bagh iyilestirici unsurlar1 gelistirme iizerinedir. Diger bir
deyisle saglik hakki temeli, saglikta sinirin olmadig ¢esitli cevrelerce kabul edilen bir
Ozellik yapisini temsil etmektedir. Bu husus ise devletlerin yalnizca ulusal degil,
uluslararas1 ¢er¢evede de saglik sorunlari ile ilgilenmelerini gerekli bir diizeye
ulastirmaktadir. Boylece daha basarili sonuglarin alinabilecegi, saglik hakki niteligi
hukuksal diizlemde gelistirilebilecektir. Calismalarin da bu yonde olusturularak daha

kapsamli sonuglarim elde edilmesi gergeklestirilebilmektedir!”.

Saglik hakkinin hukuksal niteligi kadar en 6nemli etkisi, diger bilim dallariyla
da iliskili olmasidir. Bu durum, toplumsal taraflarin olusturularak saglik hakkina
iligkin bilincin gelistirilmesi tizerinde etkindir. Vatandasin sagligi s6z konusu
oldugundan bu taraflarin yetkin c¢aligmalar yapmasi ya da bilinci olusturmasi
gereklidir. Devletin de bu sorumluluklart olusturmasi en 6nemli unsurlar arasindadir.
Bu temelde saglik konusunda toplumsal simiflar olarak asagida maddeler halinde

siralananlar ifade edilebilmektedir'®;

e Saglik sektoriindeki calisanlar,

e Saglik kuruluslari,

e Bilim toplumu,

e Egitim sistemleri,

e Yerel yonetimler,

e I diinyas: ve sendikalar,

e Goniilli kuruluslar veya sivil toplum orgiitleri,

e Bireyler.

17 Ozgiir Topkaya, Sosyal Politika Baglaminda Diinyada Saghk Politikalarinin Tarihsel Gelisimi,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 21, Say1: 2,
2016, s. 710.

18 Topkaya, a.g.e., s. 713.
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B. Saglik Hakkinin Hukuki Cergevesi

Insan haklar1 ana baslig1 altinda incelenen unsurlar; hak ve hiirriyettir. Bu
haklarin her ne oranda soyut birer unsurlar oldugu kabul edilse de, pozitif haklar
igerisinde kendisine yer edinmesi 6nemlidir. Kisilerin talep edilebilir haklar i¢erisinde
degerlendirdikleri bu hususlarda saglik hakki, pozitif statii haklarini temsil etmektedir.
Kisiye olumlu bir yaklagimin sunuldugu bu haklarin boyutu, yiikiimliilikleri temsil
etmektedir. Ancak bu haklar1 yerine getirme sirasinda devletin belirli bir sorumlulugu
desteklemesi de gereklidir. Bu hak ise, aktif statii haklarinda islevsellik gostermelerine
yardimcidir. Saglik hakkimin kapsaminin ekonomik ve sosyal haklar igerisinde

bulunmasi bu temelde, 1982 anayasasinda drnek teskil etmektedir'®.

1. Ulusal Mevzuat

Saglik hakki, bir hak kategorisi igerisinde degerlendirilmektedir. Uzun bir
siireci kapsayan hak kavramina yonelik ifadeler gelistirilse de, ulusal hukuk
diizenlemeleri igerisinde istiin normlarla koruyuculugunun yayginlagsmasi, heniiz
gectigimiz ylizyillin baglarin1 temsil etmektedir. Saghga iliskin haklarin ortaya
koyulmasi, uluslararasi diizlemde savagslar ile beraber yayginlik kazanmigtir. Ulusal
boyutta bu durum ise, 1961 ve 1982 Anayasalarinda taninan haklar icerisinde yer
edinmektedir. Buna gore anayasal, kanun ve hasta haklar1 yonetmeligi gelistirilerek
ulusal diizeyde mevzuatlar ile saglik hakkinin desteklenmesi saglanmaktadir. Saglik
hakki normlari, insan haklarma dayali olarak irdelenmekte ve ulusal mevzuat bu

hakkin gercevesini olusturmaktadir®®.

Ulusal mevzuatta saglik hakki, anayasal cerceve baz alindiginda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasas1 madde 56’da herkesin hem saglikli hem de dengeli bir ¢evrede
yasama hakkinin bulundugunu belirtmektedir. Ayn1 zamanda bu ifadeler, ayrimcilik
yasagimin da bir gostergesi olarak ortaya koyulmustur. Diger bir deyisle, kanun
oniindeki esitligi irdeleyen madde 10, idare makamlari ile devlet organlar1 arasinda

saglik hizmetlerinin de yer aldigini belirtmektedir. Buna gore herkesin esit bir sekilde

19 Metin, a.g.e., s. 47.
20 Temiz, a.g.e., s. 166.
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yararlanmasi1 olanagini tantyan saglik hakki maddeleri, esitligin de genel ilkelerini
cevrelemektedir. Diger bir husus, devletin sunmus oldugu olanaklara ek olarak saglik
kurum ve kuruluslariin tutumlari lizerinde de belirginlik gosteren nitelikleri ortaya
koymaktadir. Buna gore herkese esit hizmet sunma anlayisi, saglik hizmetlerinin de
belirgin bir sonucunu vermektedir. Ayn1 zamanda kolay bir sekilde saglik hizmetlerine
ulagilabilme anlayis1 da bu yonde planlamalarin kanunlar ¢er¢evesinde yapilmasini

desteklemektedir?!.

Ulusal mevzuatta saglik hakkinin konumu, temel haklar olarak goriilmesinin
bir sonucunu desteklemektedir. Bu mevzuatta, insan hakkinin temelini olusturan
saglik hakkinin 6zelligi, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas1 hukuk kaynaklarina
gore diizenlenmistir. insan hakkinin niteligi bu temelde, saglik hakkinda Anayasa’nin
90. maddesine konulan “esas alin(ma)” hakki o6zelligindedir. Bu durum gibi
cogaltilabilecek ornekler, anayasal ¢ergevede hakkin konumunu artirmada bir arag
gorevindedir. Ulusal hukukta korunan saglik hakki 6zneleri ise, kapsami ve sinirlari
ile incelenebilen 6zelliklerdir. Bu yonde belirtilebilir unsur, ulusal mevzuatin saglik

hakkina ydnelik maddelerinin énemli 6l¢iilerde oldugu iizerinedir??.

a. Anayasa

Anayasanin normlar1 ile hiikiimleri igerisinde unsurlardan birisi, insan
haklaridir. insan haklarinin korunmasi amaciyla anayasanin yetkinligi, ayn1 zamanda
anayasa mahkemeleri ile beraber de korunmaya calisilmaktadir. Anayasanin
korunmasi islevi, lilke genelinde insan haklarina da gosterilen bir sayginin sonucudur.
Insan haklarmin kapsami ve etkinligi, anayasal haklarin yetkinligine baglidir. Buna
gore vatandasin haklarint koruma, vatandagin her tiirlii saglik hizmetinden
yararlanmasini saglama gibi durumlar, anayasaya bagli gerceklestirilmektedir.
Ulkelerin Anayasa Mahkemesi de bu yonde bir profilin olusturulmasma katki

sunmaktadir. Insan haklarinin anayasa igerisine alinmasi ve bu haklara bagh

2! insan Haklar1 Savunuculari, Saglik Hakkina Erisimde Ayrimcilik, 2017, s. 2.
22 Temiz, a.g.e., s. 172.
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korumanin gelistirilmesi ise, iilkelerde sosyal bir devlet konumlamas: ile etkin hale

getirilmektedir?.

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi, anayasa hukukuna yonelik dikkate
alindiginda, temel haklarin yazili hukuk kapsaminda gilivence altina alindigi
goriilmektedir. Boylece higbir yasama ve yiirlitme organlarinca bu unsurun
kaldirilmasi s6z konusu degildir. Ancak bilinen bir durum vardir ki, insanin sosyal bir
varlik olmasi, diger insanlarla da bir arada yasamasinda cesitli ¢atismalarin meydana
gelmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle kisinin hak ve hiirriyetlerine bagh
yaklagimlarin adaletli bir diizeyde ortaya koyulabilmesi gereklidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, insanlarin sirf insan olmalarindan dolay1 temel haklara sahip
olduklarini savunmaktadir. Bu haklardan birisi olarak saglik hakki belirtilmektedir. Bu
hakkin ise niteligi, kisinin uygun bir ortamda hayatini1 devam ettirebilmesinde bir arag

olarak goriilmesini belirtmektedir®*.

Anayasa diizenlemesinde saglik hakkinin ele alinigi, “herkes” ifadesinin
kullanimi ile eslestirilmistir. Bu durum hukuk oniinde esitligin bir sonucu ilkesini
yansitma ve ayrimcilik yapmaktan uzaklagma iizerinde onemli bir yere sahiptir.
Kisinin ihtiyag ya da yurttaslik kavramlarinin bir yansimast olan unsur, pozitif hukuk
igerisinde uygun farklilastirmalara da olanak tanimaktadir. Ornek iizerinden bu durum
degerlendirildiginde gebelik, dogum ve emzirme gibi durumlar, 6zel niteliklerle
iligkili haklar1 temsil etmektedir. Ayn1 zamanda g¢ocukluk, yashilik ve engellilik
durumlart da yine ayni sekilde bu haklarin 6zel hallerini vermektedir. Anayasa
cercevesinde saglik hakkindan yeterince yararlanabilme 6lciisii ise, koruyucu saglik
hizmetlerinden yararlanabilmenin, tibbi kaynaklara ulagabilmenin ve saglik hizmeti
saglayicilarina bagli ileri siiriilebilecek olan haklar seklinde kendisini gostermektedir.
Bu nedenle miimkiin olan en yiliksek saglik hizmetlerine ulagma olanaklar1 da
gelistirilmeye calisilmaktadir. Tiim bu ifadelere ek olarak anayasada, anayasal

sinirlamalarin saglik hakki agisindan gelistirilmesi 2001 yilinda yapilmis ve daha alt

2 Acmad Sodiki, Vatandaslarin Anayasal Haklarinin Korunmasinda Anayasa Mahkemesi’nin Rolii
(Endonezya Anayasasi’'na Dayali Bir Degerlendirme), Anayasa Yargisi, Say1: 29, 2012, ss.
260-261.

24 Mustafa Demirkol, Kisi Hak ve Hiirriyetlerinin Korunmasi Karsisinda Anayasa Madde. 13, Bu Hiikme
Aykart Yasal Diizenleme ve Faaliyetlerin Anayasa Madde.11 Ac¢isindan Degerlendirilmesi,
Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: Ozel, 2017, ss. 19-20.
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boliimlere de indirgenmeyecegi belirtilmistir. Anayasal sinirlarda bu husus, hem
bicimsel hem de nesnel sinirlar1 kapsamaktadir. Kétiiye kullanma yasagi gibi belirli
Ozelliklerin gelistirilmesi, bu yasal kapsamda degerlendirilen 6zellikler icerisinde yer

almaktadir®.

b. Kanun

Saglik hakkinin olusturulmasi, giivencenin kanunlar ile desteklenmesini
gerekli kilmaktadir. Boyle bir durum, dogustan kazanilan hakkin ve bu hakkin
gereklerinin yerine getirilmesini ifade etmektedir. Yazili olarak 224 sayili kanun, ayr1
bir yer tutmaktadir. Bu kanun, amag¢ odakli saglik hizmetlerini gelistirmede ve
Tiirkiye’ye tek elden sunma agisindan 6nemlidir. Ancak sonraki siire¢lerde saglik
politikalarinin yenilenmesi ve bu kanun ile c¢elismesi, iktidara gelen hiikiimetlerin
belirli saglik politikalar1 saglik hakkin1 koruyucu calismalara yoneldiklerini ortaya
koymaktadir. Ancak sosyallestirme programlarinin basarili bir sekilde etkisini
gosterdiginden s6z edilememektedir. Saglik hakkina yonelik uygulamalarda
politikalar1 belirleyen unsurlar, bir 6l¢iide de giiniin sartlar1 ve uygulamalar1 yoniinden
dikkate alinabilmektedir. Bu nedenle hukuksal ¢ercevede, saglig1 etkileyen unsurlarin
tamam ayr1 boyutlarda incelenmistir. Ornek iizerinden degerlendirildiginde Genel
Saglik Sigortasi, i1lk kez 2008 yilinda yiirlirliige girmistir. Saglik hakkini koruma
amaciyla olusturulan kanun, onemli sonuclar alabilecek calismalarin yapilmasina

zemin hazirlamistir?®.

Saglik hakkindan yararlanmanin en temel kosullar1 arasinda degerlendirmenin
yapilmasi, 1982 Anayasast madde 56’da belirtilen diizenlemelerin bir sonucunu
vermektedir. Madde 56 fikra 5’de ifade edilen saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde
yerine getirilmesi amacinda, kanunla genel saglik sigortas1 uygulamalarinin yapilmasi
tizerine bir ifade bulunmaktadir. Ayn1 zamanda ayn1 maddenin 2. fikrasinda, ¢evrenin
de gelistirilmesini ve sagligi koruyucu uygulamalarin gelistirilmesi 6nemli bir profilde
dikkate alinmistir. Saglik hakk: diger yandan yasama hakkinin saglikli ve dengeli bir
diizeyde olmas1 gerekliligini de ifade ettiginden, fikralarda saglik hakkina bagl

2 Temiz, a.g.e., ss. 174-175.
% Kol, a.g.e., s. 121.
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ifadeler kanun yapisinda “6devlidir, diizenler, yerine getirir, genel saglik sigortasi
kurulabilir” seklinde saglik hakkini koruyucu uygulamalar ¢cevrelemektedir. Boylece
sorumluluklarin hem devlet kapsaminda hem de vatandas bilincinde olusturulmasi

hedeflenmektedir?’.

c. Hasta Haklar1 Yonetmeligi

Hasta haklari, saglik hizmetlerinden yararlanmasi gereken kisilerin, sirf insan
olmalarina yonelik olarak sahip olduklar1 ve belirli bildirgeler ile teminat altina
aldiklar1 haklar1 belirtmektedir. Bu haklar genel Olglide Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi, milletlerarasi antlagmalar, kanunlar ve diger mevzuatlar ile beraber teminat
altina alinmistir. Bu yoniiyle hasta haklarmin alanma, yalnizca hastalar degil,
insanlarin tamami girmektedir. Meslegin kotiiye kullanimlarini 6nleyici yaptirimlari
destekleyen bu haklar, belirli cezalarin da belirtildigi haklar konumunda yer

almaktadir®3.

Insan haklarinin tarihsel gelisimi, ii¢ kusak olarak incelenmektedir. Hasta
haklar1 da bu kusak igerisinde iiglincii kusak haklar1 igermektedir. Hasta haklari,
insanin varliginin devamliligini saglamada temel insan haklar1 igerisinde yer
almaktadir. Kutsal ve dokunulmaz varligin gostergesi, saglik hakkinin bir uzantisini
temsil eden farklilagtirilmis bir uzantidir. Saglik hizmetlerinden yararlanma ihtiyaci
olan kisilerin, sirf insan olmalarinin bir sonucu olarak ¢esitli mevzuatlar ile beraber
destekleyici bir tutumu ortaya koymalar1 belirtilebilmektedir. Hasta haklar
yonetmeligi ile beraber saglik hakki kapsaminda yer edinen bu unsurlar, hasta-saglik
calisanm1 ile hasta-hastane iligkisinin bir sonucu olarak etkinlesmektedir. Saglik
kuruluslarinin tamaminin ve isletmelerin bu unsurlar1 uygulamasi gerekliliklerinin,
1972 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Hastaneler Birligi Hasta Haklar1 Bildirgesi
tizerinde konumlandirmasi kadar, Tiirkiye’de de bu yonde ¢alismalar gelistirilmistir.

663 sayili1 Saglik Bakanligi ve Baglh Kuruluslarimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

27 Sahbaz, a.g.e., ss. 410-411.

28 Feride Cetinkaya, Nezahat Kogyigit ve Atiye Emiroglu, Hasta Haklari ve Ermenek Devlet Hastanesi
Hastalarimn Hasta Haklar Bilgi Diizeyi Uzerine Bir Inceleme, Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 15, Say1: 25, 2013, ss. 79-80.
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Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gelistirilmesi, bu kanunun 8. ve 40. maddelerine
dayali olarak hazirlanan Hasta Haklari Y&netmeligi’ni kapsamaktadir®. Bu
yonetmelik ile beraber kurum ve kuruluslara yliklenen sorumluluklar, belirli ilkelere
uyulmasini zorunlu bir siirece ulastirmistir. Bu ilkeler ise, asagida maddeler halinde

siralanmaktadir’’;

e Hizmetlerin her asamasinda bedeni, ruhi ve sosyal yonden iyilik halinin tam
olmasi1 en temel insan haklar i¢erisindedir.

e Hastaya insanca muamelelerin gosterilmesi ve herkesin yasama, maddi ve
manevi varliklarim1 koruma ya da gelistirme haklarinin haiz oldugu
bilinmelidir. Ayn1 zamanda hizmetin her safhasinda bu durum dikkate
alimmalidir.

e Hastalarin irkina, diline, mezhebine, dinine, cinsiyetine, felsefi inancina, siyasi
diisiincesine, hem ekonomik hem de sosyal durumlarina goére ayrim
yapilmaksizin, herkesin kolayca ulasim saglayabilecegi planlamalarin ve
diizenlemelerin gelistirilmesi desteklenmelidir.

e Kanun ¢ergevesinde yazili haller disinda tibbi zorunluluklarin olusturulmasi,
viicut biitiinliigline ve diger kisilik haklarina zararin verilmesini Onleme
diizeyinde bulunmalidir.

e Kisi, Bakanligin izni olmaksizin tibbi arastirmalar igerisinde yer
edinememektedir.

e Kanun igerisinde yazili haller disinda tibbi zorunluluklar, hastanin 6zel

hayatina ve aile hayatina gizliligin dokunulmasini 6nlemelidir.

2. Uluslararas1 Mevzuat

Insanlarin saglik hizmetlerine ulasmasinda tam bir esitlik anlayisinin ortaya
koyulmasi, uluslararast mevzuat ile beraber giivence altina almmustir. ilk olarak
herhangi bir baglayiciligi s6z konusu olmasa da devletlerde insan haklarina sayginin

gdsterilmesi amacinda insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi madde 25, herkesin tibbi

2 Alaattin Firat, Tiirkive Saghk Isletmelerinde Hasta Haklar: ve Sorumluluklar:, Istanbul Gelisim
Universitesi Saglik Bilimleri Dergisi, Say1: 2, 2017, ss. 160-161.
30 Firat, a.g.e., ss. 162-163.
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ve saglik bakimlari haklarinin oldugunu belirtmektedir. Diger bir uluslararasi mevzuat
ise, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’dir. Bu sdzlesme, herkesin hem
fiziksel hem de ruhsal saglik standartlarina sahip oldugu ifadesini ortaya koymaktadir.
Ayrimcilik gosterilmeden bu haklarin sunulmasi ise, en 6nemli degerlendirmeler
icerisindedir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve Avrupa Biyotip Sozlesmesi de yine saglik
hakki kapsaminda, dikkate alinmasi gereken s6zlesmeleri igermektedir. Bu ¢erceveden
bakildiginda sézlesmelerin ¢ogaltilmasi s6z konusu olmakla birlikte, saglik hakkinin
herkese ya da her siirece iliskin gelistirilmesi niteligi, her asamaya yonelik

hedeflenmektedir’!.

a. Birlesmis Milletler Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, saglik hakkini bir sosyal olarak
gormektedir. Bu nedenle saglik hizmetlerinin sosyal adalete uygun bir sekilde
insanlara verilmesi gerekliligi, en ¢ok lizerinde durulan kavramlardan birisidir. Adalet
kavraminin temeline indirgenerek insan haklarina bagli ifade, esitlik ilkesinin bir
yansimasi 6zelligindedir®®. Saglik hakkina yonelik s6z konusu ifadeler, dzellikle de
madde 25°de fikra 1 ve 2’de degerlendirilmektedir. Buna gore birinci fikrada,
“herkesin, gerek kendisi gerek ailesi i¢in yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim ve gerekli
sosyal hizmetler de dahil olmak iizere, saglik ve refahini saglayacak uygun bir yasam
diizeyine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik veya ge¢im olanaklarindan
kendi iradesi diginda yoksun birakacak durumda baska durumlarda giivenlige hakk1
vardir” ifadesi yer almaktadir, ikinci fikra ise, “ana ve gocuk &zel bakim ve yardim
gorme hakkina sahiptir, biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢i veya dist dogmus olmalarina
bakilmaksizin ayn1 sosyal korunmadan yararlanirlar” seklindedir. Bu ifadeler, saglik
hakkinda ayrimi 6nleme odakli bir yaklagimi ortaya koyarak herkesin esit bir muamele

gormesini desteklemektedir. Diger yandan insan haklar1 kavramu ile biitiinlestirilen

3! Insan Haklar1 Savunuculari, a.g.e., s. 1.
32 Rona Aybay, A¢iklamali Insan Haklar: Evrensel Bildirisi, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Insan
Haklar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2006, ss. 9-10.
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yon, adaletli bir yaklasimi ortaya koyma etkinlikleridir. Baska bir deyisle insan

haklar, esitlik ilkesini ortaya koyan dzellikleri temsil etmektedir>.

Saglik hakkina yonelik bakis bir yandan da sosyal haklarin bir yansimasini
ortaya koymaktadir. Buna gore ¢alisma haklarina bagl ifadelerin de gelistirilmesi, s6z
konusu durumu destekler dlgiidedir. Ifade edilen kapsam, insanin onuruna yakisir bir
sekilde calisma olanaklarinin sunulmasi kadar, erkegin ve kadinin mevcut ya da saglik
durumuna bagl olarak is olanaklarin1 sunmay1 ¢evrelemektedir**. Bu élciide Insan
Haklar1 Bildirgesi, “herkes” kavramina odaklanmaktadir. Boylece saglik hakki ve
tibbi bakim desteklerinden yararlanmalari, daha etkin bir saglik hakkinin

gelistirilmesinde egilimdir®.

b. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

Insan haklarmin benimsenmesi ve bu hakkin korunmasi, uluslararasi toplum
giindeminde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ile beraber iliskilendirilmistir. Bu
yoniiyle Insan Haklar1 Bildirgesi’nin birinci kusak haklar olarak goriilmesinin yani
sira, bu haklar da ikinci kusak haklar olarak belirlenmistir. Devletlerin hak kavramina
bakis agilarini degistirme ve gelistirme etkinlikleri, bu haklarin olusturulmasinda en
onemli unsurlar arasindadir. Bu ama¢ odaginda koruma altina alinmasi Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme ile saglanmistir. Bu hakkin
ozelligi bir olctide, tilkelerin mevcut profillerine gore de degiskenlik gosterdiginden,
her tlkeden iilkeye uygulanislarda farkliliklari olusturmustur. Diger bir deyisle,
tilkelerin ekonomik yetkinlikleri bu s6zlesmenin uygulanmasinda ikincillestirilmesine
ortam hazirlamistir. Devletlerin ekonomik kaynaklari, asamali bir bi¢cim olarak
gorilmistiir. Diger bir ifadeyle yanlis yorumlamalarin sézlesmeye bagli s6z konusu
olmasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar da otekilestirme durumlarina neden
olabilmektedir. Burada ayrimcilik kavrami devreye girmektedir. Saglik hakkinda

ayrimcilik etkisi, kabul edilemeyecek bir degerlendirme olmasina karsin, bu

3 Aybay, a.g.e., ss. 19-20.

3 Gorkem Birinci, Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi'nin Kisa Tarihi I: Milletler Cemiyeti'nden
Birlesmis Milletler’e, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt: 7, Sayr: 2,2017, s. 73.

3 [nsan Haklar1 Savunuculari, a.g.e., s. 1.
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sOzlesmenin arka planda bir etkilesim gostermesi, diger iilkelerin de sozlesmeyi
uyarlamada noksanliklarina ortam hazirlamistir. Ekonomik katkinin ne oranda
sunulabilecegi yoniinde yapilan degerlendirmeler, esit yetkilerin sunulmasinda ayrim

durumlarina etki gostermistir>®.

Saglik hakkinin ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklar kategorisinde dikkate
alinmasi, insan haklarinin tamaminda sayginin gosterilmesi, insan haklarinin
korunmasi ve insan haklar1 gerekliliginin yerine getirilmesi gibi belirli dl¢limlemeleri
kapsamaktadir’’. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar bir &lciide, insanlarin
yasantilarinda en 6nemli yer kaplayan haklar1 temsil etmektedir. Saglik hakkinin da
bu kategoride yer almasi, ikinci degerde olmasini Onleyici boyuttur. Bu nedenle
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin 6nemi saglik hakki gibi en 6nemli haklara iliskin
bir yaptirimi savunmasindan dolay1 gerekli bir diizeydedir. Diger haklardan ayri
diistiniilmemesi gereken bu haklar, dogas1 geregi farkli diizeylerde ele alinmamalidir.
Ayni zamanda, bu hak igerisinde ifade edilen ¢alisma hayatina iliskin haklarin kapsami
da kisinin saglikli bir sekilde calisabilmesine destek olmaktadir. Bu nedenle s6z
konusu bu sozlesme, iilkelerin genel konumlarini artirma ve niteligini gelistirme

acisindan dnemli bir siireci temsil etmektedir’®.

¢. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, cocugun bedensel ve ruhsal yonden saglikli bir
Olciide gelisebilmesini destekleyici boyuttadir. Kisinin yeterli beslenmesi, barinmasi,
dinlenmesi ve tibbi bakimlarin yapilmasi gibi dlciitlere ek olarak iicretsiz egitimlerin
verilmesi, oyun hakkinin sunulmasi ve yeteneklerin gelistirilmesi anlayisini temsil
etmektedir. Ancak cocugun saglik haklari yoniinden degerlendirmesi ayr1 bir profilden
dikkate alinmalidir. Bu durumun 6nceligi, diger haklarina kavusabilmesi i¢in saglikli

bir ¢cocugun olmas1 yoniinden degerlendirilmelidir. Uluslararasi baglayiciligin tam ve

3 Rabia flay Akbulut Peerzade, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Ikincillestirilmesinin Bir Nedeni
Olarak “Asamali Saglama” Kavrami, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Say1: 1, 2018, ss. 3-5.

37 Adil Sahin, Ulusaliistii Insan Haklar: Hukukunda Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklarmn Niteligi
Baglaminda Saghk Hakkinin Kapsami Uzerine Bir Inceleme, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 59, Say1: 4, 2010, s. 711.

38 Sahin, a.g.e., s. 714.
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yetkin bir diizeyde olmasi s6z konusu degilse de, iilkelerin bu yonde ¢alismalar
yapmast ayri bir 6nem tagimaktadir. Devletlerin konulara iliskin iyi bir dileklerinin
olmast gerekliligi, cocuk haklar1 igerisinde saglik haklari yetkin bir siirece
ulagtirmalarin1 gerektirmektedir. Ayn1 zamanda bu durum, saglikli bir neslin elde

edilebilmesi agisindan da gereklidir™®.

d. Avrupa Biyotip Sézlesmesi

Hukuksal diizenlemelere ek olarak biyoloji ve tip uygulamalarinda da
diizenlemelerin gelistirilmesi, biyoetikten kaynakli temel ilkelerin bir islevini
vermektedir. Biyoetik kavraminda farkli 6l¢iitlerin degerlendirilmesi s6z konusudur.
Icerigin belirlendigi ilk kaynak ise, tip etigi olmaktadir. Hekimlerin hem uygun hem
de dogru davraniglar1 uygulamasinda en 6nemli 6l¢iit ise, bunun soézlesmeler ile
beraber yetkin bir konumlamaya ulastirilmasidir. Avrupa Biyotip Soézlesmesi bu
yonde, hem ifade edilen Olgiitlerin hem de daha genis kapsamda olaylarin dikkate
alindig1 bir sézlesme boyutundadir. Bu s6zlesme ile beraber, biyoetik sorunlarin insan
haklarina dayali olarak incelenmesi saglanmaktadir. Bu kavramin anilmasi s6z konusu
olmadan, herhangi bir saglik hizmeti kalitesinin olusturulmas: mevcut degildir. Diger
yandan insanlarin sagliklarini emanet ettikleri saglik hizmetlerinin, gerekli 6zeni
gosterdiklerini dikkate almalar1 boyutu da gereklidir. Ancak biyotip kavraminin tek
basina kullanilmas1 s6z konusu degildir. Biyoetik kavrami ile ele alinarak sézlesme
genelinin olusturulmasi, bu temelde en ¢ok dikkat ¢ekici durumu temsil etmektedir.
Diger bir deyisle sozlesmenin genel kapsami, saglik calisanlarinin etik kurallar:

benimseyici ¢alismalarini desteklemektedir.

Insan haklarina yonelik calismalar yalmzca devletin belirli sorumluluklari
yerine getirmesi ile iligkili degildir. Bu nedenle saglik hizmetlerine bagl diizenleyici
dlgiitte calismalarin da yapilmasi gerekliligi énemlidir. Diger bir ifadeyle Insan

Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi, biyomedikal arastirmalarda etik ilkelere bagh

3 Omer Tutkun ve Mustafa Kog, Cocuk Haklar: Sozlesmesi Cercevesinde Tiirkive 'de Cocuk Haklarna
Yénelik Calisma ve Yasal Diizenlemeler, Ege Egitim Dergisi, Say1: 1, 2003, s. 12.

40 Tugrul Katoglu, Tiirk Hukukunun Bir Par¢asi Olarak Avrupa Konseyi Insan Haklar ve Biyotip
Sozlesmesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2006, s. 159.
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caligmalarin ortaya koyulmasini takip etmede 6nemli bir durumu temsil etmektedir.
Etik ilkelerin gelistirilmesi gerekliligi, insanlarin korunmasini saglama ve herhangi bir
bilgi yiikiimliiliigii olmadan saglik hizmetlerinin uygulanmasii 6nleme amaclidir.
Diger bir deyisle kisinin sagligini iyilestirme siirecinden uzak bir niteligi kisitlayict
profildedir. insan saghiginmn her seyden énce oldugu dikkate alindiginda bu durum,

sozlesmenin yetkinligini de artiric1 bir diizeydedir*!.

IL. TURKIYE’DE SAGLIK HAKKININ UYGULAMALARI

Saglik hakki uygulamalari, birtakim politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi
stirecidir. Saglik politikalarina yonelik uygulamalarin gelistirilmesi ise, 6zellikle de
Tiirkiye’de baskin bir siyasi ¢ercevenin de oldugunu gostermektedir. Saglik hakki
uygulamalarinda s6z konusu islevsellikler, belirli izleme siire¢lerinin olusturulmasi ile
beraber saglik haklarin1 gdzetme ve insanlarin haklarini koruma hususlarina yonelik

irdelenebilmesi siirecidir*?.

Saglik hakki devletlere belirli sorumluluklar yiiklemektedir. Temelde ii¢
sorumluluk olarak degerlendirilen ifadeler, saygi duyma, koruma ve yerine getirme
yiikiimliiliiklerini kapsamaktadir. Saygi duyma yiikiimliiliikleri, devletin saglik
haklarimi ihlal etmemesini ifade etmektedir. Devletin saglik hakkini onleyici bir
yonelimi ise, ¢esitli korumalarin yasal cergevede yapilmasii gerektirmektedir. Bu
yonde uygulamalar, belirli yiikiimliiliikleri yerine getirme yonelimleri icermektedir.
Bu acidan degerlendirildiginde saglik hakki, hakkin igerigine yonelik bosaltimlarin da
uygulamalar1 kapsamasi yoniiyle degerlendirmesini ¢evrelemektedir. Devletin saglik
hakki uygulamalarinin genel kapsamlari, s6z konusu bu {i¢ sorumlulugu gelistirme

tizerindedir. Bu yonden saglik hakki uygulamalar, tarihsel siirecte giiniimiize kadar

4! Tiirkiye Biyoetik Dernegi, Arastirma Etik Kurulu Uyeleri Kilavuzu, Istanbul: Avrupa Konseyi
Biyoetik Yiiriitme Kurulu, 2011, ss. 5-6.

#2 Hiiseyin Ileri, Betiil Seger ve Handan Ertas, Saglik Politikasi Kavrami ve Tiirkiye'de Saghk
Politikalarinin Incelenmesi, Selguk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, Say1:
12,2016, s. 176.
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belirli asamalar1 kapsamaktadir®’. S6z konusu bu asamalar, asagida maddeler halinde

siralandiklar sekillerde belirtilebilmektedir**;

e 2003 y1l1 dncesi saglik politikalari;
o 1923-1946 yilar aras1 saglik politikalari,
o 1946-1960 yilar1 arast saglik politikalari,
o 1960-1980 yilar1 arast saglik politikalari,
o 1980-2002 yilar arast saglik politikalari,
e 2003 yil1 sonrast saglik politikalar ile saglikta doniisiim stratejileri;
o Saglik Bakanligi’n1 yeniden yapilandirma ¢aligmalari,
o Genel Saglik Sigortasi sistemi ve saglik hakkina yonelik anlayisin
olusturulmasi,
o Aile hekimligi sisteminin gelistirilmesi,
o Idari ve mali 6zerklikleri kapsayici saglik isletmeleri ile saglhik hakkini

koruma anlayislari.

Maddeler halinde belirtilen saglik politikalarina yonelik uygulamalar, ortaya
koyulan saglik hakkinin en 6nemli belirleyicileridir. Saglik hizmetlerine baglh
gelisimler bu temelde, Cumhuriyet 6ncesi donem baz alinmadiginda, giiniimiize kadar
bu yonde bir politika sistemine yonelimlerin oldugunu gostermektedir. Saglik
politikalar1 ve uygulamalari, siyasi bir diizleminde belirginlik tasidig1 hususlara dayali
olarak 6nemli bir uygulama biitiinliigiidiir. Ancak yine bu yonde 1923 ile beraber
uygulanan saglik politikalari, Saglik Bakanligi’nin 1920 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin kurulmasi ile beraber 3 sayili Kanun ile olusturulmustur. Bu siirecten
sonra ¢aligmalarin baz alinmasi ise, Tiirkiye’de saglik politikalariin oldukca yeni bir
stireci temsil etmesinden kaynaklidir. Koruyucu saglik hizmetlerinin olusturulmasi,
saglik alanlarinda kazanimlarin da saglik hakkini baz alarak artirilmasia etki

gostermistir®.

$Kol, a.g.e., s. 139.

# {leri, Secer ve Ertas, a.g.e., ss. 179-184.

4 Seyda Cavmak ve Dogancan Cavmak, Tiirkive 'de Saghk Hizmetlerinin Tarihsel Gelisimi ve Saglikta
Déniisiim Programi, Saglik Yonetimi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2017, s. 49.
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Tiirkiye’de Saglik Bakanligi’nin kurulmasi ile beraber Cumhuriyet doneminde
saglik haklarini koruma egilimli ¢alismalarin baglamasi degerlendirildiginde, Osmanli
sonrasi donemin baglangicini temsil ettiginden, ¢aligmalarin da bu kapsamda devam
ettigi belirtilebilmektedir. Ancak yeni saglik politikalarin1 gelistirme ve uygulama
calismalar1 da temel alinan 6zellikler icerisinde yer edinmistir. Cumhuriyet sonrasi
donemin ilk baglarinda etkin bir strateji olusturulamasa da daha sonraki donemlerde

yapilan ¢alismalar, bu 6zellikleri destekler boyuttadir®.

Tiirkiye’de saglik alanina iliskin ¢aligmalarin, saglik reformunu benimseyici
ozelliklerini, beseri ve finansal kaynaklar ile degerlendirmeye ek olarak, Diinya Saglik
Orgiitii’ne bagl ¢alismalar1 da, giiniimiizde belirgin bir sekilde ortaya koymaktadir.
Devlet ve piyasaya iliskin degisen roliin etkisi olmakla birlikte, Diinya Saglik Orgiitii
calismalar1 da Tiirkiye’nin saglik reform anlayisini iyilestirme ve haklarini korumaya
yardime1 olmustur?’. Tiirkiye {izerinde saglik ¢alismalar1 her daim Batiya doniik bir
yolu temsil etmektedir. Saglik politikalarinin olusturulmasi ve haklarin benimsenmesi
siireci boylece, diinya genelinde s6z konusu egilimlerden bagimsiz kalmamistir.

Temel tercih degisikliklerini de cevreleyen ozelliklerdedir*®.

A. 2003 Y1li Oncesi Saglik Politikalart

Tiirkiye’nin Cumhuriyet’in ilan ile beraber saglik politikalarini gelistirme ve
caligmalar1 bu yonde yapma islevsellikleri, batiya yonelimlidir. Ancak her ne kadar
bat1 endeksli ¢alismalar yapilirsa yapilsin, sistemli bir biitiinliik, 2003 yilina kadar
etkin bir cercevede gerceklestirilmemistir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 1978
yilinda “herkese saglik” ifadesi kapsaminda hedeflerin ve politikalarin varligindan s6z

edilebilmektedir. Ancak stratejik planlama bu donemlerde basarili bir sekilde

46 Aytiil Kasapoglu, Tiirkiye'de Saghk Hizmetlerinin Déniisiimii, Sosyoloji Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:
19, Say1: 2, 2016, ss. 134-135.

47 Meral Madenoglu Kivang, Evrensel Saghk Bildirgeleri ve Tiirkiye'de Saghk Reformlari, Saglik ve
Hemgsirelik Yonetimi Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 3, 2015, s. 162.

4 Algin Okursoy, Tiirkiye'de Saglik Sistemi ve Kamu Performanslarinin Degerlendirilmesi, Doktora
Tezi, Adnan Menderes Universitesi, Aydin, 2010, s. 71.
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yapilmadigindan, Diinya Saglik Orgiitii’niin hedefleri ile amaglarina bagli uyumlar,

2003 y1l1 dncesinde tam anlamiyla gerceklestirilememistir®.

Saglik politikalarinin - gelistirilmesi ve insanlara saglik haklarim1 elde
etmelerine bagli uygulamalarin sekillendirilmesinin iki ayr1 baglamda dikkate alindigi
goriilmektedir. Bu durumda temel ¢izgi, 2003 yili temel alinarak irdelenmistir. 2003
yilina kadarki donemde ise, 6zellikle de 1980’11 yillar, saglik uygulamalarina bagh
belirtilen en 5Snemli hususlardir’®. Diger yandan 1980°li yillarda saglik uygulamalarina
yonelik hedeflerin kapsami, reform ve iyilestirme temellidir. Saglik sektdriine yonelik
harcamalarin dikkate alinarak bu yonde iyilestirici ¢alismalarin temel alinmasi,
verimliligin artirict etkisi ve insan faktoriiniin kismen Onemsendigi siirecleri

icermektedir’!.

1. 1923-1946 Yillar1 Aras1 Saglik Politikalar

Saglik politikalarina yonelik ¢alismalarin yapilmasi ilk olarak, 1923 yili ile
beraber belirli kanunlarin gelistirilmesi ve uygulamalara entegre edilmesi iizerine
olmustur. Ornek iizerinden degerlendirme yapildiginda, Hekimlerin Zorunlu
Hizmetleri Hakkinda Kanun gelistirilmis ve boylece ozellikle de tasralarda gorev
yapmak istemeyen hekimlerin ¢alismalarina zorunluluk kazandirilmistir. Diger
yandan doneme iliskin kanunlarin da gelistirilmesi temel alinmis ve 1926 yilinda
Hekimlerin Sitma Enstitiilerinde Staj Zorunluluklari Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.
Boylece hekimlerin ¢alisma siireglerinde hem hekim olmadan 6nce hem de hekim
olmakla beraber yiikiimliiliikklerin boyutu, zorunlu uygulamalar ile beraber yapilmaya

calisiimistir?,

4 Emel Basol ve Abdiilkadir Isik, Tiirkiye'de Saghk Politikalarinda Giincel Gelismeler: Saghkta
Doniisiim Programindan Giiniimiize Bazi Degerlendirme ve Oneriler, International Anatolia
Academic Online Journal, Cilt: 2, Say1: 2, 2015, s. 2.

30 Recep Akdur, Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye 'de Saglik, 2014, s. 6.

5l Mehmet Aktel, Yakup Altan, Uysal Kerman ve Erdal Eke, Tiirkiye'de Saglik Politikalarinin
Doniisiimii: Saghk Bakanhigi'min Tasra Orgiitlenmesi Uzerinden Bir Analiz, Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: XV, Sayt: 2, 2013, s. 34.

52 Gamze Nesipoglu, Olgusal Bir Yapi Olarak Saglik Politikalari: 1920-1960 Yillart Arasi Cumhuriyet
Déneminin Tarihsel Izlegi, Hacettepe Saghk Idaresi Dergisi, Cilt: 21, Say1: 1, 2018, s. 170.
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1923 yilindan 1937 yilina kadar yapilan caligmalarin genel boyutu Saglik
Bakanlig1 nezdinde irdelendiginde, iilke genelinde saglik hizmetlerinin kuruluslari ile
gelismelerinde, onemli katkilarin yapildigi belirtilebilmektedir. Bu donemlerde Saglik
Bakan1 Saydam’in etkisinin oldukga fazla olmasi, Tiirk saglik hizmetlerine yonelik
gelistiriciliklerde en bliylik etkiyi de tasidigi yoniiyle degerlendirilebilmektedir.
Yapilan ¢aligmalarin temel boyutlari, belirli kanunlarin gelistirilmesi ve uygulamalar
igerisinde onemli asamalarm da yakalanmasi iizerinedir. Ornegin giiniimiizde de halen
etkin bir yer tutan 1219 say1li Tababet, Suabati1 Sanatlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanun
(1928) ile 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu (1930) gibi kanunlar ¢ikarilmistir.
Bu kanunlara ek olarak, bulagici hastaliklarla miicadele ile egilimde 6nemli kanunlarin
da gelistirildigi belirtilebilmektedir. Bulasici hastaliklarla miicadele konusunda 6nemli
calismalarin temel alinmasinin yani sira, Tiirkiye genelinde sosyal devlet anlayisina
bagl calismalar da yine ayni sekilde saglik politikalarina yonelik degerlendirmeler

acisindan dnemlidir™.

2. 1946-1960 Yillar1 Aras1 Saglik Politikalar

Tiirkiye genelinde saglik planlamalarinin yapildig: sistemli yapinin ilk dénemi,
1946 yilinda gelistirilmistir. Cumhuriyet Donemi ilk saglik plani olarak goriilen bu
kapsam, “Birinci On Yillik Milli Saglik Plan1” olarak Yiiksek Saglik Suarasi’nca
onaylanmistir. Ancak bu planin hazirlanmasi uzun bir siireci almasina ve etkili bir
yapiy1 temsil etmesine ortam hazirlasa da kanunlasma gergeklesmemistir. Aynt durum
baska planlamalara yonelik de yapilmistir. Kanunlasma gerceklesmeden calismalar
durdurulmustur>*. Saghk yapilanmasinda derin calismalarm yapilmasi gereklilik
tastyan bir unsur iken, yonetimlerin basarili bir diizeyde ilerlememesi, engel olunan
hususlardir. Bu donemlerde yine ¢aligmalarin genel odak noktasi, kdy ve koy halkinin
saglik teskilatinca Onemsenmesi ilizerinedir. Hekimlerin sayilarinin bu bdlgelerde
artirtlmak istenmesine yonelik calismalar, Milli Saglik Plan1 kapsaminda gelisme
kazanmistir. Diger yandan bu durum, saglik hizmetleri agisindan orgiitlenmelerin

yerel yoOnetimlerde oldugu, ancak planlama ile beraber artik Saglik Bakanligi

53 {leri, Secer ve Ertas, a.g.e.,s. 179. _
5% Recep Akdag, Tiirkiye Saglikta Déniisiim Programi (Ilerleme Raporu), Ankara: Saghk Bakanlhig
Yayin, 2008, s. 15.

27



kontroliine geg¢mesi yoOniinde degerlendirilmistir. Fakat bu da gerceklesmemis ve
planlama kabul edilmemistir™. Ayrica ¢ocuk oliimlerinin ve enfeksiyonlarin fazla
olmasi, bu yonde dnleyici ¢calismalarin da gelistirilmesine ortam hazirlamis ve etki

etmesi yoniiyle de dnemli bir profil olarak gériilmiistiir®.

Saglik alanina yonelik ¢alismalar bu dénem igerisinde, ekonomik faktorlerin
de yetersizliginden dolay1 dnemli bir sorun teskil etmistir. Tiirkiye’nin NATO’ya
tiyeliginin 1952 yilinda gerceklesmesi ve fiili olarak ¢alismalarda Uluslararasi Para
Fonu’na {iyeligin de yine bu tarihte yapilmasi, ¢calisma stireglerinde profesyonel bir
yapimin olusturulmasima etki gostermektedir. Diger bir ifadeyle iliskilerin 1950’li
yillar ile baslamasi, Tirkiye’nin de saglik politikalarin1 gelistirme ve daha etkin
calismalar1 ortaya koyma siireclerine ortam hazirlamaktadir. Uluslararasi kuruluglara
bagli olarak saglik alanina yonelik faaliyetlerin gerceklestirilmesi, reformlara denk
diisen bir donem olma Ozelligini kapsadigindan, calismalarin da bu c¢ergevede
gelistirilme sitireci basarili olabilmede ilk adimi temsil etmektedir. Tim bu
degerlendirmeler, ¢calisma siireclerinde de etkin olan yonii vermesinden dolay1 dikkate

degerdir’’.

3. 1960-1980 Yillar1 Aras1 Saglik Politikalari

Saglik politikalarinda 1960 yil1 ile beraber saglik hizmetlerinde uygulamalar,
kalkinma politikalarin dzellikle de 1961 Anayasasi temel alinarak hazirlamistir. Ulke
genelinde 0zellikle de saglik hizmetleri koruyucu ve tedavi edici hizmet biitiinliiklerini
kapsama odaklidir. Biitiinlesik yonetim sistemlerinin de gelistirilmesi bu ¢ergevede,
daha ¢ok benimsenen bir 6zellik olarak yansimigtir. 1961 Anayasasi ile beraber saglik
politikalaria bagli ¢calismalar, 1963 yilindan sonra Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ve
yillik programlar temel alinarak gelistirilmistir. Saglik sistemlerinin olusmasina bagli
politikalar ile programlar, saglik hizmetlerini daha iyi sekilde analiz etmede belirgin

bir durumu temsil etmektedir. Saglik hizmetlerinin daha i1yi analiz edilmesinde bu

3 Kasapoglu, a.g.e., s. 136.

% Akdag, a.g.e.,s. 179.

57 Esra Ebru Mavi, 1960 Sonras: Tiirk Saglk Personeli Politikasi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi,
Ankara, 2010, s. 96.
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planlamanin 6nemi ise, Tiirkiye agisindan yadsinamaz bir gergekliktir. Ayrica ozel
sektore dayali saglik hizmetlerinin gelistirilmesi de mevcut caligmalari igermesi yonii
ile bilinmektedir. Ornek iizerinden durum irdelendiginde, 1961 yilinda yasalasan 224
sayilt politika olarak Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkindaki Kanun
verilebilir. Burada saglik politikalari icerisinde belirli haklarin olusturulmasi ve 6zel

sektdrde yerine getirilecek hizmetler iizerinde durulmas: saglanmistir®®,

1961 Anayasasi’nin 49. maddesi, “saglik hakki” kavramina deginmektedir.
Boylece kisinin, beden ve ruh sagligina yonelik degerlendirmeleri igermesi yoniiyle
onemli bir durumu temsil etmektedir. Burada temel sorumluluk devlete yonelik
gelistirilmigtir. Devlet, kisilerin beden ve ruh sagligi icerisinde yasayabilmesini
saglayabilmeli ve gerekli tibbi bakim goérme destegini vermelidir. Ayrica yasal
cergevede saglik hizmetlerini gelistirme ve saglik evlerini, saglik ocaklarini ve saglik
birimlerini olusturma yoneliminde kurumlar1 bu yonde desteklemeyi hedeflemistir.
Kisilerin kisa stirede saglik hizmetlerine ulagsmasini saglama hususu, uygulama
alanlarm gelistiricilik ag¢isindan énemli bir unsur olarak goriilmiis ve 1980°1i yillarin
sonuna kadar bu ydnde calismalar yapilmistir®. Saghk hizmetlerine yonelik
calismalarin temelinde yer alan Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkindaki

Kanun’un genel ¢ercevesi ise, asagida maddeler halinde siralanmaktadir®;

e Saglik hizmetlerini programa baglama durumu, planlamalarin gerekli kosullar
olusturulmadan uygulama yonelimli olmasini 6nlemedir.

e Insanlarin saglik hizmetlerinden esit diizeyde yararlanmasi saglanmalidir. Bu
durum ise, hem illerde hem kdylerde hem de insanin bulundugu her yerde,
saglik hizmetlerine dayal1 olanaklarin sunulmasini gerekli kilmigtir.

e Saglik yonetimlerinde yonetsel is boliimlerinin iilke icerisi ile de entegre
edilmis olmas1 gerekmektedir. Bu yonde ¢aligmalarin gelistirilmesi gerekli bir

husus olarak belirtilmistir.

3 Yasemin Yeginboy ve Sevket Saymn, Cumhuriyet Doneminden Giiniimiize Saghk Politikalar: ve
Sorunlar, 2. Ulusal Tktisat Kongresi, 20-22 Subat, Izmir, 2008, ss. 3-4.

% Ozlem Elgi Ilicik, Tiirkiye'de Sosyal Devlet ve Saglik Politikalari, Yiiksek Lisans Dénem Projesi,
Trakya Universitesi, Edirne, 2017, ss. 30-31.

0 Kasapoglu, a.g.e., s. 136.
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Saglik orgiitiinde temel hususlarin saglik ocaklar1 olmasi, hiikiimet tabiplerinin
kaldirilmasi gerekliligini 6n plana atmistir.

Saglik orgiitlerinde ¢alisan personellerin serbest mesleklerini icra etmesi
Onlenmistir.

Kamu sektoriinden hizmet gérmek istemeyen ancak baska yerden hekim
secebilmesi olanagi taninmugtir.

Saglik orgiitlenmesine yonelik birkag¢ ilden olusan bolgelerin kurulmasi s6z
konusudur.

Halk ile saglik orgiitleri arasinda iligskinin kurulabilecegi yonler gelistirilmistir.
Yonetimlere cesitli olanaklar taninmast ve bdylece deneme amach
incelemeleri gelistirme olanaklarinin sunulmasi saglanmistir.

Saglik hizmet kuruluslarinin tek elde toplanmasi saglanmustir.

Saglik personellerine gerekli egitimleri verme ve bdylece saglik hizmetlerinin
de sosyallestirilmesine yardimci olma hedeflenmistir.

Saglik Bakanligi, hastalara ilaglar1 vermede hangilerinin parasiz olacagini
ayarlayan konumu temsil etmektedir.

Cevre sagligi hizmetlerini gelistirme amacinda belediyeler ile isbirliginin
yapilmasi ve saglik hizmetlerini gelistirici egilimler hedeflenmistir.

Tedaviler ile koruyucu hizmet kuruluslarinin birbirlerini tamamlamasi egilimli
caligmalara yonelim olmustur.

Hastalarin {icretsiz hizmet kosullarinin olusturulmasi ve saglik kosullarina

basvurabilme durumlari, belirli bir sisteme dayali gelistirilmistir.

4. 1980-2002 Yillar1 Aras1 Saglik Politikalar

Saglik hizmetlerine yonelik yeni bir donem olarak goriilebilecek siireg, 24

Ocak 1980 kararlar ile beraber saglanmistir. Burada lizerinde durulan unsurun saglik

politikalar igerisindeki konumu, “Aktif Ozellestirme Donemi” olarak goriilmiistiir.

Burada temelde liberal goriis desteklenmis ve resmi ve yazili devlet politikalar1 dnemli

bir yer edinmistir. Burada temel diizenlemeler ise, 1961 Anayasasi temel alinarak

yapilan cercevedir. Bu yasada saglik hizmetleri devlete bir gérev olarak verilmistir.

Ancak 1982 Anayasasi, saglik ve sosyal hizmetlerinde devlete gézetme ve diizenleme
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olanaklar1 vermistir. Caligmalar ve kurumlarin gelistirilmesi temeli de, bu yonde

gelistirilmistir®!.

Saglik politikalarinda bu donemler arasinda gelistirilen Orgiitlenme ve
sorumluluklar, Saglik Bakanligi’nin 1993 yilinda uygulamaya geg¢irilen “Ulusal Saglik
Politikas1” programidir. Burada belirli kavramlar iizerinde durulmus ve gelistirilmesi
saglanmistir. Buna yonelik unsurlar arasinda destek, cevre sagligi, yasam bigimi,
saglik hizmetlerine iliskin sunumlar gibi kavramlar, saglikli Tiirkiye hedeflerini ortaya
koyma yoniiyle onemli bir durumu kapsamaktadir. Bu yonde 1990’11 yillarda
yiiriitiilen saglik reformlarinin ve politikalarinin ana bilesenleri, asagida maddeler

halinde siralandiklart tizeredir®?;

e Genel Saglik Sigortasi’nin olusturulmasi ve sosyal giivenlik kurumlarmnin tek
bir ¢at1 altinda toplanmas1 saglanmastir.

e ilk basamak, saglik hizmetlerinde aile hekimligi kapsaminda ¢alismalarin
gelistirilmesi olmustur.

e Hastanelerin genel olarak 0zel saglik isletmelerine doniistiiriilmesi
saglanmistir.

e Saglik Bakanligi’min koruyucu saglik hizmetlerine Oncelik verici yonleri
olmustur. Saglik hizmetlerinin planlanmasi ve denetlenmesi sonucunda, belirli

yapiya kavusturulmasi saglanmistir.

B. 2003 Y1l Sonras1 Saglik Politikalari: Saglikta Dontistim Programi

Herkes i¢in saglik anlayisinin 2002 yilinda Acil Eylem Plani ile beraber
gelistirilmesi anlayisi, politikalarin da bu yonde olusturulmasini gerekli kilmistir.
Saglik alaninda bu yonde belirli hedefler gelistirilmis ve ¢alismalar yapilmistir. Bunlar

ise baslica asagida maddeler halinde siralandiklari sekillerde olusturulmustur®®;

e Saghk Bakanlig tarafindan yapilandirmalar hem idari hem de fonksiyonel

yonde gelistirilmistir.

1 Akdur, a.g.e., s. 5.
62 {leri, Secer ve Ertas, a.g.e.,s. 182.
63 {leri, Secer ve Ertas, a.g.e., ss. 183-184.
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e Genel Saglik Sigortasi, vatandaglarin tamamin1 kapsayacak sekilde yeniden
degerlendirilmistir.

e Saglik kuruluslarinin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi saglanmistir.

e Hastaneler hem idari hem de mali yonden 6zerk bir yapiya kavusturulmustur.

e Aile hekimligi uygulamasi gelistirilmis ve gerceklestirilmistir.

e Anne ile cocuk sagliklarina 6zel 6nemlerin gosterilmesi hedeflenmistir.

e Koruyucu hekimlikler yayginlastirilmigtir.

e Saglik alanlarinda 6zel sektorlere yonelik yatirimlarin miktart artirilmistir.

e Kamu kuruluslarinin tamaminda alt kademelere yetki devri verilmistir.

e Kalkinma amaciyla saglik personeli eksiklikleri giderilmeye c¢alisiimis ve
bolgelere gerekli saglik personeli gérevlendirmeleri yapilmistir.

e E-doniisiim projeleri, saglik alanina yonelik gelistirilmistir.

Saglikta yenilik¢i calismalar her ne kadar gelistirilmis olsa da, ana hatlariyla
1980°li yillarin neoliberal politika anlayislarinda herhangi bir degisim olmadan bu
stirece yonelim olmustur. Biiylik degisikliklerin olduguna yonelik ifade ise, saglikta
reform anlayis1 sonucunda, Saglikta Doniisiim Programi’nin gelistirilmesi olmustur.
Bu program ile beraber, sagliga iliskin ¢aligmalar en iyi dogrultuda gelistirilmis ve

calismalar da en iyi sekilde olusturulmustur®.

Saglikta Donilisim Programi gibi Tirkiye’nin tarihsel siirecinde belirli
politikalarin, belirli donemlerde olusturulmasi anlayisi, yapilan harcamalarin kontrol
edilmesini saglama, ek gelir kaynaklarimi olusturma ve hizmet sunumlarinda
strdiiriilebilirlikleri saglama {izerinedir. Ancak sosyal yonde politikalar agisindan
ciddi bir 6nem tasimaktadir. Sosyal glivenlik reformu, saglikta doniistimde 6nemli bir
calisma olarak goriilmiis ve insanlarin saglik hizmetlerine bagl ¢alismalarinin daha
etkin bir siirecte gelismesine ortam hazirlamistir. Diger yandan saglikta doniisiim
calismalari, gereksiz tetkiklerin ya da tedavilerin artmasindan kaynakli olan saglik
harcamalarinin artmasini azaltma, ahlaki tehlikelerde kaynakli olusan asir1 talepleri

Onleme, ek gelir olugturma, mali siirdiirtilebilirligi saglama, saglik hizmetlerine ulagsma

% Oya Celebi Cakiroglu ve Arzu Kader Harmanci Seren, Saglikta Doniisiim Programi’min Saglik
Sistemi ve Saghk Caliganlar: Uzerindeki Etkileri, Saghk ve Hemsirelik Yonetimi Dergisi, Cilt:
3, Say1: 1, 2016, s. 37.
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durumlarina yonelik hakkaniyetleri olusturma, hizmet sunucularinin yapay taleplerini
ortadan kaldirma, harcamalar1 kontrol altina alma ve hastayr bilinglendirme

tizerinedir®.

Tiirkiye genelinde Saglikta Doniisiim Programi ile beraber son zamanlarda
onemli degisimlerin saglik sektorii agisindan yasandigl yadsinamaz bir gergekliktir.
Saglik sektorii reform caligmalar1 ayrica, Diinya Bankasi tarafindan arastirmalarin
Tirkiye iizerinde yapildigi ve degerlendirmelerin de gelistiricilikler ile beraber
sunuldugu yer konumunu tagimaktadir. Tiirkiye’nin bu agidan hem yayginligi hem de
verimliligi artiran yoniiyle bilinmesi, saglik sektoriinde yapilan reformlarin da diinya
genelinde dnemli bir yer edindigini gostermektedir®. Diger yandan bu programin
gelistirilmesi, Diinya Bankas1 destegi ile olusturulmustur. Bu yonde temel ilkeler ise,

asagida siralandiklar sekillerde belirlenmistir®’;

e Siirdiiriilebilirligi saglama anlayis1 ile beraber, sistemin biinye ile entegre
edilebilir olmasi, kendini beslemesi ve devam ettirebilmesi hedeflenmistir.

e Kalite gelisimlerinde siirekliligi saglama sonucunda, hatalarla 6grenme
anlayis1 benimsenmis ve slirekli olarak daha iyiyi anlama metaforu
gelistirilmistir.

e Katilimeilik ilkesinin olusturularak kaynak birliginin saglanmasi ve bu yonde,
tiim paydaslara iligkin goriisler ve oneriler alinmistir.

e Uzlagmacilik ilkesinin gelistirilmesi ile beraber, ¢catismadan ziyade, uyumlu
caligmalarin gelistirilmesi lizerinde durulmustur.

e (GoOnillilik esasinin benimsenmesi ve hizmet alanlarin ya da verenlerin,
isteyerek sistemde yer almas1 gelistirilmistir.

e (Qigcler ayriligr ilkesinin benimsenmesi ve saglik hizmetlerine iligkin
finansmanlarin saglanmasi, denetimlerin yapilmasi ve hizmet birimlerinin

birbirlerinden ayrilmas1 hedeflenmistir.

%5 Abdullah Soysal ve Fedayi Yagar, Saglikta Doniigiim Programi: Kahramanmaras Siitcii Imam
Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde Bir Arastirma, Kahramanmaras Siitcii
Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 12, Say1: 2, 2015, ss. 317-318.

% Erhan Biytk ve Kemal Tekin, Saglkta Déniisiim Programi’na Iliskin Saglik Personelinin
Géoriislerinin Karsilagtirilmasi, Saglik Akademisyenleri Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2015, s. 103.

67 Kasapoglu, a.g.e., s. 145.
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e Hizmette rekabet anlayisinin olusturulmasi ile beraber, sagligin tekel olmaktan
ctkmas1 ve hem kaliteli hem de verimli ¢alismalarin gelistirilmesi gerekliligi
belirtilmistir.

e Parasal ve yonetsel ¢er¢evede desantralizasyon ile beraber, bagimsiz birimlerin
olusturulmas1 ve bu birimlerin daha hizli ve uygun kararlar vermeleri

saglanmstir.

1. Saglik Bakanligi’nin Yeniden Yapilandirilmasi

Saglik sektoriine yonelik yapilandirilma, ozellikle de kamu ve 6zel saglik
hizmetlerinin harcamalarini temel alma {izerinedir. Kamunun agirhiginin kaynaklar
acisindan belirgin olmasi, harcamalara yonelik de incelemeleri gerekli kilmistir.
Tiirkiye’de saglik sektoriine yonelik yapilandirmalarin en temel unsuru, kamu
kaynaklarindan 06zel sektore kaynak aktarimlarini c¢evrelemesi iizerinedir.
Yapilandirmalar bu yonde, belirgin bir sorun olarak tespit edilmis olmakla birlikte, asil
yapilandirma ¢alismalarinin Saglik Bakanlig1 ¢ercevesinde dikkate alinmasi da 6nemli

bir husustur®®.

Saglikta Dontisiim Programi, Saglik Bakanligi c¢ercevesinde politikalarin
gelistirildigi standartlar1 koyma, izleme ve denetleme konumu itibariyle tilke
genelinde sagliga ayrilan kaynaklar ile beraber etkin, verimli ve hakkaniyetli
kullanimlar1 saglamayr belirtmektedir. Saglik Bakanligi tiim bu degerlendirmeler
igerisinde, yonlendirmeleri yapacak bir vizyonu ortaya koymaktadir. Ayrica bu anlay1s
cercevesinde, Saglik Bakanligi’na yonelik kuruluslarin, yerinden yonetim ilkeleri
dogrultusunda yapilandirmalar1 6nermektedir. Diger yandan bakanlik, planlamalarin
yapildig1 stratejik bir Orgiit yapisina da kavusturulacagini belirtmektedir. Saglik
Bakanligi bu temelde, Anayasa’da da tanimlandigi sekliyle beraber, tek elden

planlama gorevini daha sistemli bir siirece dayali olarak yerine getirmektedir.

%8 Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi, Saglikta Déniisiim Programi, 2003 Tiirkiye sinde Halka ve
Hekimlere/Saglik Personeline Ne Getiriyor?, Ankara: Tiirk Tabipleri Birligi Yaynlari, 2003,
s. 12.
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Programda bu bilesenlerde, modern kamu yonetim anlayislarinda bir yansima olarak

kalmakta ve katilimc1 yonetimleri de gergeklestirmeyi hedeflemektedir®.

Saglik Bakanligi’na yonelik yapilandirmalar, 2003 yil1 sonrasinda belirgin bir
durumu ortaya koymus olsa da 2011 yilinda farkli kararlar dogrultusunda da bir
yapilandirmaya yonelim olmustur. 663 sayili “Saglik Bakanligi ve Bagh
Kuruluslarinin  Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
sonucunda, yapilandirma caligmalarinin daha genis bir 6l¢lide olmasi saglanmistir.
Diger yandan bu duruma bagh etkinlikler, gorevlerin daha bilingli ve kapsaml1 olmasi

yoniiyle de 6nemli bir profili ortaya koymustur’®.

2. Genel Saglik Sigortas1 Sistemi ve Saglik Hakki Anlayisi

Sosyal giivenlik sistemlerine yonelik c¢alismalarin etkinligin olup olmamasi
bakimindan sosyal giivenlik kuruluslarinca irdelemesi, belirli durumlardan dolay1
kendisini fazlasiyla gostermektedir. Saglik sisteminde gilivencenin tam anlamiyla
saglanamamasi  sorunsallii, sistemdeki mekanizmalara yonelik algilarin
olusturulmasinda bir araci temsil etmektedir. Bu durum ayni1 zamanda, saglik hakki
anlayisinin da gérmezden gelinmesine neden olmasi yoniiyle dikkate degerdir. Bu
nedenle sosyal giivenlik sistemlerinden kaynakli sorunlarin diizeltilmesi amaciyla
sosyal giivenlik kurumlarinda birlestirici ¢caligmalarin yapilmasi saglanmistir. Genel
Saglik Sigortas1 uygulamalarina dayali olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve
Sosyal Sigortalar ile Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun kabul edilmesi, hem Avrupa
Birligi stireglerinde hem de iilkenin genel durumlar1 agisindan 6nemli bir ¢aligma
olarak degerlendirilmektedir. Kanunda ayrica belirli siirelerle ertelemelerin yapilmasi,
pilot bolge uygulamalarinin gelistirilmesi ve en 6nemli ¢aligmalar olarak saglik hakki

anlayisini da ortaya koymasi yoniiyle dSnemlidir’!.

% Akdag, a.g.e., s. 105.

70 Osman Kiirsat Acar, Saglikta Déniisiim Programi Sonrast Saghk Bakanhg Teskilat Yapisi: Isparta
[li Uzerinden Nitel Bir Analiz, MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 7, Say1: 3, 2018, s.
705.

7l Ramazan Armagan, 1990 Sonrasi Gelismeler Baglaminda Saghk Harcamalarinda Finansman
Sorunu ve Tiirk Kamu Maliyesindeki Yeri, Selguk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2014, s. 161.
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Genel Saglik Sigortasi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu kapsaminda olusturulmustur. Saglikta DoOniisiim Programi igerisinde en
onemli grubu olusturan sigorta sistemi, sosyal giivence ve saglik hakki gibi unsurlara
etki etmesi yoniiyle olduk¢a O6nemlidir. Bu durumun bir baska nedeni ise, sosyal
giivenlik reformunda 6nemli bir yeri olusturmasindan kaynaklidir. Yasanin genel
gerekcesi dogrultusunda ise belirli unsurlarin tek bir cati altinda birlestirilmesi
hedeflenmistir. S6z konusu bu birlestirmeler ise, asagida maddeler halinde

siralanmaktadir;

e Yalnizca bir tane emeklilik sistemi,
e Yalnizca bir tane saglik modeli,
e Tek bir sosyal yardim sistemi,

e Tek bir kurumsal yap1 modeli.

Burada tek bir cati altinda toplayici g¢aligmalar, sosyal giivenlik reform
algisinin  gelistirilmesi ve biitlinlestirilmesi iizerinedir. Emeklilik ve saglik
sistemlerinde norm birliginin gergeklestirilmesinin amacglanmasi, bu durumu net bir
sekilde ortaya koymaktadir. Ayrica reform genel 6l¢iide, orta ve uzun donemleri
kapsama ile sinirlilik tasimamakta ve yoksulluga karst da daha etkin bir korumay1
olusturmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi igerisinde ayrica, mali ydnden de

siirdiiriilebilirlik anlayis1 hakim kilinmigtir’2,

3. Aile Hekimligi Sistemi

Aile hekimliginin kurulusu ile beraber hedeflenen ilk unsur, temel saglik
hizmetlerini gelistirme ya da iyilestirme egilimleri {izerinedir. bdylece hizmetlerin
sunumunda hem diisiik ticretli hizmet sunumu hem de hizmete kolayca erigebilme
ozelligi sunulmaktadir. Diger yandan tedavilerin ilk olarak bodyle bir kurum yapisi
igerisinde hizmete dahil edilmesi, problemlerin de daha hizli ¢oziimlenmesinde bir
arayls konumunu kapsamaktadir. Aile hekimligi sistemi ile ifade edilen unsur,

yalnizca bu tiir bir saglik hizmeti ile smirliik da tasimamaktadir. Ayrica sistem

72 Unal Er, Saglikta Déniisiimiin Aract Genel Saglik Sigortasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi,
Ankara, 2011, s. 181.
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genelinde ailenin fertlerinden tamaminin sagligindan sorumlu kisi konumunu da
tagimasi, aile hekimliginin 6nemini artirmistir. Hastaliklardan korunma tedbirlerinin
de bu yonde iyilestirici yonlerinden saglanmasi, sorumlulugun belirli kurumlarca
istlenilmesi ve insanlarin da bu yonde bilinglendirilmesini saglamasi yoniiyle

onemlidir’.

Aile hekimligi, Saglikta Doniisim Programi ile beraber saglik ocaklarinin
kapatildig1 ve ailelerden sorumlu olan birinci basamak olmasi yoniiyle onemlidir.
Ayrica aile hekimligine ilave olarak aile saglig1 merkezi ile toplum saglig1 merkezinin
kurulmas1 da 6nemli bir gelismedir. Aile hekimligi sayisinin da artirilmasi saglanmis
ve gorevlendirilen kisi sayisi da bu temelde etkisini gosteren bir profile donligmiistiir.

Bdylece aile hekimliginin 6nemi ve yetkinligi de artirilmigtir’.

Aile hekimligi, Saglikta Doniistim Programi cergevesinde birinci basamak
saglik hizmetleri icerisinde yer almakta olup, ¢agdas uygulama seklini belirtmektedir.
Bu uygulama ile beraber, hekimlerin gorevlendirilmesi artirilmis ve ailelerden
sorumlu hekimlerin de sayilar1 artirilarak daha yiiksek bir etkilesim olusturulmustur.
Saglik hizmetleri icerisinde bu durum, aile hekimliginin 6nemini artirma iizerine
onemli bir uygulamadir”. Aile hekimligi uygulamalarinin basladig1 ilk dénemlerde,
etkin bir hizmet politikasi olusturulamamais olsa da giiniimiizde bu yonde bir husus s6z
konusu degildir. Kirsal kesimlerde yasanan bu problemlerin ise iyilestirilmesinde,

sosyallestirilmesi yoniinde goriisler yer almistir’®.

4. Idari ve Mali Ozerklige Sahip Saglik Isletmeleri ve Saglik Hakkinin

Korunmasi Anlayist

Saglik isletmeleri, Saglik Kanunu ¢ergevesinde idari ve mali 6zerkliklere de

sahip olmasi yoniiyle dikkate degerdir. Bu yonde benimsenen 6l¢iit, hastanelerin mali

73 Recep Akdag, Tiirkiye Saghkta Déniisiim Programi Degerlendirme Raporu (2003-2011), Ankara:
Saglik Bakanlig1 Yayini, 2012, s. 106.

74 Aziz Kutlar ve Pinar Torun, Saglikta Déniisiim Programi ve Tiirkiye'de Saghk Hizmetleri, 111.
IBANESS Kongreler Serisi, 4-5 Mart, Edirne, 2017, s. 112.

7> Hasan Hiiseyin Yildirm, Tiirkiye Saghk Sistemi: Saglikta Déniisiim Programi Degerlendirme
Raporu, Ankara: Saglik-Sen Yayinlari, 2013, s. 25.

76 Zafer Oztek, Saglikta Déniisiim ve Aile Hekimligi, Toplum Hekimligi Biilteni, Cilt: 25, Sayz: 2, 2006,
s. 1.
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ve idari Olglide 6zerk bir sisteme kavusturulmasi ile iliskilidir. Herkese Saglik”
anlayis1 cergevesinde olusturulan bu husus, kamu hastanelerinin verimliliklerini
artirmada bir strateji olarak goriilmektedir. Saglik hizmetleri iiretimlerini artirma
acisindan, 6zerklestirilmesi gerektigine yonelik savunuculuk, bu yonde ¢alismalarin
etkinliklerini artirma ve kamu hastanelerinin de niteliklerinin artirilmasi yoniinde
onemli bir profili temsil etmektedir’’. Saglik hizmetlerinin kurulmasi bu sayede,
toplumlarin katilimlarim1 da hedefleyen ve saglik hizmetlerinin gelistirilmesini
destekleyen bir profili temsil etmesi yoniiyle dnemlidir. Burada temel kosul ise,

verimliligi ve etkililigi artirma iizerinedir’®.

"7Kol, a.g.e., s. 159.
78 Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi, Genel Saglik Sigortas: (Tiirk Tabipleri Birligi Gériisleri),
Ankara: Tiirk Tabipleri Birligi Yayinlari, 2005, s. 20.
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IKiNCi BOLUM

AYRIMCILIK YASAGI VE SAGLIK ALANINDA AYRIMCILIGIN
ONLENMESI

I. AYRIMCILIK YASAGININ KAPSAMI

Ayrimcilik yasaginin kapsami genel dogrultuda iki ayr1 hukuki temel
cercevesinde diizenlenmistir. Bunlardan ilki, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi madde
14’tiir. Digeri ise, Anayasa’nin 10. maddesidir. Anayasa Mahkemesi kapsaminda
genel degerlendirme, bireysel basvuru usuliine yonelik sistemin gelistirilmesi ve
kararlarin da degerlendirilmesi seklindedir. Mahkeme kapsaminda somut ve soyut
norm denetimleri, belirli kararlara baglanilmasinda 6nemli bir durumu temsil
etmektedir. Ancak bireysel bagvurularin sik bir sekilde olmadigi da bu yonde yapilan
calismalarca goriilmektedir. Bu durumun belirli nedenleri olmakla birlikte, hukuksal
cercevede de ayrimcilifin temel boyutlarinin bir yansimasi olmasindan dolayi
onemlidir. Diger bir ifadeyle alinan kararlarda, iddialarin yeterli diizeyde olmamasi ve
dayanaktan yoksun kalmasi, ayrimecilik yasaginin bireysel basvuru mekanizmalarinda

da 6nleyicilige neden olabilmektedir’.

Ayrimeiligin 6z konusu olmasi, esitlik ilkesinin ihlal edilmesinin bir
gostergesidir. Ancak kapsam ve smirlilik anlayisi, dzellikle Anayasa ve Is Kanunu
cercevesinde ortaya koyulmus olan bir hususu g¢evrelemektedir. Somut igeriklere
yonelik olarak esitlik ilkesi Olgiilerinde yeniden arastirmalarin ve uygulamalarin
yapilmasi, her konuya yonelik irdelemeleri gerektirmektedir. Bu nedenle ayrimeilik
yasagina yonelik caligmalar, yasal ¢ercevede genel olarak degerlendirmelere
bakilmasint kapsamalidir. Ayrimciligin genel bir degerlendirme olarak dikkate
alinmasi s6z konusu olsa da, gercek anlamda esitligin saglanabilmesi yoniinden, belirli

boliimlendirmelerin yapilarak ayrimeiligin 6nlenmesi gereklidir. Esitlik ilkesi temel

7 Ulas Karan, Bireysel Basvuru Kararlarinda Ayrimcilik Yasag ve Esitlik lkesi, Anayasa Yargist, Cilt:
32,2015, s. 235.
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alimarak her yonden esitlik yadirgayicilarinin ortadan kaldirilmast 6nemli bir

profildir®,

Yasa Oniinde esitlik ilkesinin en temel gostergesi, Anayasalarin tamaminda
degerlendirilen bir Olgiittiir. Bu yoniliyle olumlu bir boyutu elde eden ve ortak
anlatimlarin her Anayasa ¢ercevesinde dikkate alindig1 bu 6l¢ii, ayrimcilik yasaginin
ortadan kaldirilmasi gerekliligine yonelik diizenlemeleri ¢evrelemektedir. Ancak 1982
Anayasasi ilk olarak olumsuz boyutlarin1 da degerlendirerek diizenlemeleri yapmustir.
Esitlik ilkesine yonelik a¢ik ifadelerin olmasi, bu yonde ayrimcilik kavraminin yasal

boyutunu ortaya koyan 6zelligini tasimaktadir®!.

A. Ayrimcilik Kavrami

Ayrimcilik kavramindan s6z edilmesi oncelikli olarak, kisilerin baslangicta
ayni diizeylerde oldugunu vurgulamay1 gerektirmektedir. Buna gore ayni1 degere sahip
olunan kavram, belirli kisilerce adaletli bir yaklagimi olusturmamasina dayal1 olarak
irdelenmelidir. Baska bir ifadeyle ise, ayrimcilik etkisinin kendisini gostermesi
hususu, bu ayrimciliga temelde neden olan olgunun, farklilagtirma miicadelelerinden
olusturulmaktadir. Buna goére ayrimcilik da farkli muamelelerin gosterilmesi durumu,
birbirlerinden farklilagma tagimaktadir. Adaletsizlik halinin meydana gelmesine neden
olabilecek bu durumlar ise, s6z konusu fonksiyonlarin temelde daha farkli yonden

etkisini gdstermesine ortam hazirlamaktadir®?,

Ayrimeilik kavramina ¢ok fazla denk diisiilmesine ragmen, kamuoyunda ¢ok
da fazla dikkate alinmadigi bilinen bir durumdur. Ancak toplum genelinde avantajsiz
konumda olan grubun varlig1 s6z konusudur. Bu gruplar igerisinde ¢ocuklar, sakatlar,
yaslilar belirtilebilir. Ayrimcilik kavramina bakis acisi, literatiir taniminda daha farkli
bir kapsam icerisinde degerlendirmeye tabi tutulabilmektedir. Bu odaktan ayrimcilik

kavraminin temeline bakildiginda, ayricaliklardan mahrum edilmeyi saglama iizerine

80 Devrim Ulucan, Esitlik Ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 15, Say1: Ozel, 2013, s. 369.

81 Mesut Giilmez, Anayasal Egitlik llkesi ve Ayrimcilik Yasagi: Elestivel ve Aykuri Diisiinceler, Sosyal
Haklar Uluslararast Sempozyumu, 25-26 Ekim, Kocaeli, 2011, s. 54.

82 Duru Sahyar Akdemir, Ayrimciligin Insan Haklart Boyutu ve ‘Pozitif Ayrimcilik’, Insan ve Toplum
Bilimleri Aragtirmalart Dergisi, Cilt: 3, Say1: 4, 2014, s. 891.
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nitelendirmelerden bahsedilebilmektedir. Bu duruma bagli ilk calisma ise, 1878
yilinda Anglosakson hukukunda bir mahkeme kararinda ge¢mesi iizerine dikkate
alinmistir. Hukuk literatiiriine de bdylece girmesi ve taniminin hukuksal yapida
olusturulmasi saglanmistir. Buna gore ayrimcilik kavrami, bir vatandasin herhangi bir
gruba aidiyeti veya diger vatandaslardan farkli 6zellikleri nedeniyle fiziken ya da
ruhen magdur edilmesi seklinin digerlerinden farkli sekilde karsimiza ¢ikmasi olarak
tanimlanir. Farkli muamelenin goriilmesi ya da gosterilmesi hususu, ciddi bir
sorunsallik olarak goriilmiis, ayrimcilik kavraminin hukuksal yaptirimlara maruz

kalmas1 saglanmistir®,

Ayrimeilik kavraminin meydana gelmesi ise, istenilerek ya da istenmeyerek,
icrai veya ihmali sekilde, hukuk sistemlerinde esit olarak goriilen kisilerin, bir hakka
ya da ylikiimliiliiklere bagl olarak degerlendirmesini belirtir. Diger yandan bdyle bir
sonucun meydana gelmesinde, aralarinda herhangi bir gercek neden meydana
gelmeksizin esit Olglide davranilmamasint belirtir. Ancak giiniimiizde hukuk
sistemince hak ve ylikiimliiliikklere dayali olarak esitlik ilkesi prensibi geregince,
ayrimcilifin  olmamasi gerekliligi ifade edilir. Farkli durumlarda olan kisilere
uygulanmasi gereken esitlik 6l¢iisiiniin gerekliligi, ayrimciligin ortadan kaldirildigina
bagli en temel gosterge oldugundan, bu gibi Ol¢limlemelerin dikkate alinmasi

gereklidir®*,

Ayrimeilik kavraminin 6zellikle de hukuksal cer¢evede Onemine vurgu
yapildiginda, bu kavrama iilkelerin bakis agilar1 da ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Boyle
bir durumda temel olgu, iilkelerin demokratik yapiyla yonetilme o6zelliklerini
etkilediginden, iilkelerin bu yondeki gelistirici potansiyelleri dikkate deger temelde
olmaktadir. Tiirkiye’de de ayrimcilik kavramina bakis acisinin bu ydnde olmasi
gerekliligi dikkate alindiginda, son yillarda giindeme sik bir sekilde gelen meseleler
arasinda yer edinmesine ortam hazirlamistir. Buna gore temelde ilgili kavramlarin
belirlenmesi ve temelde neyin ayrimcilik olduguna yonelik ifadelerin gelistirilmesi

saglanmaya caligilmistir. Bu sekilde ayrimeilik olan ¢ok genel kavramlarin gézden

8 Ahmet Alkan, Ramazan Erdem ve Rukiye Celik, Saglk Alamindaki Ayrimci Tutum ve Davramislar:
Kavramsal Bir Inceleme, Hacettepe Saglik Idaresi Dergisi, Cilt: 19, Say1: 3, 2016, s. 367.
8 Karan, a.g.e., ss. 237-238.
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kagmamast ve daha kapsamli bir temelden olay iligkisinin kurulmasi saglanmaya
calisilmigtir. Ancak giindelik hayatta ayrimcilik olarak nitelendirdigimiz ¢ogu olay
mevcut iken, bu yonde bir degerlendirme Tiirkiye hukuk sisteminde yeterli dlgiide

basar1y1 yakalamamistir®.

1. Tlgili Kavramlar

Ayrimcilik kavrami ile iligkilendirilmis olan diger kavramlar, temelde
ayrimcilik yasagina bagl ifadeleri kapsar. Bu konuya yonelik uluslararasi standartlar,
miilhem bir yaklagimi cevreler. Tiirkiye’de de ilgili kavramlarin temelleri, hem
Tiirkiye Anayasasi’nda hem de yeni Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerinde belirgin bir yer
tutmustur. flgili kavramlara yonelik ifadeler, olmasi gereklilik tasiyan toplumsal bir
yaptya bagli irdelenmistir. Buna gore belirli bir hak alanina yonelik gelistirilen
hususlar, belirli bir tehdit olasiligin1 da tagimaktadir. Bu haklarin korunmasi, s6z

konusu belirli ilisiklerin de beraber ifade edilmesine ortam hazirlamistir®.

Ayrimeilik ilkesi, ilgili birtakim alt kavramlarin gelismesine ortam
hazirlamistir. Bu durum bir 6l¢iide esitlik kavraminin bir yansimasi olarak kendisini
gostermektedir. Esitligin uygulanmadigt bir durumun sonucu olarak gelisen
ayrimcilik, sekli ya da maddi esitlik unsurlarinin sonucunda sekillenmektedir. Burada
temel i1fade, kisinin mevcut kosullarina bagl esitligin gosterilmesini ve mutlak esitlik
kavraminin ortaya ¢ikmasina ortam hazirlamaktadir. Diger yandan esitlik tiirlerinden
sekli esitlik, esitlik ilkesi ile ayrimcilik ilkesini ayni perspektife yoneltmektedir.
Ayrimciligin yapilmamasi halinde, esitligin s6z konusu oldugu belirtilebilmektedir.
Ayrimcilik etkisi, esitlik ile iligkili bir kavram olarak boyutunu da etkileyen bir husus
olmast agisindan onemlidir. Bu durum maddi esitlik acisindan da ayni temelde

irdelenmektedir®’.

8 1dil Is1l Giil, Hukukta Ayrimcilik Yasag:, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Sosyoloji ve Egitim
Calismalar1 Birimi, 2013, s. 2.

8 [dil Is1l Giil ve Ulas Karan, Ayrimcilik Yasag: Kavram, Hukuk, Izleme ve Belgeleme, Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011, ss. 15-16.

87 Ulas Karan, Eyitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi: Hukuksal Cergeve, Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Sosyoloji ve Egitim Caligmalar1 Birimi, 2011, ss. 3-4.
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Ayrimcilik kavramu ile iliskilendirilen temel unsurlar, belirli etkenlere yonelik
olarak gelistirilebilmektedir. Bu yonde oncelikli kavram, ilgili kalip yargilara deginme
ve ayrimciligin gelismesine neden olan faktorleri ele almayr gerekli kilmaktadir.
Ayrimciligin sosyal boyutu ile iliskilendirilebilecek olan bu unsur, gruplararasi
esitsizligin meydana gelmesine dayali ortaya koyulmaktadir. Ayrimeilik kavrami
bdyle bir durumda, sosyolojik yonden dislayict ve asagilayict durumlara neden olmasi

acisindan degerlendirilmektedir®®.

Ayrimcilik kavrami, hak ve ylkiimliliiklerle iliskili olarak esit davranilmasi
gereklilik gosteren bir kavram olarak nitelendirilmektedir. Boyle bir durumda
ayrimeilik, farkli durumlara bagli olarak gerekli esitliligin ortaya koyulmamasi
seklinde olusmaktadir. Ayrimciligin iligkili oldugu kavramlar bu temelde, insani
dogrudan ilgilendiren ve esitligi bozan durumlar kapsamaktadir. Ayrimciligin
Onlenmesinin genel kapsami ise, ayrimcilik yasaginin ihlali anlamini tasiyan esitsizlik
Olciileridir. Bu nedenle ayrimcilik temellerinde ilgili kavramlarin olusturulmasi, etkin

bir sonucu alma ile iliskili olmalidir®.

2. Tarihsel Siuireci ve Etkileri

Ayrimcilik kavraminin tarihsel siirecine iliskin ilk unsur, genel olarak bir
devletin ya da toplumun bazi liyelerinin diger iiyelere yonelik sagladigi belli bashk
ayricaliklar: belirtmesidir. 1878 yilinda Anglosakson hukuku kapsaminda, hukuksal
boyuta biiriinmesi ise, dikkate degerdir. Hukuk literatiiriinde telaffuzu, bir mahkeme
karar1 sirasinda “ayrimcilik” kavraminin Frey tarafindan kullanilmasi ve bdylece, bir
vatandasa yonelik ayrimcilik sorunsalligina deginilmesi saglanmistir. Herhangi bir
grup icerisine aidiyet veya diger vatandaslardan cesitli 6zellikler sebebiyle ayrilmasi,
magduriyetin fiziksel ya da ruhsal boyutunu ortadan kaldirmaya yoneliktir. Daha
sonraki siiregte ise ayrimcilik, 1958 yilinda Uluslararas1 Caligma Orgiitii tarafindan
dikkate alinmistir. Buna gore Orgiitiin gruplandirmis oldugu ayrimcilik ilkesi, belirli

sozlesmelerle desteklenmistir. Bu siniflandirma ise 1k, renk, din, cinsiyet, ulusal,

88 Kenan Cayir, Gruplararas: Iliskiler Baglaminda Ayrimcilik, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Sosyoloji ve Egitim Caligmalari Birimi, 2012, ss. 11-12.
8 Karan, Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi: Hukuksal Cergeve, a.g.e., s. 5.
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siyasal goriis veya sosyal mensei durumlarina yonelik belirlenmistir. Diger bir durum
ise ayrimcilik etkenlerini daha genis kapsamda degerlendirmeye yonelik yapilmistir.
Meslek edinmeye ya da edinilen meslekte esitligi bozacak olan ayriliklarin her yonden
gozetilmesini saglama, ayri tutulmasi, iistiin tutulmasi ya da haklarindan mahrum

edilmesine bagl belirtilmistir™.

Ayrimciligin tarihsel siiregte etkileri, negatif ayrimcilik ya da pozitif ayrimcilik
konularina deginme ile iliskilidir. Pozitif ayrimcilik kavrami, kisiye zamaninda
sunulmayan haklarin verilmesi amaciyla bir ayrimcilik niteliginin gelistirilmesi
tizerinedir. Gegmis esitsizlikler bu sekilde ortadan kaldirilmaya calisilmistir.
Ayrimcilik  etkilerine bagli temel degerlendirme, bdyle bir sonug ile
iligkilendirildiginde, ayrimciligin zamaninda olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmay1
hedefler. Ancak giiniimiize ulasma gosteren temel baglam, negatif ayrimciliklar1 da
dikkate aldigimizda, insanlarin ayrimcilik ile beraber haklarindan mahrum
kalmalarima ortam hazirlamistir. Bu tiir durumlar, ayrimeilik etkilerini gidermede
farkli tiirlerde c¢alismalarin gelistirilmesi gerekliligini ortaya koyan Olciitleri

kapsamaktadir®!.

Ayrimcilik konusunun olusmasi, ekonomik, sosyal veya diger etkenlerde bask1
olusturan yonleri ile gelismektedir. Bu durum, ¢6ziimlenmesi gereklilik tasiyan bir
sorun olarak sekillenmektedir. Toplumsal sonuclar, bu tiir bir ¢oziimlemeyi hakli
¢ikaran en temel unsurlar1 kapsamasi yoniiyle onemlidir. Ayrilik gézetmenin her tiirlii
onlenmesi gerekliligi, kisinin yasamina olumlu bir katkiy1 6nleyen boyutuyla dikkate
degerdir. Ornek iizerinden bu durum degerlendirildiginde, meslek hayatinda
ayrimciligin 6nlenmesinde, isverene ciddi sorumluluklarin diistiigii durumunu ortaya
koymas1 agisindan irdelenmelidir. Ciinkii ayrimcilik bdyle bir ortamda, yonetsel

siiregle iligkili bir problemini de ortaya koymaktadir®?,

Ayrimcilik etkileri, ayrimceilik tiirlerine gore degiskenlik gosterebilmektedir.

Ornegin cinsiyet ayrimcihigi, sosyal davramis1 etkilemesi yoniiyle ifade

% Alkan, Erdem ve Celik, a.g.e., s. 367.

91 Sahyar Akdemir, a.g.e., s. 891.

2 Mahmut Demir, Is Yasaminda Ayrimcilik: Turizm Sektorii Ornegi, Uluslararasi Insan Bilimleri
Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1, 2011, ss. 761-762.
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edilebilmektedir. Kisinin genetik, fizyolojik ve biyolojik o6zellikleri, cinsiyet
sOzcliglinlin agiklanmasini gerektiren ve kisinin cinsiyetinde ister sosyolojik isterse de
ideolojik bir 6lgiit olsun, herhangi bir ayrimciliga maruz kalmanin Otesini ifade
etmelidir. Cinsiyet grubunun olumsuz etkilenimi de bu grup igerisinde ifade edilebilir.
Kadin ile erkek esitsizliklerinin fazlasiyla sergilendigi giiniimiiz toplumunda,

ayrimciligin objektif bir yaklagimla sonlandirilmasina yoneliktir®>.

Esitligi yok eden ve bozucu bir etki ortaya koyan her unsur, ayrimciligin
gelismesine kap1 aralamaktadir. Buna gore ayrimciligin etkilerini fazlalagtiran
durumlara yonelik farkli 6l¢iitlerden bir gdzlemlemenin yapilmasi, etkin bir yorum
gelistirmede temeldir. Diger bir ifade ornek iizerinden belirtilebilmektedir. Siyasi
orgiitlenmeler, egitim siireglerinde oldugu takdirde ciddi bir sorunsallik kendisini
gostermekte ve ayrimcilik meydana gelebilmektedir. Bu durumun en temel niteligi,
yonetimden kaynakli bir sorunsallig1 teskil etmesi iizerinedir. Diger bir durum ise,
siyasi unsurlarin da bu yondeki etkilerini kapsar oOlgiilerdir. Bu nedenle siyasi
unsurlardan kaynakli ayrimciligin temeli, egitim-0gretim hayatina zarar verici

etkenleri ortadan kaldirma ile iliskilendirilmelidir®*.

B. Ayrimcilik Yasagi

Ayrimcilik kavramini irdeleme ve degerlendirme 6l¢iileri, bu yonde bir yasagin
gelistirilmesinde temel unsurlardan bahsetmeyi gerektirmektedir. Ayrimcilik yasagi,
“Esit Davranma Ilkesi” uygulamalarindan uzaklasma ve ayrimciligm bir sug teskil
etmesi siirecine gelmesini ifade etmesi yoniinden degerlendirilmelidir. Ayrimeiligin
bir su¢ teskil etmesine dayali olarak etkisini ortaya koyan temel yonelim ise, bu
kavramin belirli siireglerden giliniimiize ulagsmasinda bir ara¢ olmasina gore
degerlendirilmesinin etkisidir. Hak ve 0Ozgiirlik yoneliminde Birlesmis Milletler
sOzlesmesine dayali en 6nemli unsur ise, ayrimcilik yasagiin koyulmasi ile beraber,

ayrimcilik  sucunun gerekli hukuksal yapilarda irdelenmesine katki sunmasi

9 Ali Murat Alparslan, Ozlem Cetinkaya Bozkurt ve Ayse Ozgdz, Isletmelerde Cinsiyet Ayrimciligt ve
Kadin Calisanlarin Sorunlari, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Say1: 3, 2015, ss. 67-68.

% Sultan Bilge Keskinkilig Kara, Okullarda Yasanan Sivasi Ayrimciligin Bireysel ve Orgiitsel Etkileri,
Kastamonu Egitim Dergisi, Cilt: 24, Say1: 3, 2016, ss. 1372-1373.
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lizerinedir™. Ayrimcilik yasaginin Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmesi
durumu sonucunda, Tiirkiye’de de calismalarin yapilmasi ve gelistirilmesi hedefinden
bahsedilebilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de ilk kez 2005 Tiirk Ceza Kanunu ile
beraber giindeme gelmistir. Giiniimiizde heniiz yeni bir kavram olmasi yoniiyle durum
degerlendirildiginde, ayrimcilik yasagiin hukuksa boyutlari tizerinde ¢alismalarin da

heniiz etkin bir konuma ulagsmasinin saglanmadigi durumu séz konusudur®®.

Ayrimcilik kavramimin uygulamada yasaklanmasi, esitlik ilkesine aykir1 bir
davranigs olmasindan kaynaklanir. Ayrimcilik yasaginin temeli ise Avrupa Birligi
kurumlarma ve organlarina dayali olarak dort farklit kurum ve bagimsiz bir ajans
ayrimcilik yasagi yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle sorumlu tutulmustur. Avrupa
Birligi’nin ayrimcilik yasagma iliskin vazifeleri yerine getirmekle ylikiimliiliik
tagimasidir. Avrupa Birligi kurumlarinca ¢alismalarin gelistirilmesi ise, bu haklarin
temsil edilmesine, ulusal hiikiimetlerin temsiline, Avrupa Birligi cikarlarinca bir
biitiinliiglin olusturulmasina ya da muhafazasina dayalidir. Avrupa hukukunda
istiinliigii gozetme odakli yapilan bu calismalar ise, daha kapsamli calismalarin

yapilmasinda bir temel olarak gosterilebilir®’.

Ayrimcilik yasagi, hakli bir neden kendisini gostermeksizin hukuksuz ve adil
olmayan, uygunsuz ya da ayrimci davranislar1 ¢evrelemektedir. Ayrimcilik yasagi,
ayni ilke geregince pozitif ya da negatif ifadeleri kapsamaktadir. Ayrica hak ve
ozgiirliiklerden esit bir sekilde yararlanmalarda saglanmaktadir. Tek tip bir muamele
edilmeyi saglamaktan ziyade, sekli bir giivence 6l¢egi olarak da belirtilememektedir.
Ozel ve ayricalikli muamelelerin disinda bir gosterge olarak dikkate alabilecegimiz
temel kapsam, ayrimcilik yasaginin esitlik ilkesinde azinlik haklarinin korunmasini
saglamada en ¢ok bagvurulan kavram olmasi yoniiyle dikkate alinmalidir. Ancak Tiirk

devletinde uygulamalarin ayrimciliga yonelik bakigi farklilik tagimaktadir. buna gore

95 Gizem Tanay, Ayrimcilik Sucu, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2012, s. 37.

% Tanay, a.g.e., s. 1.

97 PROGRESS, Ayrimcilik Yasagi Egitimi El Kitabi, Aynmcilik Yasagi ve Esitlik Konularinda Sivil
Toplum Kuruluslarina Yonelik Biling Artirma Seminerleri, Istanbul Bilgi Universitesi,
Istanbul, 2010, ss. 8-9.
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genel olarak ne esitlik ilkeleri geregince ne de ayrimcilik yasagi ¢ergevesinde niteligini

ortaya koydugu belirtilebilmektedir®®.

Ayrimcilik yasagi ve esit muamelenin gosterilmesi gerekliligi, bu yonde
diizenlemelerin  yapilmasimi  gerektirir. Ancak hem Birlesmis Milletlerin
uygulamalarimin yetersiz olmas1 hem de gorevlendirilen kesimin TIHEK Kanunu’na
dayali olarak mevcut insan haklar1 kurumlarinda kapasite giiclendirmelerini
yapmalari, belirli hatalarin olusturuldugu eksik ¢alismalar1 kapsamistir. Bu nedenle
kurumsal temelde c¢alismalarin dinamik mekanizmasi, ciddi bir sorunsallik olarak

olay1 ¢oziimleme girisimlerine yonelmemisgtir®.

Ayrimeilik yasagmin gelistirilmesinde en temel ilke, kisiye sunulan
hiirriyetlerin serbestce kullanimin1  saglama iizerinedir. Ayrimcilik yapmama
prensibinin benimsenmesine dayali 6l¢ii, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel temelde
haklarin sunulmasi ve uygulamalarda da bu durumun gelistirilmesini destekleme
temelindedir. Medeni ve siyasal haklar irdelenerek durum degerlendirmesi
yapildiginda ise, haklarmn en iyi sekilde sunulmas: gerekliligi, insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi madde 2’de konunun Oncelikli sekilde ifade edildiginden

bahsedilebilmektedir!®.

1. Ayrimcilik Yasagina iliskin Mevzuat

Ayrimcilik yasagi, insan haklarina iligkin sozlesmelerde Avrupa Birligi
diizenlemelerini ve ulusal anayasal diizenlemeleri kapsamasi yoniiyle irdelenmektedir.
Yasa Oniinde esitlik ifadesinin kullanilmasi ve calisma siireglerinin gelistirilmesi,
gerekli mevzuati olusturma ve diinya genelinde uygulamalar1 ortaya koyma
caligmalarinda onemli bir yer tutmaktadir. Evrensel ve iistiin bir ilke konumu ile

degerlendirilen tilkelerden beklenen ¢alismalar, imkanlar1 daha yiiksek diizeyde olan

% Derya Bayr, Esitlik, Ayrimcilik, Irk¢ilik, Esit Haklar igin izleme Dernegi, Uluslararast Ayrimeilik
Konferansi, Istanbul, 2018, ss. 73-74.

9 Ulas Karan, Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu ve Ayrimcilik Yasagina Dair Mevzuatin
Avrupa Birligi Hukukuna Uyumu, Esit Haklar I¢in Izleme Dernegi, Uluslararast Ayrimeilik
Konferansi, Istanbul, 2018, s. 99.

19 Emin Zeytinoglu, Ayrimcilik Yasagina Genel Bir Bakus, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1: 18, 2010, s. 116.
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tilkelerin, gelismemis ya da az gelismis iilkeler lizerindeki degerlendirmelerini ortadan
kaldirma egilimli olmalidir. Boliinmezlik ilkesine dayali olarak yapilan c¢aligmalar

temelde, belirli mevzuat ylkiimliiliiklerini de tasimalidir'©!.

Ayrimcilik yasagina iliskin mevzuatin gelistirilmesi, Avrupa Birligi’ne dayali
yapilmustir. Avrupa Birligi mevzuati geregince ayrimcilik yasagi, salt bir insan olarak
gormenin Otesinde kanunlar1 gelistirme temelindedir. Diger yandan serbest rekabet ve
adil islenmesi gereken ortak bir pazar i¢in elzem kabul edilmesine yonelik ifade
gelistirilebilir. Ekonomik karakterler ise yine mevzuata dayali belirtilebilecegi
diizeyde Avrupa Birligi anlagsmalarini, Avrupa Birligi direktiflerini, Avrupa Birligi
adalet divan1 kararlarinin énemine vurgu yapmanin sonucu olarak kendisini ortaya
koymustur. Ayrimcilik yasagini, mevzuatlar geregince dnemli bir siirece ulastiran en
O6nemli etmen bu yonde, ifade edilen Slgiilerde ¢alismalarin genis kapsamda dikkate

alinmasina yoneliktir'®%,

Tiirkiye’de ayrimeilik yasagina yonelik g¢aligmalarin mevzuat boyutu, farkl
durumlan kapsamakla birlikte dogrudan ya da dolayli ayrimcilik konulart ile iliskili
bir siirectedir. Tiirkiye’de yiiriirliikte olan yasal mevzuatin temelinde en Onemli
unsurlar olarak insan haklarini savunma ve bu durumdan kaynakli meydana
gelebilecek sorunsalliklart giderme oOlciisiinde degerlendirilmektedir. Gerek idare
gerekse de yargr organlarn c¢aligmalari, ayrimecilik yasagiin genel boyutlarini
Ol¢iilendirmede sorunsalliklar olusturmaktadir. Ayrimcilik yasagini  olusturan
maddelerde hukuk aracilifiyla ortaya koyulan c¢aligma niteligi, dogrudan
uygulanabilirlik ~ 6zelligine gore sekillenir'®.  Ayrimecilik  yasaginda ulusal
diizenlemelerin, uluslararast hukuk temel alinarak gergeklestirilmesi siirecine ek
olarak, uluslararas1  diizeyde de genel diizenlemelerin  kapsamindan

bahsedilebilmektedir. Avrupa diizeyinde caligmalarin ayrimcilik yasagina iligkin

diizenlemeleri, farkli diizeylerde siiregler olusturmasina ek olarak, daha farkh

101 Mesut Giilmez, Insan Haklarinda Ayrimcilik Yasagi Esitlik Ilkesi: Aykuri Diigiinceler, Calisma ve
Toplum, Say1: 2, 2012, s. 217.
102 Ensari Yiicel, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Avrupa Birligi Direktiflerinde Ayrimcilik Yasag
Hukuku, Adam Akademi, Cilt: 6, Say1: 1, 2015, ss. 60-61.
Ulas Karan, Tiirk Hukukunda Ayrimcilik Yasagi ve Tiirk Ceza Kanunu’nun 12. Maddesinin
Uygulanabilirligi, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 73, 2007, s. 147.
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acillardan da diizenlemeler gelistirilmis ve uluslararast nitelikler kendisini

gdstermistir' .

a. Ulusal Hukuk

Ayrimcilik yasagii ortadan kaldirma ya da geg¢mis donemleri inceleme
sonucunda ¢aligmalari gelistirme durumlari, s6z konusu hukuk boyutunda, ayrimciligi
onleme odaklidir. Aslinda genel ¢erceveyi olusturan temel kapsam, pozitif ya da
negatif ayrimciliklar da tespit ederek calismalar1 yapmay1 gerekli kilmaktadir. Buna
gore belirtilebilecek en 6nemli 6rnek, kadin komisyonuna yonelik gelistirilmistir.
Kadinlara saglanan imkanlarm son 10 yillik siirecin iilke temelinde baz alinmasi
saglanarak calismalara yonelim gosterildiginden s6z edilebilmektedir. Bu ¢alismalar
icerisinde ise temel alinan ilk unsur, olumlu ayrimcilik imkanlarini ¢calisanlara sunma
ya da pozitif ayrimcilik egilimini verme ile iliskilendirilmesi kapsamlidir. Kadin ile
erkek esitligini saglayici politikalar bu nedenle, pozitif ayrimciligi kadinlara sunma

lizerine yapilmistir'®.

Ayrimeilik yasaginin ulusal gercevede yapilan ¢aligmalari ve diizenlemeleri,
belirli konulara yonelik simiflandirmalar1 ve faaliyetleri ¢evrelemektedir. Bu yonde
temelde ayrimcilik durumlarinda belirli ifadeler gelistirilmistir. Bu ifadeler temelinde
cinsiyet, cinsel yonelim, engellilik, yas, irk, etnik mensubiyet, renk ve ulusal bir
azmlik igerisinde aidiyet, milliyet ya da milli koken, din ya da inang, dil, sosyal
kokenler, dogum ve milliyet konusuna, siyasi ya da diger goriislere, diger statiilere
gore sekillendirilmektedir. Buna gore belirlenen ya da gelistirilen ¢aligmalar, alinan
kararlarin temel mekanizmasinda s6z konusu etkinliklerin neler oldugunu belirlemede
onemli bir durumu kapsamaktadir. Bu siirecler ise Tiirk Ceza Kanunu, Medeni Kanun
gibi farkli kanunlara yonelik olarak gelistirilmesi saglanan ozellikleri kapsamasi

durumuna yoneliktir. Belirli menfaatlerin kabul edilmesi ya da menfaatlere iliskin

104 Karan, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi ve Avrupa Birligi Direktiflerinde Ayrimcilik Yasag
Hukuku, a.g.e., s. 50.
195 Ulucan, a.g.e., s. 381.
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stireglerin gelistirilmesine yardimci olacak niteliklerin sekillendirilmesi hususu, daha

kapsaml1 bir durumu teskil etmesinden dolay1 énem tasimaktadir!'®,

Ulusal hukukun genel kapsami, uluslararas1 hukuk konumundan kaynaklidir.
Buna gore calisma siireclerinde hem devletin uluslararasi sorumlulugu hem de
ulusiistii orgiitlere iiye olabilme agisindan O6nemini artirma ile iligkilidir. Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde 6zel hukuk kapsami, ¢ok tarafli sdzlesmelerin boyutunu artirmaya
yoneliktir. Ayrica Avrupa Birligi ile miizakerelerin Olciisli, tam {iyeligi saglama

amaciyla yapilmaktadir'®’.

Bu nedenle ulusal hukukun ayrimcilik yasagin
degerlendirme ve gerekli onlemleri almaya yonelik fonksiyonlar, milli muamele
ilkesini benimsemeyi gerektirmektedir. Ulke igerisinde bulunan kisilerin herhangi bir
ayrimda yabanci ya da ulusal kimligi barindiran kisi olmaksizin haklarin sunulmast
Olciisiinii vermektedir. Vatandasa esit muamele yapilmasi temeli, ayrimcilik yasagini

gelistirme profilinde ciddi bir énem tagimaktadir'%®,

b. Uluslararas1 Hukuk

Uluslararas1 hukuk uygulamalari, Ikinci Diinya Savasi dncesinde ve sirasinda
hem Almanya hem de tarafindan isgal edilmis topraklarda ¢ok sayida fiziksel ve
zihinsel engellinin, escinselin ve Yahudinin zulme ugradigr donemlerdir. Devletler
tarafindan Onemli derslerin alindigi trajediler, insan olmak kavramini yeniden
giindeme getirmis ve uluslararas1 hukukta giindeme, ayrimcilik kavrami irdelenmeye
calisilmigtir. Yeterli Olgiide degere layik goriilmeyen kisiler, ayrimciliga maruz
kalmistir. Boyle bir durumda ise uluslararas1 hukuk yetkinliginde ¢aligmalarin genel
siireclere yonelimleri de farklilasma tasimistir. 1945 yilinda Birlesmis Milletlerin
kurulmas1 ve degerlendirmeler ile calismalarin ayrimcilik konusunu incelemeye

yonelik nitelendirilmesi, kapsamli bir niteligi yansitmasi yoniiyle dikkate degerdir!®.

106 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajans1, Aviupa Ayrimcilik Yasagr Hukuku El Kitabr, Avrupa Konseyi,
2010, ss. 90-118.

107 Is11 Ozkan, Uluslararas: Hukuk — Ulusal Hukuk Iliskileri, Journal of Yasar University, Cilt: 8, Say:
Ozel, 2014, s. 2127.

108 Ozkan, a.g.e., s. 2140.

19 Giil, a.g.e., s. 2.
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Uluslararasi hukukta ayrimcilik kavraminin degerlendirilmesi ilk olarak 1948
yilinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile gelistirilmistir. Giiniimiizde
devletlerin 1rk, cinsiyet, renk, dil, din, toplumsal koken, siyasal veya baska tiirli
fikirler, dogum ve benzeri statiiler, temeller herhangi bir ayrim gozetme olmaksizin
hukuki cercevede tanmmmis olan haklar1 g¢evreler. Buna gore ayrimcilik yasagi,
insanlara gerekli Ol¢iide sayginin herhangi bir farklilastirma durumuna maruz
kalmadan gerceklestirilmesi 6zelligini kapsamasindan dolayr 6nemli bir potansiyeli

kapsamaktadir!!°.

Uluslararast hukuk bir anlamda sozlesmenin temel indirgemesini ortaya
koydugundan, irksal ayrimcilik yasaginda en kapsamli normatif olmasi yoniiyle
bilinmektedir. Ancak durum sadece bu yonde bir ayrimeilik ile sinirli kalmamistir.
Uluslararas1 sozlesmeler ile beraber daha kapsamli bir boyuta ulastirilmistir. Buna
gore komitelerin kurulmas: ve mevzuatlarin gelistirilmesi hedeflenmistir. insan
haklarin1 koruma temelli mekanizmalarin olusturulmasi, “klasik™ yetkilerin oldukca
Otesinde bir yere sahip oldugundan, calismalarin genel cercevesini de bu temelde
olusturmasi onemlidir. Ayrica uluslararasi hukuk, ulusal hukukun hazirlanmasi
sirasinda iilkelere bir yon gosterici boyut 6zelligi kattigindan, mevcut durumlarin daha
kapsamli bir siirece yoneltilmesi gerekli bir fonksiyondur. Bu yonde uluslararasi
hukuk yapisi, temelde taraf devletlere yonelik ¢alismalarin gelistirilmesi, etkin bir
ayrimcilik yasagini gelistirebilme baglaminda onemlidir. Uluslararas: insan haklar
hukuku, uluslararas1 suglara doniismesine neden olabilecek olaylar1 ortadan

kaldirmada 6nemli bir fonksiyonu temsil etmektedir!!!.

2. Ayrimcilik Yasag: Tiirleri

Ayrimcilik yasaginin incelenmesi sirasinda en énemli 6lgiitler, hi¢ sliphesiz
belirli gruplandirmalar1 yapma ve hukuksal cergevede de bu yonde bir yaklagimi
ortaya koyma ile iliskilidir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Birligi

direktifleri kapsaminda gelistirilen hukuksal 6lgiitler, belirli tiirlerde ne tiir bir davranig

10 Karan, Egitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi: Hukuksal Cergeve, a.g.e., s. 5.
'l Gokgen Alpkaya, BM de Irksal Ayrimcilik Yasagi, Erken Uyart ve Soykirim Sugunun Onlenmesi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 66, Say1: 3, 2011, ss. 1-2.
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gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymada 6nemli bir durumu temsil etmektedir. Bu
sayede daha spesifik yaklasimlar ile yetkin sonuglarin alinmasi egilimi

gelistirilebilmektedir! 2.

Ayrimcilik tiirlerinin gelismesinde farkli Olctlilendirmelerden
bahsedilebilmektedir. Diger yandan mevcut olan grup igerisinde de degerlendirmeler
yapilmakla birlikte, ayrimciligin temel nedeni, tekilestirmeye kadar giden hususlar
kapsamasi yoniiyle dikkate degerdir. Bu durumun nedeni ise, farklilagtirma siireci ile
iliskilidir. Farkli bir kisinin ayrimcilia maruz kalmasi yonelimi de ciddi bir
sorunsallik olusturmasi temelinde 6nemli bir durumu icermektedir. Bun gore sz
konusu degerlendirmelere yonelik olusturulan ayrimcilik tiirleri, asagida maddeler

halinde siralandiklari sekillerdedir!'?;

e Dogrudan ayrimcilik,

e Dolayl ayrimcilik,

e Dolayisiyla ayrimeilik,

e Taciz,

e Makul uyumlastirma,

e (Coklu temelde ayrimcilik,

e Istisnalar.

a. Dogrudan Ayrimcilik

Ayrimeiligin siniflandirilmasi temelde iki ayr sekilde yapilmaktadir. Bunlar
dogrudan ve dolayli ayrimcilik olarak belirtilebilmektedir. Dogrudan ayrimeilik
yasagl, ayni ya da benzer durumlarda olan kisilere yonelik yapilan ayrimciligin,
sekilsel bir yoniinii ortaya koymaktadir. Sekli esitlik anlayisinda temel mekanizma,
ayrimciligin yasaklandigi durumlar lgiimleme ve gelistirme iizerinedir. Bu duruma
ilisgkin ayrimcilik, bir kisi ya da grubun belirli Olciilere yonelik ayrimciliginin

gelistirilmesi sekline baghdir. Insan hak ve dzgiirliiklerinden yararlanma nitelikleri,

12 Yiicel, a.g.e., ss. 59-60.
'3 Biilent Somay, Aywrarak Biitiinlestirmek Miimkiin mii?, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Sosyoloji ve Egitim Calismalar1 Birimi, 2012, ss. 97-98.

52



kendi haklarin1 kullanmay1 6nlemesine etki etmesinin bir sonucu oldugunda, dislama,
sinirlama veya bir tercihe maruz birakilmaya hapsolmaktadir. Bu nedenle dogrudan
ayrimceilik, olumsuz sonuglar1 hemen gosteren yonleri ile bilinmeyi gerektirir diizeyi
yansitmalidir. Ancak dogrudan ayrimcilik, biinyesinde farkli unsurlart da
kapsamaktadir. S6z konusu bu unsurlar ise asagida maddeler halinde siralandiklar

tizeredir!'4;

e llkin farkli bir muamele tespit edilmelidir. Ayrimcilik aym1 ya da benzer
konumlarda bulunan kisiler arasinda meydana gelebileceginden dolayz,
kisilerin konumlarinin karsilagtirmasi yapilmalidir.

e ikinci durum, kisilerin ya benzer ya da aym konumda olmalarinin tespiti
sonucunda, yapilacak olan farkli muamele, mesru bir temele dayandirilmalidir.

Buna gore degerlendirmelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Dogrudan ayrimeiligin niteligi, her yonden ayrimciligin kendisini gostermesi
anlayisina dayanir. Buna gore ister cinsiyet olsun isterse de ayrimei yonelimli bagka
durumlar, dikkat edilmedigi takdirde ciddi bir sorunsallik tasiyabilir. Buna gore
dogrudan ayrimcilikta en genel durumlara iliskin ayrimcilik mekanizmalari
irdelenerek durum dikkate alinabilmektedir. Bu durum dogrudan ayrimcilik siirecine
bir yaklasim teskil etmektedir. Diger bir husus olarak kendisini gésteren kapsam ise,
ayrimcilik temeline dayanan mekanizmanin degisim kazanmasina bagli olusabilecek
girdilerdir'’>. Ornek iizerinden bu durum daha genis kapsamdan irdelendiginde,
dogrudan ayrimciligin  genel sekli, acik cinsiyet ayrimcilik  olarak
degerlendirilmektedir. Boyle bir durumda temel sorunsallik, somut bir yaklasim
mekanizmasi olarak etkisini yansitabilmektedir. A¢ik cinsiyet ayrimeiligi, kendisini
dogrudan ortaya koyan bir ayrimcilik yoniiyle irdelenebilmektedir. Bu temelde bir
yaklagima ornek ise, personel gereksinimine yonelik ilanlarda, cinsiyet ayrimciliginin

olduk¢a fazla olmasma yonelik belirtilebilmektedir. Dogrudan ayrimciligin

114 Giil ve Karan, a.g.e., ss. 13-14.

115 Kasim Akbas ve Ilker Gokhan Sen, Tiirkiye'de Kadina Yénelik Pozitif Ayrimcilik: Kavram,
Uygulama ve Toplumsal Algilar, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: Ozel,
2013, ss. 178-179.
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yapildiginin somut bir 6l¢iide goriilmesi ise, istenilen Ozelliklerin ifade edilmesi

sekline gore belirlenmektedir!!S.

b. Dolayli Ayrimcilik

Dolayli ayrimciligin niteligi, herkese yonelik gegerli goriiniiste tarafsizligi
temsil eden, fakat bazi kisilerce bu durumun diger kisi ve gruplar iizerinde, olumsuz
etkileri olusturmast sekline gore olmasidir. Yasal diizenlemeler, uygulamalar ve
tedbirler, bu tiir ayrimciligt 6nleme acisindan ciddi onlemleri almayr 6nemli bir
potansiyele ulagtirmaktadir. Dolayli ayrimeiligi, dogrudan ayrimeiliktan farklilastiran
ise temelde iki ayr1 sorunsalliktir. Bunlardan ilki, muamelenin yasaklanmasi odakli,
digeri ise ayrimer etkilerdeki aynt muameleleri yasaklama cer¢evesindedir. Dolayli
ayrimcilikta temelde belirli unsurlardan s6z edilebilmektedir. S6z konusu bu unsurlar

ise, asagida maddeler halinde siralandiklar sekillerde belirtilebilmektedir!!’;

e Mevcut dlgiide herhangi bir tarafsiz uygulamanin goriiniiste oldugundan,
tedbir veya kuralin bulundugundan s6z edilmelidir.

e Tarafsi1z uygulamalar, tedbirler veya kurallar, olumsuz sonuglarin meydana
gelmesine ya da boyle bir ihtimalin yaratilmasma bagl etkileri olugturmak
durumundadir.

e Tarafs1z uygulamalar, tedbirler veya kurallar, mesru kilinabilecek bir nedene

yonelik sekilde bulunma siirecine maruz birakilmalidir.

Dolayli ayrimcilik olaymin meydana gelmesi hususu temel alindiginda,
goriiniiste tarafsizligin oldugu goriilmektedir. Fakat belirli bir gruba yoénelik ayrim
yapma durumunun sz konusu oldugu belirtilebilmektedir. Bir grup boyle bir
durumda, diger gruptan dezavantajli konuma diismektedir!'®. Dolayli ayrimciligin

meydana gelmesi, bir Olgiide Ortiilii ayrimcilik olarak da belirtilebilmektedir.

116 Alparslan, Cetinkaya Bozkurt ve Ozgdz, a.g.e., s. 68.

"7 1dil Is1l Giil ve Ulas Karan, Ayrumcilik Yasagi Egitim Rehberi, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2011, s. 10.

118 Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalart Dernegi, Sosyal Politikalar
Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalar: Dernegi (SPoD) Ayrimcilik Karsiti Politika ve
Davramig Kurallari, Istanbul, 2019, s. 1.
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Degerlendirilen uygulamalara 6rnekler ise is alim siiregleri ya da ¢alisma slireglerine

gore, asagida maddeler halinde siralandiklar izeredir''?;

e Kiiglik cocugu olan annelerin yeni is¢i alimlarinda gerekli dlgiide tercihlerinin
yapilamamasi s6z konusudur.

e isletmelerde genelde isten ¢ikarilacaklarin basinda yar1 zamanl ¢alisan kisiler
gelmektedir.

e Seyahatin fazla gereklilik tagidigi is alimlarinda, genel olarak bekar kadinlar
tercih edilmektedir.

e C(Calisanlara verilen tesvik primleri, genelde tam zamanli c¢alisanlara
sunulmaktadir. Diger bir ifadeyle yari zamanli ¢alisan kadinlar, boyle bir

durumdan yararlanamamaktadir.

c. Dolayisiyla Ayrimcilik

Hukuka aykir1 diizeyde dogrudan ayrimci muamele uygulamalari, genel olarak
belirli bir kisinin karsisinda bulunan, benzer konumlarda yer alan kisilere oranla farkli
muameleleri gostermesi ile beraber gelismektedir. Dolayisiyla ayrimeilik bu temelde,
herkese yonelik ayni gecerliligin ve goriiniisiin oldugu tarafsizligi, yalnizca belirli bir
gruba gostermektedir. Bu durumun bir sonucu olarak belirli bir grubun ciddi olumsuz
etkenlere maruz kalmasi, yasal diizenlemelere, uygulamalara ve tedbirlere yonelik
sekillendirilmektedir. Bazi ayrimci muamelelere yonelik de yine dogrudan bir
ayrimcilik bulunmaktadir. Fakat burada kisinin kendisi ile iligkili olmayan ve yakin
bir iliskide oldugu 6zellikleri nedeniyle ayrimcilik kendisini gdstermektedir. Buna
gore gelistirilebilecek Orneklerden birisi, dogrudan ve irka yonelik bir ayrimcilifin
ozellikle de i ortamlarinda fazlaca meydana gelen bir durum olmasi verilebilmektedir.
Ancak burada temel kapsam, ayrimciliga ugramakta olan kisinin durumu olmamakta,
o kisiyle baglantili cercevede baska bir kisinin niteliklerine dayali ayrimeilik kendisini

gostermektedir'?’.

119 Alparslan, Cetinkaya Bozkurt ve Ozgéz, a.g.e., ss. 68-69.
120 Giil ve Karan, Ayrimcilik Yasagi Kavram, Hukuk, Izleme ve Belgeleme, a.g.e., ss. 16-17.
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Dolayistyla ayrimeiligin temelinde, dnyargi etkisini fazlasiyla gdstermektedir.
Boyle bir durumun olugmasi, grup icerisinde ya da ayni ortamda bulunan kisilerin,
Mevcut 6zelliklerini yadirgamasi sonucundan kaynakli bir durumun gelistiginden s6z
edilebilmektedir. Boyle bir siirece dayali olarak gelisme kazanan en temel faktorler ise
hoslanmama, hor gorme, nefret etme, kaginma gibi Ozellikleri beraberinde
tasimasindan kaynakli sonu¢ meydana gelebilmektedir. Dolayisiyla ayrimcilikta en
onemli unsur, lst grubun ortaya koydugu davranislarin sonucglarima yonelik
degerlendirmelerdir. Ayrimin temelinde yonetim fonksiyonu, 6zellikle de boyle bir
ayrimcilik durumunda dikkate alinan bir unsur olmasi yoniiyle dnemlidir. Diger
yandan dolayistyla ayrimeilik kapsamina yonelik cergeve, Onyarginin yaygin bir

sekilde kendisini ortaya koydugu durumu temsil etmesidir!?!.

d. Taciz

Taciz kavramina yonelik ayrimcilik konusu, hukuksal cergevede oldukga
kapsamli diizeyde incelenen unsurlar arasindadir. Bu durumun temel nedenleri
arasinda yer edinen kavram, taciz ve cinsel taciz unsurlarina bagli olarak meydana
gelebilecek sorunlarin hem giinliik hayatta hem de is ortaminda kendisini gostermesine
yonelik irdelenebilmektedir. Taciz sorununa yonelik ayrimciligin gézlemlenmesi,
herhangi bir tacizin meydana gelmesi ile beraber, boyle bir durumu reddeden kisinin
baska bir kimseye daha az diizeyde davranilmasi hususunu ortaya koymasi ile
iligkilidir. Bu durum bir ayrimcilik olusturmakla birlikte, hukuksal temelde cinsiyet
ayrimciligina kadar devam eden yonerge dizinlerinden bahsedilebilmektedir.
Ayrimcilik olusturulabilecek durumun taciz ile meydana gelmesinde, s6z konusu sug
faaliyeti oldukea yliksek diizeydedir. Bu durum ise hem mevcut olaya yonelik hem de
bu olay icerisinde kisilerin degerlendirmesine yonelik irdelenmektedir. Hukuksal

baglam bu yonde kendisini gdstermektedir!?2.

Taciz kavraminin niteligi, oldukca kapsamli bir niteligi kapsamaktadir. Buna

gore s0z konusu taciz hem psikolojik hem de cinsel taciz olarak

121 Melek Goregenli, Ayrimcilik ve Insan Haklari, Insan Haklar1 Ortak Platformu, 2008, s. 2.
122 Bahar Konuk, Avrupa Birligi Hukukunda Cinsiyet Ayrimcihigina Iliskin Temel Kavramlarin
Degerlendirilmesi, Journal of Yasar University, 2014, s. 1732.
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gerceklestirilebilmektedir. Catismalarin bir sonucu olarak meydana gelebilecek
psikolojik taciz, daha ¢ok igyerlerinde gdriinmesi olarak bilinir. Ancak evli kisiler
arasinda da her iki tacizin beraber meydana geldigi, bu kapsamda yapilan ¢alismalar
dahilinde oldukga fazla diizeyde oldugu degerlendirmesine tabidir. Tacizin bilinmeyen
yonlerine de ¢esitli sekillerden deginmek gereklilik tagir. Buna gore en Onemli
degerlendirme, s6z konusu tacizin etkilerine yoneliktir. Kisinin ayrimecilik yasadigi
ortama uzun siire maruz kalmasi ya da bu ortamda {iciincii kisilerin de ayrimciligin
meydana gelmesine neden olmasi, ¢aligmalarin kapsamlarimi bu yone kaydirmada
birincil boyut tagimaktadir. Bu durumlar 6zellikle de psikolojik tacizin is ortamlarinda
kendisini gdstermesine ydnelik sonuglarin bir ayrimeilik niteligini kapsamaktadir'??,
Diger yandan bu yonde yapilan ¢alismalarda ayrimcilifin is ortaminda meydana
geldigine yonelik ifadelerinde, sikayet edilen konularda ayrimeilik %11
diizeylerindedir. Ancak bu degerde, herhangi bir psikolojik baskinin gérmezden
gelindigi durumlar temel alindiginda belirtilebilmektedir. Ciinkii bu yonde degerler,
ciddi diizeyleri olusturabilmektedir. ayrica tacizin genel durumu, ¢aligma ortamlarinda
psikolojik taciz yani mobbing olarak da belirtildiginde, ¢ok farkli nedenlerden

kaynakli kendisini gosterebilmektedir!?*.

Tacizin en ¢ok gozlemlendigi durum iizerinden degerlendirme yapilacak olursa
eger, cinsiyete yonelik taciz ya da cinsel taciz kavramlarina deginmek gerekmektedir.
Avrupa Birligi Hukuku kapsaminda bu konu, tacizin 6zel bir tiirli olarak goriilmekte
ve bu duruma baglh ayrimciliklarin meydana gelmesini Onlemede ciddi
koordinasyonlarin saglanmasi, komitenin gelistirilmesi saglanmistir. Bbylece g¢ok
farkli nedenlere dayali taciz kavramlar1 da etkinliginin 6nlendigi boyuta ulagmis
olmaktadir. Ciinkii burada 6nlenmesi hedeflenen taciz ile beraber, ayrimciliga vurgu
yapilan hak ve 6zgiirliikleri insan onuruna yakisir bir 6l¢iilendirmeye ulastirma yapisi

kendisini gostermektedir!®.

123 Sabahattin Sen, Psikolojik Taciz ve Is Kanunu Boyutu, Cimento Isveren, Makale III, 2009, s. 46.

124 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Isyerlerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Bilgilendirme
Rehberi, Ankara: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Genel Midiirliigii, 2013, s. 36.

125 Konuk, a.g.e., ss. 1743-1744.
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e. Makul Uyumlagtirma

Ayrimeilik kavramina yonelik degerlendirmelerin temel mekanizmasi, insan
haklar1 hukukuna dayali olarak esitlik ilkesine gore incelendiginde, makul bir
uyumlastirma hedeflerinden bahsedilebilmektedir. Esitligin s6z konusu oldugu
durumlar ile iliskili hususlar s6z konusu olsa da farkli muamelelerin kabul edilmesi
yapilamamaktadir. Anayasa Mahkemesi ¢ercevesinde de bu duruma yonelik irdeleme
saglanabilmektedir. Esitlik kavrami, makul dayanaklar olmaksizin ayrima yonelmeye
etki edebilir. Ancak makul uyumlastirmada ayrimciligin temel mekanizmasina
bakilmali ve farkli muamelelerin nasil bir ayrimcilik meydana geldigi yoni
irdelenmelidir. Farkli muamelenin sonuglarina bakilarak ayrimcilik Onlenmeye

calisilmalidir'?S.

Makul uyumlastirma, olanaklar1 yerinde olmayan ya da kendisinin yetersiz
oldugu diistinen kisilere yonelik ayrimcilifin yapilmasi sonucunu vermesi yoniiyle
gerceklestirilmektedir. Ornek {izerinden degerlendirildiginde, engelli kisilere yonelik
yapilan ayrimci tutum ve davraniglar, 6zellikle de kuruluslarca ya da isverence
Onlenmeye c¢alisilan yonleri ortaya koymasi agisindan dikkate degerdir. Makul
uyumlastirmaya yonelik reddin olmasi ilkin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sozlesme kapsaminda yapilmustir. Ancak bu durum ciddi bir
sorunsallik olarak kendisini gostermektedir. Makul uyumlastirmada reddin temel
Ol¢timleri, belirli kosullara yonelik yapilabilmektedir. Bu ayrimciliklar ise, asagida

maddeler halinde siralandiklari sekillerde belirtilebilmektedir!?’;

e Uyumlastirmanin saglanmasina yonelik ylikiimliiliigiin tarafi, bu yonde bir
thtiyacin olduguna yonelik bilgilendirilmeyi gerekli kilmaktadir.

e Uyumlastirmada makul olma durumu, diger bir ifadeyle yiiriitiilecek
faaliyetlere bagli irdelemeler, uyumlastirma yiikiimliiliikleri c¢ercevesinde,

tarafsal olarak asir1 bir yiikli olusturmamalidir.

126 Karan, Bireysel Basvuru Kararlarimda Ayrimcilik }.’asag“l ve Egitlik Ilkesi, a.g.e., ss. 236-237.
127 Giil ve Karan, Ayrimcilik Yasagi Kavram, Hukuk, Izleme ve Belgeleme, a.g.e., ss. 19-20.
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e Uyumlastirmayr saglama sirasinda {i¢iincii kisiler ¢ergevesinde faaliyetlerin
gergeklestirilmesi, is slireglerinin ya da genel etkilesimlerin giiglestirmeleri
Onlemesini gerektirmektedir.

e Uyumlasirmanin makul c¢er¢evede oldugundan bahsedilmesi igin,
uyumlastirmada imkansiz bir niteligin olmamasint 6nemli bir boyuta

ulastirmaktadir.

f. Coklu Temelde Ayrimcilik

Ayrimeiligin herhangi bir temele dayali olarak gelismesi, birden fazla neden
on planda tutularak saglanabilmektedir. Ornek iizerinden bu durum istihdama yonelik
olusturulabilmektedir. Direktif kapsamlarina baglh olarak herhangi bir ayrimciligin
coklu temele dayanilarak yapilamayacag: belirtilmektedir. Ancak kadinlara yonelik
calisma siireclerinde temel kolayliklarin sunulmasi egilimleri, daha farkli bir boyuttan
ayrimcilik yapisini ortaya koymasina gore sekillendirilebilmektedir. Bu durumun ise
hem 6zel hem de kamu sektdriinde uygulanabilecegi belirtilebilmektedir. Fakat
uygulama siireclerinde yetkin bir ayrimeilik yapisi ile iliskilendirilmis siirecleri

olusturma niteliklerini farkli boyutlara ulagtirmaktadir'®.

Coklu ya da kesisen ayrimcilik olarak da ifade edilen ¢coklu temelde ayrimcilik,
kisinin genel Olclide birden fazla ayrimciliga maruz kalmasma neden olmasini
belirtmektedir. Coklu temelde ayrimcilik bdyle bir durumda, bir kiginin farkli alanlara
ve farkli temellere dayali ayrimciliga maruz kalmasi yonii ile ¢ok fazla etkenlerden
kaynakli ayrimciliklar1 da ifade etmektedir. Kisinin farkli muamele gordiigi
ayrimciligin oldukca fazla olmasi da yine ayni sekilde bu durumlar1 ¢evrelemesi
niteligine gore de sekillenmektedir. Buna dayali 6rnek ise bir kiginin hem siyah hem
de kadm olmasindan dolayr ayrimciligmin gergeklesmis olmasi verilebilmektedir.

Boyle bir durumda ¢oklu temelde ayrimcilik gerceklesmektedir!?’.

128 Banu Metin, Isgiicii Piyasasinda Yasa Dayali Ayrimcilik Sorunu ve Yasa Dayali Ayrimcilikla
Miicadele: ABD ve AB Uygulamalari Cergevesinde Tiirkive Icin Bir Degerlendirme,
Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi, Cilt: 10, Say1: 18, 2018, s. 82.

129 Ulas Karan, Avrupa Birligi Ulkelerinde Ayrimcilik Yasagi ve Egsitlik Kurumlari, Ankara: Insan
Haklar1 Ortak Platformu, 2009, ss. 3-4.
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g. Istisnalar

Ayrimcilik yasagi ¢ercevesinde belirli kisilere, belirli kosullar altinda kisilere
yonelik farkli muamelelerde izinler olusturulabilmektedir. Buna gore yasa, cinsiyete,
cinsel yonelime bagh ¢esitli farkliliklarin  kendisini  gostereceginden soz
edilebilmektedir. Bu yonde istisnalar, ayrimcilik etkenli olan duruma gore temel
degerlendirmelerin yapilabilecegi ve kararlarin da bu yonde verilebilecegi nitelikleri
tasimaktadir. Giidiilen amaglarin mesru olmasi ya da aranan sartlarinda orantili bir
yapida olmasi temel alindiginda, farkli muamelelerde ayrimciligin meydana
gelmeyecegi ifade edilmistir. Buna dayali olarak belirli istisnalarin degerlendirildigi
muamele, s6z konusu istisnanin da uyumluluk tasimasini ve kisiyi olumlu etkileyen

yapisini ortaya koymasi baglaminda 6nemlidir!3°.

II. SAGLIK ALANINDA AYRIMCILIK VE ONLENMESI

Ayrimeilik kavrami, tilke genelinde ya da belirli sektorler cergevesinde,
insanlara gosterilen muamelelerin birer sonuglarini ortaya koymasi yoniinde énemli
bir durumu temsil etmektedir. Ayrimcilik faaliyetleri hem somut eylemleri hem de
deneyimleri beraberinde tagimaktadir. Ayrimecilik durumunun tiim bu etkenlerinin
saglik alan1 yoniyle iliskilendirilen temeli, saglik alanina yonelik de ifade
edilebilmektedir. Kisilerin toplum igerisinde, farkli gruplastirmalarin ve muamelelerin
ozellikle de insanlarin en temel haklar arasinda yer alan saglik hakki igerisinde yer
edinmesi, ayrimciligin ortadan kaldirilmasinda hukuksal ¢ergcevenin de yetkinligini
gerekli kilmaktadir. Onyargi ve ayrimcilik tutumlart ile davramslari, sektdrel yapi
igerisinde irdelenmesi gereken ve ciddi koruma olanaklari ile diizeltilmesi gereken

unsurlari kapsamalidir'!,

Saglik hakkina yonelik ayrimciligin temel boyutlarina iliskin degerlendirmeler

hukuksal boyutta Tiitk Ceza Kanunu kapsaminda hem saglik calisanlarina hem de

130 Giil ve Karan, Ayrimcilik Yasagi Kavram, Hukuk, [zleme ve Belgeleme, a.g.e., s. 21.
131 Cem Ozatalay ve Segil Dogug, Tiirkiye'de Ayrimcilik Algist Tiirleri-Failleri-Boyutlari, Esit Haklar
I¢in izleme Dernegi, 2018, s. 11.
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hastalara yonelik irdelenen konular y&niinden yapilmaktadir!.

Karsilagilan
ayrimciliklarin 6zellikle de yogun piyasa kosullarinda istihdama yonelik yapildig: da,
yine ayni sekilde saglik alaninda sik bir sekilde goézlemlenen ayrimciligl temsil
etmektedir. Kadinlara yonelik ayrimcilik durumu, bu kapsamda kendisini gosteren

unsurlar arasindadir'33,

Insanlarin belirli ihtiyaglar1, en temel haklarinin olmasini1 gerekli kilmaktadar.
Bu haklar igerisinde saglik hakkinin konumu ise, insanin saglikli bir siiregte yagamini
devam ettirebilmesi izleniminde onemlidir. Ancak toplumsal yapilarda yeterli saglik
hakkina sahip olan insanlarin oldugundan s6z edilememektedir. Bu yonde bir temelin
en ciddi gostergesi, diinya genelinde saglik hakkina yonelik ayrimciliklarin fazla bir
diizeyde olmasina bagl belirtilebilmektedir. Tiirkiye’de de ayrimcilik diizeyleri,
ozellikle de saglik hakkina yonelik fazla diizeydedir. Bu yonde yapilan bir ¢calismada,
ayrimciligin en fazla kabul edildigi alanlardan saglik alani, kolluk giicleri, egitim alani,
adliyede ya da emniyette maruz kalinan duruma bagli, is hayatinda, ev kiralamada ve
finans alanina gore ayrimcilikta, %70 diizeylerinde saglik hakkina yonelik bir
ayrimciliktan s6z edilebilmektedir. Boyle bir ayrimcilik dikkate alindiginda, saglik
hakkinda ayrimciligt 6nleme adina ciddi caligmalarin da yapilmasi gereklilik

tasimaktadir'>*.

A. Saglik Alanina Ayrimciligin Yansimalari

Saglik alanina yonelik ayrimciliklarin temeli, saglik hakkindan baslayan ve
saglik sektoriinde calisan kisilerin mevcut durumlarina gore ayrimciliklarin yapildigi
hususlar1 icermesi yoniiyle degerlendirilebilmektedir. Diger bir ifadeyle saglik
hakkindan yararlanma siireclerinde yaglilara, ¢ocuklara, kadinlara ve ozellikle de
magdur kadinlara yonelik sunulan haklar, diger kisilerden farklilastirilabilir 6l¢iiyti

yansitmalidir'®. Bagka bir yonden bu durum dikkate alindiginda, saglik alaninda

132 Hande Yesilbas, Saglikta Siddete Genel Bakis, Saghk ve Hemsirelik Yonetimi Dergisi, Cilt: 1, Sayz:
3,2016, s. 49.
133 Betiil Urhan ve Nilay Etiler, Saglik Sektoriinde Kadin Emeginin Toplumsal Cinsiyet Acisindan
Analizi, Caligma ve Toplum, Sayi: 2, 2011, ss. 193-194.
Ozatalay ve Dogug, a.g.e., s. 33.
Ozlem Ozdemir ve Naile Bilgili, Saglik Hizmetlerinde Yash Ayrimciligi, Giilhane Tip Dergisi, Say1:
56, 2014, ss. 128-129.
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belirli ayrimciliklardan bahsedilmesi de s6z konusudur. Boyle bir durumda ayrimcilik
etkisi, kadmin saglik hakkina yonelik yapilabilir. Diinya Saglik Orgiitii kapsaminda da
bu hakkin en onemli unsur oldugu belirtilerek gerekli kolayliklarin saglanmasi

belirtilen kapsamlardir!3®

. Kadinlarin toplum genelinde ekonomik, sosyal ve politik
stirecleri, saglik hizmetlerine erigimlerini ve saglik statiistinde goriiniir durumlari, salik
hakkinin en temel sonucunu vermesi yoniinden irdelenmektedir'®’. Saglk
hizmetlerinden esit yararlanmalar, taraf devletlere karsi kadina oncelik cagrisinmi
yapmaktadir. Saglik alanina yonelik ayrimeilik, makul durumlardan kaynakli olarak

kadinlara bagh gelistirilebilmektedir'®.

1. Saglik Hizmetlerinden Adil Sekilde Yararlanamama

Saglik hizmetlerinden yararlanma ve bu yararlanmanin yeterliligine dayal
ol¢ii, saglik hakkinin bir gostergesini vermektedir. Saglik esitsizliginin bu hizmetlere
yonelik meydana gelebilecegi goz oniinde bulunduruldugunda, saglik hizmetlerinin
ozellikle de fakirleri, farkli itk ve etnik azinliklari, kadinlart olumsuz diizeyde
etkilemektedir. Saglik hizmetlerinin adil sekilde sunulmasi, kisilerin yararlanma
diizeylerine gore tespit edilmeli ve 6nlemler alinmalidir. Buna gore 6zellikle de saglik
sigortast olmayan kisiler ve maddi durumu saglik hizmetini en 1yi sekilde alma
durumundan uzak olacak kisiler, bu yonde bir hizmet kosulunun farkindalik
olusturdugu temeli kapsamalidir. Saglik alaninda hastalarin dikkatlerini ¢eken en
O6nemli unsurlar bu agidan bakildiginda, ayrimci davranislar tecriibe ettikleri seklinde

gelismektedir'’.

Saglik sistemlerinde en temel fonksiyonlar arasinda saglik hizmetlerinin
toplum geneline sunulmasi gelmektedir. Siirdiiriilebilir bir saglik hizmeti sunumlari,
sagliga yonelik harcamalarin yapilmasini ve gerekli siireglerin olusturulmasini

belirtmektedir. Bu durum ise, diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de hasta haklarina

136 Ayse Akin, Cigdem Esin ve Kezban Celik, Kadimin Saghk Hakki ve Diinya Saghk Orgiitii niin
Avrupa’da Kadin Saghigimin Iyilestirilmesine Yonelik Stratejik Eylem Plani, Hacettepe
Universitesi Kadin Sorunlar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Ankara, 2016, s. 1.

Temmuz Gong Savran, Saglikta Toplumsal Cinsiyet Egitsizlikleri: Eskisehir’de Kirsal ve Kentsel
Alanlarda Kadin Saghigi, Fe Dergi, Cilt: 6, Say1: 1,2014, s. 97.

138 Akan, Esin ve Celik, a.g.e., s. 1.

139 Akan, Esin ve Celik, a.g.e., s. 1.
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bagl yonetmelikler ile kapsamli sekilde denetlenmektedir'“’. Hasta Haklar1 Y 6netmeli
bu konuya yonelik kapsamli bir degerlendirme yapmis ve saglik hizmetlerinden
faydalanma ihtiyacinda olan kisilerin, bu hizmeti en iyi sekilde gérmesi gerekliligine
bagli hususlar gelistirmistir. Bu hususlarin ise temelinin milletleraras1 antlasmalara,
hasta haklarin1 teminat altina alan diger mevzuatlari, herhangi bir neden ile iliskili
olarak hastalar arasinda meydana gelebilecek ayr1 muameleleri yasaklama siirecine

yoneltmistir'4!.

2. Hastanin Problemlerinde Coziimleyici Yaklasimlarda Bulunmama

Hastaya yonelik ayrimlarin bu durumu, saglik ¢alisanlariin kisiye yonelik
farkli muameleleri gelistirmesine yoneliktir. Buna gore hastanin en iyi sekilde tedavi
edilmesine dayali siireg¢, herhangi bir ayrima maruz kalmadan tedaviyi gérmesine
baglidir. Bu duruma bagl ifade, ¢ingenelere yonelik yapilan bir ¢alisma iizerinden
degerlendirilebilir. Cingenelerin toplum genelinde diistik statiilii kisiler olarak
goriilmeleri ve ayrimciliga maruz kalmalari, kendilerinin ifadelerine yonelik
degerlendirildiginde, giyimimizden kaynakli ya da goriintimiizden kaynakli olarak
normal insanlarin kendilerini uzaklastirdiklarii ve saglik gorevlilerinin yeterince
0zenli bir davranis gostermediklerini belirtme {izerinedir. Buna gére temelde en ciddi
sorunsallik, saglik calisanlarinin  ayrimci  tutum ve davranislar1t  olarak

belirtilebilmektedir'*?.

Hastanin bakim stireci, hemsirelerin bu yonde ortaya koyacaklar1 tutumlarin
bir sonucunu vermesi yoniiyle irdelenmektedir. Ayrica bu durum yalnizca hemsireler
ile sinirlilik tagimayan bir 6l¢ii ile kendisini gostermektedir. Diger saglik gorevlilerinin
de ayn1 sekilde bakima katilim siirecleri, sosyal, ekonomik ve teknik bir unsur olarak
goriilmektedir. Ayrica bu durum, hastaya sayginin en belirgin gostergesi olarak da

belirtilebilmektedir. Burada en birincil kapsam diger yandan, hastaya aydmnlatilmis

140 Ece Ugurluoglu ve Hacer Ozgen, Saglik Hizmetleri Finansman: ve Hakkaniyet, Hacettepe Saglik
Idaresi Dergisi, Cilt: 11, Say1: 2, 2008, s. 134.

141 Alkan, Erdem ve Celik, a.g.e., s. 366.

142 Duru Sahyar Akdemir, Ayrimcilikla Miicadele: Cingenelere Yonelik Ayrimcilik Kapsaminda Pozitif
Ayrimeilik Uygulamalarina Elestirel Bir Yaklagim, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi,
Ankara, 2015, ss. 122-123.
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onam denilen ¢er¢eveden bahsedilmesi ve hastalarin da tedavi siirecine katilimlarin
destekleyerek bu tedavinin siirecini en basarili Olgliye ulastirma ile
iliskilendirilmelidir. Burada saglik hizmetleri, herhangi bir ayrim gelistirmeden,
etkilesimi hasta ile kurmalidir. Hastanin her konudan haberdar olmasi, 6zellikle de
riskli grup hastaliklar1 agisindan 6nem arz etmektedir. Hastalarin iyilesme siireglerinde

boylece daha aktif bir siiregte devamlilik gosterebilmektedir!*’.

3. Etnik Koken Temelli Ayrimeilik

Etnik gruba iliskin genis bir degerlendirme, Tiirkiye kapsaminda
yapilmamaktadir. Ancak Kiirtlerin ¢ogunluk olusturan grubu temsil ettiginden so6z
edilebilmektedir. Etnik kokene bagli degerlendirmeler temelde, ayrimeilik ile iligkili
farkl olciitler belirtilerek ifade edilmektedir. Fakat saglik hakkina bagli ayrimciligin
da olduk¢a fazla diizeyde olan grubu temsil ettiginden s6z edilebilmektedir. Etnik
gruba bagli ayrimcilik genelde is hayatina yonelik goriilen bir ayrimcilik seklinde
belirtilebilecegi gibi, saglik hakkina yonelik ayrimcilikta da bu durum fazla profilde

bulunmaktadir'#*,

Saglik hakkinin ¢esitli unsurlar1 bulunmaktadir. Mevcudiyet, kabul
edilebilirlik ve erisilebilirlik unsurlari, temelde ayrimcilia bakisin farkli bir
yansimasini vermektedir. Saglik hakki bu unsurlar temelinde baz alindiginda, 6zellikle
de kabul edilebilirlik boyutunda etnik koken anlayisina deginmeyi gerektirmektedir.
Kisinin farkli irk ya da etnik kokene mensup olmasi halinde, bu kisilerin kiiltiiriine
yeterince saygl ve duyarlilik olusturulamamaktadir. Saglik hizmetlerinde kaliteyi
saglama anlayisina ek olarak, etnik kdkene yonelik duyarlilik, sayginin bir géstergesi
olarak bilinmelidir. Saglik hizmetinde etnik kdkene dayali olarak degerlendirilen
orneklerden birisi ise, ayrimciligin saglik hizmetlerine yonelik yapilmamasi gerekliligi

tizerinedir. Bu duruma bagli temel 6rneklem, soykirimlardan, savaslardan kagarak

143 Ahmet Bal, Giinay Korkmaz, Aynur Calis ve Siileyman Fatih Menevse, Hastanin Saghk Bakim
Stirecine Katulumina Davet: Aydinlatiimig Onam, 1II. Uluslararast Saglikta Performans ve
Kalite Kongresi, 24-26 Kasim, Ankara, 2011, ss. 592-593.

14 Kuvvet Lordoglu ve Mustafa Aslan, Tiirkiye Isgiicii Pivasalarinda Etnik Bir Ayrimcilik Var midur?,
Calisma ve Toplum, Say1: 2, 2012, s. 119.
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farkli bolgelere yerlesen kisilere saglik hizmetinin verilmesi gerekliligi, en temel

gereklilikleri ortaya koymasi yoniiyle dikkate degerdir'*’.

4. Din ve Inang¢ Temelli Ayrimcilik

Din ve inang¢ temelli ayrimcilik, giinlimiize kadar yapilan calismalar ile
engellenmeye calisilmig unsurlar icerisinde yer edinmektedir. Bu durum bir yandan da
dini bir inancin gerekliligi olarak degerlendirilmis ve insanlari herhangi bir ayrim
icerisinde degerlendirmenin yapilmasini ortadan kaldirmaya yoneltmistir. Adaletli bir
davranig seklinde ayrimcilik temeli, din ve inan¢ odaginda gelistirilmesi miimkiin
olmayan durum olarak etkisini yansitmaktadir. Din ve inang¢ bi¢imi, kiginin kendi
Ozgurligidiir. Bu nedenle s6z konusu bu 6zgiirliige bagl olarak bir ayrimcilik saglik
hakkinin elde edilmesini 6nlememektedir. Hukuksal ¢er¢evede bu duruma iliskin bir
yasaklama, teorik temelde konumlandirilmis olsa da ayrimcilik yasagini dikkate
almayan kurum ve kuruluglardan bahsedilebilmektedir. Buna gore saglik hakkinda
temel fonksiyon, herhangi bir 6zgiirce diisiince ve inang sisteminde olmamasi gereken

kavram olarak degerlendirme gdstermektedir!'*®.

5. Engellilik Temelli Ayrimeilik

Engellilere yonelik ayrimciligin 6nlenmesi amaciyla c¢aligmalar, giiniimiize
kadar farkl siireclerden ge¢mis ve etkin bir boyuta ulagmistir. Burada temel unsur,
Engelli Haklar1 Sozlesmesi’nin Diinya Saghk Orgiitii kapsaminca engelliligi
toplumsal bir olgu olarak gormiis ve bdylece belirli bir siniflandirma ile yapmis oldugu
nitelendirmenin Oniine ge¢mesi ilizerinedir. Buna gore islevsellik, yetiyitimi ve
sagligin uluslararasi ¢ergevede siniflamasi durumu, yeni bir siniflamaya tabi tutulmus
bir dlgiilendirme olmasi yoniiyle dikkate degerdir. Insan viicudu &nemli bir saglik
Ogesidir. Bu nedenle yetersizligin olmas1 halinde, cesitli imkanlardan kisitlamalara
maruz kalmasi 6nlenmelidir. Egitim, saglik, sosyal aktivite gibi durumlar, engellilere

yonelik haklarin 6niine gegme iizerinedir. Ornedin saglik hakki, kisinin saglik

145 Ulas Karan, Sivil Toplum Orgiitleri I¢in Irk veya Etnik Kokene Dayali Ayrimciligin Izlenmesi
Rehberi, Esit Haklar i¢in izleme Dernegi, 2015, ss. 32-33.
146 Alkan, Erdem ve Celik, a.g.e., ss. 373-374.
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sorunlarinin olmasina bagli olarak saglik hizmetlerinden en iyi sekilde yararlanma

hakkinin kisiye sunulmasi agisindan énemli bir mekanizmadir'®’.

Engelli bireylerin saglik hakkina yonelik yasadiklar1 ayrimeilik, ¢ok sonraki
boyutlar olarak belirtilebilmektedir. Bu durum ayrimciliga maruz kalmada ilk sirayi
egitim, toplumsal hayata katilim, ulagim gibi farkli 6l¢iilerde engellenme durumlarinin
yaninda, ¢ok sonraki boyut olmasindan gelmektedir. Buna gore saglik hakki en sonda

yer alan ayrimcilik olarak hayatlarinda yer edinmektedir!*®

. Ayrimcilik vakalarina
yonelik yapilan baska bir ¢alismada da yine ayni sekilde saglik hakki, ¢cok sonraki
degerlendirmeler icerisinde yer edinmektedir. Bu temelde saglik hakkinda ayrimei bir

vaka, hemen hemen hi¢ gdzlemlenmemistir'®.

6. Miiltecilik Statiisii Temelinde Ayrimcilik

Miiltecilerin bir iilkeye yerlesmeleri, 0Ozellikle de savastan kagma,
soykirimlardan, darbelerden kagma gibi egilimlere yonelik oldugunda, y1gin halinde
yakin iilkelere yerlesmeler saglanabilmektedir. Miiltecilik boyle bir durumda sagliksiz
bir barinma ve beslenme, gerekli saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamama gibi
durumlara etki gostermektedir. Bu nedenle miiltecileri kabul eden {ilkelerde
caligmalarin ciddi diizeylerde yapilmasi ve miiltecilere yetecek oranda saglik hizmet
kosullarinin olusturulmast gerekmektedir. Diger bir ifadeyle miiltecilik, saglik

hizmetlerine sorunsuz bir sekilde ulasmay1 gerekli kilmaktadir!>°

. Miiltecilere yonelik
calismalar bu kapsamda, gecici koruma statiileri cercevesinde degerlendirilmemelidir.
Buna gore iilkeye kabul edilme durumlarina dayali 6l¢iilendirmede saglik hakki, en
onemli mekanizmalardan birisi olarak goriilmelidir. Coziimlemelerin de bu sekilde
yapilmasi, saglik hakkinda miiltecilere yonelik olmalidir. Sosyal iyilestirmelere

muhatap tutulma durumlar, “yerlesiklesme” c¢ercevesinde tesvik edici bir konumun

147 Selda Caglar, Engelli Haklar1 Sézlesmesi’nde Ayrimcilik Yasagi ve Tiirkiye'nin Uyum Sorunu,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 96, 2011, ss. 155-156.

148 Alkan, Erdem ve Celik, a.g.e., s. 171.

149 Arzu Senyurt Akdag, Gizem Tanay, Hakan Ozgiil, Liitfiye Kelleci Birer ve Ozlem Kara, Tiirkiye 'de
Engellilik Temelinde Ayrimcihigin Izlenmesi Raporu, Istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Istanbul, 2011, s. 16.

150 fnsan Haklar1 Savunuculari, a.g.e., s. 5.
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da olmasina dikkat etmeyi gerektirmektedir. S6z konusu politikalarin kapsamina bu

agidan bakilmas1 gerekmektedir!>!.

7. Yasa Dayali Ayrimcilik (Yaghlar ve Cocuklar)

Yas gruplarinin temel alinarak Onyargili diizeyde tutum ve davranislarin
gelistirilmesi, ¢ocuklarin gii¢siiz olmalarinin ve yaslilarin ise giigsiizlesme, yipranma,
hastalikli olma, bunama gibi durumlara maruz kalmasi yonii, olumsuz bir algilamanin
olugmasina neden olmaktadir. Yagliligin genelde kétii ve kaginilmaz bir durum olarak
bilinmesi, saglik hizmetlerine dayali ve saglik hakkinda onceliklerin sunulmasi
ozelliklerini ortaya koymalidir. Bu tiir bir ayrimcilik 6nem tasimakla birlikte, yasa
dayali ayrimciligin saglik gorevlileri agisindan bir yiik olarak gériilmeye baglanmasi
durumu ile de iliskilendirilebilmektedir. Toplum genelinde yaslilara bagli olumsuz
degerlendirmelerin potansiyeli, saglik ve bakim hizmetlerinde yaslhilara yonelik

ayrimcilifa etki gosterebilmektedir!>?

. Cocuklara yonelik saglik hakkimnin yeterli
diizeyde sunulmasi gerekliligi de dikkate alinabilmektedir. Buna gore yasa dayali
ayrimciligin ¢ocuk boyutu, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme kapsaminda, hak ve
ozgiirliiklere dayal1 glivenceyi saglamaya yonelik gelistirilmektedir. Ayrimciligin da

bu ydnde 6nlenmesi ilk temel mekanizma olmaktadir!>>.

8. Hastanin Taciz Edilmesi

Tacizin genel boyutu, hastalara yonelik uygulama siireclerinde sozlii tacize
kadar devam eden bir durum olmasindan kaynakli olarak yetkin bir potansiyeli
cevrelemektedir. Buna gore s6z konusu taciz edildigi konuya yonelik ifadeler, kisinin
kiiciik diistiriilmesine neden olabilecek biitlin unsurlar1 kapsamaktadir. Etnik kokene
bagli olabilecegi gibi, kisinin cinsiyetine, toplumsal farkliligina, yasa gére bu durum

meydana gelebilmektedir. Burada saglik hakki, kisinin sozlii tacize maruz kalmasina

151 Eda Bozbeyoglu, Miilteciler ve Insan Haklari, Hacettepe Universitesi Iletisim Fakiiltesi Kiiltiirel
Calismalar Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2015, s. 75.

Insan Haklar1 Savunuculari, a.g.e., s. 6.

Karan, Sivil Toplum Orgiitleri I¢in Irk veya Etnik Kokene Dayali Ayrimciligin Izlenmesi Rehberi,
a.g.e., s. 49.
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dayal1 bir yaptirim olarak kendisini gostermektedir. Hastanin sosyal sinifi, irki, dini,
mezhebi, cinsiyeti, bolgesel farklilig1 gibi durumlar temel etkenli olmadan sorunlarin
meydana gelmesinin 6nlenebilecedi 6l¢iide unsurlarin gelistirilmesi gerekliligi 6nemli

bir yaptirim olmaktadir!>*,

B. Saglik Alaninda Ayrimcilikla Miicadele Onerileri

Ayrimcilik kavramina iliskin miicadelenin temel 6l¢iisii, dezavantajli gruplara
yonelik yapilan calismalar1 irdeleme ve anlamlandirma {izerinedir. Buna gore
dogrudan, dolayli, dolayisiyla, taciz, istisnalar, ¢oklu temelde ayrimcilik, makul
uyumlastirma ayrimcilik tiirlerinden herhangi birisine yonelik ayrimciligin dnlenmesi
gerekliligi lizerine calismalar gelistirilmelidir. Diger yandan bu tiirde ayrimciliklarin
etkilerinin saglik alanina iligkin olarak saglik hizmetlerinden adil Jlgiide
yararlanamamaya, hastanin problemlerinde etkin ¢oziimlemeleri gelistirmeme, etnik
koken odakli ayrimeiliga, din ve inang odakli ayrimeiliga, engelli temelli ayrimciliga,
miiltecilik statiisii ile iligskili ayrimciliga, yasa dayali ayrimciliga, hastanin taciz
edilmesine yonelik ayrimciliga gore yapilmasi onemlidir. Bu sayede saglik alanina
yonelik ayrimeilik ¢caligmalari, daha kapsamli bir diizeyde saglik alani ile iligkili olarak

ortaya koyulabilmektedir'>.

Saglik alaninda ayrimcilik miicadeleleri, Tiirkiye’de ve Avrupa llkelerinde
saglik calisanlarina, mevzuata ve ayrimcilik yasagimin gelistirilmesine yoneliktir.
Burada temel kapsam ise, Ozellikle de mevzuata yonelik caligmalar1 icermesi
tizerinedir. Cok sayida uluslararasi hukuk belgesi ile garantiye alinan uygulamada
Avrupa tilkelerinde en kapsamli belgeler igerisinde Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi gelir. S6zlesme gergevesinde belirtilen temel ilke ise, taraf
devletlerin miimkiin oldugu cergevede en yiiksek diizeyde fiziksel ve ruhsal saglik
standartlarina sahip olmas1 gerekliligine yoneliktir. Bu sézlesmeye yonelik belirtilen
temel unsur, Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’ne
baglh olclide ¢alismalar1 yapma iizerinedir. Bu agidan bakildiginda zamaninda ve

uygun saglik hizmetlerini sunma durumlarina ek olarak giivenli ve igilebilir suya,

154 Tanay, a.g.e., s. 103.
155 Alkan, Erdem ve Celik, a.g.e., ss. 381-382.
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yeterli temizlige, giivenli gidaya, beslenmeye ve konuta, cinsel sagliga ve liremeye
kadar devam eden genis bir konu iizerinde ifade edilmeye ¢aligilan unsurlari icermesi
yoniiyle 6nemlidir. Tiirkiye’de ise ¢alismalar, mevzuata dayal1 olarak Tirk Hukuku
igerisinde konumlandirilmaya ¢alisilmistir. Ancak saglik hakkina yonelik ayrimeiligin
devam eden bir durum olmasi, yeterli bir yetkinligin olusturuldugunu sdylemeye

yetmemektedir!>¢

. Diger bir ifadeyle belirtildiginde, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
kapsaminda ayrimcilik yasagi, en hassas konulardan birisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu yonde miicadelenin en temel 6zelligi olarak kendisini gostermesi,
daha ciddi ¢aligmalarin da yapilmasina zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye’nin en can alict
sorunlarindan birisi olarak belirtilebilecek olan ayrimcilik, saglik haklarini
gelistirmede belirli bir uygulama biitlinliigiiniin ortaya koyulmasinda da etkin bir

siireci olusturmaktadir'>’.

1. Saglik Calisanlar1 Agisindan Oneriler

Saglik hizmetlerinin sunumuna yonelik sorunlarin en temel kaynaklari, saglik
calisanlar1 olarak belirtilebilmektedir. S6z konusu mevcut kaynaklar her ne kadar
onemli bir durum olarak kendisini gosterse de saglik ¢alisanlarinin ortaya koyacaklari
potansiyeller, ciddi bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu acidan bakildiginda
saglik calisanlari, saghik hizmetleri ile iligskili meydana gelebilecek problemleri
onlemede de en 6nemli grup olarak kendisini gostermektedir!>®. Saglik calisaninin
bilmesi gereken en onemli unsur, sagligin temel olarak insan haklar1 igerisinde en
onemli kisi olmasi yonii dikkate degerdir. Herhangi bir ayrim yapilmadan saglik
calisanlarinin, hastalara yonelik bakim siireclerini olusturmasi diislincesi Onem

tasimaktadir'>®.

156 Sahyar Akdemir, a.g.e., ss. 121-122.

157 Oziirliiler 1daresi Baskanhg, Oziirliiliize Dayali Ayrimcilikla Miicadele Sempozyumu, 3-5 Kasim,
Ankara, 2010, s. 23.

Berna Orhan ve Ozlem Resat Yiicel, Tiirkiye de Saglik Hizmetleri Sunumuna Cinsiyet A¢isindan
Bakus, Marmara Universitesi Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Arastirmalari Dergisi, Say1: 1,
2017, ss. 54-55.

159 Emel Basol, Hasta lle Saghik Calisanlart (Doktor ve Hemsire) Arasindaki Iletisim Sorunlar ve

Céziim Onerileri, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 4, Sayr: 1, 2018, s. 12.
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Saglik ¢alisanlarina yeterli 6l¢iide egitimlerin verilmesi, Oncelikli olarak saglik
calisanlarinin bu konuya yonelik bilinglendirilmesini gerektirmektedir. Buna gore
kadinlarin saglik hakkina yonelik ayricaliklarin, yaslilara yonelik ayricaliklarin,
miiltecilere yonelik uygulamalarin gibi genel degerlendirmelerin, saglik haklar
acisindan ayrimcilik Olgiilerini ortaya koymasi saglanmalidir. Bu konuda en bilingli
miicadeleler, derneklere de diismektedir. Ornegin Hemsirelik Dernegi, saglik hakkinin
hastalara yonelik uygulamalarinda ayrimciligi 6nleme mekanizmasini ortaya koyma

egilimli olmalidir'®’

. Kisinin saglik hakkina yonelik bir dislanmaya maruz kalmasinda
en birincil 6nlem, Ulusal Eylem Plan1 dahilinde c¢alismalarin gelistirilmesi ve
politikalar ile uygulamalar igerisinde ¢aligmalar1 gelistirmesi yoOnelimini ortaya
koymak durumunu vermektedir. Bu sekilde uluslararasi ¢cer¢evede degerlendirmelerin

gelistirilmesi yapilabilmektedir'6!.

2. Mevzuata Yonelik Oneriler

Ayrimceilikla miicadelede en 6nemli kapsamlardan birisi olarak ulusal sistem
biitiinltiigline yonelik calismalarin, tiiziikler ile yonetmeliklere gore gelistirilmesinin
saglanmasi tizerinedir. Ayrimcilik alanlarinin belirlenerek s6z konusu ¢alismalarin
genel mekanizmalarinin iyilestirilmesi baglaminda yonelim, nitelikli sonuglarin
alinmasina da yardimci olacak faaliyetleri kapsamalidir. Buna gore 6zellikle de Tiirk
Hukuk sisteminde Tiirk Ceza Kanunu ile niifus hizmetlerine gore calismalarin
artirtlmasi ve gelistirilmesi durumuna deginilebilir. Diger yandan 6nlemlerin gegici ya
da devamli bir biitiinliigii saglamas1 durumuna da egilim gosterilmesi 6nemli bir

gelismenin kazanilmasinda yardimcidir!'®?

. Ayrimcilikla miicadele ¢alismalarinda
mevzuata yonelik islevselliklerin 6nemi, farkli durumlar1 kavramasi yoniinden de
irdelenmelidir. Ornek iizerinden belirtmek gerekirse, Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik
Kanunu c¢ergevesinde, dolayli ayrimciligin Oniine gegilmesi hedeflenmistir. Bu

duruma bagli olarak kanun kapsaminda, her ¢esit eylem, islem ve uygulamalar

190 Nur Bekata Mardin, Saglik Sektoriinde Kadin, Hacettepe Universitesi Kadin Sorunlari Uygulama ve
Aragtirma Merkezi, Ankara, 2001, ss. 7-8.
Tiirkiye 'nin Birlige Uyumu”, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 2006, s. 115.

Avrupa Komisyonu, Ayrimcilikla Miicadele — Bir Egitim El Kitabu, Istihdam, Sosyal Isler ve Esit
Firsatlar Genel Midiirliigi, 2005, ss. 31-33.
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yoneliminde belirli bir ayrimcilik temellerine gore baglantili olmasi1 gerekmektedir.
Bu ¢ergevede hak ve ozgiirliikleri dnleyici temelde ¢aligmalarin ortaya koyulmast,
haklilastirllamayan dezavantajli gruplara bagl irdelemelerin yapilmasini 6nemli bir

siirece getirmektedir!'®3.

a. Turk Hukuku’nda Ayrimciliga Yol Agabilen Diizenlemeler

Tiirk Hukuku kapsaminda ayrimcilik degerlendirmesi yapildiginda, 6zellikle
de baz1 gruplara uygulanmasi gereken pozitif ayrimcilik gerekliligi onemli bir
uygulama biitiinliigiinii ¢evrelemektedir. Saglik yonergesinde ayrimciligin temel
mekanizmasi, belirli gruplar iizerindeki etkilerini olusturmaya dayalidir. Hasta Haklari
Uygulama Y 6nergesi kapsaminda, hastalara sunulacak olan ayrimciligin farklilastirma
boyutundan ayrilmasi saglanir. Diger yandan bu yonetmelik kapsaminda dikkate
alman konular arasinda saglikli yasama hakkina saygimin gosterilmesi gerekliligi,
maddi ve manevi korumalar1 saglama ozellikleri, hastalara esit 6lgiide davranma
boyutu, hastanin rizasinin alinmasi gerekliligi, 6zel hayata yonelik gizlilik ve
mahremiyet olgusu gibi durumlar 6nem tasimaktadir. Buna gore hastanin haklari,
saglik hakkini elde etmede en dnemli unsurlar arasinda yer edinmektedir'®*. Ancak
burada en temel kapsam, pozitif ayrimciligin da dikkate alinmasi gerekliligine
yoneliktir. Tiirkiye’de pozitif ayrimeilik, ¢cok fazla diizeyde uygulanmayan caligmalari
da kapsasa, belirli unsurlara yonelik gelistirilmektedir. Ornegin yash kisilere dnceligin
taninmasi durumu, bu agidan bir uygulamadir'®. Buna gére genel durumun Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na dayali olarak insan haklari gergevesinde

uygulamalarm olmasi gerekliliginden sdz edilebilmektedir!®.

Tiirk hukuk sistemine bagli olarak hasta haklarinin ve saglik haklarimin dikkate

alinmasi, hak ile hiirriyet kavramlarina gore degerlendirilmektedir. Hak ve hukuken

163 Kadm Emegi ve Istihdam Girisimi, Istihdamda Kadina Yonelik Ayrimciligin Yasal Boyutu Atélye
Notlari, 8-9 Aralik, 2012, ss. 9-10.

164 Nizamettin Aydin, Hasta Haklarinin Hukuki Boyutu ve Korunma Yollar:, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 22, 2008, s. 9.

165 Sahyar Akdemir, a.g.e., s. 129.

166 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Insan Haklarimn Korunmasi ve Gelistirilmesi —
Ayrimelikla Miicadele — Iskence ve Kotii Muameleye Karst Ulusal Onleme Mekanizmast,
2019, s. 3.
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korunan bir menfaat bu baglamda, hukuk diizenine dayali yetkidir. Hak ve hiirriyet
meselesi ise, insan haklar1 arasindaki iliskinin boyutu, en 6nemli boyutta saglik hakki
nitelendirmesini ortaya koymaktadir. Saglik hakki ile insan hakki arasindaki iliskinin
bir sonucu olarak hukuksal diizenlemelerinde Tiirk hukuk sistemi icerisinde
gelistirilmesi onemlidir. Bu ¢ercevede diizenlemelerin ilk zamanlari ise 1960 yili ile
beraber, Tibbi Deontoloji Nizamnamesi ile gelistirilmistir. ilk yazili belge olmasi
acisindan Onem tasimaktadir. Diger bir calisma ise, Hekimlik ve Meslek Etigi
Kurallar1 kapsaminda belirlenmistir. Bu yonde miicadelelerin temeli ise, oncelikli
olarak saglik hakkini, saglik ¢alisanlarina yonelik gergeklestirme ve bilinglendirme

egilimlidir'®’.

(1). Tiirk Ceza Kanunu

Tiirk Ceza Kanunu cergevesinde hekim ile yardimci saglik personellerinin
cezai sorumluluklart ti¢ farkli temelden degerlendirilebilmektedir. Bunlardan ilki
saglik personellerinin kasten uygulayacaklari fiilleri belirtir. Burada Tiirk Ceza
Kanunu geregince sug tiplerinden tamamini kapsayan eylemlere yonelik kapsamlari
icermektedir. Gorev suglar1 ise ikinci fiili yargilama durumlarina neden olan
unsurlardir. Sonuncusu ise, tip meslek ya da sanat icralarina yoneliktir. Hasta ile hekim
uygulamalarinda en temel unsur, hastanin sagligina kavusmasidir. Diger bir deyisle
gelistirici siireglerin hastaya yonelik gelistirilmesi iizerinedir'®. Saglik hakkma
yonelik uygulamalarin dogrudan hukuksal boyutu, belirli durumlara yonelik
uygulamalarda kisinin tedavi siirecinin engellenmesi halinde 6nlenmeye caligilmasi ile
iligkilidir. Bu yonde en kapsamli 6rnek, Tiirk Ceza Kanunu madde 250 ¢ercevesinde,
tibbi miidahalelerde bicak parasi seklinde adlandirilan 6demeyi talep etmesi ve
kisilerin maddi yilikiimliiliikleri fazla olmayan kisilere yonelik ayrimciligin olmasi
meydana gelmektedir. Bu tiir bir durum, maddi ag¢idan durumu iyi olmayan insanlari
zorlu bir slirece ulastirmasi yoniiyle dikkate degerdir. Ancak uygulamalarin yalnizca

bu temelde olmamasi da 6nem tasimaktadir. Diger bir ifadeyle Onleyici ¢alismalarda,

167 Aydin, a.g.e., s. 9.

168 Tugrul Katoglu, Hekimin Cezai Sorumlulugu ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Saghk Hukuku ve Yeni
Tiirk Ceza Kanunundaki Diizenlemeler Sempozyumu, I. Marmara Universitesi, Istanbul, 2007,
s. 217.
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doktorlarin hastalardan {icret taleplerinin fazlaligi, degerlendirilmesi gereken konular

169 Bagka bir duruma bagli saglik hakki nitelendirmesi ise, dis

arasinda yer almaktadir
hekimlerine yonelik belirtilebilmektedir. Buna gore ayrimciligin hastaya yonelik 1rk,
cinsiyet, renk, siyasi diislince, felsefi inang, mezhep ve diger benzeri 6zelliklere gore
yaptlmast halinde 6 aydan 1 yila kadar adli para cezast uygulamasi

yapilabilmektedir!7°.

Tirk Ceza Kanunu igerisinde ayrimcilik, olduk¢a kapsamli bir cercevede
degerlendirmeleri igcermektedir. Ancak kanun igerisinde saglik hakkina bagl temel
degerlendirmeler, kisithlik da tasimaktadir. Bu durum o6zellikle de saglik
hizmetlerinden herkesin yararlanabilecegi sdylenmesine ragmen, her tiir uygulama
icin bu durumun etkinlestirilmemesi olayini1 da kapsamaktadir. Erisilebilirlik durumu
da bu yonde ciddi bir risk tasimaktadir. Gerekli diizeyde erisimlerin engelli bireylere
yonelik olusturulma durumundan kisitlilik tagimasi, ayrimeiligin en temel gostergeleri
igerisinde yer edinmektedir. Bu duruma iliskin ifadelerin hemen her kesim i¢in olmasi
s0z konusu olmasa da yine de bu konuya yonelik yaptirimlarin gelistirilmesi

onemlidir.

b. Magdurlastirmanin Yasaklanmasi

Magdurlagtirma durumu, ayrimcilik yasaginin Onlenmesinde en birincil
uygulamalar olarak belirtilebilmektedir. Avrupa Birligi hukukuna dayali olarak Irk
Esitligi Direktifi ve Istihdamda Esitlik Direktifi magdurlastirmay:r énlemede birer
yetkin dayanaklardir. Magdurlastirma durumu, kisiyi magdur hale getirecek
durumlarda, haklarin verilmesinin 6nlenmesi hususundan s6z edilmesine kaynaklik
gostermektedir. Magdurlastirma siirecleri boyle bir temelde, kisinin gerekli haklari
gormesini Onleme ve sikdyet edebilmede bir aract ortaya koymasini belirtmektedir.
Buna gore magdurlagtirmanin s6z konusu durumuna saglik hakki kapsamindan

bakildiginda, buna gore delilin de olmas1 ve taniklik yapan kisinin de yer almasi

19 Cahid Dogan, Hukuksal A¢idan Hastamn Yiikiimliiliikleri, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: X1, Say1: 2, 2016, s. 68.

170 Hakan Hakeri, Dis Hekimlerinin Yasal Sorumluluklar:, Saglik Hukuku Digestasi, Say:: 1, 2009, ss.
26-27.
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onemli bir fonksiyondur. Kisinin bu durumu savunmada temel mekanizmasi, saglik

hakkinin bir yansimasi olarak sekillenmektedir'”!

. Magdur hale getirmede en 6nemli
ornek, engelli bireylere yoneliktir. Saglik hakkinda 6zellikle de tekerlekli sandalye
kullanan kisilere yonelik uygulamalar ya da agir vakalar, hastaya cesitli diizeylerde
Onlemlerin verilmesini gerekli kilmaktadir. Bu temelde en 6nemli mekanizma,
magdurlagtirma yonelimidir. Kiginin haklarindan saglik hakkinin bdyle bir durumda
gosterilmemesi, saglik hizmetlerinden yetki Ol¢lide yararlanamamaya yonelik
ayrimciliklar1 igermesi agisindan degerlendirilebilmektedir. Diger bir durum ise
magdurlagtirmaya yonelik durumlarin, kisinin farkli mezhebe, 1rka, renge ait olmasina
bagli olarak yapilmasini kapsamaktadir'’?. Boyle bir durumda farkli etkenlerin en iyi
Olciide degerlendirmesi yapilmali ve ayrimcilik Onlenmelidir. Magdurlagsmanin
hukuksal cer¢evede boyutu, ayrimciligin meydana gelmesini Onleme {izerine
oldugundan, bir ayrimciligin Onlenmesi ya da cezalandirilmasi sekline gore
geligtirilmesini ¢evrelemektedir. Ayrimcilik eyleminin saglik hakki igerisindeki
konumlandirmasi, s6z konusu yonetmelikler ile gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi

gereken siiregleri icermelidir.

c. Ispat Yiikiiniin Yer Degistirmesi

Hukuk yargilamalarinda ispat yiikiine yonelik kuralin ilk fonksiyonu, iddia
eden kisinin iddiasini ispatlamasi lizerinedir. Ancak ispat yiikiine dayali bu kural,
ayrimceilik yasagi mevcut bir dlgiiye ulastifinda degisim gostermistir. Ispat yiikii
hedeflemesinde yer degistiren amag, ayrimciliga ugramasi halinde kisilere dayali
olarak ispat esiginde bir azalmaya ve bir yargi organini aramaya tesvik edilmesi
seklindedir. Ispat yiikii bu nedenle, kisinin ayrimciliga maruz kalmasi halinin, farkli
muamele gérmesine neden olmasi yoniinden irdelenmektedir. Saglik hakkinda bu
durum, kisinin tedavi siirecinde iyi bir hizmet alamamasi durumuna gore
belirtilebilmektedir. Diger yandan kisilere uygulanan muamelelerde bu duruma dikkat
edilmesini gerektirmektedir. Bu duruma yonelik 6rnek, Cek Cumhuriyeti’nde Cingene

cocuklara yonelik yapilan bir muamele igerisinde belirtilebilmektedir. Cocuklarin

7! Giil ve Karan, Ayrimcilik Yasagi Egitim Rehberi, a.ge., s. 14.
172 Gizem Tanay Aksag, Ayrimcilik ve Kadina Yonelik Siddet Ile Miicadele Mekanizmalari, Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu Sivil Diisiin Programi, 2015, s. 8.
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zeka geriligi olduguna yonelik bir teste tabi tutulmalar1 ve rapor verilmesi, daha diisiik
okulda egitim gdrmelerine ortam hazirlamistir'”®. Gergekte bir ispat yiikiimliiliigii
olmayan, ancak saglik raporu verilen ¢ocuklara uygulanan hak, insan hakki i¢erisinde
saglik hakkini 6nleme ve yanlis bilgiyi ortaya koyma iizerinedir. Boyle bir durumda
ispat ylkiimliiliigii raporun irdelenmesi ve siirecin ¢oziimlenmesi gerekliligi 6nemli
bir yer tutmaktadir. Ayrimcilik yasagi bu durumda ayrica egitim hakkina yonelik de

bir ayrimciliga ortam hazirlamaktadir.

d. Gegici Ozel Onlemler

Gegici 0zel dnlem, ayrimeilik konusu ile iliskili olarak pozitif ayrimcilik olarak
belirtilen nitelikleri kapsamaktadir. Ozel 6nlem bir anlamda, ihtiya¢ duyulan bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle bir durum, ayrimeilik yasagina ek olarak
risk tasiyan gruplarin s6z konusu olmasi halinde, yapilan uygulamalardir. Belirli
donemlere ya da zamana iliskin olarak ger¢eklestirilebilmektedir. Toplum genelinde
ayrimcilia maruz kalabilecek kisilere uygulanan bu onlemler, kiginin toplumsal
esitsizligini 6nleme durumlarini kapsamaktadir'”*. Pozitif ayrimciligin saglik hakkina
dayali boyutlandirmas1 genelde, miiltecilere sunulan haklar olarak belirtilebilir. Bu
haklarda saglik hizmetlerinin verilmesi ve ticretsiz saglik hizmetinin sunulmasi
gerekliligi, saglik yardimlarin1 ortaya koyma ve gelistirme temelinde 6nemli bir
aractir. Buna gore belirli bir siire saglik hizmeti uygulamalarinin gelistirilmesi
saglanan olgiitler igerisindedir'”. Saglik hakkina ydnelik bu uygulama ise, kisinin 6zel
durumlarindan dolayr ayrimcilia maruz kalmasini 6nleme ve gecici 6zel onlemi
ortaya koymay1 gerektirmektedir. Buna gore s6z konusu gecici 6zel 6nlem, pozitif
ayrimciligin - yansimasint verebilecek durumlar ile iliskilendirilmelidir. Saglik
hakkinda da bu tir uygulamalar, genel degil 6zel yaptirnmlarin hasta hakk:

yonetmeliklerine gore gelistirilmelidir.

173 Giil ve Karan, Ayrimcilik Yasagi Egitim Rehberi, a.g.e., ss. 14-15.
174 Tanay Aksag, a.g.e., ss. 8.
175 Sahyar Akdemir, a.g.e., s. 896.
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e. Yaptirimlar

Ayrimcilik yasaginin Onlenmesi kapsaminda yaptirimlarin  6ngdriilmesi,
sadece ceza hukukuna yonelik bir yaptirim olarak goriilmemelidir. Daha genis Ol¢lide
ve magdurlarin zararlarini da 6nleme odakli olmalidir. Ayrimcilik hukukunda 6zellikle
de cezai yaptirimlarin Ongoriilmesi yeterlilik tasimamaktadir. Zira bu yonde
masumiyet karinesi, ceza hukuku c¢ergevesinde ispat ylikiiniin yer degistirmesi
miimkiin olmadigr durumda, sug¢ niteliginde bulunan ayrimei dlgiimlemelerin ortaya

koyulmasini da giiglestirmektedir!’¢

. Yaptirnmlarin en 6nemli dayanaklari, ulusal ya
da uluslararasi yasanin temel alindigi stiregleri kapsamasi yoniiyle dikkate
alinabilmektedir. Bu yaptirimlarin temelinde en 6nemli ¢erceve, hukuksal diizlemde
Onlemlerin ¢ok yetkin olmasindan kaynaklidir. Toplumsal yapida etkin bir diizenleme
mevcut olmadigi hallerde, desteklemelerin de yeterli olmasi miimkiin degildir. Bu
nedenle yaptirimlar, ayrimciliga iliskin konulari 6nlemede en 6nemli kavramlar olmasi

yoniinden dikkate degerdir!”’

. Ayrimciliga iligskin yaptirimlarin saglik hakki kapsami
ise, belirli kapsamlar1 icermektedir. Buna gore ayrimcilik etkenli siireclerin
¢oziimlenmesi ve etkin bir hale getirilmesi 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de saglik hakki
uygulamalarina yonelik ayrimciligin %701 asan diizeyde olmasi, yaptirimlarin ¢ok da

fazla bir nitelikte oldugunu goéstermemektedir.

176 Giil ve Karan, Ayrimcilik Yasagi Egitim Rehberi, a.g.e., s. 18.
77 Ayse Beyazova, Ayrimcilikla Miicadelede Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii, Istanbul Bilgi
Universitesi Sosyoloji ve Egitim Calismalar1 Birimi, 2013, s. 2.
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Insan haklari, hak ve hiirriyetlere dayali haklarim kisiye sunulmasini gerektiren
haklar1 igermektedir. Bu yonde en temel hak ve hiirriyetler arasinda egitim hakki,
saglik hakki gibi temel haklar yer almaktadir. Bu haklarin insanlara herhangi bir ayrim
yapilmadan sunulmasi ise, en Onemli unsurlar arasindadir. Buna goére insanlara
verilecek haklarin temel mekanizmalari, insan hayatin1 kolaylastirma iizerine
oldugundan, haklarin genel yetkinliklerini artirma egilimlerinin de iyilestirilmesi
gerekmektedir. S0z konusu iyilestirmeler, saglik haklarina yonelik yaptirimlarin
gelistirilmesini ve cezai uygulamalarin sekillendirilmesini gerektirmektedir. Bu
duruma yonelik gereklilik, saglik hakkinda ayrimciligin %70 diizeylerinde olmasindan
dolay1 6nemlidir. Kisilerin 6zellikle de belirli 6zelliklerine dayali ayrimciliga maruz
kaldiklar ise, bu yonde gruplandirmalarin yapilmasini ve ¢caligsmalarin gelistirilmesini

gerektirmektedir.

Ayrimcilikta s6z konusu tiirler, bu kapsamda gelistirilmektedir. Ayrimcilik
tirleri arasinda dogrudan, dolayli, dolayisiyla ayrimciliklar, tacize, makul
uyumlastirmaya, coklu temele ya da istisnalara gore sekillendirilmektedir. Bu
ayrimciliklarin gelismesi sirasinda ortaya koyulan 6l¢iitler igerisinde ise, etnik kdkene,
saglik hizmetlerine, hasta problemlerinde yetkin bir ¢6zliimii gelistirmemeye, din ve
inang¢ temeline, engellilige, miiltecilik statiisiine, yasl ya da ¢cocuk olmasindan dolay1
yasa gore, hastanin taciz edilmesine, gerekli ilgiyi gosterememeye ve hastanin bakim
stirecindeki ihlale gére meydana gelebilmektedir. Bu kadar kapsamli 6l¢iide nedenlere
dayali ayrimciligin saglik hakkina bagli nitelendirmesi yapildiginda, 6nlemlerin de bu

cercevede gelistirilmesi 6nemli bir boyut tasimaktadir.

Saglik hakki uygulamalarinin gelistirilmesi ve miicadele edilme siireci, belirli
yaptirimlarda uluslararasi ¢aligmalar1 degerlendirmeyi ve iilke igerisinde uygulamay1
gerektirmektedir. Buna gore saglik hakkinda yaptirimlarin agir olmasi ve ayrimeciliga
yonelim gosterilmesini dnlemesi boyutundan dikkate alinmalidir. Buna gore saglik
calisanlarina yonelik uygulamalarin 1960 yilindan itibaren giiniimiize kadar olan
stirecinde ¢esitli uygulamalar s6z konusu olmustur. Fakat eksik caligmalarin da

oldugundan bahsedilebilmektedir. Tiirk hukuku sistemi igerisinde s6z konusu
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ayrimcilikta ispat ylikiimliiliigiiniin yapilmasina baglh odlgiitler, 6zellikle de Tiirk Ceza
Kanunu’'nun saglik hakkina yonelik iyilestirilmesini gerektirmektedir. Cezai
yaptirimlarin yetersiz olmasi, insanlarin bu tiir bir ayrimciliga yonelme durumundan
cok da fazla uzaklasamamalarina neden olmas1 seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Diger
yandan cezai uygulamalarin temelinde ne tiir bir ayrimcilik yapildigini kanitlama
durumu da zorlu bir siirece yoneltilmektedir. Bu durumun en belirgin 6rnegi, insan
haklar1 konusuna deginme acisindan Cingenelere yonelik yapilan caligmalar

cercevesinde goriilmektedir.

Miiltecilere yonelik ¢alismalarda, genelde saglik hizmetlerinin en iyi 6l¢iide
yaptlmadigt durumu belirtilen konular arasindadir. Bu tiir durumlarda ispat
yiikkiimliliigl ise, ayrimciligin artmasina ve kisinin magdurlagtirilmasina daha ¢ok
neden olmasi yoniinden irdelenmelidir. Bu nedenle 6zellikle de yaptirimlarin temel
Olciileri, ayrimcilikta daha yetkin galismalart ortaya koymasinin bir sonucu olarak

sekillenmelidir. Gegici 6zel 6nlemler agisindan da bu durum irdelenebilmelidir.

Kisilere saglik hakkina yonelik uygulamalarin yeterli 6l¢iitlerde sunulmasi
boyutu ise, daha farkli bir boyuttan olaylara deginmeyi gerektirmektedir. Pozitif
ayrimciliga bagli yaptirnmlar, saglik uygulamalarinda yakin zamana kadarki
donemlerde Ozellikle de miiltecilere yonelik gelistirilen bir uygulama seklinde
belirtilebilmektedir. Diger yonden yaptirimlarin farkli degerlendirmeleri de
gelistirilebilmektedir. Ancak en temel gegerlilik boyutu, Tirk Ceza Kanunu

kapsaminda degerlendirilecek miicadele yontemleridir.

Tiirk Ceza Kanunu temelinde, ayrimciligin etkin mekanizmasi, suga tesvikin
onlenmesi ve hukuksal boslugun giderilmesine bagli ¢alismalarin yapilmasi durumunu
ortaya koydugundan, 6nemli bir fonksiyonu icermektedir. Diger yandan bu durumlar
ile iliskili olarak ayrimciliga yonelik kapsamli bir uygulamada yer almamaktadir. Bu
nedenle s6z konusu bu siireclerin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi onem tagimaktadir.
Diger yandan bagka bir 6l¢iilendirme ise, saglik haklar1 uygulamalarinda kurumlara
diisen gorevler olarak da belirtilmektedir. Kurumlarin s6z konusu ¢alisma siire¢lerinde
ortaya koyacaklar1 potansiyeller, insan haklarini en iyi sekilde kisiye sunma {izerinde
onemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle saglik calisanlarina ve saglik hizmetlerine

yonelik uygulamalar da bu yonde egitimlerin verilmesini, etik ¢ercevede ¢alismalarin
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yapilmasini ortaya koymalidir. Saglik haklarina yonelik herhangi bir ayrimciligin
olmamasina ya da pozitif ayrimcilik olgusunda yetkin diizenlemelere dikkat etmeleri,
meydana gelebilecek sorunlari da Onlemede Onemli bir yer tutmasi yoniyle
degerlendirilmelidir. Bu cercevede, gerekli egitimlerin verilmesi ve yaptirimlarin
etkilerinin artirtlmasi temeli, derneklere, sivil toplum kuruluglarina ya da daha farkli

stireglere bagli irdelemeleri de 6nemli bir mekanizma igerisinde tutmaktadir.
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OZGECMIS

Sahsim, 1981 yilinda Kocaeli'nin Darica ilgesinde dogdum. Darica lisesinden
mezun olduktan sonra, Yeditepe Universitesi iletisim Fakiiltesinde Halkla iliskiler ve
Tanitim, aym zamanda Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesinde Kamu
Yénetimi daha sonra da Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Hukuk egitimi
alarak Istanbul Barosunda kayitli avukat olarak gorevine baslamis olup halen gérevini

icra etmekteyim.

Istanbul Barosunda CMK ve Kadin Haklar1 Egitimlerini alarak, CMK ve Adli
Yardim alanlarinda aktif olarak gérev yapmaktayim. Yine Istanbul Barosu Meslek
Sorunlart Kurulu, Avrupa Birligi Komisyonu ve Kadin Haklar1 Kurulu'nda aktif tiye

olup toplantilara ve etkinliklere siirekli olarak icabet etmekteyim.

Hukuk diinyasinda teorik bilginin 6nemine inanan akademik olarak yol almay1
da ilke edinmis bu minvalde lisansiistii egitimine Beykent Universitesi'nde Kamu
Hukuku daha 6zelde Ceza Hukuku alaninda devam etmektedir. Ayni1 zamanda
Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesinde Isletme Lisans Egitimi almaktadir.
Ingilizce ve Almanca biliyorum; Genel Muhasebe, Bilgisayar, Dis Ticaret Yonetimi,
Yatirim Tesvik, Devlet Destekleri, Gayrimenkul Degerleme ( RE-Bay Gayrimenkul
Owner, La Masion Gayrimenkul Owner), Diksiyon Artikiilasyon Egitimi, Spikerlik-
Sunuculuk Egitimi, Temel Oyunculuk, ileri Oyunculuk Egitimlerini alarak kisisel

gelisimini devam ettirmekteyim.

Daha 0zelde edebiyatla da ilgilenmekte siir ve roman tiirlinde yazilar
yazmaktayim. Squash, trekking, sinema, motor sporlari, ylizme, otomobil ve seyahat

etmek hobilerim arasindadir.

Izzet DEMIR
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