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R ÉS U MÉ  

La  p o s i t i o n  ju r i d iqu e  d es  S yr i en s  en  Tu r qu ie  e t  l eu r  a ccès  aux  

s e r v i ces  d e  s an t é  d an s  l e  cad r e  d e  ce t t e  po s i t i o n  on t  é t é  

p r in c i p a l em en t  t r a i t é s  d e  m an iè r e  abs t r a i t e .   

P a r  l a  su i t e ,  d es  c i r co ns t an ces  con c rè t es  s u r  l e  t e r r a in  on t  é t é  

ad r e s s ées .  Po u r  c e t t e  e f f e t ,  l e s  é t ud es  e t  l e s  r ap po r t s  p ub l i és  p a r  

d i f f é r en t es  i n s t i t u t io ns  e t  o r gan i s a t i on s  o n t  f a i t  l ' o b j e t  d ' un  

ex amen  ap p ro fo nd i  e t  l e s  p r a t i qu es  en  cou r s  d ep u i s  l e  d ébu t  o n t  

é t é  es s ayées  d ’ ê t r e  d é t e r min ées ,  un e  év a lu a t io n  a  é t é  f a i t e  d ans  ce  

co n t ex t e .  Les  d r o i t s  d e  l ' ho mm e,  en  gén é r a l ,  en  pa r t i cu l i e r  l e  d r o i t  

à  l a  s an t é ,  o n t  é t é  l a  m es ur e  p r i n c ip a l e  p ou r  po uv o i r  f a i r e  c e t t e  

év a lu a t io n .  En  f a i t ,  l a  p l ace  de s  d r o i t s  d e  l ' h omm e  d ans  l a  

f o rm a t io n  d e s  p o l i t i qu es  pu b l i qu es  n ' e s t  p as  à  n i e r .   

À  ce t  éga rd ,  l e  d r o i t  à  l a  s an t é  j ou e  éga l em en t  u n  r ô l e  im po r t an t  

en  m a t i è re  de  po l i t i qu e  s o c i a l e  e t  d e  s an t é ,  e t  de  p lu s  i l  d ev i en t  

u n  gu id e  p ou r  c eux - c i .  

S e l on  ce  co n t ex t e ,  l e  c ad r e  n a t i on a l  e t  i n t e rn a t io n a l  d u  d r o i t  

d e s  r é fu g i és  a  é t é  i n i t i a l em en t  é t ab l i .  À  l a  su i t e  du  con s t a t  q ue  l es  

S yr i en s  s on t  s ou s  p r o t ec t io n  t emp o ra i re ,  l a  po r t ée  d e  ce  s t a t u t  e t  

l e s  d r o i t s  qu ' i l  fo u rn i t  o n t  é t é  b r i èv emen t  ex p l iq u és .  

E n  s econ d  l i eu ,  l ' é t en du e  du  d ro i t  à  l a  s an t é  q u i  a  co mm en cé  

à  ap pa r a î t r e  d an s  l e s  do cu m ent s  i n t e rn a t io n aux  ap r ès  l a  S eco nd e  

G u e r r e  Mo nd ia l e  e t  a  é t é  l a r gem en t  p r i s e  s ou s  p ro t ec t i on  en  é t an t  

r e co nn u  d ans  l e s  co ns t i t u t i on s  au  n iveau  n a t io n a l  a  é t é  ex amin ée .   

La  v en u e  de s  S yr i en s  en  T ur qu i e  es t  l e  r é su l t a t  d ' u n e  gu e r r e  

co ns id é r ée  com me  un e  ca t as t r op h e  h um ai n e .   
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L ' ap p r o ch e  d es  au t o r i t é s  t u rq u es  en  l a  m at i è r e  e t  en  p a r t i cu l i e r  

l ' a id e  à  l a  s an t é  a  éga l em en t  co n t en u  ce  p o in t  d e  vu e .  P a r  

co ns équ en t ,  l a  d i men s i on  j u r id iq u e  d e  l a  r ép on s e  aux  ca t a s t r op h es  

a  éga l em en t  é t é  év a l uée  s u r  s e s  f on d a t i on s  n a t i on a l es  e t  

i n t e rn a t io n a l es .  

E n f i n ,  d an s  l e  r esp ec t  d es  l im i t es  du  s u j e t ,  l e s  s e r v i ce s  d e  

s an t é ,  q u i  f on t  u n e  p a r t i e  d u  d ro i t  à  l a  s an t é ,  on t  é t é  ex p l i qu és  e t  

u n e  éva lu a t io n  a  é t é  f a i t e  à  l a  l umi è r e  de  t ou t e s  l e s  do nn ées  

o b t enu es .  E n  s us  de  r ep r és en t e r  l e s  r és u l t a t s  d e  ce t t e  év a l u a t i on ,  

c e r t a i n e s  r e com m an d a t i on s  p r enn en t  éga l em en t  p a r t  à  l a  p o r t ée  de  

l a  t h ès e .  Ain s i ,  i l  e s t  p r évu  d e  s ou l i gn e r  q u e  l a  pen s ée  d e  

co ns id é r e r  l a  mi s e  en  œ uv r e  e t  l a  t héo r i e  co mm e in hé ren t es  l e s  

u n es  aux  au t r es  p r év au t  t o u t  au  lo n g  de  l ' é t ud e .  
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A BST R AC T  

T h e  l ega l  p os i t i o n  o f  S yr i an s  i n  T u rke y an d  t h e i r  a ccess  t o  

h ea l th  s e r v i ces  i n  co n nec t io n  wi t h  th i s  p os i t i on  h as  b een  p r im a r i l y  

ad d r es s ed  o n  an  ab s t r ac t  l ev e l .  Fo l l ow in g  th a t ,  co n cr e t e  

c i r cu ms t an ces  o f  t he  f i e l d  ha s  been  dea l t .  To  th a t  en d ,  t he  s tu d i es  

an d  r ep o r t s  p ub l i s hed  b y d i f f e r en t  i n s t i t u t io ns  an d  o r gan iz a t io ns  

h av e  b een  t ho ro u gh l y s c r een ed  and  o n go i n g  p r ac t i c es  s in ce  t h e  

b eg i nn i n g  h av e  b een  t r i ed  t o  b e  d e t e rmi n ed ,  an  ev a lu a t i on  h a s  b een  

m ad e  i n  t h i s  co n t ex t .  Hu man  r i gh t s ,  a t  l a r ge ,  p a r t i cu l a r l y  r i gh t  t o  

h ea l th ,  h a s  b een  t he  m ai n  n or m  to  b e  ab l e  t o  m ak e  th i s  eva l u a t i on .  

A s  a  m at t e r  o f  f a c t ,  h um an  r i gh t s ’  p l ace  i n  f o rmi n g  pu b l i c  p o l i c i es  

i s  i n  no  p os i t i on  to  b e  d en i ed .  In  t h i s  r e s p ec t ,  r i gh t  t o  h ea l t h  a l so  

p l ays  an  imp o r t an t  r o l e  wi t h  r ega r d  to  s oc i a l  and  hea l th  p o l i c i es ,  

m o reov e r  i t  b ecomes  gu i d in g  f o r  t ho se .  

 T he r e i n ,  n a t i on a l  an d  in t e r n a t i on a l  f r am ewo r k  o f  r e fu gee  l aw 

h as  b een  in i t i a l l y  d r aw n .  Su bs equ en t  t o  t h e  d e t ec t io n  th a t  S yr i an s  

a r e  un d er  t emp or a ry  p r o t ec t io n ,  t h e  sco p e  o f  t h i s  s t a tus  an d  th e  

r i gh t s  i t  su pp l i es  we r e  ex p l a i n ed  b r i e f l y .  

S eco nd l y,  t h e  ex t en t  o f  r i gh t  t o  h ea l th  w h ich  s t a r t ed  t o  emer ge  

i n  i n t e r n a t i on a l  do cum ent s  a f t e r  S eco nd  W o r ld  W ar  an d  was  

ex t ens iv e l y t ak en  u nd e r  p r o t ec t i on  b y b e i n g  r eco gn iz ed  i n  

co ns t i t u t i on s  o n  n a t io na l  l ev e l  w as  ex ami n ed .  S yr i an s ’  a r r iv a l  t o  

T u rk e y s t emm ed  f ro m  w ar  wh ich  i s  co u n t ed  as  a  hum an  r e l a t ed  

d i s a s t e r .  T ur k i sh  au t ho r i t i e s ’  appr o ach  t o  t h e  s ub j ec t  an d  

e s p ec i a l l y  h ea l t h  a i d  a s s i s t an ce  h as  co n t a i n ed  t h i s  p o i n t  o f  v i ew 
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a s  w e l l .  T h e re f o re ,  l ega l  d i m en s io n  o f  d i s as t e r  r es po n s e  w as  a l so  

a s s es s ed  on  i t s  n a t io n a l  an d  i n t e rn a t ion a l  g r o un ds .  

Las t l y ,  i n  com pl i an ce  wi th  th e  l im i t s  o f  t he  s ub j ec t ,  hea l t h  

s e r v i ces ,  wh i ch  con s t i t u t e s  a  p a r t  o f  t h e  r i gh t  t o  h ea l t h ,  h a s  been  

ex p l a i n ed  and  an  ev a lu a t io n  h a s  b een  m ad e  in  t h e  l i gh t  o f  a l l  

d o nn ees  o b t a i n ed .  In  ad d i t i o n  to  s ubm i t t i n g  t h e  ou tp u t s  o f  t h i s  

ev a lu a t io n ,  s om e reco mm en d a t i on s  a l s o  t ak e  p a r t  i n  s cop e  o f  t h e  

t h es i s .  T hu s ,  i t  i s  i n t en d ed  t o  s t r es s  t h a t  t h ou gh t  o f  con s i d er in g  

t h e  i mpl emen t a t ion  an d  t h e  t h eo r y  a s  i nh e r en t  t o  each  o t h e r  

p r ev a i l s  t h ro u gho u t  t h e  s t ud y.  
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Ö ZET  

T ü rk i ye ’ d ek i  Su r i ye l i l e r in  h uk uk i  k onu ml a r ı  v e  bu  k on um la  

b ağ l an t ı l ı  o l a r ak  sağ l ık  h i zm et l e r i n e  e r i ş im le r i  ö n ce l i k l e  so yu t  

d üz l em d e  e l e  a l ı nm ış t ı r .  A k ab i nd e  sah an ı n  som ut  k oş u l l a r ı  e l e  

a l ı nm ış t ı r .  Bu  am aç l a  ş im di ye  k ada r  f a r k l ı  k u rum  v e  kur u lu ş l a r  

t a r a f ın d an  yap ı l an  ça l ı şm al a r  v e  ü r e t i l en  r ap o r l a r  k ap saml ı  b i r  

ş ek i l d e  t a r anmı ş  ve  b aş l an g ıç t an  i t i ba r en  sü r ege l en  u yg u l am al a r  

t e sp i t  ed i lm e ye  ça l ı ş ı l mı ş ,  bu  çe rçev ed e  b i r  d eğe r l end i r me  

yap ı l mı ş t ı r .  Bu  d eğe r l en d i rm e yi  yap ab i lm ek  i ç i n  ku l l an ı l an  t em e l  

ö l çü  gen e l  b ağl am ı yl a  i n s an  h ak l a r ı ,  öz e l l i k l e  s ağ l ık  h ak k ı  

o lm uş t u r .  N i t ek im k am u po l i t i k a l a r ın ın  o lu ş tu r u lm as ınd a  i ns an  

h ak l a r ı n ın  gü nü müzd ek i  b e l i r l eyi c i  ye r i  yad s ı n am az .  S ağ l ı k  h ak k ı  

d a  bu  b ak ımd an  s os ya l  p o l i t i k a l a r  v e  s ağ l ı k  p o l i t i k a l a r ı  

b ak ım ın d an  ön em l i  b i r  ye r  t u t m ak t a ,  d ah as ı  yo l  gö s t e r i c i  

o lm ak t ad ı r .  

Bu  b ağ l am d a  i l k i n  m ül t ec i  h uk uk u  a l an ın a  i l i şk i n  u lu s l a ra r a s ı  

v e  u lus a l  ç e rçeve  ç i z i lmi ş t i r .  S u r i ye l i l e r i n  geç i c i  ko r um a 

s t a tü sü n e  s ah ip  bu lu nd uk la r ı  t e sp i t i nd en  so n r a  bu  s t a tü nü n  

k aps am ı  v e  sağ l ad ığ ı  h ak l a r  k ı s aca  an l a t ı lm ı ş t ı r .  

İk i n c i  o l a r aks a  İk in c i  D ün ya  S av aş ı  s on r a s ın d a  u l us l a r a r a s ı  

b e l ge l e r de  ye r  a lm a ya  b a ş l amı ş ,  h ı z l a  u lu sa l  d üz eyd e  

A n a yas a l a rd a  d a  t an ın a r ak  ya yg ı n  b i r  ş ek i ld e  ko r um a a l t ı na  

a l ı nm ış  o l an  sağ l ı k  h akk ın ı n  k aps am ı  i n ce l en miş t i r .  S u r iye l i l e r i n  

T ü rk i ye ’ ye  ge l i ş i  i n s an  e l i yl e  ya r a t ı lm ı ş  b i r  a f e t  s a yı l an  s av aş t an  

k a yn ak l an mış t ı r .  Tü r k  o t o r i t e l e r i n i n  ko n u ya  yak l a ş ı mı  v e  b i lh a s s a  

yap ı l an  s ağ l ı k  ya r d ıml a r ı  d a  bu  b ak ı ş  a ç ı s ın ı  b a r ın d ı rm ış t ı r .  
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D o la yı s ı yl a  a f e t l e re  m üd ah a l en in  hu kuk i  b o yu t u  d a  u l us l a r a r a s ı  v e  

u lu s a l  t em el l e r i yl e  d eğe r l en d i r i l mi ş t i r .  

N i ha ye t ,  t ez  ko nu su n un  s ın ı r l ı l ı ğ ın a  u ygu n  o l acak  ş ek i ld e ,  

s ağ l ı k  h ak k ı n ı n  b i r  bo yu t u nu  o lu ş t u ran  s ağ l ık  h i zm e t l e r i  

a ç ı k l an mış  v e  e lde  ed i l en  bü tü n  v er i l e r  d i k k a te  a l ı n a r ak  b i r  

d eğe r l en d i rm e  ya p ı lm ı ş t ı r .  Bu  d eğe r l end i r m en i n  ç ık t ı l a r ı n ı  

s un m anı n  yan ı  s ı r a  t ez  k ap samı nda  b az ı  ö n e r i l e r e  d e  ye r  

v e r i lmi ş t i r .  Bö yl ece  u ygu l am a i l e  t eo r i n in  b i r b i r i n e  i çk in  o ld u ğu  

an l ayı ş ı n ın  ça l ı şmad a  h âk im  o ld u ğu  h us us u  d a  b i r  ke r e  d ah a  

v u r gu l anm ak  i s t enm iş t i r .  
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Gİ R İŞ  

2 0 11  yı l ı nd a  S u r iye ’ d e  p a t l ak  v e r en  i ç  s av aş  ço k  çe ş i t l i  

a ç ı l a r dan  dü n ya  gü nd em in i  m eş gu l  e tm ek t ed i r .  S av aş ı n  

u lu s l a r a r a s ı  t o p lum d ak i  en  ş i dd e t l i  yan k ı l a r ın d an  b i r i  şü ph es i z  

S ur i ye ’ d en  k aça r ak  b aş k a  ü l k e l e rde  s ı ğ ı nm a  a r a yan  k i ş i l e r  

o lm uş t u r .  Ö yl e  k i  bu  du r um un  dü nyan ı n  yü z l eş m ek  zo r un d a 

k a ld ı ğ ı  en  ağ ı r  mü l t ec i  k r i z i  o ld u ğu  ço k  d e f a  d i l e  ge t i r i lm i ş t i r .  

T ü rk i ye  b u  b ağ l amd a  en  yü k s ek  Su r i ye l i  nü f us a  ev  s ah i p l i ğ i  

yap m as ı  b ak ı mın d an  ayr ı  b i r  ö nemi  h a i z d i r .  3 ,5  mi l yo n a  yak ı n  b i r  

S u r i ye l i  n ü fus  T ürk i ye  s ın ı r l a r ı  i ç e r i s in d e  b u lu nm akt ad ı r ,  k i  b u  

r ak am  d ün ya  gen e l in de  s ı ğ ı nm a a r ayan  S u r i ye l i l e r i n  % 6 5 ’ in e  

yak ı n  b i r  bö lü mü ne  t ek ab ü l  ed e r .  Bu  seb ep l e  ç a l ı şm ad a  sad ece  bu  

n ü fu su n  s ağ l ı k  h i zm et l e r i n e  e r i ş im in e  od ak l an ı l a r ak  k on u  

b ak ım ın d an  b i r  k ı s ı t l am aya  g i d i l mi ş t i r .  

D ü n ya  k a yn ak l a r ı n ı n  p a yl a ş ımı  v e  gü v en l ik  m es e l e l e r in in  

u lu s l a r a r a s ı  i l i şk i l e r in  od ağ ı  o lm a ya  b aş l ad ı ğ ı  b i r  d önem d e  bu  

b ü yü k lü k t e  b i r  nü fu su n  ya r a t acağ ı  e tk i l e r  ö nem k az anmak t ad ı r .  

Ü s t e l ik  b u  e t k i l e ş i m  k a r ş ı l ı k l ı  ge r çek l eşm ek t ed i r .  B i r  t a r a f t an  

ü lk e  k ayn ak l a r ı n ın  k u l l an ımı  v e  b u  k im s e l e re  ev  sah i p l i ğ i  

yap ı l m as ı ,  ö t e  yan d an  bu  k i ms e l e r i n  s ağ l ı k  k ayn ak l a r ı na  e r i ş imi  

s öz  k on us u  o lm ak tad ı r .  Bu  d u rum  b i r  bü t ün ün  ik i  ayr ı  gö r ün üm ü 

o l a r ak  d a  d eğe r l end i r i l eb i l i r .  
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S ağ l ı k  d a  bu  gö r ün üm ün  bo yu t l a r ı nd an  b i r in i  t e şk i l  

e tm ek t ed i r .  Nü fu s  ak ın ın ı n  k i t l e s e l  bo yu t t a  o l du ğu  h a t ı r l and ı ğ ın da  

S ur i ye l i l e r in  s ağl ık  b ak ımı nd an  i ç ind e  bu lu nd u ğu  o l um lu  v e ya  

o lu ms uz  ko şu l l a r ın  nü f us un  gen e l i ne  yap acağ ı  e t k i  ön em  a rz  

e tm ek t ed i r .  A yn ı  ş ek i l de  ak ın ı n  k i t l e s e l  o lm as ı  s ağ l ık  k oşu l l a r ı n ı ,  

s i s t emi  ve  a l t yap ı s ı n ı  d a  s a r s ma ,  ş oke  e tm e  r i s k in i  b e rab e r i nd e  

ge t i rm ek t ed i r .  

Bu n un la  b i r l i k t e  ça l ı şm a  S ur i ye l i l e r in  s ağ l ık  h i zm et l e r i n e  

e r i ş imi n i n  d eğe r l end i r i lm es i yl e  s ı n ı r l and ı r ı lmı ş t ı r .  S ağ l ı k  

h i zm et l e r i  s ağ l ı k  h a k k ı n ın  ya l n ı z ca  b i r  bo yu t u nu  o lu ş t u r u r .  

K o nu nu n  bu  şek i lde  d a r a l t ı lm as ın a  gö tü r en  t em el  d i n am ik  a l an a  

yak ı n  mes a fed en  b ak m a ge r eks in i mi  o lm uş tu r .  Bö yl e l ik l e  k o nu nu n  

d e r i n l em es i ne  i r de l en m es i  am aç l an mış t ı r ;  yan i  s ağ l ı k  h i zm et l e r in e  

e r i ş im e  i l i ş k in  ge r ek l i l i k l e r i n  an l a ş ı lm as ı ,  m ese l en i n  gö l gede  

k a l an  yan l a r ı n a  ı ş ık  t u t u lm as ı ,  eks ik l ik l e r in  s ap t anm as ı  v e  

t am aml an m as ı  yö n ü nd e  gö r üş l e r  o lu ş t u r u lm as ı  a r ac ı l ı ğ ı yl a  

k o nu nu n  dah a  d e t ayl ı  e l e  a l ı nm as ı  h ed e f l enmi ş t i r .  

Ö yl e  k i  b i r  ç a l ı şm a  b e l i r l i  b i r  g r u bu n  gen e l  an l am ı yl a  s ağ l ı ğa  

ya  d a  eğ i t im e  e r i ş im in i  e l e  a l ab i l i r .  Bö yl ece  ko nu  ça l ı şma ya  t ab i  

öz n e l e r  b ak ı mı nd an  z a t en  b a ş t an  d a ra l t ı lm ı ş t ı r .  A n cak  f i k r im ce  

gen i ş  b i r  a l an ı  ku cak l am a çab as ı  h e r  z am an  b az ı  d e t ayl a r ı  gö z  a rd ı  

ed eb i l m e  r i s k i n i  d e  bü n yes i n d e  t aş ım ak t ad ı r .  Bu  s eb ep l e  m e r ceğ i  

yak ı n d an  t u t a r ak  s ağ l ı ğ ın  en  ö neml i  v eçh es i  o l an  sağ l ı k  

h i zm et l e r i n i  T ü rk i ye ’ ye  k i t l e s e l  ak ın l a  s ı ğ ın an  S ur i ye l i l e r  

a ç ı s ın d an  in ce l em ek  dah a  ye r i n d e  gö rü nm ekt ed i r .  

Bu  aç ı k l am a l a r d an  s on r a  an l a ş ı lm ak t ad ı r  k i  Tü rk i ye ’ d ek i  

S ur i ye l i l e r  v e  bu  k i m s e l e r in  s ağl ık  h i zm et l e r i n e  e r i ş imi n  

d eğe r l en d i r i l m es i  ça l ı şm an ın  t em el i  o lm ak t ad ı r .  Bu  b ağ l am d a  i k i  

h us us  aç ık l ı ğa  k avu ş t u ru l ma l ı d ı r .  Ç a l ı şm ad a  e l e  a l ı n an  k i ş i l e r in  

k im o l du k l a r ı ,  h an gi  h uk uk i  s t a t ü ye  t ab i  t u tu l du k l a r ı ,  b u  kap s amd a  

h an g i  h ak l a r a  s ah ip  o l du k l a r ı  b un l a r ı n  i l k id i r .  İk i n c i  o l a r aks a  

s ağ l ı k  h i z m et l e r i n in  an l aş ı lm as ı  v e  s öz  k on us u  d eğe r l end i rm en i n  

yap ı l ab i l m es i  i ç i n  b i r  ö l çü m a r ac ı  ed in i lm es i  ge r ekm ek t ed i r .  
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Bu  do ğr u l tu d a  ça l ı ş m an ı n  i l k  aya ğ ı  o l a r ak  Su r i ye l i l e r in  T ü rk  

h u ku ku nd ak i  ye r i n in  t e sp i t  e d i l mes in e  yö n e l ik  i nce l em el e r  

yap ı l a cak t ı r .  Bu  çe r çev ed e  ön ce l i k l e  b i r  b a şk a  ü lk ed e  

s ı ğ ı nm a/ ko r um a  a ra yan  k i ş i l e r e  i l i şk in  h uk uk u n  u lu s l a r a r as ı  

b o yu t u  e l e  a l ı nacak  d ah a  s on r a  T ürk  h uk uk un d a  düz en l en d i ğ i  

ş ek l i yl e  u l us l a r a ra s ı  k o ru ma ya  b ak ı l a r ak  S ur i ye l i l e r i n  h an g i  

s t a tü ye  t ab i  t u t u l du ğu  s ap t an acak t ı r .  Bu  sap t am ad an  so n r a  s öz  

k o nus u  hu ku k i  s t a tü  b i raz  d ah a  aç ım l an acak ,  b u  s t a t ün ün  s ağ l ad ı ğ ı  

h ak l a r  k a r ş ı l a ş t ı rma l ı  hu ku k  b ağ l amı nd a  e l e  a l ı n acak t ı r .  N i ha ye t  

b u  b a ş l ı k  a l t ı nd a  Tü r k i ye  v e  A vr up a  Bi r l i ğ i  a r as ı nd a  i m za l an an  v e  

k amu o yu n u  o ld uk ça  meş gu l  ed en  ge r i  k ab u l  an l a şm as ın a  d a  

d eğ i nm ek t e  f ayd a  b u lu nm ak t ad ı r .  

G ü nü müzd e  i ns an  h ak l a r ı  b i r  i l e r l em e  ö l çü t ü  o l a r ak  

b e l i rm ek t ed i r .  Do l ayı s ı yl a  gü n ce l  p o l i t i k a l a r ın  o lu şum un a  d a  yö n  

v e r d i ğ i  sö yl en eb i l i r .  Su r i ye l i l e r in  s ağ l ı k  h i zm et l e r in e  e r i ş i ml e r in i  

b i r  ö l çüm e  t ab i  t u tm ak  b ak ımı nd an  ge r ek l i  f i l t r eyi ,  ö l çüm  a r ac ın ı  

d a  i n s an  h ak l a r ı  a l an ın d an  ed i nm ek  ge rek i r .  Bu  am aç l a  ç a l ı şm an ın  

i k i nc i  a yağ ı n d a  sağ l ık  h ak k ı  gene l  h a t l a r ı yl a  e l e  a l ı n acak t ı r .  

Bu r ad a  s ağl ık  h akk ın ın  en i n e  bo yu n a  an l a t ı lm as ın d an sa  ko nu yu  

d eğe r l en d i rm e ye ,  çe r çev es in e  o tu r t m aya  ya r a yacak  b i r  ha r i t a s ın ın  

ç ı k a r ı lm as ı  s öz  ko nu su du r .  Bu  n ed en l e  s ağ l ı k  h akk ı n ı n  ge l i ş im i  v e  

i ns an  h ak l a r ı  a r as ın d a  tu t tu ğu  ye r  an l a t ı l a cak  v e  k aps am ı  

i r de l en ecek t i r .  

Ç a l ı şm an ı n  so n  bö lü mü nd ü ys e  h em d üzen l em e le r  h em  d e  

u ygu l am a  b ak ım ın dan  Su r i ye l i l e r in  s ağl ık  h i zm e t l e r in e  e r i ş iml e r i ,  

s ağ l ı k  s o ru n l a r ı ,  b u  a l and a  ya ş an an  s ı k ın t ı l a r  göz l e r  ö nü n e  

s e r i lm eye  ça l ı ş ı l acak  v e  du ru mu n  s ağ l ı k  h ak k ı n a  u ygu n lu ğu  

t a r t ı şm a ya  aç ı l a cak t ı r .  E sa s en  bu  b ak ım d an  k on u  b az ı  

h a s s a s i ye t l e r i  i çe rm ek t ed i r .  Zi r a  Su r iye l i l e r  b i r  i ç  s av aş  n e t i c e s i  

T ü rk i ye ’ ye  k i t l e l e r  h a l in de  ge lmi ş l e rd i r .  S av aş  ka t egor ik  o l a rak  

i ns an  e l i yl e  ge r çek l eş t i r i lm i ş  b i r  a fe t t i r  v e  n i t ek im Tü r k i ye  d e  

k o nu yu  so n  z am an l a r a  k ad ar  a f e t  yö n e t i mi  k ap s amı n d a  e l e  

a lm ı ş t ı r .  Bu  b ak ım d an  a f e t l e r e  m üd ah a l en in  h uk uk i  v e  f i i l i  
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a l t yap ı s ı  Su r i ye l i l e r e  yap ı l an  s ağl ık  ya r d ı ml a r ı n ın  h uk uk i  v e  f i i l i  

t em e l i yl e  b i r l i k t e  d eğe r l en d i r i l e cek ,  b u  d üz l em l er  s ağl ık  h ak k ı  

b ak ım ın d an  b i r  d eğe r l en d i rm e ye  t ab i  t u tu l acak t ı r .  

N i ha ye t  b i rk aç  h us us a  ok u yu cu n u n  d ik k a t i n i  ç ek m ek  

ge r ek m ek ted i r .  Su r i ye l i l e r i n  h u ku k i  s t a t üsü  ça l ı ş m an ın  i l k  

b ö l üm ün de  s ap t anacak t ı r .  A n cak  ok um a  k o l ayl ı ğ ı  s ağ l am as ı  

b ak ım ın d an  ça l ı şma  i ç e r i s in d e  s ı ğ ı nmac ı ,  mü l t ec i ,  geç i c i  ko ru n an  

g i b i  kav r aml a r  b i rb i r i n i n  ye r i n e  T ür k i ye ’ d ek i  Su r i ye l i l e r i  

n i t e l em ek  am ac ı y l a  k u l l an ı lmı ş t ı r .  Bu n un  ya l n ı z ca  o ku m a 

b ak ım ın d an  p r a t i k  b i r  am aca  yö n e l ik  o ld u ğu  u nu tu l mam al ıd ı r .  

N i t ek im  b u  k av r aml a r  a r as ın d ak i  ayr ı m la r a  d a  i l k  b ö lü md e  h uk uk i  

s t a tü  s ap t am as ı  s ı r a s ın da  ye r  v e r i l mi ş t i r .  

A yn ı  ş e k i ld e  i k i n c i  ku ş ak  h ak la r ,  s os yo - ek o nom ik  h ak la r ,  

s os ya l  h ak l a r  g i b i  t ab i r l e r  d e  eko nom ik ,  so s ya l  v e  kü l tü re l  h ak la r  

k uş ağ ı n ı  t a r i f  e tm ek  am ac ı yl a  b i rb i r in i n  ye r i n e  ku l l an ı lmı ş t ı r .  Bu  

k u l l an ı ml a r ın  h ep s i  b e l i r l i  b i r  a l an a  re f e r ans  v e rm ek ted i r ;  yo k s a  

b u n l a r ın  f a rk l ı l ı k l a r ı  ve ya  i n s an  h ak l a r ı n ın  s ı n ı f l an d ı r ı l mas ı  g i b i  

m ese l e l e r  ç a l ı şm an ı n  k ap s amı  d ı ş ı nd a  k a lm ak t ad ı r .  
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1 .  TÜ R Kİ YE ’D E Kİ  S UR İ YELİ LE RİN  HU KU Kİ ST ATÜ S Ü  VE  

S A ĞL I K H A KKI  

S ur i ye ’ d e  m e yd an a  ge l en  i ç  s avaş  uzu n  b i r  sü r ed i r  dün ya  

gü n d emi n i  m eş gu l  e tm ek t e .  Bu  s avaş ,  b aş k a  b i r çok  s on u ç l a  

b i r l i k t e ,  u lu s l a ra r as ı  t op lu mu n  göz  a r d ı  ed em eyeceğ i  b i r  i n s an i  

k r i z e  s eb eb i ye t  v e rm iş t i r .  Bu  k r i z i n  m üh im bo yu t l a r ın dan  b i r i s i  

S u r i ye ’ d e  ya ş a yan  ö n eml i  b i r  nü f us un  k i t l e l e r  h a l ind e  ü l k e  

t op r ak l a r ın ı  t e r k  e t mes i  v e  b a şk a  ü lk e l e r e  s ı ğ ı n a rak  bu r a l a r d a  

ya ş am  mü cade l es i  v e rm es i d i r .  

Bu  k i ş i l e r i n  k i t l e s e l  h a r ek e t l e r l e  yö n e l d i ğ i  ü l k e l e r  i çe r i s in d e  

T ü rk i ye  ö n eml i  b i r  ye r  t u tu yo r .  S ur i ye  v e  T ü rk i ye  h e r  ş e yd en  ö n ce  

s ın ı r  k om şu su  o l a rak  co ğr a f i  v e  t a r i h i  b i r  yak ı n l ı k  i çe r i s in d ed i r .  

Bu n a  ek  o l a r ak ,  k i t l e s e l  gö ç l e r in  ba ş l ad ı ğ ı  gü nd en  b e r i  T ü rk i ye  

aç ı k  k ap ı  p o l i t i k as ı  u ygu l a ya r ak  i ç  s av aş ın  m ağd u r  e t t i ğ i  bü yü k  

b i r  nü f us a  k u cak  açmı ş  b u lu nm akt ad ı r .  N i t ek i m bu  k im s e l e r in  

i l t i c a  e t t i ğ i  ü l k e l e r  i çe r i s i nd e  en  b üyü k  n ü fu su  Tü rk i ye  mis a f i r  

e tm ek t ed i r .   

Bü t ün  b u  ye r  d eğ i ş t i r m en i n  gü nd eme  ge t i rd i ğ i  b i r çok  m es e l e  

o lm ak l a  b i r l i k t e  h uk u k i  a ç ıd an  i l k  önce  b u  k i ş i l e r in  t ab i  o l acağı  

k u r a l l a r ı  be l i r l em ek  l az ım  ge l i r .  B i r  b a şk a  d e yi ş l e  S ur i ye l i l e r  

h u ku k i  b ak ı md an  han g i  s t a t ü ye  t ab i  t u t u l u r  v e  b u  s t a tü ye  gö r e  hak  

v e  ye t k i l e r in in  ve ya  h ak l a r ı nd a  i c r a  ed i l eb i l e cek  i ş l em l er in  

k aps am ı  n ed i r ;  ko n u  u lus l a r a r as ı  v e  u l us a l  çe r çeved e  n as ı l  

ş ek i l l enm ek t ed i r?  
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1 . 1 .  Mül t ec i l ik  Du ru mu  –  Eko no mik ,  S osy a l  v e  Kül tü re l  

H ak l a r  İ l i şk i s i  v e  S ağ l ık  Hakk ın ın  Özn es i  O la rak  

Tü rk iy e ’d ek i  Su r iy e l i l e r  

İn s an ı n  bu l un du ğu  ye r i  t e rk  e t m es i  v e  ü lk e  s ın ı r l a r ı  i ç e r i s i nd e  

v e ya  d ı ş a r ı s ın d a  b i r  ba şk a  ye r e  s ı ğ ı nm as ı  i l e  i k in c i  k uşak  h ak l a r  

a r a s ı nd a  ö n eml i  b i r  b ağ  bu l un m akt ad ı r .  Bu  s ı ğ ı nm a du r um u ço ğu 

z am an  an ı l an  h ak la r a  e r i ş em emekt en  d e  k a yn ak l an ab i l i r .  S eb eb i  

h e r  n e  o lu r s a  o l su n  b i r ey s ı ğ ın d ı ğ ı  ye n i  o r t amd a  i l k  o l a rak  so s ya l  

h ak l a r a  e r i şm ek  i s t e yecek t i r ;  z i r a  h a ya t ı n ı  sü rd ü r eb i lm es i n i n  yo l u  

b u du r .  Bu  b ağ l am da  f i i l i  o l a r ak  mü l t ec i  d u ru mu nd a  b u lu nm a  i l e  

b u  h ak l a ra  e r i ş m ek  a r a s ı nd ak i  i l i n t i yi  öz n en in  m ek ând an  b ağ ım s ız  

o l a r ak  n es n eye  e r i ş i m  a rzu su  o l a r ak  dü şü nm ek  ge r ek i r .  

E k on omi k ,  so s ya l  ve  kü l tü r e l  h ak l a r  k uş ağ ı  t a r ih i  k a r ak te r i yl e  

an ı lm ak t ad ı r .  Bu  ku ş ağ ın  Av r up a ’d a  s os ya l i s t  i d ea l l e r in  v e  i ş ç i  

h a r eke t i n in  ge l i ş t i ğ i  dö n emi n  b i r  ü rü n ü  o l d u ğu  sö yl en m ek t ed i r .  

Bu n un la  b i r l i k t e  bu  k ap samd a  ye r  a l an  h ak l a r ı n  ayr ı  b i r  k a t egor i  

o l a r ak  u l us l a r a r as ı  p l and a  ye r i n i  a lm as ı  İk i n c i  D ün ya  S av aş ı  

s on r a s ı  i n san  h ak l a r ı  h a r ek e t l e r i yl e  mü mk ün  o l ab i lmi ş t i r . 1 

Bu  dö nemd e  v e  son r a s ın d a  ü r e t i l en  be l ge l e r  s ı ğ ı nm a i l e  bu  

h ak l a r  a r as ın d ak i  i l i ş k i yi  gö s t e rm es i  b ak ımı nd an  d a  ön em a rz  

ed e r .  E v r en se l  İn s an  H ak l a r ı  B i l d i r i s i  ( E İH B)  b un la r ı n  b a ş ı nd a  

ge l m ek t ed i r .  E İH B m.  2 5  he r k es i n  k en d i s i n in  v e  a i l e s in in  s ağ l ı k  

v e  r e f ah ı  i ç in  s ah i p  o lm as ı  ge r eken  b i r t ak ım h ak la r  s a ym ı ş t ı r .  

Bu r ad a  ye r  a l an  b es l enm e,  ko nu t ,  t ı bb i  b ak ım  g ib i  h ak la r  aç ı s ın d an  

m ül t ec i  ve  s ı ğ ınm ac ı l a r ı n  d a  “h e rk es ” ,  yan i  h ak l a r ı n  b i r e r  özn es i  

o ld uk la r ı  a ç ı k t ı r .  

1 9 51  C enev r e  Söz le ş mes i  d e  k on u t  ed in me ,  s os ya l  ya r d ı m,  

eğ i t i m ,  ç a l ı şm a  g i b i  b i r ço k  h akk ı  mül t ec i l e r  öz e l in de  

d üz en lem ek t ed i r .  Söz l eşm en in  b u  h ak l a r  b ak ı mın d an  mül t ec i l e r e  

yap ı l a cak  mu am e len in  va t an d aş l a r l a  ve ya  b u  h ak l a rd an  ya r a r l an an  

                                                 
1 Matthew Craven,  The  International Covenant on Econo mic ,  Socia l  and Cultural  

Rights ,  Oxford,  Oxford Univers i ty Press,  1995,  s .  6 ,  8 .  
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d i ğe r  k im s e l e r l e  mü mk ün  o l du ğu n ca  ayn ı  d üze yd e  o l mas ı  yö n ü nd e  

d en ge  k u rd u ğu  göz len eb i l m ek t ed i r .  

T ü rk i ye  S öz l eş me ye ,  h ük üml e r i n in  mü l t ec i l e r e  T ü rk  

v a t an daş l a r ı nd an  faz l a  h ak  t an ı yacak  ş ek i l d e  yo r u m lan am a yacağ ı  

yö n ü n d e  b i r  ç ek i n ce  k o ym u ş  v e  b u  çek in ce yi  1 96 7  P r o tok o l ün d e  

d e  m uh a f az a  e tmi ş t i r .  Baş k aca  m es e l e l e r  b i r  t a r a f a  b ı r ak ı l ı p  b u  

çek in ceye  i n s an  hak l a r ı  a ç ı s ın d an  ba k ı ld ı ğ ın da  u ygu l am ad ak i  

k a r ş ı l ı ğ ı  b az ı  s o ru  i ş a r e t l e r in i  b e r ab er i nd e  ge t i r m ek t ed i r .  

İ l k  o l a rak ,  b i r  k im sen in  b aş k a  b i r i s in den  d ah a  f az l a  v eya  d ah a 

az  i n s an  h ak k ın a  s ah i p  o l ab i l e ceğ i  ş ek l i nd e  b i r  ç ık a r ım  ins an  

h ak l a r ı n ın  d o ğas ın a  ayk ı r ı  o l acak t ı r .  İk i n c i  o l a r aksa ,  i n s an  

h ak l a r ı n ın ,  b i lh as s a  sos yo - eko no mik  h ak l a r ı n  

ge r çek l eş t i r i lm es ind e  va t an d aş l ık  s t a t üs ün e  d a ya l ı  b i r  a yr ı m ı n  

d eğ i l  s om ut  f a r k l ı l ı k l a r ı n  göz  ö nü nd e  b u lu nd u ru l m as ı  i ş in  do ğas ı  

ge r eğ i d i r .  Ö r n eği n  en ge l l i  ve ya  ya ş l ı  b i r  mü l t ec i  b ak ı mın d an  

s ağ l ı k  h akk ı n ı n  ge r çek le ş t i r i lmes in de  k en d in e  öz gü  

h a ss a s i ye t l e r in  d ik k a t e  a l ı nm as ı  v e  b u  b ak ımd an  v a t and aş l ı k  

s t a tü sü n e  s ah i p  d iğe r  k i ms e l e r l e  h e rh an g i  b i r  k ı ya s  ya p ı lm ad an  

ya l n ı z ca  bu  k i msen in  s ağl ık  h ak k ın ın  t am an l amı yl a  t em in  

ed i l eb i lm es i  i ç in  ge r ek en  ko şu l l a r ın  s ağl anm as ı  ge r ekecek t i r .  

A k s i  h a ld e  h ak k ı n  ge r çek l eş t i r i lm es i  ç ab as ı  dah a  ba ş t an  an l ams ız  

k a l acak t ı r .  

Ö yl e  an l a ş ı l m ak t ad ı r  k i  m ül t ec i l e r e  v e  s ı ğ ı nm a ya  i l i ş k i n  a l an ı  

i n s an  h ak l a r ı  ç e r çev es i ne  o tu r t mak  son  d e r ece  ön em  a rz  ed en  b i r  

m ese l ed i r . 2 D ev l e t l e r in  t ab i i ye t i nd e  bu lu n an  m ül t ec i l e r e  a yr ı m c ı  

u ygu l am a l a r d a  b u lu nm am as ı  ve  mü l t ec i l e r in  sos ya l  h ak l a r ına  

i l i ş k i n  u lu s l a r a r a s ı  s t an d a r t l a r a  r i a ye t  e tm es i  b u  b ak ı mdan  k r i t i k  

b i r  ko nu  o l a r ak  ç ı km ak t ad ı r  k a r ş ımız a . 3 

                                                 
2 Michel le  Foster ,  Internat ional Refugee  Law and Socio -Econo mic Rights ,  

Cambr idge,  Cambr idge Univers i ty Press,  s .  27 .  
3 Mürvet  Ece Büyükçalık,  Mültec i  Hukuku’nun Gelişimi ve Türkiye’de  

Mülteci lerin Sosyal Hakları ,  1 .  Baskı ,  İs tanbul ,  On İki  Levha Yayınc ıl ık ,  Mayıs  

2015,  s .  170 .  
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H u ku k  t eo r i s i  b ak ımı nd an  b i r  h akk ın  öz n es i  o  h ak k ı n  

i ç e r i ğ in d e  k end i s in e  ya r a r  s ağ l an an  k i ms e  o lm ak t ad ı r .  Bu 

b ak ım d an  b i r  h akk ı n  s ü j es i  b e l i r l i  b i r  g r u p  m ens ub u  o l ab i l e ceği  

g i b i  he r k es  d e  o l ab i lm ek ted i r .  

Bu n un la  b i r l i k t e  b e l i r tm ek  ge r ek i r  k i  n ih a ye t i nd e  b i r  h akk ın  

k u l l an ı c ı s ı  v e  s om ut  özn es i  b i r e y l e r  o l acak t ı r ;  t o p l u l uk l a r  

o l am az . 4 “Be l i r l i  b i r  g r up  m en su bu ”  ve  “he r k es ”  i f ad e l e r i n i  de  

b ö yl ece  öz ne  a l an ı n ı n  d a r a l t ı lm as ı  –  ö rn eğ in  ço cu k  h ak l a r ın ın  

m uh a t ab ı  ço cuk l a r ,  en ge l l i  h ak la r ı n ı n  mu ha t ab ı ys a  en ge l l i  

b i re yl e r d i r  –  bağ l am ın da  an l am ak  ge rek i r .  

İn s an  h ak l a r ı  k av ramı  k i ş in i n  s ı r f  i n s an  o lm as ı  s eb eb i yl e  

d o ğuş t an  s ah ip  o ld u ğu  h ak la r ı  t a r i f  ed er .  D o l ayı s ı yl a  i n s an  

o lm an ın  b i zz a t  k end i s i n i n  d ev l e t in  d ok un am a yacağ ı  t em el  

d eğe r l e r i  h a i z  o l duğu  an a  dü şü n ces i n in  s i s t eml eş mes i n in  ü r ün üd ü r  

i n s an  h ak l a r ı . 5  

Bu n un la  b i r l i k t e  no r ma t i f  düz en l em el e rd e  s ağ l ı k  h ak k ın ın  

k u l l an ı c ı l a r ın a  i l i şk in  ç i z i l en  s ı n ı r l a r  f a r k l ı l ı k  

gö s t e r eb i l m ek t ed i r .  E ko nom ik ,  S osya l  v e  Kü l tü r e l  H ak l a r  

S öz l eşm es i  g ib i  k ap s ayı c ı  d üz en lem ele r d e  ‘ he r k es ’  özn e  o l a r ak  

ö n gö rü lmü ş t ü r .  A ncak  s ağ l ı k  h ak k ı na  i l i ş k i n  hü küm  ge t i r en  b i rço k  

b a şk a  u lu s l a r a r a s ı  v e  bö l ge s e l  n i t e l i k l i  i n s an  hak l a r ı  b e l ges i  

b u l un makt ad ı r .  Bu  b e l ge l e r i n  i ç e r i ğ i n e  gör e  s ağl ık  h akk ın ı n  

öz n es i n i  t e şk i l  ed en  k i ms e l e r i n  k ad ın l a r ,  ço cu k l a r ,  en ge l l i l e r  g i b i  

d ah a  sp e s i f ik  g r up la r d an  o lu ş t u ğu  göz l en eb i lm ek t ed i r . 6 

Bu r ad a  t em e l  d in am ik  söz  ko nu su  özn e l e r in  t an ı n an  h ak l a r l a  

k o ru n an  ya r a r l a r a  h u ku k i  v eya  f i i l i  o l a r ak  e r i ş em em ele r i  v eya  

e r i ş s e  b i l e  b u  özn e l e r  i ç in  an l am  i f ad e  ed ecek  o l an  h ak t an  

                                                 
4 Enver  Bozkur t ,  Uluslararası  İnsan Hakları  Hukuku ,  2 .  Baskı ,  Ankara,  Asil  

Yayın Dağıt ım,  2006 ,  s .  17,  18.  
5 İbrahim Ö. Kaboğlu,  Dayanışma Hakları ,  B ir inc i  Baskı ,  Ankara,  TODAİE,  

Haziran 1996,  s .  1 .  
6 İzzet  Mer t  Ertan,  Uluslararası  Boyut lar ıyla Sağl ık Hakkı,  Bi r inci  Baskı ,  

İstanbul,  Legal  Yayıncı l ık ,  Kasım 2012,  s .  51.  
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ya r a r l an m a s ev i ye s i n i n  h e r k es  i ç i n  öngö r ü len den  f a r k l ı  o l mas ı d ı r .  

G en e l  özn e l i  o lma yan  n o rm at i f  düz en lem el e r in  yap ı lm as ın ın  

h ak t an  ya r a r l an an la r ı  ç e ş i t l en d i rd i ğ i  v e  s a r i h l eş t i rd i ğ i  yo r um u d a  

yap ı l m ak t ad ı r . 7 

Ö zn en in  da r a l t ı lm as ın d ak i  t em el  s eb eb i  ko nun u n  

h a ss a s i ye t i n d e  a ram ak  ge r ekm ekt ed i r .  Ör n eğ in ,  ço cuk l a r ,  

k ad ı n l a r ,  gö çm en l e r  g i b i  k im se l e r in  hak l a r ın ı n  k o ru nm as ı  ge r ek  

z a ra r  gö r me ye  aç ı k  g r up l a r dan  o lm al a r ı  ge r ek s e  ayr ı  

d üz en lem el e r e  t ab i  t u t u l a r ak  k en d i l e r i n e  i l i ş k in  h as s as iye t l e r in  

s om ut l a ş t ı r ı lm as ı n a  i h t i yaç  d u yu lm as ı  s eb ep le r i yl e  b i zz a t  

s öz l eş m el e r in  k on us un u  o l uş t u rmu ş l a rd ı r .  Es a s en  1 95 1  C enev r e  

S öz l eşm es i n in  d e  b u  b ak ımd an  s p es i f i k  b i r  özn eyi  d üz en lem e 

k o nus u  yap t ı ğ ın a  d ik k a t i  ç ek mek  ge r ekm ekt ed i r .  Bu nu n l a  b i r l i k t e ,  

gö ç  v e  mül t ec i l i k l e  b u  kad a r  s ı k ı  s ı k ı ya  i l g i l i  o l an  s ağ l ı ğ ı n  

C enev r e  S öz l eş mes i  k aps am ın da  göz e t i lm em iş  o l m as ı  ve  s ağ l ık  

h akk ın a  i l i şk i n  b i r  hü km e ye r  v e r i lmemi ş  o lm as ın ı  b i r  ek s i k l i k  

o l a r ak  n i t e l en d i rm ek  ge r ekecek t i r .  

Ö zn en in  sp e s i f ik l eş m es i n i n  b i r  d i ğe r i  s eb eb i  o l a r ak  İk i n c i  

D ü n ya  S av aş ı  e r t es i  b i r e ye  v e r i l en  ö n emi n  a r tm as ı  v e  b i l ha s s a  

u lu s l a r a r a s ı  t op lu md a  b i r e yi n  h ak  öznes i  o l a r ak  o r t a ya  ç ı km as ın ı  

s ö yl em ek  ge r ekm ek t ed i r . 8 G e r çek t en  d e  b i r e ye  v e r i l en  ön em 

a r t t ı k ça  b i r e yl e r in  f a r k l ı l ı k l a r ı ndan  k ayn ak l an an  çeş i t l i  

h a s s a s i ye t l e r i  göz e tm en i n  ön emi  d e  k en d in i  gö s t e rm e ye  

b a ş l am ış t ı r .  

Ö t e  yan d an ,  s ağ l ı k  h ak k ı  b ağ l am ın d a  öz nen in  

s p es i f ik l e şm es in i n  d e  k en d i n e  h as  b az ı  v eçh e l e r i  bu lu nmak t ad ı r .  

Bu  an l am d a  s ad ece  b i r e y v e  g r u p l a r ı n  f a r k l ı l ı ğ ı  d eği l  bö l ge l e r in  

v e  ko şu l l a r ın  b aş ka l aş m as ı  d a  ö n e  ç ı k an  b i r  h us us  o lm ak t ad ı r .  

N i t ek im ,  gü nü müzd e  do k t r in d e  s ağ l ık  h ak k ın a  i l i ş k i n  yap ı l an  

ça l ı şm al a r a  göz  a t ı l d ı ğ ın da  i l k  d i kk a t i  ç ek en  hu sus  b u  ça l ı ş m al a r ın  

                                                 
7 A.g.e .  ,  s .  56,  57 .  
8 Sultan Tahmazoğlu Üzeltürk,  Anayasa Hukuku Açıs ından Sağlık Hakkı ,  Bir inc i  

Baskı ,  İ stanbul,  Legal  Yayınc ıl ık,  Ar al ık 2012,  s .  30,  31.  
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k ap l ad ı ğ ı  a l an l a r ın  öz gü l l ü ğü  o l acak t ı r .  Be l i r l i  b i r  bö l ged ek i  

b e l i r l i  öz e l  g r up l a r ,  b az ı  s t a tü l e r e  v eya  h a t t a  b e l l i  b aş l ı  k o nu l a r a  

i l i ş k i n  yap ı l an  s ağ l ı k  h akk ı  ç a l ı şm a l a r ı  gen e l  eğ i l im i  

yan s ı tm ak t ad ı r .  

H e r  ş eyd en  evv e l  s ağ l ı ğ ın  ko nu  o l a r ak  b i r ço k  b a şk a  

d eğ i şk end en ,  b i l h as s a  co ğr a f i  k oş u l  ve  e l d ek i  k a yn ak l a r d an  ö n eml i  

d e r eced e  e tk i l en en  b i r  a l an  o ld u ğunu  s ö yl em ek  ge r ekm ekt ed i r .  

Bu n un la  b i r l i k t e  he r  d ev le t  v eya  ü l ked e /b ö l ged e  f a rk l ı  m evzu a t  

h ü küm le r i  geçe r l i  o l du ğu  g ib i  h e r  b ö l gen in  kend in e  h a s  b i r  k ü l t ü rü  

v e  f a rk l ı  s o ru n l a r ı  v e  bu nu n l a  b ağ l an t ı l ı  o l a r ak  s ağl ı ğa  f a r k l ı  

e t k i l e r i  o l ab i l mek t ed i r .  Bü t ün  bu  s eb ep l e r  b i r l i k t e  

d üş ün ü l dü ğü nd e  s ağ l ı k  h akk ı n ı n  b u  ş ek i l d e  i n ce l em el e r e  t ab i  

o lm as ın ı  an l aml ı  bu lm ak  ge r ek t i ğ i  k an aa t in d eyi z .  

N i t ek im  gen e l  özne  ö n gör mü ş  o l an  s öz l eş m el e r in  d en e t im  

o r gan l a r ı  d a  i ç t i h a t l a r ı nd a  s ağ l ık  h akk ı n a  i l i ş k i n  sp es i f ik  öz n e l e r i  

b a r ı nd ı ran  s ap tam al a r a  ye r  v e r e r ek  özn e l e r i  d a r a l tm ak t ad ı r . 9 

O ys a  i şb u  ça l ı ş m ad a  Su r i ye l i l e r in  b i r  özn e  o l a r ak  b e l i rm es i  

d o ğr ud an  d o ğr u ya  v e  s ad ece  h e r hang i  n o rm at i f  b i r  düz en l em e 

s eb eb i yl e  o l mamış t ı r .  Y ap ı l an  bu  ça l ı ş m ad a  müm kü n  o ld u ğu nca  

s ın ı r l a r ı  v e  k ap s am ı  b e l i r l en miş ,  gen i ş  o l ma yan  b i r  a l an  gün  

yü z ü n e  ç ık a r ı l m aya  ça l ı ş ı lm ak t a d ı r .  Z i r a ,  d ah a  gen i ş  v e  bü yü k  b i r  

a l an ı  a ç ı k l am a  çab as ın a  g i r i ş i l s eyd i  eks ik  v e  ye t e r s i z  

k a l ın ab i l e ceğ i  i h t im al i n i n  ça l ı ş ma yı  v e  ça l ı ş ı l an  a l an ı  

m u ğ lak l a ş t ı r a cağı  kan aa t in d eyi z .  

                                                 
9 Er tan,  a.g.e .  ,  s .  51.  
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Bu  s eb ep ler l ed i r  k i ,  ü lk emi zd ek i  h erk es in  v ey a  h er  

s ığ ı n ma cın ın  d eğ i l  y a ln ı zc a  g eç i c i  k orun an l ar ın  v e  h er  

b ak ı mda n  d eğ i l  y a ln ı zca  sa ğ l ı k  h izmet l er in e  er i ş me l er i  

b ak ı mınd an  y aşa d ık la r ı  s o run l a r  d eğ er lend i r i l mey e  

ça l ı ş ı l mak t ad ı r .  Al an ,  a ma c ın a  u ygun  o l a rak ,  y e t er i  

k ada r  da ra l t ı ld ığ ınd a  o  k ad ar  a ç ık l ığ a  ka vuş a cak  

a ç ık l ı ğa  k avu şan  a l an l a r  b irb i r in e  ek l eml en erek  uyu mlu  

b i r  man ay a  g e l ecek t i r .  Bu  b ak ı mda n  sö z  ko nusu  ö zn en in ,  

b ö lg en in  v ey a  k onunun  d aha  f a z l a  da ra l t ı l mas ından  da  

k a ç ın ı l mı ş t ı r . 101 . 2 .  U lu s la ra ra s ı  Hukuk ta  v e  Tü rk  

Hu kukund a  Ko ruma  

1 . 2 . 1  Ulu s la ra ra s ı  Hu kuk ta  Ko ru ma  

G ü nü müzü n  mo d ern  hu ku k  an l ayı ş ı nda  b i r eyl e r i n  k o ru nm as ı  

d ev l e t l e r e  a i t  b i r  s o r uml u l uk tu r .  Bu  ko r um a b i r eyi n  d ev l e t l e  

k u rd u ğu  va t an d aş l ık  b ağ ı  ç e r çev es in de  ge r çek l eş i r .  An cak  çeş i t l i  

s eb ep l e r l e  b i r e yl e r i n  v a t and aş ı  o ld u ğu  yah u t  t ab i i ye t i nd e  

b u l un du ğu  d ev l e t in  k o r um as ın d an  ya r a r l an am ad ı ğ ı  d u rum la r d a  b u  

k o ru man ı n  b aş ka  ş ek i l l e rd e  t e s i s  ed i l m es i  ge r eğ i  o r t aya  

ç ı km ak t ad ı r  k i  b u  u l us l a r a r as ı  ko r um a  o lm ak t ad ı r .  Y an i  es a s  o l an  

k o ru ma  u l us a l  k o ru m ad ı r ;  b u  k o rumad an  h e r han g i  b i r  ş ek i ld e  

ya r a r l an ı l am ad ı ğ ı  ve ya  ya r a r l an ı l mak  i s t enm ed i ğ i  z am an  gü n dem e 

ge l en  u l us l a r a r as ı  ko r um ays a  i k am e/ v ek i l / yed ek  (“ su rr og a t e ” )  

k o ru ma  o l a r ak  n i t e l en m ek t ed i r . 11 

E s as en  v a t and aş ı  o l mad ı ğ ı  b i r  d ev l e t t e  s ı ğ ı nm a  a r a yan  k i ms e  

b u  d ev l e t  a ç ı s ın dan  h e r  ş e yd en  ö nce  f i i l i  o l a r ak  ya b an c ı d ı r .  

                                                 
10 Yoksa konunun birçok başka aç ıdan e le  al ınması  veya daral t ı lması  da mümkün 

olabi lmekted ir .  Nitekim Türkiyede’ki  Suriye li ler in seks i şç i l iği  ve c inse l  sağlık  

gib i  daha da spes i fik konulara i l işkin rapor lar  da  yayımlanmaktad ır .  Bkz.  Kemal  

Ördek,  Türkiye’de “Geçici  Koruma” Alt ında Suriye li ler  ve Seks İşçi l iğ i ,  Ankara,  

Kırmız ı  Şemsiye Cinse l  Sağlık ve İnsan Haklar ı  Derneği ,  2017.  

ht tp: / /www.ki rmizisemsiye.org/Dosyalar /Rapor%20T%C3%BCrk%C3%A7e%20PD

F.pdf Er işim tar ihi :  15.2 .2018  
11 Bülent  Çiçekli ,  Yabancılar ve Mültec i  Hukuku ,  6 .  Güncellenmiş Baskı ,  Ankara,  

Seçkin Yayıncı l ık,  Nisan 2016,  s .  215.  

http://www.kirmizisemsiye.org/Dosyalar/Rapor%20T%C3%BCrk%C3%A7e%20PDF.pdf
http://www.kirmizisemsiye.org/Dosyalar/Rapor%20T%C3%BCrk%C3%A7e%20PDF.pdf
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U l us l a r a ra s ı  hu ku k  b ak ı mı nd an  d ev l e t l e r in  ya b an c ı l a r ı n  

ü lk e l e r i nd e  b u l unm al a r ı n a  i l i şk i n  mü n has ı r an  ye t k i l i  o ld uk la r ı  

h a t ı r l an d ı ğ ı nd a  d ev l e t l e r in  s ı ğ ı nm a h ak k ı  t an ınm as ı  ko nus un d a  d a  

t ek  ye t k i l i  o ld u ğu  an l aş ı l acak t ı r .  D o la yı s ı yl a  b ağ l ay ı c ı  b i r  

u lu s l a r a r a s ı  hu ku k  k u r a l ı  bu lu nm ad ı ğ ı  sü r ece  –  k i  bu  yö n d e  gen e l  

b i r  t e amül  k u r a l ı  o l m ad ı ğ ı  g ib i  b i r  gen e l  hu ku k  i l ke s in e  d e  

r a s t l anm amakt ad ı r  –  d ev l e t l e r  s ı ğ ı nm a  h akk ı  t an ım ak  z o ru nda  

d eğ i l d i r l e r  v e  s ı ğ ın m aya  i l i ş k i n  k onu l a r  i l g i l i  d ev l e t in  u l us a l  

d üz en lem el e r i  u ya r ı nca  k a ra r a  b ağlan ı r . 12 Bu ,  d ev l e t in  ü lk e s i  

üz e r i nd ek i  egem en l i ğ i n in  b i r  s on u cu dur . 13 

V a t an d aş l ı ğ ı n  s ağlad ı ğ ı  k o rum ad an  ya r a r l an am a yan  v e  ba ş k a  

b i r  ü l k ed e  ko r um a a r ayan  k i ş i l e r i n  h u ku k i  d u ru ml a r ı  m ül t ec i  

h u ku ku  k ap samı nda  e l e  a l ı n ı r .  Bu  a l and a  u lu s l a r a ra s ı  t em el  

ç e r çev eyi  1 9 51  t a r i h l i  M ül t ec i l e r in  H uk uk i  S t a tü sü ne  İ l i ş k i n  

S öz l eşm e  (M HSS ) 14 v e  19 67  t a r ih l i  M ül t ec i l e r in  Hu ku k i  S t a t üs üne  

İ l i ş k in  P ro to ko l  (M HSP ) 15 o lu ş tu rm ak t ad ı r ;  m ü l t ec i  s t a tü sü  bu  

b e l ge l e r de  d üz en len en  ku r a l l a r  u ya r ı nca  b e l i r l e n i r . 16 

M HSS  v e  M HSP u ya r ı n ca  m ül t ec i  s t a tü sü nü n  t an ı nm as ı  

ye t k i s i  k i ş in in  b u  yö n d e  b aş vu ru  yap t ı ğ ı  s ı r ada  b u l un duğu  t a r a f  

d ev l e t e  a i t  b u lu nmak t ad ı r ;  yan i  b u  söz l eş m el e r  u ya r ı n ca  yap ı l an  

m ül t ec i  t an ım l a r ına  u ygu n l u ğun un  be l i r l enm es i  b aş vu r u lan  t a r a f  

d ev l e t çe  yap ı l a cak t ı r . 17 Bun un la  b i r l i k t e ,  d ev l e t l e r  v e  b i lh as sa  

                                                 
12 Hüseyin Pazarc ı ,  Uluslararası  Hukuk ,  Gözden Geçir i lmiş 14.  Bası ,  Ankara,  

Turhan Kitabevi  Yayınlar ı ,  Haziran 2015 ,  s .  215,  216.  
13 Neva Övünç Öztürk,  Mültecinin Hukuki Statüsünün Belirlenmesi ,  Bir inc i  

Baskı ,  Ankara,  Seçkin Yayınc ıl ık,  Ekim 2015,  s .  54.  
14 28 Temmuz 1951  tar ihinde kabul ed ilen Mül teciler in Hukuki Statüsüne İ l i şkin 

Sözleşme 43 .  maddesi  uyarınca 22  Nisan 1954 tar ihinde yürür lüğe  girmiş  

bulunmaktadır .  25.12.2018 i t ibar iyle  146 Sözleşme tarafı  devlet  bulunmaktad ır .  

ht tps: / / t rea t ies.un.org/Pages/ViewDeta il sII .aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V -

2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en  Er işim tar ihi :  17.4.2018  
15 31 Ocak 1967 tar ihinde kabul ed i len Mül tec iler in Hukuki Statüsüne İ l i şkin  

Protokol 8 .  maddesi  uyarınca  4  Ekim 1967 tar ihinde yürülüğe  girmiş 

bulunmaktadır .  25.12.2018 i t ibar iyle  147 Pro tokol taraf ı  devle t  bulunmaktad ır .  

ht tps: / / t rea t ies.un.org/Pages/ViewDeta il s .aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V -

5&chapter=5&clang=_en  Erişim tar ihi :  17.4.2018  
16 Sibel  Saf i ,  Mültec i  Hukuku ,  Bir inc i  Baskı ,  İ stanbul,  Legal  Yayıncı l ık ,  Eylül  

2017,  s .  89 .  
17 A.g.e .  

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-5&chapter=5&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-5&chapter=5&clang=_en
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s ı ğ ı n ı l an / k en d i s in den  k o ru ma  t a l ep  ed i l en  d ev l e t  m ül t ec i l e r in  

k o ru nm as ın a  i l i şk in  es a s  s o rum lu lu ğu  t aş ı yo r  o l s a  d a  B i r l e şmi ş  

M i l l e t l e r  Mül t ec i l e r  Y ük s ek  Kom ise r l i ğ i n in  ( BMM YK )  d e  bu  

k o nu da  ön em l i  gö rev l e r i  bu lu nm ak t ad ı r .  K omi se r l i k ,  d ev l e t l e r i n  

M HSS  v e  M HSP  s i s t emin e  en t eg r a syo n l a r ı ,  ye t k i s i  a l t ı n d ak i  

m ül t ec i l e r e  ge r ek l i  u ygu n  k or um a yı  s ağl am as ı  g i b i  ko n u l a r d a  

d ev l e t l e r e  ya r d ı m cı  o lm ak  v e  b un l a r ın  d en e t imi n i  s ağ lamak l a  v e  

m ül t ec i l e r e  “u l us l ar ar as ı  kor u ma ve  çöz üm  s ağ l a ma kl a ”  

gö r ev l id i r . 18 

Bu  b ak ım d an  u l us l a r a r a s ı  t op lum un  so r uml u l u ğun u  p a yl a ş an  

b i r  d i ğe r  ak tö r  BM M YK  o l m ak t ad ı r ;  BM MY K  b u  s o rum lu l u ğun  

u ygu l a yı c ı s ı  d u rumu n dad ı r . 19 K omi se r l i ğ i n  bu  i ş l ev i  “ d ev le t l e r in  

s or u mlu lu k l ar ın ı n  ta m am la y ı c ı s ı ”  o l a rak  d a  n i t e l en m ek t ed i r . 20 

BM M Y K es a s en  ken d i s in i  ön ce l e yen  U lus l a r a r as ı  Mül t ec i  

O r gan iza s yo n u n un  ( U MO )  ye r i n i  a lm ı ş t ı r .  U MO  İk i nc i  Dü n ya  

S avaş ı n ın  b i r  s onu cu  o l a r ak  m eyd a n a  ge l en  mül t ec i  s o ru nu n a 

çöz üm ge t i rm ek  am ac ı yl a  B i r l eş miş  Mi l l e t l e r  b ü n yes i nde  

k u ru lmu ş t u r .  Bu  so ru n un  geç i c i  b i r  n i t e l i k  t a ş ı mad ı ğ ı n ın  

an l aş ı lm as ı yl a  b i r l i k t e  m ül t ec i l e r i n  so r un l a r ı n a  i l i ş k in  

u lu s l a r a r a s ı  a l anda  k a l ı c ı  b i r  i ş l ev  gö r mek  üz er e  Bi r l e şmi ş  

M i l l e t l e r in  ( BM)  b i r  uz man l ı k  o r gan ı  o l a r ak  1  O cak  1 95 1  t a r ih in d e  

U M O ’n un  ye r i n i  a l a cak  ş ek i l de  BMMY K  i hd as  ed i lm i ş t i r . 21 

N i ha ye t  d eneb i l i r  k i  u lu s l a ra r a s ı  mü l t ec i  h uk uk u  b ak ımı nd an 

ö n ce l i k l i  ön em  a rz  ed en  hu su s  mü l t ec i l i k  kav r amı  ve  mü l t ec i l i k  

s t a tü sü nü n  s ap t anm as ı  o l mak t ad ı r .  M ül t ec i  k av r amı  ko n usu nd a  

d o k t r in d e  fa r k l ı  t an ıml a ma l a r  yap ı lmak t ad ı r .  A n cak  bu rad a  e sa s  

o l a r ak  u l us l a r a r as ı  m ül t ec i  hu ku ku n a  ev r ens e l  ö l çü  ge t i r en  MH SS 

v e  MH SP çe r çev es in e  yo ğu n l aş m ak  k av r am  b ak ımı nd an  an l aml ı  v e  

t u t a r l ı  b i r  a ç ı k l ı k  kaz an d ı r acak t ı r .  Bö yl ece  ça l ı ş m an ı n  d a  am ac ı n a  

                                                 
18 Çiçekli ,  a.g.e .  ,  s .  218.  
19 A.g.e .  ,  s .  215.  
20 Öztürk,  a.g.e .  ,  s .  35 .  
21 A.g.e .  ,  s .  77,  78 ,  80.  
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yö n e l ik  b i r  yö n t em  i z l enm i ş  o l acağ ı  k an aa t in d eyi z .  A yr ı ca  M HSS ’ 

d e  yap ı l an  m ül t ec i  t an ım ın ı n  gen e l  k abu l  gö r dü ğü  sö yl en mek t ed i r .  

M HSS  –  d i ğe r  ad ı yl a  1 9 51  C en ev r e  Söz le şm es i  –  m .  

1 . A . ( 2 ) ’ d e  m ül t ec i  t an ım ı  yap ı lm ak tad ı r . 22 Bu  t an ı m u ya r ı n ca  b i r  

k im sen i n  m ül t ec i  s ayı l ab i lm es i  i ç in  ko r um as ın d an  

ya r a r l an d ı ğ ı / ya r a r l an m as ı  ge r ek t i ğ i  d ev l e t  ü l k es i n i n  d ı ş ı nda  

b u l un mas ı ,  b u  ko ru m ad an  ya r a r l an amam as ı  v e ya  ya r a r l an m ak  ya  

d a  b u  ü l k eye  d ö nm ek  k on us un d a  gö nü l süz  o lm as ı  v e  b u  

ya r a r l an am am a veya  gö n ü l s üz l ü ğünü n  madd ed e  s a yı l an  b e ş  

s eb ep t en  ö t ü rü  zu l m e  u ğr a yacağ ı n d an  h ak l ı  s eb ep l e r l e  ko r ku yo r  

o lm as ın d an  i l e r i  ge l mes i  ge r ek mek t ed i r . 23 

1 9 51  C enev r e  Söz l eş m es i  mül t ec i  s t a tüs ün e  i l i şk i n  i k i  ö n em l i  

s ın ı r l am a  b a r ı nd ı r mak t ad ı r .  İ l k i ,  m ad de  m e tn i nd e  ye r  a l an  “ 1  O ca k 

1 9 51 'd en  ö n ce  m eyd an a  ge l en  o la y la r  s on u cu nd a”  i f ad e s id i r .  

İk i n c i  o l a r ak  i s e  d ev l e t l e r e  b u  mi nv a ld e  b i r  s ın ı r l ama  im kânı  

t an ıd ı ğ ın dan  s öz  ed i l eb i l i r .  Söz l e şm e  m .  1 . B. ( 1 ) . ( a )  u ya r ı nca  “ 1  

O ca k  1 95 1 'd en  ö n ce  m eyda na  g e l en  o la y la r  so nu cun da ”  i f ad e s i  “ 

1  O ca k  19 51 ' d en  ön ce  A vr up a 'da  m eyd a na  g e l en  o la y l ar ”  v e ya  “ 1  

O ca k  19 51 ' d en  ö nce  A vr up a 'da  veya  ba ş ka  b i r  y er d e  m eyd an a 

g e l en  o l a y l ar ”  ş ek l i nd e  an l a ş ı l ab i l e cek t i r .  

D o la yı s ı yl a  S öz l e şm e ,  z amans a l  b i r  s ın ı r l am ayı  k en d i l i ğ in d en  

ge t i rm ek t e  v e  d ev le t l e r e  d e  m ekâns a l  b i r  s ın ı r l ama yl a  söz l eş m eyi  

                                                 
22 Madde metni:  “(…)  

(2 ) 1  Ocak 1951'den önce meydana ge len o lay lar  sonucunda  ve ı rk ı ,  d in i ,  tabi iye t i ,  

bel l i  b ir  top lumsal  gruba mensubiye ti  veya  s iyasi  düşünceleri  yüzünden,  zulme 

uğrayacağından haklı  sebepler le  kork tuğu için  vatandaşı  olduğu ü lken in dışında  

bulunan ve bu ülken in korumasından yararlanamayan,  ya da söz konusu korku 

nedeniy le ,  yararlanmak is temeyen;  yahut  tab iiye t i  yoksa  ve  bu tür o laylar sonucu  

önceden yaşadığı  ikamet ülkesin in dışında  bulunan,  oraya  dönemeyen  veya söz  

konusu  korku  nedeniy le  dönmek i s temeyen  h er  şahsa uygulanacakt ı r .”  Çevir i  iç in  

bkz .  

ht tp: / /www.goc.gov. tr / fi les/ f i les /mul tec%C4%B1ler%C4%B1nhukuk%C4%B1sta tu

sune%C4%B1l%C4%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf  Erişim ta r ihi :  18.4 .2018  
23 Guy S.  Goodwin -Gil l ,  The Refugee  in  International  Law ,  Second Edit ion,  

Oxford Univers i ty Press,  1996,  s .  19 ,  20.  Mültec i  statüsünün bel ir lenmesi  

konusunda detayl ı  b ir  çal ı şma için bkz.  James C.  Hathaway,  Michel le  Foster ,  The 

Law of  Refugee Status ,  Second Edit ion,  Cambridge ,  United Kingdom,  Cambridge  

Univers i ty Press,  2014.  

http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B1ler%C4%B1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B1l%C4%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B1ler%C4%B1nhukuk%C4%B1statusune%C4%B1l%C4%B1sk%C4%B1nsozlesme.pdf
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u ygu l am a  imk ân ı  t a n ım ak t ad ı r .  Söz l eş m eyi  m ek ân  k ı s ı t l am as ı yl a  

u ygu l a yan  T a r a f  D ev l e t l e r  h e r h an g i  b i r  z am an d a  söz l e şm en in  

u ygu l anm a a l an ı n ı  ö n gö rü ld ü ğü  şek i lde  gen i ş l e t eb i l e cek le r d i r .  

M HSP  –  d i ğe r  ad ı yl a  19 67  N ew Y o rk  P ro to ko lü  –  b u  bağ l am d a  

ö n eml i  b i r  d eğ i ş ik l i k  ge t i rm i ş t i r .  P r o to ko l  m .  1 /2  mü l t ec i l i k  

s t a tü sü nü n  t an ın m as ın a  i l i ş k i n  z am an sa l  s ın ı r l am ayı  k a l d ı rm ış t ı r .  

Bu n un la  b i r l i k t e  P r o to ko l  m .  1 /3  u ya r ın ca  co ğr a f i  s ı n ı r l am a ya  

i l i ş k i n  T a r a f  D ev le t l e r e  t an ın an  s eç im  hakk ı  v e  co ğr a f i  s ın ı r ı  

h e r h an g i  b i r  z am an d a  ka ld ı r a r ak  yü k ü m lü l ük l e r in i  gen i ş l e tm e 

i mk ân ı  v a r l ı ğ ın ı  sü r d ü rm ek ted i r . 24 

P ro to ko lü  k ab u l  ed en  T ar a f  D ev l e t l e r  i ç i n  bu nd an  bö yl e  

m ül t ec i  s t a t üs ün ün  b e l i r l en mes i nd e  zam ans a l  b i r  s ı n ı r l am a  s öz  

k o nus u  o lm a yacak t ı r .  Co ğr a f i  b ak ım dan s a  s t a tü sü  mes e l e  ed i l en  

k i ş i n i n  m enş e  ü lk es i  s ı ğ ı n ı l an  Ta r a f  D ev l e t in  co ğr a f i  s ın ı r l am ayı  

u ygu l a yı p  u ygu l am am as ı na  gö r e  ö n em  a rz  ed ecek  v eya  

e tm e yecek t i r .  

Bu  aç ık l ama l a r d an  s on r a  b az ı  t e r i ml e r e  k ı s aca  d eğ in er ek  

a yr ı m  yap m ak t a  fayd a  b u l un makt ad ı r .  Bun la r ın  b aş ı nd a  s ı ğ ı nm ac ı  

( a s y lu m -s eeker )  t e r im i  ge lm ek t ed i r .  S ı ğ ı nm ac ı ,  u lus l a r a r as ı  

p l an d a  m ül t ec i  h uku k u  b ağ l amı nd a ,  mü l t ec i l i k  s t a t üs ün e  yö n e l ik  

b a şv u ru su  bu lu n an  v e  f ak a t  h enüz  b a şv u ru su  n e t i c e l en m emi ş  

k im se yi  t an ıml amak  am ac ı yl a  k u l l an ı l mak t ad ı r .  Mü l t ec i l i k  

s t a tü sü nü n  t an ı nmas ı yl a  s ı ğ ı nm ac ı  s t a tü sü  s on a  e rd iğ i  g i b i  

                                                 
24 Madde metni:  “…  

2.  İşbu  Protokol  bakımından,  bu maddenin  3 .  f ıkrasın ın uygulanması  ha li  d ışında ,  

"mültec i"  terimi ,  Sözleşme'nin  1 .  ma ddesin in A 2  kısmında mevcut "1 Ocak 1951'den  

önce meydana  gelen o laylar sonucunda ve . . . . . . . . . . . ."  ve "söz  konusu olay lar  

sonucunda"  i fadeler i  metinden ç ıkarı lmış addedi lerek,  Sözleşme 'nin 1 .  maddesinde  

yer  alan tanıma giren her şâh ıs an lamına ge lecekt ir .  

3 .  İşbu Protokol ,  Sözleşme'  ye  Tara f  Devlet lerce,  Sözleşme'n in madde  1  B (1)  (a )  

hükmüne göre yap ılan ı  mevcut duyuru ların ,  madde 1 B (2) çerçeves inde  

genişle t i lmedikçe,  bu Protokol  bakımından  da  geçerl i  o lması  koşuluyla,  Taraf  

Devlet ler,  i şbu Pro tokolü,  h iç  bir coğraf i  sın ırlama yapılmaksızın  

uygulayacaklard ır.”  Çevir i  iç in  bkz.  

ht tp: / /www.goc.gov. tr / fi les/ f i les /M%C3%9CLTEC%C4%B0LER%C4%B0N%20HU

KUK%20STAT%C3%9CS%C3%9CNE%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0

N%201967%20PROTOKOL%C3%9C(1) .pdf  Er iş im tar ihi :  18 .4.2018  

http://www.goc.gov.tr/files/files/M%C3%9CLTEC%C4%B0LER%C4%B0N%20HUKUK%20STAT%C3%9CS%C3%9CNE%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0N%201967%20PROTOKOL%C3%9C(1).pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/M%C3%9CLTEC%C4%B0LER%C4%B0N%20HUKUK%20STAT%C3%9CS%C3%9CNE%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0N%201967%20PROTOKOL%C3%9C(1).pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/M%C3%9CLTEC%C4%B0LER%C4%B0N%20HUKUK%20STAT%C3%9CS%C3%9CNE%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0N%201967%20PROTOKOL%C3%9C(1).pdf
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m ül t ec i l i k  s t a tü sün ü n  d ah a  b aş t an  b e r i  geçe r l i  o ld u ğu  k abu l  

ed i l i r . 25 Bu  i t i b a r l a  m ül t ec i l i k  s t a tü sü  t an ın m as ı n ı n  ku ru cu  değ i l  

b i l d i r i c i  b i r  h uk uk i  i ş l em  n i t e l i ğ i  t a ş ıd ığ ı n ı  d a  b e l i r t mek  ge r ek i r . 26 

G ö çm en  ( mi gr an t )  i s e  f a r k l ı  ge r ek çe l e r l e  ya ş ad ı ğ ı  ü l k ed en  

b a şk a  b i r  ü lk eye  ye r l eş mek  s a ik i yl e  gö n ü l lü  o l a rak ,  ya n i  k end i  

r ı z a l a r ı yl a  gö ç  ed en  k im s e l e rd i r . 27 Y aş am s t an da r t l a r ın ı  

i yi l e ş t i rm ek  am ac ı  b u nd a  be l i r l eyi c i  o lm ak t ad ı r . 28 Bun un la  b i r l i k t e  

k av r amı n  b i r  ü lk ed ek i  yab an c ı l a r ın  b ü t ün ün e  t ek ab ü l  ed ec ek  

ş ek i l d e  gen e l l eyi c i  b i r  ku l l an ı mı  o ld u ğu  d a  s ö yl en m ek t ed i r . 29 

Ü z er in de  uz l a ş ı l mı ş  b i r  t an ım bu lu nmas a  d a  gö çün  gö nü l l ü  o lm as ı  

v e  d ah a  i yi  b i r  ya ş am  a r ayı ş ı n ın  gö çm en  t e r imi n i n  ku l l an ımı  

b ak ım ın d an  ayı r t  ed i c i  o l du ğu  gö rü şün d eyi z . 30 

1 . 2 . 2 .  Tü rk  Hukukund a  U lu s l a ra ra s ı  Ko ru ma  

T ü rk i ye ,  M HSS  v e  M HSP ’ ye  t a r a f  bu lu nm ak t ad ı r .  Bunu n l a  

b i r l i k t e  Tü r k i ye  mü l t ec i  s t a tüs ün ün  t an ınm as ı na  i l i ş k i n  co ğr a f i  

s ın ı r l am al a r ı  sü rd ür m ek t ed i r .  Y an i  Av r up a  d ı ş ın d a  b i r  b ö l ged e  

m e yd an a  ge l en  o l ayl a r  n e t i c e s in d e  Tü r k i ye ’ ye  s ı ğ ı n an  b i r  k i ms e  

m ül t ec i  s t a t üsü nd e  d eğ i l d i r .  Ko n go ,  M adagas k ar ,  M on aco  v e  

                                                 
25 İbrahim Kaya,  Esra Yılmaz Eren,  Türkiye’deki  Suriye li lerin Hukuki Durumu 

Arada Kalanlar ın Hakları  ve Yükümlülükler i ,  SETA Yayınlar ı ,  İ stanbul ,  2015,  

s .  17,  18 .  
26 Y.  Al tuğ’dan Aktaran:  Öztürk,  a.g.e .  ,  s .  86.  
27 Işı l  Özkan,  Göç – İ lt ica ve Sığınma Hukuku ,  Güncellenmiş 2 .  Baskı ,  Ankara,  

Seçkin Yayıncı l ık,  Mar t  2017,  s .  128.  
28 Kaya ,  Eren,  a.g.e .  ,  s .  17.  
29 Nuray Ekşi ,  Yabancı lar  ve Uluslararası  Koruma Hukuku ,  4 .  Baskı ,  Beta Basım 

Yayım Dağıt ım,  İs tanbul ,  Ekim 2016 ,  s .  60.  
30 “Göçmen (migrant ):  Uluslararası  düzeyde  genel  kabul gören  bir  göçmen tan ımı 

bulunmamaktad ır.  Göçmen ter im inin,  “k işise l  rahat l ık” amacıyla  ve  dışarıdan 

herhangi b ir  zor lama unsuru o lmaksız ın  i lg i l i  k i şin in  hür i radesiyle  göç e tmeye  

karar verd iği  durumları  kapsadığı  kabul ed ilmekted ir .  Dolayıs ıyla  bu ter im,  hem 

maddi ve sosya l  durumların ı  iy i leşt i rmek hem de k endiler i  veya aile lerin in  

gelecek ten bek len ti lerin i  art t ı rmak iç in  başka bir  ülkeye veya bölgeye göç  eden kişi  

ve a i le  fert lerin i  kapsamaktadır. ” Bkz .  Uluslararas ı  Göç  Örgütü,  Uluslararası  Göç 

Hukuku Göç Terimler i  Sözlüğü ,  Ed :  Bülent  Çiçekli ,  Cenevre,  2009 .  
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T ü rk i ye  S öz l eş m eyi  b u gün  co ğr a f i  s ın ı r l am ayl a  u ygu l ayan  d ö r t  

T a r a f  D ev l e t t i r . 31 

D o la yı s ı yl a  S u r i ye ’ d e  ya ş an an  i ç  s av aş  so nu cu  Tü r k i ye ’ ye  

ge l en l e r i n  mü l t ec i  s t a tüs ün d e  o l mad ı k l a r ı  an l a ş ı l mak t ad ı r .  Söz  

k o nus u  nü f usu n  t ab i  o ld u ğu  s t a t ü yü  b e l i r l em ek  i ç i n  u lus l a r a r as ı  

k o ru ma  s t a tü l e r in in  d üz en l end i ğ i  Yab an c ı l a r  v e  Ul us l a r a r as ı  

K o r um a K an un una  ( Y UK K )  b ak mak  ge r ekm ek ted i r .  Y U KK 

u lu s l a r a r a s ı  ko r uma  k ap s amı nd a  d ör t  s t a tü  ö n gö rm ek t ed i r .  

M ül t ec i  t an ım ı  Y UK K  m .  61 ’ d e  yap ı lm ak t ad ı r . 32 T an ım  esa s en  

1 9 51  Cen ev r e  Söz le ş mes i n e  p a r a l e l  b i r  ş ek i ld e  yap ı lmı ş  v e  fak a t  

T ü rk i ye ’ n i n  b u  söz l eşm en in  u ygu l an m as ı n a  i l i ş k i n  co ğr a f i  

k ı s ı t l am as ın a  u ya r l an mış t ı r . 33 D o l a yı s ı y l a  k an un d a  sa yı l an  ş a r t l a r ı  

t a ş ı yan  b i r  k ims en in  mü l t ec i  s t a tüs ün ü  h a i z  o l ab i lmes i  i ç i n  

s ı ğ ı nm a  a ram as ı n a  s eb eb i ye t  v e r en  o l a yl a r ı n  Av ru p a  ü l ke l e r i nd e  

ge r çek l eşm iş  o l mas ı  ge r ekm ek t ed i r .  Bu  b ak ımd an  k i ş i n in  

v a t an daş l ı k  s ah i b i  o lm as ın ı n  b i r  ön emi  b u lu nm am akt ad ı r ;  n i t ek im 

b u  ş a r t l a r ı  t a ş ı yan  v a t an s ı z  k i ş i ye  d e  mül t ec i  s t a t üsü  ve r i l e ceğ i  

k anu nd a  aç ık ça  d üzen l enm iş t i r .  

Y U K K m .  6 2  ş a r t l ı  m ü l t ec i  s t a t üsü n ü  d üzen l em ek t ed i r . 34 

Ş a r t l ı  mü l t ec i l i k  s t a t üs ü  mü l t ec i l i k  s t a t üs ün e  denk t i r  den eb i l i r .  

                                                 
31 h t tps : / / t reat ies.un.org/Pages/ViewDetai lsI I .aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V -

2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en  Er işim tar ihi :  18.4.2018  
32 “Mültec i  

MADDE 61  –  (1 ) Avrupa ülke lerinde meydana gelen o laylar nedeniyle;  ırkı ,  d ini ,  

tabiiye t i ,  be l l i  b ir  top lumsal gruba mensubiye ti  veya siyasi  düşüncelerinden dolay ı  

zulme uğrayacağından  haklı  sebep lerle  kork tuğu iç in  va tandaşı  o lduğu ülken in 

dış ında bu lunan ve bu ülken in korumasından yararlanamayan ya da söz konusu  

korku  nedeniy le  yararlanmak istemeyen yabancıya  veya bu tür o laylar sonucu  

önceden yaşadığı  ikamet ülkesin in dışında  bulunan,  oraya  dönemeyen  veya söz  

konusu korku nedeniyle  dönmek is teme yen va tansız k işiye statü  bel i rleme işlemler i  

sonrasında mültec i  sta tüsü ver i l i r .”  
33 Nasıh Sarp Ergüven,  Beyza Özturanl ı ,  “Uluslararas ı  Mül tec i  Hukuku ve  Türkiye” ,  

AÜHFD ,  Cil t :  64 ,  Sayı :  4 ,  2013,  s .  1034.  
34 “Şart l ı  mültec i  

MADDE 62  –  (1 ) Avrupa ülke leri  dış ında meydana gelen olaylar sebeb iyle;  ı rk ı ,  

d ini ,  tabi iye t i ,  be l l i  b ir  toplumsal gruba mensubiye ti  veya  s iyasi  düşüncelerinden 

dolayı  zu lme uğrayacağından hakl ı  sebep lerle  korktuğu iç in  vatandaşı  o lduğu  

ülken in dışında bulunan  ve bu ülkenin korumasından yararlanamayan ,  ya da söz  

konusu  korku nedeniyle  yararlanmak is temeyen yabancıya veya  bu tür o lay lar 

sonucu önceden yaşadığ ı  ikamet ülkes inin d ışında bulunan,  oraya dönemeyen veya 

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en
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M ül t ec i l i k t en  f a r k l ı  o l a rak  ş a r t l ı  m ü l t ec i  s t a tü sü  m ül t ec i l i k  

ş a r t l a r ın ı  h a i z  v e  fak a t  Av ru p a  d ı ş ın da  ya ş an an  o l ayl a r  s eb eb i yl e  

i l t i c a  ed en  k ims e l e r e  t an ınm ak t ad ı r .  Ayr ı ca  ş a r t l ı  mü l t ec i  s t a tü sü  

t an ın an l a r  güv en l i  ü çün cü  ü l k eye  ye r l e ş t i r i l mek t e  v e  

ye r l e ş t i r i l en e  k ad ar  Tü r k i ye ’ d e  k a l ab i lm e le r i  i ç i n  k end i l e r i ne  

geç i c i  i k am et  i z n i  v e r i lm e k t ed i r . 35 

BM M Y K ş a r t l ı  mü l t ec i l e r e  gü v en l i  ü çü n cü  ü l k e  b u lm ad a  

ya r d ı m cı  o lm ak ta ys a  d a  so n  z am an l a rd a  b u  yö n d ek i  ya r d ıml a r ı n ,  

T ü rk i ye ’ n i n  yab an c ı l a r  b ak ı mı nd an  gü v en l i  ü çü n cü  ü lk e  h a l i n e  

ge l m es in e  b i n aen  ön eml i  o r an d a  az a l d ı ğ ı  s ö yl en m ek t ed i r . 36 

K an un d a  t an ım lanan  b i r  d i ğe r  s t a t üys e  i k i n c i l  k o rumad ı r .  

T am aml a yı c ı  k o rum a  o l a r ak  d a  an ı l an  bu  k o rum a  t ü r ü  m ül t ec i  ve  

ş a r t l ı  m ü l t ec i  t an ım la r ın a  u ym a yan  a n cak  k a rş ı l a ş acağ ı  m u am el e  

v e ya  t eh l ik e l e r  s eb eb i yl e  ü lk es in e  ge r i  gön d e r i l em e yen  k i ş i l e r e  

t an ın an  k o r um ad ı r ;  MHSS  v e  M HSP  k aps am ın a  g i r me yen  v e  

k o ru nm a  ih t i yac ı  i ç i nd e  b u l un an  yab an c ı l a r  b ö yl ece  k o rum a  a l t ı n a  

a l ı nm ış  o l m ak t ad ı r . 37 Bu  b ak ımd an  ik in c i l  k o r um an ın  YU K K  m.  

6 3 ’ t e 38 h ük üm a l t ı na  a l ı n mış  o lm as ın ı n  A vr up a  Bi r l i ğ i  ( AB)  

yö n ü n d e  b i r  u yu m lu l aş t ı r m a  an l amı  t a ş ıd ı ğ ı  d a  b e l i r t i l mek t ed i r . 39 

                                                 
söz konusu korku nedeniyle  dönmek is temeyen vatansız  k işiye sta tü  beli r leme 

iş lemler i  sonrasında şar t l ı  mülteci  s tatüsü  veri l i r .  Üçüncü  ülkeye  yer leşt ir i l inceye  

kadar,  şart l ı  mültecin in Türkiye’de kalmasına i z in  ver i l ir . ”  
35 Ekşi ,  a.g.e .  ,  s .  52 .  
36 Nuray Ekşi ,  “Yabancılar  ve Uluslararası  Koruma Kanunu’nda Düzenlenen 

Uluslararas ı  Koruma Türler i” ,  Yabancı lar ve Uluslararası  Koruma Kanununun 

Değerlendir ilmesi ,  Ed i tör ler :  Ceyda Süral ,  Ekin Ömeroğlu,  Seçkin Yayınc ıl ık,  

Nisan 2015,  s .  42.  
37 Jane McAdam’da n Aktaran:  Ekşi ,  Yabancılar ve Uluslararası  Koruma Hukuku ,  

s .  52,  53 .  
38 “İkincil  koruma 

MADDE 63  –  (1 ) Mülteci  veya şart l ı  mül tec i  olarak ni telendiri lemeyen,  ancak  

menşe ülkesine veya ikamet ü lkes ine ger i  gönderi ldiğ i  takd irde;  a ) Ölüm cezasına  

mahkûm olacak  veya ö lüm cezası  in faz  edi lecek ,  b ) İ şkenceye,  insan lık  dış ı  ya da  

onur kır ıc ı  ceza veya  muameleye maruz kalacak,  c ) Uluslararası  veya ülke  

genel indek i  si lahl ı  ça tı şma durumlarında,  ayrım gözetmeyen şiddet  hareket ler i  

nedeniy le  şahsına yönelik  c iddi  teh d it le  karş ı laşacak,  o lması  nedeniyle  menşe  

ülkesin in veya  ikamet ü lkesin in korumasından yararlanamayan  veya söz konusu  

tehdi t  nedeniyle  yararlanmak istemeyen yabancı  ya da  vatansız  k iş iye,  sta tü  

beli r leme iş lemler i  sonrasında ik inc il  koruma statüsü veri l i r .”  
39 Ergüven,  Özturanl ı ,  a.g .e .  ,  s .  1036.  
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T am aml a yı c ı  k o rum a ,  k o r um a ya  i h t iyaç  d u yu l an  v e  fak a t  

k o ru man ı n  s ağl an am ad ı ğ ı  du r uml a r  a ç ı s ın d an  b i r  s eçen ek  yo l  

o l a r ak  k or um a ya  e r i ş im i  s ağl amak t ad ı r ;  M HSS ’  d en  d ah a  kap s aml ı  

o ld u ğu  sö yl en m ek ted i r . 40 

Bu r a ya  k ad a r  an l a t ı l an  k o ru ma  s t a tü l e r i  b i re ys e l  t em el d e  

s ağ l an m ak t ad ı r ;  k i t l e s e l  ak ı n l a r a  c ev ap  v e r em ez l e r . 41 K i t l e l er  

h a l in d e  ü l ke  t op r ak l a r ı n a  i l t i c a  ed i l en  du r uml a r ı  k a r ş ı l ayab i lm ek  

i ç i n  Y U KK  m .  9 1’ de 42 geç i c i  k o ru ma  ku ru mu  d üz en lenmi ş t i r .  İ l g i l i  

d üz en lem e  u ya r ı n ca  ü lk e l e r i nd en  ayr ı l m aya  z o r l an an  v e  ge r i  

d ö nem eyen ,  a c i l  v e  geç i c i  ko r um a i h t iyac ı  i ç i nd e  ü l k e  s ın ı r l a r ın a  

ge l en  v e ya  s ın ı r l a r ı  geçen  k i t l e l e r e  geç i c i  k o ru ma  

s ağ l an ab i l e cek t i r .  

G ö çün  s ın ı r l a r ımız a  k i t l e s e l  o l a r ak  yö n e l m es i  bu  ko ru m a 

s t a tü sü nü  f a rk l ı  k ı l mak t a d ı r .  N i t ek im S ur i ye l i l e r  ü l k e l e r i nd e  i ç  

s av aş ı n  p a t l ak  ve rm es i yl e  b i r l i k t e  ac i l  v e  geç i c i  b i r  s ı ğ ı nm a 

i h t i yac ı  i ç e r i s in d e  –  t ab i r  c a i z s e  apa r  t o p a r  –  k i t l e l e r  h a l in d e  

ü lk em iz e  yö n e lmi ş l e r ,  do l a yı s ı yl a  ge ç i c i  ko ru m a s t a t üsü  a l t ı n d a  

k o ru nm a ya  a l ı nmış l a r d ı r .  Bu  b ak ım d an  geç i c i  ko r um a ko nu  

çe r çev es i nd e  ayr ı  b i r  ö nem e sah i p  bu lu nm akt ad ı r .  

1 . 2 . 3 .  Geç i c i  Ko ruma  Ka ps a mında  Su r i y e l i l e r  

G eç i c i  k o rum a  YUK K ’  t a  ön gö rü l en  d ö r t  k o ru ma  t ü rü nd en  

b i r i s id i r .  E s as en  T ür k  H uk uk un d a  k on uya  i l i şk in  düz en l eme  a l t ı n a  

                                                 
40 Nazl ı  Töre,  Uluslararası  Göç Hukuku ,  Turhan Kitabevi  Yayınlar ı ,  Ankara,  Ocak 

2016,  s .  101 ,  102.  
41 Ekşi ,  “Yabancı lar  ve Uluslararası  Koruma Kanunu’nda  Düzenlenen Uluslararas ı  

Koruma Türler i” ,  s .  44,  45.  
42 “Geçic i  koruma 

MADDE 91 – (1)  Ülkesinden ayr ı lmaya zorlanmış,  ayr ı ld ığı  ü lkeye geri  dönemeyen ,  

acil  ve geç ici  koruma bulmak amacıyla  k i t lesel  olarak sın ır larımıza gelen veya 

sın ırlarımız ı  geçen yabancılara geçici  koruma sağ lanabi l i r .  (2 )  Bu kişi lerin  

Türkiye’ye kabulü,  Türk iye’de kal ış ı ,  hak  ve yükümlülükler i ,  Türk iye’den 

çık ış larında yapılacak iş lemler,  k i t lese l  hareketlere karşı  al ınacak tedbirler le  

ulusa l  ve u luslararası  kurum ve  kuru luş lar arasındaki  i ş  birl iği  ve  koordinasyon,  

merkez ve taşrada  görev al acak kurum ve kuruluş lar ın  görev ve  yetk i ler inin  

beli r lenmesi ,  Bakanlar Kurulu taraf ından ç ıkarı lacak yönetmel ik le  düzenlenir . ”  
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a l ı nm am ış  b az ı  k avr aml a r ı n  o ld u ğu  d a  sö yl enm ek t ed i r . 43 Bu n un la  

b i r l i k t e  mev cu t  düz en l em el e r e  e tk i s i  b ak ı mın d an  b u  hu su s a  

d eğ i nm ek l e  ye t i nmek  k â f i  ge lm ek ted i r .  

G eç i c i  ko ru m a s ayı ca  yü k s ek  b i r  g r ub a  ko r um a s ağ l a yan  v e  

“ge r i  gön d e r i l meme  ( no n  –r é f ou l em en t )  i l k e s in i ”  ha ya t a  geç i r en  

b i r  u ygu l am ad ı r ;  “ u lu s l ara ra s ı  m ü l t ec i  kor u mas ın da n  b i r  sa pm a”  

o l a r ak  d eğe r l end i r i lm ek ted i r . 44 G e rçek t en  d e  bu  ko ru ma  tü rü  

geç i c i  öz e l l i ğ i ,  böyl ece  ge t i r d i ğ i  ek on om ik  yü k ü n  gör ece  az l ı ğ ı ,  

k o ru n an la r ı n  k a l ı c ı  o l a r ak  ye r l e şm es in e  o l an ak  t an ı mamas ı  g i b i  

h us us l a r  b ak ım ın dan  dev l e t  ç ı ka r l a r ın a  av an ta j  s ağ l amak tad ı r . 45 

G e r i  gön d er m e  ya s ağ ı  o l a r ak  d a  an ı l an  ge r i  gön d e r i lmem e  

i lk es i  t em e l  o l a r ak ,  b i r  dev l e t e  s ı ğ ın an  b i r  k im sen i n  i şk ence  v e ya  

i ns an l ı k  d ı ş ı  m u am el e ye  m aruz  k a l acağ ı  b i r  ü l k eye  

gö n d e r i l em em es i  a n l amı n a  ge l m ek t ed i r . 46 Bö yl e  b i r  k i ş in in ,  bu  

k i ş i yi  s öz  k on us u  mu am el e l e r e  m a ruz  ka l acağ ı  ü lk e ye  gö nd e r eceğ i  

ş üp h es i  bu l un an  ü l k e l e r e  d e  gö n de r i lm em es i  i l k en i n  b i r  

ge r eğ i d i r . 47 G e r i  gön d e r i l mem e i lk es in in  u l us l a r a r as ı  hu k ukun  

b u yr u k  ( j u s  co g en s )  ku r a l l a r ı  a r a s ın d a  ye r  e t t i ğ i  d ok t r in de  b ask ın  

gö r ü ş  o l a r ak  k ab u l  ed i lm ek t ed i r ;  bu  i t i b a r l a  ge r i  gön d er me  ya s ağ ı  

                                                 
43 Nuray Ekşi  “ ik l im mül tec i ler inin  (c l imate  change  refugees/environmenta l  

re fugees)”  gündemde o lan ve  derhal  i lgi leni lmesi  gerek en bir  mese le  olmasına  

karş ın ulus lararası  bakımdan da yeni  b i r  kavram olduğunu ve  henüz  

düzenlenmediğini  söylemekted ir .  İkl im mül teci ler i ,  ikl imsel /çevresel  değiş ikl ikler  

sebeb iyle yaşadıklar ı  ye r i  terk e tmek zorunda ka lan kimselerd ir .  Aynı  şeki lde  “ülke  

içinde yerinden edi lmiş kişi ler (Interna lly  Disp laced Persons –  IDPs)” kavramı da  

Türk Hukukunda  düzenlenmemiştir .  Ekşi ,  a.g.e .  ,  46 -49.  Bu kavram,  bulunduklar ı  

ülke içer isinde  farklı  sebepler le  yer  değiş t irmeye  mecbur  ka lmış  kimseler i  

tanımlamak üzere kul lanılmaktadır .  Bkz.  Özkan,  a.g.e .  ,  s .  127.  Devlet ler in 

egemenliği  i lkesi  gereği  bu kiş i lere a i t  sorumluluğun ülke devlet inde bulunduğunu 

ha tır la tmakta fayda bulunmaktad ır .  Bkz .  Good win -Gi ll ,  a .g.e .  ,  s .  264.  
44 Çiçekli ,  a.g.e .  ,  s .  304.  
45 Gökhan Taner i ,  Uluslararası  Mülteci  ve Sığ ınmacılar ın Geri  Gönderilmemesi  

(Non-Refoulement)  İlkes i ,  1 .  Baskı ,  B ilge Yayınevi ,  Ankara,  Nisan 2012,  s .  115,  

116.  
46 Goodwin-Gil l ,  a.g.e .  ,  s .  117.  
47 Saf i ,  a.g.e .  ,  s .  136.  
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M HSS  v e / ya  M H SP  t a r a f ı  o l s un  v e ya  o l mas ı n  bü t ün  dev l e t l e r i  

b ağ l a yı c ı  b i r  n i t e l i k  a rz  ed e r . 48 

G e r i  gön d e r i lm em e i lk e s i  ge r eğ i  s ı ğ ınm a a r ayan  k i t l en i n  ge r i  

ç e v r i lm es i  mü mk ün  o l m am ak tad ı r .  İ l k en i n  geç i c i  k o r u ma yl a  

i l i ş k i s i  d e  b u  k i t l en in  kabu l  ed i l m es i  v e  k o ru ma  a l t ı n a  a l ı n a r ak  

k end i l e r in e  a s ga r i  h ak  v e  s t and a r t l a r ın  t an ı nm as ın d a  gö r ü nü r  

o lm ak t ad ı r . 49 

G eç i c i  ko r um a bak ımı nd an  a yı r t  ed i c i  un su r  k o r un m a 

i h t i yac ı n d a  o l an  k i ş i l e r in  k i t l e l e r  h a l in d e  s ı ğ ı nm as ı ,  yan i  k i t l e s e l  

ak ın d ı r .  BM M YK ’  ya  gö r e  n e yi n  k i t l e se l  ak ı n  o l du ğu nu  h er  o l ayd a  

a yr ı  d eğe r l en d i rm ek  ge r ek i r .  Bu n a  gör e  b i r  ak ın ı n  bü yü k lü ğü  v e  

h ı z ı  i l e  yö n e ld iğ i  ü l k en in  b i r eys e l  t em el d e  b i r  k o ru ma 

s ağ l ayab i l m ek  b a k ı mın d an  b ü yü k l ü ğü  ve  k ap as i t es i  ön em a rz  

e tm ek t ed i r .  Y an i  ü l k e  k a yn ak l a r ın ın  d u ru mu b i r  ak ın ın  k i t l e s e l  

o lu p  o l mad ı ğ ın ın  b e l i r l enm es in d e  r o l  o yn a yacak  v e  b i r e ys e l  

k o ru ma  s t a tü l e r in i n  i ş l e r l i k  gö r m es i  mü mk ün s e  geç i c i  ko ru m ad an 

b ahs ed i l em e yecek t i r . 50 

Ö z e t l e  d en eb i l i r  k i  an i  ge l i ş en  k i t l e s e l  ak ı n l a r  k a r ş ı s ın d a  

d ev l e t  k ap as i t e s i n i n  b i r eys e l  ko r um a  u su l l e r in i  u ygu l am ak ta  

ye t e r s i z  k a lm as ı  geç i c i  k o rum a  r e j im in i  gü nd em e  ge t i rmek t ed i r .  

1 . 2 . 3 . 1 .  A v rupa  B ir l i ğ i  Huku kunda  Geç i c i  

Ko ru ma 

A B d üz l em in de  kon u nu n  an a  çe r çev es in i  2 0  T em muz  20 0 1  

t a r i h i nd e  2 00 1 / 55 /E C  s a yı l ı  K on se y k a r a r ı yl a  k abu l  ed i l en  A B 

                                                 
48 Taneri ,  a.g.e .  ,  s .  30 ;  Ferha t  Uslu,  Ali  Özdemir ,  “Yaş ama Hakkı  Bağlamında  

Denizlerde “Ger i  Gönderi lmeme İ lkesi”  ” ,  Ombudsman Akademik ,  Yıl :3 ,  Sayı :6 ,  

Ocak-Haziran 2017,  s .  54;  Good win -Gi ll ,  a.g.e .  ,  s .  167 ,  169.  
49 A.g.e .  ,  s .  200,  201 .  
50 UNHCR, Global  Consul ta t ions on Interna tional  Protect ion 1st  Meeting,  

Protect ion of  Refugees  in  Mass Influx Situat ions”,  EC/GC/01/4,  para.  14 ;  Çiçekli ,  

a.g.e .  ,  s .  303 .  
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G eç i c i  Ko r um a Y ö n er ges i  o luş tu r m ak t ad ı r . 51 Yö n erge  1 .  

m add es in e  gö r e  geç i c i  ko r um a  a l an ın a  a s ga r i  s t and a r t l a r  ge t i r mek 

v e  bu  kaps am d a  gö s t e r i l e cek  çab a l a r  k on us un d a  ü ye  d ev l e t l e r  

a r a s ı nd a  b i r  d en ge  t es i s  e tm ek  am ac ın ı  t a ş ım ak t ad ı r .  Bun a  gö r e ,  

geç i c i  k o rum a ,  ü çün cü  ü lk e l e r den  ge l en  v e  m en ş e  ü lk e l e r i ne  ge r i  

d ö nem eyen  ye r i n d en  ed i l mi ş  k i ş i l e r i  ( d i s p l aced  p e rso ns )  gö z e t en  

b i r  u ygu l am ad ı r ;  bu  k im s e l e r i n  k i t l e ( s e l )  ak ın ( l a r ) ı  h a l in d e  s öz  

k o nus u  o l acak t ı r .  

Y ö n er ge  m.  2 / ( c )  u ya r ı n ca  ye r i n den  ed i lm i ş  k i ş i l e r  m en ş e  

ü lk e  v eya  b ö l ge l e r i n i  t e r k  e t m ek  z o ru n da  k a l mış  v e ya  o r ad an ,  

öz e l l i k l e  u l us l a r a r as ı  ö r gü t l e r ce  yap ı l an  b i r  ç ağ r ı  üz e r i n e ,  t ah l i ye  

ed i lm i ş  v e  s ü reg i d en  k oş u l l a r  s eb eb i yl e  ü lk e s i n e  ge r i  dö nem e yen ,  

1 9 51  C en ev r e  Söz le ş mes i n in  mül t ec i l i k  k avr amın a  i l i ş k i n  1 . ( A )  

m add es i  ya  d a  u lu s l a r a r as ı  ko r um a sağ l a yan  b a şk aca  u lus l a r a r as ı  

v e ya  u l us a l  b e l ge  k aps am ın d a  k a l an  ü çün cü  ü l k e  v a t and aş ı  v e ya  

v a t ans ı z l a rd ı r .  Bu  k im se l e r  b i l h as sa  s i l ah l ı  ç a t ı ş ma  v eya  ya yg ı n  

ş id d e t  o l a yl a r ı nd an  k açm ış  ya  d a  in s an  h ak l a r ı n ı n  ih l a l  ed i lm es i  

k o nus un d a  c id d i  r i sk  t a ş ı yan  k i ş i l e rd i r .  

K i t l e s e l  ak ın ,  A B uyg u l am as ın da  d a  geç i c i  ko ru m a  r e j imi n i n  

a yı r t  ed i c i  u ns u ru nu  o l uş tu rm ak t ad ı r . 52 Y ö n er ge  m .  2 / (d ) ’ ye  gö re  

“ k i t l e s e l  a k ı n / k i t l e  a k ı n ı ”  b e l i r l i  b i r  ü lk e  v e ya  co ğr a f i  b ö l ged en 

k end i l i ğ i nd en  v eya  b i r  ya r d ı m  n e t i c es i nd e  bü yü k  s ayı d a  ye r i n d en  

ed i lm i ş  k i ş in i n  ge lm es i  an l amı n a  ge l m ek t ed i r .  A n cak  geç i c i  

k o ru ma  p ro s ed ür ün ü n  i ş l ev e  g i r eb i lm es i  i ç i n  ge r eken  k i t l e s e l  

ak ın ı n  v a r l ı ğ ı n ı n  K o ns e yi n  a l acağ ı  b i r  k a r a r  a r ac ı l ı ğ ıy l a  t e sp i t  

ed i lm es i  ge r ekm ek ted i r .  ( Y ön e r ge  m.  5 / 1 )  

Bu  b ağ l am d a  k i t l e se l  ak ı n ın  ge r çek l e şeb i lm es i  i ç in  ü ç  b i l e ş en  

b u l un ma l ı d ı r :  B i r l i k  s ı n ı r l a r ı n a  ak ı n  ed en  k im se l e r  s ad ece  b i r  ü lk e  

                                                 
51 Bkz.  ht tps: / /eur -lex.europa .eu/ lega l -

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN  Er iş im tar ihi :20.4.2018  
52 Nuria  Arenas,  “The Concept o f ‘Mass Inf lux of Displace d Persons’ in the  

European Direct ive Establi shing the Temporary Protect ion System ”,  European 

Journal of  Migration and Law ,  2005 ,  Vol:  7 ,  s .  438;  Çiçekli ,  a .g.e .  ,  s .  309.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN
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v e ya  b ö l ged en  ge lm el i ;  ge l en l e r  s a yı ca  b ü yü k  b i r  m ik ta r  t e ş k i l  

e tm e l i ;  ak ı n  an i  ş ek i l de  ge r çek l eşm e l id i r . 53 

Y ö n er ge  m.  2 / ( a )  geç i c i  ko ru m a  r e j imi n i n  i s t i s n a i  n i t e l i ğ i n i  

b e l i r tm ek t ed i r .  İ l g i l i  hü kü m u ya r ı n ca  geç i c i  k o r um a  öz e l l i k l e  

s ı ğ ı nm a  s i s t emi n i n  k i t l e s e l  ak ın ı  k a r ş ı l am as ı  a ç ı s ın d an  t e r s in e  b i r  

e t k i  m eyd an a  ge l med en  e tk i n  yü r ü tü lm es i  ko nu su nd a  b i r  r i sk  de  

b u l un makt a ys a  d ev r e ye  g i r ecek t i r .  Bu nu n l a  b i r l i k t e  s ı ğ ı nm a 

s i s t emin in  k i t l e s e l  ak ın  k a r ş ı s ı nd a  ye t e r l i l i ğ i  geç i c i  ko r u man ı n  

o lm azs a  o lm az  ( s ine  q ua  n on )  b i r  ko şu l u  o l a r ak  düz en l enm em iş t i r  

Y ö n er ged e ;  ya l n ı z ca  bu  b ağ ı n  kab u lü  söz  k on us ud u r . 54 

G eç i c i  k o rum a  k a ra r ı ,  Yö n e r ge  m .5 / 1 ’ e  gö r e ,  k i t l e s e l  ak ı n ı n  

v a r l ı ğ ın a  i l i ş k i n  Ko mi s yo n u n  k en d i l i ğ i n d en  v eya  b i r  ü ye  dev l e t in  

t a l eb i n in  in ce l enmes i  üz e r i n e  h az ı r l ad ı ğ ı  t ek l i f i n  Kon s ey’ d e  

n i t e l i k l i  ço ğun l uk la  k ab u l  ed i lm es i y l e  m ümk ün dü r .  Ko mi s yo n  

t ek l i f i  geç i c i  ko r um an ın  u ygu l an acağ ı  s p es i f ik  k i ş i  g r up l a r ın ı ,  

yü r ü r l ü ğe  g i r eceğ i  z am an ı  v e  b u  k i ş i l e r i n  h a r ek e t  ö l çeğ ine  i l i ş k in  

t ahmi n i  b i r  d eğe r l en d i rm e yi  i ç e r ecek t i r .  (Y ön e r ge  m .  5 / 2 )  

D o la yı s ı yl a  geç i c i  k o r um a  s t a tüs ü  AB k u rum l ar ın ı n  t ak d i r i  i l e  

t e s i s  ed i l eb i lm ek t ed i r . 55 

K o ns e y k a r a r ı n ı  du r um un  b i r  t ah l i l i  v e  ye r i n d en  ed i lm i ş  

k i ş i l e r in  h a r ek e t  ö l çeğ i ;  o l a s ı  a c i l  ya r d ım  v e  ye r i n d e  müd ah a l ed e  

b u l un ma  v eya  b u  g i b i  ö n l em l er in  ye t e r s i z l i ğ i  h us us l a r ı n ı  h e s ab a  

k a t an  geç i c i  ko ru m an ı n  t av s i ye  ed i l eb i l i r l i ğ i n e  i l i şk in  b i r  

d eğe r l en d i rm e  v e  K o mis yo n ,  BM M YK  v e  d i ğe r  i l g i l i  u lu s l a r a ra s ı  

k u ru lu ş l a rd an  ed i n i l e cek  b i l g i l e r  üz e r in e  t e s i s  ed ecek t i r .  Bu  k a r a r  

geç i c i  k o ru man ı n  uyg u l an acağ ı  s p es i f ik  k i ş i  g r u p l a r ı  v e  yü r ü r lü ğe  

g i r eceğ i  z aman ı n  yan ı n da  k abu l  k ap as i t e l e r in e  i l i şk in  ü ye  

d ev l e t l e r d en  a l ı n an  b i l g i l e r l e  Ko mis yo n ,  BMM Y K ve  d iğe r  i l g i l i  

                                                 
53 Karol ine Kerber ,  “The Temporary Protect ion Direc tive ”,  European Journal of  

Migration and Law ,  Vol:  4 ,  2002,  s .  196;  Çiçekli ,  a.g .e .  
54 Goodwin-Gil l  ve McAdam’dan Aktaran:  Çiçekl i ,  a.g.e .  ,  s .  311.  
55 Çiçekli ,  a.g.e .  ,  s .  310.  
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u lu s l a r a r a s ı  k u ru lu ş l a rd an  ed i n i l e cek  b i l g i l e r i  b a r ın d ı r acak t ı r .  

( Y ö ne r ge  m .  5 / 3 ,  m .  5 /4 )  

Be l i r tm ek  ge r ek i r  k i  Y ön e r ge  ü ye  d ev l e t l e r in  u lu s al  

h u ku k l a r ın d a  va r  o l an  geç i c i  ko ru m a p r os edü r l e r i n i  yü r ü r lü k t en  

k a ld ı r mam akt ad ı r .  O r t ak l a ş a  ö n l emle r  a l ı nm as ın ı  ge rek t i r e cek  

b ü yü k lü k t e  du r uml a r ı n  ge r çek l eş mes i  d u rum un d a  bu  Y ö n er ge  

yü r ü r l ü ğe  g i r ecek  ve  u ygu l an acak t ı r .  Bu  b ak ım d an  Geç ic i  K o r um a 

Y ö n er ges i  t am a ml ayı c ı  b i r  i ş l ev  gö r mek t ed i r . 56 

G eç i c i  k o rum a  ik i  ş ek i l d e  s on a  e reb i lm ek ted i r .  Ö n gör ü l en  

m aks i mum  s ü r en i n  d o l mas ı  h a l i  b un l a rd an  i l k id i r .  İk i n c i  o l a r ak s a ,  

geç i c i  k o r um a  he rh an g i  b i r  z am and a  K om is yo n u n  k en d i l i ğ in d en  

v e ya  b i r  ü ye  d ev l e t in  t a l eb i  d o ğr u l tus u nd a  h az ı r l ad ığ ı  t ek l i f  

üz e r i n e  Ko ns e yi n  n i t e l i k l i  ço ğu n l uk la  a l a cağ ı  b i r  k a r a r l a  so n a 

e r d i r i l eb i lm ek t ed i r .  ( Yö ne r ge  m .  6 / 1 (a ) ( b ) )  

G eç i c i  ko r um an ın  s ağ lad ı ğ ı  k o r um a sü r e s i  b i r  yı l  o l a r ak  

ö n gö rü lmü ş t ü r .  Bu  sü r e ,  geç i c i  k o ru m aya  Y ö n e r ge  m.  6 /1 (b )  

b a ğ l am ın d a  s on  ver i l m ed i ğ i  s ü r ece  en  ço k  b i r  yı l  i ç in  a l t ı  a yl ı k  

d ö neml e r  ş ek l in de  o t om at ik  o l a r ak  uz a t ı l ab i l ecek t i r .  A yr ı ca  

K o ns e y d e  geç i c i  k o rum a yı  ge r ek t i r en  n ed en l e r  d ev am  e t t i ğ i  

s ü r ece  Kom is yo n un  kend i l i ğ i nd en  ve ya  b i r  ü ye  d ev l e t i n  t a l eb i  

d o ğr u l t us un d a  h az ı r l ad ı ğ ı  t ek l i f  üze r in e  n i t e l i k l i  çoğu n lu k l a  

a l a cağ ı  b i r  k a r a r l a  geç i c i  k o r um a sü r es in i  b i r  yı l a  k ad a r  

uz a t ab i l e cek t i r .  ( Yö n e r ge  m.  4 )  

                                                 
56 Arenas,  a.g.e .  ,  s .  439,  440; Çiçekl i ,  a.g.e .  Hat ı r lamak gerekir  ki  Avrupa Bir l iği  

üyesi  devlet ler  egemenl ik  ye tk iler inin b ir  kısmını  top luluk organlar ına devretmiş  

bulunmaktadır lar .  Bununla b ir l ikte  sübsidar i te  i lkes i  gereği  topluluğun tasarrufta  

bulunmasının üye devlet ler in tasarrufuna nazaran daha olumlu sonuçlar  doğuracağı  

durumlarda  top luluğun tasarruf ta  bulunma sı  gündeme gelmekted ir .  Bkz.  Enver  

Bozkur t ,  Mehmet Özcan,  Ari f  Köktaş,  Avrupa Birl iği  Hukuku ,  5 .  Baskı ,  Ankara,  

Asil  Yayın Dağıt ım,  2011,  s .  8 ,  33 .  Dolayıs ıyl a  Avrupa Bir l iği  üyesi  devle t le r in  

ulusal  hukuklar ında  var  olan geç ici  koruma i le  Yönerge kapsamın da geç ici  koruma 

arasındaki i l i şki  bu bağlamda düşünülebi l ir .  Sübsidar i te  i lkesinin Avrupa Bir l iği  

düz leminde etkisine  i l i şkin de tayl ı  b ir  çal ı şma iç in  yazar lar ın  şu eser ine  ayr ıca  bkz.  

Enver  Bozkur t ,  Mehmet  Özcan,  “Subsidar i te  İ lkes i  ( İkinci l l ik İ lkes i)  v e Avrupa  

Bir l iği  Bütünleşme Sürecine Etkis i  Üzer ine  Bir  Değerlend irme”,  Süley man 

Demirel  Üniversitesi  İktisadi ve İdari  Bi l imler  Fakültes i  Dergisi ,  2001,  Ci l t :  6 ,  

Sayı :  1 ,  s .  1 -21.  
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E s as en  geç i c i  k o r u n an l a r  h akk ı nd a  mü l t ec i l e r e  i l i şk in  

p r os edü r l e r e  b a şvu r u lm ad an  geç i c i  ko ru m a s ü re s i n i n  s on a  

e r d i r i l m es i  d ok t r ind e  e l e ş t i r i lmi ş t i r .  Y ö n er ge  m.  3 / 1  uya r ı n ca  

geç i c i  k o r um a  19 5 1  C en ev r e  S öz l e şm es i  u ya r ı n ca  m ül t ec i  

s t a tü sü nü n  t an ı nmas ın a  h a l e l  ge t i rme yecek t i r ;  an cak  m .  19 / 1 ’ e  

gö r e  ü ye  d ev l e t l e r  s ı ğ ı nm a ya  i l i şk in  b aş vu r u l a r ı n  

d eğe r l en d i r i l m es i  sü r ec i nd e  geç i c i  ko r u ma  i l e  s ı ğ ınm a ya  i l i ş k i n  

s t a tü l e r d en  a yn ı  an d a  ya r a r l an ı l mam as ı n ı  ön gö reb i lm ek t e  

s e r b es t t i r l e r .  Do l ayı s ı yl a  an ı l an  gör ü ş l e r  d ev l e t l e r i n  geç i c i  

k o ru ma yı  mü l t ec i  s t a t üs ün ün  değe r l end i r i lm es in e  e r i ş im  

b ak ım ın d an  en ge l l e yi c i  b i r  ş ek i l d e  k u l l an ab i lm el e r i  i h t im a l in e  

d ik k a t i  ç ekm ek t ed i r . 57 

Bu n un la  b i r l i k t e  Y ö ne r ge  m.  1 7  geç i c i  ko r um a 

k aps am ın d ak i l e r e  h e r h an g i  b i r  z am an d a  s ı ğ ı nm a  b a şvu r us un d a  

b u l un ab i l me  i mk ân ı  t an ım ak t ad ı r ;  ancak  geç i c i  ko ru m a sü r e s i  

b i tm ed en  ön ce  i n ce l em e ye  a l ı nm am ış  ba ş vu r u l a r  geç i c i  ko r u ma n ı n  

s on a  e rm es in d en  s on r a  i n ce l en ecek t i r .  A yr ı ca  ek l emek  ge r ek i r  k i  

geç i c i  k o r um an ın  b i t imi nd en  s on r a  ü ye  d ev l e t l e r i n  yab an c ı l a r  ve  

k o ru ma ya  i l i ş k in  gen e l  k u r a l l a r ı  u yg u l anm a ya  d ev am  ed ecek t i r .  

( Y ö ne r ge  m .  20 )  

Y ö n er ge ,  ü ye  d ev l e t l e r e  geç i  k o ru m ad an  ya r a r l a n an l a r a  

i l i ş k i n  b az ı  yü k üm lü l ük l e r  ge t i rm ek t ed i r .  Y ön e r ged e  h ak l a r  

( r ig h t s )  ye r i n e  yü k üm lü l ük l e r  ( ob l iga t i on s )  ön gö rü lm üş tü r .  Bu  

s eç i mi n  a l t ı n d a  d ev l e t l e r in  b i r  m in i mum  m u am ele  su nm a 

zo r un l u l u ğu  bu lu nm akl a  b i r l i k t e  k o r u n an l a r  t a r a f ın d an  t a l ep  

ed i l eb i l e cek  hak l a r  b u l unm adı ğ ı  ş ek l i nd e  b i r  b ak ı ş  a ç ı s ın ın  

b u l un du ğu  i dd i a  ed i lm ek ted i r . 58 

D ev l e t l e r in  geç i c i  k o ru ma  k ap s amın d ak i  k i ş i l e r e  i l i ş k i n  

yü k ü m lü l ük l e r i  ç eş i t l i  b aş l ık l a r d an  o l uş mak t ad ı r .  Bu  k im s e l e re  

                                                 
57 Geoff  Gi lber t ,  “ I s Europe Living Up to  I t s  Obl igat ions to  Refugees?”,  The 

European Journal  of  International  Law ,  Vol.  15 ,  No.5 ,  2004,  s .  982,  983; Mehmet 

Özcan,  Avrupa Birl iği  Sığ ınma Hukuku ,  Ankara,  USAK Yayınlar ı ,  2005,  s .  162,  

163.  
58 Kerber ,  a.g.e .  ,  s .  201 ;  Çiçekli ,  a .g.e .  ,  s .  311.  
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o tu rm a  i zn i  v e r i l mes i ,  ge r ek l i  du r uml a r da  v i z e ye  i l i ş k i n  

k o l a yl ı k l a r  s ağ l anm as ı ;  geç i c i  k o rum a ya  v e  k end i l e r in e  i l i ş k in  

h ü küm le r in  an l ayab i l e cek l e r i  b i r  d i ld e  aç ı kça  b e l i r t i l d i ğ i  b i r  be l ge  

v e r i lm es i  v e  b ö yl ece  b i l g i ye  e r i ş i min  s ağl anm as ı ;  a i l e  b i r l e ş im i ;  

r e f ak a t s i z  ço cuk l a ra  da i r  h ük üml e r ;  ça l ı şm a  v e  eğ i t im  im k ân l a r ı ;  

b a r ı nm a ,  s ağ l ı k ,  s os ya l  ya r d ı m o l an ak la r ı  bu  b aş l ık l a r  a r as ın d ad ı r .  

S ağ l ı k  a ç ı s ın d an  Yö n e r ge  s ağ l ı k  bak ım ın ı n  en  az  ac i l  bak ım 

v e  t em el  h as t a l ık  t ed av i s i n i  i ç e rmes in i  ön gö r mek t ed i r .  Bu  

b ak ım d an  ü ye  d ev l e t l e r in  geç i c i  ko ru m a k aps am ın d ak i  h e r k es e  

gen e l  s ağ l ı k  b ak ım ın dan  ya r a r l an ma  im k ân ın ı  ga r an t i  e t m es i  

ge r eğ i  d i l e  ge t i r i lm ek t ed i r . 59 

1 . 2 . 3 . 2 .  Tü rk  Hukukun da  Geç i c i  Koru ma  v e  

Su r i y e l i l er  

Y U K K m .  9 1 / 2  geç i c i  k o r um a ya  i l i şk in  ayr ı n t ı l a r ı n  Bak an l a r  

K u r u lu  t a r a f ı nd an  ç ı k a r ı l a cak  b i r  yö n e t m el i k l e  düz en l en eceğ i  

h ü kmü nü  am i r d i . 60 Bu  d o ğru l t ud a  Bak an l a r  K u ru lu  13 .1 0 .2 014 

t a r i h  v e  20 14 /6 88 3  s ayı l ı  G eç i c i  K o ru m a Y ön e t me l i ğ in i  ( G K Y)  

ç ı k a r mış t ı r . 61 

Y ö n e tm el ik  k i t l e s e l  ak ın ı  a yn ı  ü lk ed en  ve ya  co ğr a f i  b ö l ged en  

k ı s a  b i r  sü r e  i ç e r i s in d e  v e  yü k s ek  s ayı l a r d a  ge r çek l eş en  v e  söz  

k o nus u  s a yı l a r  n ed en i yl e  b i r e ys e l  o l a r ak  u l us l a r a ra s ı  k o rum a 

                                                 
59 ECRE,  Broken Pro mises  –  Forgotten Principles  An ECRE Evaluat ion of  the  

Development of  EU Minimum Standards for Refugee Protect ion ,  Tampere 1999  

– Brusse ls  2004,  s .  32.  ht tps : / /www.ecre .org/wp -content/up loads/2016/07/ECRE -

Broken-Promises -%E2%80%93-Forgot ten-Principles -An-ECRE-evalua tion-of- the-

development -of-EU-min imum-standards -for -refugee-protect ion_June -2004.pdf  

Erişim tar ihi :  25.4.2018; Özcan,  a .g.e . ,  s .  165.  
60 C u m h u r b a ş k a n l ı ğ ı  H ü k ü m e t  S i s t e m i n e  g e ç i ş l e  b i r l i k t e  b u  m a d d e d e  y e r  a l a n  

“ B a k a n l a r  K u r u l u ”  i b a r e s i  2 . 7 . 2 0 1 8  t a r i h l i  7 0 3  s a y ı l ı  K H K ’ n i n  7 1  i n c i  

m a d d e s i y l e ,  “ C u m h u r b a ş k a n ı ”  ş e k l i n d e  d e ğ i ş t i r i l m i ş t i r  
61 Bu yönetmel iğin 61.  maddesi  i le  14/9 /1994 tar ihl i  ve 94/6169 sayı l ı  Bakanlar  

Kurulu Karar ı  i le  yürür lüğe  konulan “Türkiye’ye  İ l t ica Eden veya  Başka  Bir  Ülkeye  

İ l t ica Etmek Üzere Türkiye’den İkamet İzni  Talep Eden Münfer i t  Yabancı lar  i le  

Topluca Sığınma Amacıyla Sını r lar ımıza Gelen Yabancılara ve Olabi lecek Nüfus  

Hareket ler ine Uygulanacak Usul  ve Esas lar  Hakkında  Yönetmelik ” yürür lükten  

ka ldır ı lmışt ır .  

https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/ECRE-Broken-Promises-%E2%80%93-Forgotten-Principles-An-ECRE-evaluation-of-the-development-of-EU-minimum-standards-for-refugee-protection_June-2004.pdf
https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/ECRE-Broken-Promises-%E2%80%93-Forgotten-Principles-An-ECRE-evaluation-of-the-development-of-EU-minimum-standards-for-refugee-protection_June-2004.pdf
https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/ECRE-Broken-Promises-%E2%80%93-Forgotten-Principles-An-ECRE-evaluation-of-the-development-of-EU-minimum-standards-for-refugee-protection_June-2004.pdf
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s t a tü sü  b e l i r l em e  i ş l eml e r i n i n  u su l en  u ygu l an ab i l i r  o lm ad ı ğ ı  

d u ru ml a r  o l a r ak  t an ıml amış t ı r .  ( G KY m.  3 / 1 / j )  Bu  t an ım ın  A B 

d üz l em in d e  yap ı l an  t an ı ml a  p a r a l e l  o ld u ğu nu  sö yl em ek  ge r ek i r . 62 

Y ö n e tm el ik  u ya r ı nca  geç i c i  k o r um a ü l k es i nd en  a yr ı lm a ya  

zo r l anmı ş ,  a yr ı l d ı ğ ı  ü l ke ye  ge r i  d ö n eme yen ,  a c i l  v e  geç i c i  k o ru ma 

b u l mak  am ac ı yl a  k i t l e s e l  v eya  b u  k i t l e s e l  ak ın  d ön emin d e  b i re ys e l  

o l a r ak  s ı n ı r l a r ım ıza  ge l en  v eya  s ı n ı r l a r ım ız ı  geçen  yab a n c ı l a rd an  

h ak l a r ı nd a  b i r eys e l  o l a r ak  u l us l a r a r as ı  k o r um a s t a t üs ü  be l i r l em e 

i ş l emi  yap ı l am aya n  ya b an c ı l a r a  u ygu l an ı r .  G eç i c i  ko r um aya  

s eb eb i ye t  v e r en  o l a yl a r ı n  ya ş an d ı ğ ı  b ö l ge l e rd en  geç i c i  k o rum a 

i l an ı n ı n  geçe r l i l i ğ in d en  evv e l  ge lmi ş  o l an  k im se l e r  geç i c i  ko ru m a 

k aps am ı  d ı ş ı nd a  tu tu lm uş t u r ;  an cak  C um hu r başk an ı n ın  aks i  yö n de  

k a r a r  a lm as ı  m ümk ü nd ür . 63 Y ö ne tm el ik t e  ayr ı c a  geç i c i  k o ru ma 

k aps am ın d ak i l e r in  h e rh an g i  b i r  u lus l a r a r as ı  ko r um a  s t a tü sü nü  

d o ğr ud an  k azanm ış  s a yı l ama yacak l a r ı  aç ık ça  d üzen l en mi ş t i r .  

( G K Y  m.  7 )  GK Y  m .  8 ’d e  ayr ı c a  geç i c i  ko ru ma  a l t ı n a  

a l ı n am a yacak  yab an c ı l a r  a yr ı n t ı l ı  o l a rak  b e l i r t i lmi ş t i r .  

T ü rk  hu ku ku nd a  geç i c i  ko ru m a k a ra r ı  İç i ş l e r i  Bak an l ı ğ ı n ı n  

t ek l i f i  üz e r in e  C um hu r başk an ı  t a r a f ın d an  a l ın m ak t ad ı r .  K ar a r ı n  

u ygu l anm as ın a  i l i şk in  es as l a r s a  Gö ç  K ur u l un ca  b e l i r l en i r .  G ö ç 

K u r u lu  İç i ş l e r i  Bak an ı n ın  b aş k an l ı ğ ın d a ,  İç i ş l e r i  Bak an l ı ğ ın ca  

b e l i r l en ecek  bak an l ık  v e  ku r um v e  ku r u l uş l a r ı n  t ems i l c i l e r in den  

o lu şu r .  Y ab an c ı l a r l a  i l g i l i  gö ç  s t r a t e j i l e r i n i n  k oo rd in as yo n u nu  ve  

u ygu l anm as ın ı  t ak ip  e tm ek  gö r ev  v e  ye t k i s i  de  Gö ç  K u r u lu n a  

v e r i lmi ş t i r .  

                                                 
62 Esra Yı lmaz Eren,  Mülteci  Hukukunda Geçici  Koruma ,  B ir inc i  Baskı ,  Ankara ,  

Seçkin Yayıncı l ık,  Ocak 2018 ,  s .  181.  
63 E s a s e n ,  G e ç i c i  K o r u m a  Y ö n e t m e l i ğ i n d e  B a k a n l a r  K u r u l u n a  y e t k i  v e r e n  

i f a d e l e r  h e n ü z  b u  y e t k i l e r i  C u m h u r b a ş k a n ı n a  d e v r e d e c e k  ş e k i l d e  

g ü n c e l l e n m e m i ş t i r .  B u n u n l a  b i r l i k t e ,  A n a y a s a n ı n  A l t ı n c ı  K ı s m ı n d a  y e r  a l a n  

G e ç i c i  M a d d e  2 1 / G  h ü k m ü  “ K a n u n l a r  v e  d i ğ e r  m e v z u a t  i l e  B a ş b a k a n l ı k  v e  

B a k a n l a r  K u r u l u n a  v e r i l e n  y e t k i l e r ,  i l g i l i  m e v z u a t t a  d e ğ i ş i k l i k  y a p ı l ı n c a y a  

k a d a r  C u m h u r b a ş k a n ı  t a r a f ı n d a n  k u l l a n ı l ı r . ”  i f a d e s i n i  i ç e r m e k t e d i r .  B u  

b a k ı m d a n ,  G e ç i c i  K o r u m a  Y ö n e t m e l i ğ i n d e  B a k a n l a r  K u r u l u n a  y e t k i  v e r e n  

h ü k ü m l e r i n  d e  C u m h u r b a ş k a n ı  t a r a f ı n d a n  k u l l a n ı l a c a ğ ı  y o r u m u n u  y a p m a k  

g e r e k m e k t e d i r .  
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G eç i c i  k o r um a ya  i l i şk i n  k a r a rd a  geç i c i  ko ru m an ı n  k i ş i ,  ye r ,  

z am an  v e  i çe r ik  bak ıml a r ı nd an  u ygu l anm as ın a  i l i ş k in  h us us l a r  

d e t ayl ı  o l a r ak  ye r  a l ı r .  G eç i c i  k o ruma  k ap s amı nd ak i l e r e  i l i şk in  

b i re ys e l  d üz l em de  a l ın acak  k a ra r l a r ı n  ye t k i l i  m e r c i i  i s e  G ö ç  

İd a r e s i  G en e l  M üdü r lü ğü dü r .  (G K Y m.  10 )  

G eç i c i  ko r um an ın  so n l and ı r ı lm a s ınd a  d a  Cu mh u rb aşk an ı  

ye t k i l i  bu lu nm ak t ad ı r .  İç i ş l e r i  Bak an l ı ğ ı  d a  bu  yö n d e  t ek l i f t e  

b u l un ab i l e cek t i r .  So n l and ı r ma  k a r a r ı y l a  b i r l i k t e  bu  kaps amd ak i  

k i ş i l e r in  ü l ke l e r ine  d ön m es i n e  v e ya  t op lu  v eya  b i re ys e l  o l a r ak  

u lu s l a r a r a s ı  ko r uma  s t a t ü l e r i  k aps amı nd a  d eğ e r l end i r i lm el e r i n e  

yah u t  Y U KK  k aps amın d a  b e l i r l en ecek  ko şu l l a r d a  Tü r k i ye ’ d e  

k a lm al a r ı n a  i z i n  v e r i l m es i n e  k a r a r  v e r i l eb i l i r .  ( G K Y m .  11 )  

Bu n un la  b i r l i k t e  geç i c i  k o r um a a l t ı n d ak i l e r in  b i r eys e l  

u lu s l a r a r a s ı  ko r uma  b aş vu ru l a r ı  geç i c i  k o r um a  u ygu l am as ı  so n a 

e r m ed ik çe  i ş l em e  ko nu l am ayacak t ı r . ( G KY  m.  1 6 )  G eç i c i  

k o ru man ı n  b i r e ys e l  o l a rak  s on a  e rm es i  d e  m ümk ün dü r .  B i r e ys e l  

s on a  e rm e  du r uml ar ı  G K Y m.  1 2’ d e  ayr ı c a  d üz en l enmi ş t i r .  

G K Y ’  n i n  geç i c i  1 .  m add es i  u ya r ı n ca  2 8 /4 /2 01 1  t a r ih i nd en  

i t i b a r en  Su r i ye  A r ap  Cu mh ur i ye t i ’ nd e  m eyd an a  ge l en  o l a yl a r  

s eb eb i yl e  S u r i ye  A r ap  C umh u r i ye t i ’ n d en  k i t l e s e l  v eya  b i re ys e l  

o l a r ak  s ı n ı r l a r ım ıza  ge l en  v e ya  s ın ı r l a r ım ız ı  geçen  Su r iye  A r ap  

C um hu r i ye t i  v a t an d aş l a r ı  i l e  v a t an s ı z l a r  v e  m ül t ec i l e r ,  

u lu s l a r a r a s ı  ko r uma  ba şv u ru su nd a  bu l un mu ş  o l s a l a r  dah i  geç i c i  

k o ru ma  a l t ı n a  a l ı n ı r l a r .  Bu  k aps am dak i  k im s e l e rd en  be l i r t i l en  

t a r i h t en  ö n ce  u lu s l a r a r a s ı  ko r um a b aşv u ru su nd a  bu lu nm uş  o l an l a r  

v e  b u  t a r i h t en  i t i ba r en  d ah a  ön ce  a ld ı ğ ı  i kam et  i z n i n in  s ü r e s i  

uz a t ı lm amış  ya  d a  ik am et  i z n i  i p t a l  ed i l mi ş  o l an l a r  v e  v i ze  s ü r es i  

v e ya  m u a f i ye t i  s on u nd a  ko ru m a t a l ep  ed en l e r  t a l ep l e r i  h a l i nd e  

geç i c i  ko r um a a l t ı na  a l ı n ab i l e cek l e r d i r .  

S u r i ye ’ d e  ya ş an an  o l a yl a r  s eb eb i yl e  ü l k emiz e  ak ı n  ed en  

k i ş i l e r  geç i c i  ko r um an ın  gü nce l  gü ndemi n i  m eş gu l  e t m ek t ed i r l e r .  

Bu  s eb ep l e  Yö n e tme l i k  k ap s amı nd a  ayr ı ca  e l e  a l ı nmı ş l a rd ı r .  
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G eç i c i  ko ru n an la ra  k end i l e r in e  Tür k i ye ’ d e  k a l ı ş  h ak k ı  

s ağ l ayan  b i r  geç i c i  k o ru ma  k iml ik  b e l ges i  v e r i lmek t ed i r .  

Be l i r tm ek  ge r ek i r  k i  bu  T ü rk i ye ’ d e  k a l ı ş  h akk ı  s ağ l a r .  Bu  b e l gen in  

i k am et  i zn i  v e ya  i kam et  i zn i  ye r i n e  ge çen  b i r  b e l ge  o lm ad ı ğ ı  g ib i  

uz un  dö n em  ik amet  i z n i ne  geç i ş  h akk ı  t an ım ad ı ğ ı n ı ,  sü r e s in in  

i k am et  i z n i  t op l am ın da  d i kk a t e  a l ı n m ad ı ğ ı n ı  ve  s ah ib in e  Tü r k  

v a t an daş l ı ğ ı n a  b a şv u ru  h ak k ı  s ağl amad ı ğ ı n ı  vu r gu lam ak t a  f a yd a  

b u l un makt ad ı r .  

G K Y ,  bu  k aps amd ak i  yab an c ı l a r ı n  ç e ş i t l i  h ak l a r d an  v e  

h i zm et l e r d en  ya r a r l an d ı r ı lm as ı n a  i l i şk in  hü kü ml e r  ge t i rm i ş t i r .  Bu 

b ağ l am d a  geç i c i  ko ru n an la r a  t an ın acak  h ak l a r ın  an a yas a l  

d a yan ağ ı n ın  ön ce l ik l e  A n ayas a  m .  2 ’de  b u lu n an  “ i n s an  ha k la r ın a  

s a yg ı l ı  d ev l e t ”  i f ad e s i  o ld u ğu  sö yl enm ek t ed i r ;  a yn ı  ş ek i l d e  

A n a yas an ın  özn e  o l a r ak  “h e rk es ”  k aps amın a  a ld ı ğ ı  düz en l em el e r  

geç i c i  ko r un an l a r ı  d a  k aps am ak t ad ı r . 64 A na yas a  m .  1 6  da  

yab an c ı l a r  i ç in  yap ı l a cak  t em el  h ak  ve  h ü r r i ye t l e r  s ı n ı r l am as ın ın  

m i l l e t l e r a r as ı  hu ku k a  u ygu n  o l a r ak  k anu n l a  yap ı l ab i l e ceğ in i  

b e l i r t e r ek  bu  b ak ım d an  u l us l a r a r as ı  h u ku ka  üs tü n lü k  t an ımı ş t ı r ;  

d o l a yı s ı yl a  geç i c i  ko ru n an l a r a  t an ın acak  h ak l a r ı n  u lu s l a r a ra s ı  

t e am ül  h uk uk un a  v e  gen e l  h uk uk  i l k e l e r in e  d e  u ygu n  o l m as ı  

ge r ek m ek ted i r . 65 

G K Y  m .  6  b u  b ağl am d a  i yi  b i r  ö rn ek  t eş k i l  e t m ek t ed i r .  M ad d e  

“G er i  gön d e rm e  ya s ağ ı ”  b a ş l ı ğ ı yl a  u lu s l a r a r as ı  h uk uk t a  b i r  bu yr u k  

k u r a l  h a l in e  ge l d i ğ i  s ö yl en en  ge r i  gö nd e rm em e ( n on  re fou l em en t )  

i l k es in i  düz en l em ek t e  v e  b ö yl e ce  u l us l a r a r as ı  ö l çü t l e r e  

u ygu n lu ğu n  b i r  t ems i l i  o lm ak tad ı r .  

G K Y m.  26  u ya r ı n ca  geç i c i  ko r u n an l a r a  s ağ l ık ,  eğ i t im ,  i ş  

p i ya s a s ı n a  e r i ş im ,  s os ya l  ya r d ı m v e  h i zm e t l e r  i l e  t e r cüman l ık  ve  

b enz er i  h i zm et l e r  s ağ l an acak ,  d i ğe r  h i zm et l e r  k am u ku r um  v e 

k u ru lu ş l a r ın ca  imkân l a r  ö l çüs ün d e  ayr ı ca  s ağ l an ab i l e cek t i r .  Bu  

                                                 
64 A.g.e .  ,  s .  185.  
65 Turgut  Tarhanlı ’  dan Aktaran:  A.g.e.  ,  s .  186.  
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k aps am d ak i  k i ş i l e r i n  i ş  p i ya s a s ı n a  e r i ş im le r i  11 .1 .2 01 6  t a r i h  v e  

2 0 16 / 83 75  s a yı l ı  “G eç i c i  K o rum a  S ağl an an  Y ab an c ı l a r ın  Ç a l ı şm a  

İz i n l e r in e  D a i r  Yö ne tm e l ik ”  i l e  d üz en len m ek t ed i r .  

A B Y ön e r ges in e  benz e r  b i r  b i ç i md e  G K Y “h ak l a r ”  ye r i ne  

“h i zm et l e r ”  i f ad es in i  ku l l anm ak t ad ı r .  Bu  hus us un  A B Yön e r ges i  

b ağ l am ın d a  e l e ş t i r i l d i ğ in e  d eğ in miş t ik .  Baz ı  gö r üş l e r s e  d ev l e t i n  

geç i c i  ko ru m a a l t ı n d a  bu l u nan  s ayı ca  yü k s ek  k ims e l e r e  “ m ut lak  

h a k l ar ”  s ağ l am ak  b ak ım ın d an  ye t e r s i z  k a l ab i l e ceğ i  ge r ek çes i yl e  

b u  d üzen l em en in  ye r in d e  o l du ğu nu  i l e r i  s ü r m ek t ed i r . 66 

Y ö n e tm el ik t e  geç i c i  ko r um aya  i l i ş k i n  h e r han g i  b i r  sü r e  

ö n gö rü lm emi ş t i r .  S ü r e ye  i l i şk i n  h us us l a r ın  geç i c i  ko r um aya  

i l i ş k i n  k a ra r d a  ye r  a l a cağ ı  b e l i r t i lm i ş t i r .  G eç i c i  ko ru m aya  i l i şk in  

b e l i r l i  b i r  sü r en in  k anu nd a  b e l i r t i lm es i  v e  f ak a t  f a rk l ı  d u ru ml a r  

k a r ş ı s ın d a  bu  s ü reyi  u z a tm a  o l an ağ ı  t an ınm as ın ın  d ah a  i s ab e t l i  

o l a cağ ı  ş ek l i nd e  e l e ş t i r i  b i l d i r en  gö rü ş l e r  b u lu nm akt ad ı r . 67 A k s i  

yö n d e ,  ge r i  gö nd e rm e  ya s ağ ı n a  ( G KY m.  6 )  v e  geç i c i  ko r u man ı n  

b i t i r i lm es in d en  s on r a  geç i c i  k o r un an l a r ı n  ü l k ed e  k a l ab i lm es i n e  

yö n e l ik  t akd i r  ye t k i s in e  ( GK Y  m .  1 1)  i l i ş k in  hü kü ml er l e  b i r l i k t e  

d eğe r l en d i r i l d i ğ i nde  b e l i r l i  b i r  sü r en in  ön gö rü lm emi ş  o lm as ın ın  

o lu mlu  o ld u ğu  yö n ü n de  gö rü ş l e r  d e  bu lu nm ak t ad ı r . 68 

N i ha ye t  geç i c i  ko ru m an ı n  ac i l  v e  geç i c i  b i r  ko r um a sağ lam a 

i ş l ev i  gö r dü ğü  un u t u lm ama l ı d ı r ;  an cak  Su r i ye  k r i z i n in  yak ın  b i r  

ge l ecek t e  çöz üm e  kav uş ma yacağ ı  d a  an l aş ı lmı ş  o l du ğu ndan  geç i c i  

v e  k a l ı c ı  ön l eml er i n  b i r l i k t e  dü şün ü l e r ek  geç i c i  ko r u man ı n  

k aps am ın ın  d a  bö yl ece  u yu m l u l aş t ı r ı l m as ı  ge r eğ i  d i l e  

                                                 
66 A.g.e .  
67 Doğa  Elçin,  “Türkiye’de Bulunan Suriye l i lere Uygulanan Geçic i  Koruma Sta tüsü 

2001/55 Sayıl ı  Avrupa  Konseyi  Yönerge si  İ le  Geçici  Koruma Yönetmeliği  

Arasındaki Benzer l ik ve  Farklı l ık lar” ,  TBB Dergis i ,  Sayı :  124,  2016,  s .  76.  
68 Nuray Ekşi ,  “Geçic i  Koruma Yönetmeliği  Uyarınca Geçici  Korumanın Şart lar ı ,  

Geçici  Koruma Usulü,  Sağlanan Haklar  ve Geçici  Korumanın Sona Ermesi” ,  

İstanbul Barosu Dergis i ,  Ci l t :  88,  Sayı :  6 ,  2014 ,  s .  83 .  
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ge t i r i l m ek t ed i r . 69 K a l ı c ı l ı ğa  i l i şk i n  çaba l a rd a  t op l um s a l  ba r ı ş  ve  

k abu lü n  v e  b u  do ğr u l tu d a  i z l en ecek  p o l i t i k a l a r ın  a rz  e t m es i  

ge r ek en  h as s as i ye t in  ön emi  d e  h a t ı r l anm al ıd ı r . 70 

1 . 2 . 3 . 3 .  AB  –  Tü rk i y e  İ l i şk i l e r i  B ağ la mı nda  

Su r i y e l i l er  

A v r up a  v e  T ür k i ye  d üz l emi nd e  geç i c i  k o r um a  in ce l end ik t en  

s on r a  t a r a f l a r  a ra s ın da  ak d ed i lmi ş  ge r i  k ab u l  an l a ş mas ı n a  

d eğ i nm ek  i s ab e t l i  o l a cak t ı r .  G e r i  kabu l  an l a şm al a r ı  ya s ad ı ş ı  gö ç  

v e  b ö yl ece  gö çm en  k açak ç ı l ı ğ ı  ve  i n s an  t i c a r e t i yl e  m ü cad e l e  

e tm ek  üz e r e  ak d ed i lm ek t ed i r ;  ya s ad ı ş ı  gö çm en l e r  an l a ş mad a  

b e l i r t i l en  şa r t l a r l a  b i r  t a r a f  d ev l e t t en  d i ğe r in e  gö nd er i l i r .  Bu  

b ak ım d an  d a r  v e  gen i ş  ge r i  k ab u l  an l aş ma l a r ı nd an  

b ahs ed i l mek t ed i r .  D a r  an l amd a  ge r i  kab u l  an l a şm al a r ı  ak i t  d ev l e t  

v a t an daş l a r ı n ı  k ap sa r k en  gen i ş  an l am da  ge r i  k ab u l  an l a şma l a r ı nda  

d i ğe r  d ev l e t  va t an daş l a r ı n ı n  v e ya  v a t an s ı z l a r ı n  k aps am a  a l ı nm as ı  

m üm kü nd ür . 71 

T ü rk i ye  C u mh u r i ye t i  i l e  Av r up a  Bi r l i ğ i  Ar a s ın d a  İz in s i z  

İk am e t  Ed en  Ki ş i l e r i n  G e r i  K abu lü ne  İ l i ş k in  A n l a şm a ( GK A )  1 6  

A r a l ık  2 01 3  t a r i h i nd e  imz a l anmı ş  1  E k i m 2 01 4  t a r i h i nd e  yü r ü r lü ğe  

g i r mi ş t i r .  GK A  m.  2  u ya r ı n ca  s öz  ko nu su  an la şm a  T ür k i ye  v e  AB 

d ev l e t l e r i  üz e r i nden  ge r çek l e şen  ya s ad ı ş ı  gö ç l e r i  ve  b u  

gö çm en l e r in  k a r ş ı l ı k l ı  i ad es i n i  k aps amak t ad ı r .  Bu  bak ımd an  

an l aşm an ın  gen i ş  an l amd a  b i r  ge r i  k abu l  an l aşm as ı  o l du ğu nu  

s ö yl em ek  ge r ek i r ;  d i ğe r  t a r a f t an  A B ü lk e l e r i  üz e r i nd e n  Tür k i ye ’ ye  

                                                 
69 Ahmet Hamdi Topal ,  “Geçici  Koruma Yönetmeliği  ve Türkiye’deki  Sur iyel i ler in  

Hukuki Statüsü”,  İstanbul Medipol Üniversitesi  Hukuk Fakültes i  Dergisi ,  Cil t :  

2 ,  Sayı :  1 ,  s .  19 -21.  
70 B.  Bahadır  Erdem,  “Geçic i  Koruma Sta tüsündeki  Sur iye li ler in Sosyal ,  Siyas i  ve  

Vatandaşl ık Hukuku Bakımından Türkiye’deki  Durumları” ,  Millet lerarası  Hukuk 

ve Millet lerarası  Özel  Hukuk Bülteni ,  Ci l t :  37 ,  Sayı :  2 ,  s .  350.  
71 Nuray Ekşi ,  “Türkiye Avrupa  Bir l iği  Geri  Kabul  Ant laş ması:  B ir  Hatalar  Zinc ir i” ,  

Uluslararası  Toplum ve Mülteci ler:  Sorumluluklar,  İmkanlar,  İnsan Hakları  

İhlal leri ,  Yayına Hazır layan:  Volkan Görendağ,  İstanbul,  Uluslararası  Af Örgütü  

Yayınlar ı ,  2016,  s .  144.  
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yö n e l ecek  ya s ad ı ş ı  gö çm en  s ayı s ı n ın  az  o l acağ ı  v e  d o l a yı s ı yl a  

an l aşm an ın  as ı l  o l a r ak  T ü rk i ye ’ n i n  ge r i  kabu l  yü k ü mlü lü ğü n e  

i l i ş k i n  o ld u ğu  b e l i r t i lm ek t ed i r . 72 

G K A  T ü rk i ye  i l e  A B a r a s ın d a  akd ed i lmi ş  b i r  söz l e şm ed i r .  

G K A ’  n ın  2 0 .  m addes i  T ü rk i ye  i l e  ü ye  d ev l e t l e r  a r as ın d a  yap ı l a cak  

u ygu l am a  p ro to ko l l e r i n e  i l i ş k i n  h ük üm  i çe r i r .  Bu  p ro t ok o l l e r in  

ak d ed i lm es i yl e  söz l eşm en in  u ygu l an m as ı  a r a s ın d ak i  i l i şk i  

b ak ım ın d an  i k i  f a rk l ı  gö r üş  b u l un mak t ad ı r .  N ur a y E k ş i  an ı l an  

m add e  ge r eği n ce  ge r i  k ab u l ün  f i i l en  u ygu l an ab i lm es i  i ç i n  T ü rk i ye  

i l e  d üzens i z  gö çmen in  k ab u l  ed i l e ceğ i  ü lk e  a r as ın d a  uyg u l am a 

p r o t ok o lü  yap ı lmas ı  ge r ek t i ğ in i  v e  u l us l a r a r as ı  an l aşm a  

n i t e l i ğ i nd e  o l an  bu  p ro t ok o l ün  i l g i l i  i ç  hu ku k  ku r a l l a r ı  ge r eğ i n ce  

o n ayl an a r ak  yü r ü r lü ğe  g i rm es i  ge r ek t iğ i n i  sö yl e m ek t ed i r . 73 

İ l k e  G ö çm en ’ e  gör e ys e  G K A k end i l i ğ i nd en  v e  do ğr ud an  

h ü küm  i f ad e  ed eb i l e cek ,  t a r a f l a r  i s t e r l e r s e  u ygu l am a p ro to ko lü  

yap ab i l e cek l e r d i r ;  k eza  G ö çm en  bu  hu su su n  Av r up a  

K o mis yo n u n ca  d a  ayn ı  ş ek i l d e  değe r l en d i r i l d i ğ i n i  sö yl emek t ed i r . 74 

E s as en  GK A m.  20 /1  “ Bi r  Ü ye  D ev le t i n  v eya  Tü r k i ye ’n in  

t a l eb i  ü z er i n e… ”  i f ad e s i n i  b a r ı nd ı rm ak t ad ı r .  Bu  bak ımd an  

u yu l am a  p ro to ko lün ü n  z o r un lu  değ i l  i h t i ya r i  b i r  n i t e l i k  t a ş ıd ı ğ ı n ı  

v e  d ev l e t l e r in  böyl e  b i r  t a l eb i  i l e t mes i  ha l i nd e  yap ı l a cağ ı n ı  

d üş ün m ek  ge r ek t i ğ i  k an aa t in d eyi z .  

G K A ’  n ın  ü çü n cü  ü l k e  v a t and aş l a r ı  v e  v a t ans ı z  k i ş i l e r i n  ge r i  

k abu lü n e  i l i ş k i n  4 .  v e  6 .  m add e l e r i  b ak ım ın d an  b aş t a  a yr ı  b i r  

yü r ü r l ük  t a r i h i  ö n gö r ü lm üş tü r .  Bu  m add e l e r  G KA  m .  2 4 /3  u ya r ı n ca  

s öz l eş m en i n  yü r ü r l ü ğe  g i rm es i nd en  ü ç  yı l  s on r a  u ygu l anm aya  

b a ş l ayac ak t ı r .  Bu  i t i b a r l a  i l g i l i  m add e l e r in  yü r ü r l ü ğe  g i r eceğ i  

t a r i h  1  K as ım 20 17  id i .  A n cak  t a r a f l a r ı n  bu  yü r ü r lü k  t a r i h i n in  1  

                                                 
72 A.g.e .  ,  s .  146.  
73 A.g.e .  ,  s .  158,  159 .  
74 İ lke Göçmen,  “Türkiye  i le  Avrupa  Bir l iği  Aras ındaki Ger i  Kabul Anlaşmasının 

Hukuki Yönden Analizi” ,  Ankara Avrupa Çal ışmaları  Dergis i ,  Cil t :  13,  No: 2 ,  

2014,  s .  72 ,  73.  
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H az i ran  2 01 6 ’ ya  çe k i lm es i  k on us un d a  an l aşm as ı  üz e r i n e  söz l eşme  

b u  t a r i h t e  b ü tü n  hü k üml e r i yl e  b i r l i k t e  u ygu l an m aya  b a ş l am ış t ı r .  

Bu  n ok t a d a  e s as  e t m en  T ür k i ye ’ d en  Av r up a ’ ya  d o ğr u  ge rçek le ş en  

yo ğu n  gö ç l e r  o lm uş t u r . 75 

Bu  t a r ih e  k ad a r  E ge  A d a l a r ı nd an  T ü rk i ye ’ ye  ge r i  gö n d e r i l en  

ya s ad ı ş ı  gö çm en l e r i n  ç e r çev es in i  i s e  M ar t  20 16  t a r ih in de  T ür k i ye  

i l e  A B a r as ın da  v ar ı l an  mut ab ak a t  ç i zmi ş t i r .  Bun a  gö re  T ür k i ye  

2 0  M ar t  20 16  t a r ih in d en  i t i b a r en  Ege  A d a l a r ı n a  kend i  ü lk es i  

üz e r i nd en  g i d en  ya s ad ı ş ı  gö çm en le r i  ge r i  a lm ayı  k ab u l  e tm i ş t i r .  

Bu  k aps amd a  T ürk i ye ’ ye  ge r i  gö n de r i l e cek  h e r  b i r  S ur i ye l i  

k a r ş ı l ı ğ ı nd a  Tü rk i ye ’ d e  b u lu n an  b i r  Su r i ye l i  A B’ ye  

ye r l e ş t i r i l e ce k t i r .  Bu  k ap s amd a  ge r çek l eş t i r i l en  ge r i  k abu l  

T ü rk i ye  i l e  Y un an i s t an  a r as ı nd ak i  20 02  t a r i h l i  ge r i  k ab u l  

an l aşm as ın ın  iv me k azand ı r ı lm ı ş  b i r  u ygu l amas ı yl a  m üm kü n  

o lm uş t u r . 76 

M ut abak a t  ge r eğ i  AB geç i c i  k o ru n an l a r  ya r a r ı n a  k u l l an ı lmas ı  

am ac ı yl a  T ür k i ye ’ ye  ev v e l ce  t a ahh ü t  ed i l mi ş  3  m i l ya r  E u ro ’ d an  

a yr ı  o l a r ak  20 18  yı l ı  so nu n a  k ad ar  3  m i l ya r  E u r o  d ah a  ya r d ı mda  

b u l un acak t ı r ;  ge r ek l i  k r i t e r l e r e  u ygu n lu ğu n  s ağl anm as ı  ş a r t ı yl a  

H az i ran  2 01 6  so nun a  kad a r  Tü r k  v a t an d aş l a r ın a  u ygu l anan  v i z e l e r  

k a ld ı r ı l a cak t ı r .  Mu t ab aka t t a  T ür k i ye - A B i l i ş k i l e r in i n  çe ş i t l i  

v eçh e l e r in e  d e  d eğ in i lm i ş t i r . 77 

 Bu  bağ l am d a  T ü rk i ye  G K Y  geç i c i  m .  1 ’ e  6 .  f ı k r ayı  ek l em iş  

v e  E ge  Ad a l a r ı nd an  ge r i  k ab u l  ed i l en  k im s e l e r in  geç i c i  ko ru m a 

a l t ı n a  a l ı n ab i l e ceğ i  h ükm ün ü  ge t i rm i ş t i r .  

E s as en  G KA ’  ya  i l i ş k i n  gö rü ş m el e r  200 5  yı l ı n a  uz an m aktad ı r .  

Bu n a  k a rş ın  i ç in de  b u lu nu l an  s ü r eç t e  b u  an l aş m a  k amu o yu n d a 

yan k ı  u yan d ı r mış t ı r .  Ş üp hes i z  Su r i ye ’ d e  ya ş an an  i ç  ka r ı ş ık l ık  

                                                 
75 Tülay Yı ldır ım,  Güvenl ik Ekseninde Avrupa Birl iği  Mültec i  Hukuku ,  Ankara,  

Yetkin Yayınlar ı ,  2016,  s .  168.  
76 Mehmet Uğur Ekinci ,  Türkiye-AB Geri  Kabul Anlaşması ve  Vize Diyaloğu ,  

Seta Yayınlar ı ,  2016,  s .  20.  
77 A.g.e .  
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s on u cu  o r t a ya  ç ı kan  i l t i c a  k r i z in in  b u nd a  p ayı  b u l unm akt ad ı r .  

A n la şm an ın  o n ayl an m as ı  Su r i ye l i l e r in  s a yı s ın d a  ö n eml i  a r t ı ş ın  

ya ş an d ı ğ ı  b i r  z am an  d i l imi n e  t ek ab ü l  e tm ek t ed i r .  P ayı  o l an  b i r  

d i ğe r  hus us s a  T ü rk  va t an daş l a r ı n a  A B t a r a f ın d an  s ağ lan acak  v i z e  

s e r b es t i s i n i n  bu  an la ş ma yl a  i l i n t i l i  o lm as ıd ı r . 78 

Bu  bağ l am d a  ge r i  k abu l  an l aşm al a r ı  A B’ n in  b i r  d ı ş  p o l i t i k a  

a r ac ı  o l a r ak  d eğe r l end i r i lm ek t ed i r ;  “ b u  çe r çeved e ,  ya k ın  

co ğr a f yas ı nd a k i  ü l ke l er l e  g e r i  kab u l  a n l aş ma la r ı  im za l am a s ı  v e  

u ygu la ma s ı  A B ’n i n  bu  ü l ke l er e  v i z e  ko la y l ığ ı  v e  v i z e  se r b es t i s i  

t an ım a  s ür ec i n i n  b i r  ön  ko şu l u  o lar a k  or t a ya  ç ı km a k t ad ı r” . 79 

Bö yl ece  A B k en d i s in i  b i r  b ak ım a  gü v en ce ye  a lm ak t a  v e  v i z e  

s e r b es t i s i  t an ım ad an  ö nce  bu nu n  i ç i n  ge r ek l i  k oş u l l a r ı  

o lu ş t u r mak t ad ı r .  N i t ek im  Tü rk i ye  v e  A B a r a s ı nd a  Viz e  S er b es t i s i  

D i ya l o ğu  Mut ab aka t  M e tn i  i l e  G e r i  K ab u l  An l a şm as ı  ayn ı  gü n  

i mza l anm ış t ı r . 80 

Y ak ı n  zam an da  Tü r k  ye t k i l i l e rce  v i z e  s e rb es t i s in e  i l i ş k i n  

k r i t e r l e r in  t am am l an d ı ğ ı  yö n ü nd e  yap ı l an  aç ı k l am al a r  b as ı nd a  ye r  

a lm ı ş t ı r . 81 Ö nü müz dek i  sü r eç t e  A B’ n in  bu  k on ud ak i  t u t um unu 

i z l em ek  ge r ek mekted i r .  A n cak  h e r  h a lü k a rd a  s ö yl em ek  ge r ek i r  k i  

v i z e  s e rb es t i s i  k a r ş ı l ı ğ ın d a  T ü rk i ye ’ d en  e s as  bek l enen  s ayı ca  

yü k s ek  b i r  s ı ğ ı nm ac ı  nü f us l a  ve  b u  n ü fu su n  ih t iyaç l a r ı yl a  

i l g i l enm ek ,  b a şa  ç ık ab i l m ek  o l mu ş tu r . 82 

A yn ı  h us us  A B t a ra f ın d an  ge r çek l eş t i r i l m es i  t a ahh ü t  ed i l en  

m al i  ya r d ı m  i ç i n  d e  sö yl en eb i l e cek t i r .  Z i r a  s a yı l a r ı  o  gü n d en  

b u gü ne  a r t an  Su r i ye l i l e r  i ç in  ön gö rü l en  6  mi l ya r  E u r o  h ayl i  a z  b i r  

                                                 
78 Ekşi ,  a.g.e .  ,  s .  145 ,  157.  
79 Türkiye Cumhuriye ti  Avrupa Bir l iği  Bakanl ığı ,  Türkiye-AB Vize Serbest isi  

Diya loğu,  Aral ık  2015,  s .  3 .  h t tps : / /www.ab.gov. tr / f i les /s t ib /TR -

ABVizeSerbest i s i .pdf  Er iş im tar ihi :  27.4.2018  
80 h t tp: / /www.mfa.gov. tr / turkiye - i le -ab-aras inda-vize -serbest is i -d iyalogu-

mutabakat -metni -ve-ger i -kabul -anlasmasi -imzalandi . tr .mfa  Erişim tar ihi :  

27.4.2018  
81 ht tps: / /www.amerikaninsesi .com/a/vize -serbes t i s i -ic in-gereken-kr i ter ler -

tamamlandi/4243047.html  Er iş im tar ihi :  27.4.2018  
82 Kutluhan Bozkurt ,  “Geri  Kabul ve Vize Serbest i si  A nlaşması”,  TBB Dergis i ,  

Sayı :  125,  2016,  s .  398.  

https://www.ab.gov.tr/files/stib/TR-ABVizeSerbestisi.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/stib/TR-ABVizeSerbestisi.pdf
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-ab-arasinda-vize-serbestisi-diyalogu-mutabakat-metni-ve-geri-kabul-anlasmasi-imzalandi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-ab-arasinda-vize-serbestisi-diyalogu-mutabakat-metni-ve-geri-kabul-anlasmasi-imzalandi.tr.mfa
https://www.amerikaninsesi.com/a/vize-serbestisi-icin-gereken-kriterler-tamamlandi/4243047.html
https://www.amerikaninsesi.com/a/vize-serbestisi-icin-gereken-kriterler-tamamlandi/4243047.html
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m ik t a r d ı r .  B i lh a s sa  T ü rk i ye ’ n i n  b u  am aç l a  ş im di ye  k ad a r  t ek  

b a ş ı na  31  mi l ya r  E ur o  h a r cad ı ğ ı  d üş ün ü l dü ğü nd e  ge r ek  A B 

öz e l in d e  ge r eks e  u l us l a r a r as ı  t op l um gen e l i nd e  ü l k en in  ya ş an an  

gö ç  k r i z i  ko nu su nda  ya l n ı z  b ı r ak ı l d ı ğ ı  an l aş ı l a cak t ı r . 83 Bü t ün  bu  

d en ge le r  göz e t i l d iğ i n d e  ge r i  k abu l  an l aşm as ın ın  k ı r ı l gan  yap ı s ı  

an l aş ı lm ak ta  v e  an l a şm an ın  s on a  e rme  i h t im a l i  h e r  d a im  m ev cu t  

b u l un makt ad ı r . 84 

 

1 . 3 .  S a ğ l ık  H akkı  

Bu  b aş l ı k  a l t ı n da  es a s  o l a r ak  sağ l ık  h akk ı n ı n  bü tü n  

b o yu t l a r ı yl a  e l e  a l ı nm as ın d an  v e  i rd e l enm es in den  z i yad e  s ağ l ı k  

h akk ın a  d a i r  t em el  b i r  ç e r çev e  ç i z i l mes i n e  i l i ş k in  b i r  ga yr e t  

gö s t e r i l e cek t i r .  Bu  çe r çev e  ç i z i l i r k en  k on u yu  d eğe r l en d i rm e ye  

ya r a yacak  ö l çü t l e r i  o l uş t u rm a  v e  t em el  a r güm anl a r  ed i n eb i lm e  

am ac ı yl a  h a r ek e t  ed i l e cek t i r .  

1 . 3 . 1 .  B i r  İns an  Ha kkı  Ol a rak  Sa ğ l ık  Ha kkı n ın  

Ge l i ş i mi  ve  Kaps amı  

S ağ l ı k  h akk ı n ı n  n e  o ld u ğun a  i l i şk in  gen e l  çe r çeve  yu k a r ı d a n  

d a  an l aş ı l a cağ ı  üze r e  e s as  o l a r ak  “Sağ l ık  H ak k ı ”  gen e l  b aş l ı ğı  

a l t ı n d a  yap ı l a cak  aç ı k l am a la r ın  a rd ın d an  tü mü yl e  ne t l e ş ecek  

o lm ak l a  b e r abe r  ko n u ya  g i r i ş  n i t e l i ğ i nd e  b i r t ak ım  aç ık l am al a r ı n  

yap ı l m as ı nd a  fa yd a  gö r ü lm ek t ed i r .  

H e r  ş e yd en  ön ce  çeş i t l i  hu ku k i  m et o t l a r l a  i ç e r i ğ i  o lu ş tu ru l an  

b i r  h ak k ın  i s im l en d i r i lm es in e  d a i r  k avram sa l  b i r  m es e l e  ka r ş ımız a  

ç ı km ak t ad ı r .  İ s i mlen d i rm en in  ö n emi  i ç e r i ğ i n  k a r ş ı l anm as ın d a  

ya t m ak t ad ı r . 85 L i t e r a t ü rd e  s ağ l ı ğ ın  ko run m as ı  hakk ı ,  s ağ l ı k  b ak ımı  

                                                 
83 h t tp : / / t24 .com. tr /haber /basbakan -yard imcis i -akdag-turkiye -sur iye l i lere -simdiye-

kadar -31-mi lyar -euro -harcadi ,614223  Eriş im tar ihi :  27.4.2018  
84 Bozkurt ,  “Geri  Kabul ve Vize Serbest i s i  Anlaşması” ,  s .  398.  
85 ‘İnsan haklar ı ’  kavramının aç ıkl ığa kavuşturulması  ve bunun yöntem ve önemine  

i l i şkin b ir  çal ışma iç in bkz.  Harun Tepe,  “İnsan Haklar ı  Nedir  ve Neyin Arac ıdı r?”,  

http://t24.com.tr/haber/basbakan-yardimcisi-akdag-turkiye-suriyelilere-simdiye-kadar-31-milyar-euro-harcadi,614223
http://t24.com.tr/haber/basbakan-yardimcisi-akdag-turkiye-suriyelilere-simdiye-kadar-31-milyar-euro-harcadi,614223
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h akk ı  gi b i  f a rk l ı  i f ad e l e r  ku l l an ı l ab i l s e  d e  bu  ça l ı şm ad a ,  “ s ağ l ı k  

h akk ı ”  k av ramı n ın  d ah a  kap s a yı c ı  o l duğu  gö r üş ün den  h ar ek e t l e  bu  

i f ad en i n  ku l l an ı lm as ı  ye r i n d e  gö rü lmüş tü r . 86 

A yn ı  ş ek i ld e  s ağ l ık  h akk ın ı n  s ağl ık l ı  o l m aya  h ak  i l e  a yn ı  

an l am a ge lm e yec eğ i  i f ad es i n e  gü n ce l  ça l ı ş m al a rd a  ye r  

v e r i lm es in i n  s ağ l ık  hakk ın ın  b e l i r s i z l i ğ i  s av l a r ın ı  yen i d en  

gü n d em e  ge t i rm ek t en  b aş k a  b i r  am aca  h i zm et  e t me yece ğ i  

yo l u n d ak i  gö r üş e  de  k a t ı lm ak t ayı z ;  ye n id en  b u  s av l a r a  ka r ş ı  gö r üş  

ge l i ş t i rm eye  ça l ı şm ak  ya l n ı z ca  s ağ l ık  h ak k ı na  i l i şk i n  be l i r s i z l i k  

i dd ia l a r ın ın  d eği l ,  eko nom ik  v e  so s ya l  h ak l a r ın  geç t i ğ i miz  

d ö neml e rd e  göz  a rd ı  ed i l mi ş l i ğ in i  d e  h a t ı r l a t a cak  v e  do l a yı s ı yl a  

b e yh u d e  b i r  g i r i ş im  o l a rak  i l e r l emen in  do ğa l  ak ı ş ı na  d a  a yk ı r ı  

d u r acak t ı r . 87 88 T am d a  b u  s eb ep l e r l e  i ş bu  ça l ı şm ad a  s ağ l ık  

h akk ın ı n  v a r l ı ğ ı n a  i l i ş k i n  r e f l ek s l e r  ge l i ş t i r mek  d eğ i l ,  kap s amı n ı  

a ç ım l am ak  v e  ge l i ş imi n e  k a t k ı da  bu lu nm ak  am aç l an mak t ad ı r  v e  

s özü  geçen  ak s i  yö n d ek i  i dd i a l a r  ç a l ı şm an ın  d ı ş ı nd a  b ı r ak ı lm ı ş t ı r .  

B i l i nd i ğ i  üze r e  i n san  h ak la r ı  ge r ek  huk u k  ö ğr e t i s in de  ge r ek s e  

n o rm at i f  b e l ge l e rde  çe ş i t l i  ş ek i l l e rd e  s ın ı f l and ı r ı lm ak t ad ı r l a r .  Bu 

s ın ı f l and ı rm a  b i r  t a r a f t an  hak l a r ı n  ça l ı ş ı lm as ı  v e  an l a ş ı lm as ın d a  

k o l a yl ı k  s ağ l ad ı ğ ı  g i b i  d i ğe r  yan d an  b i r  i h t i yaç  h a l i n e  ge l m iş t i r . 89 

A n cak  ak ı ld an  ç ı ka r ı l mam as ı  ge r ek en  b i r  h us us  d a ,  “h ak l a r ı n  

b ü t ün s e l l i ğ i ”  ve  “h ak l a r ı n  b ö lü nm ez l i ğ i ”  i l k e l e r i  o l a rak  i f ad e  

ed i l en ,  i n s an  h ak l a r ı nd an  h e r h an g i  b i r in in  d i ğe r in e  üs tü n  o lm ad ı ğ ı  

                                                 
Siv il  Toplum: Düşünce  ve Araşt ırma Dergis i ,  Ci l t :  4 ,  Sayı :  13 /14,  2006,  s .  17 -

26.  
86 Bkz .  Tahmazoğlu Üzel türk,  a .g.e .  ,  s .  5 ,  6 .  
87 Er tan,  a.g.e .  ,  s .  1 ,  2 .  Bununla  bir l ikte  sağlık  hakkının sağlıkl ı  o lmaya hak i le  

aynı  anlama gelmediğine  Ekonomik,  Sosyal  ve Kül türe l  Haklar  Komites i ’nin sağl ık 

hakkına i l i şkin iç t iha tında yer  ver i lmiş olması  sebeb iyle yer  vereceğimizi ;  ancak 

bunu değinmekle s ınır l ı  tu tacağımız ı  be lir tmek ister iz .  
88 Sosyo-ekonomik haklar ın  gerçek birer  hak o lmadıklar ına i l i ş kin iddia lara sağlık  

hakkı ö rnekler ini  içeren  düşünse l  bir  bakış  için  bkz .  Ro wan Cruft ,  “Human Rights 

as  Rights”,  The Phi losophy of  Human Rights ,  Edited by Gerhard  Ernst  and Jan -

Chr is toph Hei l inger ,  Germany,  De Gruyter ,  2012,  s .  129-158.  
89 İbrahim Ö. Kaboğ lu,  Özgürlükler Hukuku 1:  İnsan Hakları  Genel Kura mına 

Giriş ,  7 .  Baskı ,  Ankara,  İmge Kitabevi  Yayınc ıl ık ,  Ekim 2013,  s .  39 .  
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v e ya  d i ğe r i nd en  ü s t ün  b i r  d eğe r  i h t i va  e tm ed i ğ id i r  ( s i n e  qu a  n on  

p r en s i b i ) ;  i n s an  h ak l a r ı  b i rb i r in i  t amam la r  n i t e l i k t ed i r l e r . 90 

E s as en  ayn ı  h us us u  t em el  h ak l a r ı n  gen e l  o l a r ak  huk u k 

s i s t eml e r in d e  tu t tuğu  ye r  b ak ı mın d an  d a  aç ık l am ak  ge r ek i r .  T em el  

b i r  hakk ın  d i ğe r  h ak l a r ı  ga l eb e  ça l acağ ı n ı  sö yl em ek  i ns an  hak l a r ı  

d üş ün ces i yl e  z ı t  düş ecek t i r . 91 

Ö m er  An a yu r t  F r an s ı z  h uk uk çu l a r  Degr en n e  v e  Lu ch a i r e ’ in  

s ı r a s ı yl a  ş u  v ec i z l e r i n i  ak t a r m ak t ad ı r :  “ Bi rb i r i nd en  b a ğ ı ms ı z  

h a k l ar  gr ub u  yo k tur .  Y a l n ı z ca  ha k  vard ı r .”  “ Ne  ka da r  hak  çeş id i  

va rs a  h em en  h em en  o  kad ar  d a  s ı n ı f l an d ı rm a  çe ş id i  var d ı r .” 92 

Bü t ün  bu  v e r i l e r i  d i kk a t e  a l a rak  vu r gu l am ak  ge r ek i r  k i  g e r ek  

b u  b a ş l ı k  a l t ı n da  ge r ek s e  t ak i p  ed en  b ö l üml e r de  s ağ l ık  h akk ın ı  e l e  

a l ı ş ım ız  b i zz a t  h akk ın  k en d i s in e  o d ak l ı  o l acak t ı r .  Z i ra  f i k r im izce ,  

h akk ın  i ç e r i ğ in in  o lu ş t u ru l ab i l mes i  v e  a l an ın ın  t e sp i t  ed i l eb i lm es i  

i ç i n  yap ı lm as ı  e l z em o l an  i l k  ş e y b ud ur .  B i r  h ak k ı n  d i ğe r  h ak l a r l a  

o l an  i l i şk i s i  v e  f a r k l ı l ı k l a r ı  d a  k apsad ı ğ ı  a l an ı  b e l i r l em ed e  v e  

h akk ın  an l a ş ı l ab i lm es in d e  h aya t i  ön em t a ş ım ak l a  b i r l i k t e  b u  

m ese l e l e r in  ç a l ı şmamız  k aps amın d a  ge r ek l i  o l du ğu  ye r  v e  ö l çüd e  

gü n d em e  ge t i r i lm es i yl e  ye t i n i l e cek t i r .  

K a ld ı  k i  i n s an  h ak l a r ı n ı n  s ı n ı f l and ı r ı l mas ı  k en d i  i ç e r i s in d e  

b i rçok  t eo r ik  t a r t ı ş m ayı  i h t i va  ed en  b i r  k on ud u r  v e  ça l ı şm amız  

k aps am ın d a  s ağl ık  h akk ın ı n  aç ık l anm as ı  ge r ek en  s ı n ı r l a r ın  d ı ş ın da  

k a lm ak t ad ı r . 93 Bu nun l a  b i r l i k t e  ç a l ı şma  b o yu n ca  ‘ eko nom ik  ve  

s os ya l  h ak l a r ’  ya  d a  ‘ ik in c i  k uş ak  h ak l a r ’  g ib i  t ab i r l e r  d e  

k u l l an ı l a cak t ı r .  Bu  i f ad e l e r  t eo r ik  b i r e r  s eç im  v e ya  gö n d e rm e  

                                                 
90 “… l istedek i  her bir hak ve özgürlük,  o  l i ste  bakımından olmazsa o lmaz (‘ s ine 

qua non’)  ni tel ik tedir.”  Bkz.  Mehmet  Semih Gemalmaz,  Ulusalüstü İnsan Hakları  

Hukukunun Genel Teorisine Gir iş ,  7 .  Baskı ,  İstanbul,  Legal  Yayınc ı l ık,  Nisan 

2010,  s .  1567 .  
91 Bozkurt ,  Uluslararası  İnsan Hakları  Hukuku ,  s .  21  
92 Ömer Anayur t ,  “Haklar ın Bütünlüğü İ lkesi  Açısından İnsan Haklar ına İ l i şkin  

Sını flandırmalar ın Değerlend ir i lmesi”,  Türkiye’de İnsan Hakları ,  Ankara,  

TODAİE İnsan Haklar ı  Araşt ırma ve Derleme Merkezi ,  Haziran 2000,  s .  48,  51.  
93 İnsan haklar ının s ını f landır ı lmasına i l i şkin daha ayr ınt ı l ı  b i lgi  iç in bkz.  

Gemalmaz,  a.g.e .  ,  s .  1417–1429.  
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o ld uk la r ın dan  d eği l  d en k  dü ş tü k l e r i  a l ana  re f e r an s  ve reb i lm ek ,  

e r i ş eb i l m ek  i ç i n  k u l l an ı l a cak t ı r .  Vu r gu lanm a ya  ça l ı ş ı l an  as ı l  

n o k t a  söz  k on us u  s ı n ı f l an d ı rm a  t a r t ı şm al a r ı n a  g i r i lme yece ğ i ;  

an cak  an ı l an  i f ad e l e r d en  d e  k aç ı n ı l mayaca ğ ı ,  çün kü  bu nun  b i r  a l an  

t a r i f i yl e  s ı n ı r l ı  o l acağ ı d ı r .  

G e r çek t en  d e  s ağ l ık  h ak k ı  eko no mik  v e  s os ya l  h ak l a r ,  d i ğe r  

b i r  i f ad e yl e  i k i n c i  ku ş ak  h ak l a r  k a t ego r i s in d e  s a yı l an  hak l a r d an  

b i r id i r .  K ı saca  b e l i r tm ek  ge r ek i r s e  bu  h ak l a r  t o p lu  öz gü r l ük le r in  

ev r i mi nd e  s ın ı f s a l  ça t ı şm al a r ı n  k az an ım la r ı  o l a r ak  ye r  a lm ı ş  v e  b i r  

yan d an  i ş ç i  s ın ı f ı n ı n  mü cad e le s i  ö t e  yan d an  s os ya l  dev l e t  

an l ayı ş ı nd a  k a r ş ı l ı k  bu l mu ş tu r . 94 95 Bu  b ak ım d an  i k in c i  k uşak  

h ak l a r  e s a s en  b i r i nc i  ku ş ak  o l a r ak  t an ıml an an  m ed en i  ve  s i ya s i  

öz gü r l ü k l e r in  ku l l an ı l ab i lm es in in  a rac ı d ı r ,  o lm azs a  o lm az ı d ı r .  

D ü şü ns e l  ge l i ş im  ve  k av r am l ar ın  ev r im i yl e  k i ş i s e l  v e  s i ya s i  h ak l a r  

yen i  b o yu t l a r  k az an s a  d a  s os ya l  v e  eko nom ik  b ak ım d an  

ye t e r l i / u ygu n  du rum d a  o lm ayan  b i r  k im sen i n  b u  h ak l a r ı  d ah i  

k u l l an am a yacağ ı  an l a ş ı lm ı ş  ve  k av r am la r  s os ya l  h ak l a r  i l e  b i r l i k t e  

yen i d en  d üş ün ü lm eye  b a ş l an mış t ı r . 96 

S i ya s i  v e  to p lu ms a l  a l t yap ı s ı  X IX .  yü z yı l d a  ge l i ş e r ek  d ev am 

e tm iş  o l mas ı n a  k a r ş ı n  hu ku k i  bo yu t t a  b i r  ye r  ed in eb i lm ek  i ç i n  XX .  

yü z yı l ı  b ek l em es i  ge r ek ecek  o l an  b u  h ak  k a t ego r i s i  d o ğas ı  ge r eğ i  

d ev l e t in  o l uml u  b i r  ed imi n i  ge r ek t i rm ek t e ,  h ak  v e  öz gü r lü k l e r in  

t op lum s a l  p ayl a ş ımı nd a  d ev l e t in  ü s t l end i ğ i  r o l ü  

d eğ i ş t i rm ek t ed i r . 97 D i ğe r  b i r  d eyi ş l e ,  dev l e t i n  “ ön l eml e r  a lm a s ı  ya  

d a  d oğ ru da n  ed i ml e rd e  b u l un m as ı”  bu  h ak l a r ın  

                                                 
94 Kaboğlu,  Dayanışma Hakları ,  s .  9 .  
95 Hak kazanımlar ı  çoğunlukla  ça t ı şmalar  net icesinde vuku buluyor  olsa da  

çat ışmanın her  zaman sını fsal  ni tel ik taş ıması  gerekmediği  olgusunu da  

ha tır la tmakta fayda bulunmaktad ır .  Bkz .  Kaboğlu,  a.g.e .  ,  s .  8 ,  9 .  Esasen söz konusu 

(sını fsa l)  çat ışmalar ı  bu ha klar ın bünyesinde  ha la taşıd ığına ve  hat ta  bu haklara 

i l i şkin uygulamalarda görünür  o lduğuna ve bunlara karşı  takınılabi lecek tutumlara  

i l i şkin ekonomi temel l i  b ir  ça l ı şma iç in ayr ıca bkz.  İzzet t in Önder ,  “Sosyal  

Haklar ın  Ekonomik Açıdan İrde lenmesi”,  Fiscaecono mia ,  Vol.  1(1) ,  2017,  s .  1 -12.  
96 Niha t  Bulut ,  Sanayi Devriminden Kürese lleşmeye Sosyal Haklar ,  1 .  Baskı ,  

İstanbul,  On İki  Levha Yayıncı l ık,  Haziran 2009,  s .  24 -25.  
97 Kaboğlu,  Özgürlükler Hukuku 1:  İnsan Hakları  Genel Kuramına Gir iş ,  s .  41 .  
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ge r çek l eş t i r i lm es ind e  h a ya t i d i r . 98 Bu  s eb ep l ed i r  k i  sos ya l  h ak l a ra  

v e r i l en  ye r  v e  a t fed i l en  ön em in  büyü m es i yl e  b i r l i k t e  h ak  v e  

öz gü r l ü k l e r in  k avram sa l  bo yu t t an  ç ık ı p  gö r ün üm k az an acağ ı  ve  

ge r çek t en  ku l l an ı lm a la r ın ı  o l anak l ı  k ı l a cak  o r t aml a r  

ya r a t ı l ab i l e ceği  an l ayı ş ı  so yu t  özgü r l ük  an l ayı ş ı ndan  ç ık ı p  

e ş i t l i k l e r i n  ge r çek le ş t i r i l mes i  v e ya  g e r çek  öz gü r l e ş t i rme  o l a r ak  

ad l an d ı r ı l mak t ad ı r . 99 

S ağ l ı k  h ak k ı  d a  b u  aç ık l am al a r  ı ş ığ ı n d a  dü şü nü ld ü ğün d e  

ge r çek l eş t i r i lm es i  k aç ın ı lm az  o l an  b i r  d üz l emd e  d u rmak t ad ı r .  

U ygu l am a ö r n ek le r i ,  k a yn ak l a r ı n  ku l l an ımı ,  d ağ ı t ım ı  v e  bu  s ü r eç t e  

i z l en en  m eto t l a r  h ak k ı n  i ç e r i ğ in e  k av uş tu r u lm as ın d a  h a ya t i  ö n em 

a r z  e tm ek t ed i r .  Ak s i  h a l d eys e ,  no rm at i f  d üz en l em el e r  h aya t t a  

k a r ş ı l ı ğ ı n ı  b u lm ad ığ ı  sü r ece  an l ams ız  k a l acak t ı r .  

K a ld ı  k i ,  b i l i nd i ğ i  üz e r e ,  i n s an  h ak la r ı  t em el  o l a r ak  dev l e t  

i k t i d a r ın a  k ı s ı t l ama l a r  ge t i r i l e r ek  b i r eye  a i t  h ak l a r  a l an ın ın  

gen i ş l e t i lm es in e  od ak l an ı r  v e  he r h an g i  b i r  ş ek i l d e  bah ş ed i l en  

h ak l a r  d eğ i l  i n s an  o l m an ı n  ge r eği  o l a r ak  v a r  o l an  hak l a r d an  

t e şekk ü l  ed e r .  Bu  i t i b a r l a  i n s an  h ak l a r ı  s ağ l ık  po l i t i k a l a r ı  

b ak ım ın d an  d a  ö nem  k azanm akt a  v e  b i r  i n s an  h akk ı  o l a rak  s ağl ık  

h akk ı  d a  bu  t em el de  so mut l aşm ak t ad ı r . 100 

S ağ l ı k l ı  b i re yl e r  s ağ l ı k l ı  b i r  t o p lu m  o lu ş t u racağ ı  g ib i  gene l d e  

h ak  v e  öz gü r lü k l e r in  ve  öz e ld e  b i r i n c i  k uş ak  h ak la r ın  d a  ge r çek t en  

k u l l an ı l ab i lm es i  s ağ l ı ğ ın  ye r i n d e l i ğ i yl e  do ğr u d an  i l i n t i l i d i r .  

N i t ek im  hakk ın  söz cük  an l amı  d ah i  –  ‘ sağ  o l m ak ’  -   bu nu  

çağr ı ş t ı rm a ya  ye t e r l i d i r .  B izz a t  h a ya t t a  o lm a ,  ya ş ı yo r  o l m a 

d u ru mu  h e r  ne  k ad ar  ya ş am  h ak k ı yl a  k o r u n an  b i r  h ak  o l sa  da  s ağ l ı k  

h akk ın ı n  d a  d o ğas ı  ge r eğ i  en  yak ı n  i l i ş k id e  bu l un du ğu  in san  

h akk ın ı n  ya ş am  h ak k ı  o ld u ğun u  sö yl em ek  ge r ek i r . 101 

                                                 
98 Bulut ,  a .g.e .  ,  s .  38.  
99 Bkz .  Bulut ,  a.g.e .  ,  s.  53,  54;  Kaboğlu,  Dayanışma Hakları ,  s .  10.  
100 Bozkurt ,  a .g.e .  ,  s .  13.  
101 Bulut ,  a .g.e .  ,  s.  206.  
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Bu  s eb ep l e r l e  d ah a  b aş l a rk en  s ağ l ı k  hak k ı n ı  ancak  t op lum un  

t üm  k es im le r i  ( ha t t a  bü t ün  b i r  i n s an l ı k )  t a r a f ı ndan  eş i t  

k u l l an ı ld ı ğ ı  m üd de t çe  an l am  i fad e  ed eb i l e cek  v e  bu  e ş i t l i ğ i  

s ağ l am ad a  d ev le t ( l e r ) e  v e  u l us l a r a r as ı  t o p l um a  d a  ed im  bo r cu  

yü k l e yecek  b i r  hak  o l a r ak  t a savvu r  e tm ek t e  f ayd a  o l du ğu  

k an aa t i nd e yi z .  

S ağ l ı k  h akk ı n ı n  b i r  i n s an  hakk ı  o l a r ak  k a r ş ımız a  ç ıkm as ı nd an 

ev v e l  s ağ l ı ğa  i l i şk in  hü küm l er  i çe ren  v e  d ev l e t e  yü k üm lü l ük  

ge t i r en  düz en l em ele r  b u lm ak  mü mk ün d ür . 102 F i k r imiz ce ,  b u r ada  

v u r gu l anm as ı  ge r ek en  es as  hu su s  s ağ l ı ğa  i l i şk i n  b i r çok  f a rk l ı  

m ese l en i n  h uk uk i  ( d üz en l eme l e r d e )  i f ad e  bu lm as ı yl a  b i r l i k t e  

ge l i ş en  b i r  sü r eç t e  b i r  i n s an  h akk ı  o l a r ak  s ağ l ı k  hakk ın ı n  k en d i  

s e s i n i  bu lm a  s e r üven id i r .  

U l us l a r a ra s ı  p l and a  s ağ l ık  hakk ın a  i l i şk in  i l k  v e r i l e r i n  D ün ya  

S ağ l ı k  Ö r gü t ü  (WHO )  K ur u cu  Be l ges in d e  b u l un du ğu nu  sö yl em ek  

ge r ek m ek ted i r .  WH O  K u ru cu  Be l ge s i  b ağ l ayı c ı  b i r  m e t in  

o lm am akl a  b i r l i k t e  s ağl ık  h akk ı n a  i l i ş k i n  hü küm  ge t i r en  b i r  

d üz en lem e d e  i ç e rm em ekt ed i r . 103 A n cak  b u r ad ak i  i f ad e l e r  b i rçok  

u lu s l a r a r a s ı  h uk uk  be l ge s in e  i l h am  v e rm iş ,  ka yn ak  i ş l ev i  

gö r m üş t ü r . 104 Be l gen in  Baş l an gı ç  bö lümü n de  ye r  a l an  i f ade l e r  bu  

i t i b a r l a  d ik ka t  ç ek ic i  o l m ak t ad ı r . 105 

                                                 
102 Brigi t  Toebes,  “Towards an Improved Unders tanding of  the  Interna tional  Human 

Right to  Heal th”,  Human Rights Quarter ly ,  Vol.21,  No.3,  August  1999,  s .  664,  

665.  Yazar  burada 1925  ve 1980 tar ihl i  Ş i l i  Anayasalar ından örnek vermekted ir .  

Bkz.  A.g.e.  ,  dp.  20.  Er tan da makalenin aynı  yer ine  a t ı f ta  bulunarak “Anayasa l  

tanımanın i lk  örneğ i  olan 1925 tarih li  Ş i l i  Anayasası  Md.  10…” tabi r ini  

kul lanmaktadır .  Toebes’un i fadesiyse bunlar ın “(Uluslararası  insan hakkı  o lan)  

sağl ık  hakkın ın formüle  edilmesinden evve l  (ulusal  anayasa larda) var  olan bazı  

hükümler”  iç in örnekler  olduğu yönündedir .  Er tan’ ın bu örnekler in  i lk tanımalar  

olduğu sonucuna  kendi  yapt ığı  daha  i ler iki  araş t ırmalar ın  net ices inde  er i ş t iğini  

düşünmek tarafımızca makul görünmekted ir .  Bkz .  Ertan,  a.g.e .  ,  s .  12.  
103 Er tan,  a.g.e .  ,  s .  14.  
104 Toebes,  a.g .e .  ,  s .  663.  
105 “Sağlık ,  sadece hasta lık  veya  sakat l ık  durumu bu lunmama değ il ,  b ir  bü tün olarak 

f i ziksel ,  akl i  ve sosyal  iyi  b ir  durumda olma ha l idir.  

Irk ,  d in ,  siyas i  görüş ,  ekonomik veya  sosyal  durum ayrımı  yap ı lmaksız ın  

ulaş ı lab il ir  en  yüksek  sağ lık  s tanda rd ından  yararlanma her  insanın temel  

haklarından b irid ir. ”  
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Bu  be l ge ye  a t f ed i l en  ö n em,  b e l gen in  s ağ l ı k  h ak k ın a  i l k  k ez  

ye r  v e r m es in d en  k a yn ak l anm ak t ad ı r . 106 Bu  b e l ged e  yap ı l an  

“ ula ş ı l ab i l i r  en  yü ks ek  sa ğ l ı k  s ta nd ar d ı”  f o rmü la s yo n u  t ak ip  ed en  

s ü r eç t e  b i r çok  be l ged e  s ağ l ı k  hak k ı n ın  k od i f i k asyo n u n d a  

k u l l an ı lmı ş t ı r . 107  

Ö t e  yan d an  bu  b e lge ,  s ağ l ık  i l e  s ağ l ı k  h ak k ı  a r as ı nd a  b i r  

a yr ı m  yap ı l mas ı  bak ımı nd an  ö n em i  ha i z  o ld u ğu  g ib i  d ev amın d a 

s ağ l ı k  s o ru n l a r ı yl a  f a r k l ı  ü l k e l e r in  k a l k ın m a d üzeyl e r i  v e  

k amu nu n  b i l g i l end i r i lm es i  g i b i  hu su s l a r  a r as ın d a  b ağ l an t ı  

k u ru lm as ı  d a  d ik k a t e  d eğe r d i r . 108 

E k on omi k ,  So s ya l  v e  Kü l tü r e l  Hak l a r  S öz l eşm es i  ( ES K HS )  d e  

W HO  k u ru cu  b e l ges in d e  d i l e  ge t i r i l en  fo rm ül a s yo n u  ku l l an a r ak  

d üz en lemiş t i r  s ağ l ık  hakk ın ı . 109 

                                                 
Metnin or j ina li :  “Heal th  i s  a  s tate  of  comple te  physica l ,  mental  and  social  wel l -

being and no t  merely the abs ence o f  d isease or inf i rmi ty .  

The enjoyment o f  the  highest  a t ta inable  standard of  hea lth  i s  one o f  the fundamenta l  

righ ts of  every human being wi thout dis t inc tion  of  race,  rel igion,  po li t ical  bel ie f ,  

economic or soc ial  condit ion .”  

ht tp: / /www.who.int /governance/eb /who_con sti tut ion_en.pdf  Er işim tar ihi :  

22.3.2018 Saat :  13 :12.  
106 Er tan,  a.g.e ,  s .14.  
107 Toebes,  a.g .e .  ;  Er tan,  a.g.e .  ,  s .  14 .  
108 Brigi t  Toebes,  “The Right  to  Health  and Other  Heal th -Related Rights” ,  Health 

and Human Rights  in  Europe ,  eds.  Brigit  Toebes,  Met te  Hart lev,  Aart  Hendriks,  

Janne  Rothmar Herrmann,  Intersentia  Publ ishing,  2012,  s .  87.  
109 “12.  Madde  

1 .  Bu Sözleşmeye Taraf  Dev le t ler,  herkesin  ulaş ı labi l i r  en yüksek  düzeyde  

f i ziksel / (bedense l ) ve ruhsal  sağ lık  s tandart lardan yararlanması  hakk ını  tanır.  

2 .  Bu Sözleşmeye Taraf  Devle t lerce bu hakkı  tam olarak  gerçek leşt i rmesini  

sağlamak iç in  al ınacak  önlemler:  

(a )  Ölü doğum oranını n ve çocuk  ö lümler inin  düşürü lmesi  ve çocuğun sağl ıkl ı  

gel i şmesin in sağlanması ;  

(b )  Çevrese l  ve  s ınai  sağlık  şart ların ın bütün  yönleriy le  iy i leş t i ri lmesi;  

(c)  Salg ın,  yöresel ,  meslek i  ve  diğer  hastal ıklar ın  önlenmesi ,  tedavis i  ve denetim 

alt ında  tu tulması;  

(d )  Hasta lık  durumunda bütün sağ lık  hizmet ler ini  ve t ıbbi  bakımı temin edecek  

koşu lların  yarat ı lması ,  

iç in  gerek li  bu lunan ön lemler i  de  kapsayacakt ır . ”  

Çevir i  iç in bkz.  Mehmet Semih Gemalmaz,  Ulusalüstü İnsan Hakları  Hukuku 

Belge ler i  –  II.  Cilt /Uluslarara sı  Sistemler ,  İ stanbul,  Legal  Yayınc ıl ık ,  2010 ,  s .  

33.  

http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf
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“C ha p ma n’ a  g ör e  s öz  kon us u  ma dd e  ‘ t em el  i n s an  ha k l ar ı  

b e lg e l e r i  i ç in dek i ,  sa ğ l ı k  ha kk ı n ı n  en  g en i ş  v e  en  eks i ks i z  

ka v ra n ı ş ın ı  ön gör mek t ed i r . ’ ” 110 

Bu  b ağ l am da  ES K HS ’n in  W H O k ur u cu  m et n i nd en  es i n l en d i ğ i  

a ç ı k  o lm ak l a  b i r l i k t e  E vr ens e l  İn s an  H ak l a r ı  Bi ld i r i s i nde  ( E İH B)  

ye r  a l an  s ağ l ı k  h akk ın a  i l i şk in  i f ad e l e r i  d e  k ap s ad ı ğ ı  a ş ik â r d ı r . 111 

K r o no l o j i k  b i r  s ı r a yl a  i n ce l end i ğ i nde  E İH B,  1 9 4 6  t a r i h l i  

W HO  K u ru cu  Be l ge s in i n  i k i  yı l  s on ra s ın da ,  10  A r a l ık  1 9 48 ’d e  

k abu l  ed i lmi ş  v e  25 .  m ad d es i n de  ko nu  b ağl amın da  ö n eml i  

d üz en lem el e r  i ç e rmi ş t i r . 112 

E s as en  bu  m ad d e  sağ l ık  h akk ın ı  ye t e r l i  ya ş am a s t and a rd ı n ı n  

b i r  p a r ças ı  o l a r ak  gö r m ek l e  b i r l i k t e  s ağ l ı k  h akk ın ı n  bağ l an t ı l ı  

o ld u ğu  hu sus l a r ı  b ü t ün s e l l i k  i ç e r i s in d e  e l e  a lm as ı  b ak ımı nd an  

ö n eml id i r . 113 

Ö yl e  an l aş ı lm ak t ad ı r  k i  ES K HS  m. 12  ayak l a r ı n ı  WH O  Ku ru cu  

Be l ge s i  i l e  E İH B m .  2 5 ’  e  b asm ak t ad ı r .  Hü km ün  ö n cek i  h a l i nd e  

g i r i ş  cüml es i  o l a rak  W H O  K u ru cu  Be l ge s i nd en  d evş i r i l en  b i r  

                                                 
110 Chapman’ın “Conceptua lizing the  Right  to  Health:  A Violat ions Approach”  

is iml i  eser inden aktaran:  Ertan,  a.g.e .  ,  s.  21.  
111 Toebes,  a.g .e .  ,  s .  88.  
112 “Madde 25  

1.  Herkesin ,  y iyecek/ (bes lenme),  giy im,  konut ,  t ıbbi  bak ım ve gerekli  sosyal  

hizmetler dahil  o lmak üzere,  kendis inin ve a i les inin sağl ık  ve refah ını / (esen liğ ini )  

temin için ,  ye terl i  b ir  yaşama s tandardına (sah ip  olma) hakk ı ,  ve i şsi z l ik ,  hasta lık ,  

malu liyet / (sakat l ık ),  dul luk,  yaş l ı l ık  ha ller inde ya da geçim olanaklar ından kendi  

kontrolü d ışındaki  koşullardan doğan d iğer yoksunluk durumlarında,  (sosya l )  

güvenceye (sahip  olma) hakkı  vard ır.  

2 .  Analık  ve çocukluk (durumları ),  (ana ve çocuğu) öze l  bak ım ve yardım  görmeye  

hak sahib i  kı lar .  Tüm çocuklar,  i ster evl i l ik  iç inde i s terse  ev l i l ik  d ış ında doğmuş 

olsun,  aynı  sosya l  korumadan yararlanacaklard ır.”  

Çevir i  iç in bkz.  Gemalmaz,  a.g.e .  ,  s .  15 ,  16.  
113 Er tan,  a.g.e .  ,  s .  19,  20.  Şüphesiz ki  b i ld ir i  sağl ık  hakkıyla  i l i şki l i  o larak anı lan 

bu maddeden ayr ıca insan haklar ının güvenceye  al ınmasında ahlaki  temeller i  inşa 

etmesi  bakımından da e tki l i  ve tar ihi  öneme sahip  bir  belged ir .  Öyle ki  hukuki  

açıdan bir  bağlayıc ı l ığı  bulunmamasına karş ın bi ldir ide yer  alan haklar ın jus cogens  

ni te l iğinde o lduğunu iddia edenler  dahi  o lmuş tur .  İnsan haklar ının jus cogens 

ni te l ik arz et t iğini  söylemek mümkün olmasa da EİHB’ nin kendis inden sonraki  

insan haklar ı  belges ine  zemin oluş turması  b i ld i r inin  e tki l i l iğini  kanı t lamaktad ır .  

Enver  Bozkur t ,  İnsan Haklarının Korunmasında Uluslararası  Hukukun Rolü ,  1 .  

Baskı ,  Ankara,  Nobel  Yayın Dağı t ım,  Kasım 2003,  s .  59 ,  60.  
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t an ım lam a  k u l l an ı lmı ş t ı . 114 Bu n a  söz l eşm e  hü küm l er i nde 

t an ım lam aya  ye r  v e r i l m es i n i n  k u l l an ı ş s ı z  o l acağ ı  v e  so s ya l  o l a r ak  

i yi  du r umd a  b u lu nm a ( so c i a l  we l l -b e in g )  i b a re s i n in  ye r s i z  o l acağı  

ge r ek çe l e r i yl e  k a r ş ı  ç ı k ı l mı ş t ı r .  Ak s i  yö n d e ,  yen i  v e  k ı ym et l i  b i r  

f i k r in  k ayn ağ ı n ı  ve  i çk i n  değe r in i  i h t iv a  e t m es i  b ak ımın d an  b u  

t an ım ın  u ygu n  o ldu ğu  s av ı n ı  ö n e  sü r en l e r  o lm uşs a  d a  h ük üm  

b u gü nk ü  ş ek l i y l e  i l g i l i  t an ı mı  v e  so s ya l  o l a r ak  i yi  d u ru md a  

b u l un ma  i b a r e s i n i  i ç e r m em ek t ed i r . 115  

Bu n un la  b i r l i k t e  h ü kmü n  bu gü nk ü  h a l in in  d ah a  gen i ş  ve  

k aps a yı c ı  b i r  h uku k i  en s t rüm an  o l du ğu n u  be l i r tm ek  ge r ek i r . 116 

F i k r im izce  d e  böyl e  b i r  h ük üm d e  t an ı m yap ı l mas ı  h ak k ın  

k aps am ın ı ,  b i l h a s sa  d a  ge l ecek t e  m eyd an a  ge l ecek  d eğ i ş im  ve  

yen i l i k l e r i  k a r ş ı l a yab i lm es i  v e  i ç e reb i l mes i  b ak ım ın d an ,  d a r a l tm a  

t eh l i k es i n i  t a ş ı yab i l e ceğ i  g i b i  do k t r i n  v e  u ygu l am ayı  d a  t an ımı n  

ö l çeği ,  i h t i v as ı  ve  a ş ı l ı p  a ş ı l ama yac ağ ı  g i b i  ko nu l a r da  s eb ep s i z  

m eş gu l  ed eb i l i r  v e  h akk ın  ge l i ş imi n in  ön ü nd e  b i r  en ge l  o l a r ak  

d u r ab i l i rd i .  N i t ek im  s os ya l  h ak l a r ın  ge r i  p l an a  i t i l mi ş l i ğ in e  ka r ş ı ,  

t ab i r i  c a i z s e ,  b i r  mü cad e l e  v e r i l d i ğ i ,  m o ra l  b i r e r  d eğe r  değ i l  d i ğe r  

i n s an  h ak l a r ı nd an  a ş ağ ı  o l m ayan  b i r e r  h ak  o ld u ğu  s av un us un un  

uz un  s ü r e  yap ı l m ak  z o ru nd a  k a l ın d ı ğ ı  d a  u nu tu l m am al ı d ı r .  

H ak k ın  k aps ad ı ğ ı  a l an ın  ön em in i n  t an ımı nd an  d ah a  bü yü k  

o ld u ğun d an  h a r ek e t l e  d en i l eb i l i r  k i  no rm at i f  düz en l em el e r ,  i ç t i h a t  

v e  do k t r i n  b i r  b ü tü n  h a l in d e  d ah a  iy i  b i r  t an ım  s un mak t ad ı r .  

                                                 
114 Maddenin tanımı  içeren bir inci  f ıkrası  şöyleydi:  

“1.  Bu Sözleşmeye  Tara f  Devle t ler ,  sağl ığın  sadece hastal ık  veya  sakat l ık  durum u 

bulunmama değ il ,  f i z ikse l ,  ak l i  ve  sosyal  olarak iy i  b ir  durumda olma ha li  

o lduğunun b il inciyle ,  herkes in  mümkün o lan en yüksek  seviyede  f iz ikse l  ve ruhsal  

sağl ık  standartlar ına sahip olma hakkını  tan ır . ”  

Metnin Orjinali :  

“1.  The Sta tes Parties to  the Covenant,  rea li z ing that  hea lth  i s  a  sta te  o f  comple te 

physical ,  menta l  and social  wel l -be ing,  and  not  mere ly the absence  of  disease or  

inf i rmi ty ,  recognize ther ight  o f  everyone to  the enjoyment  of  the  highest  at tainable  

standard o f  hea lth .”  

Bkz .  Annotat ions on the text  of  the draft  Internat ional Covenants on Human 

Rights ,  (Prepared by the Secre tary -General) ,  1  July 1955 ,  s .  111 .  
115 Annotat ions on the text  of  the draft  International  Covenants on Human 

Rights ,  (Prepared by the Secre t ary-General) ,  1  July 1955 ,  s .  111.  
116 Toebes,  a.g .e .  
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Bu n un la  b i r l i k t e  hak k ı n  k ap s am a  a l an ın a  g i r i ş  n i t e l i ğ in d e  b i r  

t an ım lam a d a  k aç ı n ı l maz  o l m ak t ad ı r .  Bu  b ağ lamda  b i zz a t  

d üz en lem en i n  k end i s in i  yap ı l ab i l e cek  b i r  t an ı ma  eks en  a lm ak  d ah a  

m aku l  gö rü nm ek t ed i r .  

S ağ l ı k  h ak k ı  gen i ş  b i r  a l an ı  i çe r i s i n e  a l mak l a  b i r l i k t e  s ağ l ı ğa  

i l i ş k i n  bü tü n  h ak la r ı  k aps ad ı ğ ı  yö n ü nd ek i  b i r  yan ı l s am a  d a  sağ l ık  

h akk ın ı n  k aps am ın ı  b e l i r s i z l e ş t i r e cek  v e  so mut l aş t ı r ı lm as ı n ı n  

ö n ün de  en ge l  t e ş k i l  ed ecek t i r . 117 

S ağ l ı k  h ak k ı n a  i l i şk in  hü kü m  ge t i r en  v eya  b u  h ak k ı  

d e t ayl an d ı r an  d aha  b a şk a  b i r ço k  söz l e ş me ,  b i l d i r ge ,  p rogr am  vs .  

b u l un s a  d a  ES K HS  m .  1 2 ’ n i n  b un la r ın  en  ya yg ı n ı  ve  d i ğe r  

d üz en lem el e r  b ak ım ın dan  d a  ( en )  d ik k a t e  a l ı n an ı  o l du ğu nu  

v u r gu l am ak  ge r ek i r . 118 119 Bu  h ük mü n  t em el  o l a r ak  s eç i lm es indeki  

b i r  d i ğe r  s eb ep s e  sp e s i f i k  özn e le r e  yö n e l ik  o l a r ak  yap ı l an  d i ğe r  

s öz l eş m el e rd en  v e ya  b ö l ge s e l  düz eyd e  ü r e t i l en  b e l ge l e rden  f a rk l ı  

o l a r ak  h e r k es i  öznes i  o l a r ak  k ab u l  e t m es i  v e  ev r en s e l  n i t e l i k  

t a ş ım as ıd ı r .  Bi r çok  d ev l e t in  bu  s öz l eşm e ye  t a r a f  bu l un duğu n u  d a  

ek l em ek  ge r ek i r . 120 

E s as en  s ağl ı k  h akk ı n ı n  ge r çek l eş t i r i lm es i ,  Ek on omi k ,  So s ya l  

v e  Kü l tü r e l  H ak l a r  K o mi t es i ’  n in  ( ES KH K )  i f ad es i yl e ,  b i lh a s s a  d a  

yo k s u l l uk  i ç in d e  ya ş a yan ,  m i l yo n l a r ca  k im s e  i ç in  uz ak  b i r  hed e f  

o l a r ak  d ur m ak t a  ve  ö nü nd e  u lu s l a r a ra s ı  v eya  d i ğe r  ya p ı s a l  v e  

                                                 
117 A.g.e .  ,  s .  85,  86 .  
118 General  Comment No.  14 The r ight  to  the highest  at ta inab le standard of heal th  

(ar t icle  12 of the Interna tional  Covenant on Economic,  Socia l  and Cul tural  Rights)  

Commit tee  on Economic ,  Socia l  and Cultural  Rights,  Twenty -second  session,  (25  

Apri l  –  12  May 2000) ,  E /C.12/2000/4 ,  11 August  2000,  para.  2 .  (Genel  Yorum No.  

14)  Yorumun i lgi l i  paragraf ında s ağlık hakkını  tanıyan / içeren ulusa lüstü belge ler in 

tabir i  ca izse normat i f  bir  dökümü yapı l ır  ve  ESKHS m. 12’nin bu bağlamda 

ulus lararası  insan haklar ı  hukukunda sağlık hakkına i l i şkin en kapsamlı  hüküm 

olduğu bel ir t i l i r .  
119 Bu düzenlemeler in her  bir inde sağlık  hakkının çeş i t l i  perspekti f ler inin  öne 

çıkar ı lacak şeki lde  yer  a ldığını  da eklemek gerekir .  Bkz .  Hüseyin Burak Gemalmaz,  

İzze t  Mer t  Ertan,  “ “Rabbim Cleveland Dedi” :  Sağlık Turizmi  –  İnsan Haklar ı  

İ l i şkis i  Üzer ine Başla ngıç Not lar ı” ,  Ankara Üniversitesi  SBF Dergisi ,  Cil t :  70 ,  

No: 4 ,  2015,  s .  1014.  
120 An i t ibar iyle  167 Taraf  Devlet  bulunmaktadır .  Bkz.  ht tp: / / indicators.ohchr .org/  

Erişim tar ihi :  3 .4 .2018  

http://indicators.ohchr.org/
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b a şk a  en ge l l e r  bu lu nm ak t ad ı r ;  K om i t e ,  T ar a f  D ev le t l e r e  b u  

en ge l l e r i n  a ş ı l ab i lm es i  i ç in  d e s t ek  o l ab i l mek  v e  s ağl ık  h ak k ı n ı  

a yr ı n t ı l ı  b i r  ş ek i l de  b e t iml em ek  a m ac ı yl a  yu k a r ı d a  an ı l an  G en e l  

Y o r um No .  14 ’  ü  ka l em e  a lmı ş t ı r . 121 İ l g i l i  yo r u m S ağ l ı k  hak k ına  

i l i ş k i n  1 2 .  m add e yi  b i rçok  v eçh es i yl e  a ç ı k l am as ı  b ak ımı nd an  yo l  

gö s t e r i c i  v e  s ağ l ı k  h akk ı n a  i l i şk in  l i t e r a t ü r e  ş ö yl e  ya  d a  bö yl e  

d eğ i n en  b i r  k im sen i n  ek s i k  b ı r ak ar ak  geçem e yeceğ i  b i r  ön em a rz  

e tm ek l e  b i r l i k t e  Ko mi t en i n  s öz  ko nus u  i ç t i h ad ı  o luş tu rm a d ak i  

öz en i  d e  d i kk a t e  ş ayan d ı r .  

N i t ek im  yo r u m d a  ES K HS m.  1 2 ’  n in  Ko mi t e  t a r a f ın d an  gen i ş  

yo r u m l an d ı ğ ı  i f ad e  ed i l e r ek  s ağl ı ğ ın  d eğ i şen  d ün ya  k o şu l l a r ı na ,  

f a r k l ı l a ş an  özn e  ve  d u rum l ar ın a  a t ı f  yap ı lm ı ş 122,  madd en i n  b u n l ar ı  

d a  ka r ş ı l a yab i lm es i ,  ad e t a  b i r  ‘ s ağ l ık  h ak k ı  ç a t ı s ı ’  o luş tu rm as ı  

i s t en miş ;  bu  b ak ım d an  n ü fu su n ,  c ins e l  s ağ l ık  v e  ü r eme  s ağ l ı ğ ı  

d âh i l  o l m ak  üze r e ,  s ağ l ı ğa  i l i şk i n  k o nu l a r da  eğ i t imi ,  b i l g i ye  

e r i ş imi  v e  u lu sa l  ve  u l us l a r a r as ı  ka r a r  a lm a  sü r eç l e r i n e  k a t ı l ımı  

s ağ l ı k  h ak k ı  k ap s am ın da  s a yı l mı ş t ı r . 123 

S ağ l ı k  h ak k ı n ın  ge r çek l e ş t i r i l eb i lm es i  i ç i n  o l uş tu ru l ab i l ecek  

p o l i t i k a  v e  p ro gr am la r d an  hu ku k i  en s t r ü m an l a r a  b i r çok  fa r k l ı  

yak l a ş ım  ku l l an ı l ab i l e ceği  g i b i  s ağ l ı k  h akk ı  h uk uken  i c ra  

ed i l eb i l i r  b i l e ş en le r  d e  i ç e rm ek t ed i r . 124  

N i t ek im  s ağ l ık  h akk ı yl a ,  i n san  h ak l a r ı n ı n  b ü t ün s e l l i ğ i  i l k e s i  

ç e r çev es i nd e ,  on u  t am am l ayan  v e  o nu n l a  i l i şk i  i ç e r i s in d e  b u l un an 

h ak  v e  öz gür lü k l e r  a r a s ı nd a  bağ l an t ı  b u l un du ğu  g i b i 125 ,  hak kı n  

k end i s i  d e  h ak ,  yü k üm lü l ük  v e  öz gü r l ük le r i  bü n yes i n d e  b i r l i k t e  

b a r ı nd ı rm ak tad ı r .  B i r e yi n  c in s i ye t  ve  ü r em e öz gü r lü k le r i  dâh i l  

                                                 
121 Genel Yorum No.14 ,  paras.  5 ,  6 .  
122 Cins iye t  farklı l ık lar ı ,  daha önceden b il inmeyen has tal ıklar ,  dünya  kaynaklar ının  

dağıl ımı  vb.  Bkz.  Genel  Yorum No.  14 ,  para.  10.  
123 Genel Yorum No.  14 ,  para.  11.  
124 Genel Yorum No.  14 ,  para.  1 .  Sağl ık hizmet ve mal lar ına er i şimde ayrımcıl ık 

yasağının b irçok ulusa l  mevzuatta  yer  alması  burada hukuken icra  edileb il ir  

b i leşenlere örnek o larak ver i l i r .  Bkz.  Genel Yorum No.  14 ,  dp.  1 .  
125 Genel Yorum No.  14 ,  para.  3 .  İşkence yasağı ,  yaşama ha kkı,  gıda ,  konut ,  

çal ışma,  eği t im hakkı  vb .  met inde örneklenenler dendir .  
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o lm ak  üz e r e  k end i  s a ğ l ı ğ ı  v e  b ed en i  üz e r in d e  k on t ro l ü  bu lu nm as ı  

v e  m üd aha l ed en  b ağ ı ş ı k  bu lu nm as ı ,  i şk en ce ye ,  r ı z as ı  d ı ş ın d a  t ı b b i  

v e  d en eys e l  m üdah a le l e r e  ko nu  o l mam as ı  s ağ l ık  h akk ın ı n  

s ağ l ad ı ğ ı  öz gü r lü k l e r e  g i r e r ken ;  i n san l a r ın  u l aş ı l ab i l ecek  en  

yü k s ek  s ağ l ı k  s t an d a rd ı nd an  y a r a r l anm as ın da  f ı r s a t  e ş i t l i ğ i  

s ağ l ayacak  b i r  s ağ l ık  s i s t em in e  sah ip  o l ma l a r ı  b u  h ak k ın  

yü k ü m lü l ük  b o yu t u  ge r eğ i d i r . 126 

İ l g i l i  yo r u m u n  4 .  ve  9 .  P a r ag r a f l a r ı  şöyl ed i r :  

“ Sö z l eş m en in  12 .  m a dd es in in  ka l em e  a l ı nm as ı nd a  B i r l eş mi ş  

M i l l e t l e r  G en e l  K ur u lu ’ nu n  Ü çü n cü  K om i t es i ,  WH O  kur u cu  

b e lg es in d e  s ağ l ığ ı  “ ya ln ı z ca  h as t a l ı k  v eya  za f i y e t  yo k lu ğu  d eğ i l ,  

a yn ı  za ma nd a  f i z i k s e l ,  a k l i  v e  sosya l  a ç ı da n  t a ma mı y l a  i y i  

d ur u md a  o l ma ”  şek l i nd e  i f a de  eden  t an ı mı  b en im s em em iş t i r .  

B u nu n la  b i r l i k t e ,  sö z l e şm en in  12 / 1  f ı k r as ın da k i  “ u la ş ı l ab i l e cek  en  

yü ks ek  f i z i k s e l  v e  z i h i ns e l  s ağ l ı k  s ta nd ar d ı”  a t f ı  sa ğ l ı k  b a k ı mı na  

h a kk ı  o lm a k l a  s ı n ı r l ı  d eğ i l d i r .  Aks i ne ,  12 /2  f ı k ra s ı n ın  ka l em e  

a l ı n ı ş ı  v e  aç ı k  üs lu b u  sa ğ l ı k  ha kk ı n ın ,  i n s an l ar ın  s ağ l ı k l ı  b i r  

ya şa m sü rd ür m el er in e  ka t k ı da  bu lun a ca k  ço k  çeş i t l i  so syo -

eko no mi k  f a k t ör l er i  i h t i va  e t t i ğ in i  o na y la ma k ta  ve  g ıd a  ve  

b e s l en m e ,  ba r ı nma ,  i ç i l eb i l i r  gü ven l i  s u ya  ve  a d i l  s ağ l ı k  

h i z m et l e r in e  er i ş im ,  gü ven l i  v e  s ağ l ı k l ı  ça l ı ş ma  koşu l l ar ı  v e  

s ağ l ı k l ı  b i r  ç evr e  g ib i  s ağ l ığ a  t em el  t e ş k i l  ed en  b e l i r l e y i c i l e r i  

ka ps a ma kt ad ı r . ” 127 

                                                 
126 Genel Yorum No.  14 ,  para.  8 .  Sağl ık hakkının başkaca haklar ı  o lduğu kadar  

özgür lükler i  de  kapsad ığı  ve  diğer  insan haklar ıyla  karş ı l ıkl ı  bağıml ıl ık  i l i şkis i  

içer is inde bulunduğunu n vurgulanması ,  doktr inde de önemsenen bir  husustur .  Bkz .  

Bulut ,  a.g .e .  ,  s .  206.  
127 Genel Yorum No.  14 ,  para.  4 .  Metnin or j inal i :  “4.  In  dra ft ing ar t icle  12 of  the 

Covenant,  the Th ird Commit tee o f  the United Nat ions General  Assembly did  not  

adopt the defin i t ion of  health  conta ined in  the preamble to  the Consti tut ion of  WHO,  

which conceptual izes health  as “a s tate  of  complete physica l ,  mental  and socia l  

well -being and  not  merely the absence o f  d isease or inf i rmity”.  However,  the 

re ference in  ar t icle  12.1 of  the Covenant to  “the highest  at tainable standard of  

physical  and menta l  health” i s  no t  con fined  to  the righ t  to  heal th  care.  On th e  

contrary,  the dra ft ing history and the express wording o f  ar t ic le  12.2 acknowledge 

that  the r ight  to  hea lth  embraces  a  wide range of  soc io -economic factors  tha t  

promote  condi t ions  in  which people  can  lead a heal thy  l i fe ,  and  ex tends to  the  

underlying determinants  of  health ,  such as food  and nutri t ion ,  housing,  access to  
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“ 12 / 1 ’d e  g eçen  “u la ş ı l ab i l i r  en  yüks ek  s ağ l ı k  s t an dar d ı”  

n os yon u  b i r ey i n  b i yo lo j i k  v e  so syo - eko no mi k  ön koş u l l ar ın ı n  ve  

d ev l e t i n  e l v er i ş l i  ka yna k l ar ın ı n  he r  i k i s in i  b i r l i k t e  h e sa ba  

ka tm a k t ad ı r .  Sa d ece  d ev l e t l e r  v e  b i r ey l er  ar as ı nd a k i  i l i ş k i y e  

a t f ed i l em eyecek  b i rço k  a ç ı  bu lu nm a kt ad ı r ;  ö z e l l i k l e  b i r  dev l e t  i y i  

s ağ l ı ğ ı  ga ra n t i  ed em eyeceğ i  g i b i ,  d ev l e t l e r  d e  kö t ü  i ns an  

s ağ l ı ğ ın ın  mu h t eme l  he r  n ed en i n e  kar ş ı  ko ru m a  sa ğ l a ya m az l ar .  

B ö y l e l i k l e ,  g en e t i k  f a k tö r l er ,  kö tü  s ağ l ı ğa  ve  sa ğ l ı k s ı z  v eya  r i s k l i  

ya şa m tar z ı na  b i r ey s e l  eğ i l i m  b i r ey i n  s ağ l ı ğ ın a  i l i ş k i n  önem l i  b i r  

r o l  o yna yab i l i r .  Son u ç  o l ar a k ,  s ağ l ı k  h a kk ı ,  u la ş ı l ab i l i r  en  yü ks ek  

s ağ l ı k  s ta nd ar d ın ın  g er çek l e ş t i r i l m es i  i ç in  g er ek l i  o lan  b i r ço k  

f aa l i y e t ,  m a l ,  h i zm e t  v e  ş ar t la rd an  ya ra r l an ma ha kk ı  o l ar ak  

a n l aş ı l ma l ıd ı r .” 128 

G ö r ü ld ü ğü  üze r e  s ağ l ı k  h akk ı  gen i ş  b i r  düz l em e  ya yı l m ak t a ,  

b ö yl ece  k ap sad ı ğ ı  s aha yı  k aps ama  a l an ın d a  k a l an  v eçh e le r d en  

b i r in e  v eya  b i r  k ı s mı na  in d i r gem ek  m üm kü n  gözü km em ekt ed i r .  

E s as en  b u  ve s i l e yl e  i şb u  h akk ın  ad l and ı r ı lm as ı nd a  “s ağ l ık  h akk ı ”  

t ab i r i n in  i s ab e t l i  b i r  s eç i m  o l du ğu nu  t ek r a r  vu r gu l am ak ta  f a yd a  

b u l un makt ad ı r . 129 

Bö yl ece  a yn ı  z aman d a  “u l aş ı l ab i l e cek  en  yü k s ek  s ağ l ı k  

s t an da r d ı ”  k av ramı n a  d a  aç ık l ı k  ge t i r i lmi ş  o l m ak t a  ve  s ağ l ı k  

h akk ın ı n  b i r  s ağ l ı k ( l ı  o lm a )  ga r an t i s i  d eğ i l ,  d ev le t in  v e  b i r e yi n  

d u ru ml a r ın ı  h es ab a  k a t a r ak  çe ş i t l i  ye l p az ed ek i  m al ,  h i zm et  v b .  d en  

                                                 
safe and potable water and adequate sani ta t ion,  safe and hea lthy  working  

condit ions,  and a heal thy env ironment  
128 Genel  Yorum No.  14 ,  para.  9 .  Metnin or j inal i :  “9.  The no tion  of  “the  highes t  

at tainable s tandard o f  health” in  ar t ic le  12.1 takes in to  account  both the  

indiv idual’ s b iolog ical  and socio -economic precondit ions and a State’s  availab le  

resources.  There are a  number of  aspects which cannot be addressed solely  wi thin  

the rela tionsh ip between  States and indiv iduals;  in  particular,  good hea l th  cannot  

be ensured by a  Sta te,  nor can Sta tes  provide  protect ion against  every poss ible 

cause  of  human i l l  heal th .  Thus ,  genet ic  fac tors,  individual suscep tib i l i ty  to  i l l  

health  and the adoption of  unheal thy or ri sky l i fes tyles may play an importan t  ro le  

wi th  respec t  to  an indiv idual’ s hea lth .  Consequently ,  the r ight  to  heal th  must  be  

understood  as a  righ t  to  the  en joyment o f  a  variety  o f  faci l i t ies,  goods,  services  

and condi t ions necessary for the r ea li za tion o f  the h ighest  a t ta inable standard o f  

health .”  
129 Er tan,  a.g.e .  ,  s .4 .  



4 8  

 

ya r a r l an m a s ağ l a yan  (b i r  yak l a ş ı mı  ben ims e yen )  b i r  h ak  o l du ğu  

an l aş ı lm ak tad ı r .  

V u r gu l amak  ge r ek i r  k i  s ağ l ı k  h akk ı n a  d a i r  yap ı l an  b i r  

i n ce l em ed e  s ağ l ı k  hak k ı n ın  d a  h e r  i n s an  h ak k ı  g i b i  i n s an  on u ru nu n  

k o ru nm as ın a  h i zme t  e t t i ğ i  u nu tu lmam al ı  v e  yap ı l a cak  her  

t an ım lam a çab as ınd a  göz  ö nü nd e  b u lun d ur u lm a l ıd ı r . 130 ES KH S m.  

1 2  d e  bu  d o ğr u l tu d a  d üzen l enmi ş  v e  i l k  f ı k r ad a  gen i ş  b i r  

t an ım lam a yap ı l d ık t an  so n r a  i k in c i  f ı k r ad a  h ak k ın  kap s amı n a  

i l i ş k i n  be l l i  b a ş l ı  t ed b i r  ö rn ek l e r i  v e r i l mi ş t i r . 131 

M add en i n  i f ad es ine  gö r e  ö n ce l i k l e  h e r k es i n  ya r a r l anm a ya  

h akk ın ı n  bu lu nd u ğu  a l an  mü mk ün  o l an  en  yü k s ek  s ev i yed e  f i z i ks e l  

v e ya  r u hs a l  s ağ l ık  s t an da r t l a r ı  o l a r ak  ç i z i l mi ş t i r .  Es a s en  b u  

b ak ım d an  k en d i n e  ha s ,  b a şk aca  düz en lem el e r d en  f a rk l ı  b i r  d u ru mu 

b a r ı nd ı rm ak tad ı r  i f ad e . 132 Z i r a  b u r ad an  yo l a  ç ı k ı l a rak  

yap ı l ab i l e cek  en  ba s i t  yo r u m sağ l ık  h akk ın ı n  b i r  ü s t  s ı n ı r ı n ın  

o lm ad ı ğ ı  v e  ge r çek l e ş t i r i lm es i nd e  d a im a  ge l i şm ec i / i l e r l em ec i  v e  

yen i l i k ç i  b i r  t u tum u ge r ek t i r d i ğ id i r .  Y an i  s ağ l ı k  h ak k ı  k i ş i n in  

h a s t a  o lu p  o lm amas ın dan  bağ ı ms ız  o l a rak  “ s ağ l ığ ın  ko ru nu p  

g e l i ş t i r i l m es i ”  ve  b ö yl ece  b i r  yan d an  k amu  s ağ l ı ğ ı n ı n  da  t em in  

ed i lm es i  amac ın ı  t a ş ı r . 133 

E SK HS  m .  12 / 2 ’  de  yaz ı l an  hu sus l a r ın  t ük e t i c i  b i r  yö n teml e  

s a yı l m ad ı ğ ı n ı  d a  b e l i r tm ek  ge r ekmek t ed i r . 134 İ l k  b ak ı ş t a  da  

an l aş ı l a cağ ı  g ib i  söz  ko nu su  t edb i r l e r  s ağ l ı k  h ak k ı n ın  ye gân e  

k aps am ı  o lm ak t an  z i yad e  ge r çek l e ş t i r i lm es i  b ak ım ın d a n  k r i t i k  

ö n em e  s ah ip  ko nu l a r d ı r .  D ün ya  k a yn ak l a r ın ı n  ye t e r l i l i ğ i  ve  

b ö l üş ü lm es i ,  n ü f us  ko n t ro l ü  g i b i  m es e l e l e r in  z am an ım ızd a  a rz  

                                                 
130 Aar t  Hendriks,  Br igi t  Toebes ,  “Towards a  Universal  Defini t ion of  the Right  to  

Health”  ,  Medicine and Law ,  17,  1998,  s .  319.  
131 Genel Yorum No.  14 ,  para.  13.  
132 Adil  Şahin,  “Ul usalüstü  İnsan Haklar ı  Hukukunda Ekonomik Sosyal  ve Kül türel  

Haklar ın  Nitel iği  Bağlamında  Sağl ık Hakkının Kapsamı  Üzer ine  Bir  İnceleme”,  

AUHFD, Cil t :  59 ,  Sayı :  4 ,  2010,  s .  738.  
133 Bozkurt ,  Uluslararası  İnsan Hakları  Hukuku ,  s .  14,  16.  
134 Genel Yorum No.  14 ,  para.  7 ;  Hendriks,  Toebes ,  a.g.e .  ,  s .  321.  
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e t t i ğ i  ö n em d e  h e sab a  k a t ı l d ı ğ ı nd a  b u  h ü küm le r in  h as sa s iye t i  d ah a  

i yi  an l a ş ı l a cak t ı r .  

 S ağl ık  h akk ı  h e r  ş e yd en  ö n ce  i ns an l a r ı n  s ağ l ık l ı  b i r  ya ş am 

s ü rm el e r i n e  h i zm et  e tm ek t ed i r .  Ü r em e  v e  d o ğum  yaş amı n  an a  

k a yn ağ ı  o ld u ğun a  gö r e  b un un  en  ba ş t an  s ağ l ı k l ı  ş a r t l a r d a  

s ağ l an m as ı ,  ü re tk en  öz n en i n  ( yan i  ann en i n )  v e  d o ğuml a  m e yd an a  

ge l en i n  ( yan i  çocuğu n )  s ağ l ık l a r ın ı n  çe ş i t l i  a ç ı l a rd an  ko r u n mas ı  

ge r ek m ek ted i r .  Bu  b ağ l am da  a i l e  p l an l am as ı ,  do ğum  ön ces i  

( p r en a ta l )  v e  do ğum  s o nr a s ı  ( po s t na ta l )  c ins e l  v e  d i ğe r  s ağ l ık  

h i zm et l e r i  ve  bu n l a r a  i l i şk i n  b i l g i l e r e  v e  b u  b i l g i l e r  do ğr u l tus u nd a 

o lu ş t u r u l acak  k a yn ak l a r a  e r i ş im  b ak ım ın dan  t ed b i r l e r  a l ı nm as ı  

ö n em  arz  e tm ek t ed i r . 135  

A yn ı  ş ek i l d e ,  i ç i l eb i l i r  gü ven l i  su ya ,  ye t e r l i  g ıd a ,  b es l en m e 

v e  k on u t  h ak k ın a  e r i ş im in  s ağl an ab i lmes i  d e  t em el  ç ev r e se l  h i j yen  

k oş u l l a r ı n ı n  sağ l an m as ı n ı ,  m es l ek  s eb eb i yl e  m eyd an a  ge l en  

h a s t a l ık  v e  k aza l a r ı n  ön l enm es i n i ,  i n s an  sağ l ı ğ ı n a  e tk i  ed en  

çev r es e l  ve  en düs t r i ye l  t ehd i t l e r i n  az a l t ı l m as ı  i ç i n  ö n l eyi c i  

t edb i r l e r in  a l ı nm as ı n ı  ge r ek t i rm ek ted i r . 136 

E SK HS  m .  12 /2 ( c ) ’  d e ys e  h as t a l ık l a r ın  ö n l en mes i ,  t ed av i s i  v e  

k o n t ro l ü  o lm ak  üzer e  h as t a l ı k l a ra  k a r ş ı  a l ı n acak ,  b i r b i r i yl e  i ç  i ç e ,  

ü ç  bo yu t l u  b i r  t edb i rd en  b ah s ed i lm ek t ed i r .  Ge r çek t en  d e  b e l i r l i  

d ö neml e rd e  b az ı  ha s t a l ı k l a r  d ün ya  gü n d emi n i  m eş gu l  e tm ek t e  ve  

çağ ı n  so r un l a r ı  a ra s ın da  b a şk öş e l e rden  b i r in e  o t u r m ak tad ı r .  Bu  

b ak ım d an  h as t a l ık l a r ın  en ge l l enm es i  i ç i n  eğ i t i m  p ro gr am la r ın a ,  

ek on omi k  ge l i ş im ,  c i ns i ye t  e ş i t l i ğ i  g i b i  s ağ l ık  üze r in de  e tk i l i  o l an  

s os ya l  b e l i r l e yi c i l e r e  ya yg ı n l ı k  k azand ı r ı lm as ı  an l amı n a 

ge l m ek t eyk en ;  t edav i  h ak k ı n ın  s ağl an ab i l m es i  v e  h as t a l ı k l a r ı n  

k o n t ro l  ed i l eb i lm es i ys e  a f e t  so n ra s ı  v e  o l ağanü s t ü  du r u ml a rd a  

i ns an i  ya r d ım ı  d a  i ç i n e  a l an  ac i l  t ı b b i  b ak ım  s i s t em i  o l uş tu r u lm as ı  

v e  h as t a l ık l a r ın  kon t ro l  v e  d en e t im ind e  d ev le t l e r i n  b i r eys e l  v e ya  

                                                 
135 ESKHS m. 12 /2(a) ;  Genel  Yorum No.  14 ,  para .  14.  
136 ESKHS m. 12 /2(a) ;  Genel  Yorum No.  14 ,  para .  15.  
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o r t ak l a şa  o l a r ak  v e r i  t op l am as ı ,  b ağ ı ş ık l ık  k az an d ı rm a  

p r o gr am la r ı  u ygu l am as ı ,  ge r ek l i  t ek no lo j i yi  e r i ş i l eb i l i r  k ı lm as ı  

g i b i  hu sus l a r ı n  s ağ l a nm as ın ı  ge r ek t i rm ek t ed i r . 137 

M add ed e  so n  o l a r ak  s ağl ık  h i zm et ,  t e s i s  v e  m a lzeme l e r i ne  

e r i ş im e  i l i şk i n  b i r  düz en l en m e ya p ı lm ı ş t ı r .  Bu  hü kü mde  d i kk a t i  

ç ek en  n ok t a  s ağl ık  h i zm e t  v e  b ak ım la r ın ı n  s ağ l an mas ın ı  d eğ i l  

s ağ l an m as ı  i ç i n  ge r ek en  k oş u l l a r ı n  ya r a t ı l mas ı n ı  düz en lemiş  

o lm as ıd ı r .  R uh s a l  v e  f i z i ks e l  b ak ımdan  ge r ek  i yi l e ş t i r i c i  ge r ek s e  

t ed av i  ed i c i  v eya  d üzen l i  ko n t ro l l e r  g i b i  ön l e yi c i  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i n e  eş i t  v e  z am an ı nd a  e r i ş i m  b u  hü kmü n  b i r  a yağ ı n ı  

t em s i l  ed e rk en ;  n ü fu su n  ayn ı  hus us l a r a  eğ i t im  düz e yi n d e  

e r i ş eb i l m es i  ve  bu n l a r a  i l i şk in  yap ı l an  d üz en l eme l e r e  v e  b i l ha s s a  

d a  s ağ l ı k  h akk ın a  d a i r  a l ı n an  s i ya s i  k a r a r l a r a  bö l ge s e l  v e  u lus a l  

d üz eyd e  k a t ı l ab i l mes i  d i ğe r  a yağ ı n ı  o lu ş t u rm ak t ad ı r . 138 

K o mi t en in  i f ad e s iy l e ,  “s ağ l ı k  ha kk ı ,  h er  ş ek i l d e  ve  h e r  

s ev i yed e ,  b e lg in  uyg u l an ı mı  b e l i r l i  b i r  ü l ked e  hâ k im  b u l un an  

ko şu l la ra  gö r e  d eğ i ş ecek ,  b i rb i r l e r i y l e  i l i n t i l i  v e  es as l ı  b u l un an  

ş u  u ns u r l ar ı  i çe r m ek t ed i r :” 139 m ev cud i ye t  ( a va i l ab i l i t y ) ,  

e r i ş i l eb i l i r l i k  ( a ces s i b i l i t y ) ,  k ab u l  ed i l eb i l i r l i k  ( a ccep ta b i l i t y ) ,  

k a l i t e  ( qu a l i t y ) .  

1 . 3 . 1 . 1 .  Mev cud iy e t  ( A vai la b i l i t y ) :  

S ağ l ı ğa  v e  sağ l ık  b ak ımı n a  i l i şk in  h i z m et ,  t e s i s ,  ma l  v e  

o l an ak l a r ın  b i r  t a ra f  d ev l e t t e  ye t e r l i  m ik t a r d a  b u l un ab i lm es i n i  

t a r i f  ed e r .  Bu  o l an ak l a r ı n  m ah i ye t i  d ev l e t l e r in  ge l i şmi ş l i k  

                                                 
137 ESKHS m. 12 /2(c);  Genel  Yorum No.  14,  para .  16 .  
138 ESKHS m. 12 /2(d);  Genel  Yorum No.  14,  para .  17 .  Yorumda sağlık  sektörünün 

örgütlenmesi  ve sigorta  s is temi  anılan düzenlemelere örnek olarak 

göster i lmektedi r .  Bu örnekler  sağlık  hakkının temininde  ne kadar  çeşi t l i  a lanın ro l  

oynadığını  ve hassas iye t  arz e t t iğini  göstermesi  bakımından dikkate değerdir .  
139 Genel Yorum No.  14 ,  para.  12.  Metnin or j ina l i :  “The r ight  to  hea lth  in  al l  i t s  

forms and at  a l l  leve ls contains the  fol lowing  in terrela ted and  essen tia l  elements,  

the prec ise applica tion  of  which wi l l  depend on the condit ions prevail ing  in  a  

part icu lar  State par ty…”  
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d üz eyl e r i n i  d e  k ap s ayan  b i r ço k  fak tö r e  gö re  çeş i t l en s e  d e  

i ç i l eb i l i r  gü v en l i  su ,  h as t an e l e r ,  ye t i ş miş  s ağ l ı k  pe r so ne l i  g ib i  

s ağ l ı ğa  t em el  t e ş k i l  ed en  b e l i r l eyi c i l e r i  i ç e rm ek t ed i r . 140 

1 . 3 . 1 . 2 .  E ri ş i l eb i l i r l ik  ( A cces s ib i l i t y ) :  

S ağ l ı k  h i zm et ,  m a l  ve  t e s i s l e r in i n  he r k e s  i ç in  e r i ş i l eb i l i r  

o lm as ın ı  i f ad e  eden  bu  k r i t e r  b i r b i r i yl e  i l i n t i l i  d ö r t  b o yu t t a  

a ç ı k l an mak t ad ı r . 141 

i )  A y r ı m Gö ze t meme  ( N on -

D is c r im ina t ion ) :  

S ağ l ı k  m al ,  h i zme t  ve  t e s i s l e r in e  e r i ş imd e ,  öz e l l i k l e  d e  

k o ru mas ız  v e  t e c r i t  ed i lm i ş  k es i ml e r  bak ımı nd an ,  u ygu l am ad a  v e  

d üz en lem el e rd e  ayr ı m  göz e t i lm emes i  de  s ağ l ı k  h akk ın ı n  

ge r ek l e r in d en d i r . 142 

i i )  F i z iks e l  E r i ş eb i l i r l ik  ( Ph ys i ca l  

A cces s i b i l i t y ) :  

S ağ l ı k  m al ,  h i zm et  v e  t e s i s l e r i n i n  güv en l i  f i z ik s e l  e r i ş im e  

aç ı k  o lm as ı  an l amın a  ge lm ek t ed i r .  Bu  b ağ l am da  h ak k ın  öz n e l e r i  

o ld u ğu  k ad a r  h akka  e r i ş i min  m ek an l a r ı  d a  ö n em  a rz  e tm ek t ed i r .  

Y an i  ö rn eğ in  e t n ik  az ı n l ı k l a r ı n  b u lu n du ğu  m ekân l a rda  b un l a r a  

e r i ş m e  im k ân l a r ı  ya r a t ı l m al ı ,  en g e l l i  k im se l e r in  sağ l ık  t e s i s l e r i n e  

e r i ş eb i l m el e r i  i ç in  e ş i t  o l an ak l a r  s ağ lan m al ı  v e ya  k ı r s a l  k e s im d e 

ya ş a yan l a r ın  b e s l en m eye  v e ya  i ç i l eb i l i r  güv en l i  s u ya  e r i ş im in de  

e ş i t l i k  göz e t i lm e l id i r . 143 

                                                 
140 Genel Yorum No.  14 ,  para.  12  (a) .  
141 Genel Yorum No.  14 ,  para.  12  (b) .  
142 Genel Yorum No.  14 ,  para.  12  (b)  ( i) .  
143 Genel Yorum No.  14 ,  para.  12 (b)  ( i i ) .  
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i i i )  Ek on o mik  Er i ş i l eb i l i r l ik  ( Econ omi c  

A ccess ib i l i t y / Af f ord ab i l i t y ) :  

İs t e r  öz e l  s ek t ö r  i s t e r  kamu  t a r a f ın dan  ka r ş ı l ans ı n ,  s ağ l ı ğa  

t em e l  t e şk i l  ed en  b e l i r l eyi c i l e r in  m add i  ka r ş ı l ı ğ ı n ı n  h e rk e s  

t a r a f ın d an  k ar ş ı l anab i l i r  b i r  s ev i yed e  o l m as ı ,  z en g in  v e  f ak i r  

k e s im l e r in  h akk an i ye t  i l k es i n e  gö r e  o r an t ı s ı z  b i r  yü k  a l t ı n a  

g i r m em el e r i  an l amın a  ge lm ek ted i r . 144 

i v )  B i lg iy e  E r i ş i m ( In f o rma t io n  

A ccess ib i l i t y )  :  

K iş i s e l  s ağ l ı k  b i l g i l e r i n i n  g i z l i l i ğ in e  ha l e l  ge t i r med en ,  

s ağ l ı ğa  i l i şk i n  k onu l a r d a  b i l g i  a lm a -v e rm e ,  gö r üş  b i ld i r m e  g i b i  

h us us l a r ı  i ç e rm ek t ed i r . 145 

1 . 3 . 1 . 3 .  Ka bul  Ed i l eb i l i r l ik  ( A ccep t ab i l i t y ) :  

S ağ l ı k  m al ,  h i zm e t  v e  t e s i s l e r in in  t ı p  e t i ğ i  b ak ı mı nd an  u ygu n ,  

t op lum un  t üm  k es iml e r i  b ak ım ın d an  kü l tü r e l  o l a rak  k abu l  

ed i l eb i l i r ,  k i ş i l e r in  b i l g i l e r in i n  g i z l i l i ğ in in  s ağl anm as ın a  ve  

s ağ l ı k  du r uml a r ı n ın  ge l i ş m es i n e  yö n e l ik  o l m as ı n ı  i f ad e  ed e r . 146 

1 . 3 . 1 . 4 .  Ka l i t e  ( Qua l i ty ) :  

İ l a ç l a r ,  i ç i l eb i l i r  gü v en l i  su ,  g ıd a ,  t eçh iza t  v b .  n i n  b i l im s e l  

v e  t ı bb i  ge r ek l e r e  u ygu n ,  o na yl an mı ş  o lm as ın ı  v e  p e r s on e l in  

t ekn i k  b i l g i  s ev i ye s in i n  yü k s ek  o lm as ı n ı  i f ad e  ed e r . 147 

                                                 
144 Genel Yorum No.  14 ,  para.  12 (b)  ( i i i ) .  
145 Genel Yorum No.  14 ,  para.  12 (b)  ( i v) .  
146 Genel Yorum No.  14 ,  para.  12 ( c) .  
147 Genel Yorum No.  14 ,  para.  12 (d) .  
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1 . 3 . 2 .  D evl e t i n  S ağ l ık  Ha kkınd an  Ka ynak la nan  

Y ükü mlü lük l er i   

1 . 3 . 2 . 1 .  Gen el  Yükü mlü lük l er  

D evl e t l e r in  s ağl ık  h akk ın a  i l i ş k i n  yü k üm lü l ük l e r in i n  s ağ l ı k  

h akk ın ı n  aç ıml anmas ın a  i l i şk in  b ö l üme  p a r a l e l  b i r  ş ek i l de  ES K HS 

k aps am ın d a  in ce l enm es i  l az ım  ge lm ek ted i r .  Bu  b ağl amd a  E SK HS’  

d e  yap ı l an  düz en l em el e r i n  yan ı  s ı r a  söz l eş m ed e  ö n gö rü len  d en e t i m 

o r gan l a r ı n ı n  o l uş t u r d u ğu  i ç t i ha t  d a  önemi  h a i zd i r .  

E SK HS  s i s t em i  h e r  ş e yd en  evv e l  dev l e t l e r e  söz l e şm ese l  gen e l  

b i r  yü k ü ml ü l ük  ge t i r m ek t ed i r .  Bu n a  gö r e ,  d ev le t l e r  s öz l e şm ede  

ö n gö rü l en  h ak l a r ı  a ş am a l ı  b i r  ş ek i ld e  ge r çek l eş t i r m ek  i ç i n  ya s a l  

v e  p r a t ik  ön lemle r  a l acak ,  bu  am aç l a  u lu s l a r a r a s ı  i ş b i r l i ğ i  

ge r çek l eş t i r e cek  v e  e lv e r i ş l i  k a yn ak l a r ı n ı  az ami  d üz eyd e  

k u l l an acak l a r d ı r . 148 

E s as en  s öz  ko nu su  gen e l  yü k ü mlü lü ğün  s ın ı r l a r ı  n e t  ç i z i lm i ş  

b i r  a l an ı  t a r i f  e t t i ğ i n i  s ö yl em ek  zo r  gö r ü nm ekt e d i r .  Bun u n  yan ı  

s ı r a  d ev l e t l e r in  d e  sü r eç  i ç e r i s i nd e  söz  k on us u  h ak l a r ı n  

ge r çek l eş t i r i lm es ine  yö n e l ik  gö n ü l süz l ük le r i  i l g i l i  

yü k ü m lü l ük l e r in  ne t l e ş t i r i lm es i  i h t i yac ı n ı  gü nd em e ge t i rm i ş t i r .  

Bu  s ebep l e  19 86  yı l ı n da  Li m b ur g  İ l k e l e r i ,  1 99 0  yı l ı nd a  E SK H K ’  

n ın  ES KHS  m.  2 ’  ye  i l i ş k in  3  N o l u  G en e l  Y o rum u  v e  19 97  yı l ı n d a  

M aas t r i ch t  R eh ber  İ l k e l e r i  i s im l i  b e l ge l e r  k ab u l  ed i l e r ek  

d ev l e t l e r in  ES KH S ’  d en  k ayn a k l an an  yü k ü m lü lü k l e r i n i n  

n e t l eş t i r i l mes i  am aç l anmı ş t ı r ;  n i t ek im Li m b u r g  İ l k e l e r i  ken d i s in i  

                                                 
148 ESKHS m. 2/1 şöyledir :  “Bu Sözleşmeye Tara f  her Devle t ,  kendi  

başına / (münferiden) ve  öze ll ik le  ekonomik  ve teknik alan larda uluslararası  

yard ımlaşma ve işb irl iği  yoluyla ,  elverişl i  kaynakların ı  azami düzeyde kullanarak,  

bi lhassa yasal  önlemlerin  al ınması  dahi l  o lmak üzere  uygun/ (gerekli )  bütün  

araçlar ı  kul lanmak suretiyle ,  bu Sözleşmede tanınan haklar ı  aşamal ı / ( tedric i )  

biçimde tam olarak gerçekleş t i rmek iç in  önlemler almayı taahhüt ederler .”  Çevir i  

iç in  bkz.  Gemalmaz,  Ulusalüstü İnsan Hakları  Hukuku Belgeleri  –  II .  

Cil t /Uluslara rası  Sistemler ,  s .  24 ,  25.  
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s on r a l a yan  b e l ge l e r d e  gen i ş l e t i l e r ek  k abu l  ed i l mi ş t i r .  A n ı l an  

b e l ge l e r  a l an a  i l i şk i n  t em el  b e l ge l e r d i r . 149 

E SK HS b i r  u lu s l a r a r a s ı  söz l e şm e  o l a rak  u l us l a r a r as ı  h uk uk u n 

s öz l eş m el e re  i l i ş k i n  ku r a l l a r ı n a  t ab i  b u l unm akt ad ı r .  N i t ek im 

Li m b u r g  İ l k e l e r i  d e  ES KHS ’  n in  An t l aş m al a r  Hu ku ku  V i yan a  

S öz l eşm es i ne  u yg u n  b i r  yo r u m a  t ab i  t u t u lm as ı  ge rek t i ğ in i  

s ö yl em ek ted i r . 150 U lus l a r a r as ı  an t l aşm a la r  h uk uk un a  i l i şk in  çoğu  

k u r a l ı n  an ı l an  Vi yan a  S öz l eş mes i nd e  d üz en l end i ğ i n i  be l i r tm ek  

ge r ek m ek ted i r . 151 

M add ed e  ye r  a l an  i f ad e l e r e  i l i ş k i n  b az ı  a ç ı k l am al a r  y ap m ak  

ge r ek m ek ted i r .  Her  ş e yd en  ev v e l ,  e l v e r i ş l i  ka yn ak l a r ın  azami  

d üz eyd e  k u l l an ı lmas ı  k ayn ak  ye t e r s i z l i ğ i  ge r ekçes i ne  s ı ğ ı n a r ak  

s os ya l  h ak l a r ı n  ge rçek le ş t i r i lm es in d en  k aç ın ma ya  i mk ân  v e r ecek  

b i r  ge r ek çe  o l am ayacak t ı r .  Bu nd an  an l aş ı lm as ı  ge r ek en  gen e l  

o l a r ak  k a yn ak l a r ın  ak ı l c ı  b i r  k u l l an ı ma  t ab i  t u t u lm as ı ,  s ağ l ık  

h akk ı  öz e l in d eys e  k ayn ak l a r  o ran t ı s ın d a  en  yü k s ek  f ayd a yı  

m üm kü n  o l an  en  gen i ş  k e s im i  k ap s aya cak  ş ek i l d e  t emi n  ed eb i l m ek  

o lm ak t ad ı r . 152 

K u l l an ı l a cak  k a yn ak l a r  u l us l a r a r as ı  i ş b i r l i ğ i  yo l u yl a  

e r i ş i l eb i l en  ka yn ak l a r ı  da  i ç e r d i ğ i  g i b i  bu n l a r ın  hakk an iye t l i  b i r  

d ağ ı t ım  v e  e tk i l i  ku l l an ım a  ko nu  o lmas ı  ge r ekm ek t ed i r . 153 

Ö t e  yan d an ,  Söz l eşm ed e  t an ın an  h ak l a r ın  a ş am al ı  

ge r çek l eş t i r i lm es i  ge r eğ i  t a r a f  d ev l e t l e r ce  ge r ek l i  u ygu l am al a r ı n  

e r t e l eneb i lm es i  an l amı n a  ge l em e ye cek t i r .  Ak s in e ,  d ev l e t l e r  

h ak l a r ı n  ge r çek l eş t i r i l m es i n e  yö n e l i k  h ı z l a  h a rek e t  e tm ek  

                                                 
149 Özge Yücel  Der ici ler ,  Sosyal Haklar ve İnsan Hakları  Hukuku Çerçevesinde 

Devlet in Yükümlülükleri:  Refah Devlet inin Kriz i  Ekseninde Bir İnceleme ,  1 .  

Baskı ,  İ stanbul,  On İki  Levha Yayıncı l ık,  Ara lık 2014,  s .  155,  156,  158 .  
150 Limburg Princ iples  on the Implementat ion of  the Internat ional  Covenant on 

Economic,  Socia l  and  Cultural  Rights  (Limburg Princ iples) ,  U.N.  Doc.  

E/CN.4 /1987/17 ,  Annex,  Human Rights Quarterly ,  Vol:  9 ,  No: 2 ,  1987,  s .  122 -

135,  para.  4 .  
151 Bozkurt ,  Kütükçü,  Poyraz,  a.g.e .  ,  s .  63 .  
152 Er tan,  a.g.e .  ,  s .  64.  
153 Limburg Pr incip les,  paras.  26 ,  27.  
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d u ru mu nd ad ı r l a r . 154 A ş am al ı  b i r  ge r çek l eş t i r m en i n  ö n gör ü lmüş  

o lm as ın ı n  e s as  s eb eb i  h e r h an g i  b i r  d ev l e t  b ak ım ın d an  söz l e ş mes e l  

b az ı  hak l a r ı n  ge r çek l eş t i r i lm es in in  zam an l a  müm kü n  o l ab i l e cek  

o lm as ıd ı r . 155 

Bu n un la  b i r l i k t e ,  baz ı  h ak l a r ın  d e r h a l  h uk uk en  t a l ep  

ed i l eb i l i r  o l du ğu  da  a yr ı c a  v u r gu l anmı ş t ı r . 156 A yr ı m c ı l ı k  ya s ağ ı  ve  

e ş i t l i k  p r ens ib in e  v e  d ez av an t a j l ı  g r u p l a r ı n  ya ş am  k oşu l l a r ı n ın  

ge l i ş t i r i l m es i n e  yö n e l ik  h as s a s i ye t l e r e  ö z e l  b i r  ö n em 

a t f e tm ek t ed i r  Li m bu r g  İ l k e l e r i . 157 ES KHK  d a  ge r ek l i  ö n l em le r in  

d e r h a l  a l ı n m aya  b a ş l anm as ı  ge r ek t i ğ i n i  sö yl em iş  v e  b az ı  ko n u l a r ın  

d e r h a l  ya s a l  d üzen l em eye  t ab i  t u t u l ab i l e ceğ in i  s ö yl e ye r ek  

a yr ı m c ı l ı k l a  mü cade l e ,  s ağ l ı k ,  k ad ın l a r ı n  v e  ço cuk l a r ı n  ko r un ması  

g i b i  a l an l a rd a  ya s a l  b i r  z emi n i n  bu lu nm as ın ı n  kaç ı n ı lm az  

o l ab i l e ceğ i n i  b e l i r tm ek t ed i r . 158 

K a ld ı  k i  ö n l em l er  a lm an ın  ya l n ı zca  ES K HS  b ağ l amın d a  

geçe r l i  b i r  h us us  o lm a yı p  p a c t a  su n t  s er van da  (ahd e  ve fa )  

i l k es in i n  b i r  s onu cu  o l du ğu  d a  l i t e r a t ü rd e  b e l i r t i lm i ş t i r . 159 

A l ı n acak  t edb i r l e r i n  ya s a l  t edb i r l e r d en  i b a r e t  o lm as ı  da  

d ev l e t l e r in  ö n l eml e r  a lm aya  i l i ş k in  yü k üm lü l ü ğün ü  ye r i n e  

ge t i rm es in e  ye t m e yecek t i r ;  s öz l eşm ed e  düz en l en en  h ak l a r ın  

d o ğas ı n a  u ygu n  ida r i ,  ya r g ı s a l ,  eğ i t im s e l  v b .  h e r  t ü r lü  ö n l em in  

a l ı nm as ı  g e r ekm ek ted i r . 160 

N i ha ye t ,  S öz l eş m ed e  ön gö rü l en  b i r  d i ğe r  gen e l  yü k üm lü lü k  

d e  u l us l a r a r as ı  i şb i r l i ğ i  o l a r ak  ç ık mak t ad ı r  ka r ş ım ıza .  ESK H K söz  

                                                 
154 Limburg Pr incip les,  para.  21.  
155 General  Comment  No.  3 ,  The na ture of States par t ies’ ob liga tions  

(ar t .  2 ,  para.  1 ,  o f the Covenant) ,  Committee on Eco nomic,  Socia l  and Cultura l  

Rights,  14.12.1990 ,  para .  9 .  (Genel  Yorum No 3)  
156 Limburg Pr incip les,  para.  8 .  
157 Limburg Pr incip les,  paras.  13 ,  14.  
158 Genel  Yorum No 3,  paras.  2 ,  3 .  
159 Er tan,  a.g.e .  ,  s .  68.  Pacta sun t  servanda Viyana Andlaşmalar  Hukuku Sözleşmesi  

m.  26’ da hüküm a lt ına  a l ınmış  olup  devle t ler in andlaşmalar ı  iyi  niye tle  uygulaması  

anlamına  gelmekte ve and laşmalar  hukukunun esasını  teşki l  e tmektedir .  Bkz.  

Bozkur t ,  Kütükçü,  Poyraz,  a.g.e .  ,  s .  82 .  
160 Limburg Pr incip les,  paras.  17 ,  18.  
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k o nus u  yü k ü ml ü l ü ğü n  b i l ha s s a  d i ğe r l e r i ne  ya r d ı m  ed eb i l e cek  b i r  

p oz i s yo n d a  bu lu nan  ( bu r ad a  ge l i şm iş  ü lk e l e r i n  k as t ed i ld i ğ i  

k an aa t i nd e yi z )  ü lke l e r i n  gö r ev i  o l duğu n u  v ur gu l am ak tad ı r .  Bu  

k aps am d a  Ko mi t e  i şb i r l i ğ in i  u lu s l a r a r as ı  h uk uk un  gen e l  

p r ens i p l e r i ,  B i r l eşm iş  Mi l l e t l e r  Ş ar t ı  m .  55  v e  m.  56 ,  ES K HK 

G en e l  Y o rum  N o  2  v e  Bi r l e şmi ş  M i l l e t l e r  G en e l  Ku ru lu nun  4 1 / 12 8  

s a yı  v e  4 /1 2 / 19 86  t a r i h l i  k a r a r ı yl a  k ab u l  ed i l en  “G el i şme  H ak k ı  

B i ld i r i s i ”  ç e r çev es in d e  t em el l end i r miş t i r . 161 

A n ı l an  B i r l eşm iş  M i l l e t l e r  Ş a r t ı  m add e l e r i  d ev l e t l e r in  

u lu s l a r a r a s ı  i şb i r l i ğ i n e  v e  b u  i şb i r l i ğ i n in  yö n e l d i ğ i  am aç l a r a  

i l i ş k i nd i r . 162 Ö t e  yan d an ,  ES K HS m .  22  d e  s ö z l eş m en i n  aş amal ı  

e t k in  b i r  ş ek i ld e  ye r i n e  ge t i r i lmes in i  s ağ l am ak  am ac ı yl a  

E k on omi k  v e  S osya l  K o ns e yi n ,  s öz l e şm en in  i l g i l i  hük üm le r i  

u ya r ı n ca  su nu lan  rap o r l a rd a  ye r  a l an  hus us l a r ı  d i ğe r  Bi r l e şmi ş  

M i l l e t l e r  o r gan l a r ı n ı n  d i kk a t in e  s un ab i l e ceğ in i  h ük üm  a l t ı n a  

a lm ı ş t ı r . 163 Bu nu n l a  b i r l i k t e  E SK H K’  n ın  d a  bu  b ak ım d an  Ko ns e ye  

                                                 
161 Genel  Yorum No 3,  para.  14.  Anı lan metinler  iç in bkz.  Genera l  Comment No.  2 ,  

Interna tional  technica l  assis tance  measures  

(ar t .  22 of  the  Covenant) ,  Commit tee on Economic,  Socia l  and Cultura l  Rights,  

2 .2 .1990 (Genel  Yorum No 2);  U.N. ,  G eneral  Assembly Resolution 41/133 ,  

“Declara tion on  the  Right  to  Development” ,  adopted 97 th p lenary meet ing,  4  

December 1986.  
162 “IX.  BÖLÜM: Uluslararası  Ekonomik ve Sosya l  İşb ir l iğ i  

Madde 55-  Uluslar arasında halk lar ın  hak  eşi t l iğ i  ve  kendi yazg ıların ı  kend iler inin 

beli r lemesi  i lkes ine saygı  üzer ine kurulmuş barışçı  ve dostça i l i şki ler sağlanması  

için  gerek li  i s t ikrar  ve refah koşu lların ı  yara tmak üzere Bir leşmiş Mi lle t ler:  

a .  Yaşam düzeyler inin  yükse lt i lmesin i ,  tam ist ihdamı,  ekonomik  ve  

sosyal  alan larda i l erleme ve gel işme koşu llar ını ,  

b .  Ekonomik ,  sosyal  alanlar la  sağl ık  alan ındaki  ulus lararası  sorunların  ve bunlara  

bağlı  başka sorunların  çözümünü,  kü ltür ve  eği t im a lanlar ında u luslararası  

işb irl iğ ini  ve  

c .  I rk ,  c insiyet ,  d i l  ya da din ayrımı  gözetmeksizin  herkesin  insan  

haklarına ve temel  özgürlük lerine bütün  dünyada etkin  b ir biçimde sayg ı  

göster i lmesin i ,  kolay laşt ıracakt ı r .  

Madde 56-  Üyeler,  55.  maddede bel ir t i len amaçlara u laşmak için ,  

gerek birl ik te  gerekse  ayr ı  ayrı ,  örgüt le  işb irl iğ i  iç inde hareket  e tmeyi  

yükümlenir ler.”  Çevir i  iç in  bkz.  

ht tps: / /www.tb mm.gov. t r /komisyon/ insanhaklar i /pdf01/3 -30.pdf  Er iş im tar ihi :  

21.2.2018  
163 ESKHS m.  2  şöyledi r :  “Ekonomik  ve  Sosyal  Konsey ,  bu  Sözleşmenin bu  

bölümünde be li r t i len  raporlarda  or taya  ç ıkan ve  Bir leşmiş Mil le t ler in  d iğer  

organlar ının,  bun lar ın  yardımcı organların ın ve  tekn ik yardım sağlamakla görevl i  

i lg i l i  uzmanl ık  kuruluş ların ın,  kendi ye tk i  alanlar ı  iç inde ka lmak kaydıy la ,  bu 

Sözleşmenin tedr icen etkin  biçimde uygulanmasına katkı  sağlaması  o lası  tavsiye  

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf
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ya r d ı m  v e  t avs i ye l e r d e  bu l un ab i l e ceğ ine  ş üp h e  bu lu nm ad ı ğı  G en e l  

Y o r um N o  2 ’  d e  b e l i r t i l mi ş t i r . 164 

Bu  an l am d a  K omi te ,  u lu s l a ra r a s ı  i şb i r l i ğ i  v e  ya r d ı m la  

b ağ l an t ı l ı  o l a r ak  ik i  t em el  p r ens i b i  öne  ç ık a rm ak t ad ı r .  İ l k  o l a r ak ,  

i n s an  h ak l a r ın ın  b ö l ün mez l i ğ i  v e  b i rb i r i ne  b ağ ıml ı  o l uş una  v u r gu  

yap a r ak  u l us l a r a r as ı  k u ru l uş l a r ın  e yl em le r in de  ek on omi k ,  s os ya l  

v e  kü l tü r e l  h ak la r  i l e  m ed en i  v e  s i ya s i  h ak l a r ın  t am  b i r  u yu m  

i çe r i s in d e  o lm a la r ı  ge r eğ in i  vu r gu lamı ş t ı r .  İk i n c i  o l a r ak s a ,  

k a lk ı nm a  i şb i r l i ğ i  ak t iv i t e l e r i n in  k end i l i ğ i nd en  in s an  hak l a r ın ı n  

t e şv i k i  so nu cun u  o lu ş t u r mad ı ğ ı na  d ik k a t  ç ek en  K omi t e ,  b u  tü r  

ak t iv i t e l e r i n  en i n e  bo yu n a  d üşü nü l e rek  bu  k ap s am da  ek o nom ik ,  

s os ya l  ve  kü l t ü r e l  h ak l a r ı n  z a r a r  gö rm em es i ne  a yr ı  b i r  d ik k a t  ve  

öz en  gö s t e r i l mes i n i  ö neml i  b i r  i l k e  o l a r ak  s unm uş tu r . 165 

B i r  gö rü ş e  gö r e ,  u lu s l a r a r a s ı  ya r d ı m a  i l i ş k in  b e l i r l i  b i r  

m ik t a r ı n  b u l unm amas ı  ya r d ı m yü k ü ml ü l ü ğün ü  o b j ek t i f  b i r  ö l çü t t en  

yo k s u n  b ı r akm ak tad ı r .  Y az a r ,  Komi ten i n  söz  k on usu  ö l çü tü  

b e l i r l em ed e  k u l l anab i l e ceği  b i r  a r gü m an  o l a r ak  1 969  t a r i h l i  

B i r l e şmi ş  Mi l l e t l e r  G en e l  K u ru lu  “So s ya l  İ l e r l em e  v e  G e l i şm e 

B i ld i r i s i ”  m .  2 3 /b ’  ye  i ş a r e t  ed e r ek  bu  madd ed e  geçen  “ eko no mi k  

b a k ı md an  g e l i şm i ş  ü l ke l erd ek i  Pa zar  f i ya t ı  ü z e r i nd en  o la ca k  

ş ek i ld e  g a yr i  sa f i / b rü t  m i l l i  ha s ı l an ın / (ü re t i min )  a s gar i  yü zd e  

1 ’ id i r”  ö l çü tü nü n  ben ims en eb i l e ceğ i n i  sö yl em ek t ed i r . 166 

D i ğe r  t a r a f t an  u l us l a r a r a s ı  i ş b i r l i ğ i n e  i l i şk in  yü k ü ml ü l ük le r in  

z en g i n  d ev l e t l e r i  ya r d ı m e tm e ye  zo r l ay ı p  z o r l am ad ı ğ ı  k on us un un  

aç ı k  o lm ad ı ğ ı  sö yl en m ek ted i r . 167 Bö yl ece  u l us l a r a r as ı  

                                                 
edilebi l i r  u lus lararası  önlemler hakkında  karar vermelerine yardımcı olabilecek 

herhangi b ir  meseleyi ,  anılan  organların  ve  kuru luş ların  dikkat ine sunabi l i r . ”  

Çevir i  iç in bkz.  Gemalmaz,  a.g.e .  ,  s .  39 .  
164 Genel  Yorum No 2,  para.  1 .  
165 Genel  Yorum No 2,  paras.  6 ,  7 .  
166 Er tan,  a .g.e .  ,  s .  70.  Bi ldir i  iç in  ayr ıca bkz.  U.N. ,  General  Assembly Resolution 

2542 (XXIV) ,  “Declara t ion on Socia l  Progress and Development” ,  adopted 1829th 

plenary meeting 11  December 1969.  
167 Craven’ dan Aktaran:  Deric i ler ,  a.g.e .  ,  s .  165 .  
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i şb i r l i ğ in d en  kaç ınan  d ev le t l e r e  k a r ş ı  n a s ı l  b i r  yo l  i z l eneceğ i n i n  

m u ğ lak  b ı r ak ı l d ı ğ ı  b e l i r t i lm ek ted i r . 168 

E s as en ,  Ko mi t e  d em ok r a t ik  ve  in s an  h ak l a r ı n a  s ayg ı l ı  o ld u ğu  

v e  i ns an  h ak la r ın ı n  b ö l ünm ez  b ü t ün l üğü  v e  k a r ş ı l ı k l ı  bağ ı ml ı l ı ğ ı  

s ağ l an d ı ğ ı  sü r ece  dev l e t l e r i n  h an g i  eko n omi k  v e ya  s i ya s i  s i s t emi  

b en im s ed i ğ i n i n  ö n em i  o l m ad ı ğ ı n ı  b e l i r tm ek t e  v e  ön l eml er  a lm ak 

b ak ım ın d an  h e r han g i  b i r  eko nom ik  v e ya  yö n e t im s e l  s i s t em i  

b en im s em e z o ru n lu l u ğun un  b u l unm adığ ı n ı  b i l d i rm ek t ed i r . 169 

D o k t r i nd e  b u  b ak ı ş  a ç ı s ı  e l e ş t i r i lmi ş t i r .  D e r i c i l e r ,  eko nom ik  

s i s t em  s eçm e  öz gü r lü ğü yl e  s os ya l  hak l a r ı n  t am o l a r ak  

ge r çek l eş t i r i lm es in i n  b i r  ç a t ı ş ma  ya r a t t ı ğ ı n a  d i kk a t i  ç ek mek t ed i r .  

D e r i c i l e r e  gö r e ,  n eo l ib e r a l  kü re s e l l eşm e  so s ya l  h ak l a r ı n  

ge r çek l eş t i r i lm es ine  m evz i  ka yb e t t i rm i ş t i r . 170 Ö t e  yan d an  k âr  ve  

v e r i ml i l i ğ i  ö n ce l i ğ i  o l a rak  b e l i r l eyen  ve  öz e l  s ek tö r e  ağ ı r l ı k  v e r en  

s e r b es t  p i ya s a  ek o n omi s i  b e l i r l i  h i zm et l e r in  k amu  t a r a f ın d an  

s ağ l an m as ı n ı  ge r ek t i r en  so s ya l  h ak l a r  i l e  t e r s  d üş mek t ed i r . 171 

Y aza r  b enz e r  b i r  e l e ş t i r i yi  Li m bu r g  İ l k e l e r i  bağ l am ın d a  da  

d i l e  ge t i r e r ek  e l ve r i ş l i  k ayn ak l a r ı n  az ami  düz e yd e  ku l l an ımı n ı n  

k a yn ak l a r ı n  dağ ı t ım ın a  i l i şk in  p o l i t i k a l a r l a  yak ı n dan  i l i şk i l i  

o ld u ğun u  s ö yl em ek t ed i r .  N i t ek im söz  ko nus u  i l k e l e r i n  d e  es as  

ö n emi  k a yn ak l a r ın  d ağ ı t ımı  v e  ka yn ak l a r a  e r i ş im e  d i kk a t  

ç ek mes i nd e  ya t m ak t ad ı r .  K ayn ak l a r ı n  m ik t a r ı  n e  o lu r sa  o l su n  ad i l  

v e  eş i t  b i r  d ağ ı t ım  v e  e r i ş im e  ko nu  o lm al a r ı  b ek l enm ek t ed i r . 172 

G e r çek t en  d e  b i r ço k  ge l i şmi ş  ü l k en in  yap t ı k l a r ı  ya r d ı m la r ı  

h u ku k i  b i r  yü k üm lü lü k  o l a r ak  d eğ i l  gö n ü l lü  b i r  ş ek i lde  ye r i n e  

ge t i rd i ğ i n i  sö yl e ye n  b aş k aca  yaz a r l a r  d a  bu lu nm ak tad ı r . 173 Baz ı  

                                                 
168 A.g.e .  
169 Genel  Yorum No 3,  para.  8 .  
170 Der ici ler ,  a.g.e .  ,  s .  164.  
171 A.g.e .   
172 A.g.e .  ,  s .  157,  158 .  
173 Eibe  Riedel ,  “The Human Right to  Heal th:  Conceptua l  Foundations” ,  Realizing  

the Right to  Health,  Swiss Human Rights  Book Volume 3 ,  Edi ted b y the Chair  o f  
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gö r ü ş l e r s e  k ü r e s e l l e ş me ye  k a r ş ı n  d ev le t l e r i n  k ü r e s e l  yo k s u l l u k l a  

m ü cad e l ed e  s o r um lu l u ğu  p a yl a ş m a  ko nu su nd a  d ah a  i s t ek l i  

o ld uk la r ın ı  d i l e  ge t i rm ek l e  b i r l i k t e  söz  k on us u  u lu s l a r a ra s ı  

yü k ü m lü l ük l e r in  dah a  i l e r i  düz eyd e  aç ı k l ı ğa  k avu ş tu r u lm as ı  

ge r eğ i n i  bu n a  ek l em ek t ed i r . 174 

E s as en  t i c a r i  e tk i n l i k l e r  b ağ l am ın da  dev l e t l e r i n  gen e l  o l a r ak  

i ns an  h ak la r ı ,  d ah a  sp es i f ik  o l a rak s a  s os ya l  h ak la ra  i l i şk in  

yü k ü m lü l ük l e r in e  da i r  b i r ço k  u l us l a r a ra s ı  v eya  u l us a l üs tü  d üz eyd e  

çe ş i t l i  m e t i n l e r  k a l em e  a l ınm ak t ad ı r  so n  z am an l a rd a . 175 ESK H K da 

a yn ı  k on ud a  d ev le t l e r i n  ES K HS  b ak ımı nd an  so r uml u lu k l a r ı n a  

i l i ş k i n  i hd as  e t t i ğ i  2 0 17  t a r ih l i  yo r u mun d a  s ı ğ ın mac ı l a r ın  v e  k açak  

gö çm en l e r in  ES KH S ’  d e  t an ı n an  hak l a rd an  ya r a r l anm ak t a  

a yr ı m c ı l ı ğa  m ar uz  k a lm a  r i sk i  t a ş ı d ı ğ ın a  d ik k a t  ç ekm ek t ed i r . 176 

Ö t e  yan d an ,  K omi te ,  d ev l e t l e r e  k am u s ağ l ı ğ ın ı  ko rum ak  

am ac ı yl a  b az ı  m al  v e  h i zm et l e r in  paz ar l anm as ı  ve  r ek l amı n a 

i l i ş k i n  k ı s ı t l am al a r  ge t i rm ek  ve ya  c in s i ye t  a yr ı m cı l ı ğ ı y l a  e tk i l i  

b i r  ş ek i l d e  m ü cad e le  edeb i lm ek  i ç in  s öz l eş m en i n  eğ i t i m ,  i s t i h d am ,  

ü r em e  s ağl ı ğ ı  a l an l a r ın d ak i  h ak la r a  i l i ş k in  t i c a r i  f a a l i ye t l e r i  

d üz en lem eye  t ab i  t u tm a  g i b i  ö n l em l er  a lm a yı  t avs i ye  e t m ek t ed i r . 177 

S ağ l ı k  g ib i  ge l en eks e l  o l a r ak  k amu  h izm et i  ş ek l i nd e  s unu l an  

a l an l a rd a  öz e l  ak tö r l e r i n  e t k i s in in  a r tm as ı  d ev l e t l e r i n  

                                                 
Poli t ica l  Philosophy of  the Universi ty o f  Zur ich,  Swi tzer land ,  Publ ished  by rüffer  

& rub ,  Zur ich ,  2009,  s .  30.  
174 Fons Coomans,  “Appl icat ion of  the Internat ional  Covenant on Economic ,  Socia l  

and  Cul tural  Rights  in  the Framework of  Internat ional  Organisat ions” ,  Max Planck 

UNYB ,  Vol:  11 ,  2011,  s .  366,  367.  
175 Bkz.  Genera l  Co mment No.  24,  S tate  obligations under  the Int erna tional  

Covenant on Economic,  Social  and Cul tura l  Rights in the context  o f  business  

act ivi t ies ,  Co mmittee on Economic,  Social  and  Cultura l  Rights,  10.8.2017 (Genel  

Yorum No 24) ;  Sta tement on the obl iga tions  of States par t ies regarding the  

corporate sector  and economic,  social  and cultura l  r ights ,  Report  o f the Specia l  

Representat ive o f the Secretary Genera l  on the i ssue of human r ights and  

transnat ional  corpora tions and other  business enterpr ises,  John Ruggie ,  

A/HRC/17/31 ,  21.3.2011; Uni ted Nations  Human  Rights Office  o f  the  High 

Commiss ioner ,  Guiding Principles on Business and Human Rights ,  

HR/PUB/11/04,  Geneva,  Uni ted Nat ions ,  2011;  Recommendat ion CM/Rec(2016)3  

on human r ights  and business ,  Commit tee  o f Minis ters to  member  Sta tes,  2 .3 .2016.  
176 Genel  Yorum No 24 ,  para.  8 .  
177 Genel  Yorum No 24,  para.  19.  
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s o ru mlu lu k l a r ın a  i l i şk i n  yen i  zo r l uk l a r  d o ğu rm ak t ad ı r .  ES K HS  d e 

öz e l l eş t i rm eyi  ya s ak l am am akt ad ı r .  Bun u n l a  b i r l i k t e ,  ES KH K  öz e l  

s ek t ö r  h i z me t  s unu cu l a r ı n ın  s ı k ı  düz en lem el e r e  t ab i  t u tu lm as ı  

ge r ek t i ğ in i  s ö yl em ek t ed i r .  Bi lh as s a  sağ l ık  h i z m et i  su nucu l a r ın ı n  

k a r ş ı l anab i l i r  v e  h ak k an i ye t l i  h i z me t ,  t ed av i  v e  b i l g i ye  e r i ş im d en  

yo k s u n  b ı r akm as ın ı n  im k âns ı z  h a l e  ge t i r i l m es i  ge r ekmek t ed i r .  

K o mi t e  ö rn ek  o l a rak  s ağ l ı k  u ygu l a yı c ı l a r ı n ı n  kü r t a j  d âh i l  b az ı  

c i ns e l  v e  ü r eme  sağ l ı ğ ı  h i zm et l e r i  s unm a yı  v i cd an en  

r ed d e tm el e r i n e  i z in  v e r i l d i ğ i  du ru ml a rd a  s öz  ko nus u  h i zme t l e r d en  

ya r a r l an m ak  i s t e yen  k ad ın l a r ı n  m ak u l  b i r  co ğr a f i  e r i ş im  i çe r i s in de  

b u  h i zm et l e r i  s unan  b aş k a  b i r  u yg u l ayı c ı ya  yö n l en d i r i l m es i  

ge r ek t i ğ in i  sö yl em ek t ed i r .  Bö yl ece  an ı l an  h i zm e t l e r  

öz e l l eş t i rm eye  t ab i  t u t u l s a  d a  yü k ü mlü lü k l e r  b ak ı mın d an  k am us a l  

h i zm et l e r e  i l i şk in  yü k ü ml ü l ük l e r  r e j i mi n in  d ev am  e t t i r i l mes i  

am aç l anm ak tad ı r . 178 

E s as en  eko nom ik ,  s os ya l  v e  kü l tü r e l  h ak la r  gün d e l i k  i n s an  

ya ş am ı n ı n  t em e l  d in amik l e r in i  gü v en ce ye  a l m ak t ad ı r .  Do l a yı s ı yl a  

b u  hak l a r a  i l i ş k i n  m e yd an a  ge l en  ak sak l ık l a r ın  bü yü k  bo yu t l a r a  

u l aşm as ı  t o p lu ms a l  b azd a  c id d i  r ah a t s ı z l ı k l a r  ya r a t ab i l ecek  v e  

i s t i k ra r s ı z l aş m aya  ö n  ayak  o l acak t ı r .  N i t ek im  bu  k av r aml a r ı n  çok  

s ık  b i r l i k t e  an ı l ı yo r  o l m as ı n ı n  d a  t e s ad ü f  o l m ad ı ğ ı  k an aa t in de yi z .  

Ö z e l l eş t i rm en in  eko n omi k  v e  s os ya l  hak l a r a  i l i şk i n  ge t i r eceğ i  

zo r l uk l a r ın  ö t e s in de  eko nom ik  v e  po l i t i k  t e r c ih l e r in  bu  h ak l a r l a  

i l i ş k i s in in  d ah a  d er i n  s o r gu l anm as ı  ge r ekm ek t ed i r .  Bu  bağ l amda  

k om i t en in  t a r a f  dev l e t l e r e  s i ya s a l / ek o nom ik  s i s t em  seç im in d e 

s ın ı r s ı z  yah u t  d i ğe r  b i r  d e yi ş l e  t ek  s ın ı r ı  i n s an  h ak l a r ı na  s ayg ı l ı  

v e  d em ok r a t i k  o l an  b i r  a l an  ç i zm es i  t a r a f ımız ca  ye r i n de  

b u l un madı ğ ı  g i b i  ge r çek ç i  d e  gö r ün m em ekt ed i r .  

Bö yl ece  a yn ı  z am and a  i ns an  hak l a r ı  v e  d emok r a s i  

k av r aml a r ı n ı  d a  b ağ l amı nd an  ko p ar a r ak  b e l i r s i z l eşm e  t eh l ik es i yl e  

k a r ş ı  k a r ş ı ya  b ı r akm ak t ad ı r .  Z i r a  b i r  yö n e t imi n  in s an  hak l a r ın a  

                                                 
178 Genel  Yorum No 24,  para.  21.  
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s a yg ı l ı  v e  d em ok r a t ik  o l du ğu  sü r ece  d i l ed i ğ i  b i r  s i s t emi  

b en im s eye r ek  ek ono mi k  v e  so s ya l  h ak la r ı  u ygu l am ak  i ç in  h e r  t ü r lü  

ö n l em i  a l ab i l e ceğ in i  sö yl em ek  i ş i n  do ğas ın a  ayk ı r ı  o l mak t a ;  b u  

h ak l a r ı  u ygu l ad ı ğ ı  s ü r ece  in s an  h ak l a r ı na  s ayg ı l ı  v e  d em ok r a t ik  

k abu l  ed i l eb i l e ceğ i  v u r gu su nu n  yap ı lm as ı  ge r ekm ek t ed i r .  

Ö t e  yan d an ,  K omi t en in  k a r ş ı l an ab i l i r  v e  h ak k an i ye t l i  b i r  

h i zm et  su nu lm as ın a  i l i şk in  v e r d i ğ i  ö rn ek  d e  en i n e  bo yu n a  

d üş ün ü l müş  gö rü nm em ekt ed i r .  H e r  şe yd en  ev v e l  an ı l an  m aku l  

co ğr a f i  yak ı n l ık t a  b ö yl e  b i r  h i zm et  su nu cu nu n  b u l un m am as ı  

d u ru mu nd a  n e  o l acağ ı  a ç ık  d eği ld i r .  Ö r n eğ in ,  b ö yl e  b i r  d u ru md a 

k ü r t a j  yap t ı r m ak  i s t e yen  k ad ı n  söz  kon us u  h i zm et e  e r i ş em ezs e  bu ,  

d o l a yl ı  d a  o l s a ,  k ad ın ın  k end i  b ed en i  üz er in d ek i  t a s a r ru f  

h akk ın d an  yo k s u n  b ı rak ı lm as ı  an l amın a  ge lm eyecek  m id i r?  

K a ld ı  k i  b u gün ün  k ür e s e l l e şen  d ünyas ı n d a  yö n e t iml e r i n  

i n s an l a r ın  ya ş am  v e  t e r c ih l e r in i  yö n l en d i r eb i lm e  gü cü  d ik k a t e  

a l ı nd ı ğ ın da  s öz  k o nus u  v i cd an i  s eb ep l e rd en 179 ö tü rü  an ı l an  

t ed av i l e r i  r ed d e tme  eğ i l imi n in  d e  ya yg ı n l ık  gös t e r eb i l e ceğ i  

h e s ab a  k a t ı lm al ı d ı r .  Bu  g ib i  d u rum la rd a  to p l ums a l - s i ya s a l  b i r ço k  

e tm en  söz  ko nu su  h i zm et i  s un ma ya  g ö n ü l l ü  o l an l a r ı  b a sk ı ya  v e ya  

s a f  d ı ş ı  k a l ma ya  d a  m a r uz  b ı r ak ab i l e cek t i r .  

Ü çü n cü  t a ra f l a r ın  s ağ l ı k  h i zm e t i  su nu mu n a  i l i şk i n  d ev le t i n  

yü k ü m lü l ük l e r i  a yn ı  ş ek i l d e  s ağ l ı k  h akk ın a  d a i r  gen e l  yo r u md a  d a  

v u r gu l anmı ş t ı r .  B i l h as sa  a yr ı m c ı l ı k  ya s ağ ı  v e  u l aş ı l ab i l i r l i k ,  

e r i ş i l eb i l i r l i k ,  k abu l  ed i l eb i l i r l i k  v e  k a l i t e  bak ım l ar ın dan  s ağl ık  

h i zm et l e r i n i n  öz e l l e ş t i r i lm es i n i n  b i r  t eh d i t  i ç e rm em es i ,  t ı b b i  

m alz eme  v e  i l a ç l a r ı n  üçün cü  t a r a f l a r ca  p aza r l anm as ın ın  d en e t i m e 

t ab i  t u tu l m as ı ,  s ağ l ı k  ç a l ı ş an la r ın ı n  eğ i t im ,  b ece r i  v e  e t i k  

b ak ım l ar d an  u yg u n  s t an da r t l a r ı  s ağ l am as ı  g ib i  h us us l a r  

v u r gu l anmı ş t ı r .  A yr ı ca  z a r a r  gö rm e ye  aç ık  v e ya  t e c r i t  ed i lmi ş  

g r u p la r ın  ( vu l ne ra b l e  o r  ma rg in a l i z ed  g ro up s )  ko r un ması  

                                                 
179 Metnin asl ında “conscientious ob jec tion” tabir i  kullanı lmaktad ır .  Bkz.  Genel  

Yorum No 24,  para.  21.  
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b ak ım ın d an  ön l em le r  a l ı nm as ı  ge r ek t i ğ i  b e l i r t i l mi ş t i r .  Bu 

b ak ım d an  yo r u mda  d i kk a t i  c e lb eden  hus us l a r d an  b i r i s i  d e  

K o mi t en in  c ins i y e t  a yr ı m cı l ı ğ ı  k a yn ak l ı  ş i dd e t i  gen i ş  

yo r u m l aya r ak  bun u  i ç e r en  i f ade l e r i  d e  b u  k aps am d a  

d eğe r l en d i rm es id i r  ( g end er - ba s ed  expre s s i ons  o f  v i o l ence ) . 180 

1 . 3 . 2 . 2 .  Ö zel  Yükü mlü l ük ler  

S öz l eşm es e l  gen e l  yü k ü m lü l ük l e r in  yan ı  s ı r a  s ağ l ı k  

h akk ın d an  ka yn ak l an an  öz e l  yü k ü ml ü lü k l e r i n  a ç ım lanm as ı  

ge r ek m ek ted i r .  B i l i nd i ğ i  üze r e  d ev l e t in  i n s an  h ak l a r ı na  i l i şk in  

yü k ü m lü l ük l e r i  mod e r n  t eo r i d e  ü ç lü  t i po lo j i yl e  e l e  a l ı nm ak t ad ı r .  

B i lh a s s a  Bi r l eş miş  Mi l l e t l e r  d üz l emi nd e  ü r e t i l en  b e l ge l e r  b u  

yö n t emi  k u l l anm ak t ad ı r l a r . 181 

Ü ç lü  t i po lo j i  t em el  o l a r ak  b i r  h akk ı n  ge r çek l eş t i r i l eb i lm es i  

i ç i n  d ev l e t in  mü d ah a l es i n i n  ge r ek ip  ge r ek m ed i ğ i  v a r s ayı m ı nd an 

b i r  a yr ı lm a yı  yan s ı t ı r  v e  b i r  h ak  b ak ım ın d an  d ev l e t i n  h em 

m üd ah a l es i n i n  ge r ek eb i l e ceğ i  h em de  k aç ı nm as ı  ge r ek en  

d av r an ı ş l a r ı n  b u lun ab i l e ceğ i  d üş ün ces in e  d a yan ı r .  Bu  bak ımd an  

ü ç lü  t i p o l o j i  d ev le t in  s ayg ı  d u ym a  yü k üml ü lü ğü  ( ob l iga t i on  to  

r e sp ec t ) ,  ko r um a yü k üml ü lü ğü  ( o b l i ga t i on  t o  pr o t ec t )  ve  ye r i n e  

ge t i rm e  yü k ü mlü lü ğü  ( ob l i ga t ion  t o  f u l f i l l )  o l a r ak  

d eğe r l en d i r i l m ek t ed i r . 182 

G o od wi n ,  bu  yü k üm lü l ük l e r in  h e r  b i r i n in  b i r  h ak k ı n  

ge r çek l eş t i r i lm es i  am ac ı yl a  p l an l ama  yap m ak  v e  b e l i r l i  am aç l a r a  

e r i ş m ek  an l aml a r ın a  ge l en  “ ça ba  g ös t e r m e  yü kü ml ü l üğ ü””  

( o b l i ga t io n  o f  con du c t )  v e  “ so nu ç  a lma  yü kü ml ü lü ğü”  ( ob l i ga t io n  

o f  r e su l t )  b o yu t l a r ı  bu lu nd u ğun u  s ö yl em ek t ed i r . 183 E r t an  i s e  

“ so nu ç  yü kü ml ü lü ğ ü”  ve  “ be l i r l i  b i r  ş ek i l d e  da vra n ma 

                                                 
180 Genel  Yorum No 14,  paras.  26,  35.  
181 Der ici ler ,  a.g.e .  ,  s .  131,  232.  
182 Der ici ler ,  a.g.e .  ,  s .  131.  
183 Bkz .  Gil l  Good win ve Guy S. ’ den Aktaran:  Derici ler ,  a.g.e .  ,  s .  133.  
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yü kü mlü lü ğü”  ayr ı m ın ı n  ES KH K ’  n ın  d ah a  ön ced en  ku l l an d ı ğ ı  

a yr ı m l a r  o l du ğu nu  s ö yl em iş  ve  ü ç l ü  t i po l o j i yi  k u l l an m aya  

b a ş l aya r ak  K o mi t en in  b u  a yr ı mı  t e rk  e t t i ğ in i  d i l e  ge t i rmi ş t i r . 184 

1 . 3 . 2 . 2 . 1 .  S ay g ı  Gö s t erme  Yükü ml ü lüğ ü  

S a yg ı  gö s t e rm e  yü k ü ml ü lü ğü  t em el  o l a r ak  d ev le t in  h ak l a rd an  

ya r a r l an ı lm as ı na  m üd ah a l e  e tm em es i  an l amı n a  ge l i r .  K o ru m a 

yü k ü m lü l ü ğü ys e  d ev l e t in  h ak l a r ın  ü çü n cü  t a r a f l a rca  ih l a l  

ed i lm es in i  ö n l em es i n i  ge r ek t i rm ek t ed i r .  N i h aye t i n de  h a k la r ın  t am 

an l amı yl a  ge r çek l eş t i r i l eb i l m es i  i ç in  d ev l e t in  ya s a l ,  i da r i ,  m a l i ,  

ya r g ı s a l  v e  d i ğe r  h e r  t ü r lü  ö n l em i  a lm as ı  ye r i n e  ge t i rm e  

yü k ü m lü l ü ğün ün  ger eğ i  o lm ak t ad ı r . 185 

Ö t e  yan d an  b u  yü k üm lü l ük l e r in  h e r  b i r in in  çab a  gö s t e r m e  

yü k ü m lü l ü ğü  ve  so nu ç  a l ma  yü k ü ml ü lü ğü nü n  un su r l a r ın ı  

b a r ı nd ı rd ı ğ ı  M aas t r i ch t  Rehb e r  İ l k e l e r i nd e  k ab u l  ed i lmi ş t i r .  Bun a  

gö r e ,  ç ab a  gös t e rm e  yü k ü mlü lüğü  b e l i r l i  b i r  h ak t an  

ya r a r l an ı lm as ı n ın  ge r çek l e ş t i r i lm es i  i ç i n  m aku l ce  h es ap l an mı ş  b i r  

ş ek i l d e  h a rek e t  e tm e yi  ge r ek t i r i rk en  s on uç  a lm a  yü k ü m lü l ü ğü 

d ev l e t in  a yr ı n t ı l ı  b i r  m ad d i  s t an d a rd a  yan ı t  v e r eb i lm es i  am ac ı yl a  

b e l i r l i  h ed ef l e r i  e ld e  ed eb i l mes i n i  ge r ek t i r i r . 186 

Bu  b ak ım d an  den eb i l i r  k i  s ayg ı  gö s t e rm e  yü k üm lü lü ğü  hak k ı n  

öz gü r l ü k  bo yu t u nu  yan s ı tm ak t ad ı r . 187 Y er i ne  ge t i rm e  yü k üml ü l ü ğü 

b ak ım ın d an sa  İk i nc i  Dü n ya  S av aş ı  s on r as ı n ı n  ç i f t  k u tu p l u  

                                                 
184 Bkz .  Er tan,  a.g .e .  ,  s .  72.  
185 Masstr icht  Guide lines  on Vio la t ions o f  Economic,  Socia l  and Cul tura l  Rights,  

Maastr icht ,  22 -26 January 1997 ,  para.  6 .  (Maastr icht  Guidel ines)  

ht tp: / /hr l ibrary.umn.edu/instree/Maastr ichtguide lines_.html  Er iş im tar ihi :  

24.2.2018 Nitekim paragraf ta  devlet in yer ine  ge tirme yükümlülüğüne  örn eklem 

olarak devle t in  iht iyacı  olanlara temel bi r inci  basamak sağlık  hizmetini  

sağlayamamasının ihla le  yo l  açabi leceği  söylenmişt ir .  
186 Maastr icht  Guide lines,  para.  7 .  Söz konusu paragraf taki  örneklem de gene sağlık  

hakkından ver i lmişt ir :  Devle t in doğuma ba ğl ı  ö lümler i  aza ltmak amacıyla bir  eylem 

planı  kabul e tmesi  ve uygulaması  çaba gösterme yükümlülüğü,  bu aza lmanın 1994 

Kahire Nüfus ve  Kalkınma Uluslararas ı  Konferansı  ve  1995 Beij ing Dünya  Kadınlar  

Konferansında mutabık ka lınan seviye lerde gerçekleşmesi  s onuç alma 

yükümlülüğüdür .  
187 Der ici ler ,  a.g.e .  ,  s .  132.  

http://hrlibrary.umn.edu/instree/Maastrichtguidelines_.html
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d ü n yas ı n d a  d eğ i ş en  d ev l e t  a l g ı s ı n ı n  as ı l  ro l ü  o yn ad ı ğ ı n ı  sö yl em ek  

ge r ek m ek ted i r .  D ev l e t  a r t ı k  t ab i i ye t i n d e  b u l un an l a r  i ç in  b e l i r l i  

h i zm et l e r i  ye r i n e  ge t i rm es i  ge r ek en ,  ed imd e  bu l un m as ı  ge r ek en  

b i r  o r gan iz m a o l a rak  t op l um sa l  h aya t ın  i ş l e r l i ğ in de  esa s  ak t ö r  

s ı f a t ı yl a  b u lu nm akt ad ı r .  Ko r um a  yü k üm lü l ü ğün ün s e  hak l a r d an  

ya r a r l an ı lm as ı na  ka r ı ş m ayan  k l a s ik  l i b e r a l  dev l e t  an l a yı ş ı n ı n  

ge l i ş miş  b i r  gö rü nüm ü o l du ğu  s ö yl en eb i l i r .  B i r  t a r a f t an ,  öz gü r l ü k  

an l ayı ş ı n ın  b i r  uzan t ı s ı  o l a r ak  d ev le t  m üd ah a l es i n i  s a f  d ı ş ı  

b ı rakm ak l a  b i r l i k t e  dev l e t in  o l as ı  d i ğe r  m üd aha l e l e r  k a r ş ı s ın d a  da  

k o ru yu cu  b i r  t u t um  üs t l enm es i  v e  b ö yl ece  ö z gü r lüğü n  t am 

an l amı yl a  t emi n  ed i l eb i lm es i  an l a yı ş ın ı  yan s ı tm ak t ad ı r .  

S ağ l ı k  h ak k ı  öz e l i nd e  s a yg ı  g ö s t e rm e  y ü k ü ml ü l ü ğü  

k aps am ın d a  i l k  o l a rak  d ev l e t in  s ağ l ı k  h i zm e t l e r in e  eş i t  b i r  ş ek i l d e  

e r i ş imd en  yo k s u n  b ı r ak m ak t an  v e ya  e r i ş im i  s ı n ı r l am ak t an  he r k es  

b ak ım ın d an  k aç ı nm as ı  ge r eğ i  s ayı l m ı ş t ı r .  Özn e le r  bak ımı nd an 

K o mi t en in  i f ad es i  ş u  ş ek i l d ed i r :  “ … m ah pus la r  v eya  

a l ı ko nu la n l ar ,  a z ın l ı k l ar ,  s ı ğ ın m ac ı la r  v e  ya sa d ı ş ı  göçm en l e r  

d a h i l  o lm a k  üz e re… ” 188 Do l ayı s ı yl a  bu  b ak ı md an  E r t an ’ ı n  da  

b e l i r t t i ğ i  g ib i  d ev l e t i n  sa yg ı  gö s t e r m ek l e  yü k ü m lü  o l du ğu  

k im se l e r i  k end i  so r uml u l u ğu  a l t ı n da  b u l un an  h e rk e s  o l a rak  

t eo r i l e ş t i rm ek  ge r ek m ekt ed i r . 189 N i t ek im  d ev l e t i n ,  h an gi  ş ek i lde  

g i r mi ş  o l u r s a  o l su n  k end i  ya r g ı  ye t k i s i  v e  i d a r i  s ı n ı r l a r ı  i çe r i s in d e  

b u l un an  h er k es i n  s ağ l ı ğ ın ı  t emin  e tm ek l e  yü k ü ml ü  o ld u ğunu  k abu l  

e tm em ek  b i r  ü lk ede  bu l un an  baz ı  k im s e l e r in  s ağ l ı ğa  ba ş k a  b i r  

d ev l e t in  egem en l ik  a l a n ın d a  e r i ş m el e r i n i  t av s i ye  e t mek  g ib i  

m an t ı ks ı z  s on u ç l a ra  yo l  a ça rd ı .  

Bu n un la  b i r l i k t e  b i r  d ev l e t in  so r uml u l u ğun d a  bu l un an  

k i ş i l e r in  h ep s in in  o  d ev l e t i n  v a t and aş ı  o lm ad ı ğ ı  d a  düşü n ü lü n ce ,  

b u  k i ş i l e r i n  o  d ev le t i n  s un duğu  s ağl ık  h i z me t l e r i nd en  

f a yd a l an mas ı n ı n  na s ı l  o l a cağ ı ,  h uku ks a l  s t a tü l e r i yl e  s ağ l ık  

h i zm et l e r i n e  e r i ş im le r i  a r as ı nd ak i  bağ l an t ı  v e  ön ce l i ğ i n  n as ı l  

                                                 
188 Genel  Yorum No.  14,  para.  34.  
189 Er tan,  a.g.e .  ,  s .  76.  
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o lu ş t u ğu  so ru l a r ı ,  b i l ha s s a  b az ı  h as s as  g r up l a r  b ak ı mın dan ,  ak l a  

ge l m ek t ed i r .  

N i t ek im  ik am et  b e l ges i  v e  d i ğe r  k i ml i k  be l ge l e r i n i n  

ek s i k l i ğ in in  s ağ l ı k  h i z m et l e r i ne  e r i ş im  b ak ım ın d an  u yg u l am ad a  

s ın ı r l am al a r a  s eb ep  o l du ğu  v e  k ayı t  a l t ı n a  a l ı n ma yan  d o ğu ml a r ı n  

s ağ l ı k  h i z me t l e r in e  e r i ş i mi  en ge l l ed i ğ i  ESK H K t a r a f ı nd an  çeş i t l i  

r ap o r l a r  k aps am ınd a  b e l i r t i l mi ş t i r .  K o mi t e ,  b az ı  t o p lu lu k l a r a  

m ens up  c i dd i  o r an dak i  k i ş i l e r i n  mu t ad  s ak i n  o l a r ak  k ayd ed i lm emi ş  

o lm as ı  v eya  b az ı  ( d o ğum  b e l ge s i  g i b i )  k i ş i s e l  b e l ge l e r in in  

b u l un mam as ı  s eb eb i yl e  B i r l eşm iş  M i l l e t l e r  Ko so v a  G eç ic i  

Y ö n e t im  Mi s yo n u na  s öz  k on us u  to p l u l uk la r ın ,  k ayı t  s ü r eç l e r i n in ,  

h a r ç  m u a f i ye t i  k onu su nd a  e sn ek  d av r an m ak  d a  d âh i l  o lm ak  üz e re ,  

k o l a yl a ş t ı r ı l mas ı  ve  s ad e l e ş t i r i lm es i  v e  b u  sü r eç l e r i n  ek o nom ik ,  

s os ya l  v e  kü l tü re l  hak l a rd an  ya r a r l an ab i l m ek  i ç i n  ö n emi  

k o nus un d a  eğ i t i lm es i  g i b i  t avs i ye l e r d e  b u lu nm uş t u r . 190 

B i r  b aş ka  r apo rd a  Be l ç ik a  i l e  i l g i l i  o l a r ak  z a ra r  g ö rm e ye  aç ı k  

v e  dez av an t a j l ı  g ru p l a r  b ak ımı nd an  b u  h us us  d i l e  ge t i r i lmi ş ,  b u  

k im se l e r e  ö rn ek  o l a r ak  k iml ik  b e l ge s i  bu l un m ayan  gö çm en  i ş ç i l e r  

v e  a i l e  f e r t l e r i  v e r i l mi ş t i r .  Söz  ko nu su  k i ş i l e r i n  sağ l ık  b ak ım 

k u ru lu ş l a r ın a  e r i şm el e r i  v e  m a l  v e  h i zm et  e l d e  e tm e l e r i n in  ac i l  

t ı b b i  b ak ı m a  haps ed i l mi ş  o lm as ı  ka yg ı  v e r i c i  e s as  a l an l a ra  

d eğ i n i l en  b aş l ık  a l t ı nd a  b e l i r t i l mi ş t i r . 191 

K o mi t e ,  mül t ec i  s t a tü sü  t an ı nm as ı  b a şv ur u l a r ı n ın  i ş l em e  

a l ı nm as ın d a  geçen  s ü r en i n  uzun lu ğu  ve  s ı ğ ın m ac ı l a r ın  s ağ l ık  

h ak l a r ı n ın  n ih a i  k a ra r ın  v e r i lm es in e  k ad a r  as k ıd a  bu l un m as ın ı  göz  

                                                 
190 Commit tee on Economic,  Social  and Cultural  Rights,  Report  on the Thir ty -s ixth  

and Thir ty-seventh Sess ions,  (1 -19 May 2006,  6 -24 November 2006 ) ,  E/2007/22,  

E/C.12/2006/1,  2007,  s .  50,  para.  339;  Committee on Econo mic ,  Socia l  and Cul tura l  

Rights,  Report  on the Fort ie th and  Forty -f i r st  Sessions,  E /2009/22,  Publ ica t ion 

Date:  31 Mar 2009,  paras.  78,  410;  Ertan,  a.g.e .  ,  s .  75.  Bu dipnotta  anı lan iki nci  

rapora,  hakkında Bir leşmiş  Mil le t ler in  resmi  si tesinden er i şi lebi len en fazla  b i lgi  

çerçevesinde re ferans  ver i lmiş t i r .  
191 Commit tee on Economic ,  Socia l  and Cul tura l  Rights,  Repor t  on the  Thir ty -e ighth  

and  Thir ty-ninth Sessions,  (30 Apr il -16 May 2007,  5 -23 November 2007) ,  

E/2008/22,  E/C.12/2007/3,  2008,  s .  51,  para .  342;  Ertan,  a.g.e .  ,  s .  77.  İ lgi l i  r aporun 

İngil izces ine er i şi lemediğinden metnin Arapça vers iyonundan yarar lanı lmış t ır .  
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ö n ün de  t u t a r ak  Alman ya ’ d ak i  s ı ğ ın m ac ı l a r ın  d u r um la r ı yl a  i l g i l i  d e  

en d i şe s i n i  d i l e  ge t i rm i ş  v e  s ı ğ ın mac ı l a r ı n  b aş vu r u l a r ı n ın  sü r a t l e  

i ş l em e  ko nu lm as ı n ı  v e  m ül t ec i l e r in  söz l e şm eye  u ygu n  o l a r ak  

s ağ l ı k  h ak k ı na  u yu m la r ın ı n  s ağl anm as ı n ı  t av s i ye  e t m i ş t i r . 192 

İ t a l ya ’ d ak i  s ı ğ ı nmac ı l a r ı ns a  ya l n ı z ca  ac i l  s ağ l ı k  b ak ım ın a  

e r i ş iml e r i n i n  f i nans e  ed i l i yo r  o lm as ı  söz l eşm e  h ük üml e r in e  u ygu n  

o lm ayan  b i r  p o l i t i k a  o l a r ak  d eğe r l end i r i lm ek t e  v e  s ı ğ ı nm ac ı l a r a  

s un u l an  öd en ek l i  s ağ l ı k  b ak ım s i s t em in i n  ayr ım c ı l ı k  

yap ı l m ak s ı z ı n  gen i ş l e t i l m es i  ge r eğ i  v u r gu l anm ak t ad ı r .  N i t ek im 

a yn ı  r apo r d a  P o r t ek i z ’ l e  i l g i l i  o l a rak  d ev l e t l e r in  b i r  h oş gö rü  

k ü l tü rü  ya r a t m a  v e  h e r  t ü r lü  a yr ı m cı l ı ğ ı  b e r t a r a f  e tm e  yo lu nd ak i  

ç ab a l a r ı n ı n  b u  çaba l a r  s ı ğ ınm ac ı  v e  gö çm en l e r  b ak ım ınd an  d a  

e t k i s in i  gös t e r i n ce ye  d eğ i n  yo ğu n la ş t ı r ı l mas ı  ı s r a r l a  t avs i ye  

ed i lm i ş t i r . 193 

K o mi t e  i d a r i  f o rm al i t e l e r i n  k a rm aş ık l ı ğ ı ,  d i l  b a r i ye r i ,  

h ak l a r ı n ın  b i l i n c ind e  o l mam a g ib i  hus us l a r ı  d a  ön em s em ekt ed i r .  

B i r  r ap or un d a  Fr an s a  i l e  i l g i l i  o l a rak  s ı ğ ınm ac ı l a r ,  b e l ges i z  

gö çm en  i şç i l e r  v e  bu n l a r ı n  a i l e  f e r t l e r i  g i b i  dez av an t a j l ı  ve  t e c r i t  

ed i lm i ş  g ru p l a r ı n  an ı l an  s eb ep l e r l e  s ağ l ı k  t e s i s ,  m a l  v e  

h i zm et l e r i n e  e r i ş i m  s ağ l am ak  ko nu su nd a  gü ç l ük  çek t i ğ in i  k a yg ı yl a  

b e l i r tm i ş t i r .  Bu  k i ş i l e r in  s ağl ık  h akk ın a  ad i l  b i r  e r i ş im  

s ağ l am al a r ı n ı  güv en ce  a l t ı n a  a l mak  i ç i  d ev l e t i n  u ygu n  h e r  t ü r l ü  

t edb i r i  a l m as ı  t avs i ye  ed i l i rk en  b i r  b aş k a  ü l k ed e ,  Ken ya ’ d a ,  

m ül t ec i  v e  s ı ğ ın m ac ı l a r a  k amu  h as t an e l e r i nd e  v a t an daş l a rd an  d ah a 

yü k s ek  ü c r e t  öd e t i l mes i n in  k a yg ı yl a  k a r ş ı l an d ı ğ ı  d i le  

ge t i r i l mi ş t i r .  Bu  b ağ l am d a  h as t an e  h i zm et l e r i n in  mü l t ec i  v e  

                                                 
192 Commit tee on Economic,  Social  and Cul tura l  Rights,  Repor t  on the  Eighteenth 

and  Nineteenth Sess ions,  (27 Apri l -15  May 1998,  16 November  –  4  December 

1998) ,  E/1999/22,  E /C.12/1998 /26,  1998 ,  s .  56,  58,  para.  316 ,  327 ; Ertan,  a .g.e .  
193 Committee  on Economic,  Socia l  and  Cul tural  Rights ,  Report  on the  Twenty-

second and Twenty-four th Sess ions ,  (25 April -12 May 2000,  14  August -1  

Sep tember  2000,  13 November -1 December 2000) ,  E/2001/22,  E /C.12/2000/21 ,  

2001,  s .  36 ,  38,  72,  para .  123,  138,  420 ; Er tan,  a .g.e .  
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s ı ğ ı nm ac ı l a r a  v a t an d aş  o l an la r l a  a yn ı  o r an l a rd a  k a r ş ı l an m as ı n ı n  

t em in  ed i lm es i  ön er i l mi ş t i r . 194 

S a yg ı  d u ym a  yü k ü ml ü lü ğü nü n  d i ğer  gö r ün üm le r in i  şö yl e  

öz e t l em ek  müm kü nd ü r :  T a r a f  d ev l e t l e r ,  b i l h as s a  kad ı n l a r ı n  s ağ l ık  

d u ru m v e  i h t i yaç l a r ı na  i l i ş k i n  o l a rak ,   ayr ı m c ı  u ygu l ama l a rd an ;  

ge l en ek s e l  t ed av i  yö n t em v e  i l a ç l a r ı n ı  ya s ak l amak  v e  

en ge l l emek t en ;  güv en l i  o lm a yan  i l aç l a r ı n  p az ar l anm as ı nd an  v e  

zo r l a yı c ı  t ı b b i  t ed av id en ;  geb e l i k  ön l eyi c i l e r e  v e  c i ns e l  s ağ l ı ğ ı  v e  

ü r em e  s ağl ı ğ ı n ı  k o ru yan  d i ğe r  d i ğe r  a r aç l a r a  e r i ş imi  

k ı s ı t l am ak t an ;  s ağ l ı ğa  i l i ş k i n  b i l g iy i  s ans ü r l em ek t en ,  s ak l ı  

t u tm ak t an  ve ya  k a s t en  yan l ı ş  ak t a r m ak t an ;  ha lk ın  s ağ l ı k l a  

b ağ l an t ı l ı  m es e l e l e r e  i ş t i r ak i n i  en ge l l em ek t en ;  h av ayı ,  s u yu  v e  

t op r ağ ı  k i r l e t m ek ten ;  s ağ l ı ğa  za r a r l ı  nü k l ee r ,  b i yo l o j i k  v e  

k im yas a l  s i l ah l a r ı  k u l l anm ak  v e ya  t e s t  e t m ek t en ;  b i r  c eza i  t edb i r  

o l a r ak  s ağ l ık  h i zm e t l e r in e  e r i ş i mi  k ı s ı t l am ak t an  

k aç ın acak la r d ı r . 195 

E s as en  a yr ı m cı l ı k  ya s ağ ı n ın  b i r  dev l e t  p o l i t i k as ı  ha l i n e  

ge l m es i  ge r ek t i ğ in i  i ç t i h ad ın  l a fz ı nd an  ç ı k a r m ak  m üm kü n 

gö r ü nm ekt ed i r .  Kom i t e  k ad ı n l a r a  i l i ş k i n  a yr ı m cı  u ygu l am a l a r a  

a yr ı  b i r  ön em  a t f e tm ek t ed i r .  E r t an ,  b u  b ak ım d an  K ad ın l a r a  K a r ş ı  

A yr ı m c ı l ı ğ ı n  O r t ad an  K al d ı r ı lm as ı  K om i t es i n ce  be l i r l en en  

s t an da r t l a r ın  yo l  gö s t e r i c i  o l ab i l eceğ in i  b e l i r t m ek t ed i r . 196 

K o mi t en in  ön em  a t f e t t i ğ i  b i r  d i ğe r  hus us  d a  c i ns e l  s ağ l ık  v e  

ü r em e  s ağl ı ğ ı  o lm ak t ad ı r .  N i t ek im  b u  y o l l a  ya yı l an  h as t a l ı k l a r ı n  

t ehd i t  ed i c i  bo yu t l a r a  u l aşm as ın ın  ya n ı  s ı r a  g id e r ek  a r t an  d ün ya  

n ü fu su  v e  s ın ı r l ı  d ü n ya  k a yn ak l a r ı n ı n  pa yl a ş ı lm as ı  kon us u  d a  

yü z yı l ı mız ı n  ö nd e  ge l en  m es e l e l e r in d en  b i r id i r .  F ik r im izce ,  an ı l an  

                                                 
194 Committee on Economic,  Socia l  and Cultural  Rights,  Repor t  on the For t ie t h and  

Forty-f i r st  Sess ions,  E/2009/22,  Publ icat ion Date:  31 Mar  2009,  paras.  186 ,  207,  

366;  Ertan,  a.g.e .  ,  s .  78 .  
195 Genel  Yorum No 14,  para.  34.  
196 Er tan,  a.g.e .  ,  s .  81.  
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h us us l a r ,  s ağ l ı ğ ın  b u  b o yu t u n a  gös t e r i l en  h as s a s i ye t i n  t em el  

d in am ik le r i  a r as ı nda  ye r  a l mak t ad ı r .  

D ev l e t l e r in  sağ l ı ğa  i l i ş k in  b i l g i l e r i  boz u lm a ya  u ğr a t m am as ı  

ge r eğ i  b e l i r t i l i rk en  c i ns e l  eğ i t im  v e  b i l g i n in  d e  bu n a  d âh i l  o l du ğu  

b e l i r t i l e r ek  a l t ı  ayr ı c a  ç i z i lm i ş t i r .  K o nu ya  i l i şk in  du ya r l ı ğa  

p a r a l e l  b i r  ş ek i l d e  ES K HK  2 01 6  yı l ı n d a  c ins e l  s ağ l ık  v e  ü r em e 

s ağ l ı ğ ı n a  i l i ş k i n  b i r  gen e l  yo r u m  i hd as  e tm i ş  b u lu nm akt ad ı r . 197 

Bu  bak ı md an ,  an ı l mas ı  ge r ek en  h us us l a r d an  b i r i  c in s e l  

yö n e l im  m es e l e s i  o l mak t ad ı r .  Z i r a  c i ns e l  s ağ l ı k  v e  ü r eme  s ağ l ı ğ ı  

h akk ı  h e r k es i  k apsad ı ğ ı  g ib i  b i re yi n  c i ns e l  yö n e l imi n i n  b i r  su ç  

o l a r ak  k ab u l  ed i lmes i  v eya  c i n se l  yö n e l i mi  s eb eb i yl e  ps ik i ya t r ik  

b i r  h as t a  k ab u l  ed i l e r ek  t ed av i ye  t ab i  t u t u lm as ı  g i b i  u yg u l am al a r  

a yr ı m c ı l ı k  ya s ağ ı n a  a yk ı r ı  o l acak t ı r .  Ak s i n e ,  d ev le t l e r in  ho mo f ob i  

v e  t r an s fo b i  g i b i  ayr ı m c ı l ı ğa  yo l a  a çan  he r  t ü r lü  i h l a l l e  m ü cad e l e  

e tm ek  s o rum lu l uk la r ı  s ağ l ı k  h akk ı  k ap s amı nd a  bu lu nm ak t ad ı r . 198 

G e r çek t en  d e ,  h om os eks üe l  i l i ş k i n in  s u ç  k aps am ın a  s ok u l mas ı  

h a l in d e  LG BT Q  b i re yl e r  d ev le t  v e ya  en  az ın dan  t op lum  t a r a f ın d an  

ek on omi k  yap t ı r ım la r a  m a r uz  k a l ab i l ecek l e r d i r . 199 

B i r  d i ğe r  ko nu ys a  k ü r t a j  m es e l es i d i r .  K ü r t a j ı  ü r em e s ağl ığ ı n ı  

k o ru yan  b i r  me to t  o l a r ak  d eğe r l end i r m ek  ge r ekm ekt ed i r . 200 Bu  

b ak ım d an  kü r t a j ı  su ç  kaps amın a  s ok an  düz en l em el e r  d ev l e t l e r i n  

s ağ l ı k  h akk ın a  i l i şk in  so r uml u lu k l a r ın a  a yk ı r ı  b u lu nm ak t ad ı r . 201 

K a ld ı  k i  ço cuk  a ld ı rm an ın  ya s ak l anm as ı  v ah im  s on u ç l a r a  yo l  

a çab i l e cek t i r .  H er  ş eyd en  evv e l  s öz  ko nu su  du r um k ad ı n l a r ı  

s ağ l ı k l ı  o lm ayan  o r t aml a rd a  p ro f e syo n e l  o lm a yan  k im s e l e r in  

                                                 
197 General  Comment No.  22 (2016) ,  on the  r ight  to  sexual  and reproductive  hea lth  

(ar t i cle  12 of  the Interna tional  Covenant  on Economic,  Socia l  and Cul tura l  Rights) ,  

Commit tee  on Economi c,  Social  and Cultural  Rights,  2 .5 .2016 (Genel  Yorum No 

22)  
198 Genel  Yorum No 22,  para.  23.  
199 Chelsea Lee,  Robert  L.  Ostergard  Jr .  ,  “Measuring Discr iminat ion  Against  

LGBTQ People:  A Cross -National  Analysis ” ,  Human Rights  Quarterly ,  Vol:  39 ,  

Number :  1 ,  February 2017,  s .  66 .  
200 h t tps: / /medical -d ic t ionary. thefreed ic t ionary. com /abor t ion Eriş im tar ihi :  

10.3.2018  
201 Genel  Yorum No 22,  para.  40.  

https://medical-dictionary.thefreedictionary.com/abortion
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e l i yl e  geb e l i ğe  so n  v e rm e ye  s evk  ed eb i l e cek t i r .  Ö t e  yan d an  han g i  

s a ik l e  o lu r sa  o l s un  bu  hus us  k ad ı n ın  k en d i  b ed en i  üze r in d ek i  

t a sa r r u f  h akk ın ı n  bu r ad a  i k i n c i  p l an a  i t i lm es i  an l amı n a  ge l ecek t i r  

k i  bu  k abu l  ed i l eb i l i r  d eğ i l d i r .   

N i t ek im d ı ş a r ıd an  ge l en  e t k i l e r i n  ne sn e  b i r e yi n  k en d i s i n i n s e  

öz n e  o l du ğu  k ab u l  ed i l d i ğ in d e  h e rk e s  b ak ımı nd an  sö yl em ek 

ge r ek i r  k i  d i ğe r  hak l a r l a  ç a t ı şm as ı  h a l in d e  h e r  özn en i n  k en di  

b ed en i  üz er in d ek i  t a sa r r u f  hak k ın ı  ü s t ün  t u tm ak  ge r ekmek t ed i r .  

Ü s t e l ik  b u r ad a  ‘d ı ş a r ı d a n  ge l en  e t k i ’  o l a r ak  an ı l an ı n  b i r  b aş k a  

b i re yd en  ge l ip  ge lm em es i n in  ön em i  de  b u l unm am akt ad ı r .  Z i r a  h e r  

h a lü k ar d a  k i ş i n i n  k end i  b ed en i yl e  k u rd u ğu  i l i ş k i  bak ımı nd an 

k end i s i n i n  yegân e  özn e  v e  d i ğe r  he r k e s  v e  h e r  ş eyi n  n e sn e  

o ld u ğun u  h a t ı r l amak  ge r ekm ekt ed i r .  A yn ı  s o yu t l am ayı  c in s e l  

yö n e l im le r  b ak ım ınd an  d a  yap m ak  ge r ek m e kt ed i r .  

K a ld ı  k i  k ü r t a j ı n  ya s ak l an m as ı  d u r umu n da  ö rn eğ i n  u ğr ad ı ğ ı  

t e cav üz  so nu cu  hami l e  k a l an  b i r  kad ın ı n  çözüm süz  d u ru md a  

k a lm as ı  söz  ko nu su  o l ab i l e cek t i r .  Do l ayı s ı yl a  yu k a r ıdak i  g i b i  

t em e l  t eo r i k  d üz leml e r  ya r a t m an ı n  v e  b i r eyi n  k end i  bed en i  

üz e r i nd ek i  t a s a r r u f  hak k ın ı  h e r  d a im ön d e  v e  hak l a r  ça t ı şm as ı  

t eo r i l e r i nd e  üs t t e  t u tm an ın  f ayd a l ı  o l acağ ı  k an aa t i nd e yi z .  N i t ek im 

s öz  ko nu su  u ygu l am al a r a  b i r az  d a  üz e r in e  s ağ l am b as ı l an  b i r  

t eo r ik  d üz l em  eks ik l i ğ i n i n  a l an  b ı r ak t ığ ı n ı  s ö yl em ek  yan l ı ş  o lm as a  

ge r ek . 202 

N i ha ye t  mül t ec i  ve  s ı ğ ınm ac ı l a r ın  c i ns e l  s ağ l ık  v e  ü rem e  

s ağ l ı ğ ı n a  i l i ş k i n  h i zm et l e r e  e r i ş im  b ak ımı nd an  d ezav an t a j l ı  

g r u p la r d an  o ld u ğu n u n  v e  bu  k im s e le r in  söz  k on us u  h i zm e t l e r e  

e r i ş iml e r i n e  i l i şk in  f a rk l ı  ha s sa s i ye t l e r in  bu l und u ğu nu n  

u n u tu lm am as ı  ge r ek m ek t ed i r . 203 

                                                 
202 Esasen bireyin zor layıc ı  tedaviye  maruz  bırakı lamayacağı düşüncesinin 

arkasında da bu soyut lama ya tmaktadır .  Bununla bir l ikte  kişi ler in zorunlu t ıbb i  

tedaviye maruz  kalabi leceği  durumlar ,  bu durumlarda  gözet i len diğer  (üstün)  

yarar lar  ve ö tenazi  konular ı  yukarıda yap ılan tar t ı şmanın dış ında b ırakılmış t ır .  
203 Genel  Yorum No 22,  paras.  16,  31,  60.  
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Ö t e  yan d an  ge l en eks e l  t edav i  yö n t em ve  i l a ç l a r ın ı  ya s ak l am ak  

v e  en ge l l em ek t en  kaç ı nm ak  yü k ü mlü lüğü  söz  k o nus u  u yg u l am al a r  

s ağ l ı ğa  z a r a r l ı  o lm ad ı ğ ı  sü r ece  geçe r l i  o l a cak ;  aks i  d u ru mda  

d ev l e t l e r in  m üd ah a l e s i  s öz  ko nu su  o l ab i l e cek t i r . 204 K om i t e  a yr ı ca  

b e l i r l i  v e  s ın ı r l ı  k oş u l l a r a  t ab i  o lm ak  ş a r t ı yl a  r uh s a l  h a s t a l ı k l a r ı n  

t ed av i s i  v e  b u l aş ı c ı  ha s t a l ık l a r ı n  ön l enm es i  v e  k o n t ro l ü  

d u ru ml a r ın ı  zo r l ay ı c ı  t ed av id en  k aç ın m an ı n  i s t i sn a l a r ı  o l a r ak  

ö n gö rm üş t ü r .  Bu  b ağ l amd a  en  i yi  t e amü l l e r e  v e  “R uh sa l  H a s ta l ı ğ ı  

O l an  K i ş i l e r i n  K or un ma s ı  v e  R u hs a l  S ağ l ı k  B a k ı mı n ı n  

G e l i ş t i r i l m es i  İ ç in  İ l k e l e r” 205 d âh i l  o lm ak  üze r e  u ygu l an ab i l i r  

u lu s l a r a r a s ı  s t an d a r t l a r a  r i aye t  ed i lm es i  ge r ek t i ği  

b i l d i r i l mek t ed i r .  

1 . 3 . 2 . 2 . 2 .  Ko ru ma  Yü kü mlü lü ğü  

K o r um a  yü k ü ml ü l üğü ys e  h e r  ş e yd en  ev v e l  üçün cü  t a r a f l a r ca  

s un u l a n  çe ş i t l i  h i zm et  v e  t e çh iz a t l a r ın ın  s ağl ık  h akk ın a  e ş i t  

e r i ş im e  h a l e l  ge t i rm em es i  yo l u n da  dev l e t l e r i n  ön l eml e r  a lm as ı  

ge r eğ i n i  i h t iv a  e t mek t ed i r .  Bu  b ak ım dan  s ağ l ık  s ek tö r ün d e  

ge r çek l eş t i r i l en  öze l l e ş t i rm e l e r ,  ge r ek l i  d on an ım  v e  i l a ç l a r ı n  

p az a r l anm as ı ,  s ağ l ık  ç a l ı ş an l a r ın ın  eğ i t imi  v e  e t i k  i l ke l e re  u ygu n  

d av r anm as ı  ön em ar z  e t mek t ed i r .  D ev le t l e r  söz  k on us u  hus us l a r ın  

s ağ l ı k  h ak k ı n ı n  ih l a l i n e  yo l  a çmas ı n ı  en ge l l emek  am ac ı yl a  ge r ek l i  

ya s a l  d üzen l em el e r i  yap m ak  v e  d i ğe r  h e r  t ü r l ü  ön l emi  a lm ak l a  

yü k ü m lü dü r l e r . 206 

E s as en  ko r um a yü k üm lü l ü ğü  gen e l  o l a r ak  s ağl ık  h akk ı n ı n  

k u l l an ı lm as ı n a  v e  ge r çek l e ş t i r i lm es i n e  en ge l  o l ab i l ecek  d ı ş  

e t k i l e r e  k a r ş ı  ko r unm as ı  o l a r ak  öz e t l eneb i l i r .  Bu nu n l a  b i r l i k t e  s öz  

                                                 
204 Holger  P .  Hestermeyer ,  “Access to  Medica tion as  a  Human Right”,  Max Planck 

Yearbook of  United Nations Law ,  Vol.  8 ,  2004 ,  s .135 ;  Er tan,  a .g.e .  ,  s .  82.  
205 Komite ,  B ir leşmiş  Mille t ler  Genel  Kurulu karar ı  o lan işbu be lgeye a t ı f ta  

bulunmaktadır .  Anı lan karar  iç in bkz.  U.N.  ,  General  Assembly Resolution 46 /119,  

“The protect ion o f  persons wi th  menta l  i l lness and the improvement  of  menta l  

health  care” ,  adopted 75th plenary  meet ing,  17 December 1991 .  
206 Genel  Yorum No 14,  para.  35.  
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k o nus u  ko ru m a ya l n ı z ca  ü çün cü  k i ş i l e r  ve  b un l a r ı n  sağ l ık  

s ek t ö r ün e  e tk i l e r i  i l e  s ı n ı r l ı  bu lu nm am akt ad ı r .  K ad ın l a r ı n ,  k ad ın  

s ün n e t i 207 g i b i  ge l enek s e l  u ygu l am a la r a  zo r l anm am as ı  v e  b u  tür  

z a ra r l ı  ( so s ya l  v e ya  ge l eneks e l )  u ygu l am a l a r ın  d o ğum  sağ l ı ğ ı  v e  

a i l e  p l an l am as ı na  en ge l  o l m am as ın ı  s ağ l am ak ;  z a r a r  gö rme ye  aç ı k  

v e ya  d ı ş l anm ış  g r u p l a r ın  c i ns i ye t  t em el l i  ş i d d et  

s ö yl em l e r i nd en /d ı şav u rum l ar ın d an  kor u nm as ı  am ac ı yl a  ö n l em l er  

a lm ak ;  h a lk ı n  s ağ l ığa  i l i ş k i n  b i l g i  v e  h i zm e t l e r e  e r i ş im in in  ü çü n cü  

k i ş i l e r ce  en ge l l enm em es i n i  s ağ l amak  k o ru ma  yü k ü m lü lü ğü nü n  

d i ğe r  gö r ün üml e r i  o l a r ak  s ayı l mı ş t ı r . 208 

Ü ç lü  t i p o lo j in in  d ev l e t i n  mü dah a l es in i n  ge r ek i p  ge r ekm ed i ğ i  

a yr ı m ı na  d ayan an  poz i t i f -n ega t i f  yü k üml ü lü k  t eo r i s in d en  b i r  

a yr ı l m a  o ld u ğun a  dah a  ön ce  d eğ in miş t i k .  Ko r um a  yü k ü mlü lü ğü  bu  

t i p o lo j in in  d i ğe r ind en  ayr ı ş t ı ğ ı ,  k end in e  h as  bo yu t unu  t ems i l  

e tm ek t ed i r .  Bu  düş ün ce yi  f i k r i miz ce  b i r az  d ah a  i l e r i  t a ş ım ak 

ge r ek m ek ted i r .  Es as en  ü ç l ü  t i po lo j i  hak k ı n  m erk ez e  a l ı nd ı ğ ı  b i r  

d üş ün üş ü  yan s ı tmak t ad ı r .  Bö yl ece  i ns an  h akk ı n ı n  çeş i t l i  

b o yu t l a r ın a  od ak l an m ak  v e  b u  b o yu t l a r a  i l i şk i n  so r uml u l uk l a r  

t a yi n  edeb i lm ek  mü mk ün  o lm ak t ad ı r .  O ys a  d ev l e t  h akk ın  t emin i  

i ç i n  a r aç t ı r  v e  bu  a r ac ın  h a rek e t  ve ya  k o nu ml an ı ş l a r ın a  gö r e  

yü k ü m lü l ük l e r  t ay i n  e tm ek  b i r  b ak ım a  h akk ın  çev r e s in d e  

d o l anm ak  o l mak ta  v e  ge r çek l eş t i r i l m es i nd e  k ap sayı c ı  b i r  

yak l a ş ımı  b e r t a ra f  e tm e  t eh l ik es in i  b a r ı nd ı rm a k t ad ı r .  M er k ez den ,  

yan i  h ak k ı n  k en d i s i nd en  b ak ı l d ığ ı n d ays a  b ü tü n  b o yu t l a r  

a ç ım l an a r ak  çev r e  h a r ek e t in i  b un a  gö r e  t a yi n  e t m ek  im kân ı ,  

b ü t ün lü k lü  b i r  d eğe r l en d i rm e ye  e r i şme  ş an s ı  b u l un acak t ı r .  Es a s  

o l an  h ak t ı r .  

Be l i r tm ek  ge r ek i r  k i  yu k a r ı d a  an ı l an  hu su s l a r ın  h i çb i r i  

yü k ü m lü l ü ğün  b oyu t u n u  o  hu sus l a r l a  s ı n ı r l ı  t u tm am akt ad ı r .  

                                                 
207 Metnin asl ında  “female  geni tal  muti lat ion”  kul lanı lmış  olsa  da  gerek kolayl ık 

gerekse ter imin anlamı  ve Türkçede kul lanı lage li ş i  bakımından “ kadın sünneti” 

tabir inin daha uygun düştüğü yo lundaki görüş benimsenmişti r .  Bkz.  Berke Özenç,  

“Kadın Sünnet i :  E tnomerkezc i  Önyargı lardan Kül türel  Dinamikler i  E le Alan Bir  

Yaklaş ıma Doğru”,  İÜHFM ,  Cil t :  64,  Sayı :  2 ,  2006,  s .  147 -149.  
208 Genel  Yorum No 14,  para.  35.  
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K o mi t e  d e  yü k üm lü l ük l e r e  i l i ş k in  “in t er  a l ia”  i f ad e s in i  

k u l l an a r ak  bu nu  b e l i r tmi ş  o lm ak t ad ı r .  Za t en  aks i  t ak d i rd e  h aya t ı n  

d in am ik  b i r  sü r eç  o ld u ğu  ge r çeğ i  gö rm ez den  ge l i nmi ş  ve  hakk ın  

ge r çe k l eşm es i  v e  ge l i şm es in e  k e t  v u ru l mu ş  o lu nu r du .  

K o r um a  yü k ü ml ü lü ğü  b ağ l amı nd a  z i k r ed i l en  h us us l a r d an  

b i r i s i  d e  z a r a r l ı  so s ya l  v e ya  ge l en ek s e l  u ygu l am a l a r d ı r .  D i ns e l  

u ygu l am a l a r ı  d a  bu  k aps amd a  d eğe r l en d i rm ek  ge r ekm ek t ed i r . 209 

N i t ek im  ü lk em izd e  s on  gün l e r d e  ge r ek  an a  ak ım  m ed ya  ge r ek s e  

s os ya l  m ed ya  p l a t f o rm l ar ın d a  sağ l ı k  v e  bu  bak ım d an  b i l ha s s a  

c i ns e l  s ağ l ık  v e  ü rem e  s ağ l ı ğ ı n a  i l i şk i n  k on u l a r ın  d i n i  kap s amd a  

e l e  a l ı n mas ı nd a  a r t ı ş  ya ş an d ı ğ ı  göz len m ek t ed i r .  İn t e rne t  a r am a  

m ot o r l a r ı  üz e r in d en  yap ı l a cak  b a s i t  b i r  t a r am ad a  d u rum  h em en  

an l aş ı l a cak t ı r .  D o ğu m  k on t r o l e ,  ev l i l i k  ya ş ı n a  v b .  i l i ş k in  b i r ço k  

m ese l e  c a i z  o lu p  o l m am as ı  bak ımı nd an  e l e  a l ı nm a ya  

ça l ı ş ı l m ak t ad ı r .  

S ağ l ı k  h ak k ı  b ak ım ın dan  t em e l  e l eş t i r i yi  t o p l umu n  do ğr u  

k a yn ak l a r a  yö n l en d i r i lm es i yl e  b ağ l an t ı l ı  o l a r ak  e l e  a lm ak  

ge r ek m ek ted i r .  S öz  k on usu  so ru l a r ın  c ev ab ın ı  d in i  k ayn ak l a rd a  

a r am ak  do l a yl ı  d a  o l s a  z a r a r l ı  u ygu l ama l a r ı n  d o ğum  s ağ l ı ğ ı  v e  a i l e  

p l an l am as ı n a  en ge l  o lm as ı  v e  h a t t a  k ad ın l a r ın  ge l en eks e l  

u ygu l am a l a r a  z o r l an m as ı  s on uç l a r ın a  s eb eb i ye t  v e reb i l e cek  mi d i r  

s o ru su nu n  gü nd em e ge t i r i lm es i  ge r ek t iğ i  k an aa t in de yi z .  

K a ld ı  k i  b u  du r um h a lk ı n  s ağl ı ğa  i l i şk i n  b i l g i  v e  h i zm et l e r e  

e r i ş imi n i n  ü çü n cü  k i ş i l e r ce  en ge l l enm em es i  b ağ l amı nda  aç ık  b i r  

t ehd i t  o lu ş t u r mak t ad ı r .  Bu  b ak ı md an  sö yl en m ek  i s t en en  d ev l e t in  

s ağ l ı ğa  i l i ş k in  b i l g i  d ağı t ım ın ı  t ek e l i ne  a lm as ı  ge r eğ i  d eğ i l ,  b i l g i  

k an a l l a r ı n ı  d en e t l em es i  v e  aç ık  t u t mas ı  v e  k i ş i l e r i n  ge r ek  poz i t i f  

t ı p  ge r ek  ge l en ekse l  t ed av i  yö n t em  ve  i l a ç l a r ı  bak ı mın dan  do ğr u  

k a yn ak l a r a  yö n l en d i r i lm es in i  t em in  edeb i lm es id i r .  

                                                 
209 Er tan,  a.g.e .  ,  s .  91.  Yazar  burada kondom kul lanı lmasına dinse l  gerekçeler le  

mani olunmamasının devle t  tarafından sağlanması  gereğini  devle t in koruma 

yükümlülüğüne  örnek o larak vermektedir .  
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A n ı l an l a r  d ı ş ı nd a  baz ı  b aş k a  hu su s l a r ın  da  s ağ l ı k  b ak ımı nd an  

b i r  b i l g i  k i r l i l i ğ i  ya r a t t ı ğ ı  göz l enm ek t ed i r .  G er ek  yaz ı l ı  ge r ek s e  

h ab e r  b ü l t en l e r i  v e ya  d i ğe r  p ro gr aml a r  g i b i  gö r s e l  m ed ya  

o r t aml a r ı nd a  s ağ l ık  ko nu su  ha yl i  gen i ş  b i r  ye r  t u t mak t ad ı r .  

U zm an la r ı n ,  b i l h as s a  b e s l en m e a l ı ş kan l ı k l a r ı  üz e r in e ,  f a r k l ı  v e  

k imi  zam an  çe l i ş en  t av s i ye  v e  değe r l end i r m el e r i  b i r  b i l g i  

k i r l i l i ğ in e  yo l  a çmak t a ,  t op l um d a  bu  b ak ım d an  b i r  gü ven s i z l ik  

d u ygu s u  u yan d ı rm ak t ad ı r .  Bu  g ib i  m a t e r ya l l e r i n  t ü k e t im  

a l ı şk an l ı k l a r ı n ı  ko n t r o l  e d eb i l mek  ve  yö n l end i r eb i lm ek  i ç i n  

r ek l am i ş l ev i  gö r dü ğü  k an aa t in in  g i t g id e  ya yg ı n l aşm a ya  

b a ş l am as ı ys a  k a yg ı  v e r i c i  gö r ün m ekt ed i r .  

S ağ l ı k  a l an ın da  r ek l am  i l ke  o l a r ak  h e r  n e  k ad a r  ya s ak  o lmas a  

d a  k i ş i l e r i n  s ağ l ığa  i l i şk in  b i l g i  k an a l l a r ı n ı  r ek l am am aç l ı  

u ns u r l a rd an  ayı r t  ed eb i l i yo r  o l mas ı  v e  do l a yı s ı y l a  b i l g i  

k an a l l a r ı n ı n  m an i pü l as yo n a  mar uz  k a l mak  b ak ımı nd an  d ev l e t in  

d en e t i min e  t ab i  t u tu lm as ı  v eya  ya s a l  d üz en lem el e r e  ko nu  o lm as ı  

ö n em a rz  e tm ek ted i r . 210 M ed yan ı n  bu  k onu d a  yö n l en d i r i c i  gücü  de  

an ıms and ı ğ ı nd a  k on u nu n  ön em i  dah a  iy i  an l aş ı l a cak t ı r . 211 

S ağ l ı k  Bak an l ı ğ ı n ı n  d in  ad aml a r ı  a r ac ı l ı ğ ı yl a  t op l um u 

b i l g i l end i rm e  yö n temi  d e  bu  düz l emd e  d eğe r l en d i r i l eb i l i r .  Bu 

u ygu l am a yl a  e lb e t  k i  Sağ l ık  Bak an l ı ğ ı  u ygu l am a la r ın ı  ve  b ü tü n  

b i l g i l end i rm e  yo l l a r ın ı  d i n  adaml a r ı n a  t e s l im  e tm iş  

b u l un mam akt ad ı r .  A n cak ,  20 15  yı l ı nda  gö r ev  b a ş ın d a  o l an  S ağ l ık  

Bak an ı n ı n  b e l i r t t i ğ i  ş ek i ld e  k i ş in i n  m an ev i  dü n yas ı n a  s ağ l ı k l ı  

b ak ab i lm es i  i ç in  d i n  ad aml a r ı n ı n  d es t eğ in in  a l ı nm as ı  ne  k ad a r  

ye t e r l i  v e  ye r i n d ed i r  s o ru su nu  s o rm ak  ge r ek i r . 212 B i lh as s a  ya ş an t ı  

                                                 
210 Sağlığın korunması  amacıyla reklamlara i l işkin kısı t lamalar  get ir i le bileceği  

yönünde  bkz.  Genel  Yorum No 24,  para.  19 .  
211 Sağlık ,  reklam kaynaklar ı ,  tüke tici  i l i şkis ine i l işkin daha detayl ı  b i lgi  iç in  bkz .  

Aykut Ekiyor ,  Dilaver  Tengi l imoğlu,  “Sağlıkta  Reklam Serbest  Olmal ı  Mı?  

Tüket ici  Görüşler i”  ,  Gazi Üniversi tesi  İktisad i ve İdari  B il imler  Fakültes i  

Dergis i ,  Cil t :  16,  Sayı :  2 ,  2014,  s .  45 -71.  
212 ht tps: / /www.sagl ik.gov. tr /TR,814/saglik -bakani -dr -mehmet -muezzinoglu-din-

adamlari -b i lgi lendirme -toplant i sina -kat i ld i .html  ,  

ht tp: / /www.saglikyat ir imlar i .gov. tr /Defa ult . aspx?tab id=92&PgrID=864&PageID=

21&ArtMID=857&ArticleID=271&language=en -US Erişim tar ihi :  11.3 .2018  

https://www.saglik.gov.tr/TR,814/saglik-bakani-dr-mehmet-muezzinoglu-din-adamlari-bilgilendirme-toplantisina-katildi.html
https://www.saglik.gov.tr/TR,814/saglik-bakani-dr-mehmet-muezzinoglu-din-adamlari-bilgilendirme-toplantisina-katildi.html
http://www.saglikyatirimlari.gov.tr/Default.aspx?tabid=92&PgrID=864&PageID=21&ArtMID=857&ArticleID=271&language=en-US
http://www.saglikyatirimlari.gov.tr/Default.aspx?tabid=92&PgrID=864&PageID=21&ArtMID=857&ArticleID=271&language=en-US
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ağ l a r ın ı n  g i r i f t l e ş t i ğ i ,  gün d e l i k  h aya t ı n  da im a  iv me  kaz an d ı ğ ı  b u  

çağd a  p s i ko j ik  v e  so s ya l  d es t ek  a l an l a r ın ı n  d ah a  f az l a  ön e  

ç ı k a r ı lm as ı  d ah a  u ygu n  o lm az  mı yd ı?  

Y ap ı l an  e l eş t i r i  Sağ l ık  Bak an l ı ğ ın ca  b u  a l an l a r ı n  i hm al  

ed i ld i ğ i  ş ek l i nd e  an l aş ı lm am al ıd ı r .  Bu r ad a  es a s  am aç l anan  d o ğr u  

s o ru l a r ı  yö n e l t eb i l mek t i r .  M an ev i ya t  an l ayı ş ı n ı n  bu  k ad a r  

k a tm an l an d ı ğ ı  gü nüm üzd e  d i n i n  v e  d in  ad aml a r ı n ı n  ye t e r l i l i ğ i  b i r  

s o ru  i ş a r e t i  o lu ş t u rm ak t ad ı r .  Bi r e yl e r in  i s t ed i k l e r i  i n an ç  s i s t emin i  

b en im s em el e r i  ve  man ev i ya t  an l ay ı ş l a r ı n ı  bu na  gö r e  

ş ek i l l en d i rm el e r i ,  d i n  ad am la r ı yl a  gö r üş  a l ı ş v er i ş i nd e  bu l un m al a r ı  

i ş in  do ğas ı  ge r eğ i d i r .  A n cak  d ev l e t  e l i yl e  yü r ü t ü l en  ça l ı ş m al a rd a  

m od e rn  yö n t eml e r in  b en i ms en m es i  d ah a  e t k i l i  so nu ç l a r  do ğu r maz  

m ı  t a r t ı şm as ın ın  d a  yap ı lm as ı  ge r ek t i ğ i  d ü ş ün ces in d eyi z .  

1 . 3 . 2 . 2 . 3 .  Y er in e  Get i rme  Yükü ml ü lüğ ü  

S on  o l a r ak  d ev le t in  ye r i n e  ge t i rm e  yü k ü ml ü lü ğü nü  e l e  a lm ak  

ge r ek m ek ted i r .  Bu  b ak ım d an  d ev l e t l e r i n  ön ce l i k l e  s ağ l ık  h ak k ı n ı  

p o l i t i k  v e  h uk uk i  s i s t eml e r i nd e  ye t e r l i  d üze yd e  t an ım al a r ı  v e  b i r  

u lu s a l  s ağ l ık  p o l i t i k as ı  v e  p l an ı  b en im s em el e r i  b ek l enmek t ed i r .  

Bu n un ,  s ağ l ı k  h akk ın ın  ge r çek l eş t i r i lm es in e  yö n e l ik  d e t a yl ı  b i r  

p l an  o lm as ı  l az ı m ge l m ek t ed i r . 213 An cak  s ağ l ık  h akk ın ı n  h uk u ken 

t an ın m as ı n ı n  b aş l ı  b a ş ın a  ye t m eyec eğ i n i  ya l n ı zca  b i r  h uk uk i  

z emi n ,  h akk ı n  ge r çek l e ş t i r i lm es i  yo lu nd a  b i r  k ayn a k  i ş l ev i  

gö r eceğ i n i  h a t ı r l amak  ge r ek m ekt ed i r . 214 

Z i r a  h ak k ı n  ge r çek le ş t i r i l mes i  i ç i n  b i rço k  b a şk a  u ygu l aman ın  

ye r i n e  ge t i r i lm es i  ge r ekm ek t ed i r .  D ev l e t l e r  t ı bb i  b ak ım 

s un u l mas ı n ı ;  s ağ l ığ ı n  t em el  b e l i r l eyi c i l e r i n e  e ş i t  e r i ş im i ;  k a mu 

s ağ l ı ğ ı  a l t yap ı l a r ınd a  c i ns e l  s ağ l ık  v e  ü r em e  sağ l ı ğ ı  h i zme t l e r i n i ;  

ye t e r l i  s ayı d a  s ağ l ık  t e s i s in i  v e  s ağl ık  p e r s on e l in in  u ygu n  ş ek i ld e  

eğ i t i lm es i n i ;  he r k es  b ak ım ın d an  k a rş ı l an ab i l i r  b i r  s ağ l ı k  s i go r t as ı  

                                                 
213 Genel  Yorum No 14,  para.  36.  
214 Er tan,  a.g.e .  ,  s .  99,  100.  
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s i s t emin i ;  s ağ l ı k  eğ i t im ,  a r a ş t ı rm a  ve  b i l g i l en d i rm e  

k amp an ya l a r ı n ı n  t e ş v i k  ed i lm es in i  s ağ l am ak  yü k üm lü l ük le r in i  

ye r i n e  ge t i r m ek  du r um un d ad ı r l a r .  Çev r e se l  s ağ l ık  v e  i ş  s ağ l ı ğ ı  

t eh l i k e l e r in e  k a r ş ı  ö n l em l er  a lm ak  v e  i ş  kaz a l a r ı n ı  ve  m es l ek  

h a s t a l ık l a r ı n ı  a s ga r i  düz e ye  i nd i rm ek  de  ye r i n e  ge t i rm e  

yü k ü m lü l ü ğü  k ap s am ın da  ye r  a lm ak t ad ı r .  Bu  b ak ımd an  d ev l e t l e r i n  

i ş  gü v en l i ğ i  v e  sağ l ık  h i zm et l e r i n e  i l i şk in  u yu m l u  b i r  u l us a l  

p o l i t i k a  i z l em el e r i  b ek l enm ek ted i r . 215 

S ağ l ı k  h i zm e t l e r i  b ak ım ın d an  bu  h us us l a r ın  b az ı l a r ın ı  e l e  

a lm ak t a  f a yd a  bu lu nm ak tad ı r .  S ağ l ı k  b ak ı mı  su nm a 

yü k ü m lü l ü ğü yl e  h ed e f l en en  n ih a i  amac ı n  “ her kes  i ç i n  t a ma m en  

ka rş ı la na b i l i r  sa ğ l ı k  h i z m et i ”  o l du ğu  b e l i r t i lm ek ted i r . 216 N i t ek im 

Bi r l e şmi ş  Mi l l e t l e r  s ağ l ık  h akk ı  öze l  r ap o r tö r ü  d e  sağ l ık  h akk ın ı n  

h e r k es  b ak ım ın d an  e r i ş i l eb i l i r  b i r  s ağ l ı k  s i s t emi n e  s ah i p  o lm a  

h akk ı  o ld u ğu nu  sö yl e ye r ek  b enz e r i  b i r  h usu su  i f ad e  e tmi ş t i r . 217 

Ö t e  yan d an  s ağl ık  t e s i s l e r in i n  v e  d an ı ş m an l ık  v e  ru h  s ağ l ı ğ ı  

h i zm et i  ve r en  ku ru lu ş l a r ın  ye t e r l i  s a yı d a  o l m al a r ın ın  yan ı  s ı r a  

ü lk e  gen e l i nd e  eş i t  d ağ ı l ıml a r ı n a  vu r gu  yap ı lm ak t ad ı r  Kom i t en in  

yo r u m u nd a .  Es a sen  s öz  ko nu su  t e s i s l e r i n  ş eh i r  i ç i nd e  veya  k ı r s a l  

a l an l a rd a  da  e ş i t  dağ ı l ı mı  v e  h a t t a  ko l a y u l a ş ı l ab i l i r  o l mas ı  ö n em 

a r z  e tm ek t ed i r .  B i lh a s s a  k on u  kap s amı nd a  dü şü nü ld ü ğü nd e ,  

d ez av an t a j l ı  g r up l a r ı n  b u  m ek ân l a r a  e r i ş im in i n  i h t i v a  e t t i ğ i  ö n em 

an l aş ı l a cak t ı r .  

S ağ l ı k  p e r so ne l i n in  eğ i t i l m es i n i  d e  ya l n ı z ca  p ro f es yo n e l l i k  

a l an ın a  i l i şk i n  an l am am ak  ge r ek i r .  H e r  n e  k ad ar  t ı p  e t i ğ i  bu  

eğ i t i min  b i r  p a r ças ın ı  o luş tu r s a  d a ,  gene  k on u  k aps am ı  göz  ö nü nd e  

b u l un du r u ld u ğun d a  an l a ş ı l a cak t ı r  k i  k a r ş ı l a ş ı l an  d u ru ml a r  

d eğ i ş t i k çe  h as s as iye t  d en ge l e r i  d e  f a rk l ı l a ş ab i lm ek ted i r  v e  

                                                 
215 Genel  Yorum No 14,  para.  36.  
216 Er tan,  a.g.e .  ,  s .  100.  
217 Repor t  o f the Specia l  Rappor teur  on the r ight  of everyone to  the enjoyment o f  

the highest  at tainable  standard of physica l  and menta l  heal th,  Paul  Hunt ,  

A/HRC/4/28 ,  17 January 2007 ,  para.  91.  



7 6  

 

ö r n eği n  s ağ l ı k  pe r s on e l in i n  h i zm et  su nd u ğu  k i ş i yl e  em pa t i  

k u r ab i lm es i ,  f a rk l ı  kü l tü r e l  h as s a s i ye t l e r i  a l g ı l ayab i l mes i  ya  d a  

gö ç  ps ik o lo j i s in i  an l ayab i lm es i  l az ım  ge l eb i lm ek t ed i r .  

A yn ı  yö n d e  b i r  ü l k ed e  geçe r l i  s ağ l ık  s i go r t as ı  s i s t emin in  

“ ulu sa l  t o pr a k la r  ü z er i nd e  bu l un an  h er kes i  i ç er m es i”  am ac ı  

gü t mes i  ge r ek t i ğ i  yo l u n d ak i  gö rü şe  k a t ı l mak  ge r ekm ekt ed i r . 218 

E SK H K  d a  d ev l e t l e r i n  so s ya l  gü v en l ik  h akk ı  b ağl amın d a  m ül t ec i  

v e  s ı ğ ı nm ac ı l a r  dâh i l  o lm ak  üz er e  b az ı  b i re y v e  g r up l a r a  öz e l  ön em 

a t f e tm es i  ge r ek t i ğ i n i  b i l d i rm ek t ed i r ;  gö çmen  i ş ç i ,  m ü l t ec i ,  

s ı ğ ı nm ac ı  v e  v a t an s ı z  k i ş i l e r i  d e  i ç e r en  v a t an d aş  o lm ayan  

g r u p la r ın  k a r ş ı l an ab i l i r  b i r  s ağ l ık  b ak ımı n a  e r i ş imi  d e  k aps a yan  

p r im  öd em es iz  s osya l  gü v en l ik  p l an l a r ı na  e r i ş im  b ak ımın d an  eş i t  

m u am el e ye  t ab i  t u tu lm as ı  ge r ekm ek t ed i r . 219 

Bu n la r l a  b i r l i k t e ,  ES K H K i ç t i h ad i  o l a r ak  b i r  ç ek i r d ek  

yü k ü m lü l ük l e r  ( co r e  o b l i ga t io ns )  k a t ego r i s i  ya r a t m ış  

b u l un makt ad ı r .  Ç ek i rd ek  yü k ü ml ü l ük l e r  ES KH S’  d e  ön gö r ü l en  

h ak l a r  b ak ımı nd an  k ayn ak l a r ı n  e l v e r i ş l i l i ğ i  v e  a ş am al ı  

ge r çek l eş t i r m e  göz  ön ün e  a l ın m ak s ız ı n  de r h a l  t emi n  ed i lm es i  

ge r ek en  b i r  a l an ı  t a r i f  e tm ek ted i r .  Bu  yü k ü m lü l ü ğün  

ö n gö rü lm es in dek i  t em e l  ned en  o l a r ak  ak s i  h a l de  s öz l e ş men i n  

“ r a i so n  d ’ ê t r e”  d en  yo k su n  k a lm ış  o l acağ ı  gös t e r i lm ek t ed i r . 220 

K o mi t en in  çek i rd ek  yü k ü ml ü l ük l e r e  i l i şk in  an l a yı ş ın ı  z am an  

i ç e r i s in d e  ge l i ş t i r d i ğ i  d e  sö yl en m ek t ed i r .  E r t an ’  ı n  d a  be l i r t t i ğ i  

g i b i ,  Kom i t e  G ene l  Yo ru m  N o  3 ’ t e  t a r a f  d ev l e t l e re  ç ek i r d ek  

yü k ü m lü l ük l e r in  ye r i n e  ge t i r i lm emi ş  o lm as ı  h a l i nde  ye r i n e  

ge t i rm em enin  ge r ekçes i  o l a r ak  b i r  d aya n ak  n ok t a s ı  s un sa  da  G en e l  

                                                 
218 Er tan,  a.g.e .  ,  s .  109.  
219 General  Comment  No.  19,  The r ight  to  soc ial  securi ty (ar t .  9) ,  Committee on 

Economic,  Socia l  and Cul tura l  Rights ,  4 .2 .2008 ,  para.  31,  37,  38.  (Genel  Yorum 

No 19)  
220 Genel  Yorum No 3,  para.  10.  
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Y o r um  N o  1 4 ’  t e  b u  yü k ü ml ü l ük le r i n  ye r i n e  ge t i r i lmem es in in  

h ak l ı l a ş t ı r ı lm as ın a  h i çb i r  b i ç im de  m üsaad e  e tm em ekt ed i r . 221 

E SK H K ’  ne  gö r e  çek i rd ek  yü k üm lü lü k l e r  en  az  şun l a r ı  

i ç e rm el id i r 222:  

“ -  Öz e l l i k l e  z ar ar  g ör m eye  a ç ı k  v e  d ı ş l a nm ış  g ru p l ar  i ç i n ,  

s ağ l ı k  t e s i s l e r in e ,  m a l  v e  h i z me t l er in e  a y r ı m c ı  o l ma yan  b i r  

t em el de  er i ş i mi n  sağ la n mas ı ;  

-  Y et e r in ce  be s l ey i c i  v e  g ü ven l i  a s ga r i  t em e l  b e s in e  er i ş i mi n  

s ağ la nm as ı ,  h er kes i n  aç l ı k t an  kur ta r ı lm a s ın ı  t emi n  e t m ek;  

-  T em el  ba r ın m a ,  ko n u t  v e  h ı f z ı s s ıh ha ya  ve  gü ven l i  ve  

i ç i l eb i l i r  y e t er l i  b i r  s u  t ed ar i k i n e  e r i ş i mi  s ağ la ma k ;  

-  T em el  İ l a ç l ar a  İ l i ş k in  WH O  E yl em Pl an ı  kap sa mı nda  

m u h t e l i f  za m anl ard a  b e l i r t i l d iğ i / t an ı ml an d ı ğ ı  ş ek l i y l e  

t em el  i l a ç la r ı  t em in / t ed ar i k  e t m ek ;  

-  T üm  s ağ l ı k  t e s i s ,  m a l  v e  h i z m et l e r in i n  ha kka n i ye t l i / ad i l  

d a ğ ı l ı mı n ı  s ağ l a mak ;  

-  E pi d em i yo l o j i k  bu lg u l ar  t em el in de ,  t ü m  nü f us un  sa ğ l ı k  

m es e l e l e r in i  e l e  a la n  u lu sa l  b i r  kam u  sa ğ l ı ğ ı  s t r a t e j i s i  ve  

e y l em p la n ı  b en i msem ek  ve  u yg u l am a k;  b u  s t r a t e j i  v e  e y l em  

p la n ı  k a t ı l ı m c ı  v e  şe f f a f  b i r  sür eç  t eme l i nd e  ta sa r l an a cak  

ve  dü z en l i  a r a l ı k l ar la  g öz den  g eç i r i l ecek t i r ;  s ağ l ı k  ha kk ı  

g ös t er ge l er i  v e  ö l çü t l er i  g ib i  ge l i ş i mi n  ya k ı nd an  

g öz l en eb i l m es i n e  ya ra yan  yö n t eml er  i çe r ecek t i r ;  

i ç er i k l er in i n  yan ı  s ı r a  s t r a t e j i  ve  e y l em p l an ı n ın  

                                                 
221 Er tan,  a.g.e .  ,  s .  115,  116; Genel  Yorum No 3 ,  para.  10;  Genel  Yorum No 14,  

para.  47.  
222 Metinde “en  az” (“at least”)  i fadesi  kul lanı lmış t ır .  Dolayısıyla  çekirdek 

yükümlülükler in zaman,  mekân ve d iğer  koşul lar la  bağlantı l ı  o la rak genişleme 

gösterebi leceği  yorumunu yapmanın yer inde o lduğu kanaatindeyiz.  
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ken d i l e r in in  t a s ar la n ma  sü rec i  b ü tü n  z ar ar  gö rm eye  a ç ı k  

v e  d ı ş la n mış  g ru p la ra  ö z e l  ö nem  a t f ed ecek t i r .” 223 

Ö yl e  an l aş ı lm ak tad ı r  k i  s ağ l ık  hakk ı n ı n  ge r çek l eş t i r i lm es i  

b i rd en  ço k  v eçh en in  göz e t i lm es in i  ge r ek t i r i r ;  yan i  d ev l e t l e r  

f a r k l ı l ı k l a r ı  u yu m lu l aş t ı r m a  ve  h e r kes  i ç i n  k ab u l  ed i l eb i l i r  b i r  

d en ge  ku rm a  yü k ü m lü l ü ğün ü  h a i z  bu lu nm ak t ad ı r l a r .  Bu  yö n de  

gö s t e r i l e cek  çab a n ın ,  ayr ı  z am an  v e  mek ân l a rd a  değ i ş en  k oş u l l a r a  

gö r e  f a r k l ı l a ş ab i lmes i  b ak ım ın dan  k end i  b i r i c i k l i ğ in i  k o ru d u ğu  v e  

k end in e  h as  öz e l l i k l e r i  b a r ı nd ı r d ı ğ ı  d a  sö yl en eb i l e cek t i r .  N i t ek im 

geç i c i  ko ru n an la r ın  s ağ l ı k  h i zm et l e r i n e  e r i ş iml e r i  b ak ı mın d an  

s av aş ,  gö ç  v e  m ül t ec i l i k  a yı r t  ed i c i  o l mak t ad ı r .  O  d e r ece  k i  b u  

k o nu l a r  b i r  t a r a f t an  ev rens e l  ç ağ r ı ş ım la r ı  v e  gen e l  o l a r ak  s ağ l ı k l a  

i l i ş k i l e r i  t em e l in de  e l e  a l ı n ma l ı ,  d i ğe r  yan d an  ça l ı ş ı l an  m es e l e  

öz e l in d e  b a r ı nd ı r d ığ ı  n i t e l i k l e r i yl e  d eğe r l end i r i lm e l id i r .  Ç a l ı şm a  

an cak  b u  ş ek i ld e  an l a ş ı l ab i l i r  v e  b enz er i  d i ğe r l e r i n i n  yan ı n d a  ayı r t  

ed i l eb i l i r  b i r  b ü tü n l ü ğe  k avu şab i l e cek t i r .  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
223 Genel  Yorum No 14,  para.  43.  Komitenin çekirdek yükümlülükler ine giden yo l a  

rehberl ik e tmiş diğer  belge ler  iç in bkz.  Pr imary Health Care :  Report  o f the  

Interna tional  Co nference on Primary Health  Care  (Alma-Ata,  USSR, 6 -12  

September  1978 /  Jo int ly Sponsored by the World Health  Organizat ion and the  

Uni ted Nat ions Chi ldren 's  Fund ) ,  Geneva,  World Health Organiza tion,  1978;  

Global Strategy for Health for All  by the Year  2000 ,  World Heal th Organiza tion,  

Swi tzer land,  1981.  
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2 .  GE Ç İC İ  KO RU MA KA PS A MI N DA Kİ  SU Rİ YE LİLE R İN 

S A ĞL I K Hİ ZMETLE R İNE  E RİŞ İ Mİ  

2 . 1 .  S av aş ,  Gö ç  v e  S ağ l ık  İ l i şk i s i  

Bi r  m es e l en i n  so mu t  ko şu l l a r ın ı  an l ayı p  h uk uk  ö l çeğ i nd en 

geç i r e r ek  d eğe r l end i rm ek  b i rçok  z aman  bü t ün cü l  b i r  b ak ı ş  a ç ı s ı n ı  

ge r ek t i rm ek t ed i r .  Bu n un  i ç in  d i s i p l i n l e r  a r as ı  b i r  yö n t em in  

i z l enm es i  k aç ı n ı l maz  o l m ak t ad ı r .  Öz e l l i k l e  ko nu muz  b ak ı mın d an  

b i r  h akk ı n  ge r çek l eş t i r i l i p  ge r çek le ş t i r i l med i ğ i n in  b i r  k i t l e  

öz e l in d e  d eğe r l en d i r i lm es i ,  bu  k i t l e ye  i l i ş k i n  h uk uk i  f i l t r e ye  t ab i  

t u t u l acak  m ev cu t  ve r i l e r i n  i yi  an l aş ı lm as ın ı  m ecbu r  k ı lm ak t a  v e  

h u ku k  bu r ad a  t em el  z emi n i  o lu ş t u r m ak la  b i r l i k t e  t ek  b aş ı na  ye t e r l i  

b i r  a r aç  o l am am aktad ı r .  

G ö ç ,  n ü f us un  m ek ân s a l  ha r ek e t i  o l a r ak  t an ı ml an ab i l i r . 224 Söz  

k o nus u  h a r eke t i n  n ed en le r i ,  yö n ü  ve  ya s a l l ı ğ ı  g i b i  h us us l ar  

b ak ım ın d an  çeş i t l i  a yr ı ml a r a  t ab i  t u tu lm as ı  mü mk ünd ü r .  Bu  

b ak ım d an  ü lk e  s ın ı r l a r ı  i ç e r i s in d e  k a l an  ye r  d eğ i ş t i rm e le r  i ç  gö ç  

o l a r ak  ad l an d ı r ı l ı rk en  ü lk e  s ı n ı r l a r ı  d ı ş ın a  yö n e l miş  n ü f us  

h a r eke t l i l i k l e r i  u lu s l a r a ra s ı  gö ç  o l a r ak  n i t e l en d i r i lmek t ed i r .  

G ö ç l e r i n  düz en l i  ve ya  d ü z ens i z  o l a rak  t ab i r  ed i lm es i ys e  m eyd an a  

ge l i ş  ş ek i l l e r in e  gö r e  a rz  e t t i k l e r i  f a rk l ı l ı k l a rd an  i l e r i  

ge l m ek t ed i r .  K ayn ak  ü lk e ,  geç i ş  ü lk e s i  v e  h ed e f  ü lk e l e r in i n  

h u ku ks a l  no rm l ar ına  ve  k u r a l l a r ın a  u ygu n  o l a r ak  yap ı l an  i k am et  

                                                 
224 “Göç:  Uluslararası  bir  sınır ı  geçerek veya b ir  Devlet  iç inde yer değişt i rmek.  

Süresi ,  yapıs ı  ve  nedeni ne o lursa  o lsun  insanlar ın  yer değişt i rdiği  nüfus  

hareket lerid ir.  Buna,  mül tec i ler,  yerinden ed ilmiş k iş i ler ,  yer inden  çıkarı lmış  

kişi ler ve  ekonomik göçmenler  dâhi ldir.”  Bkz .  Uluslararas ı  Göç Örgütü,  a.g.e .  



8 1  

 

d eğ i ş ik l ik l e r i  düz en l i  gö ç ;  b u  düz en l em el e r e  a yk ı r ı  o l an l a r sa  

d üz en s i z  gö ç  o l a r ak  an ı lm ak t ad ı r . 225 226 

H e r  n e  k ad ar  b i r e ys e l  v e ya  k i t l e se l  düz l em d e  ge r çek l eş eb i l en  

b i r  o l gu  o l s a  d a ,  b i r  ye r  d eğ i ş t i r m e  o l an  gö ç  en  b aş t a  i n s an ın  

m ek ân l a  i l i şk i s i n i  s ek t eye  u ğr a t m ak t a  v e  bu  b ağ lamd a  an l am  v e  

d eğe r  dü n yas ı n ı  d eğ i ş i m  s ü r ec i n e  t ab i  k ı lm ak t ad ı r .  Bö yl ece  f i z ik i  

d eğ i ş ik l i ğ in  ge t i rd iğ i  yen i  ç ev r eye  v e  b u  çev r ed e  sü rd ü rü len  k am u 

p o l i t i k a l a r ın a  u yu m  s ağl amad a  gö rü n en  z o r lu k l a r l a  b i r l i k t e  

k ö ksüz l eşm e  b e l i r eb i lm ek t e  v e  ekon om ik  zo r l uk l a r  da  h es ab a  

k a t ı l d ı ğ ın d a  gö ç  a r t ı k  b i r  h a ya t t a  k a lm a  m es e l e s i  o l m ak tad ı r . 227 

G ö ç  o l gus un a  i l i şk in  b az ı  gen e l l eme l e r  yap ı l ab i l s e  d e  h e r  

gö çü n  k en d i  b i r i c ik l i ğ in d e  e l e  a l ı nmas ı  d ah a  i yi  an l aş ı lm as ı n a  

i mk ân  v e recek t i r .  Z i r a  b e l i r l i  b i r  gö çü n  n ed en l e r i ,  e tk i  a l an ı  g i b i  

u ns u r l a r  on u  d i ğer l e r i nd en  a yr ı  k ı lm ak t a  v e  o n a  k a rak t e r i s t ik  

öz e l l i ğ in i  v e rm ek t ed i r .  Bu  bak ım d an  b i r  gö ç  t ü rü  o l a r ak  zo r un l u  

gö çe  d eğ inm ek  ge r ekm ekt ed i r .  Gö ç le r  i r ad i  ge r çek le şeb i l e ceği  

g i b i  t e r ö r ,  s av aş ,  d o ğa l  a f e t  g ib i  s eb ep l e r  d e  b i r eyl e r i  v e ya  

k i t l e l e r i  göç  e tme ye  z o r l ayab i l i r .  İ r ad i  gö ç le r d e  ek on omi k 

a r a yı ş l a r  ve  h aya t  s t an da r t l a r ın ı  i yi l e ş t i r me  a r ayı ş ı  ro l  

o yn am akt a yk en ,  zo r u n l u  gö ç le r d e  po l i t i k  sü r eç l e r in  b e l i r l e yi c i  

ağ ı r l ı ğ ın ın  a r t t ı ğ ı  göz l eml en mekt e  v e  gö ç  ed en l e r  i l k  e ld e  

s ı ğ ı n acak  b i r  ye r  a r am ak t ad ı r l a r . 228 

Bu  kaps am d a ,  ça l ı şm a  ko nu su nu n  özn es in i  t e ş k i l  ed en  

‘ T ü rk i ye ’ d ek i  Su r iye l i l e r ’ ,  ‘ Ar ap  Bah a r ı ’  sü r ec in d e  Su r i ye ’ d e  

                                                 
225 Kaynak/Gönderen ülke ,  geç iş/a l ıcı  ülkes i  ve hedef/al ıcı  ülke kavramlar ı  göç  

edenler in veya  göç  akınlar ının  ayrı ldıklar ı ,  iç inden geçt ikler i  ve  

vard ıklar ı /ulaş t ıklar ı  ü lkeler i  be l ir tmek; yani  uluslararası  göçün mekânsal  

aşamalar ını  be lir tmek için  kul lanı lm aktad ır .  Bkz.  a.g.e .  İ lgi l i  kaynak ayrıca  

paragraf ta  anı lan göç  tür ler ine i l i şkin tanımlar ı  da içermekted ir .  
226 Musa Cebeci ,  “Sosyoloj ik Açıdan Göç ve  Göçmenler in Sosyal  Kül türel  

Entegrasyonlar ı :  Kavramsal  Bir  Çalışma” ,  Disipl inlerarası  Göç ve Göç 

Polit ika lar ı  Sempozyumu ,  İs tanbul Sabahatt in  Zaim Ünivers i tes i ,  İ stanbul,  2015,  

s .  140.  
227 Süleyman Ekici ,  Gökhan Tuncel ,  “Göç ve İnsan”,  Birey ve Toplum ,  Ci l t :  5 ,  Sayı :  

9 ,  Bahar  2015,  s .  9 ,  10,  13,  15.  
228 A.g.e .  ,  s .  14.  
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m e yd an a  ge l en  i ç  s av aş  ned en i yl e  ü l ke l e r i n i  t e r k  e t mek  v e  çe ş i t l i  

ü lk e l e r e  s ı ğ ınm ak  du ru mu nd a  ka l an  k i t l e l e rd en  T ür k i ye ’ ye  

ge l en l e r e  t ek abü l  e t mek t ed i r . 229 E s as en  gen i ş  t a r i hs e l  p e r sp ek t i f te  

A n ado l u ,  d aha  yak ı n  s ü r eç t e ys e  T ür k i ye  t op r ak l a r ı  gö ç l e r in  yo ğu n  

ya ş an d ı ğ ı  bö l ge l e r  o l age lmi ş l e rd i r ;  ha t t a  b u  t op r ak l a r ın  k im l i k  

yap ı l anm as ın d a  gö çü n  b e l i r l eyi c i  k a tk ı l a r ı  b u l un du ğu nu  sö yl em ek  

ge r ek i r . 230 

Ö yl e  an l aş ı lm ak t ad ı r  k i  s av aş  s eb eb i yl e  m eyd an a  ge l en  göç l e r  

b az ı  h a s s as i ye t l e r i  d e  b ün ye l e r in d e  b a r ı nd ı r m ak t ad ı r .  S av aş ,  i n s an  

d o ğas ı n ın  yı k ı c ı  t a r a f ın ı n  en  d ehş e t l i  gö r ün üml e r i nd en  b i r id i r .  

S avaş  du r um u do ğum un a ,  so n l an m as ı na  v e  s av aş  sü r es i n ce  s av aşa  

t ab i  k i ş i l e r e  d a i r  b i r  hu ku k  do ğu rm ak t a  v e  bu  i t i b a r l a  t am am en  

h u ku k  v e  ku r a l  d ı ş ı  b i r  a l an  o l a r ak  an l a ş ı l amam akt ad ı r .  Bu na  

k a r ş ın  sav aş  h e r  ş eyd en  ev v e l  d üş man l ı ğ ı  ve  ku vv e t  ku l l an ımı n ı ,  

yan i  ş i dd e t i  i çe r mek t ed i r . 231 

S avaş ı n  yü k s ek  t ah r ip  gü cü  k en d in i  d ah a  b aş t a  ç ev re y e  

v e r d i ğ i  z a r a r l a rd a  gö s t e rm ek t ed i r .  “ B ir l e ş mi ş  Mi l l e t l e r e  g ör e  

‘ B ug ün  ya şa na n  hava  k i r l i l i ğ i ,  t o pr ak  k i r l i l i ğ i ,  y e r  a l t ı  v e  y e rü s tü  

s u  ka yna k lar ı  k i r l i l i ğ i ,  t eh l i k e l i  a t ı k lar  g i b i  ç evr e  so ru n la r ı n ı n  %  

3 4 ’ü  sa vaş lar ,  y en i  s i l a h  s i s t eml e r in in  g e l i ş t i r i l m es i  ça l ı ş m a;  

d en eme  ve  h ar ca ma la r ı nd an  ka yna k la n ma kt ad ı r . ’  Bu na  ka rş ı n ;  

g ü nü mü zd e  s i l a h l an m a  i ç i n  i k i  g ün  i ç i nd e  ha r ca na n  pa ra  4 . 8  

m i l yar  AB D  d o la r ı n ı  g eçm ek t ed i r .  B u  ra ka m Bi r l eş mi ş  M i l l e t l e r ’ i n  

                                                 
229 Birçok Arap ülkesinde  baskıcı  rej imlere kar şı  i ler i  sürülen demokrat ikleşme  

talepler ini  içeren siyas i  hareket ler i  o lumlamak amacıyla ‘Arap  Baharı ’  tab ir i  

kul lanılmaktadır .  2010 yı l ında Tunus’ ta  başlayan olaylar  kısa b ir  süre  içer isinde  

Arap dünyasının içinde bulunduğu olumsuz koşul lar ın da etkis iyl e  diğer  ülkelere  

de yayı lmış t ır .  Bkz.  Gürkan Doğan,  Bülent  Durgun,  “Arap Baharı  ve Libya:  

Tarihse l  Süreç ve Demokra tikleşme Kavramı Çerçevesinde Bir  Değer lendirme”,  

Süley man Demirel  Üni versites i  Sosyal Bi l imler Enstitüsü Dergis i ,  Sayı :  5 ,  Yıl :  

2012/1,  s .  62.  
230 h t tp: / /www.goc.gov. tr / icer ik3 /ki t lesel -akinlar_409_558_559  Erişim tar ihi :  

12.12.2017.  Si tede  bu topraklara yönelen göçlere i l işkin b ir  nevi  tar ihse l  döküm 

yapılmaktadır .  
231 Al i  Bi lgin  Varl ık,  “Savaşı  Tanımlamak: Terminoloj ik  Bir  Yaklaşım”,  Avrasya  

Terim Dergis i ,  Cil t :  1 ,  Sayı :  2 ,  2013,  s .  117 -119.  Savaşı  ve boyut l ar ını  kapsamlı  

ince leyen b ir  çal ı şma iç in bu makaleye ayrıca bkz.  

http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409_558_559
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3 .  Dü n ya  ü l ke l er i nd ek i  çö l l e şm ey i  ö n lem e  pr og ra mı  i ç in  2 0  y ı l da  

h ar cad ığ ı  p ar a ya  eş i t t i r . ” 232 

Ö z e l l i k l e  ge l i ş en  t ek n o lo j i yl e  b i r l i k t e  s av aş ı n  aç ı ğa  ç ık a rd ı ğ ı  

e t k i l e r  i n s an  s ağ l ı ğ ı n ı  v a r o lu ş s a l  d üz eyd e  t ehd ide  m aruz  

b ı rakm ak t ad ı r .  N i t ek im ş i dd e t l i  s av aş l a r ın  ya ş an d ı ğ ı  bö l ge l e r d e  

k im yas a l  gaz  s a l ı n ım l a r ın ı n  ya ş and ı ğ ı  göz l en m ek t e ,  bö l ge  

ü lk e l e r i nd e  an i  ı s ı  d eği ş i k l i k l e r i  m eyd an a  ge lm ek t e  v e  k an se r ,  

d o ğum  an om al i s i  v e  b i l h as s a  s o l unu m yo l u yl a  b u l aş an  sa l g ın  

h a s t a l ık l a r  ya yg ı n l a ş mak t ad ı r .  K i r l enen  ak a r su  ya t ak l a r ı ,  t ah r i p  

o l an   i çm e  su yu  s i s t eml e r i ,  k an a l i z asyo n  v e  b a r a j l a r  g i b i  a l t yap ı  

u ns u r l a r ı  d a  h e s aba  k a t ı l d ı ğ ı nd a  savaş ın  d ah a  b aş t an  s ağ l ı ğ ı n  

t em e l  b e l i r l eyi c i l e r in e  k a r ş ı  b i r  t ehd i t  i ç e rd i ğ i  dah a  i yi  

an l aş ı l a cak t ı r .  K a l d ı  k i  b u  e t k i l e r e  d i ğe r  b ö l ge  ü lk e l e r i n i n  v e  h a t t a  

ş id d e t  yo ğu n l u ğu na  gö r e  b aş ka  bö lge l e r in  de  mar uz  k a l m as ı  

k aç ın ı lm az  o lm ak t ad ı r . 233 

Ö z e t l e  s av aş ın  b i zz a t  v a r l ı ğ ı  s aka t l ı k ,  ya r a l anm a g i b i  

d o ğr ud an  e tk i l e r in  yan ı  s ı r a  b i r  t a r a f t an  k i ş i l e r i  h as t a l ı k l a r a  aç ık  

b i r  h a l e  ge t i rm ek t e ,  d i ğe r  t a ra f t an  s ağl ık  b ak ımı n ı  v e  ye r i nd e  v e  

ge r ek l i  mü d aha l e l e r i  zo r l aş t ı rm ak t a  v e  h a t t a  

i mk ân s ı z l a ş t ı rm ak tad ı r . 234 Z i r a  o  an a  k ad a r ,  b i l h as s a  sağl ık  

a l an ın d a ,  ge l i ş t i r i lm i ş  yö n t eml e r  v e  ku r u l u  s i s t eml e r  a r t ı k  i ş l evs i z  

k a lm ak t ad ı r .  

S avaş ,  ç ev r e  v e  s ağ l ı k  a r a s ın d ak i  b ağa  yap ı l an  a t ı f  g i de r ek  

a r tm ak t a ,  Bi r l e şmiş  Mi l l e t l e r  düz e yi n d e  çeş i t l i  k on uş ma l a r a  ve  

                                                 
232 Aktaran:  Ahmet Soysa l ,  “Bir inc i ,  İkinc i  Körfez Savaşlar ı  ve Çevre”,  Irak’ta  

Savaş  ve Sağl ık ,  Türk Tabipler i  B ir l iği  Yayınlar ı ,  Mart  2005 ,  s .  47.  
233 Bkz.  Technical  Note,  Environmenta l  Issues  in  Areas  Retaken fro m Is i l  Mosul,  

Iraq ,  Rapid  Scoping Mission July -  August  2017,  United  Nat ions  Environment;  A 

rapid overv iew of  Environmenta l  and Health Risks  Related to  Chemical 

Hazards in the Mosul Humanitar ia n Response ,  4  November 2016,  Joint  

UNEP/OCHA Environment Uni t ;  Desk Study on the Environment  in  Iraq ,  United  

Nat ions Environment P rogramme, Swi tzer land,  2003;  Irak’ta Savaş ve Sağl ık ,  

Bir inc i  Baskı ,  Türk Tabip ler i  Bir l iği  Yayınlar ı ,  Mar t  2005 ;  

ht tps: / / rel ie fweb. int /report / i raq/ iraq -s-cont inuing-struggle -confl ic t -pol lut ion 

Erişim Tar ihi :  12.12.2017.  
234 Fer ide Saçaklıoğlu,  Hür Hassoy,  “Savaş ve Halk Sağlığı” ,  Irak’ta Savaş ve 

Sağl ık ,  Türk Tabip ler i  Bir l iği  Yayınlar ı ,  Mar t  2005,  s .  11 .  
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b a s ı n  aç ı k l am a la r ın a  yan s ım ak t a 235 v e  h a t t a  Ul us l a r a r as ı  C eza  

M ahk emes i n in  ö n ce l ik  p o l i t i k a l a r ı  a ra s ı nd a  b e l i r m ek t ed i r . 236  

Bu  b ağ l am d a  h e r  ş eyd en  evv e l  s av aş ,  gö ç  v e  sağ l ık  i l i ş k i s i n e  

s os yo l o j ik  b i r  o l gu  o l a r ak  b akm ak  ve  gö ç  do ğu r ab i l en  yö n ü yl e  

s av aş ı  i n s an  ka yn ak l ı  b i r  ‘ a f e t ’  o l a r ak  e l e  a l m ak  l az ım ge l i r .  

E s as en  a f e t i n  f a rk l ı  t an ım la r ı  bu l unm akl a  b i r l i k t e  t eme l  o l a r ak  

gü n d e l i k  h a ya t ı  bek l enm ed i k  b i r  kes in t i ye  u ğ r a t an  v e  k on t ro l  

a l t ı n a  a l ı n mas ı  b ak ımı nd an  m ev cu t  im k ân l a r ı  ye t e r s i z  b ı rak an ,  

f i z i ks e l ,  s os ya l ,  eko n omi k  v e  ps i ko lo j i k  z a ra r l a r  v e ren  du r uml ar  

o ld u ğu  s ö yl en mek t ed i r .  A f e t l e r ,  e l d ek i  imk ân l a r l a  

k a r ş ı l anab i l e cek  du r uml a r ı  a şm as ı  bak ımı nd an  ‘o l a y’  v e  ‘ ac i l  

d u ru ml a rd an ’  ayr ı l mak t ad ı r .  Umu lma yan  b i r  z am an d a  b i r d en  

ge r çek l eş en  d u rum la r  h aya t ı n  o l ağan  ak ı ş ı n ı  e t k i l em i yo r  v e  

r ah a t l ı k l a  k a r ş ı  k o nu l ab i l i yo r s a  ‘o l ay’ ,  b u  ak ı ş ı  e t k i l em e  

k ap as i t es i n e  s ah ip  o lm ak la  b i r l i k t e  e l dek i  i mk ân l a r  d u ru mu n  

k o n t ro l  a l t ı n a  a l ı nm as ın a  ye t i yo r s a  ‘ a c i l  du r um ’  o l a r ak  

ad l an d ı r ı l ı r . 237  

E s as en  s av aş ın  çev r e  v e  gö ç  ek s en in d e  yo l  a ç t ı ğ ı  e t k i l e r i  

t e r s in d en  t u t a r ak  o k u yab i l e ceği miz  gö ç  v e  do ğa l  k ayn ak l a r ı n  

p a yl a ş ımı n a  d a yan an  ça t ı şm a  ö r nek l e r i  d e  bu l un m ak t ad ı r . 238 

                                                 
235 UN Secretary-Genera l  António Guterres’ message on the Internat ional  Day for  

Preventing the Exploi tat ion of the  Environment in War and Armed Conflict ,  

SG/SM/18777-ENV/DEV/1823-OBV/1751 ,  3  NOVEMBER 2017 .  

ht tps: / /www.un.org/press/en/2017/sgsm18777.doc.htm  Erişim Tarihi :  12 .12.2017;  

Ambassador  Mar ie G.  Jacobsson Honored at  Fourth Annual  Al -Moumin Award  and  

Dist inguished  Lecture  on Environmenta l  Peacebui lding,  Washington,  DC,  3  

November  2016,  Top UN off icia l:  Environme ntal  protect ion in war more urgent  

than ever ,  h t tp : / /web.unep.org/newscentre/ top -un-off ic ial -environmenta l -

protec tion-war -more-urgent -ever -0  Er iş im Tarihi :  12.12.2017.  
236 Uluslararas ı  Ceza Mahke mesi  çevrenin tahr ibat ına i l işkin veya  bununla 

sonuçlanan benzeri  suçlara öze l  b ir  önem at fedeceğini  bel ir tmişt ir .  Bkz .  

Interna tional  Criminal  Cour t ,  Pol icy Paper on Case Select ion and Prior it i sat ion ,  

Office o f the Prosecutor ,  15 Sep tember  2016.  ht tps : / /www.icc -

cpi . int / i temsDocuments /20160915_OTP -Policy_Case -Select ion_Eng.pdf  Eriş im 

Tarihi:  12.12 .2017.  
237 Vedat  Laç iner ,  Ömer Yavuz,  “Van Depremi  Örneğinde Afet ler  Sonras ı  Yapı lan 

Yardımlar  ve Hukuki Çerçevesi”,  Dicle Üniversites i  Sosyal Bil imler Enst itüsü 

Dergis i ,  Yıl :  5 ,  Sayı :  9 ,  Nisan 2013,  s .  114 -116.  Nitekim makalede değiş ik 

dis ipl inler in a fe t  tanımına yaklaş ımlar ındaki farkl ı l ıklara da değini lmiş t ir .  
238 “2004 y ı l ında Birleşmiş Mi lle t ler  Mülteci ler Yüksek Komiser l iğ i ,  Çad’ ta  

gerçek leşen göç  hareke t lerin in  mülteci ler ve yerel  halk arasında sın ırl ı  kaynaklar  

nedeniy le  çat ışmaları  at t ı rdığ ını  b i ld irmiş t i r .  Darfur’da da mi l i s ler aç l ık  ve k ir l i  

https://www.un.org/press/en/2017/sgsm18777.doc.htm
http://web.unep.org/newscentre/top-un-official-environmental-protection-war-more-urgent-ever-0
http://web.unep.org/newscentre/top-un-official-environmental-protection-war-more-urgent-ever-0
https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/20160915_OTP-Policy_Case-Selection_Eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/20160915_OTP-Policy_Case-Selection_Eng.pdf
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Bu n un la  b i r l i k t e  ç a l ı şm a  k on us u  kap s amı nd a  bu l un an  gö çün  

s av aş t an  k ayn ak l an an  u l us l a r a r as ı  zo r un l u  b i r  gö ç  o ld u ğun u  

b e l i r tm ek t e  v e  h e r  gö çü n  k en d i  özn e l l i ğ i nd e  e l e  a l ı nm as ı  ge r eğ i n i  

h a t ı r l a t mak t a  f a yd a  b u lu nm ak t ad ı r .  

Bu  aç ık l am al a r  b i r l i k t e  d eğe r l en d i r i l d iğ i n d e  h em  gen e l  o l a r ak  

h em d e  ça l ı ş m a  öze l i nd e  in ce l ed i ğ im iz  gö çü  t eo r ik  bo yu t t a  ya t a y  

v e  d ik e y d üz l eml er d e  s o yu t l amak  mü mk ün  gö rü nm ekt ed i r .  Bu 

b ak ım d an  göçün  ka yn ak ,  t r an s i t  v e  h ed e f  ü lk e l e r  bak ım ın dan  

ya yı l d ı ğ ı  co ğr a f ya ,  ye r i n d en  e t t i ğ i  k i ş i  s ayı s ı ,  do ğr ud an  v e ya  

d o l a yl ı  o l a r ak  f i z ik i  e t k i l eş iml e r i n i n  kap s ad ı ğ ı  a l an  g ib i  n i s p e t en  

n i ce l i ks e l  b o yu t l a r ı  ya t a y a l an ı  t em s i l  e tm ek t ed i r .  G ö ç  b ur ad a  b i r  

e t k i  p o t an s i ye l i n e  s ah ip  b u lu nm akt ad ı r .  O ys a  gö çü n  seb ep l e r i ,  

i ş l eyi ş  sü r ec i ,  göçe  e t k i  ed en  f ak tö r l e r  g i b i  d i ğe r  h us us l a r a  

n az a r an  gö çü n  n i t e l i ğ i n e  e t k i  ed en  kon u l a r  b i zz a t  e l e  a l ı n an  gö ç  

üz e r i nd e  s on u ç l a r  d o ğu rm ak t a  v e  bu  b ak ım d an  gö çe  b i r  d e r i n l ik ,  

d ik e y b i r  düz l em kaz an d ı rm ak t ad ı r .  

Bö yl ece  s av aş ın  do ğu r du ğu  b i r  gö çe  t ab i  k i ş i l e r in  s ağ l ı k  

d u ru ml a r ın ın  i rd e l enm es i  gö çü n  d e r i n l em es i ne  ça l ı ş ı l mas ı  

an l amı n a  ge lm ek t ed i r .  N i t ek im d ah a  b aş t an  gö çe  s ebep  o l an  

e tm en l e r  gö çü n  n i t e l i ğ i  üz e r in d e  ge r ek  f i z i k i  ge r ek  ps i ko lo j ik  

s ağ l ı k  b ak ımı nd an  b e l i r l eyi c i  o l ma ya  b a ş l am ış t ı r .  Bu  b e l i r l en im in  

d e  ş ek i l l enm es in d e  p ayı n ı n  b u lu nd u ğu  k i ş i l e r i n  s ağl ık  d u r u ml a r ı  

v e  b u  d u rum l ar ın  on a r ı lm as ı  v e ya  s t ab i l  t u tu lm as ı ,  i yi l e ş t i r i lm es i  

am ac ı yl a  k am u t a r a f ı nd an  yü r ü tü l en  h i zm et l e r ,  yap ı l an  ya r d ıml a r  

v e  b u  h i zm et  v e  ya r d ı m la r a  e r i ş im  gö çü n  ağ ı r l ı ğ ı  b ak ı mın d an  

k r i t i k  ön em  a rz  e tmek t ed i r .  

G ö çün  k en d i s i  b i r t ak ım eş i t s i z l i k  v e  ad a l e t s i z l i k l e r  

ya r a t ab i l e cek ,  so s ya l  v e  ek on omi k  po l i t i k a l a r d a  b ozu l m ala r a  yo l  

                                                 
su nedeniy le  ölüm risk i  taş ıyan ve ev lerinden uzaklaşan 1.65 mi lyon insandan  

binlerce k iş iy i  ö ldürerek etn ik  temizl ik  gerçekleş t i rmişt ir .”  Margaret  Brusasco -

Mackenzie’ den aktaran:  Tarık Ak,  “Ulusal  Güvenlik –  Çevrese l  Güvenlik  

Ekseninde Si lahlı  Kuvvetler  Çevre  İ l işkisi” ,  Yayımlanma mış Doktora Tezi ,  

Ankara Ünivers i tes i ,  Ankara,  2013,  s .  72,  dp.  308.  Ayr ıca bkz.  Margare t  Brusasco -

Mackenzie ,  “Environmental  Secur i ty:  A View From Europe ”,  ECSP Report ,  Issue :  

10,  2004,  s .  13,  14.  
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a çab i l e cek  v e  i yi  yö n e t i lm es i  ge r ek en  b i r  o l gu  o l a r ak  ç ıkm ak t ad ı r  

k a r ş ımız a .  D o l a yı s ı yl a  b u nu n  v eçhe l e r i nd en  b i r i  o l an  s ağl ık  

üz e r i nd e  d u rm ak  ön ce l ik l e  gö ç  ed en l e r i n  k a r ş ı l a ş ab i l e ceğ i  s ağ l ık  

s o ru n l a r ı n ı  e l e  a lma yı  ge r ek t i rm ek t ed i r .  N e  v a r  k i  b un u  yap a r ken  

ça l ı şm a  k ap s amı nda  i r d e l en en  gö çün  öz e l l i k l e r i  ak ı l d a  tu tu lm al ı  

v e  b u  s ı n ı r l a rd an  ç ık ı lm ama l ı d ı r .  

2 . 1 . 1 .Su r i y e l i l er in  S ağ l ık  So run la r ı  

A f e t l e r  de r h a l  v e  d o ğr ud an  baz ı  s ağ l ık  so r un l a r a  yo l  a çan  

o l ayl a r  o lm ak t ad ı r .  T ak i p  ed en  s ü r eç t e  uz un  b i r  sü r ece  ya yı l an  

s ağ l ı k  p r ob leml e r in in  b aş  gö s t e rm es i  v e  b i l h as sa  top lu ms a l  

ö l çek t e  s ağ l ı ğa  e tk i  e tm es i  s öz  ko nu su  o lm ak t a ,  ayr ı c a  d e rh a l  v eya  

i l e r l e yen  s ü r eç  i ç e r i s in de  ps ik o lo j i k  z ed e l en m el e r  m e yd an a  

ge l m ek t ed i r . 239 

Bu n un la  b i r l i k t e  m ül t ec i  o l m a  d u rum u b i r  a f e t  n e t i c es in d e  

ge r çek l eşm es i  b ak ım ın dan  b i r  a yr ı m  yap ı l m ak s ı z ı n  k end in e  h as  

s ağ l ı k  s o ru n l a r ı n ı  gü n d em e ge t i rm ek ted i r .  Bu  s o ru n l a r  ş ö yl ece  

öz e t l en eb i l i r :  “ B es l en m e  bo zu k lu k l ar ı ;  Ç o cu k l ar da  büyü m e  ve  

g e l i ş m e  g er i l i k l e r i ;  A nemi ;   İ sh a l ,  k ı z a mı k ,  s ı t ma ,  so lun u m yo l u  

en f ek s i yon l ar ı  g ib i  b u la ş ı c ı  h as t a l ı k la r ;   F i z i k s e l  ş i dd e t  v e  b un a 

b a ğ l ı  ya ra la nm al ar ;   C ins e l  i s t i s ma r ;   C i ns e l  yo l l a  b u l aş an  

en f ek s i yon l ar ;   İ s t en m eyen  g eb e l i k l e r ,  r i s k l i  g ebe l i k l er ;   

D ü şü k l e r ,  do ğu m kom pl i kas yon l ar ı ;  K ro n i k  ha s ta l ı k l ar ;   

D ep re s yo n ,  ka yg ı  b oz u k lu k lar ı ,  u yku  bo zu k l u k la r ı  v e  p os t -

t ra vma t i k  s t r e s  bozu k lu ğu  b aş t a  o l ma k  üz e r e  r uh sa l  s or un l ar ;   D i ş  

s ağ l ı ğ ı  so ru n la r ı .” 240 

                                                 
239 Ömer Yavuz,  Afet ler Sonrası  Yapılan Sosyal Yardımlar ve Hizmetler ,  1 .  

Baskı ,  İdeal  Kül tür  Yayınc ıl ık,  İ stanbul 2014 ,  s .  76,  78,  88.  
240 Çal ışkan,  Özcebe,  Karadağ,  Alt ıntaş  ve Toksabay’  dan der leyerek Aktaran:  Ömer  

Yavuz,  “Türkiye’deki  Sur iyel i  Mül tec i le re Yapı lan Sağlık Yard ımlar ının Yasa l  ve  

Etik  Temel ler i” ,  Mustafa Kemal  Üniversites i  Sosyal  Bi l imler Enstitüsü Dergisi ,  

Ci l t :  12,  Sayı :  30,  2015,  s .  268.  
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S ur i ye l i  s ı ğ ı nm ac ı l a r ın  s ağ l ı k  s o r un l a r ı  u l us a l  v e  u lu s l a r a r a s ı  

l i t e ra tü r de  m ül t ec i l e r i n  s ağl ık  s o r u n la r ı  o l a r ak  an ı l an  ko n u l a r l a  

ö r tü şm ek t ed i r .  N i t ek im  ( f i i l i  b ak ım d an )  mül t ec i  bu lu nm a 

d u ru ml a r ın ın  benze r  s ağ l ık  p ro b l eml e r i n i  ya r a t acağ ı  ö n ced en 

k e s t i r i l eb i l e cek  b i r  h usu s t u r .  

Bu n un la  b i r l i k t e  gö ç l e r in  bö l ge ,  d ön em ,  s ü r eç  g i b i  

f a r k l ı l ı k l a r ı  v e  ken d i l e r i n e  h as  öze l l i k l e r i  s ağ l ı k  du r uml a r ı  

a ç ı s ın d an  d a  yan s ım al a r ı n ı  bu lm ak t ad ı r .  D o l a yı s ı yl a  ko nu n un  h em 

m ül t ec i l i ğe  i l i ş k in  s ağl ık  s o ru n l a r ı n a  gen e l  b i r  pe r s p ek t i f  

s ağ l ayacak  h em d e  Tü rk i ye ’ d ek i  S u r iye l i l e r i n  d u rum un u  aç ı k l ı ğa  

k avu ş t u r acak  ş ek i l d e  i ş l enm es i ,  t üm d en ge l im  v e  tüm ev ar ım 

m et o t l a r ın ı n  g i r i f t  k u l l an ı lm as ı  ö n em  a r z  e t mek t ed i r .  

S avaş  s eb eb i yl e  m eyd an a  ge l en  gö ç l e r  ev v e l a  k i ş i l e r i  ba r ın m a 

i mk ân ın d an  v e  d üz en l i  b i r  s ağ l ık  s i s t emi nd en  yo k s un  

b ı rakm ak t ad ı r .  Bu  i t i b a r l a  m ül t ec i l e r in  ya ş am  k a l i t e s i  d aha  b a ş t an  

d üş m ek t e  ve  e l ve r i ş s i z  ya ş am  ko şu l l a r ı  h ük üm  s ü rm eye  

b a ş l am ak t ad ı r .  H â l i h az ı rd a  va r  o l an  ha s t a l ı k l a r ın  t ed av i  ed i lm es i  

i mk ân ı  o r t adan  k a lk t ı ğ ı  g i b i  m ül t ec i  t o p l u l uk l a r ı  yen i  h as t a l ı k l a r a  

d a  aç ık  h a l e  ge lm ek t ed i r . 241 

K i ş i l e r in  s ağ l ı k  du r u ml a r ın ın  t ak ib i n in  yap ı l am am as ı  ge r ek  

m ül t ec i l e r  ge r eks e  i l t i c a  e t t i k l e r i  ü lk e l e r  bak ı mın d an  b u l a ş ı c ı  

h a s t a l ı k l a r ı n  s a l g ın ı  r i s k i n i  t a ş ım ak tad ı r . 242 N i t ek i m a yn ı  s eb ep t en  

ge r ek l i  i l a ç  t emin i  s ağ l an am a yab i lmek t e  v e  bu  d u rum  za t en  

k ö t ü l eş miş  ya ş am  k oş u l l a r ı n ı  i yi l e ş t i r m e  ih t im al i n i  d e  o r t ad an  

k a ld ı r mak t ad ı r . 243 

M ül t ec i l e r  h as sa s ,  z a r a r  gö rm e ye  aç ık  ( vu l n er ab l e )  

g r u p la r d an  s ayı l mak t ad ı r l a r . 244 Düz gün  b a r ı nm a ve  b es l enme 

                                                 
241 Yavuz ,  a.g.e .  ,  s .  268.  
242 Mehtap  Türkay,  “Çocuklar ın  Sorunlar ı” ,  Savaş,  Göç ve  Sağlık ,  Türk Tabipler i  

Bir l iği  Yayınlar ı ,  Şubat  2016,  s .  72 .  
243 Emel  İ rgi l ,  “Sur iye li  Sığınmacılarda  Bulaş ıc ı  Olmayan Hastal ıklar  Sorunu ”,  

Savaş,  Göç ve Sağl ık ,  Türk Tabip ler i  Bir l iği  Yayınlar ı ,  Şubat  2016,  s .  60.  
244 “Hassas  gruplar (vu lnerable groups)  :  Diğer gruplara kıyasla,  ça tı şma ve kr iz  

zamanlarında ayrımcı uygulamalar,  ş idde t ,  doğal ve çevresel  fe laketler veya 
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k oş u l l a r ı n ı n  bu l unm am as ı  bu  h as s as i ye t i  a r t ı rm ak t a  v e  mü l t ec i l e r i  

s ağ l ı k  b ak ımı nd an  o ld uk ça  k ı r ı l gan  b i r  k on um a  s ü r ük l em ek t ed i r . 245 

N i t ek im  m ül t ec i l e r i n  ya  geç i c i  b a r ınm a  ş a r t l a r ı nd a  ya ş ad ık l a r ı  

yah u t  d a ,  b a r ı nm ayı  e t k i l eyen  ek o no mi k  f ak tö r l e r i n  d e  e tk i s i yl e ,  

ş eh r in  a r ka  m ah a l l e l e r i nd e ,  s ağ l ık  b ak ımı nd an  e lv e r i ş l i  o lm ayan  

m ek ân l a r da ,  no rm al d e  o  m ek ân d a  b a r ın ab i l e cek  k i ş i  s a yı s ın ı n  çok  

d ah a  ü s t ün d e  b i r  s ay ı y l a  b i r  a r ada  k a l d ı k l a r ı  göz l enm ek t ed i r  k i  b u  

d u ru mu n  yo l  a ç t ı ğ ı  s o ru n l a r ı n  b aş ın d a  s o l un um yo l u  ha s t a l ı k l a r ı  

ge l m ek t ed i r . 246 

Ö t e  yan d an  geç i c i  b a r ın ma a l an l a r ı nd a  a l t yap ı  ek s ik l i ğ i  

s eb eb i yl e  ge r ek  ye t e r l i k  b ak ımı nd an  ge r ek se  gü ven l i  v e  i ç i l eb i l i r  

o lm as ı  b ak ımı nd an  s u ya  e r i ş im  s ı k ın t ı l a r ı  ya ş an ab i l mek t e  v e  

h i j yen i k  k oş u l l a r ı n  o lu şm as ı  zo r l aş ab i l mek t e ,  b ö yl ece  b u  a l an l a r  

d a  h as t a l ık l a r a  k a r ş ı  k o rum as ız  b i r  du r um a,  aç ı k  h a l e  

ge l m ek t ed i r . 247 

M ül t ec i l i ğ in  k en d i s i  yen i  b i r  m ek ân a  v e  bu  mekân ın  

k oş u l l a r ı n a  u yu m  sa ğ l a yab i lm ek  bak ım ın dan  ps ik o lo j ik  b i r  zo r l uk  

i ç e rm ek t eyk en ,  i l t i c a  sü r ec i  ö n ces in d e  ya ş an mı ş  o l ay l a r  d a  

b i l ha s s a  zo r un l u  gö çe  m aruz  k a lmı ş  b i r e yl e r  i ç in  t ah r i p  ed i c i  

e t k i l e r  ya r a t ab i l mek t ed i r .  Bu  e tk i l e r in  ya yg ı n  o l an l a r ı nd an  b i r i  

t r av m a so nr a s ı  s t r e s  boz u k lu ğu  o l m a k t ad ı r  v e  b u  t ü r  

r ah a t s ı z l ı k l a r ı n  mül t ec i  g r u p l a r ın d a ,  ye r l e ş i k  ya ş a yan l a r a  gö r e  

d ah a  ağ ı r  ş ek i ld e  gö r ü l dü ğü  an l a ş ı lm ı ş t ı r . 248 

                                                 
ekonomik zor luk lar la  karşı laşma r iski  daha yüksek olan herhangi b ir grup veya  

toplumdaki kesimler;  ça tı şma ve kriz  dönemler inde daha faz la  ri sk a l t ında olan 

(kad ınlar,  çocuklar veya yaşlı lar gib i ) toplumsal gruplar ya  da k es imler.”  Bkz .  

Uluslararas ı  Göç Örgütü,  a.g.e .  
245 Kevser  Vatansever ,  “Sığınmacı lar ın Kamplardaki  Sorunlar ı” ,  Savaş,  Göç ve 

Sağl ık ,  Türk Tabip ler i  Bir l iği  Yayınlar ı ,  Şubat  2016,  s .  20-31.  
246 Yusuf Sayın,  Ahmet Usanmaz,  Fıra t  Aslangi r i ,  “ Uluslararası  Göç Olgus u ve Yol  

Açt ığı  E tki ler :  Sur iye Göçü Örneği ” ,  KMÜ Sosyal ve Ekono mik Araşt ırmalar  

Dergis i ,  Cil t :  18 ,  Sayı :  31,  2016,  s .  10,  11.  
247 Yavuz ,  a.g.e .  ;  Vatansever ,  a.g.e .  ,  s .  26,  27.  
248 Michela Nosè ,  Francesca Balle t t ,  I rene Bighell i1 ,  Gi ul ia  Turr ini1 ,  Marianna  

Purga to,  Wie tse Tol,  S tefan Priebe ,  Corrado Barbui ,  “Psychosocial  intervent ions  

for  post - traumatic  s tress  disorder  in  re fugees  and asylum seekers reset t led in  high -

income countr ies :  Systematic  review and meta -analys is”,  Plos One ,  Vol :  12,  Issue :  

2 ,  February 2017,  s .  2 .  
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D o la yı s ı yl a  m ül t ec i l i k  du r umu  b i re yl e r i  i n s an i  ya ş am 

k oş u l l a r ı n ı n  a l t ı n d a  ya ş am a  ih t im al i yl e  k a r ş ı  k a r ş ı ya  

ge t i rm ek t ed i r .  Bu  ih t im al i n  b e r t a r a f  ed i lm es i  ve  s ağl ık  

k oş u l l a r ı n ı n  d üz e l t i lm es i  am ac ı yl a  v e r i l e cek  s ağ l ık  h i zm et l e r in e  

e r i ş eb i l m eks e  h e r  d a i m ko l a y o l mam akt a ,  k end in e  h a s  b az ı  

en ge l l e r i  b a r ı nd ı rm ak t a  v e  d o ğr u  p o l i t i k a l a r ın  u ygu l anm as ın ı  

ge r ek t i rm ek t ed i r .  

S ağ l ı k  h i zm et l e r in e  e r i ş i m  i k i  uç l u  b i r  s ü r eç  o l a r ak  

gö r ü leb i l i r .  B i r  t a ra f t an  u l a ş ı lm as ı  b i r e yl e r i n  sağ l ı ğ ı nd a  o lu mlu  

e t k i l e r  d o ğu ru rk en ,  b u  u l a ş ım ın  ak sam as ı  du rum la r ın da  

m ül t ec i l e r in  b i l h as s a  ps i ko lo j ik  z ede l enm el e r i n in  p ek i ş t i ğ i  v e  

u yu m  s ağ l am ad a  gü ç lü k  çek t i ğ i  gö r ü l mek t ed i r . 249 Bu  b ak ı md an  

s ağ l ı k  p e r s on e l in in  mü l t ec i l e r i n  h ak  v e  i h t i yaç l a r ı  ko n usu nd a  

ye t e r l i  o l mam as ı  ön eml i  b i r  s o ru n  t e şk i l  ed eb i lm ek t ed i r . 250 

N i ha ye t i nd e  ve r i l en  s ağl ık  h i zm et l e r in in  ek o nom ik  v e  id a r i  

b o yu t u ,  s ağ l ık  pe r so n e l i  v e  m ül t ec i n in  d i l  f a rk l ı l ı k l a r ı  v e  kü l tü r  

ç a t ı şm al a r ı  v e  ya b an c ı  b i r  ye r d ek i  s ağ l ı k  t e s i s l e r i n in  v e  b u  

t e s i s l e r e  u l a ş ım ın  f i z i k i  k oş u l l a r ı  g i b i  h us us l a r  m ül t ec i l e r i n  s ağl ık  

h i zm et l e r i n e  e r i ş imi nd e  v e  u yu m  s ağ l ayab i l m el e r in d e  ya ş ad ık l a r ı  

s o ru n l a rd an  o l ab i lm ek t ed i r . 251 

2 . 2 .  Su ri y e l i l ere  Yap ı la n  S ağ l ık  Y a rd ı mla r ı  

S ur i ye l i l e r in  s ağ l ı k  h i zm et l e r in e  e r i ş im in i  s ağ l am ak  am ac ı yl a  

ge r çek l eş t i r i l en  ya r d ıml a r ı  d eğe r l en d i r eb i lm ek  i ç i n  s öz  ko nus u  

ya r d ı m la r ın  üz e r in e  in ş a  ed i l d i ğ i  z em in i  an l ayab i l m ek  ö neml id i r .  

K o nu nu n  ya l n ı z ca  ya s a l a r  v e  h uk uk  aç ı s ın d an  e l e  a l ı nmas ı ,  

yap ı l m as ı  h ed e f l enen  aç ıml am a yı  va r sa yı m s a l  b i r  bo yu t t a  ve  eks ik  

                                                 
249 Ayhan Kaya,  “Kavramsal  Yaklaş ım”,  Göç Yönetimi Uyum Çalıştayı  

Entegrasyon/Uyum Kavramı:  Tarihse l  ve Yapısal  Çerçeve Oturumu ,  s .  13.  

ht tp: / /www.goc.gov. tr / fi les/_dokuman36.p df Er işim Tar ihi :  13.12.2017  
250 Burcu Toskabay,  “The Health Right  o f Refugees in Turkey”,  Yayımlanma mış  

Yüksek Lisans Tezi ,  Middle East  Technical  Univers i ty,  Ankara,  2010,  s .  17;  Ömer  

Yavuz,  a.g.e .  ,  s .  269.  
251 Özge Karadağ,  Ker im Hakan Al t ıntaş,  “Mültec iler  ve Sağlık”,  TAF Prevent ive  

Medicine Bullet in ,  2010,  Cil t :9 ,  Sayı :  1 ,  s .  56,  57;  Yavuz,  a.g .e .  

http://www.goc.gov.tr/files/_dokuman36.pdf


9 0  

 

b ı rak acak t ı r .  Z i r a  S ur i ye ’ d en  T ü rk i ye ’ ye  d o ğr u  ge r çek leş en  gö ç  

ak ın ı n ı n  n as ı l  i d a re  ed i l d i ğ i  v e  bu  ak ın l a  n a s ı l  b a şa  ç ı k ı l d ı ğ ı  

m ese l es i  k on un un  d i ğe r  ya r ı s ı n ı  t e ş k i l  e tm ek t ed i r .  

Bö yl ece  o l a yı n  yö n e t im in e  t em el  o l uş tu r an  i l k e l e r i  hu ku k i  

a r k a  p l an l a  b i r l i k t e  d eğe r l en d i rm ek  ve  b u  ik i  a r güm anı  be r ab e r ce  

ge l i ş t i rm ek  i s ab e t l i  gö rü nm ekt ed i r .  Bu  b ağ l am da  a f e t ( l e r ) in  

h u ku k i  d üz l emd e  i f ad e  e t t i ğ i  an l ama  ça l ı ş m a  k ap s amın d a  ye r  

v e rm ek  i s abe t l i  o l acak t ı r .  Z i r a  h e r  ş e yd en  ö nce  s av aş  i n san  e l i yl e  

m e yd an a  ge l en  b i r  a f e t t i r  v e  ü l k emiz de  b u l un an  Su r i ye l i l e r  b i r  i ç  

s av aş  ne t i c es i nd e  b u r aya  ge l m i ş l e rd i r .  İk i n c i  o l a r ak s a  i l t i c a  v e  

n ü fu s  h a r ek e t l e r in in  Tü r k  m evzu a t ın d a  a fe t  k ap s amı nd a  

d eğe r l en d i r i l d i ğ i  d üz en lem el e r  b u lm ak  m ümk ün dü r .  Ni t ek im 

S ur i ye ’ d en  ge l en  k i t l e s e l  ak ı n  k a r ş ı s ın d a  k am u o t o r i t e l e r i n i n  

d eğe r l en d i rm e  v e  u ygu l am a l a r ı  d a  bu  çe r çev ed e  ge r çek l eşm iş ,  

ü lk en in  a fe t l e r l e  ba ş a  ç ık mad a  uzm an  ye t k i l i  k u ru mu Su r i ye l i l e r e  

yap ı l an  ya r d ı ml a rda  b aş ı  ç ek m iş t i r .  

2 . 2 . 1 .A f e t  Müdah al e  Hukuku  

D ah a  ö n ce  a f e t i n  gü n de l ik  h aya t ı  b ek l enm ed ik  b i r  k es i n t i ye  

u ğ r a t an  v e  ko n t ro l  a l t ı n a  a l ı n m as ı  b ak ımı nd an  m evcu t  im k ân l a r ı  

ye t e r s i z  b ı rak an ,  f i z i ks e l ,  s os ya l ,  eko no mi k  v e  ps i ko lo j ik  z a ra r l a r  

v e r en  du ru ml a r  o ldu ğu  be l i r t i lmi ş t i . 252 

S on  zam an l a r da  a fe t l e r in  gö r ü lm e  s ı k l ığ ı  v e  ş id d e t i nd ek i  a r t ı ş  

a f e t e  m üd aha l ed e  geç  k a l ı nm adan ,  s e r i  b i r  ş ek i ld e  ha r ek e t e  

geç i lm es i  i h t i yac ı n ı  gü ç l en d i rmi ş t i r .  Bu  k on ud ak i  gü n d emi  

i şb i r l i ğ i  v e  k oo rd in a s yo n  ça l ı ş ma l a r ın a  ağ ı r l ı k  v e r i lm es i  v e  b u  

ça l ı şm al a r ı  ko l ayl a ş t ı r acak  uns u r l a r ın  ge l i ş t i r i lm es i  mes e l e l e r i  

o lu ş t u r mak t ad ı r .  Bu  amaç la  a f e t  yö n e t i mi nd e  u lu s l a r a r as ı  b azd a  

yek n es ak  k u r a l l a r  o luş tu rm ak ,  i d a r i  v e  ya s a l  en ge l l e r i  de  b i r  

b ak ım a  bö yl ece  aşm ak  ö n em a rz  e tme ye  b a ş l amış t ı r ;  z i r a  a f e t l e r  

                                                 
252 Bkz .  “Savaş,  Göç  ve Sağl ık İ l i şkis i”  baş l ığı .  
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ço ğu  z am an  b i r  ü l ke  k a yn ak l a r ın ın  k ı s ı t l ı  k a ld ı ğ ı ,  d i ğe r  ü l k e l e r in  

v e ya  ü l k e  k u ru ml a r ı n ı n  ya r d ı mı n a  ih t iyaç  d u yu l an  k on u l a r  o l a r ak  

k a r ş ımız a  ç ık m ak t ad ı r . 253 

2 . 2 . 1 . 1 .  A f e t  Y ön e t i mi  

A f e t  yö n e t i mi  gene l  o l a r ak  ü ç  f a r k l ı  z am an s a l  k a t m an d a 

d üş ün ü l mek t ed i r :  R i sk l e r i n  az a l t ı l d ı ğ ı  ve  o l a s ı  a f e t  i h t i ma l l e r i n e  

yö n e l ik  h az ı r l ı k l a r ı n  yap ı ld ı ğ ı  a fe t  ö n ces i ;  a f e t e  mü dah a led e  

b u l un u l du ğu  v e ya  b u l un u lm as ın ın  şa r t  o ld u ğu  a f e t  s ı r as ı  v e  

m e yd an a  ge l en  a fe t i n  v e rd i ğ i  z a r a r l a r ı  i yi l e ş t i rm eye  yö n e l i k  

yen i d en  in ş a  ça l ı şm al a r ı n ı n  yap ı ld ı ğ ı  a f e t  s on r as ı . 254 

Bu n a  gö r e  a f e t  ön ces i  dö n em de  e sa s  i t i b a r i yl e  r i sk  az a l t ma  v e  

h az ı r l ı k  ç a l ı şm a la r ı  yap ı l mak t ad ı r .  B i r  a f e t  i h t im al in e  k a r ş ı  güç lü  

a l t yap ı yı  t emin  e tm ek ,  b i r e yl e r i  b u  k on u l a rd a  eğ i tmek ,  a f e t  

p l an l am al a r ı  yap mak  g i b i  hu su s l a r  r i sk  az a l t ım ı  ç a l ı şm al a r ı n a  

g i r m ek te yk en ,  a f e t e  m üd ah a l e  am ac ı y l a  ge r ek l i  p e r s on e l ,  t e çh iz a t  

v b .  b u lu nd u ru lm as ı  h az ı r l ı k  ç a l ı ş m al a r ı  k aps am ınd a  ye r  

a lm ak t ad ı r . 255 Bu  bak ı md an  haz ı r l ı k  ç a l ı ş m al a r ı  a f e t  ö n ces in i  a fe t  

s ı r a s ı yl a  b ağ la yan  v e  b ö yl ece  b u  zam ans a l  ayr ı m ın  do n uk  v e  

i ş l ev s i z  k a lm as ın ın  ö nü n e  geçen  b i r  k ad em e ,  k öp r ü  o l a r ak  

gö r ü nm ekt ed i r .  

A f e t  s ı r as ın da  yap ı l a cak  o l an l a r s a  a f e t i n  n i t e l i ğ in e  u ygu n  

g i r i ş im  v e  ön l emle r in  ye r i n e  ge t i r i lm es in i  k ap s ayan  a ş amad ı r .  

Bu r ad a  a s ı l  ön em l i  o l an  zam an  v e  i nsan  ha ya t ı ,  d i ğe r  b i r  d eyi ş l e  

m e yd an a  ge l en  a f e t t en  e t k i l en en  in s an  s a yı s ı  a r a s ı nd a  

o p t imiz as yo n u  sağ l am ak t ı r .  E n  k ı sa  z am an d a  a f e t i n  e tk i l e r i  

o r t ad an  k a l d ı r ı l m aya  ça l ı ş ı l ı r ,  a f e t  yö n e t i mi n in  so n  aş am as ı  o l an  

v e  b u  e t k i l e r i n  t am an l amı yl a  so n l an d ı r ı lm as ı  am ac ı yl a  

                                                 
253 Eyyup  Günay İşb ir ,  F .  Neval  Genç,  “Uluslararası  Afe t  Müdahale Hukukuna  

Doğru Türk Afet  Yönet im Sistemi”,  Amme İdaresi  Dergisi ,  Cil t :  41,  Sayı :  1 ,  Mart  

2008,  s .  16 .  
254 A.g.e .  ,  s.  17 .  
255 A.g.e .  
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ge r çek l eş t i r i l en ,  ve r i l en  z a ra r ı n  n i t e l i k  v e  n i ce l i ğ ine  gö r e  

b e l i r l en ecek  i yi l e ş t i rm e  ça l ı ş m al a r ı  b a ş l ayan a  k ad a r  ge r ek l i  

t edb i r l e r  a l ı n ı r . 256 

A yn ı  sü r ec i  ko nu  b ak ı mın d an  a yr ı ca  ka t egor i ze  e tm ek  d e  

m üm kü nd ür .  Bu  s ın ı f l an d ı rm ada  a f e t  ön ces i  aza l t ım  v e  haz ı r l ı k  

ç a l ı şm al a r ı  r i sk  yö n e t im i  a l t ı n da  d eğe r l end i r i lm ek t e ,  a fe t  

s ı r a s ı nd a  v e  s on ra s ın da  yap ı l an  mü d ah a le  v e  yen i den  in ş a  

ça l ı şm al a r ı  a c i l  d u r u m yö n e t imi  ad ı y l a  an ı l mak t ad ı r . 257 Bu n unla  

b i r l i k t e ,  ş un u  vu r gu l am ak t a  f ayd a  b u lu nm akt ad ı r  k i  s ı n ı f l and ı r ma  

n a s ı l  yap ı l ı r s a  yap ı l s ın  s ağ l ı k  v e  sağ l ığa  i l i ş k in  h i zm et l e r  h em en  

h e r  a f e t  du r umu nd a  ön em k az an m ak t a  v e  a f e t  du rum la r ın da  

yap ı l m as ı  ge r ek l i  ya r d ı ml a rd an  b i r i  o lm ak t ad ı r . 258 

Ö yl e  an l aş ı lm ak t ad ı r  k i  s ağ l ık  h i zm et l e r i  a fe t  d u r uml a r ı yl a  i ç  

i ç ed i r .  H e r  a f e t i n  sağ l ı ğa  i l i şk in  b i r  i h t i yaç  ya r a t m as ı  k aç ı n ı l maz  

o lm ak t ad ı r .  H a t t a  a f e t  so nr a s ı  yap ı l an  ya r d ı ml a r ı n  ko şu l l a r ı  h e r  

d a im ön ces in den  i y i  k ı l m ak  am ac ı n ı  t a ş ıd ı ğ ı  v e  b u  s eb ep le  s ağ l ı k  

b ak ım ın d an  k ab u l  ed i l eb i l i r  o l mas ı  ge reğ i  de  h e s ab a  k a t ı l d ı ğ ın da  

s ağ l ı ğa  i l i ş k in  hus us l a r ın  a f e t  yö n e t imi n in  bu  ya r d ım la r ı  d a  

k aps a yan  h e r  k a tm an ın a  i çk in  o l du ğu  an l aş ı l acak t ı r .  

2 . 2 . 1 . 2 .  U lu s la ra ra s ı  Af e t  Müd aha le  Huk uku  

E s as en  u lu s l a r a ra s ı  a f e t  h uk uk un un  ge l i ş t i r i lm e ye  ça l ı ş ı l an  

b i r  p ro j e  o l du ğu nu  s ö yl em ek  ge r ekmek t ed i r .  A f e t l e r e  m üd ah a l e  

a l an ın d ak i  b az ı  i h t i yaç l a r  a l an a  u lu s l a r a r a s ı  no rm at i f  b i r  ç e r çev e  

ge t i rm e  dü şü n ces i n i  d o ğu rmu ş t u r . 259 

                                                 
256 A.g.e .  
257 Cavi t  I şık  Yavuz,  “Türkiye’de  Afe t  Yönetiminde Değişim”,  Toplum ve Hekim ,  

Ci l t :  26,  Sayı :  5 ,  2011,  s .  366,  367 .  
258 Hi lmi Ünsal ,  Se lin Ertürk Atabey,  “Türkiye’de Aci l  Durum ve Doğal Afe tlerde  

Sunulan Sağl ık Hizmetler inin  Finansmanı”,  Süley man Demirel  Üniversites i  

İktisadi ve İdari  Bi l imler Fakültesi  Dergis i ,  Ci l t :  21,  Sayı :  4 ,  2016,  s .  1397,  1398.  
259 İşb ir ,  Genç,  a .g.e .  ,  s .  29.  
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G ü nü müzd e  a f e t l e r i n  u lu s l a ra r a s ı  p l an d a  yan k ı l a r ın ı  b u lu yo r  

v e  bu n l a ra  k a r ş ı  k oyu l m as ı n ın  k a r m aş ık  b i r  sü r eç  i ç e r i yo r  o lm as ı  

b az ı  i h t i yaç l a r ın  do ğm as ın a  t eme l  h az ı r l am ış t ı r .  A f e t l e r  

gec i km eks iz in  k a r ş ı  k on u lm as ı  ge r eken  d ur um la r  ya r a t m al a r ı n a  

r ağm en  ço ğu  zaman  a l t yap ı  v e  i l e t i ş i md e  yı k ın t ı l a r a  seb ep  

o l ab i lm ek t e  v e  u lu sa l  im k ân l a r ı  ye t e r s i z  k ı l ab i l m ek t ed i r . 260 

G e r çek t en  de  a f e t  m üd ah a l es i n e  i l i şk i n  b i r  k u r a l l a r  bü tü n ü 

u lu s l a r a r a s ı  h uk uk ta  ye r  a l m ad ı ğ ı  g ib i  v a r  o l an  ku r a l l a r  da  k ı s ı t l ı  

v e  ye t e r s i z  b u lun m akt ad ı r .  Bu  du r um a f e t l e r i n  do ğu r du ğu  

u lu s l a r a r a s ı  e t k i ye  k a r ş ın  m üd ah a l ede  b u l un an  b i r ço k  k u ru m v e  

k u ru lu şu n  t em as  e tm es in d e  v e / v eya  b i r b i r in e  ek l eml en erek  dah a  

gü ç l ü  b i r  ç ab a  gös t e rm es in d e  o lum suz  e t k id e  bu lu n ar ak  i şb i r l i ğ i  

s ev i ye s i n i  dü şü rm ek t ed i r .  Üs t e l ik  ya r d ım ed en  v e  ya r d ım  ed i l en  

ü lk e l e r  a r a s ın d a  da  mü d ah a l e ye  i l i şk in  yö n t ems e l  f a rk l ı l ı k l a r ,  

ya r d ı m  ed i l en  ü lk e ye  ge r ek en  t e çh iz a t  v e  p e r so n e l i n  g i r i ş  

ç ı k ı ş ın d a  ya ş an an  so r un la r  yan l ı ş  u ygu l am a l a r a  yo l  a ça rak  du r umu 

d ah a  d a  kö t ü l eş t i r m ek t ed i r .  A yn ı  hu su s l a r  ya r d ı md a  b u l un an  

ö r gü t l e r  v e  b u  ö r gü t l e r in  s ah i p  o l du ğu  k u ru m k ü l tü rü  aç ı s ın d an  d a  

geçe r l i  o l ab i lm ek ted i r .  D o l ayı s ı yl a  b i l g i  p a yl a ş ımı n a  ve  s ah aya  

i l i ş k i n  k o or d i n as yo n  ek s i k l i k l e r i  yan l ı ş  u ygu l am a  v e ya  t es p i t l e r e  

m ah a l  v e reb i lm ek t ed i r . 261 

A f e t e  m üd ah a l eye  i l i şk in  ik i  v eya  ço k  t a r a f l ı  b i r çok  an l aşm a  

v e  b ağ l ayı c ı  o lma yan  b a ş kaca  v as ı t a  b u l un makl a  b i r l i k t e 262 

u lu s l a r a r a s ı  n i t e l i k t e  geçe r l i  b i r  ku r a l l a r  d üzen i  o luş tu r a r ak  a f e t  

d u ru ml a r ın d a  in s an i  ya r d ı m  s ağ l aya b i lm ek  m es e l e s i  dev l e t l e r i n  

ya r d ı m  t ek l i f  v eya  k ab u l  e tm ek le  yü k ü m lü  o l up  o lm ad ık l a r ı  

s o ru su nd a  ne t l eş m ek t ed i r .  U lu s l a r a r a s ı  hu ku ku n  as l i  k ayn a k l a r ı  b u  

n o k t ad a  yo l  gö s t e r i c i  o l m ak t ad ı r .  Be l i r t mek  ge r ek i r  k i  u lus l a r a r as ı  

p l an d a  b u  an l am d a  b ağ l a yı c ı  b i r  söz l e ş me  m ev cu t  o lm ad ı ğ ı  g i b i  

                                                 
260 Arjun Katoch,  “The  Responders’  Cauldron:  The  Uniqueness o f Interna tional  

Disaster  Response” ,  Journal of  Internat ional Affairs ,  Vol. :  59,  Issue:  2 ,  2006,  s .  

154,  155.  
261 İşb ir ,  Genç,  a .g.e .  ,  s .18-21.  
262 A.g.e .  ,  s .  23 -25.  
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t e am ül  hu ku ku nd a  v e  h uk uk un  gen e l  i l k e l e r in d e  d e  bö yl e  b i r  k u r a l  

b u l mak  müm k ün  o lm am akt ad ı r .  D o l ayı s ı yl a  e s as  k u r a l  u l us l a r a r as ı  

h u ku k  b ak ımı nd an  b i r  d ev l e t i n  d i ğe r in e  ya r d ı m su nm ak  zo r un d a  

o lm ad ı ğ ı ;  an cak  s un m as ı  i h t im al in d e  d e  d i ğe r  d ev l e t i n  bu n u  k abu l  

e tm ek l e  yü k üm lü  o lm ad ı ğ ı  yö n ü n d ed i r .  K a ld ı  k i ,  b u  d u ru md a  

ak s i n in  k abu lü  d ev l e t l e r i n  egem en l iğ i  i l k e s in in  i h l a l i  an l amı n a 

ge l i rd i . 263 264 

S on  o l a r ak  u lu s l a ra r a s ı  a f e t  hu ku ku  ge l i ş t i rm e  çab a l a r ın ın  

a f e t l e r e  m üd ah a led e  k a l i t e ,  so ru ml u lu k ,  e tk in l ik ,  h e sap  

v e r eb i l i r l i k  g i b i  i l k e l e r in  p ek i ş t i r i lmes i  v e  b ö yl ece  b u  du r uml a r a  

d ah a  h ı z l ı  yan ı t  ve r i l e r ek  a f e t  d u rum la r ın da  b i l h as sa  i l e t i ş im ,  

u l aş ı m ,  ku r t a rm a  p e rs on e l i  v e  ma lz em es in in  ü lk e ye  g i r i ş i  

k o nu l a r ı n a  od ak l and ı ğ ın ı  b e l i r tm ek  v e  e s as  i t i b a r i yl e  u l us l a r a r as ı  

i n s anc ı l  h uk uk tan  v e  on un  i l k e l e r i nden  es in l en e rek  yo l  b u lm a ya  

ça l ı ş t ı ğ ı n ı  ek l em ek  ge r ekm ekt ed i r . 265  

2 . 2 . 1 . 3 .  Kü re  Pro j es i :  İns an i  Ş a r t  v e  Af et e  

Müd aha lede  Asg a r i  S tand a rt lar  

( Sp her e  Pr o j ec t )  

U l us l a r a ra s ı  a l an ın  söz  ko nu su  o l a y v e  i l k e l e r e  i l i şk i n  

m ese l e l e r e  t am amıyl a  h az ı r l ı k s ı z  o l du ğu n u  sö yl em ek  de  yan l ı ş  

                                                 
263 Michael  Eburn,  “ International  Law and Disas te r  Response”,  Monash University  

Law Review ,  Vol :  36,  No: 3 ,  s .  162 -172.  Makalede  afet  durumlarında  devlet ler in  

yard ımla yükümlü o lup olmadıklar ı  tar t ı şı ldıktan sonra gene bu durumlarda insani  

yard ımlar ın b ir  hak olup  olmadığı  ve  ne tür  durumlarda yard ım tekl i fi  veya yard ıma 

r ıza aranmayabileceği  gibi  hususlar  varsayımsal  olaylar  çerçevesinde tar t ı ş ı lmış ,  

bel l i  baş l ı  argümanlar  geli ş t ir i lmeye çal ış ı lmışt ı r .  Bkz.  a.g.e . ,  s .  172 -189.  
264 Uluslararası  hukukun asl i  kaynaklar ına i l i şkin daha faz la  bi lgi  iç in bkz.  Enver  

Bozkur t ,  Akif  Kütükçü,  Yasin Poyraz,  Devlet ler Hukuku ,  Ankara,  Yetkin 

Yayınlar ı ,  2015,  s .  63 -91.  
265 İşb ir ,  Genç ,  a.g.e .  ,  s .29,  30,  39 .  S ilahl ı  kuvvet  kullanımında çat ı şma dış ı  

kiş i ler in ve sivi l ler in korunması  a lanını  düzenleyen ulus lararası  insancıl  hukuka 

i l i şkin ayrıca bkz.  Yücel  Aker ,  İbrahim Kaya ,  Uluslararası  Hukuk Temel Ders  

Kitabı ,  6 .  Baskı ,  Ankara,  Seçkin Yayıncı l ık,  Ekim 2015,  s .  351 -380; Birden 

Güngören,  “İnsancı l  Hukukun Afr ika ve Asya Kökenler i” ,  Erdoğan Teziç’  e  

Armağan ,  İs tanbul,  Beta Basım A.Ş.  ,  2007,  s .  621 -628 .   Si lahl ı  çat ışmalar  

hukukuna  i l i şkin bkz.  Hüseyin Pazarcı ,  Uluslararası  Hukuk Dersleri  4 .  Kitap ,  3 .  

Bası ,  Ankara,  Turhan Ki tabevi ,  Ağustos 2016,  s .  151 -419.  
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o l acak t ı r .  Bu  b ak ı md an  ö n em ö l çeğ i  g i t g id e  a r t an  ik i  t eme l  

d üz en lem eye  d eğ i nm ek  ge r ekm ek t ed i r .  

U l us l a r a ra s ı  Kız ı l a y - K ı z ı lh aç  Fed era s yo n u  in s an i  ya r d ım 

a l an ın d a  b aş ı  çekmek t ed i r .  Ö r gü t ün  a fe t e  m üd ah a l ed e  u lus l a r a r as ı  

yek n es ak l ık  s ağ l an m as ı n a  yö n e l i k  yap t ı ğ ı  k a t k ı l a r dan  ayr ı ca  

h â l ih az ı r d a  b u  am aç l a r l a  ge l i ş t i rm i ş  o ld u ğu  e t i k  i l k e l e r  

b u l un makt ad ı r .  Bu  b ak ım d an  m ül t ec i l e r e  yap ı l an  ya r d ıml a r a  

d a ya n ak  o lu ş t u ran  d üz en lem el e rd en  i l k i  K ür e  P ro j e s i d i r . 266 

‘ İn s an i  Ş a r t ’  o l a r ak  d a  an ı l an  K ür e  P ro j es i  hak  t em el l i  b i r  

yak l a ş ım  b a r ı nd ı rm ak t ad ı r . 267 T em e l  o l a r ak  he r k es i n  o nur l u  b i r  

ya ş am  s ü rd ü rm e hak k ı n a  s ah ip  o l duğu  ve  h e rk e s  b ak ı mın d an  

geçe r l i  ev rens e l  b i r  mi n i m um  ih t iyaç l a r  d üz eyi  b u l un du ğu  

d üş ün ce le r i yl e  i n s an i  ya r d ı m a l an ı nd a  b az ı  s t and a r t l a r ı  be l i r l em e 

çab as ı  p ro j e ye  egem en  un su r l a r  o lm ak t ad ı r .  Bu  b ak ım d an  p r o j en in  

i ns anc ı l  h uk uk  ve  i ns an  hak l a r ı  a r as ın d a  kö p rü  i ş l ev i  gö r d ü ğü 

s ö yl en m ek t ed i r . 268 G e r çek t en  d e  p r o j en i n  b u  es as l a r d an  yo k s un 

d üş ün ü l mes i  o nu  i ş l ev s i z  v e  ye t e r s i z  k ı l acak ,  ge r çek le ş t i rm ek  

i s t ed i ğ i  i l k e l e rd en  uz ak l aş t ı r a cak t ı r . 269 

N i t ek im  Kü r e  P r o j e s i  a f e t l e r e  mü d aha l e  v e  i ns an i  ya r d ım ın  

e t k in  v e  ka l i t e l i  ge r çek l e ş t i r i l eb i l m es i  v e  h es ap  v e r i l eb i l i r l i ğ in  

t em in  ed i l mes i n e  yo ğu n l aşm ak t ad ı r .  Bö yl ece  u l aş ı lm ak  i s t en en  

e s a s  am aç  s öz  kon us u  a l an l a r a  i l i şk in  ev r ens e l  o l a r ak  geçe r l i  

m in i mum  b i r  s t and a r t l a r  düz eyi  o luş tu rm ak t ı r .  Bu  v eçh es i yl e  

                                                 
266 İşb ir ,  Genç ,  a.g.e .  ,  s .  28;  Yavuz,  “Türkiye’deki  Suriye li  Mülteci lere Yapı lan 

Sağlık Yard ımlar ının Yasa l  ve Etik  Temel ler i”  ,  s .  273.  
267 Peter  Walker ,  Susan Purd in,  “Bir thing Sphere”,  Disasters ,  Vol:  28,  I ssue:  2 ,  

2004,  s .  105 ;  
268 James Darcy,  “Locat ing Responsibi l i ty:  The Sphere Humanitar ian Charter  and  

I ts  Rat ionale”,  Disasters ,  Vol:  28 ,  Issue :  2 ,  2004,  s .  113 ;  Lola Gostelow, “ The  

Sphere  Project :  The Implicat ions  o f Making Humanitar ian  Princip les  and  Codes  

Work” ,  Disasters ,  Vol:  23,  Issue :  4 ,  1999,  s .  317,  318; İ şbir ,  Genç ,  a.g.e .  ,  s .  28 ;  

Max R.  O’Donnell ,  Dimitr i  Bacos ,  Michael  L.  Bennish,  “ Nutr i t iona l  Response  to  

the 1998 Bangladesh Flood Disas ter :   Sphere  Minimum Standards in Disaster  

Response” ,  Disasters ,  Vol:  26,  Issue :  3 ,  2002 ,  s .  232.  
269 Walker ,  Purdin,  a .g.e .  ,  s .  110,  111.  



9 6  

 

p r o j en in  a fe t e  uğ r am ış  o l an l a r ı n  i n s an i  ya r d ım h ak l a r ın ı  

s o ru ns a l l aş t ı r an  i l k  g i r i ş im  o ld u ğun u  b e l i r tm ek  ge r ek i r . 270 

Ş a r t ı n  o lu ş tu r u lmas ın da  h e r  n e  k ad a r  p oz i t i f  huk u k  

h ü küm le r in e  d e  b aş vu r u lm uş s a  d a  ağ ı r l ı k l ı  o l a r ak  b i r  yu m u ş ak 

h u ku k  b e l ge s i  o ld u ğu nu  sö yl em ek  ge r ekm ek t ed i r . 271 E s as en  

p r o j eye  ö n em  k az an d ı r an  da  b ağl a yı c ı l ı ğ ı  d eğ i l -  n i t ek im 

u lu s l a r a r a s ı  h uk u k ta  b ağ l ayı c ı  b i r  b e lge  o l a r ak  ye r  a l m am akt ad ı r  

-  a l and a  ya yg ı n  k ab u l  ed i l en  v e  b aş vu r u l an  b i r  n i t e l i ğ i  h a i z  

o lm as ıd ı r . 272 

P ro j e  es as  o l a r ak  be l l i  b aş l ı  aç ık l am al a r ı n  yap ı l d ı ğ ı  ve  

yap ı s ın ın  aç ı k l and ı ğ ı  b i r i nc i  b ö l üm,  m in i mu m s t and a r t l a r  v e  

an ah t a r  gö s t e r ge l e r i n  a yr ı n t ı l ı  b i r  ş ek i ld e  d üz en l end i ğ i  i k in c i  

b ö l üm  v e  ek l e r d en  o lu ş an  ü çün cü  bö l üm d en  m e yd an a  ge lm ek t ed i r .  

Bu  b ak ı md an  Ş a r t ın  c an  a l ı c ı  n ok t as ı  i k i nc i  bö lüm  o lm ak t ad ı r . 273 

S öz  ko nu su  b ö lü m a l t ı nd a  b e ş  b a ş l ı k  düz en l en mi ş  

b u l un makt ad ı r .  A n ı l an  m in imu m s t an d a r t l a r  e r i ş i lm es i  ge r ek en  

gen e l  t ab l o ya  k a r ş ı l ı k  ge l i r k en ,  an ah t a r  gö s t e r ge l e r  söz  ko nu su  

s ev i ye ye  e r i ş i l i p  e r i ş i lm ed i ğ in i  ö l çm e ye  ya r a yan  i ş a r e t l e rd i r .  

Bu n la r ı n  d ı ş ın d a ,  s t and a r t l a r ı n  u ygu l an m as ı nd a  k a r ş ı l a ş ı l ab i l e cek  

b i rb i r i nd en  f a rk l ı  du r uml a r a  d es t ek  o lm as ı  amac ı yl a  h az ı r l an an  v e  

b az ı  öz e l  k on u l a r ı  k aps a yan  ek  b i l g i l e r  o l a r ak  yo l  gö s t e r i c i  no t l a r  

b u l un makt ad ı r .  Bö yl ece  u ygu l am ada  yü r ü tü l en  ça l ı ş m al a rd a  

i h t i ya t l ı  o lu nm as ı  ve  me yd an a  ge l eb i l ecek  b oş l uk l a r ın  k apa t ı lm as ı  

am aç l anmı ş t ı r . 274 

                                                 
270 Goste low,  a.g.e .  ,  s .  318;  İ şbir ,  Genç,  a.g.e .  ,  s .  28 .  
271 Charlo t te  Dufour ,  Véronique de  Geoffroy,  Hugues Maury,  François Grünewald ,  

“Rights,  Standards and Qual i ty in a  C omplex Humanitar ian Space :   I s  Sphere the  

Right  Tool?”,  Disasters ,  Vol :  28,  I ssue :  2 ,  2004 ,  s .  126 ,  129.  
272 Helen Young,  Paul  Harvey,  “The  Sphere  Projec t:  The  Humani tar ian Charter  and   

Minimum Standards in Disast er  Response :  Introduction”,  ” ,  Disasters ,  Vol :  28 ,  

Issue:  2 ,  2004,  s .  99 .  ;  İ şbir ,  Genç,  a.g .e .  
273 Bkz.  The Sphere Projec t ,  Humanitarian Charter and Minimum Standards in  

Disaster Response ,  2004.  
274 A.g.e .  ,  s .  7 ,  8 .  
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İk i n c i  bö l üm d e  t em el  p r ens ip  v e  so r uml u l uk l a r a  i l i şk in  

aç ı k l am al a r  yap ı ld ık t an  s on r a  h e r  b i r  mi n i mum  s t an da r t  

b ak ım ın d an  geçe r l i  o l an  v e  göz e t i lm es i  ge r ek en  s ek iz  gen e l  

s t an da r t  s ayı l m ı ş t ı r :  “ 1 )  i ş t i r a k ,  2 )  baş la ng ıç  d eğ er l en d i rm es i ,  3 )  

m ü da ha le ,  4 )  h ed e f l em e/ er ek l em e ,  5 )  g öz e t i m ,  6 )  d eğ er l en d i rm e ,  

7 )  ya rd ım  ça l ı şa n ı  y e t k i n l i ğ i / y e t e r l i ( l i )ğ i ,  8 )  p er so n e l i n  

n e za r e t i / t e f t i ş i / d ene t i mi ,  i d ar e s i / yöne t i mi  v e  d es t ek l en m es i” .  

Y a r d ım  a l an ı  ç a l ı ş an l a r ı  v e  ya r d ı m sü r eç l e r i n e  i l i şk i n  o l an  b u  

s t an da r t l a r  d i ğe r  dö r t  a l an  b ak ı mın d an  ça t ı yı  o l uş tu rm ak t ad ı r . 275 

N i t ek im  p ro j en i n  m in i mum  s t and a r t l a r  ge l i ş t i rm e  am ac ı nd a  

o ld u ğu  hu su s l a r  s u ,  h ı fz ı s ıh h a ,  b e s l enm e ,  g ıd a ,  b a r ın ma  v e  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i n e  i l i ş k ind i r .  Bu  b ak ım d an  ge r çek t en  d e  sağ l ık  h akk ın ı n  

k aps am ı yl a  ö r tü ş en  a l an l a r ı n  d üzen l enm iş  o l du ğu  d ik k a t  çek en  b i r  

h us us tu r . 276 

K o nu  b ak ımı nd an  p r o j en i n  h e r  n e  k ad ar  e t i k  b i r  s ı n ı r  ç i z iyo r  

o l s a  d a  s ağ l ık  h i zm et l e r in e  i l i şk in  yo l  gö s t e r i c i l i ğ i  ön em a rz  

e tm ek t ed i r .  Bu  bak ımd an  öz e t l e  s ağ l ık  h i zm e t l e r in e  yö n e l i k  

ya r d ı m la r  s om ut  sağ l ık  d u r um  v e  ger ek s in iml e r i n  an a l i z i  v e  bu  

an a l i z l e r e  gö r e  p l an l an acak  u ygu l am al a r ı ,  bu l a ş ı c ı  h as t a l ık l a r l a  

m ü cad e l e yi  v e  ge r ek l i  s ağ l ık  t e s i s ,  m a te r ya l  v e  p e r s on e l in i n  t emin  

ed i lm es in i  k aps am ak t ad ı r . 277 

2 . 2 . 1 . 4 .  D a v ran ı ş  Ku ra l la r ı  ( Co d e  o f  C ondu c t )  

A f e t  d u ru ml a r ın d a  yap ı l an  ya r d ım l ar a  i l i ş k i n  e t i k  i l k e  n i t e l i ğ i  

t a ş ı yan  v e  d eğ in i lm es i  ge r eken  b i r  d i ğe r  düz en l em e de  “Af e t  

Y a r d ım ın d a  Ulu s l a ra r a s ı  K ız ı l haç  v e  Kız ı l ay H a r ek e t i  v e  H ü kü me t  

D ı ş ı  Ör gü t l e r  i ç i n  D av r an ı ş  Ku r a l l a r ı ”  d ı r .  U l us l a r a r as ı  K ız ı l a y v e  

K ız ı l h aç  Fed er a s yo n l a r ın ın  b i r l i k t e  h az ı r l ad ı ğ ı  bu  k ur a l l a r a  d ah a 

                                                 
275 Bkz.  A.g.e.  ,  s .  22.  Metnin or j ina li :  “1) part ic ipation,  2 )  in i t ial  assessment ,  3 )  

response,  4 ) target ing,  5)  monitoring ,  6 )  eva luation,  7 ) a id  worker  competencies 

and responsib il i t ies and  8) supervision ,  management  and support  of  personnel”  
276 Yavuz ,  a.g.e .  ,  s .  273 .  
277 A.g.e .  ,  s .  274.  
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s on r a  a f e t t en  e t k i l en en / ya r d ı m ed i l en  v e  ya r d ı m i ç in  b ağ ı ş t a  

b u l un an  d ev l e t l e re  v e  hü kü m et l e r  a r as ı  ku r u l uş l a ra  yö n e l ik  

t avs i ye l e r  i ç e r en  üç  ek  yap ı lmı ş t ı r .  Ko d  t em el  o l a r ak  a fe t  s on r as ı  

ya r d ı m  a l an ı nd a  s t and a r t l a r ı  ge l i ş t i rm ek ,  d ev am  e t t i rm ek  v e  

b u n l a r ın  e tk i l i l i ğ i n i  b ağ ıms ız l ı ğ ın ı  ge l i ş t i r me yi  amaç l am ak t ad ı r  

v e  b ağ l ayı c ı l ı ğ ı  b u l un mam akt ad ı r ;  u ygu l anm as ı ,  k ab u l  ed en  

ö r gü tü n  gö nü l lü  i s t eğ i n e  gör e  ge r çek leş eb i l e cek t i r ; . 278  

E s as en  ko du  u ygu l am a yı  k ab u l  ed en  k u ru luş l a r ın  s i l ah l ı  

ç a t ı şm a  d ur uml a r ın d a  in s an c ı l  hu kuk a  u ygu n  b i r  yo r u m la  ko du  

u ygu l am a ya  d ev am  e tm e l e r i  ge r eğ i  a f e t e  mü d ah a l e  a l an ın ı n  

i n s anc ı l  h uk uk l a  b ağ l a r ı n ı  b i r  k e r e  d ah a  göz l e r  ö nü n e 

s e rm ek t ed i r . 279 280 

2 . 2 . 1 . 5 .  Tü rk iy e ’d e  Af e te  Müd aha le  

K o nu nu n  T ü rk i ye  b ak ım ın d an  e l e  a l ı nm as ın a  geç i lmed en  

ev v e l  yu k a r ı da  yap ı l an  aç ı k l am al a r ın  i n s an i  ya r d ı m ek s en in d e  

o lu ş t u r u l du ğu nu  ye n id en  vu r gu lam ak t a  f a yd a  b u l un m akt ad ı r .  Z i r a  

u lu s l a r a r a s ı  geçe r l i  b i r  a fe t  m üd ah a le  h uk uk un un  o l uş tu r u lm as ı  

ç ab as ın ın  yö n e l d iğ i  t em el  amaç  a fe t  d u r um la r ın d a  ya r a l a r ı n  

ç ab u cak  s a r ı l a r ak  z a ra r l a r ın  en  az a  in d i r genm es i  v e  a f e t e  m ar uz  

k a lmı ş  k ims e l e r in  b az ı  t eme l  h ak la r a  b e l i r l en miş  m in i mum 

ö l çek l e r de ;  yan i  en  az  b u  s ev i yed e ;  e r i ş eb i lm es i d i r .  Bu  am ac ı  

b e l i r l eyen  e s a s  d i n ami ks e  i ns an  on u ru  dü şü nces i d i r ;  bü t ün  

i ns an l ı k  b ak ı mın dan  geçe r l i ,  t emi n  ed i l m es i  ge r ek en  b e l i r l i  

i h t i yaç l a r ın  v a r  o l du ğu  kan ı s ıd ı r .  

D o la yı s ı yl a  ş ü ph e  b u l un mam aktad ı r  k i  b ah s ed i l en  

u lu s l a r a r a s ı  ç e rçev e  Tü r k i ye ’ d e  Su r i ye l i l e re  yap ı l an  s ağ l ık  

                                                 
278 Code of Conduct  for  the Internat ion al  Red Cross and Red Crescent  Movement 

and  Non-Governmenta l  Organiza tions (NGOs)  in Disas ter  Relie f,  Purpose,  s .  1 .  
279 Bkz .  A.g .e.  
280 Söz  konusu düzenlemeye i l i şkin daha ayr ınt ı l ı  b i lgi  iç in  bkz.  Peter  Walker ,  

“Cracking  the   code:   the   genesis,   use  and f u ture  o f  the   Code   o f   Conduct ”,  

Disasters ,  Vol .  :  29 ,  I ssue :  4 ,  2005 ,  s .  323 -336.  
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ya r d ı m la r ı  b ak ımın d an  d a  yo l  gö s t e r i c i  n i t e l i k t ed i r .  Bun un la  

b i r l i k t e  ko nu nu n  u lu s a l  ö l çek t e  i n ce l en m es i nd e  k amu s a l  

s o ru mlu lu ğu n  h an g i  ku r um t a r a f ı nd an  ne  g ib i  p l an  v e  d üz en l em e l e r  

ç e r çev es i nd e  ü s t l en i ld i ğ i n i  t e s p i t  e tm ek t e  f ayd a  b u lu nm akt ad ı r .  

Z i r a  h e r  ş eyd en  ev ve l  ç a l ı ş m aya  k o nu  o l an  g r ub un  e t k i l en d i ğ i  

a f e t i n  k a yn ak  m ekân ı  b ak ımı nd an  b i r  f a r k l ı l ı k  bu lu nmak t ad ı r .  

B izz a t  T ü rk i ye  t op rak l a r ın d a  m e yd an a  ge l mi ş  b i r  a f e t  d eği l d i r  söz  

k o nus u  o l an .  An cak  S u r i ye ’ d e  ya ş an an  in s an  k a yn ak l ı  a fe t  

o l ayl a r ı n ı n  e t k i l e r i  k omş u  ü l k e  Tü r k i ye ’ d e  yan k ı l a r ın ı  b u l mu ş  ve  

k end i s i n i  k i t l e s e l  gö ç  ak ı n l a r ı yl a  b i r l i k t e  gös t e rmi ş t i r .  Bu  

b ak ım d an  T ür k i ye  m e yd an a  ge l en  gö çü n  ya t a y e t k i  a l an ı nd a  k a lm ış  

b u l un makt ad ı r .  Göçü n  dü ş ey/ d e r i n l i k  b o yu t u nu  d üz en lem e  ve  

yö n e t m en in  o d ağın a ys a  b ö yl ece  Su r i ye l i l e re  yap ı l an  i ns an i  

ya r d ı m la r ,  ko nu  öze l i nd e  s ağ l ı k  ya r d ım la r ı  o tu rm ak t ad ı r .  

K a ld ı  k i  a f e t l e re  m üd ah a l e  an l amı nd a  u l us l a r a r as ı  ö l çek t e  

b e l i r l en miş  yek n esak  v e  b ağ l ayı c ı  b i r  d üz en lem e b u l unm ad ı ğ ı  g i b i  

ağ ı r l ı k l ı  kabu l  gö r en  ku r a l l a r  da  e t i k  b i r  ö nem  v e ya  i h t i v a  

b a r ı nd ı rm ak ta ,  bu  bak ımd an  t avs i ye  n i t e l i ğ i n d e  gör ün m ekted i r l e r .  

Ö t e  yan d an  bu  düz en l em el e r i n  en  ön em l i l e r i nd en  b i r i  o l an  

D av r an ı ş  Ku r a l l a r ın ı  T ür k i ye ’ d e  u yg u l am ak  ac ı yl a  k abu l  ed en  

K ız ı l a y d ı ş ı nd a  ya l n ı z ca  s ı n ı r l ı  s ay ı d a  s i v i l  t o p l um k u ru lu şu  

b u l un makt ad ı r . 281 D o l a yı s ı yl a  u ygu l an an  hu ku k t a  a fe t  yö n e t imi  

ü lk ed en  ü l k eye  f a r k l ı l ı k  a rz  e tm ek t ed i r . 282 

Bü t ün  b u  ge r ek çe l e r  i n s an i  ya r d ım la r  b ak ı mı nd an  u lu s al  

d üz en lem el e r in  b e l i r l eyi c i l i ğ i n i  v e  h as s a s i ye t i n i  o r t a ya  

k o ym akt ad ı r .  

A l an a  i l i ş k i n  t em el  n o r ml a r ı  A n ayas a d a  bu l m ak  m ümk ünd ü r .  

A f e t  d u rum l ar ı  o l ağan  h aya t  ak ı ş ı n ın  d ı ş ın d a  m eyd an a  ge l en  yah u t  

h a ya t ı  o l ağan  ak ı ş ı n dan  ç ı k a ran  o l gu l a r d ı r .  D o l a yı s ı yl a  

                                                 
281 Bkz.  ht tp : / /media. i frc .org/ i frc /who -we-are/ the -movement/code -of-

conduct /s ignator ies - to - the-code-of-conduct /  ve  

ht tp: / /www.kizi lay.org. t r /Kurumsal/davranis -kurallar i  Erişim tar ihi :  21.12.2017  
282 Yavuz ,  “Türkiye’de Afet  Yönet iminde Değiş i m”,  s .  367.  

http://media.ifrc.org/ifrc/who-we-are/the-movement/code-of-conduct/signatories-to-the-code-of-conduct/
http://media.ifrc.org/ifrc/who-we-are/the-movement/code-of-conduct/signatories-to-the-code-of-conduct/
http://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/davranis-kurallari
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A n a yas an ın  o l ağanü s t ü  yö n e t im  us u l l e r i n i  düz en l eyen  1 1 9 - 12 2 

m add e l e r i n i n  a l and a  t em el  ç e r çev e yi  ç i z d i ğ i  k ab u l  ed i lm ek t ed i r . 283 

S u r i ye l i l e r e  yap ı l an  s ağ l ık  ya r d ı ml ar ı  d a  b u  t em el  no r ml a ra  

d a yan ı l a rak  i hd as  ed i l en  k anu n  v e  yö n e tm el ik l e r  k ap s amı nd a  

o lu ş t u r u l an  k uru ml a r  e l i yl e  ve  p l an l a r  u ya r ı n ca  

ge r çek l eş t i r i lm ek t ed i r .  A f e t  yö n e t imi n i n  k o num uz  b ak ı mın d an  

h a ss a s i ye t i  d e  bu  no k t ad a  ce r eyan  e tmek t ed i r .  

1 9 99  d ep r em l er i  so n r as ı nd a  T ü rk i ye ’ n i n  a fe t  yö n e t im  

çe r çev es i  yap ı s a l  b i r  d eği ş im  geç i r me ye  b a ş l am ış t ı r .  Bu n un  b i r  

s eb eb i  d e  T ü rk i ye ’ n in  d ep r em  s on r a s ı  D ü n ya  Ban k as ın d an  a ld ı ğ ı  

b o r ç l a r  k a r ş ı l ı ğ ınd a  bank an ı n  bu nu  t a l ep  e tmi ş  o l mas ı d ı r .  

D o la yı s ı yl a  s öz  kon us u  d eğ i ş i ml e r in  D ü n ya  Ban k as ı n ı n  gö s t e r d i ğ i  

ç i z g id e  ge r çek le ş t iğ i  sö yl en eb i l e cek t i r . 284 

2 0 09  t a r ih  v e  59 02  s ayı l ı  “A f e t  v e  A c i l  Du ru m Y ön e t i mi  

Baş k an l ı ğ ın ın  T eşk i l a t  v e  Gö r ev l e r i  H ak k ın d a  K anun  geç i c i  

k o ru n an la r ı n  k i t l e s e l  ak ı n l a r l a  Tü r k i ye ’ ye  ge l d i ğ i  z am an  

b ak ım ın d an  b e l i r l ey i c i  b i r  d üz en l eme t e ş k i l  e tm ek t e yd i .  Bu n a  gö r e  

Baş b ak an l ı k  A f e t  ve  A c i l  Du ru m Yö n e t imi  Baş kan l ı ğ ı n ı n  ( A FA D ) 

a f e t  v e  ac i l  du rum la r  i l e  s i v i l  s avu nm a ya  i l i ş k i n  h i zm et l e r in  

yü r ü t ü l m es i nd e  t eme l  ye t k i l i  k u rum du .  Baş k an l ı ğ ın  as ı l  gö r ev i  söz  

k o nus u  h i zm et l e r in  ge r çek l eş t i r i lm es i  a l an ın d a  u ygu l an acak  t em el  

p o l i t i k a l a r ı  be l i r l em ek  v e  b u  a l an d a  faa l i ye t  gö s t e r en l e r  a r a s ı nd a  

k o or d i n as yo n u  s ağ lam ak  o l a rak  b e l i r t i lm i ş t i r .  Bu  çe r çev ede  A FA D 

yap t ı ğ ı  p l an  v e  u ygu l am a l a r l a  r i sk  yö n e t i mi n i  k r i z  yö n e t i mi nd en  

ö n ce  n az a r a  a l ı nm as ı  ge r ek en  b i r  m ese l e  o l a r ak  

d eğe r l en d i rm i ş t i r . 285 Bö yl ece  o l a s ı  k r i z  d u r um la r ı n a  i l i ş k in  

i h t i m al l e r i n  mümk ü n  o l du ğu nca  az a l t ı lm as ın ın  yan ı n d a  h e r  

                                                 
283 Yavuz,  a.g.e .  ,  s .  368;  Burhan Aykaç,  “Kamu Yönet iminde Kriz ve  Kriz  

Yönet imi”,  G.Ü. İ .İ .B.F.  Dergisi ,  Sayı :  2 ,  2001 ,  s .  127.  16 Nisan 2017 Anayasa 

değişikl iği  sonrasında söz  konusu temel çerçevenin yalnızca Anayasanın 119.  

maddesi  etra f ında  oluştuğunu beli r tmek gerekmektedir .  
284 Yavuz ,  a.g.e .  ,  s .  371,  375.  
285 h t tps: / /www.afad.gov. tr / t r /2211/AFAD -Hakkinda  Eriş im Tarihi:  22.12 .2017  

https://www.afad.gov.tr/tr/2211/AFAD-Hakkinda
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h a lü k ar d a  b i r  k r i z in  m eyd an a  ge l m es i  h a l in e  h az ı r l ı k l ı  o l un mas ı  

am aç l anmı ş t ı r . 286 

1 5 .7 .2 01 8  t a r i h l i  v e  4  s a yı l ı  “Bak an l ı k l a ra  Bağ l ı ,  İ l g i l i ,  

İ l i ş k i l i  K ur um v e  K u r u lu ş l a r  i l e  D i ğe r  Ku ru m v e  K u ru l uş l a r ı n  

T eşk i l a t ı  Hakk ın d a  Cum hu r b aş kan l ı ğ ı  K a r a rn am es i ”  A f e t  v e  A c i l  

D u r um Yö n e t i mi  Baş k an l ı ğ ın a  i l i ş k i n  d üz en lem e ge t i rmi ş t i r .  Bun a  

gö r e ,  Baş k an l ık  m er k ez  v e  t a ş r a  ö r gü t l en m el e r in d en  o lu şm ak t ad ı r .  

M er k ez  ö r gü t l en mes in de  b aş kan l ı ğ ı n  k end i  t e şk i l a t l anm as ın ın  

yan ı n d a  A fe t  v e  A c i l  D u rum  D an ı şm a  K u r u lu  ku r u lm as ı  su r e t i yl e  

b ak an l ık l a r ın  da  a f e t  yö n e t imi nde  r o l  a l m as ı n ı  s ağ l am ak  

i s t en miş t i r .  T aş r a  t e ş k i l a t ı ys a  i l  a f e t  v e  ac i l  du ru m m üdü r lü k l e r i  

i l e  bu n l a r ı n  em r ind e  ku ru l ab i l en  a f e t  ve  ac i l  du r um  ar am a  ve  

k u r t a rm a  b i r l i k  mü dü r l ük l e r in den  o lu şm ak tad ı r .  T aş ra  

ö r gü t l en mes i n in  b i r i nc i l  d e r ece  so r uml us u  v a l i  bu l u nm akt a  v e  bu  

b ak ım d an  v a l i l e re  ö n eml i  ye t k i  v e  gö r ev l e r  v e r i l d i ğ i  

gö r ü lm ek ted i r .  E s as en  b u  b ak ım dan  a f e t  yö n e t im i  

d üz en lem el e r in d e  m erk ez in  o t on om  h a r eke t  k ab i l i ye t i n i  ya ym ak  

i s t em ed i ğ i  ve  d ene t i mi  e l i n d e  t u t ma  yö n ü nd e  b i r  i r ad e s in in  

b u l un du ğu  s ö yl en eb i l e cek t i r .  N i t ek im d ev l e t l e r i n  b u  i s t em le r in i n  

u lu s l a r a r a s ı  geçe r l i  b i r  a f e t  m üd aha le  h uk uk u  o l uş t u ru lm as ın ın  

ö n ün dek i  en ge l l e rden  b i r i  o l du ğu nu  h a t ı r l a tm ak  ge r ek i r . 287 

                                                 
286 Afet  ve kr iz  kavramlar ı  birbi r ler ine yakı n olmakla b ir l ikte  kr iz  kavramının 

afet ler i  de kapsayan bir  boyutunun bulunduğu çıkar ımını  yapmak gerekmekted ir .  

Örneğin s iyasi  ve ekonomik kr iz ler in birer  a fe t  görünümüne er i şmesi  şar t  değilken,  

kr iz  yönet imi kapsamında değer lend ir i lmesi  yap ılab ilmektedir .  Esasen kr iz  

durumlar ında da e ldeki  imkânlar ın ye ters izl iğinden,  örgütsel  yapının var l ığına 

yönelen tehd it lerden bahsed ild iği  gibi  bir  o lguya  kr iz  tesp it i  konmasında  or taya  

çıkt ığı  yer  ve zamandaki koşullar ın da dikkate a l ındığı  söylenmektedir .  Gerçekten 

de aynı  o lgunun be lir l i  b ir  yer  ve zamanda e tki  alanı  s ını r l ı  ve ye tersiz  ka lmasına  

rağmen bu koşul lar ın değişmesiyle e tki  kapasi tesinin ar tması ,  farkl ı  ülkelerde  

farklı  sonuçlar  doğurabi lmesi  mümkün o lab ilmektedir .  Bkz.  Aykaç,  a.g.e .  ,  s .  126,  

127.  Kriz kavramı  Türk afet  yönet iminde i lk kez 1997 tar ihl i  Başbakanl ık Kriz  

Yönet im Merkezi  Yönetmeliği  i le  mevzuatta  yer  etmiş  ve uygulanmaya baş lamış t ır .  

Bkz.  Mehmet Akte l ,  Nedret  Çağlar ,  “I spar ta  İ l i  Afet  (Kriz)  Yönetim Yapılanması  

Üzer ine Bir  Çal ışma”,  Süleyman Demirel  Üniversitesi  İkt isadi ve  İdari  Bil imler  

Fakültes i  Dergis i ,  Cil t :  12,  Sayı :  3 ,  2007,  s .  152 .  
287 Bkz.  Katoch,  a.g.e .  ,  s .  155,  156.  Yazar  bu bakımdan bi lhassa ge li şmekte olan 

ülkeler in d iğer  devle t ler in insani  amaçlar  kapsamında gerçekleşt irdikler i  

müdahalele re kuşkuyla yaklaşt ıklar ına dikkat i  çekmektedir .  
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K o nu muz  b ak ım ın dan  ön em  a rz  ed en  i l t i c a  v e  bü yü k  n üf u s  

h a r eke t l e r i  2 01 1  t a r i h l i  A f e t  v e  A c i l  D u r um  Yö ne t im  Mer k ez l e r i  

Y ö n e tm el i ğ i nd e  a f e t  v e  ac i l  du r um b aş l ık l a r ı  a r a s ı nd a  s ayı lmı ş t ı r .  

Be l i r l en en  a f e t  v e  ac i l  d u rum  h a l l e r ind e  –  k i  bu n l a r ın  t ük e t i c i  b i r  

b e l i r l em e  o lm ad ı ğ ın ı  v u r gu l am ak  ge rek i r  –  han g i  b ak an l ı k l a r ı n  

gö r ev  a l acağ ı n a  i l i şk i n  b i r  t ab l o ya  yö n e t m el i ğ i n  s on un d a  ye r  

v e r i lmi ş t i r . 288 

S on  o l a r ak  an ı lm as ı  ge r ek en  b i r  d üzen l em e  d e  2 01 3  t a r i h l i  

A f e t  v e  A c i l  Du rum  Mü dah a l e  Hizme t l e r i  Y ön e tm e l i ğ id i r .  İ ş b u  

yö n e t m el i ğ i n  am ac ı  a fe t e  m üd ah a l eyi  p l an l ayab i l m ek  v e  b u  p l an  

çe r çev es i nd e  m üd ah a l e  h i zm et l e r i n i n  i ş l e r l i ğ i n i  t em in  

ed eb i l m ek t i r .  N i t ek i m yö n e t m el i k  u lu sa l  a f e t  mü d ah a le  s i s t emi n i  

T ü rk i ye  A f e t  M üd ah a l e  P l an ı  ( T AMP )  i l e  u l us a l  v e  ye r e l  d üze y  

p l an l a r ı n  o l uş t u rd uğu  s i s t em  o l a r ak  t an ıml amak t ad ı r .  

T A MP  a f e t  m üd ah a le s in de  gö r ev  a l acak l a r ı ,  bu n l a r ı n  gö r ev  v e  

s o ru mlu lu k l a r ın ı  ve  e ş güd üm le r in i  be l i r l em ek  am ac ı yl a  A FA D 

t a r a f ın d an  h az ı r l anan  p l and ı r .  Bu  k aps amd a  a f e t  ön ces i ,  s ı r a s ı  v e  

s on r a s ın a  i l i şk i n  t em el  p r en s ip l e r i  i ç e r en  u lu s a l  ve  ye r e l  d üz eyd e  

b ü t ün le şmi ş  b i r  m üd ah a l e  s i s t emi n i n  o luş tu r u lm as ı  

am aç l anm ak tad ı r .  

T A MP ’ a  gör e  s ağl ık ,  t op lu  nü f us  h a rek e t l e r in d e  ye r  a lm as ı  

ge r ek en  h i zm e t  g ru p l a r ı nd and ı r .  A yr ı ca  s ağ l ık  b ak an l ığ ı  p l an ın  

an a  çözüm  or t ak l a r ı nd an  b i r i s i  o l a r ak  ye r  a l m ak t ad ı r .  Do la yı s ı yl a  

S ağ l ı k  Bak an l ı ğ ı  a f e t  k aps amı nd a  S ur i ye l i l e r e  yap ı l an  s ağl ık  

ya r d ı m la r ın dan  so ru ml u  ku ru m o lm ak tad ı r .  

E s as en  Tü r k i ye ,  Sur i ye ’ d e  s av aş ın  b a ş l ad ı ğ ı  v e  Su r i ye l i l e r i n  

ü lk e ye  ge l d i ğ i  i l k  z am an la r d a  s av aş ı n  k ı s a  sü r eceğ i  ve  ü l k eye  

ge l en l e r i n  k ı s a  b i r  sü r e  s on r a  k en d i  t o p rak l a r ı n a  d ö neceğ i  

                                                 
288 Bu yönetmel ik uyarınca büyük ö lçekli  aci l  durum,  a fet  ya  da  bu kapsamda 

değerlendir i len diğer  o laylarda ulusal  düzeyde  eşgüdümün sağlanması  amacıyla  

Başbakanın ta l imat ıyla  faal iyete geçen Başbakanlık Afe t  ve  Acil  Durum Yönet imi  

Merkezi  hüküm a lt ına  al ınmış t ı r .  Bu yönetmel iğin yürür lükten ka ldırd ığı  

Başbakanl ık Kr iz Yönetim Merkezi  Yönetmel iği  kapsamında da i l t ica  ve nüfus 

hareketler i  kr iz  hali  o la rak sayı lma ktaydı .  
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d üş ün ces in i  t a ş ımı ş  v e  ye r i n e  ge t i r d i ğ i  f a a l i ye t l e r i  de  b u  

d üş ün ce ye  gö r e  şek i l l end i r miş t i r .  A n cak  S u r i ye ’ d ek i  s av aş ın  

ç ı km az a  g i rm es i ,  S u r i ye ’ d e  m e yd an a  ge l en  gö çün  ge r ek  dü n ya  

ge r ek s e  b ö l ge  v e  çev r e  ü lk e l e r  üz e r i nd e  e t k i l e r i n i n  d u yu l mas ı  ve  

d e r i n l e şm es i  g ib i  h us us l a r  T ü rk i ye ’ y i  d aha  k aps am l ı  b i r  sü r ec i  

gö z e tm e ye  m ecbu r  k ı lm ı ş t ı r . 289 

Ö z e t l e  den eb i l i r  k i  a f e t  v e  ac i l  d u ru ml a rd a  yü r ü tü l en  

ça l ı şm al a rd an  v e  b u  ça l ı ş ma l a r ın  e ş güd üm  sü reç l e r i n in  

i d a r e s i nd en  so r umlu  ça t ı /m e rk ez  ku rum  o l an  A FAD  S u r iye l i l e r e  

i l i ş k i n  yü r ü t ü l en  f aa l i ye t l e rd e  d e  a f e t  yö n e t im i  k ap samı nd a  

s o ru mlu lu k  s ah ib i  bu lu nm ak t ayd ı .  A FAD ’  ı n  i l g i l i  s ü reç l e r i  T AMP  

çe r çev es i nd e  yü r ü t t ü ğü  v e  S ağ l ı k  Bak an l ı ğ ı n ı n  bu  p l and ak i  r o l ü  

d e  göz  ö nü nd e  bu lun d ur u l du ğu nd a  ça l ı ş m ad a  mer cek  a l t ı na  a l ı n an  

m ese l e  v e  s ü r ec in  çe r çev es i  ç i z i lmi ş  o lm ak t ayd ı .  

A n cak  8 .1 .2 01 8  t a r i h l i  Bak an l a r  Ku ru lu  k a ra r ı  u ya r ı n ca  1 6  

M ar t  2 01 8 ’  d e  yayı m l an ar ak  yü r ü r lü ğe  g i r en  Geç i c i  K o rum a 

Y ö n e tm el i ğ i nd e  D eğ i ş i k l i k  Yap ı lm as ın a  D a i r  Yö n e tm e l ik  

k o num uz a  i l i şk in  so ru mlu lu k l a rd a  b az ı  yen i l i k l e r  ge t i rmi ş  

b u l un makt ad ı r .  Söz  ko nu su  d eğ i ş i k l ik l e r e  s ağ l ı ğa  i l i ş k i n  b a ş l ı k l a r  

a l t ı n d a  d eği nm ek  am aca  u ygu n  gö r ünm ekt ed i r .  

2 . 2 . 2 .A na ya sa l  Kaps a m  

1 9 82  An a yas a s ı  s ağ l ık  h ak k ı n ı  öz e rk  b i r  s ın ı f l and ı r ma yl a  

d üz en lem emi ş  o lmas ın a  k a r ş ı n  A n aya s an ı n  “S os ya l  v e  Ek o nom ik  

H ak l a r  v e  Öd ev l e r ”  k ı smı nd a  ye r  a l an  “Sağ l ı k  h i zm et l e r i  v e  

ç ev r en in  ko r unm as ı ”  b aş l ı k l ı  56 .  m add es in in  sağ l ık  hakk ın a  

i l i ş k i n  o ld u ğu  k abu l  ed i lm ek t ed i r . 290 291 M add ed e  çev r e  v e  s ağl ık  

                                                 
289 h t tp : / /www.d w.co m/t r /m%C3%BClteci ler -rakamlardan-ibare t -de%C4%9Fil /a -

38152488 Erişim tar ihi :  22.12.2017  
290 Tahmazoğlu Üzeltürk,  a.g.e .  ,  s .  135;  Korkut  Kanadoğlu,  “Türk Anayasa  

Hukukunda Sağl ık Alanında Temel Haklar”,  TBB Dergis i ,  Sayı :  119,  2015,  s .  12 ;  

Özgür  Temiz,  “Türk Hukukunda  Bir  Temel  Hak Olarak Sağl ık Hakkı”,  Ankara  

Üniversitesi  SBF Dergisi ,  Cil t :  69,  No: 1 ,  2014 ,  s .  168 ;  Şahin,  a.g.e .  ,  s .  755.  
291 Madde metni  şöyledir :  “ A.  Sağlık  hizmet leri  ve  çevrenin korunması  

http://www.dw.com/tr/m%C3%BClteciler-rakamlardan-ibaret-de%C4%9Fil/a-38152488
http://www.dw.com/tr/m%C3%BClteciler-rakamlardan-ibaret-de%C4%9Fil/a-38152488
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b i r  a rad a  düz en l enm iş  bu lu nm ak tad ı r .  Es a sen  çevr en in  s ağ l ı ğ ın  ö n  

k oş u l l a r ı nd an  o l du ğu  b i l i nen  b i r  ge rçek t i r .  Bu  b ak ı mdan  s ağ l ı k  

h akk ın ı n  ko r u yu cu  bo yu t u yl a  k aps ama  a l ın d ı ğ ı  yo r u m u yap ı l s a  

d a 292 a ç ı k  v e  ayr ı  b i r  s ağ l ık  h ak k ı  d üzen l em es i  bu lu nm am as ın ın  

b e l i r s i z l i k  ya r a t acağ ı n ı  v e  s o ru n lu  b i r  yö n t em  o ld u ğun u  i fad e  ed en  

yaz a r l a r  b u l unm akt ad ı r .  Bu  gö rüş e  gö r e  s ağ l ık  h ak k ı  a ç ık ça  

d üz en lenm e ye r ek  ken d i s in e  d o ğru d an  b a şv u ru l m as ı n ı  z o r l a ş t ı r an  

b i r  d o l a yı m a  t ab i  k ı l ı nmı ş t ı r . 293 Ö t e  ya n d an  b u  do l a yı m a  r ağmen 

s ağ l ı k  hakk ın ın  an a yas a l  ko r um a a l t ı n d a  o ld u ğuna  ş üp h e  

b u l un madı ğ ı  d a  b e l i r t i lm ek t ed i r . 294 

Bu  n ok t ad a  çev r e  h e r  n e  kad a r  s ağ l ık  b ak ım ın dan  e l z em  b i r  

ö n  koş u l  o l s a  d a  h a t ı r l am ak  ge r ek i r  k i  ba r ınm a h ak k ı ,  g ıd a  h ak k ı  

g i b i  b i r ço k  b aş k a  h ak  d a  s ağ l ı k  h akk ı yl a  s ık ı  i l i şk i  i çe r i s in d e  

b u l un makt ad ı r ;  ancak  s ağ l ı k  h akk ı n ı n  k ap s amı  ge r çek t en  d e  

b ağ ım s ız  b i r  ş ek i l d e  d üzen l en m eyi  ge r ek t i r en  b i r  ön em i  h a i z  

b u l un makt ad ı r .  

M add ed e  d ev l e t e  baz ı  öd ev l e r  yü k l enm iş  bu l un m akt ad ı r .  Bu  

b ak ım d an  Tü r k  hu k uk un da  s ağl ık  h akk ı  p oz i t i f  s t a tü  h ak la r ı  

a r a s ı nd a  d eğe r l end i r i l m ek t ed i r . 295 Y an i ,  s ağ l ı k  hakk ın ın  d ev l e t t en  

t a l ep t e  bu lu n ab i lm e  v eçh es i  d i l e  ge t i r i lmi ş  b u l unm akt ad ı r .  A n cak ,  

                                                 
MADDE 56 .  –  Herkes,  sağlık l ı  ve dengel i  b ir  çevrede yaşama hakkına sahipti r .  

Çevreyi  ge li ş t i rmek,  çevre sağ lığ ını  korumak ve  çevre  kir lenmesin i  önlemek 

Devlet in  ve va tandaşların  ödevid ir.  

Devlet ,  herkesin  hayatını ,  beden  ve  ruh sağl ığı  iç inde sürdürmesini  sağlamak;  

insan  ve  madde  gücünde  tasarru f  ve ver imi ar t ı rarak,  i şbirl iğin i  gerçekleşt i rmek  

amacıyla  sağ lık  kuruluşların ı  tek elden  plan layıp hizmet vermesin i  düzenler.  

Devlet ,  bu  görevin i  k amu ve öze l  kesimlerdek i  sağl ık  ve  sosya l  kurumlarından  

yararlanarak ,  onlar ı  denetleyerek yer ine get ir i r .  

Sağlık  hizmet lerin in yaygın bir şeki lde yer ine ge ti ri lmesi  iç in  kanunla  genel  sağl ık  

sigortas ı  kuru labi l i r .”  
292 Tahmazoğlu Üzel türk,  a.g.e .  ,  s .135.  Sö z konusu s ını f land ırma Alman hukukçu  

Jel l inek taraf ından üret i len ayrımlar ın kullanı lmasıd ır .  Je l l inek hak ve  özgür lükler i  

negat i f  statü,  akti f  s ta tü  ve pozi t i f  s ta tü haklar ı  o lmak üzere üçlü bir  ayr ıma tab i  

tutmuştur .  Bkz.  Gemalmaz,  Ulusalüstü İnsan Hakla rı  Hukukunun Genel 

Teorisine  Giriş ,  s .  1425.  Yazar  ayr ıca bu s ını f landırmanın güncel l iğini  

kaybet t iğini  söylemiş t ir .  
293 Şahin,  a.g.e .  ,  s .  762 .  
294 Temiz,  a.g.e .  ,  s .  184.  
295 Tahmazoğlu Üzeltürk,  a.g.e .  ,  s .136.  
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ge r çek t en  d e  sağ l ık  h akk ı n ı n  d ev l e t  t a r a f ın d an  s a yg ı  gö s t e r i l mes i  

ge r ek en  n ega t i f  b i r  b o yu t u  b u l un maktad ı r .  T ür k  yaz ı n ın da  s ağ l ık  

h akk ın ı n  e l e  a l ı n ı ş ı  bu  b ağ l am d a  e l eş t i r i lm ek t e  ve  i l e r ik i  

b ö l üml e r de  e l e  a l ı n acak  o l an  d ev le t in  ü ç lü  yü k ü mlü lüğü  d ah a 

d e r i n l ik l i  b i r  yak l aş ım o l a r ak  d eğe r l en d i r i lm ek t ed i r . 296 297 

A n a yas an ın  56 .  mad d es i  u ya r ı n ca  sağ l ık l ı  v e  den ge l i  b i r  

ç ev r ed e  ya ş am a  h ak k ı n ı n  m uh a t ab ı  h e r k e s  o l du ğu  g i b i  dev l e t  d e  

h e r k es i n  ha ya t ı n ı ,  b ed en  v e  r uh  sağ l ı ğ ı  i ç i nd e  sü r dü r mes i n i  

s ağ l am ak l a  yü k üm lü dü r .  Bu  b ak ı md an  an a yas a l  d üze yd e  

k o ru nd u ğu  sö yl en en  sağ l ık  h akk ı n ı n  öz n es i n i n  d ev l e t i n  ye t k i s i  

d âh i l i n d e  b u l un an  h er k es  o l du ğu nu  sö yl em ek  ge r ekm ekt ed i r .  

D o la yı s ı yl a ,  bu  b ağl am d a  v e  s ağ l ık  h ak k ı  öz e l i nd e  A na ya s a  m.  10  

u ya r ı n ca  h e rk es in  h i çb i r  ayr ı m  göze t i lm eks i z in  kan un  önü n de  e ş i t  

o ld u ğun u  v e  d ev l e t  o r gan l a r ı  v e  i d a r i  mak aml a r ı n  d a  bu  i l ke ye  

u ygu n  d av r an m as ı  ge r ek l i l i ğ in i  h a t ı r l am ak  v e  s ağ l ı k  h ak k ı n ı  b u  

k aps am d a ,  yan i  kan un  ön ün d e  eş i t l i k  ve  a yr ı m cı l ı k  ya s ağ ı  

b o yu t l a r ı yl a  d üş ünm ek  ge r ekm ek t ed i r . 298 

S ağ l ı k  h akk ın ı n  d eğe r l end i r i lm es i  u lus l a r a r as ı  a l and a  o ld u ğu  

g i b i  u l us a l  baz d a  d a  k i ş in i n  ya ş am a ,  m ad d i  ve  m an ev i  v a r l ı ğ ın ı  

k o ru ma  h akk ı ,  ko nu t  h ak k ı ,  öz e l  h aya t ı n  g i z l i l i ğ i  h ak k ı  g ib i  ç eş i t l i  

h ak  v e  öz gü r l ük l e r l e  b ağl an t ı l ı  o l a r ak  d a  e l e  a l ı nm ış t ı r . 299 N i t ek im 

A n a yas a  M ah k emes i  k a ra r l a r ı  bu  b ağ l an t ı yı  b i r ço k  d e f a  

                                                 
296 Temiz,  a.g.e .  ,  s .  167,  168,  177.  Yazar  devlet in  negati f /koruma yükümlülüğüne  

örnek olarak Türk Ceza Hukukunda gerek kiş i ler in gerekse kamunun sağlığına  

i l i şkin düzenlemeler i  ve idarenin kişinin sağl ığını  bozucu eylem ve i şlemler ine 

karş ı  Anayasa m.  125 çerçevesinde yargı  yolunun açık o lmasını  g östermişt ir .  
297 Esasen ça lı şmamız da  sağlık hakkı özel inde  devle t in yükümlülükler inin ele  

al ınması  sıras ında modern teor ide kullanı lan üç lü t ipo loj iyi ;  yani  devle t in insan  

haklar ına  i l i şkin saygı  gösterme,  koruma ve gereğini  yer ine  get irme 

yükümlülükler ini ;  temel almaktad ır .  Burada yola çıkış noktas ı  i lgi l i  modelin bugün 

sağlık hakkının anlaşı lmasına daha e tra f l ı  b ir  çerçeve çizmiş olmasının yanında  

ESKHK’ nın da sağlık  hakkına i l işkin devlet in yükümlülükler ini  aynı  model  

çerçevesinde açıklıyor  olmasıd ır .  Sö z konusu yükümlülük model ler inin mercek 

al t ına a l ınması  çal ışmayı s ını r lar ının d ışına  taş ıracaktır .  Ancak bu noktaya  

değinmek de  bu modeller in öğret ide  kul lanı l ıyor  olması  bakımından ve bi lhassa  

sağlık hakkının nitel iğine i l i şkin yer  bulmuş olması  bakımınd an kaçınılmaz  

olmuştur .  

 
298 A.g.e .  ,  s .  173.  
299 Tahmazoğlu Üzeltürk,  a.g.e .  ,  s .  103 -134.  
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t ek r a r l amış t ı r . 300 H er  n e  k ad a r  s ağ l ık  h ak k ı n ı n  b ağ ıms ız  b i r  

k a t egor id e  d üz en len m es i  a rzu  ed i l en  i d ea l  d u r um  o l s a  d a  

h â l ih az ı r d a  bö yl e  b i r  d üz en l em en i n  bu lu nm am as ı ,  b i l h a s s a  in s an  

h ak l a r ı n ın  b ü tü ns e l l i ğ i  i l k es i  göz  ö nün d e  bu l un du r u l du ğu n da ,  bu  

b ağ l a r a  a t f ed i l en  ön emi  a r t ı rm ak tad ı r .  

T ü rk  H uk uk un d a  s ağ l ı k  h akk ın ı n  ba ş l ı  b a ş ı na  d üz en l enm em iş  

o lm as ı ,  on un  b i r  t em e l  h ak  o l a r ak  k abu l  ed i lm ed i ğ i  an l amı n a  

ge l m em ekt ed i r .  N i t ek im  An a yas a  m .  9 0  u ya r ı n ca  us u lü n e  gö r e  

yü r ü r l ü ğe  ko nu l muş  mi l l e t l e ra r a s ı  an t l a şm al a r  k anu n  hü km ün d e  

o ld u ğu  g ib i  b un la rd an  t eme l  h ak  v e  öz gü r lü k l e r e  i l i ş k i n  o l an l a r l a  

k anu n l a r ı n  ayn ı  k o nu da  fa r k l ı  h ük üm le r  i ç e rm es i  n ed en i yl e  

ç ı k ab i l ecek  u yu ş m az l ı k l a rd a  mi l l e t l e r a r a s ı  an t l aşm a  hü k üml e r i  

e s a s  a l ı n acak t ı r .  Ayn ı  p a r a l e ld e ,  A n ayas a  m .  2  u ya r ı n ca  T ü rk i ye  

C um hu r i ye t i  i n s an  hak l a r ı n a  s a yg ı l ı  b i r  hu ku k  dev l e t i d i r .  

D o la yı s ı yl a  s ağ l ık  h akk ı n ı n  T ür k  H u ku ku nd ak i  ye r i n in  ve  

i ç e r i ğ in in  d eğe r l end i r i lm es i  yap ı l ı rk en  in san  h ak l a r ı n a  i l i şk in  i ç  

h u ku kum uzu n  b i r  pa r ça s ı  s a yı l an  u lu s l a r a r as ı  d üz en l em el e r i n  d e  

d ik k a t e  a l ı n mas ı  v e  s ağ l ık  h akk ı n ı n  t em el  b i r  h ak  o l du ğu  t e sp i t i n in  

yap ı l m as ı  ge r ek m ek t ed i r . 301 

Bu  k ab u ld en  so n r a  d eğ in i lm es i  l az ım ge l en  b i r  d i ğe r  mes e l e  

d e  h ak k ı n  s ın ı r l an d ı r ı lm as ı  v e  s ın ı r l am an ın  s ı n ı r ı  mes e l e l e r i  

o lm ak t ad ı r .  Bu  b ak ı md an  An a yas a  m .  1 3  s ağ l ık  h akk ı  a ç ı s ın d an  d a  

geçe r l i  o lm ak t ad ı r .  Y an i ,  b i r  t em el  hak  o l an  s ağ l ı k  h akk ı  an cak  

A n a yas ad a  b e l i r t i l en  seb ep l e r e  b ağl ı  o l a r ak ,  öz l e r in e  

d o ku nu l maks ız ın ,  k anu n l a  s ın ı r l an ab i l e c ek  v e  b u  s ın ı r l am a l a r ,  

A n a yas a ya ,  d emo k ra t i k  t o p lu m d üz en in in  ge r ek l e r i n e  v e  ö l çü l ü l ük  

i l k es in e  a yk ı r ı  o l am a yacak t ı r . 302 

                                                 
300 Bkz.  AYM, E.  2011/65,  K.  2013/49,  Kt.  28 .3.2013; AYM, E.  2010/75,  K.  

2011/150,  Kt.  3 .11 .2011; AYM, E.  2010/29,  K.  2010/90,  Kt.  16.7 .2010.  
301 Temiz,  a.g.e .  ,  s .  172.  
302 Tahmazoğlu Üzeltürk,  a.g.e .  ,  s .  137 .  
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2 0 01  yı l ı nd a  ço ğun lu ğu  t eme l  h ak  ve  öz gü r l ük l e r e  i l i şk in  

o lm ak  üze r e  A n ayas ad a  b i r  d i z i  değ i ş i k l ik  yap ı lm ı ş t ı r . 303 Bu  

k aps am d a  söz  ko nus u  1 3 .  m add e  d e  değ i ş i k l i ğe  t ab i  t u t u l mu ş  v e  

t em e l  h ak  ve  öz gü r lü k l e r e  gen e l  s ı n ı r l am al a r  ge t i r i lm es in in  ö nü n e  

geç i lmi ş t i r .  Bu  ge l i şm el e r  o lu mlu  değe r l end i r i lm ek l e  b i r l i k t e ,  

m add en in  s ın ı r l ama l a r ı  i s t i sn a  o l a r ak  düz en l em es i  v e  k ı s ı t l am a  

ye r i n e  b i r  k o r um a hü kmü  o lm as ı  bak ımı nd an  h â l â  t a tm in  ed i c i  

b u l un madı ğ ı  d i l e  ge t i r i lm ek t ed i r . 304 

E s as en  s ağ l ı ğ ın  b i r ço k  d i ğe r  hü kü mde  s ı n ı r l and ı r m a  s eb eb i  

o l a r ak  s a yı l mı ş  o l mas ı  d a  d üşü nü ld ü ğü nd e  s ağ l ı k  hak k ı n ın  

s ın ı r l and ı r ı lm as ı n ın  do ğas ı  ge r eği  n i sp e t en  d a r  b i r  a l an  t eşk i l  

e t t i ğ i  yo r u mu nu n  yap ı l ab i l m es i  ge r ek m ek t ed i r . 305 K a l d ı  k i  56 .  

m add ede  s ağ l ı k  hak k ı n ı n  s ın ı r l an ab i l e ceğ i n e  d a i r  he r h an g i  b i r  

ya s a  k a yd ı  ön gö rü lm em iş  b u lu nd u ğun dan ,  madd e ,  an ayas a l  h ak l a ra  

u ygu l an ab i l en  gen e l  s ı n ı r l a r a  t ab i  o l acak t ı r . 306 

Bu  b ak ım d an  an ı lm as ı  ge r ek en  b i r  d i ğe r  düz en l em e de  65 .  

m add ed i r .  Bu  m add e  u ya r ı n ca  d ev l e t in  sağ l ık  h ak k ın ı  ye r i n e  

ge t i rm es in i n  s ın ı r ı  A n ayas ad a  k end i s i n e  v e r i l en  gör ev l e r i n  

am aç l a r ı n a  u ygu n  ö n ce l i k l e r i  v e  ma l i  k a yn ak l a r ın ın  ye t e r l i l i ğ i  

o lm ak t ad ı r . 307 H ük üm b i r  t a r a f t an  an a yas a  ih l a l i  i dd i a l a r ı n ı n  çok  

s ık  i l e r i  s ü rü l m es i n i n  ön ün e  geçm iş  o lm ak l a  b i r l i k t e  s os ya l  

                                                 
303 Kaboğlu bu değişikl ikle r i  “ i ler iye  gid iş” o larak ni te lemekted ir .  Bkz.  İbrahim Ö.  

Kaboğlu,  “2001 Anayasa Değiş ikl ikle r i :  Ulusa l -Üstü  Etkiden Ulusa l  Tepkiye”,  

Anayasa Yargıs ı ,  Ci l t :  19,  2002,  s .  116.  
304 Hasan Tahsin Fendoğlu,  “2001 Anayasa Değiş ikl iği  Bağlamında Temel  Hak ve 

Özgürlükler in Sınır lanması  (Anayasanın 13.  Maddesi) :”  ,  Anayasa Yargıs ı ,  Cil t :  

19,  2002,  s .  145.  
305 Ni tekim Anayasanın birçok maddesinde ‘genel  sağlık’  bir  s ını r landırma 

gerekçesi  olarak öngörülmüştür .  Bkz.  Anayasa m. 20,  m.  21,  m.  22,  m.  23,  m.  33,  

m.  51,  m.  125 .  
306 Temiz,  a.g.e .  ,  s .  174 ,  175.  Yazar  burada kö tüye  kul lanma yasağını  (Anayasa  m.  

14)  örnek verse de  sağl ık hakkını  Anayasa  m. 14 /1’e dâhi l  e tmenin zor lama olacağı  

yolundaki görüş  iç in bkz.  Tahmazoğlu Üzel türk,  a.g.e .  ,  s .  139.  
307 Madde doğrudan sağlık hakkını  deği l  ekonomik ve sosyal  haklar ı  

düzenlemektedir .  Or i j inal  metni  şöyled ir :  “XIII.  Devle t in  ik t i sadî  ve sosyal  

ödevler inin sınırlar ı(*)  

MADDE 65 .  –  (Değişik:  3 .10.2001-4709/22 md. ) Devlet ,  sosya l  ve  ekonomik  

alanlarda Anayasa i le  beli r lenen  görev lerin i ,  bu görevlerin  amaçlarına uygun  

öncel ikleri  göze terek malî  kaynaklar ının  ye terl i l iğ i  ö lçüsü nde yerine  get ir i r .”  
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h ak l a r ı n  ye r i n e  ge t i r i lm es in d e  b aş a r ı s ı z  o l un du ğu  dur u ml a rd a  

m an ip ü l e  ed i lm eye  d e  aç ık  b u l un makt ad ı r . 308 

M add ed e  2 00 1  y ı l ı nd a  yap ı l an  değ i ş ik l i k  ö n ces in de  

“ eko no mi k  i s t i k r ar ın  ko ru nm as ın ı  g öz e t e rek ”  i b a r e s i  ye r  

a lm ak t a yd ı .  K aboğ l u ,  s os ya l  h ak l a r a  i l i şk in  b i l d i r i s i nd e  

ya yv an l a ş t ı r ı l a r ak  k u l l an ı l ab i l e cek  b u  i b a r en i n  d eğ i ş t i r i lm es i yl e ,  

h e r  n e  kad a r  eko nom ik  i s t i k ra r ın  so s ya l  h ak l a r ı n  

ge r çek l eş t i r i lm es ine  en ge l  o lu nm as ı  am aç l anmı şs a  d a ,  A n a yas a  

M ahk emes i  k a r a r l a r ın ın  bu  ge l i şm eye  u yu m  s ağ l aya m ad ı ğ ın ı  

b i l d i rm ek t ed i r . 309 

D ev l e t in  m al i  k ayn ak l a r ın ı n  ye t e r l i l i ğ i n i  ö l çm ek  k on usun d a  

i s e ,  T an ör  v e  Yüzb aş ı o ğl u ,  A n ayas a  M ahk emes i n in  ye t k i  a ş ımı  

s eb eb i yl e ,  i ş i n  t ab i a t ı  ge r eğ i ,  b u  ye t e r l i l i ğ i  ö l çm e ye  ya r a yan  

m et o t l a r  ge l i ş t i rmed i ğ i n i ,  b un a  k ar ş ın  s ın ı r l ı  b i r  d en e t i m 

u ygu l am ış  o ld u ğun u  b i ld i rm ek ted i r .  Y az a r l a r  b un u  ya s am an ı n  

s os ya l  ed i ml e r i n  ge r çek l e ş t i r i lm es i nde  t ak d i r  ye t k i l e r i n i n  gen i ş  

o ld u ğu ;  f aka t  s os y a l  ed im d e  bu l un u lm as ın a  k an aa t  ge t i r i l mi ş  b i r  

k o nu da  bu  ed imi n  a yn ı  d u ru md a  o l an la r  a r a s ın d a  eş i t l i ğ i  b oz acak  

yö n d e  ye r i n e  ge t i r i l em e yeceğ i  ş ek l i nde  i l k e l eş t i r m ek t ed i r l e r . 310 

S ağ l ı k  h akk ı n ı n  öz n es i  h e r  n e  k ad a r  h e rk e s  o l a r ak  

d üz en lenm işs e  A n ayas an ı n  16 .  m add es i  u ya r ı n ca  hu ku ka  u ygu n  

s a yı l an  b i r  s ı n ı r l am ad an  b ah se tm ek  ge r ek m ek ted i r .  Bun a  gör e  

t em e l  h ak  ve  h ü r r i ye t l e r in  yab an c ı l a r  i ç in  s ın ı r l an m as ı  

m üm kü nd ür .  A n cak  b u  s ı n ı r l am a  ya l n ı z ca  k an un la  yap ı l ab i l e ceğ i  

g i b i  s ın ı r l am an ı n  s ı n ı r ı  o l a r ak  d a  mi l l e t l e r a r as ı  hu ku k  

                                                 
308 Bülent  Tanör ,  Necmi  Yüzbaşıoğlu,  1982 Anayasasına Göre Türk Anayasa  

Hukuku ,  14.  Baskı ,  İ stanbul,  Beta Basım A.Ş.  ,  Ekim 2014,  s .  188,  189.  
309 İbrahim Ö. Kaboğlu,  “Anayasa’da Sosyal  Haklar :  Alanı  ve Sınır lar ı” ,  Sosyal  

Haklar Ulusa l  Sempozyumu II Bi ldir i ler ,  Pe tro l -İş  Yayını ,  İ stanbul,  Ekim 2010,  

s .  45,  46 .  
310 Tanör ,  Yüzbaşıoğlu,  a .g.e .  ,  s .  189.  
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ö n gö rü lmü ş t ü r ;  yan i  u l us l a r a r as ı  hu ku k t an  k a yn ak l anan  

yü k ü m lü l ük l e r e  ayk ı r ı  b i r  s ı n ı r l am a  yap ı l am a yacak t ı r . 311  

A n a yas a  m .  56  d ev le t e  ç ev r e  s ağ l ı ğ ın ı  k o ru mak  v e  ge l i ş t i rm ek 

gö r ev i  yü k l ed i ğ i  g ib i  k i ş i l e r i n  b ed en  ve  r uh  s ağ l ı ğ ı n ı  k o ru m ak  v e  

ge l i ş t i rm ek  am a c ı y l a  d a  k amu  v e  öze l  k e s im le r d ek i  s ağ l ı k  v e  

s os ya l  k u r um la r d an  ya r a r l an ar ak  v e  o n l a r ı  d en e t l eye r ek  s ağ l ı k  

k u ru lu ş l a r ın ı  t ek  e l d en  p l an l ayı p  h i zm et  v e rm es in i  düzen l em ek  

yü k ü m lü l ü ğü  d e  ge t i rm i ş t i r .  M ad d en in  s on  f ık r as ı  s ağ l ık  

h i zm et l e r i n i n  ya yg ı n  b i r  ş ek i l d e  ye r i n e  ge t i r i l m es i  i ç i n  k anu n l a  

gen e l  s ağ l ı k  s i go r t as ı  k u r u l ab i l e ceğ i  h ük mü nü  ge t i rm ek t ed i r .  

S ağ l ı k  hakk ın ın  T ür k  H uk uk u nd ak i  k ap s amı n ı  s ap t ayab i lm ek  i ç in  

b u  h ük üml e r i n  A na yas a  m .  9 0  u ya r ı n ca  u lu s l a r a r a s ı  hu k uk t an  

k a yn ak l an an  yü k üm lü l ük l e r l e  b i r l i k t e  an a l i t i k  b i r  düz l emd e  

d üş ün ü l mes i n in  i s ab e t l i  o l a cağ ı  h a t ı r l an m al ı d ı r .  

G e r çek t en  d e  m add ede  k aps am l ı  b i r  s ağ l ık  hak k ı  

d üz en lem es i nd en  z i yad e  b i rb i r i yl e  ya k ın  i l i şk id e  bu lu n an  s ağ l ı k  

h akk ı  v e  çev r e  h akk ın ın  b i r l i k t e  düz en l en d i ğ i  an l aş ı lm ak t ad ı r .  Bu  

b ak ım d an  g ı d a ,  i ç i l eb i l i r  su ya  e r i ş i m  g i b i  s ağ l ı k  h akk ı n ın  çe ş i t l i  

v eçh e l e r in i  o l uş t u r an  h us us l a r ı n  mad d e  m etn in d en  ç ı k a r ı l ı p  

ç ı k a r ı l am a yacağ ı  s o ru nu  ö n em  arz  e tm ek t ed i r .  T ahm az o ğl u  

Ü z e l t ü r k ,  5 6 .  m ad den in  A n ayas a  D an ı ş m a  M ecl i s i nd en  ç ı k an  ik i  

m add en in  (6 1 .  v e  6 2 .  mad d e le r ) 312 b i r l e ş t i r i l e r ek  e l d e  ed i l d i ğ ine  

d ik k a t  ç ek mek t e  v e  D an ı ş ma  M ecl i s in in  ge r ek çes i nde  v u r gu  

                                                 
311 Temiz,  a.g .e .  ,  s .  174.  Yazar  burada ayr ıca iht iyaçtan kaynaklanabi lecek b ir  

takım farkl ı l ıklara da özneler  bakımından değinmiş o lsa da bu hususa çal ışmanın  

ana metinde ayrıca yer  vermeye gerek görülmemiştir .  Zira  söz konusu husus i şin  

doğasından kaynaklanmaktad ır .  Engel l i ler ,  kadınlar ,  çocuklar  gibi  zarar  görmeye  

açık/hassas gruplardan olduğu ( vulnerable groups )  değerlend ir i lenler in  şar t lar ı na  

uygun başka b ir  muameleye  tabi  tutulacaklar ı  aç ıkt ır .  Kaldı  ki  so mut vakıa lar  

bakımından da aynı  farklı l ık gözet i lecek ve nihayetinde başı  ağr ıyan kimse AIDS 

vi rüsü taş ıyan kimseyle aynı  kefeye konmayacaktır .  
312Bkz.  

ht tps: / /www.tb mm.gov. t r / tutanaklar /TUTANAK/DM__/d02/c010/dm__02010154.p

df  Er iş im tar ihi :  18.01.2018 Esasen bu b ir leş t i rmenin sağl ık hakkının baş l ı  başına 

ve daha bel irgin b ir  biçimde düzenlenmiş olmaması  bakımından bir  e tkisi  

bulunmadığını  söylemek gerekir .  Maddeler  i lk ha liyle  ka lsaydı dahi  bu yönden aynı  

eleşt ir i lere maruz ka lacağı  kanaat indeyiz.  

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/DM__/d02/c010/dm__02010154.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/DM__/d02/c010/dm__02010154.pdf
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yap ı l an  h us us l a r a  d eğ in e r ek  s ağl ık  h akk ı n ı n  i l g i l i  kap s amı n a 

u l aş ı l ab i l eceğ i n i  söyl em ek t ed i r . 313 

Ö t e  yan d an ,  s ağ l ık  h ak k ı n ın  u ygu l am a a l an ı n ın  t e sp i t i n e  

i l i ş k i n  A YM ’  n i n  d e  b az ı  k a r a r l a r ı  d i kk a t  ç ek i c i  bu lu nm akt ad ı r .  

A Y M b i r  ka r a r ı nd a  “Y a p ı  ma l i ye t i n i n  d üş ür ü l m es i ,  i n s a n ın  ma dd i  

v e  m an ev i  ya şa mın ın ,  t o p lu m  g ü ven l i ğ i n in  ve  sa ğ l ı ğ ı n ın  ön ün e  

g eç i r i l em ez .”  d emek  su r e t i yl e  k on u t  h ak k ı  i l e  s ağ l ık  h akk ı  

a r a s ı nd ak i  b ağ l an t ı yı  do l ayl ı  da  o l sa  d i l e  ge t i rmi ş  

b u l un makt ad ı r . 314 B i r  d i ğe r  k a r a r ın d ays a  “T eme l  ha k  ve  ö zg ür lük  

ka vra mı  i ç e r i s in de  ö n ce l i k l e  k i ş i l e r in  yaş am la r ın ı  sa ğ l ı k l ı  b i r  

ş ek i ld e  s ür dü rm e  h a k l ar ı n ı n  bu lu ndu ğ un un  ka bu l ü  g er ek i r .” 315 

i f ad e s i ne  ye r  v e r miş t i r .  Bö yl ece  d e  as l ı nd a  s ağ l ı ğ ın ,  ge r ek  b i r in c i  

ge r ek s e  ik in c i  ku ş ak  o l a r ak  t ab i r  ed i l en  in san  h ak l a r ı n ı  

ge r çek l eş t i r eb i l m en in  ö n  k oş u l u  o l du ğu nu  k ab u l  ed i yo r  

gö r ü nm ekt ed i r .  

Bu n a  k a rş ın ,  ne  ka r a r l a r d a  n e  d e  mad d e  me tn in de  v a r ı l an  

s on u ç l a r ı n  v e  t e sp i t  ed i l en  a l an l a r ı n  t a tm i n  ed i c i  bo yu t l a r a  

u l aşm ış  o lm ad ı ğ ın ı  s ö yl em ek  ge r ekm ekt ed i r .  Bu  do ğr u l tu da  s ağ l ı k  

h akk ın ı n  k aps am ı  b ak ım ın d an  d ah a  ku cak l ayı c ı  so n uç l a r a  

gö t ü recek  so mut  düz en l em el e r i n  A n ayas ad a  ye r  a l m as ı  yo l u n d ak i  

gö r ü ş  d ah a  i s abe t l i  gö r ün m ekt ed i r . 316 N i t ek im  T ahmazo ğ lu  

Ü z e l t ü r k  de  ayn ı  hu su su  s ağl ık  k u ru lu ş l a r ın ın  t ek  e l d en  

p l an l anm as ı  v e  gen e l  s ağ l ık  s i go r t as ı  ku r u l ab i lm es i  hu su s l a r ı  

h us us l a r ın ı n  so yu t  k a lm as ı  bak ı mın d an  d i l e  ge t i r mi ş t i r . 317 

                                                 
313 Tahmazoğlu Üzeltürk,  a .g.e .  ,  s .  156,  157.  Yazar ın  a l ınt ı ladığı  gerekçe  şöyledir :  

“Sanayileşme ve bununla ge li şen  k ırsa l  kes imden şeh irlere  göç,  tab iat ı  

kaldıramayacağı bir yükle karş ı laşt ı rmış,  sonuçta tab iat tak i  insan –  tabii  b i tk i  

örtüsü  ve  su i l işki lerindeki  dengeler  bozu lmuştur.  Flora  değ işmeye  başlamış,  

tabiat ,  su lar topraklar ve hava o derece kirlenmişt i r  ki ,  art ık  bu üç or tamdan hayat 

çeki lmeye ve insan lar iç in  büyük teh like ler oluşturmaya başlamışt ır .”  A. Sezer ’den 

aktaran:  A.g.e .  
314 AYM, E.  2010/75,  K.  2011/150,  Kt.  3 .11 .2011.  Nakleden:   Tahmazoğlu Üzel türk,  

a.g.e .  ,  s .  153 .  
315 A Y M ,  E .  2 0 1 0 / 5 8 ,  K .  2 0 1 1 / 8 ,  K t .  6 . 1 . 2 0 1 1  
316 Şahin,  a.g.e .  ,  s .  762 .  
317 Tahmazoğlu Üzeltürk,  a.g.e .  ,  s .  168 .  
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2 . 2 . 3 .Geç i c i  Ko ru ma A l t ında k i  Su r iy e l i l e r  v e  

S ağ l ığ a  İ l i şk in  D üzen l eme l er  

2 . 2 . 3 . 1 .  Y ön et me l ik  Ön ces i  D ön em  

G eç i c i  Ko ru m a  Y ö n e tm el i ğ i n i n  ç ık a r ı lm as ın d an  öncek i  

d ö nemd e  S u r i ye l i l e r in  s ağ l ı k  h i zm et l e r in e  e r i ş imi n i  A FA D ’ı n  

çe ş i t l i  gen e l ge l e r i  k aps am ın d a  i n ce l em ek  ge r ekm ek t ed i r .  

E n  b aş t a ,  N i s an  2 01 1  ve  O cak  2 01 3  a r a s ı  dö n em d e  ya l n ı z ca  

k ampl a r d a  ya ş a ya n  S u r i ye l i l e r i n  s ağ l ı k  h i zm e t l e r in e  ü c r e t s i z  

e r i ş imi n e  im kân  t an ın mak t a yd ı .  Bu  sü r eç t e  k am p d ı ş ın d a  ya ş a yan  

S ur i ye l i l e r in  s ağ l ığa  e r i ş i min d e  es a s  ak tö r  o l a r ak  s i v i l  t op lu m 

k u ru lu ş l a r ı  k en d in i  gö s t e rmi ş  v e  bu  h i zm et l e r  ço ğun lu k l a  gen e  

S ur i ye ’ d en  ge lmi ş  b u l un an  gön ü l l ü  s ağ l ı k  ça l ı ş an l a r ı  t a ra f ın d an  

ye r i n e  ge t i r i lm eye  ça l ı ş ı lmı ş t ı r .  K amp  d ı ş ı nd a  ya ş a yan  S ur i ye l i  

n ü fu su nu n  g i de r ek  a r t m as ı  v e  b un un  s ağ l ık  b ak ım ın dan  t ed i r g i n  

ed i c i  b i r  h a l  a l mas ı yl a  b i r l i k t e  A FA D 2 0 13  O cak  ayı n d a  yen i  b i r  

d üz en lem e yap m ış t ı r . 318 

A FA D ’ı n  1 8  O cak  2 01 3  t a r ih  ve  201 3 / 1  s ayı l ı  s öz  k on us u  

gen e l ge s i  k amp  d ı ş ın d a  ya ş a yan  Su r i ye l i l e r e  ko r u yu cu  sağ l ık  

h i zm et l e r i  i l e  b i r in c i  b as am ak  s ağl ık  h i zm et l e r in den  ü c r e t s i z  

ya r a r l an m a imk ân ı  t an ı m ak t a yd ı .  Bu na  gö r e ,  bu  k i ş i l e r in  ka yı t l ı  

o lu p  o lm am as ı n ı n  b i r  ö n emi  yo k tu r ;  s ağ l ı k  k u ru ml a r ı na  

b a şv u r an l a r dan  k ayı t  d ı ş ı  o l an l a r ın  k ayd ı  s ağ l an ıp  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i n e  e r i ş imi n e  i mk ân  t an ın acak t ı r .  S ı n ı rd an  ac i l  d u ru md a  

g i r i ş  yap an l a r ı ns a  ö n ce  t ed av i s i  yap ı l ı p  so n r as ı nd a  k a yı t  a l t ı na  

a l ı nm as ı  s ağ l an acak t ı r .  A n cak  gene l ge  t an ı n an  bu  h ak l a r ı  b e l i r l i  

i l l e r l e  s ı n ı r l ı  t u t muş  v e  k am p  d ı ş ı nd a  ya ş a yan  S ur i ye l i l e r in  s ad ece  

                                                 
318 M. Mura t  Erdoğan,  Türkiye’deki Suriyel i ler  Toplumsal Kabul ve Uyum ,  1 .  

Baskı ,  İ stanbul,  İ s tanbul  Bilgi  Üniversi tesi  Yayınlar ı ,  Şubat  2015 ,  s .  91.  
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b u  i l l e r de  ye r l e ş ik  s ağ l ı k  ku r u lu ş l a r ı na  b a şv u rm al a r ı  h a l i nd e  

s ağ l ı k  h i zm et l e r i nden  ü c re t s i z  ya r a r l an ab i l e ceğ in i  ö n görm üş tü r . 319 

K amp  d ı ş ı nd a  ya ş a yan  v e  b u  i l l e r d e  s ağ l ı k  h i zm et l e r i nd en  

ya r a r l an an l a r ı n  t edav i  m as r a f l a r ı  Sağ l ı k  U ygu l am a T eb l iğ i  (S UT )  

320 k aps am ın da  f iya t l an d ı r ı l a cak  ve  o  i l i n  V a l i l i ğ i ne  

f a tu r a l and ı r ı l a cak t ı r . 321 

Bu  i l l e r  S ur i ye l i l e r in  b a r ı nd ı ğ ı  k ampl a r ı n  b u l un du ğu  

b ö l ge l e r e  t ek abü l  e tm ek t ed i r .  Es a sen  bu  b ak ı md an  gene l ge yl e  

b i r l i k t e  Su r i ye l i  nü f us un  b ö l ged en  d ah a  f az l a  a ç ı l mas ın ı n  v e  

b ö yl ece  ge r ek  gö çü n  ya t a y e t k i s i  b ak ımı nd an  a l an ın  

gen i ş l em es in i n  ge r ek s e  de  gö çü n  d er in l i k  k on t ro l ün d e  ç ık ab i l e cek  

s o ru n l a r ı n  ö nü n e  geç i lm es in in  am aç l and ı ğ ı  d üşü nü l eb i l i r . 322 

Bu n un la  b i r l i k t e  s ağ l ı ğ ı n  sos ya l  po l i t i k a l a r da  b u  ş ek i l de  b i r  

k o n t ro l  am ac ı yl a  k u l l an ı lm as ı n ı n  mü mk ün  o lu p  o lm ad ı ğ ı ;  söz  

k o nus u  hu sus un  k am p d ı ş ı nd a  v e  i l g i l i  b ö l ge l e r e  uz ak  ya ş a yan  

d i ğe r  S u r i ye l i l e r  bak ımı nd an  b i r  ayr ı m cı l ı k  t e ş k i l  ed i p  e tm ed i ğ i  

a yr ı  b i r  t a r t ı ş ma  ko n usu  yap ı l ab i l e cek t i r .  N i t ek i m b u  ko şu l l a rd a  

S ur i ye l i l e r in  ya ş am  a l an l a r ın ın  b e l i r l i  b ö l ge l e r l e  s ın ı r l ı  t u t u lm as ı  

ye r i n e  d i l ed i k l e r i  ye r d e  ya ş am al a r ı n a  i z i n  v e r i l e r ek  s ağ l ı ğa  

e r i ş imi n  k ı s ı t l anm as ı  s ağ l ı ğ ı n ,  t ab i r  c a i z se ,  b i r  ş an t a j  gö rü n ümü n e 

b ü rü nm es in i  ç ağ r ı ş t ı r m ak t ad ı r .  

A n ı l an  gen e l ge  k aps amın a  a l ın an  i l l e rd e  k a yı t l ı  S u r i ye l i l e r in  

t ed av i ,  i l aç ,  p r o t ez ,  i ş i tm e  c i h az ı  g ib i  m as r a f l a r ı n ı n  da  S ağ l ı k  

U ygu l am a T eb l i ğ i  u ya r ı n ca  f i ya t l an d ı r ı l a r ak  k a yı t l ı  bu lun d uk l a r ı  

i l i n  v a l i l i k l e r in e  f a t u ra  ed i l m es i  ön gör ü lmü ş t ü r .  Ted av in i n  b a şk a  

b i r  i l d e  yap ı l m as ı  ge r ek t i ğ i  d u rum la r d ays a  s ev k  z i n c i r in e  

                                                 
319 Başlangıçta  Hatay,  Osmaniye,  Ki l i s ,  Kahramanmaraş,  Gaziantep,  Şanlıur fa ,  

Adıyaman,  Adana,  Mala tya,  Mardin olarak öngörülen bu i l ler in daha sonra sayıs ı  

ar t ır ı lmış olabi l ir .  Bkz.  Yeşim Yasin ve Osman Elbek’ den aktaran:  Sibel  Yılmaz,  

Kitlesel  Akın (Sığınma) Durumunda Geçici  Koruma Rej imi  ve Asgari  Muamele 

Standardı ,  B ir inc i  Baskı ,  Ankara,  Seçkin Yayıncıl ık,  Mayıs  2016,  s .  261,  dp.  692.  
320 Sosyal  Güvenl ik Kurumu taraf ından i lgi l i  kanun ve yönetmelikler  çerçevesinde 

çıkar ı lan ve sağlığa i l i şkin sosyal  po li t ika lar ın uygulanmasına i l i şkin de taylar ı  

içeren tebl iğ.  
321 Yı lmaz ,  a.g.e .  ,  s .  261.  
322 Erdoğan,  a.g .e .  ,  s .  92.  
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u yu l m as ı  k oş u lu yl a  s ağ l ı k  k u ru l uş l a r ı  m as r a f l a r ı  t ed av i  gö r en in  

k a yı t l ı  b u lu nd u ğu  i l  V a l i l i ğ i n e  f a t u ra l an d ı r acak t ı r .  N i t ek im 

2 6 .0 3 . 20 13  t a r ih l i  S u r i ye  K o o r d i na s yo n  T o p l an t ı s ın d a  da  h e r h an g i  

b i r  k am pt a  k ayd ı  bu l un m ayı p  kamp  d ı ş ı nd a  ya ş a yan  v e  s ev k  

z i n c i r in e  u ym ad an  b u l un du ğu  i l d ek i  s ağ l ı k  ku ru lu ş l a r ın a  b a şv u r an  

S ur i ye l i l e r in  t edav i  g i d e r l e r in in  h e r  h a l  v e  ş a r t t a  

k a r ş ı l anm ayacağ ı  k a r a r ı  a l ı nm ış t ı r . 323 

Bu  gen e l ged e  yap ı l an  co ğr a f i  s ın ı r l am an ı n  ge r ek  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i n e  e r i ş im  b ak ı mın d an  so r un  ya r a t m as ı  ge r ek s e  

S ur i ye l i l e r in  ü l k e  i ç e r i s in d e  d ağ ı lm as ın a  çözüm ge t i r m em es i  

üz e r i n e  k ı s a  b i r  s ü re  so n ra  9  E yl ü l  20 13  t a r i h  ve  2 01 3 / 8  s ayı l ı  yen i  

b i r  gen e l ge  ya yı n l an mı ş t ı r  A FA D  t a r a f ı nd an .  Bu  gen e l ge  u ya r ı n ca  

h e r h an g i  b i r  k am p  t a r a f ın d an  ka yı t  a l t ı n a  a l ı nm amı ş  h as t a l a r  v e  

s ın ı r d an  ac i l  du r um d a  g i r i ş  yap m ı ş  o l an l a r ın  ü lk e  gen e l in d e  

h e r h an g i  b i r  s ağ l ık  m e r kez in e  m ü r acaa t ı  v eya  n ak l i  h a l in d e  h em 

k a yı t  i ş l eml e r i n i n  yap ı l m as ı  h em de  s ağ l ı k  h i zm e t in in  v e r i lm es i  

t a l im at ı  v e r i lmi ş  ve  t ed av i ,  i l a ç  p ro t ez  g i b i  mas r a f l a r ın  S ağ l ık  

U ygu l am a T eb l i ğ i  u ya r ı n ca  f i ya t l and ı r ı l a rak  i l g i l i  s ağ l ı k  

k u ru lu şu nu n  bu lu n du ğu  i l  V a l i l i ğ in e  f a tu r a l and ı r ı lm as ı  

ö n gö rü lmü ş t ü r . 324 Bö yl ece  b i r  t a r a f t an  s ağ l ı k  h i zm et l e r i n e  e r i ş imin  

b ü t ün  S ur i ye l i l e r i  k aps am as ı  s ağ l an a r ak  k i ş i l e r  b ak ı mın d an  

gen i ş l em eye  g i d i lmi ş ,  d i ğe r  t a r a f t an  e r i ş im d e  co ğr a f i  s ın ı r l am a l a r  

k a ld ı r ı l a rak  m ek âns a l  b i r  a ç ı lm a  sağ l anm ış ,  yan i  b i r  b ak ım a  

v e r i l en  s ağl ık  h i zme t i nd e  gen i ş l eme  ge r çek l e ş t i r i lmi ş t i r .  Bö yl ece  

am aç l an an  b i r  d i ğe r  h us us un  d a  S ur i ye l i l e r in  k ayı t  a l t ı n a  a l ı nm as ı  

ç ab a l a r ı n ı n  h ı z l and ı r ı lm as ı  v e  k ayı t l a r ı n  a r t ı r ı lm as ı  o l du ğu nu  

s ö yl em ek  ge r ek m ekt ed i r . 325 

                                                 
323 S ibel  Yı lmaz ,  a.g.e .  Ayr ıca  bkz .  

ht tp: / /khgm.sagl ik.gov. t r /Dosyalar /48ff1cd3c4c241a1ac3275f3a8c6e16c .pdf  

Erişim tar ihi :  03.01.2018  
324 Genelge metni  iç in bkz .  ht tps: / /www.afad.gov. t r / t r /2311/Genelge  Er işim tar ihi :  

03.01.2018  
325 Erdoğan,  a.g .e .  ;  Yılmaz,  a.g.e .  ,  s .  262.  
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2 . 2 . 3 . 2 .  Geç i c i  Ko ru ma  Yön e t me l i ğ inde  

D eğ i ş ik l ik l er  Ön ces i  Sa ğ l ı ğa  İ l i ş k in  

Hü kü ml er  

Bu  d ön emi  i n ce l e rken  A FA D ’  ı n  ç ı k a rm ış  o l du ğu  gen e l ge l e r i n  

d e  d ik k a t e  a l ı nmas ı  ge r ekm ek ted i r .  N i t ek im  A FA D,  G eç i c i  

K o r um a Yö n e tm e l iğ i n d e  ön gö rü l en  h ük üm le r in  u ygu l an mas ın daki  

u su lü  b e t iml emek  am ac ı yl a  gen e l ge l e r  ç ık a r m ak t a  v e  gen e l ge  

k o nus un a  g i r en  a l an a  i l i şk i n  d e t ayl a r ı  bö yl ece  e t r a f l ı ca  b e l i r tm i ş  

o lm ak t a yd ı .  

Bu  b ağ l am da ,  GKY ’  n i n  yü r ü r l ü ğe  g i r m es i nd e  so n r a  sağ l ık  

h i zm et l e r i n e  i l i şk in  i l k  hü kü ml e r  18  O cak  2 01 4  t a r ih  ve  2 01 4 / 4  

s a yı l ı ,  “G eç i c i  Ko ru m a Al t ın d ak i  Y aban c ı l a ra  İ l i şk in  H izm et l e r in  

Y ü r ü tü lm es i ”  ko nu lu  gen e l gen i n  “S ağ l ı k  Hizm e t l e r i ”  b aş l ı ğ ı  

a l t ı n d a  ye r  a l m ak l a  b i r l i k t e  1 2  E k im  20 1 5  t a r ih  ve  20 15 /8  s ayı l ı ,  

“G eç i c i  Ko ru m a Al t ın d ak i  Y ab an c ı l a r a  İ l i şk in  S ağ l ı k  

H izm et l e r in i n  Y ü rü tü lm es i ”  k o nu l u  gen e l ge  bu  i l k  gen e l gen in  

s ağ l ı k  h i zm et l e r i n e  i l i ş k in  hü kü ml e r in i  yü r ü r lü k t en  k a ld ı r mı ş t ı r .  

Bu  sü r eç t e  yü r ü r lük t e  bu lu nan  v e  kon u  k ap s amı nd a  e l e  a l ı nm as ı  

ge r ek en  m et i n  d e  bu  i k i nc i  gen e l ge  o lm ak t ad ı r .  

G eç i c i  K o ru ma  Y ön e tm el i ğ i n i n  “S ağ l ı k  k on t r o l l e r i ”  b a ş l ık l ı  

2 0 .  madd es i  u ya r ı n ca  yö n e tm el ik  kap s amı nd ak i  yab an c ı l a r d an  

k amu  s ağ l ı ğ ı n ı  t eh l i k eye  d ü ş ü r eb i l e ceğ i  gö z l eml en en l e r in  S ağ l ı k  

Bak an l ı ğ ı  t a r a f ı ndan  b e l i r l en ecek  u su l  v e  es as l a r a  gö re  s ağ l ı k  

k o n t ro l ün d en  geç i r i lm es i  v e  i h t i yaç  d u yu l mas ı  h a l in d e  ge r ek l i  

t edb i r l e r in  a l ı n mas ı  mü mk ün dü r .  H ükü m ayr ı ca  s ev k  mer k ez i n e  

ge l en  yab an c ı l a rdan  ac i l  s ağ l ı k  h i zm e t in e  ih t i yac ı  o ld u ğu  

d eğe r l en d i r i l en l e r e  b u  h i zm e t in  ön ce l i k l i  o l a r ak  s ağ l an acağ ın ı  

ö n gö rm ek t ed i r .  

G eç i c i  k o rum a  a l t ı n d ak i  yab an c ı l a r a  v e r i l e cek  sağ l ı k  

h i zm et l e r i n e  i l i şk in  d üz en lem el e r  GK Y ’  n in  27 .  m add es i nd e  

a yr ı n t ı l ı  b i r  ş ek i lde  yap ı lm ı ş t ı r .  H ükü m,  he r  ş e yd en  evv e l  geç i c i  



1 1 5  

 

b a r ı nm a mer k ez l e r i nd e  v e  b u  a l an l a r ı n  d ı ş ı nd a  v e r i l e cek  s ağ l ık  

h i zm et l e r i n i  b ü t ün l ük lü  o l a r ak  b i r  a r ad a  d üz en l emiş  v e  b u  

h i zm et l e r e  i l i ş k i n  den e t im  v e  s o r uml u lu ğu n  S ağ l ı k  Bak an l ı ğ ı na  a i t  

o ld u ğun u  ö n gör mü ş t ü r . 326 Bu n un l a  b i r l i k t e  yö n e t me l i k  k ap sam ında  

çe ş i t l i  b ak an l ı k l a r ,  k am u  k u rum  v e  kur u lu ş l a r ı  t a ra f ın dan  v e r i l en  

h i zm et l e r i n  ko o rd in a s yo n u  gö r ev in in  b u  s ü r eç t e  A FAD ’  a  a i t  

o ld u ğun u  da  h a t ı r l am ak  ge r ek m ekt ed i r .  G e r ek  yö n e t m el i k  ge r ekse  

2 0 15  t a r ih l i  gen e l ge l e r  b i r l i k t e  değe r l en d i r i l d i ğ in d e  

an l aş ı lm ak tad ı r  k i  s ağ l ı ğa  i l i şk in  k o nu l a r da  k a r a r  ve r m e  v e  

u ygu l am a  m er c i i  S ağ l ı k  Bak an l ı ğ ı  i k en  b u  k a r a r  ve  u ygu l am al a r ı n  

h em geç i c i  ko r um an ın  b ü tü nü  k aps amı nd a  h em  d e  s ağ l ı ğa  i l i şk i n  

öz e l in d e  e ş güd ümlen m es i  s o rum lu l u ğu n un  b i r  d i ğe r  o r t ağ ı  A FA D 

o lm ak t a yd ı .  Öt e  yan d an ,  b u  ku r uml a r  h a r i c i nd e ,  geç i c i  

k o ru n an la r a  yap ı l acak  ya r d ı ml a r dan  s ağ l ı ğa  i l i şk i n  o l an l a r ın ın  

k o or d i n as yo n u  gö r ev i  d e  S ağ l ık  Bak an l ı ğ ın a  v e r i lmi ş  

b u l un makt ad ı r .  

Bu  b ağl am d a  s ağl ık  h i zm e t l e r in in  ge r çek l eş t i r i lm es i  am ac ı y l a  

s ü r ek l i  f a a l i ye t  gö s t e r ecek  s ağ l ık  m e rkez l e r i  ku r u l ab i l e cek ,  s ağ l ık  

m e rk ez i  b u l unm as ı  h a l i nd e ,  ye t e r l i  s a yı d a  am bu l an s  v e  sağ l ık  

p e r so n e l i  b u l un du ru l acak t ı r .  T em e l  v e  ac i l  s ağ l ı k  h i zm et l e r i  i l e  bu  

k aps am d ak i  t ed av i  ve  i l a ç l a r dan  h a s t a  ka t ı l ım  p ayı  

a l ı nm am akt ad ı r .  D iğe r  t a r a f t an ,  yö n e tm el ik  kaps amın d ak i  k i ş i l e r  

a c i l  v e  zo ru n l u  h a l l e r  d ı ş ı nd a ,  öz e l  s ağ l ık  ku ru lu ş l a r ın a  do ğr u d an  

b a şv u r am ayacak l a rd ı r .  

Y ö n e tm el ik t e  a yr ı c a  b i r  t ak ım ö n l eyi c i  hus us l a r a  d a  ye r  

v e r i lmi ş  v e  b ö yl ece  v e r i l e cek  s ağ l ı k  h i zm e t l e r in in  s ağ l ı k  

k oş u l l a r ı n ı n  bü t ün lü k  i ç e r i s i nd e  s ağl anm as ı  b ak ımı nd an 

t am aml an m as ı  amaç l an mış t ı r .  Bu l a ş ı c ı  h as t a l ı k  r i s k in e  k a r ş ı  

ge r ek l i  t a r am a  v e  a ş ı l a r  ya p ı l a r ak  h er  t ü r l ü  ö n l emi n  –  b i l ha s sa  

ço cuk la r a  yap ı l a cak  aş ı l a ra  i l i ş k in  o l an l a r ın  -  a l ı nm as ı ;  ü r em e 

                                                 
326 Bununla  bir l ikte  geç ic i  bar ınma merkez ler inde sağlanacak hizmetlere i l i şkin 

düzenlemede burada  bulunanlara sağlanacak  hizmet ler in imkânlar  dâhi l inde  

gerçekleşt ir i leceği  hüküm al t ına  al ınmış  bulunmaktad ır .  
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s ağ l ı ğ ı yl a  i l g i l i  o l a r ak  ye t k i l i  p e r so ne l  t a r a f ın d an  b i l g i l en d i rme  

v e  d e s t ek  f aa l i ye t l e r i  yü r ü t ü lm es i ;  k i ş i s e l  v eya  t o p l u  k u l l an ı m 

a l an l a r ın ın  v e  geç i c i  b a r ı nm a m erk ez le r in i n  b i z a t i h i  f i z ik i  

d o nan ım l ar ın ın  v e  b u l un du ğu  çev r e  ko şu l l a r ın ın  k o n t ro l  ed i l e r ek  

s ağ l ı ğa  u ygu n l u ğu n un  sağ l anm as ı  b u  kap s amda  

d eğe r l en d i r i l en l e rden d i r .  

G eç i c i  ko ru m a k ap s amı nd a  su nu lan  h i zm et l e r  i l k e  o l a r ak  

k a yı t  e s a s ın a  gö r e  ya r a r l an m aya  aç ı k  b u l un makt ad ı r ;  yan i  geç i c i  

k o ru ma  k a yd ı n ı  yap t ı r mamış  yah u t  t am aml am amış  o l an l a r ı n  

h i zm et l e r d en  an cak  b e l i r l i  k oşu l l a rda  ya r a r l an mas ı  m üm kü nd ü r .  

N i t ek im  2 01 4  v e  20 15  t a r i h l i  gen e l ge l e r de  d e  ayn ı  hu su s  

v u r gu l anmı ş t ı r . 327  Bu n a  gö r e ,  yö n e tm el i k  u ya r ı n ca  k a yı t  i ş l emi ni  

t am aml am a yan l a r ı n  b u l a ş ı c ı  ve  s a l g ın  h a s t a l ık l a r dan  k o ru nm a  v e  

ac i l  s ağ l ık  h i z met l e r i  h a r i c i nd ek i  h i zm et l e r d en  ya r a r l an m as ı  

m üm kü n  değ i ld i r . 328 

B i r  gö rü ş ,  s öz  ko nu su  hus us u  geç i c i  k o ru n an la r ı n  k ayd ı n ın  

a r t ı r ı lm as ın a  yö n e l i k  t e şv i k  ed i c i  b i r  d ü z en l em e o l a r ak  

d eğe r l en d i r i l mi ş t i r . 329 O ys a  geç i c i  ko ru n an l a r d an  k a yı t  a l t ına  

a l ı nm ış  o l an l a r ın  sa yı s ı n ı n  az l ı ğ ı  d a  d ik k a t e  a l ı n d ı ğ ın d a 330 k ayı t  

ş a r t ı n ı n  s ağ l ı k  h i zm et l e r in e  e r i ş imi  en ge l l ed i ğ i  yo l u n d ak i  gö r üş  

d ah a  i s abe t l i  gö rün m ekt ed i r . 331 K a l d ı  k i  geç i c i  ko r u n an  nü f usun  

                                                 
327 Genelge  metinler ine  ulaşmak iç in:  ht tps: / /www.afad .gov. tr / t r /2311/Genelge  

Erişim tar ihi :  04.01.2018  
328 Ni tekim GKY şu hükümleri  öngörmektedi r :  

“Sağlık hizmetleri  

MADDE 27-  

(…)  

(3)  Aşı  i le  koruyucu sağlık hizmetler i  sunumunun gecikmeksizin ve sürekl i  

uygulanab ilmesi  iç in geçic i  korunanlar ın kiml ik beyanı ve tespi t i  yapı la rak,  adres  

değişikl ikler i  ived il ikle  Sağlık Bakanl ığına bi ldi r i l i r .  

(4)  Sınır ı  i lk geçiş ler inde ve ac i l  durumlarda ,  henüz kayı t  iş lemler ini  

tamamlamamış o lan bu Yönetmelik  kapsamındaki yabancılara,  sağlık  

hizmetler inden yarar lanabilmeler i  iç in kiml ik bi lgi ler ine göre i şlem yap ı l ır .  

(…)”  
329 Bkz .  Eren,  a.g.e .  ,  s .  194.  
330 Amnesty Interna tional ,  Hayatta Kalma Mücadelesi  Türkiye 'deki Suriye’den 

Gelen Mülteci ler ,  2014,  s .  33.  

f i le : / / /C:/Users/ozans/Downloads/eur440172014tr .pdf  Er işim tar ihi :  06.01.2018  
331 Yı lmaz ,  a.g.e .  ,  s .  265.  

https://www.afad.gov.tr/tr/2311/Genelge
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k o n t ro l  a l t ı n d a  tu tu lm as ın d a  s ağl ı ğ ı n  k u l l an ı lm as ı  s o r gu l anm as ı  

ge r ek en  b i r  m es e l e  o l a r ak  ç ıkm ak t ad ı r  k a r ş ımız a .  

Bu  n ü fus un  ye r  d eğ i ş im  h ar ek e t l e r i n i  i z l e yeb i lm ek  i ç i n  

k a lm al a r ı n a  i z in  v e r i l en  i l l e r de  s ağ l ı k  h i zm et i  a l ab i l e cek le r i  2 01 5 

t a r i h l i  gene l ged e  aç ı kça  h ük üm a l t ı n a  a l ı nmı ş t ı r . 332 Bu  h ü küm 

z a t en  ye t e r l i  b i r  düz en l em e  g ib i  gö rü nm ekt ed i r .  N i t ek im  sağ l ık  

h i zm et l e r i n e  b a şvu r an  k i ms en in  ka yı t  a l t ı n d a  o l mad ı ğ ı n ı n  

an l aş ı lm as ı  h a l i nde  gen e  bu  a ş am ad a ,  ö n cek i  düz en lem el e r de  

o ld u ğu  g ib i  k a yı t  a l t ı n a  a l ı n mas ı  müm kü n  o l ab i l e cekk en  k a yd ı  

o lm ayan l a r a  s ağ l ı k  h i zm et i  v e r i lm em es i  a ş ı r ı  o l a r ak  

n i t e l end i r i l eb i l e cek  b i r  d ene t im  eğ i l im in i  gös t e r mek t ed i r .  Bö yl e  

b i r  eğ i l im  h er  n e  kad a r  d i ğe r  ba şk a  ko şu l l a r  d a  dü şü nü ld ü ğü nd e  

an l aş ı l ab i l i r  o l s a  da  u ygu l am ad a  en  az ı n d an  Su r i ye ’ d en  ge l en  bu  

n ü fu su n  s öz  k on usu  h us us l a r  h ak k ın da  e t r a f l ı c a  b i l g i l end i r i l i yo r  

o lm as ı  ge r ekm ek t ed i r  k i  ad i l ane  v e  k abu l  ed i l eb i l i r  k oş u l l a r  

ya r a t ı lm ı ş  o l su n .  

K a yı t s ı z  b i r  k im s en i n  s ağl ık  m e rk ez in e  b aş vu rm as ı  

i h t i m al i nd e  d ön üp  t ek r a r  k a yı t  i ş l em le r in i  t am aml am as ı  v e  t ek r a r  

s ağ l ı k  m e rk ez i n e  ge l m es i  ge r ek ecek t i r .  H â lb uk i  d i l i n e  v e  

i ş l e r l i ğ i ne  yab an c ı  o l du k l a r ı  b i r  ü lk ede  k i ş i l e r i n  b u  

k oş uş tu rm acayl a  uğ r a ş m as ı  v e  h i zm et e  e r i ş eb i lm es i  i ç in  b i r k aç  

ak s i yo m  a l mas ı  ye r i ne ,  d ah a  b aş t an  sağ l ık  m e r k ez in e  ge l d i ğ in d e  

k a yı t  a l t ı n a  a l ı n a r ak  k end i s i n e  h i zm et  s ağ l an m as ı  b ü r ok r a t ik  yü k ü  

d e  az a l t acak t ı r .  Ö t e  yan d an ,  s ağ l ı ğ ın  d e rh a l  t e s l im  ed i lm es i  

ge r ek en  b i r  bo yu t u  o ld u ğu nu  d a  u n u tm am ak  ge r ekm ekt ed i r .  

N i t ek im s ağ l ık  me r c i l e r i n e  b a şv ur an  k i ş i n in  s ağ l ı k  d u ru mu n a 

i l i ş k i n  henüz  b i r  f i k i r  s ah i b i  o l un madığ ı  a şam ad a  bu  k i ş in in  i l g i l i  

s ü r eç l e r d en  geçm es i n i  b ek l em ek  s ağ l ık  d u r um un un  ağ ı r l a ş mas ı n a  

s eb ep  o l ab i l e cek  v e  h em  b i r e yl e r  hem  d e  t op lu m b ak ı mın d an  

o lu ms uz  s on u ç l a r  ya r a t ab i l e cek t i r .  

                                                 
332 Eren,  a.g .e .  ,  s .  195.  
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K a ld ı  k i  b u  h i z me t l e r i n  v e r i ml i l i ğ in i  s ağ l am ak  i ç i n  G öç  

İd a r e s i  G en e l  Müd ü r l ü ğün ün  ( G İM )  k ayı t  s i s t emin in ,  M er k ez i  

N ü f us  İd a r e  S i s t em i  ( ME RN İS )  v e  E cz an e  P ro v iz yo n  S i s t em i yl e  

( M E DUS A )  u yu m laş t ı r ı lm as ı  v e  bu  s i s t eml e rd e  de  

k u l l an ı l ab i lm es i  s ağ l anm ış t ı r .  

G eç i c i  ko r un an  k i ms e ,  t edav i s in in  k ayı t l ı  o ld u ğu  i l d e  

s ağ l an am am as ı  d u ru mu nd a  t ed av i  ed i l eb i lm es i  i ç in  u ygu n  o lm as ı  

k oş u l u yl a  en  yak ı n  i l d en  ba ş l am ak  üz ere  d i ğe r  s ağ l ı k  ku r u lu ş l a r ı n a  

s evk  ed i l e cek  v e  s ağ l ı k  h i zm et l e r i  bu  k u ru lu ş l a rca  s ağ l anacak t ı r .  

A n cak  ac i l  d u rum la r d a  z a t en  k ayı t l ı  o ld u ğu  i l  ş a r t ı n ın  

a r anm a yacağ ı  a ç ık t ı r . 333 

T a r t ı ş ı l an  b i r  d i ğe r  hü kü m d e  geç i c i  k o r un an l a r ı n  o r gan  ve  

uz uv  ka yı p l a r ı na  i l i şk in d i r . 334 Bu n a  gö r e ,  T ür k i ye ’ ye  g i r i ş  

yap m ad an  ö nce  o luş mu ş  o r gan  v e  uz uv  ka yı p l a r ı na  i l i ş k in  t ed av i  

m as r a f l a r ı  v e  e l ek t r on i k  yaz ı l ıml ı ,  yü ks ek  m al i ye t l i  c ih az l a r l a  

yap ı l an  t ed av i l e r  ka r ş ı l anm az k en ;  ü lke ye  ya r a l ı  o l a r ak  g i r i ş  yap an  

o r gan  v e  uzu v  k a yb ın a  u ğr am ış  o l an la r ın  as ga r i  d üz eyd e  b as i t ,  

m ek an i k  o r t ez  v e  p ro t ez l e r in e  i l i şk in  as ga r i  düz e yd e  t ed av i  

g i d e r l e r i n i n  ka r ş ı l an ab i l e ceğ i  b e l i r t i lm i ş t i r .  

G K Y  ayr ı ca  geç i c i  k o ru nan l a r a  ve r i l e cek  p s i ko -s osya l  

h i zm et l e r e  i l i şk i n  de  hü küm  ge t i r mi ş  bu lu nm ak t ad ı r .  Bu  bağ l amd a  

geç i c i  k o r um a  a l t ı n da  bu lu nu p  d a  m add e  b ağ ım l ı l ı ğ ı  v e ya  

p s i ko lo j ik  so r un la r ı  o l du ğu  an la ş ı l an l a r  h ak k ın d a  s ağl ık  ku r um un a  

n ak l i  d e  i ç e reb i l e ce k  ge r ek l i  ön l eml e r i n  a l ı nm as ı  h ük m e 

b ağ l anmı ş t ı r .  Bu  h i zm et l e r i n  e s as  sağ l a yı c ı s ı  Ai l e  v e  So s ya l  

P o l i t i k a l a r  Bak an l ığ ı  o lm ak l a  b i r l i k t e  3 /1 /2 01 4  t a r ih l i  ve  2 88 71  

s a yı l ı  R esmi  G aze t ede  ya yı m l an an  Tü r k i ye  A f e t  M üd ah a l e  

                                                 
333 Mül tec i  Haklar ı  Merkezi ,  Suriye’den Gelen Sığınmacı lar İç in  Türkiye’deki  

Sağl ık Hizmetleri ,  Mar t  2017,  s .  5 .  
334 Eren,  a.g .e .  
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P l an ı nd a  d a  b e l i r t i l en  d e s t ek  çözüm  o r t ak l a r ı  i l e  i ş b i r l i ğ i  

i ç e r i s in d e  ps i ko - sos ya l  d es t ek  v e r i l m es i  ön gö r ü lm üş t ü r . 335 

G eç i c i  k o r un an l a r  S os ya l  G üv en l ik  Ku r um un ca  gen e l  s ağ l ı k  

s i go r t a l ı l a r ı  i ç i n  k a r ş ı l an an  s ağ l ık  h i z me t l e r i  d ı ş ı n dak i  

h i zm et l e r d en  v e  S os ya l  G üv en l i k  Ku r um un ca  b ed e l i  k a r ş ı l an m ayan  

s ağ l ı k  h i z me t l e r in d en  de  aş ı l a r  mü s t es n a  o l mak  üze r e  

ya r a r l an am ayacak l a r d ı r .  Y an i  ve r i l en  sağ l ı k  h i zme t l e r i n i n  

çe r çev es i  Sağ l ık  U ygu l am a T eb l i ğ i  k aps am ı  o l a r ak  b e l i r l enm iş  

o lm ak t ad ı r .  Be l i r tm ek  ge r ek i r  k i  20 1 5  t a r ih l i  gen e lgen i n  4 .  

m add es i  u ya r ı n ca  geç i c i  ko r um a a l t ı n d ak i l e r e  ve r i l e cek  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i n i n  k ap samı  S ağ l ı k  Bak an l ı ğ ı n ca  S ağ l ı k  U ygu l am a 

T eb l i ğ i nd e  d a r a l t mak  yap ı l m ak  su r e t iy l e  gö s t e r i l eb i l e cek t i r .  

A yr ı ca  t em el  v e  ac i l  s ağ l ık  h i zm et l e r i  i l e  b u  k aps amd ak i  

t ed av i  v e  i l a ç l a r dan  h as t a  k a t ı l ım  p a yı  a l ı n mam as ı n a  ka r ş ın  

S ur i ye l i l e r e  s ağ l anan  d i ğe r  s ağl ık  h i zm et l e r in in  bed e l i n in  ik in c i  

v e  ü çü n cü  b as am ak t a  s ağ l an an  h i zme t l e r  d e  d âh i l  o lmak  üz e re ,  

S os ya l  G üv en l i k  K u r umu  Başk an l ı ğ ı  t a r a f ı nd an  gen e l  s ağ l ı k  

s i go r t a l ı l a r ı  i ç in  b e l i r l enm iş  o l an  gü n ce l  S ağ l ık  U yg u l am a 

T e b l i ğ i nd ek i  bed e l l e r i  geçem e yeceğ i  ve  A FA D ta r a f ı nd an  a f e t  v e  

ac i l  d u r um  f aa l i ye t l e r i  k ap s amı nd a  S ağ l ı k  Bak an l ı ğ ı n a  ak t a r ı l an  

ö d en ek t en ,  b u  ik i  k u ru m a r as ın da  ya p ı l an  p r o t ok o l  h ükü m l e r i ne  

u ygu n  o l a rak  k a r ş ı l an acağ ı  ön gö r ü lm üş tü r  b u  dö nemd e .  

G K Y ,  geç i c i  k o ru m a a l t ı n d a  b u lu n an  v e  yö n e tme l i k  

b ağ l am ın d a  yü k ü ml ü lü k l e r i n e  uym a yan l a r ın  h ak l a r ın d a  

k ı s ı t l am a ya  g i d i l eb i l e ceğ in i  ön gö rmü ş  o lm as ı n a  rağmen  ac i l  

s ağ l ı k  h i z me t l e r i  b u n l a r d an  m üs te sna  tu tu l mu ş tu r .  Son  o l a r ak  

b e l i r tm ek  ge r ek i r  k i  öze l  i h t i yaç  s ah i p l e r i  s ağ l ık  h i zm e t l e r i  
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b ak ım ın d an  d a  ayr ı c a l ı k l ı  b i r  ye r e  s ah i p  bu l un m aktad ı r .  Bu  

k im se l e r e  s ağ l an acak  b a ş t a  s ağ l ı k  h i zm et l e r i ,  p s ik o - s os ya l  d es t ek  

v e  reh ab i l i t a s yo n  o lm ak  üze r e ,  h e r  t ü r  ya r d ı m v e  d e s t eğ in  im k ân l a r  

ö l çü sü nd e  ön ce l ik l i  ve  b ed e l s i z  o l a r ak  s ağl an m as ı  hü km e 

b ağ l anmı ş t ı r . 336 

2 . 2 . 3 . 3 .  Geç i c i  Ko ruma  Y ön e t me l i ğ i  

D eğ i ş ik l ik l er i  

E v ve l a  b i r  ü s t  b aş l ı k  a l t ı nd a  yap ı l an  aç ı k l am al a r ı n  bu  ba ş l ık  

a l t ı n d a  d eğ i ş ik l iğe  u ğ r ad ı ğ ı  an ı lm ad ık ça  geçe r l i l i k l e r in i  

k o ru yacağ ı n ı  b e l i r t e l i m .  Z i ra  G KY ’  d e  yap ı l an  d eği ş i k l i k l e r  gen e l  

o l a r ak  geç i c i  k o run an l a r a  t an ın an  h ak l a r ı ,  öz e ld e  bu  k im s e l e r in  

s ağ l ı k  h i z me t l e r ine  e r i ş i ml e r in i  e sas l ı  e tk i l eyecek ,  kö k l ü  b i r  

b i ç im d e  dö nü ş t ü r ecek  m ese l e l e r  d eği ld i r .  A n ı l an  d eği ş ik l ik l e r  

ço ğu n l uk l a  k u rum sa l  s o r uml u l u ğun  ye r  d eği ş t i r mes i  o l muş tu r .  

Fak a t  s ağ l ık  h i zme t l e r i  b ak ım ın d an  b u  k ab u l ü  yap m azd an  

ö n ce  b i r  h us us un  aç ı k l an m as ı  ge r ek i r .  S ağl ı ğa  i l i ş k in  kon u l a rd a  

k a r a r  v e rm e  ve  u ygu l am a  mer c i i  h â l â  S ağ l ık  Bak an l ı ğ ı  o lm as ın a  

k a r ş ın  GK Y  m .  26 ’d a  yap ı l an  d eğ i ş i k l i k l e  Y ön e t m el i k  k ap s amı nd a  

i l g i l i  b ak an l ık l a r  i l e  k am u  k u rum  v e  ku r u l uş l a r ı  t a r a f ı nd an  v e r i l en  

h i zm et l e r i n  Gö ç  İd a r e s i  Gen e l  Müd ü r l ü ğü  k oo r d in a syo n u n d a  

yü r ü t ü l eceğ i  düz en lenm iş t i r .  Böyl ece  A FA D  eş gü dü m 

s o ru mlu lu ğu n  o r t ağ ı  o lm ak tan  ç ık a r ı l mı ş t ı r .  

D o la yı s ı yl a  2 01 5 /8  s ayı l ı  A FA D gen e l ges in i n  u ygu lan ıp  

u ygu l anm ayaca ğ ı  b i r  s o ru  i ş a r e t id i r .  F i k r im izce  u ygu l am ad a  b i r  

b oş lu k  v e  b e l i r s i z l i k  m eyd an a  ge l m em es i  ad ı n a  d eğ i ş ik l i ğe  t ab i  
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t u t u lm a yan  ko nu l a rd a  yen i  so r uml u  ku ru m ca  b a şk aca  düz en l em el e r  

yap ı l ı n ca ya  k ad ar  ön cek i  u ygu l am al a r a  d ev am ed i lm es in in  i l ke s e l  

o l a r ak  k abu l  ed i lm es i  l az ı mdı r .  A ks i  d u rum d a  s on  z am an l a rda  

i ş l e r l i ğe  k av uş mu ş  g i b i  gö r ün en  u ygu l am al a r  ak s ayab i l e cek  v e  bu  

ak s am al a r  c id d i  so ru n l a r a  s eb eb i ye t  v e r eb i l e cek t i r .  

G K Y  m.  2 7 / 1  ( ğ ) ’  d e  ye r  a l an  “ G eçi c i  ko ru na n la r  ar as ın d a  

m ad d e  ba ğ ım l ı l ı ğ ı  v eya  ps ik o lo j i k  s orun l ar ı  o l du ğu  t e sp i t  

ed i l en l er  h akk ın da  s ağ l ı k  kur u mu na  na k l i  d e  i ç er eb i l e cek  ş ek i l d e  

g e r ek l i  t edb i r l e r  a l ı n ı r . ”  i f ad e s i  “ …ma d de  b ağ ım l ı l ı ğ ı  veya  ağ ır  

p s i ko lo j ik  ya  da  ps i k i ya t r i k  s orun la r ı  o ld uğ u  t es p i t  ed i l en l er . . . ”  

ş ek l i nd e  d eğ i ş t i r i lm i ş t i r .  

Bu  d eği ş i k l i ğ in  ku r uml a r ı n  yü k ü nü  az a l t a r ak  ps i ko lo j i k  

d e s t eğ in  ge r çek  ih t i yaç  s ah ip l e r in e  d ah a  yo ğu n  t ed a r i k  ed i lm es i  

am ac ı yl a  t e s i s  ed i ld i ğ i  s av un u l ab i l i r .  Bu n un la  b i r l i k t e  ps i ko lo j ik  

d e s t eğe  ih t i yac ı  o l an l a r  a r a s ın d a  ağ ı r l ı k  bak ı mın d an  b i r  ayr ı m  

yap m ak t ad ı r .  O ys a  k i ş i l e r i n  ağ ı r  t r av ma l a r d an  m uzd a r i p  

o lm al a r ı yl a  h aya t l a r ın ı  yo l u n a  ko ya b i lm ek  i ç in  de s t eğe  ih t i yaç  

d u ym a l a r ı  a ra s ı nd a  f i k r im izce  b u  b ak ım d an  b i r  f a r k  

b u l un mam akt ad ı r .  

N i ha ye t i nd e  h e r  b i r ey k en d i  b i r i c i k l i ğ i nd e  bu  v e  b enz e r i  

i h t i yaç l a r ı  b e l i r l i  s ev i ye l e r d e  h i s s edeb i lm ek t ed i r  v e  bu  k i ş i l e r  

a r a s ı nd a  bö yl e  b i r  ağ ı r l ı k  yap ı l mad an  ge r ek l i  t ed b i r l e r in  a l ı nm as ı  

ge r ek m ek ted i r .  N i t ek im  ağ ı r l ı ğ ın a  gö r e  b u  t ed b i r l e r  p s i ko lo j ik  

d e s t ek  uz m an l a r ı n a  e r i ş im in  k o l ayl a ş t ı r ı lm as ı ,  b i r eyl e r i n  t e r ap i  

s eans l a r ı n a  e r i ş i min in  sağ l anm as ı  o l ab i l e ceğ i  g ib i  ağ ı r  p s ik i ya t r ik  

d u ru ml a r  i ç in  ge r ek l i  i l a c ı n  t emin  ed i lm es i ,  h as t an e l e rde  u ygu n  

t ed av i n i n  s ağ l anmas ı  g i b i  u ygu l am ala r  d a  o l ab i l i r .  D o l a yı s ı yl a  

an ı l an  d eğ i ş ik l ik  bak ımı nd an  o lu ms uz  gö r üş  b i ld i r m ek t e yiz .  

G K Y  m.  3 /1 ’  e  ek l en en  ( r )  b en d in d e  ps ik os os ya l  d e s t eğ i n  

t an ım ı  yap ı lm ı ş t ı r . 337 Bu  h i zm et l e r i n  Ai l e  v e  S os ya l  P o l i t i k a l a r  
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Bak an l ı ğ ı  t a r a f ı ndan  T AMP ’  d a  b e l i r t i l en  çözüm  o r t ak l a r ı  i l e  

b i r l i k t e  ye r i n e  ge t i r i l e ceğ in i  ön gö r en  m .  2 7 /5  hü km ü i l ga  ed i lmi ş ,  

p s i ko so s ya l  d es t e k  ça l ı şm al a r ı n ı n  Ai l e  v e  S os ya l  P o l i t i k a l a r  

Bak an l ı ğ ı n ı n  k on t r o l  v e  s o rum lu l u ğu n da  v e  k en d i  t a r a f ın d an  

b e l i r l en en  us u l  v e  e s a s l a r  ç e r çev es in de  yü r ü t ü l eceğ i  m .  3 0 / 2 ’de  

h ü km e b ağl anmı ş t ı r .  

Y en i  i hd as  ed i l en  m .  3 0 /4  v e  m.  3 0 / 5  u ya r ı n ca  g eç i c i  b a r ı nm a 

m erk ez le r i  i ç i nd e  v e  d ı ş ı nd a  ya ş a ya n  öz e l  i h t i yaç  s ah i p l e r i n in  

p s i ko so s ya l  d e s t ek  ge r eks in i ml e r in i n  b e l i r l enm es i  am ac ı yl a  

yap ı l a cak  h an e  z i ya r e t l e r i  ve  u l us l a r a r a s ı  v e  u l us a l  s i v i l  t op l um 

k u ru lu ş l a r ı n ca  v e r i l e cek  p s ik os os ya l  de s t ek  h i zm et l e r in i n  t ak i p  ve  

k o n t ro l ü  Ai l e  v e  So s ya l  Po l i t i k a l a r  Bak an l ı ğ ı n ca  b e l i r l en en  usu l  

v e  es a s l a r a  gö r e  yap ı l a cak t ı r .  

P s ik os os ya l  de s t eğe  ve  p s ik o l o j i k  s o r u n l a r a  i l i ş k in  yap ı l an  

d eğ i ş ik l ik l e r  b i r l i k t e  değe r l en d i r i l d i ğ i nd e  Y ön e t me l ik t e  bu  

i k i s in in  b i r b i r i nden  ayr ı  d ü şü nü l dü ğü  v e  b i r i s in i n  S ağl ık  

Bak an l ı ğ ı n ı n ,  ö t ek in in s e  Ai l e  v e  So s ya l  P o l i t i k a l a r  Bakan l ı ğ ın ın  

a l an ın d a  d eğe r l end i r i l d i ğ i  gö rü l m ek t ed i r .  N i t ek im  d eğ i ş i k l i k t en  

ö n ce  d e  ps ik oso s ya l  de s t eğ in  s ağl a yı c ı s ı  Ai l e  v e  S os ya l  Po l i t i k a l a r  

Bak an l ı ğ ı  o l s a  d a  bu  h i zm et l e r e  i l i şk in  h ük üm “ Sağ l ı k  h i zm et l e r i ”  

b a ş l ı k l ı  27 .  m ad ded e  ye r  a lm ak t a yd ı  v e  m add e  b u  b aş l ık  a l t ı n d a  

ye r  a l an  h i zm et l e r i n  geç i c i  b a r ı nma  m erk ez l e r i n in  i ç i nd e  v e  

d ı ş ı n da  S ağ l ı k  Bak an l ı ğ ı n ı n  ko n t r o lü  ve  so ru mlu lu ğu nd a  

yap ı l a cağ ın ı  sö yl em ek t eyd i .  

E s as en  b i r  b ak ım a  b u  ayr ı m  v e r i ml i  gö r ün mekt e  v e  b ö yl ece  

A i l e  v e  S os ya l  P o l i t i k a l a r  Bak an l ı ğ ı n ın  p s i ko so s ya l  h i zm et l e re  

i l i ş k i n  a l an ı  gen i ş l em e  gös t e r miş  o lmak t ad ı r .  Sağ l ık  Bakan l ı ğ ı  d a  

k a yn ak l a r ı n ı  d aha  v e r iml i  ku l l an m a i mk ân ın a  s ah ip  

o l ab i lm ek t ed i r .  An cak  t ek r a r  b e l i r tm ek  ge r ek i r  k i  p s ik o l o j i k  
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s o ru n l a r a  i l i ş k i n  a l ı n acak  t edb i r l e r i  düz en l eyen  m add edek i  

d eğ i ş ik l ik l e r l e  b i r l i k t e  dü şü nü ld ü ğün d e  b u  kad a r  k es k i n  b i r  

a yr ı m ı n  mü mk ün  o lu p  o lm ad ı ğ ı  so r us u  ak l a  ge l mek t ed i r .  K a ld ı  k i  

b ö yl ece  ağ ı r  v e ya  ps ik i ya t r i k  o l a r ak  t an ım lan am a yacak  an cak  

p s i ko so s ya l  d es t ek l e  de  çöz üm e u l a şm an ın  ö t e s in e  dü ş ecek  

p s i ko lo j ik  p r ob l em le r e  sah i p  k ims e l e r  b ak ım ın d an  b i r  b oş lu k  

m e yd an a  ge lmi ş  o lm ak t ad ı r .  

Y en i  Y ön e t me l i k  u ya r ı n ca  geç i c i  b a r ı nm a  m erk ez l e r i  G İM  

k o or d i n as yo n u n d a  A FA D  t a r a f ınd an  k ur u l a r ak  G İM ’  e  

d ev r ed i l ecek  v e  bu n l a r ı n  ku l l an ımı na  so n  v er i lm es in e  ya  d a  

k ap a t ı lm as ın a  a r t ı k  A FA D d eğ i l ,  G İM  k a r a r  v e r ecek t i r ;  ayr ı c a  b u  

m erk ez le r d e  yö n e t im ,  i ş l e tm e ,  gü v en l i ğ i n  s ağl anm as ı ,  me r k ezd e  

ya ş a yan l a r ın  t ab i  o l acağ ı  hü kü ml e r  g ib i  ko nu l a r a  i l i ş k i n  u su l  ve  

e s a s l a rd a  d a  a r t ı k  G İM ,  A FA D i l e  b i r l i k t e  d eğ i l  t ek  b aş ın a  k a r a r  

v e r ecek t i r .  

Ö yl e  gö r ü nm ekt ed i r  k i  s ağ l ık  h i zm et l e r in e  e r i ş im e  e t k i  

ed ecek  e sa s l ı  b i r  d eğ i ş ik l ik t en  z i yad e  k u ru ms a l  s o ru ml u lu ğa  

i l i ş k i n  d eğ i ş i k l i k l e r  yap ı lmı ş t ı r .  AFA D ’  ı n  s o r uml u lu k  a l an ı  

o ld uk ça  d a r a l t ı lmı ş  v e  G İM  esa s  s o ru mlu  ak t ö r  kon um un a  

ge t i r i l mi ş t i r .  N i t ek i m m .  2 7 / 1  (ç )  f ı k r a s ı nd a  yap ı l an  d eğ i ş i k l ik  

u ya r ı n ca  s u nu l an  sağ l ık  h i zm et l e r i  bed e l in in  öd en m es i  d e  a r t ı k  

G İM ’  i n  so ru ml u luğu n d ad ı r . 338 Bu  s eb ep l ed i r  k i  d ah a  ön ce  2 0 15 /8  

s a yı l ı  A FA D gen e lge s i nd e  b e l i r t i l en  ve  söz  ko nu su  d eği ş ik l i k l e r l e  

ç e l i şm eyen  u ygu l am al a r a  s o rum lu  ku r uml a r ca  b a şk a  k a r a r l a r  

a l ı n an a  k ad a r  d ev am  ed i l e ceğ i  gö r üş ün d eyi z .  Ni h aye t i n de  an ı l an  

gen e l ge  yen i  b i r  düz en l em e ge t i rm ek  d eği l ,  u ygu l am a us u l l e r i n i  

b e t im lem ek  am ac ı  t a ş ım ak tad ı r .  
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MADDE 27 -  … 

ç)  Sunulan sağl ık  hizmeti  bedeli ,  Sağl ık  Bakanl ığı  kontro lünde,  Sosyal  Güvenl ik  

Kurumu Başkanlığ ı  tarafından genel  sağ lık  s igorta lı ları  iç in  be li rlenmiş olan 

sağl ık  uygulama teb liğ indeki  bedel i  geçmeyecek şeki lde Genel  Müdürlük taraf ından 

ödenir.  

…”  
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S or um lu l u ğun  A FA D ’  dan ,  t ab i r i  ca i z s e ,  a l ı n a r ak  İç i ş l e r i  

Bak an l ı ğ ı n a  b ağ l ı  G İM ’  e  ve r i lmi ş  o l mas ı  t a r a f ı mız ca  d ev l e t in  

k o nu ya  b ak ı ş ı na  i l i ş k i n  b i r  d eğ i ş im e  t ek abü l  e tm ek t ed i r .  K i t l e s e l  

gö ç  a r t ı k  geç i c i  b i r  du r um  o l mak t an  ç ı kmı ş  e l e  a l ı nm as ı  ge r ek en  

b i r  i ç  m es e l e  o lma ya  b a ş l am ış t ı r .  Bu n un l a  b i r l i k t e  Sur i ye ’  d e  

s av aş  h a l a  d ev am  e tm ek t ed i r  v e  geç i c i  ko ru n an la r ı n  t op lu ms a l  

en t eg r as yo n u yl a  i l g i l i  b i r çok  s o ru  i ş a r e t i  v a r l ı ğ ı n ı  d ev am 

e t t i rm ek ted i r .  

D o la yı s ı yl a ,  f i k r imiz ce ,  k on un un  a f e t e  m üd ah a l ed en  t am am en  

ç ı k t ı ğ ı n ı  s ö yl em ek  gü ç  gö r ü nm ek t ed i r .  Bu  b ak ım d an  yen i  s o ru mlu  

ak tö rü n  a f e t e  m üd ah a l e  kü l tü r  ve  d en eyi m i nd en ,  en  az ı nd an  

A FA D ’  a  k ı ya s l a ,  yo k s u n l u ğu  yap ı l an  d eği ş i k l i k l e r e  i l i şk in  b az ı  

h us us l a r ı  ak l a  ge t i r m ek t ed i r .  Ö t e  yan d an  s av aş ın  u z un  b i r  s ü r e yi  

ge r i d e  b ı r ak t ı ğ ı  d a  dü şü nü l ün ce  söz  ko n usu  d eğ i ş i k l ik l e r  an l aml ı  

gö r ü nm ekt ed i r .  Bi lh a s s a  geç i c i  k o ru nan l a r a  v e r i l en  h i zm et l e r  v e  

b u  h i zm e t l e re  i l i ş k i n  yap ı l acak  öd em el e r  vb .  b ak ıml a r ı ndan ,  d ah a  

ö n ce  ya ş an an  s o ru n l a r  d a  h e s ab a  k a t ı l d ı ğ ın d a ,  s o r um lu l u ğun  

İç i ş l e r i  Bak an l ı ğ ı na  bü n yes i n d ek i  G İM ’  e  a i t  o lm as ı  umu t  v e r i c i  

gö r ü nm ekt ed i r .  Y ak ın  sü r ec in  yen i  d üz en lem el e r in  ye r i nd e l i ğ i  

k o nus un d a  yo l  gö s t e r i c i  o l acağ ı  k an aa t in de yi z .  

S on  o l a r ak ,  G K Y ’  d e  geçen  “s os ya l  yar d ı m ve  h i z m et l e r”  

i b a r e l e r i  i s ab e t l i  o l a r ak  “ so s ya l  h i z met l e r  v e  ya rd ım la r”  ş ek l i nd e  

d eğ i ş t i r i lmi ş t i r .  

 

2 . 2 . 4 .Su r i y e l i l er in  İ l t i ca  Et t iğ i  Di ğ er  Ülk e lerd en  

Ö rn ek ler  

Bi r l e şmi ş  M i l l e t l e r  ve r i l e r in e  gö r e  ş u  an a  k ad a r  ka yı t  a l t ı n a  

a l ı nm ış  S ur i ye l i l e r i n  yü z d e  63 .3 ’  ü  Tü r k i ye ,  yü z d e  1 7 .7 ’  s i  

Lü b n an ,  yü z de  1 1 .7 ’  s i  Ü rd ün ,  yü z d e  4 . 4 ’  ü  I r ak ,  yü z de  2 . 3 ’  ü  
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M ıs ı r  v e  yü z d e  0 .6 ’  s ı  K uz ey A f r i k a  bö l ge s in d e  bu lu nm ak t ad ı r . 339 

D ah a  b a ş t a  d ik k a t i  ç ek en  hu sus  S ur i ye l i l e r e  k ap ı s ı n ı  a çan  

ü lk e l e r i n  O r t ado ğu  ü lk e l e r i  o lm as ıd ı r .  N i t ek im  Su r i ye  k r i z i n in  i l k  

y ı l l a r ı nd an  b e r i  u lu s l a r a ra s ı  t op lu mun  b u  ü l k e l e r e  d es t eğ i  ço k  

d üş ük  b i r  s ev i yed e  k a l mış ,  ge r ek  i l t i c a  ed en le r  ge r ek s e  b u  

k im se l e r e  ev  s ah ip l i ğ i  yap an  ü l k e l e r  zo r  k oş u l l a r l a  k a r ş ı  k a r ş ı ya  

b ı rak ı lmı ş t ı r . 340 

N i t ek im  Lü b n an’ a  i l t i c a  ed en  Su r i ye l i  s a yı s ı  ü l k e  n ü fus un u n  

n e r ede ys e  dö r t t e  b i r i n i  bu lmu ş ,  t ak i p  ed en  s ü r eç t e  Su r iye l i l e r i n  

ü lk e ye  g i r i ş l e r in e  i l i şk in  çeş i t l i  k ı s ı t l am al a r  u ygu l a nm aya  

b a ş l am ış t ı r .  Z i r a  ka yn ak l a r ın ı n  s ın ı r l ı l ı ğ ı ,  u l us l a r a r as ı  d e s t eğ in  

h em  Lü b n an  hem  de  s iv i l  t o p l um  k u ru l uş l a r ı  öz e l i nd e  eks ik  k a l an  

d e s t eğ i  ü l ke  üz e r i nd e  b i r  ağ ı r l ı k  ya r a t m ış  v e  s ağl ık  h i z me t l e r i n e  

e r i ş im  d e  b un d an  pa yı n ı  a l mı ş t ı r .  S u r iye l i l e r  s ağ l ı k  h i zme t l e r i n e  

h e r  n e  k ad a r  e r i şme  h ak k ın a  s ah ip  o l s a l a r  d a  s ağl ık  s ek t ö rü nü n  

ço ğu n l uk l a  öz e l l e ş miş  bu lu nd u ğu  Lü b n an’ d a  b u  hak k ın  

k u l l an ı lm as ı  u ygu l am ada  ço k  z o r l aşmak t ad ı r . 341 

B i lh a s s a  ya ş ad ı k l a r ı  o r t aml a r ın  sağ l ık  ko şu l l a r ı  b ak ımın d an  

u ygu n suz  o lm as ı  S ur i ye l i l e r in  i l k  ba s am ak  s ağ l ık  h i zm et l e r in e  

e r i ş im  i h t i yac ı n ı  a r t ı r m ak t ad ı r .  A yr ı ca  Lü b n an  gen e l i ne  dağ ı lm ı ş  

b u l un an ,  b i l h as s a  k ı r s a l  ke s im l e r d e  ik am et  ed en  Su r i ye l i l e r  i ç in  

f i z i k i  o l a rak  d a  s ağ l ı k  h i z me t l e r in e  e r i şm ek  h er  z am an  m üm kü n 

o l am am akt ad ı r . 342 Bü t ün  bu n l a r a  yap ı lm as ı  ge r ek en  b üro k r a t ik  

i ş l eml e r  d e  ek l en in ce  du ru m ka yg ı  v e r i c i  b i r  bo yu t a  

u l aşm ak t ad ı r . 343 

                                                 
339 h t tp : / /data2.unhcr .org/en/s i tuat ions/syr ia  Eriş im tar ihi :  25.3.2018  
340 Amnesty Internat ional ,  Dışarıda  Bırakı lanlar Uluslararası  Toplum 

Taraf ından Terkedilen Suriyeli  Mülteci ler ,  2014,  s .  18 .  
341 A.g.e .  ,  s .  18 -20.  
342 ORSAM, Suriye’ye  Komşu Ülkelerde  Suriyel i  Mültec ilerin Durumu:  

Bulgular,  Sonuçlar ve Öneriler ,  Rapor  No: 189,  Ankara,  Nisan 2014,  s .  38.  
343 Sarah E.  Parkinson,  Orkideh Behrouzan,  “Negotia t ing heal th and l i fe:  Syr ian 

refugees and the pol i t ics  of Access in Lebanon”,  Social  Science & Medic ine ,  Vol.  

146,  2015,  s .  328.  

http://data2.unhcr.org/en/situations/syria
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Ü r d ün ,  Lü b n an’ l a  b enz er  b i r  kad e r i  p a yl a ş m ak t ad ı r .  Baş t a  

S ur i ye l i l e r i  k ab u l  e t mek  v e  on la r a  ev  sah ip l i ğ i  yap m ak  kon us un d a  

öz v e r i l i  d av r anm as ın a  k a r ş ı n  k ayn ak l a r ın ı n  v e  a l t yap ı s ı n ı n  

s ın ı r l ı l ı ğ ı  ü l ke yi  zo r l am aya  b a ş l am ış  ve  zaman l a  S ur i ye l i  

k abu lü n e  i l i ş k i n  çeş i t l i  s ı n ı r l am al a r  ge t i r mi ş t i r . 344 

Bu n a  ka r ş ın  s ağl ık  b ak ım ın d an  Lü b n an’ a  k ı ya s l a  Ü rd ün ’ dek i  

S ur i ye l i l e r  d ah a  i y i  d u rum d ad ı r l a r .  Su r i ye l i l e r  ha s t ane l e r d e  tü m 

s ağ l ı k  h i zm e t l e r in i  a l ab i l m ek t ed i r l e r .  Ü cr e t s i z  s ağ l an an  

h i zm et l e r i n  ek on om ik  o l a r ak  v e  i ş  yü k ü  b a k ımı nd an  ağ ı r l ı k  

ya r a t t ı ğ ı  sö yl en mek t e ;  k apm l ar d ays a  b i r  s o r un  o lm ad ı ğ ı  

b i l d i r i l mek t ed i r .  Sağ l ık  h i zm e t l e r i  kam pl a rd a  do nö r  ü lk e l e r  v e  

u lu s l a r a r a s ı  s i v i l  t op lum  k u ru luş l a r ı  t a ra f ın dan  su nu lm ak t ad ı r .  

Ü r d ün ’d ek i  Su r i ye l i l e r in  o l ağan  s ağ l ı k  s o r un l a r ı  d ı ş ın d a  b i r  s ağ l ı k  

p r ob lemi  b u lu nm adı ğ ı  b e l i r t i l mek t ed i r . 345 

N i t ek im Ü rd ün ,  yu k a r ı d a  ye r  a l an  Tü rk i ye  d ı ş ın d ak i  ü lk e l e r e  

k ı ya s l a  d ah a  s i s t em at ik  b i r  gö ç  po l i t i k as ı  i z l eyeb i lm i ş t i r . 346 

Ü r d ün ’ü n  s ağ l ık  ha r cam al a r ın a  ö t ed en  b er i  ön eml i  b i r  mi k t a r  

a yı r ı yo r  o lm as ın ın  yan ı  s ı r a  BM M YK ’  n ı n  S u r i ye  k r i z i  s on r a s ı  

k amu s ağl ı ğ ı  ko nus un d a  Ür dü n  h ük üm et i yl e  i ş b i r l i ğ i  i ç e r i s in de  

m erk ez i  b i r  r o l  ü s t l enmi ş  o lm as ın ın  da  bu  ü lk ed ek i  S ur iye l i l e r i n  

s ağ l ı k  ko şu l l a r ın ın  gö r ece  i yi  o lm as ın d a  e t k i l i  o l du ğu  

k an aa t i nd e yi z . 347 

I r ak  d i ğe r  ü l k e l e r l e  k ı ya s l and ı ğ ı nd a  çok  d ah a  az  s ayı d a  

S ur i ye l i ye  ev  s ah i p l i ğ i  yap m ak tad ı r .  Bö l ged e  ce r e yan  ed en  –  t e rö r  

g i b i  –  ç e ş i t l i  o l a yl a r  Su r i ye l i l e r i n  b ö l ge ye  i l t i c a  e tm es in e  v eya  

i l t i c a  e t t i k l e r i nd e  b a r ı nm as ın a  en ge l  o lm uş t u r .  Bun a  k a rş ın  gen e 

a yn ı  s eb ep l e r l e  S ur i ye l i l e r i n  bu r ad a  s ağ l ı ğa  e r i ş im  imkân l a r ı  d a  

                                                 
344 Amnesty Internat ional ,  a.g.e .  ,  s .  21 ,  22.  
345 ORSAM, a.g.e .  ,  s .  30.  
346 Sayın,  Usanmaz,  Aslangi r i ,  a .g.e .  ,  s .  5 .  
347 Kathar ine Heus,  Thamer Sartawi ,  “The Realizat ion of  the Right  to  Heal th fo r  

Refugees in Jordan”,  The Right to  Health A Multi -Country  Study of  Law, Policy  

and Pract ice ,  Ed itors:  Brigi t  Toebes ,  Rhonda Ferguson,  Milan M.  Markovic,  

Obiajulu Nnamuchi,  Assis tant  Editor :  Zlatka Koleva,  The Hague,  T .M.C.  Asser  

Press,  2014,  s .  196 ,  218.  
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a z a lm ak t a ,  b ö l gedek i  s iv i l l e r e  gö tü rü l ecek  ya r d ı ml a r  d üz en s i z  

o lm ak t a  v e  ye t e r s i z  k a lm ak t ad ı r . 348 N i t ek im S u r i ye ’ d e  m eyd ana  

ge l en  i ç  s av aş  e r t es i nd e  ya ş an an  gö çü n  bö l ge  ü l k e l e r i  a r a s ı nd a  en  

az  I r ak ’ t a  e tk i  gö s t e r d i ğ i  d e  s ö yl en m ek t ed i r . 349 

M ıs ı r ’ ı n  ü lk e ye  g i r i ş  k oş u l l a r ı n a  ge t i r d i ğ i  s ık ı  ş a r t l a r  

n e t i c es i nd e  Su r i ye l i l e r in  ü lk e ye  g i r i ş i  o ld uk ça  z o r l aşm ış t ı r .  G ene  

S ur i ye l i l e r  i ç i n  t a l ep  ed i l en  u lu s l a r a r a s ı  ya r d ı m b ek l en en l e r i n  ço k  

a l t ı n d a  k a lmı ş t ı r  bu  ü lk ed e  d e .  Ni t ek im  Mı s ı r ’ ın  k end i  ko şu l l a r ı ,  

n ü fu su nu n  k a l ab a l ığ ı ,  t em el  o l m as a  b i l e  b az ı  s ağ l ık  h i zme t l e r i n e  

ü c r e t  öd enm es i  g ib i  h us us l a r  S u r i ye l i l e r in  s ağ l ık  h i zm et l e r in e  

e r i ş m es i n i n  ön ün de  en ge l  t e şk i l  e t mi ş  b u l un makt ad ı r . 350 

D i ğe r  ü lk e l e r l e  k ı ya s l and ı ğ ın da  Tü r k iye ’ n i n  d ah a  s i s t eml i  b i r  

gö ç  po l i t i k as ın ı  haya t a  geç i r eb i l d i ğ i  gö r ü lm ek ted i r .  Tü rk i ye ’ n i n  

co ğr a f i  ko nu mu  v e  d i ğe r  t a r ih i  e t k i l e r  ge r eğ i  ed i nd i ğ i  gö ç  geçmi ş i  

ş üp h es i z  bu nd a  e tk i l i  o l mu ş tu r .  Bu nun l a  b i r l i k t e  i n s an  h ak l a r ı n a  

i l i ş k i n  u l us l a r a r as ı  m ek an iz ma l a r ın  ya r a t t ı ğ ı  b i r i k i min  p ayı  d a  göz  

a r d ı  ed i l emez .  So n  o l a r ak ,  t op lu md a  h e r  ne  k ad a r  d ik k a t i  ç ek en  

a yr ı m c ı  sö yl em l er  v a r s a  d a  ön eml i  b i r  k es i min  d e  b u  a yr ı m cı  

s ö yl em l e r e  özv e r i y l e  k a r ş ı  s av l a r  ge l i ş t i rm es in in ,  ko nuya  i n s an  

h ak l a r ı  p e r s p ek t i f i n d en  yak l a ş m as ı n ı n  k a t k ı l a r ı  h a t ı r l anma l ı d ı r .   

 

2 . 3 .  Geç i c i  Ko run an l a r ın  Sa ğ l ık  Hi zmet l er in e  

E r i ş i min in  S ağ l ık  Hakk ı  Kap sa mınd a 

D eğ er l end ir i l mes i  

Bu r a ya  k ad a r  yap ı l an  aç ı k l am al a r  geç i c i  k o ru n an l a r ı n  sağ l ı k  

h i zm et l e r i n e  e r i ş imi n e  i l i ş k i n  z emi n i  gö s t e r m ek t ed i r .  A ncak  a l an  

s om ut  b i r  i n ce l em e ye  t ab i  t u tu lm ad ık ça  b unu n  b i r  

d eğe r l en d i rm es in i  yap m ak  müm kü n  o l am ayacak t ı r ;  d o l a yı s ı yl a  

                                                 
348 Amnesty Internat ional ,  a.g.e .  ,  s .  22 ,  23.  
349 Sayın,  Usanmaz,  Aslangi r i ,  a .g.e .  
350 Amnesty Internat ional ,  a.g.e .  ,  s .  23 ,  24.  
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geç i c i  k o r un an l a r ın  s ağl ık  h i zm et l e r in e  e r i ş im i  b ak ı mın d an  

u ygu l am a ya  v e  bu rad a  ç ı kan  s o r un l a r a  b akm ak  ge r ek m ekted i r .  Bu  

çab an ın  b i r  pa r ças ı  d a  h i ç  şü p hes i z  “ sağ l ık  h i zm e t l e r i ”  kav r am ın ı  

a ç ı k l ı ğa  k av uş t u rmak  ve  geç i c i  k o r unan l a r ın  h â l ih az ı r d ak i  s ağ l ık  

k oş u l l a r ı n ı  gö s t e rm ek t i r .  A k ab i nd e ,  e l d e  ed i l en  b ü t ün  v e r i l e r i  

s ağ l ı k  h akk ı  p e r sp ek t i f i yl e  t ah l i l  ed e r ek  so nu ç l a r  ç ı k a r m ak  

m üm kü n  o l ab i l e cek t i r .  

2 . 3 . 1 .Su r i y e l i l er in  S ağ l ık  Du ru ml a r ı  

Bu  b aş l ık  a l t ı n d a  S ur i ye l i l e r e  i l i ş k i n  s omu t  v e r i l e r e  k ı s aca  

d eğ i n i l mes i  v e  o l gu s a l  d u r um un  yan s ı t ı lm as ı  am aç l anm ak t ad ı r .  

A FA D  ta r a f ı nd an  ya yı m l an an  1 5 . 1 . 20 1 8  t a r ih l i  r apo r a  gö r e  

T ü rk i ye ’ d ek i  t o p l am  S ur i ye l i  s a yı s ı  3 . 4 39 .0 19 ’  du r .  5  Ocak  2 01 8  

t a r i h i nd e  İç i ş l e r i  Bak an l ı ğ ı  Gö ç  İd a r e s i  G en e l  M üd ü r l ü ğü  

t a r a f ın d an  2 8 . 12 .20 1 7  t a r ih l i  so n  b i l g i l e r  ı ş ı ğ ın d a  gü nce l l en en  

v e r i l e r e  gö r e  20 12  yı l ı n d a  14 .2 37  o l an  b u  s ayı n ı n  a r t ı ş  i vm es i  

d ik k a t  ç ek i c i  bu lun m akt ad ı r .  A FA D r ap o ru na  gö r e  b u  k i ş i l e r in  

2 2 8 . 91 6’ s ı  1 0  i l de  k u ru l u  2 1  b ar ın ma  m erk ez i nd e  ya ş a r k en  ge r i  

k a l an ı  k en d i  imk ân l a r ı yl a  b a r ı nm a m erk ez le r i  d ı ş ı nd a  ya ş amı n ı  

i d am e  e t t i rm ek t ed i r l e r .  Gö ç  İd a r e s i  G en e l  Mü dür l ü ğün ün  

v e r i l e r in e  gö r e  Tü rk i ye ’ n i n  h e r  i l i n de  geç i c i  k o rum a a l t ı na  a l ı nm ış  

S ur i ye l i  b u l unm aktad ı r .  S a yı  o l a r ak  en  f az l a  nü f us  İs t anb u l ’  d a  

b u l un makl a  b i r l i k t e  nü f us a  o r an l a  geç i c i  k o r un an l a r ı n  en  yo ğu n  

ya ş ad ı k l a r ı  i l  ( % 10 0 ,8 3’  l ü k  b i r  o r a n l a )  Ki l i s ’  t i r .  Ç o cuk  v e  gen ç  

n ü fu su n  geç i c i  k o ru m a a l t ı n d a  b u l un an l a r ın  ağ ı r l ı k l ı  ço ğu n l u ğun u 

o lu ş t u r du ğu nu  b e l i r tm ek  ge r ekm ekt ed i r .  3 . 42 4 . 23 7  k i ş i n i n  

2 . 46 1 . 66 4’ ü  0 -2 9  ya ş  a ra s ı  k i ş i l e r den  o lu şm ak t ad ı r . 351 

                                                 
351 Her  ne kadar  AFAD raporunda Göç İdares i  Genel  Müdürlüğünden a l ınan 

bilgi ler in temel al ındığı  bel ir t i lmiş  o lsa da  bu iki  rapor  aras ında  baz ı  ufak rakam 

farklı l ık lar ı  bulunmaktadır .  Esasen aralar ındaki  kısa  bir  tar ih  fa rkından da 

kaynaklanabi lecek o lan bu f arklar  boyut lar ı  i t ibar iyle  de  konuya etki  edecek 

boyutta  bulunmadıklar ından yukar ıdaki  i stat i st ikler in yaklaş ık bi rer  ver i  o larak 

düşünülmesinde  de  sakınca  bulunmamaktadır .  Karş ı laş t ır ınız :  

ht tps: / /www.afad.gov. tr /upload/Node/2374/f i les /15_01_2018_Suriye_GBM_Bilgi_

https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/15_01_2018_Suriye_GBM_Bilgi_Notu.pdf
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G en e  A FAD ’  ın  i l g i l i  ve r i l e r in e  gö r e  geç i c i  b a r ı nm a  

m erk ez le r in de  1 24  d o k to r  16 2  s ağ l ı k  pe r s on e l i  ça l ı ş m ak t ad ı r .  Ü l k e  

gen e l i nd e ys e  Su r i ye l i l e r e  3 1 . 44 9 . 80 0  p o l ik l in i k  h i zm e t i  v e r i lmi ş  

9 1 8 . 96 4  k i ş in in  h as t an eye  s ev k i  ge r çek l eşm iş t i r ,  h as t aned e  ya t an  

s a yı s ı  1 .3 26 .8 49 ’  a  u l aş mış t ı r .  Ö te  yan d an ,  2 76 .1 58  do ğu m 

ge r çek l eşm iş  o l up  1 . 11 2 . 05 8  am el i ya t  t a tb ik  ed i lmi ş t i r . 352 

2 . 3 . 1 . 1 .  S ağ l ık  Hi zmet l er i   

S ağ l ı k  h i zm e t l e r i  geç i c i  k o r un an l a r a  v e r i l en  h i z m et l e rd e  

ö n ce l i k l i  b i r  ye r  t u tm ak t ad ı r .  Bu  b ak ı md an  bu  h i z me t l e r i n  i f ad e  

e t t i ğ i  an l am v e  bu n l a r a  e r i ş imd e  ka r ş ı l a ş ı l an  so ru n l a r ı n  d a h a 

yak ı n d an  m er cek  a l t ı n a  a l ı n m as ı  ge r ekm ek t ed i r .  

S ağ l ı k  h i zm e t l e r i  su n u lm as ın d a  t em el  h ed e f  t o p lu m  s ağ l ığ ı n a  

k a tk ı d a  b u lu nm akt ı r . 353 D o l a yı s ı yl a ,  k am u  ya r a r ı n ın  s ağ l ık  

h i zm et l e r i n e  i çk in  o ld u ğun a  v e  s ağ l ı k  h i zm et l e r i n i n  b i r  k amu  

h izm et i  o l du ğu n a  ş üp h e  b u l un m amakt ad ı r . 354 Ö t e  yan d an ,  k amu 

s ağ l ı ğ ı n a  i l i ş k in  ge l i şm el e r l e  b i r l i k t e  s ağl ık  h i z me t l e r i  a l an ın ın  

d a  bu gü n  d ah a  k ar m aş ık  b i r  gö r ün üm e  k av uş t u ğun u  be l i r tm ek  

                                                 
Notu.pdf  ve  ht tp: / /www.goc.gov. tr / icer ik6/gecic i -koruma_363_378_47 13_icer ik  

Erişim tar ihi :  22.01.2018  
352 

ht tps: / /www.afad.gov. tr /upload/Node/2374/f i les /15_01_2018_Suriye_GBM_Bilgi_

Notu.pdf  Erişim tar ihi :  22 .01.2018 Rakamlar  2016 yı l ı  ver i ler iyle  

karş ı laş t ır ı ld ığında i ler leme kaydedild iği  göz lenmekted ir .  Bkz.  T .C.  İçiş ler i  

Bakanl ığı  Göç  İdaresi  Genel  Müdür lüğü,  2016 Türkiye Göç Raporu ,  Nisan 2017,  

s .  82.  
353 Durmuş Gökkaya,  Ramazan Erdem, “Sağlık Hizmet ler i  Kullanımına Etki  Eden 

Faktör ler in Hastal ık Şiddeti  Algısıyla  Değerlend ir i lmesi”,  Süleyman Demirel  

Üniversitesi  Sosyal  Bi l imler Enstitüsü Dergisi ,  Yı l :  2017/1,  Sayı :26,  s .  151.  
354 Mel ikşah Yasin’ den Aktaran:  Ahmet Kürşa t  Ersöz ,  Türk İdaresinin Sağlık  

Hizmet ler inden Kaynaklanan Sorumluluğu ,  1 .  Baskı ,  İ stanbul,  On İki  Levha  

Yayıncı l ık,  Ağustos 2012,  s .  3 .  

https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/15_01_2018_Suriye_GBM_Bilgi_Notu.pdf
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
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ge r ek m ek ted i r . 355 N i t ek im s ağ l ı k  h i zm et l e r i n i n ,  b i rb i r in e  bağ ı ml ı  

b i rçok  uns u ru n  o l uş tu r du ğu  b i r  b ü tü n  o ld u ğu  sö yl en m ek ted i r . 356 

D ev l e t  h e r  ne  kad a r ,  an ayas a l  i f ade s i yl e ,  k am u v e  öz e l  

k e s im l e r d ek i  s ağ l ık  v e  s os ya l  k u rum la r ın dan  ya r a r l an a r ak  v e  

o n l a r ı  d en e t l eye r ek  s ağl ık  k u r u l uş l a r ı n ı  t ek  e ld en  p l an l a yı p  h i zm et  

v e rm es i n i  düz en lem ek l e  yü k ü m lü ys e  d e  A n ayas a  m.  65  u ya r ı n ca  

b u  gö r ev l e r in i  m al i  k a yn ak l a r ın ın  ye t e r l i l i ğ i  ö l çü sü nde  ye r i n e  

ge t i r e ceğ i nd en  s ağ l ı k  h i zm et l e r i n i  ü c r e t  ka r ş ı l ı ğ ı  

s un ab i l m ek t ed i r . 357 Bu n un l a  b i r l i k t e  söz  ko nus u  ü cr e t in  s ağ l ık  

h i zm et l e r i n e  e r i ş en  k i ş i l e r i  c i dd i  b i r  yü k  a l t ı n da  b ı r ak ac ak  v e( ya )  

b u  h i zm et l e r e  e r i şm el e r i n i  en ge l l e ye cek  r ad d ed e  b e l i r l en m es i n i n  

m üm kü n  o lm ad ı ğ ı  D an ı ş t a y k a r a r l a r ı nd a  d a  v u r gu l an mış t ı r . 358 

Bu  k aps am d a ,  5 .1 . 19 61  t a r i h l i  ve  2 24  s ayı l ı  S ağ l ı k  

H izm et l e r in i n  S osya l l e ş t i r i l mes i  H ak k ı nd a  K an un  ç ıka r ı l mı ş t ı r .  

K an un un  i l k  m ad d es i  hü km ün e  gö r e  ç ık a r ı lm as ın d ak i  am aç  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i n i n  s os ya l  ad a l e t e  u ygu n  ge r çek le ş t i r i lm es in i  s ağ l am ak  

i ç i n  b u  k anu n  çe rçev es in d e  h az ı r l anacak  b i r  p ro gr am  d âh i l i n d e  

s os ya l l e ş t i r i lm es i  b u l un makt ad ı r .  Mad d e  2  hü km ün d eys e  b az ı  

t an ım lam al a ra  ye r  v e r i lm i ş t i r .  Bu  bak ımd an  sağ l ık  k av r am ın ın  

s ad ece  h a s t a l ık  v eya  m a l u l i ye t  yo k l uğu  bu lu nm am as ın dan  d ah a 

gen i ş  b i r  düz l emd e  t an ıml ana r ak  b ed en en ,  ru h en  v e  s os ya l  o l a r ak  

i yi  o l man ı n  s ağ l ı ğa  i çk i n l i ğ i ne  ye r  v e r i lm es i  m es e l en in  ge r ek  

b u gü nü n  dü n yas ı nd a  a rz  e t t i ğ i  ö n em e  ge r eks e  ( s ağ l ık  h ak k ın a  

i l i ş k i n )  u lu s l a ra r a s ı  d üz en l eme l e r e  u ygu n  düş m ek t ed i r .  

S ağ l ı k  Hizm e t l e r in in  S os ya l l e ş t i r i lm es i  H akk ı nd a  Kan un  

s ağ l ı k  h i zm et l e r i n i  ş u  ş ek i l d e  t an ıml a m ış t ı r :  “ İn sa n  sa ğ l ığ ı na  

z ar ar  ver en  çeş i t l i  f a k t ör l er i n  yo ked i l m es i  v e  t op lum u n  b u  

                                                 
355 Joel  Richman ,  Public  Health and Society ,  Editors :  John Coste l lo ,  Monica  

Haggar t ,  Pa lgrave Macmillan,  2003,  s .  20.  
356 Nick Black,  Reinhold Gruen,  Understanding  Health Serv ices ,  Understanding 

Publ ic  Health  Ser ies Editors:  Nick Black and  Rosa lind Raine ,  Open Univers i ty 

Press McGraw-Hi ll  Educat ion,  2005,  s .  10 .  
357 Bulut ,  a .g.e .  ,  s .  212,  213.  
358 Aktaran:  Ahmet Kürşat  Ersöz ,  a.g.e .  ,  s .  4 ,  dp.  7 .  
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f a k tö r l er in  t e s i r i nd en  koru n ma s ı ,  ha s t a l ar ı n  t eda v i  ed i l m es i ,  

b ed en i  v e  r uh i  kab i l i y e t  v e  me l eke l e r i  a z a l mı ş  o l an la r ı n  i ş e  

a l ı ş t ı r ı l ma s ı  (R ehab i l i t a syon )  i ç in  yap ı la n  t ı bb i  f aa l i ye t l er  s ağ l ı k  

h i z m et i d i r .”  T an ım h er  ş eyd en  ö nce  s ağ l ı k  h i zm et l e r in e  i l i ş k i n  

k a t egor ik  b i r  ayr ı m  ge t i rmi ş  bu lu nm akt ad ı r .  Ö te  yan d an ,  bu  

k a t egor i l e r e  i l i şk in  t ı b b i  f a a l i ye t l e r i  bu  h i zm et l e r  kap s amı nd a  

gö r m ek t ed i r .  D o l a yı s ı yl a ,  t ı p  b i l i mi n in  a l an ı n a  g i r en  v e  k o ru ma,  

t ed av i ,  r eh ab i l i t a syo n  am aç l a r ı  i ç e r en  f aa l i ye t l e r in  t ümü  s a ğ l ık  

h i zm et l e r i  k aps am ın d a  d eğe r l end i r i lmek t ed i r . 359 

Bu  b ak ım d an ,  s ağ l ı k  h i zm et l e r i n i n  i l k  a ş am as ın ı  ko r u yu cu  

s ağ l ı k  h i zm et l e r i  t e ş k i l  e tm ek t ed i r .  K o r u yu cu  sağ l ı k  h i zm e t l e r i  

ço k  gen i ş  b i r  k apsam a a l an ın a  s ah i p  b u l un makt ad ı r .  Es as  am ac ı  

h a s t a l ık l a r ı n  h enüz  v u k u  b u lm adan  enge l l en m es i  ve  h as t a l ı ğa  yo l  

a çab i l e cek  e t ken l e r i n  b e r t a r a f  ed i l mes i  o l du ğu  i ç in  k i ş i  d ah a 

d o ğm ad an  b aş l aya n  b i r  sü r ec i  i ç e r i r .  T op l um un  h as t a l ı k l a rd an  

k o ru n a rak  ya ş an ab i l i r  s os ya l  b i r  o r t am ın  s ağ l anm as ı  bu r ad a 

b e l i r l eyi c i  o lm ak t ad ı r . 360  

K o r u yu cu  s ağ l ı k  h i zm et l e r i  d e  k end i  i ç e r i s i nd e  ü ç  fa r k l ı  

a ş am ad a  d eğe r l end i r i lm ek t ed i r .  İ l k  aş amad a  h a s t a l ık  ö nces i  

d an ı şm a  v e  a ş ı l am a  h i zm et l e r i ;  i k in c i  a ş am ad a  h a s t a l ı k l a r ı n  e rk en  

t e şh i s i  v e  ko n t ro lü  am ac ı yl a  ya p ı l an  t a r am a  t e s t l e r i  v e  

m u ayen e l e r ;  ü çü n cü  aş am a d ays a  t e sp i t  ed i l en  b u l gu  v e  b e l i r t i l e r i n  

t ed av i  ed i l e r ek  iy i l e ş t i r i l m es i  v e  h as t a l ı ğ ın  i l e r l em es in in ,  

k om pl i k as yo n l a r ın  a r tm as ın ın  ö nü n e  geç i l m es i  ye r  a l m ak tad ı r . 361 

S ağ l ı k  b ak an l ı ğ ın ca  ç ı k a r ı l an  S ağ l ı k  Hizm e t l e r i n i n  

Y ü r ü tü lm es i  H ak k ın d a  Y ön e r gen i n  4 .  m ad d e s i  d e  ayn ı  p a r a l e ld e  

b i r  s ı n ı f l an d ı rm a  yap m ı ş t ı r .  Bu na  gö r e  ko ru yu cu  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i nd en  t eme l  k o r um a b e l i r l i  b i r  h as t a l ı ğa  d eğ i l  t o p l um un  

gen e l i n e  yö n e l en  b i r  ko r um ayk en ;  b i r i n c i l  ko ru m a h as t a l ık l a r a  

                                                 
359 Halide Savaş’ tan Aktaran:  Ersöz ,  a.g.e .  ,  s .  5 .  
360 Sefer  Gümüş,  Derya  Toy,  Sağlık Hizmetlerinin Pazarlanması ve Rekla mın 

Etki ler i ,  1 .  Baskı ,  Hiperl ink Yayınlar ı ,  Kasım 2013,  s .  19 ,  20.  
361 Encyclopedia of  Public  Health ,  Edi tors:  Wilhelm Kirch,  Springer ,  2008.  
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b a ş l am ad an  ön ce  ka r ş ı  k on u l ab i lm es in i ;  i k i n c i l  k o r um a  h as t a l ık  

b e l i r t i l e r in i n  gö rü nm ez  ve ya  h a f i f  o ldu ğu  z aman l a rd a  t an ı l an a r ak  

t ed av i  ed i lm el e r i n i ;  ü çün cü l  ko r um ays a  h a s t a l ı ğa  i l i şk in  k l i n ik  

b e l i r t i l e r in  o r t a ya  ç ı k ı ş ın d an  so n r a  ha s t a l ı k l a r ın  t ed av i  ed i l e r ek  

g i d e r i lm es i n i  ve  k ö t ü  s on uç l a r ı nd an  k or unu lm as ın ı  

am aç l am ak t ad ı r .  

Ö z e t l e ,  k o ru yu cu  s ağl ık  h i z m et l e r i  ko r u yu cu  s ağ l ı k  

u ygu l am a l a r ı ,  a ş ı l am a  h i zm et l e r i 362,  s ağ l ı ğa  i l i ş k i n  b i l i n ç l en d i rme  

ça l ı şm al a r ı  g i b i  hus us l a r ı  b ün yes i nd e  t a ş ım ak t ad ı r .  Bu  bak ımd an 

çev r es e l  ko şu l l a r ın  s ağl ık l a  u yu m laş t ı r ı l mas ı n a  d a  k a tk ı d a  

b u l un makt ad ı r . 363 

S ağ l ı k  h i z me t l e r in i n  i k in c i  a ş am as ınd a  t ed av i  ed i c i  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i  ye r  a lm ak t ad ı r .  Bun la r ,  s ağ l ı ğ ı  boz u l an  b i re yl e r e  

m u ayen e ,  t e ş h i s ,  t ed av i  v e  r eh ab i l i t a syo n  h i zm et l e r in i n  v e r i lm es i  

s u r e t i yl e  k i ş i l e r in  s ağ l ı k l a r ı n ı  e s k i  ha l i n e  ge t i rm e  a m ac ı yl a  i c r a  

ed i l en  f aa l i ye t l e rd i r . 364 Bu  b ak ı md an ,  t ed av i  ed i c i  h i zm et l e r  i l aç ,  

o p e r as yo n ,  t ı b b i  c ih az l a r  g i b i  b i r çok  h us us u  k ap sad ı ğ ı  g i b i  e s as  

o l a r ak  s ağ l ı k  ç a l ı ş an l a r ı n ın  h i zm et l e r in  t emi n in d e  a ld ı ğ ı  ro l l e  

ge r çek l eş t i r i lm ek t ed i r . 365 

S ağ l ı k  Hizm et l e r in in  Y ü rü tü l m es i  H ak k ın d a  Y ön e r ge  bu  

h i zm et l e r i  üç  a yr ı  k a t ego r i d e  düz en lemi ş t i r .  Bu n a  gö r e ,  b i r i nc i  

b a s am ak  t edav i  h i zm e t l e r i  h as t a l a r ın  ev d e 366 v eya  a ya k t a  ve  

                                                 
362 Fat ih Bir tek’ ten  Aktaran:  Ersöz,  a.g .e .  ,  s .  6 .  Esasen koruyucu sağlık  

hizmetler ini  kişiye ve çevreye yönelik olmak üzere iki  farkl ı  kategoride  inceleyen 

yazar lar  da bulunmakla  bir l ikte  bu sını flandırma farklar ı  en nihayetinde içer ik  

bakımından bir  uz laşmazlığa varmamaktadır .  Bkz.  A.g.e .  ,  s .  6 ,  dp.  13;  Recep  

Akdur,  “Çağdaş Sağlık ve Sağlık Hizmetler i  Kavramlar ı  Bu Kavr amlara  Etki  Eden 

Dinamikler”,  Halk Sağl ığı ,  Antıp  A.Ş.  T ıp Ki taplar ı  Ve Bil imsel  Yayınlar ,  1998,  

s .  12,  13 .  
363 Gümüş,  Toy,  a.g.e .  ,  s .  22.  
364 Emine  Orhaner ,  “Türkiye’de Sağlık  Hizmetle r i  F inansmanı ve  Genel  Sağl ık 

Sigor tası” ,  Ticaret  ve Turizm Eğit im Fakülte si  Dergisi ,  Sayı :  1 ,  2006,  s .  4 .  
365 Gümüş,  Toy,  a.g.e .  
366 Teknoloj inin gel i şmesi  ve sağlık  alanına  olan i lginin ar tmasıyla bir l ikte  sağlık  

hizmetler inin kiş iye o lduğu yerde ulaşt ır ı lması  son yı l larda b ir  “ hizmet  sunum 

şek li” o larak önem kazanmaya baş lamış t ı r .  Bkz.  Sinan Bulut ,  Özlem Yiğitbaşoğlu,  

Kanuni Keklik,  Alev Yücel ,  Savaş Başar  Karta l ,  İ r fan Şencan,  “ Evde sağl ık  

hizmetler i  ça l ı şanlar ının  eği t im iht iyac ının belir lenmesi ”,  Türk Hijyen ve  
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ya t ak s ı z  s ağ l ı k  ku ru lu ş l a r ın d a  v e r i l en  h i zm et l e r d i r .  Bu  h i zm e t l e r  

k o ru yu cu  s ağl ık  h i zm et l e r i yl e  b i r l i k t e  v e r i lm ek t ed i r .  İk i n c i  

b a s am ak  t ed av i  h i zm et l e r i  h as t a l a r ın  h a s t an e  g ib i  ya t ak l ı  b i r  

s ağ l ı k  k u r u l uş una  ya t ı r ı l a r ak  t ed av i  ed i lm el e r i  o l a r ak  

t an ım lanm akt ad ı r .  Ü çün cü  ba s am ak  t ed av i  h i zm e t l e r i ys e  ya ş  

g r u b u ,  c in s i ye t  g ib i  h a s s as i ye t l e r i  gö z e t e r ek  ya  d a  b e l l i  b i r  

h a s t a l ı ğa  yak a l anmı ş  o l an l a r a ,  gen e l l i k l e  o  a l an d a  i h t i s as l aşm ış  

h a s t an e l e r  v e ya  eğ i t i m  h as t an e l e r i  g i b i  o  k on ud a  en  gen i ş  

i mk ân l a r a  s ah ip  ya t ak l ı  t ed av i  k u ru lu ş l a r ın d a  ve r i l en  t ed avi  

h i zm et l e r i d i r .  

S on  aş amad ays a  r eh ab i l i t e  ed i c i  s ağ l ı k  h i zme t l e r i  

b u l un makt ad ı r .  R ehab i l i t a s yo n ,  t em el  o l a r ak ,  do ğuş t an  ve ya  d ah a  

s on r a  h a s t a l ık ,  k az a  g i b i  s eb ep l e r l e  ye t i  k ayb ı n a  u ğr amı ş  o l an l a r ın  

t ı b b i ,  p s ik o l o j i k ,  so s ya l  v e  m es l ek i  yö n l e r d en  mü mk ün  o l an  en  i yi  

d üz eye  u l a ş t ı r ı lm as ı ,  k a l ı c ı  s aka t l ı k l a r ın  e t k i l e r i n in  en  aza  

i nd i r i lm es i  am ac ı y l a  yü r ü tü l en  t ed av i  ed i c i  b i r  sü r eç  o l a r ak  

t an ım lanm akt ad ı r . 367 Bu  b ak ım d an  r eh ab i l i t e  ed i c i  s ağ l ık  

h i zm et l e r i  k a l ı c ı  b ozu k l uk l a r ı n  en  az a  i nd i r gen e r ek  gü n l ük  h aya t a  

u yu m  s ağl amak  ça l ı şm al a r ı n ı  k aps ad ığ ı  g i b i 368;  t ed av i  sü rec i n in  

b a ş a r ı s ın a  e tk i  ed en  veçh es i yl e  d e  an ı l mak t ad ı r . 369 

Bu  h i zm et l e r ,  t ı b b i  ve  so s ya l  r eh ab i l i t a s yo n  o l a r ak  i k i  f a r k l ı  

k a t egor id e  i n ce l enm ek t ed i r .  T ıb b i  r eh ab i l i t a s yo n ,  b ed en e  i l i şk i n  

s ak a t l ı k  v e  k ayı p l a r ın  ç e ş i t l i  yö n t em le r l e  g i d e r i lm es i  am ac ı n ı  

t a ş ı yan  b i r  d i z i  f a a l i ye t i  kaps am ak tad ı r .  O r t op ed i k  c ih az  v e  

p r o t ez l e r ,  f i z i k  t edav i ,  i ş i tm e  c i h az ı  g i b i  un su r l a r  b u  çe r çev ed e  

d eğe r l en d i r i l m ek t ed i r .  S os ya l  r eh ab i l i t a s yo n ,  k i ş i l e r in  t o p l um da  

yen i d en  i ş l e r l i k  k az anm al a r ı  ş ek l in d e  öz e t l en eb i l e cek t i r .  Bu  

                                                 
Deneysel  Biyo loj i  Dergis i ,  Cil t :  74,  Sayı :  2 ,  2017,  s .  147;  Didier  Truchet ,  Droit  

de la  santé publ ique ,  7e édi t ion,  Dalloz ,  Par is  2009,  s .  71 .  
367 Nuran Akdemir ,  Yel iz  Akkuş,  “ Rehabi l i tasyon ve Hemşire l ik ”,  Hemşirel ik 

Yüksekokulu Dergisi ,  2006,  s .  85 .  
368 Ersöz,  a.g.e .  ,  s .  6 .  Yazar  burada bağıml ıl ıktan kur tarma amacıyla  yapı lan 

çal ışmalar ın da rehabi l i te  edic i  sağl ık hizmet ler i  kapsamında değerlend ir i leceğini  

söylemekte,  kanaa timizce de i sabet l i  b ir  örnek vermiş bulunmaktadır .  
369 Gümüş,  Toy,  a.g.e .  ,  s .  23.  



1 3 4  

 

b ak ım d an ,  i ş  b u lm a ,  m es l ek  k a z and ı rm a ,  i ş ye r l e r in de  en ge l l i  

k o n t en j an ı n ın  bu lu n du ru lm as ı ,  b ak ım ev l e r i  v e  h uzu rev l e r in d e 

yü r ü t ü l en  f aa l i ye t l e r  vb .  s os ya l  r eh ab i l i t a s yo n  k ap s amı nd a  ye r i n e  

ge t i r i l en  f aa l i ye t l e r d i r . 370 

6 - 12  E yl ü l  1 97 8  t a r i h i nd e  K az ak i s t an ' ı n  b a şk en t i  Al ma  A ta 'd a  

"T em el  S ağ l ık  H izm et l e r i  Ko n f e r ans ı "  d üz en l enmi ş t i r .  K o n fe r ans  

n e t i c es i nd e  ya yı m lan an  b i l d i r i ye  ek l i  o l a r ak  W HO  ( D ün ya  S ağ l ı k  

Ö r gü tü )  v e  U N IC E F ( B i r l eş miş  M i l l e t l e r  Ço cuk l a r a  Y a r d ı m Fon u )  

t a r a f ın d an  h az ı r l an mı ş  b i r  r ap or  s un u l mu ş tu r .  B i ld i r id e  t em el  

s ağ l ı k  h i zm e t l e r i  kap s amı  d e s t ek l eyi c i ,  ko r u yu cu ,  t ed av i  ed i c i  ve  

r eh ab i l i t e  ed i c i  h i zm et l e r  o l a r ak  b e l i r t i lmi ş t i r . 371 372 

K o nu  öz e l i nd e  b ak ı ld ı ğ ı nd a  e l e  a l ı nm as ı  ge r ek en  b i r  d i ğe r  

d üz en lem e G eç i c i  K o ru ma  Yö n e tme l i ğ i ' n e  i s t i n ad en ,  geç i c i  

k o ru ma  a l t ı n a  a l ı n an  k i ş i l e r e  yö n e l i k  s ağ l ık  h i z me t i  v e r ecek  s ağ l ık  

k u ru m v e  k ur u l uş l a r ın ı ,  gön ü l l ü  s ağ l ı k  h i zm et i n i  v e  bu  h i zm et i  

s un an  vak ı f  v eya  d e r n ek l e r in  ç a l ı ş m a  e s a s l a r ın ı  b e l i r l emek  üz e r e  

h az ı r l an an  "G eç i c i  K o rum a  Al t ın a  Al ın an l a r a  V er i l e cek  S ağ l ı k  

H izm et l e r in e  Da i r  E s as l a r "  o lm ak t ad ı r .  İ l g i l i  yö n e r ge  u ya r ı n ca  

geç i c i  ko r un an l a r  G eç i c i  b a r ı nm a mer k ez l e r i nd e  ya  d a  geç i c i  

b a r ı nm a  m erk ez le r i  d ı ş ı nd a  o l uş tu r u l an  gö çm en  s ağ l ı ğ ı  

                                                 
370 A.g.e .  ,  s .  24;  Akdur,  a.g.e .  ,  s .  13.  Akdur,  t ıbbi  rehabil i tasyon hizmetler inin  

sağlık  sektörü ve  sağl ık  personelince yer i ne  ge tir i ld iği ,  sosyal  rehabil i tasyon 

hizmetler ininse sosyal  hizmet kurum ve personelince  gerçekleş t ir i ld iği  ayr ımına  

değinmekted ir .  
371 Bkz.  Pr imary Health Care :  Report  o f the Interna tional  Conference on Primary 

Health Care (Alma -Ata,  USSR, 6 -12 September  1978 /  Jointly Sponsored by the 

World Health Organiza tion and the Uni ted Nations Children 's  Fund) ,  Geneva,  

World Heal th Organizat ion,  1978 ,  s .  4 .  Destekleyic i  sağl ık hizmet ler inden maksat  

gerek genel  anlamıyla sağlık ve sağlığa i l i şkin poli t ika lar  ve gerek se bireyler in  

sağlığına i l i şkin hususlarda iyi leş t ir ic i  önlemler  a lmak,  i lg i l i  teknoloj iyi  

ge li ş t irmek,  bi l inçlendirme faa liye t ler ini  ar t ırmak gibi  faa l iye tlerdir .  
372 Bu konferansta temel sağlık hizmet ler ini n kiş iye ve çevreye yönelik koruyucu 

sağlık hizmet ler i ,  i lk yardım hizmet ler i ,  ac i l  yardım hizmet ler i ,  evde ayakta bakım 

ve  tedavi  hizmet ler i ,  hasta  sevk ve sonuçlar ını  iz leme hizmetle r i  ve ad li  h izmet ler  

olarak bel ir t i ld iği  de söylenmekted ir .  Bkz.  Ayşe  Almı la Pazarcı ,  Hasta Hakları  ve 

İdarenin Sağl ık Hiz metler inden Doğan Sorumluluğu ,  Yayımlanmamış  Yüksek 

Lisans Tezi ,  Kır ıkkale  2007,  s .  122 .  İ lgi l i  raporun bütünü bakımından yapılan b ir  

değerlendirmede bu saptama daha  yer inde görünmekle  bir l ikte  söz  konusu 

sını flandırmayı bi ldir ide yer  ver i len öze t  şekliyle  ve esas ça t ı  o larak kul lanmayı  

terc ih e t t ik.  

 



1 3 5  

 

m e rk ez l e r in den ,  Bak an l ı k  v e  b ağ l ı  k u ru lu ş l a r ın a  a i t  s ağ l ık  h i zm et i  

s un u cu l a r ın dan ,  ün iv e rs i t e  s ağ l ı k  u ygu l ama v e  a r a ş t ı r m a 

m erk ez le r in den ,  öz e l  h as t an e l e rd en ,  vak ı f  v eya  d e r n ek l e r  

t a r a f ın d an  gön ü l lü  o l a rak  v e r i l en  sağ l ık  h i z me t l e r i nd en  

f a yd a l an ab i l e cek l e rd i r .  

G eç i c i  k o ru n an l a r ı n  s ağ l ı k  h i zm et in i  i kam et  ad r es in d e  

a lm a l a r ı  e s as ı n a  bağ l ı  o l a r ak  Bak an l ı ğa  b ağ l ı  k u ru l uş l a r ın a  a i t  

i k i nc i  v e  ü çü n cü  b a s am ak  s ağ l ı k  ku r u lu ş l a r ın a  d o ğr udan  s evk  

a r anm aks ız ın  b aşvu r ab i l me l e r i  mü mkü n  o l s a  da  ün iv e rs i t e  s ağ l ık  

u ygu l am a  v e  a r aş t ı r m a  mer k ez l e r in e  ve  öze l  ha s t ane l e r e  d o ğr ud an 

b a şv u ru l ama yacak t ı r .  Ö n ce l i k l i  o l a r ak  ün i v e rs i t e  s ağl ık  uyg u l am a  

v e  a r a ş t ı rm a  m erkez l e r i ne  s evk  yap ı l ab i l e cek ,  bu nu n  m üm kü n 

o lm am as ı  h a l i nde  i s e  ancak  ac i l  s ağ l ı k  h i zm et l e r i ,  

e r i ş k i n / yen i d o ğan  yo ğu n  b ak ım  h izm et l e r i ,  yan ı k  t edav i s i  v e  

k ans e r  t ed av i s i  i ç in  öz e l  h as t an e l e r e  s ev k  yap ı l ab i l e cek t i r .  A n cak ,  

s ın ı r d an  yo ğu n  ya r a l ı  g i r i ş l e r i nd e ,  Bak an l ı ğa  b ağ l ı  s ağ l ık  

t e s i s l e r in de  ye r  o lm am as ı  v e ya  t ed av i s in in  m ümk ün  bu lu nm am as ı  

h a l in d e ,  Kom ut a  K o n t ro l  Mer k ez i  k o or d i n as yo n u n d a  d o ğr ud an  

ü n i v er s i t e  s ağ l ı k  uyg u l am a v e  a r aş t ı rm a  m erk ez l e r i ne  ve ya  ö z e l  

h a s t an e l e r e  s evk i  yap ı l ab i l e cek t i r .  

S evk l e r ,  geç i c i  ko r un an ı n  ik ame t  ad r e s in d e  yap ı l ama yan  

t ed av i n i n  s ağ lanm as ı  i ç in  en  u ygu n  ve  ad r es i n e  en  yak ı n  i l d en  

b a ş l am ak  s u r e t i yl e  yap ı l ı r .  A yak t an  t eşh i s / t ed av i  i ç in  yap ı l an  

s evk le r in  geçe r l i l i k  s ü re s i  be ş  i ş  gü nü  o l a r ak  ö n gö rü l mü ş tü r .  A c i l  

h a l l e r ,  yo ğu n  b ak ım ,  yan ı k  g ib i  ağ ı r  v ak a  o l a rak  kabu l  ed i l en  

d u ru ml a rd ays a  sev k  11 2  Komu t a  Ko n t ro l  M er k ez i  

k o or d i n as yo n u n d a  ge r çek l eş t i r i l e cek t i r .  K r on i k  h as t a l ı ğ ı  

b u l un an l a r  i l e  t ed av i  v eya  k o n t ro l  i ç i n  ç ağ r ı  b e l ge s i  o l an l a r ın ,  

ü n i v er s i t e  s ağ l ı k  u ygu l am a  v e  a r a ş t ı r m a  m erk ez le r i  v e  öz e l  

h a s t an e l e r  d âh i l  s ağ l ı k  k u ru l uş l a r ın a  b aş vu r u l a r ın d ays a  s evk  

geçe r l i l i k  sü r es i  s ev k i n  yap ı ld ı ğ ı  t a r i h t en  i t i ba r en  o tuz  gü n dü r .  

G eç i c i  b a r ın m a m erk ez le r in de  ac i l  s ağ l ı k  h i zm et l e r i  İ l  S ağl ık  

M üd ü r l ük l e r i n ce  yap ı l an  p l an l am al a r  ç e r çev es in d e  yü r ü t ü lm ek t e  



1 3 6  

 

v e  b u r a l a r d a  am bu lans  v e  p e r s on e l in in  bu lu ndu r u lm as ı  

M üd ü r l ük l e r i n  t ak d i r i nd e  b u l un mak t ad ı r .  G eç i c i  b a r ı nm a 

m erk ez le r i  d ı ş ın d a  s un u l acak  ac i l  s ağ l ık  h i zm et l e r i ys e  A c i l  S ağ l ı k  

H izm et l e r i  Yö n e tm el i ğ i  k aps am ın d a  su nu lm ak ta ;  yan i  bu r ada  

ya ş a yan  k ims e l e r  bak ım ın d an  h e r h an g i  b i r  f a r k l ı l ı k  

ö n gö rü lm em ek t ed i r .  

G eç i c i  k o r un an l a r a  v e r i l en  b i r in c i  b as am ak  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i ys e  H a lk  S ağ l ı ğ ı  Mü dü r l ü ğün ce  v e  b ağl ı  s ağ l ık  

k u ru lu ş l a r ı  i l e  gö n ü l l ü  s ağ l ı k  ku ru lu ş l a r ı  t a r a f ı nd an  ye r i n e  

ge t i r i l m ek t ed i r .  B u  b ak ımd an  eş güd üm  gö r ev i  H a lk  S ağ l ı ğ ı  

M üd ü r l ük l e r i n e  ve r i lmi ş t i r .  Bu  k aps amd a ,  bu la ş ı c ı  h as t a l ık  r i s k i n e  

k a r ş ı  ge r ek l i  t a r ama  ve  a ş ı l a r ı n  yap ı lm as ın a ,  ge r ek l i  t ed b i r l e r i n  

a l ı nm as ın a  i l i ş k in  de t ayl a r  d üz en l enm iş ,  geç i c i  b a r ı nm a 

m erk ez le r in i n  bu lu n du ğu  çevr e  k oşu l l a r ı n ın  s ağ l ı k  aç ı s ın d an  

u ygu n  h a l e  ge t i r i lm es i n e  yö n e l ik  ç ev r e  s ağ l ı ğ ı  i l e  i l g i l i  

h i zm et l e r i n  ve r i l eceğ i  b e l i r t i l mi ş  v e  h a l k  s ağ l ı ğa  i l i ş k i n  

s o ru n l a r ı n  T ü rk i ye  H a l k  S ağ l ı ğ ı  K u r umu  t a r a f ın d an  t ak ip  

ed i l e ceği ,  h a lk ı n  s ağ l ı ğ ı n ı  t eh l i k eye  d üş ü r eb i l e cek  d ur u ml a rd a  

H a lk  S ağ l ı ğ ı  Mü dü r lü ğü n ce  i z o l as yo n /k a r an t in a  g ib i  ko r u yu cu  

ö n l em l er  u ygu l an ab i l e ceğ i  h ük üm a l t ı na  a l ı n mış t ı r .  

Ö t e  yan d an ,  b ebek ,  ço cu k  ve  e rgen l e r e  yö n e l i k  ü lk e  

k aps am ın d a  yü r ü tü l en  s ağ l ık  h i z me t l e r i  b ak ım ın dan  geç i c i  

k o ru n an la r ı n  d a  ayn ı  ş ek i ld e  ya r a r l an m as ı  ön gö r ü lm üş  v e  ayn ı  

h us us  do ğu r gan l ı k  ç ağ ı n dak i  kad ı n l a r  b ak ım ın d an  k ad ı n  ve  ü r eme 

s ağ l ı ğ ı  i l e  i l g i l i  h i zm et l e r  i ç in  d e  ö ngö r ü lmü ş t ü r .  Bu  kap s amd a  

k o ru nm ak  i s t eyen  k ad ı n l a r a  geb e l i ğ i  ö n l e yi c i  yö n t em l ere  i l i ş k i n  

b i l g i  v e r i lm es i  v e  b u n l a r ın  u ygu l an mas ı  düz en l enm iş t i r .  

M add e  b ağ ıml ı l ı ğ ı  v e ya  p s i ko lo j ik  so ru n u  b u l un an l a r  i ç i n  d e  

ge r ek l i  t ed b i r l e r i n  a l ı n ab i l e ceğ in e  i l i şk in  ayr ı  b i r  düz en lem e 

yap ı l mı ş  v e  r uh s a l  b ozu k l u ğu  o ld u ğu  sap t an an  geç i c i  ko ru n an l a r a  

i l i ş k i n  s evk  v e  t ak ip  gö r ev i  T ür k i ye  H a l k  S ağ l ı ğ ı  Ku r um una  

v e r i lmi ş t i r .  
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Y ö n er ge  kaps amınd a  d üzen l en en  h i zm et l e r in  d en e t imi  i ç i n  

a c i l  s ağ l ı k  h i z me t l e r i  i l e  ü n i v er s i t e  s ağ l ık  u ygu l am a v e  a r a ş t ı r m a  

m erk ez le r i ,  öze l  ha s t an e l e r  v e  gö nü l l ü  s ağ l ı k  h i z me t i  s un um u 

b ak ım ın d an  İ l  Sağ l ık  M üd ür lü ğü ;  b i r i nc i  b a s am ak  sağ l ık  

h i zm et l e r i  bak ımı nd an  H al k  S ağ l ı ğ ı  M üd ü r lü ğü ;  D ev l e t  

h a s t an e l e r i  i l e  eğ i t i m  v e  a r aş t ı rm a  has t an e l e r i n ce  s un u l an  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i  b ak ımı nd an  Kamu Has t an e l e r i  B i r l i ğ i  G en e l  

S ekr e t e r l i ğ i  gö r ev l i  k ı l ı nmı ş t ı r .  

A n ı lm as ı  ge r ek en  b i r  d i ğe r  hu su s  d a  g eç i c i  k o r un an l a r a  s ağ l ı k  

h i zm et i  v e r en  k uru lu ş l a r a  i l i şk i nd i r .  İ l g i l i  Yö n er ge  uya r ı n ca  

ya r d ı m  v ak ı f l a r ı  ve ya  d e r n ek le r  İ l  Sağ l ık  Mü dü r l ü ğün e  v e r eceğ i  

b i r  d i l ek çe  i l e  ü c re t s i z  v e  gön ü l l ü  o l a r ak  a l t ı  a y s ü r e yl e  s ağ l ı k  

h i zm et i  v e r i l eb i lm ek t ed i r l e r .  An cak ,  bu  h i zm et i  Bak an l ı ğ ın  u ygu n  

gö r eceğ i  ye r l e ş im  ye r l e r i nd e  v e  sad ece  geç i c i  ko ru n an l a r a  

v e r eb i lm ek t ed i r l e r .  Yö n e r ged e  söz  ko n usu  k ur u l uş l a r ı n  h i zm et e  

b a ş l am a ,  ç a l ı şm a  v e  d en e t im in e  i l i ş k i n  de t ayl a r  d üzen l enm iş  

b u l un makt ad ı r .  

Bu n un la  b i r l i k t e ,  geç i c i  ko r un an l a r ı n  t o p l u  o l a r ak  ya ş ad ı k l a r ı  

ye r l e r d e  h e r  4 00 0 -7 0 00  Su r i ye l i  nü f us  i ç i n  b i r  gö çm en  s ağl ı ğ ı  

b i r imi  i h t iv a  eden  gö çm en  s ağ l ı ğ ı  m e rk ez l e r i  o l uş tu ru lmuş tu r .  Bu  

m erk ez le r in  o lu ş tu r u lm as ı nd a  geç i c i  k o ru n an la r ı n  i h t i ya ç l a r ı  ve  

m e rk ez le r in  ko l ay  u l aş ab i l e cek l e r i  ad r e s l e rd e  ye r  a lm as ı  e s a s ı  

gö z e t i lmi ş  v e  as ga r i  a i l e  h ek i ml i ğ i  s t an d a r t l a r ı n a  s ah i p  o l mas ı  v e  

m erk ez le r d e  t e r cüm an  b u lu n du ru lm as ı  ö n gö rü l mü ş tü r .  Gö çm en 

s ağ l ı ğ ı  m e r k ez l e r i nd e  “ “ G eçi c i  Ko ru m a  A l t ı na  A l ı na n l ar a  

V er i l e cek  S ağ l ı k  Hi z m et l e r i n e  Da i r  E sa s l ar”  çer çev es i nde ;  b i r in c i  

ka d eme  t e şh i s ,  t eda v i  v e  reha b i l i t a s yo n  h i z m et l e r i ,  a ş ı  v e  d i ğ er  

ko ru yu cu  s ağ l ı k  h i zm e t l er i  i l e  ü r em e  sa ğ l ığ ı  h i z m et l e r i  s un u l m as ı ;  

ya ş  v e  c in s i ye t  g ru p l ar ın a  yön e l i k  i z l em  ve  ta ra ma lar  (g eb e ,  

l oh us a ,  y en i  d oğ an ,  b eb ek ,  ço cu k  ve  b enz e r i )  ya p ı l ma s ı ;  s ağ l ı k  
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eğ i t i ml e r i  (h i j y en ,  an ne  sü tü ,  s ağ l ı k l ı  b es l en m e  ve  b enz e r i )  

g e r çek l eş t i r i l ecek t i r . ” 373 

2 . 3 . 1 . 2 .  E ri ş i md e  Ka rş ı l aş ı l an  So run l a r  

Ö yl e  gö r ü nm ekt ed i r  k i  s ağ l ık  h i zm e t l e r i  k en d in e  h as  baz ı  

h a s s a s i ye t l e r i  b a r ı nd ı r m ak t ad ı r .  He r  ş eyd en  ö n ce  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i n i n  b i r  ba ş k a  ş ey i l e  d eğ i ş t i r i lm es i  müm kü n  o l mad ı ğ ı  

g i b i  e r t e l enm es i  d e  s öz  k on us u  d eğ i ld i r .  Ö t e  yan d an ,  bu  h i zm e t l e r  

t ek  t i p  b i r  b ü t ün  o lu ş t u rm ad ı ğ ı  v e  fa r k l ı  du ru ml a r a  gö r e  değ i ş i k l i k  

gö s t e r d i ğ i  i ç i n  h i zm et in  s un u l du ğu  k i ms e l e r  d e  b u  k apsam d a  n e  

a l acağ ın ı  b i l mem ek t e  v e  h a t t a  a l d ı ğ ı  h i zm et l e r e  i l i şk in  b i l g i l e r i  

d e  b e l i r l i  b i r  s ev i yed e  k a lm ak t ad ı r .  S ağ l ı k  h i zme t l e r i n i n  

s un u l mas ı nd a  ö n ced en  b i r  t ahm in d e  bu lu nm ak  z o r  o l m ak t a ,  h an gi  

h i zm et i n  n e  ö l çüd e  s un u l acağı  da  b i l i n em em ek te  v e  do la yı s ı yl a  

h i zm e t i  a l an  k i ş in in  bu  h i zm et  k a r ş ı l ı ğ ı  ö de yeceğ i  b ed e l  b e l i r s i z  

o lm ak t ad ı r . 374 

N i t ek im 7 . 5 . 19 8 7  t a r ih in d e  k abu l  ed i l en  3 35 9  s a yı l ı  S ağl ık  

H izm et l e r i  T em el  K an un u  d a  b az ı  h us us l a r ı  göz e t e rek  s ağl ık  

h i zm et l e r i n e  i l i ş k in  t em el  e s as l a r  b e l i r l em iş  bu l un mak t ad ı r .  

K an un a  gö r e ,  S ağ l ı k  Bak an l ı ğ ı  b u  h i zm e t l e r i  e ş i t ,  ka l i t e l i  v e  

v e r i ml i  s un u lm as ın ı  t emi n  ed ecek  ş ek i l d e  p l an la r ,  ko or d in e  ed e r ,  

d e s t ek l e r  v e  ge l i ş t i r i r .  Bu  b ağl amd a  ko r u yu cu  s ağl ık  h i zm et l e r in e  

ö n ce l i k  v e r i l e r ek  k a yn ak  i s r a f ı  v e  a t ı l  k apas i t en i n  ön l enm es i  

ö n gö rü lmü ş t ü r .  Be l i r l i  s t an d ar t l a r  ç e r çev es i nd e  h i zm et  

v e r i lm es in i n  s ağ l an m as ı  am ac ı yl a  ç e ş i t l i  yö n t em l er l e  s ağ l ı k  

k u ru lu ş l a r ı  den e t l en i r .  H e rk es i n  s ağ l ı k  du ru mu nun  t ak ip  

ed i l eb i lm es i  ve  s ağ l ı k  h i zm et l e r i n i n  d ah a  e t k in  v e  h ı z l ı  ş ek i lde  

                                                 
373 h t tp: / /www.thsm.gov. tr /up load / fi les/G__men%20Sa_l___%20Merkezler i -

Bir imler i%20(1) .pdf  Er işim tar ihi :  24.01.2018  
374 Sedef  Seviml i ,  Hizmet  Sektöründe Kalite  ve Hizmet  Kal itesi  Ölçümü Üzerine  

Bir Uygulama ,  Yüksek Lisans Tezi ,  Dokuz Eylül  Ünivers i tesi  Sosyal  Bi l imler  

Ünivers i tes i ,  2006,  s .  44 .  

http://www.thsm.gov.tr/upload/files/G__men%20Sa_l___%20Merkezleri-Birimleri%20(1).pdf
http://www.thsm.gov.tr/upload/files/G__men%20Sa_l___%20Merkezleri-Birimleri%20(1).pdf
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yü r ü t ü l m es i  m aks ad ı yl a  b i r  k ayı t  v e  b i ld i r i m  s i s t emi n i n  k u ru lm as ı  

b u  a ş am ad a  ö n eml i  b i r  i ş l ev  gö rm ek t ed i r . 375 

Bu n la r ı n  d ı ş ı nd a  s ağ l ı k  p e r s on e l in i n  den ge l i  d ağ ı l ım ı ,  k a l i t e l i  

p e r so n e l  ye t i ş t i r i lm es i ,  bu  p e r so n e l e  h i zm et  i ç i  eğ i t im  ve r i l mes i ,  

en ge l l i  ço cuk  do ğum la r ın ı n  ö n l enm es i  i ç in  geb e l i ğe  i l i ş k i n  t ı bb i  

v e  eğ i t s e l  ç a l ı şma l a r  yap ı lm as ı ,  yen i  t ekn o l o j i  v e  b i l g i n i n  

ge t i r i l m es i n i  t e ş v ik  g ib i  hu su s l a r a  ye r  v e r i l mi ş t i r .  He r  t ü r lü  i l a ç  

v e  a r aca  i l i şk in  k o n t ro l ,  i z i n ,  f i ya t  b e l i r l em e  ye t k i s i  S ağ l ı k  

Bak an l ı ğ ı n a  v e r i lmi ş t i r . 376 

Ö t e  yan d an ,  a f e t l e r l e  i l i şk i l i  o l a r ak  s un u l an  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i n i n  d e  ken d i l e r i n e  h as  b az ı  öze l  bo yu t l a r ı  o l du ğu nu  

h a t ı r l am ak  ge r ek i r . 377 Bu  s eb ep l e  geç i c i  ko r um a a l t ı n d ak i l e r in  

s ağ l ı k  h i zm et l e r in e  e r i ş im d e  k a r ş ı l a ş t ı k l a r ı  so ru n l a r  bu l un d uk l a r ı  

ye r d e  gen e l  s ağ l ı ğ ın  t emi n  ed i l eb i lm es i  b ak ımı nd an  d a  ön em  arz  

e tm ek t ed i r .  

N i t ek im  geç i c i  k o r un an l a r a  ve r i l en  h i zm et l e r  b az ı  

h a s t an e l e r d e  ge r ek  f i z ik i  ge r ek  p e r son e l  b ak ı mı nd an  k ap as i t e l e r i  

zo r l am ak t a  v e  b u  ge r ek  Su r i ye l i l e r  ge r ek se  ye r e l  t op lu lu k l a r  

b ak ım ın d an  k ayg ı l an d ı r ı c ı  gö rü nm ek ted i r .  Tü r k i ye ’ d e  gö rü lm eyen  

v e ya  uz un  zam an  ön ce  a ş ı l a r ı  k a ld ı r ı lm ı ş  b az ı  h as t a l ı k l a r ı n  

gö r ü lm eye  b a ş l anmı ş  o l m as ı  d a  b un a  ö r n ek  o l a r ak  gös t e r i l eb i l i r .  

N i ha ye t i nd e  bu  hu su s l a r  ye r e l  h a lk  t a r a f ı nd an  d a  t epk i yl e  

k a r ş ı l anm aya  b a ş l am ak t ad ı r . 378 

Ö t e  yan d an ,  s öz  k on us u  s ü reç  geç i c i  k o ru n an la r  b ak ı mınd an  

d a  p ro b l ems iz  i ş l em em ekt ed i r .  H er  şe yd en  ö n ce  s av aş  k a yn ak l ı  

                                                 
375 A.  Can Tuncay,  Ömer  Ekmekçi ,  Yeni Mevzuat Açıs ından  Sosyal Güvenl ik 

Hukukunun Esaslar ı ,  İ stanbul,  Legal  Yayıncı l ık,  Kasım 2009,  s .  529.  
376 A.g.e .  
377 Konuya  i l i şkin geniş bi r  t ıbbi  çal ı şma için bkz .  Afet  Tıbbı ,  Ed itör ler :  Mehmet 

Eryılmaz,  Ufuk Dizer ,  Ankara,  Ünsal  Yayınlar ı ,  2007.  
378 ORSAM, Suriyel i  Sığ ınmacılar ın Türkiye’ye Etki ler i ,  Rapor  No:  195,  Ankara,  

Ocak 2015 ,  s .  20 .  ht tp : / / tesev.org. tr /wp -

content/up loads/2015/11 /Sur iye li_Siginmaci lar in_Turkiyeye_Etkiler i .pdf  Eriş im 

tar ihi :  24.1.2018  

http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Suriyeli_Siginmacilarin_Turkiyeye_Etkileri.pdf
http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Suriyeli_Siginmacilarin_Turkiyeye_Etkileri.pdf
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b i re r  a f e t z ed e  o l an  b u  k ims e le r in  p s i ko l o j i k  d e s t eğe  e r i ş im le r in de  

b az ı  p ro b l em l er  ba ş  gö s t e rm ek t ed i r .  K i ş in in  ko nu ş tu ğu  d i ld e ,  

ge l d i ğ i  k ü l t ü rü n  ha s s as i ye t l e r i n i  göze t en  b i r  p s i ko lo j ik  d es t eğe  

e r i ş m es i n e  i l i ş k i n  zo r l uk l a r a  b u  g ib i  h i zm e t l e r in  f i n ans m an ı n a  

i l i ş k i n  zo r l uk l a r  ek l enm ek t ed i r .  N i h aye t i n d e  b u  f i nans man ın  söz  

k o nus u  i mk ân a  u l aş ı mı  v e  i l a ca  e r i ş imi  d e  k ap s am as ı  

b ek l enm ek ted i r . 379 Ka l d ı  k i  geç i c i  ko r u n an l a r ı n  k en d i l e r i  de  

p s i ko lo j ik  d es t eğe  o l an  ih t i yaç l a r ın ı  d i l e  ge t i rm ek t ed i r l e r . 380 

G e r çek t en  d e  s av aş ı n  ya r a t t ı ğ ı  t r avm a la r a  i l i şk in  ko r u yu cu  v e  

d i ğe r  h i zm et l e r i n  k amu  sağ l ı k  h i zme t l e r i nd e  ye r  a l mad ı ğ ı  v e  

b u n l a r ın  s iv i l  t op lum  ku r u lu ş l a r ı nca  y e r i n e  ge t i r i l d i ğ i  

s ö yl en m ek t ed i r . 381 

P e r s on e l  v e  t e çh iz a t  b ak ımı nd an  kap as i t e  eks ik l ik l e r i  b u  

aç ı dan  d a  so ru n  o lu ş t u rm ak t ad ı r .  Su r iye l i l e r i n  yo ğu n  ya ş ad ık l a r ı  

b ö l ge l e rd e ,  öz e l l i k l e  ç ev i r m en  v e  p s ik o l o g  b ak ımı nd an  zo r l uk la r ın  

ya ş an d ı ğ ı ,  b i l h as sa  yen i  i h d as  ed i lm i ş  o l an  gö çm en  sağ l ı ğ ı  

m e rk ez l e r in i n  b u  k apas i t e l e r  bak ı mın d an  ye t e r s i z  k a l d ı ğ ı  

gö r ü lm ek ted i r .  N i t ek im d i l  v e  kü l t ü r  b ak ı mın d an  m evcu t  o l an  

f a r k l ı l ı k l a r ın  ç ev i rm en in  bu l un m adı ğ ı  d u ru ml a rd a  ge r ek  h as t a  

m ahr emi ye t i  ge r ekse  t an ı  k o ym a  v e  m üd ah a l e  e tm e  b ak ı mla r ın d an  

zo r l uk  ya r a t t ı ğ ı  söyl en m ek t ed i r . 382 

B i r  d i ğe r  m es e l e  d e  söz  ko nu su  h i zm et l e r in  b ü tü n  S ur i ye l i l e r e  

s ağ l an ab i l m es i d i r .  Bu  b ak ım d an  k am pl a rd a  ya ş a yan l a r  aç ı s ın d an  

b i r  so r un  o lm am akl a  b i r l i k t e  k am p d ı ş ın d a  ya ş a yan l a r d an  h en üz  

                                                 
379 Cherisse  Davis,  Amy Wanninger ,  Interna tional  Medica l  Corps,  A Literatur  

Review, Mental  Health and Psychosocia l  Support  Considerations for Syrian 

Refugees  in Turkey:  Sources  of  Distress,  Coping  Mechanisms,  & Access  to  

Support ,  J anuary 2017,  s .  12.  
380 T .C.  Başbakanlık  Afe t  ve  Aci l  Durum Yönetimi  Başkanl ığı ,  Türkiye’deki  

Suriyeli  Sığ ınmacı lar,  2013 Saha Araşt ırması  Sonuçları ,  s .  9 ;  Amnesty 

Interna tional ,  a .g.e .  ,  2014,  s .  34 .  
381 Ergun Demir ,  I şı l  Ergin,  A.  Öner  Kurt ,  Nilay Et i ler ,  “Sığınmacı lar ın/Geçic i  

Koruma Al t ına Alınanlar ın Sağl ı k Hizmet ler inden Yarar lanmasında Mevcut Durum 

ve Yaşanan Sorunlar ,  Engeller”,  Savaş,  Göç ve Sağl ık ,  Türk Tabipler i  Bir l iği ,  

Şubat  2016,  s .  87.  
382 A.g.e .  
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k a yı t  i ş l emi n i  t am am l am amı ş  o l an l a r  s ağ l ı k  h i zm et l e r in e  

e r i ş emem ekt e  v e  bu n l a r ı n  ad re s l e r i n i  t e sp i t  e t m ek t e  d e  zo r lu k l a r  

ya ş an m akt ad ı r . 383 Bu  b ak ım d an  b i lh a s s a  k o r u yu cu  s ağ l ık  

h i zm et l e r i n i n  s un um u zo r l a şm ak t ad ı r .  A yr ı ca ,  s ağ l ık  

h i zm et l e r i nd en  ya r a r l anm an ı n  t em eld e  b aş vu ru yu  ge r ek t i r i yo r  

o lm as ı  söz  k on us u  k i t l en in  b i r  ş ek i ld e  t e sp i t  ed i l m es in i  v e  b u  

k im se l e r e  u l a ş ı l a r ak  s ağ l ı k  du ru ml a r ın a  i l i ş k in  b i l g i  ed in i lm es in i  

o l an aks ı z  k ı lm ak t ad ı r .  N i t ek im b ah s i  geçen  k i t l en in  b üyü k l ü ğü  

gö z  ö nü nd e  bu lu ndu r u l du ğu nd a  du ru m dah a  d a  c id d i l eş m ek t ed i r . 384 

B i r çok  Su r i ye l i n i n  s ağ l ık  h i zm et l e r in e  e r i ş em em es i  h us us u  d a  

r ap o r l a r d a  ye r  a l mak t ad ı r . 385 

S ağ l ı k  a l an ın ın  sü r ek l i  gün ce l l en i yo r  o l m as ı nd a  geç i c i  

k o ru n an la r ı n  s ağl ık  h i zm e t l e r in e  e r i ş im in e  i l i şk i n  düz en lem el e r  d e  

n a s i b in i  a lm ak t ad ı r .  Do l a yı s ı yl a  geç i c i  ko r un an l a r ın  s ağl ık  

k u ru ml a r ın a ,  s ev k  z in c i r i n e ,  h i zme t l e r  v e  i l a ç l a r a  i l i şk in  

ö d em en in  ge r ek ip  ge r ekm edi ğ in e  i l i ş k i n  ko nu l a r d a  b i lg i l e r  ya  

b u l un mam akt a  ya  d a  t az e l en emem ekt ed i r .  N i t ek im  bu  k im s e l e r in  

b u l un du k l a r ı  ü lk en i n  d i l i n i ,  co ğr a f i  ko şu l l a r ın ı  b i lmi yo r  o lm al a r ı  

v e  gen e l l i k l e  ya ş ad ı k l a r ı  ye r l e r in  d e  s ağ l ı k  ku r um la r ın ı n  

b u l un du ğu  m erk ez l e r e  uz ak  k a l m as ı ,  ge r ek  sos ya l  bak ımd an  

ge r ek s e  k en d i l e r i n i  güv end e  h i s s e tm em e l e r in d en  do la yı  i l g i l i  

m ek ân  v e  h i zm et l e r e  e r i ş im le r in i  z o r l a ş t ı r mak t a ,  d u ru mu n 

v ah am et in i  a r t ı rm ak t ad ı r . 386 

Ö t e  yan d an ,  öz e l l i k l e  a i l e s i  v e  e ş i  o lm ad an  ya l n ı z  ge l miş  

e r k ek l e r in  k a yı t l a r ı n ı n  yap ı l m ad ı ğ ın a  v e  ka yı t l a r ı n  

t am aml an m as ı n ı n  gec i k t i r i l d i ğ i ne  d a i r  b i ld i r iml e r  b u lu nm akt a  v e  

s ah ad a  yap ı l an  göz l em  Su r i ye l i l e r i n  sağ l ık  h i zm et l e r in i  t em in  

e tm ek  i ç i n  ço ğun luk l a  s i v i l  t op lum  kur u lu ş l a r ın a  b a şv u rdu k l a r ı n ı  

                                                 
383 Mustafa Necmi İ lhan,  “Göç ve Sağl ık”,  Ka mu’ da Sosyal Pol it ika ,  Yıl :  9 ,  Sayı :  

35,  2016,  s .  20.  
384 Demir ,  Ergin,  Kurt ,  Et i ler ,  a.g .e .  ,  s .  88,  89.  
385 Amnesty Internat ional ,  Dışarıda  Bırakı lanlar Uluslararası  Toplum 

Taraf ından Terkedilen Suriyeli  Mülteci ler ,  2014,  s .  21 .  
386 İ lhan,  A.g.e.  ,  s .  22 .  
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gö s t e r m ek t ed i r ;  ayr ı c a ,  s ah ada ,  k a yı t l ı  o lm ayan l a r a  h i zm et  su nan  

b az ı  s iv i l  t op lum  ku r u l uş l a r ı n a  yö n e l ik  b a sk ı  u ygu l an d ı ğ ı n a  d a i r  

o lu ms uz lu k l a r a  r as t l and ı ğ ı  s ö yl en m ek ted i r . 387  

A n ı l an  bu  göz leml er i n  b i r  k ı smı  h e r  n e  kad a r  es k i  t a r i h l i  o l s a  

d a  ko nu ya  i l i ş k i n  geçmi ş t en  bu gü ne  ya ş an an  h a ss as i ye t l e r i  göz l e r  

ö n ün e  s e rm es i  b ak ım ın dan  ö n em  a rz  e tm ek t ed i r .  N i t ek im  b u n l a r ın  

b i r  k ı sm ı  b u gü nk ü  düz en l em e v e  u ygu l am a l a r ın  ş ek i l l en m es i n e  

k a tk ı d a  b u lu nd u ğu  g i b i  h a l a  h as s as  v e  göz e t i lm es i  ge r ek en  

h us us l a r  o l a r ak  d a  b e l i rm ek t ed i r l e r .  

Ö z e l l i k l e  s ın ı r  b ö l ge l e r i nd e  a l t yap ı s a l  s o ru n l a r  b u l un du ğun u n 

b i l d i r i l mes i n in  yan ı  s ı r a  b az ı  S ur i ye l i l e r in  s ağ l ı k  h i zme t l e r i n e  

e r i ş imi n i n  en ge l l en d i ğ i  d e  s ö yl en m ek t ed i r .  Bu rad a  kas ı t l ı  b i r  

en ge l l eme  bu lu nm as a  d ah i  b az ı  k u rum la r ın  S ur i ye l i l e r in  s ağ l ık  

h i zm et l e r i n e  e r i ş imi n e  d a i r  gü n ce l l eme l e r i  t ak ip  e tm em es i  v e  bu  

k o nu da  b i l g i  ek s i ğ i n in  bu lu nmas ı  z a t en  bu  so nu cu  

d o ğu r ab i lm ek t ed i r .  D o l ayı s ı yl a ,  s ağ l ı k  a l an ın d a  düz en lem e 

b az ın da  k ayd ed i l en  a t ı l ım  k end i s i n i  u ygu l am al a r da  

gö s t e r emem ekt ed i r . 388 

S ağ l ı k  ku r uml a r ı n ı  i l g i l en d i ren  k on u l a r  ya l n ı z ca  

gü n ce l l em el e r i n  t ak ib in e  i l i şk in  o l m am akt a ,  d ah a  gen i ş  b i r  b ak ı ş  

a ç ı s ın ı  k aps am ak t ad ı r .  S ı ğ ı nm ac ı l a r  yab an c ı  o ld uk la r ı  b i r  ü lk ede  

a yr ı m c ı l ı ğa  m ar uz  k a l ab i l ecek l e r i n i  ve ya  s ağ l ı k  b ak ı mınd an  i yi  b i r  

h i zm et i n  k end i l e r i n e  s un u lm ad ı ğ ın ı  düş ün m ek  g ib i  ç eş i t l i  

gü v ens i z l i k  du yg u l a r ı  i ç e r i s i nd e  o l ab i lm ek ted i r l e r .  A yr ı ca  

h i zm et i n  su nu l du ğu  k im s e l e r in  s ağ l ı ğ ın a  i l i şk in  ön cek i  b i r  b i l g i ye  

e r i ş m e  im k ân ın ı n  bu lu nm am as ı  du ru mu n  h ass a s i ye t i n i  a r t ı r m ak ta  

v e  h â l i h az ı rd a  tu tu l an  k a yı t l a r ın  u su lü ne  u ygu n  o lm as ın ı  

ge r ek t i rm ek t ed i r .  D o la yı s ı yl a  ge r ek  s ağ l ık  k u ru ml a r ı ,  yan i  

yö n e t i c i l e r ,  ge r ek se  d e  ça l ı ş an la r  i ç in  b u  k on u l a r a  i l i şk in  eğ i t im 

f aa l i ye t l e r i n in  yü r ü tü lm es i  ö n em a rz  e t m ek t ed i r .  Söz  ko nu su  

                                                 
387 Amnesty Interna tional ,  Hayatta Kalma Mücadelesi  Türkiye’deki Su riye’den 

Gelen Mültec iler ,  s .  33.  
388 A.g.e .  ,  s .  34.  
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eğ i t i m  b az ı  s ağ l ı k  ç a l ı ş an l a r ı n ca  ayr ı mc ı l ı k  yap ı l d ı ğ ı  i d d i a l a r ı  

b ak ım ın d an  d a  ge r ek l i  o lm ak t ad ı r  k i  b ö yl e  b i r  du r um k ab u l  

ed i l eb i l i r  d eğ i ld i r .  K a l d ı  k i  a l an d a  r o l  a l an  k u rum l ar ın  u yu m 

i çe r i s in d e  ça l ı ş m as ı  ge r eğ i  s ağ l ı k  h i zm et l e r in in  t em in i nd e  ön em l i  

b i r  i ş l ev e  s ah ip  o lm ak t ad ı r .  N i t ek i m k u ru ms a l  b az ı  aksak l ık  v e  

gec i km e le r in  d o ğru d an  v eya  d o l a yl ı  o l a r ak  s ağ l ık  h i zm et l e r in e  

e r i ş iml e  i l g i l i  s o r u n l a r a  yo l  a ç t ı ğ ı  d a  b i l d i r i l en  h us us l a r  

a r a s ı nd ad ı r . 389 

K u r uml a r ı n  i ş l e yi ş i  b ak ı mın d an  ü lk e  i ç i nd e  ya ş an a n  baz ı  

ge r g i n l i k l e r in  de  s o ru n a  dö nü ş eb i ld iğ i  gö r ü lm ek t ed i r .  Bu  g i b i  

d u ru ml a r ın  d o l ayl ı  d a  o l s a  i ş l e yi ş i  s ek t eye  u ğr a t a r ak  hem gen e l  

an l amd a  h a lk  s ağl ığ ı  h em  d e  k on u  öze l i nd e  s ı ğ ın m ac ı l a r ı n  s ağ l ı k  

d u ru ml a r ı  b ak ımın d an  o l ums uz  e t k i l e r  ya r a t m as ı  o l as ı  

gö r ü nm ekt ed i r .  

Ö t ek i  s o ru n l a r a  göz  a t ı l d ı ğ ın d ays a ,  do ğu ma  v e  c i ns e l l i ğe  

i l i ş k i n  h i zm et  v e  eğ i t i ml e r in  ye t e r l i  o lm ad ı ğ ı  b e l i r t i lm ek t e  v e  

ü r em e  s ağ l ı ğ ın a  i l i şk i n  b i r ço k  ba şv ur u  o l du ğu  göz l en mek t ed i r .  

Bu n un  yan ı  s ı r a ,  ço cu k l a ra  i l i ş k in  çeş i t l i  ko nu l a rd a  k a yı t  

t u t u l m am ış  o l m as ı  h ak l ı  o l a rak  e l eş t i r i lm ek ted i r .  Bu  no k t ad a  h er  

n e  kad a r  ço cu k  b es l enm es in i n  ön emi  az ım s an am az  o l s a  d a  ço cuk  

i ş ç i l i k  v e  ço cu k  an n e l i k  g ib i  ko n u l a rd a  v e r i  b u l unmam as ın ı  

h a s s a s i ye t l e r i  b ak ım ın dan  a yr ı ca  e l e  a l mak  ge r ekm ekt ed i r . 390 

E s as en  d o ğum sağ l ığ ı n a  v e  c in s e l  s ağ l ığa  d a i r  k on u l a r ı n  i hm al  

ed i lm es i  k am u sağ l ı ğ ın a  k a r ş ı  çe ş i t l i  t ehd i t l e r i  gü n d eme 

ge t i r eb i lm ek l e  b i r l i k t e  i l g i l i  nü f usu n  sa yı s a l  v e  ha r ek e t s e l  

k o n t ro l ü  b ak ımı ndan  d a  h em  ş u  an  h em d e  ge l ecek t e  s o ru n l a r  

ya r a t ab i l e cek t i r .  Ço cuk  ann e l ik ,  ç o cuk  i ş ç i l i k  g i b i  ko nu la r d a  v e r i  

b u l un mam as ı ys a  d u r u mu b i r  f e caa t  o l a rak  gös t e r eb i lm ek t ed i r .  Z i r a  

d ah a  b aş t a  b u  du r uml a r ı n  v a r l ı ğ ına  i l i şk i n  b i r  so ru  i ş a r e t i  

b u l un makt a  v e  b u  du r um ge r çek l i k  a l g ı s ın ı  k ı rm ak t ad ı r .  

                                                 
389 Demir ,  Ergin,  Kurt ,  Et i ler ,  a.g .e .  ,  s .  88,  89.  
390 Demir ,  Ergin,  Kurt ,  Et i ler ,  a .g .e .  ,  s .  88.  
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Ç o cu k l a r ın  z a r a r  gö rm e ye  aç ık  v e  k end i l e r in e  i l i şk i n  

h a s s a s i ye t l e r in  göz e t i l e r ek  ko ru nm as ı  ge r ek en  b i r  g r u bu  

o lu ş t u r mas ı nd an  b aş k a  Tü rk i ye ’ d e  v e  d ü n yad a  a r t an  ço cuk  t a c i z i  

v e  çocuk  ev l en d i rm e  v ak a l a r ı  d a  göz  ö nü nd e  b u l un du r u l du ğu nda  

k o nu nu n  b o yu t l a r ı  d ah a  i yi  an l aş ı l a cak t ı r . 391 K a l d ı  k i  m evzu  b ah is  

e d i l en  ço cu k l a r  s ığ ı n mac ı  o lm al a r ı  b ak ım ın d an  b i r  ka t  d ah a  

k o ru nm a ya  aç ık  b i r  g r u b a  mens up  b u l un m akt ad ı r l a r .  

Ö t e  yan d an  s ağ l ık  h i zm et l e r i n e  e r i ş i mi n  b i r çok  ba şk a  a l an  v e  

gö çü n  çeş i t l i  veçh e le r i yl e  i l i n t i l i  o l du ğu nu n  un u tu lm am as ı  

ge r ek m ek ted i r .  G er çek t en  d e  so s ya l  p o l i t i k a l a r  i n s an  ha ya t ı n ın  

f a r k l ı  gö r ün üml e r in i  a yn ı  z amand a  b i r  bü tü n  o l a r ak  gö z e tm ek  

d u ru mu nd ad ı r .  Bu  b ak ı md an  Su r i ye l i l e r in  ç a l ı şm a  v e  b a r ı nm a 

ş a r t l a r ı  s ağ l ı k  b ak ım ın dan  o lu ms uz  k oş u l l a r a  yo l  a çab i l mek t ed i r .  

Y ap ı l an  b ü t ün  d üz en l em el e r e  k a r ş ı n  ağ ı r  i ş l e rd e  k a yı t  d ı ş ı  v e  cüz ’ i  

ü c r e t l e r  k a r ş ı l ı ğ ı nd a  ça l ı ş t ı r ı lm aya  d ev am  ed en  S u r iye l i l e r i n  

s ağ l ı k  d u rum l ar ın ın  ko r un mas ı  m ümk ü n  o l mad ı ğ ı  g ib i  d ah a  d a  

b ozu lm ak t a ;  k a ld ı  k i  bu  d ur um s ağ l ık  ku r uml a r ı nd a  d a  faz l ad an  

yü k e  yo l  a ça r ak  h e r k es  i ç i n  o l umsuz  b i r  e t k i  ya r a t m ak t ad ı r .  

N i t ek im  b u  ko şu l l a r d a  geç i c i  b a r ı nm a m erk ez le r i  d ı ş ı nd a  ya ş a yan  

k im se l e r in  ya ş ad ı k l a r ı  ye r l e r  d e  s ağ l ık  b ak ı mı nd an  e l v e r i ş s i z  ve  

s ağ l ı k  m e r k ez l e r ine  f i z i k i  o l a r ak  uz ak  b u l unm akt a  v e  ayn ı  d ön gü  

k end in i  yi n e l em ek ted i r . 392 

P s ik os os ya l  d es t eğe ,  amp üt e  o r gan l a r ın  t edav i s i  v e  

r eh ab i l i t a s yo n u na  i l i şk i n  eks i k l i k l e r  bu l un du ğu  s öyl en m ek l e  

b i r l i k t e ,  d üzen l em e k ap s amı nd a  bu lu nm a yan  h i zm e t l e r  i ç i n  öd em e 

                                                 
391 Bkz .  Şiddeti  Önleme ve  Rehabi l i tasyon Derneği ,  Acıbadem Üniversi tes i  Suç ve 

Şiddetle  Mücadele  Uygulama ve Araş t ırma Merkezi ,  Çocuk İst ismarına Yönel ik 

Rapor ,  İ s tanbul,  2016.  ht tp: / / imdat.org/wp -

content/up loads/2016/05 /%C3%87OCUK -%C4%B0ST%C4%B0SMARINA-

Y%C3%96NEL%C4%B0K -RAPOR.pdf  Er iş im tar ihi :  30.1.2018  Rapor  geniş  

kapsamlı  haz ır lanmış o lup  mül teci  çocuklar ın  sokaklarda ça l ı şmalar ı ,  yüksek 

seviyede suça sürüklenebi lme po tansiye li  taş ımalar ı  gib i  konulara da  

değinmekted ir .  Benzer  ba şkaca rapor lar  iç in bkz.  ht tp: / /egi t imsen.org. tr /wp -

content/up loads/2018/01 /2017 -Eg%CC%86it imde -Cinsiye tc%CC%A7ilik -

Raporu_v2 .pdf  ,  ht tp: / /kadincinayet ler inidurduracagiz.ne t/ver i ler /2845/kadin -

cinayetler ini -durduracagiz -plat formu-2017-ver i - raporu Eriş im tar ihi :  30.1.2018  
392 Demir ,  Ergin,  Kurt ,  Et i ler ,  a.g .e .  

http://imdat.org/wp-content/uploads/2016/05/%C3%87OCUK-%C4%B0ST%C4%B0SMARINA-Y%C3%96NEL%C4%B0K-RAPOR.pdf
http://imdat.org/wp-content/uploads/2016/05/%C3%87OCUK-%C4%B0ST%C4%B0SMARINA-Y%C3%96NEL%C4%B0K-RAPOR.pdf
http://imdat.org/wp-content/uploads/2016/05/%C3%87OCUK-%C4%B0ST%C4%B0SMARINA-Y%C3%96NEL%C4%B0K-RAPOR.pdf
http://egitimsen.org.tr/wp-content/uploads/2018/01/2017-Eg%CC%86itimde-Cinsiyetc%CC%A7ilik-Raporu_v2.pdf
http://egitimsen.org.tr/wp-content/uploads/2018/01/2017-Eg%CC%86itimde-Cinsiyetc%CC%A7ilik-Raporu_v2.pdf
http://egitimsen.org.tr/wp-content/uploads/2018/01/2017-Eg%CC%86itimde-Cinsiyetc%CC%A7ilik-Raporu_v2.pdf
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/2845/kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-2017-veri-raporu
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/2845/kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-2017-veri-raporu
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yap m a  ge r eğ i n in  bu lu nm as ı  d a  b i r  so r un  o l a r ak  gö rü lm ek t ed i r .  

D i ğe r  t a r a f t an ,  s ağ l ı k  ç a l ı ş an l a r ın ın  b u  k ap as i t e  ko şu l l a r ı nd a  

s e r g i l ed ik l e r i  p e r fo r mans  a l ı n an  v e r im i  c i dd i  o rand a  d üş ü rm ek t e  

v e  ha s t a l a r a  gös t e r i l en  i l g i yi  k aç ı n ı lmaz  b i r  ş ek i l de  ge r ek  z am an  

ge r ek s e  d i ğe r  bak ıml a rd an  az a l tm ak t ad ı r ;  n i t ek im  t emi n  

ed i l em e yen  baz ı  m alz em el e r  m ev cu t  ye t e r s i z l i k l e r i  

ağ ı r l a ş t ı r m ak t ad ı r .  Bu n a  ka r ş ın  s ı ğ ın mac ı l a r dan  s öz l ü  v e  f i z i ks e l  

ş id d e t  gö r en  s ağ l ı k  ç a l ı ş an l a r ı n ı n  s ayı s ı  d a  az ım s an acak  b o yu t t a  

b u l un mam akt ad ı r . 393 

Bü t ün  b u  so ru n l a r  d i ğe r  b i r çok  so r un u  t e t i k l em ek te  v e  

b e r abe r in de  z i nc i r l em e  b i r  d i z i  s ık ı n t ıya  yo l  a çmak t ad ı r .  N i t ek im 

b az ı  Su r i ye l i l e r in  d i ğe r l e r i n e  ü c r e t  k a r ş ı l ı ğ ı  s ağ l ı k  bak ı mı  

s ağ l ad ı ğ ı ,  ev d e  d oğu m la r  yap ı ld ı ğ ı ,  k r o n i k  h as t a l a r ın  v e  d üz en l i  

i l a ç  k u l l anm as ı  ge r ek en l e r in  s ağ l ı k  d u ru ml a r ın a  i l i şk in  t ak ib in  

yap ı l am ad ı ğ ı  v e  s öz  k on us u  i l a ç l a r a  e r i ş i l em ed i ğ i  

b i l d i r i l mek t ed i r . 394 

Bu n un la  b i r l i k t e ,  A FA D  t a r a f ı nd an  yap ı l an  20 14  t a r i h l i  b i r  

ç a l ı şm ad a  S ur i ye l i l e r in  s ağ l ı k  h i zm e t l e r in i  ku l l an ım  v e  

m em nu ni ye t  o ran la r ın ın  yü k s ek  o l du ğu  göz l en m ek t ed i r . 395 Bu 

o r an ın  a yn ı  yö n d e  yü r ü t ü l en  20 17  t a r ih l i  ç a l ı şm ad a  yü ks e ld i ğ i  

gö r ü l m ek ted i r .  R apo r ,  s ağ l ık  h i zm et i  k u l l an ı mın ın  k am p d ı ş ı nd a 

ya ş a yan  S u r i ye l i l e r  a r a s ın d a  dü şü k  o lm as ı n ı  k ayı t  du r umu n a  s ah ip  

o lm am al a r ı  i l e  i l i ş k i l end i r m ek t ed i r . 396 A r adan  geçen  zam anda 

geç i c i  ko ru n an la r ın  s a yı s ın da  m eyd an a  ge l en  a r t ı ş l a  b i r l i k t e  

d üş ün ü l dü ğü nd e  mem nu ni ye t  o r an l a r ı n ı n  a r tm as ı n ı  o lum lu  b i r  

h us us  o l a r ak  d eğe r l en d i rm el i .  

                                                 
393 A.g.e .  ,  s .  91.  
394 A.g.e .  ,  s .  92.  
395 T .C.  Başbakanl ık Afet  ve  Acil  Durum Yönetimi  Başkanlığı ,  Suriye’den 

Türkiye’ye Nüfus Hareket ler i  Kardeş Topraklarında Misaf ir l ik ,  Ankara 2014,  

s .  13,  90 ,  91.  
396 T .C.  Başbakanlık  Afe t  ve  Aci l  Durum Yönetimi  Başkanl ığı ,  Türkiye’deki  

Suriyeli lerin Demografik Görünümü, Yaşa m Koşullar ı  ve  Gelecek 

Beklenti ler ine Yönelik Saha Araşt ırması ,  Ankara,  2017 ,  s .  101,  103.  
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2 0 14  t a r ih l i  ç a l ı ş mad a  s ağ l ı k  h i zm e t l e r in d en  f ayd a l an mama 

n ed en i  o l a r ak  k amp d ı ş ın d a  ya ş a yan  b i r ço k  geç i c i  k o ru n an  ih t i yaç  

d u ym adı ğ ı n ı  b e l i r t mi ş t i r .  An cak ,  d i ğe r  ge r ek çe l e r i n  t op lu ca  

d eğe r l en d i r i l m es i nd e  u l a ş ı l an  rak amla r ın  d a  az ım s an ı r  o lm ad ı ğ ı  

k an aa t i nd e yi z .  Ni t ek im b i r  k ı s ı m  S ur i ye l i  b ö yl e  b i r  h akk ı  

b u l un madı ğ ı n ı  ve  n e r e ye  g i d eceğ in i  b i lm ed i ğ i n i  yah u t  m add i  

d u ru mu  o lm ad ı ğ ı  i ç i n  bu  h i zm et l e r d en  ya r a r l anm ad ı ğ ın ı  v e  h a t t a  

k u ru lu ş l a ra  uz ak  b u l un du ğu nu  d i l e  ge t i rmi ş t i r . 397 Bu n l a r  c i dd i  

ge r ek çe l e r  o l up  üze r in e  k a f a  yo r u l m as ı  ge r ek m ek t ed i r .  K a ld ı  k i ,  

h enüz  ih t i yac ı  o l mad ı ğ ı  i ç i n  s ağ l ı k  h i zm et l e r in d en  ya r a r l an m amı ş  

o l an l a r ı n  da  ih t i yaç  du ym as ı  h a l i nd e  bu  so r un la r l a  k a r ş ı l a ş acağ ın ı  

gö s t e r miş  o lm ak t ad ı r  o  t a r ih t e .  

N i t ek im  20 17  t a r i h l i  r apo rd a  i h t i yaç  d u ym adı ğ ı  i ç in  s ağ l ık  

h i zm et l e r i nd en  ya r a r l an m ad ı ğ ı n ı  b e l i r t en l e r in  s ayı s ı nd a  c i dd i  b i r  

d üş üş  o l du ğu  gö rü lm ek t ed i r .  Y ar a r l an m am a g e r ek çes i  o l a r ak  

n e r e ye  g i d eceğ in i  b i lm ed i ğ in i  d i l e  ge t i r en l e r i n  bü yü k  b i r  o r an l a  

a r t ı ş  gö s t e rm es in in  s ağl ık  a l an ın d a  i s t i k r a r l ı  düz en lem el e r i n  

s ağ l an am amı ş  v e  bü r ok r a t ik  en ge l l e r in  e r i ş i me  z o r lu k  ç ı k a r mış  

o lm as ın a  i ş a r e t  e t t i ğ i  k an aa t in de yi z . 398 

G en e  2 01 4  yı l ı  a r a ş t ı rm a s ın d a  s ağ l ı k  p e r so ne l i n i n  

d av r an ı ş ı nd an  du yu l an  r ah a t s ı z l ı k  o r an ı  yü k s ek  o lm am akl a  

b i r l i k t e  bö yl e  b i r  du r um un  h i ç  bu l un mam as ı  ge r eğ i  v e  a yr ı mc ı l ı ğa  

v a r ab i l e ceğ i  d üş ünü ld ü ğün d e  b u  o r an ı n  d ik ka t e  a l ı nm am as ı  d a  

m üm kü n  o l m am ak tad ı r .  Bü t ün  bu n l a ra  k a r ş ın  s ağ l ık  h i zme t l e r i n i n  

k ampl a r d a  ya ş a yan l a r  t a r a f ın d an  b i r  so r u n  o l a r ak  değe r l end i r i lm e  

o r an ın ın  o ld uk ça  dü şü k  o l du ğu  gö rü lm ek t ed i r . 399 

                                                 
397 T .C.  Başbakanl ık Afet  ve  Acil  Durum Yönetimi  Başkanlığ ı ,  Suriye’den 

Türkiye’ye Nüfus Hareket ler i  Kardeş Topraklarında Misaf ir l ik ,  Ankara 2014 ,  

s .  92.  
398 T .C.  Başbakanlık  Afe t  ve  Aci l  Durum Yönetimi  Başkanl ığı ,  Türkiye’deki  

Suriyeli lerin Demografik Görünümü, Yaşa m Koşullar ı  ve  Gelecek 

Beklenti ler ine Yönelik Saha Araşt ırması ,  Ankara,  2017 ,  s .  104.  
399 T.C. Başbakanlık Afet  ve Acil  Durum Yönet imi  Başkanl ığı ,  Suriye’den 

Türkiye’ye Nüfus Hareket ler i  Kardeş Topraklarında Misaf ir l ik,  Ankara 2014,  

s .  111,  112 .  
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2 0 17  yı l ı  a r a ş t ı rm as ı  ayr ı c a  ps ik oso s ya l  d es t eğe  o l an  ih t iyac ı  

d a  göz l e r  ön ün e  se r mi ş t i r .  G en e l  t op l am d a  p s i kos os ya l  d e s t eğe  

i h t i yaç  d u yan  ye t i şk in in  o lm ad ı ğ ı  S u r i ye l i  h an e l e r i n  o ran ı  yü z d e  

1 5 ,7 0 ,  en  az  1  ye t i şk in in  ps i ko so s ya l  d es t eğe  ih t i yaç  du yd u ğu  

S ur i ye l i  h an e l e r i n  o r an ı ys a  yü z d e  84 ,3 0 ’  du r . 400 

Bu  ça l ı ş m al a r ın  k ı ya s l anm as ı  ge r ek l i  k a t ed i l en  yo l u  

gö s t e r m es i n i n  yan ı  s ı r a  t ak v i ye  ed i l m es i  ge r ek en  a l an l a r a  d a  i ş a r e t  

ed i yo r  o lm as ı  bak ım ın dan  ön em a rz  e tm ek t ed i r .  N i t ek im  i ç  i çe  

b i rçok  b o yu t u  e l e  a l an ,  d eğe r l en d i reb i lm e  k ap as i t es i  yü k s ek  

r ap o r l a r  ç ı k a r ı lm ı ş t ı r  o r t aya .  A n cak  söz  ko nu su  b i l g i l e r in  d a imi  

b i r  ş ek i ld e  gü n ce l l enm es i  d e  t e sp i t  ed i l en  s o r un l a r l a  b aşa  

ç ı k ı l ab i l mes i  a ç ı s ı nd an  k r i t i k  ö nemd ed i r .  Bu  gü n ce l l em e  ve  an ı l an  

s o ru n l a r l a  m ü cade l e  ç aba l a r ın ı n  h a l a  d ev am e t t i ğ i n i  d e  

v u r gu l am ak  ge r ek i r .  

A v r up a  B i r l i ğ in in  f i n an s e  e t t i ğ i  v e  S ağ l ık  Bak an l ı ğ ı  

t a r a f ın d an  2 01 7  Ağu s to su nd a  b aş l a t ı l an  ‘S ı hh a t  P r o j es i ’  bu n a  

ö r n ek t i r .  Bu  k aps amd a  geç i c i  ko r u n an l a r a  s un u l an  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i n i n  ge l i ş t i r i lm es i  am aç l anm ak t ad ı r .  Bu  b ak ımd an  p r o j e ,  

k ap as i t e  ve  d on an ım  eks ik l ik l e r in i n  g id e r i lm es in e  yö n e l i k  ad ım l ar  

a t ı lm as ın ı ,  ko r u yu cu ,  t ed av i  ed i c i  v e  r eh ab i l i t e  ed i c i  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i n i n  ge l i ş t i r i lm es in i ,  b i l h as sa  geç i c i  ko ru n an l a r ı n  s ağ l ı k  

o k ur yaz a r l ı ğ ı  v e  ü r em e  g i b i  ko nu l a r da  b i l g i l e r in in  ge l i ş t i r i l e r ek  

f a r k ı nd a l ık l a r ın ı n  a r t ı r ı lm as ın ı  am aç l am ak t ad ı r .  P r o j e  k aps amın d a  

m ob i l  s ağ l ık  h i zm et l e r in in  d es t ek l enm es in e  ye r  ve r i l mes i  

t a r a f ım ızca  o lum lu  d eğe r l end i r i lm ek ted i r .  Zi r a  b aş vu r u  o dak l ı  

s ağ l ı k  h i zm et i  s unu lm as ın ı n  d ezav an t a j l a r ın ın  b e r t a ra f  ed i l e r ek  

s öz  ko nu su  n üf us a  e r i ş im i  sağ l a yacak  b i r  m et o t  o l ab i lm ek t ed i r  

                                                 
400 T .C.  Başbakanlık  Afe t  ve  Aci l  Durum Yönetimi  Başkanl ığı ,  Türkiye’deki  

Suriyeli lerin Demografik Görünümü, Yaşa m Koşullar ı  ve  Gelecek 

Beklenti ler ine Yönelik Saha Araşt ırması ,  Ankara,  2017 ,  s .  107.  
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m ob i l  s ağ l ık  h i zme t l e r i . 401 Söz  k on usu  p r o j e ,  Tü r k i ye ’ d e  AB 

f i nans l ı  en  bü yü k  sağ l ık  p r o j es i  o lm a  n i t e l i ğ i n i  h a i z d i r . 402 

N i ha ye t i nd e  be l i r tm ek  ge r ek i r  k i  s ağ l ık  h i zm et l e r i  a l an ı nd a  

ya ş an an  s o r un l a r  hem S u r i ye l i  h em ye r e l  t op lu l uk l a r  b ak ımı nd an  

s ık ı n t ı l a ra  s eb ep  o l du ğu  g i b i  bu  ik i  t o p l u l uk  a r as ın dak i  ge r i l im i  

d e  a r t ı r ab i l mek te ,  S u r i ye l i l e r i n  k end i l e r in i  d ı ş l anmı ş  

h i s s e tm es in e ,  ye r e l  t o p lu lu k l a r ın  d a  h ak l a r ın ı n  S ur i ye l i l e r  

s eb eb i yl e  ye t e r in ce  t em in  ed i l em ed iğ i  g i b i  ge r ek çe l e r l e  t epk i  

gö s t e r m es i n e  yo l  açab i lm ek t e  v e  h a t t a  ayr ı m c ı l ı k  sö yl em le r in i n  

ya yı l m a ya  b a ş l ad ı ğ ı  gö rü l m ek t ed i r . 403 Bu nu n l a  b i r l i k t e  

S ur i ye l i l e r in  s ağl ık  a l an ı nd a  h ak l a r a  e r i ş imi n in  n e r ed eys e  T ü rk  

v a t an daş l a r ı n a  eş i t  b o yu t l a r da  b u lu n du ğu  sö yl en m ek t ed i r . 404 

G ü n ce l  t a r i h l i  gen i ş  b i r  ç a l ı şm a  d a  S u r i ye l i l e r i n  en  m em nu n  

o ld uk la r ı  h i zm et  a l an ın ı n  s a ğl ık  h i z me t l e r i  o ld u ğun u  s ö yl em ek t e ,  

geç i c i  k o ru nan l a r  s ağ l ı k  h i zm et l e r i n e  e r i ş i mi  d i ğe r  a l an l a ra  

k ı ya s l a  d ah a  so ru ns uz  b u lm ak t ad ı r l a r .  Üs t e l i k  s öz  k on us u  

m em nu ni ye t  o r an l a r ı nd a  k am pt a  ve ya  k am p d ı ş ı nd a  ya ş a yan l a r  

a r a s ı nd a  b u lu n an  f a r k  yo k  d en ecek  k ada r  az d ı r . 405 

2 . 3 . 2 .ME KK ( Mev cud iye t ,  E r i ş i l eb i l i r l i k ,  Ka bul  

Ed i l eb i l i r l ik ,  Kal i t e )  Pren s ib in in  Konu ya  

U y gu l an mas ı  

S ağ l ı k  h i z m et l e r i ne  i l i ş k i n  yu k a r ı da  yap ı l an  aç ı k l am al a r  

d ik k a t e  a l ı n d ı ğ ın da  dah a  ba ş t a  b e l i r t m ek  ge r ek i r  k i  geç i c i  

k o ru n an la r  b ak ım ın dan  sağ l ı k  h i zm et l e r i n i n  m ev cud i ye t i  

                                                 
401 Proje faal iye tler i  iç in  bkz .  ht tp : / /www.sihhatproject .org/proje -faa liye tler i_0 -

657 Erişim tar ihi :  8 .2 .2018  
402 h t tps: / /www.avrupa. info. tr / t r /pr / turkiyedeki -ab-f inansmanl i -en-buyuk-saglik-

projesi -s ihhat -bugun-baslat i ld i -6768 Er iş im tar ihi :  8 .2 .2018  
403 A.  Çağlar  Deniz,  Yusuf Ekinc i ,  A.  Banu Hür,  “Bizim Müstakbel Hep Harap 

Oldu” Suriye li  Sığ ınmacıların Gündelik Hayatı  Antep -Kili s  Çevresi ,  1 .  Baskı ,  

İstanbul,  İs tanbul Bi lgi  Ünivers i tes i  Yayınlar ı ,  Kasım 2016 ,  s .  83 -87.  
404 A.g.e .  ,  s .  87.  
405 Bkz.  

ht tp: / / fs .hace ttepe.edu. t r /hugo/dosyalar /Sur iye li ler%20Barometres i%20Y%C3%B6

netici%20%C3%96zet i .pdf  ,  s .  35.  Er işim tar ihi :  8 .2 .2018  

http://www.sihhatproject.org/proje-faaliyetleri_0-657
http://www.sihhatproject.org/proje-faaliyetleri_0-657
https://www.avrupa.info.tr/tr/pr/turkiyedeki-ab-finansmanli-en-buyuk-saglik-projesi-sihhat-bugun-baslatildi-6768
https://www.avrupa.info.tr/tr/pr/turkiyedeki-ab-finansmanli-en-buyuk-saglik-projesi-sihhat-bugun-baslatildi-6768
http://fs.hacettepe.edu.tr/hugo/dosyalar/Suriyeliler%20Barometresi%20Y%C3%B6netici%20%C3%96zeti.pdf
http://fs.hacettepe.edu.tr/hugo/dosyalar/Suriyeliler%20Barometresi%20Y%C3%B6netici%20%C3%96zeti.pdf
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k o nus un d a  şü ph e  du yu l m am akt ad ı r .  G er ek  geç i c i  b a r ın m a 

m erk ez le r in de  ge r ek s e  bu  m erk ez l e r i n  d ı ş ı n da  ya ş a yan l a r ın  s ağ l ı k  

h i zm et i  t emi n  ed eb i l m es i n e  yö n e l ik  o l an ak l a r ı n ,  b i l ha s s a  

k a yn ak l a r ı n  e l v e r i ş l i l i ğ i  d e  h es ab a  k a t ı l d ı ğ ı nd a ,  ye t e r l i  m ik t a r da  

b u l un du ğu  göz l enmek t ed i r .  Üs t e l i k  söz  k on us u  ye t e r l i l i k  ya l n ı z ca  

u ygu l am ad a  v ar  o l an  b i r  o l gu  o l a r ak  k a lm amı ş ,  h uk uk i  

d üz en lem el e r l e  t an ın mış ,  p l an l a r  çe r çev es in de  u ygu l an an  v e  

b e l i r l i  a r a l ı k l a r l a  d en e t i m  v e  ö l çümle r e  t ab i  t u t u l an  b i r  b o yu t a  

t a ş ın mış t ı r .  

S öz  k on us u  h i z me t l e r i n  k a l i t e s i  b ak ım ın dan  da  a yn ı  s on u ca 

v a r ı lm ak t ad ı r .  Tü rk i ye  gen e l in d e  s un u l an  s ağ l ı k  h i zme t l e r i nd e  

k u l l an ı l an  t ı bb i  t e çh iz a t ,  i l a ç  v b .  b ak ıml a r ı nd an  geç i c i  

k o ru n an la r ı n  f a rk l ı  b i r  u ygu l am a ya  t ab i  t u tu lm ad ı ğ ı  

gö z l enm ek ted i r .  Aks in e  göçm en  s ağ l ı ğ ı  m e rk ez l e r i  g i b i  t e s i s l e r i n  

i n ş a s ı  d a  yi n e  s ağl ık  b ak an l ı ğ ı  t a ra f ı nd an  Tü rk i ye  gen e l i nd ek i  

s t an da r t l a ra  p a r a l e l  b i r  ş ek i ld e  yap ı lm ak t ad ı r .  Üs t e l i k  bu  

m erk ez le r in  i n ş as ın d ak i  b i r  d i ğe r  am aç  d a  gö çe  i l i şk i n  f a r k l ı  

h a s s a s i ye t l e r i  göze tm ek t i r .  Ge r ek  t e s i s  ve  t e çh iz a t  ge r eks e  

p e r so n e l  b ak ı ml a r ın d an  geç i c i  k o ru n an l a r a  s ağ l ı k  h i zm et i  s un an  

m erk ez le r i n  –  z i r a  bu n l a r  s i v i l  t o p l um ku r u lu ş l a r ı  d a  

o l ab i lm ek t ed i r l e r  -  d en e t i m  v e  t ak i b i  de  yap ı lm ak t ad ı r .  

Ö t e  yan d an  s ağ l ı k  p e r so n e l i n in  gö ç le  b ağ l an t ı l ı  o l a r ak  f a r k l ı  

h a s s a s i ye t l e r  ko nus un d a  eğ i t i lm es i ,  bu  a l and a  f a r k l ı  ku ru ml a r ca  

ça l ı şm al a r  yap ı l m as ı  d a  ka l i t e n i n  a r t ı r ı lm as ı  ç ab a l a r ın ın  d i ğe r  

gö r ü nü ml e r id i r . 406 Sağ l ık  ç a l ı ş an l a r ı n ı n  t ı p  e t i ğ i n e  u ygun  

d av r anm as ı  z a t en  k u ru ml a rca  d a  göze t i l en  b i r  h us us  o l mas ı n ın  

yan ı  s ı r a  Tü rk i ye ’ d e  s ağ l ı k  a l an ın da  eğ i t i ml e r e  d e  i çk in  b i r  

u ns u rd u r .  An cak  gö çe  i l i şk i n  an ı l an  eğ i t i m  v e  ça l ı şm al a r  s un u l an  

                                                 
406 h t tp : / /www.goc.gov. tr / icer ik6/halk -sagligi -yonet ic i ler ine -yonel ik-goc-ve-

saglik-egit im-programi_359_5766_2578_icer ik  Eriş im tar ihi :  13.3.2018;  

ht tp: / /www.t tb .org. tr /ha lk_sagl igi /2016/02 /24/savas -goc-ve-saglik/  Er işim tar ihi :  

13.3.2018; ht tp: / /www.t tb .org. tr /ha lk_sagl igi /2016/02 /28/savas -goc-ve-sagl ik-

hekimler -ne-yapmali -sempozyumu/  Erişim tar ihi :  13.3.2018  

http://www.goc.gov.tr/icerik6/halk-sagligi-yoneticilerine-yonelik-goc-ve-saglik-egitim-programi_359_5766_2578_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/halk-sagligi-yoneticilerine-yonelik-goc-ve-saglik-egitim-programi_359_5766_2578_icerik
http://www.ttb.org.tr/halk_sagligi/2016/02/24/savas-goc-ve-saglik/
http://www.ttb.org.tr/halk_sagligi/2016/02/28/savas-goc-ve-saglik-hekimler-ne-yapmali-sempozyumu/
http://www.ttb.org.tr/halk_sagligi/2016/02/28/savas-goc-ve-saglik-hekimler-ne-yapmali-sempozyumu/
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s ağ l ı k  h i z m et l e r i n in  k ab u l  ed i l eb i l i r l i k  bo yu t u nu  d a  t emin  e t m eye  

ya r am ak t ad ı r .  

İ l g i l i  b ö l üml e r de  an ı l an  ça l ı şm al a r ı n ,  i s t a t i s t i k i  v e r i l e r  g i b i  

k a yn ak l a r ı n  d a  geç i c i  k o ru n an l a r ı n  s ağ l ı k  d u rum la r ın ı n  

i yi l e ş t i r i lm es in e  yö n e l ik  o ld u ğu  ve  b u  k aps am d a  v eya  i l g i l i  s ağ l ı k  

b i r iml e r i n ce  e r i ş i l en  k i ş i l e r in  b i l g i l e r i n i n  g i z l i  k a l d ı ğ ı  d a  

h a t ı r l an m al ı d ı r .  Bö yl ece  su nu l an  sağ l ık  h i zm et l e r i n in  kabu l  

ed i l eb i l i r l i k  b ak ımın d an  p ek i ş t i ğ in i  söyl em ek  ye r i n d e  o l acak t ı r .  

N i ha ye t  s ağ l ık  h i zm et l e r i n e  e r i ş i l eb i l i r l i ğ i  e l e  a lm ak  

ge r ek m ek ted i r .  Eko n omi k  b ak ımd an  ya l n ı z ca  s ağ l ı k  h i zm et l e r i  

a ç ı s ın d an  yap ı l a cak  b i r  d eğe r l end i rm ed e  T ü rk i ye ’ n i n  ge r ek l i  

üz e r i n e  dü ş en i  ya p t ı ğ ın ı  sö yl em ek  ge r ek m ek ted i r .  Z i ra  geç i c i  

k o ru n an la r  gen e l  s ağ l ık  s i go r t a l ı l a r ı yl a  a yn ı  s t a t üd e  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i nd en  ya r a r l an d ı ğ ı  g i b i  bu  kap s amd a  ö d em e ya p ı lm as ın ı  

ge r ek t i r en  h i zme t l e r i n  b ed e l i ys e  d ev le t  t a ra f ın d an  

k a r ş ı l anm ak tad ı r .  

G en e l  s ağ l ı k  s i go r t a l ı l a r ın ı  kap s am ayan  h i zme t l e r  

b ak ım ın d an sa  gün d em e  ge lm es i  ge r ek en  ik i  b ak ı ş  a ç ı s ı  

b u l un makt ad ı r  f i k r im izce .  İ l k  o l a rak  b u  k ap s amd ak i  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i n i n  n e l e r  o l du ğu  ve  Tü rk i ye ’ n in  s ağ l ı k  h ak k ı  k on us un d a 

u lu s l a r a r a s ı  yü k üm lü l ük l e r in e  gen e l  b ağl amd a  u ygu n  o l up  

o lm ad ı ğ ı  t a r t ı ş ı lm al ıd ı r .  

İk i n c i  o l a raks a  bu  k aps am d ak i  h i zme t l e r i  öd em es i  ge rek en  

k e s im l e r in  bu  ö dem e gü cün e  s ah ip  o lu p  o lm ad ı ğ ı  m evzu su  

gü n d em e  ge lm e l id i r .  Bu  m es e l e l e r in  h e r  i k i s i  d e  ba ş k a  b i r  

ç a l ı şm an ın  k on us u  o l m ak l a  b i r l i k t e  b i z i  ek on omi k ,  s os ya l  ve  

k ü l tü r e l  h ak l a r  b ak ımı nd an  u ygu l an an  p o l i t i k a l a r ın  bü tü n l ü ğü,  

k a r ş ı l ı k l ı  e t k i l e ş im le r i  v e  i n s a n  hak l a r ın ı n  b ö lü nm ez l i ğ i  v e  

k a r ş ı l ı k l ı  bağ ım l ı l ı ğ ı n a  d a i r  b ağ l an t ı  no k t a l a r ı n a  ç ı k a r ı yo r  o lm as ı  

b ak ım ın d an  ça l ı ş mamız d a  ön em  a rz  e tm ek t ed i r .  
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F i z ik i  e r i ş i l eb i l i r l i k  b ak ım l ar ın d an  d a  b enz e r i  b i r  yo r u m 

yap m ak  ye r i n d e  o l acak t ı r .  Öz e l l i k l e  k am p d ı ş ın d a  ya ş a yan  

S ur i ye l i l e r in  s ağl ık  m er k ez l e r in e  uz ak  ya ş ad ık l a r ı  b ö l ge l e r  

b u l un makt ad ı r .  An cak  söz  k on us u  k es im le r  gö ç  s ağ l ı ğ ı  me r k ez l e r i  

g i b i  t e s i s l e r in  i n ş as ın d a  göz  ö nü nd e  bu lu nd u ru l m ak t ad ı r .  

S ağ l ı k  düz en l em e  ve  u ygu l am al a r ı  bu  b ağ l am d a  mo bi l  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i n e  de  ön em a t f e tm ek t ed i r .  N i t ek i m S ağ l ık  Bak an l ı ğ ı  

s iv i l  t o p lu m ö r gü t l e r i yl e  i ş b i r l i ğ i  i çe r i s in d e  aş ı  k ampan ya l a r ı  

b a ş l a t mı ş  v e  s öz  k o nus u  k es iml e r i  t e sp i t  ede r ek  h i zm et in  b u  

k im se l e r e  gö t ü r ü lmes in i  d e  s ağ l amı ş t ı r . 407 

S i v i l  t o p l um ör gü t l e r i  d e  yo ğu n  b i r  ş ek i l d e  b u  ke s iml e r e  

e r i ş m e  ça l ı şm a l a r ı  yap m ak t ad ı r l a r .  Bö yl ece  s öz  ko nu su  k i ş i  v e  

t op lu l uk l a r a  en  az ı nd an  s ağ l ı ğa  i l i ş k i n  b i l g i n i n  gö tü r ü lm es i  

s ağ l an m ak t ad ı r .  N i t ek i m b u  k u ru luş l a r  ge r ek  m erk ez le r  i n ş a  

ed e r ek  ge r eks e  mob i l  ş ek i l de  s ağ l ı k  h i z me t l e r i ne  e r i ş im e  d a i r  

b i l g i l end i rm e  ça l ı ş m al a r ı  d a  yap m ak t ad ı r l a r .  Gö çm en  s ağ l ı ğ ı  

m e rk ez l e r in de  v e  d i ğe r  s ağ l ı k  t e s i s l e r in d e  im k ân l a r  dâh i l i nd e  

çev i r i  h i zm et i  su nu lm ak t ad ı r .  Sağ l ık  Bak an l ı ğ ı n ın  da  yed i  d i l d e  

h i zm et  s un du ğu  b i r  b i l g i l end i rm e  v e  d es t ek  h a t t ı  b u lu nm akt ad ı r . 408 

D o la yı s ı yl a  b i l g i ye  e r i ş i m  ko nu su nd a  d a  yo ğu n  çab a  gö s t e r i l d i ğ i  

t e sp i t i n i  yap m ak  ye r i nd e  o l acak t ı r .  

M E KK  b ak ımı nd an  T ü rk i ye ’ n i n  kon u  k ap samın d a  sa yg ı  

d u ym a ,  ko ru m a  ve  ye r i n e  ge t i r m e  yü k ü m lü l ük l e r in e  u ygu n  

d av r anm ak  v e  d uru mu  ge l i ş t i r eb i lm ek  ad ın a  yo ğu n  çab a  sa r f  

e t t i ğ in i  s ö yl em ek le  b i r l i k t e  yu k a r ıd ak i  b ö l üml e rd e  yap ı l an  

                                                 
407 h t tp : / /www.mil l iye t .com. tr /cocuk -felc i -as is i -ic in-kapi -kapi -do last i lar -i stanbul -

yerelhaber -423859/  Er iş im tar ihi :  13.3 .2018; ht tp : / /mul teci ler .org. tr / saglik -

bakanl igi -misaf ir -cocuklara -as i -kampanyasi /  Er işim tar ihi :  13.3.2018  
408 ht tp: / / sagliktur izmi .gov. tr /TR,471/444 -47-28-ulus lararasi -has ta -des tek-bir imi -

tani t im-afis ler i -turkce-ve-6-dilde.html  Erişim ta r ihi :  13.3.2018  

http://www.milliyet.com.tr/cocuk-felci-asisi-icin-kapi-kapi-dolastilar-istanbul-yerelhaber-423859/
http://www.milliyet.com.tr/cocuk-felci-asisi-icin-kapi-kapi-dolastilar-istanbul-yerelhaber-423859/
http://multeciler.org.tr/saglik-bakanligi-misafir-cocuklara-asi-kampanyasi/
http://multeciler.org.tr/saglik-bakanligi-misafir-cocuklara-asi-kampanyasi/
http://saglikturizmi.gov.tr/TR,471/444-47-28-uluslararasi-hasta-destek-birimi-tanitim-afisleri-turkce-ve-6-dilde.html
http://saglikturizmi.gov.tr/TR,471/444-47-28-uluslararasi-hasta-destek-birimi-tanitim-afisleri-turkce-ve-6-dilde.html
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e l eş t i r i l e r i n  t am am ı ,  b i lh a s s a  d a  b u  ge l i ş i m e  k a t k ı s ı  o l mas ı  

a ç ı s ın d an ,  geçe r l i l i ğ i n i  ko ru m ak t ad ı r . 409 

N i ha ye t i nd e  T ür k i ye  yü k üm lü lü k l e r in i  ye r i n e  ge t i rm i ş t i r  ve ya  

ge t i rm em iş t i r  g i b i  b a s i t  b i r  so nu c a  v ar m ak  am aç l an an l a r  a r a s ı nd a  

d eğ i l d i r .  Es a s  o l an ın  değe r l en d i rm e  o ld u ğu  h a t ı r l anma l ı d ı r .  Bu  

d üz l em d e  eks ik  ve ya  yan l ı ş  gö rü l en  k ı s ıml a r ı n  gün  yü z ü n e  

ç ı k a r ı lm as ı ,  d üz en lem e  v e  p r a t i k l e r i n  u ygu n l uk  bak ı mınd an  e l e  

a l ı nm as ı  d ah a  do ğr u  b i r  yö n t em o l acak t ı r .  B ö yl ece  bü t ün l ük lü  b i r  

b ak ı ş  ge t i r i l d i ğ i nde  a l an d a  yo ğu n  ye r  t u t an ,  ö n e  ç ık an  m ese l e l e r  

v e  bu n l a r ı n  ye r i n de l i k  b ak ım ın d an  kaz an d ı ğ ı  ağ ı r l ı k  d ah a  göz l e  

gö r ü lü r  o l acak t ı r .  

Bu  aç ıd an  k on u ya  t ek r a r  b ak ı ld ı ğ ı nd a  s ağ l ık  h i zm et l e r i ne  

e r i ş imd e  Su r i ye l i l e r in  v a t an d a ş l ık  s t a tü sü n e  n e  k ad a r  

yak l a ş t ı k l a r ı ,  h a t t a  b e lk i  d e  en  yak l aş t ık l a r ı  a l an ın  s ağ l ı k  a l an ı  

o ld u ğu  gö r ü l ecek t i r .  Bu  h usu su  e l eş t i r en  gö r üş l e r  d e  

b u l un makt ad ı r .  

B i r  yaz a r ,  Su r i ye l i l e r e  su nu l an  s ağ l ı k  h i zm et l e r i n i n  Tü r k  

v a t an daş l a r ı n a  yap ı l an  ya r d ı m la r d an  f az l a  o ld u ğun u  be l i r t e r ek  

d ev l e t in  “ mü l t ec i l e re”  su nd u ğu  sağ l ık  h i zm et l e r in in  k en d i  

v a t an daş l a r ı n a  sun u l and an  f az l a  o l mam as ı  ge r ek t i ğ in i  i f ad e  

e tm i ş t i r . 410 O ys a  b öyl e  b i r  i l k e yi  n e  d üzen l em el e r d e  n e  de  

u ygu l am a l a r d a  b u lm ak  m ümk ün  d eğ i ld i r .  A yr ı ca  bö yl e  b i r  i d d i a  

h ak  k av r am ın ı n  k end i s i n e  d e  a yk ı r ı  gö rü l eb i l i r .  Ö z e l l i k l e  

ek on omi k ,  so s ya l  v e  kü l t ü r e l  h ak l a r ı n  ge r çek le ş t i r i lmes i  i ş in  

d o ğas ı  ge r eğ i  be l i r l i  h a s s as i ye t l e r i  gö z e tm ek  yo l u yl a  m üm kü n  

o lm ak t ad ı r .  

                                                 
409 Çekirdek yükümlülükler  bakımından çal ışma  bağlamında  değ erlend ir i lmesi  

gereken ayrımcı l ık  yapmama ve  i laca er i şim konular ını  başka bir  başl ık al t ında ele  

almak iht iva et t ikler i  önem bakımından daha makul  görünmüştür .  
410 Yavuz,  “Türkiye’deki  Suriye l i  Mül teci lere Yapılan Sağlık Yard ımlar ının Yasa l  

ve  Et ik Temel ler i” ,  s .  278.  Yazar  “mülteci” ter imini  kullanarak ça lı şması  öze linde  

Suriye l i ler i  kaste tse  de bu ter imi  kullanmasının sebeb i  aynı  zamanda  bir  genel leme  

yapmasıd ır .  
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Ö t e  yan d an  T ü rk i ye ’ n in ,  ‘S ur i ye l i l e r ’  k o nus un d a  u l us l a r a r a s ı  

a l and a  ya l n ı z  b ı rak ı ld ı ğ ı  da  b i r  ge r çek t i r .  B i lh as sa  s ağ l ık  

h i zm et l e r i n e  i l i şk in  d es t eğ in  ço k  dü şü k  b i r  s ev i yed e  k a l d ı ğ ı  

gö z l enm ek ted i r . 411 

Bü t ün  b un l a r  göz  ön ün d e  bu lu ndu r u l du ğu nd a ,  yen id en  

v u r gu l am ak  ge r ek i r se ,  ç a l ı ş man ı n  b i z i  gö tü r dü ğü  ye r  i n s an  

h ak l a r ı n ı n  b ö lü nm ez  bü tü n lü ğü  v e  k a r ş ı l ı k l ı  b ağ ı ml ı l ı ğ ı  

o lm ak t ad ı r .  E ko nom ik ,  so s ya l  v e  kü l t ü re l  p o l i t i k a l a r ı n  ç ağ ı mız  

t op lum l ar ın d a  b i lh as s a  i ç  p o l i t i k ad a  v e  i ç  hu ku k t a  k a yd e t t i ğ i  i vm e  

yen i d en  göz l e r  ö nün e  s e r i lmi ş  o lm ak t ad ı r .  

2 . 3 . 2 . 1 .  A y rı mc ı l ık  Y as ağ ı  

G eç i c i  ko r un an l a r ı n  s ağ l ı k  h i zme t l e r i n e  e r i şm el e r i  

k o nus un d a  a yr ı m cı l ı k  ya s ağ ı n ı n  d aha  öz e l  b i r  ye r  t u t tu ğu  

d eğe r l en d i rm es in i  yap m ak  ye r i n d e  o l acak t ı r .  U ygu l am ad a 

k a r ş ı l a ş ı l an  e r i ş i m  so r un l a r ı n ı n  b a ş ı nd a  ge l m es i n i n  yan ı  s ı r a  

t e sp i t  ed i l eb i l i r l i ğ i  b ak ımı n dan  d a  h a ss a s  b i r  k on ud u r .  Hu k uki  

b ak ım d an  ayr ı m c ı l ı ğ ı n  ya s ak l anm as ı  o l maz s a  o lm az  ş a r t  ( s in e  

q u a  no n )  i s e  d e  m eyd an a  ge l eb i l en  a yr ı m cı l ı k  ö r nek l e r i  

b i re yl e r i n  ya ş am  i çe r i s in d e  b i r eb i r  k a r ş ı l a ş t ı k l a r ı ,  ba ş a  ç ık m ak  

zo r un d a  ka ld ık l a r ı  d u ru ml a rd ı r .  

G eç i c i  k o ru nan l a r ı n  göç  s eb ep l e r i ,  d i l  v e  kü l tü r  

f a r k l ı l ı k l a r ı  g ib i  i ç i nd e  bu lu nd u k l a r ı  k oş u l l a r  d a  

d üş ün ü l dü ğü nd e  ayr ı m c ı l ı k  k on us unu n  h a ss as i ye t i  d ah a  i yi  

an l aş ı l a cak t ı r .  

Bö yl e s i  o l ayl a r ı n  v uk u  b u lm as ın ı  ö n ced en  

en ge l l e yeb i lm ek ,  v u ku  b u l du ğu nd a  ye r i n d e  v e  zaman ın d a 

m üd ah a l e  e tm ek  b i r ç o k  b aş k a  d eğ i şk end en  ö t ü rü  h e r  z am an  

m üm kü n  o l am am akt ad ı r .  A yr ı m c ı l ı k  he r  s e fe r in de  d ev l e t  e l i yl e  

ge r çek l eş t i r i lm ed i ğ i  g i b i  d ev l e t i n  düz en l em e ye  t ab i  t u t up  

                                                 
411 M. Murat  Erdoğan,  a .g.e .  ,  s .  92.  
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m üd ah a l ed e  bu l un ab i l e ceğ i  a l an ı n  d a  b i r  s ı n ı r ı  bu lu nm akt ad ı r .  

Bu  b ak ım dan  h e r  ş e yd en  ev v e l  a yr ı mc ı l ı ğa  i l i ş k i n  f a r k ın d a l ı k  

ya r a t ı lm as ı  v e  b i l i n c i n  ge l i ş t i r i lm es i  ç ab a l a r ı  ön  p l an a  

ç ı km ak t ad ı r . 412 

A yr ı m c ı l ı k  b i r çok  f a r k l ı  t em el e  d aya n ab i l m ek t e  ve  f a rk l ı  

gö r ü nü ml e rd e  o r t aya  ç ı k ab i lm ek t ed i r .  T em el  o l a rak  b i r  h ak k ı n ,  

d o l a yı s ı yl a  h ak l a  ko r un an  h uk uk i  değe r in ,  s ek t e ye  u ğr am as ın a  

s eb ep  o l m ak t ad ı r .  D o l ayı s ı yl a  a yr ı m cı l ı k  ya s ağ ı n ı n  e ş i t l i k  

i l k es in i n  d e  b i r  ge r eğ i d i r . 413 

Bu n un la  b i r l i k t e  a yr ım c ı l ı k  ya s ağ ı n ın  e ş i t l i k  i l k es i yl e  a yn ı  

an l amd a  k u l l an ı l mas ı  e l e ş t i r i lm ek ted i r .  Bu  gö r üş e  gö re  söz  

k o nus u  k u l l an ım  va r  o l an  eş i t s i z l i k l e r i  gö rm ezd en  ge l en ,  e ş i t  

d u ru md ak i l e r i n  e ş i t  mu am el e ye  t ab i  t u t u lm as ı  an l amın d ak i  

ş ek l i  e ş i t l i k  an l ayı ş ın ın  b i r  s on u cu du r .  O ys a  madd i  eş i t l i k  

an l ayı ş ı  b en im send i ğ i nd e  k i ş i  v e  k i ş i  g r u p l a r ı n ın  f a r k l ı l ı k l a r ı  

gö z  ö nü nd e  bu lu n du ru l acak  v e  yap ı s a l  e ş i t s i z l i k l e r i n  

g i d e r i lm es i  i ç in  ön l eml e r  a l ı nm as ı  gü n dem e ge l ecek t i r .  Z i r a  

a r t ı k  ya l n ı z ca  ayr ı m cı l ı ğ ın  ya s ak l anm as ı  d eğ i l  ayn ı  z am and a  

m ev cu t  eş i t s i z l i ğ i  ya r a t an  koş u l l a r ın ,  a yr ı m cı l ı ğ ın  sü r ege l en  

t a r i h i  uz an t ı l a r ı n ın  b e r t a r a f  ed i lm es i  m ese l e  o l acak t ı r . 414 

Bu  b ak ım d an  b i r  ad ı m ö te ye  geç i lmi ş  o l mak t a ,  ayr ı m c ı l ı ğa  

k a r ş ı  ko r unm a d a  a yr ı m c ı l ı k  ya s ağ ı  k aps am ın a  g i rm ek ted i r . 415 

                                                 
412 İdi l  I ş ı l  Gül,  “Hukukta Ayr ımcıl ık  Yasağı”,  Ayrımcıl ık Çok Boyut lu  

Yaklaşımlar ,  Derleyenler :  Kenan Çayır ,  Müge Ayan Ceyhan,  1 .  Baskı ,  İs tanbul ,  

İstanbul Bilgi  Ünivers i tes i  Yayınlar ı ,  Eylül  2012,  s .  123 .  
413 Gemalmaz,  Ulusalüstü İnsan Hakları  Hukukunun Genel  Teorisine  Giriş ,  s .  

102,  105,  106 .  Yazar  ayr ıca  ayr ımcı l ığın temel le r ine i l i şkin normati f  bir  döküm de  

yapmaktadır .  Bkz.  A.g.e .  ,  s .  103 -105.  
414 İdi l  I ş ı l  Gül,  Ulaş Karan,  Ayrımcı l ık Yasağı Kavram,  Hukuk,  İz leme ve  

Belge leme ,  Edi tör ler :  Burcu Yeşiladal ı ,  Gökçeçiçek Ayata,  1 .  Baskı ,  İs tanbul,  

İstanbul  Bi lgi  Ünive rsi tes i  Yayınlar ı ,  Şubat  2011,  s .  6 -8.  Bu eser in  tamamlayıc ıs ı  

ni te l iğindeki çal ı şma için bkz.  İd i l  I şı l  Gül ,  Ulaş  Karan,  Ayrımcıl ık Yasağı Eğit im 

Rehberi ,  Editö r ler :  Burcu Yeşi lada lı ,  Gökçeçiçek Ayata ,  1 .  Baskı ,  İstanbul,  

İstanbul Bilgi  Ünivers i tes i  Yayınlar ı ,  Şubat  2011.  
415 Ulaş  Karan,  “Eşi t l ik  İ lkesi  ve Ayr ımcı l ık  Yasağı:  Hukuksa l  Çerçeve”,  

Ayrımcıl ık Çok Boyut lu Yaklaşımlar ,  Der leyenler :  Kenan Çayır ,  Müge Ayan 

Ceyhan,  1 .  Baskı ,  İ stanbul ,  İ stanbul Bi lgi  Ünivers i tes i  Yayınlar ı ,  Eylül  2012 ,  s .  

142.  
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Y an i  d ev l e t in  k i ş i  v e  g r u p l a r  a r a s ın dak i  m ev cu t  eş i t s i z l i k l e r i  

b e r t a r a f  e tm ek  am ac ı yl a  e ş i t l i k  s ağ l an an a  k ad a r  “p oz i t i f  

a y r ı m c ı l ı k”  da  d en i l en  öze l  ön leml e r  a l mas ı  ge r ek mek t ed i r . 416 

A yr ı m c ı l ı k  ya s ağ ı  b i r çok  u l us l a r a r a s ı  söz l e şm ede  

d üz en lenm iş  b u l unm akt ad ı r .  ESK HS m .  2  v e  Mü l t ec i l e r in  

H u ku k i  S t a t üs ün e  İ l i şk i n  Söz l e şm en in  3 .  m ad d es i  d e  bu  

s öz l eş m el e r in  u yg u l anm as ı nd a  a yr ı m  yap ı lm am as ı  i l k e s i n i  

ge t i rm ek t ed i r .  A n ayas an ı n  d a  1 0 .  madd es i  ayr ı m c ı l ı k  ya s ağ ı na  

i l i ş k i n  hü küm  i h t i va  e tm ek ted i r .  

H an g i  t em el d e  a yr ı m c ı l ı k  yap m an ın  ya s ak  o l du ğu  

k o nus un d a  u lu s l a r a r a s ı  ak i t l e r de  ö n gö rü l en  hü kü ml e r i n  

i h t i v as ı n ı n  s ap tanm as ı  ö nem a rz  e tm ek t ed i r . 417 Bu  bak ım dan  

E SK HS  i l g i l i  h ük mü  “ ı r k ,  r en k ,  c i ns i ye t ,  d i l ,  d in ,  s i ya sa l  ya  da  

d iğ e r  gö rü ş ,  u lus a l  ya  d a  so s ya l  kö ken ,  m ü l k i ye t ,  d oğ um ya  d a  

b aş ka  s t a tü l er  g i b i  h e rh an g i  b i r  t ü rd e ”  418 i b a r es in i  

i ç e rm ek t eyk en ,  M ül t ec i l e r in  Hu ku k i  S t a tüs ü ne  İ l i ş k in  

S öz l eşm en i n  3 .  m add es i  “ ı r k ,  d in  v eya  g e ld i k l er i  ü l ke  

b a k ı mı nd an ” 419 i f ade s in i  b a r ın d ı rm ak t ad ı r .  ESK HS  hük mü 

e s a s en  d ah a  k ap s ayı c ı  gö r ünm ekt ed i r .  Bu n a  k a r ş ın  söz l e şm en in  

d en e t l enm es i  i ş l ev in i  ye r i n e  ge t i r en  o rgan l a r ı n  “ c i ns e l  yön e l i m ,  

e v l i l i k  d ı ş ı  do ğm uş  o lm a ,  ha mi l e l i k ”  vb .  h us us l a r ı  d a  k a ra r l a r ı  

a r ac ı l ı ğ ı yl a  a yr ı m cı l ı k  ya s ağ ı n ın  k aps am ın a  a ld ı ğ ı  göz l enm ek t e  

v e  b u  k ap s amı n  g ide r ek  gen i ş l e yeceğ i  ö n gö rü lm ek ted i r . 420 

A yn ı  b ağ l am d a  A n ayas an ı n  i l g i l i  m ad d es i  d e  

e l eş t i r i l m ek t ed i r .  Hü k üm “ benz e r i  s eb ep l er ”  i f ad es i n i  i ç e r s e  de  

a yr ı m c ı l ı ğa  t em el  o l ab i l e cek  -  c i ns e l  yö n e l im  gi b i  -  b aş k aca  

                                                 
416 Ulaş  Karan,  Avrupa Birl iği  Ülkelerinde Ayrımcıl ık Yasağı ve  Eşi t l ik  

Kurumları ,  İnsan Haklar ı  Or tak P lat formu,  Kasım 2009 ,  s .  14.  
417 İdi l  I ş ı l  Gül ,  a.g.e .  ,  s .  123,  124.  
418 Çevir i  iç in  bkz.  Gemalmaz,  Ulusalüstü İnsan Hakları  Hukuku Belge ler i -II.  

Cil t /Uluslararası  Sistemler ,  s .  25 .  
419 Çevir i  iç in bkz.  ht tp : / /www.mul tec i .org. tr /wp -content/up loads/2016/12/1951 -

Cenevre -Sozlesmesi -1 .pdf Erişim ta r ihi :  14.3 .2018 
420 İdi l  I ş ı l  Gül ,  a.g.e .  ,  s .  124.  

http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf
http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf
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a l an l a r ın  b u r ad a  aç ı k ça  ye r  a lm ad ı ğ ı  ve  ye r  a l ab i l e ceğ in e  d a i r  

b i r  An a yas a  Mah k em es i  i ç t i had ı n ı n  d a  bu l u nmad ı ğı  

b e l i r t i lmi ş t i r . 421 N i t ek im An a yas a  m .  1 0 / 1 ’  i n  f a r az i  b i r  e ş i t l ik  

i l k es i  ön gö rd ü ğü  v e  f ak a t  b u  e ş i t l i ğ in  ge r çek le ş t i r i l m es i  

k o nus un d a  d ev le t e  b i r  yü k ü ml ü lü k  yü k l em ed i ğ i  

s ö yl en m ek t ed i r . 422 423 

E SK H K d a  sü r ege len  f i i l i  a yr ı m cı l ı k  d u ru ml a r ın a  i l i ş k in  

d ev l e t in  k a l ı c ı  e ş i t l i k  s ağ l an ın caya  d eği n  ön l eml e r  a lm as ı  

ge r ek t i ğ in i  b e l i r tm i ş t i r .  D i l s e l  az ın l ı k l a ra  s un u l an  çev i r i  

h i zm et l e r i ,  d u yu s a l  b ozu k l u ğu  o l an  v e ya  en ge l l i  k imse l e r i n  

s ağ l ı k  t e s i s l e r i ne  e r i ş iml e r i nd e  u ygu n  k on ak l am a  s ağ lama  g i b i  

b az ı  ön l eml e r in s e  do ğas ı  ge r eğ i  d a im i  o lm as ı  m ecbu r i d i r . 424 

V a t an d aş l ık  d a  ESK H S h ük üml e r i nd en  ya r a r l an ı lm as ın da  

en ge l  t e şk i l  e tm em es i  ge r ek en  h usus l a r d an d ı r .  Bu  b ak ı md an  

K o mi t e  S öz l eş m e  h ü küm le r in i n  m ül t ec i ,  s ı ğ ı nm ac ı ,  va t ans ı z  

k i ş i l e r  d âh i l  o l m ak  üz e r e  v a t and aş  o l ma yan l a r a  d a  h uk uk i  s t a tü  

v e  b e l ge l e r in e  b ak ı l m ak s ı z ı n  u ygu l anm as ı  ge r ek t i ğ i n i  

s ö yl em ek ted i r .  Örn eğ i n ,  b i r  ü l ked e  b u l un an  b ü t ün  ço cu k l a r  

h i çb i r  b e l ge s i  bu lu nm as a  d ah i  ka r ş ı l an ab i l i r  b i r  s ağ l ı k  

b ak ım ın a  e r i şm e  h ak k ı n a  s ah i p t i r . 425 

                                                 
421 Levent Korkut,  Ayrımcı l ık Karşıt ı  Hukuk ,  Bir inc i  Baskı ,  Ankara,  İnsan Haklar ı  

Gündemi  Derneği ,  Şubat  2009,  s .  30.  
422 İdi l  Iş ı l  Gül,  “Ayr ımcıl ığın Önlenmesi  ve Eşit l iğin Sağlanmasında Hukukun 

Rolü”,  Ayrımcı l ık Çok Boyutlu Yaklaşımlar ,  Der leyenler :  Kenan Çayır ,  Müge 

Ayan Ceyhan,  1 .  Baskı ,  İstanbul,  İ stanbul Bi lgi  Ünivers i tes i  Yayınlar ı ,  Eylül  2012,  

s .  274,  275 .  
423 Ayr ımcı l ığa i l i şkin d is ipl inler  arası  katmanl ı  bir  eser  ve bunun tamamlayıcıs ı  

ni te l iğindeki ça l ı şma iç in bk z.  Ayrımcı l ık Çok Boyutlu Yaklaşımlar ,  Derleyenler :  

Kenan Çayır ,  Müge Ayan Ceyhan,  1 .  Baskı ,  İ s tanbul,  İs tanbul Bi lgi  Üniversi tesi  

Yayınlar ı ,  Eylül  2012; Ayrımcı l ık Örnek Ders Uygula maları ,  Der leyenler :  Kenan 

Çayır ,  Müge Ayan Ceyhan,  1 .  Baskı ,  İ s tanbul,  İ s tanbul Bilgi  Ünivers i tes i  Yayınlar ı ,  

Eylül  2012 .  
424 General  Comment No.  20,  Non-d iscr imination in  econo mic ,  social  and  cul tura l  

r ights (ar t .  2 ,  para.  2 ,  of the Internat ional  Covenant on Economic,  Socia l  and 

Cul tura l  Rights) ,  Co mmittee  on Economic ,  Social  an d Cul tura l  Rights,  2 .7 .2009,  

paras.  9 ,  28.  (Genel  Yorum No 20)  
425 Genel  Yorum No.  20,  para.  30.  
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Bu  b ağ l am d a  ak la  i l k  ge l en  h us us  Tü r k i ye ’ d e  geç i c i  

k o ru n an la r  b ak ı mınd an  s ağ l ı k  h i zm et l e r i ne  e r i ş im in  k ayı t  o lm a  

t em e l in d e  i nş a  ed i lm i ş  o lm as ın ın  a yr ı m cı l ı k  ya s ağ ı n ı n  i h l a l i n i  

t e şk i l  ed ip  e tm ed iğ i d i r .  Z i r a  bu  d uru md a  T ür k i ye  çek i r dek  

yü k ü m lü l ü ğün ü  d e  i h l a l  e tm i ş  o l acak t ı r .  

A n cak  he r  ş e yd en  ön ce  yap ı l an  u ygu l am an ı n  s ağl ık  

h i zm et l e r i n e  e r i ş im  im k ân la r ın ı  k a ld ı rm ak  am aç l ı  o lm ad ı ğ ın a  

d ik k a t  ed i lm el id i r .  N i t ek im  ka yı t  yap t ı rm am ış  o l an  geç i c i  

k o ru n an la r  a c i l  s ağ l ık  h i zm et l e r i  i l e  bu l aş ı c ı  v e  s a l g ın  h as t a l ı k  

d u ru ml a r ın d a  b i r inc i  b as am ak  s ağ l ı k  ku ru lu ş l a r ın d an  k i ml i k  

b e yan ı yl a  ya r a r l an ab i lm ek t ed i r l e r .  Ö t e  yan d an  c id d i  s ağ l ık  

s o ru n l a r ı  o l an  k im se l e r i n  d e  bu  du ru mu  i l g i l i  k ayı t  m e r c i l e r i n e  

i l e tm el e r i  h a l i nd e  du r um un  d eğe r l end i r i l e r ek  k a yı t  i ş l eml er i n in  

h ı z l an d ı r ı lm as ı  g ib i  u ygu l am al a r ı n  o l du ğu  gö rü lm ek t ed i r .  

K a yı t s ı z  o l an  k es i me  e r i şm ek  i ç ins e  ge r ek  s i v i l  t op lu m 

k u ru lu ş l a r ı  ge r ek  r e smi  mak aml a r  t a r a f ın d an  ça l ı şm al a r  

yü r ü t ü l m ek t ed i r .  

Y u k ar ıd a  çe ş i t l i  ves i l e l e r l e  an ı l an  Kom i t e  i ç t i h a t l a r ın d a  d a  

gö r ü lm ek ted i r  k i  E SK H K  b enze r i  d u ru ml a r ı  s ayg ı  d u ym a  

yü k ü m lü l ü ğü  k aps amın d a  d eğe r l end i rmi ş  v e  dev l e t l e r e  

k a yı t l a r ın  h ı z l an d ı r ı lm as ı ,  k ayı t  i l e  s öz l eşm ese l  hak l a r  

a r a s ı nd ak i  i l i ş k i ye  d a i r  b i l i n ç  a r t ı rma  ça l ı ş m al a r ı  yap ı lm as ı  

g i b i  t avs i ye l e r d e  bu lu nm uş t u r .  

Benz e r i  b i r  h usu s  sağ l ık  h i zm et l e r in e  e r i ş imi n  i l ke  o l a r ak  

i k am et  ed i l en  i l d e  mü mk ün  o lmas ı yl a  b ağl an t ı l ı  d i l e  

ge t i r i l eb i l i r .  İk ame t  i l i n d e  ye t e r l i  o l an ak l a r ı n  b u lu nmam as ı  

h a l in d e  s evk  s i s t em i  i ş l eyecek  a yr ı ca  a c i l  h a l l e r d e  ik am et  i l i  

d ı ş ı n da  d a  s ağl ık  h i zm e t l e r in e  e r i ş im  m üm kü n  o l acak t ı r .  Bu n a  

k a r ş ın  dev l e t in  ge rek  i l l e r  v e  bö l ge l e r  ge r ek s e  d e  i l l e r in  i ç i nd e  

m erk ez i  v e  k ı r sa l  ye r l e ş i ml e r  a r as ı nd a  s ağ l ık  o l an ak l a r ı  

b ak ım ın d an  f a rk l ı l ı k l a r ı  g id e rm es i  v e  h akk an i ye t l i  b i r  d ağ ı l ı m 

yap m as ı  ge r ekm ek t ed i r ;  aks i  a yr ı m cı l ı k  ya s ağ ı n a  a yk ı r ı l ı k  
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t e şk i l  edeb i l e cek t i r . 426 Bu  hu su s  he r  n e  kad a r  s ağ l ık  h akk ın a  ve  

h a t t a  ES K HS ’  n i n  u ygu l anm as ı  i l i şk in  yü k ü mlü lü k l e r  a ra s ın da  

ye r  a l s a  d a  geç i c i  k o ru n an la r  b ak ı mınd an  i k am et  i l i n d e  sağ l ık  

h i zm et i n e  e r i ş im  i lk e s i n in  b en im s enmi ş  o lm as ı  v es i l e s i yl e  söz  

k o nus u  yü k ü ml ü lü ğü  b i r  k ez  d ah a  h a t ı r l a t m ayı  u ygu n  b u l du k .  

Bu n la r a  k a r ş ı n  s ağ l ı k  a l an ı  söz  ko nu su  a yr ı m cı  

u ygu l am a l a r d an  h â l â  b ağ ı ş ık  d eğ i l d i r . 427 G eç i c i  ko r un an l a r ın  

s ağ l ı k  t e s i s i  ça l ı ş an l a r ı ,  s ağ l ı k  p e r s on e l i  v e  b az en  ye r l i  

v a t an daş l a r  t a r a f ı nd an  zaman  zam an  a yr ı m c ı l ı ğa  v a r an  k ö tü  

m u am el e  v e  u ygu l am a l a r a  m a r uz  ka l d ı ğ ı  b i ld i r i lm ek ted i r .  

E s as en  b u  du r um  d ev l e t in  yü k ü ml ü lü k l e r i n e  a yk ı r ı l ı k  

ya r a t ab i l e ceğ i  g i b i  geç i c i  k o r un an l a r ı n  t op l um sa l  en t eg r a syo n u  

b ak ım ın d an  d a  s ı k ın t ı l a r  b a r ı nd ı rm ak tad ı r .  N i t ek i m a yr ı m cı l ı k  

ya s ağ ı n ı n  en t egr a s yo n u n  s ağ l anab i lm es i  b ak ı mın d an  

b a r ı nd ı rd ı ğ ı  h a s s as i ye t  k on u yu  b a ş k a  b i r  ba ş l ı k  a l t ı nda  e l e  

a lm amız ı n  n ed en l e r i nd end i r .  

H e r  n e  k ad ar  ça l ı şm a  k ap s amı nda  özn e yi  d ah a  da  

s p es i f ik l e ş t i rm e yi  t e r c i h  e t m emi şs ek  d e ,  so n  o l a r ak ,  b i lh a s sa  

a yr ı m c ı l ı k  b ak ı mın d an  –  geç i c i  k o ru m a a l t ı n d ak i  k ad ı n l a r ,  

ço cuk la r ,  en ge l l i l e r  g i b i  –  s p es i f ik  özne l e r e  d ah a  öz e l  b i r  ö n em 

v e r i lm es i  ge r eğ i n i  b u r ad a  b e l i r t e r ek  geçe l i m . 428 

2 . 3 . 2 . 2 .  İ la ca  E r i ş i m 

S ür ege l en  d i l imd e  geç i c i  ko r un an l a r ı n  i l a ca  e r i ş im l e r i n i n  

k ao t i k  b i r  h a l  a ld ı ğ ı  gö rü nm ekt ed i r .  Huk u k i  b ak ım d an  h e r  n e  k ad a r  

i l a ca  e r i ş im  yu k a r ıd ak i  a ç ı k l am al a r  ç e r çev es in d e  t an ı nm ış  b i r  h ak  

o l s a  d a  u ygu l am ad a  çe ş i t l i  so r un l a r  ya ş anm ak t ad ı r .  

                                                 
426 Genel  Yorum No 20,  para.  34.  
427 Ni tekim sağlık  sektörü ve kad ınlar  özel inde  yapılan eski  tar ihl i  b ir  a raş t ırma  

has talar ın ekonomik durum veya sta tüler ine göre ayrımcı uygulamalara maruz 

ka lab ild iğini  göstermiş t ir .  Bkz.  T .C.  Başbakanlık Kadının Sta tüsü ve  Sorunlar ı  

Genel  Müdür lüğü,  Sağl ık Sektöründe Kadın ,  Ankara,  Nisan 2000 ,  s .  80 .  
428 Genel  Yorum No 20,  para.  17.  
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N i t ek im  A FAD  saha  a r a ş t ı rm as ı  v e r i l e r i ne  gö r e  h e r  n e  kad a r  

i l a ca  e r i ş eb i l en l e r  yü z d e  5 0  üz e r i  o l sa  d a  i l a ca  e r i şm ek te  gü ç l ük  

çek t i ğ in i  b e l i r t en l e r i n  o r an ı  az ıms anm ayacak  r ad d ed ed i r . 429 

N i t ek im  ayn ı  r apo r d a  geç i c i  ko run an l a r ı n  t o p l am d a  yü z d e  

6 , 60 ’ ı n ın  s ağ l ı k  ve  i l aç  m as r a f l a r ı n ı  k a r ş ı l am ak  am ac ıy l a  b o r ç  

a l d ık l a r ın a  d a  d eğ in i lm i ş t i r . 430 

K ı s aca  h a t ı r l a tm ak  ge r ek i r s e  k ayd ı n ı  t am am l amı ş  bu lun an  

geç i c i  ko r un an l a r  ken d i l e r i n e  r eçe t e  ed i l en  SU T  (S ağ l ı k  Uyg u l am a 

T eb l i ğ i )  kaps amın d a  b u l un a n  i l a ç l a r ı  üc r e t  ödem eden  

ed in eb i lm ek t ed i r l e r .  İ l a ç  t emi n i ne  yö n e l ik  d ah a  ön ce  AFA D  i l e  

e cz an e l e r  a r a s ın d a  i şb i r l i ğ i  yap ı lm aya  b aş l anm ış t ı r .  Bu  kap s amd a  

T ü rk  E cz ac ı l a r  Bi r l i ğ i  v e  A FA D  ar a s ı nd a  ko or d i n as yo n  s ağ l am a 

ça l ı şm al a r ı n ı n  yan ı  s ı r a  i l l e rd e  E cz a  O d a l a r ı  i l e  i ş b i r l i ğ i  

yap ı l m ak t a  v e  geç i c i  ko ru n an la r  A FAD  i l e  an l aşm al ı  eczan e le r d en  

i l a ç  t em in  ed eb i lmek t eyd i l e r . 431 432 

A n cak  b az ı  i l l e r d e  an l aş m al ı  e cz ane le r in  b u l unm am as ı  v e ya  

A FA D  t a r a f ın d an  ecz an e l e re  yap ı l an  ö dem el e rd e  ya ş an an  

ak s ak l ık l a r  i l a ca  e r i ş imi  s ek te ye  u ğr a tm ış t ı r . 433 Benze r  ş ek i lde  

geç i c i  ba r ınm a m erk ez le r in de  d e  z o ru n l u  i l aç l a r  d âh i l  o l mak  üz e r e  

i l a ca  e r i ş i md e  c id d i  s ı k ı n t ı l a r  ya ş an m ış t ı r . 434 

B i lh a s s a  A FAD t a r a f ı nd an  yap ı l an  öd em ele r in  

ge r çek l eş t i r i lm em es i  v eya  gec i k t i r i lmes i  g i b i  h us us l a r  ka r ş ı s ı nd a  

                                                 
429 T .C.  Başbakanlık  Afe t  ve  Aci l  Durum Yönetimi  Başkanl ığı ,  Türkiye’deki  

Suriyeli lerin Demografik Görünümü, Ya şa m Koşullar ı  ve  Gelecek 

Beklenti ler ine Yönelik Saha Araş t ırması ,  Ankara,  2017,  s .  105.  
430 A.g.e .  ,  s .  71.  
431 Sibel  Yı lmaz,  a.g.e .  ,  s .  262.  
432 Konuya  da ir  sürecin ayr ınt ı l ı  ge l i ş imini  şurada yer  a lan haber lerden takip e tmek  

mümkündür :  ht tps : / /www.teb.org. t r /  Er iş im tar ihi :  20.3.2018.  Ay r ıca  bkz.  Mahmut  

Tokaç,  İ sa Taktak,  “Suriyel i  sığınmacılar ın i laca er i ş imi ”,  Sağlık Düşüncesi  ve  

Tıp Kültürü Dergisi ,  Sayı :  40,  Sonbahar  2016,  s .  48 -51 ;  Ahmet Önal,  Belma 

Kekl ik,  “Mül tec i  ve Sığınmacılar ın Sağlık Hizmet ler ine Er işimde Yaşadığı  

Sorunlar :  I spar ta  İ l inde Bir  Uygulama”,  Süley man Demirel  Üniversites i  Vizyoner  

Dergis i ,   Cil t :  7 ,  Sayı :  15,  2016,  s .132-148.  
433 Necati  Dedeoğlu ,  “Önsöz”,  Savaş,  Göç ve Sağl ık ,  Türk Tabipler i  B ir l iği ,  Şubat  

2016,  s .  14 .  
434 Kevser  Vatansever ,  “Sığınmacı lar ın Kamplardaki  Sorunlar ı” ,  Savaş,  Göç ve 

Sağl ık ,  Türk Tabip ler i  Bir l iği ,  Şubat  2016,  s .  23,  24.  

https://www.teb.org.tr/
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b az ı  e czan e l e r  ve  e cz a  o d a l a r ı  t ep k i  gö s t e rmi ş  ve  geç i c i  

k o ru n an la r a  ü c r e t s i z  i l a ç  t emi n i  ge r çek l eş t i r m emi ş l e rd i r ;  k a l d ı  k i  

b a ş t an  b e r i  e cz an e l e r i n  geç i c i  k o ru n an l a r a  b ed e l s i z  i l a ç  v e r e r ek  

b u nu  A FA D ’  a  f a t u r a  e tm ek  ko nu su nda  s e rb e s t  o ld uk l a r ın ı  v e  b u  

u ygu l am an ı n  zo run lu  o lm ad ı ğ ın ı  ha t ı r l am ak  ge r ek i r . 435  Bu  

b ağ l am d a  A FA D k a yn ak l ı  aks am al a r ı n  e l eş t i r i s i  m üm kü n 

o lm ak t ad ı r .  Z i r a  öze l l i k l e  kend i  p l an  v e  ön ce l i k l e r i  ç e r çev es in d e  

o lu ş t u r acağ ı  s t r a t e j i  k aps am ın da  eczan e l e r  i ç i n  z o ru n lu  o lm ayan  

b u  u ygu l am an ın  t eş v i k i  ge r ek i r k en  uyg u l am ad a  t e r s i n e  b i r  g id i ş  

ya ş an m as ı na  s eb eb iye t  v e r i lm i ş t i r .  

M ar t  20 18  t a r i h in d e  yü r ü r l ü ğe  g i r en  G eç i c i  Ko ru m a 

Y ö n e tm el i ğ i  d eğ i ş i k l i k l e r i n e  i s t i naden  a r t ı k  söz  k onu su  i l a ç  

b ed e l l e r i n i n  Gö ç  İd a r e s i  G en e l  M üd ür l ü ğü  t a r a f ın d an  öd enm es i  

ge r ek m ek ted i r .  Böyl ece  ö d em el e r i n  ge r çek l eş t i r i lm es in i n  d ah a  

s o ru ns uz  o l acağ ı  v e  gec ik m eyeceğ i  u mu lm ak t ad ı r .  Do la yı s ı yl a  s öz  

k o nus u  düz en l em en in  i ş l e r l i ğ in in  s ağ l anm as ı  h a l i nd e  d u ru mu n 

ecz ac ı l a r  b ak ımı nd an  d a  t e şv ik  ed i c i  o l acağ ı  ve  geç i c i  

k o ru n an la r ı n  s e r bes t  ecz an e l e r  a r ac ı l ı ğ ı yl a  i l a ca  e r i ş im le r in i n  

k o l a yl a ş acağ ı  ön gör ü leb i l i r .  

S on  o l a r ak  be l i r tm ek  ge r ek i r  k i  i l a ca  e r i ş im  u l us l a ra r a s ı  

p l an d a  d a  s ağ l ık  h ak k ı  bak ı mın d an  s o ru n l u  b i r  m evzu  o l age lm iş t i r .  

S o r un un  an a  ka yn ağ ı n ı  o l uş tu r an  hu su s  i l a c ın  p a t en te  ko nu  

o lm as ıd ı r .  Bu  b ağ l am d a  en  çok  t a r t ı ş ı l an  m es e l en i n  T i ca r e t l e  

Bağ l an t ı l ı  F i k r i  Mü lk i ye t  H ak l a r ı  An l a şm as ı  ( TR IP S )  ve  s ağ l ı k  

h akk ı  i l i ş k i s id i r .  

                                                 
435 h t tps: / /www.haberler .com/suriye l i le re -i lac -eczaci lar in -keyfine -kald i -8856744-

haberi /  Erişim tar ihi :  20.3.2018; ht tps : / /www.yeniakit . com.t r /haber/ is tanbuldaki -

eczanelerden-suriye l i ler e- i lac -yok-karar i -55377.html  Erişim ta r ihi :  20.3.2018;  

ht tp: / /www.teis.o rg. tr / index.php/2016/12/09/sur iye -rece tes i -karsi layan-

uyeler imize-onemli -hat i r latmalar /  Er iş im tar ihi :  20.3.2018;  

ht tps: / /www.is tanbuleczaciodasi .org. tr /?page=duyurular&anns_ID=5216  Eriş im 

tar ihi :  20.3.2018  

https://www.haberler.com/suriyelilere-ilac-eczacilarin-keyfine-kaldi-8856744-haberi/
https://www.haberler.com/suriyelilere-ilac-eczacilarin-keyfine-kaldi-8856744-haberi/
https://www.yeniakit.com.tr/haber/istanbuldaki-eczanelerden-suriyelilere-ilac-yok-karari-55377.html
https://www.yeniakit.com.tr/haber/istanbuldaki-eczanelerden-suriyelilere-ilac-yok-karari-55377.html
http://www.teis.org.tr/index.php/2016/12/09/suriye-recetesi-karsilayan-uyelerimize-onemli-hatirlatmalar/
http://www.teis.org.tr/index.php/2016/12/09/suriye-recetesi-karsilayan-uyelerimize-onemli-hatirlatmalar/
https://www.istanbuleczaciodasi.org.tr/?page=duyurular&anns_ID=5216
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T R IP S  e s as  i t i b a r iy l e  k ü r es e l l eşm en in  f i k r i  mül k i ye t  hak k ı  

b ak ım ın d an  b i r  ya n s ı mas ı  o l a r ak  d üş ün ü l eb i l i r . 436 19 94  y ı l ı nda  

D ü n ya  T i ca r e t  Ö r gü tü nü n  ku ru lm as ı  v e  ö r gü t e  ü ye l i k  i ç i n  s öz  

k o nus u  söz l e şm eye  t a r a f  o lm a  ş a r t ı  ge t i r i lm es i  i l a ca  e r i ş im  

b ak ım ın d an  yen i  b i r  b o yu t  ge t i r mi ş  v e  b i lh as s a  az  ge l i şmi ş  

ü lk e l e r i n  a l e yh i n e  ad i l  o l m ayan  b i r  d en ge  i hd as  e tm i ş t i r .  Az  

ge l i ş miş  ü l ke l e r  böyl ece  b i r  t a r a f t an  j en e r i k  i l a ç  ü r e t m e  h akk ın ı  

p a t en t  s ah i b i  l eh ine  k a yb ed e r k en ,  d i ğe r  t a r a f t an  p a t en t  ü c r e t l e r i  

b u  i l aç l a r ın  t emi n  ed i lm es in i  o ld uk ça  z o r l a ş t ı r mı ş t ı r . 437 N e t i c ede 

t ed av i s i  mü mk ün  o l an  h a s t a l ı k l a r  bu  ü lk e l e r d e  c i dd i  o r an l a rd a  

ya yg ı n l a şm ak t a  v e  ö l üml e r e  s eb eb i ye t  v e rm ek t ed i r . 438 Do k t r i nde  

s öz l eş m e ,  s ağ l ık  hak k ı n a  o l an  e t k i s i  b ak ım ın d an ,  h akk ın  h aya t a  

geç i r i lm es in in  ö nün d e  en ge l  t e şk i l  e d en  u ns ur l a r d an  b i r i  o l a r ak  

e l e  a l ı nm ak tad ı r . 439 

 

 

                                                 
436 Audrey R.  Chapman,  “Approaching intel lec tual  property as  a  human r ight :  

obliga tions  related to  Artic le  15 (1)  (c) ”,  Copyright  Bul let in ,  Unesco Publ ishing,  

Vol :  35,  No.  :  3 ,  July–September  2001 ,  s .  6 .  
437 Er tan,  a.g.e .  ,  s .  191,  192.  
438 Alic ia  Ely Yamin,  “Not  Jus t  a  Tragedy:  Access to  Medica tions as a  Right  Under  

Interna tional  Law”,  Boston Universi ty  International Law Journal ,  Vol.  :  21 ,  

Issue:  2 ,  Fal l  2003,  s .  369.  
439 Burcu G.  Özcan Büyüktanır ,  Görkem Bir inc i ,  Uğur  Ömürgönülşen,  “TRIPS 

Sözleşmesi  ve İ laç Firma lar ının  Sağl ık Hakkına İ l i şkin Et ik Sorumluluklar ı” ,  H. Ü.  

İktisadi ve  İdari  Bi l imler Fakültes i  Dergis i ,  Cilt :  30,  Sayı :  2 ,  2012 ,  s .  12.  
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SO N U Ç VE  Ö NERİ LE R  

K i t l e s e l  ak ı n l a  Tür k i ye ’ ye  ge l en  S ur i ye l i l e r  geç i c i  k o ru m a 

a l t ı n a  a l ı nm ış t ı r .  Geç i c i  ko ru m a s t a t üs ü  k aps am ın da  S u r i ye l i l e r e  

s ağ l ı k  h i zm et l e r i nden  ya r a r l anm a  i mkân ı  s un u lm uş t u r .  Ça l ı şm ada  

b u  k aps am d a  geç i c i  ko r un an l a r ın  sağ l ı k  h i zm et l e r i n e  e r i ş imi  e l e  

a l ı nm ış  v e  bu nu n  sağ l ık  h akk ı  a ç ı s ın da n  t ah l i l i  yap ı lmı ş t ı r .  

T eo r i k  bo yu t t a  ko nu ya  yak l a ş ı m ge l i ş t i r eb i lm ek  amac ı yl a  i k i  

f a r k l ı  düz l em ge l i ş t i r i lm i ş t i r :  gö çün  ya t a y v e  d ik e y e t k i s i .  G ö çü n 

ya t a y  e t k i s i  n i ce l ik  b ak ımı nd an  ya yı l m as ı  v e  so nuç l a r ı n ın  

d o ku nd u ğu  a l an ı  gen i ş l e tm es i  an l am ın a  ge l i r .  Yan i  ö r neğ i n  

S ur i ye ’ d e  ya ş an an  i ç  s av aş  so nr a s ı  s ığ ı n ma  a r ayan  k i ş i l e r in  çok  

yü k s ek  sa yı l a r d a  o l mas ı ,  O r t ado ğu  ba ş t a  o lm ak  üz e r e  d ü n yan ı n  

b i rçok  ü lk e s in e  i l t i c a  ed e rek  ko r um a a r a yı ş ın a  g i rm el e r i  v e  bu  

gö çü n  dü n ya  k am uo yu n d a  yan k ı s ı n ı  b u l mas ı  göçün  ya t a y e t k i s i  

o l a r ak  d eğe r l end i r i l mi ş t i r .  

A n cak  bu  k im s e le r in  i l t i c a  e t t i k l e r i ,  s ı ğ ın m a a r ad ık l a r ı  

ye r l e r d e  i ç i nd e  bu lu n du ğu  ko şu l l a r  göçü n  d ik e y e t k i s i  o l a r ak  e l e  

a l ı n ı ş t ı r  bu  t ezd e .  Z i r a  b u r ad a  i ç  s av aş  s on r as ı  ya ş a n an  ye r  

d eğ i ş t i rm en in  bü yü k lü k  d eğ i l  ağ ı r l ı k  b ak ım ı n d an  i n ce l enm es i  v e  

gen i ş l i ğ in e  değ i l  de r in l em es in e  b i r  bo yu t  k az anm as ı  s öz  k on us u  

o lm ak t ad ı r .  D o l a yı s ı yl a  ç a l ı şm ad a  T ürk i ye ’ d e  geç i c i  k o run an l a r ı n  

s ağ l ı ğ ı  v e  sağ l ık  h i zm et l e r i n e  e r i ş imi  v e  bu  bak ımd an 

b u l un du k l a r ı  ye r d e  ya ş an an  d i ğe r  e tk i l eş iml e r  ko nu ya  

d e r i n l em es i ne  b i r  b o yu t  kaz and ı r mak t a  v e  gö çü n  d i k ey  e t k i s i  

o l a r ak  a r aş t ı r ı l m ak t ad ı r .  
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Ö t e  yan d an  m ek âns a l  b i r  f a r k l ı l ı k  da  söz  k on us u  o lm uş t u r .  

Z i r a  Su r i ye l i l e r in  b i r  k ı smı  k am pl a rd a  ya ş a r k en  d i ğe r  k ı s ım  k am p 

d ı ş ı n da ,  Tü rk i ye  g en e l in d e  fa r k l ı  ş eh i r l e rd e  ya ş aml a r ın ı  i d am e 

e t t i rm ek ted i r l e r .  A n cak  kamp  d ı ş ı  v e  k am pt a  ya ş a yan  geç i c i  

k o ru n an la r ı n  s ağ l ık  h i zm e t l e r in e  e r i ş im le r i  v e  b u  ko nu d a  ya ş an an  

s ık ı n t ı l a r  ç a l ı şm a  kap s amı nd a  i ç  i çe  e l e  a l ı n mış t ı r .  

E r i ş i md e  ya ş an an  s ık ı n t ı l a r ın  h em  ayd ı n l a t ı lm as ı  h em d e  

a ş ı lm as ı  m es e l e l e r i nd e  s ağl ık  h ak k ı  ç a l ı şm a ya  yo l  gö s t e r i c i  

o lm uş t u r .  S ağ l ı k  h akk ın ı n  “ u l aş ı l ab i l i r  en  yü ks ek  s ağ l ı k  

s ta nd ar d ın da n  yar ar la nm a ”  fo rm ül a s yo n u  t ak ip  ed i l d i ğ i nd e  a l ana  

i l i ş k i n  en geb e l e r i  v e  yo k s un lu k l a r ı  be l i r l em ek  v e  b un la r ı n  n a s ı l  

g i d e r i l e ceğ i  üz e r i n e  gö r üş l e r  ge l i ş t i rm ek  müm kü n  o l m ak t ad ı r .  Bu  

b ak ım d an  d en eb i l i r  k i  b i r  i n s an  hak k ı  o l a r ak  s ağ l ık  h akk ı  

k aps am ın d a  ge l i ş t i r i lmi ş  ö l çü t l e r  ç a l ı ş ma ya  i çk i n  

b u l un makt ad ı r l a r .   

G en e l  o l a r ak  d en eb i l i r  k i  geç i c i  ko ru n an l a r a  v e r i l en  sağ l ık  

h i zm et l e r i n i n  çe r çev es in i  S ağ l ı k  U ygu l am a T eb l i ğ i  

o lu ş t u r mak t ad ı r .  Geç i c i  ko ru n an la r  So s ya l  G ü v en l i k  K ur u mu nca  

gen e l  s ağ l ı k  s i go r t a l ı l a r ı  i ç i n  k a r ş ı l an an  s ağ l ık  h i zm et l e r i  

d ı ş ı n dak i  h i zm et l e r d en  v e  So s ya l  G ü v en l ik  K ur um un ca  b ede l i  

k a r ş ı l anm ayan  s ağ l ı k  h i zm et l e r i nd en  aş ı l a r  m üs t e s n a  o l mak  üz e r e  

ya r a r l an am am ak t ad ı r l a r .  T em el  v e  ac i l  s ağ l ık  h i zm et l e r i  i l e  b u  

k aps am d ak i  t ed av i  v e  i l a ç l a r d an  h a s t a  k a t ı l ım  pa yı  a l ı nmam as ın a  

k a r ş ın  geç i c i  ko run an l a r a  s ağ l an an  d i ğe r  s ağ l ı k  h i zme t l e r i n i n  

b ed e l i  i k i n c i  ve  üçü n cü  b as am ak t a  sağ l an an  h i zm e t l e r  d e  d âh i l  

o lm ak  üz e r e ,  So s ya l  G üv en l i k  Ku r umu  Baş k an l ı ğ ı  t a r a f ı ndan  gene l  

s ağ l ı k  s i go r t a l ı l a r ı  i ç i n  b e l i r l enmi ş  o l an  gün ce l  S ağl ık  Uyg u l am a 

T eb l i ğ i nd ek i  b ed e l l e r i  geçem eyecek t i r .  Bu  b ed e l l e r  d ah a  ö nce  

A FA D  ta r a f ı nd an  k a r ş ı l an ı rk en  G eç ic i  Ko r um a  Yö n e tm el i ğ i n de  

yap ı l an  2 01 8  değ i ş i k l i k l e r i nd en  s on r a  G İM  t a r a f ın d an  

k a r ş ı l anacağ ı  h ük üm  a l t ı n a  a l ı n ı ş t ı r .  

S ağ l ı k  h i zm et l e r i n e  e r i ş im de  geç i c i  ko ru n an la r ın  

k a r ş ı l a ş t ı k l a r ı  en ge l l e r se  b e l i r l i  b a ş l ı k l a r  a l t ı n da  öz e t l en eb i l i r .  
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S ur i ye l i l e r in  k i t l e se l  o l a r ak  bü yü k  s ayı l a r l a  gö ç  e t m el e r i  s ağ l ı k  

s i s t emin i  v e  s ağ l ık  k u ru lu ş l a r ın ı  f i z i k i  v e  p e r s on e l  b ak ım la r ın d an  

ye t e r s i z  b ı r akm ış t ı r .  S ağ l ık  t e s i s  v e  t e çh iz a t l a r ın ın  i ç in d e  

b u l un du ğu  k oş u l l a rd an  sağ l ık  p e r so n e l in i n  sa yı ca  az l ı ğ ın a ,  gö ç  

s ağ l ı ğ ı n a  i l i ş k i n  b i l g i  v e  d en eyi m  eks i k l i ğ i n e  kad ar  b i r ço k  

ye t e r s i z l i k ,  öz e l l i k l e  S u r i ye l i  nü fu sun  yo ğu n  o l a r ak  bu l un du ğu  

s ın ı r  b ö l ge l e r in d e ,  s öz  ko nu su  o lmu ş t u r .  

Ö t e  yan d an  h i zme t  s un u l acak  k i ş i l e r i n  d i l  ve  kü l t ü r  

öz e l l i k l e r i  ge r ek  h i zm et i  su n an la r  ge r ek s e  h i z m et  a l an l a r  

b ak ım ın d an  b i r  en ge l  o l a r ak  b e l i r mek te  v e  çev i rm en  ih t iyac ı  ço k  

s ık  gün d em e ge lm ek t ed i r .  Öz e l l i k l e  d e  ps ik o lo j ik  d es t ek  

b ak ım ın d an  c id d i  b i r  en ge l  o lu ş t u r m ak t ad ı r  d i l  u ns u ru .  

G eç i c i  ko ru n an la r ın  s ağ l ı k  b ak ımı nd an  k a l i t e s i z  b a r ın ma  ve  

ça l ı şm a  o r t aml a r ın a  s ah i p  o l m al a r ın ın  yan ı  s ı r a  ya ş ad ı k l a r ı  

ye r l e r i n  s ağl ık  m er k ez l e r i n e  uzak l ı ğ ı  d a  h i zm et e  f i z ik i  e r i ş im  

b ak ım ın d an  b i r  o lu ms uz lu k  o l a r ak  be l i r mek t ed i r .  A yr ı ca  geç i c i  

k o ru n an la r ı n  bu  h i zm et l e r e  e r i ş i ml e r in i n  ac i l  s ağ l ı k  h i zme t l e r i  v e  

b u l a ş ı c ı  v e  sa l g ın  h as t a l ık  d u rum l ar ı  h a r i ç  o lm ak  ü zer e  ka yı t  

yap t ı r ma l a r ı  ş a r t ı na  b ağ l ı  o lm as ı  e r i ş im in  h e rk e s i  k ap s am as ı  

a ç ı s ın d an  b i r  s o ru  i ş a r e t i  o l uş tu rm ak t ad ı r .  Bu  b ak ım d an  kam pl a rd a  

b i r  s o ru n  ya ş an m asa  d a  kamp  d ı ş ı nd a  ya ş a yan  k i ms e l e r  b ak ımı nd an 

r i sk  d ev am  e tm ek ted i r  k i  b u  es as en  s adece  geç i c i  k o r u n an l a r  

b ak ım ın d an  d eğ i l  t o p l um s ağl ı ğ ı  i ç i n  d e  gene l  o l a r ak  b i r  t ehd i t  

i ç e r i r .  

İ l a ç ,  i nd i r gem ec i  b i r  t av ı r l a  i f ad e  e t mek  ge r ek i r s e ,  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i n i n  t amaml a yı c ı  un su r unu ,  ço ğu  z am an  o lm azs a  

o lm az ı n ı  o l uş t u rm ak t ad ı r .  A ncak  i l a ca  e r i ş im  k on us un d a  t ekd üze  

b i r  u ygu l am an ı n  b i r  t ü r l ü  s ağl an am am ış  o lm as ı ,  s ah ada  b i r ço k  

ak s ak l ı ğ ın  me yd an a  ge lm es i  v e  i l a ç  t emi n i n i n  k ao t i k  b i r  yap ı ya  

b ü rü nm es i ,  so n  ge l i şm el e r  h e r  n e  kad a r  um ut  v e r i c i  o l s a  d a  

i s t i k ra r s ı z  b i r  gö r ün üm  ge t i rm ek ted i r .  
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A yn ı  h us us u  s ağ l ık  h i zm et l e r i n e  e r i ş im in  b ü t ün ü  b ak ımın d an  

d a  sö yl em ek  m ümk ü n .  S ağ l ık  a l an ı  T ü rk i ye  gen e l in de  s ü r ek l i  

gü n ce l l em e  v e  d eğ i ş ik l ik l e r e  t ab i  t u tu lm ak t ad ı r .  G eç i c i  ko r u ma  d a  

b u nd an  n a s i b in i  a lm ak t ad ı r .  A yn ı  ş ek i ld e  geç i c i  k o rum aya  i l i ş k i n  

d e  b i r ço k  d eği ş i k l ik  v e  gü n ce l l em e  ya p ı lm ak t ad ı r .  D en eb i l i r  k i  b u  

b ak ım l ar d an  hu ku k i  v e  f i i l i  a l t yap ı s ı z l ı ğ ı n  b u l unm as ı  a l an ı  b i r  

d üz en e  o t u r tm a  çaba l a r ı n ı  d ah a  d a  zo r l a ş t ı rm ak t ad ı r .  

Bü t ün  bu  hu su s l a r ı n  e t k i  e t t i ğ i  b i r  d i ğe r  f ak tö r  d e  geç i c i  

k o ru n an la r ı n  b i l g i ye  e r i ş i mi  o lm ak tad ı r .  K end i l e r in i  i l g i l end i r en  

m ese l e l e r e  d a i r  gen e l  o l a r ak  v e  s ağ l ık  h i zm e t l e r i  öz e l ind e  b i l g i  

ed in se l e r  d ah i  d i l  v e  k ü l t ü rü ne  ya b an c ı  o l du k l a r ı  b i r  ü lk ed e 

s ık l ık l a  yap ı l an  gü n ce l l em el e r i  t ak ip  e tm ek te  s o r un  

ya ş a yab i lm ek t ed i r l e r .  An cak  geç i c i  ko r un an l a r ın  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i n e  e r i ş im  no k t as ı nd a  b i lg i ye  e r i ş iml e r i nd e  gö r ü l en  

s ık ı n t ı  ya l n ı z  h ak la r ın ı  b i lm ek le  s ın ı r l ı  o lm amakt ad ı r .  D o ğum  

s ağ l ı ğ ı  v e  c in se l  s ağ l ık ,  ü r em e s ağl ığ ı  g i b i  a l an l a rd a  da  geç i c i  

k o ru n an  nü f us un  b i l g i ye  e r i ş iml e r i n i n  ye t e r s i z  ka ld ı ğ ı  

s ap t an mış t ı r .  

Bu  s ap t am a l a r ı n  ço ğu  h e r  n e  k ad a r  yap ı l an  a r a ş t ı rm al a r a  

d a yan s a  d a  b az ı  a l an l a r ı n  a r a ş t ı r ı l m ad ı ğ ı  v e  b u  ko nu yl a  

a r a ş t ı r m ac ı l a r ı n  dah i  b i l g i l e r e  e r i ş im d e  s ık ın t ı  ya ş a yab i ld i ğ i  

gö r ü lmü ş t ü r .  

S on  o l a r ak  an ı lm as ı  ge r eken  mes e l e  a yr ı m cı l ı k t ı r .  G eç i c i  

k o ru n an la r ı n  sağ l ık  h i z me t l e r i ne  e r i ş im  b ak ımı nd an  a yr ı m c ı  

m u am el e l e r e  m a ruz  k a l d ı k l a r ın a  da  r as t l an ab i l m ek t ed i r .  Bu n un la  

b i r l i k t e ,  yen i d en  vu r gu lam ak  ge r ek i r  k i  bu  eks i k l ik l e r  a l an ı  d ah a 

i yi  a yd ı n l a t ab i l mek  ad ı n a  d i l e  ge t i r i l mi ş t i r .  Y oks a  gen e l  b i r  

d eğe r l en d i rm ede  T ür k i ye ’ n i n  geç i c i  k o ru nan l a r ın  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i n e  e r i ş im i  bak ı mın d an  yo ğu n  b i r  ç ab a  s a r f  e t t i ğ i n i  

s ö yl em ek  ge r ek i r .  

G e r çek t en  d e  d i ğe r  a l an l a r a  k ı ya s l a  geç i c i  k o ru nan la r ın  

n e r ede ys e  v a t an d aş  s t a t üsü nd e  h i zm et  a l d ı k l a r ı  a l an  s ağl ık  
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a l an ıd ı r .  N i t ek i m yap ı l an  ça l ı ş m al a r a  d a  bu  yan s ı mış  ve  

S ur i ye l i l e r in  a l d ık l a r ı  h i zm e t t en  en  mem nu n  o ld uk l a r ı ,  ne r ed eys e  

en  az  ş i k âye t t e  b u lu n du k l a r ı  a l an  s ağ l ı k  h i zm e t l e r in e  e r i ş i m  a l an ı  

o lm uş t u r .  

H e r  ş eye  k a r ş ın  ça l ı şm a  n e t i c es i nd e  gö r ü l en  eks ik l ik l e r in  

i yi l e ş t i rm e ye  t ab i  t u tu l acağ ı  um ud u yl a  b i rk aç  ö ne r id e  bu lu nm akt a  

d a  f ayd a  b u l un maktad ı r .  

İ l k  o l a r ak  s ağ l ı k  h i zm et l e r in e  e r i ş im  a l an ı n ın  geç i c i  

k o ru n an la r  b ak ım ın dan  h uk uk i  v e  f i i l i  b i r  a l t yap ı ya  

k avu ş t u r u l mas ı  i s ab e t l i  o l a cak t ı r .  Bö yl ece  sü r ek l i  yen i  

d üz en lem el e r l e  d eği ş en  b i r  a l an  d eği l  en i ne  b o yu n a  d üşü n ü lm üş ,  

z am an l a  o tu r muş  b i r  s i s t em ya r a t m a  im k ân ı  e l d e  ed i l e cek t i r .  

A yn ı  ş ek i l de  s ağ l ık  h i zm et l e r in e  e r i ş imi n  k ayı t  o l un mas ı  

e s a s ın a  b ağ l ı  o lm as ı  d a  göz d en  geç i r i l me l i d i r .  Bu  b ak ı md an  i k i l i  

b i r  s ü r eç  söz  ko n usu du r .  Bi r  t a ra f t an  geç i c i  ko r un a n l a r ı n  

m ob i l i z as yo n u nu n  k o n t ro l  a l t ı nd a  t u tu l ab i l mes i  i ç i n  k a yı t  ş a r t ı n ı n  

b u l un mas ı  h us us u  üz e r i n e  d üşü nü lm el i ,  b aş k aca  u ygu l ama l a r a  d a  

ye r  v e r i l m el i d i r .  D i ğe r  t a r a f t an ,  geç i c i  k o r un an  nü f us un  

t am amın ın  k a yı t  a l t ı n a  a l ı nm as ı  i ç i n  ön l eml e r  a l ı n m al ı d ı r .  

Ö r n e ğ in ,  b i r  geç i c i  ko r un an ın  s ağ l ı k  h i zm et i n e  e r i şm ek  i ç i n  

s ağ l ı k  t e s i s l e r i ne  ba ş vu rm as ı  h a l in de  k end i s i nd en  ön ce l ik l e  k ayı t  

o lm as ın ı n  b ek l enm es i  ye r i n e  bu  es n ad a  k i ş i n i n  k ayı t  a l t ı na  

a l ı nm as ı  d üşü nü l eb i l e cek t i r .  Bu  am aç l a ,  s ağ l ık  t e s i s l e r in d e  

k u l l an ı l an  b i l i ş i m  s i s t eml e r i n i n  geç i c i  k o ru ma  k a yd ı n ı  yah u t  k ayı t  

b a şv u ru su nu  s ağ la yacak  ş ek i l d e  en t eg r e  ed i lm es i  f a yd a l ı  

o l acak t ı r .  

N i ha ye t  ge r ek  f i z i k i  ge r ek  p e r s one l  b ak ım ın dan  s ağ l ı k  

h i zm et l e r i  a l an ı nd a  k ap as i t e  a r t ı rm a  g i r i ş iml e r i  yo ğu n l aş t ı r ı lm al ı ,  

b u  k im s e l e re  v e r i l e cek  h i zm et l e r  d i l  v e  k ü l t ü r  b ak ımın d an  d a  

u yu m l u l aş t ı r ı lm a l ı  v e  p e r s on e l  de  b u  aç ı l a rd an  eğ i t im e  t ab i  

t u t u lm al ıd ı r .  A yn ı  ş ek i ld e  geç i c i  ko ru nan  n ü fu su n  hak l a r ı n ı n  n e l e r  
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o ld u ğu  v e  b un l a r a  n as ı l  e r i şm e l e r i  ge r ek t i ğ i  k on us und a  b i l g i  

ya ym a  çab a l a r ı  a r t ı r ı lm a l ıd ı r .  An cak  f ik r i miz ce  b u  çab a l a r ı n  

z am an  zam an  be l i r l i  bö l ge l e rd e  b i l g i l end i r m e  s eans l a r ı  

ge r çek l eş t i r en  s i v i l  t op l um  k u ru lu ş l a r ı  a r ac ı l ı ğ ı yl a  

ge r çek l eş t i r i lm es i  ye t m e yecek t i r .  B i l g i  ak ı ş ı n ı n  sü r ek l i l i ğ i n i  

s ağ l ayab i l e cek  yen i  yö n t em l er  ge l i ş t i r i l mes i  ge r ek mek t ed i r .  

Bu  am aç l a ,  t ek no lo j ik  v e r i l e r d en  ya r a r l an ı lm as ı  

d üş ün ü l eb i l e cek t i r .  G eç i c i  k o ru nan  nü f us un  in t e r n e t e  e r i ş im  v e  

t e l e f on  ku l l an ım  o r an l a r ı n ı n  a ra ş t ı r ı lm as ı  m ese l a  yo l  gö s t e r i c i  

o l ab i l e cek t i r .  Bö yl ece ,  i n t e r n e t e  e r i ş im i  o l an l a r  i ç in  s ağ l ı ğa  

i l i ş k i n  çe ş i t l i  b i l g i l en d i rm e le r in  b i r  ap l ik a s yo n  a r ac ı l ı ğ ı yl a ,  

i n t e rn e t e  e r i ş i mi  o lm a yan l a r  b ak ı mın d an  i s e  k ı sa  mes a j  

yö n t emi yl e  ge rçek le ş t i r i lm es i  müm kü n  o l ab i l e cek t i r .  

B i l g i l en d i rm e  amac ı yl a  o luş tu r u l acak  m et i n l e r in  ya z ım ın d a 

k i ş i l e r in  an ad i l l e r in in  t e r c ih  ed i lm es i  ge r ek m ek ted i r .  

Bu n un la  b i r l i k t e ,  o ku m a  yaz m a b i lm e yen l e r e  be l i r l i  

a r a l ı k l a r l a  a r an a r ak  b i l g i l end i r me  yap ı lm as ı  d üşü nü l eb i l e cek t i r .  

Bu  yö n t eml e r l e  ço cu k l a r ı n  aş ı l a r ı ,  düzen l i  k on t ro l e  t ab i  t u tu lm as ı  

ge r ek en  k i ş i l e r in  k on t r o l  z am an l a r ı  g i b i  t ak i p l e r  

s ağ l an ab i l e cek t i r .  A yr ı c a ,  k i ş i l e r i n  s ağ l ı k  d u ru ml a r ın a  i l i ş k i n  

b e l l i  b a ş l ı  ş i k â ye t l e r in in  b u  yö n t eml er  a r ac ı l ı ğ ı yl a  i l e t i lm es i  d e  

m üm kü n  o l ab i l e cek t i r .  Bö yl ece  s ağ l ı k  d u ru mu nu n  gen e l  çe r çev ed e  

b i r  an a l i z i  yap ı l ab i l e cek  v e  t op lu m s ağ l ı ğ ı n ı  t ehd i t  ed en  

u ns u r l a r ı n  t e s p i t  ed i l eb i lm es i  v e  ko n t r o l  a l t ı n d a  t u tu lm as ın a  

ya r a yacak  ö n l e yi c i  v e  d i ğe r  t ed b i r l e r i n  a l ı nmas ı  d a  

k o l a yl a ş acak t ı r .  
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S os ya l  Gü v en l ik  Hukuk unun  Es as l a r ı ,  İ s t an bu l ,  Lega l  

Y a yı n c ı l ı k ,  K as ı m 2 0 09 .  

Y A V U Z Öm er ,  Af et l er  S on ras ı  Y ap ı la n  S os ya l  Ya rd ı ml a r  v e  

H izmet l er ,  1 .  Bas k ı ,  İd ea l  Kü l tü r  Ya yı n c ı l ı k ,  İ s t anb u l  2 01 4 .  

Y ILD IR IM  T ü l ay,  Gü v en l i k  Ek s en ind e  A v rupa  B i r l iğ i  Mül t ec i  

Hu kuku ,  An k ar a ,  Y e tk in  Y a yı n l a r ı ,  20 1 6 .  

Y ILM A Z S ib e l ,  Ki t l e se l  Ak ı n  (S ı ğ ın ma )  Du ru munda  Geç i c i  

Ko ru ma  R ej i mi  v e  A sg a r i  Mu a mel e  S ta nda rd ı ,  B i r i nc i  Bas k ı ,  

A n k ar a ,  S eçk i n  Y ayı n c ı l ı k ,  M ayı s  2 016 .  

 

MA KA LELE R  v e  TE ZLE R  

 

A K  Ta r ık ,  “Ulu s a l  G ü v en l ik  –  Ç ev r es e l  Gü ven l i k  E ks en ind e  

S i l ah l ı  Ku vv e t l e r  Çev r e  İ l i ş k i s i ” ,  Ya yıml a n ma mı ş  Dok t ora  

T ez i ,  A nk a r a  Ün iv er s i t e s i ,  A nk a r a ,  2 01 3  
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A K D EM İR  N u r an ,  A K K UŞ  Y el i z ,  “R eh ab i l i t a s yo n  v e  

H emş i r e l ik ” ,  Hemş i re l ik  Yük s ekoku lu  D erg i s i ,  2 00 6 ,  s .  8 2 - 91 .  

A K D UR  R ecep ,  “Çağd aş  S ağ l ık  v e  S ağ l ı k  Hizm et l e r i  K av r am l ar ı  

Bu  K av r am la r a  E tk i  E d en  Din am ik le r ” ,  H alk  Sa ğ l ı ğ ı ,  An t ı p  A .Ş .  

T ıp  Ki t ap l a r ı  V e  B i l ims e l  Y ayı n l a r ,  1 99 8 ,  s .  6 -1 4 .  

A K T E L M ehm et ,  ÇA Ğ LA R  N edr e t ,  “ Is p a r t a  İ l i  A f e t  (K r i z )  

Y ö n e t im  Y ap ı l anmas ı  Üz e r in e  Bi r  Ça l ı şm a” ,  Sül ey man  Demi re l  

Ü n i v ers i t es i  İ k t i s ad i  v e  İd a r i  B i l i ml er  Fa kü l t es i  D erg i s i ,  C i l t :  

1 2 ,  S a yı :  3 ,  20 07 ,  s .  14 7 - 16 2 .  

A N A Y URT  Öm er ,  “H ak l a r ı n  Bü t ün lü ğü  İ l k e s i  A ç ı s ı nd an  İn s an  

H ak l a r ı n a  İ l i ş k in  S ı n ı f l and ı rm a l a r ın  Değe r l end i r i lm es i ” ,  

Tü rk iy e ’d e  İns an  H akl a r ı ,  An k ar a ,  TO D A İE  İn s an  H ak la r ı  

A r a ş t ı r ma  v e  De r l em e  M erk ez i ,  H az i r an  20 00 ,  s .  47 - 57 .  

A R EN AS  N u r i a ,  “Th e  C on cep t  o f  ‘M ass  In f l ux  o f  D i s p l aced  

P e rs on s ’  i n  t h e  E uro p ean  Di rec t iv e  E s t ab l i sh i n g  t h e  T emp o r a r y 

P ro t ec t i on  S ys t em ” ,  Eu rop ean  J ou rn a l  o f  Mig rat ion  a nd  Law ,  

2 0 05 ,  Vo l :  7 ,  s .  435 - 45 0 .  

A Y K AÇ  Bu r h an ,  “K amu  Yö n e t im in d e  K r i z  v e  K r i z  Yö ne t imi ” ,  

G. Ü .  İ . İ . B . F .  D erg i s i ,  S a yı :  2 ,  20 01 ,  s .  12 3 -1 32 .  

BO ZK U R T En v e r ,  Ö ZC A N M eh me t ,  “S ub s id a r i t e  İ l k e s i  

( İk i n c i l l i k  İ l k e s i )  ve  A vr up a  Bi r l i ğ i  Bü tü n l eş m e  S ü rec i n e  E t k i s i  

Ü z er in e  B i r  D eğe r l en d i rm e” ,  Sü ley man  D emi re l  Ün i vers i t es i  

İ k t i s ad i  v e  İda r i  B i l i ml er  Fak ü l t es i  D erg i s i ,  20 01 ,  C i l t :  6 ,  

S a yı :  1 ,  s .  1 -2 1 .  

BO ZK U R T En v e r ,  “ İn s an  H akk ı  Ol a r ak  S ağ l ı k  H ak k ı ” ,  Sa ğ l ık  

Hu kuku  Ku ru l ta y ı ,  1 .  Bas k ı ,  An ka r a ,  A n k ar a  Ba ro su  Y a yı n l a r ı ,  

2 0 08 ,  s .  13 - 17 .  

BO ZK U R T Ku t l uh an ,  “G e r i  K abu l  ve  V iz e  S e r bes t i s i  A n la ş mas ı ” ,  

TB B D erg i s i ,  S a yı :  1 25 ,  20 16 ,  s .  38 7 -4 0 8 .  

BU LU T  S in an ,  Y İĞ İT BA Ş O Ğ LU  Öz lem ,  K EK LİK  K an u n i ,  

Y Ü CE L A l ev ,  K ART A L S av aş  Baş a r ,  Ş EN CA N  İr f an ,  “Ev d e  

s ağ l ı k  h i zm e t l e r i  ça l ı ş an la r ın ı n  eğ i t im  i h t i yac ı n ın  b e l i r l en m es i ” ,  

Tü rk  Hi j y en  v e  D en eys e l  B i yo l o j i  D erg i s i ,  C i l t :  74 ,  S a yı :  2 ,  

2 0 17 ,  s .  14 7 -1 54 .  

BÜ Y Ü K TA N IR  Bu rcu  G.  Öz can ,  BİR İN C İ G ö r k em,  

Ö M ÜR G ÖN Ü LŞ E N U ğu r ,  “TR IP S  S öz l e şm es i  v e  İ l a ç  

F i r ma l a r ın ı n  Sağ l ık  H akk ı n a  İ l i ş k in  E t i k  S o ru mlu lu k l a r ı ” ,  H.  Ü.  

İ k t i s ad i  v e  İda r i  B i l i ml er  Fak ü l t es i  D erg i s i ,  Ci l t :  3 0 ,  Sa yı :  2 ,  

2 0 12 ,  s .  1 -2 6 .  
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C E BEC İ M us a ,  “S os yo l o j ik  Aç ıd an  Göç  v e  G öçm enl e r i n  So s ya l  

K ü l tü r e l  E n t eg r a s yo n l a r ı :  K av r am sa l  B i r  Ç a l ı şm a” ,  

D is ip l i n l era ra s ı  Gö ç  v e  Göç  Po l i t ika l a r ı  Semp o zyu mu ,  İ s t an b u l  

S abah a t t i n  Za i m Ün iv e rs i t e s i ,  İ s t an bu l ,  20 15 ,  s .  1 35 - 15 8 .  

C H APM A N Au d r ey  R . ,  “Ap p ro ach in g  i n t e l l e c tu a l  p r op e r ty  a s  a  

h um an  r i gh t :  ob l i ga t i on s  r e l a t ed  to  A r t i c l e  15  ( 1 )  ( c ) ” ,  

C op y ri ght  Bu l l e t in ,  Un es co  Pu b l i sh in g ,  Vo l :  35 ,  N o .  :  3 ,  J u l y –

S ep t emb e r  2 00 1 ,  s .  4 -3 6 .  

C O OM A NS Fon s ,  “A p p l i ca t io n  o f  t h e  In t e r n a t i on a l  C ov en an t  o n  

E con om ic ,  S o c i a l  an d  Cu l tu r a l  R i gh t s  i n  t h e  F r amew o rk  o f  

In t e r n a t i on a l  Or gan i s a t i on s”  ,  Ma x Pl an ck  U N YB ,  Vo l :  11 ,  

2 0 11 ,  s .  35 9 -3 90 .  

CR U FT Ro w an ,  “Hu m an  R i gh t s  a s  R i gh t s ” ,  Th e  Ph i l os oph y  o f  

Hu ma n Ri gh ts ,  Ed i t ed  b y G e r h a r d  E rn s t  an d  J an -Ch r i s t op h  

H e i l i n ge r ,  G e rm any,  D e  G r u yt e r ,  20 12 .  

D A RC Y J am es ,  “Lo ca t in g  Resp on s i b i l i t y:  T h e  Sp h er e  

H u mani t a r i an  Ch a r t e r  and  I t s  R a t i on a le” ,  Dis as t ers ,  Vo l :  2 8 ,  

I s s u e :  2 ,  20 04 ,  s .  11 2 -1 23 .  

D E D EO Ğ LU  N eca t i ,  “Ön söz ” ,  Sa va ş ,  Gö ç  v e  S ağ l ık ,  Tü rk  

T ab i p l e r i  Bi r l i ğ i ,  Şu b a t  2 01 6 ,  s .  9 - 15 .  

D E M İR  E r gun ,  ERG İN  Iş ı l ,  K UR T A .  Ö n er ,  E T İLE R  Ni l a y,  

“S ı ğ ı nm ac ı l a r ı n / G eç i c i  Ko ru m a Al t ın a  A l ın an l a r ın  S ağ l ı k  

H izm et l e r in d en  Y a ra r l an m as ı nd a  M ev cu t  D ur um  v e  Y aşanan  

S or un l a r ,  E n ge l l e r ” ,  S av aş ,  Gö ç  v e  S ağ l ık ,  Tü r k  T ab i p l e r i  

B i r l i ğ i ,  Şu b a t  20 16 ,  S .  83 -9 4 .  

D O Ğ A N Gü r k a n ,  DU R GU N  Bü len t ,  “Ar ap  Bah a r ı  v e  Li b ya :  

T a r ihs e l  S ü reç  v e  D emo k r a t i k l eş me  Kav r am ı  Ç e r çev es in de  B i r  

D eğe r l en d i rm e” ,  Sül ey man  D emi re l  Ü n i v ers i t es i  S os ya l  

B i l i ml er  Ens t i tü sü  D erg i s i ,  S ayı :  5 ,  Y ı l :  20 12 / 1 ,  s .  61 -9 0 .  

D U FO UR  Ch a r l o t t e ,  DE  GE O FFR O Y Vér o n iq u e ,  M A UR Y 

H u gu es ,  GR Ü N EWA LD  Fr an ço i s ,  “R igh t s ,  S t and a rd s  and  Q u a l i t y  

i n  a  Co mpl ex  H um an i t a r i an  S pace :   I s  S ph e r e  th e  R i gh t  To o l? ” ,  

D is as t ers ,  V o l :  2 8 ,  I s s u e :  2 ,  2 00 4 ,  s .  1 2 4 - 14 1 .  

E BU RN  M i ch ae l ,  “ In t e r n a t i on a l  Law  an d  D i s as t e r  R es po ns e” ,  

Mo nas h  Uni v ers i ty  L aw  R ev i ew ,  Vo l :  3 6 ,  No :  3 ,  s .  1 62 -1 8 9 .  

E K İC İ  S ü le ym an ,  TU N CE L G ö k han ,  “G ö ç  v e  İn s an ” ,  Bi rey  v e  

T op lu m ,  C i l t :  5 ,  Sa yı :  9 ,  Baha r  2 01 5 ,  s .  9 - 22 .  

E K İY O R  A yk u t ,  TE N G İLİM O Ğ LU  D i l av er ,  “S ağ l ı k t a  R ek l am 

S e rb es t  Ol m al ı  Mı?  T ük e t i c i  Gö r üş l e r i ”  ,  Ga zi  Ün i vers i t es i  

İ k t i s ad i  v e  İda r i  B i l i ml er  Fak ü l t es i  D erg i s i ,  C i l t :  1 6 ,  Sa yı :  2 ,  

2 0 14 ,  s .  45 - 71 .  
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E KŞ İ  N u r a y,  “G eç ic i  K o ru ma  Yö n e tme l i ğ i  U ya r ı n ca  G eç ic i  

K o r um an ın  Ş ar t l a r ı ,  G eç i c i  K o rum a  Us u l ü ,  S ağ lan an  Hak l a r  v e  

G eç i c i  K or um anın  S on a  E rm es i ” ,  İ s t anbu l  B a ro su  D erg i s i ,  C i l t :  

8 8 ,  S a yı :  6 ,  20 14 ,  s .  65 -8 9 .  

E KŞ İ  N u r a y,  “T ü rk i ye  A v r up a  Bi r l i ğ i  G e r i  K ab u l  A n t l a şm as ı :  Bi r  

H a t a l a r  Z i n c i r i ” ,  Ulu s l a ra ra s ı  Top lum v e  Mü l t ec i l er :  

S o ru mlu luk la r ,  İ mk anl ar ,  İns an  Hakl a r ı  İh l a l l e r i ,  Y a yı n a  

H az ı r l ayan :  V o lk an  G ö rend ağ ,  İs t anb u l ,  Ul us l a r a r as ı  A f  Ö r gü t ü  

Y a yı n l a r ı ,  20 16 ,  s .  1 4 3 - 18 1 .  

E KŞ İ  N u r a y,  “Y ab an c ı l a r  v e  Ul us l a r a ra s ı  Ko r um a K an un u’ n d a  

D üz en l en en  Ul us l a ra r a s ı  Ko ru m a Tü r l e r i ” ,  Yab an cı l a r  v e  

U lu s la ra ra s ı  Ko ruma  Ka nununun  D eğ er lend i r i l mes i ,  Ed i t ö r l e r :  

C e yd a  Sü r a l ,  Ek i n  Ö m ero ğ l u ,  S eçk i n  Y a yı n c ı l ı k ,  Ni san  20 1 5 ,  s .  

3 3 -4 9 .  

E LÇ İN  D o ğa ,  “Tü rk i ye ’ d e  Bu lu n an  Sur i ye l i l e r e  U ygu l an an  

G eç i c i  K or um a  S t a tü sü  2 00 1 / 55  S ayı l ı  A v r up a  K on se yi  

Y ö n er ges i  İ l e  G eç ic i  K o ru ma  Yö n e tme l i ğ i  A r a s ın d ak i  Benz e r l ik  

v e  Fa rk l ı l ı k l a r ” ,  TBB  D erg i s i ,  S ayı :  1 2 4 ,  2 01 6 ,  s .  9 - 80 .  

E R DE M B.  Bah ad ı r ,  “G eç i c i  K or um a  S t a t üs ün d ek i  S u r i ye l i l e r in  

S os ya l ,  S i ya s i  v e  Va t and aş l ık  Hu ku ku  Bak ımı nd an  Tü r k i ye ’ d ek i  

D u r uml a r ı ” ,  Mil l e t l e raras ı  H ukuk  v e  Mi l l e t l e ra ra s ı  Ö ze l  

Hu kuk  B ül t en i ,  C i l t :  37 ,  S a yı :  2 ,  s .  33 2 -3 51 .  

E R GÜ V EN  Nas ı h  Sa r p ,  Ö ZT UR AN LI Be yz a ,  “Ul us l a r a r as ı  

M ül t ec i  Hu ku ku  v e  T ür k i ye” ,  A ÜH FD ,  C i l t :  6 4 ,  S ayı :  4 ,  2 0 13 ,  s .  

1 0 07 -1 06 1 .  

FE N D O Ğ LU  H as an  T ah s i n ,  “2 00 1  An ayas a  D eğ i ş i k l i ğ i  

Bağ l amı nd a  T eme l  H ak  v e  Öz gü r l ük le r i n  S ın ı r l anm as ı  

( A n ayas an ı n  13 .  Mad d es i ) : ”  ,  Ana ya sa  Ya rg ı s ı ,  C i l t :  19 ,  2 00 2 ,  s .  

1 1 1- 14 9 .  

G E MA LM A Z H ü s eyi n  Bu r ak ,  E RT A N İz z e t  M er t ,  “R ab b im  

Cl ev e l an d  D ed i :  S ağ l ı k  Tu r i zm i  –  İn s an  H ak l a r ı  İ l i şk i s i  Üz e r in e  

Baş l an g ı ç  N o t l a r ı ” ,  Ank a ra  Üni vers i te s i  SB F D erg i s i ,  C i l t :  7 0 ,  

N o :  4 ,  2 01 5 ,  s .  1 003  –  10 39 .  

G ILBE R T  G eo f f ,  “ I s  Eu ro p e  Li v in g  U p  to  I t s  Ob l i ga t io ns  t o  

R e fu gees? ” ,  Th e  Eu rop ean  J ou rna l  o f  In t erna t i ona l  L aw ,  V o l .  

1 5 ,  No .5 ,  s .  9 63 - 987 .  

G O ST E LO W Lo l a ,  “T h e  S p he r e  P ro j ec t :  Th e  Im pl i ca t i on s  o f  

M ak i n g  H um ani t a r i an  P r i n c ip l e s  and  Co d es  Wo r k” ,  Di sa s ter s ,  

V o l :  23 ,  I s s u e :  4 ,  19 9 9 ,  s .  3 16 - 32 5 .  

G Ö ÇM EN  İ l k e ,  “Tür k i ye  i l e  A vr up a  Bi r l i ğ i  A r a s ın d ak i  G er i  

K ab u l  A n l aş mas ı n ın  Hu ku k i  Y ön d en  A n a l i z i ” ,  A nka ra  A v rup a  

Ç a l ı ş ma la r ı  D erg i s i ,  C i l t :  1 3 ,  N o :  2 ,  2 0 14 ,  s .  21 - 86 .  
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G Ö K K AY A  D u rmuş ,  ER D EM R am az an ,  “Sağ l ı k  H izm et l e r i  

K u l l an ı mı na  E tk i  Ed en  Fak t ö r l e r in  Has t a l ı k  Ş id de t i  A l g ı s ı yl a  

D eğe r l en d i r i lm es i ” ,  Sü ley man  Demi re l  Ü n iv ers i te s i  So sy a l  

B i l i ml er  Ens t i tü sü  D erg i s i ,  Y ı l :  2 01 7 / 1 ,  S ayı : 2 6 ,  s .  14 9 -1 8 4 .  

G Ü L İd i l  I ş ı l ,  “A yr ı mc ı l ı ğ ı n  Ön l enm es i  v e  E ş i t l i ğ in  

S ağ l anm as ı nd a  H uku k un  Ro lü ” ,  Ay rı mc ı l ık  Ç ok  B oy ut lu  

Y ak la ş ı mla r ,  D e r l e yen l e r :  K e n an  Ç ayı r ,  Mü ge  A yan  C e yh an ,  1 .  

Bas k ı ,  İ s t an bu l ,  İ s t an bu l  B i l g i  Ün iv e rs i t e s i  Y ayı n l a r ı ,  E yl ü l  

2 0 12 .  

G Ü L İd i l  I ş ı l ,  “H uk u k t a  A yr ı m c ı l ı k  Yas ağ ı ” ,  Ay rı mc ı l ık  Ç ok  

B oyu t l u  Yak la ş ı mla r ,  D e r l eyen l e r :  K en an  Ça yı r ,  Mü ge  Ayan  

C e yh an ,  1 .  Bask ı ,  İ s t an bu l ,  İ s t an bu l  Bi l g i  Ün i v e rs i t e s i  Ya yı n l a r ı ,  

E yl ü l  2 01 2 .  

G Ü N G ÖRE N  Bi rd en ,  “ İn s an c ı l  H uk uku n  A f r i k a  ve  As ya  

K ö k en l e r i ” ,  E rdo ğa n  T ez i ç ’  e  A rmağa n ,  İ s t anb u l ,  Be t a  Bas ım  

A .Ş .  ,  20 07 ,  s .  6 21 - 6 28 .  

H E N DR IK S ,  A a r t ,  T O E BES Br i g i t ,  “To w ard s  a  U n i v er s a l  

D e f in i t i on  o f  t h e  R i gh t  t o  H ea l t h ”  ,  Medi c i ne  a nd  L aw ,  1 7 ,  

1 9 98 ,  s .  31 9 -3 32 .  

H ES T ERM E YER  Ho l ge r  P . ,  “A ccess  t o  M ed i ca t i on  as  a  H u man  

R i gh t ” ,  Ma x Pla nck  Y ea rbo ok  o f  Un i t ed  N at ion s  L aw ,  V o l .  8 ,  

2 0 04 ,  s .  10 1 -1 80 .  

H E US  K a th a r i ne ,  SA R TAW I T h am er ,  “T h e  Rea l i z a t i on  o f  t h e  

R i gh t  t o  H ea l th  f o r  R ef u gees  i n  J o r d an ” ,  Th e Ri gh t  to  Hea l t h  A 

Mul t i - Co unt ry  S tud y  o f  L aw ,  Po l i cy  a nd  Pra c t i ce ,  Ed i to r s :  

B r i g i t  T o eb es ,  Rh on d a  Fe r gu so n ,  Mi l an  M .  M ark ov i c ,  Ob i a j u l u  

N n am u ch i ,  A ss i s t an t  Ed i to r :  Z l a t k a  Ko l ev a ,  Th e  H agu e ,  T . M.C .  

A s se r  P r es s ,  20 14 ,  s .  19 3 -2 29 .  

İLH A N  M us t a f a  Necmi ,  “G öç  v e  S ağ l ık ” ,  Ka mu ’  da  So sya l  

Po l i t ika ,  Y ı l :  9 ,  S ayı :  3 5 ,  2 01 6 ,  s .  17 -2 2 .  

İR G İL E m e l ,  “Su r iye l i  S ı ğ ınm ac ı l a rd a  Bu l a ş ı c ı  O lm ayan  

H as t a l ık l a r  So r un u” ,  S av aş ,  Gö ç  v e  Sa ğ l ık ,  T ü rk  T ab ip l e r i  

B i r l i ğ i  Y ayı n l a r ı ,  Şu b a t  2 01 6 ,  s .  59 -6 1 .  

İŞ B İR  E yyu p  G ün ay,  G E N Ç F .  N ev a l ,  “U lu s l a r a r a s ı  A f e t  

M üd ah a l e  H uk uk una  D o ğru  Tü rk  Af e t  Y ö n e t im  S i s t em i” ,  A mme 

İ da res i  D erg i s i ,  C i l t :  41 ,  S a yı :  1 ,  M ar t  2 00 8 ,  s .  15 - 41 .  

K A BO Ğ LU  İb r a h im Ö . ,  “2 00 1  An a yas a  D eğ i ş ik l ik l e r i :  U lu s a l -

Ü s t ü  E t k i den  U lus a l  T epk i ye” ,  A na ya sa  Ya rg ı s ı ,  C i l t :  19 ,  2 00 2 ,  

s .  10 5 -1 18 .  

K A BO Ğ LU  İb r ah im Ö .  ,  “An a yas a ’ d a  S os ya l  H ak l a r :  Al an ı  v e  

S ı n ı r l a r ı ” ,  S os ya l  H ak l a r  Ulu sa l  S emp o zyu mu II  B i ld i r i l e r ,  

P e t r o l - İş  Y a yı n ı ,  İ s t anb u l ,  Ek i m 20 10 .  
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K A N A DO Ğ LU  K o rk u t ,  “Tü r k  An a yas a  H uk uk un d a  S ağ l ı k  

A l an ın d a  T em el  H ak l a r ” ,  TBB D erg i s i ,  S a yı :  1 19 ,  20 15 ,  s .  11 -

3 4 .  

K A RA N  U l aş ,  “E ş i t l i k  İ l k e s i  v e  A yr ı m cı l ı k  Y as ağ ı :  H uku ks a l  

Ç e r çev e” ,  Ay rı mc ı l ık  Ço k  B oyu t l u  Ya k la ş ı ml a r ,  D e r l e yen l e r :  

K en an  Ç a yı r ,  M ü ge  A yan  C eyh an ,  1 .  Bas k ı ,  İ s t an bu l ,  İ s t an b u l  

B i l g i  Ün iv e rs i t e s i  Y a yı n l a r ı ,  E yl ü l  2 01 2 .  

K A T OC H A r j un ,  “T h e  R es po nd e rs ’  Cau ld ro n :  T h e  U niq uen ess  o f  

In t e r n a t i on a l  Di s a s t e r  R es po ns e” ,  J ourn a l  o f  In t ern a t ion a l  

A f f a i rs ,  V o l . :  59 ,  I s su e :  2 ,  2 00 6 ,  s .  1 53 - 17 2 .  

K A Y A A yh an ,  “K av r am s a l  Y ak l aş ım ” ,  Gö ç  Y ön e t i mi  U yu m 

Ç a l ı ş t ay ı  En t eg rasy on / U yu m Kav ra mı :  Ta r i hs e l  v e  Y ap ı sa l  

Ç erçev e  O tu ru mu ,  A nk a r a ,  1 2  A r a l ı k  2 0 13 ,  s .  13 .  

K A RA D A Ğ Öz ge ,  A LT IN T A Ş  K er im  H ak an ,  “Mü l t ec i l e r  v e  

S ağ l ı k” ,  TA F Preven t i ve  Medi c in e  Bu l l e t in ,  2 01 0 ,  C i l t : 9 ,  S ayı :  

1 ,  s .  5 5 -6 2 .  

K E R BE R K ar o l in e ,  “Th e  T emp or a r y P r o t ec t io n  Di r ec t iv e” ,  

Eu rop ean  J ou rn a l  o f  Mig ra t io n  and  L aw ,  V o l :  4 ,  20 02 ,  s .  1 93 -

2 1 4 .  

LA Ç İN E R  V ed a t ,  YA V U Z Öm er ,  “Van  D ep r emi  Ör n eğ in d e  

A f e t l e r  S on r as ı  Y ap ı l an  Y ar d ım l ar  v e  H u ku k i  Ç er çev es i ” ,  D ic l e  

Ü n i v ers i t es i  S os ya l  B i l i ml er  E ns t i tüsü  D erg i s i ,  Y ı l :  5 ,  Sa yı :  9 ,  

N i s an  20 13 ,  s .  1 14 -1 3 5 .  

LE E  C h e l sea ,  OS TE R GAR D  J R .  Ro ber t  L . ,  “ M eas ur in g  

D i s c r i mi na t io n  Ag a i ns t  L GB TQ  P eop le :  A  Cr oss -N a t i on a l  

A n a l ys i s”  ,  Hu man R igh ts  Qu a rt er ly ,  V o l :  3 9 ,  Num b er :  1 ,  

Feb r u a r y 2 0 1 7 ,  s .  37 - 72 .  

M AC K EN Z IE  M ar ga r e t  Br us a s co ,  “E nv i ro nm en ta l  S ecur i t y:  A  

V i ew F r om Eu r op e” ,  E CS P R epo r t ,  I s s u e :  1 0 ,  2 00 4 ,  s .  12 - 18 .  

N O SÈ  Mi ch e l a ,  BALLE T  Fr an ces ca ,  BIG H E LL IL I r en e ,  

T U RR IN IL G i u l i a ,  P UR GA T O M ar i ann a ,  T O L Wi e t se ,  PR IE BE  

S t e f an ,  BA R BU I Co r r ado ,  “Ps ych o s o c i a l  i n t e rv en t i on s  fo r  po s t -

t r au m at i c  s t r es s  d i so r d e r  i n  r e fu gees  an d  a s yl u m  s eek er s  

r e s e t t l ed  i n  h i gh - inco m e co un t r i es :  S ys t em at i c  r ev i ew and  m et a -

an a l ys i s ” ,  Plo s  One ,  Vo l :  12 ,  I s s u e :  2 ,  Febr u a r y 2 0 1 7 ,  s .  1 -1 6 .  

O ’ D O NN E LL M ax  R . ,  BAC OS Dim i t r i ,  BE NN IS H  Mi chae l  L . ,  

“N ut r i t i on a l  R es pon s e  to  t h e  1 99 8  Ban g l ad es h  F l oo d  Di sa s t e r :   

S ph e r e  Min im um S t and a rd s  i n  D i s as t e r  Resp on s e” ,  D isa s t er s ,  

V o l :  26 ,  I s s u e :  3 ,  20 0 2 ,  s .  2 29 - 24 1 .  

O R HA N ER Em in e ,  “T ü rk i ye ’ d e  S ağl ık  H izm et l e r i  F i nansm an ı  v e  

G en e l  S ağ l ık  S i go r t a s ı ” ,  Ti ca re t  v e  Tu r i zm Eği t i m Fakül t e s i  

D erg i s i ,  S a yı :  1 ,  20 0 6 ,  s .  1 - 22 .  
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Ö N A L A h m et ,  KE KLİK  Be l m a ,  “M ül t ec i  v e  S ı ğ ın mac ı l a r ın  

S ağ l ı k  Hizm et l e r ine  E r i ş im de  Y aş ad ı ğ ı  So r un la r :  I s p a r t a  İ l i n d e  

B i r  U ygu l ama” ,  S ül ey man  D emi re l  Ün i v ers i t e s i  Vi zyoner  

D er g i s i ,  s .  13 2 -1 48 .  

Ö N D ER İz z e t t i n ,  “S os ya l  H ak l a r ın  E ko n omi k  A çı dan  

İ r d e l enm es i” ,  Fi s ca econo mi a ,  Vo l .  1 (1 ) ,  20 17 ,  p .  1 - 12 .  

Ö ZE N Ç Ber k e ,  “K ad ın  Sü nn e t i :  E tn omer k ez c i  Ö n ya r g ı l a rd an  

K ü l tü r e l  Din am ik le r i  E l e  Al an  Bi r  Y ak l a ş ım a  D o ğr u” ,  İ ÜH FM ,  

C i l t :  6 4 ,  S ayı :  2 ,  20 0 6 ,  s .  1 45 - 16 6 .  

P AR K IN S O N S a r ah  E . ,  BE HR O U ZA N O r k i d eh ,  “N ego t i a t i n g  

h ea l th  an d  l i f e :  S yr i an  r e fu gees  and  t he  po l i t i c s  o f  A ccess  i n  

Leb an o n ” ,  S o c i a l  Sc i en ce  &  Medi c in e ,  Vo l .  1 46 ,  20 15 ,  s .  3 24 -

3 3 1 .  

R IE D E L E ib e ,  “The  H um an  R i gh t  t o  H ea l t h :  Co ncep t u a l  

Fo u nd a t io ns ” ,  R eal i z i ng  t he  Rig ht  to  H ea l th ,  Sw is s  Huma n  

R i ght s  Bo ok  Vo lume  3 ,  E d i t ed  b y t h e  Ch a i r  o f  Po l i t i c a l  

P h i l os op h y o f  t h e  U n iv e rs i t y  o f  Zu r i ch ,  Sw i t z e r l an d ,  Pu b l i sh ed  

b y r ü f f e r  & r ub ,  Zur i ch ,  2 00 9 ,  s .  2 1 -39 .  

S AÇ AK LIO Ğ LU  Fe r i de ,  H ASS O Y Hü r ,  “S av aş  v e  H a l k  Sağ l ı ğ ı ” ,  

I rak ’ ta  Sa va ş  v e  Sa ğ l ık ,  T ü rk  T ab ip l e r i  B i r l i ğ i  Y a yı n l a r ı ,  M ar t  

2 0 05 ,  s .  11 - 18 .  

S A Y IN  Y us u f ,  USA N M A Z A hm et ,  AS LA N G İR İ F ı r a t ,  

“U lu s l a r a r a s ı  G ö ç  O l gus u  v e  Y ol  A ç t ığ ı  E t k i l e r :  Su r i ye  G ö çü  

Ö r n eğ i ” ,  KMÜ S osy a l  v e  Ek ono mik  A ra ş t ı rmal a r  D erg i s i ,  C i l t :  

1 8 ,  S a yı :  3 1 ,  2 01 6 ,  s .  1 - 13 .  

S O YSA L A h m et ,  “B i r in c i ,  İk i n c i  Kö r f ez  S avaş l a r ı  v e  Ç ev r e” ,  

I rak ’ ta  Sa va ş  v e  Sa ğ l ık ,  T ü rk  T ab ip l e r i  B i r l i ğ i  Y a yı n l a r ı ,  M ar t  

2 0 05 ,  s .  47 - 53 .  

Ş A H İN  A di l ,  “Ul usa l üs t ü  İn s an  H ak l a r ı  Hu ku ku nd a  E ko nom ik  

S os ya l  v e  Kü l tü r e l  H ak l a r ı n  Ni t e l i ğ i  Bağ l amı nd a  S ağl ık  Hak k ı n ın  

K ap samı  Üz e r i ne  Bi r  İn ce l em e” ,  AU HFD ,  Ci l t :  59 ,  S a yı :  4 ,  2 01 0 ,  

s .  71 1  –  76 6 .  

T E M İZ Ö z gü r ,  “T ür k  Hu ku ku nd a  B i r  T em el  H ak  Ol a r ak  S ağ l ı k  

H ak k ı ” ,  Anka ra  Üni v ers i t e s i  S B F D erg i s i ,  C i l t :  69 ,  No :  1 ,  

2 0 14 ,  s .  16 5 -1 88 .  

T EP E H aru n ,  “ İn s an  H ak l a r ı  N ed i r  v e  N e yi n  A r ac ı d ı r? ” ,  Si v i l  

T op lu m:  Dü şün ce  v e  A raş t ı rma  D erg i s i ,  C i l t :  4 ,  S a yı :  13 /1 4 ,  

2 0 06 ,  s .  17 - 26 .  

T O E BES Br i g i t ,  “Th e  R i gh t  t o  H ea l th  an d  Ot h e r  H ea l t h - Re l a t ed  

R i gh t s ” ,  H eal th  and  Hu man  Rig ht s  in  Eu rop e ,  eds .  B r ig i t  

T o eb es ,  M et t e  H ar t l ev ,  A a r t  H en dr ik s ,  J an n e  R o t hm ar  H er r m an n ,  

In t e r s en t i a  P ub l i s h i n g ,  20 12 ,  s .  8 3  –  11 0 .  
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T O E BES Br i g i t ,  “To w ard s  an  Im p r o v ed  Un d er s t and i n g  o f  t h e  

In t e r n a t i on a l  Hum an  R i gh t  t o  H ea l th ” ,  Hu man  Righ t s  

Qu a r ter ly ,  Vo l . 21 ,  N o . 3 ,  A u gus t  19 99 ,  s .  66 1 -6 79 .  

T O K AÇ M ah mut ,  TA K T AK  İs a ,  “S ur i ye l i  s ı ğ ı nm ac ı l a r ın  i l a ca  

e r i ş imi ” ,  S ağ l ık  Dü şün ces i  v e  T ıp  Kül tü rü  Derg i s i ,  S ayı :  4 0 ,  

S on b ah a r  20 16 ,  s .  4 8 -5 1 .  

T OP A L A h m et  H am di ,  “G eç i c i  K or um a  Y ön e tm el i ğ i  v e  

T ü rk i ye ’ d ek i  Su r i ye l i l e r in  H uk uk i  S t a t üs ü ” ,  İ s t anbu l  Medi po l  

Ü n i v ers i t es i  Hu kuk  Fakül t es i  D erg i s i ,  C i l t :  2 ,  S ayı :  1 ,  s .  5 -2 2 .  

T OS K A BA Y Bu rcu ,  “T h e  H ea l t h  R i gh t  o f  R e fu gees  i n  T ur k e y” ,  

Y a yı ml an ma mı ş  Yük s ek  L i s ans  T ez i ,  Mi dd le  E as t  T ech n i ca l  

U n iv e rs i t y ,  A n k a r a ,  20 10 .  

T Ü RK A Y M eht ap ,  “Ç ocuk l a r ın  So r un la r ı ” ,  S av aş ,  Gö ç  ve  

S ağ l ık ,  T ü rk  T ab i p l e r i  Bi r l i ğ i  Y ayı n l a r ı ,  Ş ub a t  2 01 6 ,  s .  71 - 75 .  

U S LU  Fe r h a t ,  Ö ZDE M İR  A l i ,  “Y aş ama  H akk ı  Bağ l amı nda  

D en iz l e r d e  “G er i  Gö n de r i lm em e  İ l k e s i ”  ” ,  O mbuds ma n  

A kad emi k ,  Y ı l : 3 ,  S a yı : 6 ,  O cak - H az i ran  2 01 7 ,  s .  49 - 78 .  

Ü N SA L H i lmi ,  A TA BE Y  S e l i n  E r t ü r k ,  “T ü rk i ye ’ d e  A c i l  D u r um 

v e  Do ğa l  A f e t l e rd e  Su nu l an  S ağ l ı k  Hizm et l e r in i n  F in ansm an ı ” ,  

Sü ley man  Demi re l  Ün iv ers i t e s i  İk t i sa d i  v e  İda r i  B i l i mler  

Fa kü l t e s i  D erg i s i ,  C i l t :  2 1 ,  S ayı :  4 ,  2 0 1 6 ,  s .  1 39 7 -1 41 4 .  

V A R LIK  A l i  B i l g in ,  “S av aş ı  T an ıml amak :  T er mi no l o j i k  B i r  

Y ak l a ş ım ” ,  Av ras ya  T er i m D erg i s i ,  C i l t :  1 ,  S a yı :  2 ,  20 13 ,  s .  

1 1 4- 12 9  

V A T AN SE V ER K ev s e r ,  “S ı ğ ın mac ı l a r ı n  K am pl a rd ak i  S o ru n l a r ı ” ,  

S av aş ,  Gö ç  v e  S ağ l ık ,  T ür k  T ab ip l e r i  B i r l i ğ i  Y ayı n l a r ı ,  Şu b a t  

2 0 16 ,  s .  20 - 31 .  

W A LK E R P e te r ,  PU R D IN  Su s an ,  “B i r t h i n g  Sp h er e” ,  Di sa s t ers ,  

V o l :  28 ,  I s s u e :  2 ,  20 0 4 ,  s .  1 00 - 11 1 .  

W A LK E R P e te r ,  “Cr ack i n g   t h e   co d e :   t h e   gen es i s ,   u se   an d  

f u tu r e   o f   t h e   C ode   o f   C on du c t” ,  D is as t ers ,  V o l .  :  2 9 ,  I s s u e :  

4 ,  2 00 5 ,  p .  32 3 - 33 6 .  

Y A M IN  A l i c i a  E l y,  “N ot  J u s t  a  Tr agedy:  A cces s  t o  M ed i ca t i on s  

a s  a  R i gh t  U nd e r  In t e rn a t io n a l  Law ” ,  B os to n  Uni v ers i ty  

I n t ern a t ion a l  Law  J ou rna l ,  V o l .  :  2 1 ,  I s s u e :  2 ,  Fa l l  20 03 ,  s .  

3 2 5- 37 1 .  

Y A V U Z C av i t  I ş ı k ,  “Tü r k i ye ’ d e  A f e t  Y ö n e t im in d e  D eğ i ş i m” ,  

T oplu m v e  H ek i m ,  C i l t :  26 ,  S a yı :  5 ,  20 1 1 ,  s .  3 66 - 37 7 .  

Y A V U Z Öm er ,  “T ür k i ye ’ d ek i  Su r i ye l i  Mü l t ec i l e r e  Y ap ı l an  

S ağ l ı k  Y a rd ı ml a r ın ı n  Y as a l  ve  E t i k  T em el l e r i ” ,  Mus taf a  Kema l  
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Ü ni v ers i t es i  S os ya l  B i l i ml er  E ns t i tüsü  D erg i s i ,  C i l t :  12 ,  S ayı :  

3 0 ,  20 15 ,  s .  26 5 -2 80 .  

Y O U N G H el en ,  H AR V EY  P au l ,  “T he  Sp h e r e  P r o j ec t :  T h e  

H u mani t a r i an  Ch a r t e r  and  Mi n im um  S tan d a rd s  i n  Di s as t e r  

R esp ons e :  In t r o du c t io n” ,  ” ,  Di sa s ter s ,  V o l :  2 8 ,  I s s u e :  2 ,  2 0 04 ,  s .  

9 9 -9 9 .  

 

R A PO RL A R VE  Dİ ĞE R MET İ NLE R/B EL GE LE R  

 

A  rap id  o v erv i ew  o f  En v i ron me n t a l  a nd  Hea l th  R i sk s  R e la t ed  

t o  Ch emi ca l  H a za rd s  in  th e  Mosu l  Hu ma ni ta r i an  R es po ns e ,  4  

N o v emb er  2 01 6 ,  J o i n t  U N EP/ OC HA  En v i r onm ent  U n i t .  

A m nes t y In t e r n a t i on a l ,  D ış a r ıda  B ı rak ı lan la r  U lus l a ra ra s ı  

T op lu m Ta raf ından  T erk ed i l en  Su r iy e l i  Mü l tec i l e r ,  2 01 4 .  

A m nes t y In t e r n a t i on a l ,  Ha ya t t a  Kal ma  Mü ca de l es i  

Tü rk iy e 'd ek i  Su r iy e ’d en  Gel en  Mül tec i l e r ,  20 14 .  

A nno t a t ion s  on  the  t ex t  o f  th e  d raf t  I n t ern a t ion a l  C oven ant s  

o n  H u man Ri gh ts ,  ( P r ep a r ed  b y t h e  Sec r e t a r y - G en e r a l ) ,  1  J u l y 

1 9 55 .  

C od e  o f  Co nd u c t  f o r  t h e  In t e r n a t io n a l  R ed  C r oss  an d  Red  

C r es cen t  Mo v em en t  and  No n - G ov e rn men t a l  O r gan iz a t i on s  

( N G Os )  in  Di s a s t e r  R e l i e f .  

D A V IS  Ch e r i s s e ,  W AN N IN G E R  A m y,  In t e r n a t i on a l  M ed i ca l  

C o rps ,  A  Li t era tu r  R ev i ew ,  Men t a l  Hea l t h  and  Ps y cho so c ia l  

Supp o r t  Co ns id era t ion s  f o r  Sy r ian  R ef ug ees  in  Tu rk ey :  

S ou rces  o f  Di s t re s s ,  C op in g  Mecha n i s ms ,  &  A ccess  to  Supp o r t ,  

J anu a r y 2 0 17 .  

D esk  S tudy  on  th e  Env i ron men t  in  Ira q ,  U n i t ed  N at i ons  

E n v i ro nm en t  P r o gramm e ,  S wi t z e r l an d ,  2 00 3 .  

E CR E,  B rok en  Promi s e s  –  Fo rgo t t en  Pr i n c ip l e s  An  E CR E 

E va lua t i on  o f  th e  D ev e l op men t  o f  EU  Mi n i mu m S ta nda rds  f o r  

R ef ug ee  Pro t ec t ion ,  T amp e r e  19 9 9  –  Br u ss e l s  20 04 .  

Gl ob al  S t ra t eg y  f or  H ea l th  f o r  A l l  by  th e  Y ea r  2 00 0 ,  Wo r l d  

H ea l t h  O r gan iz a t i on ,  Sw i t z e r l an d ,  1 981 .  

H U N T P au l ,  R epo r t  o f  t h e  Sp ec i a l  R app o r t eu r  o n  th e  r i gh t  o f  

ev e r yo n e  t o  t h e  en jo ym en t  o f  t h e  h i ghes t  a t t a in ab l e  s t an da r d  o f  

p h ys i ca l  an d  m en t a l  h ea l th ,  A/ HRC /4 /2 8 ,  17  J an u a r y 2 0 07 .  



1 8 0  

 

In t e r n a t i on a l  C r i min a l  C ou r t ,  Po l i cy  Pa p er  o n  Ca s e  S e l ec t i on  

a nd  Pr i or i t i s a t ion ,  O f f i c e  o f  t h e  P r osecu to r ,  1 5  Sep t em be r  20 16 .  

K A Y A İb r ah im ,  ER E N  E s r a  Yı l maz ,  Tü rk i y e ’d ek i  Su r iy e l i l e r in  

Hu kuki  Du ru mu  Ara da  Ka lan la r ın  Ha kla r ı  ve  

Y ükü mlü lük l er i ,  SE T A Y a yı n l a r ı ,  İ s t an bu l ,  2 01 5 .  

K IR C H Wi lh e l m,  Ed i t o r s :  En cy c l op ed i a  o f  Pub l i c  H ea l th ,  

S p r in ge r ,  20 08 .  

Li m b u r g  P r i n c ip l es  o n  t h e  Im p l em en t a t io n  o f  t h e  In t e r n a t i on a l  

C ov enan t  o n  E co nom ic ,  So c i a l  an d  Cu l tu r a l  R i gh t s  ( Li m bu r g  

P r i n c ip l es ) ,  U . N.  Do c .  E /C N .4 / 1 98 7 /17 ,  A nn ex ,  Hu man  R i ght s  

Qu a r ter ly ,  Vo l :  9 ,  N o :  2 ,  1 98 7 ,  s .  1 22 - 1 35 .  

M ass t r i ch t  G u i d e l in e s  on  Vio l a t i on s  o f  E co no mi c ,  So c ia l  and  

C u l t u ra l  R i gh t s ,  Maas t r i c h t ,  22 - 26  J an u a r y 1 9 9 7 .  

M ül t ec i  H ak l a r ı  M er k ez i ,  Su riy e ’d en  Ge l en  S ı ğ ın ma c ı l ar  İ ç in  

Tü rk iy e ’d ek i  Sa ğ l ık  Hi zmet l er i ,  M ar t  2 01 7 .  

O RS AM ,  Su r iy e ’y e  Ko mş u  Ülk e l erd e  Su r i y e l i  Mül t ec i l er in  

D u ru mu :  Bu lgu la r ,  S onu ç l ar  v e  Ön er i l e r ,  R apo r  N o :  1 89 ,  

A n k ar a ,  Ni s an  2 014 .  

O RS AM ,  Su r iy e l i  S ı ğ ın ma c ı l ar ın  Türk i y e’ y e  Et k i l e r i ,  R apo r  

N o :  19 5 ,  A nk a r a ,  Ocak  2 01 5 .  

Ö R DE K K em a l ,  Türk i y e’ d e  “ Geç i c i  Ko ru ma ” Al t ınd a  

Su r i y e l i l er  v e  S eks  İ ş ç i l i ğ i ,  A nk a r a ,  K ı rmız ı  Ş em s i ye  C in s e l  

S ağ l ı k  ve  İn s an  H ak l a r ı  D e rn eğ i ,  2 01 7 .  

P r i ma r y H ea l t h  C a re  :  R epo r t  o f  t h e  In t e rn a t io n a l  Co n f e r en ce  o n  

P r i mar y H ea l t h  C a re  ( Alm a - At a ,  USSR,  6 - 12  S ep t emb e r  19 7 8  /  

J o i n t l y  S po ns o r ed  b y t h e  Wo r l d  H ea l th  O r gan iza t i on  and  th e  

U n i t ed  N a t io ns  C h i l d ren ' s  Fu nd ) ,  Genev a ,  W or ld  Hea l th  

O r gan iza t i on ,  19 78 .  

R U GG IE  J o hn ,  S t a t em en t  on  t h e  ob l i ga t i on s  o f  S t a t es  p a r t i e s  

r ega r d in g  t h e  co rp or a t e  s ec to r  an d  econ om ic ,  so c i a l  and  cu l t u r a l  

r i gh t s ,  R ep o r t  o f  t he  Sp ec i a l  R ep r es en t a t iv e  o f  t h e  S ecr e t a r y 

G en e r a l  on  t h e  i s s ue  o f  hu man  r i gh t s  an d  t r ans n a t i on a l  

co r po r a t i on s  and  o th e r  b us i n es s  en t e rp r i se s ,  A/ HRC/ 17 /3 1 ,  

2 1 .3 .2 01 1 .  

S av aş ,  Gö ç  v e  S ağ l ık ,  A nk a r a ,  T ü rk  Tab ip l e r i  Bi r l i ğ i  Y ayı n l a r ı ,  

Ş ub a t  2 01 6 .  

Su ri y e  İ ç  S av aş ı n ın  Ha t ay  İ l in e  E tk i l e r i ,  A nk a r a ,  T ü rk  

T ab i p l e r i  Bi r l i ğ i  Ya yı n l a r ı ,  K as ım  2 01 3 .  

Su ri y e l i  S ı ğ ın ma c ı l a r  v e  S ağ l ık  Hi zmet l er i  R apo ru ,  A nka r a ,  

T ü rk  T ab i p l e r i  B i r l i ğ i  Y a yı n l a r ı ,  O cak  2 01 4 .  
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Ş i dd e t i  Ö n l em e v e  R ehab i l i t a s yo n  D e rn eğ i ,  A c ı bad em  

Ü n iv e rs i t e s i  Su ç  v e  Ş id d e t l e  M ü cad e l e  U ygu l am a  v e  A r aş t ı r m a  

M er k ez i ,  Ç o cuk  İ s t i s ma rın a  Y ön el ik  R ap o r ,  İ s t anb u l ,  20 1 6 .  

T .C .  Başb ak an l ık  Af e t  v e  A c i l  Du r um Y ö n e t im i  Başk an l ığ ı ,  

Su ri y e ’d en  T ürk iye ’ y e  Nüf u s  Ha rek et l er i  Ka rd eş  

T op rak la r ın da  Mis af i r l i k ,  A nk a r a  201 4 .  

T .C .  Başb ak an l ık  Af e t  v e  A c i l  Du r um Y ö n e t im i  Başk an l ığ ı ,  

Tü rk iy e  Af e t  Müda hal e  P lan ı  (T A MP) ,  A r a l ı k  20 13 .  

T .C .  Başb ak an l ık  Af e t  v e  A c i l  Du r um Y ö n e t im i  Başk an l ığ ı ,  

Tü rk iy e ’d ek i  Su r iy e l i  S ığ ın ma cı la r ,  2 0 13  Sah a  A ra ş t ı rma s ı  

S onu çl ar ı .  

T .C .  Başb ak an l ık  Af e t  v e  A c i l  Du r um Y ö n e t im i  Başk an l ığ ı ,  

Tü rk iy e ’d ek i  Su r iy e l i l e r in  D emog raf ik  Görünü mü,  Y aş a m 

Ko şu l la r ı  ve  Gel ecek  B ek l en t i l e r i ne  Y ön e l ik  Sah a  

A ra ş t ı rmas ı ,  A nk ar a ,  2 01 7 .  

T .C .  Başb ak an l ık  Kad ın ı n  S t a t üsü  v e  So r un la r ı  G en e l  M üdü r lü ğü ,  

S ağ l ık  S ek t ö ründ e  Kad ın ,  An ka r a ,  Ni s an  20 00 .  

T .C .  İç i ş l e r i  Bak an l ı ğ ı  Gö ç  İd a r e s i  G en e l  Mü dü r l ü ğü ,  2 016  

Tü rk iy e  Gö ç  R ap oru ,  N i s an  20 17 .  

T echn i ca l  No t e ,  Env i ron men ta l  I s s ues  in  A reas  R e t ak en  f ro m 

I s i l  Mo su l ,  I raq ,  Rap id  S co p in g  Mi ss io n  J u l y -  A u gu s t  20 1 7 ,  

U n i t ed  N a t io ns  E nv i r onm ent  

T h e  Sp h er e  P ro j ec t ,  Hu ma ni ta r ian  Ch a rt er  and  Min i mu m 

S ta nda rd s  i n  Di s as t er  R espon s e ,  2 004 .  

T ü rk i ye  C u mh ur i ye t i  Av r up a  Bi r l i ğ i  Bak an l ı ğ ı ,  Tü rk iy e -A B Vi z e  

S erb es t i s i  D iy a lo ğu ,  A r a l ı k  20 15 .  

U l us l a r a ra s ı  G ö ç  Ör gü t ü ,  U lus l a ra ras ı  Göç  Hu kuku  Gö ç  

T er i ml er i  S öz lüğü ,  Ed :  Bü l en t  Ç içek l i ,  C en ev r e ,  2 00 9 .  

U N  S ec r e t a r y- G en e r a l  A n t ón i o  G ut e r re s ’  m es s age  on  t h e  

In t e r n a t i on a l  D ay f o r  P r ev en t i n g  th e  Ex p l o i t a t i o n  o f  t h e  

E n v i ro nm en t  i n  W ar  and  A r med  Co nf l i c t ,  S G/S M/ 18 77 7 -

E N V/ DE V/1 82 3 -OB V/ 17 51 ,  3  N OV EM BER  2 01 7 .  

U N HC R,  G lo ba l  C on su l t a t i on s  on  In t e rn a t io n a l  P ro t ec t io n  1s t  

M ee t in g ,  P ro t ec t ion  o f  R e fu gees  i n  Mas s  In f l ux  S i tu a t ion s ” ,  

E C/ GC/ 01 /4 .  

U n i t ed  N a t io ns  Hum an  R i gh t s  Of f i c e  o f  t he  Hi gh  Co mmis s i on e r ,  

Gu id in g  Pr in c ip l es  o n  Bu s in ess  and  Hu ma n Ri gh ts ,  

H R/P U B/1 1 /0 4 ,  Gen ev a ,  Un i t ed  N at ion s ,  2 01 1 .  
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U L USA L/ UL USL AR A R ASI  MAH KEME  V E Ö R GÜT  

İ ÇT İH ATL A RI  

MA H KE ME KA RAR L AR I  

 

A Y M,  E .  20 10 /2 9 ,  K .  2 01 0 / 90 ,  Kt .  16 .7 . 20 10  

A Y M,  E .  20 10 /5 8 ,  K .  2 01 1 / 8 ,  K t .  6 .1 .2 0 11  

A Y M,  E .  20 10 /7 5 ,  K .  2 01 1 / 15 0 ,  K t .  3 .1 1 .2 01 1  

A Y M,  E .  20 11 /6 5 ,  K .  2 01 3 / 49 ,  Kt .  28 .3 . 20 13  

 

U L USL AR A R ASI  Ö R GÜT  İ ÇT İH ATL A RI  

 

C omm i t t e e  o f  Min i s t e r s  t o  m em ber  S t a t es ,  R ecom mend a t i on  

C M/R ec (2 01 6 )3  o n  h um an  r i gh t s  and  bu s i n ess ,  2 . 3 . 20 16 .  

C omm i t t e e  on  Econo mi c ,  S oc i a l  and  Cu l t u r a l  R i gh t s ,  G ene r a l  

C omm ent  N o .  2 ,  In t e rn a t io n a l  t e ch n i ca l  a s s i s t an ce  m easur e s  ( a r t .  

2 2  o f  t h e  Co v en an t ) ,  2 .2 .1 99 0 .  

C omm i t t e e  on  Econo mi c ,  S oc i a l  and  Cu l t u r a l  R i gh t s ,  G ene r a l  

C omm ent  N o .  3 ,  The  n a t u r e  o f  S t a t es  pa r t i e s ’  o b l i ga t i on s  ( a r t .  2 ,  

p a r a .  1 ,  o f  t h e  Co ven an t ) ,  1 4 . 12 .1 99 0 .  

C omm i t t e e  on  Econo mi c ,  S oc i a l  and  Cu l t u r a l  R i gh t s ,  G ene r a l  

C omm ent  N o .  1 4  Th e  r i gh t  t o  t h e  h i ghes t  a t t a in ab l e  s t an da r d  o f  

h ea l th  ( a r t i c l e  1 2  o f  t h e  In t e r n a t io n a l  C ov enan t  o n  E co nom ic ,  

S o c i a l  and  C u l t u r a l  R i gh t s )  Tw en t y - s eco nd  s e s s i on ,  ( 25  A p r i l  –  

1 2  M ay 2 0 0 0 ) ,  E /C .1 2 / 20 00 /4 ,  11  A u gu s t  2 00 0 .  

C omm i t t e e  on  Econo mi c ,  S oc i a l  and  Cu l t u r a l  R i gh t s ,  G ene r a l  

C omm ent  N o .  1 9 ,  Th e  r i gh t  t o  so c i a l  s ecu r i t y  ( a r t .  9 ) ,  4 .2 . 2 00 8 .  

C omm i t t e e  on  Econo mi c ,  S oc i a l  and  Cu l t u r a l  R i gh t s ,  G ene r a l  

C omm ent  N o .  2 0 ,  N o n -d i s c r imi n a t i on  in  e co nom i c ,  so c i a l  an d  

cu l tu r a l  r i gh t s  ( a r t .  2 ,  pa r a .  2 ,  o f  t h e  In t e r n a t i on a l  C ov enan t  o n  

E con om ic ,  So c i a l  an d  Cu l tu r a l  R i gh t s ) ,  2 . 7 . 20 09 .  

C omm i t t e e  on  Econo mi c ,  S oc i a l  and  Cu l t u r a l  R i gh t s ,  G ene r a l  

C omm ent  N o .  2 2  ( 20 1 6) ,  on  t h e  r i gh t  t o  s ex u a l  an d  r ep r odu c t iv e  

h ea l th  ( a r t i c l e  1 2  o f  t h e  In t e r n a t io n a l  C ov enan t  o n  E co nom ic ,  

S o c i a l  and  C u l t u r a l  R i gh t s ) ,  2 .5 .2 01 6 .  
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C omm i t t e e  on  Econo mi c ,  S oc i a l  and  Cu l t u r a l  R i gh t s ,  G ene r a l  

C omm ent  N o .  2 4 ,  S t a t e  o b l i ga t i on s  und e r  t h e  In t e r n a t i ona l  

C ov enan t  o n  E co nom ic ,  So c i a l  an d  Cu l tu r a l  R i gh t s  i n  t h e  con t ex t  

o f  b us in es s  a c t iv i t i e s ,  10 .8 .2 01 7 .  

C omm i t t e e  on  Econo mi c ,  S oc i a l  and  Cu l t u r a l  R i gh t s ,  R epo r t  on  

t h e  E i gh t een th  an d  N i ne t een t h  S ess i ons ,  ( 27  A p r i l - 15  M ay 1 9 9 8 ,  

1 6  N ov em b er  –  4  Decemb er  1 99 8) ,  E / 19 9 9 /2 2 ,  E /C . 12 /1 998 /2 6 ,  

1 9 98 .  

C omm i t t e e  on  Econo mi c ,  S oc i a l  and  Cu l t u r a l  R i gh t s ,  R epo r t  on  

t h e  Tw en t y- s eco nd  an d  T w en t y- f o u r th  S es s i on s ,  ( 25  Ap r i l - 1 2  

M a y 2 0 00 ,  14  Au gus t -1  S ep t em b e r  20 00 ,  1 3  No v emb er -1  

D ecemb er  20 00 ) ,  E / 20 01 /2 2 ,  E / C . 12 / 20 0 0 /2 1 ,  2 00 1 .  

C omm i t t e e  on  Econo mi c ,  S oc i a l  and  Cu l t u r a l  R i gh t s ,  R epo r t  on  

t h e  Th i r t y- s ix t h  and  Th i r t y - s ev en t h  Ses s i ons ,  ( 1 -1 9  Ma y 2 00 6 ,  6 -

2 4  N ov em b er  20 06 ) ,  E /2 00 7 / 22 ,  E /C .12 /2 00 6 / 1 ,  2 00 7 .  

C omm i t t e e  on  Econo mi c ,  S oc i a l  and  Cu l t u r a l  R i gh t s ,  R epo r t  on  

t h e  Th i r t y- e i gh t h  an d  T h i r t y - n i n th  S ess io ns ,  (3 0  A pr i l -1 6  M ay 

2 0 07 ,  5 - 23  No vember  20 07 ) ,  E /2 00 8 / 22 ,  E / C . 12 / 20 07 /3 ,  2 0 08 .  

C omm i t t e e  on  Econo mi c ,  S oc i a l  and  Cu l t u r a l  R i gh t s ,  R epo r t  on  

t h e  Fo r t i e t h  and  For t y - f i r s t  S es s io ns ,  E /2 00 9 / 22 ,  P ub l i c a t io n  

D a t e :  3 1  Mar  2 00 9 .  

U . N. ,  G ene r a l  As sem bl y R eso l u t i on  2 54 2  ( X X IV ) ,  “ D ecl ar a t i o n  

o n  S oc ia l  Pr ogr e ss  a nd  D eve l op m en t” ,  ad op t ed  1 82 9 th  p l en a r y 

m ee t in g  11  D ecem ber  19 69 .  

U . N. ,  G ene r a l  As sem bl y R eso l u t i on  4 1 / 13 3 ,  “ D ec la ra t io n  o n  t h e  

R ig h t  t o  D eve lo pm en t” ,  ad op ted  9 7 th  p l en ar y m ee t i n g ,  4  

D ecemb er  19 86 .  

U . N. ,  G ene r a l  As sem bl y R eso l u t i on  4 6 / 11 9 ,  “T he  p ro t ec t io n  o f  

p e r s on s  w i th  m en t a l  i l l n es s  an d  th e  i mp ro vem en t  o f  m en ta l  

h ea l t h  car e” ,  ado p ted  7 5 t h  p l en a r y m ee t i n g ,  17  D ecemb er  1 99 1 .  

İ NT ER NET  KA YNA KL A RI  

h t t p : / / i n d i ca t o r s . ohch r .o r g /  E r i ş im  t a r ih i :  3 .4 .2 01 8  

h t t p : / / w w w. go c . gov . t r / i ce r ik 3 /k i t l e se l - ak i n l a r_ 40 9_ 5 58 _5 5 9  

E r i ş i m  t a r i h i :  12 .12 . 20 17 .  

http://indicators.ohchr.org/
http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409_558_559
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h t t ps : / / r e l i e f web . in t / r epo r t / i r aq / i r aq - s - co n t i nu in g - s t ru gg l e -

co n f l i c t - po l lu t io n  E r i ş i m  T ar ih i :  12 .12 . 20 17 .  

h t t p : / / w eb . un ep .o r g / n ew s cen t r e / to p - un- o f f i c i a l - env i r on m en t a l -

p r o t ec t i on - w ar - mo re - u r gen t - ev e r -0  E r i ş im  T a r i h i :  1 2 . 12 .20 1 7 .  

h t t p : / / m ed i a . i f r c . o rg / i f r c / wh o - w e - a re / th e -m ov em ent / co de -o f -

co nd u c t / s i gn a t o r i es - t o - th e - co d e - o f -cond u c t /  E r i ş i m  t a r i h i :  

2 1 .1 2 . 20 17  

h t t p : / / w w w. k iz i l a y. o r g . t r /K u ru ms a l / d av r an i s - ku r a l l a r i  E r i ş im  

t a r i h i :  2 1 . 12 .2 01 7  

h t t ps : / / ww w .a f ad . go v . t r / t r / 22 11 /A FAD - H akk i nd a  E r i ş i m  T a r i h i :  

2 2 .1 2 . 20 17  

h t t p : / / w w w. dw . co m/ t r /m %C3 % BCl t ec i l e r - rak aml a r d an - i ba r e t -

d e%C 4 %9 Fi l / a -3 815 2 48 8  Er i ş i m  t a r i h i :  2 2 . 12 .2 01 7  

h t t p : / / kh gm .s ag l i k .go v . t r / D os ya l a r /4 8 f f 1 cd3 c4 c24 1 a1 ac32 7 5f 3 a8

c6 e16 c .p df  Er i ş i m  t a r ih i :  0 3 . 01 .2 01 8  

h t t ps : / / ww w .a f ad . go v . t r / t r / 23 11 /G en e lge  E r i ş i m  t a r i h i :  

0 3 .0 1 . 20 18  

h t t ps : / / ww w .a f ad . go v . t r / t r / 23 11 /G en e lge  E r i ş i m  t a r i h i :  

0 4 .0 1 . 20 18  

h t t ps : / / ww w . tb mm.go v . t r / t u t an ak la r /TU T A NA K/ D M_ _/d 02 / c0 10 /

d m_ _0 20 10 15 4 . pd f  E r i ş im  t a r ih i :  1 8 . 01 . 20 18  

h t t ps : / / ww w .a f ad . go v . t r / u p l o ad / N od e /2 3 74 / f i l e s / 15 _0 1_ 20 1 8_S ur

i ye_ G BM _ Bi l g i_ Not u . pd f  E r i ş im  t a r i h i :  2 2 . 01 .2 01 8  

h t t p : / / w w w. go c . gov . t r / i ce r ik 6 / gec i c i -

k o ru ma_ 36 3_ 37 8_ 47 1 3_ i ce r i k  E r i ş im  t a r ih i :  2 2 . 01 .2 01 8  

h t t ps : / / ww w .a f ad . go v . t r / u p l o ad / N od e /2 3 74 / f i l e s / 15 _0 1_ 20 1 8_S ur

i ye_ G BM _ Bi l g i_ Not u . pd f  E r i ş im  t a r i h i :  2 2 . 01 .2 01 8  

h t t p : / / w w w. t hs m. go v . t r / u p l o ad / f i l e s /G _ _m en % 20S a_ l ___ % 20 M er

k ez le r i - B i r im le r i %2 0 (1 ) .p d f  Er i ş i m  t a r i h i :  2 4 . 01 .2 01 8  

h t t p : / / eg i t ims en . o rg . t r / w p - con ten t /u p lo ads /2 01 8 /0 1 / 20 17 -

E g% CC % 86i t im d e -Ci ns i ye t c% CC % A 7i l ik -R apo r u_ v2 .p df  E r i ş im  

t a r i h i :  3 0 . 1 . 20 18  

h t t p : / / k ad in c i n aye t l e r i n i du rd u r acag iz .n e t /v e r i l e r /2 84 5 / kad in -

c i n aye t l e r in i - du rd ur acag iz -p l a t fo rm u -2 0 17 -v e r i - r ap o ru  Er i ş im  

t a r i h i :  3 0 . 1 . 20 18  

h t t p : / / w w w. t tb .o r g . t r / m en u_ go s t e r .p hp? Gui d =7 06 e31 7 c - 76 9 8-

1 1 e7 - 99 86 - 54 b2 914 6 22 0c  Er i ş i m  t a r ih i :  7 .2 .2 01 8  

https://reliefweb.int/report/iraq/iraq-s-continuing-struggle-conflict-pollution
https://reliefweb.int/report/iraq/iraq-s-continuing-struggle-conflict-pollution
http://web.unep.org/newscentre/top-un-official-environmental-protection-war-more-urgent-ever-0
http://web.unep.org/newscentre/top-un-official-environmental-protection-war-more-urgent-ever-0
http://media.ifrc.org/ifrc/who-we-are/the-movement/code-of-conduct/signatories-to-the-code-of-conduct/
http://media.ifrc.org/ifrc/who-we-are/the-movement/code-of-conduct/signatories-to-the-code-of-conduct/
http://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/davranis-kurallari
https://www.afad.gov.tr/tr/2211/AFAD-Hakkinda
http://www.dw.com/tr/m%C3%BClteciler-rakamlardan-ibaret-de%C4%9Fil/a-38152488
http://www.dw.com/tr/m%C3%BClteciler-rakamlardan-ibaret-de%C4%9Fil/a-38152488
http://khgm.saglik.gov.tr/Dosyalar/48ff1cd3c4c241a1ac3275f3a8c6e16c.pdf
http://khgm.saglik.gov.tr/Dosyalar/48ff1cd3c4c241a1ac3275f3a8c6e16c.pdf
https://www.afad.gov.tr/tr/2311/Genelge
https://www.afad.gov.tr/tr/2311/Genelge
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/DM__/d02/c010/dm__02010154.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/DM__/d02/c010/dm__02010154.pdf
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/15_01_2018_Suriye_GBM_Bilgi_Notu.pdf
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/15_01_2018_Suriye_GBM_Bilgi_Notu.pdf
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/15_01_2018_Suriye_GBM_Bilgi_Notu.pdf
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/15_01_2018_Suriye_GBM_Bilgi_Notu.pdf
http://www.thsm.gov.tr/upload/files/G__men%20Sa_l___%20Merkezleri-Birimleri%20(1).pdf
http://www.thsm.gov.tr/upload/files/G__men%20Sa_l___%20Merkezleri-Birimleri%20(1).pdf
http://egitimsen.org.tr/wp-content/uploads/2018/01/2017-Eg%CC%86itimde-Cinsiyetc%CC%A7ilik-Raporu_v2.pdf
http://egitimsen.org.tr/wp-content/uploads/2018/01/2017-Eg%CC%86itimde-Cinsiyetc%CC%A7ilik-Raporu_v2.pdf
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/2845/kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-2017-veri-raporu
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http://www.sozcu.com.tr/2018/gundem/saglik-bakanindan-ttb-aciklamasi-biz-suc-duyusunda-bulunduk-2195288/
https://www.sabah.com.tr/gundem/2018/01/28/icisleri-bakanligindan-flas-hamle-turk-tabipler-birliginin
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https://www.wma.net/news-post/arrest-of-turkish-medical-association-leaders-condemned-by-wma/
https://www.wma.net/news-post/arrest-of-turkish-medical-association-leaders-condemned-by-wma/
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http://www.saglikaktuel.com/haber/erdogan-acikladi-ttbden-turk-kelimesi-cikartiliyor-60607.htm
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https://www.avrupa.info.tr/tr/pr/turkiyedeki-ab-finansmanli-en-buyuk-saglik-projesi-sihhat-bugun-baslatildi-6768
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https://www.saglik.gov.tr/TR,814/saglik-bakani-dr-mehmet-muezzinoglu-din-adamlari-bilgilendirme-toplantisina-katildi.html
https://www.saglik.gov.tr/TR,814/saglik-bakani-dr-mehmet-muezzinoglu-din-adamlari-bilgilendirme-toplantisina-katildi.html
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http://multeciler.org.tr/saglik-bakanligi-misafir-cocuklara-asi-kampanyasi/
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http://saglikturizmi.gov.tr/TR,471/444-47-28-uluslararasi-hasta-destek-birimi-tanitim-afisleri-turkce-ve-6-dilde.html
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https://www.haberler.com/suriyelilere-ilac-eczacilarin-keyfine-kaldi-8856744-haberi/
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https://www.yeniakit.com.tr/haber/istanbuldaki-eczanelerden-suriyelilere-ilac-yok-karari-55377.html
http://www.teis.org.tr/index.php/2016/12/09/suriye-recetesi-karsilayan-uyelerimize-onemli-hatirlatmalar/
http://www.teis.org.tr/index.php/2016/12/09/suriye-recetesi-karsilayan-uyelerimize-onemli-hatirlatmalar/
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https://www.istanbuleczaciodasi.org.tr/?page=duyurular&anns_ID=5216
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Ö ZGE Ç MİŞ  

 

O zan  Şaf ak  Ko ça k  23 .0 9 . 19 89  ta r ih ind e  Al man ya ’d a  

d oğ muş tu r .  L i s e  eğ i t i min i  A nt a l ya  An ado lu  L i s e s i ’nd e 

t a ma ml a yan  O zan  Ş af ak  Ko çak ,  İ s ta nbu l  Ün i v ers i t es i  Hu kuk 

Fa kü l t e s i  mezunu  o lup ,  Dı ş i ş l er i  Ba kan l ığ ı ’ nda  Ad ay  Huk uk  

Müş av i r i  o l a rak  ça l ı ş ma k tad ı r .  
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