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BOLUM I

1.GIRIS VE AMAG
1.1.Girig

Sanayilesme; topluma bir yandan yarar saglarken diger
yandan calisma hayatinda onemli sorunlara neden olmaktadir. Hizli
sanayilesme otomasyon ve akilci yoOnetim yoOntemleri saglarken,
beraberinde c¢alisanlari ve igletmeleri tehlikeli durumlarla karsi karsiya
birakmaktadir. Calisma ortamindaki yasanan sorunlarin basinda iscilerin

karsilastiklari is kazalari ve meslek hastaliklari gelmektedir'.

Hizll sanayilesme ile birlikte insaat sektérii de  dnemli
degisiklikler gecirmistir. Eskiden ¢ok daha uzun zaman alan isler,
makinelerin ve 0zel ingaat malzemelerinin kullaniimaya baslamasi ile
birlikte cok daha kisa surer olmus ve insanoglunun belki de bundan 150 yil
once hayal bile edemeyecegdi buyuklikte binalar, barajlar, havaalanlari,
gOkdelenler ve sanayi tesisleri, kisa zaman dilimlerinde, yapilmaya
baglanmistir. Teknolojide yasanan gelismeler elbette ingaat sektorinde
kullanilan malzemelerin de gesitlenmesine yol agmistir. Isi izolasyonunun
yapildigi, depreme, rlzgara, firtinalara karsi ¢cok daha dayanikli yapilar

insa edilmeye baslanmistir’?.

insaat sektoriinde ve ingaat sektériniin besledigi diger yan
sektorlerde pek ¢ok insan galismaktadir. Bunlarin ¢ok buylk bir kismi
vasifsiz  siradan iscilerdir; ancak vasifi isgilerin  sayisi da

azimsanamayacak kadar goktur’.

Tarkiye’'deki ingsaat sektorlindeki is kazalarinda her vyil,
resmi rakamlara gore yaklasik 500’e yakin is¢inin santiyelerde yasamini
yitirmesi olgusu, konuyu insan hayati acisindan énemli kilmaktadir. Diger

yandan, gercek rakamlarin  bunun  ¢ok  Otesinde  oldugu



degerlendiriimektedir'?.

Ulkelerin iginde bulunduklari ekonomik ve sosyal yapilari ig
kazalari ve meslek hastaliklarinin olusumunda etkili olmaktadir.
Gunumuzde ileri sanayi toplumlarinda her yil karsilasilan is kazalarindan
dolayl bircok kisi yasamini yitirmekte veya sakat kalmakta bunun
sonucunda ruhsal sorunlar yagamaktadir. Ekonomik sorunlari olmayan ve
her tarli ekonomik sosyal kosullari yerine getiren gelismis Ulkelere gore, is
saghgi ve is glvenligine yeteri kadar pay ayirmayan ekonomik yonden az
gelismis Ulkelerde is kazalari ve meslek hastaliklari daha sik

goriilmektedir’2.

1.2.Amag¢

Bu calismanin amaci, Sakarya’da toplu konut idaresine yapilan insaat
sahasinda c¢alisan iscilerin ¢alisma kosullari ile is kazasi gegirme
durumlari ve iligkili etmenleri belirlemektir.



BOLUM II.

2.GENEL BILGILER
2.1. Sosyal Guvenlik

2.1.1 Sosyal Guvenligin Tanimlari

Sosyal guvenlik insanlarin bulunduklari toplumlarda insan
onuruna yakisir bir sekilde, baska insanlara muhta¢ olmadan

yasamalarinin kisisel 6zgirliiklerinin teminatidir®.

Tarkiye  Cumhuriyeti  Anayasasi’nin  60. Maddesinde
“Herkesin sosyal guvenlik hakkina sahip oldugu, Devletin bu guvenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve gerekli teskilati kuracagl”

belirtmistir. 4

Buna gore, tum vatandaslarin sosyal guvenlik hakkindan
yararlanmasi gerekmekle birlikte, bu hakkin saglanmasi ve Kisilerin
bugunlerinin ve yarinlarinin guvenligi igin gereken 6nlemi alma ve 6rgutu

kurma gorevleri de Devlete verilmisti’.

Sosyal devletin gergceklesme araci olan sosyal guvenlik
kavrami yarindan emin olma istegi ile ortaya ¢ikmigtir. Bu kapsamda
sosyal guvenlik, her sahsin bir toplum Uyesi olarak, toplumdan talep

hakkina sahip oldugu giivenliktir. °
Diger Sosyal Guvenlik tanimlarinin bazilari sunlardir;

Sosyal gulvenlik; kigilerin sosyal tehlikelerin zararlarindan

kurtariimasinin giivencesidir. ®

Sosyal guvenlik, galisanlara belirli sosyal riskler karsisinda
ekonomik glvence saglama goérevi Ustlenen kurumlar toplulugudur.
Sebebi ne olursa olsun, tehlikeye maruz kalarak muhta¢ duruma disen

fertlerin ve ailelerin ugradiklar tehlikelerden kurtularak, yasadiklari toplum

3



icinde, diger insanlarin yardimina ihtiya¢ duymadan, insan haysiyetine

yarasir asgari bir hayat standardina kavusturulmalarini ifade eder’.

Diger bir ifadeyle sosyal guvenlik; mesleki, fizyolojik ya da
sosyo-ekonomik risklerden dolay! bireylerin gelirlerinde meydana gelen
gegici veya surekli gelir kaybi ve gider artislarini, toplumsal dayanisma ve

yardimlasma geregi olarak, dnleyen ve karsilayan tedbirler sistemidir. ®

Sosyal guvenlik hukuku kavrami, dar ve genis anlamda ikiye
ayrilmaktadir. Dar anlamda is goremezlik hallerinde gelir kaybini telafi

eder ve saglik yardimlarini sunar®.

Genis anlamda ise istihdam, mesleki egitim, genel saglik ve

konut yardimlarini kapsar. °

2.1.2. Sosyal Guvenligin Amaclari

ILO tarafindan hazirlanan 102 sayih Sézlesmede sosyal
guvenligin “Orgutlenmis, rasyonel bir gekilde ve insani hisler ile
yumusatiimis bir adalet sistemi uygulayarak, doganin ve ekonomik
yasamin dengesizligini hafifletmeyi hedefledigi’ belirtiimektedir. Bu genel
amag yaninda sosyal guvenlik bireylere ve ailelere iktisadi ve sosyal riskler
dolayisiyla hayat seviye ve standartlarinda belirli bir c¢izginin altina

dusiilmeyecegi garantisini vermeyi de amaclar®.

Sosyal guvenlik tanimlari yapilirken amagclari da ortaya
konmaktadir. Sosyal guvenligin amaglari dogrudan ve dolayli olarak ikiye
ayrilmaktadir. Dogrudan amag, kisilerin karsilagacaklari risklerin ve
zararlarin sonuglarinin onlenmesidir. Dolayli amaclar, sosyal guvenlik
uygulamalari ile basta dogrudan amaclanmamakla birlikte zaman iginde

gerceklesen uygulamalarla ortaya cikan olumlu etkilerdir.’



2.1.3.Sosyal Riskler

Sosyal riskler; mesleki riskler, fizyolojik riskler ve sosyo

ekonomik riskler olmak iizere lige ayrilmaktadir’.

2.1.3.1. Mesleki Riskler

is kazalari ve meslek hastaliklari mesleki risklerdir. Gegici
gelir kayiplarina yol acabilecegi gibi surekli gelir kayiplarina da yol
acabilmektedir. is kazasi ve meslek hastali§i sonucu kisi, calisma glictinii

tamamen veya kismen, siirekli veya gecici olarak kaybedebilir”.

Sosyal guvenlik sistemleri, bu tehlikeye maruz kalanlarin
¢alisma gucunu yeniden kazandirmak igin tedavi edici saglik hizmetlerini
saglar. Calisma gucunin kaybina bagli olarak ortaya c¢ikan gelir
kesilmesini telafi icin ise gecici veya siirekli is géremezlik geliri verilir. is
kazasi ve meslek hastaligi olumle sonuglanmissa, kisinin sagliginda

bakmakla yiikiimlii oldudu kisilere gelir baglanir. ’

2.1.3.2. Fizyolojik Riskler

Fizyolojik riskler, hastalik, analik, sakathk, yashlik ve
olumden ibarettir. Ancak hastalik, sakatlik ve élumun is kazasi ve meslek
hastaligindan dolayi degil, kisinin kendi bunyesinden kaynaklanmasi

gerekmektedir.

Ornegin hastalik olayi, kisinin belirli bir siire zarfinda mesleki
faaliyetini surdurmesine engel olacagindan, elde edeceg@i Ucretin
kesilmesine yol acar. Bu boslugu doldurmak igin Ucret yerine gegecek bir

gelirin saglanmasi zorunludur.™



2.1.3.3. Sosyo-Ekonomik Riskler

issizlik, evlenme, cocuk sahibi olma, konut ihtiyaci vs.
seklinde ortaya cikan, toplum, aile ve isletme hayatinda meydana gelen
risklerdir. igsizlik, Ulkemizde sosyal giivenlik sistemimize en son giren
risktir. issizlik sigortasi 25.08.1999 tarih ve 4447 sayilli Kanunla
dizenlenerek 01.06.2000 tarihinde yurarluge girmig, bu tarihten itibaren
olumsuz sonuglari kargilanmakta olan bir risk haline gelmistir. Ancak bu
riskin karsilanmasi belirli sartlara baglanmis olup, mutlak anlamda bir

diizenleme degildir. "°

2.1.4. Is Kazasi Ve Meslek Hastali§i Sigortasi

2.1.4.1. Is Kazasi v e Meslek Hastaligi Sigortasi Kavrami

‘Is kazasr’, isverenin otoritesi altinda iken gérdigi is veya
isin geregi dolayisiyla aniden ve distan gelen bir etkenle, sigortalinin

bedence veya ruhga zarara ugramasina neden olan bir olaydir'.

‘Meslek hastaligr iscinin calistirildigi isin niteligine gére
tekrarlanan bir sebeple veya isin yurutim sartlar yuzunden ugradigi gegici

veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir’.

Calisanlarin gerek kullanilan hammaddeler, gerekse cevre
sartlarindan etkilenerek ugradiklari gecici veya surekli, hastalik, sakatlik
veya ruhi ariza halleridir. Diger bir tanim ise; is¢inin igverenin otoritesi
altinda iken isin niteligine ve yurutme gartlarina gore tekrarlanan

sebeplerle maruz kaldi§i bedeni veya ruhi ariza olarak tanimlanabilir. 2

2.1.4.2. Is KazasI Ve Meslek Hastaligi Sigortasinin Amaci

is kazas! ve meslek hastali§i sigortasinin amaci, bir is kazasi
veya meslek hastaligi oldugu zaman, sigortaliya hukuki, ekonomik ve
sosyal bir gilivence saglamaktir. is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi,

oncelikle sigortalida meydana gelen zarari ortadan kaldirmak ya da
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azaltmak amacini tasir. Sigortalinin tekrar c¢alisabilir duruma gelmesini
saglamak ise bu sigortanin ikinci amacidir. Saglik yardimlari ile
sigortalinin korunmasi ve galigma gucunu yeniden kazanmasi, ihtiyaglarini

goérme yeteneginin artmasi amaclanir.

is kazasl ve meslek hastaligi sigortasinin lglinci amaci,
sigortali isc¢inin ugramis oldugu zararlarin kargilanmasidir. Bu parasal
yardimlar yapmak suretiyle gerceklesmektedir. Gegici veya surekli is
goremezlik ddenedi verilmesi yoluyla sigortalinin ugradigi gelir kayiplari

telafi edilir. ™°

Bu sigortanin son amaci ise, is kazasi ve meslek hastaliginin
ortaya ¢ikmasini dnlemektir. is kazalari sonucu isginin galisamamasinin
ekonomi acgisindan olumsuz sonuglara yol agtigi agiktir. Gergekten de is
kazalari sonucu 2004 yilinda gegici is goremezlik surelerinin toplami
2.031.238 saat olarak belirlenmigtir. Bu sure 2003 yilinda 2.101.539 saat
olarak kaydedilmigtir. Ayrica 2004 yilinda 1.421 isciye de surekli is

goremezlik geliri baglanmistir 2.

2.1.4.3. Is Kazasi Ve Meslek Hastaligi Sigortasinin Dogusu

Sosyal sigortalarin dogusunda, is soézlesmesi ile bir
bagkasina bagimli olarak c¢alisan isgi kitlesini gelecek korkusundan
kurtarmak dusuncesi etkili olmustur. Cunku isgiler, tek gecim seklinin

licretli calisma olmasi yiiziinden en fazla glicliik ceken kesimdir. '

2.2. i Saghgi ve is Giivenligi

2.2.1. Is Giivenligi ve is Sagliginin Tanimi

2.2.1.1.Is Guivenliginin Tanimi

Is glivenligi, isyerlerinde igin yapilmasi ile ilgili olarak olusan
tehlikelerden, sagliga zarar verebilecek kogullardan korunmak ve daha iyi

bir is ortami yaratmak icin yapilan galismalari kapsayan bir bilim dalidir.
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Bir isin yapilmasi sirasinda bilinen veya bilinmeyen, 6ngodrilen veya
ongorulmeyen tehlikeler ve riskler s6z konusudur. Bu tehlike ve riskler
galisani, Uretimi, Uretim araclarini ve gevreyi tehdit eder. is glivenligi tam
bu noktada, agirlikli olarak is kazalarini ve acil durumlari ortadan

kaldirmak icin gereklidir. ™

2.2.1.2.Is Saghginin Tanimi

Is sagligi, insan ile is iligkilerini saglik yoninden inceleyen
‘halk saghgr dahdir. Halk saghgi, butin mesleklerde galisanlarin fiziksel,
ruhsal ve sosyal iyilik hallerini en yuksek duzeye getirmeyi amaglar ve bu

amag i¢in ¢alisanlarin yeteneklerine uygun ise yerlestiriimelerini dGngorur. 16

2.2.1.3.Isci Saghgi ve is Glivenliginin Tanimi

is yerlerinde isin yiritilmesi sirasinda, cesitli maddelerden
kaynaklanan sagliga zarar verebilecek kosullardan korunmak amaciyla

yapilan sistemli ve bilimsel ¢alismalardir. !

2.2.2. is Givenligi ve is Saghiginin Amaci

is saghig! ve is glvenliginin ana amaci, ¢alisanlari igyerinin
olumsuz etkilerinden korumak, rahat ve guvenli bir ortamda ¢alismalarini
saglamaktir. Bir diger ifade ile is¢i sagligi ve is guvenliginin ana amaci;
calisanlari ig kazalari ve meslek hastaliklarina karsi koruyacak ruh ve

beden bitiinliklerini saglamaktir. '’

O halde, iscilerin is kazalarina ugramalarini ve meslek
hastaliklarina tutulmalarini 6nlemek, saglikli ve guvenli ¢alisma ortamini
olusturmak icin alinmasi gereken 6nlemler dizisine “is Saghigi ve is

Guvenligi” denir. '8



2.2.3. isci Saghgi ve is Giivenliginin Tarihcesi

isci Saghgi ve is Givenliginin tarihgesini Sanayi devrimi
oncesi, sanayi devrimi donemi, sanayi devrimi sonrasi ve ¢agimizdaki

gelismeler olmak Gzere dort donem olarak ele almak mimkuanddar.

2.2.3.1.Sanayi Devrimi Oncesi

insanlarin  yaptiklari is ile sagliklari arasindaki iligki

konusunda milattan 6nceki yillardan beri ¢alismalar yap|Im|§t|r19.

isci saghg ve is glvenliginin gelisimine bakildiginda ilkel
toplumlarda caliganlarin sagliklarini korumaya yonelik neler yapildigina
iliskin somut bulgulara rastlanmamistir. Buginku anlamda is¢i sagligi ve is
guvenligi olarak tanimlanabilecek c¢alismalar ilk olarak kdleci toplumlardan
eski Roma'da gozlenmistir. Bu donemde bir ¢ok bilim insani bugun bile
gecerli sayilabilecek caliganlarin saglik ve guvenligine yonelik oneri ve
savlar ileri sirmusglerdir. Bunlardan Unla tarihgi Heredot ilk kez ¢alisanlarin
verimli olabilmesi igin yuksek enerjili besinlerle beslenmeleri gerektigine
deginmistir. M.O. 370 tarihinde Hipokrates ilk kez kursunun zararli
etkilerinden s6z etmisg, kursun koligini tanimlamig, halsizlik, kabizlik, felgler
ve gorme bozukluklari gibi belirtileri saptamis ve bulgularin kursun ile
iliskisini acik bir bicimde ortaya koymustur. Roma Imparatorlugu
déneminde toksikoloji oldukga ilerlemis, bir ¢cok bitkisel zehir, arsenik ve
arsenik asidinin sulfid tuzlari bulunmustur. Dioscorides ise zehirleri bitkisel,
hayvansal ve mineral kaynakli olmak Uzere kokenine gore Uge ayirmis ve

bu ayrim yizyillar boyunca kullanilmistir'®.

M.O. 200 vyillarinda Hipokrates'in ¢alismalarini daha da
gelistiren Nicander, kursun koligi ve kursun anemisini incelemis ve
bunlarin 6zelliklerini tanimlamigtir. Bu donemde yapilan galigsmalar saglk
ve guvenlik sorunlarinin saptanmasi ve tanimi ile sinirh kalmamig, zararl

etkilerden korunma yodntemleri de geligtiriimigtir. Nitekim M.S. 23 ile 79
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yillari arasinda yasamig olan Plini, ¢alisma ortamindaki tehlikeli tozlara
kargi calisanlarin korunmasi amaciyla maske yerine gegmek Uzere
baglarina torba gecirmelerini dnermistir. Juvenal ise, 6zellikle demircilerde
gérilen g6z vyakinmalari ve g6z hastaliklarinin yapilan isten
kaynaklandigini, surekli olarak ayakta calisanlarda varislerin

olusabilecegini aciklamistir'®.

Daha sonralari feodal toplumlarda calisanlarin saglik ve
guvenliklerinin korunmasi yonunde ne tur galismalar yapildigi konusunda
yeterince bilgi edinilememistir. Oysa bu dénemde de uzun yillar boyunca
uretim ara¢ ve tekniklerinde onemli gelismeler olmus, Uretim surecinde
giderek daha ¢ok sayida yer alan insanlar, ig kazalari ve meslek
hastaliklarina maruz kalmiglardir. 1473 yilinda kuyumcularla ilgili bazi
hastaliklari inceleyen Urlich Ellenbrong yalnizca izlenimlerini bildirmekle
yetinmistir. Daha sonralari ise, ¢alisanlarin saglik ve guvenlik sorunlarinin
¢o6zUmunde, Paracelsus, Acricola ve Rammazzini onemli ¢alismalarda

bulunmuslar ve sorunlarin ¢ézimune katki saglamiglardir. 19

is saglig ve is glivenligi goriisii 17.yy.da italya'da Bernardino
Ramazzini (1633-1714) tarafindan bilimsel temellere oturtulmustur.
Ramazzini iscinin yaptigi is ile hastaligi arasinda iligki kurarak kendisine
gelen iscilere ne yaptiklarini, ne gibi zararli etkilere maruz kaldiklarini
sormustur. Ramazzini, is saghg! alanina olan 6nemli katkilari nedeniyle

biitlin diinyada is sagliginin kurucusu ve babasi olarak benimsenmistir. '

Tarihsel gelisim icinde is kazalari ve meslek hastaliklarinin
dogurdugu zararin tazminine iliskin ilk sistemler Bismark tarafindan
Almanya'da kurulmustur. Bismark, Almanya'da sosyal sigorta sistemlerini
olustururken, diger Ulkelerdeki ¢abalar daha ¢ok is kazalari ve meslek
hastaliklari Uzerinde olugmustur. 19. yy. baslarinda sanayi kesiminde
calisan iscileri, is kazalari riskine kargi korumaya yonelik kanunlar

cikariimigtir. 1884 yilinda Almanya'da kabul edilen, is kazasi sigortasina
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iliskin kanun, kazanin yikdndn igverene ait oldugu esasini benimserken,
1898 Fransiz Kanunu igverenin sahsi sorumlulugu ilkesini kabul etmistir.
Bu yasaya gore sanayi isletmelerde calisan ve isverene hizmet
s6zlesmesiyle bagli olan isgilerin, is kazasina ugramasi halinde, igveren

kusursuz sorumludur ve kusurun kaniti zorunlu degildir."

2.2.3.2. Sanayi Devrimi Donemi

Doga gucunun ve organik gucun yerini makinenin ve buhar
glcundn almasi olayl olan sanayi devrimi, on yedinci yuzyilin ikinci
yarisindan énce ingiltere'de baslamistir. Sanayi devrimi ile insan, riizgar,
su, hayvan enerjisi gibi doga ve organik gucun yerini; buhar gucunun
harekete gecirdigi makinelerin almasi ile kiguk zanaat, tezgah ve atdlye
uretiminin yerine yeni teknik bulus ve makinelerle donatiimis fabrika
uretimi gegmistir. Bu durum c¢alisma ortam ve kosullarinda, Uretim arag ve

yoéntemlerinde biiyiik degisikliklere neden olmustur.?°

Calisma yasamindaki degisimlere kaynaklik eden etkenlerin
basinda, buhar makinesinin Uretim slrecinde kullanilmaya baglanmasi
gelmistir. Bu donemde komur madenciliginin gelismesi sonucu, komur
yataklarinda calismayi kolaylastirmak amaciyla biriken suyun digari
atilmasi gerekli oimustur. ilk dnceleri bu amagla kullanilan buhar makinesi,
daha sonralar teknik buluglar sonucu dogal guglerle gevrilemeyecek ve
calistinlamayacak sanayi devriminin simgesi olan pamuklu dokuma
makinelerinde kullanilarak fabrika sistemlerinin ilk 6rneklerini ortaya
cikarmistir. Uretim sirecinde yaygin olarak kémdir, demir ve buhar
makinesinin kullanilabilmesi blyuk bir enerji olanagi yaratmis ve bu da

calisma kosullarinda bilyiik degisimlere yol agmistir. °

Sanayi devrimi sonucu yasanan gelismelerin yarattigi toplum
tizerindeki bu olumsuz etkiler ¢alisma yasaminda da gérilmistir. isciler

fabrika ve maden ocaklarinda ¢ok kotu kosullarda is kazalarina ve meslek
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hastaliklarina neden olabilecek etkilere maruz kalarak giinde 16-18 saat
gibi uzun sureler calistirilmislardir. Uretim teknigi gelistikce makinelerin

hizi da artmis, buna karsilik gerekli korunma 6nlemleri alinmamistir®.

Ayrica galisanlarin, 0 zamana gore ¢ok gelismis makine ve
aletleri kullanmak icin egitimemis ve kdyden gd¢ eden deneyimsiz
insanlardan olusmasi da is kazalarinin artmasina etken olmustur. Evinde
ve tarlasinda istedigi tempoda calismaya alismis ve c¢alisma yontemini
kendi dizenleyen isgi, fabrika Uretiminde hizli ¢alisma duzenine girince
kullandigi alet ve makinelere uyum saglamakta zorluklarla karsilagsmis ve

bunun sonucunda olusan is kazalarinda birgok isci yasamini yitirmistir'®.

Sanayi devrimi ile baslayan bilimsel teknolojik gelismeler,
sadece makine ve tezgah yapimi ile sinirh kalmamis, metallrji ve kimya
sanayi alaninda da buylk gelismelere neden olmustur. Bu dénemde
inorganik kimyadaki gelismeler sonucunda insanin ilk ¢gaglardan beri bildigi
ve kullandigr metallrjide de buyuk ilerlemeler meydana gelmigtir. Bu
gelismeler sonucu, galisanlarin saghg! Uzerinde olumsuz etkileri olacagi
hic dldsunulmeden, birgcok kimyasal madde, Uretimde kullaniimaya
baglanmistir. Bu donemdeki Uretim arag ve yontemlerinin niteligi, Gretimde
kullanilan zararli ve zehirli maddelerin gaz ve dumanlarinin c¢alisma
ortamina yayilmasina neden olmustur. isyerlerinde saglik ve glvenlik
yonunden hicbir dnlem alinmadigindan calisma ortamindaki yogunlugu
blylk miktarlara varan bu maddelere uzun sutre maruz kalan isgilerin
sagligi onemli olgude bozulmus ve meslek hastaliklarina yakalanarak

yasamlarini yitirmelerine neden olmustur?.

is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin biylk boyutlara
ulasmasinda is yerlerindeki sagliksiz ¢alisma kosullarinin yaninda uzun
calisma sureleri de etken olmustur. Sanayi devriminin ilk yillarinda calisma
sureleri 16-18 saati bulmustur. EI dokumacihgi yapilan atolyelerde galigma

sureleri daha da uzun olmus, maden ocaklarinda ise gece c¢alismasi
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alisilmis calisma diizeni haline gelmistir. ingiltere'de 19. yiizyil basinda
kadin ve c¢ocuklar dahil, ¢alisma sureleri genellikle 18 saate kadar
yukselmistir. Diger Avrupa Ulkelerinde de ayni olaylara tanik olunmustur.
Ozellikle dokuma sanayinde kadin ve ¢ocuklar yogun olarak cahstiriimistir.
Cocuk ve kadinlara 6denen Ucretlerin distk olmasi nedeniyle sanayide
kadin ve c¢ocuklarin galistiriimasi giderek yayginlagmigtir. Bu donemde 8-
10 vyaslarindaki c¢ocuklar ile kadinlarin maden isletmelerinde ve
fabrikalarda 16-18 saat gibi uzun sureler, ¢ok kotu calisma kosullarinda
calistirlimalari sonucu, geng yasta élumler ¢odalmis, sakatliklar artmis ve

toplumsal huzursuzluk giderek biylimistiir®.

2.2.3.3. Sanayi Devrimi Sonrasi

Sanayi devrimi sonrasi c¢alisma yasamindaki niteliksel
degisimlerin yarattig1 sorunlar giderek daha ¢ok toplumsal huzursuzluklara
yol agmigtir. Uzun galisma sureleri, dusuk Ucretler, sagliksiz ve glvensiz
calisma kosullari, ¢cok sayida gocuk ve kadinin agir igslerde calistiriimalari
her yerde sanayilesmenin hizina ve yogunluguna gore tepkiler yaratmistir.
isciler sagliksiz ¢alisma kosullari, diisiik dcret, issizlik ve yoksullugun
sorumlusu olarak baslangigta makineleri gérmuslerdir. Cok gegmeden
sorunlarin makinelerden degil, gerekli saglik ve guvenlik 6nlemlerinin
alinmamasindan kaynaklandigi anlasiimigtir. Bu donemde yasama ve
¢alisma kosullarindaki olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasi istemi ile grev,

miting, gdsteri gibi etkinlikler yayginlasmistir 2° .

Bu tepkiler ve gelismelerin etkileri ile 19. y.y. baslarindan
itibaren insancil gorusli aydinlar, hekimler, teknik elemanlar ve bazi
isverenler c¢alisma kosullarinin dlzeltiimesi igin ¢aba gostermis ve
Onerilerde bulunmustur. Sanayi devriminin yarattigi olumsuz calisma ve
yasam kosullarini iyilestirmek, c¢alisanlarin saghgini korumak ve is
guvenligini saglamak amaciyla birgok yasal, tibbi ve teknik c¢alisma

yapiimistir. isci saghgr ve is guivenliginin bir bilim olarak gelismesi bu
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dénemde yapilan ¢alismalarin sonucunda olmustur®,

Bu dénemde ingiliz parlamento tiyesi Antony Ashly Cooper
calisma kosullarini duzeltmek amaciyla, ¢alisma saatlerinin azaltilmasi,
maden ocaklarinda ve fabrikalarda c¢alistirlan kadin ve c¢ocuklarin
korunmasini éngdren, yasalar ¢ikarilmasi konusunda ¢aba harcamistir.
1740 ile 1804 yillarn arasinda yasayan hekim Thomas Percival, geng
iscilerin calisma saat ve kosullari ile ilgili olarak bir rapor hazirlamistir. Bu
rapor bir isveren ve parlamenter olan Sir Robert Peel'i etkilemis ve
parlamentoda girisimlerde bulunarak 1802 yilinda "Ciraklarin Saghgi ve
Morali" adli yasanin ¢ikariimasini saglamistir. ingiltere'de isci saghigi ve is
guvenligi ile ilgili olarak g¢ikartilan bu ilk yasa ¢alisma saatini gunde 12 saat
olarak sinirlamis, igyerlerinin havalandiriimasini 6ngérmusgtur. 1847 yilinda
cikarilan "On Saat Yasas!" ile calisma saatleri sinirlandiriimistir. Bu
donemde gercekleri goren ve iyi degerlendiren az sayidaki igveren, sorunu
olumlu yonde ele almigtir. Bunlar arasinda Sir Robert Peel, Robert Owen
ve Michael Sadler oOnemli g¢abalar gostermigler ve parlamentoyu
etkileyerek yasal duzenlemeler yapilmasini saglamistir. Rebert Owen
iskocya'daki fabrikasinda on yasin altinda kimseyi calistirmamis ve
calisma saatlerini de azaltmistir. Gengler ve yetiskinler icin ayri ayri egitim
programlari hazirlamis ve isyerinde c¢evre kosullarinin dizeltimesi igin

onemler almistir.

18. ve 19. yuzyillarda yapilan isin, saglk Uzerine olumsuz
etkileri olabilecegi iyice anlagilmistir. 1714 ile 1788 vyillari arasinda
yasayan Persival Pott, "Bel Kemigi Egriliklerinde Sik Gorulen Alt Taraf
Organlarindaki Felgler Ustiine" adindaki kitabinda &zellikle baca
temizleyicilerinde gorilen skrotum kanserlerinin nedeni olarak is Gzerinde

durmus ve bunu bir meslek hastaligi olarak nitelemistir®®.

1787 ile 1853 vyillari arasinda yasayan Orfila ise, zehirli

maddelerin analitik yontemlerle tanimlanabileceg@ini ileri surmus, yeni
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ydntemler gelistirerek, toksikolojinin ilerlemesine énciiliik etmistir®®.

1795 ile 1832 yillari arasinda yasayan Unli hekim Charles
Turner Thackrah i¢ hastaligi uzmani iken sonradan meslek hastaliklarina
yonelmis ve bir kitap yayinlayarak, bu konunun ingiltere'de dnculigini
yapmistir. Bu calismalardan etkilenen Michel Sadler 1832 yilinda
parlamentoya yeni bir yasa Onerisi getirmis ve 1833 yilinda "Fabrikalar
YasaslI" adi altinda yururlige girmesini saglamistir. Bu yasa ile fabrikalarin
denetimi icin mufettis atanmasi zorunlu kilinmig, 9 yasin altindaki
cocuklarin ise alinmasi ve 18 yasindan kuguklerin ise 12 saatten fazla
calistinlmalar yasaklanmistir. 1842 yilinda yapilan bir yasal duzenleme ile
de kadinlarin ve 10 yasindan kuguk c¢ocuklarin maden ocaklarinda
calistirimalari yasaklanmigtir. 1844 yilinda ise is yerlerindeki hekimlerin
sorumluluklari genigletilerek saglik agisindan tehlikeli yerlerde ¢aligsanlarin
saglik kontrolleri de bu hekimlerin gorevleri arasina alinmigtir. 1895 yilinda
ise bazi tehlikeli meslek hastaliklarinin bildirimi zorunlu hale getirilmistir.
Bu gelismeler sonucunda Unli ingiliz is hekimi Thomas Morison Legge ilk

hekim is glivenligi mifettisi olarak atanmistir®.

2.2.3.4. Cagimizdaki Gelismeler

Yirminci yuzyilin bagindan baslayarak Thomas Legge kurgun
zehirlenmesi gibi sarbonun da meslek hastaligi oldugunu ileri sirmas, is
mufettisligi ve bu konu ile ilgili tizigun kabul edilmesinde etkili olmustur.
Sir John Simon ise, igyerlerinin saglik yoninden denetlenmesinin
gerekliligini belirtmig, birgok zehirlenme ve bulagici hastaligin boylece
Onlenebilecegini ileri surmus ve bu tur hastaliklarin bildiriminin zorunlu
olmasina énciilik etmistir. ingiltere'deki bu gelismelerin benzerleri diger

Avrupa Ulkelerinde de gorilmustiir®.

Avrupa'da bu gelismeler yasanirken, Amerika'da ise hizli

sanayilesmenin yarattigi olumsuz c¢alisma kosullarinin 6nlenmesi igin
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eyalet hukumetleri kendi blnyelerinde gerekli gordikleri énlemleri alma
konusunda yetkilendiriimistir. isci saghg ve is giivenligi calismalarinda
Massachusetts eyaleti onculuk etmis ve 1836 yilinda gocuk isgilerle ilgili
bir yasa ¢ikariimigtir. 1867 yilinda 6zel denetim yasasinin uygulanmasini
saglayacak orgut kurulmus, istatistik veri toplama c¢alismalari
yogunlagsmistir. Daha sonra federal hikimet isyerlerinin saglik ve glivenlik
yonunden denetimi sorumlulugunu kendi Uzerine almigtir. ABD'deki isgi
saghgi ve is guvenligi ile ilgili gelismelere 1869 ile 1970 yillari arasinda
yasayan Alice Hamilton'un ¢alismalari buylk katki saglamistir. Hamilton
yasaminin 40 yilini mesleki risklerin incelenmesine harcamigtir. 1910
yilinda kurgun sanayinde gorulen zehirlenmeleri incelemeye baslamisg,
isverenlerin tepkilerine ragmen c¢aligsmalarini sudrdirmus ve c¢alisma
kosullarinin  dlUzeltiimesi icin uygulanacak kontrol ydntemlerinin

gelistirilmesini saglamistir®.

Sosyalist ulkeler ise sistem icinde denetim mekanizmasi
kurmus ve denetimin ¢alisanlarca yapilmasini saglamistir. SSCB ilk Saglik
Bakani Alexander Semashko bagimsiz saglik o6rgutleri kurulmasi ve
bunlarin 6zellikle koruyucu saglik hizmetlerinde yogunlagmasi konusunda
onemli galismalar yapmistir. 1922 yilindan sonra birgok egitim, arastirma
merkezi ile enstitlleri kurulmus ve isci saghg! ve is guvenligi konusunda

onemli galismalar yap|Im|§t|r20.

19. ylzyildan itibaren sanayi devriminin yarattigi olumsuz
calisma kosullarinin duzeltiimesinin saglanmasi amaciyla sendikalar, isgi
saghgr ve ig guvenligi ile ilgili yasalarin hazirlanmasi ve yaptirimlar
uygulanmasi konusunda c¢esitli etkinliklerde bulunmusglardir. Daha 18.
yuzyilda Avrupa'da gelismeye baslayan sosyal gulvenlik ilkeleri 19.
yuzyilda yayginlasmis, gesitli sigorta kurumlari kurulmus ve is kazalari ile
meslek hastaliklari sigortasi uygulanmaya baslanmistir. Dinyadaki meslek

hastaliklari  ve is kazalarinin 6nlenmesine yoOnelik c¢alismalarda
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sendikalarin  katkilari yaninda, 1919 yilinda faaliyetine baslayan
Uluslararasi Calisma Orgltii (ILO) "Milletler Cemiyeti"ne bagli olarak bu
konuda 6nemli galismalar yapmis ve 1946 yilinda ise Birlesmis Milletler ile

imzaladigi anlasma sonucu bir uzmanlik kurulusu durumuna gelmi§tir20.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ile Diinya Saglhk Orgiiti
(WHO) ve bu kuruluslarla isbirligi yapan bir¢ok kurulus, is¢i saghgi ve is
glvenligi yéniinden 6nemli calismalar gerceklestirmistir. Ulkemizin de
yesi bulundugu Uluslararasi Calisma Orgiti'niin kimyasal maddeler igin
saptadigi "isyerlerindeki maruz kalma degerleri" ve is¢i saghgr ve is
guvenligi ile ilgili alinan kararlar ve olusturulan "uluslararasi sozlesmeler"

bu konudaki sorunlarin ¢éziimiine katkilar saglamistir®®.

Sanayi devrimi sonrasinda yasanan bilimsel teknolojik
gelismelere benzer nitelikteki gelismeler, ¢cagimizda da yasanmis ve bu
gelismeler sonucunda toplum ve galisma yasaminda onemli degisimler ve
donugumler ortaya c¢ikmigtir. Sanayi devrimi ile baslayan gelismelerin
¢alisma yasamina, isci saghgi ve is guvenligine olumsuz etkilerinin tersine;
bilimsel teknolojik devrimle saglanan gelismeler, ¢alisma kosullarinin
iyilegtiriimesine, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin énlenmesine ¢ok
blyik katkilar saglamistir. Uretimde otomasyonun agirlik kazanmasi is
kazalari ve meslek hastaliklarinin azaltimasina yardimci olmustur. insan
saghgina uygun olmayan ¢alisma ortamlarinda giderek daha ¢ok robotlar
kullanilmaya baslanmigtir. Denizalti ¢aligmalarinda, zehirli gaz ortaminda

veya radyoaktif cevrede robotlarin kullaniimasi yayginlasmistir. 2

Gunumuzde saglanan bilimsel teknolojik gelismeler is
kazalari ve meslek hastaliklarinin nedenlerini ortadan kaldirma imkanlari
saglamistir. Ozellikle Uluslararasi Calisma Orgiiti ve Dinya Saglik
Orglti'niin de Kkatkilariyla olumsuz calisma ve saglik kosullarinin
duzeltiimesi amaciyla yasal duzenlemeler ve bilimsel c¢alismalarla

baglayan bu sure¢ geliskin ve kapsamli bir is glvenligi mevzuatinin
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olusmasina yol acmistir. isci saghigi ve is giivenligi etkinliklerine hekim,
hukukgu, sosyal bilimci, teknik eleman ve diger uzmanlik alanlarindan
bircok bilim insaninin katilmasi ile iggi saghg! ve is guvenligi konusu, bir

bilim dali olarak gelisme gdstermis ve uygulama alani bulmustur®.

2.2.4. Isci Saghg ve is Givenligi Alaninda Ulkemizde
Yasanan Gelismeler

2.2.4.1.Genel Olarak

Dunyada oldugu gibi ulkemizde de is¢i sagligi ve is
guvenliginin tarihsel gelisimi ¢calisma yasamindaki gelismelere bagl olarak

benzer asamalardan gecmistir?'.

2.2.4.2. Osmanl imparatorlugu Dénemi

Osmanl imparatorlugu'nda sanayilesme dénemi olarak 16.
ve 17. ylzyil esas alinmaktadir. imparatorlugun ekonomik yénden gigli
oldugu bu donemde kuguk el sanatlari, ¢inicilik, dokumacilik ve gemi

yapimi agirlik tasimaktadir™®.

16. ve 17. ylUzyllda Avrupa ulkelerinde sanayi atdlye ve
fabrika Uretimine gecerken, bu ydnde gelisme gosterirken, Osmanli
imparatorlugu'nda sanayi yapisi kiigiik el sanatlari ve tezgahlardan 6teye
gidememistir. Ozellikle ingiltere'de dokuma sanayinde biyiik gelismeler
olmusg, bu alanda Uretim yapan fabrika sayisi 1843'e ulasmigtir. Bu
gelismeler sonucu Imparatorlukta bircok el tezgahi kapanmis ve
Avrupa'dan kumas satin alinmaya baglanmistir. Avrupa'nin sadece
kumaglari degil oteki giyecek ve ev esyalari da Ulkeye girmeye baglamis
ve 1559 yilindan sonra ise bu durum giderek daha da artis gostererek
surmustar. Bati Ulkelerinden mal alma ve hammadde satma bigimindeki
aligveris niteligi Osmanl imparatorlugu'nda vyerli sanayinin yalniz
hammadde sikintisi ile karsilagsmasina neden olmamig, ayni zamanda

sanayinin giderek gerilemesini de dogurmustur. 2°2'
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Bu dénemde Osmanl imparatorlugu'nda sanayinin oldukca
geri kalmis olmasi, isc¢i saghgi ve is guvenligine yonelik g¢alismalarinda
gelismesini engellemis ve yetersiz duzeyde kalmasina neden olmustur.
1913 ve 1915 yillarini kapsayan sanayi sayimina gore, isyerlerinin gida,
toprak, deri, agag¢, dokuma, Kkirtasiye, kimya, madeni imalat gibi ig
kollarinda yogunlastigi gérilmektedir. Ulkede sanayi alaninda 1913 yilinda
16.975 ve 1915 yilinda 14.060 kiginin ¢alistigi saptanmigtir. Uzun savas
yillari boyunca iscilerin askere gitmesi nedeniyle igletmelerde calisan
iscilerin buylUk bir kismi diz isgilerden olugsmaktadir. Ayrica bu dénemde
kadin iscilerin de yaygin olarak calistirildiklari gorulmektedir. 1913 ile 1915
yillar1 arasindaki ucret artiglari ise beklendigi gibi yuksek olmamistir.
Kesimler ve alt gruplara bakildiginda en dusuk Ucretin dokuma sanayinde
oldugu gorulmektedir. Bu is kolunda kadin is¢i galistirlmasinin yaygin

olmasi Uicretlerin diisiik kalmasinin nedenleri arasinda sayilmaktadir®

Ik sanayi kuruluslarinin 1l.Mahmut déneminde savas sanayi
ile birlikte basladigi gorilmis, Sinop, Izmit ve lIstanbul tersanelerinde
buharli gemi yapiimistir. Bu sanayi kuruluslari i¢in kdmure ihtiya¢ giderek
artmistir. Bu dénemde isletmeye acilan, Eregli Kémiir isletmeleri Osmanl
Sanayinde 6nemli bir yer tutmustur. Ulkenin ilk kémir havzasi 1829
yilinda isletmeye aciimistir. 19. y.y baglarinda ulke ekonomisi ve guvenligi
bakimindan kdmurin dénemi giderek artmis ve komdar Uretimini artirmak
icin galismalar yapilmigtir. Zonguldak havzasi ilk bulunugsundan itibaren
surekli el degistirmis ve komur uretimi devlet denetimi altinda olmakla

beraber yerli ve yabanci dzel kuruluslar tarafindan yénetilmistir. 22

Osmanl Imparatorlugu'nda komir Uretimi disinda tersane,
baruthane, top arabasi, fisekhane, dokimhane gibi askeri amacl isyerleri

ile dokuma fabrikalarinin agirlik tasidigr gérilmiistir?®2"22,

Bu donemde iscilere cgesitli kaynaklardan degisik yollarla

sosyal yardimlar yapilmig, ancak yardimlar yasal zorunluluktan degil vakif
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ve esnaf kuruluslar araciligiyla yapilan yardimlar oldugundan sureklilik
kazanamamistir. Tanzimat'tan sonra bazi girisimler sonucu isgi yararina
diizenlemeler yapilmistir. Bunlar ézellikle Eregli Kémiir isletmeleri'nin
Deniz Bakanhgi'na ge¢cmesi ile kdmur ocaklarinda galisan isgilerin calisma
kosullarini diizenleyen yasalar olmustur. Osmanh imparatorlugu'nda isgi
sagligi ve ig guvenligi ile ilgili micadele 1820'lerde kurulan ilk igletmelerde
calisan iscgilerin yasama ve calisma kosullarinin duzeltiimesi amaciyla
baglamig, ancak, 1850 yilinda c¢ikarilan Polis Nizamnamesi ile bu tar
etkinlikler engellenmistir. isci saghgr ve is givenligi konusunda ilk
calismalarin basladigi 1850 yillarinda Osmanli imparatorlugu'nda, askeri
amagh uretimlerin yani sira, daha c¢ok el tezgahlari olarak gelismeye
baglayan sanayilesme, daha sonralari kdmur ocaklari ve madenler, demir
yolu yapimi, tatin isletmelerinin katihmi ile surmustir. Bu dénemde
calisma kosullari oldukga agir olup, galisma suresi ginde 16 saate kadar
cikmaktadir. Ayrica, agir iglerde kadin ve cocuklarin galistirlmasi da
yayginlagmistir. Bu vyillarda igciler tezgah basinda uyuyup, yemeklerini
tezgah basinda yemek zorunda kalmiglardir. Eregli Havzasi'ndaki komur
ocaklarinda c¢aligan isgiler kisa surede meslek hastaliklarina yakalanmiglar
ve giderek artan is kazalarinda yasamlarini yitirmislerdir. Fransizlar
tarafindan isletilen kbmur ocaklarinda 16 saat calisan c¢evre kdylerden
gelen isciler, penceresiz ve sagliksiz barakalarda yatmislardir.
Beslenmeleri de son derece yetersiz olan isgiler, kbmur ocaklarindaki
sagliksiz kosullar nedeniyle kisa surede komduar tozlarinin yol actigi

pnomokonyoz hastaligina yakalanmislardir. %

Kémuar ocaklarindaki c¢alisma kosullarinin agirligi ve ¢ok
sayida isc¢inin akciger hastaliklarina yakalanmasi Uretimde dismelere
neden olmustur. Uretimi artirmak amaciyla 1865 yilinda Madeni Hiimayun
Naziri Dilaver Pasa tarafindan bir tlzuk hazirlanmistir. Ancak padisah
tarafindan onaylanmadigi igin tuzuk niteligi kazanamayan Dilaver Paga

Nizamnamesi, c¢alisma kosullarina iligkin olarak getirdigi dizenlemeler
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yaninda, madende bir hekim bulundurulmasini da hiikkme baglamistir. 2°%'

Turkiye'de isciyi koruyan ilk mevzuat olan Eregli Komur
Maden-i Himayun Nizamnamesi 100 maddeden olusur. Nizamnamenin
calisma kosullariyla ilgili 5. bolimU ocaklarda calisacak isgilerin Eregli
sancagindan 15-50 yaslari arasindaki saglam erkeklerden alinacagi, bir
gunde 10 saat calisilacagi, bu saatin iki nobette tamamlanacagi, komur
tasima isinden kaganlara ya da bir bagkasinin kagmasina yardim edenlere

iki kat sUreyle ¢calisma zorunlulugu getirilecegi vb. kurallar getiriyordu !

1869 tarihli Maadin Nizamnamesi is guvenligi ile ilgili bazi
koruyucu hukumleri icermektedir. Ayrica Dilaver Pagsa Nizamnamesinde

deginiimeyen bazi konulara da agiklik getirmektedir?>.

Maadin Nizamnamesindeki is guvenligi ile ilgili bazi onemli

hikiimleri asagidaki gibi 6zetlemek miimkindir?;

is kazasi halinde hemen gdrevli memura veya maden

muhendisine haber ve bilgi veriimesi,

Maden igleticilerin madenlerde bir eczane ve doktor

bulundurmalari,

s kazasina ugrayan iscilere ve ailelerine mahkeme

tarafindan kararlastirilan bir tazminat ve yardim parasi verilmesi.

Cumbhuriyetin ilanindan 6nce BMM Hukumeti doneminde
(1921-1923 yillar1) yogun bir isgi kitlesinin ¢ok agir galisma kosullari iginde
bulundugu Zonguldak ve Eredli Komur Bdlgelerinde uygulanmak tzere 2
kanun c¢ikarilmistir. Bunlar; 28.04.1921 tarih ve 114 sayili ‘Zonguldak ve
Eregli Havza-i Fahmiyesi'nde Mevcut Komur Tozlarinin Amele Menfa-i
Umumiyesi olarak Furuhtuna dair Kanun’ ve 10.09.1921 tarih ve 151 sayili
‘Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Muteallik

Kanun'dur. %°.
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Bu Kanun'un sosyal guvenlikle ilgili hukUmlerine gore,
isverenler hastalanan ve/veya kazaya ugrayan isgileri Ucretsiz tedavi
etmek ve bu amagla maden ocagi yakininda hastane agmak ve doktor
bulundurmak zorundadirlar. Ayrica is kazasina ugrayan isgiye mahkeme
tarafindan belirlenecek oranda, isveren tazminat 6demekle yukimla
tutulmustur. Iscinin is kazasi sonucu 6limi halinde, tazminat iscinin
ailesine ddenecektir®. Kanun, sosyal giivenlikle ilgili hikiimlerin disinda,
bireysel is iligkilerini de duzenlemistir. Eregli Komur bdlgesinde isci-isveren
iligkileri dogrultusunda, iscileri koruyucu hukimlere yer verilmistir. Zorla
calistirma yasaklanmig, 18 yasindan kuguk ¢ocuklarin maden ocaklarinda

calistirmalari engellenmig, gunlik is suresi 8 saat olarak belirlenmistir?®.

151 sayil yasa ile ayrica; igveren, havzada g¢alisan isginin
yatip kalkmasi, yiyip icmesi ve temizligini yapabilecegi bigimde konut
saglayacak, calistirdigi isci sayisini ve 6dedigi Ucreti gdsteren defter
tutacak, iscilerin kurdugu yardim sandigina isginin Ucretinin % 1'inden az

olmamak kaydiyla yardimda bulunacaktir. %

Yine bu Kanuna gore, ¢alisma slresi gunde sekiz saat olarak
belirlenmis, fazla galisma iki tarafin oluruna baglanmis olup, fazla ¢calisma

icin iki kat Gcret 6denmesi kararlastiriimistir. °

Ayrica, igveren yeni iscilerin egitiminden sorumlu olacak ve

Amele Birligi, intiyat ve Teaviin Sandiklari bu yasa geregince kurulacaktir.

2.2.4.3.Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra cikarilan yeni yasalar
araciligiyla galisma hayatinda devletgi anlayisin egemen olmaya basladigi
hissedilmektedir®®.

Birinci Turkiye Buyuk Millet Meclisi doneminde 4 Mart 1923

tarininde izmir'de toplanan I. iktisat Kongresi'nde isci delegeler 30
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maddelik bir oneri listesi sunmustur. Bu éneriler daha sonra gerceklesen

bir kisim yasalarin ¢ekirdegini olusturmustur.?

Sanayilesmede saglanan gelismelerin yarattigi sorunlarin
giderilmesi amaciyla Cumhuriyet doneminde is¢i saghgi ve is guvenligi ile
ilgili pek ¢ok yasa, tlizuk, yonetmelik ¢ikariimistir. Cumhuriyetin ilanindan
sonra ilk yasal dizenleme 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili
Yasas! olmustur. Bu yasa Cumhuriyet doneminde isci saghgr ve is

guvenligi konusundaki ilk olumlu dizenlemelerden birisidir?’.

08.05.1926 tarih ve 818 sayili "Borglar Kanunu"nun 332.
maddesi, isc¢inin hayat ve saghginin korunmasi igin, isverene gerekli

énlemleri alma ylikimlGluga getirmistir™®.

1580 sayili Belediyeler Yasasi'na gore igyerlerinin is¢i saghgi
ve is guvenligi ydoninden bazi agilardan denetlenmesi gorevi belediyelere
verilmistir. Bu yasanin 15 inci maddesinin 38 ve 76'nci fikralari ile
belediyeler genel olarak endustriyel kurulus ve fabrikalarin elektrik
tesisatinin, makine ve motor duzenlerinin, kazan, ocak ve bacalarin gerek
ilk dnce gerekse sonradan surekli olarak teknik muayenelerini yapmak;
cevre toplumunun saglik, huzur ve mallari Uzerine zararh etkisi olup
olmadigini incelemek, zararlarini dnlemek, igyerlerinin ve ig¢i kamplarinin

saglik denetimlerini yapmaktan sorumlu tutulmuslardir. %%

06.05.1930 tarih ve 1593 sayili "Umumi Hifzissihha Kanunu"
ile de is guvenligi ve is kazalarina kargi alinmasi gerekli tedbirlerle ilgili
hukamler getirilmistir. Kanunun 7’'nci kismi is¢i sagligi ve is guvenligi
yoniinden bugiin bile gok énemli olan hiikiimler getirmistir. isyerlerine
saglk hizmetinin goturdimesi gorusu bu yasa ile baglamistir. Yasanin 173-
178 maddeleri ile endustriyel kuruluslarda, gocuk ve kadinlarin galistiriima
kosullari, isciler igin gece hizmetleri, gebe kadinlarin dogumdan o6nce ve

sonra calistinlma kosullari, isyerlerindeki icki yasagi konulari hikme
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baglanmistir. Yasanin 179uncu maddesi iscilerin isyerinde galistiriidiklari
surece saglik ve guvenliklerinin korunmasi amaciyla tuzukler ¢ikarilmasini
ongormustur. 180inci maddesi ise isyerlerine saglik hizmeti goturecek ig
yeri hekiminin galistiriimasina ve diger revir, hastane gibi kuruluslara iligkin

diizenlemeleri icermektedir. "1

15.06.1936 tarih ve 3008 sayili "is Kanunu" ile ilk defa ciddi
bir sekilde is hayatindaki isgi-igveren iligkilerini dizenlemeye yonelik

maddeler konulmus ve is giivenligine devletin miidahalesi baslamistir®®.

3008 sayili is Kanununun yirirliige girmesinden sonra Tirk
is Giivenligi Mevzuatinda anilan Kanuna dayanarak, sonradan degisiklige
ugrayacak detayli ve teknik nitelikte birgok tuzik yururlige konmustur. Bu
donemde isci sagligr ve is guvenligi ile ilgili olarak tarih sirasina gore

cikarilan tiiziikler asagida belirtilmistir®®.
6.11.1940 tarihli Fazla Saatlerde Calisma Nizamnamesi,

6.11.1940 tarihli Ginde Ancak Sekiz Saat veya Daha Az

Calisiimasi Nizamnamesi,

5.2.1941 tarihli Saghgini Koruma ve is Emniyeti

Nizamnamesi,
11.10.1943 tarihli i§ Muddetleri Nizamnamesi,
22.7.1948 tarihli Agir ve Tehlikeli isler Tz,

12.8.1952 tarihli Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli
Maddelerle Calisan is Yerleri ve islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda

Tuzuk,

28.5.1953 tarihli Maden isletmelerinde Alinacak Emniyet
Tedbirleri Hakkinda Tuzuk.
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2'nci Dunya Savasi sonrasinin sosyal politika anlayislari
ulkemize de yansimisg, is kazalari meslek hastaliklari ve analik sigortalari
kurulmustur. 28 Ocak 1946 tarih 4841 sayih Calisma Bakanhgi kurulug
yasasinin 1nci maddesi ile Bakanligin gorevleri arasinda, sosyal gluvenlik

de yer almigtir. Mevzuatimiza sosyal gluvenlik ilk kez bu yasa ile girmistir.

isci saghg ve is glivenligine ydnelik ¢alismalarin tek elden
yuratilmesi amaciyla Calisma Bakanhginin kurulmasi sonrasinda bu
gérev isci Sagligi Genel Midurligi'ne verilmistir. Bunun sonucunda 81
saylili Uluslararasi Calisma Sdzlesmesinin 9uncu maddesinin onanmasina
dair "Sanayii ve Ticarette is Teftisi Hakkindaki 81 numarali Milletlerarasi
Sozlesme" 13.12.1950 tarihli ve 5690 sayili Kanunla yurarluge girmigtir.
Bu kanun geregi olarak igyerlerinin is¢i saghg! ve is guvenligi yoninden
denetimini yapmak, calisma yasamini dizene koymak, yol gosterici
uyarilarda bulunmak Uzere hekim, kimyager ve muhendis gibi teknik
elemanlarin goérevilendiriimesi ile ilgili 174 sayili Kanun ¢ikariimistir. Bu
kanunun onayindan sonra ilk kez 12 Ocak 1963 tarihinde istanbul ve
sonrasinda Ankara, Zonguldak, izmir illerinde is Guivenligi Mifettisleri
Grup Baskanliklari kurulmustur. Daha sonra Bursa, Adana, Erzurum gibi
illerde de kurulan ve sayilari artirilan Grup Bagkanliklari ile isyerlerinin isgi

sagligi ve is giivenligi ydniinden denetimi galismalari yogunlastiriimistir.”

27.06.1954 tarihinde 4772 sayili is Kazalari ve Meslek
Hastaliklari Sigortasi Kanunu, 09.07.1946 tarihinde 4792 sayili isci
Sigortalari Kurumu Kanunu, 1950 yilinda 5502 sayili Hastalik ve Analik
Sigortasi Kanunu, 1957 yilinda ise 6700 sayili ihtiyarlik Sigortasi Kanunu
ctkariimistir. Sosyal sigorta uygulamasinin bu sekilde degisik kanunlarla
daginik bir bicimde dizenlenmis olmasi nedeniyle; bu daginik kanunlari
bir araya getirerek sosyal sigortalar sistemini tek bir yasada toplamak
amaglanmis ve 1964 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu yarurlage

konulmustur. Bu Kanunun 1240nctu ve 125inci maddeleri geregince,
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Sosyal Sigortalar Kurumunun, sigortalilarin saglik durumlarini denetleme
amaci ile istedigi zaman saglik kontroline tabi tutabilecegi gibi koruyucu
hekimlik bakimindan da gerekli her turli onlemleri alabileceg@i, hukme

baglanmistir.’

GuUnun ihtiyaclarina cevap veremez duruma gelen 3008
sayili is Kanunu yerine 1967 yilinda 931 sayili is Kanunu cikariimistir.
Ancak bu Kanunun Anayasa Mahkemesince usul yoninden bozulmasi
Uzerine hemen higbir degisiklik yapilmadan 1971 yilinda 1475 sayili Is
Kanunu yirirlige konulmustur. isci saghidi ve is giivenligi yéniinden 1475
sayili is Kanunu ve ona uygun olarak ¢ikarilan tiziik ve yonetmeliklerle,

cagdas ve genis anlamda ayrintili diizenlemeler getirilmistir. '

Bu Kanunu'nun iggi saghgi ve is guvenligine iliskin hukumleri
sadece isci isveren arasindaki iligkileri duzenlemekle kalmamis, farkh is
kollarinin g¢alisma duzenini de dikkate alarak birgok is guvenligi

ybnetmeliginin olusmasinda kaynak teskil etmistir. %°

1475 sayili Is Kanununun 74{inct maddesi saglik ve glvenlik
ile ilgili thzdklerin hazirlanmasini éngérmuagstir. Kanunun bu maddesine

gore cikarilan tiiziiklerin bazilari sunlardir®®:

20,21

isci Saghgi ve is Guvenligi Tizugi=>",

Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Caligilan islerde ve

i§yerlerinde Alinacak Guvenlik Tedbirleri Hakkinda Tuzuk,
Yapi islerinde Alinacak isci Sagligi ve is Guvenligi Tedbirleri Tizigu,

Maden ve Tas Ocaklari isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak isgi

Saghgi ve is Giivenligi Onlemlerine iliskin Tiizik.

Kanunun 75. maddesinde saglik ve guvenlikle ilgili olarak

hangi kosullarda igin durdurulacagi veya isyerinin kapatilacagi
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belirlenmistir. 76inci maddesi ile gok dnemli bir soruna ¢ézim getiriimek
istenmig, is kazalari ve meslek hastaliklarinin o6nlenmesi amaciyla
igyerlerinde isc¢i saghgi ve is guvenligi kurullarinin kurulmasi ve bu
kurullarin  kurulug, yetki ve sorumluluklarinin bir tuzikle saptanmasi

ongorulmustir. 77'nci maddesi isyerlerindeki icki yasagini dizenlemistir.

1475 sayilli is Kanununun 78inci maddesi 16 vyasini
doldurmamis c¢ocuklarin agir ve tehlikeli islerde calistirlamayacagini,
ayrica, hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacaginin bir tazikte
gosterilecedini hikme baglamistir. Bu madde kapsaminda Agir ve
Tehlikeli isler Ttzigu c¢ikarilmistir. Kanunun 79uncu maddesinde ise agir
ve tehlikeli iglerde caligtirilacak isgilerin ige girislerinde veya isin devami
suresince bedence bu islere elverigli ve dayanikli olduklari; isyeri hekimi,
isci saglgi dispanseri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasi ile en yakin
Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hikimet veya belediye doktoru
tarafindan verilmis muayene raporlari olmadikga, bu gibilerin ise
alinmalarinin ve iste ¢alistirilmalarinin yasak oldugu belirtiimigtir. Kanunun
80inci maddesinde ise 18 yasina kadar olan g¢ocuklarin herhangi bir ise
alinmadan o©Once; saglik muayenesinden gecirilerek igin niteligine ve
sartlarina gore vucut yapilarinin dayanikli oldugunun raporla belirtiimesi ve
bunlarin 18 yasini dolduruncaya kadar en az alti ayda bir ayni sekilde
doktor muayenesinden gegcirilerek bu iste ¢alismaya devamlarinda bir
sakinca olup olmadiginin kontrol ettiriimesi dngdérulmustiar. Kanunun 81inci
maddesi gebe ve emzikli kadinlarin hangi donemlerde ne gibi islerde
calistirlmalarinin yasak oldugunu, emzirme odalari ve kres kurulmasi ile

ilgili hiikiimler getirmistir®®.

1475 sayili is Kanununun bazi maddelerinde 29 Temmuz
1983 tarih ve 2869 sayili kanun ile bazi degisiklikler yapilmistir. 1475
saylli is Kanunu ve bu kanun hiikiimlerine gére c¢ikarilmis olan tiiziik ve

yonetmelikler ile is¢i sagligi ve is guvenligi agisindan kapsamli ve genis bir
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mevzuat olusturulmustur. Kanunun uygulanmasinin denetimi eksik
kaldigindan mevzuatin gerektirdigi is¢i sagligi ve isg guvenligi onlemleri

yasama gegcirilememistir.

1952 vyilinda ¢ikarilan 5953 sayih Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlarin Arasindaki iliskilerin Diizenlenmesi Hakkindaki
Kanun, 1954 yilinda c¢ikarilan 6309 sayili Maden Kanunu, 1967 yilinda
cikarilan Deniz is Kanunu gibi degisik kanunlarda da is¢i sagligi ve is

guvenligi ile ilgili ¢esitli hUkimler yer almistir.

Tarkiye'de meslek hastaliklari Gzerine resmi ¢alismalar kagit
Uzerinde 1946 yilinda cikarilan SSK Kanunu ile baslamissa da, 1964
yilina kadar ciddi ve kapsaml higbir ¢alisma yapilamamis ve olumlu
gelismeler olmamigtir. 1965 vyiinda 506 sayilli SSK Kanununun
uygulanmasina dedin daha c¢ok is kazalar UGzerinde durulmustur.
Zonguldak komuar ocaklarinda c¢alisan iscilerde yaygin olarak
pnomokonyoz meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi ile meslek hastaliklari

da istatistiklerde yer almaya baglamistir™®.

506 sayili SSK Kanununun yurlrlige girmesinden sonra
Tirk Hikimeti ile Birlesmis Milletler Ozel Fon idaresi isbirliginden
yararlanilarak isci Saghg ve is Givenligi Arastirma Enstitiisii (iISGUM)
kurulmustur. ISGUM, kurulusundan bu giine kadar Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi'na bagh olarak caligsmalarini surdurmektedir. Yine bu
dénemde Dr. Engin TONGUC, Dr. Haldun SIRER ve Dr. ismail
TOPUZOGLU'nun katkilariyla TUMSAB adi altinda kurulan enstitli, isci
saghg! ve is guvenligi konusunda arastirma calismalari yapmistir. Bu
calismalar sonucu isc¢i saghgini etkileyen cevresel etkiler Gzerinde

durulmus ve periyodik saglik muayenelerin énemi ortaya gikariimistir'®.

1975 yilinda ise italyan Universitesi érnedi esas alinarak

istanbul ve Anadolu'da birer meslek hastaliklari klinigi kurulmustur. 1980
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yilinda da Ankara'da 50 yatakli Ankara Meslek Hastaliklari Hastanesi,
istanbul Kartal'da ise 300 yatakli istanbul Meslek Hastaliklari Hastanesi
kurulmustur. Birlesmis Milletler Ozel Fon idaresinin katkilari ile ISGUM ve
Meslek Hastaliklari Hastaneleri gerekli arag, gere¢ ve cihazla donatiimig
olmasina karsin, bu kuruluglarin kapsamli c¢alismalar yapamadiklari,
sorunlarin ¢gozumune katkilarinin sinirli kaldigi ve giderek etkisizlestikleri

goriilmektedir'®.

Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) tarafindan bugiine kadar
isci saghgi ve is guvenligine iliskin 30 sdzlesme ve pek ¢ok énemli karar
kabul edilmesine kargin, Turkiye bunlardan sadece 7 tanesini imzalamistir.
Bunun sonucu geligkin bir mevzuatin bulundugu ulkemizde is¢i saghgi ve

is guvenligi sorunlari gézime kavusturulamamistir.

1475 sayili eski is kanunu vyerini, Resmi Gazetede
10.06.2003 tarih ve 25134 sayi ile yayimlanan 4857 sayili yeni is
Kanunu'na birakmistir. 4857 sayili is Kanunu'nda, is Saghg ve
Guvenligine iligkin hukumler, Besinci Bolum'de toplanmistir. Yeni kanunla
gelen bir bagka yenilik ise is Sagligi ve Glvenligine iliskin AB mevzuati

uyumlastirma calismalaridir. %

1475 Sayili Is Kanunu'na gére cikartilmis olan tiizik ve
yonetmeliklerden farkli olarak, 4857 sayili is Kanunu'na gére cikartiimis
tum yonetmeliklerdeki en buylk ve en o6nemli yeniliklerden biri de,
isverenlere igyerlerinde risk degerlendirmesi yapma ve alinan sonuglara
gore gerekli saglik ve guvenlik onlemlerini belirlenme zorunlulugunun
getirilmis olmasidir. 4857 sayili is Kanunu'nun 78. maddesine gore

cikarilan yonetmeliklere gore isveren®®?';

-isyerinde risklerden &zel olarak etkilenebilecek isGi
gruplarinin durumunu da kapsayacak sekilde saglk ve guvenlik yonunden

risk degerlendirmesi yapmakila,
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-Risk degerlendirmesi sonucuna goére, alinmasi gereken
koruyucu Onlemlere ve kullaniimasi gereken koruyucu ekipmana karar

vermekle,

-Patlayici ortamdan kaynaklanan Ozel risklerin

degerlendirmesini yapmakla,

- Kanserojen ve mutajen maddelere maruziyet riski bulunan
igslerde caligsanlarin, bu maddelere maruziyet sekli, maruziyet miktari ve

maruziyet suresinin belirlenerek risk degerlendirmesi yapmakla,

-isyerinde  tehlikeli kimyasal madde bulunup
bulunmadigini tespit etmek ve tehlikeli kimyasal madde bulunmasi halinde

risk degerlendirmesi yapmakla,

-Asbest tozuna maruziyet riski bulunan c¢alismalarda,
asbestin tirt ve fiziksel 6zellikleri ile c¢alisanlarin maruziyet derecesini

dikkate alarak risk degerlendirmesi yapmakia,

-Mekanik titresime maruzdan kaynaklanan risklerin belirlen-

mesi ve degerlendiriimesini yapmakla,
- Bireysel risk faktorlerinin belirlemesini yapmakla,

-Glrdltiden  kaynaklanan  risklerin  belirlenmesi  ve

degerlendiriimesini yapmakla, yikimldr. 3

9 Aralik 2003 tarih ve 25311 sayi ile Resmi Gazete'de
yayimlanan Is Sagligi ve Guvenligi Yonetmeligi'nin 7. maddesi geregince
isveren, isyerindeki saglk ve guvenlik risklerini dnlemek ve koruyucu
hizmetleri yuritmek Uzere, isyerinden bir veya birden fazla Kisiyi
gorevlendirmek zorundadir. Saglik ve guvenlikle gorevli kigiler, igyerinde
bu gorevlerini yuritmeleri nedeniyle hicbir sekilde dezavantajli duruma

dismezler. Bu kisilere, s6z konusu gorevlerini yapabilmeleri igin yeterli
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zaman verilir. igsyerinde bu gérevleri yiritebilecek nitelikte personel
bulunmamasi halinde, igveren disaridan bu konuda yeterlik belgesi olan
uzman kisi veya kuruluslardan hizmet alir. Gorevlendirilen kigiler veya
digaridan hizmet alinan kisi veya kuruluslarin sayisi; isyerinin buyuklugu,
maruz kalinabilecek tehlikeler ve igcilerin igyerindeki dagilimi dikkate
alinarak, koruyucu ve Onleyici ¢alismalarin organizasyonunu yapmaya ve

yliriitmeye yeterli olacaktir. %

Sanayiden sayllan ve devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran
ve alti aydan fazla surekli iglerin yapildi§i isyerlerinde isverenler, is
guvenligi Onlemlerinin saglanmasi bakimindan bir veya daha fazla
muhendis veya teknik eleman gorevlendirmekle yukumlu tutulmuslardir.
20.01.2004 tarih ve 25352 sayi ile Resmi Gazetede yayimlanan Is
Guvenligi ile Gorevli Muhendis veya Teknik Elemanlarin Goérev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik ile is
Guvenligi Sorumlusunun galisma usul ve esaslari duzenlenmistir. Yine bu

yonetmelikte, is Glvenligi Uzmanlarinin siniflandiriimasi yapilmistir. 20

2.2.5.Is Giivenligi ve is Saghgi ile ilgili Anayasa, Kanunlar,
Yonetmelikler, Uluslar arasi anlasma ve So6zlesmeler

2.2.5.1.Is Glivenligi Ve is Saghgi ile ilgili Anayasa Maddeleri

Devletleri calisma sartlarinin duzenlenmesine sevk eden
onemli etkenler; toplumu saglikli bir gekilde korumak ve iggucunun
korunmasi yoluyla milli ekonominin daha verimli bir sekilde islemesini
saglamaktir. Tim galisanlarin emeginin karsihgini alabilmelerini saglamak,
emekle sermaye arasinda dengeyi kurmak ve milli gelirden herkesin
emeginin karsihgini alabilmesine yardimci olmak da diger etkenlerden

bazilaridir. 2

Bu acidan Turkiye'de de calisma hayati cgesitli yasa

hakUmleriyle duzenlenmigstir.1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda
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¢calisma hayatinin yer aldigi bazi maddeler sunlardir: Madde 17- Herkes,
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazil haller disinda, kisinin vicut
butunligune dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi
tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. Mahkemelerce
verilen olum cezalarinin yerine getiriimesi hali ile mesru mudafaa
hali,yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya
hikimlinin kagmasinin  6nlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin
bastirilmasi, sikiydnetim veya olaganustu hallerde yetkili merciin verdigi
emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullaniimasina kanunun cevaz
verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen oldurme fiilleri birinci fikra
disindadir.Madde 18- Hi¢ kimse zorla calistirlamaz. Angarya yasaktir.
Madde 49- Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat
seviyesini yuUkseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin ¢aliganlari
korumak, galismayi desteklemek ve igsizligi dnlemeye elverigli ekonomik
bir ortam vyaratmak icin gerekli tedbirleri alir. Devlet, isci igveren
iligkilerinde calisma bariginin saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu
tedbirler alir. Madde 50-Kimse, yasina, cinsiyetine ve gucune uygun
olmayan islerde calistirlamaz, Kigukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar g¢alisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.
Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile Gcretli
yilllk izin haklari ve sartlari kanunla dizenlenir. Madde 51-isciler ve
isverenler, uUyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin Onceden izin almaksizin
sendikalar ve Ust kuruluslar kurma hakkina sahiptirler. Madde 56- Herkes,
saghkh ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
saghgi icinde surdurmesini saglamak; isbirligini gerceklestirmek amaciyla
saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini duzenler. Devlet,
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bu goérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin
bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.

Madde 60- Herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu guvenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.Bu maddeler baglaminda
calisma hakki ile ortaya ¢ikan guvenceler ve devletin Ustlendigi sosyal

sorumluluklar su sekilde siralanabilir®®.

Yeterli istihdam olanaklarinin yaratiimasi,

isglictine egitim ve nitelik kazandiriimasi,

is arayanlarla is glicli arayanlarin bulusturulmasi,
is yasaminda is giivencesi saglanmasi,

is yasaminda belirli bir gelir giivencesi saglanmasi,
isci saghgi ve is giivenligi kosullarinin iyilestirimesi,
isgiictiniin sosyal risklere karsi korunmasi. *

2.2.5.2.is Giivenligi Ve is Saghg: ile ilgili Kanunlar

isci saghg ve is guvenligine iliskin Turkiye’de diizenlenmis
olan mevzuat hukumleri uluslararasi sozlesmelere uyumlu olarak
dizenlenmektedir. Nitekim Turkiye'nin onaylayip, i¢ hukukuna aktarmig
oldugu 77, 115, 127 ve 138 sayil Uluslararasi Calisma Orgiiti
sozlesmeleri, bu alana yoénelik mevzuatin bir bdlimini olusturmaktadir. i¢
mevzuatta ise basta 818 sayili Borglar Kanunu, 1539 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu, 1475 sayili is Kanunu ve 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanunu’na dayanilarak ¢ikariimis bulunan tuzuk ve yonetmeliklerdir. 3
Calisma yasamina iliskin ciddi bir gelisme 4857 sayili is
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Kanunu’'nun ¢ikariimasi olmustur. 10.06.2003 tarihinde 4857 sayil is
Kanunu ydrirlige girmistir. is saghgi ve giivenligi ile ilgili konular 4857
sayill Is Kanunu’nun 6zellikle 5.bélimiinde yer almakta olan 77-89’uncu
maddelerinde hikme baglanmistir. Is saghigr ve guvenligi mevzuatindaki
degisiklikler esas itibari ile anilan maddelerden ve bu maddeler uyarinca
cikarilan yonetmeliklerden ozellikle de 78.maddeye dayanilarak c¢ikarilan

yonetmeliklerden kaynaklanmaktadir®

4857 sayili is Kanunu'nda 1475 sayili is Kanunu'ndan farkli

olarak yer alanlar sunlardir?®2>2°;

-is  Saghgi ve Givenligi ile ilgili tlzikler yerine

yonetmeliklerin de gikarilacagi,

-Madde metinlerinde s6zu edilen tuzik ve ydnetmeliklerin
Saglik Bakanhgi ile birlikte degil Saghk Bakanligi’'nin goértsinin alinarak
Cahsma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nca c¢ikarilmasi hukme

baglanmistir. >3

4857 sayili is Kanununun 77. maddesi isverenlerin ve
iscilerin yukumliliklerine iliskindir. isverenler isyerlerinde is saghg: ve
guvenliginin saglanmasi icin gerekli her turlu onlemi almak, ara¢ ve
gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saghg:r ve guvenligi
konusunda alinan her tirli 6nleme uymakla yikimludrler. igverenler
isyerinde alinan is saghgi ve guvenligi dnlemlerine uyulup uyulmadigini
denetlemek, karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli
is saghgi ve guvenligi egitimini vermek zorundadirlar. Yapilacak egitimin
usul ve esaslari Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’'nca c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. isverenler isyerlerinde meydana gelen is kazasini
ve tespit edilecek meslek hastaligini en geg iki is gunu icinde yazi ile ilgili

Bolge Mudurliigine bildirmek zorundadirlar. is saghg ve glvenligine
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iliskin tizuk ve ydnetmeliklerde yer alan hikumler isyerindeki ¢iraklara ve

stajyerlere de uygulanir. Hiikmii yer almaktadir #2%%,

Bu madde ile isverenlere®;

isyerinde alinan is saghgi ve givenligi dnlemlerine uyulup
uyulmadigini denetlemek,

iscileri karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi
gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek,

Gerekli is saghgi ve guvenligi egitimini vermek zorunlulugu
getirilmistir.

4857 sayilli is Kanunu'nun 80. maddesi is saghg ve is
guvenligi kuruluna iliskin hususlari duzenlemektedir. Bu Kanuna gore
sanayiden sayilan, devaml olarak en az elli is¢i galistiran ve alti aydan
fazla surekli islerin yapildigi isyerlerinde her isveren bir is saghgd: ve
givenligi kurulu kurmakla yukiumlidir. isverenler is saghigi ve giivenligi
kurullarinca ig sagligi ve guvenligi mevzuatina uygun olarak verilen

kararlari uygulamakla yUkUmIUdUrIer32.

4857 sayil is Kanunu’nda, 1475 sayili is Kanunu’ndan farkli
olarak bu madde ile igverenlerin is sagligi ve guvenligi kurullarinca is
saghgi ve guvenligi mevzuatina uygun olarak verilen kararlari uygulamakla
yukumli olduklari hususu hukme baglanmistir. Ayrica kurul uUyelerinin

arasina saglik, giivenlik ve isci temsilcisi eklenmistir®?.

4857 sayili is Kanunu’nun 81.maddesi isyeri hekimleri ve
isyeri saglik birimi ile ilgilidir. Devamli olarak en az elli is¢i galistiran

isverenler, Sosyal Sigortalar Kurumu’'nca saglanan tedavi hizmetleri
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disinda kalan, iggilerin saglk durumunun ve alinmasi gereken is saghgi ve
guvenligi onlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu
saghk hizmetlerini yuritmek Uzere igyerindeki is¢i sayisina ve igin tehlike
derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi ¢alistirmak ve bir igyeri
saglik birimi olugturmakla yikimludur. isyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi,
ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, caligsma sartlari,
gorevlerini nasil yurutecekleri ile igyeri saglik birimleri, Saglik Bakanligi ve
Tark Tabipleri Birligi'nin gorastu alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi tarafindan cikarilacak bir yonetmelikte dizenlenir.”nhiUkmu yer

almaktadir®.

4857 sayill Is Kanunu’nun 86. maddesi adir ve tehlikeli
islerde galisacak isgilerin ise giris ve periyodik saglik muayene raporlarina
iligkindir. Agir ve tehlikeli islerde galisacak iscilerin ise girigsinde veya igin
devami suresince en az yilda bir, bedence bu iglere elverisli ve dayanikli
olduklari igyeri hekimi, is¢i saghgi dispanserleri, bunlarin bulunmadigi
yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi,
hikimet veya belediye hekimleri tarafindan verilmis muayene raporlari
olmadik¢a, bu gibilerin ige alinmalari veya iste calistiriimalari yasaktir.

Sosyal Sigortalar Kurumu ise ilk giris muayenesini yapmaktan kaginamaz'.

4857 sayili is Kanunu'nun 87. maddesi on sekiz yasindan
kUguk iscilerin ise giris ve periyodik saglik muayene raporlarina iligkindir.
On dort yasindan on sekiz yasina kadar (on sekiz dahil) ¢ocuk ve geng
iscilerin ise alinmalarindan once igyeri hekimi, is¢i saghgi dispanserleri,
bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar
Kurumu, saglik ocagi, hukimet veya belediye hekimlerine muayene
ettirilerek igin niteligine ve sartlarina gore vucut yapilarinin dayanikl
oldugunun raporla belirtiimesi ve bunlarin on sekiz yasini dolduruncaya
kadar alti ayda bir defa ayni sekilde doktor muayenesinden gegirilerek bu

iste calismaya devamlarina bir sakinca olup olmadiginin kontrol ettiriimesi
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ve bitin bu raporlarin isyerinde saklanarak yetkili memurlarin istegi
uzerine kendilerine gosterilmesi zorunludur. HUkmU yer almaktadir. 4857
saylli Is Kanunu’'nun 88. maddesi gebe veya ¢ocuk emziren kadinlarla ilgili

olarak bir yonetmelik ¢ikarilmasina iligkindir. 34

2.2.5.3.is Giivenligi Ve is Saghg: ile ilgili Yonetmelikler

is Guvenligi ve isci saghg ile ilgili cok sayida ydnetmelik bulunmaktadir.

Bunlarin en énemlileri sdyle siralanabilir: '

is sagligi ve Glivenligi Yénetmeligi

Yer alti ve YerUstli Maden igletmelerinde Saglik ve Glvenlik
Sartlari Yonetmeligi

Elle Tagima igleri Yonetmeligi

Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calismalarda Saglik ve
Guvenlik Onlemleri Hakkinda Y6netmeligi

Titresim Yonetmeligi

Gurultd Yonetmeligi

Glvenlik ve Saglik isaretleri Yénetmeligi

Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi

is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlari
Yonetmeligi

isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik

isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile
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Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Makine Koruyuculugu Yonetmeligi

Yillik Ucretli izin Yénetmeligi

Is Sagligi ve Guvenligi Kurullari Hakkinda Ydnetmelik

is Saghg ve Giivenligi Genel Mudurligi is Saghg: ve
Guvenligi

Uzman Yardimciligli ve Uzmanhgi Atama, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi

Calisanlarin is Saghgi ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi is Saghigi ve Givenligi
Genel Miidirltigu Déner Sermaye isletmesi Yénetmeligi

Gegici veya Belirli Siireli islerde is Sagligi ve Guvenligi
Hakkinda Yonetmelik

4857 sayill Is Kanunundan sonra yapilan diizenlemelerde

Avrupa Birligi’ne uyum streci dogrultusunda hazirlanmis, yénetmeliklerin

blyUk bir kisim Avrupa Birligi dizenlemelerinden tercime edilmistir.

is saghg! ve giivenligi konusunda yasa, tiiziikk ve yonetmelik

kurallari isverenin gdzetim borcunun konusunu olusturmaktadir. *

4857 sayili is Kanununun madde ile 90. madde arasinda

toplam 13. madde bu konuyla ilgili hikkiimleri tagimaktadir. 4857 sayih is
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Kanununun yurarlige girmesinin ardindan yeni bir tizuk yayinlanmamistir.
11 Kasim 1974 tarihli 1475 sayih “isci Saghg: ve is Givenligi Tuztgu”
halen yururlikte olup kapsamli ve ayrintili bir tuzdk olarak yururlukte

bulunmaktadir. 4857 sayih Kanunun 78. madde hukmi geregince
diizenlenen is Sagligi ve Givenligi Yénetmeligi’'nin yirirliigi Danistay 10.

Dairesinin 24.05.2004 tarih ve 1942 sayili karari ile durdurulmustur. *

Is saghg: ve guvenligi konusunda oldukga kapsamli ve
ayrintili hudkUmler iceren bu Yonetmeligin ylrarlikten kaldiriimasi ile
hukukumuzda olusan bosluk is Saglhigi ve Givenligi Kanunu ile
doldurulmaya caligiimaktadir. Bu baglamda Is Saghigi ve Givenligi
Kanunu Tasarisi hazirlanmistir. 44 maddeden olusan tasarida is saghgi ve
guvenliginin saglanmasi, mesleki risklerin 6nlenmesi, risk ve kaza
faktorlerinin ortadan kaldiriimasi, saglik ve guvenlik sartlarinin sirekli
olarak iyilestiriimesi igin alinacak koruyucu ve oOnleyici tedbirler ile bu
konularda egitim, bilgilendirme, calisanlarin goruslerinin alinmasi ve
katihiminin  saglanmasi ile bunlara iligkin godrev, vyetki, hak ve

yikimllikleri diizenlemek amag olarak gdsterilmistir®®.

Anilan tasarida igverenin ig saghgr ve guvenligi
konusunda yukumlulik ve sorumluluklari, isgilerin yukamlulukleri, devletin

yetkisi, is Saghg ve Giivenligi Organizasyonu, idari yaptirmlar detayli
olarak yer almigtir. Bunlarin yaninda 4857 sayili is Kanunu “nda is saglig

ve guvenligini duzenleyen hukumlerinin  yurarlikten  kaldiriimasi
ongorulmus ve Bakanlhigin Ulke genelinde ihtiyaclari dikkate alarak ig
saghg! ve guvenliginin saglanmasi, strdurtulmesi ve surekli iyilestiriimesi
amacina yonelik olarak igyeri bina ve eklentileri, is ekipmanlari, igin her
safhasinda kullanilan ve ortaya ¢ikan maddeler, caligma ortam ve sartlar
konularinda gerek gorulen yonetmelikleri c¢ikarabilecegi belirtiimigtir.

Tasarida mevzuatin uygulanisini denetleyebilecek etkili bir devlet érgutu
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kurulmasinin éngértlmesi, is sagligi ve guvenligi konusunda eksik gorulen

devlet 6rgiitlenmesini dolduracaktir. *

2.2.5.4 Uluslararasi Anlasma Ve Sozlesmeler

issizlik Hakkinda 2 Sayili Sézlesme’

Tarim isgilerinin Dernek Kurma ve Birlesme Haklarina iligkin

11 Sayilh Sozlesme

Sinai Muesseselerde Hafta Tatili Yapilimasi Hakkinda14

Sayili Sézlesme

Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde ise Alinacaklarin Asgari

Yasinin Tespitine Dair 15 Sayili S6zlesme

Asgari Ucret Tespit Usulleri ihdasina iliskin 26 Sayil
Sozlesme

Cebri veya Mecburi Calistirmaya lliskin 29 Sayili
Sozlesme(Temel Sozlesme)

Ucretli is Bulma Burolarinin Kapatilmasi Hakkinda 34 Sayili
Sozlesme

Mesleki Hastaliklarin Tazmini Hakkinda 42 Sayili S6zlesme

Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralti islerinde Kadinlarin

Calistirlmamasi Hakkinda 45 Sayili S6zlesme

Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar ve Gemi Zabitlerinin

Mesleki Yeterliliklerinin Asgari icaplarina iliskin 53 Sayili Sézlesme

Gemi adamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Olumi

Halinde Armatériin Sorumluluguna iligskin 55 Sayili S6zlesme

Deniz islerinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin
Tespiti Hakkinda 58 Sayili S6zlesme
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Sanayi isyerlerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas Sinirini

Belirleyen 59 Sayili S6zlesme

Gemilerde Miirettebat icin iase ve Yemek Hizmetlerine iligkin

68 Sayili Sozlesme

Gemi Asclilarinin Mesleki Ehliyet Diplomalarina iligkin 69

Sayili Sézlesme

Gemi adamlarinin Saglik Muayenesine lligkin 73 Sayili

Sozlesme

Cocuklarin ve Genglerin ise Elveriglikleri Yéninden Saghk

Muayenesine Tabi Tutulmalari Hakkinda 77 Sayil S6zlesme

Milletlerarasi Calisma Teskilatinin 1946 Yilinda Montreal'de
Akdettigi 29. Toplantisinda Kabul Edilen Son Maddelerin Degistiriimesi
Hakkinda 80 Sayili S6zlesme

Sanayi ve Ticarette is Teftisi Hakkindaki 81 Sayili
Milletlerarasi Calisma Soézlesmesi

Sendika Ozgurliigine ve Orgilitlenme Hakkinin Korunmasina

iliskin 87 Sayili Sézlesme(Temel Sézlesme)

is ve isci Bulma Servisi Kurulmasi Hakkinda 88 Sayili

Sozlesme
Miirettebatin Gemide Barinmasina iliskin 92 Sayili Sézlesme

Bir Amme Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak

Calisma Sartlarina Muteallik 94 Sayili S6zlesme

Ucretin Korunmasi Hakkinda 95 Sayili S6zlesme
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Ucretli is Bulma Birolari Hakkinda 96 Sayili Sézlesme
(1949Tadili)

Tegkilatlanma ve Kolektif Muzakere Hakki Prensiplerinin

Uygulanmasina Muteallik 98 Sayili S6zlesme(Temel Sozlesme)

Esit Degerde is icin Erkek ve Kadin isciler Arasinda Ucret
Esitligi Hakkinda 100 Sayili S6zlesme(Temel Sézlesme)

Sosyal Guvenligin Asgari Normlari Hakkinda 102 Sayil

Sozlesme

Zorla Calistirmanin  Kaldirimasi Hakkinda 105 Sayili

Sozlesme(Temel Sozlesme)

Gemi adamlarinin Ulusal Kimlik Kartlarina iligkin 108 Sayili

Sozlesme

Ayrimcilik (is ve Meslek) Hakkinda 111 Sayili Sézlesme-

(Temel Sézlesme)

iscilerin iyonizen Radyasyonlara Kargl Korunmasi Hakkinda

115 Sayili So6zlesme
Sonu¢ Maddelerinin Revizyonuna Dair 116 Sayili S6zlesme

Vatandaglarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal
Guvenlik Konusunda Esit Muamele Yapiimasi Hakkinda 118 Sayili
Sozlesme

Makinelerin Gerekli Korunma Tertibati ile Teghizine Dair 119

Sayili Sézlesme

istihdam Politikasi Hakkinda 122 Sayili Sézlesme
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Yeralti Madenlerinde ise Alinmada Asgari Yas Hakkinda 123

Sayili Sézlesme

Tek iscinin Taslyabilecegi Yukin Azami Agirhigi Hakkinda
127 Sayili Sozlesme

Murettebatin Gemide Barinmasina lliskin (ilave Hikimler)

133 Sayili S6zlesme

is Kazalarinin Onlenmesine (Gemi adamlari) iligkin 134

Sayili Sozlesme

isletmelerde isci Temsilcilerinin  Korunmasi ve Onlara

Saglanacak Kolayliklara iliskin 135 Sayili Sézlesme

istihdama Kabulde Asgari Yasa iligkin 138 Sayili Sézlesme

(Temel Sozlesme)

insan Kaynaklarinin Degerlendirimesinde Mesleki Egitim ve

Yoénlendirmenin Yeri Hakkinda 142 Sayili Sézlesme

Uluslararasi Calisma Normlari Uygulamasinin

Gelistirimesinde Ugclii Danismaya iligkin 144 Sayili Sézlesme

Gemi adamlarinin Yilik Ucretli iznine iliskin 146 Sayili

Sozlesme

Kamu Hizmetinde Orgitlenme Hakkinin Korunmasi ve
istihdam Kosullarinin  Belirlenmesi  Yontemlerine iliskin 151 Sayili

Sozlesme
Liman islerinde Saglik ve Giivenlige iliskin 152 Sayili
Sozlesme

Karayolu Tagimaciliginda Calisma Saatleri ve Dinlenme
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Sirelerine iliskin 153 Sayili Sézlesme
is Saghg: ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iligskin 155

Sayili S6zlesme

Hizmet iligkisine igveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda
158 Sayili S6zlesme

Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyon ve istihdami Hakkinda
159 Sayili S6zlesme

is Saghg! Hizmetlerine lliskin 161 Sayili Sdzlesme

Gemi adamlarinin Saghginin Korunmasi ve Tibbi Bakimina
iliskin 164 Sayili S6zlesme

Gemi adamlarinin Ulkelerine Geri Génderilmesine lliskin 166
Sayil Sézlesme

Koétl Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan

Kaldiriimasina iliskin Acil Onlemler Hakkinda 182 Sayili Sézlesme (Temel

Sozlesme)

2.3.Kaza ve is Kavrami

2.3.1.Is Kazasinin Tanimi

Diinya Saglik Orgitu kazayi , beklenmedik bir anda ortaya
¢lkan ve maddi-manevi zarar veren "planlanmamig ve beklenmedik bir

olay" olarak tanimlamaktadir’.
is kazas, iscinin is siiresinde ¢alisma kosullari, isin nitelik ve
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yuritimi yada kullanilan makine, ara¢ gere¢ ve malzeme nedeniyle

ugradi§l, is gliciiniin tamami yada bir blimiind yitirdigi olaydir.

Bir olayin is kazasi sayilabilmesi i¢in hangi hal ve durumlarda
meydana gelmesi gerektigi 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununda soyle

siralanmistir.
a) Iscinin isyerinde bulundugu sirada,
b) isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is dolaysiyla,

c) lIscinin, igveren tarafindan gdrevle bagka bir yere

gonderilmesi yluzinden asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda

d) Emzikli kadin iscinin ¢gocuguna sit vermek igin ayrilan

zamanlarda

e) iscilerin, isverence saglanan bir tagitla isin yapildig! yere

toplu olarak goéturtltp getirilmeleri sirasinda.

is yerinde meydana gelen plansiz ve beklenmedik bir olay
olup kisinin ve is yerinin bedence veya maddi olarak zarara ugramasi ile

sonuglanir'™®,

Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) Ansiklopedisine gore; Is
kazasi, belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve

énceden planlanmamis bir olaydir'.

Bir kazanin ig kazasi sayilabilmesi igin gerekli olan kosullar
yasalarla belirlenmistir. Is kazasi ve meslek hastaliginin yasal tanimi igin
Sosyal Sigortalar Kanunu'nda, kazalar sonrasi maddi tazminatlar igin
Borg¢lar Kanunu'nda, cezai sorumluluklar icin ise Turk Ceza Kanunu'nda

cesitli diizenlemeler yer almaktadir'®.

Yukarida yapilan tanimlara gore sosyal sigortalar kanununda
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is kazasindan s6z edebilmek igin zarar verici olayin mutlaka isyerinde
veya igverence yurutulen is dolayisiyla meydana gelmesi sart degildir.
Kaza igverenin iggiyi gorevlendirdigi herhangi bir yerde veya toplu olarak

gétiriimesi sirasinda veya getirilirken de olabilir®%.

2.3.2. is Kazalarinin Nedenleri

Bir is kazasinin meydana gelmesinde sosyolojik, psikolojik,
fizyolojik, ergonomik egitim ve teknik nedenler s6z konusudur. Calisan
kisi, calistigi igyeri ortami ve cgevresi, kullandigi malzeme, makine ve
techizatla yakin iligki icindedir. Bu etkilesim iginde is kazasinin meydana

gelmesinde birgok faktdr rol oynar’.

Is kazalarinin meydana gelmesini etkileyen faktorleri su

sekilde siniflandirabiliriz.
a) Malzeme (kullanilan madde)
-Malzemenin kimyasal,fiziksel,atomistik 6zellikleri,
-Kullanilan madde yapilarina uygun uretim sisteminin
secilmis olmasi
b) Makine ve Tecghizat
-Malzeme yorgunlugu,
-Yeterli koruyucu tedbirlerini alinmamasi,
-Ise uygun makine kullanilmasi veya makinelerin yanlig
kullaniimasi,
c) Cevre:

-Sicaklik, nem, aydinlatma, guarultu gibi fiziksel etkiler,
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-Mekanik etkiler,
-Saglik kosullari,

d) insan:
-Egitim ve bilgi eksikligi
-Dalginlik,dikkatsizlik,
-ilgisizlik, diizensizlik,
-Bedenin is uyumsuzlugu,
-Meleke noksanlig,
-Aile diuzeni,
-psikolojik faktorler,
-Beslenme yetersizligi,

Cascio tarafindan yapimis siniflandirmaya goére is
kazalarinin iki temel nedeni vardir. Bunlar, glivensiz ¢alisma davraniglari
ve guvensiz ¢alisma kosullaridir. Ayrica, guvensiz ¢alisma kosullarini da
fiziksel ve ¢evresel kosullar olarak iki kisma ayirmaktadir. Fiziksel kogullar
bozuk donanimi, yetersiz makine koruyucusunu ve koruyucu donanim
eksikligini kapsar. Gurdltl, radyasyon, toz ve stres gibi etkenler de

emniyetsiz gevresel kosullari meydana getirir'.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina goére, is kazalari
guvensiz hareketler (koruyuculari kullanilmaz hale getirme, bozuk
malzeme kullanma, emniyetsiz yukleme, makine ve techizatlar
durdurmadan temizleme, el sakalari yapma, Kkisisel Kkoruyuculari
kullanmama gibi) ve guvensiz durumlardan (kisisel ve makine

koruyucularinin yetersizligi, kaygan zemin, yetersiz havalandirma ve
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aydinlatma, guraltd vb. gibi) kaynaklanmaktadir. Glvensiz hareketlerden
calisanlarin bizzat kendileri sorumludur. Ancak, guvensiz durumlardan ise,

isverenler sorumludur®’.

Kaza nedenlerinin is kazalarinin ortaya ¢ikmasindaki agirlik
oranlari konusunda farkli arastirmalara dayanan degisik goruslerin
bulundugu tespit edilmistir. Buna ragmen, genellikle is kazalarinin %80'inin
insanlara, %18'inin fizik ve mekanik c¢evre kosullarina, %Z2'sinin ise
umulmadik olaylara bagli olarak olustugu belirtiimistir. Bu genelleme, is
kazalarinin yaklasik olarak %98'i Uzerinde Onleyici yaklagimlarin

yapilabilecegini ortaya koymaktadir™?'.

2.3.3.Guvensiz Hareketler

Calisan insanin glvensiz davraniglari insanin fizyolojik ve
psikolojik yapisi ile ve c¢evre kosullarindan kaynaklanmaktadir. Calisan
insanda genetik bozukluklar, organik yipranmalar, ergonomik duzen
yetersizlikleri ve sagliksiz c¢evre kosullari glvensiz davraniglarin

nedenlerini olusturmaktadir’.

Uretim silirecine katilan insanin yapmakla gérevli oldugu isi,
onun fiziksel glic ve zihinsel kapasitesinin Ustinde duizenlenmisse, is
duzeni insanin dalginlik ve dikkatsizligine neden olacak sekilde tekduze
Ozellikler gosteriyorsa ya da yapilan igin gerektirdigi dlgude besin enerjisi
saglanamadigindan organik bir zorlanma s6z konusu ise, guvensiz

davranislarin ortaya ¢ikmasi ve is kazalarinin olusmasi kaginilmazdir’ .
Guvensiz hareketler;

Sorumsuz bigcimde goérev veriimeden ya da uyarilara

aldirmadan guvensiz ¢alismak’

Tehlikeli hizda ¢alismak veya alet kullanmak,
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Guvenlik donanimini kullanilmaz duruma sokmak,

Tehlikeli cihazlar kullanmak ya da donanimi guvensiz

bigimde yonetmek,

Guvensiz yukleme, istif, karigtirma yerlestirme ve benzeri

davraniglarda bulunmak,
Guvensiz durum ya da duruslarda bulunmak,
Hareketli ya da tehlikeli yerlerde galismak,

Sasirmak, kizginlk, suiistimal, irkilme gibi davraniglarda

bulunmalk,

Guvenligi 6Gnemsememek ya da kisisel koruyucu malzemeyi

kullanmamak, seklinde siralanabilir®®.

2.3.4.Guvensiz Kosullar

Guvensiz davraniglarin yani sira is kazalarinin birinci
dereceden genel nedenlerini olusturan temel etkenlerden birisi de
isyerinde glvensiz kosullardir. Igyerindeki glivensiz durumlar; Uretim
surecinde kullanilan teknolojinin ve Uretim araglarinin niteliginden, igyeri
duzensizligine, bakim ve kontrollerin eksikliginden denetim ve yonetim
hatalarina, depolama ve istifleme yanligliklarindan sagliksiz cevre

kosullarina kadar birgok etkenden dolayi ortaya gikmaktadir 2'°.

Guvensiz kosullar:
isyerinde yetersiz koruyucu kullaniimasi,
Koruyucunun hi¢ yapilmamasi,

Kusurlu, purtzlu, sivri, kaygan, eskimig aletler kullaniimasi,
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Guvensiz yapilmis makine, alet, tesis ve benzerlerinin varhgi,
Guvensiz duzen, yetersiz bakim, kapanmis gecitler,

Yetersiz aydinlatma, g6z kamastiran 11k kaynaklari,
Guvensiz is elbisesi ya da gozluk, eldiven ve maske kullanilmasi, yorucu

yuksek topuk ve benzeri giyim esyasi eksiklikleri,
Yetersiz havalandirma, kirli hava kaynaklari,

Guvensiz yontemler ve mekanik, kimyasal, elektriksel,

nukleer kosullar, seklinde siralanabilir.

is vyerindeki fiziki kosullar, teknolojik yetersizlikler, kit
kaynaklarin yani sira mevcut durumu en iyi sekilde kullanabilecek is
gorenlere gereken egitimlerin noksanhglr da buradaki bazi durumlarin

kaynag olabilmektedir’.

2.3.4.1. Is Kazalarinin Kisisel Nedenleri

is kazalarinin meydana gelmesinde etkili olan etmenleri
belirlemek amaciyla yapilan arastirmalarda, makine, donanim ve g¢alisma
ortaminin  eksikliklerinden kaynaklandigi  gibi, c¢alisanlarin  Kkisisel
niteliklerinden de kaynaklandigi gorulmustir. Yapilan arastirmalar is

kazalarinin fazla kisisel nedeni oldugunu ortaya c¢ikarmistir.”

is kazasinin meydana gelmesinde etki eden kisisel nedenler

lic ana baslik altinda toplamak olanaklidir' %3,

Kisisel Ozellikler-yas, cinsiyet, egitim, deneyim, medeni

durum,

Fizyolojik Ozellikler-fiziksel yetersizlik, yorgunluk,

uykusuzluk, monotonluk,
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Psikolojik Ozellikler - duygusallik, zeka, is tatmini ve

motivasyon, algisal yetersizlik

2.3.4 2. Is Kazalarinin Teknik Nedenleri

is kazasi ile ilgili yapilan bircok arastirma, kazalara teknik
faktorlerden daha ¢ok insan faktorinin neden oldugu ortaya ¢ikarmistir.
Ozellikle makine ve techizatin arizasi sonucu meydana gelen kazalar,

calisan hatalarindan olusan kazalardan daha az oldugu gérilmustir'2°.

isyeri Uretim organizasyonunu, isletmelerde uretim yapiimasi
ve duzenli bir sekilde devam etmesi icin insanlarin ve makinelerin bir
organizasyon c¢ergevesinde bir araya getiriimesi seklinde tanimlayabiliriz.
Uretim organizasyonuna bagh kaza nedenleri biiyiik 6lglide isverenden ve
isyerine bagl faktorlerden kaynaklanmaktadir. Uretim organizasyonunun
yapisi, makinelerin igyerine yerlestiriimesi ile calisma duzenine, bakim
onarim faaliyetlerine, ergonomi, igcilerin galisma sureleri ve galismaya
baglama saatleri ile vardiya durumlarina, igyerlerinin buyukligune,
calisanlarin niteliklerine, isyerinde is guvenliginin uygulanma durumu gibi

faktorlere bagli olarak degisir®°.

isyeri dizeni ile is kazalarinin meydana gelmesi arasinda
ciddi bir iliski bulunmaktadir. isyerinin calisma diizeni ve ortaminin kétii
Oldugu durumlarda is kazalari daha sik meydana gelir. isyerinin dizenli
olmasi, galisma ortamindaki uyum c¢alisanlarin moral ve motivasyon
degerlerini olumlu yénde etkiler. isyerinin calisma ortaminin tertipli diizenli
olmasi, is kazalarinin meydana gelme ihtimalini ve sikhgini disrir. igyeri
dizeni ile is kazalarinin meydana gelmesi arasinda ciddi bir iligki
bulunmaktadir. isyerinin ¢alisma dizeni ve ortaminin kéti oldugu
durumlarda is kazalari daha sik meydana gelir. isyerinin diizenli olmasi,
calisma ortamindaki uyum caligsanlarin moral ve motivasyon dedgerlerini

olumlu ydénde etkiler. isyerinin ¢alisma ortaminin tertipli diizenli olmasi, is
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kazalarinin meydana gelme ihtimalini ve sikhi§ini diistirir®#.

2.4.Meslek Hastaligi Kavrami

2.4.1.Meslek Hastaliginin Tanimi

Meslek hastahgi; iscinin c¢alistinldigr isin niteligine gore
tekrarlanan bir sebeple veya isin yurutim sartlar yuzunden ugradigi gegici

veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir’.

Herhangi bir hastaligin meslek hastaligi sayilabilmesi igin
meslek hastaliginin klinik ve laboratuar bulgulariyla kesinlesmesi ve
meslek hastaligina yol agan etkenin, isyeri incelemesi ile kanitlanmasi
gerekmektedir.Meslek hastaligi bazen isginin fiilen isten ayrilmasindan

sonra da ortaya cikabilir'.

Kanun koyucu meslek hastaliginin tanimini ig kazalarinin

tanimindan farkli olarak tiim ile sigortalinin isine bagh olarak yapmistir'.

Sigortalinin ¢alistinldigr isin niteligine gore, tekrarlanan bir
sebeple veya isin yurutim sartlari yiztinden ugradidi, gegici veya surekli
hastalik, sakatlik ya da ruhi ariza halleri meslek hastaligi kapsaminda

degerlendirilmektedir’.

Sigortalinin meslek hastaligina yakalandigini tespit etme

yetkisi, 506 sayili Kanunla Kurum hekimlerine verilmistir?’.

Meslek hastaliginin tespiti Kurum hekimlerinin dizenledigi
raporla mumkidndir. Kurum tarafindan sevk edilmedikgce devlet veya
universite hastanelerinin dizenledikleri rapor gecerli degildir. Bu raporlarin

gecerli olmasi Kurum hekim veya saglik kurulunun onayina baghdir?’.

Hangi hastaliklarin meslek hastaligi sayildigi, isten ayrilan
sigortalinin ne kadar sure iginde yakalanacagi hastaligin meslek hastaligi

olarak kabul edilecegi ise Tiiziikle belirlenmistir. '
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Tlzukte belilenmemis olan hastaliklarin meslek hastaligi
olarak sayillip sayillmayacagl konusunda dogacak uyusmazliklari
incelemeye ise Sosyal Sigorta Yuksek Saglik Kurulu yetkili kilinmigtir.
Yuksek Saglik Kurulunun kararina karsi taraflarin yetkili is mahkemesinde

dava agma hakki bulunmaktadir. *°

Meslek hastaliklari, bazi is kollarinda c¢alisan kisilerde, isin
niteligine ya da calisma kosullarina bagl olarak ortaya ¢ikan hastaliklardir.
isin geregi olarak surekli kargi karsiya kalinan bazi zararli maddeler cesitli
meslek hastaliklarina yol agabilir. Bu olay! ig kazalariyla karistirmamak

gerekir®.

Gunumuzde meslek hastaliklarinin ve bu tip hastaliklara yol
acan iskollarinin sayisi olduk¢ga kabariktir. Bu alandaki ¢alismalar
surdurildikge bu sayinin daha da arttigi gorilecektir. Gunimuzde
doktorlar, bir insanin mesleginin tani agisindan énemli bir ipucu oldugunu
bildiklerinden, kendilerine bagvuran hastalara mutlaka ne ig yaptigini da

sorarak tani koyabilmektedirler*.

2.4.1.1.Toz Hastaliklari

Havadaki tozlardan ileri gelen akciger ve bogaz hastaliklari,
17. yuzyllda saptanan ilk meslek hastaliklari grubudur. Tozlu yerlerde
¢alisanlarin aldig1 her solukta, havada yuzen toz pargaciklari da dogal
olarak agizdan ve burundan igeri girer. insan Oksiirdiikce, akcigerlerindeki
bir miktar tozu digar atabilir. Ama aylarca, yillarca tozlu ortamda kalinirsa
yavas yavas akcigerlerde biriken tozlar zatlrree, bronsit ve verem gibi

akciger hastaliklarina yakalanma olasiligini artirir®®.

Ayrica bu pargaciklar, tozun niteligine bagli olarak, dogrudan
dogruya kendilerine 06zgu birtakim hastaliklara yol acgabilir. Bu tip
hastaliklarin en bilinen orneklerinden biri, o6zellikle kémur iscilerinde

goérilen pnémokonyozdur. Akcigerlerde biriken kdmdur tozlari nedeniyle
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hasta soluk darhigi ¢eker, hiriltili soluk alir ve sik sik oksurtr. Asbest
iscilerinde de buna benzer belirtiler gosteren asbestoz hastaligi gorulir.
Ustelik bu kisilerde, solunumla alinan asbest pargaciklarina bagh olarak

yillar sonra akciger kanseri ortaya cikabilir*®.

Tas ocagi isgcilerinde, tas yontucularda ve buna benzer
iskollarinda calisanlarda gorilen silikoz hastahigi ile kiflenmis saman ve
tahillarda gelisen bir mantar turinan sporlarinin  akcigerlere
yerlesmesinden ileri gelen ¢iftci pndmokonyozuda oldukga sik gorilen toz
hastaliklaridir. Kurumus kus gubrelerinden kalkan tozlarin solunmasi da
ciftci pnomokonyozuna benzer bir hastaliga yol agar. Ama, kuslarin ya da
kimes hayvanlarinin bakimiyla ilgili bir iste galismayanlar bu hastaliga
yakalandiginda, vyasalarca bu bir meslek hastaligi sayillmaz.
Aslinda bir alerji hastaligi olan astim da bazi kisilerde meslek hastaligi
olarak ortaya cikabilir. Bu kisilerin akcigerleri, buharlasarak caligtiklari
ortamin havasina karisan yagliboya, tutkal, matbaa murekkebi, mobilya
cilasi, lehim, biyolojik deterjanlar, platin cevherleri ve epoksi regineler gibi
bazi maddelere duyarlidir. SUrekli bu maddelerle karsi karsiya kaldiklari
igin, hiniltih ve tikanir gibi soluk almalarina yol agan astim krizleri

gegcirirler*

2.4.1.2.Deri Hastaliklari

Bazi fabrikalarda isgiler, degdigi yerde deriyi yakan ya da
kizarikliklara yol agcan maddelerle ¢alismak zorunda kalirlar. Baslangigta
genellikle pek etkilenmedikleri bu maddelere kargi zamanla duyarlik
tepkileri gelisir ve daha dokunduklari anda deride kizartih dokuntuler
belirir. Bu gruptaki meslek hastaliklarina daha ¢ok boya, kimya ve
kozmetik sanayilerinde caligan iscilerde rastlanir. Egzama ya da dermatit
denen bu kagintili kizarikliklarin nedeni ¢ogu kez nikel ya da bagka bir

metaldir. 4’
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2.5.is Kazasi ve Meslek Hastaligi Odenekleri

2.5.1.Gecici is goremezlik 6denedi

is kazasi veya meslek hastali§i dolayisiyla gecici is
goremezlige ugrayan sigortaliya her gun igin gegici is goremezlik 6denegi
verilir .(md.16)%".

2.5.2.Surekli is goremezlik 6denegqi

Gegici is goremezlik hali sonunda Kuruma ait veya Kurumun
sevk edecegi saglik tesisleri saglik kurullari tarafindan verilecek raporlarda
belirtilen arizalarina goére, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
meslekte kazanma gucinun en az % 10 azalmig bulundugu Kurumca

tespit edilen sigortall, siirekli is géremezlik gelirine hak kazanir®.

2.6.ingaat Sektérii Ekonomik Verileri ve Biiyiime Hizi

2.6.1. insaat Sektorii Ekonomik Verileri

insaat sektdérii 2001 krizinin ardindan hizla kigild.
Ancak 2002 yilindan itibaren wuygulanan istikrar programi ile
toparlanma surecine girdi. 2004 yilindan itibaren sektoér rekor oranda
buyume gostermigtir. 2006 yilinda yuzde 18,5 buyuyen sektor, 2007

yilindan itibaren durgunluk siirecine girmistir*.

2.6.2. insaat Sektorii Biiylime Hizi

Tablo 1: insaat sektorii biiyiime hizi Ekim 2009

YILLAR GSMH Gelisme Hiz1 (%) ingaat Sektoriiniin
Gelisme Hizi (%)

2004 9.4 14.1

2005 8.4 9.3

2006 6,9 18.5

2007 4,6 6.5

2008 0,9 -8,2

2009 (Dokuz aylik donem) -8,4 -19,5

Kaynak: intes insaat dergisi Ekim 2009
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2007 yilinda konut talebindeki azalma, se¢cim dénemi ve
ekonomik ve siyasi belirsizlikler durgunluk doneminde etkili olmustur.
2006’daki yuksek performansli buyumenin ardindan sektor 2007

yilinda yiizde 6,5 oraninda biylyebilmistir®°.

2007 yih Agustos ayinda ABD’deki mortgage krizi ile
baslayan finansal kriz, 2008 yili Eylal ayindan itibaren global bir
ekonomik krize donisti. Ulkemizde de 2007 vyilinda baglayan
durgunluk 2008 yilinda ekonomide c¢arklarin tersine dénmesine yol

acti>?°,

Kuresel krizinden etkilenen sektorlerin basindan ingaat
sektoru gelmistir. 2008 yilini, ingaat sektoru yuzde 8,2 kuculme ile
tamamlamistir. 2009 yilina kriz beklentisi ile baslaniimasi insaat
sektdrini etkilemistir. Ozel sektdr yatirimlarinin durma noktasina
gelmesi ile sektdr ilk ceyrekte 18,9, ikinci ceyrekte 21,4, Uglinci
donemde ise 18,1 oraninda kug¢ulmustur. Dokuz aylik ortalamada ise

19,5 oraninda kicllmustir®.

2.6.3. insaat Sektorii isqgiici verileri (istihdami)

Ekonomik kriz etkilerini istihdama belirgin bir sekilde

yansitmistir. Issizlik orani rekor diizeyde yiikselmektedir?.

2009 yili Ekim déneminde istihdam edilenlerin sayisi, gegen
yilin ayni donemine goére 452 bin kisi artarak, 22 milyon 19 bin kigiye
yukselmistir. Bu donemde tarim sektorunde calisan sayisi 296 bin

kisi, tarim disi sektorlerde ¢alisan sayisi 156 bin kisi artmistir’,

TUrkiye genelinde issiz sayisi gegen yilin ayni dénemine
gore 569 bin kisi artarak 3 milyon 299 bin kisiye yikselmistir. issizlik
orani ise 1,8 puanhk artis ile % 13 seviyesinde gergeklesmistir.

Kentsel yerlerde igsizlik orani 2,5 puanlik artisla % 15,5, kirsal
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yerlerde ise 0,6 puanlik artisla % 8,2 olmustur?.

Yaptigr isten oturd herhangi bir sosyal guvenlik
kurulusuna kayith olmadan g¢alisanlarin orani, 6nceki yilin ayni
dénemine gore 0,2 puanlik artisla % 44,5 olarak gerceklesmistir. Bu
donemde, gecen yilin ayni donemine gore tarim sektdorinde sosyal
guvenlikten yoksun ¢aligsanlarin oranit % 87,8’den % 86,3'e duserken,

tarim disi sektorlerde % 30,2'den % 30,4’e yijkselmi§tir2'

issizlik tim Diinyada etkili olmustur. Kasim 2009 yilinda
OECD Ekonomik Goérunum (Economic Outlook) raporunda OECD
ulkelerinde issizlik orani bir dnceki yila gore yuzde 2,0 artarak yuzde
8,8 olmustur. Euro Bodlgesinde ise yuzde 2,0 artis ile yluzde 10
olmustur. Gelismis Ulkelerde de issizlik orani ylksek seyretmistir.
Amerika’da Kasim ayinda issizlik orani yuzde 10 olarak bir onceki
yilla gore yuzde 2,6 oraninda artis gdstermistir. Japonya’da ise yuzde

1,2 artis ile ylizde 5,2 olmustur. 2

Tablo 2: Yillar itibariyle insaat sektorii istihdami Aralik 2009

Yillar |Tarim Digi istihdam | insaat Sektérii [ingaat Sekt6rii/Tarim Dis
Istihdam Istihdam

2005 15.553.000 1.171.000 7,53%

2006 15.241.000 1.189.000 7,80%

2007 15.588.000 1.224.000 7,85%

2008 16.718.000 1.241.000 7,42%

Kaynak: TUIK hane halki isgiicii istatistikleri Aralik 2009

Son dénemde Bina insaati Sektérii istihdam Endeksi

% 28,5 Azalarak 105,7'den 75,6'ya dusmdistir.Bina Disi ingaat
Sektérii  istihdam Endeksi %8,8 azalarak 128,1’den 116,9’a
dusmustir. Ug Aylik insaat Sektériinde Calisilan Saat Endeksi 2009
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yili 1ll. déneminde bir Onceki yilin ayni donemine gére % 18,4
2,20

azalmistir.
ingaat Sektoériinde Uretim % 18,4 azalis gdstermistir.
Dolayisiyla Uc¢ Aylik insaat Sektérii Ciro Endeksi 2009 yili |ll.
déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gére % 22,2 azalmistir®®.
Bina Insaati Sektorii Ciro Endeksi %25,4 azalarak
168,1°den 125,4’e,Bina Disi insaat Sektérii Ciro Endeksi %17,1
azalarak 172,2’den 142,8’e dismistir*.

2.6.4. Konut Sektoru

insaat sektériiniin en énemli kollarindan birisi konuttur.
Tum dunyada kuresel krizden olumsuz etkilen konut sektoru
ulkemizde de daralma surecine girmistir.Yil ortasinda konut kredi faiz
oranlarinin yil ortasinda % 1.05 den % 1.50 ye kadar yukselmesi,
bankalarin kredi verme sartlarinin agirlasmasi, kredi onay surelerinin
uzamas! konut yatirrmlarindan alicilart caydirmistir. Bu nedenle

yapimina yeni baglanan konut ingaatlari giderek azalmaktadir®’.

Konut kredi faizlerinin 2009’un son aylarinda dusus
egiliminde olmasi olumlu bir gelismedir. Eylul ayi itibariyle konut

kredisi faiz oranlari yuzde 0,96 seviyesinde olmustur.

Tum bu gelismeler cergcevesinde 2008 vyilinin on iki
ayinda bir 6nceki yilin on iki ayina gore belediyeler tarafindan Yapi
Ruhsati Verilen bina sayisinda % 10,8, disus olmustur. 2007 yilinin
on iki ayinda Yapi Ruhsatina gére konut bina sayisi 91 610 iken,
2008 yilinin on iki ayinda konut bina sayisi % 11,6 duserek 81. 003
olarak gercgeklesti.

Tablo 3:Yapi Ruhsati, 2004 -2008 Ocak- Aralik aylari toplami
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Ekim 2009

Yillar Bina Yuzélgimii Deger
Sayisi (m?) (TL) Daire sayisi

2004 75 495 69 719 611 24 108 198 467 330 446
114

2005 254 106 424 587 40 529 421 744 546 618
114

2006 204 122 909 886 56 195 862 967 600 387
105

2007 865 124 132 360 61 709 610 627 581 696

2008 95 193 103 846 233 59 006 449 177 503 565

2009 61 545 64 619 707 34718 701 711 322734

Ocak-Eyliil
2009 Ayni Déneme| -14,8 -19,6 -25,1 -17,2
Gore Degi§im

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Ekim 2009

2004-2009 Eylul donemine kadar yapi1 sektorunde verilen

yapl

yapiminda dusus olmustur.

ruhsatlarina bakildiginda 2008 ve 2009 vyillarinda bina

Tablo 4: Yapi Kullanma izin Belgesi, 2004-2008 Ekim 2009

Yillar Bina Yiizolgimu [|Deger
Sayisi (m?) (TL) Daire sayisi

2004 40 792 31028 172 ]10 306 575 645 164 994
2005 64 126 50 324 600 18 445 263 149 249 816
2006 73 383 57 207 320 |25 050 689 452 295 389
2007 67 913 63 150 147 30 296 766 701 325 330
2008 76 069 70 957 036 |39 002 256 405 357 286
2009 Ocak-Eyliil 57 861 56 704 246 |29 677 174 534 286 198
2009 Ayni O6neme]-3,7 8,6 1,6 7,7

Gore Degisim

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu Ekim 2009

2009 yilinin ilk dokuz ayinda bir dnceki yilin ilk dokuz

ayina gore belediyeler tarafindan Yapi Ruhsati verilen bina sayisinda

%14,8 oraninda dusus olmustur.2008 yilinin ilk dokuz ayinda Yapi
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Ruhsatina gére konut bina sayisi 61 395 iken, 2009 yilinin ilk dokuz
ayinda konut bina sayisi % 14,1 duserek 52 768 olmustur. 2009
yilinin ilk dokuz ayinda bir o6nceki yilin ilk dokuz ayina gore
belediyeler tarafindan Yap: Kullanma izin Belgesi verilen bina

sayisinda % 3,7 oraninda diisiis olmustur®?.

2.7. insaat Sektoriinde Is Kazalari

insanhigin varolusundan beri mevcut olan barinma i¢cgldusd,
konut yapimini gunumuize kadar giderek artan bir hizla geligtirmigstir.
Dolayisiyla konut yapimi; buyuk kentlerdeki rant getirici 6zelliginin de
eklenmesiyle ingaat sektdriine énemli bir ivme kazandirmistir. insanlarin
yerlesik dizene gecip topluluklar halinde yasamalari, diger gelismelere
paralel olarak ingaat sektori de gelismeye ve degismeye ugratmistir.
insaat sektériinde Uretim siirecine giren her yeni madde, her yeni makine,
arag ve gereg kisacasi her yeni teknoloji insan saghgi, igyeri guvenligi
cevre sagligi ve cevre guvenligi icin tehdit olusturmaktadir. Cunku,
Onceleri tamamen insan glcune dayali olarak yapilan konutlar, 6zellikle
18. yuzyil baslarinda makinelesme ile yerini mekanik guce birakmistir.
Elektrik kullanimi, kaldirma araglarinin elle tagimanin yerini almis, bu da
ingaatlarda kullanilan malzemelerin ve yontemlerin gelisen teknolojiye
paralel cesitlenmesiyle bu sektordeki gelismeyi hizlandirmigtir. Sonug
olarak yukselen refah, insanliga is kazalari, meslek hastaliklari ve ¢evre

kirlenmesi olarak geri ddnmektedir?'.

insanoglu, hizli sanayilesme ve makinelesmenin dogal
sonucu olarak koylerden kentlere go¢ etme ile baglayan kentlesme, daha
once kargilagsmadiklari yeni riskleri de beraberinde getirmistir. Bu gun bu
risklerin  koti  orneklerini  llkemizde gérmek mimkindir. Ozellikle,
ulkemizde insaat sektoru, is kazasi agirhigr bakimindan tum is kollari
arasinda birinci sirada yer almaktadir. Clnkd, 6limle sonuglanan kaza

agirhgr hem tim is kollarina nazaran hem de batili Glkelere oranla daha
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fazladir.

Konunun 6zellikle insancil yond bulundugu gibi ekonomik
yonu de onemlidir. Her yil, ylzlerce ingaat isgisinin kaza sonucu yasamini
yitirmesi veya sakat kalmasi nedeniyle igverenler milyarlarca liralik

tazminatlar ile karsi karsiya kalmaktadirlar®.

Kazi, hafriyat, bina yapimi, prefabrike elemanlarin montaji ve
sokumdu, degistirme veya donatma, tadilatlar, yenileme, tamir, sokme,
yikim, restorasyon, bakim, drenaj, boyama ve temizleme isleri kapsamina
alan ingaat igkolu Ulkemizde istihdam edilen is¢i sayisi agisindan birinci

sirayl almaktadir?.

insaat sektoriinde meydana gelen is kazalarini diinya
genelinde ve gelismis ulkelerdeki durumu vyillar itibariyle incelendiginde,

lilkemizdekine benzer ve ayni agirlikta oldugu gériilmektedir®.

Ancak, gelismis Ulkeler gelismekte olan Ulkelere nazaran
kaza oranlarini yillar itibariyle dustirmekte basarili olmuslardir. Nedeni, is
kazalari istatistiklerinin tutulmasi, is kazalari analizlerinin kapsamli ve
dizenli bir bicimde yapilmasidir. Gelismis Ulkelere gore is kazasi ve sakat
sayisinin ¢ok oldugu, ortalama olarak ¢alisma saatlerinin her iki saatinde
bir iscinin gecirdigi kaza sonucu hayatini yitirdigi ulkemizde ise, is kazalari
istatistiklerine Glkemizdeki isyerlerinde gereken 6nem verilmemektedir. Bu
nedenle eldeki mevcut istatistiki veriler, bilimsel arastirmalar ve

uluslararasi karsilagtirmalarda yetersiz kalmaktadir?.

insaat iskolu, sadece lilkemizde degil Diinya’da da hem isgi
sayisinda hem de meydana gelen is kazalarinda 6n siralarda yer
almaktadir. Ornegin, Turkiye'de meydana gelen tim is kazalari, ingaat

sektoruinde meydana gelen is kazalarina oranlandidinda, tum is
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kazalarinin % 9Q’unun, 6lUimla is kazalarinin % 24,8’inin sakatlananlarin ise
% 18,9’unun insaat sektdérinde meydana geldigi gorilmektedir. Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun son 2006 yih istatistiklerine gore, insaat sektoriinde
7143 is kazasinin meydana geldigi, kaza sonucu 428 igginin sakatlandigi
ve 397 iscinin de yasamini yitirdigi gorilmektedir. Bu bakimdan,
ingsaatlarda meydana gelen is kazalari ve bunun sonucu olusan
yaralanmalar ve olumler, yalnizca ulkemizde degil, dinyada da Urkutucu

boyutlardadir?.

Turkiye’deki (SSK) ve dunyadaki (ILO, HSE, OSHA) sayisal
verileri incelendiginde, sanki tum dunyada Ozellikle ingaat igyerlerinde bir
dogal afetin (deprem, tusunami, hortum, kasirga vb.) hukim surdugu ve
bu afetin sirekli olarak can ve mal kaybina neden oldugu izlenimi

vermektedir?

Her yil dinyada 60,000 olimcul kaza olmaktadir.
Endustrilesmis Ulkelerde meydana gelen olimcul is kazalarinin % 25 — 40
arasl! santiyelerde yasanmaktadir. Oysa, bu sektdr bu Ulkelerde isgucinin

yaklasik 6 — 10%unu istihdam etmektedir?.

Avrupa kitasinda da her yil santiyelerde olusan kazalarda, 850
bin kisi yaralanmakta, 1300 kisi de yasamini yitirmektedir. Olimle
sonuglanan is kazalarinda tum sektorler ortalamasi her 100 bin isgide 5
is¢i iken; bu oran insaat iskolunda 13 iscidir. Avrupa Birligi'nde bu
iskolunun yuksek riskli olusu nedeniyle ingsaat santiyelerinde en dusuk
guvenlik ve saglik gereklerinin uygulanmasina iliskin (92/57/EEC)
Direktifin benimsenmesine yol agmistir. Bu direktif, 23.12.2003 tarihli

Yoénetmelikle Tiirkiye tarafindan da benimsenerek yiiriirlige girmistir?'.

Gelismis ulkeler gelismekte olan Ulkelere nazaran kaza
oranlarini yillar itibariyle disurmekte basarili olmuslardir. Baslica nedeni,

is kazalar istatistiklerinin tutulmasi, is kazalari analizlerinin kapsamli ve
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dizenli bir bigcimde yapiimasidir. Oysa, ortalama olarak c¢alisma
saatlerinin her iki saatinde bir iscinin gegirdigi kaza sonucu hayatini
yitirdigi Ulkemizde, igyerlerinde meydana gelen is kazalarina gereken

énemin verilmedigi SSK istatistiklerinden anlasiimaktadir?.

isverenlerimizin bu konuya gereken ©nemi vermedikleri
ulkemizdeki mevcut istatistiklerinden anlagilacaglr uzere, bu verilerin
bilimsel arastirmalarda ve uluslararasi karsilagtirmalarda yetersiz kaldigi
da bilinen bir gercektir’®?',

Ulkemizdeki istatistiki bilgilerin yetersiz olmasinin nedenini,
sadece isverenlere yuklemek ¢ok uygun degildir. CUnku, 6zellikle ingaat
sektorinde meydana gelen is kazalarinin azalmasinda basaril
olamamasinin baslica nedenlerinin arasinda; insaat iginin gecici olmasi,
calisanlarin kirsal kesimden gelmeleri dolayisiyla, bu konuda egitimsiz ve
bilingsiz olmalari, bu nedenle de yapi iglerinde kalifiye olmayan isgi
calistinlmasi bulunmaktadir. Ayrica, ingaat iglerinin agir ve tehlikeli olusu
dolayisiyla is yukinin ve isci sirkllasyonunun fazla olmasi da veri
toplayamama nedenleri arasinda bulunmaktadir?®?'.

insaat iskolunun olumsuz bir bagka 6zelligi de, bir is kazasi
oldugunda buylk olasilikla, o6limle sonuglanmasidir. Nitekim, SSK
istatistiklerine gére, bir yil icinde meydana gelen tiim igkollarinda élimle
sonuclanan is kazalarinin insaat iskoluna orani %26'dir™>. Diger bir ifade
ile, is kazasi sonucu Olen her yuz Kkisinin 26’si, ingaat is kolunda
calismaktadir’®?',

Yine, SSK istatistiklerinden kaza sayilari esas alinarak insaat
sektoru ile Turkiye’'deki diger iskollari kargilastirildiginda; toplam is kazasi
sayisi bakimindan insaat igkolu yine 6n siralarda yer almaktadir. Toplam
is kazasi sayisi bakimindan “metalden egya imali (makina harig)” % 14 ile

birinci sirada yer almakta ise de “ingaat sektdori” hem olim sayisi

63



acisindan % 25 ile hem de sakatlama sayisi bakimindan da % 19 ile

birinci sirada yer almaktadir?®2".

Tablo.5: is kazalarinin iskollarina gére dagilimi 2006

IS KOLLARI IS KAZASI MESLEK SAKAT oLUm
SAYISI HASTALIGI KALAN SAYISI
METALDEN ESYA
IMALATI
11.039 48 196 31
INSAAT 7,143 5 428 397
KOMUR
MADENCILIGI
6,722 416 389 35
NAKIL ARAGLARI
IMALI
5,807 19 78 03
METAL
ENDUSTRISI 5,506 3 54
19
MAKINA IMALATI
VE TAMIRATI
5.331 31 92 o5
DOKUMA
SANAYI
5.155 1 127 26
NAKLIYAT
4.478 1 130 165
GIDA
MADDELERI
SANAYI 2.452 0 67 39
TAS, KIL VE KUM
OCAKLARI
479 0 33 26
DIGER IS
KOLLARI
24.915 49 673 815
TOPLAM
79.027 574 2267 1601

Kaynak: SSK istatistik Yilhigi 2006

Kisacasi, Turkiye’de is kazasi sonucu 6len her 4 isginin birisi

ingaat is kolunda d6lmekte, yine sakat kalan her 5 is¢inin birisi de ingaat is
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kolunda sakat kalmaktadir®.

Gelismis Ulkelerden 6rnegin A.B.D. ‘de; 1997 vyl iginde
meydana gelen toplam 146.988 adet is kazasinin 2.078 adedi olumle

sonuclanmistir.?

Kisacasi, Turkiye’de is kazasi sonucu 6len her 4 isginin birisi

ingaat is kolunda dlmekte, yine sakat kalan her 5 isginin birisi de ingaat is

kolunda sakat kalmaktadir. %'

2.7.1.Tirkiye ve Diger Ulkelerde insaat Sektoriinde, Diger is
Kollarinda rastlanan Is Kazalari Karsilastirmasi

Gelismis Ulkelerden 6rnegin A.B.D. ‘de; 1997 vyl iginde
meydana gelen toplam 146.988 adet is kazasinin 2.078 adedi olumle
sonuglanmigtir. Toplam 6lum sayisinin yariya yakini (% 40)1 olan (848)
adedi ingaat sektorune aittir. Bu nedenle, ABD. de ingaat sektorl yine
birinci siradadir. imalat sektorii (351) ile kara nakliyat ve yiikleme sektéri
(290) izlemektedir? .

Gelismis ulkelerden; ingiltere‘de; 1999 - 2001 yillari icinde
hem olumle hem de agir yaralanma ile sonuglanan is kazalarinda yine

insaat is kolu birinci sirada gelmektedir*®

65



Tablo 6: is Kollarina gore 6liimlii ve Agir yaralanmali is kazalari 2001

Oliimle sonuglanan Agir yaralanmama ile
iS KOLLARI Is kazalar Sonuglanan
is kazalari
Olim | g¢i |[Oran | Yarah isgi | Oran (**)
sayisl | sayisl ™ sayisi (*)
sayisl
TARIM VE HAYVANCILIK 128 1423 9,0 1.850 872 212,2
KOMUR MADENCILIGI 12 135 8,9 511 130 392,6
METAL ENDUSTRISI 58 1.682 | 34 4.690 1,576 297,7
INSAAT 252 | 5225 | 4,8 | 12.943 | 13,301 392,1
DIGER ENDUSTRILER 314 | 74.192 67.794 | 56763
TOPLAM 764 | 82657 | 0,9 | 83.567 | 72.642 112,8

Kaynak: (HSE) Health and Safety Statistics 2001 Annual ((*) Her bin
iscide (**) Her yiiz bin isgide)

2.7.2. Turkiye'de

insaat

Sektorinde

Yillar

itibariyle

Karsilasilan is Kazalari

Yine, Ulkemizde 2004 —2006 yillarina baktigimizda bu yillar

icinde insaat is kolunda meydana gelen is kazalari sonucu hayatini

kaybedenlerin sayisi, butin sanayi kollarinda hayatini kaybedenlerin

sayisi ile birlikte yukselmis oldugu gorulmektedir

20,21
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Tablo7:Tiirkiye de Iinsaat Sanayinde yillar itibariyle 6liim ve
sakatlanmalarin tiim sanayi kollarina orani 2007

Tum is kollarindaki ingaat is kolundaki
Yillar is kazasi sayisi is kazasi sayisi

Olum | Sakatlanma Olum Sakatlanma
2004 843 1693 263 348
2005 1096 1639 290 324
2006 1601 2267 397 428

Kaynak: SSK 2004 - 2006 istatistik Yilliklari

Goruldugu uzere, ingaat is kolunda meydana gelen is
kazalari, on siralarda yer almakta ve 6nemini korumaktadir. Oysa, bu
konuya Turkiye’de insaat sektorinde bir kag buylk firma disinda is

glivenligi konusunda gereken dnem verilmemektedir®.

Cunkd mevcut mevzuat, isyerlerinde uygulanmamakta ya da
mevcut mevzuattaki teknik onlemler, her gun gelisen ingaat teknolojisi
kargisinda yetersiz kalmaktadir. Ayrica, ne isgide ve ne de igverenlerde is
guvenligi bilinci olugsmadig! gibi egitim eksikligi de bulunmaktadir. Cogu
isveren bu konudaki harcamalari kilfet olarak nitelemekte ve insaatta
goérevli mihendis ve mimarlarin buylk ¢odunlugu da faklltelerinde is
guvenligi konusunda egitim gormediklerinden isyerlerinde meydana

gelecek kazalara karsi 6nlem almada yetersiz kalmaktadirlar®®.

Bu nedenle, igverenler is saghgi ve guvenligine iligkin
onlemlerin alinmasindaki yararin sadece yasal zorunluluklarin yerine
getirildigini sanip, meydana gelecek is kazalar nedeniyle olusacak

olumsuz maliyetlerinin yok oldugunu gérememektedirler®®.

Tarkiye'deki insaat santiyelerinde meydana gelmis olan
toplam 3347 is kazasinin incelendigi bir arastirmada, 1468’inin dlimle

1879’unun da yaralanma ile sonug¢landigi tespit edilmistir. Bu kazalarda
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disme nedeniyle sonuglanan is kazalarinda gerek oOlium gerekse

yaralanma birinci siray1 almaktadir®.

insaat sektérl, diinyanin hemen her yerinde en ¢ok 8limli is
kazasinin goruldugu sektorlerden biridir. ABD’de isgucinin %5’i insaat
sektdriinde calisirken, gorulen is kazasi sonucu 6limlerin %15’ ingsaat
sektorune aittir. Japonya’da ise isgucuinin %10'u ingaat sektorunde
calismakta, oysa gorulen Olumlerin  %42’si insaat sektdrinde
gérilmektedir. Istatistiklerin de gosterdigi gibi, en yiiksek 6lim oranlari,

insaat sektoriine aittir'>.
insaat sektériinde gorilen is kazasi sonucu &limlerin
%30’y dusmelerden, %26’si tasima (yuksekten dusen nesneler)

sirasindaki kazalardan, %19u makinelerin arasina sikismaktan ve

carpmalardan, %18’i elektrik carpmalarindan kaynaklanmaktadlrz.

Insaat sektoriinde is kazalarinda her yil resmi rakamlara gére
yaklasik 500’e yakin iscinin santiyelerde yasamini yitirmesi olgusu, konuyu
insan hayati agisindan 6nemli kilmaktadir. Diger yandan, gercek rakamlarin
bunun ¢ok étesinde oldugu dederlendirilmektedir. Is kazalari ve buna bagli
Olim ve yaralanmalar, yalnizca Ulkemizde degil, diinyada da drkitlici

boyutlardadir’.
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2.7.3. insaat Sektoriindeki is Kazasi Tiirleri

Tablo 8: Farkli ingaat Santiyelerine gore kaza tiplerinin dagihimi (%)2008

Tren Kanal Liman B - Yilam Enern Diger tip

Kaza Tiplen Bia Yol v e 0P TO0CL y ek B e Nakil ingaa
Tk Dime B0 %6 78 00 B0 08 118 D205 0% %0
EekrkCapmas 008 082 13 28 071 000 04 361 125 086 636
MizemeDigmesi 023 670 22 052 020 4231 1887 26 635 1408 &7
Yan MakimbriKazbn 165 2531 370 794 857 760 1500 162 375 563 115
Trafik Kazalan 087 1831 2716 635 357 57 566 04 125 56 424

Yapt Kismunn Cokmest 457 041 000 079 357 000 000 060 6625 000 576
Kaz kenant gicmelers 13 18 123 3114 643 192 75 000 125 070 091

Diger tip kazalar 1857 2407 2716 1746 4143 1731 2642 265 500 1901 3061
Pat. madde kazalars 067 1040 123 7% 500 1538 180 482 000 332 173
Malzeme sigramast

kazalan 370 617 864 516 571 000 377 422 125 1056 112

Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 10O

Kaynak: ITU ingaat Fakiiltesi Y.Dog.Dr. Ugur Miingen insaat Santiyelerine
Ozgii Bir Ig Giivenligi Risk Analizi Yontemi 2008

ingaat iglerinde meydana gelen is kazalari genellikle

asagidaki gibi siniflandirihir’.
a-Yuksekten dugsme
b-Elektrik carpmasi
c-Malzeme dismesi
d-Yapi makineleri kazalari
e-Trafik kazalari
f-Yapi1 kisminin ¢gokmesi

g-Malzeme sigramasi kazalari
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h-Kesici ve delici alet batmasi
i- Diger tip kazalar

insaat islerinde en sik rastlanilan kazalar, basta bina yapim
islerinde yuksekten dusme,elektrik carpmasi ve malzeme dusmesine

iliskin kazalardir®*.

2.7.4. insaat Sektoriinde is Kazasi Nedenleri

Kazalarin nedenleri dogrudan, dolaylh ve ana nedenler olmak

lizere Ui¢ bolimde incelenebilir.

2.7.2.1.Dogdrudan nedenler

Zehirleyici, patlayici gaz, toz v.b. tehlikeli maddeler ile
mekaniksel, elektriksel, kimyasal gibi yUksek enerji kaynaklarinin ve

radyasyonun yol actigi nedenlerdir?.

2.7.2.2.Dolayli nedenler

Guvenliksiz calisma ve glivenliksiz ¢alisma kosullaridir. ?

Gerekli emniyet o6nlemleri alinmaksizin yapilan c¢alisma
kosullari anlaminda kullanilan guvenliksiz galismaya; ekipmanin hatali ya
da uygunsuz kullanimi, ekipmanin bakim ve onariminin zamaninda
yapllmamasi, alet ve makinelerin zamaninda kullaniimamasi, koruyucu
malzemelerin kullanilmamasi, alkol ya da uyusturucu bagimhligr gibi

ornekler verilebilir?.

Guvenliksiz calisma kosullarina ise; yetersiz tahkimat,
yetersiz uyari sistemleri, yangin ya da infilak olasiligi, zehirleyici atmosfer,

gurdltu ve yetersiz aydinlatma gibi drnekler verilebilir.
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2.7.2.3 Ana Nedenler

Kazalarin ana nedenleri asagidaki gibi siniflandirilabilir?.

-Yonetimin is guvenligi politikasi ve uygulamalar (is
guvenligine verdigi O6nem, uretim-is guvenligi hedefi, sorumluluk ve

yetkinin dagitilmasi, egitim, uygun-yeterli kontrol v.b.)?

-Personele iliskin faktorler (yetenek, egitim, motivasyon,

fiziksel ve zihinsel yeterlilik, bireysel dikkatlilik ve performans)

-Cevre faktorleri (sicaklik, nem, basing, toz, gaz, buhar,

gurdltt, aydinlatma v.b.)

) 2.7.4.Insaat Sektoriinde Is Kazalarina Karsi Alinmasi
Gereken Onlemler Ve Kisisel Koruyucular

2.7.4.1.Alinmasi Gereken Onlemler

Kazalarin olusumunu onlemek igin, kaza nedenlerinin
belirlenmesi ve bu nedenleri yok edecek dnlemlerin alinmasi énemlidir.
Sagliksiz ve tehlikeli calisma kosullarini giderecek gerekli calismalar
yapilmalidir. Bu ¢aligmalar; kaza kayitlarinin muhafaza ve analizi, galisma
kosullarinin iyilestiriimesi, egitim, uygun ekipman kullanilmasi, etken bir

kontrol ve bakim olarak siralanabilir?.

Dogrudan nedenleri gidermek igin, istenmeyen unsurlarin ya
da yuksek enerjinin agiga ¢ikmasi olasiligini en aza indirmek igin gerekli
dnlemler alinmalidir. ik yardimin yani sira, kurtarma, tibbi yardim ve
hastanin hastaneye tasinmasi gibi olanaklarin var olmasi gerekmektedir.
Koruyucu malzemelerin hazir bulundurulmasi ve bunlarin gerektiginde

kullandiriimasi olumlu sonuglar verecektir®.
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2.7.4.2. Kisisel Koruyucular

insan sagligi ve glivenliginin korunmasi amaciyla kullanilan
kisisel koruyucu donanimlarin imalati, ithalati, piyasaya arzi, hizmete
sunumu ve denetimi ile dglncu sahislarin can ve mal guvenliginin
tehlikelere karsi korunmasina iliskin usul ve esaslari dizenlemektir.29
Kasim 2006 tarih ve 26361 sayili resmi gazetede yayinlanan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhginin kisisel koruyucu donanimlarin imalati,
ithalati, piyasaya arzi, hizmete sunumu ve denetimi ile ilgili kamu kurum
ve kuruluglariyla gergek ve tlzel kisilerin uymasi gereken usul ve esaslari
iceren yonetmelige gore ve 06 Nisan 2007 tarihli ve 26485 sayili yine
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin Kisisel koruyucu donanimlarla
ilgili uyumlastiriimig ulusal standartlara dair teblig ile is giivenligi ve Isci
saghg ile ilgili cahsanlarin kullanacadi ve Kigisel koruyucu Ureticilerine
belirli standartlar getirilerek Iscilerin is kazalarinda zarar goérmelerinin

minimize edilmesi amaclanmistir’.
Yonetmelige gore kigisel koruyucular;

Basit yapidaki kigisel koruyucular

Tasarimci tarafindan, kullanicinin kendisinin
degerlendirebilecegi kabul edilen, tedrici olarak ortaya c¢ikan ve
zamaninda fark edilebilir derecede dusuk dizeydeki risklere karsi koruma

saglayan basit yapidaki bir KKD igin AT tip incelemesi gerekmez**.

Bahcivan eldivenleri, dikis yuksugu ve benzeri ylzeysel

mekanik etki,

Seyreltik deterjan ¢ozeltisi ve benzeri c¢oOzeltilere karsi
kullanilan eldivenler ve benzeri zayif ve etkisi kolayca gecebilen temizlik

maddeleri,
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Mesleki islerde kullanilan eldivenler, onlikler ve benzerleri
gibi 50°C’nin Uzerinde olmayan sicak maddelerle calismalarda olusan
riskler veya tehlike yaratmayan diger etki,

Basliklar, mevsimlik elbiseler, ayakkabilar ve benzeri dogal atmosferik

etken,

Kafa derisini koruyan hafif baretler, eldivenler, hafif
ayakkabilar ve benzerleri gibi vicudun hayati bolgelerini etkilemeyen ve

etkileri kalici lezyonlara neden olmayan kuguk darbeler ve titresim,

Gunes 151§, risklerine karsi korurlar.

Karmasik yapidaki kisisel koruyucular

Tasarimci tarafindan, ani olarak ortaya c¢ikabilecek
tehlikeleri  kullanicinin  zamaninda fark edemeyecegi dusunulen
durumlarda ve hayati tehlike olusturarak sagliga ciddi ve geriye donusu
muUmkin olmayan risklere kargi koruma saglayan karmasik yapidaki
KKD'lerin Uretiminde, imalat¢inin secgimine gore bu Yonetmeligin Altinci
veya Yedinci bolumunde belirtilen prosedurlerden birisine tabi tutulduktan
sonra AT inceleme belgesi alinarak imalatci tarafindan 28 inci maddede

belirtilen bir AT uygunluk beyani hazirlanir®.

Kati partiklil ve sivi aerosollerden veya tahris edici, tehlikeli,
zehirli ya da radyotoksik gazlardan korunmak icin kullanilan filtreli solunum

sistemi koruyuculari®,

Su altina dalmada kullanilanlari da igceren, atmosferden tam

yalitim saglayan koruyucu solunum araclari®®,

Kimyasal maddelere veya iyonlastirici radyasyona Kkarsi

sinirl bir koruma saglayan araglar®,
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Etkisi 100°C veya daha fazla olan hava sicakligi ile
kiyaslanabilen, kizil otesi 1sin yayilmasi, alev veya buyuk miktarda ergimis
materyalin varli§i ile karakterize edilebilen veya edilemeyen, ylksek

sicakliktaki ortamlarda kullanilacak acil durum ekipmanlari®,

Eksi 50°C veya daha duguk hava sicakligr ile
kiyaslanabilen dusuk sicakliktaki ortamlarda kullanilacak acil durum

ekipmanlari**,
Yiksekten diismelere karsi kullanilan donanimlar,

Elektrik tehlikesi ve tehlikeli voltaja karsi veya yiliksek

gerilim iglerinde kullanilan yalitic1 6zellikli donanimlar.

Yuksekten Diusmeye karsi kisisel koruyucu donanim ve
baglayicilar: insat sektdriince cok Kkarsilasilan yiiksekten dismeleri
Onleyicidir.

Kisisel Goz Korumasi: Bunlar Kaynakgilik ve ilgili teknikler
icin filtreler gozIUk, kazi, delme ve yukleme iglemleri sirasinda partikullerin

gbze girmesini onler**.

isitme Koruyuculan: Kulak kapaticilar duyma bozukluklarini

onlemeye yarar*.

Solunumla ilgili Koruyucu Cihazlar: Tozlu iglemler
sirasinda kullaniimalidir. Ozellikle toz serbest silika iceriyorsa ve partikil
boyutlari az ise “silikoz” gibi akciger hastaliklarina yol agma olasiligi

yiiksektir*s.

Koruyucu Eldivenler: Bunlar enfeksiyona yol acabilecek

kesik ve yaralanmalar onler. Ozellik ingsaat sektériinde soguga karsi
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koruyucu eldivenler ve kaynakgilar igin 6zel eldivenler, algak ve ylksek

gerilim elektrik isleri icin eldivenler 6nemli rol oynamaktadir®*.

Koruyucu Basliklar: Baretler insaat sektorinde yukaridan

malzeme dismelerine karsi korur *.
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Resim1. insaat sektdriinde kullanilan kisisel koruyucu res

imleri
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2.8.insaat Sektorii Meslek Hastaliklari

2.8.1.Kimyasal Tehlikelerden Kaynaklanan Hastaliklar

Kimyasal tehlikeler, genellikle hava yolu ile insanlara ulasir.

Dumanlar, sisler, bugular ve kokulardan kaynaklanir.
Solumak yoluyla ya da deriye temas(organik solvanlar ve pestisitler)
yoluyla kimyasallar tehlike yaratir. Tabii bunlarla birlikte sivi-yari sivi
kimyasallar (zamk, tutkal, yapistirici, asfalt, katran) ve tozlar da(toz

cimento) da tehlikeli olmaktadir. Bazi sik gériilen hastaliklar sunlardir®’:

-Silikoz; Silika iceren tozlarin solunmasindan ve temastan
kaynaklanan bir hastalik genellikle kum karanlar, kaya delme makinelerini

kullananlar ve tiinel kazanlarda gérilir*.

-Asbestoz; Asbest iceren tozlarin  solunmasinda

kaynaklanan akciger hastaligi. Asbest ile ¢calisan isgilerde siklikla goruldr.
-Bronsit, kaynakgilar arasinda sikga goruldr.

- Deri allerjileri, ¢imento ile calisanlar ve duvar ustalari

arasinda yaygindir.

-Norolojik(sinir sistemi) rahatsizliklar, organik solvanlar ve

kursunla ¢alisan isciler ve boyacilarda goruldr.

-Akciger kanseri, asbestle ¢alisan isciler, ¢aticilar, ahsapla

¢alisanlar ve kaynakgilar
arasinda daha fazla gorulur.
-Kursun  zehirlenmesi, koépri tamir iscilerinde ve

boyacilarda gorulur.
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-Beyaz Parmak ya da diger adiyla Raynaud Sendromu
(dolasim bozuklugundan) kaynaklanan bir hastalik) titresimli(sarsinti

yapan) makineleri kullanan iscilerde goralir.

2.8.2.Fiziksel Tehlikelerden Kaynaklanan Hastaliklar

Fiziksel tehlikeler butun ingsaat projelerinde vardir. Gurultd,
sicak, soguk, radyasyon, vibrasyon ve barometrik basin¢g bunlardan en
onemlileridir.  Gurulti gercekten de insaat sektérinde kullanilan
makinelerin sayisinin artmasi ile onemli tahribatlara yol ag¢maya
baglamistir. Ozellikle binalarin yikimi sirasinda kullanilan makineler,
vingler, greyderler ve kepgeler sadece makineleri kullanan isgiler icin degil,
cevredeki isciler ve diger insanlar i¢in de isitme sorunlarina neden
olmaktadr?2021:40

ingaat isleri dogasi geredi meteorolojik kosulara (dis
havaya) bagimli olarak yapilmaktadir. Havanin ¢ok soduk olmasi ya da
havanin ¢ok sicak olmasi Ozellikle ingaatta dis ortamda c¢alisan isgiler igin
onemli riskleri de beraberinde getirmektedir. Gines ¢arpmalari, hipotermi*,
soguktan donmalar, tansiyon yukselmesi ve dusmesine bagll bazi

rahatsizliklar dis havaya sunuk kalindig icin goriilmektedir*.

lyonize olmayan mor 6tesi 1sinim (UV radyasyon)
kaynaklari, glines ve elektrikli kaynak makineleridir. Radyoaktif izotop
kullanan aygitlar da mor o6tesi isinima(iyonize UV radyasyonuna) sunuk

kalinmasina neden olmaktadir*’.

Basingli tlnellerin igcinde c¢alisanlar, dalgiclar ve derin
sularda calisanlar yuksek barometrik basinca maruz kalmaktadirlar.
Dekompresyon hastaligi*, soygaz narkozu* ve aseptik nekroz*(kanlanma
azalmasina bagli doku olumu) barometrik basinca bagh gorulen

hastaliklardir®®
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En cok gorulen rahatsizliklar ise burkulmalar, ezilmeler ve

morarmalardir®.

2.8.3.Biyolojik Tehlikelerden Kaynaklanan Hastaliklar

Enfeksiyona neden olan mikro-organizmalar, zehirli
maddeler ve yirtici hayvanlar bu tehlikelerden bazilaridir. Hafriyat isiyle
ugrasan iscilerde toprakta yasayan bazi mantarlar histoplazmoza*(akciger
enfeksiyonu) neden olmaktadir. Ayrica birgok isginin yanyana caligiyor
olmasi tuberkuloz*, hepatit* ve grip gibi bulasici hastaliklarin kisiden kisiye
tasinmasina neden olmaktadir. Sitma, ates ve Lyme Hastahgi ise

cevredeki haserelerin 1sirmasi sonucu bulasir. 40

Zehirlenmelerin bitkisel kaynaklari ise zehirli sarmasiklar,
Isirgan otlari ve zehirli meseler olmaktadir. Bazi tahta tozlari karsinojendir

(kansere neden olma). Bati tipi kirmizi sedir agaci ise allerjendir. *°
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2.8.4.0Idiriicii Hastaliklar

Tablo 9: Standardize Edilmig Oliim oranlarinin(SMR) asildigi ve Standardize Edilmis
Gorulme Sikhgi(SIR) diger mesleklere gore asildig dldiiriicii hastaliklar.

Meslek YUksek SMR’ Yiksek SIR
Tugla - [Periton TUmor*A
doseyenler

Beton iscileri [Kanserler*®, korkung¢ olumler®, kazalDudak kanseri*?,
dusmeleri akciger kanseri*!

\Ving operatorlerifVahsi 6lum” -

Soforler [Kardiovaskuler? Dudak kanseri*

izolasyoncular  |Akciger kanseri, Pndmokonyoz*2[Periton  timor,

vahsi 6lim# dudak kanseri*
Makine |Kardiovaskuler -
Operatorleri
Tesisatcilar Kanserler*, Akciger kanseri* [Kanserler*,
Pndémokonyoz* Akciger kanseri*
Tas iscileri |Kardiovaskijler -
Metal iscileri IKanserler*, akciger kanseri* [Kanserler*,
dusmeler Akciger kanseri*
Marangozlar - Burun ve nazal

sinds kanseri*

Kaynak:*Kanserlerin veya dlumlerin diger mesleklere gore oldukca yiiksek oldugu
durumlar.'Akciger kanseri olma riski beton igcileri i¢cin marangozlara gére 2 kat
daha fazladir.? Tozlarin solunumu sonucunda geligen akciger hastaligi(fibrozisi)

Meslek astimi, sanayilesen toplumlarda en 6nemli

solunumsal meslek hastaligi iken, ulkemizdeki resmi veriler silikozis gibi
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toz hastaliklarini hala en fazla gbézlenen mesleksel akciger hastaliklari
olarak gostermektedir. Oysa Ulkemizde meslek astimi acisindan riskli
igskollarinda 6nemli sayida insan calismakta ve bu iskollarinda yapilan
arastirmalarda o6nemli oranda meslek astimli  olgu bulundugu
gosterilmektedir. Bu sonuglar, meslek astiminin Ulkemizde de dnemli bir

meslek hastaligi olabilecegini diisiindiirmektedir. *°

2.9.Tiirkiye’deki is Kazalarinin Bilangosu

Ulkemizde, 2002 yilinda72.344, 2003 yilinda 76.668, 2004
yihinda 83.830, 2005 yilinda 73.923, 2006 yilinda ise 79.027 is kazasi
meydana gelmistir. Bu is kazalarinin; 2002 yilinda % 1,2’si, 2003 yilinda
% 1'i, 2004 yihinda % 1’i ,2005 yilinda % 1.4°’G, 2006 yilinda ise %Z2’si
olumle sonuglanmistir. Meydana gelen is kazalarinin; 2002 yilinda %2.5'u,
2003 yilinda %2’si, 2004 yilinda %1.7’si, 2005 yilinda %2.2’si, 2006
yilinda ise %2.8’i yaralanma yani surekli is gormezlikle sonuclanmistir.
Geri kalan is kazalari vakalari gegici is gormezlige neden olan kazalardir.
is kazalari ve meslek hastaliklari nedeniyle 2006 yilinda 1 milyon 905 bin
235 ig gunu kaybedilmigtir. 2006 yilinda 79 bin 27 is kazasi meydana
gelmistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi verilerine gére, 100 bin
iscide gorulen kaza sayisi 2002 yilina gore yuzde 27 duserek bin 11'e
gerilemistir. 2002 yilinda 5 milyon 223 bin 283 iscide gorulen kaza sayisi
72 bin 344 olurken, 2006 yilinda 7 milyon 818 bin 642 isciden 79 bin 27
kisi is kazasi gecirmistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi verilerine
gore, is kazalari ve meslek hastaliklari nedeniyle 2006 yilinda 1 milyon
905 bin 235 is glinii kaybedilmistir®’.
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Tablo 10: Yillar itibariyle is kazalar istatistikleri 2007

YILLAR
is MESLEK OLOM GECIcCIi i HASTANEDE | SUREKLI i
KAZASI | HASTALIKLARI | SAYISI | GORMEZLIK GECEN GORMEZLIK
SAYISI SAYISI SURESI SURELER SAYISI
(GUN) (yaral)
2002 72.344 601 878 1.831.252 55.843 2.087
2003 76.668 440 811 2.111.432 110.335 1.596
2004 | 83.830 |384 843 1983.410 59.576 1.693
2005 73.923 519 1096 1.745.616. 52.301 1.639
2006 79.027 574 1601 1849.010 56.225 2.2267

Kaynak: Konya Milletvekili Atilla Kart’in 7/272 esas no’lu yazili soru
onergesine Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani Faruk Celik’in yazil
cevabi 5 Kasim 2007

Ulkemizde Is kazasinin en gok goruldugi is kollar arasinda insaat,
madencilik, ulagim, metal esya imali, dokumacilik gibi alanlar basta

gelmektedir®’.

Her ne kadar ig kazasi sikliginda son 35-40 yillik donemdeki seyri
incelendiginde dikkat ¢eken bir azalma gobzlense de is kazasl sonucu
meydana gelen olumler incelendiginde diger Ulkelere gbre daha ylksek

degerlerin siirmekte oldugu gériilmektedir*’.
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Avrupa Uulkelerinde de kaza gegirme olasiligi

degerle Tirkiye degerinin ¢ok altindadir®’.

binde 10-15

dolayindadir, ancak kaza nedenli 6lum olasiligi yuz binde 5-10 dolayindaki

Tablo 11: Tiirkiye de is Kazasi Hizlarindaki Degisim 1981-2000.

Yil Belirli bir niifustaki hasta Olim oran Fatalite %
sayisinin toplam nifusa (MORTALITE)
Orani (MORBIDITE)

1981

7.45 4.21 5.64
1982

6.53 3.67 5.61
1983

6.28 4.60 7.31
1984

6.29 3.62 5.75
1985

5.70 3.36 5.89
1986

5.39 3.94 7.29
1987

5.54 2.91 5.24
1988

5.50 3.70 6.72
1989

4.91 3.52 7.16
1990

4.55 3.75 8.22
1991

3.65 3.30 9.04
1992

3.71 417 11.22
1993

2.78 2.68 9.61
1994

2.36 2.63 11.10
1995

2.13 1.92 8.99
1996

2.01 2.96 14.71
1997

2.06 2.67 12.93
1998

1.75 2.06 11.76
1999

1.58 2.33 14.72
2000

1.43 1.39 9.67

Kaynak: Prof.Dr. Nazmi Bilir HUTF 2003 Ill. Donem ders notu
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2.10. Diger Ulkelerde ve Tiirkiye’de is Kazasi Durumu ve
Kaza Oranlari

ingiltere'de calisma yasamindaki 25 milyon kisi arasinda

yilda 200 000 dolayinda is kazasi olmakta ve bu kazalarda ortalama 700

kisi yasamini yitirmektedir. Bu durumda vyillik kaza sikligi binde 8

olmaktadir. Butun kazalarda 6lum olasihgi (mortalite hizi) yuzbinde 2.8'dir.

ABD’de de 1990 yiinda 117 milyon c¢alisan kisinin 1.8 milyonu kaza

gecirmig, bu kazalar sonucunda 10 500 kisi de yasamini yitirmigtir. Kaza

sikhg@i binde 16, mortalite hizi ise yuzbinde 9 olmaktadir.

Tablo 12: ingiltere, ABD ve Tiirkiye’de is Kazasi Durumu 2008

20,21

Ulke Calisan Kaza sayisi | Siklik | Olim Mortalite | Fatalite
sayisl hizi sayIs| hizi hizi

(milyon) (binde) (yuzbinde) | (binde)
INGILTERE 25 200 000 8 700 28 3.5
ABD 117.4 1800 000 16 10 500 9 5.8
TURKIYE 5.5 91 895 17 1094 20 12

Kaynak : ILO istatistik Yilhigi 2008
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Tablo 13: Baz lilkelerde yasanan is kazalar ve kaza oranlari 2008

ULKELER

ingiltere

Tunus

Hollanda

Yunanistan

Brezilya

Zimbabwe

Macaristan

Danimarka

TURKIYE

Kaynak : ILO istatistik Yilhgi 2008

iS KAZASI

159.631

18.690

64.657

22.608

388.304

19.447

33.494

49.730

87.960

KAZA ORANI

0.728

0.935

1.073

1.074

1.124

1.531

1.748

2.059

2.093
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Tablo 14: Baz lilkelerde sektorlere gore is kazalari orani 2008

ULKELER MADEN METAL INSAAT
Meksika 0.470 0.080 0.330
Peru 0.710 0.290 0.230
G. Kore 4.100 0.180 0.470
Almanya 0.430 0.120 0.290
isveg 0.200 0.030 0.060
Fransa 0.097 0.068 0.094
isvigre 0.084 0.055 0.174
TURKIYE 0.202 0.158 0.617

Kaynak : ILO istatistik Yilhgi 2008



BOLUM Il

3. GEREG VE YONTEM

3.1.Arastirma Tipi

2009 yilinda gergeklestirilen galisma tanimlayici/kesitsel
tiptedir.
3.2.Arastirma Sahasi ve Evreni

Arastirmanin sahasi/alani, Atlas Yapi Sanayi Ve Ticaret
A.S.(Atlas) ile Erding Ltd. Sti. is Ortakliginin TOKIi Sakarya ili 1208 konut
ve camili ingaati santiye sahasidir.

Atlas Yapi Sanayi Ve Ticaret A.S. ile Erding Ltd. Sti. is
Ortakliginin TOKI Sakarya ili 1208 konut ve camili insaati santiyesinde
ortalama 400 is¢i calismakta olup, bunlarin gogunlugu santiyede isverence
saglanan koguslarda kalmaktadir. Ankete katillan 247 kisi Eylul 2009
tarihinde santiyede caligsanlarin tamamidir (%100). Sayisal olarak meslek
gruplarina gore ayirt edilememekle birlikte santiye calisanlari kalipgilar,
elektrik tesisat¢ilari, su tesisatgilari, soguk demirciler, duvar ustalari,
sivacilar ve boyacilardan olusmaktadir.

3.3.Arastirma Bolgesinin ve Firmanin Tanitimi

3.3.1. Atlas Yapi Sanayi Ve Ticaret A.S.

Sakarya Aygcicegi vadisinde Sakarya Belediyesi ile TOKi
isbirligi ile TOKI tarafindan projelendirilen 4 tip konut bulunmaktadir.
Konutlar 103,143,149 ve 185 m2 olarak projelendirilmistir. Toplam 1208

konut bulunmaktadir.

Arastirmanin yapildigi kurulug her turli ingaatta, muhendislik

hizmetleri ile alt yapi ve Ust yapi ¢alismalar arasinda gerekli iligkileri,
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koordinasyonu is saghgi ve guvenligi unsurlarina uygun bigimde veren
uzman bir kurulustur. Kurulug 2009 yilinda ENR listesinde dunyadaki 500

insaat firmasi arasinda 227. Sirada yer almaktadir.

Atlas Grup Sirketlerinin istiraki olan Atlas Yapi Tic. A.S.
Tirkiye insaat firmasi, SPA Atlas Genie Civil Company Atlas Cezayir
Firmasi, Atlas Texas Company Atlas Amerika Firmasi olarak insaat
faaliyetini sirdiirmektedir. 2009 yil itibariyle insat santiyelerinde 5000 kisi

civarinda insaat iscisi ¢calismaktadir

3.3.1_.1.At|as Yap! Sanayi ve Ticaret A.S.'nin Tamamladigi
Proje ve Taahhut Isleri

Ataturk Egitim ve Arastirma Hastanesi (Ankara 400 Yatakli Acil

Yardim ve Travmotoloji Hastanesi)
Ankara Kegioren 250 Yatakli Devlet Hastanesi
Marmara Eregli LNG Terminali ingaati
isdemir 5 ve 6 nolu Kok bataryalari insaati ve Bacalari
Celik silo ve depolar
Bursa Omsan Celik Terminal Binasi

T.C Milli Egitim Bakanligi Ankara 44. ilk Ogretim Okullari 9.

Grup Iinsaatlar
Turk Telekomunikasyon AS. Santral Binalari
llimtepe 7000 Konut Projesi

Kayseri Il. Bolge 944 Konut yapimi
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Kirsehir 108 Konut Projesi
Cukurambar Konut ve Ofis Binasi
Yer alti Carsisi ve Otopark insaati

Atlas Texas Construction and Trading INC. 15 adet Akdeniz tipi

villa
San Antonio Belediyesi alt yapi ve giris kapisi

3.3.2.Anketin Yapildigi Santiye TOKI Sakarya ili 1208 Konut

ve Camili insaati

Resim2 . Anketin xaﬁlldlgl TOKI Sakaga ili 1208 konut ve camili iniaatl

e - e o e i e ey

Resim3 . Anketin ‘aplldlgl TOKI Sakaza ili 1208 konut ve camili insaat
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Resim4. Anketin xaplldlg“l TOKI Sakaga ili 1208 konut ve camili ingaat

Anketin Yapildi§i Santiye; Bagbakanlik Toplu Konut idaresi
Sakarya ili Toplu Konut Sahasi i¢cin 2008 yili Ocak ayinda acilan ihale
sonucunda Atlas Yapil- Erding is Ortakhdinca alinarak 22.07.2008
tarihinde insaat sahasi teslimi alinarak insaata baslanmistir. Toplam 62
Blok ve 1220 daireden olusan Konut insaatinin 1208 dairesi konut olarak
12 dairesi sosyal donati ve idari bélimler ile 1 cami ve 1 ilkégretim okulu
projesidir. Projenin tamami 2009 Aralik ayinda tamamlanarak iskan

ruhsatlari hak sahiplerini verilmistir.

3.3.3.Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Araci

Veri toplama amaci ile katilimcilarin sosyodemografik
Ozelliklerini, is ve igyeri memnuniyetlerini, koruyucu kullanimlarini, islerini
yaparken meydana gelen ve girisim gerektiren is kazasi durumunu, ve
ayrica yakalandiklari meslek hastaliklarini sorgulayan anket formu (EK-1)

kullaniimigtir.

Bu c¢alismada isgilerin; yasi, medeni durumu, 6grenim ve
gelir durumu, aliskanliklari, hastaliklari gibi tanimlayici sosyo-demografik
Ozellikleri, ¢calistigi bolum, gorev, galisma sureleri, vardiya durumu, is ve
calisma kosullari memnuniyeti, egitim alma durumu, isyeri hekiminden

yararlanma durumu, Kigisel koruyucularin varligi ve kullanim sikhgi gibi
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bilgi diizeyleri de sorgulanmistir. is kazalarinin sayisi, her bir kazanin
oldugu yer, gun, saat, calismasinin hangi saatinde oldugu, kazanin cinsi,
kaza gecirme nedenleri, is siiresince mesleki egitim ile is¢i saghdi ve is
guvenligi egitimi alip almadigi, herhangi bir meslek hastaligi tanisi alip
almadigi, isyerinde igyeri hekimi olup olmadigi ve bu hekimlerden hizmet
alip almadigi gibi, ekteki anket formunda yer alan 56 soru ile

sorgulanmigtir.

Bu calismada is kazasi gecgirme sikhgi is¢iyi gunlik isinden

alikoyan kazalar olarak sorgulanmistir.

3.3.4.Arastirmanin Bagimli ve bagimsiz Degiskenleri

3.3.4.1.Bagimli Degiskenler

is kazasi gecirme ve meslek hastaligina yakalanma (meslek

hastaligi tanisi alma) durumu.

3.3.4.2.Bagimsiz Degiskenler

Yas, medeni durumu, egitim durumu, gelir durumu,
aliskanliklari, hastaliklar, ig, isyeri ve igveren memnuniyeti, igyerinin
sagladigl saglik imkanlari, vardiyali ¢alisma durumu, igle ilgili olarak

verilen egitimler, kullanilan kisisel koruyucular ve kullanma sikliklari.

3.3.5. Veri Toplama Aracinin Uygulanmasi

Arastirmada veri toplama araci olarak kullanilan anket formu
haftanin 6 gunu her gun uygulanan vardiya sistemine bagli olarak (saat
08,00; 16,00; 24,00) vardiya baslangiclarindan bir saat dncesinde, isi
aksatmayacak sekilde, o an igin mevcut olan ve daha oOnce anket
uygulanmayan iscilere, 6n aciklama ve bilgilendirme yapilmasi sonrasi

gonullu olarak sorulara cevap vermeleri yoluyla gergeklestirilmistir.
Anket her bir is¢i ile yuz yluze goérisme yontemi kullanilarak
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yapiimigtir. Anketi, santiyede caligan muhasebeciler uygulamistir. Anketin
guvenilirligini artirmak igin, katilan iscilerin kimlikleri gizli tutulmus ve anket
formuna isimleri yazilmamigtir. Ancak, bir kiginin birden fazla anket
cevaplandirmasini  onlemek igin anket uygulanan isciler personel

listesinden igaretlenerek ayrim yapilimigtir.

3.3.6.Arastirma Verilerinin Analizi

Veriler SPSS 15,0 istatistiksel paket programina yuklenerek
degerlendirilmigtir. Niceliksel degerler ortalama ve standart sapma,
niteliksel degerler frekans dagilimi ve ylzde olarak sunulmustur.
istatistiksel analizde fisher testi ve ki-kare testi kullaniimistir. p<0,05

olmasi istatistiksel olarak anlaml kabul edilmistir.
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BOLUM IV
4.BULGULAR

4.1.Tanimlayici Bulgular

Arastirma kapsaminda 247 kisiye ulasilmistir. incelenenlerin
hepsi erkektir. Arastirma doneminde c¢aligsanlarin tamamina ulasiimistir.
Yas ortalamalan 34.1+£9.5, boy ortalamalari 170.8 6.6 cm, Kkilo
ortalamalari da 72.8+7.6 kg'dir.
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Tablo 15. incelenenlerin Bazi
Ocak 2010, Sakarya (n=247)

Tanimlayici Ozelliklerinin Dagilimi,

Sayi Yuzde
Yasg Grubu
<24 42 17.0
25-34 91 36.8
35-44 79 32.0
245 35 14.2
Medeni Durumu
Bekar 33 13.4
Evii 200 81.0
Dul/Bosanmis 14 5.6
Sosyal Giivence Varhgi
Var 220 89.1
Yok 27 10.9
| Egitim Durumu
Okur yazar 13 5.3
ilkokul mezunu 104 421
Ortaokul mezunu 82 33.2
Lise mezunu 45 18.2
Yiiksekokul/Universite mezunu 3 1.2
Aylik Toplam Hane Halki Geliri
<600 TL. 14 5.7
601-800 TL 114 46.2
801-1000 TL 100 40.5
21001 TL 19 7.7
Su An Galigilan ig
Kalipgi 50 20.2
Duvar Ustasi 54 21.9
Su Tesisatgisi 18 7.3
Elektrik Tesisatgisi 31 12.6
Soguk Demirci 37 15.0
Boyaci 36 14.6
Sivaci 21 8.5
Son 5 Yilda En Gok Caligilan Ig
Kalipgi 43 17.4
Duvar Ustasi 55 22.3
Su Tesisatgisi 18 7.3
Elektrik Tesisatgisi 31 12.6
Soguk Demirci 38 15.4
Boyaci 34 13.8
Sivaci 28 11.3
| Sigara igme Durumu
igiyor 140 56.7
igmiyor 107 43.3
Alkol Kullanma Durumu
Kullaniyor 90 36.4
Kullanmiyor 157 63.6
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incelenenlerin calistiklari yerdeki isci (icret ortancasi 800 TL’
(100-1100)’dir. En dUsuk ucret aylik 600 TL; en yuksek Ucret aylik 1200
TL’dir.

incelenenler glnlik ortalama 9.2+0.9 saat, haftalik ortalama

56.6+4.1 saat calismaktadirlar.

Su anki yaptiklari iste ¢calisma suresi ortalamalari 84.6+104.7
ay, su an calistiklari kurumda galisma suresi ortalamalari da 29.1+19.6
aydir. incelenenler ortalama 15.1#9.1 yidir ingaat islerinde

calismaktadirlar.

Calisanlarin ortalama 10.910.9 sosyal glvencesi yoktur.

Sosyal guvencesi olmayanlar yevmiye ile galisan emekli olmus kisilerdir.
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Tablo 16. incelenenlerin Meslek ve Ozel Yasama iliskin Sorulara

Verilen Yanitlarin Yuzde Dagilimi, Ocak 2010, Sakarya (n=247)
Sayi Yiizde

Meslegi Isteyerek Segme Durumu

Evet 102 41.3

Hayir 145 58.7

Meslekte Gelecekle ilgili Diigiinceler

Devam Etmek Istiyor 152 61.6

Devam Etmek ve Ek Is Yapmak Istiyor 22 8.9

Bir Baska Iste Calismak Istiyor 48 19.4

Calismak Istemiyor 25 10.1

Ekonomik Sikinti Varhgi

Ekonomik Sikintisi Var 205 83.0

Ekonomik Sikintisi Yok 42 17.0

Kendisine/Ailesine Ait Ev Varligi

Evet var 101 40.9

Hayir yok 146 59.1

Kendisine/Ailesine Ait Otomobil Varhgi

Evet var 60 24.3

Hayir yok 187 75.7

Ozel Yagantida Sorun Yagama Durumu

Evet 47 19.0

Hayir 200 81.0

Saglik Sorunu/Sorunlari Varligi

Var 61 24.7

Yok 186 75.3

igle ilgili Mesleki Egitim Alma Durumu

Almis 27 10.9

Almamis 220 89.1

isle ilgili Saglik ve Giivenlik Egitim

Alma Durumu

Almis 18 7.3

Almamis 229 92.7

Saglk ve Giivenlik Egitiminin Nereden

Alindigi (n=18)

Sendika 18 100.0

Yapilan isin Saglhiga Zarar Verdigini

Diisiinme Durumu

Dusunuyor 53 21.5

Dusunmuyor 194 78.5

Calisanlarin  %41'3’'G meslegini isteyerek secmis, %58.7
meslegini isteyerek seg¢memigtir. %61,6’si mesledgine devam etmek

isterken, %10’1’i meslegini birakmak istemektedir.

Santiye c¢alisanlarinin %83’Unun ekonomik sikintisi vardir.

%40.9’unun kendisine veya ailesine ait evi varken, %59,1’inin kendisine
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veya ailesine ait evi yoktur.

%19.0'u 6zel yasantisinda sorun yasamakta, %81,0’i sorun

yasamamaktadir.

%78.5i yaptigi isin sagliga zararh oldugunun
digsinmemektedir, %21.5 ‘i yaptigi isin saghgina zararlh oldugunu

dusunmektedir.

Tablo 17.1. Galigilan igyerine iligkin Sorulara Verilen Yanitlarin Yiizde
Dagilimi, Ocak 2010, Sakarya (n=247)

Sayi Yiizde
Vardiya Sistemi Varligi
Var 168 68.0
Yok 79 32.0
Calisma Ortamindan Memnuniyet
Memnun 128 51.8
Memnun degil 119 48.2
Calisma Ortaminda Ustlerden
Takdir/Destek Gorme Durumu
Evet 133 53.8
Hayir 114 46.2
Calisma Ortaminda idari Yonetsel
Sikinti Varhigi
Var 89 36.0
Yok 158 64.0
isyeri Saglik Giivenlik Kurulu Varhig
Var 34 13.8
Yok 213 86.2
Saglik Giivenlik Kurulunun Diizenli
isleme Durumu (n=34)
Evet igliyor 13 38.2
Hayir islemiyor 21 61.8
igyeri Saglik Birimi Varhg
Var - -
Yok 247 100.0
isyeri Hekimi Varhg
Var 2 0.8
Yok 245 99.2
isyeri Hemsiresi/Saglik Memuru Varligi
Var 2 0.8

iscilerin %68.0’i vardiyali calismaktadir. %32.0’si vardiyali

calismamaktadir. %53.8’i is ortamindan memnunken, 46.2’si galisma
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ortamindan memnun degildir.

incelenenlerin  %51,8'i calisma ortamindan memnunken,

%48,2’si galisma ortamindan memnun degildir.

incelenenlerin %53,8’i Ustlerinden takdir, destek gorirken,

%46,8’i Ustlerinden takdir, destek gormediklerini sGylemiglerdir.

Cahisanlarin %36’s1 idari sikintinin varligini sdylerken, %64’G

idari sikinti yok demislerdir.

Tablo 17.2. Galigilan igyerine iligkin Sorulara Verilen Yanitlarin Yiizde Dagilimi,
Ocak 2010, Sakarya (n=247)

Yok 245 99.2

ise Giris Muayenesi Olma Durumu

Olmus 50 20.0

Olmamis 197 79.8

Aralikh Kontrol Muayenesi Olma

Durumu

Oluyor 28 11.3

Olmuyor 219 88.7

isyerinde Kisisel Koruyucu Saglanma

Durumu

Saglaniyor 131 53.0

Saglanmiyor 116 47.0

Kisisel Koruyucu Kullanma Durumu

Kullaniyor 110 44.5

Kullanmiyor 137 55.5

isyerine Ulagim

Kendi olanaklarimla ulagiyorum 16 6.5

Servisle ulagsiyorum 45 18.2

Santiyede kaliyorum 186 75.3
| Ogle Yemegi Yeme Durumu

Evet evden getiriyorum 6 2.4

Evet igverence saglaniyor 241 97.6

Hayir yemiyorum - -

Calisanlarin %53’'U isverenin sagladigi  kisisel koruyucu

kulanirken, %47.0 isverenin sagladidi kisisel koruyucuyu kullanmaktadir.

iscilerin ~ %6,5'i is yerine ulagsimi  kendi olanaklari

saglamaktadir. %18,2’si igverence saglanan servisi kullanmaktadir
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%75,3'U santiyede kalmaktadir.

isgilerin %97,6’s! isverence saglanan 6gle yemegini
yemektedir.

Tablo 18. is Kazasi ve Meslek Hastaligina iligkin Sorulara Verilen
Yanitlarin Yizde Dagilimi, Ocak 2010, Sakarya (n=247)

Sayi Yizde
is Kazasi Gegirme Durumu
Gegirmis 37 15.0
Gegirmemis 210 85.0
En Son Gegirilen is Kazasinin Tiirii
(n=37)
Disme 23 62.2
Kesici/Delici Alet Batmasi 12 32.4
Diger 2 5.4
Gegirilen Is Kazasi Sonucu Kalici
Sakatlik Olma Durumu (n=37)
Olmus 2 54
Olmamis 35 94.6
En Son Kazanin Giiniin Hangi
Saatinde Oldugu (n=37)
01-06 - -
07-12 16 43.2
13-18 9 243
19-24 12 324
Kaza Sirasinda Yapilan islem (n=37)
Elektrik kanali agma 2 5.4
Siva yapma 8 21.6
Kalip montaji yapma 7 18.9
Tesisat baglantisi yapma 9 24.3
Demir bukme ve baglanti yapma 5 13.5
Boya yapma 5 13.5
Duvar érme 1 2.7
Meslek Hastaligi Tanisi Alma Durumu
Almis 2 0.8
Almamis 245 99.2
Meslek Hastaligi Sonucu Kalici
Sakatlhik Olma Durumu (n=2)
Olmus - -
Olmamis 2 100.0

incelenenlerin %15'i is kazasi gegirmistir. %85'i is kazasi

gecgirmemistir.

Gegirilen is kazasi turtne bakildiginda %62,2’si disme,
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%32,4’U kesici aletle veya delici aletle, %5,4’U de diger tur is kazasi

gecirmiglerdir.
Gecirilen is kazasi sonrasi kalici sakatlik olmamistir.

Is kazasinin gegirildigi saatlere bakildiginda %43,2’si 07-12,
%24,3'0 13-18, %32,4’U 19-24 saatleri arasi is kazasi gegirmislerdir.

is kazas! sirasinda yaplilan islere bakildiginda %5,4’u elektrik
kanali acarken, %21,6’sI siva yaparken, %18,9’u kalip montaji yaparken,
%24,3’U tesisat baglantisi yaptigi sirada, %13,5’'i demir blkme ve baglanti
islemi sirasinda, %13,5’i boya yaparken, %2,7’si de duvar 6rdugu sirada ig

kazasina maruz kalmiglardir.

Calisanlar meslek hastaligi tanisi almamisglardir.
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Tablo 19.1. incelenenlerin Bazi Ozelliklerine Gére, is Kazasi Gegirme
Durumlarinin Yuzde Dagilhimi, Ocak 2010, Sakarya (n=247)

n

is Kazasi Gegirme
Durumu (%)

Gegirmig | Gegirmemisg
Yasg Grubu
<24 42 16.7 83.3
25-34 91 8.8 91.2
35-44 79 13.9 86.1
245 35 31.4 68.6
x?=10.3
p=0.01
Medeni Durumu
Bekar 33 9.1 90.9
Evli 200 15.0 85.0
Dul/Bosanmis 14 28.5 71.5
X?=6.7
p=0.08
Sosyal Giivence Varhgi
Var 220 14.5 85.5
Yok 27 18.5 81.5
X2= *
p=0.57
| Egitim Durumu
Okur yazar 13 154 84.6
ilkokul mezunu 104 18.3 81.7
Ortaokul mezunu 82 12.2 87.8
Lise mezunu 45 13.3 86.7
Yiiksekokul/Universite mezunu 3 - 100.0
x?=2.0
p=0.73
Aylik Toplam Hane Halki Geliri
<600 TL. 14 21.4 78.6
601-800 TL 114 14.0 86.0
801-1000 TL 100 13.0 87.0
=1001 TL 19 26.3 73.7
xX?=2.7
p=0.43
Su An Galigilan ig
Kalipgi 50 16.0 84.0
Duvar Ustasi 54 13.0 87.0
Su Tesisatgisi 18 22.2 77.8
Elektrik Tesisatgisi 31 12.9 87.1
Soguk Demirci 37 8.1 91.9
Boyacli 36 16.7 83.3
Sivaci 21 23.8 76.2
x?=3.7
p=0.70
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iscilerin yas grubuna gore 24 yas grubu ve alti yastakiler
%16.7’si is kazasi gecirmistir. 25 yas ve 34 yas grubundakilerin %8,8’i is
kazasi gecirmistir. 35-44 yas grubundakilerin %13.9'u is kazasi gecirmigtir.
45 yas ve Ustu grubundakilerin %31,4’0 is kazasi gegirmistir. 24 yas ve24
yas altindakiler ile 45 yas ve 45 yas Ustundekilerin istatistiksel olarak

anlamh bicimde (p=0.01) daha sik is kazasi gegcirdikleri saptanmistir.

Medeni durumuna gore bekarlarin %9,1’i, Evlilerin %15.0’,
Dul/Bosanmiglarin %28,5’i is kazasi gegirmistir (p=0.08).

Sosyal glvencesi var olanlarin %14,5'i is kazasi gecirmistir.

Sosyal glvencesi olmayanlarin %18,5’i is kazasi gegirmigtir (p=0.57)

Egitim durumuna gore okur yazar olanlarin %15,4’U,ilkokul
mezunlarinin %18,3’4,ortaokul mezunlarinin %12,2’si Lise mezunlarinin
%13,3’U, is kazasi gecirmiglerdir. Yuksekokul mezunlari is kazasi

gecgirmemistir. (p=0,73)

Calisilan is durumuna gore is kazasi gecirme sikhgr yapilan
ise gore kalipgilarda %16.0, duvar ustalarinda %13.0, su tesisat¢ilarinda
% 22.2,elektrik tesisatcilarinda %12.9,soduk demircilerde  %38.1,
Boyacilarda %16.7, sivacilarda %23.8’i is kazasi gegirmistir (p=0.710).
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Tablo 19.2. incelenenlerin Bazi Tanimlayici Gore, is Kazasi Gegirme
Durumlarinin Yuzde Dagilhimi, Ocak 2010, Sakarya (n=247)

Son 5 Yilda En Gok Caligilan I
Kalipgl 43 14.0 86.0
Duvar Ustasi 55 16.4 83.6
Su Tesisatgisi 18 22.2 77.8
Elektrik Tesisatgisi 31 12.9 87.1
Soguk Demirci 38 10.5 89.5
Boyaci 34 14.7 85.3
Sivaci 28 17.9 82.1
X*=1.7
p=0.98
Sigara igme Durumu
iciyor 140 16.4 83.6
icmiyor 107 13.1 86.9
X2= *
p=0.59
Alkol Kullanma Durumu
Kullaniyor 90 14.4 85.6
Kullanmiyor 157 15.3 84.7
X2=*
p=0.99

incelenenlerin son 5 yilda en ¢ok calistigi ise bakildiginda is
kazasi gecirme durumlari kalipgilarin %14°G, duvar ustalarinin %16,4’u, su
tesisatcilarinin = %22,2’si, elektrik tesisatcilarinin = %12,9'u, soguk
demircilerin %10,5’i boyacilarin %14,7’si ve sivacilarin %17,9'u is kazasi

gegcirmislerdir(p=0.98).

Sigara igenlerin %16.4’U,sigara icmeyenlerin %13.1°i is

kazasi gecirmigtir (p=0.59).

Alkol kullananlarin  %14.4’G kullanmayanlart  %15,3’0 is

kazasi gecirmistir (p=0.99).
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Tablo 20. incelenenlerin Bazi Calisma Kosullarina Gére, is Kazasi
Gegirme Durumlarinin Yuzde Dagilimi, Ocak 2010, Sakarya. (Devam)

n is Kazasi Gegirme
Durumu (%)

Gegirmig | Gegirmemis
Gunlik Caligma Saati
8 saat 78 15.4 84.6
9 saat 28 28.6 71.4
10 saat 139 12.2 87.8
11 saat 2 - 100.0
x?=5.3
p=0.15
Haftalik Caligma Saati
45-54 saat 52 23.1 76.9
55-64 saat 195 12.8 87.2
X2= *
p=0.08
insaat Islerinde Toplam Calisma Siiresi
<1 4 25.0 75.0
1-10 vl 86 12.8 87.2
11-20 yil 106 11.3 88.7
21-30 yil 36 11.1 88.9
=31 15 60.0 40.0
x?=26.0
p=0.001

*:Fisher’in kesin testi

Gunluk calisma saatine gore iscilerin 8 saat calisanlarin
%15,4’0, 9 sat calisanlarin %28.6’s1, 10 saat calisanlarin %12,2’si is
kazasi gecirmigtir (p=0.15) .

iscilerin insaat islerinde toplam calisma surelerine gére 1
yildan az calisanlarin %25, 1-10 yil c¢alisanlarin %12.8’, 11-20 yil
calisanlari %11.3’U, 21-30 yil galisanlarin %11.1’i, 31 yil ve daha fazla
calisanlarin %601 is kazasi gegirmistir (p=0.001). Fark 1 yildan az

calisanlardan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 21.1. Meslekle ilgili Diisiinceler ve Ozel Yagama Illigkin
Sorulara Verilen Yanitlara Gore Is Kazasi Gegirme Durumlarinin
Yiizde Dagihimi, Ocak 2010, Sakarya

n Is Kazasi Gegirme
Durumu (%)
Gegirmis | Gegirmemis
Meslegi isteyerek Segme Durumu
Evet 102 18.6 81.4
Hayir 145 12.4 87.6
X2= *
p=0.20
Meslekte Gelecekle ilgili Diisiinceler
Devam Etmek istiyor 152 12.7 87.3
Devam Etmek ve Ek Is Yapmak istiyor 22 9.1 90.9
Bir Bagka iste Calismak istiyor 48 14.6 85.4
Caligmak istemiyor 25 36.0 64.0
x?=10.2
p=0.03
Ekonomik Sikinti Varhigi
Ekonomik Sikintisi Var 205 15.6 84.4
Ekonomik Sikintisi Yok 42 11.9 88.1
X2= *
p=0.64
Ozel Yasantida Sorun Yagama Durumu
Evet 47 255 74.5
Hayir 200 12.5 87.5
X2= *
p=0.03
Saglik Sorunu/Sorunlari Varhigi
Var 61 27.9 721
Yok 186 10.8 89.2
X2= *
p=0.003

Meslegi isteyerek secenlerin is kazasi gecirme sikligi %18.6,

istemeyerek segenlerin is kazasi gegirme sikhgi %12.4’tur (p=0.20).

Meslegine devam etmek isteyenlerin %12.7’si, devam etmek
ve ek is yapmak isteyenlerin %9,1’i, bir bagka iste calismak isteyenleri
%14.6’s1, calismak istemeyenlerin %36’s1 is kazasi gegirmistir (p=0.03),

fark galismak istemeyenlerden kaynaklanmaktadir.

Ozel vyasantilarinda sorun vyasayanlarin %25.5'i, &zel
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yasantilarinda sorun yasamayanlarin % 12.5'i is kazasi gegirmistir.
(p=0.03).
Saghk sorunu var olanlarin %27.9'u, saglk sorunu

olmayanlarin %10.8’i is kazasi gegirmigstir (p=0.003).

Tablo 21.2. Meslekle ilgili Diisiinceler ve Ozel Yagama Illigkin
Sorulara Verilen Yanitlara Gore Is Kazasi Ge¢irme Durumlarinin
Yiizde Dagilimi, Ocak 2010, Sakarya

isle ilgili Mesleki Egitim Alma Durumu
Almis 27 14.8 85.2
Almamis 220 15.0 85.0
X2= *
p=0.90
isle ilgili Saghk ve Giivenlik Egitim Alma
Durumu
Almig 18 - 100.0
Almamis 229 16.2 83.8
X2=*
p=0.08
Yapilan isin Sagliga Zarar Verdigini Diisiinme
Durumu
Dusunuyor 53 24.5 75.5
Dugunmiyor 194 12.4 87.6
p=0.04 xX2=*

*:Fisher’in kesin testi

incelenenlerin yaptiklari igle ilgili mesleki egitim alma ve
almamalari bakildiginda is kazasi gegirme durumlari mesleki egitim
alanlarin  %14,8i, mesleki egitim almayanlarin %151 is kazasi

gegirmiglerdir. (p=0,90)

Yaptiklari igin sagliga zarar verdigini dusunenlerin %24.5',
sagliga zarar vermedigini dusunenlerin %12.4’G is kazasi gecirmistir.
(p=0.04).
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Tablo 22.1. incelenenlerin Bazi Calisma Kosullarina Gére is Kazasi
Gecgirme Durumlarinin Yuzde Dagilimi, Ocak 2010, Ankara

n is Kazasi Gegirme Durumu
(%)
Gegirmisg Gegirmemisg
Vardiya Sistemi Varligi
Var 168 16.7 83.3
Yok 79 11.4 88.6
p=0.34 X2=*
Calisma Ortamindan Memnuniyet
Memnun 128 14.8 85.2
Memnun degil 119 15.1 84.9
p=1.0 X2=*
Caligma Ortaminda Ustlerden Takdir/Destek
Gorme Durumu (n=247)
Evet 133 15.0 85.0
Hayir 114 14.9 85.1
p=1.0 X2=*
Calisma Ortaminda Idari Yénetsel Sikinti
Varhgi
Var 89 19.1 80.9
Yok 158 12.7 87.3
=0.19 X2=*
isyeri Saglk Giivenlik Kurulu Varhg
Var 34 14.7 85.3
Yok 213 15.0 85.0
x3=* p=1.0
Vardiyali c¢alisanlarin %16,7’si, vardiyali c¢alismayanlarin

%11.4°U is kazas! gegirmistir (p=0,34).
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Calisma ortamindan memnun olanlarin %14.8'i, memnun

olmayanlarin %15.1’i is kazasi gegirmigtir.(p=1.0)

Calisma ortaminda ustlerinden destek ve takdir gorenlerin
%15.0’i, Ustlerinden destek ve takdir gormeyenlerin %14.9'u is kazasi

gegcirmistir.(p=1.0)

Calisma ortaminda idari yonetsel sikinti var diyenlerin
%19.1°i, idari yonetsel sikinti yok diyenlerin %12.7’si is kazasi

gecirmistir.(p=0.19)

Tablo 22.2. incelenenlerin Bazi GCalisma Kosullarina Gore is Kazasi
Gegirme Durumlarinin Yiizde Dagilimi, Ocak 2010, Ankara

isyeri Hekimi Varhg:

Var 2 - 100.0
Yok 245 15.1 84.9
p=1.0 X3=*

ise Giris Muayenesi Olma Durumu

Olmus 50 12.0 88.0
Olmamis 197 15.7 84.3
p=0.65 X2=*

Aralikh Kontrol Muayenesi Olma Durumu

Oluyor 28 214 78.6
Olmuyor 219 14.2 85.8
p=0.39 X2=*

Kisisel Koruyucu Kullanma Durumu

Kullaniyor 110 12.7 87.3
Kullanmiyor 137 16.8 83.2
p=0.47 x3=*

*:Fisher’in kesin testi
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ise giriste muayene olanlarin  %12.0’si, muayene

olmayanlarin %15.7’si is kazasi gegirmigstir.(p=0.65)

incelenenlere  kisisel korucu kullanimi  soruldugunda
kullananlarin  %12’'7’si, kisisel koruyucu kullanmayanlarin %168’ is

kazasina maruz kalmiglardir.
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Grafik 1: Yas Gruplarina Gore is Kazasi Gegirme Sikliklari, Ocak
2010,Sakarya
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Grafik 2: is Yasaminda Toplam Galisma Siiresine Goére is Kazasi
Gecirme Sikliklari, Ocak 2010,Sakarya.
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BOLUM VvV

5.TARTISMA

iscilerin yas gruplarina gére is kazasi gecgirme sikligina
bakildiginda 24 yas ve alti grupta is kazasi gegirme sikhdr %16.7°dir. 45
yas ve Ustli grupta ise %31.4'tir. insaat is kolunda yapi sektdriinde is
kazasi gecirme sikligi ise yeni baslayanlarda ve ileri yaslarda fazla
gorulmektedir; bu durum ulkemizdeki is kazlarinin dagilhmi ile uyumlu olup,
genglerin deneyimsizlikten, yaslilarin deneyime guvenerek daha dikkatsiz

olmasindan kaynaklandigi distntimustir?’.

Ekonomik sikintinin varligi i kazasi gecirme sikligini
arttirmaktadir. Ekonomik sikintisi olanlarin is kazasi gecirme sikhgi daha

fazladir.

Saglik sorunu olanlarin yaklasik 1/3’0 is kazasi gegirmistir.
Saglik sorunu olma ile is kazasi gegirme sikligi dogru orantilidir. Yaptigi
isin sagligina zarar verdigini dustunenler %24.5’i is kazasi gegirdigi igin isin

saghga zararli oldugunu dusunuyor olabilirler.

Calisma ortamindan memnuniyet is kazasi sikhgini
degistirmemektedir. Calisma ortaminda Ustlerden takdir/destek gdrme

durumuna gore is kazasi gegirme sikligi degismemektedir.

Calisma ortaminda idari yOnetsel sikintinin varhgini

sOyleyenlerin is kazasi gegirme sikligi daha yuksektir.

ise giriste muayene olmayanlarin is kazasi gecirme sikligi
daha fazladir. Kuskusuz ise giris muayeneleri kisinin uygun ise
yerlestiriimesinde temel belirleyicilerdendir, bu muayeneyi olmayanlarin
uygunsuz ise yerleserek daha fazla siklikla is kazasi ile karsilastiklari

dusunulebilir.
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insaat islerinde galisma siresi 1 yildan az olanlar ile 31 yil
ve Uzeri olanlarda is kazasi daha fazla goriulmektedir. Bu da yas durumu
ile benzer sekilde, deneyimsizlik ya da dikkatsizlik sonucu olarak

degerlendirilebilir.

iTU insaat Fakiltesi tarafindan 2008 yilinda vyapilan
arastirmaya gore, insaat sektoru is kazasi turlerine bakildiginda bina
yapim iglerinde %49.23 oraninda yuksekten dusme saptanmistir 24 Bu
calismada da en fazla ylksekten dusme seklinde is kazalari

goOriimektedir.

SSK 2007 istatistik yilligina bakildiginda diger is kollarina
gore en fazla is kazasi ingat is kolunda gorulmektedir 432006 yilinda tim
is kollarinda olumlu is kazasi 1601 kisi iken ingaat is kolunda 397 kisidir.
Yine 2006 yilinda sakatlanmali tim is kollarindaki is kazasi 2267 kisi iken
insat is kolunda 428 kisidir. insaat sektériindeki yiiksek sikliktaki is kazasi
arastirma sahamizda da goérulmastur. Tarim ve hayvancilik is kolunda
olumla %16.7, agir yaralanmal %1.2, komur madenciligi is kolunda
olumla %1.5,agir yaralanmali %0.6,metal endustrisi is kolunda 6lumlu
%7.5, adir yaralanmali %5.6, insat is kolunda ise o6lUmlu %32.9,agir

yaralanmall %15,49 oraninda is kazasi olmustur® .
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BOLUM VI
6.SONUG VE ONERILER

insaat islerinde calisan iscilerin % 15’inin is kazas! gecirdigi

belirlenmistir.

is kazalari en ¢ok diisme seklinde olmustur. is kazalari 24
yas ve altinda olanlar ve 45 yas ve Uzerinde olanlar; insaat islerinde 1
yildan az, 31 yildan daha fazla galisanlar, artik ¢alismak istemeyenler,
Ozel yasaminda sorun yasayanlar, saglik sorunu olanlar ve yapilan isin

saghgina zarar verdigini dugunenlerde daha fazla sikhktadir.

Calismanin sonuglari genel olarak literaturde yer alan insaat
islerindeki is kazasi sikliklari ve iliskili etmenler ile benzerdir. is kazasinda
etkili oldugu belirlenen etmenleri de igeren c¢alisma sonuglarl ¢bzum
Onerisi getiriimesi amaciyla, is¢ilerin ¢alisma kosullarinin dizenlenmesi, is

kazalarinin azaltilmasi igin isyeri yonetimine sunulacaktir.

Bunun yaninda, is kazalarinin ayni zamanda kisiler, isyerleri
ve Ulkeler icinde ciddi sosyal, hukuki ve ekonomik sorunlar yarattigi
dusuncesi ile ingaat sektori basta olmak Uzere, kazalarin dnlenmesine
yonelik programlarin hizla yayginlagtiriimasi uygun olacaktir. Kaza 6nleme
programlari igin sureklilik ve paylasim olduk¢a énemlidir. Isciler mesleki
riskler konusunda ise baslarken, is degistirdiklerinde hizmet igi egitimlerle
egitilmelidir. ig yeri hekimince isyeri saglik ve guvenlik kurulu ve isverenle

paylasiimall ve gerekli onlemlerin alinmasi saglanmalidir.

isyerinde olusan kazalarin ayrintili incelemelerinin yapiimasi
ve ayrintill kaza raporlarinin ve sonuglarinin iggilerle paylasiimasi,
iscilerin konuya olan ilgilerini sicak tutacak, farkindalik duzeylerini
artiracak, is kazalarinin ve olumsuz sonuglarinin azaltiimasina katkida

bulunacaktir.
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insaat sektori ile ilgili isci saghgi ve is glivenligi konusunda
belirlenen eksikliklerin giderilmesi igin igverenler, isciler, Universiteler, sivil
toplum orgutleri ve sendikalarin katilimiyla ilgili yasal duzenlemeler de
yapilarak, calisma kosullarinin geligtirimesi ve is kazalarinin azaltiimasi

saglanmalidir.
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7.0ZET

7.1.insaat Santiyesinde is Kazasi Gegirme, Meslek

Hastaligina Yakalanma Sikhig ve iligkili Etmenler

Bu calismanin amaci, Sakarya’da toplu konut idaresine yapilan
ingsaat sahasinda calisan igcilerin ¢alisma kosullari ile is kazasi gegirme

durumlari ve iligkili etmenleri belirlemektir.

Atlas Yapi Sanayi Ve Ticaret A.S. ile Erding Ltd. Sti. is
Ortakliginin TOKI Sakarya ili 1208 konut ve camili insaati santiyesinde
2009 yilinda yapilan tanimlayici/kesitsel turdeki ¢alismada tum evrene

ulasilimistir (247 kisi).

insaat islerinde calisan iscilerin % 15’inin is kazasi gecirdigi
belirlenmistir. is kazalari en ¢ok diisme seklinde olmustur. is kazalari 24
yas ve altinda olanlar ve 45 yas ve Uzerinde olanlar; insaat islerinde 1
yildan az, 31 yildan daha fazla calisanlar, artik ¢alismak istemeyenler,
0zel yasaminda sorun yasayanlar, saglik sorunu olanlar ve yapilan igin

saghgina zarar verdigini disunenlerde daha fazla sikhktadir.

Calismanin sonuglari genel olarak literatirde yer alan insaat
islerindeki is kazas sikliklari ve iligkili etmenler ile benzerdir. is kazasinda
etkili oldugu belirlenen etmenleri de iceren c¢alisma sonuglari ¢6zum
Onerisi getiriimesi amaciyla, is¢ilerin ¢alisma kosullarinin dizenlenmesi, is

kazalarinin azaltilmasi igin igyeri yonetimine sunulacaktir.

Anahtar kelimeler: is Saghg, is Guvenligi, is Kazalari,

Meslek Hastaligi, insaat Sektorii, Yapi isleri
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8.SUMMARY

8.1. Prevalence of Experiencing occupational accident in

Construction Site, and Occupational Disease and Associated Factors

The objective of this study is to determine the working
conditions, and occupational accidents and associated factors for the
workers in the construction site on which Housing Estate Administration of

Sakarya City is constructing.

In the supplementary / sectional study conducted in 2009
by the Joint Venture between Atlas Yapi Sanayi Ve Ticaret A.S. and
Erding Ltd. Sti. has been globally adopted with regard to the construction
of 1208 houses with mosque premises by Housing Development
Administration of Turkey (TOKI) within the borders of Sakarya City (247

persons).

It has been determined that 15% of the construction workers
have experienced occupational accident. Falling down is the most
common type of accident. The prevalence of occupational accidents is
higher in the workers under 24, and over 45, and workers who are working
less than 1 year in construction sites and who are working more than 31
years in construction sites, and who would like not to work anymore, and
who have challenges in special life, and who present with health problems

and who consider that this profession gives damages to health.

The conclusions and results of the study are similar to
prevalence of occupational accident in constructional works, and also to
the associated factors. The conclusions of this study will be submitted to
the workplace management in order for reducing the occupational
accidents, and regulating the working conditions, and also solving

challenges.

117



Key Words: Occupational Health, Occupational Safety,
Occupational Accidents, Occupational Disease, Constructional sector,

Constructional works.
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10.EKLER
10.1.(EK-1)Anket Formu

10.1.1. Anket Formu 247 adet

Sayin katilimci bu anket, ingaat iscilerinin sosyodemografik 6zellikleri, saglik durumlari
ve bazi is risklerini belirlemek amaciyla yapiimaktadir. Dogru sonuglara ulasilabilmesi
icin tim sorulari eksiksiz olarak yanitlamaniz ¢ok énemlidir. Katiliminiz igin tesekkur
ederiz.

INSAAT SEKTORU VERI TOPLAMA FORMU

Yas

Cinsiyet

Boy 4

Kilo

Dl Rl

Medeni Durum 6
1.Bekar 2.Evli 3.Bosanmig 4. Dul

Cocuk Sayisi..............

Sosyal Guvence
1. Var 2. Yok

Egitim Durumu
1. Okur Yazar
4. Lise Mezunu

2. ilkokul Mezunu
5. Yiiksekokul/Universite Mezunu

3. Orta Okul Mezunu

9. Aylik Ortalama Geliriniz........coooiiiiiiiiiiiiiiie, TL
10. Su ankiisiniz
1. Kalipgi 2. Duvar ustasi 3. Su Tesisatgisi
4. Elektrik Tesisatgisi 5. Soguk Demirci 6. Boyaci 7.Swvacli
11. Son 5 yilda en fazla yaptidiniz isiniz
1. Kalipgi 2. Duvar ustasi 3. Su Tesisatgisi
4. Elektrik Tesisatgisi 5. Soguk Demirci 6. Boyaci 7.Swvacli
12. Gonlik ¢galigma storeniz. ... saat
13. Haftalik ¢galisma sareniz. =~ .. saat
14. Su anda yaptiginiz isteki calisma streniz. =~ ..., yil
Bu kurumdaki ¢alisma
15. sgreniz yil
16. Toplamis yagsaminda calisma suareniz. ... yil
17. Calisma sisteminizde vardiya sistemi var m?
1. Evet 2. Hayrr
18. Mesleginizi isteyerek mi segtiniz?
1. Evet 2. Hayrr
19. Calisma ortamindan memnun musunuz?
1. Evet 2. Hayrr
20. Calisma ortaminizda Ustlerinizden takdir-destek goriiyor musunuz
1. Evet 2. Hayir
21. Calisma ortaminizda idari yonetsel sikintiniz var mi?
1. Evet 2. Hayir
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22. Meslekte geleceginizle ilgili ne distniyorsunuz?

1. Devam etmek 2. Devam etmek ve ek is yapmak

3. Bir bagka meslek

yapmak 4. Calismamak 5. Diger

Ekonomik sikintiniz var
23. m?

1. Evet 2. Hayrr
24. Kendinize / ailenize ait eviniz var mi?

1. Evet 2. Hayir
25. Kendinize / ailenize ait otomobiliniz var mi?

1. Evet 2. Hayir
26. Ozel yagsaminizda sorun yagiyor musunuz?

1. Evet 2. Hayir
27. Saglik sorununuz / sorunlariniz var mi?

1. Evet 2. Hayrr
28. Calistiginiz yerde isyeri saglik ve guvenlik kurulu var mi?

1. Evet 2. Hayrr
29. Calistiginiz yerde isyeri saglik ve givenlik kurulu varsa diizenli igliyor mu?

1. Evet 2. Hayrr
30. Calistiginiz yerde isyeri saghk birimi var mi?

1. Evet 2. Hayir
31. Calistiginiz yerde igyeri hekiminiz var mi?

1. Evet 2. Hayir
32. Calistiginiz yerde isyeri hemsiresi / saglik memuru var mi?

1. Evet 2. Hayir
33. Ise giris muayenesi oldunuz mu?

1. Evet 2. Hayrr
34. Aralikli kontrol muayenesi oluyor musunuz?

1. Evet 2. Hayrr
35. lsinizle ilgili mesleki egitim aldiniz mi?

1. Evet 2. Hayrr
36. iginizle ilgili saglik ve givenlik egitimi aldiniz mi?

1. Evet 2. Hayir
37. lginizle ilgili saglik ve giivenlik egitimi aldiysaniz nerden aldiniz?

1. Almadim 2.

3. Sendika 4. Diger
38. Isyerinizden kisisel koruyucu saglaniyor mu?

1. Evet 2. Hayrr
39. Isinizi yaparken kisisel koruyucu kullaniyor musunuz?

1. Evet 2. Hayir
40. Yaptiginiz igsin sagliginiza zarar verdigini disintyor musunuz?

1. Evet 2. Hayir
41. lsyerine nasil ulagim sagliyorsunuz?

3. Ulasim UGcretini isveren éduyor

1. Kendi olanaklarimla 2. Servisle

42,

Ogle yemegi
yiyormusunuz?

1. Evet, evden 2. Evet, tost simit vb. ile atigtirryorum



getiriyorum
3. Evet, isverence

saglaniyor 4. Hayir, yemiyorum
43. Insaat iscisi olarak galisirken is kazasi gegirdiniz mi?

1. Evet 2. Hayrr
44. En son gegcirdiginiz is kazasi asagidakilerden hangi turdeydi?

1. Disme 2. Kesici Delici alet batmasi

3 e, 4. Diger (aciklayiniz)
45. Gegirdiginiz is kazasi sonucu kalici sakatlik oldu mu?

1. Evet (Derecesini

yaziniz) 2. Hayir
46. En son kazay! glinin hangi saatinde gegirdiniz?

Saat:.......
47. Kaza sirasinda hangi iglemi yapiyordunuz?

1o i, 2. i, 3
48. insaat iscisi olarak calisirken meslek hataligi tanisi aldiniz mi?

1. Evet 2. Hayir
49. Gegirdiginiz meslek hastaligi sonucu kalici sakatlk oldu mu?

1. Evet (Derecesini

yaziniz) 2. Hayir
50. Asagidaki asilardan hangisini yaptirdiniz?

1. Hepatit B 2 Tetanoz 3.Grip 4. Diger
51. Her glin en az bir kez sigara igiyor musunuz?

1. Evet......... adet 2. Hayir
52. Giinde kag adet sigara igiyorsunuz?
53. Ne kadar zamandir her giin en az bir kez sigara igiyorsunuz

............... yil
54. Esiniz / Partneriniz sigara igiyor mu?

1. Evet 2. Hayir

isyerinizde sigara icen
55. varmi_

1. Evet 2. Hayir

Alkol kullaniyor
56. musunuz?

1. Evet....... Yildir 2. Hayir
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