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OZET
SAMSUN BELEDIYE TARIHI UZERINE BiR iINCELEME
(1930-1945)
Yusuf KARAKARTAL
AFYON KOCAETEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
TARIH ANABLIM DALI
Subat 2023
Damisman: Dog. Dr. Feyza KURNAZ SAHIN

Bu caligmanin amaci Samsun Belediyesi’'nin 1930-1945 tarihleri arasindaki
faaliyetlerini irdelemek olarak tanimlanir. Bu meyanda arastirmada belediyenin
Samsun’daki sehirlesmeyi saglamak, 1929 Diinya Ekonomik Krizinin yarattig1 iktisadi
zorluklari asmak ve toplumsal yaralar1 sarmak i¢in yirittigi calismalara
odaklanilmuistir.

Tez konusunu olusturan 1930-1945 donemi Samsun Belediyesinin faaliyetleri
irdelendiginde, belediyenin biitin iktisadi imkansizliklara ragmen faaliyetlerini
oncelikler belirleyerek yiiriittiigii anlagilmaktadir. Cumhuriyet doneminde sehirlerin
modern bir goriintiiye ulagtirilmasi temel amag olarak belirince Samsun Belediyesi de
bu amaca yonelik olarak sehrin alt yap1 ¢alismalarina yogunluk verdi. Cok sayida yol,
kaldirim, koprii insa edildi veya onarildi. Sehrin elektrik ve su ihtiyact igin tesisler
gelistirildi. Ayrica savastan ¢ikmis bir toplumun sosyal yaralarini sarmak i¢in onemli
adimlar atildi. Belediyenin biitcesinden ayrilan tahsisatlar incelendiginde sosyal
yardimin biiyiikk bir yek(in tuttugu acikca goriilmektedir. Ozellikle okul ¢agindaki
yoksul ¢ocuklar korundu. Keza cumhuriyetin sthhatli toplum yaratma amacina uygun
olarak hastanelerden kadin ve cocuk bakimevlerine kadar genis bir faaliyet alam
olusturuldu. Sitma gibi salgin hastaliklarla miicadele i¢in bataklik kurutma ve 1slah
calismalar1 gergeklestirildi. Tasrada okullasma faaliyetlerine 6nem verildi. Sadece
merkezde degil gevre ilce ve kdylerde okullagma icin tahsisat ayrildi. Belediye sehrin
iktisadi sartlarimi iyilestirmek ve 1929 diinya ekonomik krizinin olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmak icin 6zellikle fiyat artiglarina miidahale etti. Sehrin iktisadi hayatini
canlandirmak icin limandaki iskelelerin giinlin sartlarina uygun hale getirilmesi i¢in
caligildi.

Sonu¢ olarak Samsun Belediyesi kurulusundan 1945 yilina kadar gerek alt yapi
hizmetleri, imar iskan faaliyetleri, saglik, egitim ve sosyal yardim gibi ¢ok genis bir
alanda halka hizmet vermeyi basardi. Mali olanaklar1 son derece sinirli olmasina
ragmen belediye, Samsun’un sehir goriintiisiine ulasmasini saglamis ve toplumun biitiin
kesimlerine hizmet gétiirmeyi basarmstir.

Arastirmada Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli ve Cumhuriyet
Arsivlerinden elde edilen veriler, Samsun Belediyesi Meclis Kararlari, Samsun 19
May1s Halkevi Dergisi, Vilayet Salnameleri, donemin 6nde gelen Samsun, Ahali, Aks-1
Sada, Haber ve ayrica T.C. Resmi Gazete’sinden faydalanilmigtir. Ayrica konuyla ilgili
yazilmig tetkik eserler de irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Samsun, Belediye, Cumhuriyet, 1930-1945 D6nemi, Faaliyet



ABSTRACT
A REVIEW OF THE HISTORY OF THE MUNICIPALITY OF SAMSUN
(1930-1945)
Yusuf KARAKARTAL
AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF HISTORY
February 2023
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Feyza KURNAZ SAHIN

This study aims to examine Samsun Municipality's activities between 1930 and 1945. In
this context, the study focused on the works carried out by the municipality to ensure
urbanization in Samsun, overcome the economic difficulties caused by the 1929 World
Economic Crisis and heal the social wounds.

When the activities of Samsun Municipality in the period 1930-1945, which is the focus
of the thesis, are examined, it is understood that the municipality carries out its activities
by determining priorities despite all economic impossibilities. In the Republican era,
when the main goal was to bring a modern look to cities, Samsun Municipality focused
on the city's infrastructure for this purpose. Numerous roads, pavements, and bridges
were built or repaired. Facilities were developed for the city's electricity and water
needs. In addition, important steps were taken to heal the social wounds of a society that
had come out of war. When the allowances allocated from the municipality's budget are
examined, it is clearly seen that social welfare has a large share. Particularly, poor
children of school age were protected. Likewise, in accordance with the aim of the
republic to create a healthy society, a wide range of services was created, from hospitals
to women's and children's care houses. Drying and improving swampland were common
practices to combat epidemic diseases such as malaria. Schooling activities in the
countryside were attributed a particular importance. A considerable amount of budget
was allocated for schooling not only in the centre but also in the neighboring districts
and villages. The municipality intervened, especially in price increases, to improve the
city's economic conditions and eliminate the negative impact of the 1929 world
economic crisis. In order to revive the economic life of the city, efforts were made to
make the piers in the port appropriate for the conditions of that day.

As a result, Samsun Municipality succeeded in providing services to the public in many
areas, such as infrastructure services, zoning and settlement activities, health, education
and social aid from its establishment until 1945. Although its financial sources are
extremely limited, the municipality provided Samsun with a city image and succeeded
in providing services to all segments of society.

The current study collected data from the Presidency of State Archives, Ottoman and
Republican Archives, Samsun Municipality Assembly Decisions, Samsun 19 Mayis
Halkevi Magazine, Provincial Yearbooks, Samsun, Ahali, Aks-1 Sada, Haber and also
T.C. Official Gazette was utilized. Furthermore, the research works written on the
subject were also scrutinised.

Keywords: Samsun, Municipality, Republic, 1930-1945, Activities



ON SOz

Samsun, gerek tarihsel gelisimi gerekse idare tarihi bakimindan Kurtulug
Savasi’nin baglatildig1 bir sehir olmasi hasebiyle dnemli bir yere sahiptir. Tezde sehrin
bu bakimdan 6neminden Ote, Tiirkiye yerel idare tarihi agisindan neyi ifade ettigi,
Osmanli’da belediye orgiitlerinin kurulmasinin ardindan bir yerel idare birimi olarak ne
gibi faaliyetlerde bulunuldugu ve 1869 yilindan itibaren 1945 yilina kadar sehir
idareciligi bakimindan nasil bir sekilde gelisim gosterdigi gozlemlenmeye calisildi.

Tezin giris boliimiinde, Samsun ilinin adindan ve Osmanli hakimiyetine girene
kadarki stireclerde hangi milletlerin ve devletlerin idari tekamiiliinden gegtigi
belirtilmeye c¢alisildi. Tezin birinci boliimiinde iilkenin Osmanli Imparatorlugu idaresi
altinda yerel idare teskilatlarinin gelisimi bakimindan ne gibi yasal diizenlemelerden
gectigine deginildi. Bu gercevede Osmanli’da ilk belediye orgiitiiniin kurulmasinin
temelleri aktarildi. Bunun ardindan tezin asil konusunu olusturan 1930-1945 yillari
arasinda Samsun’daki beledi faaliyetleri incelemeden Once Samsun Belediyesinin
tarihsel arka planina inilerek; Tanzimat, 1. ve II. Mesrutiyet, I. Diinya Savasi ve Milli
Miicadele donemlerinde sehirde girisilen beledi faaliyetler kronolojik bir bigimde
aktarildi.

Tezin ikinci bolimiinde Cumhuriyet’in ilam1 ile birlikte Cumbhuriyet
Tiirkiye’sinin modern belediyecilik anlayisina, belediyeciligin gelisimi adina hayata
gecirilen yasal diizenlemelere deginildi ve Samsun Belediyesinin bu dénemdeki
faaliyetleri irdelendi. Keza 1930 Tiirkiye Yerel Se¢imlerinin Samsun’a yansimalarina da
deginildi.

Tezin asil konusu olusturan {igiincli ve son boliimiinde, oncelikle 1930-1945
yillar1 arasinda belediyecilik ile ilgili yasal diizenlemelere yer verildi. Ardindan 1930-
1945 doneminde Samsun Belediyesi’nin ingaat ve imar faaliyetleri, yol yapim ve
onarim caligsmalari, liman iskelesinin genisletilmesi, sehrin elektrik ve suya sorunsuz
olarak kavusmasit icin yaptig1 ¢alismalar degerlendirildi. Keza savaslardan ¢ikmig bir
toplumun yaralarinin sarilmasi i¢in egitim, saglik ve sosyal yardim ¢alismalar1 iizerinde
duruldu. Ayrica sehrin iktisadi hayatinin sorunsuz olarak ilerlemesi i¢in alinan tedbirler
acgiklandi.

Calismamizin konu ile ayn1 diizlemde yapilan ¢alismalardan farki, biiytik ol¢iide
1930-1945 wyillar1 arasmi ihtiva eden Samsun Belediyesi Meclis Zabitlarindan,
zabitlarda meclis tiyelerinin goriislerinden ve donemin yerel basinindan yararlanilarak
yapilmis olmasidir. 1930-1945 doneminde Samsun Belediyesi’nin faaliyetleri akademik
bir bakis agistyla irdelenerek bu konuda 6nemli bir boslugun kapatilmasi temel amag
olarak alindi.

En basta, ekonomik agidan ¢ogu Tiirk genci gibi zor sartlar altinda calisip bir
yandan da yiiksek lisans egitiminde biiyiik 6zveri gosteren ve asla yilmayan kendime,
hayatimin biiylik bir kisminda siirekli sehir disinda bulunmama ragmen daima
sevgisiyle yanimda olan, en biiylik destek¢im ve motivasyon kaynagim olan annem,
babam, kardeslerim ve ¢ok kiymetli Beyza KARAOMERLIOGLU olmak iizere,
arastirmamin arsiv ¢alismasi boyutunda her tiirlii kolaylig1 saglayan Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi Yazi Isleri ve Kararlar Daire Baskanlig1 ¢alisanlaria tesekkiir ediyorum.

Calismamin baslangi¢ evresi itibariyla engin bilgi ve birikimleriyle bana yol
gosteren saygideger hocam Prof. Dr. Sadik SARISAMAN’a ve ¢aligmanin planlanmast,
arastirilmast  ve yiirlitiilmesinde degerli bilgileriyle aydinlanmami, c¢aligmami
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sekillendirmemi ve zenginlestirmemi saglayan saygideger hocam Dog. Dr. Feyza
KURNAZ SAHIN’e tesekkiirii bir borg bilirim.

Yusuf KARAKARTAL
2023, Afyonkarahisar
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GIRIiS
i. Samsun Ilinin Adi

Samsun ilinin ilk ismi ve beraberinde aldigi diger isimler g¢aglar boyunca
degisiklik gostermistir. Samsun adinin en eski kdkeni olarak Yunanca bir kelime olan
“Amisos” isminden tiiredigi ileri siirilmektedir’. M.O. 64-M.S. 24 yillar1 arasinda
yasayan Yunan tarih¢i, cografyaci ve filozof Strabon da Samsun’u “Amisos” olarak
tanimlamaktadir®. Bunun yani sira “Imisos, Amisos, Amisus, Amisyom, Simisko, Simoso,
Amison, Amit, Amida, Amidon, Hemidon, Semsun”, seklinde farkli telaffuzlarla
sOylenegelmistir. Selguklu ve Osmanli donemlerinden itibaren ise Canik Sancagi ismini
alan kent: “Genek, Jenehus, Jenik, Canit, Cenik, Canek ve Canik” koklerinden
tiiremistir”.

Bugiin itibartyla ismi resmi kayitlara “Samsun” olarak gecen sehrin en eski
admin kokenlerinin M.O. V1. yiizyilda Miletliler’in (Iyonyalilar) Karadeniz kiyilarinda
kolonileserek kurduklar1 “Amisos” sehrine dayandigi iddia edilmektedir. O dénemler
itibartyla Dogu Karadeniz kiy1 seridinde yer alan kolonilerden birinin ise gliniimiizde
Samsun ilinin bulundugu yer olan “Amisos” oldugu bilinmektedir. Oyle ki bu ismin
Yunancadan tiiredigi de savunulmaktadir. Ancak bodlge adinin Anadolu kokenli bir
kelime olan “Amasia”dan tiiredigi de ileri siiriilmektedir. Roma Imparatoru
Pompeius’un M.O. 64 yilinda Amisos’a gelerek buraya “Pompeipolis” admi verdigi
ancak bu adm benimsenmeyerek Amisos adinin kullanilmaya devam ettigi
bilinmektedir. Samsun adinin ortaya ¢ikis siireci ise Tiirklerin bolgeyi hakimiyeti altina

aldig1 donemlere dayanmaktadir®.

Canik admin gegtigi ilk Tiirkge kaynak, 1244-1245 yillar1 arasinda kaleme
alman Danismendname’dir’. XI. yiizyil itibartyla bolgeye saldiran Danismendliler’in
sehri tam anlamiyla ele gecirememeleri iizerine bolgeye {i¢ kilometre uzaklikta yeni bir

kent kurduklar1 ve buraya “Yeni Amisos” adim verdikleri bilinmektedir. Bunu izleyen

! Mehmet Oz, “Samsun”, TDV Islam Ansiklopedisi, C: 36, Tiirkiye Diyanet Vakfi, istanbul, 2009, s.83.

2 Strabon, Antik Anadolu Cografyast (Geographika: XII, XIII, XIV), Cev. Adnan Pekman, Arkeoloji ve
Sanat Yayinlari, Istanbul, 2000, s.19.

® Sinasi Onal, “Samsun Tarihine Bir Bakis”, 19 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, S: belirtilmemis, 1 ikinci
Kanun 1936, s.11.

* Oz, “Samsun”, 5.83.

® Mehmet Oz, XV-XVI. yiizyillarda Canik Sancag, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1999, s.27.
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donemlerde ise bolgenin isminin “Simisso” ve “Samisun” seklinde degisikliklere

ugradig anlasiimaktadir®,

Sehir, Osmanli hakimiyetine girdikten sonra “Canik” ismi ile anilmigtir. Sancak
sinirlart igerisinde yer alan ve Bafra’nin batisindan bagslayarak, Samsun merkez olmak
lizere, Salipazari, Carsamba, Terme, Unye ve Kavak’i igine alarak, Persembe ile
Fatsa’dan denize dokiillen ve Bolaman Irmagina kadar uzanan bolgeye Canik
denilmistir’. Ancak bilahare gerileme ve duraklama dénemlerinden 1928 yilina kadar
ise “Samson” biciminde yazilmistir. Oyle ki ilk Osmanli tarihgilerinden olan Nesri ve
Asik Pasazade eserlerinde sehrin adin1  “SSamsun” ya da “SSemsun” bi¢iminde
yazmislardir. Orug Bey tarihinde bu isimlendirme “Semsun”, Iskendername’de ise iki

heceli bir sekilde “Sam-sun” olarak kullanilmustir®,

XIl. ve XIlll. yizyill Tirk kaynaklari bolgenin adint  “Samsun” olarak
kaydederken, Batili kaynaklar ise sehrin ismini “Sampson” olarak belirtmiglerdir. Bir
takim iddialar ise Samsun adinin Tevrat’ta yer alan, “Sam” kelimesine ve “Samson”
adli kahramana dayandirildigina yéneliktir. iddialarin bir baska boyutu da Tiirkgede av
kopegi anlamina gelen “Samson” iizerinde yogunlasmaktadir. Danigsmendliler’in sehrin
bir kismina hakim oldugu dénemde Hristiyanlarin yasadig1 bolgeye “Kafir Samsun”
veya “Kara Samsun” denilmistir. Ilerleyen sathada bolgede Osmanli hakimiyeti tam
anlamryla kurulunca ve sehrin devletin bir sancagi haline gelmesiyle sehrin adi resmi
yazismalarda “Canik” olarak ifade edilmistir. Bu isim Cumhuriyet dénemine kadar

kullanllmlstlrg.

Osmanli déneminde bolgeye “Canet” veya “Canit” dendigi de bilinmektedir.
Cumhuriyet doneminde sehir vilayet statiisiine getirilmis ve devletin resmi kayitlarinda

“Samsun” olarak adlandiriimistir™®,

® “Samsun”, Yurt Ansiklopedisi (Tiirkiye, Il Il: Diinii, Bugiinii, Yarmi), C: IX, Anadolu Yaymcilik,
Ankara, 1982-1983, 5.6554.

7 Oz, XV-XVI. yiizyillarda Canik, .27.

8 Ali Sarcan, Samsun Tarihi, Kiiltiir Matbaasi, Ankara, 1966, 5.81.

° Oz, “Samsun”, 5.83.

10 Saffet Bugdaycioglu-Avni Kaynar, Samsun Il Yilliz1 1967, Harita Genel Miidiirliigii Matbaasi, Ankara,
1967, s.120.



ii. Samsun Ilinin Tarihi
ii1. Antik Donemde Samsun

Insanlar var olmaya basladiklar1 ¢aglardan itibaren doganin sundugu kosullar
neticesinde yasam miicadelesi vermis, bu sartlar sonucunda, uygarliklar meydana
gelmistir.  En  eski caglardan itibaren farkli uygarliklara ev sahipligi yapan

cografyalardan biri de Anadolu topraklari idi't.

Anadolu topraklarinin Karadeniz sahil seridinde yer alan sehirlerinden biri
Samsun’du. Sehrin bilinen en eski yerlileri ise tarih Oncesi donemlerde yasayan
“Gaskalar (Kaskalar)” idi. Yerlesim yerleri M.O. 3500°lii yillar itibariyla Samsun’un
ti¢ kilometre dogusunda yer alan Mert Irmagi civari®? ve Tekkekoy, Kaledorugu ve
Diindartepe idi. Gagkalar yerlestikleri bolgede onceden de yasayan unsurlarla birleserek

Mert Irmag1’nin bir ucunda yeni bir yerlesim yeri kurmuslardi®.

Gaskalar’m bolgedeki etkinligi M.O. 5000-2000 arasinda Anadolu’ya yerlesen
Hititler’in (Etiler) bolgeye gelmesiyle son bulmustur. Hititler Gaskalar’t boyundurugu

altina alarak bdlgedeki etkin gii¢ olmustur™

. Hitit hakimiyeti, Frigler’in bolgeye
gelmesiyle son bulmustur. Bolgede bulunan Gaskalar ise Frig kabileleri tarafindan yok

edilmistir®®.

Yunan kaynaklarinin aktardiklar1 bilgilere gore; tarih dncesi donem itibariyla
bolgede yasayan unsurlar cesitlilik gostermekteydi. Buna gore; Carsamba ve Terme
ovalar1 civarinda sadece savas¢i kadinlardan olusan bir milletten de bahsedilmektedir.
“Amazon kadinlari” olarak nitelendirilen bu millet, sinirlar1 igerisine hicbir sekilde

yabanc1 erkek bulundurmamaktayd116.

Bolgedeki etkin glic konumunda bulunan Frigler’in ardindan Dogu Karadeniz
kiyilarinda Kimmerler’in hakimiyeti basladi. Lidyalilar’in ise Kimmerler’i maglup
etmesiyle Miletiler bolgeye yerleserek burada bir koloni kurdular. Yerlestikleri bolgeyi

yeniden yapilandirarak kendilerinden once bodlgede var olan “Eneté” adli bolgeye

1 Ekrem Akurgal, Anadolu Uygarliklari, 2. Baski, Phoenix Yayinlari, istanbul, 2017, 5.40.
12 Kazim Dilcimen, Samsun Tarihinde Onemli Olaylar, il Matbaasi, Samsun, 1947, s.7.

13 Oz, “Samsun”, 5.83.

¥ Dilcimen, a.g.e., s.7.

Y Samsun Il Yilligi 1967, 5.120.

18 Oz, “Samsun”, s.83.



“Amisos” admi verdiler.r’

Ancak Heredotos ve Strabon disinda bolgedeki Enet
varhgna yonelik bilgi veren bir kaynak yoktur'®. M.O. 546 yilinda Anadolu hakimiyeti
adma Lidyalilar ve Persler arasinda yapilan savas neticesinde bdlgede Pers hakimiyeti
basladi. Pers imparatoru Darius, Amisos’un mevcut konumunu kafi gérmeyerek batiya
dogru ve sehre li¢ kilometre uzaklikta “Kara Samsun”u kurdu. Daha sonrasinda ise

sehir sirastyla Yunanlar, tekrar Persler ve Makedonyalilar’in hakimiyetine girdi'®.

iv. Pers, Roma ve Bizans Donemlerinde Samsun

Makedonya Kral: Biiyiik iskender’in 6liimiiniin ardindan sehir tekrardan Pers
hakimiyetine girdi. Persler M.O. 255’te Amisos, Sinop ve Amasya’y: ele gecirerek
bolgede Pont Kralligi kurdu. Pont hiikiimdar1 Mithridates, Amisos’u ikinci bir hiikiimet
merkezi yaparak yeni bir site tesis etti ve sehre “Opatorya” adin1 verdi. Zaman iginde
Pontlarin gii¢ kazanmasi olas1 bir Pont-Roma miicadelesini de beraberinde getirdi. M.O.
71 yilinda Roma komutani1 Liikiiliis sehri muhasara altina aldi. Kenti savunan Pont
Generali Kalimak’in 6ldiirtilmesiyle birlikte Samsun Romalilar tarafindan isgal edildi,
yakildi ve yagmalandi. Romal1 general Liikiiliis’iin Amisos’tan Roma’ya ¢agrilmasinin
ardindan yerine génderilen Pompeis déneminde Pont savaslarina devam edildi. M.O. 64
yilinda sehrin tekrardan zapt edilmesiyle birlikte sehre “Pompeipolis” adi verildi.
Boylelikle sehir dnce Britanya’ya ardindan ise “Helenepont” eyaletine baglandi. M.O.
31 yilinda ise Amisos, Roma egemenliginde kendi kendini idare edebilen kiiclik bir
cumhuriyet halini aldi. Bununla birlikte Hristiyanlik dini bolgede yayildi. Ticaret

canland1 ve sehir zenginlesti®’.

Ilerleyen siiregte Roma Imparatorlugu’nun ikiye béliinmesi sonucunda Amisos,
Dogu Roma (Bizans) Imparatorlugu idaresine girdi. Devaminda ise sehir,
Psikoposlugun merkezi halini aldi. Bunu izleyen doénemlerde Islamiyet’in Arap
yarimadasindan hizli yayilmasi sonucunda M.S. 868 yil1 itibartyla sehir kisa siireligine

Arap hakimiyetine girdi. ki taraf arasinda gergeklesen savas neticesinde Malatya Emiri

17 Oz, “Samsun”, 5.83.

8 Osman Emir, “M.O. VI. Yiizyilda Samsun Ve Cevresinde Kolonizasyon Faaliyetleri”, Samsun
Sempozyumu, 13-16 Ekim 2011, Samsun Sempozyumu 13-16 Ekim 2011, C: III, (Ed. M. Aydin-B.
Sisman-S. Ozyurt-H.Ats1z), Samsun Valiligi Yayinlari, Samsun, 2012, s.666.

¥ Oz, “Samsun”, s.83.

2 jrfan Yankutan, Samsun Ticaret ve Sanayi Odast Yilligi, Sark Matbaasi, Ankara, 1963, s.5.
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Omer bin Abdullah, Bizanshlar tarafindan maglup edildi ve sehir Tiirk hakimiyetine

kadar Bizans topragi olarak kalmaya devam etti*.
v. Danismendliler ve Selguklular Donemlerinde Samsun

Samsun’un Tiirk hakimiyeti altina girmesinin temelleri, 1071 yilinda Selguklular
ve Bizanshlar arasinda gergeklesen Malazgirt Savasi’na dayanmaktadir. Savas
sonucunda Selguklularin galip gelmesiyle birlikte 1074 yilindan itibaren Samsun ve
cevresi yogun Tiirk akinlarina sahne oldu. Sivas, Niksar ve Malatya’da bir beylik kuran
Danigmendliler, 1150-1155 tarihleri arasinda Sivas Emiri Nizameddin Yagbasan
komutasinda, Samsun’un 6nemli bir kismini kusatti. Sehrin 6nemli bir kismini alsalar
da gayrimiislimler tarafindan idare edilen Amisos sehrine giremediler. Buna yo6nelik
olarak sehrin dogusunda, bugiin itibartyla Samsun’un merkezini teskil eden Samsun’u
(Is-Amisus) kurdular. Bélgeye bir de kale (Samsun Kalesi) insa ettiler’®. Ayrica sehre

1897 yilina kadar faaliyetlerini slirdiirecek bir de siibyan okulu actilar®.

Miisliiman halk tarafindan yeni kurulan sehre “Miisliiman Samsun” denildi.
Sehrin gayrimiislimlerin idaresinde bulunan boliimiine de “Gavur Samsun” ad1 verildi.
O donem itibartyla sehrin adeta iki farkli kutbunu olusturan iki farkli idari yerlesim

alaninda ticari iliskiler kuruldu®*.

Danigmendliler tarafindan tahkim edilen Samsun idaresi 1178 yilinda el
degistirdi. Sehir bu donemde Anadolu Selguklu Sultani1 II. Kiligarslan tarafindan
Anadolu Selguklu Devleti topraklarma dahil edildi®.

Hagli Seferleri’nin gergeklestigi doneme rastlayan 1204 yilinda “Miisliiman
Samsun” Selguklu Devleti’ne; “Gavur Samsun” ise yari bagimsiz bir statiide Bizans
Devleti’ne bagliydi. Hagli Seferleri kent idaresinde de birtakim degisikliklerin meydana
gelmesine sebebiyet verdi. Hagli ordusunun Istanbul’a girmesi ve beraberinde Bizans
Imparatorlugu’nun parcalanmasiyla birlikte Bizans’a ait topraklarin énemli bir kismi
Cenevizlilerin ve Latinlerin idaresine gec¢misti. Karadeniz kiy1 seridindeki Bizans
topraklart da bu durumdan nasibini aldi. 1206 yilinda Rum Prens Alexis Komnenos

tarafindan Trabzon Rum Imparatorlugu, Bati’da ise iznik imparatorlugu kuruldu®.

2L Oz, “Samsun”, s.83.

22 Kazim Dilcimen, Canik Beyleri, Samsun Halkevi Yayinlari, Samsun, 1940, ss. 15-16.
2 Samsun Il Yillig1 1967, 5.361

? Dilcimen, Canik Beyleri, ss. 15-16.

% Dilcimen, Canik Beyleri, s.16.

% Alj Tanoglu, Samsun Sehri, Kenan Matbaasi, Istanbul, 1944, 5.60.
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Bu savas ortaminda “Kara Samsun’un” (Gavur Samsun) valisi Sabbas, Selguklu
Devletinden yardim isteyerek Tiirklerin himayesine girdi. Ilerleyen siirecte ise Trabzon
ve Iznik Imparatorluklari arasinda gerceklesen miicadeleler Samsun’a da sigradi.
Trabzon Rum Imparatorlugu’nun Samsun’a saldirmasi iizerine Kara Samsun iznik
Imparatorlugu’ndan, Miisliiman Samsun ise Sel¢uklu Devleti'nden yardim talep etti.
Bunun iizerine harekete gegen Selcuklu Sultani Izzeddin Keykavus, Trabzon Imparatoru
Komnenos iizerine sefere ¢iktt ve Samsun tekrardan giivenli hale getirildi. Ilerleyen
stirecte Selguklu’nun Trabzon lizerindeki hakimiyeti iizerine Selguklu Devletine tabi
halde bulunan Trabzon Rum Imparatorlugu, Harzemsahlar’in himayesine girerek 1228
yilinda Samsun ve Sinop’a saldirdi ve Unye’ye kadar olan Selguklu limanlarini
yagmaladi. Bunun iizerine harekete gecen Selguklu Devleti sirasiyla Sinop, Samsun ve

Unye’yi Rum isgalinden kurtardi®’.

Xl. ylizyilin sonlar itibartyla Karadeniz ticaretinde s6z sahibi olmaya baglayan
Cenevizliler’in XIV. yilizyilda bolge ticaretini tamamiyla ellerine gecirmeleri ilk olarak
Amisos (Samsun), Heraklea (Mugla), Trapezos (Giresun), Konoma (Tokat) ve
Sebastea’da (Sivas) genis Olgekte ticarethaneler agmalariyla basladi. Boylesi bir
donemde Mogollar ve Selcuklular arasinda gerceklesen Kosedag Savasi’nin Mogollar
lehine sonuglanmasiyla birlikte Anadolu Selguklu Devleti, Mogol Imparatorluguna

bagli bir devlet haline geldi®®,

Samsun Mogol hakimiyetine girse de Cenevizliler elinde bulunan Amisos’a
(Kara Samsun) dokunulmadi. Bu dénemde iki sehir arasindaki ticari miinasebetler
devam etti. Amisos, Samsun yardimiyla ticaret mallarini karayolu ile limana getirmekte,
Amisos ise deniz ticaretinde Samsun’a giivence saglamaktaydi®>. Mogollarin Asya’dan
Anadolu’ya tasidiklart ticari iiriinler Cenevizliler tarafindan ilgi gordii. Bolgedeki
ticaretin canlt olmasi ve sehrin Orta Anadolu’nun Karadeniz’e ¢ikis kapist olmasi
Mogol hakimiyetinin daha da artmasina neden oldu. Mogol hiikiimdar1 Ebu Sait
Bahadir Han’in tahta higbir varis birakmadan 6lmesinin ardindan ise Anadolu’daki

Mogol tesiri zayiflad ve beylikler donemi basladi™.

21 Ali Yilmaz, “Samsun Kazasinin idari Iktisadi ve Sosyal Durumu (1485-1520)”, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, Istanbul, 1990, ss.8-.9.

28 Samsun Il Yilligi 1967, 5.124.

2 Dilcimen, Canik Beyleri, s.19.

30 Samsun Il Yillig1 1967, 5.124.



XIV. ytizyilin ortalari itibariyla bolgedeki idari yap: Tiirkmen beyliklerinin eline
gecti. Bolgede ilk hakimiyet kuran beylik Eretna Beyligi olsa da Abdullah Eretna’nin
6liimiiniin ardindan idare diger beylikler arasinda sik sik el degistirdi. Cesitli kaynaklar
idaresini burada siirdiirmiis olan beylikleri “Canik Beyleri” olarak da tanimlamaktadir.
Canik beyleri en az bes bolgede yerlesmis ve bes aile tarafindan yonetiliyordu. Bunlar;
Kubatogullari, Tasanogullari, Bafra (Kavya) Beyleri, Canikli Taceddinogullar1 ve
Haciemirogullar1 idi. Kubatogullar1 Anadolu Selguklu Devleti sultan1 II. Mesud’un
soyundan gelenlerden olusuyordu. Beyleri ise II. Mesud’un oglu Altunbas Gazi Celebi
idi. Daha sonraki donemlerde Osmanli taraftarligiyla bilinen beyligin etkin oldugu idari

bélge Ladik ve Koprii idi®™.

Tasanogullar1 beyligi Tasan Bey liderliginde Mogollarin zayiflamasinin ardindan
Koprii, Zeytin, Havza ve Merzifon’da hiikiim siirdii. Kubatogullari ile devamli olarak
siir miicadelesi verdi. Bafra (Kavya) Beyligi Marat Bey tarafindan idare ediliyordu.
Hiikiim stirdiigii alan Samsun ile Sinop arasindaki bolge idi. Canikli Tacettinogullar
Beyligi, Tacettin Caniti idaresinde Niksar bolgesine hakimdi. Bir baska beylik olan
Hac1 Emirogullar1 Beyligi ise Hac1 Emir idaresinde Terme’den Giresun’a kadar uzanan

kiy1 seridinin énemli bir kismum idaresi altinda bulunduruyordu®,

Eretna Beyligi’nin Miisliiman Samsun {izerindeki idaresinin sona ermesinin
ardindan sehir, Kubadogullar1 Emirligi ve diger Canik beylikleri arasinda sik sik el
degistirdi. Sehir 1395 yilinda Candarogullari’nin hakimiyetine girdi. Ardindan ise kisa

bir siireligine Kad: Burhaneddin Devleti idaresinde yonetildi®>.
vi. Osmanli ve Mogol Hakimiyetinde Samsun

Sehrin Osmanli hakimiyetine girmesi Akkoyunlularm 1398 yilinda Kadi
Burhaneddin’i 6ldiirmesinin ardindan Sultan 1. Bayezid’in bolgeye diizenledigi sefer
sonucunda miimkiin oldu. I. Bayezid doneminde Amasya beyi Emir Ahmed;
Vezirkoprii, Havza ve Zeytin’i idaresi altinda bulunduruyordu. Bu sefer sonucunda
Samsun’un idaresini elinde bulunduran Kubadoglu Ciineyd Bey hicbir savunmada
bulunmadan sehri terk etti. Sehrin Miisliman kismi Osmanli hakimiyetine girerken,

Simisso (Kara Samsun) ise yonetimi degistirilmek iizere Cenevizliler’e birakildi.

31 Dilcimen, Samsun Tarihinde, s.29.
%2 Dilcimen, Samsun Tarihinde, ss.32-37.
% Dilcimen, Canik Beyleri, s.36.



Valiligine ise Bulgar Krali Sisman’in Miisliiman oglu Aleksandr (iskender) getirildi.
Bolge, 1402 Ankara Savasi’na kadar bu idari statii ile yonetildi®.

Samsun idaresi 1402 yilinda gergeklesen Ankara Savasi ile tekrardan el
degistirdi. Osmanli Devleti ile Timurlu Devleti arasinda gerceklesen savas,
Timurlenk’in zaferiyle sonuglandi. Bu siiregte Timurlenk, Sivas ve Kayseri’yi
yagmaladi. Tokat ve Corum ise halk tarafindan terkedildi ve beraberinde Orta Anadolu
harabe halini aldi. Bdylesi bir ortamda varligini siirdiiren Samsun ise ticari giliciinii
yitirdi.  Yildinnm Bayezid’in maglup olmasinin ardindan bdlgeye tekrar donen
Kubadoglu Ciineyd Bey, Samsun’da hiikiimdarligin1 ilan etti. Ancak Ciineyd Bey’in
Taceddinogullar1 tarafindan Oldiiriilmesi ile Miisliman Samsun ve Bafra’nin idaresi
Candarogullari’na gegti. Carsamba (Okse ve Arim) ve cevresi ise Alparslan oglu Hasan

Bey’e intikal etti®.

Beylikler doneminde kentte yalmizca idari miicadeleler yasanmadi. Bu
donemlerde Samsun’un Cenevizliler’in idaresi altinda bulunan kismi olan Simiso’da
(Kara Samsun) yangin ¢ikti. Cikan yangin iizerine sehir halki gemilerle bolgeyi terk etti.
Bu olay iizerine Osmanli Devleti tarafindan bolgeye gonderilen Bigeroglu Hamza Bey,
once terkedilmis Simiso’yuU, daha sonrasinda ise Miisliiman Samsun’u 1418 yilinda

Hizir Bey’den higbir direnisle karsilasmadan ele gegirdi36.

1421 yilt itibariyla kent Osmanli hakimiyeti altinda bulunuyordu. Sehzade II.
Murat ise Osmanli tahtin1 devralmak iizere Amasya’dan ayrilmigti. Bu ayrilis Karadeniz
bolgesinde siyasi bir boslugun olusmasina sebebiyet verdi. Tiirkmenler tarafindan
Amasya, Tokat, Niksar ve Artova iizerine baskinlar diizenlendi. Yiiriitiilen bu faaliyetler
esnasinda ise 1422 yilinda Ciineyd Bey’in oglu olan Canik Emiri Hiseyin Bey
Samsun’u ele gecirdi. Bolgede meydana gelen olaylar iizerine Osmanli Devleti
tarafindan donemin Amasya Valisi Lala Yorgli¢ Pasa isyanlart bastirmakla
gorevlendirildi. Lala Yorglic Pasa, isyanci Tirkmen beylerini mevcut sorunlari
goriismek lizere Amasya’ya cagirdi ve kiligtan gecirtti. Tlirkmen beylerine uygulanan
bu politika iizerine Canik Emiri Hiiseyin Bey, Amasya’ya giderek teslim oldu ve

kentteki Osmanli idaresi peki@tirildi37. 1427 yilindan itibaren Samsun’da tekrar Osmanli

% Oz, “Samsun”, 5.84.

% Yankutan, a.g.e., s.6.

% Oz, “Samsun”, 5.84.

37 Samsun Il Yillig1 1967, 5.125.



hakimiyeti kuruldu ve bu durum Cumhuriyet devrine kadar siirdi®®. Beraberinde
Samsun’un diger bolgelerinin de alinmasiyla birlikte sehir idari bakimdan Canik adi
verilen sancagin merkezi haline getirildi. Bundan sonraki donemlerde ise bdlge resmi

kayitlarda “Canik Sancag:” olarak yer almaya basladi®.

XVI. yiizyil itibartyla Canik Sancagi Rum-i1 Kadim Eyaleti (Sivas) sinirlart
igerisinde yer aliyordu. Samsun, Bafra, Kavak ve Erim ise sancagin timarl sipahilerde
bulunan boélgelerini olusturuyordu. Merkez kaza olan Samsun’a bagli nahiyeler ise;
Kani, Giilnds, ikisi ve Kavak idi*®. Alim Altayli’ya gore; Osmanli’nin egemenligini
stirdiirdiigih. XV, XVI ve XVII. yiizyillarda bolgenin ticari istikrart giinden giine
geriledi. Sehrin liman ticareti zayifladi ve sehir 6nemsiz bir iskele haline geldi. Samsun,
o donem itibartyla bolgedeki batakliklarda yetisen kenevir ve kendirden yapilan halatlar
ile orduya erzak yardimi yapmasmin disinda unutulmaya yiiz tutmus bir kent halini
aldi™. Yine de XV ve XVIL ylizyillar itibartyla Samsun iskeleleri, Sakarya Irmagi
agzindaki Kerpe limanlar1 ile birlikte Karadeniz’in kuzeyindeki ticari faaliyetlerde

6nemli rol iistlenen bir yer olmaya devam etti.*?

flerleyen siiregte 1774 yilinda imzalanan Kiiciik Kaynarca Anlasmasi ile Kirim
Hanlig: iizerindeki Osmanli hakimiyeti sona erdi. Boylelikle Karadeniz’deki Osmanli
hakimiyeti de son buldu. Bu durum Samsun’daki ticareti olumsuz yonde etkiledi*®. Bu
donemde Canik Sancagi, Sivas (Rum) Eyaleti’'nden alinarak Trabzon Eyaleti’ne

baglandi™.

Kent, XVII. yiizyil itibariyla Kazaklar’in saldirisina ugradi ve bdolge biiytik
6lgiide zarar gordii®. Oyle ki bolgedeki soniik ticari hayat tamamuyla bitme noktasina
geldi. Bolge giivenligini tehdit eden olaylarin da devamli hale gelmesi sehir ahalisinin

biiylik bir kismimin Anadolu’nun gesitli bolgelerine go¢ etmesine sebep oldu. Bu durum

% Alim Altayli, Samsun Tarihi, Yiiceer Matbaasi, Samsun, 1967, 5.22.

% Yankutan, a.g.e., s.6.

%0 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, s.6560.

* Altayli, a.g.e., 5.22.

# Altay Tayfun Ozcan, “XV. ve XVIL Yiizyillarda Karadeniz'in Kuzeyinde Dogu Mallarina Dair”,
Belleten, C: 75, S: 274, 2011, s.731.

* M. Emin Yolalict, XIX. Yiizyilda Canik (Samsun) Sancagi'nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 1998, s.13.

* Samsun Il Yillig1 1967, $.66.

* Oz, “Samsun”, s.85.
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ise 1642 ve 1643 yillar itibariyla sehir niifusunun ortalama bir koy niifusuna es deger

hale gelmesiyle sonuglandi*®.

Sehrin niifus bakimindan 6nemli sayida halk Kitlesini kaybetmesi, bdlgenin
tenhalagsmasina ve asayissizliklerin ¢ogalmasina sebebiyet verdi. Kentte eskiyalik
faaliyetleri boy gostermeye basladi. Bunun iizerine Osmanli Devleti, 1715 yilinda
Samsun’daki eskiyalik faaliyetlerini durdurmast i¢in Fatsali Ahmet Aga’y1
gorevlendirdi. 1715 yilinda sehre intikal eden Ahmet Aga, 1735 yilina kadar bolgedeki
haydutluk faaliyetlerini bitirmeye yonelik ¢alismalarda bulundu. Fatsali Ahmet Aga’nin
6liimiiniin ardindan ise ayn1 géreve Ahmet Aga’nm oglu, Unye miitesellimi Siileyman
Bey getirildi. Boylelikle bolgedeki idareciler siirekli olarak degistirilmeye baslandi.
Sultan I1l. Osman déneminde, Siileyman Bey’e Pasa riitbesi verildi ve Trabzon’a vali
olarak atandi. Bosalan muhassillik makamina ise Istanbul’da bulunan Canikli Ali Bey
getirildi. Ali Bey’in Hotin ve Giircistan seferlerindeki iistiin basarisi, ona 1771 yilinda
Pasa riitbesini getirdi. Boylelikle Canik Sancagi’ndan sorumlu olan Canikli Ali Pasa’ya
Amasya, Sivas ve Sebinkarahisar kaymakamliklar1 verildi. Ali Pasa, 1808 yilina kadar

sancak idaresini elinde tuttu®’.

Canikli Ali Pasa, idaresi boyunca Canik’ten Samsun’a, Samsun’dan ise
Lazistan’a kadar uzanan genis bir otorite kurdu. Bu donemlerde Canikli Ali Pasa’nin
oglu olan Amasya Valisi Mehmet Mithat Pasa ile Capanoglu Mustafa Pasa’nin
Corum’un idaresi icin Zile’de yaptiklari savas sonucunda yenilen taraf Mithat Pagsa
oldu. Maglubiyetin ardindan Samsun’a ¢ekilen Mithat Pasa, babasi Canikli Ali Pasa ve
oglu Battal Pasa ile birlikte Samsun’un 6nemli bir boliimiinli yakarak Kirim’a kagtilar.
Bunun {izerine Sultan I. Abdiilhamid, bu {i¢ pasay1 hain ilan etse de daha sonrasinda

affetmistir®.

1808 yili itibariyla Canikli Ali Pasa ve hanedaninin Samsun {izerindeki
hakimiyetinin son bulmasinin ardindan 1810 yilinda Sultan II. Mahmut tarafindan
Canikli Ali Pasa ailesinin haznedar1 Ordulu Behram Bey’in oglu Haznedar Siileyman
Aga Canik Muhassilligina tayin edildi. Boylece kentte 1854 yilina kadar siirecek bir
Haznedarzadeler Donemi basladi. Siileyman Aga, 1809-1811 Osmanli-Rus Harbinde

ciddi basarilar elde etti. Devlet tarafindan kendisine Pasa unvani verildi ve Canik,

4 “Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, s.6560.
1 Samsun Il Yillig1 1967, 5.125.
*® Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun ve Samsun Belediyesi, Niive Matbaasi, Ankara, 1977, 5.33.
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Trabzon, Anapa sehirlerinin ve yorelerinin idaresi de ona baglandi. Zaman i¢inde sag
kol siiriiciisii Rizeli Tuzcuoglu Memis Aga ile bozulan iliskiler sonucunda Memis Aga
mubhtelif bolgelerin agalar1 ile anlagarak Trabzon’u basti. Siileyman Pasa, Trabzon
kethiidas1 Cegenzade ile birleserek tekrardan sehirdeki asayisi sagladi. Siileyman
Pasa’nin 6liimiiniin ardindan oglu Osman Pagsa Trabzon Valiligi’ne, Osman Pasa’nin
kiicik kardesi Abdullah Pasa ise Canik Muhassilligi’na tayin edildi. Abdullah Pasa
1854 yilina kadar stirecek olan muhassillik gérevi boyunca; Kocadag’da bir su kaynag:
bulmus ve bu su kaynagini tamir ederek kente bir ¢esme yaptirmis, Abdullah Pasa
Camii’ni vakfetmistir. 1854 yilinda Abdullah Pasa’nin muhassillik gorevinin son

bulmasimnin ardindan Canik Sancagi Istanbul’dan tayin edilen mutasarriflar kanaliyla

idare edildi*®.

* Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun ve Samsun, s.35.
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BiRINCi BOLUM
OSMANLI’'DA BELEDIYECILIK
1. OSMANLI’DA BELEDIYECILIGIN ORTAYA CIKISI

“Belediye” sozciigii, kokeni bakimindan Arapca bir kelime olan “belde”
kelimesinden tiiremistir. Belde, bir insan toplulugunun yerlesim amaciyla ikamet ettigi
yer anlamina gelmektedir. Belediye ise; il. Ilge, kasaba, belde vb. yerlesim
merkezlerinde temizlik, aydinlatma, su, toplu tasima, esnafin denetimi gibi kamu
hizmetlerine bakan, baskan1 ve iiyeleri halk tarafindan secilen, tiizel kisiligi olan orgiit,
sehremaneti anlamina gelmektedir. Belediyeciligin ortaya ¢ikis siireci Avrupa’da geg
Orta Cag sonlarma denk gelen donemlere rastlamaktadir. Bunun sebebi ise Avrupa
sehirlerinin Sanayi Devrimi ile birlikte meydana gelen niifus artis1 ve halki barindirma

faaliyetlerinin belirli bir idari diizene koyabilme kaygistydi®".

Sanayi Devrimi ile birlikte kirsaldaki niifusun da sehre inmesi sehirlerdeki yerel
hizmetlerin yetersizligini gozler dniine serdi. XVI. ylizyildan itibaren sanayi bolgelerine
yogunlasan go¢ dalgalar o6zellikle XIX. yiizyilda sehirlerdeki kiiciik imalathanelerin
fabrikaya donilismesiyle farkli bir boyut kazandi. Zira iiretim giicliniin artmasiyla
sehirlerdeki niifus artti. 1830 yili itibariyla fabrikalasan ve belli bir {iretim giiciiniin
tizerine ¢ikan kentlerde demiryollar1 ve kiy1 kesimlerdeki liman sehirleri 6nem kazandi.
Bu demiryollar1 sayesinde hammaddeye kolaylikla ulasildi ve demiryolunun gegtigi
bolgeler birer endiistri merkezi haline geldi®’. Béylesi bir durumda ise Avrupa’da
sanayisini gelistiren iilkeler yerel idare mekanizmasinin gelistirilmesinin gerekliligine
yonelik olarak, sehirlerin merkeze bagl sekilde idaresini 6ngdren bir yerel yonetim

mekanizmas gelistirme yoluna gittiler>.
1.1. TANZIMAT DONEMINDE BELEDIYECILIK

Esasen Osmanli Klasik Donemindeki belediyecilik olgusu, yerel idareci
pozisyonunda bulunan ve merkezden atanan kadinin birinci planda oldugu bir yonetim
tizerine kuruluydu. Kadilarin bu dénemler itibariyla elinde bulunan yetkiler bugiinkii

belediye baskanlarminkiyle benzerlik gostermekteydi. Kadinin beledi islerde birinci

*® Tiirk¢e Sozhik, Tiirk Dil Kurumu, Ankara, 2005, 5.236.

°! Tahir Bilirli, “Osmanl’da Modern Belediyeciligin Ortaya Cikisi ve Safranbolu’da ilk Belediyecilik
Faaliyetleri”, Tarih Kiiltiir ve Sanat Aragtirmalart Dergisi, S: 10, C: 3, Eyliil, 2021, s.82.

>2 Kiirsat Bumin, Demokrasi Arayisinda Kent, Ayrmt1 Yaymlari, Istanbul, 1990, s.66.

53 Bilirli, a.g.m. 5.82.
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dereceden yardimcisi “Muhtesib” idi. Muhtesibin yardimcilari ise; Kol Agalari, Copliik
Subasisi, Ayak Naibi ve Mimarbasilar1 idi. Muhtesib; esnaf isleri, fiyat kontroli,
Copliik Subasisi; mahalle ve sokaklarin temizliginden, kaldirim tamirinden sorumluydu.
Bir diger Subasi ise ileride belediye teskilati igerisinde etkinlestirilecek zabitanin asayis
gorevlerini yapiyordu. Ayak Naibi sehir merkezinin muhtelif semtlerindeki fiyat
belirleme-kontrol etme, esnaf denetimi ve bolgedeki davalara bakmak ile miikellefti.
Mimarbasi ise kamu mal1 olan kale ve sur tamiri, sokak ve binalarin intizaminin
saglanmasi, kagak yapilarin yikimi ve bina yapanlara ruhsat verme gibi vazifelere

sahipti®*. Bizzat kadiya bagh olan mahalle bekgileri sehrin asayisinden sorumluydu®.

Kadi’dan sonra ise vakiflara, sehir idarelerinde 6nemli goérevler dl'isijyordu%.
Vakiflar, Osmanli sehirlerinin sosyal yasayisinda bugiinkii belediye faaliyetlerinin
neredeyse tamamina niifuz etmis durumdaydi®. Sehirlerde, 6zel sahislar tarafindan
olusturulan vakiflar, belediye orgiitlerinin kurulusuna kadar kadimin denetiminde var
oldu. Vakiflar bu donemlerde sehirlerin genelini ilgilendiren; yol yapim-onarim, imar,
sehre su temini ve bu tesislerin bakim-onarimi, aydinlatma, ¢esme, han, mezarlik,
egitim-O0gretim, saglik, sosyal yardim ve temizlik isleri gibi giiniimiiz belediyelerine ait
hizmetleri yerine getiriyordu®®. Kisacas: sehrin idari, baymdirlik ve asayis isleri farkl

kurumlarin elinde daginik bir halde bulunmaktaydi.

Klasik Osmanli donemi ve XIX. yiizyil araliginda imparatorluk idari diizende
belirli sancaklarin birlestirilmesiyle meydana getirilen bir eyalet mekanizmasi ile
yonetiliyordu. Eyalet yoneticisi Beylerbeyi idi. Eyaleti olusturan Sancaklarin yoneticisi
ise Sancak beyi idi. Beylerbeyi, Sancak beylerini idari ve askeri bakimdan denetlemekle
miikellefti. XIX. yiizyil itibartyla Osmanli Devleti’nin gii¢lii dénemlerini geride
birakmasiyla birlikte 6nceden kendini gii¢lii devlet idaresi altinda belli ettirmeyen yerel
idareye yonelik zaaflar belirmeye bagladi. Yerel yonetim sistemindeki yetersizlikler
zamanla yerel yoneticilerin birtakim yolsuzluklara bulagsmalarina dahi neden oluyordu.

Bu idari diizende bir kisim yerel yoneticiler halktan fazla vergi alma, riigvet yeme,

* Yiiksel Demirkaya, “Osmanli Devletinde Belediye (Hisbe) Teskilat”, Sosyal Siyaset Konferanslar
Dergisi, C: 0, S: 41-42, Y11 1998, 5.311.

% flhan Tekeli-Ilber Ortayh, Tiirkive'de Belediyeciligin Evrimi, Belediyecilik Arastirma Projesi, Tiirk
Idareciler Dernegi Bilimsel Arastirma Dizisi 2, Birinci kitap, (Ed. Ergun Tiirkcan), Ayyildiz Matbaast,
Ankara, 1978,, 5.18.

% Tekeli-Ortayls, a.g.e., 5.18.

" Mehmet Bayartan, “Osmanh Sehirlerinde Vakiflar ve Vakif Sisteminin Sehre Kattigi Degerler”,
Osmanli Bilimi Arastrmalari, C: 10, S: 1, Y11 2008, s.157.

%8 Bayartan, a.g.e., 55.160-162.
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zimmete para gecgirme gibi faaliyetlere girismekteydi. Bu durumun ise XIX. yiizyil
itibariyla tesirini iyice artirmasi ciddi anlamda bir idari diizenlemeye olan ihtiyacin

zaruretini gozler 6niine serdi™.

Sultan Il. Mahmut déneminde (1808-1839) idari alanda baslatilan diizenlemeler
yerel yonetimde merkeziyetgiligi esas aldi. Devlet yerel yonetimleri en kii¢iik idari
birimlerine kadar diizenlemeye tabi tuttu. Eyaletlerde muhtarlik orgiitleri kuruldu.
Ayanliklar kaldirildi. Niifus sayimlar yapilarak Defter Nazirliklart olusturuldu. Redif
teskilat1 eyalet ve sancak merkezlerinde hizmete girdi. 1836 yilinda misirlikler kuruldu.
Boylelikle idari yap1 bastan asagi degistirildi. Aym1 zamanda her yil sevval ayinin
basinda imparatorluk sinirlari igerisinde yer alan tim eyalet ve sancaklarin yoneticileri
belirlenerek bu idarecilerin gorev siireleri bir yil ile smirlandirildi. Tasra eyalet ve
sancaklarinin idarelerinde s6z sahibi olan derebeylere alternatif olarak redif teskilatlari
kuruldu. Eyaletleri yonetecek olan valiler ekseriyetle Asakir-i Mansure-i
Muhammediye’nin basarili subaylari arasindan secildi®®. Eyaletlerin alt birimlerini
olusturan sancaklarin idareleri miitesellimlere, sancaktan daha kiigiik yerlesim birimleri

ise voyvoda ve ayanlarin yonetimine verildi®".

1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinin ardindan Valiler,
eyaletlerin en tst idarecisi haline getirildi. Sorumluluk ve yetkileri arasinda; asker
yazilip toplatilmasi, vergilerin toplanarak hazineye gonderilmesi, miitesellimlerin atanip
denetlenmesi gibi gorevler yer aldi. Valinin yoneticiligini yaptig1 eyaletlerde bir de
eyalet esrafindan Kkisilerin olusturdugu bir kurul yer aliyordu. Umumi meclis
mahiyetindeki kurulun baskani vali idi. Kurul belirli araliklarla toplanmakta ve sehrin
yapim-onarim, imar ve bayindirlik hizmetlerine yonelik kararlar almaktaydi.
Toplantilara sehir esrafindan kisilerin yani sira eyalet sinirlart igerisinde bulunan
sancaklarin kadi, naib, miitesellim, voyvoda ve ayan gibi yonetim ve yargi mensuplari
da katiliyordu®®. Eyaletlerde kurulan bu meclislere Biiyiik Meclis bir alt birim olan

sancak meclislerine ise Kiiciik Meclis deniliyordu®.

1.1.1. Istanbul Sehremaneti’nin Kurulusu

% Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Tirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 3. baski, Ankara, 2013, ss. 10-12.

60 Cadircl, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, $5.16-18.

8 Konur Alp Demir, “Osmanli Devletinde Yerel Yonetim Kiiltiirii”, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C: 21, S: 2, Y1l: 2019, s. 432.

82 Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapusi, ss. 18-20.

% Ercan Uyanik, Tanzimat Donemi‘nde (1839-1876) Yonetim Yapisi, (Ed: Erkan Tural). Tiirk Idare
Tarihi, Anadolu Universitesi Yaynlar1, Eskisehir, 2012, s.115.
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1853 yilinda meydana gelen Kirim Savagi ile birlikte Rusya’ya karsi birlesen
Fransa, Ingiltere ve Italya devletleri Osmanli Devleti idaresinde bulunan istanbul’u bir
iis olarak kullanma egilimindeydiler. Bunun baslica sebebi ise sehrin lojistik agidan
onemli bir konumda yer almasiydi. Bu siirecte Avrupa’dan fazla sayida gazeteci,
diplomat, asker, saglik gorevlisi, tiiccar, sanat¢1 vs. unsurlarin da Istanbul’a yerlesmesi
sehrin gayrimiislim niifusunun da ¢ogalmasina sebebiyet verdi. Sehir, idari anlamda
birtakim sorunlar yasamaya bagladi. Bu durum ise yeni bir beledi tesekkiiliin varligina

olan ihtiyact isaret ediyordu®.

Esasen Osmanli Devleti’nin 1839 yilinda Tanzimat Fermanini ilan etmesi, devlet
idaresinde batili anlamda kokli degisiklikler meydana getirmisti®. 1854 yilinda
Osmanli yonetici ve aydin smifi, Istanbul idaresinde Bati’daki kentlerde uygulanan
belediye oOrgiitii ve idare modellerine yonelik arastirmalarda bulundu. Bu aragtirma ve
calismalara neticesinde ise 13 Haziran 1854 tarihinde Fransiz komiinii esas alinarak

istanbul Sehremaneti kuruldu®®.

Istanbul Sehremaneti aym zamanda devletin modern belediyecilik anlayisinin
temellerini olusturdu. Istanbul’un diizenlenmesi ile ilgili ¢alismalarda devlet miidahalesi
yerine yerel tek bir orgiitiin calismalari etkin kilindi®. Sehremanetinin idaresi i¢in
Sehremini gorevlendirildi. Bu idarecinin atamasi padisah tarafindan yapildi. Bunun
disinda bir de on iki iiyeden olusan ve karar alma ve istisare organi olma 6zelligi tasiyan
bir Sehremaneti Meclisi olusturuldu®. Bu meclis yapist bakimindan giiniimiiz belediye
enciimenlerine de benzemekteydi®. Sehremanetinin calisma yontemleri, yetki ve
gorevleri 13 Haziran 1854 tarihinde, Meclis-i Vala tarafindan ¢ikarilan nizamname ile
belirlendi. Buna gore Sehremaneti; sehrin ihtiyac maddelerinin temin edilmesi, narh
tespiti ve kontroliiniin saglanmasi, bayindirlik ve temizlik hizmetleri, carsi, pazar ve
esnafin denetlenmesi, fiyat hareketlerinin takip edilmesi gibi zabita faaliyetlerini

yiriitme ve devlete ait vergilerin toplanarak maliyeye teslim edilmesi gibi beledi

% Selguk Karabulak, “Tiirk Kamu Yénetiminde Belediyecilik Tarihi”, istanbul Aydin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2013, s5.40-41.

% flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1180), Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 2000, s.17.

% Tekeli-Ortayl1, a.g.e., 5.18.

%7 Tekeli-Ortayls, a.g.e., 5.138.

% flber Ortayli, Tiirkiye Idare Tarihi, Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymnlar1, 1979, s.18.

% S1ddik Tiimerkan, 73 iirkiye 'de Belediyeler, R. Zeli¢ Basimevi, Istanbul, 1946, s.14.
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gorevlerle donatildi”. Ancak bu sistem iizerine secilen yonetici ve meclis iiyelerinin
yetki, bilgi ve beceri bakimindan yetersiz olmalari modern belediyeciligin Osmanli’da

ortaya ¢ikisi bakimindan vasat bir baslangi¢ olmustur’".
1.1.2. Altinc1 Daire-i Belediye’nin Kurulusu

Istanbul Sehremaneti’nin kurulusu ve giristigi beledi faaliyetlerin olumsuz sonug
vermesi, Osmanli Devletini idari alanda farkli ¢dziim yollar1 aramaya itti. Bu yonde
alinan bir kararla 9 Mayis 1855 tarihinde kurulacak olan belediye idaresine yonelik
oneri ve tasarilardan olusan bir rapor hazirlamakla gérevli bir “Intizam-1 Sehir

Komisyonu” kuruldu'?.

Komisyon Miisliman ve Gayrimiislim unsurlardan olusuyordu. Komisyon,
raporunda; altyapt ve kanalizasyon caligmalari, sokaklarin temizlik, isiklandirma ve
genisletilmesi, belediye biinyesinde muntazam bir sekilde isleyecek bir muhasebe
teskilatinin kurulmasi gibi hususlara agiklik getirerek tavsiyelerde bulunuyordu. Bu
raporu izleyen siiregte Istanbul’un 14 daireye boliinmesini éngdren bir nizamname
hazirland1 ve padisaha sunuldu. Aralik 1857 tarihinde padisah tarafindan onaylanan
nizamname dogrultusunda Istanbul icerisinde 14 ayr belediye orgiitii kurulmas: karari
alindi. Kurulan belediyeler igerisinde ise Galata-Beyoglu bolgesinde kurulan “Altinci
Daire-i Belediye ” diginda ciddi bir teskilat olusturulamadi”.

27 Ocak 1858 tarihinde kurulan Altinci Daire-i Belediye, Sehremaneti yerine
bizzat Bab-1 Ali’ye baglandi’®. Osmanh Devleti agisindan ilk belediye olma ozelligi
tasiyan Altinct Daire-i Belediye orgiitii Daire Miidiiri ve Daire Meclisinden
miirekkepti. Iki unsur da atama usuliiyle goreve gelmekle birlikte, mecliste
gayrimiislimlere de yer verildi”®. Yetki alani kendi smirlart icerisinde olmakla birlikte;
mabhalle, ¢ars1 ve diikkanlarin temizlik ve tertibine yonelik kararlar alma, yapim-onarim
faaliyetlerine yonelik ihaleler hazirlamak gibi gorevleri vardi. Thaleler padisah onayima

sunulmakla birlikte, fiyat ve gida kontrolii yapma hakki da séz konusuydu. Bunun

" flber Ortayh, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler (1840-1878), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
2000, s.117.

™t Ortayl, Tiirkiye Idare Tarihi, $.297.

"2 Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, Beta Basim, Yayim, Dagitim A.S., istanbul, 2001, 5.297.

® Ortayl, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, $5.174-175.

" Tekeli-Ortayls, a.g.e., 5.119.

™ Tiimerkan, a.g.e., s.20.
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disinda belediye; itfaiye teskilati kurma, beledi konularda cezalandirmalarin yapildigi
bir Sulh Mahkemesi kurma gibi yetkilere de sahipti’®.

Altinc1 Daire-i Belediye’ nin Istanbul’da kurulmasi ve uygulanmasiyla birlikte
olumlu anlamda kazanimlar elde edildi. Bu kazanimlar ise uygulamanin devletin diger
bolgelerine de uygulanmasinda Istanbul’u bir model haline getirdi. Bu baglamda 1864
ve 1871 yillarinda yerel idareleri kapsayan iki adet nizamname meydana getirildi. Bu
nizamnameler ise belediye teskilatinin tasradaki baglangicini ve sistematigini

olusturdu’”.
1.1.3. 1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi

1864 yilinda meydana getirilen Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nin ortaya c¢ikis
gerekeeleri 1860 yili itibariyla Cebel-i Liibnan bolgesinde meydana gelen Diirziler ve
Maruniler arasindaki catigmalara ve beraberindeki ayaklanmalara dayanmaktadir.
Esasen Osmanli Devleti’nin bu bolgeye miidahalesi yine bu sebepten miitevellit 1845
yillarinda bolgeye iki adet kaymakam atanmasiyla halledilmeye calisilmisti. Ancak
1860 yil1 itibartyla etki alanini ve siddetini iyice artiran olaylar zaman igerisinde Avrupa
devletlerinin bolgeye miidahalesiyle sonu¢lanmistir. Sorun “Avrupa Komisyonu”
adinda bir tesekkiiliin ortaya ¢cikmasiyla ¢oziimlenmeye calisilmistir. Komisyon iiyeleri:
Ingiltere, Rusya, Avusturya, Fransa, Prusya ve Osmanli Devleti idi. Komisyon
bolgedeki olaylar1 incelemekle miikellefti. Komisyon ¢aligmalar1 sonucunda 1861 yili
itibariyla “Liibnan Nizamnamesi” imzalandi. Bu nizamname dogrultusunda Cebel-i
Liibnan bolgesi idari bakimdan 6zerk hale getirildi. Yonetici olarak ise Hristiyan bir
mutasarrif se¢ildi. Olusturulacak olan mecliste ise bolgedeki etnik gruplardan unsurlarin
yer almasi kararlastirildi. Bu etnik gruplarin da bu meclise mal edilmeleri sonucunda
Cebel-i Liibnan Mutasarrifinin ilerleyen siirecte Beyrut ve Suriye’de bulunan valilerden
bagimsiz olarak hareket etmesiyle sonuclandi. Bu olaya yonelik olarak 1864 yilinda
yirirliige giren Tuna Nizamnamesi ile olas1 bir etnik kaynakli ayaklanma karsisinda
Avrupa miidahalesinin engellenmesi adina merkeze bagl bir idari sistem olusturulmaya

calisildi™.

1864 yilinda cikarilan (Tuna) Vilayet Nizamnamesi yapist bakimindan

Fransa’nin tagra yonetimi sisteminden ilham alinarak hazirlandi. Nizamname geregince

’® Ortayl1, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1180), 5.139.

" Karabulak, a.g.t., s.50.

® Ahmet Caparlar, “Osmanlh Tasra Teskilatindaki idari Diizenlemeler /1864-1868), BENGI: Diinya
Yoriik-Tiirkmen Arastirmalart Dergisi, S: 1, Yil: 5, 2022, ss.81-82.
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Eyalet sistemi terk edilerek liva sistemine gecildi. Buna gore vilayet yoneticisi vali,

sancak yoneticisi mutasarrif, kaza yoneticisi ise kaymakam oldu’.

Adi gecen nizamname dogrultusunda vilayetin yoneticisi konumunda bulunan
vali, bolgenin hukuki, mali ve asayis faaliyetlerinden sorumlu tutuldu. Vilayetin mali
isleri vali emrinde ve aymi zamanda Maliye Nezareti’ne sorumlu olan Defterdar’a
verilecekti. Bu diizen igerisinde Vilayet Mektupcusu miiessesesi kuruldu. Mektupgunun
sorumlu tutulacag: tahrir iglerinin goriilmesi i¢in vilayet matbaasi kuruldu. Bunlarin
yani sira vilayetin i¢ igleri i¢in Dahiliye Nezareti tarafindan umur-1 nafia, dis isleri igin
Hariciye Nezareti tarafindan umur-1 hariciye, Ziraat ve Ticaret Nezareti tarafindan ise

ziraat ve ticaret memuru atamasi yapildi®.

Nizamnameye gore vilayet smrlari igerisinde kurulacak Idare Meclisi’nin
baskani vali idi. Meclis: Defterdar, Hariciye Miidiirii, Mektupgu, Miiettis-i Hitkkam-1
Ser’iyye gibi gorevlilerden olustu. Bu gorevlilerin ikisi Miisliiman ikisi ise Gayrimiislim
kisilerden olusuyordu. Meclis, vilayetin hukuki isleri disinda her tiirlii miilkiye, maliye,
hariciye, nafia ve ziraat isleri hakkinda miizakere yapabilme yetkisine sahip oldu.
Vilayetin asayis isleri valinin emrinde olan vilayet zabitasinin goéreviydi. Alaybeyi
denilen asayisten sorumlu bas zabit ise zaptiye askerlerinin diizeninden sorumluydu.
Bunlarin yani sira bir de Vilayet Ticaret Meclisleri olusturulacakti. Nizamnamede bir de
vilayette olusturulacak bir umumi meclis isaret edildi. Buna gore olusturulacak olan bu
genel meclis vali bagskanliginda yilda bir kez toplanacak ve oncelikli olarak vilayetin yol
yapim-onarimi, belediye binalarinin insa ve tamiri hakkinda goriisecekti. Meclis tiyeleri
ise sancaklardan segilen kisilerdi. Genel meclis bir danisma meclisi mahiyetinde
oldugundan vilayet hakkinda karar verme yetkisine sahip degildi. Gortigler sonucunda
karar yine valinin ve hiikiimetin tasarrufundaydi. Ancak genel mecliste sancaklardan
gelen seckin tiyelere yer verildi. Boylelikle Osmanli idare sisteminde yerel halkin da s6z
sahibi olmasi1 hedeflendi. Vilayet merkezi olan sancaklar ise mutasarrif tarafindan idare

edilecek ve yine baskanhigim mutasarrifin yaptig1 bir idare meclisine sahip olacakti®.

Vilayet sinirlar1 dahilinde bulunan liva ve sancaklarda belediye oOrgiitiiniin
kurulmasma yonelik olarak belediyelere herhangi bir 6zerklik taninmamakla birlikte

yerinden idare yapisi olarak ortaya ¢ikmalari saglandi. Buna gore sehrin bayindirlik,

" Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Isaret Yaymlari, istanbul, 1992, 5.196.
80 Caparlar, a.g.m., s.83.
8 Caparlar, a.g.m., s5.83-85.
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zabita, narh kontroli, itfaiye ve kira kontrolii dogrulama gorevleri buralarda kurulacak
olan belediye meclislerine verildi. Belediye basgkani, tasradaki memurlar arasindan
secilecekti. Belediye meclisleri ise belediye baskaninin yardimcisi ile birlikte alti
tiyeden olusacakti. Belediye meclisi tiyesi olmak igin; her yil 500 kurusluk bir vergi
vermek, okuma yazma bilmek, Osmanli vatandasi olmak ve otuz yasim1 doldurmus

olmak gerekli sartlardi®.

Bu diizenlemeler dogrultusunda nizamname hiikiimlerini uygulamak adina Tuna
Vilayeti olusturuldu. Vilayet: Silistre, Vidin ve Nis eyaletlerini sinirlar1 igerisine aldi.
Vilayetin yoneticiligine ise eski Nis Valisi Midhat Pasa tayin edildi®®. 1866 yili
itibartyla bolgede girisilen beledi faaliyetlerle birlikte hem vilayetin ¢ehresi degisti hem
de vilayete baghh sancak ve kazalardan ciddi oranda gelir sagland184. Uygulama
sathasinda olumlu sonuglar elde edilmesiyle birlikte ilerleyen siirecte belediye
oOrgiitlerinin ve sistematiginin devletin tiim bolgelerine uygulanmasi hedeflendi. Buna
yonelik olarak nizamnamenin ikinci uygulama alanmi olarak Bosna secildi. Edirne,
Halep, Suriye, Trablusgarp ve Erzurum da bu uygulamaya dahil edildi®. 1867 yilinda
yapilan ¢aligmalar sonucunda Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi c¢ikarilarak

nizamnamenin iilke genelinde uygulanmasina karar verildi®.

Nizamnamenin yeni uygulanis sathasi Tuna Vilayetine kiyasla basarisizlikla
sonuglandi. Bu durum ise vilayet idaresi adina birtakim yeni diizenlemelere girigilmesi
gerekliligini ortaya ¢ikardi. Boylece 22 Ocak 1871 tarihi itibariyla idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi yiiriirliige girdi. Bununla birlikte Osmanli Devleti 123 sancak ve
27 vilayete bolindi. 1864 Vilayet Nizamnamesinden farkli olarak ilk kez vali
muavinligi pozisyonu meydana getirildi. Vilayetlerin miilki idarelerinin goérevlerinde
diizenlemeye gidilerek belediyelere genis alanda bir uygulama imkani verildi®’.
Belediyelerin yetki ve gorevleri; cadde, sokak, meydanlarin diizenlenmesi, kaldirim, su

yolu, kanalizasyonlarin yapim ve onarim c¢alismalari, yardima muhtag ahaliye yardimda

8 Erkan Serce, Tanzimat 'tan Cumhuriyet’e Izmir de Belediye (1868-1945), Dokuz Eyliil Yaymlar1, izmir,
1998, s.35.

8 Selda Kilig, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmas1 ve Mithat Paga”, Tarih
Arastirmalar: Dergisi, C: 24, S: 37, Mayzs, 2005, s.101.

8 Kilig, a.g.m.,s.108.

8 Caparlar, a.g.m., s.100.

8 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Islahat Ferman Devri (1861-1876), 4.Baski, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1988., s.156.

% Karabulak, a.g.t., s5.50-51.
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bulunma, sehrin aydinlatma hizmetini saglama, pazar kurma ve itfaiye teskilatin1 etkin

kilmak seklindeydi®.
1.1.4.Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ve 1877 Belediye Kanunu

1871 yilinda ¢ikarilan nizamname 1864 tarihli nizamnamenin eki niteligindeydi.
Ancak vilayet, sancak, kaza ve koy birimlerinin idareleri bu kez ayrmtili bir sekilde
belirtilirken, idarecilerin gorev ve yetkileri de tek tek aciklandi. Bunun yani sira idari
memurluklarin is béliimlerine de aciklik getirildi®®. Umur-u ecnebiye, evkaf, ticaret,
ziraat, defter-i hakani ve niifus miidiirliiklerinin yan1 sira mektupcu, defterdar, alay beyi,
almak ve tarik emini gibi memurluklar dogrudan valiye baglandi. En kiigiik yerlesim

yerleri olarak belirlenen kdylerin idaresi ise muhtarlara birakildi®™.

Vilayetlerin karar verme organi vilayet idare meclisleri oldu. Belediye
meclislerinin  kurulus, gorev ve calisma programlari yeniden diizenlendi. Vali,
mutasarrif ve kaymakamin gorev yaptigt her bolgede belediye meclisi kurulmasi
zorunlu hale getirildi. Belediye meclisi; belediye baskani, belediye baskan muavini ve
alti diger iiyeyi kapsayacak sekilde yeniden diizenlendi. Uyeler seg¢im ile goreve
gelirken her dini cemaat sinifindan iiyeye yer verilmesi kararlastirildi. Meclis iyesi
olmak i¢in yas sartt minimum 25 olarak belirlendi. Bunun yaninda meclis iiyesi olmanin
sartlar1 da belirlendi. Buna gore; miiteahhitler meclis iiyesi olamazlardi. Meclis iiyesi

olmanin diger sartlar1 Osmanli vatandasi ve memur olma idi®.

Haftada iki kez toplanmakla yiikiimlii olan belediye meclisinin, imar, yol yapim-
onarim, su, temizlik, ulasim isleri ve itfaiye Orgiiti kurma gorevleri vardi. Bunun
yaninda belediyelere, belediye yasaklarini ihlal eden sahislar adina idari para cezasi
uygulama vyetkisi verildi. Ancak, 1864 ve 1871 Nizamnameleri, her ne kadar tasra
idaresi bakimindan batili bir idare bi¢imini benimsemis olsa da, uygulama sahasinda

tam anlamiyla bir basar1 elde edemedi®.

2. TANZIMAT DONEMINDE CANIK SANCAGI’NIN iDARI YAPISI

8 Baki Sarisakal, Bir Kentin Tarihi Samsun, C: 2, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yaynlari,
Samsun, 2003, 5.92.

8 Musa Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkive Ulke Yonetimi, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2007, ss.
212-213.

% Fatih Sadik Torun, “Osmanli Tasra Idaresinin Yeniden Yapilanma Siireci (1842-1876)”, Karadeniz
Arastirmalar1 Dergisi, Kig 2012, S:32, 5.94.

! Serge, a.g.e., s.36.

%2 Ortayly, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, s.177.
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Samsun’un kesin olarak Osmanli idaresine gecisi 1419 yilina dayanmaktadir®.
Sehir bu tarihe kadar farkli medeniyetlerin idaresi altinda yonetildi. Tarihin belirli
donemlerinde siirekli isim degisikligine ugrayan sehir, Osmanli hakimiyeti ile birlikte
“Canik Sancagi” adi altinda teskilatlandirildi. Samsun ise sancagin merkez kazasim
olusturdu. Sehir ilk olarak Sivas (Rum) Eyaletine baglandi®*. Bu idari durum ise XVII.
yiizyilin ortalarina kadar korundu. 1760 yilinda sehre muhassillik statiisii verilerek

Trabzon Eyaleti’ne baglandi®.

1779 yilinda Trabzon Valisi Canikli Haci Ali Pasa’nin ayaklanmasi ve bu
ayaklanmanin bastirllmasimin ardindan sancak tekrardan Sivas Eyaleti’ne baglandi®®.
1847 yilindaki idari yapilanmanin ardindan ise Canik tekrardan Trabzon’a bagland:i®’.
Sancak 1850- 1856 yillar1 arasini1 kapsayan idari taksimatta Trabzon sinirlar icerisinde
kalmaya devam etti. Canik Sancaginin kazalari ise; Samsun (Merkez Kaza), Bafra,
Alagam, Kavak, Carsamba, Akcay, Unye, Fenares, Fatsa, Ayvacik, Okse, Nahiye-i

Meydan ve Serkes’ten olustugs.

Canik Sancagi, 1867°de olusturulan Vilayet Nizamnamesi'nin ardindan da
Trabzon Vilayeti’'ne bagli bulunuyordu. Sancagin dort adet kazasi vardi. Bunlar;
Samsun (Merkez kaza), Bafra, Carsamba ve Unye idi. Sancak, I. Mesrutiyet donemine
kadar idari taksimatta Trabzon Vilayetine bagli kaldi. 1877 yilinda ise Trabzon
Vilayetine bagl yar1 6zerk bir mutasarriflik haline getirilerek “Miistakil Canik

Mutasarrifligi” adin aldr™.

% Samsun I Yillig1 1967, 5.66.

% Tuncer Baykara, Anadolu 'nun Tarihi Cografyasmna Giris I, Anadolu nun Idari Taksimati, Ankara 1988,
S. 249-251.

% Samsun Il Yilligi 1967, 5.66.

% Mehmet Besirli, “XIX. Yiizyilin Baglarinda Samsun Sehri (1755 Numarali Samsun Ser’iye Siciline
Gore) (H.1200-1255 M.1785-1839)” 1.Cilt, Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Samsun, 1993, s.33.

97 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6562.

% Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Anadolu Kentleri, s. 86.

% «“Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, $.6562.
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2.1.  SAMSUN’DA BELEDIYE ORGUTUNUN KURULUSU

XVIIIL. yiizy1l itibariyla Avrupa’da Sanayi Devrimi ile baslayan ve sehirlere
yogun go¢ hareketleriyle birlikte devam eden kentlesme hareketleri, Bati Medeniyeti
sehirlerinde teknolojik gelismeyi etkiledigi gibi sosyal dengeyi de degistirdi. ingiltere
ve Hollanda, yogun niifus hareketleri sonucu hizmet vermesi gii¢ hale gelen sehirleri
1slah etme yoluna gitti. Anilan tilkeler yerinden idare birimi olarak belediye teskilatlar:
kurmaya bagladi. Osmanli Devleti bu gelismelerden azade degildi. XIX. yiizyil
itibartyla Osmanli cografyasinda da kentlerin simasi degismeye basladi. Samsun da
simas1 degisen kentlerden biriydi. Sehrin liman kenti olmasi niifusu hayli arttirmist1. Ote
yandan Tanzimat ile birlikte bolgede verimli tiitiin iiretiminin ¢ogalmasi sehrin 6nemli
bir ticaret merkezi halini almasin sagladlmo. Sehrin ticari alanda gelisim gostermesi de
bolgeyi kisa siirede 6nemli bir Osmanli kenti haline getirdi. Oyle ki XIX. yiizyilin
baslar1 itibariyla bolgede kaliteli tiitiin Tiretiminin artmasi ve Karadeniz’in buharli gemi
ticaretine agilmasi bolgenin ticari potansiyelini artird™™. Ayni1 zamanda sancaga baglh
Carsamba, Terme ve Unye ydrelerinde Tersane-i Amire’nin hammadde ihtiyacina
yonelik olarak kendir imalatina 6nem verilmeye baslandi’®. Anilan sartlar nedeniyle

Samsun’da sehirlesme hizlandi™®.

1864 yilinda ¢ikarilan Tuna Vilayeti Talimatnamesinin ardindan alinan olumlu
sonuglar, Anadolu’nun g¢esitli bolgelerinde belediye orgiitlerinin kurulmasint 6n
goriiyordu. Bu amagla talimatname zaman igerisinde iilkenin farkli eyaletlerinde

kendine uygulama alani buldu®®*

. 1867 yilinda talimatnamede birtakim diizenlemeler
yapilarak, Tuna Vilayetinde uygulanan modelin {ilke smirlar1 igerisindeki tiim
vilayetlerde uygulanmasi karari alindi’®. 1867 yilinda iilke genelinde yeni vilayetler
olusturuldu. Canik Sancagi ise bu vilayetlerden biri olan Trabzon un sinirlar1 igerisinde

yer ald1. Olusturulan vilayetin valiligine Muhlis Pasa getirildi'®.

Canik Sancagi, 1869 yilinda dort kazadan miirekkepti. Sancagin merkez kazasi
olan Samsun ise bu donemlerde Ma’den-i Kéabi ve Kavak nahiyelerini sinirlari

icerisinde bulunduruyordu. Unye kazasinin igerisinde merkez, Fatsa, Bolaman, Karakus

100 Musa Cadirel, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Anadolu Kentleri, Imge Kitabevi, Ankara, 2011, 5.95
101 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi s.6561.

102 (97, “Samsun”, .86

193 Musa Cadircl, Tanzimat Siirecinde Tiirkive Anadolu Kentleri, $.95

104 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, $5.86-87.

195 Bryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, 5.196.

108 Caparlar, a.g.m., 5.104.
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ve Niksar nahiyeleri yer aliyordu. Bafra kazas1 Alagam’1; Carsamba kazasi ise Terme
nahiyesini kapsiyordu. Bu donem itibariyla Canik Sancagi’nda bulunan toplam kdy

sayst ise 862 idi'”".

Tanzimat ile baslayan idari alanda yenilesme ve merkeze bagli bir yerinden
yonetim mekanizmasinin olusturulmasi baglaminda Anadolu’nun ¢esitli bolgelerinde
belediye idareleri kurulmaya baslanmisti. Canik Sancagi da 1869 yili itibariyla belediye
orgiitii kurulan Anadolu kentleri arasindaki yerini aldi. Ayn1 yilda belediye baskanligi
gorevine merkezden atama yoluyla Emrullah Efendi getirildi. Belediye meclis tiyeleri
ise; Hact Omer Aga, Mihail Aga, Hasan Efendi, Sarkiz Aga, Haci Tahir Efendi,

Makarios Aga, Agop Aga ve Katip Ali Efendi’den olustu™®.

Kazalarda da idari rgiitlenmeye gidilerek sancak birimleri olan Unye, Bafra ve

109

Carsamba’da belediye dairesi ve belediye meclisleri kuruldu.”™ Kisa bir siire belediye

bagkanligi yapan Emrullah Efendi’nin ardindan 1869 yilinda géreve Mehmet Kaptan

Aga getirildi*™

. Mevcut belediye bagkanlarinin varlik gosterememesi baska arayislar
beraberinde getirdi. Anilan isimlerin kisa belediye baskanligi vazifelerinin ardindan

1872 yilinda Haci ismail Efendi belediye baskani oldu®*.

Idari olarak teskilatlanmanin ardindan ulasim ve imar gibi alanlarda faaliyetler
yogunlasti. Esasen XIX. yiizyil itibariyla ticari faaliyetlerde ulasimin 6nemi biyiiktii.
Bu nedenle idari hizmetlerinde ulasim faaliyetleri 6ne ¢ikti. 1862-1869 yillar1 arasini
kapsayan donemde hiikiimet tarafindan bir Fransiz sirkete Bagdat-Samsun sosesinin
etiitleri yaptirildi.**? 1868 yili itibariyla bdlgede iiretim ve bu iiretim sonucu artan tiitiin
deposu ihtiyacina yonelik olarak mutasarriflik onayiyla Hact Mahmut Aga Bahgesi
adindaki bataklik ve sazlik alana bir adet Tiitlinciiler Carsis1 ve Riisumat Dairesi

yaptirildi*,

07 Oz, “Samsun”, .86

108 1869 Trabzon Vilayeti Salnamesi, Trabzon Vilayeti Matbaas1, Trabzon, 1286/1869, s.45.
1091286 Trabzon Vilayeti Salnamesi, Trabzon Vilayeti Matbaas1, Trabzon, 1286/1869, ss.45-48.
110 1869 Trabzon Vilayeti Salnamesi, s.45.

1111872 Trabzon Vilayeti Salnamesi, Trabzon Vilayeti Matbaasi, Trabzon, 1289/1872, s.54.

Y2 Samsun Il Yilligi 1967, 5.127.

113 «Belediye”, Samsun, S: 214, 31 May1s 1928, s.1.
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2.1.1. 1869 Biiyiik Samsun Yangim ve Tanzimat Doneminde Samsun’da

Belediyecilik Faaliyetleri

Osmanli Devleti’nin yerel idareler adina ciddi atilimlar gergeklestirdigi bu
donemde, belediye hiiviyeti kazanan Canik Sancagi’nin merkez kazasi olan Samsun’da
1869 yili itibartyla biiyiik olcekte bir yangin meydana geldi™. Siileyman Pasa
Medresesi kaynakli baslayan ve Hangerli mahallesine kadar ilerleyen yangin, civardaki
onlarca hane ve is yerini kullanilamayacak hale getirdi. Samsun dahilinde 125.000
metrekarelik alan harabeye dondii. 718 adet han, ev ve igyeri de kullanilamayacak hale
geldi. O donem itibariyla bu sayilar hemen hemen Samsun’un tamamina yakinimnin kiil

olmasi anlamina geliyordu*®.

Cikan yanginin sehre ciddi zararlar vermesi donemin Trabzon Valisi Esad
Muhlis Pasa’y1 bolgede yaralarin yeniden sarilmasi adina bir dizi imar ve cevre
diizenleme faaliyetlerine yoneltti. Bu yonde sehrin teskilatlandirilarak yeniden imar
edilmesine yonelik ¢alismalarda bulunuldu. Yapilan tetkikler sonucunda yangindan
zarar goren 125.000 metrekarelik alanin 121.000 metrekaresinin devredilmesi ve bu
alanda yeniden 415 adet bina yapilabilecegi kararlastirildi. Harigte kalan 4.000
metrekarelik alanda ise 280 adet diikkanin yapilmasi 6ngoriildi*®®. Sehirde ¢ikan

yangindan miitevellit yaralarin sarilmasi i¢in ayrica bir komisyon olusturuldu®’

Yangin bolgesinde yapilan tetkiklerin ardindan Fransiz mimar “Mdsyo Briyon”™
ve Miihendis Hirsan Efendi’ye sehir imar plami ¢izdirildi. Imar plan1 dahilinde; cadde ve
sokaklar 10 ila 20 metre genisliginde, dik ve denize paralel olarak ¢izildi. 8.165 metre
uzunlugunda 36 adet yolun ¢izimi yapildi. Yapilacak meydan ve bulvarlar genis bir
diizende konumlandirildi. O yillar itibariyla yangin 6ncesi Samsun’un cadde ve sokak
araliklar 3 ila 4 metre araligindaydi. Belediye meclisine sunulan plandaki cadde aralik
Olctileri ise tiyeler nezdinde fazlasiyla genis bulundu. Meclisin bu muhalefeti karsisinda
Samsun Belediyesi plana kismen sadik kalarak 6l¢iilerde kiigiik ¢apta daraltmalara gitti.
Ancak planin oldugu gibi kabul edilmemesi sonucunda Fransiz mimar ¢izilen plana

imza atmadan sehirden ayrildi™®.

14 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6562.

115 Mehmet Yavuz Erler, Samsun (1865-1875): Bir Kentin Yeniden Dogusu, Baris Gazetesi Ilavesi, 2006,
ss.14-15.

116 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi., 5.88.

W Cadirer, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Anadolu Kentleri, $.96.

18 Erler, a.g.e., 55.16-18.
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Imar planinin ¢izilmesi ve ¢aligmalara baslanmasimin ardindan bugiinkii adiyla
Atatiirk Parki civarindaki mezarhigin bir kismi ve Kiling Ali Pasa Tiirbesi kaldirildi.
Acilan alanda ise bugiinkii Hiikiimet Caddesi ve Cumhuriyet Meydanini teskil eden alan
insa edildi. Hirsan Efendi, toplamda 255 metre uzunlugunda, ii¢ metre genisliginde

olacak sekilde dort adet yol plani ¢izdi™™®.

Yanginin ardindan yeni ev ve yol yapimi hususunda duyulan hafriyat ihtiyact
yangin sonrast olusturan komisyon karariyla Antik Amisos donemlerinden kalma
harabelerden'® ve Samsun’un kiy1 seridinde yer alan ve atil halde bulunan Samsun
Kalesi’nden karsilandi. Kalenin bir kismi yiktirilarak elde edilen tas malzeme sehrin

yeniden insasinda, bina ve yol yapiminda kullanildr.*

Yap: faaliyetlerinde geometrik
bir plan esas alindi. ilerleyen siiregte ise hiikiimetin yardimiyla sehre bir Hiikiimet

Konag! insa edildi*?%. (Ek.17)

Baskan Haci Ismail Efendi (1872-1878) donemine rastlayan 1874 yilinda bir
Hiikiimet Konag1 da Alacam kazasinda insa edildi*®. Liman seridindeki yamaglara yeni
mabhalleler kuruldu ve sehir civarindaki muhtelif batakliklar kurutularak salgin
hastaliklarin 6niine gecilmeye ¢alisildi. Ayrica sehrin havasinin temizlenmesine yonelik

¢alismalarda yapildi*®*,

Imar faaliyetlerinin yam sira yangindan zarar goren afetzedelerin
magduriyetlerinin giderilmesine yonelik sosyal yardim hizmetleri verildi. Belediye
meclisi tarafindan olusturulan bir komisyon marifetiyle afetzedelerin temel ihtiyaclari
tespit edildi ve karsilanmaya c¢alisildi. Caligmalar sonucunda ise ilk olarak yangin
bolgesinde 150 civarinda ¢adir kurularak afetzedelere barinma hizmeti verildi. Kisla-1

Humayun, Mekteb-i Riistiye ve c¢esitli mektepler bu barinma hizmetleri igin tahsis

19 Erler, a.g.e., 5.16-18. (Uzuneminoglu’nun ¢ikarimlarina gére meydana getirilen sehir plani 1869’da
yasanan biiyilk yangindan oOnce ¢izilmistir. Bu ¢ikarimin ortaya atilmasindaki etken ise o yillarda
Hiikiimet Konagr’'nin yanginda yok olmus olmasina ragmen Sehir Planinda goriiniiyor olmasindan
kaynaklidir. Yine ayni sekilde sehir planinda yangindan sonra yok olan bag, bahge ve patikalarin dahi
gosterilmesi de onem arz etmektedir. Uzuneminoglu’na gore sehir plani yangindan &nce 1860-1869
yilllar1 arasinda ¢izilmistir. Ayrintili bilgi i¢cin bkz. Hamza Uzuneminoglu, “Sehirlerin Alan Bakimindan
Gelismesi ve Samsun Ornegi”,Ondokuz Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C: 8, S: 1, Yil:
1993, 5.281.

2% Ramire-Pie-Maxime Vadala, Samsoun-Passé-Présent-Avenir, Librairie Orientaliste Paul Geuthner,
Paris 1934, 5.23.

121 yankutan, a.g.e., s.7

122 Cadirer, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Anadolu Kentleri, $.96.

123 Samsun Il Yilligi 1967, 5.316.

124 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6562.
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edildi. Gegici barinaklarda ise halkin ihtiyaclar giderildi*®. Kentte imar faaliyetleri
kadar 6nem arz eden bir bagka mesele de gd¢ sorunuydu. 1870°li yillara gelindiginde,
Rus Istilas1 sebebiyle Kirrm ve Kafkasya’da bulunan cesitli etnik gruptan unsurlar
Osmanli topraklarina intikal etmis bulunuyordu. Go¢menlerin intikal ettigi bolgelerden
biri de Canik Sancagi idi. Meydana gelen goglerle birlikte Miisliiman, Rum ve Ermeni
unsurlarin da i¢inde bulundugu kozmopolit bir sosyal yap1 meydana geldi. Artan niifus
ise ¢esitli meslek gruplarindan insanlarin bolge ticaretine entegre olmasiyla sonuglandi.
Boylece Samsun ticareti tekrardan canlanmaya basladi. 1872 yili itibariyla ticari agidan
canlanan ve niifusu artan Canik’in kazalarini ise; Samsun (merkez kaza), Bafra,

Carsamba, Terme, Fatsa, Unye ve Niksar olusturdulze.

3. I. VE II. MESRUTIYET DONEMLERINDE BELEDIYECILIK iLE
ILGILIi DUZENLEMELER

1877 tarihinde c¢ikarilan Vilayet Belediye Kanunu, daha ziyade 1871
Nizamnamesinin tadili niteligindeydi. 1877 tarihli belediye kanunu, belediye baskaninin
belediye meclis iiyeleri icerisinden segilmesi esasini getirdi. Secilen baskan hiikiimet
tarafindan atanacakti. Bu kanunda ayrica meclis iliye sayisinda da oranlama getirildi.
Ornegin belediye meclisi iiye sayismin sehir niifusuna istinaden 6 ila 12 arasinda

degisecegine yonelik bir sistem kabul edildi'?’.

Adi gegen kanun dogrultusunda; belediye meclislerinin, belediye baskani ve
meclis iiyelerinin yetki ve vazifeleri hakkinda diizenlemeye gidildi. Belediye baskaninin
yetki ve sorumluluklari, belediye meclisinin olusturulma sekli, belediye meclis
azalarinin secilis yontemleri, belediyenin gelirleri, belediye meclisi bagskaninin yetkileri,
belediye cemiyeti, belediye zabitasinin gorevleri ve belediye yasaklari hakkinda genis
capli esaslar kabul edildi'?.

1877 yilinda yiiriirliige giren Dersaadet Belediye Kanunu ile birlikte Istanbul
yirmi daireye ayrildi. Altinci Daire-i Belediye’nin ayricaliklar kaldirildi*®. Bu kanun
dogrultusunda belediyenin; reis, meclis ve cemiyetten olusan ii¢ ayr1 kurumsal yapisi

meydana getirildi. Bu yap1 igerisinde; Belediye meclisi toplantisina reisin katilmasi,

125 Erler, a.g.e., s5.14-15.

126 Riza Karagbz, “II. Mesrutiyet Déneminde Canik Sancaginda idari Yapilanma”, Gegmisten Gelecege
Samsun, 1. Kitap, S: 5, (Ed: Cevdet Yilmaz), Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Egitim Hizmetleri
Daire Bagkanligi, 2006, Samsun, s.69.

127 Baki Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, Cem Ofset, Samsun, 2007, s.60.

128 Bilirli, a.g.m., 85.

129 Bjlal Eryilmaz, “Yerel Yonetim Sendromu”, Yeni Tiirkiye, Yil: 1, S: 4, Mayis-Haziran, 1995, s.181.
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belediye bagkani se¢iminin merkezi idare tarafindan meclis tiyeleri arasindan yapilmasi

gibi usullere de yer verildi*®.

Bu dogrultuda; haftada en az iki kez toplanacak olan meclisin bagkani belediye
baskani oldu. Belediye meclisi; belediyenin caligmalar1 hakkinda fikir aligverisinde
bulunmak ve karara baglamak, yillik biit¢ce hazirlamak ve mali isler hakkinda denetleme
yapma gibi yetkilerle donatildi. Ornegin; meclis, belediyenin yaptiracag: insaatlara onay
verebiliyor ve ingaatin yapilacagi alani saptayabiliyordu. Meclis ayni zamanda bir
danisma, azl ve tayin organi olma hiiviyeti kazandi. Mecliste konusulacak olan zorunlu
dil Tirkge oldu. Segilecek olan belediye baskani da Tiirkge bilmek zorundaydi. Kanun
dogrultusunda; imar alanindaki ¢alismalarda kamulastirma yetkisi belediyelere verildi.
Belediye; emlak yazimi, niifus sayimi yapma ve niifus kiitiiklerini diizenleme yetkisine
sahip oldu. itfaiye teskilat1 kurma, dilsiz ve sagir okullari, sanayi okullar1 agma, toplum
sagligin1 korumak amaciyla hijyen kontrolii ile ilgili tedbirler alma gibi goérevler de
belediyenin goérevleri arasinda yer aldi. Ayrica bu kanun dogrultusunda ilk defa tek

dereceli segim ve gizli oy acik tasnif esasina dayal bir sisteme de gegilmis oldu™®,

3.1.1. ve II. MESRUTIYET DONEMLERINDE SAMSUN’DA IDARI YAPI

Osmanl Devleti’nde 1. Mesrutiyet’in ilan edilmesi ile birlikte yerel yonetimlerde
de koklii degisikliklere gidildi. Sehir idaresi agisindan belediye meclisleri ve belediye

bagkanlarimin vilayet ve sancaklari tizerindeki tesiri artirildi*®.

Idari alanda yeniliklerin goriildiigii bu donemde, idari statii bakimindan Canik
Sancagi’nda da birtakim degisikliklere gidildi. 1877 yili itibariyla Canik Sancagi
Trabzon’a bagl kalmakla birlikte vilayete bagli yar1 6zerk bir mutasarriflik halinde idi.
Canik Mutasarrifligi siirlar igerisinde bulunan kazalar ise; Samsun (Merkez Kaza),

133

Bafra, Carsamba, Terme, Unye ve Niksar’di . XIX. yiizyilin sonlarinda ise kazalar:

Samsun (Merkez Kaza), Bafra, Carsamba, Unye, Fatsa ve Terme seklindeydi.

Mutasarriflik, Alacam, Kavak ve Karakug nahiyelerine sahipti***.

Canik Mutasarrifligi’'nda sosyal ve ticari hayatin en yogun yasandigi birim

merkez kaza olan Samsun idi. Kasabanin mahalleleri: Hangerli, Pazar, Kalei¢i, Cedid ve

130 Behi¢ Celik, “Tiirk Belediyeciliginin Tarihsel Gelisimi” Yeni Tiirkive, Yil: 1, S: 4, Mayis-Haziran,
1995, 5.592.

131 Ortayh, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1180), ss. 187-190.

132 Bilirli, a.g.m., 85.

133 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, $.6562.

134 Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s.13.
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Megde idi. Hangerli Mahallesi en biiyiik mahalle ve sehrin en islek noktasiydi. Sehir
niifusu ticari amaglarla Merzifon, Corum, Tokat ve Kayseri’den gelen Ermeni ve
Miisliiman unsurlarin da bulundugu mozaik bir niifusa sahipti. Kasabadaki Ermeni
niifus Selahiye Mahallesi’nde kiimelenmisti. Pazar, Kalei¢i, Cedid ve Megde
mabhalleleri ise Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu yerlerdi. Zamanla bolgedeki Rum
niifusun ¢ogalmasiyla Resadiye, Kirbag, Yeni Kirbag ve Kiling Dede mahalleleri

meydana geldi'®®

. Sehrin yerli niifusu ise azdi. Nifusun biiyiikk kismini Dogu
Karadeniz’den gelenler ihtiva ediyordu. Bu etnik ¢esitlilik igerisinde Canik
Mutasarrifligi’nin  kuzeyinde Rumlar, giineyinde farkli milletlerden olan azinlik
gruplari, iki tarafin ortasinda ise Miisliman halkin olusturdugu mahalleler

konumlanmisti™*.

Doénem itibartyla Canik Mutasarrifligi’nda toplam erkek niifusu 78.545 kisiden
miirekkepti. Samsun’un (merkez kaza) erkek niifusu ise 8.478 kisiden ibaretti. 1887
yilinda niifus 300 bine yakindi. Sehir niifusunun 207.313 kisiden olusan boliimiinii ise
Miisliiman kesim olusturuyordu.’*” Bu dénemde merkez kaza alan Samsun’un niifusu
ise 11.000 ila 16.000, ikinci Mesruiyet déneminin ardindan 1912 yili itibariyla ise
25.000 civarindaydi®®, 1891 yilinda kayitlara gecen toplam hane sayisi 54.365 idi.
Niifus ise 294.488 kisiden miirekkepti®.

1892 yilindaki idari taksimatta Canik Mutasarrifligi yine Trabzon Vilayetine
bagliydi. Samsun (Merkez Kaza), Bafra, Carsamba, Terme, Fatsa, Unye olmak iizere

toplamda 6 adet de kazadan miitesekkildi'*

. 1891 yili itibartyla Samsun (merkez
kaza’da); 10 mahalle, 203 kdy ve bir nahiye yer aliyordu. Mutasarrifliga bagli bulunan
Fatsa'da; 4 mahalle, 113 kdy; Unye'de; 10 mahalle, 123 kdy, 1 nahiye; Terme'de; 2
mabhalle, 157 koy; Bafra'da; 13 mabhalle, 214 kdy ve 1 nahiye; Carsamba'da ise; 8

mahalle ve 289 kdy bulunuyordu®**.

35 1 iitfii Tekin, “60 Sene Evvelki Samsun”, /9 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, S: 11, Eyliil 1936, s.12.
136 Hasan Cepni, Samsun'da Kurtulus Savasi ve Tek Parti iktidar1 Déneminde Toplumsal ve Siyasal
Degisme, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2001, s5.47-49.

Y37 Cadire1, Tanzimat Siirecinde Tiirkive Anadolu Kentleri, s. 94.

3% Cem Behar, Osmanli Imparatorlugu’nun ve Tiirkiye'nin Niifusu (1500-1927), Tarihi Istatistikler
Dizisi, C: 2, 3. Baski, T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 2011, 5.33

139 Cadirct, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Anadolu Kentleri, S. 96.

140 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, $.6562.

1411309 Trabzon Vilayet Salnamesi, Trabzon Vilayeti Matbaasi, Trabzon, 1309/1892, s. 175.
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Il. Mesrutiyet sonrast Canik Mutasarrifligi, miistakil (bagimsiz) sancak haline
getirildi**2. Sancagin bu yeni statii igerisindeki toplam kaza sayisi alti idi. Bunlar:
Samsun (Merkez Kaza), Bafra, Carsamba, Terme, Unye ve Fatsa idi'*, Mutasarrifliga

Cemal Pasa getirildi***

. Mistakil Canik Mutasarrifligi; Samsun (merkez kaza), Bafra,
Carsamba, Terme, Fatsa ve Unye kazalarindan olusuyordu. Kavak merkeze, Alagam,
Bafra’ya, Karakus ise Unye’ye bagli nahiyelerdi. Sancak simirlar1 igerisindeki kdy sayist

ise 1.096 idi'*®.

icinde bulunulan dénemde bir dizi diizenlemeye gidildi. Adli teskilatin
diizenlenmesine yonelik olarak adli iglemlerin Trabzon vilayetinden alinarak merkeze
baglanmasi1 yoniindeki basvurulardan olumlu sonu¢ alinamadi. Polis ve Jandarma
Teskilatin1 gelistirmeye yonelik adimlar atildi. Mutasarrifligin polis miidiiriyeti Trabzon
vilayetinden ayrilarak merkeze baglandi. Samsun merkezde ve bagl kazalarda polis
memuru ve jandarma miktari artirildi. Mevcudun iizerine 5 adet polis memuru tayini

yap11d1146.

1880’11 yillara gelindiginde Kafkasya’dan gog¢ ederek bolgeye gelen unsurlarla
birlikte merkez kaza Samsun’da niifus artmaya basladi*®’. Esasen bu go¢ faaliyetlerinde
1853 yilinda meydana gelen Kirim Savasi’nin tesiri bliyliktii. Bu siiregte Osmanli
Devleti topraklari, miittefikleri bakimindan lojistik hizmetinin saglandig bir iis haline
getirilmisti. Samsun da bu hizmetin saglandigi kentlerden biriydi. Ciinkii Samsun,
Karadeniz boélgesinin 6nemli liman kentlerinden olmakla birlikte, Anadolu’nun ig
kesimlerinden harice gonderilen ya da haricten Anadolu’ya getirilen mallarin
lojistiginde Karadeniz’e agilan bir kap1 gorevi gériiyordu. Oyle ki kent bu sebeple savas
boyunca ordunun cepheye sevkiyati, iase hizmetleri ve geri hizmetler bakimindan

Onemli bir iis gorevi gérmiistii 8

Y2 Samsun Il Yilligi 1967, 5.66.

143 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6562.

1% sarcan, a.g.e., 5.96.

145 Nedim Ipek, “Canik Umumi Meclisi”, Ondokuzmayis Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi
Arastirma ve Uygulama Merkezi, 19 Mayis ve Milli Miicadele’de Samsun Sempozyumu, 20-22 Mayis
1999, Bildiriler, Ondokuzmay1s Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Samsun 2000, s.185.

146 K aragoz, I1. Mesrutiyet Doneminde, ss.72-76.

47 Riza Karagdz, “Trabzon Valisi Ahmet Aziz Bey’in Canik Sancagi’m Vilayete Déniistiirme Projesi”,
Uluslararas: Karadeniz Incelemeleri Dergisi, C: 4, S: 4, s5.30-31.

2011, C: III, (Ed. M. Aydin-B. Sisman-S. Ozyurt-H.Atsiz, Samsun Valiligi Yayinlar;, Samsun, 2012,
$5.687-691.
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1880’11 yillarda ise Kirim Savagi ve Seyh Samil Ayaklanmasi sonucu Osmanli
topraklarina intikal eden go¢men unsurlarla birlikte Samsun niifusu da glinden giine
artis gosterdi. Niifus artisiyla birlikte birtakim beledi faaliyetlere girisildi. Buna yonelik
olarak bolgedeki ulasim imkanlar1 gelistirilmeye ¢aligildi. Sehrin ticari hacminin de bu
donemde artis gostermesiyle Dbirlikte 1885 yili itibariyla Miistakil Canik
Mutasarrifligi’nin vilayete donistiiriilmesi giindeme gelse de o donem itibariyla statii

bakimindan bir degisiklik gergeklesmedi149.

Donem itibartyla Samsun’da ikamet etmekte olan go¢cmen unsurlar onceki
yerlesim boélgelerinde tarim ile mesgul olan ailelerden ibaretti. Bu durum ise kentte
olusan mozaik niifusun faaliyetleri dogrultusunda tarimsal faaliyetlerin artmasini ve
Samsun tariminin ilerleme kat etmesini sagladi. Bu yillar itibariyla niifusu artan
Miistakil Canik Mutasarrifligi’nda tiitliin ve hububat liretimi 6nemli derecede artis

150

gosterdi ™. XIX. yiizyiln ikinci yarisi itibartyla kentte misir, mercimek, yulaf, bugday,

fasulye ve tiitiin bitkilerinin ekimi artt1 ve tiitiine dayali tarima daha da 6nem verildi*".

XIX. yiizy1l itibarryla bolgede sanayi adina tiitiin iiretimi ciddi bir sektor halini
aldi. Bu devirde, sanayilesmesi gelismemis olan Miistakil Canik Mutasarrrifligi’nda
Karadeniz’in en kaliteli tiitiinii yetistirildi. Bunun iizerine Fransiz “Reji Idaresi”
tarafindan 1887 yilinda Samsun Sigara Fabrikas1 kuruldu. Bu yildan itibaren fabrika
bolgenin en 6nemli iiretim tesislerinden biri oldu. Fabrika kurulusundan itibaren kadin
giiciine dayali olarak 8 saatlik ¢alisma siiresi esas alind1. Isciler tesvik primi usuliiyle
calistirildi. Bu da iiretimin fazlalagsmasina ve makinesiz olarak giinde 2.000 Gelincik

. v . o 152
sigarasi iiretilmesine olanak sagladi™.

XIX. yiizyilin ikinci yarisinda ise Osmanli Devleti’nin giristigi modernlesme
cabalart devam ederken Avrupa genelinde Karadeniz ticaretinin dnem kazanmasiyla

birlikte Miistakil Canik Mutasarrifligi 6nemli bir liman kenti halini aldi™>,

Sigara Fabrikasi disinda sehrin sanayilesme faaliyetlerine bakildiginda biiyiik
capli sanayi kuruluslart mevcut degildi. Kent sanayisi ve ticareti ekseriyetle
gayrimiislimlerin elindeydi. Sanayi iiriinleri, sehrin merkezinde bulunan kiigiik 6lgekli

imalathanelerde {iretiliyordu. Sehirdeki baslica iiretim faaliyetleri: degerli maden

9 Karagoz, “Trabzon Valisi Ahmet Aziz Bey...”, ss.30-31.

150 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6567.

1Y Cadirer, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Anadolu Kentleri, s. 84.
152 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6605.

153 Cepni, a.g.t., 55.47-49.
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(kuyumculuk), kundura, dokuma, deri, bakir, tugla, kiremit, canak ve ¢comlek imalatina

dayaliydi™.

Bolgede ticaretin yillar igerisinde gelismesi birtakim meslek kuruluslarinin da
teskil edilmesini beraberinde getirdi. 1901 yilinda Canik Mutasarrifi Hamdi Pasa
tarafindan kurulan “Canik Ticaret ve Sanayi Odasi” bu kuruluslardan biri idi.
Samsun’un canli bir ticaret merkezi halini almasi ve limanlarinin siirekli olarak isleyisi,
ticaret hacminin artmasiyla birlikte odanin da zaman igerisinde gelismesine 6n ayak

oldu™®.

XIX. yiizyil itibartyla sehrin ulasim ve ticari alandaki tasimacilik faaliyetleri
hala at arabalari, kagnilar, esekler ve katirlar ile stirdiiriiliiyordu. XIX. yiizyil itibariyla
gazyag1 kente yeni geldiginden aydinlatma i¢in yogun olarak kullanilmiyordu. Bu
nedenle halk, aydinlanma ihtiyacin1 geleneksel olarak mumla sagliyordu. Mum

thtiyacini gidermek i¢in mumhaneler 6nemli merkezlerdendi™®.

1910 yilinda Canik Sancagi, Trabzon’dan ayrilip miistakil mutasarriflik olma

157

talebinde bulundu™’. Dahiliye Nezareti bu talebi olumlu karsiladi ve mutasarriflik

Trabzon Vilayeti’nden ayrilarak “gayr-i miilhak mutasarriflik” haline getirildi'®.
Bununla birlikte Miistakil Canik Mutasarrifligi’nin polis teskilatt da Trabzon’dan

ayrildi. 1911 yilinda Canik II. komiserligi I. komiserlige doniistiirildi™.

Miistakil mutasarriflik haline gelen Canik Mutasarrifligi’nin 1910 yihi itibartyla
Belediye; Yolcu, Dakik, Zahire ve Yiik iskelelerinden gelir elde etmekteydi. Bunun
yaninda Dellaliye (Tellallik parasi), Ihtisap ve hayvan vergileri de diger gelir
kaynaklarindandi. Atik ve Gazhane’nin de kiralar1 belediye biit¢esine intikal

ediyordu®®.

Belediyenin biiytimesiyle gorevli sayisi1 da zaman igerisinde artis gosterdi.
Belediyede belediye baskaniyla birlikte, bas katip, katip, sandik emini, miifettis,
miifettis muavini, tenzifat miifettisi, doktor, gazci, iki mihendis ve g¢avuslar

bulunuyordu. Miistakil mutasarriflik statiisii kazanildiginda muhtemelen gorevlilerin

Y4 Yolalic, XIX. Yiizyilda Canik (Samsun) Sancagi'min Sosyal ve Ekonomik Yapist, $5.93-95.

155 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6629.

1% Cepni, a.g.t., 47-49.

Y7 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi Devlet Arsivleri Baskanligi, Osmanli Arsivi (BOA),
S.D./1865.8, H.04.11.1327.

8 BOA, BEO, 3711/278258, H.18.02.1328.

9 BOA, DH.EUM.THR/41.3, H.01.07.1328.

160 «Belediye”, Aks-1 Sadd, S: 320, 20 Subat 1326 (5 Mart 1911), s.4.
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maaslarinda da bir artis s6z konusuydu. Zira dénemin etkili gazetesinden olan AKs-1
Sada gazetesinin 23 Temmuz 1911 tarihli niishasinda belediye calisanlarinin aldig:

iicretler kiyaslamali olarak verilmisti*®".

Tablo 1. 1911 Yili Belediye Gorevlileri Maaslari*®?

Belediye Gorevlileri Eski Maaglar Yeni Maaglar (1911)
Belediye Bagkani 35 Lira 85 Lira
Bas Katip 25 Lira 45 Lira
Katip 15 Lira 25 Lira
Sansik Emini 15 Lira 30 Lira
Miifettis 20 Lira 35 Lira
Miifettis Muavini - 25 Lira
Tenzifat Miifettisi 25 Lira 30 Lira
Doktor 15 Lira 50 Lira
Gazci - 30 Lira
Miihendis 12 Lira 25 Lira
Miihendis - 30 Lira
Cavuglar 12 Lira 20 Lira

Kaynak: Aks-1 Sadd, S: 386, 10 Temmuz 1327 (23 Temmuz 1911), s.3.
3.1.1. Mesrutiyet Donemlerinde Samsun’da Belediyecilik Faaliyetleri

Mesrutiyet doneminde belediye hizmetleri olmakla birlikte mutasarriflik daha
etkiliydi. Ancak belediye hizmetlerinde yaptiklar1 katkilarla adindan soz ettiren belediye
baskanlar1 yok degildi. Samsun belediye baskani olarak Miiftizade Halim Efendi
(1883-1890), Mustafa Efendi (1890-1896) ve Sisboyun Ahmet Ragip Efendi (1896-
1904) dénemlerinde sehrin yeniden imarinda ciddi mesai harcandi. Imar ve bataklik

kurutma faaliyetlerinde 6nemli yol kat edildi.

Samsun genelinde sosyal yardim faaliyetleri yiiriitiildii. Papasoglu Yorgaki
Efendi (1908-1909)d6éneminde ise diger déonemlerden farkli olarak kiiltiirel faaliyetlere
agirhik verildi. Gebilizade Mustafa Necip Efendi’nin ikinci belediye baskanligi
doneminde (1909-1914) ise imar faaliyetlerine devam edilse de sehir genelinde temizlik
ve saglik alanlarindaki faaliyetlerde yanlis politikalar izlendi. Samsun Belediyesi’nin I.

ve II. Mesrutiyet donemlerindeki belediye baskanlari tabloda goriildiigii sekildedir:

181 Aks-1 Sadd, S: 386, 10 Temmuz 1327 (23 Temmuz 1911), s.3.
182 Aks-1 Sadd, S: 386, 10 Temmuz 1327 (23 Temmuz 1911), s.3.
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Tablo 2. 1879-1914 Samsun Belediye Baskanlar1 Listesi

Belediye Bagkanlari Goreve Geldikleri Yil
Hasan Tahsin Efendi 1879-1881
Mahmut Bey 1881-1883
Miiftiizade Halim Efendi 1883-1889
Mustafa Efendi 1890-1896
Sisboyun Ahmet Ragip Efendi 1896-1904
Hac1 Hafiz Resat Efendi 1904-1905
Gebilizade Mustafa Necip Efendi 1905-1907
Stikrii Efendi 1907-1908
Papasoglu Yorgaki Efendi. 1908-1909
Gebilizade Mustafa Necip Efendi 1909-1914

Kaynak: 1879 Trabzon Vilayeti Salnamesi, Trabzon Vilayeti Matbaasi, Trabzon, 1296/1879, s.45; 1881
Trabzon Vilayeti Salnamesi, Trabzon Vilayeti Matbaasi, Trabzon, 1298/1881, s.74; 1895 Trabzon Vilayeti
Salnamesi, Trabzon Vilayeti Matbaasi, Trabzon, 1312/1895, s.260; 1897 Trabzon Vilayeti Salnamesi,
Trabzon Vilayeti Matbaasi, Trabzon, 1314/1897,5.745; 1904 Trabzon Vilayeti Salnamesi, Trabzon
Vilayeti Matbaasi, Trabzon, 1322/1904, s.227; 1905 Trabzon Vilayeti Salnamesi, Trabzon Vilayeti
Matbaasi, Trabzon, 1323/1905, s.391; Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, s.312; Sarisakal, Samsun
Belediye Tarihi, 5.312; “Belediye Riyaseti...”, Aks-1 Sadd, 2 Subat 1325, S: 165, s.1.

Canik Sancagi’da 1875 ile 1905 yillar1 arasinda gorev yapan mutasarriflar ise
strastyla: Cemal Pasa, Muhiddin Pasa, Hadi Ahmet Pasa, Deli Osman Pasa, Kamil Pasa,
Cavit Pasa, Ziya Pasa, Ata Bey, Hakki Pasa, Reis Pagsa, Osman Pasa, Hasan Pasa,
Nasuhi Bey, Vezir Mehmet Pasa, Giritlizade Hasan Pasa, Sokulluzade Aziz Pasa, Necip
Bey, Rafet Pasa, Vezir Emin Pasa, Cemal Pasa, Ferit Bey (Ohannis), Siilleyman Necmi

Bey, Mustak Bey, Kemal Bey ve Resit Bey seklindeydi'®®,

Samsun belediye baskanlari ve mutasarriflarin ¢alismalariyla, Samsun sehrinin
mamur hale getirilmesi igin ¢esitli faaliyetler gerceklestirildi. 1870°1i yillarda Samsun
sokaklar1 kaldirim ve tertipten uzakti. Iri tash kaldirimlar ekseriyetle muhtelif
caddelerde bulunuyordu. Mesela belediye meydani 6niinden gecen biiyiikk cadde

Mutasarrif Trabzonlu Osman Pasa déneminde yapilmsti*®,

Birinci Mesrutiyet donemi itibariyla belediye, sehrin bayindirlik alanindaki
faaliyetlerine agirlik verdi. Osmanli Devleti’nin 1863 yilinda, Anadolu iglerinden
Samsun iskelelerine ulasarak hem sehir hem {ilke ticaretini etkin kilmaya ydnelik
caligsmalar1 olmus, bu yonde hiikiimet, Amasya-Samsun karayolu projesini hazirlamigt.

Bu dogrultuda ise yol yapim ¢alismalarina Haziran 1863’te baslanilmis idi*®. Bslgede

163 Bu mutasarriflardan Ziya Pasa déneminde Hicri 1280-1283 yillar1 arasinda Canik Sancagi smirlari
icerisinde bulunan Kavak ve Samsun’da yaptirildi. Cemal Pasa 1908 yilinda Canik Sancagi’nin miistakil
bir statii kazanmasiyla birlikte Miistakil Canik Sancagi’nin ilk mutasarrifi oldu. (Sarcan, a.g.e., 5.97.)

164 Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Anadolu Kentleri, s. 89.

"% Jbrahim Serbestoglu, “Tanzimat Déneminde Samsun-Amasya Karayolu Yapim Calismalari”, Bir
Insan-1 Selim Prof. Dr. Azmi Ozcan’a Armagan, (Ed. Refik Arikan ve Halim Demiryiirek), Lotus
Yaymevi, Istanbul, 2016, ss.875-876; Haziran 1863 tarihinde baslatilan yol yapim calismalari; Canik
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baslatilan calismalar Samsun’da beledi orgiitiiniin kuruldugu 1869 yilina kadar Canik
Sancag1 valilerinin etkin ¢aligmalariyla idare edildi. 1869°dan sonra ise bu yol yapim
calismalarinda ciliz da olsa belediyenin faaliyetleri goriillmeye baslandi. Bu dénemlerde
Samsun ve Amasya arasindaki yola bir miihendis, iki kondiiktor; Unye, Niksar, Giresun,
Karahisar-1 Sarki, Ordu ve Sivas yollar1 igin ise miithendisler gorevlendirildi. Bunlarin
yani sira kent genelinde Liman Idaresi, Posta ve Telgraf memurluklart kuruldu®.
Ticaretin ve ulasgim aginin gelistirilmesi adina 1883 yilinda Samsun-Bagdat sosesi

hizmete agild1 ve belediye bu sosenin yapiminda ve isletilmesinde gorev aldi™®’.

XIX. Yiizyil itibariyla Karadeniz limanlarinin buharli gemi ticaretine acilmasi
Samsun limanlarinin ticari agidan gelismesi anlamina geliyordu. Kirim Savasi ile
birlikte Canik limanlarinin ticaret ve ulasim hacmi yetersiz kalmaya basladi.
Belediyenin 1880°1i yillarda giristigi hummali ¢aligmalar sonucunda bir demir iskele
inga edildi. Bu insa ¢alismalarini izleyen donemlerde ise yedi adet daha iskele meydana
getirildi ve hizmete acildi™®®. Miiftiizade Halim Efendi (1883-1890) dénemine rastlayan
yillarda belediye, Samsun Reji Fabrikas1 Direktorii Mosy0 Richie’nin de yardimlariyla
Samsun’da (Merkez Kaza) bulunan itfaiye teskilatini modernlestirme c¢aligmalarinda
bulundu. Yine Mosy6 Richie’nin destekleriyle, Bafra Yolu iizerindeki bataklik alanda

kurutma faaliyetleri gergeklestirildimg.

Miiftiizade Halim Efendi doneminde girisilen bir baska g¢alisma ise 1869
tarihinde meydana gelen biiyiik yangin ve beraberinde getirdigi tahribatin izlerini
silmeye yonelik faaliyetlerdi. Bu yonde ise imar ¢alismalarina agirlik verildi ve XIX.
yiizyilin sonlarina kadar siirecek hummali bir ¢alisma baslatildi. 1883 yili itibariyla
sehrin dogusunda ve kiy1 seridinde yeni bir Hiikiimet Konagi insa edildi.(EK.17) Bunun
yaninda merkez kazada yeni bir hapishane yapildi. Ilerleyen siiregte bu imar
faaliyetlerini kisla binasi, redif deposu ve zabitan dairelerinin insasi izledi. Yanginda

yanan caminin yerine Hamidiye (Valide Sultan) adinda yeni bir cami yapildi. Ayrica

Sancag1 genelinde bes kolda gerceklestirildi. Birinci kol Samsun’dan Karamut Koyii Mezarligina; ikinci
kol mezarliktan Mahmurdagi’na; {iglinci kol Mahmurdagi’ndan Cakallli Hani’na; dordiincii kol
Cakall’dan Kavak’a ve besinci kol ise Kavak’tan Karadag’a(Amasya sinir1) kadar olan bolgede
gerceklestirildi. Detayli bilgi igin bkz. Serbestoglu, “Tanzimat Doneminde Samsun-Amasya Karayolu
Yapim Calismalar1” ss.875-888.

166 Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Anadolu Kentleri, s. 89.

%7 yankutan, a.g.e., s.7.

188 Nedim ipek, “Kurulusundan 19 Mayis 1919°a Samsun”, Ondokuz Mayis Universitesi Insan Bilimleri
Dergisi, C: 1, S: 2, Y11 2021, s.86.

19 BOA Y.MTV., 50/61, 19 Mayis 307 (R.)
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muhtemelen yanginda basibos kalan hayvanlarin barinmasi i¢in bir de ahir insa

edildi*™®.

Sehrin imar faaliyetleri 1886 yilinda da devam etti. Anilan y1l itibartyla Sultan
II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikisinin onuncu yi1l doniimii miinasebetiyle tiim vilayetlere saat
kulesi yapilmasi yoniinde irade gonderilmesiyle birlikte Samsun’da da bu yondeki
calismalar hiz kazandi. 1886 yilinda iskele Meydani’nda yapimia baglanan Saat Kulesi
insa caligmalar1 1887 yilinda bitti ve ayni1 yil igerisinde agilisi yap11d1171.(Ek.11)

1886 yili itibartyla Samsun Belediyesi tarafindan, sehirde ilk kez kamuya ait bir
hastane agilmasina yonelik calismalarda bulundu. Hastane yapimina dair harcamalar
belediye biitcesinden karsilanarak, sahil seridinde yer alan ve Karantinahane civarindaki
atil halde bulunan bir bina hastaneye donistiiriildi. Burada ekseriyetle yoksul ve
kimsesiz hastalara bakildi. Yoksul ve kimsesiz hastalarin masraflart da yine belediye

biitgesinden odendi*".

1888 yilinda Samsun Belediyesi tarafindan, salgin hastaliklarla miicadele adina
bir adet karantinahane kuruldu. Bununla birlikte sehrin muhtelif bdlgelerindeki

batakliklarda kurutma faaliyetleri gergeklestirildi'".

Sehirdeki mevecut kozmopolit yapi, bir¢ok dini miiesseseler ve egitim
kurumlarinin insa edilmesi gerekliligini doguruyordu. Bu yillarda Samsun’da; iki cami,
bir Rum Ortodoks, iki Ermeni Gregoryen ve bir Katolik Kilisesi insa edildi. Egitim
kurumlari olarak ise birer idadi ve riistiye, iki de iptidai yapildi*™. Yine bu dénemde
belediye sosyal yardim faaliyetlerine de 6nem verdi. Said Bey, Kale, Kiligdede,
Hangerli, Kaz1, Pazar gibi mahalleler ile Ermeni ve Rum mahallelerinde bulunan toplam

203 haneye 10150 kurus tutarinda yardimda bulunuldu®”™.

1890 yilinin baglart itibariyla sehir yildan yila artis gosteren niifusu mukabilinde,
giineye dogru genislemeye basladi ve yeni mahalleler olustu. Bu genislemenin baslica
aktorii ise bolgeye gergeklesen goclerdi. Bu goclerle birlikte artan niifus dahilinde ise
Sadibey Mabhallesinde bulunan Kadikdy Caddesinde, Mecidiye adinda bir mahalle
meydana getirilerek gogmen unsurlar buraya yerlestirildi. 1870’11 yillar itibariyla bos bir

170 fpek, Kurulusundan, s.85.

11 vadala, a.g.e., 5.24.

72 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.184.

173 «Belediye”, Aks-1 Sadd, S: 320, 6 Subat 1326 (19 Subat 1911), s.1.
1% Cadirel, Tanzimat Siirecinde Ti tirkiye Anadolu Kentleri, ss. 94-95.
17> «Belediye”, Aks-1 Sadd, S: 320, 6 Subat 1326 (19 Subat 1911), s.1.
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arsa mahiyetindeki Selahiye ise civar sehirlerden gelen Ermeni ve Miisliiman tiiccarlarin
yerlesim alan1 oldu. Belediye Baskan1 Mustafa Efendi déonemine (1890-1896) rastlayan
1895 yilinda, Kisla ve Kirbag mevkileri parsellendi ve yerlesime agildi. Buralarda agilan

Kisla, Kirbag ve Resadiye mahallelerini ise ekseriyetle Rum niifus olusturdum.

Ayn1 zamanda bu doénem, Osmanli Devleti’nin iskele tamiri ve demiryolu
calismalart iizerinde durdugu donemlere de rastliyordu. Belediye 1891 yili itibariyla,
Reji Idaresi Direktorii Mdsyd Rici'nin de yardimlariyla “demir iskele” igin demir
kaynak ve demir direkler imal edildi'”’. Ayni yil igerisinde, Samsun-Sivas- El Cezire
arasinda yer alan demiryolu projesi ¢alismalar1 tizerinde de duruldu. Caligmalarina 1891
yilinda baslanan proje i¢in “Baron Macar” adinda Belgikali bir sahsa imtiyaz verildi.
Ancak caligmalar donem sartlar1 itibariyla 1911 yilima kadar proje sathasinda kaldi.
Bilahare bir Fransiz sirketine imtiyaz verilmesiyle proje tekrar giindeme geldi ve yol
yapimina yonelik faaliyetler yeniden basladi*™®. 1890’11 yillarda ayrica sitma hastali
ile miicadele adina bataklik kurutma faaliyetlerine girisildi. Fener ve Ilicak arasinda

bulunan sazlik ve bataklik alanda calismalarda bulunuldu®™®.

Belediye, sehrin hastane ihtiyacinin ve ulasim aginin gelistirilmesine yonelik
faaliyetlerde de bulundu. Baskan Sisboyun Ahmet Ragip Efendi (1896-1904) donemine
rastlayan 1900 yilinda, Dahiliye Nezareti ve Surayr Devlet arasinda gergeklesen
yazismalarda, Samsun’da fakir hastalarin tedavisi i¢in bir hastane bulunmadigina
yonelik ifadelerde bulunuldu ve ilerleyen siirecte ise sehre bir hastane kazandirilmasina
yonelik emir ¢ikar1ldi*®. Hastanenin yapilmasina dair girigimler ise 1895 yilinda Canik
Mutasarrifligi’nin arsa satin aldigt ve Dahiliye Vekaletine basvuruda bulundugu
doneme dayaniyordu. 1895 yilinda baslayan girisimler ve hiikiimet tarafindan ¢ikarilan
iznin ardindan 1902 yilinda hastanenin inga ¢alismalarinda sona gelindi. Hastanenin

181

toplam maliyeti 560.264 kurus idi. *. Insa edilen hastaneye “Canik Hamidiye

Hastanesi” ad1 verildi'®®. (Ek.16)

176 Ipek, Kurulusundan, s.86.

Y"BOA, Y.MTV., 50/61,19 Mays 1307.

178 \/adala, a.g.e., 5.24.

1% Mehmet Emin Yolalici, “1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri (Samsun Belediye
Meclis Zabit Defteri’ne Gore)”, 19 Mayis ve Milli Miicadele’de Samsun Sempozyumu 20-22 Mayis
1999, Bildiriler, Ondokuz May1s Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Samsun 2000, ss. 418-421.

180 BOA, DH.MKT., 2403/97/22 Cemaziyelevvel 1318 (17 Eyliil 1900).

181 Baki Sarisakal, Samsun Saglk Tarihi, Baris Gazetesi Yaymlari, Samsun, 2006, ss.39-41; II.
Abdiilhamid’in tahttan indirildigi 1908 yilinda ise hastanenin adi Canik Gureba Hastanesi olarak
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1901 yilinda, Alagam nahiyesi ile Bafra kazasini birbirine baglayacak olan
Alagam-Bafra sosesinin insa c¢aligmalarina baglandi. Gayretli ¢alismalar sonucunda

1902 yilinda sose hizmete acildi™®.

1900’11 yillarin baglar itibartyla sehir biiytlik bir hastane teskilatindan yoksundu.
Bu yonde sehre bir hastane kazandirma caligmalarina girisildi. 1903-1904 yillari
arasinda Memleket Hastanesi insa edildi. Hastanenin idari isleri belediye meclisi
tarafindan olusturulan bir komisyona birakildi. Hastane masraflar1 ise I. Diinya
Savasi’na kadarki siiregte belediyenin tasarrufunda bulunan iskele gelirleri kaleminden

karsiland1. Savas sonrasinda ise masraflar hususi muhasebeye baglandi*®.

Insa ve imar faaliyetleri idari alanda da devam etti. Farazi olarak Siikrii Efendi
(1907-1908) ya da Papasoglu Yorgaki Efendi (1908-1909) donemlerine rastlayan 1908
yilinda, Pazar Mahallesi’nde Samsun Belediye Sarayinin insasina baslandi. Binanin
¢izimi Avrupali bir mimara yapt1r11d1185. Cesitli kaynaklar ise bu mimarm Italyan
uyruklu olmakla birlikte, ismini “Mésyé Rici™*®*® ve “Mosyé Dana™™® bigiminde

vermektedir. Ancak bina planini ¢izen mimarin biyografisine dair kesin bir bilgi yoktur.

Samsun Belediyesi, 1908 yilinda kiiltiir ve sosyal yardim anlarindaki faaliyetlere
agirlik verdi. Rum asilli belediye baskani Papasoglu Yorgaki Efendi’nin (1908-1909)
kisa belediye baskanligi déneminde “Samsun Osmanl Ittihat Milli Kuliibii” kuruldu.
Kuliibiin diizenledigi kiiltlirel faaliyetler belediye tarafindan desteklendi. Papasoglu
Yorgaki Efendi’nin girisimleriyle sehirde tiyatro kiiltiirii oturtulmaya calisildi. 1908
yilinda sehirdeki yardima muhtag aileler yararina, Namik Kemal’in “Vatan” piyesi

sahnelendi. Gosteriden elde edilen gelirler ise Samsunlu fakir ailelere dagltlldllss.

Beledi faaliyetlerin 6nemli bir kismimi olusturan kalemlerden biri de iskele
gelirleriydi. Ancak o donemler itibartyla Samsun’un mevcut iskeleleri tamire muhtagti.
1900’11 yillar itibartyla belediye gelirleri; muhtelif iskelelerin gelirlerinden, vergilerden

ve belediyeye ait arsalardan alinan kira {licretlerinden olusuyordumg.

degistirilmistir. Hastane,1940°1l1 yillarda Millet Hastanesi, yakin zamana kadar ise Samsun Ruh ve Sinir
Hastaliklar1 Hastanesi olarak hizmet vermistir. (Sarisakal, Samsun Saglik Tarihi,s.42.)

182 BOA, DH.MKT., 2392/138/25 Rebiiilahir 1318 (22 Agustos 1900).

183 Samsun Il Yilligi 1967, 5.316.

184 Samsun Valiligi, 1923-1933 10. Cumhuriyette Samsun, Vilayet Matbaasi, Samsun,1933, s.10.

185 Vadala, a.g.e., 5.24.

18 Sarisakal, Bir Kentin Tarihi Samsun, C: 1, s.285.

187 Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s.145

188 «Belediye”, Aks-1 Sadd, S: 320, 16 Kanunuevvel 1324 (29 Aralik 1908), s.1

189 Cepni, a.g.t., 47-49.
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Il. Mesrutiyet devri itibartyla Samsun’da yapimi planlanan projelerden biri de
Samsun Limani’nin teskili meselesiydi. Bu yonde bir projenin giindeme gelmesindeki
ana etken XVIIIL. yiizyilin sonlar1 ve XIX. ylizyilin baslart itibartyla Karadeniz’in
ticarete agilmasi ve buharli gemilerin Karadeniz iizerinden seferlere baslamasindan
kaynakliydi. Bu etkenler ise Samsun’u kisa siirede ticari bakimdan 6nemli bir liman

kenti haline getirmisti'®.

Ancak bu donemlerde sehir, bir liman teskilatindan yoksundu. Bu yiizden deniz
ticareti, sehirdeki mevcut iskeleler kanaliyla yiiriitiiliiyordu. Esasen sehre bir liman insa
edilmesine yonelik calismalar, 1840 yilinda Nafia Nezareti’'nin Samsun’da kesif
yapmak  iizere = Miihendishane-i  Berri  Hiimayun’dan = Ahmed  Efendi’yi
gorevlendirmesiyle baslamig idi. Anilan sahis tarafindan limanin insasinin 6ngorildiigi
alanda kesif yapildi. Cikarilan harita ve defter Nafia Nezaretine gonderildi ancak sonug
alinamadi. Bu girisimin ardindan, Kirim Savasi’nin gergeklestigi donemde, Muhassil
Abdullah Pasa tarafindan sehirde tastan bir rihtim yaptirilsa da iki ay gibi bir siirede
siddetli dalgalar sebebiyle yikildi. Nafia Vekaleti ilerleyen siireglerde bolgede kesif
yaptirmak lizere birgok kisiyi gorevlendirdi.1857, 1863 ve 1864 yillarinda
gerceklestirilen kesif faaliyetleri ekseriyetle ekonomik engellere takildi. Bolgede
yapilan kesfiler proje safhasinda kalmaktan Steye gidemedi*®*. Mevcut bu durum ise
sehirde 1910 yilina kadar liman insaati1 hususunda ciddi bir girisimde bulunulmamasiyla

sonuglandi.

Samsun’un liman ihtiyacina yonelik girisimler II. Mesrutiyet’in ardindan tekrar
hiz kazandi. Ornegin belediye baskanligi makaminda Gebilizade Mustafa Necip
Efendi’nin bulundugu 1910 yilinda, bir ingiliz miisavirlik miihendislik tesekkiiliine,
limanin etiit ve proje calismalar1 yaptirildi. 1912 yilinda c¢alismalarin etiit ve proje
safthalarinda sona gelindi. Ancak I. Diinya Savasi tehdidinin ortaya ¢ikmasi bir kez daha
fiziki ¢alismalara uzun bir siire ara verilmesine neden oldu ve c¢aligmalar bir siireligine

durduruldu®®?,

Belediyenin sorumluklar1 arasinda yer alan bir baska faaliyet de sokaklarin

aydinlatilmasma yonelik hizmetlerdi. XIX. yiizyilin ikinci yarist itibariyla Samsun,

90 brahim Serbestoglu, “Tanzimat Dénemi’nde Samsun Limam Projeleri”, Ordu Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Arastirmalart Dergisi, C: 5, S: 12, Y11 2015, ss.104-105.

191 Serbestoglu, “Tanzimat Dénemi’nde Samsun Limani Projeleri”, ss.106-112.

192 https://samsun.ktb.gov.tr/TR-216771/samsun-limani.ntml ~ “Samsun  Limani” (Erisim  Tarihi:
8.10.2022)
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mum ve gazyaglh fenerlerle aydinlaniyordu. Belediye bagkanligi makaminda Gebilizade
Mustafa Necip Efendi’nin bulundugu 1909 yilinda belediye, Rus tiiccar Merkolyef ile
sehre dokme gaz getirilmesi hususunda bir anlasmaya vardi. Bu anlasma ile birlikte
Samsun genelindeki gaz fiyatlar1 denetim altina alinarak, ge¢miste 20 kurustan satilan

.193

bir teneke gazin fiyat1 8 kurusa diisiiriildii=™. Yine bu donemde belediye, 1909 yilinin

sonlarina dogru bir ihale acti ve bu ihale sonucunda liikks lambalar1 ile aydinlanma

terkedilerek “Bilansar” lambalarla aydinlanma usuliine gegildi'®*,

1910 yilinda girisilen bir bagka beledi ¢alisma da sehirdeki mevcut Su sorununu
¢oziime kavusturmaya yonelikti. Esasen halkin o yillar itibartyla kullandigi su Canik
Daglari’ndan Mert Irmag1 kanaliyla sehre gelen ve kirli kanallardan gecen su vasitasiyla
saglaniyordu. Belediye Bagkani Gebilizade Mustafa Necip Efendi (1909-1914) ve
Canik Mutasarrifi Hamdi Bey donemlerinde sehre temiz su ve elektrik hizmeti
getirilmesi adina, Rum asilli Arzuoglu Todoraki Efendi ile belediye arasinda 35 yillik

bir imtiyaz anlagmasina varildi*®.

Bu donemde yapimina ara verilen bir baska imtiyazli faaliyete de kalindig:
yerden devam edildi. 1911 yilinda Samsun-Sivas-El-Cezire demiryolu calismalari

imtiyaz verilen bir Fransiz sirketi marifetiyle siirdiiriildi'®

. Yapilan c¢aligsmalar
sonucunda ise 5 kilometre uzunlugunda bir ray sistemi désendi ve 30 kilometre tesviye
yapildi. Ancak ilerleyen siiregte I. Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle ¢aligmalara bir

kez daha ara verildi*®’.

Bilindigi tizere beledi faaliyetlerin bir diger bolimiinii de sehrin temizlik isleri
olusturmaktaydi. Ancak donemin yerel gazetelerinden Aks-1 Sada’dan edinilen bilgilere
gore; 1911 yili itibariyla Samsun Belediyesi, temizlik islerini yerine getirme noktasinda
ihmalkar davraniyordu. Belediye’nin temizlik islerinde kullandig1 araba adedi yeterli
degildi. Mutasarrriflik sinirlari igerisinde yalniz bir adet Sihhiye Miifettisi bulunuyordu
ve 0 da Trabzon Vilayeti’'nde ikamet ediyordu. Aks-1 Sadd’ya gore bu hususta

belediyeye gonderilen dilekgelere de ¢oziim odakl bir geri doniis yapilmiyordu™®.

Sehir genelinde temizlik isleri hakkinda yerel basimmin sert elestirilerde

bulunmasinin nedenlerinden biri de 1910-1911 yillar arasinda kentte kolera vakalarinin

193 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, s5.212-214.

194 «Belediye Riyasetinden”, Aks-1 Sadd, S: 132, 3 Tesrinisani 1325 (16 Kasim 1909), s.1.
1951923-1933 10. Cumhuriyette Samsun, s.45.

198 Samsun Il Yillig, $.127.

to7 Cadirct, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Anadolu Kentleri, . 94.

198 «“Millet Hesap Basina”, Aks-1 Sadd, S: 410, 6 Eyliil 1327 (1911), s.1.
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goriilmeye ve yayilmaya baslamasiydi. Canik Mutasarrifligi, 1910 yilinda sehir disindan
Samsun’a gelenleri karantinahane uygulamasina tabi tuttu. Hastaligin 1911 yilinda
etkisini daha da artirmasinin ardindan ise Samsun Belediyesi birtakim faaliyetlerde
bulundu. 4-5 bin liralik bir biit¢e sadaretten tahsis edildi ve Samsun merkezde agikta
akan sular ve lagim kanallarinin iizerini o6rtmeye yonelik ¢alismalarda bulunuldu'®.
Hastalik, Haziran 1911 yil1 itibartyla Samsun merkezde bulunan hapishanede de salgin
halini aldi. 200 kisilik kapasiteye sahip olan hapishane, 350 adet mahkumdan
miirekkepti. Buna yonelik olarak mutasarriflik ve belediyenin ¢aligmalar1 dogrultusunda

bir baska bina tahsis edilerek mahkumlarin bir kismi buraya yerlestirildi*®.

Beledi faaliyetlerinin halka yansimasi noktasinda sikinti ¢ekilmekle birlikte
belediye biit¢esinde birtakim iyilestirmeler yapilmaya calisildi. Belediye meclisinde
yapilan goriismeler sonucunda, belediye gelir ve giderleri baglaminda 29 kalemlik bir
biitce hazirland1. 1912 biit¢esi 686.850 kurus olarak aciklandi. Hazirlanan biitgede;
belediye memuru maasina 86.100 kurus, belediye saglik memuru maasina ise 19.300
kurusluk bir biitce ayrildi. Miithendis maaslarina 16.800 kurus, iskele tamirine 12.000
kurus, yurt disindan getirilecek 12 adet temizlik arabasina 16.000 kurus, tulumbacilar
(itfaiye) ve itfaiye araglarinin tamirine 36.800 kurus, saat kulesinin tamirine 740 kurus,
tamire muhtag halde bulunan kaldirim, menfez ve lagimlarin tamirine 4.000 kurus, Rum
Mahallesi’nin muhtelif caddelerindeki kaldirimlarin tamirine 30.000 kurus, Hangerli
Mahallesinde Kiisat Olunacak Tarike Masrafhane ve Arsa Icin Istimlak Bedeli olarak
30.000 kurus, umumi ¢esmelerin tamiri i¢in 3.000 kurus, aceze maasi i¢in 20.000 kurus,
fakir ailelere yardim i¢in 12.000 kurus, bulasici hastaliklara maruz kalan fakir halkin
tedavisi i¢in 3.000 kurus, Gureba Hastanesi masraflari i¢in 39.000 kurus, mezbaha ve
bu kurumun memurlari i¢in 3.600 kurus, Padisahin ciiliis ve milli senlik masraflari igin
8.000 kurus, Ramazan’da atilacak toplar i¢in 350 kurus, Belediye emlakinin tamir,

sigorta ve dava licretleri i¢in 7,600 kurusluk bir tahsisat ayr11d1201

199 Riza Karagdz, “Canik Sancagi’nda Karantina Uygulamasi ve Bundan Kaynaklanan Bazi Sorunlar
(1910-1911)”, 19 Mayis ve Milli Miicadele’de Samsun Sempozyumu 20-22 Mayis 1999, Bildiriler,
Ondokuzmayis Universitesi Atatiirk ilkeleri e Inkilap Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi, Samsun,
2000, ss.210-213.

20 K aragbz, “Canik Sancagi’nda Karantina Uygulamasi ve Bundan Kaynaklanan Bazi Sorunlar (1910-
1911)”, 5.213.

201 Aks-1 Sadd, S: 450, 27 Kanunuevvel 1327 (9 Ocak 1912), s.4; Giil, a.g.t., 55.59-60.
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Tablo 3. 1912 Yili Biitcesine Ait Kalemler

Harcanan Kalemler Harcanan Miktar
Belediye Memurlar1 Maaslari 155.700 kurus
Tamirat ve Bu isleri Yapan Personellerin 101.340
Maagslari
Sosyal Yardim (Gureba Hastanesi ve Aceze 74.500 kurus
Maaslari)
Temizlik Isleri (Arag gereg, teskilat ve 170.080
personel maasi)
Belediye Emlaki, istimlak, Sthhiye 42.520
Ramazan Bayrani ve Ciilis Senlikleri 8.350
Fevkalade Masraf 5.200
Diger Harcamalar (Gazetede Belirtilmemis) 129.160
Yekiin 686.850

Kaynak: Aks-1 Sadd, S: 450, 27 Kanunuevvel 1327 (9 Ocak 1912), s.4; Giil, a.g.t., s5.59-60.

1913 yili itibariyla belediyenin glindeminde olan faaliyetlerden biri de sehrin
elektrikle aydmlatilmasi meselesiydi. Esasen 1888 yili itibariyla elektrik enerjisi
Osmanl topraklarinda iiretilmeye baglanmis bulunuyordu. Bu yoénde Istanbul érneginin
olumlu sonu¢ vermesinin ardindan ise elektrik hizmeti, Anadolu sehirlerine elektrik
imtiyazlarinin verilmesiyle devam etti’®?. Samsun sehri bu yeniliklerden azade degildi.
Samsun’da elektrik imtiyazina yonelik calismalara belediye baskanligi makaminda
Gebilizade Mustafa Necip Efendi’nin bulundugu 1913 yilinda baslandi. Anilan yilda
donemin Samsun Ticaret Odas1 Baskan1 Arzuoglu Todoraki Efendi’ye sehrin elektrik

1203

ile tenviri adina imtiyaz verildi*”. Caligmalar 1. Diinya Savasi’nin araya girmesiyle tabi

olarak sekteye ugradi.

Muhtelif ¢aligmalara ragmen, Mesrutiyet donemleri itibariyla belediyenin sehir
halkina tam anlamda ulasamadigi, birtakim beledi hizmetlerin ise kamuoyu tarafindan
tepki topladigi goriilmektedir. Belediye, 1912 yilinda Samsun’da (Merkez Kaza)
Aslioglu Han karsisinda bulunan meydani satmasi®™, 1913 yilinda firin, bakkal ve as¢1
diikkanlarina yonelik sihhi denetimleri aksatmasi, sokak temizliklerini ihmal etmesi®®
gibi konularda donemin yerel basini tarafindan sert tepkilere maruz kaldi. Belediye nin
1914 yilinda sihhat ve idari alanlardaki faaliyetlerinde de zayif bir politika izlemesi ise
aym yil igerisinde Baskan Gebilizade Mustafa Necip Efendi’nin goérevinden el

%2 BOA, Y..PRK.ASK./52.40/07.04.1306.(H); Vahdettin Engin-Ufuk Giilsoy, Istanbul’dan Cumhuriyet’e
Istanbul’da Elektrik, 1. Baski, IETT Yaynlari, Istanbul, 2016, s.148.

2% Dogru Sada, S: 178, 9 Eyliil 1329 (22 Eyliil 1913), Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.218.

204 «Belediye Is Goriiyor mu”, dks-1 Sada, S: 347, 10 Nisan 1327, s.1.

205 «§ihhat Umumiye Namina”, Aks-1 Sadd, S: 184, 30 Eyliil 1329, s.1.
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cektirilmesine sebebiyet verdi. Yerine ise Sinop Sancagi’ndan, Bidayet Mahkemesi

Savcisi Kansizzade Osman Hayri Bey getirildi®®.

4. I. DUNYA SAVASI YILLARINDA SAMSUN’UN iDARI YAPISI

XX. ylzyiin baglart itibariyla sehir idari taksimatta “Miistakil Canik
Mutasarrifligr” olarak gegmeye devam etti. Sehrin idari taksimatinda I. Diinya Savasi
doneminde birtakim degisiklikler yapildi. Bu degisikligin baslica sebebi ise Trabzon’un
18 Nisan 1916 tarihinde Ruslar tarafindan isgal edilmesiydi. Osmanli Devleti ise buna
yonelik olarak 26 Temmuz 1917 tarihinde; Giresun, Ordu ve Tirebolu kazalarinin
umumi idarelerini, polis ve jandarma kadrolariyla birlikte seferberlik sonuna kadar
Miistakil Canik Mutasarrifligina bagladi. Kazalarin 6zel idareleri ise Trabzon

Vilayetinde kaldi®®’,

1918 y1l1 itibariyla Miistakil Canik Mutasarrifligi: Samsun (merkez kaza), Bafra,
Carsamba, Terme, Fatsa ve Unye kazalarindan olustu. Sehrin toplam niifusu 395.518
idi. Bu niifusun 6nemli bir kismu ise farkl1 etnik kokenden insanlardan miirekkepti. Oyle
ki merkez kaza olan Samsun’da 49.048 Miisliiman varken, Rum niifusu 50.600, diger

milletlerden olan unsurlarin niifusu ise 220 idi’®

. Stiphesiz sehir niifusunun en yogun
oldugu bolge Samsun merkez kaza idi. Merkez kazada Rum ve Tiirk niifusun neredeyse
esit sayida bulunmasi, belediye idaresine ciddi sorumluluklar yiikliiyordu. Bu 6zellik
Samsun’un karakteristik yapisinin da oturmasint sagliyordu. 1914 yiliyla birlikte I
Diinya Savasi tehdidinin ortaya ¢ikmasi ise sehir idaresinde tarafli ya da tarafsiz kararlar

alinmasinda etkili olacakti.

1914-1918 savas yillar1 Canik Mutasarrifliginin idari ve ticari yonden zor giinler

gecirdigi bir siiregti. Bu donemde sehir ticareti; Simendifer, Tiitlin, Yolcu, Gaz, Dakik,

200 «Belediye Riyaseti”, Aks-z Sadd, S: 494, 10 Nisan 1328, s.1.

“7BOA,. DH.UMVM/3.34, H.07.12.1335.

298 Merkez kaza olan Samsun’un toplam niifusu 104.910 idi. Bu niifusun 49.048’i Miisliiman, 50.600’i
Rum ve 220’si farli milletlerden olan vatandaslardan olusuyordu. Bafra’nin toplam niifusu 85.589 idi. Bu
niifusun 50.421°1 Miisliiman 31.445°1 Rum ve 205’1 diger milletlerden olan vatandaslardan olusuyordu.
Carsamba’nin toplam niifusu 68.943 idi. Bu niifusun 50.482’si Miisliiman, 7.018’i Rum ve 283’1 farli
milletlerden olan vatandaglardan olusuyordu. Terme’nin toplam niifusu 26.128 idi. Bu niifusun 22.754’1
Miisliiman 877’si Rum, 136’s1 ise farli milletlerden olan vatandaslardan olusuyordu. Fatsa’nin toplam
niifusu 42.537 idi. Bu niifusun 37.835°1 Miisliman, 3.076’s1t Rum ve 106’s1 farli milletlerden olan
vatandaslardan olusuyordu. Unye’nin toplam niifusu ise 69.474 idi. Bu niifusun 58.928’i Miisliiman
4.989’u Rum 139°u ise farli milletlerden olan vatandaslardan olusuyordu. (Kapancizade Hamid Bey, Ozel
Notlar 111, s.4, Halit Eken, “Mutasarrif Hamid Bey’in Ozel Notlarinda 1919 Yilinda Canik Sancagindaki
Siyasi Olmayan Asayis Sorunlart ve Coziim Arayislart”, 19 Mayis ve Milli Miicadele’de Samsun
Sempozyumu, Bildiriler, 20-22 Mayis 1999, Ondokuz Mayis Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi, Samsun, 2000, ss.122-123.
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Giimriik(Yiik), Zahire ve Park iskeleleri ile canli tutuluyordu®®. Oyle ki 10 Temmuz
1915 tarihinde, itilaf devletleri safindaki Rus savas gemilerinin Samsun sahil seridini
bombardimana tutmasiyla bolgedeki ticaret de tamamiyla tikanma noktasina geldi.

Bilahare 1916 ve 1917 tarihinde de Samsun sahilleri ayn: kaderi yasad:.?*°.

Samsun Belediyesi boylesi bir ortamda, azami sartlarda beledi faaliyetlerini
yiiriitmeye calist1. Oyle ki Samsun belediye baskanligi makami bu ¢alkantili dénemden,
Tiirkiye’nin bagimsizligint kazanacagir 1923 yilina kadarki siiregte yedi kez belediye
baskani degistirdi. 1914’te Kansizzade Osman Hayri Bey?'!, 1919°da Ahmet Efendi,
1919’da Ali Riza Bey, 1920°de Nihat Bey, 1921°de Haci Hasan Efendi (Pepelek),
1922°de Omer Bey ve 1922-1924 yillari arasinda ise Sefik Avni (Oziidogru) Bey?'

goreve getirilen Samsun belediye baskanlari oldular.

Mutasarriflik makaminda da siirekli olarak degisiklige gidildi. Savasin basladigi
1914 yilindan savagin bittigi 1918 yilina kadarki silirede alt1 kez mutasarrif degistirildi.
1914-1918 yillar arasinda; Stileyman Nemli Bey, Giritli Kemal Bey, Miistak Liitfii Bey
ve Polis Sefi Bahaddin Bey goreve getirildi. 1918 yili itibariyla Mondros
Miitarekesi’nin ardindan ise Mehmet Resit Bey ve Giritli Ethem Bey mutasarrifliga
getirilen diger isimler oldular™?, Oyle ki bu mutasarriflar hakkinda ayrintili bilgilere
rastlanmamakla birlikte, ¢esitli Amerikan istihbarat raporlarinda haklarinda verilen kisa
bilgiler ise dikkat ¢ekmektedir. Bu raporlara gore; Giritli Kemal Bey’in 1915-1916
yillar1 arasinda Hakim Nevzat Efendi ve Polis Sefi Hiiseyin Bey ile Samsun’da yasayan
Ermenilerin tehcirinde etkin rol aldigi iddia edilmektedir. Mutasarrif Bahaddin Bey
déneminde ise Samsun’da ikamet eden 48 Rum vatandasin bir giin icerisinde asilmasina
yonelik emir verildigi iddialar arasindadir. Mutasarriflardan Giritli Ethem Bey ise bu

raporlarda giigsiiz ve zayif bir kisilik olarak aktariimaktadir®*.

Birinci Diinya Savasi’ndan Haziran 1918 tarihine kadarki gecen siirede, savas

sartlar1 geregince idari bakimdan bir¢ok beledi faaliyet ya yarida birakilmis ya da ayni

29 Coskun Topal, “Cumhuriyet’in Ilk Yillarinda Samsun Limani”, Ge¢misten Gelecege Samsun”, (Ed.
Cevdet Yilmaz), Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, Samsun, 2006, s.327.

219 Biinyamin Kocaoglu, “Miitareke Yillarinda Samsun’un Ekonomik Durumu”, Ge¢misten Gelecege
Samsun”,1. Kitap, S: 5, (Ed. Cevdet Yilmaz), Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Egitim
Hizmetleri Daire Baskanligi, Samsun, 2006, s.307.

2 Samsun 11 Yilligi 1967, $.49.

212 Samsun Il Yilligi 1967, $.49.

2 jbrahim Ethem Atnur, “Bir Amerikan Raporunda Samsun ve Cevresi (1919)”, Ilk Adimdan
Cumhuriyet’e Milli Miicadele, (Ed: Osman Kose), Ilkadim Belediyesi Kiiltiir Miidiirliigi, Mavi
Yaymcilik, Istanbul, 2008, s.119.

1% Atnur, a.g.m., 5.119.
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sebepten dolay1 idari blitce korumak istenmistir. Belirli donemlerde ise eldeki sartlar
dahilinde smirli sayida beledi faaliyette bulunulmus, zaman zaman ise mutasarriflar
kanaliyla belediyeye ait faaliyetler yiiriitiilmeye calisilmistir. Oyle ki bahsedilen dénem
icerisinde Miistakil Canik Mutasarrifligi’nin ve Samsun Belediyesi’nin faaliyetlerini bir

alt baglik igerisinde biitiinsel bir sekilde ele almak daha faydali olacaktir.

41. 1.DUNYA SAVASI DONEMINDE SAMSUN’DA BELEDIYECILIK
FAALIYETLERI

XX. ylizyilin baglar1 itibariyla Mistakil Canik Mutasarrifigindaki beledi
faaliyetler, imar ve insa faaliyetleri bakimindan simirli kaldi. Bu dénemde goze ¢arpan
en belirgin imar faaliyeti, yapimima 1908 yilinda baslanan belediye binasi insaatinin
tamamlanmasi idi. Bina, Belediye Baskani Gebilizade Mustafa Necip Efendi (2 Subat
1909-1914) dénemine rastlayan 1913-1914 yillar1 arasinda hizmete girdi®*®. Bina, eski
bir hanin iizerine, dolu tugla ve yigma kargir teknigi ile insa edildi. Cephelerinde ise tas
malzeme ve siva birlikte kullanildi®*®. Yapmin balkon korkuluklar1 iizerine Osmanli
armasi yerlestirildi. Armanin altinda ise iki satirdan olusan Osmanlica bir kitabeye yer
verildi. Kitabedeki ifadeler su sekildeydi: “Sultan Mehmed Resad Han-1 Hamis
Hazretlerinin zaman-: saltanatinda Gebilizade Necib Efendi’nin esnd-y1 riyasetinde

b 217 )
insa olunmusdur.

Savas sartlar1 idari yapida zaaflar olusturdu. Belediye gerekli hizmetleri yerine
getiremedigi icin halk tepki gosterdi. Ornegin belediye 1911-1914 yillar1 arasinda yerel
basin ve halk tarafindan siddetle elestirildi. Sehirdeki saglik kosullarini iyilestirmeme ve
sehir temizligini ihmal etme hususlarinda tepkiler aldi. Yerel basina gore Belediye
hizmetleri o kadar giidiik kalmist1 ki bulasic1 hastaliklarla miicadele hususunda birkag
uyar1 disinda bir sey yapilmiyordu. Belediye salginlara meydan vermemek i¢in yalnizca
¢Op dokiilmemesi gereken yerleri bildirmekle yetiniyordu. Aks-1 Sada gazetesinin 9
Mart 1909 tarihli niishasinda belediye baskan1 Gebilizade Mustafa Necip Efendi ve
belediye idaresine yonelik sert elestiriler mevcuttu. Buna gore Samsun kazasinda

bulunan muhtelif mahallelerin lagim ve kaldirim ¢alismalarmim  yapilmamasi®*®,

215 Abdullah Sevki Duymaz, “XIX. Yiizyilda Samsun'un Kentsel Gelisimine Dair Birkag Mimari Ornek”,
Gegmisten Gelecege Samsun, 1. Kitap, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Egitim Hizmetleri Daire
Bagkanlig1 Yaynlari, Samsun 2006, s. 458.

21 Emre Kolay, “Geg¢ Dénem Osmanli Mimarisinde Oryantalist Uslupta Bir Ornek: Samsun Belediye
Binas1”, Osmanli Mirast Arastirmalari Dergisi, C: 4, S: 9, Temmuz 2017, ss. 59-60.

21" Duymaz, a.g.e., s. 458.

218 “Belediye Riyasetine”, Aks-1 Sadd, 24 Subat 1324 (9 Mart 1909), S: 60, s.1.
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sehirdeki tabiplerin basiretsizlikleri**?, sokak ve diikkan temizliklerinde saglik
kosullarina dikkat edilmemesi’®, gida maddelerinde gerceklesen fahis fiyat artislarina

! ve belediyenin ihale ve satis

belediyenin herhangi bir miidahalede bulunmamasi®
usullerinde kamu malmi rahat bir sekilde elden g¢ikarmasi gibi  konular
dillendirilmekteydi???>. Bu sikayetlerin giinden giine artmasindan olacak ki 1914 yili
igerisinde Gebilizade Mustafa Necip Efendi, merkez tarafindan gérevinden azledildi®®,
Yerine ise 1914-1919 yillar1 arasinda hizmet verecek Sinop Sancagi Bidayet Miidde-i

Umumisi Kansizzade Osman Hayri Bey getirildi®*.

Belediye hizmetleri 6zellikle saglik alaninda elestirildigi i¢in yeni belediye
baskan1 Kansizzade Osman Hayri Bey, saglik alanina oncelik verdi. Samsun Gureba
(Hamidiye) Hastanesi’nde tamirat iglemleri gergeklestirildi ve hastanenin bir kismi
askeriye icin tahsis edilerek, savas sartlart dolayisiyla askeri hastane olarak hizmet
verdi?®. (Ek.16)

Bu faaliyetin yan1 sira sehirde savasin getirdigi sosyal ve ekonomik zorluklar
nedeniyle artig gdsteren birtakim yolsuzluk faaliyetleriyle de miicadeleye girisildi. 1.
Diinya Savasi donemi itibariyla Samsun Belediyesi sinirlar igerisinde karaborsacilik
faaliyetleri artmisti. 1915 yili itibariyla savasin yol ac¢tigi kithik ve halkin iginde
bulundugu ekonomik darlik bir kisim firsatgilar1 bu faaliyetlere yoneltti. Belediye ise bu
faaliyetleri engellemek amaciyla belediye yasaklar1 ¢ikarmakla ise basladi. Kansizzade
Osman Hayri Bey (1914-1919) doneminde, Samsun’a hari¢ten gelen mallarin fahis
fiyata satilmasi yasaklandi. Hane ve diikkanlarda karaborsaya diisen triinlere yonelik
tahkikat baslatildi. Temel ihtiyag malzemeleri olabilecek sabun, seker, kahve, kibrit,
lastik vb. iriinleri toptan elinde bulunduranlarin ilan tarihinden itibaren ii¢ giin
icerisinde belediyeye intikal etmeleri zorunlu hale getirildi. Belediyeye intikal eden mal
sahipleri ve sahip olduklar1 mallar kayit altina alinarak yasaklara uyulmamasi halinde

uygulanacak cezai islemlerin 6nii acildi®®.

Mutasarrifligin ve belediyenin savas sartlarindan dogan ekonomik sikintilar

azaltmaya yonelik faaliyetlerden biri de gesitli beledi vergileri kaldirmaya yonelikti. Bu

219 “Millet Hesap Basina”, Aks-1 Sadd, 6 Eyliil 1327 (19 Eyliil 1911), s.1.

220 «§1hhat Umumiye Namina”, Aks-1 Sadd, 30 Eyliil 1329 (13 Ekim 1913), S: 358, s.1.

221 «Belediyemizin Nazar1 Dikkatine”, Aks-1 Sadd, 5 Mayis 1327 (18 Mayis 1911), S: 358, s.1.
222 «Belediye Is Goriiyor mu?”, Aks-1 Sadd, 10 Nisan 1327 (23 Nisa 1911), S: 347, s.1.

223 «Belediye”, Aks-1 Sadd, S: 494, 10 Nisan 1328, s.1.

224 BOA, 90.6/DH. UMVM/ 30.06.1330.

225 Sarisakal, Samsun Saglik Tarihi, 5.42.

226 «Belediye”, Aks-1Sadd, S: 979, 13 Eyliil 1331 (1915), s.1.
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amagla Canik Umumi Meclisi ve Samsun Belediye Meclisi, deniz yoluyla sehir
iskelelerine gelen mallarin vergilendirmesinde diizenlemeye gitme karar1 aldi. 26 Mart
1913 tarihli Vilayet Idare Kanununa gore; belediyelerin normal vergileri diginda
toplamakla mesul oldugu bir de hususi vergileri yer aliyordu. Zebhiyye®’ vergisinin
yaris1 ve meydana getirilen koprii, iskele ve nehirleri gegmeye mahsus kayiklardan
alimacak tiicretin tamami tahsil edilenlerden sadece ikisiydi. Ancak Canik Umumi
Meclisi; savas tehlikesi, kopriiden gececek kimselerin asker ailesi olmasi ve kopriiniin
yapiminda kullanilan kerestelerin bolge halkina ait arazilerden tahsis edilmesini gerekge
gostererek  1916-1919 yillari arasinda hususi vergi olan Miirdriye?® resminin
alinmamasi yoniinde karar verdi’?’. Alinan bir baska karar dogrultusunda ise belediyeye
ait iskeleden yiiklenen tiitinlerin 1919 yili itibariyla beher kilosundan 40 lira iicret

alinmasi kararlastirildi®®.

Belediye meclisinin aldig1 kararlara bakildiginda 6nemli bir kisminin savas
sartlarindan kaynakli kararlar oldugu anlasilir. Bu kapsamda savastan kaynakli tedbirler
diizenlemeler ve imar faaliyetleri kararlar1 yekn olusturmaktadir. Bu kararlardan biri
de bir medresenin erzak deposuna doniistiiriilmesidir. Alinan karar dahilinde 1661
yilinda Kopriili Fazil Ahmet Pasa tarafindan Vezirkoprii kazasinda insa edilen Tas
Medrese, savas sartlar1 dolayisiyla 1914 yili itibariyla erzak deposu olarak kullanilmaya

baslandi®*.

Savas doneminde Miistakil Canik Mutasarrifligi genelinde imar, yol yapim ve
onarim caligmalarina da asgari sartlarda devam edildi. 1914 yili itibariyla yollarin
temizlik, bakim ve tamirati, koprii ve menfezlerin insa ve tamiratina yonelik faaliyetler
devam ettirildi. Anilan hizmetler {i¢ adet amele taburu vasitasiyla yiiriitildi. Sehir
genelinde 1.000 civarinda amele mevcuttu ve bunun yaklagik 500’i fiilen belediye
hizmetlerinde de calistiriliyordu. 1915 yilinda sehir genelinde 290 km’lik bir yol
mevcuttu. Yollarin insa ve tamir islemleri i¢in {i¢ adet silindir alinmasina yonelik ihale

yapilmasi ve kagnilarin yollar1 bozmasi iizerine dort tekerlekli araba numuneleri getirme

227 7ebhiye Vergisi; Osmanli Devleti déneminde, kasaplik hayvanlarin kesiminin ardindan hayvan basina
alman bir vergidir. Detayl bilgi i¢in bkz. Cengiz Becermen, Klasik Dénem Osmanli Vergi Sistemi ve
Vergi Tiirleri, Vergi Miifettigleri Dernegi, Ankara, 2012, ss. 55-56

228 Miirriye Vergisi; Osmanli Devleti doneminde, yurtdisindan getirilen ve igeride satilmadan baska
iilkelere gonderilen esyalar tizerinden alinan bir transit gegis vergisidir. . Detayli bilgi i¢in bkz. Becermen,
a.g.e., s.68.

229 Ipek, “Canik Umumi Meclisi”, ss.188-189.

20 Canik Sancagr Meclis-i Umumi Zabitnamesi, 1331, 5.26; ipek, “Canik Umumi Meclisi”, s.189.

B Samsun 11 Yilligr 1967, $.389.
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faaliyetleri devletin seferberlik durumunda bulunmasi sebebiyle tesebbiis sathasinda
kaldi®®.

Belediyenin ve umumi meclisin projeleri arasinda yer alan bir diger husus ise
1slaha muhta¢ batakliklarin kurutulmasina yonelikti. Bu batakliklar Samsun Sazlik
mevkii ve Karabogaz deresinde yer aliyordu. Ancak 1916 yili itibariyla mevcut sartlar

dolayistyla bu proje de askiya alinmus bulunuyordu®®,

I¢inde bulunulan yillar itibarryla Samsun genelinde egitim kurumlarinin insasina
yonelik caligmalar da ihmal edilmedi. 6 Ekim 1913 tarihli gecici kanuna gore; egitim
binalarmin insaat ve diger masraflarinin yaninda, 6gretmenlerin maaslar1 ve harglari
bolgede yasayan halk tarafindan 6deniyordu. Bu durum Dahiliye Nezareti’nin 7 Nisan
1915 tarihli genelgesiyle degisiklige ugramisti. Canik Umumi Meclisi ise 1916 tarihinde
gerceklestirdigi goriisme sonucunda, Maarif Meclis-i Islamiyye’sine ait emlak ve akarat

hasilatinin belediye biitgesine eklenmesi yéniinde karar aldi®®*,

XX. yiizyil itibartyla Samsun genelinde donem sartlarina bakildiginda ¢ok
sayida egitim kurumu bulunuyordu. Oyle ki sibyan mekteplerinin yaninda, 23 medrese,
8 riistiye ve bir idadi yer aliyordu?®. Bunlarm yaninda 1914-1915 egitim &gretim
yilinda faaliyete gegirilen Dartilmuallimin mektebi ise Samsun genelindeki okullara
O0gretmen yetistiriyordu. Kurum 1916 yilinda tamirat islemlerinin tamamlanmasiyla
egitim ve Ogretime daha elverisi hale getirilen Sultani’nin tahliye ettigi binaya tasindi.
Ancak 1915-1916 egitim 6gretim yilindaki savas ortami Ogrenci sayisinin 27 ile 28
arasinda smirli kalmasina sebebiyet verdi. Ilerleyen siirecte ise belirli bir 6grenci

sayisinin iizerine ¢ikamayan okul, faaliyetlerine devam edemedi ve kapatildi®®.

Savasin etkisini artirdig1 1916 yilinda, belediye meclisinden ziyade sehrin beledi
faaliyetlerinde etkin idari mekanizma Canik Umumi Meclisi oldu. Meclis bu yillarda
bayindirlik ile ilgili kararlarin disinda sosyal alanda kararlar da aliyordu. Meclis, 5
Subat 1916 tarihli toplantisinda sehir genelindeki kadinlarin ekonomik olarak
gecimlerini saglamasi i¢in dikis ve nakis kurslarinin agilmasi hakkinda goriistii. Bu
hususta s6z alan donemin Canik Maarif Miidiirii Mustafa Zihni Bey; kadinlarin yalnizca

tiketen ve sarf eden taraf olmaktan cok iireten bireyler olarak da 6n plana ¢ikmasi

22 Canik Sancagr Meclis-i Umumi Zabitnamesi, 1331, 5.16; Ipek, “Canik Umumi Meclisi”, 192.

233 Ipek, “Canik Umumi Meclisi”, 192.

2% Ipek, “Canik Umumi Meclisi”, 5.189.

25Yolalic1, XIX. Yiizyilda Canik (Samsun) Sancagi'nin Sosyal ve Ekonomik Yapusi, $.330.

238 Canik Sancagi Meclis-i Umumi Zabitnamesi, 1331, ss. 11-12; ipek, “Canik Umumi Meclisi”, ss. 194-
196.
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gerektigine dair ifadelerde bulundu. Buna yd6nelik olarak meclis karartyla bu is i¢in
belediye biitgesine tahsisat konulmasina ve dikis-nakis yurtlarina kadin muallimler

yetistirilmesine yonelik birtakim kararlar aldi®®,

1915 ve 1916 yillarinda, Miistakil Canik Mutasarrifligi’nin 6nemli giindem
maddelerinden birisi de sitma hastaligina yonelik alinan tedbirlerdi. Bu yillarda
bolgedeki saglik hizmetleri Samsun Belediyesi biinyesindeki doktorlar tarafindan
veriliyordu. Ancak Fatsa ve Terme gibi mutasarrifliga bagl az gelirli belediyeler, saglik
calisan1 istihdaminda zorluk g¢ekmekteydi. Bunun iizerine umumi meclis, Dahiliye
Nezareti’nin ilgili genelgesine paralel olarak: Bafra, Carsamba, Fatsa, Unye ve Terme
belediyelerine 1917 mali yili itibariyla 117.000; 1918 mali yilinda ise 182.667 liralik

yardim yapilmasi yoniinde karar aldi®®.

Anilan donemde saglik kurumu insa ¢alismalarina da agirlik verildi. Ancak
savas sartlar1 ve beraberindeki ekonomik sikintilar, sehir genelindeki imar ¢aligsmalarini
sinirlandirtyordu. Belediye meclisi ise bu duruma yonelik olarak, 1914 yilinda insa
edilmesi planlanan Samsun’da bir Frengi hastanesinin insasin1 Ongdren projede
degisiklige gitti. Belediye meclisi karariyla, hastanenin merkez kazada yer alan ve atil

halde bulunan alt1 adet binada faaliyete gecirilmesi yoniinde karar alindi®®.

Bu faaliyetlerin yani sira tarim alaninda da birtakim caligsmalar gerceklestirildi.
1914 yilindan itibaren modern hiiviyette “numune tarlalar1” olusturma faaliyetlerine hiz
verildi. Ziraat Nezareti’nin katkilariyla yurtdisindan 139 adet tarim aleti siparis edildi.
Kazalarda yeni fidanlik ve numune bahgeleri acildi. Terme’de kamuya ait bir fidanhk
tesis edildi?*’. Buradaki faaliyetler olumlu yonde sonug verince 1916 yilinda fidanhgin
biiytitiilerek bitki tiirlerinin ¢esitlendirilmesi karar1 alindi. Sehrin diger kazalarinda yeni
fidanliklarin tesis edilmesi i¢in blitceye ek tahsisatlar konuldu. Bu tahsisatlar ile

Carsamba’da “numune bahgeleri” olusturuldu 241

. Bu yondeki ¢alismalar i¢in 1. Diinya
Savasi sebebiyle bolgeye gelen goemenlerden faydalanildi®??. Béylelikle hem gdgmen

unsurlarin istthdami saglandi hem de bolgedeki tarim faaliyetleri savas donemde dahi

27 CSGMT (1916), 23 Kanunusani 1331 (5 Subat 1916), s.48; Yalcin, a.g.e., 5.78.

28 Canik Sancagr Meclis-i Umumi Zabitnamesi, 1331, 5.115; ipek, “Canik Umumi Meclisi”, 5.193.

% pek, “Canik Umumi Meclisi”, s. 194.

240 Ipek, “Canik Umumi Meclisi”, s.202.

241 Canik Sancagi Genel Meclis Tutanaklar1 (1916), 14 Subat 1916, s.93; Ercan Yal¢in, Canik Sancag:
Genel Meclis Tutanaklar (1916), Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlig1
Samsun Kent Miizesi Arastirma Merkezi Yayni, Samsun, 2017, ss. 122-123.

*2Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhigi Devlet Arsivleri Baskanligi, Cumhuriyet Arsivi (BCA),
9.15.15/272.0.0.11, 23.11.1916.
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devam ettirildi. Tarim ile ilintili olarak hayvancilik alaninda da faaliyetlerde bulunuldu.
Samsun’da at yetistiriciligine 6zendirmek amaciyla at satin alinmaya ve at yarislari

diizenlenmeye baslandi®*,

Mutasarriflik ve belediye savas doneminde yol yapim-onarim ve imar
faaliyetlerini ihmal etmedi. Canik Umumi Meclisi, 2 Subat 1916 tarihi itibariyla
seferberlik sonuna kadar bir ¢alisma bitirilmeden baska bir ¢alismaya girisilmemesi
yoniinde karar aldi. Bu dogrultuda ise 1917 yilina ait tamirat biit¢esi kapattirilarak 1916
yil1 biit¢esine aktarldi®®®. 2 Subat 1916 tarihli umumi meclis toplantisinin ardindan yol
yapim ve onarim faaliyetlerine hiz verildi. Bu calismalarda amele taburlarindan
faydalanildi. Aylarca sel altinda kalan ve ulasima elverissiz halde bulunan Bafra,
Carsamba ve Unye-Niksar yollarinda onarim ¢alismalari yapildi. Bafra Yolu’nda 1.50
kilometre uzunlugunda doldurma ve tamirat ¢alismalari hiz kazandi. Bolgenin bir
haritas1 ¢izildi ve giizergdh1 belirlendi. Carsamba Yolu {izerinde ise 4 kilometre
uzunlugundaki sahanin onarim ¢alismalari yapilarak su baskinlarina karsi dayanikli hale
getirildi. Unye-Niksar Yolu iizerinde 32 kilometrelik bir mesafeyi esas alan tamirat

caligmalari gergeklestirildi245.

Tamirat ve insa islemleri elzem olan diger yollar ise; Unye-Terme ve Unye-
Fatsa yollartydi. Umumi meclis, 1916 yil1 itibariyla bu ihtiyaca yonelik olarak; Unye-
Fatsa yolu igin 2.000, Unye-Terme yolu i¢in ise 3.000 kurus ikramiye verilerek
bolgelerin kesif haritalarinin ¢izdirilmesi adina bir ressam istihdam edilmesi kararini

aldi™*®.

1916 yili sonuna gelindiginde 290 kilometrelik Canik Mutasarrifligi sinirlari
dahilinde; 1.772 metre tesviye, 2.950 metre banket temizlik ve tamir islemleri, 14 adet
kopriiniin  tamiri ve bircok tamirat ve insa ¢alismalart gergeklestirildi. Kagni
arabalarmin yollarin tahribine sebebiyet vermeleri nedeniyle sehrin muhtelif
sokaklarindan geg¢meleri simirlandirildi. Yollarin tahrip edilmesini 6nlemek amaciyla
Trabzon’dan dort tekerlekli araba numuneleri getirilmesi yoniinde karar alindi ancak

uygulama firsati bulunamadi. Kentteki zirai faaliyetleri gelistirmek adma 1916 yili

3 Ipek, “Canik Umumi Meclisi”, s.202.

24 CSGMT (1916), 20 Kanunusani 1332 (2 Subat 1916), 5.35; Yal¢in, a.g.e., s. 67.
25 CSGMT (1916), 20 Kanunusani 1332 (2 Subat 1916), s.35; Yal¢in, a.g.e., $5.67-68.
246 CSGMT (1916), 20 Kanunusani 1332 (2 Subat 1916), 5.42; Yal¢in, a.g.e., $5.72-73.
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icerisinde yurtdisindan siparis edilen tarim aletleri ise savasin getirdigi lojistik

alanindaki sorunlar sebebiyle gergeklesmedi247.

Savasin ilerleyen yillarinda salgin hastaliklarin goriilmesi siklagsmisti. 1916
yilinda bu durumun 6niine gecilmeye c¢alisildi. En biiyiik sikint1 sitma hastaligiydi. Bu
meyanda sivrisinekler yoluyla bulasan sitma hastaliinin treme noktasi olan
batakliklarin kurutulmasi igin galismalar yapildi. Ornegin Tekkiraz civarinda bulunan

batakliklarda 1slah ¢alismalari gergeklestirildi248.

Savasin devam ettigi donemlerde sehir idaresi bakimindan énem ihtiva eden bir
diger husus ise asayis faaliyetleriydi. Donem itibariyla tilkenin muhtelif bolgelerindeki
isyancit Ermeni ve Rumlarin gbge tabi tutulmasi, yerel idarelere ciddi sorumluluklar
yiikledi. Belediye Bagkan1 Kansizzade Osman Hayri Bey donemini igerisine alan 1915-
1917 yillar1 arasinda Canik’te bu yondeki ¢alismalara agirlik verildi. 26 Temmuz 1915
tarihi itibariyla 3.711 Ermeni, Ocak 1917 tarihi itibariyla ise 13.416 Rum sevk ve iskan

uygulamalarina tabi tutuldu®®.

Sehrin ¢oziime kavusturulmayr bekleyen meselelerinden bir digeri de
Trabzon’un isgali ile birlikte Samsun’a yerlesen Trabzonlulara barinma faaliyeti
saglamaya yonelikti. 1918 yili itibariyla sehre 18.000’in {izerinde Miisliiman niifus
yerlesmis bulunuyordu. Bu durum ise Kentteki yardima muhtag; aile, yetim ve 6ksiiz
sayisinda ciddi bir ¢ogalmayr beraberinde getirdi. Canik Mutasarriflifi ve Samsun
Belediyesi, go¢menlerin barinma sorununu ¢dzmeye yonelik g¢alismalarda bulundu.
Ornegin kamuya ait binalarda ve kullanilmayan meskenlerde barmnma hizmeti verildi®®.
Yardima muhtag fakir halka maddi yardimda bulunuldu®!. 1917 yil1 itibariyla baglatilan

yardimlar i¢in harcanan tutar, mutasarriflik biitgcesinden tahsis edildi®?.

Bu faaliyetlere ek olarak kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi ve barinmasi igin

sehirde yeni bir Dériileytam (yetimhane) yapildi®®. Burada Miisliimanlarla birlikte ¢ok

7 Yalgn, a.g.e., $5.54-55.

248 CSGMT (1916), 20 Kanunusani 1332 (2 Subat 1916), s.35; Yalc¢in, a.g.e., $5.67-68.
2 ek, Kurulusundan, $5.90-91.

20 inek, Kurulusundan, $.89.

1 BCA, 272.0.0.11/9.22.3, 06.02.1916.

X2 BCA, 272.0.0.11/10.24.12, 10.04.1917.

253 ipek, Kurulugundan, $.89.
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sayida Gayrimiislim ¢ocuga da barinma hizmeti verildi®*. Kurumun insa bedeli ve

harcamalar1 belediye biitcesinden kargilandi®>.

5. MILLi MUCADELE DONEMINDE SAMSUN’UN IDARI YAPISI

Osmanli Devleti, |. Diinya Savasi’ndan maglup olarak ayrildi ve 30 Ekim 1918

256

tarihinde Mondros Miitarekesi’ni imzaladi Bu donemde Samsun, idari taksimatta

“Miistakil Canik Mutasarrifhigi” olarak gegmeye devam etti®®’. Mutasarriflik sinirlari
icerisinde bulunan kazalar: Bafra, Carsamba, Unye, Terme ve Fatsa idi. Bugiin itibariyla
Samsun’un ilgeleri olan Alacam, Bafra kazasina; Kavak ise Samsun merkez kazasina
bagli birer nahiyeydi. Ladik, Vezirkoprii (Koprii) ve Havza ise Sivas Vilayetine bagh

Amasya Sancaginin kazalari statﬁsiindeydiZSB.

1919 yili itibartyla sehrin toplam niifusu 300.000%*°, ingiliz Disisleri Ofisi’nin
verilerine gore ise 377.500 civarindaydi®®. Sehir genelinde niifus ¢ogunlugu
Miisliimanlara aitti. Ancak Samsun merkez kazada Rum niifusu Miisliman niifusa
oranla daha fazlaydi. Bafra ve Carsamba kazalarindaki toplam niifus ise Samsun merkez

kazaya oranla daha kalabalikti*®".

Savas sartlar1 mukabilinde sehrin asayisi Pontuscu ¢ete faaliyetlerini kontrol
altina almak iizere Batum’dan getirilen XV. Tiimen’in denetimindeydi®®. 1919 yili
itibartyla Canik Mutasarrifi Ibrahim Ethem Bey, merkez kaza olan Samsun’un belediye

baskani ise Ahmet Efendi idi®®,

brahim Ethem Bey’in ardindan Cumhuriyet’in ilan edilecegi 1923 yilna kadar
gorev slireleri kisa olmakla birlikte sekiz farkli isim mutasarriflik gorevine getirildi. Bu
isimler sirasiyla: Kapancizade Hamid Bey (1919-1920), Haci Hiisnii Bey (1920),
Cevdet Bey (Subat 1920-Haziran 1920), Nafiz Bey (Haziran 1920-Ekim 1920), ibrahim
Bey (Tesrinisani 1920-1921), Sezai Bey (1921), Faik Bey (1921-1922), Osman Bey

>4 BCA, 272.0.0.74/66.28.6, 20.06.1918.

%5 Mehmet Emin Yolalici, “Samsun Belediyesi’nin 1922-1923 Yillarinda Fakir ve Acizlere Yardim
Faaliyetleri”, Ondokuzmay:s Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, S: 11, Ekim, 1998, s.32.

256 Sabahattin Selek, Milli Miicadele I Anadolu Ihtilali, 2. Baska, istanbul Matbaasi, Istanbul, 1965, ss.36-
38.

257 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6573.

258 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6573.

259 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, $.6573.

*° Behar, a.g.e., 5.61.

261 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6573.

262 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6573.

263 Yagar Okay, “Milli Miicadele’de Samsun”, Samsun 19 Mayis Halkevi Dergisi, S: 85, 1947, 5.6.
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(1922-1924)’dir264. Belediye Baskanit Ahmet Efendi’nin ardindan 1923 yilina kadarki
slirecte belediye baskanligina getirilen isimler ise: Ali Riza Bey (1919-1920), Nihat Bey
(1920-1921), Pepelek Hasan Efendi (1921-1922), Omer Niyazi (Karatas) Efendi (1922-
1923), Sefik Avni (Oziidogru) Bey (1922-1924)’lerdir®®.

Milli miicadele yillarinda gerek savas gerekse Mondros Miitarekesi sartlari
sonucunda olusan siyasi ortam dolayisiyla, Samsun’da tam anlamiyla bir Tiirk idaresi
hakim degildi. 1918 ve 1919 yillarini ihtiva eden bu donemde, miitareke sartlarinca
Osmanli Devleti’nin gelecegini tayin etmek iizere itilaf devletleri donanmalar1 Anadolu
limanlarmma demir atmis bulunuyordu. Bu donanmalardan biri de Samsun’da idi.
Bolgenin disiplin  ve idaresi ise: Ingiliz Askeri Kontrol Memuru Yiizbasi
“Solter ”(Zelther), Yiizbasi Rado, Yiizbasi Mill, Ingiliz temsilcisi Yiizbasi Horst
(Hurst)®® ve ingiliz Siyasi Miimessili “Mésyé Favr”n ellerindeydi. Dénemin Miistakil
Canik Mutasarriflig1 idarecileri ise Ingiliz tesiri altindaydi. Miisliiman halk, katliamlari
ihbar etmek tizere mutasarriflik binasina gidiyor, tesir altindaki mutasarriflik idaresi ise
sikayetleri Yiizbasi Solter’e yonlendirerek adeta bir sekreterya gorevi goriiyordu®’.
Sehrin muhtelif bolgelerinde meydana gelen ayrilikgr aziliklarin silahli faaliyetleri ise

ciddi bir idare mekanizmasi tarafindan engellenmiyordu268

%4 Cevdet Bey, Subat 1920 tarihinde Amasya Mutasarrifligi’ndan Miistakil Canik Mutasarrifligi’na
atandi. Ancak 1 Haziran 1920 tarihinde Samsun’dan sorumlu ingiliz miimessili ile Istanbul’a kagmasi
iizerine gorevi son buldu. Haziran 1920 tarihinde Cevdet Bey’in yerine mutasarriflik gérevine Nafiz Bey
getirildi. Tegriinievvel 1920 tarihinde ise TBMM karariyla gorevden alindi. Ayrintili bilgi igin bkz.
Vadala, a.g.e., 5.23.

%65 Sarcan, a.g.e., 5.79.

2%® Harp Tarihi Vesikalar: Dergisi, S: 45, Vesika: 1051, Komisyon: 1982, Eyliil 1963, ss. 28-29.

%7 G, Nasit Ar1, “Samsun Destan1”, 19 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, S: 7, May1s 1936, ss.11-12.

%8 Gilahli faaliyetleri yiiriitenler Pontus Cemiyeti tiyeleri ve onlarin kuruculariydilar. Esasen Pontus
Cemiyeti’'nin Karadeniz bolgesindeki etkinliginin artmast 1904 yilinda Merzifon Amerikan Koleji
Ogrencilerinin Pontusguluk diisiinceleri gergevesinde cemiyetlesme faaliyetlerine giristikleri doneme
dayaniyordu. Daha sonrasinda ise cemiyet ilk subelerinden birini Samsun’da act1 ve faaliyetlerine basladi.
(“Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, s.6573) Stefanos Yerasimos’a gore; Pontusgu faaliyetlerin 1. Diinya
Savagi’nin ardindan etkinliklerinin artmasinin temelleri 1912 yilinda patlak veren Balkan Savasi’na kadar
dayanmaktadir Ona gore; savas esnasinda silah altina alinmasi hedeflenen Rumlarin bunu reddederek
kitlesel olarak ordudan kagmalart ve kdylerinin etrafina yerleserek, getelesmeye baglamalart bu
faaliyetlerin temelini teskil etti. [lerleyen siirecte hiikiimetin Balkan iilkelerinden g¢ eden unsurlarm bir
kismmi Carsamba yolu iizerindeki Kirazlik Koyli'ne yerlestirmek istenmesi {izerine ilk cetecilik
faaliyetleri gergeklesti. Tirk Jandarma Kuvvetleri ile Pontus geteleri ilk kez burada catisti (Stefanos
Yerasimos, “Pontus Meselesi (1912-1923)”, Toplum ve Bilim, S: 43/44, Kis 1989,s. 34.) Ekim 1918
tarihinde imzalanan Mondros Miitarekesi ile artiran itilaf devletlerinin bélgedeki miidahaleleri artti. Bu
stire¢, Rumlara Pontus Devletini yeniden ihya etme adina cesaret verdi. Propaganda faaliyetleri, Rumlarin
itilaf devletleri tarafindan silahlandirilmasi ve bdlge asayisinin zayif olmasi olaylarin siddetlenmesine yol
actt. Cetecilik faaliyetleri Misliimanlarin katledildigi teror faaliyetleri halini aldi. Bafra kazasinda
konuslanan Rum “Nebyan Ceteleri”. Cagsur Koyii’'nde katliamlar gerceklestirdi. Yagmalama, yakma ve
yikma faaliyetlerinin devaminda; Samsun’daki Rumlar tarafindan 7 Nisan 1919 tarihinde Yunan
bagimsizlik giinii kutlandi. Samsun Metropoliti “Germanos” kanaliyla teroér faaliyetlerinin idari
mekanizmasit kuvvetlendirildi. Bafra, Carsamba, Samsun (merkez kaza), Havza, Ladik, Vezirkopri,
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Mutasarriflik genelindeki zayif Tiirk idaresi, bu siiregte yeterli Ozveriyi
gosteremedi. Sehir idaresi, zaman igerisinde Osmanli Hiikiimeti’nin yumusak
politikalar1 dogrultusunda Ingiliz tesirine miisaade eder hale geldi269. Canik Mutasarrifi
Ibrahim Ethem Bey doneminde (1919), Samsun’da bulunan Tiirklere ait silah deposu

Ingilizler’e miitareke sartlar1 geregince teslim edildi®™.

Miitareke sartlarmin agirhigr bolgedeki azinliklart simartmisti. Postus Rum
ceteleri insanlik disi eylemler igerisine girdi. Bu eylemler karsisinda Tiirkler
silahlanmaya baslad1 ve direnise gecti. Tirklerin direnise ge¢gmesi basta Solter olmak
iizere bolgedeki diger Ingiliz temsilcileri rahatsiz etti?’!. Osmanli Devletinden; bolge
asayiginin saglanmasi adina tedbir alinmasi istendi. Bu sorunun oniine gegmek adina ise
30 Nisan 1919 tarihinde IX. Ordu Miifettisligine Mustafa Kemal Pasa atandi ve
Samsun’a gonderildi. Miifettigligin gorev taniminda belirtilen hususlar, Mondros
Miitarekesi geregi bolgedeki Tiirk direnisini saglayan unsurlarin silahlanmasini
engellemeye yonelikti’?. Ancak onun diisiincesi itilaf devletlerinin tesirinde kalan
Istanbul Hiikiimeti’nin politikalarmin tam tersi olarak Anadolu’da milli bir direnis

hareketi baslatmakti®”.

5.1. MUSTAFA KEMAL PASA’NIN SAMSUN IDARE VE ASAYISINE
YONELIK MUDAHALELERI

Mustafa Kemal Pasa ve beraberindeki kadro, 19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’a
intikal etti*”*. Burada; yerel biirokratlar, sehir esrafi ve XV. Firka tarafindan

Fatsa, Unye, Tokat, Niksar, Merzifon ve Erbaa’da ceteler teskilatlandirildi.(Yerasimos, a.g.m., s.44.)
Cetecilik faaliyetleri ve haricten almman desteklerle sehirdeki Rum niifusunu artirmaya yonelik iskan
faaliyetlerinde bulunuldu. Teror faaliyetleri kapsaminda; Samsun, Carsamba, Bafra, Terme ve Kavak’ta
cok sayida Miisliiman katledildi. (Iskender Kilig, a.g.m., $5.490-492.) Cetecilik faaliyetleri ekseriyetle
fazla sayida olan Rum niifusunun daha da artirllmak istendigi merkez kaza olan Samsun kdoylerinde
gerceklestirildi. Burada; samanlik yakma, hane baskini, yash, kadin ve gocuk cinayetlerine yonelik teror
faaliyetleri diizenlendi. (Ar1, a.g.m., 5.12.)

9 yunus Nadi, Mustafa Kemal Pasa Samsun’da, Atatiirk Kitiiphanesi, Sel Yaymlari, Istanbul, 1955,
s.23.

2% Miinir Aktepe, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve Samsun, istanbul, 1973, ss.13-14.

Y Omer Kul, Su Pontus Dedikleri, Togan Yaymcilik, istanbul, Eyliil 2008, s.190.

22 Kemal Atatiirk, Nutuk, C: I (1919-1920), Tirk Devrim Tarihi Enstitiisii, Milli Egitim Basimevi,
Istanbul 1970, s. 9; Erciiment Kuran, “Milli Miicadele Esnasinda Pontus Rum Devleti Kurma
Tesebbiisleri”, Birinci Tarih Boyunca Karadeniz Kongresi, Bildiriler, 13-17 Ekim 1986, Samsun 1988,
.78

27 Atatiirk, Nutuk, C: 1 (1919-1920), s. 9-22; Nadi, a.g.e., 5.23.

274 111. Kolordu Komutan1 Kurmay Albay Refet (Bele) Bey, Miifettislik Kurmay Bagkani Kurmay Albay
Kazim (Dirik) Bey, Kurmay Bagkan Yardimcis1 Kurmay Yarbay Mehmet Arif Bey, Karargah Erkan-1
Harbiye’si Istihbarat ve Siyasiyat Subesi Miidiirii Kurmay Binbasi Hiisrev (Gerede) Bey, Miifettislik
Topgu Komutan1 Binbasi Kemal (Dogan) Bey, Miifettislik Saghik Baskami Dr. Albay Ibrahim Tali
(Ongéren) Bey, Saglik Baskan Yardimcist Dr. Binbasi Refik (Saydam) Bey, Bagyaver Yiizbast Cevat
Abbas (Giirer) Bey, Kurmay Yardimcisi Yiizbagi Miimtaz (Tiinay) Bey, Kurmay Yardimcist Yiizbasi
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karsilandilar. Mustafa Kemal Pasa’y1 karsilayan isimler ise gesitli kaynaklarda farklilik
gostermektedir. Ali Sarcan’in ifadelerine gore karsilamaya; hasta oldugu iddia edilen
Mutasarrif Ethem Bey’in yerine Muhasebe Miidiirii Osman (Atli)) Bey, Samsun
Belediyesi adina ise belediye meclisi tiyesi Hac1 Molla katildi. Diger katilimcilar ise;
XV. Firka Yaveri Ustegmen Ismail Hakki Bey ve beraberindeki silahsiz asker grubu,
sehir esrafindan Bosnakzade Siileyman Bey ve Nemlizade Mehmet (Nemli) Bey’den

2% Ulkiitasir’a gore ise Mustafa Kemal Pasa’y1; Mutasarrif Ethem Bey ile sehrin

ileri gelen askeri ve miilki memurlart ve yerel halkin karsiladigi belirtilmektedir®”.

olustu

Ancak Sarcan’in ifadelerinde Mustafa Kemal Pasa’y1 karsilayan grubun ayrintili bir
sekilde isim isim verildigi g6z oniinde bulundurulursa; ne mutasarrifin ne de belediye
bagkanmin bu kadro igerisinde yer almamasi iddiasi, daha o giinden Samsun idaresi

bakimindan olumsuz bir izlenimin meydana gelmesinde etkili olmustur®’”.

Mustafa Kemal Pasa ve beraberindekiler igin Mecidiye Caddesinde yer alan
Mantika Palas Oteli (bugiin itibariyla Gazi Miizesi) tahsis edildi. Otel balkonuna IX.

Ordu Miifettisligi bayrag asildi®’®,

20 Mayis 1919 tarihinde IX. Ordu Miifettisligi tarafindan, Harbiye Nezaretine
bolgedeki asayis sorunlarini belirtilen bir telgraf ¢ekildi. Telgrafta yer alan ifadelere
gore; 9 Mart 1919 ve 17 Mayis 1919 tarihleri arasinda Ingilizler kanaliyla sehre; 300
civarinda asker, malzeme ve hayvan nakledilmis ve bu faaliyetler yiiriitiiliirken mahalli
idareye hicbir sekilde haber verilmemistir. Ayrica nakledilen bu birliklerin Sivas’a
aktarilmasina calisiimaktadir. Bu hususta IX. Ordu Miifettisligi tarafindan Ingiliz
yetkililere gdnderilen yazilar ise cevapsiz birakilmustir®”. 21 Mayis 1919 tarihinde

Erkdn-1 Umimiye Riyaseti’'ne c¢ekilen telgrafta; Rum ve Ermeni cetelerin terdr

Ismail Hakki (Ebe) Bey, Emir Subay1 Yiizbas1 Ali Sevket (Ondersev) Bey, Karargah Komutan1 Yiizbast
Mustafa Vasfi (Siisoy) Bey, Kurmay Baskan1 Emir Subay1 ve Miifettislik Kalem Amiri Ustegmen Hayati
Bey, lase Subayr Ustegmen Abdullah (Kunt) Bey, Kurmay Yardimcis1 Kalem Amiri Ustegmen Arif
Hikmet (Gergekei) Bey, Miifettislik 2. Yaveri Tegmen Muzaffer (Kili¢) Bey, Sifre Katibi 1. Sif Katip
Faik (Aybars) Bey, Sifre Katibi Yardimcis1 4. Simf Katip Memduh (Atasev) Bey ve Gemi Kaptani ismail
Hakki (Durusu) Bey. (Fethi Tevetoglu, Atatiirk’le Samsun’a Cikanlar, 1. Baski, Kiiltir ve Turizm
Bakanlig1, Ankara, 1987, s.16.)

2’5 Sarcan, a.g.e., 5.79.

27 M. Sakir Ulkiitastr, “Atatiirk Samsun ve Havza’da”, Tiirk Kiiltiirii, /49, 1966, ss.31-32.

2" Sarcan, a.g.e., 5.79.

8 A, a.g.m., s.12.

219 Harp Tarihi Vesikalar: Dergisi, S: 4 ,Vesika: 68, Komisyon 199b, 11, Yil: 2, Haziran 1953, s. 313.
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faaliyetlerini artirdiklar ve itilaf devletlerince desteklendikleri belirtildi?®®. Unye ve

civarinda bir ila iki Ermeni ¢ete vardi®.

Rumlar kent genelinde teskilatlanarak idaresinde Rum Metropoliti Germanos,
teror faaliyetlerinin baginda ise Samsun Reji Fabrikasi Miidirii “Tokamanidis in
bulundugu bir yapt meydana getirmislerdizgz. Germanos, Istanbul’daki Fransiz
temsilciligine; sehirdeki Hristiyanlarin, Miisliimanlar tarafindan katlettigine dair abartili
raporlar gondermekteydi. Bunun yani sira Samsun’daki Rum niifusu ¢ogaltmak
amaciyla, Rusya’daki Rumlar Canik’e gdg ettiriliyordu®®. 21 Mayis itibariyla, kazalarla
birlikte sehir genelindeki Rum ceteleri sayis1 40’1 bulmus vaziyetteydi. Bolgedeki Tiirk
askeri tesekkiilii ise bolge asayisini saglama bakimindan yeterli olanaklara sahip degildi.
Bolge halki ise 13 ceteden olusan ve eskiyalik faaliyetlerinde bulunan Miisliiman ve

Laz getelerden medet umar hale gelmisti®>,

Aym tarihte, Mustafa Kemal Pasa, hem sehir idaresi hem de bolgedeki asayis
sorunlarina karst ne derecede tedbirler alindi§ina dair incelemelerde bulundu®®.
Samsun’un daglarindan Havza kazasina kadar uzanan mesafede 750 adet silahli
Pontusgu Rum getesi oldugu tespit edildi®®*. Mevcut Canik idarecileri de teftis edildi ve
sehir asayisinde meydana gelen bu aksakliklar karsisinda yeterli Ozveriyi
gostermedikleri anlasildi. Bunun tizerine 21 Mayis 1919 tarihinde IX. Ordu Miifettisligi
tarafindan, sehirdeki mevcut idari zaaflar Dahiliye Nezaretine bildirildi. Ardindan ise
Canik Mutasarrifi Ibrahim Ethem Bey’in gorevine son verildi. Yerine ise, yeni
mutasarrif atamasi yapilincaya kadar III. Kolordu Komutani Refet (Bele) Bey

gé’)revlendirildi287.

Daha sonrasinda ise Refet (Bele) Bey’in de etkisiyle goreve, bolgede asayisi
saglayacag1 diisiiniilen Kapancizade Hamid Bey getirildi®®. Istanbul ile IX. Ordu
Miifettisligi arasinda gecgen telgraflagsmalarin ardindan asayisi saglamaya yonelik
faaliyetlere girisildi. Rum cetelerinin faaliyetlerinin Oniine ge¢mek adina, Laz ve

Miisliman ceteleriyle iletisime ge¢ildi. Belirli bir {icret karsiliinda bolge giivenligini

280 Kemal Atatiirk, Nutuk, C: Il (1920-1927), Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisii, Milli Egitim Basimevi,
Istanbul, 1969, s5.626-627.

Y Harp Tarihi Vesikalar: Dergisi, S: 45, Vesika: 1051, Komisyon: 1982, Eyliil 1963, ss. 30-31.

%82 Atatiirk, Nutuk, C: 11 (1920-1927), 5.626.

*% Atatiirk, Nutuk, C: 11 (1920-1927), 5.627.

8% Harp Tarihi Vesikalar: Dergisi, S: 45, Vesika: 1051, Komisyon: 1982, Eyliil 1963, ss. 30-31.

28 (lkiitasir, “Atatiirk Samsun ve Havza’da”, 5.31-32.

8 Harp Tarihi Vesikalar: Dergisi, S: 45 Vesika: 1051, Komisyon: 1982, Eyliil 1963, ss.30-31.

287 Atatiirk, Nutuk, C: 1 (1919-1920), s. 17.

288 Atatiirk, Nutuk, C: | (1919-1920), s. 17.
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temin etmeleri saglandi. Giresun’da Rumlara karsi direnis gosteren Topal Osman ve

diger cetelerin liderleri ile gé’)rﬁsﬁldﬁzgg.

Mustafa Kemal Pasa, buradaki temaslarmin ardindan, karargahini; Amasya,
Merzifon, Havza, Ladik ve Vezirkoprii’deki asayissizlik olaylarini incelemek amaciyla
Havza kazasina tasidi®®. 25 Mayis 1919 tarihi itibariyla Havza’ya ulasildi®'. 26 Mayis
1919°da Havzalilardan olusan bir heyetle goriisiildi. Heyete iilkenin isgal edilen
bolgeleri hakkinda bilgi verildi ve tek ¢oziim yolunun bdlgede milli bir direnis hareketi
olusturmak oldugu aktarildi. Bunun yami sira kazadaki dernekler, cemiyetler®? ve
calismalar1 hakkinda da genis capta bilgi alindi®®. 28-29 Mayis 1919 tarihinde Havza
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti kuruldu®®*,

Cemiyetin ilk yonetim kurulu iiyeleri: Mahmut Agaoglu Bayram, Belediye
Baskan1 Cebecioglu Ibrahim, Kadioglu Hakki, Ziibeyiroglu Fuat, Sorgu Yargici Rifat ve
Saitoglu ibrahim beylerden olustu®®. Havza’daki milli miicadele teskilatlanmasi sadece
milli direnis cemiyetlerinin kurulusuyla sinirli kalmadi. 30 Mayis 1919 tarihinde Havza
Mustafa Bey Camii’nde milli miicadelenin ilk biiyiik mitingi diizenlendi. Mitingden
sonraki siirecte Mustafa Kemal Paga’nin talimatiyla, halkin can gilivenligini saglamaya
yonelik olarak, Havza silah deposundaki silahlarm Ingilizlerden gizlenerek ydre

halkinin ev ve diikkanlarina taginmasi saglandi®®.

5.2.  MILLI MUCADELE DONEMINDE SAMSUN’DA ASAYIS VE
BELEDIYECILIK FAALIYETLERI

1918 ve 1922 yillan1 arasinda Canik’in mutasarriflik ve belediye idarelerinde
herhangi bir istikrar s6z konusu degildi. 1914-1919 yillar1 arasinda Samsun belediye

baskanligr yapan Kansizzade Osman Hayri Bey’in ardindan goreve Ahmet Efendi

289 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6574.

2% Atatiirk, Nutuk, C: 1 (1919-1920), ss.17-22; Harp Tarihi Vesikalar: Dergisi, S: 4, Vesika: 72, Y1l: 2,
Haziran 1953;

21 Atatiirk, Nutuk, C: | (1919-1920), s.22; Mustafa Kemal Pasa’y: burada; ilgenin aydinlari, énde
gelenleri ve askeri birlik karsiladi. Kendisi i¢in Mesudiye Oteli’nde, beraberinde gelenler icin ise Ali
Osmanzadeler’in konaginda odalar tahsis edildi. (Samsun Il Yillig1 1967, $.355.)

292 Atatiirk, Nutuk, C: | (1919-1920), ss.17-22; Mustafa Kemal Pasa daha Havza’ya yeni intikal etmis iken
18 May1s 1919 tarihinde Havza Merkez Okulu’nda kurulan ve faaliyetlerini gizli bir sekilde yiiriiten bir
“Redd-i ilhak Cemiyeti” Milli Miicadele adina faaliyetlerine coktan baslamis bulunuyordu. (Samsun I
Yillig1 1967, 5.355.)

23 Atatiirk, Nutuk, C: 1 (1919-1920), ss. 17-22; (Yazari yok), Samsun ve Ilkadim, Kervan Kitapgilik,
Samsun, 1981, s. 24.

%% Cebecioglu, “Atatiirk Havza’da Neler Yapt1”, Samsun 19 Mayis Halkevi Dergisi, S: 7/66, 1944, ss.2-7.
25 Samsun ve Tlkadim, s. 24.

2% Cebecioglu, a.g.m., s5.2-7.
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(1919) ve Ali Riza Efendi (1919-1920) getirilse de*’ vazifede bulunduklar kisa
donemlerde onemli beledi faaliyetler gerceklestirilemedi. 21 Mayis 1919 tarihinde,
Mutasarrif Ibrahim Ethem Bey’in yerine ise goreve gecmiste mutasarriflik, valilik ve
dahiliye miistesarlhgi gibi gorevlerde bulunan Kapancizade Hamid Bey getirildi®®.
Onun goreve getirildigi donemde Samsun Belediye Baskanligi makaminda Ahmet

Efendi bulunuyordu.”®.

Kapancizade Hamid Bey’in gorevde kaldigi 1919-1920 yillart arasinda bdlge
idaresi adina en ciddi mesele asayis sorunuydu. Bu sebeple sehirde beledi faaliyetler
yerine ekseriyetle bolge asayisini saglamaya yonelik tedbirler alindi®®. 1919-1920
yillar1 arasinda ii¢ kez belediye bagkan1 degistirilmesi ve goreve getirilenlerin bir yildan

az slirelerde vazifede bulunmalar1 bu yondeki faaliyetlerin bir géstergesidir.

Mutasarrif Kapancizade Hamid Bey doneminde (21 Mayis 1919-1920) ilk is
olarak Rum c¢etelerinin faaliyetleri engellenmeye calisildi. Sehir idaresinde Milli
Miicadele yanlis1i  bir  politika izlendi. Bolgedeki idari  mekanizmanin
saglamlastirilmasina yonelik kaza idarelerinde teftislerde bulunuldu. Sehrin muhtelif iki
kazasinda gorevlerini yerine getirmeyen idareciler tespit edildi. Kapancizade,
merkezden atanan idarecilerin islerini yapmadiklarina dair sert elestirilerde bulundu.
Bununla ilgili olarak Dahiliye Nezaretine gonderdigi bir yazida sunlar1 ifade ediyordu;
“...Hala ti¢ kazamin idaresi Cenab-1 Hakk’a, diger ikisinin inzibati da miskin ve aciz

kaymakamlara birakilmis bulunuyor. Bunlar yetmiyormus gibi, idare ile hi¢ alakasi

201 Sarisakal, a.g.e., $.320.

2% Kapancizade Hamid Bey, 1 Eyliil 1878 Rodos dogumlu Tiirk politikacidir. 1900’lii yillardan itibaren
itttihatg1 kimligiyle 6n plana ¢ikmis, 1912°den itibaren sirastyla Tokat, Canakkale ve Kirklareli
Mutasarrifligi yapmistir. Daha sonrasinda Basra ve Diyarbakir valilikleri de yapmigsa da Diyarbakir’da
tiyesi oldugu Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin askeri politikalarim sert bir sekilde elestirdigi gerekgesiyle
Talat Pasa tarafindan gérevden alinarak “Birinci Simif Miilkiye Miifettisligi” getirilmistir. 30 Ekim 1915
tarihinde “Heyet-i Teftisive Miidiir-i Umumiligi”, 1918’de ise Batum’da Tiirk idaresinin kurulmasiyla
gorevlendirilmistir. 1919°da Dahiliye Nezareti Miistesarligi’da yapan Hamit Bey, ittihat¢1 cemiyetlerdeki
faaliyetlerine de devam etmistir. Mayis 1919 tarihinde Istanbul’da Mustafa Kemal Pasa ile goriisen
Karakol Cemiyeti iiyeleri arasinda yer almig, Refet Bele vasitasiyla kendisine Canik Mutasarrifligi teklif
edilmigtir. Mustafa Kemal Paga’nin 19 Mayis 1919 tarihinde 9. Ordu Miifettisi olarak Samsun’a
¢ikmasinin ardindan ise bolgede asayisi saglamak ve Milli Miicadele hareketi yararina politika izlemek
adma Mustafa Kemal kanaliyla ve Dahiliye Nezareti’nin 21 Mayis 1919 tarihli karariyla Canik
Mutasarrifligina atannustir. (Ismail Akbal, “Milli Miicadele Yillarinda Muhalif ve Bolsevizm Karsiti Bir
Vali: Kapancizade Hamit Bey”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, Volume: 29, Issue: 48, 2010, ss.4-5.)

1919 yili Samsun’u inceleyen bir Amerikan raporunda Mutasarrif Kapancizade Hamid Bey hakkinda;
yetkisi igerisinde yer alan konularda Amerikan menfaatlerine yardimci olmak amaciyla biitiin kolayliklar
saglayan giiclii bir adam seklinde ifadelerde bulunulmustur. (Atnur, a.g.m., s.119.)

% garcan, a.g.e., 5.79.

*% Halit Eken, “Samsun’da Asayisin Saglanmas1 Yolunda Mutasarrif Hamid Bey’in Aldig Tedbirler”, 19
Mayis ve Milli Miicadele’de Samsun Sempozyumu, Bildiriler, Ondokuz Mayis Universitesi Atatiirk
flkeleri ve Inkilap Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi, Samsun, 1994, ss.33-37.
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olmayan Konya Niifus Memurunun miihim bir kazamiza kaymakam tayin edildigi
bildiriliyor®*. »

Bahsi gegen iki kazadan biri Bafra idi. Agustos 1919 tarihinde kaza idaresi teftis
edildi. Vazifesini yerine getirmeyen idarecilerin gorevlerine son verildi. Bolgede
etkisini artiran ¢etecilik faaliyetleri lizerine ¢alismalarda bulunuldu. Hem Rum hem de
Rumlarin teror faaliyetlerine yonelik direnis baglatan Tiirk ceteleriyle temasa gecilmeye
calisildi. Kayserili Mustafa Cavus ve idaresindeki 43 neferden olusan ve Bafra’daki
alaydan kagarak Alagam’da ¢etecilik faaliyetlerine baslayan unsurlar etkisiz hale
getirildi. Nebiyan Dagi’ndaki ¢ete iiyeleriyle de iletisime gegilerek, teslim olmalar

hususunda kendilerine miihlet verildi®®.

Mutasarrif Kapancizade Hamid Bey’in
cabalartyla Ekim 1919 tarihinde Fatsa’ya intikal edildi ve burada bulunan ve dort
kisiden olusan Tiirk geteleri hakkinda incelemelerde bulunuldu. Bolgedeki bir depo

binas1 hiikiimet konagina dontistiiriilerek buradaki idari mekanizma canlandirild®®.

Anilan yil igerisinde birtakim imar faaliyetleri de gergeklestirildi. Mutasarriflik,
yabancilar tarafindan bir 6zel hastane acgilmasina yonelik ¢alismalara destek verdi.
Amiral Bristol, Hamid Bey ile iletisime gegerek sehirde insa edilecek olan hastane
hususunda teminat aldi. Hastanenin yapiminda belediyenin tasarrufunda bulunan rihtim
vergileri ve mahalli abonelik isaretlerinden alinan paylardan yararlanildi. Hastane,
Amerikan idareciler ve mahalli yardimcilar1 tarafindan yonetildi. Hastanenin saglik¢i
kadrosu “Dr. Schafer” ve iki adet Amerikali hemsireden miirekkepti. Hamid Bey ve
hastanenin muhasebe islerinden sorumlu olan eski komite iiyesi Samsunlu banker
Nemlizade araciligryla hastane komitesine bir de Tiirk iiye alimina dair goriismelerde

bulunuldu®®.

1919 yil1 igerisinde belediye bagkanligi makaminda Ali Riza Bey’in bulundugu
donemde belediye, fakir halka destek olmak amaciyla dokme gazyaginin okkasinin 60
liranin iistiinde bir fiyata satilmasini yasakladi. Donem itibariyla gazyagi dagitilirken

belediye bu isi kayit altina aldigindan teneke ile gazyagi alacak durumda olanlarin

s01 Kapancizade Hamid Bey, Defter-i Hatirat, s.130; Eken, “Mutasarrif Hamid Ney’in Ozel Notlarinda..”,
s.125.

%02 Kapancizade Hamid Bey, Defter-i Hatirat, $s.141-143; Eken, “Mutasarrif Hamid Ney’in Ozel
Notlarinda..”, s.128. i

%03 Eken, “Mutasarrif Hamid Bey’in Ozel Notlarinda..”, ss.130-132.

304 Atnur, a.g.m., 5.118.
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dokme gazyagi almasmi da yasakladi. Boylece stokculugun da oOniline gegilmesi

hedeflendi®®.

1920 yihi itibartyla Milli Miicadele hareketi ve beraberinde terdr faaliyetlerine
kars1 Tiirk direnisinin bdlgede etkisini artirmasi, Ingiliz temsilciler Yiizbas1 Solter ve
Hurst’ii rahatsiz ediyordu. Buna ydnelik olarak temsilciler, Mutasarrif Hamid Bey ile bu
husus hakkinda bir gériisme gergeklestirdi. Ingiliz temsilciler ile Hamid Bey arasinda
yapilan goriismede; Samsun’daki Rum tebaanin Tiirklere karsi kollanmamasi1 ve Tiirk
direnis faaliyetlerine on bes giin icerisinde son verilmesi hususunda mutabakata varildi.
Temsilcilerden sehirdeki asayisin saglanmasina yonelik teminat alindi®®. Anilan yil
igerisinde Hamid Bey’in de Samsun’da Milli Miicadele yanlist bir politika izledigi

307

anlasildi ve Osmanli Hiikiimeti tarafindan gorevinden azledildi™'. Ancak basta Mustafa

® ve Refet (Bele) Bey’in Istanbul’daki Karakol Cemiyeti

Kemal Pasa’nin telkinleri*®
vasitasiyla azil kararii geri ¢ektirmeye yonelik faaliyetleri dogrultusunda gorevine geri
iade edildi. Hamid Bey hatiralarinda; gérevden alinma kararinin iyi iliskiler kurdugu
Ingiliz temsilcilerinin Istanbul’daki faaliyetleri dogrultusunda durduruldugunu

aktarmaktadir®®.

Hamid Bey, Ocak 1920 tarihine kadar mutasarriflik gorevine devam etti. 22
Ocak 1920 tarihinde ise Dahiliye Nezareti tarafindan Trabzon Valiligi’ne atandi®™.
Bosalan Canik mutasarrifligi gérevine Hac1 Hiisnii Bey (1920) getirildi ancak gorev

. 11
siiresi uzun olmadi®

. Ardindan ise aym yil igerisinde Ibrahim Ethem Bey ve Cevdet
Bey (Subat 1920-Haziran 1920) goreve getirilse de idari anlamda istikrar
saglanamadi®*. Bu dénemde Samsun Belediye Baskanligi makaminda da degisiklikler
yapildi. 1919 yilinin sonlarina dogru Ali Riza Bey (1919-1920) ve 1920 yilinda Nihat

Bey (1920-1921) géreve getirildi*™.

22 Ocak 1920 yili itibariyla Trabzon valisi olan Hamid Bey, asayis ¢alismalari
dogrultusunda, Milli Miicadele faaliyetlerine ters bir politika izlemeye basladi. Onun bu

politikalart Canik Mutasarrifligi’n1 da siyasi ve idari alanda etkiledi. Dénem itibartyla

305 “Belediye Riyasetinden”, Aks-1 Sadd, S: 870, 25 Tesrinisani 1335 (25 Kasim 1919), s.1.
%06 jskender Kilig, a.g.m., 5.495.

%97 Atatiirk, Nutuk, C: I (1919-1920), s5.54-55.

3% Atatiirk, Nutuk, C: 1 (1919-1920), ss.55-57.

309 Akbal, a.g.m., s.5.

319 Akbal, a.g.m., s5.5-8.

31 Sarcan, a.g.e., 5.79.

312 \adala, a.g.e., 5.23.

33 Sarcan, a.g.e., 5.79.
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itilaf devletlerinin Istanbul’daki Mebuslar Meclisi’ni kapatilmas1 {izerine Milli
Miicadele kadrosu tarafindan Temsil Heyeti olusturulmustu. Temsil Heyeti ise bu
gelismeler karsisinda yeni bir meclis kurmak {izere Anadolu’nun her yerinde mebus
se¢imlerinin yapilmasina yonelik se¢im ¢alismalar1 gerceklestirmekteydi. Ancak Hamid
Bey’in izledigi politikalar sonucunda Karadeniz bolgesinin muhtelif yerlerindeki
secimlerle birlikte Canik Mutasarriflifindaki se¢imler de geciktirildi. Keza
Trabzon’daki se¢imler Refet (Bele) Bey, Kazim (Karabekir) Pasa ve Temsil Heyeti’nin

¢abalar1 sonucunda ancak Nisan 1920 itibariyla segimler tamamlandi®™,

Bu donemde Canik Mutasarrifligi idaresinde; Mutasarrif Cevdet Bey (Subat
1920-Haziran 1920) ve Belediye Baskani Ali Riza Bey (1919-1920) bulunuyordu.
Onlarin donemini igerisine alan 1920 yili itibartyla; Samsun’da, Samsun Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti kuruldu ve c¢alismalarina basladi. Ancak cemiyet faaliyetleri

mutasarrif, belediye bagskani ve Kadi Nevzat Bey tarafindan engellenmeye calisild®®®.

Belediye Baskani1 Ali Riza Bey daha da ileri giderek Samsun esrafi ve Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti iiyelerini belediye binasinda topladi. Toplantida TBMM’ye mebus mu
yoksa Istanbul adma miimessil mi secilecegi yoniinde sorular yoneltti. Ancak o donem
itibariyla Miidafa-i Hukuk Cemiyeti’nin kurucular1 bu sorulara tepki gosterdi. Ornegin
cemiyetin iiyeleri arasinda yer alan Omerzade Hasan (Umur) Bey Miidafaa-i Hukuk adli
eserinde toplantida yasananlari dile getirmistir. Eserde belediye binasindaki ¢ogunluk ve
cemiyet iiyelerinin TBMM’yi ve Mustafa Kemal Pasa’y1 savundugu yoniinde ifadeler
bulunmaktadir. Toplant1 sirasinda Miidafaa-1 Hukuk iiyelerinden bir sahsin Ali Riza

Bey’e yonelttigi sozler su sekildedir:

314 Akbal, a.g.m., $5.5-8.

315 Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Samsun subesinin kurulusunun &nciileri: Ilerleyen Haciomerzade Hasan
(Umur) Bey, Ogretmen Adil Bey, Bosnakzade Siileyman (Bosank) Bey ve Hayrullahzade Omer Bey’ler
idi. Cemiyetin bagkani1 Bosnakzade Siileyman Bey idi. Diger yonetim kurulu tyeleri ise: Ethem Veysi
Bey, Nemlizade Seref Bey, islambeyzade Faruk Bey, Hayrettin Nadi Bey ve Osman (Tobruk) Bey’den
olustu. Cemiyet, toplantilarin1 ekseriyetle Bosnakzade Siileyman Bey’in evinde gerceklestirdi. Gizli
toplantilar, merkez sube ile yapilan gizli yazisma ve bildiriler ise Pazar Mahallesi’nde bulunan Seyh Sadi
Tekkesi’nde goriisiildii. Bu goriismelerde tekke seyhi Hact Mehmet Efendi de yer aldi. Toplantilarin gizli
yiiriitiilmesindeki ana etken basta Samsun’da bulunan ingiliz isgal kuvvetleri ve bu kuvvetler dniinde
hi¢bir engel teskil etmeyen Canik Mutasarrifi Cevdet Bey, Belediye Bagkani Ali Riza Bey ve Kadi
Nevzat Bey idi. Bu isimlerin sergiledigi olumsuz tutum sebebiyle cemiyet belirli bir siire toplantilarim
gizli olarak yiiriittii. (Hasan Umur-Adil Pasin, Samsun’da Miidafaa-i Hukuk, Tan Matbaasi, , Istanbul,
1946, s.55.9-10.)

60



“Buradaki ulul ve emir onu milletin ve Islamlarin haklarim diismanlarina
ezdirenler degil, bilakis kurtarmaga c¢alisan ve Ankara’da oturan Mustafa Kemal

Pasa’dir. Binaenaleyh biz ancak onun emirlerine bagl kalabiliriz**.”

Bolgedeki bazi idarecilerin engellemelerine ragmen cemiyet calismalarina hiz
verdi ve 1 Subat 1920 tarihinde, Maras’in isgalini protesto etmek iizere belediye binasi

317

onlinde “Uyanis Mitingi” diizenlendi*™'. Ancak ayni tarihte Samsun Limani’na Fransiz

ve Amerikan torpidolari ¢ikti. Devaminda ise itilaf donanmalar1 ve Rum tebaa belediye
binasini isgal etti*'®. Blgede tansiyonun artmasimim ardindan Ankara’nin Samsun Firka
kumandani1 Yarbay Ismail Hakki Bey, Mutasarrif Cevdet Bey iizerindeki baskisini

artirdl. Bunun {izerine ise mutasarrif ilerleyen siiregte Ingiliz istihbaratcisina ait bir

319 :320

kayikla Istanbul’a kagti>”. Yerine Nafiz Bey getirildi

Mutasarrif Cevdet Bey’in Istanbul’a kagmasmnin ardindan ondan farkl
diistinmeyen belediye baskani Ali Riza Bey bolgedeki hizmetlerine devam etti. Bu
donemde (1919-1920) beledi calismalara gerekli ehemmiyet verilmedi. Oyle ki iginde
bulunulan donem itibartyla sehirde ve iilke genelinde olaganiistii durumlarin yasanmasi
beledi faaliyetlerin ikinci planda kalmasina sebebiyet vermekteydi. Donem gazetelerine
bakildiginda ise yine 1919-1920 yillar1 arasin1 kapsayan donemde hatr1 sayilir bir beledi
faaliyete deginilmemektedir. Ornegin Piyasa gazetesinin 1 Eyliil 1919 tarihli niishasinda
kahvehane sahiplerinin distiigii ekonomik zorluklar hakkinda belediyeye dert yandiklar

ifade edilmektedir®®.

Bolgedeki bazi askeri yoneticilerle ilgili sikayetler de s6z konusu idi. Bu durum
Mutasarrif Nafiz Bey tarafindan dile getirilmekteydi. Nafiz Bey tarafindan 11 Eyliil
1920 tarihinde, Ankara’ya gonderilen bir telgrafta XV. Firka Komutani Sefik Bey
hakkinda sikdyet s6z konusuydu. Telgrafta yer alan iddialara gore; Firka komutan,
Samsun’da ter6r faaliyetlerinde bulunan Rum, Ermeni ve Cerkezlerin takibine engel
oluyor ve milli kuvvetlere gorev yaptirmiyordu®? Bu iddia muhtemelen asilsizdu.

Ciinkii Mutasarrif Nafiz Bey, sikayetinden bir siire sonra Ekim 1920 tarihinde TBMM

*® Umur-Pasin, a.g.e., s.12.

317 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, , 55.6574-6575.

318 Kapancizade Hamit Bey, Defter-i Hatirat, s.125; Baki Sarisakal, , Bir Kentin Tarihi Samsun, C: 1,
Samsun Valiligi, Samsun 2002. s.43.

319 sarcan, a.g.e., 5.79.

320 BCA, 30.10.0.0/55.370.1, 11.09.1920.

321 «Belediye Riyasetinin Nazar1 Dikkatine”, Piyasa, S: 18, 1 Eyliil 1335 (1919), s.1.

%22 BCA, 30.10.0.0/55.370.1, 11.09.1920.
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karariyla gorevinden el cektirildi®®

. Nafiz Bey’in gorevden alinmasiyla mutasarriflik
vekilligine Ankara Hiikiimeti’nin talimati dogrultusunda III. Kolordu Komutani Yarbay
Ismail Hakki Bey atandi. Onun gérev yaptigi siirede Samsun’da mebus secimleri

yapildi®*.

Secim sonucunda ise; Samsun Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Baskani
Bosnakzade Siileyman (Bosank) Bey, Meclis-i Mebusan IV. Dénem Canik Mebusu
Mehmet Emin (Geveci) Bey, Canik Bidayet Mahkemesi Savcist Ahmet Nafiz (Ozalp)
Bey, Samsun Ticaret Odas1 Baskan1 Mehmet Siikrii (Firat) Bey, Unye Dava Vekili
Hasan Fehmi (Coldur) Bey ve Fatsa Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Bagkan1 Ahmet Hamdi

(Yalman) Bey Canik Mutasarrifligindan mebus secilerek Ankara’ya gonderildi*®,

Mutasarrif Ibrahim Bey (1920-1921) ve Belediye Baskan1 Nihat Bey (1920-
1921) déneminde, Samsun Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ve Yarbay Ismail Hakki Bey
vasitastyla Samsun’daki asayis tedbirleri artirildi. 17 Mayis 1921 tarihinde Samsun’da
bulunan 15. Tiimen’in Bati1 Cephesine kaydirilmasi iizerine sehirdeki asayisi saglamak
amaciyla Yarbay Ismail Hakki Bey komutasinda 10. Tiimen meydana getirildi. Bu
timen marifetiyle Rum ceteleri karsisinda ciddi kazanimlar elde edildi. Ayni yil
icerisinde Bati1 Cephesi’nden yaralanarak donen 5. Kafkas Tiimen Komutani Albay
Cemil Cahit (Toydemir) Bey tiimenin basma gecirildi ve Samsun’da bulunan ciddi

sayidaki Pontus ¢etesi yok edildi*®®.

Bolgenin Rum g¢etelerinden temizlenmesi, sehirdeki beledi faaliyetlerin de
yeniden baslamasina vesile oldu. Belediye Baskan1 Nihat Bey (1920-1921) déneminde;
sehrin sokak aydinlatmasi iyilestirildi. Sokak fenerleri kaldirildi ve yerlerine liiks
direkleri dikildi**’. Belediye tarafindan satin alman, amyant adi verilen ve yanmaz lif
malzemeden olusan lambalar ise bu direklere yerlestirildi*?®. Lambalarin gece agilip
sabah kapatilmasi, eksilen gazyaglarimin doldurulmasi, periyodik bakim ve
temizliklerinin yapilmasi igin ise “Liiks Fenercileri” istindam edildi. Bu personelden

sorumlu kisi ise “Fenercibast” oldu®*°.

Samsun Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin faaliyetleri desteklendi. 30 Agustos
1921 tarihinde Saathane Meydani’nda Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti tarafindan biiyiik bir

%23 Sarcan, a.g.e., 5.79.

%24 Umur-Pasin, a.g.e., s.19.

325 TBMM Albiimii (1920-2010), 2. Baski, 1.Cilt (1920-1950), TBMM Basin ve Halkla iliskiler
Miidiirliigii Yayinlari, Haziran 2010, s.19.

326 Sarisakal, Bir Kentin Tarihi Samsun, C: 1, s.43.

%7 Sarcan, a.g.e., 5.79.

328 samsun Belediyesi Meclisi Zabut Defteri 1922-1923, Karar No: 120.

329 Samsun Belediyesi Meclisi Zabit Defteri 1922-1923, Karar No: 23..
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Milli Miicadele mitingi diizenlendi. Mitingin ardindan ise Ankara Hiikiimeti’ne baglilik

telgrafi ¢ekildi®®.

Ayni y1l igerisinde Samsun Belediyesi, faaliyetlerine asgari sartlarda devam etti.
Nihat Bey déneminde, iskelelerin tamirat isleri iizerinde yogunlasildi. Gaz Iskelesi’nin
10 metre uzatilmasi, Giimriik Iskelesi civarina konulacak 8 tonluk bir ving imali ve
Dakik iskelesinin tamirati yapildi®*'. 1921-1922 yillar1 arasinda, iskelelerin tamirat
islerinde ciddi asama kat edilmekle birlikte yeni iskeleler inga edildi. Samsun merkezde;
kiy1 kesiminin farkli noktalarinda, demir direkler arasinda ytikselen Giimriik ve Tiitiin
iskeleleri insa edildi. Bu yillarda, Giimriik Iskelesi 490 foot uzunluga kavusturuldu.
Giimriik Iskelesinin insasinda, demir kaziklar ve tas malzeme kullanildi. Tiitiin Iskelesi

ise 200 foot uzunluga kavusturularak, tiitiin tekeli olarak da kullanilmaya baslandi®*.

Nihat Bey’in ardindan belediye baskanligina Pepelek Hasan Efendi (1921-1922)
getirildi. Bu donemde belediyenin temizlik personeli kadrosu artirildi ve sokak temizligi
faaliyetlerinde ciddi asama kat edildi. Sehir temizliginde ¢Op arabalarinin etkinligi
artirldl. Tenzifat (Temizlik Isleri) Miifettisligi kurularak, temizlik isleri memuru
kadrosu yeniden diizenlendi. Sokak ve diikkdn temizligi hususunda birtakim
diizenlemeler yapildi. Her ev ve diikkdnda ¢6p kutusu bulundurulmasi zorunlu hale
getirildi. Sokaga ¢Op atma, pencere ve kapilardan hali silkeleme, ¢esme Onlerinde
camagir, kilim vb. egyalar yikama ve sokaklara ¢camasir asma gibi faaliyetler belediye
yasaklarina eklendi®*. Samsun halkinin saghgim korumaya yonelik olarak, 1922 yilinda
belediye tarafindan kadrolu doktor ve baytar alimi yapildi. Her tiirlii salgin hastaligin
Oniine gegmek adina Samsun’da bir adet Mezbaha kuruldu ve bataklik kurutma

calismalari gergeklestirildi334.

Pepelek Hasan Efendi’nin ardindan Kasim 1922 tarihinde Omer Bey (1922)
belediye baskanligina getirilse de ayni yil igerisinde gorevden ayrildi. Yerine ise eski
XV. Firka Komutani Sefik Avni (Oziidogru) Bey getirildi*®**. Onun déneminde
ekseriyetle schir asayisine ehemmiyet verilmekle birlikte, sehrin kanalizasyon

sisteminde bazi yenilikler yapildi. Samsun’un Hiikiimet Caddesi’nden Mert Irmagi’na

330 Ahali, S: 20, 30 Agustos 1921, s.2; Sarisakal, Bir Kentin Tarihi Samsun, C: 1, ss.44-45,

31 “Belediyede Faaliyet”, Piyasa, 3 Temmuz 1336 (1920), S: 61, s.1.

%32 Mihail Vasilyevi¢ Frunze, Frunze nin Tiirkive Anilari, Cev. Ahmet Ekes, Diisiin Yaymcilik, Istanbul,
1996, s.31.

333 «Belediye Riyasetinden”, Ahali, 27 Tesrinievvel 1921, S: 45, s.1.

334 Yolalict, “1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri”, 5.408.

335 Samsun 11 Yillig1 1967, s. 49.
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kadar uzanan ana lagimi igin 4.000 kurus sarf edilerek 4 adet pik borusu degistirildi. 18

Ekim 1922 tarihinde ise ¢calismalarda sona gelindi336.

Sefik Avni Bey donemini (1922-Haziran 1924) igerisine alan yillar, ayni
zamanda Yunanistan ile ¢etin muharebelerin gergeklestigi doneme denk gelmekte idi.
Yunanlilar Sakarya yenilgisi sonrasinda izmir’de Ionya devleti kurma cabalarinin
yaninda bir de Istanbul’u ele gegirmek igin diplomatik faaliyetler igerisine girmisti.
Hatta Yunanistan’in bu istegi Itilaf devletleri arasinda gerginlik yaratti. Fransa
Yunanlilarin istanbul’a girmesi durumunda silah kullamlacagimi bildirdi**’. Ancak
Yunanistan buna ragmen askeri girisimlerine devam etti. Ornegin Haziran 1922
tarihinde Yunan Donanmasi, Samsun kiyilarina yaklasti. Amerikan torpidosu komutani
vasitasiyla, donemin Canik Mutasarrifi Faik Bey’e (1921-1922) Samsun’un
bombalanacag1 yoniinde tiltimatom gonderildi. Buna gore; Samsun sehri askeri bir {is
haline geldiginden, kente ¢ikarilacak bir heyet vasitasiyla sehirdeki askeri miihimmat ve
silahlar yok edilecekti. Bu bildiriye ise saat 00.00’a kadar yanit verilmesi istendi. Bunun
tizerine Faik Bey ve Firka Komutan1 Cemil Cahit (Toydemir) Bey, Ankara ile temasa
gecti ve iiltimatoma ret yanit1 verildi. Bu cevap lizerine, 8 Haziran 1922 tarihinde ve

saat 15.00’te Samsun, {i¢ saat siirecek bir bombardimana maruz kald®%®,

Samsun ise Kadikoy tepelerindeki askeri birlikler ile firkanin kiigiik bataryasi
marifetiyle, Yunan zirhlisina karsi ateste bulundu. Bu savunma sonucunda; Samsun’da
bulunan askeri birlikler tarafindan; Yunan zirhlist Averoff, 1000 kisilik Anglo-Hint
miifrezesi ve Fransiz Jandarma birlikleri bertaraf edildi**°. Bunun iizerine, Yunan tarafi

bombardimani keserek, Samsun kiyilarini terk etmek durumunda kaldr®*,

Bombardimanm ardindan {ic asker sehit diisti. Uc asker ise yaraland.
Samsun’un merkez kiy1 kesiminde bulunan ¢ok sayida bina, iskele ve isyerinde biiylik
maddi hasarlar olustu. Hiikiimet Konagi’nin kuzeydogu kismi, Reji dairesi ve Frenk
Kilisesi civarindaki muhtelif binalar, Amerika Kumpanyasina ait tiitiin deposu, Yolcu

Iskelesi’nin muhtelif kisimlari, Unkapani’nda bulunan muhtelif ticarethaneler, Ermeni

336 Yolalici, 1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri, $.416.

337 Feyza Kurnaz Sahin, “Biiyiik Taarruz’un Kazamlmasmimn ingiliz Prestij Faktoriine Etkileri”, Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Biiyiik Taarruz Ozel Sayis, s.113.

%% Mesut Capa, Pontus Meselesi Trabzon ve Giresun’'da Milli Miicadele, Turk Kiltlirini Arastirma
Enstitiisli, Ankara, 1993, s.51.,

3% Vadala, a.g.e., s5.24-25.

30 Capa, a.g.e., s.51Samsun Belediyesi ise Baskan Yelkencizade Siikrii Bey Déneminde (1 Mart 1927-9
Eyliil 1928) sirkete bir tebligat mektubu gondererek ¢atinin tamir edilmesini saglamistir. (“Gazhane
Binast”, Samsun, S: 118, 24 Mayis 1927, s.1.)
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Yetim Yurdu, Ermeni Kilisesi’nin bir kismi, XV. Firkanin erzak deposu, Gazhane, kiy1
kesiminde bulunan ¢ok sayida ev ve isyeri de bu bombardimandan etkilendi**'.
Bombardimaninin ardindan belediye, Gazhane binasim1 ihale yoluyla bir Alman

sirketine verdi**,

Bombardiman sonrasinda Cemil Cahit Bey, Bati Cephesi emrine verildi. Yerine
ise Piyade Albay Trabzonlu Veysel Bey getirildi. Bu déonemde Samsun Umumi Pontus
Teskilati iiyeleri yakalandi. Albay Veysel Bey’in de ayn1 yil igerisinde Bat1 Cephesi’ne
atanmasinin ardindan komutanliga Kurmay Albay Mustafa Bey getirildi. Mustafa Bey
komutasinda Nebiyan, Bafra, Dazli ve Tokat civarindaki Rum c¢eteleri yok edildi.
Carsamba ve Unye bolgesindeki Rum ve Ermeni ceteleri ise 10. Tiimen Tugay
Komutan1 Kurmay Yarbay Ziihtii Bey’in komutasinda bozguna ugratildi. 30 Agustos
1922 tarihinde ise Milli Miicadele’nin Tiirk zaferiyle sonu¢glanmasinin ardindan Samsun

genelinde asayis tam anlamiyla saglanmis oldu*.

** Sarisakal, Bir Kentin Tarihi Samsun, C: 1, s5.48-49.

**21927 yilina kadar Gazhane binasinin bombardiman sonucunda hasar géren ¢atisi herhangi bir tamirat
islemine tabi tutulmadi. Samsun Belediyesi ise Baskan Yelkencizade Siikrii Bey Doneminde (1 Mart 1927-
9 Eyliil 1928) sirkete bir tebligat mektubu gondererek ¢atinin tamir edilmesini saglamistir. (“Gazhane ”,
Samsun, S: 118, 24 Mayis 1927, s.1.)

%43 Sarisakal, Bir Kentin Tarihi Samsun, C: 1, ss.48-50.
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IKiINCi BOLUM
CUMHURIYET DONEMINDE SAMSUN BELEDIYESI
1. 1923-1930°’DA BELEDIYECILIK iLE iLGIiLi YASAL DUZENLEMELER

Belediye; beldenin ve belde sakinlerinin yerel nitelikteki ortak ihtiyaglarini
yerine getirmekle yiikiimlii, idari bir tiizel kisiliktir. Belediyenin tanimi 1580 sayili
kanunda su sekilde yapilmistir: “Belediye; beldenin ve belde sakinlerinin mahalli
mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarint tanzim ve tesfive ile miikellef hiikmi bir

§ahsiyettir344. 7

Cumbhuriyet’in ilan1 ile birlikte belediyelerin idari isleyisleri ve faaliyetleri gibi
hususlarda birtakim kanuni diizenlemelere gidildi. Boylelikle biiytlik sehirlerin yani sira
Anadolu’da bulunan tiim belediyelerin yerel yonetim mekanizmasinda etkin bir faaliyet
icinde olmalar1 amaglandi. Cumhuriyetin belediyecilik anlayis1 1930 yilinda ¢ikarilan
1580 Sayili Belediye Kanunu ile ortaya koyuldu345. Ancak Cumbhuriyet déneminin
belediyecilik anlayisinin temelleri 1921 yilindan itibaren yiiriirliige giren diizenlemelere

dayantyordu.

29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyeti yonetim sekli olarak resmen kabul eden
Tirkiye, anilan yil itibartyla Osmanli Devleti’nden 421 adet belediye idaresi devralmig
bulunuyordu. Ancak ¢ogu belediye teskilati yeni bir diizenlemeye muhtagti. Bu durum
ise dogal olarak devleti, yerel yonetimlerin idare sartlarinda birtakim diizenlemeler
yapmaya itti**®. Bu dogrultuda 1921 yilinda ¢ikarilan Teskilat-1 Esasiye Kanunu temel
teskil etmekteydi. Anilan kanun ile gii¢ler birligi ilkesi kabul edildi ve meclis hiikiimeti
sistemi benimsendi. Boylelikle devlet idaresi adina TBMM’ye ciddi bir yetki alani
olusturuldu. Tim giiclerin TBMM’de toplanmasi ise mahalli idarelerde yerinden

yonetim anlayisinin dnem kazanmasini sagladi®’.

Bilahare Cumbhuriyet ile birlikte, sehirlerdeki niifus artis hiz1 yerel idareler adina

bir dizi kararlar alinmasini gerektirdi. Cumhuriyet donemi belediyeciligi ve belediyeleri

** T.C. Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayisi: 1471, 14 Nisan 1930,
5.8821.

35 T.C. Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayist: 1471, 14 Nisan 1930,
5.8821.

348 Tekeli ve Ortayl, a.g.e. , 5.25.

%T'N. Tortop- B. Aykag, H. Yayman- M. Akif Ozer, Mahalli Idareler, 3. Baski, Nobel Akademik
Yayincilik, Ankara, 2014, s.79.
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adina c¢ikarilan Onemli kanunlarin ¢ogu, 1923 yilinda Ankara’nin baskent ilan
edilmesinin ardindan ¢ikarildi. 16 Subat 1924 tarih ve 417 sayili Ankara Sehremaneti
Kanunu ile; bolgede olusturulacak gii¢lii bir belediye teskilatinin temelleri atildi. Bu
durum aymi zamanda gii¢lendirilecek olan yerel yonetim sisteminin de ilk

1348

deneyimiydi>*.

1924 yilinda 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu ¢ikarildi. Bu
kanunla birlikte devlet idaresi, belediyeleri mali agidan giiclendirilmeye ve belediyelerin
mali hesaplarin1 diizenlenmeye basladi. Belediyelere birtakim yerel vergiler aktarildi ve
belediye biitcelerinin bu vergilerle c¢esitli faaliyetlerde bulunabilecek kuvvete

kavusturulmasi hedeflendi®*.

18 Mart 1924 tarih ve 442 sayiih Koy Kanunu dogrultusunda, yasal
diizenlemelerde belediye idarelerinin kurulmasi adina gerekli sartlara agiklik getirildi.
Buna gore niifusu 2000°den fazla olan yerlesim yerleri belediye olarak kabul edildi ve
buralarda birer belediye teskilati kurulmasi karar1 alindi®*°. 744 Sayili Kanun ile

belediye sinirlarinin nasil belirlenecegi konusuna agiklik getirildi*>*

16 Nisan 1924 tarihinde ise belediyelerin sehir esnafi ve ticareti lizerindeki
etkisini artirmaya yonelik olarak, 486 sayili Umur-u Belediyeye Miiteallik Ahkam-1
Cezaiye Kanunu ¢ikarildi. Bu kanun dogrultusunda belediyelerin sehir esnafi tizerindeki
kontrol ve denetimi artirildi. Bunun yaninda belediyelere cezai islem uygulama yetkisi
verildi. Buna gore; belediye ve belediye enciimeni, Tiirk Ceza Kanunu’nun 536, 538,

553, 557 ve 559. maddelerinde yer alan cezalarin uygulayicisi olarak yetkilendirildi®?,

Belediyelerin mali alandaki sorumluluklarini ve hesaplarini diizenlemek adina
ise 1924 yili igerisinde Dahiliye Vekaleti, Umumi Mahalliye-i Vilayet Miidiiriyeti,

Usulii Muhasebe-i Belediye Talimatnamesi ¢ikardi®®.

22 Nisan 1925 tarihinde, I. Diinya Savasi’nda yanan ve biiylik 6l¢iide hasara
ugrayan Bati Anadolu sehirlerinde yeniden imar hareketine girismek amaciyla 642

Sayil1 Kanun ¢ikarildi. Bu kanun dogrultusunda; 150°den fazla binasi yanan belediyeler

38 \eysel Atasoy, Tiirkive 'de Mahalli Idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, Tirk Diinyasi
Aragtirmalar1 Vakfi, Istanbul, 1992, ss.52-53; Ilgili kanun hakkinda detayli bilgi icin bkz. T.C. Resmi
Gazete, Ankara Sehr-i Eméneti Kanunu, Karar No: 417, Resmi Gazete Sayist: 62, 05.03.1924.

349 Tiimerkan, a.g.e., S.68.

0 Piistur, Tertip: 3, C: 5, Basbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara,1948.5.336.

! Tekeli-Ortayls, a.g.e., 5.34.

52 Diistur, Tertip: 3, C: 5, 5.427.

%3 Tekeli-Ortayl, a.g.e. , 5.25.
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yeni bir sehir plan1 hazirlamakla gorevlendirildi. Yanginin gergeklestigi alanlar tarla
sayilarak yangin bolgesinde arsasi olan vatandaslara belediye tarafindan kurulacak bir
komisyon marifetiyle, arsayla ayni degerde senet (bono) verilmesi kararlastirildi.
Belediyelerin hazirlayacagi yeni planlarda, bosta bulunan bu arsalarin belediyeler
tarafindan agik artirma usuliiyle satilmasi karar1 alindi. Bu kanununun ¢ikarilma
stirecinde 1882 tarihli Ebniye (Yapilar) Kanunu’nun 20, 21, 22, 23, 24 ve 25. maddeleri

1354

degistirildi™".

10 Mayis 1926 tarihinde ¢ikarilan 831 sayili Sular Kanunu ile birlikte sehre
temiz igme suyu getirme gorevi belediyelere verildi. Bu kanun dogrultusunda
belediyeler sulara ait idare ve kamulastirma hakkini elde etti.*® ilhan Tekeli’ye gére; bu
kanun ile birlikte belediye sinirlari igerisinde yer alan igme sularinin imtiyazlarin elinde

bulunduran her tiirlii 6zel, tiizel ve vakiflarin etkisi kirilmak istenmistir.>*°

Bu donemde salgin hastaliklarin yaygin olmasi bazi yasal diizenlemelerin
yapilmasini gerekli kiliyordu. Bu meyanda 13 Mayis 1926 tarihinde ¢ikarilan 839 Sayili
Kanun ile birlikte, Sitma hastalig1 ile miicadelenin bir gerekliligi olan; bataklik kurutma
ve sivrisineklerin tireme alanlarinin kontrol altina alimmasi gibi ¢alismalar belediyeler

tarafindan uygulanmaya baslandi®’.

Milli miicadele sonrasinda sehirlerin imar ve iskana ihtiyacit vardi. Savaslar
biitiin lilkeyi harap etmisti. Sehirlesmenin planli olarak ilerlemesi i¢in imar
faaliyetlerine hiz verildi. Bu anlamda 22 Mayis 1926 tarih ve 844 Sayili Kanun ile
Ankara’da Emlak ve Eytam Bankasi’nin kurulmasi karari alindi. Banka kurulusunun
ardindan kredi ve fon bakimindan ciddi bir meblag bolgenin imar g¢alismalarina

harcand®®.

Hiikiimet 3 Mayis 1928 tarih ve 1234 sayili “Hayvanlarin Saglik Zabaitasi
Hakkinda Kanun” c¢ikardi. S6z konusu kanun 14 Mayis 1928’de 888 sayili Resmi
Gazetede yayimlandi. Kanun ti¢ kisim, fasil ve 70 maddeden olusuyordu. Bu kanunla
birlikte belediyelere mezbaha ¢evresinde hayvan pazarlar1 agma yetkisi verildi. Bunun

yaninda belediye veteriner kliniklerine; sehir sinirlar1 i¢inde yer alan bolgelerde yasayan

%4 TBMM ZC, Devre: 2, C: 3, 22.03.1926, 5.458.

%5 TBMM ZC, Devre: 2, C: 25, 10.05.1926, 5.689.

%6 flhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul,
2009, s.40.

37 Fatih Tugluoglu, "Tiirkiye'de Sitma Miicadelesi (1924-1950)", Tiirkive Parazitoloji Dergisi, $:32, C:
4, 2008, s5.353-355.

%8 Tekeli, a.g.e., 5.45.
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hayvanlarin muayenelerini yapma, kuduz hastaligina kars1 tedbirler alma, ahirlari
dezenfekte etme, mezbahalara getirilen ve kesime tabi tutulan hayvanlarin denetimini

yapma gorevleri verildi®®.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, belirtilen yasal diizenlemeleri 1923-1930 yillar1 arasinda
uygulamaya ¢alisti. Uygulama sahasi bulan sehirlerden biri de; klasik Osmanli
doneminde Sivas’a, daha sonrasinda Trabzon’a bagli olan Canik Sancagi, Tanzimat
doneminin ardindan yar1 6zerk bir statiiye kavugsan Canik Mutasarrifligi, II. Mesrutiyet
doneminin ardindan bagimsiz bir mutasarriflik olan Miistakil Canik Mutasarriflig1 ve

Cumhuriyet ile birlikte ise vilayet olan Samsun oldu*®.

2. CUMHURIYET DONEMINDE SAMSUN’DA IDARI YAPI (1923-1929)

Cumbhuriyet’in 1923 yilinda ilan edildigi donemde Canik Mutasarrifligi, idari
bakimdan miistakil mutasarriflik seklinde yonetiliyordu. Cumhuriyet ile birlikte 1925
yilinda idari taksimatta yapilan degisiklikler neticesinde kent vilayet statiisiine
getirildi®*®**. Bu dénemde Canik Mutasarrifi Osman Bey idi. Vilayet halini alan sehrin
resmi ad1 “Samsun” oldu. Onceden Canik Sancag sinirlari igerisinde bulunan; Unye ve
Fatsa kazalar1 Ordu vilayetine baglandi®®’. Amasya’ya bagl bulunan; Havza, Ladik ve

363.Herleyen tarthlerde mutasarriflik

Vezirkoprii kazalari Samsun vilayetine katildi
siirlar1 daha da genisletildi. 1928 yili itibariyla, vilayet merkezi olan Samsun ile
birlikte, Bafra, Carsamba, Terme, Ladik, Vezirkoprii ve Havza Samsun’un kazalarini
olusturdu. Samsun merkez kazasi biinyesindeki koy sayis1 218’e yiikseldi. Bafra 205,
Terme 56, Carsamba 256, Havza 121, Vezirkoprii 123 ve Ladik 58 adet koye sahip

oldu®®,

1923-1930 yillar1 arasinda sehrin niifusunda da 6nemli derecede artis yasandi.
1925-1926 Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Salnamesinde vilayetin toplam niifusu 174.250
olarak agiklandi®®. 1927 yilinda yapilan genel niifus sayiminda, erkeklerin yani sira

kadinlar da sayildi. Boylelikle Tiirkiye genelindeki gercek niifus saptanmis oldu. Bu

%9 TC Resmi Gazete, Hayvanlarin Saghk Zabitasi Hakkinda Kanun, Kanun No:1234, Resmi Gazete
Say1:888, 14 Mayis 1928, s. 5123-5132; Anonim, Veteriner Kanunlari ve Hayvanlarin Saglik Zabitast
Kanunu, Tarim Bakanlig1 Nesriyat Midiirligii, Tan Matbaasi, Istanbul, 1950, s5.26-27.

360 Samsun 11 Yillig1 1967, 5.66.

361 Samsun 11 Yillig1 1967, s.66.

362 Samsun I Yilligi 1967, 5.66.

%3 Sarcan, a.g.e., s..96.

%4 iirkiye Cumhuriyeti Devlet Y1llig1, Matbuat Umum Miidiirliigii 1928-1929, Devlet Matbaasi, Istanbul,
1929, 560.

%5 Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salnamesi (1925-1926), Matbaa-i Amire Miidiiriyeti, istanbul, 1926,
5.564.

69



sayim dogrultusunda sehrin kazalarla birlikte toplam niifusu 260.868 olarak

%66 Niifusun biiyiik bir boliimiinii kirsalda yasayanlar olusturuyordu. Sehir

aciklandi
genelinde niifusun en yogun oldugu bolge; idari, ticari ve sosyal hayatin merkezi
konumunda olan Samsun merkez kaza oldu. Sehrin; Bafra, Carsamba ve Vezirkoprii
kazalarinda kadin niifusu erkek niifusunun tizerinde seyretti. Kirsaldaki niifus oranlarina
bakildiginda ise kadin niifusunun erkek niifusundan 1.000 ila 3.000 civarinda fazla
oldugu goézlemlenmekteydi. Ozellikle XIX. yiizyil savaslarla gecirmis bir toplumda
ciddi oranda erkek niifusun hayatin1 kaybettigi géz oniinde bulundurulursa bu durum
gayet tabiidir. 1923-1924 yillarinda Tirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan
karsilikli niifus degis tokusunu 6ngéren anlasma sonucunda Samsun’a gelen mibadiller

%7 Esasen Cumhuriyet’in ilanina kadarki siiregte zellikle

de sehrin niifusunu artirdi
sehir merkezinde onemli sayida gayrimiislim niifus da yasamaktaydi. Ornegin XIX.
ylzyilin ikinci yarisi itibariyla; 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ile birlikte sehirde
gerceklesen i¢ ve dis gogler dahilinde 1911 yili itibartyla sehrin  %47’si
gayrimiislimlerden olusuyordu. Bu gayrimiislim niifusun biiyiik bir ¢ogunlugunu da
Osmanli’nin eski donemlerinden beri sehirde bulunan Rumlar olusturuyordu. Bu
gayrimiislimlerin ise biiyiik bir ¢ogunlugu ticaretin en yogun oldugu Samsun merkez

kazada ikamet ediyordu®®®.

1923’te Tiirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan
miibadele anlagmasi ile 1927 yilina kadar yasanan goglerle Samsun merkezde niifusun

sadece %5’i Samsun dogumlulardan olustu®®.

Tablo 4. 1927 Niifus Sayimi1 Samsun Verileri

Kazalar Kaza Merkezleri Koyler Toplam

Erkek [Kadin |Toplam|Erkek |Kadin |Toplam |Erkek |Kadm |Toplam
Samsun 17.507 | 12.826 | 30.333 | 21.447 | 23.897 | 45.344 | 38.954 | 36.723 | 75.677
Bafra 4123 | 4.059 |8.182 | 18.106 | 19.570 | 37.576 | 22.229 | 23.529 | 45.758
Havza 1.740 | 1534 |3.274 |16.302 | 18.588 | 34.890 | 18.051 | 20.112 | 38.163
Terme 1.111 | 954 2.065 |8.759 | 10.511 | 19.270 | 9.870 | 11.465 | 21.335
Carsamba | 2.892 | 3.273 | 6.165 | 17.947 | 20.916 | 38.863 | 20.839 | 24.189 | 45.028
Vezirkoprii | 2.542 | 2.898 | 5440 | 13.399 | 16.068 | 29.467 | 15.941 | 18.966 | 34.907
Toplam 29.924 |25.534 |55.459 [95.960 |109.450 |205.410 |125.884 |134.984 | 260.868

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Y1llig1, Matbuat Umum Miidiirliigii 1928-1929 s.561.

%5 Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Y1llig1, Matbuat Umum Miidiirligii 1928-1929, 5.561.
%7 Nedim ipek, “Canik Sancagi'nin Niifusuna Dair Bir Degerlendirme”, Ondokuz Mayis Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, C: 10, S: 1, 1991, 5.160.
%8 ipek, “Kurulusundan 19 Mayis 199191919°a Samsun”’, $5.86-89.
%9 Erciiment Kuran, “Cumhuriyet Déneminde Samsun’un Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Gelismesi”,
Ondokuz Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C:7, S:1, Samsun, 1992, s.122.
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Bu tabloya gore 1927°deki niifus saymmi verilerinde; Samsun merkez kazasi
niifusu koyler hari¢ tutuldugunda 30.333’tiir. KSyler hari¢ merkez niifusunun %43’0
kadinlardan olusurken %57’°si erkek niifusa aitti. Muhtemelen burada sehrin ticaret
merkezi halini alan Samsun merkez kazada o yillar itibariyla ticari faaliyetlerini devam
ettiren ticari ve idari kuruluslardaki gayrimiislim erkek niifusunu da gbz Oniinde

bulundurmak gerekmektedir.

Merkez kazanin koylerinde %47 erkek, %353 oraninda ise kadin niifus
yasamaktaydi. Bu oran 1927 yili verileri g6z Oniine alindiginda merkezde 6zellikle
kadin niifusunun kdylerde cogunlukta oldugunu, erkek niifusun ise merkezde daha fazla
oldugunu gostermektedir. Bunun sebebi muhtemelen sehir merkezinde birgok kamu
kurulusunun bulundugunu ve erkeklerin is hayatinda kadinlara nazaran c¢ogunlukta
oldugunu ifade etmektedir. Sehrin 6nemli kazalarindan birisi olan Bafra kazasinin
merkezinde bulunan kadin-erkek niifusu birbirine ¢ok yakin olmakla birlikte kdy niifusu
ile birlikte; erkeklerde %48,5 kadinlarda ise %51,5’lik bir oran karsimiza ¢ikmaktadir.
Havza’nin merkezinde erkek niifus oram1 %53 iken kadin orami %47 olarak tespit
edilmistir. Ancak anilan kazanin kdyleri ile birlikte toplamda %47 erkek, %53 ise kadin
niifusu goriilmektedir. Terme’de ise merkez niifusunda erkek oraninin daha fazla oldugu
anlagilmaktadir. Terme’nin merkezinde erkek niifus %54 iken kadin sayis1 ise %46°dir.
Ancak kdylerdeki niifus orani da géz 6niinde bulunduruldugunda toplamda; %46 erkek
ve %54 kadin niifusunun bulundugu goriilmektedir. Carsamba kazasma bakilacak
olunursa burada da kadin sayis1 %53 ve erkek niifusu ise %47 olarak tespit edilmistir.
Carsamba’nin koyleri de goz oniinde bulunduruldugunda toplam erkek niifusu %46,
kadin niifusu ise %54 tiir. Vezirkoprii kazasinda da durum farkli degildir burada erkek
sayist %47 iken kadin sayisinin genel niifusa orami %53 olarak kaydedilmistir.
Vezirkoprii’niin kdy niifusu da géz oniinde bulunduruldugunda; toplam erkek niifus

oran1 %46, kadin orani ise %54 olarak saptanmaktadir.

1927 yili niifus sayimina bakildiginda Samsun geneli toplam niifus orani; %48
erkek, %52 kadin olarak tespit edilmistir. Muhtemelen gerek I. Diinya Savasi
sonucunda iilke genelinde eriyen erkek niifusla birlikte kadin niifus oraninin erkeklere
kiyasla fazla olmasi Samsun’a da ayni sekilde yansimistir. Samsun ve kazalarinin
merkezlerindeki erkek niifusu ekseriyetle kadin niifusunun {izerinde seyretmis, kdylerde
ise niifus ¢ogunlugu daima kadinlarda olmustur. Cumhuriyet donemi ile birlikte

gerceklestirilmeye calisilan sanayilesme faaliyetleri erkek niifusu sehir merkezine ya da
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kaza merkezlerine ¢ekmistir. Bu donemde sehrin merkez kaza niifusu belediye

secimlerinde ve ¢alismalarinda belirleyici etken olmustur.

Samsun Belediyesi de idari ve beledi faaliyetlerini dogal olarak sehir niifusunun
en yogun oldugu Samsun merkez kazada yogunlastirdi. Ancak diger kazalarda

girisilecek belediyecilik faaliyetleri de ihmal edilmedi.
3. 1923-1930°’DA SAMSUN BELEDIiYE BASKANLARI VE VALILERIi

Belediye, 1923-1930 yillar1 arasini ihtiva eden donemde 11 kez belediye
baskani, 5 kez de vali degistirdi ve bir dizi beledi faaliyete giristi. Bu faaliyetlere
deginmeden 6nce Samsun idaresinde bulunan belediye baskan1 ve valilerin isimlerini ve

gorev siirelerini belirtmek ¢alismanin kronolojisi ve donemlendirmesi agisindan faydali

olacaktir.
Tablo 5. 1923-1930 Samsun Belediye Baskanlari
Belediye Baskanlari Gorev Baglangic¢ Tarihi Gorev Bitig Tarihi
Sefik Avni Bey(Oziidogru) Bey 16 Mayis 1922 1 Haziran 1924
Bognakzade Ahmet Resai Bey 1 Haziran 1924 1 Mart 1925

Sefik Avni Bey (2. kez)

1 Mart 1925

Haziran 1925

Ibrahim Veysi Bey

Haziran 1925

Agustos 1925

Omer Niyazi (Karatas) Bey Agustos 1925 Kasim 1925
Cubuk¢uzade Mehmet Suphi Kasim 1925 1 Mart 1927
Bey

Yelkencizade Siikrii Bey 1 Mart 1927 9 Eyliil 1928

Hacizade Riistem Bey

24 Haziran 1928

9 Eyliil 1928

Rahmi (Taghan) Bey 9 Eyliil 1928 1 Mart 1929
Hac1 Hiiseyinzade Baha Bey 1 Mart 1929 10 Nisan 1929
Dr. Faik (Oz) Bey 10 Nisan 1929 20 Ekim 1930

Kaynak: Samsun Il Yilligi 1967, s. 49.

1922 yilinda TBMM tarafindan yapilan bir diizenleme ile belediye bagkaninin;
belediye meclisi liyeleri tarafindan; meclis i¢inden ya da disindan, iki yillik bir siireyle
se¢ilmesi karari :;‘Lllnmls‘u370 Ancak secilen kisinin bagkanligi, il merkezi olmayan
yerlerde valilik onayi, il merkezi olan yerlerde ise Dahiliye Vekaleti’nin Onerisi ve
Cumbhurbagkani karari ile kesinlik kazaniyordu. Belediye baskanliginin onaylanmamasi
durumunda ise se¢im yeniden yapiliyordu®”!. Buna yonelik olarak 1923-1930 yillari
arasinda Samsun’da belediye bagkanlig1 makaminda 11 kez degisiklige gidildi. Ornegin
Afyonkarahisar’da anilan yil araliklarinda sadece bir kez belediye baskani degisikligi

370 Tarkan Oktay, “1920-2020 Doneminde Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi”, Medeniyet Arastirmalar:
Derqgisi, C: 5, S: 2, Y11 2020, s.175
%71 Oktay, a.g.m., 179-180.
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yapildi (Saragzade Halil Aga (1923-1929))*?. Yine aym yil araliklarinda Aydin
Belediyesi’nde yasanan belediye baskani degisikligi sayisi ii¢ idi*”®. Bu &rneklerin
artirilabilecegi de g6z Onilinde bulundurulursa, o donemler itibartyla Samsun
Belediyesi’nin idari mekanizmasinda ve faaliyetlerinde bir istikrarsizlik yasandigi gayet
tabidir. Arastirmamizin ilerleyen safhalarinda da deginilecegi iizere Samsun’da 6nemli
beledi faaliyetlerde bulunulsa da, ozellikle 1925-1926 yillar1 arasinda yasanan sik
belediye baskani degisikligi aymi sekilde belediye faaliyetlerinin de sinirli kalmasina

sebebiyet vermistir.

1923 yilina gelindiginde Samsun sehri, I. Diinya Savasi ve Milli Miicadele
donemini atlatmig, hem idari hem de ig¢timai bakimdan hasarli ve yorucu bir siireci
geride birakmisti. Cumhuriyet’in ilani, lilke olarak bagimsizligin elde edilmesi ve asayis
sorunlarinin biiyiik 6lglide halledilmesi Samsun’da beledi faaliyetlerin yeniden islerlik
kazanmasimi sagladi. Bu siiregte sehrin yeni belediyecilik anlayisi cercevesinde

gelisimine gayret edildi.

Goreve getirilen belediye bagkanlarinin gorev siirelerinin ¢ok kisa olmasi
miinasebetiyle sik sik vekalet etme usuliine basvuruldu. Onceden de belirtildigi iizere 1
Haziran 1924 tarihinde Sefik Avni Bey’in rahatsizligindan dolay1 Bosnakzade Ahmet
Resai Bey, 13 Haziran 1926’da Cubukg¢u zade Mehmet Suphi Bey’in yerine Hac1 Nafiz
zade Ihsan Bey, 1 Haziran 1928°de ise Hacizade Riistem Bey’in yerine Kavalal

74 ..
374 Bu dénemde

Mehmet Ali Bey vekaleten belediye baskanligi yapan isimler oldular
belediye hizmetlerine valilikler de dahil olmakta idi. Valilerin sehrin yol ve imar
faaliyetlerinde cabalar1 oldugu goriildii. Bu nedenle valilerin sehrin beledi hizmetlerine
katkilar1 belediye baskanlarindan asagi degildi. Bu siirecte 1923’ten 1930 yilina kadar
bes ayr1 isim Samsun Valiligi yapti. Ancak bu isimlerin de gorev siireleri ¢ok kisa idi.
Valiler arasinda dzellikle Kazim (Inang) Pasa doneminden itibaren sehrin idari ve beledi

faaliyetler bakimindan gelismesi hizlandi. Onun déneminde bir¢ok imar ve yol yapim-

onarim faaliyetlerine girisildi ve belediyeyle ortak hareket edildi.

%2 jrfan Unver Nasrattnoglu, Mehmet Sarlik, Cumhuriyetimizin Kurulus Yildoniimiinde Cumhuriyet
Dénemi Afyonkarahisar Milletvekilleri, Senatirler, Temsilciler Meclisi, Kurucu Meclis Uyeleri, Belediye
Baskanlar: ve Valiler, Afyonkarahisar Belediyesi, Afyonkarahisar, 1998, 5.129.

73 https://aydin.bel.tr/mobil/detail/4522/belediye-tarincesi  “Belediye Tarihgesi” (Erisim Tarihi:
7.12.2022)

874 Samsun 11 Yillig1 1967, 5.49.
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Tablo 6. 1923-1930 Samsun Valileri

Valiler Goreve Basglama Tarihi Gorevden Ayrilma Tarihi
Sezai Bey 1923 1923
Faik Bey®" 1923 1924
Osman Bey®’ 1924 1924
Fahri Bey 1924 1925
Ferik Kazim (Inang) Pasa 1926 1930

Kaynak: Vadala, a.g.e., .23, Sarcan, a.g.e., 5.98.
4, CUMHURIYET DONEMINDE SAMSUN’UN iLK YAPILARI VE
KURUMLARI

Cumhuriyet’in ilaninin ardindan ilk on yillik siire zarfinda Samsun’da
ekseriyetle kamu kuruluslari, saglik ve egitim kurumlarinin insast adina Onemli
calismalar yapildi. Ozellikle Emraz-1 Ziihreviye Hastanesinin yapilmasi, Memleket
Hastanesi’nin kosullariin iyilestirilmesi, merkezde ve merkeze uzak kazalarda egitim
kurumlarmin olusturulmasi énemliydi. Bunun yan sira; Gazi Kiitiiphanesi, Kazim Pasa
Sinemas: ve Vilayet Matbaasinin olusturulmasi sehirde kiiltiirel alanda da birtakim

faaliyetlere girisildiginin bir gostergesiydi.

Tablo 7. Cumhuriyet’in ilk 10 Yilinda Samsun’da Insa Edilen Yapilar

Onur Anit1 (1932) Ogretmen Evleri (7 adet)

Nafia Garaji Memleket Hastanesi intaniye pavyonu (1929)
Vali Konagi Memleket Hastanesi hizmet pavyonu (1932)
Gazi Kiitiiphanesi (1929-1930) Memleket Hastanesi rontgen pavyonu 1932)
Samsun Gazi Mektebi (1928) Emraz1 Ziithreviye Hastanesi

Samsun Indnii Mektebi Bafra Dispanseri

Vezirkoprii Gazi Mektebi Kazim Paga Sinemast

Havza Istiklal Mektebi Vilayet Matbaasi

Kaynak: 1923-1933 10. Cumhuriyette Samsun, ss.27-28.

Bu yapilarin disinda Cumhuriyet’in ilk yillar itibartyla Samsun’da sihhi, egitim,
sosyal ve adli kurumlar da meydana getirildi. 1923 yilinda Samsun Barosu kuruldu®”".
Bunu 22 Mart 1925 tarihinde Tiirk Hava Kurumu’nun Samsun subesinin a¢ilmasi izledi.
Kurumun ilk bagkan1 Nazim (Tikiroglu) Bey oldu. 10 Kasim 1926 tarihinde ise Kizilay
Cemiyeti Samsun subesi a¢ildi. Kurumun baskanligina Dr. Adnan Omay getirildi378.
Merkeze uzak kazalarda da kamu kurumlari olusturuldu. Bdylece halkin, devlet

tarafindan verilen hizmetlere yakin olmasi hedeflendi. Bu donemde; Merkeze ve Bafra

%% Vali Faik Bey gorev yaptigi 1923-1924 devresinde meydana gelen Atatiirk’e suikast girigimi
faaliyetlerinde hakkinda idam hitkmii verilen milletvekili Ziya Hurgit’in agabeyi idi. (Sarcan, a.g.e., 5.97.)
%7% Vali Osman Bey, 1924 yilinda Amasya Mutasariflig1 gorevindeyken Canik (Samsun) Mutasarrifligi’na
getirildi. Gorevinde ikinci ayin ardindan istifa ederek ticari hayata atildi. (Sarcan, a.g.e., s.97.)

377 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6629.

378 Samsun 17 Yillig1 1967, $.57.
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kazasina uzak olan Alagam’da adli islerin daha hizli ve kolay ytiriitiilmesi adina Sulh ve

Hukuk Mahkemesi binas1 acildi®™.

5, 1923-1930 DONEMINDE SAMSUN’DA BELEDIYECILIK
FAALIYETLERI

Belediye Cumhuriyet doneminden itibaren sehrin ¢ehresini degistirmeye yonelik
faaliyetlerde bulundu. Belediye hizmetlerinde Osmanli tecriibesinden de faydalanildi.
Ornegin yeni yollarm yapiminda 1869 yilinda meydana gelen Biiyiik Samsun
Yangininin ardindan ¢izilen imar plani esas alindi. Yol yapim ve onarim ¢alismalarinda
belediye miihendislerinden istifade edildi. Miihendisler tarafindan sehrin mubhtelif
noktalarinda kesifler yapildi ve beraberinde bir rapor hazirlandi. Hazirlanan raporlar
dogrultusunda ise 1923 yili itibariyla ilk olarak tamire muhta¢ halde bulunan yollar

tamir edildi*®.

5.1.  YOL YAPIM-ONARIM VE DEMIRYOLU CALISMALARI

Cumbhuriyet’in ilk on yil1 itibariyla Idare-i Hususiye varidat1 olarak 6.210,140
lira 80 kurusluk harcama yapildi. Bu harcamalarin 2.127,786 liralik kismi1 yol ve koprii
calismalari i¢in sarf edildi. Yapilan harcamalarin %34,2°si yol ve koprii i¢cindi. Bu
calismalar dahilinde toplamda 286 kilometre yol yapildi. Mevcut yollarin iizerinde
bulunan képrii ve menfezlerin ise tamami yeniden insa edildi*®'. Bu da belediyenin
1923-1930 yillar1 arasinda ekseriyetle yol yapim-onarim faaliyetlerine agirlik verdigini

gostermektedir.

Tablo 8. Cumhuriyet’in ilk 10 Yilinda Samsun’da Yapilan Yollar

Yol adi Yolun Uzunlugu (km)
Samsun-Bafra 51
Bafra-Alagam 30
Samsun-Carsamba 35
Carsamba-Terme 20
Samsun-Sivas 90
Karadag-Ladik 15
Ladik-Erbaa 16
Havza-Koprii 29

Kaynak: 1923-1933 10. Cumhuriyette Samsun, s.27.

Yol yapim ¢alismalar1 ve beraberindeki imar faaliyetleri, devletin modern bir

Cumhuriyet kenti olusturma g¢abalarinin bir tezahiiriiydii. Samsun sehri, ¢ok eski

3 Samsun Il Yilligi 1967, 5.316.
%% yolalici, 1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri, ss.410-412.
381 1923-1933 10. Cumhuriyette Samsun, s.27.
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devirlerde, Osmanl dénemindeggz, I. Diinya Savasi ve Milli Miicadele dénemlerinde;*®

yagmalara, biiylik yanginlara, savas sartlariyla birlikte ise bombardimanlara®* sahne
olmustu. Bu calkantili donemlerin ardindan ise 1923 yili itibariyla soniik bir Samsun

meydana gelmisti.

Esasen Samsun ve havalisinin mamur hale getirilmesine Cumhuriyet dncesinde
kismen baslanmisti. Ancak savas sartlar1 buna fazla miisaade etmedi. Ancak yine de
1922°de Belediye Baskanhg gorevi yapan Sefik Avni (Oziidogru) Bey déneminde
kisith da olsa bu hususta ¢alismalar vardi. Ornegin elverissiz ulasim sartlarina sahip
olan Bafra-Alagam sosesinin onarimina bu donemde agirlik verildi. Ancak belediye
biitgesinde yeterli tahsisat olmamasi ve savas donemi itibartyla bu ¢alismalarda ciddi bir
asama kat edilemedi®®. Uygun kosullarin olusmasinin ve Lozan Antlagmasi’nin
imzalanmasinin ardindan ise ¢alismalara yeniden baslandi. 1924 yilinda demiryollarinin
tamiratina onem verildi, ilk lokomotif gelerek insa faaliyetleri siirdiiriildii. Hattin
hizmete girmesinin ardindan ilk tren Samsun’dan Sivas’a 23 Nisan 1932 tarihinde

ulast®®.

Bu donemde sehir i¢inde kaldirim ve imar faaliyetleri 6nemli idi. Kaldirim
doseme calismalarina da hiz verildi. Tamirat islemlerine mezarlik, bina ve soseler de
dahil edildi. 1923 yilinda, Fener’den Ilicak Cesmesi’ne kadarki alana 32 metre
genisliginde bulvar yapildi. Hatab Pazarinda; Sadirvan oOniinden Subasi Mekteb-i
Ibtidaiyyesi’ne kadarki alana kaldirim tas1 désendi. Samanyolu Caddesi’ndeki cesmenin
Oon tarafinda yer alan yola yaya kaldirimlar1 yapildi. Subasi Mektebi’nden Frenk
Kilisesi’ne kadar uzanan yollardaki kaldirimlar tamir edildi. Yeni yol yapimi ve yol
genisletme g¢aligmalarinda istimlak yontemini uygulandi. Kumpanyalar, Hiikiimet ve

Kuyumcular caddelerinde yer alan ve atil halde bulunan eski binalar kamulastirilarak

%2 1869 yilinda meydana gelen Biiyik Samsun Yangim sehre ciddi zararlar vermis, o yillar itibariyla
Canik Sancagi’nin merkez kazasi konumundaki Samsun’un tamamina yakinini harabeye ¢evirdi. Detayli
bilgi i¢in bkz. ss.20-21.

3831915, 1917 ve 1922 tarihleri itibariyla devam etmekte olan I. Diinya Savasi esnasinda Samsun
limanlar itilaf Devletleri tarafindan bombardimana tutulmustu. Detayli bilgi icin bkz. Osman Kose,
“Ruslarin  Samsun’u Bombardiman1 (1915)”, Geg¢misten Gelecege Samsun, 2. Kitap, (Ed. Cevdet
Yilmaz), Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi, Samsun 2007, ss. 95-
112.

¥4 Vadala, a.g.e., 5.24.

%> BCA 30.18.1.1/5.24.18, 15.08.1922.

3¢ Samsun Il Yillig1 1967, $.127.
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yiktirildi. Kazanilan bos alanlara ise yeni yollar ve genisletilmis caddeler yapilmaya

basland1387.

Sefik Avni Bey’in yerine vekaleten goreve gelen Bognakzade Ahmet Resai Bey
(1 Haziran 1924-1 Mart 1925), ardindan ibrahim Veysi Bey (Haziran 1925-Agustos
1925), Omer Niyazi (Karatas) Bey (Agustos 1925-Kasim 1925 ve Cubukguzade
Mehmet Suphi Bey (Kasim 1925-1 Mart 1927) donemlerinde, yol yapim-onarim
calismalar1 aksadi. Muhtemelen belediye baskanlarinin birkag ay arayla goreve

gelmelerinin de belediyenin uzun soluklu islerini aksatmustir.

Yelkencizade Siikrii Bey (1 Mart 1927-9 Eyliil 1928)’in belediye baskanligi
yaptig1 1928 yilinda, Samsun-Carsamba sosesi insasina engel teskil eden Yesilirmak
nehri {izerine betonarme koprii insaat1 yapilmasi i¢in galismalar baslatildi. Bu suretle,
1929 yilinda gegerli olmak iizere bir s6zlesme yapildi. Bu s6zlesme Nafia Vekaleti’nin
17 Nisan 1928 tarih ve 689/2129 sayili, Maliye Vekaleti’nin ise 30 Nisan 1928 tarih ve

54559 tekliflerinin Bakanlar kurulunun 2 Mayis 1928 tarihli toplantisinda onaylandr®®®,

Sehrin yol yapim ve onarim faaliyetlerinde demiryolu insa ¢alismalar1 da biiytik
onem arz ediyordu. 1923 yili itibariyla demiryolu yapimi adna ilk adimlar atildi. Bu
adimlardan biri de; Samsun-Bafra ve Samsun-Carsamba; Carsamba-Terme ve Bafra-
Alagam hatt1 projesi oldu. Demiryolu insaat1 projesine yonelik teklif imtiyaz sahibi ve
ayni zamanda Samsun esrafindan olan Nemlizade Galip Bey kanaliyla TBMM’ye
tasindi. TBMM 1. Donem Samsun (Canik) Milletvekili Mehmet Siikrii (Firat) Bey
tarafindan meclise intikal eden proje 2 Aralik 1923 tarihinde onayland1389. Bahsi gecen
projede yer alan demiryolu; buharli ve elektrikli tramvaym gececegi sekilde, 75
santimetre uzunlugunda ve yaklasik 150 kilometre mesafeden ibaretti. Bu yollar Aralik
1923 tarihinde imzalanan sozlesme geregince; 75 cm genigliginde ve 150 km
uzunlugunda Samsun-Bafra ve Samsun-Carsamba demiryollarinin désenmesine yonelik
olarak kararlastirildi. Hat insasi Samsun Sahil Demiryollar1 Tirk Anonim Sirketi
tarafindan tstlenildi. Ayrica proje, demiryolunun Terme ve Alacam’a uzatilmasini da

ongdrityordu®.

Demiryolunun temel atma toreni, 21 Eyliil 1924 yilinda Cumhurbaskan1 Gazi

Mustafa Kemal’in de tesrifleriyle gerceklestirildi. Térende; belediye idaresi, vali,

%7 Yolalici, 1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri., ss.411-412.
¥ BCA, 30.18.1.1/28.26.15, 02.05.1928.

%9 BCA, 30.18.1.1/8.42.3, 02.12.1923.

%0 BCA, 30.18.1.1/8.42.3, 02.12.1923.
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memurlar, askeri erkan ve Samsun halki da bulundu. Torende soz alan Gazi Mustafa
Kemal; demiryolu yapimina yo6nelik milli tesebbiislerin 6énemine degindi. Ona gore;
devletin asirlardir yetersiz ulasim kosullar1 vesilesiyle yolsuz birakilmasi, Cumhuriyet
ile birlikte bu yondeki tesebbiislere olan ihtiyact artirmus bulunuyordu®*. ingaatin ilk
kazmast 21 Eyliil 1924’te vuruldu®®?. Yine aymi tarihte demiryolu yapimni iistlenen
Samsun Sahil Demiryollar1 Ticaret Anonim Sirketi'nin i¢ tiiziigii de Icra Vekilleri

393

Heyeti i¢timainda onaylandi™”. Hattin insa ¢alismalarinda kullanilacak 500 tonluk

¢imento yurtdisindan tedarik edildi. Bunun sebebi ise yurtigindeki ¢imento

fabrikalarnin o dénem itibariyla ihtiyaci karsilayamayacak durumda olmastydi®®.

39, Calismalarinda

Hattin insaat calismalar1 Agustos 1926 tarihi itibartyla tamamlandi
sona gelinen 37 kilometre uzunlugundaki Samsun-Carsamba Demiryolu hatt1 ayn1 yil
icerisinde hizmete girdi. Ilk tren seferi, Samsun-Tekkekdy-Dikbiyik-Carsamba

istasyonlarina gerceklestirildi**®.

Bu doénemde Samsun’da yapimina devam edilen bir baska demiryolu projesi de
Samsun-Sivas Demiryolu hatt1 ¢aligmalar1 idi. Esasen bu hattin yapimi 1862-1869
yillar1 arasmi kapsayan donemlere uzaniyordu. Bu yillarda yolun etiit ¢aligmalarina
baslanmis ancak 1883 yilina kadar ¢alismalarda sona gelinememisti397. I. Diinya
Savasi’nin baslamasi hattin yapimina ara verilmesine neden oldu. Savasin 1918 yilinda
sona ermesi ve Tirkiye’nin Cumhuriyet rejimine ge¢mesiyle birlikte, Samsun-Sivas
Demiryolu hatti galismalari, 1923 yilimim ikinci yarisi itibariyla tekrar baslatildi®®. 1925
yilinda, Samsun-Sivas Demiryolu idaresi miihendisliklerine: “Rober Furuh”, “Alber

s> 399 400

Vidman”, ve “Legal” adinda yabanci uyruklu isimler getirildi Lozan

Anlagmast’nin ardindan ise 12. protokoliin 2. maddesi geregince, demiryolunun insa ve

idaresine dair imtiyazlar “Reji Jeneral” adh sirkete verildi*®*.

%9 Sarcan, a.g.e., $5.86-89.

392 Samsun Il Yilligr 1967, s.127.

83 BCA, 30.18.1.1/11.45.15, 21.09.1924.
%4 BCA, 30.18.1.1/17.89.1, 31.01.1926.
%5 BCA, 30.10.0.0/151.69.21, 09.08.1926.
%% «Samsun-Cargamba...”, Samsun, 29 Birinci Tesrin 1938, s.4.
%7 Vadala, a.g.e., s.51.

398 BCA, 30.18.1.1/5.24.18, 15.08.1922.
%9 BCA, 30.11.1.0/14.25.8, 08.06.1925.
40 BCA, 30.11.1.0/14.25.17, 09.06.1925.
41 BCA, 30.18.1.1/15.54.19, 30.08.1925.
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5.2. IMAR VE INSAAT CALISMALARI

Belediyelerin faaliyetlerin temelini imar alanindaki calismalar olusturmaktadir.
Diger beledi hizmetler ise bu ana faaliyetlerle baglantili olarak gelismektedir. Bu
sebeple Cumhuriyet’in ilanindan sonra hiikiimet, ekseriyetle sehirlerin imarina 6ncelik
verdi. Bunun baglica nedeni sehirlerin; I. Diinya Savasi siirecinde yasanan sosyal ve
ekonomik sikintilardan ziyadesiyle etkilenmesiydi. Ayrica yogun gog¢, miibadele ve

depremler de sehirlerin yapisinda ciddi sorunlara neden oldu®®%.

Yasanan bu olaylar, sehirlerin yeniden imarin1 ve yeni imar planlarinin
hazirlanmasim gerekli kildi. Bu siiregte devlet idaresinin giristigi imar politikalari,

belediyelere 6nemli gorevler yiikledi.
5.2.1. Sehir imar Plam

Samsun sehri, Cumhuriyet’in ilk yillari itibariyla imar faaliyetlerine muhtag
halde bulunan Anadolu sehirleri arasinda yer aliyordu. Imar faaliyetlerine baglamak icin
ise birincil vazife yeni bir sehir imar plani hazirlamaktan gegiyordu. Samsun adina
girisilen son imar faaliyeti 1869-1870 yillarina dayaniyordu. Anilan yillarda Samsun
merkez kazasinda ¢ikan biiyiik yangin sonrasinda®® sehrin 6nemli bir kismi harabeye
donmiistii. Yanginin ardindan Osmanli hiikiimeti ve sehir idaresi bdlgenin yeniden
imarina yogunlasti. Buna yonelik olarak, 1869-1870 yillar1 arasinda bir imar plani

cizildi*®,

Cumhuriyet’in ilan edilmesinin ardindan hiikiimet, Anadolu sehirlerinin yeniden
imarmna yogunlasti ve sehir idarelerine yeni imar planlariin ¢izilmesini talimatini
verdi*®®. Buna yonelik olarak 1923 yili itibariyla Samsun’daki imar faaliyetleri hiz
kazand1. Yeni bir imar planinin hazirlanmasina yonelik ¢aligsmalara baslandi. Belediye,
imar plami ¢izim isini ihaleye cikardi. Ihalenin ardindan ise Samsun’da ikamet eden
Miihendis Nazif Bey gérevlendirildi. Iki taraf arasinda mukavele ve sartname imzalandu.
Planin ¢izimine yonelik ¢alismalar 1923 yilinda basladi. Planin hazirlanmasinda 1869-
1870 yillarinda ¢izilen sehir imar planina sadik kalindi. Anilan planda yer almayan yeni

kurulmus mahalle, sose, cadde, yol ve genislemeye elverisli alanlara yer verildi*®.1923

% Tekeli, a.g.e., $5.35-36.

‘% BOA, .DH. 624.43410/11.09.1287 (H) (05.12.1870)

% Erler, a.g.e., 55.16-18

%% Tekeli, a.g.e., $5.35-36.

% yolalict, “1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri”, s.410.
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yili itibariyla sehir planinda yer verilen Samsun merkez ilgesi mahalleleri; Pazar,

Ciftlik, Cedit, Kadikdy, Hangerli, Kilicdede, Saitbey, Kok¢iioglu ve Kale idi*%’

Planin ¢izimi 1923 yilinin sonlarina dogru bitti ve hazirlanan plan dahilinde
fiziki ¢aligmalara baslandi. Yeni imar plani, yildan yila gelisen ve kalabaliklasan sehrin
yeni yerlesim yerlerinde, elektrik ve su projelerinde kullamldi*®. Bu imar plani,
belediye baskanligi makaminda Cubukc¢uzade Mehmet Suphi Bey’in bulundugu 1926
yilinda yeni bir sehir haritasinin hazirlanmasina vesile oldu. Hazirlanan haritada
Samsun sinirlary; Kuzeyde Fener ve Toraman Tepesi, Giineyde Derbent ve Ciniloglu
Ciftligi, Doguda Karadeniz, Batida ise Kadi Mahallesi ve Askeri Pavyonlarin oldugu
bolgelere uzantyordu®® 1926 yilina ait Samsun haritasi i¢in bkz. (EK.23)

5.2.2.Numune Koyleri Kurulmasi ve Saghk Kurumlarinda Tadilat Faaliyetleri

1923 yili itibariyla Samsun’da izlenen imar faaliyetleri, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin savas sonrasinda izledigi politikalarla dogru orantiliyd:. Oyle ki 1923
yilinda Yunanistan ile Tiirkiye arasinda imzalanan s6zlesme sonucunda karsilikli yer
degistirme yontemiyle, Bat1 Trakya haricindeki Yunanistan topraklarinda ikamet eden
Tiirklerin Tiirkiye’ye, Tiirkiye’deki Rumlarm ise Istanbul’da ikamet edenler harig
Yunanistan’a goc¢ etmeleri saglandi. Miibadil yerlestirme mintikalarindan biri de

Samsun oldugundan bolgeye intikal eden Tiirklerle birlikte sehir niifusu artt1*™.

Niifusta goriilen bu artis ve miibadele ile gelen kitlelerin ¢ogunlugunu ziraat ile
ugrasan ailelerden olugmasi koylerde girigilecek imar faaliyetlerinin Oniinii acti. 1925
yil1 itibartyla Samsun Belediyesi, Yunanistan’dan gelen go¢menleri yerlestirmek {izere
numune koyleri kurmak i¢in kesif raporlar1 hazirlatmaya basladi**!. Haziran 1925’te,
Tekkekoy ilgesi civarinda bes adet numune kdy yapimina baslandi**?. Kasim 1925

tarihinde; Canik, Cirakman, Okse, Asaraga¢ ve Cmaragil’da numune koyleri

7 Hayrettin Nadi, Samsun Ticaret Rehberi 1923, (Sayfa numarasi ve basim tarihine yonelik bilgiler yok)
%8 yolalici, “1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri”, s.410.

49 SBMK, Meclis Kararlar1 1937, “Belediye Meclisinin 13 Subat 1927 tarihli ve 74 numarali karar
suretidir”

M9 fpek, “Canik Sancagi’nin Niifusuna Dair Bir Degerlendirme”, s.158.

“1 BCA, 272.0.0.80/4.10.7, 11.06.1925.

2 BCA, 272.0.0.80/4.10.9, 24.06.1925.
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olusturuldu Olusturulan koylere; Selanik, Karacaova, Kavala, Karacaabad ve

Sarigaban’dan gelen miibadiller yerlestirildi. Miibadillere hane ve arazi tahsis edildi**.

Sehir niifusunda gergeklesen artis ve buna baglh olarak yiikselen hastalik
oranlari, kamuya ait saglik kurumlarindaki sartlarin da iyilestirilmesini gerektiriyordu.
Doénem itibariyla Samsun’da bulunan hastanelerin muayenehane ve pavyonlar: yeterli
konfor ve donanima sahip degildi. Belediye ise buna yonelik olarak, hastanelerde
kapsamli bir tadilat ve tamirat c¢alismalarina basladi. Ornegin, belediye baskanlig
makaminda Yelkencizade Siikrii Bey’in bulundugu 1927 yilinda, Samsun Memleket
Hastanesi’nin tadilat ve tamirat calismalari icin belediye biitgesinden 4.873 lira
harcandi. Bu parayla, ameliyathanelerin; dam, cati, tavan, cam ve gerceveleri onarildi.

Hastanede pansuman odasi bulunmadigindan bir adet de pansuman odas1 yapildi**.

Bu yo6ndeki ¢alismalara; Rahmi (Tashan) (9 Eylil 1928- 1 Mart 1929), Haci
Hiiseyinzade Baha (1 Mart 1929-10 Nisan 1929) ve Dr. Faik (Oz) beylerin belediye
baskanligi donemlerinde de devam edildi. 1929 yilinda, glinden giine artig gosteren
bulasici hastalik vakalarmin tedavisinde kullanilmak tizere Samsun Memleket
Hastanesi’nde bir adet intaniye pavyonu yapildi. Ayni yil igerisinde, hastanenin
muhtelif ¢aligma ve harcamalari i¢in belediye biitgesinden 1.668 liralik tahsisat ayrildi.
Bu meblagin 6nemli bir kismi ise hastane aydinlatmasinin Samsun’un elektrik tesisatina

baglanmasina yonelik ¢calismalarda kullanildi*®.

5.2.2. Liman ve Iskelelerde Tamirat ve Tadilat Faaliyetleri

Samsun sehri ticari agidan 6nemli bir liman kentiydi. Ancak bugiin Karadeniz
Bolgesi’nin en biiyiik liman1 konumundaki Samsun Limani, 1920’li yillar itibariyla
mevcut degildi. Cesitli kaynaklarda yer alan ifadelere gore, Samsun’un Kara Samsun
semtinde; Pont, Roma, Bizans ve Cenevizliler devrinde bir liman bulundugu, ancak bu
unsurlarin  bdlgeden c¢ekilirken limanin yikildig1 6ne stiriilmektedir. Sehrin Tirk

hakimiyetine girmesinin ardindan liman yapimina dair birtakim tesebbiislerde bulunulsa

3 BCA, 30.18.1.1/12.70.1, 18.11.1925.

‘“BCA, 272.0.0.12/46.84.13, 24.11.1925; BCA, 272.0.0.11/21.107.23; 15.08.1925; BCA,
272.0.0.12/45.78.17, 21.09.1925, BCA,; 272.0.0.13/79.2.10, 24.11.1925, BCA, 272.0.0.13/79.2.18,
07.01.1926; BCA, 272.0.0.11/22.109.18, 14.02.1926,

M Arazi dagitiminda birtakim yolsuzluklara rastlandi. 28 Agustos 1927 yilinda, Dahiliye Vekaleti
tarafindan Samsun Tapu Miidiirii Selami Bey ve diger sorumlular hakkinda tahkikat baglatildi. (BCA,
272.0.0.12/54.133.18, 28.08.1927)

1% 1923-1933 10. Cumhuriyet te Samsun, $5.10-11.

416 1923-7933 10. Cumhuriyet te Samsun, $5.10-11.
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da bu yonde fiziki bir calismaya girisilemedi. Ornegin 1863 yilinda Osmanl
Hiikiimeti’nin bu yondeki girisimleri sonugsuz kaldi*'’,

XX. ylizyila gelindiginde sehir hala bir liman teskilatina sahip degildi. Ancak
liman ticareti, Samsun’un muhtelif iskeleleri olan; Gumriik, Yolcu, Gaz, Tiitiin, Zahire,

Simendifer ve Dakik (Un) iskeleleri ile siirdiiriiliiyordu. Bu iskeleler ise, Samsun

81910 yilinda sehre bir liman inga

419

Belediyesi’ne bagli olarak hizmet veriyordu
edilmesi tekrar glindeme gelse de sonugsuz kaldi™. I. Diinya Savasi yillarinda
iskelelerin tek bir merkezden yonetilmesi i¢in bir ¢ati altinda toplanmasi planlandi. Bu
amagla muhtelif iskeleler, Askeri Demiryolu ve Limanlari Umimi idaresi’ne baglandu.
Yeniden giindeme gelen liman kurmaya yonelik tesebbiisler I. Diinya Savaginin
dogurdugu ekonomik sikintilar dolayisiyla amacma ulagmadi. Ornegin, dalgakiran
seddinin baslangicini olusturacak 400 metrelik bir bent yapimina yonelik proje savas
nedeniyle hayata gegirilemedi*?®. Béylesi bir ortamda ise Samsun sehri, Cumhuriyet
donemine kadar liman islerini mevcut iskele teskilatiyla halletmeye ¢alisti ve uzun bir
stire daha yiliksek tonajli gemilerin yaklasabilecegi bir liman teskilatindan ve

varligindan yoksun olarak faaliyetlerine devam etti**".

Cumhuriyet doneminde belediye baskanlar1 iskelelerin tadilat ve tamiratina 6zel
bir 6nem verdi. 1923 yili itibartyla, belediye bagkanligi makaminda bulunan Sefik Avni
Bey, iskelelerin tamirat ve tadilat islemleri icin 97.300 lira harcadi. Mevcut meblagla
Yeni Gazhane, Giimriik Yiik ve Dakik iskelelerine ek yapilarak uzatildi. Iskelelere

dekovil hattt dosendi ve mevcut teskilat gﬁglendirildi422.

1926 yilinda Samsun
Limani’nin insas1 yeniden giindeme geldi. Nafia Vekaleti, 22 Eyliil 1926 tarihinde
Samsun Limaninin hiikiimet tarafindan insas1 adina teklifte bulundu. Nafia Vekaletinin
2810/6529 sayil teklifi ayni giin icerisinde Icra Vekilleri Heyeti tarafindan onayland.
Beraberinde ise limanin insasi i¢in Nemlizade Sidki Bey’e {i¢ ay siire ile imtiyaz

verildi*®,

M7 “Samsun’a Bir Liman Yapilmasi Ne Zamandan Beri Diisiiniiliiyordu?”, 19 Mayis Samsun Halkevi
Dergisi, C: 7, S: 74, Mart-Nisan 1946, ss.22-23.. (22-24.)

8 Sarisakal, Samsun Belediye, s5.267-269.

M9 https://samsun.ktb.gov.tr/TR-216771/samsun-limani.html ~ “Samsun  Limam” (Erisim Tarihi:
08.10.2022)

20 Topal, a.g.e., 5.327.

21 Abidin Temizer, Karadeniz Ticaretinde Seyyar iskeleler: Kayikeilar”, Tarih Boyunca Karadeniz
Ticareti ve Canik, (Ed: Osman Kose), Canik Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Samsun, 2013, s.1077.

22 Yolalici, 1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri, ss.424-425.

‘2 BCA, 30.18.1.1/21.60.3, 22.09.1926.
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TBMM tarafindan, 12 Aralik 1926 tarihinde limanin ingasi hakkinda kanun
tasarist ¢ikarildi*®. 15 Mayis 1927 tarihinde ise 25 Aralik 1926 tarih ve 945 numarali
kanunun 1. maddesini diizenleyen kanun tasaris1 ¢ikarildi*®. Samsun Belediyesi bu
siirecte liman ihalesinin verilmesi adina bircok sirketle miizakerelerde bulundu. 1927
yilinda liman ihalesi “Belcika Grubu’na verildi*?®. Ihalenin Bel¢ika Grubu’na
ge¢mesinin ardindan miizakerenin mali taahhiidiinde birtakim gecikmeler yasanmaya
baslandi. Buna yonelik olarak Bagsvekalet, ihale sahibine 15 Eyliil 1927 yilina kadar
stire tanidi. Sartlarin yerine getirilmemesi halinde ise ihale i¢in, Mersin Limani’nin
ihalesini alan “Habriman Gokeylimyoler Alman Anonim Sirketi” ile miizakerelere

baslanacag bildirildi**’.

9 Kasim 1927 tarihli Basvekalet kararnamesinde ise Samsun Limani’nin insasi
hususunda “Societe Technigue Algerien” ve “Societe National de Travaux” sirketleri
ile miizakerelere baslanmasina yonelik ifadelere yer verildi*?®. Bu sirketlerle de uyusma
saglanamadi ve Subat 1928 yili itibariyla Alman “Lerhe Vienebert” firmasi ile
yapilacak goriismelere izin verildi*®. Buradan da olumlu bir sonuca varilamadi ve 1928
yilinda, Fransiz menseli “General Mougin et Banque Courvoisyer Berthoud” adli bir

sirketle goriisiildii ve ihale bu sirkete verildi*®. Ancak bu yillar itibariyla limanin

insaatina baslanamadi.
5.2.3. Park ve Bahgelerle ilgili Calismalar

Cumhuriyet idaresi, sehirlerin yeniden imarina yonelik olarak kentlere yeni
parklar kazandirilmasina 6zel bir 6nem verdi. Bu konuda yerel yonetimlere direktifler
verdi. Bu direktifler sonucunda ¢ogu Anadolu sehirlerinde park insa etme ¢aligmalarina
basland1. Oyle ki 1923 yil1 itibariyla iilke genelindeki park sayis1 29 iken, 1945 yilinda
bu say1 536’y1 bulmustur®!

Yukarida ifade edilen galismalar dogrultusunda Samsun’da da faaliyetler basladi
Bu meyanda sehre park kazandirma ¢aligsmalar1 yogunlasti. Belediye tarafindan sehrin

muhtelif bolgelerinde; park, bah¢e ve meydan yapilmasint dngdren bir proje hazirlandi.

424 BCA, 30.18.1.1/22.74.19, 12.12.1926.
425 BCA, 30.18.11/24.29.14, 15.05.1927.
426 BCA, 30.10.0.0/151.69.25, 22.01.1927.
421 BCA, 30.18.1.1/23.21.3, 29.03.1927.

428 BCA, 30.18.1.1/26.60.18, 09.11.1927.
429 BCA, 30.18.1.1/27.79.14, 08.02.1928.
40 BCA, 30.10.0.0/207.412.12, 06.06.1928.
1 Tekeli-Ortayl, a.g.e., 5.89.
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Projenin onaylanmasinin ardindan, Mert Irmagi civarinda bulunan Dakik Fabrikasi

bahgesinde Belediye Parki (Ek.12), Tophane Meydani’nda ise Tophane Parki

yapilmasina basland1*®.

1923 yilinda belediye bagkanligi makaminda bulunan Sefik Avni Bey
doneminde Fener civarinda bulunan sazlik alanda kurutma, doldurma faaliyetleri
yapilarak Hiikiimet Caddesin genisletme c¢alismalar1 gerceklestirildi*®. 1926 yilina
gelindiginde ise Samsun Valisi Kazim (Inang) Pasa, bugiin itibariyla Kazim Pasa ve
Hikiimet caddelerinin arasinda bulunan alanda bir sehir parkinin insasini dngoren
calismalarda bulundu®®*

anilan yil icerisinde bitirildi. Parka “Gazi Parki” adi verildi*®. (EK.7)

. Aymi yi1l igerisinde parkin insa ¢alismalarina baslandi ve park

Bu donemde sehir i¢i parklar yaninda mesire alanlar1 ve ilk deniz hamami
alanlarinin da diizenlendigi goriilmektedir. Deniz hamami yapinda Rus girisimcilerden
yararlanildi. Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar da buna miisaade ediyordu. Zira
ekonominin gelismesine katki saglamasi kosuluyla yabanci sermaye ve 0zel

. . . . . 436
tesebbiislere miisaade edilmesi karar1 séz konusuydu

. Cumhuriyet’in ilk yillart
itibartyla sehirdeki beledi faaliyetler, donemin yenilik¢i yerel idare anlayisiyla dogru
orantiltydi. Samsun Belediyesi, 1923 yili itibariyla sehir genelinde 6zel tesebbiislerle
kurulacak miiesseselere kolaylik sagladi. Buna yonelik olarak Samsun’da ikamet eden
Rus miiltecilerinden Bekir oglu Pasa Bey’in “deniz hamami” kurmaya yonelik
miiracaati, belediye meclisinin 23 Mart 1923 tarihli oturumunda kabul edildi. Plajin,
Eski Gazhane ve Yeni Gazhane iskeleleri arasindaki alana agilmasi kararlastirildi.
Ayrica bu yondeki girisimlerin de Onii agilarak, deniz hamami yapacaklar igin;
belediyeye tesis masrafi olarak bir defaya mahsus 10 lira, aylik kira ticreti olarak ise 10
lira 6deyecekleri bildirildi. Ancak Oyle anlasiliyor ki bu sartlari saglayacak girisimci
basvurusu azdi. Bu nedenle belediye ciddi bir basvuruyla karsilasmayinca deniz
hamami a¢gma projesini kendisi iistlendi. Aym yil igerisinde, Eski Gazhane ve Yeni

Gazhane arasinda deniz hamamu tesisi ¢alismalarina baslandi. 18 Haziran 1923 tarihinde

ingaat faaliyetlerinde sona gelindi. Bu is i¢in belediye biit¢esinin “Emlak ve Akar

32 «Belediye™, Haber, S: 12, 20 Kanunuevvel 1339 (20 Aralik 1923), s.1.

8 yolalici, 1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri., ss.411-412.

“*Vadala, a.g.e., 5.25.

* sarcan, a.g.e., s..96.

% Sehirlerde ticari hayati diizenlemeye yonelik kararlar i¢in bkz. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat
Kongresi 1923 [zmir, Haberler Belgeler Yorumlar, 3. Baski, Ankara, 1981, $5.406-437.
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Masarif-1 Tamiriyyesi” tertibinden 33.566 kurus harcandi®™’. Belediyenin deniz hamami
projesi, erkeklerle birlikte kadinlarin da ayn1 sosyal ortamda bulunmasini hedefliyordu.
Bu faaliyetin agik bir sekilde kadinlari sosyal hayata kazandirmaya yonelik oldugu
goriilmektedir. Tesisin hizmete agilmasinin, Samsun genelinde olumsuz bir tepkiye yol

actigini gosteren bir kanita rastlanmamstir*®.

Deniz hamaminin sehir genelinde ciddi bir tepkiyle karsilagilmamasi
muhtemelen daha ziyade erkekler tarafindan kullanilmasindan kaynaklidir. Ote yandan
sehre ¢ok sayida gd¢menin gelmesi sosyal ve kiiltiirel degisimi hizlandirmis olmalidir.
Zira Kirim (1853-1856) ve Osmanli-Rus (1877-1878) savaslar1 aras1 donemler Tiirkiye
topraklarina yogun go¢ hareketlerinin gozlemlendigi donemlerdi. Kirim Savasi
sonucunda, Kafkasya ve Kuzey Karadeniz’den 600.000’e¢ yakin niifus Anadolu
topraklarina go¢ etmisti*®®. Vital Cuinet’in La Turquie d’Asie adli eserinde belirtildigi
tizere, go¢ eden unsurlarin sayilar1 1860’11 yillar itibariyla Samsun’da (Merkez Kaza)
3.000, 1890’11 yillarda ise 16.000 civarindaydi. Gog eden topluluklarin yaklasik olarak
5.000’ini Miisliiman, 6.000’ini Ortodoks Rum, 3.000’ini Ermeni ve 2.000’1 ise diger
etnik gruplardan kimseler olusturuyordu. 1890-1891 yillar1 arasinda Canik Sancagi’nin
toplam niifusu 294.477 idi. Bu niifusun ise yaklasik olarak; 62.000’i Rum, 17.000’i
Ermeni ve 215.477°1 Misliiman ve Tirk unsurlardan miirekkepti44o. 1914 yilinda
Miistakil Canik Mutasarrifligi’nin toplam niifusu 393.292 idi. Bu niifusun; 265.950’si
Miisliiman, 98.739’u Rum, 27.058’i (Gregoryen) Ermeni ve 1.545’1 ise Ermeni

Protestan, Ermeni Katolik ve Yahudi kokenli idi**!

. Ayn1 y1l igerisinde Samsun’da
(Merkez Kaza); 44.992 Miisliiman ve 54.709 Rum niifus barindirtyordu. Bafra kazasi
ise 48.944 Miisliman ve 30.838 Rum niifustan miirekkepti. 1922 yilinda ise
mutasarriflik genelinde 180.000 Miisliman ve 50 ila 55.000 arasinda Hiristiyan

bulunuyordu®*?

. 30 Ocak 1923 tarihinde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yapilan
karsilikli miibadele anlagsmasinin ardindan ise yaklasik 25.000 Rumeli Tiirk’ii Canik

Mutasarrifligi’na yerlestirildi. Bunlarin yaklasik 3.500’i ise merkez kaza olan Samsun’a

*7Yolalic1, 1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri, $5.417-418.

%8 yolalic1, 1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri, 5.418.

439 Nedim Ipek, Imparatorluktan Ulus Devlete Gogler, Serander Yayinlari, Trabzon, 2006, s.40.

40 Cevdet Yilmaz “Samsun ilinde Niifus Hareketleri”, Ge¢misten Gelecege Samsun, 2.Kitap, (Ed. Cevdet
Yilmaz, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi, Samsun, 2007, 5.305.
! Kemal H. Karpat, Osmanli Niifusu 1830-1914; Demografik ve Sosyal Ozellikleri, Cev. Bahar Tirnakei,
Istanbul, 2003, s5.222-226.

#2 Nedim ipek, Miibadele ve Samsun, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1 Ankara, 2000, s.6.
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yerlesti443. Boylelikle Samsun genelinde mozaik bir niifus olustu®**. 1935 yilinda
yapilan niifus sayimi dogrultusunda ise Samsun niifusunun %17,8’lik kesimini bugiinkii
tilke sinirlart dahilinde olmamakla birlikte yurtdisinda doganlarin  olusturdugu

belirlendi**.

Niifus ve go¢ hareketlerinin yillar igerisinde dagilimina bakildiginda deniz
hamami projesinin aslinda o déonem Samsun’unun dini ve kiiltiirel degerlerini ciddi
anlamda etkilemedigi yargisina ulagilabilir. Ancak Samsun’daki Rum ve diger etnik
gruplarin niifus hareketleri dikkate alindiginda belediyenin bu tesisi yapmaktaki
amacinin merkezdeki Miisliimanlardan daha ziyade gayrimiislim niifusa yonelik olarak
planladigi ve gelir elde etmek istedigi yorumuna ulasilabilir. Deniz hamamlarinin
acilmasina yonelik faaliyetler yalmizca 1920°li yillarla sinirli kalmadi. Belediye bu

yondeki ¢alismalarina 1930°1u yillarda da devam etti**®.

Samsun’da belediye, TBMM tarafindan ¢ikarilan bir baska kanun olan
“Muayyen Tarifeli Vesaiti Nakliye ile Seyahat Eden Yolculardan Alinacak Nakliyat
Resmi Hakkinda Kanun™u da uygulamaya basladi. Kanun ayni zamanda belediye
biitgesine de gelir sagliyordu. Buna yonelik olarak, belediye baskanligi makaminda
Yelkencizade Siikrii Bey’in bulundugu 1927 yilinda, belediye meclisinin aldig1 karar
dogrultusunda; baska sehirlerden Samsun’a gelen umumi ve hususi arag sahiplerinin,
sehirde 15 giinden fazla durmalar1 halinde “Vesait Nakliye Riisumu” O6demeleri
kararlagtirildi. Bu diizenlemeyle birlikte; sahislarin ara¢ kayitlarini belediyeye

yaptirmalar1 saglandi. Kayit yaptirmayanlar i¢in ise cezai islem uyguland1447.

5.2.4. Su Isleri ve igme Suyunun Temini Meselesi

Cumbhuriyet’in ilk yillar1 itibartyla Samsun sehrinin igme suyu temini hususunda
ciddi sorunlar yasanmaktaydi. Belediye idaresinin igme suyu temini hususunda imar
faaliyetlerine girismesi ivedilik arz ediyordu. Esasen sehir, igme suyu ihtiyacini

Osmanli Devleti’nin ¢ok eski donemlerinden itibaren Mert Irmagi’ndan karsiliyordu.

443 Yilmaz, “Samsun Ilinde Niifus Hareketleri”, 5.304.

#4 Samsun’da bulunan Fransa Konsolosu Vadala'nin aktardiklarina Cumhuriyet’in ilan edilmesinin
ardindan Samsun merkezde niifusun biiyiik bir cogunlugu, Yunanistan, Kirim, Kafkasya ve Anadolu’nun
i¢c kisimlarindan gelen ve Samsunlu olmayan Miisliiman unsurlarla doluydu. 1920’li yillar itibariyla
koken olarak Samsunlu oldugu bilinen aileler ise sunlardi: Hact Hiiseyinzadeler, Rasid Efend;,
Gebilizadeler, Haci Ishaklar, Abdullah Pasazadeler, Hasan Kahya Ogullar:, Hiiseyin Yazicilar,
Abdurrahman Beyzadeler, Rakib Efendizadeler, Bekir Efendizadeler, Abdullah Beyler. (Vadala, a.g.e.,
s.41)

5 Y1lmaz, “Samsun ilinde Niifus Hareketleri”, s.295.

48« Sumsun Belediye Riyasetinden”, Ahali, S: 559, 14 Haziran 1932, s.3.

7 «Samsun Belediye Riyasetinden”, Samsun, S: 110, 26 Nisan 1927, s.1.
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Buradaki su eski ve pek temiz olmayan bir ark vasitasiyla sehre getiriliyor, oradan ise
¢esme ve sadirvanlarla Samsun halkina dagitiliyordu. Osmanli’nin son dénemlerinde ise

su ¢ogunlukla teneke ile fiyati bes kurustan temin ediliyordu448.

Cumhuriyet’in ilaninin ardindan hiikiimet, belediye idarelerinin sehirlerin
yeniden imarindaki etkinligini artirmasi yoOniinde kararlar almaktaydi. Bu noktada
yabanct sirketlerin ellerinde bulunan bazi imtiyazlar smirlandirildi. Bu meyanda
Samsun’daki mevcut imtiyaz sorunlarma yonelik birtakim kararlar alindi. 1922 yili
itibariyla, Samsun’un su, elektrik ve tramvay isletmesi imtiyazlart Arzu-oglu Todoraki
adinda bir sahista bulunuyordu. Ancak imtiyaz sahibi sehre igme suyunun tanzimi
konusunda herhangi bir ilerleme kat edememisti. Bunun yani1 sira ad1 gegen sahis, Milli
Miicadele doneminin ardindan istiklal Mahkemelerinde yargilanmis ve idam
edilmisti*®. Boylelikle icra Vekilleri Heyeti'nin 5 Eyliil 1922 tarihli karariyla,
Todoraki’ye ait imtiyazlar feshedildi**°. Imtiyazlar, 27 Mart 1923 tarihinde; su, elektrik
ve tramvay hattt calismalarmin tesis edilmesi adina 60 yil miiddetle Samsun
Belediyesi’ne verildi*®'. 8 Nisan 1923 tarihinde ise TBMM ve icra Vekilleri Heyeti
karariyla; su, elektrik ve elektrikli tramvay hatlarinin tesisat izni g:1kar11d1452. Boylelikle
hem bolgede girisilecek ¢aligmalarin 6nii a¢ildi hem de imtiyaz hakki yerel bir idareye

verildi.

Belediye baskanligi makaminda Sefik Avni Bey’in bulundugu 1923 yilinda
sehre temiz icme suyu getirmeye yonelik ¢aligmalara baslandi. Bu hususta istanbul’dan
iki adet son siif 6grencisi olan miihendis namzedi getirildi**. Haziran 1923 tarihinde,
Miihendis Nazif Bey’e sehir haritas1 ve kaynagint Mert Irmagi’ndan alan su sebekesinin
haritalar1 ¢izdirildi**, Belediye bu is i¢in harcanacak meblagi kararlagtirmak {izere
toplandi. Sehirdeki 200 hektarlik yerlesim alaninda hektar basma 12,5, sehir disinda
kalan bolge i¢in ise hektar basina 2,5 liralik bir biitce ayr11d1455. Ancak proje donem

ekonomik sartlari itibariyla hayata gecirilemedi.

Temiz su istihsaline yonelik ¢aligmalar, Sefik Avni Bey’in ardindan belediye

baskanligma getirilen; Ibrahim Veysi ve Omer Niyazi (Karatas) beylerin dénemlerinde

8 Emin, “Sehirde Ik Cesmenin Kiisad1...”, Ikdam, S: 11389, 7 ikinci Tesrin 1928, s.1.
*9BCA, 30.18.1.1/5.27.10, 05.09.1922.

0 BCA, 30.18.1.1/5.27.10, 05.09.1922

1 BCA, 30.18.1.1/7.13.11, 27.03.1923.

2 BCA, 30.10.0.0/157.102.1, 08.04.1923.

% yolalic, 1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri, $5.414-415.

% «gu...”, Haber, S: 12, 20 Kanunuevvel 1339 (20 Aralik 1923), s.1.

5 «gy...”, Haber, S: 12, 20 Kanunuevvel 1339 (20 Aralik 1923), s.1.
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asgari sartlarda devam ettirildi. 1926 yilinda Nafia Vekaleti, Samsun Belediyesi’nde
bulunan su ve elektrik dagitimi imtiyazinin insaat ve idare sathasi i¢in herhangi bir

sirket kurulmamasi yniinde karar aldi**®,

Boylelikle Cubuk¢uzade Mehmet Suphi Bey (Kasim 1925-1 Mart 1927)
doneminde su sorunun ¢oziime kavusturulmasi yoniindeki ¢alismalar hizlandirildi. Bu
duruma gore su imtiyazi ve projenin saha faaliyetleri 6zel bir tesebbiis olmaksizin,

belediye tarafindan yapilmaya devam edildi.

Belediye Baskani Yelkencizade Siikrii Bey doneminde (Mart 1927-Eyliil 1928)
belediye, bu faaliyetlere daha da ehemmiyet verdi. Su deposu, suyollari, su sebekesi, su
kuyulari ve su kuliibelerinin insa edilmesine yénelik ¢alismalarda bulunuldu®’. 9 Eyliil
1928-1 Mart 1929 yillar1 arasinda belediye baskanligi makaminda bulunan Rahmi
(Tashan) Bey doneminde ise c¢alismalarda sona gelindi. 1928 yilinda; Samsun Valisi
Kazim Inang, Belediye Baskan1 Rahmi Tashan ve Belediye Sermiihendisi Asim Bey’in

cabalariyla sehre temiz icme suyu getirildi*®.

Sehre getirilen temiz igme suyu, ilk kez Gazi Park’inda yapilan bir ¢esmeden
akitildi. Bu faaliyeti izleyen siirecte ise sistemin, 28 adet otomatik ¢esme vasitasiyla
faaliyete gecirilmesi hedeflendi. Igme suyu, otomatik bir diizenek vasitasiyla bir kurus
karsihiginda dagitilacakti. Beraberinde ise ii¢ ayr1 bolgede yeni ¢esmeler faaliyete

459

gecirilecek ve igme suyunun on iki litresi 20 kurustan satilacakti™>. Samsun Su

Sebekesi 1929 yilinda ¢alismalarda sona gelinmesiyle hizmete acildi*®. Su satisi, 1929
yilindan itibaren; Hangerli Camii ve Tiitiin Merkezi 6nii, Hapishane karsisi, Bugday
Pazari, Gaziler Kahvesi Karsisi, Mecidiye Caddesi ve Saathane Meydani’nda bulunan

¢esmelerden yapildi®®".

5.2.5. Samsun’a Elektrigin Gelisi ve Elektrik Isleri

Tiirkiye’de bilinen ilk sokak aydinlatmasi, Istanbul’da kandiller vasitasiyla 1847

462

yilinda®™*, ilk modern aydinlatma da yine Istanbul’da havagazi yontemiyle 1853 yilinda

6 BCA, 230.0.0.0/143.24.4, 02.11.1926.

7 Samsun, S: 165, 15 Tesrinisani 1927, s.1.

8 Emin, “Sehirde i1k Cesmenin Kiisad1...”, Tkdam, S: 11389, 7 ikinci Tesrin (Ekim) 1928, s.1.

9 Emin, “Sehirde ilk Cesmenin Kiisadi...”, Ikdam, S: 11389, 7 ikinci Tesrin 1928 (Ekim), s.1.

%60 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6575.

1 Samsun Belediye Meclis Zabit Defteri, 1928-1929, 5.212.

%2 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, C: 2, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri
Daire Baskanlig1 Yaynlari, Istanbul, 1995, 5.916.
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yap11d1463

. XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise gazyagli fenerlerle ile aydinlanma
yayg1n1ast1464. Anadolu kentlerinin elektrikle aydinlanmasi hususundaki girisimlere
1875 yili itibartyla baglandi. Anilan yilda bir Fransiz sirketine devletin muhtelif
sehirlerinde elektrikli aydinlanma deneme c¢alismalarinin yapilmasina dair imtiyaz
verildi ancak basari saglanamadi*®. Elektrik enerjisinin Tiirkiye’ye gelisi ise, 1888
yilinda Istanbul’da bulunan Hali¢ Tersanesi’nde bir elektrik santralinin kurulmasiyla

466

oldu™” Tiirkiye’nin ilk elektrik santrali ise 1910 yilinda Tarsus Belediyesi tarafindan

Tarsus’ta insa edildi*®’.

XIX. ylizyilin ikinci yarist itibartyla Samsun, mum ve gazyagl fenerlerle
aydinlantyordu. Hatta 1909 yili itibariyla Samsun Belediyesi, Rus tiiccar Merkolyef ile
sehre dokme gaz getirilmesi hususunda bir anlasma yapmisti®®. Ancak 1888 yili
itibartyla elektrik enerjisinin Tiirkiye topraklarinda iiretilmeye baslanmasiyla, Anadolu
sehirlerinin elektrikle tenvirine yonelik imtiyazlar verilmeye baslandi. Samsun’un
elektrik, tramvay ve telefon hatti imtiyazlar1 1913 yilinda donemin Samsun Ticaret
Odas1 Baskani Arzuoglu Todoraki Efendi’ye verildi*®®. Ancak I. Diinya Savasi’min
araya girmesi bu yondeki ¢alismalarin sekteye ugramasina sebebiyet verdi. Savagin ve
Milli Miicadele doneminin ardindan Todoraki Efendi’de bulunan imtiyazlar TBMM

karariyla feshedilerek Samsun Belediyesi’ne aktarildi*”.

Samsun’un elektrik imtiyazini eline alan belediye, ilk is olarak kesif yaptirmak
tizere Alman Miihendis “Huzi”yi Samsun’a getirtti. 1922 yili itibariyla cadde ve
sokaklarin aydinlatilmasint 6ngdren bir proje hazirlandi ve belediye meclisinde

goriisiilmeye baslandi*’.

Projenin belediye meclisinde goriisiilmeye baslandigi donemde, hazirlanan proje
dogrultusunda fiziki calismalar1 gergeklestirmek iizere, Istanbul Miihendis Okulu
Miidiiriic  Miihendis Burhaneddin Bey Samsun’a getirtildi. Kendisine belediye

biitgesinden maas baglandi. Onun ¢alismalar1 dogrultusunda, sehir genelinde elektrik,

83 Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, C: 2, $5.920-921.

4 Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, C: 2, $5.917-918.

5 Aliye Onay, “Tiirkiye’de ilk Elektrik Tesisi”, Belgelerle Tiirk Tarih Dergisi Diin/Bugiin Yarmn, S: 59,
§5.28-29.

“¢ BOA, Y..PRK.ASK./52.40/07.04.1306.(H); Engin-Giilsoy, a.g.e., 5.148.

T BCA, 230.0.0.0/1.2.3/29.09.1910;

*°% Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, s5.212-213.

469 Dogru Sadd, S: 178, 9 Eyliil 1329 (22 Eyliil 1913), Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.218.

49 BCA, 30.18.1.1/5.27.10, 05.09.1922.

1 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.240.
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telefon ve tramvay hatlarinin gececegi yerler tespit edildi. Atil durumda bulunan
Kiligdede Mabhallesi’ndeki bir fabrikanin elektrik iiretimine yonelik kullanilabilirligi
tizerinde tetkikler yapildi. Bu hususta olumlu yonde bir rapor hazirlandi ve belediye

meclisine sunuldu. Belediye meclisi ise projeyi Aralik 1923 yil sonlarinda kabul etti*’?,

1925 yilinda, “Samsun Sehrinin Elektrikle Tenviri ve Su Te’sisati I¢in Mahalli
Belediyesince Akd Edilecek Ug Yiiz Bin Liralik Istikraza Hiikiimetce Kefilet Edilmesi

"% Bu kanun dogrultusunda, Eyliil 1925 tarihinde,

Me zuniyetine Ddir Kanun’ ¢ikarildi
Samsun Belediyesine Hazine-i Maliye’den 300.000 lira borg verildi*’*. Bilahare alinan
bu bor¢ da belediyenin elektrik isleri ile ilgili imtiyaz sartlarini yerine getirmesinde
yetersiz kaldi. Buna yonelik olarak Nafia Vekaletinin 30 Haziran 1927 tarihli karari

dogrultusunda; Samsun’un elektrik imtiyazi, “Kerim ve Italyan Tekag "a verildi*"™.

Nafia Vekaleti, Samsun’da yapilacak elektrik tesisati projesini Aralik 1927 tarihi
itibartyla Samsun vilayetine génderdi476. Ayni yil igerisinde santralin ingasina yonelik
calismalara baslandi ve 1928’de sona gelindi. Kurulan elektrik santrali i¢in toplamda
380.000 lira harcandi*”’. Elektrik, ilk olarak Samsun’un sokak ve caddelerine verildi.
Bu galismalarin basariya ulagsmasinin ardindan ise kamu ve 6zel kurumlarin yani sira
zel hanelere de elektrik tesisati verildi*’®. Belediye sinirlar igerisinde kullanilacak
elektrik saati markalari, Nafia Vekaleti tarafindan belirlendi ve belirlenen bu markalar

disindaki saatleri kullanmak yasaklandi*"®

. Ayn1 donemde hayata gegirilmesi planlanan
elektrikli tramvay projesinde asama kat edilemedi. Ancak sehrin telefon hatlarinin
gelistirilmesine yonelik faaliyetlere devam edildi. Bu yonde bir proje hazirlandi ve
harita lizerinde telefon hatlarinin yerleri tespit edildi. Yerleri tespit edilen telefon hatlar
Posta Idaresi tarafindan tesis edildi. Bu hizmet sonrasinda ise Samsun genelinde telefon

abone sayis1 giinden giine artis gosterdi*®.

1929 yilina gelindiginde, Samsun’un elektrik islerine hiz verilmesi adina

Samsun Belediyesi ile yabanci bir sirket olan Alman “Bergmann” Elektrik Sirketi

2 yolalic1, 1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri, 5.413.

#3T.C. Resmi Gazete, Samsun Sehrinin Elektrikle Tenviri ve Su Te’sisat1 i¢in Mahalli Belediyesince
Akd Edilecek Ug Yiiz Bin Liralik Istikraza Hiikiimetce Kefilet Edilmesi Me’zuniyetine Dair Kanun,
Kanun No: 662, Resmi Gazete Sayist: 228 , 25.11.1925, 5.671-676; Samsun Il Yilligi1 1967, $.270.

“"* BCA, 16.64.6/30.18.1.1/20.09.1925.

> BCA, 143.24.7/230.0.0.0/30.06.1927.

" BCA, 143.24.10/230.0.0.0/01.12.1927.

" \Vadala, a.g.e., s. 114.

18 Samsun Il Yillig1 1967, $.270.

9 BCA, 143.24.13/230.0.0.0/01.11.1928.

0 yolalic1, 1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri, 5.414.
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481, Boylece bu tarihten itibaren 1922 yilinda

arasinda bir anlasma imzalandi
gayrimiislim Arzuoglu Todoraki’den alinarak belediyeye devredilen elektrik islerine ait

imtiyazlar yeniden yabanci bir tesekkiiliin idaresine verildi.

Anilan yildan itibaren 6zel bir sirketin idaresi altina giren elektrik isleri, Samsun
Elektrik Sirketi’nin elektrik tesisatin1i kurma calismalariyla devam etti. 1929 yilinda
Bafra kazasi da elektrige kavustu®®. Elektrik tesisatinda kullanilacak malzemeler ise

ekseriyetle yurtdisindan temin edildi*®,

5.3.TEMIZLiK iSLERI

Sehirlerin temizlik isleri, Osmanli’da belediye oOrgiitiiniin kurulmadig yillarda
kadmin idaresinde, meslek kolu olan loncalar tarafindan yapiliyordu®®*. Ancak 1826

yilinda, idaresi kadida bulunan temizlik isleri ve muhtelif beledi faaliyetler Ihtisap

485

Nezareti’ne baglandi*®. 1855 yilinda Istanbul Sehremaneti’nin kurulmasiyla Ihtisap

Nezareti kaldirildi ve temizlik gorevleri sehremaneti idaresine verildi*®*. 1868, 1871
nizamnameleri ve son olarak, 1877 yilinda ¢ikarilan belediye kanunuyla, temizlik
islerinin yan1 sira birgok beledi faaliyet belediye idarelerine birakildi. Osmanli’nin son
donemleri ve Cumbhuriyet’in ilk sekiz yili sehir temizligi faaliyetlerinde, 1877°de

487

¢ikarilan belediye kanunu esas alindi 1930 yilinda cikarilacak olan belediye

kanununa kadar ise beledi faaliyetlere meveut sistem iizerinde devam edildi*®,

Samsun’da, 1921-1922 yillan1 itibartyla temizlik faaliyetleri yeterli diizeyde
degildi. Anilan yillarda bu problem goriilmiis olsa gerek belediye temizlik iglerinin
sistematik yapilabilmesi i¢in baz1 adimlar atildi. Ornegin 1921-1922 yillarinda belediye

evegy

bagkanligi makaminda bulunan Pepelek Hasan Efendi, “Tenzifat Miifettisligi’ni kurdu.

“L BCA, 230.0.0.0/143.24.16, 09.02.1929.

82 Elektrigin ilk kez 1927 yilinda Samsun’a gelisini; 1931°de Carsamba, 1938’de Havza, 1948’de
Vezirkoprii, 1950’de Ladik, 1951°de Terme ve 1953’te Kavak’a ayni hizmetin getirilmesi faaliyetleri
izledi. (Cumhuriyet’in 50. Yilinda Samsun 1973 Il Yilligi, Samsun Valiligi, 1974, $s.304-321.)

S BCA, 230.0.0.0/143.24.17, 03.03.1929.

“® Tekeli-Ortals, a.g.e., 5.18.

485 Cengiz Sunay, “Belediyeciligin Dogusu Siirecinde Osmanli Miras1”, Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, S: 3, Y11 2002, s.126.

8 Ergin, Tiirkiye de Belediyeciligin Tarihi Inkisafi, 5.122.

87 Sunay, a.g.m., s.130.

8 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu kapsaminda belediye idareleri, belediye sinirlari
igerisinde bulunan her tiirlii kamuya agik alanin temizlik islerine bakmakla vazifeliydi. Bunun yani sira;
halkin sosyal hayata karistig1 ve ticari faaliyetlerin yapildigi mekanlarda satilan ve kullanilan seylerin
temizligini, sthhi sartlarin1 ve saglamligini denetleme gorevi de belediyeye aitti. Belediye yaya veya
vasitalarin gegmesine engel teskil eden ve rahatsizlik veren her tiirlii umumi temizlige aykir1 yapiyi
kaldirma, sokak, meydan, iskele, koprii, pazar, panayir yerleri gibi umumi mahalleri ise daima temiz
tutmakla gorevliydi. (T.C. Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayisi: 1471,
14.04.1930, s. 8823-8824.)
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Miifettisligin  kurulus amaci; belediyenin gerceklestirecegi temizlik faaliyetlerinde
teskilatlanarak, disiplinli ve sistematik bir sekilde isleyen bir temizlik isleri kadrosu
olusturmak ve faaliyette bulunmakti. Miifettisligin kurulmasinin ardindan, temizlik
islerinin islerligi ve denetim mekanizmasi gii¢lendirildi. Sonrasinda ise temizlik isleri

memuru ve personel kadrosu yeniden olusturuldu®®®.

Pepelek Hasan Efendi doneminde kurumsallagtirilmaya ¢aligilan temizlik isleri,
Cumhuriyet devriyle birlikte daha da islerlik kazandi. Belediye baskanligi makaminda
Sefik Avni Bey’in bulundugu 1923 yilinda, temizlik islerinde kullanilan arabalar
(tenzifat arabalari) numaralandirma uygulamasina tabi tutuldu. Boylelikle hangi
arabanin hangi siiriicii tarafindan kullanildig1 kayit altina alindi. Bu vasitayla, siirticlide
bulunan temizlik arabasinin temiz ve dikkatli kullanilmasi hedeflendi*®. Temizlik
islerinin daha etkin bir sekilde yapilmasi donem sartlari itibartyla belediye biit¢esinin de
iyi durumda olmasini gerektiriyordu. Samsun Belediyesi biitgesi ve faaliyetleri, savastan
yeni ¢ikmig, Milli Miicadele doneminde Rum c¢ete faaliyetlerine sahne olmus ve
bombardimanlara maruz kalmis bir sehrin yeniden imarina yogunlasmis bulunuyordu.
Belediye, belirli biitge kalemlerine yonelik ekonomik tedbirler altyordu. Ornegin, anilan
yil igerisinde, temizlik islerinde kullanilan atlara, daha az maliyetli, bolgenin zemin
sartlarina uyumlu ve ayn1 zamanda nalin tirnaga daha iyi oturmasi i¢in bir nal teknigi
olan sicak nal ¢akilmaya baslandi. Boylelikle nalinlar igin belediye biit¢esinden ¢ikan

harcamalarda tasarruf edilmeye calisildi*".

Yerel yonetimlerin zor ekonomik sartlardan gectigi bu donemlerde tabi olarak
bircok beledi faaliyeti bir arada yiirlitmek miimkiin olmamistir. Dénem gazetelerine
bakildiginda ozellikle 1923-1929 yillar1 arasini ihtiva eden donemde Samsun
Belediyesi’nin, sokak temizligini fazlasiyla ihmal ettigine dair ifadeler yer almaktadir.
Ornegin, Haber Gazetesi'nin 10 Nisan 1924 tarihli niishasinda; sehre intikal eden
gocmenlerle birlikte, temizlik faaliyetlerinde meydana gelen aksakliklar bildiriliyordu.
Gazeteye gore belediye bu hususta yeterli 6zveriyi gostermiyordu. Muhtelif cadde ve
sokaklara tuvalet yapilmadigindan, sokaklarin koseleri birer abdesthane halini almis

bulunuyordu. Belediye, sahil seridinde bulunan lagimlarin tizerini de kapatmiyordu®®.

89 «Belediye Riyasetinden”, Ahali, 27 Tesrinievvel 1921, S: 45, s.1.

0 Samsun Belediye Meclisi Zabit Defteri 1922-1923, Karar No: 115.

%t Samsun Belediye Meclisi Zabit Defteri 1922-1923, Karar No: 348.

2 Aziz Samih, “Belediyemiz”, Haber, S: 28, 10 Nisan 1340 (10 Nisan 1924), s.1.
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Sefik Avni Bey’in ardindan belediye baskanligina segilen Bosnakzade Ahmet
Resai Bey doneminde de belediyenin temizlik islerinin aksadigina yonelik sikayetler
devam etti. Bu donemde sikayetler genellikle sokak temizligi saatlerinde herhangi bir
diizenlemeye gidilmemesinden kaynakliydi. Ornegin, Haber Gazetesi’nin gazetenin 31
Temmuz 1924 tarihli niishasinda; sokaklarin sabah saat 9.00 ile 11.00 arasinda
temizlenmesinin dogurdugu olumsuz sonuglar aktariliyor, temizlik islerinin gece vakti

yapilmasi isteniyordu*®®

. 7 Agustos 1924 tarihli niishada ise, belediyenin halki sokak
temizligi hakkinda bilinglendirilmesi ve buna yonelik bazi yasaklar koymasinin
gerekliligi Vurgulan1yordu494. Ancak belediye, muhtelif gazetenin bu yoOndeki

495

telkinlerine kulak asmiyordu™". Ciinkii Belediye, temizlik islerinden ziyade yol yapim-

onarim ve imar faaliyetlerine agirlik vermisti*®.

Belediyenin temizlik faaliyetlerinde izledigi pasif politikalar, belediye baskanlig
makaminda Yelkencizade Siikrii Bey’in bulundugu 1928 yilinda da devam etti. Samsun
Gazetesi’'nin 9 Nisan 1928 tarihli niishasinda; c¢arsida bulunan abdesthanelerin
temizlenmedigi, Kale Mahallesi’nin muhtelif bdlgelerinde lagim teskilatinin olmadigi,
Kirbag Mahallesi’nde bulunan Agabali Sokagi’nda atil halde bulunan bir arsanin ise
pislikle dolduguna yonelik habere yer verildi®®’. Temizlik alanindaki bu aksakliklara
ragmen belediye bu donemde, elektrik santrali insaati ve temiz igme suyu getirme

¢alismalarina agirlik vermis ve yiiksek meblagda biitgeler ayirmis bulunuyordu®®.

Anilan galismalarin bitmesinin ardindan sehrin temizligine yonelik faaliyetlere
hiz verildi. Belediye baskanligt makaminda Dr. Faik Bey’in bulundugu 1929 yilinda
muhtelif yerlerde umumi tuvaletler agma ve halk tarafindan pisletilen alanlarin
kapatilmasina yonelik ¢alismalar yapildi. Ornegin, Kiligdede Mahallesi’nde bir umumi
tuvalet yapilmasina yonelik ¢aligsmalara baslandi. Yali Cami civarinda bulunan ve etrafa
pis koku sacan arsaya tel drgii cekildi ve pis alanin iizeri kapatildi. Thtiyag fazlasi olarak
ahirda tutulan bes adet temizlik hayvani, satilmak iizere miizayedeye konuldu. Bu

hayvanlardan elde edilecek gelirle, diger temizlik hayvanlarinin bir yillik arpa ve saman

498 «Belediyenin Nazar1 Dikkatine”, Haber, S: 41, 31 Temmuz 1340 (31 Temmuz 1924), s.1.

% «yYine Belde ve Belediye”, Haber, S: 42, 7 Agustos 1340 (7 Agustos 1924), s.1.

49 «Sikayet Sikayet Ustiine”, Haber, S: 51, 21 Tesrinievvel 1340 (21 Ekim 1924), s.1; Aziz Samih,
“Belediyemiz”, Haber, S: 52, 8 Tesrinisani 1340 (8 Kasim 1924), s.1.

% Aziz Samih, “Belediyemiz”, Haber, S: 52, 8 Tesrinisani 1340 (8 Kasim 1924), s.1.

97 «Belediye’den Sikayetler”, Samsun, S: 304, 9 Nisan 1928, s.1.

8 \adala, a.g.e., s. 114.
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ihtiyacinin giderilmesi hedeflendi. Belediye meclisi karariyla; bir yil igin 21.900 okka

arpa ve 17.280 okka saman alinmasina yonelik sartname hazirlandi*®®.

5.4.SALGIN HASTALIKLARLA MUCADELE VE ALINAN TEDBIRLER

Cumbhuriyetin ilanmin ardindan Anadolu’da girisilen imar faaliyeti bu kez
yapisal olarak degil, Tirk insaninin yeniden imarina yonelikti. Anadolu cografyasi, I.
Diinya Savas1 ve Milli Miicadele donemi siiresince yalnizca itilaf devletleriyle degil
salgin hastaliklarla da miicadele etmek durumunda kalmisti. Milli Miicadelenin
ardindan ise Anadolu cografyasi hem salgin hastaliklarla hem de savas sonrasi
ekonomik sikintilarla miicadele etmistir. Cumhuriyet idaresi, saglik teskilatin1 yeniden
kurarak; saglik kurumlar1 insa etme, saglik personeli yetistirme ve Anadolu’nun tiim
koylerine saglik hizmeti gotiirmeye yonelik politikalar izledi. Cumhuriyet dénemi
itibartyla, Anadolu’nun birgok kentinde; sitma, verem, trahom, frengi, kizil, ¢igcek vs.
salgin hastaliklar goriildii. Devlet idaresi ise bu hastaliklar tizerine ciddi bir miicadeleye

giristi. Bu miicadelelerde sehir idarelerine dnemli gorevler diismekteydi®™.

5.4.1.Batakhik Kurutma Faaliyetleri

Salgin hastaliklarla miicadele adina tedbirlerin alindigi sehirlerden biri de
Samsun idi. Sitma hastaligi, 1922 yili itibartyla Samsun genelinde etkisini artiran
hastaliklarin basinda geliyordu. Hastaliginin kaynagini parazit tasiyan sivrisineklerin
{ireme bolgesi olan bataklik ve gdlet halindeki alanlar teskil ediyordu®®'. Anilan dénem
Samsun’unda, sivrisineklerin iireme sahalari; Fener ve Ilicak ¢esmesi arasinda bulunan
bataklik ve golet alan ile Irmak yoniindeki Kiremithaneler ve Tabakhanenin civarinda

bulunan batakliklar idi®®.

Buradan sivrisinekler yoluyla yayilan hastalik kisa siirede Samsun’u etkisi altina
aldi. Bu durum ise belediye smirlari igerisinde bulunan batakliklarin kurutulmasi
faaliyetlerini  zorunlu kiliyordu. Bataklik alanlar1  belediyenin tasarrufunda
bulundugundan, dogal olarak buralarda yiiriitilecek olan her tiirlii kurutma ve 1slah

:503

calismasi da belediyenin kontroliindeydi®®. Samsun’daki bataklik kurutma

faaliyetlerinin ge¢misi 1890’11 yillara dayaniyordu. Bu donemlerde sitma hastaligina

% Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.339.

*% Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1, Saglik Hizmetlerinde 50 Yil, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1973,s.7.
*%! Tugluoglu, “Tiirkiye’de Sitma Miicadelesi (1924-1950)”, 5.352

*%2 Tekin, a.g.m., s.13.

%03 T C. Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayist: 1471, 14.04.1930, ss.
8839-8840
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yonelik baslatilan bataklik kurutma c¢alismalari, 1904-1905 yillarina kadar kesintili
olarak devam etti. Ancak 1904-1922 yillar1 arasinda anilan bolgede herhangi bir

bataklik kurutma faaliyeti s6z konusu olmadi®

. I. Diinya Savasi ve sonrasinda
Samsun’a gergeklesen gog¢ler sonucunda artan niifus salgin hastaliklarin yeniden etkisini
artirmasina yol actr. 1922 yilina gelindiginde sitma, Samsun genelinde tesirini artirmis
bulunuyordu. Bu durum ise belediyenin bataklik kurutma faaliyetlerine agirlik
vermesini zorunlu hale getirdi. Belediye baskanligi makaminda Sefik Avni Bey’in
bulundugu 1922 yilinda, Sar1 Magazalar Mevkii’nden Fener’e kadar uzanan bataklik
alan ve sazlikta kurutma ve 1slah ¢aligmalar1 gergeklestirildi. Bu yonde bir proje de

hazirland®®.

Fiziki alanda calismalar i¢in Miiteahhit Mehmed Efendi ile anlasildi. Ancak
ilerleyen silirecte imzalanan sartname sartlarinin yerine getirilmedigi goriildii. Bunun
tizerine 13 Eylil 1922 tarihinde anlasma feshedildi. Bilahare calismalar, belediye
meclisi igerisinde olusturulacak bir komisyon marifetiyle devam ettirildi. Belediye, bu
caligmalarda biiylik harcamalar sarf etti. Proje bolgesine toprak tasima faaliyetleri
gerceklestirdi. Bu faaliyetlerde, dekovil hatt1 vasitasiyla vagon ¢ekebilen iki adet katana
beygiri ve dinamit kullanildi. Kurutma g¢alismalar1 bir yil siirdii. 5 Eyliil 1923 tarihinde
ise c¢aligmalarda sona gelindi. Islah edilen alanda; yol, kaldinm ve agaglandirma
calismalar1 yapildi. Sazlik alan son olarak dikilen agaglarla birlikte mesire alani haline

getirildi®®.

Bataklik kurutma faaliyetlerinin yan sira belediye, salgin hastaliklarla miicadele
adina Dahiliye Nezaretinden gelen emir iizerine cilt ve frengi hastanesi i¢in bina tesis
etme caligmalarina giristi. Samsun merkezde bahsi gecen hastanenin kurulmasi i¢in bir
bina tahsis edildi ve burasi hastane haline getirildi. 1924 yilinda c¢aligmalarda sona

gelindi ve Samsun Askeri Cilt ve Frengi Hastaliklar1 Hastanesi hizmete agildi®””.

Belediye saglik alanindaki imar faaliyetlerinin yani sira, bulasici hastaliklarin
sehir genelinde yayilmasini en aza indirgemek amaciyla birtakim beledi yasaklar koyma
yoluna gitti. Belediye baskanligi makaminda Yelkencizade Siikrii Bey’in (1 Mart 1927-
9 Eylil 1928) bulundugu donemde, hayvan yoluyla bulasan hastaliklara ve o6zellikle

kuduza yonelik olarak; sehir iginden ve kdylerden getirilen kopeklere agizlik takilmasi

*% Yolalici, 1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri, ss. 418-421.
%05 Tekin, a.g.m., 5.13.

506 Yolalict, 1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri, Ss. 418-421.
57 BCA, 30.18.1.1/10.42.8, 01.09.1924.

95



zorunlu hale getirildi. Bu yasak dahilinde, agizlik takilmadig: tespit edilen kopeklerin

itlaf edilecegi belediyeden ilan edildi®®.

1929 yilina gelindiginde belediye biitgesinin biraz daha rahatlamasiyla, bataklik
kurutma c¢alismalar1 hizlandi. Belediye baskanligi makaminda Dr. Faik Bey’in
bulundugu dénemde, sivrisineklerin iireme noktasi olan ve sitma tehdidi tagiyan Kara
Mustafa Batakligi’'nda 150 metrekarelik alan1 kapsayan Kkurutma c¢aligmalari

gergeklestirildi®®.

5.4.2.Salgin Hastaliklarla Sihhi Alanda Miicadele

Belediye bataklik kurutma faaliyetleri kadar kamuya ait saglik tesekkiillerinin
kurulmasinda da etkin rol tistlendi. Belediye Baskan1 Cubukguzade Mehmet Suphi Bey
ve Vali Kazim (Inang) Pasa donemlerine rastlayan 1926 yilinda, Samsun genelinde
sitma hastalig1 iizerine tetkikat yapmasi i¢in yabanci bir uzman olan Profesor Martini
gérevlendirildi510. Bolgede yapilan tetkikler, Samsun’da sitmayla miicadeleye yonelik
bir tesekkiiliin kurulmasin1 6ngoriiyordu. 1928 yilinda hiikiimet, sitma hastaligina
yonelik olarak Anadolu genelinde laboratuvar teskilatlanmalari kurmaya baslamisti.
Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiyye Vekaletinin 18 Nisan 1928 tarih ve 56/2802 sayili
tezkeresi dogrultusunda, harcamalar1 1928 yili belediye biitgesinden karsilanmak tizere,
Samsun’da bir sitma ile miicadele heyeti reisi ve laboratuvar sefi kadrosu agilmasi
karar1 alindi®*!. Bu karar sonrasinda ise ayn1 yil igerisinde Samsun Mintikas1 Sitma ile
Miicadele Teskilati kuruldu. Calisma sahasi, Samsun, Bafra, Carsamba, Terme ve
Amasya olarak belirlenen teskilat; 1 baskan, 1 uzman, 5 doktor, 24 saglik memuru, 1

laboratuvar sefi ve 1 katipten olusuyordu512.

Teskilat kuruldugu yildan itibaren ¢alismalarina hiz verdi. Sitma hastalar1 tedavi
edildi ve Samsun kdylerine ila¢ ulastirdi. Bu hizmet dahilinde, Samsun mintikas1 22
saglik dairesine ayrildi. 1928-1932 yillar arasinda belirtilen mintika icerisinde 564.435
kisi tedavi edildi. 177.019 kisiye ise sitma ilaci verildi. Sitma ile miicadele i¢in agilan

polikliniklerde 53.887 sitmali hastaya bakildi. 1928-1929 yillant itibariyla; Samsun

>% “Samsun Belediye Riyasetinden”, Samsun, S: 192, 23 Subat 1928, s.1.

>% Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, s.183.

9 Dr. Mazhar Ulgen, “Sitma ve Samsun”, 19 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, C: 7, S: 72, Eylil-Ekim-
Kasim 1945, s.23.

I BCA, 28.23.8/30.18.1.1/18.04.1928.

*121923-1933 10 Cumhuriyet te Samsun, $.18-20.
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Valiligi, Samsun Belediyesi ve anilan komisyonun c¢alismalar1 dogrultusunda, bolgede

goriilen sitma vakalar1 %19°dan %13’lere indirildi®®.

Anilan komisyonun ve Samsun Belediyesi’nin saglik alaninda gergeklestirdigi
faaliyetler doneminde, bulasici hastaliklar ve mintika genelindeki vaka sayilari su

sekildedir:

Tablo 9. 1928 ve 1929 Yillarinda Samsun’daki Bulagic1 Hastaliklar ve Vaka Sayilart

Yillar
1928 1929
Hastaliklar Vaka Sayist Vaka Sayis1

Dizanteri 16 3
Kara Humma (Tifo) 44 47
Kizil 58 50
Kuduz 16 2
[ltihab1 Seyaha (seyahat hastalig1) 2 1
Hummayi Nifasi (Al Basmas1)™™* 3 6
Kizamik 7 3
Cilizzam 3 N
Ruam>” 2 -
Sarbon 9 37
Tetanoz 2 2
Difteri (iltihapli solunum yolu - 9
hatsalig1)

Trahom (G6rme kayb1 ve korliik) - 3
Toplam Vefat Sayist 40 35

Kaynak: 1923-1933 10 Cumhuriyet 'te Samsun, S.9.

5.5.SOSYAL YARDIM FAALIYETLERI

Sosyal yardim, temel gereksinimlerini karsilamaktan yoksun olan yardima
muhta¢ insanlara karsiliksiz olarak yapilan ve bireylerin yasam Kkalitesinin

16 Osmanlinm klasik

yiikseltilmesini amaclayan ayni ve nakdi yardimlardir
donemlerinde sosyal yardim faaliyetleri vakiflar araciligiyla yiiriitiiliiyordu. Devlet
idaresi, 1877 yilinda ¢ikardigi Dersaadet Belediye Kanunu dogrultusunda sosyal yardim
faaliyetleri gerceklestirme gorevini belediyelere de verdi. Bu diizenlemeyi izleyen

yillarda ise; sosyal yardim kuruluslart olan Himaye-i Etfal (Cocuk Esirgeme) ve Hilal-i

513 1923-71933 10 Cumbhuriyet te Samsun, $.18-20.

1 Ayrintili bilgi igin bkz. B.H., Mubahese-i Sthhiye ve Tibbiye (Humma-i Nifasi-Al Basmast), Servet-i
Fiinln, C: 3, S: 60, 23 Nisan 1308/6 Mayis 1892.

515 Ruam hastalig), ekseriyetle tek tirnakli hayvanlarda (at, esek, kegi vs.) goriilen bulasici bir hastaliktir.
Insanlara bulasabilme 6zelligi de vardir. (Sule Osmanoglu-Berfin Melikoglu, “Tiirkiye’de Ruam Hastalig1
Eradikasyon Calismalarina Tarihsel Bir Bakis Ac¢is1”, Kafkas Universitesi Veterinerlik Fakiiltesi Dergisi,
C:3, S:15, 20009, ss.331-332.

°18 Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii, Sosyal Yardim Algisi ve Yoksulluk
Kiiltiri, Ankara., 2010, s.28.
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Ahmer (Kizilay)’in etkinlikleri artirildi. Bunun yami sira evsizler i¢in Dariilaceze,
ekonomik a¢idan zor durumda olan yetim ¢ocuklarin egitimini saglamak igin
Dartligsafaka ve sehit ¢cocuklari i¢in Dariileytamlar acildi. Osmanli’nin son donemlerinde

etkinliklerini artiran bu kurumlar Cumhuriyet déneminde de faaliyetlerine devam etti"’.

1877 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunu dogrultusunda belediyelere
sosyal yardim faaliyetlerinde bulunma goérevi verilmisti. Belediyeler ise bu
donemlerden itibaren ihtiya¢ sahiplerine sosyal yardimda bulunma faaliyetlerine giristi.
Samsun da bu belediyelerden biriydi. 1922-1923 yillan itibartyla belediye, biitcesinin
bliyiik bir kismin1 sehrin yeniden imar1 ¢alismalar1 i¢in kullansa da sosyal yardim
faaliyetlerini de goz ardi etmedi. Anilan yillarda Samsun’da ikamet eden ihtiyag¢ sahibi
aileler tespit edildi ve hayatlarini1 idame ettirmeleri adina onlara maddi destek saglandi.

Bu y6nde izlenen faaliyetlerden biri de “aceze maas:” uygulamastydi®®,

Donem itibariyla aceze maaslari, ihtiyac sahiplerinin, maas basvurusuna yonelik
dilekcelerini  belediye meclisine gondermeleriyle veriliyordu. Dilek¢ede, ihtiyag
sahibinin ger¢ekten yardima muhta¢ olduguna dair ibarelere yer verilir, bu ibarelerin
dogrulugu ise bagvuru sahibinin ikamet ettigi mahalin ihtiyar heyeti tarafindan verilen
bir sehadetname ile tasdiklenirdi. Ardindan belediye meclisine gonderilen dilekge,
meclisin i¢tima giinlerinde okunur ve olumlu bulunmasi halinde, ihtiya¢ sahiplerine
aceze maag1 baglanirdi. 1922-1923 yillari itibariyla bir aylik aceze maasinin miktar1 100
ila 1.900 lira arasindaydi. Ornegin 1923 yili itibartyla belediyeden en yiiksek maas alan
kisi Pazar Mahallesi’nde oturan ve iki ¢ocuga bakan Bevvab Ismail Efendi’nin zevcesi
Peyker Hanim idi. Bu dénemde aceze maasi verilen kisi sayis1 79 idi. Ancak belediye
belirli donemlerde biitcede yeterli tahsisat olmadigindan aceze maasi talebine yonelik
dilekceleri reddedebiliyordu. Ornegin meclisin 21 Mayis 1923 tarihli oturumunda, aceze
maas1 bagvurusunda bulunan Siileyman Pasa Camii miiezzini Hac1 Hakki Efendi’nin
dilekgesi yeterli tahsisat olmadigi gerekgesiyle reddedildi. Baglanan maasin yetersiz
goriilmesi halinde, aceze maas1 alanlarin belediyeden zam talebinde bulunma haklari da
vardi. Ornegin 7 Haziran 1923 tarihi itibarryla belediyeden aldig1 200 kurusluk maasin

yetmedigini belirten ve Saitbey Mahallesi’nde ikamet eden Feride Hanim’1n maas1 400

°7 Eyiip Zengin-Ayhan Sahin-Salih Ozcan, “Tiirkiye’de Sosyal Yardim Uygulamalari”, Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, C: 19, S: 2, 2012, 5.136.
518 Yolalic, 1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri, 5.409.
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kurusa yiikseltildi. Aceze maas1 ihtiyag¢ sahibinin vefat etmesi ya da maddi durumunun

iyilesmesi halinde kesilirdi®™.

Belediye’nin sosyal yardim faaliyetlerinden bir digeri ise ayni yardimlardi.
Ekonomik bakimdan yardima muhta¢ halde bulunan; hasta, muhacir ve diger ihtiyag
sahiplerinin; hastane ve cenaze nakil islemlerinin yanmi sira kefenlenme ve defin
islemleri de belediye tarafindan yapiliyordu. Bunlara ek olarak yetim ve 0Oksiiz
cocuklarin himaye edilmesi gorevi de belediyeye aitti. Bu meyanda Samsun Belediyesi,
yardima muhtag kimsesiz ¢ocuklari, belediye meclisinde olusturulan bir komisyon
marifetiyle tespit ediyordu. 1922-1923 yillar1 arasinda, oksiiz, yetim ve sehit ¢ocuklari
koruma altina alinarak onlara iicretsiz yetimhane, bakici ve yemekhane destegi verildi.
Ornegin 23 Haziran 1923 tarihi itibariyla belediyeden 600 kurus aceze maasi alan ve
Hangerli Mahallesinde oturan Sidika Hanim’in vefati {izerine bakmakta oldugu iki
torunu Dartileytam’a yerlestirildi Keza kendine bakabilecek durumda olan gocuklara ise
har¢ baglaniyordu. Ornegin 7 Haziran 1923 tarihinde Samsun polisi tarafindan
belediyeye getirilen ikiz kardeslere iase ve erzak ihtiyaclarini karsilayabilmeleri i¢in
toplamda 1.500 kurus maas baglandi®®.Cumhuriyet’in ilk yillar1 itibariyla ehemmiyet

verilen bu faaliyetler ise glinlimiize kadar siiregeldi.
5.6.TICARI ALANDAKI FAALIYETLER

Cumbhuriyet’in ilk yillar itibariyla belediyeler ticari alandaki faaliyetlerini 1871
yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesine gore icra ediyorlardi. Bu kapsamda belediye,
limanlarin/iskelelerin isletilmesi ve onarilmasi, sehir ticaretinin denetlenmesi ve fiyat
kontrolleri gibi calismalardan sorumluydu®*. Samsun Belediyesi 1923-1924 yillarinda
agirlikli olarak sehirdeki ani fiyat artislari, Ozellikle odun ve komiir fiyatlarinin
diizenlenmesi, fiyat tarifesinin olusturulmasi calismalarina agirlik verdi. Ancak bu
tedbirlere ragmen fiyat artislari 6nlenemez haldeydi ve belediyenin aldigi tedbirler
zamanla yetersiz kaldi. Bu durum dénemin yerel basinma da yansidi. Ornegin Haber
gazetesinin 8 Kasim 1924 tarihli niishasinda belediyenin sehir genelinde gergeklesen ani

fiyat artiglarina karsi yeterli seviyede tedbir almadigina yonelik elestiriler vardi.

%19 yolalici, “Samsun Belediyesi’nin 1922-1923 Yillarinda Fakir ve Acizlere...”, ss.52-55; 1923 yilinda
Samsun Belediyesi’nden aceze maasi alanlarin detayl listesi i¢in bkz. Yolalici, “Samsun Belediyesi’nin
1922-1923 Yillarinda Fakir ve Acizlere...”, ss.51-54.

°20 Yolalic1, “Samsun Belediyesi’nin 1922-1923 Yillarinda Fakir ve Acizlere...”, ss.55-58.

%21 Ortayly, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, s.177; Ayrica Cumhuriyet’in ilk yillar1 itibartyla Samsun’un
ekonomisi ve ticari hayatinda detayl bilgi edinmek i¢in bkz. Coskun Topal, Cumhuriyet in Ilk Yillarinda
Samsun Ekonomisi, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yaymlari, Samsun, 2008.
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Gazetede, sadece fiyat artiglarina miidahale yetersizligi elestirilmedi Ayni1 zamanda
belediyenin de bu fiyat artiginin aktorlerinden oldugu vurgulandi. Mesela belediye
tarafindan odun ve komiire zam yapildig: bildiriliyordu. Yazinin ilerleyen satirlarinda su

ifadeler yer aliyordu:

“Muhacirlerin ve fukarammn ihtiyacina bir odun gailesi zam olundu. Isin, katir,
at iizerinde bir soba borusu kadar genislikte ¢uvallar icindeki komiirlere elmas fiyati
isteniyor. Kag¢ okka oldugu meghul olan komiirler ve okiiz arabalarina uzanilan yas
odunlarin tartilarak satilmasi ve odunla komiirde ekmek ve at gibi ihtiyagtan
oldugundan bunlarin da sair memleketlerde oldugu gibi ¢ceki ve kilo ile satilmasi ve bir

. 1522
narh konulmasi zaruridir... ”

Ayni gazetenin 21 Ekim 1924 tarihli niishasinda ise, belediyenin sehir genelinde
artis gosteren fiyatlar karsisinda kayitsiz kaldigi ve zabitanin gerekli titizligi
gostermedigine vurgu vardi. Bu durum belediye zabitalarmmin goérevlerini layikiyla
yapmamalarindan kaynakliydi. Zira sehirdeki esnaf ve diikkanlara neredeyse hig
denetim yapilmiyordu. Gazetede esnafa denetim yapilmadigina iliskin su ifadeler yer

almakta idi:

“Samsun gibi esnafi keyfe-ma-yesa [diledigi gibi hareket etmek] hareket eden,
en miibrem ihtiyaci istedigi fiyata satan ve hi¢bir kayda tabi olmayan bu pahalilikta bir
tecelli ihraz eden bir belediye daha gosteremeyiz. Yenilecek maddelerin sahte olup

olmadigin ihtikar (vurgunculuk) yapilip yapilmadigini araywp soran hi¢ yoktur... %

Ani fiyat artiglarinin yasandigir bu donemde Orta Karadeniz Bolgesi’nin ticaret
ve sanayi merkezi olarak kabul edilen Samsun’da bir ticaret kongresi toplandi.
Kongrede alinan kararlar ayn1 zamanda belediye tarafindan yiiriitiilen sehir ticaretinin
gelistirilmesi, ticaret alanlarinin onarilmasi ve insa edilmesine yoOnelik konulara da
aciklik getiriyordu. Kongrenin toplanis tarihi belediye baskanligi makaminda
Cubukcuzade Mehmet Suphi Bey’in bulundugu 25 Agustos 1926 yilina tekabiil

ediyordu®*.

Kongre anilan tarihte, Ticaret Mintika Miidiirii Zekeriya Bey’in bagkanliginda
toplandi. Kongrenin amaci Samsun’da ticari hayatin canlandirilmasina yonelik tedbirler

almakti. Kongrenin katilimcilari; Samsun, Bafra, Carsamba, Fatsa, Ladik, Havza,

%22 Aziz Samih, “Belediyemiz”, Haber, S: 52, 8 Tesrinisani 1340 (8 Kasim 1924), s.1.
%23 Aziz Samih, “Belediyemiz”, Haber, S: 52, 8 Tesrinisani 1340 (8 Kasim 1924), s.1.
>24 Topal, Cumhuriyet’in 1lk Yillarinda Samsun Ekonomisi, 5.76.
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Amasya, Tokat, Niksar, Unye ve Giimiishacikdy’den gelen 15 delegeden olustu. Acilis
konusmasi donemin Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi Bagskan1 Yelkencizade Siikrii Bey
tarafindan yapildi®®®. Goériisiilen 6nemli hususlardan birisi bir liman teskilatindan
yoksun olan Samsun’da bir liman yapilmasi {izerineydi. Ancak bu yondeki
calismalardan 6nce mevcut iskelelerin ve daha sonrasinda insa edilecek limanin
giivenligini saglamak amaciyla belediyenin de c¢alismalariyla bir dalgakiran insa
edilmesi karar1 alindi. Bunun yaninda Samsun’un gemi sanayinin merkezi yapilmasi
konusu goriisiildii. Yapilacak gemilerin kereste ihtiyacini karsilamak adina sehirde bir
hizar fabrikas1 acilmasi kararlastirildi. Bunun yani sira Carsamba’da; konserve, seker ve
kendir; Samsun merkezde ise buz fabrikasi agilmasi esasa baglandi. Ayn1 zamanda

Ladik’teki dokuma tezgahlarinin gelistirilmesi de alan kararlardan biriydi®®.

Hig siliphesiz kongre kararlaria bakildiginda o dénem Samsun’unun ekonomik
sorunlarina gergekci ¢Oziim Onerileri sunuldugu ve bu yonde kararlar alindig
goriilmektedir. Bu kararlarin uygulanmasinda Samsun Belediyesine de gorevler

diismektedir.

Alman bu tedbirler Samsun’da ticaret ve sanayinin ilerlemesine katki saglamis
olmalidir. Belediyenin de icinde bulundugu ticaret ve sanayi faaliyetlerinin

Samsun’daki goriiniimii dikkate degerdir:

Tablo 10. 1927 Sanayi Sayimina Gore Samsun’daki Isyeri ve Calisan Sayisi

Sektorler Isyeri Sayist Calisan Sayis1

Tarima Y6nelik Sanayii 415 3.101
Maden, Maden Isletmesi ve Makine Sanayii 250 740
Maden Cikarma Sanayii 2 12
Agag Uriinleri Sanayii 83 185
Kagit ve Basim Sanayii 3 21
Dokuma Sanayii 150 353
Insaat Sanayii 94 417
Kimya Sanayii 3 8
Diger Sanayi Dallar 3 12
Toplam 1.003 4.749

Kaynak: Devlet Istatistikleri Enstitiisii, /927 Sanayi Sayimi, “Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6603.

%25 Sadik Sarisaman, “Samsun ve Trabzon Mintikasi Ticaret Kongreleri (Agustos-Eyliil 1926), Atatiirk
Yolu Dergisi, C: 5, S: 20, Y11 1997, ss5.460-461.
526 Sarisaman, a.g.m., ss.461-462.
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5.6.1.Samsun Sigara Fabrikasi’nin Devletlestirilmesi

Samsun’da tiitiin tiretiminin temelleri 1788 yilina dayaniyordu. Osmanli Devleti
bu donemde tiitiin iiretimine yonelik olarak, Canik Sancagi genelinde arazi tespit ve
siniflandirma g¢alismalari yapm1$t1527. Bunun izleyen yillarda ise sehirde tiitiin {iretimine
baslandi1 ve 1835 yilina gelindiginde Samsun genelindeki tiitlin ziraatinda ciddi oranda
verim saglandigi gozlemlendi. Boylelikle Samsun tiitlinii zaman igerisinde, Once
Istanbul pazarma sonrasinda ise Ingiliz ve Avusturyali tiiccarlar kanaliyla yabanci

pazarlara aktarildi*®.

Sehirdeki tiitlin tretimi, 1865 yilma kadar ekseriyetle Hristiyan ciftgiler
tarafindan yapildi. Ancak 1853-1856 yillar1 arasinda gergeklesen Kirim Savasi
sonucunda bdlgeye go¢ eden ve tiitiin iiretiminde uzman olan Miisliimanlar ile birlikte
ibre tersine dondii. Bu durum 1865 yili itibartyla, Canik Sancagina bagli; Samsun,
Bafra, Carsamba ve Kavak’ta tiitiin tretiminden anlayan Miisliiman bir niifusun

varligimni saglad1529.

Sehirde tiitiin liretiminin gelistigi dénemleri igerisine alan 1883-1886 yillar
arasinda ise yabanci sermayenin agirligi hissedilmeye baslandi. Bu dénemde Fransiz
Reji Idaresi tarafindan, Mecidiye ve Gazi caddeleri giizergahinda bir tiitiin fabrikas: ve
ambar insa edildi. Fabrika idaresi zaman igerisinde, tiitiin iiretiminin yani sira beledi
faaliyetlerle de ilgilenmeye yonelik politikalar izledi. Reji Fabrikasi, Miiftiizade Halim
Efendi (1883-1890) ve Mustafa Efendi (1890-1896) donemlerinde; Direktér Mosyo
Richie vasitasiyla, kaza merkezinde itfaiye teskilatinin modernlestirilmesi, Bafra Yolu
tizerindeki bataklik alanin kurutulmas: ve demir iskele projesi ig¢in demir direk
imalatinda belediyeye maddi destekte bulundu. Fabrika hizmette bulundugu yillarda
Samsunlu erkek ve kadinlari istihdam etti. Ancak ¢alisanlar arasinda ¢ocuk iscilere de
yer verildi. Idare zamanla bolgede tekellesmeye yonelik faaliyetlerde bulundu.
Samsunlu tiitlin tiiccarlarinin yurtdisina gerceklestirdikleri sevkiyatlar engellenerek

tiitiin satiginin fabrikaya yapilmasina caligildi®®,

2 BOA, C.ML. 675/27687/11 Za. 1203 (H).

528 BOA, MAD.d. Defter No: 9680, 03.08.1268.(H).

529 Mehmet Yavuz Erler, Kerim Edinsel, “Samsun’da Tiitiin Uretimi (1788-1919)”, Uluslararast Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, C: 4, S: 18, Yaz 2011, s5.232-233.

%0 Erler ve Edinsel’in ¢ikarimlarina gore; Reji Idaresi, belediyeye sagladigi bu yardimlarda kendi ticari
cikarlarin1 gézetmis ve hep tiitlin imalatinin lojistigini ilgilendiren konularda belediyeyle es zamanli
olarak hareket etmistir. (Erler-Edinsel, a.g.m., ss. 236-239.)
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Fabrikanin tiiccarlar ve isgiler iizerinde izledigi politikalar 1908 yilinda protesto

faaliyetlerine neden oldu®®,

Cumhuriyet donemine gelindiginde ise Samsun’un tiitiin ticareti yine Fransiz
Reji Idaresi’nin tekelindeydi. Ancak Cumhuriyet idaresi yerli iiretim ve milli
ekonomiye yonelik caligmalara hiz vermis bulunuyordu. Bu calismalardan biri de
kamulastirma faaliyetleriydi. 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir Iktisat
Kongresi toplandi. Kongrede Reji Idaresi’nin 1924 yili itibartyla kaldirilmasi karari
alindi. Boylelikle Tirk mallarinin hak ve taahhiitlerinin devlete intikal etmesi

*2 1926 yilinda uygulanan yasa ile birlikte ise; 1887 yilinda Reji Idaresi

saglandi
tarafindan Samsun’da kurulan sigara fabrikasi, hak ve taahhiitleri ile birlikte Tekel’e
devredildi ve devletlestirildi®*®, Bunu 1928 yilinda ise “Samsun Tiitiin Miistahsilleri

Sirketi”nin kurulusu izledi>*.

5.6.2.Tarim, Kurumsallasma ve Ozel Tesebbiis Alanlarinda F aaliyetler

1923 yili itibariyla Cumhuriyet Tiirkiye’si, Osmanli’dan modern anlamda geri
ve ilkel bir tiretim politikasini devralmisti. Cumhuriyetin ilk yillart itibariyla Tiirkiye
niifusunun %90°1 tarimla ugrasan halk kitlelerinden olusuyordu. Cumhuriyet idaresi ise
Tirk milletinin asirlardir ugrastigir bu sektorii modern anlamda gelistirerek ekonomik

bir kalkinma politikas1 izledi®®.

Tarimsal iiretimin arttirtlmast Cumhuriyet doneminin en 6nemli ekonomik
politikastydi. 1923 yil igerisinde toplanan Izmir fktisat Kongresi’'nde tarim alaninda

onemli hedefler konulmustu®®.

Kongrede; Asar Vergisi’nin kaldirilmasi, yabanci
sirketlerin tekelinde (Reji) bulunan tiitiin tiretimi ve ticaretinin serbest hale getirilmesi
ve tekelin kapatilmasi, Ziraat Bankasi sermayesinin artirilarak ¢iftcilere kredi
saglanmasi, tarimda makinelesmeye gidilerek tarim aleti ithali ve iiretimi, hayvanlarin
1islah1 ve ¢ogaltilmasi, topragi olmayan ciftgilerin topraklandirilmasi, meralarin tarima

acilmasi ve ekilebilir alan sayisinin artirilmasina yonelik kararlar almdr®®*’. TBMM bu

531 Erler-Edinsel, a.g.m., 5.244.

532 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6603.

533 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi,s.6575.

>3 BCA, 30.18.1.1/30.62.9, 21.10.1928.

> Zeynep Dernek, “Cumhuriyet’in Kurulusundan Giiniimiize Tarimsal Gelismeler”, Siileyman Demirel
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C: 1, S: 1, 2006, ss.2-3.

%% (ketin, a.g.e., 5.405.

537 Okgiin, a.g.e., 55.406-437.
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alandaki icraat olarak 17 Subat 1925 tarihinde Asdr Vergisi’ni kaldirdi®®. Kongrede
alman kararlarin ise ilk on yillik siirede uygulanmasiyla, 1929 yili itibariyla tarim

sektoriinde %27 oraninda bir biiyiime saglandi®®.

Bu donem Samsun’unda ise sehirdeki tiitlin iretimini gelistirmek adina
Thtiinciiler Birligi ve Samsun Ticaret Odasi’nin ortak kararlar1 dogrultusunda 16 Kasim
1924 tarihinde Tiitiin Kongresi toplandi. Kongre katilimcilari; Samsun merkez, Bafra,
Carsamba, Alacam, Havza, Sinop, Glimiishacikdy, Tokat, Erbaa, Niksar ve Zile’den
gelen 29 delegeden olustu. Karsilama toreni donemin Samsun Belediye Baskan1 ve ayni
zamanda Samsun delegesi olan Bosnakzade Ahmet Resai Bey tarafindan
gerceklestirildi. Acilis konusmasi ise Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani
Yelkencizade Siikrii Bey tarafindan yapildi. Kongre baskanlifina Alacam delegesi ve
ayni zamanda Titiinciiler Birligi bagkani olan Emin Bey segildi. Kongre; tiitiin
tretiminde eski sinirlamalarin kaldirilarak ¢agin gerekliliklerine uygun bir yasanin
cikarilmasi fikrini savundu. Bunun yani sira yabancilarin idaresinde bulunan tiitiin
ticaretindeki inhisar (tekel) usulii de kesin bir dille reddedildi. Buna gore tiitiin
tiretiminde ve ticaretinde bandrol usuliiniin esas alinmasi yoniinde fikir beyan edildi.
[zmir’de toplanan Iktisat Kongresinde tekel usuliiniin kaldirilmasi y®niinde alinan
karara ragmen Maliye Bakanligi’nin bu karar hakkinda diizenleme yapmamasi
lizlintliyle karsilandi. Bu surette kongre tekel usuliinii kesin bir dille reddederek bandrol
usuliinden baska bir diizenlemenin kabul edilemeyecegini bildirdi>*®. Kongrede alman
kararlarin ilgili makamlar tarafindan izlenmesi ve uygulanmasi adina ise Nemlizade
Mahdumlari, Yogurtcuzade Ibrahim Bey ve ortagi Bafrali Rahmi Bey, sabik mebus

Siikrii Bey ve Mirzazade Mustafa Beyler’den miirekkep bir kurul olusturuldu®*'.

Cumbhuriyet idaresinin tarim alanindaki politikalart Anadolu’nun her sehrinde
oldugu gibi Samsun’da da uygulanmaya ¢alisildi. Oyle ki 1927 yili itibartyla Samsun
genelinde, tarimsal faaliyetlerde ve tarim iiriinlerinde ciddi bir yiikselis meydana geldi.
Belediye ise sektorle ilgili sorumluluk alani dahilinde bulunan faaliyetlerde bulundu.
Belediye bagkanligi makaminda Yelkencizade Siikrii Bey’in (1 Mart 1927-9 Eyliil
1928) bulundugu dénemde, belediye hiikiimetin sagladigi destekleri halka ulastirmaya
calistt. 1927 wyili itibariyla schirde yetistirilen tahil {irtinlerinde % 90,7, sanayi

%% T.C. Resmi Gazete, Asarin Ilgasiyla Yerine ikame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun, Kanun No: 552,
Resmi Gazete Sayist: 84, 17.02.1925.s.7.

> Dernek, a.g.m., ss.2-3.

>40 Topal, Cumhuriyet’in 1lk Yillarinda Samsun Ekonomisi, 5.76.

> “Tiitiin Kongresi”, Haber, S: 54, 24 Tesrinisani 1340 (24 Kasim 1924), s.1.
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bitkilerinde ise %7,9’luk bir artis gergeklesti. Basta tiitiin olmak tizere; 22.000 ton musir,
15.750 ton bugday ve arpada ise 12.000 tonluk verim saglandi. Toplamda 86.000
hektarlik ekili alana ulasildi®®. Sehirde tarim ve ticaretin gelismesi, birtakim bankalarin
subeler agmasmi da beraberinde getirdi. 19 Mayis 1927 tarihinde Is Bankasi’nin

Samsun subesi hizmete girdi>*.

Tarim ve ticaretle ilgili yapilan faaliyetler ve kongreler dogrudan belediye ile
ilgili olmasa da ticaretin arttirtlmasi i¢in alinacak tedbirler baglaminda belediyeyi
ilgilendiren kisimlar da vardi. Ornegin bélge ihracatinin énemli merkezlerinden olan
Samsun limaninin iskele vergisinin diisiiriilmesi hususunda bazi kongrelerde isteklerde
bulunulmustu. Ciinkii belediyenin iskele vergisini artirmasi transit gegislerin baska
sehirlere kaymasina neden olmustu ve bunun &niiniin alinmasi gerekiyordu. Ornegin
bolgede tarimin gelistirilmesi ve ziraat iriinlerine yonelik ihtiyaglarin belirlenmesi
amactyla 1928 yilinda Samsun’da bir kongre toplandi. Tiitiin islerinin ihracat ve ziraat
boyutunun incelenmesi i¢in iki ayr1 enciimen olusturuldu. Tiitlin ziraat enclimeni
mecliste goriisiilen Inhisar Kanunu hakkinda tiitiin ziraatinin iyilestirilmesini saglayacak
neden ve Onlemler ilizerine fikir aligverisinde bulundu. Yabanci tekelinde olan tiitlin
ticaretinin serbest hale getirilmesi uygun goriildii. Tiiccar simifinin tiitiiniin ipe dizilmis
halde satilmasinin yasaklanmasin1i Ongoren fikirler Ziraat Enclimeni tarafindan
reddedildi. Ayrica anilan enciimen, yeni c¢ikacak inhisar kanununda tiitiinlerinin
ambarlara teslim edilip edilmemesinin ¢ift¢ilerin tasarrufuna birakilmasi fikrini
savundu. Kongrenin ikinci oturumunun toplandigi 29 Ocak’ta ise ithalat Enciimeni
tarafindan bir rapor hazirlandi. Raporda; 1927 yilinda Samsun Belediyesi tarafindan
iskele resminde yapilan zam sonucunda transit gecis islemlerinin kismen Samsun’dan

baska sehirlerde yapilmaya baslandigina dikkat cekildi>*.

Bolgede tarimin arttirilmasi ve tarimsal iriinlerin standartlara uygun olarak
saklanmas1 i¢in belediyeye de bazi gdrevler diisiiyordu. Ihracatin gelistirilmesinde
standardizasyon onemliydi ve belediyeden buna yonelik buzhane agmasi talep edildi.
Omegin Mart 1929°da toplanan bir kongrede belediyeden bu hususta isteklerde
bulunuldu. Kongre bolgedeki tarim ve ticaretin gelistirilmesi i¢in 6nemli kararlar aldi.
Kongrenin agis konusmasi Iktisat Miidiirii Zekeriya Bey tarafindan yapildi. Toplantida

Samsun’da yetistirilen tiitliniin kalitesini koruyucu 6nlemlerin alinmadigina vurgu vardi.

>2 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, ss.6588-6593.
>3 «Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6575.
44 Topal, Cumhuriyet’in 1ik Yillarinda Samsun Ekonomisi, s5.77-80.

105



Ustelik iireticiler ve aracilar arasinda birligin saglanamadigi, i¢inde bulunan yilda ise
Samsun tiitiinliniin dis rekabetin etkisiyle deger kaybetmeye basladigi belirtildi.
Islenmemis tiitiiniin cuvallara basilarak satilmas: tiitiiniin zarar gdrmesine sebebiyet
verdiginden islenmemis tiitlin ihracatinin yasaklanmasi istendi. Bunun yani sira
koyliiniin tefecinin elinden kurtarilmasi i¢in Ziraat Bankasinin ¢ift¢iye verdigi
kredilerde artiga gitmesinin gerekliligi belirtildi. Fasulye, ceviz, misir ve yumurta

ithracatinin gelistirilmesi i¢in ise belediye tarafindan bir buzhane acilmasi istendi®®.

5.7.BELEDIYE KADROSUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

1923-1930 yillar1 arasini ihtiva eden donemde Samsun Belediyesi, imar ve
insaat, yol yapim-onarim ve diger bayindirlik hizmetlerine yonelik caligmalarinda
zaman zaman birtakim sorunlarla karsilasiyordu. Bu sorunlar bazen ekonomik sartlar
olurken bazen de idare ve kadro alaninda yasanan zafiyetlerden kaynakliydi. Belediye
ve belediye meclisi ise bu sorunlara donem donem idari ve personel kadrosunda yaptigi

diizenlemelerle 6nlem alda.

Bu diizenlemelerden biri de belediyenin personel ihtiyacinin karsilanis bigimine
yonelikti. Ozellikle 1923 yilinda belediye, muhtelif kadrolarindaki personel ihtiyacini
blinyesinde gergeklestirdigi sinavlarla ya da liyakat usulii gerceklestirilen alimlarla
karsiliyordu. Gorevinde basiretsizlikleri goriilen ya da kasitli olarak gorevini yerine
getirmeyen belediye memurlarina idari para cezalari veriliyordu. Gorevinde basari
saglayan memurlara ise tesvik mahiyetinde, miikafat ve takdirnameler ihsan

546

ediliyordu™.

Belediye, zabita kadrosuna yaptigr alimlarda belirli kriterler koymaktaydi.
Baskan Hacizade Riistem Bey (1928) doneminde, goreve getirilecek Zabitai Belediye
Miifettisi alim sartlarinda degisikler yapildi. Bu diizenlemeler kapsaminda; tayin edilme
sartlar1 olarak ortaokul mezunu olmak, 25-30 yaslari arasinda olmak ve bu alanda

deneyimli olmak istendi®*’.

1927 yili itibariyla belediye, biinyesinde c¢alisgan memurlarin  goérev ve
sorumluluk bilincinin artirllmast yoniinde ¢alismalar gergeklestirildi. Anilan yil

igerisinde, donemin Samsun Milletvekili Cavit Pasa kanaliyla TBMM’de belediye

545

Topal, Cumhuriyet’in 1ik Yillarinda Samsun Ekonomisi, 55.82-83.
>0 yolalic1, 1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri 5.409.
>7 «Samsun Belediye Riyasetinden”, Samsun, S: 182, 19 Kanunusani 1928, s.1.
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isleriyle alakali cezai hiikiimlerin ilgili maddelerine eklemeler yapilmasina yonelik

kanun teklifinde bulunuldu®*:

Belediye, Samsun sinirlari igerisinde bulunan egitim kurumlarinin masraflarini
kendi biit¢esinden karsiladigr gibi bu kurumlarin idari kadro degisikliklerinde de etkili
idi. Ornegin; 1929 yilinda Samsun Kiz Lisesi’nin Miidiirliik makaminda bir degisiklik
s6z konusu oldu. Anilan yil igerisinde, belediyeye bagli Samsun Kiz Lisesi
miidiirliigine, Maarif Vekaletinin de karariyla, 7 Mart 1929 tarih ve 1223 sayili tezkere
ile Icra Vekilleri Heyeti'nin 20 Mart 1929 tarihli toplantisinda alinan Karar

dogrultusunda lise miidiirliigiine Belcikali Matmazel Antoinette Guise getirildi®*®.

6. 1930 BELEDIYE SECIMLERI VE YASANAN GELiSMELER

1929 ve 1930 yillari, Tirkiye’nin hem ekonomi hem de siyasi alanda yeni
gelismeler yasadigr donemlerdi. Ekonomik anlamda yasanilan gelismelerin ana sebebi
1929 yilinda patlak veren Diinya Ekonomik Buhram idi®*°. Ekonomik buhran, bu
donemde iilke ekonomilerini etkisi altina aldig1 gibi Tiirkiye ekonomisini de derinden
sarstr. Ozellikle Avrupa devletleri, krizin yol agtig1 sorunlarla bas etmek amaciyla

ekonomik ve siyasi anlamda birtakim énlemler alma yoluna gitti>>".

Tiirkiye’de mevcut krizi atlatabilmek amaciyla bazi tedbirler aldi. Ancak
hiikiimetin uyguladig1 politikalar kisa vadede gergeklesecek tiirden degildi. I. Diinya
Savasi’ndan beri devamli olarak maddi sikintilarla bogusan Tiirk halki, buhran
doneminde hiikiimet politikalarini iyiden iyiye sorgular hale geldi. Ulke idaresinde etkin
glic Cumhurbagkan1 Gazi Mustafa Kemal ve CHF Hiikiimeti idi. Tek parti konumunda
bulunan CHF’nin ekonomi politikalar1 ise meclis icerisinde herhangi bir denetleme ve

kontrol mekanizmasindan yoksundu®?,

Oyle ki Basbakan Ismet Inénii’niin 1925 yilinda kabul edilen Takrir-i Siikiin
Kanunu ile birlikte iktidarin1 iyice giiclendirmesi, hiikiimetin dengelenmesi ve
denetlenebilmesi agisindan bir muhalefet partisinin varligini gerektiriyordu®™®. Dénem

itibartyla Avrupa konjonktiiriinde ¢ok partili sistemin benimsenmesi de bu ydndeki

> BCA, 30.10.0.0/3.15.5, 20.01.1927.

> BCA, 30.18.1.2/2.18.22, 20.03.1929.

%01929 Diinya Ekonomik Buhram hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. ilhan Tekeli-Selim ilkin, 7929 Diinya
Buhraninda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayislar:, Ortadogu Teknik Universitesi Yaynlari, Ankara,
1983.

1 Cem Emrence, Diinya Krizi ve Tiirkive'de Toplumsal Muhalefet, Serbest Cumhuriyet Firkasi, Modern
Tiirkiye 'de Siyasi Diistince, Liberalizm, C: 7, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2005, s.213.

>2 Brik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, iletisim Yayinlari, istanbul, 1995, 5.259-260.

553 Ziircher, a.g.e., $.260.
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diizenlemeleri ka¢milmaz hale getiriyordu®*. Buna yonelik olarak Cumhurbaskan
Mustafa Kemal, hiikiimet politikalarin1 denetleyecek ve kontrol edecek bir siyasi
partinin kurulmas: fikrini benimsedi®>. O, bir muhalefet partisi kurma fikrini hayata
gecirmek {iizere Tirkiye’nin Paris Biiyiikelgisi Ali Fethi Okyar ile goriistii. Bu
goriismelerin sonucunda Serbest Cumhuriyet Firkasi, 12 Agustos 1930 tarihinde resmen

kuruldu®®,

SCF’nin kurulusunun ana amaci; Tiirkiye ekonomisinin diizelmesi baglaminda
yapici ¢oziimler tiretmekti. Parti ise bu yondeki fikirlerine programinda yer verdi. SCF,
liberalizmi esas alan ve serbest piyasa ekonomisini benimseyen bir ekonomi politikasini
savundu®’. Bunun yaninda parti programinda genel ve yerel idare ile ilgili hiikiimlere
de yer verildi. Bunlarin yani sira; iktisadi ve mali her tiirlii tesebbiiste hiikiimete
yardimct olma, icra kuvvetini kontrol etme ve denetleme, vatandaslarin belediye ve

vilayet idarelerinde kendi islerini kendilerinin gérmesi gibi hiikiimler de yer aldi®®.

Kisa siire igerisinde c¢alismalarina baslayan SCF, programini genis Kkitlelere
yaymak amaciyla birtakim faaliyetlere giristi. Parti, 3-13 Eyliil 1930 tarihleri arasinda

Bat1 Anadolu bélgesini kapsayan bir gezi diizenledi®™.

Gezilerin amaci, kamuoyunun partiyi ve parti politikalarini tanimasini
saglamakti. Ardindan ise amilan yilin Eylil ve Ekim aylarinda yapilacak yerel
secimlerde yer almak amaciyla, Anadolu’nun mubhtelif sehirlerinde hizli bir
teskilatlanma donemine girildi. Partinin ilk teskilatlarini kurdugu sehirler; Istanbul,
Ankara ve Izmir, Samsun ve Antalya oldu®®. Bu teskilatlanmalarin yam sira parti, 14

Eyliil 1930 tarihi itibariyla; Kars, Malatya, Sivas, Tokat, Kirsehir, Kastamonu, Konya,

>4 Tevfik Cavdar, Tiirkive nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), imge Kitabevi, 3.Baski, Ankara, 2004,
$5.328-329.

%° Bernard Lewis, Modern T: tirkiye 'nin Dogugu, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 4. Baski, Ankara, 1991,
$.279. SCF’nin kurucularindan olan Ahmet Agaoglu, hatiralarinda; Atatiirk’iin SCF’yi, Ismet Pasa
kabinesini yeni bir parti kurarak, parlamento vasitasiyla saf dig1 birakmak amaciyla kurdurdugunu iddia
etmektedir. (Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralari, {letisim Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 1994, s.44.)
%6 Cavdar, a.g.e., s.329; SCF hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Tevfik Cavdar, “Serbest Firka”,
Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C: 8, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2005.

7 Baris Ertem, “Siyasal Bir Muhalefet Denemesi Olarak Serbest Cumhuriyet Firkasi”, ODU Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Sosyal Bilimler Arastirmalart Dergisi, C: 1, S: 2, Aralik 2010, ss.72-88.

%% Cavdar, a.g.e., 5.331.

9 Cetin Yetkin, Atatiirk’iin Vatana Ihanetle Sucladigi SCF Olayi, Otopsi Yayinlari, 4. Bask, istanbul,
2004, 5.235.

%0 Serap Tabak, “Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin Izmir Vilayeti'ndeki Teskilati ve Faaliyetleri”, Tarih
Ocak Incelemeleri Dergisi, Volume: 8, Issue: 1, Y1l: 1993, ss.186-192. (5.183-202)
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Antalya, Bolu, Denizli, Kiitahya, Bursa, Aydm, Izmir, Manisa, Balikesir, Canakkale,

Tekirdag, Kirklareli, istanbul ve Edirne gibi sehirlerde teskilatini tamamladi®®".

6.1. SERBEST CUMHURIYET FIRKASI’NIN SAMSUN TESKILATLANMASI

SCF’nin tegkilatin1 hizli1 bir sekilde kurdugu sehirlerden biri de Samsun idi.
Ancak bu teskilatlanma sehirdeki ilk muhalif parti teskilatlanmasi degildi. Esasen
Samsun’daki ilk muhalif parti teskilatlanmasina dair girisimler Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi’nin (TCF) 1925 yilina dayaniyordu. O donem itibariyla bu yondeki
faaliyetler; Istanbul merkez subesi katibi Kara Vasif, dsnemin Canik mebusu Emin ve
Ziya Hursit beylerin girisimleriyle gergeklestirildi%z. Ancak TCF’nin Istiklal
Mahkemesi karariyla yasadisi faaliyetlerde bulundugu ve halki galeyana getirdigi
yoniindii karar verildi®®. 3 Haziran 1925 tarihinde ise parti icra Vekilleri Heyeti

karariyla kapatildi®®,

Samsun idaresi ve Samsun Belediyesi, 1923-1930 yillar1 arasinda CHF ve onun
yerel idarecileri tarafindan idare edildi. 1930 yili itibariyla Tirkiye’de yeniden g¢ok
partili idari sisteme gecilince SCF tarafindan Samsun’da bir teskilat kurulmasi yoniinde
faaliyetlere girisildi. 1930 yili igerisinde Samsun’da SCF vilayet ocagin1 kurma gorevi
Samsun esrafindan olan ve Onceden Samsun Belediye Baskanligi ve XV. Firka

komutanlig1 yapmis Sefik Avni (Oziidogru) Bey’e verildi®®.

%1 Ertemn, a.g.m., 5.82. SCF’nin teskilatim kurdugu sehirler ve bu teskilatlarin kurucular1 hakkinda detaylh
bilgi icin bkz. Cem Emrence, 99 Giinliik Muhalefet Serbest Cumhuriyet Firkasi:, Iletisim Yaymlari,
1.Baski, Istanbul, 2006, 5.157.

%62 Ahmet Yesil, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2002, 5.243.

%63 Atatiirk, Nutuk, C: 11 (1920-1928), ss. 889-893.

*** BCA, 30.18.1.1/14.32.19/03.06.1925.

26 Sefik Avni Oziidogru, 1886 yilinda Samsun'da diinyaya geldi. Kokenleri, Samsun’u fetheden Tiirklere
dayamiyordu. Egitim yillarinda, Ismet (Inénii) Pasa ile birlikte Harp Akademisini bitiren 15 kisi arasinda
yer aldi. 1906 yilinda Erkan-1 Harp Yiizbasihig1 gorevine getirildi. Bu gorevdeyken askeri egitim igin
1908 yilinda Almanya’ya gonderildi. Balkan Savasi sirasinda Tirkiye’ye dondii. Kurtulus Savasgi
sirasinda ise Istanbul'dan Anadolu'ya gegerek 1919 yilinda Karadeniz Mintikas1 Orfi Idare Kumandanlig
gorevine getirildi ve Milli Miicadele hareketine destek verdi. Milli Miicadele’nin ilerleyen donemlerinde
Istanbul Hiikiimeti tarafindan hakkinda idam karar1 verildi. Ancak 1922 yilna kadar mevcut gérevinde
kaldi1 ve anilan y1l igerisinde askerlikten emekli oldu. 1924-1925 yillar1 arasinda Samsun Belediye
Bagkanlig1 gorevine getirildi. Belediye bagkanligi doneminde sehrin yeniden imarinda 6nemli hizmetlerde
bulundu. 1930 yilinda SCF’nin kurulmasinin ardindan anilan partinin Samsun teskilatin1 kurmaya memur
edildi. Bu déonemde SCF Samsun’daki segimleri %90 ekseriyetle kazandi. Ancak ilerleyen siiregte parti
kapatilinca bir miiddet siyasetten cekilme karari aldi. Daha sonrasinda 1946’da kurulan Demokrat
Parti’nin Samsun tegkilatin1 kurdu. Demokrat Parti’nin Samsun’daki se¢imleri kazanmasinin ardindan
bolgede etkin bir siyaset izledi. Ancak anilan yi1lda Demokrat Parti idarecileriyle anlasmazlik yasadi ve
Demokrat Parti’den istifa etti. Bundan sonraki hayatinda tekrar CHF’ye de katilan Oziidogru, 3 Temmuz
1960 tarihinde vefat etti. (Abidin Temizer, Sefik Avni Oziidogru nun Serbest Firka Hatirati, 2. Baski,
Libra Kitap, Istanbul, 2018, ss.9-17; Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun ss.148-149.)
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Anilan partinin Samsun SCF teskilat1 25 Eyliil 1930 tarihinde kuruldu.
Teskilatin merkez binasi olarak gegici siireligine Samsun Palas Oteli tahsis edildi.
Firkanin katipligine Avukat Bahri Bey, muhasebeciligine Kulaksizzade Kenan Bey
getirildi. Uyeler ise; Mirzazade Sevki, Doktor Osman Senai, Pirmehmetzade Yunus,
Eczac1 Resitcan, Islam Beyzade Faruk, Kefelizade Muhittin (Ozkefeli), Hamit Erip
(Kember), Fuat (Giimbiil) ve Avni (Musaoglu) beylerden miirekkepti®®. SCF Samsun
Vilayet Ocagi’nin kurulusunu, Samsun’un mubhtelif kazalarindaki diger teskilatlanmalar
izledi. Eylil 1930’da Samsun’un en biiyiik kazalarindan biri olan Bafra’da SCF Kaza
Ocag1 kuruldu. Ocagin baskanligina Cennetlikzade Ibrahim Bey getirildi. Uyeler ise;
Avukat Yusuf Kemal, Hafiz Mustafa, Kundak¢izade Haci Siileyman, Hac1 Bekirzade

Saip, Yahya Mehmet ve Dis Doktoru Yekta beylerden olustu®’.

SCF’nin Bafra subesinin agilisint Eyliil 1930’un sonlari itibartyla Carsamba
subesinin agilis1 izledi. Carsamba subesi SCF Samsun Vilayet Ocagi Baskani Sefik
Avni Bey ve beraberindeki alt1 kisilik heyet tarafindan agildi. Bafra’da ve Carsamba

subelerinin acilislart halk tarafindan yogun ilgiyle karsilandi®®,

1930 Tiirkiye yerel secimlerinin yaklastigi donemde SCF, i¢inde Samsun’un da
bulundugu 63 ilden 37’sinde teskilatlanmasini tamamlamis bulunuyorduseg. Secimlerin
yapildig1 Eyliil-Ekim 1930 tarihlerinde ise Samsun’daki teskilatin1 tamamlamis olan
SCF secimlere hazirdi.

6.2. 1930 BELEDIYE SECIMLERI VE SAMSUN

Samsun’da yapilan se¢imlerde, daha sonradan se¢im sonucuna dogrudan etki
edecek birtakim onemli olaylar yasandi. Bu olaylar se¢im arifesinde ve sirasinda,

Samsun Belediye Baskanligi makaminda Dr. Faik Bey’in bulundugu 1930 yilinda

%6 Temizer, Sefik a.g.e., $5.13-14; Onder Duman, Megrutiyet'ten “Beyaz Devrime” Canik- Samsun’da
Secimler ve Siyaset (1877- 1950), Canik Belediyesi Kiiltiir Yaymlari, No: 8, Samsun, 2015, s. 118;
Samsun, S: 357, 25 Eyliil 1930, s.1.

57 Halis Canakg1, Serbest Cumhuriyet Firkasi'min Yarmm Gazetesine Yansimasi, Yiksek Lisans Tezi,
Hacettepe Universitesi, Istanbul 2008, s.88.

%8 Duman, a.g.e., s.118; Sefik Avni Bey’in gorevi yalnizca Samsun’daki SCF teskilatin1 olusturmakla
smirlt degildi. Ayn1 zamanda SCF’nin Karadeniz teskilatlanmasi adina bir organizatdr gorevi goriiyordu.
Bu yonde Samsun’daki teskilatin olusturulmasinin ardindan Amasya’ya ulagmasi bahis olunan Sefik Avni
Bey, birtakim baskilarla karsilasmasinin ardindan 13 Ekim 1930 tarihinde SCF Amasya Vilayet
Ocagr’nin acilmasinda 6n ayak oldu.>® ilerleyen siirecte ise Karadeniz Bolgesi’ndeki bu 6rgiitlenmeleri
Trabzon ve Giresun da izledi. Giresun teskilatinin olugturulmasi i¢in emekli asker Dede zade Ziya Bey
gorevlendirildi. (Emrence, 99 Giinliik Muhalefet Serbest Cumhuriyet Firkasi, 5.148.)

*% Giinver Giines, “Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin Aydin’da Teskilatlanmasi ve 1930 Belediye Segimleri
Uzerinde Olusan Tartismalar”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, C: 25, S: 39, Y11 2006, 5.123.
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gerceklesti®’®. Bu yili itibariyla Samsun genelinde taksi tarifeleri herhangi bir denetime
tabi olmaksizin taksicilerin tasarrufundaydi. Belediye ise bu soruna yonelik olarak
taksilere taksimetre takilmasi ve tcretlerin sabitlenmesi yoniinde karar aldi. Ancak

belediyenin bu karar1 Samsunlu taksicilerin sert tepki ve muhalefetiyle karsilastr®"".

Bu donemde Samsun’da belediye baskani adaylari; CHF kanadindan Dr. Faik
Bey, SCF kanadindan ise Bognakzade Ahmet Resai Bey idi’’®. Samih Tiryakioglu’nun
iddialarina goére; Samsunlu taksiciler, belediyenin taksimetre uygulamasinin hayata
gecirilmesini dnlemek adina siyasi konjonktiirden faydalandilar. Buna yonelik olarak

acik bir sekilde SCF’nin aday1 Bosnakzade Ahmet Resai Bey’i desteklediler®”,

Secimler Tirkiye’nin her bolgesinde oldugu gibi Samsun’da da Eyliil ve Ekim
aylan igerisinde yapildi ve on ii¢ giin siirdii®*. Tiryakioglu’na gore; bu siirecte taksi
soforleri; sehrin muhtelif sokaklarinda yasayan ve ekonomik durumu yerinde olmayan
1s¢1, memur ve yoksul sinifa mensup se¢cmenleri {licretsiz olarak se¢cim bolgesine tasidi.
Yine anilan yazarin ifadelerine gore; donem itibariyla maddi sikintilar yasayan bu halk

kitleleri ise oylarmi1 SCF’nin aday1 Bosnakzade Ahmet Resai Bey’e verdi®’.

Secimin seyrini degistiren olaylar bununla sinirli kalmadi. Samsun Valiligi ve
kolluk kuvvetleri, se¢im glivenliginin saglanmasinda zafiyet gosterdi. Tiryakioglu’na
gore polis ve jandarma se¢im bolgesindeki giiriiltii ve kavgalarla mesgul olmus, sandik
giivenligi ikinci planda birakilmistir. Bunun yani sira Samsun’da CHF ileri gelenlerinin
de halki {icretsiz olarak sandiga tasimaya yonelik faaliyetleri olmus ancak SCF
destekgileri bu araclarin depolarima kezzap dokerek sabota; faaliyetlerinde
bulunmuslardir. CHF destekgileri se¢cim siirecinde samdik basina gelen halka pasta

dagitnus, SCF destekgileri ise bu faaliyetlere misilleme olarak ekmek dagitmustir®’®.

Donemin SCF’yi destekleyen basin yaym organlari CHF’nin segimlere hile

karistirdigii  savunurken®’, CHF’yi destekleyen yaymlar ise muhtelif schirlerdeki

570 Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, 5.140

5 Samih Tiryakioglu, “Serbest Firka Samsun’da Belediye Segimlerini Taksilerle Kazanmisti”, Hayat
Tarih Mecmuasi, S: 2, 1 Subat 1972, s.46.

*2Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.340.

°73 Tiryakioglu, a.g.m., s.46.

S Cetin Yetkin, Atatiirk’iin Basarisiz Demokrasi Devrimi: Serbest Cumhuriyet Furkas:, Toplumsal
Doniisiim Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 1997, 5.187; Temizer, a.g.e., s.87.

°" Tiryakioglu, a.g.m., $5.46-47.

*’® Tiryakioglu, a.g.m., $5.46-47.

" Agaoglu, a.g.e., $5.44-45,
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secimlerin olayli ge¢mesinin faturasin1 SCF’ye kesmistir®’®. Ornegin Son Posta
Gazetesi’nin 23 Eyliil 1930 tarihli niishasinda, SCF Genel Baskan1 Fethi Okyar’in parti
teskilatinin Samsun subesini ziyaret edecegi yoniinde sdylentiler ¢ikmasi iizerine CHF
tiyesi Fehmi Efendi’nin Kayik¢r ve Motorcular Cemiyeti idarecileriyle goriiserek olasi
bir vaziyette motor ve kayik vasitalarinin kargilamaya gitmemesi yoniinde direktiflerde

bulundugu haberine yer verilmistir>".

Samsun’da CHP ve SCF arasinda yasanan gerginlik donemin ulusal basinina ve
mangetlere yansimusti. Ornegin Hakimiyet-i Milliye’nin 18 Tesrinievvel 1930 ve inkilap
gazetesinin 14 Tesrinievvel 1930 tarihli niishalarinda; se¢im siirecinde SCF
taraftarlarinin sehrin sokak ve mahalle aralarinda teskilatlandiklar1 ve belediyenin kapi
ve camlarimi kirarak igeri girdikleri, se¢im enclimeninin ¢aligmalarina mani olduklari,
enclimen tiiyelerinin istifa ettikleri ve yine SCF taraftarlarinin sandiga kanuna aykir1 bir
sekilde fazladan oy attiklar1 bildirilmistir*®. Hakimiyet-i Milliye’nin ayni sayisinda yer
alan bir baska haberde ise; Saraykoy’de imamlik yaptig1 anlasilan Ahmet isimli bir
sahsin, SCF Samsun Teskilatina giderek burada Islam dininin kurtulusu i¢in ardinda bin
kisiden miirekkep bir cemaatin hazir bulundugunu ifade ettigi, bu sebepten Samsun

polisinin anilan sahsi tutukladigi aktar11m1§t1r581.

Keza nakledilen haberlerin dogrulugu ya da yanlisligi, basin tabanli haberler
olmalar1 sebebiyle tartismali hususlardir. Oyle ki donem kaynaklarindan bazilart
SCF’nin secimleri sabote ettigini aktarirken, baz1 kaynaklar ise se¢imlerin giivenli bir
ortamda gerceklestigini belirtmektedir. Ornegin Cumhuriyet’in ve daha sonrasinda
SCF’nin 6nemli biirokratlar1 arasinda yer alan Ahmet Agaoglu hatiralarinda; CHF
merkezinin se¢im boyunca siirekli tarafli yerel basin organlar1 vasitasiyla, SCF

aleyhinde asilsiz haber yapildigini belirtmektedir®®,

1930 Tirkiye yerel segimlerinin Ekim ayinda bitmesinin ardindan iilke
genelindeki belediyeler ekseriyetle CHF idaresinde kalsa da oOzellikle basta Samsun

sehri olmak tiizere Tiirkiye’nin muhtelif kazalarindaki birtakim belediye idareleri

58 Cavdar, a.g.e., 5.554; Giines, a.g.m., S.132

" Duman, a.g.e., s. 117.

%0 «Samsun’da Se¢im Enciimenine Tecaviiz”, Hdkimiyet-i Milliye, 18 Tesrinievvel 1930, s.1;
“Samsun’da Bir Feryat”, Inkilap, S: 46, 14 Tesrinievvel 1930, s.1.

%81 «Samsun’da Bir Imam Tevkif Edildi”, Hakimiyet-i Milliye, 18 Tesrinievvel 1930, s.1.

%82 Agaoglu, a.g.e., 5.71-72.
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SCF’ye gegti583. SCF, Samsun genelinden %78,85 oraninda oy toplad1584. Ancak ilging
bir sekilde secime erkeklerden ziyade kadinlarin katilim sagladigi goriilmektedir. CHF
3. Donem Samsun Milletvekili Ethem Tuncel’in aktardigi bilgilere gore; SCF’nin
Samsun’da topladig1r toplam 3200 oyun 2500’ kadinlardan geldi. Buda %75,48

%8 Samsun’da yapilan

oranindaki oyun kadinlardan geldigi anlamima gelmekteydi
secimlerin kesin sonuglari su sekilde idi; SCF 3.312, CHF ise 416 oy topladi ve 472 oy
gecersiz say1ldi®®. Segime katilim orani tam olarak bilinmemekle birlikte; 1934 yilinda
yapilan belediye se¢imlerinde segme sayisinin 11.590 oldugu ve 1935 yilinda Samsun
niifusunun 32.482 oldugu g6z Oniinde bulundurulursa 1930 secimlerindeki niifusun
%35,68’inin segmen oldugu anlasilmaktadir. Sehrin 1927 ve 1929 yillarina ait niifus
dikkate alindiginda Samsun’daki %51,76 olarak tespit edilmektedir. Hatta muhtemelen

bu oranin da altinda bir katilim s6z konusu olmustur®™’.

6.2.1. SCF’nin Samsun’da 1930 Secimlerini Kazanmasindaki Faktorler

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye, ge¢imini agirhikli olarak tarimsal
faaliyetlerle sagliyordu. Tiirkiye’nin ticari gelirlerini olusturan; glimriikler, demir ve
deniz yollarinin idaresi ise yabanci sirketlerin elindeydi. Ancak ekonominin
Tirklestirilmesi cabalari dogrultusunda bazi sirketlerin imtiyazlarina son verilmesi
yabanci sirketlerin Tirkiye’deki yatirrmlarimi ¢ekmelerini de beraberinde getirdi. Bu
durum bazi aksakliklara neden oldu. Ticari hayat olumsuz yonde etkiledi. Bunlarin yan
sira Osmanli Devletine ait borglarin Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye Varidat-1
Muhassasa Idaresi karariyla Tiirkiye Cumhuriyeti'ne aktarilmasi bir baska ifadeyle
Osmanli borglarmin bir kisminin Tiirkiye tarafindan 6denmesi mali durumu sikintiya

sokmustu. Bu durum ise iilke ticaretinin zarar gérmesine yol agt®,

%83 Yetkin, Atatiirk’iin Basarisiz...ss. 37-39; SCF 1930 Yerel Segimlerinde; Aydmn: Bozdogan, Cine
Yenipazar, Karapmnar, Atca, Nazilli; Edirne: Kesan, Silifke: Merkez; Izmir: Bergama, Foga, enemen,
Seferihisar, Urla, Kusadasi, Buca, Kinik, Sirince, Armutlu; Manisa: Gordes, Soma; Samsun: Merkez,
Ladik; Amasya: Merzifon... SCF’nin se¢imi kazandigi bdlgeler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Cemil
Kocak, Belgelerle Iktidar ve Serbest Cumhuriyet Firkas:, 2. Baski, Iletisim Yaymlari, Istanbul, 2014,
5$5.340-342.

584 yetkin, Atatiirk 'iin Basarisiz...ss. 37-39.

% TBMM ZC, Devre: 3, C: 22, ss. 16-23; O donem itibartyla SCF Samsun il Teskilati’nin kurucusu olan
Sefik Avni Oziidogru hatiratinda; azicik nahosluga razi olunsaydi SCF Samsun’un pek ¢ok ilgesinde hatta
Carsamba’daki se¢imleri dahi kazanabilirdi. (Temizer, a.g.e., $5.88-89)

>% Emrence, a.g.e., 5.185.

Cepni, a.g.t., s.131.

%88 Muhammed Karatas, “Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomisinin Temellerinin Atilmasinda izmir iktisat
Kongresinin Yeri ve Onemi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:23-24, Cumhuriyet Ozel Sayis1 V, 1998, 5.3318.

113

587



Ulkenin savas sonrast ekonomik kalkinmasi adina kararlar almak iizere 17
Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir Iktisat Kongresi topland: ve kongrede uzun
vadede fayda saglayacak kararlar alindi®™®. Ancak 1929 yilinda patlak veren diinya
ekonomik buhran1 bu yondeki ¢abalar1 golgeledi. Kriz Tiirkiye’yi de etkiledi. Ornegin
Tirk lirast hizli bir sekilde deger kaybetti ve i¢ ticaret bundan zarar gordii. Tarim
tirtinlerinin hizli bir sekilde fiyat diislisii yasamasit Tirkiye’nin ithalatini diisiirdiigii gibi

ziraat ile ugrasan Tiirk koyliisiinii de zor durumda birakt®®.

Bu kosullarda Tiirkiye, ekonomik bunalimin olumsuz etkilerini en aza indirmek
icin bazi tedbirler aldi. 16 Mayis 1929°da Tiirk parasinin deger kaybini dnlemek
amaciyla 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu ¢ikarildi. 20
Subat 1930°da 1567 sayil1 Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ¢ikarildi.
Bu kanun dogrultusunda her ¢esit mal, para ve kiymetli evrakin Tirkiye’ye giris ve
cikisinda Tiirk parasinin korunmasina yonelik alinacak kararlar devlete birakildi. Ayrica
anilan kanuna uymayanlar i¢in agir para cezalarinin uygulanmasina dair diizenlemeler
yapildi. Kambiyo piyasasini diizenlemek ve Tiirk parasinin asir1 dalgalanmalarini
engellemek amaciyla, 24 Mart 1930°da Bankalar Konsorsiyumu kuruldu. 11 Haziran
1930°da 1715 Sayili Kanun ile Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi kuruldu ve
hiikiimet ile ortak ¢alismak kosuluyla Tiirk parasinin degerini koruma goreve bankaya
verildi. Oyle ki bu son diizenleme ile Tiirkiye piyasasindaki yabanci bankalarm tesiri
azaltildi. Banka yetkisi dahilinde bulunan para basma gorevini olgiilii kullansa da Tiirk
parast 1930 yilina kadar gecen siirede Sterlin karsisinda diisiis yasad1591.1 Temmuz
1929°da “Guimriik Tarifesi Kanunu” ¢ikarildi. Bu kanunla birlikte glimriik vergilerini
artirma, ithalatta yasaklar koyabilme yetkisine kavusuldu. Ayrica Kliring (Takas)
anlagsmalart yaparak doviz kurlarindaki dengesizlik nedeniyle dis ticaretteki
olumsuzluklar giderilmeye c¢alisildi. Bununla birlikte Iktisat Vekaletinin yeniden

yapilanmasi i¢in yeni bir kanun da cikarildi®®

. Merkez Bankasi’nin faaliyetleri
dogrultusunda Tiirk parasinin degeri ancak 1931 yilindan itibaren ylikselmeye

basladi®™®.

%89 Ayrintili bilgi igin bkz. Okgiin, a.g.e., $5.406-437.

5% Tekeli-lkin, a.g.e., 5.82.

> Nedim Sarigiizel, “Tiirkiye nin 1929 Diinya Ekonomik Krizine Kars1 Aldig1 Mali ve Ticari Tedbirler”,
OPUS Uluslararasi Toplum Arastirmalar: Dergisi, C: 18, S: 43, 2021, ss.7058-7060.

%92 Feyza Kurnaz Sahin, “Cumhuriyet Donemi Dis Ticaret Politikasi ve Bir Orgiitlenme Ornegi: Tiirkofis
ve Faaliyetleri (1934-1939), History Studies, Volume: 10, Issue: 8, November 2018, s.146-148.

393 Sarigiizel, a.g.m., s.7060.
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Devlet tarafindan alinan yapict mahiyetteki bu tedbirler halka kisa siirede
yansimadi. CHF iktidari ise mevcut ekonomik buhran ile yipranmaya bagladi. Bu durum
i¢ politikada yeni tedbirler almay1 gerekli kildi. Cumhurbaskan1 Gazi Mustafa Kemal,
ekonomi politikalarinda hiikiimete yardimei olmak, halk nezdinde iktidara karsi olusan
tepkiyi diisiirmek ve hiikiimetin ¢alismalarinin denetlenmesini saglamak amaciyla yeni
bir parti kurulmasmna karar verdi®*. 12 Agustos 1930 yilinda ise Fethi Okyar tarafindan

SCF resmen kuruldu®®.

SCF’nin kuruldugu dénemde Tiirkiye’nin 6nemli liman sehirlerinden birisi olan
Samsun ihracata dayali bir kent olma 6zelligine sahipti. Sehir, Anadolu’dan toplanan
her tiirlii ihracat tirliniiniin getirildigi ve ticaret hacmi genis bir merkez konumundayda.
O donem itibariyla olduk¢a dnemli bir tiitiin liretim bolgesi de olan Samsun, Tiirkiye
ekonomisi agisindan da stratejik bir 6neme sahipti. Ancak 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani ile birlikte Samsun’daki ticari hayat da zarar gormiis vaziyetteydi. Zira tiitiin
ithal eden Almanya ve ABD gibi iilkelerin ithalati azaltmasi ve ziraat iirlinlerinde
yasanan ani fiyat diistisleri Samsunlu ¢ift¢i ve tiliccarlarin mali yiikiin altinda
ezilmelerine sebebiyet verdi. Ekonomik buhran devam eden baymdirlik faaliyetlerinin
de aksamasina neden oldu. Ornegin; demiryolu sebekesi ¢alismalar1 sekteye ugrad.
Diger yandan Samsun’da demiryolu yapimina ait malzemeler de Almanya’dan gelmekte
oldugundan, ekonomik bunalimin kendini gostermesiyle birlikte demiryolu malzemesi

ithalat da tikanma noktasma geldi®®®,

Sanayi TUriinlerindeki fiyat artislarinin fahis noktaya ulagsmasima karsisinda
Samsun’da bugday ve oOzellikle tiitiin fiyatlarinda % 50 oraninda gerceklesen diisiis
sehir ekonomisini felg etti. Finansal kaynaklar1 tamamen bugday ve tiitiine dayali olan
Tiirk koyliisiinlin alim giicli azaldi. Boylelikle basta tiiccar ve kdyli sinifi olmak iizere
Samsun halkinin alim giiciniin diismesi ve ekonomik olarak gii¢ kaybetmesi, halkin

CHF iktidarinin karsisinda bir safta yer almalariyla sonuglandr®”’,

SCF’nin Samsun’daki sec¢imleri kazanmasinin altinda yatan sebeplerden bir
digeri de teskilat kurucusu Sefik Avni Bey ve belediye baskan aday1 Bosnakzade Ahmet

Resai Bey’in Samsun esrafindan olmakla birlikte gecmis donemlerde de sehir

%4 A. Yavuz Ergun, “Serbest Cumhuriyet Firkasi’min Kurulusu Uzerine “iktisadi” Bir inceleme”, Belgi
Dergisi, S: 7, C: 1, Kis, 2014, s.839.

> Cavdar, a.g.e., 5.329.

% Tiryakioglu, a.g.m., s.46; Samsun Belediyesi, Biitiin Yonleriyle Samsun, Niive Matbaasi, Ankara,
1978, ss.12-13.

%97 Cepni, a.g.t., 55.130-131.

115



idaresinde gorev almig olmalariydi. Bunun yani sira Mustafa Kemal Pasa’ya yakinligi
ile bilinen Vali Kazim (inang) Pasa’nin ve CHF Miifettisi Avni Aktulga ile yasadig
kisisel gerginlik ve buna yonelik olarak secim giivenliginin yeteri kadar iyi ortamda
saglanamamas1 se¢imlerin SCF’nin lehine sonuglanmasinda etkili oldugu iddia

edilebilir™®,
6.2.2. Secim Siirecinde CHF’nin Samsun’daki Durumu

1930’Iu yillarda gerek koklii bir inkilaplagsma siireci gerekse 1929 Ekonomik
Buhrani’nin getirmis oldugu agir yiik CHF’yi halk nezdinde zor duruma sokmustu.
CHF bu durumun farkindayd: ve yerel teskilatlarda giiciinii artirmak i¢in 6nde gelen
milletvekillerini Anadolu’ya gondererek belediye idarelerini ve bdlgeyi inceleyen
raporlar hazirlatti. Boylece CHF ile halk arasindaki iligkilerin karakterinin anlagilmasi
ve buna yonelik tedbirlerin alinmasi hedeflendi. Bu anlamda Karadeniz’in mubhtelif
sehirlerindeki mevcut idari durumu gozlemlemek adina Aziz Samih (ilter) ve Ahmet

Fuat (Bulca) beyler gorevlendirildi®®.

Karadeniz Bolgesi'nde CHF teskilati hakkinda rapor hazirlanmasi istenen
sehirlerden biri de Samsun idi. Samsun idaresinin durumunu ise ayrintili olarak
inceleyecek olan isim Aziz Samih Bey idi. Aziz Samih Bey, Samsun hakkinda
hazirladig1 raporlarda CHF idaresinin Samsun genelindeki zayifliklarina ve halka
inememesi sorunlarma deginiliyordu. Ornegin, 8 Ocak 1931 tarihli raporda;
Samsun’daki parti teskilati idarecilerinin, parti ilkelerini iiyelere yeterli seviyede telkin
etmedikleri bdylelikle parti ilkelerini bilmeyen azalarin yetistigi bildiriliyordu. Bu
durum zamanla halka da sirayet etmekte ve Samsun’un uzak kdylerindeki halk CHFyi
sadece Gazi Mustafa Kemal’in adi ile bagdastirmaktaydi. Aziz Samih Bey ise bu
sorunun ancak i¢inde bulunulan donem itibariyla kanunda O6gretmenlerin de firkaya
katiliminin saglanmasina yonelik bir diizenlemeyle miimkiin olacagini belirtmistir.

Boylece ocak idarelerine bilgili ve halki da bilinglendirebilecek kisiler getirilecektirﬁoo.

Tiim bunlarin yanmi1 sira, CHF Samsun teskilati; nahiyelerdeki teskilatlarin
idarelerine donanimli insanlar getirmek yerine adam kayirma yontemini benimsiyordu.

Goreve getirilen bu idarecilerin thmalkar ve halka yiiksek mevkiden bakan profilleri ise,

%% Cepni, a.g.t., 5.132-134; SCF’nin Samsun’daki belediye segimlerini kazanmasinda Vali Kazim Inang

faktoriine deginen Abidin Temizer, Sefik Avni Oziidogru'nun hatiratindaki bilgiler dogrultusunda
secimin SCF lehine sonuglanmasinda halkin tevecciihiiniin agir bastigini belirtmektedir. (Ayrintil bilgi
i¢in bkz. Temizer, a.g.e., $5.101-103.)

% Kogak, a.g.e., s.

% BCA, 490.01/724.447.1/08.01.1931.
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firkaya bagliliklar1 bulunan ve firka esaslarini bilen iiyelerin ve halkin kiistiiriilmesine
sebep oluyordu. Samsun genelinde parti ocaklarinda iiyeligi bulunan kadin aza sayisi
yalnizca tgtiir. Bu mevcudun ise CHF kongre ve toplantilarmma katilimi
saglanamamigstir. Partinin Samsun idare heyeti igerisinde bir¢ok idari gorev tek bir

sahsin elinde toplandigi belirlenmistir®®.

Bu donemlerde SCF’nin CHF kanadina nazaran halk tarafindan daha fazla
ragbet gdrmesinin bir baska nedeni de hayata gecirilen reformlarin yeterince iyi
benimsenmemesi ya da benimsetilememesiydi. Oyle ki Cumhurbaskan1 Gazi Mustafa
Kemal’in 1930 Kasim’inda gergeklestirdigi yurt gezilerinde, Samsun ziyareti esnasinda
CHF teskilatin1 yerinde inceleyerek, Basbakan Ismet Inénii’ye cektigi telgrafta CHF
Samsun Idare Heyeti’nin gérevden alinmasini istemesi tesadiif olarak goriilmemektedir.
Ona gore; Samsun teskilatt mevcut gorevlerinden ziyade kendi oOzel isleriyle

ilgilenmekte ve ihmalkar bir siyaset izlemekteydi.®?

Aziz Samih Ilter’in raporundaki dikkat ¢ekici tespitlerden birisi de CHF’ nin
Samsun genelinde biinyesine soktugu iiye sayismin fazlahigidir. Oyle ki 8 Ocak 1931
tarihi itibartyla CHF’nin Samsun genelindeki toplam iiye sayis1 26.409 idi. Uyelerin
23.290°1n1 ise koyliiler olusturuyordu®®. Bu durum CHF Samsun teskilatinin iiye kaydi
anlaminda basar1 sagladigini gdstermekte idi. Zira Onder Duman’in niifus iizerinden
yaptig1 cikarimlara goére; 1930 yili itibartyla Samsun’un niifusunun 300.000 oldugu
diisiiniiliirse CHF’nin Samsun genelindeki {iye sayisinin niifusa oran1 % 8 idi. Tiirkiye
genelinde CHF nin iiye sayis1 %35,5 oldugundan bu oran Samsun teskilati caligmalarinin

804 Ancak partinin ilkelerinin halka benimsetilmesi

iyl yonde oldugunu gostermektedir
baglaminda ayni basarinin saglandigini séylemek oldukca zordur. Parti teskilatinin halki
egitme, bilinglendirme ve cumhuriyetin temel degerlerine baglilik hususunda yeterli

diizeye getiremedigi se¢im sonuglarindan anlagilmaktadir®®,

SCF’nin Samsun’da teskilatin1 kurmasinin 6ncesinde ve sonrasinda hali hazirda
Samsun Belediyesini iktidarinda bulunduran CHF Samsun teskilati, halka ulasma
konusunda pek basarili olamamistir. Muhtemelen bunun nedeni o donem sartlarinda

daha once de belirttigimiz gibi halkin biiyiik bir kesiminin kirsalda yasamasi, 1929

01 BCA, 490.01/724.447.1/08.01.1931.
%02 Duman, a.g.e., s. 93.
53 BCA, 490.01/724.447.1/08.01.1931.
%4 Duman, a.g.e., s. 94.
55 BCA, 490.01/724.447.1/08.01.1931.
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Ekonomik Bunalimi’nin liman ticaretiyle bilinen Samsun’da da etkisini hissettirmesi,
fakir, igsiz ve kdyli halkin kendi ge¢im sikintilar1 sebebiyle bu gibi meselelerle arasinin
olmamasi seklinde yorumlanabilmektedir. Oyle ki 1930 segimlerinde Samsun
genelindeki katilim oraninin tahmini %51,76606, daha sonrasinda iptal edilerek 1931°de
tekrar yapilan se¢imlerde ise %45 olmasi®’, Samsun halkinin 6nemli bir kismmmn

secimle pek ilgilenmedigini gostermektedir.

CHF’nin Samsun’daki durumuna genel olarak deginmek gerekirse; Samsun
halki ve Ozellikle kirsalda yasayan halk, partiyi Gazi Mustafa Kemal ile
0zdeslestirmisti. CHF Samsun teskilatinin zayif ¢alismalar1 dogrultusunda halka parti
ilkeleri ve esaslar1 yeterli seviyede anlatilmadi. 1930 yili itibariyla Samsun genelinde
CHF’nin iye sayisi 26.409 idi. Bu iiye sayisinin 23.290’m1 ise koylii kesim
olusturuyordu. Ancak 1930 yilindaki belediye se¢imlerine Samsun genelindeki katilim
oranin %50’y1 zor asmasi, 1931°deki se¢imlerde ise %46’da kalmasi halkin hem CHF

hakkinda hem de siyasi hayata katilim anlaminda ilgisiz oldugunu gostermektedir.
6.2.3. Secim Sonrasinda Yasanan Gelismeler

1930 yerel se¢imleri, sonuglarmin yani sira ekseriyetle tilkede ¢ikan karigiklik ve
asayis sorunlar1 ile giindeme geldi. Ozellikle Samsun’da yapilan se¢imler, TBMM  nin
de glindemini mesgul etti. Samsun’daki secimlerin isleyisinden sorumlu Miilkiye
Miifettisleri, TBMM’ye verdikleri takrirde; Samsun ve Havza’da yapilan belediye
secimlerinde kanuna aykirt olaylarin yasadigina dair bulgularini sundular. Bu takrir
sonucunda ise anilan bolgedeki se¢imler hakkinda tahkikat baslatildi. Devam etmekte
olan tahkikatin selameti adina ise Samsun’daki se¢imlerin giivenligini saglayamadigi

anlasilan Vali Kazim (inang) Bey608 gorevinden el c¢ektirildi. Bosalan Samsun

606

Cepni, a.g.t., s.131.

%7 Duman, a.g.e., s. 94.

608 K azim Inanc Pasa; Miitarekede Genelkurmay Ikinci Baskanligi, Milli Miicadele Déneminde Savunma
Bakanlhig1 Miistesarligi, Biiyiik Taarruzda 6. Kolordu Komutanligi, Cumhuriyetten sonra Ugiincii Ordu
Kumandanlig1 yapmistir. Sakarya ve Biiyiik Taarruz'da gosterdigi fevkalade hizmetlerden dolay1 Millet
Meclisi'nde takdir edilmistir. (Cemal Kutay, U¢ Devirde Bir Adam Fethi Okyar, Terciiman Yaynlari,
Istanbul, 1980, ss.384-385.) Canakkale'de Mustafa Kemal kolordu kumandani iken Kazim Pasa onun
kurmaylarindandir. (Ahmet Hamdi Basar, Atatiirk’le Ug Ay ve 1930’dan Sonra Tiirkiye, Tan Matbaast,
Istanbul, 1945., 5.36.) ilerleyen safhalarda ise Kazim Pasa'nin izinli olarak Istanbul'a gitmesi ve Mustafa
Kemal Atatiirk ile ziyareti karsimiza ¢ikmaktadir. Cemal Kutay’in belirttiklerine gore; Burada Mustafa
Kemal ve Fethi Okyar'n aralarinda gegen toplantiya sahit olmus, Mustafa Kemal'in kendisine;
“Vaziyetimizi dahilden nasil gériiyorsunuz?” seklinde yonelttigi soruya karsilik olarak Kazim Pasa;
valilerin Cumhuriyet Halk Firkasi karsisinda c¢ok yetkisiz kaldigmi, en kiigik memuru bile tayin
edemediklerini sdylemistir. Mustafa Kemal Atatiirk'iin “Halk hiikiimetten sikayet¢i midir?” sorusuna
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Valiligi’ne ise vekaleten Carsamba Kaymakami Mazhar Bey getirildi609. 18 Ocak 1931
tarihinde ise Bayazit Valisi Etem Bey Samsun valiligine tayin edildi®®. Gérevden
alman Kazim (inang) Bey, 30 Kasim 1930 tarihinde Dahiliye Vekaleti’nin 26.11.1930
tarih ve 5736 numarali tezkeresi ve Icra Vekilleri Heyeti’nin 30.11.1930 tarihli karariyla
vekalet emrine verildi®**. 25 Subat 1931 tarihide ise hakkinda kanuni islem yapilmasi

karar1 alindi®*?.

Secimin seyrini degistiren olaylardan birisi de taksimetre uygulamasiydi. Dr.
Faik Bey’in taksilere taksimetre takmaya yonelik girisimi dogru ve adaletli bir sistemdi.
Ancak taksicilerin kendi menfaatleri dogrultusunda giristikleri faaliyetler se¢imin
seyrini degistirdi®?®. Dénem kaynaklar1 incelendiginde, Samsun Belediye idaresini elde
eden SCF’li Bognakzade Ahmet Resai Bey’in taksi soforleri lehine taksimetre muafiyeti

saglayacak bir girisimine rastlanilmamaktadir.

Samsun’da secimlerin SCF yoniinde agirlik kazanmasinin nedenlerinden birisi
de kadinlarin yerel secimlerde ilk defa oy kullanmalar1 idi. Se¢ime katilim oraninin az
olmasi, ilk defa sandik basina giden Samsun kadinlarmin ise oylarinin ciddi bir
boliimiinii SCF’den yana kullanmasi se¢imde belirleyici rol oynadi ve SCF’nin lehine
bir sonug dogurduGM. Secimlerin sonu¢lanmasinin ardindan CHF, hizli bir sekilde
mebuslarii Anadolu sehirlerinde gorevlendirerek, kaybedilen bolgelerde segimler ve
CHF teskilatlar1 hakkinda arastirmalarda bulunulmasi direktifini verdi. Karadeniz

sehirlerinden sorumlu miifettisler; CHF Erzincan Milletvekili Aziz Samih (ilter) ve

karsilik da halkin hiikkiimetten sikayet¢i oldugunu, mahkemelerde davalarin ¢ok uzun siirdiigiinii belirtmis
ancak suclu olarak hiikiimeti gormedigini de ifade etmistir. Toplantida Mustafa Kemal Atatiirk bir
muhalefet Firkasi'nin kurulmasi gerektigini Fethi Okyar’a soylerken Kazim Pasa’nin orada oldugu
belirtilmektedir. Toplantidan sonra Fethi Okyar ile birlikte otele gitmisler ve burada Mustafa Kemal
Atatiirk'tin fikrini kendi aralarinda tartisip uygun bulmuslardir. Kazim Pasa odada bir kahve igtikten sonra
Fethi Okyar ile tebriklesmis ve Samsun'a gitmek ve vapuru ka¢irmamak igin otelden ayrilmustir. (Kutay,
a.g.e., s.534.) Yukarida bahsedilen bdlimler hi¢ siiphesiz 1930 yilinda Samsun Valisi olarak kargimiza
ctkan Kazim Inang Pasa’nin Serbest Cumhuriyet Firkasi heniiz daha kurulma asamasi olarak masadayken
bu ana tanik olmasi hatta fikirlerini dahi belirtmesi maksadiyla 6nem tagimaktadir.

59 BCA, 30.10.0.0/64.432.12, 26.11.1930, Agaoglu’nun iddialarina gére bu dénemde Vali Kazim (Inang)
Bey, gorevi biinyesindeki talimatlara uyarak tarafsizligin higbir parti lehine bozulmamasini saglamistir.
(Agaoglu, a.g.e., s.88.) Donemin Samsun CHF kaza idare heyeti iiyelerinden Hasan (Umur) Bey ise
anilan valinin CHF Miifettisi III. Donem Milletvekili Avni (Aktulga) Bey ile yasadigi bir sorundan
miitevellit SCF’yi destekleyen bir tavir takindigini iddia etmektedir. (Hasan Umur, Samsun’da On Bes
Sene, Giiven Basimevi, Istanbul, 1947, s.43, Cepni, a.g.t., 5.134.)

9 BCA, 30.18.1.2/17.2.9, 18.01.1931.

*' BCA, 30.18.1.2/15.78.7, 30.11.1930.

*2 BCA, 30.18.1.2/18.13.17, 25.02.1931.

®13 Tiryakioglu, a.g.m., s.46.

*4 TBMM ZC, Devre: 3, C: 22, ss. 16-23.
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CHF Rize Milletvekili Ahmet Fuat (Bulca) Beyler idi®®. 1931 yili itibariyla hazirlanan
raporlardaki ortak goriis; CHF nin secimi kaybettigi bolgelerde, vilayet ve kaza idare

heyetlerinin hantal ve basiretsiz bir yénetime sahip olmalartydi®*®.

Raporlarin hazirlanis siireci, se¢imin ardindan TBMM’de ¢ikan tartigmalar ve
memleket genelindeki tepkiler tizerine Cumhurbaskan1 Gazi Mustafa Kemal, olaylari
yakindan incelemek iizere yurt gezisine ¢iktr. 17 Kasim 1930’da Ankara’dan hareket
eden Cumhurbagkani, muhtelif sehirlerin ardindan Amasya’ya gecti. Burada Samsun
Valisi Kazim (Inang) Bey tarafindan karsilandi. Ardindan ise 6zel bir terenle Samsun’a

617 22 Kasim 1930 ‘da gece saat 21.00’de Samsun’a ulasan Gazi, geceyi 0

gecildi
donemde alt kati CHP binas1 olan koskiinde gecirdi. 23 Kasim’da ise Igisleri Bakan
Siikrii Kaya ve Samsun Valisi Kazim (Inang) Pasa ile Samsun’un muhtelif yerlerini
gezdi. 24 Kasim’da Carsamba ilgesinde Tiirk Ocagi’ndaki genglerle bir araya geldi. 26

Kasim’da bir lisede derse girdi ve Tiirk Ocagi’nda verilen konsere istirak etti®®.

Gazi Pasa’nin geldigi giin olan 22 Kasim tarihi Samsun idaresi ve Samsun
Belediyesi adma son derece hareketli bir giindii. Cumhurbagkan1 burada Samsun
idarecileri ile bir aksam yemeginde bir araya geldi. O donemde Mustafa Kemal ile
birlikte Samsun’a gelen Ahmet Hamdi Basar’in anilarinda 22 Kasim gecesi ile ilgili
ayrintili bilgilere yer verilmektedir. Basar’in aktardiklarina gore; Mustafa Kemal ve
beraberindeki biirokratlar, 22 Kasim aksami1 Samsun’a gelmis ve oradan Gazi’ye tahsis

619

edilen Mantika Palas’a®™ ge¢mislerdi. Aksam yemeginde Samsunlu idareciler ve Gazi

Mustafa Kemal ile Samsun’a gelen kadro bir araya geldi. Ancak yemekte 1930

*1> BCA, 490.01/724.477.1/08.01.1931.

816 «C H Firkas1 Teskilatm Yer Yer Goézden Gegirecek™; Vakit, 17 Tesrinisani 1930: Ddondii Sena
Géndiirii, <1930 Yili Sonlarinda Cumhuriyet Halk Firkas1 Tasra Teskilati: Heyet Raporlar1 Uzerinden Bir
Degerlendirme”, Atatiirk Yolu Dergisi, C:0, S: 66, Y1l: 2020, s. 128.

817 Ozen Topeu, Atatiirk ve Samsun, Erol Ofset, Samsun, 2005, s5.189- 191.

%18 BCA, 30.10.0.0/2.9.33, 22.11.1930, Cumhurbaskan1 Gazi Mustafa Kemal’in 1930 yilindaki Samsun'a
gelisi onun dordiincii ve son gelisidir. 19 Mayis 1919 tarihindeki ilk gelisinden sonra, ikinci geligi 1924,
ticlincii gelisi ise 1928 yilindadir. Esi Latife Hanim ile olan ikinci gelisinde Atatiirk Cargsamba- Samsun
demiryolunun temel atma téreninde bulunmus, ii¢lincii gelisi de harf devrimini tanitmak amacina yonelik
olmustur. (Mehmet Onder, Atatiirk'iin Yurt Gezileri, Is Bankas1 Yayinlari, Ankara, 1998, s. 403.)

619 Mantika Palas Oteli’nin gegmisi 1902 yilma dayanmaktadir. Anilan yilda bina, Jean Tonnis Mantika
tarafindan otel olarak insa edilmistir. Atatiirk’iin 1919°da Samsun’a geldigi donemde otel kullanima
kapaliydi. Ancak wvalilik tarafindan agilarak Mustafa Kemal Pasa’nin konaklamasi icin yeniden
diizenlendi. Anilan bina, 1926 yilinda Samsun halki tarafindan Gazi’ye armagan edildi ve Gazi Evi adimi
aldi. Atatiirk’iin vefat etmesinin ardindan bina Makbule Atadan’a gecti. 1939 yilinda, Samsun
Belediyesi’ne teslim edildi. Ust kat1 miizeye doniistiiriildii ve 19 Mayis Halk Miizesi adim1 aldi. Bina,
1997 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligina devredildi. Gerekli diizenlemelerin yapilmasinin ardindan 8
Kasim 1998°de hizmete acilan bina, Gazi Miizesi adint aldi.
(https://www.kulturportali.gov.tr/turkiye/samsun/gezilecekyer/gazi-muzesi “Gazi Miizesi” (Erisim Tarihi:
19.05.2022)
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secimlerini kazanan Samsun Belediye Baskani Bosnakzade Ahmet Resai Bey yer
almiyordu. Bu durum Gazi’nin de dikkatini ¢ekti ve Vali Kazim Inan¢’a Ahmet Resai
Bey’in neden yemege gelmedigini sordu. Gazi’nin bu dikkati {izerine Ahmet Resai Bey
yemege o sirada davet edildi. Ahmet Resai Bey’in gelmesiyle birlikte Gazi, kendisine
neden gelmedigini sorunca Ahmet Resai Bey ¢agrilmadigini ifade etti. Bunun tizerine
Gazi Mustafa Kemal, Vali Kazim Bey’e donerek, belediye baskaninin neden
cagrilmadigl yoniinde bir soru yoneltmis, vali ise herhangi bir cevap verememisti.
Basar’a gore valinin bu tutumu, Samsun’da karigikliklarla gecen se¢imler sonucunda

alman inzibati tedbirlere dayanmaktaydi®®.

Basar, Cumhurbagkani Mustafa Kemal ve Ahmet Resai Bey arasinda gegen ikili
diyaloglara da yer verdi. Buna gore; Gazi’'nin “Icelim” ifadesi iizerine Ahmet Resai
Bey bu teklifi kibarca reddederek, tok geldigini belirtmistir. Yemegin ilerleyen
safhalarinda ise konu SCF’den ve SCF’nin lagvedilisinden agilmistir. Gazi Mustafa
Kemal, Ahmet Resai Bey’e sunlar1 sdylemistir: “Simdi, Reis beyefendi,; zatiiliniz de
artik feshedilmis olan bir firkamin belediye reisi olarak vazifenizde devam etmek
istemezsiniz degil mi? Istifa ediniz; yeniden intihap yapilsin; belki yine zatidliniz
segilirsiniz.” Gazi Mustafa Kemal’in bu teklifi izerine Ahmet Resai Bey ise su sekilde

cevap vermistir:

“Pasam bendeniz Serbest Firka’yi tanimiyorum. Ve reislige de o firkanin
namzedi olarak secildigimi kabul etmiyorum. Bu intihap halkin, sahsima karst bir
itimadi seklinde tecelli etmistir. Mesele sirf se¢imin serbest olmasindan ibarettir. Eger
bu vaziyette istifa edersem halkin bu tevecciih ve itimadina karsi kiifrant nimette
bulunmus olurum. Eger bendenizin bu iste kalmasi arzu buyurulmuyorsa, hiikiimetin
elinde kuvvet vardir, Surayr Devlet vardir, intihabi fesheder. Bendeniz de o zaman halka
karst mahcup vaziyette kalmam.” Bu cevap lizerine Gazi’nin ifadeleri: “Diisiindiigiiniiz
dogru. Arzu ettiginiz gibi olsun.” seklinde olmustur. Yine Basar’in ifadelerine gore;
Ahmet Resai Bey, bu konugmanin ardindan Atatiirk'ten izin alarak yemekten ayrilmistir.
Bunun iizerine Atatiirk Kazim Bey’e su soruyu yoneltmistir: “Vali Pasa hazretleri;
Belediye Reisi diye segtiginiz bu adamin yaptiklarim gordiiniiz mii? Her seyden evvel
terbiyesiz... Sehirlerine misafir geliyoruz; soframiza yemek yiyerek geliyor. Icki ikram

ediyoruz, i¢cmiyor; sonra da bir Reisicumhur sofrasinda biz kalkmadan sofradan kalkip

620 Basar, a.g.e., ss.36-38.
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defolup gidiyor. Reisinizin hakaretlerini begendiniz mi?” Bu yo6ndeki konusmalarin

ardindan ise yukarida bahsi gecen konular hakkindaki konugmalar devam etmistir®.

Yasanilan olay1 izleyen giinlerde Mustafa Kemal, CHF Samsun teskilati
tiyelerini  kabul ederek, onlarla goriistii, ardindan Samsun'da bulunan Trabzon
Milletvekili Hasan ve Rize Milletvekili Fuat Bey’ler ile birlikte Samsun Valisi Kazim

%22 Oyle anlasiliyor

Inanc’1 kabul ederek, memleket meseleleri iizerine uzunca konustu
Ki goriismeden iki glin sonra Vali Kazim Bey gorevinden alindi. Bu kararda Gazi
Mustafa Kemal’in Dahiliye Vekaletini temsilen Samsun’a getirdigi Necati Bey’in etkili
oldugu anlagilmaktadir®®. Konunun devlet kayitlarina gegen gerekgelerine bakildiginda
se¢cim hakkinda baslatilan tahkikat nedeniyle sorusturma siirecinin selameti agisindan

Kazim Bey’in gorevden alindig1 anlasiimaktadir®”,

Belediye Baskan1 Bosnakzade Ahmet Resai Bey, 20 Ekim 1930 ve 17 Aralik
1930 tarihleri arasinda belediye baskanligi gorevini bir siire daha yiirtitmeye devam etti.
Bu siire igerisinde SCF kendi kendini feshedinceye kadar anilan partinin belediye
baskan1 olarak hizmet verdi. Parti feshedildikten sonra ise 8 Mart 1931 tarihine kadar
bagimsiz olarak gorevini siirdiirdii. Anilan tarihte ise 1930 yerel segimleri Danistay
tarafindan bozduruldu ve secimin yeniden yapilmasi kararimmin alinmasimin ardindan
Ahmet Resai Bey’in belediye baskanligi diisiiriildii®®®. Samsun belediye baskanligina ise
Ahmet Resai Bey’den 6nce gorevde bulunan Dr. Faik Bey getirildi®*® Samsun SCF

teskilatinda bulunan muhtelif isimlerin ise CHF 'ye gegirilmesi sagland1627.

62! Bagar, a.g.e., ss. 37-39.

622 Topeu, a.g.e., $5.189- 191.

623 Basar, a.g.e., 5.39.

624 BCA, 30.10.0.0/64.432.12, 26.11.1930.

625 Ahmet Kabakli, Temellerin Durusmasi, Tiirk Edebiyat1 Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1989, s5.292-294.
626 Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s.152.

827 Temizer, a.g.e., 5.107.
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UCUNCU BOLUM
1930-1945 DONEMINDE SAMSUN BELEDIYESI
1. 1930-1945°DE BELEDIYECILIKLE ILGIiLi YASAL DUZENLEMELER

1930 yilina gelindiginde, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile mali anlamda ciddi
sorunlarla karsilasan iilke ekonomilerinden birisi de Tiirkiye ekonomisi idi. Ekonomik
buhranin getirdigi olumsuz kosullar yerel idarelerle ilgili baz1 kararlarin alinmasim
gerekli kildi. Zira sehirler ekonomik buhrandan ziyadesiyle etkilenmisti ve yerel idare
biitceleri ciddi zararlara ugradi. Bu meyanda belediyelere yonelik bir dizi yasal

diizenleme yapilmasi gerekti®?®,

Cumhuriyet idaresi, 1930 yili itibariyla beledi 6rgiitlerini gegmis yillara nazaran
daha etkin ve giiclii kilmaya yonelik olarak, 3 Nisan 1930 tarihinde 1580 say1l1 Belediye
Kanunu nu yiiriirlige soktu®®. TBMM, 1930 y1li itibariyla buna yénelik olarak 3 Nisan
1930 tarih ve 1580 sayili Belediyeler Kanunu’nu ¢ikardi. Bu kanun dogrultusunda
Osmanli Devleti’nden kalan ve belediye orgiitlerinin idare seklini belirleyen Dersaadet
ve Vilayet Belediye Kanunlar1 yiirtirliikkten kaldirildi. Kanun Osmanli’dan kalan eski
teskilatlarin eksiklikleri goz onilinde bulundurularak, Fransiz yerel yonetim sistemi basta

olmak iizere hemen hemen tiim batili belediyeler incelenerek meydana getirildi®®.

Ilgili kanun dogrultusunda belediye idarelerine girisecekleri calismalarda (sosyal
alandaki faaliyetler, bayindirlik, imar, saglik, egitim, kiiltlir, spor vs.) izleyecekleri
yontemler detayh bir sekilde aktarildi®®. Sehirlerin biyiikligii ya da kiigiikligii fark
etmeksizin Tiirkiye siirlar1 igerisinde bulunan tiim belediyeler esit kabul edildi. Ayrica
belediyeler girisecekleri faaliyetlerde 6zgilir ve genis bir hizmet alanina kavusturuldu.
Cesitli kurumlar arasinda daginik vaziyette bulunan bir¢ok idari gorev belediyelerin
yetki alanlarinda toplandi®®?. 442 sayili K6y Kanunu’nda yer alan kdy, kasaba, sehir,

bliyiiksehir gibi niifusa dayali tanimlamalar terkedilerek kdy disindaki tanimlamalar tek

%28 Tekeli, a.g.e., 5.50.

629 Tekeli, a.g.e., 5.55.

630 Osman Nuri Ergin, Tiirkiye'de Belediyeciligin Tarihi Inkisafi, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Iktisat ve Ictimaiyet Enstitiisii Nesriyat1, Istanbul, 1936, s.134.

631 Fethi Aytag-Orhan Pirler, Fikri Gokgeer, Belediyelerimize Rehber, Tiirk Belediyecilik Dernegi Konrad
Adenauer Vakfi Ortak Egitim Projesi Yayini, Ankara, 1992, ss. 11-12.

632 K orel Goymen, Tiirkiye 'de Kent Yonetimi, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1997, s.20.
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bir belediye orgiitii icerisine dahil edildi®®. Belediyeler iizerinde giiclii bir merkezi
denetim mekanizmasi olusturuldu. Tek dereceli se¢cim ve halkin da i¢cinde bulundugu bir

diizen hayata gecirilmeye calisildi®®,

Halka ag¢ik halde bulunan alanlarin temizligi, toplum sagligina yonelik
talimatnamelerin uygulanmasi ve denetiminin saglanmasi, sosyal yardim faaliyetleri,
fiyat tarifeleri, dilencilikle miicadele, belediyeye ait kurumlar imar etmek, cesitli
alanlarda mektepler agmak, itfaiye ve zabitay1 etkin kilmak gibi vazifeler de kanun

cercevesinde agiklandi®®.

Kanun genel anlamda onemli oOzellikler tasiyordu. Belediyeler adina serbest
se¢im ve halkin denetimi esasti. Kanunun birinci maddesinde yer alan ifadelerde
belediye; belde ve belediye halkinin miisterek ihtiyaclarini karsilamakla sorumlu tiizel
bir kisilik olarak tanimlandi. Ugiincii bélimde yer alan 20. madde ile belediye

meclislerine kadinlarin se¢ilmesine ve se¢me islemlerine yer verildi®®.

24 Nisan 1930 tarihinde 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu®', 1933 yilinda
2301 sayili Belediyeler Bankasi Hakkinda Kanun®®, 31 Mayis 1933 tarihinde 2256
sayill; 4 Haziran 1929 Tarih ve 1499 Numarali Giimriik Tarife Kanununu Degistiren 31
Mayis 1933 Tarihli Kanuna Eklenen Kanun®®® ve 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar
Hakkinda Kanun®® ylrtirliige girdi. Bu kanunlar1 Haziran 1934 tarihinde ¢ikarilan
2497 sayili Beledivece Yapilacak Istimlak Hakkinda Kanun®' ve 7 Haziran 1935
tarihinde c¢ikarilan 2763 sayili 14/4/1930 ve 1580 Sayili Belediye Kanununa Ek

Kanun®* izledi.

838 7.C. Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayisi: 1471, 14 Nisan 1930,
5.8821.

634 Tekeli - Ortayl, a.g.e. , s.51.

8% T7.C. Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayisi: 1471, 14 Nisan 1930,
$5.8823-8826.

®%Nilgiin Adigiizel, “Cumhuriyet Doneminde Belediyecilik (1923-1938)”, Abant Izzet Baysal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu, 2010, $s.41-43.

837 Diistur, Tertip: 3, C: 11, Bagvekalet Miidevvenat Miidiiriyeti, Ankara,1930, 5.143.

838 T.C. Resmi Gazete, Belediyeler Bankast Hakkinda Kanun, Kanun No: 2301, Resmi Gazete Sayist:
2435, 24.06.1933, $5.2776-2777.

839 T C. Resmi Gazete, 4 Haziran 1929 Tarih ve 1499 Numarali Giimriik Tarife Kanununu Degistiren 31
Mayis 1933 Tarihli Kanuna Eklenen Kanun, Kanun No: 2256, Resmi Gazete Sayisi: 2415, 31 Mayis
1933, 5.2576-

80 7.C. Resmi Gazete, Belediye Yapi ve Yollar1 Hakkinda Kanun, Kanun No:2290, Resmi Gazete
Say1s1:2433, 21 Haziran 1933, ss.2755-2760.

%1 7.C. Resmi Gazete, Belediyece Yapilacak Istimlak Hakkinda Kanun, Kanun No:2497, Resmi Gazete
Sayisi: 2722, 9 Haziran 1934, s5.3956-3958.

2T C. Resmi Gazete, 14/4/1930 ve 1580 Sayili Belediye Kanununa Ek Kanun, Kanun No:2763, Resmi
Gazete Sayisi: 3029, 15 Haziran 1935, s.5327.
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1933 tarih ve 2290 sayili Belediye Yapt ve Yollar Kanunu nda ise izlenecek bes
yil ve ilerleyen 50 yillik zaman dilimi i¢in belediyelere sehir plam1 hazirlatma
zorunlulugu getirildi. Bunun yani sira kanunun igeriginde belediyelerin girisecegi harita,
imar projeleri ve yapim-onarim faaliyetlerinde uyulacak kurallar belirtildi. Buna gore;
cizilen sehir plani belediye meclisi tarafindan incelecek ve kabul edilecekti. Son olarak
ise sehrin en biiyiik miilki amiri ve Ankara Imar Miidiirliigii’niin onay1 dogrultusunda

hayata gegirilecekti®*.

1930’lu yillarin basi itibariyla Tiirkiye kentleri cagin gereklilikleri itibariyla
dontisiime ve dolayisiyla yatirrma muhtagti. TBMM ise 1933 yili itibariyla bu ihtiyaca
yonelik olarak Belediyeler Bankasi Kanunu’nu ¢ikardi. 11 Haziran 1933 tarihli kanunun
amaci; Cumhuriyet’in ardindan biiytlik sehirlerde ve Anadolu’nun diger kentlerinde bir
donlisim ve imar caligmalarina baslamaya yoOnelik olarak belediyelere finansman
saglamakti. Belediyeler bankada kisa veya uzun vadeli avans ve cari hesaplar
actirabilecekti. Banka belediyelere verdigi borglarin 6denmesinde teminat olarak
belediye biitgelerinden veya belediye gayrimenkullerinden birine ipotek koyabilme

hakkina sahipti. Bankanin kurulus sermayesi 15 milyon lira idi®*.

Belediyelere beledi faaliyetlerinde yardim saglamak adina Belediyeler Fen
Heyeti kuruldu ve Belediyeler Bankasi ile 1945 yilina kadar isbirligi i¢inde oldu. Bu
birliktelik sonucunda ise iki kurumun yerine 13 Haziran 1945 yilinda [ller Bankas:
meydana getirildi. Boylelikle viicuda getirilen banka ile belediyelerin yan1 sira i1 Ozel
Idareleri, Koy Idareleri ve buralara bagli kurumlari da kapsamina aldi. Banka
belediyelere finans saglamanin yaninda imar plani, sehir haritasi, kesif, proje ve

etiitlerde de belediyelere yardimer olmaktaydi®.

[l. Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa devletlerinin ¢ogunda belediyecilik
anlaminda sehircilik, konutlasma ve imar planlar1 hususlarinda gelismeler yasandi.
Ozellikle Ingiltere’de imar ve konutlasma faaliyetlerinde olusturulan komisyonlar
marifetiyle kentlerde aragtirmalarda bulunmasi ve raporlar ¢ikarmasi Tiirkiye’nin de bu
alandaki gelismeleri yakindan takip etmesiyle sonuclandi®®, Tiirkiye bu gelismelere

yonelik olarak 1943 yilinda gergeklestirilen “Bretton-Woods” adli konferansa katildi.

3 TBMM ZC, Devre: 4, C: 16, 10.06.1933, 5.938.

%4 TBMM ZC, Devre: 4, C. 16, 24.06.1933, s. 978.

®> imar ve iskdn Bakanhigi Mesken Genel Midiirliigii, 50 Yilda Imar ve Yerlesme, Mesken Genel
Miidiirligii Arastirma Dairesi Baskanligi Teksir Matbaasi, Ankara, 1973, s.83.

6% Tekeli, a.g.e., 5.119.
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Tiirkiye ise bu konferans sonucunda kurulan Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi,

Diinya Bankasi’na 1947 yilinda katildi®.
2. 1930-1945 YILLARI ARASINDA SAMSUN’DA iDARI YAPI

1930 il itibariyla Samsun’un idari sinirlari; doguda Karadeniz, batida Corum
vilayetinin Merzifon kazasi ile Amasya vilayeti, kuzeyde Sinop vilayetinin Turagan
kazas1, giineyde Ordu vilayetinin Unye kazasi ve Tokat vilayetinin Niksar kazasi ile
cevriliydi. Sehrin yiizolgiimii ise 9.210 kilometre idi®*®. 1937 yilinda sehrin sinirlari
yeniden belirlendi. Yeni kabul edilen siirlara gore; sehrin kuzeyinde Fener, Kara
Samsun’un batisinda “mevaddi miisteile deposu”(yanici madde) ve deponun dogu
simirmi takip ederek; Oguz Batarya Mevkii, Yavuz Bataryasi, Toraman Tepesi, Hilmi
Ciftligi, Hilmi Ciftligini takiben Kuyu Sokaginda Kisla Smir1 Kosesi, siirt takiben
Bagdat Caddesi birinci kilometre tasi, eski askeri siperlerin Gebi Yolunu kat ettigi
nokta, Mert Irmagi sirtlarinin yarig yerinin dogusu ve giiney hudutlarini takiben
Carsamba sosesinin birinci kilometresi, ve Karadeniz’e dogru uzanan hattin sonu,

Samsun’un yeni sinirlar1 olarak belirlendi®*®.

Sehir niifusu 1927 yilinda yapilan niifus saymmna gore 260.868 idi®*°. 1933
yilinda bu say1 272.287%°!, 1935 yilinda ise 337.817’ye yiikseldi. 1935 yilina ait
niifusun 66.723°1 sehir merkezinde, 271.094’i ise kirsalda yasiyordu. 1940 yilina
gelindiginde Samsun’un toplam niifusu 363.384 idi. Bu mevcudun 73.409’unu sehir
merkezindeki, 289.975’ini ise kirsaldaki niifus olusturuyordu. 1945 yilinda Samsun
niifusu hizl bir artis gosterdi. Sehrin toplam niifusu 407.541°e ulasti. Bu mevcudun

82.110’unu sehir merkezinde, 325.431°1 ise kirsalda bulunuyordu652.

Daha once de belirtildigi lizere Cumbhuriyet ile birlikte niifusu yildan yila artan
Samsun, vilayet statiisiine getirilmisti. Vilayetin kazalar1 konumundaki; Bafra,
Carsamba, Havza, Terme ve Vezirkopri’de; vali yardimcilart ve kaymakamlar
bulunuyordu. Samsun mabhalleleri belediyenin idaresinde CHF’li belediye baskanlari

tarafindan yonetiliyordu. Tiim sivil ve askeri yonetimler, adli teskilat ve giimriikler ise

%47 Ethem Murat Giil, “Demokrat Parti’nin Belediyecilik Anlayisi Igerisinde Samsun Belediyesi Ornegi”,
Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Kirsehir, Eyliil 2013, s.17.

8 Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Y1lhig1, Matbuat Umum Miidiirligii 1928-1929, 5.560.

649 SBMK, Meclis Kararlar1 1937, “Samsun Belediye Sinirlarint Gosterir Siir Kagidi”, 13.04.1937.

**° Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Y1lhig1, Matbuat Umum Miidiirligi 1928-1929, 5.561

%1 vadala, a.g.e., 5.110.

%2 Hamza Uzuneminoglu, 1990 Genel Niifus Sayimi ve Samsun ili Niifusu, Ondokuz Mayis Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, C: 7, S: 1, Y11 1992, ss.279-280.
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valinin idaresindeydi. 1930 yili itibariyla Samsun’da ¢ok sayida meslek birlikleri ve
spor kuliipleri de faaliyete gecmis bulunuyordu653. Vilayetin kazalari: Samsun (merkez
kaza), Bafra, Carsamba, Terme, Havza ve Vezirkoprii’den olustu®?. 1928 yilinin miilki

taksimatinda Samsun merkez ile birlikte, Bafra, Carsamba, Terme, Ladik®®

, Vezirkoprii
ve Havza, sehrin ilgeleri konumundaydi. Samsun merkez kazasi biinyesindeki koy
sayist 218 idi. Bafra kazas1 205, Terme kazas1 56, Carsamba kazas1 256, Havza kazasi
121, Vezirkoprii kazas1 123 ve Ladik kazasi ise 58 adet koyii sinirlart igerisine

%% 1930’lu yillarda kaza idarelerine uzak olan yerlesim yerleri en yakin

altyordu
kazalarin idaresine baglanmaya baslandi. Ornegin, 1932 yilinda sehir merkezine 80,
Bafra’ya ise 29 kilometre uzaklikta olan Alagcam, niifus, tapu miidirlikleri ve

mahkemesi ile birlikte lagvedilerek Bafra’ya baglandi®’.

Ayni yil igerisinde, sehrin bir baska sehirle olan ihtilafli sinirlar1 netlestirildi.
Ornegin, Samsun-Amasya sinir1, Samsun Valisi Arif Bey, Nafia Miifettisi Sefik Bey,
Amasya Valisi Kadri Bey ve Nafia Bagmiihendisi Resmi Bey’in incelemeleri sonucunda
yeniden tespit edildi. Amasya-Samsun sosesinde yapilan tetkiklerde mezkir kismin

658

Amasya’ya ait olduguna karar verildi™>". 1934 yilindan itibaren bucak statiistindeki

muhtelif mahaller kaza statiisiine getirilmeye baslandi. 17 Mayis 1934 tarihinde

Kavak®®

ve 1944 yilinda Alagam bucaklar1 Samsun’un birer ilgesi haline getirildi.
Boylelikle Samsun’un kaza sayis1 sekize yiikseldi®®. 1936 yilinda, Samsun kdylerinin

bagl bulunduklar1 kaza idarelerine olan uzakliklari en yakin mesafeye indirgenmeye

653 Vadala, a.g.e., 5.57.

654 Vadala, a.g.e., 5.57.

6551927 yili Tiirkiye Geneli Niifus Saymmi verilerine bakildiginda Samsun’un kazalarinda yapilan niifus
sayimlarinda Ladik kazasimin niifusuna dair bir veri yer almamakla birlikte 1928-1929 Devlet
Salnamesinde de Ladik kazasi isim olarak verilmis ancak niifus verileri girilmemistir. Ladik kazas1 esasen
saymmin yapildigi donemde Havza kazasma bagli bir nahiye statiisiindeydi. Bu ylizden de Havza kazasi
dahilinde niifus sayimina tabi tutuldu. Devlet salnamesinin meydana getirildigi 1929 yilinda ise kaza
statiisti kazanan Ladik, verisiz de olsa tabloya aktarilmistir. (http://www.samsun.gov.tr/ladik) (Erisim
Tarihi: 04.09.2022).

%58 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Y1llig1, Matbuat Umum Miidiirligii 1928-1929, 5.560.

657 «Alagam’in Bugiinkii Vaziyeti”, Ahali, S: 573, 4 Birinci Tesrin 1932, s.1.

658 «Samsun Amasya Hududu Tashih Edildi”, Ahali, S: 573, 4 Birinci Tesrin 1932, s.2.

659 BCA, 30.18.1.2/45.31.18, 17.05.1934; Kavak’in kazaya doniistiiriilmesi yoniindeki ilk girisimler
belediye baskan1 Hasan Umur donemini teskil eden 10 Ocak 1934 ve 25 Ekim 1934 tarihleri arasinda
giindeme getirildi ve belediye bu hususta TBMM ile irtibat halinde oldu.( “Kavak Kaza Oluyor”, Ahali,
S: 653, 29 Mayis 1934, s.2.) Yine aynt donemde TBMM tarafindan Mus, Erzurum, Samsun, Bolu ve
Giresun vilayetlerinde bes adet yeni kaza ve iki adet vali muavinliginin olusturulmasi yoniinde karar
alindi. (“BMM Meclisinde Bazi Vilayetler Hakkinda Bir Karar”, Ahali, S: 657, 26 Haziran 1934, s.1.)
Nazif Bigat doneminde (25 Ekim 1934-25 Ocak 1935) teskilatlandirma ¢aligmalar1 baglatilan Kavak’a;
maliye, niifus, miilkiye ve tapu miidiirliikleri kuruldu. Bolgede adliye teskilatinin olusturulmasina yonelik
faaliyetlerde bulunuldu. (“Kavak Kazasinda imar Isleri”, Samsun, Yil: 8, S: 568, 15 Ikinci Tesrin 1934,
s.1)

860 http://www.alacam.bel.tr/?icerik=2291 “Alagam’in Tarihi” (Erisim Tarihi: 04.09.2022).
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calisildi. Samsun’un merkezinde ve muhtelif ilgelerinde yeni nahiyeler kurularak
buralardaki idari teskilatlar giiclendirildi. Ornegin, Samsun merkezde; Gaman,
Carsamba’da; Ayvacik, Vezirkoprii’de; Mezraa ve Bafra’da Darbogaz adinda dort adet
nahiye kuruldu ve birtakim kodyler de bu nahiye sinirlari igerisine dahil edildi. Merkeze
bagli olarak kurulan Gaman nahiyesi icerisinde yer alan koyler: Karagdl, Adatepe,
Golalan, Demircisu, Saribiyik, Tuzakli, Godekli, Yayla, Tekkekdy, Basalan, Karapercin

ve Findicak idi®.

Bu yondeki ¢alismalara 1942 yilina kadar devam edildi. 5 Haziran 1942
tarihinde; Bafra ilgesine idari anlamda bagli olan ancak mesafe olarak uzakta bulunan
12 adet koy idari alanda diizenlemelere tabi tutuldu. Ornegin, bahsi gecen kéyler ticari
ve iktisadi alandaki miinasebetlerini yakin bulunduklart Vezirkdprii ve Havza
ilgelerinde gergeklestiriyordu. Ancak idari olarak Bafra’ya bagliydilar. Bu durum
tizerine Samsun Vilayeti ve Dahiliye Vekaleti’nin incelemeleri neticesinde, 5 Haziran
1942 tarihli kararname ile Bafra’ya bagli; Ciftlik, Hecinli, Belalan, Erikbelan, Celikalan
ve Boyali kdyleri Havza’ya baglandi. Kaplancik, Devalan, Kabali, Kuyumcu, Alancik
ve Furundar kdyleri ise Vezirkdprii simirlarma dahil edildi®. 1943 yilinda niifusun
artmasiyla dogru orantili olarak Samsun genelinde nahiye sayilar1 ¢ogaltildi. Merkez
kazada, merkezi Taflan koyii olmak {izere; Taflan, Bafra ilgesinde merkezi Sarpun koyii
olmak iizere Sarpun, Carsamba il¢esinde merkezi Dikbiyik kdyii olmak iizere Dikbiyik,
Vezirkdprii ilgesinde ise merkezi Cakal kdyii olmak iizere Cakal nahiyesi kuruldu®®.
Mayis 1944 tarihinde Bafra’da kurulan Sarpun nahiyesi kaldirildi. Nahiye sinirlari
igerisinde bulunan 6 koy Havza kazasina, 6 kOy Vezirkoprii kazasma, 7 koy Bafra

merkez kazaya ve 1 kdy de Bafra’min Alagam nahiyesine baglandi®®

. Nahiye tagima
faaliyetleri 1945 yilinda da devam etti. Bafra ilgesine bagli bulunan Darbogaz nahiye
merkezi ve Bafra merkez kazaya bagli bulunan; Meseli-Tiirkmenler, Gokalan, Cagsur,
Elalan, Agalan, Kasnak¢i-Mermer, Sarpun ve Kapukaya koyleri Toskdy nahiyesine

baglandi®®.

1945 yilinda Samsun-Amasya sinirlart arasindaki ihtilafli bolgeler tekrar
giindeme geldi. Buna yonelik olarak, Dahiliye Vekaleti’nin aldigi 02 Mayis 1945 tarihli

karar dahilinde; Amasya’nin merkez ilgesine bagli Suluova bucaginin Soku koyii ile

%1 BCA, 30.11.1.0/107.35.14, 30.09.1936.
®2 BCA, 30.11.1.0/154.18.3, 05.06.1942.
83 BCA, 30.11.1.0/164.27.4, 28.11.1943.
4 BCA, 30.11.1.0/167.14.11, 17.05.1944.
665 BCA, 30.11.1.0/173.1.20, 14.01.1945.
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Samsun’un Ladik kasabasi arasindaki ihtilafli sinir, Ulutepe’den baslayarak “Cift kapu”

mevkiinde bitecek sekilde yeniden ¢izildi®®.

2.1.1930-1945 YILLARINDA SAMSUN’DAKI IDARI YAPILAR

Bu yillar itibariyla sehrin idari yapilart bugiin itibartyla Samsun’un tarihi
merkezini olusturan Kale Mahallesi ve c¢evresinde insa edilmisti. Sehirdeki idari
yapilarin biiyiik bir cogunlugu 1869 yilinda meydana gelen Biiyiik Samsun Yangini’nin
ardindan yeniden girisilen imar faaliyetlerinin ardindan insa edilmisti. 1930 yilina
gelindiginde sehirde su yapilar bulunuyordu: Cars1 Karakolu Saathane Meydani civari,
Vakiflar Bolge Miidiirliigii Binas1 Pazar Mahallesi, Karakol binas1 Ulugazi Mahallesi,
Alay Karargah Binasi Kadikoy Mabhallesi, Askerlik Subesi Kadikéy Mabhallesi, Fransa
Konsoloslugu binas1 Ciftlik Caddesi, Avusturya-Macaristan Konsolosluk binasi
Cumhuriyet Meydam, Alman Konsolosluk binasi Mecidiye Caddesi, Italyan
Konsolosluk Binas1 Bankalar Caddesi, Lokomotif Atolyesi ve Vagon Bakim Atolyeleri
idi 667

Bunlarin yaninda yeni egitim kurumlart meydana getirilmis, saglik kurumlara
modernize edilmis ve bir adet Atatiirk heykeli yaptirilmistir. Bunlar: Onur Aniti, Nafia
Garaj1, Vali Konagi, Gazi Kiitiiphanesi, Emraz1 Ziihreviye Hastanesi, Samsun Gazi
Mektebi, Samsun Indnii Mektebi, Vezirkoprii Gazi Mektebi, Havza Istiklal Mektebi,
Ogretmen Evleri (7 adet), Memleket Hastanesi intaniye pavyonu, Memleket Hastanesi
hizmet pavyonu, Memleket Hastanesi rontgen pavyonu, Bafra Dispanseri, Vilayet

Matbaasi, Kazim Pasa Sinemasi idi.*®®

1930-1945 yillar1 arasinda temelleri Cumhuriyet doneminde atilmis bir¢ok
kurum ve cemiyet de Samsun sinirlart igerisinde yer aliyordu. Oyle ki Cumhuriyet ile
baslayan bu kurum ve cemiyetlerin olusturulmasi 1945 yilina kadar devam etti. 1921 ile
1945 yillan1 arasinda Samsun’da kurulan ve faaliyet gosteren kurum ve cemiyetler su

sekildeydi:

%66 BCA, 30.11.1.0/173.3.13, 05.02.1945.

%7 Ali Yilmaz ve Seyfullah Giil, “Samsun Sehrinde Tarihi yapt Miras1 ve Sehirsel Koruma”, Osman
Mirasi Arastrmalart Dergisi (OMAD), C: 5, S: 11, 2018/11, s5.55-56.

668 1923-1933 10. Cumhuriyette Samsun (1923-1933), s5.27-28.

129



Tablo 11.

1921-1945’te Samsun’da Agilan Kurum ve Cemiyetler

Kaza Kurum Adi Kurulug Tarihi
Samsun Merkez Kaza | Cocuk Esirgeme Kurumu 1925
Tiirk Hava Kurumu 23.08.1926
Kizilay 1926
Bakkallar Cemiyeti 1926
Ekmekgiler Cemiyeti 1926
Ulusal Ekonomi ve Artirma Kurumu 12.12.1929
Sehir Kuliibii 27.11.1937
Avcilar Cemiyeti 18.07.1940
Yardim Sevenler Cemiyeti 29.03.1941
Arabacilar Cemiyeti 26.12.1941
Lokantacilar Cemiyeti 26.12.1941
Motorcular Cemiyeti 18.05.1942
Tahmil ve Terbiye Cemiyeti 21.05.1942
Soforler Cemiyeti 20.01.1943
Avyakkabicilar Cemiyeti 15.04.1943
8.Mintika Edibba Odasi1 10.05.1943
Terziler Cemiyeti 08.07.1943
Titlinciiler Birligi 07.08.1943
Veremle Miicadele Cemiyeti 08.10.1943
Balikeilar Cemiyeti 06.12.1943
Bafra Kizilay -
Hava Kurumu -
Cocuk Esirgeme Kurumu -
Tiitiinciiler Birligi 1940
Avcilar Kuliibii 1943
Bafra’y1 Giizellestirme Cemiyeti 1943
Carsamba Tiirk Hava Kurumu 1925
Cocuk Esirgeme Kurumu -
Kizilay -
Terme Tiirk Hava Kurumu 1926
Kizilay 1930
Cocuk Esirgeme Kurumu 1933
Vezirkoprii Cocuk Esirgeme Kurumu 1921
Kizilay 1924
Tiirk Hava Kurumu 1925
Havza Kizilay 1921
Cocuk Esirgeme Kurumu 25.11.1921
Tiirk Hava Kurumu 16.2.1925
Ulusal Ekonomi ve Artirma Kurumu 16.12.1929
Kavak Kizilay -
Tiirk Hava Kurumu 1926
Cocuk Esirgeme Kurumu 1927
Ladik Tiirk Hava Kurumu 1924
Cocuk Esirgeme Kurumu 1924
Kizilay 1925
Alagam Kizilay 1926
Tiirk Hava Kurumu 1929
Cocuk Esirgeme Kurumu 1930
Maarif Sevenler 1945

Kaynak: BCA, 490.1.0.0/596.62.2, 13.10.1945.
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2.2.1930-1945 DONEMIi SAMSUN BELEDIYE BASKANLARI VE VALILERI

Samsun’un idaresi adina Cumhuriyet donemi itibariyla onciil yetkili amirler;
valiler ve belediye baskanlartydi. 1580 Sayili Kanun dogrultusunda, belde sakinlerinin
medeni ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla kurulan belediye idaresinin organlari ise

baskan, meclis ve enclimen 1di®®°,

Calismada yogunlasildigi lizere Samsun’da gercgeklestirilen beledi faaliyetlerde
ana aktor belediye baskani ve belediye meclisidir. Samsun’da belediye idaresinin
kuruldugu 1868 yilindan itibaren bir¢ok belediye baskani goreve getirildi. 1930-1945
yillar1 arasini ihtiva eden donemde, 12 farkli belediye baskan1 gorev yapti. 1923-1945

yillar1 arasinda ise bu say1 21 idi®’.

Goreve gelen belediye baskanlari cesitli meslek gruplarindan ya da esraftan
kisilerdi. 1923-1945 yillar1 arasinda goreve getirilen belediye baskanlarinin altis
esraftan, ticli doktor, iicli emekli asker, ikisi tiiccar ve tici memur idi. 1930-1945 yillar
arasinda ise dort esraf, ii¢ doktor, iki asker, bir mithendis ve bir memur, belediye

bagkanlig1 gorevini yiiriittii®"".

1923-1930 yillar1 arasinda goérev yapan belediye baskanlarinin biiyiik bir
cogunlugu sehrin ticaretle ugrasan, varlikli ve 6nde gelen simalariydi. Oyle ki belediye
idaresi uzun bir siire sehir esrafindan olan isimlerin bagkanligina sahne oldu. 1930-1945
yillar1 arasinda goreve getirilen belediye baskanlari, mensup olduklart sinif ve meslek
tiirlerine gore cesitlilik gosterdi. Bunun yani sira gorevde kalma siireleri de higbir
zaman ii¢ yili gegmedi. Belediye bagkanlarinin goérev siirelerinin uzun veya kisa olmast,
merkezle olan iliskilerinin iyi olmasma bagliydi. Bir diger onemli faktor de goéreve
gelen belediye baskanmmin CHF Samsun Bagkanligi ve Samsun Belediye Meclisi
iiyeleriyle olan iliskisiydi. Oyle ki bu etkenler dogrultusunda 1930-1945 doneminde

goreve getirilen ¢ogu belediye bagskaninin gorevi bir yili dahi gegmemistir.

Ornegin 1930 Belediye Secimlerinin gecersiz sayilmasiyla 1931 yili igerisinde
SCF kanadindan secilen Bosnakzade Ahmet Resai Bey’in belediye baskanliginin
diisiiriilmesi®”?, merkez odakli bir etkendi. Ote yandan Belediye Baskam Kefelizade

Sami Bey’in belediye meclisi toplantilarinda izledigi totaliter politikalar (belediye

%9 Belediye Kanunu, Belediye ve Belediye Meclisinin gorevleri hakkinda detayli bilgi igin bkz. T.C.
Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayisi: 1471, 14 Nisan 1930.

670 samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, ss.148-158.

®7! Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s.140.

®"2 Samsun, 1 Mart 1934, S:572, 5.2.
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kadrosundaki yash itfaiye erleri, ¢avus ve zabitalar1 isten ¢ikarmak), CHP Samsun
Vilayet Bagkani Serafettin Bey ile ters diigmesine ve gorevden alinmasina sebep
olmustur®”®. Onun ardindan goreve getirilen Kefelizade ihsan Bey ise 1933 sonunda
meclise verilen icraat raporu neticesinde giivensizlik oyu aldi ve Dahiliye Vekaleti

tarafindan baskanlig1 diisiirﬁld"674.

Yine muhtemelen bir yil gorevde kalabilen
Omerzade Hasan (Umur) Bey’in de esash belediyecilik faaliyetlerinde bulunmasina
ragmen erkenden goérevinden alinmasi da sehirdeki iktidar odaklariyla arasindaki
anlagmazliklardan kaynaklanmaktadir. Onun ardindan goreve getirilen Nazif Bigat’in {i¢
ila dort ay gorevde kalmasi, 1935 Segimlerinin yapilmasiyla sona erdi. Bigat’in yerine
goreve gelen Ismail Hiisnii Yegen ise segimlerde yolsuzluk yapildigi gerekgesiyle
gorevden alindi®”. Tekrarlanan secimlerin ardindan ise goreve Ahmet Nagit Firat

getirildi ve 1938 yilina kadar gorevde kaldi®’®.

Samsun Belediye Meclis Zabitlarina bakildiginda, Firat’in higbir sekilde merkez,
CHF Samsun teskilat1 ve beledi meclis liyeleri ile ters diismedigi goriilmektedir. Bunun
yani sira gorev siiresi boyunca yiiriittiigli 6nemli ¢aligmalar sonucunda 1938 yilinda
CHF Samsun Milletvekili secildi. 1938 yilinda Samsun’da yapilan belediye
secimlerinde Dr. Necmettin Divitgioglu goreve getirildi. 17 aylik gorev siiresi boyunca
esasli ¢alismalarda bulunsa da belediye meclisi ile yasadigi ihtilaflar sebebiyle 1939 yili

sonlarmda istifa etti®”’.

Divitgioglu’nun yerine goreve gelen Riistem Mesutoglu ise 1942’de yapilan
belediye segimleri sonucunda gérevi Dr. Miimtaz Arkayin’a devretti®®, Arkayin ise 2
Kasim 1942°de devraldig1 belediye baskanligi gorevinden 24 Nisan 1943 tarihinde
paratifo (kanathi hayvanlardan elde edilen gida maddeleri araciligiyla insanlara gecen
enfeksiyon hastaligi) hastaligina yakalanmasi sebebiyle ayrildi®”®. Arkayin’in yerine
goreve vekaleten Vilayet Hususi Muhasebe Miidiirii Ahmet Rifat Eymir getirildi. Nisan

1944’e kadar gorevde kalan Eymir, Nisan 1944’te belediye meclisi tarafindan asaleten

673 Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s.191.
*’% Duman, a.g.e., 5.378.

675 Samsun, 5 Temmuz 1935, s.1

676 Samsun, 26 Temmuz 1935, s.1

77 BCA, 490.1.0.0/700.384.1, Lef: 2, 02.05.1940.

7 BCA, 30.11.1.0/157.35.16, 27.11.1942;

7% Duman, a.g.e., 5.392.
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belediye bagkanhigma secildi ve 26 Temmuz 1946 tarihine kadar gorevde kaldi®®.

1946°da yapilan segimlerde ise Amasya’dan milletvekili secilerek gorevden ayrildi®®.

Samsun Belediyesi’nin 1923-1945 yillar1 arasinda 22 yillik bir donemde 22 kez
belediye baskani degistirmesi, sehirdeki belediye idaresinin tam anlamda oturmadigi
yoniinde bir izlenim verse de muhtelif belediye baskanlar1 kisa siirede ciddi islere imza

atmis, bazilari ise bugiiniin Samsun’unun insasinda ¢ok 6énemli rol oynamistir.

Tablo 12. 1930-1945 Samsun Belediye Baskanlari

Belediye Bagkanlari Gorev Siireleri

Dr. Faik Bey 10 Nisan 1929-20 Ekim 1930
Bosnakzade Ahmet Resai Bey 20 Ekim 1930-8 Mart 1931
Dr. Faik Bey (2.kez) 8 Mart 1931-14 Nisan 1931
Kefelizade Sami Bey 14 Nisan 1931-1 Agustos 1932
Kefelizade Ihsan Bey 1 Agustos 1932-10 Ocak 1934
Omerzade Hasan (Umur) Bey 10 Ocak 1934-25 Ekim 1934
Nazif Bigat 25 Ekim 1934-25 Ocak 1935
Hiisnii Ismail Yegen 25 Ocak 1935-8 Agustos 1935
Ahmet Nagit Firat 8 Agustos 1935-2 Kasim 1938
Dr. Necmettin Divit¢ioglu 2 Kasim 1938-1 Nisan 1940
Riistem Mesutoglu 4 Haziran 1940-2 Kasim 1942
Dr. Miimtaz Arkayin 2 Kasim 1942-24 Nisan 1943
Ahmet Rifat Eymir 24 Nisan 1943-26 Temmuz 1946

Kaynak: Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s.140; BCA, 30.11.1.0/62.11.17, 12.05.1931;
BCA, 30.11.1.0/73.27.1, 24.09.1932; BCA, 30.11.1.0/84.3.5, 29.01.1934; BCA, 30.11.1.0/91.39.9,
13.11.1934; BCA, 30.11.1.0/93.5.10, 10.02.1935; BCA, 30.11.1.0./98.29.12, 14.09.1935; BCA,
30.11.1.0/127.47.12, 31.12.1938; BCA, 30.11.1.0/141.27.9, 22.08.1940; BCA, 30.11.1.0/157.35.16,
27.11.1942; BCA, 30.11.1.0/167.12.6, 25.04.1944.

Samsun’da 1930-1936 yillar1 arasinda oturmus bir CHF’li belediye idaresi
hakimdi. 1936-1940 yillar1 arasinda ise sehir yonetiminde valinin etkin idareciligi s6z
konusuydu.®® Oyle ki 1936 ile 1940 yillar1 arahigma bakildiginda, belediye baskanlari
belirli donemlerde faaliyetleriyle 6n plana ¢iktilar. Nasit Firat ve Necmettin Divitgioglu

donemlerinde Samsun’daki beledi faaliyetler yogunlastirilarak devam etti.

Asagidaki tabloda ise Samsun valilerinin gorev siireleri verilmektedir. 1930-
1945 yillar1 arasinda 10 ayr1 vali gorev yapti. Valilerin gorev siireleri belediye
baskanlarin gorev siireleri ile kiyaslandiginda gayet istikrarli ilerlemistir. Bu durum

ise zaman igerisinde, vali idaresine dayali bir yonetim sisteminin olugsmasina sebep

*9Duman, a.g.e., $5.392-393.
81 TBMM Albiimii (1920-2010), 1.Cilt (1920-1950), s.448.
%82 Cepni, a.g.t., 5.142.
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olmus, belediye baskanlar1 sehir idaresinde zaman zaman soniik bir ¢izgi

gizmisleridir683.
Tablo 13. 1930-1945 Samsun Valileri
Valiler Goreve Basglama Tarihi | Gorevden Ayrilma Tarihi

Ferik Kazim (inang) Pasa 1926 1930

Ibrahim Ethem Akinci 15.02.1931 17.10.1931
Mehmet Salim Giindogan 17.10.1931 12.05.1932
Mustafa Arif Akgiin 25.08.1932 13.01.1935
Fahri Kiper 13.06.1935 22.06.1935
Fuat Tuksal 21.07.1935 19.07.1940
Avni Dogan 20.07.1940 03.06.1941
Etem Aykut 26.05.1941 01.03.1942
Faik Tirel 10.05.1942 10.02.1943
Riikneddin Nasuhioglu 10.03.1943 21.11.1946

Kaynak: Vadala, a.g.e., .23, Sarcan, a.g.e., 5.97.

Sehir idaresini ve tabi olarak belediye bagkanlarini belirleyen unsurlardan biri de
secimlerdir. 1930 ile 1945 yillar1 arasinda gergeklestirilen belediye seg¢imleri ile ilgili
bilgiler bize sehrin yerel idareye katilimi hakkinda esash fikirler vermektedir. 1930
Belediye Se¢imleri’nin ardindan SCF’nin feshedilmesi ile birlikte Tiirkiye sehirleri tek
parti iktidar1 dogrultusunda CHF’li belediye baskanlari tarafindan yonetilmeye devam
etti. 1934 yilinda yapilan belediye se¢iminde Samsun genelinde % 58 oraninda katilim
saglandi. Aktif 11.590 se¢men arasindan ise sadece 6.756 se¢menin Kkatilimi

saglanabildi®®.

1934 yilinda Samsun’da gergeklestirilen belediye segimleri, segimlerde
yolsuzluk yapildigi gerekgesiyle 1935°te bozduruldu. Boylelikle se¢im sonucunda
olusturulan Samsun Belediye Meclisi dagitildi ve meclis bagkan1 Hiisnli Yegen ise

%5 Temmuz 1935 yilinda yenilenen belediye segimleri sonucunda ise 27

gorevden alindi
kisilik yeni belediye meclisi se¢ildi. Belediye baskanligina Nasit Firat (8 Agustos 1935-
2 Kasim 1938) getirildi®®. 1938 yilinda yapilan belediye segimlerinde Samsun
genelinde; 3.936 erkek, 4.189 kadin olmak iizere toplamda 8.125 se¢men oy kullandi.
Samsun genelinde sandiga gitmede kadinlar 6nemli bir ¢ogunlugu olusturdu. Bu

secimde katilim orani ise % 50 olarak tespit edildi®®’.

Samsun belediye baskanligi makami 1930 yilindan 1945 yilina kadar 13 kez el
degistirdi. Bu yiizden beledi faaliyetlerine gegmeden once bu belediye baskanlar

%83 Tortop-Aykag-Yayman-Ozer, a.g.e., 5.324.

%84 Samsun, 18 Birincitesrin (EKim) 1934, s.1; Cepni, a.g.t., 5.140.
%85 Samsun, 5 Temmuz 1935, s.1

%86 Samsun, 26 Temmuz 1935, s.1

887 “Belediye...”, Samsun, 14 Birincitesrin 1938, S.1.
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hakkinda birtakim biyografik bilgiler sunmak calismanin derinligi acisindan faydali

olacaktir.
2.2.1. 1930-1945’te Gorev Yapan Samsun Belediye Baskanlari’nin Biyografileri

Samsun Belediye Baskani olarak 1930°da goreve baslayan Dr. Faik (Oz) Bey;
Ermeni asilli Osmanli Devleti vatandasi olarak Istanbul’da diinyaya geldi. Istanbul Tip
Mektebini bitirerek doktor unvani aldi. Meslek hayatinin biiyiik bir ¢ogunlugunu tinlii
tiyatro ve sinema sanatcist oglu Vahi Oz’iin de dogacagi Samsun’da gegirdi. Burada
uzun bir siire serbest doktorluk yapti. 10 Nisan 1929-20 Ekim 1930 ve 8 Mart 1931-14
Nisan 1931 tarih araliklarinda iki kez Samsun belediye baskanhgi yapti®®. Belediye
baskanlig1 gorevinin sona ermesinin ardindan ise Istanbul’a yerlesen Dr. Faik Bey, 1944

yilinda burada vefat etti®®.

Bosnakzade Ahmet Resai Bey; Samsun dogumlu, Bosnak asilli Osmanli
vatandasi ve Samsun esrafinin 6nemli isimlerindendir. Ayn1 zamanda Samsun Ticaret

%0 Universite egitiminin ardindan hukuk diplomasina da

Bahriye Mektebi mezunudur
sahip olan Ahmet Resai Bey kisa bir siire serbest avukatlik meslegiyle ugrasti. Il
Abdiilhamid déneminde ittihatgilik faaliyetlerinden dolayr bir miiddet hapis hayati
yasadi. Aralik 1876 yilinda 1. Mesrutiyetin ilan edildigi donemde hiirriyetine kavusmus
bulunuyordu.®®*. 1876 yilinda Kanun-u Esasi’sinin kabul edilmesiyle birlikte yeniden
hizmete ag1lan Mebusan Meclisine Samsun’dan “Dava Vekili” olarak aday gosterildi®®.
Ancak bu donemde Samsun merkez kazada Rum asilli segmen sayisinin Rum kdkenli
adaylar1 desteklemesinden miitevellit yeterli sayida oy toplayamadi ve meclise

se(;ilemedi693.

Ayni zamanda 1910 yilinda Samsun’da kurulan ve Samsunspor’un temellerini
teskil eden Tenvir-i Efkar’m da baskanligmi yapti®*. 1923 yilinda Cumhuriyet’in ilan
edilmesiyle birlikte biirokrasi alaninda etkin gorevler almaya basladi. Haziran 1924

yilinda belediye meclisinde yapilan intihap sonucunda Samsun belediye baskanligina

688 Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s. 152.

689 M. Siikrii Firat, “Cumhuriyet’in Kurulmasindan Bugiine Kadar Samsun’da Ilcilik ve Sehircilik”, 19
Mayis Samsun Halkevi Dergisi, C: 8, S: 82, Mayis 1947, s.6.

890 «“yine Belde ve Belediye”, Haber, S: 42, 7 Agustos 1340, s.1.

%1 Ahali, 27 Subat 1934, S: 641, s. 3.

%92 Aks-1 Sada, 27 Eyliil 1324, S:17, s.1.

893 Aks-1 Sada, 1 Tesrinisani 1324, S: 27, s.1.

694 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.343.
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getirildi ve 1 Mart 1925 tarihine kadar gorevde kaldi®®. Daha sonrasinda bir miiddet
kereste ticareti ile ugrasti. 1930 yilinda gergeklestirilen belediye segimleri neticesinde
SCF safindan halk oyunun biiyiik bir cogunlugunu alarak ikinci kez Samsun belediye
bagkani oldu®®. 20 Ekim 1930-8 Mart 1931 tarihleri arasinda belediye baskanligi
yapt1697. 1931 yili itibartyla SCF’nin feshedilmesi ve 1930 Belediye Se¢imleri’nin
Danistay karartyla iptal edilmesinin ardindan belediye baskanligi distiriildii. Bundan
sonraki hayatinda ise aktif olarak siyasetten g¢ekildi ve ticaretle ugrasti. 25 Subat 1934

tarihinde ise mesane iltihabi rahatsizligi sonucu vefat etti®®,

Kefelizade Sami (Kefeli) Bey; 1903 yilinda Trabzon’un Siirmene ilgesinde
diinyaya geldi. Daha sonrasinda ailesiyle Samsun’a yerlesti ve burada Samsun
Riistiyesinden mezun oldu. Samsun esrafindandi. lyi seviyede Fransizca
konusabilmekteydi. Kumas, manifatura ticareti ve bankerlik yapti. 10 Nisan 1931
yilinda Samsun belediye bagkanligina getirildi ancak Temmuz 1932 tarihinde

gorevinden istifa etti®®.

Belediye Baskanligi gorevinin ardindan Samsun CHF
Bagkanligi yapti. Bu gorevinin ardindan ise siyasi hayattan cekilerek bir miiddet
kendine ait ¢iftliginde ziraat ve hayvancilik ile ugrasti. 21 Nisan 1963 yilinda ise

istanbul’da vefat etti’®.

Kefelizade Thsan (Kefeli) Bey; Trabzonlu Kefelizadelerin bir iiyesiydi. Samsun
esrafindandi. Samsun Ristiyesinde egitim gordii. 1 Agustos 1932-10 Ocak 1934

tarihleri arasinda Samsun belediye bagkanligi yapt1”".

Omerzade Hasan (Umur) Bey; 1880 yilinda Trabzon Of’ta dogdu. Medrese
egitimi gordii. Of'ta Tayyip Ziihtii Efendi, Istanbul’da ise Cevdet Efendi’den icazet ald1.
Of’ta bulunan kdy medresesinde miiderrislik yapti. Bu yillardan itibaren ticaret ve yerel
tarih yazicili1 ile mesgul olmaya basladi. Tlkogretim miifettisligi yapti. 1. Diinya Savasi
donemlerinde askerlere nasihat verme vazifesi i¢in Sahil Cephesi Kumandanliginda

gorevlendirildi. Of'un diisman kuvvetleri tarafindan isgal edilmesinin ardindan

%% «Belediye”, Haber, 1 Temmuz 1340, S: 38, s.1.

8% yetkin, Atatiirk ‘iin Basarisiz, ss. 37-39.

%97 Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s.152.

%% Samsun, 1 Mart 1934, S:572, s.2.

699 “Belediye Reisi Sami Bey”, Ahali, S: 564, 26 Temmuz 1932, s.1. Ahali gazetesi bu istifanin
gerekcesini; beledi ve sahsi islerini ayn1 anda yiiriitememenin vermis oldugu mental yorgunluk olarak
aktarmaktadir.

7% samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s. 153.

701 samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s. 153.
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Samsun’un Bafra kazasina yerlestim. 1919 yilindan itibaren Samsun’da Milli

Miicadele’nin yiiriitiilmesinde, Samsun Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin kurulmasinda
ve Tiirk bagimsizlik hareketinde etkin rol aldi’®. Samsun’da bulundugu 1919-1935
yillar1 arasinda; Cemiyet-i Hayriye-i Islamiye idare Heyeti Azalig1, Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti Idare Heyeti Azaligi, CHF Idare Heyeti Azaligi, Himaye-i Etfal Ikinci
Reisligi, Ticaret Odas1 idare Heyeti Azaligi, Zahire Borsasi Idare Heyeti Azalig,
Tayyare Cemiyeti Idare Heyeti Azahigi ve Ikinci Reisligi, Hilal-i Ahmer Cemiyeti
Reisligi, Bozkurt Mektebi Himaye Heyeti Reisligi, Tiirk Ocag1 Idare Heyeti Azalig1 ve
Belediye Meclisi Azalig1 gorevleri yapt1704.

Omerzade Hasan (Umur) Bey, 10 Ocak 1934 tarihinde Samsun belediye

"% ve 5 Ekim 1934’tarihine kadar gorev yapti’.

bagkanligi gorevine getirildi
Samsun’da bulundugu yillarda siyasi faaliyetlerinin yan sira ticaret ile de ugrasti. Uzun
yillardan beri Samsun ve Istanbul’da subeleri bulunan Omerzade Biraderler firmasinin
miidiirliigiinii de yapan Hasan Umur’"’, 1977 yilinda vefat etti’®®. Ardinda Milli
Miicadele, Trabzon ve Samsun ili tarihlerine 1s1k tutacak alt1 adet eser birakti. Bunlar;
Samsun’da Miidafaa-i Hukuk (Istanbul, 1944), Samsun’da On Bes Sene (Istanbul,
1947), Of ve Of Muharebeleri (Istanbul, 1949), Of Tarihi Vesikalar ve Fermanlar
(Istanbul, 1951), Of Tarihine Ek (Istanbul, 1956), Kuyucu Murat Pasa (Istanbul, 1973)

adh kitaplardir’®.

Nazif (Bigat) Bey; 25 Ekim 1934- 23 Ocak 1935 tarihleri arasinda Samsun
Belediye Baskanhigi gorevini yiiriitmiis daha sonrasinda istifa etmistir’*’. Bulundugu
gorevde cok kisa silire kalmasi sebebiyle donemi ve hayatina dair bilgilere tam

anlamiyla ulagilamamastir.

Samsun’un diger belediye baskanlarindan birisi olan Hiisnii Ismail (Yegen) Bey;

Istanbul Harp Okulu mezunudur. 1. Diinya Savasina katilmis ve savasta gecirdigi bir

92 {smail H. Demircioglu, “Trabzonlu Bir Yerel Tarih¢i: Hasan Umur”, Karadeniz Aragstirmalar, Cilt: 6,
S: 22, Yaz 2009, s. 118.

7% Umur-Pasin, a.g.e., .ss. 9-10.

704 Demircioglu, a.g.m., s. 118.

705 «Belediye Reisi Intihabi”, Ahali, S: 637, 23 Ikinci Kanun 1934, s.1.

7% Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, a.g.e., s. 154.

" Hasan Bey”, Ahali, S: 637, 23 ikinci Kanun 1934, s.1.

"% Demircioglu, a.g.m., s. 117.

% Demircioglu, a.g.m., ss. 119-120.

1% Samsun Gazetesinde yer alan bilgilere gore Nazif Bigat'in gérevden ayrilma tarihi 23 Ocak 1935
olarak geg¢mektedir. Gorevden ayrilma usulii ise istifa etmesi iizerinedir. (“Belediye Reisi Cekildi”,
Samsun, Yil: 9, S: 578, 24 Sonkanun 1935, s.1.)
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otomobil kazas1 sonucu kolunun kirilmasi ile sakat kalmis ve Topcgu Yiizbasiligindan
emekliye ayrilmustir™™. Savagin ardindan Samsun’da bulundu. Belediye Bagkani Nazif
Bey’in istifasi1 tlizerine hicbir siyasi tesekkiilde gérev almamasina ragmen belediye
meclisi tarafindan baskan secildi’*>. 25 Ocak 1935-8 Agustos 1935 tarihleri arasinda
Samsun belediye bagkanlig1 gérevini yiiriittii. Baskanlik goérevinin ardindan ise bir siire
serbest olarak calisti’™. 1938 yilinda ise vefat etti. Hiisnii ismail Bey, evli ve iki ¢ocuk

babastyd:’*.

Samsun’un diger belediye baskanlarindan birisi olan Ahmet Nasit Firat; 1895
yilinda Erzincan Egin’de dogdu. Egitim hayati siiresince devamli olarak sehir degistirdi.
[Ikdgrenimini Samsun’da, Ortaokulu Edirne’de, Universite egitimini ise Istanbul Kara
Harp Okulu’nda tamamladi. I. Diinya Savasi donemine rastlayan 1914 yilinda Zabit
Namzedi olarak orduya katildi. Istiklal Savasi yillarinda, Amasya Istiklal
Mahkemesinde Refakat Subayligi ve Polatli’da Agir Topcu Subayhigi yapti’™. 1925
yilinda ise saglik sorunlar1 sebebiyle askerlikten emekliye ayrildi ve Samsun’a yerlesti.
Burada bir miiddet ciftcilikle ve belediye meclisi kanaliyla siyasetle ugrasti’'®. 8
Agustos 1935 tarihinde Samsun belediye baskanligma getirildi’’’ ve 2 Kasim 1938

718

tarihine kadar gorevde kaldi'™. Belediye baskanliginin ardindan Samsun Halkevi

Bagkanligi da yapan Firat, 1939 yilinda Vilayet Umumi Meclisi iiyeligi ve CHP

9 Bu gorevlerin ardindan milletvekili

[lyénkurul iiyeligi gorevlerinde de bulundu
secimlerine katildi ve VI, VII ve VIII. Dénem Samsun milletvekilligi ve TBMM
Baskanlik Divam1 Katip Uyeligi yapti. IX. dénemde Ordu, XI. donemde ise Cankir
milletvekilligi yap‘[l720 1960 darbesinin ardindan siyasetten c¢ekildi. 2 Agustos 1978

tarihinde ise Ankara’da vefat etti.

Dr. Necmettin Divitgioglu, Afganistan’da Kraliyet Doktorlugu yapti’?.

Afganistan’daki gbrevinin bitmesinin ardindan Bafra’da ikamet eden akrabasi1 Dr. Cavid

"1 «Elim Bir Ziya”, Ahali, S: 813, 19 Birinci Tesrin 1938, s. 2.

2 “Belediye Reisi Cekildi”, Samsun, Yil: 9, S: 578, 24 Sonkanun 1935, s.1
3 Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s. 155.

14 «Cok Hazin Bir Oliim™, Ahali, S: 813, 19 Birinci Tesrin 1938, s. 2.

™S TBMM Albiimii (1920-2010), 1. Cilt, 5.497.

6 Duman, a.g.e., 5.199.

1T BCA, 30.11.1.0/98.29.12. 14.09.1935.

"8 BCA, 30.11.1.0/127.47.12, 31.12.1938.

™ Duman, a.g.e., 5.199.

20 TBMM Albiimii (1920-2010), 2. Cilt (1950-1980), TBMM Basmn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii
Yayinlari, Haziran 2010, s.588.

72! samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s. 156.
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Bey’in tesvikiyle Samsun’a yerlestim. Burada bir miiddet doktorluk meslegiyle mesgul
oldu. 2 Ocak 1938 tarihinde Samsun Belediye Bagkanligma secildi’® ve bu gorevi 1
Nisan 1940 tarihine kadar siirdiirdii. Belediye bagkanligi gérevinin ardindan Samsun’da
kald1 ve uzun siire Kadin Hastaliklar1 Uzmani olarak doktorluk meslegini siirdiirdii’?”.
Samsun’da bulundugu siirecte Halkevi calismalarinda etkin rol oynadi. 19 Mayis
Samsun Halkevi Dergisi’nde saglik alaninda makaleler yazdi’®. 1943 yilinda vatani
gbrevini yerine getirmek ilizere Cankiri’nin ilgesi Cerkes’e gitti. Burada askerlik

vazifesini yerine getirirken 1944 yilinda meydana gelen deprem sonucunda vefat etti’®®,

Dr. Necmettin Divitgioglu'nun ardindan belediye bagkanligi gorevine gelen
Riistem Mesut (Mesutoglu), 1894 yilinda Rize’de dogdu727. I. Diinya Savasi yillarinda
babasiyla birlikte Samsun’a yerlesti. Burada Idadiyi bitirdi ve bir miiddet ticaretle
ugrastt. CHF Samsun teskilatina katildi ve buradaki etkin calismalari sonucunda
Samsun CHF baskanligina getirildi. 4 Haziran 1940 yilinda belediye baskanligina
secildi ve bu gorevi 2 Kasim 1942 tarihine kadar siirdiirdii’?. Belediye baskanlig1 sona
erdikten sonra da Samsun’da kalmaya devam etti. Samsun Belediye Meclis Uyeligi ve
1944 yilinda CHP il Idare Kurulu iiyeligi gérevlerinde bulundu. Hem belediye meclisi
hem de Samsun’daki parti idaresine yonelik ¢alismalarda etkin rol ald1®®. Bunlarin yani
sira; Maarif Sevenler Kurumu Baskanligi™® gorevini de yiiriittii. 1955 yilinda ise vefat

etti”3,

Samsun’un diger belediye baskanlarindan birisi olan Miimtaz Arkayin,
Nevsehir’de diinyaya geldi. Ilkogrenimini dogdugu sehirde, yiiksekdgrenimini ise
Istanbul’da tamamladi. 1902 yilinda Askeri Tibbiyeden mezun oldu. Eczaci Birinci
Miilazzm1 olarak Osmanli ordusuna katildi. Ayni yil igerisinde Trablusgarp’a tayin
edildi. 1903 yilinda Yiizbasi riitbesiyle Edirne’deki Birinci Siivari Alayinda gorev yapti.
1908 yilinda riitbesi yiikseltildi ve kolagasi oldu. 1909 yilinda Istanbul Kuleli

Hastanesine tayin edildi. 1911 yilinda, italya Harekatina katilmak iizere Izmir’e gecti.

722 «Elim Bir Ziya”, Ahali, S: 1039, 11 Subat 1944, s.1.

2 BCA, 30.11.1.0/127.47.12, 31.12.1938; “Belediyeden Dileklerimiz”, Ahali, S: 807, Temmuz 1938, s.1.
724 Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s. 156.

% Dr. Necmettin Divitgioglu, “Cumhuriyet Sthhiyesi”, 19 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, C: Il, S: 23,
Birinci Tegrin 1937, ss. 6-7.

72% «“Elim Bir Ziya”, Ahali, S: 1039, 11 Subat 1944, s.1.

" BCA, 490.1.0.0/422.1754.1, 10.01.1944.

728 Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s. 156.

2 BCA, 490.1.0.0/276.1107.2, 24.01.1946.

O BCA, 490.01/596.62.2.

31 Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s. 156.
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1913 yih itibartyla Balkan Harbine katilmak iizere Rumeli’ye gecti ve savas sonuna
kadar burada gorev yapti. 1913 yilinda Istanbul’a dondii ve Yildiz Hastanesi
Eczacibasiligi gorevine getirildi. Bu unvaninin yaninda Dis Hekimligi diplomasin1 da
bu donemde aldi. 1914 yil1 itibartyla Umumi Seferberligin ilan edilmesiyle 9. Kolordu
emrine verildi. 1916 yilinda ise Giimiishane Sihhiye Deposuna tayin edildi. Kasim 1916
tarihinde Erzurum Menzil Hastanelerine Dis Hekimi olarak atandi ve bu meslegini
Sivas’ta da siirdiirmeye devam etti. 1918 yilinda Binbasi riitbesiyle Kafkas Kolordusuna
katildi. Kars, Gilimrii, Azerbaycan ve Tebriz gibi bolgelerde bas eczacilik yapti.
Ilerleyen siiregte Kafkas Kolordusu dagitilinca Istanbul’a déndii. 1919 yilinda askerlik
mesleginden emekliye ayrildi. Emekliye ayrilmasinin ardindan Samsun’a yerlesti ve
burada serbest dis hekimligi yapti. 1932 yilinda CHF’ye iiye oldu ve 1934-1942 yillari
arasinda belediye meclis tiyeligi, iki kez Samsun Halkevi Bagkanlig1 ve bir kez de CHP
Samsun baskanlig1 yapti. 2 Kasim 1942 yilinda Samsun Belediye Baskanligi gorevine
getirildi ve 24 Nisan 1943 yilina kadar gorevde kaldi1’*. Belediye Bagkanligi gorevinin
ardindan idari hayattan kopmayan Arkaymn, 1944 yilinda CHP il Idare Kurulu Uyeligi

733

yapt1">>. Ayni zamanda 1954 yilina kadar serbest dis hekimligi meslegine devam etti.
734

1954 yilinda ise Samsun’da vefat etti*™.

Dr. Miimtaz Arkayin’in ardindan belediye baskanligi gorevine getirilen Ahmet
Rifat Eymir,1894 yilinda Artvin’e bagl Livana Sancaginda dogdu’®. Daha sonrasinda
ailesiyle birlikte Samsun’a yerlesti ve ortadgrenimini Samsun Riistiyesinde tamamladi.
Mezuniyetinin ardindan Mecitozii Kaymakamligi, Dahiliye Vekaleti Tekaiit Subesi
Miidiirliigii ve Samsun Ozel Muhasebe Miidiirliigii yapt1736. 1942 yil1 itibariyla belediye
meclisi iiyeliginde de bulunan Eymir, Arkayin’in belediye baskanligi doneminde bir
miiddet vekaleten belediye meclisi toplantilarini yonetti. 3 Nisan 1942 tarihinde ise
belediye baskanhgmna secildi”™’. Gorev siiresinin bitmesinin ardindan 3 Nisan 1944

738

tarihinde belediye meclisi tarafindan tekrar belediye baskani secildi™™ ve 26 Temmuz

1946 tarihine kadar gorevde kaldi’®. Belediye baskanligmm ardindan, 1946 yilinda

732 samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s. 157.

"3 BCA, 276.1107.2/490.1.0.0/24.01.1946.

3% samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s. 157.

35 TBMM Albiimii (1920-2010), 2. Baski, 1.Cilt (1920-1950), s.448.

736 samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s.158; TBMM Albiimii (1920-2010), 1.Cilt (1920-1950),
S.448.

37 samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s.158; SBMK, 1944, intihap Devresi: 4, I¢tima Devresi:
1, 03.04.1944, ss. 1-2;

8 SBMK, 1944, Intihap Devresi: 4, I¢tima Devresi: 1, 03.04.1944, ss. 1-2;

79 samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s. 157.
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Amasya’dan VIII. donem milletvekili secildi. Milletvekilligi gorevinin ardindan ise
Ankara’da serbest olarak calisti ve muhtarlik yapti. 4 Haziran 1964 tarihinde ise vefat

eden Eymir, evli ve bir gocuk babastydi’®.

3. 1930-1945 DONEMINDE SAMSUN’DA BELEDIYECILIK ILE iLGIiLi
FAALIYETLER

Tiirkiye’de belediyecilik hizmetleri Cumhuriyet’in ilk yillarinda oldugu gibi bu
donemde de iilkeyi mamur hale getirmek i¢in caligmalar yiiriitti. Bu meyanda
Cumbhuriyet idaresinin yeni belediyecilik anlayis1 ve bu yondeki anlayig bigiminin 3
Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nda viicut bulmasiyla birlikte yeni bir

déneme girildi™.

Diger belediyelerde oldugu gibi Samsun Belediyesi de 1930-1945 yillar
arasinda bu anlayisla ¢alismalar yapti. Bu donemde imar, yol yapim-onarim, su ve
elektrik isleri, asayis, egitim-kiiltiir, saglik, sosyal yardim, tarim, ticaret ve yetkisi
altinda bulunan diger bayindirlik faaliyetleri yiriitiildi. Girisilen caligmalar 1930 yili
itibartyla, 1929 ekonomik krizinden ¢ikmis bir cografyada, 1940’larin baslarinda ise II.
Diinya Savasi tehdidine karst kemer sikma politikasinin gerceklestigi giic donemlerde

™2 Diger belediyeler gibi Samsun Belediyesi de bu kritik dénemlerde yetersiz

743

yapildi
biitgelerle farkli alanlarda faaliyette bulundu™ ve bugiiniin Samsun’unun olusmasinda

temel olusturdu.

Samsun Belediyesi’nin 1930-1945 yillar1 arasinda gergeklestirdigi ¢calismalarin
altyapisini olusturmak adina konuya ilk olarak anilan yillar arasindaki ilk olarak

belediye biitceleri hakkinda bilgi vermek gerekli goriilmiistiir.

3.1. 1930-1945 DONEMINDE SAMSUN BELEDIYESI’NIN BUTCESI VE
BORCLARI

Belediyelerin ¢aligma imkanlarini belirleyen yegane unsur mali kaynaklaridir.

Belediyenin gelir ve gider dengesinin korunmasi yatirimlarin yapilmasi agisindan 6nem

740 samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, a.g.e., s. 158; TBMM Albiimii (1920-2010), 1.Cilt (1920-
1950), s.448.

™ {lgili kanun hakkinda detayli bilgi igin bkz. T.C. Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580,
Resmi Gazete Sayist: 1471, 14 Nisan 1930, s.8821.

2 Tekeli-Ortayli, a.g.e., $5.56-58; Belediye faaliyetlerinde halkin da goriis ve sikayetlerine Gnem
veriliyor ve buna gore caligmalar gergeklestiriliyordu. Samsun Gazetesinin 22 Kasim 1934 tarihli
niishasinda belediyenin halkin arzu, ihtiyag¢ ve sikayetlerini kolayca iletmesi i¢in belediye binasi kapisina
bir sikayet ve talep kutusu koydugu aktarilmaktadir. (“Belediyede Sikdyet ve Umumi Talep Kutusu”,
Samsun, Yil: 8, S: 569, 22 ikinci Tesrin (Ekim) 1934, s.3.)

"3 Tekeli, Cumhuriyet in Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), 5.91.
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arz eder. Zira belediye meclislerinin aldiklar1 kararlar dogrultusunda; bayindirlik, saglik,
egitim, yardim vs. isler i¢in her yil tahsisat ayrilmakta ve bu plan ve biitceye gore
hareket edilmektedir. Ornegin, Samsun Belediyesi 1930-1934 yillar1 arasinda meclise
sunulan tiim mesai raporlarinda gelir ve gider ¢izelgesini kurusu kurusuna diizenlemisti.
Bu gelir gider cizelgeleri cogu zaman vilayet gazetesinde de yayinlanmakta idi. Ornegin
Kefelizade Thsan Bey dénemine ait mesai raporu Samsun’un resmi vilayet gazetesi olan

Samsun gazetesinde de yaymlandi’™.

Belediyenin 1930-1945 yillar1 itibartyla en ciddi sorunlarindan biri imtiyaz
sahibi yabanci sirketlere ve muhtelif bankalara olan borglart idi. Belediye borglari
hakkinda donemin gazetelerinde de carpici bilgiler bulunmaktaydi. Ornegin Ahali
Gazetesi’'nin, 27 Eylil 1932 tarihli niishasinda; belediyenin Alman Bergman Elektrik
Sirketine olan borglarindan bahsedilmektedir. Oyle ki belediyenin bu yillarda adi gegen
sirkete 6demekle yiikiimlii oldugu toplam miktar 220.000 lira olarak verilmisti. Sirket
alacaklaria yonelik haciz duyurusunda bulunmus ve belediyeye ait iki yer adina haciz
islemlerine baslamusti. Ilerleyen siirecte dénemin Samsun valisi ve milletvekilleri
kanaliyla Bergmann sirketi ile anlasilarak, bor¢lar yapilandirildi. Buna gore yilda
22.000 lira olacak sekilde 10 yil taksitle 6denmesi kararlastirildi. Belediye tarafindan

14.000 lira verilerek sirket tarafindan haczedilen mahaller geri alindi’*.

Belediye elektrik ve su islerinin yiiriitiilmesinde yabanci sirketlerden hizmet
altyordu. Ancak biitcesi yeterli olmadigindan ve diinya ekonomik buhrani nedeniyle
odemelerde sorunlar yasadi. Ornegin Kefelizade Ihsan Bey’in Belediye baskanlig
gorevini yirittiigii donemde (1 Agustos 1932- 10 Ocak 1934), Samsun’un su isleri ihale
yoluyla A.G. Rumpell adli bir su Sirketi tarafindan yiiritiiliyordu. Ancak su sirketine
olan bor¢lar 6denemedigi i¢in sirketle ihtilaflar ¢ikti. Aymi sekilde elektrik islerini
elinde bulunduran bir diger yabaci sirket olan Bergmann Elektrik Sirketine de
borglanma s6z konusu idi. Oyle ki belediye bu sirketler tarafindan icra islemleriyle
miicadele eder hale gelmisti. Bu donemde Samsun valisi ve milletvekilleri kanaliyla
sirketlerle anlagsma ortami olusturularak uyusma yoluna gidildi ve borglar taksitlendirme

usuliiyle halledilmeye caligildi®.

44 «yilayet idare-i Hususiyesinin 933 Mali Senesi i¢indeki Faaliyetlerini Arz Eder Rapordur”, Samsun,
S: 565, 29 Birinci Tesrin 1934, s.2.

7% «Belediyemiz Bergman Elektrik Sirketi ile Uyustu”, Ahali, S: 573, 27 Eyliil 1932, s.1.

74 «Belediyemiz Bergman Elektrik Sirketi ile Uyustu”, Ahali, S: 573, 27 Eyliil 1932, s.1.

142



Belediye borglarinin 6nemli bir kismin1 da Emlak Bankasi’na olan borglar
olusturuyordu. Oyle ki Emlak Bankasi’nin 1932 yilinin sonlar itibariyla belediyeden
alacaklarini istedigi goriilmektedir. Emlak Bankasi, Samsun Belediyesinden ipotekli
halde bulunan bina ve emlakin1 miizayede yoluyla almist1. ilerleyen siirecte ise belediye
meclisinin her yil bor¢ karsilig1 olarak biit¢esine koydugu 70-80 bin liranin faizlerini
dahi 6deyemeyecek hale gelmesi sonucunda Emlak Bankasi ile itilaf edilir hale gelindi.
Belediye ve Emlak Bankasi’ni ortak bir noktada bulusamamasi sonucunda donemin

Samsun Milletvekili Emin Bey’e salahiyet verildi ve konu TBMM’ye tasindi™’.

Taraflar arasindaki bor¢ sorunu Samsun Belediye Baskani Hasan Umur (10
Ocak 1934-25 Ekim 1934) déneminde de devam etti. 1934 yil1 itibartyla mevcut husus
hakkinda hiikiimet ile temaslarda bulunan Samsun Belediye Meclisi, baskanligin1 Hasan
Umur’un yaptig1 bir heyeti Ankara’ya génderdi’®®. Dénemin igisleri Bakam Siikrii Kaya
ile kurulan temaslar sonucunda borglarin Maliye Vekaleti tarafindan {stlenilerek
Musakkafat™*® ve Okturva™® vergilerinden alinan belediye hisseleriyle telafi edilmesi
tizerine TBMM’ye kanun teklifi seklinde sunulmasi hedeflenerek borglar konusunda
¢oziim arayisina girisildi”’. Belediyenin, Emlak Bankasina olan borglari hususuyla
giristigi temaslar dogrultusunda Temmuz 1934 tarihinin sonlarina dogru olumlu
anlamda gelismeler yasandi. Samsun Belediyesi’nin Dahiliye Vekili Siikrii Kaya ve
TBMM ile olan temaslar1 dogrultusunda Emlak Bankasi Miidiir Muavini ve Miidiir
Vekili Ziya Bey Samsun’a geldi. Beraberinde ise Nafia Hukuk Miisaviri de vardi.
Belediyenin mevcut borglart hususunda bir toplant1 tertip edildi. Konuyu goriismek
tizere Samsun Belediyesini temsilen hazir bulunan heyet Belediye Baskan1 Hasan Umur
ve Daimi Enciimen azalarindan miirekkepti752.Bu cabalar sonu¢ verdi ve Nasit Firat’in
belediye baskanligi gérevini yiiriittiigii 1935 yilinda belediyenin Emlak Bankasi’na olan

borglar1 yapilandirildi. Mevcut borglarin 15 yil iginde 6denmesi kararlast1r11d1753.

77 «Belediye’nin Emlak Bankasina Olan Biiyitk Bor¢ Meselesi Matlup Surette Neticelenmistir”, Ahali, S:
585, 20 Birinci Kanun 1932, s.1.

7% Hasan Umur’un Ankara’ya gitmesiyle birlikte Belediye Baskanligi gorevine vekalet etmek iizere
Kiliggizade Ahmet Ziyaettin Bey getirildi. (“Belediye Reis Vekaleti”, Ahali, S: 653, 29 Mayis 1934, s.2.)
™9 Bir gesit bina ve emlak vergisi. Detayli bilgi i¢in bakiniz: (Onur Eroglu, “Osmanli Devleti’nin Son
Dénemlerinden Cumhuriyet’in Ik Yillarma Kamu Maliyesi”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C: 12, Ozel Say1 2010, 2012, 5.64.)

70 Ticaret amaciyla sehre getirilen her tiirlii esyadan alinan vergidir. Detayh bilgi igin bakimz:(Mehmet
Siime, “Osmanli Vergi Uygulamalarina Bir Ornek; Okturva Resmi”, Belleten, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu, Cilt: LXXX, Say1: 288, Agustos 2016, s.531.

>1 “Belediyenin Borglar Meselesi Halledilecek”, Ahali, S: 654, 5 Haziran 1934, s.1.

2 «7iya Bey”, Ahali, S: 662, 31 Temmuz 1934, s.1.

73 “Uray Kurulu”, Samsun, Y1il: 9, S: 624, 6 Birincikanun (Aralik) 1935, s.1.
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Esasen Samsun Belediyesi yabanci sirketlere ve bankalara 1930-1945 yillar
arasinda bor¢lanmamusti. Oyle ki belediyenin 1923 yili dncesinde devraldigi borglar,
1923 yilindan itibaren asgari sartlarda 6denerek 1932 yilina kadar devrederek gelmisti.
Belediye bu borglarla miicadele ederken kendi faaliyetlerini de devam ettirmekle
yiikiimliiydii. Oyle ki Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren sehrin yeniden imar
calismalarina muhta¢ olmasi, belediye borglar1 kadar, beledi faaliyet anlaminda da
onemli gider kalemlerinin olusmasina sebebiyet vermistir. Ornegin 1923-1932 yillart

arasini ihtiva eden belediye giderleri su sekildeydi:

Tablo 14. 1923-1932 Samsun Belediyesi’nin Giderleri

Kurum Adlar Yapilan Harcamalar

Meclis, Enciimen ve Muhasebe Isleri 401.112 lira 25 kurus
Yol ve Képrii Isleri 2.127.786 Lira
Ziraat ve Baytar Isleri 118.856 Lira 4 Kurus
Saglik Ve Sosyal Yardim sleri 940.081 Lira 45 Kurus
Egitim Isleri 1.848.187 Lira 47 Kurus
Miisterek Masraflar ve Cemiyetlere Yardim 771.955 Lira 60 Kurus
Toplam 6.207.981 Lira 81 Kurus

Kaynak: 1923-1933 10. Cumhuriyet te Samsun, s.27.

Tabloda goriildiigii lizere belediye, anilan yillar arasindaki en yliksek miktardaki
giderleri yol ve koprii isleri ve yeni egitim kurumlarimin olusturmasi yoniindeki
faaliyetler iizerineydi. Bunlarin disinda i¢inde bulunulan dénem itibarityla salgin
hastaliklarin 6niine ge¢mek adma saglik islerine, halkin yasamsal ihtiyaglarini
karsilamak {izere ise sosyal yardim faaliyetleri iizerine harcamalar yapilmistir. Dénem
icerisinde belediye ile i¢ ige faaliyet gosteren cemiyetlere de harcama yapilmistir,
bolgenin zirai kalkinmasini saglamak iizere 6nemli bir meblag da ziraat ve baytar

islerine harcanmustir.

Samsun Belediyesi, 1930-1945 yillar1 arasinda elinde buluna sinirli biitgeler
dahilinde faaliyetler yiiriittii. Ornegin 1937 yil1 belediye biitgesi su sekildeydi: Umumi
Biitge 303.360 lira, Elektrik ve Su Miilhak Biitgesi 103.000 lira toplamda ise 406.360
lira idi. Anilan yil itibariyla biit¢enin 6nemli bir kismi idari sorumlulugu belediyede
olan schir iskelelerinin tamirat islerine harcandi. Ayni y1l igerisinde belediye, elektrik ve
su santrallerinden miitevellit imtiyaz sahibi sirketlere toplamda 500.000 lira bor¢lanmis

bulunuyordu. Belediye Baskani Nasit Firat donemini igerisine alan 1937 yilinda borglar
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yapilandirilarak 6demelerin taksitlendirme usuliiyle, 1937 yilin1 izleyen on yil sonunda

bitirilmesi hedeflendi™*.

1938 yil1 itibartyla Samsun Belediyesi’nin genel biit¢esinin vezne mevcudu 1937
mali yilindan 1938 mali yilina 163.180 lira 79 kurus devretti. Samsun Belediye
Meclisi’nde sunulan 1938 Yili Mesai Raporu’nun devaminda ise biitge ile ilgili su

detaylar su sekilde aktarildi:

“Tesrinievvel 1938 evasatina kadar tahsil olunan 104.180 lira 93 kurus ile
birlikte 267.361 lira 72 kurusa balig olan bu miktardan 105.449 lira 86 kurus muhtelif
hususata sarf edilerek 15 Tesrinievvel 1938 tarihinde Is Bankasi carimize 161.911 lira
86 kurus nakit mevcut oldugu anlasilmistiv. Bes senelik mesai programinda yer almig
olup, 1940 senesine kadar temini iktiza eden mevaddan mezbaha tesisi i¢in 53.554 lira
elektrigin buhara tahvili i¢in 61.000 lira, Asri Mezarlik tesisi i¢in 14.000 lira, tahsisat

mevcuttur.” Ifadelerine yer verildi™.

Bunun yam sira belediye, 1938 yilinda da imtiyaz sahibi sirketlere borglarin
O0demeye devam ediyordu. Anilan yil itibariyla Samsun’a su hizmetinin getirildigi
donemden itibaren 1938 yilina devreden bor¢tu. Borcun 6dendigi sirket A.G. Rumpell
Insaat A.S. idi. Belediyenin anilan sirkete olan toplam borcu 89.257 lira 65 kurus idi.
Bor¢ 1933 mali yilindan itibaren her ay 1.250 lira, senelik olarak ise 15.000 lira olacak
sekilde taksitlendirilmisti. Belediye, anilan sirkete 1933-1934 yillarinda 30.000 liralik
O0deme yapti. 1935 yilina ise 59.337 lira 65 kurus bor¢ devredildi. 1935,1936 ve 1937
yillarinda 45.000 liralik 6deme yapildi. 1938 mali yilina 14.237 lira 65 kurus borg
devredildi. Haziran 1938 tarihinde ise 1.250 lira taksit 6dendi. Aym yilda belediye ile
A.G. Rumpell Sirketi arasinda bor¢ yapilandirmasini 6ngéren bir anlagma yapildi. 1938

yilimin sonunda ise borctan geriye kalan 12.338 lira 27 kurus tamamen ddendi’™®.

Belediye’nin bir bagka gilincel borcu da Samsun’a elektrik tesisati hizmeti veren
Bergman Sirketi’ne olan bor¢tu. Samsun Belediyesi, 1938 Yili Mesai Raporu’nda bu

borcun 6denme seriiveni hakkinda bilgi verildi:

“Sirketin elektrik tesisatindan belediyemizdeki bakiyesi 3.000 bono karsiligt
63.282 liras1 1936-37-38-39 yillarinda vadelerinde 6denmis ve 1939 senesi Temmuz
aymin bidayetinde 6denmek iizere yalniz bir bono karsiligi 31.094 lira bor¢ kalmustir.

™ Giil, a.g.t., 55.67-68.
5 SBMK, 1938, 1938 Yili Mesai Raporu.
8 SBMK, 1938, 1938 Yili Mesai Raporu.
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Gelecek mali yilda bu bono da édeneceginden Bergmann Sirketi’ne olan borcumuz

tamamen ifa edilmis bulunacaktr™'.

1930-1945 yillar1 arasint ihtiva eden donemde belediyenin bir baska borg
kalemini de Emlak ve Eytam Bankasi’na olan borglar olusturuyordu. 209.000 lira
tutarindaki bor¢ 1927 yilinda yapilmisti. Ancak Samsun Belediyesi, 1928-1933 yillar
arasinda istikrarli bir 6deme plani izleyemedi. Bu siirecte mezk(r banka ile ihtilafa
diistildii 1934 yili itibartyla giincel borg faizlerle birlikte 294.223 lira 41 kurus olarak
bildirildi. Belediye, banka ile anlasma yaparak borcun 1934 yilindan itibaren %6 faiz
uygulanarak 15 yili kapsayan bir siirede yilda 30.294 lira 1 kurus taksitle 6denmesini
kararlastirdi. 1935 ve 1936 yillar1 arasinda belediye ve banka tekrardan ihtilafa distii.
Boylelikle 31 Aralik 1936 tarihi itibartyla giincel borg¢ 268.840 lira 29 kurus olarak
tespit edildi. Giincel borg tekrar yapilandirildi ve %6 faizle yilda 30.368 lira olacak
sekilde 13 taksit seklinde 6denmesi kararlastirildi. Yeni yapilandirmanin ardindan ilk iki
taksit 1937 ve 1938 yillarinda 6dendi’®,

1939 Mali Yili itibartyla Samsun Belediyesi imtiyaz sahibi sirketlere ve
bankalara olan 690.343 lira 76 kurus borcun 1939 yilina kadarki 6deme siirecini 1938
yil1 mesai raporunda detayli bir sekilde belirtti. Raporda yer alan ifadelere gore; 1935
yilinda 132.740 lira 14 kurus, 1936 yilinda 70.388 lira 1 kurus, 1937 yilinda 66.162 lira
2 kurus, 1938 yilinda 65.090 lira 49 kurus 6denmisti. Baskan Nasit Firat doneminin
baslangici ve bitisi itibartyla 1935-1939 yillar1 arasinda belediyenin genel borglarina
toplamda 334.460 lira 96 kurus 6dendi. 1939 yilina ise toplamda 355.144 lira 42

kurusluk borg devredildi’.

Kasim 1938 tarihi itibariyla Dr. Necmettin Divit¢ioglu’nun belediye baskanlig:
gorevine geldigi donemde belediye biitcesi 321.217 lira 12 kurus idi. 1939 yili biitgesi
ise 250.000 lira idi. Samsun Belediyesi’nin 1939 yili Mesai Raporu’nda biitce ile ilgili
detaylar su sekilde aktarildi:

“1938 mali yihindan 1939 mali yilina 164.503 lira 12 kurus vezne mevcudu
devredilmis ce 01.06.1939 tarihinden 16.10.1939 tarihine kadar vuku bulan 83.954 lira
88 kurus makbuzat ile birlikte vezne mevcudu 248.458 liraya balig olmustur. Bundan

61.473 lirasi belediye hizmetleri ile maas ve iicretlere sarf edilmis ve 5.138 lira 31

757 SBMK, 1938, 1938 Yili Mesai Raporu.
758 SBMK, 1938, 1938 Yili Mesai Raporu.
759 SBMK, 1938, 1938 Yili Mesai Raporu.
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kurusu da emanet hesabindan reddedilip yekunu 66.612 lira 31 kurusa balig olmus ve

16.10.1939 tarihine 849 lira 69 kurus vezne mevcudu devredilmis bulunmaktadr™.”

1939 Mali Yilinda Samsun Belediyesi’nin A.G. Rumpell Sirketi’ne olan borcun
tamami ve Bergman Sirketi’ne olan borcun 21.094 liralik son taksiti 6dendi. Belirtilen

yil itibartyla Emlakve Eytam Bankasi’na olan bor¢ 6denmeye devam edildi’®.

Samsun Belediyesi’'nin 1941 yili biitcesi 200.000 lira, 1942 yil1 biitgesi ise
320.003 lira olarak acikland1®.

1940’11 yillara gelindiginde II. Diinya Savasi tehdidinin ortaya ¢ikisi liman
sehirlerini ve bu sehirlerin ticaretini de kotii anlamda etkilemisti. Oyle ki 1943’lii
yillarin baslangici itibariyla Samsun da bu siyasi ortamdan olumsuz yonde etkilendi.
Boylesi bir ortamda ise Samsun Belediyesi mevcut maddi sikintilardan hareketle belirli
kalemlere zam yaparak gelir elde etme yoluna gitti. Belediye Baskan1 Miimtaz Arkayin
tarafindan 12 Mart 1943 tarihli Belediye Meclisi toplantisinda zam kararini ngdren

ifadelere su ifadelere yer verildi:

“Belediyemizin malum bulunan mali durumunun gésterdigi gibi fevkalade
liizuma mebni Ankara ve Istanbul belediyelerinde oldugu gibi kanunun bahsettigi bu
haktan ve varidat menbagindan belediyemizce de istifade edilmesi icap etmekte ve
sehrimizde muayyen tarifeli nakil vasitalari ve banliyo trenleri olmadigindan, yalniz
elektrik cereyan bedelleriyle, telefon abone iicretlerine zam yapilmasinin miimkiin

oldugu anlasimaktadir™®.”

Arkaym’m ifadelerinde Istanbul ve Ankara belediyelerinde uygulanan zam
usuliiniin Samsun’da da uygulanmasinin kanunen miimkiin oldugu belirtildi. 1943 yili
itibarryla Istanbul ve Ankara gibi sehirlerde zam tarifeleri, tarifeli nakil vasitalaria da
uygulanmaktaydi. Ancak Samsun’da Istanbul ve Ankara’daki gibi tarifeli nakil
vasitalart bulunmadigindan, zamlar elektrik ve telefon ticretlerine yansitildi. 12 Mart
1943 tarihli meclis karar1 dogrultusunda; Samsun sinirlari igerisinde sarf edilecek
elektrigin her bir kilovatina 2 kurus, devinme kuvveti olarak sarf edilen elektrigin her

bir kilovatina 1’er kurus, sehirler ve milletlerarasi muharebeler hari¢ olmak iizere

760 SBMK, 1939, 1939 Yili Mesai Raporu.
761 SBMK, 1939, 1939 Yili Mesai Raporu.
762 SBMK, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.
763 SBMK, 1943, Samsun Belediye Muhasebeciligi, Miimtaz Arkayin, S: 676, Lef: 1, 12.03.943, s. 1.
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telefon abone iicretlerine ise %20 oraninda zam yapildi. Yapilan bu zamlarla birlikte

abone ve elektrik iicretlerinden toplamda 2.100 liralik bir gelir hedeflendi’®”.

Belediye gelirleri sadece zamlarla artirilmaya calisiimadi. Ornegin 1943 yih
itibartyla Samsun’da varlik gosteren genelevlerin belediyeye ddedikleri aylik ticretlerde
de artisa gidildi. Fuhus ve Fuhus Yoluyla Bulasan Hastaliklarla Miicadele
Nizamnamesi’nin 116. maddesinde; genelevlerin birinci smifindan 30-50, ikinci
sinifindan 20-30 lira iicret alinacag: belirtiliyordu. Samsun’da dokuz adet evden ibaret
oldugu anlagilan bu miiesseselerin 1943 yili itibartyla belediye meclisi karariyla
odedikleri 20’ser liralik ayligin da artirilmasi karar1 alindi. Bdylelikle “Miicadele
Komisyonu” karart dogrultusunda belirtilen karar ¢ikartildigi takdirde, 1.500 lira

civarinda bir gelir elde edilmesi hedeflendi’®.

1944 yilina gelindiginde Samsun Belediye Baskanligi gorevinde Ahmet Rifat
Eymir bulunuyordu. Eymir, goreve gelisinin ardindan Samsun Belediyesi Biitge
Enclimeni ile birlikte belediye biit¢esinin meveut durumu tizerine birtakim tetkiklerde
bulundu. Tetkiklerin ardindan belediyenin alti yillik biitce agiklar1 tespit edildi. 21
Nisan 1944 yilinda raporladig: biitge tetkiklerini ayni yil igerisinde belediye meclisine
takdim etti. Tetkikler sonucunda 1937-1942 yillar1 arasim ihtiva eden donemlerde
Samsun Belediyesi gelirlerinin daima giderlerden az oldugu belirtildi. Eymir, alt1 y1llik

biitge agiklarina istinaden sundugu raporda su ifadeleri kulland:”®:

“Belediyemizin teskil ettigi idare subelerinden alinan ve cem ve telfik olunan
1944 Mali Yili ihzari biitcesinin varidat ve masraf tablolart Daimi Enciimence
incelenmis ve fakat; denklestirilememis, iki yiiksek heyetimizin bulacagi ¢arelere arz
eyleyerek (85000) lira acgikla sunmustur. Gergi; biitcemizin maruz bulundugu giic
durumun miihim sebeplerini, Diinya Harbi’nin memleketimize yaptigi iktisadi akislerde
ve tesirlerde aramak yerinde olsa da icinde bulundugumuz mali yil biitcesiyle, buna
tekaddiim eden sene biitcelerinin hicbir zaman gelirlerinin giderleri derecesini
bulmamasi, durmayan, terk ve ihmali miimkiin olamayan masraflar karsisinda bankada
nakden mevcut olan ve fakat; programli isler tertiplerine muhassas bulunan paralardan

mutlak bir zaruretin tesiri altinda harcayarak miiteakip yillar biitcelerine “biitce agigi’

adi altinda tahsisatlar konulmasi intizam etmistir. Samsun sehri ve sakinleri hesabina

4 SBMK, 1943, intihap Devresi: 4, I¢tima Devresi: 1, I¢tima: Fevkalade, 12.03.1943, ss. 1-3.

76> SBMK, 1943, Intihap Devresi: 4, ictima Devresi: 1, Igtima: Fevkalade, 12.01.1943, s. 3.

%6 SBMK, 1944, Ahmet Eymir’den, Yiiksek Belediye Meclisine, Samsun Belediyesi Baskatipligi, S: 250,
21.04.1944,s. 1.
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biiyiik ve hayati vazife ve mesuliyet almis olan belediyemizin 6 senelik biitce

)

tetkiklerinin seneleri sonu itibariyla mizanlarini ve kati hesaplarin tetkik ettim.’

Ahmet Eymir tarafindan Samsun Belediye Meclisi’'ne gonderilen 21 Nisan 1944
tarihli yazida, belediyeni; 1937, 1938, 1939, 1940,1941 ve 1942 yillarinda verdigi biitge
aciklar bildirilmistir. Asagidaki tabloda goriildiigl iizere; belediye biitgesinin 6zellikle
1940 yilindan itibaren, ge¢mis yillara nazaran ciddi oranda agiklar vermeye basladigi
goriilmektedir. Bu durum muhtemelen 1939 yilindan itibaren II. Diinya Savasi
tehdidinin 6nce iilke ekonomisini daha sonrasinda ise belediye biitgelerini de olumsuz
yonde etkilemesinden kaynakliydi. Oyle ki bu durum Samsun Belediyesi'ni pasif
korunma tedbirleri almaya itmis, ilerleyen sayfalarda da deginilecegi tizere Ozellikle
sehrin elektrik ve su teskilatini olasi bir hava taarruzuna korumaya yonelik tedbirler
almmistir. Bunun yani sira 1939 ve 1943°te Samsun’da meydana gelen dogal afetler
sonucunda sehrin belirli noktalarinda ciddi zayiatlar meydana gelmis’®’, belediye,
mevcut zayiatin giderilmesi adina giristigi imar, insa ve onarim faaliyetlerinde

biitgesinden yiiklii miktarda harcamalarda bulunmustur.

Tablo 15. 1937-1942 Samsun Belediyesi’nin Biitge Agiklari

Mali Yil Biitce Agiklar
1937 13.782 lira
1938 11.103 lira
1939 16.245 lira
1940 26.515 lira
1941 30.511 lira
1942 36.570 lira

Kaynak: SBMK, 1944, Ahmet Eymir’den, Yiiksek Belediye Meclisi’ne, Samsun Belediyesi Bagkatipligi,
S: 250, 21.04.1944, s. 1.

3.2.  BELEDIYE KADROSUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Samsun Belediye idaresi, Cumhuriyet’in baslarini ihtiva eden 1923-1930 yillar
arasinda modern belediyecilik acisindan c¢esitli faaliyetler iizerine yogunlasarak,

Samsun halkina hizmette bulunmaya calisti. Gerek 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili

Belediye Kanunu’nda belediyelerin gérev ve sorumluluklariyla ilgili diizenlemeler’®®,

gerekse 1930 yilinda yapilan, Samsun’da CHF ve SCF arasinda gecen belediye

769

secimleri sonucunda SCF’nin buradaki secimleri kazanmasi'™, sehir idaresi adina

birtakim diizenlemelerin de gerekliligini goézler Oniine serdi. 1931 yilinda 1930

7T SBMK, 1939, 1939 Yili Mesai Raporu; Fahri Sakal, “Tek Parti Devrinde Samsun’da Tabii Afetler”,
Studies of The Ottoman Doman, V/8, Subat 2015, s. 16.

788 T.C. Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayisi: 1471, 14 Nisan 1930,
$5.8821-8840.

79 Yetkin, Atatiirk iin Basarisiz...ss. 37-39
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secimlerinin bozdurulmasinin ve SCF’nin kendi kendini feshetmesinin ardmdan770,
Samsun Belediyesi yeniden CHF idaresine gecti. Bu tarihten sonra belediye idarecileri,
ekseriyetle beledi faaliyetlerine ge¢mise nazaran daha fazla ehemmiyet verdiler.
Belediye bu hususlara ek olarak idari kadrosunda da kokli degisikliklere gitmekten de

imtina etmedi.

Kefelizade Sami Bey doneminde (14 Nisan 1931-1 Agustos 1932), belediye
kadrosunda genclesmeye gitmek amaciyla, kadrodaki ileri yasl itfaiye ve zabita
memurlarinin gorevlerine son verildi’’*. Mayis 1932 tarihli meclis toplantilarinda
hararetli tartigmalara sahne olan husus, belirli gerekcelere dayaniyordu. Gorevlerine son
verilen memurlarin ihtiyar ve verimli ¢alisma diisiincesinden uzak olmalar1 baslica
gerekgelerdi. 1580 sayili Belediye Kanunu, bu hususta belediyeye dogrudan karar
verme organi hiiviyeti veriyordu’’%. Belediye, isten ¢ikarilan memurlara tazminatlarin

verdi ve kadrosunda yenilenmeye gitti’".

Belediye baskanligi makaminda Nazif Bigat’in bulundugu 25 Ekim 1934-25
Ocak 1935 tarihleri arasinda belediye, bosta olan belediye memurlugu kadrosuna
yaptig1 alimlarda birtakim sartlar getirdi. Ornegin tahsildarlik kadrosu igin; T.C. kimlik
kart1 sahibi olma, yiliz kizartic1 suglarla ilintili sabika kaydi olmama, en az ortaokul
mezunu olma, askerlik ile ilisigi bulunmama ve meslegi icrd etmeye mani olacak bir

saglik sorunu bulundurmama sartlar1 getirdi. Tahsildarin alacagi maas ise 16 lira olarak

bildirildi’"™.

Belediye baskanligi makaminda Nasit Firat’mn bulundugu donemde (8 Agustos
1935-2 Kasim 1938) belediye memurlar ile birlikte halki da egitmeye yonelik olarak
kurslar acildi. Ornegin belediye zabitasi, belediye itfaiyesi ve diger belediye calisanlart
icin sofor kurslari acgildi. Bu kurlara halkin da katilimi saglandi. Bu ¢alisma ile birlikte
basta belediye ¢alisanlar1 olmak iizere, Samsunlu vatandaslarin otomobil motorlar1 ve

otomobillerle ilgili teknik bilgileri edinmeleri saglanmaya calisildi’ ™.

Belediye idaresi, 1939 yili itibartyla zabita kadrosunda birtakim degisiklikler

yapma yoluna gitti. Bu yondeki calismalarin gerekgesi; belediye zabitasinin gorevini

7% K abakli, a.g.e., $5.292-294.

™t Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, ss. 191-192.

2 «Samsun Belediyesi Meclis Miizakerati Zabitnamesi”, Ahali, S: 555, 17 Mayis 1932, s.3; T.C. Resmi
Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayisi: 1471, 14 Nisan 1930, s.8834.

73 «Samsun Belediyesi Meclis Zabitnamesi”, Ahali, S: 556, 24 May1s 1932, s.3.

" «“Samsun Belediye Riyasetinden”, Samsun, Y1l: 8, S: 573, 20 Birinci Kanun (Aralik) 1934, s.4.

> SBMK, 1938, 1938 Yili Raporu.
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yerine getirmemesi idi. Buna yonelik olarak Necmettin Divitgioglu donemine (2 Kasim
1938-1 Nisan 1940) rastlayan 1939 yilinda, belediye tarafindan Dahiliye Vekaletine
belediye zabitasinin 1slahini 6ngéren bir sikayette bulunuldu. Dahiliye Vekaletinin 6
Ocak 1939 tarih ve 50/3 sayili tezkeresi dogrultusunda ise Icra Vekilleri Heyeti’nin 13
Ocak 1939 tarihli karariyla Samsun Belediye Zabitasi, emniyet ile birlestirildi’”®. 15
Nisan 1941 tarihinde ise belediye meclisi, hi¢bir gelisme kat etmeyen bu miiessesenin

1slah edilmesine yonelik goriismelerde bulundu’”’.

Belediye meclis iiyesi Nejat Sunar’™®, aymi tarihli toplantida, zabitalar {izerinde
yaptig1 tetkiklerden yola ¢ikarak; zabitalarin disiplinsiz hareketler sergiledigini,
gorevlerini layigiyla yerine getirmediklerini ve sehirde meydana gelen bir¢ok
yolsuzlugu gormezden geldiklerini belirtti. Ona gore bu gerekgeler kurumun siki bir
denetim altina alinmasina delaletti. Bu yonde atilacak ilk adim ise Zabita
Talimatnamesinde diizenlemeye gidilmesinden gegiyordu779. Uyeler arasindan sz alan
Fazil Tekalp” ise; belediye memurlarin yapacaklart isleri tespit etmek ve rapor halinde
meclise sunmak adina bir komisyon kurulmasini teklif etti. Tekalp’in bu teklifi meclis

tarafindan ekseriyetle kabul edildi’".

Riistem Mesutoglu donemine (4 Haziran 1940-2 Kasim 1942) rastlayan 1940
yilinda ise belediye meclisi karariyla belediye zabitasi 1slah faaliyetine tabi tutuldu.
Zabita kadrosunda daralmaya gidildi. Caligma saatleri yeniden diizenlendi. Bu
faaliyetlerin ardindan ise belediye zabitasi ¢calismalarinda gozle goriiliir gelisme izlendi.
Zabita; 1940 yili itibaryla; Ladik kazasinin numarataj islerinde ve I1. Diinya Savasi’nin
patlak vermesi sebebiyle; seferberlik, pasif korunma ve sehir asayisini saglama

hususlarinda gayretli galismalarda bulundu’®.

Mesutoglu doneminde hayata gecirilen bir bagka uygulama ise sokak temizligini
yapan belediye personelinin mesai saatlerinde degisiklik yapilmasi oldu. 1942 yili

itibartyla sokak temizlik saatleri sabahi izleyen saatlere alindi. Bu durumun gerekgesi

" BCA, 30.18.1.2/85.115.11, 13.01.1939.

""" SBMK, 1941, Intihap Devresi:3, igtima Devresi: 3, igtima: 3, 15.04.1941, s. 3.

8 Nejat Sunar, 1938 yili Belediye Segimleri esnasinda, Samsun Merkez Bankasi Miidiirii idi. 1938
secimleri ile ise Samsun Belediye Meclis azaligina secildigi goriilmektedir. (“Belediye”, Samsun, 30
Eyliil 1938, s.1.)

" SBMK, 1941, intihap Devresi:3, Ictima Devresi: 3, I¢tima: 3, 15.04.1941, s. 3.

780 Fazil Tekalp, 1938 yili itibariyla Samsun s Bankasi subesinde Hukuk Miisavirligi ile mesguldii. Daha
sonrasinda 1938 yili Belediye Segimlerinde de meclis azaligina aday gosterilenler arasinda yer aldigi
bilinmektedir.(“Belediye”, Samsun, 30 Eyliil 1938, s.1.)

81 SBMK, 1941, intihap Devresi: 3, I¢tima Devresi: 3, i¢tima: 3, 15.04.1941, ss. 4-5.

782 SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, igtima Devresi: 3, Igtima: 3, 15.04.1940, s. 6.
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ise II. Diinya Savasi1 gerekcesiyle saat 00.00°dan sonra sokak lambalarinin sondiiriilmesi

zorunlulugu idi"®,

3.3.BELEDIYE’NIN ARAC GEREC IHTIYACINI KARSILAMA CABALARI

Bosnakzade Ahmet Resai Bey doneminde (20 Ekim 1930-8 Mart 1931),
Samsun’da saglam bir itfaiye teskilati kuruldu’*. Teskilat detayl bir diizenlemeye tabi
tutularak, el tulumbalar ile ¢alisan sistem terkedildi. Yerine ise, makine ile galisan
modern itfaiye cihazlar ile donatilmis bir sistem meydana getirildi’®. 1930 yilnin
sonlarinda ise itfaiye teskilatini daha da giiglendirmek adina bir adet kamyon temin
edildi. Bir kamyon da sihhiye olmak {izere temin edilen iki kamyona toplamda 5.780
lira harcand1’®. Itfaiye teskilatinin gelistirilmesi yoniindeki calismalar Kefelizade Thsan
Bey déneminde diger Samsun ilgelerine yonelik olarak devam etti. Ornegin Eyliil 1933
tarihinde, Koprii Belediyesi icin bir itfaiye araci alinmasina yonelik olarak belediye

tarafindan piyango bileti satiglari yap11d1787

. 1930 yihi itibartyla Samsun merkezde
gelistirilen itfaiye teskilati sehir genelinde onemli faaliyetlerde bulundu. Ornegin,
Omerzade Hasan (Umur) Bey’in belediye baskanlig1 gorevinde bulundugu Eyliil 1934
tarihinde itfaiye, Askeri Hastane bacasinda ¢ikan yangina miidahale etti. itfaiye yangmn
bolgesine donem sartlar itibartyla hizli bir sekilde ulasti. Modern cihazlarla donatilan

itfaiye araci vasitasiyla yangin kisa siirede kontrol altina alind1"®,

1944 yilina gelindiginde Samsun Itfaiyesi, donem sartlar1 itibariyla siirat ve
kudretten yoksun bir teskilata sahipti. Belediye Itfaiyesi araclar1 yokuslara ¢ikma
noktasinda zafiyet gosteriyordu. Buna yonelik olarak ise itfaiye arazdzlerinin dénem
sartlarina gore yenilenmesi hedefleniyordu. Bu yonde yapilan tetkikler dahilinde mevcut
kamyonlara pompa ve depo ilavesiyle de kuvvetli bir arazoz meydana getirilmesi
ongoriilmekteydi. Ancak Belediye’nin bu hususta girisecegi ¢alismalar1 zorlastiran ana
etken Belediye biit¢esindeki yetersizlik idi. Bu yondeki ihtiyaglarin temini ile birlikte
diger belediye hizmetlerinde de tahsisata ihtiya¢ oldugundan, masraf biit¢cesinin bazi
kisimlarina tahsisat ilavesi yapildi. Bu yonde ise Temizlik isleri ahirinda bulunan hurda

demirler satild1 ve elde edilen 6200 lira civarindaki para varidat biitgesine eklendi.

83 SBMK, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.

8 Ramire Vadala, Samsun Ge¢mis-Bugiin-Gelecek, Cev. Halil Aytekin, Ali Yagh, Rifat Giinday,
Ondokuz Mayis Universitesi Yayinlari, Samsun, 2016, s.114.

78 samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s. 152.

" BCA, 30.18.1.2/14.65.19, 08.10.1930.

787 «Firsati Kagirmayimz”, Ahali, S: 622, 19 Eyliil 1933, s.3.

788 «yangin”, Samsun, Y11:8, S: 560, 29 Eyliil 1934, s.3.
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Buradan gelen 3.000 lira ile ise itfaiye teskilatinin ara¢ ve gereg ihtiyaglar1 karsilanmaya

ga11§11d1789.

Bundan bagka 1931 yil itibartyla belediyeler gerekli goriilen birtakim arag¢ ve
gerecleri yurtdisindan tahsis ediyorlardi. Oyle ki icra Vekilleri Heyeti’nin 11 Mart 1931
tarihli toplantisinda onayladig1r yurtdisindan tahsis edilecek malzeme ve ara¢ gereg

ihtiyac1 bulunan sehirler arasinda Samsun’da yer aldi®.

Nasit Firat donemi ve Eyliil 1935 tarihi itibariyla Samsun Belediyesine bes adet
ucak kazandirildi. Bu ugaklardan {igii Samsun i¢in diger ikisi ise Kavak ve Fatsa ilgeleri

admna temin edildi’®. 25 Eyliil itibartyla Samsun halki éniinde sergilenen ucaklarin ad

koyma téreni ve ugus gosterileri gergeklestirildi792.

Nasit Firat donemini igerisine alan 1938 yilinda sehre kazandirilan bir diger arag
ise ving idi. Samsun’un liman ticareti ile bilinen bir kent olmasindan miitevellit iginde
bulunulan donem itibartyla bir vincin teskil edilmesi elzemdi. Buna yonelik olarak 1937
yilinda insasia Giimriik Iskelesi iizerinde baslanan ving insaat1 1937 Tesrinievvelinde
tamamlandi. 1938 yilinda ise liman ticaretinde etkin olarak faaliyetlerine basladi’. Bu
donemde ¢Op arabalarinda takili olan demir tekerlekler g¢ikarilarak yayli bir sistem
tizerinde bulunulan lastikli tekerlek uygulamasina gecildi. Esasen bu uygulamaya
gecisin  baglica sebebi ¢Op arabalarimin ¢ikardigi rahatsizlik verici seslerden
kaynaklanmastydi. Oyle ki belediyenin sokak temizligi ile ilgili islerinin gece
vakitlerinde gergeklestirilmesi, demir tekerleklerden c¢ikan giiriiltiiniin de hesaba
katilmasiyla birlikte ses kirliligine sebebiyet veriyordu. Samsun Belediyesi ilk olarak
Samsunlu vatandaslarin ilgili konu hakkindaki sikayetlerini kabul etti. Ardindan ise
mevcut husus belediye meclisi giindemine tagindi. 1938 yili meclis miizakereleri
sonucunda ise ¢op arabalarinin tekerleklerinin yayl bir sistem tizerinde, lastikli sekilde
imal edilmesine karar verildi. Ayni tarihli toplantida yayalarin seyriisefer giivenligi
hakkinda da birtakim kararlar alindi. Buna yonelik olarak sokaklara trafik levhalari

koyma ¢alismalarina hiz verildi’™,

8 SBMK, 1944, T.C. Samsun Vilayeti Hususi Muhasebe Miidiirliigii ve Belediyeler Biirosu, Samsun
Valisi Riikkneddin Nasuhioglu’ndan, Samsun Belediye Bagkan1 Ahmet Eymir’e, S: 1411, 29/1/1944.

" BCA 30.18.1.2/18.16.19, 11.03.1931.

1 «Ugaklara Ad Koma Téreni”, Samsun, Y1l: 9, S: 614, 20 Eyliil 1935, s.1.

92 «UJcaklarimiza Ad Konma Téreni”, Samsun, Yil: 9, S: 615, 27 Eyliil 1935, s.1.

% SBMK, 1938, 1938 Yili Raporu.

% SBMK, 1938, 1938 Yili Raporu.
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Belediye baskanligit makaminda Dr. Necmettin Divitgioglu’nun bulundugu
Kasim 1938’de, ¢cop arabalarin calisma saatleri iizerinde birtakim diizenlemeler yapildi.
Buna yonelik olarak Samsun’da bag gosteren ses ve g¢evre kirliligiyle ilgili meseleler
tizerine yogunlasildi. Belediye, basin yoluyla yayimladigi ilanlar vasitasiyla ¢op
arabalarmin sokaklardan ge¢is saatleri duyurdu ve ayrica halkin etrafi temiz tutmasi
yoniindeki uyarilara da yer verdi. Samsun Gazetesinin 11 Kasim 1938 tarihli niishasinda

yer alan ilan su sekildeydi795:

“Cop arabalarimin her giin sabahleyin saat 8 den itibaren sokak ve caddelerden
gececeginden ¢oplerin ¢opgiive verilmesi lazimdwr. Kapi onlerine hi¢bir suretle ¢op
tenekesi koyulmayacaktir. Cop arabasi ugramadig taktirde keyfiyet belediyeye haber
verilmelidir. Sayin halkimizin bu tebligata gére hareket etmeleri rica olunur. Kis
gelmesi hasebiyle sobalar kullaniimaya baslayacagindan bacalarin temizlettirilmesi

’

saymn halkimizdan rica olunur.’

Yine ayni donemde sehre ¢op kamyonu kazandirmaya yonelik faaliyetlere hiz
verildi. Belediye meclisi buna yonelik olarak aldigi karar dogrultusunda; biitgceden
3.000 liranim, 23. faslin 10. maddesine (COop kamyonu mubayya ve karasorii bedeli)

eklenmesi ve belirtilen meblagin bu is i¢in harcanmasi karari ald1”®,

Belediyenin bu yonde giristigi faaliyetlerin iyi anlamda yansimalari olsa da
zaman zaman birtakim sikayetler de dikkat g¢ekmekteydi. Bu faaliyetlerden biri
belediyenin yol sulama ve siipiirme c¢aligmalariyla ilgiliydi. Ahali gazetesinin 14
Temmuz 1938 tarihli niishasinda yer alan habere gore; yaz mevsimi itibariyla islek
sokaklar1 sulayan belediye araglarmin temizlik islerini ¢ok vakitsiz yaptigindan
yakinilmaktaydi. Buna goére giinesin etkisini artirdigir vakitlerde yollar sulanmakta,
birka¢ dakika i¢inde ise kurumaktaydi. Bu faaliyet mantiksizliktan bagka bir izlenim
vermemekteydi. Arazozlerden ¢ikan tazyikli suyun ise vatandaslarin iizerine sigradigina
ve toz tabakalarini kaldirarak kirlilige sebebiyet verdigine de deginilmekteydi. Ahali’nin
siiplirme konusuna getirdigi elestiriler ise “Belediyenin bu yanlis sulama usuliine
ilaveten bir de siipiirme usulti vardwr ki, ikincisi rahmet okutacak derecede ilkini

1

aratir.” cumleleriyle baslamaktadir. Sokaklar, sokak temizlik¢ileri vasitasiyla gece
yarisindan sonra siipiirgelerle kuru kuruya temizlenmektedir. Boylelikle yerden kalkan

toz bulutunun yaz mevsimi itibartyla acgik bulundurulan pencerelerden igeri girdigi

7% «Belediye Riyasetinden”, Samsun, 11 ikinci Tesrin (Kasim)1938, S: 770, s.1.
% SBMK, 1939, Samsun Belediyesi’nden, Vilayet Yiiksek Katina, 17.10.1939.
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belirtilmektedir. Ahali’ye gore sulama ve siipiirme isleri es zamanl olarak halkin evine

cekildigi vakitlerde yap11mahyd1797.

Belediye, halkin bu husustaki sikayetlerine tiimiiyle kayitsiz kalmamustir.
Belediye’nin 1939 yilina ait mesai raporundaki ifadelere gore; kuru siipiirge ile
stipiiriilen sokaklarin sulandiktan hemen sonra siipiiriilmeye baslandigina deginilmistir.
Bunun yaninda sehir merkezine yakin noktada bulunan ¢ép dokiim merkezleri (Lazzade
Bostani ile Stadyum cevresindeki bostanlar) sehre 5 km uzakliktaki Derbent civarindaki
ucurumdan denize dokiilerek imha edilmistir. Bu yillar itibariyla Samsun genelindeki
¢Oop sandiklar1 kaldirilarak yerlerine modern el ¢Op arabalari getirildi. Boylelikle
¢cOplerin taginmasinda kolaylik saglandi. 1939 yili itibariyla girisilen ¢alismalarin bir
baska boyutu da belediye temizlik personeli maas o6demeleri ile ilgiliydi. Temizlik
personeli maaglarmin aylik olarak 6denmesi saglanarak ilgili hizmetlerdeki verimin

artirtlmasi hedeflendi’*e.

Ilerleyen dénemlerde temizlik isleri kadrosundaki iyilestirmelere devam edildi.
Belediye baskanligt makaminda Riistem Mesutoglu’nun bulundugu 1940 yilinda,
belediye ara¢ envanterine yeni temizlik araglar1 eklendi. Sehir temizliginin daha siirekli
ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi adina mevcut 12 ¢op arabasi kadrosuna 8 adet ¢op
arabasi eklemeye yonelik caligsmalarda bulunuldu. Bu meyanda 1940 biitgesine gerekli
tahsisat eklendi. Ancak bolgedeki isletmelerin bu meselede belediyeye yeterli destegi
saglamamalar1 sonucunda araba ihtiyact karsilanamadi. Boylesi bir ortamda ise
belediye, temin ettigi demirler vasitasiyla 6 adet ¢op arabasi imal ettirerek ¢op arabasi

kadrosunu azami imkanlarda genisletti799.

3.3.  BAYINDIRLIK FAALIYETLERI

Cumbhuriyet doneminde sehirler ve iilke belediyeciligi adina bir bagka 6nemli
husus ise bayindirlik faaliyetleriydi. Cumhuriyetin ilk yillarindan 1930 yilina kadar
gecen siiregte Samsun Belediyesi; bir¢ok imar, imar plani, yol yapim-onarim, iskele
tamiri, park, bah¢e, kurum insasi, kamulagtirma faaliyetleri gerceklestirdi. 1927-1929
yillar1 arasinda sehre elektrik hizmeti ve temiz igme suyu getirme c¢alismalarina

yogunluk verildiginden®® 1928 ve 1929 yillarinda yol yapim ve onarim hususunda

o7 “Belediye’nin Siipiirme ve Sulama Isleri”, Ahali, 14 Temmuz 1938, S: 807, s.1.

8 SBMK, 1939, 1939 Yili Mesai Raporu.

9 SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, i¢tima Devresi: 3, igtima: 3, 15.11.1940, s. 7.

800 Samsun Il Yillizi 1967, $.270; Emin, “Sehirde ilk Cesmenin Kiisadi...”, fkdam, S: 11389, 7 ikinci
Tesrin 1928, s.1.
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girisilen bayindirlik hizmetleri sontik kaldi. 1930 yilinda ise esash sekilde yol yapim ve
onarim caligsmalarina girigildi. Sehir genelinde yeni yollar yapildi. Bozuk olan ¢ok
sayida yol ise tamir edildi. Bu donemlerde Samsun’daki toplam yol adedi 17 oldu 1930
yili Samsun belediye idaresi, ge¢mis yildan 54 adet koprii devraldi. 1930°da mevcut
kopriilerin tizerine 5 adet yeni koprii yapildi, 8 adet koprii ise tamirat gérdﬁsm. 1923-
1929 yillar1 arasina kiyasla 1930 yilinda belediyenin bayindirlik islerine ayirdig: biitge
636.618 lira 59 kurus idi. Bu meblag ayni zamanda anilan donemlerle birlikte 1930-

1938 yillar1 arasinin da en yiiksek deger idi®®.

Muhtemelen 1930 yiliyla birlikte bayindirlik islerine bu denli ehemmiyet
verilmesi ve biitceye yiklii tahsisatin konulmasi 3 Nisan 1930 tarihinde ¢ikarilan 1580
sayili Belediye Kanunu’nun bir tezahiiriydii. Kanun belediyeye yollarin tamiri, yeni
yollarin, imar planlarinin hazirlanmasi, iskelelerin onarimi ve imar faaliyetlerinin
yapilmast hususunda ciddi sorumluluklar yiikliiyordu803. Bu cihetle caligmanin bu
kismina 1930 yili bayindirlik faaliyetleri ile baslanarak, kronolojik bir sekilde devam

edilecektir.
3.3.1. Insaat ve imar Faaliyetleri

Insaat ve imar faaliyetleri belediyelerin toplumun i¢timai ve zaruri yasama ve
barinma ihtiyaclarini karsilamak adina olduk¢a ehemmiyetli bir alani teskil etmektedir.
Cumhuriyet idaresi buna yonelik olarak; deprem, gog¢, I. Diinya Savasi ve miibadeleler
sonucunda imara muhtag¢ hale gelmis olan Anadolu sehirlerinin yeniden imaria énem
verdi. Bu yonde Cumbhuriyet’in ilk yillarinda baslatilan ¢alismalarda ciddi mesafe kat
edildi®®. Caligmanin ikinci bolimiinde detayl bir sekilde aktarildig1 {izere, Samsun
Belediyesi de imar faaliyetlerinde onemli galigmalar yapti. Oyle ki 1923-1930
araliginda; yeni sehir imar planinin ¢izilmesi, iskelelerin tamiri, park ve bahge
caligmalari, kurutulan batakliklarin doldurularak yeni imar alanlarinin agilmasi, telefon
hatlarinin  kurulmasi, temiz igcme suyu ve elektrigin getirilmesi gibi faaliyetlerde
belediye etkin bir rol oynadi. 1930 yilina gelindiginde ise imar ve insaat ¢aligmalarina

tizerine katilarak devam edildi. Samsun Belediyesi’nin 1930-1945 yillar1 arasinda

801 \/adala, a.g.e., s. 137.

802 T.C Genel Kitabsaray Y.T.E., Samsun 15. (Sayfalar1 numaralandirilmamus, )

803 T C. Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayisi: 1471, 14 Nisan 1930,
$5.8822-8824.

8% Tekeli, a.g.e., 55.35-36.
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giristigi imar faaliyetlerini ayrintilariyla vermek, ¢alismanin gidisat1 agisindan faydal

olacaktir.

1930 yilinda belediye baskanligi makaminda 1930 yerel seg¢imlerini kazanan
SCF’li Bosnakzade Ahmet Resai Bey bulunuyordu. Onun donemindeki calismalar
ekseriyetle, egitim ve kiiltiir kurumlarini artirmak ve istimlak faaliyetlerinde bulunmak
lizerinde yogunlast. Ornegin, 1930 yili itibariyla Samsun merkezde bir sehir
kiitliphanesinin kurulmas: giindeme geldi. Sehrin bu yondeki ihtiyacina yonelik olarak
belediyenin de yogun ¢abalariyla, 29 Ekim 1930 tarihinde 19 Mayis Kiitiiphanesi
(bugiinkii ad1 Gazi 11 Halk Kiitiiphanesidir) hizmete a¢ildi®®. Bunun yani sira Aralik
1930 tarihinde Rumlardan kalan ve askeri hastane olarak kullanilan eski mektep
binalarinin egitim kurumu olarak kullanilmasina yonelik ¢alismalarda bulunuldu.
Anilan binalarin, Cumhurbagkanlig1 karariyla Milli Egitim Bakanligina devredilmesinin

ardindan, Samsun’da yeni bir askeri hastane insaatina baslandi®®.

1931 yilmin baglarinda ise sehre yeni imar alanlar1 kazandirmak amaciyla
istimlak ¢alismalar1 {izerinde duruldu. Ornegin, insa tarihi 1912 yilna dayanan ve
Ermeni mahallesinde atil halde bulunan Veniis Sinematograthanesi bahgesi belediye
tarafindan istimlak edildi. Istimlaktaki amag, sinema bahgesini degerlendirerek burada
bir ¢ocuk bahgesi insa etmekti®”’. Anilan yil igerisinde kamu kurumlarinin sehrin
muhtelif kazalarinda sube agmasinda da 6n ayak olundu. Ornegin, Terme’de Kizilay,

808

Alagam’da ise Cocuk Esirgeme Kurumu agildi™ . Yine bu donemde Emlak Bankasi’nin

insa calismalarina basland1 ve ayni ay i¢inde faaliyete gegirilmesi hedeflendi®®. 16

Eyliil 1931 tarihinde ise Merkez Bankas1 Samsun Subesi hizmete girdislo.

805 Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s.124.

805 BCA, 30.10.0.0/143.28.5, 01.12.1930, Milli Egitim Bakanhigindan, Bagvekalete gonderilen telgrafta
bu yondeki ¢alismalarin baglatilmasina yonelik olarak su ifadelerde bulunulmaktaydi: “Askeri Hastane
binasinin ingasina miitevekkif bulundugu ve bu maksat i¢in 1931 ve 1932 seneleri biitcelerine 250 ser bin
liramin konulmasimin makami sanilerine arz edildigi bildirilmektedir. Samsun’daki talebe kesafeti
dolayistyla Maarifin bu binalara siddetle ihtiyaci vardwr. Bu husustaki yapilacak muamelenin emir ve
irade buyurulmasni arz ve rica ederim Efendim.”

807 Ayrica Samsun’da kurulan sinemalar i¢in bkz. Baki Sarisakal, Samsun Eglence Tarihi, Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul, 2007, ss.196-200.

808 BCA, 490.1.0.0/596.62.2, 13.10.1945.

809 “Emlak Bankas1”, S:623, Ahali, 14 Kanunusani (Ocak) 1931, s.2.

810 «“Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, 5.6575.
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Belediye bakanliginda Dr. Faik Bey’in bulundugu 8 Mart 1931 ve 14 Nisan
1931 yillar1 arasinda Samsun’un ihtiyaclart dogrultusunda bir hal insasina yonelik

caligsmalar basladi. Hal insaati i¢in belediye biitcesinden ciddi bir meblag ayrlldlgll.

Imar alanindaki calismalara 14 Nisan 1931-1 Agustos 1932 tarihleri arasinda
belediye baskanligi yapan Kefelizade Sami Bey doneminde de devam edildi. Onun
doneminde ekseriyetle sehre bir telsiz ahize tesisi kurma ve Gazi Parkina kurulacak olan
Onur Anitr’nin getirilmesi ¢aligmalarina ehemmiyet verildi. 1927 yili itibartyla Samsun
Elektrik Sebekesinin hizmete agilmasi®? bu yilt izleyen {i¢ yil igerisinde sehir genelinde
iletisim aglarmin gelistirilmesine yonelik faaliyetleri ka¢iilmaz hale getirmisti.
Belediye ise bu ihtiyaca yonelik 1931 yilinin sonlarina dogru telsiz ahize tesisi kurma
calismalarina bagladi. Tesisin insasinda kullanilacak olan malzemeler yurtdisindan,

“Société Frangaise Radio Electrique” adli bir Fransiz sirketinden temin edildi®*®,

Belediye, sehrin simgesi haline gelen tarthi dokulara yonelik tamirat
faaliyetlerinde de bulundu. Ornegin, Kefelizade Sami Bey’in belediye baskanligi
donemine rastlayan 1932 yilinda, Saathane Meydaninda yer alan kulenin saat yuvasina
elektrikle calisan saat taktirildi®**. Kulenin onarima muhtag¢ kisimlari tamir edildi. Bu
yondeki calismalar, Sami Bey’in ardindan goreve gelen Kefelizade ihsan Bey
doneminde de devam etti. Yuvasina elektrikli saat takilan kule, Agustos 1932°de

faaliyete gegirildi®™.

Kefelizade Sami Bey doneminin imar faaliyetlerinden bir digeri de Onur
Anitr’nin Samsun’a kazandirilmasi gallsmalarlydlsle. Anit heykel, 1927 yilinda donemin
Samsun Valisi Kazim (inang) Bey tarafindan, Samsun halki adma Avusturyali
heykeltiras Heinrich Krippel’e siparis edilmisti. Anilan yilda hazirlanmakta olan
heykelin temel atma toéreni de yapilmisti. 1931 yilinda yapimi tamamlanan heykel, 15
Ekim 1931 tarihinde bir Alman Deutsche Levante-Linie adli kumpanyaya ait Nicea
vapuru vasitasiyla Samsun’a getirildi®™’. Heykel 29 Ekim 1931 tarihinde Cumhuriyet
Meydaninda bulunan kaidenin iizerine yerlestirildi. Anitin resmi agilist 15 Ocak 1932

tarihinde gergeklestirildi. Torene; yabancilar, konsoloslar, sinai ve mali kurum

811 «Acaba Olamaz m1?”, Ahali, S:623, 14 Kanunusani (Ocak) 1931, s.1.

812 Samsun Il Yilligi 1967, .270.

813 BCA, 30.18.1.2/23.66.2, 20.09.1931.

814 «“Yeni Getirilen Saat”, Ahali, $:564, 26 Temmuz 1932, s.1.

815 «yeni Saat Islemeye Basladi”, Ahali, S: 569, 30 Agustos 1932, ss. 2-3.

816 BCA, 30.10.0.0/136.975.12, 25.11.1931.

817 Kivang Osma, “Atatiirk’iin Samsun’a Cikisinin 80. Yildoniimiinde Samsun Atli Atatiick Aniti”,
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Erdem, C: 11, S: 33, 1999, 5.854;
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mensuplari, askeri kitaat, polis, jandarma, belediye ve belediye zabitasi, Samsun’da
bulunan okullar, esnaf cemiyetleri, Heykeltiras Krippel, Samsun ve civar kasabalardan

gelen halk katilim sagladi®®.

Belediye meclisi igerisinde bir “Abide Komisyonu” olusturuldu. Heykeltirag
Krippel’e 6denen tutar ve heykelin kaideye dikilme masraflar1 belediye biitgesinden
karsiland1. Ilk etapta 40.000 lira hususi muhasebe ve 38.000 lira belediye biitgesinden
olmak iizere toplamda 78.000 lira sarf edildi. Belediye, kambiyo farklar ile 6deme
taahhiidiinii zamaninda yapmayinca 3.000 liralik daha tahsisat ayrilarak 6demeler
bitirildi. Krippel’e ise 5.500 dolar 6dendi®'®. Aym zamanda heykel, Giimriik Resmi ile
Muamele Vergisi’nden muaf tutuldu ve bu husus hakkinda 28 Aralik 1931 tarihinde bir

820

de kanun cikarildi Anilan Alman kumpanyast Hamburg’dan Samsun’a kadar

821 Kefelizade Ihsan Bey déneminde (1

getirilen heykel i¢in herhangi bir iicret almadi
Agustos 1932-10 Ocak 1934) ise, anitin etrafinda gevre diizenleme ¢alismalart yapildi.
12.500 metrelik bir alanda imar ¢alismasi gergeklestirildi. Yapilan ¢alismalar sonucunda
bir dinlenme yeri insa edildi. Gazi Parki ad1 verilen park, 1933 yil1 igerisinde hizmete

acildi®®. (Ek.25)

Kefelizade Thsan Bey déneminin imar alanindaki ¢alismalar1 ekseriyetle sehirde
bulunan hastaneler ve iskeleler {lizerine yogunlasti. 1931 ve 1932 yillar1 arasinda
Samsun Memleket Hastanesi’'nde ve etrafinda imar c¢alismalarinda bulunuldu.
Hastaneye bir adet intaniye pavyonu yapildi. Bunun yaninda; karantina, camasirhane ve
etiiv dairelerini icine alan bir daire pavyonu insa edildi. Bu binaya ek olarak bir de

“inbik dairesi” yapilarak, hastane personelinin konfor alanlari genisletildi. 1932 yilinda

88 Osma, a.g.m., $5.854-856; Heykelin kaidesiz yiiksekligi 4.75 metre, kaideli yiksekligi ise 8.85
metredir. Heykelin yapisi sahlanan bir at tizerinde dimdik duran bir Atatiirk siluetinden olusmaktadir.
Anlam bakimindan ise Ata, gururlu bir durusla bat1 yoniine ve ¢ok uzaklara bakmaktadir. Atatiirk’{in at
iizerindeki dimdik olarak tabir edilen oturusunda Tiirk’iin giicli ifade edilmektedir. Sert ¢elik bir kol kilica
uzanmaktadir. Anitin kaide boliindeki kabartmalarda ise; iskele sandalinin yaninda mermi ve cephane
tagiyan bir Tiirk halki gériinmektedir. Arkalarinda beliren top arabasi ise savag aninda verilen miicadeleyi
simgelemektedir. Diger bir kabartmanin ortasinda ise Atatlirk, dik bir durusla zafer simgesi olarak
belirmektedir. Bu boliimde Atatiirk’iin bas1 halka doniik, halk ile el eledir. Cevresindeki unsurlar ise yasl,
koyli, kentli kisacas1 her kesimden olan Tiirk halkindan olusmaktadir. Heykelin kaide béliinde yer alan
yazilar ise su sekildedir: “a) Vatanda Milli Miicadeleye baslamak i¢in Gazi, 19 Mayis 1919 tarihinde
Samsun’a ¢iktr. b) Bu heykel, Samsun Vilayeti halki tarafindan 29 Birinci Tesrin 1931 tarihinde dikildi.
http://www.samsun.gov.tr/ataturk-parki-onur-aniti (Erisim Tarihi: 08.04.2022)

819 «“Samsun Belediyesi Meclis Zabitnamesi”, Ahali, S: 560, 21 Haziran 1932, ss.2-3.

820 T C. Resmi Gazete, Gazi Hazretlerinin, Samsun’da Rekzedilmek Uzere Viiriit Eden Heykellerinin
Gilimrik Resmile Muamele Vergisinden Muafiyeti Hakkinda Kanun, Kanun No: 1908, Resmi Gazete
Sayist: 1990, 31 Aralik 1931, 5.1103.

821 Osma, a.g.m., 5.854.

822 1923-1933 10. Cumhuriyet 'te Samsun, ss. 48-50.
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tiim hastane genel tamirat ¢alismasina tabi tutuldu®®®. Ziihrevi Hastaliklar Hastanesi’ne
ek binalar yapildi. Hastane ulagimini kolaylastirmak igin ise yeni yollar yapildi.
Belediye bu donemde yalniz hastaneler ve hastane ¢evrelerinin imartyla mesgul olmadi.

Ayn1 zamanda Samsun merkezin tiim sokaklar1 parke taslariyla désendi®,

Samsun Belediyesi’nin 1920’11 yillarda baslattigi deniz hamami projesine bu
donemde de ehemmiyet verildi. Ornegin, Gazi Iskelesinin bas tarafinda deniz hamami
ingasina yonelik ¢aligmalar yapildi. Planlanan proje ve sartname dogrultusunda deniz
hamami ve gazino ingasi yapimi i¢in 20 giin siireyle bir miizakere gergeklestirildi.

Miizakere kapali zarf usulii ile yapildi. Kesif bedeli ise 4.500 lira olarak belirlendi®®.

Anilan donemdeki imar faaliyetlerinin bir bagka boyutunu da bdlgede ticaretin
gelistirilmesine yonelik yap1 imar faaliyetleri olusturdu. Ornegin, sehirdeki tiitiin
ticaretinin gelistirilmesi ve tiitiin kalitesinin korunmast amaciyla belediyeye bagli olarak
“Tiitiin Istifa Tecriibegdhi” kuruldu. Subat 1932 yil1 itibariyla kuruma bir de yabanci

uzman istindam edildi®?.

Samsun’da girisilen imar faaliyetleri dogrultusunda {izerinde ¢alisilan
konulardan bir digeri de kamulastirma calismalar1 idi. 1923’te imzalanan Lozan
Antlagsmas1 sartlar1 geregince Tirkiye-Yunanistan Niifus Miibadelesi kapsaminda
sehirde Rumlardan kalan yapilarin degerlendirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunuldu.
Bu faaliyetlerin 6nemli bir kism1 1920°1i yillarda yapilmakla birlikte, 1930’1u yillarda
da bu caligmalara devam edildi. 1932 yili itibartyla Samsun merkezde bulunan Sakarya
Mektebi,?*’ Ismet Pasa ve Dumlupinar, Bafra ilcesinde; Kizilirmak, Carsamba ilgesinde;
Yesilirmak okullar1,? Alagcam il¢esinde bulunan kilise binasi®®® ile birlikte cocuk
bahgesi yapilan ve Yunanistan’a giden Rumlara ait oldugu anlasilan bina ve mahaller
kamulastirildi. Bagvekalet karariyla, Rumlardan kalan bu mahal ve yapilardan hazineye
intikal edenlerin okul ya da toplum yararina kullanilacak kurulus olarak

degerlendirilmelerine karar verildi®®.

823 1923-1933 10. Cumhuriyet’te Samsun, $5.10-11; 1923 ve 1933 yillar1 arasinda hastanenin insaat,
tamirat ve teknik ihtiyaglari i¢in toplamda 616216 lira harcanmig idi. (1923-1933 10. Cumhuriyet te
Samsun, s.14.)

824 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, ss.350-351.

825 “Samsun Belediye Riyasetinden”, Ahali, S: 559, 14 Haziran 1932, s.3.

86 BCA, 30.18.1.2/25.10.17, 20.02.1932.

87 BCA, 30.18.1.2/26.14.13, 02.03.1932.

88 BCA, 30.18.1.2/25.1.16, 03.01.1932.

22 BCA, 30.18.1.2/26.14.12, 02.03.1932.

839 BCA, 30.18.1.2/30.56.3, 19.07.1932.
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Agustos 1932 tarihi itibariyla belediye idaresi tarafindan yapilmasi zaruri olan

81 jdi. Belediye bu yonde insa g¢aligmalar

bir bagska yap1 da Tephirhane (buguevi)
yapmak iizere, kapali zarf yontemi uyguladi®*?. Belediye Enciimeni karar1 ve kapal zarf
usulii ile yiiriitilen imar isleri bununla sinirli kalmadi. Ekim 1932 tarihinde, Gazhane
Iskelesi’nin 50 metre, Giimriik civarindaki Zahire iskelesinin ise 10 metre uzatma ve
tamir islemleri i¢in harekete gecildi. Bu meyanda insaat kesfi dairesinde 30 ve 20

833 ihsan Bey donemi imar ¢alismalarindan bir digeri

giinliik miihletlerle ihaleye ¢ikild:
de sehir haritas1 iizerine yapilan c¢alismalar idi. Donem itibartyla ¢izimi devam eden
memleket haritasinda sona gelindi. 1933 yili itibariyla son halini yansitan memleket
haritasi, 1/500 6lgeginde, gergekte paftalarda ise 1/1000 ve 2000 6l¢eklerinde bir plan

iizerine konumlandirilmaktaydi®*,

Imar ve insaat alanindaki faaliyetlere bir sonraki belediye baskani Omerzade
Hasan (Umur) Bey déneminde (10 Ocak 1934 ve 25 Ekim 1934) de devam edildi. Onun
doneminde ekseriyetle halkin sosyallesebilecegi alanlarin g¢ogaltilmasi, kamu
kurumlarmin kurulmas: ve kagak yapilarla miicadele hususlarindaki faaliyetlere agirlik
verildi. Hicbir kazaya mahal vermeden, c¢ocuklarin rahat¢a oyun oynayabilecegi bir
sosyal alan olusturmakti. Bu dogrultuda; Selahiye Mahallesine bir ¢ocuk parki yapildi.
Bu yonde girisilen bir ¢alismayla, tiitiin tiiccar1 Sabit Efendi’ye ait eski sinema alan1 ve
bah¢eden miirekkep bir arsa belediye tarafindan istimlak edildi. Yapilan caligmalar

neticesinde bir ¢ocuk parki insa edildi®®.

S6z konusu faaliyetlerin yani sira, Samsun’a bir stadyum kazandirmaya yonelik
calismalarda da bulunuldu. Samsunlu genglere tahsis edilmek tizere belediyeye ait olan
ve Fener civarinda bulunan 52.000 metre karelik alanda bir stadyum yapimina karar
verildi. Bu is i¢in, belediye biitgesinden 30.000 lira tahsisat ayrildi®*®. Samsunlulari
spora yoneltmeye yonelik imar caligmalart bununla sinirli kalmadi. Mayis 1934

tarihinde, sehre bir de “Sipahi Ocagi” kazandirildi®’.

Belediye bu faaliyetlerinin yani sira, halkin dogal sebze ve meyveye ulagimini

kolaylastirmak ve kent i¢i ticareti arttirmak amaciyla bir meyve ve sebze hali insa etme

81 Hastalik dolayisiyla mikroplu sayilan esyanin sicak bugu ile temizlendigi yer.

832 «Samsun Belediye Riyasetinden”, Ahali, S: 567, 16 Agustos 1932, s.3.

833 «“Samsun Belediye Riyasetinden”, Ahali, S: 573, 4 Birinci Tesrin 1932, 5.3.

8341923-1933 10. Cumhuriyet 'te Samsun, ss. 48-50.

835 “Cocuk Bahgesi”, Samsun, Y1il: 8, S: 557, 30 Agustos 1934, s.2.

836 «Belediye Sehrin Muhtag Oldugu Asri Teskilata Basliyor”, Ahali, S: 643, 13 Mart 1934, s.1.
837 “Samsun Sipahi Ocaginin Agilma Merasimi”, Ahali, S: 651, 16 May1s 1934, s.1.
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calismalarina da agirlik verdi. Mayis-Haziran 1934 tarihlerinde, Kale Mahallesi ve
Yangin Yerini kapsayan bolgede, 50 adet ditkkan ve bir adet buzhaneden miirekkep bir

halin insasin1 6ngoéren proje hazirlandi®®.

Daha 6nce de deginildigi iizere Omerzade Hasan (Umur) Bey déneminin &ne
cikan faaliyetlerinden bir digeri de kamu kurumlarinin Samsun’un muhtelif yerlerinde
artirtlmasi yoniindeki hizmetlerdi. 1930°1u yillar itibartyla Samsun’un gelisen ulagim ve
haberlesme imkanlari, sehirde bir Telgrathane ve Postaneye duyulan ihtiyaci kaginilmaz
hale getirmisti. Samsun Belediyesi bu eksikligin giderilmesi amactyla 7 Nisan 1934
tarihinde, Posta Telgraf ve Telefon Umumi Miidiirliigii ile iletisime gecti®. 17 Nisan
1934 yilinda Posta Telgraf ve Telefon Umumi Midirligi tarafindan, Samsun
Belediyesi’ne gonderilen yazida; ilgili talep dogrultusunda, ilk firsatta idare ihtiyacina
yonelik olarak modern bir bina yapilmasina yonelik Ankara ile temasa ge¢ildigi
bildirildi. Bunun yani sira ayni1 yazida; belediyenin bu is i¢in belirledigi arsa bedelinin
daha uygun bir fiyata ¢ekilmesi istendi®. Bu yondeki yazigmalar mayis ayinda da
devam etti. Ancak siire¢ yavas ilerliyordu. Oyle ki belediye, anilan kuruma génderdigi
14 Mayis 1934 tarihli yazisinda; siirecin hizlandirilmasini talep etmekteydi. Belediye
uzun siiren bu siirecte, bina yapimu i¢in ayrilan arsaya belediye biitgesine katki
saglayacak tekliflerin geldigini ancak reddedildigini bildirdi®*!. May1s ayinin sonlarina
dogru taraflar arasinda anlagma saglandi ve mezklr arsa postane ve telgrathane binasi

yapilmasi sartiyla anilan kuruma satildi®*2.

1934 yihi itibariyla, belediyenin imar faaliyetlerinden birini de kagak yapilarla
miicadeleye yonelik ¢alismalar olusturdu. Belediye, zabita faaliyetlerini siklastirarak
kagak insaat ¢alismalarmi tespit etti. Ornegin, Mart 1934 tarihinde; Fazil adinda bir
sahsin ruhsatsiz olarak bina insa ettigi ve ylriittiigli insaat faaliyetlerinde, dayaniksiz
malzeme kullandig1 tespit edildi. Sahis hakkinda belediye tarafindan cezai islem

843

uygulandi” . Ancak adi gegen sahis ceza bedelini belediyeye 6dememekte direten bir

tavir takindi. Bunun {izerine belediye, 7 Mart 1934 tarihinde Samsun Cumbhuriyet

838 «Belediye Sehrin Muhtag Oldugu Asri Teskilata Bashyor”, Ahali, S: 643, 13 Mart 1934, s.1.

89 SBMK, 1934-1936, Samsun Belediyesi’nden, Posta Telgraf ve Telefon Umumi Miidirliigiine,
17.04.1934.

80 SBMK, 1934-1936, Posta Telgraf ve Telefon Umumi Miidiirliiginden, Samsun Belediyesine,
17.04.1934

B1SBMK, 1934-1936, Samsun Belediyesinden, Posta Telgraf ve Telefon Umumi Midirliigiine
14.05.1934

82 SBMK, 1934-1936, Samsun Belediyesinden, Tapu Miidiirliigiine, 30.05.1934.

83SBMK, 1934-1936, Samsun Belediyesi Hesap Isleri Midiirliigiinden, Samsun Cumbhuriyet
Bagsavciligina, 07.03.1934.
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Bassavciligina bir yazi génderdi844. Anilan sahsin belediyeye gonderdigi 5 Mart 1934
tarihli yazida ise belediye tarafindan bildirilen suclar alenen reddediliyordu. Sahis,
yazisinda; kayitlara ruhsatsiz olarak gecen ingsaatin bir ruhsatinin oldugunu ancak,
ruhsatinin belediye zabitalari tarafindan geri verilmemek suretiyle alindigini iddia etti.
Yazinin devaminda, belediyenin uyguladig1 cezai islem karsisinda sulh mahkemesine
bagvuruldugu da belirtildi®®.ingaat sahibi, bu konuyla alakali bir yazi da Samsun
Cumhuriyet Bagsavciligina gonderdi. Magduriyet ifadelerinin yer aldigr 7 Mart 1934
tarihli yazida; mezkilr insaatin ruhsatsiz olmadigi, bu husus hakkinda mahkemeye
basvuruldugu ve itiraz edildigi ancak belediyenin mahkeme sonu¢lanmadan haciz
islemlerini baslattig1 bildirildi. Anilan sahsin ifadelerine gore, belediyenin bu tutumu,
bizzat Belediye Ceza Kanunu’nun ilgili maddelerini ihlal etmekteydi. Sahis yazisinin

devaminda; belediyenin yaptigi usulsiizliikler karsisinda olusan zarari 6demesi talep
edildi®®.

Muhtemelen yasanan bu olay {izerine belediye, Mayis 1934 tarihi igerisinde
ingaat faaliyetlerinde kagak yapilarin yapilmasi ve insaat malzemelerine yonelik
belediye yasaklar1 ¢ikarmaya basladi. Ahali gazetesinin 16 Mayis 1934 tarih ve 651
sayil1 nlishasinda yer alan belediye ilaninda; teneke ve tiirevlerinden yapilan kiiciik ve
biiylik her tiirlii insaatin yasaklandigi duyuruldu. Belediye Enciimeni’nin aldigi 1608
numarali yasaklara, teneke maddesinden olusan; bah¢e duvari, kiimes, ahir vs. yapilar
da dahil idi.*"’

Belediyelerin ingaat ve imar c¢alismalarinin yani sira sehir sinirlar igerisinde
bulunan ve harabe halini almis bazi yapilarin yikilmasi ve yerlerine yeni yapilarin insa
edilmesi yoniinde kararlar almiyordu. Ornegim, Belediye Baskan1 Omerzade Hasan
(Umur) Bey doneminde harap halde bulunan Kaptan Aga Camii’nin yikim karari
alindi®*®, Esasen bu karara yonelik ilk resmi yazigmalar, Evkaf Midiirliigii tarafindan

Samsun Belediyesine gonderilen 12 Ocak 1934 tarihli yaziya dayaniyordu. Yazida,

84SBMK, 1934-1936, Samsun Belediyesi Hesap Isleri Midiirliginden, Samsun Cumhuriyet
Bagsavciligina, 07.03.1934.

85SBMK, 1934-1936, Sadikzade Mustafa Liitfii ve Fazil’dan, Samsun Belediyesine, 05.03.1934.
86SBMK, 1934-1936 Sadikzade Mustafa Liitfii ve Fazil’dan Samsun Cumhuriyet Bagsavciligina,
07.03.1934.

847 «Samsun Belediye Riyasetinden™, Ahali, S: 651, 16 Mayis 1934, s.2.

848 Kaptanaga Camii, 1869-1872 yillari arasinda Samsun Belediye Baskanligi gorevini yiiriiten Mehmed
Kaptan Aga tarafindan yaptirilmistir. Yapildig: yillar itibariyla Sadi Bey Mahallesinde yer almaktaydi.
1872 yilinda Hakkari’den Istanbul’a gétiiriilmek iizere yola ¢ikarilan Hz. Muhammed’e ait nalin-1 serif
bir miiddet Kaptanaga Camii’nde bekletilmistir. I¢inde bulundugumuz yil itibartyla camii’nin yeri
bilinmemektedir. (Osman Kose, Gelenekten Moderniteye Samsun 1923-1950, Canik Belediyesi Kiiltiir
Yaymlari, Samsun, 2014, ss. 278-279.)
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kamulastirilmamis durumda bulunan Kaptan Aga Camii’nin yikilmasi halinde arsanin
kaderinin belirlenmesi hakkinda gerekli inceleme ve islemlerin yapilmasi rica

ediliyordu®®®.

Belediye tarafindan, Evkaf Miidirliigiine gonderilen 20 Subat 1934 tarihli
yazida ise sehrin heniiz bir haritasi ¢ikarilmadigindan, Kaptan Aga Camiinin
kamulastirilamayacagina dair ifadeler yer aliyordu®’. Bu sebepten bolgede herhangi bir
yikim isleminde bulunulmadi. Oyle ki Samsun iizerine yapilan muhtelif calismalar
anilan camiinin 24 Nisan 1943-17 Kasim 1948 yillar1 arasinda belediye baskanlari
Ahmet Rifat Eymir ya da Mubhittin Ozkefeli doénemlerinde yiktirildigini

aktarmaktadir®?.

Hasan Umur doneminin bir bagka yikim ve yeniden tadilati 6ngdren ¢aligmasi da
Abdullah Pasa Camii®® cevresinde harap ve atil halde bulunan kiitliphanenin
kaldirilmasi ve yerine bir park yapilmasina yonelikti. Belediyenin bu hususta girisecegi
calismalara yonelik ilk resmi yazi, 12 Temmuz 1934 tarihinde Samsun Evkaf Umum
Miidiirligi tarafindan belediyeye gonderildi. Yazida; Abdullah Pasa Camii bitisiginde
atil ve harap halde bulunan eski kiitiiphanenin kaldirilmasinin gerekliligi bildirildi.
Boylelikle, kazanilan alanda c¢evre diizenleme faaliyetlerine girisilerek; mezkar
camiinin etrafinin duvarla ¢evrilmesi ve park haline getirilmesi ve alana, kaynagini igme
suyundan alan bir ¢egmenin insa edilmesi istendi. Camii ve medrese etrafina yapilacak
duvarin, cocuklarin ulasamayacagi yiikseklikte yapilmasi, park halini alacak olan
bolgenin namaz vakitlerinde kapilarinin kapatilmasi ve insa edilecek ¢cesme yerine ise

bir abdesthane yapilmasi gibi hususlara da yer verildi®>,

Ayn1 donemde harabe halini almig yapilarin yikilmasi ve kazanilan alanlara yeni

yasam alanlar1 insa etme faaliyetlerine devam edildi. Ornegin, Ekim 1934 tarihinde

9 SBMK, 1934-1936, Evkaf Miidiirliigiinden Belediyeye, 12.02.1934.

80 SBMK, 1934-1936, Belediyeden Evkaf Miidiirliigiine, 20.02.1934; SBMK, 1934-1936, Samsun
Belediyesi Daimi Enclimeni Karari, Karar no: 118, 15.02.1934.

81 K 6se, Gelenekten Moderniteye Samsun, s. 279.

82 Abdullah Pasa Camii, bugiin itibariyla Bafra Caddesi iizerinde, Bugdaypazar ile Giimriik Pazari
kavsagi arasinda, Samsun Miiftiiliigii civarinda bir konumda yer almaktadir. Haznedar Siileyman Pasa’nin
oglu Canik Mutasarrifi Abdullah Pasa tarafindan 19. Asrin ikinci yarisinda insa edilmistir. 19. Asrin
sonlarinda tamamiyla yanan camiinin yerine Cumhuriyet Dénemi itibariyla yeni bir camii inga edilmistir.
(Tekin, a.g.m., s.26.) Belediye Bagkani Cubukg¢uzade Mehmet Suphi Bey doneminde, camiye ek halde
bulunan medrese binasinin ¢okmek iizere oldugu ve derhal yikilmasi karari alinmistir. Yikilan enkazin
miizayede ile satilacagi karart alinmistir. Camii bolgesine ait medrese kisminin ilerleyen siiregte camii
bahgesi olarak kullanildig1 bilinmektedir. (Samsun, 22 Subat 1927, s. 2, a.g.e., S. 275.)

83 SBMK, 1934-1936, Samsun Evkaf Miidiirliigiinden (Evkaf Umum Miidiirii Riistii Bey’den), Samsun
Belediyesine, 12.07.1934, No: 9329/184.
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Osmanli Bankasi’nin karsisinda bulunan ve harabe halini almis olan Hasali Camii’nin
yikim galigsmalar1 {izerinde duruldu. Bu hususta 3 Ekim 1934 tarihinde Samsun Evkaf
Miidiirligi ile iletisime gecildi ve mezk(r camiinin tamamen hadim ettirilerek
kaldirilacag: bildirildi®*, Yikim-yeniden imar faaliyetleri yalnizca Samsun merkez ile
sinirlt kalmadi. 1934 yili igerisinde Carsamba’da harabe halini almis eski ahsap kopri
yiktirildi ve yerine demir malzemeden biiylik bir koprii yapildi. Bunun yam sira
Havza’da bulunan yedi adet eski un fabrikasina ilave olarak dort adet modern ve
elektrikli un degirmeni yapildi. Yine Havza’da bulunan ii¢ adet kaplicada kaplama
caligmalar1 gerceklestirildi. Ayni1 yil icerisinde, Vezirkoprii’de alg1 fabrikasi inga edildi
ve hizmete agildi. Mezkir ilgenin kaldirim ihtiyacina yonelik olarak kaldirim déseme

calismalarinda bulunuldu®®.

Omerzade Hasan (Umur) Bey dénemi imar ¢alismalarinin énemli bir kismi da
sehir kanalizasyonu iizerine gergeklestirildi. 1934 yilinda, Memleket Hastanesinden
sehrin ana lagimina kadar uzanan, acgik halde bulunan ve mezarliga akan kanalizasyon
bolgesinde calismalar gergeklestirildi. Memleket Hastanesinden sehrin ana lagimina
kadar uzanacak yeni bir lagim projesinin yapimi planlandi ve meclis karar1 ile
tartismaya acildi. Belediye meclisinde yapilan istisare sonucunda lagim projesi, ihale
yoluyla miiteahhit Miirsel Aga adinda bir sahsa verildi®®®. Ayni yil icerisinde projenin
fiziki calismalarinda sona gelindi. Memleket Hastanesine ait kanalizasyon yeniden

87 Hasan

teskil edildi ve istii kapali bir sekilde kent kanalizasyonuna baglandi
Umur’un ifadelerine gore bu proje, bolgede girisilecek diger bir¢cok lagim tamirati
faaliyetlerinin de Oniinli agmistir. Sehrin muhtelif yerlerindeki lagimlar tamir ettirilmis,

ihtiyag dahilinde yeni lagimlarin da yapimna baslanmistir®®,

Belediyenin ehemmiyet verdigi imar faaliyetlerine Nazif Bigat’in kisa belediye
bagkanligi doneminde (25 Ekim 1934-25 Ocak 1935) de devam edildi. 1934 yilinda
kaza statilisiine getirilen Kavak’ta imar faaliyetlerine girisildi. Kavak’a; maliye, niifus,
miilkiye ve tapu miidiirliikleri kuruldu. Bolgede adliye teskilatinin olusturulmasina
yonelik faaliyetlerde bulunuldu. Kavak’in muhtag oldugu itfaiye teskilati giiglendirildi.

Bu dogrultuda, Samsun Belediyesine ait eski bir itfaiye tulumbasi tamir edildi ve ilgeye

84 SBMK, 1934-1936, Belediyeden Evkaf Miidiirligiine, 3.10.1934.

¥ Vadala, a.g.e., 55.134-135.

856 «Belediyede”, Samsun, Yil: 8, S: 555, 16 Agustos 1934, s.1.

87 Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s. 154.

88 Hasan Umur, Samsun’da On bes Sene, Giiven Basimevi, istanbul, 1947, ss. 54-75, Sarisakal, Samsun
Belediye Tarihi, s. 356.

165



kazandirildi. Muhtelif cadde ve sokaklara liikks ve adi lambalar yerlestirildi. Sokak
temizliginin islerlik plani olusturuldu. 1933 yilinda yapimina baslanan ancak sekteye
ugrayan mektep insaatina hiz verildi®®. Belediyenin de yardimlariyla, Kavak

kaymakami tarafindan bolgeye bes kilometre uzaklikta bulunan temiz igme suyu tedarik

edildi®.

Nazif Bigat’in ardindan goreve gelen Hiisnli Yegen doneminde (25 Ocak 1935-8
Agustos 1935), ekseriyetle Samsun ilgelerine yeni okullarin yapilmasi yoniindeki
faaliyetler yogunlastirildi. Egitim kurumlarinin insas1 adina belediye biitcesinden ytiiklii
miktarda tahsisat ayrildi. Terme’de yapilacak olan mektep i¢in 3.000, Carsamba i¢in
1.000, Havza igin 2.000, Alagam icin 1.000, Havza i¢in 5.000 ve Samsun merkez i¢in
15.000 liralik tahsisat ayrildi®®!. Haziran 1935 tarihi itibariyla yapimma baslanan ¢ogu
okulun ingaat faaliyetlerinde ilerleme kat edildi. Ornegin, 1935 yili itibariyla,
Osmanli’nin son donemlerinde fazlasiyla ihmal edilmis olan Alagam’da bir ilkokulun
temelleri atildi. 19 Mayis Mahallesinde bulunan 19 Mayis ilkokulu’nun insaatinda ise

sona gelindi®®.

Anilan donemde belediye, yalnizca egitim kurumlarinin ingasi ile sinirl kalmadi.
Ornegim, Ladik’te bir mezbaha binasinin yapimina yénelik ¢alismalara hiz verildi®®.
1935 yili itibartyla Samsun’da yeni insa edilen evlerin planlarinda kiibik model esas

almmaya baslandi®®’,

Anilan yilda Samsun’un merkezinde bulunan sokaklarla ilgili diizenlemelerde de
bulunuldu. Dénem itibariyla Samsun’daki genelevlerin toplandig: bir sokak haline gelen
Unye Sokag, civar sokaklarda ikamet eden halki rahatsiz ediyordu. Bunun baslica
sebebi sokaga gidenlerin civar sokaklardan ge¢mesi ve tagkinliklar c¢ikarmasiydi.
Belediye ise buna onlem olarak dnce genelevlerin kapatilmasina yonelik faaliyetlerde
bulundu. Ardindan ise Sinema Sokagi'ndan Unye Sokagi’na ¢ikan yol kullanima

kapatlld1865

. Ayn1 dénemde Unye Sokagi’nin isminin degistirilmesi de belediye meclisi
giindemine tasindi. Isim degisikligindeki baslica etken, sokak isminin Samsun genelinde

kotii bir line sahip olmasiydi. Hatta bu yonde bir sikayet yazisi da aym yil igerisinde

859 «K avak Kazasinda imar Isleri”, Samsun, Yil: 8, S: 568, 15 Ikinci Tesrin 1934, s.1.
860 «g avak Kazasinda imar isleri”, Samsun, Yil: 8, S: 568, 15 ikinci Tesrin 1934, s.2.
861 “Vilayet Umumi Meclisi Miizakerat1”, Samsun, Yil: 9, S: 587, 28 Mart 1935, s.2.
862 «“Bayindirlik Isleri”, Samsun, Yil: 9, S: 598, 6 Haziran 1935, s.1.

863 “Vilayet Umumi Meclisi Miizakerat1”, Samsun, Y1l: 9, S: 587, 28 Mart 1935, s.1.
864 «Samsunlular Sizin i¢in!..”, Tan, Yil: 11, S: 105-3408, 5 Agustos 1935, s.10.

85 «Umumi Evler”, Samsun, Y1l: 9, S: 584, 7 Mart 1935, s.3.
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Unye Belediyesi’nden Samsun Belediyesine gdnderilmis ve sokak isminin ilge isminin
itibarim zedeledigi vurgulanmustir®™®. Samsun Belediye Meclisi ise bu sikayet iizerine
Nisan 1935 tarihinin ilk haftas: itibartyla Unye Sokagi’nin ismini Orta Sokak olarak

degistirdi®®’.

Hiisnli Yegen’in kisa belediye bagkanligi doneminin ardindan goreve gelen
Ahmet Nagit Firat doneminde (8 Agustos 1935-2 Kasim 1938), ekseriyetle; yeni egitim
kurumlarinin insasi, miize ve sifat istasyonu (aygir deposu) kurulmasi, mahalle-sokak
isimlerinde degisiklik, sehir imar plant ve Samsun haritasinin g¢izilerek belediye

sinirlarinin belirlenmesine yonelik faaliyetlerde bulunuldu.

Firat’in goreve geldigi 1935 yili itibariyla yeni egitim kurumlarinin insa
faaliyetleri devam etti. Belediye meclisi Eyliil 1935’te yaptig1 toplantida merkezde bir
ogrenci yurdu kurulmasini goriistii. Alinan karar neticesinde; Samsun merkezde yer alan
hususi muhasebeye ait evlerin 6grenci yurdu haline getirilmesi kararlastirildi. Boylelikle
merkeze uzak yerlerde konaklayan Ogrencilerin egitim kurumlarina yakinlasmasi
hedeflendi®®. Ekim 1935 tarihinde; Samsun merkezde Sakarya ve Bafra’da [smet Pasa
okullarmin ingaatlarinda sona gelindi. Mezkir okullarin agilis torenleri ise 29 Ekim

1935°te gergeklestirilen Cumhuriyet Bayrami torenlerinde yapildi®®®.

Sehrin 0nemli ihtiyaglarindan birisi de miize idi. 1936 yilina gelindiginde
Samsun’da heniiz bir sehir miizesi bulunmuyordu. Sehirde bulunan tarihi eserler ise
Samsun’un muhtelif okullarinda bulunan kii¢lik miizelerde korunuyordu. Belediye, bu
ithtiyaca yonelik olarak Nasit Firat donemini icerisine alan 1936 yilinda sehre bir sehir
miizesi kazandirmaya yonelik imar faaliyetlerinde bulundu. Sehir miizesi meselesi,
anilan yil igerisinde belediye meclisinde goriisiildii. Sehir miizesinin yapilacagi yer

olarak, Selahiye Mahallesindeki 6zel bir idareye ait bina tahsis edildi®”.

Agustos 1936°da, Samsun Halkevi karsisinda bulunan Cocuklar Bahgesi Okulu
binasinda imar ve onarim faaliyetleri yapildi. Ardindan ise aymi yil igerisinde miize

haline getirildi. Miizenin yapilmasinin ardindan, Samsun ilgelerinde ve Bozkurt

866 «“Umumi Evler”, Samsun, Yil: 9, S: 584, 7 Mart 1935, s.3.

%7 «Unye Sokaginin Adi Orta Sokak Oldu”, Samsun, Yil: 9, S: 588, 4 Nisan 1935, s.2.
868 «Kiiltiir Isleri”, Samsun, Yil: 9, S: 614, 20 Eyliil 1935, s.1.

89 «Temel Atma Térenleri”, Samsun, Yil: 9, S: 618, 11 ilktesrin (Ekim) 1935, s.2.

870 «Sehir Miizesi”, Ahali, S: 732, 23 Ikinci Kanun (Aralik) 1936, s.1.
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Okulu’nda bulunan yiizden fazla eski eser tasnif edildi ve miize olarak tahsis edilen

binaya tasindi®’*.

Belediye Bagkani Nasit Firat doneminde gergeklestirilmeye c¢alisilan bir baska

imar faaliyeti de Samsun’a bir “Aygir Deposu872”

kazandirmakti. Bu yondeki
caligmalara, Haziran 1936 yili itibariyla Samsun Valisi Fuat Tuksal’in girisimleriyle
baglandi. Tuksal tarafindan Samsun-Bafra Yolu iizerinde bulunan Matosyan Ciftligi,
Samsun’da at yetistiriciliginin yayginlastirilmast adina ilk istasyon alani olarak
belirlendi. Alinan karar dogrultusunda, burada kiigiikk capli at yetistiriciligi ile cins
atlarin ¢ogaltilmasimna c¢alisilacakti. Bu faaliyetleri izleyen donemde ise bdolge,
belediyeye bagli bir aygir deposu haline getirilecekti. Bunun iizerine Samsun
Belediyesi, belirlenen bolgeyi muhtelif binalarin yapilmasi sartiyla ihaleyle bir
miiteahhide verdi®”®. 3 Eyliil 1936 tarihinde ise ¢iftligin Samsun Valiligi ve Ziraat

Vekaletine devredildigine yonelik Basvekalet karari cikartildi®™,

1937 yilina gelindiginde belediye, imar alanindaki faaliyetlerin teknik yonlerine
agirlik verdi. 27 Temmuz 1937 tarihli belediye meclisi toplantis1 kararryla Samsun
sinirlart yeniden belirlendi. Meclisin 14 Temmuz 1937°de kabul ettigi siirlar, muhtelif
hudutlarda yapilan yanligliklardan 6tiirti iptal edildi. Belediye tarafindan yaptirilan yeni
sinir haritasi, 1/25.000 olgekte gizildi875. 1937 yihi itibariyla Samsun sehrinin sinirlar;
sehrin kuzeyinde Fener, Kara Samsun’un batisinda “mevaddi miisteile” (yanici madde)
deposu ve deponun dogu sinirini takip ederek; Oguz Batarya Mevkii, Yavuz Bataryasi,
Toraman Tepesi, Hilmi Ciftligi, Hilmi Ciftligini takiben Kuyu Sokaginda Kisla Sinir
Kosesi, smir1 takiben Bagdat Caddesi birinci kilometre tasi, eski askeri siperlerin Gebi

Yolunu kat ettigi nokta, Mert Irmagi sirtlarinin yaris yerinin dogusu ve giiney

871 «yilayet Miizesi”, Samsun, Yil: 12, S: 657, 7 Agustos 1936, s.1.

872 Aygir depolarmin tarihi Osmanli imparatorlugu’nun eski dénemlerine kadar dayaniyordu. Osmanli’da
“Ath Boliik Halki” ve Timarli Sipahiler denilen askeri sinif ordunun atl siivari kanadini olusturuyordu.
Timarli Sipahiler savas donemi disinda kendilerine tahsis edilen topraklarda at yetigtirmekle de
sorumluydular. Temelleri bu olusumla baslayan at yetistiriciligi saray ile askeri yonetici kesimin at
ihtiyacint karsilamak adina “istabl-1 amire” adinda saraya baglh giftlik teskilatinin kurulmasiyla devam
etti. Bu teskilatin istanbul’da oldugu gibi Anadolu ve Rumeli’nin gesitli bolgelerinde de subeleri vardi.
Padisah III. Selim donemi itibariyla askeri teskilatta diizenlemeye gidilmesiyle birlikte kapikulu ve timarli
sipahi siniflar1 tasfiye edildi. Bu durum Tiirk atgiligi adina da bir diizenlemeyi beraberinde getirdi ve
Istanbul civarinda saraya bagli olarak at yetistiren “haralar” olusturuldu. (Osman Kéksal, “Osmanl
Déniisim  Siirecinde Bir Devlet Tesebbiisii Olarak Cifteler Hara-y1 Hiimayunu ve Tiirk Atgiligina
Katkilar1”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10/2, Y1l: 2009, ss.335-3370.)

873 «Gjfat Istasyonu”, Samsun, Yil: 12, S: 651, 26 Haziran 1936, s.1.

¥"* BCA, 30.18.1.2/68.73.16, 03.09.1936.

875 SBMK, Meclis Kararlar1 1937, ictima: Fevkalade, 27.07.1937.
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hudutlarini takiben Carsamba sosesinin birinci kilometresi ve Karadeniz’e dogru uzanan

hattin sonu olarak belirlendi®’®.

Belediye, imar plani dahilinde sehir siirlarint belirledigi donemde Samsun’un
mahalle ve sokak isimlerinde de degisiklik yapti. Bu yonde girisilecek olan faaliyetler,
belediye meclisinin 9 Kasim 1937 tarihli toplantisinda goriisiildii. Toplantida sehrin
muhtelif mahalle ve sokaklarina konulacak isimlerin Tiirk¢eye uygun olmasi ve bazi
mabhallerin tarihi dokusunu korumak amaciyla isimlerinin degistirilmemesi hususlarinda
yapict goriisler bildirildi. Ornegin, Belediye Baskani Ahmet Nasit Firat, sehirdeki
muhtelif mahallelerin isimlerinin Tirk diline yabanci oldugunu belirtti. Meclis iiyesi

Arslan Bayrak’a®’’

gore, mahalle ve sokak isimlerinin degistirilmesi ilerleyen siiregte
veraset davalari, tapu ve niifus islemleri gibi resmi miinasebetlerde karisikliga sebebiyet
verebilirdi. Mezkir konu iizerine s6z alan meclis iiyelerinden bir digeri de Hiisnii Yegen
idi. Yegen, 1930’lu yillar itibariyla sik sik isim degistirme yontemine basvurulmasinin
magduriyetlere sebep olacagi yoniinde goriis bildirdi. S6z alan bir baska isim olan
Nasuhi Erzurumlu’ya goére, mevcut mahalle ve sokak isimlerinin tarihi deger
tasidigindan miitevellit benimsenmis oldugu bu cihetle korunmasi gerekliligi
tizerineydi. Bu goriisler iizerine tekrar goriis bildiren Nasit Firat, tarihi nitelik tasiyan
mahalle ve sokak isimlerinin korunacagi, bu ayricaligi tasimayan yabanci kokenli
isimler tasiyan mahalle ve sokaklarin ise pekala degisiklige tabi olabilecegini belirtti.
Bu goriis meclis genelinde kabul gordii. Buna ek olarak Firat tarafindan konuyla

Miiteferrika Enciimeni’nin ®"® ilgilenmesi teklifi sunuldu ve oybirligiyle kabul edildi®"”®.

Belediye, Nasit Firat 6éneminde kamulastirma faaliyetlerine de agirlik verdi.
1937 yilinin sonlar1 itibartyla sehrin kamulastirmaya tabi bulunan alanlarinda yer alan
hamam ve diikkanlarin mali bedelleri 6denerek istimlak edilmesi yoniinde ¢alismalarda
bulunuldu. Ancak donem itibariyla belediyenin i¢inde bulundugu mali sikintilar mezk{r

islerin yapilmasina engel teskil etti. Konu, belediye meclisinin 12 Kasim 1937 tarihli

876 SBMK, Meclis Kararlar: 1937, “Samsun Belediye Sinirlarini Gosterir Sinir Kagidi”, 13.04.1937.

877 Arslan Bayrak, 1937 yili itibariyla Samsun’da fabrikatérliik ile mesguldii Daha sonrasinda 1938 yili
Belediye Sec¢imlerinde de meclis azalifina aday gosterilenler arasinda yer aldigi
bilinmektedir.(“Belediye”, Samsun, 30 Eylil 1938, s.1.)

878 Samsun Belediyesi Meclis Zabitlarina gore Miiteferrika Enciimeni’nin Nasit Firat tarafindan 1937 yil
icerisinde meydana getirildigi goriilmektedir. Belediye meclisinin 01.02.1937 tarihli toplantisinda
meydana getirilen enciimenin daha ¢ok sehrin imar ve sosyal alanlarindaki konularda incelemelerde
bulunarak elde edilen sonuglari meclise tasimasi hedeflenmektedir. “Miiteferrika Komisyonu” olarak da
gegen Enciimenin iiyeleri ise Hayri Karaoguz, Osman Nuri Ertekin ve Naci Siireyya Duru gibi meclis
iyelerinden olugmaktaydi.

% SBMK, 1937, Ictima Devresi: 4, Ictima: 1, Inikat:3,9.11.1937, s. 2.
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oturumunda gériisiildii. Hesap Isleri Miidiirliigii’niin; istimlak alani iizerinde bulunan
hamam ve igyeri bedellerinin sahiplerine taksitlendirilerek 6denmesini 6ngoren yazisi
okundu. Mezklr miidiirliigiin belirttiklerine gére bu usuliin belirlenmesinin ana sebebi
istimlak isleri igin biitcede yeterli tahsisatin bulunmamasiydi. Hesap Isleri
Miidiirliigii’niin teklifi meclisin ayn tarihli toplantisinda oylamaya sunuldu. Oylama
sonucunda ise istimlak islerinde taksitlendirme usuliiniin uygulanmasi yoniinde

oybirligine varildi ve gerekli karar Biitce Enclimeni’nin tasarrufuna birakaldi®®.

Nasit Firat’m belediye baskanligi gérevinin son donemlerinde bir de belediye
ormani tesis etme c¢alismalarina girisildi881. Bu yondeki faaliyetlere baglama karari
alinmasindaki ana etken 8 Subat 1937 tarihli Orman Kanunu ve dipnotta belirtilen diger

tamim ve kanuna ek kanun idi®?.

Kanun, belediyelere en az bes hektarlik bir alanda orman tesis etme zorunlulugu
getiriyordu. Kanun ayni zamanda sehir sinirlar1 igerisinde bulunan ve devlete ait olan
bir araziyi bu is i¢in belediyelere vermekteydi. Samsun Belediye Meclisi ise bunun
izerine ¢aligmalarina basladi. Belediye, Kara Samsun ve civarinda yer alan devlete ait
araziyi devraldi. Bu is icin gereken agac fidanlar tahsis edilerek, sehir sokaklar1 ve

parklara agac fidan1 yetistirmek iizere Kosu mahali civarinda bir fidanlik insa edildi®®,

Ahmet Nagit Firat’in ardindan goéreve Dr. Necmettin Divit¢ioglu getirildi. Onun
doneminde (2 Kasim 1938-1 Nisan 1940) ekseriyetle; parklari yesillendirme, sehre yeni
kurumlar kazandirma ve mahalle ve sokak isimlerinde degisiklik yapma faaliyetleri
tizerinde duruldu. Park ¢alismalarina 6rnek olarak; Lise Bulvari’nda bulunan bosluk
alan yesillendirildi ve c¢icek dikme ¢aligmalar1 gerceklestirildi. Bunun yani sira,
Cumhuriyet Meydan: ve Istasyon 6niinde yer alan ve atil halde bulunan arsa, park
siirlarina dahil edildi ve etrafi duvarlarla g¢evrildi. Yesillendirme faaliyetlerine spor
kuliibiiniin ontinde yer alan ve belediyeye ait olan arsada da devam edildi. Irmak

tizerinde yer alan fidanlarin bakimi iizerinde yogunlasildi. Burada yetisen fidanlarin

880 SBMK, 1937, ictima Devresi: 4, ictima: 1, Inikat: 4, 12.11.1937, ss. 1-2.

881 SBMK, 1938, 1938 Yili Raporu.

82 T.C. Resmi Gazete, Orman Kanunu, Kanun No: 3116, Resmi Gazete Sayisi: 3537, 18.02.1937,
$5.7687-7695; T.C. Resmi Gazete Orman Kanunu’nun Muvakkat linci Maddesi Mucibince Istimlak
Edilecek Ormanlar Hakkinda Tamim, Resmi Gazete Sayis1:3654; T.C. Resmi Gazete, Orman Kanunu’nun
127°nci Maddesi Tatbik Sureti Hakkinda Tamim, Resmi Gazete Sayis1:3893, 28.04.1938; T.C. Resmi
Gazete, Orman Kanununa Ek Kanunu, Kanun No: 3444, Resmi Gazete Sayisi: 3943, 25.06.1938,
$5.10095-10096.

883 SBMK, 1938, 1938 Yili Mesai Raporu.
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sayisi artirildi. 1939 yili itibartyla biiylik parkin etrafinda yapilan ¢alismalarda sona

gelindi. Anilan yilda park tamamen yesillendirildi884.

Belediye bu donemde yalniz yesillendirme faaliyetleri ile yetinmedi. Bu
faaliyetin yani sira, Mahalle ve sokak isimlerinde degisiklik yapmaya yonelik calismalar
yapildi. Bu yondeki faaliyetlerin amaci 6zellikle Samsun merkezde bulunan mahalle ve
sokaklarm, ekseriyetle Arapca kokenli isimlere sahip olmasiydi. Belediye, muhtelif
mahalle ve sokaklara ekseriyetle Tiirkce ve Cumhuriyet doneminde iz barakan
idarecilerin isimlerini verdi. Ornegin, Divit¢ioglu déneminde belediye meclisi, Ciftlik
Caddesi’nin adinin Ismet Inonii Caddesi; Gazi Caddesi’nin Atatiirk Caddesi ve Bagdat
Caddesi’nin Istiklal Caddesi olarak adlandirilmas: iizerine goriismeler gerceklestirdi.
Yapilan incelemeler ve goriismelerin ardindan, Miilkiye ve Kanunlar Enciimeni’nin 17
Subat 1939 tarihli mazbatasi belediye meclisinin 27 Subat 1939 tarihli toplantisinda

kabul edildi. Boylelikle anilan caddelerin adlar degistirildi®®°.

Meclisin ayni1 tarihli toplantisinda yalnmizca muhtelif cadde ve sokaklarin
isimlerinin degistirilmesiyle sinirhi kalinmamasi iizerine fikirler beyan edilse de meclis
iiyelerinden Ibrahim Dogru ve Hayri Karaoguz’'un goriisleri, isim degisikliklerinin
siklagtirilmasi igin yeni sehir imar planinin beklenmesi {izerineydi. Bu goriisler meclis

genelinde kabul gordii®®®.

Divit¢ioglu doneminde hayata gegirilmesi i¢in yogun c¢aba harcanan bir baska
faaliyet de sehre mezbaha kazandirmaya yonelik caligmalardi. 1939 yili itibariyla bu
yondeki ilk teklif belediye meclisinin 13 Subat 1939 tarihli toplantisinda giindeme
getirildi. Meclis gerekli biitcenin bu is i¢in kullanilmasi yoniinde karar aldi®®" Ancak
belediyenin bu yondeki ¢abalar1 anilan yil itibariyla birtakim engellere takildi. Donem
sartlar1 itibartyla Samsunlu miiteahhitler ile belediye arasinda fiyat ve ¢aligma sartlari
tizerinde anlagilamadi. Belediye bu yonde farkli 6zel tesebbiis arayislarina girigse de

yeni talipler bulunamadi ve mezbaha ingas1 fikri bir miiddet i¢in ertelendi®®.

Imar calismalarina Divit¢ioglu’nun ardindan géreve getirilen Riistem Mes’ut
(Mesutoglu) doneminde (4 Haziran 1940-2 Kasim 1942) de devam edildi. Onun

doneminde ge¢mis belediye baskanlarina nazaran imar islerine daha da 6nem verildi.

84 SBMK, 1939, 1939 Yili Mesai Raporu.

885 SBMK, 1939, intihap Devresi: 3, I¢tima Devresi: 1, i¢tima: 2, inikat: 6, 2. Celse, 27.02.1939, ss. 8-9.
886 SBMK, 1939, intihap Devresi: 3, I¢tima Devresi: 1, i¢tima: 2, inikat: 6, 2. Celse, 27.02.1939, ss. 8-9.
887 SBMK, 1939, intihap Devresi: 3, I¢tima Devresi: 1, i¢tima: 2, inikat: 2, 13.02.1939, ss. 3-5.

888 SBMK, 1939, 1939 Yili Mesai Raporu.

171



Belediye bu donemde ekseriyetle; sehir imar planinin hazirlanmasi, Samsun Gar1 ve
saglik kurumlarinin ingasi, kamulastirma faaliyetleri ve 1942 yilinda meydana gelen

depremin ardindan bir dizi tamirat ve onarim faaliyetleri ile mesgul oldu

Riistem Mesutoglu'nun belediye baskanligi gorevinin ilk aylarinda bir tiirlii
sonuglandirilamayan sehir imar planmin bitirilmesine yonelik ¢alismalarda bulunuldu.
1940 yilinin baslarinda bu yondeki ¢aligmalar1 hizlandirmak amaciyla, donemin {inlii
Fransiz sehir plancilarindan Jak H. Lambert Samsun’a getirildi®®. Bunun yam sira
girisilen ¢aligmalarda donemin Samsun Valisi Avni Dogan ile de ortaklasa harekete
edildi. Belediye, imar plan1 caligmalarina hiz kazandirmak amaciyla siirekli olarak
Dahiliye Vekaleti ile yazismalarda bulundu. Belediye ile Dahiliye Vekaleti arasindaki
bu yazismalar sonucunda, Eyliil 1940 tarihinde Belediyeler Imar Heyeti Fenniyesi
Sefligi tarafindan sehri tetkik etmek iizere Sehircilik Sefi Mitat Venet gorevlendirildi.
Venet tarafindan sehirde birtakim tetkiklerde bulunuldu. Miisabakaya esas olacak
haritalar Ankara’ya gotiiriildii. Eyliil ayinda baslayan ¢alismalarda Ekim 1940 itibariyla

sona gelindi ve Mitat Venet tarafindan Samsun’un imar plam hazirlandi®®.

Imar ¢alismalarma 1941 yilinda da devam edildi. Bu yil itibariyla II. Diinya
Savasi tehdidine yonelik olarak, 3887 Sayili Kanun ve milli miidafaa ihtiya¢larindan
dogan gereklilikler nedeniyle kamulastirma faaliyetlerine girisildi. Ornegin, olas1 harp
halinde, bir telsiz istasyonu ihtiyacina yonelik olarak, 33.881 metre uzunlugunda bir
arsa kamulastirldi®®. Amlan yilda bazi kurumlarin imar faaliyetlerinde de sona gelindi.
Ornegin, Agustos 1941 yili itibariyla, Samsun yeni yolcu gari projesinin insaat
faaliyetleri bitirildi. Yeni yolcu gar1 binasi, Zafer Bayrami’nin yildoniimii

miinasebetiyle 30 Agustos 1941 tarihinde hizmete acildi®*,

1942 yilinda iizerinde yogunlasilan imar faaliyetleri, anilan yilda meydana gelen
dogal afetlerin yaralarini sarmaya yonelikti. Bu yil itibartyla Samsun’da meydana gelen
dogal afetler sonucunda bir¢ok cadde, sokak ve kdy yollar1 zarar gdérmiis bulunuyordu.
Hasara ugrayan yapilarin bir kismi da iskele bolgesinde yer aliyordu. Belediye ise

mevcut sartlarda tamirat faaliyetlerine giristi. Ornegin, Gazhane Iskelesi’nde detayli

889 «Belediye”, Samsun, 1 Mart 1940, s.1.

80 By imar planindan hareketle, anilan yil igerisinde, 3.874 metre uzunlugunda lagim tamir ve 1slah
calismalar1 gergeklestirildi, SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, Ic¢tima Devresi: 3, Igtima: 3,
15.11.1940, ss. 5-6.

%1 BCA, 30.18.1.2/94.35.2, 28.04.1941; Kanun hakkinda detayl bilgi igin bkz. T.C. Resmi Gazete, Milli
Miidafaa Ihtiyaglar Igin Yapilacak Istimlakler Hakkinda Kanun, Kanun No: 3887, Resmi Gazete Sayist:
4548, 29 Haziran 1940, 5.14165.

892 BCA, 30.10.0.0/152.77.24, 20.08.1941.
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tamirat faaliyetlerinde bulunuldu. Yiik Iskelesine elektrikli ving yerlestirildi ve dayanak
yaptirtlarak mevcut sistem saglamlastirildi. Tahrip oldugu gerekgesiyle sikca belediye

meclisine intikal eden Yolcu iskelesi ise tamamen sokiilerek yeniden insa edildi®®,

Tiim bu faaliyetler ek olarak anilan yilda; yeni saglik kurumlarinin, bahgelerin
ve asti mezarligin insa edilmesine yonelik ¢alismalarda da bulunuldu. Ornegin, yeni bir
dogum ve ¢ocuk baskim evi binasinin teskili i¢in bir arsa belirlendi ve kamulastirma
bedeli i¢in biit¢eye yeni tahsisatlar eklendi®®. Kamulastirma faaliyetlerine ek olarak;
Cumhuriyet Meydani, Kimyahane, Asri Mezarlik ve Cocuk Bahgesi’nin kamulastirma
ve tesis faaliyetlerine baslandi®®. Bu faaliyetlerin yani sira meveut saglik kurumlarinin
sartlart da 1yilestirildi. Bu iyilestirmelerle birlikte 1942 yili itibariyla, cocuk

polikliniginde 112, kadin polikliniginde ise 984 adet hasta tedavi edildi®®.

Ancak II. Diinya Savasi tehdidinin ortaya ¢ikmasi sonucu I¢ Isleri Bakanlig
tarafindan gelen emir dogrultusunda Samsun’da gergeklestirilen imar faaliyetleri
durduruldu. Belediye biitgesi ekseriyetle pasif korunma tedbirlerine yOnelik
faaliyetlerde kullanilmaya baslandi. Ancak belediye, her ne kadar imar alanindaki

faaliyetlerini durdursa da bu calismalara yonelik kaynaklart hazir bekletmistir®®’.

Riistem Mesutoglu’nun ardindan belediye bagkanligina Miimtaz Arkayin
getirildi. Onun kisa belediye baskanligi doneminde (2 Kasim 1942-24 Nisan 1943)
ekseriyetle; imar planinda degisiklik ve su taskinlarii engellemeye yonelik imar ve
ingaat faaliyetlerinde bulunuldu. Imar alaninda yapilan degisiklikler, belediye
biitgesinde yeterli tahsisat bulunmamasindan kaynakliydi. Ornegin, belediye biitgesi,
imar planinda 6ngoriilen transit yolunun agilmasina yonelik projeye yonelik harcamalari
kaldirabilecek durumda degildi. Ayrica belediye meclisinin ortak goriisii, anilan
projenin uygulama sahasindaki tarihi dokuya zarar verecegi yoniindeydi. Bu durumdan
miitevellit belediye, mevcut planda birtakim degisiklikler yapti. Ardindan ise plan
uygulamaya kondu. Ornegin, Istasyondan baslayan ve Hiikiimet Konagi’'nin 6niinden
gegen iki tarafli beton yolun elektrik santrali ve depolar civarina kadar uzatilmasi karari
alindi. Boylelikle yolun ayni zamanda Bafra yoluna baglanmasi saglanacakti. Belediye

binas1 onilinde yeni bir meydan insa etmeyi ongdren proje, belediyeye yeni istimlak

893 SBMK, 1942, 1942 Yillik Mesai Raporu.

84 SBMK, 1942, intihap Devresi: 3, I¢tima Devresi: 4, I¢tima: Fevkalade, 28.09.1942, s. 2.
8% SBMK, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.

86 SBMK, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.

897 SBMK, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.
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bedelleri getireceginden dolay1 iizerinde birtakim degisiklikler yapildi. Ornegin, projede
bulunan meydanin kiigiiltiilmesi karar1 alindi. Buna gore yeni meydan sinirlari Bugday

Pazar’nin diger tarafina gegmeyecek sekilde belirlendi®®.

1943 yili imar faaliyetlerinden bir digeri de Carsamba ilgesinde, Yesilirmak
sahilinden kaynakli meydana gelen su taskinlari tizerineydi. Belediye meclisi,
tagkinlarin 6niine gegmek amaciyla 15 adet set yapilmasi karar1 aldi. Fiziki ¢calismalara
ise Nafia Vekaletinin 15 Eylil 1943 tarih ve 5755/8867 sayili tezkeresi ve Maliye
Vekaletinin 21 Ekim 1943 tarih ve 112235/5/5842 sayili miitalaanamesinin kabul

edilmesiyle baslandi®®.

Bu yonde yiiriitilen ¢alismalara Miimtaz Arkayin’in yerine goreve getirilen
Ahmet Eymir doneminde (24 Nisan 1943-26 Temmuz 1946) de devam edildi. Ancak
calismalarin  yiriitildigii. doénemde en biyik sikintt “Tosya/Ladik (Samsun)

Depremi”nin meydana gelmesi oldu®®.

Samsun’daki siddeti 7.2 olan deprem
sonucunda Samsun’un muhtelif noktalarinda hasar meydana geldi. Samsun Belediyesi,
depremin ardindan deprem bdlgelerinde olusan zayiati belirlemek adina genis ¢apta
tetkiklerde bulundu. Yapilan tetkiklerin ardindan belediye biitcesinde, mevcut zayiati
gidermeye yonelik diizenlemeler yaplldlgol. Belediye Baskani Ahmet Eymir tarafindan

yedi kalemden olusan ve deprem sonucunda hasara ugrayan yerlerin tamirat bedellerini

bildiren bir liste hazirlatildi. Liste su kalemlerden miirekkepti:

Tablo 16. 1943 Tosya/Ladik (Samsun) Depremi’nde Hasar Alan Bolgeler ve Tamirat Bedelleri

Zayiatin Bulundugu Alan Tamirat Bedeli
Su Santralinin tamiri i¢in betonarme tahvili 14.900 lira
Saat Kulesinin® tamiri igin 6ngériilen miktar 1.000 lira
Gazhane 11.896 lira 82 kurus
Elektrik Isletme Miidiirliigii Binasinin tamiri 2.000 lira
870 metrelik tugla ihtiyaci i¢in 52.452 lira 30 kurus
Hasar goren Belediye tesisleri igin 100.000 lira

8% Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, ss.84-85.

%99 BCA, 30.18.1.2/103.79.15, 26.10.1943.

%0 Sakal, a.g.m., s.16; 26 Kasim 1943 tarihinde meydana gelen ve 7.2 siddetinde olan “Tosya / Ladik
(Samsun) Depremi” sonucunda resmi kayitlara gore; 2.824 kisi hayatin1 kaybetti. Deprem Samsun ile
birlikte Amasya, Corum ve Tokat sehirlerinde de ciddi hasara yol act1. (Sakal, a.g.m., s.16.)

%1 SBMK, 1944, Ahmet Eymir’den, Samsun Belediye Meclisi’ne, 21.04.1944, ss. 2-3.

%2 Bugiin itibartyla Samsun, Saathane Meydaninda yer alan tarihi Samsun Saat Kulesi’nin yapimi Sulltan
II. Abdiilhamid dénemine ve 1886 yilina dayanmaktadir. Yap1 malzemesini Unye tasinin olusturdugu
Saat Kulesi, tag 6rgii tekniginde ¢okgen kaideli ve gévdeli bicimde yapilmustir. 1943’te gerceklesen Ladik
Depreminde zarar gérmesinin ardindan yikilmak suretiyle, aslina uygun olmayan modern bir tarzda,
beton malzeme kullanilarak yeniden insa edilmistir. 2000 yilinda ise, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan orijinaline uygun bir bigimde ve ayn1 tag malzeme ile yeniden insa edilmistir. (Y1lmaz ve Giil,
a.gm., ss. 61-62)
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Tablo 16’nin Devami

Zabitta belirtilmeyen, diger kalemler ve genel toplamdan 144.479 lira 18 kurus
geriye kalan tutar
Belirtilmeyen diger kalemlerle birlikte Ihtiyagc duyulan 326.728 lira 3 kurus

toplam miktar
Kaynak: SBMK, 1944, Ahmet Eymir’den, Samsun Belediye Meclisi’ne, 21.04.1944, ss. 2-3.

Ahmet Eymir tarafindan belediye meclisine sunulan listede; en yiiksek tamirat
bedeli, belediye tesislerinin yeniden onarim islerine ayrilmistir. Tabloya bakildiginda,
Saat Kulesi, Su Santrali, Elektrik Isletme Miidiirliigii Binas1 ve Gazhane binasmn da
deprem sonucunda zarar gordiigii anlasilmaktadir. Belediye bu yerler icin de tamirat
bedellerini gosterir bir tahsisat ayirmig, hasar géren alanlarin tamiri icin ikinci en
yiiksek miktar olan 52.452 lira 50 kurusu, 870 metrelik tugla ihtiyacina ayirmustir.
Ahmet Eymir tarafindan, belediye meclisine sunulan listede tamirat igleri i¢in toplamda
326.728 lira 3 kurusluk bir bedel belirlendigi goriilmektedir. Oyle ki belediye bu tamirat
bedellerini hazirlarken dahi gerek II. Diinya Savasina yonelik kemer sikma politikasi
gerekse deprem ile meydana gelen ekonomik kiilfetin altinda eziliyordu. Belediye
meclisinin 21 Nisan 1944 tarihli toplantisinda Eymir mevcut vaziyet ile ilgili su ifadeler
kullanmustir: “Belediyemiz, halkin her giin miiracaatlarini, temennilerini ve ricalarini

dinleyip, karsisinda bir sey yapamamaktan miitevellit bir sikinti ile ezilmektedir™®.”

Samsun Belediyesi donemin getirdigi mali sartlar altinda faaliyetlerini
sirdiirmeye devam etti. Depremde hasar goren alan ve yapilarin onarim islerine hiz
verildi. 12 Mayis 1944 tarihli toplantida belediye meclisi, Saathane Meydani’nda
bulunan saat kulesinin tamiri {iizerine goriismelerde bulundu. Samsun Belediye
Bagkanlig1 tarafindan meclise tarihi saat kulesinin bir an Once tamirini 6ngdren 251
sayili tezkere®™ goriisiilmek iizere ruznameye alindi®®. Teklif iizerine sz alan meclis
iiyelerinden biri Cevat Ozlii idi. Ozlii’ye gore; kulenin tamiri ile vakit kaybetmek yerine
mevcut kule yiktirilarak, yeni bir kule insa edilmeliydi. Uyelerden ismail Hamami®*®ye
gore; kule tamirat islemi gormeli ve buna yonelik faaliyetlerde halkin giivenligi

gozetilmeliydi. Bir bagka iiye olan Riistem Mesutoglu ise; kulenin tamirat islerinde

ekonomik engele takilmamak adina, belediyeye ait bahgelerden birkagi satilarak gelir

%3 SBMK, 1944, Ahmet Eymir’den, Samsun Belediye Meclisine, 21.04.1944, ss. 2-3.

%4 Belediye biitgesinin programli insaat, yeni tesisat ve teskilat konularim igeren altinci faslindan
faydalanilmasini 6neren 12 Mayis 1944 tarih ve 251 sayil tezkere. (SBMK, 1944, intihap Devresi: 4,
Ictima Devresi: 3, Inikat: 8, 12.05.1944, s. 1.)

%5 SBMK, 1944, intihap Devresi: 4, I¢tima Devresi: 3, Inikat: 8, 12.05.1944, s. 1.

%06 fsmail Hamami, 1938 yili Belediye Segimleri esnasinda Samsun’da hirdavat tiiccarhigi ile mesguldii.
1938 secimleri ile ise Samsun Belediye Meclis azaligina segildigi goriilmektedir. (“Belediye”, Samsun, 30
Eylil 1938, s.1.)
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elde edilecegi yoniinde goriis bildirdi®. Goriislerden bir digeri de Hamit Firat’a aitti.
Firat’a gore; i¢inde bulunulan donem itibariyla radyolar giinde dort defa saat haberi
vermekteydi. Bu durumda ise saat kulesinin tamiri yerine deprem sonrasi ciddi hasar
alan lagim ve kaldirimlarin onarimina ehemmiyet verilmeliydi. Ona gore; kulenin alt
kaidesi saglam oldugundan, saat kismu i¢in Singer Kumpanyasindan bir saat alinarak

. v e .- 1-908
sorun kisa siirede ¢ozilebilirdi™ .

Hamit Firat’in goriisii mecliste tepkilere yol agti. S6z alan Ismail Hamami’ nin
ifadeleri su sekildeydi: “Saat Kulesi, eslafin yadigdaridir. Memleketimizin tezyini
bakimindan muhafazas: lazimdir.” Bu gorislerin ardindan Biitce Enciimeni adina Atif
Olga¢ s0z aldi. Olgag’a gore, belediye biit¢esi, tamirat islemlerini karsilamakta
yetersizdi. Son olarak séz alan Riistem Mesutoglu, gecmis teklifini yineleyerek; saat
kulesinin Samsun adina tarihi bir deger oldugunu ve orijinal dokusunun korunmasi
gerektigini belirtti. Mesutoglu ayrica; saatin tamirati i¢in, baska biitce kalemlerine
dokunmaksizin sivrisineklerin tireme bolgesi haline gelmis bataklik alanlar1 satarak elde
edilen gelirin bir kisminin bu is i¢in harcanabilecegi yoniinde teklifte bulundu.

Mesutoglu’nun teklifi oylamaya sunuldu ve kabul edildi®®.

Haziran 1944’te muhtelif arsalardan gelir elde eden belediye, tamirat isleri
adma; Vakiflar Idaresi Uzman Mimar1 Alaattin Bey ve beraberindeki diger sehircilik
uzmanlarim1 Samsun’a getirtti. Yapilan kesif ve tetkikler sonucunda ise Saat Kulesi’nin

tamir edilmesi karar1 alind1®*°.

Belediye, 1944 yil1 itibariyla depremde hasar goren alanlarin yani sira, Samsun
merkezde bulunan mubhtelif sokaklarin lagim teskilatlarini gelistirmeye yonelik
faaliyetlerde bulundu. Belediye tarafindan; Dr. Kamil, Bag, Bahar, Talimhane, Agabali,
Glindogdu ve Toraman sokaklarinda tetkikler yapildi. Yapilan tetkik sonuclari belediye
meclisinin 21 Nisan 1944 tarihli toplantisinda goriisiildii ve anilan sokaklarda lagim
teskilatinin olusturulmasi c¢alismalarmma baglanmasi yoniinde karar alindi®™. 1945
yilinda ise Samsun merkezdeki imar faaliyetlerine daha da agirlik verildi. Anilan yilda

niifusu hizli bir sekilde artis gdsteren ancak imar ve altyapt hizmetlerinden yoksun olan

%7 SBMK, 1944, intihap Devresi: 4, igtima Devresi: 3, Inikat: 8, 12.05.1944, ss. 1-2.

%8 SBMK, 1944, intihap Devresi: 4, I¢tima Devresi: 3, Inikat: 8, 12.05.1944, ss. 2-3.

%9 SBMK, 1944, intihap Devresi: 4, I¢tima Devresi: 3, Inikat: 8, 12.05.1944, ss. 2-3.

%10 SBMK, 1944, Samsun Belediyesi Baskatipliginden, Samsun Valiligine, S: 359, 08.06.1944; Ancak Ali
Yilmaz ve Seyfullah Giil’iin aktardiklari bilgilere gore; Saat Kulesi belediye tarafindan yiktirilarak, aslina
uygun olmayan modern bir tarzda, beton malzeme kullanilarak yeniden insa edilmistir. (Yilmaz ve Giil,
a.g.m., ss.61-62.)

%11 SBMK, 1944, Ahmet Eymir’den, Samsun Belediye Meclisine, 21.04.1944, s.2.
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Ciftlik Mahallesi ve 56’lar Semtinde hummali bir altyap1 ve imar faaliyetlerine girisildi.
Esasen anilan mahallerde imar faaliyetlerine girisilmesinin sebebi bu mahallerin sehrin
merkezinde yer almalar1 ve kentin genel goriinlisiinii yansitmalarindan kaynakliydi.
1973 yilina ait Samsun Il Yilligi'ndaki ifadelere goére 1945 yilinin biiyiik bir bdliimii

anilan mahallerin imar ve altyapi ¢calismalarina ayr11d1912.

1945 yili itibartyla, belediyenin imar c¢aligmalari yalmizca merkezle siirlt
kalmayarak Samsun’un muhtelif ilgelerinde de gerceklestirildi. Ornegin anilan yil
itibariyla Bafra’da; Cumhuriyet Meydani genisletildi. Bu yondeki faaliyetlerde Samsun
Belediyesi, Bafra Belediyesi ve Bafra’y1 Giizellestirme Cemiyeti etkin rol oynadi.
Cemiyetin katkilariyla, Cumhuriyet Meydani etrafindaki muhtelif arsalar 68.000 lira
varidatla satin alindi ve meydan genisletildi. Alana 3.000 metrekare parke dosendi.
Meydana dénemin Cumhurbaskani Ismet Inénii’niin biistii dikildi**®. Aymi yil ierisinde
ilceye bir de toplant1 salonu kazandirildi. Bunun yani sira bir cami onarildi ve umumi
bahgede 1slah galismalar1 yapildi. Bafra’da bir ortaokula pavyon insa etmek amaciyla

914
arsa satin alindi™ .

Belediye meclis zabitlarindan edinilen bilgilere gére Samsun Belediyesi, 1930-
1945 yillar1 arasinda bir¢ok imar faaliyetine girismis, bir nevi giiniimiiz Samsun’unun
altyapisinin olugsmasina katkida bulunmustur. Ancak tiim bu imar faaliyetlerine ragmen
1973 yilinda kaleme alinan Samsun Il Yilligi, belediyenin 1945 yilina kadar sehir

genelinde ciddi anlamda bir imar faaliyetine girismedigini belirtmektedir®®.

Elbette belediyenin tesebbiiste bulundugu her faaliyet basariya ulagmamustir.
Ancak, gerek 1930 yili itibariyla etkisini artiran ekonomik buhran, 1940’l1 yillar
itibartyla Tiirkiye adina bir tehdit halini alan II. Diinya Savasi, belediye biitgelerini de
olumsuz yonde etkiledi. Samsun Belediyesi’nin 1930-1945 yillar1 arasinda
gerceklestirdigi meclis toplantilarina ait zabitlarda belediye biit¢esindeki sinirliliklar
acikca goriilmektedir. Ancak Samsun Belediyesi, anilan donemlerde ciddi anlamda imar
faaliyetlerine girigmis; kamulastirma tesebbiisleri, imar planlarmin hazirlanmasi, yeni

kamu kurumlariin ingasi, yerlesim alanlarina altyap:r hizmetlerinin getirilmesi, sehri

2 Cumhuriyet’in 50. Yilinda Samsun 1973 Il Yillig, 5.305.

93 Amit, Giizel Sanatlar Akademisi Heykel Boliimii 6gretmeni Nusret Suman tarafindan tasarland1. Biist,
ronz malzemeden imal edildi. Kaidenin cephesinde Atatiitk’tin; “Siz orada diismani degil Milletin makus
talihini yendiniz” sozleri sag tarafta ise Indnii’niin; “Bizim idealimiz Vatan ve Millet hizmetinde toplanir”
sozlerine yer verildi. (Tiirk, a.g.m., ss.11-12.)

9 Tiirk, a.g.m., s.11.

Y Cumhuriyet’in 50. Yilinda Samsun 1973 Il Yillig, 5.305.
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yesillendirme caligsmalari, iskele, tarihi yapt ve binalarin tamir ve onarimi, 1943
depreminin ardindan yeni imar faaliyetleri ve 1945 yili itibartyla II. Diinya Savasina
yonelik pasif korunma tedbirlerinin alinmasi gibi bir¢ok faaliyette bulunmustur.
Belediye, bu faaliyetlerin 6nemli bir boliimiini ise sinirli biitgelerle gergeklestirmeye

calismustir.
3.3.1.1. Binalarin D1s Cephe Diizenlemeleri

Samsun Belediyesi, 1930-1945 yillar1 arasinda imar faaliyetlerine ehemmiyet
verdigi kadar sehrin muhtelif bolgelerindeki binalarin goriiniim ve konumlandirmasina
da 6nem vermistir. Oyle ki belirli dénemlerde bu hususlarda belediye kararlar1 hatta
belediye yasaklar1 cikartilmistir. Ornegin, belediye baskanligi makaminda Hiisnii
Yegen’in bulundugu 1935 yilinda, ev ve is yerlerinin pencerelerinde demir kafes
bulundurmak yasaklandi. Alinan karar basin araciligryla da ilan edildi. Ornegin, Samsun
gazetesinin 23 Mayis 1935 tarihli niishasinda yer alan belediye ilaninda Kkafeslerin
kaldirilma nedenleri; evlerin giines ve 1siktan mahrum kalmasini 6nlemek ve Umumi
Hifzisthha Kanunu®'® hiikiimlerini yerine getirmek olarak belirtildi. Belediye’nin
kafeslerin kaldirilmasi i¢in verdigi miihlet 15 Haziran 1935 tarihine kadardi. Ayrica,
kafeslerini kaldirmayan vatandaslar hakkinda 50 liralik idari para cezasi uygulanacagi

ilan edildi®’.

Agustos 1935 tarihi itibartyla, binalarla ilgili diizenlemelerden bir digeri de ticari
miiesseselerde tabela bulundurma zorunluluguna yénelikti®'®. Esasen belediye bu yonde
karar alma ve yasak koyma yetkisini, 1924 yilinda yiirtirliige giren 423 sayili Belediye

Vergi ve Resimleri Kanunu’nun 14. maddesinden aliyordu®

. 1935 yili itibaniyla
Samsun genelinde hala igyeri unvanini belirten tabelalarin olmadig1 diikkan, magaza ve
cesitli ticari miiesseseler bulunuyordu. Belediye meclisi bu duruma yonelik olarak sehir
genelindeki tiim ticari miiesseselerde tabela bulundurma zorunlulugu getirdi. Belediye
meclisinin aldig1 karar aynmi yil i¢inde belediye ilam1 olarak yayinlandi. Samsun
gazetesinin 6 Haziran 1935 tarih ve 598 sayil1 niishasinda tabelalarda uyulmasi gereken

zorunluluklara acgiklik getirildi ve diikkanlarda tabela bulundurma miihleti en son 25

916 24 Nisan 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu hiikiimlerinde belediyelere; halkin
sthhatine zarar veren amilleri izale etme gorevi belediyelere verilmekteydi. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Diistur, Tertip: 3, C: 11, 5.143.

917 «K afesler Kalkacak”, Samsun, Yil: 9, S: 596, 23 May1s 1935, s.3.

018 “Sayin Tiiccar ve Esnafimiza”, Samsun, Yil: 9, S: 598, 6 Haziran 1935, s.4.

919 423 Sayili Belediye Vergi Ve Resimleri Kanunu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Diistur, Tertip: 3,
C:5, ss. 642-656; Siddik Tiimerkan, a.g.e., S.68.
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Haziran 1935 olarak duyuruldu. Bu zorunluluklara gore; tabelalarda isyeri sahibinin adi

bulunacak ve miiessese ismi Tiirk¢ceye uygun karakterlerden olusacakt1®%°.

Tabelalar hususundaki diizenlemeler ilerleyen siirecte de devam etti. Ornegin
Firat’in ardindan goreve gelen Dr. Necmettin Divit¢ioglu doneminde, merkezde yer alan
muhtelif caddelerdeki baz1 magazalarin tabelalar1 hakkinda yeni diizenlemeler getirildi.
Belediye meclisinin, 9 Ocak 1940 tarihinde aldigi karar dogrultusunda; isletmelerde
dikey tabela kullanilmasi yasaklanarak yatay tabelanin kullanimi zorunlu hale

getirildi®?".

Belediye Baskani Ahmet Nasit Firat doneminde, binalar ile ilgili bir bagka
diizenleme giindemdeydi. Bu yondeki diizenlemelerin oniinii acan kanun 2290 sayili
Belediye Yapt ve Yollari1 Hakkinda Kanun idi. Kanunun 9. maddesinde yer alan
hiikiimlere gore belediye simirlari igerisinde bulunan meydan ve yollarin etrafimi
kapsayan binalarin yiikseklik ve cephe insa tarzlarimi belirleme yetkisi belediye
meclislerine veriliyordu®®?. Belediye meclisinin 15 Subat 1938 tarihli toplantisinda
sehrin mubhtelif bolgelerindeki binalarin yiiksekligi ile ilgili hususlarda goriisiildii.
Toplantida, Fen Miidiirliigii'niin 15 Subat 1938 tarihli yazis1 okundu. Ilgili yazidaki
ifadeler; Samsun’un merkezini teskil eden binalarin yiikseklikleri, sehrin goriiniimii
acisindan ¢irkin bir manzara olusturuyordu. Bu hususta ise belediye meclisinden gerekli
tetkiklerin yapilmasi isteniyordu. Meclis giindemine tagman konu iizerine séz alan
Ahmet Nasit Firat, gerekli tetkiklerde bulunacak bir Nafia Enclimeni’nin olusturulmasi
yoniinde teklifte bulundu. Bu teklif ise ekseriyetle kabul edildi ve konuyla alakadar

olmak ve bir rapor hazirlamakla gorevli Nafia Enciimeni olusturuldu®®,

8 Nisan 1938 tarihinde Nafia Enclimeni’nin binalarin yiiksekligi ve mevcut
durum fizerine belediyenin girisecegi faaliyetler hakkinda hazirladigi mazbata, meclis
huzurunda okundu. Mazbatada yer alan ifadelerde; sehrin belirli bolgelerindeki bina
yuksekliklerinin en fazla 9 metre olabilecegi 6ng6n’ilﬁy0rdu924. Ancak ge¢mis donem
belediye meclisleri sehrin muhtelif noktalarindaki bina yiiksekliklerini 12,5 metre ve 8,5

metre olarak belirlemisti. Meclis iiyelerinden Miimtaz Arkayin’in ifadelerine gére bina

920 “Sayin Tiiccar ve Esnafimiza”, Samsun, Yil: 9, S: 598, 6 Haziran 1935, s.4.

%21 SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, ictima Devresi: 2, ictima: 3, 09.02.1940, s. 4.

%2 T.C. Resmi Gazete, Belediye Yapi ve Yollari Hakkinda Kanun, Kanun No:2290, Resmi Gazete
Sayis1:2433, 21 Haziran 1933, ss.2755-2760.

%23 SBMK, 1938, ictima Devresi: 4, I¢tima: 2, inikat: 4, 15.02.1938, s. 1.

%4 SBMK, 1938, Ictima Devresi: 4, Ictima:3, Inikat: 3, 08.04.1938, ss. 4-5.
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yuksekliklerinde kisa siire sonra yeniden degisiklik yapmak meclisin otoritesini

sorgulatabilecegi gibi halkin tepkisine de yol acabilirdi®®.

Konu, meclisin 24 Nisan 1938 tarihli toplantisinda goriisiilmeye devam edildi.
Toplantida; iki yil igerisinde iki kez degisiklige ugrayacak olan bina yiiksekligine
yonelik kararin insaat sahiplerini ve maddi durumu sinirli olan halki magdur edecegine
yonelik goriisler belirtildi. Bu cihetle yeni yapilacak binalarin iki katli ve dokuz metre,
maddi durumu yetersiz kimselerin ise minimum bes metre yiiksekliginde bina insa
etmeleri yoniinde bir mazbata okundu. Ilgili mazbata hakkinda séz alan isimlerden birisi
de Ekrem Ruacan idi. Ruacan’a gore; sehir merkezindeki ¢ogu bina algak oldugundan,
gecmis donemde kabul edilen 12,5 metre yiiksekligi ongoéren karar yersiz bir karardi.
Bu konu lizerine soz alan bir bagka isim ise Miimtaz Arkayin idi. Ona gore; halihazirda
yapimi devam eden Halkevi binasinin yiiksekligi dokuz metreyi ge¢gmis bulunuyordu.
Bu yiizden yeni karar kendi igerisinde celiskiliydi. Bu cihetle, sehir imar planinin

cikacagi tarih beklenmeli ve ona gore karar ahnmahydl926

. Goriis bildiren bir bagka isim
olan Naci Duru ise; bina yiiksekligini dokuz metre ile sinirlandirma fikrinin, serveti ve
iktidar1 olmayan halki asagilamak anlamima geldigini belirtti. Diger bir meclis iiyesi
Riistem Mesutoglu'na gore; olast yeni diizenleme ticari kuruluslarin kar dengesini
olumsuz yonde etkileyecekti. Bu ylizden, konuyla ilgili gegmis kararlar da reddedilerek

imar planmin hazirlanmasi beklenmeli ve ona gore hareket edilmeliydi®’.

Toplantinin ikinci celsesinde s6z alan Hayri Karaoguz, Mesutoglu’nun
goriislerine katilmakla birlikte, bina yapma keyfiyetinde herhangi bir sinirlamanin
olmamas: yéniinde goriis bildirdi. Uyelerden Riistii Basaran ise; meclisin bu hususta
karar almakta zorlanacagini belirterek, kararda Samsun halkinin goriis ve itirazlarinin
esas alinmasit ve ona gore hareket edilmesi yoniinde teklifte bulundu. Bu goriis
oylamaya sunularak kabul edildi ve ¢ikan sonuca gore Nafia Enclimenin tekrar goriis
bildirmesine karar verildi®?®. Nafia Enciimenine geri génderilen mazbata, 13 May1s1938
tarihli meclis toplantisinda tizerinde ufak ¢apli birtakim degisiklikler yapilmis bir halde
yeniden okundu. Mazbatada; eski kararlarin iptal edilerek, bes caddelik bir alani
kapsayan alanda yapilacak binalarin bundan sonraki siiregte, bodrum kat iizerine 9

metrelik bir yiikseklikte insa edilmesine yonelik hiikiimlere yer verildi. Bunun yani sira,

%5 SBMK, 1938, ictima Devresi: 4, ictima:3, inikat: 3, 08.04.1938, ss. 4-5.

%26 SBMK, 1938, ictima Devresi: 4, I¢tima: 3, Inikat: 12, 1. Celse, 11.05.1938, ss. 1-2.
%7 SBMK, 1938, ictima Devresi: 4, ictima: 3, Inikat: 12, 1. Celse, 11.05.1938, ss. 2-3.
%8 SBMK, 1938, Ictima Devresi: 4, Ictima: 3, Inikat: 12, 2. Celse, 11.05.1938, s. 4.
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Cumhuriyet Meydani civarinda insa edilecek binalarin yiiksekliklerinin daimi enciimen

. .. .929
karar esas alinarak belirlenmesi istendi™”.

Nafia Enciimeni’nin bu teklifi meclis genelinde kabul goérmedi. Uyelerden;
Hiisnii Yegen, Riistem Mesutoglu, Naci Duru ve Haydar Aydinol gibi isimler, teklifin
doguracagi olumsuz tablo hakkinda goriis bildirdiler. Oylamaya sunuldu ve dokuz oya

karsilik yedi ret oyla kabul edildi®®

. Buna gore Kat irtifalar; bodrum {izerine en fazla
dokuz metre yiikseklikte insa edilebilecekti. Yeni diizenlemenin gecerli olacag: sinirlar
ise; Yolcu Iskelesi, Saathane Meydam, Kazim Pasa Caddesi, Lise Caddesi, Hiikiimet
Caddesinden bot ile Bagdat caddesine kadar, Subasi’ndan bot ile Osmaniye Caddesine

kadar ulasan mubhitten mﬁrekkeptiggl.

1938 yilinda kabul edilen bu kararin izlerini bugiin itibariyla Samsun’un
belirtilen muhitlerinde gérmek miimkiindiir. Oyle ki, Saathane Meydan, belediye binasi
ve Lise Caddesi etrafindaki eski ve ¢ogu atil halde bulunan binalar, iki katli ve bodrum

tizerine dokuz metre olarak insa edilmis sekilde yer almaktadir.

Belediye baskanligt makaminda Dr. Necmettin Divitgioglu’nun bulundugu
donemde (2 Kasim 1938-1 Nisan 1940), Ahmet Nasit Firat doneminde {izerinde gokca
tartisilan bina kat yiikseklikleri hakkinda yeni bir diizenleme yapildi. 13 Subat 1939
tarihinde toplanan belediye meclisinde, Samsun Belediyesi Fen Dairesi’nin ayni tarihli
ve kat irtifalar1 hakkinda kesin bir siir ¢izilmesini talep eden mazbatasi okundu.
Ardindan ise, Nafia Enclimeni’nin ayrintili bir inceleme igin ¢aligmalara baslanmasi

yoniindeki teklifi oylamaya sunuldu ve oybirligiyle kabul edildi®**:

Mezkir konu, belediye meclisinin 6 Subat 1940 tarihli oturumunda goriisiilmeye
devam etti. Uyelerden Riza Ergin®™3; yeni sehir imar plani hazirlanana kadar mevcut
hiikiimlerin uygulanmaya devam edilmesi yoniinde goriis bildirdi. S6z alan Nejat Sunar
ise; meselenin fazlaca uzatildigini, alinacak yeni kararlarin sehrin muhtelif caddelerini

4

degil tiim Samsun’u kapsamasi gerektigini belirtti®®*, Toplantinin  sonunda Nejat

Sunar’in teklifi oylamaya sunularak oy ¢okluguyla kabul edildi. Boylelikle mahalle ve

%9 SBMK, 1938, ictima Devresi: 4, i¢tima: 3, inikat:13, 13.05.1938, s. 1.

%0 SBMK, 1938, ictima Devresi: 4, I¢tima: 3, inikat: 13, 13.05.1938, ss. 2-3.

%L SBMK, 1938, igtima Devresi: 4, Igtima: 3, Inikat: 13, 13.05.1938, ss. 2-3.

%2 SBMK, 1939, intihap Devresi: 3, .I¢tima Devresi: 1, Igtima: 2, Inikat: 2, 13.02.1939, ss. 5-7.

%33 Riza Ergin, 1938 yili Belediye Secimleri esnasinda eski Samsun Belediyesi Meclisi azasi olarak aday
meclis azas1 aday1 gosterilmisti. 1938 segimleri ile ise Samsun Belediye Meclis azaligina secildigi
goriilmektedir. (“Belediye”, Samsun, 30 Eyliil 1938, s.1.)

%4 SBMK, 1940-1941, Intihap Devresi: 3, igtima Devresi: 2, Igtima: 2, 06.02.1940, s. 4.
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sokak gozetmeksizin incelemeler yapilarak, azami bina yiiksekligi ve azami kat adedi
hususlarinda Nafia Enclimeni’nin incelemeleri dogrultusunda bir neticeye varilmasi

yoniinde karar alindi®®°.

Samsun Belediyesi, 1930-1945 yillar1 arasinda binalar hakkinda yaptigi
diizenlemelerde yalnizca bina kat irtifalarim1 degistirmekle kalmadi. Nisan 1938 tarihi
itibartyla belediye meclisi, sehrin umumi goriiniisiinii giizellestirmek amaciyla, Samsun
merkezin muhtelif caddelerinde yer alan binalarin renkleri hususunda birtakim
diizenlemelere gitti. Belediyenin bu yonde bir diizenlemeye gitmesindeki ana etken, 229
sayil1 Belediye Yap1 ve Yollar1 Hakkinda Kanun hiikiimlerinde her tiirlii binada renk

belirleme salahiyetinin belediye idarelerine verilmesiydi®*®

. Anilan tarih itibariyla,
Samsun’un muhtelif caddelerinde yer alan; magaza, diikkkdn ve binalarin camekan
kisimlarinin beyaz, kargir kisimlarin ise agik malta rengine boyanmasi zorunlu hale

getirildi®®’.

3.3.1.2. Mezarliklarla Ilgili Diizenlemeler

Samsun Belediyesi, 1930-1945 yillar1 arasinda mezarliklarin imarina da 6nem
verdi. Belediyenin bu yondeki ¢aligmalara girismesinin temel gerekgesi ise 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun 160. maddesindeki hiikiimlere dayaniyordu. Mezkar maddedeki
hiikkiimlere gore; terk edilmis ve kimsesiz mezarliklarla vakfa ait olan umumi
mezarliklarm hukuk ve sorumlulugu belediyelere devredilmisti®*®. Kanunun 6ncesinde
ise Samsun’da bulunan mezarliklar ve mezarlik isleri belediyeye ait olmadigindan her
tiirlii denetim ve izinden uzakti. Diizensiz, daginik ve keyfi bir sekilde yiiriitiilen defin
islemleri mezarlarin genis alana yayilmasina ve dolmasina sebebiyet veriyordu. Bu
durum ise mezarliklarin dagmik bir sekilde sehrin muhtelif yerlerine kadar yayilmasiyla
sonuclaniyordu. Oyle ki anilan yillar itibartyla mevcut durum, belediye meclisini,
mezarliklarin belediyeye devredilmesi yoniinde ¢aligmalara itti. Bosnakzade Ahmet

Resai Bey doneminde belediye (20 Ekim 1930-8 Mart 1931), valilikle temasa gecti ve
26 Agustos 1930 tarihinde, 1580 Sayili Kanun®*° geregince muhtelif mezarliklarin

%5 SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, igtima Devresi: 2, Igtima: 2, 06.02.1940, s. 5.

%6 7C Resmi Gazete, Belediye Yap1t ve Yollar1 Hakkinda Kanun, Kanun No:2290, Resmi Gazete
Say1s1:2433, 21 Haziran 1933, 5.2758.

%7 Samsun, S: 739, 8 Nisan 1938, s.1.

938 T C. Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayisi: 1471, 14 Nisan 1930,
5.8839.

99 1580 sayili Belediye Kanunu ile birlikte belediyelere; lenlerin muayenesi gerceklestirme, defin
islemleri i¢in ruhsat verme, defin edilecek alani belirleme, iicretli ve iicretsiz cenazeleri fenni sartlar
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devrini aldi. Devri alinan mezarlik alanlari; Kasimpasa, Tophane, Sahil Demiryolu ve
Istasyon Caddesi arasindaki 1.447 metre 59 santimetreden miirekkep Kimsesiz

mezarliklar idi®*.

Belediye bu tarihten itibaren mevcut faaliyetlerine mezarliklarin masraf, ihtiyac,
bakim ve tamir islerini de ekledi. Ornegin, Kefelizade ihsan Bey déneminde (1 Agustos
1932-10 Ocak 1934), harabe halini almis olan Rum Mezarligi’nin kap1 ve duvarlar
tamir ettirildi. Bunun yani sira mezarlik alanda agaglandirma c¢aligmalar1 yapildi. Pazar
Mabhallesinde yer alan mezarligin yanindaki derenin iki tarafina 15’er metre

941

uzunlugunda duvar oriildi™". Donem itibartyla etrafi tamamiyla dagiik ve sahipsiz

mezarlarla dolu olan Yali ve Hangerli camilerinin bahgeleri ve civarlar1 bakim ve

onarim faaliyetlerine tabi tutuldu. Bolgede, mezar tasima ve bahgelendirme faaliyetleri

942

gerceklestirildi™™. Tim bu faaliyetlerle birlikte, Unkapani’nda bulunan ve kaderine

terkedilmis haldeki mezarlikta bakim ve onarim calismalari yapildi. Mezk(r mezarlikta

bir adet de gasilhane insaatina baslandi®*,

Belediyenin mezarlik diizenleme faaliyetleri Kefelizade Thsan Bey’in ardindan
goreve getirilen Omerzade Hasan (Umur) Bey doneminde (10 Ocak 1934-25 Ekim
1934) de devam etti. Onun doneminden itibaren daginik halde bulunan kimsesiz ve
harabe mezarliklarin taginmasi faaliyetlerine baslandi. Tasinan eski mezar alanlarinda
ise bahge ve yesillendirme ¢alismalar1 gerceklestirildi. Ornegin Yali Camii civarindaki

diizensiz ve bozuk mezarlar sehrin en bilyilk mezarligi olan Seyyid Kutbiddin®*

Mezarhig’na nakledildi®®. Mezarlarin tagmmasmin ardindan kazanilan bélge bahge

haline getirildi ve yesillendirme ¢alismalarina tabi tutuldu®®.

Sehirdeki mezarliklarin dolmasi farkli arayislar1 beraberinde getirdi. Dr.

Necmettin Divitgioglu doneminde (2 Kasim 1938-1 Nisan 1940) mezarliklarla ilgili bu

altinda teghiz, tekfin ve nakletme, belediye mezarliklari ve gasilhane tesis etme gibi gorevler verildi. (T.C.
Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayisi: 1471, 14 Nisan 1930, 5.8823.)
%0 SBMK, 1934-1936, Samsun Belediyesi Meclis Kalemi tarafindan, Vilayeti Celile’ye, S: 547/507,
26.08.1930.

%41 1923-7933 10. Cumhuriyet te Samsun,, a.g.e., ss. 48-50.

%2 SBMK, 1934-1936, Samsun Belediyesi’nden, Vilayeti Celile’ye, 01.08.1933.

%% Samsun, S: 503, 27 Temmuz 1933.

%4 Bugiin itibariyla Samsun’un Ilkadim lgesinde, Kokgiioglu Mahallesi’nde bulunan Seyyid Kutbiddin
Mezarligi’nin tarihi XIV. yiizyila dayanmaktadir. Alanda ilk olarak 1292 yilinda Abdiilkadir Geylani’nin
soyundan geldigi iddia edilen Seyyid Kutbiddin tarafindan bir cami yaptirildi. ilerleyen donemlerde ise
camiinin etrafi mezarlik halini aldi. Zaman igerisinde ise mezarlik, Samsun’un en eski ve en biiyiik
mezarliklarindan biri haline geldi. (https://samsun.ktb.gov.tr/TR-216760/seyyid-kutbiddin-cami-ve-
turbesi.html, “Seyyid Kutbiddin Camii ve Tiirbesi”,( Erisim Tarihi: 05.10.2022.))

%5 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, s. 354.

%6 Samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s. 154.
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https://samsun.ktb.gov.tr/TR-216760/seyyid-kutbiddin-cami-ve-turbesi.html

alanda ¢aligmalara hiz verildi. Konu 29 Kasim 1938 tarihinde Dr. Necmettin Divitgioglu
tarafindan belediye meclisine tasindi ve ¢oziim yollar1 tizerinde tartigildi. O, 1935 ve
1937 yillarindaki belediye meclisi karartyla, sehrin dogusunda yer alan Kemal Ciftligi
etegindeki sahanin mezarlik olarak tespit edildigini belirtti. Buna gore; tamamiyla
dolma noktasina gelen mezarlia alternatif olarak yeni bir “Asri Mezarlik” olusturmak
icin mevcut durumda biitgede 14.000 lira tahsisat bulunuyordu. Ancak bdlgenin

kamulastirma islemleri tamamlanmadigindan mesele proje safhasinda kalmist:®’.

Divitgioglu’na gore; eski belediye yonetimlerinin hantal idare bigimi ve yeni bir
mezarligin tesisine yonelik kamulastirma faaliyetlerine dnem vermemesi durumu bu
noktaya ulastirmisti. Eski yonetimler daha ziyade mevcut mezarlig1 genisletme yoluna
gitmisti. Divit¢ioglu, yeni bir mezarligin olusturulmasindan yanaydi. Bu sebeple
meclisin 29 Kasim 1938 tarihli oturumunda mezarlik ihtiyacini degerlendirmek ve
mevcut mezarlig1 incelemek iizere bir de komisyon olusturdu. Bu komisyon 6ncelikle
yeni bir mezarlik olusturmanin dnemine isaret etti. Ilaveten mevcut mezarligin kapisi
tamir ettirildi, halktan hara¢c aldig1 anlasilan mezarlik bekgisi Omer Efendi ise
gorevinden alindi. Yine bu dogrultuda, mezarlig1 yabani otlardan temizleme ve etrafini

tel 6rgii ile gevirme karari almdi®®,

Divit¢ioglu doneminde glindeme gelen mezarliklar meselesi, 1940 yilinda da
giindemdeki yerini korudu. Belediye Bagkani Riistem Mesutoglu doneminde, daha
evvel olusturulmasi planlanan yeni mezarlik sahasinin kamulastirilmast adina ciddi
cabalar harcandi. Mezarlik sahasi icerisinde topragi bulunan arazi sahipleri siirecin
uzamasindaki baslica etkendi. Belediye bir¢cok arazi sahibi ile uzlasirken bazilariyla

¥ QOyle ki 1944 yilina gelindiginde merkezin tek

ortak bir noktada bulusamadi
mezarlig1 olan Seyyid Kutbiddin Mezarlig1 tamamen dolmus durumdaydi ve yapilmasi
planlanan asri mezarlik projesinde ciddi bir asama kat edilemedi®®. Yeni mezarligin

olusturulmasi daha sonraki donemde gerceklesecekti.
3.4.1.3 iskeleler ile Ilgili Yapim-Onarim Faaliyetleri

Samsun’un liman ticareti Cumhuriyet oncesinde ve ilk yillarinda iskeleler
kanaliyla gerceklestirilmekteydi. Bugiin itibariyla Karadeniz Bolgesi’nin en biiyiik

liman1 konumundaki Samsun Limani, 1920’li yillar itibariyla mevcut degildi. Daha

%7 SBMK, 1939, 1939 Yili Mesai Raporu.

%8 SBMK, 1938, intihap Devresi: 3, I¢tima Devresi: 1, I¢tima: 1, inikat: 6, 29.11.1938, ss. 1-2.
%9 SBMK, 1940-1941, Intihap Devresi: 3, i¢tima Devresi: 3, igtima: 3, 15.11.1940, s. 4.

%0 SBMK, 1944, intihap Devresi: 4, Igtima Devresi: 2, 09.02.1944, s. 1.
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once de deginildigi tizere, liman teskilatinin kurulmasina yonelik birtakim tesebbiisler
1910 yilinda gergeklestirilse de ilerleyen siiregte 1. Diinya Savasi’nin patlak vermesi
¢aligmalar sekteye ugratmisti®'. Yeni Gazhane, Dakik, Reji Giimriik Yiik ve Giimriik
Yolcu Iskeleleri liman teskilatindan bagimsiz olarak sehrin deniz ticaretindeki &nemli
indirme-bindirme noktalartydi. Ancak sehrin bir liman teskilatina muhta¢ oldugu
asikardi. Bunun iizerine Cumhuriyet’in ilk yillar1 itibariyla liman teskilatinin kurulmasi
¢alismalarma yeniden baslandi®”. Ancak daha 6nce de belirtildigi iizere 1926 yili

itibartyla Samsun Limani’nin yapimini 6ngoren ihaleler siirekli olarak el degistirdi.

Bir liman teskilatinin kurulamamasi iskele bdolgelerindeki caligmalarin ihmal
edildigi anlamima gelmiyordu. Belediye, ozellikle 1932 yilindan itibaren iskeleler
lizerinde esasli onarim faaliyetlerine giristi. Ornegin belediye baskanligi makaminda
Kefelizade Ihsan Bey’in bulundugu dénemde (01.08.1932-10.01.1934) Samsun
iskelelerinin tamaminda bakim ve tamirat calismalari gergeklestirildi953. Bu donemde
Yolcu iskelesi bes metre uzatildi ve désemeleri yenilendi. Mezkr iskelenin iki tarafina
da korkuluklar yaptirildi. Onarim ¢alismalarina tabi tutulan bir baska iskele de Zahire
Iskelesi idi. Iskele, 10 metre uzatild, eski dosemeleri sokiilerek yenileri takild1 ve eksik
yerleri tamir edildi. Park Iskelesi de tamirat gordii. Dosemeleri uzatilarak, eksik halde
bulunan caprazlari tamamlandi. Un Iskelesi’nin ise kaziklari saglamlastirildi ve
désemeleri tamir edildi®™*. Gazhane’de bulunan dekovil hattinin tamir edilmesi de yine

bu dénemde gerceklestirildi®®.

Tablo 17. 1933-1937 Samsun iskelelerine Gelen Mallarm Mali Dokiimii

Yil Lira Ton
1933 7.326.000 43.201
1934 7.817.000 53.393
1935 6.957.000 58.196
1936 8.825.000 68.593
1937 10.915.000 101.635

Kaynak: Samsun Belediyesi, Biitiin Yonleriyle Samsun, Niive Matbaasi, Ankara, 1977, s.27.

Slhttps://samsun.ktb.gov.tr/TR-216771/samsun-limani.html ~ “Samsun ~ Limam”  (Erisim  Tarihi:
08.10.2022)

%2 yolalici, 1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri, $5.424-425.

%3 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.351.

%41923-1933 0. Cumhuriyet 'te Samsun, $5.48-50.

%5 1923-1933 10. Cumhuriyet te Samsun, ss 48-50.
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Tablo 18. 1933-1937 Samsun Iskelelerinden Giden Mallarin Mali Dokiimii

Yili Lira Ton

1933 12.175.000 65.333
1934 11.412.000 82.073
1935 13.378.000 54.151
1936 14.568.000 48.446
1937 20.896.000 104.302

Kaynak: Samsun Belediyesi, Biitiin Yonleriyle Samsun, $.27.

Samsun, 1941 yili itibariyla hala bir liman teskilatindan yoksundu. Mevcut ticari
faaliyetler 6nceki donemlerde oldugu gibi mevcut iskeleler vasitasiyla yiiriitiiliiyordu.

Bu dénemde sehir, tiitiin ve yumurta ticaretiyle 6n plana ¢ikti®®.

1942 yilinda meydana gelen dogal afetler ve 1943 yilinda gerceklesen
Tosya/Ladik Depremi, Samsun iskelelerinin hasar gormesiyle sonuclandi. Belediye,
asgari sartlarda iskelelerin onarimiyla ugrasti. 1944 yilinda donemin Samsun
milletvekilleri Cemil Bilsel ve Ahmet Nasit Firat, Samsun’a giderek gecmis deprem
hakkinda tetkiklerde bulundular. Ardindan il Genel Meclisi’nin agilisina katilan ikili
burada eski belediye meclisi iiyesi ve Ahali Gazetesi’nin sahibi Ismail Cenani Oral ile
goriistil. 1ki taraf arasinda gerceklesen goriismelerde Ismail Cenani Oral, liman ticareti
bu denli gelismis bir sehirde hala bir liman insa edilmemis olmasina dikkat ¢ekti. Ona
gore; Izmir’de bir liman olmasinin sebebi Basbakan Siikrii Saracoglu’nun Izmirli
olmastydi. Ancak Samsun’un bdyle bir ayricaligi yoktu. Iskeleye yaklasan vapurlar
bazen 2 giin bazen ise bir hafta bekliyordu. Cemal Bilsel, sorunu ilgili mercilerle
goriismeye karar verdi. Bu meyanda ilk olarak Bayindirlik Bakani Sirr1 Day ile goriistii.
Bakan Sirr1 Day, mevcut kosullarda Samsun’a yeni bir liman yapmanin ekonomik
olarak miimkiin goriinmedigini ancak ele alinacak ilk liman insaatinin da Samsun
Liman1 olacagina dair bir teminat verdi. ilerleyen siiregte Bagbakan Siikrii Saragoglu ile

yapilan goriismede de bu konu yeniden giindeme geldi®’.

1943 il itibariyla Samsun Belediye Meclisi, Samsun’da bir liman teskilatinin
var olmamasi iizerine bu teskilatin bir onciilii olarak “Liman Isleri Anonim Sirketi”
kurmaya yonelik caligmalarda bulundu. Bu hususta meclise intikal eden ilk girisim 8
Ocak 1943 tarih ve 82/37 sayili tezkerenin iiyeler huzurunda okunmasi oldu.
Tezkeredeki ifadeler liman islerinin diizenleme altina alinmasi igin bir anonim sirketinin

viicuda getirilmesi gerekliligini bildiriyordu. Sirket devlet tarafindan isletilecekti. Bu is

956 M. Kolayl, “Samsun’un Rihtim ihtiyac1”, 19 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, C: 5, S: 53, Subat 1941,
s.28.

%7 Cemil Bilsel, “Samsun-San Fransisko V”, 19 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, C: 7, S: 77, Eylil-Ekim
1946, s5.6-7.
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icin belediyenin kasasindan 25.000 lira g¢ikacakti. Sermaye ise 300.000 lira olacakti.
Boyle bir kurulusun meydana gelmesiyle birlikte liman isleri teskilatli bir yapiya
kavusturulacakti. Samsun Belediyesi’nin sirketin kurulmasina onay vermemesi halinde

ise hiikiimetin konunun takipgisi olmasi saglanacakti.

Tezkerenin okunmasinin ardindan ise Anonim Sirketi’nin viicuda getirilmesi
adina Belediye’nin biit¢esinden 25.000 liranin bu is i¢in kullanilmasi yoniinde teklifte
bulunuldu. Bu teklif iizerine s6z alan Muhittin Ozkefeli; konunun Miilkiye, Kanunlar ve
Biitce Enciimenlerinin konuyla ilgili yapacaklar1 incelemelerin ardindan karara
baglanmasim teklif etti. Ozkefeli’nin teklifi kabul edilerek konu Miilkiye, Kanunlar ve
Biitce Enciimenlerine intikal etti®®. 15 Ocak 1943 tarihli meclis toplantisinda ise adi
gecen enciimenlerin gerekli incelemeleri sonucunda, Samsun Liman Isleri Anonim
Sirketi’nin viicuda getirilmesi karar1 alindi. Belediye kasasindan ¢ikacak 25.000 liranin
4/1’inin mevcut programl islere ait biitceden karsilanmasina karar verildi. Sirket
mukavelenamesine kurucu aza sifatiyla imza atmak tizere ise Miimtaz Arkayin’a yetki
verildi®*®.1944 yilinda dahi Samsun iskelelerinde izl bir sekilde yiikleme ve bosaltma
calismalar1 yapilamiyordu. Bu sorun iizerine Samsun Belediyesi’ne ait 6, Ozel idare’ye
ait 1 iskele Miinakalat Vekilligi’nin (Ulastirma Bakanligl) 10 Mayis 1943 tarih ve
75743 sayili tezkeresinin Icra Vekilleri Heyeti’nin 6 Ocak 1944 tarihli toplantisinda
onaylanmasiyla Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 isletme Umum Miidiirliigii emrine
verildi®®. Ancak liman insasina yonelik ¢alismalar bu yillarda da gergeklestirilemedi.
Oyle ki Samsun limaninin yapimma dair en ciddi faaliyetlere 27 Temmuz 1953
tarthinde girisilmistir. Anilan tarihte bir Tiirk-Alman isbirligi kurulusu olan “Par Tiirk
Ltd. Sosyetesi Philipp Halzmann Hoehtief AG ” adli bir sirkete liman ihalesi verilmis, 3
Eyliil 1953’te de anlasma imzalanmistir®®’. 66 ay miiddetle yapimina baslanan liman

insaat1 ise 1960 yilinda tamamlanmis ve liman hizmete agllmlstlr%Z.

3.3.2. Yol Yapim ve Onarim Faaliyetleri

a. Sehir Kaldirimlarimin Yapim ve Onarimi

Yol yapim ve onarim ¢alismalari, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin tiim Tiirkiye

cografyasinda modern Cumhuriyet kentleri olusturma ¢abalarinin bir tezahiirii idi. Oyle

%8 SBMK, 1943, intihap Devresi: 4, I¢tima Devresi: 1, I¢tima: Fevkalade, 12.01.1943, ss. 4-5.
%9 SBMK, 1943, intihap Devresi: 4, I¢tima Devresi: 1, i¢tima: Fevkalade, 15.01.1943, s. 2.
%0 BCA, 30.18.1.2/104.6.17, 06.01.1944.

%1 BCA, 30.11.1.0/271.19.3, 19.08.1958.

%2 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.276.
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Ki Samsun sehri, tarihin ¢ok eski dénemlerinden yakin doneme kadar savas, yangin ve

yagmalardan etkilendi. Ornegin Osmanli déneminde™

, 1. Diinya Savas1 ve Milli
Miicadele donemlerinde;*® yagmalara, biiyiik yangmlara, savas sartlariyla birlikte ise
bombardimanlara®™ sahne olmustu. Bu ¢alkantili donemlerin ardindan ise Anadolu’nun
muhtelif sehirlerinin yanm1 sira Samsun sehri de soniik bir hal almisti. 1923 yilindan
itibaren  Cumhuriyet idaresi, Tirkiye kentlerinin bayindirlik  hizmetleriyle
gelistirilmesine 6nem verdi ve bu yonde birtakim yasal diizenlemeler getirdi®®. Daha
once de deginildigi lizere, 1921 yilinda ¢ikarilan Teskilat-1 Esasiye Kanunu bu yondeki
diizenlemelerin temelini olusturdu. Kanun dogrultusunda, mahalli idarelerde yerinden
yonetim anlayis1 benimsendi ve belediyelere, schirlerin yeniden imar1 hususunda genis

yetkiler verildi®’.

Bu diizenlemeyi izleyen kanunlar, Cumhuriyet’in ilk yillar itibariyla diizgiin bir
karayolu teskilatindan yoksun Anadolu sehirlerinde gergeklestirilecek imar ve yol
yapim-onarim faaliyetlerine agiklik getirdi. Ornegin sehirlerin yeniden imar1 adma 22
Nisan 1925 tarihinde, 642 Sayili Kanun ¢ikarilarak kent idarelerine yeni sehir imar
planlar1 hazirlama gorevi verildi®®.1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu
cikarilarak belediyelere, hayata gegirecekleri bayindirlik faaliyetlerinde genis yetkiler
verildi®®. 21 Haziran 1933 yilinda ise 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollari Hakkinda
Kanun yiiriirlige girdi®”°. Bu kanun dogrultusunda; sehir yollari, kaldirimlar, désemeler,
yol levhalari, kanalizasyonlar ve menfezlerin yapilmasi ve onarimina yonelik izlenecek

beledi faaliyetler belirlendi®’*.

Tim bu diizenlemelerin yapildigi donemde Samsun Belediyesi de diizensiz ve
bozuk olan sehir kaldirim, menfez, koprii, yol vb. alanlarindaki yapim-onarim

calismalarina baslamis bulunuyordu. 1930-1945 yillar1 arasinda belediye, yol yapim ve

%3 1869 yilinda meydana gelen Biiyiik Samsun Yangmni sehre ciddi zararlar vermis, o yillar itibariyla
Canik Sancagi’nin merkez kazasi konumundaki Samsun’un tamamina yakinini harabeye g¢evirdi. Detayli
bilgi i¢in bkz. Erler, a.g.e., s5.16-18.

%4°1915, 1917 ve 1922 tarihleri itibariyla devam etmekte olan I. Diinya Savasi esnasinda Samsun
limanlari Itilaf Devletleri tarafindan bombardimana tutulmustu. Detayl bilgi igin bkz. Kdse, “Ruslarin
Samsun’u Bombardimani (1915)”, s. 95-112.

%5 Vadala, a.g.e., 5.24.

%6 Tekeli ve Ortayls, a.g.e. , 5.25.

%7 Tortop-Aykag-Yayman-Ozer, a.g.e., .79;

%% TBMM ZC, Devre: 2, C: 3, 22.03.1926, 5.458.

%9 Aytag-Pirler-Gokgeer, a.g.e., ss. 11-12; Ayrica kanun hakkinda detayl bilgi icin bkz.7.C. Resmi
Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No:1580, Resmi Gazete Sayis1:1471, 14 Nisan 1930, ss.8821-8840.

%0 T.C. Resmi Gazete, Belediye Yapi ve Yollari Hakkinda Kanun, Kanun No:2290, Resmi Gazete
Sayis1:2433, 21 Haziran 1933, ss.2755-2760.

S T.C. Resmi Gazete, Belediye Yapi ve Yollarn Hakkinda Kanun, Kanun No0:2290, Resmi Gazete
Sayis1:2433, 21 Haziran 1933, ss.2758-2760.
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onarim faaliyetlerinde ¢ogu zaman valilikle koordineli olarak calisti. Yerel gazeteci ve
Samsun 19 Mayis Halkevi Dergisi yazar1 M. Siikrii Firat, Samsun Belediyesi’nin 1927-
1930 yilar1 arasinda yol yapim ve onarim ¢aligmalarina agirlik verdigi donemde bu
koordineli calismayi dile getirmisti. Stkrii Firat, 1929-1931 arasinda yol yapim ve
onarim c¢aligmalarinda Belediye Baskanlar1 Dr. Faik Bey, Bosnakzade Ahmet Resai Bey

ve Vali Kazim inang’m etkili oldugunu dile getirmektedir®’2.

Yol yapim ve onarim faaliyetleri incelendiginde oncelikle sehir i¢i kaldirimlarin
yapilmasi ile ilgili diizenlemeler dikkat ¢eker. Belediye baskanlar1 bu faaliyetlere
oncelik verdiler. Ornegin 1929-1930 yillar1 arasinda belediye baskanligi yapmis olan
Dr. Faik Bey doneminde, sehirdeki kaldirimlarin 1slahi hususunda calisildi. Beton ve
yaya kaldirimlarimin gogaltilmasina 6zen gosterildi®”. Bagdat, Gazi ve Bugday Pazari

caddelerine beton yaya kaldirimlari dosendi®™.

Boylece Samsun halkinin sehir
igerisindeki gezintisi rahatlatilmaya ga11§11d1975. Ancak sehrin yeni kaldirimlari zaman
zaman elestiri konusu oluyordu. Yerel gazeteci M. Siikrii Firat’in aktardiklarina gore;
1930 ile 1946 yillar1 arasinda yapilan kaldirim g¢aligmalart olumlu olmakla birlikte
sehrin goriintiisiine zarar veriyordu. Ornegin Irmak ve Tiitiin Fabrikas1 caddeleriyle, Kiz
Ortaokulu Sokagi, Kazim Pasa Caddesi’nden bulvara uzanan gegitlerin tamami parke
kullanilarak yapilmisti. Caddelerin kenarlarna adi kaldirimlar désenmisti. Firat’a gore

yapilan bu kaldirimlar dar olan caddelerin ve sehrin genel goriintiisiinii bozmustu®’.

Kaldirim ¢aligmalarina Dr. Faik Bey’in ardindan goreve gelen diger belediye
baskanlar1 da devam etti. Ornegin 1 Agustos 1932-10 Ocak 1934 tarihleri arasinda
belediye baskanligi yapan Kefelizade ihsan Bey doneminde, bu yondeki calismalara
onem verildi. Onun déneminde, sehrin az sayida olan kaldirimlar1 ¢ogaltilmaya calisildi.
Esasen Cumhuriyetin ilani ile birlikte bir¢ok imar faaliyetine girisilmis ise de hala bu
noktada istenilen diizeye gelinememisti. Buna yonelik olarak, 1932-1934 yillan
arasinda bircok cadde ve sokaga parke dosenmisti ancak hala kaldirimi olmayan

mahalleler vardi. Bu eksikligi gidermek i¢in Samsun merkezdeki muhtelif mahallelere

%72 Firat, a.g.m., S.6.

°7 Firat, a.g.m., s.6.

94 Frrat, a.g.m., $5.6-7-.

9> samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s. 15.
976 Firat, a.g.m., s.7
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yeni parke kaldirimlar yapildi. Mevcut kaldirimlar ise tamir edildi. Hiikiimet Konagi

Ontinden baslayarak irmaga kadar uzanan alana sose yapt1r11d1977.

1933 yilinda gerceklestirilen belediye c¢alismalariyla sehre; 611.040 metre
uzunlugunda ve 762.09 metre beton yaya kaldirimi insasi, 1.695 metre uzunlugunda ve
3.398,98 metre kaldirim insasi, 360 metre uzunlugunda ve 2.352 metre adi kaldirim
tamirati, 3.629,50 metre uzunlugunda ve 17.917,12 metre uzunlugunda adi kaldirim

insas1, 780 metre uzunlugunda ve 3.398.98 metre parke kaldirim tamirat: yapildi®’.

Sehirde kaldirim yapilmasi ve onarilmasina yonelik faaliyetlere sonraki
siireclerde de devam edildi. Ornegin Belediye baskan1 Hasan Umur Bey déneminde (10
Ocak 1934-25 Ekim 1934), sehir i¢i yollarin bir kismina parke déseme ¢alismalarina hiz
kazandirildi. Mart 1934 tarihi itibariyla; Subasi Mektebi, istiklal Caddesi, Halkevi ve
Zafer Sinemasini igine alan hatta parke kaldirim calismalar1 yapmak iizere kesif
yap11d1979. Parke kaldirinm doseme islemleri sadece Samsun merkez ile siirli kalmadi.
Giimriik Caddesi civarindan Bafra sosesine kadar olan boliim de parke kaldirim déseme
calismalarina tabi tutuldu®. Agustos 1934 tarihi itibariyla proje, belediye meclisi

tarafindan ihale usuliiyle Miiteahhit Mustafa Bey’e verildi®™"

. Mezkir proje ayni yil
icerisinde hayata gecirildi ve genis 6lgekli bazi caddelere parke dosendi. Ikinci ve
ticlincii derecedeki yol ve sokaklara ise Arnavut kaldirimlar yap11d1982. Bu calismalara
ek olarak ayni donemde, Samsun’un mevcut yollar1 iizerinde yesillendirme
calismalarma da yer verildi. Ornegin elektrik santralinden itibaren Fener yoniine kadar
devam eden yolun iki ayr1 kanadina akasya ve c¢esitli agaclarin fidanlar1 diktirilerek

agaclandirma caligmalari yap11d1983.

1935 yilinda Samsun merkezde bulunan Cumhuriyet Meydaninin parke ile
désenmesine yonelik bir proje baslatildi. Belediye baskanligi makaminda Ahmet Nasit
Frrat’in bulundugu 1935 yilinda, mezkir alandaki demir orgiiler sokiildii ve yerlerine
parke dosendi. Yine bu tarihlerde bozuk haldeki Ziraat ve Osmanli bankalar1 arasinda

984

bulunan caddenin yol diizeltme ¢aligmalarina baslandi™". Bu yondeki ¢aligsmalara 1936

yili itibartyla Samsun merkezde bulunan farkli cadde ve yollarda da devam edildi.

%7710. Cumhuriyette Samsun (1923-1933), ss. 49.

%78 10. Cumhuriyette Samsun (1923-1933), ss.48-50.

o79 “Belediyemizin Megskur Faaliyetleri”, Ahali, S: 642, 6 Mart 1934, s.1.
%0 «Belediyede”, Samsun, Yil: 8, S: 553, 2 Agustos 1934, s.2.

%81 “Belediyede”, Samsun, Yil: 8, S: 555, 16 Agustos 1934, s.1.

%2 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, s. 356.

%3 «Belediyemizin Meskur Faaliyetleri”, Ahali, S: 642, 6 Mart 1934, s.1.
o84 “Cumhuriyet Alan1”, Samsun, Yil: 9, S: 614, 20 Eyliil 1935, s.2.
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Haziran 1936 itibariyla, Subasi’ndan Yelkenci evine ve ardindan Istiklal Caddesine
kadar uzanan yollarda parke kaldirim doseme faaliyetleri gerceklestirildi®®. Bu yondeki
calismalara 1937 yilinda da devam edildi. Anilan yil itibartyla Samsun Belediyesi’nin
calismalar1 dogrultusunda sehir, 1923-1937 yillar1 arasinda 319 kilometre uzunlugunda
sose yola ulasti®®. Nasit Firat’m belediye baskanlig1 gérevine devam ettigi 1937 yilinda
toplamda, 14.000 lira sarf edildi ve sehrin muhtelif noktalarina 12.853 metre

uzunlugunda kaldirrm déseme ve onarma faaliyetlerinde bulunuldu®’.

Bu faaliyetlerin yani1 sira belediye, sehre yeni kaldirimlar yaparken mevcut
kaldirimlarin korunmasina ve onarilmasina yonelik caligmalarina devam etti. Bu
meyanda 29 Temmuz 1938’de yapilan bir belediye meclisi toplantisinda konu giindeme
geldi. Toplantida yollarin ve kaldirimlarin kagni arabalarinin tahribinden korunmasina
yonelik bir talimatname taslagi tartisildi. Bu taslaga gore; kagni arabalarinin ve “hayvan
arabalarinin” yollara zarar vermesini 6nlemek i¢in sehir merkezinden geg¢mesinin
yasaklanmasi1 ongoriiliiyordu. Talimatname onaylandig: takdirde arabalar merkeze uzak
bolgelerden gegis yapabileceklerdi. Ancak bazi meclis iiyeleri, bu yonde bir yasagin
cikarilmasinin  koyliiler agisindan sikinti  yaratacagimi  dile getirerek mevcut

diizenlemeye karsi o1kt ™,

Karsi1 ¢ikanlarin baginda donemin belediye bagkant Ahmet Nasit Firat da vardi.
Firat’a gore; kdyden sehre inen Samsun koyliislinlin maddi durumu sadece mezkir
arabalarla seyahat ve tasimaciliga yetiyordu Ona gore; teklif onaylandigi takdirde, koylii
halk magdur edilecekti. Firat’in bu yondeki goriisleri, Miimtaz Arkayin ve Riistem
Mesutoglu gibi iiyeler tarafindan da destek gordii. Arkaym, Samsun’daki mevcut kdy
yollarinin kagni arabasindan baska vasitalarla asilmaya elverissiz oldugunu belirtti.
Koyden sehre inen halk; odun, tiitiin, komiir gibi ihtiya¢ malzemelerini bu arabalarla
sehre getirdiginden mevcut teklif kabul edilmemeliydi. Mesutoglu da bu goriislere
katilarak, teklifin Zabita Talimatimm Thzar Komisyonu tarafindan tetkik edilerek
goriistilmesinin daha uygun olacagini ifade etti. Toplant1 sonunda Mesutoglu’nun teklifi

oylamaya sunuldu ve kabul edildi®®.

%5 «Bayindirlik”, Samsun, Yil: 12, S: 650, 19 Haziran 1936, s.2.

%6 Samsun-Carsamba...”, Samsun, 29 Birinci Tesrin 1938, s.4.

%7 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, s.365.

%8 SBMK, 1938, ictima Devresi: 4, I¢tima: Fevkalade, inikat: Adedi: 2, 29.07.1938, s.5.

%% SBMK, 1938, Ictima Devresi: 4, Ictima: Fevkalade, Inikat: Adedi: 2, 29.07.1938, ss. 5-6.
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Ayni yil igerisinde belediye meclisi karar olarak, anilan hayvan arabalarmin
sehir i¢inde bulunan mubhtelif yollardan geg¢isini yasakladi ve hayvan siiriilerinin takip
edecekleri giizergahi sehir icinden gecemeyecek sekilde yeniden diizenledi. Nasit Firat,

1938 y1l1 mesai raporunda bu konuya su ifadelerle aciklik getirdi:

“...hayvan siiriilerinin sehir iginden gegislerinde takip edecekleri giizergaha ait
talimatin tatbikine hususi bir ehemmiyet atfedilmekte olup, ancak sehre miiteaddit suret
ve sebeplerle sokularak yularsiz ve serbest bir halde en iglek ve mutena caddelerden ve
en temiz ve en glizel tesisat oniinden gegirilmekte ve etrafi telvis etmekte ve yurttaslarin
rahatsiz kalmalarina badi olmakta bulundugundan bahisle bu huzur hakkinda da
takyidat vaz1 Yiiksek Vilayet Makamindan is’ar kilinmis olup buna ait evrak ve daimi

W . . 990
enctimenin miita’least ayrica Yiiksek Meclise arz olunmustur™".”

Ahmet Nasit Firat doneminde, bu ¢alismalarin disinda 1938 yil1 itibartyla sehrin
mubhtelif yerlerinde insa edilen kaldirimlar i¢in belediye biitgesinden 8.227 lira 88 kurus

harcandi®®*.

Kaldirim yapim-onarim ¢aligsmalarima Belediye baskanliginda Dr. Necmettin
Divit¢ioglu’nun bulundugu 1939 yilinda da devam edildi. Sehrin muhtelif sokaklarinin
yani sira Gazi, Istiklal, Kazim Pasa, Giimriik, Necip Bey gibi 6nemli caddelerinde
bulunan ve onarima muhta¢ haldeki ¢6kmiis kaldirimlar tamir edildi. Ayrica seller
sonucunda zarar goren; Bagdat Caddesi, Subasi Caddesi, Gliz Sokak ve ara
sokaklardaki toplam 8.901 metrekarelik adi ve parke kaldirimlar tamir edildi. Elektrik
santrali karsisinda bulunan sokaga 118 lira 50 kurus harcanarak, 611.72 metrekarelik
yeni adi kaldirim yapildi. Bu yonde bir ¢alisma da Ulugazi Mahallesi Siikran Sokak’ta
gerceklestirildi. Buraya 700 lira harcandi ve 896.90 metrekarelik yeni kaldirim

yapildi®®?,

Samsun Belediyesi, 1938-1941 yillar1 arasinda kaldirim tamirini Ongdren
faaliyetlerine maddi olanaklar ger¢evesinde devam etti. Belediye baskanligi makaminda
Riistem Mesutoglu’'nun bulundugu 1942 yilinda, sehrin muhtelif mahalle ve
sokaklarinda 2.250 lira biitgeyle 1.474 metre uzunlugunda yeni kaldirimlar yapilarak

meveut kaldirim teskilati gogaltildi®,

%0 SBMK, 1938, 1938 Yili Mesai Raporu.
*1 SBMK, 1939, 1939 Yi/i Mesai Raporu.
2 SBMK, 1939, 1939 Yi/: Mesai Raporu.
3 SBMK, 1942, 1942 Yillik Mesai Raporu.
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b. Koprii Yapim ve Onarimi

Samsun Belediyesi, 1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu
dogrultusunda®”, 1930-1945 yillari arasim ihtiva eden dénemde yapim-onarim
faaliyetlerinde mevcut kopriilerin tamiri ve yeni kopriilerin insa edilmesine de onem
verdi. Ozellikle 1927 yilinda hiz verilen koprii calismalar1 1930 yili itibariyla
belediyenin devamli olarak iizerinde ¢alistig1 bir faaliyet alani idi***. Ornegin Dr. Faik
Bey’in belediye bagkanligi makaminda bulundugu 1931 yilinda, sehrin ilgeleri olan
Bafra ve Alagam’da koprii ve sose yapim-onarim ¢alismalar tizerinde duruldu. Koprii
ve sose caligmalar1 hakkinda tetkiklerde bulunmak iizere belediye meclisi iiyeleri ve

Idare-i Husuiye Miidiirii Ali Kemal Bey anilan ilgelere gt')nderildig%.

Ayn yil icerisinde belediye baskanlif1 gorevine getirilen Kefelizade Ihsan Bey
doneminde (14 Nisan 1931-1 Agustos 1932) ise c¢alismalara devam edildi. Bafra
Kizilirmak ve Carsamba kopriilerinin tamirat ve tadilat islemlerine hiz verildi. Bafra
Idare Meclisi’nin de yardimiyla 5.000 lira ve iizerine ilavelerle Kizilirmak Kopriisii’niin
araba ve yaya gegisine elverisli hale getirilmesine yonelik ¢aligmalar yapildi. Carsamba
K&priisii’niin her iki ucundaki divanlarin insasina baslandi®’. Ancak 1932 yilinin Mayis
ayinda meydana gelen seller, tizerinde ¢alismalarda bulunulan Kizilirmak Kopriisii’niin
bir kisminda agir hasarlara neden oldu. Selden etkilenen tek yer koprii degildi. Bafra
sosesinin 29. kilometresi gec¢ilmez hale geldi. Bu mevcut durum dahilinde belediye,

mezkir kdprii ve sosenin yapim ve onarim ¢alismalarina daha da 6nem verdi®®.

Ancak belediyenin zaman i¢inde mali sikintilardan dolay1 c¢ogu calismaya
tahsisat ayiramaz hale gelmesi sonucunda yarida kalan yapim ve onarim ¢alismalarinin
ithale yoluyla sahislara verildigi goriilmekteydi. Alagam’da bulunan Sarilik Kopriisii ve
menfezleri bu yonde ornek teskil etmektedir. Anilan yapilar ve calisma haklar1 10
Temmuz itibariyla ihale yoluyla miiteahhit Fazil ve Omer beylere verildi.**® ihalenin
ardindan ise bolgedeki caligmalara hiz verildi ve Eylil 1933 tarihi itibariyla sona

gelindi. K&prii her tiirlii yolcu ve nakliye vasitalarinin gegisine ac1ldi.'®® Yine Agustos

%994 Kanunda, kopriilerin imar planlarimin hazirlanmasi, insaati ve temizligi gibi sorumluluklar belediye
idarelerinin sorumluluguna veriliyordu. Ayrintili bilgi i¢in bkz. T.C Resmi Gazete, Belediye Kanunu,
Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayis1:1471, 14 Nisan 1930, s5.8823-8824.

%5 Firat, a.g.m., S.6.

9% «Alagam Sosast”, Ahali, S:623, 14 Kanunusani (Ocak) 1931,5.2

%97 «Sose ve Kopriiler”, Ahali, S:?31,27 Agustos 1931, s.1.

998 «K prii ve Sosast”, Ahali, S:553, 3 Mayis 1932, s.1.

999 «Alagam Koprii ve Menfezleri”, Ahali, S: 613, 18 Temmuz 1933, s.2.

1000 « A Jacam Sosasinda Faaliyet”, Ahali, S: 622, 19 Eyliil 1933, s.1.
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ay1 icerisinde, Kizilirmak Kopriisii’niin tamir ve onarimi yapildi. Ahali gazetesine gore

bu caligsma gelip gegici bir tedbirden ibaretti'®™.

Belediyenin kopriilere yonelik calismalart 1933 yili boyunca devam etti.
Ozellikle 29 Kasim 1933 tarihinde Samsun’un kiy1 seridinde yasanan firtina ve sel
olaylar1 sehrin muhtelif koprii ve iskelelerinin agir hasar almasina sebebiyet verdi*®®.
Belediye afetlerin meydana geldigi tarihten itibaren onarim ve yeniden insa
faaliyetlerine girismeye bagladi. Ornegin 2 Aralik 1933’te Samsun Giimriik Istasyonlar

1003

arasi tamir edildi ve tekrardan isletmeye agildi™ . Belediye bu yilda, 40 adet kopriiniin

insa ve yapim-onarim faaliyetleri i¢in toplamda 308.000 lira harcadi®®.

Cumhuriyet’in ilanindan itibaren 1933 yili toplam yol yapim-Onarim ve kopri
caligmalar1 hakkinda detayli bilgi veren kaynak, Samsun Valiligi’nin 1933 tarihli
yaymdir. Anilan yil itibariyla, belediyenin idare-i Hususiye varidati olarak 6.210,140
lira 80 kurusluk harcama yaptigi ve bu harcamalarin 2.127,786 liralik kisminin %
34,2’sinin yol ve koprii ¢alismalart i¢in sarf edildigi aktarilmistir. 1923-1933 yillan
arasinda yapilan 286 Kkilometrelik yol c¢alismalarinda, ¢aligma alani {izerinde bulunan

tiim koprii ve menfezler yeniden insa edilmistir'®®,

Koprii yapim-onarim ¢alismalarina belediye baskanlar1 Nazif Bigat (25 Ekim
1934-25 Ocak 1935) ve Hiisnii Yegen’in kisa belediye baskanligi dénemlerinde (25
Ocak 1935-8 Agustos 1935) de devam edildi. Bu donemde kopriilere yonelik insaat
faaliyetlerine hiz verilmesindeki ana etken 29 Kasim 1933 tarihinde Karadeniz’in kiy1
sehirlerinde baglayan firtina ve sellerdir. Bu afetler, Samsun’da da gerceklesmis ve
sehrin kiy1 kesiminde ciddi oranda hasara sebep olmustu'®®. Bu donemler itibariyla
belediye, Bafra dolaylarinda yer alan ve Kizilirmak {izerinde bulunan 600 metrelik eski
ve hasar almis olan ahsap kopriiniin yerine beton bir képrii insasma bagsladi™”.

Kopriiniin ingaati i¢in ihale usulii uygulandi ve ihale, Mahmut Hiiseyin, Mustafa Resit

ve Seriki Kolektif Sirketi‘ne verildi*®®. Kizilirmak Kopriisti’niin (bugiinkii adiyla Bafra

1001 ¢ 171 1irmak Kopriisii”, Ahali, S:618, 22 Agustos 1933, s.1.

1002 BCA, 30.10.0.0/121.861.8/17.12.1933; “Simdiye Kadar Goériilmemis Miithis Biiyiik Bir Firtina”,
Samsun, S:520, 30 ikinci Tesrin 1933, s.1.

193 BCA, 30.10.0.0/121.861.8/17.12.1933.

1004 \/adala, a.g.e., 5.110.

1005 1923-1933 10. Cumhuriyette Samsun, s.27.

1006 BCA, 30.10.0.0/121.861.8/17.12.1933; Ayrica, 1933-1943 yillari arasinda Samsun’da yasanan dogal
afetler i¢in bkz. Sakal, a.g.m., ss.1-20.

1007 «eg 1 z1lirmak Kopriisii Beton Yapilacak”, Samsun, Yil: 9, S: 583, s.3.

1008 https://www.samsunharitasi.com/turizm/cetinkaya-koprusu/ “Cetinkaya Kopriisii”, (Erisim Tarihi:
11.07.2022.)
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Cetinkaya Kopriisii) insaatinin muayene ve kesif islemleri i¢in Baymdirlik Bakanligi
tarafindan Kopriiler Sefi Kemal Bey gorevlendirildi ve Nisan 1935’in ilk haftasi
icerisinde Samsun’a gonderildi. Bolgede gerekli tetkikleri yapan Kemal Bey aym
zamanda Samsun’da yapilmasi planlanan diger koprii alanlarinda da tetkiklerde
bulundu'®®. Kopriiniin insaatinda Bafra’da yasayan tiitiin iireticisi halkin da etkin
yardimlari goriildii. Oyle ki halk, dénem itibartyla bu kdpriiniin imar1 icin iirettikleri ve

sattiklar tiittinlerin kilosundan kirkar liralik bir meblagi ingaat i¢in hibe etti 1010,

Halkin kopriiniin yapiminda belediyeye verdigi destek, 1930°1lu yillar itibartyla
siirlt olan belediye biitcesini kismen de olsa rahatlatti. Samsun Belediye Meclisi,
oncelikle kopriiden tasarruf edilen 15.000 liraya ek olarak tahsisati 35.000 liraya
¢ikardi. Ardindan ise toplanan paranin ii¢ yillik bir siirede tamami1 6denmek sartiyla,
Unye Giimeniis sahil yollarinda yer alan alti adet kdpriiniin tamir ve imarina

baslandl1011

Ayni bolgede bulunan Alagam-Giimeniis yolu lizerinde yer alan
menfezlerin insasina yonelik ¢alismalara ise Haziran 1935 tarihinde baslandllm. Ayni
tarih itibartyla, 1933 yilinda meydana gelen seller sonucunda zarar géren Ladik-Erbaa
Yolu {izerindeki kopriiler ve Bafra- Alagam yolu iizerinde insasina baslanan tamirci

barakalarina yonelik caligmalarda sona gelindi1013.

1936 yili itibartyla belediyenin giristigi koprii imar ve onarim caligmalarinda
onemli gelismeler kat edildi. Belediye baskanligi makaminda Ahmet Nasit Firat’in
bulundugu 1936 yili ilkbaharinda, Kizilirmak Kopriisii’niin insa g¢aligmalarina hiz
kazandirlldi ve 15 Ekim 1937 tarihinde insa faaliyetlerinde sona gelindi. (EK.26)
Mezkir kopriiniin yapimima toplamda 221.062 lira harcandi. Daha sonraki siirecte

képriiye Cetinkaya Kopriisii ad1 verildi'®*,

Samsun’da kopriilerin yapim ve onarimina 1939 yilinda da devam edildi.
Faaliyetlerin bu donemde hiz kazanmasindaki ana etken 17-23 Temmuz 1939
tarihlerinde meydana gelen biiylik sel baskinlari idi. 23 Temmuz’da gergeklesen sel
baskinin ardindan Samsun genelinde alt1 adet koprii yikilmis bulunuyordu. Oyle ki bu

durum iizerine belediyenin maddi imkanlar1 zarar géren mahalleri onarmakta tek basina

1009 «g 1 z1lirmak Kopriisii”, Samsun, Yil: 9, S: 588, 4 Nisan 1935, s.1.

1010 “Vilayet Umumi Meclisi Miizakerat1”, Samsun, Yil: 9, S: 587, 28 Mart 1935, s.2.

10 «y7jlayet Umumi Meclisi Miizakerat1”, Samsun, Yil: 9, S: 587, 28 Mart 1935, s.2.

1012 «Bayindirlik isleri”, Samsun, Y1l: 9, S: 598, 6 Haziran 1935, s.1.

1018 «Bayindirlik Isleri”, Samsun, Yil: 9, S: 598, 5 Haziran 1935, s.1.

101 https://www.samsunharitasi.com/turizm/cetinkaya-koprusu/ “Cetinkaya Kopriisii”, Erigim Tarihi:
11.07.2022.
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yeterli olmamis ve bu nedenle seferberlik baslatilmisti. Selden zarar goren akarsu
yataklarinin temizlenmesi i¢in belediye, halkin da yardimina bagvurdu. 15 yasindan
biiylik olmak sartiyla, calisanlara dort giinliik ¢alisma icin 3 lira verilmis ve kendi
vasitalariyla katkida bulunmalari istenmistir. Calismalardan kaganlar hakkinda ise cezai

islem uygulanmasi kararlastlrllmlstlrlols.

C. Menfez ve Lagimlarin Bakimi

Belediyenin yol yapim-onarim faaliyetlerinde 6nem verdigi bir baska alan1 da
menfez ve lagimlarin tamiri ve yeniden ingasi olusturuyordu. 1930-1945 yillan
arasindaki donemde de belediye, sehrin yeniden imarinda bu yondeki ¢aligmalara agirlik
verdi. Belediye baskanligi makaminda Kefelizade Thsan Bey’in bulundugu 1933 yilinda
sehirde; 18.000 metre uzunlugunda ve 1,5 santim yiiksekliginde kapakli lagim mecrasi
ingast, 7.632 metre uzunlugunda ve 30 santimetre genisliginde lagim mecrasi insast, 750
metre uzunlugunda muhtelif lagimlarin onarimi, 6.200 metre uzunlugunda ve 50 metre

60 santimetre yiiksekliginde beton lagim insas1 ¢alismalari gerg:eklestirildims.

1930-1945 yillart arasinda o6zellikle 1939 yili ve ondan sonraki yillarda menfez
ve lagimlara yonelik faaliyetlere agirlik verildigi goriilmektedir. Bundaki ana etken ise
17 Temmuz ve 23 Temmuz 1939 tarihlerinde Samsun’da meydana gelen siddetli

sellerdit®’,

Seller; Mert, Yesilirmak, Kizilirmak, Apdal ve Kiirtiin irmaklarinin
tagmasiyla sonuclanmis ve sehir genelinde ciddi hasarlar meydana gelmistimlg. Bu
hasarlarla birlikte sehrin iglerine kadar ilerleyen iki sel, muhtelif menfezleri tikayarak

kullanilamaz hale getirdimlg.

Samsun Belediyesi, mevcut ortamda selden zarar goéren muhtelif sokaklar1 iki
kez tamir ettirdi. Bunun yan1 sira, sekiz adet biiyiik, bes adet kiiciik menfez yaptirildi.
Sel sonucunda toprak ile dolan birgok lagim ise temizlendi. Belediye biit¢esinin dnemli
bir kismi1 sadece bu isler i¢in kullanildi. Ancak tiim ugraslara ragmen tamiratin 6nemli
bir kismi ekonomik sikintilardan dolay1 yerine getirilemedilozo. 1939 mali yili
biitcesinin 27. faslini olusturan, Kaldirim ve Lagimlarin Tamiri Masarifi” maddesine

konulan 5.000 lira; menfez, lagim ve kaldirimlarin tamirat isleri i¢in harcandi ancak

1% SBMK, 1939, 1939 Yili Mesai Raporu; Sakal, a.g.e., s.9.

1016 1923-1933 10. Cumhuriyette Samsun, $5.48-50.

1017 sakal, a.g.e., s.5.

1018 SBMK, 1939, 1939 Yili Mesai Raporu; Sakal, a.g.e., $5.6-8.

1019 SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, igtima Devresi: 2, igtima: Fevkalade, 03.01.1940, ss. 1-2.
1020 SBMK, 1939, 7939 Yili Mesai Raporu.
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yeterli olmadi’®®. Bunun iizerine belediye meclisi, ¢okmiis durumda bulunan kaldirim,
lagim ve menfezlerin tamiri icin 3.500 liralik ek tahsisat ayirdi. Muhasebe Isleri’nin 22
Aralik 1939 tarih ve 639 sayili kararimin ardindan ise mezk(r alanlarin tamir ve

tyilestirme ¢alismalarina hiz verildi*®%.

1939 yili itibariyla Halis Kaptan Sokaginda, Arasta Sokagi, Agabali Sokagi,
Salih Bey Sokagi baslarinda orta ve kiiclik olmak iizere yeni menfezler yapildi. Bu
menfezler i¢in belediye biitcesinden 75 lira 50 kurus harcandi. Tamire muhta¢ halde
bulunan menfezler ise tamir edildi. 41 adet menfez onarildi. Onarim ¢aligsmalari i¢in 205
lira harcandi. Sel nedeniyle patlayan muhtelif menfezler ise tugla ile kapatildi ve bu
caligmalar i¢in 180 lira harcandi. Sehrin muhtelif yerlerinde biiylik menfezler de yapildi.
Firuz Aga Sokagi basinda, Bahtiyar Sokaginda, Belediye karsisinda, Necip Bey
caddesinde, Belediye kosesinde, Hava Hatun Sokagi basinda, Yeni Hamam Sokaginda
ve Hava Kurumu oniinde 500 lira harcanarak yeni biiyilk menfezler insa edildi. Bu
faaliyetlerin yani sira ayni yil igerisinde, sel sebebiyle dolan ve patlayan 8.901
metrekarelik muhtelif yerlerdeki lagim mecralar onarildi. Osmaniye Caddesi, Zafer
Sinemasi, Istiklal Caddesi arasinda 41.50 metrekare lagim mecras1 insa edildi. Bu is i¢in

1.328 lira 2 kurus harcandi'®%,

Calismalara 1939-1942 yillar1 arasinda da devam edildi. Ancak belediye
bagkanligt makaminda Riistem Mesutoglu’nun bulundugu 1942 yilinda bu alandaki
calismalar daha 6n plandaydi. 1942 yilinda, dogal afetler sebebiyle zarar goren lagim,
menfez ve kaldirimlarin tamir ve yeniden insa calismalarina hiz veridi. 3.874 metre
uzunlugunda lagim tamir edildi. Bunun yani sira 356 metre uzunlugunda yeni lagimlar

ve 22 adet de menfez yapildi™®*.

d. Sehir I¢i ve Baglant: Yollarimin Yapim ve Onarimi

Samsun’da hiz verilmesi gereken bir baska mesele de sehir yollarinin yapim ve
onarim ¢alismalartydi. Cumhuriyet’in ilk yillar1 itibariyla Samsun’un karayolu teskilati
denizyolu ve demiryolu teskilatlarina kiyasla yetersiz ve diizene muhtagt:'%*°.1930-1945

yillar1 arasinda Samsun Belediyesi de sehrin muhtelif noktalarinda yol yapim-onarim

1021 SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, i¢tima Devresi: 2, ictima: Fevkalade, 03.01.1940, ss. 1-2.
1022 SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, i¢tima Devresi: 2, ictima: Fevkalade, 03.01.1940, ss. 1-2.
1023 SBMK, 1939, 1939 Yili Mesai Raporu.

1024 SBMK, 1942, 1942 Yillik Mesai Raporu.

1025 1923-1933 10. Cumbhuriyet ’te Samsun, $.28.
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faaliyetleri gerceklestirdi. Cumhuriyet ile birlikte 1927°de hiz kazanan g¢alismalarla

birlikte 1930 yilina gelindiginde Samsun’a i¢ ve dis yollar agilmaya baslanmigtr %%,

Belediye Baskani Kefelizade ihsan Bey donemi ve 1932 yilinin sonlari itibariyla
ise Alacam-Bafra arasindaki mesafeyi kisaltmaya yonelik yol yapim-onarim
faaliyetlerinde bulunuldu. Alacam nahiyesinde, Diirtmen, Kapakli ve muhtelif kdylere
yeni yollar yapild1 ve Bafra-Alagam aras1 mesafe bu yollar sayesinde kisaltildi. Mezk{r
faaliyetlerde, Alagam nahiyesi miidiirii Atif Bey’in de etkin calismalar1 goriildii'®’.
Bunun yani sira Samsun-Carsamba hatti icerisinde Carsamba-Terme yolu ¢alismalarina
baslandllozg. Ayni y1l igerisinde sehir genelinde yol yapim-onarim ¢alismalarina da hiz
verildi. Sehir, 55 kilometre uzunlugunda yola kavustu'®. Yilsonunda ise sehrin toplam
yol uzunlugu 286 kilometreye ulasti. Bu yil itibariyla inga edilen yollar i¢in belediye

biitgesinden 8.000 lira harcandr'®®.

Yol yapim-onarim ¢alismalarina Kefelizade Ihsan Bey’in ardindan diger
belediye baskanlarinin donemlerinde de devam edildi. Belediye Baskan1 Hiisnii Yegen
donemine rastlayan Haziran 1935 tarihi itibariyla, ¢alismalarma devam edilen
Carsamba-Terme Yolunun kalan son pargalari tamamlandi. Ayni1 zamanda yine bu yol
tizerinde bulunan ahsap menfezler ve Samsun-Bafra Yolu iizerinde yer alan ii¢ adet

ahsap koprii betonarmeye tahvil edildi'®®,

Samsun Belediyesi’nin Belediye Baskan1 Hiisnii Yegen donemindeki bayindirlik
faaliyetleri, ulusal basinda da yer buldu. Tan gazetesi, 5 Agustos 1935 tarihli niishasinda
Samsun Belediyesi’nin yol yapim ve onarim faaliyetleri hakkinda 6vgii dolu ifadelerde
bulundu. “Samsunlular Sizin Icin” baslikl yazida: “Mamafih... Samsun un ¢caliskan bir
urayt (belediye baskani) vardwr. Her giin bir parca daha degisen sehir bir par¢a daha

)

giizellesiyor...” seklindeki haberin devaminda, ana caddelerin tamamia yakininin

parke kaldirimlarla dosendigi, tiim sokaklarin tamirat faaliyetlerine tabi tutuldugu ve

bir¢ok yeni cadde ve sokagin hizmete agildig1 belirtildi'®?,

Carsamba-Terme Yolu ¢alismalarina Hiisnli Yegen’in ardindan goreve getirilen

Ahmet Nasit Firat doneminde de devam edildi. Uzunlugu 2,5 kilometre olan yolun insa

1026 Fyrat, a.g.m., $5.6-7.

1027 «K 6y Yollarr”, Ahali, S:582, 29 ikinci Tesrin 1932, s.2.

1028 «“Baymdirlik isleri”, Samsun, Y1l: 9, S: 598, 5 Haziran 1935, s.1.

1929 10. Cumhuriyet 'te Samsun, s.28.

1030 \/adala, a.g.e., 5.110.

1031 «Bayindirlik Isleri”, Samsun, Y1l: 9, S: 598, 5 Haziran 1935, s.1.

1032 «Samsunlular Sizin Igin!..”, Tan, Yil: 11, S: 105-3408, 5 Agustos 1935, s.10.
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caligmalari, Agustos 1935 sonlarinda bitirildi**®*3. Ardindan ise Carsamba’nin koy

yollarinin tamamen diizeltilmesine yonelik calismalara baslandl1034

. Bunun yam sira,
Vezirkdprii-Boyabat Yolunun yapimma hiz verildi'®. Ahmet Nasit Firat donemi yol
yapim-onarim ¢alismalar1 1936 ve 1937 yillarinda da devam etti. 1937 yilinda, Fener
sosesi lizerine 500 adet agag diktirildi ve belediye tarafindan bu agaglarin muhafazasi
saglandllo36. 1938 yilinda sehrin muhtelif sokaklarina trafik levhalari konuldu. Sehrin
umumi cadde ve sokaklarmma c¢ok sayida lamba takildi. Hastane ve Kisla yollar

tizerindeki muhtelif ahsap elektrik direkler sokiildii ve yerlerine demir direkler
dikildi*®’.

Belediye, yol yapim-onarim c¢alismalarinin yani sira sehrin muhtelif cadde,
sokak ve yollarinda basibos hayvan birakmayi ve ahir bulundurmayi yasakliyordu.
Ornegin belediye, Mart 1937 tarihi itibariyla; Mert Irmagi’ndan itibaren, Kemal Ciftligi,
Ciftlik Caddesi, Su Deposu, askeri toplanti salonu ve hastane pavyonundan, batiya
dogru 500 metre ilerisinden gegen hatti takiben Isa Baba, Fener ve sahil seridinin
evreledigi smurlar igerisinde koyun ve kegi ahirlari inga etmeyi yasakladi'®®,
Belediyenin bu yondeki yasaklamalar1 1938 yilinda da devam etti. Belediye meclisinin
15 Eylil 1938 tarihli karariyla; kiimes ve sokak hayvanlariin sehir ici yollarda basibos
halde birakilmasi yasaklandllogg. Agustos 1938 tarihinde ise bu kez sehrin muhtelif
sokaklarinda bisiklet yaris1 ve sporlar1 yapmak yasaklandi. Belediye meclisi karariyla
mezkur faaliyetlerin yapilabilecegi yerler; spor sahasi pisti, Samsun Askerlik Subesi

bitisigindeki alan ve Ismet Pasa Okulu civarindaki alan olarak belirlendi*®*.

Yol yapim-onarim faaliyetlerinin yani sira belediye, 1937-1944 yillar1 arasinda
Samsun’un mubhtelif ilgelerinde de mezkiir calismalarina devam etti. Ornegin belediye,
1944 yilinda Bafra Belediyesi ile ortak hareket ederek Bafra Cumhuriyet Meydani’nin

diizenlenmesi ¢aligmalarinda bulundu. Bu faaliyetlerde Bafra’yr Giizellestirme

1033 «“Carsamba Nafia Isleri”, Samsun, Y1l: 9, S: 611, 30 Agustos 1935, 5.2.

1034 «Carsamba Nafia Isleri”, Samsun, Y1l: 9, S: 611, 30 Agustos 1935, 5.2.

1035 «Bayindirlik Isleri”, Samsun, Y1l: 9, S: 598, 5 Haziran 1935, s.1.

1036 Sarisakal, Samsun Belediyesi Tarihi, 5.366.

1037 SBMK, 1938, 1938 Yili Mesai Raporu.

1038 «Samsun Belediye Riyasetinden”, Samsun, S: 684, 5 Mart 1937, s.1.

1039 SBMK, 1938, Belediye Meclisi Karari: “Biiyiikk Caddeleri Telvis Eden Hayvanlara Konulmasi
Istenilen Takdiyat Hakkinda”, 15.09.1938.

1040 “Belediye Riyasetinden, Sokaklarda Bisiklet Yaris1 Yasak™, Samsun, S: 758, 19 Agustos 1938, s.1.
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Cemiyeti’nin etkin ¢abalar1 goriildii. Anilan yil igerisinde Cumhuriyet Meydani

genisletildi ve meydandaki 3.000 metrekare alana parke désendi™®,

e. Demiryolu Bakim Isleri

Cumbhuriyet’in ilk yillar1 itibariyla yol yapim-onarim faaliyetleri kadar
demiryolu inga faaliyetleri de biiylik 6nem arz etmekteydi. Bu yonde Samsun Belediyesi
1923-1929 wyillar1 arasinda yiiriittiigli demiryolu c¢alismalarina 1930-1945 yillar
arasinda da devam etti. Yapimima devam edilen demiryolu projelerinden biri Samsun-

Sivas Demiryolu hatti projesi idi.

Mezklr projenin yapimina dair ilk tesebbiisler 1862-1869 yillar1 arasindaki
caligmalara dayaniyordu. Bu yillarda yolun etiit ¢alismalarina baslanmis ancak 1883
yilina kadar calismalarda sona gelinememisti*®*%. 1910’lu yillar itibariyla ise I. Diinya
Savasi’nin patlak vermesi, ¢alismalart bir kez daha sekteye ugratmisti. Savasin 1918
yilinda sona ermesi ve Tiirkiye’nin Cumhuriyet rejimine gegmesiyle birlikte, demiryolu
calismalarina yeniden islerlik kazandirildi’®*. 1925 yilinda, Samsun-Sivas Demiryolu
idaresi miithendisliklerine: “Rober Furuh”, “Alber Vidman”** ve “Legal” adinda

1045

yabanci uyruklu isimler getirildi™ . Lozan Anlasmasi’nin ardindan 12. protokoliin 2.

maddesi geregince, demiryolunun insa ve idaresine dair imtiyazlar “Reji Jeneral” adli

sirkete verildi ve insa ¢alismalarina devam edildi*™.

Demiryolu hattt projesinin ihalesi, 1930 yilina kadar siirekli olarak el degistirdi.
Bu durum ise tabi olarak cahismalarin uzamasina neden oldu'®’. Aym yil igerisinde
caligmalara hiz verildi. Hat icin gerekli malzemeler daha 6nceden de oldugu gibi
yurtdisindan temin edildi. 18 Mayis 1931 tarihinde, Alman Sanayi Komisyonu ile Nafia
Vekaleti arasinda bir mukavele imzalandi. Anlasma dahilinde; mezkir hatta demir
koprii montajinda kullanilacak malzemelerin temini siirecinde herhangi bir giimriik

1048

ticretinin 6denmemesi kararlagtirildi™ ™. 1931 yilimin ortalar itibariyla calismalarda

ciddi asama kat edildi. Nisan 1932 tarihinde ise ¢alismalarda sona gelindi. Insa edilmesi

1041 Siileyman Tiirk, “Bafra’da Inénii Aniti ve Verimli Calismalar”, 19 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, C:
7, S: 69, Ocak-Subat 1945, s.11.

1042 y/adala, a.g.e., s.51.

1043 BCA, 30.18.1.1/5.24.18, 15.08.1922.

1044 BCA, 30.11.1.0/14.25.8, 08.06.1925.

1045 BCA, 30.11.1.0/14.25.17, 09.06.1925.

1046 BCA, 30.18.1.1/15.54.19, 30.08.1925.

1047BCA, 30.11.1.0/14.25.8, 08.06.1925; BCA, 30.11.1.0/14.25.17, 09.06.1925; BCA, 30.18.1.1/15.54.19,
30.08.1925.

1048 BCA, 30.18.1.2/20.31.5, 18.05.1931.
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yaklasik olarak 22 yil siiren ve 404 kilometre uzunluga sahip olan Samsun-Sivas

1049 Hattin son 100 kilometrelik

Demiryolu Hatti, 23 Nisan 1932 tarihinde hizmete girdi
kismi 15 Aralik 1932 tarihinde hizmete ac¢ildi. Hizmete agilan kisim; Musakoy,
Topalyurdu, Camlibel, Subasi, Yildizeli, Mentese ve Kalin duraklarini igerisine

ahyorduloso.

Samsun Belediyesi’nin Samsun-Sivas Demiryolundaki faaliyetleri de hat
ingaatiiin  bitmesinin ardindan basladi. Ornegin Eyliil 1933’ten itibaren belediye,
demiryolu istasyonlarinin uzatilmasi ¢aligmalarinda bulundu. Ayn1 yil igerisinde, hattin
Irmak semtindeki istasyonunun Carsamba istasyonu mevkiine kadar uzatilmasi

calismalarina baslandllOSI.

Samsun’da gerceklestirilen demiryolu projelerinden biri de Samsun-Carsamba
Hatti’nin Terme’ye, Samsun-Bafra Hatti’nin ise Alagam’a kadar uzatilmasina yonelikti.
Belediye’nin bu yondeki ¢alismalari ekseriyetle Belediye Baskan1 Kefelizade Sami Bey
doneminde (14 Nisan 1931-01 Agustos1932) gergeklestirildi. Temmuz 1932 tarihi
itibartyla Carsamba ve Terme arasinda yapilacak olan hattin baglanti noktasim
saglamak adina Carsamba ve Yesilirmak {izerinden biiyiik bir geg¢it kurma projesi de

distintildii. Gegidin belirlenen uzunlugu 200 metre, toplam maliyeti ise 500.000 lira
idi1052.

f.  Otobiis Isletmesi’'nin Teskili Meselesi

1923-1945 yillart itibariyla Samsun genelindeki baymdirlik faaliyetlerine hiz
verilmis ve sehirde bir¢ok yol onarim ¢alismasi yapilirken, ihtiyag ve olanaklar
dahilinde ise yeni yollar yapilmistir. 1930’Iu yillar itibariyla insa edilen ve iyilestirilen
yollar iizerinde ¢ok sayida tesis ve sosyal alanlarin agilmasi halkin sehre ulasimini
kolaylastirdi. Bu durum bir vasita teskilatin1 da gerekli kildi. Belediye bu eksikligi
gorerek ihtiyaci karsilamaya yonelik faaliyetlerde bulundu. Ornegin belediye baskanlig
makaminda Dr. Necmettin Divitgioglu’nun bulundugu 1939 yilinda, sehrin; Derbent,
Matosyan Ciftligi, Cumhuriyet Meydani, Kigla ve Plaj gibi islek noktalarina ulagimi

kolaylastirmak amaciyla bir sehir ici otobiis ag1 olusturma projesini baslatti™®.

1049 «“gamsun-Sivas Hatt1 Sivas’a Bagland1”, Ahali, S:553, 3 Mayis 1932, s.2.

1%9BCA, 30.10.0.0/152.76.18, 28.11.1932.

1051 «Qahil Caddesi ve istasyon”, Ahali, S: 621, 12 Eyliil 1933, 5.2.

1052 samsun-Sivas Hatti isletme Miifettisi H. Yakup, “Samsun-Carsamba Hatti ve Termeye Temdidi,
Samsun- Bafra Hatt1 ve Alacama Temdidi”, Ahali, S: 562, 16 Temmuz 1932, ss.1-3.

1953 SBMK,1940-1941, Intihap Devresi: 3, ictima Devresi: 2, I¢tima: Fevkalade, 03.01.1940, ss. 1-2.
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Projenin hayata gecirilmesi i¢in konu, Belediye Bagkani Dr. Necmettin
Divitgioglu tarafindan 3 Ocak 1940 tarihinde belediye meclisi giindemine tagindi.
Divitgioglu, toplantida; sehir i¢i ulagimi kolaylastirmak icin bir otobiis ag1 olusturulmasi
yoniindeki teklifini sundu. Konuyla ilgili s6z alan tiyelerden biri olan Miimtaz Arkayin,
bu yonde girisilecek bir faaliyet i¢in heniiz erken oldugunu belirtti. Ona gore;
Samsun’un mevcut yollarinin ¢ogu tenha ve diizensiz bir bigimde oldugundan, bir
otobiis isletmesinin kurulmasi i¢in yeterli donanima sahip degildi. Otobiis isletmesinin
faaliyete ge¢cmesi hem bozuk yollarda seyahat yapilmasina hem de tenha yollarda
eskiyalik faaliyetlerinin artmasina sebep olacakti. Bu ylizden sehrin muhtelif
yollarindaki yapim-onarim faaliyetleri artirilmali, tenha yollarda asayis tedbirleri
alinmaliydi. Kisaca Arkayin’a gore; bu faaliyet i¢in acele edilmemeli, uygun sartlarin

olusturulmasina ¢ahisiimaliydi %,

So6z alan bir diger meclis iiyesi de Ibrahim Dogru idi. Ona gore; dénem itibariyla
Eskisehir yollar1 ile Samsun yollar1 arasinda herhangi bir fark yoktu. Bu sartlara ragmen
Eskisehir Belediyesi, otobiis isletmesini faaliyete gec¢irmis ve herhangi bir sikintiyla
karsilagsmamisti. Bu ylizden Samsun gibi bir sehir bu tiir bir isletmeden mahrum
kalmamaliydi. Bu goriisler tizerine Divitgoglu'nun teklifi oylamaya sunuldu ve meclis

. y . -1 1:1055
karariyla, Samsun’da bir otobiis isletmesinin kurulmasina karar verildi™".

Otobiis isletmesinin ulagim faaliyetleri ile ilgili bilgiler son derece sinirlidir.
Oyle ki Divitgioglu’nun ardindan belediye baskanhigina getirilen; Riistem Mesutoglu,
Miimtaz Arkaymn ve Ahmet Eymir donemlerine ait mesai raporlarinda da otobiis
isletmesiyle ilgili verilere rastlanmamustir. Isletme hakkinda karsilasilan ilk veriler,
calismanin siirlar1 disinda kalan 1947 (Muhittin Ozkefeli dénemi) yilina ait mesai
raporlaridir. Mevcut verilere gore; otobiis isletmesinin 1939-1947 yillar1 arasinda
kuruldugu rahatlikla sdylenebilir. 1947 yili itibariyla, otobiis isletmesi idaresi biitgesinin
190.000 lira oldugu, Ayni yilda, mezkir isletmenin ara¢ kadrosunda; sehir i¢i ulagimi
saglamak icin 3 otobiis, Samsun-Bafra aras1 ulasimi saglamak icin ise 1 adet belediye
otobiisiiniin bulundugu goriilmektedir. Ayni1 yil igerisinde sehir i¢i otobiislerde;
yetigkinlere 15 kurus, 6grencilere ise 5 kurusluk fiyat tarifesi uygulanmistir. 1 Ocak-1

Eyliil 1947 tarihleri arasinda; 337.201 adet yetiskin, 14.640 adet ise 6grenci tasinmustir.

154 SBMK,1940-1941, Intihap Devresi: 3, ictima Devresi: 2, I¢tima: Fevkalade, 03.01.1940, ss. 1-2.
1055 SBMK, 1939, Intihap Devresi: 3, i¢tima Devresi: 1, Igtima: 2, Inikat: 1, 06.02.1939, ss. 4-5.
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Samsun-Bafra arasinda ise; 1 Ocak-16 Mart 1947 tarihleri arasinda 1.329 yolcu hizmet

1056
almustir =",

Eldeki mevcut verilere gore; belediye tarafindan 1939-1947 yillar1 arasinda
acilan otoblis isletmesinin ¢ok sayida yetiskini ve Ozellikle 6grenciyi tasidigi
goriilmektedir. Calisma geregi 1930-1945 yillar1 arasi beledi faaliyetler yerel basinda da
taranmis ve bu taramalarda herhangi bir otobiis kazasi ya da otobiis yolcularina yonelik

eskiya faaliyetlerine rastlanmamustir.
3.3.2.1. Bataklik Islah Calismalar1

Belediye’nin yol yapim-onarim ¢aligmalarinda giristigi faaliyetlerin énemli bir
kismin1 da batakliklarin 1slahi olusturmaktaydi. Esasen bataklik kurutma caligsmalari
daha once de deginildigi lizere, yakin déonemde bulasici hastaliklarin engellenmesine
yonelik bir beledi faaliyetti. Ancak bugiin itibariyla gegmiste kurutma faaliyetlerinin
yapildig1 bataklik alanlar, sehre imar alan1 ya da yeni yollar olarak kazandirildigindan
yol yapim-onarim faaliyetleri baghgi altinda degerlendirmek ¢alismanin gidisati

acisindan daha faydali olacaktir.

1930°’1lu yillar itibartyla Samsun, Sitma hastalig1 ile miicadele eden Anadolu
sehirlerinden biriydi. Ciinkii sehir batakliklari, Samsun’da belediye idaresinin
kuruldugu 1869 yilindan itibaren kurutma ve 1slah ¢aligmalarina sahne oldu, belediye
ise bu yondeki ¢alismalarma agirlik verdi. 1930 yili itibariyla Samsun’da kurutulmasi
elzem olan baglica batakliklar; Fener ve Irmak civarindaki batakliklardi. Belediye,
1930-1937 yillar1 arasinda sehrin muhtelif batakliklarini mazot dokme ya da toprak
dokme usuliiyle kurutuyordu. 1930-1937 yillar1 arasi Samsun Belediyesine ait mesai
raporlarina bakildiginda, belirli araliklarda bataklik kurutma faaliyetlerinde bulunuldugu
goriilmektedir. Ornegin belediye baskanligi makaminda Nazif Bigat’in bulundugu
donemde (25 Ekim 1934-25 Ocak 1935) Samsun’un muhtelif ilgelerinde bataklik
kurutma faaliyetleri gerceklestirildi. Aralik 1934 tarihi itibariyla Carsamba ilgesinde
bulunan ve bataklik halini alan Kocag6l’de yapilacak islah c¢alismalart i¢in hafriyat

islerinin yiiriitiilmesine yonelik ihaleler yapildi™®’.

1056 SBMK 1947, 1947 Yili Mesai Raporu. .
1057 SBMK, 1934-1936, Samsun Belediyesinden, Samsun Belediyesi 8. Daire Su Isleri Miidiirliigiine,
10.12.1934, S: 382/2295.
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Ayni ay igerisinde Alacam Deresi iizerinde yapilacak bataklik kurutma
caligsmalari i¢in bir komisyon olusturuldu®®®, Kurutma faaliyetlerindeki fiziki ve yogun
calismalara 1937 yilindan itibaren hiz verildi. Ornegin amilan yilda belediye bagkanlig
makaminda bulunan Nasit Firat’in ¢alismalar1 dogrultusunda; Irmak Caddesi
civarindaki arsalar ile elektrik santrali yakinlarinda bulunan golciik ve Fener civarindaki
sazlik sahaya toprak ve insaat molozlar1 doktiiriildii ve doldurma g¢alismalart yapildi.
Muhtelif batakliklarin kurutulmasina yonelik faaliyetlerle birlikte, 1937 yili sonunda

1059

5.000 metrelik bir bataklik alan kurutulmus bulunuyordu™"". Bu ¢alismalarda belediye,

Aral Sirketi tarafindan ABD’den temin edilen ekskavatorlerden (kepge) de biiyiik

Olcilide yararland11060.

Bataklik kurutma faaliyetlerine, Nasit Firat’in ardindan goreve getirilen Dr.
Necmettin Divitgioglu doneminde de devam edildi. Onun doneminde, batakliklarin
kurutulmasina yonelik olarak uygulanan ¢ukurlara mazot dokme usulii terk edildi ve

oL Calismalarda, Nafia

ekseriyetle toprakla doldurma faaliyetlerine agirlik verildi
Vekaletine ait ekskavatorler kullanildi. Bu dogrultuda; Carsamba deltasinda agtirilan
altisar kilometrelik iki biiylik kanal bolgesinde bulunan binlerce hektarlik bataklik izeri

toprakla doldurularak kurutuldu'®®,

Divitgioglu, batakliklart mazotla kurutma yonteminin terk edilmesindeki
gerekeeleri belediye meclisine sundugu 1939 yili mesai raporunda su sekilde

acikladi'®®:

“Bizce sivrisinek miicadelesi ugrunda batakliga mazot dokmek, suya para
dokmek kabilinden goriilmektedir. Bu sebeple ¢ok kit olan paramizi suya dokecek yerde
daha esaslh bir hizmet olmak tizere gelecek sene bu batakliklar: Belediye Kanunu 'nun

158. maddesi mucibince idare-i hususiye ile miistereken vasi’an dolduracagiz.”

Bataklik kurutma ve 1slah ¢alismalarina Divit¢ioglu'nun ardindan belediye
baskanligina getirilen Riistem Mesutoglu (4 Haziran 1940-2 Kasim 1942), Miimtaz
Arkayin (2 Kasim 1942-24 Nisan 1943) ve Ahmet Rifat Eymir (24 Nisan 1943-26
Temmuz 1946) doénemlerinde de devam edildi. Ozellikle belediye baskanlig

1058 SBMK, 1934-1936, Samsun Nafia Vekaleti Su isleri Midirliiginden, Samsun Belediyesine,
10.12.1934, S: 384/2292.

1059 garisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.366.

1060 BCA, 30.18.1.2/79.86.15, 15.10.1937.

1061 SBMK, 1939, 1939 Yili Mesai Raporu.

1062 BCA, 490.1.0.0/700.383.1, 17.07.1939.

1083 SBMK, 1939, 1939 Yili Mesai Raporu.
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makaminda Ahmet Rifat Eymir’in bulundugu 1943 yilinda bu yondeki caligmalar
hizlandirildi. Ornegin Carsamba’da, batakliklardan olusan genis bir bdlgede kurutma
faaliyetleri gergeklestirildi. Mezklr bolgede {i¢ adet mintika belirlendi. Birinci mintika:
Kirazlik’tan Turgutlu Deresi’ne kadar olan 250.000 dekarlik saha, ikinci muntika:
Carsamba civarinda, Yesilirmak’in eski yatagi olan Korirmak ile Sarilik Deresi
batakliklar1 sahasmi igine alan 150.000 dekarlik alan, T{g¢iincii mintika ise:
Yesilirmak’tan Terme’ye kadar uzanan ve sag sahil kismini i¢ine alan 600.000 dekarlik

saha idil%®.

Birinci mintika sinirlart igerisinde bulunan; Tekkekdy, Kirazlik, Cinik, Mecinni,
Giidedi, Hamzali, Kahyali, Tatarli, Elek¢i, Tasdemir, Agsiklidere, Abdal Irmagi ve
Turgutlu deresini de icine alan bolge, 1.800.000 lira ihale bedeliyle bir miiteahhide
verildi. Mezkir mintikada, 13 Haziran 1943 tarihi itibariyla kanal agma ¢alismalarina
baslandi. Ilerleyen siiregte diger iki mintikada da kurutma faaliyetlerine hiz verildi. Bu
caligmalarda; hem sitma hastaliginin 6niine ge¢ilmesi hem de Samsun ¢evresinin ve tim

Karadeniz sahil seridinin gida ve iage darligi sorunun ¢oziilmesi hedeflendi*®®

3.3.3. Su islerine Yonelik Faaliyetler

Samsun Belediyesi’nin sehre temiz igme suyu getirmeye yonelik faaliyetleri,
Osmanli donemine ve daha sonrasinda ise Cumhuriyet’in ilk yillarindaki yogun
calismalara dayaniyordu. Cumbhuriyet’in ilk yillar1 itibariyla belediye, sehirde uzun
yillardan beri siiren igme suyunun teminine yoOnelik calismalara 6nem verdi. Bu
donemlerde Samsun, temiz i¢me suyu ihtiyacini yaklasik iki asirdir Mert Irmagi’ndan
sehre akan eski bir ark vasitasiyla karsiliyordu. Buradan sehre ulasan su ise simirh

sayidaki cesme ve sadirvanlarla Samsun halkina dagitiliyordu®®®.

Cumbhuriyet rejimine geg¢is donemlerinde ise sehrin su imtiyazt Arzu-oglu

Todoraki adinda bir gayrimiislimdeydi. Cumhuriyet idaresinin ilk isi, 5 Eyliil 1922

tarihinde anilan sahsa ait imtiyazlar1 feshederek Samsun Belediyesi’ne vermek oldu™®’.

Bu tarihten itibaren ise sehrin su isleri belediyenin imtiyazinda halledilmeye ¢aligildi.

Sehre temiz igme suyu getirmeye yonelik ilk calismalara 1923 yilinda baslandi™®®®.

1064 Ileri, “Carsamba Batakliklarinin Kurutulmasi”, /9 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, C: 6, S: 64, 29
Birincitesrin (Ekim) 1943, s.11.

1065 fleri, a.g.m., $5.11-13.

1068 Emin, “Sehirde [k Cesmenin Kiisad1...”, Tkdam, S: 11389, 7 ikinci Tesrin 1928, s.1.

%7 BCA, 30.18.1.1/5.27.10, 05.09.1922; BCA, 30.18.1.1/7.13.11, 27.03.1923.

1088 yolalict, 1922-1923 Yillarinda Samsun Belediyesi’nin Projeleri, $5.414-415; “Su...”, Haber, S: 12,
20 Kanunuevvel 1339 (20 Aralik 1923), s.1.
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Hummali bir sekilde siirdiiriilen ¢alismalar 1928 yilinda bitirildi ve sehir temiz igme

suyuna kavusturuldulosg. 1929 yilinda ise Samsun su sebekesi hizmete ac;11d11070.

Sehrin temiz suya kavusmasinda Samsun Valisi Kazim Inang¢’mn gayreti de etkili
oldu. Onun déneminde (22 Agustos 1926-20 Mart 1931) 400.000 lira tahsisat ile 25-30

1071 birbirine bagli yedi adet kuyudan

metre derinliginde insa edilen su santrali
olusuyordu. Kuyulardan gelen 3.600 litre su; dakikada 1.200 devirle, 80 metre
yiiksekligindeki Meteoroloji Parki’min yanindan ilyaskdy’e giden yolun solunda ve
mezarligin karsisindaki iki adet 500 metrekiiplik depolara santrfiij tulumbalar
vasitasiyla ¢ikartiliyordu. Santral kanaliyla su, 300 milimetre ¢apindaki sthhi ve fenni
sartlara uygun borular araciligiyla depolara oradan da sehre ulasiyordu. 1930 yili
itibartyla santralin yedek deposu, Kokgiioglu Mahallesinde bulunuyordu. Sebeke 48
¢esmeyi beslemekle birlikte, hamam, han, daire ve diikkan olmak {izere 1.200 aboneye

ulagmusti™"2.

1930 yilina gelindiginde Samsun sehri hem temiz igme suyuna hem de bir su
sebekesi teskilatina kavusmus bulunuyordu. Anilan tarihten itibaren belediye, mevcut
teskilati daha da gelistirmek iizere c¢aligmalarina hiz verdi. Belediye baskanligi
makaminda Bosnakzade Ahmet Resai Bey’in bulundugu donem (20 Ekim 1930-8 Mart
1931) Ekim 1930 tarihinde belediye, su santrali i¢in 5.250 dolar degerinde elektrik

giicliyle calisan motor, kablo ve transformatdr satin aldi™”.

Ayrica bu donemde, valilige miiracaat edildi ve Tayyare Cemiyeti’ne bagislanan
arsanin SuU santrali kurmak amaciyla geri alinmasi ig¢in Avukat Halil Vehbi Bey
gorevlendirildi. Gerekli incelemelerin ardindan arsanin iadesi istendi. Su Sirketi’nin
havuz meselesi i¢in bir komisyon olusturuldu. Bu is i¢in belediye meclisi tiyelerinden
Miihendis Nazif ve Avukat Hamit Erip Beyler yetkilendirildi. Belediye meclisinin 17
Kasim 1930 tarihli toplantisinda mezkar komisyonun, su sirketiyle temasa gegmesine ve

incelemelerde bulunmasina karar verildi*®".

1069 Emin, “Sehirde i1k Cesmenin Kiisadi...”, Ikdam, S: 11389, 7 ikinci Tesrin 1928, s.1.

1070 «“Samsun”, Yurt Ansiklopedisi, $.6575; Samsun Belediye Meclis Zabit Defteri, 1928-1929, 5.212.

1071 Macit Karakurum, “I¢me Sularimiz ve Kaplicalar”, 19 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, C: 7, S: 69,
Ocak-Subat 1945, s.14.

1072 K arakurum, a.g.m., s.14.

1073 BCA, 30.18.1.2/14.65.19, 08.10.1930.

1074 samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, ss. 171-172.
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1931 yilina gelindiginde Samsun Belediyesi Su Insaat Dairesi’nin biitgesi:
37.590 lira idi'”®. Ancak bu meblag dénem sartlari itibariyla biiyiik capta ¢alismalara
girismek icin yeterli degildi. Ancak belediye, eldeki imkanlarla su sorununun &niinii
almaya calistt. Igcme suyunun temini, tabi olarak su teskilati ve idaresi tam anlamda
oturmamis sehirde belli bashi kesinti ve arizalar1 da beraberinde getirdi. Belediye ise
yasanan ariza ve kesintileri minimuma indirgemek adina Agustos 1932 tarihinde, Macar
Kazar'®® adinda bir su ustasini gorevlendirdi. Macar Kazar’in caligmalar
dogrultusunda; Carsi ve Yukar1 Ciftlik dolaylarinda meydana gelen su kesintisinin tespit

edilmesi ve giderilmesine yonelik ¢alismalarda bulunuldu®®”’

. Aynm1 sahis tarafindan,
Biiyiik Cami civarinda meydana gelen ariza da giderildi. Ahali Gazetesi’nin 9 Agustos
1932 tarihli niishasinda yer alan iddialara gore; 400.000 lira sarf edilerek viicuda
getirilen su teskilatinda ariza yasanmasindaki ana etken, belediyenin su santralinin
basina yetkin bir uzman getirmemis olmasiydi. Ayni gazetenin bir baska iddiasina gore

Irmak su yollar1 ve belediye arazozleri de tamire muhtacti'®’®,

Belediye’nin su islerinde yasadigi sorunlar sadece bununla sinirli kalmiyordu.
1932 yil itibariyla belediye, hem su islerini ihale yoluyla iizerinde bulunduran G.
Rumpell Su Sirketi’ne hem de elektrik islerini elinde bulunduran Bergmann Elektrik
sirketine borgluydu. Oyle ki belediye bu sirketler tarafindan icra islemleriyle miicadele
eder hale gelmisti. Bu donemde Samsun valisi ve milletvekilleri kanaliyla mezkir
sirketlerle anlagsma zemini olusturulmaya caligildi. Belediye ve valiligin bu yondeki
cabalar1 Eyliil 1932 tarihi itibariyla olumlu sonug verdi ve sirketlerle uyusma yoluna

gidildi. Bor¢lar yeniden yapilandirilarak taksitlere boliindi**"”.

Taraflar arasinda piiriizlerin kismen de olsa ortadan kalkmasinin ardindan
belediye, su isleri ile ilgili faaliyetlerine hiz verdi. Belediye baskanligi makaminda
Omerzade Hasan (Umur) Bey’in bulundugu dénemde, sehrin muhtelif cadde ve
sokaklarinda yeni ¢esmeler insa edildi. Cesme insaatinda halkin en Onemli istegi

cesmelerin esit sartlarda ulasabilecekleri mesafelere konulmasiydi. Ornegin Samsunlu

1075 samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s.175.

1076 Ahali’de yer alan habere gore; Macar Kazar adli saluisin 1932 yili itibariyla belediye kadrosunda
memuriyetinin kabul edildigi ancak Tiirk olmamas1 sebebiyle vazifeye baslamasi geciktirilmistir. Yazara
gore Kazar ustanin su tegkilatinda yer alan boslugun doldurulmasi adina dogru kisi oldugu vurgulanmakta
ve Belediye Baskani Kefelizade Thsan Bey’den ricada bulunulmaktadir. (“Sehir Suyu Nigin Kesildi?”,
Ahali, S: 566, 9 Agustos 1932, s.1.)

7T BCA, 30.18.1.2/35.23.15, 12.04.1933.

1078 «Sehir Suyu Nigin Kesildi?”, Ahali, S: 566, 9 Agustos 1932, s.1.

1079 «Belediyemiz Bergman Elektrik Sirketi ile Uyustu”, Ahali, S: 573, 27 Eyliil 1932, s.1.
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bir sahis CHF Vilayet Idare Heyetine gonderdigi bir dilekgede; Hangerli Mahallesinde,
Miiftii Sokagi’nin iist tarafina yapilan ¢egsmenin mahallenin ortasina yapilmasmin daha
faydali olacagini belirtti. Dilekge 25 Nisan 1934 tarihinde belediyeye intikal ettirildi'®®.
Bu konuya binaen belediye meclisi, 29 Nisan 1934 tarihinde meseleyi giindeme aldu.
Goriismelerden sonra 265 sayili karara gore Giizel Hamam Sokagina daha 6nceden
konulmus olan eski sistem yangin muslugunun kaldirildig1 ve yerine daha dayanikli ve
dokme demirden imal edilen bir g¢esmenin insa edildigi hatirlatilarak g¢esmenin

bulundugu mevki itibartyla herhangi bir magduriyete sebep olmadigina karar verildi*®®,

Omerzade Hasan Umur Bey’in ardindan goreve getirilen Nazif Bigat ve Hiisnii
Yegen’in birkag ay siliren kisa belediye baskanligi donemlerinde fiziki su islerinde
kayda deger bir gelismeye rastlanmadi. Ancak 8 Agustos 1935 tarihinde goreve
getirilen Ahmet Nasit Firat’in belediye baskanligi doneminde su isleri ile ilgili
faaliyetlere ehemmiyet verildi. Ornegin 1936 yili igerisinde belediye, Samsun’un
muhtelif ilgelerinde yeni su kaynaklar1 bulmaya yonelik caligmalarda bulundu. Bu
caligmalar dogrultusunda, Nisan 1936’da Ladik Akdag’da 12 metre derinlige sahip
sicak su kaynagi tespit edildi. Mezkar alanda kazi c¢alismalart gergeklestirildi.
Calismalar sonucunda ulasilan su kaynaginda kiikiirt maddesine rastlandi. Yeni
cikarilan sicak su ile birlikte belediye, Havza ve Hilyas bolgelerindeki iki kaplicanin
yanit sira Ladik’te de bir kaplica kurulmasina ve mevcut kaplicalarin sartlarinin

iyilestirilmesine yonelik calismalarda bulundu®?,

Belediye bu donemde sehir genelinde artis gosteren su zayiatini engellemeye
yonelik faaliyetlere de hiz verdi. 1936 yilinda, Samsun’da su isleri ile ilgili sorunlarin
artmasi iizerine 29 Temmuz 1936 tarihinde, Samsun Su Isleri Midiirligii’ne 300 lira
maasla “Bruno Hamann” adinda Avusturyal bir miihendis getirildi'®®. Boylelikle 1936
tarihinden itibaren Samsun’un su iglerine idari anlamda islerlik kazandirilmak istendi.
1936 yilin1 sonlarinda Samsun genelindeki su saatlerinde diizenlemeye gidildi. Konu,
belediye meclisinin 17 Kasim 1936 tarihli toplantisinda goriisiilmeye baslandi.
Toplantida, Samsun Elektrik ve Su Isletme Idaresi’nin su saati uygulamasiyla alakali
biitcesi goriisiildii. Biitce goriismesinde, sehre yeni su saatlerinin satin alinmasi ig¢in 750

lira tahsisata ihtiya¢ duyuldugu belirlendi. Meclis iiyeleri arasindan konuyla ilgili s6z

1080 SBMK, 1934-1936, CHF Vilayet idare Heyetinden, Samsun Belediyesine, 25.04.1934.
1081 SBMK, 1934-1936, Samsun Belediye Meclis Karari, 29.4.1934, No: 265.

1082 «Bjr Kaplica Daha M1?”, Ahali, S: 739, 2 Nisan 1936, s.1.

1983 BCA, 30.18.1.2/67.65.1, 29.07.1936.
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alan gegmis donem Samsun Belediye Baskan1 Hiisnii Yegen, sehir genelindeki mevcut
su saatlerinin siirekli olarak bozuldugu yoniinde goriis bildirdi. Ona gore; mevcut
saatler, belediye tarafindan siklikla kontrol edilmeli, denetlenmeli ve gerekli durumlarda
yedek saatlerle degistirilmeliydi. Bu ifadelerden hareketle Yegen, sehirdeki su saati
ihtiyacina yonelik olarak bu is i¢in ayrilacak tahsisatin 1.000 liraya ¢ikarilmasini teklif
etti. Oylamaya sunulan teklif oybirligiyle kabul edildi'®®*. Bu kararin ardindan 1937 y1li
icerisinde, Samsun’da 6.830 lira harcanarak bir ayar istasyonu kuruldu ve ¢aligmalarina
basladi’®. Ayni yil itibariyla, belediyeye yapilan miiracaatlar dahilinde abonelere 50

adet su sayaci temin edildi'®.

Su isleri ile ilgili beledi faaliyetler bununla sinirli kalmadi. Nasit Firat Donemi
itibartyla Samsun genelinde ciddi bir sorun halini alan su israfin1 dnlemeye yonelik
calismalara hiz verildi. Sehrin mubhtelif yerlerindeki bakima muhta¢ halde bulunan
umumi otomatik ¢esmeler onarim ve yenileme ¢alismalarina tabi tutuldu. Bozuk oldugu
tespit edilen otomatik ¢esme kollari, belediyeye ait atdlyelerden ¢ikan yeni kollarla

degistirildi. Tamire muhtag olanlari ise yine burada onarild: ve geri takildi™®’.

Belediye, bu donemde, muhtelif kamu kurumlarmin su ve elektrik harcamalarini
kendi biitgesinden karsiliyordu. Ancak 1937 yili itibariyla, belediye biitgesi yiiksek
oranda agiklar vermeye baglayinca belediye meclisi, 12 Kasim 1937 tarihli toplantisinda
ilgili konu hakkinda goriismelerde bulundu. Toplantida, Biitge Enclimeni’nin; “Polis
Karakollarina Verilecek Su Ucreti Hakkinda” ifadeleriyle baslayan mazbatas: okundu.
Mazbatada; su islerine ait hesaplarda inceleme yapildig1 ve belediyenin su igsinden yillik
6-7 bin lira zarar ettigi agiklandi. Bu sebeple polis karakollarina iicretsiz su hizmeti
vermenin miimkiin olmadig1 belirtildi. Ilgili mazbatanin okunmasinin ardindan karar
vermek lizere oylamaya ge¢ildi ve Polis karakollarina verilen tiicretsiz su hizmetine

yonelik diizenlemenin kaldiriimasina, oybirligiyle karar verildi'®®.

Samsun Belediyesi 1938 yilinda, ge¢mis donemlerde sik¢a giindeme gelen
elektrik, su ve tramvay isletmelerinin imtiyaz1 hakkindaki belirsizlikleri ¢6zmeye
yonelik caligmalarda bulundu. Konunun giindeme getirilmesindeki ana etken, ilgili

imtiyazlar hakkinda belediye ile Nafia Vekaleti arasinda ihtilafa diigiilmesiydi. Ihtilafin

1084 SBMK, 1934-1936, , i¢tima Devresi: 1, inikat: 17.11.1936, ss. 1-2.

1085 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, s. 365.

1086 SBMK, 1938, 1938 Yili Raporu.

1087 SBMK, 1938, 1938 Yil: Raporu.

1088 SBMK, 1937, Ictima Devresi: 4, Ictima: 1, Inikat: 4, 12.11.1937, ss. 2-3.
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ana sebebi, elektrik ve su imtiyazlar1 hususunda belediyenin mukavele hiikiimlerini
yerine getirmemesiydi. Bu konu {izerinde taraflar arasinda ortak bir noktada
bulusulamadi ve mesele 1938 yili itibartyla Siara-y1 Devlet’e (Danistay) intikal

ettirildi®®,

Belediyenin 1938 yilinda gerceklestirdigi faaliyetler sonucunda, Samsun
genelindeki su abonesi sayis1 645’ yiikseltildi. Elektrik ve Su Isletme idaresi tek bir
kurum olarak bulundugundan, idarenin Is Bankasi hesabi carisinde Eyliil 1938 tarihi
itibartyla vezne mevcudu 28.126 lira 85 kurus emanet ve 39.663 lira 93 kurus ilisiksiz

olmak tizere toplamda 67.790 lira 78 kurus olarak aciklandi™®%.

Belediye baskanligi makaminda Dr. Necmettin Divit¢gioglu’nun bulundugu 1939
yilinda belediye, su islerine yonelik ¢aligmalara devam etti. Bu donemde, Elektrik ve Su
Isletme Idaresi’nde bulunan eski mazot makineleri degistirilerek yerlerine Samsun’un
sebeke suyundan faydalanilarak ucuz elektrik tireten bir sistem kuruldu'®®,
Divitgioglu’nun belediye bagkanliginin son donemlerine rastlayan 22 Mayis 1940
tarihinde ise, Nafia Vekaletinin 11 Mayis 1930 tarih ve 2970/5914 sayili tezkeresi

dogrultusunda, belediyeye ait su ve elektrik imtiyazlarina dair mukavele feshedildi'®®.

1940-1941 yillan itibariyla belediye su islerinde mevcut su teskilatini korumaya
yonelik ¢aba harcadi. Bu yonde faaliyetlerde bulunulmasindaki ana etken II. Diinya
Savasi tehdidine kars1 6nlem almak ve sehrin hayati ihtiyaclarina cevap veren elektrik
ve su santrallerini korumakti. Bu hususta belediye meclisi, 1941 yili itibariyla alinacak

tedbirler hakkinda goriismeler yapti™®

. Savagin Tirkiye’ye si¢cramasi durumunda,
sehirlerin hayati ihtiyaglarindan biri olan su kaynaklarinin korunmasi elzemdi. Buna
yonelik olarak Samsun Belediyesi de birtakim 6nlemler alma yoluna gitti. Ornegin
belediye meclisinin 17 Subat 1941 tarihli toplantisinda, Elektrik-Su Isletme
Midiirligii’nden gonderilen 17 Subat 1941 tarihli tezkere okundu. Tezkerede; olasi bir
savas tehlikesi karsisinda, sehrin su sikintisi ¢gekmemesi adina alinmasi gereken
tedbirlere yer veriliyordu. Ongoriilen tedbirler belediyeden, cesitli yerlerden akan bes
ayr1 kaynak suyunun bir araya getirilerek bir depoda birlestirilmesini talep ediyordu.

Boylelikle Samsun halkinin su ihtiyaci tek bir kaynaktan karsilanacak ve olas1 bir hava

1089 BCA, 30.10.0.0/157.104.8, 21.10.1938.

109 sBMK, 1938, 1938 Yili Mesai Raporu.

1091 SBMK, 1939, 1939 Yili Mesai Raporu, “Elektrik ve Su Isletme Dairesi”.

1092 BCA, 30.18.1.2/91.49.7, 22.05.1940.

109 SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, igtima Devresi: 3, Igtima: 3, 17.02.1941, s.1.
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saldirisinda su kaynaklarinin imha edilmesi olasilig1 en aza indirilecekti. Tezkeredeki

ifadeler su sekildeydi*®*:

“Hudutlarimiza yaklasmasi muhtemel olan harp tehlikesi karsisinda sehrin
hayati olan her ihtiyacini, imkan nispetinde karsilayabilmek vazifesiyle miikellef
bulunuyoruz. Bu ciimleden olarak bu ihtiyaglarin en basinda gelen sehrin su vaziyeti
tarafimizdan tetkik edilmis ve bir iki hal sekli bulunmugstur. Bunlardan birisi yiiksek
meclisimize biraz evvel arz edildigi iizere su santralinin lokomobille tahriki, digeri de
Samsun swrtlarinda bos yere akan bazi kaynak sularimin bir araya toplanarak birkag
cesme yaptrtlmasiyla hatp zamaninda su santralinin herhangi bir arizali vaziyeti
karsisinda sehir halkini biisbiitiin susuz birakmamak ve Pasif Korunma Kanunu'®®
hiikiimlerini kismen olsun yerine getirmis olabilmek meseleleridir. Arz ettigimiz kaynak
sulart bes yerden ¢ikmaktadir. Bunlarin kis 24 saatlik su verme vaziyetleri 150 ton ve
vaz mevsiminde 4800 vatandasin ihtiyacint karsilayacaktir. Belirtilen kaynak sulari bir
araya getirilerek bir depodan dagitilmasi icin sarf olacak para miktart 4500 lira

olduguna nazaran, ii¢ sene zarfinda bu bedel amorti edilmis olacak, ondan sonra her

sene idareye 1600 lira kar birakacaktir.”

llgili goriismenin ardindan belediye meclisi, okunan tezkerenin ardindan
alinacak tedbirler hususunda oylamaya gitti ve miizakerenin yeterli olduguna karar
verildi. Boylelikle, belirtilen su tesisati igin 4.500 liranin elektrik ve su sebekesi
amortismanina ayrilan paradan sarfina ve biitgede kaynak sulart su akitma bedeli adi
altinda 16. fasilda 8. miikerrer bir madde agilmasma karar verildi’®®. Aym tarihli
toplantida, karara baglanan bir diger husus ise sudan elektrik iiretimi konusunda 6nem
arz eden lokomobil satin alma meselesiydi. Oyle ki olaganiistii sartlar dolayisiyla
Gerze’nin Glimeniis mevkiinde yer alan 78 ila 110 beygirlik bir lokomobil satin alind

ve sehrin su teskilati giiglendirildi'®®’.

109 SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, i¢tima Devresi: 3, igtima: 3, 17.02.1941, ss. 1-2.

1095 7 C. Resmi Gazete, Devlet Surasinca Goriilerek 15/2/1939Tarih ve 1608 Sayili Tezkere ile Tadilen
Tevdi Olunan Hava Taarruzlarina Kars1 Pasif Korunma Nizamnamesinin Mer’iyete Konulmas1 Hakkinda
Kararname, Kararname No: 2/10680, Resmi Gazete Sayisi: 4178, 08.04.1939, ss.11543-11555; T.C.
Resmi Gazete, Hava Taarruzlarma Kag1 Pasif Korunma Nizamnamesi Hakkinda Talimatname, Resmi
Gazete Sayisi: 4432, 13.02.1940, s.13358; T.C. Resmi Gazete, Sehir Planlarinin Tanziminde ve Miihim
Bina Yerlerinin Tayininde Tatbik Edilecek Pasif Korunma Sartlarma Dair Nizamname Hakkinda
Kararname, Kararname N0:2/13510, Resmi Gazete Sayis1:4532, ss.14065-14066; T.C. Resmi Gazete,
Hava Taarruzlarina Kars1 Pasif Korunma Nizamnamesinin 22nci 98inci Maddelerine Bazi Hiikiimler
Eklenmesi Hakkinda Nizamname Hakkinda Kararname, Kararname No:2/14544, Resmi Gazete Sayist:
4666, 21.11.1940, s5.69-70.

109% SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, i¢tima Devresi: 3, i¢tima: 3, 17.02.1941, s. 2.

1097 SBMK, 1940-1941, Intihap Devresi: 3, Ictima Devresi: 3, I¢tima: 3, 17.02.1941, s. 5.

211



Belediye 1942 yilinda, muhtelif su kaynaklarindan 450.000 metrekiip su ¢ikardi.
Cikarilan suyun 200.000 metrekiipii aboneler tarafindan, 250.000 metrekiipii ise sehrin;
cami, ¢esme ve umumi tuvaletlerinde kullanildi. Bunun yani sira ayni yil icerisinde
sehrin mubhtelif yerlerinde bulunan 200 metre uzunlugunda eski pik boru ¢ikarildi ve
yerine, c¢esitli Olclilerde olmakla birlikte toplamda 300 metre uzunlugunda pik boru
dosendi. Samsun merkezde bulunan Kadikdy Mahallesine yeni bir ¢esme yapildi.
Mevcut yedi adet belediye vanasimin tamir ve temizlik islemleri halledildi. Su
santralinde yeni bir ambar insa edildi. 1942 yili zarfinda, su ayar istasyonunda;
Samsun’un su sayaglarinin yani sira farkli belediyelerin su sayaclarinin da ayar1 yapildi.

Ayari yapilan su sayaci adedi 268 olarak tespit edildi'®®,

Belediye, Ahmet Rifat Eymir’in belediye baskanligi donemine rastlayan 1944
yilinda alternatif su tesisi kurmaya yonelik faaliyetlerde bulundu. Belediyenin bu
yondeki calismalarinin ana amaci; II. Diinya Savasi tehdidi sebebiyle olasi bir su
kesintisi dahilinde Samsun’u susuz birakmamakti. Bu yonde hayata gegcirilmesi
diistiniilen plan ise alternatif bir su tesisi kurma ¢alismalarindan gegmekteydi. Bu amaca
yonelik ilk goriisler, belediye meclisinin 25 Subat 1944 tarihli toplantisinda giindeme
getirildi. Toplant1 sonunda, Samsun Elektrik ve Su Isleri Miidiirliigii'ne bu hususta
gerekli etiit ¢alismalarin1 yapmasi gorevi verildi. Yapilan tetkikler sonucunda; su
santralinin ciddi bir hasara ugramasi halinde belediye biitgesinden 18.000 lira
harcanarak alternatif bir su tesisinin kurulabilecegi yoniinde karara varildi. Ancak
belediyenin 1944 yili biitgesi, bu yondeki bir ¢alismay1 karsilayabilecek tahsisata sahip
degildi. Buna yonelik olarak zaruri ihtiya¢ dahilinde Belediyeler Bankasi’ndan borg
alimmasina ve su tesisi insasi i¢in saha ¢alismasi gerceklestirmek amaciyla Ankara’dan

bir su ve su makinesi uzmam getirilmesine karar verildi**®.

Ilgeler su temini hususunda daha evvel yapilan teskilat1 kullaniyordu. Carsamba
ilgesinde; su sehre 15 kilometre uzakliktaki Emirhan’dan diisey dokme demirden imal
edilen, saglam ve kalin borular araciligiyla ilgedeki depolara oradan da abonelere
dagitilmaktaydi. Bu su halkin igme suyu idi. Diger su ihtiyact ise kuyulardan ve
Yesilirmak’tan karsilantyordu. Terme il¢esinde icme suyu ihtiyact Terme Deresi’nden
akan su ile karsilaniyordu. Bolgenin zengin kesimi ise ilgenin 12 kilometre kuzey

dogusunda bulunan “Cangeris” suyunu tenekelerle temin ediyordu. Bafra’da; igme suyu

1098 SBMK, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.
109 SBMK, 1944, Samsun Belediyesi Biitce Enciimeni Baskan1 Atif Olgag’tan, Samsun Belediye Baskan
Ahmet Eymir’e, Samsun Belediyesi Baskatipligi, S: 190, 25.02.1944.
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3 kilometre uzakliktaki Akteke koyii ve Dededag’dan borularla dagitiliyordu. Bunlarin
yaninda Elmacik Kdyii’ndeki Findikli suyu, Aglan suyu, Orencik suyu, Sube suyu ve
Bogiirtlen suyu ise sehre igcme suyu saglayan diger su kaynaklariydi. Alagam’da;
Camlik ve Pergeli’den borularla gelen sular, Kavak’ta; Camlik’tan borularla dagitilan

Cars1 suyu ve sehrin i¢gindeki S6&iit Pinar suyu kullanlhyordulloo.

3.3.4. Elektrik Isleri

Daha onceki bolimlerde de deginildigi iizere™™

, Cumbhuriyet’in ilk yillar
itibartyla Samsun Belediyesi’nin sehre elektrik hizmeti getirmeye yonelik caligmalari,
hiikiimetin 1925 yilinda 662 Sayili Kanunu ¢ikarmasiyla basladllloz. Esasen 1927 yilina
kadar belediye, devlet hazinesinden aldig1 borglara ragmen sehrin elektrikle
aydinlatilmas1 hususunda mali engellere takilmisti ve anilan yilda elektrik imtiyazlar
“Kerim ve Italyan Teka¢” adinda bir sirkete verilmisti*®. Ayni yil icerisinde islerlik
kazandirilan ¢alismalarda 1928 yil1 itibariyla sona gelindi ve 380.000 lira biitceyle sehre
elektrik santrali kuruldu. Boylece Samsun’a ilk elektrik gelmis oldu™®. 1929 yilinda
belediye, mevcut elektrik teskilatini gliclendirmeye yonelik olarak Alman “Bergmann”
Elektrik Sirketi ile anlasma imzaladi*'®®. Anilan yildan itibaren ise Samsun Elektrik
Sirketi’nin elektrik tesisatini kurma caligmalar1 gerceklestirildi. Ayrica Bafra ilgesine de

ilk kez elektrik hizmeti bu yillarda getirildi*'®,

1930 yilina gelindiginde belediye, sehrin elektrik hizmetlerine yonelik
calismalarina hiz verdi. 1923-1929 yillar1 arasina genel olarak bakildiginda, belediyenin
1928 yilina kadar elektrik santralini kurmak i¢in yogun bir sekilde c¢alistigi
goriilmektedir. 1930 yilindan itibaren ise belediye, hali hazirda yeni olusturulmus olan
elektrik tesisatim1 giiclendirmeye calisti. Ornegin belediye baskanligi makaminda

Bosnakzade Ahmet Resai Bey’in bulundugu 1930 yilinda, Samsun Elektrik Idaresi

1100 K arakurum, a.g.m., s.15; Samsun’un diger ilgelerinin kaynak sular1 hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.
Karakurum, a.g.m., ss.15-16

MO Caligmanin ikinci bolimiini teskil eden “Cumhuriyet Donemi Samsun Belediyesi” baglig1 altinda
bulunan “Samsun’a Elektrigin Gelisi ve Elektrik Isleri” adli alt bashkta, Samsun’un elektrik tarihi
hakkinda detayli bilgi verilmistir.

10T C. Resmi Gazete, Samsun Sehrinin Elektrikle Tenviri ve Su Te’sisati i¢in Mahalli Belediyesince
Akd Edilecek Ug Yiiz Bin Lirahk Istikraza Hiikiimetce Kefilet Edilmesi Me’zuniyetine Dair Kanun,
Kanun No: 662, Resmi Gazete Sayist: 228, 25.11.1925, 5.671-676; Samsun Il Yillig1 1967, 5.270.

19 BCA, 230.0.0.0/143.24.7, 30.06.1927.

1104 v/adala, a.g.e., s. 114.

19 BCA, 230.0.0.0/143.24.16, 09.02.1929.

108 Elektrigin ilk kez 1928 yilinda Samsun’a gelisini; 1931°de Carsamba, 1938’de Havza, 1948’de
Vezirkoprii, 1950°de Ladik, 1951°de Terme ve 1953°te Kavak’a ayni hizmetin getirilmesi faaliyetleri
izledi. (Cumhuriyet’in 50. Yilinda Samsun 1973 Il Yillig1, $5.304-321.)
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kadrosu olusturuldu ve mezkir kadroya alinan personellerin maaglarinda diizenleme
yapildi. Toplamda 14 kisiden miirekkep kadroda; birer adet olmak {iizere elektrik
miitehassisi, elektrik mitehassis1 muavini ve hatti havai sefi, saat kontrol memuru,
tesisat rabt memuru, tesisat rabt memur muavini, katip, ustabasi ve tablo memuruna yer
verildi. Bunlarin yaninda; iki adet makinist, iki adet makinist muavini ve iki adet de

abone memuru yer aldi**?".

Olusturulan kadronun ardindan elektrik isleri belirli bir sistematige oturtuldu.
1931-1932 yillarinda belediye, Samsun’da bulunan 6zel ve resmi kurumlara elektrik
tesisat1 vermeye yonelik faaliyetlerde bulundu. Ornegin belediye baskanligi makaminda
Dr. Faik Bey’in bulundugu kisa belediye baskanligi doneminde (8 Mart 1931-14 Nisan
1931), XV. Firka Komutanligi’nin miiracaati ilizerine belediye tarafindan 45. Alay
kislasina elektrik direkleri dikildi. Ancak bu faaliyeti izleyen giinlerde taraflar verilecek

elektrik hizmeti ve masraflar hususunda anlasamayinca, calismalar yarida kaldi™.

Yarida kalan faaliyetler, belediye baskanligi makaminda Kefelizade Sami Bey’in
bulundugu dénemde devam ettirildi. 1932 yil1 itibariyla belediyeye yeniden miiracaatta
bulunan XV. Firka Kumandanlig1 Vekaleti, belediye meclisine; biinyesinde bulunan ve
gaz lambalariyla aydinlanan 45. Alay’a elektrik tesisatt verilmesi yoniinde yazi
gonderdi. Gonderilen yazi, meclisin Subat 1932°de gerceklesen oturumunda goriisiildii
ve iiyelerin goriisleri dinlenildi. Kefelizade Muhittin (Ozkefeli) Bey’e gore; kurulacak
olan elektrik hatti, Kadikdy yolunu takip ederek kislalara kadar uzatilmaliydi. Boylece,
tesisatin gectigi mahalle sakinleri de elektrik hizmetinden istifade edebilirdi*'®. Bir
sonuca vardirilamayan husus, meclisin Mart’in ilk haftasinda gergeklestirdigi
ictimasinda da goriisiildii. Uyelerden s6z alan Faruk Bey’e gore, elektrik tesisati
kurulana kadar kiglada var olan direklere liiks lambalar1 yerlestirilmeli ve bir miiddet bu
sekilde idare edilmeliydi. Goriiglerin dinlenmesinin ardindan meclis, kislalarin
aydinlatilmas1 yoniinde karar aldi. Ayrica Kefelizade Mubhittin Bey’in goriisleri
dogrultusunda, mezklr kislaya uzatilacak hattin Kadikdy yolunu takip etmesi
kararlastirildi. Gergeklestirilecek faaliyet i¢in XV. Firka’dan iicret alinmamasina ve
Hesab-1 Kat’i Enciimenine danisilarak ilgili tahsisattan 2.000 lira harcanmasina karar

verildit*?,

1197 samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, ss. 171-172.

1108 S amsun Belediyesi Meclis Miizakerat1 Zabitnamesi”, Ahali, S:545, 25 Subat 1932, ss.1-2.
1108 »gamsun Belediyesi Meclis Miizakerat1 Zabitnamesi”, Ahali, S:545, 25 Subat 1932, ss.1-2.
1110 »Samsun Belediyesi Meclis Miizakerat: Zabitnamesi”, Ahali, $:546, 8 Mart 1932, s.1.
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1932 yili itibariyla belediye, elektrik islerinin yani sira Samsun’un elektrik
islerine yonelik imtiyazlari elinde bulunduran Bergmann Elektrik Sirketi ile de sorunlar
yastyordu. Bundaki ana sebep belediyenin sirkete olan mevcut borcunu
ddeyememesiydi. Belediye baskanligi makaminda Kefelizade Ihsan Bey’in bulundugu
Eylil 1932 tarihinde, belediyenin Bergmann Elektrik Sirketine olan borglar1 giindeme
geldi. Eylil 1932 tarihi itibariyla mezkar sirkete olan bor¢ 220.000 lira idi. Belediye,
borg¢larint mukavele sartlarinda belirlenen siireler igerisinde 6dememis ve hakkinda
haciz duyurusunda bulunulmustu. Bu silirecte belediyeye ait muhtelif mahaller
haczedildi. Bu durum fizerine belediye, dénemin Samsun valisi ve milletvekilleri
vasitastyla Bergmann sirketi ile uzlasma yollar1 aradi. Ayni yil igerisinde belediye ve
sirket arasinda yeni bir anlasma yapilarak mevcut borglar yapilandirildi. Anlagsma
sartlart geregince; borglarin yilda 22.000 bin lira olmak {izere 10 yil taksitle 6denmesi
kararlastirildi. Anlasmanin ardindan haczedilen muhtelif mahaller belediye biit¢cesinden

14.000 lira 6denerek geri alindi™**.

Omerzade Hasan (Umur) Bey dénemi (10 Ocak 1934-25 Ekim 1934) Samsun
Belediyesi, 1934 yili itibariyla elektrik islerine yogun mesai harcadi. Ancak iginde
bulunulan donemde Samsun basini, verilen elektrik hizmetinin pahaliligindan
yakinmakta ve bu duruma mansetlerinde de yer vermekteydi***2. Boylesi bir ortamda
Agustos 1934 tarihi igerisinde Nafia Vekaleti tarafindan yayinlanan genelgeye gore
Samsun’daki elektrik abonelerine verilen ve kira usuliiyle 6demesi alinan su saatlerinin
yedi buguk yil sonra tamamen kullaniciya tahsis edilmesi kararlastirildi. Bu karar
dogrultusunda elektrik saatleri tamamen miisteriye mal edilerek herhangi bir saat kira
ticreti alinmayacakti. Bunun iizerine belediye, Agustos 1934’te dileyenlerin saat

bedelini 6demek sartiyla da satin alma islemini tamamlayabileceklerini ilan etti***3,

Belediye bu donemde, elektrik santralinin i1slahina yonelik ¢alismalar {izerinde
de durdu. Belediye Baskani Omerzade Hasan Bey’in anilarinda belirttiklerine gére,

1934 yili igerisinde belediye meclisine, elektrik santralinde ¢ikan bir idari kriz intikal

111 «Belediyemiz Bergman Elektrik Sirketi ile Uyustu”, Ahali, S: 573, 27 Eyliil 1932, s.1.

112 “Ihtiyaglarimizdan”, Ahali, S: 659, 10 Temmuz 1934, ss.1-2; Donem itibariyla sehre elektrik
getirilmesine ragmen kismen de olsa pahaliydi. Ancak sehrin muhtelif yerlerindeki isletmeler bunun igin
de bir ¢dziim yolu iiretmeye baglamislardi. Ornegin Haziran 1933 yili itibariyla Alagam’da Ali aga zade
Haci Ismail Efendi ogullar1 Hakki ve Ibrahim beylerin kasaba smnirlar igerisinde yer alan degirmen
isletmelerine tiirbin tertibati kurdurduklart bilinmektedir. Ayrica kurulan bu tertibat dahilinde, elektrik
enerjisi mazot yerine su ile temin ediliyor ve kismen de olsa tasarruf saglamiyordu. (“Alagam’da
Elektrik”, Ahali, S: 610, 27 Haziran 1933, s.1.)

113 «Elektrik Saatleri”, Samsun, Yil: 8, S: 556, 23 Agustos 1934, s.2.
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etti. Konuya gore; elektrik santralinde ¢alisan bir kistm memurlar, fabrikanin basinda
bulunan Macar asilli makinistle sik sik anlagsmazliga diismekteydi. Belediye meclisi
tiyelerinin aktardiklarina gore, fabrikanin basinda bir Tiirk yetkilinin yerine yabanci
uyruklu birinin bulunmasi garipti. Onlara gore; yiiriitiilen isleri, memleketin yetistirdigi
Tirk bir makinist de yapabilirdi. Macar makinistin gérevden alinmasiyla birlikte ise
agir maas yiikiinden de tasarruf edilebilirdi. Mecliste goriisiilen bu hususlar sonucunda
oy cokluguyla, Macar makinistin gorevine son verildi. Yerine ise ilerleyen siirecte
Almanya’da miihendislik egitimi gormiis, Tiirk asilli bir sahis getirildi. Omerzade
Hasan (Umur) Bey’in anilarinda aktardiklarina gore; belediye meclisinin aldigi bu karar
yanlisti. Ona gore; Macar makinist isinde uzmandi ve aldig1 parayr hak ediyordu.
Fabrikada calisgan bir kistm memurlar ise hem baglarinda bulunan yetkilinin
kendilerinden fazla maas almasinin adaletsizlik oldugunu savunmuslar hem de milli
duygular1 bahane etmislerdir. Bu siirecte bir kisim belediye meclisi iiyesiyle de irtibata

gecerek, konuyu meclise tagimislardir™.

Macar makinistin gorevden almmmasi ve yerine Tirk asilli bir makinistin
getirilmesi, 11 Haziran 1932°de cikarilan “Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun” dogrultusunda da uygulanmis olabilir.
Oyle ki kanun, belli basli mesleklerin yalmzca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olanlar
tarafindan yapilmasini 6n goriiyordu. Kanunun 1. maddesinde bulunan su is¢iligi ibaresi
ve ayn1 kanunun 2. maddesinde bulunan “Devlete ve vilayetlere merbut miiessesat veya
belediyeler ile bunlara merbut tesisat hizmetleri” seklindeki ibarelerde agikca belediye
blinyesinde, yabanci uyruklu sahislarin yerine Tirklerin istthdam edilmesi

1115

isteniyordu . Bu cihetle belediye meclisinin bu karar1 almasindaki sebebin kanun

hiikiimlerini yerine getirmek oldugu da diistintilebilmektedir.

Bu dogrultuda, yeni makinistin goreve getirilmesinin ardindan fabrikada
yiiriitiilen isler eskisi gibi diizenli bir sekilde yapilmamaya baslanmistir. Bunun {izerine
belediye idaresi, fabrika islerinin belirli bir diizene oturtulmasina yonelik ¢aligmalarda
bulundu. Ornegin fabrika nobetgisinin her giin mesai baslangicinda “saglam teslim
aldim”, mesai sonunda ise “saglam teslim ettim” seklinde kayit tuttugu ve imzaladig bir

defter uygulamasi getirildi***®.

W4 yYmur, a.g.e., 54-75, Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, s. 356.

WS 7 C. Resmi Gazete, Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun, Kanun No: 2007, Resmi Gazete Sayisi: 2126, 16.06.1932, s.1564.

8 Umur, a.g.e., 54-75, Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, s. 356.
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Ancak mezkir fabrikada bas gosteren sorunlar bununla sinirli degildi. Ahali
Gazetesi’nin 8 Mayis 1934 tarihli niishasinda yer alan haberde; Nisan 1934 tarihi
icerisinde fabrikadaki muhtelif makinelerde ¢ikan arizalar sebebiyle sehrin
elektriklerinin kesildigi belirtilmektedir. Haberin devaminda yer alan bilgiler, elektrik
kesintinin ana sebebinin fabrika ¢alisanlarinin ihmalleri sonucunda fabrikadaki muhtelif
makinelerin agir hasara ugramasi seklinde belirtilmektedir. Habere gore; belediyenin
baslattig1 tahkikat dogrultusunda, fabrikadaki biiyiik motorlardan birinin su muslugunun
kapatildigi, digerinin ise 6 silindirinden ikisinin gaz muslugunun kapali oldugu, dort

muslugun acik birakildig: ve akiimiilator kablosunun bosandirildigi tespit edilmistir™’.

Bu olay tizerine belediye, sehir genelindeki elektrik kesintilerine gegici dnlemler
aldi. Mevcut makinelerin giiciinden kismen de olsa faydalanmaya yonelik olarak, sokak
lambalarinin elektrigini tamamen keserek evlere verdi. Agir hasara ugrayan muhtelif
makinenin tamirati igin gerekli parcalar yurtdisindan tedarik edildi ve onarim isleri

ancak Haziran ya da Temmuz ay1 itibariyla bitirilebildi***®. (Ek.15)

Belediye’nin elektrik hizmetleri ile ilgili ¢aligmalar1 8 Agustos tarihinde
belediye bagkanlig1 gorevine getirilen Ahmet Nasit Firat doneminde de devam etti. 1935
ve 1936 yillarinda ekseriyetle kamu kurumlaria saglanan diizenlemelere yer verildi.
Ornegin 1935 yilinin Kasim ay1 igerisinde, belediye meclisi karariyla Orduevine verilen
elektrik hizmetlerinde %40 indirim yapildi™*®. 13 Kasim 1936 tarihinde ise ismet Pasa

ve Fazil Kadi ilkokullarina iicretsiz elektrik hizmeti verilmeye baslandi™?°.

Samsun Belediyesi, elektrik isleri ile ilgili faaliyetlerine Ahmet Nasit Firat’in
gorevini sirdirdigi 1937 ve 1938 yillarinda da devam etti. 1937 yilinda Giimriik
Iskelesine elektrikli ving sistemi kuruldu. Belediye bu is icin 6.000 lira harcad1. Elektrik
santralinin; yedek malzeme, hat 6lgiim aletleri ve kablo gibi muhtelif ihtiyaglar
karsilandi. Bu malzemelerin temini i¢in 10.000 lira harcandi. Aym yil icerisinde sehirde
kurulan ayar istasyonu marifetiyle elektrik saatlerinin ayarlar1 yapilmaya baslandi. Yine
bu yil itibartyla muhtelif semtlerin elektrik sebekeleri genisletildi ve elektrik hizmetini

tiim Samsun geneline yaymaya yonelik calismalara girisildi™".

T «g asit m1, Kaza mi?”, Ahali, S: 650, 8 May1s 1934, s.2.

18 garisakal, Samsun Belediye Tarihi, s. 357.

"9 «Uray Kurulu”, Samsun, Y1l: 9, S: 624, 6 Birincikanun (Aralik) 1935, s.1.
120 sBMK, 1934-1936, , ictima Devresi: 1, inikat: 13.11.1936, s. 2.

112! Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, s5.365-366.
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Belediyenin mezki(r alandaki faaliyetleri 1938 yilinda da devam etti. Bu yil
icerisinde Samsun Elektrik Santrali’nde 1.199,53 kilovat elektrik tiretildi ve Samsun
genelindeki elektrik abone sayist 2.665 kisiye yiikseltildi. Sehir genelindeki muhtelif
sokak ve caddelere ¢ok sayida yeni sokak lambasi takildi. Kisla ve hastane
istikametindeki yollarda bulunan ahsap direklerin bazilar1 sokiildii ve yerlerine demir
direkler dikildi. O donem itibartyla elektrik ve su isletme idareleri tek bir kurum olarak
hizmet veriyordu. Eyliil 1938 yil1 itibartyla bu kurumun, Is Bankasi hesabi carisindeki
vezne mevcudu 28.126 lira 85 kurus emanet ve 39.663 lira 93 kurus ilisiksiz olmak

tizere toplamda 67.790 lira 78 kurus idit%.

Belediye baskanligt makaminda Dr. Necmettin Divit¢ioglu’nun bulundugu
donemde (2 Kasim 1938-1 Nisan 1940), sehrin elektrik ve su sorununa yonelik
calismalarda ciddi asama kat edildi. 1939 yilinda, elektrik santralindeki eskimis ve
yipranmig vaziyette bulunan mazot makinelerinin yerini, su yoluyla elektrik iireten

lokomobiller aldi'*®.

Bu faaliyetteki ana etken donem itibariyla mazotun dis
kaynaklardan yiiksek meblaglar karsiliginda satin  alinmasiydi. Lokomobiller
kullanilarak su vasitasiyla daha ucuza elektrik tretilebilecekti. Bu sistemin hayata
gegcirilmesi i¢in su ikmal alani olarak Ladik Golii-Tersakan Cay1 arasinda bir kanal ve
selale yapilmasi planlandi. Plana gore; ikmal edilecek olan su, santralde 1200-2000
beygirlik bir kuvvetle elektrik iiretilmesini saglayacakti. Bu yondeki proje, belediye
meclisinin 6 Subat 1939 tarihli toplantisinda giindeme getirildi ve tiyelerden goriis
bildirmeleri istendi. Uyelerin bir kismi su ile enerji saglanmas: fikrini desteklerken,
diger bir kesim ise enerjinin komiir vasitasiyla saglanmasi fikrini benimsedi****, Ay
toplantida, ilk etapta ortak bir Karara varilamad: ve konu goriisiilmek iizere Su Isletme

Isleri Miidiirliigiine birakildi™®,

Belediye meclisinin 15 Eyliil 1939 tarihli zabitlarina bakildiginda, bu yondeki
caligmalara baslandig1 goriilmektedir. Caligsma siirecinde, Ladik Golii iizerinde yapilan
tetkikler sonugsuz kalmis ve calismalar, Yesilirmak iizerinde bulunan Ucgtaslar

Mevkiine kaydirilmistir. Burada yapilan tetkikler sonucunda ise, belediye biit¢esinin

1122 SBMK, 1938, 1938 Yili Mesai Raporu.

U2 sBMK, 1939, 1939 Yili Mesai Raporu.

1124 Belediye Bagkan1 Divit¢ioglu’na gére; ne mazot ne de komiir ile elektrik tiretimi Samsun igin bir
gelecek vadetmiyordu. 1. Diinya Savagi sebebiyle komiir ve mazotun ikmali pek miimkiin degildi. Ayrica
bu unsurlarin mali kiilfeti de belediyenin iistesinden gelemeyecegi seviyelere ulasmistt. (SBMK, 1939,
Intihap Devresi: 3, I¢tima Devresi: 1, Igtima: Fevkalade, Inikat: 1, 15.09.1939.)

ss. 1-5.)

1125 S BMK, 1939, Intihap Devresi: 3, i¢tima Devresi: 1, Igtima: 2, Inikat: 1, 06.02.1939, ss. 1-4.
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buradaki ¢alismalar i¢in yetersiz kalacagi anlasilmistir. Bunun tizerine belediye, Mert
Irmag1 lzerinde tetkikler yapmis ve c¢alismalara bu bolgede baslanmasi

kararlagtirilmistir.

Belediye’nin bu yondeki faaliyetleri devam ederken, Belediye meclisinin 11
Ekim 1939 tarihli toplantisinda elektrik santrali insaatina yonelik caligmalar giindeme
getirildi. Konu ile ilgili konusan Riistem Mesutoglu, elektrik miihendislerini verdigi
raporlar dogrultusunda, santralde ¢alisan makinistlerin mesleki yetersizliklerine degindi
ve su ifadelerde bulundu: “Su hale gore yenisini de alsak o da bilmeyen makinistler
elinde berbat olacaktir. Madem ki makinistler ise yaramiyor, niye duruyoruz, bilenleri
alalim. Milletin parasu istedigimiz gibi sarf edemeyiz!” Mesutoglu’nun ifadeleri

{izerine meclis, 700 beygirlik bir lokomobil alinmas: teklifini oy birligiyle kabul etti'*?°.

Belediye, bu faaliyetlerinin yani sira Samsun genelindeki tiim hane ve kurumlara
elektrik saati takilmasini zorunlu hale getirdi. 1939 yili itibariyla, ge¢mis yillara kiyasla
eksik olan su ve elektrik saatleri tamamlandi. Belediye bu donemde, resmi ya da 6zel
fark etmeksizin saatsiz elektrik ve su teminine imkan vermemeye calisti™?’,
Divitgioglu’nun ardindan belediye baskanligi1 gorevine 4 Haziran 1940 tarihinde Riistem
Mesutoglu getirildi. Onun doneminde, imtiyaz hakki Samsun Belediyesi’nde bulunan

elektrik dagitimi ve elektrikli tramvay insasi i¢in belirlenen 60 yillik siireyi igeren

mukavele, 22 Mayis 1940 tarihinde feshedildi**®,

Belediyenin 1941 yilindan sonraki elektrik faaliyetleri ekseriyetle II. Diinya
Savasi’na yonelik pasif korunma tedbirlerini uygulamakla gegti. Oyle ki boylesi bir
donemde alinan tedbirlerden biri de olasi bir savas durumunda, sehrin elektrik tesisatini
korumakt1. Ornegin Samsun Elektrik- Su Isletme Miidiirliigii'nden belediyeye intikal

eden 14 Nisan 1941 tarih ve 1077 say1li tezkerede su ifadeler yer aliyordu:*?

“Harp tehlikesinin yakin veya uzak bir zamanda memleketimize de sirayeti
ihtimali goz oniinde tutularak ammenin miibrem ihtiyaglarini karsilayan idaremiz
hakkinda miimkiin olan her tedbiri simdiden ittihaz etmenin bir ileri goriis meselesi ve

zevkli bir belde vazifesi oldugu malumdur.”

1126 SGBMK, 1939, intihap Devresi: 3, I¢tima Devresi: 3, I¢tima: Fevkalade, Inikat: 1, 11.10.1939, ss. 1-3.
127 SBMK, 1939, 1939 Yili Mesai Raporu.

1128 BCA, 30.18.1.2/91.49.7, 22.05.1940.

1129 SBMK, 1940-1941, Intihap Devresi: 3, Ictima Devresi: 3, I¢tima: 3, 15.04.1941, s. 1.
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Yazinin devaminda ise eldeki mevcut motorlardan daha iyi durumda olan 200
beygirlik dizel motoru, alternatér, tablo ve diger aksamin olasi bir hava taarruzuna karsi
korunma gerekliligi aktariliyordu. Bu cihetle, elektrik sebekesinin  Hangerli
Mahallesi’nde bulunan ¢ocuk bahgesindeki bir alana nakledilmesi ve burada agilacak bir
cukur marifetiyle yer altina insa edilmesi diistiniiliiyordu Boylelikle sehir genelindeki
her tiirlii hane ve kurumun elektriksiz kalmasi Onlenmis olacakti. Mezkilr bolgeye
yapilacak nakil islemleri i¢in Ongoriilen meblag 8.300 lira idi. Ancak nakil
islemlerindeki en biiyiikk engel belediye biit¢esinin bu is i¢in yeterli tahsisata sahip
olmamasiydi. Buna yonelik olarak belediye, bu is i¢in muhtelif bankadan “Elektrik

Amortisman1” ad1 altindaki meblagi da biitgeye katma karari aldi™*°,

Mezkilr tezkere, belediye meclisinin 15 Nisan 1941 tarihli toplantisinda
goriisiildii ve kabul edildi™™'. Aym yil igerisinde, elektrik santralinin zarar gérmesi
halinde devreye sokulacak 330 beygir giiciindeki makinenin bahsi gegen alana

gomiilmesine yonelik caligmalara baslandllm.

Ancak donem itibartyla elektrik ve su temini hususundaki tek sorun makinelerin
giivenligine yonelik nakliye siireci degildi. Dénem itibariyla Samsun genelinde yedek
parca sikintis1 da gekiliyordu. Elektrik-Su Isletme Miidiirliigii, bu durum ile ilgili 3
Temmuz 1941 tarihinde 97 sayili tezkeresini goriisiilmek iizere belediye meclisine
gonderdi. Mezkir tezkere, belediye meclisinin 8 Temmuz 1941 tarihli toplantisinda
goriisiildii. Tezkerede yer verilen hususlar; elektrik santralindeki dizel motorlar igin
gerekli olan yedek parcalarin yurtdisindan temin edilmesine yonelikti. Mevcut konu
hakkinda izahat vermek iizere soz alan Elektrik-Su Isletme Miidiirii Naci Berkman;
yedek parga aciliyeti ve teminine agiklik getirdi. Temin bedeli, Tiirk- Alman Takas
Protokolii geregince Deutsche Orient Bank’a ilk etapta depozito olarak yatirilacakti. Bu

ifadelerin ardindan tezkere belediye meclisi tarafindan oybirligiyle kabul edildi**®,

Belediye, biitcesinde yasadigi sikintilar dahilinde ilging uygulamalara da imza
atiyordu. 1941 yilinin sonlari itibariyla belediye, Samsun’daki bir¢ok kurumun elektrik
hizmeti ihtiyacina yetisememekteydi. Bu kurumlardan biri de Inhisarlar (Tekel) Idaresi
idi. Belediye bu donemde, mezkir idare ile iletisime gegerek harp sartlar1 ve diger

sanayl miiesseselerinin elektrik ihtiyacina yonelik goriismelerde bulundu. Belediye,

130 SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, i¢tima Devresi: 3, gtima: 3, 15.04.1941, ss. 1-2.

131 SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, igtima Devresi: 3, igtima: 3, 15.04.1941, s. 2.

132 garisakal, Samsun Belediye Tarihi, s.405.

1133 SBMK, 1940-1941, Intihap Devresi: 3, Ictima Devresi: 3, I¢tima: Fevkalade, 08.07.1941, ss. 1-2.
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idareye; giinde 64 kilovat elektrik harcadiklarini, bu miktarin Samsun’un muhtelif
sanayl miiesseselerine dagitilmasinin mevcut kosullar itibariyla bir gereklilik halini
aldigin1 belirtti. Bunun {iizerine iki taraf arasinda anlagsmaya varildi. Bu dogrultuda;
Inhisarlar Idaresi’nin elektriginin bir siirelifine kesilmesine ve mezkdr idarenin bir
miiddet elektrik olmadan da {iretim saglayabilen makineleriyle ¢alismalarina karar
verildi. Belediye, idareye acil ihtiyaglar1 dogrultusunda ayda iki ila ii¢ defa elektrik
verecekti. Iki taraf arasinda saglanan bu anlasma belediye meclisinin 15 Ekim 1930

tarihli toplantisinda oylamaya sunuldu ve oybirligiyle kabul edildi'***.

Boylelikle iki resmi kurumun karsilikli anlasmaya varmalariyla Inhisarlar
Idaresinin elektrigi kesilerek, elde edilen elektrikle Samsun’un elektrik ihtiyaci kismen

de olsa karsilanmaya calisildi.
3.3.5. Samsun Itfaiye Teskilatim Gelistirmeye Yonelik Faaliyetler

Osmanli Devleti déoneminde sehrin mubhtelif yerlerinde ¢ikan yanginlar, hemen
hemen her mahallede bulunan ve “tulumbaci” adi verilen teskilatlar tarafindan
sondiiriilmeye c¢aligilirdi. Tulumbaci teskilatinda bulunan personel yalnizca bu is ile
mesgul degildi. Yakin civarda yangin ¢iktigina dair bir haber alindiginda teskilat tiyeleri
toplanir ve o donemler itibartyla pek de biiyiik olmayan su dolu bir tulumbay1
sirtlayarak yanginin oldugu mahale giderlerdi. Tulumbacilarin teyakkuzda bulunduklari
alan, kendilerine 6zel tahsis edilmis olan tulumbaci kahvehaneleri idi. Yangin sondiirme
aletleri olan; tulumba, tulumba hortumu, tulumba borusu, yangin feneri, balta, kanca,
kirbag ve 20 ila 30 civarinda i¢i su dolu biiyiik tahta kovalar da bu kahvehanelerde

bulunurdu. Tulumbacilar 6zellikle aksam vakitlerinde burada toplan1rlard11135.

Anadolu sehirlerinde tulumbaci teskilatlarinin kurulmasina yonelik faaliyetler
Tanzimat dénemi ve onu izleyen yillarda gergeklesti. Ornegin 1850 yili itibariyla
Samsun’un da (Canik) bagl bulundugu Trabzon Eyaletinde, iki adet yangin tulumbasi
ve bu araglardan sorumlu midiir ve personel bulunmaktaydi. Yine 1876 yilinda
Trabzon’da, belediye idaresine bagli bir tulumbaci teskilatt vardi. Tulumbaci
teskilatintn mevcudu; Tulumbacibasi Mehmed Efendi ile birlikte 13 idi. Itfaiye
orgiitlerinin tiim tasra teskilatinda kurulmasi ise 1890 yilinda, Men-i Harik Tedabirini

Havi Nizamname’nin yayimlanmasiyla miimkiin oldu. Devlet, Agustos 1894 yilinda

113 SBMIK, 1940-1941, Samsun Belediyesi’nin 15 Ekim 1941 tarih ve 611 say1li tezkeresi; SBMK, 1940-
1941, intihap Devresi: 3, I¢tima Devresi: 3, Ictima: Fevkalade, 15.10.1941, s. 1.

U35 Abdiilaziz Bey, “Osmanli Adet Merasim ve Tabirleri”, S: 190, s.389, Sarisakal, Samsun Belediye
Tarihi, s.84.
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Usak’ta meydana gelen biiylik yanginin ardindan, kazalarda itfaiye orgiitlerinin
kurulmasini hizlandirmak amaciyla, Anadolu’nun muhtelif bolgelerine itfaiye aletleri
gondermeye basladi™*®. 1910’lu yillar itibariyla Samsun Belediyesi’nin yerel basina

tulumbaci arandigina yonelik ilan verdigi goriilmektedir™’.

25 Kasim 1925 tarihinde Samsun Belediyesi tarafindan bir Itfaiye Birligi
kuruldu ve belediye binasinin alt1 itfaiye garaji olarak kullanilmaya baglandi. Garaj,
1927 yilinda Hiikiimet Caddesi iizerinde yer alan Eski Kabristan’in oldugu alana
tagindi. 1928 yilinda belediye tarafindan itfaiye teskilatina; motor, pompa, {i¢ ton
kapasiteli iki adet arazéz ve 1.450 lira degerinde Fiat marka bir kilavuz alindi. Bu
kilavuza ek olarak 1929 yilinda, tasima ve hizli yol gidebilmek amaciyla 2.750 lira

harcanarak yeni bir kilavuz alindi™.

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu dogrultusunda ise her belediyenin
itfaiye teskilatt kurmasi zorunu hale getirildimg. Bu kanun dogrultusunda Samsun’da
var olan itfaiye teskilati daha da giiclendirildi. Belediye baskanli§i makaminda
Bosnakzade Ahmet Resai Bey’in bulundugu 1930 yilinda el tulumbalar ile ¢alisan eski
tip itfaiye Orgiitii kaldirildi. Yerine ise makine ve modern itfaiye cihazlar ile c¢alisan
donanimli bir itfaiye Orgiitii kuruldu™*. 1930 yilinin sonlaria dogru ise teskilata bir

adet kamyon kazandirildi***.

llerleyen yillarda belediye, itfaiye teskilatini cihaz anlaminda donatirken,
personel bakimindan da birtakim diizenlemelere gitti. Belediye baskanligi makaminda
Kefelizade Sami Bey’in bulundugu donemde (14 Nisan 1931-1 Agustos 1932), itfaiye
kadrosunun genglestirilmesi diigiiniildii. Bu amagla, belediye kadrosundaki ileri yash

1142

itfaiye personellerinin gorevlerine son verildi Belediye baskanligi makaminda

1136

Kemalettin Kuzucu ,“Itfaiye”, TDV Islam Ansiklopedisi, 2. Basim, Ek.1., Tiirkiye Diyanet Vakfi,
Ankara, 2020, s.677.

7 Ornegin Aks-1 Sada Gazetesinin 3 Nisan 1911 tarihli niishasindaki belediye ilani su sekildeydi: “40
yasindan ziyade olmamak ve tulumba alet ve edevatini takmak sékmek gibi sanata agina ti¢ yiiz kurug
aylikla bir tulumbaciaraniyor. Evsaf mezkureyi haiz var ise belediyeye miiracaat eylemeleri ilan olunur.”
(“Tulumbact Araniyor”, Aks-1 Sadd, S: 338, 20 Mart 1327 (2 Nisan 1911), s.1.)

1138 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.100.

W9 7 C. Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayisi: 1471, 14 Nisan 1930,
5.8824

1190 samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s.152.

141 BCA, 30.18.1.2/14.65.19, 08.10.1930.

1142 samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, ss. 191-192.
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Kefelizade Ihsan Bey’in bulundugu 1933 yilinda ise, itfaiye teskilati biiyiik dlciide

modern cihazlarla donatilmis bulunuyordu.***,

Belediye bu dénemde yalmzca merkezde bulunan Itfaiye teskilatini modernize
etmekle kalmad. Ilgelerdeki itfaiye teskilatim da giiclendirmeye calisti. Ornegin Eyliil
1933 tarihinde Koprii Kazasi Belediyesi itfaiye teskilatinda muhtelif diizenlemeler
yapildi. itfaiye araci ihtiyaci igin ise yardim piyango bileti satislari gergeklestirildi™*.
Kasim 1934’te, Kavak’in muhtag oldugu itfaiye teskilati giiclendirildi. Bu dogrultuda,

Samsun Belediyesine ait eski bir itfaiye tulumbasi tamir edildi ve ilgeye kazandirildi™*.

1930 yilindan itibaren hizli bir sekilde modernize edilmeye baslanan Samsun
Itfaiyesi, 6zellikle 1934 yilinda gergeklesen yanginlarda basarili ¢alismalara imza atti.
Itfaiyenin bu ydndeki faaliyetleri basma da yansidi. Ornegin Samsun Gazetesinin 29
Eyliil 1934 tarihli nlishasinda yer alan haberde; Askeri Hastane’nin bacasinda ¢ikan bir
yangimin c¢evreye hizla yayildigi ancak itfaiyenin kisa siirede bolgeye intikal ederek
yangini kontrol altina aldigi aktarllmaktayd11146. Ayni gazetenin 20 Aralik 1934 tarihli
niishasinda yer alan haberde ise; Osmanli Bankasi’nin bacasinda c¢ikan yanginin
belediye itfaiyesi tarafindan biyiimeden kontrol altina alindigi belirtilmekteydi''*,
Samsun Gazetesi’'nin 20 Eylil 1935 tarihli niishasinda, 12 Eylil 1935’te Terme
ilcesinde bulunan Akgiil mahalindeki kamislikta ¢ikan yanginin basta belediye Itfaiyesi
olmak tizere Orman Muhafaza Memurlar1 ve Terme halkinin yogun ¢abalar1 sonucunda
kontrol altina alindig1 aktarilmaktadir. Itfaiyenin bdlgeye hizli bir sekilde intikal etmesi
ve etkin ¢alismalar1 sonucunda, yanginin kamishiga 8 kilometre uzaklikta bulunan sahil

. .. e e . . . 1148
ormanlarina kadar ilerlemesinin de oniine gegilmistir™".

1937 yil itibarryla Istanbul Sarachane’de Itfaiye Okulu agilmis bulunuyordu.

Okulda, Tiirkiye’nin her sehrinden itfaiye personelinin katilimi saglanarak; sondiirme,

kurtarma ve genel kiiltiir derslerini kapsayan dokuz aylhik bir egitim verilmekteydi'*.

193 Ornegin; 1 adet Enternasyonel marka kilavuz otomobil (20 beygir giiciinde, saatte 50 kilometre hiza
ulagma 6zelliginde, kapasite: 1,5 ton, itfaiye eri ve alet nakline mahsus), 1 adet Fiat marka pompali motor
(4 silindirli ve 12 beygir kuvvetinde, dakikada 1.200 devirli, ¢ift piston ve ¢ift musluk pompa, saate 60
ton su devredebilme ozelligi, kilavuz otomobil tarafindan cekilebilir), 2 adet Fiat marka arazoéz (4
silindirli, 35 beygir kuvvetinde, dakikada 1.200 devirli, 350 metre uzakliga su devredebilir, 25 metre
yiikseklige ve 30 metre uzakliga su figkirtabilir gligte, pompal1 ve {iger ton su kapasiteli depoya sahip),
teskilat envanterinde bulunan araglardan baslicalariydi. (1923-1933 10. Cumhuriyette Samsun, s.46-47.)
1148 «Byrsaty Kagirmaymiz”, Ahali, S: 622, 19 Eyliil 1933, s.3.

1145 «g avak Kazasinda imar isleri”, Samsun, Yil: 8, S: 568, 15 ikinci Tesrin 1934, s.1.

148 «yangm™, Samsun, Y1l:8, S: 560, 29 Eyliil 1934, s.3.

W47 <y angm™, Samsun, Yil: 8, S: 573, 20 Birinci Kanun 1934, s.3.

1148 «Terme’de Sekiz Kilometre Murabbai Kamishk Yandr”, Samsun, Yil: 9, S: 614, 20 Eylil 1935, s.2.
W9 Ruzucu ,“Itfaiye”, 5.677.
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Muhtemelen bu egitimlere Samsunlu itfaiyeciler de katilmistir. Oyle ki Samsun
Belediyesi, Ahmet Nasit Firat’in belediye bagkanligi makaminda bulundugu 1938
yilinda Istanbul’daki mevcut egitimlerin yam sira sehirde de itfaiyenin talim ve
terbiyesine yonelik egitimler vermeye devam etti. Yine bu yil icerisinde belediye
blinyesinde acilan sofor kurslarina itfaiye erlerinin de katilimi sagland1115o. Temmuz
1938 yili itibartyla itfaiye arazdzlerinin sehrin muhtelif caddelerini suladig

goriilmektedir™*™,

Belediye bagkanligi makaminda Dr. Necmettin Divit¢ioglu’nun bulundugu 1939
yilinda, Samsun Itfaiyesine yeni bir arazdz alinmasi adina biitceye ek tahsisat konulsa
da II. Diinya Savasi sartlarindan dolay1 alinamadi. Bu nedenle belediye, hali hazirda
bulunan ii¢ adet arazozii detayli bir sekilde tamir ettirdi. Bunun yani sira teskilat

envanterine bir adet de 250 metrelik yangin hortumu ekledi****,

Belediye baskanligi makaminda Riistem Mesutoglu’nun bulundugu 1942 yil
igerisinde sehir ve sehir hududu dahilinde toplamda 34 adet yangin meydana geldi.
Belediye itfaiyesi 34 yangindan 33’iine zamaninda yetisti ve yangmlarin biiyiimesine
meydan vermeksizin kontrol altina aldi. Ayn1 yil igerisinde belediye tarafindan her {i¢
ayda bir olmak tizere 55 adet yangin muslugunun tamir ve temizlik isleri yapildi. 1942
yili itibariyla, Fiat, Kilavuz ve Ford arazozleri tamir ettirildi. Ford ve Kilavuz
arazoziniin i¢ ve dis lastikleri, yedekleri de dahil olmak iizere yenilendi. Mevcut
makinelerin bir yillik benzin ve yaglar1 erkenden alinarak envantere katildi. 1940
yilinda Giimriik Idaresi’nden alman iki adet el ile ¢alisan emme basma yangin

sondiirme tulumbalar1 mahalle itfaiyeleri emrine verilmek suretiyle tamir ettirildi**®,

Belediye bagkanligi makaminda Ahmet Rifat Eymir’in bulundugu 1944 yilinda,
Samsun Itfaiyesi siirat ve kudretten yoksun bir teskilata sahipti. Belediye Itfaiyesi
araclar1 yokuslara ¢ikma noktasinda ciddi sorunlar yasityordu. Buna yonelik olarak
belediye tarafindan itfaiye arazozlerinin yenilenmesine yénelik ¢alismalarda bulunuldu.
Bu yo6nde yapilan tetkikler dahilinde mevcut kamyonlara pompa ve depo ilavesiyle de
kuvvetli bir arazoz temin edilmek istendi. Ancak belediye dénem sartlar1 itibariyla
belediye biitcesinde yasanan mali sikintilar dolayisiyla bu yondeki faaliyetler sonugsuz

kaldi. Itfaiye teskilatinin ihtiyaclarinin karsilanmasi biiyiik 6nem arz etmekteydi. Buna

1150 SBMK 1939, 71938 Yili Mesai Raporu.
1151 «Belediye’nin Sulama ve Siipiirme Isleri”, Ahali, S: 807, 14 Temmuz 1938, s.1.
1152 SBMK 1939, 1939 Yili Mesai Raporu.
1158 SBMK, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.
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yonelik olarak belediye, biitcedeki farkli tahsisatlardan itfaiye ile ilgili tahsisata
aktarmalar yapti. Bunun yani sira, temizlik igleri ahirinda bulunan hurda demirler satildi
ve elde edilen 6.200 lira varidat biitgesine eklendi. Buradan elde edilen 3.000 lira ise
itfaiye teskilatinin ara¢ ve gere¢ ihtiyaclarma harcandi**®*. Ornegin Temmuz-Agustos
1944 tarihleri itibartyla itfaiye teskilatin1 gliclendirmek adina 3 tonluk bir arazoz satin

alind1 ve envantere eklendi*.

3.4. BELEDIYE’NIN ASAYIS iLE ILGILI TEDBIRLERI

Belediyeler tarafindan yiiriitiilen teftis, glivenlik ve denetleme vazifelerini yerine
getiren miiessese belediye zabitasi idi. 1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili Belediye
Kanununda vazifesi bildirilen zabita, dogrudan belediye idaresine bagliydi. Belediye
zabitasina karst gelmek devlet zabitasina karsi gelmek anlamina geldiginden devlet

1156

memuruna mukavemet teskil ediyordu . Mezklr kanunun 104. maddesine gore

belediye zabitasinin gérev ve sorumluluklar: su sekildeydi:

“Belediye zabitasi, belediye sinirt iginde beldenin intizam, sihhat ve hududunun
temin ve muhafazasi ile miikellef olup bu sifatla belediye kanununun ve nizam ve
yvasaklarimin ve bunlara miisteniden verilen emirlerin ve mahkiimun bihcezalarin 16
Nisan 1340 tarih ve 486 numaralt umuru belediyeye ait ahkami cezaiye hakkindaki
kanuna ve zeyillerine tevfikan infazi, on bes ve on dokuzuncu maddelerinde muharrer

. . .. . . . . . . 51157
vazifelerin ifast ve ceraimi belediyenin takip ve taharrisi ile miikelleftir. >

Bu yetkiler belediye zabitasini sehrin asayisini saglamak adina onemli bir
konuma getiriyordu. Samsun Belediyesi, zabitanin yetki ve sorumluluklar1 dahilinde
dénem donem bu miiesseseyi etkin bir bigimde kullandi. Ornegin belediye baskanlig
makaminda Kefelizade Thsan Bey’in bulundugu 1932 yilinda belediye, belediye zabutasi
vasitasiyla silah arama denetimlerine agirlik verdi. Donem itibariyla zaman zaman
yapilan denetimlerde olumlu sonug alind1 ve sehir genelinde ¢ok sayida ruhsatsiz silaha

el konuldu*®8.

1154 SBMK, 1944, T.C. Samsun Vilayeti Hususi Muhasebe Miidiirliigii ve Belediyeler Biirosu, Samsun
Valisi Riikneddin Nasuhioglu’ndan, Samsun Belediye Bagkan1 Ahmet Eymir’e, S: 1411, 29.01.1944,

115 «Belediyemizin Cok Onemli Tesebbiisii”, Ahali, S: 1062, 4 Agustos 1944, s.1.

U6 7 Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayist: 1471, 14 Nisan 1930,
5.8834.

YUST 7 C. Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayisi: 1471, 14 Nisan 1930,
5.8834.

1158 «Zabitamizin Faaliyeti”, Ahali, S:584, 13 Birinci Kanun 1932, s.3.
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Belediyenin Osmanli devrinden beri {izerinde yogun ¢aba harcadig1 hususlardan
biri de dilencilik faaliyetleriydi. Mezkdr faaliyetler 1930°1u yillar itibariyla 6nlenemez
bir hal almisti. 1934 yilinda belediye baskanlifi gorevini yliriiten Hasan Umur’un
aktardiklarina gore; anilan donemde, sehir genelinde faaliyet gosteren dilencilerin sayisi
azimsanmayacak derecedeydi. Umur, belediye baskanliginin ardindan kaleme aldigi
eserinde dilencilik faaliyetleri hakkindaki goriislerini su sekilde dile getirmekteydi:
“Bir¢ok meziyetleri toplayan insan cemiyetleri arasinda tufeyli bir sekilde gecinmek
isteyen dilencilerin bulunmasi, her millet i¢in yiiz karasidir. Bilhassa Tiirk milleti gibi

’

onur ve serefini daima tistiin tutmak isteyen bir milletin ruhuna asla uygun sayilamaz.’

Oyle ki bu yonde ¢alismalara girisen Samsun Belediyesi, 1934 yilimin Subat ve
Mart aylarinda dilencilik faaliyetlerine son vermek amaciyla ¢alismalarina hiz verdi***®,
Ik etapta belediye zabitasi vasitasiyla dilencilerin faaliyette bulunduklar1 yerler tespit
edildi. Ardindan ise genis ¢apta bir ¢alisma sonucunda Samsun genelindeki dilencilerin
tamami toplatildi ve memleket-kiitiik taramasina tabi tutuldu. Yapilan arastirmalar
neticesinde dilencilerin biiyiik bir cogunlugunun Samsunlu olmadigi ve dilencilik i¢in
Samsun’a geldikleri tespit edildi. Gerekli incelemelerin ardindan ise bu kisilerin
memleketlerine geri gonderilmesi karar1 alindi. Samsun’un yerlisi olmamakla birlikte
uzun siiredir Samsun’da ikamet edenler i¢in istihdam alan olusturulmaya calisildi.

Calisamayacak halde olanlara ise belediye biitgesinden sosyal yardimda bulunuldu®™®.

Belediye, 1930°1u yillar itibariyla sahte kimlik tagiyanlara yonelik denetimlerde
de bulunuyordu. Ornegin belediye baskanligi makaminda Nazif Bigat’in bulundugu
Aralik 1934 tarihi itibariyla belediye zabitasi tarafindan, Bafra ilgesinin Savsur kdyiinde
sahte kimlik kart1 tagiyan Karabet ogullarindan Bedros ve arkadaslari tespit edildi ve

tutuklandi**®2.

Belediye simirlar1 icerisinde gerceklesen asayis ile ilgili sorunlarin onemli bir
boliimiinii de soygunlar olusturuyordu. Samsun Gazetesinin 20 Aralik 1934 tarihli
niishasinda, Bafra yoniinde ilerleyen bir yolcu minibiisiiniin Enbiyal1 mevkiinde dort
kisi tarafindan durdurularak gasp edildigi aktarilmaktadir. Soygundan sonra daga
cekilen mechullerin ardindan vilayet ve kazadan gonderilen miifrezelerin yogun

faaliyetleri sonucunda soyguncular yakalanmstir™™®2. Ocak 1935 tarihinde vyiiriitiilen

1159 «Belediyemizin Meskur Faaliyetleri”, Ahali, S: 642, 6 Mart 1934, s.1.

Y80 Umur, Samsun 'da, ss. 54-75; Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, ss. 359-360.

1161 «Samsun Vilayet idare Heyetinden”, Samsun, Yil: 8, S: 576, 10 Sonkanun (Ocak)1935, s.4.
1162 «Soygun”, Samsun, Yil: 8, S: 573, 20 Birinci Kanun (Aralik) 1934, 5.3.

226



asayis tedbirleri ise sehir tiiccar1 ile Samsun Ziraat Bankasi’na ait bugday ve arpa
cuvallarinin ¢calinmasina yonelikti. Polis teskilat1 ve belediye zabitasinin ortak ¢alismasi
dogrultusunda calman zirai iiriinlerin Istanbul ve Avrupa’ya sevk edilmeye ¢aligildig1
anlasilmistir. Buna yonelik olarak, yeri tespit edilen organize su¢ sebekesi, adalete sevk

edilmistir*®,

Belediye bagkanligt makaminda Ahmet Nasit Firat’in bulundugu 1935 yili
itibartyla, belediye zabitasina asayis tedbirleri alma hususunda Onemli gorevler
yiiklendi. Bu donem itibariyla zabita tarafindan iist taramalar1 yapma faaliyetleri
siklastirildi. Ornegin 24 Kasim’da yapilan genel incelemelerde, cesitli sahislar iizerinde
yakalanan on adet kesici alet ve bir adet tabancaya el konuldu. Bunun yan1 sira belediye
zabitasi, ruhsatsiz meslek sahiplerinin tespit edilmesi ve hirsizlik faaliyetleri {izerine de
tetkiklerde bulundu. Ornegin ruhsatsiz dis cekme tedavisi yaptig1 anlasilan Akalan
Koyli Muhtart Mahmud Efendi, is basinda kullandigi kerpeten ile yakalandi. Belediye
zabitasi, Kasim 1935 tarihi itibariyla sehir genelindeki hirsizlik faaliyetlerinin de
takibatim1 yapti. Ornegin 19 Kasim gecesi, Sar1 Magazalar’da bulunan bir kasap
diikkkanindan koyun ¢alinmasi sikayeti ilizerine harekete gecen zabita, hirsizlig1r yapan

Bahri adindaki sahs1 yakalayarak adalete teslim etti'*®*.

Belediye Zabitasi, 1935 yili itibariyla olasi bir II. Diinya Savasi tehdidine karsi
alinan asayis onlemlerinde de etkin gorevler almaya basladi. Bilindigi tlizere Tiirkiye, I.
Diinya Savagsi gibi bir tecriibeyi gecirmis bulunuyordu. Bunun yani sira anilan savasin
ardindan ugaklarin 6nem kazanmasi ve ardindan bu yodnde girisilen teknolojik
gelismeler iilkelerin hava taarruzu adina tedbirler almalarimi gerektiriyordu. Tirkiye
Cumhuriyeti ise bu yonde halki bilgilendirmek ve egitmek amaciyla “Pasif korunma”
adr altinda kamu hizmetleri, askeri tesis ve sanayi bolgelerini korumak adina birtakim

tedbirler aliyordu™®.

Esasen Tirkiye’nin pasif korunma tedbirleri kapsamindaki tecriibeleri 1928

tarihine dayaniyordu. Bu tarihten itibaren once asker ardindan ise sivillere cesitli

1163 «Bygday ve Arpa Hirsizlar1”, Samsun, Yil: 9, S: 577, 17 Sonkanun (Ocak) 1935, s.2.

164 «zabita Vukuati”, Samsun, Yil: 9, S: 624, 6 Birincikanun (Aralik)1935, s.2.

1% Gurbet Gokgoz, “Tiirkiye’de Hava Saldirilarina Kars: Pasif Korunma Tedbirleri (1923-1960)”, Tarih
ve Giince, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Dergisi, S: 6, 2020, Kis, s.106.
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egitimler Veriliyordu1166.Ayn1 yillarda ¢ikarilan yasa, tiiziik ve yonetmelikler ise

alacak tedbirleri resmi zorunluluklara dayandirtyordu™®’.

Tiirkiye’nin 6nemli bir kisminda oldugu gibi Samsun’da da olast bir savas
tehdidine karsin Mayis 1935 tarihi itibartyla pasif korunma tedbirleri kapsaminda
“1siklar1 maskeleme” tatbikatinin yapildigi goriilmektedir. Bu tedbir kapsaminda halki
tatbikata davet eden Samsun Belediyesi, ucak hiicumlarina tedbir alma amacina yonelik
olarak 20 Kasim 1935 tarihinde ve saat 20.00’de belediyeden verilecek isaret ile birlikte
1siklarin sondiiriilmesi ya da maskelenmesi ilanini verdi. Boylelikle sehir karanlikta
birakilmak suretiyle olasi bir diisman taarruzundan korunmus olacakti. Maskeleme
yontemleri olarak siyah perde ile pencereleri maskeleme, ampule siyah bez sarma ya da

isiklar1 sondiirme yontemleri halka bildirildi*'®®,

1940’11 yillar itibariyla Tirkiye’nin II. Diinya Savasi’nin disinda bir politika
izlemesine karsin mahalli idarelerinde giivenlik ve asayisi siki tuttugu goriilmektedir.
Oyle ki Eyliil 1944 yil1 itibariyla Dogu Karadeniz Bolgesi ile birlikte Kuzey Ege,
Iskenderun ve Kas arasinda seyir halinde bulunacak tiim deniz vasitalarinin seferlerini
gece gerceklestirmeleri planlandi. Bunun yaninda Samsun sehri ile Karadeniz bogazi
arasinda giindiiz vakitlerinde sefer yapilmasi kararlastirilmis idi. Buna gore Havza’dan
[zmir ve Mersin’e nakledilecek komiir yiiklii gemilerin gidis ve doniislerine izin

verilmekteydi. Bunun yaninda posta ve yolcu seferlerine de devam edilecekti'*®.

flerleyen siirecte ise Miinakalat Vekaleti tarafindan Yiiksek Basvekalete yazilan
15 Kasim 1944 tarihli yazida; II. Diinya Savasi sebebiyle Istanbul ile Samsun arasinda

gece deniz seferi yapilmayacagi belirtilmekteydi™ .

Samsun genelinde hala iglerligini siirdiiren bir baska sinif da seyyar ayakkabi
boyacilari idi. Nagit Firat’in belediye baskanligi gorevini yiriittiigii 8 Agustos 1935-2
Kasim 1938 yillar1 arasinda faaliyetlerini artiran bu sinif sehrin huzurunu ve imajmi

zedelemekteydi. 9 Kasim 1936 tarihi itibartyla konu meclis iiyesi Hayri Karaoguz™"*’un

1% Sabit Cetin, “Ikinci Diinya Savasi’nda Istanbul ve Trakya’da Alinan Tedbirler: Pasif Korunma Ve
Tahliye”, Ankara Universitesi, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk Ilkeleri Ve Inkilap Tarihi Anabilim
Dali (Basilmanusg) Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s.5.17-18.

167 Cetin, a.g.t., 5.30.

1188 «Onemli Bir Deneme”, Samsun, Y1l: 9, S: 625, 13 Birincikanun (Aralik) 1935, s.1.

19 BCA, 30.10.0.0/169.177.28, 30.09.1944.

1O BCA, 30.10.0.0/169.177.31, 15.11.1944.

Y1 Hayri Karaoguz, 1938 yili Belediye Segimleri esnasinda Samsun’da Binbagiliktan emekli olarak
ikamet etmekteydi. 1938 se¢imleri ile bir kez daha ise belediye meclis iiyeligine secilecektir. (“Belediye”,
Samsun, 30 Eyliil 1938, s.1.)
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hazirladig1 takrir vasitasiyla ilk defa goriisiilmek iizere meclise tasindi**”%. Meclisin 13
Kasim 1936 tarihli oturumunda goriigiilen konunun devaminda mecliste hakim olan
goriis seyyar ayakkabi boyaciliginin tamamiyla yasaklanmasia ydnelikti. Oturumda
Meselenin sonuca baglanmasina yonelik gerekceler, baskan Nasit Firat tarafindan dile
getirildi. Firat’in  Dahiliye Vekaletinin sehirlerde giiriiltii ile miicadele edilmesi
yoniindeki emri {izerine bu meselenin belediye yasaklarina dahil edilmesi gerektigini
vurguladi. Goriismelerin ardindan teklif oy ¢okluguyla kabul edildi ve Samsun

genelinde seyyar ayakkabi boyaciligi yapmak yasaklandi™".

Esasen bu tedbir, seyyar ayakkabi boyacilarinin kirli isbas1 kiyafetleriyle lokanta
ve gazinolara girerek huzursuzluga sebebiyet vermelerinden ve zaman zaman taciz
faaliyetlerinde bulunmalarindan kaynakliydi. Bununla birlikte zabita raporlarina gore
baz1 ayakkabi boyacilari, mahalle aralarinda boyacilifi bahane ederek hirsizlik
faaliyetlerine giristigi tespit edilmisti. Ayrica raporda kadinlara sozlii tacizde
bulunulduguna yonelik gerekceler de yer aliyordu. Meclisin aldig1 karar; seyyar
ayakkab1 boyacilig1 mesleginin sokak koselerinden ziyade belirli bir diizen ve tertip
icinde diikkanlar vasitastyla yiiriitiilmesi yoniinde oldu. Ancak belediye meclisi her ne
kadar bu hususu karara baglamis olsa da meclisteki ciddi bir ¢cogunluk bu karara razi
olmadi. Ornegin Hayri Karaoguz’a gore, seyyar ayakkabi boyacilarinin maddi
durumlart yetersiz oldugundan, mesleklerini devam ettirebilmek i¢in diikkan agma
zorunlulugu getirmek mantikli bir karar degildi. Karaoguz, bu yonde bir karar
alinmasinda acele edilmemesi gerektigini savunsa da bu istek meclis tarafindan dikkate

1174
alinmadi—"".

Ancak bu karara yonelik tartigmalar meclisin ilerleyen oturumlarinda da
giindemdeki yerini korudu. Mezkir konu, belediye meclisinin 7 Mayis 1937 tarihli
toplantisinda Hayri Karaoguz’un sundugu bir takrir ile tekrar giindeme getirildi.
Takrirde yer alan ifadelere gore; c¢ikarilan yasak kaldirilmali, belirli sartlar
dogrultusunda diizenlenmeli ve yeni bir yasak c¢ikarilmaliydi. Karaoguz’a gore;
boyacilar, umumi temizlik adina hizmette bulunduklarindan oOnemli bir boslugu
dolduruyorlardi. Bu yilizden, mevcut yasak kaldirilmali, seyyar ayakkabi boyacilig

hakkinda yeni sartlar getirmek suretiyle belirli bir disiplin saglanmaliydi. Karaoguz’un

1172 s BMK, 1934-1936, ictima Devresi: 1, Inikat: 09.11.1936, s. 1.
1178 SBMK, 1934-1936, ictima Devresi: 1, Inikat: 13.11.1936, s. 1.
1% SBMK, 1934-1936, igtima Devresi: 1, Inikat: 13.11.1936, s. 2.
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bu yondeki teklifi gerekli kararin Daimi Enciimence yeniden tetkik edilmesi sartiyla

kabul edilse de mezkiir yasakta herhangi bir degisiklik yapilmamstir*’>,

Belediye, asayis sorunlari dogrultusunda elinde bulunan yetkiler dahilinde
calismalarina 1938 yilinda da devam etti. Anilan yil itibariyla ozellikle yaz
mevsimlerinde sahillerde meydana gelen bogulma olaylarinin oniine ge¢mek adina
birtakim kararlar alindi. Ornegin belediye baskanligi makaminda Ahmet Nasit Firat’m
bulundugu donemde, bogulmalardan kaynakli oliimlere yonelik olarak sahil imdadi
(Sahil Giivenlik) ve uzman bir heyet marifetiyle Fener ve Gazhane Iskelesi civarinda
tetkiklerde bulunuldu. Tetkiklerin ardindan olusturulan rapor dogrultusunda ise belediye
tarafindan mezkir alana denk gelen deniz boyunda denize girme derinligine sinirliliklar
getirildi. Belirlenen sinir1 agmak yasaklandi ve smir1 gegenlerin cezai islemle tabi

tutulmalar: kararlagtirildi™"®,

Dr. Necmettin Divit¢ioglu donemine rastlayan 1939 yilinda asayis tedbiri olarak
pasif korunmaya yonelik ¢alismalarda bulunuldu. Belediye meclisinin 13 Ekim 1930
tarihli oturumunda alinan karar dogrultusunda, olas1 bir harp vaziyetinde haberlesmeyi
etkin kilmak amaciyla Toraman Tepesi’ne bir posta binasi insa edilmesine karar
verildi**’”’. Keza aym yil belediye, sehre giren ve ¢ikan motorlu tasitlarin kayitlarin
tuttu ve siiriiciilerin ehliyet ve kimlik kontrollerini yaptirdi. Buna yonelik olarak 1939
yilinda; sehre 4.542 adet aracin girdigi, 5.046 aracin ise ¢iktig1 tespit edildi. Bunun yani
sira mevceut zabita talimatnamesinin donemin ihtiyaglarina cevap vermedigi anlasildi ve
Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerin zabit talimatnameleri incelenerek

. cq- . . 1178
Samsun’a 0zel yeni bir zabita talimatnamesi hazirlandi™"".

1939 tarihinden itibaren talimatnamesi yenilenen belediye zabitasi kanaliyla,
sehirde gergeklesen suclara yonelik denetimler artirildi ve belediye tarafindan verilen
ceza bedellerinin zamaninda 6denmesi saglandi Yeni talimatname dogrultusunda, maktu
cezalar1 tahsil etmek amaciyla muhasebe tahsildarligi gorevi zabitalara verilmistir.
Ornegin 15 Ekim 1941-31 Ekim 1942 tarihleri arasinda belediye zabitasi marifetiyle

550 muhtelif sucla ilgili zabit tutuldu™"®,

15 SBMK, 1937, Ictima Devresi: 3, ictima: 3, Inikat: 2, 2.Celse, 07.05.1937, s.4.

1176 SBMK, 1938, 1938 Yili Mesai Raporu.

UISBMK, 1939, Samsun Belediye Baskani Dr. Necmettin Divitgioglu’ndan, Vilayet Yiiksek Katina,
13.10.1939.

1178 SBMK, 1939, 1939 Yili Mesai Raporu.

17e SBMK, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.
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3.5. BELEDIYE’NIN EGITIM VE KULTUR FAALIYETLERI

Belediyelerin egitim ve Kkiiltir alaninda girisecekleri faaliyetler sinirliydi.
Belediye idareleri egitim faaliyetlerinin bizzat icerisinde yer almaktan ¢ok yeni egitim
ve kiiltiir kurumlarinin olusturulmast i¢in c¢alismalarda bulunuyordu. 1580 sayili
Belediye Kanununda da belediyelerin egitim ve kiiltiir alanindaki faaliyetleri; hayvanat
bahgeleri, belediye gazinolari, belediye sinemalari, belediye tiyatrolari, halk miizeleri ve

yeni egitim kurumlar1 agmak, bu kurumlar1 idame ettirmek ve isletmekti™*®.

Samsun Belediyesi egitim ve kiiltiir kKurumlarinin insasi i¢in ¢aba sarf etti ve bu
alana yogunlasti. 1930-1945 yillar1 arasinda belediye idarelerinin biitgelerine egitim ve
kiltir kurumlar1 agmak adina koyduklar1 hatir1 sayilir tahsisat, schirlerin egitim ve
kiiltiir hayatlarinin iyilesmesi ve gelismesi yoniinden biiyiik éneme sahiptir. Ozellikle
Cumhuriyet’in ilk yillar1 itibartyla iilke genelinde gozlemlenen egitim kurumlarinin
azligr belediyelere ciddi sorumluluklar yiiklemistir. Ornegin Fransiz Konsolos
Vadala’nin verdigi bilgilere gore; 1930-1931 egitim 6gretim yilinda girisilen okul insa
calismalar1 dogrultusunda, Samsun genelindeki ilkokul sayist 116, bu okullardaki
ogretmen sayisi 230, erkek 6grenci sayist 4.670 ve kiz 6grenci sayisi ise 2.363 idi. Bu
kurumlarin yani sira 1930-1931 egitim-6gretim yilinda, Samsun genelindeki anaokulu

say1st iki idi. Bu okullardaki 6gretmen sayis1 bes, toplam 6grenci sayisi ise 151 idite,

1923-1933 arasinda Samsun’da yapilan muallim mektepleri, sanat okullar1 ve
yatili okullarin inga faaliyetleri icin, istirak hissesi olarak 134.680 lira 49 kurus
harcandig1 bilinmektedir. Anilan yil araliklarinda Samsun halkinin okuma yazma

oraninin artirilmasi i¢in ise millet mekteplerine toplamda 53.359 lira 47 kurus sarf

edildit®®?,

1930 yili itibariyla Muamelat Genel Miidiirliigii'ne ait evraklara bakildiginda,
belediyenin de bazi okullarin insa faaliyetlerinde bulundugu Samsun ve ilgelerindeki

okullar su sekilde listelenmekteydi:

U8 7 ¢ Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayisi: 1471, 14 Nisan 1930,
5.8825.

1181 \/adala, a.g.e., 5.129.

1182 1923-1933 10. Cumbhuriyet te Samsun, S.28.
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Tablo 19. 1930°da Samsun’da Bulunan Okullar

Bolge Merkezdeki Okullar Okulu Olan Kéyler
Samsun/Merkez Istiklal Mektebi Basalan Gogkol
Merkez Mektebi Dagkoy Asaragac
Inonii Mektebi Kadamut Papaskdyii
Dumlupiar Mektebi Biiyiik Oyumca | Drele
Gazi Mektebi Alanos Teknepimar
Sakarya Mektebi Miizmiillii, Akalan.
Ismet Paga Mektebi Omerlii Tekkekoy
Bozkurt Mektebi Kamalos
Irmak Mektebi Tepecik
Cumbhuriyet Mektebi Balagbasg
Cocuklar Bahgesi
Bafra Bafra Gazi Mektebi Mardar Benkii Keresteci
Bafra Merkez Mektebi Sehulas Toskoy
Bafra Kizilirmak Mektebi Kolay Koleyurdu,
Igdir Kaydelapa
Gazi beyli
Kavak Merkez Mektebi Cakalli Karadag, Kusaca,
Bektemiir Cukurbiik
Mahmutlu Mahmut beyli
Sirali
Alagam Merkez Mektebi Tagkelik Glimentis
Kozkoy Kariyesi
Kokee Yokar1 Melkii¢
Bogaz
Carsamba Merkez Mektebi Biiyiikli Cabvar
Yesilirmak Mektebi Dikbryik Turgutlu
Kurtulus Mektebi Taflu Kizil ot
Muhcali Karamuslu
Ali beyli Tatarli
Hacimuslu Kestane pinar
Terme Merkez Mektebi Karacali Uskiitii
Siyhlu Emir Yusuf
Sakarlu Esat Cifligi
Tagpinar
Ladik Merkez Mektebi Tatlucuk Ahmet saray
Kuyucuk Kara apdal
Havza Merkez Mektebi Ereli Kara Halil
Istiklal Mektebi Hamlik Tiirik
Sivirikise Cakiralan
Derekoy Hilyas
Ortaklar Hurdaz
Tagkaraca viran | Celtik
Tagkaraca viran
Vezirkoprii (Koprii) Merkez Mektebi Kol Yigin 6zii
Gazi Mektebi Narli Oyma agag
Meseli Tamal1
Karkucuk Soruk
Gulani Dar1 ¢ay
Esen Mezrea Corak Dere
Susuz Kizil kise
Samsun/merkez 1 no’lu Ana Mektebi - -
2 no’lu Ana Mektebi
3 no’lu Ana Mektebi
Bafra Bafra Ana Mektebi -

Kaynak: BCA, 30.10.0.0/134.963.10, 00.00.1930.
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Samsun’da bu egitim kurumlarmin yan1 sira “Seyyar muallimler” de
bulunuyordu. Bu miiesseselerin amaci ise; dikis, resim ve miizik 6gretmenlerinden
olusan bir kadro ile halka egitim vermekti. Seyyar muallimlerin maaslart 1930 yilinda
16 lira olup bu miktar diger muallim maasglarina yakin miktardaydi. Ayni yil itibariyla,

Samsun’da belirtilen branslardaki égretmenlerden birer tane bulunuyordu™®.

1930 yili itibariyla Samsun Belediyesi’nin egitim alaninda giristigi en 6nemli
faaliyetlerden birisi de merkezde bir halk kiitiphanesinin agilmasina yonelik
calismalardi. Cumhurbagskan1 Gazi Mustafa Kemal’in dilekleri dogrultusunda bu
hususta faaliyetlere baglandi. Anilan yil itibariyla belediye ve valilik ortaklasa bir
calisma gergeklestirdi. Bugiin itibariyla Gazi Miizesi’nin bulundugu binanin alt katinda
kiitiphane olusturulmaya baslandi. Kiitiiphane ile ilgili caligmalar 29 Ekim 1930
tarihinde bitirildi. Bir yil igerisinde kiitiiphaneye yaklasik 10.000 muhtelif eser

kazandirildi**®,

Belediye baskanligi makaminda Bosnakzade Ahmet Resai Bey’in bulundugu
donemde (20 Ekim 1930-8 Mart 1931), egitim kurumlart agma faaliyetlerine hiz verildi.
Keza kirsal alandaki halkin egitilmesi igin ¢caba harcandi. Ornegin Ahali gazetesinin 27
Subat 1934 tarihli niishasinda, Ahmet Resai Bey’in bu donemde koylii halkin egitilmesi
ve ibtidai hayata kazandirilmasina yonelik calismalarda bulundugundan ovgiiyle
bahsedilmektedir. Haberin devaminda Resai Bey’in kisa belediye bagkanligi

déneminde, birkag tane okul actirdig1 da dillendirilmektedir''®°,

Belediyenin yeni egitim kurumlar1 agma yoniindeki faaliyetleri ilerleyen siirecte
de devam etti. Ornegin belediye baskanligi makaminda Kefelizade Ihsan Bey’in
bulundugu 1933 yilinda, Samsun’da 5 adet ilkokul acildi. Bu ilkokullarin insasi i¢in
135.000 lira harcandi**®. Bu yéndeki faaliyetlerde merkezle simirh kalinmadi. Belediye,
1933 yilinda Bafra ve Unye ilgelerinde de ortaokul agmaya yonelik ¢alismalara
baslad11187. Bu caligmalarin yam1 sira girisilen diger faaliyetlerle birlikte 1933 yili

sonunda Samsun’unda, 51 adet kdy okulu yapildi ve buralarda egitime baslandi'®,

U8B CA, 30.10.0.0/134.963.10, 00.00.1930.

Y84 Samsun Il Yilligr 1967, $.175.

1185 Ahali, 27 Subat 1934, S: 641, s. 3.

1188 v/adala, a.g.e., s.110.

187 B Yekta, “Bafra’da Orta Mektep”, Ahali, S: 621, 12 Eyliil 1933, s.1; “Unye’de Orta Mektep”, Ahali,
S: 625, 10 Birinci Tesrin 1933, s.2; “Samsun Belediye Riyasetinden”, Ahali, S: 616, 8 Agustos 1933, s.3.
1188 1923-1933 10. Cumhuriyet 'te Samsun, $.28.

233



Belediye, 1930’lu yillar itibariyla yalmizca egitim ve kiiltiir kurumlari
acmiyordu. Bunun yani sira egitim gérmek amaciyla yurtdisina gonderilen yiiksek
ogretim dgrencilerine burs da veriyordu. Ornegin egitim igin yurtdisina giden bes adet
ogrenciye, toplamda 44.700 lira 95 kurus sarf edildi. Bu faaliyette valiligin de destegi
alindi. 1933 yilinda Samsun’a donen 6grencilerin ikisi makine miihendisligi, diger tigii
ise; hububat 1slah doktorlugu, zirai sanayi doktorlugu ve elektrik miihendisligi

alanindan mezun olmuslard:**®.

Belediye is¢i alimlarinda da egitimli ve okuma-yazma bilen kisilere oncelik
tanimakta idi. Ornegin Samsun Gazetesi’nin 22 Kasim 1934 tarihli niishasinda
belediyenin verdigi is ilaninda bu hassasiyeti gérmek miimkiindii. S6z konusu ilanda
belediye personeli alimlarinda millet mektebi diplomasi olamayanlarin higbir hizmete

alinmayacag ifade ediliyordu®*®.

Bu faaliyetleri izleyen siirecte 1933 yilinda kapatilan Sifa Yurdu'*!, 1934
yilinda sehirde sporu gelistirmek ve gencleri beden egitimine tesvik etmek amaciyla

Samsun Halkevine kiralandi*®?.

Belediye, yeni egitim kurumlari agma faaliyetlerine 1935 yilinda da devam etti.
Ornegin Kiligdede Mahallesinde yeni bir mektebin insas1 i¢in ¢alisildi. Bunun yaninda,
Kavak’ta yer alan biiyiik ilkokul binasinin ingaat ¢alismalarinda sona gelindi. Ayni yil
icerisinde, Alacam’da ihaleye sunulan bir okulun insaatina baslandi™®. 1935 yilinin
sonu itibartyla, Samsun genelindeki ulus okulu sayis1 76’ya, 6grenci sayist ise 2.000

dolaylarina ulagti*®,

1935 yilinda valilik de egitim alanindaki faaliyetlere destek verdi. Vilayet
Umumi Meclisi, 5 Mart 1935 tarihli oturumunda, Maarif Midiirligi’niin takririne

yonelik olarak bir Tedrisat Meclisi olusturdu ve bu meclise ilk kez bir kadin {iye se¢ildi.

Uyeler; Bafra’dan Ayse Hanim, Samsun’dan Hiiseyin Hiisnii ve Ismail Bey’ler idi‘!*.

Ayni yil igerisinde umumi meclis, Samsun’daki mekteplerde egitim gdren Ogrenciler

1196

icin 150 liralik bir tahsisat ayirdi". Bu donemde, sehir sinirlart igerisindeki

1189 1923-1933 10. Cumbhuriyet te Samsun, S.28.

190 «y7ilayet Makamindan”, Samsun, Yil: 8, S: 569, 22 ikinci Tesrin (Kasim) 1934, s.3.
195 «Sifa Yurdu Kapandi”, Ahali, S: 621, 12 Eyliil 1933, s.1.

192 «gpor”, Ahali, S: 654, 5 Haziran 1934, s.3.

193 «yilayetimiz Okulag Yapilari”, Samsun, Yil: 8, S: 575, 3 Sonkanun (Ocak) 1935, .3
1194 «K entimizde Ulus Okullar1”, Samsun, Yil: 8, S: 575, 3 Sonkanun (Ocak)1935, s.3
19 «yilayet Umumi Meclisi Miizakerat1”, Samsun, Yil: 9, S: 585, 14 Mart 1935, s.1.
1% «“Vilayet Umumi Meclisi Miizakerati”, Samsun, Yil: 9, S: 587, 28 Mart 1935, s.2.
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ogrencilere ulasildigi gibi Tirkiye’nin diger sehirlerinde egitim goren Samsunlu
ogrencilere de burs verilmeye ¢aligildi. Ornegin umumi meclisin 9 Mart 1935 tarihli
oturumunda, Istanbul Erkek Muallim Mektebi 6grencilerinden Hadi ve Kemal Beylerin
harcirah ve teghizat bedellerinin 6denmesine dair kararlar alindi***”. Bunlarin yani sira
aym tarihli toplantida, mektep siralarinin yenilenmesi i¢in biitgeye 200 lira tahsisat
konulmasi kararlastirildi ve egitim kurumlarinda calisan temizlik gorevlilerinin

1198
maaglaria zam yapildi".

Belediye, 1930’lu yillarda maddi olanaklar1 yetersiz olan 6grencilerin yatili
ortaokul ve liselere alimi i¢in siavlar da diizenliyordu. Sinav isleri ise belediyeye bagli
bulunan Kiiltir Direktorliigli vasitasiyla yiiriitiiliiyordu. Sinava girecek Ogrencilerin
belli sartlara sahip olmasi zorunluydu. Bu sartlar Samsun Gazetesinin 23 Agustos 1935
tarihli niishasinda verilen bir ilanda dile getirilmisti. Buna gore sinava girecek
ogrencilerin Tirk vatandasi olmasi gerekli idi. Keza 6grenim derecesinin en az “iyi”
seviyesinde olmasi, sinif tekrarina diismemis olmasi, maddi anlamda yardima muhtag

oldugunu belgeleyebilmesi ve bedenen-ruhen saglikli olmasi sartti***,

Belediyenin egitim alanindaki faaliyetlerine ragmen eksiklikler s6z konusuydu.
Nitekim bu husus 1939 CHP Miifettis raporlarina da yansimisti. Raporda yer alan
ifadelere gore; sehirde egitim alaninda ciddi ¢alismalar yapilsa da ortaokul adedinde
istenilen seviyeye ulasilamamisti. Raporda yer alan bilgilere gore; 1939 yili itibariyla
Samsun’da yalnizca merkez ve Bafra’da ortaokul bulunuyordu. Belediye ise bu ihtiyaca

istinaden Carsamba’da yeni bir ortaokul insaatina baglamusti™®.

Belediye sehir genelindeki egitim kurumu yetersizligini gidermek amaciyla
calismalarina hiz verdi. 1939-1945 yillar1 arasinda okul insa faaliyetleri siklastirildi.
Oyle ki 1945 yilina gelindiginde Samsun i¢inde 12 ilkokul, bir diiz lise, bir ticaret lisesi,
bir ortaokul, birer erkek ve kiz sanat enstitiileri yer aliyordu. 1945 yilinda ilkokullarda
1.898 kiz, 2.250 erkek 6grenci; diiz lisede 85 kiz, 798 erkek; ticaret lisesinde ise 70 kiz
ve 159 erkek 6grenci 6grenim gormekteydi. Ortaokulda 338 kiz ve 459 erkek; kiz sanat

enstitiisinde 132 kiz, erkek sanat enstitlisinde ise 368 erkek Ogrenci egitim

197 «yilayet Umumi Meclisi Miizakerati”, Samsun, Y1l: 9, S: 586, 21 Mart 1935, s.1.
198 «y7jlayet Umumi Meclisi Miizakerati”, Samsun, Yil: 9, S: 587, 28 Mart 1935, s.2.
199 «Kiiltiir Direktorliigiinden”, Samsun, Yil: 9, S: 610, 23 Agustos 1935, 5.3.

120 BCA, 490.1.0.0/700.383.1, 17.07.1939.
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gormekteydi. Boylelikle 1945 yili itibariyla Samsun merkez genelinde 4.034 erkek ve

2.523 kiz 6grenci egitim-0gretim hayatina devam etmekteydilzm.

3.6. BELEDIYE’NIN SOSYAL YARDIM HiZMETLERI

Belediye hizmetlerinin 6nemli bir kismini da yardima muhta¢ halde bulunan
halka yonelik yardimlar olusturuyordu. Esasen Osmanli’nin klasik donemlerinde
vakiflar aracilifiyla yiiriitiilen bu hizmet, 1877 yilinda cikarilan Dersaadet Belediye
Kanunu ile ilk kez belediye idarelerine verilmisti. Bu diizenlemeyi izleyen yillarda ise;
Himaye-i Etfal (Cocuk Esirgeme), Hilal-i Ahmer (Kizilay), Dariissafaka ve
Dariileytamlarin acilmasiyla devlet, sosyal yardim alanindaki faaliyetlerini daha da
siklagtirdi. Osmanli’nin son dénemlerinde etkinliklerini artiran bu kurumlar Cumhuriyet

déneminde de faaliyetlerine devam etti'?®,

Belediyelerin, Osmanli doneminden beri siiregelen sehir halkina ayni ve nakdi
yardimda bulunma gorevi, 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanununda da
yer bulmustur. Kanunda yer alan hiikiimlerde; her Tiirk vatandasinin belediye idaresinin
devamli yardimlarindan istifade etme hakkinin oldugu belirtilmis ve bu gorev en basta
bir “Hemseri Hukuku” olarak ifade edilmistir. Ozellikle belediyenin yardima muhtag
ailelere, yetimlere, Oksiizlere (yetim ve Oksiizlerin egitimi, giydirilmesi, barinmasi vs.),
hastalara, yaslilara ayni ve nakdi yardimda bulunmasi ve vefat eden fakir kimselerin

1203

cenaze islemlerini gerceklestirme gibi gorevlerine de agiklik getirilmistir ™. Yine aym

kanunda yer alan hiikiimlere gore; yardima muhta¢ kimselerin her tiirlii saglik

hizmetlerinin karsilanmasi gérevi de belediyelere aittir'?**,

Samsun Belediyesi de her donemde ¢ikarilan kanunlar dogrultusunda sosyal
yardim faaliyetlerine dnem verdi. Cumhuriyet’in ilanindan itibaren savaslardan ¢ikmis
bir Anadolu cografyasinda var olan fakirlik, tabi olarak Samsun’a da sirayet etmis

bulunuyordu. Daha 6nce de belirtildigi iizere belediye, Cumhuriyet’in ilk yillarindan

1201 Ongun, a.g.m., s.2.

1202 7engin-Sahin-Ozcan, a.g.m., 5.136.

1203 7 ¢ Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayist: 1471, 14 Nisan 1930,
$5.8822-2284.

1204 7 ¢ Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayisi: 1471, 14 Nisan 1930,
5.8825.
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itibaren bu sosyal yardim hususundaki caligmalarina hiz verdi*®®. 1930-1945 yillari

arasinda da sosyal yardim faaliyetleri devam etti.

Sosyal yardimlar nakdi oldugu gibi ayni yardim seklinde yapilmakta idi. Samsun
Belediyesi de 1930’lu yillar itibartyla ayni yardimlara énem verdi. Ayni yardimlar
anilan tarihlerde ekseriyetle “istikbalin kahramanlart olan yavrular” ya da “bugiiniin
cocugu yarimin kahramani” olan okul ¢agindaki ¢ocuklar iizerinde yogunlastirildi. Bu
faaliyetlerde kurulan himaye heyetleri vasitasiyla; ihtiyag sahiplerine ulasilmaya
calisildi. Kimsesiz, yoksul olup egitim arag¢ gere¢ masraflarini karsilayamayan ve
beslenme sikintis1 ¢eken ogrencilerin tespit edilmesi hedeflendi. Ornegin Samsun
nazarinda bu girisime drnek teskil eden himaye heyetlerinden birisi de Indénii Mektebi
Himaye Heyeti idi. Belediye himaye heyetleri kanaliyla ¢ocuklara ulasmaya ¢aligtyordu.
1932 yil1 itibartyla sadece bu heyet vasitasiyla 22 ¢ocuga 6gle yemegi verildi. Ayrica 20
¢ocuga okul kitabi yardimi ulastirldi**®. Samsun Valiligi'nin 1933 tarihli yayinna
gore; bu yil icerisinde Valiligin yardima muhta¢ 6grencilere 4.085 lira 54 kurusluk bir

1207 Vadala’min eserinde ise toplamda 185.000 lira

1208

kitap yardimi yaptig1 anlasilmaktadir
harcanarak iicretsiz kitap yardimi yapildig: ifade edilmektedir=". Bu yardimlar kitap

thtiyacinin karsilanmasinda kurumlarin seferber oldugunu gostermektedir.

Belediye okul ¢ocuklari, kimsesiz ¢ocuklara yardim yaninda ¢ift¢inin iiretim
giiclinii artirmak i¢in de yardimlara giristi. 1933 yilinda c¢ift¢iler i¢in 9.000 lira sarf
edilerek ¢iftcilerin tarim makinelerine ulagsmasi saglandi. Boylece koylii halk iicretsiz

olarak tarim makinelerine kavusturuldu'®®,

Belediyenin sosyal yardim faaliyetleri, belediye baskanligi makaminda
Omerzade Hasan (Umur) Bey’in bulundugu 1934 yilinda da devam etti. Umur, géreve
gelir gelmez 3 Subat 1934 tarihinde, CHF il Idare Heyeti’ne gdnderdigi yazisinda;
Samsun genelinde yardima muhta¢ insanlarin g¢ogaldigimi ve belediyenin eldeki
imkanlar nispetinde oncelikle ihtiyac sahiplerini belirlemeye yonelik tetkiklere en kisa

1210

stirede baglayacagini bildirdi™*". Bu yonde ¢aligmalarina baslayan belediye, yardim

faaliyetlerinde 6grenim goren yoksul dgrencilere oncelik verdi. Ancak belediye biitcesi

1205 Samsun Belediyesi’nin Cumhuriyet’in ilk yillarinda gergeklestirdigi yardim faaliyetleri hakkinda
detayli bilgi i¢in bkz. Yolalici, “Samsun Belediyesi’nin 1922-1923 Yillarinda Fakir ve Acizlere Yardim
Faaliyetleri”

1206 mMfekteplerimizde Himaye Hey’etleri”, Ahali, S: 572, 20 Eyliil 1932, s.1.

1207 1923-1933 10. Cumbhuriyet te Samsun, $.28.

1208 \/adala, a.g.e., 5.110.

1209 \/adala, a.g.e., 5.110.

1210 SBMK, 1934-1936, Samsun Belediyesinden, Cumhuriyet Halk Partisi [dare Heyetine, 03.02.1934.
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oldukca sinirli oldugundan yardim faaliyetlerinde temkinli davranildi. Zaman zaman
egitim kurumlarindan yardim talepleri oluyordu ve bu taleplere olumlu cevap
verilemedigi aciktr. Ornegin belediye tarafindan Lise Miidiiriyetine yazilan 3 Subat
1934 tarihli evrakta bu husus dile getiriliyordu. Yazida belediyenin lise 6grenimine
devam etmekte olan yardima muhta¢ 6grencilere yaptigi yardimin yetersiz oldugunun
farkindaligr dile getiriliyor ve bu kabullenisle birlikte belediye imkanlarinin
kisitliligindan bahsediliyordu. Belediyenin bu sekilde bir yazi gondermesi muhtemelen
Lise Mudiirliigii tarafindan istekte bulunulmasindan kaynakli olmalidir. Ancak biitgede
bulunan tahsisatin sinirli olmasi yardim faaliyetlerinde belediyenin elini zorlastirtyordu.
Bu yiizden 1934 yili boyunca yapilacak olan yardim i¢in mevcut 6grenciler disindaki

yeni miiracaatlara firsat verilemedi™*™.

Belediye bu donemde daha kiigiik yastaki okul ¢cocuklarina yardim etmeyi tercih
etmek durumunda kaldi. Bu meyanda maddi durumu iyi olmayan ilkokul c¢agindaki
cocuklara kiyafet yardimimda bulundu. Ornegin Ekim 1934 tarihi itibariyla, basta kdy
okullar1 olmak {izere muhtelif okullardaki 6grencilere iicretsiz kiyafet yardimi yapildi.
Belediye, yardim faaliyetlerinde, Himaye-i Etfal Cemiyeti ile ortaklasa ¢alisti. Mahalle
muhtarliklart ile temasa gecilerek fakir aileler tespit edildi ve ulasilan aileler buradan
Himaye-i Etfal Cemiyeti’ne yonlendirildi. Mezkir cemiyet ise ihtiyag¢ sahipleri

hakkindaki raporlari belediyeye géndermeye devam etti***2,

Resmi yazigsmalardan anlasildigi iizere belediye, 3 Subat-22 Ekim tarihleri
arasinda kiyafet yardimma agirlk verdi. Ornegin Belediye, Maarif Miidiirliigiine
gonderdigi 22 EKim 1934 tarihli yazisinda, belediye enciimeninin 22 Ekim 1934 tarihli
karariyla ilkokullardaki fakir 6grencilere gonderilen kiyafetlerin yerine ulastigina dair
makbuzlarin belediyeye gonderilmesini ve yerlerine ulasan kiyafetler hususunda ayni

sekilde bilgi verilmesini talep ediyordu®?*,

Belediye, ayni yardimlardan olan kiyafet yardimina ilerleyen yillarda da devam
etti. Belediye baskanligi makaminda Ahmet Nasit Firat’in bulundugu donemde (8
Agustos 1935-2 Kasim 1938) okul ¢aginda olup yardima muhtag¢ ¢ocuklarin
giydirilmesine devam edildi. Ornegin Ekim 1935 tarihi itibariyla belediye, Cumhuriyet

Bayraminda maddi durumu yetersiz olan ilkokul 6grencilerine giydirilmek iizere

1211 SBMK, 1934-1936, Samsun Belediyesinden, Lise Miidiiriyetine, 03.02.1934.

1212 S BMK, 1934-1936, Samsun Belediyesinden Himaye-i Etfal Cemiyeti Baskam1 Ali Riza Bey’e,
03.02.1934.

1213 SBMK, 1934-1936, Samsun Belediyesi’nden, Maarif Miidiirliigiine, 22.10.1934, No: 527.
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blitceden giysi yapimi i¢in 1.000 lira tahsisat ayirdi. Belirlenen meblag ise Samsun

genelindeki Himaye-i Etfal Heyetlerine dagitildi*?*,

1937 yilinin en belirgin faaliyetlerinden biri de bu y1l icerisinde belediyeye bagl
olarak agilan dogumevinde yardima muhta¢ kadinlara ve ¢ocuklarina iicretsiz tedavi
hizmeti idi. Dogumevi, daha evvel hizmet veren g¢ocuk bakimevi ile birlestirildi.

Boylelikle 10 yataktan miirekkep bir dogumevi olusturuldu®™.

Belediye bu faaliyetleri ile ¢ok sayida yardima muhtag kimseye ulasti. Ornegin
1938 yil1 itibartyla 8.278 yardima muhtag¢ kisiye ulasildi ve bu kisilere kamuya bagh
saglik kurumlarinda iicretsiz muayene hizmeti verildi. Yine tedavi yardimi yapilan

8.278 kisi arasindan 4.686 kisinin ilaglar1 da belediye biitgesinden kal’$lland11216.

Samsun Belediyesi, 1930’lu yillarin sonlarinda sosyal yardim faaliyetlerini,
dogal afetler nedeniyle zarar goren bolgelerdeki kazazedelere de ayirdig
anlagilmaktadir. Ornegin belediye baskanligi makaminda Ahmet Nasit Firat’m
bulundugu 1938 yilinda belediye meclisi, 19 Nisan 1938’de Kirsehir’de meydana gelen

deprem**’

nedeniyle depremzedelere yardimda bulunma kararini goriistii. Belediye
meclisi 3 Mayis 1938 tarihinde konuyu ele aldi. Meclis goriismelerinde belediye
blitcesinin yeni bir tahsisat i¢cin miisait olmadig1 anlagilmisti. Ancak bu olumsuzluga
ragmen sartlar zorlanarak yardim faaliyetinden kagimnilmadigi aciktir. Yapilan
goriismelerde, Samsun Belediye Bagkanligi’nin; 1937 yili mali biitcesinin 12. faslinda
ambulans ve cenaze araglarinin tamir ve isletme masraflariyla ilgili maddesinden, 13.
faslin 2. sarfinda bulunan insan hastaliklariyla, kara ve sivrisineklerle miicadele
maddesinden 300 liranin ¢ikartilmas: dasinildi. Keza biitgenin 31, fashinin
4.maddesinden olmak fiizere Kizilay’a yardimla ilgili maddesinden de ek tahsisat
cikartilarak yardim faaliyetlerine harcanmasina karar verildi. Tezkere lizerine soz alan
Ahmet Nasit Firat, gerekli inceleme ve islemlerin biitce enctimenine intikal etmesini

onerdi. Uyelerden Miimtaz Arkaymn, alinacak karar dogrultusunda biitce enciimeni

kararinin beklemesinin zaman kaybi oldugunu ve derhal miizakerelere baslanmasini

1214 «pakir Cocuklara Yardim”, Samsun, Yil: 9, S: 618, 11 ilktesrin (Ekim) 1935, s.2.

1215 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.366.

1218 SBMK, 1938, 1938 Yili Mesai Raporu.

1217 Kirsehir'de meydana gelen deprem, 13.00°da Kirsehir'in dogusunda gerceklesmistir. 6.6.
biiyiikligiindeki deprem sonucunda Kirsehir’e bagli Akpinar- Kosker arasinda yer alan 100 kdy yerle bir
olurken, 149 kisi hayatin1 kaybetmistir. (https://deprem.afad.gov.tr/tarinteBuAy?id=77 , “19 Nisan 1938
Kaman Kirsehir Depremi” (Erisim Tarihi: 28.10.2021))
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teklif etti. Arkayin’in teklifi oybirligiyle kabul edildi ve tezkerede belirtilen tahsisatin

Kirsehir’e gonderilmesi kararlast1r11d11218.

Belediyenin afetlere yonelik sosyal yardim faaliyetleri kendi bolgesinde de
devam etti. Ornegin 1938 yilinda belediye, Ekim ay1 igerisinde Vezirkdprii ilgesine
bagli Golkoyii’nde meydana gelen yangin sonucunda evleri yanan ailelere de sosyal
yardimda bulundu. Belediye, bu yanginda evleri kullanilmaz hale gelen Sefa Durdu ve
57 arkadasina yeniden ev yapmalari i¢in belediyenin kesif yaptigt muhtelif ormanlardan

580 metrekiip keresteyi iicretsiz olarak tahsis etti*?™.

Belediye, ¢ok sert gectigi belirtilen 1940 yili kis mevsiminde fakir halka odun
yardimi yapti. Bu husus belediye meclisinin 16 Ocak 1940 tarihli toplantisinda
giindeme geldi. Belediye baskanligi makaminda bu donemde Dr. Necmettin Divitgioglu
(2 Kasim 1938-1 Nisan 1940) bulunuyordu. Meclis iiyelerinden Yusuf Kiran'??°, Hayri
Karaoguz ve Riistem Mesutoglu tarafindan, odun yardiminin yapilacagi kisilerin tespit

edilmesi amaciyla bir komisyon olusturulmast teklif edildi‘®*,

Konu iizerine sz alan Riistem Mesutoglu; mevcut sermaye ile tedarik edilen ve
hali hazirda bulunan odunlarin bir miktarinin Samsun’da yasayan yardima muhtag
ailelere tlicretsiz bir sekilde dagitilmasinin gerekliligine dikkat ¢ekti. Nejat Sunar ise
durum hakkinda bazi elestirilerde bulundu. Odun miktarinin ihtiyag sahiplerine yeterli
olmadigmi dile getirdi. Zira mevcut durumda odunlarla birlikte 2.000 lira tahsisat vardi.
Ona gore; Hayri Karaoguz ve Nejat Sunar’in belirttigi odun miktar1 ihtiya¢ sahibi
geneline bakildiginda yetersizdi. Bu yiizden mevcut odunun 100 tonu hi¢ diisiiniilmeden
fakir ailelere dagitilmali, ihtiya¢ dahilinde ise bu miktar 200 tona ¢ikarilmaliydi. Bunun
yani sira, Samsun’un muhtelif ormanlarindaki 6mriinii doldurmus agaclar kesilerek
yardim planina dahil edilebilirdi. Fazil Tekalp ise Nejat Sunar’in teklifi iizerine, {i¢
kisilik bir komisyon olusturulmasini 6nerdi. Ayrica bahsi gecen parayla yeni bir
komisyon daha olusturularak odun satin alma islerine bir an dnce baslanmas1 gerektigini

savundu. Bunun iizerine Fazil Tekalp’in teklifi oylamaya sunuldu ve kabul edildi‘***,

1218 SBMK, 1938, ictima Devresi: 4, I¢tima: 3, inikat: 8, 03.05.1938, s. 2.

9 BCA, 30.18.1.2/85.91.4, 26.10.1938.

1220 yysuf Kiran, 1938 yili Belediye Secimleri esnasinda Samsun’da tiiccarlik ile mesguldii. 1938
secimleri ile ise Samsun Belediye Meclis azaligina segildigi goriilmektedir. (“Belediye”, Samsun, 30
Eyliil 1938, s.1.)

1221 SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, i¢tima Devresi: 2, ictima: Fevkalade, 16.01.1940, s.6.

1222 SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, i¢tima Devresi: 2, Igtima: Fevkalade, 16.01.1940, ss. 6-7.
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Belediye tarafindan Ocak ay1 igerisinde ihtiya¢ sahiplerine 150 tonluk odun
yardimi yapildi ancak bu yardim yeterli olmadi. Bunun iizerine meclis, 1 Subat 1940
tarihli toplantisinda; Hayri Karaoguz’un, bu yardima ek olarak 100 tonluk daha odun

yardiminin yapilmasina yonelik teklifini oy birligiyle kabul etti?%,

Belediye’nin anilan yillar itibartyla 6nem verdigi yardimlardan bir digeri de ilag
yardimi idi. Ancak 1942 yili itibartyla belediyenin yardima muhtag ailelerin ilag
yardimi icin tahsisata koydugu odenek bitmis bulunuyordu. Bu ydnde Samsun
Bastabipliginden, Bagkan Mesutoglu’na gonderilen 24 Mart 1942 tarihli evrakta mevcut

durum su sekilde dile getirilmekteydi'??*;

“Eczaneler iki ii¢ aylik bor¢ oldugu gibi, mali yilin son iki ay1 i¢in ayrica paraya
ihtiya¢ vardir. Bu zaruretle 1.000 liranin miinakalesi lazim gelmektedir. Bu miinakale

’

vapilmak iizere Yiiksek Meclise sunulmasint rica ederim.’

Ilgili evrakin Samsun Belediyesi Muhasebeciligi tarafindan incelenmesinin
ardindan, Riistem Mesutoglu’'na gonderilen yazida su ifadeler yer almaktadir:
“Makaminizdan muhayyel Bastebabetin ekli 24/3/1942 tarih ve 421 sayili yazisi
incelendi. Biitcenin 13. fashmin 1. Fakirlerin Ilave As: Tiipleri Bedeli maddesine mevzu
2.500 lira tahsisattan 2498 lira 74 kurusunun sarf edilip, 1 lira 26 kurugs tahsisat kaldig
gortilmiistiir. Ancak biit¢enin diger fasillar: arasinda da miinakaleye elverisli bir tertip
olmadigindan bir teklif yapirlamamistir.” Muhasebecilik tarafindan verilen izahatin
ardindan Riistem Mesutoglu'nun evrakin altina yazdigi ctimlelerde fakirlere yardim ve
sevk masraflar1 adina, bugday satis farki olarak alinan paradan tahsisat ayrilmasinin

meclisin bir sonraki oturumunda goriisiilecegi yazmaktadir*?®,

Oyle anlasiliyor ki Riistem Mesutoglu’nun bu teklifi karsilik buldu. Zira konu ile
alakali bir baska evrakta bugday satis farki olarak emanete alinan paradan ¢ikarilan 700
liramin fakirlerin ilag masrafi i¢in sarf edilmesine yonelik karara varildigi
bildirilmekteydi**®. Belediye meclisi, konuyu gériismesinin ardindan fakir ailelere ilag

yardimini ongdren tahsisat1 kabul etti ve 1942 yilinda toplam 3.012 vatandasa licretsiz

1223 SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, i¢tima Devresi: 3, igtima: 1, 01.02.1940, ss. 3-4.

1224 SBMK, 1942, Samsun Belediyesi Bastabipliginden, Samsun Belediye Bagkani Riistem Mesutoglu’na,
24.03.1942, S: 421.

1225 SBMK, 1942, Samsun Belediyesi Muhasebeciliginden, Yiiksek Riyasete, 04.04.1942, S: 2319.

1226 SBMK, 1942, Samsun Belediyesi Baskatipliginden, Muhasebecilige, 14.04.1942, S: 180.
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ilag yardiminda bulundu. Belediye polikliniginde {icretsiz olarak; 193 hastaya pansuman

yapilirken, 1.588 hasta ise muayene edildi'?’.

Bu ¢aligmalarin yani sira belediye, 1942 yilinda alt1 kimsesiz ¢ocuga bakti ve bu
is i¢in 2.262 lira sarf etti. Bunun yaninda 101 yardima muhta¢ vatandasa da toplamda
2.790 liralik yardimda bulunuldu. 68 fakir cenazesi, belediye tarafindan ticretsiz olarak

defnedildi*??.

1940’11 yillar itibartyla Samsun’da, belediye disinda sosyal yardim faaliyetleri
gergeklestiren cemiyetler de s6z konusuydu. Bunlardan biri de 26 Kasim 1941 tarihinde
kurulan “Samsun Yardimsevenler Cemiyeti” idi. Cemiyetin idare heyeti dokuz kisiden
miirekkepti. Ayrica cemiyet biinyesinde 20 kadar faal iiye, 270 kadar da normal {iye
bulunuyordu. Cemiyet, 1941 yili itibariyla ilk calismas1 miinasebetiyle {ilke sinirlarinda
gorev yapan Tiirk askerlerine 3.410 lira sarf ederek 1.019 aver yelegi ve 1.000 ¢ift yiin
corap ulastirdi. Bunun yani sira, Samsun Dogumevinde bulunan fakir aile ¢ocuklarina
50 takim beheri 19 parcalik ve toplami 950 parcadan ibaret olan kundak takimi
yardiminda bulundu. 1941-1943 yillar itibariyla cemiyete miiracaatta bulunan ihtiyag
sahiplerine toplamda 1.400 lira 70 kurus nakdi yardim yapildi. Bunlarin yaninda
yardima muhta¢ halde bulunan kimsesiz, yasli ve ¢ok cocuklu fakir ailelere ekmek
yardiminda bulunuldu. Ilkokul, ortaokul ve liselerde dgrenim goren maddi durumu
smirl olan basarili 6grencilere giysi ve kirtasiye yardimi esirgenmedi. Cemiyet kiz
cocuklarinin egitim hayatin1 desteklemeye yonelik calismalar da gergeklestirdi. Aksam
Kiz Sanat Okulu ve enstitli egitimi goren fakir ¢cocuklarin egitimi i¢in okul miidiirliigii
emrine 400 liralik yardim yapildi. Kasim 1942 tarihinde, Erbaa’da meydana gelen
depremden etkilenen vatandaslara giyecek yardimi ulastirildi. Hapishanede yardima
muhtag halde bulunan mahkimlara bir kumas tiirii olan ¢ulakiden 50 adet tulum ve tifiis

hastalig1 ile miicadele adina 10 kilo sabun temin edildi*??.

3.7. BELEDIYE’NIN SAGLIK ALANINDAKI FAALIYETLERI

1580 sayili Belediye Kanunu, belediyelere, hastane, acezehane, dogum ve
emzirme evi, meccani dogum evleri, fenni tephirhane ve timarhane gibi toplum
sagliginin korunmasin1 éngdren kurumlar1 agma ve isletme gorevi vermekteydi. Ayni

kanuna gore belediyenin toplum saghigini gozeterek; kanunlarin verdigi yetkiler

1221 SBMK, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.

1228 SBMK, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.

1229 «“Samsun Yardim Severler Kurulu”, /9 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, C: 6, S: 64, 29 Birincitesrin
1943, s5.19-20.
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dogrultusunda emirler vermek, belediye yasaklari ¢ikarmak ve cezai islem uygulama

haklari da vardi*®,

Bu kanun dogrultusunda belediye, Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren biiyiik
onem verdigi saglik hizmetlerine 1930-1945 yillar1 arasinda da devam etti. Buna
yonelik olarak salgin hastaliklar1 6nlemek i¢in belediye ilan ve yasaklar ¢ikarttirilirken,
mevcut bilitge dogrultusunda saglik kurumlari insa edilmeye, muhtelif hastanelerin

saglik kosullarinda ise iyilestirmeler yapilmaya calisildi.
3.7.1. Samsun’daki Bashca Saghk Kurumlari
3.7.1.1. Samsun Memleket Hastanesi

Memleket Hastanesi 1903-1904 yillarinda, Samsun halkinin yardimlariyla insa
edildi. Idari isleri ise mahalli komisyon tarafindan yiiriitiildii. Hastane masraflar1 I.
Diinya Savasi’na kadarki siiregte iskele gelirleri ile karsilandi ve savas sonrasinda

hususi muhasebeye baglandi*?*,

Cumhuriyet’in ilan1 ile tibbi techizat bakimindan yetersiz durumda bulunan
hastane, hizli bir sekilde modern tibbi cihazlarla donatilmaya baslandi. 1925 yilinda
yurtdigindan 5.789 lira sarf edilerek rontgen cihazi getirildi ve beraberinde rontgen
bolimi a¢ildi. Bu yil itibariyla hastanede radyoskopik ve radyografik muayenelere
baslandi. 1926 yilinda hastaneye kuarks ve iltihap vakalarinda kullanilan soliiks

lambalar kazandirildi*%2.

Memleket Hastanesi’nde 1930 yili itibariyla 17 adet memur saglik hizmeti
veriyordu. Bunlar; operator bashekim, dahiliye uzmani, kadin hastaliklari uzmani, géz
doktoru, bakteriyolog, kulak doktoru, rontgen teknikeri, ¢ocuk hastaliklar1 uzmani, bas
hemsire, hemsire, eczaci, idare memuru ve katip muavini idi. Anilan yilda hastanede bes
adet hemsire gorev yaparken, diger pozisyonlarda ise birer saglik ¢alisan1 ve memur

hizmet veriyordu*?®,

Belediye, 1930 yilindan itibaren mevcut imkanlar nispetinde sehirdeki
hastanelerin kosullarini iyilestirmeye yonelik faaliyetlerine agirlik verdi. 1931 yilinda

kapatilan sanat yuvast ve Kiz Koleji Yurdundan 2.000 lira civarinda malzeme

1230 1. C. Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayisi: 1471, 14 Nisan 1930,
$5.8824-8825.

1231 1923-7933 10. Cumhuriyet 'te Samsun, $.10.

1232 1923-1933 10. Cumhuriyet 'te Samsun, $5.10-11.

1233 BCA, 30.10.0.0/134.963.10, 00.00.1930.

243



hastanenin muhtelif ihtiyaglar1 i¢in harcandi. 1932 yilinda hastaneye 425 lira tutarinda
son teknoloji bir rontgen lambasi kazandirildi. Rontgen cihazinin ilag ve film gibi teknik
ihtiyaglarini kargilamak tizere ise 500 lira civarinda harcama yapildi. Ayni yil igerisinde,
hastane genel bir onarim ¢aligmasi yapildi. Ayrica hastaneye 1.200 lira degerinde tibbi
alet ve rontgen malzemesi temin edildi*®*. 1923 ve 1933 yillari arasinda hastanenin

123 Hastane sartlarinin

tamirat ve teknik ihtiyaglari i¢in toplamda 616.216 lira harcandi
iyilestirilmesi hususunda zaman zaman valiligin de destegi goriilmekteydi. Ornegin
1935 yili itibartyla valilik, bu yonde Memleket Hastanesi i¢in ek personel istihdami ve
sthhi techizat teminine yénelik faaliyetlerde bulundu®®*. Vilayet Umumi Meclisi’nin 28
Mart 1935 tarihli karariyla biitceye, Memleket Hastanesine pansumanci tayini i¢in 600

ve bah¢ivan tayini i¢in 180 lira tahsisat konuldu®®¥.

3.7.1.2. Samsun Emraz1 Ziihreviye Hastanesi

Samsun Emrazi Ziihreviye Hastanesi, Ekim 1915°te Frengi hastanesi nami
altinda Irade-i Seniye ile 131.700 kurus tahsisat ayrilarak kurulmasina karar verilen bir

hastane idi. Hastane I. Diinya Savasi boyunca bu alanda hizmet verdi'?®.

Savas doneminde hastane sayilari arttirilmis olsa da bu alanda ciddi sikintilar
vardi. Cumhuriyet doneminde saglik teskilatinin yayginlastirilmasi icin 6zel bir ¢aba
harcansa da Cumhuriyetin ilk yillarinda Samsun genelindeki hastaneler, muhtelif
binalarda hizmet vermekte idi. Hastane yataklari yeterli diizeyde olmadigindan hastalar

zaman zaman yer yataklarinda tedavi edilmekte idi**®.

Emraz-1 Zithreviye Hastanesi 1923 yilinda 30 yatakli bir kadrodan ibaretti. 1923
yil1 itibartyla hastane masraflarina toplamda 4.372 lira harcandi. 1924 yilinda hastane
binasi yetersiz goriildii ve baska bir yere tagindi. Yatak sayist 60’a ¢ikarildi. Bu yil
itibariyla hastane masraflari i¢in toplamda 9.640 lira harcandi. 1925 yilinda hastalar i¢in
toplu olarak karyola tedarik edildi. 1925 yilinda hastane masraflarina toplamda 7.243
lira harcandi. 1926 yilinda hastaneye pansuman odasi, laboratuvar, frengi miizesi ve
kiitiphane insa edildi. Anilan y1l i¢inde hastane masraflar1 toplam 12.130 lira oldu.
1927 yilinda hastane masraflarina 10.475 lira, 1928 yilinda 7.633 lira ve 1929 yilinda

1234 1923-1933 10. Cumbhuriyet te Samsun, $5.10-11.

1235 1923-1933 10. Cumbhuriyet te Samsun, S.14.

1236 “Vilayet Umumi Meclisi Miizakerat1”, Samsun, Yil: 9, S: 585, 14 Mart 1935, s.1.

1237 “Vilayet Umumi Meclisi Miizakerat1”, Samsun, Yil: 9, S: 587, 28 Mart 1935, s.2.

1238 BOA, DH.UMVM, 28/2, 005, 20 Eyliil 1331/23 Zilkade 1333/ 3 Ekim 1915; BOA, DH.UMVM,
28/2, 006, 23 Eyliil 1331/27 Zilkade 11333/ 6 Ekim 1915; 1923-1933 10. Cumhuriyet te Samsun, S.15.
1239 1923-7933 10. Cumbhuriyet te Samsun, S.15.
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ise toplamda 16.624 lira sarf edildi. Hastane masraflarina 1930 yilinda 14.170 lira, 1931
yilinda 6.682 lira ve 1932 yilinda ise toplamda 4.242 lira harcandi. Bu masraflar
belediye biitcesinden ayrildi. 1923-1933 yillar1 arasinda Samsun Emrazi Ziihreviye

Hastanesi’nde verilen saglik hizmeti ve personel maaslari ise su sekildeydi:

Tablo 20. 1923-1933 Samsun Ziihreviye Hastanesi’nde Verilen Saglik Hizmetleri

Yatakta Tedavi Edilen Hastaliklar ve Avyakta Tedavi Edilen
Hasta Sayilart Hastaliklar ve Hasta
Sayilar
Yil Frengi | Belsoguklugu Cilt Frengi/Belsoguklugu/Cilt Personel
Maaglari
1923 | 154 erkek 5 erkek 7 erkek 553 2226 lira
197 kadin 19 kadin 13 kadin
1924 | 236 erkek 13 erkek 11 erkek 242 3692 lira
351 kadin 5 kadin 5 kadin
1925 | 142 erkek 23 erkek 9 erkek 326 6108 lira
210 kadin 19 kadin 12 kadin
1926 | 158 erkek 24 erkek 12 erkek 1328 9226 lira
239 kadin 25 kadin 11 kadin
1927 | 241 erkek 18 erkek 9 erkek 1528 7390 lira
276 kadin 48 kadmn 15 kadin
1928 | 158 erkek 20 erkek 11 erkek 1423 7359 lira
202 kadin 15 kadin 21 kadin
1929 | 156 erkek 28 erkek 25 erkek 1419 8867 lira
218 kadin 120 kadin 25 kadmm
1930 | 172 44 erkek 34 erkek 2090 10206 lira
erkek 122 kadin 28 kadin
252
kadin
1931 | 204 34 erkek 30 erkek 2525 5820 lira
erkek 16 kadin 20 kadin
243
kadin
1932 117 44 erkek 12 erkek 2150 5783 lira
erkek 11 kadin 16 kadin
158
kadin

Kaynak: 1923-7933 10. Cumhuriyet te Samsun, $5.15-17.
Samsun Emrazi Ziihreviye Hastanesi hizmet kadrosu; bashekim, cildiye
uzmani, doktor, hemsire, dispanser memuru ve idare memurundan olusuyordu. 1930 yili
itibariyla hastanede iki adet hemsire gorev yaparken, diger pozisyonlarda ise birer saglik

. . 1240
calisan1 ve memur hizmet veriyordu

Belediye, bu donemde hastane sartlarinin iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yiirtitti.

Kefelizade Thsan Bey doneminde (1 Agustos 1932-10 Ocak 1934), hastanenin sthhi

1290 BCA, 30.10.0.0/134.963.10, 00.00.1930.
245



teskilatin1 gelistirmek igin hastaneye 6zel bir pavyon yaptirildi ve muayenehane

konforlu hale getirildi*?*.

Belediye biitiin hastanelerin kosullarinin iyilestirilmesine yonelik olarak yiiklii
miktarda tahsisat koyma yoluna gitti. Buna yonelik olarak hastanelerde ihtiyat yatak

hazirhg igin 500 lira ayrildi™*.

3.7.2. Diger Saghk Kuruluslar

Belediye saglik alaninda hizmetlerini arttirirken hastanelerden ayr1 olarak
kalinmayarak, belediye binasinda hizmet vermek iizere bir adet muayenehane agti. Bu
muayenehanenin asil amact maddi durumu yerinde olmayan vatandaglara saglik hizmeti
vermekti*?*, Ornegin belediye bagkanligi makaminda Omerzade Hasan (Umur) Bey’in
bulundugu 1934 yilinda bu muayenehanede haftanin her giinii 08.30-12.00 saatleri
arasinda yardima muhta¢ vatandaslarin tcretsiz muayene olmalar sagland11244.
Muayenehanede Subat 1934°te ayr1 bir boliim agilarak {icretsiz goz tedavisi hizmeti de

verildi. Burada Géz Doktoru Osman Nuri Bey her Sali giinii goz tedavisi yapacakti™*,

Bu dénemde belediyenin 6nem verdigi bir diger uygulama ise yardima muhtag
aileler i¢in Ucretsiz dispanser ve pansuman odalar1 yapmakti. Bulasict hastaliklarla
miicadele adina bir tephirhane (Buguevi), Memleket Hastanesi civarinda ise sihhi
kosullara uygun bir gasilhane insaatina da baslandi. Acil miidahaleye muhtag¢ hastalara
ulagsmak i¢in ambulans satin alindi. Acil durumlar igin tamire muhta¢ haldeki seyyar
etiiv makinesi onarild1 ve bir kamyon sasesi iizerine monte edilerek hizmete hazir hale

1246

getirildi~™. (Ek.4) Belediye ilgelerde agilan dispanserler i¢in de ¢esitli yardimlarda

bulundu. Mesela Bafra Dispanserine 50 lira tahsisat ayirdi*?*’.

Belediye cocuk ve anne sagligi i¢in bakimevleri olusturmada onemli roller
iistlendi. 1937 yili itibariyla, sehirde daha onceden tesis edilmis olan ancak zaman
igerisinde halkin ihtiyaglarina karsilik veremez hale gelen ¢ocuk bakimevinin yaninda
yeni bir bina insa edilerek dogum ve bakimevi haline getirildi***®. 1938 yilinda hastane

genisletildi, muayenehane ve laboratuvar sartlar1 iyilestirildi. Onceden bes yataktan

1241 1923-1933 10. Cumhuriyet 'te Samsun,, ss. 48-50.ss.

1242 “Vilayet Umumi Meclisi Miizakerati”, Samsun, Yil: 9, S: 587, 28 Mart 1935, s.2.

1243 1923-1933 10. Cumhuriyet 'te Samsun,, ss. 48-50.5s.

1244 «Samsun Belediyesinden”, Ahali, S: 639, 6 Subat 1934, s.3.

1245 SBMK, 1934-1936, Samsun Belediyesinden, Samsun Gazetesi Miidiiriyetine, 07.02.1934.
1246 1923-1933 10. Cumhuriyet 'te Samsun, ss. 48-50.5S.

1247 “Vilayet Umumi Meclisi Miizakerat1”, Samsun, Y1il: 9, S: 587, 28 Mart 1935, s.2.

1248 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.366.
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miirckkep olan dogum bdoliimiiniin yatak sayist on bese yiikseltildi. Bu meyanda

hastanenin sihhi techizati da gelistirildi1249.

1938 yili itibariyla belediye tarafindan Samsun hastanelerine temin edilen ilaglar
Samsun halkinmn saglii i¢in kullanildi. Oyle ki Belediye, 8.278 hastaya iicretsiz olarak
muayene hizmeti vermis, 4.686 hastaya ise ila¢ temin etmistir. Bir yil i¢erisinde 10.349

kisiye ¢icek asist yapllmlstlrlzso.

1942 yili itibariyla gelistirilmeye devam edilen hastane sartlari ile birlikte,
hastaneye gitme imkani olmayan hastalar i¢in evde tedavi hizmeti de verilmeye

basland1. Bu yilin sonunda toplamda 313 kisi evde tedavi hizmeti aldi™®*".

3.7.3. Belediye’nin Salgin Hastaliklara Yonelik Aldig1 Tedbirler

Tiirkiye’nin saghk alaninda izledigi politikalar, 6zellikle Tanzimat doneminin
ardindan gelistirilerek devam ettirilmis ve Cumhuriyet doneminin ardindan belirli bir
sistematige oturtulmaya calisilmistir. Keza iki donem arasinda oOzellikle savaslar
sebebiyle salgin hastaliklar artis gostermis, I. Diinya Savasi’nin ardindan izlenen
diizensiz asker terhisi ile Anadolu cografyasi da bulasict hastaliklardan nasibini almigtir.
I. Diinya Savasi’nin ardindan Osmanli Devleti’nin salgin hastaliklara karsi ¢6ziim
odakli bir politika tretememistir. Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte yeni rejim,
Anadolu’nun yeniden imarinin yan1 sira saglik politikalarina da biiylik 6nem vermis ve

ozellikle tagradaki salgin hastaliklarla miicadele etmistir' 2>,

Cumhuriyet idaresi, saglik teskilatini yeniden kurarak; saglik kurumlari insa
etme, saglik personeli yetistirme ve Anadolu’nun tiim koylerine saglik hizmeti
gotiirmeye yonelik politikalar izledi. Cumhuriyet donemi itibariyla, Anadolu’nun bir¢ok
kentinde; sitma, verem, trahom, frengi, kizil, ¢icek vs. salgin hastaliklar goriildi. Devlet
idaresi ise bu hastaliklar lizerine ciddi bir miicadeleye giristi. Bu miicadelelerde sehir

. . . © e e 12
idarelerine 6nemli gorevler diistii'?>>.

1923-1930 yillar1 arasinda girisilen salgin hastaliklarla miicadele faaliyetleri
1930-1945 yillar1 arasinda da sistematik olarak devam etti. Bu siiregte Samsun

Belediyesi 6nemli ¢alismalarda bulundu.

1249 SBMK, 1938, 1938 Yili Mesai Raporu.

1250 SBMK, 1938, 1938 Yil: Raporu.

1251 SBMK, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.

1252 fsmail Agirbas- Yasemin Akbulut-Omer Rifki Onder, “Atatiirk Donemi Saghk Politikas1”, Atatiirk
Yolu Dergisi, C: 12, S: 48, Y11 2011, s.734-738.

1253 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig, a.g.e., ,S.7.
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1930-1945 yillarinda sarbon hastaligina yonelik tedbirler de siklastirildi. 1930-
1945 yillarinda Samsun’da etkisini artiran salgin hastaliklar hususunda belediye, gida
maddesi satan diikkanlarin denetimine 6nem verdi. Bu faaliyetlerde belediye zabitasi
nemli rol iistlendi. Ornegin sarbon hastaligyla miicadele adina 1932 yilinda mezbaha ve
diikkanlardaki etlerin iizerinde muayene edildigine dair damga bulundurma zorunlulugu

getirildi. Damgasiz et satanlara ise cezai yaptirim uygulandi****,

1935 yilinda yapilan tetkiklerde ise sarbon hastaligi en cok Samsun merkezde
yer alan kasaplarda tespit edildi. Belediye bu dogrultuda sehrin ¢esitli noktalarindaki
denetimlerine artirarak hastaligin tespit edildigi muhtelif diikkanlar1 bir siireligine
kapattirdi. Buna yonelik olarak; Kara Samsun, ilyaskdy ve merkezdeki su deposunu
i¢ine alan Kiirtiin ve Mert Irmaklar1 dolaylarinda tetkikler yapilarak sarbon hastaliginin
izlerine rastlandi. Hastalik tehdidi bulunduran noktalara levhalar konuldu ve Jandarma
kordonu olusturuldu. Hastalik tehdidi ortadan kalkana dek belirtilen mintikaya her tiirli
otcul hayvanin girisi yasaklandi. Bu meyanda sehre disaridan ve kdylerden et gelisi ve
satis1 engellendi. Tren ve kamyon ile sehre getirilecek hayvanlarin baytar kontroliinden
gecirilerek mezbahada kesilmesi sartt getirildi. Halk tarafindan umumi olarak
yetistirilen hayvanlarin belirli bir mahalde toplattirilarak as1 islemleri yaptirildi.
Asilanan hayvanlarin ise 15 giin karantinada tutulmasi saglandi. Hastaliktan Glen
hayvanlar Jandarma nezaretinde belediye tarafindan agtirilan ¢ukurlarda yakilarak imha

edildi ve imha alanlarina kire¢ dokiilerek hastaligin bu bdlgede yayilmasi engellendi'?>.

Girigilen ¢alismalar neticesinde Samsun gazetesinin 9 Agustos ve 16 Agustos
1935 tarihli niishalarinda hastaligin kontrol altina alindig1 belirtilmekteydi. 16 Agustos
1935 itibartyla 900 hayvana serum, 800 hayvana ise as1 tedavisi uygulandi'®°. Agustos
1935 tarihinin sonlarina dogru ise Samsun genelindeki sarbon tehdidi ortadan
kaldirildi*®’. Ardindan ise Jandarma tarafindan kordona alman risk altindaki koylerin
giris ve cikiglar1 yeniden agilarak sehre hayvan gotiirmek serbest hale getirildi1258.

Belediye bu siirecte aldigi tedbirlerden 6diin vermedi. Kasim 1935 tarihinde ¢ikarilan

belediye yasagi ile tavuklarin sokaklarda gezmesi yasaklandi. Bundan ayri olarak

1254 «“Samsun Belediye Baytarligindan”, Ahali, S: 564, 26 Temmuz 1932, s.3.

1255 «Sarbon Hastaligi Hakkinda ilbayliktan Bir Duyurma”, Samsun, Yil: 9, S: 607, 2 Agustos 1935, s.3.
1256 «Sarbon Hastaligi Devam Ediyor”, Samsun, Yil: 9, S: 608, 9 Agustos 1935, s.2; “Sarbon Hastaligi
Azalmaktadir”, Samsun, Yil: 9, S: 609, 16 Agustos 1935, s.1.

127 «gehrimizde Sarbon Kalmadi”, Samsun, Y1l: 9, S: 610, 23 Agustos 1935, s.1.

128 «K ordon Kalktr”, Samsun, Yil: 9, S: 610, 30 Agustos 1935, 5.2.
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toplum saghg acisindan lokantalardaki ocaklarin kapali yerde bulundurulmasi

zorunlulugu da getirildi*?>.

Ozellikle 1940’1 yillarda diikkanlarn saghk kosullari iizerindeki denetim ve
tedbirler artirildi. Ornegin 1942 yilinda 1.247 diikkan, belediye bastabibi ve sihhat
memurlar1 tarafindan 2.361 defa denetlendi. Yapilan tetkikler sonucunda 1.768 diikkan
saglik ve hijyen kurallarina uygun bulunurken, 702 diikkana ikazda bulunuldu. Yine bu
donemde saglik kosullarina uymadig: tespit edilen 151 diikkan hakkinda zabit tutuldu. 6
diikkan ise Sthhi Zabita Talimatnamesine aykiri durumda oldugu gerekgesiyle kapatildi.
Saglik muayenesi yaptirmadigi tespit edilen 55 esnaf hakkinda zabit tutuldu ve cezai
islem uygulandllzeo. 1942 yilinda yapilan denetimler sonucunda; 408 kilo siit, 623 kilo
cesitli cinste et, 90 kilo peynir, 110 kilo ¢okelek, 50 kilo Barbunya Baligi, 230 adet
Palamut, 45 adet Kalkan Baligi, 183 adet Sazan Baligi, 230 kilo Akbalik, 104 sise gazoz

ve 250 adet karpuz Bastababet raporlar1 dogrultusunda imha edildi*®®,

1942 yilinda toplu hayvan baglanan ahir ve hanlar1 kapsayan bolgelerde asilama
ve denetim faaliyetleri siklastirildi. 1942 yili belediye faaliyet raporuna goére bu yondeki

caligmalarla birlikte sarbon hastaliginin 6niiniin alindig1 belirtilmektedir'?®.

1930’1u yillarda Samsun’da etkisini artiran hastaliklardan bir digeri de kuduz idi.
Hastalik, sahipli ve sahipsiz kopeklerin 1sirmasi sonucu meydana gelmekteydi. Bilahare
hastaligin zaman igerisinde etkisini artirmasi nedeniyle belediye hastaliin 6nlenmesine
yonelik tedbirler aldi. Ornegin 1933 yilinda belediye meclisi tarafindan sahipli
kopeklerde tasma, marka ve agizlik bulundurma zorunlulugu getirildi. Bunun yani sira
sahipsiz olan ve sahipli oldugu halde agizlik bulundurulmayan kopeklerin ise itlaf
edilmesi karar1 alindi. Sokakta basibos gezme hususundan yalmizca bek¢i kopekleri

muaf tutuldu®?®,

Belediyenin bu yondeki uygulamalar1 1940’1 yillarda da devam etti. Ornegin
1942 yilinda sahipsiz sokak kopeklerini itlaf etmek amaciyla belediye zabitasina 450

adet ilag temin edildi. Ayn1 y1l igerisinde kuduz hastaliginin oniline ge¢gmek amaciyla

1259 «Cok Yerinde Yasaklar”, Samsun, Yil: 9, S: 626, 20 Birincikanun (Aralik) 1935, s.1.

1260 SBMIK, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.

1261 SBMIK, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.

1262 SBMIK, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.

1263 «Samsun Belediye Riyasetinden: Kopekler Hakkinda™, Ahali, S: 615, 1 Agustos 1933, s.4.
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131 kopek itlaf edildi. Sahipsiz kopekler tarafindan isirilan Kimselere belediye

tarafindan temin edilen kuduz asilar uyguland11264.

Samsun Belediyesi 1930-1945 yillar1 arasinda sehir siirlari igerisinde bulunan
hastanelerin sartlarinda iyilestirmelerde bulundugu gibi giinden giine artis gosteren
salgin hastaliklarla da hummali bir miicadeleye giristi. Ornegin Eyliil 1932 tarihi
itibartyla Ruam hastalig1 ile miicadele faaliyetlerinde bulunuldu. Belirli araliklarla ve
bir defaya mahsus olmak sartiyla, binek araba ve yiik tasima hizmetlerinde kullanilan
hayvanlar muayeneye tabi tutulmaya baslandi. Hayvanlarin muayene islemleri belediye
veterineri vasitastyla gergeklestirildi. Yapilan muayenelerin ardindan hayvan sahiplerine
“sthhat sehadetnamesi” verildi. Belediye zabitasi ise sehirde dolasan hayvan

arabalarinin sthhat sehadetnamesi denetimini yapmakla vazifelendirildi**®.

3.7.4. Saghk Alamindaki Diger Faaliyetler

Belediyenin saglik alanindaki faaliyetlerinden bir digeri de Samsun’un
merkezinde bulunan koyun ve kec¢i ahirlarin1 kaldirmaya ve merkeze uzak bir noktaya
sevk etmeye yonelikti. Ozellikle 1935°te bu faaliyet yogunlast: ¢iinkii hayvanlar yoluyla
insanlara bulasan hastaliklarin Oniinii almak gerekliydi. Bu dogrultuda belediye
baskanligt makaminda Nasit Firat’in bulundugu 1935 yilinda bu konu belediye
meclisinde goriisiilmeye baslandi. Kasim 1935 tarihinde Vilayet Hayvan Saglik Zabitasi
Komisyonu tarafindan alinan karar dogrultusunda belediyeden, sehrin belirli
bolgelerinde yer alan umumi han ve ahirlar hakkinda sihhi sartlar ¢ergevesinde bir

, . 12
diizenleme yapmasi istendi %

Kasim 1935 tarihi igerisinde toplanan belediye meclisi, sehrin muhtelif sokak ve
meydanlarinda ahir ve kiimes hayvam salinmasmi yasakladi’*®’. Ancak alinan karar
donem itibariyla olumlu anlamda etki gostermeyince meclis, kokten bir tedbir alma
yoluna gitti. Esasen Hifzisihha ve belediye kanunlari ile sehir merkezlerinde yer alan
ahirlarin merkeze uzak mintikalara taginmasi esasi getirilmisti. Ancak Samsun
genelindeki ahirlar sehir merkezine yakin konumda bulundugundan hava kirliligine ve
hayvan yoluyla bulasan hastaliklarin yayilmasina sebep oluyordu. Bu nedenle konu 1
Subat 1937 tarihinde yeniden belediye meclisi giindemine tasindi. Meclis

gorlismelerinde sz alan Belediye Baskan1 Ahmet Nasit Firat, i¢cinde bulunulan dénemin

1264 SBIMK,, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.

1265 «Samsun Belediye Riyasetinden™, Ahali, S: 572, 20 Eyliil 1932, s.4

1266 “Hayvan Ahirlar1 Hakkinda”, Samsun, Yil: 9, S: 622, 22 ikincitesrin (Kasim)1935, s.1.
1267 «“Samsun Sarbayligindan”, Samsun, Y1l: 9, S: 625, 13 Birincikanun (Aralik) 1935, s.2.

250



sthhi sartlarina uygun olarak sehir merkezine yakin konumda bulunan ahirlarin
kapatilarak sehrin disindaki alanlara kurulmasi teklifinde bulundu. Meclisin biiyiik bir
cogunlugunun goriisii de bu teklifi destekler nitelikte oldugundan, teklif oylamaya
sunuldu ve kabul edildi. Boylelikle Subat 1937 tarihinden itibaren Samsun’un merkez

muintikasi sinirlar igerisinde ahir bulundurulmasi yasaklandllzes.

Saglik alanindaki faaliyetlere istinaden sehir temizligi ve huzurun saglanmasi
yoniindeki ¢aligmalar da 6nem arz ediyordu. Bilindigi tizere 1930’lu yillar Tiirkiye’nin
bir tarim {ilkesi olarak kalkindigi yillardi. Gazi Mustafa Kemal’in sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik alanda yaptigi inkilaplar Tiirkiye Cumhuriyeti’ni tarim toplumu olmanin
yaninda Kkiiltiirel, sosyal ve ekonomik alanda da gelistirmeyi ama¢ edinmisti. Bu
donemde Tiirk milletinin topyekiin yenilenmesi hedeflenmekteydi. Oyle ki sehirlerin
merkezlerindeki geligsmisligin bir bagka boyutu da huzur, temizlik ve saglik anlayisinin

oturtulmasindan gegiyordu.

Belediye 29 Temmuz 1938’de schrin iginden geg¢en hayvan siiriilerinin gegis
yollarmin degistirilmesine yonelik kararlar aldi. Sehrin temizligi ve halk sagliginin
korunmasi i¢in hayvan siiriilerinin sehir ic¢inden gegislerinin yasaklanmasi igin
calismalar basladi. Bu meyanda hayvan siiriilerinin yayla, avdet, vagon ile seyahat,
mezbahane yoniinde sehir iginden gidecekleri yollara dair diizenleme teklifi mecliste
okundu. Bu yonde Daimi Enciimenin 416 sayili ve 21 Temmuz 1938 tarihli mazbatasi
ile Samsun Belediye Bagkanligi’nin 8 Temmuz 1938 tarihli tezkeresi kabul edilerek

hayvanlarin gegcis giizergahi sehir disina tagmdll%g.

1938’de sehrin 6nemli saglik sorunlarindan birini de sinekler vasitasiyla bulagan
hastaliklar olusturmaktaydi. Bunun i¢in belediye muhtelif bolgelere kimyasal ilag
doktiirdii. Ayrica sinekkapani uygulamasi istendi. 1938 yilinda bu yondeki ¢aligmalar
icin belediye biitcesinden 1.000 lira harcandi**®. Belediye’nin bu yonde hazirladig
talimatname dogrultusunda temizlik ve gida maddeleri satan diikkanlarda sinekkapani
bulundurmak zorunlu hale getirildi. Bunun yani sira, ev ve milesseselerdeki lavabolarin
kapakli ve sifonlu olmast gerektigi belirtildi. Copler kapali kaplar igerisinde
bulundurulacak, tiim abdesthanelere on giinde bir olmak tlizere “Sulfat Dofer” ve %30

oraninda “Za¢ Kibris mahlulii-Kara Boya” dokiilecektir. Lagim sistemi olmayan

1268 SBMIK, 1937, igtima Devresi: 3, iqtima: Subat, inikqt: 1, 2. Celse, 01.02.1937, s. 2.
1269 SBMK, 1938, ictima Devresi: 4, Igtima: Fevkalade, inikat: Adedi: 2, 29.07.1938, s. 5.
1270 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.366.

251



kuyularin {istli kapatilmakla birlikte, kuyularin dolmasi halinde ise belediyeyle iletisime

gegilecektir®™,

Belediye, saglik tedbirlerinde sehirdeki isletmelere yonelik diizenlemelere 1939
yilinda da 6nem verdi. Belediye meclisinin 8 Mayis 1939 tarihli toplantisinda aldig:
kararla; kasap, balik¢1, lokanta, kofteci, sebzeci ve berberlerde musluk suyu ve lavabo
bulundurulmak zorunlu hale getirildi'®’?. Bu faaliyetlerin yan1 sira 1930 ve 1940
yillarinda Samsun’da bir Kimyahane agilmasi hususu da belediye meclisi giindemine

sikca gelmis ancak belediye biitgesindeki sinirliliklar sebebiyle sonuca varilamadi*?”.

Belediye, 1940’11 yillar itibariyla salgin hastaliklarin birincil yayilma noktalari
olan ¢6p yiginlar1 ve ¢op istasyonlarini iyilestirmeye calisti. Bu donemlerde Samsun
merkezden toplanan ¢opler, Fener civarindaki bataklik bdlgede acilan cukurlara
dokiiliiyordu. Bu durum ise hastaligin buralardan yayilmasina sebebiyet veriyordu.
Bunun {izerine belediye meclisi, 1941 yilinda gerceklestirdigi toplantilarda c¢oplerin
toplu yasam alanlarina uzak yerlere dokiilmesini Ongoren goriismelerde
bulunuyordu*?™. Ornegin biitge ve sihhiye enciimenlerinin meclise intikal eden 9 Mayzs
1941 tarihli mazbatasinda, 1941 yilinin Ocak, Subat ve Aralik aylari disinda diger
dokuz ay boyunca ¢dplerin Derbent bolgesindeki ¢op istasyonundan denize dokiilmesi
teklif edilmekteydi. Keza anilan diger ii¢ ayda ise ¢Opler sebze ekilebilen alanlar diginda

Gazhane ve Fener civarindaki alana dokiilebilirdi*?™.,

Anilan enclimenlerin ilgili teklifi meclisin 13 Mayis 1941 tarihli oturumunda
goriisiildii ve ciddi bir muhalefetle karsilasti. Konu {izerine s6z alan Belediye Baskani
Riistem Mesutoglu’na gore; Fener civarindaki bolgeye ¢op dokme faaliyetleri kis
aylarinda yagislarin ¢cok olmasi hasebiyle bolge zeminini tehlikeli kildigindan farkli
aylarda yapilmaliydi. Ayrica Derbent’deki ¢op dokiim alani da merkeze uzak
oldugundan yiiklii miktarda yakit sarfiyatina sebep olacakt1®’®. Aslan Bayrak’a gore ise
¢opler Istanbul Belediyesi’nin yaptigi gibi caparlar vasitasiyla denize dokiilmeliydi.
Mesutoglu’na gore bu goriis de sehrin bir liman kenti olmasi hasebiyle miimkiin degildi.
Uyelerden Baki Ozmerzifon’a gore ¢oplerin sehre uzak mesafede olan Derbent’e

dokiilmesi fikri sitma hastaliginin sehre ugramamasi bakimindan mantikliydi.

1271 samsun, S: 696, 18 Mart 1937, s.1.

1272 SBMK, 1939, intihap Devresi: 3, I¢tima Devresi: 1, I¢tima: 3, inikat: 8, 1. Celse, 08.05.1939, ss. 1-2.
1273 SBMK, 1940-1941, Intihap Devresi: 3, i¢tima Devresi: 3, i¢tima: 3, 15.11.1940, s. 4.

1274 SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, I¢tima Devresi: 3, i¢tima: 9, 13.05.1941, ss. 1-2.

1275 SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, i¢tima Devresi: 3, i¢tima: 9, 13.05.1941, s. 1.

1276 SBMK, 1940-1941, Intihap Devresi: 3, Ictima Devresi: 3, I¢tima: 9, 13.05.1941, ss. 1-2.
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Uyelerden Riza Ergin, teklifleri sehrin saglik kosullarini kétii etkileyecegi gerekgesiyle
reddetti. Ona gore ¢oplerin dokiilecegi yer meselesi sthhiye miidiirii ve hiikiimet

tabibinin goriisleri dogrultusunda belirlenmeliydi**’’.

Belirtilen goriislerin ardindan 1ilgili mazbata oylamaya sunuldu ve kabul
edildi**®. Buna gore ¢oplerin Derbent iizerinden denize dokiilmesi teklifi kabul edildi.
Meclisin ¢oplerin denize dokiilmesi kararini almasindaki en 6nemli unsur belediyenin
imkanlarinin yetersiz olmasindan kaynaklidir. Ayrica muhtemelen salgin hastaliklarin
bataklik alanlar ve ¢0p merkezlerinden sehre yayilmasini daha tehlikeli gordiigiinden
tek cikar yol olarak ¢oplerin denize dokiilmesi fikrini kabul etmek zorunda kalmistir. Bu
toplantinin ardindan belediye, mazbata hiikiimlerini yerine getirmek amaciyla 1941-

1942 yillarinda 1.450 lira biitgeyle Derbent civarinda yeni bir ¢op istasyonu insa etti*>"”,

Fener ve Irmak civarindaki ¢ukur, bataklik ve sulak alanlar dolduruldu ve
Kiregleme yontemiyle kapatildi. Hastane arkasindaki bataklik alan tamamen kum ve
toprakla dolduruldu. Bu isleri yerine getiren belediye temizlik personelinin is kiyafetleri
ve i¢ ¢amagirlar1 10 glinde bir detayli olarak yikatildi. Yikama islemlerinde yiiksek 1s1
yardimiyla etliivden gecirme yoOntemi uygulanarak cesitli hastalik ve mikroplarin

yayilmasinin 6niine gecilmek ve personel sagliginin korunmasi hedeflendi*?®.

Bu yondeki faaliyetlerin yani sira belediye, salgin hastaliklar nedeniyle
Oliimlerin ¢ogalmasi iizerine basin kanaliyla halki bilinglendirmeye de onem verdi.
Ornegin belediye meclisinin 1 Kasim 1942 tarihli kararinda su ilanin sehir gazetelerinde

yayinlanmasi karari ahnmlstllzsl.

“Sayin Halkimiza,

Sicaklarin arttigt bu mevsimde sutmaya yakalanmak tehlikesi de artmistir. Bu
hastaligi hasta insanlardan saglama gegiren sivrisineklerden korunmak c¢arelerine
riayet etmek lazimdir.” 1lan metni ayn1 zamanda si1tma ile miicadele adina bir ihbarname
ozelligi de tasimaktaydi. Ilana gére Samsun’un tiim resmi ve hususi ev ve bahgelerinde
sthhi kontrol yapilacagina deginilmekteydi. Samsun halkin1 bilgilendirme ve
bilinglendirmeye yonelik ilanin son ctimleleri ise su sekildeydi: “Sitmadan korunmak

memleketin kuvvetini ve servetini artiracagi igin bir vatan hizmetidir.”

1277 SBMK, 1940-1941, Intihap Devresi: 3, i¢tima Devresi: 3, igtima: 9, 13.05.1941, ss. 1-2.
1278 SBMK, 1940-1941, Intihap Devresi: 3, i¢ctima Devresi: 3, i¢tima: 9, 13.05.1941, s. 2.
1219 SBMK, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.

1280 SBMIK, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.

281 SBMK, 1942, Belediye ilani, 01.11.1942.
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Belediye, gazetelere verdigi ilanlarin disinda Samsun Halkevi ile de ortaklasa
hareket etmekte ve salgin hastaliklar hakkinda makaleler yazilmasini saglamakta ve

konferanslar verdirmekteydi?®.

Belediye salgin hastaliklardan kaynakli 6liimlerin artmasi nedeniyle 6liimlerin
tespit edilmesi ¢alismalarina da 6nem verdi. Sehirde artis gosteren 6liimlerin tespiti tam
anlamda yerine getirilemiyordu. Bunun sebebi salgin hastaliklar sonucunda oliim
sayilarinin takip edilemez hale gelmesiydi. Bu durum niifus kayitlarinda eksiklik ve
tutarsizliga sebep oluyordu. Ornegin Agustos 1932 tarihi itibariyla bir ay icerisinde
Havza’ya bagh ¢ok kiiglik bir kdy olan Bekdigin’de dahi 25, bir bagka koyde ise 16
cocuk ishalden dolay1 vefat etmistir. Vefat eden ¢ocuklarin yas araligi ise ekseriyetle bir

ve bes araligindaydi*®

. Belediye, sayist artan Sliimleri takip edebilmek amaciyla 1934
yilindan itibaren Gliimlerin belediyeye bildirilmesini kararlagtirdi. Belediye Baskani
Hasan Umur tarafindan Askeri Hastane Bastebabetine gonderilen 23 Ocak 1934 tarihli
bir yazida; Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 218. maddesi geregince, hastane ve diger
saglik kuruluglarinda vefat eden kimselerin yirmi dort saat igerisinde, sayr ve isim

olarak belediyeye bildirilmesi istendi?*.

Samsun Belediyesi’nin saglik alaninda aldig1 tedbirlerden bir digeri de halki
zehirli gazlarin etkileri hakkinda bilgilendirmekti. Bu yondeki faaliyetlere XV. Firka
Komutanlig: tarafindan belediye meclisine gonderilen 7 Eyliil 1933 tarih ve 5285 sayili
tezkerenin kabul edilmesinin ardindan baslandi. Ornegin Eyliil 1933 tarihi itibariyla
Samsun Belediyesi ve XV. Firka Kumandanlig: isbirligiyle zehirli gazlardan korunma
usullerinin ordu mensuplarina ve halka anlatilmasina yonelik Belediye Salonu, Halkevi
Radyosu ve Halkevi Bahgesinde konferanslar verildi. Konferanslarda zehirli gazlarin
ileride meydana gelebilecek olasi savaslarda en biiyiik silahlardan biri oldugu belirtildi

ve bu gazlardan korunma yollarina dikkat cekildi?®,

Zehirli gazlardan korunma yontemlerine yonelik bilinglendirme faaliyetleri

yalniz konferanslarla sinirli kalmadi. 1930’lu yillar itibariyla 19 Mayis Samsun Halkevi

Dergisi’nde diizenli olarak bu konu hakkinda makaleler yayimlandi™?°.

1282 . Ahmed Hakki Kuzucu, “Lekeli Humma Ve Verem”, 19 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, C: 6, S:
63, Temmuz 1943, s.9.

1283 «g sylerde Cocuk Vefati”, Ahali, S: 573, 27 Eyliil 1932, 5.2.

1284 SBMK, 1934-1936, Evrak, Memleket Hastanesi ve Askeri Hastane Bastebabetine, 23.01.1934.

1285 “Vilayetten: Zehirli Gazlardan Tahaffuz”, Ahali, S: 621, 12 Eyliil 1933, s.4.

1288 Ali Kazanoglu, “Zehirli Gazlar ve Korunma Yollari -1”, 19 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, S: 329, ilk
Kanun 1935, ss.12-14.
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3.8. BELEDIYE’NIN TICARET VE TARIMA YONELIK FAALIYETLERI
3.8.1. Ticari Alandaki Faaliyetler

Samsun Belediyesi’nin 1930-1945 yillarinda kent ticaretini gelistirmek igin
faaliyet i¢inde oldugunu degerlendirmek miimkiindiir. Sehir limandan kaynakli olarak
kismi bir potansiyele sahip olsa da heniiz tam bir liman kenti haine doniismeyen sehrin
ticari faaliyetleri de sinirh idi. Belediye, 1580 sayili Belediye Kanunu dogrultusunda
yeterli diizeyde olmayan ticari faaliyetleri belirli bir disipline oturtmaya g¢alisti.
Belediye, bu yillarda yaptigi diizenlemelerle sehir esnaf ve zanaatkarlarmin ticaret
hayatini sekillendirmeye calisti. Ticari hayatta karsilikli giiven esas1 6nemli oldugu i¢in
0zel tesebbiisiin ticari faaliyetlerini giiven ortaminda yapmasi i¢in gerekli dnlemleri

aldi.

Samsun’un 1930-1940 yillar1 arasindaki ticaret hacmi sahip oldugu iktisadi
potansiyel hakkinda da bilgi verecektir. Samsun’un ticari hayatin1 anlamanin en saglikli
yontemlerinden birisi de hig sliphesiz Samsun limanlarindan ve limanlardan elde edilen
ihracat ve ithalat oranlarindan geg¢mektedir. 1930’Iu yillar itibartyla Samsun liman
teskilati, genis bir hinterlanda sahip olsa da etkin bir liman teskilatindan yoksun idi. Bu
sebeple anilan yillarda Tirkiye’nin ticari hacmi diisiik limanlar1 arasinda kendine yer
buldu'®®’. Sehrin hala bir liman kenti Ozelligi tasimamast Anadolu’nun i¢ kesimiyle
baglantisinin smirliligindan kaynakliydi. Bu nedenle Cumhuriyet idaresi Samsun’un
hinterlandin1 giiglendirmek igin sehri i¢ kesimlerle baglayacak demiryolu hattina 6zel
bir 6nem verdi. Belediye de bu siirecte iizerine diisen gorevi yerine getirmeye ¢alistt ve

Samsun limanimin bakim-onarim Ve iyilestirme faaliyetlerini yerine getirdi*?.

Tam bir liman teskilatina sahip olmayan Samsun’da, kismen de olsa ilerleyen
liman ticareti 1929 Diinya Ekonomik Buhraniyla kesintiye ugradi. Thracat oranlarinda
da siirekli diisiis yasand1. Oyle ki sehrin ihracat hacmi 1929 yilinda 43.303, 1930 yilinda
ise 47.542 ton civarindaydi. Ancak ekonomik buhrana ragmen liman ihracatinda bir
stire sonra toparlanma yasandi. Bunun baslica sebebi Samsun’daki kaliteli tiitiin
{iretiminin giinden giine artis gostermesi idi. Ornegin 1933 yili itibariyla toplam
ihracatinda 65.333 tona ¢ikildi. 1937 ve 1940 yillar itibariyla ise ihracat 105.000 tonu
buldu. Ancak bu yiikselise ragmen 1944 yilinda II. Diinya Savasi tehdidinin Tiirkiye’yi

1287 Riiveyde Yaliner, Samsun-Sivas Hatti’min Iktisadi Vaziyeti, Strala¢, 1938-1939, s.64. (yer yok, tarih

yok)
1288 ymer Orhun, Samsun (Tarih Cografya Ekonomi), Samsun Matbaasi, Samsun, 1949, s.45.
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de etkisi altina almas1 nedeniyle ticaret olumsuz etkilendi. Limanda ihracat ile orantili
ton miktar1 48.919’a diistii**®®. Bu nedenle belediye liman imarindan ziyade ekseriyetle

sehir i¢i ticaretin gelistirilmesine yoneldi.

Belediye 1930’1u yillar itibariyla sehir merkezindeki ticari miiesseselere yonelik
diizenlemelerde bulundu. Belediye baskanligi makaminda Kefelizade Sami Bey’in
bulundugu Mart 1932 tarihi itibariyla, Samsun genelindeki muhtelif diikkénlarda yangin
ve patlamalar1 6nlemeye yonelik caligmalar yirittii. Belediye meclisi tarafindan alinan
karar dogrultusunda, sehir genelindeki diikkanlarda, alti tenekeden fazla gazyagi ve
benzin bulundurulmas: yasaklandi. Buna gore bulundurulan fazla gazyaglarina el
konulacakti. Ancak 30 tencke benzin veya gazyagi bulundurmak durumunda olan
isletmelerin uymasi1 gereken bazi kosullar vardi. Buna gore lizeri demir kapakla
kapatilmig tahta zeminden olusan, bir buguk metre derinliginde bir beton mahzen insa
etme zorunlulugu getirildi. Mahzene bes metreden daha yakin bir mesafede yakici ve

yanict madde bulundurmak da kesinlikle yasaktllzgo.

Kefelizade Sami Bey doneninde (14 Nisan 1931-1 Agustos 1932), belediyenin
biitgesini genisletmek adina sikca basvurulan yontemlerden birisi de miizayede idi.
Donem itibartyla umumi tuvaletler agik miizayede yoluyla sahislara kiralaniyordu.
Umumi tuvaletler Biiyiilk Cami, Hangerli Cami, Subasi ve Cakircilar mahallelerindeydi.
Kira siiresi bir yi1l ile sinirliydi. Miizayedeye katilacak kimselerin depozito bedelleriyle
birlikte 8 Haziran 1932 tarihinde belediyeye basvuruda bulunmalari istendi*®.
Miizayedeye dahil olan unsurlar sadece miilk ile sinirli degildi. Samsun Belediyesi 14
Temmuz 1932 tarihi itibartyla belediye ambarinda bulunan gesitli cinste, on bes
kalemden olusan esyalar1 miizayede yoluyla satmaya basladi. Satilan esyalar lamba
cesitleri, ev esyasi, ev aksesuarlar1 ve tesisat malzemelerinden olusuyordu. Miizayede
islemleri belediye ambar1 6niinde Miibayaa Komisyonu tarafindan yiiritiildii. Satilmasi
planlanan esyalardan bazilar1 su sekildeydi: 78 adet standart lamba, 16 Adet Liiks
Lamba, 6 parga sandalye, koltuk ve kanepe, 1 adet teneke musluk, 1 adet iki yiizii

miitecaviz kirik alay feneri vs.'?%

Belediye sehirde c¢ok sayida olan seyyar saticilar hakkinda da birtakim

diizenlemelere gitti. Ornegin Mart 1932 tarihi itibariyla belediye, umumi bahge ve

1289 Cepni, a.g.t., $5.102-103.

129 «Samsun Belediye Riyasetinden”, Samsun, S:434, 24 Mart 1932, s.2.
1291 «gamsun Belediye Riyasetinden”, Ahali, S: 555, 17 May1s 1932, s.4.
1292 «Samsun Belediye Riyasetinden”, Ahali, 5 Temmuz 1932, S: 561, s.3.
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parklarla ilgili talimatnamenin 239. maddesinde yer alan 18. fikraya eklenen 109.
fikradaki ifadelere gore; Gazi Parki ve halkin gezi alanim teskil eden yali kisminda
seyyar saticilik faaliyetleri yasakladi. Bunlara ek olarak; Gazi Iskelesinin iki tarafim1 da
kapsayan alanlara kayik cekmek yasaklanirken, belediye yasaklarima uymayanlara

yonelik cezai islem uygulanacagi bildirildi**®.

Belediye, 1932 yili itibariyla sehrin muhtelif iskelelerinde esya deposu
bulundurmaya da bir smirlama getirdi. Bunun nedeni sehrin goriintlisiinii tamamen
bozan ve iskelelerin tahrip olmasina neden olan karisikligi engellemekti. Oyle ki bu
donemlerde tiiccarlar tarafindan iskeleler lizerinde yiik ve esya istifleme olaylar1 had
safhaya wulasmist. Bu durum Belediye meclisinin giindemine tasindi. Meclis
goriismelerinde konunun ¢éziime kavusturulmasina yonelik teklifler sunuldu. Teklifler;
yiik koyan tiiccarlardan {icret alinmasi ve iskelelere getirilen mallarin 48 saatten fazla

burada kalmamasina yonelikti'?**,

Bu dogrultuda belediye, 1932 yili igerisinde tiiccarlarin iskele iizerinde esya
deposu bulundurmalarini yasakladi. Bunlara ek olarak Un, Gumriik, Yik ve Merkez
Iskelelerine cikarilacak ithalat esyalar1 hakkinda da diizenlemeye gidildi. Buna gore;
ihracat iskelesi olarak kullanilan Un Iskelesine ithal esyalarm g¢ikarilmamasina karar
verildi. Alinan kararla birlikte, yelkenli ve yelkensiz kayiklarin yiik indirebilecekleri

noktalar yalnizca Un ve Merkez iskeleleri olarak belirlendi*®®.

Belediye’nin bu yondeki diizenlemeleri sehrin muhtelif iskelelerinde birtakim
sorunlarin yasanmasina neden oldu. Yasaga uyulmadig: goriildii. Ornegin Ekim 1932°de
Kiligcizade Ahmet Ziyaettin Bey’in  denizyolu vasitasiyla Samsun’a gelen
¢imentolarmin belediyenin belirledigi alan olan Un Iskelesine degil de daha farkli bir
alana indirilmesi sonucunda fazla nakliye iicreti 6demek durumunda kalmisti. Basin da
belediyenin bu yasagim elestirmekte idi. Zira agir yiiklerin Un Iskelesine indirilmesinin
yasaklanmasi bazi magduriyetler doguruyordu. Ornegin Ahali gazetesinin 29 Ekim
1932 tarihli niishasinda; yer alan habere gore; belediye meclisinin agir yiiklerin Un
Iskelesine indirilmesini yasaklamasi Kiliccizade Ahmet Ziyaettin Bey’in mallarini
Tiitiin Iskelesine indirmesini gerekli kilmist:. Bu nedenle anilan sahis, 200 liradan fazla

nakliye tcreti 6demek durumunda kalmisti. Bu durum iki aza araciligiyla meclise

1293 «Samsun Belediye Riyasetinden”, Samsun, S:434, 24 Mart 1932.
1294 «Samsun Belediyesi Meclis Zabitnamesi 5. Celse”, Ahali, S: 554, 11 Mayis 1932, s.3.
12% «Samsun Belediyesi Meclis Zabitnamesi “, Samsun, S: 471, 8 Birinci Kanun (Aralik) 1932, s.1.

257



intikal etti ve sorun sual takriri seklinde tartigildi. Takrire gére meclisin aldig1 bu karar
herhangi bir kanun ve nizama dayanmamaktaydi. Toplanti sonunda daha 6nceden alinan
karar yeniden goriisiilmek iizere ilgili enciimene havale edildi'®®*. Ancak daha sonraki

ictimalarda yeni bir karar almmadi™’.

Belediye 1934 yih itibartyla iskeleler {izerindeki hassasiyetini daha da artirdi.
Bunun sebebi ise Mart 1934 tarihi igerisinde gerceklesen siddetli firtinanin sehrin
muhtelif iskelelerinde agir hasara yol agmasiydi. Firtinadan biiyiikk oranda etkilenen
yapilardan birisi de Merkez Tiitiin iskelesi idi. Oyle ki liman ticareti acisindan énemli
bir yere sahip olan iskelenin firtina sonucunda bas ve orta kisimlar1 agir derecede
tahribata ugramis bulunuyordu. Firtinanin ardindan ise tiiccarlar tarafindan 1srarla
kereste ylikleme islerin devam edilmis, bu durum ise zaten mevcut olan tahribati daha
da artirmigtir. Bu faaliyetler {izerine belediye, mezklr iskelenin {izerinde yiik

birakilmasini tamamen yasakladi**®,

Ancak bu yasaga ragmen uygulamada bazi sikintilar goriiliiyordu. Ornegin
Inhisarlar (Tekel) Idaresi bazi yiiklerini iskelede birakmusti. Samsun Belediyesi bu
konuda idareyi uyarma geregi duydu. inhisarlar (Tekel) Idaresi’ne génderdigi 19 Mart
1934 tarihli yazida; limanda bekletilen keresteler yiiklenene dek iskele {izerinde yiik
bulundurulmamasint istedi. Tiitlin ve inhisar ({rlinlerinin de iskele {izerinde

bekletilmeksizin gotiiriilmesi zorunlulugu hatirlatildi**®.

Bu yazi iizerine Inhisarlar idaresi Samsun Bas Miidiiriyeti, 11 Nisan 1934
tarihinde belediyeye gonderdigi yazida iskelenin zarar gormesindeki bas sorumlularin
cimento ve agir hafriyat tasiyicilarinin oldugunu belirtti. Bunun yaninda mevcut
durumun isletmenin tiitlin ihracatin1 da olumsuz etkiledigi bildirildi. Bu nedenle asil

sorumlular hakkinda gerekli tetkiklerin yapilmasi istendi**®.

Belediye’nin lizerinde durdugu hususlardan bir digeri de 1932 yili itibariyla
mubhtelif iskelelerde yolculardan fazla resim bedeli alindigina yonelik sdylentilerdi.
1932 yili itibartyla belediye meclisinde, sehrin muhtelif iskelelerinde yolculardan alinan
resim bedellerinin fazlalig1 tartisiliyordu. Belediye meclis iiyesi Riza Bey’in ifadelerine

gore Yolcu Iskelesinde manifesto haricinde hane ve yolcu esyasindan alinan 20

129 «gehir Meclisi...”, Ahali, S: 582, 29 ikinci Tesrin (Ekim) 1932, s.1.

1297 «Belediye Reisi Bey’in ki Yazis1”, Ahali, S: 584, 13 Birinci Kanun (Aralik) 1932, s.2.

12% SBMK, 1934-1936, Samsun Belediyesi’nden, Inhisarlar Basmiidiiriyeti’ne, 19.03.1934.

129 SBMK, 1934-1936, Samsun Belediyesi’nden, nhisarlar Bagmiidiiriyeti’ne, 19.03.1934.

1300 S BMK, 1934-1936, inhisarlar Samsun Basmiidiiriyetinden Belediyeye, 11.04.1934, S: 2490/ 11394.
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kurusluk iskele resmi halka agir geliyordu. Riza Bey’in bu yonde verdigi takrir, resmin
kaldirilmasina yonelikti. Ona gore belediye adina pek miihim bir kazang¢ saglamayan
iskele resminin kaldirtlmasi ayni zamanda halkin tepkisine de son verecekti. Bunun
lizerine ruznameye alinan konunun Mart ay1 igerisindeki bir oturumda goriisiilmesine

karar verildit®®,

Iskelelerdeki faaliyetler hakkinda belediyeye intikal eden konulardan bir digeri
de iskele resmi toplayan tahsildarlarin yolsuzluklarina yonelikti. Meclis iiyelerinden
Muhittin Ozkefeli’nin ifadelerine gore tahsildarlar maddi durumu iyi olan yolculardan
herhangi bir bavul iicreti almazken, gosterissiz kiyafetleri ve acikta tasidiklari
esyalartyla gemiye binen iscilerden parga basina 20 kurus talep ediyordu. Uyelerden
Asim Bey ise bazi tahsildarlarin tasinan esyalarin resme dahil olmayanlarindan dahi

1302

ticret aldigint belirtti™™ . Toplantida alinan karar ile yolcu yaninda olup beyannamesiz

olarak gemiye giren esyalardan alinan iskele resminin kaldirilmas1 karari alindi™%,

Belediye, mevcut ekonomik sorunlarin yaninda Samsun ilgelerindeki ticari
tesisleri gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunuyordu. Ornegin belediye baskanligi
makaminda Kefelizade Sami Bey’in bulundugu Temmuz 1932 tarihi itibariyla, Bafra
Kereste Fabrikasi’nin g¢alismalari dogrultusunda Engiz- Bafra dekovil hatt1 faaliyete
gecirildi®®. Dekovilin faaliyete gecirilmesindeki amag kereste ticaretini gelistirmek ve
bu yondeki ulasim zorlugunun Oniinii almakti. Boylelikle nakliye maliyeti

diisiiriillecekti™*.

Belediyenin liman ticareti ile ilgili aldig1 kararlardan bir digeri de deniz nakil
vasitalarinin muayene siire¢lerine yonelikti. Belediye bagkanligi makaminda Kefelizade
Ihsan Bey’in bulundugu Eyliil 1932 tarihinde, belediye meclisi karariyla 1580 sayili
Belediye Kanununun unun 2. faslinmn 15. maddesinin 9.fikrasi dogrultusunda™® deniz
nakil ve wvasita araclarinin yilda bir kez zorunlu olarak muayene edilmeleri
kararlastirildi. Bunun yaninda isletme ruhsatiyesi bulundurmak da zorunlu hale getirildi.

Seyre elverisli teknelerin teknik 6zellikleri belirlendi. Teknelere plaka takilmasi zorunlu

1301 «Samsun Belediye Meclisi R.Aliyesine”, Ahali, S: 546, 8 Mart 1932, s.2.

1302 «Samsun Belediyesi Meclis Miizakerati1 Zabitnamesi”, Ahali, S: 547, 16 Mart 1932, s.1.

1303 «“Samsun Belediyesi Meclis Miizakerat: Zabitnamesi”, Ahali, S: 547, 16 Mart 1932, s.2.

1304 «“Engiz-Bafra Dekovili”, Ahali, S: 561, 5 Temmuz 1932, s.2.

1305 Samsun-Sivas Hatti isetme Miifettisi H. Yakup, “Samsun-Carsamba Hatti ve Termeye Temdidi,
Samsun- Bafra Hatt1 ve Alacama Temdidi”, Ahali, S: 562, 13 Temmuz 1932, s.1.

1306 T C. Resmi Gazete, Belediye Kanunu, Kanun No: 1580, Resmi Gazete Sayisi:1471, 14 Nisan 1930,
5.8823.
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hale getirildi. Belirlenen sartlara uymayan ve gerekli tamirat1 yaptirilmayan teknelerin

ise seferden men edilmesi karar1 alind1*>"".

3.8.1.1. Isletmelerin Tatil Giinii A¢is Ruhsat Bedellerine Yonelik Diizenlemeler

1930’1u yillar itibariyla Samsun genelinde sehir esnafinin ve memurlarin tatil
giinleri Cuma idi. Belediye, Cuma giinii diikkanlarin1 agan isletmecilerden “Cuma Giinii
Acis Ruhsat Bedeli” adi altinda 25 liralik bir ruhsatiye bedeli aliyordu. Ancak oyle
olacak ki donemin ekonomik sartlarindan miitevellit bir kisim isletmeciler ruhsatiye
bedelini ddemekte giiclik cekiyordu. Bu baglamda 1932 yili itibartyla, bir kesim
isletmeciler belediye ile iletisime gegerek Cuma giinii acis ruhsatiye bedelleri hususunda
makul bir diizenleme talebinde bulunmuglardir®®, Ornegin Samsun Berber Cemiyeti
Bagkan1 Fehmi Bey’in bu yonde belediye meclisine gonderdigi dilek¢e, meclisin 16
Mayis 1932 tarihli toplantisinda ruznameye almarak goriisiildi. Dilekgede yer alan
ifadeler; berber esnafinin kiiclik esnaf sinifindan olmasi hasebiyle tatil giinii acis ruhsat
bedelini 6demekte giicliik ¢ektiginden ruhsatiye bedelinin taksitler seklinde 6denmesi

rica edilmekteydi**®.

Konu ile ilgili s6z alan Kefelizade Muhittin Bey, i¢inde bulunulan dénemde otel
ve kahvehane gibi isletmelerin de 25 lira olan ruhsatiye bedelini 6demekte gii¢liik
cektigini belirtti. Ona gore; Samsun esnafini maddi agidan rahatlatmak amaciyla
ruhsatiye bedeli ii¢ taksite boliinerek alinabilirdi. Uyelerden Riza Bey de esnafin
belirtilen meblag1r 6demekte zorluk ¢ektigini ve taksitlendirme usuliiniin getirilerek iki
ile ti¢ taksit seklinde Odenebilecegini belirtti. Bu hususta goriis bildiren Belediye
Muhasebecisi; Cuma tatili ruhsatiye bedelinin kanuni bir tetkikatin ardindan karara
baglanmasinin muvafik oldugu yoniinde goriis bildirdi. Belediye Baskan1 Kefelizade
Sami Bey konu hakkinda Daimi Enclimene yetki verilerek ilgili kanunlarin
incelenmesini, kanunlar miisaitse taksit usuliiniin getirilmesini teklif etti. Uyelerden s6z
alan Ethem Veysi Bey, taksitte adalet oldugunu, kiiciik esnafin vapurcular gibi
ekonomik rahatliga sahip olmadiklarini bu yiizden Daimi Enclimenin taksit kararini

kabul etmesinin ardindan yeni diizenlemenin derhal uygulanmasini teklif etti. Bunun

1307 «Samsun Belediye Riyasetinden”, Ahali, S: 571, 13.9.1932, 5.3.
1308 samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, s.176.
1309 SBMK, 1930-1934, Berberler Cemiyeti Reisi Fehmi Bey’den, Samsun Belediyesi’ne (tarih yok).
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lizerine taksitlendirme usulii uygun goriilmiis, Daimi Enciimene salahiyet verilmesi

oylamaya sunulmus ve kabul edilmigtir™".

Belediye diikkanlarla ilgili diizenlemelerine ilerleyen yillarda da devam etti.
Belediye baskanligi makaminda Hiisnli Yegen’in bulundugu 1935 yilinda, tiiccar ve
esnaf diikkanlarinin kapanis saatlerinde diizenlemeye gidildi. Mayis 1935’ten itibaren;
manifatura, tuhafiye vs. ticarethaneler ve kiigiik ¢aptaki esnaf diikkanlarnin kapanig
saati yazin 19.00, kisin ise 18.00 olarak belirlendi. Bakkal, kasap, manav, balik¢i,
sebzeci vs. diikkanlarmin kapanis saatleri ise yazin 21.00, kisin 20.00 olarak
kararlastirildi. Lokanta ve firin gibi isletmeler ise belirtilen saat araliklarindan muaf

tutuldu®**?,
3.8.1.2. isletme A¢ma Islerinde Ruhsat Tezkeresi Alma Zorunlulugu

Belediyenin isletmeler hususunda goriistiigli konulardan bir digeri de sehirde
diikkan agmadan 6nce belediyeden ruhsat tezkeresi alinmasi yoniindeki diizenlemelerdi.
Belediye meclisi konuyu Eyliil 1932’nin ilk haftas1 igerisinde goriiserek karara bagladi.
Belediye Enciimeni tarafindan alinan karar dogrultusunda; kahvehane, han, hamam,
tiyatro, sinema, lokanta, bekar odalari, bakkal, kasap, siit¢ii, gazino, asci, kebapci,
limonataci, dondurmaci, yogurtgu, helvaci, tatlici, tursucu, peynirci, firinci, pastaci,
muhallebici, simit¢i, balik¢i, pastirmaci, sebzeci ve berberler ile birlikte; tabakhane,
gazoz fabrikasi, buz fabrikalarindan ruhsat tezkeresi alinmasi zorunlu hale getirildi.
Alman karara gore; isletmeler agilmadan 6nce sihhi denetim ve muayeneye tabi olacak
sekilde belediyeye miiracaat edecek ve bu sartlarin uygunlugu dahilinde ruhsat tezkeresi

verilecektit®?,

Belediye muhtemelen bu yondeki diizenlemeyle ayni zamanda sehirdeki
ruhsatsiz isletmelerin yarattigi haksiz rekabet ortaminin da Oniine ge¢mek istemistir.
Ayrica donem itibartyla salgin hastaliklarin 6zellikle gida isletmeleri vasitasiyla da

yayildigi g6z 6niinde bulundurularak sihhi sartlara uygun isletmelere ruhsat verilmistir.
3.9.1.3. Gida ve Diger Uriinlerde Fiyat Cetveli Uygulamas:

Belediye, 1930’lu yillar itibariyla sehir ticaretini olumsuz yonde etkileyen ve
halki magdur eden vurgunculuk faaliyetleri ile miicadele etmekteydi. Ozellikle 1929

Diinya Ekonomik Buhrani sonucunda ortaya ¢ikan vurgunculuk ve stokculuk

1310 samsun Belediyesi, Tarih Boyunca Samsun, ss. 176-177.
1311 «pyjikkanlarin Kapanma Saatleri”, Samsun, Y1l: 9, S: 595, 16 Mayis 1935, s.3.
1312 «“Samsun Belediye Riyasetinden”, Ahali, S: 571, 13.9.1932, s.3.
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faaliyetlerinin Anadolu’nun diger kentlerinde oldugu gibi Samsun’a da sirayet etmisti.
Oyle ki belediye ozellikle 1930-1932 yillarinda vurgunculukla miicadele etmeye
calismis ancak ozellikle gida maddelerinde meydana gelen ani fiyat artiglarinin 6ntinii
alamamustir. Ornegin Ahali gazetesinin 3 Mayis 1932 tarihli niishasinda; seker, limon
ve kahve fiyatlarinda goriilen yiikselisin komiire de sirayet ettigi ifade edilmekte idi.
Bunun yaninda 1931 kisinin sert gegmesi et fiyatlarimin 40°tan 70 ila 80 kurusa, yag
fiyatlarinin ise 200 kurusa ¢ikmasina sebep olmustu. Fiyat artislar1 sarfiyat miktarini

%50’ye diistirmiisti®®*,

Belediye baskanligi makaminda Omerzade Hasan (Umur) Bey’in bulundugu
1934 yilinda vurgunculuk faaliyetleri ve ani fiyat artiglariyla miicadele edildi. Bu
donemde belediye, Samsun Ticaret Odasi ile ortaklasa c¢alisti. Ornegin Samsun
Belediyesi, 31 Ocak 1934 tarihinde Samsun Ticaret Odasimna gonderdigi bir yazida;
halkin maddi menfaatini gézetmek ve Samsun esnafinin vurgunculuk faaliyetlerine
meydan vermemek i¢in gida iriinlerinin kilo ile okka arasindaki farkini gosteren bir
fiyat cetveli hazirlanmas1 yoniinde istekte bulundu. Fiyat cetvelinin olusturulmasiyla
belli baslt yolsuzluklarin Oniine gegilmesi hedeflendi*®***. Bu yazi lizerine Samsun
Ticaret Odasi, Subat 1934 tarihinin ilk haftasinda fiyat cetvelini hazirladi ve cetvelin

ilan edildigini 5 Subat 1934 tarihinde belediyeye bildirdi***.

Anilan donemdeki gida satisindaki vurgunculuk ve yolsuzluga yonelik beledi
faaliyetler bununla smirli kalmadi. Dahiliye Vekaleti tarafindan Samsun Belediyesi'ne
gonderilen 14 Haziran 1934 tarihli yazida; aligverislerde halkin zarara ugradigi, buna
yonelik olarak kabul edilen yeni 6l¢ii birimleri esas alinarak, belediye tarafindan sert

tedbirlerin alinmasi isteniyordu.1316

Esasen TBMM’nin 1931 yili itibariyla kabul ettigi kanun dogrultusunda, eski

B Olgiiler

Olcli ve agirlik birimlerinin yerini kilogram, metre gibi birimler almisti
Kanununun zorunlu olarak uygulanmasini ongdren tarih ise 31 Aralik 1933 idi™"e,
Boylece bu yillardan itibaren oOlgiilerin belediyeler kanaliyla halka duyurulmasi ve
uygulanmasit saglandi. Samsun Belediyesi’nin Hiisnii Yegen donemi ve 1935 yili

itibartyla bu yonde giristigi faaliyetler Samsun gazetesinin 28 Mart 1935 tarihli

1313 « Ahalinin ihtikardan Sikayeti”, Ahali, S: 553, 3 May1s 1932, s.1.

1314 SBMK 1934-1936, Samsun Belediyesinden, Samsun Ticaret Odasina, 31.01.1934

1315 SBMK 1934-1936, Samsun Ticaret Odasindan, Samsun Belediyesine, 05.02.1934

1316 SBMK, 1934-1936, Dahiliye Vekaletinden, Samsun Belediyesine, 14.6.1934, S: 349/93.
BT TBMM ZC, Devre: 3, C: 26, Igtima Senesi: 4, inikat: 36, 19.03.1931.

1318 BCA, 30.18.1.2/39.65.12, 18.09.1933.
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nlishasinda agik¢a belirtildi. Buna gore; Mart 1935 tarihi itibariyla kanunun 170.
maddesinde yapilan degisiklik neticesinde Ol¢ii, tartt ve aletlerin 1934 yilina ait
muayene ve damga siirelerinin 31 Mart 1935 tarihine kadar uzatildigi aktarildi. Bu
baglamda esnaf diikkanlarinda ve diger ticari miiesseselerde damgasiz halde bulunan
terazi, kantar ve Ol¢li aletlerinin muayenelerinin yapilmasi zorunlu hale getirildi.
Belirtilen miiddet icerisinde ise damgasiz 6l¢ii aletlerinin Ayar Memurluguna miiracaat

edilerek damgalattirilmas: duyuruldu®™"™.

3.8.1.3. Firinlar ve Ekmek Fiyatlarina Yo6nelik Diizenlemeler

Belediye’nin kent ticaretini iyilestirmeye yoOnelik faaliyetlerinden bir digeri de
ekmegin fiyatim belirlemek ve kalitesini denetlemekti. 1934 yili itibariyla Samsun
genelinde ekmek firilarinin imal ettikleri ekmeklerde kalitesiz iiriin kullanmalar1 sehrin
mubhtelif gazetelerinde de tartisilir hale gelmisti. Ornegin Ahali gazetesinin 6 Mart 1934
tarihli niishasinda halka satilan ekmeklerin “camur gibi” ve insanin yiyemeyecegi
sekilde imal edildigini belirtmekteydi. Gazetede yer alan ifadelerin devaminda, bir
kisim firinlarin ekmegi oldukga kalitesiz ve standart gramajimin altinda ¢ikararak halka

sattiklar1 bildirildi**%°,

Konu, 6 Mayis 1934 tarihinde belediyeye intikal etti. Yusuf Abdullah ve
mahdumundan gelen yazida; dénem itibariyla ithalat ve ihracatta kullanilan unun ani
fiyat degisimine dikkat cekilerek, sehir genelinde yetmis bes kilo ¢uval agirligina sahip
unlarin farkl fabrikalar tarafindan farkli agirliklarda tartilarak satildig bildirilmekteydi.
Cuval agirliklarda gozlemlenen tutarsizlik sadece Samsun’a 6zgili degildi. Samsun’dan
diger memleketlere satilan unlarin 6liisti diger bolgelerde de tepkiyle karsilanmisti. Bu
yiizden, Istanbul ve Mersin gibi sehirlerde unun gramaj fiyatinin belediye tarafindan

sabitlendigi, bu yonde bir diizenlemenin Samsun’da da yapilabilecegi bildirildi***!

Belediyeye intikal eden ve Samsun genelinde ekmek satis1 hususunda
usulsiizliiklerin varligina isaret eden bu yaz iizerine Belediye Baskan1 Omerzade Hasan
(Umur) Bey, Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi’na gonderdigi 15 Mayis 1934 tarihli
yazisinda, bir ¢uval unun un imal eden isletmelerde sabit olup olmadigina yonelik izahat

istedi***, Samsun Ticaret ve Sanayi Odas’nin génderdigi 16 Mayis 1934 tarihli cevabi

1319 “Vilayet Umumi Meclisi Miizakerat1”, Samsun, Yil: 9, S: 587, 28 Mart 1935, s.3.

1320 «Belediyemizin Meskir Faaliyetleri”, Ahali, S: 642, 6 Mart 1934, s.1.

1321 SBMK, 1934-1936, Yusuf Abdullah ve Mahdumundan, Samsun Belediyesine, 06.05.1934.

1822 gSBMK, 1934-1936, Samsun Belediye Baskanligindan, Samsun Ticaret ve Sanayi Odasina,
15.05.1934.
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yazida; sikayette belirtildigi gibi ¢uval kilolarinda farkliliklar gézlemlendigi bildirildi.
Buna gore 74 kilo kota olarak konulmakla birlikte, bu kilodan noksan ¢ikan un ¢uvallar

konusunda belediye karariyla tatbikat yetkisi istenildigi belirtildi**%,

Bu yondeki yazimin ardindan belediye, 28 Mayis 1934 tarihinde bir ilan
yayimlayarak, bir ¢uval unun agirhiginin 74 kilo olacagini ve bu kilodan eksik iiretim
yapan fabrikalarin belediye meclisinden c¢ikan kararla tatbikata tabi olacagini
bildirdi****. Bu kararm ardindan ckmekgiler, ittifak ederek belediyenin bu
diizenlemesine tepki olarak firinlarin1 kapayacaklarina yonelik tehditte bulundular.
Bunun iizerine belediye, 3 Temmuz 1934 tarihli enclimen karariyla ekmek tizerindeki
mevcut fiyati kaldirarak, ekmek satis fiyatini serbest hale getirdi***®. Bunun iizerine
Samsunlu ekmekgiler Agustos ayinda aralarinda anlagarak ekmek fiyatinda zam yapma

karar1 aldilart3%.

Firmncilarin bu hamlesi Belediyenin hosuna gitmedi. Bunun {izerine Belediye,
belediye firim1 agarak ekmek satisini firincilarin tepki gosterdigi fiyattan satti. Zaman
icerisinde halk tarafindan belediye firinlarina olan arz artinca ittifak halinde bulunan
firincilar geri adim atarak belediyenin belirledigi narh1 kabul etmek durumunda

kaldilar'®’.

Ancak Samsun ekmekgilerinin ekmegin narhi ile ilgili faaliyetleri ilerleyen
yillarda da devam etti. Omerzade Hasan (Umur) Bey’in ardindan goreve gelen Hiisnii
Yegen doneminde, ekmekgiler tekrar harekete gecti. Ekmekgiler once birleserek
sirketlesip ardindan ise tek fiyat iizerinden ekmek satmaya basladilar. Samsun
gazetesinin 4 Nisan 1935 tarihli niishasinda yer alan habere gore; bu girisimin yan1 sira
evlere ekmek ulastirma hizmeti de terk edilerek pesin fiyatina satis usulil
benimsendi'*?®. Ancak ilerleyen siiregte Samsun Ticaret Odasi’nin yaptig1 tetkikler

sonucunda kurulan bu sirketin Ticaret Kanununa aykir1 oldugu tespit edildi**®.

Ahmet Nasit Firat’in belediye baskanlhigi yaptigi tarihlere rastlayan Kasim

1935°te ise sehir genelindeki ekmek firmlarimin sayisi azaltildi™®, Ardindan ise un ve

1323 SBMK, 1934-1936, Samsun Ticaret ve Sanayi Odasindan Belediyeye, 16.05.1934, S: 370.
1324 SBMK, 1934-1936, Samsun Belediyesi Yazi Isleri Kalemi, 28.05.1934.

1325 SBMK, 1934-1936, Enciimen Karari, 3.7.1934, No: 9.

1326 «prmekciler Yine ittifak Ettiler”, Samsun, Yil: 8, S: 557, 30 Agustos 1934, s.3.

1327 «Ekmek Meselesi”, Ahali, S: 659, 10 Temmuz 1934, s.2.

1328 «Ekmekgiler Sirket Olmuslar”, Samsun, Yil: 9, S: 588, 4 Nisan 1935, s.3.

1329 «Ticaret Odasi Sirketi Tescil Etmedi”, Samsun, Y1l: 9, S: 589, 11 Nisan 1935, s.1.

1330 “Uray Kurulu”, Samsun, Yil: 9, S: 624, 8 Birincikanun (Aralik) 1935, s.1.
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ekmek fiyatlar1 digsiiriildii. Firat’in da katildigi Belediye Enciimeni toplantisinda un
fiyatlar1 tizerinde yapilan incelemeler dahilinde, giincel fiyat olarak 13,30 kurus olan
birinci kalite ekmegin fiyati 13 kurusa indirildi. Keza ikinci kalite ekmegin mevcut
fiyat1 12 kurus iken bunda da tenzilat yapilarak 11,50 kurusa indirildi. Ugiincii kalite
ekmegin fiyati1 9,10’dan 9 kurusa disiiriildii. Belediyenin bu faaliyetleri karsisinda

Samsun ekmekgileri tarafindan kurulan sirket kendi kendini feshetti.*®*!

Belediye diger firinlar tarafindan ¢ikartilan ekmekleri cins olarak kontrol etmek
adina bir “6rnek firin” agma karar1 aldi. Bu is i¢in 2.000 lira tahsisat konuldu. Ag¢ilacak
olan firinda her cins undan ayr1 ayr1 ekmekler tiretilmesi, satilmasi ve kontrol edilmesi

hedeflendi.'®*

Firmnlar hakkindaki diizenlemeler bununla sinirl kalmadi. Kasim 1935 tarihinde
diizenlenen “Zabita-1 Belediye Talimatnamesi”nin Ekmekgiler ve Firincilar Faslinin
381. maddesi geregince; francala firinlarinda ekmek, ekmek firinlarinda ise francala
yapip satmak yasaklandi. Bu fasla ilaveten ekmeklerin bulunduruldugu vitrinlerde fiyat
levhast bulundurma zorunlulugu getirildi. Diisiik ¢esnili ekmek ¢ikarmak yasaklandi.
Yasaga uymayanlar adina ise silireli ya da daimi diikkan kapatma cezasinin

uygulanacag bildirildi***,

Samsun Belediyesi’nin 20 Kasim1935 tarihli meclis toplantisinda Samsun’daki
firinlar hakkinda yapilan kayitlarin tatbik edilmesi hasebiyle ekmek ve firmn islerinin,
isletmelerin normal diizene girdiginden miitevellit meclisin eski karar1 olan “Furin
Adedinin Azami Otuz Olmast” fikrasinin kaldirilmasi hususu goriistilmiistiir. Bu kararin
kaldirilmasinin yaninda yeni bir diizenleme ile firinlarda hammadde istifi ve hamur
yogurma makinesi bulundurma zorunlulugunun getirilmesi hedefleniyordu. Yapilan
goriismelerde bu zorunluluk kabul edildi. Bu karar ile birlikte mevcut halde bulunan ve
yeni agilacak olan firilarin yogurma makinesi bulundurmasi i¢in azami miihlet siiresi

bir yil olarak kararlastirildi****

1937 yilinda firincilarin tabi tutuldugu azami yogurma makinesi tahsis etme
sliresinin sonuna gelinmisti. Bu nedenle konu tekrar meclis giindemine geldi. Arslan
Bayrak, verilen miihletin ardindan mevcut durumda Samsun’da sadece sekiz firmin

yogurma makinesi getirtebildigini, bir¢ok isletmenin heniiz yogurma makinesine sahip

1331 «Ekmek Fiyatlar1 Diistii”, Samsun, Yil: 9, S: 624, 8 Birincikanun (Aralik) 1935, s.1.

1332 «Oyrnek Firinr”, Samsun, Yil: 9, S: 624, 8 Birincikanun (Aralik) 1935, s.1.

1333 «“Samsun Sarbayligindan”, Samsun, Y1l: 9, S: 625, 13 Birincikanun (Aralik 1935, s.2.

1334 SBMK, 1934-1936, , I¢tima Devresi: Tesrinisani (Kasim), 4. Celse, inikat: 30.11.1936, s. 2.
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olamadigini, makine olmadigindan firinlarin kapatilmast halinde halkin magdur
olacagimi belirterek, yogurma makinasinin temini miihletinin uzatilmasini talep etti.
Bayrak’a gore siirenin uzatilmamasi halinde meydana gelecek bir diger olumsuzluk ise
isletmelerin makine alimini hizlandirmak i¢in firinlar1 yurt disindan siparis etmeleriydi
Bu durum milli servetin yurt disina gitmesine neden olacaktir. Meclis iiyelerinden
Riistem Mesutoglu’nun goriisleri de Arslan Bayrak’in goriisleri ile ayn1 dogrultudadir.
Mesutoglu’na gore; miihletin uzatilmasiyla Samsun’da hamur yogurma makinesi
imalatiyla mesgul olan zanaatkarlardan fayda goriilecek, yerli mali desteklenerek esnaf
biiylik ekonomik kiilfetin altinda ezilmeyecektir. Osman Nuri Ertekin ve Miimtaz
Arkayin gibi isimler de siirenin uzatilmasina yonelik goriis bildirmislerdir. En nihayet
Bagkan Ahmet Nasit Firat’in milli sanayi boyutuyla ilgili sonug teskil eden goriislerinin
ardindan alinan karar ile yogurma makinalar1 temininin siiresi uzatildi. Bu meyanda
makine siparisi veren firinlarin siparis evrakini gostermeleri halinde hizmete devam
edecekleri oy birligi ile kararlastirildi. Heniiz higcbir sekilde makine temin etmeyen
firmlarin ise kapatilmasina karar verildi. Konuyla bizzat ilgilenmek iizere Sihhat

Enciimeni de gérevlendirildi**.

Toplantidan bir hafta sonra yeniden birlesen mecliste ise Sihhat Enciimeni’nin
22 Kasim 1937 tarihli mazbatas1 okundu. Mazbatada yer alan ifadelere gore; miihletin
uzatilmasina gerek duyulmaksizin, makine bulunduran ve makine siparisi devam eden
firmlarin kapatma uygulamasindan muaf tutulmasimin yeterli oldugu belirtiliyordu.
Sihhat Enciimeni’nin bu yaklasimi makul olmakla birlikte slirenin uzatilmasina sert
tepki veren meclis iiyeleri de bulunuyordu. Ornegin Miimtaz Arkaym’in ifadeleri bu
anlamda dikkat ¢ekmektedir. “Halka bir an evvel temiz ekmek yedirmeye ¢aligirken,
salyast ve siimiigii akan adamlarin yaptigi ekmegin halka verelimeyecegi” miitaleasinda
bulundu. Firat ise durumun tamamiyla agik bir vaziyette oldugunu, makine
bulundurmayan firinlarin bir an 6nce siparis vererek, siparis verdiklerine dair evraki
gostermeleri halinde 31 Aralik 1937 tarihine kadar miihlet verilmesini teklif etmistir.

Firat’in sundugu teklif oybirligiyle kabul edilmistir**®.

Samsun Belediyesi’nin firinlardaki saglik kosullart ve ekmegin iiretimi adina
aldig1 tedbirler 1942 yilinda da devam etti. Tiiketiciyi korumak adina belediye zabitasi
tarafindan ekmek firmmlarinda denetimler gerceklestirildi. Ayni yil igerisinde Zabita

1335 SBMK, 1937, igtima Devresi: 4, Igtima: 1, Inikat: 5, 15.11./1937, ss. 3-4.
133 SBMK, 1937, Ictima Devresi: 4, Ictima: 1, Inikat: 7, 23.11.1937, ss. 1-2.
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raporlar1 dogrultusunda 2403 adet ekmegin eksik gramajla satildig: tespit edildi. Adil
olmayan liretim yapan 5 firin cezai isleme tabi tutuldu. Bu firincilardan 4’ gecici, 1°1

ise daimi olarak meslekten men edildi**®'.

Tiketiciyi korumak adina yiiriitiillen bir bagka 6nemli caligma ise toplum
sagligini tehdit eden bozulmus iiriinlerin imha edilmesine yonelik Belediye faaliyetleri
idi. Bu amag¢ dogrultusunda, toplanan gida {irlinlerinin oldukga fazla sayida ve gesitte
oldugu goriilmektedir. Oyle ki toplanan bu iiriinler Belediye doktoru raporu dahilinde

kokmus ve bozulmus bulundugundan dolay1 imha edilmistir*®®,

Bu yondeki faaliyetlerle birlikte hi¢ siiphesiz Samsun Belediyesi, ticaret
hayatinin temel ihtiyaclarim1 belirleyen sahalarinda ucuzlatma ve indirim yapma
yonteminin izledi. Bunlarin yaninda hizmet icretlerinde indirim yapilan bir baska
miessese de hamamlar idi. Kasim 1935 tarihi itibariyla belediye, hamamlara sagladig:
su licretinde indirim yaparak metrekiip fiyat1 15 kurus olan su icretini 10 kurusa
indirdigi gibi hamamlara vatandasa verilen hizmet iicretlerinde de indirim yapilmasi

sartini kogtu. 3%

3.8.1.4. Sirt Hamalliginin Kaldirilmasina Y6nelik Diizenlemeler

1930’1u yillar itibartyla Samsun’un sosyal hayatini olumsuz yonde etkileyen
durumlardan birisi hi¢ siliphesiz sirt hamalligi mesleginin sicil ve saglik karnesi
bulundurmayan kisiler tarafindan yapiliyor olmasiydi. Bunun yani sira bu meslegi 18
yasinin altinda yapan ¢ocuklar da bulunmaktaydi. Bununla birlikte, hamallik hizmeti
sabit bir licrete dayanmamakta ve bu hizmeti veren hamallara gore degisiklik
gé')stermekteydi1340. Bunun {izerine belediye meclisinin 6zellikle 1937 yili itibariyla
konunun takipgisi oldugu ve bu yonde yapici kararlar almaya calistigi goriillmektedir.
Meclisin bu yondeki kararlari alirken dayandirdigi gerekgeleri ve meclis iiyelerinin bu

yondeki goriislerini belirtmek faydali olacaktir.

Belediye Meclisi, Baskan Ahmet Nasit Firat donemini igerisine alan 1936-1937
yillart itibartyla bu konuyu goriismekteydi. Meclise sunulan 5 Subat 1937 tarihli takrir

sirt hamalligmmin Samsun genelinde tamamiyla kaldirilmast yoniindeydi. Mecliste

1337 SBMK,1942, 1942 Yili Mesai Raporu.

1338 SBMK, 1942, 1942 Yili Mesai Raporu.

1339 “Hamamlar Ucuzluyor”, Samsun, Yil: 9, S: 624, 8 Birincikanun (Aralik) 1935, s.2.
B34 SBMK, 1937, I¢tima Devresi: 3, I¢tima: Subat, Inikat: 2, 1. Celse, 05.02.1937, ss. 1-2.
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okunan takrir ilk goriisiildiigli oturumda belli bir karara baglanamadi ve konu Miilkiye

Kavanin Enciimeni ve Sihhiye Enciimeni’ne havale edildi***".

Enclimenler konuyla ilgili mazbata hazirladi ve 5 Subat 1937 tarihinde meclise
sundu. Belediye Meclisi enciimenlerin raporlar1 dahilinde konuyu 5 Subat 1937 tarihli
toplantisinda giindeme aldi. Mecliste konuyla ilgili iki goriis ortaya ¢ikti. Bunlardan ilki
Belediye Baskani Ahmet Nasit Firat’a aitti. Firat, sirt hamalliginin bir an Once
kaldirilmas: gerektigi yoniinde goriis belirtti. Ancak tiyelerden Hayri Karaoguz, Yusuf
Kiran ve Riistii Basaran bu hususta yapilacak bir diizenlemeden 6nce Istanbul, izmir ve
Mersin gibi biiylik sehirlerdeki uygulamalarin incelenmesini Onermislerdir. Riistii
Basaran’a gore; mazbatada yazili maddelerden hamallara karne verilmesi, sihhi
muayeneye tabi tutulmalari, 14 yasindan kiicik ¢ocuklara sirt hamalliginin
yasaklanmasina dair kisimlar bireyin sagligi ve sehrin sosyal hayati adina olumlu sartlar
one siirmekteydi. Ancak donem sartlar1 geregince sirt hamalligimin tamamiyla ortadan
kaldirilmas: gibi bir diizenleme sehrin ticari hayatin1 olumsu y6nde etkileyebilirdi. Bu
yiizden belirli sinirlandirmalar getirerek sirt hamalligini kurallara baglamak daha faydali
olacaktr. Diger bir goriis ise Riistii Basaran ile ayni dogrultuda fikir sunan Yusuf
Kiran’a aitti. Kiran’a gore; sirt hamalliginin kaldirmas1 Samsun’un ticaret hayatina zarar
verecekti. Bu hususta biiyiik belediyelerin ilgili konu hakkindaki caligmalar1 takip
edilmeli ve ona gore hareket tarzi belirlenmeliydi. Kiran’in bu yondeki ifadeleri teklif

olarak oylamaya sunuldu ve ittifakla kabul edildi‘***.

Muhtemelen Yusuf Kiran’in bu ifadeleri o yillarda yapimi yavas ilerleyen Tiitiin
Iskelesi’nin tamirati, ¢alisma bdlgesine ving yerlestirilmesi, dekovillerin tamirat: ile
ilintilidir. Nasit Firat’in destekledigi bir diizenleme hi¢ siliphesiz hamallara ciddi
anlamda ihtiyag duyulan bdylesi bir donemde sikintilarin ortaya ¢ikmasiyla
sonuglanacaktir. Meclis bu ylizden cogunluk olarak yukarida siralanan hususlarin

bitirilmesini ve diizenleme adina daha saglikl1 bir ortamin olusturulmasini istemektedir.

Yapilan goriismelerde hamallik hususunda kesin karar alinmamakla birlikte
diizenleme yapilmasi uygun gorilmiistiir. Bdylece mesele hakkinda kayitsizlik
icerisinde kalinmamis ve meclisin 4 Mayis 1937 tarihli oturumunda kiiciik c¢aph
tyilestirmeler yapma yoluna gidilmistir. Toplantida Kavanin ve Miilkiye Enciimeni’nin

semerli ve kiifeli hamalligin kaldirilmasini 6ngéren mazbatast okunmustur. Bunun

1381 SBMK, 1934-1936, ictima Devresi: 1, Inikat: 09.11.1936, s. 1.
1342 sBMK, 1937, Ictima Devresi: 3, Ictima: Subat, Inikat: 2, 1. Celse, 05.02.1937, ss. 1-2.
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yaninda, hamallar hakkinda bazi kayit ve sartlar hazirlanarak diizenlemeye tabi tutma

. 1343
sOz konusu olacaktir ",

Nihayet Belediye meclisi uzun gorlismeler ve tartismalar sonucunda sirt
hamallig1 ile ilgili nihai karar1 aldi. Buna gore sirt hamalligini yasaklayan talimatname
oy birligiyle kabul edildi. 1 Ekim 1937 tarihinde sirt hamallig1 ve kiifecilik kesin olarak
yasaklanmis kii¢iikk esya nakliyatinin ise el arabalartyla yapilmasi zorunlulugu
getirilmistir. Alinan karar dogrultusunda belediye yasaginin diger maddeleri geregince;
14 yasindan kiigiik bireylerin hamallik yapmasi yasaklanirken, hamallarin boyunlarina
“hamallik markalar1” takma zorunlulugu getirildi. Keza hamallarin belediyeden sicil ve
saglik karnesi alma zorunlulugu getirildi. Tiim bunlara ek olarak hamallik iicretlerini

belirleme yetkisi de belediyenin tasarrufuna birakildi****,

3.8.1.5. Diikkanlara Tente Takma Zorunlulugu

Samsun Belediyesi, halki rahatsiz eden ve sehrin refahini olumsuz yonde
etkileyen birtakim sahis ve miiesseselere kanunlar cergevesinde ¢esitli yaptirimlar
uyguluyordu. Nasit Firat donemi bu hususta titiz uygulamalarin yapildigi bir donemdi.
1936 yili itibariyla belediyenin koydugu yasaklarmm bir kismi, sehrin ticari hayati
acisindan biiyilk 6neme sahip esnaf diikkanlarini diizenlemeye yonelikti. Bu hususu
meclis giindemini de mesgul etti. Ornegin Meclis {iyelerinden Hiisnii Yegen
diikkanlarin tente meselesini meclis giindemine tasidi. Yegen’in teklifine gore; Samsun
genelindeki her diikkanin oniine tente konulmali idi. Bu goriis diikkkan onlerinde veya
camekan arkalarinda sergilenen iiriinlerin yazin giines karsisinda bozulmamasi, kisin ise

yagmur ve kardan etkilenmemesine yonelikti.

Sunulan teklif tizerine ilk goriis bildiren isim Belediye Bagkani Nasit Firat idi.
Firat’a gore hayata gegirilmesinde hi¢bir mahsur goriilmeyen bu uygulama igin yaz
mevsiminin beklenmeliydi. Yaz mevsimi itibariyla meydana gelecek ihtiyaca gore ise
teklif karara baglanabilirdi***®. Konunun tartisiimaya devam edildigi 1 Subat 1937
tarihli bir baska toplantida ise Belediye Baskanligimin 29 Ocak 1937 tarih ve 110
numarali tezkeresi okundu. Tezkerede; yazin vitrinlerde sergilenen esyalarin giinesten
etkilenmemesi adina sehrin mubhtelif yerlerindeki diikkanlara tente konulmasina dair

ifadeler yer aliyordu. Bu hususta s6z alan Riistii Basaran, Nasuhi Erzurumlu gibi

133 SBMK, 1937, i¢tima Devresi: 3, I¢tima: 3, inikat: 8, 04.05.1937, ss.1-2.
1344 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, s. 365.
1345 SBMK, 1934-1936, , ictima Devresi: 1, inikat: 09.11.1936, s. 2.
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isimler, yapilacak diizenlemenin tente yerine storlu perde uygulamasimin faaliyete
gecirilmesinin daha faydali olacagini belirtmekteydi. Samsun’un mevcut sehir haritasina
gore yaya kaldirimlarinin dar olmasi tente takilmasiyla birlikte daha da sikisik bir
yiiriime alam1 meydana getirecekti. Uyelerden Osman Nuri Ertekin’e gore ise; bu
hususlarda diikkan sahiplerine danisilmali ve onlarin da goriisleri alinmaliydi. Tiim
goriislerin  belirtilmesinin ardindan ise Ertekin’in ifadelerinden yola c¢ikilarak bir
“Miiteferrika Komisyonu” Kurulmasina, bu komisyonun esnaf genelinde incelemede

bulunmasina ve elde edilen neticelerin meclise bildirmesine karar verildi*>*.

Subat 1937 sonu itibariyla meclisin bu yondeki ¢alismalar1 sonucunda Belediye
Zabita Talimatnamesinin ilgili maddelerinin Vilayet Yiiksek Kati1 tarafindan
onaylanmastyla birlikte diikkan, magaza vs. ticari miiesseselerde tente bulundurulmasi
zorunlu hale getirildi. Belediyenin Ahali gazetesine verdigi ilana gore; tenteler manivela
kol ile isler makineli olacaktir. Tenteyi agip kapamaya mahsus olan disli kutunun veya o
vazifeyi goren aletin duvara baglandigi yerle yaya kaldirimi arasindaki mesafe asgari iki
metre olacaktir. Tente kullanilacak sokak ve caddelerle buralara konulacak tentelerin
caddeye dogru uzunlugu miktarini, sokak ve caddelerin genisligine gore Belediye Fen
Dairesi’nin teklifi iizerine belediye enclimeni tespit edecektir. Tentenin caddeye agilig
halindeki son kismina sakul istikametinde sacak konulabilir. Bu sacagin yerden
yiiksekligi asgari 2.20 cm olacaktir. Tentelere duvara nazaran 60 derecelik bir zaviye
teskil etmek tizere meyil verilecektir. Tentelerin rengi sade beyaz veya ¢izgileri caddeye
dogru olmak tiizere kirmizi-beyaz c¢izgili bir bezden yapilacaktir. Tente kullanmak
isteyenler belediyeye miiracaat edecek, Fen dairesince kullanilacak tente ebadini ve
seklini gosterir bir vesika verilecektir. Bu talimatin hiikiimlerine riayet etmeyenler 1608
numarali kanuna gore cezalandirilacaklardir. Bu talimat 1 Mart 1937 tarihinden itibaren

tatbik olunacaktir™>*'.

3.8.1.6. Etve Balik Diikkanlarin Temizligine Y 6nelik Kararlar

Samsun Belediyesinin ticari miiesseselerle ilgili bir baska diizenlemesi ise sehir
genelinde faaliyet gosteren et ve balik satan diikkanlara yonelikti. Belediye meclisinde
giindeme gelen konu adi gecen diikkanlarin yeteri kadar temiz tutulmamasiyla ilgiliydi.

Meclisin tamamina yakini halkin sithhatini yakindan ilgilendiren bu konunun belediye

1386 SBMK, 1937, ictima Devresi: ictima Devresi:3, ictima: Subat, inikat: 1, 1. Celse, 01.02.1937, ss. 1-2.
1347 «yilayet Yiiksek Katinca Onaylanan Belediye Zabita Talimatina Eklenen Tenteler Hakkindaki
Talimatname”, Samsun, 5 Mart 1937, Say1: 684, s.1.
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zabitas1 marifetiyle ¢6ziilmesini kararlastirdi. Buna yonelik olarak Nasit Firat tarafindan
Zabita Merkez Memurluguna gonderilen 2 Mart 1936 tarihli yazida; satilmakta olan
baliklarin Belediye Zabitasi tarafindan her giin muayeneye tabi tutulmasi ve siipheli

olarak gériilenlerin ise doktor raporu dahilinde imha edilmesi bildirildi***.

27 Mart 1937 tarihli meclis toplantisinda balik pazarindaki diikkanlarda kirlilik
ve su bulundurulmamasina yonelik zabita raporlarindan hareketle, et ve balik
diikkanlarinin bazi kayit ve sartlara tabi tutulmasina yonelik takrir okundu. Ardindan ise
meclis tyelerinin goriisleri istendi. Meclis iiyelerinden Nuri Ertekin’e goére; Samsun
genelindeki balik¢1 diikkanlarmin ¢ogu her tiirlii sthhi diizenden yoksundu. Diikkanlar
goriintii olarak da ¢ok c¢irkin vaziyetteydi. Ona gore bu durumun bas sorumlular
denetim ve incelemelerini yeteri kadar iyi yapamayan belediye zabitas1 idi. Meclisin
genel goriisiine bakildiginda diger goriislerin de Ertekin’in ifadelerini dogrular nitelikte
oldugu anlasilmaktadir. Tiim goriislerin belirtilmesinin ardindan meclis karariyla
Belediye Zabita Talimatnamesindeki eksiklikler iizerine tetkikat yapilmasina yonelik
teklif oy birligiyle kabul edildi'**.

Uygulamanin hayata gegcirilmesi yoniinde dnemli bir kaynak degeri tasiyan 1938
yilina ait mesai raporundaki et ve balik diikkanlariyla ilgili ifadeler su sekildeydi™>;
“Balik¢ilarin sattiklart baliklart iple baglayarak miisterilere verdikleri ve miisterilerin
sokakta toza topraga maruz bir sekilde ve kanini etrafa saca saca baliklar: nakletmeleri
mahzurlu ve ¢irkin goriilerek balik¢ilara sattiklart baliklar: yagh kagitlarla ambalaj
vapmak mecburiyetini tahmil eden bir tenbihname isdar edilmis olmakla bunun

)

tatbikatina gegilmis bulunmaktadir.’

1937 yilinda belediye hayvanlarin mezbaha disinda kesilmesini yasakladi.

Boylelikle kasap diikkanlarina gelen etlerin kontrolii ve temizlikleri de saglanmis

1351

oldu™". Nisan 1938 tarihindeki diizenleme ile birlikte baliklarin ambalajli bigimde

satilmast zorunlu hale getirildi. Bununla birlikte satilan baliklarin paketlenme usuliine
de agiklik getirildi. Buna gore; perakende olarak satilan baliklar, temiz kese kagidina

koyulup, yagh kagida sarilmis bir bigimde satilacak idi***?,

1388 SBMK, 1934-1936, Nasit Firat’tan Zabita Merkez Memurluguna,02.03.1936.

1389 SBMK, 1937, i¢tima Devresi: 3, Inikat: 6, 1. Celse, 27.04.1937.

1350 SBMK, 1938, 1938 Yil: Mesai Raporu.

1351 «Belediye”, Samsun, 27 Agustos 1937, s.2.

1352 «Baliklarin Ambalaji Hakkinda Belediye Tembihi”, Samsun, S: 746, 27 Mayis 1938, s.1.
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3.8.1.7. Et Satisina Yonelik Diizenlemeler

Belediye Baskanligt makaminda Dr. Necmettin Divitgioglu’nun bulundugu
donemde de Samsun genelinde gida iiriinlerinin satisin1 gerceklestiren diikkanlar adina
diizenlemeler yapildig1 gorilmektedir. Donem itibariyla meclisi mesgul eden
konulardan bir digeri de Samsun genelindeki et satislarinda yapilan birtakim

diizenlemeler tizerinedir.

Konu ke¢i ve koyun eti satan diikkanlarin ayr1 ayr1 hizmet vermelerine yonelikti.
Bununla kasaplarin et lizerinden Samsun halkini dolandirmasi ve haksiz kazang elde
edilmesinin oniine gecilmek istenmistir. Bundan onceki Belediye Meclisi’nin 6 Mart
1939 tarihli birlesimine dikkat ¢ekilerek, bu konuda kasaplarin fikir ve goriislerine de
miiracaat edilmesi yoniindeki tezkere mecliste okunmustur. Cemal Gelisen’in ifadeleri
esnafa itimat edilmesine ve zaten hali hazirda esnafin etleri ayri ayri damgalamak
suretiyle hangi etin hangi hayvana ait oldugunu belirten ibarelere yer verdigine
deginmektedir. Riza Ergin ve Ibrahim Dogru’nun goriisleri ise bizzat ilgilenmek iizere
Belediye Zabitasinin daha faal olarak kullanilmasimi Ongormektedir. Onlara gore
mevcut sorun ancak siki bir sekilde isleyen denetim agiyla ¢oziilebilecektir. Uyeler
arasindan sdz alan bir diger isim olan Ismail Umur’un teklifi ise iki ayr1 et smifinin
farkli camekanlarda satma zorunlulugunun getirilmesi iizerinedir. Boylelikle kasap
diikkanlarinin et sinifina gore ayrilmasi fikri tamamuyla terk edilerek et saticilari da mali
kiilfetten kurtulmus olacak, Samsun halki ise aligverisine daha bilingli ve giivenli devam
edebilecektir. Ismail Dogru’nun bu yéndeki teklifi oylamaya sunulmus ve ¢ogunlukla

kabul edilmistir*>>.

Dr. Necmettin Divitgioglu déoneminde ayrica iginde havuz bulundurulan balikgi

diikkanlari yaptirilarak, suda canli balik satist yontemi hayata gegirilmistir.**>*

1940 yilina gelindiginde Samsun Belediye Meclisi 15 Kasim 1940 tarihli meclis
toplantisinda et ve ekmek fiyatlarinda diizenlemeye gidilmesi yoniinde goriismelerde
bulunuyordu. Ayni toplantida donemin Samsun Belediye Baskani1 Riistem Mesutoglu et
ve ekmek fiyatlarinda diizenlemeye gidilerek tiiketicinin korunmasina ve tedbirlerin
alinmasina yonelik goriislerini bildirdi. Mesutoglu Belediye Enclimeni’nin 18 Mayis
1939 tarih ve 277 sayili kararina deginerek o donem itibariyla ete 30 kurus narh

konulduguna dikkat c¢ekti. Konulan narh ile birlikte Samsun genelinde herhangi bir

1353 SBMK, 1939, intihap Devresi: 3, I¢tima: 1, i¢tima: 1, inikat: 1, 03.04.1939, ss. 3-4.
1354 Ahali, 11 Subat 1944, S: 1039.
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vurgunculuk faaliyetine rastlanmamasi sebebiyle de et iizerindeki narhin kaldirilmasini
talep etti. Meclis ¢ogunlugunun saglanmasi sonucunda ise ayni tarihte Samsun’da et

satist serbest hale getirildi**>>.

1943 yilina gelindiginde et satisi ile ilgili bir baska beledi diizenleme
giindemdeydi. i¢inde bulunulan dénem itibariyla Samsun Belediyesi koyun ve kegi eti
satisinda firsatgilig1 énlemek adima birtakim diizenlemelere gitti. Oyle ki 25 Ekim 1943
tarih ve 900 sayili karar dogrultusunda kasap diikkanlarinda koyun ve kegi etlerinin bir
arada satilmamasi, etlerin ilizerine mezbahada bilgi verici damgalarin vurulmasi ve

etiketlenerek diikkanlara gonderilmesi yoniinde kriterler getirildi**®.

Samsun Belediyesi’nin ticari alandaki diizenlemeleri 1944 yilinda da devam etti.
Belediye Meclisi’nin 16 Subat 1944 tarihli toplantisinda Samsun’da bulunan; Mustafa
Saglam, Mehmet Uluséz ve Habib Giineri adindaki sebze komisyoncular tarafindan
meclise gonderilen pirasanin  yesil kismimin Kesilmeyerek satilmasina yonelik
diizenleme talebi idi. Donem itibariyla Samsun genelindeki pazarlarda pirasa satislari,
kokleri temizlenerek ve yapraklari kesilerek yapiliyordu. Meclis iiyelerinden Ismail
Yurtsever’e gore; bu yonde alinacak bir kararda biiyiik sehirlerdeki diizenlemeler esas
almmaliydi. Bastabip Dr. Ihsan Ozgen’e gore; Sthhi Zabita Talimatnamesi, Samsun
halkinin sithhi ve hayati menfaatlerini 6n plana alarak hazirlanmisti. Talimatnamede;
prrasalarin 20 santimden fazlasinin higbir faydasi olmadigindan dolay1 kesilerek
satilmasina yonelik bir karar yer aliyordu. ilgili maddelerde yapilacak bir diizenleme
halinde halkin bu yesil kismi1 atacagi ve bunun komisyoncularin ekmegine yag siirmek
anlamina geldigini belirtti. Ona gore; bu maddenin kaldirilmasi hem sihhat adina
sakincali hem de bir kesim komisyoncular1 karli ¢ikarmaya yonelik bir diizenleme

1357
olacaktr.*®

Gortslerin belirtilmesinin ardindan Samsun Belediye Meclisi’nin aldig1 karar
dogrultusunda; dilek¢ede adi gegen komisyoncular tarafindan dile getirilen itirazlar
reddedildi. Mevcut hiikiimlerde bir degisiklik yapilmamasina ve pirasalarin yesil

kisimlarinin kesilerek satilmasmin devamina karar verildi®®®,

Samsun’da belediyenin ticari alana ydnelik diizenlemeleri azimsanmamalidir.

Sehir tam anlamiyla liman kenti olmasa da kendine gore ticari potansiyele sahip bir

1355 SBMK, 1940-1941, intihap Devresi: 3, i¢timaa Devresi: 3, igtima: 3, 15.11.1940, s. 3.
136 SBMK, 1943, Intihap Devresi: 4, Ictima Devresi: 2, I¢tima: 3, 09.11.1943, ss. 1-2.
1357 SBMK, 1944, intihap Devresi: 4, igtima Devresi: 3, 16.02.1944, ss. 3-4.

1358 SBMK, 1944, Intihap Devresi: 4, ictima Devresi: 3, 16.02.1944, s. 4.
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yapidaydi. Zira Samsun’da 1940 yil1 niifus sayimina gore; 60 adet birinci siif tiiccar,
76 adet ikinci simf tiiccar, 142 adet t¢iincii sinif tiiccar, 448 adet ise dordiincii siif
tiiccar bulunmaktaydi™® 1940 yili itibariyla Samsun’da hizli bir kooperatiflesme
siirecine de girildigi goriilmektedir. Oyle ki 1944 yil1 itibartyla merkezi Samsun olan bir

Bicki ve Dikis Kiigiik Sanat Kooperatifi Sirketi’nin kurulmusg bulunmaktayd11360.

3.8.2. Tarim ve Hayvancihkla ilgili Diizenlemeler

1930’Iu yillar itibartyla Samsun ili genelinde yedi adet ziraat memuru, iki adet
ise ziraat miihendisi olmak {izere bu alanda toplamda dokuz adet memur gorev

yapmaktaydl1361

. 1930’lu yillar tarimsal iiretimin arttirilmaya calisildigr bir donemdi.
Zira 1929 Diinya ekonomik buhrani nedeniyle gida maddelerinin fiyatlarinda ciddi
diisiisler yasanmisti. Bu nedenle tarim {iriinlerinin ihracatinin arttirilmasi i¢in tarimsal
{iretimin yiikselmesi gerekiyordu. Oyle ki hiikiimet yerel idareler kanaliyla ciftilerin
tarimsal iretim faaliyetlerini desteklemekte idi. Bu meyanda Samsun Valiligi ve
belediyesi Samsunlu ¢iftgilerin tahil iirtinlerinden en iyi verimi almak adina Cumhuriyet
idaresi ve yerel idare tarafindan Bafra ve Carsamba ovalarinda ekim yapmaya tesvik

edilmisti**®%,

Ote yandan sehrin tarimsal iiretiminde tiitin de son derece 6nemliydi. Bu
nedenle bir sonraki yil igin tiitlin tahmini raporlar1 liretim istatistigi agisindan veriler
olusturuyordu. Belediye tiitiin tahmini raporlar1 hazirlamakla yiikiimliiydii. Ancak bu
raporlarin hazirlanmas1 1930-1933 doneminde aksamisti. Samsun Belediyesi Meclis
Zabitlarmin 8 Temmuz 1934 tarihli kararinda bu aksakligin giderilmesine yonelik
insiyatif alindi. Clinkii kanunlarla sabit olan sehir ve kasabalarda tiitiin mahsuliiniin
tahmin edilmesi ve raporlanmasi ¢alismasi belediyeye aitti. Bu nedenle bu ¢alismalarin
aksatilmamasi gerekliydi. Belediye bu sekilde gorevini hatirlayarak ¢alismalara bagladi.
Belediye, Belediye Meclis Uyeleri arasindan ii¢ kisilik bir komisyon kurarak tiitiin

tahmin raporlari i¢in calismalara baglamaya karar verdi**®,

1359 Vecihi ibak, “Samsun Ticaret Organlari”, 19 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, C: 7, S: 70, Mart-Mayis
1945, s5.14-15.

1360 BCA 130.18.1.2/06.70.9, 09.10.1944.

1361 BCA 30.10.0.0/134.963.10, 00.00.1930.

1362 Orhun, a.g.e.,, $5.35-36.

1363 SBMK, 1934-1936, Samsun Belediyesi Yazi ve Evlenme Isleri Kalemi, 8.7.1934, S: 371.
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3.8.2.1. Yabani Hayvanlarla Miicadele ve Avcilar Kuliibii

Tarim adina alinan 6nemli tedbirlerden birisi de kdylerde hizla tireyen ve ekim
alanlarina zarar veren domuzlarin itlafi olmustur. Ad1 gecen uygulamanin amaci tarim
alanlarin1 korumaya yonelikti. 1934 yili itibariyla Samsun Belediye Meclisi’nin
goriismeleri dogrultusunda bu yonde hizmet etmek iizere bir “Muzir Hayvanlar: Itlaf
Komisyonu” meydana getirildi. Komisyon domuzlarin o6ldiiriilerek ortadan
kaldirilmasina yonelik kararlar almakla goérevlendirildi. Komisyonun aldigi kararlar
dogrultusunda Samsun genelinde 18 ve 55 yas araligindaki her koylii birey bir domuz
itlaf etmeye mecbur idi. Domuzlar itlaf etmede kullanilacak barut ve fise§in halka
temini de bu komisyon tarafindan saglanacakti. Siirek avi seklinde teskilatlanarak
girisilecek bu av faaliyetlerinin basina Avci Kuliibiinden bir sorumlu atanacakti.
Vurulan domuzlar bir liralik bir tutarla Avcilar Kuliibiine satilacak ve vurulan her

domuz basina belediye tarafindan avciya bir lira iicret ddenecekti®®,

Esasen bu faaliyet Karadeniz genelinde geg¢mis donemlerden itibaren
uygulantyordu. Ornek olarak 1924 yili itibartyla Bartin kdylerinde kdyliiniin domuz
itlafiyla miikellef kilindig1r bilinmektedir. Bolgede Samsun ile benzer sekilde bir
“Domuzla Miicadele Heyeti” bulunmakta ve 130 koyde toplamda 755 domuzun
Oldiirtilmesi yoniinde miikellefiyet bildirmekteydi. Avcilara ise fazladan oldiiriilen her

domuz i¢in ii¢ kurus 8diil verilmekteydi**®°.

Bu calismalarin 1934 yili itibariyla olumlu sonuclandigi gériilmektedir. Oyle ki
31 Mart 1934 tarihinde Samsun Avcilar Aticilar ve Biniciler Kuliibii iiyeleri ve bir
kistm koyli halkin da katilmiyla Kirazlik mevkiinde yapilan siirek avinda 25 adet

domuz itlaf edildi*®®®.

Ahmet Nasit Firat doneminde de faaliyetlerine devam eden Avci Kuliibii 1936
yilinin baslar itibartyla Derekdy ve Engiz ilgelerini tamamen domuzdan temizlemis
bulunuyordu. Bu yil igerisinde Vali Fuat Tuksal tarafindan ziyaret edilen kuliipte bazi
direktiflerde bulundu. Buna gore kuliibiin haftada iki kez siirek avi tertip etmesine, avin
yapilacagi mintikaya yakin civardaki koylii halk ve Jandarma Karakolu’nun da istirak
etmesi planlandi. Bu programla birlikte o yillar itibariyla domuz habitatinin en ¢ok

bulundugu Tekkekdy ve Carsamba’daki muzir hayvanlarin  imha edilmesi

1364 «“Domuz Siirek Avi”, Ahali, S: 639, 6 Subat 1934, s.3.

1385 Yiicel Namal ve Ramazan S. Yilmaz, “Bartin Gazetesi Isiginda Bartin’da Sosyal- Kiiltiirel Hayat
(1924)”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C: 11, S: 57, Haziran 2018, s.124.

1366 «Siirek Av1”, Ahali, S: 645, 3 Nisan 1934, s.2.
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hedeflendi®*®’. 1 Temmuz 1936 yil1 itibariyla hiikiimetin de kontrolii altinda diizenlenen
stirek avlar1 neticesinde 6nemli sonuclar elde edildigi goriilmekteydi. 1 Haziran 1935 ve
1 Haziran 1936 tarihleri arasinda toplamda 8.867 domuz, 157 kurt ve 737 adet karga
6ldiirildi'*®®, 28 Temmuz 1936 yilindaki verilere 7.867 adet domuzun 6ldiiriildigii

gérﬁlmektedirlgeg.

Muhtemelen Samsun Belediyesi’nin Avelr Kuliibii, Samsun koylisii ve kolluk
giicleriyle yiiriittiigii bu faaliyetler tarim alanlar1 ve bu alanlarda yetisen mahsulleri
korumaya yonelikti. Zira hayvan habitatina zarar vermemek adina hedeflenen miktarda
muzir hayvanin 6ldiiriilmesinin ardindan ti¢ aylik bir ara veriliyordu™"°. Avcilar Kuliibii
bu tiir faaliyetlerde 6nemli hizmetler gérdii. Oyle ki bu dénemde Avcilar Kuliibii iiyeleri

milli bayramlarda remi gegit trenlerine de istirak etti*>",

Avcer Kuliibii'niin faaliyetleri sadece 1930’Iu yillarla sinirli kalmadi. 1944 yili
itibartyla faaliyetlerine devam eden kuliip bu yillarda bolge ziraatine zarar veren domuz

ve cakallarin imhasini saglad11372.

3.8.2.2. Ehli Hayvan Sergileri

Samsun Belediyesi adina tarim ve hayvancilik alaninda girisilen calismalardan
bir digerini de sehirde ilk kez Hasan Umur doneminde faaliyete gecirilen ehli hayvan
sergisi olusturuyordu. Her yil diizenli olarak acilmasi hedeflenen sergide farkli tiir ve

cinste hayvanlar sergilenecekti®*"*,

Girigsimin baslica amaci1 basta hayvan sahipleri olmak iizere Samsun halkini
hayvan yetistiriciligine 6zendirmekti. Belediye Bagskan1 Hasan Umur dénemine tekabiil
eden 1934 yili itibariyla sergide bu kez yalniz kisrak ve taylar yer aldi. Serginin tarihi
14-15 Eyliil 1934 olarak belirlendi ve yeri ise eski Belediye Baskan1 Kefelizade Sami
Bey’in Ciftlik Caddesindeki ciftligi idi. Farkli cinsteki tay ve kisraklarin kayit islemleri

icin Hiikiimet Konagi’nin arkasinda bir mahal olusturuldu. Sergide basar1 elde eden

1367 «Samsun Avei Kuliibiiniin Yararhliklarr”, Ahali, S: 735, 27 Subat 1936, s.3.

308 “Muzir Hayvan Miicadelesi” Samsun, Yil: 12, S: 650, 19 Haziran 1936, s.1.

% BCA, 30.10.0.0/185.277.13, 28.07.1936.

870 «“Muzir Hayvan Miicadelesi” Samsun, Yil: 12, S: 650, 19 Haziran 1936, s.1.

1371 fsmail Hamami, “Samsun’da Avcilar Kuliibi”, 19 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, C: 7, S: 68,
Birincitesrin-ikincitesrin 1944, 5.36.

372 Hamami, a.g.m., 5.36.

137 «“Samsun Ehli Hayvan Sergisi”, Samsun, Y11:8, ,S: 560, 29 Eyliil 1934, s.2.
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1374

hayvan sahiplerine ikramiye verildi Belediye bu faaliyetleriyle iyi cins at

yetistiriciligi ve 1slahini destekledi.
3.8.2.3. Ciftgilere Tohumluk Destegi

Dogal afetler, asir1 kuraklik ve sel tarimda verimliligi azaltan hususlardandi. Bu
durumda ¢ift¢i de zor duruma diistiyordu. Belediye bu kosullarda ¢ift¢iyi desteklemek
i¢in cesitli faaliyetlerde bulundu. Ornegin Kasim 1935 yili itibarryla Samsun’da etkisini
artiran sicaklar beraberinde kurakligi getirmisti. Belediye, iiriinleri kurakliktan zarar
goren Samsunlu ciftcilere destek sagladi. Belediye Bagkan1 Nasit Firat, 1935 yilinin
Kasim ay1 igerisinde ¢iftgilere dagitmak tizere 450.000 kilo tohumluk bugday tahsis etti.
Tohumluklarin dagitimi igin “Ihtiya¢ ve Dagitma Komisyonu” gérevlendirildi. 25

Kasim 1935 tarihi itibartyla 805 ¢iftciye yaklasik 36.225 kilo tohumluk dagitildi*".

1374 «Samsun Ehli Hayvan Sergisi”, Samsun, Y1l: 8, S: 558, 6 Eyliil 1934, s.1.
1375 «Tohumluk Veriliyor”, Samsun, Yil: 9, S: 623, 29 ikincitesrin (Ekim) 1935, s.1.
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SONUC

1839 Tanzimat Fermam ile devlet aygitinin batililasmas: belediyecilik
faaliyetlerinde de modernlesmeyi beraberinde getirdi. Bu doneme kadar tasra
sehirlerinde belediye faaliyetleri daginik haldeki yerel idari birimler (kadi, vakifalar,
loncalar vs.) tarafindan yiriitiiliiyordu. Tanzimat’tan sonra uluslararasi alandaki
gelismelere de paralel olarak Osmanli’da bugiinkii anlamda bir belediyecilik anlayisinin
temelleri atildi. Ozellikle bu dénemde Avrupa sehirlerinde sanayilesmenin hizlanmasi
ve buna bagli olarak sehir niifusunun artmasi farkli ¢6ziim arayislarini gerekli kilmisti.
Sehirlerin idare edilmesi zorlastigr i¢in merkezi yapimin giiclenmesi gerekmisti.
Osmanli Devleti bu durumdan azade degildi. Osmanli idarecileri merkeze bagli belediye
teskilatlarinin kurulmasimin gerekliligini gérmiistii. Bu meyanda Tanzimat doneminde
eyaletlerde valinin idaresi altinda meclisler, sancaklarda ise buglinkii belediye

meclislerine benzeyen kiigiik meclisler kurulmustu.

Tanzimat donemiyle birlikte, Osmanli’da belediyecilik adina ilk adimlar atilmus;
1854 yilinda Istanbul Sehremaneti, 1858°de ise Altinci Daire-i Belediye teskilatlart
olusturulmustu. 1864’te ¢ikarilan Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile birlikte, belediye
teskilatlar1 tasrada da kurulmaya baslandi. Bu diizenlemenin ardindan valilere bagl
olmakla birlikte; liva ve sancaklarda herhangi bir 6zerklige sahip olmayan, idareciligini
belediye bagskaninin yaptig1 bir belediye idare ve meclisleri kuruldu. 1871°de ¢ikarilan
Vilayet Nizamnamesi ile belediye meclislerinin kurulus, gorev ve programlari yeniden
diizenlendi. 1877°de yiiriirliige giren kanun ile sehir idaresine yonelik olarak belediye
meclisinin beledi konularda etkin bir karar alma organi olmasi saglanmisti. Tiim bu
diizenlemelerle birlikte belediye orgiitleri, kendilerine verilen yetkiler dahilinde

yerinden yonetim sistemi igerisinde yer aldi.

Bu kapsamda Samsun’da ilk belediye orgiitii 1869’da kuruldu. Ancak biiyiik bir
talihsizlik olarak belediye teskilatinin kuruldugu yil aynm1 zamanda Samsun merkezde
biiyiik yanginin gerceklestigi yi1ldi. Bu durum belediye faaliyetlerinin baglamadan zor
bir evreye girmesine neden oldu. Belediye, bu tarihten itibaren harabeye donen sehrin
yeniden imariyla mesgul oldu. Bu meyanda yeni imar plani ¢izdirilerek sehrin yanginda
zarar goren cadde ve binalar1 iizerinde calisildi. Bu donem belediye faaliyetlerinin en
karakteristik 6zelligi imar ve sosyal yardim faaliyetlerine egilmesiydi. Diger faaliyetler
geri planda kaldi. 1882°den II. Mesrutiyet’e kadar az da olsa birtakim yol yapim-onarim
ve bataklik kurutma faaliyetlerine devam edildi. Ayrica belediyeye bagl olarak 1890-
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1896 tarihlerinde bir itfaiye orgiitii de kuruldu. Sehrin belediye hizmetlerini zorlayan en
onemli hususlardan birisi de 1854-1856 Kirim Savasi sonrasinda yasanan goglerdi.
Bolgeye cok sayida gogmen iskan edilmesi sehirde niifusu artirmigti. Hizli niifus artisi
yeni mahallelerin kurulmasin1 kaginilmaz hale getirdi ve bu nedenle belediyenin imar ve
iskan faaliyetleri had sathaya ulasti. Belediyenin en biiyiik sorunlarindan birisi de
imtiyazlar seklinde yabanci sirketlere verilen hizmetlerin zamaninda bitirilememesiydi.
Nitekim 1890-1908 yillar1 arasinda, muhtelif demiryolu projelerinin imtiyazlar1 yabanci
sirketlere verilmisse de proje hayata gegirilememisti. Bu donemlerde salgin hastaliklarin
artirmast da belediyenin bu alanda saglik teskilatin1 olusturmasini zorunlu kildi ve

belediyeyi hastane imarina giristi.

I. Diinya Savasi siirecinde yasanan agir sosyal, ekonomik ve siyasal krizler
belediye faaliyetlerini ve sehirlerin idari yapilarini sarsti. Bu yiizden anilan donemde
belediyecilik faaliyetlerinde kayda deger gelisme yasanmadi. Samsun Belediyesi, bu
donemde karaborsacilikla miicadele, gaz lambalariyla aydinlatilan sokaklara liiks
lambalar1 dikme gibi rutin isler disinda esasli bir faaliyette bulunmadi. Yol yapim-
onarim faaliyetleri ve Samsun limani projesi savas sebebiyle proje sathasinda kaldi. Bu
yillarda sehrin temizlik faaliyetleri ihmal edildi ve Cumhuriyet’e kadar temiz icme suyu
ve elektrik tesisat1 getirmeye yonelik girisimler sonugsuz kaldi. Olumsuzluklara ragmen
belediye, sehrin muhtelif ihtiyag¢larina cevap vermeye calisti. 1914-1919 yillar arasinda,
salgin hastaliklarin da artmasiyla eldeki imkanlar dogrultusunda, saglik isleri mevcut
hastaneler ve hastane haline getirilen binalarla siirdiirtildi. Bunlarin disinda sinirh
sayida imar, bataklik kurutma ve yol yapim-onarim faaliyetlerinde bulunuldu. Savasin
etkisini artirdigi bu dénemde sehirdeki Ingiliz tesiri kirilana ve Rum ceteleri

temizlenene kadar asayis 6n planda oldugu i¢in temel beledi faaliyetler aksadi.

Savasin ardindan, Anadolu kentlerinin harabeye donmesi Anadolu’nun biiyiik
bir kisminda yeniden imar ¢aligmalarini zorunlu hale getirdi. Milli Miicadele sirasinda
1921°de ¢ikarilan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile belediye faaliyetlerine yeniden islerlik
kazandirilmaya calisildi. Bu donemde sokak aydinlatmasi iyilestirildi, muhtelif iskeleler
tamir edildi ve uzatildi. Thmal edilen temizlik isleri belirli bir teskilat altinda topland: ve
sokak ve diikkan temizlikleri islerlik kazandi. Sehir mezbahasi ancak bu donemde

kurulabildigi gibi azami sartlarda bataklik kurutma faaliyetlerine de devam edildi.

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte Tiirkiye, yeni bir siirece girdi. Osmanli’nin gesitli

donemlerinde ihmal edilmis, yanginlar ve savaslarla harabe haline gelmis Anadolu
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sehirlerinin yeniden imar edilmesi gerekliydi. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunundan
itibaren bu alanda bazi1 yasal diizenlemeler yapilmis belediye idarelerine bir nevi
sehirleri bastan yaratma gorevi verilmis idi Bu anlayls Cumhuriyet doneminde daha
esaslt hale geldi. Sehirlerin mamur hale getirilmesinde belediye en 6nemli kurumdu. Bu
donemde belediyecilikle ilgili yeni diizenlemeler yapildi. 1923 yilindan itibaren savas,
yangin ve gdoglerle yogrulan Anadolu kentlerinin yeniden imari gerekli idi. Oyle ki
1920’1i yillara gelene kadarki siirecte ¢cogu Anadolu sehrinde dogru diiriist bir temiz
icme suyu hizmeti dahi yoktu. Cumhuriyet idaresi ise bu yodnde caligmalarini
siklastirmis ve belediyelere dnemli gérevler yiiklemisti. Ornegin Cumhuriyet idaresinin
yonetim anlayisini sergileyen ve belediyecilikte yeni yaklasimlar sunan 1924 tarihli
Ankara Sehremaneti Kanunu buna oOrnek gosterilebilir. Bu kanunla Cumbhuriyetin
belediyecilik anlayis1 Anadolu’da uygulama sahasi buldu ve diger Anadolu sehirlerinin
gelisiminin  temellerini  atti. Ancak 1929 yilinda gerceklesen ve tiim diinya
ekonomilerini etkisi altina alan biiylik buhran Tirkiye’yi de etkiledi ve belediye
biitcelerinde kisintiya gidildi. Cumhuriyet idaresi, 1930 yilinda 1580 sayili kanunu
cikartarak belediyecilik anlayigini tam anlamiyla oturttu. Bu kanunla tiim sehirleri
kapsayan detayli ver gercekei bir belediye kanunu ortaya ¢ikmakla birlikte ayni yil
igerisinde belediye se¢imleri yapildi. Halk yonetime ortak edildi.

Samsun Belediyesi, 1923-1930 tarihlerinde énemli ¢aligmalar yapti. Cumhuriyet
donemine kadar sehrin temiz bir igme suyu kaynagi, elektrik tesisati, diizgiin bir
haritasi, modern bir hal mintikas1 yoktu. Ayrica modern bir itfaiye teskilati, parki, ¢ocuk
bahgeleri, spor sahasi, belirli bir diizene kavusmus mezarligi ve saglam bir iskele
teskilatina sahip degildi. Tiim bunlarin yan1 sira; etkin bir sehir i¢i yol teskilati, salgin
hastaliklarla miicadele edecek yeterli sayida saglik kurulusu ve halkin sosyal hayata
katilabilecegi tesis ve alanlar son derece siirliydi. Bu eksikliklerin giderilmesi igin
belediye 1923 yilindan itibaren Samsun’un ihtiya¢ duydugu bayindirlik, saglik, egitim
vs. hizmetleri gelistirmeye yonelik ¢aligmalarda bulundu. Bu ¢aligmalarin istikrar1 igin
belediye bagkanlarinin tutumu son derece 6nemli idi. Ancak tespit edilen en onemli
handikaplardan birisi 1923-1930 yillar1 arasinda belediye baskanlarinin siklikla
degismesi idi. Arsiv verileri irdelendiginde bu dénemde bagkanlarin 11 kez degistigi
hatta bir yil i¢inde birden fazla degisiklik yasandigi goriilmektedir. Ancak belediye
baskanlarinin gorev siireleri ¢ok kisa olsa da bu yillar arasinda sehrin yeniden imari

hususunda biiyiik adimlar atildi. 1923 yilinda sehrin haritas1 ¢izilerek imar plani
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hazirlandi. 1923-1930 yillar1 arasinda bir dizi yol yapim-onarim ve insa faaliyetleri
gerceklestirildi. Keza cadde ve sokaklar genisletildi. Kamulastirma faaliyetlerinde
bulunuldu ve ayrica demiryolu imar ve iskele onarim ¢aligmalarina 6nem verildi. 1925
yilinda Yunanistan ile Tirkiye arasinda yapilan miibadele anlasmasi dogrultusunda
belediye tarafindan sehrin muhtelif noktalarinda yeni yerlesim yerleri kuruldu. Osmanli
doneminden beri diizenli bir sekilde yiiriitilmeyen biiyiik alanlarda bataklik kurutma
caligsmalarina bu dénemlerde ehemmiyet verildi. Kurutulan ve 1slah edilen alanlara imar
getirilerek buralara yol, park ve bahgeler yapildi. Sehir yillardir muhtag oldugu temiz
icme suyuna bu donemde kavustu. Sehir ilk kez elektrik hizmetiyle tanisti.
Cumhuriyet’in belediyelere verdigi saglik kurumlar1t imar vazifesi imkanlar dahilinde
gergeklestirildi. Bu meyanda belediye sitma ile miicadele adina Samsun’da kurulan
teskilatin harcamalarini kendi biitcesinden karsiladi ve bu yillarda sehirde goriilen sitma
vakalar1 azaldi. Fakir ailelere yonelik sosyal yardim faaliyetlerine de biiylik 6nem

verildi.

Belediyenin bu donemde yasadigi en Onemli sikintilardan birisi kisith biitce
imkanlartydi. 1929 yilinda meydana gelen ekonomik buhran Tiirkiye’yi olumsuz
etkiledi. Biitce imkanlarmin kisitli olmasi tabi olarak belediye biitcelerini de sarsmusti.
Bu durum belediyelerin faaliyetlerini zorlagtirdi. Hiikiimet belediye hizmetlerini tek
elde toplamak ve islerlik kazandirmak i¢in 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu

¢ikardi. Bundan sonraki belediyecilik faaliyetleri mezkiir kanun ¢ergevesinde sekillendi.

Yapilan yasal diizenlemelere ragmen Samsun belediyesinin iktisadi imkanlari
oldukc¢a sinirliydi. Bu nedenle belediye faaliyet alanlarin1 6ncelemek zorunda kaldi. Bir
baska ifadeyle belediyenin her alana yetismesi miimkiin olmadigindan oncelikli faaliyet
alanlar1 tespit etmek zorunda kaliyordu. Mesela sehrin genelinde girisilen imar
faaliyetlerine 6nem verirken temizlik islerine gerekli 6zen gosterilemedi. Belediyenin
yasadig1 diger bir sikint1 ise etkin bir zabita teskilatinin heniiz kurulamamis olmasiydi.
Bu nedenle zabitanin yapmasi gereken kontrollerde aksakliklar yasanityordu. Ornegin
ihtiyag maddelerinde meydana gelen ani fiyat artislarinin 6nii  alinamamus,

karaborsacilik faaliyetleriyle yeterli diizeyde miicadele edilememisti.

1930 Belediye kanunun halkin siyasal yasamina bazi yenilikler getirdigi
anlagilmaktadir. Zira kanunun ardindan ayn1 yil igerisinde yapilan se¢imlerde belediye
baskanlar1 halkin oyuyla se¢ilmisti. Samsun’da CHF ile SCF arasinda gerceklestirilen

olayli se¢cimleri SCF kazandi. Ancak Samsun’da bu tecriibe alt1 ay stirdii. Cumhuriyet’in
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hedefledigi yerel idarelerin gii¢lendirilmesi istenilen sonuca ulagmadi. 1930-1945
doneminde de genelde oldugu gibi Samsun’da da belediyecilik faaliyetlerinde
merkezden yonetim 6n planda oldu. Anilan donemde de tipki 1923-1930 yillar1 arasinda
oldugu gibi siirekli olarak belediye baskani degisikligi yasandi. Bu durum yonetsel
acidan bir istikrarsizlik gibi goriiniiyor olsa da tek parti donemi oldugu i¢in ¢ok biiytlik
bir sorun teskil etmedi. Clinkii kisilerden ziyade parti etkili idi. Sunu da ifade etmek
gerekir ki belediye meclisi goriismeleri, aliman kararlar bakimimdan son derece

demokratik bir ¢izgiye sahipti.

1930-1945 yillar1 arasinda, belediye biitcesi gegmiste imtiyaz verilen sirketlere
olan bor¢larim1 yapilandirmis ve ddemistir. Zira 1923-1929 siirecinde belediye sehre
elektrik ve temiz igme suyu getirmek amaciyla yabanci sirketlere bazi imtiyazlar
vermisti. Bu nedenle belediyenin yabanci sirketlere yiiklii bor¢lar1 vardi. 1932 yilinda
belediye imtiyaz sahibi Rumpell ve Bergmann sirketleri ile borglar1 6demediginden
dolayi icralik oldu. Bor¢lar yapilandirildi ve 1938 yilinda tamamen 6dendi. Belediyenin
bankalara olan borglart ise 1935 yilinda yapilandirildi ve 6dendi. Belediye giristigi
faaliyetlerde daima sinirli biitgelerle is gordii. 1940’1 yillara gelindiginde, belediye
biitcesi bu kez de II. Diinya Savasinin getirdigi ekonomik sikintilarla bas etmek zorunda
kaldi. Savas nedeniyle liman gelirleri azalinca gelir elde etmek i¢in farkl arayislara
girdi. Bu meyanda 1940-1945 yillar1 arasinda elektrik, telefon abone ve kiraya tabi bazi
kuruluglara zam uyguladi. Belediye Bagkani Ahmet Rifat Eymir doneminde belediye
biitcesi lizerinde detayli bir inceleme yapildi ve gegcmis donemlerin biitge agiklar tespit
edildi. Belediye, 1930-1945 yillar1 arasindaki faaliyetlerini hem 1929’daki ekonomik
buhran hem de 1940’11 yillarda sehir ekonomisini olumsuz etkileyen II. Diinya Savasi

doneminde iki ates arasinda yliriitmeye calisti.

1930-1945 donemi belediyenin sartlarim1  gozden gecirerek yeniden bir
yapilanma donemini de ifade ediyordu. Bu kapsamda belediyede kadro diizenlemeleri
yapilarak ise yaramayan kadrolar tasfiye edildi. Belediye faaliyetlerinin az masraflarla
daha gen¢ kadrolarla isler hale getirilmesi amaclantyordu. Bu kapsamda 1930 yilinda
belediye itfaiyesi 1slah edilerek modern techizatla donatildi. 1932°de yash itfaiye
erlerinin tazminatlar1 6denerek kadro dis1 birakildi. Bu sayede ilerleyen yillarda Samsun
itfaiyesinin yanginlara miidahale etme kabiliyeti arttirildi. Belediye memurluklarinda
egitimli ve nitelikli personel istihdam edilmesine Oncelik verildi. Belediyeye alinacak

memurlar i¢in azami egitim seviyesi sart1 arandi.
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1939-1940 yillarinda 1slah edilen diger bir simif ise zabita teskilatiydi. Zira
onceki donemlerde ciddi zafiyetler gozlenmisti. Zabita teskilatinin yeniden
yapilandirilmast meyvesini 1940’11 yillarda verdi. Zabitanin sehirdeki denetim ve
faaliyetlerinde gozle goriliir bir iyilesme oldu. Belediyenin temizlik kadrosunda da ayni
tyilesmenin yapildig1 anlasilmaktadir. 1942 yilindan itibaren belediye temizlik
personelinin mesai saatleri ve ¢aligma iicretleri iyilestirildi. Ayrica temizlik kadrosunun
ihtiyaci1 olan techizat saglandi. Ge¢mis donemlerdeki sokak temizligine yoOnelik

zafiyetler en aza indirildi.

Belediye, 1930-1945 yillar1 arasinda yol yapim-onarim faaliyetlerinde de ge¢gmis
donemlere nazaran 6nemli mesafeler kat etmistir. Bu yillarda yol yapim-onarim
faaliyetlerine ciddi meblaglar harcandi. Cok sayida yol, kaldirim, koprii, menfez ve
lagim onarim gordii. Sehrin yol, kaldirim, menfez ve lagimlari ¢ogaltildi. Ozellikle
Samsun merkezde ¢ok sayida adi, beton ve parke kaldirimlar yapildi. 1932 yilindan
itibaren kaldirim calismalarina daha da hiz verildi. Meydana getirilen teskilatin
bozulmamasi icin ise kagni arabalarinin sehrin muhtelif noktalarindan ge¢meleri

yasakland1 ve onlar i¢in yeni giizergahlar belirlendi.

Cumhuriyet doneminde sehirlerin modern sehir goriintiisiine ulastirilmasi temel
amaglardan biriydi. Ancak iktisadi sikintilar bu isin hakkiyla yapilmasini engellemisti.
Sehirlerin modern goriintliye ulastirilmasi i¢cin  1930-1945 yillarinda da Onemli
caligmalar yapildi. Bu baglamda Samsun’un merkezinde bulunan sokak ve caddelerin
biiyiik bir kismi parke ve Arnavut kaldirimlarla dosendi. Ozellikle 1927 yilinda
yapimina hiz verilen koprii yapim-onarim faaliyetlerine 1930-1945°te de agirlik verildi.
Sehrin ilgelerle baglantisinin saglanmasi agisindan 1933 yilina kadar Samsun’un ilgeleri
olan Bafra, Alagam, Carsamba’da ve Kizilirmak mevkiinde koprii ¢alismalarina hiz
verildi. Samsun’da sik yasanan sel ve firtina gibi dogal afetlerde belediyenin ¢aligsmalari
onemliydi. Samsun’da sehrin i¢ ve dis yollar1 onarildi ve mevcut teskilata yeni yollar
insa edildi. Sadece sehir merkeziyle sinirli kalinmayarak mubhtelif il¢elerin kdylerine

kadar yol yapim-onarim hizmeti ulastirildi.

Samsun’un tam anlamiyla sehir goriintiisiine kavusmasi ve modern bir yol
teskilatinin olusturulmasi i¢in sehrin muhtelif noktalarina trafik levhalar1 dikildi. Ahsap
elektrik direkleri sokiilerek yerlerine demir direkler insa edildi. Sehir merkezinde

hayvan ahirlar1 bulundurmak yasaklandi ve mevcut ahirlarin merkez digina taginmasi
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saglandi. Belediye baglantili sehirlere demiryolu yapim-onarim faaliyetlerinde de

onemli rol aldi.

Belediye, bataklik kurutma ve 1slah ¢alismalarina 1930-1945’te daha da hiz
kazandirdi. Bu donemde, sehirde sitma hastaliginin ¢ikis ve yayilma noktalar1 olan;
Fener, Irmak, Carsamba, Tekkekdy ve Kirazlik mevkilerini isgal eden biiyiik batakliklar

kurutuldu.

Belediye, 1928’den itibaren hizmete giren temiz igme suyu teskilatin1 daha da
kuvvetlendirdi. Su santrali, modern motor, kablo ve transformatérlerle donatildi. Su
santrali daima belediyenin denetiminde olmakla birlikte, meydana gelen su kesintileri
hizli bir sekilde giderilemeye calisildi. Suyun abonelere rahatlikla ulasmasi i¢in gesitli

faaliyetlerde bulunuldu.

Belediye, sehirlesmenin en onemli unsurlarindan birisi olan elektrik agini
genisletmek zorunda idi. Esasen 1928 yilinda sehre getirilen elektrik hizmetinin
yayginlastirilmast en onemli hedeflerden birisi oldu. 1930-1945 déneminde Samsun
Elektrik Idaresi kadrosu olusturuldu. Muhtelif kamu kurumlarma iicretsiz elektrik
hizmeti verilirken, tcretli hizmet alan bazi kurumlara da belirli oranlarda indirim
yapildi. 1934 yihi itibartyla belediye, elektrik saatlerinden kira bedeli almadi. 1937
yilindan itibaren muhtelif semtlerin elektrik sebekeleri genisletildi. 1939 yilindan
itibaren kagak elektrik ve su tiiketimine mahal vermemek adina sehir genelindeki tiim
hane kurumlara elektrik saati takilmasi zorunlu hale getirildi. II. Diinya Savasi’nin olasi
bir tehdit olarak belirdigi 1940’1 yillarda belediye, elektrik teskilatin1 korumak adina
alternatif bir elektrik sebekesi olusturarak, elektrik tesisatin1 toprak altina gémmeye

yonelik faaliyetlerde bulundu.

1929 Diinya ekonomik buhrani nedeniyle yoksulluk daha goriiniir hale geldi.
Samsun belediyesi 1934°te dilencilik faaliyetleriyle miicadele etti ve dilenciligi ortadan
kaldirmak igin istthdam alanlar1 yaratti. Bunlarin yani sira belediye; sahte kimlik, silah
ruhsati, ruhsatsiz isyeri denetimi yapmis eskiyalik ve hirsizlik faaliyetlerine yonelik

incelemelerde bulunmustur.

Bu donem belediyelerinin en Onemli faaliyetlerinden birisi de II. Diinya
Savas’nin yarattig1 kosullardan dolay: halkin giivenligini saglamak olmustur. Ozellikle
hava taarruzuna karst sehri ve halki korumak i¢in alinan tedbirler bu donemin en

karakteristik Ozelliklerindendir.
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Belediye tarafindan Samsun’da egitimin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerde de
bulunulmustur. Belediye 1580 sayili Belediye Kanunun verdigi yetkiler dahilinde
egitim kurumlari insa etmistir. 1930-1945 yillar1 arasinda sehirde agilan; muallim ve
millet mektepleri ve sanat okullarinin insa bedelleri belediye biit¢esinden karsilanmistir.
1923 yilindan 1930’a kadar mubhtelif ilgelerde azzimsanmayacak sayida okul ac¢ilmis, bu
yondeki faaliyetler 1930-1945 yillar1 arasinda da devam ettirilmistir. 1930’da Samsun
merkezde halk kiitiiphanesi acilmistir. Belediye yurtdisinda egitim gdéren Samsunlu
ogrencilere burs vermis, maddi durumu yerinde olmayan ortaokul ve lise dgrencilerine

yatil1 okullara yerlestirme adina kendi biinyesinde yazili sinavlar yapmugtir.

Belediye, Osmanli donemi ve Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren siiregelen
sosyal yardim faaliyetlerine devam etti. 1930-1945 yillar1 arasinda ekseriyetle okul
cagindaki olup maddi durumu yetersiz olan 6grenciler yardimlarda oncellendi. Ayrica
belediye cemiyetlerle ortak caligmalar yiiriiterek ihtiyac sahiplerine ulagmaya calisti.
Ulasilan ¢ocuklara iicretsiz 6gleme yemegi, kitap ve kiyafet yardiminda bulunuldu.
Belediye, muhtarliklar vasitasiyla da yardima muhta¢ ailelere ulasmig; nakdi, ayni,
ticretsiz saglik ve ilag yardiminda bulundu. 1937°de agilan dogum ve bakimevi
vasitastyla yardima muhtag¢ kadin ve ¢ocuklara iicretsiz tedavi hizmeti verildi. Bunlarin
yani sira, ¢iftcilere {icretsiz tarim aleti, Ozellikle 1940 yilinda sert kis sartlar
gerekcesiyle yoksul halka iicretsiz odun yardiminda bulunuldu. Belediye sehir i¢cinde ve
sehir disinda meydana gelen afetlerden etkilenen kazazedelere de sosyal yardimda

bulundu.

Saglik alanindaki hizmetler de Samsun Belediyesi’nin kuruldugu dénemden
itibaren mali imkanlar nispetinde dnem verdigi faaliyetlerden biri olmustur. I. Diinya
Savasi donemi, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve en son II. Diinya Savasinda yasanan
zorluklar belediyeleri kismen de olsa saglik alanindaki calismalara itti. 1930-1945
yillar1 arasinda mevcut hastanelerin sihhi teskilatlart modernize edilmis, kurumlara yeni
hizmet alanlar1 yapilmis, 1937 yilinda Samsun Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi
binasi biiyiitiilerek yatak adedi ve muayenehaneleri gelistirilmistir. Belediye binasinda
dispanser ve pansuman odalar1 agilarak yardima muhtac halka {icretsiz saglik hizmeti

verilmistir.

Belediye, 1930-1945 yillar1 arasinda kent ticaretini gelistirmeye yonelik
diizenlemeler de yapti. Bu donemde igletmelerin tatil giinii acis ruhsat bedellerinde, gida

iriinlerinin  fiyat cetvellerinde iyilestirmeler yapildi. Kagak isletmelere yonelik
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diizenlemeler yapildi. Gida satan isletmelerin temizlik sartlarinda iyilestirmeler yapildi.
Sirt hamallig1 yasaklandi. Ehli hayvan sergileri agilarak ve ciftgilere tohumluk destegi

saglanarak sehir tarimi canli tutulmaya calisildi.

Sonug olarak Samsun Belediyesi kurulusundan 1945 yilina kadar gerek alt yap:
hizmetleri, imar iskan faaliyetleri, saglik, egitim ve sosyal yardim gibi ¢ok genis bir
alanda halka hizmet vermeyi basarmistir. Ozellikle 1930-1945 déneminde belediye
hizmetlerinin daha basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Mali olanaklar1 son derece
siirli olmasina ragmen Samsun’un sehir goriintiisiine ulagmasini saptamis ve toplumun

biitiin kesimlerine hizmet gétiirmeyi basarmistir.
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EKLER

Ek 1: Samsun Belediye Meclisi’nin 6 Kasim 1939 Tarihli Zabitnamesi**"®

= .
s vekili:Tsmail Hakk1 Dana.

cAtipleri :Ismail cenani Oral, Ism

o 01 cliye meclisi,bu gin saat T4 de birinci reis vekild Is
anigman'in riyaseti altinda toplanda. 5

gru,Riistem Mes'ut,Tevfik Tastz,Bzki Uzmerz
Yegen ve Hayri Kefelinin bulunmadiklari an

Y76 SBMK, 1939, intihap Devresi:3, igtima:2, inikat:2, 06.11.1939, s.1.
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1377

Ek 2: Samsun Belediyesi’nden CHF Kaza Heyeti’ne Gonderilen Bir Yazi

13717 SBMK, 1934-1936, Samsun Belediyesi’nden, CHF Kaza Idare Heyeti Riyasetine, 25,10.1934.
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Ek 3: Vilayet Idare-i Hususiyesinin 933 Mali Y1l1 Faaliyet Raporu

1378 “Vilayet Idare-i Hususiyesinin 933 Mali Senesi I¢indeki Faaliyetlerini Arz Eder Rapordur”, Samsun,
S: 565, 29 Birinci Tesrin 1934, s.6.
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Ek 4: Vilayet Idare-i Hususiyesinin 933 Mali Y1l1 Faaliyet Raporu1379
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. 3 B vil- | olan g, 5 arasinm eksik
fs1 tathik " 3§ hassa muteabliitlere g | o SAmeun — Bag, Sk g0se ve men | dahil
rilipte alra ve | fezler § _ : ilinde bu sene zarfinda
faliklar %y ean Valne o0 |[:( Samsun — Carsamba. 31 leri ikmal edilerek nahi
iwkez b o ! S

S S 26 buguk  kilometre

aline calig] lannda. slindicle esaq) ¥ yolu temin edilmigtic . | mubtelit agikdkia 26 beton
il m @hailmistir. Mevey tamadi |, esash my arsamba — Terme ara
mh#:'i'io &n yollar ve kipriilerin litsug Amirat  yapilarak

2 = arma menfez 2 adette ah
sndaki gosenin ikmali
J > cn | sap koprd vapilmigur, Vilg 2 b
e TG B e btz gy | 1 Ptk gk | 5 DOSOK gayreer sut | Yt s 350 bl et | " 6 bl il
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Ek 5: Belediyenin 1935 Yilina Ait Miizayedeye Sundugu Bazi Binalar**®

~ Samsun Belediye Riyasatinden :

& Nbp. Fski bedeh Mevkir Cunst -.._jl H.I: kin;clsn i
- = i i gaz 5 sun (). Resu A
= 2 i Kirgir magaza 12 Dursun .
; ll;:l’) aat mf:),d 1 : g : o , : - o
- Tapszizi ' ik ki Eski willar kivacisy irant bihi Par
5 ] Diikkin ski .
;j‘ I ;3 I[;ﬂ':'i” e Halai Al O. Hiiseyin i aak
5- ?J';f) Belediye altt  Kargir magaza Sadik Z M;’S’H‘L} . Fazi ::,:3
6 9 t“lkﬂ])ﬂﬂl (st ve alti 2 diikkan Hakk: O. Ibrahim Z

- e S e 5 185  Eski kiracr Dadig
--i s o ?"z’,(’. Buhee Saban kizi Dursune sa‘
; .3{5, SH»ZI v s - Kog¢ O. Ali Feyzi Gi
10 15 twmes (Gaz Fabrikast >
bitisiginde - : : 2

- 1 ildig Te Lajib zubur etmeyen S
izay ] idugy ve on win temdid edildigi halc : miidi
mkﬁf}f (ﬂgzigeﬁggkﬁmwmmhgemm’i reanfmrm bir senelik  bir ay ?arfnxnclfl- paznrhklr.l e

steklilerine verilecektir . Talib olanlann Pazar ve Carsamba glin!e(nTSﬂgé 1_0 (11; 9D)-'l_lml
ielimene miracaatian ian olunur . = :

maki
lerin

87 «Vilayet idare-i Hususiyesinin 933 Mali Senesi I¢indeki Faaliyetlerini Arz Eder Rapordur”, Samsun,
S: 565, 29 Birinci Tesrin 1934, s.9.

1380 “Belediye Riyasetinden”, Samsun, Y1il: 9, S: 596, 23 Mayis 1935, s.4.
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Ek 6: Belediye Tegvikiyle Kurulan Ozel Bir Tesebbiis: Deniz Hamami**®*

T S, 3 T TGRS
- P

Bdisenr Juas Biiyehiades. No, 14,

Ek 7: Hiikiimet Caddesi ve Samsun Gazi Parki**®?

1381 hitps://www.ekrembugraekinci.com/article/?1D=533 “Deniz Hamamindan Kadmnlar Plajina
382 Emin Hekimgil, “Gelecekte Samsun”, C: 7, S: 76, Temmuz-Agustos 1946, 19 Mayis Halkevi
Dergisi, s.2.

305


https://www.ekrembugraekinci.com/article/?ID=533

1383

Ek 8: Samsun Belediye Binasi

. p— . w1384
Ek 9: Ulu Cami civari ve deniz kenarindan Samsun’un goériintimii %8

Y L -
R R

: 5
e S }
g - TR Fi R

1383 \/adala, a.g.e., 5.26.
1384 \Jadala, a.g.e., s. PLIV.
138 \/adala, a.g.e., s. PLIV.
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Ek 11: Saathane Meydaninda Bulunan Saat Kulesi**®

Ek 13: Samsun Deniz Feneri**®®

1386 \/adala, a.g.e., s. PLIV.
1387 \/adala, a.g.e., s. 106.
138 \/adala, a.g.e., s. PI. VIII.
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1389

Ek 14: Samsun Sahil Demiryolu

Ek 15: Samsun Su Deposu ve Elektrik Isletmesi Binasi™%

Ek 16: Samsun Hamidiye (Gureba) Hastanesi****

% vadala, a.g.e., s. PL. VIII.
3% v/adala, a.g.e., s. PI. VIII.
39 Vadala, a.g.e., s. Pl. VI.
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Ek 17: Samsun Hiikiimet Konagi'**

392 \/adala, a.g.e., s. P. VI.
139 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.357.
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Ek 19: Onur Anit1 Kaidesinin Insasina Dair Bir Goriintii ™

1395

Ek 20: Samsun- Carsamba Demiryolu Temel Atma Toreni (1924)
G TR A

Atat@rk Cargambe hattinun ingastun sgarken 21 EylG) 1034

1394

Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.348.
Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.344.

1395
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Ek 21: Belediye Miihendisi Nazif Bey Su Kuyusu Baginda (1923)"3%

- | ~— TS

Ek 22: Samsun Reji Iskelesi ve Tiitiin Car$1511397

13% Murat Malli Arsivi; Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.255.
1397 Sarisakal, Samsun Belediye Tarihi, 5.134.
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Ek 23: 1926 Yilina Ait Samsun Haritasi*3%®

Ek 24: Samsun Bafra Cetinkaya Koprusu1399

.-J_'E

v-tlml-.v

3% https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/1227 “Samsun (Harita)”, (Erisim Tarihi:
09.12.2022)

1399 https://archives.saltresearch.org/handle/123456789/196972 “Cetinkaya Kopriisii Insaati”, (Erisim
Tarihi: 13.01.2023)
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Ek 25: Samsun Onur Anit**%

o

» .‘-"F!—D."g-(

Ek 26: 1938 Yili Samsun Sokaklarindan Bir Goriiniim*4*

24 . iFIL, Coman .

1400 https://archives.saltresearch.org/handle/123456789/208364 “Samsun Gazi Parki, (Erigim Tarihi:
13.01.2023)
1401 https://samsun.bel.tr/album/samsundan-nostalji-fotograflar-11#images-3 (Erisim Tarihi: 09.02.2023)
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