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OZET

[YILMAZ Giirkan], Samsun Biiyiiksehir Belediye Itfaiyesi Ilkadim Bolge
Grup Amirligi 2016 Yih Kayitlarinin Afet Yonetimi Acisindan Analizi, Yiiksek
Lisans Tezi, 2018, (XIV+91).

Bu caligma retrospektif tipte bir ¢alisma olup arastirma verileri; Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Bagskanligi Ilkadim Bolge Grup Amirligine ait 01
Ocak 2016 ile 31 Aralik 2016 tarihleri arasindaki 1 yillik olay raporlar incelenerek elde
edildi.

Calismada, yangin ve diger acil durumlara yol acan tehlikeler belirlenerek risk
odakl1 bir afet yonetimi ile yanginlara ve diger acil durumlara karsi tedbir ve dnlemlerin
alinmasina katki saglamak, can ve mal kayiplarini en aza indirmek i¢in bilimsel oneriler
sunmak amaclanmaktadir.

2001 adet olay raporundan elde edilen verilerin analizinde; frekans ve yilizde
dagilimlar ile Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA), Ki-Kare Bagimsizlik testi ve Tek
Ormneklem Ki-Kare testi kullanilmistir.

Bu caligmada itfaiye ile ilgili olay tiirlerinin dagilimi incelendiginde ilk sirada
yangin (%42,3) yer alirken bu durumu sirasi ile hayvan kurtarma (%18,6) ve giivenlik
tedbirleri (%14,2) oldugu tespit edilmistir. Yangin tiirleri incelendiginde en sik konut
yanginlarinin (%30,4) meydana geldigi saptanmistir. Yangin nedenleri arasinda ilk
siray1 sigara (%21,6), ikinci siray1 elektrik kontagi (%21,3) olusturmaktadir. Konut,
fabrika/isyeri ve depo yanginlarinin en fazla 08:00-15:59, ara¢ yanginlarinin en fazla
16:00-23:59 saatleri arasinda meydana geldigi belirlenmistir. Konut yanginlarinin kis, ot
yanginlarinin yaz ve ¢op yanginlarinin sonbahar mevsiminde en sik meydana geldigi
tespit edilmistir. Fabrika/igyeri ve depo yanginlarina miidahale siiresinin diger yangin

tiirlerine daha fazla oldugu ve gruplar arasindaki anlamli farkin oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: itfaiye, Yangin, Afet Yonetimi



ABSTRACT

[YILMAZ Giirkan], Samsun Metropolitan Municipality Fire Department
flkadim Region Group Amirity Analysis of Year 2016 Records in terms of Disaster
Management, Master’s Thesis, 2018, ( XIV+91).

This is a study with retrospective type and the research data were obtained from
Samsun Metropolitan Municipality Fire Brigade Department ilkadim Group
Administration. The incident covers the annual case reports for one year between 01
January 2016 and 31 December 2016.

The study aims to present scientific proposals to contribute to a risk-based
disaster management system and to take precautions and measures against fires and
other emergencies and to minimize the loss of life and property by identifying the
hazards leading to fire and other emergency situations.

The frequency, and percentage distribution, One-Way Variance Analysis
(ANOVA), Chi-Square Independence Test and Single Sample Chi-Square Test have
been used in the analysis of the data collected from the reports of the 2001 incidents.

When the distribution of the incident types related to fire brigade is examined in
this study, the fire (%42,3) has been determined to be in the first place, and it has been
followed by the animal rescue (%18,6) and security measures (%14,2). When the types
of the fire incidents have been examined, home fires have been determined to be the
most frequent (%30,4) ones. Among the causes of the fire, cigarette (%21,6) comes the
first and electric contact (%21,3) is the second. It has been determined that the home,
factory/workplace, and warehouse fires mostly occur between 08: 00-15: 59 hours while
vehicle fires mostly occur between 16: 00-23: 59 hours. It has been found that the home
fires occur mostly in the winter, grass fires occur mostly in the summer, and the garbage
fires mostly occur in the autumn. It has been determined that the duration of
intervention for the factory/workplace and warehouse fires is longer than the other types

of fire and the difference between these groups is significant.

Key Words: Fire Depertment, Fire, Disaster Management
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GIRIS

Afetler, tarih boyunca insanlik iizerinde bir baski olusturarak toplumlarin
yasamint olumsuz yonde etkileyerek, ¢cok sayida oliimlere ve kayiplara yol agmustir.
Afetler, meydana geldigi toplumlarin; politikasini, ekonomik yapisini ve hatta giindelik
yasamini etkilemektedir. Afetlere karsi bireyler, toplumlar ve devletler topyekin
miicadele etmislerdir. Ulker afetlere yol acabilecek tehlikeleri onlemek ve tehlikelere
karsi hazirlikli olmak i¢in; ekonomik kaynaklarinin 6nemli bir kismini arastirma
gelistirme caligsmalarina (Risk yonetimi) ayirmaktadir.

Deprem, sel, ¢1g, firtina, tsunami gibi dogal afetler karsisinda ¢ogunlukla gii¢siiz
kalan insanoglu; kaybettigi degerlerine ve yasamis oldugu korkuya ragmen, zekasi,
diisiinme ve dogaya uyum yetenegi ile varligini devam ettirmistir. Doganin yol actigi
tehlikelere karsi miicadele veren insanoglu, diger taraftan da firettigi teknolojilerin
yanlis ve kotiiye kullanimi, kullandigi kimyasal, biyolojik, niikleer silahlar, ortaya
cikardig1 savaglar ve tabiata verdigi zararlar ile bazi afetlerin de sorumlusudur
(Koseoglu, 2015).

Tiirkiye’de afet ve acil durum olaylarina kars1t miicadelede gorevli; Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi, Saghik Bakanhigi, Kizilay, Orman Genel Miidiirliigi,
belediyeler gibi ¢ok farkli kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslart mevcuttur.

Afet ve acil durum olaylarin1 onleme, zarar azaltma, tehlike ve riskleri ortadan
kaldirma, kurtarma ve miidahale gorevlerini iistlenen kurumlardan birisi de itfaiye
teskilatlaridir.

Itfaiye teskilatlari; esas gorevi olan yangmlar ile miicadelenin yaninda, deprem,
sel, trafik kazalari, ¢cokme, patlama, mahsur kalma, giivenlik tedbiri vb. durumlarda
teknik kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek, ilk yardim hizmetlerini yiiriitmek;
arazide, su tisti ve su altinda her tiirli arama ve kurtarma caligmalarini yapmak,
tehlikeli kimyasal madde kazalari, niikleer, biyolojik, kimyasal (NBC) maddeler ile
kirlenmelerde aritma islemlerine yardime1 olmak gibi is ve islemlerde gorev almaktadir

(Igisleri Bakanlig1, 2006).



Glinlin her saatinde evde, isyerinde, okulda, hastanede, trafikte vb. biitiin
yerlerde can ve mal glivenligimizi tehdit eden yangin tehlikesi; hizli artan niifus
yogunlugu, gelisen sanayilesme, yapisal diizensizlikler, egitim yetersizligi ve yapilarda
yangin sondiirme teknolojilerinin yonetmeliklere uygun olarak yapilmamasi veya hig
yapilmamasi gibi durumlardan dolay1 artmaya baglamistir.

Yangin ve diger acil durumlarin, nedenleri, sonuglar1 ve alinan 6nlemlere iliskin
verilerin toplanmasi, analizi ve yaymlanmasi afet yonetim bilimi agisindan oldukga
onemlidir. Bu calismalar ile onemli eksiklikleri tanimlamak, olaylarin nedenlerini
belirlemek ve nedenlere yonelik ¢oziim iiretilerek acil durum olaylarindan kaynakli
kayiplarin en aza indirilmesi miimkiin olacaktir.

Bu calismanin amaci; Itfaiyecilik kapsamimna giren vaka tiirlerinin sikhigin,
yangin tiirlerini, yanginlarin genel nedenlerini, yangin tiiriine gore ¢ikis saatlerini,
mevsimler ile yangin tiiri ve nedenleri arasindaki iligkiyi, fabrika/isyeri/depo amaci ile
kullanilan yerlerde meydana gelen yanginlarin dagilimimi ile yangin tiirline gore
miidahale siirelerini ve kullanilan su miktarini belirlemektir. Bu degerlendirmeler
neticesinde itfaiye hizmetlerinin iyilestirilmesine yonelik gerekli ¢oziim Onerileri

sunulacaktir.



BIRINCI BOLUM

1. AFET VE AFET YONETIMIi

1.1.Afet Kavram ve Afetlerle ilgili Terimler

1.1.1.Afet

Toplumlar1 olumsuz etkileyen, devletin tiim kaynaklarinin aktarilmasin
gerektiren ve yerel kaynaklarin yetersiz kaldigi ¢ok sayida oliim, yaralanma ve mal
kayiplarina yol acan sel, heyelan, deprem vb. beklenmedik olaylara afet denir (Drabek,
1996: 2).

Birlesmis Milletlere gore afet; insanlar iizerinde fiziksel ve zihinsel bozukluklara
yol agan, sosyal refaha miiteessir, ekonomik, tabi ve kiiltlirel kaynaklara zarar vererek
toplumlarin normal yasantisini durduran veya kesintiye ugratan, meydana geldigi
toplumun kendi mevcut kaynaklarini kullanma giliciinii astigt durumlar olarak
tanimlanmaktadir (UN, 2009:9).

Levitt’e gore afet; deprem, tsunami, sel, heyelan, volkan patlamasi, kasirga,
hortum, ucgak kazalari, tren kazalari, niikleer santral kazalari, patlamalar, biiyiik teror
saldirilari, savas ve biiylik ¢apli bombal1 saldirilar gibi ¢cok sayida yaralanma ve 6liimle
birlikte biiyiik ve 6nemli fiziksel tahriplerle sonug¢lanan olaylardir (Levitt, 1997: 41).

Yapilan baska bir tanima gore afet; hasara ve insan 6liimlerine yol agan, dogal
cevre ile ekolojik dengeye zarar veren, saglik birimlerinin digaridan yardim almasina
gereksinim birakacak sekilde kotiilesmesine sebep olan her tiirlii olay olarak ifade
edilmektedir (Istanbul Sanayi Odasi, 2008: 8).

Afet tanimlar incelendiginde hepsinin ortak 6zelligi olarak, afetin meydana
geldigi bolgede toplumlarin yerel imkan ve kapasitelerinin yetersiz kaldigi, ulusal ve
uluslararasi destege ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

Meydana gelebilecek bir afetin biiyiikliigiine etki eden unsurlar genel itibariyle;

* Afetin meydana geldigi alanin fiziksel biiytikligii,



* Meydana gelen afetin kalabalik insan topluluklarinin yerlesme yaptig1 alanlara
olan uzaklig1,

* Olayin meydana geldigi toplumun gelismislik diizeyi,

* Niifus yogunlugundaki artis,

*Tehlike arz eden bolgelere plansiz ve kontrolsiizce yerlesim merkezlerinin,
onemli endiistriyel tesis ve fabrikalarin kurulmasi,

«Insanlarin dogaya, gevreye ve ormanlara vermis oldugu tahribatin boyutu,

* Toplumun genel egitim ve afet biling diizeyi,

» Toplumun afet oncesi aldigi, afetlere karsi koruyucu ve Onleyici tedbirlerin

mevcut durumu olarak siralanabilir (Erkal ve Degerliyurt, 2009:149).

1.1.2. Acil Durum

Insan, esya, maddi ve manevi varliklarla birlikte dogay1 korumak igin; ivedilikle
miidahale etmeyi ve acil yardim hizmetlerinin yiiriitilmesini gerektiren, yerlesim
yerlerinin, tesislerin, devlet kurumlarinin, 6zel isletmelerin hizmet ve liretim yapma
kapasitesini etkileyen fakat toplumun tamamini etkilemeyip belli kesimlerin olagan
yasamlarin1 ve faaliyetlerini kesintiye ugratan, olayin oldugu bolgedeki ekiplerle ve
mevcut kaynaklar ile bas edilebilme giicii olan olaylardir (Kadioglu, 2011: 37).

Acil durum; beklenmedik bir zamanda aniden ortaya c¢ikan ve olumsuz
sonuglarinin engellenmesi ya da en aza indirilmesi i¢in zaman kaybetmeksizin

miidahale gerektiren durum olarak tanimlanmaktadir (Eksi,2015: 2).

1.1.3. Kiriz

Kriz, beklenmedik bir sekilde ve ani olarak ortaya ¢ikan, mevcut mekanizmalari
olumsuz sekilde etkileyerek, etkili ve uygulanabilir kararlar almakta giicliikler yagatan
bu sebeple siirdiiriilebilirligi tehlikeye diisiiren, kritik bir noktaya gelindigini gosteren
durumlardir (Yavas, 2001: 123).

Orgiitsel anlamiyla kriz; orgiitlerin iist diizey amaglarini, varhigini ve isleyisini
tehdit altina alan, orgiit yapilarinin riskleri ortadan kaldirict veya onleyici tedbirlerini
yetersiz kilabilecek nitelikte, bazen de orgiitsel yapilarin yasamimi tehlikeye sokan,

ivedilikle tepki gosterilmesini gerektiren, beklenilmeyen, ani ve hizli degisimlerin s6z



konusu oldugu, planlama, koordine ve miidahale yapilarin1 olumsuz sekilde etkileyen
gerilimli bir durum olarak ifade edilmektedir (Ertiirkmen, 2006: 5; Dinger, 2013: 405).

Afet yonetimi acgisindan kriz; beklenmedik ve aniden ortaya c¢ikan deprem,
heyelan, biiyiik 6lgekli sel, niikleer kaza, tehlikeli kimyasal maddelerin kontrolsiiz
yayilimi, biiyiik yanginlar, ugak, gemi ve demiryolu kazalari, teror saldirilari, biiyiik
Ol¢ekli bulasici hastaliklar, go¢ hareketleri gibi olaganiistii durumlarin, temel yap1 ve
degerleri olumsuz yonde etkileyerek yasami tehdit etmesi, bu duruma bagl olarak acil
yanit verilmesini gerekli kilip miidahale hizmetlerinin yetersiz kaldig1 durumlar olarak
ifade edilmektedir (Aykag, 2001: 125).

Kriz tanimlar1 incelendiginde krizlerin ortak Ozellikleri su sekilde
aciklanmaktadir (Aykag, 2001: 125-126):

> Orgiitsel yapilarmn ve varliklarin olumsuz olarak etkilenmesi,

» Beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikmast,

» Midahale ve kriz 6nleme sistemlerinin yetersiz kalmasi,

» Kirizin; Orgiitlerin, tesislerin, devletlerin veya toplumlarin ama¢ ve varligin

tehdit etmesi,

> Ivedi yamt gerekliligi,

» Gerilimli ve buhranli bir donem yaratmasidir.

Kriz kavraminin afet kavramini da igine alan ¢ok genis bir durumu ifade
etmesinin yani sira krizin bir tiirii olarak afet de ani ve beklenmedik olusumu ile
toplumlar iizerinde yarattig1 biiyiik buhranli durum olarak ifade edilmektedir (Unsal ve

Atabey, 2016: 1400).

1.1.4. Tehlike

Tehlike “Biiylik zarar ve yok olmaya yol acabilecek durum” bigiminde
tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2017).

Tehlike, afet yonetimi agisindan degerlendirildiginde; belirli bir zaman ve
bolgede ortaya cikan, yasami tehdit altina alarak can ve mal kayiplarinda neden olan,
toplumun sosyal ve ekonomik yapisina, dogaya, ¢evreye, tarihi ve kiiltiirel yapilara
zarar verme potansiyeline sahip dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylar1 ifade eder

(AFAD, 2014: 144).



Yukarida bahsedildigi gibi tehlike olarak goriilen unsurlar; toplumlar {izerinde
ekonomik, sosyal, kiiltiirel biiyiik kayiplar ve zararlar olusturarak acil durumlara veya

afetlere yol agan etkendir.

1.1.5. Risk

Risk kavraminin farkli bir¢ok tanimi olmakla birlikte genel anlamda risk; belirli
bir bolgede veya alanda olasi1 bir tehlike durumuna bagli olarak kaybedilebilecek
degerlerin ve varliklarin 6l¢iisiidiir (www.acilafet.org, 2017).

Normal yasam boyunca tehlikelere maruz kalma durumunu ifade eden risk
kavrami afet ¢alismalarinda, olasi bir tehlikenin tahmin edilebilme derecesi sonucunda
ortaya ¢ikmasi beklenen olasi insan, mal, tesis vb. kayiplarin miktar1 olarak ifade edilir
Geng, 2007: 201).

Bagka bir ifade ile risk; belli bir tehlikenin, belirli bir yerde gelecekte belirli bir
zaman dilimi i¢inde olusmasi durumunda, bunlarin 6liim, yaralanma, hastalanma gibi
insanlar iizerine verebilecegi zararlar ile yerlesim yerlerinde alt yapinin bozulmasi,
saglik, egitim, vb. kamu hizmetlerinin aksamasi, yer degistirme, go¢, giivenligin
bozulmasi gibi sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasi, tarim, ticaret, sanayi hizmetlerinin
durmasi veya aksamasi gibi hasar gorebilirlik diizeyi ile orantili bir sekilde olusabilecek
olas1 kayiplardir. Yine risk, tehlikenin meydana getirecegi olasi kayiplar ile birlikte
meydana gelebilecek yangin, patlama, niikleer reaktor kazasi, baraj yikilmasi sel,
heyelan, bulagic1 hastalik gibi ikincil tehlikelerin ortaya ¢ikma ihtimalidir.

Risk ile ilgili farkli bilesenler mevcut olup su sekildedir;

Risk = Tehlike Olasilig1 x Zarargorebilirlik
ya da
Risk = (Tehlike Olasilig1 x Zarargorebilirlik) / Y onetebilirlik
ya da
Risk = Tehlike Olasilig1 x (Zarargorebilirlik — Yonetebilirlik)
olarak ifade edilebilir (Kadioglu 2011: 32).

11, ilge veya bolgelerde afetlere/acil durumlara yol agan ya da agabilecek tehlike

unsurlar1 ayrintili bir sekilde belirlenip, gegmiste afet olusturan bu tehlikelerin meydana

gelis zamanlari, periyotlari, siddeti, olusum tarzi ile verdigi hasarlar tespit edilmelidir.


http://www.acilafet.org/

Bu veriler uzman kisiler tarafindan dogru bir sekilde analiz edildiginde olas1 tehlikelerin
meydana getirebilecegi kayip ve zararlarin azaltilmasi miimkiin olabilir.

Afet olarak ele aldigimizda riskin meydana gelebilmesi icin asagida belirtilen
hususlarin olmasi gereklidir:
1. Afete veya afetlere yol agabilecek olasi bir tehlikenin mevcut olmast,
2. Afet tehlikesine maruz kalan toplumun niifus yapisi, ekonomik gelismislik diizeyi,
sosyo demografik ozellikleri, saglik kurumlarmin halihazirdaki durumu, 6énemli kurum
ve tesislerin durumu ile mevcut fiziki ve altyapisi gibi degerlerin durumu,
3. Yukarda ifade edilen bu degerlerin afete yol acan tehlikeye maruz kalmasi ve
maruziyet sonrasi ne derece etkilendiklerini gosteren zarar gorebilirlik diizeyi olarak

sOylenebilir (Yavas, 2001: 119; Alp, 2006: 100).

1.1.6. Maruziyet (Maruz Kalma), Savunmasizlik ve Zarar Gorebilirlik

Maruziyet; bir tehlikenin insanlar ve cevre lizerindeki hasar verici etkisinin
stiresi ve etkileyebilecegi alan olarak tanimlanir. Burada etki siiresi olarak ifade edilen
depremler kisa siirelerde, saniyeler igerisinde yikici etki gosterirken, kuraklik gibi yavas
gelisen afetlerde ise maruziyet uzun seneler boyunca devam eder. Maruz kalinan alan
ise, tehlikenin zarar verdigi alanda ki insan ve diger bina, yapi, tesis, okul, hastane, yol
vb. degerlerde olusan zararlar olarak degerlendirilir (Eksi, 2015: 112).

Bagka bir ifade ile maruziyet; belirli bir tehlikenin etkisi altina alabilecegi veya
etkiledigi insan, kiiltiirel ve sanatsal yapilar, saglik, egitim vb. kamu hizmetleri, ticari ve
sanayi tesisler, limanlar, tarimsal alanlar ve diger degerlerin miktar1 ve sayist olarak
tanimlanmaktadir (Kundak, 2014: 11).

Savunmasizlik; potansiyel afetin meydana gelmesiyle toplumun ugrayabilecegi
olas1 6liim, yaralanma, hasar vb. kayip ve zararin derecesidir (Kundak, 2014: 11).

Zarar gorebilirlik (etkilenebilirlik, aciklik, zayiflik veya yetersizlik);afet
yonetimi c¢alismalarinda risk kavramimin temel bilesenlerinden biri olan zarar
gorebilirlik, olasit bir tehlike karsisinda olusabilecek fiziksel, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kayiplar olarak tanimlanmaktadir (cbsuygulama.wordpress.com, 2017).

Zarar gorebilirlik; insanlarin, doganin ve varliklarin olas1 bir tehlike karsisinda
hasara ugramasimi ve kaybedilen degerlerin 6lgiisii seklinde ifade edilmektedir. Zarar

gorebilirlik fiziki, sosyal ve ekonomik olarak incelenebilir. Fiziki zarar gorebilirlik,



insanlarin 6lim veya yaralanmalari, yerlesim yerlerinin, yollarin, alt ve {ist yapilarin
hasara ugramasi veya yikilmasi olarak ifade edilebilir. Ekonomik zarar gorebilirlik
toplumlarin refah seviyesi ile ilgili olup, olas1 bir tehlike karsisinda afet bolgesine
aktarilacak maddi kaynaklar, saglik hizmetlerine 6denen paralar, afetten etkilenen tarim
alanlar1 ve tarimsal {riinlerin kaybi, mal ve endiistri {irlinlerin kayb1 vb. olarak ifade
edilebilir. Sosyal zarar gorebilirlik ise, niifus yogunlugu, egitim diizeyi, toplumun yas
ve cinsiyet 6zellikleri, demografik yapisi ile ilgilidir (Bilgin, 2013: 8-9).

Olasi bir tehlikenin toplumlar ve kisiler iizerinde olusturacagi 6liim, yaralanma,
hastalik seviyesi ile kurumlarin, fabrika veya tesislerin mallarinda, hizmetlerin de
olusabilecek kayip ve hasara maruz kalma seviyesi olarak ifade edilir. Ayrica
toplumlarin tehlikeler ile bas edebilme kapasitesinin dlgiisiidiir (Istanbul 11 Saglk
Miidiirligi, 2017).

Bir baska deyis ile zarar gorebilirlik, bireylerin, toplumun ve devletin bir biitiin
olarak afetlerle miicadelede kurumsal kapasitesi, afetlerle ilgili yasal mevzuatlari,
ekonomik, sosyal kiiltiirel yapiyla birlikte alt ve st fiziki mevcut yapisinin afetlere
kars1 olusturacagi direng kapasitesi ile ters orantili bir durumdur.

Sonug olarak maruziyet ve savunmasizlik nedeniyle meydana gelebilecek olan
zararlar1 “zarar gorebilirlik” kavrami altinda toplayacak olursak;

Zarargérebilirlik: Maruziyet x Savunmasizlik olarak ifade edilir (Kadioglu, 2011: 28).

Bu ifadelerden de anlasildigi gibi zarar gorebilirlik diizeyimizi niikleer kazalar
ile tehlikeli kimyasal madde kazasi gibi insan kaynakli tehlike unsurlarini ortadan
kaldirarak azaltabiliriz. Bunun yani sira tehlikeleri ortadan kaldirma imkanimiz olmayan
dogal kaynakli deprem, sel, heyelan, tsunami, firtina vb. tehlikelerin yol acgtig1 afetlere
karsi toplum ve devlet olarak direncli olmamiz durumunda olasit bir afette zarar
gorebilirlik diizeyimiz azalmis olur.

Genel itibari ile inceledigimiz de afet risklerinin belirlenebilmesi i¢in, olasi
tehlikelerin belirlenmesinin disinda, tehlikeye maruz degerler ve varliklarin tespit edilip
zarar gorebilirlik diizeylerinin hesaplanmasi gerekmektedir (Ulug, 2009: 6; Tastan ve

Aydinoglu, 2015: 369-370).



Sekil 1.1.insan Zarar Gérebilirligi Bilesenleri
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1.2. Afet Tiirleri

Afetlerin siniflandirilmast iilkelere, bolgelere ve afetler konusunda calisan
uzmanlara gore degismekte olup, farkli sekillerde simiflandirildigi goriilmektedir.
Afetler; olus hizina, kaynagina ve biiyiikliiklerine gore siniflandirilmaktadir. Afetlerle
miicadelede yasanmig afetlerle ilgili veriler ¢ok 6nemli olup, 6zellikle afet risk analizi
ve yonetimi, yasanmis afetlerin dogru analizi ile gerceklesmektedir (Eksi, 2015: 114).

Afet verilerinin degerlendirilmesindeki problemler; farkli afetler ile ilgili
verilerin diinya genelinde standartlara uygun olmayisi, afetler ile ilgili kavramlarin
eksik, farkli, tutarsiz olmasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Terminolojinin
standartlastirilmamas1  ve bolgelere, lilkelere gore farklilik gOstermesi veri
karsilastirilmalarint  karmasik hale getirmektedir. Standartlagtirllmig terminoloji
olmadan, veri tabanlarindan afetler ile ilgili bilgi ve raporlarin dogru analiz
edilememesine yol agmaktadir. Veri kalitesini arttirmak ve veri setlerinin
karsilagtirilabilir olmasini saglamak i¢in, yontemlerin ve tanimlarin standardizasyonu
acik bir sekilde ele alinmalidir. Terminolojide biitiinliigii saglamak ve diinyada meydana
gelen afetlerin farkli agidan analizini saglamak i¢in Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
2006 yilinda Afet Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi’'ne (CRED) gorev verilmis olup,
bu tez ¢aligmasinda da dogal afetlerin siniflandirilmasinda Diinya Saghk Orgiitiiniin
yaptig1 siiflandirmaya yer verilmistir (Below ve Wirtz, 2009:1).

Genel olarak afetlerle ilgili siniflandirma, kaynagina gore yapilmis olup; “dogal
ve insan—teknolojik kaynakli afetler” olarak ayrilmistir (Istanbul Sanayi Odas1, 2008: 9;
Eksi, 2015: 114).



1.2.1. Dogal Afetler

Dogal afetler, toplumlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel etkinliklerini sekteye
ugratan, ¢cok sayida can ve mal kaybina sebep olan, dogal tehlikelerin yol agtig1 olaylar
olarak tanimlanmaktadir (Sahin ve Sipahioglu, 2009: 18).

Dogal afet; deprem, tsunami, volkan patlamasi, sel, heyelan, ¢1g, kuraklik, sicak
hava dalgalar1, siddetli soguklar, kasirga, dolu firtinalari, don, hortum gibi jeolojik,
meteorolojik ve hidrolojik kokenli dogal olaylarin sebep oldugu afetlere denir (Ergiinay
vd., 2008: 316).

Fiziksel alt ve iistyapida onemli degismelere yol acarak, yerel topluluklarin
genel yasamini etkileyen yer sarsintisi, yangin, su baskini, yer kaymasi, ¢1g ve kaya
diismesi gibi olaylar ve bunlarin sonuglar olarak tanimlanmaktadir (Gtiler, 2012: 6).

Bagka bir tanimla dogal afet; yer kiire {izerinde siirekli devam eden, olagan dogal
hareketler ve olusumlarin tetiklemesiyle meydana gelen, toplumlarin fiziki ve diisiinsel
cevresinin yikimlari ve bireylerin kirimi olarak tanimlanmaktadir (Akdur, 2001: 3).

Diinya Saghk Orgiitii Afet Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi (CRED)’inin
olusturmus oldugu dogal afetler siniflandirmasi alt1 baslik altinda incelenmekte olup su
sekildedir (Below and Wirtz, 2009: 4-9) :

a. Jeofizik
e  Depremler
o Yer Sarsintilari
o Tsunami
e Volkan Patlamalari
e Biiyiik Kiitle Hareketleri (Kuru)
o Kaya Diismeleri
o Cokmeler
o Heyelan
- g
= Toprak Kaymalari
= Moloz Kaymalari
b. Meteorolojik
e Firtina

o Tropik Firtina
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o  Ekstra Tropikal- Kis Firtinalari

o Yerel/Konvektif Firtinalari

c¢. Hidrolik
o Sel

Siddetli Yagmur ile Birlikte Firtina
Dolu

Yildirim

Kar Firtinasi

Kum Firtiasi

Hortum

Orografik Firtina (Kuvvetli Riizgarlar)

o Genel (Nehir) Sel

o Su Baskim

o Firtina Dalgalanma/ Kiyisal Sel

e Kiitle Hareketleri (Islak)

o Kaya Diismeleri

o Heyelanlar

o Cokmeler

d. iklimsel

e  Sicaklik Degisiklikleri

o Sicak Dalgalar

o Soguk Dalgalari

e Kuraklik

e  Yanginlar

Asiri kis sartlart
Kar Basinci
Buzlanma

Buz Yagmurlar

Cig

o Orman Yanginlari

o Diger Kirsal Alan Yanginlari

o
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e. Biyolojik
e Epidemik
o Viral Enfeksiyon Hastaliklar
o Bakteriyel Enfekssyon Hastaliklar
o Paraziter Bulasic1 Hastaliklar
e  Bocek Istilalar:
e Hayvan Bozgunlari

f. Karasal Olmayan

e  Meteorit/Asteorit

Dogal afetlerle ilgili farkli bir siniflandirma yapan Akdur afetleri; taskiire
(litosfer) hareketine, gazkiire (atmosfer) hareketlerine, sukiire (hidrosfer) hareketlerine
bagli afetler ve sliregen afetler olarak siniflandirmistir (Akdur, 2001: 5-6).

Dogal afetlere neden olan tehlikeler her ne kadar yerkiirenin kendi olagan
hareketleri ile meydana gelmis olsa da, gelisen teknoloji ve sanayilesme, su ve cevre
kirliligi, su kaynaklarinin asir1 kullanimi, ormanlarin ve bitki Ortiisiinlin tahribi ile
ekolojik dengeyi bozan insan faktorii de bu tehlikelerin ortaya ¢ikmasini tetikleyerek

afetlerin olusmalarina neden olmaktadir.
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Tablo 1.1.Tiirkiye’de 19992014 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Bazi Onemli

Dogal Afetler
Olen Kisi Yaralanan
il Tarih Afet Tiirii Sayisi Kisi Sayis1
[zmit Korfezi 17 Agustos 1999 | Deprem 17480 43953
Diizce 12 Ekim 1999 Deprem 763 4948
Afyon/Sultandagi | 03 Subat 2002 Deprem 42 327
Bingol 01 Mayis 2003 Deprem 177 520
Istanbul- Tekirdag | 09 Eyliil 2009 Sel Felaketi 31 -
Rize/Giindogdu 27 Agustos 2010 | Sel-Heyelan 12 | 1 Kisi Kayip
Van/Ercis 23 Ekim 2011 Deprem 644 1966
Van/Edremit 09 Kasim 2011 Deprem - -
Samsun 04 Temmuz 2012 | Sel Felaketi 9 | 1 KisiKayip
Hatay/Dértyol 20 Temmuz 2013 | Sel Felaketi 5 12
Manisa/Soma 13 Mayis 2014 Maden 301 486 Isci
Kazasi kurtarildi
Karaman/Ermenek | 28 Ekim 2014 Maden 18 -

Kazasi
(Su Baskimi)

Kaynak: Kockan, 2015: 372

1.2.1.1.Insan—Teknolojik Kaynakl Afetler

Insan ve teknolojik kaynakli afetler; niikleer kazalar, savaslar, terdr eylemleri,
kimyasal silah kullanimi, endiistriyel ve kimyasal madde tasiyan araclarda meydana
gelen kazalar vb. olaylardir (Akdag, 2002: 5-6; Boduroglu, 2017).

Yukarda bahsedilen afet tiirii kaynaklarda; insan kaynakli, teknolojik, yapay ve
dogal olmayan afetler olarak ifade edilmis olsa da, afete sebep olan unsurlar insan,
insanin olusturdugu teknolojiden kaynakli oldugu i¢in calismamizda bu tiir olaylar
insan-teknolojik kaynakli afetler olarak ele alinacaktir.

Teknolojik afet, doganin sebep oldugu etkenler ile arasinda bir neden sonug bagi
kurulamayan, insanin trettigi teknolojinin yanlis veya dikkatsiz kullanimindan

kaynaklanan afetler olarak nitelendirilmektedir (Ege, 1986: 5).
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Teknolojik-insan kaynakli afetler; sosyal, kiiltiirel, ekonomik yapiy1 ve doganin
dengesini bozan, toplumlarda ¢ok biiylik capta can ve mal kayiplarina neden olan
olaylardir (Sengiin, 2007: 44).

Sanayi ve teknolojinin gelisimi insan yasamim1 kolaylastirdigi gibi, bu
teknolojinin kotiiye kullanimi toplumlar iizerinde ani ve uzun siireli hasarlara yol acarak
felaketlere sebep olmaktadir.

Rusya’da 1986 yilinda meydana gelen Cernobil Niikleer Reaktor kazasi
sonrasinda yayilan radyasyon ile birlikte ani oliimler meydana gelmis ve Tiirkiye’de
ozellikle Dogu Karadeniz Bolgesini uzun seneler etkileyerek, kanser vakalarinin artisina
bagli 6limlere yol agmistir (www.tarihiolaylar.com, 2017).

Teknolojik afetler kendi basina meydana gelebilecegi gibi dogal bir afetler
sonucu da olusabilir (Kadioglu, 2008: 6). Ornegin;19 niikleer santrale sahip Japonya’da
11 Mart 2011 yilinda meydana gelen 15000 insanin 6liimiine yol acan 8.9 siddetindeki
deprem sonucunda olusan boyu 14-15 metreyi bulan tsunami sonrast Fukugima Dai-ichi
Niikleer Santrali’nin hasar almasina yol agmis ve radyoaktif sizint1 meydana gelmistir
(Duman, 2011: 7).

Teknolojik-insan kaynakli afetler ve alt tiirleri asagidaki gibidir (Eksi,
2015:118):

a) Tehlikeli Madde Kazalari

» Tehlikeli niikleer, radyolojik, biyolojik, kimyasal maddelerin kazalar ve
savaglar

b) Endiistriyel Kazalar
Sanayi ve endiistriyel kazalar
Baraj yikilmalari
Silah tiretim tesisleri ve cephane kazalari

Gaz ve kimyasallarin ¢evreye yayilmasi

YV V VYV V V

Patlama, sizinti

c) Ulasim/Tasimacilik Kazalar

v

Gemi-tanker kazalari, ugcak kazalari, tren vb.

A\

Tehlikeli madde nakil kazalar
» Enerji nakil ve boru hatlarinda (LPG-Dogalgaz vb.) meydana gelen

kazalar
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d) Ter6rizm

» Patlama olaylari

A\

Bomba saldirilart
» Tehlikeli madde bulunan tesislere yonelik terdr olaylari
e) Diger Kazalar
» Bina, yol, tiinel ve madencilik faaliyetleri ilgili kazalar.
» Atik depolama ve bertaraf alanlarinda meydana gelen kazalar.

Teknolojik ve insan kaynakli afetlere yol acan olaylar1 farkli bakis acisi ile ele

alan bilim adamlar1 da mevcut olup, su sekildedir:

» Asit yagmurlar, kiiresel iklim degisikli, ormanlarin yok olmasi ve erozyon,

» Grev ve boykot gosterileri, ayaklanma, halki kigkirtma, isgal, rehin alma gibi
toplumsal kokenli olaylar,

» Silahlanma ve terdr olaylari,

» Maden ocagi gogiikleri ve tiinel, bina, yol yapimi esnasinda olusan gogiikler,

» Barajlarin yikilmasi veya tagmasi,

» Askeri cephanelik, av malzemesi satan diikkkanlarda meydana gelen
patlamalar ile maden ocaklarindaki grizu ve diger patlamalar,

» Biyolojik ve kimyasal ajanlarin kazalar1 veya silah olarak kullanilmast,

» Radyasyon, niikleer serpinti ve kazalar,

> Onemli kurum ve tesislerdeki bilgisayar ve iletisim sistemlerin kullanilamaz
hale gelmesi veya sibernetik saldirilar,

» Besin zehirlenmeleri, hava kirliligi, hayvan ve bitkilerde salgin hastaliklar,

» Savaglar ve go¢ akimlari,

» Doganin kontrolsiiz ve bilingsizce kullanilmasina bagli su, hava ve cevre
kirliligi,

» Sanayi ve endiistriyel kazalar,

» Ekonomik buhran, kitlik ve aglik,

» Tehlikeli kimyasal madde tasiyan gemi, ugak, tren, tanker kazalari ve
yanginlar1 ile bu tehlikeli maddelerin {iretildigi, depolandigi, kullanildig:
fabrika ve tesislerde meydana gelen kazalar ve yanginlar,

» Kara, deniz, hava ve demiryolu ulagimini saglayan arag¢ kazalaridir (Kadioglu,

2011:44).
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1.3. Afetlerin Etkileri

Afetlerin toplumlar iizerinde basta biliylik kirim ve yikimlara sebep olmakla
birlikte sosyal, fiziksel vb. birgok etkileri mevcut olup, Ekonomik Kalkinma Isbirligi
Orgiitii (OECD) dogal afetlerin etkilerini dort ana baslik altinda siiflamis olup (Yavuz
ve Dikmen, 2015: 305);

- Insani fiziksel etki; dliiler, yaralilar ve hastalananlar.

- Yapisal fiziksel etki; konut, hastane, egitim tesisleri, kopriiler, fabrikalar, limanlar,
havaalanlari, niikleer santraller, barajlar vb. yapilarda meydana hasarlar.

- Ekonomik etki; afetler sonrasi olugsan ekonomik hasar ve kayiplar.

- Sosyolojik etki; ailesini kaybetmis insanlar, yetim kalmis bireyler, yalniz kalmis
yaslilar ve engelliler, isini kaybetme, gecici ve kalici ruhsal travmalar, annesini
kaybetmis bebekler, egitim ve saglik hizmetlerinin durmasi vb. olusan zararlar.

Deprem, sel, heyelan, tsunami vb. afetler meydana geldigi toplumlar iizerinde
Olimlere ve ciddi yaralanmalara sebep olarak insan hayatini olumsuz olarak
etkilemektedir. Sel, tsunami gibi afet durumlarinda kaybedilen hayatlara ulagilamadig:
da goriilmektedir. Ornegin; 24.08.2015 tarihinde Artvin’in Hopa ilgesinde meydana
gelen sel felaketinde 7 kisinin cesedine ulasilmis, bir ¢ocugun cesedi ise sel sularina
kapilarak kaybolmustur (www.iha.com.tr, 2017).

Afetler; oliimler, yaralanmalar ve hastaliklar ile birlikte yerlesim yerlerindeki
yapilarda, yapt igerisindeki esyalarda, tesislerde, fabrikalarda, enerji {retim
sistemlerinde, su, dogal gaz ve kanalizasyon gibi alt yapilarda hasarlara veya yikimlara
yol acarak zarara ugratmaktadir (Middelmann, 2007: 9).

Afetlerin ekonomi Tlzerine etkileri ise iretimde tesislerin ve araglarin
kullanilamaz hale gelmesi, iirlinlerde kayip olugmasi, isgiicliniin etkilenmesi, igsizligin
artmasi vb. olarak ifade edilmektedir (Eksi, 2015:119).

Afetlerin sosyal etkileri genis boyutta olup afettin meydana gelmesinden hemen
sonra olacag1 gibi uzun siiren donemlerde de ortaya ¢ikan karigik bir durumdur. Sosyal
etkiler psiko-sosyal, sosyodemografik, sosyopolitik ve sosyoekonomik etkiler olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Yavuz ve Dikmen, 2015: 306).

Psiko-sosyal etkiler; Afetlere dogrudan maruz kalmis veya dolayli olarak

etkilenen afetzedelerde, afetzedelerin akrabalari ve acil miidahale ekiplerinde goriilen
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depresyon, ruhsal bozukluk, yakinlarini kaybetmenin verdigi iizlintli, riiya gormeler,
haliisinasyonlar, artan kaygi ve endise, dalginlik, odaklanamamak, korku, uyurken
sigramalar, giiven duygusunu yitirme gibi duygusal durumlar ile birlikte yeme ve igme
problemleri, zararl1 madde kullanimina baslama gibi davranis bozukluklarini kapsar.

Afet bolgelerinde afetzedelerin yaralanmalari, annesini, babasini, ¢ocugunu, en
yakini kaybetmenin verdigi ac1 ve bireylerin evini, isini, maddi veya manevi degerlerini
kaybetmesi ile psikolojik sorunlarin ortaya c¢iktigi goriilmekte olup, afet yonetimi
konusunda 6nemle iizerinde durulmasi gereken bir konudur (Yavuz ve Dikmen, 2015:
3006).

Afetlerin sosyodemografik etkileri; afetin meydana geldigi bolgelerde insanlar
evlerini, islerini, egitim gordikleri okullarin1 birakarak farkli bolgelere goc
etmektedirler (Yavuz ve Dikmen, 2015: 306).

Afetlerin sosyopolitik etkileri; afet sonrasi yapilan arama kurtarma
hizmetlerinin yetersiz olmasi, afetzedelerin barinma, gida, temiz igme suyu gibi
hizmetlerinin aksamasi veya yapilamasi gibi olumsuzluklar ile birlikte sonraki
donemlerde afet bolgelerine yapilmayan hizmetler gibi afet yonetiminde yasanan
sorunlar, toplumlarda siyasi yonetimi degistirmelere sebep olmaktadir (Lindell, 2013:
814).

Afetlerin sosyoekonomik etkileri; dogrudan ve dolayli maliyetleri
kapsamaktadir (Akar, 2013: 43).

Afetlerin insanlar, ¢evre ve ekonomi lizerinde meydana getirdigi etkileri daha iyi
kavrayabilmek icin dogrudan, dolayli ve ikincil etkiler olarak da gruplandirilmaktadir

(Alp, 2009: 9-10).

1.3.1. Dogrudan Etkileri

v Oliimler,

v Yaralanmalar ve hastalanmalar,

v" Yerlesim yerlerinde, okullarda, hastanelerde, yollarda vb. alanlar da meydana
gelen alt ve {ist yap1 hasarlari,

v’ Yapisal olmayan esya ve malzeme hasarlari,

v" Uretim yapan fabrika, tesis, makinelerde meydana gele fiziksel tahribat,

v' Tarim arazilerinde tahribat ve tiriinlerde kayip olusmasi,
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v' Hayvanlarin yaralanmasi ve telef olmasina bagl hayvansal {iriinlerde kayip
olusmasi,

v' Tarihi varliklarda, milli parklarda ve kiiltiir miraslarinda zararlar,

v' Enerji liretim tesislerinde meydana gelen hasarlar,

v Miidahale asamasinda yapilan arama ve kurtarma, saglik hizmetleri, barinma,
gida vb. hizmetlerin giderleri,

v’ Afetin yikici ve hasar verici etkisiyle meydana gelen ulagim, iletisim, su vb.
alt yap1 sorunlarinin ¢6ziimii i¢in harcanan paralar,

v’ Yerlesim yerlerinde, kamu kurumlarinda meydana gelen hasarlar1 onarma

giderleri (Alp, 2009: 9).

1.3.2. Dolayh Etkileri

v' Fabrika, tesis ve makinelerde meydana gelen fiziksel tahribatin; isin durmas,
igsizlik ve tiretim kaybina neden olmasi,

v’ Meydana gelen kismi veya kalici hasarlar nedeniyle egitim, saglik vb.
alanlarda meydana gelen iiretimin ve hizmetlerin akmasi,

v Afet sonrasi biitgenin tekrardan diizenlenmesi veya yapilmasi nedeniyle
olusan biiyiik kayiplar,

v Kamu kurum ve kuruluslarinda yiiriitiilen hizmetlerin tamamen veya kismen
durmasi sebebiyle gelirde meydana gelen azalma,

v" Ulusal ve uluslararasi yardimlarla birlikte devletin tiim kaynaklari arama ve
kurtarma, saglik hizmetleri, barinma (cadir kent, konteyner kent) ve acil
miidahale ekiplerinin eksiklerine aktarildig: i¢in, devletin planlamis oldugu
hizmet ve yatirimlarda azalmalar,

v Afet siirecince, afetten etkilenmis toplumun bakimiyla devletin tiim
birimlerinin hizmet etmesi nedeniyle ugranilan maddi kayiplar,

v' Afetlerin yol agtigi kanalizasyon sorunlari, su kaynaklarinin kirlenmesi

(Gokee vd., 2008: 100-101).

1.3.3. Ikincil Etkileri
Ikincil etkiler genel anlamda devletin temel taslarindan ekonomi {izerine olup;
dogrudan afetin sebep oldugu yada devletin gelirlerinin ve kaynaklariin afet bolgesinde

yardimlara ve yeniden yapilanma ¢aligsmalarina aktarilmasina bagl olarak Gayri Safi
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Yurtici Hasila (GSYIH), tiiketim, enflasyon gibi ekonomik degiskenlerin maruz
kaldiklar etkilerdir (Gokge vd., 2008: 100). Afetin ikincil etkileri;

v" Ulke ekonomisinin ve bilyiime hedeflerinin durmast,

v' Borglarin 6denmesinde sorunlar yagsanmasi,

v' Planlanan yatinmlarin durdurulmasi ve yatirimlara ayrilan kaynaklarin

kesilmesi,
v' Uretim ya da arz kaybimin neden oldugu pazar kayb,
v’ Issizligin artmasi, sosyal dengenin bozulmasi, ani ve kontrolsiiz bir sekilde

niifus hareketliligi (Ergiinay, 2009: 2).

Sekil 1.2.Afetlerin Etkileri

Dodrudan

Sermaye stok kayhba

Ekonomik malivetler Dolayh

Ornegin islernn durmas:

Adetin
Etkileri

Mukroe ik
Insani etkiler iakrockenomik

Ornegin GSYIH nin kayba

Ekolojik etkiler

Kaynak: Gokee vd., 2008: 99

Dogal tehlikelerden kayakli afetlerin etkileri su sekildedir:

v" Cok sayida 6lii ve yarali olmasi,

v" Egitim, saglik ve barinma hizmetlerinin aksamasi,

v" Ulkenin biitcesinde kotiilesme

v’ Issizlik oraninda aris,

v" Elektrik, iletisim, ulasim ve temiz su ihtiyacinin karsilanamamasi
v Uretim i¢cin hammadde temini gii¢liigii,

v Thracatta azalma, ithalatta ise artma,
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v Miidahale ve yeniden yapilandirma donemlerinde yapilan ¢aligmalar ve mali
harcamalar nedeniyle istihdam yapisinin degismesi (Gokge vd., 2008: 101;
Akar, 2013: 39-40).

1.4. Afet Yonetimi ve Asamalari

Dogal, insan ve teknolojik kaynakli tehlikeler toplumlar iizerinde yikici ve
olimciil etkiler meydana getirerek afetlere yol agmaktadir. Toplumlar gelismis bilgi ve
teknolojiye ragmen; deprem, sel, heyelan, kasirga, firtina, hortum, tsunami, yanardag
patlamas1 gibi dogal nedenli tehlikelerin meydana gelmesini dnleyememektedir. Bu
tehlikelerin yol acacagr veya actigi afetlerle miicadelede en etkili ¢6ziim yolu,
arastirmalar yapmak, toplumlarin yasadigi bolgede meydana gelen veya gelebilecek
tehlikeleri belirlemek ve bu tehlikelerin meydana gelmesi durumunda olusabilecek
afetin en az zararla atlatilabilmesi i¢in yapilan planli ve koordineli ¢alismalarin tamami
“ Afet Yonetimi” olarak ifade edilir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 151).

Afet yonetimi, gelisen ve yenilenen teknoloji ve bilimin afetlere karsi
planlanmasi, programlanmasi ve kullanilmasi siirecidir (Akyel, 2005: 18).

Afet yonetimi, olusabilecek afetlerin Onlemesi ve meydana gelen afetlerin
zararlarinin azaltilmas1 amaciyla; bir afet olayinin zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
tyilestirme siirecinde devletin tiim resmi kurum ve kuruluslarini, mevcut kaynaklarini,
sivil toplum kuruluslarint ve toplumun tiim bireylerini de kapsayan yonetimdir
(Ertiirkmen, 2006: 19).

Afet yonetimi, devamlilik ve yeniligi gerektiren dinamik bir durum olup,
toplumun tiim kesiminin ve ilgili kuruluglarinin uyum igerisinde calistig1 planlama,
aragtirma, inceleme ve denetim fonksiyonlarinin devreye sokularak onleme, zarar
azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme evrelerine yonelik ¢oziim arayisi i¢cinde olan
disiplinler arasi bir yonetimdir (Bagbakanlik Dogal Afetler Koordinasyon
Bagmiisavirligi, 1997: 16).

1990 yillina kadar afet yonetiminde yapilan uygulamalar, miidahale ve yaralari
sarma politikasindan ibaret kalmistir. Arama-kurtarma ¢alismalari, ilk yardim ve acil
saglik hizmetleri, ge¢ici barinma hizmetleri, ulusal ve uluslararasi gelen yardimlarin
hizli bir sekilde dagitilmasi, meydana gelen hasarlarin tespit ¢aligmasi, hak sahiplerinin
belirlenmesi, yeniden yerlesim yerlerinin se¢ilmesi ve yapim c¢aligmalariyla smirh

kalmis, afet oncesi yapilmasi gereken calismalar geregince yapilmamistir. Afet sonrasi
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gelen yardimlara talebin artmasi ve yetmemesi, gelen yardimlarin sinirli seviyede
olmasi, toplumlarin tehlikelere karsin duyarsizlagmasi ile afet 6ncesi yapilmasi gereken
risk azaltma calismalarinin yapilmamasina bagli olarak risklere karsi direncin azalmasi
afet politikasinin sorgulanmasinin 6niinii agmistir (Balamir, 2007).

Yeni afet politikasinin ana noktasi risk caligsmalar {lizerine olup, uluslararasi
diizeyde Birlesmis Milletler Genel Kurulu dnciiliigiinde 1990’11 yillardan baslayan yeni
afet politikasi ile afet sonrasi ¢alismalarla birlikte agirlikli olarak afet 6ncesi ¢aligmalara
yonelinmesi afet Oncesi caligmalarda olas1 kayiplarin azaltilmasi, risklerin ortadan
kaldirilmas: veya risk diizeylerinin yeniden diizenlenmesi, yeni yasal diizenlemeler ve
caligmalara gidilmesi, ilgili birimlerin gorevlerinin yeniden planlanarak afetin meydana
gelmesi ile kirim ve yikimlarin seviyesinin diisiiriilmesiyle birlikte afetlerde rol alacak
paydaslarin organizasyonu hedeflenmistir (Balamir, 2007).

Geleneksel afet yonetimi anlayisinda devletlerin afetler sonrasi miidahale edici
ve afetin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik iyilestirici durumda olup afet yonetimini
miidahale c¢aligmalariyla siirladigini bu nedenle toplumlarin kadercilik anlayisini
arttirdigr belirtilmistir. Diger taraftan yeni afet politikast yaklagiminin toplumlari
afetlere; kars1 koyabilen, dayanikli, afetin etkilerinden en az zararla ¢ikabilen direngli
toplumlar olusturmak hedefi ile iyilestirici devlet yaklasimindan koruyucu devlet

yaklasimina doniisiim hedeflenmistir (Ozmen ve Ozden, 2013: 9).

Sekil 1.3. Geleneksel ile Modern Afet Yonetimi Arasindaki Farkhiliklar

KADERCI | iyilestirici Devlet Koruyucu Deviet | DIRENCLI
TOPLUM v v TOPLUM
1 |
Kurtarma Daginik Bilgi Enformasyon Sisterms Koruma
Stratejisi Afet Sonras lliskive Gegme Afet Ongesi Temas Stratejisi

. . Politik Operasyon Telnik Konu
iyilestirme T ot Prosedirt Hazirhk
- & agandiji udahaleler utin Prosedurier ~ .
Soylemi Soylemi
Semsiye Fonlar Ozel Fonlar
Kriz 2arar Araltma Risk Saknim Salkanem
Planlama Merkezi Sorumiuluk Ardryik Eyikler Planlama

Kaynak: Ozmen ve Ozden, 2013: 9

Tiirkiye’de 1999 Marmara Depremi’nden dnce afet yonetimi; acil durum ve kriz
yonetimi planlamasi ile afet sonrasi yapilan arama kurtarma, saglik, barinma vb.

calismalarla birlikte kriz yonetimine odaklanmis, afet oncesi risk yonetimi konusuna
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agirlik verilmemistir. Bu depremden sonra afete neden olan tehlikelere karsi onlem
alinmasi gerektigi anlasilmis ve bazi dnlemler alinmaya baslanilmistir (Ulutiirk,2008:
344).

Tiirkiye’de meydana gelmis afetler incelendiginde afetlerle miicadelede yetersiz
kalindigi ve afet risklerine karsin basari elde edilemedigi goriilmiistiir. Afetlerle
miicadelede yetersiz kalinmasinin bir¢ok unsuru olmakla birlikte ana etkenler;tehlikeleri
Onleme, risk azaltma, ortadan kaldirma ve hazirlik calismalarima gereken Onemin
verilmemis olmasi, devletin afetler ile ilgili birden fazla kurumunun olmasi ile bu
kurumlar arasinda gorev ve yetki karigiklifinin yasanmasi, aralarinda isbirligi ve
koordinasyonun eksik olmasi gibi unsurlar sdylenebilir. Risk yonetimi iizerinde
calismalar yapmak ve devletin ¢ok bash afet kurumlarini ortadan kaldirmak icin
29.05.2009 tarihinde kabul edilen 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun”un 17.12.2009 tarihinde
yiiriirliige girmesi ile birlikte afetlerle miicadele eden Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Sivil
Savunma Genel Miidiirligii ve Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii kaldirilarak
merkezde Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligy, illerde ise Il Afet ve Acil Durum

Miidiirliikleri kurulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2014: 9-10).

1.5. Afet Yonetiminin Evreleri

Afet yonetiminin biitlin evreleri birbiriyle i¢ i¢e olup kesin olarak birbirlerinden
ayrilmast mimkiin olmayip siireklilik ve biitiinliikk isteyen bir faaliyetler
mekanizmasidir. Afet yonetimini “Risk Yonetimi” ve “Kriz Yonetimi” olarak ikiye
ayirmak miimkiin olup, afet oncesi yapilan korumaya yonelik ¢aligmalardan; risk ve
zarar azaltma c¢alismalari ile hazirlik ¢alismalar1 “Risk YOnetimini”, afet siras1 ve sorasi

diizeltmeye yonelik yapilan miidahale ve iyilestirme ¢aligmalar1 ise “Kriz Yonetimini’

kapsamaktadir (Kadioglu, 2008: 12-13).

1.5.1. Risk ve Zarar Azaltma Calismalari

Deprem, sel, kuraklik, kasirga, yanardag patlamasi gibi dogal olaylar ile birlikte
insan kaynakli olaylarin meydana getirdigi afetler diinya genelinde goriilmektedir.
Afetlerle basa ¢ikmanin temel yolu meydana gelebilecek olasi kayip ve zararlar1 en

diisiik seviyeye indirmektir. Risk ve afet kavrami birlikte diislintildiigiinde afetlerle
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miicadelede basarili olabiliriz. Toplumlar mevcut risklerini degerlendirmez ve bilmezler
ise dogal veya insan kaynakli olaylar afet boyutuna doniisebilir. Bu olaylarin afete
donlismemesi i¢in yada afetin zararlarini azaltmak icin afet risk yonetiminin bir evresi
olan risk ve zarar azaltma ¢alismalarinin yapilmasi1 gerekmektedir (Erkan vd., 2011: 1).

Genelde dogal tehlike unsurlari 6nlenemez olarak bilinse de, bu tehlikelerin
afete yol agmas1 topluluklarin bas etme kapasitesini astigi ve topluluklarin afetin
etkilerini yonetemedigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. insan ve teknolojik kaynakli
tehlikeler ile bu tehlikelerin olusturdugu riskler ise eger tehlikenin olustugu ana kaynak
belirlenir ve tehlikelerden sakinim calismalar1 basarili olursa afetler dnlenebilir (Ozmen
ve Ozden, 2013: 2).

Bagarili bir afet yonetimi i¢in Oncelikle toplumun en alt kesiminden en {ist
kismina kadar birlikte koordine ve planlh bir ¢alisma esas alinmalidir. Ayrica gecmis
afet verilerinin incelenerek afetlere yol acan tehlikelerin her birinin (deprem, sel,
heyelan, yangin vb.) bdlge, il, il¢e bazinda incelenip, tehlike kaynaklarinin belirlenmesi,
tehlikelerin meydana gelis sikligi, biiyiikliigii ve gecmiste bu tehlikelerin yol actigi
hasar ve kayiplarin dogru analizi ile birlikte meydana gelebilecek bir tehlike karsisinda
toplumlarin maruziyet ve savunmasizlik dereceleriyle olusabilecek sosyal, ekonomik ve
fiziksel zarar gorebilirliginin tam ve dogru belirlenip, risk analizlerinin yapilmasi
gereklidir.

Zarar azaltma ¢aligmalar1 afet yonetiminin son agamasi olan iyilestirme evresiyle
baslayip, yeni bir afet meydana gelene kadar yapilan caligmalar biitiinlidiir. Afetlerin
onlenmesi ve meydana gelecek kayiplarin seviyesini diistirmek icin iilke, bolge ve
yerlesim birimi 6lgeginde alinacak onlemler ve yapilacak caligmalar1 kapsayan risk ve
zarar azaltma asamasinda yliriitiilecek faaliyetlerden bazilar1 asagida belirtildigi gibidir
(Ergiinay,1996: 265; Kalkinma Bakanligi, 2014: 8-9):

v' Afetler ile ilgili yasal mevzuatlarin, yap1 ve deprem yonetmeliklerinin, yangin
yonetmeliklerinin, vb. yonetmeliklerin incelenmesi ve gerekirse yeniden
diizenlenmesi,

v' Afetlere yol agan veya agabilecek tiim tehlikeler ile olasi risklerin tilke, bolge,
il, ilge diizeyinde ayrintil1 bir sekilde belirlenmesi, tehlike ve risk haritalarinin

hazirlanmasi, gerektiginde giincellenmesi,
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v Afetler ile ilgili gerekirse bilimsel ve teknik aragtirma-gelistirme
caligmalarinin yapilmasi,

v' Ulke i¢in deprem kayit sebekeleri ile sel, heyelan, yangin gibi tehlikelere
kars1 erken uyar1 ve kontrol sistemlerinin kurulmasi,

v' Afet risk ve zararlarinin azaltilmasi amaci ile yapilan ¢alismalara tiim kamu
kurumlari, 6zel sektor teskilatlari, toplumun tiim kesimleri, egitim kurumlari,
sivil toplum kuruluslarinin dahil edilerek ortak calismalarin yapilmasi,

v Afet zararlarinin azaltilmasi ile ilgili toplumun siirekli ve yenilik¢i bir
anlayisla bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi,

v Miihendislik faaliyetlerinin gelistirilerek, yeni yapilacak binalarin afetlere
kars1 direngli bir sekilde yapilmasi, mevcut yapilar igin riskleri azaltacak

tedbirlerin uygulanmasidir.

1.5.2. Hazirhk Cahismalari

Afetlerle miicadele kapsamamin da yapilan ¢aligmalardan risk ve zarar azaltma
calismalar1 her ne kadar afeti 6nleme ve azaltmaya yonelikte olsa, afetlerin tiimiiniin
yok edilmesi miimkiin degildir.

Bir afet durumunda afetlerin toplumlar {izerinde olusturacagi olumsuz etkilerle
bas edebilme ve ortadan kaldirmak i¢in afetlere hizli, etkili ve koordineli bir miidahale
gerekmektedir. Bu miidahalelerin yapilabilmesi i¢in afet dncesi hazirlik ¢aligmalarinin
basarili bir sekilde yiiriitiilmesi gereklidir (Sengiin ve Temiz, 2007: 265).

Hazirlik ¢alismalarinda; afetin fiziksel, sosyal, ekonomik etkilerini ve verecegi
kayiplar1 azaltmak i¢in devletin tim kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum
kuruluglarinin, iiniversite ve diger egitim kurumlarinin, goniillii afet ekiplerinin ve 6zel
isletmelerin dahil edilmesi gerekir.

Bu donemde yapilmasi gereken calismalar (Sengiin ve Temiz, 2007:265);

v’ Yo6netimsel ve kurtarmaya doniik ger¢ege uygun planlarin yapilmasi,

v" Gerektiginde planlarin diizeltilmesi ve yenilenmesi,

v" Yapilan planlar dogrultusunda plan igerisindeki birimlerin gérevlerinin tam

olarak belirlenmesi,

v' Kaynaklarin belirlenerek envanterlerin olusturulmasi,

v" Planlara uygun tatbikat ¢aligmalarinin kapsaml bir sekilde yapilmas,

24



v" Tatbikatlarin sadece arama ve kurtarma yonelik degil, kriz yOnetimini

kapsayacak bi¢cimde yapilmasi,

v Toplumun tamaminin afetler konusunda bilin¢lendirilmesi,

v’ Gegici barinma yerlerinin belirlenip, gerekli ¢adir, konteyner vs. iiriinlerin

tedarik edilmesi,

v" Lojistik depolarinin kurulmasi-biiytitiilmesi,

v’ Afet ve acil durumlarda gorev alacak personellerinin egitilmesi,

v" Gelisen teknolojiye uygun arama ve kurtarma malzemelerin tedariki,

v" Acil durum iletisim aginin kurulmast,

v/ Alarm ve erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi gibi

caligmalar1 kapsar.

Afet planlarinin kurumsal, yerel ve bolgesel olarak hazirlanmasi gerekli olup,

asagida belirtilen niteliklere uygun olmalidir (Yilmaz, 2002: 213-214):

1.

Planlarin degisen sartlar ve kosullar karsisinda uygulanabilir, gercege yakin,

cok fonksiyonlu, hizl1 ve etkili uygulanabilir olmali.

. Afetin tiirii ve etkisine gore yapilacak calisma ve hizmetler, miidahaleye

katilan birimler degisiklik gdsterecegi i¢in, planlama asamasinda olas1 afet
tiirleri ayr1 ayr1 dikkate alinarak hazirlanmalidir.
Kaynak, donanim ve personelin yeterli olup olmadigi kontrol edilerek planlar

belirli donemlerde gdzden gecirilmelidir.

. Personel, techizat-donanim tedariki ic¢in kullanilacak finans kaynaklarinin

planlarda belirtilmesi gereklidir.
Planlar afet oncesi ve afet sirasinda alinacak oOnlemlerin ve yapilacak
calismalarin gerektirdigi etkili yonetim ve koordinasyonun saglanmasina

yonelik diizenlemeler icermelidir.

. Yerel ve bolge diizeyinde hazirlanan afet planlarinin etkili ve verimli

olmasi i¢in yerel ve bdlgesel kuruluslar, sivil toplum kuruluslar (STK) ile

koordinasyon halinde ¢alisilmalidir.

. Afet planlama ¢alismalarini yiirlitiirken yalnmizca ydnetici diizeyindeki

kisilerin degil, afet ve acil durum hizmetlerini yerine getirecek tim

sorumlu personelin katiliminin saglanmas1 gerekir.
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8. Planlar olmas1 muhtemel afetleri, riskli bolgeleri, bu bolgelerdeki niifus
yapisini ve yerlesim yerlerini agik bir sekilde tanimlamali, kabul edilebilir
diizeyde risk standartlar1 gelistirmeli ve =zarar azaltma stratejileri
icermelidir.

9. Planlar potansiyel afetleri, muhtemel afet bolgelerini, bu bdlgelerde
yasayan niifusu ve yapilasmayi agik¢a tanimlamali, kabul edilebilir risk
standartlar1 gelistirmeli ve gercek¢i fayda-maliyet analizlerine dayanan
zarar azaltma stratejileri igermelidir.

10. Yapilacak tatbikatlar ile planlarin uygun olup olmadigi kontrol

edilmelidir.

1.5.3. Miidahale Calismalar:

Afetin meydana gelmesiyle baslayan bu evre en kisa siire igerisinde en ¢ok insan
hayatin1 kurtarma, yarali insanlara ilk yardim ve acil saglik hizmetleri, enkaz kaldirma,
arama ve kurtarma caligmalari, afetten etkilenen bireylerin asgari asgari diizeyde
yasamlarin1 saglayacak; gecici barinma, yeme, igme, temiz su, korunma gibi
ihtiyaclarmin giderilmesi, afet bolgelerinin tahliye ¢alismasi ile zararin en az kayip
verilerek atlatilmasina yonelik ¢alismalar1 kapsar (Eksi, 2015: 126; Bagbakanlik Dogal
Afetler Koordinasyon Bagmiisavirligi, 1997: 17).

Afetin olugmasiyla baslayan bu siire¢ kisa siireli olabilecegi gibi, afetin yol
actig1 zarar ve kaybin etkisine bagli olarak bir-iki aylik bir siireyi de kapsayabilir
(Sahin, 2009: 135).

Afetin meydana gelmesinden itibaren devletin biitiin kaynaklariyla birlikte
ulusal ve uluslararasi yardimlar afet bolgesine gonderilecegi i¢in, bu kaynaklarin afet
bolgesinde amacina uygun ve etkili bir sekilde kullanilmasi i¢in tiim birimlerce iyi bir
organizasyonun olusturulmasi gerekmektedir (Gokge ve Tetik, 2012: 14).

Etkin bir sekilde miidahale organizasyonun olusturulabilmesi i¢in asagida
belirtilen degerlendirmelerin yapilmas: gerekir:

¢ Olusan zararin dogru bir sekilde tespit edilmesi,

e ikincil tehlikelere yol acabilecek durumlarin degerlendirilmesi,

¢ Diger tehdit ve risklerin belirlenmesi

e Afetten etkilenen yerlesim alanlarinin ve niifusun belirlenmesi,
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e Etkili ve dogru miidahale i¢in gerekli olan tiim kaynak ve ihtiyaglarin
belirlenmesi ve gerektiginde ulusal ve uluslararast yardimlar ile destek
saglanmasi,

e Afetzedelerin asgari diizeyde yasamlarini saglayacak barinma, temiz su, gida
gibi ihtiyaglarinin belirlenmesi gerekir (Eksi, 2015: 126).

Afet aninda yukarida ifade edilen degerlendirmelerin dogru analiz edilmemesi
afet sonrasi1 olasi risklerin meydana getirecegi ikincil 6liim ve yaralanmalara, hasarlara
yol agmasina, arama ve kurtarma, saglik, gecici barinma, temiz su ve halk saglig
hizmetlerinin aksamasina ve dolayisiyla afetin etkilerinin artmasina neden olur.

Gelen ulusal ve uluslararast afet ekiplerinin ve yardimlarinin iyi organize
edilmesi, ihtiya¢ olan bolgelere aktarilmasi ve miidahalenin tiim asamalarinda etkili
olarak kullanilmasi gerekmekte olup, aksi takdirde iyi koordine edilmemis ekipler ve
yardimlar afet bolgesinde yonetimsel problemlere yol agip, afet bolgelerinde hizmet
etmekten ¢ok karisikliga ve sorunlara yol agmaktadir. Ihtiya¢ analizinin dogru
yapilmamasina bagli olarak yardimlarin eksik gelmesi hizmetlerin aksamasina ve
afetzedelerin olumsuz etkilenmesine yol acacagi gibi, fazla gelmesi yada ihtiyac dist
yardimlarin gelmesi afet bolgesinde karigikliklar ile kriz yonetiminde problemlere ve

tilke ekonomisinde mali kayiplara yol agmaktadir.

1.5.4. lyilestirme Calismalar

Afetler de iyilestirme caligmalarinin basladigi sinirlar belirgin olmayip miidahale
asamasi ile i¢ ice gegmektedir. Genelde miidahale ¢alismalar1 bitmeden Once iyilestirme
calismalarinin bir kismi baglamis olur. Bu evre afet dncesi olan normal hayata dénme
caligmalarini kapsar (Bilgin, 2013: 12).

Miidahale asamasinda yapilan arama-kurtarma ¢alismalari, gegici barinma,
gecici tuvalet—kisisel temizlik, temiz su, gida hizmetleri ile giivenli bolgelere tahliye
islemleri yerine getirilmis ve sona ermistir. Bundan sonra afetin meydana getirdigi
olumsuz etkileri ve zararlar1 ortadan kaldirarak, toplumu afetin meydana getirdigi sokun
etkisinden kurtararak hizli bir sekilde afet oncesi normal yasantisina dondiiriilmesi
hedeflenmektedir (Demirci ve Karakuyu, 2004: 79-80).

Bu dénemde yapilacak caligmalar; afetzedelere tibbi, sosyal ve psikolojik destek,

hasar goren sigortali yapilarin sahiplerine sigorta Odemelerinin yapilmasi, devlet
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tarafindan hak sahiplerine yapilacak 6ddemeler, ulagim, iletisim, su, kanalizasyon, gibi
alt ve st yapinin diizeltilmesi, hasarli kamu (Saglik tesisleri, egitim kurumlari, sosyal
destek merkezleri, huzurevleri, kresler, yurtlar ve diger kamu yapilari) ve 6zel yapilarin
onarimi, enkazlarin afet bolgesinden kaldirilmasi, tahliye edilen bolgeler yerine yeni
kalict yerlesim yerlerinin belirlenerek yapilasmanin baslamasi1 (Hanger, 2009:
21),toplumun sosyal faaliyetlerini ve ekonomik hayatini normale dondiirmek, durmus
olan tarimsal, endiistriyel ve kamusal iiretimin yeniden baglamasini saglamaktir (Celikli,
2010: 17).

Iyilestirme; toplumun, bireylerin, &zel isletmelerin ve devletin tiim birimlerinin
afet Oncesi ylrittiigli islemleri ve hizmetleri kendi kendilerine yiiriitiilebilir duruma
getirilmesi ile gelecekte karsilasilabilecek tehlikelere karsi direngli olacak duruma
getirilmesidir (Akyel, 2007: 36).

Afetin biyiikligii ve etkisine gore, iyilestirme c¢alismalar1 haftalar, aylar hatta
yillarca devam edebilir (Hanger, 2009: 21). Afet Oncesi yapilmasi gereken risk
yOnetiminin evrelerinden zarar azaltma ve hazirlik evrelerinde yapilan g¢alismalar
miidahale ve iyilestirme evresinin siiresini etkilemektedir. Risk yOnetiminde tiim
bireylerin, kamu kurum ve kuruluslarin, STK’larin, tiniversitelerin ve diger birimlerin
koordine ve oOrgiitlii olarak calismadigi, risk azaltma ve sakinim ¢alismalarinin, personel
egitim ve tatbikatlarinin, halkin afet konusunda egitimlerinin yapilmadigi, gorev ve
sorumluluklar1 tam olarak belirlenmeyen ve gorevlerini yerine getirmeyen acil durum
birimleri ve diger kurumlara sahip toplumlarin afet sonrasi normal yasantilarina

donmeleri zorlagsmaktadir (Demirci ve Karakuyu, 2004: 80).
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IKiNCi BOLUM

2. ITFAIYECILIK

2.1.Tarihce

2.1.1.Diinyada Itfaiyeciligin Gelisimi

Yangin sondiirme islevi eski donemlerden bu zamana kadar farkli isimler altinda
devam etmektedir. Misirlilar, Siimerler ve Romalilar déneminde itfaiyecilik askeri
birlikler tarafindan yerine getirilen bir hizmet olmakla birlikte Diinya tarihinde ilk
itfaiye orgiitii Roma Imparatorlugu Déneminde imparator askerlerinden olusturulmus
bir ekip ile itfaiyecilik hizmetleri; itfaiye pompalar1 ve gerekli arag gerecler ile
yiirlitiilm{iistiir. Yine bu donemlerde yanginlara hizli ve etkili miidahale etmek ve yangin
olusan bolgeleri gozetlemek amaci ile kentin farkli noktalarina yangin gozetleme
kuleleri yapilmistir (Tunali, 1996: 14).

Tarihte itfaiye ve itfaiyecilik {izerine dikkat c¢eken bir baska iilke ise
Ingiltere’dir. Biiyiik yanginlarin ¢iktig1 Londra’da yangmlar ile miicadele edilebilmesi
i¢in1089 yilinda Sehir Meclislerinin ¢ikardiklar1 karar ile her bina 6niine yanginlarda
sondiirmede kullanilmasi i¢in su deposu yapilmasi zorunluluk haline getirilmistir. Fakat
alian bu 6nlem 02.09.1966 tarihinde ¢ikan Londra’da yaklasik 13.200 evi 87 kiliseyi
kiile ¢eviren Biiyiik Londra yangininda yetersiz kalmistir. Diinyanin en biiyiik {i¢ itfaiye
teskilatindan birisi olan Londra Itfaiye teskilatinin temelleri 1666°da yasanan bu Biiyiik
Londra Yangmindan sonra atilmistir. Cikan yangin sonrast meydana gelen kaybin
Olctisti biiylik oldugu icin yangin konusunda 6zel sigorta sirketleri ve sirketlere ait
itfaiye birimleri kurulmustur. Kurulan bu 6zel sigorta sirketleri sadece sigorta edilen
binalarda ¢ikan yanginlart sondiirmekteydi. Sigorta sirketlerinin itfaiye birimleri
yangmlar ile miicadelede yetersiz kalmasi durumundan dolayr mevcut sigorta
firmalarinin itfaiye birimleri igbirligi halinde g¢alismaya baslamis ve 1 Ocak 1833
tarihinde Londra Itfaiye Motorlu Ara¢ Teskilati kurulmustur.1865 yilinda cikarilan
Biiyiiksehir Itfaiye Teskilat Kanunu kabul edilerek, Biiyiiksehir Itfaiye Teskilati
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olusturulmustur. 1904 yilinda itfaiye teskilatinin ismi degistirilerek resmi olarak Londra
Itfaiye Teskilat: olmustur (Kilig, 2010a; Ergiin, 2012: 3).

Hollanda itfaiyecilik tarihine bakildiginda 1652 yilinda ¢ikan kiigiik caph
yangmin biiyliyerek kent merkezini ve belediye binasimi yakip kiil etmistir. Bu
yangindan sonra gelismis tulumba teknolojisi ile Avrupa’nin bir¢ok yerine tulumba
ihrac eden Almanya’dan tulumbalar ithal edilmistir. Unli ressam Heiden’in
arastirmalart sonucunda tulumba teknolojisi geliserek ilk defa tulumbalar hortumla
kullanilmaya baslanilmis, zamanla biitiin pompalar1 birlestirerek ayn1 zamanda
sikilabilir ve tasmabilir yeni bir tulumba sistemi gelistirilmis ve bu gelismeler ile
birlikte Hollanda’nin ilk itfaiye teskilati 1685 yilinda Heiden’in Onciiligiinde
kurulmustur (Tural, 2004: 78).

Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) koloni zamaninda yangin sondiirme
islevini goniillii kisilerden olusan ekipler yapmistir. ABD’de de diizenli ilk itfaiye
teskilati Benjamin Franklin tarafindan 1736 yilinda Philadelphia’da kurulmustur. New
York sehrinin itfaiyesi ise 1737 yilinda kurulmustur. Fakat 1800’lerin sonlarina kadar
ABD’de cok ciddi boyutta can ve mal kaybina sebep olan yanginlar meydana gelmistir.
Bu yanginlar itfaiye ¢alismalarina hiz kazandirmis, 1900’lerin basinda maagh itfaiye
personeli iceren buhar motorlu itfaiye araglarina ve telgrafli itfaiye alarm sistemlerine
sahip itfaiye teskilatlarinin kurulmasina neden olmustur (Adigiizel, 2010: 9-10).

Diinyada diger bazi Itfaiye teskilatlarmin kurulus yillar1 tarih sirasma gére Tablo

2.1°de verilmistir.
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Tablo 2.1. Diinyadaki Diger Itfaiye Teskilatlar1 ve Kurulus Yillar:

Itfaiye Teskilat Kurulus Yih
Avusturya 1685
Paris Fransa (Garda Pompa Teskilat) 1714
Philedelphia (ABD) 1736
Virginia Avustralya 1782
Otawa Kanada 1838
Queensland Avustralya 1842
California ABD 1850
Berlin Almanya 1851
Honolulu Hawai 1851
Stuttgart Almanya 1852
Dublin Kuzey Irlanda 1852
Atlanta ABD 1860
Quebec Kanada 1866
Hong Kong 1868
StandtMunster Almanya 1871
Luisiana ABD 1872
Hamburg Almanya 1872
Calgary Kanada 1885
Mesa — Arizona ABD 1888
Colorada ABD 1902
Luxemburg 1922
Ulan Bator Mogolistan 1922

Kaynak: Ergiin, 2012: 4-5

2.1.2.Tiirkiye’de Itfaiyeciligin Gelisimi

Tiirkiye’de itfaiyecilik ve yanginlar ile miicadelelerin tarihi incelendiginde:
Klasik Dénem Itfaiye Teskilati, Tulumbacilar Ocagr Dénemi Itfaiye Teskilat1 (1714-
1826), Tulumbacilar Sonrasi Dénemi Itfaiye Teskilati (1826-1922) ve Cumhuriyet
Dénemi Itfaiye Teskilat: olarak ayrildig1 goriilmektedir.
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2.1.2.1.Klasik Dénem Itfaiye Teskilat

Osmanli Devleti’nde birgok milletten insanin bir arada yasadig: Istanbul ve diger
bliylik sehirlerin en biiyiik sorunlarindan birisi meydana gelen yanginlardi (Kocaoglu,
2016: 162).

Eski Tiirk sehirlerinde &zellikle Istanbul’da, binalarin yapimlarinda kullanilan
yap1 malzemesi ve sikigik imar diizeni nedeniyle yangin ve benzeri afetlere karsi
savunmasiz ve dayaniksiz oldugu belirtilmistir (Ortayli, 2011: 209).

Osmanli payitahti “Istanbul” agirlikli olarak ahsap binalar1 nedeniyle tarih
boyunca defalarca kez yanmistir. Bu sebeple Tiirk mimarisinin binlerce nadide eseri
medeniyetin maddi varliklar1 ve sanat eserleri de bu yanginlarda kiil olmustur.
Istanbul’un en biiyiik kabusu olan bu kizil ejderhanin tahakkiimii 19. yy.’n sonlarina
dek devam etmistir (Celik, 2011: 8).

1509 Eyliil’inde meydana gelen “Kiiciik Kiyamet” olarak adlandirilan biiyiik
Istanbul depremi, Istanbul’a tarihin en biiyiik zararin1 vermis ve depremin etkisi ile
olusan dev dalgalar surlar1 asarak sur i¢indeki yerlesim alanlarini yerle bir etmistir. Bu
depremden sonra Istanbul halki hem daha ucuz hem de depremlere kars1 daha giivenli
olarak gordiikleri ahsap yapilara yonelmislerdir. Fakat ahsap yapilar ile birlikte Istanbul
halkinin yakasmi giiniimiize kadar birakmayacak yangin felaketleri ortaya cikmistir
(Tural, 2004: 68).

Osmanli Devleti’nde yapilarin insasinda ve mimaride genellikle ahsap tirlinler
kullaniliyordu. Kullanilan ahsap malzemelerden dolay:r ufak bir kivileim dahi yanginin
baslamasina sebep olabiliyor, sokaklarin dar, yapilarin plansiz ve diizensiz, birbiri ile
bitisik ve cok yakin olmasi da yangmin hizli bir sekilde diger bolgelere yayilmasini
kolaylastirtyordu. Sondiirmede personel ve arag gereclerin yetersiz olmasi da koca bir
semti hatta bir gsehri kisa siire icerinde kiil haline getirip, biiylik zararlara yol
acabiliyordu (Korkmaz, 2010: 52).

Doénemin insaat teknolojisinde bina yapilarinda tas malzemenin kullanilmasi
masrafli oldugu i¢in 6nemli devlet binalar1 ve dnemli devlet adamlarinin evleri disinda
diger evler, isyerleri, diikkanlar genellikle ahsap malzeme kullanilarak yapilmistir.
Fakat devlet binalar1 ve 6nemli devlet adamlarinin kullandiklar1 yapilar tas malzemeden
yapilmis olsa da bu yapilarinda yanginlara teslim oldugu bilinmektedir (Kocaoglu,

2016: 162).
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Binalarin ahsap olmasinin yaninda yanginlarla miicadeleyi giiclestiren diger
unsurlarda, evlerin sacak ve c¢ardak gibi c¢ikintilari, ev aralarinda yangin duvari
bulunmamasi, kentin yarimada iizerine kurulmasi ve kuvvetli riizgarlarin varligr yangini
kisa siirede kentin ¢ok cesitli yerlerine yayarak yanginlarla miicadeleyi gii¢lestiriyordu
(Ozgiir ve Azakl1, 2001: 162; Tural, 2004: 69).

Osmanli doneminde yanginlar ile miicadelede 1714 yilina kadar itfaiye teskilati
kurulmamis olup (Ozavei, 1973a: 12), o tarihe kadar Istanbul kentinde ¢ikan yangilari
yenigeriler su kovasi, kazma, kiirek, kanca, balta gibi itfaiye arac gerecleri ile sondiiriir
ve yanginlarin biiyiidiigii durumlarda gerekirse acemi ocagi da yenigerilere yardim
ederdi. Yangin sondiirme malzemeleri bedestende durur ve herhangi bir yangin
oldugunda gelisi giizel bir sekilde, halktan isteyen kisiler bu arag-gerecleri alarak
yangini sondiirmeye ¢alisilirdi. Herhangi bir disiplin ve gorev paylasimi olmadigi i¢in
¢ikan yanginlarda bazen kargasalik, disiplinsizlik ve ¢apulculuga yol agan bu hizmet,
donemin padisaht Yavuz Sultan Selim zamaninda kaldirilarak tamamen Yenigeri
Ocagr’na verildi. Bu sekilde yanginlar ile miicadele Tulumbaci Ocag1 kurulana kadar
stirmiistii (Uzungarsili, 1998: §82).

Osmanli kentlerinde ilk donemlerde yanginlari sondiirmek ve biiyiyiip
yayilmasini engellemek amaciyla, halkin evlerinin 6niinde; merdiven ve i¢i su dolu
figilar bulundurmalari zorunlu hale getirilmistir (Alada, 2008: 169).

Doénemin padisahlar1 yanginlarin  yayilip genislemesini ve g¢ikacak olan
yanginlarla halkin miicadelesi kapsaminda fermanlar ¢ikartmis olup; Kanuni Sultan
Stileyman 18.02.1560 tarihindeki Fermaninda yapilan yeni evlerin sacaksiz olmasini,
Padisah 3. Murad’in 12.03.1579 tarihli fermaniyla ahali evinde binanin ¢atisina kadar
yetisebilen merdiven ve biiyiik bir fi¢1 su bulundurmaya mecbur kilinmistir. Olast bir
yangin olaymnda ev sakinleri ve halk, yenigeriler yetisinceye kadar birlikte yangini
sondiirmekle gorevlendirilmistir (Dursun, 2016: 3).

Bu donemde yangin sondiirme hizmetlerinin teskilatli olmadigin1 ve yanginlarla
miicadelenin halk, yenigeriler ve diger ocaklarin karmakarisik, disiplinsiz, amatdr bir
sekilde teknolojik olmayan arag-gereclerle miidahale ettigi ve devletin sadece ¢ikarmis
oldugu fermanlar ve yasaklarla yanginlarla bas etmeye ¢alistigin1 gériiyoruz.

Osmanli’da 1714’de Tulumbacilar Ocagi kurulana kadar cok sayida biiyiik

yangin ¢ikmis olup bu dénemin en biiyiik yanginlar1 Tablo2.2’de verilmistir.
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Tablo 2.2. Tulumbacilar Ocag1 Kurulana Kadar Osmanh Donemi’nde Cikan

Biiyiikk Yanginlar
Yil Aciklama
1510 Bir mahallede baslayip Balat'a oradan Bahgekap1’ya kadar uzanmis, 800
diikkan yanmustir.
1539 Zindankap1 Yangini
1540 Eski Saray Yangini
1554 Cikan yangin Ayasofya’dan Tahtakale’ye kadar olan kism1 yakmustir.
1560, 1660 Galata Yangini,

1558, 1590,1665 Topkap1 Saray1 Yangin

1627, 1688,1693 CibaliYangini

1646 Tavuk pazari

1647,1653 Odun Kapist Yangini

1652, 1689,1660 Ayazma Kapis1 Yangini

1660 Biiyiik Istanbul Yangim

1673 Fener Yangini

1675 Mahmutpasa Yangini

1676 Galata Kiirkeii Kapis1 Yangin
1678 Galata Kursunlu Mahzen ve TavsantagiYanginlari
1685 Eylip Carsisi

1690 Carsuyikebir, Eyilip Yangini
1691 Misir Carsis1 Yangini

1693 Ayazaga Kap1 Yangini

1694 Sehremini

1697 Carsuyikebir

1699 Alacahamam

1703 Tersane, Vezneciler

1704 Hocapasa, Eylip

1711 Beyazit

1712 Kahraman Carsisi, Eski Saray
1713 Sandikgilar

Kaynak:itfaiye.ibb.gov.tr, 2017
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2.1.2.2. Tulumbacilar Ocag1 Dénemi itfaiye Teskilat1 (1714-1826)

18. ylizyilin baglarinda Osmanli’da yangin sondiirme g¢alismalarinda, 1714’de
Paris’te Garda Pompa teskilatiyla ayni zamanda kurulan 10-15 kisilik Didoncular,
“Cardakl” diye tabir edilen 120 kg agirliginda ve kullanilmasi ¢ok zor didon
(tulumba) ile Istanbul’da cikan yanginlara miidahale edilmistir. Osmanli’da yangin
sondiirme calismalarindaki esasli gelisme bu tulumbacilar ile olmustur (Ozgiir ve
Azakli, 2001: 155-156).

Istanbul’da ilk tulumba, sonradan Miisliiman olan ve “Gerg¢ek Davud” adini alan
“Davit” isimli bir Fransiz tarafindan 1714 yilinda yapilmigtir. Davit, 12 kisilik ailesiyle
Istanbul’a gelmis ve Miisliiman olmustur. Miisliiman olduktan sonra, Davit isminin
tamamen yeni bir isimle degistirilmesi yerine, benzer bir isim olan “Davud” ismini
almis ve daha sonra da basina “Gergek” sifati eklenmistir (Kilig, 2010b).

Yaptig1 tulumbalart Tophane yangininda kullanan ve yanginlar ile miicadelede
tulumbalarin biiyiik etkisini gosteren Fransiz asilli Ger¢ek Davut Aga, 1720 yilinda
Sadrazam Nevsehirli Ibrahim Pasa tarafindan Yenigeri Ocagi’na bagl kurulan ve
ginlimiiz modern itfaiyesinin ¢ekirdegini olusturan Tulumbaci Ocagi’nin basmna
getirilmistir (Kogu, 2004: 47; www.gid.org.tr, 2017).

Yiiz yirmi ak¢e yevmiye ile tulumbaci basi tayin edilmis olan Davud Gergek’in
maiyetinde 60 akgeli bir kethiida, yirmi akgeli bir katip ve yirmi alt1 ak¢e ile bir ¢cavus
yamagi ve otuz akge ile bir odabasi ve on beser akce yevmiye ile elli nefer tulumbaci ve
saka vardi; daha sonra altmis nefer hortum tamircisi ilave olunmustu. Ocagin 1804
senesinde 531 neferi olmustur (Uzungarsili, 1998: 82-83).

Yanginlarda kullanimi ¢ok zor olan ve yanginlari sondiirmede zaman kaybettiren
mevcut basma tulumba yerine, daha kolay bir sekilde kullanim saglamak, hizl1 ve stiratli
bir miidahale gerceklestirmek i¢in bir bostancibasi tarafindan emme tertibati
gelistirilerek emme-basma tulumbasi haline getirilmistir (Ttirker, 2009: 15).

Baskentin asayisinden sorumlu Bostancit Ocag da, Istanbul igin siirekli tehdit
olusturarak afetlere yol acan yangmlar ile miicadelede itfaiye hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde Tulumbacit Ocagi ile birlikte gorev almaktaydi. Sadrazam, yenigeri
agas1 ve bostancibasi yangin alaninda bulunarak, yanginin hizli bir sekilde sondiiriilmesi
amactyla her tirlii 6nlemlerin alinmasini ve miidahale eden Tulumbaci Ocagi ile

Bostanct Ocagi’nin  organizasyonunu saglamakla gorevliydiler. Fakat Bostanci

35


http://www.gid.org.tr/

Ocagi’nin gorevleri arasinda olan itfaiye hizmetlerine yonelik ¢aligmalart da, Yenigeri
Ocag1’nin kaldirilmasi ile son bulmustur (Ozgiiven, 2011: 286).

1720 yilinda kurulan Tulumbacilar Ocagi, 1826 yilina kadar 106 sene hizmet
verdikten sonra Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasiyla birlikte Tulumbaci Ocagi da

kaldirilmistir (Baskict, 2002: 176).

2.1.2.3.Tulumbacilar Ocag Sonras1 Dénemi itfaiye Teskilati (1826-1922)

Yenigeri Ocagi’na bagli Tulumbacilar Ocagi’nin 1826 yilinda II. Mahmut
tarafindan kaldirilmasiyla birlikte yanginlar1 sondiirme yeniden semt tulumbacilarina
kald1. Istanbul’un farkli noktalarina kurulan ve yangin soéndiirmeden gok anlamayan
semt tulumbacilari, Biliylkk Hoca Pasa yangininda basarisiz oldular. Sempt
tulumbacilarinin bu alanda basarisiz olmasi ile itfaiye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
1826-1828 yillar1 arasindaki iki yilda yangimnlar ile miicadelede fetret donemi
yasanmustir. Iki yillik fetret doneminden sonra 1828 yilinda yaymnlanan Tulumbacilar
Nizamnamesi ile Asakir-i Mansure-1 Muhammediye Ordusu i¢inde bulunan yash
zabitlerden olusan kumandanlar onciiliiglinde, yar1 askeri nitelikteki yanginci taburu
diye anilan itfaiye birimi kurulmustur (Ozgiir ve Azakli, 2001: 156).

1846 yilinda Zaptiye Miisirligi kurulunca tulumbacilik teskilati bu yeni birime
baglandi. Bu arada yanginlarla miicadele edilebilmesi icin Istanbul’un farkli noktalarina
su havuzlari insa edildi.1855 yilinda Sehremaneti olarak adlandirilan belediye teskilati
kurulmus ve itfaiye hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevi 1868 yilinda bu yeni sivil kurum
olan belediyelere verilmistir (Celik, 2011: 16).

Belediyeler giindiizleri kendi islerinde c¢alisan, kimsesiz evi barki olmayan
gencleri toplayip onlara kalacak yer verdiler. Bu gencler Belediyenin Tulumbacilar
Kogusunda kalir yangin oldugunda islerini gii¢lerini birakarak yangina kosarlardi.
Bunlarin bagina da Aga unvaniyla bir Reis tayin edilirdi. Belediyeler genglere hizmetleri
karsilig1 sadece kalacak yer verir ve her birine bir kat yazlik, bir kat kislik olmak {izere
yilda iki kat elbise verirlerdir.

Belediye Teskilatinin kurulmasindan sonra bu donemde

1-Askeri Tulumbacilar

2-Semt ve Mahalle Tulumbacilari
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3-Belediye Tulumbacilar1 olmak {izere ii¢ ayr1 tulumbaci teskilati1 oldu. Yangin
durumunda her ii¢ teskilatta yanginlara miidahale etti (Soyyanmaz, 2002: 29).

Yangin oldugunda mahalle halki ve bu isi amator spor haline getiren tulumbaci
takimlar1 miidahale ediyordu. Baz1 yerlerde uygunsuz ve yagmaci kimselerden olusan
bu tulumbaci takimlari her zaman namuslu ve diizenli ¢aligmazlardi. Dénem iginde,
tagra sehirlerinde yangin sondiirme isi geleneksel sistemde oldugu gibi halk, esnaf ve
devletin kendi imkanlariyla elbirligiyle yiiriitiliyordu. Ancak merkezi devlet,
imkanlarin yettigi Ol¢lide yangin hizmetlerine el atmakta ve yangin tulumbalari
kurmaktadir. Belediyeler kurulduktan sonra da bir¢cok belediyede tulumba kurma,
yangin sondiirme araglar1 alma gibi hizmetleri gorecek mali giice sahip degildi. Biiyiik
merkezlerde belediye teskilatlari bu konuya ancak el atabiliyordu. Yine bu dénemlerde
devlet her sehirde itfaiye teskilati kuramamis olup; Adana gibi sanayi ve ticaret sehrinde
bile ilk itfaiye teskilatina 1870 yillarinda, Ankara’da ise ilk defa 1882 yilinda tulumba
teskilatinin oldugunu goriiyoruz (Ortayli, 2011: 211-212).

1871 yilindaki Biiyilk Beyoglu yanginindan sonra mevcut itfaiye teskilatinin
Avrupa Standartlarinda yeniden yapilandirilmas: giindeme geldi. Bazi Avrupa meseli
sigorta sirketleri bu yangin sonunda 6dedikleri yiliksek paralar sonucunda yeni teskilatin
kurulma siirecini hizlandirmstir.

Yapilan g¢aligmalar ve aragtirmalar sonucunda ideal sistemin Budapeste’de
olduguna karar kilindiktan sonra 1874’te uzman sifatiyla Macaristan’dan Kont Odoén
Szechenyr Pasa Istanbul’a davet edildi. Szechenyin Pasa tarafindan ordu biinyesinde
ayr1 bir tabur olarak egitilen askerlerden modern bir itfaiye boliigii yetistirildi. Pasa ile
birlikte itfaiye oOrgiitlinde cesitli diizenlemeler ve yenilikler yapilmis olup, karga
tulumba usulii birakilarak iki yahut dort at kosulu tulumba arabalarina gecilmis.
Avrupa’dan ithal edilen buharli tulumbalar getirilmis, deniz itfaiye (Bahriye Taburu)

birligi kurulmustur (Celik, 2011: 16).

2.1.2.4.Cumhuriyet Dénemi itfaiye Teskilat

1914-1918 yillar1 arasinda ¢ikan savasglar nedeniyle askeriyeye bagli itfaiye
birlikleri savasa katildiktan sonra itfaiye hizmetleri aksamis, bu nedenle itfaiyenin
belediyelere baglanmasi giindeme gelmistir. Istanbul Itfaiyesi 25.09.1923'te belediyeye
devredilince ilk belediye Itfaiyesi Vali ve Belediye Baskan1 Haydar Bey’in 55.000.-TL
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karsihginda satin aldig araglarla Istanbul'un degisik semtlerinde 5 Itfaiye Grubu
olusturmustur. Daha sonra gelen Vali ve Belediye Bagkan1 Muhittin Ustiindag, 8 yeni
istasyon kurmak i¢in 50 yeni arazéz ve 1 otomatik merdiven araci satin almis,
Almanya'dan Itfaiye uzmanlar getirilmis ve teskilatin cagdas itfaiyecilikle biitiinlesmesi
saglanmistir (Tiirker, 2009: 19-20).

Cumhuriyet doneminde diger itfaiye teskilatlarinin belediyelere baglanma
tarihleri soyledir:

1923 yilinda; Bolu, Bursa, Edirne, Manisa, Usak, Izmir,

1924 yilinda; Ankara, Mersin, Konya, Samsun,

1925 yilinda; Adana, Corum, Erzincan, Trabzon,

1926 yilinda; Balikesir, Diyarbakir, Elaz1g, izmit, Malatya, Tekirdag, Tokat,

1927 yilinda; Eskisehir

1928 yilinda; Kayseri (Baykurt ve Koyuncu, 1992).

Ankara’da ise Kurtulus Savasi sirasinda bagimsiz olan Osman Zeki Aban
komutasindaki Miistakil Itfaiye Boliigii, 16 Subat 1924’te ¢ikarilan “Sehremaneti
Kanunu” ile ara¢ gere¢ ve bir kisim personeliyle birlikte Ankara Belediyesi’ne
devredilmistir (Kiigtik, 2006: 2).

3 Nisan 1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili Belediyeler Kanunu ile her
belediyenin itfaiye teskilati olusturmasi yasal giivence altina alinmis ve yerel
yonetimlere ¢ok genis gérev alanlari ¢izilmistir (Tural, 2004: 75).

Istanbul Itfaiyesinin egitimli personel ihtiyacinin karsilanmast ile birlikte diger
belediye itfaiyelerinin personel eksikliginin giderilmesi icin Istanbul Itfaiye Miidiirliigii
catis1 altinda 1936 yilinda bir itfaiye okulu kurulmustur. Kurulan bu okulda yilda
yaklasik 40-50 civarinda itfaiye personeli itfaiye alaninda teknik bilgiler ile donatilarak
kalifiyeli bir sekilde mezun edilmistir (Soylemez, 2012: 43).

1939 yilinda Milli Savunma Bakanligi bu tarihe kadar kendisine bagli olan
Deniz Itfaiye teskilatini Istanbul Sehremanetine (Belediye teskilati) tahsis etmistir. Yine
Belediye Baskan1 Muhittin Ustiindag doneminde itfaiye teskilati personelinin kazalara
kars1 sigortalanmasi gergeklestirilmis ve yurtdisindan ihrag edilen bazi itfaiye
malzemelerinin Tiirkiye’de iiretilmesi i¢in bir sarachane insa edilmistir. Itfaiye
teskilatlarina, 09.06.1958 tarihinde yayinlanan “Sivil Miidafaa Kanunu’’ ile dogal

afetlere ve biiyiikk yanginlara kars1 miicadele gorevi verilmis ve olusan afetlere kars
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halkin can ve mal kaybini en az seviyeye indirilmesi i¢in sorumlu tutulmustur ( Tural,
2004: 76).

Bakanlar Kurulunun 02.07.1997 tarihinde aldig1 karar1 ile Biiyliksehir Belediye
Itfaiye Midiirliikleri “Biiyiiksehir Itfaiye Daire Baskanligina” doniistiiriilmiis ve alman
bu karardan sonra itfaiye teskilatlar1 daha modern bir yapiya kavusmustur (Soylemez,
2012: 43).

Itfaiye ve itfaiyeciligin 6nem kazanmasi Istanbul Itfaiyesinin 1992 yilinda
yaymlattigi “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yangindan Korunma Yonetmeligi” ile
baslamis olup, yeni yapilacak projelerin yonetmelige uygunluk agisindan kontrol ve
denetimin itfaiye tarafindan yapilmaya baslanmasi, binalarin insasi1 sirasinda itfaiye
birimlerinin binalar1 yangin giivenligi acisindan incelemesi itfaiye teskilatinin denetim
sistemini ortaya koyarak kamuoyunda itfaiyenin adinin duyulmasini, itfaiyenin 6nem ve
itibarmin artmasini saglamistir. Yine bu dénemde Istanbul Itfaiyesi tarafindan itfaiye ile
ilgili c¢alismalar yiiritmek i¢in uluslararasi isbirligine gidilmig, Japonya ve
Almanya’dan yangin ve itfaiye konusunda uzmanlar getirilerek Istanbul Itfaiyesi
biinyesindeki 20 itfaiyeciye 6zel egitimler verilmistir (Kili¢,2010b).

Istanbul tfaiyesi ve diger itfaiye teskilatlar: i¢in 6nemli ikinci doniim noktast,
14 Subat 1997 tarihinde, Tuzla Tersanesi’nde TPAO isimli 307 metre boyunda 43,80
metre genisliginde dev tankerin yanmasi sonrasinda meydana gelmistir (Soyyanmaz,
2002:113). Tankerde olusan biiyiik bir patlamada, iki itfaiye personeli sehit olmus ve 20
itfaiye personeli yaralanmistir. Donemin itfaiye miidiiriinlin {izerinde yanmaz elbise
(nomex) bulunmasina ragmen, itfaiyecilerin tizerinde bulunan naylon yagmurluklarin
yiiksek 1s1 ile itfaiyecilerin viicuduna yapisarak erimis ve bu konu kamuoyunda
tartisilmig, yanginla ilgili Meclis sorusturmasi agilmistir. Yasanan yangin ve kayiplar
sonrasinda itfaiyenin ve itfaiyeciligin 6nemi ile itfaiyecilerin karsilastig1 biiyiik riskler
anlagilmaya baslanmis, itfaiye personeline yanmaz elbiseler (nomex) alinarak yangin
ortaminda daha gilivenli ¢aligmalar1 saglanmis ve bunun yani sira itfaiye araci sayisi

artirilmistir (Kilig, 2010b).
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2.2.Giiniimiizde Itfaiye Teskilat

Tiirkiye’de itfaiye teskilatlar1 yerel yonetimlerle belediyelere bagli olarak hizmet
vermektedir. Biiyliksehir belediyesi olan illerde biiyiiksehir belediyesine bagli merkez
ve diger ilgeleri kapsayan “Itfaiye Daire Baskanligi” kurulmus olup ilgelerde grup
amirlikleri ve miifrezeler olusturulmustur. Biiyiiksehir olmayan illerde, il merkezlerinde
belediyeye bagh “Il itfaiye Miidiirliigii”, ilgelerde ise illerden ayr1 ilce belediyelere baglh
“IIge Itfaiye Miidiirliikleri” kurulmustur.

2.2.1.itfaiye Daire Baskanhklari

1997 yilinda mevcut Biiyiiksehir Belediye Itfaiyeleri Itfaiye Daire
Bagkanliklarina doniistiiriilmiis olup (Soylemez, 2012: 43), ilin tim ilgelerini de
kapsayan bir birim haline gelmistir. Itfaiye Daire Baskanlig1 olan ilerde itfaiye yonetimi
Sekil 2.1°de incelendigi gibi miidahale sube miidiirliigi ile yangin 6nleme ve egitim
sube miidiirligii olarak olusturulmustur. Yangin miidahale sube miidiirliigli biinyesinde
il ve ilgeleri de kapsayacak sekilde farkli noktalara itfaiye grup amirlikleri olusturulmus
ve bu bolge grup amirlikleri biinyesinde bélgenin kritik noktalarina itfaiye istasyonlari
kurulmustur.

Itfaiye grup amirliklerinin ve istasyon sayis1 farkli biiyiiksehir belediye itfaiye
daire bagkanliklarinda degisiklik gosterebilir.
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Sekil 2.1. itfaiye Daire Baskanhg Ornek Yonetim Semasi
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Kaynak: Balikesir Itfaiye Daire Bagkanli1,2014:1

2.2.2.Itfaiye Miidiirliikleri
Tiirkiye’de biiyliksehir belediyesi olmayan illerde il merkezlerinde ve ilgelerde
birbirinden bagimsiz itfaiye miidiirliikleri mevcuttur. Itfaiye miidiirliiklerinin yonetimsel

ornek organizasyon yapisi Sekil 2.2°de verilmistir.

41



Sekil 2.2. itfaiye Miidiirliigii Ornek Yonetim Yapisi
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Kaynak: www.bolu.bel.tr, 2017

2.3.itfaiye Mevzuati

2.3.1.itfaiye Teskilatlarimin Kurulusu
Belediye itfaiye Yonetmeliginin 5. Maddesine gore Belediye itfaiye teskilati;
29.11.2005 tarihli ve 2006/9809 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan,
Belediye ve Bagh Kuruluslart ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarma Iliskin Esaslar ¢ercevesinde belediye meclisi karari ile kurulur. Kurulus
sirasinda kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, itfaiye hizmetlerinin kalitesinin
artirtlmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasi
gozetilir.
Birimlerin kurulmasinda; beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, yangin ve

diger afetlere hassasiyeti ile gelisme potansiyeli dikkate alinir (Igisleri Bakanligi, 2006).
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2.3.2.itfaiye Teskilatlarinin Gorevleri

3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 52. maddesine dayanilarak
hazirlanan 21.10.2006 tarih ve 26326 sayili Resmi Gazete yaymlanan Belediye itfaiye
Yonetmeligine gore itfaiye teskilatlarinin gorev ve sorumluluklar1 sunlardir:
a) Yanginlara miidahale etmek ve sondiirmek,
b) Her tirlii kaza, ¢okme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik
kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim hizmetlerini yiiriitmek;
arazide, su iistii ve su altinda her tiirlii arama ve kurtarma ¢alismalarin1 yapmak,
¢) Su baskinlarina miidahale etmek,
¢) Dogal afetler ve olaganiistli durumlarda kurtarma ¢alismalarina katilmak,
d) 12.6.2002 tarihli ve 2002/4390 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan,
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik ile verilen gorevleri yapmak,
e) 5.6.1964 tarihli ve 6/3150 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirlige konulan Sivil
Savunma ile Ilgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama ve Diger
Hizmetler Tiiziigli geregince kurulan itfaiye servisi miikelleflerini egitmek, niikleer,
biyolojik, kimyasal (NBC) maddeleri ile kirlenmelerde aritma islemlerine yardimci
olmak,
f) Halki, kurum ve kuruluslar itfaiye hizmetleri ile ilgili olarak bilgilendirmek, alinacak
onlemler konusunda egitmek ve bu konuda tatbikatlar yapmak,
g) Kamu ve 6zel kuruluslara ait itfaiye birimleri ile goniillii itfaiye personelinin egitim
ve yetistirilmesine yardim etmek; bunlarin bina, arag-gere¢ ve donanimlarinin itfaiye
standartlarina uygunlugunu denetlemek ve bu birimlere yangin yeterlilik belgesi vermek
ve gerektiginde bu birimlerle igbirligi yapmak,
g) Belediye sinirlari disindaki olaylara miidahale etmek,
h)Belediye siirlar1 i¢inde bacalar1 belediye meclisince tespit edilecek ticret karsiliginda
temizlemek veya temizlettirmek ve bacalar1 yangina karst Onlemler yoniinden
denetlemek,
1) Talep edilmesi halinde orman yanginlarinin sondiiriilmesi ¢aligmalarina katilmak,
i) Imar planlarina gére parlayici, patlayict ve yanict madde depolama yerlerini tespit
etmek,
j) Isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslarin1 yangina kars1 énlemler yoniinden

denetlemek, bu konularda mevzuatin 6ngérdiigii izin ve ruhsatlar1 vermek,
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k) Belediye baskaninin verdigi diger gorevleri yapmak (igisleri Bakanligi, 2006).

Itfaiye teskilatlarmin goérev ve sorumluluklari incelendiginde yangmlar dahil
meydana gelen teknolojik ve dogal afetlerle miicadele eden, ilgili itfaiye birimlerinin
(gomiillii 1itfaiyecilik vb.) kurulmasini saglayip itfaiyeci yetistirilmesini saglayan,
niikleer kimyasal ve biyolojik tehditlerle miicadele eden, yapilarin binalarin yangindan
korunmasi hakkindaki yonetmelige uygun olup olmadigini kontrol ederek gerekli tedbir
ve Onlemleri aldiran, toplumu afet ve acil durumlar konusunda egitmek ve tatbikatlar
yapmak gibi gorevleri ile afet ve acil durum yonetiminin vazgegilmez énemli bir unsuru

oldugu goriilmektedir.

2.3.3.itfaiye Personelleri ve Gorevleri

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin 9. Maddesine gore; Belediye itfaiye teskilatinda
calisan itfaiye eri, itfaiye ¢avusu, itfaiye amiri, itfaiye sube miidiirii, itfaiye miidiirii ve
itfaiye daire bagskani yangin personelidir. Bu personel, bizzat yangin yerinde bulunmak

ve yangina miidahale etmekle sorumlu ve gorevlidir (Iisleri Bakanlig1, 2006).

2.3.3.1.itfaiye Birim Amirinin Gorevleri

Itfaiye teskilatinda en iist amir itfaiye birim amiridir ve baslica gorevleri
sunlardir:
1) Itfaiye hizmetleri ile itfaiye destek hizmetlerini bir biitiin olarak itfaiye stratejileri
dogrultusunda planlamak, yonlendirmek, koordine etmek ve denetleyerek hizmetin
etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak,
2) Personelin hizmet i¢i egitimini yaptirmak, hizmet verimliliklerini ve mesleki
bilgilerini gelistirmek,
3) Gorevde yiikselme sinav kurulu iiyeligi yapmak,
4) Motorlu araglar dahil tiim malzeme ve techizatin ikmal, bakim ve onarimini
yaptirmak; hizmete hazir durumda tutmak, teknolojik gelismelere uygun olarak
yenilenmesini saglamak,
5) Belediye baskaninin izniyle itfaiye hizmetleri konusunda kamuoyunu bilgilendirmek,
6) Yangia ve su kaynaklarina ulasim genel plan1 yapmak ve 1/25.000'lik sehir haritasi

lizerine islemek,
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7) Ekte yer alan Ornek-1’e gore giinliik, aylik ve yillik istatistiklerin tutulmasim
saglamak, degerlendirmek ve ilgili kuruluslara gondermek,

8) Ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak yangin hidrantlarmim konulacag: yerleri
belirleyerek ilgili kuruluslara bildirmek ve ¢alisir durumda olmalarini saglamak,

9) Itfaiyenin su alabilecegi agik havuz ve su depolar1 yapilmasini saglamak,

10) Kamu ve 6zel kurumlara ait itfaiye kuruluslarin1 denetlemek ve igbirligini saglamak,
talep lizerine egitimlerini vermek ve gerektiginde yardima ¢agirmak,

11) Halki, kurum ve kuruluslar1 yangindan korunma ve yanginla miicadele konularinda
bilgilendirmek,

12) Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelikle verilen gorevleri yerine
getirmek,

13) Ekte yer alan Ornek-2 Yangm ihbar Formunun doldurulmasini saglamak,

14) Ekte yer alan Ornek-3’e gore Yangmn Raporu’nun diizenlenmesini saglamak,

15) Belediye bagkanmin verecedi diger gorevleri yerine getirmek (Igisleri Bakanhg,

2000).

2.3.3.2.Diger Amirlerin Gorevleri

Itfaiye teskilatinda hiyerarsik olarak yer alan herkes birim amiri tarafindan
verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Bu kisiler kendilerine verilen
gorevlerin eksiksiz olarak yapilmasindan birinci derecede sorumlu olmakla beraber
ayrica personelin disiplin ve diizeninden, tesis, ara¢ ve gereclerin temizligi, korunmasi
ve goreve hazir durumda tutulmasindan belediye baskanina karsi sorumludurlar (igisleri

Bakanlig1, 2006).

2.3.3.3.itfaiye Cavusunun Gorevleri
Birim amiri konumunda olmayan itfaiye ¢avuslari itfaiye amirine bagl olarak
gdrev yapar. Kendisine bagli yangin personeli arasinda is boliimii yapar. Ust amirlerin

bulunmadig1 olaylar1 sevk ve idare eder (Igisleri Bakanligi, 2006).
2.3.3.4.Itfaiye Erinin Gorevleri

Itfaiye eri; yangin sondiirme, ara¢ kullanma ve arama-kurtarma, calismalarini

yerine getirir; itfaiye hizmet binasi ve miistemilatinin giivenligini, temizligini, arag-

45



gere¢ ve techizatin bakim ve onarimi ile haberlesme ve yazisma gibi yiiriitiilmesi

gereken diger is ve islemleri yapar (igisleri Bakanligi, 2006).

2.3.3.5.Diger Personellerin Gorevleri
Itfaiye Teskilatlarinda, hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimci ve destek olmak
tizere norm kadroya uygun olarak, itfaiye yangin personeli disinda personel

calistirtlabilir (I¢isleri Bakanligi, 2006).

2.4.itfaiye Ile Tigili Genel Kavramlar

2.4.1.Yanma ve Yangin

Yanma, yanict Ozellie sahip bir maddenin oksijen ve 1s1 altinda, belirli
oranlarda birlesmesi sonucu meydana gelen kimyasal reaksiyona denir (Kiigiik, 1999:
135).

Yakit veya diger yanici malzemelerin tutusturucu kaynagiyla ve oksijenle
birlesmesi sonucu 151k, 1s1 ve alevin ortaya ¢iktig1 bir siirectir (www.dictionary.com,
2017).

Bir yanici maddenin biiyiik miktarda enerji vererek oksijen ile reaksiyona
girmesi olayma yanma denir. Yanici maddenin, 1s1 ve oksijen ile birlesmesi sonucu
meydana gelen kimyasal bir olaydir (Comakli, 2017).

Yanmanin gergeklesebilmesi i¢in Sekil 2.3°de gosterildigi gibi, yanic1t madde, 1s1
ve oksijenin bir arada olmasi gerekmektedir. Bu unsurlardan birin ortadan kalkmasi ile

yanma olay1 durur (Yorulmaz, 2001: 5).

Sekil 2.3. Yanma Reaksiyonun Gerceklesebilmesi Icin Gerekli Sartlar

1. In

2, Yamci madde

3. Oksijed

4. Zineirleme reaksiyon

Yapict madde

Kaynak: Yorulmaz, 2001:5
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Yangin ise; kontrol dist meydana gelen yanma ile olusan bir acil durum olayidir

(Ince, 2017).

2.4.1.1.Yangin Nedenleri
Yangina sebep olan nedenler genel olarak su sekildedir:
v" Koruma 6nlemlerinin alinmamasi
v’ Egitimsizlik, bilgisizlik
v’ Thmal ve dikkatsizlik
v’ Kazalar
v' Sabotaj
v" Doga olaylari

v’ Sigrama (www.aktasdis.com, 2007).

2.4.1.1.1.Korunma Onlemlerinin Alnmamasi

Yangin nedenlerinin basinda yangina karst Onlemlerin yeterince alinmamasi
gelmektedir. Binalarda ve her tlirli yapida kullanilan elektrik enerjisi sisteminin
standartlara uygun olarak yapilmamasi, evdeler de isyerlerinde devamli olarak
kullanilan LPG ve parlayic1 patlayict maddelerin, uygun ortamlarda saklanmamasi ve
dogru kullanilmamasi, soba ve restoran bacalarinin diizenli olarak temizlenmemesi,
parlayici patlayict maddeler i¢in yeterli ve gerekli tedbirlerin alinmamasi gibi
durumlarda can ve mal kayiplarina yol agan yanginlar meydana gelebilmektedir
(www.yanginkursu.com, 2017).

Ozellikle biiyiik yerlesim yerlerinde, konut ve isyerlerinde ¢ikan yanginlarin
biiyiik bir kismi elektrik tesisatlarinin bakimlarinin yapilmamasi, LPG tiiplerinin yanlis
kullanimi, kalorifer ve soba ile 1sitilan yapilarin, otel mutfaklarinin ve restoranlarin
bacalarinda biriken yagli kurumlarin temizlenmemesi ile bu sicak alanlarda tehlikeli
parlayici-patlayict maddelerin birakilmas1 gibi koruyucu oOnlemlerin alinmamasi
yanginlarin olugsmasina neden olmaktadir (Baykurt ve Koyuncu, 1992: 20).

Yangin gibi her tirli afet ve acil durumun ydnetiminde afet olmadan oOnce

gerekli tedbir ve 6nlemler alinip hazirliklar yapilarak zarari minimize edilebilir.
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2.4.1.1.2.Bilgisizlik

Yanginlara karst Onlemlerin nasil alinacagini bilmemek, bu konuda yeterli
egitim almamak yanginlarin olusmasina davet ¢ikarir. Yangin ¢ikabilecek elektrikli vb.
aletlerin dogru kullanimini bilmemek, standartlara uygun olmayan elektronik iirtinler
kullanmak, 1sitnma amaci ile kurulan soba ve kalorifer sistemlerini yanlis yerlestirmek,
bacalarin gectigi tavan ve cat1 aralarina hizla tutusabilecek yanict malzemelerin konmasi
(Comakli, 2017), kullanilan madde ve malzemelerin 6zelliklerinin bilinmemesi, yangina
neden olabilecek kolay ve cabuk tutusabilecek malzemelerin catiya konmasi1 gibi
etkenler konusunda bilgi sahibi olunmamasi ve yangin onlemleri konusunda yeterli
bilgiye sahip olunmamasi yanginlarin olusmasimi etkiler (Samsun Itfaiye Daire

Baskanligi, 2017: 13).

2.4.1.1.3.Thmal ve Dikkatsizlik

Yangin konusunda oOnlemleri alma agisindan bilgi sahip olmak yanginlari
onlemede yeterli olmaz. Edilen bilgiler giindelik hayatta uygulamaya doniistiiriilmezse,
onlemler hayata gecirilmezse ve dnlem almada yeterince titiz davranilmaz ise kiigiik bir
ihmal ile can ve mal kayiplarina yol agabilen yanginlar basglayabilir.

Sondiiriilmeden atilan kibrit, kapatmayr unuttugumuz LPG tiipli, mutfaklarda
isyerlerinde kullanilan LPG tiiplerinin ve borularinin standartlara uygun olarak
kullanilmamasi, hasar gormiis tliplerin ve borularin kullanilmasi, ocakta unutulan
yemek, fisi prizde unutulan iitli, firin gibi ev aletleri, prizlerin ¢oklu kullanilmasi,
kalitesiz uzatma kablolariin kullanilmasi, yanici parlayict maddeler ile yapilan
calismalarda gerekli tedbirlerin alinmamasi gibi ithmaller ve dikkatsizlikler biiyiik

yanginlara yol agabilir (Baykurt ve Koyuncu, 1992: 21).

2.4.1.1.4.Kazalar

Istem dis1 meydana gelen olaylar sonucu yanginlar meydana gelebilir. Her ne
kadar yanginlar kendiliginden meydana gelse de baslangigta insanlarin yeterli 6nlemleri
almamasi ile bilgisizligin yol ac¢tigi goriilmektedir. Ev, is ve trafik kazasi sonucu

yanginlar meydana gelebilmektedir (Pekeroglu, 2013).
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2.4.1.1.5.Sabotaj

Sabotaj genel olarak bilingli veya kasitli olarak bir isi veya bir durumu bozarak
zarar yol acan harekette bulunmak olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2017).

Bazi insanlarin cesitli ama¢ ve kazan¢ ugruna ya da psikolojik rahatlama igin
kisilere, topluma ait binalari, tesisleri, igyerlerini yakmalari, ev ve tarla alanlari
olusturmak i¢in ormanlarin yakilmasi, terér vb. amagl araglarin, binalarin, okullarin,

yakilmasidir (Samsun Itfaiye Daire Baskanlig1, 2015: 47).

2.4.1.1.6.Doga Olaylan

Deprem, kasirga, yildirnm diigmesi, giines 1sisindan kaynakli tabi olarak dogal
nedenlerin yol actig1 yanginlardir (Kecioéren Egitim ve Arastirma Hastanesi, 2017).

Konutlar, kamu binalari, biiro, ofis gibi yanici ve parlayici madde miktarinin az
olarak bulundugu alanlarda meydana gelen depremlerde, soba devrilmesi, baca
yikilmasi, LPG ve dogal gaz kacagi sonrasinda parlama- patlama, acik atesin sigramasi
gibi durumlar en sik ve beklenen yangin nedenlerini olusturmaktadir. Depremlerde
endiistriyel yapilarin ve tesislerin yogun oldugu bdlgelerde, dogal gaz boru hatlari,
akaryakit boru hatlari, yakit depolari, niikleer santral gibi alanlarda ¢ikan yanginlarin
denetim altina alinmasi zor, sondiiriilmesi giic ve tehlikeli yanginlar ¢ikabilmektedir
(Ozkaya, 1996).

Tiirkiye’de 17 Agustos 1999 Marmara depreminden sonra TUPRAS Izmit
Rafineri’nde 3 farkli yerde yangin ¢ikmis, en biiylik yangin rafinerinin tank sahasindaki
4 adet nafta tankinda ayni1 anda baslamis ve birkag¢ glin boyunca zaman zaman kontroli
zorlasarak devam etmistir. 19 Agustos’ta kontrol altina alinan yangima Azerbaycan,
Bulgaristan, Almanya, ingiltere, Yunanistan, Hollanda, Romanya, Ukrayna, Fransa ve
Amerika Birlesik Devletleri yangini sondiirmek amaciyla destek vermis olup,21
Agustos sabah1 tamamen sondiiriilmiistiir (Danisg ve Gorgiin, 2005).

17 Ocak 1995 tarihinde Japonya’da meydana gelen Kobe Depreminde 6.433 kisi
hayatin1 kaybetmis, 250.000 bina yikilmig ve 10 trilyon Yen degerinde maddi zarara
sebep olmugtur. Depremde Slenlerin %80°1, eski ahsap evlerin yikilmasi ve depremi
takip eden biiyiik yanginlar sonucu yasamlarim yitirmiglerdir (Shiozaki et al., 2005: 7).
Kobe Depremi hemen sonrast 54’1 ayni anda ¢ikan toplamda 175 farkhi yangin ¢ikmis

6.965 bina tamamen yanarak kiil olmustur (Kanat, 1999: 66).
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2.4.1.1.7.Si¢crama (Sirayet)

Kontrol altinda olan veya kontrol dis1 bir atesin (mangal atesinden, kaynak veya
metal kesimi yapilirken si¢rayan bir kiviletm, vb.), ihmal veya bilgisizlik sonucu
yayilarak, parlayip patlayarak bazi yanic1 maddeleri tutusturup yakmast gibi
durumlardir (Igisleri Bakanligi, 2017).

Sirayet, yangin ortaminda alevlerin ¢evredeki diger bitisik yapilara, igyerlerine

araclara, vb. yerlere sigrayarak yanginin farkli noktalarda baslamasina sebep olur.

2.4.1.2.Yangina Sebep Olan Etkenler
Yangina sebep olan etkenler genel olarak su sekildedir:
v Bacalar (Duman Bacalar1)
v Sigara-Kibrit
v" Elektrik
v' Likit Petrol Gaz1 (LPG)
v Benzin ve Benzeri Uriinler
v Kivileim Sigramasi
v Yildirim Diismesi
v’ Giines Isis1 (Istanbul Itfaiyesi, 2012: 14).

2.4.1.2.1.Bacalar

Baca; yapilarda is geregi 1sitma ve pisirme sistemlerinde yakilan odun, komiir,
fueloil, dogalgaz gibi yakitlardan olusan zehirli gaz, duman ve yaglari ¢at1 kismindan
atmosfere atilmasi i¢in bina i¢ine ya da bina digina bitisik olarak yapilan sistemlerdir
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2017: 1).

Bacalarin iglerinin sivanmamis olmasi, ylizeylerinin piiriizlii olmasi, baca
icerisinde biriken yakit atiklarinin temizliklerinin yeterli oranda yapilmamasi gibi
nedenler bacalarin i¢ kisimlarinda artik olarak ifade edilen kurumlarin birikmesine
neden olur. Temizlenmeyen bu bacalarin igerisindeki kurumlarin sicak duman ve
alevlerden dolayi tutusmasi ile birlikte yanginlar meydana gelmektedir.

Diizenli olarak temizlenmeyen soba bacalar1 6zellikle kis aylarinda yakitin fazla

kullanilmasma bagli olarak zaman i¢inde kurum baglayarak tikanmalara sebep
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olmaktadir. Baca igerisinde tahliye edilemeyen karbon monoksit gazlari dliimlere yol
acmakla birlikte biriken kurumlarin tutugmasi ise yanginlara neden olmaktadir. Bu
nedenle her yil onlarca vatandasimiz hayatin1 kaybediyor. Ayrica ¢ikan yanginlarda da
milyarca liralik maddi zarar meydana geliyor (Kocaeli Belediyesi, 2017).

Baca yanginlarinda tehlike arz eden Onemli durum baca yiizeylerinin asiri
1sinmasina bagli olarak ¢atlamalarin meydana gelmesi ile birlikte konutun, isyerinin i¢
kisimlarina kiviletm sigrayarak farkli noktalarda yangin ¢ikarmasi ve sicak baca
yiizeylerinin gectigi noktalarda 6zellikle ¢ati1 kisitmlarinda depolanan yanici ve parlayici
maddelerin tutusmasina yol agarak yanginin biiylimesine neden olmaktadir.

Belirlenen standartlara uygun olarak yapilmis ates bacalar1 yakitlarin yanmasi
sonucu olusan atik zehirli gazlarin tahliyesini daha iyi olarak yapilmasini saglamak ile
birlikte yanmanin tam olarak gerceklesmesini saglayip yakittan daha fazla enerji elde
edilmesini ve zehirlenme oranlarinin diismesine katki saglar (Yardimli ve Dal, 2017:
136).

Bacalarin insasinda ve temizliginde uyulmasi gereken noktalar su sekildedir:

v’ Zehirli gazlan digartya kolay bir sekilde tahliye edecek ebatta olmall,

v’ Bacada yogusma meydana gelmemesi igin baca icerisinde ¢atlaklar olmamali,

stvalar diizgiin olmali,

v’ Baca igerisindeki gazlarin disartya kolay bir sekilde ¢ikmasini engelleyecek

kose yapilmamali,

v" Bacalarin dig kismina takilan kiink ve borularin ¢ap1 bacayr daraltmayacak

sekilde baca ile ayni 6l¢iide olmali,

v' Kalorifer ocaklari kanallari bacaya en kisa yoldan baglanmali,

v" Ocak bacalarinin birbiri ile irtibatli olmamasi ve her bacanin miistakil olarak

yapilmali (Ozavei, 1973b: 21),

v" Bacalarin kolay temizlenebilir ve kesitte piiriizlii kisimlar olmamali,

v/ Baca kanalinin genisligi tim baca boyunca ayni olmali, dar kisimlar

olmamali,

v’ Baca igerisindeki har¢ kalintilari tagsmamali, derzler iyice doldurulmali ve

harglar baca kanal1 i¢erisine dokiilmemeli,

v’ Bacalar dik olarak devam etmeli,
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v" Baca kanalina ayni hizadan birden fazla ates kaynagi girisi yapilmamalidir
(Tezcan, 2017).

Bunlar ile birlikte Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik
Geregdi;

v Kazana ait baca duvarlar1 500 °C sicakliga dayanikli olan malzemeden yapilir
ve yapilmasinda delikli tugla ve briket kullanilamaz.

v/ Baca ¢ekiginin azalmamasi bakimindan, bacalarin miimkiin ise, komsu
yilksek binalardan en az 6 m uzaklikta yapilmasi ve ait oldugu bina
mahyasinin en az 0.8 m iizerine kadar ¢ikarilmasi gerekir.

v Sivi ve kati yakith kazanlarin bacalarmin altinda bir kurum temizleme
menfezi bulunmasi ve yilda en az iki defa yetkili kisilere temizlettirilmesi
gerekir. Bacalarin temizliginden bina sahibi ve yoneticisi sorumludur.

v" Odun ve komiir gibi kat1 yakitlar ile yiiksek oranda is birakan sivi yakitlar

kullanildig: takdirde, borular aydabir, bacalar ise iki ayda bir temizlenir.

v’ Baca temizligi, mahallin itfaiye teskilati tarafindan yapilir. Ancak, bu konuda
itfaiye teskilatindan aldig1 izin ile ve belediye enciimeninin belirledigi fiyat
tarifesi ilizerinden faaliyet gosteren Ozel firmalar var ise, temizlik onlara da
yaptirilabilir (Igisleri Bakanligi, 2009).

Yukarda belirtilen kurallara uygun olarak yapilan ve diizenli olarak temizlikleri

yapilan soba bacalarinda kurum ve zehirli gazlarin olugmasi en aza indirilecek ve
boylelikle soba zehirlenmeleri ve baca yanginlarinin bir adim daha Oniine gecilmis

olacaktir.

2.4.1.2.2.Sigara Izmariti-Kibrit

Dikkatsizlik yliziinden ¢ikan yanginlarin etkenleri arasinda basta sondiiriilmeden
atilan sigara gelmektedir. Sigara ucundaki kor parcasinin sahip oldugu 730-800 C
sicaklik sonucu yangin riskini arttiran onemli bir faktordiir. 800 C sicakliga sahip
sondiiriilmeden atilan sigara izmaritinin yanici, parlayict ve patlayici maddeler ile
temasi halinde yangin ¢ikabilir (www.yanginkursu.com, 2017).

Yol ve ¢op kenarlarina sondiiriilmeden atilan sigara izmaritleri, sondiiriilmeden
kolay yanabilen malzemeler yanina atilan kibritler, yorgun ve uykusuz iken oda ve

yatakta icilen sigara, aydinlatma ve hava havalandirma bogluklarina atilan sigara,
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trafikte siirticti koltugunda igilen ve dalginlikla elinden diiriilen sigara yanginlara sebep
olmaktadir (Samsun Itfaiye Daire Baskanlig1, 2017: 14).

I[stanbul’da 2016 yilinda ¢ikan yangmnlar incelendiginde toplam 28.586
yangindan %39,7’sinin sigaradan kaynaklandigi goriilmektedir (Istanbul Itfaiyesi,

2017).

2.4.1.2.3.Elektrik

Enerji kaynagma bagli durumdaki elektrik tesisatinin ve elektrikli cihazlar
yanginlara sebep olan etkenler arasindadir (Ince, 2017).

Elektrik kaynakli yanginlar kullanici hatalari, elektrikli malzemeleri talimatina
uygun kullanmama, fislerin prizde asir1 kalmasi, tesisat kaynakli hatalar, tesisatin teknik
talimatlara uygun olarak yapilmamasi, kablolarda meydana gelen erimeler, kisa devre
meydana gelmesi, hatali sigorta sarimlari, asiri ylikleme yapilmasi, proje disinda
sonradan cat1 katlarina tesisat ¢ekilmesi, elektrik tesisatina uzatma kablo vasitasi ile
asir1 yikkleme yapilarak televizyon, buzdolab, iitii, camasir makinesi gibi birden fazla
aletin ayn1 anda ¢aligtirilmasi, klima gibi iirlinlerin teknik bakim ve onarimlarinin
yapilmamas1 elektrik etkenli yangmlara yol a¢maktadir (Samsun Itfaiye Daire
Baskanligi, 2015: 48).

Istanbul’da 2010 yilinda meydana gelen can ve mal kayipli yanginlarm yaklagik
%22,7’si elektrik etkenlidir. Ulkemizde meydana gelen yangmlarin yaklasik %20’si
elektrik etkenli olup, sigara etkenli yanginlardan sonra ikinci sirada gelmektedir

(Giinaydin, 2017).

2.4.1.2.4.Likit Petrol Gaz (LPG)-Dogal Gaz

Likit petrol gaz1 ham petroliin damitilmasi sirasinda elde edilen iiriinlerin yani
sira hidrokarbon smifi (etan, metan, propan, biitan, etilen metilen vb. ) gaz maddeleri
basing altinda sivilastirilarak LPG olarak kullanilmaktadir. Dogal gaz ise yeraltinda
milyonlarca yil once biriken organik maddelerin ¢lirlimesi sonucu olugmaktadir. Bu
gazlar kullanilmasi sirasinda gerek kullanan gerekse imalat hatalart nedeniyle
yanginlara sebebiyet vermektedirler (EOSB, 2017).

Sanayide, evde enerji kaynagi olarak kullanilan LPG, dogalgaz gerekli 6nlem ve

tedbirler alinmaz ise can ve mal kayiplara yol agan yanginlara sebep olabilmektedir.
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LPG ve dogal gaz yanginlarimi en aza indirebilmek igin; tiipler ve bagl
hortumlar1 standartlara uygun olmali, tiipler dogrudan gilines 1s18indan ve 1s1
kaynagindan uzak tutulmali, LPG tlipleri bodrum katlarina ve mutfaklarda kapali
dolaplar igine konmamali (Ozavei, 1973b: 38), tiipiin konuldugu yerin hava almas:
saglanmali, uyumak i¢in kullanilan alanlara yedekte olan tiipler dahil konulmamali,
tipler dik olarak muhafaza edilmeli yatay olarak kullanilmamali, tiiplerin baglanti
hortumlar1 TSE 1846 standartlarina uygun olarak ve hortum uzunlugu 150 cm
gecmeyecek sekilde olmali, LPG gazinin sogumasindan kaynakli olarak deforme olan
hortumlar en ¢ok 3 yilda bir degistirilmeli,piknik tiipleri lizerine tiipiin genisliginden
fazla olacak sekilde genis hacimli ve tiipiin govde kismi ile conta kisimlarinin asirt
1sinmasina neden olarak patlamaya sebep verebilecek tencere, kazan vb. malzemeler
konulmamali, gaz kacagi herhangi bir 1s1 kaynagi ile kontrol edilememeli, kopiik ile

kontrol edilmelidir (www.abdurrahmanince.net, 2017).

2.4.1.2.5.Benzin ve Benzeri Uriinler

Benzin, benzol, toluol, etil asetat, butanon, gazyagi, motorin, tiner, alkol gibi
stvilar kolaylikla alev alabilen sivilardir. Yakit olarak veya temizlik amaci ile kullanilan
bu yanici ve ugucu malzemelerin kaplarinin agikta birakilmasi ile olusan buharlar1 bir
atesleme kaynag ile bulustugunda parlama veya patlama seklinde yanginlar meydana
gelmektedir (Anonim, 2012a: 27).

Benzinin alevlenme 1s1s1 40-41 derece oldugundan kapali yerlerde patlama, agik
yerlerde parlama seklinde yanma meydana gelir. Benzinin hava ile karisim1 % 1,5 veya
%'7,6 oraninda ise yanma olay1 olusabilir. Benzin buhar1 bulunan veya bulunabilecek
yerlerde alev ve kivilcim ¢ikartan alet, malzeme kullanilmamalidir (Tiirker, 2009: 51).

Yanict sivilarin kendileri yanmayip olusturduklari buharlar yanmakta olup, bir
yanici sivinin ucuculugu ne kadar yiiksek ise parlama olasiligi da o kadar ytiksektir.
Yanci sivilar buharlastiklarinda gaz olduklarindan gazlar gibi 6zellik gostermekte ve
patlama meydana getirebilmektedir. Gazlarda oldugu gibi olusan yanict sivi
buharlarinin da alt ve iist patlama sinirlar1 mevcut olup, bu konsantrasyon sinirlar
arasinda olan bir yanci sivi buhari patlayici bir atmosfer olusturarak, tutusturucu

kaynagi ile bulustugunda yanma meydana getirebilmektedir (Ince, 2012: 58-59).
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is yerleri, ev, tanker, gemiler vb. yerlerde benzin, mazot, fueloil, alkol gibi
yanici ve parlayict sivi yanginlarinin olugsma sikliginin etkisini azaltmak ig¢in; bu
stvilarin kimyasal 6zellikleri bilinmeli, kapali ve saglam kaplarda muhafaza edilmeli,
kaplarin agzi buharlagsmay1 engellemek amaci ile kapali saklanmali, havasiz, ¢ukur
alanlarda saklanmamali, depolanan ve kullanilan alanlarda wuyar1 levhalar
bulundurulmali ve herhangi bir ates kaynagi ile bu yanci ve parlayici malzemelere

yaklasilmamalidir.

2.4.1.2.6.Kivilcim Sicramasi

Metal kesme islemlerinden, igyerleri ve fabrikalardaki duman bacalarindan, arag
egzoz borularindan ¢ikan kivileimlar ile mangaldan sigrayan ve kontrolsiiz sekilde
dokiilen korlar, sobadan halilara sigrayan kivilcimlar yanginlara yol acan unsurlardir
(www.kolagom.com, 2017).

Fabrikalarda kaynak ve kesme islemlerinde ¢ikan kivilcimlar, g¢ati aralarinda
yalitim ¢aligmalar1 sirasinda ¢ikan kivilcimlarin yakinda bulunan kolay yanabilen

malzemeler ile benzin, alkol vb. parlayicit patlayict maddeler ile temasi yanginlar

cikarabilmektedir (Tiirker, 2009: 49).

2.4.1.2.7.Yildirim Diismesi
Yildirrm parlayict ve patlayict bir maddeye rastlayacak olursa yangin
cikartabilir. Ayrica yildirimlar ot, ¢alilik, orman yanginlarina ve kismen de olsa isyeri

ve bina yanginlarina sebep olabilir (EOSB, 2017).

2.4.1.2.8.Giines Isis1

Glines 1smlart yanginlarin  olusumunda dogrudan bir unsur olabilecegi,
yanginlarin olusumunda bir etkende olabilir. Giines 1sinlar1 metal ve yansitict 6zelligi
olmayip 15181 absorbe eden ylizeyler iizerinde sicaklik artigina yol actifindan bu tiir
yiizeylerin altinda bulunan kolay alevlenir maddelerin tutusmasina veya bu maddelerin
buhar ¢ikarmasina neden olarak yanginlara yol agabilir. Giines 1sinlar1 icerisinde hava
kabarcigr bulunan kirik camlar, siseler, gozliik camlar1 gibi cisimler yolu ile giines
1sisin1 belli bir noktaya toplayarak o noktadaki i1siyr arittirarak yanabilen cisimler

tizerinde ise yangin ¢ikarabilir (EOSB, 2017).
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2.4.2.itfai Olaylar

Yangin, insan ve hayvan kurtarma, su tahliyesi ve sikismali trafik kazasi gibi
acil yardim olaylar ile giivenligi salmak i¢in tedbir amach ¢ikislar genel olarak “Itfai
olay” olarak adlandirilmaktadir (Istanbul itfaiyesi, 2017).

Itfai olay; insanlarin can ve mal giivenligini tehlikeye atan, deprem, su baskini,
firtina, yangin, patlama, toprak kaymasi, her tiirlii ara¢ kazalari, bina ¢okmeleri ve

canlilar i¢in kurtarma gerektiren her tiirlii olaylarin tiimiine denir (Anonim, 2016: 8).

2.4.2.1.Yapisal Yanginlar
Genel olarak konut, bina, tasit (Karayolu, denizyolu, havayolu), trafo gibi miilk-
esya niteligi tasiyan, can kaybi riski olan kurtarma isinin olabilecegi yanginlardir

(Istanbul itfaiyesi, 2017).

2.4.2.2.Yapisal Olmayan Yanginlar
Ot, ¢op, ¢Op konteyniri, ormanlik, metruk alan vb. daha ¢ok miilk esya niteligi

tasimayan yanginlar1 kapsar (Istanbul itfaiyesi, 2017).

2.4.2.3.Sel-Su Baskini
Yogun yagis sonucu nedeniyle yasanan su tahliyesi ve kurtarma isi gerektiren

sel/su baskinlaridir (Istanbul itfaiyesi, 2017).

2.4.2.4.Giivenlik Tedbirleri
Yaralanma ve can kaybi1 bakimindan tehlike arz eden tabela, aga¢ ve direklerin
kaldirilmas1 ve tehlikeli madde tasiyan araglarin gecislerinde tedbir amach

bulunulmasini kapsar (Istanbul itfaiyesi, 2017).
2.4.2.5.Trafik Kazas:

Karayolu iizerinde hareket halinde olan bir veya birden fazla aracin karistigi

6liim, yaralanma ve zararla sonu¢lanmis olaydir (Anonim, 2012b: 75).
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2.4.2.6.intihara Tesebbiis
Ilag ve zehirli madde igilmesi, yiiksekten atlama, kendine zarar verme vb.
durumlarda olay yerinde bulunan yaraliya acil tibbi miidahale ile hastaneye nakil

gerektiren acil durumlardir (Istanbul itfaiyesi, 2017).

2.4.2.7.Kurtarma

Bina-duvar ¢okmesi, asansor, kuyu vb. yerlerde sikisan, mahsur kalan insanlar
kurtarma, intihara tesebbiis olaylari, bir yerde sikismis hayati tehlikesi bulunan kedi,
kopek, kus biiyiikbas ve kiiciikbas hayvanlar1 kurtarma olayidir (istanbul Itfaiyesi,
2017).

2.4.2.8.itfai Olay Zanm
Yangin vuku buldugu sanilarak yapilan acil durum cagrisina miiteakip ekiplerin
olay yerine sevk edildigi fakat miidahalenin gerceklesmedigi itfai olaylardir (Istanbul

Itfaiyesi, 2017).
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UCUNCU BOLUM

3.SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI ITFAIYE DAIRE
BASKANLIGI

3.1.Fiziki ve idari Yap

Samsun Itfaiye Miidiirliigii 2005 yilinda tiim ilgeleri de kapsayacak sekilde
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Bagkanligi olarak yeniden
yapilandirilmistir. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanligi toplamda 17
istasyon, 247 personel ve 50 itfaiye araci ile hizmet vermektedir. Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi Itfaiye Daire Bagkanligmin teskilat yapis1 Sekil’3.1 incelendiginde merkezde
daire baskani, daire baskanliginin altinda itfaiye dnlem ve egitim sube midirligii ve
itfaiye miidahale sube miudirligi kurulmustur. Miidahale Sube Midiirliigiine bagl
[lkadim Bolge Itfaiye Grup Amirligi, Bafra Bélge Itfaiye Grup Amirligi, Carsamba
Bolge itfaiye Grup Amirligi, Havza Bolge itfaiye Grup Amirligi ve Vezirkoprii Bolge
itfaiye Grup Amirligi olmak iizere 5 farkli bolgede grup amirlikleri olusturulmustur.

Daire bagkanligina bagli Samsun geneline hizmet veren bu grup amirliklerine
bagl farkli noktalarda kurulmus Sekil 3.2°de incelendigi gibi itfaiye istasyonlari mevcut
olup su sekildedir;

[lkadim Bélge Itfaiye Grup Amirligi: Atakum Itfaiye Istasyonu, Ilkadim Itfaiye
Istasyonu, Tekkekoy Itfaiye Istasyonu ve Merkez Organize Sanayi Bolge Itfaiye
Istasyonu olmak iizere 4 istasyon ile hizmet vermektedir.

Bafra Bolge Itfaiye Grup Amirligi: Bafra itfaiye Istasyonu, Alagam Itfaiye
Istasyonu, 19 Mayis itfaiye Istasyonu olmak iizere 3 istasyon ile hizmet vermektedir.

Carsamba Bolge Itfaiye Grup Amirligi: Carsamba Itfaiye Istasyonu, Terme
Itfaiye Istasyonu, Salipazar Itfaiye Istasyonu ve Ayvacik Itfaiye Istasyonu olmak iizere
4 istasyon ile hizmet vermektedir.

Havza Bolge itfaiye Grup Amirligi: Havza Itfaiye Istasyonu, Ladik Itfaiye
Istasyonu, Asarcik Itfaiye Istasyonu ve Kavak Itfaiye Istasyonu olmak iizere 4 istasyon

ile hizmet vermektedir.
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Vezirkdprii Bolge itfaiye Grup Amirligi: Vezirkdprii itfaiye Istasyonu ve Gol

Itfaiye Istasyonu olmak iizere iki istasyon ile hizmet vermektedir.

Sekil 3.1. Samsun itfaiye Daire Baskanh@1 Yonetim Semasi

Itfaiye Dairesi Baskanlig

!ilkadlm Grup ' Bafra Grup
yﬁnlem Amirligi Amirligi Amirligi

| Carsamba 'Havza Grup

'Egltlm ey Grup Amirligi Amirligi

.Lfeknik Personel

LVezirkﬁprﬁ Bakim Onan
Grup Amirligi ' Amirligi

Kaynak: SBBIDB Arsiv Belgeleri, 2016.
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Sekil 3.2. Bolge Itfaiye Grup Amirlikleri ve Mevcut Istasyonlar

SAMSUNS BUYUNSERIR RELEDIN TS

BOLGE TTEAIYE GRUP ANURLIGE VE ISTASYONLARI

Kaynak: SBBIDB Arsiv Belgeleri, 2016

3.2.Mevcut Personel ve Itfaiye Araclari
Daire Bagkanligi biinyesinde yangin ve diger acil durumlarda Samsun iline
hizmet veren toplamda 247 personel ve 50 itfaiye aract mevcut olup, bolgelerde ve diger

birimlerde bulanan personel sayilar1 ve itfaiye araglari sayis1 Tablo 3.1°de verilmistir.
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Tablo 3.1. Samsun itfaiye Daire Baskanhig Mevcut Personel ve itfaiye Araci Sayisi

Gorev Alam

itfaiye Araci ve Tipi

Personel

Ilkadim Bélge Itfaiye Grup

1 Adet Kilavuz Araci

2 Adet {1k Miidahale Araci

3 Adet Cok Maksath Itfaiye Araci
2 Adet Merdiven Aract

1 Adet Kurtarma Aract

31 Itfaiye Memuru

11 Isci

Toplam

2 Adet Cok Maksatl Itfaiye Aract

2 Adet Kombi itfaiye Araci
7

Amirligi 1 Adet Yangin Séndiirme Itfaiye Araci
2 Adet Su Ikmal Aract 28 Hizmet Alimi
3 Adet Kombi itfaiye Araci
1 Adet Dar Alan itfaiye Araci
Toplam 15 70
1 Adet Ilk Miidahale Itfaiye Aract 29 Itfaiye Memuru
1 Adet Merdiven Araci
Bafra Bolge ltfaiye Grup Amirligi | Adet Yangin Sondiirme itfaiye Aract 3 Is¢i

4 Hizmet Alim

36

Carsamba Bolge Itfaiye Grup
Amirligi

Toplam

1 Adet Ik Miidahale Aract

1 Adet Merdiven Aract

2 Adet Cok Maksatl Itfaiye Aract

4 Adet Yangin Séndiirme Itfaiye Arac
3 Adet Kombi itfaiye Araci

11

25 Itfaiye Memuru

27 Isci
1 Hizmet Alim
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Havza Bélge itfaiye Grup Amirligi

Toplam

1 Adet Tk Miidahale Aract

3 Adet Yangin Sondiirme Aract
4 Adet Kombi tfaiye Araci

1 Adet Su Tkmal Araci

1 Adet Dar Alan itfaiye Araci
10

21 Itfaiye Memuru

14 isci

4 Hizmet Alim
39

Vezirkoprii Bolge Itfaiye Grup
Amirligi

Toplam

1 Adet ilk Miidahale Araci

2 Adet Yangin Sondiirme itfaiye Araci
2 Adet Kombi Itfaiye Araci

1 Adet Dar Alan Itfaiye Araci
6

17 Itfaiye Memuru

9 Isci

26

Kaynak: SBBIDB Arsiv Belgeleri, 2016
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DORDUNCU BOLUM

4.SAMSUN ILI HAKKINDA GENEL BILGILER

Karadeniz sahil seridinin orta boliimiinde Yesilirmak ve Kizilirmak nehirlerinin
Karadeniz’e dokiildiikleri deltalar arasinda yer alan Samsun ili 9,083 km?’lik bir yiiz
Olctime sahiptir. Cografi konum olarak 40° 50’ - 41° 51° kuzey enlemleri, 37° 08’ ve
34° 25’ dogu boylamlar1 arasindadir. Kuzeyinde Karadeniz’in yer aldigi ilimizin
komsular1; dogusunda Ordu, batisinda Sinop, giineyinde Tokat ve Amasya, Giiney
batisinda ise Corum illeridir. Samsun ili yeryiizii sekilleri bakimindan ii¢ ayr1 6zellik
gosterir. Birincisi giineyindeki daglik kesim, ikincisi; daglik kesimle kiy1 seridi arasinda
kalan yaylalar, i¢ilinciisii; yaylalarla Karadeniz arasindaki kiy1 ovalaridir. Kizilirmak ve
Yesilirmak akarsularinin delta alanlarinda olusmus kiyilarinda, yurdumuzun tarimsal
potansiyeli en yiiksek ovalarindan Bafra ve Carsamba ovalar1 yer almaktadir.Samsun ili
genelde pek yiiksek olmayan plato ve daglardan olusan topografik yapi gostermektedir
(www.samsun.gov.tr, 2017).

Samsun’da 17 ilge ve 17 belediye bulunmaktadir. Samsun ilinin niifusu, 2013
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore 1.261.810’dur. Toplam
niifusuyla, Karadeniz Bolgesi'nin en gelismis sehridir. Karadeniz Bolgesinin en biiytlik
ulagim, egitim, saglik ve ticaret agina sahiptir. Tiirkiye'nin niifus bakimindan 14. biiyiik
ilidir. Karadeniz Bolgesi'nin niifusunun %16,4'linii olusturur (www.turkcebilgi.com,
2017).

Bat1 Karadeniz Bolgesinde yer alan Samsun, Tiirkiye yilizol¢limiiniin %1 ine
denk gelmektedir. Niifus bakimindan en biiyiik ilgeleri sirasiyla ilkadim, Atakum,
Bafra, Carsamba, Vezirkoprii, Canik ve Terme’dir. Yiizol¢iimii bakimindan en biiyiik
ilgesi, Vezirkoprii, niifus bakimindan en kiigiik ilgesi ise Yakakent’tir (www.tuik.gov.tr,
2017).

Samsun genellikle 1liman bir iklime sahiptir. Ancak sahil seridi ve i¢
kesimlerinde iklim iki ayr1 Ozellik gosterir. Sahil seridinde (Merkez ilge,Terme,
Carsamba, Bafra, Alacam,19 Mayis, Tekkekdy ve Yakakent) Karadeniz ikliminin

etkileri goriiliir. Bunun icin sahil seridinde yazlar sicak, kislar 1lik ve yagishi gecer. I¢
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kesimler (Vezirkoprii, Havza, Ladik, Kavak, Asarcik ve Salipazari) yiiksekligi 2.000
metreyi bulan Akdag ve 1.500 metreyi bulan Canik daglarinin etkisi altinda kalir.
Buradaki daglarin etkisinden dolayi kislar soguk, yagmur ve kar yagish, yazlar ise serin
gecer. Sicaklik ve yagis yonlinden Samsun hi¢ bir bolgeye benzemez. Samsun’da ayni
giin igerisinde havanin bir kac kez degistigi goriiliir. Baz1 yillar kis ortalarinda yazdan
giinler yasanir. Sahil seridinde kar ile kapli giinlerin sayis1 2-3 giinii gecmez. Ig¢
kesimlerde ise kar yagisindan bazen ulagim aksar.

Yillik ortalama sicaklik 15 °C’dir. Yillik ortalamalara gore en sicak gegen aylar;
Temmuz (23,1°C) ve Agustos (23,2°C), en soguk gegen aylar ise Ocak (6,9°C) ve Subat
(6,6°C) aylaridir. En yiiksek sicaklik ortalamasi, yillik 18,1°C, en diisiik sicaklik
ortalamasi ise 11°C’dir. Ilin sahil kesiminde 6lciilen sicakliklar ile sahilden 10-15 km ic
kisimlarda olgiilen sicakliklar arasinda 10°C’ye varan farkliliklar bulunmaktadir.
Ozellikle kis aylarinda deniz kiyisindan uzaklastik¢a i¢ kisimlara dogru gidildiginde
sicaklik degerleri biiylik degisim gostermektedir. Giines, Temmuz ve Agustos aylarinda
¢ok etkilidir.

Karla ortiilii glin sayisinin oldugu aylar; Aralik (2 giin), Ocak (3 giin), Subat (4
giin), Mart (2 giin) ve Nisan (1 giin) olup, 1993 yili Kasim ayinda 1 giin ve 1995 yili
Nisan ayinda 1 giin kar ortiisii tespit edilmistir. En yiiksek kar ortiilii giin sayis1 Subat
ayimda 4 giin olarak belirlenmistir. Donlu giin sayis1 yillik ortalama 8’dir.

Yillik ortalama yagis iilke ortalamasinin {izerindedir (676,5 mm). Buna karsilik
ildeki yagis oram, Bati Karadeniz Bolgesi illerindekinden farklidir. Ilde yagis en gok
Ekim (86,5 mm) ve Kasim (81,2 mm) aylarinda olmaktadir. Ilin dogusundaki yagis
miktart batisina gore daha fazladir. Yillik ortalama yagish giin sayist 156 giin
civarimdadir.

Samsun, kuzey riizgarlarina devamli olarak agiktir. En siddetli esen riizgarin
yonii gliney-giineybati olup, bu riizgarin adi Aralik ayinda esen Kible riizgaridir
(www.samsun.gov.tr, 2017).

Bu ilde 1liman bir iklim hiikiim siirer. 0°C’nin altinda soguk giin sayis1 toplami1
20 gilinli gegmez. Sicaklik -8,1°C ile + 39°C arasinda seyreder. Ilik hava, bol yagis ve
giir yesillik Samsun’un 6zelligidir.

Bitki ortiisii: Samsun 1ili, bitki Ortiisii bakimindan zengindir. Ovalar bag, bahge,

cayir ve ekili alanlarla ortiiliidiir. Daglar ormanlarla kaphdir. 11 topraklarinin % 48i
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orman ve fundalik; % 3’1 gayirlik; % 47°si ekili ve dikili alanlarla kaplidir. Ormanlarda
mese, glirgen, kestane, thlamur, kayin, disbudak agaglar; 1200 m ile 1800 m arasinda
ise igne yaprakli agaglar bulunur (www.cografya.gen.tr, 2017).

Samsun ili ve ilgeleri farkli deprem kusaklarinda olup, Samsun sehir merkezi 2.
Derece deprem kusaginda, Vezirkoprii, Ladik ve Havza ilgeleri 1. Derece deprem
kusaginda ve Alagam, Terme, Bafra, Carsamba ilgeleri IIl. Derece deprem kusaginda
yer almaktadir. Kuzey Anadolu Fay hattinin Samsun il merkezine kus ucusu uzakligi 55
km olup,1916 yilinda 7,1 siddetindeki Tokat, 1939 yil1 7,9 siddetindeki Erzincan, 1942,
1942 yilinda 7,0 siddetindeki Niksar —Erbaa, 1943 yilindaki Ladik depremleri Samsun
ili ve ilgelerinde biiyliik kayiplara yol a¢cmistir (Denizlioglu ve Akbas, 2008;
www.afetokulu.com,2017).

Heyelan olaylari il merkezinin giineyinde Kuzey Anadolu Fay zonu {izerinde yer
alan Havza ilgesi ile Kiy1 kesiminde bulunan Merkez ve Alagcam ilgelerinde yogun
olarak gozlenmektedir. Kaya diismesi olayinin en az olarak yasandigi illerimizden
birisidir. Su baskin1 olaylari, Yesilirmak ve Kizilirmak havzasinda yer alan ilimizin
Ayvacik, Hamza, Carsamba, Vezirkoprii ve Alacam ilgelerinde goézlenmektedir

(www.afetokulu.com,2017).
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BESINCI BOLUM
5. ARASTIRMANIN YONTEMIi

5.1.Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’de afet ve acil durum olaylar1 ile miicadele eden bir kurumda itfaiye
teskilatidir. Itfaiye teskilat1 deprem, sel, heyelan, sel su baskini gibi birgok afet ve acil
duruma miidahale ettigi gibi ana gorevi giliniin her saatinde evde, igyerinde, okulda,
hastanede, trafikte vb. yerlerde can ve mal giivenligimizi tehdit eden, gecmis tarihlerden
giiniimiize bir¢ok afete neden olan tehlikelerden bir tanesi olan yanginlar ile miicadele
etmektir. Hizl1 artan niifus yogunlugu, gelisen sanayilesme, yapisal diizensizlikler ve
yapilarda yangin sondiirme teknolojilerinin yonetmeliklere uygun olarak yapilmamasi
veya hi¢ yapilmamas1 gibi durumlardan dolay1 yangin felaketi artmaya baglamistir.

Kaza raporlarinin, envanterlerinin ve afet ve acil durumlar ile ilgili verilerin
analiz edilmesi risk odakli afet yonetimi agisindan onemlidir. Calismada yanginlarin
mekansal ve zamansal olarak olusumlari, yangin tehlikesini ortaya c¢ikaran ana
faktorlerin belirlenmesi, diger acil durum olaylarinin olusum sikliklar1 belirlemek,
itfaiye teskilatlarindaki eksiklikleri ve dnemli problem alanlarini belirleyip; yangin ve
diger acil durum olaylarin1 6nlemek ve eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢oziim Onerileri
getirmek ve risk odakli afet yonetim stratejilerinin gelistirilmesine katki saglanmasi ile
itfaiye teskilatlarinin afet ve acil durum olaylarinda daha etkili ve verimli olmasina katki

saglamasi adina 6nem arz etmektedir.

5.2.Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin amact; itfaiye olay raporlarini inceleyerek;

v' Itfaiyecilik kapsamina giren vaka tiirlerinin sikligini belirlemek,

v Yangn tiirlerini ve yanginlarin genel nedenlerini belirlemek,

v" Yangn tiirlerine gore yangin nedenlerini belirlemek,

v Fabrika/isyeri ve depo amaci ile kullanilan yerlerde meydana gelen

yanginlarin dagilimini belirlemek,
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Yangin tiiriine gore ¢ikis saatlerini belirlemek,

Mevsimler ile yangin tiirii ve nedenleri arasindaki iligkiyi belirlemek,
Sel-su baskini ve trafik kazalarinin mevsimlere gore dagilimini belirlemek,
Yangin tiirline gore miidahale siirelerini belirlemek,

Yangin tiirtine gore kullanilan su miktarini belirlemek,

AN N N N SN

Vatandaglarin  yanginlara miidahalede nasil bir gorev istlendigini

belirlemektir.

5.3.Beklenen Yararlar

Bu arastirma sonucunda; yangin ve diger acil durumlara yol acan tehlikeler
(yangn, trafik kazasi, sel-su baskini1 vb.) belirlenerek risk odakli bir afet yonetimi ile
yangin ve diger acil durumlara kars1 tedbir ve onlemlerin alinmasina katki saglamak,

can ve mal kayiplarini en aza indirmek i¢in bilimsel 6neriler sunmak hedeflenmektedir.

5.4.Arastirmanin Kapsam ve Kisithhiklar:

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Bagkanhg: Ilkadim Bolge Grup
Amirligine ait 1 Ocak 2016 ile 31 Aralik 2016 tarihleri arasindaki 1 yillik olay rapor
kayitlar1 Samsun Itfaiye Daire Baskanhiginda yerinde incelenmistir. Retrospektif tipte
olan bu c¢alismada eclektronik ortamda verilerin diizenli tutulmamasi ve zaman

kisitlarindan dolayi ¢aligmaya diger bolge grup amirlikleri dahil edilmemistir.

5.5.Materyal ve Metot

Arastirma verileri; Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanlig
[lkadim Bolge Grup Amirligine ait 01 Ocak 2016 ile 31 Aralik 2016 tarihleri arasindaki
1 yillik olay raporlart incelenerek elde edildi. Caligmaya 2001 adet olay kayit raporu
dahil edilmis olup, 280 adet olay raporu ¢alisma konusunun disinda oldugu i¢in dahil
edilmemistir. Raporlardaki olaylarin; ihbar saati, varig saati, doniis saati, ay1, olayin
tiirii, yangin nedenleri, sondiirmede kullanilan sondiirme maddesinin miktari, 6lim ve
yaralanma durumlar1 kayit edilerek toplanan veriler istatistik paket programi
kullanilarak analiz edildi. Olay raporlarinda yangin tiirlerinin bir standartta olmadigi

benzer olay tiirlerinin farkli isimler altinda, cok sayida gruplandirma yapildig: tespit
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edildi. Karigiklig1 dnlemek amaci ile yangin tiirleri konut, fabrika isyeri, depo, arag, ot
ve ¢Op yanginlari olarak gruplandirildi.

Yanginlarin meydana gelis saatleri glin igerisindeki uyku saatleri, insanlarin
igyerlerindeki c¢alisma saatleri, evde yogun olarak bulunulmadigi saatler (alisverise
gitme, pazara gitme, komsuya gitme, ¢ocugu okula birakma, ise gitme vb. durumlar) ile
is doniisi saatler olarak diisiiniilerek, olaylarin meydana gelis saatlerini 00:00-07:59,
08:00-15:59, 16:00-23:59 saat araliklarinda gruplandirildi.

Arastirmamizda frekans analizlerinde sayisal veriler yaninda yiizde degerler de
verildi. Kategorik gruplarin karsilastirilmasinda gruplar arasi farklilig: tespit etmek igin
“Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA)” ve Post Hoc. Testlerinden Tukey testi yontemi
uyguland. Iki veya daha fazla degisken arasinda iliski bulunup bulunmadigini tespit
etmek amaci ile “Ki-Kare Bagimsizlik testi” ve beklenen deger ile gozlenen degerler
arasinda farklihig: tespit etmek amaci ile “Tek Orneklem Ki-Kare testi” uygulanmistir.

Veriler %95 giiven diizeyinde incelendi, istatiksel sonuglarda p<0,05 anlaml,

kabul edildi.

5.6.Arastirmanin Hipotezleri

H 1: Giiniin saat araliklarina gére meydana gelen konut yanginlarinin sayisinda
anlaml farklilik vardir.

H 2: Giiniin saat araliklarina gére meydana gelen fabrika igyeri yanginlarinin
sayisinda anlamli farklilik vardir.

H 3: Giiniin saat araliklarina gore meydana gelen ara¢ yanginlarinin sayisinda
anlamli farklilik vardir.

H 4: Mevsimlere gore konut yanginlarinin sayisinda anlamli farklilik vardir.

H 5: Mevsimlere gore fabrika/isyeri yanginlarinin sayisinda anlamli farklilik
vardr.

H 6:Mevsimlere gore depo yanginlarinin sayisinda anlamli farklilik vardir.

H 7: Mevsimlere gore ara¢ yanginlarinin sayisinda anlaml farklilik vardir.

H 8: Mevsimlere gore ot yanginlariin sayisinda anlaml farklilik vardir.

H 9: Mevsimlere gore ¢op yanginlarinin sayisinda anlamli farklilik vardir.

H 10: Mevsimler ile yangin nedenleri arasinda anlamli bir iligki vardir.
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Hl1:Yanginlara miidahale siiresi a¢isindan yangin tiirlerine goére gruplar
arasinda anlamli farklilik vardir.
H 12: Yanginlarda miidahalelerde kullanilan su miktar1 agisindan yangin

tiirlerine gore gruplar arasinda anlamli farklilik vardir.
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ALTINCI BOLUM

6.BULGULAR VE TARTISMA

6.1.Bulgular

Calismamiza dahil edilen toplam 2001 rapordan 847’si (%42,3) yangin, 372’si
(%18,6) hayvan kurtarma, 285’1 (%14,2) giivenlik tedbirleri, 236’s1 (%11,8) insan
kurtarma, 96°s1 (%4,8) trafik kazasi, 55’1 (%2,7) sel-su baskini, 21’1 (%1,0) intihar ve
89°u (%4,4) asilsiz ihbar raporlaridir.

Tablo 6.1.incelenen Raporlarin Olay Tiirlerine ve Oliim ve Yaralanma Sayilarina

Gore Dagilim

Olii Yarah

Olay Tiiri Say1 %
Sayis1 Sayisi
Yangin 847 423 3 5
Hayvan Kurtarma 372 18,6 0 0
Giivenlik Tedbirleri 285 14,2 0 0
Insan Kurtarma 236 11,8 0 7
Trafik Kazasi 96 4,8 5 68
Asilsiz Thbar 89 4.4 0 0
Sel-Su Baskini 55 2,7 0 3
Intihar 21 1,0 0 0
TOPLAM 2001 100,0 8 83

Tablo 6.1’e gore olay tiirlerinin dagilimi incelendiginde ilk sirada yangin

(%42,3) yer alirken bu durumu sirasi ile hayvan kurtarma (%18,6) ve giivenlik tedbirleri

(%14,2) takip etmektedir.

Meydana gelen tiim olaylarda toplam 8 kisi hayatin1 kaybetmis, 83 kisi

yaralanmistir. Yasamini yitiren kigilerin 3’1 fabrikadaki alkol tankinin patlamasi sonucu

olusan yanginda, 5’i trafik kazasinda hayatin1 kaybetmistir. 2kisi alkol tankinin

patlamas1 sonucu olmak iizere toplamda 5 kisi yanginda, 68kisi trafik kazasinda, 3 kisi

sel-su baskini ve 7 kisi mahsur kalma sonucu yaralanmistir. Intihar vakalarinda
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herhangi bir olumsuzluk yasanmadan polis ve diger birimler tarafindan vatandas ikna
edilerek vaz gecirilmistir.

Tablo 6.2.incelenen Raporlardaki Yangmnlarin Tiirlerine Gére Dagilimi

Yangin Tiirii Say1 /)
Konut 257 30,4
Cop 194 22,9
Ot 126 14,9
Arag 122 14,4
Fabrika/ isyeri 113 13,3
Depo 35 4,1
TOPLAM 847 100,0

Bolgede toplamda yil boyunca 847 adet yangin meydana gelmis olup bu
yanginlarin dagilimi incelendiginde ilk sirada konut yanginlari1 (%30,4) ikinci sirada ¢op
yanginlar1 (%22,9) ve lgiincii sirada ot yanginlarinin (%14,9) meydana geldigi tespit
edilmistir (Tablo 6.2).

Tablo 6.3.Fabrika/Isyeri ve Depo Olarak Kullanilan Yerlerde Meydana Gelen

Yanginlarin Dagilim

Uretim ve Kullams Amaci Say1 %
Biife, Bakkal vb. Kiiciik Isletmeler 42 28,4
Restoran 22 14,9

Trafo 15 10,1

Odun-K6miir Deposu 15 10,1

Saman Balya Deposu 10 6,8

Gida Deposu 8 5.4
Kereste-Kontrplak Fabrikasi 8 5.4
Otomotiv Par¢a ve Boya Diikkan1 5 3.4
Ayakkab1 Kauguk ve Lastik Fabrikasi 5 3.4
Alkol, Giibre vb. Kimyasal Madde Ureten Fabrika 4 2,7

Tekstil Fabrikasi 3 2,0
Santiye 3 2.0
Diger Kamu Binalar1 3 2,0
Demir/Metal vb. Geri Doniisiim Deposu 2 1,4
Okul 2 1,4
Yurt 1 0,7
TOPLAM 148 100,0
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Fabrika/igyeri ve depo

olarak kullanilan yapilarda

c¢ikan yangilar

incelendiginde; ilk sirada biife, bakkal vb. kiiclik isletme (%28,4) yanginlar1 olup bunu

strastyla restoran yanginlari (%14,9) odun- komiir (%10,1) ile saman-balya (%10,1)

deposu yanginlari takip etmektedir (Tablo 6.3).

Tablo 6.4.incelenen Raporlardaki Yanginlarin Nedenlerine Gére Dagilim

Neden Say1 %0
Sigara 183 21,6
Elektrik Kontagi 180 21,3
Diger 112 13,2
Sirayet* 106 12,4
Tespit Edilemedi 64 7,6
Baca 61 7,2
Sabotaj 49 5,8
Elektronik Ev  Aletleri(Buzdolabz, 42 5.0
Camasir Makinesi, Firin vb.)

LPG -Dogalgaz Parlama Patlama 18 2,1
Cocuklarin Ates Ile Oynamasi 16 1,9
Balata Isinmasi 12 1,4
Dikkatsizlik 4 0,5
TOPLAM 847 100,0

*Soba Kiilii, Ocakta Yemek Unutulmasi, izolasyon Calismasi Sonucu Kivileim Sigramasi, Sonmemis

Mangal Komiirii

Tablo 6.4’de yangin nedenleri incelendiginde siras1 ile sigara (%21,6) elektrik

kontag1 (%21,3), diger (%13,2) ve sirayet (%12,4) nedenli unsurlardan kaynaklandigi

tespit edilmistir.
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Tablo 6.5.Konut Yanginlarinin Nedenlerine Gore Dagilim

Neden Say1 %0
Elektrik Kontag1 54 21,0
Sirayet* 46 17,8
Elektronik Ev Aletleri (Buzdolabi, Camasir 41 16,0
Makinesi, Firin vb.)

Baca 39 15,2
Tespit Edilemedi 22 8.5
Sigara 17 6,6
Sabotaj 13 5,1
LPG -Dogalgaz Parlama Patlama 11 4,3
Cocuklarin Ates ile Oynamasi 10 3,9
Diger 4 1,6
TOPLAM 257 100,0

*Soba Kiilii, Ocakta Yemek Unutulmasi, Izolasyon Calismas1 Sonucu Kivilcim Sigramasi

Tablo 6.5’de konut yanginlarinin nedenleri incelendiginde; yanginlarin sirasiyla
elektrik kontagi (%21,0), sirayet (%17,8), elektronik ev aletleri (%16,0) ve baca
(%15,2) nedenli meydana geldigi tespit edilmistir.

Tablo 6.6.Fabrika / Isyeri Yangmlarimin Nedenlerine Gore Dagilim

Neden Say1 /)
Elektrik Kontagi 46 40,6
Baca 21 18,6
Sirayet* 13 11,5
Sabotaj 8 7,1
Diger 8 7,1
Tespit Edilemedi 8 7,1
LPG-Dogalgaz Parlama Patlama 5 4,4
Sigara 2 1,8
Elektronik Ev Aletleri 1 0,9
Dikkatsizlik 1 0,9
TOPLAM 113 100,0

*Makine Kaynak Calismalar1 ve izolasyon Calismasi Sonucu Kivilcim Sigramasi
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Arastirma verilerine gore fabrika-igyeri yanginlarinin nedenlerinin dagilimi
incelendiginde ilk sirada elektrik kontagi (%40,6), ikinci sirada baca (%18,6) ve liglincii
sirada sirayet (%11,5) nedenli oldugu saptanmistir (Tablo 6.6).

Tablo 6.7.Depo Yanginlarinin Nedenlerine Gore Dagilinm

Neden Say1 %0
Sirayet 9 25,8
Elektrik Kontagi 7 20,0
Tespit Edilemedi 6 17,1
Diger 4 11,4
Sabotaj 4 11,4
Cocuklarin Ates Ile Oynamasi 2 5,7
Sigara 2 5,7
Baca 1 29
TOPLAM 35 100,0

Aragtirma verilerine gore depo yanginlariin nedenleri degerlendirildiginde ilk
sirada sirayet (%25,8), ikinci sirada elektrik kontagi (%20,0) ve {ligiincii sirada tespit
edilemeyen nedenlerden (%17,1) kaynakli oldugu saptanmaistir (Tablo 6.7).

Tablo 6.8.Ara¢ Yanginlarimin Nedenlerine Gore Dagilim

Neden Say1 %
Elektrik Kontag: 73 59,9
Sabotaj 13 10,7
Tespit Edilemedi 13 10,7
Balata Isinma 12 9,8
Diger 4 33
Sigara 2 1,6
LPG-Dogalgaz Parlama Patlama 2 1,6
Cocuklarin Ates Ile Oynamasi 1 0,8
Dikkatsizlik 1 0,8
Sirayet 1 0,8
TOPLAM 122 100,0
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Aragtirma verilerine gore ara¢ yanginlarinin nedenleri degerlendirildiginde ilk
sirada elektrik kontagi (%59,9), ikinci sirada sabotaj (%10,7) ve tespit edilemeyen
nedenli (%10,7) oldugu saptanmistir (Tablo 6.8).

Tablo 6.9.incelenen Raporlardaki Konut Fabrika/isyeri Depo ve Arac¢

Yanginlarimin Saatlere Gore Dagilim

Saat
Yangin Tiirii  Arahklan Say1 Yo X df p
Konut 00:00-07:59 40 15,6
Yangini 08:00-15:59 109 42.4
16:00-23:59 108 420 062120001
Toplam 257 100
Fabrika/isyeri 00:00-07:59 28 24,8
Yangini 08:00-15:59 48 42,5
16:00-23:59 37 32,7 3,327 2 0070
Toplam 113 100
Depo Yangim  00:00-07:59 6 17,1
08:00-15:59 16 45,7
16:00-23:59 13" 3n.1 4514 20,105
Toplam 35 100
Ara¢ Yangim  00:00-07:59 21 17,2
08:00-15:59 40 32,8
16:00-23:59 61 500 1008 2 0001
Toplam 122 100

Tablo 6.9 incelendiginde; konut yanginlarinin en fazla 08:00-15:59 (%42,4) ve
16:00-23:59 (%42,0) saatleri arasinda meydana geldigi ve saatler arasindaki farkin
anlamli oldugu tespit edilmistir (p<0,05).

Fabrika-igyeri yanginlarinin en fazla 08:00-15:59 (%42,5) saatleri arasinda
meydana geldigi ancak saatlere gore olusan farkin anlamli olmadig: tespit edilmistir
(p>0,05).

Depo yanginlarinin en fazla 08:00-15:59 (%45,7) saatleri arasinda meydana
geldigi ancak saatlere gore olusan farkin anlamli olmadig: tespit edilmistir (p>0,05).

Ara¢ yangimlarinin en fazla 16:00-23:59 (%50,0) saatleri arasinda meydana

geldigi ve saatler arasindaki farkin anlamli oldugu tespit edilmistir (p<0,05).
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Sekil 6.1. Yangin Tiirlerinin Saatlere Gore Dagilimi

108

120
100
80
60
0 16:00-23:59

08:00-15:59
00:00-07:59

20

N () S
> ¥

B 00:00-07:59 mO08:00-15:59 m 16:00-23:59

75



Tablo 6.10. incelenen Raporlarda Konut Fabrika/isyeri Depo Ara¢ Ot ve Cép

Yanginlarimin Mevsimlere Gore Dagilim

Yangin Tiirii Mevsim Say1 % x2 df P
Konut Yangim Kis 86 33,5
lkbahar 54 21,0
Yaz 62 24,1 10,409 3 0,015
Sonbahar 55 21,4
Toplam 257 100,0
Fabrika-Isyeri Kis 26 23,0
Yangini [lkbahar 33 29.2
Yaz 30 26,5 1,726 3 0,631
Sonbahar 24 21,2
Toplam 113 100,0
Depo Yanginm Kis 8 22,9
Ilkbahar 9 25,7
Yaz 9 25,7 0,086 3 0,993
Sonbahar 9 25,7
Toplam 35 100,0
Arag¢ Yangini Kis 30 24,6
Ilkbahar 27 22,1
Yaz 33 27,0 0,689 3 0,876
Sonbahar 32 26,2
Toplam 122 100,0
Ot Yangin Kis 22 17,5
[lkbahar 3 2.4
Yaz 57 45,2 54,254 3 0,001
Sonbahar 44 34,9
Toplam 126 100,0
Cop Yangini Kis 39 20,1
ilkbahar 32 16,5
Yaz 53 27,3 17,423 3 0,01
Sonbahar 70 36,1
Toplam 194 100,0

Konut yanginlarinin en fazla kisin (%33,5) meydana geldigi ve mevsimler

arasindaki farkin anlamli oldugu tespit edilmistir (p<0,05).
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Fabrika-isyeri yanginlarinin en fazla ilkbaharda (%?29,2) meydana geldigi ancak
mevsimlere gore olusan farkin anlamli olmadigi tespit edilmistir (p>0,05).

Depo yangmlarmin en fazla %25,7’lik oranlar ile ilkbahar, yaz ve sonbahar
mevsimlerinde meydana geldigi ancak mevsimlere gore olusan farkin anlamli olmadigi
tespit edilmistir (p>0,05).

Ara¢ yanginlarinin en fazla yazin (%27,0) meydana geldigi ancak mevsimlere
gore olusan farkin anlamli olmadig1 tespit edilmistir (p>0,05).

Ot yangmlarmin en fazla yazin (%45,2) meydana geldigi ve mevsimler
arasindaki farkin anlamli oldugu tespit edilmistir (p<0,05).

Cop yangimlariin en fazla sonbahar (%36,1) ve yazin (%27,3) meydana geldigi
ve mevsimler arasindaki farkin anlamli oldugu tespit edilmistir (p<0,05).

Ayrica kis, ilkbahar ve yaz aylarinda en fazla konut yangint meydana gelirken

sonbahar ayinda ¢op yanginlarinin en fazla oldugu belirlenmistir (Tablo 6.10).

Tablo 6.11. Yangin Nedenlerinin Mevsimlere Gore Dagilimi

Mevsimler
Kis Ilkbahar Yaz Sonbahar Toplam
Baca SO 35 9 11 6 61
% 57,4 14,8 18 9,8 100
Elektrik  Sayi 53 33 44 50 180
Yangm Kontagi % 29,4 183 244 27.8 100
Nedenleri , Sayi 43 30 52 58 183
Sigara 23,5 164 284 31,7 100
, Sayi 27 20 37 22 106
Sirayet 25,5 189 349 20,8 100
Toplam  Say1 211 158 244 234 530

EEE3

#x%: 33911 df:9  p:0,000

Tablo 6.11°de goriildiigii gibi bacadan ve elektrik kontagindan kaynaklanan
yanginlarin kis mevsiminde (57,4), (%29,4), sigara nedenli yanginlarin sonbahar
(%31,7) ve yaz mevsiminde (%?28,4), sirayet nedenli yanginlarin ise yaz mevsiminde

(%34.,9) daha yogun olarak meydana geldigi tespit edilmistir (Tablo 6.11).
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Tablo 6.12. Sel-Su Baskini1 Olaylarinin Mevsimlere Gore Dagilimi
2

Mevsimler Say1 % X df p
Kis 14 25,5

24,300 3 0,000
Yaz 3 5 5
Sonbahar 10 18 2
TOPLAM 55 100,0

Sekil 6.2. Sel-Su Baskini Olaylarinin Mevsimlere Dagilimi
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Sel su baskini olaylarinin en ¢ok ilkbahar mevsiminde (%50,9) ve ikinci sirada

ise kis (%25,5) mevsimde meydana geldigi saptanmistir (Tablo 6.12).
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Tablo 6.13. incelenen Raporlardaki Trafik Kazalarinin Mevsimlere Gore Dagilim

Mevsimler Say1 Yo X df P
Kis 25 26,0
[Ikbahar 15 15,6

5,083 3 0,166
Yaz 30 31,3
Sonbahar 26 27,1
TOPLAM 96 100,0

Trafik kazalarinin mevsimlere gore dagilimi incelendiginde; sirasiyla yaz
(%31,3), sonbahar (%27,1) ve kis mevsiminde (%26,0) daha fazla meydana geldigi
belirlenmigstir. Mevsimlere gore trafik kazalarimin sikligi agisindan anlamli farklilik

tespit edilmemistir (Tablo 6.13).

Tablo 6.14. Yangin Tiirlerine Gore Miidahale Siireleri

Yangin Tiirii Say1 Ortalama Standart Sapma Minimum  Maksimum
Konut 257 45,86 80,625 5 1104
Cop 194 40,41 67,969 4 624
Ot 126 45,44 47,307 2 352
Arag 122 31,77 17,675 5 118
Fabrika Eyeri 113 64,19 111,481 7 903
Depo 35 80,40 76,843 13 395
Toplam 847 46,39 73,541 2 1104

Tukey HSD™"

Yangin Tiiri Say1 1 2 3
Arag 122 31,77

Cop 194 40,41 40,41

Ot 126 45,44 45,44

Konut 257 45,86 45,86

Fabrika isyeri 113 64,19 64,19
Depo 35 80,40
“df:5 " p:0,001

Tukey testi sonucu miidahale siiresi agisindan yangin tiirleri 3 grupta toplanmas,

depo yanginlarina ortalama 80,40 dakika ve fabrika-igyeri yanginlaria ortalama 64,19
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dakika ile diger yangin tiirlerine gére daha uzun siire miidahale edildigi, en az miidahale
siiresinin ortalama 31,77 dakika ile arag¢ yanginlarinda oldugu tespit edilmistir (Tablo
6.14).

Tablo 6.15. incelenen Raporlardaki Yanginlarin Tiiriine ve Kullanilan Su

Miktarma Gore Dagilimi

Yangin Tiirii Say1 Ortalama  Standart Sapma  Minimum Maksimum
Cop 184 1163,59 1759,232 200 20000
Konut 150 2158,67 1984,409 200 15000
Ot 119 1874,79 2606,615 100 20000
Arag 79 978,48 554,162 300 3000
Fabrika Isyeri 64 17371,88 87915,254 300 700000
Depo 33 7500,00 10014,053 500 40000
Toplam 629 3493.80 28415,001 100 700000
Tukey HSD*"

Yangin Tiirii Say1 1 2

Arag 79 978,48

Cop 184 1163,59

Ot 119 1874,79

Konut 150 2158,67

Depo 33 7500,00 7500,00

Fabrika 1§yeri 64 17371,88

“df:5 "p:0,002

Yangina miidahalede kullanilan su miktar1 agisindan yangin tiirlerine gore
anlaml farklilik tespit edilmistir. Tukey coklu karsilagtirma testine gore kullanilan su
miktar1 agisindan arag, ot, ¢op, konut yanginlar1 bir grupta toplanir iken depo ve fabrika
isyeri yanginlart ayri grupta toplanmistir. Fabrika-igyeri yanginlarina ortalama
17371,88 litre ve depo yangilarina ortalama 7500 litre su miktar ile ot, ¢Op, arag ve
konut yanginlarina gére daha fazla su kullanildigi, en az su kullannminin ise arag

yanginlarinda oldugu tespit edilmistir (Tablo 6.15).
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Sekil 6.3.Vatandaslar Tarafindan Miidahale Edilen Yanginlar ve Kullanilan

Sondiiriicii Maddelerin Dagilim

60
50
40
30 I
20 4
10 — _— _—
0
Konut Fabrika- Depo Arag Ot Cop
isyeri
H Yangin Sayisi 52 23 1 25 3 1
M Portatif Sondurdciler 4 6 0 18 0 0
Su 48 17 1 7 3 1

B Yangin Sayisi M Portatif Sonddrdctler Su

Meydana gelen yanginlar igerisinde olay mahallindeki vatandaslar tarafindan
kontrol altina aliman yangimnlar incelenmis ve Sekil’6.3’de belirtildigi gibi tiim
yanginlarin (n:847) %12,3’ii (n:105) oraninda yangina vatandas miidahale etmistir. Bu
miidahalelerin %49,5°1 (n:52) konut, %23,82’i (n:25) ara¢ ve %21,9’u (n:23) fabrika-
isyeri yanginlarinda gergeklesmistir.

Baslangi¢c asamasindaki yanginlara olay mahallindeki vatandaglar 18’1 arag, 6’s1
fabrika-igyeri ve 4’1 konut yangini olmak tizere 28 yangina portatif yangin sondiiriiciiler

(KKT) ile miidahale edilmistir (Sekil 6.3).

6.2. Tartisma

Yanginlarin incelenmesi ve paydaslar ile paylasilmasi; gelecekte ayni ya da
benzer sebepler ile ¢ikabilecek yanginlarin 6niine gecilmesi acisindan ¢ok dnemlidir. Bu
konu bir afet ydnetimi alamdir ve sadece Itfaiye birimlerine birakilmayacak kadar
onemlidir. Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, liniversiteler, sivil toplum orgiitleri
ozellikle endiistriyel tesisler i¢in yangin sebepleri ve oOnlemleri hakkinda detayli
calismalar yapmali, egitim ve bilgilendirme toplantilar1 diizenlemelidir (Geng ve Pekey,

2014:65).
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Arastirmamizda itfaiye teskilatinin miidahale ettigi acil durumlar incelendiginde;
strastyla yangin (%42,3), hayvan kurtarma (%18,6), giivenlik tedbirleri (%14,2), insan
kurtarma (%11,8), trafik kazasi (%4,8), sel-su baskini (%?2,7) olaylarina miidahale
edildigi tespit edilmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi’nin 2014 yili faaliyet
raporu incelendiginde; miidahale edilen acil durumlarin sirasiyla yangin (%71,0),
kurtarma (%17,0), trafik kazasi (%7,0) ve su baskini (%5,0)oldugu goriilmektedir
(Balikesir Itfaiye Daire Baskanligi, 2014: 9).

Istanbul itfaiyesi 2016 verileri incelendiginde; miidahale edilen acil durumlarin
sirastyla yangin (%48,7), can kurtarma (%26,2), diger itfaiyi cikislar (%12,4) ve
giivenlik tedbirleri (%8,5) oldugu goriilmektedir (Istanbul Itfaiyesi, 2017: 8).

Calismamiz veriler ile Balikesir itfaiyesi ve Istanbul Itfaiyesi verileri genel
olarak benzer 6zellik gostermekte olup, Balikesir Itfaiyesi verilerinde yangin oranlarinin
bizim c¢alismamizdan yiliksek olmasinin nedeni, giivenlik tedbiri olaylarinin Balikesir
Itfaiyesinde kayit altinda tutulmamasindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Itfaiye
teskilatinin miidahale ettigi olaylar arasinda birinci sirayr yanginlarin, ikinci sirayi
kurtarma (insan ve hayvan) ve ii¢ilincii siray1 giivenlik tedbirlerinin aldig1 saptanmustir.

Bizim c¢alismamizda; yangin tiirleri icerisinde sirasiyla konut (%30,4), ¢Op
(%22,9), ot (%14,9), arag¢ (%14,4), fabrika-isyeri (%13,3) yanginlarinin en sik oldugu
saptanmuistir.

Yalova Il Merkezine ait 2010-2014 yillar1 arasindaki toplam 2546 adet yanginin;
ot-saman-¢Op-ekin (%56,3), konut (%20,5), ara¢ (%6.,4), atdlye-imalathane-fabrika
yanginlari (%1,2) oldugu belirtilmistir (Inal, 2015: 24).

Yine Ankara’da 2011 yilinda ¢ikan yangin tiirlerinin; ot-saman-¢op-ekin vb.
yanginlart (%71,3), 6zel bina yanginlar1 (%15,0), motorlu arag¢ yanginlari (%S3,8),
at0lye-imalathane-fabrika yanginlar1 (%2,2) oldugu belirtilmistir (Barutgu, 2015: 66).

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanligi 2014 yili faaliyet
raporu incelendiginde ¢ikan yanginlarin sirasiyla; ot (%33,0), ¢op (%29,0), ev (%12,0),
arag (%7,0) ve is yeri yanginlari (%3,0)oldugu goriilmektedir (Balikesir Itfaiye Daire
Bagkanligi, 2014: 3).

Bizim calismamiz ile diger caligmalar kiyaslandiginda ot-¢op, konut, arac

yanginlarinin dagiliminin benzerlik gosterdigi bulunmustur. Yangin tiirleri arasinda ilk
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siray1 ot-¢Op yanginlart alirken onu konut ve ara¢ yanginlari takip etmistir. Bizim
calismamizda fabrika-igyeri yangin oranlar1 Yalova ve Ankara illerine gore fazla ¢ikmis
olup bu durumun nedeni; Samsun Ilinin Karadeniz Bélgesinin en biiyiik sanayi sehri
olmasindan dolay1 bu bolgede fabrika-isyeri yogunlugunun fazla olmasindan kaynakl
oldugu diistliniilmektedir.

Bizim yapmis oldugumuz ¢alismada; yanginlarin nedenleri sigara (%21,6),
elektrik kontagi (%21,3), sirayet (%12,4) ve baca ( %7,2) kaynakli oldugu tespit
edilmistir.

Toronto’da 2000-2006 yillar1 arasinda meydana gelen yanginlarin incelenmesi
ile yapilan bir ¢alismada, yangin nedenleri; kotiiye kullanim (%57,0), elektrik ve
mekanik ariza (%16,0), vandalizm (%15,0), kundaklama (%10,0), ¢ocuklarin atesle
oynamasi (%2,0) olarak belirtilmistir (Asgaryet al., 2010: 46).

Ulusal Yangindan Korunma Kurumu (NFPA) tarafindan yapilan bir arastirmaya
gore, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki o6liimciil yangimlarin yaklasik %?25'inin
sigaradan kaynaklandigr belirtilmistir (Hall,1998: 58-62). Yine ABD’de yapilan baska
bir calismada da yangin nedenleri arasinda sigaranin Onemli bir faktor oldugu
belirtilmistir (Ballard et al.,1992: 26-34).

1998-2008 yillar1 arasinda Tirkiye’de ¢ikan yanginlar iizerine yapilan bir
calismada yanginlarin; sigara ve kibrit (%30,0), elektrik tesisat1 (%19,0), baca tutusmasi
(%8.,0) ve ocak-soba-kalorifer kazani (%6,0)nedenli oldugu belirtilmistir (Bekem vd.,
2011: 198).

Yalova il merkezinde yapilan calismada yanginlarin; sigara (%39,5), elektrik
(%17,3) ve baca (%7,3) kaynakl1 oldugu belirtilmistir(Inal, 2015: 24 ).

Istanbul ilinde 2009-2013 bes yillik dénemde ¢ikan yanginlarin nedenlerinden
sigara (%49,1) ilk sirada, elektrik kontagi (%18,6) ikinci sirada oldugu belirtilmistir
(Cataltas, 2015: 6).

Cin’de yapilmis olan bir calismada yangin nedenlerinden elektrik kontag:
(%45,1) ilk sirada yer aldigr belirtilmistir (Li et al., 2016: 43).Yukarida belirtilen
caligmalar ile bizim verilerimiz benzer olup;yangin nedenleri arasinda sigara ve
elektrigin énemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Fakat Asgarya ve arkadaslarinin
yapmis oldugu c¢alismada yangin nedenlerinde birinci sirayr kotiiye kullanim

almasindan dolay1 calismamiz ile benzerlik gostermemektedir. Li ve arkadaslarinin
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yapmis oldugu calismada ise elektrik kontagi ilk sirada iken bizim c¢alismada ikinci
sirada yer aldigindan dolayr benzerlik gostermemektedir. Bu durumun nedenleri
insanlarin yagsam tarzlar1 ve teknolojinin kullanimu ile iliskilendirilebilir.

Calismamizda yangin nedenleri konut, fabrika, depo ve arag¢ yanginlari agisindan
degerlendirildiginde ¢ikis nedenlerinin farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Elektrik
kontagi kaynakli yanginlar; ara¢ (%59,9), fabrika-igyeri (%40,6) ve konut yanginlarinda
(%21,9) ilk siray1 alirken, depo yanginlarinda ise ikinci sirada (%20,0) yer almaktadir.
Baca kaynakli yanginlar ise fabrika-isyeri yanginlarinda (%18,6) ikinci sirada,
konutlarda (%15,2) dordiincii sirada yer alir iken depolarda (%2,9) sekizinci sirada yer
almaktadir. Sirayet kaynakli yanginlar depolarda (%25,8) birinci, konutlarda (%17,8)
ikinci, fabrika-igyeri (%11,5) tiglincii ve araglarda (%0,8) onuncu sirada yer almaktadir.

Dubai’de meydana gelen yangin nedenlerinin incelendigi arastirmada; konut
yanginlarinda elektrik kontagi (%37,3) ilk sirada olup, bunu sirasi ile mum (%16,2),
1sitma ekipmanlart (%14,8) ve baca alevlenmesinin (%11,7) izledigi belirtilmistir.
Endiistriyel tesislerdeki yanginlarin nedenleri arasinda en fazla elektrik kontagi (%36,0)
nedenli oldugu belirtilmistir. Ara¢ yanginlarinin nedenleri incelendiginde elektrik
arizalart (%31,28), mekanik unsurlar (%16,26), kundakeilik (%11,93) ve yakit kaynakli
sebepler (%8,64) olarak daha fazla olustugu belirtilmistir (Algassim and Daeid, 2014).

Alqgassim ve Daeid’nin yapmis oldugu calisma ile calismamiz verileri arasinda
benzerlik olup konut, fabrika-igyeri ve ara¢ yanginlarnin ilk ve en 6nemli nedeninin
elektrik kontagi oldugu sdylenebilir.

Konut, fabrika ve ara¢ yanginlarinin ¢ogunlugunu elektrik kaynakli yanginlarin
olusturmasmin nedeni olarak yasam ve lretim alanlarinda enerji kaynagi olarak
elektrigin siirekli kullanilmasi ve bununla birlikte elektrik tesisatlarinin standartlara
uygun olmamasi, diizenli bakim ve kontrollerinin yapilmamasi ile elektrikli arag-
gereglerin dogru sekilde kullanilmamalarindan kaynakli oldugu disiintilmektedir. Baca
kaynakli yanginlarin fabrika-isyeri alanlarinda, konut ve depolara gore oransal olarak
fazla ¢ikmasinin nedeni ise fabrika-igyeri bacalarinin {iretim amaci ile siirekli olarak
kullanimda kalmasi1 ve kullanilan yakitlarin ve yag atiklarimin baca duvarlarin da
birikmesinden kaynakli oldugu diistiniilmektedir. Sirayet kaynakli yanginlarin diger
alanlara gore depolarda oransal olarak fazla goriilmesinin nedeni kolay tutusabilecek

tirtinlerin depolarda muhafaza edilmesi, basit bir tutusma aninda miidahale edecek
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personelin bulunmamasit ve depolarin yan yana olmasindan kaynakli oldugu
distiniilmektedir.

Calismamizda konut yanginlarinin en fazla 08:00-15:59 saat araliginda, en az ise
00:00-07:59 saat araliginda meydana geldigi tespit edilmistir.

Istanbul Itfaiyesi 2016 ve 2017 istatistik raporlarina gore; konut yanginlarinin en
fazla 12:00-17:59, en az 00:00-05:59 saatleri arasinda meydana geldigi belirtilmistir
(Istanbul Itfaiyesi,2017:11).

Calismamiz sonuglari ile Istanbul itfaiyesi verileri benzer &zellik gdstermekte
olup konut yanginlarinin en fazla 08:00-15:59 saat araliginda meydana gelmis
olmasinin nedeni; mesai saatleri i¢inde daha fazla elektrikli arag-gere¢ kullanimi ve
hareketliligin bu saatler arasinda daha fazla olmasi olabilir.

Depo ve fabrika-igyeri yanginlariin en fazla 08:00-15:59, en az ise 00:00-07:59
saatleri arasinda meydana geldigi, ara¢ yanginlarinin en fazla 16:00-23:59, arasinda
meydana geldigi tespit edilmistir. 16:00-23:59 saatleri arasinda meydana gelen
yanginlar tiim ara¢ yanginlarinin %50’sini olusturmaktadir. Bu durumun nedeni ise
araglara sonradan ilave edilen aydinlatma, ses, miizik sistemlerinin ¢alisir durumda iken
elektrik problemleri ¢ikarmasindan dolay: arttig1 sOylenebilir. Ayrica bu saat araliginin
ozellikle is cikiglarina denk gelmesi, is ¢ikislarinda insanlarin yorgun ve stresli
olmalarina bagl olarak trafik kurallarini ihlal etmeleri ile kazaya ugramalari sonucu
ortaya ciktig1 diistiniilmektedir.

Yapmis oldugumuz ¢aligmada; konut yanginlarinin en fazla kis mevsiminde, ot
yanginlarinin yaz mevsiminde, ¢Op yanginlarinin sonbahar mevsiminde daha fazla
meydana geldigi belirlenmistir.

Yalova’da yapilan bir ¢aligmada da ot-saman-ekin-¢0p yanginlarmin en fazla
yaz mevsiminde meydana geldigi, konut yanginlarinin sonbahar mevsiminde, motorlu
ara¢ yanginlarinin yaz mevsiminde daha fazla goriildiigii belirtilmistir (Inal, 2015: 25).

Toronto’da yapilmis olan ¢aligmada yapisal yanginlarin en fazla ilkbahar
mevsiminde goriildigli ve nedenini; Giiney Ontario Bolgesinin ilkbahar mevsiminde
daha sicak olmasi ile birlikte gocuklarin ve genglerin yangin ¢ikarma egilimlerinin
artmasindan kaynaklandig seklinde belirtilmistir (Asgary et al., 2010: 50).

Londra’da yapilan bir ¢alismada da konut yanginlarinin kis mevsiminde daha

fazla ¢iktig1 ve nedeninin; kis mevsiminde evde daha fazla vakit gecirilmesi ile birlikte
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sigara icilmesi, yemek pisirme ile 1sitma cihazlariin kullanilmasi gibi faaliyetlerindeki
artis olabilecegi belirtilmistir (Holborn et al., 2003: 5).

Calismamuz verileri Inal, Holborn ve arkadaslarinin yapmis oldugu ¢alismalarin
verileri ile benzerlik gostermekte iken Asgary ve arkadaslarimin yapmis oldugu
calismayla benzerlik gostermemektedir. Calismamizin Asgary ve arkadaslarinin
calismasiyla benzerlik gostermemesinin nedeninin Toronto’nun diinyadaki konumunun
ve vyangma sebep olan faktorlerin degisiklik goOstermesinin etkili oldugu
diisiiniilmektedir. Konut yanginlarinin en fazla kis mevsiminde goriilmesinin nedeni
olarak 1sitma cihazlarinin fazla kullanimi ve evlerde daha fazla zaman gecirmeye bagh
olarak faaliyetlerin artmasi diisiiniilmektedir. Bu nedenlerin yaninda kisin havalarin
soguk olmasi ve buna bagl olarak yakitli 1sitma faaliyetlerinin artmasi ile bacalarin
tutusmasinin etkin oldugu diistintilmektedir.

Calismamiz sonucunda baca (%57,4) ve elektrik (%?29,4) kaynakli yanginlarin
kis mevsiminde, sigara kaynakli yanginlarin ise yaz (%28,4) ile sonbahar(%31,7)
mevsimlerinde ve sirayet kaynakli yanginlarin yaz mevsiminde daha fazla oldugu
belirlenmistir.

Cin’de yapilmis calismaya gore yanginlarin %69,0’nun ocak, subat ve mart
aylarinda meydana geldigi belirtilmistir. Bu durumun nedeni; ocak, subat ve mart
ayalarinda Cin’de diizenlenen bahar senliklerinde atilan havai figseklerden kaynaklandig:
seklinde agiklanmugtir. Elektrik kaynakli yanginlarin aralik, ocak ve temmuz aylarinda,
sigara kaynakli yanginlarin mart, nisan, mayis aylarinda daha fazla meydana geldigini
belirtmistir (Li et al., 2016: 44).

Antalya ilinde yapilmis bir calismada; elektrik kaynakli yanginlarin en fazla
ocak, subat, mart ve temmuz aylarinda goriildiigii belirtilmistir (Sengdz ve Merdan,
2011: 347).

Yalova’da yapilmis olan benzer bir ¢alismada; elektrik kaynakli yanginlarin
ilkbaharda (%30,5), baca kaynakli yanginlarin kig mevsiminde (%31,6), sigara ve kibrit
nedenli yanginlarin yaz mevsiminde (%54,1), ates yakma-yakilan atesi sondiirmeden
birakma nedenli yanginlarin ise yaz mevsiminde (%45,0) daha fazla goriildiigiinii
belirtmistir (Inal, 2015: 25).

Calismamuz verileri Sengdz ve Merdan ile Inal’in yapmis oldugu ¢alisma verileri

ile benzerlik gostermekte iken Li ve arkadaslarmin yaptigi c¢alisma ile benzerlik
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gostermemektedir. Sirayet kaynakli yanginlarin yaz mevsiminde fazla goriilmesinin
nedeni bu mevsimde yapilan piknik etkinlikleri sonras1 yakilan ateslerin sondiiriilmeden
birakilmasmin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Baca ve elektrik kaynakli yanginlarin
kisin daha fazla goriilmesinin nedeni kis aylarinda isinmak amaciyla soba, kalorifer
yakimi ile elektrikli arag-gereclerin daha fazla kullanilmasindan kaynaklandigi
diisiiniilmektedir. Sigara kaynakli yanginlarin yaz mevsiminde fazla goriilmesinin
nedeni agik alanda sigara i¢iminin fazla olmasi ve sondiiriilmeden atilan izmaritler ile
tutusmaya miisait kuru ot vb. faktorlerin etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Calismamizda; meydana gelen bir yangin durumunda itfaiye ekipleri olay yerine
ulagincaya kadar, olay yerindeki vatandaslar tarafindan kontrol altina alinan yanginlar
incelenmistir. Olay mahallindeki vatandaglar tarafindan kontrol altina alinan yanginlarin
tim yanginlarin %12,3’{inii olusturdugu belirlenmistir. Vatandaslar tarafindan kontrol
altina alinan yanginlar incelendiginde; sirasiyla konut (%49,5), arag (%23,8) ve fabrika-
isyeri (%21,9) yangmidir. Vatandaslar tarafindan portatif yangin sondiiriicii kullanimi
incelendiginde; ara¢ (%64,0), fabrika-isyeri (%22,0) ve konut yanginlarinda (%14,0)
kullanildig: belirlenmistir.

Vatandaslarin miidahale edip kontrol altina aldig1 yangin tiirlerinden konut,
fabrika-igyeri ve ara¢ yanginlarinin diger yangin gruplarina gore fazla olmasinin
nedenini konut, fabrika-igyeri ve ara¢ yanginlarinin diger yanginlara gore daha kolay
fark edilmesi ve baslangi¢ agsamasinda kontrol altina alinabilmesi oldugu diistilmektedir.
Ara¢ yangmlarinda portatif yangimn sondiiriiciilerin fazla kullanilmasinin nedeni
araglarda yangmn sondiiriici  bulundurulmast  zorunlulugundan kaynaklandig
distiniilmektedir.

Calismamizda yangin tiirline gore miidahale siirelerinin farklilik gosterdigi tespit
edilmigstir. Miidahale siiresinin en fazla fabrika-isyeri ve depo yanginlarinda oldugu
gorilmistiir. Yangin tiirtine gore kullanilan su miktarinin istatistiksel olarak anlamli
farklilik gosterdigi belirlenmistir. Depo ve fabrika-isyeri yanginlarinda kullanilan su
miktarinin artig1 saptanmuigtir.

Miidahale siiresinin ve kullanilan su miktarinin fazla olmasinin nedeninin
fabrika-isyeri ve depolarin yangin yiikiiniin fazla olmasmma baghh oldugu

diistiniilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Arastirmamizin sonucunda;

1. itfaiye teskilatinin miidahale etti§i olaylar arasinda birinci siray:
yanginlarin, ikinci siray1 insan ve hayvan kurtarma, ii¢iincii siray1 giivenlik tedbirlerinin
aldig1 saptanmustir.

2. Yanginlarin en dnemli nedenin sigara ve elektrik kontagi oldugu tespit
edilmistir. Ayrica nedeni tespit edilemeyen yanginlarin olduk¢a yiliksek oranda oldugu
belirlenmistir.

3. Konut, depo ve fabrika yanginlarinin en fazla 08:00-15:59 saat araliginda
meydana geldigi tespit edilmistir. Ara¢ yangimlarinin ise en fazla 16:00-23:59 saat
araliginda meydana geldigi tespit edilmistir. Baca ve elektrik kontak kaynakli
yanginlarin kis aylarinda artti§i, sigara kaynakli yanginlarin sonbahar ve yaz
mevsimlerinde, sirayet kaynakli yanginlarin yaz aylarinda artis gosterdigi belirlenmis ve
mevsimlerle yangin nedenleri arasinda istatiksel agidan anlamli iligki bulunmustur.

4. Sel-su baskini olaylarinin en fazla ilkbahar aylarinda meydana geldigi
saptanmistir. Konut yanginlarinin kis aylarinda, ot yanginlarinin yaz aylarinda ve ¢op
yanginlarinin sonbahar aylarinda artis gosterdigi tespit edilmis olup ve mevsimlerle
yangin tiirleri arasinda anlamli iligki bulunmustur.

5. Fabrika-isyeri ve depo yanginlarina miidahale siiresi diger gruplara gore
daha uzun stirmektedir. Bu durumunda kullanilan su miktarini artirdig: tespit edilmistir.
Yangin tilirline gore miidahale siireleri arasinda istatistiksel olarak anlamli farklilik
saptanmistir.

6. Yangin mahallindeki vatandaglar tarafindan kontrol altina alinan
yangmlarin tim yanginlarin %12,3’linli olusturdugu belirlenmistir. Vatandaslar
tarafindan kontrol altina alinan yanginlar incelendiginde; konut (%49,5), ara¢ (%23,8)
ve fabrika-igyeri yangini (%21,9) oldugu belirlenmistir. Ayrica vatandaglar tarafindan
sondiiriilen yanginlarda portatif sondiiriicii kullanimi incelendiginde; sirasiyla arag
(%64,0) fabrika-igsyeri (%22,0) ve konut vyangmlarinda (%14,0) kullanildig

belirlenmistir.
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7. Konut gibi 6zel yasam alanlarinda ¢ikan yanginlarda yaralanma ve 6liim
olaylarinda kisilerin yasi, cinsiyeti, hastalik, sakatlik, yalniz yasayip yasamadigi, alkol,
ilag vb. kullaniminin olup olmadig1 gibi durumlar yangin raporlarinda belirtilmemistir.
Bu sonuglar dogrultusunda onerilerimiz;

1. Yangin nedenleri arasinda ilk sirayr sigara olusturmaktadir. Sigara
nedenli yanginlarin azaltilmasinda kamuoyunu bilgilendirme yontemlerinin (kamu
spotu, brosiir, duyuru vs.) etkili olacag1 diisiiniilmektedir. Bunun ile birlikte 6zellikle
acik alanlarda sigara izmaritlerinin yerlere atilmamasi konusunda ve fabrika/isyeri, depo
ve arag igerisinde sigara i¢ilmemesi konularinda yasal diizenlemeler ile cezai islemler
uygulanmasi yangin oranlarinin azaltilmasinda etkili olacag: diisiiniilmektedir. Elektrik
kontag1 kaynakli yanginlarin oranlari tiim yangin nedenleri arasinda ikinci sirada
gelmekte olup, bu oranlarin azaltilmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bundan dolay1
elektrik nedenli ¢ikan yanginlarda, elektriksel ara¢ gereclerin ve elektrik tesisatlarinin
standartlara uygun olup olmadigi, diizenli bakim onarim faaliyetlerinin yerine getirilip
getirilmedigi ve kullanicilardan kaynakli hatalar var ise ilgili birimler tarafindan
arastirilip tespit edilmesi ya da bundan sonraki yapilacak ¢aligmalarda elektrik nedenli
yangmlarin hangi faktorlerden kaynaklanarak c¢iktigi belirlenip, gerekli 6nlemlerin
alinmasi elektrik nedenli yanginlarin oranlarinin azaltilmasinda etkili olacagi
disiiniilmektedir. Tespit edilemeyen yangin nedenleri yiiksek oranda oldugu i¢in itfaiye
personelinin yangin kriminolojisi alanindaki bilgi ve becerilerinin periyodik egitimler
diizenlenmesi ile artirilarak tespit edilemeyen nedenlerin oranmin azaltilabilecegi
diistiniilmektedir.

2. Yangin olaylart genel olarak 08:00-15:59 saatleri arasinda artis
gostermektedir. Yangin oranlarmin artis gosterdigi saat araliklarinda yanginlar ile
miicadelede daha etkili ve verimli olmak icin vardiya personel sayisinin artirilmasi
Oonemlidir.

3. Sel ve su baskini olaylar1 en fazla ilkbahar mevsiminde meydana
gelmekte olup olusabilecek kayiplarin en aza indirilebilmesi i¢in asir1 yagislarin olacagi
zamanlarda belediye anons sistemleri ve afet ve acil durumlar ile miicadele eden
kurumlar (AFAD, Itfaiye vb.) aracilig ile toplu mesaj yolu kullanilip halkin uyarilarak
tedbirli olmas1 saglanabilir. Dere yataklar1 kapatilmamali ve yapilasmaya izin

verilmemelidir. Konut yangimlarmin kis aylarinda fazla goriilmesinin nedeni baca ve
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elektrik kaynakli unsurlardan kaynaklandig: i¢in 6zellikle kisin soba ve diger 1sitma
sistemlerinin yakilmaya baslamadan Once bacalarin temizlenmesi ve periyodik olarak
devamli temiz tutulmasi kisin konut yanginlarinin oranin1 azaltacagi diisiiniilmektedir.
Bacalarin ilgili standartlara uygun insasi saglanmalidir. Ayrica Binalarin Yangindan
Korunmas1 Hakkindaki Yonetmelige gore bacalarin temizliklerinin diizenli araliklarla
yaptirilmasimin baca kaynakli yangin oranlarinin azaltilmasinda etkili olacag:
distiniilmektedir.

4. Mevsimlere gore farklilik gosteren yangin tiirleri i¢in, en ¢ok meydana
geldikleri mevsimlere gore kullanilan itfaiye araglarimin sayilar1 ve kapasiteleri
artirilabilir.

5. Fabrika-isyeri ve depolarin yogun olarak bulundugu yerlere yakin itfaiye
istasyonlariin kurulmasi ve yanici parlayict madde depolama ve iiretim yapan bu gibi
alanlarda c¢ikabilecek yanginlarda oncelikli sondiirme maddelerinin yeterli miktarda
temininin saglanmas1 faydali olacagi sdylenebilir. Ozellikle fabrika-isyeri ve depo
olarak kullanilan yapilarin Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik
geregi, bina kullanim sinifina uygun olup olmadig1 ve otomatik yangin algilama, uyari
ve sondiirme sistemlerinin yeterli olup olmadig1 denetlenmelidir. Ayrica yiiksek tehlike
kullanim alanlar1 icerisinde olan plastik ve lastik koplik esyalari, talag fabrikalari, odun
yiinii imalati, boya, vernik imalathaneleri, désemelik kumas iireten benzeri endiistriyel
tesisler ile, orta tehlike 3-4 kullanim alanina giren alkol damitma, pamuk iplikhanesi,
atik kagit isletmeleri, ahsap isleri, mobilya fabrikalar:1 gibi tesislerde, bu isyerlerinin
kendi miidahale birimleri olmali ve aktif halde bulundurulmalidir. Bu boélgelerde yer
istii yangin hidrant sistemleri ile su havuzlarinin olusturularak gereken suyun hizli bir
sekilde temini saglanmalidir. Bunlarla birlikte fabrika- isyerlerinde “6331 Sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu” geregince ¢alisanlara verilen yangin giivenligi teorik ve
uygulamali egitimlerin yeterli olup olmadig: tespit edilip, eksikliklerin giderilmesi,
ayrica yangin ile ilgili yapilan tehlike ve risk analizleri siirecinde itfaiye teskilatlari
paydas olarak dahil edilmelidir.

6. Yangin sondiirme teknikleri konusunda halkin bilgi ve becerilerinin
artirilmasinin  yangin oranlarinin  ve hasarlarinin  azaltilmasinda etkili olacagi
diisiiniilmektedir. Yangin ile miicadele sadece itfaiye teskilatina birakilmayacak kadar

onem arz eden bir acil durum oldugu i¢in goniilli itfaiyecilik yayginlagtirilmali ve
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bireyler itfaiyecilige entegre edilmelidir. Ayrica konutlarda, iiretim ve hizmet amacina
bakilmaksizin tiim fabrika-igyeri ve depo gibi alanlarda portatif yangin sondiiriicii
cihazlarin bulundurulmasinin yasal zorunluluk hale getirilmesi gerekli olup, bunlarin
denetiminin saglanmasi yanginlarin kisa siirede sondiiriilmesinde etkili olacagi
distiniilmektedir.

7. Ozelikle konut gibi 6zel yasam alanlarinda cikan dliimciil ve dliimciil
olmayan yanginlarda kisilerin yasam tarzlari, alkol, ilag¢, uyusturucu madde vb.
kullaniminin olup olmadigi, hastalik, yalniz yasama, sakatlik, yaslilik gibi durumlarin
Londra Yangmn Tugayi’nin yangin verilerinde oldugu gibi (Holborn et al., 2003),
Tiirkiye’de de bu verilerin yangin raporlarina yazilarak bu konular ile ilgili uzman
kisiler tarafindan calisma yapilarak gerekli Onlemlerin alinmasi gerekli oldugunu

diisiinmekteyiz.
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