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OZET

KAPLAN, Biisra. Savunma Sanayi Isgiicii Talebinin Niteliklerinin Tespiti,
Yiiksek Lisans Tezi, 2021 (XI11+ 72).

Savunma sanayi, iilkelerin giivenlik ihtiyacindan dogan, diger {lilkelere karsi
korunma amaci giiden bir yapiya sahiptir. Bir iilkenin gizlilik ve giivenligi savunma
sanayide ulastigi gelisim ile dogru orantilidir. Savunma sanayinin gii¢lendirilmesi,
yiiksek ve yeni teknoloji, hassas iiretim teknikleri, yliksek kalite standartlari, yetismis
insan giicii, Ar-Ge faaliyetleri gibi alanlara verilen 6nem ile devam edecektir.

Savunma sanayi diger sektorlerden farkli olup strateji gerektiren, disa
bagimliligin olmadigi, milliligin esas alindig1 bir alandir. Bu baglamda milli savunma
sanayinin gliclendirilmesi, iiretilen veya gelistirilen teknolojilerin milli hale
getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Uygulanacak stratejide énemli olan nokta insandir.
Insan bilginin merkezinde, teknoloji {iretiminin kaynaginda yer alir. Dolayisiyla strateji
belirleme ve uygulama da nitelikli is giicii son derece biiylik bir 6neme sahiptir.
Nitelikli is giicliniin stirekliligi ve gelisimi bakimindan, kamu, 6zel sektdr ve
tiniversiteler arasinda siki bir bag kurulmalidir Gelismekte olan {iilkelerin ¢aligmalarina
bakildiginda, is giicline yonelik yiiksek egitim talebi ve yonetim becerileri alanlar
fazlasiyla onem kaydetmektedir. Yapilan bazi ¢aligmalarda nitelikli is gilicliniin yar1
zamanlt calismasinin verimliligi arttirirken, niteliksiz is giiclinlin tam zamanh
caligmasinin  verimliligi azalttigt sonucuna ulasilmistir. Ayrica beseri Sermaye
potansiyeline sahip iilkeler egitimli bir niifusa da sahip olacagindan iilkenin sosyal
refah1 olumlu yonde etkilenecektir. Yani, iilkenin egitimi ile kalkinmasi arasinda

dogrudan bir baglant1 s6z konusudur.

Anahtar Kelimeler: Isgiicii, Nitelikli emek talebi, Savunma sanayi
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ABSTRACT

KAPLAN, Biisra. Determination of the workforce qualifications of the
defense industry in Turkey, Master Thesis, 2021 (X111 + 72).

The defense industry has a structure that arises from the security needs of
countries and aims to protect against other countries. The privacy and security of a
country is directly proportional to the development it has reached in the defense
industry. Strengthening the defense industry will continue with the importance given to
areas such as high and new technology, sensitive production techniques, high quality
standards, trained manpower and R&D activities.

The defense industry is different from other sectors, it is an area that requires
strategy, does not depend on foreign sources, and is based on nationality. In this
context, the strengthening of the national defense industry necessitates the
nationalization of the produced or developed technologies. The most important point in
the strategy to be implemented is people. Man is at the center of knowledge, at the
source of technology production. Therefore, a qualified workforce is of great
importance in strategy formulation and implementation. A close link should be
established between the public, private sector and universities in terms of the continuity
and development of the qualified workforce. In some studies, it has been concluded that
while the part-time work of the qualified workforce increases the productivity, the full-
time work of the unskilled workforce reduces the productivity. In addition, since
countries with human capital potential will have an educated population, the social
welfare of the country will be positively affected. In other words, there is a direct link

between the education and development of the country.

Key words: Defense industry, workforce, demand for qualified labor
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GIRIS

Ulusal gilivenligin en 6nemli unsurlarindan biri stratejik bilgilerin dis giiglerden
gizli tutulmasidir. Diinyadaki {ilkelerin agik veya gizli nedenlerle diger iilke topraklari
tizerindeki stratejik hedeflerinden dolayr olusan tehlikeye karsi her iilke egemenligini
korumak ve vatandaslarin giivenligini saglamak zorundadir. Tam da bu noktada giivenli
bir ortamin saglanmasi ekonomik kalkinma i¢in olduk¢a Onemlidir. Savunma
sanayisinin 6zelligi geregi, tasarim ve temel liretim teknolojilerinin gizli, glivenilir ve
yurt digina bagimliligin az olmasi Tiirkiye i¢in ayaklarinin {izerine saglam bastiginin bir
gostergesi olacaktir. Ozellikle disa bagimliligin oldugu noktalarda yasanan aksamalar
iiretimde daha aktif rol alip, diger lilkelerden izin almadan kullanilabilecek vurucu giicii
yiiksek, ileri teknolojiye dayali savunma sistem ve techizatina sahip olmak Tiirkiye’nin
uzun vadeli ulusal stratejik c¢ikarlarina askeri, politik ve ekonomik yonden de olumlu
katkis1 olacaktir. Tiirkiye’nin kiiresel rekabet icerisinde bulundugu cografi konumunun
etkileri de gbz oniine alindiginda, Tiirkiye milli olarak gii¢lii bir savunma sanayi tesis
etmesine, mevcut ve gelecekteki kiiresel ortamda ayakta kalabilmek adina ihtiyaci daha
da fazla olacaktir. Tirkiye’nin gelismis ilkeler grubuna dahil olabilmesi ve
stirdiirtilebilir ekonomik biiylime performansini yakalayabilmesi savunma sanayisinin
gelisimi ile desteklenecektir. Tiirkiye’nin teknolojiye yatirnm yaparak uzun donemli
planlamalar yapmasi ve {iniversite-sanayi is birligini etkin bir bigimde kullanmasi
gerekmektedir.

Bu sektoriin gelisiminde en 6nemli pay ise hi¢ kuskusuz iiniversite ve arastirma
kurumlarmindir. Miihendislik anlaminda en ileri teknolojilerin kullanildig1 bu sektér,
her zaman miihendisler igin ilgi ¢ekici bir alan olmustur. Bu nedenle Savunma Sanayi
igverenlerinin egitim ile istthdam arasindaki iligkiye nasil yaklastiklari, ozellikle
miihendislik egitimi veren fakiilteler i¢in dnem tasimaktadir. Ulke icin stratejik dnemi
olan bir sektdre miihendis yetistiren iiniversitelerin, bu alanda yapilmis ve yapilacak
caligmalarla miifredatlarim1 daha verimli hale getirecekleri bu tarz calismalarin
beklentileri arasindadir. Isgiiciinii talep eden isverenlerin, istihdam politikalari icerisinde

egitime hangi agidan yaklagarak degerlendirdikleri konusunda, Tirkiye’de, sadece



Savunma Sanayisinde degil tiim sektorlerde bir ¢alisma alaninin olusturulmadigi
goriilmektedir. Cogunlukla egitim ekonomisi alaninda yapilan c¢aligsmalarin yaninda,
iktisat ve yonetim alanlarinda da bu yonde yapilacak arastirma sonuclarinin bir arada
degerlendirilmesinin, bu konudaki bosluklar1 doldurmasi agisindan faydasi olacaktir.
Ciinkii istihdam iktisat konusu ve insan kaynaklar1 yonetimi de yonetim organizasyon
alaninin konusudur. Bu alanda multidisipliner ¢aligmalar yapilabilecegi gibi, konunun
uzmanlarinin  gorlsleri birlestirilerek ortak calismalar da yapilabilir. Diinyada
multidisipliner ¢calismalar agirlik kazanirken iilkemiz i¢in de bu tarz ¢alismalara ihtiyag
vardir. Tiim bu nedenlerden dolay1 bu ¢aligsma farkli bakis agilar1 sergileyebilmek adina

Onemlidir.



BIRINCI BOLUM

1. EMEK PiYASALARI

1.1. Emek Piyasas1 Kavramm

Iktisat biliminin dznesi insan oldugu igin temel ilgi ve arastirma kaynagini emek
olusturmaktadir. Emek piyasasi, serbest piyasa kosullar1 altinda emek faktoriiniin
optimal sekilde iiretime katilmasi ve emek arz ve talebinin gergeklestigi yerlerdir (Sen,
2004: 5). Kapitalist sistemde yasanan emek-sermaye catismasi emek siireci ile
baslayarak sekillenmektedir. Bu catisma temelden iiretim faktorlerinin iiretimden ne
kadar pay alacaklarinin ortaya konulmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda
kiiresellesme siirecinde olusan ekonomik yapi da emek faktoriiniin liretimden alacagi
pay nitelikli/niteliksiz isgiicli temelinde olusmaktadir (Aslan, 2010: 41).

Emek piyasas1 yapisal 6zellikleri bakimindan isgliciine dayandigindan diger
piyasalardan farkli olmakla birlikte toplumsal faktorlerden biyiik o6lgide
etkilenmektedir. Dolayisiyla demografik yapi biiyiik 6l¢lide etkendir. Emek piyasasinin
analizi yapilirken isglicii, istthdam, issizlik, piyasanin yapisi biiyiik 6l¢iide dnem arz

etmektedir (Kesici, 2013: 14).

1.2. Emek Arz1

Emek arz1 en genel anlamda kisinin belirli bir {icret karsiliginda ¢alisma giictinii
piyasaya sunmasi, gelir saglamanin yolu olarak ifade edilebilir. Makro acidan ele
alinacak olursa, ekonominin iiretim kapasitesinin belirlenmesinde temel etkendir. Emek
arz1 nicelik agisindan incelenecek olursa, piyasa da ¢alismak isteyen kisiler, ¢alisma
stiresi, yeri, bi¢imi gibi unsurlar1 dikkate alacaktir. Kisi ¢alisma sartlarin1 kendi i¢inde
degerlendirerek karar verecektir. Nitelik agisindan incelenecek olursa da isgiicliniin
temel vasiflar ele alinmaktadir (Aslan, 2010: 41; Kesici, 2013: 47-50).

Emek arzinin belirlenmesinde, niifus, isgiicline katilim ve iggiicliniin dagilimi
gibi faktorler 6n planda olup, egitim durumu biiyiik 6nem arz etmektedir. Ucret orani
emek arzinda biyiik bir etken oldugundan ficretin yiiksek oldugu sektdrler daha

avantajli bir konumda olacaktir. Yani diger faktorler sabit kalmak kaydiyla tcret



oraninda yasanacak bir artis, tercihlerde olumlu yonde bir etki yaratacak ve calismak
isteyenlerin sayisi artacaktir (Bildirici ve Parasiz, 2002: 13-14).

1.3. Emek Talebi

Emek talebi teorik olarak, farkli iicretler {izerinden piyasada bulunan biitiin
firmalari talep ettikleri emek miktarinin toplamini ifade etmektedir. Makro ekonomik
anlamda emek talebi, mal ve hizmetlere olan toplam talepten meydana gelmektedir.
Emek arz1 ile biitiinlik olusturmasinin yani sira, emek talebinin mal ve hizmet
talebinden ayrilan en Onemli Ozelligi tiiretilmis talep olmasidir. Tiiretilmis talep
tilkketicilerin mal ve hizmet taleplerinde olan artislardan kaynaklanmaktadir (Bigerli,
2003: 72).

Firmalar karlilik oranin1 maksimum diizeye ¢ikaracak sekilde emek talebinde
bulunacaklardir. Ancak firmalarin talebe olan egilimi iki duruma gore degisiklik
gdstermektedir. Ilk olarak, iiretimde emegin verimlilik derecesi ve {iriiniin piyasa degeri
dikkate alinir. ikinci olarak ise, iiriine olan talep fazlahg isgiiciine olan talebi de
artacaktir. Emegin talebi, artan iiretim kosullarinda firma karmin artis gdstermesi ile
dogru orantili olacaktir. Ancak her ilave isgiiciiniin, {icret maliyetinden daha ¢ok getiri
saglamas1 gerekmektedir. Toplam {tretimde kullanilan ilave emegin sagladigi katki
emegin marjinal verimliligini ortaya ¢ikarmaktadir (Aslan, 2010: 41-43; Yildirim vd.,
2014: 120-121).

Kisa donemde emek talebi, emegin verimlilik derecesi, azalan verimler yasasi ve
mal ve hizmetlerin degeri lizerinden belirlenir. Sermaye miktar1 sabit olup, iiriin
talebinde yasanacak artis emek talebinde artisa yol agacaktir. Ancak triin talebinde
yasanacak azalig, kar1 azaltacagindan iiretim azalacak dolayisiyla emek talebinde
gerileme s6z konusu olacaktir.

Uzun doénemde ise, iiretim faktorlerinin degisken olmasi sebebiyle iiriin
talebinde artis emek talebini arttirmayacaktir. Uzun déonemde firma iicret degisimlerine
kars1 daha duyarli olacaktir. Dolayisiyla iiretim miktarinin yaninda tiretim faktorlerinin
orani belirlenecektir. Firma iki degisken faktorii de degisen kosullara uygun hale
getirecektir. Bu baglamda firma iiretim yaparken degisen emek ve sermaye kullanim
oranlarini maliyetini minimum hale getirebilecek diizeyde kullanacaktir. Uretim

faktorleri arasinda yapilacak olan se¢cim de ise ikame durumu s6z konusu olacaktir.



Emek maliyetinde bir artis olmas1 durumunda sermaye maliyeti sabit ise firma daha az
emek talebinde bulunacaktir (Kesici, 2013: 51-52; Iyilik¢i, 2004: 50-53).

1.4. Emek Piyasasinin Tarihgesi

Tarihsel acidan ele alindiginda emek piyasasi kavrami olusum ve gelisim
acisindan kapitalizmin gelisimiyle Ortiismektedir. Emek piyasasinin temelinde emek
arz1 ve emek talebi kavramlari yer almaktadir. Emek arz ve talebinin piyasada bulustugu
noktada iicretler ve calisma kosullar1 ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kapitalist iiretim
kosullariin ve ticretli emegin var olmadigi toplumlarda emek arzi ve talebinden s6z
edilememektedir. Bu baglamda emek piyasasina bagli olan issizlik kavrami i¢inde ayni
durum s6z konusudur (ILO, 2013: 7). Nitekim issizlik, yoksulluk basta olmak iizere
sosyal sorunlarla yakindan iligkilidir. Kapitalizm oOncesi doneme baktigimizda
calismayan insanlar hep var olmus ancak emek giicii-licret iligkisi olmadigindan
calismayan kisiler igsiz sayilmamaktadir.

Glinlimiiz modern caginda calisma, daha genis bir sosyal anlama sahiptir.
Kapitalist sistemde ¢aligma, insan ihtiyaglarinin saglanmasi igin gereklilik halinden
cikmis, hayatin olagani ve statii kazanma gibi sosyal anlamda nitelik sahibi olmay1 ifade
etmektedir (Gorz, 2007: 27). Kapitalizm oncesi donem de ise ¢calismak, soylu kesimler
tarafindan algaltict bir durum olarak goriilmektedir (Febvre, 1995: 109-111). Bu
donemde igsizlik bos gezme ve aylaklik olarak ya da engel durumundan ¢alisgamama
olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda feodalizmde c¢alisma ilahi bir gorev olarak
gortliip, kisi sorgusuz istenileni yerine getirmelidir. Emek giiciiniin sahibinin herhangi
bir iradi hakki s6z konusu degildir (Hunt ve Sherman, 1978: 10).

Emek piyasas1 ve issizlik kapitalist liretim slireciyle ortaya ¢ikmistir. Emek arzi
ve emek talebinin kars1 karsiya gelmesi ile belirli bir iicret karsiliginda emek giiciiniin
kiralanmas1 sonucunda olusan sistem emek piyasasini olusturmaktadir (Gokbunar,

2007: 15).

1.4.1. Klasik Iktisat Teorisi
Klasik Iktisat Teorisi 1700’lii yillarin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmus olup, iiretim,
istthdam, gelir, fiyat diizeyr gibi ekonomik gdstergelerin ve emek piyasasinin

aciklanmaya ¢alisildigr disiplinli bir kuramdir. Nitekim teorinin ortaya ¢ikist Adam



Smith’in 1776 yilinda yayinladigi “Uluslarin Zenginligi” adli kitab1 ile baslayip, J.B.
Say, R.Maltus, D.Ricardo ve S.St. Mill ile gelisme gostermistir. Klasik iktisat teorisi,
merkantilist anlayisa tepki olarak dogmus, teoriye klasik olarak nitelenmesi ise J.M.
Keynes tarafindan yapilmistir (Ardig, 2001: 42).

Adam Smith’e gore ulusal zenginlik konusu biiyiik 6nem arz etmekte ve
zenginligin artirilmasi gerekmektedir. “Uluslarin Zenginligi” adli kitabinda zenginligin
ana kaynaginin emek temelinde is boliimii ve uzmanlasma oldugu savunulmaktadir.
Verimlilik ve biiyiimenin temelini is boliimii olusturmaktadir. Is béliimii ile teknik
ilerleme, liretim ve sermaye birikiminde artis saglanacaktir (Demirgil, 1984: 1181).

Istihdam teorisi iicretlerin esnekligine dayanmakta, emek arz ve talebi iicret
degisimlerine kars1 esnek olmaktadir. Emek arzi1 agisindan esneklik, pozitif yonlii olup,
licretlerin artmasiyla artig, lcretlerin azalmasiyla ise azalis gosterecektir. Emek
talebinde ise bu iliski negatif yonlii olup, licretlerde yasanacak artiglar emek talebinde
azalisa, licretlerde yasanacak azalis ise emek talebinde artisa yol acacaktir.

Klasik lktisat Teorisine gore, piyasaya miidahale olmadigi durumda piyasa
“goriinmez el” mekanizmasi ile kendi kendine dengeye gelecektir. Emek ise {licret
karsiligr satin alinan mal niteligindedir. Emek piyasasinda iicretler esnek oldugundan
ekonomi deki herhangi bir dengesizlik durumunda esnek iicretler tam istihdami garanti
edecektir (Kurt, 2005: 7-9). Emek arzinin emek talebini agsmasi durumunda, {icretlerde
azalis ortaya cikacak bu baglamda diisiik iicretle calismak istemeyen is¢iler piyasadan
cekilerek piyasada issizlik sifirlanacaktir. Dolayisiyla piyasada emek arz ve talebi
kendiliginden dengeye gelecek ve tam istihdam dengesi saglanmis olacaktir (Ozgiiven,
1997: 107-108).

Klasik Iktisat Teorisinin &nemli 6zelliklerinden biri de Jean Baptiste Say
tarafindan gelistirilen “Say Kanunu” dur. Her arz kendi talebini yaratir ifadesine
dayanan goriis, tam istihdam mekanizmasimin temelidir. Klasikler deger konusuna da
biiyilk onem vermektedir. Bu baglamda degerin kaynagi ve oOlgiisii incelenmistir.

Degerin 6l¢iistinti objektif kriterlerle agiklanmistir (Blaug, 2002: 39).



1.4.1.1. Emek Deger Teorisi

Emek deger teorisi, Adam Smith ile baglamakta olup David Ricardo tarafindan
gelistirilmistir. Karl Marks’a gore ise emek-deger teorisi sosyalist iktisat teorisinin
merkezindedir.

Adam Smith, eserlerinde deger ifadesine biiyiik 6nem vermistir. Degeri kullanim
ve degisim degeri olarak iki ayr1 sekilde ifade etmistir. Kullanim degeri, nesnenin
faydasini ifade ederken degisim degeri ise bagka mali satin alabilme giiciinli ifade
etmektedir. Klasik iktisat teorisinde degisim degeri fiyat olarak karsimiza ¢ikmakta,
analizler ise biiyiik oranda degisim degeri ile yapilmaktadir (Kesici, 2013: 42-43).

Adam Smith’ gore, bir malin fiyati ve degeri birbirinden farkli seyleri ifade
etmektedir. Emek ise biitiin seylere 6denen gercek fiyattir. Uluslarin Zenginligi
eserinde, emegin degisim degerinin gergcek Olgiiti oldugunu aciklamaktadir. Bu
baglamda emek, degerin tek gergek Olglitiidiir. Ancak bu durum kapitalizm oncesi
donem de gecerlidir. Sermaye birikimi ve 6zel miilkiyetin bulundugu sanayi kapitalizmi
doneminde degeri sadece emege baglamak miimkiin degildir. Uretim siirecine toprak ve
sermaye de katildigindan emek kavraminin yerini iicret alacaktir. Ciinkii bireyin
harcadig1 emekten ziyade, isgiicline 6denen ticret ve kazanilan kar dikkate alinmaktadir
(Bocutoglu, 2012: 130-131).

Adam Smith’in emek deger teorisi Ricardo tarafindan gelistirilerek sanayi
kapitalizm doneminde uygulanmistir. Ricardo degerin kitliktan ya da emekten
dogdugunu ileri stirmektedir. Cogaltilamayan esyalar kit oldugundan degerlidir. Ancak
kapitalizm de bu tiir nesnelerden kaynakli olusan deger kavrami 6nemsizdir. Bunun
disinda kit olmayan nesnelerde degerin belirleyicisi, emek girdisi veya harcanan emek
olacaktir. Ricardo ya gore dogal kaynaklarin iiretim de bir karsilig1 ve maliyeti yoktur.
Makine techizatlar1 ise ara emek firlinleri olarak goriilmektedir. Emek kavramini
dogrudan (eski) emek ve dolayli (yeni) emek olarak ikiye aymrmistir. Dogrudan emek,
makine techizat iiretimi i¢in kullanilan, dolayli emek ise, sermaye ile kullanilan emegi
ifade etmektedir. Bu baglamda Ricardo Smith’in kapitalizm Oncesinde gegerli saydig
kosullarin kapitalist ekonomide de gegerligi oldugunu gostermektedir (Kazgan, 2004:
76-78). Klasik iktisat¢ilar ¢ogunlukla degerin emek tarafindan belirlendigini ifade
etmektedirler. Ancak fiyatlar arasinda iliskiyi aciklama konusunda yetersiz

kalmaktadirlar (Lipsey, 1983: 166).



1.4.2. Neoklasik Tktisat Teorisi

1870’lerin baginda William Stanley Jevons, Carl Manger ve Leon Walras
yazdiklar1 ti¢ 6nemli eser ile neoklasik teoriyi ortaya koymuslardir. Calismalarindaki
gorlsler, klasik iktisattan kopus ve marjinal devrim ifadesinin dogusu olarak kabul
gormektedir (Stocker, 1997: 131). Neoklasikler, emek deger teorisinde biiyik
degisiklikler yaparak “fayda deger” teorisini ortaya ¢ikarmistir. Teoriye gore, degerin
belirlenmesinde emegin higbir etkisi yoktur. Malin degeri tiiketicinin sagladig1r marjinal
fayda ile esdegerdir. Nitekim emegin degeri dolayisiyla fiyat tiiketicilerin marjinal
faydalarina gore belirlenmektedir. Bu baglamda tiiketicinin maksimum fayda sagladigi
tiriinlerin iretiminde emek ticreti yiiksek olmaktadir. Neoklasik iktisadi gorlis en
temelde ekonomik faaliyetlerden elde edilecek maksimum faydaya dayanmaktadir. Bu
anlayis, John Stuart Mill tarafindan ifade edilen “homo economicus” kavramindan
dogmaktadir (Kesici, 2013: 42). Klasiklerde gecerli olan objektif deger ifadesinin yerini
stibjektif deger ifadesi almaktadir (Bocutoglu, 2012: 148).

Neoklasikler, klasikler gibi isgiicii piyasasinin iradi oldugu, issizligin
belirlenmesinde ticretin kistas oldugu savunulmaktadir. Piyasada ticret ve fiyatlar tam
esnek kabul edilmekte, emek arz ve talebinde yasanan degisimler fiyat degisimlerine de
sebebiyet vermektedir. Emek arz ve talebinde yasanan dengesizliklerin kendiliginden
dengeye geldigi kabul edilmektedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 23-24).

1.4.3. Keynesyen iktisat Teorisi

1929 yilinda yasanan ve tim diinyada biiylik bir etki yaratan “Biiyiik Buhran”
sonrast ekonominin Neoklasik modelin One siirdiigii teorilerle isleyisinin devam
edemeyecegi anlasilmistir. Sanayilesmis ekonomilerde yasanan durgunluk bunun
gostergesidir. Uretimde yasanan azalma, igsizlik oranlarinda artis, piyasalarin kendi
kendine dengeye gelemeyeceginin habercisi olmustur. Devletin ekonomiye miidahale
ederek ekonominin eski hale gelmesi ile ilgili tartismalar 6nem kazanmistir. Bu
donemde Keynesyen iktisat teorisi, Klasik ve Neoklasik teoriye tepki olarak ortaya
¢ikmistir (Bocutoglu, 2013:62-63).

Keynesyen iktisat teorisi, John Maynard Keynes’in 1936 yilinda yayinlanan
“Istihdam, Para ve Faizin Genel Teorisi” adl1 kitabu ile baslayarak gelistirdigi modeldir.

Keynes, eserinde ekonominin isleyisini sektorler ve piyasalar agisindan incelemektedir.



Piyasasinin kendiliginden tam istihdam seviyesine ulagamayacagini, ulagsa bile bu
durumun tesadiifi gerceklesebilecegini, siireklilik saglamayacagini ifade etmektedir.
Ayrica normal olan durumun eksik istihdam da dengenin saglanmasi, tam istihdama
ulasmanin istisnai bir durum oldugunu belirtmektedir. Ozellikle ekonomik kriz
donemlerinde igsizligin azaltilabilmesi i¢in devletin ekonomiye miidahale etmesi ve
iktisat politikalar1 araglarini kullanmas: gerekli goriilmektedir (Unsal, 2007: 32-33).

Keynes’e gore issizlik efektif talebin yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir.
Isci ile isveren arasinda gerceklesen iicret anlasmasi reel iicreti belirlemektedir. Reel
ticretin belirlenmesinde diger faktorlerde etkili olmaktadir (Kazgan, 2006: 222).
Keynes’in emek piyasalarina kazandirdigi en 6nemli yenilik ise etkin isleyen emek
piyasalarinin dahi ekonomik istikrarin saglanmasinda yeterli olamayacagi konusudur.
Yani ekonomi, tam rekabet sartlarinda dahi tam istihdam diizeyine ulasamayabilir
(Tunca, 2002: 52).

Keynes’e gore, ekonomik dengenin saglanmasi “efektif talep” den dogmaktadir.
Nitekim denge gelir diizeyini efektif talep belirlemektedir. Efektif talep yatirim
harcamalar1 ve tiiketim harcamalarinin toplamindan olugur. Ekonomik dalgalanmalara
kars1 devlet tiiketim harcamalari1 ve yatirim harcamalarina etki etmelidir. Efektif talep
ekonomik dengenin saglanmasi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Keynesyen teoride
denge toplam arz ve toplam talebin ya da toplam yatirrm ve toplam tasarrufun
esitlendigi noktada gergeklesmektedir (Aktas, 2008: 11-13).

1.4.4. Monetarist iktisat Teorisi

1960’1 yillarda Milton Friedman tarafindan gelistirilen Monetarist teori
Keynesyen teoriye karsi olarak ortaya c¢ikmistir. Teoriye gore, keynesyen teorinin
temelindeki toplam talep konusu para arzina dayanmakta, toplam hasila, fiyatlar ve
istihdam gibi makro ekonomik gostergeler para arzindan etkilenmektedir. Bu baglamda
onemli olan “para” dir (Parasiz vd., 2000: 550-551).

Fiyat istikrar1 konusu iizerinde 6nemle duran monetaristler, eksik isttihdam ve
biiylik buhranin devletin kotli yonetiminden kaynaklandigini savunmuslardir (Skousen,
2003: 456). Klasikler gibi devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini ancak
Keynesyen teori gibi ekonominin kisa donemde tam istihdam diizeyinde olamayacagini

kabul etmisler uzun dénemde ise dengenin saglanacagini savunmuslardir (Aktan, 2000:



1). Issizlik konusunda dogal issizlik kavrami iizerinde yogunlasmis, dogal issizlik ve
eksik istthdamin ekonomide var olmast normal karsilanmaktadir. Nitekim eksik
istihdamdan daha tehlikeli bir durum varsa o da enflasyondur. Monetarist iktisat teorisi
yiiksek enflasyonun yarattig1 issizligin ¢6ziimiine daha ¢ok 6nem vermislerdir (Parasiz
vd., 2000: 551).

Monetaristler, “rasyonel beklentiler teorisi” ile beklentileri piyasalara katarak,
emek arzini1 beklenen ticretin fonksiyonu olarak ifade etmektedir. Emek arz edenlerin
ticret diizeyini net olarak bilmemeleri durumunda beklentiye gore tercih yapacaklardir.
Emek talebinde ise mal ve hizmet piyasasinin sartlari ve emek talebinde bulunanlarin
tercihleri belirleyici olacaktir. Kisa donemde emek faktorii degisebildiginden iiretim

maliyeti emek fiyati izerinden belirlenecektir (Bocutoglu, 2013: 206).

1.4.5. Yeni Klasik iktisat Teorisi

1970°’1li yillarda Robert Lucas, Thomas Sargent ve Robert Barro tarafindan
ortaya konulan teoridir. Monetaristlerin Keynesyen ve Neoklasik teoriye getirdigi
elestiriyi daha ileri bir seviyeye gotirmiislerdir. Bu analizi, rasyonel beklentiler,
piyasalarin siirekli temizlenmesi ve toplam arz hipotezleri iizerine yapmislardir (Ardig
ve Aydn, 2011: 141). Keynesyen teoriyi beklentilerin tiim etkisini hesaba katmamalari
yoniinden elestirmislerdir. Yeni klasiklere gore beklentiler, uyarici degil rasyoneldir.
Devletin uygulayacagi politikalar1 Onceden bilinmesi ise issizlik diizeylerini
etkilemeyecektir. Onceden agiklanmayan politikalarda ise issizlik haddi kisa dénemde
etkilenmektedir (Unsal, 2007: 37). Teoriye gére, isgiicii piyasasinda issizlik yoktur. Var
olan issizlik gecici ve iradi issizlik olabilir. Isgiicii arz ve talebinin kesistigi noktada
denge meydana gelecek, issizlik durumu olusmayacaktir. Ucretlerin tam esnek olmast,
isgiicli fazlaligr durumunda ficretlerin kendiliginden asag1 inmesi ve igsizligin ortadan

kalmasini saglayacaktir (Tortiner, 2000: 240).

1.4.6. Yeni Keynesyen Iktisat Teorisi

1980°li yillarda ABD, Ingiltere ve Avrupa iilkelerinde uygulanan politikalar ve
devletin ekonomiye miidahalesinin azalmasi ile issizlik artis gostermis enflasyon ise
onlenememistir. Neoklasik ve Monetarist akimin beklenilen sonuglar1 vermemesi Yeni

Keynesyen teorinin dogusuna neden olmustur (Birol, 2002: 87). Yeni Keynesyen teori
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diger teorilerden oldukga farkli goriisleri one siirmesine karsin Yeni Klasik teorinin
gelistirdigi rasyonel beklentileri hipotezini benimsemekte ve uzun dénem ¢ikarimlari da
benzerlik gostermektedir (Eren, 1993: 87). Yeni Keynesyen teori piyasalarin siirekli
temizlenmedigi onermesine dayanmaktadir. Bu goriise gore nominal ve reel licretlerin
katilig1 piyasalarin temizlenmesine engeldir. Parasal degiskenlerin reel degiskenleri
etkiledigi savunulmaktadir. Teoriye gore bekleyisler rasyonel kabul edilmektedir. Yeni
Klasik teorinin kabul ettigi politika ilintisizli§i Onermesinin gegersiz oldugu
savunulmaktadir (Unsal, 2007: 38).

Yeni Keynesyen teoriye gore, fiyat ve iicret katiligi temel sorun olarak
goriilmekte, fiyat ve ticretlerin esnek olmast durumunda dahi Walrasct dengenin
saglanmadigi savunulmaktadir. Ucret katili§1 nominal iicret ve reel iicret katiligi olarak
incelenmistir. Yeni Keynesyen teoriye gore, nominal iicretlerin yapiskan oldugu
varsayllmaktadir. Nominal {icret katiliklarinda firmalar mal ve hizmetlerin fiyatlarinda
degisim yapacak olursa bazi maliyetler olusacaktir. Bu maliyetler ise ekonomide
dalgalanmalara sebebiyet verecektir (Biiytikakin, 1997: 128).

Nominal iicret katiliginin nedeni iicretlerin piyasa tarafindan degil uzun dénemli
sozlesmeler tarafindan belirlenmesi olarak gosterilmistir. Ayrica giiven sorunu ve menii
(islem) maliyetleri de biiyiik bir etkendir (Parasiz ve Bildirici, 2002: 391).

Reel ticretlerin katilig1 ise ti¢ nedene bagli olarak agiklanmaktadir. Bunlar, ortiik
sozlesme modeli, etkin Ttcret teorileri ve igerdekiler-disardakiler modelidir. Bu
modellerden etkin ticret modeli ve igerdekiler- disardakiler teorileri daha ¢ok 6n plana
cikmaktadir. Bu teorilerin 6n plan ¢ikmasinda birinci neden, is¢i-isveren arasinda
yapilan uzun dénemli is s0zlesmeleri, is¢i-igveren arasinda calisma sartlarinin, hak ve
sorumluluklarin értiik bir anlagsma seklinde yapilmis olmasidir. Ortiik sézlesmelerin asil
yapilma nedeni ise diisiik maliyetlerdir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 281-282). Ikinci
neden olarak ise tiretkenlik ve etkinlige dayanan etkin iicret teorilerine dayanmaktadir.
Yeni Keynesler’e gore reel licret ve is¢inin etkinligi arasinda dogrusal bir iligki
bulunmaktadir. Yiksek f{icret orani etkinlik oraninda artis saglarken diisiik {icret
oraninin maliyetlerde artisa neden olacagi savunulmaktadir. Bu kurama gore licret,
emek maliyetini en aza indirgeyerek iicret ve emek arasindaki esnekligi esitleyecektir
(Bigerli, 2009: 189-190). Son olarak ii¢iincii neden ise igeridekiler ve disaridakiler

yaklagimi ile agiklanmaktadir. Bu yaklasima gore, firma bilinyesinde bulanan ¢alisanlar
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icerdekiler, piyasada is arayan kesim ise disardakiler olarak nitelendirilmektedir.
Firmanin ¢alisan is¢iyi ¢ikarip yeni bir is¢i almasi egitim, goriisme, ilan, tazminat vb.
maliyetlere yol acacaktir (Eren, 2001: 128). Firma yeni is¢i aliminda bu maliyetleri goz
oniinde bulundurarak tercih yapacaktir. Bu anlamda ¢alisan iscilerle iicret konusunda
anlagma yoluna gidilecektir. Bu durum ise disardaki isgilerin is bulmasini zorlastirarak

issizlige neden olacaktir (Hesapgioglu, 1994: 422).

1.5. Kiiresellesmenin Emek Piyasalar1 Uzerindeki Etkisi

1980’11 yillarda yeni liberal ekonomi politikalarinin benimsenmesi kiiresellesme
stirecini de beraberinde getirmektedir. Refah devlet anlayisi ile ekonomide 6zellestirme,
yasal sinirlamalara karst kuralsizlik, isgiicii piyasalarinda esneklik, yeni liberal
politikalarin temelini olusturarak kiiresellesme siirecini ekonomiye kazandirmaktadir.
Yeni liberal politikalarin uygulanmasi ile sermaye, mal ve hizmetler agisindan olumlu
sonugclar ortaya ¢ikarken emek piyasasinda, issizlik, iicretlerin azalmasi, gelir esitsizligi,
sosyal haklardan mahrumiyet gibi olumsuz sonuglar dogmaktadir (Emirgil, 2008: 59-
60).

Emek piyasasinin kiiresellesmesi ile rekabet artisi, kalite, verimlilik, emek-
sermaye akist konular1 biiylik 6nem arz etmektedir. Kiiresellesme siirecinde {ilkelerin
birbirlerine olan bagimliligi biiyiik Olgiide artis gostermektedir. Artan rekabet
kosullarina uyumluluk biiyiik bir 6neme sahiptir (Sen, 2004: 240-241).

Teknolojik gelisme ve artan rekabet, emek piyasalarinda degisime neden
olmaktadir. Teknolojik yenilikler isgiiclinde bilgi ve beceriye 6nem vermekte, nitelikli
isgilicline olan talebi arttirmaktadir. Nitelikli isgiicliniin kaynagi niifus ve egitim yapisina
baghdir. Nitelikli is giicli i¢in egitim ve Ogretim faaliyetleri 6n plan ¢ikmaktadir.
Egitime verilen 6nem isgiicliniin yas ortalamasini artirmaktadir. Nitelikli isgiiciine olan
talebin artis gostermesi bedensel emegin Onemini azaltmaktadir (Korkmaz ve
Mabhirogullari, 2007: 11).

Isgiicli piyasasinda yasanan bir diger degisim ise sektorel dagilimda
goriilmektedir. Sektorel dagilim, once tarimdan endiistriye ardindan hizmet sektdriine
gecis yaparak degisim gostermektedir (Saygili ve Cihan, 2006: 24).

Kiiresellesme siirecinde yasanan bu degisimler liretim diizeyinde artis saglarken

istihdam diizeyinde azaliga yol agmaktadir. Teknolojik gelismeler nitelikli isgiicii
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ihtiyacinda artisa neden olurken niteliksiz isgiiciine olan talebi azaltmaktadir.
Kiiresellesmenin hizlandig siirecte iggiicli piyasalarinin issizlik, esneklik ve istihdamin
sektorel dagilimi agisindan hizli bir gelisim icerisinde oldugu goriilmektedir (Oztiirk ve

Tuzcu 2012: 93).

Emek piyasasinda yasanan degisim maddeler halinde asagida
belirtilmistir;
o Nitelikli iggiicii talebinde ve kadin isglicii katilim oraninda artig
e Istihdamin sektdrel yapisiin dagilimda yasanan degisim
e Uretimde sermayenin artisi ve teknolojik ilerleme
e Isgiicii maliyetlerinin azaltilmasi
e lssizlik ve geng issizlik oraninda yasanan artis diizeyi

e Egitime verilen 6nemin artmasi (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 13).

1.6. Isgiicii Piyasasi

Ekonominin temel dayanagi olan isgiicli piyasasi emek arz ve talebinin kesistigi
noktada da gergeklesmektedir. Emek talebi tiiretilmis bir talep olup satin alma giicii ile
desteklenerek piyasada iiretim faktorii niteligi tasimaktadir. Faktor piyasalari temelde
emek ve sermaye faktorii olusturdugundan is¢i  ve isveren/emek-sermaye
konumundadir. Bu {retim faktorlerinin arz ve taleplerinin kesisimi piyasa
mekanizmasinin isleyisini olusturmaktadir. Kiiresellesen ekonomi, teknolojide yasanan
iyilesmeler isgiicli piyasasinda da yeni geligsmeleri ortaya ¢ikarmistir. Teknoloji, isgiicti
piyasasinin liretim faktorlerinden biri haline gelmistir. Teknolojinin gelistigi piyasalarda
emek talebinde nitelik kavrami 6nem kazanmis, emek arz edenlerin ise bu niteligi
saglayacak ozellikler kazanmas1 gerekli hale gelmistir. Isgiicii piyasasinda nitelik ve
egitim dnem kazanmustir.

Emek piyasalarinda emek arzinin fazla oldugu noktalarda igsizlik durumu ortaya
¢ikmaktadir. Emek piyasalarinda is arayan kesim kendine uygun is bulamadigi gibi
isveren de istedigi donamima sahip ¢alisan bulamayabilir. Bu anlamda isgiicii
piyasasinda issizlik ve istihdam kavramlari biiyiik énem kazanmaktadir (Ozkan, 2009:

37-39).
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1.6.1. istihdam

Istihdam iiretim faktorlerinin ekonomide verimli ve etkin sekilde kullanimi
olarak tanmimlanmaktadir. Genel anlamda ekonomik faaliyetler igerisinde bulunan
isgiiciiniin iicret karsihiginda calistirilmasi olarak ifade edilmektedir. Uretim de emek
faktorlinlin yonelimi ile birlikte ekonomik faaliyetler de kullanilan insan giicli istthdam
diizeyini belirlemektedir. Ekonomide istihdam edilen kesim niifusun aktif iggiiciinii
olusturur.

Niifus, cografi yapi, dogal kaynak, teknoloji, egitim vb. bircok etken istihdam
biiyiik dl¢tide etkilemektedir. Bu baglamda istihdam diizeyi belli siniflara ayrilmaktadir
(Durukan, 2019: 4-5).

Tam Istihdam; Ekonomide calisma caginda herkesin calisabildigi, iiretim
faktorlerinin tiimiiyle kullanildigr ve emek arz ve talebinin esitlendigi durum olarak
ifade edilmektedir. Tam istihdam diizeyinde ortaya ¢ikabilecek issizlik diizeyi dogal
igsizlik olarak kabul edilmektedir. Ancak tam istihdam durumu giiniimiiz kosullarinda
gergeklesmesi pek miimkiin olmayan bir durumdur (Giil ve digerleri, 2009: 9-11).

Eksik istihdam; Ekonomide var olan iiretim faktorlerinin bir kismmin {iretim
stirecinde kullanilamamasi ya da ekonomide issizligin var olmasidir. EKksik istihdam
gelismekte olan iilkelerin bir sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Durukan, 2019: 5).

TUIK e gore ise eksik istihdam, fiilen calisirken is arayan, kismi zamanl ¢alisip
tam zamanli i§ arayan, Ucretini ya da isini begenmedigi ic¢in is arayanlardan
olugmaktadir. Bu tanima gore fiilen istthdam edilenlerin i¢inde eksik istihdam edilenler
ifade edilmektedir. TUIK eksik istihdam tammmini iki guruba ayirarak yapmaktadir.
Birinci grupta belirli nedenlerden dolay1 haftalik calisma siiresinin 40 saatten az oldugu
ancak daha fazla siire calismaya elverisli olan kesim yer almaktadir. Ikinci grupta ise
kisinin yaptig1 is ile niteliginin ortlismemesi veya gelirini yetersiz bulmasi nedeni ile is
degisikligi ya da ek bir iste ¢alisma isteginde bulunan kesim yer almaktadir. Eksik
istthdam tanimlamasia gore birinci grup goriilebilir eksik istihdam ikinci grup ise

goriilemeyen eksik istihdam olarak nitelendirilmektedir (Tas¢1 ve Darict, 2010; 282).

1.6.2. Issizlik
Issizlik en genel tanimiyla isgiicii diizeyi ve istihdam diizeyi arasinda ortaya

¢ikan fark olarak ifade edilmektedir. Ekonomik anlamda emek arzinin emek talebini
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asmast durumunu gostermektedir. Ancak emek arz ve talebinin esit olmasit durumu
issizligin olmadig1 anlamina gelmez. Emek arzinin emek talebini karsilar nitelikte
olmas1 gerekmektedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007:15). Diger bir tanima gore,
calisma isteginde olup, isgiicii piyasasinda is bulamayan kesim igsizlik durumunu
olusturmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ne gére kisinin issiz olarak nitelendirilmesi,
herhangi bir isi olmamasi, is arama girisiminin olmasi, bir iste ¢alisabilecek durumunda
olmasi unsurlarim1  bulundurmalidir. Cogu iilke ILO’nun issizlik ve istihdam
tanimlamalarini baz almaktadir (Bozdaglioglu, 2008:47).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’na gére issiz, séz konusu donemde iicretli,
yevmiyeli ya da kar karsilig1 hicbir iste calismayan kisilerin son dort hafta i¢inde is
arama kanallarina bagvurmus ve iki hafta igerisinde ¢alismaya baslayabilecek durumda
olan 15 yasin lzerindeki kisileri ifade etmektedir. Nitekim issizlik durumu g¢aligmak
isteyen fakat dort hafta icerisinde is bulamayan kisileri kapsamaktadir (Apaydin,
2018:165).

1.6.3. issizligin Nedenleri

Issizlige neden olan bir¢ok faktdr bulunmaktadir. Bu faktdrler dogrudan ya da
dolayli olarak igsizlige neden olmaktadir. Ulke niifusunun istihdam diizeyinden daha
fazla artis egilimi gostermesi issizligin artisginda temel etkendir. Niifus artisi emek
arzinda artisa yol agarak issizligi arttiracaktir. Istihdam diizeyinin arttirilamamasi
igsizlige sebep olacaktir. Hizli kentlesme ve goc¢ ile emek arzinda yasanacak artis,
egitim yetersizligi ile olusan vasifsiz iggiicli birikimi de igsizligin artmasinda biiyiik bir
paya sahiptir (Y1ldirim ve Karaman, 2001: 310).

Ekonomik biiylime, geligsmislik seviyesi, teknolojik ilerleme gibi faktorler
iilkelerin issizlik seviyesinin belirlenmesinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Bu faktorlerde
olusan yetersizlik istihdam yaratma konusunda azalis gostereceginden issizligin
artmasina sebebiyet verecektir (Paya, 2013: 42).

Diinya tizerinde issizlik nedenleri incelendiginde {ilkelerin gelismislik seviyesine
gore farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Gelismis olan iilkeler acisindan bakildiginda
igsizlik genel olarak talebin yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir. Az gelismis

tilkeler agisindan ise insan emegini kullanacak yeterli isttihdam alaninin saglanamamasi
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issizlige neden olmaktadir. Bunun temelinde tarim sektorii agirlikli istihdam alanindan
sanayi sektoriine gegiste yasanan zorluk yatmaktadir. Yetersiz egitim bu gegiste zorluga
yol agmaktadir. Devletin uyguladig1 yanlis politika se¢imleri de issizligin artmasinda

bliyiik bir etkendir (Apayadin, 2018: 167).

1.6.4. Issizligin Sonuclar

Issizlik ilk olarak kisinin kendisini biiyiik o6l¢iide etkilemektedir. Kisinin
O0zgliiven kayb1 yasamasina neden oldugundan sosyal hayati biiylikk oranda
etkilenmektedir. Cevre baskisi psikolojik olarak kiside daha fazla yikima neden
olacaktir. Dolayisiyla kisi su¢ isleme, siddet, bagimlilik gibi aligkanliklara tesvik
edecektir. Bu durum toplumda su¢ oraninin artmasina, illegal yollarla para kazanma ve
bagimlilik oranmin artmasina neden olacaktir (Unsal, 2001: 474).

Ulke ekonomisi agisindan bakildiginda kisinin gelir elde edememesi devletin
kamu gelirleri azalacaktir. Zira issiz kisiye yapilan devlet yardimiyla birlikte kamu
giderleri artacaktir. Bu acidan issizlikle miicadele kapsaminda yapilan yatirimlar da artis

gosterecektir (Dirimtekin, 1989: 266).

1.6.5. Diinyada Issizlik

Kapitalist sistemin etkisiyle doniisiim yasanan isgiicii piyasasinda issizlik siirekli
artis egilimi gostermektedir. 1980°den sonra yasanan gelisimler kiiresellesme siirecini
olusturmaktadir (Kdse, 2003: 6). Kiiresellesen diinya diizeninde emek yogun {iretim
siireci yerine beyin yogun iiretim siireci benimsenmektedir. Geligsmis iilkeler bilgi
toplumuna dogru bir ge¢is saglarken, az gelismis iilkeler sanayi alanina yonelimdedir.
Calisma hayatinda emek faktoriiniin rolii azalmig, beden giicline dayali istihdam alanlari
daralma gostermistir. Bu gelismeler issizlik oranlarinda artiglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Kiiresellesme siireci isgiicli piyasasinda iilkeler arasinda yasanan rekabeti
arttirmaktadir. Rekabet diizeyi kaliteli ve diisiik maliyetli {iretimi kagmilmaz
kilmaktadir. Bu iiretim siireci ise nitelikli isgiicli faktoriinlin zorunlu hale gelmesinde
etkendir. Nitelikli isgiicli istihdami1 saglayan sanayilerde ilerleme yasanirken, niteliksiz
istihdam saglayan sanayilerde gerileme yasanmaktadir. Bu gelismeler 1s18inda niteliksiz
isglicti isttihdam alan1 bulamazken nitelikli isgiicii faktOriiniin 6nemi artmaktadir

(Ozsagir, 2008; 283-285).
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Diinyada issizligin seyrini gelir gruplarina gore ayrilarak incelenecektir.
Ulkelerin gelir gruplarina gére dagilimi iilkenin kisi basina diisen milli gelir diizeyine
gore belirlenmektedir. Diinya Bankasinin hesaplamalarina gore yapilan siniflandirmada:

Diisiik gelirli tilkeler; Kisi bas1 gayrisafi milli hasila (GSMH) diizeyinin 1.035
dolar veya daha az oldugu ekonomilerdir.

Diisiik orta gelirli tilkeler; Kisi bast GSMH diizeyinin 1.036 dolar ile 4.045 dolar
arasinda seyrettigi ekonomilerdir.

Ust orta gelirli iilkeler; Kisi basit GSMH diizeyinin 4.046 dolar ile 12.535 dolar
arasinda seyrettigi ekonomilerdir.

Yiiksek gelirli iilkeler; kisi basit GSMH diizeyinin 12.536 dolar ve iizerinde
seyrettigi ekonomilerdir (Worldbank).

Tablo 1.’de Diinya Bankasiin gelir gruplarina gore toplam isgiiciine oranla
igsizlik oranlar1 (2000-2020) verilmistir. Tablo 1.’e gore, gelir gruplarina bagli olarak
tilkelerin issizlik oranlar1 incelendiginde yiiksek gelir grubunda yer alan iilkelerde 2008
yilindan itibaren issizlik oranlarinda bir artis gézlemlenmis 2016’dan sonra ise ciddi bir
azalis egilimi yasanarak en diisiik issizlik oranina sahip konuma gelinmistir.

Orta gelir grubunda yer alan {ilkelerde ise issizlik oranlarinda asir1 bir
dalgalanma s6z konusu degildir. Issizlik oranlar1 genel olarak %3,3 ile %6 bandinda bir
seyir izlendigi gozlemlenmektedir. Yiiksek gelir grubunda oldugu gibi 2008 yilindan
sonra igsizlik oranlarinda bir artis egilimi s6z konusudur. 2010 yilindan sonra azalisa
gecen igsizlik oranlari 2020 yilina gelene kadar artig egilimi ile devam etmektedir.
Nitekim iist ve alt orta gelir grubunda yer alan iilkelerde de durum benzerdir.

Diisiik gelirli iilkelerde ise issizlik oranlar1 genel itibariyle %5 bandinda

seyretmektedir.
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Tablo 1. Gelir Gruplarinda Yillara Gore Issizlik Oranlar (%)

Gelir Dustik | Disik | Alt Orta Ust Yiiksek
Gruplar/ | Orta Gelir Orta Gelir Orta | Gelir
Yillar Gelir Gelir Gelir

2000 5,6 51 55 5,6 57 6,5
2001 57 5,2 54 57 59 6,5
2002 5,9 5,2 54 59 6,3 7,0
2003 6,0 53 54 6,0 6,5 7,1
2004 58 51 52 5,8 6,3 7,0
2005 57 5,0 51 5,8 6,3 6,7
2006 55 5,0 4,8 55 6,0 6,1
2007 53 5,0 4,6 53 5,8 5,6
2008 52 5,0 4,6 53 57 5,9
2009 5,6 51 4,9 5,6 6,1 7,9
2010 54 5,2 4,8 54 58 8,2
2011 53 5,2 4,9 53 5,6 7,9
2012 53 51 5,0 53 55 7,9
2013 53 51 51 53 55 7,8
2014 53 51 5,0 53 55 7,2
2015 54 51 51 54 57 6,6
2016 5,6 51 5,2 5,6 5,9 6,1
2017 5,6 5,0 5,2 5,6 5,9 5,6
2018 55 4,9 51 55 58 51
2019 55 4,9 51 5,6 5,9 4,8
2020 5,6 4,9 51 5,6 6,0 4,8

Kaynak: WORLD BANK
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Grafik 1. Gelir Gruplarinda Yillara Gére Issizlik
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Diinyada issizlik oranlarinin seyri incelendiginde 2008 yili sonrasinda issizlik
oranlarinda artis durumu séz konusudur. Ozellikle yiiksek gelir grubunda yer alan
gelismis iilkelerde ciddi derece bir artis gézlemlenmektedir. Issizlik oranlarinda yasanan
artis 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde konut piyasasinda fiyatlarin diismesi,
kredi fonlarinda yasanan sorunlar, bankalarin iflas etmesi ve sigorta sirketlerinin ¢okiisii
ile birlikte ortaya ¢ikan kiiresel krizle bagdasmaktadir (Togan, 2009; 7). 2008 kiiresel
krizi ile birlikte tiim diinya ekonomik anlamda daralma donemine ge¢mistir. Bu
durumdan en ¢ok gelismis tilkeler etkilenmistir. EKonomik daralma ile birlikte istihdam
alanlar1 azalmistir. Tarim dis1 istthdam alanlarinda i¢ talepte daralma yasanarak issizlik
oranlarinda artis yasanmistir. 2008 krizi sonrasinda gelismekte olan iilkelerde de
finansal sektor krizler reel sektor krizlerini tetiklemis ve iilke ekonomilerinde
daralmalar goriilmistiir. Tarim dig1 alanlarda istihdam olanaklar1 azalarak tarim
sektorlinde gizli igsizlik durumu artmistir. Krizin en biiyiik etkisi ise disa bagimliliktan
kaynaklanmakta ve igsizlik oranlarinin artigini biiyiik olgiide etkilemektedir (Aydogus,
2009; 27-32).

Gelismis tilkelerde goriilen issizlik oranlariin yiiksek olmasi iki nedene bagh
olarak yasanmaktadir. Ilk neden ekonomide yasanan durgunluk dénemlerinden

kaynaklanmaktadir. ikinci neden ise dogal issizlik durumdur. Dogal issizlik durumunun
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olusmasinda emek piyasasi ve devlet diizenlemeleri etkilidir. Issizlik durumundan
kurtulmak amaciyla devlet, sosyal yardim destegi, issizlik maasi ve is giivenci gibi
yollara basvurmaktadir. Sosyal koruma anlayis1 ve is giivencelerinin kati nitelikte
olmamas1 issizligi azaltici bir etki yaratmaktan ziyade arttirici bir etkiye neden
olmaktadir. Bu nedenle issizlik O6demeleri kisitlanarak kosullar1 zorlastirilmalidir.
Gelismekte olan ve az gelismis iilkeler agisindan ise bu durum yapisal issizlik
sorunundan kaynaklanmaktadir. Emek arzi emek talebini astigi durumlarda issizlik
diizeyinde artis gozlemlenmektedir. Geligsmekte olan iilkeler issizligin temelinde ise
nitelikli isgiicliniin ve teknolojik gelisimin yetersizligi goriilmektedir (Bagci, 2018;
349). Gelismis iilkeler ise teknolojik ilerleme ve nitelik iggiliciiniin varligt mevcuttur.
Ancak teknik ve yeni is boliimiinlin yapilmasi ve belirlenen sistemin belirli seviyeleri
gecerek ilerlemesi igsizlik durumunu olusturabilir. Emek giicliniin hizmet sektoriine
yonlendirilmesi ile birlikte bir kesim piyasada disinda kalacaktir. Bununu sonucunda da
igsizlik oranlarinda artig yasanacaktir (Eskinat, 2018; 173).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise igsizlik oranlar1 hesaplan degerin
daha tistiinde bir seyir izlemektedir. Ancak tarim sektoriintin agirhigi, gizli igsizlik ve
kayit dis1 istthdam durumu s6z konusudur. Bir diger neden ise, ILO’nun issizlik
hesaplama yonteminde sorulan sorularin niteligidir. Bu sorularin igerigi bazi kesimleri
igsiz grubuna almamaktadir. Bundan dolay1 i arama girisiminde olmayan, gegici-yar1
zamanli iglerde calisan, aile igerisinde iicretsiz ¢alisan, emekli olup is arayan bir¢ok kisi
igsiz kesiminde yer almamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde issizlik oranlarinin
gizlenebilir nitelikte olmasi biiyiik bir etkendir. Isgiiciine katilim oraninin azalmasi
igsizlik oranlarinin artisin1 gizleyebilmektedir. Tarim sektoriinde yasanan aile is¢iligi,
gecici ve yevmiyeli isciler ve kayit dist ekonominin varligi igsizlik oranlarinin diisiik
goziikmesine neden olmaktadir. Bir diger faktor ise yurt disina goctiir. Yurt disina gog
eden kisi ve yaninda gotiirdiigii en az bir birey issizlerin sayisini azaltmaktadir (Eren,

2017; 38-49).

1.6.6. Tiirkiye’de Issizligin Genel Goriiniimii
Tirkiye emek piyasas1 6zellikleri agisindan gelismekte olan tilkeler profilini
sergilemektedir. Tirkiye’de istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda en yogun

istihdam saglayan sektoriin hizmetler, en az istthdam saglayan sektor ise tarim olarak
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goriilmektedir. Istihdam edilenler disinda isgiicii piyasasinda ki fazla emek arz1 issizlik
durumunu gostermektedir (Cesur, 2017: 97-100). Emek piyasalar1 agisindan
Tiirkiye’nin en temel sorunlarindan bir tanesi issizlik olgusunun varligidir. Issizlik
olgusu ile birlikte bu sorunun ortaya cikisinda en temek faktor niifusun istihdam
alanlarindan daha hizl bir sekilde artmasidir (Ozdemir ve Ozdemir, 2008:92). Bununla
birlikte hizli niifus artisi, goc¢ hareketliligi, istthdam yetersizligi, kayit digi1 istihdam,
egitim yetersizligi, nitelikli isgliclinlin azlig1 gibi faktorler issizlik oraninda artisa yol
a¢cmaktadir (Eser ve Terzi, 2008: 231-232).

Issizlik problemi gelismekte olan iilkeler ve Tiirkiye acisindan ele alindiginda
sektorel anlamda yasanan uyum siireci sorunu dikkat ¢ekmektedir. Bircok gelismis
iilkede gelisme siireclerinde istihdamin sektorel dagilimi o6nce tarim sektoriinde
yogunlasirken sanayilesme ile birlikte ilerleyen siiregte sanayi sektoriinde
yogunlagsmaktadir. Son asamada bilgi toplumuna gegisle birlikte gelismis iilkelerde
istihdamin hizmetler sektoriinde yogunlastigi goriilmektedir. Tiirkiye de ise saglikli bir
sanayilesme siirecinin yasanmamast ve bunun sonucunda sanayilesmeden hizmetler
sektoriinde istihdamin yogunlastig1 goriilmektedir. Bu ise Tiirkiye nin gelismis ekonomi
oldugunu gostermekten uzak bir gosterge olup gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki
hizmetler sektoriiniin igerigi ¢cok ciddi farklilagsmaktadir (Giiney, 2009: 140).

Nitelikli isgiicii yapis1 iilkenin en énemli ekonomik gostergelerindendir. Isgiicii
piyasasinda yasanan rekabet kosullarinda nitelikli is giicii talebi tilkeler agisindan biiyiik
bir dneme sahiptir. Ulkemizde niifus artis hiz1 ve geng niifus oram yiiksektir. Ancak
isgliciiniin nitelik bakimindan zayif kalmasi igsizlik ve istihdam agisindan biiyiik bir
sorun teskil etmektir (Alancioglu ve Utlu, 2012: 191).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)‘nun 2000-2019 yillari itibariyle isgiiniin
durumunu incelenecek olursa, Tablo 2.°ye gore isgilicii 2000 yilinda 28.271 bin iken
2013 yilina kadar bir azalma egilimi gostermistir. 2013 yilindan sonra artig egilimi

gostererek 2019 yilina gelindiginde isgiicii 32.549 bine ¢ikmuistir.
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Grafik 2. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Isgiicii
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Isgiiciine katilim oranlar1 incelendiginde 2000 yilinda %48 ‘lik bir oran
mevcuttur. Isgiliciine katilim oranlari 2007 yilina kadar azalma egilimi
gosterirken 2007 sonrasinda artis egilimine ge¢mistir. Bu artis egilimi 2013

sonrasinda daha fazla oranda yiikselme egilimi gostermistir.

Grafik 3. Tiirkiye’nin Isgiiciine Katihm ve Issizlik Oranlan
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Issizlik oranlar1 incelendiginde, 2000 yilinda %35,2 iken 2004 yilina kadar
igsizlik oranlarinda artis gozlemlenmektedir. 2004 yilinda bu oran %9 seviyesine
ulagmistir. 2006 yilina kadar kii¢clik oranda bir azalis s6z konusudur. 2007 yilinda
igsizlik oram1 %8,8 iken 2009 yilma kadar artis gozlemlenmistir. 2009 yilina
gelindiginde igsizlik oran1 %12,1 iken 2013 yilina gelene kadar tekrar azalma gostererek
%8,8’e diismiistlir. 2013 sonrasinda issizlik oranlarinda siirekli bir artis yasanarak 2019
yilinda bu oran %14 seviyesine ulasmustir. Issizlik oranlarinda 2000 yilindan 2019
yilina kadar genel olarak bir dalgalanma yasanmistir. Ancak 2013 sonrasinda issizlik
oranlarinda artis egilimi ¢ift rakamlara ulagmig, 2018 yilindan 2019 yilina gelindiginde

ise %3’liik bir artis s6z konusu olmustur.

Tablo 2. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Isgiicii Durumu

Yillar Isgiicii (Bin) Isgiiciine Issizlik Orani
Katilim Orani1 (%)
(%)
2000 28.271 48,2 52
2001 27.339 48,0 6,7
2002 26.725 47,6 8,5
2003 25.641 46,2 8,7
2004 24.748 44,5 9,0
2005 23.805 44,5 8,9
2006 23.114 44,2 8,7
2007 22.751 441 8,8
2008 22.454 44,8 9,5
2009 22.016 45,9 12,1
2010 23.640 47,0 10,5
2011 23.818 48,2 8,7
2012 23.491 48,4 8,2
2013 23.078 49,2 8,8
2014 29.146 55,1 10,1
2015 29.628 56,1 10,5
2016 30.537 57 11,1
2017 31.623 58 11,1
2018 32.275 58,5 11,2
2019 32.549 58,5 14

Kaynak: TUIK

23



Bu rakamlara bakildiginda hayatin olagan akist ve insan ihtiyaglarinin
cesitlenmesi ile birlikte cok daha fazla artmasi beklenmektedir. Fakat Tiirkiye’de ki
kayit disiligin varligr toplumsal yapimin issizligi gizlemeye elverisli olusu isglicii
isgiicline katilim ve issizlik oranlarinin oldugundan daha diisiik ¢ikmasina sebebiyet

vermektedir.

1.6.6.1. Tiirkiye’de Geng Issizlik

Tiirkiye’de igsizlik rakamlarinin yaklasik ticte birlik kismini gengler (15-24 yas)
olusturulmaktadir. Bu sonug¢ bize geng issizlik sorununun iilkede ¢ok ciddi boyutlara
ulastigin1 gostermektedir. Tiirkiye’de yasanan geng issizlik sorununun en temel sebebi
geng niifus yapisina sahip olmasi olarak gosterilmektedir. Genglerin isgiicli piyasasina
giris ve rekabet diizeylerinin zayif olmas1 bir diger husustur. Is hayatma giriste egitim
sisteminin yetersizligi biiyiik bir etkiye sahiptir. Piyasanin beklentileri ile egitim
sisteminin ¢iktilar1 birbirleri ile uyusmamaktadir (Murat, 1991: 1-2). Gen¢ niifusun
diisiik egitim seviyesi ve nitelik bakimindan yetersiz olusu issizlik oraninda artisa sebep
olmaktadir (Pirler, 2007: 149).

Geng igsizlik durumu incelenirken hangi yas grubunda issizlik oranlarinin arttig
onemli bir konudur. Bu anlamda geng issizlik verileri 15-19 yas grubu ve 19-24 yas
grubu ayrimi yapilarak incelenmistir.

Tablo:3.’de, 2000-2019 yillar itibariyle 15-24 yas grubunun istihdam oranlar1 ve
igsizlik oranlar1 verilmistir. 2000 y1l1 15-19 yas grubu istihdam oranlari incelendiginde
istihdam oran1 %31,7 iken 2006 yilina kadar bu oran diismiis ve %22 oraninda
gerceklesmistir. 2006 yilinda 2019 yilan kadar ise 15-19 yas grubu istihdam orani bu
seviyelerde gergeklesmis ve 2019 yilinda %22,8 olmustur. Ayn1 donem 20-24 yas grubu
istthdam oranlar1 incelendiginde ise 2000 yilinda %42,6’lik bir oran gergeklesmisken
2010 yilina kadar trend azalarak devam etmistir. 2010 yilinda 20-24 yas grubu istihdam
oranlar1 artig egilimi gostermis ve 2019 yilinda istihdam oran1 %44,4 diizeyinde
gerceklesmistir.

Issizlik oranlar incelendiginde 15-19 yas grubunda 2000 yilindan 2009 yilina
kadar birka¢ yil hari¢ genel olarak artis egilimindedir. 2009 yilinda %23,6 ile zirve
yapan 15-19 yas grubu geng issizlik oran1 daha sonraki yillarda azalsa da son yillarda

yine %20 tizerinde seyir etmektedir.
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Tablo 3. Yas Grubuna ve Yillara Gore Istihdam ve Issizlik Orani (%)

Istihdam Istihdam Issizlik Issizlik

Orant (%) Orant (%) Orant (%) Orant (%)
Yillar | 15-19 Yas 20-24 Yas 15-19 Yas 20-24Yas

Grubu Grubu Grubu Grubu
2000 | 31,7 42,6 10,7 14,8
2001 | 28,6 42,3 14,6 17,3
2002 | 26,4 39,9 16,7 20,8
2003 | 23,3 38 17,9 22,1
2004 | 21,6 39,3 17,7 22,2
2005 | 21,7 39,7 18,2 20,09
2006 | 22 39,5 17,4 20,01
2007 | 21,6 39,9 19,7 20,01
2008 | 22 39,9 19,6 21
2009 |21 38,1 23,6 26,3
2010 | 21,6 39,9 18,8 23,5
2011 | 22,4 42,3 15,8 19,8
2012 | 21,6 42,9 14,9 19
2013 | 21,9 44,3 16,4 20
2014 | 23,3 45,3 16,1 18,9
2015 | 23,6 46,5 16,5 19,7
2016 | 23,6 46 16,2 21,5
2017 | 23,7 46,3 17 22,8
2018 | 24,1 47,1 17,1 22
2019 | 22,8 44,4 21,1 27,6

Kaynak: TUIK

20-24 yas grubu issizlik oranlari incelendiginde, 2000 yilinda %14,8’lik bir oran
gerceklesmistir. Yillar itibariyle artis gostererek 2010 yilinda %23,5 e ve 2019 yilinda
27,6 seviyelerine kadar ylikselmistir.

Geng igsizlik verileri 1s18inda 15-19 yas grubu ve 20-24 yas grubunun issizlik
oranlar1 karsilagtinnldiginda, 20-24 yas grubunun issizlik oranlarinin daha yiiksek
seviyede oldugu dikkat cekmektedir.
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Grafik 4. Yas Grubuna ve Yillara Gore istihdam ve Issizlik Oram (%)
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1.6.6.1.1. Tiirkiye’de Geng Issizligin Egitim Durumu

Geng issizlik seviyesinin belirlenmesinde 6nemli bir etken egitim durumudur.
Tablo:5. ‘e gore, 15-24 yas grubu baz alinarak egitim durumuna gore issizlik oranlari
incelenmistir. Yillar itibariyle veriler incelendiginde yiiksekokul veya fakiilte mezunu
kesimin igsizlik oranlarinin ortalamanin lizerinde seyrettigi gozlemlenmektedir. Yiiksek
okul veya fakiilte mezunu kesimde issizlik 2004 yilinda %39,8 oranla en yiiksek
seviyeye ulagmistir. Daha sonra azalma egilimi gostererek 2006 yilinda %27,2 oranla en
diistik igsizlik seviyesine ulasilmistir. Daha sonraki yillarda ise hizla yiikselerek 2019
yilina %35,6 oranmina gelmistir. Issizlik oranlarmin yiiksek oldugu Yyiiksekdgrenim
mezunu kesim sonrasinda ise lise ve dengi okul mezunlar1 gelmektedir. Lise ve dengi
meslek okullar1 arasinda igsizlik oranlart yillar itibariyle dalgalanma gosterse de
genellikle %20 {izerinde gerceklesmis ve 2019 yilinda %27, 4 diizeyine ulasmistir.
2019 yilinda en yiiksek issizlik oran1 %35,6 ile yiiksekokul veya fakiilte mezunu
kesimde iken, en diisiik issizlik oran1 %17,5 ile okuma yazma bilen fakat bir okul
mezunu olmayan kesimde goriilmiistiir. Bu durum yaniltic1 olabilir gliniimiizde okuma
yazma bilen fakat herhangi bir diplomas1 olmayan kesimin is bulma {imidi az oldugu
icin emek piyasalarinda yer almamalarindan kaynaklanmaktadir. Egitim durumuna gore
igsizlik oranlarma genel olarak baktigimizda igsizlik oranlarmin biitiin  egitim

seviyesinde yillar itibariyle arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 4. Egitim durumuna gore Issizlik Oranlar1 (%) (15-24 Yas Grubu)

Yillar | Okuma- | Okuma Ilkokul | ilkdgretim | Orta Genel Lise Yiiksek
Yazma yazma Okul Lise Dengi Okul
Bilmeyen | bilen Okul veya Meslek | Veya

Bitirmeyen Dengi Okul Fakiilte
Meslek

2000 |5 11 8,3 10,3 13,7 20,6 20,8 28,3

2001 | 8,7 14,4 10,6 9,6 17,7 24 25,5 30,7

2002 | 115 15,7 12,4 10,7 20,7 26,8 28 38,3

2003 | 18,1 30,2 15,3 11,4 19,7 25,9 23,8 38,8

2004 | 9,6 13 13,4 13,3 19,6 26,6 29,3 39,8

2005 | 11,3 16,3 14,1 14,5 19,2 25,3 25,6 30,5

2006 | 12 15,3 14,7 15,2 17,9 25,2 21,1 27,2

2007 | 16,7 17,3 14,7 16,8 19,3 23,5 22,6 28,5

2008 | 11 19,8 14,3 17,9 18,7 25 20,8 29,8

2009 | 195 23 17,9 22,4 21,6 30,6 27,6 33,2

2010 | 164 18,4 14,9 18,4 10,9 27,2 23,1 32,5

2011 | 11,2 15,1 11,2 14,5 14,1 22,4 21,2 30

2012 |9 14,8 2,5 14,1 0 19,8 19,1 28,5

2013 | 10,3 15,5 10,9 15,5 15,1 21,9 18,6 29,2

2014 121 15 16 14,8 131 20,04 19,3 28,3

2015 |79 14,1 16,3 15,6 14 22,2 18,1 29,5

2016 | 134 15 16,5 15,8 14,1 22,8 21 30,8

2017 121 16,1 14,1 16,2 16,8 24,4 21,8 34,4

2018 | 12 18,7 14,7 17 14,3 23,5 21,3 30,6

2019 | 20,9 17,5 22,6 21,7 18,7 28,9 27,4 35,6

Kaynak: TUIK
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Grafik 5. Egitim durumuna gore Issizlik (15-24 yas grubu)
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Kaynak: TUIK

1.6.7. Tiirkiye’de Aktif ve Pasif Isgiicii Politikalar

Tiirkiye de issizlik ciddi bir problem olarak karsimiza cikaktadir. Issizligi
ekonomik oldugu kadar sosyal sorunlara da sebebiyet verdigi bilinen bir gergektir. Bu
sorunlar1 ortadan kaldirabilecek en giiglii kurum ise kamu yani devlettir. Devlete
igsizlikle miicadelede bircok politika ve aract kullanmaktadirlar. Tirkiye de aktif ve
pasif isgiicli politikalar1 araclar1 bu amagla kullanilmaktadir. Aktif isgiicli politikalari
emek piyasasina girig ve kalig siirecinin saglanmasi amaciyla devlet tarafindan saglanan
hizmet olarak degerlendirilmektedir. Isgiicii piyasasinda emek arz ve talep dengesinin
saglanmasi, istihdam yaratma ve issizligi azaltma amaglarina yoneliktir. Meslek ve
kariyer imkani saglanan programlari icermektedir. Amag istihdam alanlarini arttirmak
ve issizligi azaltmak olup, kalite ve verimlilikte biiylik 6nem arz etmektedir (Isigigok ve
Emirgil: 217).

Tiirkiye’de uygulanan aktif isgiicli politikalarinin uygulayan kurumlarin basinda
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) gelmektedir. ISKUR isgiicii yetistirme kurslari, mesleki
danismanlik, egitim, ¢alisma programlar1 gibi imkanlar1 saglayarak istihdam yaratmaya
calismaktadir (Vargm,2004: 102-103). ISKUR’un en temel faaliyeti emek arz edenler
ile emek talep edenleri bir araya getirmektir. Nitekim igsizlerin is bulmasi disinda eski

hiikiimliiler, kisa siireli ¢alisma olanagi olan gengler ve farkli gruplarin istihdam alanim
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genisleterek topluma kazandirilmasi biiylik 6neme sahiptir (Korkmaz ve Mahirogullari,
2007:90).

Pasif isgiicli politikalar1 ise issizlik sebebiyle ortaya c¢ikan maddi ve manevi
sorunlarin giderilmesi amaciyla asgari bir gelir ile alinan Onlemleri i¢ermektedir
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007:86). Pasif isgiicii politikalar1 issizlik sigortasi, kisa
calisma Odenegi, kidem tazminati, is kaybi tazminati ve iicret garanti fonu
uygulamalarmi kapsamaktadir (Kumas, 149). Issizlik sigortas1 ve issizlik yardimi temel
politikalardir. Issizlik sigortasi, ¢alisan kisi tarafindan yaptirilmasi zorunlu kilinan ve
ISKUR tarafindan yénetilen politika bigimidir. Issizlik sigortasi kapsamsinda kisi belirli
bir siire calisarak belirli bir prim 6demesi yapmalidir. Bu politikadan faydalanabilmek
icin kisi kendi istegi disinda bir siire issiz kalmalidir. Issizlik yardimi ise devlet
tarafindan 1issizlik sigortast dolmus yardima muhta¢ kisilere O6denen yardimlari

kapsamaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 88-89).
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IKiNCi BOLUM

2. SAVUNMA SANAYIi

2.1. Savunma Sanayisinin Tanim ve Onemi

Savunma sanayi kapsam ve ozellikleri agisindan iilkelerin biiyiik dnem verdigi
bir konudur. Savunma sanayi alaninin ortaya ¢ikisinda temel sebep savunma ihtiyacinin
varligidir. Diinyada bircok iilkenin cografi ve stratejik konum itibariyle kendini tehdit
altinda hissetmesi, iilkelerin savunma sanayi alanina daha fazla 6nem vermesine neden
olmaktadir (Tiirk, 2007; 33).

Ulkelerin bagimsizlik ve giivenliklerini korumalari, savunma alaninda bagarili
olmalari, iyi bir savunma sanayinin varligi ile miimkiindiir. Bu bakimdan devletlerin
silahl1 kuvvetler ihtiyact da ortaya ¢ikmaktadir. Silahli kuvvetlerin etkili bir hizmet
verebilmesi ise en ileri teknolojik imkanlardan faydalanmasi ile saglanmaktadir. Bu
teknolojinin saglanmasi savunma sanayi ile miimkiindiir (Gtir, 1998; 36).

Savunma sanayi kavraminin tanimu literatiirde farkli sekillerde yapilmistir. En
genel tanimi ile savunma sanayi, bir iilkenin silahli kuvvetleri i¢in ihtiya¢ duyulan
taktik, stratejik savunma ve saldir1 amacina yonelik basta silah sistemleri ile, tiim arag,
gereg, techizat ve malzemeleri tasarlayan, gelistiren ve lireten, diger sanayi kollar1 ve
ekonomik kurum ve kuruluslarla i¢ ice olan kamu veya 6zel nitelikteki kuruluslar ve
isletmeler toplulugudur (Ozlii, 2016; 1).

Savunma sanayi lilkenin genel sanayisinden ayri tutmak mimkiin degildir.
Savunma sanayi, makine sanayi, elektronik, kimya sanayi, demir-gelik iiretimi gibi
bircok sektorle alis-veris icerisindedir (Odabasoglu, 2012;13). Ulkelerin ekonomik
faaliyetleri igerisinde savunma sanayinin payi oldukca yiiksektir. Diinyada savunma
harcamalarina ayrilan pay ve savunma sanayiye verilen onem yillar itibariyle artis
gostermistir. Ozellikle Az gelismis ve Gelismekte olan iilkeler savunma harcamalarina
ayrilan pay son yillarda oldukga yiiksek seviyelere ¢ikmustir (Ozmen, 2001; 14-15).

Savunma sanayisinde teknolojik kapasite, giivenilirlik ve gizlilik, disariya
bagimliginin minimum seviyede olmasi temel kriterler arasindadir (Akman, 2016;138).

Giiglii bir savunma sanayi ekonomik ve teknolojik gii¢ ile dogru orantilidir. Ulkenin



giiciinii belirleyen savunma sanayi, giivenligin saglanmasinin yani sira ekonomik ve
sosyal fayda agisindan da biiyilk 6neme sahiptir. Bu anlamda savunma ihtiyaglarinin
iilke icerisinden karsilanarak iiretim yapilmasi, bilim, teknoloji ve sanayi alanina da
katk1 saglamaktadir (Ziylan, 1998; 1). Ozellikle savunma sanayinin yiiksek teknolojik
diizeye dayanmasi, iilkenin teknolojik alt yapisimin gelisimine biiylik katkida
bulunmaktadir. Bu anlamda savunma sanayi, ekonomik, siyasi ve teknolojik giice biiyiik
katki saglamaktadir (Senol, 2007; 39). Ayrica savunma sanayi yatirimlari tilke agisindan
siyasi prestij gostergesidir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan bdlgesel giig ile
statii kazanmasina olanak tanimaktadir. Yapilan yatirimlar yurt disina ihrag ile
ekonomiye olumlu bir etki saglarken, giiciin de bir gostergesi olacaktir (Brozska ve

Lock, 1992: 145).

2.2. Savunma Sanayi Sektorii Yapisi ve Ozellikleri

Savunma sanayinin yapisi, savunma ihtiyaclari, teknolojik imkanlar, tehdit
unsurlar1 ve savunma alanina ayrilan biitce gibi faktorlere bagli olarak sekillenmektedir.
Devlet sahip olunmak istenen savunma sistemleri, silah, makine ve techizat igin,
savunma sanayi alaninda yatirim yapilacak teknoloji ile iiretim yontemi ve aragtirma
gelistirme (Ar-Ge) kismina ayrilacak biitce ile savunma sanayi sektOriiniin yapisini
olusturur (Ziylan, 2004; 4). Diger yandan iilkelerin yeni teknoloji liretimi gerekliligi
tiniversite ve sirketlerin is birligi i¢erisinde olmasi ile saglanacaktir. Bu anlamda yapilan
caligmalarda bilgi iiretimi ve bilginin uygulamaya gecilmesi, yeni teknoloji iiretimine
doniisecektir. Savunma sanayi-liniversite is birliginin saglanmasi i¢in devletin
uygulayacagr tesvik edici yasal diizenlemeler savunma sanayinin yapisinin
olusturulmasinda biiyiik bir 6nem arz etmektedir (Giir, 1998; 33).

Savunma sanayi sektorii kendine 6zgii birgok farkli 6zelligi barindirir. Savunma
sanayi yiiksek teknoloji ve yenilige dayali bir sektordiir. Bu anlamda ileri teknoloji,
kaliteli iiretim, i¢ ve dis pazar stratejileri, yiiksek yatirimlar, gizlilik ve giivenilirlik gibi
temel kriterler s6z konusudur (Simsek, 1989; 31). Savunma sanayinin ileri teknoloji ve
yenilik¢i Ar-Ge faaliyetlerine dayanmasi, nitelikli is giiclinii de gerekli kilmaktadir.
Nitelikli 1s giliciiniin varlig1 rekabet giiciiniin en Onemli gostergesidir. Savunma
sanayinin teknoloji ve bilgi yogun sektdr olmasi, iyi egitimli nitelikli is giiciliniin

istihdamint gerekli kilmaktadir. Nitelikli iggilicii ihtiyact ve ileri teknolojiye dayali
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tiretim yliksek maliyetli yatinmlar savunma sanayi sektoriiniin pahali bir sektor
oldugunu gostermektedir.

Ulkeler agisindan devlet savunma sanayi sektoriinde en énemli yatirimet, tesvik
ve destekleme birimi konumundadir. Devlet savunma sanayi {iriinlerinin en biiylk
alicisidir. Savunma sanayiSinin stratejik 6nemi ve diger fonksiyonlarin yapisi nedeniyle
devlet sektore stirekli miidahale igerisindedir. Teknolojik diizey, nitelikli is giict,
yiiksek maliyet, gizlilik ve devletin tek alict durumunda olmasi gelismemis, az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde devlet destegini gerekli kilmaktadir. Devlet desteginin
bulunmamasi, sivil firmalarin da savunma sanayi sektoriinde faaliyet gdstermelerine
olanak tanimayacaktir.

Savunma sanayi kendi i¢inde alt dallarina ayrilmaktadir. Bunlar1 asagidaki gibi
listeleyebiliriz;

* Uzay ve Havacilik sanayi,

» Gemi inga sanayi,

o Zirhli araclar, Tanklar ve aksami,

» Askeri elektromekanik ve elektronik sanayi,

* Motorlu arag sanayi,

* Elektro optik ve Optik sanayi,

* Agir ve Hafif silah sanayi,

» Patlayic1 maddeler, Mithimmat ve Kimya sanayi,

» Fiize ve Roket sistemleri

Savunma sanayide en Oonemli faktor insandir. Sektorde calisan yoneticisinden
iscisine tiim alanlarda nitelik biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiim ¢alisanlar yiiksek nitelik
diizeyine sahip olmak durumundadir. Uretim ve gelisimde en yiiksek performans
beklentisi soz konusudur (Gansler, 2011;243). Diger yandan, tek alici, ihtiyaca gore
tretim, yliksek yatirimlar, ileri teknoloji kullanimi ve siireklilik saglamak amaciyla
yiiksek oranda Ar-Ge faaliyetleri, firmalarin yapisal farkliliklari, disa bagimlilik
oraninin minimum diizeyde olmasi, yiliksek gizlilik ve giivenlik, arz ve talep
belirsizlikleri gibi kriterler savunma sanayi sektoriiniin diger sektorlerden farkini ortaya
koymaktadir (Hartley, 2012; 7). Ayrica Savunma Sanayisinde Ar-Ge’nin pay1 ne kadar
yiiksek olursa iilkenin, bilim ve teknoloji alt yapisi gelisim gosterecektir. Bu anlamda

bilimsel aragtirmalar artarak, iiriin tasarim ve tiretimde daha iyiye gidilerek, ekonomik
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olarak rekabet giicli artacaktir. Teknolojik gelisim ile maliyetlerin yiiksek oldugu
savunma sistemlerine ayrilan kaynaklar yurt i¢inde kalacagi gibi yeni istihdam alanlari

da ortaya c¢ikacaktir (Baltaci vd., 2021; 1096).

2.3. Savunma Sanayi Firmalarinin Yapisi ve Ozellikleri

Savunma sanayi alaninda faaliyet gosteren firmalar kamu, 6zel veya yar1 6zel
nitelikte kurulabilmektedir. Ancak savunma sanayi yiiksek yatirimlart gerekli
kildigindan ve askeri yonden agirligin olmasi tamamen 06zel sektore birakilma
durumunu ¢ok miimkiin kilmamaktadir. Devlet tarafindan istlenilen alan disinda
savunma sanayisinde 6zel sektoriin varligi mevcuttur (Birol, 2010;23). Bu anlamda
savunma sanayi alaninda faaliyet gdsteren firmalarin sivil firmalardan farkli 6zellikleri
bulunmaktadir. Sivil firmalar genel anlamda minimum maliyet ve maksimum kar amag
giiderken, savunma sanayi alaninda faaliyet gosteren firmalarin amact kar elde etmek
degildir (Karakus, 2006; 49). Savunma sanayi sektoriinde alicilar agisindan maliyetin
minimum olmas1 oncelik degildir. Uriinden beklenti yiiksek performans ve Kkalite
odaklidir. Yiiksek performans ve kalite maliyetin Oniindedir. Bu anlamda Ar-Ge
harcamalarinin paymin yiiksek olmas1 maliyetleri arttiracaktir (Ttirk, 2007;16). Yiiksek
maliyetler igerisinde firmalarin varliklarimi stirdiirebilmeleri devlet destekleri ile
saglanmaktadir. Bu anlamda devlet firmalara, Ar-Ge, maddi tesvik, hammadde
kolayligi, mali ve idari konularda imkanlar sunmaktadir (Glimiisdas, 2010; 40).

Savunma sanayisinin igerdigi yiiksek maliyet, nitelikli teknik ekip ve stratejik
politikalar1 biiyiik yatirnmli projeleri kapsamaktadir. Dolayisiyla bu projeler devlet i¢in
hayati 6nem tasimakta ve uzun vadeli olarak gerceklesmektedir. Ozellikle firmalarin
biiyiikliikleri, sermayenin yeterli ve Ar-Ge {iiretim kapasitesine sahip olmasi agisindan
belirleyici olacaktir. Fakat biiyiik sanayi kuruluglarinin yaninda kiigiik 6l¢ekli firmalarda
savunma sanayi acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bu firmalar, biiyiik firmalarin
ihtiya¢ duydugu bir¢ok alanda iiretim yapmaktadir (Todd ve Keitb, 1995: 22-23).
Firmalar motivasyon ve dinamizm ile uzmanlasmaya ihtiya¢ duymaktadir. Pazarlama,
finans, Ar-Ge ve iiretim agisindan uzmanlasma konusu 6nemli bir yere sahiptir. Bu
anlamda biiylik firmalar, kii¢iik firmalar ile birbirlerini destekler niteliktedir (Ziylan,

1998:71).
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Savunma sanayi firmalar1 agisindan nitelikli is giiclinliin temini de biiylik bir
Ooneme sahiptir. Savunma sanayi faaliyetleri genel olarak proje tabanli iiretimlerden
olusmaktadir. Dolayisiyla olusturulan projelerin her asamasinda alaninda uzman kisilere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozel egitimlerle her alanda uzman kisiler yetistirilerek sektdre
kazandirilmalidir. Teknolojik ilerleme ile uyumlu is giiciiniin temini, yurt dis1 teknolojik
akimlara ayak uydurmaya olanak taniyarak bilim ve sanayisinde rekabet¢i konuma
gelmek igin gerekli alt yapiy1 olusturacaktir (Yagtu ve Sezgin, 2019: 13).

Firmalar acisindan bir diger dnemli husus ise yabanci tedarik¢i bagimliliginin
azaltilmas1 konusudur. Ozellikle savunma sanayi projelerinin riske atilmamasi ve yerli
kuruluslarin kalkinmasi adina 6nemli bir adim olacaktir. Bu anlamda yerli firmalara
transfer edilen teknoloji ile Ar-Ge destekleri ve tesvikler yapilabilir (Temiz ve Erdogan,
2013: 166-168). Savunma sanayi alaninda yapilan ¢aligmalarda iiretim alaninin genisligi
firmalarin farkli gruplara ayrilarak faaliyet gostermesine neden olmaktadir. Faaliyet
gruplar1 ana yiiklenici firmalar, yan yiiklenici firmalar ve parca yapici firmalar olarak
siniflandirilmastir.

Ana Yiiklenici Firmalar: Savunma sanayisinde ana savunma sistemlerinden
sorumlu firmalardir. Ozellikle gizlilik esasinin gegerliligi az sayida giivenilir ana
yiiklenici firmalarin olugsmasina sebebiyet vermektedir. Ana yiiklenici firmalar savunma
sanayil sektoriiniin ana sanayisi konumundadir. Bu firmalar savas gemisi, tank,
helikopter, ugak, fiize vb. lrlinlerin tretimi ve gelisiminden sorumludur. Firmalar
tiretim asamalarinda yan yiiklenici firmalardan destek almaktadirlar (Karakus, 2006:
48).

Yan Yiiklenici Firmalar: Bu siniflandirmaya tabii tutulan firmalar bagimsiz
faaliyetlerde bulunabildigi gibi ana yiiklenici firmalarin {iretim asamalarinda ihtiyag
duyulan bir birim olarak da faaliyet gosterebilirler. Ana yiiklenici firmalara gore daha
kiiciik firmalardir. Biiyiik projelerde ana yiiklenici firmalarin destek birimi olarak
faaliyet gostermektedirler. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde fazla sayida yan
yiiklenici firma mevcuttur (Gansler,2011: 16).

Parca Yapici Firmalar: Ana yiiklenici firmalara dogrudan tedarik sagladig:
gibi malzeme lretimi de yapilmaktadir. Titanyum, elektrikli kablo, aliiminyum gibi
malzeme iiretimi ile berilyum, pim, kabza vb. maddelerin tedarik asamasinda faaliyet

gostermektedir. Ana yliklenici firmalara tiretimde maliyet ve zaman kazandirmak
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acisindan ve ticari kazang elde etmek i¢in varliklarini stirdiirmektedirler (Akdeve, 2012:
71).

2.4. Diinyada Savunma Sanayinin Seyri

Savunma sanayinin énemi ve yapilan harcamalar bulunan dénemin kosullarina
bagl olarak ilerlemektedir. Ozellikle savas ve terdr olaylari artis gdsterdiginde savunma
harcamalar1 da artis gdstermektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi savunma
harcamalarinda bir azalma durumu s6z konusudur. Soguk savas doneminde ABD ve
S.S.C.B. arasinda yasanan rekabet diinya geneli savunma harcamalarint arttirmistir.
Ancak S.S.C.B. ’in dagilmas1 ortada bir rekabet birakmadigindan bazi {ilkelerde olmasa
bile diinya genelinde savunma harcamalarinda azalis durumu s6z konusu olmustur.
Bunun en biiyiik nedeni ise iilkelerin kendi aralarinda baris imzalamalar1 yapmasidir
(Ugar, 2003: 4; Tongug¢ Saka, 2007: 40). Savunma harcamalarinda yasanan azalmanin
bir diger nedeni ise 2008 krizi olmustur. Ozellikle 2011-2014 yillar1 arasinda yasanan
azalma 2015’ten sonra artisa ge¢mistir. Son yillarda savunma harcamalarinin giderek

artan bir seyir izledigi gézlemlenmektedir (SIPRI, 2020: 1).

Grafik 6. Diinyada Yillar itibariyle Savunma Harcamalari !
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Grafikte diinya da yapilan savunma harcamalar1 Stockholm Uluslararas1 Barig
Aragtirmalart (SIPRI) raporu verileri mevcuttur. Grafige gore genel olarak savunmaya

verilen 6nem yillar itibariyle artis trendi gostermistir.

Tablo 5. Savunma Harcamalar i1k 20 iilke

Sira No Ulkeler 2020 Y11 2019- 2020 Y1ili 2020 Y11
2019/2020 Harcama 2020 GSYH Igindeki | Diinya Payi
(Milyar $) Yillar Pay1 (%) (%)
Arasi
Degigim
(%)
1. /1. ABD 778 4.4, 3.7 39
2.12. Cin 252 1.9. 1.7 13
3./3. Hindistan | 72.9 2.1 2.9 3.7
4./4, Rusya 61.7 25 4.3 3.1
6./5. Birlesik 59.2 2.9 2.2 3
Krallik
5./6 Suudi 57.5 -10 8.4 2.9
Arabistan
8./7 Almanya 52.8 5.2 1.4 2.7
7.8 Fransa 52.7 2.9 2.1 2.7
9./9 Japonya 49.1 1.2 1 25
10./10 Giiney 45.7 4.9 2.8 2.3
Kore
11./11. Italya 28.9, 75 1.6 15
12./12. Avustralya | 27.5, 5.9 2.1 1.4
14./13 Kanada 22.8, 2.9 1.4 11
16./14. Israil 21.7, 2.7 5.6 11
13./15. Brezilya 19.7, -3.1 14 1
15./16. Tiirkiye 17.7, -5 2.8 0.9
17.17. Ispanya 17.4, -0.2 1.4 0.9
18./18. ran 15.8, -3 2.2 0.8
20./19. Polonya 13 8.7 2.2 0.7
19./20. Hollanda 12.6 1.8 1.4 0.6
Kaynak: SIPRI

Tabloya gore, savunma harcamasi yapan ilk 20 iilke verileri incelendiginde ilk
15 iilkenin savunma harcamalari toplami diinya savunma harcamalarinin %81 ini
olusturmaktadir. 2020 y1l1 itibariyle savunma harcamalarinin diinya igerisindeki payinin
en yiiksek oldugu iilke olan ABD %39°‘luk oranla birinci sirada yer almaktadir. 2019
yilinda 15. Sirada yer alan Tiirkiye ise 2020 yil1 itibariyle 16. siraya gerilerken Israil ilk

15’e girmistir. Tabloya gore en fazla savunma harcamasi yapan iilke ABD olmasina
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karsin savunma harcamalarinin GSYH igindeki paymin en yliksek oldugu iilke Suudi
Arabistan olmustur. Ayrica bir onceki yila oranla savunma harcamalarinin en ¢ok
azalma gosterdigi iilke de yine Suudi Arabistan olmustur. Tabloya gore en yiiksek
savunma harcamasi yapan bes {lilke diinyada savunma harcamalarinin %62’ sini
olusturmaktadir. Avrupa Ulkeleri ise ilk bes igerisinde yer almamistir. Ancak savunma

harcamalarin1 biiyiik oranda arttirdiklar1 gézlemlenmistir.

2.5. Tiirkiye’de Savunma SanayiSinin Tarihsel Gelisimi

Savunma sanayimizin baslangi¢ noktast Osmanli Imparatorlugu’nun yiikselme
donemi itibariyledir. Bu donemde top ve savas gemileri gibi 6nemli ara¢ gerecler yerli
bir sekilde dretilmistir. “Tophane-i Hiimayun” savunma sanayisinin temeli
niteligindedir. Ayn1 zamanda savas gemileri iiretimi ve teknoloji ileri diizeye ulasmaistir.
Ancak Osmanli Imparatorlugu’nun 18. Yiizyil sonrast Avrupa’da yasanan gelisimlere
ayak uyduramamasi, Birinci Diinya Savasinda yetersiz kalmasina neden olmustur. Bu
anlamda Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar savunma sanayi alaninda yasanan gelismeler
yeterli alt yapiy1 olugturamamistir (SSM, 2014).

Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte savunma sanayisine verilen 6nem artmis ve
devlet eliyle gelisim gerekli goriilmiistiir. Bu anlamda savunma sanayi sektoriinde
iiretim yapilmasi konusunda adimlar atilmistir.

1923-1950 yillar1 arasinda askeri ihtiyaglarin karsilanmasi amaci ile savunma
sanayisinin alt yapisinin olusturulmasi igin yatirimlar yapilmistir. Bu donem en biiyiik
yatirim silah, mithimmat ve havacilik alaninda yapilmistir. Savunma sanayisinin
faaliyetleri devlet politikasi niteligi kazanarak millilik konusu 6n plana ¢ikmaistir.

Bu dénemde ilk olarak 1921 yilinda kurulan Askeri Fabrikalar Genel Midiirliigi
kurulmustur. Daha sonra 1924’te Ankara’ da Hafif Silah ve Top Tamir Atdlyesi,
1927¢de Yeni Mithimmat Fabrikasi, 1936’ da Barut, Tiifek, Top Fabrikalar1 ve 1943°de
Mamak Gaz Maskesi fabrikalar1 kurularak savunma sanayisi alaninda biiyiik adimlar
atilmistir (Akalin ve Bryikoglu, 2009: 83).

Savunma sanayisinin onciilerinin basinda gelen Sakir Ziimre tarafindan 1925
yilinda Istanbul Hali¢’te Tiirkiye nin ilk dzel sektor sanayi fabrikasi kurulmustur. Tiirk
ordusunun silah ve mithimmatin1 karsilamak icin iiretimde bulunan fabrika tamamen

yerli sermayeden olugmaktadir. Savunma sanayi kurucularindan Nuri Killigil 1938°de
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Istanbul Zeytinburnu’ da top, havan, makara, mermi, ugak bombalar1, gaz maskesi gibi
{iriinlerin iiretildigi fabrika kurmustur. Ozel sektdrde yerli savunma sanayinin gelisim
acisindan biiytlik bir katki saglamistir (Akalin, 2009: 84). Bir diger 6nemli isim de Nuri
Demirbag olmustur. 1940 yilinda Nuri Demirbag ucak fabrikasi tarafindan NUD-36
isimli tek motorlu egitim ugagi ardindan 1938 yilinda NUD-38 isimli ¢ift motorlu alt1
kisilik yolcu ugagi yapildi. 1944 yilinda NUD-38 yolcu ugagi Diinya Havacilifi A
sinifina alinmistir (Akkaya, 2007: 48).

1950 yilindan sonra Tiirkiye agisindan savunma sanayiSinin gelisimi duragan bir
seyir izlemistir. Bunun temel sebebi ise Tiirkiye’nin NATO {iyeligi sonrasinda ABD nin
askeri yardimlardir. Bu donem de en 6nemli gelisme ise 1957 yilinda Ankara’da NATO
‘nun standartlarina gore kurulan mithimmat fabrikasi olmustur (Simsek, 1989: 152-
154). 1974 yilinda Kibris Baris Harekati ile ABD tarafindan Tiirkiye’ye uygulanan
ambargolar, iilkemizi silah ve techizat anlaminda gii¢ bir duruma sokmustur. Bu
olumsuz durum yerli ve milli savunma sanayinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu
anlamda savunma sanayisine verilen énem tekrar ivme kazanarak duragan dénemden
cikilmistir (Temiz, 2012: 4).

Tiirkiye 1980 yili sonrasinda duragan doneminden ¢ikarak degisim donemine
gecis yapmustir. Ekonomide yasanan yapisal doniisiim savunma sanayiSi alaninda
yenilikleri beraberinde getirmistir. Savunma sanayi alaninda biiyiikk 6lg¢ekli projeler
hayata gecirilmistir. Kibris Baris Harekati nedeniyle yasanan olumsuzluklar disa
bagimliligin sonuglar1 olarak ortaya ¢ikmistir. Yasanan bu gelismeler ile Tiirkiye
modern ve bagimsiz bir savunma sanayiSi yapisinin olusmasini amaglamistir. Bu amag
dogrultusunda ASELSAN (1975), ISBIR (1979), ASPILSAN (1981), HAVELSAN
(1982), TUSAS (1984) gibi kurumlar kurulmustur. Bu zaman diliminde gosterilen
gelisimin devlet eli ile olusturulmasi, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi’nin
etkinligi arttirmistir. Savunma sanayisi sektoriiniin saglam temeller tizerine yapilanmasi
adina 1985 yilinda Savunma Sanayi Miistesarligi kurulmustur. Vakif sermayeli
savunma sanayisi kuruluslar da etkinlige devam etmistir. Savunma sanayisinde yasanan
gelismeler 1980 sonrasinda canlanarak, 2000 yillarda ataga gecerek ilerleme
kaydetmistir (Sezgin, 2017: 24).

20 Haziran 1998 tarihi 98/11173 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile resmi gazete

de yayimlanarak yiirtirliige giren Tiirk Savunma Sanayi Politikas1 ve Strateji Esaslari ile
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Tirkiye’nin savunma sanayisi politikast ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede Tiirk
Savunma Sanayisi; disa agik, rekabet giicii yiiksek, yeni teknolojilere uyumlu, yenilige
ve degisime acik, savunma sanayi is birligi igerisinde, imkanlar1 optimum diizeyde
kullanan, belli amaglara hizmet eden bir alt yapiya sahip olmalidir. Hedeflenen amaglar
dogrultusunda 1990-2000 yillar1 aras1 donemde ortak iiretim atilimlar1 gergeklesmistir.
Cougar Helikopteri, Baslangic Egitim Ugagi, Zirhli Muharebe Araglari, Hafif Nakliye
Ugag1 gibi projeler bu dénemde 6ne ¢ikmistir (Ozgen, 2016:55). 2000 yil1 sonrasinda
ise muharip gemi, tank gibi Ozgiin platformlarda tasarim ve iiretim yaklagimi
benimsenmistir. Bu anlamda TUSAS, ROKETSAN, AYESAS, HAVELSAN, FMC-
NUROL Savunma Sanayi A.S. (FNSS), Motor Tirbin Sanayi Ticaret A.S. (MTU),
Girsan Silah Sanayi, Vestel Savunma Global Teknik A.S. gibi ¢ok sayida kurulus ve

0zel firma savunma sanayi alaninda hizmet vermeye baslamistir (Lekesizgoz, 2015: 43).

2.6. Tiirkiye’de Savunma Sanayi Sektoriiniin Genel Durumu

Tiirkiye jeopolitik konumu ile her zaman i¢ ve dis tehditlere karst hazirliklh
olmak durumundadir. Dolayisiyla askeri harcama, silah ithalat1 ve askeri personel sayisi
bakimindan yiiksek iilkeler arasindadir. Savunma harcamalar1 Tirkiye’nin konumu ve
jeostratejik 6neminin yaninda komsu iilke savunma harcamalart ve terér sorunu
faktorlerine de bagl olarak sekillenmektedir. Tiirkiye’nin savunma harcamalari, GSYH
Oran1 ve Devlet Harcamasi igindeki payr 2000-2020 yillari itibariyle verildigi Tablo
SIPRI ve Tradingeconomics’den elde edilen verilerle hazirlanmistir. Savunma
harcamalar1 tablosu incelendiginde kamu harcamalarindaki savunma payr 2000-2020
yillar1 arasinda ortalama %6-7 civarinda oldugu goriilmektedir. Savunma
harcamalarinin GSYH i¢indeki payr 2013-2015 yillar1 arasinda diisme egilimine girmis
2016 yilindan itibaren bu pay tekrar ivme kazanarak 2020 yilinda 7,7 seviyesine
ulagmistir. Bununla beraber savunma harcamalarimi  milyar dolar cinsinden
inceledigimizde 2000-2012 yillarinda ortalama 13,4 milyar dolar iken 2020 yilinda ise

bu harcama 19,5 milyar dolar olmustur.
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Tablo 6. Savunma Harcamalari

Yillar Savunma Savunma Savunma
Harcamasi (Devlet | Harcamasi Harcamasi
Harcamasi1 %) (GSYH %) (Milyar Dolar)

2000-20122 7,3 2,7 13,4

2013 5,7 1,9 16

2014 5,7 1,9 17,7

2015 9,5 1,8 15,8

2016 5,9 2,0 17,8

2017 6,3 2,1 18,1

2018 7,3 2,5 19,2

2019 7,8 2,7 20,6

2020 1,7 2,7 19,5

Kaynak: Word bank, tradingeconomics(https://tradingeconomics.com/turkey/military-expenditure

Tiirkiye kamu ve 6zel sektor kuruluslarindan olusan savunma sanayisi firmalari
ile savunma sanayisi sektoriinde karma bir yapi sergilemektedir. Askeri fabrikalar,
TSKGV ve SSM istiraki kuruluslar, Makine ve Kimya Endiistrisi Genel Miudiirligi
(MKEK) ortak kuruluslari, kamu sektoriinde yer alirken, yerli ve yabanci ortakl
firmalar 6zel sektorde yer almaktadir. Tiirkiye’nin en 6nemli savunma sanayi kurulusu
MKEK, hafif ve agir silah ile mithimmat, patlayic1 madde, kimya malzemeleri, roket
imali ¢elik tiretimi yapmaktadir (Akgiil, 1986: 112). Tirkiye savunma sanayisi alaninda
vakif sektorii agisindan diinya da benzeri goriilmeyen bir yapiya sahiptir. Bu kuruluslar
arasinda en 6nemlileri ASELSAN, ROKETSAN, HAVELSAN, MIKES ve TUSAS’ tir.
Ayrica TIA, TEIL ve ESDAS gibi firmalarin yabanci ortaklarla birlikte TSKGV ve SSM
biinyesinde bulunmaktadir (Sezgin, 2004: 17).

Son yillarda Tiirkiye’de savunma sanayi alaninda yasanan biiylik gelismeler
kaydedilmistir. Savunma sanayide TSK’nin ihtiyaglarini karsilama yoniinde bagimsiz
bir {iretim, disa agiklik ve rekabet edilebilirlik diizeyine ulagilmistir. Savunma sanayisi
alaninda faaliyet gosteren kurulus ve firmalar ile savunma sanayi performans
gostergeleri Savunma Sanayi Imalatgilar Dernegi (SASAD) raporlarindan elde edilen

veriler ile tabloda gosterilmistir.

2 Tiirkiye nin 2000 — 2012 yillar1 arasinda ki savunma harcamalarinin ortalamast
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Tablo 7. Tiirkiye’nin Savunma Sanayi Performans Gostergeleri

Yillar | Ciro Yurt Dis1 | Alinan Ithalat Uriin/Teknoloji | Istihdam
(Milyon$) | Satis Siparisler Gelistirme (Bin)
Gelirleri | (Milyon$)
(Milyon$)
2012 | 4756 1262 0 1409 772 33.491
2013 | 5076 1569 8000 1327 926 32.242
2014 | 5101 1855 11000 1351 887 32.358
2015 | 4908 1929 7686 1067 904 31.375
2016 | 5968 1953 11913 1289 1254 35.502
2017 | 6693 1824 8055 1544 1234 44.740
2018 | 8761 2188 12204 2449 1448 67.239
2019 | 10884 3068 10671 3088 1672 73.771

Kaynak: SASAD

Tiirkiye’nin savunma sanayisinin performans gostergeleri tablosu incelendiginde
2012 yilinda savunma cirosu 4756 milyon dolar iken bu rakam 2019 yilinda 10884
milyon dolar olarak gerceklesmistir. Bununla beraber yurt disi1 satis gelirleri, alinan
siparigler, iirlin teknoloji gelistirme ve istihdam verileri incelendiginde bu verilerdeki
artan oranda artig savunma cirosunu destekler niteliktedir. Ayrica ithalat rakamlar1 2012
yilinda 1409 milyon dolar iken bu rakam 2019 yilinda 3088 milyon dolar olarak
gerceklesmis. Savunma ithalatindaki bu artis savunma sanayisi iriin iiretimindeki ara
mal ihtiyac1 Uriin gelistirme noktasinda onemli bir girdi kalemidir. Genel olarak
baktigimizda tiim gostergeler iki kat diizeyde artis gdstermis ve istthdamda bu oran
yaklasik olarak ii¢ kat olarak gerceklesmistir. Istihdamda yasanan artis diizeyinin diger

kalem gostergelere gore daha fazla gerceklesmesi istthdamin 6nemini ortaya ¢ikarmigtir.

2.7. Tiirkiye’de Savunma Sanayi Istihdam fliskisi

Savunma sanayisinin istihdam tizerinde birtakim olumlu veya olumsuz etkileri
mevcuttur. Savunma sanayisinde kullanilan ileri teknoloji ve nitelikli isgiicii sektoriin
sermaye yogunlugunu arttirmaktadir. Farkli iiriin ve mamullerin emek ihtiyac1 da
farklilik gosterdiginden, istihdam diizeyi de bu farkliliga paralellik gostermektedir. Ar-
Ge’nin pay1 ise istihdam hacminin daha ¢ok degisim gdstermesine neden olmaktadir.

Savunma sanayisinin istihdama olan etkisinin yani sira yan sanayiSinin gelisimi ve
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istihdam hacminin artmasi durumu s6z konusudur (Michael, 1976: 4). Devletin yapisal
rekabet giiclinlin varlig1 bircok faktdre baglidir. Ancak en dnemli husus ileri teknoloji
ve bilgi birikimidir. Bu faktorlere sahip olabilmek icin temelde nitelikli isgliciiniin
varligi gereklidir (Uysalkan, 2010: 17). Son yillarda savunma sanayisi alaninda faaliyet
gosteren firmalardaki artis, sektordeki nitelikli iggliciiniin istihdaminda da artisa yol
acmustir. Yeni kurulan firmalar yeni is alanlarina da imkan tanimaktadir (Zekey, 1999:
10).

Savunma harcamalar1 ve istthdam iliskisini inceleyen c¢alismalarda iilke
ekonomisinin bu iliskinin belirleyicisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Farkli ilkelerde
yapilan karsilagtirmalar sonucunda savunma harcamalar1 ve istihdam iliskisi tek yonlii
ve ¢ift yonlii olarak farkli sonuglari ortaya koymustur. Savunma harcamalarinin artmasi
talebi de arttirict bir etki yarattigindan ekonomiye olumlu etki saglayarak istihdami da
arttirict sonug ortaya c¢ikarmaktadir. Ayn1 zamanda savunma harcamalarindaki artis
istihdam hacminde azalisa da neden olmaktadir. Savunma sanayisinde nitelikli
isgliciiniin kullanilmasi istthdami arttirici bir etki yaratmaktadir. Ayrica 6z kaynaklarla,
yerli ve ihracata yonelik yapilan iiretim istthdama katki saglamaktadir (Karakus, 2006:
56). Savunma harcamalarinin istthdam {izerindeki olumsuz etkisi ise issizlikle
iliskilendirilmektedir. ABD Calisma Orgiitii’'niin yaptign calismaya gdre savunma
harcamalari, egitim ve saglik harcamalarina yapilan yatirimlardan daha az bir istthdam
olanag1 sunmaktadir. Dolayistyla savunma harcamalariin artis1 igsizlik oranlarinda artis
ile sonuglanmistir. Ayrica nitelikli isgiicline olan talep sivil ekonomi i¢inde issizlige
neden olmaktadir (Cinar, 2002: 64).

Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 ve istihdam iligkisinin 2002-2020 yillari
arasindaki durumu Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilen verilerle grafikte

gosterilmistir.
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Grafik 7. Yillar itibariyle Savunma Harcamalari ve istihdam iliskisi
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Kaynak: WORLD BANK

Savunma harcamalar1 GSYH orani1 ve istihdam oran1 grafigi incelendiginde 2000
yilinda savunma harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 yaklasik %3,7 iken bu oran 2020
yilinda %2,7 olarak gerceklesmistir. Ayrica istthdam orami 2000 yilinda %45,63
seviyesinde iken bu oran 2020 yilinda %43,37 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu veriler
151g81inda savunma harcamalar1 ve istihdam oranlar1 paralellik gostermektedir. Savunma
harcamalarinin artisiyla beraber yatirimlardaki mutlak artig istihdam oranlarinda artiga
neden oldugu ongoriilmektedir. Cilinkii harcama artis1 yatirimlart destekler yapilan
yatirimlarla beraber istihdam orani artar.

Tirkiye’nin savunma harcamalar1i ve 1issizlik iligskisinin 2002-2020 yillari
arasindaki durumu Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilen verilerle grafikte

gosterilmistir.
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Grafik 8. Tiirkiye’nin Yillar Itibariyle Savunma Harcamalar ve Issizlik Tliskisi

Tiirkiye'nin 2000-2020 yillar: arasindaki savunma
sanayi harcamalar ve issizlik oranlari
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Kaynak: WORLD BANK

Tiirkiye’nin 2000-2020 yillar1 arasindaki savunma harcamalart ve issizlik
oranlar1 grafigi incelendiginde savunma harcamalarmin GSYH i¢indeki payr 2000
yilinda 3,7 iken bu oran 2020 yilinda 2,7 seviyelerine diismiistiir. Issizlik oranlar1 ise
2000 yilinda %6 seviyelerinde iken kiiresel ekonomik krizin yasandigi 2009 yilinda bu
oran %12 seviyelerine ¢ikmig 2013 yilindan itibaren tekrardan artarak 2020 yilinda bu
oran %15,3 seviyesine ulagmistir. Tiirkiye’de savunma harcamalarinin GSYH igindeki
pay1 ve issizlik oranlar karsilastirildiginda savunma harcamalarinin GSYH i¢indeki
pay1 diisme egilimi igerisine girdiginde issizlik oranlarindaki dalgali seyir devam etmis
buna bagl olarak igsizlik oranlari savunma harcamalar1 arasinda herhangi bir iliski

olmadig1 dngoriilmektedir.

2.8. Literatiir

Teorik Temelleri Ortaya Koyan Calismalar:

Temiz, (2012); ¢alismasinda Tirk Savunma SanayiSinin yapisindan,
gelisiminden ve uygulamasi gereken durumlardan bahsetmistir. Temiz’e gore, Tiirk
Savunma Sanayisi son yillarda hizli bir yiikselis seyri gostermektedir. Ancak hala daha
olmasi gereken seviyeye ulagilamamistir. Tek yetkilinin Milli Savunma Bakanligi

olmasi ve tek piyasanin meydana getirilmesi olumsuz etki etmektedir. Bu bakimdan
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hukuksal yapinin degisimi ve piyasaya giris rahatligi olumlu sonuglara yol acacaktir.
“Yerli firma” kavraminin sermayesi ve miilkiyeti tamamen “milli/ulusal” olan anlamina
gelecek sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Ayrica tiniversitelerin savunma sanayi ile
yeteri kadar is birligi i¢inde olmadig1 gériilmektedir. Universitelerin endiistrilere ve
savunma sanayisine katkisinin olmasi igin sanayi-tiniversite i birligi gelistirilmelidir.
Bilimsel ¢alismalara tegvikler verilmelidir.

Baran (2018) ¢alismasinda, Tiirkiye’nin savunma sanayisi sektoriinii kapsamli
bir sekilde incelenmis, savunma sanayiSinde meydana gelen degisiklikler, AR-GE
faaliyetleri, savunma sanayi sektoriinde olusan harcama rakamlar1 aciklanmistir.
Yapilan incelemeler neticesinde, yillar itibariyle savunma harcamalarimin GSMH’ da
bulunan paymin artis gosterdigi bu durumunda ekonomiyi olumlu yonde etkiledigi
sonucuna ulagilmistir. Sektdrde ise siparis aliminin biiylik bir kisminin yurti¢inden
oldugu goriilmekte, bu durumun iyilestirilmesi i¢in ise, yurt dis1 pazar arayisi ve
stratejilerinin dogru tespiti ve gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica istihdam bakimindan
nitelikli eleman ihtiyaci duyuldugundan, akademik kariyer yapmis eleman tercihi
yonelimi gbézlemlenmistir.

Kakasc1 ve Orhan (2018) calismalarina gore; Tiirkiye’nin bulundugu jeopolitik
konum ile Giivenlik ve Savunma Politikas1 uluslararasi alanda rekabet giiciine sahip bir
Tiirk Savunma Sanayisini zorunlu kilmaktadir. Savunma Sanayisinin modern ve giiglii
yapida olmasi igin, yerli sanayi altyapisindan azami Olglide yararlanilmasi, ileri
teknolojili yeni yatirimlarin tesviki, Ar-Ge faaliyetlerine verilen 6nemin arttirilmasi ve
boylece her tiirlii silah, ara¢ ve gerecin miimkiin oldugunca Tirkiye’de iiretiminin
saglanmasi esas alinmistir. Tiirk Savunma sanayisi tiriin ve pazar ¢esitliligi bakimindan
biliylik bir potansiyele sahiptir. Bu giiciiniin gelistirilmesi ve ihracat diizeyinin
artirilmast igin yeni yontemlere ihtiyag vardir. Ozellikle devlet bu konuda daha katilimet
bir rol tistlenmelidir. Gelismis tilkeler agisindan savunma sanayisi bilyiik bir paya sahip
olup ¢ok biiyiik énem arz etmektedir. Ornegin ABD %] ‘lik yabanci payin dahi biiyiik
bir risk olusturdugunu diisiinmektedir. Yabanci sermaye kontrolii yasalarla saglanmistir.
Bu durumu ihracat kisminda da uygulamaktadirlar. Dolayisiyla bu ve benzer politikalar

Tirkiye’de de uygulanmalidir.
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Savunma Sanayisinin Ekonomi Uzerindeki Etkisini ve Ulkeleri Inceleyen
Calismalar-

Baltac1 ve Hayaloglu (2021), calismalarinda kirilgan besgli iilkelerde savunma
harcamalari, ekonomik biiyiime ve cari islemler dengesi arasindaki iliskiler
incelenmigtir. 2000-2017 donemini kapsayan calismada dinamik panel veri analiz
yontemi kullanilmigtir. Yapilan analiz sonucuna gore kirillgan iilkelerde, savunma
harcamalar ile ekonomik biiyiime ve cari islemler dengesi arasinda negatif yonlii bir
iliski oldugu tespit edilmistir.

Benoit (1978) c¢alismasinda, 1950-1965 donemini kapsayan Tirkiye’nin de
icinde bulundugu 44 az gelismis iilkenin savunma harcamalarinin biiylime {izerindeki
etkisi incelenmistir. Caligmanin sonucunda savunma harcamalar1 ve biliylime arasinda
olumlu bir iliski oldugunu sonucuna ulasilmistir. Benoit, savunma yiikii yliksek olan
tilkelerin genel olarak biiylime oranlarinin artig gosterdigini, en az savunma yiikiine
sahip olan tilkelerin ise biliylime oranlarinin azalig gosterdigini savunmaktadir

Lim (1983) calismasinda, 1965-1973 donemini kapsayan Tiirkiye’nin de iginde
yer aldigt 54 az gelismis iilke i¢in Harrod-Domar Biiyiime Modelini kullanarak
savunma harcamalarinin ekonomiye etkisini incelemistir.  Savunma i¢in yapilan
harcamalarin bu iilkelerde ekonomik biliylimeyi olumsuz etkiledigi sonucuna ulagmaistir.

Smith ve Deger (1983) calismalarinda, 1965-1973 donemini kapsayan 50 az
gelismis iilkenin igin savunma harcamalari ile tasarruf ve ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi incelemistir. Savunma harcamalariyla ekonomik biiylime arasinda negatif bir
iliski oldugu sonucuna ulagilmistir.

Kollias (1997) calismasinda, 1954-1993 yillar1 arasinda Tirkiye’de savunma
harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki iliski nedensellik testi ile incelemis,
ulasilan sonuglara gore nedensellik baginin olmadigini tespit etmistir.

Dunne, Nikolaidou ve Vougas (2001) ¢alismada, 1960-1996 yillarin1 kapsayan
donemde Tiirkiye ve Yunanistan’in reel GSYH ile savunma harcamalar1 arasindaki
iligki incelenmistir. Yapilan caligma sonucunda reel GSYH ile askeri harcamalar
arasindaki iligki Tiirkiye i¢in negatif bir sonuca yol agarken, Yunanistan i¢in pozitif bir
sonuca yol agmustir.

Gerni, Emsen,0Ozdemir ve Aydemir (2018) calismalarinda, 1980-2016 yillarini

kapsayan donemde savunma harcamalar1 ekonomik biiyiime iligkisi incelenmistir.
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Ekonometrik analiz sonucunda savunmaya yapilan harcamalarin ulusal gelir {izerinde
olumsuz etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir.

Giray (2004) galismasinda, Tirkiye i¢in, 1998-2002 yillarin1 kapsayan dénemde
savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime iligkisi incelenmistir. Calismanin
sonucunda, savunma harcamalariin egitim harcamalar1 ile iligkisinin pozitif yonli,
saglik harcamalariyla ise negatif yonlii olduguna ulagilmistir.

Yildirnm vd. (2005) tarafindan, 1989-1999 dénemi Orta Dogu Ulkeleri ve
Tiirkiye’nin analize katildigi calismada, yatay kesit ve dinamik panel veri analizi
uygulanmis, askeri harcamalarin ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkiledigi sonucuna
ulastlmistir.

Gorkem ve Istk (2008) 1968-2006 yillar1 arasinda Tirkiye’de savunma
harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda nedensellik iligkisi bulamamislardir. Bu
durumun savunma harcamalarmin GSMH ‘ya oraninin ayni seviyelerde olmasi ile
ekonomik biiylimenin yillar igerisinde dalgalanmalar géstermesinden kaynakli oldugunu

sOylemislerdir.

Egitimin Savunma Sanayideki Payini Inceleyen Calismalar:

Asci, (2012); calismasinda egitim ile istihdam arasindaki iligkiyi inceleyen anket
calismasinda ile Savunma Sanayisi isverenlerinin egitime verdigi 6nem arastirilmis ve
insan kaynaklar1 yoneticileri ve miidiirlerle miilakat yapilarak sektor analizi yapilmistir.
Bu veriler 15181inda 6ncelikle Savunma Sanayi ile iiniversite arasindaki iligkinin gelisim
gosterdigi sdylenebilir. Isverenler, hangi kadro seviyesinde olursa olsun, egitimi gerekli
bir faktér olarak degerlendirmislerdir. Fakat egitim istthdam iliskisini aciklamaya
calisan kuramlarla ilgili tercihlerde, farklilasma meydana gelmis ve ozellikle orta diizey
yonetici, mithendis ve teknisyen kadrolarinda Beseri Sermaye Kurami tercih edilirken,
vasifsiz is¢i kadrolarinda ise daha ¢ok Kuyruk Hipotezi tercih edilmistir. Calismanin
sonucunda diplomaya aslinda ¢ok ©nem verilmedigi, isin nitelikleri dogrultusunda
istihdam ve iicret verimliligini belirleyen faktorlere daha cok oOnem verildigi
gbzlemlenmistir.

Alkan vd. (2014)’ e gore; giinlimiiz diinyasinda siirdiiriilebilir kalkinma ve
rekabet edilebilirligin saglanmasi ve devami i¢in nitelikli insan giicline sahip olmak en

onemli faktordiir. Nitelikli is giliclinlin olusturulmasinda, mesleki ve teknik egitim
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biiyilk rol oynamaktadir. Nitelikli insanlarin yetistirilmesi amaciyla, meslek
yiiksekokullart kurulmustur. Calismada, meslek yiiksekokullarinin bulundugu durum ve
icerdigi sorunlar, Tiirkiye’de kurulan ilk meslek yliksekokullar1 arasinda yer alan Hitit
Universitesi Meslek Yiiksekokulu’nda yasanan tecriibeler gergevesinde ele alinmis, bazi
¢ozlim Onerileri sunulmustur. Meslek yiliksekokullarinin yeterli mesleki ve teknik
egitimi veremedigi ekonomi agisindan yeterli katkiy1 saglayamadigr bunun da birgok

sebepten kaynaklandig1 sonucuna ulasilmistir.

Savunma Sanayisi ve Istihdam Iliskisini Inceleyen Calismalar-

Celik (1999), 1980-1995 donemi igin Tiirkiye’de savunma harcamalar1 ve
istihdam iliskisini inceledigi calismasinda uyguladigi regresyon analizi sonucunda
negatif yonli iliski tespit etmistir. Yildinm ve Sezgin (2003) Tiirkiye savunma
harcamalar1 ve istihdam iligkisini daha uzun bir zaman aralig1 olan 1950-1997 yillar
icin incelemistir. Bu c¢alisma sonucunda savunma harcamalart artisinin istihdamin
azalmasina neden oldugu sonucuna ulagilmistir.

Dunne ve Watson (2000), Giiney Afrika’nin savunma harcamalar1 ve istihdam
iligkisini inceledikleri c¢alismada VAR yontemi uygulanmistir.1960-1991 yillar
arasindaki donem i¢in gergeklestirilen analizde Giliney Afrika’nin  savunma
harcamalarinin istthdami uzun dénemde negatif olarak etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Yildirim ve Sezgin (2003), Tiirkiye savunma harcamalar1 ve istihdam iligkisini
1950-1997 yillan arasindaki donemi i¢in inceledikleri calismada ARDL es biitiinlesme
yaklasimimi kullanmistir. Bu ¢alisma sonucunda 1950-1997 donemi igin Tiirkiye’de
savunma harcamalarmin istthdami negatif olarak etkiledigi ve bu etkinin hem kisa
donemde hem de uzun dénemde gecerli oldugu sonucuna ulasilmaistir.

Sezgin (2017), hava savunma sanayinin ekonomik analizini yaptig1 ¢aligmasinda
Tirkiye hava savunma sanayinin performansini degerlendirmistir. Bir endiistrinin
performansinin dl¢iilmesinde géz Oniine alinan kriterler arasinda endiistrinin istihdama
olan katkis1 yer almaktadir. Ileri teknoloji diizeyi gerektiren ve yiiksek maliyetlere sahip
olan hava savunma sanayisi sermaye yogun bir sektdr oldugundan bu alanda
gergeklestirilen harcamalarin istihdam yaratma kapasitesi diisiik olarak gergeklesecektir.
Tirkiye havacilik sektoriinde 2013 yilinda 32.368 kisi isttihdam edilmekte iken, 2014
yilinda 31.242 kisi istihdam edilmistir. 2014 yilinda istihdam oran1 2013 yilina gore
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%30 azalmistir. Tirk havacilik sektoriinde istihdam edilenlerin %881 nitelikli
elemandan olugmaktadir. 2014 yilinda cirosu ve satis gelirleri artmasina ragmen
istthdam ettigi kisi sayisinin azalmasinin nedeni hava savunma sanayinin teknoloji

odakl1 ve sermaye yogun bir endiistri olmasindan kaynaklanmaktadir.

Savunma Sanayisinin Diger Alanlarla Iliskisini Inceleyen Calismalar:

Erkus ve Tabak, (2009); calismalarinda, kisilik 6zellikleri ile catisma ydnetim
tarz1 iligkisi incelenmistir. Bu baglamda, savunma sanayi isletmelerinde calisan 304
kisiyle alan aragtirmasi yapilmistir. Elde edilen bilgilere gore, bes faktor kisilik 6zelligi
ile igbirlik¢i, uzlagsmaci, yardimsever ve geri c¢ekilen catisma yonetim tarzlari arasinda
anlaml1 ve pozitif sonuglara ulasilmistir. Uyumluluk kisilik 6zelliginin ¢atisma yonetim
tarzlar tizerinde onemli etkileri oldugu sdylenebilir. Ayrica arastirma sonucunun diger
caligmalarla benzer noktalar1 oldugu tespit edilmistir.

Yazic1 (2013); Offset uygulamalar1 diinya ticareti igerisinde onemli bir yere
sahip olmakla birlikte, 6zellikle yeni teknolojilere ulasmada ve yeni yatirimlarin
finansmaninda 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Caligmada, offset uygulamalarinin
ne oldugu aciklanarak diinya ticareti ve Tiirkiye agisindan Onemi incelenmistir.
Tirkiye’de savunma sanayi projelerinde, silah arag ve gere¢ saglamak ic¢in katlanilan
maliyetlere yonelik offset uygulamalar1 kullanmaktadir. Tirkiye karsilikli ticaret
uygulamalar1 konusunda sadece savunma sektoriinde degil, biitiin kamu kurumlarini
kapsayacak bir strateji gelistirmelidir. Ornegin, baraj, havaalani, kprii, yol, metro vb.
alanlar offset uygulamalar i¢in elverisli olacaktir.

Ocak, Giler ve Basim, (2016); calismalarinda, Tiirk Savunma Sanayisi
firmalarmin vizyon ve misyon ifadelerine verdikleri énemi ve ulusal dokiimanlarla
uyumu incelemislerdir. Bu baglamda, 148 sanayi firmasinin internet sitesinde yer alan
87 vizyon ve 79 misyon ifadeleri analiz edilmistir. 148 firmanin 10 (%7)’unun web
sitesine ulasilamamus, ulasilan 51 (%37)’nin vizyon, 59 (%40) nin misyon ifadesine yer
vermedigi goriilmiistiir. Firmalarin %94°niin internet sitesinin Ingilizce tasarmmi

mevcuttur. Bu durum uluslararasi pazarlarin hedeflendigi sonucuna ulagtirmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. SAVUNMA SANAYI VE ISGUCU

Bu boliimde ilk olarak savunma sanayisinde isgiicii talebinin niteliklerinin tespiti
Savunma Sanayi Miistesarligi’nin savunma sanayi firmalarindan elde ettikleri firma ve
kuruluslarin verileri incelenerek analiz edilmistir. Daha sonra savunma sanayiSi
alaninda faaliyet gosteren TISAS Trabzon Silah Sanayi A.S, Girsan Makina ve Hafif
Silah Sanayi Ticaret A.S., Huglu Av Tiifekleri Kooperatifi, Altin Dokiim Sanayi A.S.,
Ulusan Aliiminyum, Simya Hidrolik Pnomatik Elektronik Ltd. Sti., DOME-Degirmenci
Otomotiv ve Metal Endiistri A.S., Caretta Arms Imalat Ithalat ve fhracat San. Tic. Ltd.
Sti. firmalar1 ile yapilan miilakat goriismesi ve Konya Grafenbiotech Nanoteknoloji
Miihendislik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ile de e-mail yoluyla iletisim saglayarak

firmalarin nitelikli isgiiciine olan talepleri ile savunma sanayisinde firmalar i¢in nitelikli

1sglicliniin 6nemi tespit edilmistir.

3.1. Savunma Sanayi ve Isgiicii Istatistikleri

Tablo 8. Personel Sayisinin Yillar itibariyle Dagilimi

Yillar | Kadrolu Sézlesmeli | Proje Bazli | Isci
Personel Personel Sozlesmeli
Personel
2000 180 90 0 0
2002 172 87 0 0
2004 167 85 0 0
2006 161 83 0 0
2008 269 61 0 0
2010 290 70 0 0
2012 315 147 0 0
2014 440 83 0 0
2016 393 120 0 0
2018 394 201 189 148
2020 413 256 175 146

Kaynak: SASAD




Personel sayisinin yillar itibariyle dagilimimi gosteren grafik incelendiginde
2000 yilindan 2018 yilina kadar savunma sanayi sektoriinde calisanlarin pozisyonlari
sadece kadrolu ve sozlesmeli personel olarak gorilmektedir. 2018 yilindan itibaren
proje bazli sozlesmeli personel ve is¢i olarak ¢alisanlar sektére dahil olmustur. Bununla
beraber 2000 yilindan 2020 yilina kadar kadrolu ve s6zlesmeli personeller siirekli olarak
artarak istthdama katki saglamistir. Ayrica Proje bazli sozlesmeli personel ve is
calisanlarin 2018 yilindan itibaren sektore katilim saglamasi Tiirkiye’de savunma sanayi

sektorilinilin gelisim gosterdiginin kanitidir.

Tablo 9. SSB Personelinin Unvan Gruplarina Goére Oransal Dagilim

Yillar | Yonetici | Savunma | Sozlesmeli | Uzman Destek Proje Proje Isci | Diger
Sanayi Personel Yardimeis1 | Personeli | Miidiirii/ | Bazh
Uzman Uzmam Sozlesme
Pers.
2008 | 8,06 33,47 5,58 3,93 5,99 42,98 0 0 0
2009 | 7,45 56,74 19,5 8,87 6,38 0 0 1,06
2010 |5 37 20 18 7 12 0 0 1
2011 |5 36 28 10 7 13 0 0 1
2012 |5 33 32 11 6 12 0 0 1
2013- | 4,89 35,2 20,48 7,87 9,27 9,7 0 0 0,62
2016°
2017 | 4,97 43,14 28,63 2,98 15,11 0,6 0 0 0,6
2018 | 2,80 25,75 21,57 1,72 11,27 0,2 20,28 15, | 05
8
2019 | 3 26 27 2 11 0 19 15 0
2020 | 2,8 25,75 21,57 1,72 11,27 0,2 20,28 15, | 05
8

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Savunma Sanayi Baskanligi

(https://www.ssh.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PagelD=1040&LangID=1)

Savunma sanayi sektoriinde calisanlarin unvan dagilimini gosteren tablo
incelendiginde yonetici personel oram1 2008 yilinda %8 civarinda iken 2020 yilina
gelindiginde bu oran %2,8 seviyelerine diismiistiir. Ayn1 zamanda sektorde calisan
savunma sanayi uzman sayist 2008 yilinda %33,47 iken bu oran 2020 yilina
gelindiginde %25,75 seviyesine inmistir. Bununla beraber uzman yardimcisi, proje
miidiir veya uzmani 2008 yilindan 2020 yilina kadar diisme egilimine devam etmistir.
Oransal artis olan meslek gruplari ise sézlesmeli personel, destek personeli ve proje
bazli sozlesmeli personel gibi meslek gruplaridir. Bu meslek gruplarindaki oransal artis
nitelikli i giicli oranim1 artirmak ve katma degerli iirlin {iretimini artirarak ihracat

oranini yiikseltmek bununla beraber iiretim ve istihdami artirarak ekonomik biiylimeye

82008-2020 yillar1 arasindaki verilerin tahmin ortalamast
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https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PageID=1040&LangID=1

katki saglamak amaglanmaktadir. Yonetici kadrosu ve diger kesimlerde c¢alisanlarin,
iiretken kadroda calisanlara oranla diisiik olmasi iiretkenlik ve verimlilik konusuna

verilen 6nemi gostermektedir.

Tablo 10. Personelin Egitim Durumu

Yillar Orta | Orta On lisans | Lisans Yiiksek Doktora
Okul | Ogretim Lisans

2008 2 14 5 156 92 7

2009- 1 11 6 230 113 8

20114

2012 1 9 6 303 134 9

2013- - 10 7 310 140 10

2016°

2017 - 11 5 327 147 10

2018 - 158 8 503 247 16

2019 - 157 11 550 270 16

2020 151 15 541 239 64

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Savunma Sanayi Baskanligi

(https://www.ssh.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PagelD=1040&LangID=1)

Tiirkiye de savunma sanayi sektoriinde calisanlarin egitim durumlarini gosteren
tablo incelendiginde 2008- 2012 yillar1 arasinda orta okul mezunu calisan personel
say1s1 ortalama 2 kisi olarak goriilmektedir. 2012 yilindan itibaren orta okul mezunlar
sektorde yer bulamamistir. Sektdrde calisan orta Ogretim mezunlar ise 2008-2017
yillar1 arasinda 10’lu rakamlarla ifade edilirken 2017 yilindan itibaren bu say1 100’li
rakamlara ¢ikmistir. On lisans mezunlar1 ise 2008- 2020 yillar1 arasinda 5 ve 15
arasinda degiskenlik gdstermistir. Bununla beraber sektdrde en fazla calisan lisans
mezunlaridir. Lisans mezunlari 2008 yilinda 156 iken 2020 yilina gelindiginde bu
rakam 541 olmustur. Sektorde lisansiistii egitim gormiis calisan sayis1 2008 yilinda 99

iken 2020 yilina gelindiginde bu say1r 303’lere c¢ikmistir. Elde edilen verilere gore

42009-2011 yillar1 arasi tahmini ortalama veriler
52013-2016 yillar1 aras1 tahmini ortalama veriler
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sektoriin yillar itibariyle egitimli personel sayisinin arttigi, sektorde egitim diizeyine

Onem verildigi sonucuna ulagilmistir.

3.2. Firmalardan Elde Edilen Bilgiler

Savunma sanayi alaninda faaliyet gosteren TISAS Trabzon Silah Sanayi A.S,
Girsan Makina ve Hafif Silah Sanayi Ticaret A.S., Huglu Av Tiifekleri Kooperatifi,
Altin Dokiim Sanayi A.S., Ulusan Alliminyum, Simya Hidrolik Pnématik Elektronik
Ltd. Sti., DOME-Degirmenci Otomotiv ve Metal Endiistri A.S., Caretta Arms imalat
Ithalat ve Ihracat San. Tic. Ltd. Sti. firmalar ile yapilan miilakat goriismesi ve Konya
Grafenbiotech Nanoteknoloji Miihendislik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ile de e-mail
yoluyla yapilan gériismede savunma sanayi ve firmalar agisindan nitelikli isgiiciiniin
onemi ve firmalarin nitelikli isgilicline olan talebi tespit edilmistir. Goriismeler

sonucunda firmalardan elde edilen bilgiler asagida ifade edilmistir.

Trabzon Silah Sanayi A.S ile firmasi Tiirkiye’nin Trabzon sehrinde bulunan bir
atesli silah treticisidir. Sirketin baslica iirtinleri tabancalar olup silahlar1 sivil, polis ve
ordu tarafindan diinya ¢apinda kullanilmaktadir. Sirketin merkezi Trabzon'un Arsin
ilgesinde yer almaktadir. Firma iiretimi ucuz ve kaliteli bir sekilde gerceklestirmektedir.
Bu anlamda talep oldukga fazladir. Ozellikle ABD’ye oldukga fazla ihracat yapmakta,
cok fazla iiriin talebi almaktadir. Ancak iiriin yetistirmekte nitelikli isgiicliniin yetersiz
olmasi olumsuz bir etkiye neden olmaktadir. Ayrica Ar-Ge faaliyetlerin
stirdiriilebilmesi agisindan nitelikli personel ve uzman kadronun varligi biytik bir
oneme sahiptir.

Nitelikli personel ve Ar-Ge elemani bulmakta yasanan zorluk firmayi personeli
kendi biinyesinde yetistirmek mecburiyetinde birakmaktadir. Bu durum ise ekstra
maliyetlere yol actig1 gibi nitelik kazanan bireyin bagka firmalara yénelmesine neden
olmaktadir. Bunun disinda firma personel temini saglayabilmek adma egitim
doneminde olan Ggrenicilere staj imkani tanimaktadir. Staj doneminde basarili olan
Ogrencileri sonrasinda biinyelerine almaktadir. Ancak bu sekilde personel temini yeterli
olmamaktadir. Ozellikle miihendis ve teknik eleman kadrolarina disaridan personel
aliminda yazili ve sozlii sinav uygulanmaktadir. Bunun disinda kisinin mezuniyet alant,
egitim durumu ve mesleki belgesinin mevcut olmasi dikkate alinmaktadir. Mesleki

belgesinin olmamasi durumunda firma ig¢inde ve disaridan alinan egitim ile sertifika
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edinilmesi gerekli kilinmaktadir. Firma iiniversite-sanayi is birligine 6énem vermekte,
akademisyenlerden damismanhik hizmeti almaktadir. Universitelerde ve meslek
liselerinde savunma sanayiye yonelik boliimlerin olmamasi ve akademisyenlerin azligi
durumu s6z konusudur. Okullarda ilgili boliimlerin agilmasi ile sektore yetismis eleman
da kazandirilacaktir. Bu anlamda Milli Savunma Universitesinin girisimlerinin
bulundugu, ancak bunun tam olarak firmaya yansimasi akademisyenlerin tecriibe
kazanmas1 ve 6grencilere aktarmasi ile gerceklesebilecektir. Bu tecriibenin kazanilmasi
icin belirli bir zaman dilimine daha ihtiyag¢ vardir. Meslek liselerinde ise eksik ve yanlis
yonlendirme durumu s6z konusudur. Ayrica firma otomasyona onem vermekte bu
alanda gelisim gostermeye caligmaktadir. Otomasyon ile firmanin verimliliginin daha
cok artacagi savunulmaktadir.

Firma ayn1 zamanda tedarik sorunu yasamaktadir. Yiizlerce firmadan parga
tedariki yapilmakta ancak ¢esitli sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu anlamda firma kendi
0zel tedarikgilerini olugturmaktadir. Su an Trabzon’da iki tedarik¢i firma edinilmis, bu
saymin arttiritlmasi i¢in ¢aba sarf edilmektedir. Ayrica firmanin kendisi de Samsun Yurt
Savunma Sanayi ve Ticaret A.S.” nin tedarikgisi konumundadir.

Firmanin gelisimi istihdam alanmi da arttirmigtir. Ozellikle firmanin Ar-Ge
merkezi kurmasi ile son 3 yilda 3,5 kat biiylime gerg¢eklesmistir. Ar-Ge merkezi
kurulmadan 6nce firmada 4 miihendis istihdam edilirken, Ar-Ge merkezi olmasi ile

birlikte miithendis sayis1 12, Ar-Ge personeli 15 kisi olmustur.

Tablo 11. TISAS Personel Bilgileri

Idari kadro 32
Miihendis 12
Ar-Ge 15
Kalite kontrol 19
Takim hane 2
Prototip 3
Isil islem 6
Operator 88
Isci ve diger personel 124

Kaynak: TISAS

Firma da toplam 271 kisi istihdam edilmektedir. Idari kadroda 32 kisi yer alirken

iretim bolimiinde 239 kisi istihdam edilmektedir. Personel dagiliminda teknik
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personelin biiyiik bir paya sahip oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica CNC operatoriine
daha fazla ihtiya¢ oldugu ancak ozellikle alanda faaliyet gosteren tek firma olmasi

acisindan temin etmekte zorluk ¢ekildigi ifade edilmistir.

Tablo 12. TISAS Personelin Egitim Durumu

Personelin Egitim Durumu Say1
Yiksek Lisans 2
Lisans 37
Yiiksel Okul 62
Meslek Lisesi-Diiz Lise 131
Ortaokul 18
[kokul 14

Personelin egitim durumu incelendiginde, en yiiksek egitimli personel Yyiiksek
lisans diizeyindedir. Personel sayisi ise en fazla meslek lisesi- diiz lise diizeyindedir. En
az personel istihdamui ise ilkokul diizeyinde ger¢eklesmistir.

Firma egitim diizeyine onem verdigini ve bu anlamda gelisimler kaydetmeye
calisildigini ifade etmektedir.

Girsan Makina ve Hafif Silah Sanayi Ticaret A.S., Tiirkiye’nin Giresun sehrinde
bulunan atesli silah iireticisidir. Firmanin faaliyetleri basta tabanca ve av tiifekleri
tiretimi olup silahlar1 sivil, polis ve ordu tarafindan diinya ¢apinda kullanilmaktadir.
2021 yilinda Yavuz markas: ile yurtigi, Girsan markasi ile yurtdisi pazara hizmet
vermeye baglamistir. 2005 yilindan itibaren biiylik gelisme kaydeden firma, yaptigi
yatirimlar ile liretim kapasitesini ii¢ kat arttirmistir. Silah {iretimi NATO standartlarina
uygun olarak yapilmaktadir. Ayrica firma ABD’nin Alkol, Tiitiin, Atesli Silahlar ve
Patlayicilar Biirosu tarafindan verilen ATF Form 4590 (iiretim kriterleri ithalat raporu)
sahibidir. Girsan yurti¢inde basta Tiirk Silahli Kuvvetleri olmak iizere gilivenlik
giiclerine satis yaparken, yurtdisinda da 50’den fazla iilkeye ihracat yapmaktadir. En
biiyiik ihracat1 ise ABD’ye yapilmaktadir. Ozellikle av tiifegi ve tabanca ihracati biiyiik
bir paya sahiptir. 2018 Oncesi ihracat %?20-30 civarn iken, giinlimiizde %380’lere
ulasmustir.

Kaliteli iiretim ve ihracatin slirdiiriilebilir nitelikte olmasi ise Ar-Ge
calismalarinin yenilik¢i bir yapi ile devam ettirilebilmesi ile miimkiindiir. Bu anlamda

donanimli uzman personelin varligi zorunlu bir hal almaktadir. Girsan toplam 220
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personel istihdam etmekte, %80’i liretim ve teknik personelden olusurken, %20’lik
kismu idari personelden olusmaktadir. Firma o6zellikle iiretim alaninda teknik ekip ve
mithendis alimimna dikkat etmektedir. Ancak nitelikli personel temini konusunda
zorluklar yasanmaktadir. ilgili bdliimlerden mezun olan kisilerin yeterli donanima sahip
olmadig1 gozlemlenistir. Personel aliminda kisinin nitelik diizeyi belli kriterlere gore
belirlenmektedir. Ornegin goriismeye gelen kisiye mevcut iiriiniin resmi gosterilerek
analiz yapmasi istenmektedir. Parcanin neye benzetildigi, par¢anin geometrisinin
analizini yapabilir nitelikte olup olmadigi, nasil imal edilebilecegi konusundaki
goriigleri dikkate alinmaktadir. Ancak genel olarak 100 kisiden 95’inde istenilen
verimin alimamadig: ifade edilmektedir. Bu anlamda miihendisligin belli alanlara gore
ayriminin yapilmasi gerektigi, belli alanlarda uzmanlagmanin saglanmasi goriisii ifade
edilmistir. Ozellikle egitim sisteminin sektor icin yetersi kaldig1 diisiincesi mevcuttur.

Firma iiniversite-sanayi is birligi icerisindedir. Karadeniz Teknik Universite ile
bilgi alig-verisi yapilmakta, tiniversite ile Bilimsel Arastirma Projesi yiiriitilmektedir.
Ayrica tiniversiteye silah miithendisligi boliimiiniin agilmasi talebinde bulunmus, ancak
Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan kabul edilmemistir. Sehirde bulunan meslek
yiiksek okulunda da gerekli alt yapinin verilmemesi bir diger olumsuz durumdur. Bu
nedenlerden otiirii firma personel temin ederken kisiyi kendi biinyesinde egitmek
durumunda kalmaktadir. Kemikten olusan personel istihdam firmanin ¢alisanlarinin yas
ortalamasini ylikseltmektedir. Ayrica firma staj imkan1 sunmakta, basarili olan kisileri
biinyelerinde barindirmaktadir.

Grafenbiotech Nano Teknoloji Miihendislik San.Ve Tic. Ltd. Sti. Tiirkiye’nin
Konya sehrinde bulunan firma, yurt disindan ithalatim1 yaparak katma degerli nano
tirtinlerin yerli olarak ¢evreye duyarli, maliyeti diislik, atik olusturmayan yontemlerle
iiretilmesi amaciyla, Nanoteknoloji ve Miihendislik sirketi olarak kurulmustur. T.C
Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanligi, Teknogirisim Sermaye Destegi Programi ile
desteklenen projemiz sonucunda, katma degerli karbon tabanli nano malzemelerin
yiikksek saflikta iiretimi gergeklestirilmistir. Arastirma ve gelistirme altyapisi ile,
alaninda deneyimli akademisyen ve Ar-Ge personellerinin gergeklestirmis oldugu
projeler ile her gecen giin iirlin portfoyiinii arttirmaktadir. Savunma Sanayi alaninda
iriin kaplama ve Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda gelisim teknikleri hizmeti sunularak

toplam satiga biiyiik katkilar saglamaktadir.
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Firma o6zellikle Ar-Ge faaliyetlerinin yogun sekilde uygulanmasi nedeniyle bilgi
birikimini pratige dokebilen donanimli bireyler veya c¢alisanlara ihtiya¢ duymaktadir.
Dolayisiyla firmalarina is giicii istthdam ederken uzmanlik alani, staj tecriibesi ve
yetkinlik kriterlerine 6nem verilmektedir. Nitelikli isgiicli temin etmekte zorluk
yasanmaktadir. Nitelikli isgiiciiniin yetersiz olusu firmanin kendi biinyesinde personel
yetistirmeleri durumunda birakmaktadir. Firma personellerin egitim diizeyine biiyiik
onem vermektedir. Personellerin egitim diizeyleri doktora mezunu, doktorasi devam
eden, yliksek lisans mezunu ve lisans mezunu bireylerden olugmaktadir. Ayrica yurt dist
egitimler saglanmakta, online programlara katilim gerceklestirilmektedir. Egitimlere
katilim ile Ar-Ge faaliyetlerinde gelisim goriilmektedir. Universite-sanayi is birligi ile
tiniversitelerin deneyimlerinden aktif olarak faydalanilmaktadir.

Tiirkiye’de ylizbinlerce issiz varken isletmelerin biinyelerinde c¢alistiracak
nitelikli is gilicliniin bulunmamasimin sebeplerini yanlis yonlendirmeler neticesinde
Ogretilen bilgilerin pratige doniistiirilmesine yonelik imkanlarin saglanmamast ve
sinava dayali bir test silirecinin uygulanmasina dayali oldugu diisiiniilmektedir.
Personellerini nitelikli, mesleki ve teknik egitim almis olmak sartiyla firma biinyelerine
dahil etmislerdir. Mesleki egitimin biiyiik 6nem verilmesi gereken bir konu oldugu,
¢linkii tiniversitelerde yetisen 6grencilerin mesleki egitim almamalar1 neticesinde ciddi
ara eleman sikintis1 yasanmaktadir. Bu anlamda mesleki egitim sistemine yonelik
verilecek egitimi alan Ogrencilerin 1ilgili miihendislik ve uygulamali bdliimlerde
rahatlikla is hayatina girmeleri i¢in, iyi bir altyapiya sahip miihendis adaylarin yetismesi
gereklidir. Bu gibi zorluklar firmanin kendi biinyesinde eleman yetistirme durumunda
birakmaktadir. Firma staj imkanlar1 ile gerekli alt yapmin saglanmasma yonelik
caligmalar yapmaktadir.

Altin Dokiim Sanayi A.S., Ulusan Aliiminyum, Simya Hidrolik Pnomatik
Elektronik Ltd. Sti., DOME-Degirmenci Otomotiv Ve Metal Endiistri A.S., Caretta
Arms Imalat Ithalat ve Thracat San. Tic. Ltd. Sti., firmalar1 Tiirkiye’nin Konya sehri
merkezli, savunma sanayi firmalarmmin O6nde gelen isimlerinden ASELSAN,
ROKETSAN, TEI, TUSAS’ a resmi liriin tedarik¢isi konumunda olan firmalardir.

Firmalardan 6zellikle Altin Dokiim Sanayi bir¢ok biiyiik firmaya iiriin tedariki
yapmaktadir. Firma yiiksek dayanakli elektrik akimina karst parga iireticisi

konumundadir. Hammadde, aliiminyum gibi her tilirli dokiim {iriiniin {retimi
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yapilmaktadir. Firmalarin istedigi {riinii {reterek biiyik firmalar ile is birligi
saglamaktadir. Genel olarak firmalarin verdikleri projeler {izerine ¢alismalar
yapilmaktadir. Firma biinyesinde 90 personel istihdam edilmektedir. Personelin 4/1’lik
kismi1 beyaz yakalilardan olusmaktadir. Savunma sanayi firmalarimin tedarikgisi
olmalar1 ile 6zellikle teknik ve miihendislik alaninda yeni personel alim1 yapilmaktadir.
Nitelikli personelin varlig1 firma icin biiyiilk 6nem tasimakta, bu anlamda personellere
mesleki egitim imkani taminmaktadir. Egitim verilirken yenilige agik bir politika
izlenmektedir.

Simya Hidrolik Pnomatik Elektronik Ltd. Sti., ASELSAN’mn resmi tedarikgisi
konumundadir. Firma proje bazli ¢aligmalar ile iiretim yapmaktadir. Tasarimi firmaya
ait Urlin Uretimi yapilmaktadir. Ayrica ASELSAN’a hidrolik parca satist da
yapilmaktadir. Firma toplam cironun %30’luk kisminin savunma sanayi alanindan
saglanmasini hedeflemektedir. Bu anlamda savunma sanayi alanina 6énemli yatirimlar
yapilmaktadir. Firma biinyesinde 11 iiretim teknikeri, 20 miihendis bulunmaktadir.
Firma savunma sanayi firmas1 tedarik¢i olmasi ile biinyesine iki miithendis alimi1 daha
yapmustir. Bu iki personel sadece savunma sanayi ile ilgili alanda ¢alisma yapmakla
miikelleftir. Bunun yami sira tiniversitelerle is birligi saglanmis, akademisyenlerden
danmismanlik hizmeti alinmaktadir. Firma egitime biiylik 6nem vermektedir. Savunma
sanayi tedarik¢i olmasi egitim diizeyine verilen 6nemi de arttirmistir. Firma icerisinde
de personel icin egitimler verilmektedir. Uretim ve kalite ydnetim sistemi alaninda iki
uzman tarafindan damigmanlik alinmaktadir. Personele haftalik olarak egitimler
verilmektedir. Ayrica Ingilizce seviyesi yiiksek calisanlar ile yabanci egitimler
alinmaktadir. Firma ayrica egitime destek amacli personelin ¢ocuklarma belirli
miktarlarda burs imkani tanimaktadir. Firma gelecege yonelik personel alimi yapma
egilimindedir. Bu alimin biliylk c¢ogunlugu ise miihendislik alaninda yapilmasi
planlanmaktadir.

DOME-Degirmenci Otomotiv Ve Metal Endiistri A.S.; yurti¢ci ve yurt digina
silah ve yedek parca iiretimi ile savunma sanayi firmalarma yedek parca iiretimi
yapmaktadir. ROKETSAN’ 1n resmi tedarik¢isi olan firma yedek parga iiretimi ve proje
bazli liriin iiretimi yapmaktadir. FNSS Savunma Sistemleri A.S. den de teklif alinmais,
fakat ulasim maliyetlerinin yiliksek olmasi nedeniyle anlagsma saglanamamistir. Firma

personel aliminda miihendis alimina 6nem vermektedir. Personelin niteligi biiylik bir
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Ooneme sahiptir. Ancak mezunlarin yeterli nitelikte olmamasi nedeniyle kendi
biinyelerinde yetistirilmeleri bir yil kadar siirmektedir. Universite-sanayi is birligi
Huglu bolgesi olarak olusturulmustur. Bu anlamda diger firmalarla da etkilesim
i¢erisinde bulunmaktadirlar.

Caretta Arms Imalat Ithalat ve Ihracat San. Tic. Ltd. Sti., Konya Huglu’da
kurulu bir firma olup, tiifek {iretimi yapmaktadir. Geleneksel av tiifeklerinin {liretimine
ek olarak bullpup tipi tiifek iiretiminde de uzmanlasan Caretta Arms, sektorde kaliteyi
koruyarak ihracatta katma degeri artirarak yerli ve yabanci ortaklari i¢in yeni nesil
silahlar ireten bir firmadir. Geleneksel av egitimleri kapsamindaki bullpup, egitime
yonelik uzmanlasan Caretta Arms tiriin ve pargalar1 Kaliteli ve katma degeri yiiksek bir
sekilde treterek, yiiksek ihracat hedefli bir firmadir. Firma oOngoriilen yenilik ve
gelismeler ile savunma sanayi alaninda faaliyet gosterme hedefindedir.

Ulusan Aliiminyum Tiirkiye’nin Konya sehri merkezli firma olup, ASELSAN ve
ROKETSAN’ 1n aliiminyum profili tedarik¢isi olma talebinde bulunmustur. Firmalar
tarafindan gerekli incelemeler yapilmis olup, tedarik¢i olabilme o6zelliklerini ve
sartlari1 barindirdiklar1 tespit edilmistir. Ancak heniiz firmaya herhangi bir proje
sunulmamistir. Bu anlamda savunma sanayi yatirimlar1 yapilma hedefi mevcuttur.

Huglu Av Tiifekleri Kooperatifi; Konya’nin Beysehir ilgesine bagli Huglu
kasabasinda kurulmustur. Kooperatifin kurulmasi ile silah sektdriinde diizenli ve
sistematik yapt olusturulmustur. Bu yapinin olusturulmas: ile {riin yelpazesi
genisleyerek, kaliteli liretim yiiksek diizeye taginmistir. Firma bugiin itibariyle 548 iiye
ve 550 personel mevcut olup, 20’si idari 530’u teknik, miihendis ve {iretim
personelinden olusmaktadir. Firma iiretilen tiifeklerin %80’°inin basta ABD olmak {izere
50’nin iizerinde iilkeye ihrag etmektedir. Huglu kooperatifi iiniversite-sanayi birligine
onem vermektedir. Huglu Meslek Yiiksekokulu ile is birligi icerisinde olan kooperatif,
nitelikli iggiicii istthdamin1 buradan karsilayabilmektedir. Yiiksekokulda sektor ile ilgili
programlarin olmasi, 6grencilerin sektore yonelik donanim kazanmasini saglamaktadir.
Teknik bilgilerin kazandirildig1 bireyler, savunma sanayi sektoriine yonlendirilerek is
giicii potansiyeli olusturulmaktadir. Bu isgiicli potansiyelinin olusturulmasi, savunma
sanayi sektoriinde yasanacak ilerlemelere de katki saglayabilecektir. Ayrica bolgede
bulunan Huglu Savunma Sanayi Mesleki ve Teknik Anadolu lisesi de sektore nitelikli is

giicii kazandirilmasi agisindan biiyiik bir etkiye sahiptir.
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Huglu Savunma Sanayi A.S. ile Huglu Meslek Yiiksek Okulu arasinda is birligi
protokolii imzalanmistir. Okul ile kooperatif arasinda etkilesim ger¢eklesmektedir. Bu
anlamda okula savunma sanayi alaninda makine, techizat alimi1 yapilacaktir. Bu makine,
techizat okul ve firma ile ortak bir sekilde kullanilabilecektir. Ortak kullanim
maliyetlerinde azalmasina olanak taniyacaktir. Firma c¢aliganlar1 okula giderek
ogrencilere bilgi aktarimi yapabildigi gibi 6grenciler de firmaya gelerek inceleme ve
arastirma firsatinda bulunabileceklerdir. Ayrica Huglu Kooperatifi tarafindan, meslek
lisesi ve yiiksek okula savunma sanayi alaninda temel, orta ve ileri diizeyde egitimler
verilmis, Konya Sanayi Odasinda seminer diizenlenmistir.

Kooperatif biinyesinde bulunan Savunma Sanayi A.S. ‘de Ar-Ge merkezi
kurulmasi i¢in bakanliga talep gonderilmistir. Ar-Ge merkezinin kurulabilmesi i¢in yeni
personel alimina gidilmistir. Mevcut durumda personel sayisi 35 olup, Ar-Ge personeli
17 kisiden olusmaktadir. Ozellikle miihendis alimi bu alanda olduk¢a 6nemlidir.
Mevcut durumda firmada 9 miihendis bulunmakta ancak daha fazlasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle iiriin gelistirme anlamida miihendis ve teknik personel
ihtiyac1 olduk¢a fazladir. Personelin egitimine bilylik 6nem verilmekte, bu anlamda
konferans, fuarlar, firma ic¢i egitimler ve yurt disinda verilen egitimlere katilim
mevcuttur. Ayrica basarili personelleri ddiillendirme sistemi de uygulanmaktadir.

Firmalardan edilen bilgilere gore, savunma sanayi sektoriinde nitelikli isglicii
talebi biiyiik bir paya sahiptir. Ancak nitelikli isgiicline ulasmada biiylik zorluk
yasanmaktadir. Savunma veya silah miihendisligi boliimiiniin {iniversitelerde yeni
acilmaya baglanmasi, benzer boliimlerde ise savunma sanayi alanina yonelik gerekli alt
yapinin olusmamis olmasi firmalarin personeli alip kendi biinyesinde belirli bir zaman
dilimi siirecince yetistirmesini zorunlu kilmaktadir. Bu durum ise firma faaliyetlerinde
gecikme ve katlanilan ekstra maliyetlere neden olmaktadir. Nitelikli iggliciiniin sektore
kazandirilmas1 adina, meslek liseleri, yiiksek okul ve {iiniversitelerde ilgili boliim
acilarak, donanimli bireylerin yetismesine olanak tanimabilir. Huglu bolgesinde bdyle
bir yapilanmanin var olmasi nitelikli personel temininin saglanmasi adina kolaylik
saglamaktadir. Firmalar personelin egitimine de biiyli 6nem vermektedir. Egitim
diizeyinin yliksek olmasinin yaninda firma i¢i ve firma dis1 sektorel bazli egitimlere

katilim durumu mevcuttur.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Savunma sanayisi sermaye yogun ve nitelikli isgiictinii gerekli kilan bir sektor
olmasi durumundan ekonomiye de biiyiik etkileri s6z konusudur. Caligsmada Tiirkiye’de
savunma sanayisi sektoriiniin talep ettigi emek faktorii ve savunma sanayinin istihdam
ve issizlik tizerindeki etkisi incelenmistir. Calismanin birinci bdoliimiinde emek
piyasalar1, istihdam ve issizlik konular ele alinmistir. ikinci béliimde ise savunma
sanayinin Tirkiye’de gelisimi ve istihdamla olan iligkisi incelenmistir. Son bdliimde
savunma sanayisinde nitelikli isgiicii talebinin tespiti yapilmistir. Ilk olarak savunma
sanayi baskanliginin verileri incelenerek analiz edilmistir. Yapilan analizlerde savunma
sanayi alaninda faaliyet gosteren personelin yillar itibariyle dagilimi ve unvanlara gore
dagilimi incelenmistir. Personel sayisinin 2000 yilindan 2020 yilina kadar siirekli artig
egilimi gosteren bir trendde ilerlemistir. Ayn1 sekilde unvanlara gore dagilimda da yillar
itibariyle bir artts durumu s6z konusudur. Bunun yani sira unvan degisimleri de
yasanmustir. Yillar itibariyle idari personelde azalma durumu séz konusu iken teknik
personel de artis durumu yasanmustir. Ozellikle proje bazli personel temini son yillarda
fazla artis gostermistir. Ikinci olarak Savunma sanayisi alaninda faaliyet gdsteren
TISAS Trabzon Silah Sanayi A.S, Girsan Makina ve Hafif Silah Sanayi Ticaret A.S.,
Huglu Av Tiifekleri Kooperatifi, Altin Dokiim Sanayi A.S., Ulusan Aliiminyum, Simya
Hidrolik Pnomatik Elektronik Ltd. Sti., DOME-Degirmenci Otomotiv ve Metal
Endiistri A.S., Caretta Arms Imalat Ithalat ve Ihracat San. Tic. Ltd. Sti. firmalari ile
yapilan miilakat goriismesi ve Konya Grafenbiotech Nanoteknoloji Miihendislik Sanayi
ve Ticaret Ltd. S$ti. ile de e-mail yoluyla yapilan goériismede savunma sanayiSi ve
firmalar agisindan nitelikli isgiliciiniin 6nemi ve firmalarin nitelikli isgiicline olan talebi
tespit edilmistir.

Gorlismeler neticesinde firmalarin genel olarak nitelikli isgiicii talebi oldukg¢a
fazladir. Ancak nitelikli isgiicii temin etme konusunda sikintilar yasanmaktadir.
Sektorde her alanda uzmanlasma konusu biiylik bir 6nem tasir. Firmalar biitlin
kadrolarda nitelikli isgiiciiniin gerekli oldugunu belirtmektedir. Ozellikle miihendislik

ve teknik personel yogunlugunun fazla olmasi bu alanin 6nemini daha da arttirmaktadir.



Bircok teknik ve miihendislik alanda niteliksiz isgiicii, iiniversitelerde pratik
bilginin yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir. Savunma sanayi veya silah sanayi
boliimlerinin {iniversite veya meslek liselerinde bulunmamasi da ayri bir eksiklik olarak
gorilmektedir. Bu anlamda 1ilgili fakiiltelerde ilgili boliim agilmasi talebinde
bulunmuslardir. Nitelikli personele ulasamayan firmalar, kendi biinyelerinde eleman
yetistirmek durumunda kalmaktadir. Bu durum ise ilave maliyetlere ve faaliyetlerde
gecikmeye neden olmaktadir. Bunun yani sira firmalar staj imkanlar1 sunarak, basarili
olan bireyleri biinyelerine katmaktadir. Dogru egitimin 6nemi vurgulanmaktadir. Teorik
bilgiden ziyade pratik bilgi biiylik bir 6neme sahiptir. Bu anlamda kisinin donanimi
biiyiik bir etkiye sahiptir.

Isgiicii talep eden firmalarin istihdam politikasi cercevesinde egitime hangi
acidan baktiklar1 da 6nemli bir konudur. Savunma sanayi firmalarinda egitim diizeyine
verilen Oonem ise yillar itibariyle artis gostermekte, doktora, yliksek lisans ve lisans
O0grenimi goren personellerin istihdami saglanmaktadir. Savunma sanayisi sektoriiniin
yenilik ve bilgi yogun bir yapida olmasi, Ar-Ge’yi de gerekli kilmaktadir. Bu anlamda
bilgi ve donanim sahibi egitimli bireylerin sektoriin i¢inde yer almasi zorunludur.
Nitelikli ve egitimli bireylerin varligi sektoriin gelisimine kakti saglayacaktir. Bu
gelisimde iiniversite ve arastirma kurumlarinin payr oldukga yiiksektir. Donanimli
bireylerin sektore kazandirilmasi savunma sanayisinde ilerlemeye yol agacagi gibi yeni
istihdam alanlarmin olusumuna da katki saglayacaktir. Savunma sanayinin diger
sektorlerle etkilesim icinde olmasi itibariyle savunma alaninda yasanan iyi yonlii
gelisme ve ilerleme, diger sektorler de olumlu yansiyacaktir. Tiim bu sirkiilasyon
sonucunda iilke ekonomisinde refah diizeyinde artis, ekonomik biiyiime ve gelisme

gerceklesecektir.
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