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KISALTMALAR

4734 sayili kanun : 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
5018 sayili kanun : 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
6085 sayili kanun : 6085 sayili Sayistay Kanunu

COSO : Committee of Sponsoring Organizations of the

Treadway Commission

INTOSAI : International Organisation of Supreme Audit Instutions
ISSAI : International Standarts for Supreme Audit Instutions
Kamu alimi : Mal alimi, hizmet alimi ve yapim isi yaptiriimasi

KDV : Katma Deger Vergisi

KIiT : Kamu Iktisadi Tesebbiisii

TBMM : Turkiye Buyuk Millet Meclisi

vd. : ve devam eden maddeler



Giris

Son yillarda igletmelerin batma nedenleri incelendiginde onemli bir
kisminda i¢ kontrol sistemi yetersizlikleri oldugu gorulmektedir. Gerek
isletmede calisanlar, gerekse disaridan Uguncu kisiler veya bunlar birlikte
hareket ederek, igsletmenin varliklarini kendi lehlerine kullanmakta, igletmeye
zarar vermektedirler. Ozellikle 6zel sektor isletmelerinde bu konuda dikkati
ceken, bizzat i¢ kontrol sistemini kurmakla gorevli yonetimin hatali ve hileli
finansal raporlama yapmasidir. Kamuda her ne kadar isletme sahibi yok ise
de, kamunun malini korumakla gorevli memurlarin bilerek veya bilmeyerek
(kasitsiz bir sekilde) kamu malina zarar verdikleri veya zimmetlerine
gegirdikleri bir gercektir. Kamu malina zarar vermek, kamu malini kendi
zimmetine gecgirme, dglUncu bir kisinin c¢almasina engel olmama gibi
dogrudan kamu malini yok etmek seklinde olabildigi gibi, kamunun tahsil
edilmesi gereken gelirlerini herhangi bir sekilde tahsil etmemek veya geg¢
tahsil etmek de ayri bir kamu malina zarar vermek seklidir.

Diger taraftan devlet memurlarinin gorevi sadece kamu malini
korumak degildir. Ayni zamanda kamunun kendine verilmis kaynaklari, kamu
yararina en iyi sekilde kullanmak goérevi de bulunmaktadir. Yine kamu son
yillarda daha da gelismis sekliyle, kullandigi kaynaklari ne amagla ve
nerelerde kullandigi hakkinda bilgi vermek sorumlulugu ile karsi karsiya
bulunmaktadir.

isletmelerde isletmenin varliklarinin korunmasi seffaf olma ve hesap
verebilme duzenlemeleri i¢ kontrol sisteminin kurulmasi sayesinde
bagarilmaktadir. i¢ kontrol sisteminin nasil olmasi gerektigi, unsurlari, sinirlari
ise son yillarda igletme biliminin en c¢ok tartistigi konularin basinda
gelmektedir. Bu konuda en unli galisma COSO raporu olarak bilinmektedir.

COSO tarafindan gelistiriimis i¢c kontrol sistemi ve unsurlari
(gerekliliklerinin) 6zel sektoér isletmeleri gibi, devlet kurumlarinda da
benimsenmis ve uygulamaya konmustur. Bu dizenlemeler ilke veya prensip
niteliklidir. Yani ¢ok kesin Odlguler ile belirlenmeyip, ihtiyaca gore burada
belirlenen ilkeler dogrultusunda duzenlemeler yapilabilir. Turkiye'de de bazi
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duzenlemeler yapiimistir. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
ve buna bagh olarak cikarilan Yonetmelik ve Teblig'ler ile COSO'nun
ilkelerine  uyum saglamaya calisilmistir. Getirilen bu ilkelerin ve
duzenlemelerin takipgisi ise Sayistay’dir. 5018 sayili yasanin ve bu yasaya
uygun sekilde c¢ikarilan Yonetmelik ve Tebliglerin COSO ilkelerine uyumu
acisindan incelenmesi ve eksik taraflarinin tespit edilmesi ileride yapilacak
duzenleme ve iyilestirmelere bir veri olabilir. Bu nedenle 5018 sayil yasa ile
getirilen Kamu Mali Kontroliniin COSO ilkelerine uygunlugunun ve islerliginin
arastirilmasi bu tezin ilk amacidir.

Denetimde risk odaklilik, igletmenin i¢ kontrol sistemi iginde zayif
noktalarin bulunmasi ve bunlarin birer risk odagi olarak kabul edilmesine
dayanir. Kamuda i¢ kontrol sisteminin alt unsurlarindan olan Kontrol Noktalari
- Prosedurleri olusturulmasi kismen yasa ve yonetmelikler ile saglanmistir.
Ancak devlet kurumlarinin tamami birbirine benzememektedir. Farkl
amaglari ve galigma konularina sahiptir. Dolayisiyla farkhi kurumlarda farkli
kontrol faaliyetlerine ihtiyag dogar. Sayigtayin her bir kurumda, ayri ayri, bu
kontrol faaliyetleri veya dizenlemelerinin yetersizliklerini tespit gorevleri
arasinda bulunmaktadir. Bu yetersizliklerin tima birer risk odagini teskil eder.
Boyle olunca Sayistay'in denetledigi kurumun i¢ kontrol sisteminde yeterli
kontrollerin olup olmadigini test etmesi, risk odakli denetim ile agiklanabilir.
Tezin ikinci amaci olarak da genelde karsilagilan sorunlari i¢ kontrol
sisteminin eksikligi olarak kabul edip, bunlari genellestirmek dolayisiyla risk
odaklarinin ortaya ¢ikarmak olmaktadir.

Calismanin birinci bolumunde; degisen kanunlar da g6z o6nunde
bulundurularak Sayigtayin denetimle ilgili gorevlerini dizenleyen kanun
maddeleri ele alinacak, bu hukumleri Sayigtayin nasil ve hangi siklikla yerine
getirdigi agiklanacaktir.

Calismanin ikinci bolimunde; i¢ kontrol sistemi tanimlanip unsurlari
acgiklanacak, kamu kurumlarinda i¢ kontrol sistemini dizenleyen mevzuat,

hikUmleri irdelenerek belirtilecektir.
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Uglincii  bolimde risk odakli denetim tanimlanip geleneksel
denetimden farkli yanlari anlatilacak, kamu kurumlarinda kargilagilan risk
odaklari siralanacaktir.

Doérdincu ve son bolumde ise mevcut sistemin elegtirisine ve dnerilere

yer verilecektir.



1. BOLUM

SAYISTAYIN GOREVLERI VE DENETIM SISTEMINE DUYULAN iHTIYAG

Bu bolumde Sayigtayin gorevieri ve gorevlerini yerine getirirken
kullandigi sistem, gorevlerinin dayanaklari ve yaptigi denetim hakkinda fikir
sahibi olunabilmesi icin denetledigi alandaki mevzuat kisaca tanitiimaya
calisilacaktir.

1.1. Sayistayin Gorev Alani ve Gorevinin Kapsami
Anayasal bir kurum olan Sayigtayin gorev alani ve kapsami
anayasada belirlenmigtir. 2003 yilinda c¢ikarilan Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Sayistayin gérev kapsami anayasal sinirlar igerisinde bir
miktar degistirilmig olup en son 6085 sayili Sayigtay Kanunu ile son geklini

almistir.

1.1.1. 1982 Anayasasina Gore

1982 Anayasasinin 160. maddesinde Sayigtay asagidaki sekilde
duzenlenmigtir;

“Sayistay, merkezi ybénetim bltgesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal glvenlik kurumlarinin butin gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye
Buyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama iglerini yapmakla gérevlidir. Sayistayin kesin hikimleri hakkinda
ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbeg guin iginde bir kereye mahsus
olmak lzere karar dlzeltimesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar
dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yikdmlilikler ve 6devler hakkinda Danigtay ile
Sayigtay kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danigtay kararlari esas alinir.

Mahalli idarelerin hesap ve iglemlerinin denetimi ve kesin hiikme
baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.
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Sayigtayin kurulugu, igleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklari ve yikdamldliikleri ve diger 6zliik igleri,
Baskan ve lyelerinin teminati kanunla diizenlenir.”

Madde metninde farkli fikralarda Sayistayin gorev alani su sekilde

belirlenmistir;
o Merkezi Yonetim Biitcesi Kapsamindaki Kamu idareleri
J Sosyal Guvenlik Kurumlari
. Mabhalli idareler
J Kanunlarla verilen diger denetleme, inceleme ve kesin hikme

baglama igleri
Sayistay bunlardan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal guvenlik kurumlarini Tarkiye Buyuk Millet Meclisi adina yapmaktadir.
Ayrica anayasanin bu maddesi Sayistaya inceledigi veya denetledigi
hesaplari kesin hukme baglama gorevi de vermistir.

1.1.2. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa Gore

Kamu mali sisteminin temellerinin belirlendigi 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda Sayistayin gorevleri “Dig Denetim” baglikli
68. maddede duzenlenmistir. Madde asagidaki sekildedir;

“Sayigtay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci,
genel ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, ybnetimin mali faaliyet, karar ve iglemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk ydninden incelenmesi ve
sonuglarinin Tlrkiye Biylik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gbrmlis uluslararasi denetim standartlari
dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak,
mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger

hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,
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b) Kamu kaynaklarinin etkili ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullaniimadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin élgiilmesi ve performans
bakimindan degerlendiriimesi,

Suretiyle gergeklegtirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan
dlizenlenen raporlar, talep edilmesi halinde Sayigtay denetgilerinin bilgisine
sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
hususlarda dlizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir
ornegi ilgili kamu idaresine verilerek (st ybnetici tarafindan cevaplandirilir.
Sayigtay, denetim raporlari ve bunlara verilen cevaplari dikkate alarak
dlizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tirkiye Blyiik
Millet Meclisine sunar.

Sayigtay tarafindan hesaplarin hlikme baglanmasi; genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla
ilgiliiglemlerinin yasal dlizenlemelere uygun olup olmadigina karar
verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin htiikme baglanmasina iligskin diger hususlar
ilgili kanununda diizenlenir.”

Kanunda Sayigtayin goérev alani agik¢a belirtimemis olup kamu
kurumu denilmekle yetinilmig, bunun yaninda yapacagi denetimin gekli ile
ilgili hukimler konulmusgtur.

Buna gore Sayistayin yapacagi denetim tarleri sunlardir;

o Mali tablolarin guvenilirligi ve dogruluguna iligkin mali denetimi

o Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin mali
igslemlerinin kanunlara ve diger hukuki duzenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti (uygunluk denetimi)

o Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullaniimadidinin belilenmesi (performans denetimi)

o Faaliyet sonuglarinin Olglilmesi ve performans bakimindan

degerlendiriimesi (performans bilgisinin dlgtlmesi)
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Maddede Sayistay denetiminin uluslar arasi kabul gormus denetim
standartlar1 dikkate alinarak yapilacagi da hiukme baglanmistir. Ayrica
yapilan denetimler sonucu hazirlanacak raporlarin konsolide halde Turkiye
Blayuk Millet Meclisine sunulacagi da dizenlenmistir.

1.1.3. 6085 sayili Sayistay Kanununa Gore

6085 sayili Sayistay Kanununda ise Sayistayin gorev alani 4 dncu
maddede belirlenmigtir. Madde metni sdyledir;

“Sayigtay;

a) Merkezi ybnetim bltgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
glvenlik kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu payi dogrudan
veya dolayli olarak % 50°den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmug anonim
ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari harig),

b) Kamu payr % 50’den az olmamak kaydiyla (a) bendinde sayilan
idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da
dolayli olarak ortak olduklari her gegit idare, kurulug, miiessese, birlik, isletme
ve gsirketleri,

¢) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tirlii i¢ ve dis borglanma, borg
verilmesi, borg geri 6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe
verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit ybnetimi ve bunlarla
ilgili diger hususlari; tim kaynak aktarimlari ve kullanimlari ile Avrupa Birligi
fonlar1 dahil yurt i¢i ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin
kullanimini,

¢) Kamu idareleri blitgelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel
hesaplar dahil tim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar ve faaliyetlerini,
denetler.

Sayigtay; yapilan andlasma veya sézlesmedeki esaslar ¢ergevesinde
uluslararasi kurulus ve oOrgtitlerin hesap ve islemlerini de denetler.

2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin
Tiirkiye Blyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanunun 2 nci maddesi kapsamina giren kamu kurum, Kkurulus ve
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ortakliklarinin Tirkiye Bliylk Millet Meclisince denetlenmesi, bu Kanun ve

diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde yerine getirilir.”

Maddede agagidaki kurum ve kuruluglar Sayistayin gorev alani iginde

saylmistir:

Merkezi yonetim butgesi kapsamindaki kamu idareleri

Sosyal guvenlik kurumlari

Mahalli idareler

Sermayesindeki kamu payl dogrudan veya dolayll olarak %
50’den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmug anonim ortakliklari

Diger kamu idareleri (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari harig),

Kamu payl % 50’den az olmamak kaydiyla yukarida sayilan
idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari her gesit idare,
kurulus, muessese, birlik, isletme ve sirketler

Kamu idareleri tarafindan yapilan her turlt i¢ ve dig borglanma,
bor¢ verilmesi, bor¢ geri 6demeleri, yurt digindan alinan
hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine
alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlar

Kamu idareleri tarafindan tim kaynak aktarimlari ve kullanimlari
ile Avrupa Birligi fonlari dahil yurt i¢i ve yurt disindan saglanan
diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimi

Kamu idareleri butgelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin
Ozel hesaplar dahil tim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklari ve
faaliyetleri

Yapilan andlasma veya sozlesmedeki esaslar cgercevesinde

uluslararasi kurulug ve orgutlerin hesap ve iglemleri

Kanunda kamu idarelerinin denetiminin yapilmasinda takip edilecek

usul belirlenmis ancak kamu iktisadi tesebbuslerinin denetlenmesi usull

daha 6nce bu konu hakkinda ¢ikarilan kanuna birakilmigtir.
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Gorevinin kapsami ise kanunun “Sayistayin Gérevileri” bashkl 5.
maddesinde asagidaki sekilde dizenlenmisgtir;

“Sayigtay;

a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve iglemlerini hesap verme
sorumlulugu cergevesinde denetler ve sonuglari hakkinda Tirkiye Blylk
Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.

b) Genel ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve
islemlerinden kamu zararina yol agan hususlari kesin hiikme baglar.

c¢) Genel uygunluk bildirimini Ttrkiye Bliiylk Millet Meclisine sunar.

¢) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiilkme baglama iglerini
yapar.”

Kanunun 34 ila 37 nci maddelerini kapsayan “Denetim ve Denetim
Stireci” baslikli boluma asagidaki sekildedir:

‘Denetimin amaci

MADDE 34- (1) Denetim;

a) Biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna gdvenilir ve yeterli
bilgi sunulmasi,

b) Kamu mali yénetiminin hukuka uygun olarak ydrttilmesi ve kamu
kaynaklarinin korunmasi,

¢) Kamu idarelerinin performansinin degerlendiriimesi,

¢) Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirimesi ve
yayginlastiriimasi,

amaciyla gergeklestirilir.

Denetimin genel esaslari

MADDE 35- (1) Denetimin genel esaslari sunlardir:

a) Denetim; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢
kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve

hukuka uygun olarak kullaniimasinin  degerlendirimesidir. ~Sayistay
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tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz, idarenin takdir yetkisini sinirlayacak
ve ortadan kaldiracak karar alinamaz.

b) Denetim genel kabul gérmus uluslararasi denetim standartlarina
uygun olarak ydurdtdl(ir.

c) Sayistay ve denetgiler denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz
olarak ydurtitir. Sayigtaya denetim gérevinin planlanmasi, programlanmasi ve
yurdtiulmesinde talimat verilemez.

¢) Denetimler, giincel denetim metodolojilerinin uygulanmasinda
gerekli 6zen gésterilerek gergeklestirilir.

d) Denetim gérevinin etkin bir bigcimde yerine getiriimesi igin Kurum
mensuplarinin teknik ve mesleki yeterlikleri gelistirilir.

e) Kalite glivencesinin saglanmasi igin, denetimin her asamasi
denetim standartlarina, stratejik planlara, denetim programlarina ve mesleki
etik kurallarina uygunlugu agisindan sirekli gézden gegirilir.

(2) Denetimin ydritilmesi ve kamu zararinin tespitinde asagidaki
hususlara uyulur:

a) Duzenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin mali nitelikteki tim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespitini kapsayacak sekilde
yapilir. S6z konusu hesap ve islemler disinda kalan diger islem ve faaliyetler
dlzenlilik denetimi kapsaminda degerlendirilemez. Yapilan diizenlilik
denetiminin kapsamina iligkin denetlenen kamu idaresi ile ortaya ¢ikan géris
farkliliklarinin nasil giderilecegi hususu Sayistay tarafindan ¢ikarilacak
ybnetmelikle diizenlenir.

b) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin mali
nitelikteki tim hesap ve igslemlerinin denetiminde; yetkili merci ve organlar
tarafindan usulline uygun olarak alinan karar veya yapilan ig ve iglemlerin
mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve gdstergelere uygun olmasina
ragmen, ybnetsel bakimdan gerekliligi, &lgdltliagu, etkililigi, ekonomikligi,
verimliligi ve benzeri gerekgelerle uygun bulunmadigi yéniinde goris ve éneri
iceren yerindelik denetimi sayilabilecek denetim raporu dlzenlenemez.

Denetim raporlarinda, kamu idaresinin yerine gegerek belirli bir ig ve islemin
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yapilmasini veya belirli bir politikanin uygulanmasini zorunlu kilacak, kamu
idaresinin takdir yetkisini sinirlayacak veya ortadan kaldiracak gériis ve talep
iceren rapor diizenlenemez.

c¢) Yapilan denetimler sonucunda, ilgili kanunlar ile bunlara dayanarak
¢clkarilan tiziik, kararname, yonetmelik ve lgili kanunlarda uygulamayi
ybnlendirmek Uzere yetkilendiriimis olan kamu idareleri tarafindan yapilan
dlizenleme ve verilen gériiglere aykiri denetim raporu dlizenlenemez. Ancak,
bu diizenlemelerin ilgili kanunlara aykiri oldugu kanaatine varilir ve bu
hususa Bagkanlik tarafindan da igtirak edilir ise diizenlenen rapor Baskanlik
tarafindan ilgili mercilere génderilir. llgili kamu idaresinin Sayistay gériisiine
katilmasi halinde ilgili diizenleme veya goris usulline uygun olarak diizeltilir.
ligili kamu idaresinin Sayistay gériisiine katimamasi halinde, Sayistay
tarafindan gérevlendirilecek (i¢ uzman denetgi ile ilgili kamu idaresi
tarafindan gdéreviendirilecek iki lyeden olusacak komisyon tarafindan
dlizenlenecek rapora gore islem yapilir.

¢) Dizenlilik denetimi sonucunda diizenlenen raporda, yapilan
denetimin kapsadigi is ve islemler ile bunlardan ilgili mevzuatina uygun
oldugu tespit edilen hususlara da yer verilir. Bu hususlarin ilgili Daireler
tarafindan da uygun bulunmasi halinde ilgili mevzuatta herhangi bir degigiklik
olmadigi takdirde bu mevzuata uygun olarak ayni sekilde yapilan mali is ve
islemler hakkinda da daha sonra mevzuata aykirilik gerekge gdsterilerek
denetim raporu dlizenlenemez.

d) Kamu idarelerinin dlzenlilik ve performans denetimleri sonucunda
dlizenlenen taslak denetim raporlari denetim grup baskanliklan tarafindan
Bagkanlhiga sunulmadan o6nce (¢ uzman denetgiden olusturulacak rapor
degerlendirme komisyonlari tarafindan ilgili kanunlar ile bunlara dayanarak
¢clkarilan tlziik, kararname, yonetmelik ve ilgili kanunlarda uygulamayi
ybnlendirmek Ulzere yetkilendiriimis olan kamu idareleri tarafindan yapilan
dlizenleme ve verilen goérusler ile bu fikrada yer alan diger hususlara
uygunlugu ybéninden degerlendirilir. Rapor degerlendirme komisyonlarinin

tesekkdilti ile bunlarin galisma usul ve esaslari yonetmelikle diizenlenir.
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Sayistay denetimi

MADDE 36- (1) Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans
denetimini kapsar.

(2) Diizenlilik denetimi;

a) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dlizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti,

b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak
olugturan ve ihtiyag duyulan her tirlli belgelerin degderlendirilerek, bunlarin
guvenilirligi ve dogrulugu hakkinda goéris bildiriimesi,

¢) Mali ybnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendiriimesi,

suretiyle gergeklestirilir.

(3) Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu cergevesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gbstergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olglilmesi suretiyle gerceklegtirilir.

(4) Bu denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden
kaynaklanan ve acgiklanmasi gerekli gortilen diger hususlar da rapor edilebilir.

Denetim siireci

MADDE 37- (1) Denetimler;

a) Denetimin planlanmasi,

b) Denetim programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

¢) Sonuglarin ve tavsiyelerin raporlanmasi,

¢) Raporlarin, Tiirkiye Blylk Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu
idaresine génderilmesi,

d) Raporlarin izlenmesi,

asamalarindan olugur.

(2) Denetim stirecine iliskin hususlar, kanunlar dikkate alinmak ve
genel kabul gbérmiis uluslararasi denetim standartlarindan yararlanmak
suretiyle hazirlanacak yénetmelik, standart ve rehberlerde belirtilir.”

Bu maddelerde gegen, Sayistayin gorev alani ve gorevinin kapsami ile
ilgili hukamleri 6zetleyecek olursak su sonuglari gikaririz;
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Sayigtay, denetimlerini but¢ce hakkini kullanan Turkiye Buyuk Millet
Meclisi adina ve bu hakkin kullaniminin bir parcasi olarak yapmaktadir.
Denetimin amaclari arasinda kamu kaynaklarinin kullaniminda hukuka
uygunlugun  saglanmasi  ve kaynaklarin  korunmasi,  kurumlarin
performanslarinin degerlendiriimesi ve hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamligin yerlestiriimesi bulunmaktadir.

Bu amaglari gergeklestirirken Sayistayin  yerindelik denetimi
yapamayacad! da vurgulanmigtir.

Denetimlerin uluslar arasi standartlara ve guncel denetim yontemlerine
uygun yapilacagi belirtiimig, denetimin yapilmasinda Sayistayin bagimsizhgi
vurgulanmig, denetimin etkinligi acisindan personelin  yeterliliginin
artinimasinin gerekliligi ile plan ve stratejilere uygun olmasi ve kalite kontrol
acisindan gozden gegirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Kanun denetimi iki ana basliga ayirmistir. Bunlar duzenlilik denetimi ile
performans denetimidir. Duzenlilik denetimi de kendi iginde alt basliklara
ayrilmaktadir. Kanunda “Ddizenlilik denetimi;

e Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap
ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dlizenlemelere uygun
olup olmadiginin tespiti,

e Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak
olugturan ve ihtivag  duyulan her tirli  belgelerin
degerlendirilerek, bunlarin glvenilirligi ve dogrulugu hakkinda
gérts bildiriimesi,

e Mali ybnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendiriimesi,

suretiyle gergeklestirilir” denmekle duzenlilik denetimi, uygunluk
denetimi ile muhasebe denetimin bilesiminden olugsan bir denetim turu olarak

kargimiza ¢gikmaktadir.

1.2. Sayistay Denetiminin Temelleri
KiTler haricindeki Sayistay denetimine tabi kurumlar mali yénetim,

performans hedeflemesi ve Olcimu, muhasebenin tutulmasi ve tutulan
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bilginin raporlanmasi ve butcelerin hazirlanmasi gibi konularda Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ve bu kanunun ikincil mevzuatina, gelirlerin
toplanmasi, satis ve kiralama gibi nakit getiren islemlerde ve gider
yapillmasinda vergi mevzuatinin yaninda ihale kanunlarina ve bunlarin ikincil
mevzuatl ile bu sayilanlarin sinirlarini gizen butge kanunlarina uymak
zorundadirlar. Sayistay denetiminde de temel olarak bu mevzuat
kullaniimaktadir.

Farkli bir mevzuata tabi olan KiT’lerin denetimine de kendi tabi
olduklari bagta Turk Ticaret Kanunu olmak uzere ilgili mevzuat temel

olusturmaktadir.

1.2.1. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Sayigtayin 6zelikle muhasebe denetiminde 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu kanunun ikincil mevzuati dnemli bir yer
tutmaktadir. Bunun en oOnemli nedeni kamu kurumlarinin muhasebe
sisteminin, i¢ kontrol sisteminin ve bu sistemin bilesenleri olan i¢ denetim
sistemi ile 6n mali kontrol sistemlerinin kurulacaginin bu kanunda belirtilip
detaylarinin da ikincil mevzuati ile belirlenmig olmasidir.

Kanunda muhasebe sistemi genel olarak dizenlenmis, ayrintilar ve
hesap planlari ise kurumlara gore ayri ayri yonetmeliklerle belirlenmigtir.
Bunlar Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi, Mahalli idareler Bitge ve Muhasebe Yénetmeligi, Kalkinma
Ajanslari Bltge ve Muhasebe Yoénetmeligi ile Ust Kurullarin her biri igin
cikariimis biitce ve muhasebe yonetmelikleridir. isimlerinden anlagilacagi
uzere Merkezi Yonetim Butgce Kanunlarina dahil olan, baska bir deyisle
batcesi kanunla yapilan kurumlarin uygulayacagr yonetmelikte sadece
muhasebe duzenlenmekte, blutgesini kendisi yapan kurumlar igin ise butge ve
muhasebe ayni yonetmelikle dUzenlenmistir.

5018 sayili kanunun 51 inci maddesinde;

“‘Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilir.
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Bitge gelirleri tahsil edildigi, bltce giderleri ise &dendigi yilda
muhasebelestirilir.” denilerek hem tahakkuk esasli hem nakit esasli
muhasebe sisteminin bir arada kullanilacagi dizenlenmigtir. Buna gore butce
gelirleri ve giderleri icin nakit esasli muhasebe kullanilacaktir. Ancak
yonetmelige gore bunun istisnalari vardir. Bu istisnalardan en onemlisi
emanete alinan tutarlarin 6denmemesine ragmen butge gideri olarak
kaydedilmesidir.

Kurumlarin gelir ve giderleri ise tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilecektir.

Muhasebe yonetmeliklerinde but¢ce hesaplari 8 nolu ana hesap
grubunda duzenlenmistir. Nakit giris ve c¢ikislarinda bu hesaplara kayit
yapllmakta, ayni zamanda ilgisine gore bilango hesaplarina, faaliyet
hesaplarina ya da nazim hesaplara da kayit yapilacaktir. istisnalar disinda
nakit hareketi olmayan, para ile dlgulebilen olaylarin muhasebe kaydinda ise
ilgisine gore bilangco hesaplarina, faaliyet hesaplarina ve/veya nazim
hesaplara kayit yapilacak ancak butge hesaplarina kayit yapilmayacaktir.

Bunlarin ve hesap planinin diginda, muhasebe yonetmelikleri ile butce
ve muhasebe yonetmeliklerinin muhasebe kisimlarinda yevmiye sistemi,
kayit duzeni, kullanilacak defterler ve diger belgeler, dizenlenecek raporlar,
yapilacak sayimlar ve zamanlari, muhasebe belgelerinin devir iglemlerinin
nasil yapilacagi duzenlenmistir.

Butce ve Muhasebe yonetmeliklerinden baska dayanagi 5018 sayili
kanun olan, Muhasebe kayitlarina dayanak tegkil edecek belgeleri harcama
turine gore belirleyen ve kurumlara gore ayri ayri ¢ikarilan Harcama
Belgeleri Yonetmelikleri bulunmaktadir. Bunlara Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yénetmeligi ile Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi
ornek olarak gosterilebilir.

1.2.2. ihale Kanunlari (2886 - 4734 - 4735)
Sayistayin yaptigi uygunluk denetiminin dnemli bir kisminin temelini
ihale kanunlari olusturmaktadir. Kamu kurumlari, tasinir tasinmaz satisi ve

kiralamasi basta olmak Ulizere gelir getirici ihalelerini 2886 sayili Devlet ihale
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Kanununa gore yapmak zorundadir. Mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerini
de 4734 sayili Kamu ihale Kanununa gére ihale edip ya da dogrudan temin
usulli ile alima gidip bu alimlarini 4735 sayil Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununa gore s6zlesmeye baglamak ve ihtilaflari gozmek durumundadir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun 35 inci maddesinde ihale usulleri;
Kapali teklif usulu, Belli istekliler arasinda kapali teklif usull, Agik teklif usuld,
Pazarlik usuld ve Yarisma usulu olarak belirlenmigtir. 36 nci maddesinde ise
esas olan ihale usulunun kapali teklif usuli oldugu belirtiimistir. Diger
usullerin ne zaman uygulanabilecegi kanunun ilerleyen maddelerinde
belirtiimigtir. Buna gore, belli istekliler arasinda kapalh teklif usuld 44 Uncu
maddede goOsterilen islerde, acgik teklif usuli 45 inci maddede gOosterilen
islerde, pazarlk usuli 51 inci maddede sayilan iglerde ve yarisma usulu 52
nci maddede gOsterilen iglerde uygulanabilir.

2886 sayili kanuna gore ihale edilen igler yine ayni kanunun 53 vd.
maddelerinde yapilan duzenlemelere gore so6zlesmeye bagdlanir ve is
tamamlanir.

22.01.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak 2004 yilinda tamami
yurirlige giren 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 68 inci maddesinin a
bendi ile bu kanunun kapsamina giren ihalelerde 2886 sayili kanun hukumleri
uygulanmayacag! duzenlenmistir. 4734 sayili kanunun 18 inci maddesi ile
ihale usulleri; acik ihale usull, belli istekliler arasinda ihale usull ve pazarlk
usull olarak belirlenmis, bunlarin diginda kanunun 22 nci maddesinde ihale
usuli olmayan ve bazi Ozellikli durumlar ile duaguk tutarli alimlarda
uygulanmasi ongorulen dogrudan temin usuli duzenlenmistir. Kanunun
temel ilkelerinin dizenlendigi 5 inci maddesinde acgik ihale usulu ile belli
istekliler arasinda ihale usulinin esas usuller oldugu, digerlerinin kanunda
belirtilen hallerde uygulanabilecegi belirtilmigtir.

4734 sayll Kamu Ihale Kanununa gére vyapilan ihaleler
sonuglandiktan sonra sozlesmenin imzalanmasi ve isin yurutilmesi 4735

sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununa gére yapilmaktadir.
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1.2.3. Harcama ile ilgili Diger Mevzuat

Kamu kurumlarinin ihale kanunlarindan kapsamina girmeyen bagka
giderleri de vardir. Bunlardan parasal buyuklik olarak en 6nemlisi personel
giderleridir.

Personel giderlerinin temel dayanagi 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunudur. Bu kanunun yani sira, bu kanuna dayanilarak gikariimig birgok
yonetmelik ve Kanun Hikmunde Kararname de personel giderlerine dayanak
olusturmaktadir. 657 sayili kanunun kapsamina girmeyen kamu gorevlilerinin
ozluk haklari ise kendi kanunlarinda duzenlenmigtir. 926 sayil Turk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanunu, 2914 sayili Ylksekogretim Personel Kanunu ve
2802 sayilli Hakimler ve Savcilar Kanunu bu duruma o©Ornek olarak
gOsterilebilir. Ayrica bazi kurumlarin kurulugs kanunlarinda da o kurum
personeline yapilacak ek ddemeler duzenlenebilmektedir.

Bunun diginda yine personele yapilan 6demelerden olan harcirahin
dayanagi olan 6245 sayili Harcirah Kanunu, c¢esitli harcamalar sirasinda
yapilacak kesintilerin duzenlendigi Damga Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi
Kanunu ile Katma Dedger Vergisi Kanununun ilgili maddeleri ve kurumlara
Ozel olarak verilen gorevlerin belirlendigi kurulug kanunlari harcamalarin

denetimi sirasinda 6nemli yer tutar.

1.2.4. Butge Kanunlari

Yukarida anlatildigi Uzere Sayistay, butce hakkinin geregi olarak
TBMM adina denetim yapmaktadir. Bu yluzden Sayigtay denetimi agisindan
uyulmasi gereken hukumlerin basinda gelmektedir.

1982 Anayasasinin 161 inci maddesinde;

“‘Devletin ve kamu iktisadi tesebbdisleri disindaki kamu tizelkisilerinin
harcamalari, yillik biitgelerle yapilir.

Mali yil baslangici ile merkezi ybnetim bitgesinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve Kkontrollii kanunla dizenlenir." hukmu geregi Kamu
Kurumlarinin harcamalari butgelerine istinaden yapilmaktadir. Devlet Tuzel

Kisiligi olarak adlandirilan Merkezi Yonetim Kapsamindaki kurumlarin butgesi
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Merkezi Yonetim Batce Kanunu ile belirlenir. Bunun digindaki kamu tiuzel
kisiliklerinin butgelerini ise kurumlarin yetkili organlari tarafindan belirlenir.

Butce Kanunlarinda ve diger kurumlarin butgelerinde;

Odenekler Tablosunda Kurumsal Kodla 6denek verilen kurum/birim,
Ekonomik Kodla 0Odenegin kullanilacagr harcamanin tard (personel
harcamasi, dayanikh mal alimi vb.) Fonksiyonel Kodla odenegin hangi
fonksiyonu yerine getirmek igin kullanilacagi (Egitim, Saglik, Savunma vb.)
belirtilerek ddenek tutarlari,

Gelir turine gore yil icerisinde toplanacak gelirlerin tahmini ve bu
gelirlerin dayanaklari,

Harcirah Kanunu geregi verilecek harcirahin tutarlari,

Diger kanunlarda, butge kanununda agiklanacag! belirtilen parasal
sinirlar,

Ek ders Ucretleri, fazla mesai Ucretleri ve diger bazi tutarlar,

Kurumlarin satin alacaklari tasitlarin azami fiyat listesi ile
edinebilecekleri tagitlarin listesi,

gibi Sayigtay denetimine dayanak olacak cesitli duzenlemeler

icermektedir.

1.2.5. KiT’lerin Denetimi

Ozel hukuk tizel kisisi niteliginde olan Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Tark Ticaret Kanununa gore kurulmus sirketlerdir. Dolayisiyla bu sirketler de
diger sirketler gibi vergi agisindan Maliye Bakanligi, halka agik olanlar SPK,
halka agik olmayanlar Gumrik ve Ticaret Bakanligi, Kamu Bankalari BDDK
tarafindan ve diger yonleriyle ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
denetlenmektedir.

233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 39 uncu maddesinde bulunan,

“Tesebbusler, muesseseler ve bagli ortakliklar, Bagbakanlik YUuksek
Denetleme Kurulu'nun mali, idari ve teknik yonden surekli denetimine tabidir.

Bagbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu; tesebbuslerin, miesseselerin

ve bagli ortakliklarin bir yila ait hesap ve iglemleri Gzerindeki incelemelerini
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en ge¢ ertesi yilin Ekim ayl sonuna kadar tamamlar. Kurulca duzenlenen
raporlar ilgili mercilere verilir.” hikmi ile Kamu iktisadi Tesebbislerinin
denetimi Basbakanlik Yuksek Denetleme Kuruluna verilmis, 6085 sayili
Sayistay Kanununun Gegici 4 Unclu maddesinin 6 nci bendi ile 233 sayil
Kanun Hikmiinde Kararname ile Meclisin KiT’leri denetlemesini diizenleyen
3346 sayili kanunda Basbakanlik Yuksek Denetleme Kuruluna yapilan
atiflarin Sayistaya yapilmis sayilacagi belirtiimistir. Ayni maddenin ilk bendi
ile Bagbakanlik YUksek Denetleme Kurulunun personeli, arag, gereg ve her
turll taginir ve tasinmaz mallari ve butgesi Sayistaya devredilmistir.

233 sayilll kanuna ve 6085 sayili kanuna dayanilarak yapilan
denetimlerin sonuglari 3346 sayili kanun hukumleri cercevesinde Turkiye
Blylk Millet Meclisi Bilinyesinde Kurulan Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Komisyonu (KiT Komisyonu)’nda géristilip komisyonun diger denetimleri ile
birlikte bir rapora baglar. Bu rapor meclis genel kurulunda 3346 sayili
kanunun 8 vd. maddelerine gore gorusiilir ve KiT'lerin ydnetim kurullari ibra

edilip edilmemesi karara baglanir.

1.3. Sayistayin Gorev Kapsamindaki Denetim Turleri

Sayigtayin denetim gorevini, olusturulan grup bagkanliklarinda goérevli
denetcilerle yerine getirmektedir. Her grup baskanhgi bir butge yada kurum
uzerinde uzmanlagmaktadir. Ancak belediye, il 6zel idaresi gibi ¢ok sayida
kurumun bulundugu butge tdrleri igin birden fazla grup bagkanligi
kurulmustur. Ornegi belediyeler icin 5 grup baskanld, il 6zel idareleri igin 3
grup baskanlgi, Universiteler igin 2 grup baskanhgi mevcuttur.

Sayistayin genel denetim planinin ¢ok buyudk bir kismini duzenlilik
denetimi olusturmaktadir. Asagida detayli olarak anlatilacak olan performans
bilgisinin denetimi konusunda pilot calismalar devam etmekte ve rehber
hazirlama caligmalari surmektedir. Calismalar tamamlandiginda duzenlilik
denetimini strduren ekiplerin ayni kurumlara performans bilgisinin denetimini
de yapmasi planlanmaktadir. Yine asagida aciklanacagi uzere etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik denetimine kanunlarda bulunan c¢eliski nedeni ile

¢cok az denetci ile devam edilmektedir ancak Sayistayin ¢ikarmis oldugu
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calisma yonetmeliginde bu denetim turine yer verilmigtir. Bilisim sistemi
denetimi ile ilgili, kanunlarda herhangi bir gorev verilmis olmasa da uluslar

arasi ¢alismalar dogrultusunda arastirmalar yapiimaktadir.

1.3.1. Duzenlilik Denetimi

Genel olarak muhasebe denetimi, kamu idaresi hesaplari ve bunlara
iligkin belgeler esas alinarak, mali rapor ve tablolarin guvenilirligi ve
dogruluguna; uygunluk denetimi de, kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iligkin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespitine iliskin olarak yurutulen bir denetimdir. Esas
itibariyle mali rapor ve tablolarin dogruluguna ve guvenilirligine iligkin
yurutulecek bir denetimin bu tablolarin dayanagini teskil eden islemlerin
uygunluguna iligkin yarutulecek bir denetimden ayrilmasi s6z konusu degildir.
Cunkd mali tablo ve raporlarin dogrulugu ve guvenilirligi hakkinda gorus
vermek icin, kendilerini olusturan islemlerin hukukiligi hakkinda gorus sahibi
olmak gerekir (Sayistay, 2011, 10).

INTOSAI'nin yayimlamis oldugu 1250 numarali denetim standardinda
da “Denetgi, mali tablolar Uzerinde 6nemli etkileri olabilecek diger yasal
gereklere aykirilik sayilabilecek durumlarin tespitine ybénelik denetim
prosedirleri de uygulamalidir” denmektedir (INTOSAI, 2010a, 281).
Dolayisiyla kamu sektoriinde mali tablolarin guvenilirligini etkileyen dnemli bir

etken olarak uygunluk 6nimuze gikmaktadir.

1.3.1.1. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi 6085 sayili Sayistay Kanununun “Tanimlar” baglikh
2 nci maddesinde “kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve
islemlerinin  kanunlara ve diger hukuki dlizenlemelere uygunlugunun
incelenmesine iliskin denetimi” seklinde tanimlanmistir.

INTOSAInin 4000 nolu denetim standartlarinda uygunluk denetimi
kavrami, kamu idarelerinin faaliyetlerinin, uymakla yukamlu olduklari yasa ve
diger dizenlemelere uygun olarak yurutultp yarutulmedigine iligskin yapilacak
denetim olarak tanimlanmaktadir (INTOSAI, 2010b: 3).
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Sayistayin 6085 sayili Kanundan 6nce uyguladigi asil denetim taru
uygunluk denetimidir. 6085 sayili kanunla bu alana getirilen en 6nemli yenilik,
tum islemlerin incelenmesi zorunlulugunun Kkaldiriip o6rneklem yapma
yetkisinin verilmis olmasidir. Bunun yaninda amag, uygunluk denetimi dedil,
mali rapor ve tablolarin dogruluk ve guvenilirligi olup uygunluk denetimi bir
arag olarak gorulmuastar.

Uygunluk denetiminde orneklem yapilmasina izin verilmekle birlikte
bulunan kamu zarari igin genelleme yapma ongorulmemis, kamu zarari
tutarinin tam olarak tespit edilmesi ve 6deme emri belgesi veya muhasebe
islem figli ile iligkilendirilerek mali denetim raporundan ayri olarak yargiya
esas raporla Sayistay yargisi sonucunda kesin hikme baglanmasi
ongorulmustur (Sayistay, 2011: 64).

1.3.1.2. Mali Denetim (Muhasebe Denetimi)

Mali denetim 6085 sayili Sayistay Kanununun “Tanimlar” baslikli 2 nci
maddesinde “Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali
ybnetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglari esas alinarak, mali
rapor ve tablolarinin glvenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi” seklinde
tanimlanmigtir. Bu tanim kanunda mali denetim i¢in yapilmis olmasina karsin
muhasebe denetimini anlatmaktadir. Bu yuzden tezde bu denetim turd igin
muhasebe denetimi tabiri kullanilacak ancak sonunda g¢ikan raporun 6zel adi
mali denetim raporu oldugu icin bu sekilde kullanilacaktir.

ISSAI 1003’te ise denetimin hedefi;

“‘Bir 6zel sektér kurulugunun mali denetimi s6z konusu oldugunda
denetimin amaci, bir dizi beyana dayall olarak bir glivence gorusi bildirmekle
sinirlidir. Diger yandan kamu sektériinde yapilan mali denetimin amaci,
genelde mali tablolarin énemli olan tim agilardan ilgili mali raporlama
cercevesine (yani ISA’larin kapsami gergevesine) uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadigi konusunda géris bildirmekten daha genis kapsamlidir.
Mevzuat, ybnetmelikler, bakanlik talimatlari, hiikiimetin politika sartlari ve
yasama kararlarindan dogan denetim yetki ve gérevi veya kamu kurumlarina

ybnelik yikdmlilikler; daha baska amaclar dogurabilir.
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Bu sorumluluklar arasinda 6rnegin proseddrlerin gerceklestirilerek
yasal ve idari diizenlemelere uygunsuzluk durumlarinin ve i¢ kontrollerin
etkinliginin bildirilmesi yer alabilir. Fakat bu tarz ilave amaclar olmasa bile
bunlara yoénelik genel kamuoyu beklentileri s6z konusu olabilir.” Seklinde
tanimlanmigtir (INTOSAI, 2010a: 54).

1.3.2. Etkililik, Ekonomiklik, Verimlilik Denetimi

6085 sayili Sayistay Kanununun yasalagmasi surecinde verilen
Onerge ile kanun taslagindaki performans denetimi tanimi degistirilerek
performans bilgisinin denetimi gsekline donugsmustir. Bu nedenle Sayigtay
Kanununda kurumlarin etkililigini, ekonomikligini ve verimliligini denetleme
gorevine yer verilmemigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Dig Denetim”
baslikli 68 inci maddesinin 2 nci fikrasinin b bendinde “Kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullaniimadiginin belirlenmesi,
faaliyet sonuglarinin Olgilmesi ve performans bakimindan
degerlendirimesr'ni Sayigtaya gorev olarak verilmistir. Bu kanun hiakminden
hareketle 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili resmi gazetede yayimlanarak
yururlige giren Sayistay Denetim Yonetmeliginde Etkililik, Ekonomiklik,
Verimlilik Denetimine yer verilmigtir.

Anilan yonetmeligin 4 Uncli maddesinde Etkililik, ekonomiklik ve
verimlilik denetimi; “Kamu idarelerinin faaliyetlerini yerine getirirken
kaynaklarini etkililik, ekonomiklik ve verimlilik esaslari ¢ergevesinde yoénetip
ybnetmediklerine iliskin sistematik denetimi’ olarak tanimlanmistir.

Denetimin nasil yapilacagi ise yonetmeligin 24-29 uncu maddelerini
kapsayan 4 UncU boliumunde aciklanmistir. Bu bolimde denetimin, kamu
idarelerinin faaliyetlerinin faaliyet donemine bagli olmaksizin yili igcinde veya
yillar itibariyle sektor, program, proje ve konu bazinda denetlenmesi
temelinde yuratulecegi belirtilmistir.

Sayistayca 1998-2008 vyillari arasinda ikisi pilot olmak Uzere 15
performans denetimi tamamlanip raporlanmis ve kamu oyuna duyurulmustur

(Sayistay, 2012). Efficiency, economy and effectiveness kelimelerinin Turkge
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karsihigr olan ve Verimlilik, Etkililik, Tutumluluk (VET) denetimi olarak da

adlandirilan bu denetimle gorevli bir grup bagkanligi bulunmaktadir.

1.3.3. Performans (Bilgisinin) Denetimi

Performans bilgisinin denetimi olarak da adlandirilabilecek olan
Performans Denetimi, Sayistay Denetim Yonetmeliginin tanimlar maddesinde
kanundaki tanima uygun sekilde tanimlanmistir;

“‘Hesap verme sorumlulugu cergevesinde idarelerce belirlenen hedef
ve gdstergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin élgtilmesini ifade eder.”

Detaylari ise yoOnetmeligin 19-23 Uncu maddeleri arasinda
duzenlenmigtir. 19 uncu maddede Sayistay Kanunundaki tanimina paralel bir
amag belirlenmistir;

“Performans denetimleri;

a) Hesap verme sorumlulugu gergevesinde idarelerce belirlenen hedef
ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin élgiilmesi,

b) Idarelerin faaliyet sonuglari ve performansi hakkinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ve kamuoyuna glivenilir ve dogru bilgi sunulmasi,

amaciyla ydrdtdlir.”

Devam eden maddelerde denetimin yapilis usull ile raporlanmasi
duzenlenmigtir.

5018 sayili kanuna gore kamu kurumlari 5 yilhik amag¢ ve hedeflerini
gOsteren stratejik planlarini hazirlamak, her yil icin yili 6ncesinde, stratejik
planda belirtlen amag¢ ve hedeflere ulagsmak icin yapilacak faaliyetleri
belirleyen performans programi hazirlamak, performans programinda
belirtilen faaliyetlerin  maliyetleri hesaplanarak olusturulacak butgeyi
hazirlamak, yil tamamlandiktan sonra ise performans programinda belirtilen
amag, hedef ve gostergelerin gergeklesmelerinin  gosterildigi  faaliyet
raporunu hazirlamak zorundadir. Performans bilgisinin denetimi ise bu
asamada baslamakta, kurumun stratejik plani, performans programini,
bltcesini ve faaliyet raporunu kanuna ve birbirine uygun bir sekilde hazirlayip
hazirlamadiginin ve faaliyet raporunun dogru veriler igerip icermediginin

denetimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Buglne kadar rehber hazirlama calismalari kapsaminda 4 kuruma
performans (bilgisinin) denetimi pilot olarak uygulanmistir. Performans
Denetimi Rehberi halen hazirhk agsamasinda olup tamamlandiginda,
duzenlilik denetimi yapan ekipler tarafindan duzenlilik denetimi ile paralel

olarak yurutulmesi dugtunulmektedir.

1.3.4. Bilisim Sistemleri Denetimi

Bilisim sistemleri denetimi, bir kurumun bilisim sisteminin, kurumun
amacina etkin bir bicimde ulasmasina uygun, kaynaklarin verimli bir bigimde
kullanilmasini saglayacak, varliklarin korunmasini ve veri butunlGgundn
surdurulmesini saglayacak sekilde kurulup kurulmadiginin denetimidir (Yildiz,
2007: 175).

Avrupa Birligi Sayistay! basta olmak Uzere birgok Sayistayin ayri bir
denetim olarak uyguladigi Bilisim Sistemleri Denetimi, T.C. Sayigtay
Bagkanligi tarafindan ayri bir denetim tlru olarak uygulanmamakla beraber
Duzenlilik Denetimi Rehberine gore kismen Duzenlilik Denetiminin igerisinde
uygulamaktadir. Bunun yaninda konu ile ilgilenen ve 6zellikle Elektronik Bilgi

islem Grubunda gérevli denetgiler konu ile ilgili teorik ¢alismalar yapmaktadir.



25

2. BOLUM

KAMU KURUMLARINDA i¢ KONTROL SiSTEMiNiN ESASLARI VE i¢
DENETIM SISTEMI

Bu bolimde risk odakli denetim i¢in en dnemli temellerden biri olan i¢
kontrol tanitimaya calisilacaktir. Turkiye'’de mevcut i¢ kontrol sistemi
duzenlendigi mevzuatiyla birlikte aktarilacaktir. Mevzuatta i¢ kontrolle ilgili
genel duzenlemeler alinmig ancak mevzuat ve ikincil mevzuatta her bir ig igin
dizenlenmis olan kontrol faaliyetleri, tek tek almanin verecegi gereksiz
uzunluk ve zaman kisiti nedeniyle alinmamis tezin farkli yerlerinde verilen

orneklerle yetinilecektir.

2.1. i¢ Kontrol Sisteminin Niteligi ve Unsurlari
ic kontrol sistemini, kurum yéneticileri, muhasebe hizmetleri, denetgiler
ve yasa koyucular amaglarina gore farkh tanimlamiglardir (Kaval, 2008: 125).
Ancak unsurlari konusunda COSO’nun raporunda belirtilen bes unsur genel
kabul gormusgtdr.

2.1.1. i¢ Kontrol Sisteminin Niteligi
1985 yilinda, is etigi kapsaminda finansal raporlamanin kalitesini
artirmaya, etkin i¢ kontrol ve kurumsal yonetim saglamaya gonullt bir kurulug
olarak bes ana sponsor tarafindan kurulan COSO, i¢ kontrolun farkli amaglar
dogrultusunda yapilan farkh tanimlarin neden oldugu karmasikligi
engellemek icin bir rapor yayinlamistir (COSO, 2011).
COSO raporuna gore; bir isletme veya kurulusun ydnetim kurulu, Ust
yonetim ve diger calisanlari tarafindan;
o faaliyetlerin etkinligi, duzenliligi ve verimliligi
e finansal raporlamanin guvenilirligi
e yururlikteki yasalara, yonetmeliklere ve diger dizenlemelere uyum
seklindeki amaclar dogrultusunda guvence olusturmak Uzere

hazirlanan slreg i¢ kontrol sistemi olarak tanimlanir (COSO, 2005).



26

INTOSAI de bir i¢ kontrol tanimi yapmigtir:
ic kontrol; bir kurumun yénetimi ve personeli tarafindan hayata
gegirilen tamamlayici bir sure¢ olup asagida siralanan hedefleri
gerceklestirmek suretiyle; kurumun misyonunu basarmasi igin riskleri
goguslemek ve makul bir givence saglamak Uzere tasarlanmigtir:
o Faaliyetleri duzenli, ahlak kurallarina uygun, ekonomik, verimli
ve etkin bicimde gergeklestirme;
e Hesapverme sorumlulugunun gerektirdigi yukumlulUkleri yerine
getirme;
e Ydururlukteki yasalara ve yonetmeliklere uyma;
e Kayiplara, kotu kullanima ve hasarlara kargi kaynaklari koruma
(Ozeren, 2006).

2.1.2. i¢ Kontrol Sisteminin Unsurlari

COSO raporunda, finansal raporlamalarin gavenilirliginin, faaliyetlerde
etkililik ve verimliligin saglanmasina ve bunlarin yudrarlikteki kanun ve
hikimlere uyum igerisinde gercgeklestiriimesine yardimci olan i¢ kontrol
sistemi asagida belirtilen 5 unsurdan olusur (COSO, 2005);

Kontrol ortami

¢ Risk degerleme
o Kontrol faaliyetleri
e Bilgi ve iletigsim

e GOzetim ve i¢ denetim

ic kontrol sisteminin esasi kontrol ortamidir. Nasil bir strateji ve ne tiir
amagclar belirlenecegi konusunda genel bir atmosfer yaratir ve kontrol
faaliyetlerini yapilandirir. Agik hedefler olusturmak ve etkili bir kontrol ortami
tesis etmek suretiyle, kurumun misyonunu ve hedeflerini gergeklestirmeye
calistiginda karsi karsiya kalacagi riskleri degerlendirerek bu risklere uygun
bir bigcimde yanit vermeye yonelik bir zemin olugturur. Risklerin ortadan
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kaldirlmasina yonelik ana strateji i¢ kontrol faaliyetleri araciligiyla
gerceklestirilir. Kontrol faaliyetleri Onleyici ya da ortaya cikarici mahiyette
olabilir. Hedefleri gergeklestirmek bakimindan i¢ kontrol faaliyetleri igin
gerekli tamamlayici unsur diuzeltici onlemlerdir.

Bir kurumun faaliyetlerinin gergeklestiriimesi ve bunlarin kontroll igin
etkili bilgi ve iletisim yagsamsal dneme sahiptir.

Nihayet i¢ kontrol, organizasyonun karsi kargiya kaldigi risklere ve
degisikliklere surekli bicimde uyum gdsteren dinamik bir stre¢ oldugundan, i¢
kontrolin degisen hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere ayak
uydurabilmesini saglamak bakimindan i¢ kontrol sistemini izlemek gerekir
(Ozeren, 2004: 3).

2.1.21. Kontrol Ortami

Kontrol ortami, isletme Ust yonetiminin, direktorlerinin ve isletme
sahiplerinin i¢ kontrole ve onun isletme igin 6nemine iligkin yaklagimlarini
yansitan faaliyetler, politikalar ve prosedurler batunuaduar (Arens, 2005: 274).
Kontrol ortami, i¢ kontrolun diger unsurlarinin temelini olugturur ve orgutsel
davraniglar butununun orgutteki insanlarin kontrol bilincine yansiyisini ifade
eder (Yilanci, 2003: 56).

Bagka bir ifadeyle kontrol ortami, bir kurumdaki yonetimin kurum igi
kontrolin 6nem ve mahiyetine iliskin bakis agisi, tutum ve davranislarini
ifade eder. Kontrol ortami, i¢ kontrolin amaglarina ulagilmasi igin gerekli olan
duzen ve cerceveyi saglar. Dolayisiyla isletmedeki kontrol bilinci kontrol
ortaminin esasini olusturur (Candan, 2006: 12).

ic kontrol ici bos sartlarda fonksiyon gdsteremez. i¢ kontrol sisteminin
kurum kultiranden veya kendisini gevreleyen dis kogullardan iyi veya kotu bir
sekilde etkilenmesi kaginilmazdir. Aslinda i¢ kontrol sisteminin esas basarisi
icin kontrol ¢evresinin ortaminin dnemi gozden kacirilmamasi gereken bir
unsurdur. i¢ kontrol sistemine muhalefet edici veya kayitsiz bir bakis agisiyla
gozlemlenen bir i¢ kontrol ortami igerisinde iyi tasarlanmis politika ve
prosedurlerin etkili olabilmesi zayif bir ihtimaldir. Bunun tersine agikga
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kontrolu destekleyici bir cevre temel politika ve prosedurleri icerse bile kontrol
prosedurlerinin gogunun benimsenmesine yol agacaktir.

ic kontrol igin ydnetimin bilgilendirimesi ve aktif destedi etkin bir
kontrol gevresi icin anahtardir. Yonetimin anlamadigi seyleri desteklemesi
oldukga zor olabilir. Ayni sekilde yonetimin etkili destegi sadece kelimeler,
zaman ve kaynaklardan ote esitligin bir parcasi olmak zorundadir (Gauthier,
2006: 12).

2.1.2.2. Risk Degerlemesi

Finansal raporlama igin risk degerlemesi, finansal tablolarin genel
kabul gormus muhasebe ilkelerine uygun olarak hazirlanmasinda yonetimin
risk tanimlamasini, analizini ve risk yonetimini ifade etmektedir (Yagci, 2006:
33).

Bu riskler igsletme igi ve isletme disi risklerden olusmaktadir. Bunlardan
bazilari sunlardir; faaliyet gevresindeki degisiklikler, yeni personel, bilgi
sisteminin yenilenmesi veya degistiriimesi, cabuk buylime, yeni teknolojiler,
yeni faaliyetler, kurumun yeniden vyapilanmasi, mevzuatin degismesi
(Guredin, 2000: 175). Risk degerlemesi yapilabilmesi icin oncelikle kurumsal
hedef ve amaglarin acgik bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir. Boylece
kurumu hedef ve amaglarina ulagsmadan nelerin alikoyabilecegini gorecek ve
Onlem alabilecektir. Risk belirlemesinde, denetim riskinin bilegenlerinden biri
olan kontrol riski, i¢ kontrole iliskin risk alanini olusturmaktadir. Kontrol
riskleri, cesitli bigimlerde ortaya c¢ikabilmektedir. Bu riskler 6 ana grupta
toplanabilir; Hatalar, hileler, varliklarin hatayla kayba ugramasi, varliklarin
calinmasi, guvenlik eksikligi, dogal afetler ve siddet olaylari (Erdogan, 2005:
91).

Risklerin surekli olarak tanimlanmasi ve analizi i¢ kontrolin etkinligi
acisindan buyuk onem tasir. Yonetim kurumun her seviyedeki risklerine
odaklanmali ve gerekli tedbirleri almahidir. Bunun igin de oncelikle riski artiran
faktorler belirlenmelidir. Daha ©Once Kkarsilagilan amaglara ulagsmada
basarisizlik, personel kalitesi, kurum faaliyetlerinin cografi olarak daginikligi,

faaliyetlerin karmasikligi ve 6nemi, yeni teknolojik sistemlerin kullanimi bu tar
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faktorlerdendir. Risk belirlendikten sonra ne kadar onemli oldugu tahmin
edilmeli, gerceklesme olasiligini degerlendirmeli ve riski kabul edilebilir bir
diuzeye indirmek igin tedbirler almalidir (Arens, 2005: 227).

2.1.2.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, isletmenin amaglarina ulasmak igin olasi risklerin
ortaya ¢ikmasini onlemek igin gerekli eylemlerin yapilmasina olanak veren
politika ve yontemlerdir. Kontrol faaliyetlerinde yonetim kullandigi yontemlerle
personele kurum amaglarini ve bu amaglara ulasma yollarini gosterip, daha
sonra ortaya c¢ikan sonuglari degerleme yoluna gider. Kontrol eylemlerinin
degisik amaglari olabilir ve tim isletme duzeyinde, bir islev veya bir bolim
seviyesinde uygulanabilir (Erdogan, 2005: 100).

Kontrol faaliyetleri;

a) Onleyici,

b) Saptayici,

c) Yonlendirici,

d) Tamamlayici

faaliyetler olarak siniflanabilir (Kaval, 2008: 132).

Onleyici Kontroller: istenmeyen durumlarin dnlenmesini saglamak
icin alinan onlemlerdir. C")rnegin;

e Gorevlerin Aynhgi ilkesi: Hicbir isin basindan sonuna dek tek
bir kisiye verilmemesi, bunun igin de faaliyetlerin alt faaliyetlere
bolinmesi ve her bir alt faaliyetin her birinin baska bir ¢alisanin
sorumluluguna verilmesi. Boylece isin  basitlestiriimesi
saglandigi gibi bunun sonucunda nitelikli elemana olan ihtiyag
da azalacaktir. Bu durumda elemanin hata ve hile yapma
olanagi kisittanmig olacaktir. Gorevlerin ayriligi ilkesinin kamu
kurumlarinda uygulanmasina ornek olarak harcama yapmaya
yetkisine sahip harcama yeftkilisi ile parayr 6deyecek olan
Muhasebe Yetkilisi gorevlerinin ayni kiside birlesemeyecegi
dizenlenmistir. ihaleyi yapmakla gérevli ihale komisyonu ile
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ihale ile yaptirilan isin 6nceden belirlenen sartlara uygun olup
olmadigini belirleyen kabul komisyonunun ayri olmasi da bu

ilke icin verilebilecek drnekler arasindadir.

Béliimsel Yetkilendirme ilkesi: Daha zor ve karmasik
islemleri daha ust bolumlere, bazi islemleri kurumun timinde
degil, belirli boliimlerinde yerine getirmektir. Ornegin bankalar
dis ticaret ve kambiyo iglemleri gorevini zorlugu nedeniyle her
subeye degil, buyuk subelere ve bolge mudurluklerine verirler.
Subeleri kambiyo islemleri yapmaya yetkili\yetkisiz olarak ayirip
hatali iglem yapma olasiligini azaltmaya c¢aligirlar. Kamu
kurumlarinda ise bu ilke kurumun tumuanu ilgilendiren kirtasiye
malzemesi, temizlik gibi ihtiyaclarin her birimin kendisinin
almasi yerine destek hizmetleri birimi tarafindan yapilmasi,
blayuk ihalelerin, ihalede uzman bir birim tarafindan yapilmasi

ile uygulanmaktadir.

Erisimin siirlandiriimasi ilkesi: Belirli bélimler fiziki ve
personel olarak ayrilir ve buralara giris ¢ikis belirli oranlarda
yasaklanir. Ornegin kamu kurumlarinda vezneye, bilgisayar
sisteminin sistem odasina bazi belediyelerde imar biriminin

bulundugu yere sadece yetkili personel girebilmektedir.

e Yetki Limitlerinin Belirlenmesi ilkesi: isin blyikligine ve

onemine bagl olarak yetki limitleri belirlenmesidir. Ornegin
belediye kanununa gore Ug¢ yila kadar kiralamalara belediye
meclisi, 3 yildan fazla kiralamalara ise belediye encumeni karar

vermektedir.

Kigisel Yetkilendirme ilkesi: Bilgisayar sitemine girisin sifre
sistemine baglanmasidir ve bu ilke kamu kurumlarinda

kullanilan bilgisayar programlarinda da uygulanmaktadir.
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e Fiziksel Koruma Onlemlerinin Alinmasi: Bilgisayar siteminin
guvenligini saglayici onlemler (yedekleme ve yedeklenenlerin
fiziki olarak uzak alanda korunmasi gibi). Kamu kurumlarinda
sistem odasi su baskininin olmayacagi yuksek katlarda,
yangina karsi 6zel onlemler alinmis odalarda bulundurulmaya,
veriler belirli periyotlarda yedeklenmeye ve yedekler mahalli
idarelerde kurumun farkh binalarinda, genel yonetimde ise

Konya gibi deprem riskinin az oldugu farkli illerde tutulmaktadir.

e Genel Gozetimler: Ozellikler vezne ve ambarlar gibi kritik
noktalardaki personelin izinleri ve yasam tarzlarinin gozlem
altinda tutulmasi. Bunlarin igse aliminda, ¢alistirilmalarinda daha
dikkatli davraniimasi seklindeki kontrollerdir. Kamuda bu tar
kontroller resmi olarak uygulanmamakta ancak vyapilan
denetimler sirasinda kiyafetleri ve aksesuarlari konumuyla
bagdasmayan personelin iglemleri 6zellikle incelenmektedir.
Ayrica onemli pozisyonlar igin igse alimlarda guvenlik ve

istihbarat birimlerinden kisi ile ilgili bilgi alinmaktadir.

Saptayici Kontroller: Bunlar her bir personelin kurumun varliklarinin
ne kadarini zimmetinde tuttugunu, kuruma ne 6l¢ide borglu veya kurumdan
ne kadar alacakli oldugunu saptamaya, bunun sonucunda da yapilan bir hata
veya hilenin nerede ve kim tarafindan yapildigini kolayca saptamaya yonelik
dnlemlerdir. Ornegin; Ambarlarda giris ve cikista kullanilan taginir iglem
figleri, veznede tahsil\tediye fislerinin kullaniimasidir

Yonlendirici Kontroller: Personelin belirli hedeflere yonlendirilmesi,
ust yonetimin isteklerinin alt kademelere iletiimesini saglayici onlari
gudleyici énlemlerdir. Ornegin; kurumlarin bes yillik stratejik planlari ve yilik
performans programlari ile kurum butgelerinin yetkili organlar tarafindan

onceden belirlenerek ¢aligsanlarin 6nine amacg ve hedef konulmasi.
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Telafi Edici (Tamamlayici) Kontroller: Bunlar aksayan veya stratejik
konularda yonetimin ige karismasi, ek orgut birimleri kurulmasi gibi
onlemlerdir.

Kurumlarda teftis kurullari kurulmasi, personelin egitim programlarina
gonderilmesi ornek olarak gosterilebilir. Bu tlr orneklere g¢ogu kurumda
rastlanmaktadir.

Bu kontroller sayesinde kurum personeli neyi nasil yapacagini
sorumluluklarini  bilir hale gelir. Bu kontroller sayesinde kotu niyetli
davraniglarini sonuglarinin ne kadar zarar verdigi kimler tarafindan yapildigi

kolay anlasilabilir hale gelir (Kaval, 2008: 132).

2.1.2.4. Bilgi ve iletigim

ic kontrol sisteminin etkinligi ve kurumun hedeflerine ulasilabilmesi igin
kurumun her kademesinde bilgiye ihtiya¢ duyulur. Personelin sorumluluklarini
yerine getirebilmesi icin ihtiyac duyduklari bilgiler aninda kaydedilmeli,
siniflandinimali ve ilgililere ulastinimalidir. Kurumun amaglari, planlari,
kontrol alani, riskleri gibi bilgiler belirli araliklarla ve belirli bir sekilde
duyurulmali ve Ust yonetim ile personel arasinda duzgin bir iletisim
saglanmalidir (Saltik, 2007: 62). iletisim sadece finansal raporlamanin
dogrulugu icin degil, ayni zamanda i¢ kontrol politika ve prosedurlerinin
personel tarafindan nasil anlasildigi ve alisildigi ile de ilgilidir. iletisim
kurumun boyutuna bagli olarak yazili ya da sozlu olabilir ve iki yonludur.
Tersine iletisimin de islemesi icin yonetimin bu kanallari agik tutmasi ve
problemleri baglangic asamasinda ¢6zme egiliminde olmasi gerekir
(Doyrangol, 2001: 55).

Muhasebe sistemi en dogru ve yararlanilabilir bilgiyi Gretmek Uzere
tasarlanir. Bilginin dogrulugunun saglanmasi da etkili bir i¢c kontrol sistemine
ve bu sistemin kontrollerine baglidir. Dolayisiyla muhasebe sistemi bir kontrol
sistemini yapisinda barindirmak zorundadir ve bu sistemin kontrol
noktalariyla oruludur. Bilgisayar kullanilan sistemlerde bu kontroller teknolojik
bir boyut kazansa da bu yapiy1 temel alirlar. Muhasebe sisteminin en 6nemli

yanini olugturan ve sistemin gerektigi gibi iglemesini saglayan i¢ kontrol
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sistemidir. Bagka bir deyisle muhasebe ve i¢ kontrol sistemleri birbirinden

soyutlanmasi imkansiz iki 6gedir (Tokag, 2005: 271).

2.1.2.5. Gozetim ve i¢ Denetim

ic kontrol sisteminin gdzetiminin amaci, kontrollerin dogru bir sekilde
islemesinin saglanmasi ve meydana gelen gelismelere ve degisimlere ayak
uydurulmasidir. Bu fonksiyon kurumun misyonu dogrultusunda, i¢ kontrolin
taniminda belirtilen fonksiyonlari yerine getirip getirmediginin arastiriimasini
kapsar. Bu arastirma surekli gozetim faaliyetlerinden ve 6zel incelemelerden
olugur. Surekli gobzetim faaliyetleri kurumun temel faaliyetleri icinde
gbémilidir ve normal, slrekli tekrarlanan faaliyetleri sirasinda yapilir. Ozel
incelemeler ise spesifik bir zamanda, kontrollerin etkinligine dogrudan
odaklanarak yapilir ve belirlenen risklere ve surekli gozetim faaliyetlerinin
etkinligine gore planlanir (Ozeren, 2006: 35).

Gdzetim kurumlarda teftis ve i¢ denetim birimlerince yapilir. i¢ denetim
esas itibariyle kurulu i¢ kontrol sisteminin amacglandigi gibi ¢alisip
calismadigini inceleyip Ust yonetime raporlayan birimdir. Eger kontrollerden
sapma oluyorsa i¢ denetim bunu ve nedenlerini tst yonetime raporlar. Ust
yonetim de bu tarafsiz bilgiler sayesinde gerekli onlemleri alabilir. Teknolojik
alanda meydana gelen gelismelere ayak uydurma gereksinimi i¢ denetim
birimlerinin gorev alanini genisletmis ve yonetime karar vermede destek

saglayan birim haline getirmistir (Kaval, 2008: 136).

2.2. ¢ Kontrol Sisteminin incelenmesinde Kullanilan Modeller
Denetgi, kurumun i¢ kontrol sistemini tanimada 3 temel yontemden
yararlanir;
e Not Alma Yontemi
e Akis Semalari Hazirlama Yoéntemi

e Soru Formu Uygulama Yontemidir.
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2.2.1. Not Alma Yontemi

Not alma yontemi i¢ kontrol sistemi ile ilgili 6zellikle personelle yapilan
gorugsmede ya da goOzlemler sonucu elde edilen saptamalarin yaziya
gegcirilmesidir. Basit gibi gorinen bu yontem oldukg¢a etkilidir. Denetim
calismalarinin ileri asamalarinda bagvurulacak temel ¢alisma kagitlarindan
biridir (Erdogan, 2005).

Bu yontemde not bicimine getiriimesi gereken oOzellikler sunlardir
(Bozkurt, 2000):

1. Muhasebe sisteminde yer alan her bir belge ve kaydin dogus
noktalarinin ortaya konulmasi,

2. Sistemde yer alan cesitli uygulama sureglerinin not bigiminde
izlenmesi,

3. Sistemde yer alan belge ve kayitlarin dizenlenme bigimlerinin not
biciminde izlenmesi,

4. Cesitli kontrol prosedurlerinin uygulanma bigimlerinin not alinmasi.

2.2.2. Akis Semalari Yontemi

Denetci kurum fonksiyonlarini alt fonksiyonlara ayirir. Tedarik, Gretim,
satis gibi. Bu fonksiyonlarda alt fonksiyonlara ayrilabilir veya benzer is akisi
olanlar gruplandirilir.

Ornegin bir araci kurumda musterilerin menkul kiymet alim satiminda
aracilik faaliyetlerinde kullaniimak Uzere bono-tahvil, hisse senedi repo ters
repo gibi alt faaliyetlerde yapilacaklar semalara dokulir. Bu gruplara veya alt
fonksiyonlara uygun sis akis semalari duzenlenir. Kimin nereden belge aldigi
kime verdigi hangi sorgulamalarin yapildigi bu semalar Uzerine gosterilir.
Zaten bu semalarin kurum tarafindan dizenlenmis olmasi da gerekir. Denetgi
bunu daha detaylandirarak sistemin zayif ve Ustun oldugunu objektif olarak
gorur. Hazirladigr bu semalari igletme yoneticileri ile goruserek dogru bilgiyi
test eder.

Akis semalari yontemi en iyi yontem olmasina ragmen bazi teknik
bilgileri gerektirdiginden ve tum iligkileri sekil Uzerinde gosterme zorlugu
olmasi nedeniyle yaygin olarak kullaniimamaktadir (Kaval, 2008: 140).
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Denetgi akis diyagramini hazirlarken gerekli bilgileri agagida belirtilen
sekilde saglar (Guredin, 2000):

o ilgili stireclerden sorumlu kisi ile gériismeler yapmak,

) Surece ait bilgileri surecin basindan sonuna kadar
izlemek,

J Belgeleri hazirlamaktan sorumlu olan kisilere sorular

sorarak bilgi almak ve her belgeye ait bilgileri birlestirip derleme

yapmak.

2.2.3. Anket Formu Uygulama Yontemi

Not alma yonteminin gelismis bir sekli olan bu yontemde denetgi
kurumun faaliyette oldugu sektoru ve denetimin amaglarini anladiktan, yeterli
gOzlemler yaptiktan sonra fillen olmasi gereken durumu tespit eder. Daha
sonra bu durumun mevcut durumla karsilastirmak amaciyla soru formlari
hazirlar.

Anket formu uygulama yontemi en yaygin kullanilan yontemdir. Cogu
denetim girketinde sektorlere uygun sekilde, o sektorde kullanilabilecek
sekilde standart soru formlari hazirlanmis ve el kitabi seklinde bulunmaktadir.
Sorumlu bas denetci denetim gorevini aldiktan sonra bu genel amagl soru
formlarini kurumun hukuki durumunu da g6z 6nunde bulundurarak yeniden
dizenler. Kuruma uygun bir soru formu hazirlar.

Sorulara evet- hayir seklinde yanit aranir ve birde agiklama bolimu
eklenir. Bu yontem en ¢ok kullanilan yontemdir. Hem daha basittir hem de
olanin yada olmasi gerekenin karsilastirimasina olanak saglamaktadir.
Zaten bu yontemlerin herhangi birinin segilip digerinin reddedilmesi mumkuin
degildir. Soru formlari veya notlar ¢gogu zaman is akisi semalar ile
desteklenir (Kaval, 2008: 141).

Her sektor icin farkli olmakla birlikte tipik bir i¢ kontrol anketinde su
bolimler bulunur (Glrbiz, 1995; 70):

o Genel,

. Kasa,
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o Satiglar, sevk ve alacaklar,

° Stoklar ve maliyet sistemleri,

o Satin almalar, teslim alma ve borglar,

° Sabit varliklar ve birikmis amortismanlar,
) Hisse senedi, tahvil ve igtirakler,

o ipotekli, tahvilli ve diger borglar,

. Ozsermaye,

J Diger gelir ve gider hesaplari.

2.3. Kamu Kurumlarinda i¢ Kontrol Sistemine Duyulan ihtiyag

Avrupa Birligi uzun vyillardan beri but¢enin idari denetiminin karsihgi
olarak, kamu i¢ mali kontroli (Public Internal Financial Control, PIFC)
kavramini  kullanmaktadir. Kamu i¢ mali kontroll, harcamaci kamu
idarelerinin butge ve ilgili diger mevzuata, iyi mali yonetim ilkelerine,
saydamlik, etkinlik, verimlilik ve ekonomiye uymalarini saglamak amaciyla
yuritme tarafindan uygulanan mali kontrol sisteminin batunt olarak
tanimlanmaktadir. Bu yaklagima gore kamu i¢ mali kontroll, hukimetin tim
gelir, gider, varlik ve yukumlaltklerini kapsamaktadir. Aslinda bu kavram,
diger uluslararasi kuruluglar ile Ulke uygulamalarinda benimsenen “i¢ kontrol”
tanimina karsilik gelmektedir. Diger bir deyigle, kamu i¢c mali kontroli
kavrami, sadece mali degil, mali olmayan kontrol tiurlerini de (sistem
denetimi, sure¢ denetimi gibi) kapsamaktadir (Kesik, 2005: 94).

Uluslar arasi kamu mali yonetiminin uzun suredir gindeminde olan iyi
mali yonetimi olusturan iki 6ge, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
5018 sayili kanun ile bizim gindemimize de girmistir. Mali saydamlik, kamu
yonetiminin tum kurumlariyla bilgi Uretmesini ve bu bilgiye toplum tarafindan
ulasilabilme kapasitesini belirlemektedir. Burada ulkenin glvenligi agisindan
gizliligi hayati olan bilgilerin aciklanmasi elbette ki istisna edilmektedir
(Bozkurt, 2010: 132).

Hesap verme sorumlulugunun yaygin kabul géren tanimi Kanada

Ulusal Denetim Ofisi ve Maliye Bakanligi tarafindan “lUzerinde anlagmaya
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varilmig beklentiler 1s1ginda, performansa yonelik sorumluluk Ustlenme ve bu
sorumlulugun nasil yerine getirildigini aciklama yukumlalugu” seklinde
yapilmistir (Cogkun, 2008: 459).

INTOSAI tarafindan yayimlanan Kamu Sektérii i¢ Kontrol Standartlar
Rehberinde i¢ kontrolun amaglari dort baslik altinda toplanmigtir. Bunlardan
ikincisi Hesap Verme Sorumlulugunun Gereklerini Yerine Getirmek olarak
ifade edilmigtir (Fulfilling Accountability Obligations). Diger amaclar da iyi mali
yonetim ilkelerini destekleyici nitelikte olan faaliyetlerin duzenli, ekonomik,
etkin ve tutumlu olarak yudrutilmesi; Kanun ve duzenlemelere uyum ve
kaynaklarin kayip, kagak, kotu kullanim, yolsuzluk ve usulsuzltklere kargi
korunmasi seklinde ifade edilmistir. Saydamlik ilkesinin temelini olusturan
guvenilir, dogru, tutarl, ilgili, zamanli ve ulasilabilir “bilgi’nin bu niteliklerinin
teminati i¢ kontrol sistemi ve onun degerlendiriimesi olacaktir. Hesap verme
sorumlulugunun gergeklestiriimesi i¢ kontrol sistemi igerisinde Uretilen veriler,
raporlar tzerinden saglanacaktir. Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
47inci  maddesine dayanilarak ¢ikarlmis olan Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik geregi Kamu idareleri
Faaliyet Raporu eki Ust Yénetici ic Kontrol Giivence Beyaninda yer alan
“...Bu raporda yer alan bilgilerin gdivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan
ederim. Bu raporda aciklanan faaliyetler icin butge ile tahsis edilmis
kaynaklarin, planlanmig amagclar dogrultusunda ve iyi mali yénetim ilkelerine
uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol sisteminin iglemlerin yasallik ve

”

dlzenliligine iligskin yeterli glivenceyi sagladigini bildiririm...” ifadesinde de
acikca goruldugu uzere iyi mali yonetimin nasil gerceklestirileceginde i¢

kontrol bel kemigini olugturmaktadir (Bozkurt, 2010: 133).

2.4. Kamu Kurumlarinda i¢ Kontrol Sistemi ile ilgili Diizenlemeler
Kamu kurumlarinda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi genel olarak 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda duzenlenmigtir. Ayrintilar
ise ayni kanuna dayanilarak gikarilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar ile Kamu i¢ Kontrol Standartlarinda diizenlenmistir. Bunun
disinda Uluslar arasi Sayistaylar birligi INTOSAI'nin yayinlamis oldugu kamu
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kesimi i¢ kontrol standartlari ile Maliye Bakanliginin yayinlamis oldugu Kamu

ic Kontrol Standartlari Tebligi de dnem arz etmektedir.

2.4.1. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda i¢ kontrol, i¢

kontrol sistemi baslikli Besinci Kisim’'da “i¢ Kontroliin tanimi”, “i¢ kontroliin
amac!”, “Kontrolin yapisi ve igleyisi”, “Harcama oncesi kontrol”, “Mali kontrol
yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi”, “Mali hizmetler birimi”, “Muhasebe
¢

Denetginin goérevleri”, “i¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi”, “ic denetim

hizmetleri” ve “Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmas!”,

ic Denetim”, “I

koordinasyon kurulu” ve “i¢ denetim koordinasyon kurulunun gérevieri”

basliklari altinda 55-67'nci maddelerde duzenlenmistir (Yaman, 2008).

2.4.1.1. ig Kontroliin Tanimi (Madde 55)

“Ic kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ydriitilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve ybnetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir
olarak (retiimesini saglamak (izere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, ybntem ve slrecgle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller butdindiddir.

Gorev ve yetkileri gergcevesinde, mali ydnetim ve i¢ kontrol siireglerine
iliskin standartlar ve ydbntemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin
standartlar ve yéntemler ise I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenir,  gelistirilir ~ ve  uyumlagtirilir.  Bunlar  ayrica, sistemlerin
koordinasyonunu sadlar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”

ic kontrole giris yapilan bu maddenin birinci fikrasinda uluslar arasi
standartlara ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir i¢ kontrol tanimi
yapilmistir. ikinci fikrada ise harcama éncesi kontrol siiregleri ile ic denetime
iliskin standart ve yéntemleri belirleyecek merciler gdsterilmistir (ilbas, 2006:
84).
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2.4.1.2. i¢ Kontroliin Amaci (Madde 56)

“I¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve ylkiamliliklerinin etkili ekonomik ve
verimli bir sekilde ybnetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
faaliyet géstermesini,

c) Her tirli mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun
onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin dlizenli, zamaninda ve giivenilir
rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi
korunmasini,

Saglamaktir.”

Bu madde ile i¢ kontrolun tanimina uygun sekilde amaglari
duzenlenmigtir. Bu amagclardan anlasilacagi Uzere i¢ kontrol sisteminin
kurumun amag ve hedeflerine ulasmasinda daha etkili bir sekilde yardimci
olabilmesi icin mali yonetim kontrollerinin yaninda ust yoneticinin sorumluluk

alaninda yapilmasi gereken kontrolleri de kapsar (ilbas, 2006: 84).

2.4.1.3. i¢ Kontroliin Yapisi ve igleyisi (Madde 57)

“Kamu idarelerinin mali ybnetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden
olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olugturulabilmesi igin; mesleki
degerlere ve dirlst ybnetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli ybneticilerle personele veriimesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi
ve kapsamli bir ybnetim anlayigi ile uygun bir g¢alisma ortaminin ve
saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin Ust ybneticileri ile diger
ybneticileri tarafindan gérev, yetki ve sorumluluklar gbz &niinde

bulundurulmak suretiyle gerekli bnlemler alinir.”
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Maddenin ilk bendinde i¢ kontrol sisteminin asagidaki birimlerden
olustugu belirtilmistir;
e Harcama Birimi,
e Muhasebe Birimi,
e Mali Hizmetler Birimi,
e On Mali Kontrol Birimi,
e ¢ Denetim Birimi
ikinci bentte ise bu sistemin olusturulup islenmesi icin gerekli olanlar
agiklamistir (ilbas, 2006: 87).

2.4.1.4. On Mali Kontrol (Madde58)

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirimesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
ylklenmeye  girisiimesi, is ve iglemlerin  gerceklestirimesi  ve
belgelendiriimesinden olusur.

Kamu idarelerinde én mali kontrol gérevi, ydnetim sorumlulugu
cercevesinde ydrdtillr.

Harcama birimlerinde iglemlerin  gerceklegtirimesi asamasinda
yapillacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan én mali kontrole
tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usidl ve esaslari ile 6n mali kontrole
iliskin standart ve ybéntemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri,
bu standart ve ybntemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme
yapabilir.”

Maddede duzenlenen 6n mali kontrol harcama birimindeki iglemlerin,
mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilmesidir. On mali kontroliin su
islemlerden olustugu dizenlenmistir:

e Mali karar ve iglemlerin hazirlanmasi
e Yuklenmeye girisiimesi

e s ve islemlerin gergeklestiriimesi
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o Gercgeklestirilen is ve islemlerin belgelendiriimesi

2.41.5. Mali Kontrol Yetkilisinin Nitelikleri ve Atanmasi
(Madde 59)
Bu madde 22.12.2005 tarih ve 5436 sayili kanun ile yurarlukten
kaldiriimigtir.

2.4.1.6. Mali Hizmetler Birimi (Madde 60)

‘Kamu idarelerinde agagida sayilan gbérevier, mali hizmetler birimi
tarafindan ydrataldir:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini
koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarini ylirtitmek.

b) Izleyen iki yilin biitge tahminlerini de iceren idare biitgesini, stratejik
plan ve yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare
faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

¢) Mevzuati uyarinca belirlenecek blitge ilke ve esaslari ¢ergevesinde,
ayrintili harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate
alinarak 6denegin ilgili birimlere génderilmesini saglamak.

d) Biitge kayitlarini tutmak, bltge uygulama sonuglarina iligkin verileri
toplamak, degerlendirmek ve bltce kesin hesabi ile mali istatistikleri
hazirlamak.

e) llgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir
ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yritmexk.

f) Genel bitge kapsami diginda kalan idarelerde muhasebe
hizmetlerini yiirtitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da
esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tagsinir ve
tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatinm programinin hazirlanmasini koordine etmek,
uygulama sonuglarini izlemek ve yillik yatirm degerlendirme raporunu

hazirlamak.
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j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini
yuritmek ve sonuglandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda (st
ybneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigsmanlik
yapmak.

1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) ¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistiriimesi konularinda ¢alismalar yapmak.

n) Mali konularda (st ybnetici tarafindan verilen diger gérevleri
yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri
mali islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini ydrtiten
birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri
tarafindan gergeklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi gérevi uhdesinde kalmak
sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve Ust ybneticinin onayiyla bu islemler
destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.

Mali hizmetler biriminin yapisi teskilat kanunlarinda gosterilir. Mali
hizmetler birimlerinin ¢alisma usudl ve esaslari; idarelerin teskilat yapisi
dikkate alinmak ve stratejik planlama, bltge ve performans programi,
muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile i¢ kontrol fonksiyonlarinin ayri alt
birimler tarafindan ydritiilebilmesini saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir.

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gbrevi ayni kiside birlesemez.
Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gbrevini yiriitenler mali islem
stirecinde gbrev alamazlar.

Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman yardimcisi
ve mali hizmetler uzmani c¢aligtirilabilir. Mali hizmetler uzman yardimcisi
kadrolarina veya pozisyonlarina atanabilmek igin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ilave olarak;

a) En az dért yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari bilimler faklltelerinden veya bunlara denkligi yetkili
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makamlarca kabul edilen yurt i¢ci veya yurt disindaki 6gretim kurumlarindan
mezun olmak,

b) Yapilacak 6zel yarisma sinavinda basarili olmak,

c) Sinavin yapildigi yilin bagi itibariyla 30 yagini doldurmamis olmak,

sartlarr aranir.

Ozel yarisma sinavi, Maliye Bakanligi tarafindan Ogrenci Se¢me ve
Yerlegtirme Merkezine yaptirilacak yazili sinav ve Maliye Bakanliginca
yapilacak sézlii sinavdan olusur. Ozel yarisma sinavinda basarili olanlar,
OSYM tarafindan bagari sirasi ve yaptiklari tercihler dikkate alinarak
belirlenir ve bunlar idarelerde mali hizmetler uzman yardimcisi kadro veya
pozisyonlarina atanirlar. Bu kadro veya pozisyonlara atananlar en az lg yil
calismak ve basarili olmak sartiyla, agilacak yeterlik sinavina girme hakkini
kazanirlar. Maliye Bakanliginca yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar
mali hizmetler uzmani kadro veya pozisyonlarina atanirlar. Mali hizmetler
uzman yardimciligi déneminde veya yeterlik sinavinda basarili olamayanlar,
istihdam sekline gbére bulunduklari kamu idarelerinde durumlarina uygun
kadro veya pozisyonlara atanirlar. Ozel yarisma sinavina katilacak adaylarin
belirlenmesi, sinaviarin yapilmasi, atama ve yerlestiriimeleri, yetigtirimeleri,
yeterlik sinavlari ile ¢galisma usul ve esaslari Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak
ybnetmelikle diizenlenir. Mali hizmetler uzmani kadrolarina atandiktan sonra
en az ug¢ yil streyle atandiklari idarelerde séz konusu kadrolarda 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa gére gérev yapanlar, kendilerinin istegi ve
idarelerinin muvafakati ile baska bir kamu idaresinin ayni unvanli kadrolarina
atanabilirler.”

Maddede mali hizmetler biriminin gorevleri sayilmistir. Bu gorevler
arasinda i¢ kontrolle dogrudan alakal olanlar, 6n mali kontrol faaliyetlerini
yuratmek, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistiriimesi konusunda galigmalar yapmaktir.

Bunun diginda, alim satim vb. isler i¢in tecrubeli bir ekip olusturulup
bunlar tarafindan takip edilmesi amacglh destek hizmetleri biriminin

olusturulmasi 6ngorulmustar.
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2.41.7. Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklarn (Madde 61)

‘“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine &denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gébnderiimesi ve diger
tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleridir. Bu
islemleri ytiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin
muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan
sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakl kalmak
kaydiyla, genel blitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Maliye Bakanliginca ydiriitilir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlari
dlizenli olarak kamu idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki
belgeler lizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye liskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,

Kontrol etmekle yikimliidiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmig belgeler disinda
belge arayamaz. Yukarida sayillan konulara iligkin hata veya eksiklik
bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan édeme
emri belgeleri, diizeltimek veya tamamlanmak (lizere en geg¢ bir is glni
icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gbénderilir.
Hatalarin dlizeltiimesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme igslemi
gerceklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri

muhafaza eder ve denetime hazir bulundurur.
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Muhasebe yetkilileri, 34 (nci maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye
iliskin hikumler ile bu maddenin Uglinci fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin
kontrol yikiamliliiklerinden dolayr sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu
Kanuna gére yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari, gérevleri geregi
incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir. Muhasebe yetkililerinin gérev ve
yetkilerinin yardimcilarina devredilmesine, muhasebe yetkililerinin herhangi
bir nedenle gbrevlerinden ayrilmalarinda muhasebe  hizmetlerinin
yuriatilmesine iligkin diizenleme yapmaya ve sertifika sinavlarina girmeye
hak kazanilmasi bakimindan muhasebe yetkilisi yardimcisi egiti gbrevieri
belirlemeye Maliye Bakanlgi yetkilidir.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen
degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gbndermeye yetkili olanlar
muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan
muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin
gérevlendiriimeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklari defter ve belgeler ve diger
hususlara iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yénetmelikle
diizenlenir.”

Maddede muhasebe hizmeti tanimlanmig, muhasebe yetkilisinin gorev
ve sorumluluklar dizenlenmigtir. Daha dnce sayman unvaniyla gorev yapan
muhasebe yetkililerinin  kusursuz sorumlulugu kalkmig, sadece belge
uzerinde gorulebilecek hatalardan sorumlu tutulmus, bunun disinda sorumluk

hatay yapanlara yuklenmistir.

2.41.8. Muhasebe Yetkilisinin Nitelikleri ve Atanmasi (Madde
62)

“‘Muhasebe yetkilisi gbrevini yiritmek (zere atanacaklarin, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki
sartlari tagimasi gerekir:

a) En az dért yillik yliksek 6grenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dért yil ¢alismis
olmak kosuluyla bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi veya egiti

gérevierde bulunmak.
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¢) Muhasebe yetkilisi sertifikasi almig olmak.

d) Son Ug yil igerisinde olumsuz sicil almamig olmak.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
almamis olmak.

f) Gérevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ancak, belde ve niifusu 25.000'in altinda olan ilce belediyeleri ile
mabhalli idare birliklerinde muhasebe yetkilisi gbrevini ylriitmek (lizere
atanacaklarin, yukaridaki fikranin (c), (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen
sartlar1 tagimalari kaydiyla, en az lise mezunu olmalari ve kamu idarelerinin
muhasebe hizmetlerinde en az dért yil galismis olmalari yeterlidir.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikliimleri sakli kalmak kaydiyla
genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye
Bakanhginca, diger kamu idarelerinde ise Ust ybneticiler tarafindan atanir.

Muhasebe yetkilisi olacak géreviiler, Maliye Bakanliginca gérevin
niteligi dikkate alinarak mesleki konularda egitime tabi tutulur ve bu egitimi
basariyla tamamlayanlara sertifika verilir.

Muhasebe yetkilisi sertifika programina bagvuru gartlari, adaylarin
egitimi, egitim sdresi, sertifika sinavi, sertifika verilmesi, bu iglemlerin genel
ybnetim kapsamindaki kamu idareleri itibariyla ayri ayri veya birlikte
yapilmasi ile muhasebe yetkililerinin ¢alisma usul ve esaslari, Maliye
Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan yiirirlige konulan
ybnetmelikle diizenlenir.”

Kimlerin hangi surette muhasebe yetkilisi olarak atanabilecegi
duzenlenmisg, genel yonetim kapsamindaki idarelerde Maliye Bakanhgi, diger
kamu idarelerinde Ust yonetici tarafindan atanacagi belirtilmigtir.

2.4.1.9. ig Denetim (Madde 63)

“lc denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére
ybnetilip ybnetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu

faaliyetler, idarelerin ybnetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk



47

ybnetimi, ybnetim ve kontrol slreglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek ybnlinde sistematik, sirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel
kabul gbérmUs standartlara uygun olarak gercgeklestirilir.

I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve
personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun gorigi Uzerine, dogrudan Ust ybneticiye bagll i¢ denetim
birimi baskanliklari kurulabilir.”

Maddede i¢ denetimin tanimi yapilmig, i¢ denetim koordinasyon

kurulunun uygun goruasunun gerekliligi vurgulanmistir.

2.4.1.10. ig Denetginin Goérevleri (Madde 64)

“‘Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi (st ybneticinin Snerileri
de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve (st ybnetici
tarafindan onaylanir.

I¢ denetci, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin ybénetim ve
kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan
incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve
tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik
planlara ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve
degerlendirmek.

e) Mali yénetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve
bu konularda 6nerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglari gergevesinde iyilestirmelere yo6nelik Snerilerde
bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gbre sorusturma
acllmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en (st

amirine bildirmek.
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I¢ denetgi bu gérevierini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina
uygun sekilde yerine getirir.

I¢ denetgi, gérevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gérevi disinda
higbir gbrev verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetciler, raporlarini dogrudan iist yéneticiye sunar. Bu raporlar iist
ybnetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregdi igin ilgili birimler ile mali
hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar lizerine yapilan
islemler, iist yénetici tarafindan en geg iki ay iginde I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna génderilir.”

Maddede i¢ denetginin gorevleri sayilmigtir. Kisaca i¢ denetgi risk
analizi, performans denetimi, etkililik, ekonomiklik, verimlilik denetimi,
uygunluk denetimi ve sistem denetimi yapmaktadir. Bu denetimleri Ust
yoneticinin onayladigi program dahilinde yapmakta ve raporlarini Ust

yoneticiye sunmaktir.

2.4.1.11. i¢ Denetginin Nitelikleri ve Atanmasi (Madde 65)

“lc denetgi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki gartlari tagimasi
gerekir:

a) ligili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak Ig Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dért yillik yiiksek
o6grenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya g
Denetim Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil
calismis olmak.

c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.

d) ¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli gériilen diger sartlari
tasimak.

Kamu idarelerine i¢c denetci olarak atanacaklar, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu koordinatéritigiinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim
egitimine tabi tutulur. Egitim programi, i¢ denetg¢i adaylarina denetim, blitge,
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mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa
Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek gekilde
hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. I¢ denetgi
adaylari igin uygulanacak egitim programinin suresi, konulari ve egitim
sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliginca cikarilacak yénetmelikle
diizenlenir.

Ic denetgiler, bakanliklar ve bagli idarelerde, (ist yéneticilerin teklifi
lizerine Bakan, diger idarelerde Ust ybneticiler tarafindan sertifikali adaylar
arasindan atanir ve ayni usille gérevden alinir. I¢ denetgilerin kamu idareleri
itibariyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar Ig¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi lzerine
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir.”

Maddede i¢ denetginin atama ve gorevden alma usulu, tabi tutulacagi
egditim ve aranacak sartlar sayiimistir.

2.4.1.12. ig Denetim Koordinasyon Kurulu (Madde 66)

“Maliye Bakanligina bagh I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi
tiyeden olusur. Uyelerden biri Bagbakanin, biri Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine Mdstesarliginin bagli
oldugu Bakanin, biri Igisleri Bakaninin, baskani dahil iigii Maliye Bakaninin
Onerisi lUzerine beg yil sdre ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 67
nci maddede belirtilen gbérevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi garttir.
Maliye Bakani tarafindan &nerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye,
muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip 6gretim
liyeleri arasindan olmasi sarti aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden
atanabilirler.

Gerekli gérillen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki
olmamak kaydiyla teknik yardim almak ve danismak amaciyla uzman kigileri
de toplantilara davet edebilir. Kurulun g¢alisma usul ve esaslari ile diger
hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun énerisi iizerine Maliye

Bakanliginca c¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenir.
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I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda géreviendirilenlerin asli gérevieri
devam eder. Bagkan ve (lyelerine, ayda dértten fazla olmamak lizere her
toplanti gidnd igin (3000) gbsterge rakaminin memur aylik katsayisiyla
carpimi sonucu bulunacak tutar tizerinden toplanti dicreti 6denir.”

Madde ile i¢ denetim koordinasyon kurulunun olusumu diazenlenmistir.

2.41.13. ic Denetim Koordinasyon Kurulunun Gérevleri
(Madde 67)

“lc Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim
sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek
lizere asagidaki gérevleri ydrditir:

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek,
denetim rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk
degerlendirme ybntemlerini gelistirmek.

¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldiriimasi igin gerekli
6nlemlerin alinmasi konusunda 6nerilerde bulunmak.

e) Risk igeren alanlarda i¢ denetgilere program digi 6zel denetim
yaptirilmasi icin kamu idarelerine énerilerde bulunmak.

f) I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) ¢ denetgiler ile iist yéneticiler arasinda gériis ayriligi bulunmasi
halinde anlasmazligin giderilmesine yardimci olmak.

h) Idarelerin i¢ denetim raporlarini dederlendirerek sonuglarini
konsolide etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve
kamuoyuna agiklamak.

i) Islem hacimleri ve personel sayilari dikkate alinmak suretiyle idareler
ile ilgce ve belde belediyeleri igcin i¢c denetgi atanip atanmayacagina karar
vermek.

j) I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.

k) I¢ denetcilerin uyacaklar etik kurallari belirlemek.
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) Kalite glivence ve geligtirme programini diizenlemek ve i¢ denetim
birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.”
Madde ile i¢ kontrol koordinasyon kurulunun gorevleri belirlenmigtir. Bu

gorevlerden bir kismi emredici olu bir kismi duzenleyicidir.

2.4.2. i¢ Kontrol ve On mali Kontrole iligkin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Mdukerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige giren i¢ Kontrol ve On mali Kontrole iligkin Usul ve
Esaslar 29 maddeden olusmaktadir.

Esaslarin 4 Uncu maddesi su sekildedir:

“I¢ kontroliin amaglari;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve ylkiamliliiklerinin etkili ekonomik ve
verimli bir sekilde ybnetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
faaliyet géstermesini,

c) Her tirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun
Onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin dlizenli, zamaninda ve giivenilir
rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi
korunmasini,

saglamaktir.”

Usul ve esaslarda bundan baska i¢ kontrolin temel ilkeleri, i¢ kontrole
iliskin yetki ve sorumluluklar belirlenmis, i¢ kontrole iligkin standartlarin Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenecegi belirtiimigtir.

Esaslarin devaminda 6n mali kontrol dizenlenmigtir.

“Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve
islemlerinin; idarenin blitgesi, bltgce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
harcama programi, finansman programi, merkezi ybnetim blitge kanunu ve

diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve
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verimli  bir gekilde kullaniimasi yoénlerinden yapilan kontrold” seklinde
tanimlanan 6n mali kontrolin kapsami;

“On mali kontrol gérevi, idarelerin yénetim sorumlulugu gergevesinde,
harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali
hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrollerden olugur. Mali hizmetler birimi
tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile
idarelerce yapilacak dlizenlemeler c¢ergevesinde bu birim tarafindan
yapilmasi éngériilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yikumliliiklere iliskin mali karar ve islemler,
harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin blitgesi, biitce
tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman
programlari, merkezi yobnetim bltgce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunluk ybnlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler
harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi agisindan da kontrol edilir.” seklinde belirlenmistir.

Devam eden maddelerde 6n mali kontrolin niteligi, sureci usulu,
kontrol yetkisi ve gorevler ayrihgi ilkesi duzenlenmis, 6n mali kontrol gorus
yazisinin baglayici olmadigi, olumsuz goris verilmesine ragmen islemin
gerceklestirilebilecegi gibi olumlu goruste de sorumlulugun ortadan kalmadigi
vurgulanmigtir. Bu boélumden sonra on mali kontrolle ilgili daha spesifik
duzenlemeler yapilmistir. Bunlar on mali kontrole tabi tutulmasi zorunlu
islemlerin belirlenmesi, bazi karmasik hesaplamalara sahip veya suiistimale

acik islemlerin listelenmesi gibidir.

2.4.3. INTOSAI Kamu Kesimi i¢ Kontrol Standartlari Rehberi

INTOSAI tarafindan yayinlanan GOV 9100 sayili rehber, kamu kesimi
icin i¢ kontrol sisteminin neyi ifade etmesi gerektigini ve nelerden etkilendigini
acliklamaktadir.

Rehberde i¢ kontrol su sekilde tanimlanmistir;

Bir kurumun yoOnetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen

tamamlayici bir sire¢ olup asagida siralanan hedefleri gergeklestirmek
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suretiyle; kurumun misyonunu bagarmasi igin riskleri goguslemek ve makul

bir glvence saglamak Uzere tasarlanmigtir:

Faaliyetleri dizenli, ahlak kurallarina uygun, ekonomik, verimli
ve etkin bicimde gergeklestirme;

Hesapverme sorumlulugunun gerektirdigi yukumlaltkleri yerine
getirme;

YururlUkteki yasalara ve yonetmeliklere uyma;

Kayiplara, kotu kullanima ve hasarlara karsi kaynaklari koruma.

Rehberde i¢ kontrol sisteminin Ozellikleri su bashklar altinda

toplanmigtir:

Tamamlayici bir streg olmasi

Yonetim ve diger personel tarafindan hayata geciriime: Bu

Ozellikte i¢ kontrolun kisiler tarafindan kurulup calistinldig, ilgili

kigilerin sahiplenmemesi durumunda kendi kendine ise

yaramayacagi vurgulanmigtir.

Kurum misyonunun pesginde olma

Riskleri kargilama

Makul guvence saglama: Bu oOzellik ile i¢ kontrolin ne kadar iyi

tasarlanirsa tasarlansin mutlak guvence saglayamayacagini

belirtiimektedir.

Hedeflere ulasma: Rehberde i¢ kontrolin ulasacagi hedefler su

bagliklar altinda duzenlenmigtir.

o Faaliyetleri duzenli, ahlak kurallarina uygun, ekonomik,
verimli ve etkin bigcimde icra etme

o Hesapverme sorumlulugunun gerektirdigi ytkdmliliiklerini
yerine getirme

o Ydururlikteki yasalara ve yonetmeliklere uyma

o lsraf, suiistimal, kotli yénetim, hatali uygulamalar, sahtecilik
ve mevzuata aykiriliklar ylzinden meydana gelen
kayiplara, kotuye kullanmaya ve hasara karsi kaynaklari

koruma.
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Bundan sonra rehber, COSO modeline uygun olarak i¢ kontrolun
unsurlari  siralanmig, tanimlanmig, aciklanmis ve ekler kisminda

orneklenmistir (Ozeren, 2006).

2.4.4. Kamu i¢ Kontrol Standartlan Tebligi

Yukarida deginildigi uzere 5018 sayili kanun i¢ kontrol standartlarinin
belirlenmesini ve kimlerin bu standartlari uygulamada hangi gorevleri
ustlenecegini dizenlemigtir. Bu maddelerden aldigi gorevle Maliye Bakanligi
Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligini hazirlamis ve bu tebli§ 26.12.2007
tarin ve 26738 sayili resmi gazetede yayimlanarak yururlige girmigtir.
Standartlar i¢ kontrolin unsurlarina gore kategorize edilmistir.

1. Kontrol ortami standartlari:

Standart 1: Etik degerler ve Ustunluk: etik kurallarin personel
tarafindan bilinmesini 6ngérmektedir.

Standart 2: Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler: standart
misyonun ve gorev tanimlarinin yazili olarak belirlenip duyurulmasini ve
idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmasini dngérmektedir.

Standart 3: Personelin yeterliligi ve performansi: idarenin, personelinin
yeterliligini ve goOrevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin
degerlendiriimesi ve gelistirimesine yonelik onlemler almasi gerektigini
soylemektedir.

Standart 4: Yetki devri: yetkilerin ve yetki devrinin sinirlarinin agikga
belirlenip yazili olarak bildirilmesinin, devredilecek yetkinin 6neminin ve
riskinin dikkate alinmasi gerektigini soylemektedir.

2. Risk degerlendirme standartlari:

Standart 5: Planlama ve programlama: standart idarelerin amag, hedef
ve gostergelerini ve bunlar igin gereken kaynagi iceren plan ve programlarini
hazirlayip duyurmasini, faaliyetlerinin de bu programlara uymasi gerektigini
ongormektedir.

Standart 6: Risklerin belirlenmesi ve degerlendiriimesi: standarda goére

idareler sistemli bir gekilde analizler yapip amag¢ ve hedeflerini
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gerceklestirmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlemeli
ve alinacak onlemleri belirlemelidir.

3. Kontrol faaliyetleri standartlari:

Standart 7: Kontrol stratejileri ve yontemleri: idareler amaglarina
ulasmak ve bu yoldaki riskleri kargilamak icin uygun kontrol strateji ve
yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Standart 8: Prosedurlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi: idareler
mali karar ve iglemlerini, hazirlayacaklari yazili prosedurlere gére yapmalidir.

Standart 9: Gorevler ayriligi: hata, eksiklik, yanhslik, usulstzlik ve
yolsuzluk risklerini azaltmak i¢cin mali ve iglemlerin onaylanmasi,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerini ayri personeller
yurutmelidir.

Standart 10: Hiyerarsik kontroller: standart yoneticilerin is ve islemlerin
prosedurlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmesini kontrol
etmesini ongormektedir.

Standart 11: Faaliyetlerin  sdrekliligi: bu standart kurumun
faaliyetlerinin surekliligi igin gerekli nlemlerin alinmasini 6ngorar.

Standart 12: Bilgi sistemleri kontrolleri: bilgi sistemlerinin guvenilirligini
saglamak igin gerekli 6nlemlerin alinmasi ile ilgili standarttir.

4. Bilgi ve iletigim standartlari:

Standart 13: Bilgi ve iletisim: standart bilgi ve iletisim sisteminin
birimlerinin ve g¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma
sureclerinin saglikl bir sekilde igleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve
memnuniyetin saglanmasina uygun olmasi gerektigini belirtmektedir.

Standart 14: Raporlama: standart idarenin amag, hedef, gosterge ve
faaliyetleri ile sonuglarinin, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
dogrultusunda raporlanmasini ongormektedir.

Standart 15: Kayit ve dosyalama sistemi: idarelerin her turli evrak
dahil is ve islemlerinin kaydedildigi, siniflandirlldigi ve dosyalandigi kapsamli

ve guncel bir sisteme sahip olmasi gerekliligi vurgulanmistir.
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Standart 16: Hata, usulsizliik ve yolsuzluklarin bildiriimesi: idarenin
hata, usulstzlik ve yolsuzluklarin bildiriimesi i¢in belirli bir dizen olugturmasi
duzenlenmigtir.

5. izleme standartlari:

Standart 17: i¢ kontroliin degerlendiriimesi: standart idarenin i¢ kontrol
sistemini yilda en az bir kez degerlendirmesini 6ngérmektedir.

Standart 18: i¢ denetim: standarda gére idareler fonksiyonel olarak
bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.

Tebligde her bir standart igin gerekli genel sartlar, maddeler halinde
belirlenmistir.

Kamu kurumlari bu standartlari, dayanagi kanun oldugu igin bir kanun
maddesi gibi uygulamak zorundadirlar. Ancak su asamada uygulamamalari
durumda kargilagsacaklari ciddi bir yaptirim yoktur.
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3. BOLUM

RiSK ODAKLI DENETIM

Bu bolimde risk odakli denetim tanitildiktan sonra her alan i¢in kamu
kurumlarinda uygulanan kontrol faaliyetleri 6zetlenmis bunun ardindan o

alanlarda en ¢ok karsilasilan sorunlar siralanarak risk odaklari belirlenecektir.

3.1. Risk Odakli Denetimin Niteligi

Risk odakl denetim, kurumlarin risk profillerinin belirlenmesi, denetim
surecinin  kurumun risk profiline gore sekillendiriimesi ve denetim
kaynaklarinin buna gore tahsis edilmesi esasina dayanan ve denetimin
etkililigini artirmayi amaglayan bir denetim yaklasimidir (Ozsoy, 2004: 1).

Bagka bir tanimda ise; risk denetimi, finansal ve yonetsel sistem ve
kontrol mekanizmalarinin risk, hata ve zayifliklarin belirlenmesi ve iyi
uygulama orneklerinin yayginlastirilmasi yoluyla mevzuata uygunluk, yonetim
ve davranig standartlari ile i¢ kontrollerin denetimi konularina yogunlasan bir
denetim tarudur (Uyar, 2006: 2).

Risk odakh denetim, denetim kaynaklarinin sinirsiz olmadigi,
denetlenecek birim faaliyetlerinin farkli risklerle karsi karsiya oldugu ve
denetlenecek birim faaliyetlerinin goreceli olarak farkli 6nem derecesine
sahip oldugu varsayimlarina dayanan denetim turidur. Denetgi bu
varsayimlar 1giginda, kurumun hedeflerine uygun olarak, i¢ denetim
faaliyetlerinin onceliklerini belileyen risk odakli planlari yapar ve bunlar
uygular. Buna gore risk odakli i¢ denetimin kapsami su sekilde siralanabilir:

e g kontrol sisteminin yeterliliginin ve etkinliginin incelenmesi ve
degerlendiriimesi,

e Risk yonetimi yontemlerinin ve risk degerlendirme
metodolojilerinin uygulanmasinin ve etkinliginin incelenmesi,

e Elektronik bilgi sistemi ile elektronik hizmetler de dahil olmak

uzere yonetim ve mali bilgi sistemlerinin gézden gegcirilmesi,
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e Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin dogrulugunun ve
guvenilirliginin incelenmesi

o Isletmenin risk tahmini ile baglantili olarak kendi sermayesini
degerlendirme sisteminin incelenmesi,

e Hem islemlerin hem de belirli i¢ kontrol sistemi isleyisinin
denetlenmesi,

e Yasal ve duzenleyici otoritelerin kosullarina, etik kurallara,
politika ve yontemlerin uygulanmasina riayetin incelenmesi,

e Dduzenleyici raporlamanin dogruluk, guvenilirlik ve

zamanindalihginin kontrolu (Kishali, 2006: 79).

3.2. Risk Odakli Denetimin Geleneksel Denetimden Farklari

832 sayill mulga Sayistay Kanununa gore yapilan denetim, kurumun
muhasebe fisi niteliginde olan 6deme emri belgeleri ile muhasebe islem
figlerinin  tamaminin  ele alinip eklerinin incelenmesi  yontemine
dayanmaktaydi. Bu durum zaman kaybina neden oldugundan denetimin
verimliligini engellemekteydi. Ayrica sadece bu belgeler Uzerinden yapilan
denetim kurumun butinini gormeyi engellediginden denetlenen kurum
hakkinda vyanlis hukme varma anlamina gelen denetim riskini de
artirmaktaydi.

Risk odakli denetimin uygulanmasi ile 6nce kurumun tamami taninip
riskli alanlari belirleneceginden denetim riski azalacaktir. Ayrica belirlenen
risklere gore denetim kaynaklari tahsis edileceginden ayni kaynakla daha
fazla kurum daha etkin bicimde denetleme imkani saglayacaktir.

Sayigtayin geleneksel denetim sistemi tamamen gec¢miste yapilan
hatayl bulmaya yonelik denetimi amaglamaktaydi. Bu yaklasim, araci sadece
dikiz aynasina bakarak kullanmaya benzetilmektedir. Risk odakli denetimde
ise risk odaklari belirlenip gerekli i¢ kontrollerin kurulmasinin saglanmasi ve
gecmisteki hatalarin ortaya cikarilmasinin yani sira gelecekte yapilacak
hatalarin engellenmesi, gelecekte yapilacak islemler igin risklerin azaltiimasi

sonuglarini da doguracaktir.
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Geleneksel denetim sonucu olugsan denetim raporlari sadece Sayistay
yargisini ilgilendirmekte, bunun disinda kurum hakkinda bilgi edinmek
isteyenlere hitap etmemekteydi. Bu ylzden tamamen kamu zarari odakli bir
denetim yapilmaktaydi. 6085 sayili Sayistay Kanununun yurarlige girmesi ile
Sayistay Raporlarinin kamuoyuna duyurulmasi gerekliligi dogmustur. Bu
yuzden Sayistay her kesime hitap edebilecek bir denetim metodu belirlemek
zorundadir.

Geleneksel denetimde denetgcinin sadece mali mevzuati bilmesi yeterli
kabul edilmektedir. Risk odakli denetimde ise denetciler ilave olarak,
muhasebe istatistik, matematik, bilisim teknolojileri vb. bilgilere de hakim
olmalidir. Geleneksel denetimde analizler gelir ve gider belgeleri baz alinarak
yapilir. Risk odakli denetimde ise kurumun buatin suregleri ve is akislar
denetim kapsamindadir. Geleneksel denetimde her kurumda (hatta
bayuklukler degisse bile) ayni yontemler uygulanir. Risk odakli denetimde ise
her kuruma 6zgu denetim bicimi geligtirilir. Geleneksel denetimde planlama
yapilirken risklere (gelecege yonelik olan risklere) 6zen gosteriimez. Risk
odakli denetimde ise; risklerin tespiti ve kurumun bu konuda yaptigi risk
yonetim uygulamalarini denetleyecek 0zel planlar yapilir. Geleneksel
denetimde denetim, ¢iktilar Uzerinden veya ¢ok az bilgi sistemi kullanilarak
yapilir. Risk odakli denetimde ise isletmenin bilgi sistemi entegre sekilde
kullanilmali ve denetlenmelidir. Geleneksel denetimde genelde uzman
gérusune basvurulmaz, c¢unku denetgi uzman kabul edilir. Riske yonelik
denetimde ise denet¢i uzman Kkisilerin goruslerinden ISA 620 “Bagimsiz
Denetimde Uzman Gorasunden Yararlanma® standardinin  hikumleri

geregince yararlanir (Altay, 2008).

3.3. Kamu Kurumlarinda Risk Odak Noktalari
Risk odak noktalari kontrol faaliyetlerinin yetersiz kaldigi dolayisiyla i¢
kontrolin etkin olmadigi alanlarda kendini gostermektedir. Kamu
kurumlarinda i¢ kontrol sisteminin etkinsizliginin sebepleri, i¢ kontrol
unsurlarinin  teker teker incelenmesi ile bulunabilir. Asagida kamu

kurumlarinda i¢ kontrol sisteminin unsurlarinda meydana gelen ve genelde
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karsilasilan aksakliklar incelenmigtir. Bundan sonra Sayigtayin denetimi
alanlara ayriimis ve bu alanlardaki baglica kontrol faaliyetleri incelendikten
sonra denetimlerde sik karsilasilan hatalar siralanmigtir.

3.3.1.ic Kontrol Sisteminin Unsurlarinda Meydana Gelen
Aksakliklar

ig kontrol sisteminin unsurlarinin; kontrol ortami, risk degerlemesi,

kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve gobzetim ve i¢c denetim oldugu 2.

Bolumde belirtiimis ve bu unsurlar tanimlanmistir. Simdi bu unsurlarla ilgili

kamu kurumlarinda gorulen aksakliklar her bir unsur igin ayri ayri

incelenecektir.

3.3.1.1. Kontrol Ortamiyla ilgili Aksakliklar

Daha oOnce anlatildigi Uzere kontrol ortami Oncelikle kurum
yonetiminin, ikincil olarak da kurum personelinin, kurumdaki igleyise ve
kurallara uyulmasi konusundaki duyarliliklarini saglayan ortamdir. Kamu
kurumlarinda yoneticilerin ve personelin kurallara uyma konusunda
vicdanlarindan sonra onemli etkenler, birinci bolumde anlatildigi Uzere i¢
denetim birimleri ile dig denetim birimi olan Sayistayin denetimidir. Bunlarin
diginda kurumlarin mufettislerinin yaptigi teftisler de 6nemli rol oynamaktadir.

Kontrol ortaminin en oOnemli unsuru kurum yoneticileridir. Kamu
kurumlarindan merkezi yonetim kapsamina dahil olanlarda Ust yoneticiler
kontrol ortaminin nispeten duzgun bir sekilde iglemesini saglarken
belediyelerde, siyasi secimle gelen uUst yoOnetici ve onun atadigi kurum
disindan gelen yardimcilari kurallara uyma konusunda gerekli hassasiyeti
gosteremeyebilmektedir. Bunun nedeni devlet disiplinine asina olmamalari ve
teamulleri daha onceden bilmiyor olmalari olabilecedi gibi secimler
yaklastiginda yeniden secilemeyecegini anlayan belediye bagkanlari bilerek
de kuruma zarar verebilmektedir.

Bunun yani sira butin kamu idarelerinde liyakat ilkesi gozetiimeden

yapilan atamalar sonucu gorev alan personelin iglemleri kontrol ortamini
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olumsuz etkileyebilecegi gibi liyakatsiz personelin yukselmesini sindiremeyen
personelin davraniglari da etkileyebilir.

Kanunda i¢ denetgilerin gorevleri arasinda risklerin belirlenmesi,
onlemlerin alinmasi (kontrol faaliyetlerinin olugturulmasi) ve izlenmesi
bulunmaktadir. Bircok kamu kurumunda kontrol ortaminin zayifligindan i¢
denetim biriminin de etkilendigi, kanunlara uygunluga ©6nem vermeyen
yonetimin altindaki i¢ denetcilerin de bu gorevi yerine getirme gayreti
gOstermedigi gorulmektedir. Hatta daha onceki Ust yOneticinin atadigi i¢
denetciler yeni Ust yonetici tarafindan selefinin adami oldugu duasuncesiyle
pasivize edilmektedir. Bu durum o6nceki bagkan ile yeni baskanin farkli siyasi
partilere mensup oldugu belediyelerde had safhaya ulagmaktadir.

3.3.1.2. Risk Degerlemesi ile ilgili Aksakliklar

Yapilan denetimler sirasinda kamu kurumlarinin  ¢ogunun risk
degerlemesi yapmadigi ya da kanuni zorunlulugu yerine getirmek ve
kurumun stratejik planina yazmak Uuzere ciddi olmayan risk degerleme
caligmalar yapildigi gorulmektedir.

Bazi kurumlarda ise i¢ denetgiler tarafindan risk degerlemesi yapildig,
ancak belirlenen risk durumunun kurumun ilgili birimleriyle ya da yonetimiyle
paylasiimadigl ya da paylasilan kigiler tarafindan gerekli 6nem verilmedigi
gorulmektedir. Belirlenen riskler sadece i¢ denetim biriminin denetim planinin
olusturulmasinda kullaniimakta, dolayisiyla kontrol faaliyetlerinin olusturulup
risklerin bertaraf edilmesinde kullanilmamaktadir.

Risklerin belilenmemesi ya da belirlenen riskler icin gerekli 6nlemlerin
alinmamasi kamu kurumlarinin dnlenebilecek risklerle kargilagsmasina neden
olmaktadir.

Bu durum belki de kamunun yapisindan ileri gelmektedir. ClUnkl Ust
yonetim herhangi bir kurumda kalici olmamakta, Ust duzey yonetici ve
sorumlular ¢ok siklikla degigsmektedir. Diger taraftan iyi yonetiimedigi
zamanlarda yoneticiler basarisizliklari nedeniyle 6nemli bir kayba da
ugramamaktadir. Bu da yoneticileri daha uzun vadeli bakmaktan, uzun

donemde buyume ve gelisme amaglarindan uzaklastirmaktadir. Bu, yani
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gelisme, buyume ve verimliligi temel ilke olarak algilamayan yoneticileri,
kurumlarin risklerini ve politikalarini gézden gecgirmeyi onemli gormekten

uzaklastirmaktadir.

3.3.1.3. Kontrol Faaliyetleri ile ilgili Aksakliklar

Daha 6nceki bolumlerde mevzuatla belirlenen kontrol faaliyetlerinin bir
kismi anlatiimigti. Kamu kurumlarinin faaliyetlerini dizenleyen kanun, tuzuk,
yonetmelik ve diger mevzuat hukumleri arasinda duzenledigi faaliyetle ilgili
kontrol faaliyetlerine yer verilmektedir. Ancak bu faaliyetler mevzuati
yapanlarin masa basinda koyabilecekleri ve bu hukumleri uygulayacak
kurumlarin timinun uygulayabilecegi faaliyetlerdir.

Uygulamada ise kontrol faaliyetleri sistematik risklerin yani sira
sistematik olmayan riskleri de kapsamalidir. Cunkl kurumun maruz kalacagi
riskler kurumun goérev alani, bulundugu cografi bdlge, personel durumu,
yaptidi iglerin kombinasyonu gibi pek ¢ok kendine has durumla ilgili
degiskenlik gosterir. Kurum ust yonetiminin bunlara karsi da kontrol faaliyeti
geligtirmesi gerekir.

Yapilan denetimlerde, pek ¢ok kurumda, kuruma 6zel kontrol faaliyeti
olusturulmadigi, olusturulma ihtiyacinin farkinda olunmadigi, mevzuatta
duzenlenen faaliyetlerle yetinildigi gorulmektedir. Birgok kurumun 2011 yili
denetim raporunda kontrol faaliyetlerinin ilk adimi olarak sayilabilecek olan is

akis semalarinin dahi hazirlanmadigi belirtilmigtir.

3.3.1.4. Bilgi ve iletisim ile ilgili Aksakliklar

Kamuda i¢ kontrolin en dnemli basamagi burokrasidir. Ancak belki de
eleman c¢oklugundan ve bunun sonucu olarak burokrasideki basamaklarin
gereginden fazla olmasindan burokrasi bilgi ve iletisimi yavaslatmaktadir. Bu
dezavantaji azaltmak igin yetki devri ile basamak sayisinin azaltiimasi
duzenlenmig ise de Ust yonetimin ipleri elinde tutmak isteginden her zaman
kullanilmayabilmektedir.

Bunun yani sira bazen ayni bina igindeki iki farkli birim bile birbiriyle

olan yazigsmalarini posta yoluyla yapmakta, birka¢ saatte yapilacak bir ig, bir
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hafta bilginin gidigi, bir hafta da cevabin gelisi olmak uzere iki hafta
surebilmektedir. Bunun yaninda matris 6rgut yapisina sahip devlette iletisim
kanali daha da uzamaktadir. Ornegin Milli Egitim Bakanliiyla yazismak
isteyen Milli Egitim il Madirligu valilikle yazismakta, valilik Bakanlikla
yazismakta cevap da ayni yolla geri gelmektedir. Yazismayi yapan ilge Milli
Egitim MudurlGgu olursa araya kaymakamlik da girmektedir.

Kamu kurumlarindaki bir bagka aksama noktasi da diger birimlerin
onemsenmemesidir. Gerek Ust yonetim gerekse diger birimler tarafindan
onemsenmeyen birimlere bilgi akigi zamaninda yapilmamaktadir. Odeme
evraklari bir tarafa birakilirsa muhasebe birimi kurumlarda bu soruna en ¢ok
maruz kalan birimdir. Hukuki ve mali sorumlulugu nedeni ile muhasebeye
giderle ilgili bilgi akisi hizli olurken tasinirlarin tuketilmesi, satilan tasinir veya
tagsinmazla ilgili maliyet vb. bilgiler muhasebe birimine zamaninda
ulastinimamaktadir. Bu drnekler baska birimlerle de artirilabilir.

Bunlarin aksine bilgi ve iletisim igin iyi uygulamalar da gorulmekte ve
kurumlara yavas yavas yayllmaktadir. Ozellikle belediyeler elektronik
ortamda yazigmalar yapmaya basglamakta bu da yazinin fiziksel olarak gidip
cevabi yazinin gelmesinde gececek sureden tasarruf edilmektedir. Bunu bir
adim daha ileri goturen Yalova Belediyesinde ZAMBAK (zamandan ve
mekandan bagimsiz ¢aligma) projesi ile onay gerektiren belgeler aninda ilgili
yoneticinin akilli telefonuna ta da tablet bilgisayarina gelmekte, ilgili galisma
personelin tablet bilgisayarinda yapilmakta ve vakit kaybetmeden
onaylanmaktadir. Boylelikle igler, sahada calisan ya da mesai saatleri
disinda evinde olan personeli beklememekte, derhal ¢6zume
yonelinmektedir.

3.3.1.5. Gozetim ve i¢c Denetim ile ilgili Aksakliklar
Kamu kurumlarinda gozetim ve i¢ denetim gorevi i¢ kontrol birimleri ve
teftis kurullari olmak Uzere iki koldan yurutulmektedir. Yukarida deginildigi
Uzere i¢c denetim biriminin gorevi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
sonrasinda takibinin ve gelistiriimesinin saglanmasidir. Ancak yine yukarida
deginilen nedenlerle i¢c denetim birimi birgok kurumda pasivize edilmektedir.



64

i kontrol birimini aktif kullanmak isteyen st yonetimin oldugu kurumlarda da
taban i¢c denetime direnebilmektedir. Bunun yani sira denetimini yapip
raporunu hazirlayan i¢ denetgilerin raporu st yoneticiye sunuldugunda Ust
yonetici tarafindan ortbas edilebilmekte ya da 6nemsenmeyebilmektedir. Her
ne kadar Maliye Bakanligina i¢ denetgi raporlari gonderilse de 6nemli bir
sonug¢ alinmamaktadir.

Teftis kurullari kurumlarda daha ¢ok s6zU gegen birimler olmasina
ragmen bazen ust yoneticiler tarafindan gerekli onem
gosterilmeyebilmektedir. Ayrica mufettisler daha ¢ok sorusturma dosyalari ile
gorevlendirildikleri icin kurumun genel gozetim ve denetiminden gok munferit
olaylarla ilgilenmektedirler.

Yukarida sayilan nedenlerle kamu kurumlarinda i¢ kontrolin goézetim
ve i¢c denetim ayagi da eksik kalmaktadir. 6018 sayili kanunda yapilan
degisiklik nedeniyle bu konuda Sayistay denetiminin farkindalik olusturmasi

ihtimali de ortadan kalkmigtir.

3.3.2. Kamu Kurumlarinin islemlerinde Karsilasilan Kontrol
Faaliyetleri ve Hatalar
Kamu kurumlarinda risk odaklari baslica;
e Personel Odemelerinde
e Kamu Mali Alim ihalelerinde
e Kamu Mallarinin Korunmasinda
e Kamu Mallarinin Satiginda
o Diger
karsilagilan riskler olarak gruplandirilip incelenebilir.

3.3.2.1. Personel Odemelerinde
Birinci bolimde personel harcamalarinin dayanagi olan mevzuattan
kisaca bahsedilmistir. Anlasilacagr uzere Ozellikle memur maaslarinin
hesaplanmasi oldukga karmasik bir iglemdir. Memurun derece ve

kademesine gore belirlenen ayligi, derecesine ve makamina gore belirlenen
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ek gostergesi, unvanina gore belirlenen 6zel hizmet tazminati ve ek 6zel
hizmet tazminati, onemli makamlar isgal edenlerin aldigi makam tazminati,
devleti belli bir dereceye kadar temsil edenlerin aldigi temsil tazminati,
gorevin niteligine gore verilen is gugligu, temininde guglik zamlari, gorevin
turine gore verilen egitim odenekleri, yargr odenekleri, Silahli Kuvvetler
Tazminati, ugus tazminati gibi ¢ok cesitli kalemlerden olusan maasglarin
hesaplanmasi ve bunarlin bir kisminin kesintilere (gelir vergisi, damga
vergisi, sosyal guvenlik kesintileri gibi) tabi olup bir kisminin olmamasi
yuksek risk icermektedir. Bu riski azaltmak icin gelistiriimis bilgisayar
programlari ile bordrolar duzenlenmektedir. Ancak programa girigi yapan yine
insan oldugundan bordrolarda hatalar meydana gelmektedir.

Bordrolarda hatayi engellemek igin olusturulan bir kontrol faaliyeti de
bordroyu hazirlayan personelin, bordroyu inceleyip 6deme emrini imzalayan
gerceklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisinden farkli bir kigi olmasidir.
Boylelikle bordro tGzerindeki hatalar en aza indirilmektedir.

Bu kontrollere ragmen karsilasilan sorunlar sunlardir:

e Ozel Hizmet Tazminatinin Yanlis Hesaplanmasi: Devlet
memurlarinin maasg 6édemelerinde hata ile en gok Ozel Hizmet
Tazminatinin ddenmesinde kargilagiimaktadir. Ozel Hizmet
Tazminatt  memurun  c¢alistigt  kadronun  derecesine,
kademesine, hizmet sinifina ve unvanina gore degisen ve
bakanlar kurulu karari ile belirlenen bir tablo araciligiyla
hesaplanan bir 6demedir. Bu 0&demede oOzellikle Teknik
Hizmetler Sinifinda Tekniker-Teknisyen ayrimi gibi birbirine
yakin unvanlarin karigtirlmasi veya 3 uncu dereceli muadar
kadrosu yerine 1 inci dereceli midir kadrosuna ait Ozel Hizmet
Tazminati 6denmesi gibi hatalarla karsilagiimaktadir. Maaslarda
degisken en buylk kalemlerden birini olusturdugu ve bu
dzelliklere sahip diger kalem olan Ek Ozel Hizmet Tazminati da

Ozel Hizmet Tazminatinin hesaplandiyi gruba gore
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hesaplandigi i¢cin bu kalemde vyapilan hata Onem arz

etmektedir.

Sosyal Yardimlarin Gelir Vergisi Kesintisine Tabi
Tutulmamasi: Ozellikle Belediyelerde karsilagilan bu sorun
iscilerle yapilan toplu sozlesme ile isgilere “yogurt sut yardimi”
‘kdomur yardimi” gibi adlarla verilen sosyal yardimlarin gelir
vergisine tabi tutulmadan 6denmesinden kaynaklanmaktadir.
Gelir Vergisi Kanununa gore yapilan bu tur ddemelerin de gelir
vergisi matrahina dahil edilip vergi stopajinin yapilmasi
gerekmektedir.

Bordroda Olmayan Memur Ya Da isginin Bordroda
Gosterilmesi: Bu hata kasit ya da kusur ile yapilabilmektedir.
Kusur ile yapilanda tayin, istifa, emeklilik gibi nedenle ayrilan
personelin sonraki aylarda hazirlanan maas bordrolarindan
cikarilmayarak maas hesaplanmasina ve 6denmesine devam
edilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Kasith olanda ise yine tayin,
istifa, emeklilik gibi nedenle ayrilan personelin sonraki aylarda
hazirlanan maas bordrolarindan c¢ikariilmayarak maas
hesaplanmasina devam edilmekte ancak hesaplanan maas
ayrilan personelin hesabina degil, bordroyu hazirlayan
personelin kendi hesabina ya da bir yakininin hesabina
aktariimaktadir. Bazen de kurumdan ayrilan bir personel
olmasa da sahte isimler bordroya eklenerek bu hileye
bagvurulabilmektedir. Bunun kasitl yapildigi durumlarda bordro
Excel Programinda hazirlaniyorsa programin satir gizleme
Ozelligi kullanilarak bordroyu onaylayan kurum yodneticilerinin
gbziunden kagiriimakta, bordro toplaminda goérinen sahte ya da
ayrilmis personel listede gorinmemektedir.
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Sadece Ayni Olarak Yapilabilecek Yardimlarin Nakdi Olarak
Yapilmasi: Bu hata ile Ozellikle memurlara yapilan yemek
yardiminda karsilagilmaktadir. Mevzuata gore yemek yardimi
memura sadece ayni olarak yapilabilmektedir. Nakdi olarak
yapilamamaktadir. Yani memur kurumun yemekhanesinde ya
da anlagsma yaptigi yerde yemek yerse yardimdan faydalanir,
aksi halde yemek yardimindan faydalanamaz. Diger bir degigle
memur yemedigi yemegin bedelini talep edemez, ya da bu
bedel kurum tarafindan nakden Odenemez. Bu hukmi
gormezden gelip nakden Odeme yapan kurumlarla
karsilasilabildigi gibi bu hukmu dolanan kurumlarla da
kargilagilmaktadir. Kurumlar personeline yemek yerine Sodexo,
Ticket gibi Restoranlarda kullanilma amaciyla turetilen
kuponlardan vermektedir. Ancak bu kuponlar gunumuzde
marketlerde de para yerine kullanilabildiginden nakdi yardim
hikmu kazanmigtir. Bu yuzden bunlarin yemek yardimi olarak

personele verilmesi mevzuata aykiridir.

Beyana Dayali Yardimlarin istismara Agik Olmasi: Kamu
calisanlarina yapilan bazi édemeler sadece beyana tabi olup
belgelerle ispati istenmemektedir. Aile yardimini bu duruma
ornek olarak verebiliriz. Esi bir menfaat karsiligi herhangi bir
iste calismayan memura beyani Uzerine aile yardimi
odenmektedir. Bu yardimda c¢alisandan beyanini kanitlamasi
icin belge istenmedigi gibi Sosyal Guvenlik Kurumundan da
dogrulama yapilmamaktadir. Aile yardimini, esi ¢alistigi halde
kasith olarak alan caliganlar oldugu gibi esi sonradan ige giren
personelden de esinin galigtigina dair beyan vermesi gerektigini
bilmeyen ya da dusinmeyen personel de alabilmektedir.
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Kismi Zamanlh Galistirlan Sézlesmeli Personelin Ucretinin
Calistigi Siire G6z Oniinde Bulundurulmadan Tavandan
Odenmesi: Mahalli idareler kanunda belirtilen unvanlarda kismi
zamanli s6zlesmeli personel galistirabilmektedir. Yine kanunda
bu personele, ayni unvanin 1 inci dereceli kadrosunda ¢aligsan
memura 0Odenen Ucretin yarisini gegmemek ve caligtirilacak
sure ile orantili olmak Uuzere belediye meclisi tarafindan
belirlenecegi duzenlenmistir. Bu kanuna dayanarak mahalli
idarelerin takip ettikleri yayin organlari tarafindan her unvan igin
1 inci dereceli kadroda galigan memura 6denen Ucretin yarisini
hesaplayip kismi zamanli personel Uucret tavani olarak
yayinlamakta, mahalli idareler de bu tutar Gzerinden s6zlesme
yapmakta caligtirllacak sure ile oranti kurmamaktadir. Bir
memurun haftada 40 saat galistigi ve bunun yarisi olan 20
saatlik Ucretin tavan oldugu dusunulirse, haftada 20 saatin
altinda calistirlan kismi zamanli sozlesmeli personele fazla
O0deme vyapildigi goérulmektedir. Uygulamada sozlesmeler
genellikle 10 saat ve altinda yapilmakta ancak 20 saatlik tcret
odenmektedir.

Seminerlere Katilmak Uzere Géreviendirilen Personele
Fazla Harcirah Odenmesi: Mahalli idarelerde biraz daha fazla
olmak Uzere butun kurumlar personellerini genellikle derneklerin
duzenledikleri seminerlere gondermektedir. Bu seminerleri
dizenleyen kuruluslar seminer igin bir otelle anlasmakta,
seminer bedeli igine konaklama ve yemek bedellerini de dahil
etmektedir. Seminer bedelinin kurum tarafindan 6dendigi
durumlarda yemek ve kalacak yer parasi da Odenmig
olacagindan ayrica bu gunler i¢in harcirah 6denmemesi sadece
gidis ve donus gunleri icin harcirah 6denmesi gerekmektedir.
Uygulamada ise seminer suresi boyunca harcirah édemesi ile

kargilagilabilmektedir.
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Harcirah Avanslarinin Mahsuplarinin Zamaninda
Yapilmamasi: Gegici gorevle gérev mahalli disina gonderilecek
memura, gorev donusu hak edecegi harciraha mahsup edilmek
Uzere avans verilebilmektedir. Ancak bu avansin en geg¢ bir ay
icinde mahsubu yapilmasi gerekmektedir. Uygulamada bu
sureye dikkat edilmemesi nedeniyle istismar etmek isteyen
memurlar tarafindan fazladan avans alinip yilsonuna kadar
mahsubu yapilmayarak maliyetsiz kredi olarak
kullanilabilmektedir.

Yabanci Dil Tazminatinda 5 Yil Sartina Uyulmamasi: Devlet
memurlarina KPDS dil sinavindan aldigi puana gore dil
tazminati 6denmektedir. Bu tazminatin 6denmesinde 5 yil sarti
vardir. Tekrar sinava girerek puan yenilenmedigi surece dil
puani alindiktan sonra her 5 yilda bir, tazminat bir alt
kademeden o6denmektedir. En alt kademe olan C seviyesinin
kazanildigi veya C seviyesine dusuldugu tarihten 5 yil sonra
yabanci dil tazminati 6denmesi durdurulmalidir. Ancak
uygulamada 5 yil uzun bir sire oldugundan bu sure gerek
tazminati alan personel gerekse bordro hazirlamakla gorevli
personel tarafindan takip edilmemekte, dolayisiyla hak
dugtikten sonra da tazminat aynen oOdenmeye devam

edilmektedir.

Kidem Tazminati Hesabinda, Hesaba Katilmamasi Gereken
Kalemlerin de Hesaba Katilmasi: Kidem tazminatinin
hesaplanmasinda is¢inin Ucretinin yaninda aile yardimi, ilave
tediye primleri gibi surekli yapilan yardimlar dahil edilirken
harcirah, dogum-0lim yardimi ve fazla calisma Ucreti gibi

surekli ve duzenli yapiimayan odemeler dahil edilmemelidir.
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Uygulamada bunun gibi dahil edilmemesi gereken kalemlerin

de dahil edildigi gorulmektedir.

Kurumca Ayni Kisiye Yapilan Farkh Odemelerde Gelir
Vergisi Matrah Dilimlerine Dikkat Edilmemesi: Bazi
durumlarda kurumlar c¢alisanlarina farkli turde odemeler
yapmaktadirlar. Bunun en tipik ornegi belediye bagkanlarinin
belediye meclisi toplantilarindan, komisyon toplantilarindan
huzur hakki almasi ve encumen Uyeliginden aidat almasidir. Bu
durumda bagkanin aldigi maastan dolayi vergi dilimi 2 nci ve 3
uncu dilimlere girmesine ragmen diger aldigi Ademeler
kimulatif matraha dahil edilmediginden bu gelirleri her zaman
en dusuk vergi diliminden vergilendiriimektedir. Bu durumda
%27 stopaj yapillmasi gereken gelirden %15 stopaj
yapiimaktadir.

Mevzuata Aykiri Atama Yapilmasi: Mevzuata aykiri atama
yapilmasi iki farkli sekilde kamu zararina neden olabilir. Birincisi
kadroya atama yeterliligi bulunmayan personelin atanmasi
halinde personel hak ettiginden daha yuksek maas alacagindan
kamu zarari dogmaktadir. Buna lise mezunu birinin mudur
olarak atanmasi 6rnek verilebilir.

ikincisi ise genellikle siyasi nedenlerle yénetim gdrevindeki
personelin tenzili rutbe sayilabilecek daha dusuk gorevlere
atanmasi sonucu olugan mahkeme masraflariyla olugsmaktadir.
Haksiz yere gorevinden alinip daha dusuk bir goreve atanan
memur kuruma dava acmakta, davayl kazanmasi durumunda
da vekalet Ucreti, yargillama gideri gibi masraflari kurumun

odemesine hukmedilmektedir.
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e Doéner Sermaye Paylan ile ilgili Mevzuatin Karmasik
Olmasi: Doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkida
bulunan personele doner sermaye gelirlerinden mevzuatta
belirtilen gekilde ve miktarda pay verilmektedir. Bu payin
hesaplanmasina iliskin mevzuatta karmagik bir formal
bulunmaktadir. Ayrica yine payin tavaninin da hesaplanmasi ve
bu tutarin gecilmemesi gerekmektedir. Hesaplama bu kadar
karmagik oldugundan bu konuda sik sk hata ile
kargilagiimaktadir.

e Ayni Kisiye Aym Hakkin Miikerrer Odenmesi: Bir kisiye
0denmesi gereken hak bazen mukerrer  olarak
odenebilmektedir. Ozellikle fatura veya benzeri belgelerle
tevsiki zorunlu olmayan giderlerde goruimektedir. Bilgisayar
destekli denetim teknikleri kullanilmadan bu gibi durumlarin fark
edilmesi ¢ok zordur.

3.3.2.2. Kamu Mal Alim ihalelerinde

Kamunun yuksek tutarli harcamalarinin Kilit noktasi olan ihaleler
onemli riskler icermektedir. Bu risklerin engellenmesindeki en 6nemli faktorler
kamu ihale kanunu ve ikincil mevzuatinda duzenlenmistir. Buna gore ihaleler
belirli sure onceden duyurulur, ihale dokumanini her isteyenin gormesi
saglanir, sarthamede marka ve mense belirtiimesi yasaklanmigtir, ihaleye
girenlerde aranan objektif yeterlilik sartlarini tasiyan herkes ihaleye girebilir.
Bagka bir deyigle tam geffaflik icinde rekabet ortaminda ihalenin yapilmasi ile
en uygun fiyatin secilmesi éngériilmistir. ihale ile alinacak mal, hizmet ya da
yaptirilacak isin tum sartlarinin sarthamede belirlenmesi ve 6ngorulemeyen
kuguk degisiklikler diginda sonradan degisiklik yapilamamasi da seffafligi
saglayacak onemli onlemlerdendir. Bunun disinda ihale konusu igsi
zamaninda ve sarthamede 6ngoruldigu gibi tamamlayamayan yuklenicilere
kesilecek cezalar ile bu cezalarin 6denmemesi durumunda kullaniimak tzere

alinan teminatlar da kamu alimlari ile ilgili kontroller arasindadir. Bu kurallara
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uyulmamasi durumunda yapilacak bagvuru Uzerine mahkeme ya da Kamu
ihale Kurumu tarafindan ihale iptal edilmektedir. Kurum personelinin ve
isteklilerin kamu ihalelerine fesat karigtirmasi durumuyla ilgili ceza
kanununda duzenlenen caydirici cezalar ve ihtisaslagmig, birbirinden farkl
ihale ve kabul komisyonlarinin olusturulmasi, bunlarin yakinlarinin ihaleye
girememesi de onemli kontrollerdendir.

Bu kontrollerin engellemede yetersiz kaldigi bazi durumlar sunlardir:

o Esik Degerlerin Altinda Kalma Amaci ile Bolerek Temin:
Kamu ihale Kanunu 2012 yili igin bilyiiksehir belediyesi sinirlari
icinde 43.228 TL’nin altinda alim yapacak kurumlar dogrudan
temin ile, 144.103 TL'nin altinda alim yapacak kurumlar pazarlik
usull ile alim yapabilmektedirler. Kurumlar ihale surecini
kisaltmak veya istedikleri yuUkleniciye isi verebilmek igin
yapacaklari alimi yukarida belirtilen limitlerin altinda kalacak
sekilde parcalara bolmektedirler.

¢ Kamu ihale Kanunundaki istisnalar: Kamu ihale Kanununun
3 Uncl maddesi 19 bent halinde dnemli miktarda alimi kanunun
getirdigi duzenlemelerden istisna tutmustur. Bu istisnalar

keyfilige yol agmakta ve kamu agisindan risk olusturmaktadir.

o Fiyat Farki Hesaplamalarinda Yapilan Hatalar: Kamu
alimlarinda alim karsihgr yapillacak 0deme ihale ile
belirlendiginden sorun olusturmamaktadir. Ancak zamana
yayillmis alimlarda enflasyondan kaynaklanan fiyat
degisimlerinden yuklenicinin olumsuz etkilenmemesi igin
sartnamelere fiyat farki 6denecegine dair hukim konmaktadir.
Bu hikum sayesinde fiyat dususlerinde de kurum zarar
etmemis olmaktadir. Fiyat farki 6demesine iliskin yayinlanan
usul ve esaslarda belirlenen fiyat farki hesaplanmasina iligkin
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formilin karmasikligi ve hangi kalem icin TUIK'in hesapladigi
hangi endeksin kullanilacagi konusundaki karmasiklik nedeni
ile hata yapma orani yuksek bir alandir. Bunun yaninda
enflasyonist ortama olan alisiklik nedeni ile fiyat farki, fiyatlar
yukseldigi zaman yulkleniciye o6denmekte, fiyatlar dustugu
zaman ise negatif c¢ikan fiyat farki yukleniciye yapilacak
odemeden kesilmemektedir.

Hakedis Odemelerinde Bazi Alacakhilarin Odemelerinin
Hemen Yapilip Bazilarinin Uzun Sire Sonraya Atilmasi:
Genellikle kamu kurumlarinin yeterli nakdi olmadigindan
O0demeleri emanete almaktadirlar. Emanete alinan bu tutarlar
mevzuatta belirtilen sirayla édenmek zorundadir. Ozetlemek
gerekirse, kamu kurumlarinin alacaklari ilk sirada, sonra
o0denmedigi halde ceza ya da faize dugulecek bor¢lar 6denip
kalan nakit borcun emanete alinma sirasina goére 6denmesi
seklinde duzenlenmistir. Ancak yukleniciyi gayri resmi yollardan
cezalandirmak isteyen idareler 6demeleri gereken borglarini
sirasi gelmesine ragmen 6demezken, idare yoneticilerine yakin
yuklenicilerin alacaklari siralama dikkate alinmadan hizla

odenebilmektedir.

Mevzuattaki Degisikliklere Ayak Uydurulamamasi: Gerek
Resmi Gazetenin duzenli ve itinali bir sekilde takip edilmemesi,
gerekse calisanlarda degisime kargi olan onyargi nedeni ile
yeni  degisen mevzuat  bir sure dogru  sekilde
uygulanmamaktadir. Ornegin 5510 sayili kanun yirirlige
girdigi tarihten itibaren 10 kigsiden fazla is¢i ¢aligtiran ve prim
borcu bulunmayan isverenlerin isveren prim payinin %5’i hazine
tarafindan karsilanmasi ile fiyat farki dizenlemesinde de bir
degisiklik yapilarak kamu kurumlarinin hizmet alimlarinda bu
indirimin fiyat farki olarak kesilmesi ongortulmustar. Ancak bu
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dizenleme uzun sure boyunca eksik uygulandi. Bu konu
uzerine  Sayistay tarafindan  yazilmis  birgcok  sorgu
bulunmaktadir.

o Siiresinde Bitiriimeyen iglerde Ceza Uygulanmamasi veya
Kanuna Aykiri Siire Uzatimi Verilmesi: Kamu alimlarinda
Ozellikle de yapim igleri ile ithal teknolojik mallarin aliminda isin
suresi igerisinde tamamlanamamasi durumunda sarthamede ve
sOzlesmede belirlenen miktarda gecikme cezasi alinmasi
gerekmektedir. Ceza bazen yukleniciye acima duygusundan
bazen de vyakin iligkilerden alinmamakta ya da cezaya
dismemesi i¢cin kanuna aykiri olarak sure uzatimi
verilebilmektedir. Bazen de rekabeti dnlemek igin sartnameye
isin bitirlemeyecegi kadar kisa bir sure yazilmakta, istenilen
yuklenicinin aldigi ise daha sonra sure uzatimi verilmekte ya da

suresi icinde bitirilmeyen isten gecikme cezasi alinmamaktadir.

e Alinan Malin Sartnamede Belirtilen Ozellikleri Tagimadigi
Halde Tasiyormus Gibi Teslim Alinmasi: ihaleden énce
yayinlanan sartnamede alinan mal ya da hizmetin veya
yaptirilacak yapim isinin butin 6zellikleri belirtilir. ihaleyi
kazanan yuklenicinin bu sartlara uymasi, uymazsa alimin
yapllmamasi ya da tolere edilebilir hata ve eksikliklerin
degerinin dusulerek ddeme yapilmasi gerekir. Uygulamada bu
tir eksik islerin eksik degdilmis gibi kabul edildigi hatta
calismayan aletlerin teslim alindigiyla kargilagilabilmektedir.

e isin Yapilmasi Sirasinda Kullaniimasi Gereken Arag-
Gerecin Kullanilmamasi ya da Farkh Ozellikte Arag-Gereg
Kullanilmasi: Bazi teknik gereksinimler gerektiren iglerde isin
yapillmasi teknik sartnamede belirli teknolojilere sahip arag-
gerecin kullaniimasi istenebilir. Ornegin otoyol yapiminda ileri
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teknoloji lazerli finigser kullaniimasi istenebilir. Bu tur isteklerin
kargilanmadigr durumlarda yuklenicinin elde ettigi maliyet
avantaji ceza olarak yukleniciden alinmalidir. Personel tagima
ihalelerinde sartnameye konan klimal, 5 yasindan kuguk
araclar kullanilacaktir gibi sartlarin yerine getiriimemesi de
boyledir.

ihale Hazirhk Asamasinda ihtiyacin Sartnameye Tam ve
Dogru Olarak Yansitiilmamasi Sonucu is Artisi ve Azalisi
Yapilmasi: Ozellikle birim fiyatia ihale edilen islerde gériilen bu
hile ile bir istekliye artacak ve azalacak igler Onceden
bildiriimekte, istekli de artacak islere yUksek, azalacak islere ise
dusuk teklif vererek ihaleyi alip is artis ve azalislar ile haksiz
kazancg elde edilmektedir.

ihale Sartnamesi Hazirlanirken Alinacak Mal ya da Hizmetle
ligili Sinirlamalara Uyulmamasi: Kamu kurumlarinin baz
alimlarina mevzuat hukumleri ile sinirlamalar getirilmigtir.
idareler sartname hazirlarken bu sinirlamalara uymak ve bu
dogrultuda ihaleye ¢ikmak zorundadir. Aksi kamu zararina
neden olmaktadir. Bir ornekle aciklamak gerekirse kamu
kurumlarinin arag ihtiyacini kiralama sureti ile karsilamalari
esastir. Ancak tasit kanununda belirtilen sinirli sayida makam
araci haricinde 1600 cc’nin altinda olan araglardan kiralamasi
gerekmektedir. Bunun disindaki kiralamalar kamu zararina

neden olmaktadir.

indirilemeyecek KDV’nin 191 indirilecek KDV Hesabina
Kaydedilmesi: Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idareleri
KDV'yi gelir olarak kaydetmektedir. Bunun disindaki kamu
kurumlari tahsil ettikleri KDV'yi indirilecek KDV'den dusup kalan
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olursa Maliye Bakanligina 6demek zorundadirlar. Bu 6demeden
kacinmak isteyen idareler indiremeyecekleri KDV’yi de 191 nolu
hesaba kaydetmektedirler. BOylece ay sonunda KDV 6demek
zorunda kalmamaktalar, aksine ¢ogu idare KDV’ye tabi geliri az
gideri ¢ok oldugundan 190 Devreden KDV hesaplari
kabarmakta ve bilangolarinda buyuk miktarda KDV alacaklari

varmig gibi gorunmektedir.

is Artislarinda Revize Birim Fiyat Hesabinin Yapilmamasi:
Birim fiyatli s6zlesmelerde bir kalem %20 artarsa ve bu artig
sozlesme bedelinin %1’ini gegerse artan kismin fiyati revize
birim fiyat formuld uygulanarak dusurulmelidir. Bunun nedeni
artan kalemlerden yuklenicinin yuksek kar elde etmesinin 6nune
gecmek ve yuklenicinin idare personeli ile dnceden haberlesip
is artigi yapilacak kalemler igin yuksek fiyat vermesinin
engellenmesidir. Uygulamada ise yukarida belirtilen sartlar
tasimasina ragmen revize birim fiyat uygulanmadigi

gorulmektedir.

Kurumun Yapmasi Gereken Odemeleri Gegerli Bir Mazeret
Olmasizin Yapmayarak Gecikme Cezasi ve Takip Masrafi
Gibi Fazla Odeme Yapilmak Zorunda Kalinmasi: Kamu
kurumlari yoneticilerinin ve diger gorevlilerin ihmali sonucunda
sosyal guvenlik primlerini, elektrik-su faturalarini, s6zlesmeden
dogan borglarinl zamaninda 6dememekte, bu nedenle gecikme
cezasi Odemek =zorunda kalmakta, alacaklinin icra takibi
yapmasi durumunda ise takip masrafi 6demek zorunda
kalmaktadir. Gegerli bir mazeret olmadan yapilan bu 6demeler
kamu zarari olusturmaktadir. Gegerli mazeret olarak ise en ¢ok
nakit yetersizligi karsimiza g¢ikmaktadir. Kurumlar ¢ogu kez
ihmal olmamasina ragmen yeterli nakdi olmadigindan borcunu

odememekte ve cezall duruma dusmektedirler.
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Reaktif Enerji Tiiketimine Sebebiyet Verilmesi: Yuksek
miktarda elektrik tuketen kurum ve kuruluslarin kompanzasyon
sistemi kurmak ve igletmek suretiyle elektrik tuketimlerini kontrol
altinda tutmak zorundadirlar. Aksi halde reaktif enerji bedeli
odemek zorunda kalirlar. Kamu kurumlarinda siklikla
kargilagilan  reaktif enerji bedeli 6demesi genellikle
kompanzasyon sisteminin arizalanmasi veya sistemin
kuruldugu zamana gore kurumun enerji tuketiminin artmasi

nedeniyle yetersiz kalmasi yuzinden olmaktadir.

Elektrik Enerji Alimlarinda Yanhig Tarifenin Uygulanmasi:
Elektrik alimlarin kamu kurumlari ticarethanelerin tabi oldugu
tarifeye tabi iken okullar daha dusuk fiyatl bir tarifeye tabidir.
Ancak vyapillan denetimlerde ticarethane tarifesinden
fiyatlandirilan birgok okulun oldugu tespit edilmistir. Bu durum

onemli tutarlarda kamu zararina neden olmustur.

Stopaj Yapilmasi  Gereken Hakedigslerden Stopaj
Yapilmamasi: KDV kanunu ve bu kanuna dayanilarak gikarilan
tebliglere gére kamu kurumlari yapim islerinden 1/3 oraninda
KDV tevkifati yapilmasi gerekmektedir. Ayrica yillara sari yapim
islerinde %3 oraninda gelir vergisi tevkifati yapiimasi
gerekmektedir. Denetimlerde siklikla tevkifat yapilmamasi

uzerine sorgu yazilmis oldugu gorulmektedir.

e Asn Diigiik Teklif Uygulamasinin istismar Edilmesi: Kamu

ihale Kanununa gére yapim islerinde, isteklinin verdigi teklif isin
maliyetinden c¢ok dusukse ve hammaddeyi isteklinin kendi
uretmesi ya da tekelinde olasi gibi bu dusukligu tolere
edebilecek bir avantaji yoksa asiri dusuk teklif olmasi nedeniyle
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elenmelidir. Teklifin asirn dusuk oldugu mevzuatta belirtilen
formul yardimiyla tespit edilmelidir. Uygulamada ise ihaleyi
idareye yakin isteklilerin kazanabilmesi igin asir dusuk teklif
hesaplamasina gidilmemekte ya da formulle oynanarak
istenilen isteklinin ihaleyi almasi saglanabilmektedir.

Yiiklenicinin Odemesi Gereken Bazi Giderlerin Kurum
Tarafindan Odenmesi: Denetimler sirasinda karsilasilan
durumlardan biri de yuklenicinin 6demesi gereken giderlerin
kurum tarafindan 6denmesidir. Buna ornek olarak hizmet alim
isinde portor muayene Ucretinin kurum tarafindan 6denmesi
gosterilebilir. Portor muayenesi hijyenin on plana ciktigi iglerde
calisanlarin yaptirmasi zorunlu oldugu saglik muayenesidir ve
sartnamede aksi hukim yoksa yuklenici, galistirdigi iscilerden
portor muayenesi yaptiriimasi zorunlu olanlara bu muayeneyi
yaptirmalidir. Portdér muayenesi sadece bir ornek olup isin
yapimiyla ilgili harglar vb. birgok kalem hatali olarak kurumlar
tarafindan 6denebilmektedir.

Temsil Agirlama Toren ve Tanitma Giderlerinde Yeterli
Dizenlemenin Olmamasi: Kurumlarin butcelerine temsil
agirlama toren ve tanitma amagli kullaniimak Gzere 6denekler
konmaktadir. Fakat bu Odeneklerin nerelerde ve nasll
kullanilacagi acgikga belirtiimemis, bunun yerine ust yoneticilere
yetki verilmistir. lyi niyetli olmayan (st yéneticiler bu édenegi
sahsi harcamalarina da kullanabilmekte ya da belirli bir kesimin
giderlerine sunabilmektedirler. Ozellikle belediyelerde segim
zamanlarinda bu 6deneklerin, belediye baskaninin Gyesi oldugu
siyasi partilerin giderlerinde kullanilabilmektedir.
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is Artisi, Ek Siire Verilmesi Gibi Durumlarda Siiresi Dolan
Teminat Mektubunun Yenilenmemesi: 4734 sayili Kanuna
gore yuklenicinin isi tamamlamadan birakip gitmesi ya da
kurum mallarina zarar vermesi ihtimaline karsi sozlesme
bedelinin %6’s1 kadar kesin teminat vermek zorundadir. Kesin
teminat nakit, devlet i¢ borglanma senedi ve bankalarca
duzenlenmig teminat mektubu olarak verilebilmektedir. Nakit ve
devlet i¢ borglanma senetlerinde sorun olmamakla birlikte, sure
uzatimi durumlarinda teminat mektubunun suiresi dolmakta,
yuklenici ile idare arasinda sorun yasandiginda da banka
taahhat ettigi sure dolmus oldugundan teminat mektubunu
nakde g¢evirmemektedir.

Ek Kesin Teminat Alinmamasi: is artisi ve fiyat farki veriimesi
durumlarinda isin bedeli artmig olacagindan daha 6nce alinan
kesin teminat, igin bedelinin %6’sindan asag! kalmaktadir. Bu
durumu duzeltmek icin aradaki fark kadar ek kesin teminat
alinmasi gerekmektedir. Uygulamada bu durum siklikla gézden
kacabilmekte, yuklenici ile idare arasinda sorun yagandiginda
kesin teminatin irat kaydedilmesi eksik kalmaktadir.

ihale Komisyonunda Goérevlendirilecekler ile Illgili
Duzenlemelere Uyulmamasi: 4734 sayil Kanunda ihale
komisyonunda olacaklar belirtiimistir. Buna ve anayasaya gore
komisyon Uyelerinin memur olmasi gerekmektedir. Uygulamada
ise memur olmayan c¢alisanlarin (isgilerin) komisyon uUyesi

olarak gorevlendiriimektedirler.

Kontrol Memurlarinin Masa Basinda Kontrol Yapmasi: 4734
saylll kanuna go6re yapilan alimlarda bir kabul komisyonu
kurulmasi, kurulan komisyonun, yapilan alimin sartnamede

belirtilen vasiflari tasiyip tagimadigini tespit etmesi ve sartlar



80

tasiyor ise teslim almasi gerekmektedir. Ancak uygulamada
kabul komisyonun alinan mali ya da yapilan isi hi¢c gérmeden
kabul tutanagini imzaladigi gorulmektedir. Hatta Bayindirlk
Bakanliginin (Cevre ve $ehircilik Bakanligi) yaptigi igler birgok
ili kapsadigindan bu illere hi¢ gidilmeden kabul tutanaginin
Ankara’daki muhendis tarafindan imzalandigi tespit edilmistir.
Bu durumda yapilan alimdaki eksiklikler fark edilememekte,
sonradan ortaya c¢iktiginda ise sorumluluk konusu sorun

olmaktadir.

o Odeneklerin Amaci Disinda islerde Kullanilmasi: Merkezi
Yonetim kapsamindaki kamu idareleri Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin batge kanunu ile verdigi izne istinaden, diger
kurumlar ise vyetkili organlarinin yaptigi butgce butceye
dayanarak harcama yapabilirler. Butcelerde 6denekler hangi
fonksiyonu yerine getirmek igin hangi birim tarafindan ne tir
harcama icin ne kadar para ayrildigini gosterirler. Kurumlar alt
kodlar arasinda 6denek aktarabilirken Ust kodda aktarmalar
blatceyi yapmaya yetkili organ tarafindan yapilabilmektedir.
Denetimler sirasinda ise 6deneklerin yetki diginda aktariimasi,
odenek aktariimadan yapilan alimin alakasi olmayan bir
odenekten dusulmesi ya da Odenek olmadigi halde alim
yapilarak Odenek Ustu harcama yapilmasi gibi durumlarla
kargilagiimaktadir.

e Fonlarin Amaci Diginda Kullanilmasi: kamunun bazi gelirleri
ya da gelirlerinden ayrilacak bir kismi belli amacglara tahsis
edilmektedir. Buna universitelerde bulunan Bilimsel Arastirma
Proje Gelirleri ile belediyelerde bulunan Otopark Gelirleri 6rnek
olarak gosterilebilir. Belediyeler yeni yapilan binalardan otoparki
olmayanlardan otopark geliri adi altinda bir gelir tahsil
etmektedirler. Mevzuata gore bu gelir sadece yeni otoparklarin
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yapiminda kullanilabilmektedir. Ancak uygulamada bu gelirle
elde edilen paranin bazen ayri bir hesapta tutulmadan direkt
olarak diger gelirleriyle birleserek, bazen de ayri bir hesapta
toplanmasina ragmen belediyenin diger giderlerine harcandigi
gorulmektedir.  Ayni  sekilde Universitelerin  ve doner
sermayelerinin gelirlerinin belli oranlarinin Bilimsel Arastirma
Proje  Geliri olarak ayrilmasi gerekmektedir. Yapilan
denetimlerde bu paranin tam olarak ayrilmadigi, ayrilsa bile

amacina uygun kullaniimadigi gorulmektedir.

Ayni Mal Veya Malzemenin Farkh Fiyatlardan Alinmasi:
Yapilan denetimler sirasinda sorgu konusu edilen konulardan
biri de ayni idarelerin ayni mali, birine ¢cok yakin zamanda yada
farkli idarelerin ayni zamanda birbirinden ¢ok farkli bir fiyatla
almalanidir. Ayni kurum iginde bu sorun Destek Hizmetleri
Biriminin kurulup alimlarin bu birim tarafindan yapilmasi ile
azaltilmis olsa da farkli kurumlar halen ayni mali ayni yerde ve
ayni zamanda birbirinden ¢ok farkh bir fiyatla satin
alabilmektedirler.

Kanitlayici Belgelerdeki Tutarlarla Oynanmasi: Yapilan
denetimlerde Odeme Emri Belgesi ekindeki kanitlayici
belgelerin Uzerindeki tutarla oynanarak zimmete para gecirme
sugunun iglenebildigi goralmastar. Bu duruma oOrnek olarak
2010 yihinda bir belediyede karsilagilan su olay gosterilebilir;
kurumun evrak isleriyle gorevli memur, surekli olarak on bin TL
tutarinda posta pulunu avans cgekerek almaktadir. Kurumun
posta giderlerinin kabarik olmasi Uzerine yapilan incelemede
memurun bin TL degerinde pul aldigi, rakamla yazilan 1 .000
TL’ye bir sifir ekleyerek 10.000 yapmakta, yaziyla yazilan “ bin
TL” yazisinin basgina da “on” kelimesini ekleyerek “on bin TL”
yapmaktadir.
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e Yapilmamis isin Yapilmis, Alinmamis Malin Alinmis Gibi
Gosterilmesi: Kasten yapilan bu hilede, idare yoneticileri veya
kontrol memuru ile yuklenici anlagmakta, yerine getiriimeyen
yukimluligun karsihiginda 0denen para ya taraflar arasinda
paylasiimakta ya da kurum personelinin 6demesi gereken
Sayistayin c¢ikardigr  zimmet tutarlari  gibi yukamlalikler
0denmektedir. Bu yontemle kurum butgesinden gikarilan para,
kurumun ihtiyaci olan ancak mevzuat geregi alinamayacak
veya alinmasi ¢ok uzun prosedurlere sahip alimlarda da
kullaniimaktadir.

3.3.2.3. Kamu Mallarinin Korunmasinda

Kamu mallarinin korunmasiyla alakali énemli kontroller getirilmigtir.
Bunlarin basinda tasinir kayit kontrol sistemi gelmektedir. Bu sistem
muhasebeden bagimsiz olup her taginirin alinigi, ambara giris ve gikigi, kime
zimmetlendigi ve tuketimi gibi her hareketinin kaydedildigi bir sistemdir.
Sistemde her hareket igin bir tasinir islem figi duzenlenir ve ilgililer tarafindan
imzalanir. Taginir islem fisi olmadan ambardan malzeme ¢ikmaz aksi
takdirde ambar gorevlisi sorumlu tutulur. Yilsonunda sayim yapilmasi
mevzuatla zorunlu tutulup yil icinde belirli donemlerde sayim da kurum
yoneticilerinin takdirine birakilmigtir. Yine yil sonunda tasinir cetvelleri
dizenlenip Sayistaya gonderilmektedir. Kamu tasinmazlarinin izinsiz
kullanilmasi durumunda da alinacak ecrimisil Ucretleri belirlenmistir. Bu
kontrollerin yani sira kamu mallarina karsi iglenen suglara ceza kanununda
agir cezalar ongorulerek caydiricilik olusturulmustur. Buna ragmen asagida
belirtilen sorunlarla karsilagiimaktadir:

e Ambar Giris Cikiglarinin Diizenli Olarak Kaydedilmemesi:
Birgok kamu idaresinde ambar giris-¢ikislarinin dizenli olarak

yapilmadigi  gériilmektedir. Ozellikle biylik stoka sahip
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kurumlarda bu durum buyuk bir risk olusturmakta, galinma,

zimmete gegirme gibi durumlarin 6nunu agmaktadir.

Ambar Giris Cikiglarinda Yapilan Kayitlarin Muhasebe
Sistemine Ayrica Kaydedilmesi ve Bu Kaydin Duzenli
Yapilmamasi: Mali mevzuat tasinirlar igin ¢ift kayit sistemi
ongoérmlg, muhasebe sisteminden ayri olarak taginir
programlarinda, taginir iglem figleri dizenlenerek kaydedilmesi,
bu taginir islem fislerine istinaden muhasebe iglem figleri ya da
O0deme emri belgeleri ile muhasebelestiriimesi ongorulmustar.
Ancak ambara giren mal ve malzemenin tuketiminin en geg u¢
ayda bir olmak uzere ust yonetimin belirleyecegi siklikta
muhasebe kaydinin yapilabilecegi dngorulmustur. Uygulamada
ise tasinir hareketlerinin dizenli olarak muhasebelestiriimedigi,
tuketimin 3 ayda bir muhasebe kayitlarina gegmedigi, 3 ay gibi
uzun bir surede yapilan kayitta rakamlarin birbirini tutmadigi

gorulmektedir.

Satin Alinp Ambara Konan ilk Madde ve Malzemelerin 150
Nolu Hesaba Kaydedilmeyip Giderlestiriimesi: Yapilan
denetimlerde satin alinip kabull yapilan ve kurumun ambarina
konulan ilk madde ve malzemenin 150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesabina kaydedilmeyip direkt 630 giderler
hesabina kaydedildigi gorulmektedir. Bu hata mahalli idarelerde
goéruldugu gibi merkezi yonetimde Ozellikle silahli kuvvetlere ait
hesaplarda gorulmektedir.

Silahli kuvvetlerin 6zel mevzuati geregi; savunma, guvenlik ve
istihbaratla  ilgili ~ mallarinin ~ kayitlarinin ~ muhasebede
tutulmamasi ve halka agiklanmamasi gerekmektedir. Ancak bu
kural uygulayicilar tarafindan TSK'nin elinde bulunan butin
mallar icin uygulanmakta, depolarda bulunan gida, temizlik

malzemesi gibi gizlilik gerektirmeyen birgcok mal ve malzeme ile
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karargahlarda, karakollarda vb. kullanilan ofis mobilyalari gibi

demirbaslar da dogrudan giderlestiriimektedir.

Kuruma Ait Tagsinmazlarin Tam Olarak Belirlenememesi ve
Kaydedilememesi: 5018 sayili kanun yudrurlige girmeden 6nce
kamu idareleri nakit esasli muhasebe sistemi kullanmaktaydi.
Dolayisiyla kurum sadece nakit girdi ve ¢iktilarini kaydetmekte,
varlik ve yukumluldklerinin kaydini tutmamaktaydi. 5018 sayili
kanunla birlikte tahakkuk esasli muhasebeye gegilmis ve
kurumlarin varliklarinin kaydedilmesi zorunlulugu getirilmigtir.
Bu dogrultuda kurumlar varliklarinin listesini ¢gikarmis ve kayit
altina almigtir. Ancak Ozellikle mahalli idarelerde tasinmazlar
cok fazla ve daginik oldugu ig¢in tamami tespit edilememis ve
kaydedilememistir. Bunun disinda belediyelere imar mevzuati
geregince degisik yerlerde kuguk Olcekli arsalar verilmektedir.
Bu arsalar kisa surede komsu arsalarin sahiplerine
satildigindan kaydedilmemektedir. Kayit disi bu arsalar risk
olugsturmaktadir. Arsalarin kayda geciriimeden satimasi ve
parasinin kurum kasasina girmemesi soz konusu olabilecegi
gibi kayith olmayan tagsinmazi isgal edenden de bir bedel

alinamamaktadir.

Mevzuata Aykiri Olarak Kurum Mallarinin Devredilmesi:
Yapilan denetimlerde 06zellikle mahalli idarelerin kuruma ait
tasinir ve tasinmaz mallari mevzuatta belirlenen gergevenin
disinda dernek, vakif, baska kamu idaresi veya sirketler gibi

baska kurum ve kuruluslara devrettigi gorulmektedir.

Kazaya Karisan Kamu Tasitlarinin Hasarinin Sorumlu ve
Kusurlu Memura Odettiriimek Yerine Kurum Biitgesinden

Karsilanmasi: Kazaya karisan kamu tasitlar, kazada kusurlu
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bulunan tasitin soféri ya da kargl tasitin zorunlu mali
sorumluluk sigortasi tarafindan tamir ettiriimesi gerekmektedir.
Ancak uygulamada kurum personeli soforu korumak adina
hasar kurum butgesinden yaptiriimakta, kusurlu olan gofére de

rucu edilmemektedir.

Kamu Tasitlarina Bedeli Kurum Butcesinden Karsilanarak
Kasko Yapilmasi: Yukarida belirtildigi Uzere kazaya karisan
kamu tasitlarinin hasari, kazada kusurlu olan kisilerce kusurlari
oraninda kargilanmalidir. Bu nedenle kamu tasitlarinin kasko
sigortasi yaptirmamasi esastir. Bunun istisnasi itfaiye ve
ambulans gibi gorevi gereg@i trafikte bazi diuzenlemelerden
istisna tutulan ve yuksek maliyetli techizat tasiyan araclarin
sigortalanmasidir. Uygulamada ise binek araglarin da kurum
butcesinden kasko sigortasi ile sigortalandigr gorulmektedir.

Kuruma Ait Hesaplarin On Yil Boyunca Aranmayarak
Zaman Asimina Ugratilmasi: Mevzuat geregi on yil boyunca
aranmayan banka hesaplarinda bulunan paralar ilan edildikten
sonra zaman asimina ugramaktadir. Yapilan denetimlerde de
bazi kurumlarin banka hesaplarinda on yil boyunca hareket

olmamasi nedeni ile zaman asimina ugradigi gorulmustar.

Kurumun Parasinin Bankada Tutulmasi Karsihginda
Bankaca Kuruma Kayit Disi Harcama Hakki Verilmesi ve Bu
Hakkin Mevzuata Aykin Olarak Kullanilmasi: Kamu
Haznedarligi Genel Tebligi kamu kurumlarinin paralarini birkag
kamu bankasinda tutmasina izin vermektedirler. Kamu
kurumlarinin ise paralarini  bu bankalardan hangisinde
tutacaklarini segmek icin bankalardan bazi talepleri olmaktadir.

Bu talepler bazen kurumun gorevini yerine getirmek igin
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kullanimina sunulacak tasitlar gibi masum istekler olabilmekle
beraber,  kurum  yoneticilerinin  sahsi  harcamalarinin

kargilanmasi gibi istekler de olabilmektedir.

Sayim Sonucu Ortaya Cikan Eksiklerin 197 Nolu Hesaba
Kaydedilerek Sorumlulugunun Arastiriimasi Yerine Gider
Kaydedilmesi: Denetimler sirasinda sayim noksanlarinin 197
nolu hesaba kaydedilerek noksanin nedeninin arastiriimasi,
arastirma sonucu ornegin malzeme kullaniimisgsa
giderlesgtiriimesi, zimmete gegciriimis ya da c¢aldirimissa
sorumlulara odettiriimek Uzere 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina kaydedilmesi yerine ilgili varlik hesabi alacak, 500
Net Deger/Sermaye Hesabi bor¢ calistirilarak sayimda noksan
ctkan varhgin kayittan silindigi géralmastuar.

Vadesi Gegen Alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina Aktarilmamasi ve Bu Nedenle Gecikme Cezasi
isletiimemesi: Kamu alacaklari vadesinde ddenmedigi taktirde
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi alacak, 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabi borg galigtirilarak bu hesaba alinmasi,
borcluya 6deme emri gonderilmesi, 6denmesi halinde gecikme
cezasl alinmasi, aksi taktirde icra takibinin baglatiimasi
gerekmektedir. Uygulamada ise 120 nolu hesaptan 121 nolu
hesaba aktariimadigi bu nedenle gecikme cezasi
hesaplanmadigi ve icra takibinin yapiimadigi gorulmustur.

Sosyal Tesis Bakim Onariminin Sosyal Tesis Gelirlerinden
Aynilan Pay Yerine Kurum Bitcesinden Karsilanmasi:
Mevzuata gore sosyal tesislerin bakim onarimi igin, sosyal
tesislerin gelirlerinden belirli oranda pay ayrilmasi ve bakim

onarimlarin olugan bu fondan karsilanmasi gerekmektedir.
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Uygulamada ise gelirlerden bakim onarim igin pay ayilmadigi,

bunun yerine kurum butgesinden karsilandigi gorulmektedir.

Mevzuata Aykiri Ara¢ Tahsis Edilmesi: Kamu personelinden
kimlere zata ve emre ara¢ tahsis edilecedi ve hangi makamin
hizmetine arag¢ tahsis edilecegdi tasit kanunun eki cetvellerinde
belirlenmistir. Bunun diginda kisilere ve makamlara ara¢ tahsisi
mumkun degildir. Uygulamada ise tasit kanununda sayilmadigi
halde birgok kamu gorevlisinin zatina ve emrine ya da makama

arac tahsis edildigi gorulmektedir.

Kamu Mallarinin Se¢im Donemlerinde Siyasi Parti
Propagandasinda Kullaniimasi: Kamu mallarinin siyasi parti
propagandasinda kullanilmasi ya da propagandanin kamu
kurumu butgesinden yapilmasi yasaktir. Uygulamada ozellikle
belediyelerin araglarinin secim doneminde siyasi partilere
kullandinldigi, aday olan belediye baskaninin reklami
niteliginde ve adayi oldugu parti one gikarilarak gazete ilanlari
verildigi ve televizyon programlari  yapildigi  siklikla

gorulmektedir.

Gelirin Tahsilinde Gelir Kaydi Yerine Emanet Hesaplarina
Kaydedilmesi: Uygulamada bazen gelir tahsilatinin gelir
hesaplarina kaydedilmedigi, emanet hesaplarina kaydedildigi,
daha sonra buradan dogrudan ya da birka¢ emanet hesabi
degistiriimek suretiyle izinin kaybettirilip personelin hesabina
cikilarak zimmete gegirildigi gorulmustur. Bu durum butce
emanetlerinde uzun suredir bekleyen borclar icin de gecerlidir.
Takip eden kimsenin olmadigr borglari butce emanetleri
hesabindan emanetler hesabina alip buradan da birka¢ hesap
daha degistirip izi  kaybettirildikten sonra  zimmete

gegirilebilmektedir.
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3.3.2.4. Kamu Mallarinin Satiginda ve Kiraya Verilmesinde
Kamu mallarinin satigi ve kiraya verilmesinde de aliminda oldugu gibi
ihale kanununda seffaflik saglanarak en 6nemli kontrol ortaya konmustur.
Yine burada da kurallara uyulmamasi durumunda ihalenin iptali, ihaleye fesat
karigmasi durumunda ongorulen cezalar ve yuklenicinin  s6zlesme
imzalamamasi ya da edimini ifa etmemesi durumunda teminatinin gelir
kaydedilmesi gibi caydirici unsurlar bulunmaktadir. Bunlarin engelleyemedigi

bazi sorunlar ise soyle siralanabilir;

e Kullanilabilir Haldeki Tasinirlarin Hurda Olarak Satisa
Cikarilmasi: Yapilan denetimlerde kamuya ait bazi tasinirin
kullanilabilir ve iyi durumda olmasina ragmen hurda olarak
nitelendirilip satisa ¢ikarildigi, bir isteklinin bu durum hakkinda
bilgilendirilip hurda degerinden biraz daha yuksek teklif vermesi
saglanarak ihaleyi alip iyi durumdaki tasinirin degerinin ¢ok

altinda satildigi goruimustar.

e Satilan ve Kiraya Verilen Kamu Mallarinin Bedelleri
Zamaninda Odenmemesine Ragmen Gecikme Cezasi
Alinmamasi: Satilan ve kiraya verilen kamu mallarinin bedelleri
zamaninda 6denmemesi durumunda, sartnamede bir hukim
olmasi durumunda bu hakim uygulanir yoksa genel hukumlere
gore faiz veya gecikme cezasi alinmahdir. Uygulamada
gecikmelerde Ozellikle idareye yakin kisilerin bu tir borglarina
faiz ya da gecikme cezasi uygulanmadigl hatta sifahi olarak
yapilan talepler Uzerine herhangi bir vade farki almadan bir yila

varan sure uzatimlari verildigi gorulmektedir.

e Kiraya verilen Kamu Tasinmazlarinin Kira Siresinin
Dolmasina Ragmen Yeniden ihaleye Gikilmamasi: Mevzuata

gbre kira suresinin dolmasi durumunda tasinmaz yeniden
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ihaleye ¢ikilarak ihale sonucunda olugacak bedel Uzerinden
kiraya verilmesi, eski kiracinin gikmamasi halinde ise ecrimisil
uygulamasina gegcilerek buna gore tespit edilecek ecrimisil
alinmalidir. Uygulamada tasinmazlar her yil kira bedeli
enflasyon oraninda artirlmak uzere 10 yilhdgina kiraya
verilmektedir. Kira suresinin dolmasi halinde ise Ozellikle kirasi
enflasyondan fazla artan bolgelerde kira s6zlesmesinin aynen
devam ettigi dusunulerek enflasyon oraninda kira artirillip eski
kiraci kullanima devam etmektedir. Bu durum kamu gelirinde

azalisa neden oldugu igin kamu zarara ugramig olmaktadir.

Kiraya Verilen Taginmazlarin Kiraci Tarafindan Odenmesi
Gereken Giderlerinin  Kurum Tarafindan Odenmesi:
Sartnamede ve s6zlesmede aksine hiukim olmamasina ragmen
kiralanan taginmazin elektrik, su, dogalgaz giderleri, aidatlari
gibi kiralayan tarafindan 6denmesi gereken giderlerin kiraya

veren kurum tarafindan ddenmedigi gorulebilmektedir.

Kiranin Ciroya Gore Belirlendigi Kiraya Verme
Sozlesmelerinde Cironun Takip Edilmemesi: Bazi kamu
kurumlari  oOzellikle isletme hakkinin  devri  seklindeki
kiralamalarinda kiranin bir bolumund veya tamamini ciroya
oranlamaktadirlar  (10.000 TL+cironun %2’si gibi). Bu
uygulamada mevzuata aykirilik olmamakla birlikte kurum,
kiralanan igletmenin cirosunu takip etmemekte sadece kiracinin
beyanina gore kira tahsil etmektedir. Bu durum buyuk bir risk
olusturmakta, mustecirin yanlis beyani durumunda kurum

bUyuk zarara ugrayabilmektedir.

iki Farkhh Kurumun Birbirine Aktardigi Paralarin Tam Olarak

Kayitlara Gegmemesi: Ozellikle Universiteler ile doéner
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sermayeleri arasinda gelisen bu olayda doner sermayeden
kurum butcesine aktarilan payin kurum hesabina tam ve dogru
olarak geg¢medigi, aradaki tutara ise ne oldugunun

anlasilamadigi goruimuastur.

3.3.2.5. Diger Risk Odaklari

Yukarida Dbelirtlen siniflandirmanin  disinda kalan ve kamu

kurumlarinda gorulen risk odaklari gsunlardir:

Mevzuata Aykini Olarak Dernek ve Vakiflara Yardimda
Bulunulmasi: Mevzuat kamu kurumlarina ¢ok sinirli sayidaki
dernek ve vakiflara belirli prosedurlerden sonra yardim yapma
yetkisi vermistir. Ancak uygulamada bu sinirlamalar diginda
kalan dernek veya vakiflara yardim yapildigi ya da gerekli
prosediire uyulmadigi tespit edilmistir. Ornek olarak Belediye
Kanununa gore belediyeler yalniz amator spor kuluplerine
yardim yapabilirken uygulamada profesyonel kullplere ed
yardim yaptiklari goralmektedir.

e Yapilan Hizmetle ilgili Vatandastan Alinmasi Gereken

Paylarin Eksik Alinmasi ya da Alinmamasi: Kurumlarin
mevzuatlari geregi yaptiklari hizmetlerden belirli bir kisminin
maliyetinin, mevzuatta Ongorulen sekilde hesaplanmasi
sonucunda bulunacak kisminin  vatandagtan alinmasi
gerekmektedir. Belediyelerin aldiklar asfalt katilim payi buna
ornektir. Belediyeler yeni yaptiklari yollarin maliyetini, o yol
uzerindeki arsa sahiplerinden, arsalarinin degeri oraninda ust
limiti gegmemek sartiyla asfalt katilm payi ya da yol giderlerine
katihm pay! adi altinda almak zorundadir. Uygulamada bu tar
giderlerin  siyasi  kaygilarla  vatandasa yansitimadigi
gorulmektedir.
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Kurumlarca Yapilan Vergi Tevkifatlarinin  Maliye
Bakanligina Odenmemesi: Merkezi ydnetim kapsamindaki
kamu idareleri bu tur Kkesintileri dogrudan gelir olarak
kaydettikleri i¢cin bu sorun diger idarelerde yasanmaktadir.
Ornegin bir belediye vyiklenicisinden yaptigi Gelir Vergisi
kesintisini nakit yetersizligi nedeni ile Maliye Bakanliginin
veznesine yatiramamakta, kendi uhdesinde birakmaktadir. Bu
durum devletin kurumlari bir butin olarak dugunuldigunde
sorun tegkil etmemekle birlikte kurumlar arasinda 6ngorilen

nakit dagilimini bozmaktadir.

Kuruma Ait Gelirlerin Mevzuata Aykiri Olarak Devredilmesi:
Yine belediyelerde sik¢a rastlanan bu durumda daha ¢ok spor
kulUplerine belediyeye 6zgulenmis bir gelir ya da belediyeye ait

bir taginmazin, bir otoparkin geliri devredilmektedir.

Kurumun Ortagi Oldugu Sirketlere ve Uyesi Oldugu Birlik
vb.ne Faizsiz Borg Verilerek Kaynak Aktariimasi: Bu hata da
daha c¢ok belediyelerde gorulmektedir. Belediyeler bazi
avantajlarindan dolay! sirket kurmakta, bu sirketlerin nakde
intiyaci oldugunda da bor¢ verilmekte ve bu borgtan faiz
alinmamaktadir. Ayni durum belediyelerin kurduklari birlikler
icin de gecerlidir.

Kuruma Ait Doner Sermaye Isletmesinden Kuruma
Aktarilmasi  Gereken Payin  Aktarilmamasi:  Dodner
sermayeden kurum butcesine aktariimasi gereken, Universite
doner sermayelerindeki Arastirma Projeleri Gelirleri Payi gibi
Ozel paylarin yani sira butin doner sermayelerin gelirlerinin
belirli bir oranini aktarmasi gerektigi genel bir pay vardir.
Denetimlerde bu paylarin kuruma aktarilmadigi ya da eksik
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aktarildigi gorulmektedir. Bu durumun sonucu olarak personele
daha fazla doner sermaye payi 6dendigi gibi bu para ile yapilan
harcama da kurumlar arasi gelir dagihimini 6ngorulenden

farkhlastirmaktadir.

Déner Sermayeden Pay Alabilmek igin Déner Sermaye
Varhklarinin Satilmasi: Bu durum daha c¢ok kuguk doner
sermaye isletmelerinde gorulmektedir. Doner sermayeye ait
mallar doner sermaye icin gerekli olmasina ve halen islevini
yerine getirmesine ragmen hurdaya ayrilarak satiimaktadir.
Boylece doner sermayenin geliri dolayisiyla da galisanlara
Odenecek pay da artmaktadir. Bu durumda igleyemez hale
gelen doner sermaye igin bagli oldugu kurum butgesinden yeni
mallar alinmakta dolayisiyla kurum ve doner sermaye zarara

ugratilmaktadir.

Déner Sermaye igletmelerinde Bazi Gelirlerin Vergi
Matrahina Dahil Edilmemesi: Bu durum en ¢ok ogretmenevi
denetim raporlarinda gorulmektedir. Kurumlar vergisi mukellefi
olan 6gretmenevleri vergi matrahlarina satiglardan elde ettikleri
gelirleri  dahil etmekte ancak uye aidatlarini  dahil

etmemektedirler.

Kurumlarin  Uygulamasi Gereken Fiyat Tarifesinde
Mevzuata Uyulmamasi: Daha ¢ok belediyelerde ve doner
sermayelerde bazi islerin karsiligi olarak bir bedelin
belirlenmesi ve alinmasi gerekmektedir. Doner sermayelerin
yaptigi isler bedel karsihgidir. Belediyelerde ise meslek
edindirme  kurslarinda Uretilen esyanin  satilmasi igin
belirlenecek bedel yaninda kazi yapacak vatandaglarin veya
kurumlarin 6demesi gereken ya da sehirdeki agaclar tahrip



93

edenlerin 6demesi gereken bedeller gibi degisik isler igin bedel
tahsil edilmektedir. Merkezi yonetim kapsaminda da ceza ve
tutuk evlerindeki tutuklu ve hukamldlerin yaptiklar esya, gida ve
benzeri, belirlenen bedel karsiliginda satiimaktadir. Bununla
ilgili drnekler daha da artirilabilir. Yapilan denetimler sirasinda
belirli bir tGcret kargiligi yapilmasi gereken islerde karsilasilan
hata, Ucretin alinmamasi ya da tarifenin belirlenmesinde

mevzuata uyulmamasindan kaynaklanmaktadir.

Kuruma Ait Logoyu Kullanarak Uriin Uretip Satan
Firmalardan Herhangi Bir Hak Talep Edilmemesi:
Universiteler basta olmak Uzere birgok kurumun logolari
kullanilarak kupa, tisort, anahtarlik ve benzeri malzemeler
uretiimektedir. Kuruma ait logonun bu tarz Urdnlerde
kullanilmasi  icin  kuruma lisans bedelinin  6denmesi
gerekmektedir. Bazi kurumlar bunu ihale ile yaparken ya da
kendileri Urunleri yaptirip satarken bazen de higbir bedel
almadan logonun kullanilmasina izin vermekte ya da izinsiz

kullanilan logolara g6z yumulmaktadir.

Kidem Tazminati Karsiigi Ayrilmamasi:  Kurumlarin
denetimleri sirasinda kargilasilan ancak kamu zararina ya da
kurumun maddi bir kaybina neden olmayan, sadece mali
tablolarin dogrulugunu ve guvenilirligini etkileyen hatalarla da
kargilagilmaktadir. Bunlardan en ¢ok karsilagilan ve en buyuk
hataya neden olanlardan biri kidem tazminati karsiliginin
ayrilmamis olmasidir. Kamu kurumlarinin butgelerinin Ugte birini
personel giderlerinin olusturdugunu daha once belirtmigtik. Bu
yuksek personel gideri ayni zamanda yuksek tutarda kidem
tazminatinin  6denmesini ve  yukUmlulugunun  birikmesi
anlamina da gelmektedir. Ancak kamu kurumlari arasinda

kidem tazminati karsihidi ayiranlar yok denecek kadar azdir.
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e Tasinir ve Tasinmaz Mallar ve Haklar igin Amortisman
Ayrilmamasi: Kamu zararina yol ag¢mayip kurumun mali
tablolarini etkileyen bir diger onemli husus da amortisman
ayriilmamasidir. Mevzuat geregi tasinirlarda 14.000 TL,
tasinmazlarda ise 34.000 TL’nin altinda olanlara %100
amortisman uygulanmaktadir. Bunun yaninda kamu binalarinin
cogunun ¢ok eski oldugu da g6z onunde bulunduruldugunda
bilangolarda o6nemli bir yer tutan tasinirlara ve binalara
amortisman ayrilmasi  durumunda degerinin tamamina
yakininin amortisman olarak ayrilacagindan aktif toplaminda

onemli bir dusus olacaktir.

e Muhasebe Programlarinin Geriye Doniik Kayit Yapmaya ve
Kayitlari Degistirmeye izin Vermesi: Kurumlarin uymalari
gereken muhasebe yonetmeliklerinde yevmiye kayitlarinda
meydana gelebilecek her turli yanlishgin yeni bir muhasebe
kaydiyla duzeltilebilecegi duzenlenmistir. Kurumlarin
kullandiklari muhasebe programlari ise daha o6nce yaplilip
tamamlanmig bir kaydin degistiriimesine olanak saglamaktadir.
Muhasebe g¢aliganlarinin bunu kullandigi, kayitlari geriye donuk
degistirdigi birgcok kurumda tespit edilmistir.

e ic Denetgilere ve Raporlarina Gerekli Onemin Verilmemesi:
Kamu kurumlarinda 5018 sayili Kanun ile i¢ denetgiler
atanmistir. i¢c denetgiler kurum iist ydneticisi adina kurumu, yine
ust yoneticinin onayladigi denetim planinda denetlerken ayni
zamanda birimlerin is akig semalarinin gikarilmasi, i¢ kontrolin
gelistiriimesi ve kurumun igleyisinde gerek duyulan konularda
danigsmanlik yapilmasi islemlerini yuratmektedirler. Ancak

kurum personeli denetgi isminin 6n plana ¢ikmasindan dolayi i¢
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denetcileri eksik ve hata arayan bir birim olarak gormekte ve bir

diren¢ olusturmaktadirlar.
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4. BOLUM
MEVCUT SISTEMIN ELESTIRISi VE ONERILER

Bu bolimde onceki bolumlerin tamamlayicisi olarak Sayistayin
uyguladigr mevcut denetim sistemi elestirilecek ve daha iyi bir sistem igin
oneride bulunulacaktir.

Kanunu geregi yakin zamana kadar sadece uygunluk denetimi yapan
ve uygunluk denetimini de %100 inceleme yontemi ile yapan Sayigtay, yeni
kanununun verdigi yetki ve genisleyen denetim alani ile denetim sistemini
degistirmek zorunda kalmigtir.

Halihazirda kapsam dahilindeki batin kurumlari denetleyemeyen
Sayistayin kapsami daha da genisledi. Bunun yani sira mesaisinin dnemli bir
bolumund uygunluk denetiminde harcayan Sayistay icin artik esas denetim
uygunluk denetiminin yaninda muhasebe denetimini de igceren duzenlilik
denetimi yapacak, bunun yaninda ayni kurumda performans (bilgisinin)
denetimini de gergeklestirecek. Diger bir deyisle denetlenecek kurum sayisi
artmakla kalmadi, bir kurumun denetlenmesi igin gereken denetgi ¢alismasi
yaklagik 3 katina ¢iktl. Son yillarda surekli alimlarla iki katina gikan denetgi
sayisi, daha da artsa bile, is yukundeki bu artisi karsilayamayacagi agiktir.
Bu ylzden denetim metodolojisinin degismesi, %100 incelemeden vazgegilip
drnekleme ydnteminin kullaniimasi gerekmektedir. Ornekleme yapma igin ise
risk odakli denetim sisteminin kullanilmasi 6nem kazanmaktadir.

Risk odakli denetimde, denetlenecek kurumun riskleri incelenerek hata
yapma ihtimalinin yuksek oldugu alanlar ile suiistimale acgik alanlar tespit
edilip, risksiz alanlar minimum seviyede incelenir, riski yuksek alanlarda ise
daha yogun denetim yapilir hatta gereken alanlar %100 denetim yéntemi ile
denetlenir. Boylece kisith sayidaki denetgi ile daha ¢ok kurum
denetlenebilecek ve eldeki denetim olanaklari en verimli sekilde kullaniimis
olacaktir.

Risk odakli denetimde riskler denetimin hangi alanlara
yogunlastirilacaginin belilenmesi igin tespit edilirken bu riskli alanlar

denetlenen kuruma da bildirilip risklerin azaltilmasi, hata bulma denetiminden
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hata Onleme denetimine gecisi saglayacaktir. Halbuki Birinci Bolimde
belirtildigi Uzere 6085 sayili Kanunun 35 inci maddesinin 2 nci fikrasinin a
bendi ile Duzenlilik Denetimi kapsaminda kamu kurumlarinin gelir, gider ve
mallari ile bunlara iligkin tim mali hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki duzenlemelere uygun olup olmadiginin degerlendirilecedi bunun
disindaki diger islem ve faaliyetlerin kapsam disinda oldugu duzenlenmigtir.
04.07.2012 tarihinde kanuna eklenen bu hukim kurumlarin i¢ kontrol
sisteminde tespit edilen eksiklik ve zafiyetlerin duzenlilik denetimi raporlarina
alinmasina engel teskil etmektedir. Sonradan eklenen bu maddenin Turkiye
Bayuk Millet Meclisi Tarafindan en kisa zamanda kanundan cikariimasi
gerekir.

Mevcut sistemde Sayistay denetiminin gogunu duzenlilik denetimine
ayirmaktadir. Duzenlilik denetimini ise Duzenlilik Denetim Rehberine gore
yapmaktadir. Ancak denetgilerin 6nemli bir bolimunun goérisune goére
Duzenlilik Denetim Rehberi tek bir rehber olmak yerine her kurum tura igin
ayri ayri olmalidir.

Yukarida da bahsedildigi Uzere 5018 sayili Kanunda Sayigtaya kamu
kurumlarinin etkililik, ekonomiklik ve verimliligini 6lgme gorevi verilmistir.
Ancak 6085 sayili Kanuna bu alinmadig! gibi 04.07.2012 tarihinde eklenen
fikra ile bu denetimi engelleyici hukim getirilmigtir. Bu durumda 5018 sayil
kanunun anilan maddesi hala yururlikte oldugundan Sayigtayin etkililik,
ekonomiklik ve verimliligi dlgen bir denetim yapip yapamayacagi da tartisma
konusu olmustur. Aslinda kamu kaynaklarinin hukuka uygun kullaniimasinin
yaninda etkili ekonomik ve verimli kullanilmasi da o6nemlidir. Bunun
denetimini yapabilecek kurum da Sayistaydir. Bu kapsamda Sayistayin,
kamu kurumlarinin kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli kullanip
kullanmadigini tespit etmesi, bu tespit igin de risk odakli denetimi kullanmasi
gerekmektedir. Risk odakli denetimde tespit ettigi riskleri de yine kurum ust
yonetimi ile paylagsmali ve sonraki donemlerde riski azaltmasi faydal

olacaktir.
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SONUG

Yenilenen Sayistay Kanunu, Sayistayin ig yukunu onemli derecede
artirmistir. Bu artis hem her kurumda yapmasi gereken denetimin 3 katina
citkmasi ile hem de denetim kapsamindaki kurumlarin artmasi ile yani iki
yonlu olarak meydana gelmistir. Bu artisi karsilamasi igin Sayistayin elindeki
kaynaklari daha verimli kullanmasi gerekmektedir.

832 sayili eski Sayistay Kanunu kamu kurumlarinin denetiminde %100
denetimi zorunlu kilmaktaydi. Yeni kanun ise uluslar arasi standartlar
cercevesinde degisik yontemlere cevaz vermektedir.

Risk odakli denetim kurumun riskli alanlarini belirleyip denetimi bu
alanlarda yogunlastirarak daha hizli ve daha dogru sonuglar veren bir
denetim metodu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kurumlarin riskli alanlarinin belilenmesinde ise i¢ kontrol sistemi,
denetciye dnemli oranda fikir verecektir. CUnku iyi dizayn edilmis ve kurum
calisanlar tarafindan benimsenip desteklenen bir i¢ kontrol sistemi hatalari
onemli Olgide engelleyecek ve denet¢i igin de makul bir gluvence
saglayacaktir. Denetginin bu alanda yapacagi minimum dizeydeki galisma
ile dogru denetim gériisiine ulasabilecektir. Bu durumda denetgi mesaisini, i¢
kontrol sisteminin ¢alismadigi, yOneticiler veya caliganlar tarafindan
benimsenmedigi veya 0Ozelligi nedeni ile kontrol sisteminin yeterli derecede
kurulamadigi alanlarda yogunlagtirarak yaptigi incelemeler sonucunda
denetim gorusune ulasacaktir.

Denetci bu galismalari yaparken tespit ettigi riskli alanlari kurum Ust
yonetimi ile paylagirsa Ust yonetim bu riskleri bertaraf edecek kontroller
geligtirip kurumun risklerinin azaltilmasi yonunde katki saglayabilir. Bagka bir
deyisle risk odakli denetim iki taraf icin de ise yarayabilir.

Bunun yani sira Sayistayin denetledigi kurumlarin birbirine benziyor
olmasinin avantajlarindan da yararlaniimasi gerekir. Kamu kurumlarinda
siklikla gorulen hata ve hileler Sayistay tarafindan derlenerek denetgilerinin
kullanimina sunulursa riskli olabilecek alanlarin bir kismi denetimin planlama

asamasindan da Once tespit edilmig olur. Riskler derlenirken denetginin
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kargilagsacag!l hesap alanlarina gore (personel 6demesi, alim, satim vb.)
tasnif edilmesinde fayda vardir. Ayni zamanda, risklerin bir kismi butln
idarelerde gorulebilecegi gibi bir kismi da sadece belediyelerde ya da sadece
universitelerde gorulmektedir. Bu yuzden riskler denetlenecek kurumun

turine gore de ayrima tabi tutulmalidir.
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OzZET

KEKLIKOGLU, Mehmet Yavuz. Sayistay Denetiminde Risk Odaklilik,
YUksek Lisans Tezi, ANKARA, 2012.

832 sayih Sayistay Kanununu yururlikten kaldiran 6085 sayili
Sayistay Kanununun kabul edilmesiyle Sayistay denetimlerinde %100
inceleme zorunlulugu kalkmig ve onceden yalnizca uygunluk denetimi olan
Sayigtayin temel gorevi, uygunluk denetimi ile muhasebe denetiminin birlikte
yurutulmesi anlamini tagiyan duzenlilik denetimi olmustur.

Yeni kanun, Sayistayin denetimi ile ilgili esasli dedigiklikler yaparken
bir ¢cerceve olusturmus, denetim surecine iligkin detaylari ise yonetmelik ve
denetim rehberlerine atif yaparak Sayigtaya birakmistir.

Sayistay, yaklasik 800 denetci ile Turkiye'deki butin genel butce
kapsamindaki idareler, Ozel butceli idareler, duzenleyici ve denetleyici
kurumlar, sosyal guvenlik kurumlari, mahalli idareler ile iktisadi tesekkullerini
ve kamu iktisadi tegebbuslerini denetleme gorevini Ustlenmis bulunmaktadir.
Bu gorevi yerine getirebilmesi icin denetim kaynaklarini verimli kullanmak ve
denetimde riskli alanlari tespit edip bu alanlara yonelmek gereklidir.

Bu amag¢ dogrultusunda c¢alismada, kamu kurumlarinda siklikla
karsilasilan hatalar ele alinmig, denetimin bu alanlara yoneltiimesi gerektigi
vurgulanmigtir.

Anahtar Sozciikler:

1. Sayigtay
Denetim
Risk Odakli Denetim

Yiksek Denetim Kurumu

o o b

Kamu Kurumlarindaki Yuksek Riskli Alanlar
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ABSTRACT

KEKLIKOGLU, Mehmet Yavuz. Risk Based Approach in the Audit of
Court of Accounts, Master Thesis, ANKARA, 2012.

With the adoption of Law no. 6085 of Turkish Court of Accounts which
abolishes Law no. 832 of Turkish Court of Accounts, the obligation of %100
examination has been removed and the main duty of TCA has become the
regularity audit which means conducting financial audit and compliance audit
together while it was only the compliance audit formerly.

The new Law has introduced a framework making significant changes
about the audit of the TCA and left the details of the audit process to the TCA
referring to by-laws and audit guidelines.

The TCA, with its approximately 800 auditors, has undertaken the task
of auditing all public administrations within the scope of the general budget,
special budget administrations, regulatory and supervisory agencies, social
security institutions, local governments and joint stock companies of them
and state economic enterprises. In order to accomplish this task it is
necessary to use audit resources efficiently and to detect and concentrate on
the areas that have higher risks.

In accordance with this objective, common errors in public
administrations are discussed in this study and it is underlined that audit
should be oriented to these areas.

Key Words:

1. Court of Accounts

Audit

Risk Based Audit
Supreme Audit Institution

o N

High-Risk Areas in Public Administrations
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