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OZET

[UZUNTAS, Omer]. Sel ve Taskinlarda Uluslararas1 Yonetmelikler ve Miihendislik
Yaklagimlar: Trabzon 1li Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, 2019 (X1I+122 Sayfa)

Insanlik tarihinin basladig1 ilk andan itibaren sel ve taskin afetleriyle siirekli
olarak karsilagilmaktadir. Sel ve taskin 6ncesinde, aninda ve sonrasinda bir dizi tedbirler
alinmasina ragmen, sel ve taskinlarin insan ve g¢evre iizerindeki etkileri bir biitiin olarak
degerlendirilmemektedir. Sel ve taskinlarla miicadele hususunda bir¢ok kurum/kurulusa
ait farkli uygulamalar mevcuttur. Miihendislik alaninda yapilan c¢alismalar bu
uygulamalarin bir bolimiinii olustururken diger dnemli bir boliimii de mevzuatlari
olusturur. Bu caligmada, Tiirkiye’deki sel ve taskinlar mevzuat bazinda, ulusal ve
uluslararas1 boyutta, miihendislik yaklagimi olarak, yerel boyutta Trabzon ili i¢in
degerlendirilmistir. Mevcut sel ve taskin mevzuatlarinda birgok eksiklikler saptanmis ve
bu eksikliklere bagli olarak da ayn1 bolgede ayni yilda ya da farkli yillarda bir¢ok sel ve
tagkinin meydana geldigi goriilmiistiir. Bunun en Onemli nedeni, mevzuatlardaki
acikliklardan yararlanarak yapilan yanlis imar diizenlemeleri veya yanlis miihendislik
caligmalardir. Dolayisiyla sigortacilik ve reasiirans kanunlari, diger diinya iilkelerinde
uygulandigr sekliyle Tiirkiye’deki yasalara uygun olarak diizeltilmeli ve zorunlu hale
getirilmelidir. Sel ve taskin mevzuatinin genis ve karmasik yapisindan dolayi, uygun
yasal tedbirler ve miihendislik onlemleri, hem olusabilecek can ve mal kayiplarinin
Oniine gececek hem de ekonomik olarak olusabilecek zararlari azaltacak veya ortadan
kaldiracak, bu da iilke ekonomisine olumlu katkida bulunacaktir. Dolayisiyla, farkl
tilkelerin mevzuatlarmin dikkate alinmasi, sel ve tagkin bolgelerine 6zgiin miithendislik
modellerinin olusturulmast olduk¢a O6nemli hale gelmistir. Sonu¢ olarak, sel ve
tagkinlarla etkin bir miicadele gii¢lii bir yonetmelik ve etkin bir miithendislik altyapisi ile

mumkun kilinabilir.

Anahtar Kelimeler: Trabzon, Sel, Taskin, Mevzuat, Risk Azaltma



ABSTRACT

[UZUNTAS, Omer]. International Regulations and Engineering Approaches in Flood
and Flash Floods: Example of Trabzon Province, Master Thesis, 2019 (XII+122 Page)

Ever since the human history existed, flood and flash flood disasters have always
been encountered. Although a number of precautions are taken before, on the instant
and after the flood and flash flood, the effects of flood and flash floods on human and
environment are not considered as a whole. There are different applications of many
institutions/organizations in dealing with the flood and flash floods. The studies made in
the engineering field form a part of these applications, whereas the other important part
also forms the legislations. In this study, the flood and flash floods in Turkey are
evaluated in the national and international dimensions on the base of legislation, and in
the local dimension as engineering approach for Trabzon province. Many shortcomings
at the current flood and flash flood legislations were detected, and it was seen that many
flood and flash floods were occurred in the same year or in different years in the same
area depending on these shortcomings. The most significant reason for this is the wrong
reconstruction arrangements by making use of the deficiencies in the legislations or the
wrong engineering studies. Therefore, insurance and reinsurance laws should be
corrected and made compulsory in accordance with the law in Turkey as applied in the
world countries. Because of the large and complex structure of the flood and flash flood
legislation, suitable legal precautions and engineering preventions to be taken for the
study area will prevent both the loss of life and property which may occur, and also
reduce or eliminate the economic losses, and this will contribute positively to the
national economy. Therefore, the fact that considering the regulation of different
countries, creating the unique engineering models peculiar to flood and flash flood
regions have become very important. Consequently, an effective struggle with flood and
flash floods can be made possible by a strong regulation and an efficient engineering

infrastructure.

Keywords: Trabzon, Flood, Flash Flood, Legislation, Risk Reduction
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GIRIS

Afet yonetimi, afet gergeklesmeden once muhtemel zararlarindan kaginilmasi
veya azaltilmasini hedefleyen, afet sonrasinda ise afetzedelere hizli ve uygun destegin
saglanmasina yonelik c¢alismalarin biitiiniidiir (Warfield, 2018). Afetler sonucunda
ortaya cikan problemlerin biiytlikliigii tespit edilirken basta afetlerin insan hayati
tizerindeki etkileri olmak iizere ¢evresel, ekonomik ve kiiltiirel etkiler gibi farkli pek
cok agidan degerlendirme yapilmaktadir. Dolayisiyla, afetlerin odaginda insan hayatinin
bulundugu yadsmamaz bir gergektir (Ergiinay, 2002). Ulkemiz sahip oldugu jeolojik ve
topografik yapisi ve iklimsel 6zellikleri nedeniyle siirekli olarak dogal afetlere karsi risk
altindadir. Basta tektonik yapist ve depremler olmak iizere, sahip oldugu iklimi, bitki
ortiisii ve topografyasi nedeniyle sel, taskin ve heyelan gibi dogal afetler siklikla
meydana gelmektedir. Bu afetler sonucunda her yil pek ¢ok kisi yasamini yitirmekte ve

biiyiik maddi hasarlar ortaya ¢ikmaktadir (Uzuntas ve dig., 2018).

Ozellikle son zamanlarda artis gosteren kiiresel 1sinma, sel ve taskinlar,
depremler, kuraklik, tayfunlar, su kirliligi gibi problemler, etki-tepki olarak doganin
kendini korumas1 seklinde yorumlanabilir. Buna ragmen, bu tiir problemlerin temelinde
insan etkisi oldukga fazladir ve bu da yadsinamaz bir gergektir. Ancak, doga iizerinde
olusan bu problemlerin insan kaynakli olabilecegi ve insanlarin dogada olusturdugu
degisimlerce tetiklenebilecegi kimi kesimlerce kabul edilmemektedir. Sonucta, yasanan
bu ¢evresel problemlerin temel kaynagi, doganin diizenine disaridan miidahale edilmesi

sonucu olusan problemler olarak degisimlerdir (Oner, 2010).

Insan, bilim ve teknigi mutluluga ulasmada bir ara¢ olarak kullanirken, aym
zamanda kazayr ya da mutsuzlugu dogal, tesadiifi ve kader olmaktan c¢ikarmistir.
Modern toplumda artik kazalar, riskler 6zel alanlarirmiza kadar inecek sekilde
yayginlasmistir. Boylece herkes mevcut risklerle dogrudan ya da dolayli olarak karsi

karsiya olup, kimse bunun disina ¢ikamamaktadir (Kilig, 2008).



Diinya tarihinde onemli sel ve taskin afetleri meydana gelmis ve bunlardan
bazilar1 dogal afetler tarihinde biiylik izler birakmustir. Dolayisiyla, bu afetlerin
arastirilmasi, afetler 6ncesi ve sonrasinda yapilan degerlendirmeler, alinan kararlar,
miithendislik uygulamalar1 gibi bir¢ok calisma bilimsel arastirmalara dnciiliik etmis ve
yon vermistir. “Ornegin; 1976 yilinda Thompson Nehrinde meydana gelen su taskini ve
baglantili olarak gelisen kiitlesel hareketler, Colorado’nun kuzey merkezini biiytlik
Olciide yikima ugratmistir. Bu olay, 139 kisinin yasamini yitirmesine ve 35 milyon dolar
maddi zarara yol agmistir (Foley ve dig., 1993). “12 Ekim 1979’da Lousiana ile Florida
arasindaki sahil bolgesinde meydana gelen Frederic kasirgast ve sonrasinda
olusabilecek 3-4 metre yiikseklikte tagkin dalgalarinin olusabilme ihtimaline karsi,
Alabama sahil bolgesindeki 250.000 kisi tahliye edilmistir. Frederic kasirgasi sahil
kesiminde bir¢ok yapinin yok olmasina neden olmus, toplamda ise 2 milyar dolardan
fazla maddi zarar yol agmustir. . Bununla birlikte, erken uyar sistemleri sayesinde daha
fazla can kaybimnin Oniine gecilmistir” (Lundgren, 1986). Taskinlara 6nemli bir 6rnek
olarak ayrica, Buffalo Creek’in (ABD) ortasinda insa edilmis olan dogu barajinin 26
Subat 1972 tarihinde ¢dkmesi verilebilir. Bu ¢okme sonucu olusan tagkin, 125 kisinin
yasamini yitirmesine, 500 evin yikilmasina ve 4000’den fazla bolge sakininin de evsiz
kalmasina sebep olmustur. Ayrica, bu taskin olayinda en az 65 milyon dolarlik bir

maddi kayip meydana gelmistir (Lundgren, 1986).

Tiirkiye, 6zellikle biiylik sehirlerde meydana gelen sel ve tagkinlardan oldukca
etkilenmektedir. Yesil alanlarin ¢cok az oldugu biiyiik sehirlerimizde, 6zellikle yollar ve
otomobiller i¢in insa edilen park alanlar1 ve binalar yliziinden yagisin topraga sizmasi
zorlasmaktadir. Sehirlesme sonucu, yilizeysel su akisi dogal yiizeylere gore alti kat
artabilmektedir. Mevcut bulunan eski mazgallar yiizey sularinin tahliyesini hizli bir
sekilde gerceklestirilememesinden dolay1 ¢ok kisa bir siire igerisinde cadde ve sokaklar
derelere doniisebilmektedir. Ayrica, yanlis yerlesim ve altyapi eksiklikleri ile birlikte,
modern anlamda sel ve firtina uyaris1 yapilamamasi sonucu ¢ok fazla can ve mal kaybi
olmaktadir. Ulkemizde yasanan sel ve taskin olaylar1 en ¢ok ilkbahar ve yaz aylarinda
yasanmaktadir. Bunlarin %51't Mart, Nisan, Mayis, Haziran ve Temmuz aylarinda
goriiliirken, en az goriildiigii aylar ise Subat, Kasim ve Eyliil aylaridir. Sel ve tagkin
olaylariin %52'si Karadeniz, Akdeniz ve Marmara bolgelerinde yasanmaktadir. Yaz

mevsiminde sel ve tagskinlarin en fazla goriildiigii ay ise Temmuz ayidir. Bu tiir afetlere



karsi en hassas bolge Karadeniz Bolgesi olarak verilebilir. Ulkemizde Cumhuriyet
tarithinden giliniimiize kadar bir¢cok sel ve taskin afeti meydana gelmis ve bazilar
Cumbhuriyet tarihinde derin ve kalict izler birakmustir. “Ornegin; 11 Eyliil 1957 de Hatip
Cayr’ndan kaynaklanan ve Ankara’da meydana gelen sel olayinda 169 kisi yasaminm
yitirmistir* (Kaynar, 2017). 27 Agustos 2010 tarihinde Rize’nin Giindogdu ilgesinde
meydana gelen sel ve heyelan olayinda 14 kisi hayatim1 kaybetmis, yaklagik 20 ev
yikilmig, 100’1 askin evde hasar gorerek oturulamaz hale gelmis ve yaklasik olarak da

150 aragta biiyiik maddi hasar meydana gelmistir (Hiirriyet Gazetesi, 2010).

Literatlir analiziyle birlikte sel ve taskin olan bolgelerde saha inceleme
yontemine dayanilarak yapilmis olan bu ¢alismanin temel konusu, Tiirkiye’de mevcut
durumda bulunan sel ve taskinlarla ilgili mevzuatin farkli diinya iilkelerinin mevcut
mevzuatlariyla karsilastirilarak, yasal bosluk analizinin yapilmasi ve diger diinya
tilkelerinden sel- tagkin bdlgelerine 6zgli miihendislik ¢aligmalarinin belirlenmesidir. Bu
tez calismasi giris, sonu¢ ve Oneriler, bulgu ve tartisma, birinci, ikinci, lg¢ilincii,

dordiincii ve besinci boliim olmak iizere bes boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, genel olarak bir kavram tanimlamasi yapilarak sel ve
tagkinlarin insanlarin yasantilar iizerinde olusturdugu etkileri ile iilkemizde yasanmis
bazi sel ve tagkinlar ele alinmistir. Sel ve tagkinlar sonucunda insan hayatinda ne gibi

durumlara yol agtig1 degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde, sel ve taskinlarla ilgili yapilan calismalar degerlendirilerek

genel bir literatiir taramasi yapilmistir.

Uglincii  boliimde, iilkemizdeki sel ve taskinlarla ilgili mevcut mevzuat
hiikiimleri, bes yilda bir hazirlanan kalkinma planlarindaki afet yonetimi ile ilgili
maddeler, Tiirkiye Afet Miidahale Planinin amaci ve Japonya, Kanada, Amerka Birlesik
Devletleri, italya gibi farkli iilkelerin sel ve taskin yonetimi iizerindeki mevzutlar: ele

alimmustir.

Dordiincii boliimde, sel ve tagkinlarin diger afetlerle olan iligkileri irdelenmistir.



Besinci boliimde, Trabzon ilinde Cumhuriyet tarihinden itibaren meydana
gelmis sel ve taskinlar ile bunlara karsi aliman miihendislik 6nlemlerinin ve yasal

durumlarin neler oldugu tartisilmistir.

Bu tez calismasiin kapsami, Tiirkiye’de uygulanmakta olan sel ve taskinlarla
ilgili giincel mevzuatin Japonya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Italya gibi sel
ve tagkinlarin ¢ok fazla yasandigi farkli diinya iilkelerinin mevcut mevzuatlariyla
karsilastirarak, Tirkiye’deki yonetmeliklere dair yasal bosluklarin analizinin yapilmasi
ve bolgeye 0zgii miithendislik alaninda yapilabilecek ¢alismalarin dnerilmesidir. Ayrica,
Trabzon ilinde meydana gelen sel ve taskinlara karsi, farkli iilkelerde yapilan
mithendislik ¢aligmlarindan benzer olanlarin belirlenerek gerekli yerlerde uygulanmasi
yoniinde Onerilerde bulunulacaktir. Arastirmada genel olarak ulusal bir mevzuat ile
yerel alanlarda olusan seller ele alinarak, degerlendirmeler Trabzon ili ile

siirlandirilmastir.



BIiRINCi BOLUM

1. GENEL BiLGIiLER
1.1. Temel Kavramlar

1.1.1. Sel ve Taskinlar

Suyun bulundugu yerden yiikselmesi ya da farkli bir alandan ulasarak
cogunlukla kuru olan bdlgelerin satihlarini kaplamasina sel denir. Sel sonucu olusan
sularin fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplara sebep oldugu, olagan hayati ve insan
etkinliklerini aksatarak ya da durdurarak giiclii bir bi¢imde etkiledigi ve yerel olanaklar
ile iistesinden gelinemedigi vaziyetler de sel afeti olarak adlandirilmaktadir (Kadioglu
ve Ozdamar, 2008).

Tagkin ise, akarsuyun gesitli nedenlerle, dogal yatagindan tasarak c¢evresindeki
arazilere, yerlesim yerlerine, altyapi tesislerine ve canlilara zarar vermek
suretiyle, etki bolgesindeki tabii yagsami da olumsuz yonde etkileyerek sosyal ve
ekonomik kesintiye ugratmasi olaydir (Orman ve Su Isleri Bakanligi, 2017).

Sel ve taskin kavramlar1 ¢cogu kez es anlamda kullanilmaktadir. Bu olaylar,
neden-sonug iligkileri icerisinde birbirine girmis olsalar da, aralarinda bazi farklar
vardir. Sel, bulundugumuz yer kiirenin énemli bir bolimiinde yagislarin fazla olmasi,
denizlerin ve gollerin tagsmasi, karlarin erimesi, barajlardan normal seviyenin iizerinde
sularin bosaltilmasi, tabandaki suyun artmasi ve bunun gibi pek ¢ok sebepten dolay1 bir
akarsuyla iliskili olmadan da ortaya ¢ikabilmektedir. Buna karsilik taskin, bir akarsuyun
yatagindan ¢ikarak, etrafindaki diizliikler ile ¢ukur bélgelerine ve iskan bolgelerine
dogru genislemesi sonucu, canli ve cansiz ¢evre ile kiiltiirel cevreye dnemli 6l¢ilide zarar
vermesi durumudur. Yani akarsularin tasmasi olayma tagkin denilmektedir
(www.cografiegitim.blogcu.com, 2010). Tiirkiye’de bu afetin adina sigmis su veya
feyezan denildigi de bilinir.

Sel ve taskinlardaki can kayiplarinin bu denli yiiksek rakamlara ulagmasinin en
onemli nedenleri arasinda, insanlarin yerlesim alanlar1 se¢iminde sel ve taskin alanlari,

deprem fay zonlar1 veya kasirgaya egilimli sahil seritleri gibi bilinen ciddi tehlike



alanlarina sahip savunmasiz kentsel yerlesimleri tercih etmeleri gelmektedir. Bu
kayiplarin giinden giine artigina seyirci kalmayip etkilerini azaltma yollari, sel ve taskin
afetlerinin olusum tiirleri, nedenleri ve sonuglar1 g6z Oniine alinarak irdelenmelidir
(Godschalk, 2003: 136-143). Literatiirde sellerin meydana gelme siireleri su sekilde
verilmektedir (Sahin ve Sipahioglu, 2003):

1. Yavas Gelisen Seller: Yedi giin veya daha fazla bir siirede gelisebilir.

2. Hizh Gelisen Seller: Bir kag giin icerisinde gelisebilir.

3. Ani Seller: Alt1 saat icerisinde gelisebilir. Coller dahil diinyanin her
bolgesinde olusabilir.

e Dere ve Irmak Selleri: Bazi nehir selleri, ilkbahar ve kis yagislarinin erittigi kar
sularinin nehirleri doldurmasi sonucu mevsimsel olarak gelisir.

e Daghk Alan Selleri: Daglik bolgelerde ve civar alanlarda, bol yagish ve siddetli
firtinalar kiigiik ¢aylar1 veya kurumus su kanallarini bol ve giir bir sekilde akan
tehlikeli olabilecek sel sularina doniistiirdiigii zamanlarda da ani seller gelisir.

e Sehir Selleri: Sehir i¢indeki her tiirlii arazide goriilebilir.

e Kiy1 Selleri: Tropikal firtinalar ve tayfunlar veya sahilden uzakta deniz-
okyanusta bulunan kuvvetli algak basing sistemleri firtina kabarmasina neden
olur ve bunun sonucunda da okyanus ve deniz sular1 sahil iclerine kadar
stiriiklenerek tehlikeli ve siddetli seller meydana gelebilir.

e Baraj selleri: Biiyiik barajlarda deprem, patlatma vb. sarsintilar sonucu

yikilmalar olusursa ¢ok biiyiik ve tehlikeli seller meydana gelebilir.

1.1.2. Sel ve Taskinlarin insan Hayati Uzerindeki Etkileri

Afetlerin, yeryiiziinde ortaya ¢ikan en belirgin etkileri genellikle ekonomi ile
insan yagami {izerindedir. Bununla birlikte, sel ve taskin afetlerinin etkileri temelde
karmasik bir yapiya sahiptir ve sel ve taskinlarin sebep oldugu hasarlar (kotii sonuglar),
toplum yasamint ¢ok farkli bigcimde -etkileyebilmektedir. Arastirmacilar, sel ve
tagkinlarin insan sagligini genel hatlariyla iki sekilde etkiledigini ifade etmislerdir; (i)
Dogrudan etkiler, (ii) Dolayl etkiler (Menne ve dig., 1999). Dogrudan etkiler genellikle
sel sularindan kaynaklanmakta olup, yaralanmalar, bogulmalar ve digerleri seklinde
verilebilir. Dolayl etkiler ise selden zarar goren diger sistemlerin maruz kaldigi

etkilerdir. Bunlara 6rnek olarak, gida yetersizligi, tagkin suyu i¢inde serbest kalan



kimyasal kirleticilere maruz kalmanin akut ve kronik etkileri, su kaynakli enfeksiyonlar

vb. etkiler gosterilebilir (WHO, 2002).

Sel ve taskinlarin saglik iizerindeki tesirleri daha genis bir kapsamda
incelendiginde iki sinifa ayrilabilir: psikolojik ve fiziksel etkiler. Psikolojik etkiler,
dogrudan sel ve tagkin olayinin iginde bulunmanin sonucu ortaya ¢ikan etkiler olup,
dolayli olarak onarma siirecindeki etkilerdir (Hajat ve dig., 2003: 13). Fiziksel etkiler
ise, sel ve taskin olay1 sirasinda olayin kendisinden kaynaklanan etkiler, temizleme
asamasindaki etkiler ile insanlarin konumlarindan ve alt yap1 sistemlerindeki

hasarlardan ortaya ¢ikan etkilerdir.
1.1.2.1. Fiziksel ve Psikolojik Etkiler

Bu boliimde, 6liime sebebiyet verebilecek etkiler ile 6ldiiriicii olmayan etkiler,
dolayli olarak veya direkt su ile temas sonucu olusabilecek muhtemel bulasici
hastaliklar ve kimyasal maddelerin yayilmasi ile zehirleyici etkilerinin ortaya ¢ikmasi
sonucu olusan fiziksel etkiler ile bunlarin neden olabilecegi psikolojik etkiler

anlatilacaktir.

Yaralanmalar ve oliimler, sel ve tagkinlarin fiziksel olarak insan saglig1 lizerinde
olusturdugu en 6nemli etkileri olarak verilebilir. Genellikle yaglilar ve cocuklar bu
etkilere en fazla maruz kalan kesimlerdir. Tablo 1’den goriilecegi iizere, sel ve
tagkinlarla ortay ¢ikan bogulma ve yaralanmalar, genellikle topografik arazi 6zellikleri,
uyart yoklugu, hizli akan suyun tasidigi iri kaya pargalari, dere akis hiz1 ve taskin
sularmin aniden yiikselmesi gibi bir¢ok nedenden kaynaklanabilmektedir. Bilhassa
par¢a ve yikintilar siiriikleyen yiiksek hiza sahip su akintilari, yaralanmalara sebebiyet
verebilmektedir. Ustelik sel ve taskin sularmn etkisiyle yikilan binalar da &liimlere ve
yaralanmalara neden olabilecek dolayli etki olarak verilebilir (Jonkman, 2003: 31). Tiim
diinyada oldugu gibi sel ve taskinlar Tiirkiye’de de depremlerden sonra biiyiik

ekonomik kayiplara ve yikici hasarlara sebep olan dogal afetlerin basinda gelmektedir.



Tablo 1.1. Tiirkiye’de Meydana Gelen Dogal Afetler ile Sel ve Tagkin Olaylarina
Ait Tstatistiksel Veriler (1985-2017)

Dogal Olay Olii Yarah Evsiz Etkilenen Toplam Zarar ($)

Afetler Sayis1  Sayis1  Sayist  Sayisi Sayis1  Etkilenen (000)

Sayisi

Deprem 37 19.841 63.158 994.490 3.330.751 4.388.399 24.509.800

Salgin 3 35 0 0 380 380 0

Sel ve 28 525 214 98.536  1.623.070 1.721.820 2.180.500

Taskin

Yiiksek 7 100 450 0 8.000 8.450 1.000
Sicakhik

Yangin 5 15 0 650 500 1.150 0
Toprak 1 261 69 0 1.000 1.069 0
Kaymasi

Firtina 8 67 139 0 1.770 1.909 600.000

Kaynak: EM-DAT, 2019

Tablo 1’den goriilecegi iizere ililkemizde 1985-2017 yillar1 arasinda meydana
gelen 28 sel ve tagkin afetinde 525 kisi yasamini yitirmis, 214 kisi yaralanmis ve 1,5
milyondan fazla kisi ise bu afetlerden etkilenmistir. Bu afetlerin maddi olarak maliyeti

ise 2 milyar ABD dolarindan fazladir (EM-DAT, 2019).

Bulasic1 ve salgin hastaliklara dair yapilan arastirmalar ve kanitlar, sel ve
tagkinlarin bircok hastaliga sebebiyet verebilecegini ortaya koymaktadir. Olagandist ve
dogal nedenli afetler icerisinde bulasici hastaliklarin en fazla goriildigi olaylar sel ve
tagkin vakalaridir. Ciinkii sel ve tagkin olaylar ile birlikte ¢cogunlukla su sebekeleri ve
aritma sistemleri zarar goriir. Buda, insan ve hayvan artiklarinin igme suyuna
karismasiyla birlikte kanalizasyonlarda tagmalarin olusmasina ve sularin kirlenmesine
sebep olur. Sel veya tagkinlardan sonra farkli sebeplerle bir¢ok hastaligin ortaya ¢ikmasi

yuksek bir ihtimaldir. Temel problem, sel ve taskinlardan etkilenen insanlarin saglikli



suya ulasamamasidir ve buna bagl olarak ta su veya gida ile bulasabilen hastaliklarin

cogalmas1 muhtemeldir (DMI, 1999; TTB, 2004).

En 6nemli saglik problemlerinden bir tanesi de sel ve taskinlar sirasinda agiga
cikan zararli maddelerin yayilmasidir. Bu yayilmanin nedeni olarak, yeraltindaki
borularin kirilmasi, depolama tanklarinin yer degistirmesi, zehirli atik bolgelerindeki
tasmalar ve hasar goren tesislerden yayilan kimyasallar verilebilir. Ayrica kimyasal
maddelerle olan temas, insan sagligini dogrudan etkileyebilmektedir. Bu kimyasal
maddelerin dolayli olarak sebep oldugu patlamalar veya yangimnlar da insan saglig

izerinde problemlere sebebiyet verebilmektedir (Jonkman, 2003: 31).

Psikolojik etkiler, sel ve taskin zararlarinin énemli bir sonucu olarak goriliir
clinkli insan saglig1 iizerindeki etkileri olaydan hemen sonra veya yillar sonra bile
baslayip uzun siireler devam edebilmektedir. Sel ve tagkinlara dogrudan maruz kalan
kisilerde, taskin sonrasi donemlerde biiylik olasilikla duygusal veya fiziksel stres
meydana gelmekte, psikolojik veya sosyal bozukluklar ve kalp ve damar hastaliklarinda
hassasiyetler goriilebilmektedir. En belirgin psikolojik etkiler duygusal travma, stres,

toplumdan soyutlanma, davranis degisimleri ve depresyondur (Jonkman, 2003: 31).

1.2. Sel-Taskin Olaylar ve Tiirkiye

Avrupa iilkelerine kiyasla Tirkiye, oOzellikle sehir sellerinden daha fazla
etkilenmektedir. Yesil alanlarin ¢cok az oldugu biiyiik sehirlerimizde, 6zellikle yollar ve
otomobiller i¢in insa edilen park alanlar1 ve binalar yliziinden yagisin topraga sizmasi
zorlasmaktadir. Sehirlesme sonucu, yilizeysel su akisi dogal yiizeylere gore alti kat
artabilmektedir. Mevcut bulunan eski mazgallar yiizey sularmin tahliyesini hizli bir
sekilde gerceklestirilememesinden dolay1 ¢ok kisa bir siire igerisinde cadde ve sokaklar
derelere dontisebilmektedir. Ayrica, iilkemizde sehir selleri konusunda gegmise yonelik
yeterince istatistiksel bilgi bulunmamaktadir.

Tiirkiye, hizl1 ve ¢arpik bir bigimde yiikselis gosteren sehir niifusunun iskén ve

diizglin alt yapi1 ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in, akarsularin 6zelliklerini g6z

onlinde bulundurularak, su yapilarmi projelendirmek, giiclendirmek ve

ekonomik yonden akarsu havzalarini ¢ok dikkatli bir bigimde degerlendirmek

zorundadir. Bunun i¢in mevcut akarsu havzalarinin sel veya taskin 6zelliklerini

belirlemek ¢ok onemlidir. Bu konuda yapilacak ilk is, Tiirkiye'nin yap1 ve

yeryiizii sekilleri, dogal bitki ortiisii ve iklim 6zellikleri ile sosyoekonomik

yapisinin kapsamli bir bicimde ¢ikarilarak ortaya konulmasidir. Cilinkii akarsu
havzalarinin sele kars1 duyarliliklarini; biiyiikliikleri, jeolojik ve jeomorfolojik



ozellikleri, kullanim durumlari, toprak ozellikleri, orman Ortiisii, kiitle
hareketleri ve erozyona kars1 tutumlari, vadi egimi ve uzunluklar1 gibi etkenler
belirlemektedir. Devlet Su Isleri (DSI), 578 adet baraj, golet gibi su yapilarini
insa ederek, iilkemizdeki akarsu sellerinin (tagkin) sayisini 6nemli oOlgiide
azaltmistir. Ancak, Tagkin Yilliklar1 incelediginde, Tiirkiye genelinde 1956-
1997 yillan1 arasi onar yillik donemlere gore nehirlere bagli olan sel sayisi
azalirken, Olim sayist ve maddi zararlarin hizla arttigi goriiliir. Baska bir
ifadeyle, iilkemizde dere yataklarina miidahale ve yerlesimler, barajlarin
sagladigi yararlardan daha fazla zarar vermektedir (Kadioglu, 2006: 14).

Ulkemizdeki sellerde ise, yanlis yerlesim ve altyapr eksikliklerinin yani sira,
modern anlamda sel ve firtina uyarist yapilamamasi sonucu ¢ok fazla can ve mal kaybi
olmaktadir.

DSI verilerine gore, son 50 yilda yasanan 1,768 taskinda 1,344 kisi hayatini

kaybetmis, 260,000 hektar tarim arazisi etkilenmistir. Ekonomik kayiplar ise

yilda ortalama 100 milyon dolar1 asmaktadir. Simdiye kadar sellerin

olusumunda etkili olan tiim yagislar normal atmosferik sistemler tarafindan

olusturulmustur ve bu bdylece devam edecektir. Tiim sellerin nedenini, sadece

son yillardaki yanlis yapilasma ve bitki Ortiisiinlin yok edilmesine

baglayamayiz. Bu durumda, daha eski yillarda yasanan sayisiz biiyiik selin
olusumunu agiklamak miimkiin olmaz (Kadioglu, 2006: 14).

Diger bir deyisle, asir1 yagislar atmosferik nedenlerden olusurken, bu yagislarin
sel afetine doniismesinin nedeni birden fazladir. Fakat kiiresel 1sinma, yagis siddetinde
kesin ve net bir sekilde biiyiik artislara neden olmaktadir. Bunun sonucunda da siddetli
yagislar, kiiclik caylar1 veya kuru su kanallarini, kisa zamanda olduk¢a siddetli akan
tehlikeli sel sularina doniistiirebilmektedir. Ornegin, eskiden, erimis kar sular1 ve yagan
yagmurlar, suyun toplama bdlgelerinde herhangi bir afete neden olmaksizin ve
miidahale gerektirmeksizin afet bolgesinden serbestce akip gidebiliyordu. Ancak
giiniimiizde ise, kiiresel iklim degisimi, bilin¢siz ve plansiz yerlesimler gibi yanlis arazi
kullanimlarina bagl olarak daha yogun bir sekilde sellere maruz kalinmakta ve hasarlar

meydana gelmektedir (Kadioglu, 2006: 14).
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IKINCi BOLUM

2. LITERATUR TARAMASI

Ulkemizde sel ve taskinlarla miihendislik yaklasim ve yasal diizenlemelerle ilgili
olarak bir¢ok calisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin bazilar1 sadece sel ve taskinlari
mevzuat boyutunda incelerken, bazilar1 ise sadece miihendislik alaninda ne tiir
calismalarin yapilabilecegi hakkinda onerilerde bulunmuslardir. Bu tez ¢alismasinda ise,
sel ve tagkinlar hem mevzuat yoniinden hem de miihendislik uygulamalar1 yoniinden ele
alimmig ve bu ¢alisma kapsaminda seg¢ilmis olan farkli diinya tlkelerindeki mevzuatlar
ile miithendislik alanindaki uygulamalari, Tiirkiye’deki sel ve tagkin uygulamalariyla
birlestirerek tek bir cati altinda toplamasini hedeflenmistir. Bu alanda yapilan benzer
calismalardan bazilar1 asagida verilmistir. Bu tez ¢alismasinin temel amaci, Tiirkiye’de
mevcut durumda bulunan sel ve taskinlarla ilgili mevzuatin hiikiimlerinin incelenmesi,
Japonya, Kanada, Amerka Birlesik Devletleri ve Italya gibi farkli diinya iilkelerinin
mevut mevzuatlariyla karsilagtirilarak, yasal bosluklarin analizinin yapilmasi ve bolgeye
0zgli mithendislik alaninda yapilabilecek calismalarin Onerilmesidir. Ayrica Trabzon
ilinde meydana gelen sel ve taskinlarla iligkili olarak farkli iilkelerde yapilan
miithendislik ¢alismalarindan benzer olanlarin belirlenerek gerekli yerlerde uygulanmasi
yoniinde Onerilerde bulunulacaktir. Arastirmada genel olarak ulusal bir mevzuat ile

yerel alanlarda olusan sel ve tagkinlar ele alinarak Trabzon ili ile sinirlandirilmastr.

Topdag (2003) tarafindan yapilan ¢alismada, 6nce sel ve taskinlara iliskin temel
bilgiler sunulmus, Diinyada ve ililkemizde 6zellikle Sivas ydresinde sel ve tagkinlarin
tarihi bilgileri ve neden oldugu zararlar belirtilmistir. Sel ve tagkinlarin analizlerine
iliskin genel bilgilerin yani sira, Sivas ili siirlar icindeki su havzalari tanitilmis ve
Yukar1 Kizilirmak boyunca 6nemli yerlesim alanlarinin sel ve tagkin analizi yapilmistir.
Boylece 6nemli Ol¢lide mal ve can kaybina neden olan sel ve taskinlarin Sivas ili
icindeki potansiyelinin anlasilmasina katki amaclamistir. Ayrica, sel ve tagkinlardan

korunmak {izere bir eylem plani taslagi olusturulmustur.
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Korkan¢ ve Korkang (2006) tarafindan yapilan arastirmada, sel ve taskinlarin
insan saghg tizerindeki etkileri ve bu etkileri azaltmak i¢in yapilmasi gereken
calismalar irdelemislerdir. Sel ve taskinlarla yaralanmalari, hastaliklari, o6liimleri
azaltmak amacryla sel ve tagkin dncesinde, tagkin esnasinda ve sonrasinda, yonetimler,
acil yardim ekipleri ve risk altindaki kigiler tarafindan gerekli onlemlerin alinmasi
onerilmektedir. Bilhassa tiim iilkeyi kapsayacak bir erken uyar1 sisteminin ve gézlem
aginin olusturulmasmin bu afetlerin etkilerinin azaltilmasinda 6nem arz ettigini
belirtmislerdir. Tiirkiye’de bu alanda yapilacak bilimsel calismalara fazlaca ihtiyag
oldugundan bahsedilmektedir. Dolayisiyla, afet planlama siireclerinde faydalanmak
amaciyla hasarlarin maddi ve manevi boyutunu belirten dogru ve giivenilir veri

tabanlariin olusturulmasi gerektigini ifade etmisleridir.

Yahsi (2007), yaptig1 ¢alismada ¢agdas bir afet yonetimi kavraminin ne oldugu
konusuna agiklik getirmek ve bu konuda alinmasi gereken dnlemleri, son zamanlarda
tilkemizde ve diinyada yasanan afet olaylarindan elde edilen derslerin 15181 altinda
ortaya koymay1 amaclamistir. Yap1 kalitesinin artirilmasi ve kentsel imar diizeni igin
rasyonellestirici tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu tedbirlerin ana ¢atisinin,
devletin ilgili kurumlart ile birlikte aragtirma, uygulama ve planlama yaparak konuyu
degerlendiren bilim ve egitim merkezlerinin, teknik meslek kuruluslarinin, bilgili ve
tecriibeli uzman kisilerin miisterek caligmalariyla olusabilecegini belirtmektedir. Ancak,
bu yapinin olusumu i¢in biitiin bunlarin arasinda siki bir koordinasyonun da gerekli
oldugu ifade edilmektedir. Ote taraftan, biitiin tedbirleri destekleyecek, rasyoneli saglam
ve uygulanabilirligi yiiksek bir yasal ¢erceveye ihtiya¢c oldugundan bahsetmektedir.
Tim diinyada risk ve zarar azaltma siireclerinin birinci basamagi olarak ifade edilen ve
afete duyarli planlamanin saglanmasinda olduk¢a Onemli olan tehlike haritalarinin
olusturulmasina yonelik acil olarak c¢aligmalarin yapilmasi Onerilmistir. Halkin
sorunlarint sahiplenmesinde oncii olacak, giivenilir oldugu kadar inandirict olan ve
olumsuz fikirleri olumluya ve isleyise ¢eviren egitim programlarinin olusturulmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

Gokee ve dig., (2008) tarafindan yapilan ¢caligmada, afetlere hassas yapilasma ve
planlamadan uzak olan Tiirkiye’de yerlesim yerlerinin yaklasik olarak son 50 yil

icerisindeki afet seriiveni anlatilmaktadir. Yapilan incelemeler sonucunda ‘“deprem
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zararlarim1 azaltmak™ yerine “afet zararlarini azaltmak™ stratejileri iizerinde durulmasi
gerektigini belirtmektedir. Ayrica su baskinlari, heyelanlar, kaya diismeleri ve ¢iglarin
mekansal ve istatistiksel degisimleri incelenmis olup bu afetler i¢in mevcut
calismalardan izlenebildigi kadariyla ilk defa afet yogunluk haritalarinin olusturuldugu
belirtilmistir. Toplumsal birlikteligin afet zararlarinin azaltilmasinda etkili bir arag
oldugu, toplumla birlikte hareket edilerek yerel kiiltiirler konusunda bilgi sahibi
olunabilecegi belirtilmistir. Risk azaltma politikalarinin 6rnekleri; kentsel planlama,
arazi kullanimi, yap1 yonetmeliginin yirlirlige konmasi ve wuygulanmasi, risk
finansmani gibi etkenleri belirleyen yasal ve kurumsal uygulamalar1 kapsayacagindan

bahsedilmistir.

Uneri (2010) tarafindan yapilan ¢alismada, 9 Eyliil 2009°da Ayamama Deresinin
yataginda ve ¢evresinde meydana gelen meteorolojik kdkenli sel ve tagkinin kdkeninin,
meteorolojik kaynakli m1 yanlis arazi kullanimi kaynakli m1 ya da her iki etkeninde ayni
anda etkili olup olmadiginin saptanmasi ve ¢Oziim Onerilerinin ortaya konulmasi
hedeflenmistir. Tagskin ve dere yataginin yerlesime ve is alanlarma agilmasi, dere
yatagina yakin yerlerde kopriilerin ve yollarin dere yatagini dik kesmesiyle beraber
menfezlerinin ¢ok dar olmasi sonucu sel ve taskinlara zemin hazirlayacagindan
bahsedilmistir. Yerlesimin etkisiyle c¢alisma sahasinin biiyiik bolimiinii yollar
olusturmaktadir. Buna bagli olarak tabana sizamayan sular yiizeysel akisa gegmektedir.
Akis halindeki sular toprak {izerindekinden yaklasik 4 kat daha hizli hareket
edebilmektedir. Sularin hizla hareket etmesi ile afet aninda can ve mal kayiplarinin
artmasina neden olacagi belirtilmistir. Sel ve tagkinlar1 6nleme ¢alismalarinda en 6nemli
adim olan “entegre havza yoOnetimini” uygulayabilmeyi Onermistir. Bu uygulamada
havzalarin fiziki ve beseri tiim Ozellikleri ile incelenmesinin gerektiginden
bahsedilmektedir. Dogru arazi kullanim sekillerinin belirlenmesi ve risk analizlerinin
yapilmasi caligmalarinin ancak farkli disiplinleri igerecek sekilde yapilabileceginden

bahsedilmis ve dere yataginda islah ¢aligmalarinin yapilmasi onerilmistir.

Oner (2010), yaptig1 calismada Tiirkiye’deki afet yonetimi konusunda gérevli
orgiitler ve calismalari, bu ¢alismalara kaynaklik eden mevzuatlar ve bu kapsamda
yasanilan ¢evrenin Nigde olmasi, Nigde’de olmus veya olmasi muhtemel afetlere dikkat

cekmeyi amaglamistir. Tiirkiye’de afet yonetimi hakkinda bilgi verilerek Nigde’de
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olabilecek afetlere karsi ilgili birimlere ve halka yol gdosterilebilecegi diistiniilmiistiir.
Aragtirmada genel bir afet yonetiminden bahsedilmis olup Nigde O6rnegi ile
sinirlandirilmastir.

Giiler (2012) tarafindan yapilan ¢alismada, afetlerin meydana getirdigi zararlarin
arastirilmasi, ¢ikan sonuglara gore yeni fikirler gelistirilmesi maksadiyla basta
depremler olmak iizere elde edilen tecriibeler 1s18inda problem sahalarini tespit etmek
ve bu problemlerin ¢6ziimii maksadiyla ¢ikarilan mevzuat hiikiimleri incelenerek, yargi
makamlarina yansiyanlarla birlikte olusan birikime katki saglamak temel amag olarak
belirtilmistir. Afet oncesi yapilacak hazirlik ve risk yonetimi ile can ve mal kayiplarinin
en aza indirilebilecegini Onermistir. Ayrica ekolojik c¢evrenin bozulmaya basladigi
giiniimiiz diinyasinda, dogal afetle miicadelenin 6neminin artarak devam edecegi ortaya
konulmustur. Basarili bir afet yonetimini engelleyen temel etkenlerin basinda merkezi
yapilanmanin yani sira, mahalli yonetimlere de afet konusunda getirilen yiikiimliiliikler,
maddi gii¢ ve kaynaklarin merkezden denetlenmesinin yarattigr sorunlarin geldigini
belirtmistir. Ayrica kredi veren uluslararasi kuruluslarin afet yonetimi sistemine
karismasi da sorun olarak karsimiza ¢iktig1 saptanmistir. Bu tiir sorunlar bir afet aninda
biitiin kurumlarin ayn1 anda miidahale etmesiyle birlikte karmasaya sebebiyet vererek
koordinasyon sorunlarina yol a¢tigin1 6n gérmektedir. Dogal afetlere iliskin mevzuatin
bunu saglamasi i¢in ¢ok sayida cesitli gorevlerle yetkilendirilmis kurumsal yapilar
yerine, yetki ve sorumlulugu iyi tantmlanmis ve herkesce bilinen bir yapiya gereksinim
duyuldugunu tespit etmistir. Tiizlik, yonetmelik, genelgeler gibi yasal araglarin yaninda,
egitim yoluyla uygulamaya aktarilmasinin ayri bir 6nem arz ettigi belirtilmistir. Ayrica,
ulusal ve uluslararas1 isbirliklerin yapilmasinin, cesitli proje ve programlarin
olusturulmasinin ve bu programlarin sonuglarinin uygulamaya aktarilmasinin afet
zararlarinin azaltilmasi kapsaminda gerekli ve 6nemli oldugu vurgulanmustir.

Ozden ve Ozmen (2013) tarafindan yapilan ¢alismada, uluslararasi alanda afet
yonetimi politika ve stratejilerinde son yillarda yasanan degisim ve doniisiimler
anlatilmaktadir. Bu anlamda, ABD ve Tiirkiye’de afet yonetimindeki kurumsal
degisimler karsilastirilmali olarak sunulmustur. Ayrica, bu doniisiimleri takip eden veya
etmesi beklenen her iki iilke afet mevzuatlarinin bu silire¢ igerisinde yasadiklari

degisimin sonucunun karsilagtirilmasi yapilmaya ¢alisilmistir.
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Karaaslan (2015) tarafindan yapilan c¢alismada, Tiirkiye’deki afet ydnetim
sisteminin yapilanmasindaki sorunlar1 ortaya koyarak bu sorunlarin diinyadaki afet
yonetim sistemlerinin 6rnek alinarak ¢oziimlenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Bu
baglamda, ABD gibi biiyilk toprak parcasina sahip ve bircok federe devletin
birlesmesinden olusmus federal devletin afet yonetim kurumu olan Federal Acil Durum
Yonetim Teskilati (FEMA) o6rnek alinarak kurulan Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Bagkanligi’nin (AFAD) yapisinda tespit edilen “merkezilesme ve her gérevi iistlenme”
olgusundan vazgecilerek FEMA gibi “Her afet yereldir” ilkesi cergevesinde afet
yonetiminin ele alinmasi amaglanmistir. AFAD ile FEMA karsilagtirilmasi yapilarak
AFAD’m kurulma siireci ve sonrasinda FEMA’y1 rol model olarak benimsediginden
bahsederek AFAD’mn, FEMA’dan farkli olarak afetlerde koordinasyondan daha ¢ok rol
tistlenerek yerel idarelerin afet yonetiminde aktif rol alamamasimna neden oldugu
tartisilmistir.

Ozmen (2015) tarafindan yapilan galigmada, iilkemizde ve diinyada meydana
gelen sel ve taskinlar incelenerek olusabilecek sel ve taskinlar konusunda alinmasi
gereken Onlemlerden bahsedilmektedir. Sel ve taskinlari kontrol altinda tutabilmek
amaciyla “ulusal model” olusturulmasini 6nermistir. Sel ve taskinlara ait dokiimanlar
toplanarak, giivenilir ve bilimsel veri tabanlarinin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.
Bu konu ile ilgili olarak DSI Genel Miidiirliigii tarafindan Bilgi Bankasi kurulmasin
tavsiye etmistir. Tirkiye’de, afet yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasini ve
Cagdas Afet YoOnetimi Sistemine gore diizenlenmesini onermistir. Kamuya faydali
olmak, dogal afet zararlarin1 dindirmek, en 6nemlisi erken ve etkin sonuca varabilmek
i¢in sigortacilik sisteminin gelistirilmesi gerektigini vurgulamistir.

Bagkaya (2015) yaptig1 calismada, 1929’da Of - Siirmene bolgesinde yasanan
afetin ne derecede biiyiik oldugunu vurgulamis ve Cumhuriyetin ilk yillarinda olusan bu
afetten bolge halkinin ¢ok fazla etkilendigini belirtmistir. Bu afet sonucunda bolgede
yasayan halkin ihtiyag¢larinin bir kismi1 giderilmis ve bdlgede yasayan insanlarin bir¢ogu
baska illere devlet eliyle gonderilmis ve bolgede iskan ¢alismalarin yapildig: ifade
edilmistir.

Ozcan (2016) tarafindan yapilan ¢aligmada, Tiirkiye simirlari igerisinde yasayan
insanlarin hayat kalitelerini siirdiirebilir sekilde arttirabilecekleri bir ortam hazirlamak

ve insanlarin tagkinlara karsi korunmasini saglamak amaciyla, Tiirkiye’deki mevzuat
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tagkinlar agisindan incelenmis ve yasal bosluklarin belirlenmesi iizerine bir analizi
yapilmistir. Ulkemizdeki mevzuatin taskin ile ilgili bircok hususun bulundugu
belirtilmektedir. Ancak bu hususlarda bazi agikliklar bulunmaktadir. Bu agikliklardan
Tiirkiye i¢in yeni olan konular tagkin yonetimi ve planlari, bu planlarin uygulama
stirecleri, bu siiregteki uygulamalarin denetlenmesi ve koordinasyonun saglanmasi
tizerinedir. Taskin kanunun bagimsiz bir sekilde hazirlanmasinin problemlerin
¢oziimiinde daha etkili olacag1 ifade edilmis ve tez ¢alismasi kapsaminda bir tagskin
mevzuat taslagi hazirlanip mevcut problemler i¢in 6neri olarak ortaya konmustur.
Kadioglu ve dig., (2017) tarafindan yapilan ¢alismada, Trabzon ilinin Besikdiizii
ilgesinde meydana gelen selin olusumunda dogal ve beseri ¢evre faktorlerinin etkili
oldugu belirtilmistir. Bitkisel artiklarin bahcelerde ya da dere yataklarinin kenarlarinda
birakilmamas1 Onerilmistir. Bu artiklarin gerekirse topraga gomiilmesi gerektigini
vurgulamiglardir. Bu ¢alismada, sehir merkezinden gecen kanallarin temizliginin
diizenli olarak yapilmasi ve zorunlu olmadik¢a derelerin iizerinin kapatilmamasi
gerektigi anlatilmaktadir. Arastirmacilar, akarsularin uygun kisimlarina sel Onleme
amacl setler yapilarak ani tagsma ve su baskinlarinin Oniine gecilebilecegini
saptamiglardir. Su toplama havzasi biiyiik olan akarsu vadilerine erken uyari sistemleri
kurulmasini 6nermislerdir. Selin olusumuna neden olan beseri ve ¢evre faktorlerine

nasil tedbirler alinabilecegi yoniinde bazi dnerilerde bulunmuslardir.
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UCUNCU BOLUM

3. SEL VE TASKIN HUSUSUNDAKI MEVZUAT INCELEMELERI
Bu boliimde sel ve taskinlarla ilgili yasal mevzuat dogrudan ve dolayl sekilde
degerlendirilerek kapsamli olarak irdelenmistir. (Ek:1’de bu boliim detayli olarak

verilmistir.)
3.1. Kanunlar ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK)

3.1.1. Umumi Hifzissihha Kanunu
Mevcut kanunda amag, saglik ile alakali konulari, yetkili ve sorumlu makamlari,
olusabilecek tiim hastaliklarla miicadeleye dair iilke genelinde yapilabilecek

diizenlemeleri olusturabilmektir.
3.1.2. Cevre Kanunu

2872 sayili kanunun 8. ve 11. maddelerinin taskin ydnetimi ile ilgili olan
kisimlar1 alinmistir. Tagkin afeti nedeniyle agiga c¢ikan zararl atiklar farkli tesislerden
insanlara bulagarak veya dogaya yayilarak Onemli sorunlar teskil etmektedir.
Dolayisiyla tagkinlar 2872 sayili kanunla iligkilidir.

Belirtilen bu nedenler dogrultusunda ve konunun Onemine binaen tagkin

nedeniyle olusacak ¢evre kirliliginin olugmasindan 6nce Onlenmesi ya da

olusumu sirasinda olusturacag kirliligin kontrol altina alinmasi ve temizlenerek
giderilmesi kanunda net bir sekilde belirtilmektedir (Ozcan, 2016).

3.1.3. Toplu Konut Kanunu
Toplu Konut idaresi Baskanligmin taskin ve sel tehlikeleri konusunda kritik
gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Dolayisiyla, yapilan biitiin ¢aligmalarda ve

uygulamalarda yonetim planlarinin, sel ve taskin risklerinin dikkate alinmasi yerinde

olacak ve ¢6ziim asamasinda katki saglayacaktir.
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3.1.4. imar Kanunu

3194 sayili kanunun 2. maddesinde goriildiigli lizere bu kanun, direk olarak
insanlarin yasam bdolgeleri, sosyal-ekonomik aktivitelerini gergeklestirdikleri bolgeler
konusunda yapilmistir. Bu bolgelerin diizenlenme sekli tamamen sel ve tagkinlarla direk
olarak baglantilidir. Zira yerlesim alanlarinin diizenlenmesi, sel ve tagkin risklerine karsi
alinabilecek onlemler icereceginden dolay1 bu riski ortadan kaldirmali ya da minimum
seviyeye getirmelidir. Ancak yapilan yanlis yapilasma veya sehirlesmenin sel ve tagkin

riskinin etkisini ve biiyiikliiglinli artirma ihtimalini dogurmaktadir.

Genel esaslar {iciincii madde de, taskinlar agisindan tagkin yonetim planlarinin
uygulanmasini destekleyici nitelikte oldugunu gostermektedir. Ayrica, mevzuatin bir

pargasi olan 645 sayilt KHK’da tagkin yonetim planlarinin dayanagini olusturur.

3.1.5. Meteoroloji Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Meteoroloji Genel Miidiirliigii sel ve taskin yonetimi ili birinci dereceden
sorumlu bir kurumdur ve gelecekteki meteorolojik olaylar hakkinda tahminler

yapabilmektedir.

3254 sayili kanunun 8. maddesinde siddetli meteorolojik olaylarla ilgili erken
uyari sistemlerinin hazirlanmasindan bahsedilmis olmakla birlikte sel ve taskin konulu

olaylarda erken uyari sistemlerinin bu tiir konularda ¢aligma alanlar1 bulunmaktadir.
3.1.6. Kiy1 Kanunu

3621 sayili kanunun birinci ve ikinci maddelerinde belirtildigi gibi sel ve tagkin
ihtimalin olma olasiliginin yiiksek oldugu bolgelerin diizenlenmesi agisindan énem arz

etmektedir.

3.1.7. Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Imar uygulamalarma karsit yurttaglarin eylemleri neticesinde de ortaya cikabilir.
Bunlarin en belirgin 6rnekleri, ruhsata yakin ya da ruhsatsiz yapi insa etme olarak
verilebilir. Bu durum, 6niine ge¢ilmemesi halinde hakki olmayan yerlere tecaviiz, ¢arpik
sehirlesme gibi sorunlarla birlikte, 6nemli Ol¢liide mal ve can kayiplarina sebebiyet
verecek bir sonu¢ dogurur. Bu soruna ait ¢éziim 5216 sayili kanunun 11. maddesinin 3.

fikrasi ile biiyliksehir belediyesi tarafindan getirilmistir.
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3.1.8. Belediye Kanunu

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 boliimiinde 15. maddede de belirtildigi tizere
hafriyat topragi, moloz dokiim alanlar1 gibi durumlarda belirtilen yerlerin kullanilmasi
gerekmektedir. Aksi halde belirtilen alanlar disinda dokiim ya da depolama islemi
yapildiginda akarsu yataklarinin tikanmasi sonucu tagkin ve sel olusumuna neden

olmaktadir.

Acil durum planlamasinin 53. maddesinde taskin ve sel olayini net bir sekilde
belirtmezken toplumu tehdit eden dogal afetlere karst alinabilecek Onlemler

belirtilmistir.

3.1.9. Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Géorevleri

Hakkinda Kanun

DSI genel miidiirliigii iilkemizdeki taskin olaylari ile ilgili miicadele konusunda
en aktif calisan kurumlarin basinda bulunmaktadir. DSI Genel Miidiirliigii’niin
tagkinlarla miicadele kapsaminda yapisal ve yapisal olmayan ¢ok sayida calisma ve

uygulamasi mevcuttur.
3.2.Yonetmelikler

3.2.1. Taskin Yénetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Izlenmesi

Hakkinda Yonetmelik

“Bu anlamda, Orman ve Su Isleri Bakanligmm taskinlarla miicadelesi
konusunda tagkinlara nasil miidahale edecegini, ne gibi dnlemler alacagini ve aldigi bu
Onlemleri nasil uygulamaya ge¢irecegi konusundaki ¢aligmalarini ortaya koyar. Ayrica,
hazirlanan taskin yonetim planlarinin tatbik edilmesi ve izlenmesine dair usul ve

esaslarla ilgili diizenlemeleri belirtmektedir”.

3.2.2. Afetlerin Genel Hayata Etkinligine iliskin Temel Kurallar Hakkinda

Yonetmelik

Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel Kurallar Hakkindaki
Yonetmeligin adindan de goriildiigii gibi, olusabilecek afetlerin olagan yasama ne gibi

nitel ve nicel etkilerinin olabilecegini belirlemektedir.
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3.2.3. Tasmnmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi

Hakkinda Kanunun Uygulanma Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmelik

Bu Yonetmelik, 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasma iliskin sekil ve usulleri belirlemek

amaciyla diizenlenmistir.

3.2.4. Planh Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Bu Yonetmelikteki amag¢ plan, fen, saglik ve siirdiiriilebilir ¢evre sartlarina
uygun yapi ve yapilasma ile projelendirmeye ve denetime iliskin usul ve
esaslar1 belirlemektir.

Yonetmelik 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu ve 29.06.2011 tarihli
ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmstir.

Hazirlanan bu yonetmelikle 3194 sayili kanun ile bu kanunlar arasindaki
koordinasyon eksikligi giderilmistir.

3.2.5. Su Havzalarimin Korunmasi ve Yonetim Planlarimin Hazirlanmasi

Hakkinda Yonetmelik

Bu yonetmelik, su kaynaklarinin havza bazinda siirdiiriilebilir bir bigcimde
tyilestirilmesini, gelistirilmesini, korunmasini ve kullanilmasinin saglanmasi ile su

havzalarinin korunmasini ve Havza Yonetim Planlarinin hazirlanmasini esas almaktadir.
3.3. Genelge ve Tebligler
3.3.1. Dere Yataklar1 ve Taskinlar ile ilgili Basbakanhk Genelgesi
Genelge genel olarak DSI’nin alacagi 6nlemlerle ilgilidir.
3.4. Diger Belgeler

3.4.1. Kalkinma Planlan

Ulkemiz smnirlar igerisinde ge¢misten giiniimiize kadar biiyiik depremler, kaya
diismesi, sel, su baskinlari, heyelan ve ¢1g gibi dogal afetlerle ¢cok sik karsilasilmaktadir.
Kalkinma planlarinda, iilkemizin dogal afetlere karsi alinmasi gereken Onlemler

konusunda 6nemli bir yol alindigin1 séyleyemiyoruz.
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Ulkemizin planli déneminde uygulamaya basladigi ilk bes yillik kalkinma
planlarinin afet zararlarinin azaltilmasi konusundaki yaklagimlarinin irdelenmesi ve

tartisilmasi, 6nceden yapilan ¢alismalarin anlasilmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.
3.4.1.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Afetlerin neden oldugu problemler ve uygulanmasi gereken yontem ile alinmasi
gereken Onlemler konusunda herhangi bir bilgi mevcut degildir. Bu donemki kalkinma

planinda afet sozctigli dahi gegmemektedir.

Bu donem igerisinde iilkemizde ©nemli afetler meydana gelmistir. Ancak
hazirlanan kalkinma planimiza gore herhangi bir sorun teskil etmediginden dolay1

Oonlem alinmasi 6nerilmemistir (DPT, 1963).

3.4.1.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968-1972)
Ikinci bes yillik plan déneminde sehirlesme ve yapilasma yontemleri ile konut
sektoriinde yapilan aragtirma ve gelistirme faaliyetleri icerisinde afetlerle ilgili herhangi

bir probleme ve alinmasi gereken onlemlere rastlanmamustir.

Bu siirecte basta depremler olmak iizere bircok afet meydana gelmistir. Ancak
hazirlanan kalkinma planimiza gore herhangi bir sorun teskil etmediginden dolay1

Oonlem alinmasi 6nerilmemistir (DPT, 1968).

3.4.1.3. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Hazirlanan bes yillik kalkinma planlari arasinda en detaylisi, ayni zamanda
tilkemizin hemen her sorununa bu planda deginilmistir. Dogal afetler kelimesi bu planda
afetlere karst alinmasi gereken Onlem ve tedbirler yerine {ilkemizdeki konut
gereksiniminin tahmini i¢in kullanilmistir. Ayrica konut sektoriiyle alakali onlemler
arasinda “ticari amacla yapilan konutlarin daha siki denetlenmesini saglayacak yasal ve
idari tedbirlerin alinacagr” seklinde ifade kullanilmis olmasina ragmen bu planin
kapsami zamaninda bu konuyla ilgili herhangi bir ¢alisma yapilmamistir. Bu plan

donemi zarfinda iilkemizde bir¢ok afet meydana gelmistir (DPT, 1973).

3.4.1.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani (1979-1983)
Bu plan kapsaminda ilk defa, afetlerden dolay1 olusacak aksakliklarin ancak afet

olusmadan Once alinmasi gereken koruyucu ve Onleyici tedbirlerle onlenebilecegine
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dikkat ¢ekilmistir. (Dordiincti bes yillik kalkinma planinin anlatildigi DPT, 1979 yilinda

cikarilan planda detayl1 olarak mevcuttur.)

Bu kalkinma planmin kapsadigi donemde herhangi etkili ve ¢6ziim liretici bir
calisma gerceklestirilememistir. Bu plan zamani zarfinda iilkemizde basta deprem
olmak iizere olan afetlerde onceki zamanlara oranla olduk¢a az kayiplar verilmistir

(DPT, 1979).

3.4.1.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)
Bu kalkinma planinda ise, sorun sadece konut sektorii ile kdy konutlarindaymis

diisiincesiyle;

« {lk olarak afet bolgesi yerlerde bulunan kdylere evveliyat taninacak,

» Koy konutlarimin 1slahina yonelik egitim. Uygulama ve tesvik faaliyetlerinin
hizlandirilarak yiiriitiilecegi”,

» K&y yasant1 bigimine miinasip ve yeniliklere agik olan kdy konut tiirlerinin
gelistirilecegi kararlari,

Ilke ve politikalar arasinda yer almustir. (Besinci bes yillik kalkinma planimin

anlatildig1 DPT, 1985 yilinda ¢ikarilan planda detayli olarak mevcuttur.)

Konuyla ile ilgili herhangi bir faaliyet belirtilmedigi gibi 1985 yilinda su anda da
yuriirliikte olan 3194 sayili imar kanunu ¢ikarilmistir. Bu yasayla birlikte yapilagsma ve
yerlesimin denetimi tiimiiyle ortadan kaldirilmig, tiim yetkiler yerel ydnetimlere

aktarilmistir. (DPT, 1985).

3.4.1.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)
Bu kalkinma planinda basta deprem olmak iizere biitiin afetlerin olusturabilecegi
hasarlarin 6nlenebilmesi konusunda ilke ve politikalara olduk¢a Onem verilecegi

belirtilmistir.

Ayrica bu kalkinma déneminde yeni bir yap1 denetim sistemi olusturulamamus,
farklt uygulamalara ragmen konut sektoriinde uygun olmayan standart dis1 malzeme
kullaniminin 6niine gecilememistir (DPT, 1990). (Altinci bes yillik kalkinma planinin
anlatildig1 DPT, 1990 yilinda ¢ikarilan planda detayli olarak mevcuttur.)
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3.4.1.7. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (1996-2000)

Bu kalkinma plan1 kapsaminda sel ve taskinlar ile diger afetlerin zararlarinin
Onlenmesi ¢alismalarina en genis sekilde deginilmis ve dogrudan “Bdélgesel gelisme ve

b

fiziki planlama’  “Metropollerle ilgili diizenlemeler’’ bagliklar1 altinda yapilmasi
gereken caligmalar Tirkiye’deki afet sorunlarini ve uygulanmasi gereken politikalara
gercek anlamdaki yaklagimlar bu dénemde belirlenmistir (DPT, 1996). (Yedinci bes
yillik kalkinma planinin anlatildigi DPT, 1996 yilinda ¢ikarilan planda detayli olarak

mevcuttur.)

3.4.1.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

Bu kalkinma planindaki ilkeler, amaglar ve politikalar mevcut kapsam igerisinde
detayli bir sekilde verilmistir (DPT, 2001). (Sekizinci bes yillik kalkinma planinin
anlatildig1 DPT, 2001 yilinda ¢ikarilan planda detayli olarak mevcuttur.)

3.4.1.9. Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plam (2007-2013)

Bu plan ile tiim igerigi ayrintili diizenlemeye dayanan bir plan hazirlama
anlayisindan ziyade sorunlart 6ncelikli kilan, temelinde hedefe ve onceliklere agirlik
veren stratejik bir yaklasima gecilmistir. Temel aldig1 ilkeler arasinda insan odakli bir
yonetim anlayisi ve gelisme esastir maddesiyle gelismelerin insanlarin etrafinda
olacagindan bahsetmektedir (DPT, 2007). (Dokuzuncu bes yillik kalkinma planinin
anlatildig1 DPT, 2007 yilinda ¢ikarilan planda detayl1 olarak mevcuttur.)

3.4.1.10. Onuncu Bes Yilhik Kalkinma Plam (2014-2018)

Bu hazirlanan plant c¢ergevesinde afetlere karsi kamuoyunda farkindalik
olusturulmas1 konusuna dikkat cekilmistir. Bu hazirlanan plan doneminde kentsel
nlifusun artmasma es giidiimlii olarak kentlerde afet yonetimi ile imar planlarinin
dikkate alinmasi vurgulanmistir (DPT, 2013). (Onuncu bes yillik kalkinma planinin
anlatildig1 DPT, 2013 yilinda ¢ikarilan planda detayli olarak mevcuttur.)

3.4.2. Tiirkiye Afet Miidahale Plam (TAMP)

Tiirkiye Afet Miidahale Planinin amaci afet ve acil durumlarda miidahalede
edecek hizmet gruplar ile koordinasyon gruplar1 ve koordinasyon birimlerinin
sorumluluklarini belirlemek, afet dncesi, sirast ve sonrasinda miidahale planlar
yapmaktir. Bu amagla degerlendirildiginde sel ve taskin yonetim planlar1 da bu
plan ile benzerlik tagimaktadir (AFAD, 2018).
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3.5. Farkh Diinya Ulkelerindeki Mevzuat ve Yonetimler

Diinya lizerinde sel ve taskinlarin en yogun oldugu boélgeler Asya, Avrupa,
Amerika ve Afrika kitalaridir. Bu kitalar tizerinde, etkin bir afet yasasina sahip olan,
mevzuat ve yonetmelikleri diger diinya iilkelerine kiyasla daha giincel olan, sel ve
tagkinlarla etkin bir sekilde miicadele eden iilkeler dikkate alindiginda bazi ilkeler 6n
plana c¢ikmaktadir. Bu c¢alisma kapsaminda, Tirkiye ile karsilastirma yapilmasi
planlanan iilkeler farkli kitalardan secilmistir. Asya kitasindan Japonya, Kuzey Amerika
kitasinda Kanada ile ABD ve Avrupa kitasindan italya gibi iilkelerde ¢ok sayida sel ve
tagkin afeti meydana gelmektedir. Dolayisiyla bu tilkeler, sel ve tagkin afetlerine karsi
hem yasal anlamda hem de miihendislik uygulamalar1 alaninda 6nemli calismalara
sahiptir. Sonugcta, bu iilkelerin jeolojik ve iklimsel 6zelliklerinin Tiirkiye ile benzerlik
gostermesi, mevzuatlarinin Tiirkiye’de mevcut olan giincel mevzuatlara yakin olmasi ve
daha kolay bir sekilde karsilastirma yapilabilmesi agisindan, degerlendirme bolgeleri

olarak ABD, italya, Japonya ve Kanada se¢ilmistir.
3.5.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Sel ve Taskin Yonetimi

ABD’de her cesit afetle miicadele edebilmek icin afet yoOnetim sistemini
biitlinlesik acil durum yonetimi sistemi kurarak olusabilecek tiim afetleri tek plan

altinda toplayan bir sistem olusturmustur.

1 Nisan 1979 tarihinde kurulan FEMA, merkezi, bolgesel ve yerel sekilde
orgiitlere ayrilarak kapsamli bir yonetim anlayisiyla calismaya baslamistir. FEMA
yaygin bir acil durum yoOnetim programi yardimiyla olusabilecek tiim afetlerin her
asamasinda etkinlik gostermistir. 2001 yilina kadar baskana bagli bagimsiz gorev yapan

FEMA 11 Eyliil 2001 sonrasinda kurulan ABD iilke giivenligi bakanligina baglanmstir.

24 Mayis 1977 yilinda ¢ikarilan 11988 sayili kanun ile FEMA’nin taskin risk
yonetimi alaninda yapmasi gereken calismalari belirtmektedir. FEM A nin kendi ¢alisani
ile taskin calismalarina dahil olacak diger idari ve teknik béliimlerde (miihendislik
sirketleri ve arastirmacilar, belediyeler, diger federal kurumlar) ¢alisanlar i¢in kilavuz

ve is sozlesmesi niteligindedir.

FEMA tarafinda kararnamenin ¢ikarilmasina ragmen, ABD’de taskin risk

yonetimi farkli birlesik devletler, eyaletler ve yerel yonetim kurumlari arasinda olusan
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gorevler paylagilmaktadir. FEMA’nin onderliginde sel ve tagkinlarin olusturabilecegi
hasarlara kars1 eyaletleri ve halki bilinglendirmek amaciyla ordu miihendislik kurumu,
cevre koruma kurumu ve diger federal kurumlar tarafindan belgeler hazirlanmaktadir.
Hazirlanan bu belgeler olusabilecek sel ve taskin tehlike haritalar: ile risk haritalarinin
hazirlanmas1 amaciyla dikkat edilmesi gereken teknik bilgiler ve koordinasyon,
dokiimantasyon aktivitelerini belirleyen sartname, kilavuz gibi dokiimanlar1 birlestirir

niteliktedir.

Sel ve taskinin olusabilecegi alanlardaki arazilerin nasil kullanilmasi gerektigini,
sel ve tagkin yonetim usuliine uygun uygulamalarin belirlenmesinde yetkili kurumlar
eyalet ve yerel yonetimlerdir. Ayrica bu alandan sorumlu kurumlarin sel ve tagkin
riskini azaltmak amaciyla Federal programlarin verimliligi ile Federal alanda sel ve
tagkin hasarini azaltan altyapr ¢alismalarinin belirlenmesinde de gorev alirlar. Sorumlu
kurumlarin sel ve taskin risk yonetimi sirasinda karsilastiklar1 ana zorluklarin basinda
ekonomik, sosyal ve cevresel faktorleri birlestirerek en uygun yontemle halkin

gilivenliginin saglanmasidir.

Gerek goriildiikge gilincellenen, “toplamda 3 ana cilt ve 14 ekten olusan bu
yonetmelik farkli kaynaklari igeren farkli tagkin modelleme ve haritalama ¢alismalarinin
teknik ve idari boyutlar1 kapsaminda oldukca detayli bir kaynak ve yasal olarak

baglayici bir envanter” niteligindedir.

Taskin yonetimi kanunu ile birlesik devletlere ait biitlin kurumlarin bir baskan
sorumlulugu altinda toplanarak olusabilecek taskinin neden olacagi olasi can ve mal
kayiplarini, saglik sorunlarmmin azaltilmasi, ¢evre ve kiiltiirel mirasin korunmasi
amaciyla gerekli biitiin gorevlerin eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi gerektigini

gostermektedir.

Kurumlarin tagkin bélgesinde yapilacak olan ¢alismalarla ilgili kararlar alinirken

yerine getirilmesi gereken adimlar bulunmaktadir. Bu adimlar;

* Yapilacak olan projelerin sel ve tagskin alanlarinda bulunup bulunmadiginin

tespit edilmesi,
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* Kamu kurumlarinin konu ile ilgili béliimlerinden konu ile ilgili goriislerin

alinmasi,

» Taskin havzasinda hedef projenin gerceklesecegi yere alternatif olabilecek

havza i¢i ya da havza dis1 bagka yerleri tanimlamak ve degerlendirmek,

» Taskin havzasmna uygulanmak istenen ana projenin olusturabilecegi olasi

etkilerini belirlemek,

* Sayet etki kaginilmaz ise, bu etkilerin olabildigince azaltabilmesi i¢in uygun

bir sekilde gerekli onlemleri gelistirmek ve taskin havzasini iyilestirip korumak,
» Farkl1 alternatifler bulunuyorsa yeniden degerlendirilmelidir,
* Bulgular1 sunmak ve halkla paylasmak,
* Uygulanacak ana projeyi belirlemek.
1968 Ulusal Sel Sigortast Yasasi

Ulusal Sel Sigortast Programi'n1 (NFIP) giiclendirmek, mali saglamligini
saglamak ve uzmanlik istisaresi, raporlar ve caligsmalar yoluyla haritalama ve oran
belirleme hakkinda bilgi vermek icin bir dizi yasa kabul edilmistir. Bu yasalardan birisi
olan ve 1968 yilinda FEMA tarafindan kabul edilen ulusal sel sigorta yasasi, ileride
olusabilecek sellerin zararlarinin azaltilmasini ve hasar olusmasi durumunda arazi
sahiplerine 0denecek olan prim sigorta sistemi kanaliyla giivence altina alinmasin
amaglamaktadir. Bunun igin, sel programlar1 ¢ercevesinde olusturulan, sel yayilim ve
risk bolgelerini gosteren ve tasidigi risk degerine gore sigorta orani belli olan sel sigorta

orani haritalar1 olusturulmustur.
Ulusal Taskin Sigortasi Programi’nin amaci;

* Sel sigortasi primleri araciligi ile 6zel miilklere ait sel zararlarini sel

bolgelerinde miilkii olanlara aktarmak,

* Devlet yardimi saglanmayan 6zellikle kiiciik sel ve tagskinlardan sonra sel ve

tagkin bolgelerinde yasayanlara ve miilk sahiplerine mali destek saglamak,
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* Sel ve tagkin bolgesinde yapilacak olan yapilasmay1 sel ve tagkin tehlikesinin

olmadig1 ya da ¢ok az oldugu alanlara yonlendirilmesini saglamak,

* Yeni ya da biiyiik 6l¢iide yenilenmis yapilarin sel ve tagkinlarda olusabilecek

hasarlar1 minimuma indirgeyecek ya da engelleyecek sekilde insa edilmesini zorunlu

kilmak.

Sigorta firmalarinin temel amact prim hesaplamalarinda temel olusturmak
olmasina ragmen hazirlanan haritalar ayn1 zamanda imar planlarinda ve acil durum afet

yonetiminde de kullanilan ana kaynaklardandir.

Ulusal sel ve taskin sigorta yasasi federal yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
karsilikli anlagmalarla saglanir. Sayet yerel yonetimler sel ve taskin alanlarindaki
imarlar1 ulusal sel ve taskin sigorta kanununda belirtilen maddelere uygun yaparsa,
FEMA, bu bolgede bulunan yerlesimler i¢in sel ve tagkin sigortasi saglamaktadir. Ayni
zamanda yasada belirtilen diizenlemelere uygun olarak insa edilen yapilar ¢ok az sel ve

taskin riski tagidigi i¢in sigorta bedelleri ¢ok daha diisiik olabilmektedir (FEMA, 2018).
1973 Tarihli Taskin Sigortasi Koruma Yasasi

Tagkin sigorta koruma yasasi yiiksek riskli sel ve tagkin alanlar i¢inde yer alan
miilkler tarafindan temin edilen krediler i¢in bor¢ verenlerin sel ve tagskin sigortasi talep
etmelerini zorunlu kilmistir. FEMA’nin 1973 tarihinde ¢ikartmis oldugu taskin afet
koruma yasastyla birlikte tagkin risk bdlgesinde bulunan yerlesim yerleri icin taskin

sigortasi zorunlu hale getirilmistir (FEMA, 2018).
1994 Ulusal Sel Sigortasi Reformu Yasast

Ulusal sel sigorta reformu yasasi, selin yikici etkilerine karsi NFIP'i bor¢ verme
uyumuna odaklanmay1, etki azaltma sigortasi yaratmayi ve masraflar1 daha da azaltmak

i¢in bir azaltma yardim programu gelistirmeyi igeren bir dizi reformla giiclendirmistir.

1968 tarihinde ¢ikarilan ulusal sel sigorta yasasi ile 1973 tarihinde ¢ikarilan
tagkin afet koruma yasalarindaki bazi boliimler degistirilmis ya da rezerve edilerek bu

yasa ile yeniden diizenlenmislerdir (FEMA, 2018).
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2004 Tarihli Sel Sigortasi Reformu Yasast

Sel sigorta reform yasasi, NFIP’i, tekrarlanan sel sigortasi tazminat 6demelerinin
yapildig1 miilkler iizerindeki kayiplar1 azaltan ve bireysel tagkin sigorta poligeleri
hakkinda farkindalik olusturan bir dizi reformlarla daha da giiclendirilmistir. Taskin
sigortas1 talepleri siireci ile 1ilgili rehberlik bilgilerinin artirilmasi ve sigorta

profesyonelleri i¢in asgari tagkin sigortasi egitim sart1 konulmustur (FEMA, 2018).
2012'nin Biggert-Waters Tagkin Sigortasi Reformu Yasasi

Biggert-Waters tagkin sigorta reformu yasasinda, ulusal haritalama programin
ve programin finansal saglamligini saglamak amaciyla belli oranlardaki artislart
programin siibvanse (para yardimi) edilmis oranlardan gecirerek finanse edilmektedir.
Ayrica riskin tamamini yansitan tam olarak sigorta risklerine ve istatistiklerine dayanan

oranlar1 sunmaktadir (FEMA, 2018).
2014 Konsolide Tahsisat Yasasi ve Ulusal Sel Sigortasi Programi

Konsolide Tahsisat Yasasi, bir 6nceki kanunun bazi béliimlerinin uygulanmasini
yasaklamigtir. Biggert-Waters, artis oranlariyla ilgili kaygilar1 gidermek i¢in yeni yasa
cikarilirken, belirli oran artiglarini etkin bir sekilde durdurmaktadir. 2014 Y1li Konsolide
Tahsisat Yasasi, Ulusal Taskin Sigortast Programi aracilifiyla FEMA'nin
uygulanmasini yasaklamaktadir. Belirli miilklerin tagkin sigortasi oranlarinin bir harita
degisikligi veya gilincellenmesi gergeklestikten sonra tam olarak risklerin

yansitildigindan emin olunmasi amaciyla FEMA’ya yonlendirmistir (FEMA, 2018).
2014 Yili Ev sahibi Taskin Sigorta Ekonomikligi Yasasi

Bu yasa, 2012 yilinda yiiriirliige giren Biggert-Waters Taskin Sigortas1 Reformu
Yasasi'nin bazi hiikiimlerini yiiriirliikten kaldirmakta ve degistirmekte ve bu Kanunun
kapsamina girmeyen programin diger yonlerine ek program degisiklikleri yapmaktadir.
Biggert-Waters Tagkin Sigortas1 Reform Yasasi'nin bir¢ok hiikiimleri hala yiiriirliikte ve
hala devam etmektedir (FEMA, 2018).
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3.5.2. italya’da Sel ve Taskin Yonetimi Yasasi

Direktifler Avrupa Birligi (AB) yasasidir. AB iiye tilkelerinin yasalari {izerinde
hukuki bir konuma sahiptir. Biitiin direktifler Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar
konseyinin huzurunda onaylanir. Direktifler kabul edildikten sonra AB’ye iiye olan
tilkeler yasalarini bu direktifler dogrultusunda diizenler. Direktifler sonug agisindan
baglayicidir, ancak iiye iilkeler bu direktifleri kendi yasalarina nasil yansitacagi

konusunda kendileri karar verirler.

Avrupa Birligi, zarar azaltma c¢alismalarimi kendi biinyesi biitlinlinde heniiz
kurumlagtirmamig olmakla birlikte, bu alanda arastirmalar1 ve uygulamalar
desteklemektedir. Bugiin risklerin belirlenmesini ve azaltilmasini amaclayan biiyiik

Olcekli cok sayida arastirma yiiriitiilmektedir.

18 Mayis 1989 tarihli 183/89 sayili yasa, daha sonra Avrupa Birligi Su Cergeve
Direktifi (WFD, 2000/60 / EC) ve Avrupa Birligi Tagkinlar Direktifi (FD, 2007/60/EC),
nehir havzalart (RB) planlama ve y®énetim birimi olarak kabul edilmistir. Ulke
genelinde, bolgesel ve bolgesel oneme sahip nehir havzalar1 yok edilmemis ve her biri
icin nehir havzasi yetkilileri (RBA) birimi kurulmustur. Nehir havzasi planlarinin (RBP)
resmi gorevlerinden olan sel ve toprak kaymasi yonetim planlari, farkli degerlerdeki

risklere egilimi olan alanlar1 belirlemektir (EC/60, 2007).

365/2000 sayili kanunun 2. maddesinin ylriirlige girdigi tarihten sonra
suyollar1 ve taskinlarla ilgili izleme ve kesif operasyonlar1 gergeklestirilecektir.
Bu denetimlerle yiiksek tehlikeye egilimli alanlar1 tanimlamak, yasami ve
miilkiyeti korumak i¢in yerine getirilebilecek en hizl risk azaltma onlemlerini
belirlemektir.

Avrupa birliginin en Onemli mevzuatlarindan biri olan “Tagskin Risk
Degerlendirme ve Yonetimi Hakkinda 23 Ekim 2007 ve 2007/60/EC Sayili AB Taskin
Direktifi’’nin gereklerinden olan taskin risk yonetimi, tagskin riskini, yagis miktarini,
akis hizini, nehir ve taskin durumunu iceren farkli sorunlarin ¢éziimiine kapsamli ve

detayli yaklagim gerektiren bir yonetim ve sosyal planlama aracidir.

Taskin Risk Degerlendirme ve Yonetimi Hakkinda 23 Ekim 2007 Tarih ve
2007/60/EC Sayili Konsey ve Avrupa Parlamentosu Direktifi Sozlesmenin 251.
maddesinde belirtilmis olan usullere gore hareket edilmektedir. ( Bu boliim 23.10.2007
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tarihli 2007/60/EC Sayili Konsey ve Avrupa Parlamentosu Direktifi S6zlesmesinde
detayl olarak yer almaktadir.)

Sonug olarak, tagkin riski yonetiminin hedefleri mevcut tiye {ilkeler tarafindan

belirlenmelidir ve buda yerel veya bolgesel kosullara dayandirilmalidir.

Taskin Risk Degerlendirme ve Yonetimi Hakkinda 23 Ekim 2007 Tarih ve
2007/60/EC Sayili Konsey ve Avrupa Parlamentosu Direktifi Sozlesmesinde boliim 11
Taskin Riski On Degerlendirmesi Madde 4’te ve boliim IV Taskin Risk Yonetim
Planlar1 Madde 7°de belirtilmis olan usullere gére mevzuatlar olusturulmaktadir. ( Bu
boliim 23.10.2007 tarihli 2007/60/EC Sayili Konsey ve Avrupa Parlamentosu Direktifi

Sozlesmesinde detayl olarak yer almaktadir.)

Kasim 2006’da yiiriirliige giren tagkin riski yonetimi konusundaki AB Direktifi,
tagkin risklerini yonetmek icin yeni veriler gelistirmekte ve dolayisiyla iklim degisikligi
etkilerine uyum baglaminda olduk¢a Onem tasimaktadir. Direktif, {ic asamali bir

yaklagim getirmektedir:

« Uye devletler, nehir havzalar1 ve kiy1 bolgelerinde taskin riski konusunda 6n

degerlendirmeyi yapmali,

« Onemli risk tespit edildiginde, taskin tehlike haritalar1 ve taskin risk

gelistirilmeli,

* Bu alanlar i¢in taskin risk yonetimi planlar1 gelistirilmelidir. Bu planlamalar,
sellerin insan hayati, kiiltiirel ¢cevre mirast ve ekonomik faaliyetler iizerindeki olasi
olumsuz sonuglarin1 azaltacak onlemleri icermelidir. Onleme, koruma ve hazirlik

konularina odaklanmalidir.
Italya’daki uyum &nlemleri su sekildedir;

 Hidrojeolojik korunmanin uygulanmasina dair yasal diizenleme, hidrolojik
havzalarin yonetiminden sorumlu yetkililerin, risk alanlarmi tespit etmeleri, dnleme
planlarmi belirlemeleri ve insanlarin dogada neden olduklar1 etkilerden kaynaklanan

ilave risklerden kacinmak i¢in diizenlemelerin olusturulmasi gerekmektedir. Ayni
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zamanda acil Onleyici tedbirlerin alinmasi ve finanse edilmesi icin yasal dayanak

olusturmaktadir.
Ulusal ve bolgesel diizeyde;
1. Hidro-pluviometer verilerin ve su mevcudiyetinin izlenmesi,

2. Mevsimsel hava durumu tahmininde ve ikliminde amaglanan bir grup ulusal

uzmanin bulundugu bir entegre uyar1 sistemi olusturulmasina iliskin hiikiimet direktifi,

3. Veri isleme i¢in merkezlerin bir aginin uygulanmasi, sivil korunma i¢in karar

verme hidrojeolojik ve hidrolojik risk uyarisi desteklenmesi,

4. Promosyon, finansman ve asir1 hava olaylariyla ilgili bilgi tabanini
genigletmeye ve bunu erken uyari, degerlendirme ve gergek zamanli izleme araglarinin

gelistirilmesine uygulamay1 hedefleyen bilimsel ve teknolojik girisimler,
5. Ulusal bir radar planinin uygulanmasidir.

Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi, tagkin risklerinin degerlendirilmesi
ve yonetimini igeren Tagkin Direktifini 2007 yilinda kabul etmis ve ylrirliige

koymustur.

Direktifin amaci: Tagkin risklerini degerlendirme ve yonetme odakli bir yapinin
olusturulmasidir. Taskinlarin; insan saghigi, cevre, kiiltiirel miras ve ekonomik
faaliyetler lizerinde yarattig1 olumsuz etkilerin azaltmasidir. Taskin Direktifine gore iliye
devletleri, 2015 yili sonuna kadar Tagkin Riski Yonetim Planlarini hazirlamasi ve tagkin

meydana geldiginde zararlar1 azaltici tedbirleri almasidir (EC/60, 2007).

3.5.3. Japonya’da Sel ve Taskin Yonetimi Yasasi

Gegmisten giliniimiize kadar zarar azaltma yaklasimina sahip olan ve uluslararasi
caligmalarda yonlendirici gorevleri bulunan Japonya’da tiim etkinlik ve Onlemleri
diizenleyen yasa Afet Onleme Temel Yasas’dir. 15 Kasim 1961 tarihinde 223 sayili
Afet Onleme Temel Yasasi, sistematik ve kapsamli bir bakis agisi ile afetlere karsi
alinacak tedbirleri gelistirmek, tatbik etmek ve acil durumu organize etmek iizere

1961°de yiiriirliige girmistir.
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Bu yasada genel olarak ulusal olarak topraklarin korunmasi, vatandaslarin
yasamini ve miilkiyetlerini korumak amaciyla bu kanun ulusal (devlet) ve yerel
yonetimler ile kamu kurumlari araciyla kurulmasi ve sorumluluklarin nerelerde
oldugunun agikliga kavusturulmasi amacina sahip olacaktir. Afetlerin 6nlenmesinin
yani sira finansal eylemler miicadele, acil 6nlemler ve rehabilitasyon programlarina
iliskin temel politikalarin olusturulmasin1 saglamak, ayrica kapsamli, sistematik ve

diizenli afet 6nleme yonetiminin kurulmasini saglamaktir.

Bu kanun ¢ercevesinde Japonya’da afet yOnetiminin nasil isleyecegini genel
hatlartyla anlatmaktadir. Kurumsal agidan, afet yonetimi ile sorumlu bir Devlet Bakani
bulunmakta, ayrica bir Merkez Afet Yonetim Kurulu ¢alismalarint yonlendirmektedir.
Yasada 6zel sektor birimlerinin, diger aktorlerin ve bireylerin sorumluluklar1 ayri ayr
tanimlanmistir. Ayrica, llke biitiinlinde sel ve taskinlara karst 1/25000-2500
Olceklerinde tehlike haritalart hazirlanmig olup, bu haritalar yerlesim alanlar igin

giincellenmistir.

Japonya’da nehir yonetimi i¢in 1964 tarihinde nehir kanunu ¢ikarilmistir. Bu
kanunun amaci, sellerin, yiliksek gelgitlerin vb. nedenlerle meydana gelebilecek
zararlarin onlenmesi i¢in nehirlerin uygun sekilde uygulanmasiyla, arazi korumasina ve
tilkenin kalkinmasina katkida bulunmak ve bdylece kamu giivenligini saglamak ve
kamu refahini tesvik etmektir. Ayrica, akarsuyun normal ortamini koruyarak nehir
suyunun iglevlerini slirdiirmesini saglamaktir (Bu madde, 4 Haziran 1997 tarihli ve 62

sayil1 Kanun ile degistirilmistir).

Tamamen denizlerle ¢evrili olan Japonya dik topografya, okyanuslar tarafindan
saglanan su bollugu, frontal hareketler ve tayfunlar nedeniyle sel felaketine egimlidir.
Be nedenle nehir yasasi, nehir yoneticilerini nehirler {izerinde yapilacak her tiirlii
caligmalar1 yiirlitmesi ve nehir iizerinde olusabilecek afetlere karst her tiirlii 6nlemi

almas1 agisindan yetkilendirmistir.

3.5.4. Kanada’da Sel ve Taskin Yonetimi Yasasi
Kamu Giivenligi ve Risk Onleme Projeleri Gelistirme Programi kapsaminda
risklere karsi alinacak onlemler konusunda farkli diizeylerdeki yonetim birimlerinin

koordinasyonu saglanmig, kademeli sorumluluklar diizenlemistir.
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Ulusal Afet Azaltma Programi (NDMP), artan tagkin risklerini ve maliyetlerini
ele alacak ve sel olaylarinin etkilerini azaltabilecek, hatta olumsuz etkileyebilecek
gelecekteki biling azaltici yatirimlar i¢in temel olusturacaktir. NDMP, Kanada’daki sel
riskleri hakkinda bilgi birikimine dayanarak ve ana tagkin azaltma faaliyetlerine yatirim
yaparak, Kanada’'nin sele bagli olaylar1 etkin bir sekilde hafifletme, hazirlikli olma, sel
ve taskin haritalarinin diizenlenmesi ve iyilestirme becerilerindeki onemli bir alam

doldurmaktadir.

Glincel ve erisilebilir bilgi birikimi sadece sel ve tagkin risklerini anlamak i¢in
hiikiimetlere, topluluklara ve bireylere yardim etmekle yetinmeyip, ayn1 zamanda sel ve

tagkinlarin etkilerini azaltmak i¢in giiclii etki azaltma stratejileri kullanilmaktadir.

NDMP'nin amaci, dogal afetlerin Kanadalilar iizerindeki etkilerini azaltmaktir.

Bunlar;

1. Onemli, tekrarlayan taskin riskleri ve maliyetleri {izerine yatirimlara

odaklanmak ve

2. Karayolu tagkinlar1 i¢in 6zel konut sigortasini kolaylastirmak ig¢in ileriye

doniik calismalardir.

Risklerin azaltilmas1 6zendirilirken, farkli diizeylerdeki yonetimlerin ortak
katilimi ile yiiriitiilen biliylik Olcekli zarar azaltma projeleri, Ozellikle su baskini
konularinda  havzalar biitiiniinde sistemli yatirnm programlar1  gelistirilmis

bulunmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

4. SEL VE TASKINLARIN DiGER AFETLERLE OLAN iLiSKIiSi

Her afet tiirlinlin diger afet tiirleriyle mutlaka uzaktan veya yakindan bir iligkisi
bulunmaktadir. Olusan bir afet dogrudan ya da dolayl yollarla diger afet veya afetlerin
olusmasma zemin hazirlamaktadir. Bu agidan bakildiginda sel ve taskinlarin diger

afetler tiirleri ile iligkili oldugu bir gercektir.

4.1. Sel ve Tagkinlarin Depremle Olan Iliskisi -Tsunami

Merkezi deniz igerisinde olan derinlerde olusan deniz depremlerinden sonra,
denizlerden sahile kadar ulasan ve bazen sahil kisimlarinda ciddi zararlara sebep olan
dalgalara Tsunami denilmektedir. Deniz depremlerinin sik yasandigi Japonya'da
Tsunami'den 1896 yilinda 30.000 kisi Olmiistir (www.koeri.boun.edu.tr, 2018).
Ulkemizde ise, 1968 Bartin depreminin yol agtigi Tsunami’nin 15 dakika arayla 100
metre ve 60 metrelik su baskinina neden oldugu ve yerelde Tsunami yiiksekliginin

3m’ye ulastig1 ifade edilmistir (Bogazi¢i Universitesi, 2018).
4.2. Sel ve Taskinlarin Heyelanla Olan Mliskisi

Toprak kaymalari, Diinya'nin yiizeyini sekillendiren dogal olusumlardir ve her
yil yiizlerce 6liimii tetikleyen bir tehlikedir (Sidle ve Ochiai, 2006: 312; Froude ve
Petley, 2018). Uzun siireli yagis, yogun yagis, ani kar erimesi, donma, buzullarda don
altindaki toprak alt tabakasi olarak ifade edilen permafrost ve bu gibi nedenlerden
kaynaklanir. Yagislarin belli bir esik degerini astiktan sonra heyelanlar tetikledigi

yapilan aragtirmalarda ortaya konulmustur (Caine, 1980: 23).

4.3. Sel ve Tagkinlarin Kasirga ve Tayfunla Olan iliskisi
Kasirgalarin yikici etkisi ¢ok fazladir ve evlerin yikilmasina, canlilarin

yasamlarini yitirmesine, agaclarin devrilmesine, sel ve taskin olaylarina, kiy1
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seviyesinin yiikselmesine neden olabilmektedir. Baz1 kasirgalar sonucunda ¢ok sayida
insan hayatim yitirmis ve énemli derecede maddi hasarlar meydana gelmistir. Ornegin
2005’te ABD’de meydana gelen ve saatteki hizi 160 km olan Katrina Kasirgast ¢cok
sayida sehri tahrip etmistir. 1836 kisinin yasamini yitirdigi bu olayda 100 milyar dolar1

asan maddi hasar meydana gelmistir.

Birgok kasirga, genis su bolgeleri lizerinde meydana gelir ve i¢ce dogru ilerlerken
yavas yavas kaybolur. I¢ bolgelerle karsilastirildiginda, kiyr bolgelerinin arkasindaki
miilke ve yasama biiyiik hasar vermesinin temel nedeni budur. Kasirgalar i¢ sele neden

olabilir.

Klasik bir kasirga, belirli bir alanda 6 in¢lik yagmur yagdirabilir. 1999 yilinda
olusan Kasirga Floyd, 19 milyon agaci yok ederek bir milyar dolar1 asan zarara neden

olmustur (www.dunyaatlasi.com, 2018).
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BESINCIi BOLUM
5. ORNEK CALISMA: TRABZON ILi SELLERI

Sellerin olustugu aylar ve yagis kosullar1 esas alindiginda Tiirkiye’deki akarsu
havzalar1 6 grupta toplanmistir. Bu akarsu havzalarinda ilk sirada Karadeniz
Bolgesindeki Coruh, Dogu Karadeniz, Kizilirmak, Yesilirmak, Bat1 Karadeniz, Sakarya
ve Kuzey Marmara yer almaktadir. Bu bolgelerde sel daha c¢ok Mayis, Haziran,
Temmuz aylarinda meydana gelir. Bunun temel nedeni, kuzey ve bat1 Avrupa tizerinden
gelen kararli hava kiitlelerinin Karadeniz iizerinden gegerken nem kazanmasi, 1sinmasi
ve kiymin hemen gerisindeki Kuzey Anadolu Daglarinin yamaglar1 boyunca
yiikselmesiyle olusan etkili orografik yagislardir. Kisa siireli veya saatlik siddetli
yagislarda Ozellikle Dogu Karadeniz, sel riskinin yiiksek oldugu bir bdlge olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Karadeniz akarsu havzalarinda sellerin meydana gelmesindeki
diger etkenler, kaygan ve gecirimsiz olan killi topragin yagisla doygun hale gelmesi,
yamag¢ egimlerinin fazla olmasi, c¢esitli nedenlerle dere yataklarmin su tasima
kapasitelerinin azaltilmasi, ormanlarin tahrip edilerek tarim alanina doniistiiriilmesi
yaninda biitiin havzay1 etkileyen orografik ve depresyonik yagislar ile ilkbahar ve yaz
baslarinda meydana gelen kar erimeleri olarak verilebilir (Ozcan, 2006: 35-50). Bu
calisma kapsaminda, Dogu Karadeniz Boélgesinin sel ve taskinlarda ilk sirada yer
almasindan dolay1 bolgede en fazla sel ve taskin olaymin yasandigi Trabzon ili ele
alimmugtir. Trabzon ilinde Cumhuriyet tarihinden (1923) itibaren 2017 yilina kadar
sadece sel ve tagkin afetinin oldugu 15 olay yasanmistir. Yasanan bu olaylarin tamami
Olimli ve maddi kayiplarin yiiksek oldugu sel ve tagkinlardir. ( Ek: 2°de bu boliim

detayl1 olarak verilmistir.)
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ALTINCI BOLUM

BULGULAR VE TARTISMA

Bu caligmada, sel ve taskinlarla ilgili olarak farkli kurum/kurulus veya
bakanliklara ait Tiirkiye’deki yasal mevzuatlar, KHK’lar, kanunlar, genelgeler,
tebligler, yonetmelikler ve kalkinma planlar1 detayl bir sekilde incelenmis ve yasada
mevcut olmayan eksikliklerin belirlenmesi iizerine kapsamli bir analiz yapilmistir.
Amerika Birlesik Devletleri, italya, Japonya ve Kanada gibi sel ve taskinlarin yogun
yasandig1 farkli lilke mevzuatlari, yasalari ve yonetmelikleri ile karsilagtirilarak yasal
bosluk analizi yapilmis, eksik bulunan yonler Tiirkiye’deki sel ve taskin mevzuatina
uygun bir sekilde tamamlanmaya ¢alisilmistir. Bununla birlikte, sel ve taskinlarin diger
afet tiirleri ile olan iliskileri irdelenerek cevre, yapi, yerlesim, tarim alanlari, can ve mal
kayiplar1 iizerindeki etkileri tespit edilmeye calisilmigtir. Ayrica, Trabzon ilinde
meydana gelen sel ve tagkinlardan korunmak amaciyla, farkli iilkelerde yapilan
miihendislik alanindaki ¢aligmalar incelenerek, Trabzon ilinde meydana gelebilecek sel
ve tagkinlar sonrasinda uygun bulunan c¢aligmalar yardimiyla gerekli 6nlemlerin

alinmasi hususunda onerilerde bulunulmustur.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde sel ve tagkin yonetimi alaninda FEMA’nin
hazirlamis oldugu mevcut durumdaki mevzuat Tiirkiye’deki mevcut mevzuat ile
kiyaslandiginda birgok eksiklik/agiklik ortaya cikmaktadir. Ornegin; ABD’de
sigortacilik ve reasiirans yasasi ililkedeki afet siniflarina gére hazirlanmis olup afetlerin
olustuklar1 bolgelerin risk durumuna gore belirlenmektedir. Tiirkiye’de ise sigortacilik
ve reasiirans yasasi sadece deprem afeti tizerine hazirlanmistir. Dolayisiyla, bu yasanin
ABD’deki gibi revize edilmesi diizenlenmesi yararli olacaktir. Ayrica, sigortacilik ve
reasiirans yasasi iilkemizde ilk defa sadece ev kiralama durumunda yada tapu aliminda
yapilirken, ABD’de ise FEMA tarafindan her yil yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.
Bu ve benzeri durumda bulunan mevcut mevzuatlarin ABD’deki mevzuatlarla

kiyaslama yapilarak eksikliklerin giderilmesi yerinde olacaktir. Benzer sekilde,
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Japonya’nin mevcut durumda kullandig1 nehir yasasiyla birlikte derelerde, nehirlerde,
akarsu havzalarinda vb. alanlarda almis oldugu yasal 6nlemlerin Tiirkiye’deki mevcut
durumda bulunan mevzuatlarin ilgili bdliimlerinde gerekli diizenlemelerin yapilarak
eksikliklerin giderilmesine yonelik ¢alismalar yapilabilir. Tiirkiye’nin AB’ne girmesi
yolunda yapmis oldugu bazi diizenlemeler mevcuttur. Italya’nm bir Avrupa iilkesi
olmasindan dolayr AB’nde hazirlanan yasalar, AB’de bulunan iilkeler tarafindan kendi
iilkelerine uygun bir sekilde diizenlenebilmektedir. Tiirkiye’nin de sahip oldugu mevcut
mevzuatlari, AB’de hazirlanan sel ve taskinlarla ilgili mevzuatlarin genel ¢ergevesi
kapsamina goézden gecirip uygun bir sekilde diizenlemesi dnerilmektedir. Kanada’da ise
Ulusal Afet Azaltma Programi kapsaminda iilkede olusan dogal afetlere karsi alinmasi
gereken Onlemler yoniinde yasal diizenlemeler hazirlanmaktadir. Hazirlanan bu yasal
diizenlemelerden sel ve taskinlarin sonucunda olusan maliyetleri azaltmak i¢in alinan
Onlemlerin iilkemize uygun olan béliimlerinin mevcut mevzuatin yeniden diizenlenerek

yasal statii ile uygulanmasi 6nerilmektedir.

Bu calisma kapsaminda diinyanin farkli kitalarindan segilen farkh tilkeler genel
olarak miihendislik uygulamalar1 anlaminda ele alindiginda, Trabzon ilinde meydana
gelen sel ve tagkinlara karsi alinacak birgok 6nlem bulunmaktadir. Kanada ile ABD’den
erken uyar1 sistemleri, Japonya’dan sizint1 ¢ukurlari, talya’dan sel ve taskinlara karsi
mekanik dnlemler, ABD ile Italya’da kullanilan tersip bentleri ve gegirgen barajlar gibi
bircok miihendislik uygulamasit mevcuttur. Ayrica bu iilkeler sel ve taskinlara karsi
tedbir amagh aldiklari miihendislik uygulamalarint mevcut durumda bulunan yasalariyla
da gilivence altina almislardir. Tiirkiye’de mevcut yasalar yeniden diizenlenirken
bolgelerde uygulanmasi planlanan miihendislik uygulamalarinin 6rnek tilkelerdeki gibi

yasal statii altina almas1 gerekliligi 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde sel ve taskinlarla yapilan miicadeleler konusunda genel hususlarm
timiinli kapsayan yasal bir mevzuat bulunmamaktadir. Sel ve taskinlarla ilgili olarak
mevcut mevzuatin farkli ve ¢ok sayidaki maddesi farkli yonetmeliklerde, KHK larda,
kanunlarda veya tebliglerde yer almaktadir. Bu karmasik yap1 lilkemizde olusan ya da
olusabilecek sel ve tagkinlarla miicadele agisindan 6nem arz eden bazi durumlarin geri
planda kalmasina ve uygulama veya ¢6ziim asamasinda problemlerin ¢ikmasina neden

olmaktadir. Dolayisiyla, bu karmasik yapmin diizeltilmesinde, uygun bir planlama
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dahilinde ve tiim maddelerin tek bir cati altinda bir biitiin olarak kanun haline
getirilmesi  biiylik 6nem arz etmektedir. Bu planlamayr ve uygulamayi
gerceklestirebilmek icin diinyanin bu alanda O6rnek uygulamalarina sahip farkh
tilkelerindeki yasal mevzuatlar1 6rnek almabilir. Yapilan detayli degerlendirmeler ve
karsilagtirmalar sonucunda, Tiirkiye’de sel ve tagkinlarin 6ncesinde ve sonrasindaki
uygulamalarla iligkili baz1 yasal eksikliklerinin bulundugu tespit edilmistir. Bu ¢aligma
kapsaminda tespit edilen yasal mevzuat eksiklikleri genel hatlariyla su sekilde

verilebilir:

» Ulkemizde sel ve taskinlar konusunda gerekli diizenlemelerin uygun ve etkili
bir formatta yapilabilmesi i¢in, alt mevzuat seviyesinde bulunan maddelerin dogrudan
bir sel ve tagkin kanunu seviyesine c¢ikarilmasi yararli olacak ve sonugta tiim kamu

kurum ve kuruluglarinin uygulama diizeyi artacaktir.

» Akarsu havzalar1 ve c¢evreleri hakkinda gerekli diizenlemeler yapilarak bu
yerlerin sel ve tagkinlardan etkin bir sekilde korunmasi saglanmalidir. Bu konuyla ilgili
mevcut mevzuatlar, alt mevzuat seviyeden kanun diizeyine c¢ikarilmali ve yeni

diizenlemeleri de kapsamalidir.

 Belediyelere ve Biiyiiksehir Belediyelerine sel ve taskinlar konusunda g¢ok
onemli gérevler diismektedir. Ozellikle, Biiyiiksehir Belediyeleri bu gorevlerini eksiksiz

ve tam olarak yerine getirmelidir.

* Sel ve taskinlarla ortaya cikan cevre kirliligi ve atik maddelerin cevreye
verecegi zararlardan dolayr olusabilecek sorumluluklarin iizerinde durulmasi
gerekmektedir. Ancak mevcut yonetmeliklerde bagimsiz olarak bu konuyla alakali
herhangi bir madde yer almamaktadir ve bu durumla ilgili kanun diizeyinde diizenleme

yapilmalidir.

» Afet riski altinda bulunan alanlarla ilgili yapilan caligmalarda sel ve taskin
bolgelerine ait risk ve tehlike haritalan ile sel ve taskin yonetim planlariin dikkate
alinmasiin 6nemi mevcut mevzuatlarda yer almamaktadir. Bu konunun uygun bir

kanun maddesiyle diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.
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* Sel ve tagkin bolgelerinde meydana gelen hasar ve zararlara iliskin verilen
hizmetler, diger afet tiirlerinde yapilan diizenlemelerle birlikte verilmektedir. Bu
konunun daha net olarak anlasilmasi acisindan her afete iliskin hizmetler kendine 6zgii
diizenlenmis olmalidir. Ayrica, sel ve taskinlarla ilgili yapilacak her tiirlii

diizenlemelerde sel ve taskin planlar1 dikkate alinmalidir.

* Sel ve tagkin yonetim planlarinda imar kanunu uygulanirken sel ve taskinlarla
ilgili gerekli diizenlemeler yapilarak imar kanunu uygulamasi esnasinda sel ve taskin
yonetim planlarinin yeri tam olarak belirtilmelidir. Bu durum, mevcut mevzuattaki gibi
genel maddelere veya alt mevzuata birakilmadan net bir sekilde kanun diizeyinde

gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

* Yapilan toplu konutlar ile gecekondu bolgeleri, sel ve taskin riski agisindan
mutlaka degerlendirilmelidir. Dere yataklarindan alinan malzemeler sel ve taskinlarin
olusumunda 6nemli bir yer tutar. Bu gibi durumlarda sel ve taskin riskinin bulunacagina
dair maddeler mevzuatta yer almamaktadir. Bu c¢alismalar esnasinda sel ve taskin
tehlikesi ve riski, sel ve tagkin bolgesi haritalari ile sel ve tagkin yonetim planlarinin ne

derecede dnemli oldugu kanun diizeyinde diizenlenmelidir.

» Sigortacilik ve reasiirans (miikerrer sigorta) uygulamalarinda, sel ve tagkin

tehlike haritalar1 dikkate alinarak kanun hiikmiinde diizenlemeler yapilmalidir.

* Dogal afet sigorta kanununda belirtildigi iizere mevzuat, kisilere ait yerleri
kapsam igerisinde tutmaktadir. Bu kapsam, biitiin kamu kurum ve kuruluslarini

kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

» ABD’de oldugu gibi afetler i¢cin mevcut sigorta sisteminin, lilkemiz sartlarina
uygun olarak revize edilip olusan afetin tiirline gore belirlenmesi daha dogru bir

uygulama olacaktir.

Yasal mevzuatlar ile ilgili olarak tespit edilen eksikliklere ek olarak, lilkemizde
sel ve taskinlar sonrasindaki uygulamalarla ilgili bazi miihendislik alanlarinda
eksikliklerinin bulundugu tespit edilmistir. Sel ve tagkinlarla ortaya ¢ikabilecek hasarlari

en aza indirgemek icin afet Oncesi ve iyilestirme asamasinda da afet sonrasinda
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karsilagilan sorunlar ve ¢oziimii i¢cin miithendislik yaklasim alanlar1 genel hatlariyla su

sekilde verilebilir:

* Dere yataklarinin doldurulmasi ile yapilan karayollari, dere yataklarinin
mevcut su kapasitesini tastyamamaktadir. Bunun sonucunda da, yapilan yollarda
cokmeler meydana gelmektedir. Dolayisiyla, tasima kapasitelerinin dogru hesaplanip

uygulamalarin bu hesaplara gore yapilmasi gerekmektedir.

* Dere yataklar tlizerinde yanlis hesaplamalarla yapilan menfezlerin tikanmasi

sonucunda sehir merkezlerinde sel ve taskinlar meydana gelmektedir.

* Yapilan sel ve taskin koruma tesislerinde suyun debisinin dogru olarak

hesaplanamamasi sonucu yerlesim ve tarim alanlar1 sular altinda kalmaktadir.

» Miihendislik acisindan uygun olmayan yapilar, ¢ikarilan imar aflariyla birlikte
yasal statii kazanmaktadir. Buna bagl olarak, sel ve tagkinlar daha hasar verici ve yikici

olmakta, dolayistyla can ve mal kayb1 da artmaktadir.

« Karayollarinin yapim agamasinda koprii, menfez ve gegitlerin yiiksekliklerinin
tam olarak hesaplanamamasi ya da sadece belli kriterler ele alinarak yapilan

miithendislik ¢caligmalarina bagli olarak olusan sel ve taskinlarda zarar gormektedirler.

* Deniz kiyisina yakin sehir merkezlerinde olusan sel ve tagkinlarin 6nlenmesi
amaciyla alt yap1 caligmalar1 sirasinda sizint1 ¢ukurlar yapilarak merkezde birikecek

olan sel ve tagkin suyunun denize tahliyesi saglanmalidir.

 Sel ve taskin risk haritalarinda, belirli yerlesim yerlerinde yapilan konutlar

bolgenin yapisina uygun mithendislik ¢calismalariyla insa edilmelidir.

Topdag (2003) tarafindan yapilan ¢alismada, sel ve taskinlar konusunda ana
bilgiler verilmis ve Sivas ilinde meydana gelen sel ve tagkinlarin analizleri yapilmustir.
Yapilan bu analizler sayesinde Sivas ilindeki sel ve tagkinlarin potansiyelinin
anlasilmasia katki saglamasi amaclanmistir. Ayrica sel ve taskinlardan korunmak
amaciyla bir eylem taslagi plani olusturulmustur. Bu plana gore, ilk asamada yerel bir
kriz masasimnin kurulmasi ve hazirlanacak eylem planlarmin olusabilecek sorunlari

¢O6zme odakli olarak olusturulmasi 6nerilmistir.
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Yahsi (2007) tarafindan calismada, farkli iilkelerde yapilan yasal
diizenlemelerden bahsedilmekte ve olusan afetlere kars1 nasil bir yol izlenmesi gerektigi
konusunda &nerilerde  bulunmaktadir.  Ozellikle yetki karmasasi konusunda

Bagbakanliga bagli Afet Miistesarliginin kurulmasi 6nerilmektedir.

Giiler (2012) tarafindan yapilan calismada ifade edildigi gibi, mevzuatin ilgili
kurum ve kuruluslarca yapilan uygulamalar yetki ve gérev karmasasina yol agmaktadir.
Calismanin sonuglaria gore, afetlerle ilgili mevzuat ¢ok genis olmasina ragmen bir
biitiinliik igerisinde degildir. Afet yonetimindeki aksakliklarin giderilmesi i¢in mevzuat
caligmalarinda giincelleme yapilmalidir. Kanunlarin uygulanmasi noktasinda 6zellikle
imarla ilgili kanun ve yonetmelikler gerektigi 6l¢iide uygulanmamakta ve denetleme
mekanizmas1 gerektigi gibi caligmalar1 yapmamaktadir. Dogal afetlerin daha biiyiik
sorunlara yol agmamasi icin yasal, yonetsel, mali, teknik, egitim ve kiiltiirel yapinin
desteklendigi kentlesme ve kent planlamasi ile ilgili diizglin politikalara ihtiyag
duyulmaktadir. Biitiin bunlardan elde edilen ortak sonuglarin tiiziik, yonetmelik,
genelgeler gibi yasal araclarin yaninda, egitim yoluyla uygulamaya aktarilmasi énem
arz etmektedir. Ayrica, afet zararlarinin azaltilmasia yonelik ulusal ve uluslararasi
isbirlikleri  yapilarak, ¢esitli program ve projelerin sonuglar1 uygulamaya

aktarilabilmelidir.

Ozden ve Ozmen (2013) tarafindan yapilan ¢alismada, ABD ve Tiirkiye’deki
afet yonetimi konusundaki politika ve stratejilerindeki degisim ve doniistimlerden
bahsedilmektedir. Bu siirecte her iki iilke afet mevzuatlarinda yasanan degisimlerin
karsilastirilmast yapilmaya calisilmistir.  Yapilan bu karsilastirmalar neticesinde,
AFAD’1n gorev sorumlulugunun FEMA ’ninkinden farkli bir yapiya sahip oldugu ifade
edilmigtir. AFAD’1n afetlerle miicadele disinda da gorevi bulunurken FEMA’nin bdyle
bir gorevi bulunmamaktadir. Bu da, AFAD’1n ana sorumlulugu olan afetlere daha fazla
odakli oldugunu gostermektedir. FEMA ’nin ise bdyle bir misyonunun olduguna dair bir

verinin bulunmadig belirtilmistir.

Ozmen (2015) tarafindan yapilan ve Antalya’daki sel ve taskinlarla ilgili
detaylarin ortaya konuldugu calismada, lilkemizde olusan sel ve taskinlarin uygun
miithendislik ¢alismalarinin ~ yapilmasi sonucunda kontrol altina alinabilecegi

onerilmektedir. Bunun i¢in ulusal bir model olusturulmasi gerektigi ve olusturulmasi
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Onerilen ulusal modelin her bolgede, her ilde ve hatta her yerlesim yerinde meydana

gelen afetlerin tiirlerine gore sekillendirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ozcan (2016) tarafindan yapilan ve taskinlarla ilgili mevzuatin degerlendirilmesi
ile yasal bosluk analizini iceren c¢alismada da belirtildigi iizere, taskinlarla ilgili
tilkemizde bir biitlin halinde mevzuat bulunmamaktadir. Bulunan hiikiimlerin hepsi
birbirinden bagimsiz ve ayr1 kanun maddelerinin igerisinde yer almaktadir ve buda
kanunlarda bazi agikliklara sebebiyet vermektedir. Bu yiizden iilkemizde Avrupa Birligi
Direktifleri dogrultusunda miistakil bir taskin kanunun hazirlanmasi onerilmekte ve
giincel durum icinde Oneri olarak belirtilmektedir. Ayrica, mevcut mevzuatin yeniden
diizenlenerek taskinlarla ilgili olan kisimlarda alt mevzuatta ya da farkli hiikiimlerde

bulunan maddelerin kanun niteliginde olmasi tavsiye edilmektedir.

Kadioglu vd, (2017) yaptiklar1 ¢alismada, Trabzon ilinin Besikdiizli ilgesinde
meydana gelen selin olusumunda dogal ve beseri ¢evre faktorlerinin etkili oldugunu
ifade etmislerdir. Bitkisel artiklarin bahgelerde ya da dere yataklarinin kenarlarinda
birakilmamasi, bu artiklarin gerekirse topraga gomiilmesi gerekliligi vurgulanmistir.
Sehir merkezinden gecen kanallarin temizliginin diizenli olarak yapilmasi ve zorunlu
olmadikga derelerin lizerinin kapatilmamasi onerilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda ayrica,
akarsularin uygun kisimlarina sel onleme amaclh setler yapilarak ani tagsma ve su
baskinlarmin Oniine gecilebilecegi saptamis, su toplama havzasi biiyiik olan akarsu
vadilerine erken uyari sistemlerinin kurulmasi 6nerilmis ve selin olusumuna neden olan
beseri ve ¢evre faktorlerine nasil tedbirler alinabilecegi yoOniinde bazi Onerilerde

bulunulustur.

Uzuntas vd, (2018) yaptiklar1 ¢alismada, Trabzon ilinin Besikdiizii ilgesinde 21
Eylil 2016 tarihinde meydana gelen sel felaketini temel alarak, afet sonrasinda
alinabilecek miihendislik Onlemleri i¢in farkli diinya {ilkelerindeki afet Onleme
stratejileri ile bir karsilastirma yapmislar ve bolgeye uygun 6nlemleri belirleyebilmeyi
amaglanmistir. Calisma sonucunda, Besikdiizii ilge merkezinde bulunan kot
yiiksekliginin Karadeniz sahil yolundan diisiik olmasi nedeniyle, menfezlere yer alti
diizenleme rezervuar ¢aligmalarinin yapilmasi, sel ve tagkinlarin dnlenebilmesi i¢in dere
ve nehir yataklarinin ilkbahar aylarinda temizlenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica,

suyun debisinin yiiksek oldugu noktalara gegirgen bentlerinin yapilmasini, erken uyari
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sistemlerinin kurulmasimi ve sehir merkezinde biriken sularin tahliyesinin yeniden

yapilandirilarak sizint1 yolu sistemiyle denize ulastirilmasini 6nerilmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, yapilan biitiin ¢alismalarin temel igeriginde afetin
tiriine gore yasal ve miihendislik alanlarinda nasil Onlemler alinabileceginden
bahsedilmektedir. Ciinkii sel ve taskinlar ¢ok genis ve karmasik bir mevzuata sahiptir.
Yapilan ¢alismalardan da goriilecegi tlizere, mevcut mevzuatin olduk¢a karmasik bir
yapida olmasindan dolayi1 tek bir mevzuat baslig1 altinda toplanmasinin ne kadar elzem
oldugu belirtilmektedir. Bu mevzuat karmasikligi kurum ve kuruluslarin gorev ve
yetkilerinde karisikliklara neden olmaktadir. Biitiin bu karigikliklarin ve karmasanin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in bu ¢alismada dikkate alinan iilke mevzuatlarina uygun bir
diizenleme/ekleme yapilarak, iilkemize 6zgiin ve uygun bir mevzuat olusturulabilir.
Yapilacak ya da yapilmasit planlanan yapilari, tesisleri veya diger miihendislik
calismalarin1 da kapsayacak sekilde bu tez kapsaminda yonetmelikleri dikkate alinan
farklt diinya iilkeleri ile isbirligi yaparak (i¢inde bulunarak), sel ve taskinlarin
olustuklar1 yerlerdeki konumlarina gére uygun miihendislik ¢aligmalar1 segilerek bu tiir
afetler engellenebilir. Sonu¢ olarak, uygun bir mevzuat ile uygun miihendislik
caligmalar etkin olarak kullanildiginda sel ve taskin afetlerinin olusma olasiligr yok

denecek derecede azalabilecektir.
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SONUCLAR VE ONERILER

Bu calisma kapsaminda, Tiirkiye’deki sel ve taskinlarla ilgili ytrtirliikkte olan
mevcut mevzuatlar ile Trabzon ilinde meydana gelen sel ve taskin afetleri incelenmis ve
ABD, Italya, Japonya ve Kanada gibi farkli diinya iilkelerine ait yonetmelik ve
kanunlarla karsilagtirma yapilmistir. Yapilan incelemeler neticesinde, iilkemizdeki sel
ve taskinlarla ilgili yasal diizenlemelerin ve miihendislik alaninda alinan 6nlemlerin bir
biitiin i¢cinde olmadig1 goézlemlenmistir. Ayrica, lilkemizde bulunan mevcut mevzuatta
da sel ve taskinlarla ilgili yasal bir biitiinliiglin bulunmadig1 goriilmiistiir. Bunlara ek
olarak, afetler konusunda diizenli araliklarla iilke sorunlarinin ¢6ziimleri konusunda
hazirlanan kalkinma planlaria da afet sozciigii cok ge¢ girmistir. Olusan afetlerle nasil

miicadele edilmesi gerektigi de yine aci1 bilangolar sonucunda ortaya konulmustur.

Ulkemizde sel ve taskinlar konusunda ciddi ve ileriye yonelik yatirimlar
bulunmakla birlikte, ilk kez 2013 yilinda taskin yonetim planlarinin hazirlanmasina
baslanmus ve 2021 yilinda da tiim Tiirkiye i¢in tamamlanmasi planlanmistir. Ulkemizde
sel ve taskinlardan korunmak amaciyla bir¢ok tesisler yapilmakla birlikte, sel ve
tagkinlarla ilgili maddelerin bir kismi alt mevzuat ta olup kanun diizeyine ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Sel ve taskinlarda yapilan calismalarin verimli ve yerinde olmasi
amaciyla kurumlar arasindaki goérev ve yetki karmasasinin bulundugu kanun
maddelerinde diizenlemeler yapilmaldir. Ozellikle imar yasasiin uygulamaya
konulmasiyla birlikte sel ve tagkinlarla iligkili her tiirli plan, strateji ve projenin
hazirlanmasi ve tatbik edilmesinde sel ve taskin riski ile birlikte yonetim planlar1 da
dikkate almmali ve bu durum kanun diizeyinde uygulanmalidir. Gergeklestirilen bu
calismalar sonucunda, Tiirkiye’de sel ve taskinlarla koordinasyon icerisinde ve aktif
sekilde miicadele edilebilmesi, olusturacagi zararlarin minimum seviyeye indirgenmesi
ya da tamamen ortadan kaldirilmas: ve ilgili yasal diizenlemelerin tek bir ¢ati altinda

olmas1 amaciyla “Sel ve Taskin Kanununa” ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Insa edilecek olan yapilarin, sel ve taskinlara kars1 belli bir duyarliligi uzun
yillar koruyacak sekilde planlanmasi gerekmektedir. Yap1 kalitesini ve kentsel imar
diizenini rasyonellestirici 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Ancak son donemlerin asir1
hizli, diizensiz kentlesme siirecine damgasini vuran disiplinden ve akilciliktan
kopukluk, kentsel alan rant hirsiyla da birlestiginde, yasalarin uygulamasi ¢ok
zorlasmaktadir. Bu gibi durumlarda ¢ikarilan imar aflar1 sonucunda basta sel ve tagkin
afetleri olmak tiizere bir¢ok afetin olusmasina zemin hazirlanmaktadir. Biitiin bu
gelismelerle yerinde yapilamayan miihendislik ¢aligmalari, alt yapr caligmalar1 vb. gibi
durumlar sel ve tagkinlar i¢in kaginilmaz bir sondur. Bu ¢aligma kapsaminda elde edilen
bulgular ve tespit edilen aksakliklar neticesinde, hem mevzuat bazinda hem de ¢oziimiin
miihendislik uygulamalar1 ile ortaya konulmasi asamasinda asagidaki oOngoriiler

yapilabilir:

 Ulkemizdeki afet gercegi karsisinda herhangi bir afet politikas1 veya
uygulamasi, zarar azaltma kapsami disinda bagimsiz olarak diisliniilmemeli ve

toplumsal yasamin her etkinliginde afet ve zarar azaltma bulunmalidir.

» Kalkinma planlar1 hazirlanirken afetlerle ilgili boliimde, afetlerin literatiirdeki
gibi smiflandirmasin1 yaparak, yapilan bu smiflandirma basliklar1 altinda, alinmasi

gereken Onlemler belirlenmelidir.

* Diinyada ve iilkemizde zarar azaltma calismalarinin birincil basamagi olarak

belirtilen afet tehlike haritalarinin hazirlanmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmalidir.

* Tagkinlarla birlikte derelerden sehir merkezine dogru agag, kok ve tortul gibi
maddelerin sehir merkezinde bulunan menfez ve kesitleri tikamamasi amaciyla yukari

havza boliimlerinde klasik ve gecirgen tersip bentleri yapilmalidir.

* Dere yataklarina yapilan midahaleler kaldirilmali ve amacit disinda

kullanimlarin 6niine geg¢ilmelidir.

* Sehir merkezlerinin alt yapilar1 sizint1 ¢ukurlart kullanilarak yeniden

diizenlenmelidir.

* Sel ve taskinlarin yasandig1 bolgedeki yore halkina belli araliklarla egitimler

verilmelidir.
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-+ Sel ve tagkinlarin yasandiklar1 bolgelere erken uyar1 sistemleri kurulmali ve

tehlike aninda halki uyarabilmesi i¢in uygun yerlere hoparlorler baglanmalidir.

* Sel ve taskinlarla ilgili kuruluslar bulunduklarin illerdeki {iniversitelerle

isbirligi yaparak havzadaki sorunlarin ¢6ziimii i¢in projeler ortaya koymalidir.

* Dogal drenaj icinde her tiirli yapilasmadan ve su akisini engelleyecek

uygulamalardan kaginilmalidir.

» Akarsularin uygun kisimlarina sel Onleme amacgli setler yapilarak ani

tagmalarin ve su baskinlarinin 6niine geg¢ilmelidir.

» Kanal ve menfezler maksimum yagislarda suyu tahliye edebilecek genislikte

olmalidir.

* Su toplama havzasi biiylik olan akarsu vadilerinde erken uyari sistemleri

kurulmali ve diuzenli kontrol edilmelidir.

* Yerel ve merkezi yonetimler dere ve nehir yataklarmin 1slah c¢aligmalarini

ilkbahar ve sonbahar aylarinda gerceklestirmelidir.
» Merkezi ve yerel yonetimler yerlesim konularina gereken 6nemi vermelidir.

* Nehir ve dere yataklarinin denizle birlestigi alanlar siirekli olarak temizlenmeli

ve siirekli agik olmalar1 saglanmalidir.

* Dere ve nehir yataklarinin deniz ile baglant1 noktalarinin uzakliklar1 azaltilmali

ve uygun egim agis1 verilmelidir.

* Denizden gelebilecek tehlikeleri kontrol altinda tutabilmek igin yapilacak

dalgakiranlarla deniz suyunun seviyesi dengede tutulmalidir.

* Binalarin sel suyu ile temas edebilecegi noktalar, maksimum su seviyesinden

en az yarim metre yiiksekte olmalidir.

* Sel ve taskin bolgelerinde bulunan yerlesim yerlerinin ve tarim arazilerinin

sigortalama islemleri yapilmalidir.

* Sel ve taskin yataklar1 yerlesim yerlerine agilmamalidir.
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* Yer altt ve yeriistii sularinin akis gilizergahlar1 zorunlu olmadikga

degistirilmemelidir.
* Dere yataklar1 dolgu yapilarak karayoluna doniistiiriilmemelidir.

+Insa edilecek olan yapilar, sel ve taskinlara kars belli bir duyarlilig1 uzun yillar
koruyacak sekilde planlanmali, yap1 kalitesini ve kentsel imar diizenini rasyonellestirici

Onlemler alinmalidir.

Sonugta, lilkemizin sosyal ve ekonomik yapisi siirekli olarak degismekte ve
bununla birlikte sel ve tagkin yénetiminin énemi giderek artmaktadir. Ozellikle taskin
koruma yapilarinin ekonomik olarak tasarlanmasinda, sel ve taskinlarla ortaya c¢ikan
hasarlarin  Onlenmesinde, yasam alanlarmin tasarimi gibi 6nemli stratejilerin
gelistirilmesinde akarsu yataklarinin afet profillerinin ¢ikarilmasinin 6nemi oldukca
fazladir. Dolayisiyla, sel ve taskin konusu bakimindan iilkemizdeki hassas bolgelere
gerekli onceliklerin verilmesi, giincel sistemler ve son teknolojik sistemler kullanilarak
gereken Onlemlerin alinmasi, sel ve afet riskinin, hasar ve kayiplarinin en aza
indirilmesi ve en Onemlisi alinacak bu ve benzeri tedbirlerin tavizsiz uygulanmasi

gerekmektedir.
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Ek 1: 1. SEL VE TASKIN HUSUSUNDAKI MEVZUAT INCELEMELERI
Bu béliimde sel ve taskinlarla ilgili yasal mevzuat dogrudan ve dolayli sekilde

degerlendirilerek kapsamli olarak irdelenmistir.
1.1. Kanunlar ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK)

1.1.1. Orman ve Su Isleri Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK
KHK Tarihi: 29.06.2011, No: 645

Yetki Kanununun Tarihi: 06.04.2011, No: 6223
Yayimlandig1 R. Gazete Tarihi: 04.07.2011, No: 27984 Miik.

Amag ve Kapsam

Bu KHK’nin amaci; Orman ve Su Isleri Bakanligmin gérev, kurulus, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemektir.

Gorevler

MADDE 2-(1) Orman ve Su Isleri Bakanliginin gérevleri sunlardir:

a) Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slah1 ve bakimi, ¢ollesme
ve erozyonla miicadele, agaglandirma ve ormanla ilgili mera 1slah1 konularinda
politikalar olusturmak.

b) Tabiatin korunmasima yonelik politikalar gelistirmek, korunan alanlarin
tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak
alanlar ve biyolojik cesitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, ydnetimi,
gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini saglamak.

¢) Su kaynaklarinin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina
dair politikalar olugturmak, ulusal su yonetimini koordine etmek.

¢) Meteorolojik olaylarin izlenmesi ve bunlarla ilgili gerekli tedbirlerin
alinmasina yonelik politika ve stratejiler belirlemek.

d) Bakanligin faaliyet alanina giren konularda uluslararasi c¢alismalarin
izlenmesi ve bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan
hazirliklari ilgili kuruluglarla igbirligi halinde yiiriitmek.

¢) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gérev ve hizmetleri yapmak.

Hizmet Birimleri

Hizmet Birimleri(2)
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MADDE 6-(1) Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:
¢) Su Yonetimi Genel Mudiirliigi

645 sayili KHK’nin 6. maddesinde, Orman ve Su Isleri Bakanligmin hizmet
birimleri arasinda Su Yo6netimi Genel Miidiirliigli de sayilmistir. Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 ile Su Yénetimi Genel Miidiirliigii bu KHK ile kurulmustur.

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii(2)

MADDE 9-(1) Su Yo6netimi Genel Miidiirliigliniin gérevleri sunlardir:

a) Su kaynaklarmin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanilmasma iliskin
politikalar1 belirlemek.

b) Su yonetiminin ulusal ve uluslararasi diizeyde koordinasyonunu saglamak.

¢) Su kaynaklarmin kiy1r sular1 dahil olmak iizere koruma-kullanma dengesi
gozetilerek, sucul cevrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi ve
gelistirilmesini saglamak amaciyla havza bazinda nehir havza yonetim planlar
hazirlamak, hazirlatmak, biitlinciil nehir havzalar1 yonetimi ile ilgili mevzuat
caligmalarini yiiriitmek.

¢) Havza bazinda kirliligin Onlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve
kuruluslarla birlikte belirlemek, degerlendirmek, giincellemek ve uygulamalarin
takibini yapmak.

d) Yer iistii ve yer alt1 sularinin kalite ve miktarinin korunmasina yonelik hedef,
ilke ve alict ortam standartlarini ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte belirlemek,
su kalitesini izlemek veya izletmek.

e) Taskinlarla ilgili strateji ve politikalar1 belirlemek, ilgili mevzuati ve tagskin
yonetim planlarimni hazirlamak.

f) Nehir havza yonetim planlarina uygun olarak sektorel diizeyde su
kaynaklarinin tahsislerine iligskin gerekli koordinasyonu yapmak.

g) Su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi ile ilgili uluslararasi s6zlesmeler ve
diger mevzuattan kaynaklanan siiregleri takip etmek, smir asan ve smir
olusturan sulara iligkin isleri ilgili kurumlarla igbirligi i¢inde yiiriitmek.

§) Ulusal su veri tabanli bilgi sistemini olusturmak.

h) (Ek:08.08.2011-KHK-648/31md.) Su kirliligi acisindan hassas alanlart ve
nitrata duyarli hassas alanlari tespit etmek ve izlemek.

1) (Ek:10.10.2011-KHK-657/2md.) (1) Igcme ve kullanma suyu aritma
tesislerinin tasarim esaslarini, normlarint ve kriterlerini belirlemek, projeleri
onaylamaya yetkili kurum ve kuruluslart tespit etmek, tesisleri isletecek
elemanlarin egitimlerini temin etmek, sertifikalarini vermek.

i) (Ek:08.08.2011-KHK-648/31md.) iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi
ile ilgili galismalar yapmak.

j) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
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(2) (Ek:10.10.2011-KHK-657/2md.) Kamu kurum ve kuruluslar1 sahip olduklari
su ile ilgili bilgi ve verileri, talep edilmesi halinde, su veri tabanina islenmek
tizere Su Yonetimi Genel Miidiirliigiine vermekle miikelleftir.

(1) 10.10.2011 tarihli ve 657 sayili KHK’ nin 2. maddesi ile bu maddenin birinci
fikrasinin (h) bendinden sonra gelmek tizere (1) bendi eklenmis, mevcut bentler
buna gore teselsiil ettirilmistir.

1.1.2. Cevre ve Sehircilik Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK
KHK Tarihi: 29.06.2011, No: 644

Yetki Kanununun Tarihi: 06.04.2011, No: 6223
Yayimlandig1 R. Gazete Tarihi: 04.07.2011, No: 27984 Miik.
Yayimlandig1 Distur Tertip: 5, Cilt: 50

Amag ve Kapsam

MADDE 1-Bu KHK’nin amaci; Cevre ve Sehircilik Bakanligimin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Gorevler

MADDE 2-Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gérevleri sunlardir:

a) Yerlesmeye, ¢evreye ve yapilagsmaya dair imar, c¢evre, yapt ve yapim
mevzuatint hazirlamak, uygulamalar izlemek ve denetlemek, Bakanligin gérev
alan1 ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarini hazirlamak,
gelistirmek, uygulanmasin saglamak ve ilgililerin kayitlarini tutmak.

¢) (Degisik:08.08.2011-KHK-648/1md.) Her tiir ve 6lgekteki fiziki planlara ve
bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve standartlar1 belirlemek ve
bunlarin uygulanmasimi saglamak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar
ile merkezi idarenin yetkisi i¢indeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa
ve araziler iizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli glivenlige dair tesisler, askeri
yasak bolgeler, genel siginak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri, enerji ve
telekomiinikasyon tesislerine iliskin etiitleri, harita, her tiir ve ol¢ekte cevre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve
degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bagvuru tarihinden
itibaren iki ay icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde
resen ruhsat ve yap1 kullanma izni vermek.

Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii
MADDE 7-(1) Mekénsal Planlama Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Yerlesme, yapilagsma ve arazi kullanimina yon veren, her tiir ve dl¢ekte fiziki
planlara ve uygulamalara esas teskil eden iist dlgekli mekansal strateji planlarini
ve cevre dilizeni planlarimi ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak
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hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve uygulamanin bu stratejilere gore
yiiriitiilmesini saglamak.

b) Kentlerde ve kirsal alanlarda arazi kullanimina iliskin temel ilke, strateji ve
standartlar1 belirlemek ve uygulanmasini saglamak.

c) Havza ve bolge bazindaki ¢evre diizeni planlar1 da dahil her tiir ve 6l¢ekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iligkin usul ve esaslari
belirlemek, havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarini yapmak,
yaptirmak, onaylamak ve bu planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini
saglamak.

¢) Sektorel planlarin havza veya bolge diizeyindeki mekénsal strateji planlarina
ve ¢evre diizeni planlarina uyumlu hazirlanmasini saglamak.

d) Risk yonetimi ve sakinim planlarmin yapilmasina ve onaylanmasina iliskin
kurallar1 belirlemek ve izlemek, plana esas jeolojik ve jeoteknik etiitleri
yapmak, yaptirmak ve onaylamak.

e) (Ek:08.08.2011-KHK-648/md;  Degisik:16.05.2012-6306/19md.) 2.
maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde belirtilen konularla ilgili olarak her
Olgekteki imar plani ve imar uygulamalarini, kentsel tasarim projelerini yapmak,
yaptirmak ve onaylamak.

f) Arazi ve arsa diizenlemesi ve parselasyon planlarinin hazirlanmasina iligkin
genel ilke, strateji ve esaslar belirlemek ve uygulanmasini saglamak.

g) Bakanlar Kurulunca belirlenen proje kapsami igerisinde kalmak kaydiyla
kamuya ait tescilli araziler ile tescil dig1 araziler ve muvafakatleri alinmak
kosuluyla o6zel kisi veya kuruluslara ait arazilerin yeniden fonksiyon
kazandirilip gelistirilmesine yonelik olarak her tiir ve Olgekte etiit, harita, plan,
parselasyon plani, kamulagtirma, arazi ve arsa diizenlemesi yapmak, yaptirmak
ve onaylamak.

&) Belediyelerin miicavir alanlari ile kdylerin yerlesik alanlarmin sinirlarinin
tespitine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ve tespit edilen sinirlar1 onaylamak.

h) idarelerin ihtilafi halinde, genel imar diizeni ve uyumunu saglamak iizere, her
tirlii etiit, harita ve imar plani, plan degisikligi, plan revizyonu, parselasyon
plan1 hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasinda koordinasyon saglamak,
ihtilaflar1 gidermek, gerektiginde ihtilaf konusu isi resen yapmak, yaptirmak ve
onaylamak.

1) Her tiir ve Olgekteki fiziki planlarin birbiriyle uyumunu ve mekénsal strateji
planlar1 hedeflerine ve kararlarma uygunlugunu saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri almak, ilgili idareler tarafindan Bakanlikca verilen siire iginde
yapilmayan il ¢evre diizeni planlarin1 yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak.

i) Biitiinlesik kiy1 alanlar yonetimi ve planlamasi ¢aligmalari, kiy1 alanlarinin
diizenlenmesine dair is ve islemler ile bu alanlara iligkin jeolojik ve jeoteknik
etlitleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak, kiy1 kenar ¢izgisini tespit etmek,
onaylamak ve tescilini saglamak.
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j) Kiy1 ve dolgu alanlar ile bu alanlarin fonksiyonel ve fiziksel olarak devami
niteligindeki geri sahalarina iligkin her tiir ve 6lgekteki etiit, harita ve planlar
yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak ve bunlarin uygulanmasini saglamak.

k) Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi
icindeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler {lizerinde
yapilacak her tiirli yapi, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler,
7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacak binalar,
genel sigmak alanlar, 6zel giivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon
tesisleri ile ilgili altyapi, {istyap1 ve iletim hatlari, yanici, parlayict ve patlayici
madde tretim tesisleri ve depolari, akaryakit ve sivilagtirilmis petrol gazi
istasyonlar1 gibi alanlar ile ilgili her tiir ve Olgekteki planlarin yapilmasina
iligkin esaslar1 belirlemek, bunlara iliskin her tiir ve 6l¢ekteki harita, etiit, plan
ve parselasyon planlarini gerektiginde yapmak, yaptirmak ve kendi bagina
onaylamak. (1)

1) Planlamaya iligkin is ve islemlerde, bakanliklar, mahalli idareler ve meslek
kuruluglar1  arasinda  koordinasyonu  saglamak, planlama siirecinin
iyilestirilmesini ve gelistirilmesini temin etmek.

m) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2) Cevre diizeni planlarinin Bakanlik¢a belirlenen mekansal strateji planlarina,
imar planlarmin ise mekansal strateji planlarina veya gevre diizeni planlarina
aykirihiginin tespit edilmesi halinde ilgili idareler Bakanlik¢a verilen siire
icerisinde aykiriliklar1 giderir.

(3) Birinci fikranin (a) bendinde belirtilen ulusal ve bolgesel nitelikteki fiziki
planlart Bakanlik yapar, yaptirir ve onaylar. Biiyiliksehir belediyeleri sinirlar
icerisindeki ¢evre diizeni planlarmi biyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir
olmayan illerde ise Bakanlik yapar, yaptirir ve onaylar.

1.1.3. Umumi Hifzissihha Kanunu

Kanun Numarasi: 1593
Kabul Tarihi: 24.04.1930
Yayimlandigi R. Gazete Tarihi: 06.05.1930, Say1: 1489

Mevcut kanunda amag, saglik ile alakali konulari, yetkili ve sorumlu makamlari,
olusabilecek tiim hastaliklarla miicadeleye dair iilke genelinde yapilabilecek

diizenlemeleri olusturabilmektir.
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1.1.4. Tabi Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardim Hakkinda

Kanun
Kanun Numarasi: 2090
Kabul Tarihi: 20.06.1977
Yaymlandig1 R. Gazete Tarihi: 05.07.1977, Say1: 15987

2090 sayili kanun, metninden de anlagilacagi lizere tagkinlarda dahil olmak tizere
dogal afetlerden zarar gormiis olan ¢ift¢ilere yapilacak olan yardimlar1t ve yardim

kosullarin1 belirtmektedir.

1.1.5. Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanunu

Kanun Numarasi: 2863
Kabul Tarihi: 21.07.1983
Yayimlandig1 R. Gazete Tarihi: 23.07.1983, Say1: 18113

Bu kanunda “Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya
kesintiye ugratacak sekil bozuklugu ya da dogal afet yasanan yerlerde 6zel
miilkiyette bulunan korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarimi ile
restorasyonuna yonelik proje ve uygulama isleri maliklerinin ve diger ilgililerin
muvafakat aranmaksizin ve bedel olarak bakanlik tarafinda gerceklestirilir”
ifadesi bulunmaktadir. Tagkin ve sel afeti yasanan ve yasanmas1 muhtemel olan
yerlerde bulunan kiiltiirel ve tabiat varliklarimin korunmasi, onarilmasi veya
zarar goOrmesi halinde restorasyonuna yonelik yapilacak c¢alismalar bu
varliklarin gelecek kusaklara aktarilmast agisindan gerekli ve iizerinde
durulmasi gereken 6nemli konulardandir.

1.1.6. Cevre Kanunu
Kabul Tarihi: 09.08.1983
Kabul Tarihi: 09.08.1983

Yayimlandig1 R. Gazete Tarihi: 11.08.1983, Say1: 18132
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Amacg
Madde 1-(Degisik:26.04.2006 - 5491/1md.)

Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir
cevre ve slrdiirlilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamaktir.

Kirletme Yasagi

Madde 8-Her tirli atik ve artifi, c¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili
yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve
dolayli bigimde alic1 ortama vermek, depolamak, tagimak, uzaklastirmak ve
benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi Onlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak,
kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak igin gerekli tedbirleri almakla
yiikiimliidiirler.

Madde 11-(Degisik:26.04.2006 - 5491/8md.)

Faaliyetleri nedeniyle ¢evreye olumsuz etkileri olabilecek kurum, kurulus ve
isletmeler tarafindan, faaliyetlerine iligkin olasi bir kaza durumunda, kazanin
cevreye olumsuz etkilerini kontrol altina almak ve azaltmak iizere uygulanacak
acil durum planlar1 hazirlanmasi zorunludur. Buna iliskin usul ve esaslar
Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

1.1.7. Toplu Konut Kanunu

Kanun Numarasi: 2985
Kabul Tarihi: 02.03.1984
Yayimlandig1 R. Gazete Tarihi: 17.03.1984, Sayfa: 18344

Amag ve Kapsam

Madde 1-Konut ihtiyacinin karsilanmasi konut insaatin1 yapanlarin tabi olacagi
usul ve esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine uygun
endiistriyel insaat teknikleri ile ara¢ ve gereglerin gelistirilmesi ve Devletin
yapacagl desteklemeler (...) bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Toplu konut idaresinin 2985 sayili kanunla belirtilen gorevleri sunlardir:

* Yurt i¢i ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje gelistirmek;
konut, altyap1 ve sosyal donat1 uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak.

» Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus olan sirketlere istirak
etmek.

* Dogal afet meydana gelen bélgelerde gerek goriildiigii takdirde konut ve
sosyal donatilari, altyapilar1 ile birlikte insa etmek, tesvik etmek ve
desteklemek.
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* Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, kOy mimarisinin gelistirilmesine,
gecekondu alanlariin doniisiimiine, tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup
yenilenmesine yonelik proje kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu kredilerde
siibvansiyonu yapmak.

* Gerektiginde her c¢esit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin sézlesmeyle
yaptirilmasini temin etmek.

1.1.8. imar Kanunu

Kanun Numarasi: 3194

Kabul Tarihi: 03.05.1985

Yayimlandig1 R. Gazete Tarihi: 09.05.1985, Say1: 18749
Amac

Madde 1-Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen,
saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir.

Kapsam

Madde 2-Belediye ve miicavir alan simirlar i¢inde ve disinda kalan yerlerde
yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve Ozel biitiin yapilar bu Kanun
hiikiimlerine tabidir.

Genel Esas

Madde 3—Herhangi bir saha, her 6lgekteki plan esaslaria, bulundugu bdlgenin
sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 maksatlar i¢in kullanilamaz.

3194 sayili kanunun 5. maddesinde sel ve tagkin yonetiminde belediyelerin ve
biiyliksehir belediyelerine diisen en 6nemli gorevi belirtmektedir. Maddede gecen bir

kisim tanimlar1 alacak olursak;

Nazim Imar Plani; varsa bolge veya cevre diizeni planlarmna uygun olarak
halihazir haritalar lizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen
ve arazi pargalarinin; genel kullanig bigimlerini, baglica bolge tiplerini,
bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu,
cesitli yerlesme alanlariin gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, ulagim
sistemlerini ve problemlerinin ¢dzliimii gibi hususlar gdstermek ve uygulama
imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak {izere diizenlenen, detayli bir
raporla aciklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.

Uygulama Imar Plani; tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral
durumu iglenmis olarak nazim imar plani1 esaslarina gore ¢izilen ve cesitli
bolgelerin yap1 adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama
icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarin1 ve
diger bilgileri ayrintilar1 ile gosteren plandir.
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Cevre diizeni plani; Ulke ve bolge plan kararlarma uygun olarak konut, sanayi,
tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarmi belirleyen
plandir.

Hdlihazir Harita ve Imar Planlart

Madde 7-Halihazir harita ve imar planlarinin yapilmasinda asagida belirtilen
hususlara uyulur.

a) Halihazir haritast bulunmayan yerlesim yerlerinin halihazir haritalar

belediyeler veya valiliklerce yapilir veya yaptirilir. Bu haritalarin tasdik mercii
belediyeler ve valilikler olup tasdikli bir niishas1 Bakanliga, diger bir niishas1 da
ilgili tapu dairesine gonderilir.

Planlarin Hazirlanmasi ve Yiiriirliige Konulmasi

Madde 8-Planlarin hazirlanmasinda ve yiiriirlige konulmasinda asagida
belirtilen esaslara uyulur:

a) Bolge planlari; sosyoekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektdrel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarn dagilimin
belirlemek iizere hazirlanacak bolge planlarini, gerekli gordiigii hallerde Devlet
Planlama Teskilat1 yapar veya yaptirir.

b) Imar Planlari; Nazim Imar Plan1 ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir.
Mevcut ise bolge plani ve ¢evre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak,
belediye sinirlar i¢inde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlan ilgili
belediyelerce yapilir veya yaptirilir.

1.1.9. Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunu

Kanun Numarasi: 3234
Kabul Tarihi: 31.10.1985
Yayimlandigi R. Gazete Tarihi: 08.11.1985, Say1: 18922

Amag

Madde 1-Bu Kanunun amaci; Tarim Orman ve Koy isleri Bakanligina bagl,
katma biitceli ve tiizelkisilige sahip Orman Genel Miidiirliigiiniin kurulmasina,
teskilat, gorev ve yetkilerine ait esas ve usulleri diizenlemektir.

Bu kanunun 2. maddesinde orman genel midiirliigliniin gorevleri arasinda
“orman kaynaklarini tabii afetlere karsi korumak™ ve “sel kontrolii ¢aligmalarini
yiiriitmekte” sayilmaktadir. Bu kapsamda, bu genel miidiirliigiin ana hizmet
birimlerinden biri olan toprak muhafaza ve havza islah dairesi bagkanliginin
gorevleri arasinda, bu kanunun 11/A maddesinde “selleri ve taskinlari kontrol
altina almak” da bulunmaktadir.

70

KHK



1.1.10. Meteoroloji Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

Kanun Numarasi: 3254

Kabul Tarihi: 08.01.1986

Yayimlandig1 R. Gazete Tarihi: 14.01.1986, Say1: 18988
Amacg

Madde 1-Bu Kanunun amaci, meteoroloji istasyonlar1 agmak ve galigtirmak, hizmetlerin
gerektirdigi rasatlar1 yapmak ve degerlendirmek ve gesitli sektorler icin hava tahminleri
yapmak ve meteorolojik bilgi destegi saglamak igin Basgbakanliga bagli Meteoroloji
Genel Midiirliigiiniin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine dair esaslar diizenlemektir.

Madde 2-Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Meteorolojik hizmetlerin eksiksiz ve zamaninda yliriitiilebilmesi i¢in lizum
goriilen yerlerde gesitli tipte meteoroloji istasyonlar: veya birimleri agmak ve
calistirmak,

b) Meteorolojik hizmetlerin gerektirdigi rasatlar1 yapmak ve diger sektorler igin
hava tahminleri yapmak,

g) Meteoroloji ile ilgili konularda etiit ve arastirmalar yapmak, Tiirkiye’nin
iklim ozelliklerini tespit amaciyla galisma ve incelemeler yaparak elde edilen
bilgileri arsivlemek ve yayilamak,

Madde 9/A-(Ek:10.10.2011-KHK-657/20md.)
Meteorolojik Veri Islem Dairesi Baskanligiin gérevleri sunlardr:

a) Yurt i¢i ve yurt dig1 meteorolojik verilerin toplanmasi, kayitlarinin tutulmast,
yayimlanmasi ile arsivlenmesini saglamak,

b) Gozlem sebekesinden elde edilen verilerin kalite kontroliinii yapmak.
Madde 9/B-(Ek:10.10.2011-KHK-657/20md).
Arastirma Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Genel Midiirliiglin gorev alanina giren meteorolojik karakterli dogal afetler,
hidrometeoroloji, deniz ve tarimsal meteoroloji, iklim, iklim degisikligi ve
meteoroloji ile ilgili diger konularda aragtirma ve gelistirme g¢aligsmalar
yapmak.
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1.1.11. Kiy1 Kanunu

Kanun Numarasi: 3621

Kabul Tarihi: 04.04.1990
Yayimlandig1 R. Gazete Tarihi: 17.04.1990, Say1: 20495

Amac

Madde 1-Bu Kanun, deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilar ile bu yerlerin
etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel
ozelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina
kullanma esaslarin1 tespit etmek amaciyla diizenlenmistir.

Kapsam

Madde 2-Bu Kanun, deniz, tabii ve suni goller ve akarsu kiyilari ile deniz ve
gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerine ait diizenlemeleri ve bu yerlerden
kamu yararina yararlanma imkan ve sartlarina ait esaslar1 kapsar.

3621 sayili kanunun 1. ve 2. maddelerinde belirtildigi tlizere sel ve taskin
ihtimalin olma olasiliginin yiiksek oldugu bolgelerin diizenlenmesi agisindan énem arz

etmektedir.

1.1.12. Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu

Kanun Numarasi: 4373
Kabul Tarihi: 14.01.1943
Yayimlandig1 R. Gazete Tarihi: 21.01.1943, Say1: 5310

Madde 1-Yiiksek seviye gosteren umumi ve hususi, kapali veya akarsularin
tagmasiyla su altinda kalan veya su baskinlarina ugrayabilecek olan sahalarin
sinirlar1 Nafia Vekaletinin teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetinin karari ile
tespit ve ilan edilir.

Madde 2-Birinci madde hiikiimlerine gore tespit ve ilan edilen sahalarin sinirlari
icinde sularin akmasina engel olan bina, tesisler, fidan, agag, set, savak gibi
manialarla degirmen ve sulama arklar1 hakkinda asagidaki hiikiimler tatbik
olunur:

a) Bina ve tesisler hakkinda istimlak hiikiimlerine gére muamele yapilir. Bu
bina ve tesislerin arsalar1 ve bitisik arazileri sahiplerinin faydalanabilecekleri
durumda ise, bunlarin kiymetleri istimlak bedelinden indirilir ve arsa veya arazi
sahiplerine terkedilir.
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b) Fidan, agac¢ ve asmaliklarla esasli bent ve savaklar belediye sinir1 iginde ise
belediye enciimeninin, bu sinir diginda ise vilayet daimi enclimeninin segecegi
tic vukuf ehli tarafindan kiymetleri takdir edilerek, bedelleri sahiplerine pesinen
Odendikten sonra kaldirilir veya yikilir. Bunlarin takdir olunan kiymetleri igin
teblig tarihinden itibaren bes gilin zarfinda ilgililerce vilayet idare heyetlerine
itiraz edilebilir. Vilayet idare heyetlerinin nihayet bir ay i¢inde karar vermeleri
lazimdir. Bu kararlar icrayr durdurmaz. Ancak bu fikra hiikmii dairesinde
kaldirilacak veya yikilacak olan fidan, aga¢ ve asmaliklarla bent ve savaklarin
kismen veya tamamen bagka yerlere nakli i¢in sahiplerince alakali makamlara
yazi ile vuku bulacak miiracaatlar {izerine liizumlu ve miimkiin mihletler
verilir. Bu hallerde takdir edilmis olan bedellerden nakledilen kisimlara isabet
eden miktarlar indirilir. Kaldirlan fidan, aga¢ ve asmaliklarin arazisi
sahiplerince hi¢ bir surette kullanilamayacak hale girmis bulunursa,
bunlar da (a) fikrasi hiikiimlerine gore istimlak olunur.

c¢) Yukaridaki fikralara gore takdir edilecek bedeller Nafia Vekilligince ddenir.
Ancak Devlet ve belediyeye ve hususi idarelerle koy hiikkmi sahislarina (veya
Vakiflar Idaresine) ait olan bina, tesisler, fidan, aga¢ ve asmaliklarla diger
manialar i¢in hi¢ bir tazminat verilmez.

d) Adi bent ve setlerle ¢it dolma ve toprak birikintisi gibi manialar da hi¢ bir
tazminat verilmeksizin kaldirilir.

e) Baskin sahalarinin disindaki degirmenlere, sinai tesisleri veya ekim
sahalarma giden ve su baskin sahasindan gecen ark ve kanallardan zararl
olanlarin fenni icaplara uygun olarak diizeltilmeleri i¢in sahiplerine kafi bir
miihlet verilir. Bu miiddetin sonunda diizeltilmedikleri takdirde yukaridaki
hiikiimler tatbik olunur.

Madde 3-Birinci madde hiikiimleri dairesinde tespit ve ilan edilmis olan sinirlar
icinde tesisat, insaat veya tadilat yapmak, fidan veya agac¢ dikmek yasaktir.
Miisaade verilmesi, Su Isleri Miidiiriiniin, bulunamayan yerlerde Nafia
Miidiirliniin fenni mahzur olmadig1 hakkinda rapor vermis olmasina baglidir.

Birinci fikra hilkkmiine muhalif olarak izin istihsal edilmeden yapilan ve suyun
akmasma veya su seviyesinin yiikselmesine tesiri olan tesisat, insaat veya
tadilat, dikilen fidan veya agaclar mahalli Su Isleri Miidiiriiniin, yoksa Nafia
Midiiriiniin teklifi tizerine valinin kararniyla yiktirilir veya kaldirilir ve bu
hususta yapilan masraflar sahiplerinden alinir.

Madde 4-Daimi bakima tabi olsun olmasin kenar ve setlerin tagskin sularla
yikilma tehlikesine veya halkin su afetine maruz bulundugunu gérenler, bunu
derhal mahallin Su Isleri, Nafia Miidiir ve teskilatina veya en yakin muhtarlara,
jandarma dairelerine veyahut miilkiye amirlerine haber vermege mecburdurlar.

Bu mecburiyet, sularin kabarma ve tagsmas1 mevsimlerinde halka ilan edilir.

Madde 5-Tehlikenin asagi muntikalara sirayeti ihtimali varsa keyfiyet o
mintikalara da en seri vasitalarla ihbar olunur.

Madde 6-Taskin sularla kenar ve setlerin yikilma ve yarilma tehlikesine maruz
bulunmasi veya yakin arazinin su baskinina ugramasi gibi hallerde, hadisenin
vuku buldugu mahallin en biiyliik miilkiye memurunun emriyle tehlike ile
kargilagan kdy ve kasabalarin 18 yasini bitirip 50 yasin1 doldurmamis bulunan
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erkekleri, ellerinde bulunan ve yikintilar1 diizeltmege yarayacak her tiirlii alet,
edevat ve malzeme ve vasitalarla tehlike yerine yardima kosmaga ve gosterilen
islerde ¢alismaga mecburdurlar. Ko&yliiniin temin edemeyecegi anlasilan
lizumlu vasitalari Nafia Vekilligi onceden kafi miktarlarda ve taskin
sahalarinda bulundurur.

Tehlike ile karsilagan veya tehlikeye ugrayan mahaller halki ile bu afetin
onlenemeyecegi anlasildig: takdirde, tehlike mintikasi disinda kalan komsu kdy
ve kasabalar halki da birinci fikra hiikiimleri dairesinde yardima g¢agirilirlar.
Bunlar da gosterilen islerde ¢alismaga mecburdurlar.

Miilki idare mintikas1 ayr1 dahi olsa komsu koy ve kasaba halki tehlikeye maruz
mabhallin en biiyiik miilkiye memurunun bu yoldaki emirlerini yerine getirmekle
miikelleftir. Su kadar ki bu komsu koy ve kasabalarin bagli bulundugu vilayet
veya kazaya derhal malumat verilir ve yardim istenilir.

Yardima giden komsu kdy ve kasabalar halki da ellerinde bulunan alet ve
malzeme ve vasitalari, ameliyati idare edenlerin emrine vermege mecburdurlar.

Vali ve kaymakamlarla nahiye miidiirleri ve kdy muhtarlar1 ve civardaki askeri
ve jandarma, glmriik muhafaza ve orman koruma kita komutanlari
mafevklerinden emir beklemeksizin tehlike ile karsilagsan yerlere yardimeci
gondermek ve icabinda bizzat tehlike yerine gitmekle miikelleftirler.

Madde 7-Altinct maddede yazili miikelleflerin dnceden kdy ve belediyelerce
ikiser niisha defterleri tanzim ve tagkin sahasinin tabi oldugu vilayet makaminca
tasdik olunarak birer niishasi kdy muhtarlarina, belediye reislerine ve birer
niishas1 da mahallin en biiyiik miilkiye memuruna tevdi edilir. Liizumu halinde
miikellefler bu defterler mucibince ise davet ve sevk olunurlar.

Madde 8-Tehlike biiyiik ve genis goriiniirse koruma islerini idare eden amir,
gerek o mahalde ve gerek o civarda bulunan askeri ve miilki veya hususi, tahlis
islerinde faydali tesekkiil ve vasitalardan yardim istemege ve bu hususta
kendisine miiracaat olunan her makam da derhal yardim etmege
mecburdur.

Madde 9-Yukaridaki maddelerde yazili koruma islerinde c¢aligsanlarin
beraberlerinde getirdikleri veya ameliyati idare edenlerin emrine verdikleri alet
ve edevat ve malzeme ve vasitalardan kirllan veya kaybolanlarin bedelleri
Hiikiimetge sahiplerine ddenir.

Madde 10-Taskin tehlikesine maruz bulunan yerlere geleceklerin muayyen
tarifeli vasitalarla hareket etmeleri takdirinde, nakliye tcretleri Hiikiimetge
Odenecegi gibi miistacel hallerde salahiyetli memurlarin gosterecekleri lizum
iizerine bunlar kamyon, araba gibi diger vasitalarla gonderilir. Bunlarin nakliye
tcretleri de Hiikiimetce Odenir. Bu islerde calistirilanlara bu mesailerine
mukabil ticret verilmez. Yalniz ¢alistiklar1 miiddetce kendilerine parasiz ekmek
ve katik temin edilir.

Madde 11-Bu islerde calistirilirken engelli hale gelenlerin engel derecelerine
gore kendilerine ve oOlenlerin ailelerine polis ve jandarma efradi igin tatbik
edilen esaslar dairesinde tazminat verilir. Yaralananlar veya engelli hale
gelenler en yakin hastanelere sevk edilir. Biitiin hastaneler bu yarali ve
engellileri hemen kabul ve tedaviye mecburdurlar. Devlet ve amme miiessesesi
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hastanelerinde bunlar parasiz tedavi ettirilirler. Hususi hastanelerde yapilan
tedavi bedelleri Hiikiimetge ddenir.

Madde 12-Tagkinlar igin ¢ekilen telyazilarini ve telefon muhaberatini posta,
telgraf ve telefon merkezleri ve demiryolu istasyonlar1 parasiz ve acele olarak
kabul etmege ve telyaziyr alan memurlar da hemen mahalline géndermege
mecburdurlar.

Madde 13-Mahalli Hiikiimetin veya Su Isleri veya Nafia Miidiirliigii
memurlariin sevk kagitlan iizerine tagkinlar1 dnlemege gidecek olanlar1 Devlet
Demiryollar1 istasyon memurlar asker tarifesiyle ve mahsubu bilahare yapilmak
tizere hadise mahalline veya civarina indirmek sartiyla yolcu veya marsandiz
katarlar1 ile gondermege mecburdurlar.

Madde 14-Bu kanunun mubhtelif maddelerinde yapilacagi ve 6denecegi tasrih
edilen masraflar Nafia Vekaleti biit¢esinden 6denir.

Madde 15-6.’nc1 maddeye gore taskinlari onlemek, yangin ve yikintilar
kapamak iizere salahiyetli memurlar tarafindan hadise mahalline gitmeleri
emrolunanlari, hastalik veya diger makbul bir sebep olmadikga is basina cebren
sevk etmege mahallin en biiyilk miilkiye memuru mezundur. Bu husustaki
emirleri zabita kuvvetleri derhal ifaya mecburdurlar.

(Degisik ikinci fikra:23.01.2008-5728/113md.) Davet aninda koy ve
kasabalarinda bulunup da sihhi vaziyetleri miisait oldugu halde ve baskaca
makbul bir sebep olmaksizin bu davete icabet etmeyenler ile gidip
calismayanlar, kaymakam veya valinin karariyla Kabahatler Kanununun 32.
maddesi uyarinca cezalandirilir.

(Degisik  tglincli  fikra:23.01.2008-5728/113md.) 6. maddede yazili
memurlardan hadise mahalline yardimci gondermeyenlerle bu Kanunun
hiikiimlerini tatbikte ihmali goriilenler Tiirk Ceza Kanununun 257. maddesinin
ikinci fikrasina gore cezalandirilir.

Madde 16-Bu kanunun hiikiimlerinin tatbikine ait esaslar alakali vekaletlerce
miigtereken tespit olunur.

Madde 17-Bu kanun nesri tarihinden mer'idir.
Madde 18-Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

1.1.13. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Kanun Numarasi: 5216
Kabul Tarihi: 10.07.2004

Yayimlandig1 R. Gazete Tarihi: 23.07.2004, Say1: 25531
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Amacg

Madde 1-Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki
statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum
iginde yiriitilmesini saglamaktir.

Kapsam

Madde 2-Bu Kanun, biiyiiksehir belediyesiyle biiyliksehir smirlar igindeki
belediyeleri kapsar.

Madde 3-Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) (Degisik:12.11.2012-6360/4md.) Biiyiiksehir belediyesi: Sinirlart il miilki
sinir1 olan ve sinirlart igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini, ifade eder.

Biiyiiksehir Belediyesinin Sinirlar

Madde 5-(Degisik:12.11.2012-6360/6md.)

Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki sinirlaridir.
Ilce belediyelerinin sinirlar, bu ilgelerin miilki smirlaridir.

5216 sayili kanunun 7. maddesi biiyiiksehir belediyeleri ilge belediyelerinin
gorev tanimini daha ayrinti bir sekilde agiklamaktadir. Bu maddede “taskin”
olgusunu dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren diizenlemeler mevcuttur.

Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gorev ve Sorumluluklar:
Madde 7-Biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye (...)
sinirlart iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte nazim imar planini
yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢indeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar
planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar
islah planlarint aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde
uygulama imar plénlari ve parselasyon planlarimi yapmayan ilge (...) (2)
belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya
yaptirmak. (3)

¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar
planlarii, parselasyon planlarini ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve
ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

g) (Degisik:12.11.2012-6360/7md.) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki
mabhalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla
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miicadele ¢aligmalarini yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu
yerlere cephesi bulunan yapilara iligskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam
asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadin1 belirlemek; meydan, bulvar,
cadde, yol ve sokak ad ve numaralar1 ile bunlar iizerindeki binalara
numara verilmesi islerini ger¢eklestirmek.

i) Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve
su havzalarinin korunmasini saglamak, agaclandirma yapmak; gayristhhi
igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve c¢evreye etkisi olan diger
igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak, ingaat malzemeleri, hurda
depolama alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve g¢akil
depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek,
bunlarin tasinmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak,
biiyiiksehir kat1 atik yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kat1 atiklarin kaynakta
toplanmas1 ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati atiklarin ve
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin
hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
veya iglettirmek, sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin
atiklarin1 toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri
yapmak.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak, kaynak
suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak.

u) Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari
ve diger hazirliklar1 biiyiiksehir 6lceginde yapmak, gerektiginde diger afet
bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek, itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini
tespit etmek, konut, igyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar ile kamu
kuruluslarim1 yangma ve diger afetlere karsi alinacak oOnlemler ydniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.

z) (Degisik:12.11.2012-6360/7md.) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi
acisindan tehlike olusturan binalar1 tahliye etme ve yikim konusunda ilge
belediyelerinin talepleri hélinde her tiirlii destegi saglamak. Biiyliksehir
belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlarina
uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir.

(Degisik ikinci ctimle:12.11.2012-6360/7md.) Biiyiiksehir belediyeleri birinci
fikranin (1), (s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve
numaralandirmaya iliskin gorevlerini belediye meclisi karar1 ile ilge
belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.

Iice (...) (1) belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

f) (Ek:12.11.2012-6360/7md.) Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi
acisindan tehlike olusturan binalari tahliye etmek ve yikmak.

(Degisik son fikra:01.07.2006-5538/23md.) 4562 sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize sanayi
bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar ile sivil hava ulasimina agik
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havaalanlar1 ve bu havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun
kapsami disindadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin Imar Denetim Yetkisi

Madde 11-Biiyliksehir belediyesi, ilge (...) (2) belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii
bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin Grneklerini
almay1 igerir. Bu amagla istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler en gec on bes giin
icinde verilir. Imar uygulamalarinin  denetiminde kamu kurum ve
kuruluslarindan, {iniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarindan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi igin ilgili
belediyeye ili¢ ay1 gegcmemek iizere siire verilir. Bu siire i¢inde eksiklik ve
aykiriliklar  giderilmedigi takdirde, biiyliksehir belediyesi eksiklik ve
aykiriliklart gidermeye yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykir1 yapilar, gerekli islem yapilmak fizere ilgili belediyeye bildirilir.
Belirlenen imara aykiri uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay iginde
giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili
Imar Kanununun 32. ve 42. maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma hakkini
haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42. madde kapsamindaki konulardan dolay1
iki kez ceza verilemez.

Gegici Madde 1-Biiyiiksehir belediyeleri, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren en ge¢ iki yil i¢inde Biiyiiksehir’in 1/25.000 6l¢ekli nazim imar
planlarini yapar veya yaptirir.

Gegici Madde 2-Bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihte; biiyiiksehir belediye
sinirlari, Istanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki sinmridir. Diger biiyiiksehir
belediyelerinde, mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlari
icinde kalmak sartryla, niifusu bir milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigapi
yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan biiyiiksehirlerde
yarigapl otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde
yaricapt elli kilometre olan dairenin smir1 biiyiiksehir belediyesinin sinirimni
olusturur.

1.1.14. i1 Ozel idaresi Kanunu

Kanun Numarasi: 5302

Kabul Tarihi: 22.02.2005

Yayinlandig1 R. Gazete Tarihi: 04.03.2005, Say1: 25745

Amac

MADDE 1-Bu Kanunun amaci; il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma usul ve esaslarini
diizenlemektir. Bu maddeyle il 6zel idaresi genel olarak tanimlamaktadir.
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I Ozel Idaresinin Giderleri

MADDE 43-11 6zel idaresinin giderleri sunlardir:
0) Dogal afet giderleri

Acil Durum Planlamasi

MADDE 69-i1 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarimi azaltmak amaciyla ilin
ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip
ve donanimi1 hazirlar.

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum
planlaniyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari,
meslek tesekkiilleriyle {iniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri
alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli Onlemler alinarak ikinci
fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Il 6zel idaresi, il diginda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda,
bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

Belirtildigi tizere bu kanunla dogal afetlere karsi sivil savunma tedbirleri
getirilmistir. 11 6zel idaresini imar planlar1 ve il ¢evre diizeni planlar1 konusunda
da gorevleri bulunmaktadir:

Il gevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. i1
cevre diizeni plan1 belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir. (Ek
climle:01.07.2006-5538/26md.) Belediye sinirlar ile il smir1 olan Biiyiiksehir
Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir
veya yaptirilir dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

Il Genel Meclisinin Gérev ve Yetkileri
MADDE 10-11 genel meclisinin gérev ve yetkileri sunlardur:

¢) 11 cevre diizeni plam ile belediye simirlar1 disindaki alanlarm imar planlarini
goriismek ve karara baglamak.

1.1.15. Belediye Kanunu

Kanun Numarasi: 5393
Kabul Tarihi: 03.07.2005
Yayimlandig1 R. Gazete Tarihi: 13.07.2005, Say1: 25874

Amacg

Madde 1-Bu Kanunun amaci, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini,
gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.
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Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar
Madde 14-Belediye, mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢cevre ve ¢evre saghigil, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agacglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genclik ve spor orta ve yiiksekdogrenim Ogrenci yurtlar1 (Bu Kanunun 75.
maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslari ve
bunlarin iiyesi olduklar1 birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi
sirketler tarafindan, orta ve yliksekdogrenim 6grenci yurtlar ile Devlete ait her
derecedeki okul binalariin yapim, bakim ve onarmmi ile tefrisinde
uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Miilga son
climle:12.11.2012- 6360/17md.) (...) (Ek cilimleler:12.11.2012-6360/17md.)
Biiytiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar
ve c¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali
durumlar1 ve hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve g¢ocuklar igin
konukevleri agabilirler.

5393 sayili kanunun 14. maddesi, mahalli-miigterek ihtiya¢larin kargilanmasini
amagclamaktadir. Imar, cevre ve cevre saghgi, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik, agaglandirmanin yapilacagi alanlar ile sair alanlar
nasil kullanilacagi gibi hususlar, gerek taskin ve sel oncesi alinacak tedbirler
gerekse tagkin ve sel sonrasi da insan hayatinin kurtarilmasi, sosyoekonomik ve
kiiltiirel zararin minimum seviyede tutulmasi agisindan dikkat edilmesi gereken
konularin baginda gelmektedirler.

Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar
Madde 15-Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir:

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢gme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasimi saglamak; bunlar i¢in
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularin
isletmek veya iglettirmek.

Belediyenin bu kanunu ile tagkin olayma etki edecek ve tagkimi ortaya
cikarabilecek durumlarla ilgili diizenlemeleri igermektedir.

o) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz
dokiim alanlarini; sivilastirilmig petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat
malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini
belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda c¢evre kirliligi olusmamasi igin
gereken tedbirleri almak.

Acil Durum Planlamas

Madde 53-Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarin1 azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de
dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarimi yapar, ekip ve donanimi
hazirlar.
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Acil durum plénlarmin hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum
planlartyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari,
meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri
alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi ic¢in gerekli Onlemler alinarak ikinci
fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye smirlart diginda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi
durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

Arsa ve Konut Uretimi

Madde 69-Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve
ticaret alan1 ihtiyacimi karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan smirlar
icinde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri harig
imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak,
kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari
trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla
is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek
yetkisine sahiptir.

5393 sayili kanunun 15. maddesine gore kentlesmeyi, yeni arsa yonetimi ve
baska yollarla kentlesmenin ilerlemesini saglayacaktir.

1.1.16. Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu

Kanun No: 5403
Kabul Tarihi: 03.07.2005
Yayimlandig1 R. Gazete Tarihi: 19.07.2005, Say1: 25880

Amag
Madde 1-(Degisik:30.04.2014-6537/1md.)

Bu Kanunun amaci; topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin
siniflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi
biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin dnlenmesi, tarimsal arazi ve
yeter gelirli tarimsal arazilerin ¢evre Oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak planli kullanimini saglayacak usul ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam
Madde 2-(Degisik:30.04.2014-6537/2md.)

Bu Kanun, arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak
siniflandirilmasi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin asgari
biiytikliiklerinin belirlenmesi ve bdoliinmelerinin  6nlenmesi, arazi kullanim
planlariin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik
ve g¢evresel boyutlarinin katilimer yontemlerle degerlendirilmesi, amag dis1 ve
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yanlig kullanimlarin 6nlenmesi, korumay1 saglayacak yontemlerin olusturulmasi
ile gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

1.1.17. il idaresi Kanunu

Kanun Numarasi: 5442
Kabul Tarihi: 10.06.1949
Yayimlandigi R. Gazete Tarihi: 18.06.1949, Say1: 7236

Madde 1-(Degisik:12.05.1964-469/1md.) Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere, iller ilgelere ve ilgeler de bucaklara boliinmiistiir.

Madde 2-il, ilce ve bucak kurulmasi, kaldirilmasi, adlarinin, bagliliklarinin,
merkez ve sinirlarinin belirtilmesi ve degistirilmesini diizenlemektedir.

il idaresinin bas1 validir ve valinin taskin ydnetimi ve genel olarak afet yonetimi
konusunda yetki ve sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Madde 44-Bucak miidiirii, su baskmi, kitlik, yangin deprem gibi afetlerde
keyfiyeti kaymakama bildirmekle beraber hal ve vaziyetin icap ettirdigi biitiin
tedbirleri alir ve uygular. Silahli ayaklanma, kanun ve tiiziiklerin ve bunlara
miistenit emirlerin yiiriitiilmesine karst koymak gibi hallerde, kisi ve miilk
giiven ve diizenini bozan sair beklenilmeyen olaylar karsisinda kalindigi
takdirde bucak miidiirii liizumlu tedbirleri almak ve kolluk kuvvetlerini harekete
getirmekle beraber kaymakami haberdar eder ve yardim ister. Bu gibi
olaganiistii hallerde kaymakam ile muhabere miimkiin olmadig1 takdirde en
yakin idare iistline keyfiyeti bildirir ve valiligin haberdar edilmesini ister.

1.1.18. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh@inin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi: 5902
Kabul Tarihi: 29.05.2009
Yayimlandigi R. Gazete Tarihi: 17.06.2009, Say1: 27261

MADDE 8 — (1) Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanliginin goérevleri
sunlardir:

a) Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk yonetimi ve
zarar azaltma planlarini yapmak veya yaptirmak.

b) Muhtemel afet ve acil durum bolgelerini tespit etmek ve onleyici tedbirleri
ilan etmek.

¢) Zarara ugramast muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini belirlemek.
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§) Afet ve acil durumlara iliskin;

3) Kamu yatirimlar ile personel ihtiyac1 konusunda ilgili kurumlara oneride
bulunmak.

5) Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasini saglamak.
6) Hizmet standartlarini ve akreditasyon esaslarini belirlemek ve denetlemek.
MADDE 9 — (1) Miidahale Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Afet ve acil durum esnasinda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari, yabanci
kisi ve kuruluslara ait her tiirli kaynaklar1 degerlendirerek afet veya acil
durumun etkilerini gidermeye yonelik miidahale ¢aligmalarini yiiriitmek.

d) Itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapmak.

f) Koruyucu ve kurtarici faaliyetleri planlamak ve yiiriitmek.
MADDE 10 — (1) Iyilestirme Dairesi Baskanligmin gorevleri sunlardir:

a) Afet ve acil durum sonrasi hayatin normale dénmesini saglayici tedbirleri
almak.

b) Afet ve acil durum bolgelerinde gegici yerlesmeyi saglamak, zarara ugramis
kisilerin tedavi, iase, ibate, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini yiiriitmek.

c) Afete ugramis yerlerin imar, plan, proje islemleri ile bu alandaki hukuki
islemlerin yiiriitilmesinde kamu kurum ve kuruluslar1 ile koordinasyonu
saglamak, yapilan islemleri denetlemek.

¢) Uluslararasi acil yardimlar1 yapmak ve kabul etmek.

d) Afetten etkilenen bolgelerde, kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler,
iiniversiteler ve sivil toplum kuruluglari ile isbirligi i¢inde afet sonrast yeniden
yapilanma ve iyilestirme planlarin1 hazirlamak, hazirlanan planlar1 Afet ve Acil
Durum Yiiksek Kurulunun onayimna sunmak, onaylanan planlarin uygulanmasini
koordine etmek, uygulamaya iliskin ilerleme raporlarini hazirlamak.

1.1.19. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi: 6200
Kabul Tarihi: 18.12.1953
Yayimlandigi R. Gazete Tarihi: 25.12.1953, Say1: 8592

Madde 1-(Degisik:11.10.2011 - KHK - 662/49md.) Bu Kanunun amaci, yeriistii
ve yeralti sularinin zararlarii 6nlemek ve/veya bunlardan cesitli yonlerden
faydalanmak maksadiyla bu Kanun ve ilgili diger mevzuatla verilen gorevleri
yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere, Orman ve Su Isleri Bakanligina
bagli, kamu tiizel kigiligine sahip, merkezi Ankara’da bulunan 6zel biitgeli bir
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kurulus olan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu kanunun 2. maddesinde taskinlarla ilgili boliimii su sekildedir:
11 - Vazife ve Salahiyetle

Madde 2-Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiiniin vazife ve salahiyetleri
sunlardir:

a) Tagkin sular ve sellere kars1 koruyucu tesisler meydana getirmek,

f) Akarsularda 1slahat yapmak ve icap edenleri seyriisefere elverisli hale
getirmek,

g) Yukardaki fikralarda yazili tesislerin (Calistirma, bakim ve onarim dahil)
isletmelerini saglamak,

h) Yukardaki fikralarda yazil islerle ilgili olmak {izere rasat, tecriibe, istatistik,
arastirma ve her tiirlii istiksaf islerini yapmak ve ezciimle topragin cins ve
karakterini, yetistirilecek mahsul nevilerini ve elde edilecek zirai, iktisadi
faydalar1 ve verimlilik derecelerini tespit etmek ve bu mevzularda gerekirse
ilgili vekalet ve miiesseselerden faydalanmak, amenajman planlari hazirlamak
ve bunlari, temin edecekleri fayda ve ele alinmalarindaki zaruretlere gore
se¢mek, siralamak ve vekalete teklif etmek,

1) Yukardaki fikralarda yazili islerin her tiirlii etiit ve projelerini yapmak veya
yaptirmak,

n) Umum Miidiirliigiin vazifesi iginde bulunan islerin yapilmasina liizamlu arazi
ve gayrimenkulleri kanunlarina gére muvakkat olarak isgal etmek veya istimlak
etmek veya satin almak,

s) (Ek:11.10.2011-KHK-662/50md.) Sinir1 asan ve sinir olusturan sular
konusunda gorev alani ile ilgili ¢alismalar yapmak,

v) (Ek:11.10.2011-KHK-662/50md.) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.
1V - Calisma Esaslari

Madde 21-(Degisik:04.07.1988-KHK-336/1md.; Aynen kabul:07.02.1990 -
3612/33md.)

2. maddenin a, b, c, d, f fikralarina giren islerin ele alinmasi ve bunlarin inga
sirlar1 Bagbakanlik, Maliye ve Giimriik, Baymndirlik ve iskan, Sanayi ve Ticaret,
Tarrm Orman ve Koy Isleri ile Saglik ve Sosyal Yardim bakanliklari
temsilcilerinin katilmasiyla igin verimliligi veya ele alinmalarindaki zorunluluk
bakimindan siralanip tespit edilir ve Bayimndirlik ve iskan Bakanligmin teklifi
iizerine Bagbakanin onay1 ile kesinlesir. Konularla bunlarin siralarinda
yapilacak diizeltme, ekleme veya degismeler ayni usule tabidir.

Madde 25-Senelik amortisman taksitleri asagidaki hiikiimlere tabidir:

a) Taskin sular ve sellere karsi yapilan koruyucu tesisler amortismana tabi
degildir.
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e) Akarsularin 1slah1 ve seyriisefere elverigli hale getirilmesi i¢in yapilan tesisler
de amortismana tabi degildir.

Madde 28-Isletme iicretleri asagidaki hiikiimlere tabidir:

a) Taskin sular ve sellere karsi koruyucu tesislerle 1slah isleri ve gemi isletme
tesislerinden isletme iicreti alinmaz.

Ek Madde 5-(Ek:11.10.2011-KHK-662/56md.)

DSI; deprem, sel, ¢1g, su baskini ve benzeri tabii afetler sebebiyle hasar goren
su yapilan ile ilgili tesislerin gecikmeksizin onarilmasimin zorunlu oldugu
durumlarda olaym vuku buldugu mahalde veya yakimindaki kamu kurum ve
kuruluslarinin tasarrufunda bulunan tas, kum ve ariyet ocagi gibi malzeme
ocaklarindan, izin almaksizin ve bedelsiz olarak malzeme kullanmaya yetkilidir.

Ek Madde 6-(Ek:10.09.2014-6552/88md.)

14.03.2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu ve su kullanim hakki
anlagmasi cergevesinde elektrik enerjisi iiretmek amaciyla yapilacak olan
hidroelektrik tesislerinin baraj, regiilator, ylikleme havuzu, tiinel, kanal, borulu
isale hatti1 gibi su yapisiyla ilgili kisimlari ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
yapilacak baraj, golet ve regiilator gibi su yapilarinin insasinin inceleme ve
denetimi zorunludur; diger su yapilarindan sulama tesisi, isale hatti, kolektor,
aritma tesisi, tagkin ve nehir yatagi diizenlemesi gibi su yapilarinin da denetim
masraflar ilgililerine ait olmak iizere denetim hizmeti DSI tarafindan yapilir
veya DSI tarafindan yetkilendirilen Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulmus
sirketlerden DSI’ce miisavirlik hizmeti satin almarak yaptirilir. Su yapilar
yapmak tlizere gorevlendirilmis ve yetkilendirilmis kamu kurum ve kuruluslar
ile mahalli idareler, mevzuati ¢cergevesinde talep etmeleri halinde su yapilarinin
denetim hizmetleri bu madde kapsaminda yapilir. Denetim masraflari,
denetlenen yatirime1 gergek ve tiizel kisiler tarafindan DSI’ye ddenir. Insaat:
devam eden su yapilar i¢in bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
altmis giin icinde su yapismin denetlenmesi i¢in yatirimci tarafindan DSI’ye
miiracaat edilmesi zorunludur. 6446 sayili Kanun kapsaminda iiretim lisansi
sahibi tiizel kigilerden denetim yaptirmayanlara, DSI tarafindan tesisin kurulu
giicline bagl olarak megavat basina bes bin Tiirk liras1 idari para cezas1 verilir
ve DSI tarafindan yapilacak yazili ihtardan itibaren otuz giin icinde gerekli
miiracaatin yapilmamasi halinde DSI ile imzalanan su kullanim hakki anlasmasi
iptal edilir; sulama tesisi, isale hatti, kolektor, aritma tesisi, taskin ve nehir
yatagi diizenlemesi gibi diger su yapilarinda ise yatirim bedelinin binde biri
nispetinde idari para cezas1 verilir ve DSI tarafindan yapilacak yazili ihtardan
itibaren otuz giin icinde gerekli miiracaatin yapilmamasi hélinde su yapisinin
ingaatinin durdurulmas: icin gerekli tedbirler DSI tarafindan alinur.

Denetim sirketi, su yapisinin projesini veya revize projesini onaylamak,
projesine ve ilgili mevzuata uygun olarak yapilmasini saglamak, imalatta
kullanilan malzemelerin ve imalatin projesine, teknik sartname ve standartlara
uygunlugunu kontrol etmek, malzemeler ve imalatla ilgili deneyleri yaptirmak,
neticelerini belgelendirmek, yapilan tim denetim hizmetlerine iliskin belgeler
ile DSI tarafindan yapilan kabul islemine esas olan belgeleri DSI’ye vermek
mecburiyetindedir.
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DSI tarafindan denetim sirketine izin belgesi ile yetki verildigi halde, su
yapilarinin  denetimini DSI  kriterlerinin, standartlarin, ilgili mevzuat
hiikiimlerinin gerektirdigi sekilde yerine getirmeyen yetkili denetim sirketlerine,
DSI tarafindan ilk seferinde denetlenen hidroelektrik tesislerinde, kurulu giiciine
bagli olarak megavat basina bes bin Tirk lirasi idari para cezasi; baraj, golet,
sulama tesisi, isale hatti, kolektor, aritma tesisi, tagkin ve nehir yatagi
diizenlemesi gibi su yapilarinda, yatirirm bedelinin binde biri nispetinde idari
para cezasi verilir ve eksikliklerini diizeltmek {izere on bes giin miiddet verilir.
Bu fiilin ikinci tekrarinda ceza iki kati olarak uygulanir ve eksikliklerini
diizeltmek {izere on bes giin miiddet verilir. Fiilin ii¢lincii tekrarinda ise ceza iig
kat1 olarak uygulanir ve su yapilar1 yetkili denetim sirketinin izin belgesi DSI
tarafindan iptal edilir. Izin belgesi iptal edilen yetkili denetim sirketinin yonetici
ve ortaklart bir yil siireyle bagka bir yetkili denetim sirketi kuramazlar,
kurulmus olan sirketlerde gorev alamaz ve/veya ortak olamazlar.

Su yapilarinin mevzuata ve onayli projesine aykiri yapilmasi halinde, bu
durumun diizeltilmesi icin yetkili denetim sirketinin DSI’ye yazili bildirimi
iizerine DSI tarafindan yatirimciya en fazla 30 giin eksiklikleri diizeltme
miiddeti verilir. Mevzuata ve projeye aykiriligin giderilmemesi halinde verilen
siirenin sonunda veya acil hallerde derhal DSI isi kismen veya tamamen
durdurur. Su yapilarim1 denetlemek {izere yetkilendirilmis sirketlere
uygulanacak idari yaptirimlar DSI tarafindan yerine getirilir.

Denetim sirketi ile denetim sirketinde gorev alan denetim elemanlari, su
yapisinin projesine, fen ve sanat kurallarina ve ilgili mevzuata uygun olarak
yapilmamasindan ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan kabul tarihinden itibaren on
bes yil siireyle yatirimci ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Gergek ve tiizel
kisiler tarafindan insa edilecek su ile ilgili kdprii, menfez gibi yapilarda hidrolik
yonden DSI’nin uygun gériisii alinir.

Denetim isleriyle ilgili masraflarin tahsiline dair usuller ile denetim yapacak
personelin nitelikleri, denetleme usulleri ve diger sartlar, DSI tarafindan, bagh
oldugu Bakanhigin goriisii alinarak hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir. Bu
Kanuna gore verilen idari para cezalarina iligkin kararlar, 11.02.1959 tarihli ve
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karsi
tebliginden itibaren otuz giin i¢inde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir.

Bu Kanuna gore verilen idari para cezalarinda ihlalin tespiti ve cezanin
kesilmesi usulleri ile ceza uygulamasinda kullanilacak tutanaklarin sekli,
dagitimi ve kontroliine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin goriisii
alinarak DSI tarafindan hazirlanacak yOnetmelikle diizenlenir. Bu Kanuna
gbre verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay i¢inde ddenir. Idari
para cezalar1 genel biitceye gelir kaydedilir.

1.1.20. Afet Sigortalar1 Kanunu

Kanun No: 6305
Kabul Tarih: 09.05.2012

Yayimlandig1 R. Gazete Tarihi: 18.05.2015, Say1: 28296
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Amag ve Kapsam

MADDE 1-(1)Bu Kanunun amaci, binalarda deprem sonucu meydana
gelebilecek maddi zararlarin  karsilanmasini teminen yaptirilacak zorunlu
deprem sigortasi ile sigorta sirketlerince teminat verilemeyen veya teminat
verilmesinde giigliikkler bulunan g¢esitli afetler ve riskler sonucu meydana
gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin karsilanabilmesini teminen sunulacak
sigorta ve reasiirans (miikerrer sigorta) teminatlarina iligkin usul ve esaslari
belirlemektir.

MADDE 7-(2) Sigorta sirketlerince teminat verilememesi durumunda deprem,
sel, yer kaymasi, firtina, dolu, don, ¢i1g diigmesi ve benzeri dogal afetler igin
kamu yarar1 agisindan gerek goriilmesi halinde sigortacilik ilkeleri gozetilerek
Kurum tarafindan sigorta veya reasiirans teminati verilebilir. Kurum tarafindan
bu teminatlarm hangilerinin verilecegi hususu Bakanin teklifi ile Bakanlar
Kurulunca belirlenir. Kurum tarafindan bu fikraya gore verilen teminatlara
iligkin limitler, sigorta genel sartlar1 ile tarifelerin nasil tespit edilecegi hususu
Miistesarlik tarafindan belirlenir.

1.1.21. Orman Kanunu

Kanun Numarasi: 6831
Kabul Tarihi: 31.08.1956
Yayimlandigi R. Gazete Tarihi: 08.09.1956, Say1: 9402

Madde 58-(Degisik:05.11.2003-4999/11md.)

Orman rejimine dahil veya yeniden orman tesis edilecek yerlerde havza bazinda
yapilacak agaclandirma, erozyon ve sel kontrolii, ¢1g ve heyelanlarin 6nlenmesi,
ekosistemlerin korunup gelistirilmesi ve havzada yasayan insanlarin hayat
sartlarmin  iyilestirilmesi  faaliyetleri, Cevre ve Orman Bakanliinin
koordinatorliiglinde ilgili kuruluglarla birlikte hazirlanan entegre projeler
halinde uygulanir. Ancak, Devlet ormani i¢inden gegen mevcut demiryolu,
karayolu ve koy yollarinin tamiri, tahkimi ve bakimi orman idaresine bilgi
verilerek ilgililer tarafindan yapilir.

Ek Madde 13-(Ek:16.05.2012-6306/10md.)

Sehrin igindeki veya yakin gevresindeki ormanlik alanlarin afetler dncesinde
piknik alani, mesire yeri ve afet sonrasinda gegici barmma yeri olarak
kullanilmas1 i¢in Orman Genel Midiirliigiince veya bu Genel Miidiirligiin
uygun gormesi halinde talepte bulunan idarelerce altyap1 hizmetleri verilir.

Ek Madde 14-( Ek:10.09.2004-6552/90md.)

Orman veya orman rejimine tabi alanlarin, mesire yeri, sehir ormani, milli park,
tabiat parki, yaban hayat1 koruma ve gelistirme sahalar1 ve avlak olarak ayrilan
kisimlarinda, orman koruma ve yanginla miicadele icin yapilacak yapi ve
tesisler ile idarenin ve ziyaret¢ilerin zaruri ihtiyaglarii karsilayacak olan taban
alam 250 m?’yi ve kat adedi bir bodrum kat ve gat1 aras1 haric ikiyi gegmeyen
yapilar uzun devreli gelisme planlarina veya gelisim ve yonetim planlarina gore
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yapilir. Bu alanlar i¢in imar plani sarti aranmaz. Ancak, kiy1 ve sahil seritlerinde
kalan alanlarda ve kesin yapi yasagi getirilen korunan alanlarin, orman veya
orman rejimine tabi olmasi halinde birinci fikra hiikmii uygulanmaz. imar plam
olan alanlarda plana uyulur. Bu madde kapsaminda insa edilecek yapilarin etiit
ve projeleri yoresel doku ve mimari 6zelliklere, fen, sanat ve saglik kurallarina
uygun olarak Orman ve Su Isleri Bakanliginin sorumlulugunda yapulir.

1.2.Yonetmelikler

1.2.1. Taskin Yonetim Planlarimin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve izlenmesi
Hakkinda Yonetmelik

R. Gazete Tarihi: 12.05.2016

Say1: 2971

Bu Yonetmeligin amacinda da belirtildigi lizere “... tagkinlarin insan sagligi,
toprak, ¢evre, tabiat varligi, dogal sit alanlari, 6zel ¢evre koruma bolgeleri,
kiiltiirel miras, sosyal ve ekonomik faaliyetler {izerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasin1  saglamak {izere havza Olceginde taskin  risklerinin
degerlendirilmesi ve taskin yonetim planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlemektir.

1.2.2. Afetlerin Genel Hayata Etkinligine iliskin Temel Kurallar Hakkinda
Yonetmelik
R. Gazete Tarihi: 21.09.1968

Say1: 13007

Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel Kurallar Hakkindaki
Yonetmeligin adindan de goriildiigii gibi, olusabilecek afetlerin olagan yasama ne gibi

nitel ve nicel etkilerinin olabilecegini belirlemektedir.

Bunu bir 6rnekle agiklamak gerekirse;
Zarar Durumu
Madde 2-Meydana gelen bir afetten:

a) 100 haneye kadar olan koylerde ve bucaklarda mevcut konutlardan en az
1/10’ununun,

b) 100 haneden fazla olan kdylerde ve bucaklarda en az 10 konutun,
¢) Niifusu, 5 bine kadar olan ilge ve illerde en az 20 binanin,

d) n 5_ 1 O n n " n " n n 25 n
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e) " 10-30 " " nonoon " " 30 "
f) " 30-50 " " nonoon " " 40 "
g) " 50 binden fazla o " 50 "

Yikilmasi veya bir daha oturulamayacak veya kullanamayacak derecede agir
hasar gérmesi halinde afet o yerin genel hayatia etkilidir.

Madde 3-Niifusu 15 binden fazla olan il ve il¢elerin mahalle (yani muhtarlik)
teskil eden kesimlerinde en az 10 binanin yikilmasi veya onarimi miimkiin
olmayacak derecede agir hasar gdrmesi halinde de afet o yerin genel hayatina
etkili sayilabilir.

1.2.3. Tasmnmaz Mal Zilyetliine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmelik

R. Gazete Tarihi: 31.07.1985

Say1: 18828

Bu Yonetmelik, 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin sekil ve usulleri
belirlemek amaciyla diizenlenmistir.

1.2.4. Planh Alanlar imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelikler

R. Gazete Tarihi: 03.06.2017

Say1: 30113

Bu Yonetmelikteki amag¢ plan, fen, saglik ve siirdiiriilebilir ¢evre sartlarina
uygun yapi ve yapilagsma ile projelendirmeye ve denetime iligkin usul ve
esaslart belirlemektir.

Yonetmelik 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu ve 29.06.2011 tarihli
ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir.

Hazirlanan bu yonetmelikle 3194 sayili kanun ile bu kanunlar arasindaki
koordinasyon eksikligi giderilmistir.

1.2.5. Kiy1 Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik

R. Gazete Tarihi: 03.08.1990

Say1: 20594
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Yasal Dayanak

Madde 1-(Degisik: RG-13.10.1992-21374)

Bu Yonetmelik, 01.07.1992 tarih ve 3830 sayili Kanun ile degisik 04.04.1990
tarth ve 3621 sayili Kiyt Kanununun 5. ve 16. maddeleri geregince
diizenlenmisgtir.

Amag

Madde 2-Bu Yonetmeligin amaci, deniz, tabii ve suni goller ve akarsularda kiy1
kenar ¢izgisinin tespiti, kiyilarin kullanilmasi ve korunmasi ile kiyilarda,
doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda, deniz ve gollerin kiyilarinin
devami niteliginde olan sahil seritlerinde planlama ve uygulama esaslarini
belirlemektir.

Kapsam

Madde 3-Bu Yonetmelik, deniz, tabii ve suni géller ve akarsu kiyilari ile sahil
seritlerini, bu yerlerden kamu yararina yararlanma imkan ve sartlarini, kiyilarda
ve sahil seritlerinde planlama ve yapilanma esaslarini doldurma ve kurutma
yolu ile arazi kazanma ve kullanma esaslarini, kiy1 kenar cizgisi tespit
komisyonunun tesekkiilii, gorev ve yetkileri, ¢alisma sekli ile Kanunun
uygulanmasina agiklik getiren esaslari kapsar.

1.2.6. Karayolu Yol Boyu Miihendislik Yapilar icin Afet Yonetmeligi

R. Gazete Tarihi: 07.12.2006
Say1: 26369

Amacg

MADDE 1-(1) Bu Yonetmeligin amact karayolu yol boyu miihendislik
yapilarinin afete kars1 dayanikli olacak sekilde projelendirilmesi, imal edilmesi;
mevcut yapilarin ise afete karsi korunmasi ve gii¢lendirilmesini saglayacak
tedbirlerin alinmasi i¢in gerekli olan temel esaslarin belirlenmesidir.

Kapsam

MADDE 2-(1) Bu Yonetmelik karayolunda bulunan koprii, tiinel, dayanma
yapilari, destek sistemleri, dolgu ve yarma ile yol koruma yapilarini kapsar.
Acikligi 150 metreyi asan kopriiler (asma kopriiler, egik gergin askili kopriiler
ve hareketli [acilir-kapanir] baskiill kopriiler) 6zel sartnamelere gore
projelendirilip inga edilecek olup bu Ydnetmeligin kapsami digindadir.

IKINCI KISIM

Kopriiler

BIRINCI BOLUM

Taskindan Korumaya Iliskin Hiikiimler
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Kopriiniin Tagkindan Korunmasi Esaslart

MADDE 2-(1) Bir akarsu lizerinde insa edilen kopriiniin boyutlandirilmasinda
(uzunluk ve yiiksekliginin se¢ilmesinde) koprii debusesi (koprii ve menfezlerde
suyun gegisine ayrilan kesit), tagkin sirasinda gelecek olan suyu ve suyun
beraberinde getirdigi ylizen cisimleri rahat¢ca gecirebilecek sekilde
tasarlanmalidir.

(2) Kopriiniin 6nemine, iizerindeki trafik yogunluguna, civar yerlesimlerin
dagilim ve yogunluguna, bolgenin hidrolojik rejimine uygun bir tagkin doniis
periyodu se¢ilmelidir.

(3) Hidrolik kopriilerin projelendirilmelerinde, DSI &lgiitlerine goére 100 yillik
doniis periyodu olan taskin debisini yeterli hava payi ile gegirecek, koprii ingaati
yerlesim birimleri i¢inde yapilacak ise, 500 yil doniis periyodu olan tagkin
debisini de hava payr olmadan gecirebilecek sekilde boyutlandirma
yapilmalidir.

(4) Tasarim debisi, koprii yapilacak bolgenin yakininda yeterli veri
saglayabilecek bir akim gozlem istasyonu var ise frekans analizi yontemi ile
bulunacak veya Devlet Meteoroloji Isleri (DMI) Genel Miidiirliigii tarafindan en
son Olgiilen "Standart Zamanlarda Gozlenen En Biiyiik Yagis Degerleri”
verilerine gore hazirlanan Yagis-Siddet-Siire-Tekrarlanma egrilerinden
yararlanilarak sentetik birim hidrograf yontemi ile hesaplanacaktir.

(5) Tasarim debisi elde edildikten sonra akarsu en kesitleri ve yatak
karakteristikleri belirlenerek, tasarim debisini emniyetle gegirebilecek koprii
geometrisi ve boyutlart belirlenecektir.

Sel ve Taskindan Korunmak I¢in Uyulmast Gereken Hususlar

MADDE 3-(1) Akarsuyun, planda olabildigince dik veya az verevlikte, koprii
uzunlugunun az oldugu yerden gecebilecegi aks sec¢ilmelidir.

(2) DSI'nin bélgesel dlgiitlerine gére 100 yillik déniis periyodu olan taskin
debisini gegirecek sekilde boyutlandirilan kopriilerde, akarsu maksimum su
seviyesi ile koprii iist yapisi altinda en az 1,50 metre hava pay1 birakilmalidir.
Hava pay1, akarsu yataginin akis yukarisinda sev kaymasi nedeniyle agacglar ve
diger nesnelerin yerlerinden ayrilip koprii acikligimi tikama riski olmasi
durumunda daha biiyiik tutulmalidir.

(3) Koprii yaklasim dolgulari tagkin anindaki oyulmaya karsi mutlaka tahkimat
veya duvarlarla koruma altina alinmalidir.

(4) Dere yataginda su hizinin 5 m/sn’ye esit veya bundan daha fazla olmasi
durumunda k&prii ayaklarmin etrafindaki oyulmayir onlemek icin tahkimat
yapilmalidir. Koprii ayaklari civarinda olusacak su hizindaki artiglara ve zemin
yapisina bagl olarak gerceklesebilecek oyulma derinligine uygun temel tipi,
boyutu ve derinligi belirlenmeli, temel ¢evresinde oyulmay1 dnleyici tedbirler
almmalidir.

(5) Koprii ayaklarinin tip ve sayisi, akarsu kesitini en az daraltacak sekilde
secilmelidir. Koprii ayaklar1 kisa kenar1 akima dik olacak sekilde yerlestirilmeli
ve miimkiin oldugunca dairesel ya da su akimmna kars1 olan cephesi
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yuvarlatilmis kesitli ayaklar kullanilarak akim yaklagim acis1 kaynakli zararh
etkiler ortadan kaldirilmalidir.

BESINCI BOLUM
Tiinellerde Sele Karsi Alinacak Tedbirler
Sele Karst Alinacak Tedbirler

MADDE 43-(1) Tiinel portal bolgelerinde meydana gelebilecek yagmur suyu,
kar suyu ve sele kars1 portal yapisi ve tiinelin korunabilmesi i¢in gerekli havza
ve hidrolik hesaplamalar yapilarak drenaj yapilari projelendirilecektir.

1.2.7. Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin Alinmasi, Isletilmesi ve Kontrolii
Yonetmeligi

R. Gazete Tarihi: 08.12.2007
Say1: 26724

Amacg

MADDE 1-(1) Bu Yonetmeligin amaci, orman sayilan alanlar disindaki
yerlerden, kum, ¢akil ve benzeri maddelerin ¢evreye ve insan sagligina zarar
vermeyecek sekilde alinmasi, isletilmesi ve kontrolii ile ilgili esaslar
diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2-(1) Bu Yonetmelik; orman sayilan alanlar disindaki, iilkenin
egemenlik alanlarindaki denizlerden, akarsu ve kuru dere yataklarindan, gol
yataklarindan ve tarim arazilerinden kum, ¢akil ve benzeri maddelerin alinmasi
isletilmesi ve kontrolii ile ilgili esaslar1 kapsar.

1.2.8. Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi
Hakkinda Yonetmelik
R. Gazete Tarihi: 17.10.2017

Say1: 28444

Amacg

MADDE 1-(1) Bu Yonetmeligin amaci, ylizeysel sular ve yeraltt sulariin
biitiinciil bir yaklagimla miktar, fiziksel, kimyasal ve ekolojik kalite agisindan
korunmasi ve su havzalar1 yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektir.
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Kapsam

MADDE 2-(1) Bu Yonetmelik, denizler harig, kiy1 sular1 dahil olmak {izere
ylizeysel ve yeralt1 su kaynaklariin yer aldigi havzalarin korunmasi ve yonetim
planlarimin hazirlanmasina iligkin usul ve esaslar1 kapsar.

1.2.9. Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi

R. Gazete Tarihi: 18.12.2013
Say1: 28855
Amac

MADDE 1-(1) Bu Yonetmeligin amact; afet ve acil durumlara miidahalede
ihtiya¢ duyulacak tiim gii¢ ve kaynaklar1 ulusal ve yerel diizeyde planlamak, bu
giic ve kaynaklarin olay bolgesine hizli ve etkin bir sekilde ulastiriimasini
saglamak, miidahale hizmetlerini ve bu hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu
ana ve destek ¢oziim ortaklarinin ve yerel diizeyde sorumlu birimlerin gérev ve
sorumluluklari ile planlama esaslarini belirlemektir.

UCUNCU BOLUM
Miidahale Hizmetleri
Afet ve Acil Durum Hali

MADDE 18-(7) Deprem ve bolgesel olarak etkili olan sel, heyelan ve benzeri
afet hallerinde; insaatlarin ikincil afetlerden etkilenmemesi i¢in, devam etmekte
olan ingaatlarin durdurulmasi da dahil olmak iizere, valilik tarafindan gegici
olarak ingaat yapma yasag1 getirilebilir. Yasagin konulmasina gerekge teskil
eden tehlikenin ortadan kalkmasi halinde insaat yasagi kaldirilir.

Bakanlik, Kurum ve Kuruluslarin Gorev ve Sorumluluklart

MADDE 28-(6) Afet ve acil durumlar dolayisiyla hizmete girecek gecici
barinma merkezlerine igme suyu getirilmesi, kanalizasyon, baglanti yollar1 ve
elektrik tesisleri yapilmasi, bu yeri tehdit eden dere ve sel yataklarinin 1slahi
gibi isler, Bagkanlik ve valinin talebi iizerine ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluslarca 6ncelikle yapilir.
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1.3. Genelge ve Tebligler

1.3.1. Dere Yataklar: ve Taskinlar ile Ilgili Bashakanlik Genelgesi

R. Gazete Tarihi: 09.09.2006
No: 2006/27
Say1: 26284

Bu genelge kapsaminda tagkinlarin Onlenmesi ve yol actigi kayiplarin
giderilmesi i¢in alinmasi gereken belli bagli onlemler belirtilmistir. Genelge genel

olarak DSI’nin alacagi dnlemlerle ilgilidir.

1.3.2. Akarsu ve Dere Yataklarinin Islah Ile Tlgili Bagbakanlik Genelgesi

R. Gazete Tarihi: 20.02.2010
No: 2010/5
Say1: 27499

Bu genelge kapsaminda DSI, Cevre ve Orman Bakanlig1 ve Valiler gibi kamu
kurum ve kuruluslarma akarsu ve dere yataklarinin islahi ile ilgili gérev ve
sorumluluklar verilmigtir. DSI’ye tarafindan dere ve akarsularin 1slahi
konusunda bir program hazirlanarak Cevre ve Orman Bakanliginin onayina
sunulmaktadir. Cevre ve Orman Bakanliginca onaylanan akarsu ve dere
yataklar1 1slah programimin uygulanabilmesi i¢in; gerekli olan ekipman,
malzeme ve personelin Valilerin koordinasyonuyla DSI’ye verilmektedir. 216
sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu geregi Biiyiiksehir Belediyesinin gorev,
yetki ve sorumlulugunda yiiriitiilmesi gereken akarsu ve dere islahi isleri ile
ilgili olarak, bunlarin planlama safhasinda DSi’nin uygun gériisii alinacaktir.
Genelgenin devaminda bunun gibi kamu kurum ve kuruluslarina belli detaylar
icin gorev ve sorumluluklar verilmistir.

1.3.3. Havza Yonetim Heyetlerinin TesekKkiilii, Gorevleri, Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Teblig
R. Gazete Tarihi: 20.05.2015

Say1: 29361

Amacg

MADDE 1-(1) Bu Tebligin amaci, havza koruma eylem planlarmin, havza,
tagkin ve kuraklik yonetim planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi
icin, kurumlar arast koordinasyonun saglanmasi ve uygulamalarin takibi
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maksadiyla, Havza Yo6netim Heyetlerinin kurulmasi ve faaliyetlerini siirdiirmesi
ile alakal1 gerekli usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2-(1) Bu Teblig, Havza Yo6netimi Merkez Kurulu, Havza Yonetim
Heyetleri ve I1 Su Yonetimi Koordinasyon Kurullarinin tesekkiilii ile bu
kurullarin gorevlerini, calisma usul ve esaslarini kapsar.

Havza Yonetim Heyetlerinin tagkin yonetim planlan ile ilgili ¢alismalarda
uygulanin izlenmesi ile ilgili kurum ve kuruluslara kurulun aldigi kararlar
bildirmekle gibi gorevleri bulunmaktadir. i1 Su Yoénetimi Koordinasyon
Kurulunun gorevi; Bakanlik¢a hazirlanacak havza, tagkin ve kuraklik yonetim
planlar i¢in gerekli katkilar1 saglamak, havza koruma eylem planlari, havza,
tagkin ve kuraklik yonetim planlarinin il bazinda uygulanmasini saglamak, igme
ve kullanma suyu kaynaklarmin korunmasina yonelik calismalarin takibini
yapmak ve hazirlanan 6zel hiikiimlerin il bazinda uygulanmasini saglamaktir.
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Ek 2: 2. ORNEK CALISMA: TRABZON iLi SELLERI

2.1. 05-07 Temmuz 1929 Siirmene-Of Boliimlii Sel ve Heyelani

Resmi rakamlar incelendiginde “sel ve heyelan nedeniyle 146 kisinin hayatini
kaybettigi” goriilmektedir. “Trabzon’daki ilk biiylik sel ve heyelan felaketi Cumhuriyet
doneminde 5-7 Temmuz 1929 tarihlerinde Caykara, Of ve Siirmene civarinda meydana
gelmis” (Oksiiz, 2007) ve bu felaket ulusal basina bir hafta sonra yansimistir. Olay iilke

kamuoyuna duyuran gazetelerden biri “Hakimiyet-i Milliye”dir.

S6z konusu gazetenin 15 Temmuz 1929 tarihli niishasinda, Siirmene’de emsali
goriilmemis bir felaketin yasandigi, selden dolay1r derelerin tastigi, bazi
kopriilerin  yikildigi, 20’yi askin diikkdn, magaza, han ve kahvehanenin
yikilarak suya karigtign ifade edilmistir. Haberde, Aksu Yatili Mektebi’nin
yikildigi, 3 erkek ve 1 kadmin degirmende boguldugu, enkaz altindan ¢ikarilan
2 kisinin tedavi edildigi, Of kazasinda 16 koyde hane, diikkan, degirmen ve
niifus zayiati tespit edildigi, diger koylerde ise heyelanin devam etmekte
oldugundan oralardan bilgi almamadig1 belirtilmistir. Haberin devaminda,
Dahiliye Vekaleti’nden alinan bilgilere gére Of’taki kayiplar siralanmistir. Buna
gore, Of’un Zisino (Boliimlii) koyiinde 88 kisi 6lmiis, 66 ev, 24 degirmen harap
olmus, 12 kisi kurtarilmistir. Zeno (Glinebakan) koytinde 88-90 kisi yaralanmus,
Hola/Hola-i Sagir (Cumapazari) kdyiinde 33 kisi 6lmiis, 11 ev yikilmig, Hanisra
koylinde 11 ev yikilmis, 15 kisi hayatim1 kaybetmis, Gararas/Gorgoras
(Egridere) koytinde 5 ev yikilmistir (Hakimiyet-i Milliye,1929).

15 Temmuz 1929 giinlii Cumhuriyet ve Vakit gazetelerinde, Sekil 5.1°de
goriildiigi lizere yagan siddetli yagmur nedeniyle derelerin tastigi, Siirmene’de
20 kisinin oldigl, 30 dikk&nin tahrip oldugu, en biiyiikk zararim Of ve
koylerinde yasandigi, kaza dahilinde biitiin kdylerin heyelandan etkilendigi
belirtilmistir. Sekil 5.2’de goriildiigii gibi ekili arazinin Solakli vadisinde % 50
ile % 90 oraninda zayiat meydana getirdigi vurgulanarak, simdiye kadar 23
koyde 413 ev ve 93 dikkkdnin tamamen, 54 evin ise kismen harap oldugu
belirtilmistir. Vakit gazetede yer alan habere gore, Of Kaymakamligindan
Trabzon Vilayetine gonderilen raporda bolgedeki hasarin ¢ok biiyiik oldugu, Of
carsisinin bile sellere kapildigi, sularin 400 metre genisligindeki sahayi
kapladig1 ifade edilmisti. Raporda, Siirmene ve Of arasindaki bilumum
kopriilerin yikildigi, yollarin sokiildiigli, Dumankaya kdyii civarindaki dagin
ortadan ayrildigi, Vilayetten acil tedbirler talep ettigi ve valinin riyasetinde bir
komisyonun faaliyete bagladig1 belirtilmistir. Yiizlerce aile go¢ etmeye mecbur
kalmig, Bayburt yolu, kdpriiler ve gecitler tamamen kapanmustir.
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Sekil 2.1. Caykaradaki Sel Felaketinden Bir Goriiniim

Kaynak: (Vakit Gazetesi, 1929)

Sel ve Heyelan Sonrasi1 Goriintiiler ve Alinan Tedbirler

5-7 Temmuz 1929 felaketlerinin kamuoyuna yansimasinin ardindan yetkili

merciler tarafindan hasarlarin giderilmesi i¢in bazi1 6nlemler alinmaya baslanmustir.

Stirmene ve Of mintikalarinda ahiren (son giinlerde) vukua gelen seylap ve
heyelana miitevellit zarar ve hasarlara dair Trabzon Vilayeti’'nden alinan raporlarin
hiilasas1 ile bu bapta alinan tedbirler asagida arz edilmistir. Meydana gelen zarar ve
ziyanla ilgili olarak Dahiliye Vekaleti’nden Basvekalet’e yazilan raporda, alinan

tedbirler su sekilde siralanmistir (BCA,030.10/117.818.28.2):

1) 5 Temmuz 1929’da baslayip 46 saat devam eden siddetli yagmurlar neticesi
Stirmene ve Of kazalarindaki dereler tugyan ederek (tagarak) bu mintikadaki
kopriileri, dikkkan ve magazalari ve evleri tahrip eylemistir.

2) Stirmene, Trabzon, Of, Rize arasinda telgraf ve telefon muhaberat: inkitaa
ugramis (kesilmis), Stirmene ve Of yolu iizerinde yer yer inhidamlar (¢6kmeler)
olmustur.

3) Of kazasinin heyelan mintikasindaki arazisi, barmilamayacak bir hale
geldiginden vilayetce bu mintikanin kesfiyle jeolojik vaziyeti tayin ve tespit
etmek iizere bir miitehassis izamma lizum gostermekle keyfiyet Maarif
Vekaleti’ne arz edilmistir.

4) Trabzon Vilayetinden yazilan bir yaziyla, heyelan mmtikasindaki halkin kis
gelmeden evvel bir yere yerlestirilmesi gerektigi belirtilmisti. Bununla birlikte
Macka kazasinda Rumlardan metruk hanelerin  ¢ogunun yikik halde
bulunmasina ragmen iskana elverisli bagka yer olmadigi i¢in bu hanelerin iskan
tahsisat1 kullanilarak onarilmasindan sonra felaketzedelerin Macka kdylerinde
yerlestirilmesinin uygun olacagi ilave edilmistir. Vilayetten, bu konunun
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etraflica incelenerek s6z konusu nakil isleminin masrafinin ne olacaginin
bildirilmesi istenmistir.

5) Verilen son bilgiye gore 260 insan, 700’e yakin hayvan zayiat1 olmus, 197 ev
20 diikkan 24 degirmen yikilmistir. 3500 niifusun melcesiz ve a¢ oldugu ayrica
heyelandan evlerini terk eden ve seylaptan miiteessir olan 6000 niifus oldugu
vilayetten bildirilmektedir.

6) Felaketzedelere Hilal-i Ahmerce’de 2000 lira gonderilmistir. A¢ kalanlar
fazla oldugu icin daha fazla muavenette bulunulmasi hususu Hilal-i Ahmer
Merkezi Umumisi Riyaseti’'ne ve Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti’ne arz
edilmistir.

Bu tespit, zaman igerisinde uygulamaya konulacak ve Of kazasindan disariya

onemli go¢ hareketleri baglayacaktir.

Sekil 2.2. Felaket Bolgesini Gosteren Harita
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Kaynak:(Vakit Gazetesi, 1929)

Felaketin vurdugu sahalardan biri olan Siirmene’yle ilgili olarak Trabzon
Vilayeti’nden Ankara’ya gonderilen bir raporda en fazla tahribatin, Sevhs/
Seveho (Ormanseven) ve Ciftekoprii kdylerinde yasandigi, agikta kalanlarin
akraba ve komsularina sigindigi, kalabalik ailelerin de koylerdeki metruk
hanelere yerlestirildigi, Hilal-i Ahmer subesinden 450 liralik nakdi muavenet
yapildigi, Trabzon’dan gonderilen unlarin kesintisiz bir sekilde dagitildig: ifade
edilmistir. Raporda can ve mal kayiplariyla ilgili olarak, seller ve derelerin
tagmasi neticesinde 12 kisinin 6ldiigii, 9 kisinin de yaralandigi, 364 hane, 64
diikkan, 8 kahvehane, 2 han, 2 camii, 22 serender, 8 firinin ¢oktiigli, koy
yollarina ait olmak iizere 16 kargir, 2 ahsap kopriiniin harap oldugu, 4108
doniim tarla, 3526 doniim cayirlik alanin hasara ugradigi, 2 at, 25 ke¢i, 12 inek,
129 koyunun telef oldugu, 368.927 kiyye musir, 166 batman findigin zayi
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oldugu ve son olarak 94 hanenin oturulamayacak bir vaziyete geldigi
belirtilmistir (BCA, 030.10/117.818.30.).

Trabzon Vilayeti’nce yiiriitiilen hasar tespit ¢alismalarinin Ankara’ya
gonderilmesinden sonra yapilan incelemelerde yore insanmin tahliye
edilmesi karar1 alimmis ve hemen uygulamaya konulmustur. Bu
kapsamda ilk tahliller 1929 yili Agustos ayinda baglamis ve 1930’1lu
yillarmn ortalarina kadar siirmiistiir. 1k planlama olarak, Rumlardan kalan
bos ve giivenilir olan yani yikilmamis saglam konutlar tercih edilmis,
ardindan da Trabzon’un bir diger il¢esi olan Macka’ya ve o donemde
Glimiishane’ye bagli olan Bayburt kazasina tahliyeler yapilmistir. Devlet
kanaliyla yapilan bu tahliyelerde afetzedeler, son olarak Van, Samsun,
Erzurum gibi arazisi genis, niifusu az olan illere yonlendirilmistir.

2.2.30 Temmuz 1977 Trabzon Taskini

Tagkin olayr 30 Temmuz 1977 tarihinde meydana gelmistir. Bu taskin Rize
ilinin tamamini, Trabzon ilinin ise; Of, Stirmene ve Tonya ilgelerini etkilemistir.
Trabzon ili dahilinde Of ilgesinde Baltact ve lyidere, Siirmene ilcesinde
Manahoz deresi, Tonya il¢esinde Fol deresi ve bu derenin bir kolu olan Kasten
dersinde tagkin olmustur.

Dogu Karadeniz sahil seridi ¢ok engebeli yapiya sahiptir. Kiy1 seridi {izerinde
akarsu agizlar1 disinda il topraklari iginde ova bulunmamaktadir. Taskin
havzasinda genellikle ¢ay, findik ve misir ziraati1 yapilmaktadir. Havzanin niifus
yogunlugu oldukga yiiksektir.

Bolgede yagis 29 Temmuz 1977 giinii saat 13:00°da baslamis olup 30 Temmuz
1977 giinii saat 17:00’ye kadar araliksiz olarak slirmistiir. Yagisin tagkina
maruz kalan akarsularin yukari havzalarina ¢ok siddetli diistiigli yore
sakinlerinden &grenilmistir. Taskin olan havzada DSI’ye ait istasyon
bulunmamaktadir.

30 Temmuz 1977 tarihinde Trabzon ili dahilinde meydana gelen yagislar
sonucunda tagkin yapan derelerde feyezan izlerinden tespit edilebilen ve
Manning formiiliinden hesaplanmis olan pik degerleri asagidaki gibidir;

Iyidere: Rize-Trabzon il smirmi gizer. Drenaj alam 1100 km**dir. Bu taskindan
Iyidere’den 1200m*/s’lik bir debi gectigi tahmin edilmektedir.

Baltact Deresi: Trabzon-Of ilgesinin dogusundan denize dokiiliir. Yagis alani
140 km?® olup, taskinda bu dereden 432.1 m?/s’lik bir debi gectigi feyezan
islerinden anlasilmustir.

Manahoz Deresi: Trabzon-Siirmene ilgesinde denize dokiiliir. Drenaj alam 230
km?’dir. Taskin izlerinden dereden 78.6 m?/s debi hesaplanmistr.

Yukarida isimleri yazili derelerden harig, Fol deresinde de tagkin olmus fakat bu
derede calisma yapilmamustir.

30 Temmuz 1977 tarihinde meydana gelen tagkinlardan sonra yerinde tespit
edilen tagkin zararlar1 her havza igin su sekildedir;
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+ lyidere vadisinde 750 dekarlik ekili araziye zarar verdigi ve bu zararin zirai
gelirlerdeki azalma % 40 civarindadir. DSI’nce arazi koruma igin yapilan 4700
m tagkin koruma duvarlarmin 1170 m’si yikilmigtir. Ayrica bir adet jip sel
sularina kapilmistir.

+ Manahoz deresinde DSI’nce arazi koruma igin yapilan taskin koruma
tesislerinde yer yer yikilmalar olmustur.

* Fol dersinin bir kolu olan ve Tonya ilgesi igerisinden gecen Kasten dersinde
DSi’nce yapilan tesislerde 78.170.46 TL’lik hasar meydana gelmistir. Ayrica
bir kdy evi heyelan sonucu yikilmaistir.

Taskin sahasinda kdy yollari, devlet yollar1 ve gegitlerde meydana gelen taskin
zararlarmin  ilgili teskilatlarca alinan tedbirlerle giderilmekte oldugu
goriilmiistiir. Iyi derede yikilan tagkin koruma tesislerinin bir an nce onarilarak
arazilerin korunmasi gerekmektedir (DSI 22. Bélge Miidiirliigii, 1996).

2.3. 27-28 Nisan 1990 Trabzon Taskinlari

Dogu Karadeniz Havzasi igerisinde kalan “Trabzon iline bagli Merkez, Arakli,
Of ve Giimiigshane Torul il¢elerinde taskinlara sebebiyet veren yagislar, 27
Nisan 1990 giinii saganak seklinde baslamig ve 28 Nisan 1990 giiniine” kadar
devam etmistir. Siddetli yagislarin kar erimesiyle birlikte olmasi tagkinlarin
boyutunu artirmistir. Degirmendere, Kara dere ve Solakli deresi ile Harsit ¢ay1
tagkina sebebiyet veren derelerin basinda gelmektedirler.

Havzada tagkinlara sebep 27/28 Nisan 1990 tarihindeki siirekli cephesel
yagiglardir. Mevsim geregi havzanin yiiksek kesimlerindeki karin erimesi
stirecini hizlandiran bu yagislar, siddet olarak pek giiglii olmamakla beraber
uzun, siirekli olmasi ve tiim havzay1 kapsamasi taskinlara sebebiyet vermistir.

Trabzon DMI Bélge Istasyonundan alinan 28 Nisan 1990 tarihli giinliik toplam
yagis, 18.5 mm olarak 6l¢iilmiistiir. Bu istasyonda daha 6nce 6l¢iilmiis giinlik
maksimum yagislara bakildiginda bu deger maksimum olma Ozelligi
tagimamaktadir. Ancak, cephesel olmasi ve bolgedeki karin erimesiyle birlikte
seyir etmesi sonucu biiylik havzalarda 10 ila 20 yillik tekerriire karsilik gelen
taskinlar olmustur.

Yagislarin tiim havzada etkili olmasi nedeniyle taskinlar, daha ¢ok genis yagis
alanina sahip derelerde gozlenmistir. Yapilan etiit ¢aligmalar1 sonucunda
tagkinlarin Trabzon ili sinirlar i¢inde denize dokiilen Degirmendere, Kara dere
ve Solakli dersi iizerinde yogunlastigi goriilmiistiir. Yine bu etiit ¢aligmalari
sonucunda, bu dereler iizerinde DSI ve Elektrik Isleri Etiit Dairesi (EIEQ) nce
isletilen Afet Genel Isleri (AGI)’ nlerinden alinan bilgilere dayanarak taskinlarin
tiim havzada etkili oldugu Sekil 5.3’tende anlagilmaktadir (DSI 22. Bolge
Miidirligii, 1996).
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Sekil 2.3. Degirmendere Vadisi Mansabi

Kaynak: (DSI 22. Bolge Miidiirliigii, 1996)

Sonug olarak, 27-28 Nisan 1990 tarihlerindeki Trabzon il simirlarindaki biiyiik
havzali dereler bu tagkindan Sekil 5.4’te goriildiigii gibi oldukca etkilenmistir.
Taskin cesitli nedenlerden 6tiirii dere yataginin daraltildigi yerlerde hasara
neden olmustur. Degirmendere, Karadere ve Solakli dereleri iizerinde bulunan
muhtelif tesisler tagkindan zarar gormiistiir. Derelerde miimkiin oldugunca
taskin kontrol tesisleri yapilmali, yataklar gozetim altinda bulundurulmali ve
periyodik yatak diizenlemeleri ile sorunlarin ¢dziimiine ¢aligilmalidir.

Sekil 2.4. Tabakhane Deresi
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Kaynak: (DSI 22. Bélge Miidiirliigii, 1996)
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2.5.19-20 Haziran 1990 Trabzon Taskinlari

Trabzon, Giresun ve Glimiishane illeri ve ¢evresinde 19-20 Haziran 1990
tarihinde diisen siddetli yagislarin olusturdugu taskinlar sonucu can ve mal
kayiplarinin meydana geldigi sahalar, iilkemizin 6nemli havzalarindan biri olan
Dogu Karadeniz havzasinda yer almaktadir. Bu havzanin bol yagish iklimi,
akarsularin kisa mesafede denize ulasimini saglayan ve bu suretle diigiik
imkanlar1 igeren topografyasi ile hidroelektrik enerji liretmeye elverisli bir
havza 6zelligi tasimaktadir.

Taskin alan1 igerisinde DMI’nin bir, DSI’nin ise iki adet istasyonunda
pliviyograf (atmosferden yer ylizeyine diisen yagis1 direkt olarak 6lgen alet)
bulunmaktadir. Bu aletlerin tespit ettigi bilgilere gore:

Trabzon (DMI): 18. giiniin mahalli saatte 22:13’de yagmur saganak halinde
baglamistir. Ertesi giin saat 04:00’¢ kadar zaman zaman sekil degistirerek
devam etmistir. 19. giinde yine saat 07:55’de baslayip kisa araliklarla dinerek
biitiin giin devam eden yagis, geceleyin kesilmeyerek 20.giinde saat 11:38’de
dinmistir. Bu devam eden saatlere gore, rasat saatlerindeki miktarlara
bakildiginda en yiiksek degerin 20. giinde saat 07:00 rasatina ait, gecen gegen
10 saatlik siire zarfinda yagis miktart 41.3 mm’dir.

Yoredeki DMI ve DSI’ye ait yagis istasyonlarindan alman bilgiler, Haziran
aymin 18, 19 ve 20’sinde goziiken yagislarin normal yagis rejiminin {izerinde
oldugunu gostermektedir. Ornegin Trabzon DMi’nda alinan 24 saatlik yagis
64.8 mm olarak Ol¢lilmiistir. Bu deger, istasyonda Olgiilen 60 yillik veri
icerisindeki on biiyiikk degerden biridir. Ayrica, ydredeki mevcut istasyonlarin
frekans atlas1 incelendiginde onceki yillarda daha yiiksek yagis degerleri
bulunmakla birlikte, bu boyutta bir tagskina ¢ok nadir olarak rastlandigi
goriilmektedir.

Bunun yani sira Haziran’mn 18. giinii baglayan yagisin araliklarla devam ettigi,
20. glinde saganaga doniistiigii bilinmektedir. Son 5-6 saat igerisinde diisen
yagisin, daha once diisen yagis toplamindan daha fazla oldugunu istasyon
degerleri gostermektedir. Durum bdyleyken, taskindan Once zeminin % 95
oraninda doydugu, dolayisiyla son saganak yagislarin bir engelle
karsilasmaksizin dogrudan akisa gegerek tagkin olayii meydana getirmistir.

Taskinin etkili oldugu takriben 150 km’lik sahil seridinde irili ufakli bircok
akarsu Karadeniz’le bulusmaktadir. DSI’nin bélge miidiirliigii siirlarinda
yaklasik 10.000 km?’lik alanda yer alan 25 havzaya degisik siddet ve siirelerde
diiserek taskin ve heyelana sebep olan yagislar sonucunda milyarlarca liralik
maddi zarar meydana gelmis, 47’si taskindan olmak iizere toplam 56 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Taskin ve heyelan olay1 sonrasinda hayat akisi tamamen
durmus, ulasim, haberlesme, igme suyu ve kanalizasyon tesisleri Sekil 5.5°te
goriildiigii gibi fonksiyonlarmi yitirmistir (DSI 22. Bolge Miidiirliigii, 1996).
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Sekil 2.5. Degirmendere Semti Terminal Karsisi

Kaynak: (DSI 22. Bélge Miidiirliigii, 1996)

Tagkin zararlarinin biiyiik boyutlu ve cesitliligi dolayisiyla resmi kurum ve
kuruluslar biinyesinde kurulan komisyonlarin hazirlamis olduklar1 hasar tespit
raporlarindan faydalanilarak genel hasarlarin tespiti yapilmistir. Tespit edilen
tagkin zararlar1 toplam olarak 563 milyar TL civarindadir.

Taskin zararlarinin biiylik boyutta olmasinin baslica nedenleri:

1. Yorede son yillarda hizli bir artis gosteren yerlesim alanlari ve gelisme
gOsteren sanayi tesislerinin yeterli koruma oOnlemleri alinmaksizin akarsu
yataklaria yakin ve taskin sahalari igerisinde kurulmasi,

2. Karayollarinda standartlarin yiikselmesi sonucu yamagclarin talip edilmesi
halinde ortaya ¢ikan yiiksek maliyetten kagilarak yol gilizergahimin yeterli
koruma tedbirleri alinmadan akarsu yataklari boyunca dolgu yapilarak insa
edilmesi,

3. Kanalizasyon ve yagmur suyu sebekelerinde gerekli bakim ve onarim
faaliyetlerinin yetersiz olmasi,

4. Yamagclardan akarsu yataklarina intikal eden rusubat (birikinti) ve agaglarin
tagkina maruz alanlardaki g¢esitli malzeme ile birleserek kdprii ve menfezleri
tikamasi sonucu barajlanma olugmas.

2.5. 27 Haziran 1994 Trabzon Taskim

Giresun ili, Dereli ve Yagli dere ilcelerinde 27 Haziran 1994 tarihinde saat
18:30’da ozellikle Aksu cay1 ve Yagh dere havzalarimin memba kesimlerinde
baglayarak, 28 Haziran 1994 giinii saat 04:30’a kadar devam eden yagislar
sonucu olusan taskinlar her iki havzada da etkili olmustur. Ayrica Trabzon-Of
ilcesinde Balaban kasabasi ve civarinda ayni tarih ve saatlerde baslayan yagislar
Yenikdy deresinin tagmasina neden olmustur.
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Taskinin etkili oldugu havza sahilden uzakligi 25 km olan Baltaci deresinin yan
kolu olan ve sahilden uzakligi 40 km civarindaki Yenikdy deresi havzasidir.
Yenikoy deresi iizerinde bulunan AGI’den alman 6l¢iim degeri 55m?/s olup, bu
deger son 15 yil igerisindeki en biiyiik {igiincii degerdir.

Trabzon-Of-Balaban kasabasinda 2.8 milyar TL altyapi, tesis, ulasim ve zirai
zarar tespit edilmistir. Bolgenin topografik kosullar1 ve sinirli miktardaki
yapilasma alant olmasi nedeniyle, vadi tabanlarinda, dere gilizergahinda
kontrolsiiz gerceklestirilmekte olan yapilagsmalar Onlenmelidir. Havzadaki
orman tahribati Onlenmelidir. Dere yatagindan malzeme alimi kontrollii ve
hi¢bir bicimde akisi rejimini etkilemeyecek sekilde yapilmalidir. Imar
diizenlemesi yapilan yerlesim birimlerinde yapilasmaya agilacak olan alanlarda
onerilen tagkin koruma tedbirleri alinmadan yapilagmaya kesinlikle miisaade
edilmemelidir (DSI 22. Bélge Miidiirliigii, 1994).

2.6. 06 Temmuz 1995 Trabzon Taskini

6 Temmuz 1995 tarihinde Solakli havzasinda ve Tasli dere havzasinda bati-
dogu istikametinde 30 km geniglik boyunca etkili olan orografik yagislar
takiben saat 17:00’da baglamis ve 19:30’a kadar siirmiistiir. Yagislar havzalarin
biitlinline diismemistir. Lokal sahalarda etkili olan yagislar, o6zellikle yan
kollarda etkili olmustur. Yan derelerin getirdigi siiriintii malzeme kesit
yetersizligine neden olmus ve kii¢lik drenaj alanina sahip olan bu yan derelerde,
bityiik boyutlu zararlar meydana gelmistir (Sekil 5.6). Onemli miktarda arazi
kaybinin oldugu tagkinlarda, sev diismeleri ve vadi i¢inden gegen yollarin dere
tahribatina ugramasi sonucu toplam 20-25 km’lik kdy yolunda hasar meydana
gelmis ve 4 kisi sel sularina kapilarak hayatini kaybetmistir.

Solakli ve Manahoz dereleri havzalarinda olusan tagkinlar, 6zellikle yan kollar
tzerinde etkili olmustur. Sozii edilen dereler denizden ortalama 23-30 km
mesafede yer almaktadir.

6 Temmuz 1995 tarihinde Trabzon ili civarindaki taskinlar Manahoz ve Solakli
havzalarinda etkili olmustur. Havzalarin orta kisimlarinda ve yan yollarinda
etkili olan tagkinlar can ve mal kayiplarina sebebiyet vermistir. Manahoz
havzasinda Strmen ve Kopriibast kazalari, Solakli deresinde Cumapazari,
Dernekpazar1 ve Of ilgeleri civarinda olusan tagkinlar tarim arazileri, yollar ve
yerlesim birimlerinde biiyiik zararlar meydana getirmistir.

104



Sekil 2.6. Cumapazari Kasabasi I¢erisinde Tikanan Képriiniin Membadan

Goriniimii

Taskin yataklarinda gerekli tedbirler alinmadan yapilasmaya gidilmemelidir.
Olusan tagkinlarin biiyiik boyutlu olarak ortaya ¢ikmasinda bir etkende rusubat
akintisidir. Dere yataklarini daraltici yol faaliyetlerinden kacinilmali alternatif
projeler gelistirilmelidir. Kasaba merkezlerinde yagmur suyu ve kanalizasyon
sebekelerinin yetersiz kalmasi, problemin daha biiyliikk boyutlarda ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bundan dolayr kasaba merkezlerinde yerel
belediyelerce gerekli tedbirler alindiktan sonra yapilasmaya gidilmelidir (DSI
22. Bolge Miidiirligii, 1996).

2.7.12-13-14 Ekim 1996 Trabzon Taskinlar1

12-13-14 Ekim 1996 tarihlerinde, Trabzon’un Kopriibasi, Of ve Siirmene
ilceleri ile Rize Merkez, Derepazari, Giineysu, Cayeli, Iyidere, Pazar ve
Kalkandere ilceleri ve kdylerinde olusan asir1 yagislar sonucu tagkin olaylari
yasanmistir. 12 Ekim 1996 cumartesi giinii baglayan yagislar siddetini arttirarak
15 Ekim Sali giiniine kadar etkili olmustur. Taskin olayinda Of-Cumapazari
kasabasinda 1 kisi hayatin1 kaybetmis, yollarda ve tarim arazilerinde biiyiik
miktarda hasar olusmustur.

Bolgedeki il, ilge ve kdyler arasi ulasimi saglayan yollarin olumsuz durumu
ekonomik hayati olumsuz etkilemektedir. Yetersiz olan altyap: yatirimlarinin
yaklasik olarak her yil olusan taskinlarla tahribata ugramakta, 6nemli Olgiide
maddi hasar meydana gelmektedir. Bolgede saglik, egitim, haberlesme vb.
hizmetler yetersiz kosullarda da olsa karsilanmaktadir.

Askoroz (Biiyiikdere) dersinin denize desarj oldugu bdlimiinden membaya
dogru 5 km kadar olan giizergahta DSI’nce dnceki yillarda insa edilen taskin
koruma tesisleri mevcuttur. Derenin sol sahilinde Murathh kdyii arazisi ve
konutlarimin taskinlardan korunmasi i¢in insa edilen setlerde olusan taskinlar
sonucu kismi hasarlar meydana gelmistir. Askoroz deresinin bir yan kolu olan
Ormanseven deresinin tagmasi sonucu, Ormanseven koyii merkezinde 1 konut,
1 samanlik tagkinlar sonucu yikilmis ve dere gilizergahi boyunca yeni insa
edilmekte olan yol tamamen tahrip olmustur. Bu tagkinlarda kdy i¢inde ulagimi
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saglayan 1 koprii yikilmig, Posta ve Telgraf Teskilatt (PTT) binast ve 2 isyeri
tagkinlardan zarar gérmiistiir.

Askoroz deresi havzasinin memba kesimlerinde, Kopriibasi ilce merkezi
icerisinde de etkili olan taskinlar, mevcut taskin koruma tesislerinde hasarlar
meydana getirmistir. Askoroz deresi havzasinda belirtilen konular haricinde
yogunluklu olarak kdy yollar1 dere tahribatina maruz kalmis ve birgok kdyiin
yolu ulagima kapanmistir. Tagkinlar sonucu ilgenin su sebekesi tahrip olmus,
ilce merkezi 3 giin susuz kalmistir.

Stirmene ilgesi dogu yoniinden denize karisan Sogukpinar deresi, olusan
tagkinlarda tarim arazilerinde ve grup koy yollarinda 6nemli Glglide zarara
neden olmustur. Bu tagkinla dere giizergahinda yer alan sanat yapilari ve kdy
mezarlig1 da tagkinlar sonucu zarar gérmiistiir.

Taskinlar 6zellikle Solakli dersinin yan kollarinda etkili olmustur. Boliimlii ve
Cumapazari kasabalari civarinda olusan tagkinlarda, Cumapazari kasabasinda 1
kisi taskin sularina kapilarak oOlmiistiir. Cumapazari kasabasi igerisinden
gegerek Solakli deresine karisan Erenkoy deresi, su kavusumu noktasinda yer
alan koprii agikliklarmin tikanmasi sonucu kasaba ve merkezini su basmis ve
onemli miktarda maddi kayip meydana gelmistir. Erenkdy deresi iizerinde
taskin koruma tesisleri mevcuttur.

Baltaci deresi giizergdhinda yagislar arazi ve yollarda etkili olmugtur. Of-Hayrat
karayolu olusan heyelanlar sonucu ulagima kapanmistir. Kiyicik kasabasinda
Bedir irmaginin tagsmasi sonucu 2 konutun bodrum katini su basmis ve civar
araziler bu taskindan zarar gormiistir.

Taskin havzasinda yapilan meteorolojik goézlem neticesine gore yagislar 12
Ekim 1996 tarihinde 95.7 mm seviyesine yiikselmis ve 14 Ekim 1996 tarihinde
178.7 mm ile en yiiksek seviyeye ulagsmistir. 15 Ekim 1996 tarihinde 17.9 mm
olarak oOl¢iilen yagis bu tarihte siddetini kaybetmistir.

Taskimnin Siirmen ilgesindeki zararlar1 DSi’nce Manahoz deresi giizergahinda
Yemigli-Murathi koyleri arazilerinin tagkinlardan korunmasi i¢in insa edilen
tesislerdeki maddi zarar 8.000.000.000 TL civarindadir. Ormanseven kdyiinde
ulagim i¢in inga edilmekte olan yol tamamen tahrip oldu maddi zarar
75.000.000.000 TL civarindadir. Ormanseven koyiinde 1 betonarme kopri, 1
betonarme konut, 1 samanlik tagkinlarla yikilmistir. 2 isyeri, PTT binasi
tagkinlar sonucu zarar goérmiistiir. Okulun zemin katin1 su basti, okul bahgesi
rusubat malzemelerle doldu ve maddi zarar 45.000.000.000 TL civarindadir.
Ormanseven kdyliniin yolu ulagima kapanmasi sonucu 50 ara¢ mahsur kalmistir.
Ulasimdan dolay1 olusan zarar yaklasik 5.000.000.000 TL civarindadir. Yazlik
ve Sogukpinar kdylerine ait 150 dekar tarim arazisi, 1 asma koprii ve kdy
mezarlig1 tagkinlardan zarar gordii. Maddi hasar yaklagik 5.000.000.000 TL
civarindadir. Siirmene ilgesinde olusan tagkinlar sonucu meydana gelen toplam
zarar 138.000.000.000 TL olarak tespit edilmistir.

Taskinin Of ilgesindeki zararlart Cumapazari, Erenkdy deresinin tagmasi sonucu
kasaba merkezinde saglik ocagi, ilkokul ve bir¢ok isyerinin zemin katlar
taskina maruz kaldi ve maddi zarar 15.000.000.000 TL civarindadir.
Cumapazar1 kasabasinda meydana gelen tagkinda 1 kisi yasamini yitirmistir.
Boliimlii kasabasinda grup kdy yolu tagkinlar sonucu yikilmistir ve maddi zarar
15.000.000.000 TL civarindadir. Kiyicik kasabasinda 2 konutun zemin katini su
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basmistir ve tarim arazilerindeki iirlinlerde zarar meydana geldi ve maddi zarar
500.000.000 TL civarindadir. Of-Hayrat devlet karayolunun 5-6 noktasinda
olusan heyelanlar sonucunda yol ulasima kapanmistir ve maddi zarar
20.000.000.000 TL civarindadir. Of ilgesinde olusan taskinlar sonucu meydana
gelen toplam zarar 55.500.000.000 TL civarinda hesaplanmustir.

Taskinin Kopriibasi ilgesindeki zararlari ilge merkezindeki DSI taskin koruma
tesislerinde zarar meydana geldi ve maddi zarar 500.000.000 TL civarindadir.
Ilcenin su sebekesi taskindan zarar gordii ve maddi zarar 750.000.000 TL
civarindadir. Birgok kdyilin yolu dere tahribati sonucu ulagima kapanmistir ve
maddi zarar 10.000.000.000 TL civarindadir. Siirmene-Kopriibas1 devlet
karayolu sevinde dere tahribati sonucu zarar meydana gelmistir ve maddi zarar
3.000.000.000 TL civarindadir. Kopriibas: ilgesinde meydana gelen tagkinlarda
olusan toplam zarar 14.250.000.000 TL civarindadir.

Olusan taskinlarin biiyiik boyutlu olarak ortaya ¢ikmasinda bir etkende rusubat
akintisidir. Yol projelerinin dere yataklarindan degil gelistirilecek yeni
projelerle farkli noktalardan yapilmasi gerekmektedir. Havzalarda ¢ikan kazi
malzemelerinin dere gilizergahlarina birakilmamasina 6zen gosterilmelidir.
Ozellikle taskin yatag: olarak belirlenen sahalarda gerekli tedbirler alinmadan
yapilasmaya gidilmemelidir (DSI 22. Bélge Miidiirliigii, 1996).

2.8. 07-08 Agustos 1998 Trabzon Taskinlar

Trabzon iline bagli Kopriibasi, Siirmene, Of, Hayrat, Dernekpazari ve Caykara
ilgelerine bagli belde ve kdy yerlesim birimleri ile Rize iline bagh Kalkandere,
Iyidere ve lkizdere ilgelerinde, 07-08 Agustos 1998 tarihleri arasinda siddetli
yagisalar sonucu heyelan ve tagkin olaylari meydana gelmistir. 07 Agustos 1998
Cuma giinii aksami saat 17:00°da baslayan yagislar, 08 Agustos 1998 Cumartesi
giinii saat 03:00’a kadar devam etmistir. Siirmene, Solakli, Baltac1 ve lyidere
bolgelerinde etkili olan taskinlar, Siirmene vadisinde yikici tesirini gdstermis,
mal ve can kaybina sebep olmustur. Ayrica binalar yikilmis, ulasim yollar1 ve
sanat yapilart tahrip olmustur. Onemli miktarda tarimsal zararlar ortaya
ctkmustir (Sekil 5.7).
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Sekil 2.7. Beskoy’de Taskin ve Heyelana Neden Olan Yan Dereden Bir Goriiniim

Yagisalar Siirmene ve Baltact havzasinin tamaminda, Solakli, lyidere,
Kiiciikdere, Yanbolu ve Karadere havzalarinda kismen etkili olmustur. Ozellikle
yan derelerin ve yamag¢ sularmin getirdigi siiriintii malzemeleri kesit
yetersizligine neden olmus ve tagkinin etkisini artirmigtir. Taskinin etkili oldugu
havzalarda vadi boyunca devam eden yol gilizergahlarinda ve sanat yapilarinda
yikilmalar meydana gelmis ve ulasim biiyiik olgiide kesilmistir (Sekil 5.8).
Onemli miktarda arazi, yerlesim yeri ve kamu tesisi kaybinin oldugu
tagkinlarda, Silirmene, Kopriibasi, Of, Kiyictk ve Of-Balaban belde
merkezindeki DSI tesislerinde yikilmalar goriilmiistiir.

Sekil 2.8. Siirmene Ilge Merkezindeki Kopriide Olusan Yikilma

Kaynak: (DSI 22. Bolge Miidiirliigii, 1998)
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Kopriibasi ilgesine bagl bir belde olan BeskOy beldesinde yasanan taskin ve
heyelan olayinda sel sularinin ¢ekilmesinden sonra yapilan aragtirmalar sonucu
7 ceset bulunmustur. 40 kiside kayip olmustur. Belde merkezinde 56 adet bina
yikilmis olup bu binalar dahilinde 62 konut ve 63 igyeri bulunmaktadir. Ayrica
ilkdgretim okulu, degirmen, belediye garaji, cami ve cami lojmani da
yikilmigtir. Beskoy beldesi Konuklu mahallesinde 5 konut agir hasar, 36 konut
muhtemel heyelana maruz, Kii¢ilkdoganli mahallesinde 30 konut muhtemel
heyelana maruz, Yilmazlar mahallesinde 10 konutun muhtemel heyelana maruz
oldugu tespit edilmistir. Kopriibast ilge merkezini Manahoz deresi
tagkinlarindan korumak amaciyla DSI teskilatinca gerceklestirilen taskin
koruma tesislerinin farkli boliimler olmak iizere toplam 250 m’lik kismi
yikilmistir. Tlge merkezinde 1 adet konut tamamen, 3 adet konut orta hasarli, 1
adet igyeri tamamen, 8 adet igyeri orta hasarli, 5 adet isyeri hafif hasarli olarak
zarar gormiistiir. Ayrica kaymakamlik, kuran kursu, PTT, endiistri meslek lisesi
ve jandarma karakol binalarinin alt katlari terassubat (su, ¢amur vs.) ile
dolmustur (Sekil 5.9). 191 dekar tarim arazisi tahrip olmus, 9 adet biiyiikbas
hayvan telef olmustur. igme suyu sebekesi taskinlardan dolay1 tamamen tahrip
olmustur.

Sekil 2.9. Kopriibasi Ilge Merkezinden Bir Gériiniim

s

Kaynak: (DSI 22. Bélge Miidiirliigii, 1998)

y.

Siirmene ilge merkezindeki DSI taskin koruma tesislerinin kistm kisim olmak
iizere toplam 200 m’lik kismi taskinlardan dolayr yikilmistir. flge merkezinde
152 igyeri, 14 konut ve 5 sanayi tesisinde orta dereceli hasar, 60 dekar arazide
tagkin zarar1 ve Yazioba koyilinde 18 konutta heyelan tehlikesi tespit edilmistir.
Stirmene, Kopriibagi ve Kopriibagi-Beskdy beldesi arasinda ulagimi saglayan
yaklasik 20 km’lik yol giizergahi tahrip olmustur. Bu gilizergahta yer alan koprii
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menfez ve sedde sev kaplamalari biitiiniiyle yikilmig ve ulagim tamamiyla
kesilmistir.

Caykara ilge merkezinde olusan taskinlarda 170 dekar tarim arazisi tahrip olmus
ve ilgeye bagl koylerde 15 konut sev kopmalarindan etkilenmistir. Ayrica 15°e
yakin kdy yolu bu tagkinlar sonucu kapanmistir. Dernekpazar ilge ve baglh
koylerinde 210 dekar tarim arazisi taskin ve heyelanlara maruz kalmistir. 4 adet
koy yolu tagkinlardan zarar gérmiistiir.

Of ilgesi Solakli vadisi kivi seridinde yer alan tarim arazilerinden 150 dekar
tagkinlardan zarar gormiistiir. Olusan taskinlar genelde yoredeki koy yollarinin
kapanmasina neden olarak zarar vermistir. Cumapazari-Boliimlii baglantisini
saglayan yolun yaklagik 1 km’lik bolimii Cataldere deresi tagkinlari sonucu
tahrip olmustur. Tashanpazar1 koyili dahilinde yer alan Meyveli kdyii-Ugurlu
beldesi ulagimini saglayan yolun Solakli deresi kenarindaki 300 m’lik kismi
yikilmustir. Baltact deresi giizergahinda yer alan DSI taskin koruma tesislerinin
120 m’lik boliimii ile miicavir sahadaki yine DSI’ye ait 1000 m tiiliindeki
tahrimatl seddeler tahrip olmustur. Baltaci deresinin 6 km’lik kisminda yer alan
400 dekarlik tarim arazisi de zarar gormiistiir. Kiyicik beldesinde 1 mezbaha
yikilmis, kasabanin igme suyu ve kanalizasyon sebekesi tahrip olmustur. Hayrat
ilce merkezinde icme suyu sebekesi tagkinlar sonucu tahrip olmustur. Bagh
beldesi Balaban yerlesim merkezindeki DSI taskin koruma tesislerinin 150
m’lik kismi yikilmustir.

Bolgenin topografik kosullart nedeniyle vadi tabanlarinda sinirli miktardaki
sahalarda yapilasma kontrolsiiz olarak yapilmaktadir. Ozellikle taskin yatagi
belirlenen sahalarda gerekli taskin koruma tedbirleri alinmadan ve taskin
koruma tedbirleri alindiktan sonraki tatbikat imar planin1 zorlamadan
yapilagmaya miisaade edilmelidir. Kasaba merkezlerindeki kanalizasyon ve
yagmur suyu sebekelerinin yetersiz kalmasi, problemin daha biiyiik boyutlu
olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Sekil 5.10, DSI 22. Bolge Miidiirliigii,
1998).

Sekil 2.10. Beskoy Beldesinden Taskin Sonrasi Yikilmayan Konutlar
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2.9. 10 Haziran 2004 Trabzon Taskim

Arakli ve Arsin ilgeleri cografyasinda yogunlasmistir. Dogu Karadeniz
bolgesinde 8-10 Haziran 2004 tarihleri arasinda periyodik olarak devam eden
yagislar, Trabzon-Arakli Karadere ve Arsin-Yanbolu dereleri havzalarinda 10
Haziran 2004 giinii saat, 15:30-18:00 etkili saganak yagis haline doniigmiis ve
bu taskinlar yasanmistir. Buna goére yagis 08 Haziran 2004 tarihinde saat
13:17°de baslamuis, aralikli olarak 11 Haziran 2004 tarihinde saat 12:00’a kadar
devam etmistir. Tagkinin meydana geldigi 10 Haziran 2004 tarihinde gilinliik
yagis 00:00 ile 24:00 saatleri arasinda 26.2 mm’dir.

Yagislar vadiden sahilde 13 km. uzaklikta bulunan Findikli beldesinde etkili
olmus, belde merkezine ulagimi saglayan ve Yanbolu deresi giizergdhinca
ilerleyen grup kdy yolu ulasima kapanmustir. Ozellikle grup kdy yolu belde
merkezine 1 km mesafede biitiiniiyle dere yatagi haline doniigmiistiir.

Findikl1 belde merkezinde olusan tagkinlarin zararlarin tespitinde orta mahallede
oturan 6 vatandasin konutlari, sev kopmasi ve yagmur sularinin evlere dolmasi
nedeniyle zarar gordiigli belirlenmistir. Orta mahalleyi belde merkezine
baglayan yol, olusan sev kopmalar1 nedeniyle biitliniiyle tahrip olmustur.
Findikl1 beldesinde 11 bina taskinlardan zarar gormiistiir. Belediyeye ait 1 adet
kamyon ve kompresor sulara kapilarak kaybolmustur. Ayrica belde merkezinde
1 taksi ve belediyeye ait is makinesi v e de 1 bakkal diikkan1 rusubat zararlarina
maruz kalmistir.

Arsin ilgesi Oguz koylinde 6 adet konut sev akmalar1 sonucu zarar gormiistiir.
Findikl1 belde merkezinden memba ya dogru devam eden vadide bulunan 14
kdyiinde yolu bu yasanan tagkinlar nedeniyle ulagima kapanmistir (Sekil 5.11).
Yanbolu vadisi giizergahinda bulunan tarim arazileri yasanan bu tagkinlarda
onemli Olglide zarar gérmiistiir. Kiiglikdere deresinin havzasi itibariyle arazi
sevlerinde yaptig1 oyuntular sonucu mahallelere baglantiy1 saglayan yol
biitiiniiyle tahrip olmustur. Bu yol gilizergdhinda belediyeye ait su sebekeleri ve
alt yapt hizmetlerinin de biitiiniiyle tahrip oldugu goézlemlenmistir. Yol
giizergahinda bulunan biitlin menfezler tikanmis ve fonksiyonlarini yitirmistir.
Belde merkezinde, Kiigiikdere deresi iizerindeki kopriide yasana tagkinlarda
tamamen yikilmistir.

Sekil 2.11. Trabzon-Arsin-Findikl Beldesi Yolunun Taskin Sonrasi Durumu

Kaynak: (DSI 22. Bolge Miidiirliigii, 2004)
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Trabzon Tarim il Miidiirliigiiniin taskin ve heyelanlar sonrast yaptigi ilk
tespitlerde Yanbolu vadisinde bulunan Yesilkoyde 10, findikli beldesinde 50,
Gilineyce koyiinde 8 c¢iftgi olaydan etkilenmis ve toplam 40 dekar findik ve
bahce tarmmi yapilan saha zarar gormiistiir. Findikli belde merkezinde 2
biiylikbas hayvan telef olmustur. Taskinlardan etkilenen arazilerde ortaya ¢ikan
ziyan oran1 % 20-80 oranlarinda tespit edilmistir.

Arakli ilgesi Karadere dersi vadisinin 6. km’sinde Ayvadere mevkiinde bulunan
Kasiker deresinin tagidigi rusubi malzemeler ile yol giizergdhindaki menfezin
tikanmast sonucu tagkinlar olugsmus ve 1.5 km’lik bir giizergahtaki tarim
arazileri ile KAR-YAP adi altinda faaliyet gosteren fabrika ve 15 adet evin
zemin katlarin1 su basmistir. Bu bolimde mabhalle i¢i gegis kopriisii tahrip
olmus, 50 adet ar1 kovani tagkinlara maruz kalmistir. Olusan bu tagkinlarda
Arakli-Karadere-Dagbas1 yolu giizergdhinda bulunan yan derelerin getirmis
oldugu rusubat sonucu yol ulasima kapanmaistir.

Trabzon Tarim il Miidiirliigiiniin ilk tespitlerine gére Arakli ilgesi, Yigitozii
koyilinde 5, Hasan koyde 2, Ayvadere kdyiinde 10, Degirmencik kdyiinde 10,
Pervane koyiinde 30 giftgi tagkin ve heyelanlardan zarar gormiis, toplam 35
dekar arazi % 20-60 oraninda etkilenmistir.

Sekil 5.12°de goriildiigii gibi, konutlarin bulundugu sahalarda mansap ve
memba boliimlerinde hasar olusturabilecek yanal sularin tahliyesi i¢in drenaj
sistemleri olusturulmasi onerilmistir. Her oniine gelenin istedigi sahada konut
yapma Ozgiirliigii varmis gibi davranmasinin dniine gecilmesi belirtilmistir (DSI
22. Bolge Miidiirliigii, 2004).

Sekil 2.12. Trabzon-Arsin, Findikli Belde Merkezine Zarar Veren Kiiciikdere

Deresi Giizergahinda Taskin Sonrasi Bir Goriiniim

b s
s

Kaynak: (DSI 22. Bolge Miidiirliigii, 2004)

112



2.10. 02 Agustos 2005 Trabzon Taskini

Siirmene- Kiigiikdere ile Iyidere havzalari arasinda 02 Agustos 2005 tarihinde
gece saat 03:00 civarinda baslayan mevzi saganak yagislar sonucu sabah saat
06:00 civarinda Siirmene (Manahoz), Solakli, Baltact ve lyidere
giizergahlarinda su seviyelerinde yiikselme baslamis ve saat 09:30°da ide en
yiiksek seviyesine ulagmistir. Trabzon ili Of ve Caykara ilgeleri ile bu ilgelere
baghh koy ve beldelerde 02 Agustos 2005 tarihinde yagan asir1 yagmurlar
neticesinde tagkinlar ve heyelan seklinde gelisen afetler yasanmistir. Bu afetler
can ve mal kayiplarina sebebiyet vermistir. Birgok sanat yapisi, ulasim yollari,
binalar ve tarim arazilerinde hasarlar meydana gelmistir.

Caykara-Of-Uzungol karayolu giizergdh1 boyunca 6 noktada dere tahribati
sonucu biiylik agiklikta kopmalar olusmasi sonucu yol ulasima kapanmuistir.
Taghanpazari-Ugurlu beldesine ulagimi saglayan koprii taskinlar sonucu
yikilmigtir. Yerlesim yerlerine yonelik taskinlar genelde, Caykara ilge merkezi
ve Sahinkaya, Kol dere koylerinde olusmustur. Solakli deresinde olusan
tagkinlar genelde yan derelerden kaynakli heyelanlarin havzanin ana dersi olan
Solakli deresine intikali ile olusan barajlanmalar ile ortaya ¢ikmistir. Bolimli
beldesinde Catakdere ve Filili dereleri giizergdhinda siirdiiriilmekte olan havza
1slah1 calismalarinda insa edilmekte olan tesislerde kismi hasarlarin oldugu
gozlenmistir. Caykara ilce merkezinde Yesilalan dersi giizergahinda yer alan 1
adet balik ciftligi tahrip olmus ve otobiis garaji ve 6 konut taskinlardan zarar
gormiistiir (Sekil 5.13). Asagr Kumlu koyiinde 2 adet konut agir hasarli, 2 adet
konut orta hasarli, 8 adet konut az hasarlidir. Baltaci koyiinde 2 adet konut orta
hasarli, 2 adet konut az hasarhidir. Cambas1 kdyiinde 1 adet konut agir hasarli, 5
adet konut orta hasarli, 6 adet konut az hasar gormiistiir.

Sekil 2.13. Caykara flce Merkezi Yesilalan Deresi Giizergihinda Taskin Sonrasi

Yapilan Calismalar

Kaynak: (DSI 22. Bolge Miidiirliigii, 2005)

Manahoz deresi vadisi boyunca yapilan ilk incelemelerde de havzanin memba
boliimlerinde olan Beskdy beldesine kadar ulasilmistir. Bu gilizergahta ortaya
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¢ikan sorunun genelde yol giizergahlarinda olusan sev akmalarindan kaynakli
ulagim sorunu oldugu gézlenmis ve ilgili kurum bilgilendirilmistir.

Sekil 5.14’te goriildiigii gibi, Hayrat ilgesine bagli Baltaci deresinin Balaban
beldesinden memba kesimlerine yol giizergadhinin tahrip olmasi nedeniyle
ulagilamamig daha sonra yapilan g¢alismalar ile yol ulasima agilmistir. Bu
tagkinlarda belde merkezindeki konut ve isyerlerinin zemin katlar1 tamamen
rusubat ile dolmustur. Balaban beldesini Hayrat ilgesine baglayan ana yol
iizerindeki koprii yikilmistir. Balaban beldesi Taflancik kdyiinde, Cevizlik
mabhallesinde 1 koprii yikilmig, diger koprii hasar gormiis yol tahrip olmustur.
Gegitli koylinde 2 adet konut 1 kdprii tamamen yikilmis diger biride hasar
gormiistiir. Yine Doganli mahallesinde bir ¢ay fabrikasi tagkinlardan hasar
gormiistiir.

Sekil 2.14. Hayrat- Balaban Belde Merkezinde Yikilan Koprii

Kaynak: (DS 22. Bolge Midiirlii

ii, 2005)
Trabzon’un Kopriibasi, Of, Caykara, Hayrat ilgeleri ve kdylerinde meydana
gelen tagkinlar ve sonrasinda olusan heyelanlarda 10 kisi yagamini yitirmistir.
Yorede yasanan bu taskinlar sonucu olusan tarimsal zararin tahmini toplam
degeri 9.930.000 YTL civarinda bir parasal degeri oldugu hesaplanmustir.
Tagkinlar sonucu dere yataklarinda ¢ok biiylik miktarda rusubat birikintisi
olusmus olup, bu sorunun giderilmesi i¢in dere yataklarinin makine ile tanzimi
caligmalarina baglanilmigtir. Bolgemizde vadi tabanlarinda ve kry1 seridinde
teknik ve estetikten uzak yapilagmalar bugiin artik geri doniisii olmayan bir
noktaya tasmmugtir. Ozellikle dere yatagi olan sahalardaki yapilasmalarin bir an
once Oniline gecilmesi ve tagkin tehdidine maruz konutlarin bu sahalardan
uzaklastirilmasi, yore insaninin can emniyetinin saglanmasi a¢isindan dnemlidir
(DSI 22. Bolge Miidiirliigii, 2005).

2.11. 02 Temmuz 2006 Trabzon Taskim

Of-Solakli deresi, Siirmene Manahoz deresi havzalarinda 01 Temmuz 2006
tarihinde saat 17:00°da Giresun-Kesap, Espiye ve Yaglidere ilgeleri ve civarinda
ise 02 Temmuz 2006 giinii saat 02:00 sularinda olusan asir1 yagislar tagkinlara
neden olmustur. Yapilan ilk incelemelerde Manahoz deresinin bir yan kolu olan
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Ormanseven deresi giizergdhi boyunca ilerlemekte olan yol, 5 noktadan
biitiiniiyle kesildigi ayrica bu yol giizergah1i boyunca var olan biitiin kurp
noktalar1 derenin tahribatina ugradigi gozlenmistir. Yol gilizergah1 boyunca
ilerlemekte olan elektrik hatlar1 da zarar gormiistiir. Sekil 5.15°de goriildiigi
gibi, Ormanseven belde merkezinde 3 ayr1 kola ayrilan Ormanseven deresi
yerlesim alania oldukga biiyiik zarar vermis, 15 adet isyeri, DSI taskin koruma
tesislerinin bir bolimii ve belediyenin altyap1 tesisleri énemli derecede zarar
gormiistiir. Olusan tagkinlarda isyeri igerisinde bulunan malzemeler biitiiniiyle
tahrip olmustur. Olusan tagkinlar belediye tarafindan insa edilmis olan su ve
kanalizasyon sebekelerini tahrip etmistir. Yasanan bu tagkinlarda 4 adet koprii
zarar gormiistiir. 3 koprii biitiinliyle yikilmis, 1 kopriide zeminde meydana gelen
oturmalar nedeniyle kullanilamaz hale gelmistir. Ormanseven deresinin
Manahoz deresine mansaplandigi bolimde yer alan Aksu hanlart mevkiinde
DSi’ce insa edilen duvarlarin 70m’lik bir boliimii kismen hasar gérmiistiir.

Sekil 2.15. Ormanseven Beldesi Taskin Sonrasi Bir Goriintii

Kaynak: (DSI 22. Bélge Miidiirliigii, 2006)

Yasanan bu taskinlarda Cumapazari beldesi mansabinda yer alan Tagbarmazan
mevkiinde 2005 yili igerisinde yasanan tagkinlarda yikilan koprii yerine gegici
gecis icin insa edilmis olan servis yolu ile bu kesimde insa edilmis olan tas
tahkimat kapli seddenin 50 m’lik bir boliimi tahrip olmustur. Sekil 5.16’da
goriildiigii gibi, bolgede yasanan en 6nemli sorun Cumapazari belde merkezinde
Erenkdy deresinden gelen rusubi malzemenin mevcut kopriiniin tikanmasi
sonucu, DSI taskin koruma tesislerinin tamamen rusubatla dolamasi ile belde
merkezinde su baskini geklinde zararlar meydana gelmistir. Yasanan bu
tagkinlarda 3 adet ara¢ rusubat altinda kalarak zarar gormiis ve belde
merkezinde bulunan biitlin konut ve isyerlerinin zemin katlar1 su baskinina
maruz kalmistir. Belde merkezinde insa edilmis olan biitiin altyap: tesisleri bu
tagkindan zarar gormiistiir. Belediyeye ait depolanmis haldeki kanalizasyon
malzemeleri tagkin sulari ile tahrip olmustur. Elektrik ve telefon hatlar1 yasanan
bu taskindan dolay1 zarar gormiistiir. Cumapazar1 beldesinde igme suyu temin
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edilmesi amaciyla insa edilmis olan aritma tesisinde zarar meydana gelmis olup
belediye igme suyu verememistir.

Sekil 2.16. Of-Cumapazar1 Taskin Anindan Bir Goriintii

DSI tarafindan &nceki yillarda Ikidere ve Uluagag koyii yerlesim alam ve
arazilerinin tagkinlardan korumak amaciyla insa edilen tesisler yasanan
tagkinlarda yetersiz kaldigi gozlenmistir. Mevcut sedde {lizerinde tasan sular
yaklasik 50 dekar arazide ve konutlarin zemin katlarinda su baskini seklindeki
taskin zararlart meydana getirmistir. Mevcut tesislerin tahkimatlarinda énemli
bir hasar meydana gelmemis olup, kapasite olarak yetersiz oldugu anlasilan
tesislerin 1 km’lik boliimii ortalama 1m yiikseltilmesi gerekmektedir.
Taskinlarin yagsanmasinda temel neden, topografik kosullar geregi yol
gilizergdhlariin genelde vadi tabanlarindan gegiyor olmasidir. Vadilerin
tabanindan gegirilen yol sevlerinin sanatsal yapilarla korunmasi ve bilhassa dere
yataklar1 ile kesisen boliimlerine yeterli 1slah genisliginin verilmesi oldukga
onemlidir. Tagkin ve heyelanlara iliskili genel bir degerlendirme yapildiginda,
sorunun temelinde asir1 yagislar sonucu harekete gecen derin toprak tabakasima
sahip zeminlerin varlig1 goriilmektedir.

Trabzon ve Giresun illerinde meydana gelen bu taskinlar sonucu 3 kisi yasamini
yitirmistir. Bu tagkinlar sonucu, bir¢cok ev ve isyeri su baskini rusubat dolmasi
seklinde taskin zararlarma maruz kalmistir. DSI tarafindan dnceki yillarda insa
edilen ve olusan bu tagkinlarda zarar goren kisimlarin onarimi i¢in; Trabzon-
Stirmene-Ormanseven beldesinde 200.000 YTL &denege ihtiya¢ bulunmaktadir.
Caykara ilge merkezi icerisinden gegen Yesilalan deresi 1slah1 konusu olup, bu
dere iizerinde acilen ele alinmasi gerekli kesimler i¢in gerekli 6denek miktar
150.000 YTL’dir. Trabzon, Diizkdy ve Akcaabat, Akcakdy belde merkezi bu
konulardaki tagkin sonucu sorunun acilen ¢éziimii i¢in 200.000 YTL 6denege
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yasanan bu taskinlarda maddi zararlarin yaninda siirekli can kaybinin meydana
gelmesi konu hakkinda fiziki 6nlemler yaninda bir takim idari tedbirler de
almmasint zorunlu kilmaktadir. Sekil 5.17’de goriildiigii gibi, Trabzon-
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Stirmene-Ormanseven, Of-Cumapazar1 beldelerinde yasanan taskinlarin ve
yasanmast muhtemel diger sahalardaki tagkinlarin 6nlenmesi igin tasarlanan ve
bugiine kadar uygulama imkani bulamayan konulara gerekli 6deneklerin temin
edilerek Onerilen tesislerin ingas1 gereklidir. Son yillarda yasanan taskinlarin
nedeni daha c¢ok su yiikiinden olusan taskinlar olmayip, akisa gecen rusubi
malzemelerin ~ dere  yatak  kesitlerinde = olusturdugu  sorunlardan
kaynaklanmaktadir ( DSI 22. Bolge Miidiirliigii, 2006).

Sekil 2.17. Taskin Sonras1 DSi’nin Of-Cumapazari’ndaki Calismasindan Bir

Gorintii

Kaynak: (DSI 22. Bolge Miidiirliigii, 2006)

2.12. 09 Eyliil 2009 Trabzon Taskim

Stirmene- Manahoz deresi vadisinde yer alan Ormanseven belde civarinda 22
Eyliil 2009 tarihinde gece saat 03:00 civarinda baslayan mevzi saganak yagislar
sonucu sabah saat 06:00 civarinda Siirmene (Manahoz), Solakli, Baltaci ve
Iyidere deresi giizergihlarinda su seviyelerinde yiikselme baslamis ve saat
09:30°da ise en yiiksek seviyeye ulagsmistir. Olusan bu yagislar sonucu meydana
gelen tagkinlar biitiin bolgede etkili oldugu gibi 6zellikle Ormanseven belde
merkezi ile Siirmene-Ormanseven karayolunda zararlara neden olmustur.

Tagkin sahasia en yakin ve Devlet Meteoroloji Miidiirliigii tarafindan isletilen
Trabzon Havaalani Devlet Meteoroloji Isleri’nin tespit etmis oldugu yagislar 05
Eyliil 2009 tarihinde gece baslamis aralikli olarak 10 Eyliil 2009 tarihine kadar
devam etmistir. Tagkinin meydana geldigi 09 Eyliil 2009 tarihinde giinliik yagis
10.2 kg ve bu yagis 48 dakikada meydana gelmistir.

Yasanan taskinlarin genelde yol tahribatina neden olarak ulagimi etkiledigi,
yerlesim alanlarindan tagkin tesirine maruz bir alan bulunmadigi, sadece dere
kiy1 seridi boyunca yer alan tarim arazilerinin tagkin ve kiy1 oyuntusu nedeniyle
yer yer zarara ugradigi tesit edilmistir.

Topografik kosullar geregi yol giizergahlar1 genelde vadi tabanlarindan
gecmektedir. Dere yatagi gilizergahinda yapilan sanat yapilarnnin kazikli
temeller {izerinde insa edilmesinin daha uygun olacag: tespit edilmistir. Dere
vadilerinde yapilan kadastro ¢aligmalarinda DSI’nin goriisiiniin alinmamas:
sonucunda sonrasinda yapilacak olan c¢alismalarda sorun yasanmaktadir.
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Kullanimda olan tagkin koruma tesislerinde bazi boliimlerin izin alinmadan
yikilarak, dereye giris yollarinin yapilmasi tesislerin zarar gérmesine neden
olmustur.

Trabzon- Siirmene-Ormanseven beldesinde olusan taskinlarda taskin koruma
amagli insa edilen tesislerde kismi hasarlar meydana gelmistir. Gerek bu
tesislerin onarimi gerekse diger taskin alanlarmin korunmasi amaciyla
belirlenen yerlerdeki tesislerin insasi i¢in yaklasik 3.000.000 TL’ye ihtiyag
vardir (DSI 22. Bolge Miidiirliigii, 2009).

2.13. 19 Agustos 2013 Trabzon Taskim

19 Agustos 2013 tarihinde Dogu Karadeniz Bolgesinde olusan asir1 yagislar
sonucunda Trabzon ili Yomra ilgesi ve Tasdelen koyii yan dereleri ile Vadion
deresi havzalari, Yomra deresi vadisi ve Yomra-Sana-ikisu-Eksili deresi
vadisinde tagkin zararlari meydana gelmistir. Her ii¢ vadide de yasanan asiri
yagiglar sonrasinda tagkinlar meydana gelerek civarlarindaki arazi, yerlesim
yerleri ve yollar etkilenmis can ve mal kaybina neden olmustur. Vadion
vadisinde 2 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Asir1  yagislar nedeniyle meydana gelen yiizey akimntilari, aga¢ kok
derinliklerinin yetersiz veya hi¢ aga¢ olmamasindan dolay1 toprakta meydana
gelen kiitle hareketleri, dere yataklarindan asir1 derecede rusubat gelmesi,
dereler iizerinde yeterli sanat yapilarinin bulunmamasi veya mevcut olanlarin
yetersiz kalmasi, yukari havza tedbirlerinin olmamasi ve havzada yanlis arazi
kullanimi1 meydana gelen taskinin nedenleri arasinda gosterilmektedir.

Tagdelen koyli muhtelif yan dereleri {izerinde 7 adet Vadion deresi ve yan deresi
tizerinde 3 adet olmak iizere toplam 10 adet kutu menfez yapilmasi, Tagdelen
koyil birinci yan deresi lizerinde muhtemel rusubat zararlarinin 6nlenmesi igin
en az 1 adet tersip bendi ve 1 adet kutu menfez insa edilmesi Onerilmistir.
Yomra deresi vadisinde dere yol gegislerinde olusan tikanma sonucu ortaya
cikan zararin Onlenmesi i¢in yan dereler iizerinde 8 adet kutu menfez ile
menfezlerin biyik ve ana dere baglantilarinin insa edilmesi, ana dere {izerinde ve
yukar1 havzadaki yan dereler iizerinde gelen asir1 rusubati tutarak taskinlari
onlemek amaciyla en az 6 adet 1slah sekisi veya tersip bendi yapilmasi
onerilmistir. Eksili deresi iizerinde yaptirilmakta olan tagkin koruma tesislerinin
memba kisminda vadinin yukar1 havzasinda en az 2 adet tersip bendi yapilmasi
onerilmistir (DSI 22. Bélge Miidiirliigii, 2013).

2.14. 19-20-21 Ekim 2014 Trabzon Taskinlari

19-20-21 Ekim 2014 tarihlerinde olusan yagislar sonucu Trabzon ili Vakfikebir
ilgesinde meydana gelen yagislar &zellikle Fol deresi havzasinin mansap
kesiminde (yerlesim yerlerinde) dolayli hasar ve Kirazli deresi yukari
havzasinda (Trabzon- Vakfikebir, Besikdiizii, Carsibasi ilgeleri ve Giresun
Eynesil ilgesi grup igme suyu iletisim hatt1 ve aritma tesisinde) direkt hasar
meydana getirmistir (Sekil 5.18).

118



Sekil 2.18. Fol Deresinin Vakfikebir Ilce Merkezinden Taskin Sonrasi Bir Goriintii

LE] L] - e g e 15 h H

Kaynak: (DSI 22. Bolge Miidiirliigii, 2014)

Vakfikebir ilce merkezinde Fol deresi iizerinde bulunan mevcut tagkin koruma
tesislerinin altina giren sular, sag sahilde bulunan binalarin bodrum katlarinda
oturmalara ve c¢atlamalara neden olmustur. Binalarda yaklasik 30 adet dairede
halen ikamet edilmektedir. Sekil 5.19’da gorildigi gibi, kurb bolgesi ile 4.
Sahil kopriisii birlesim yerinde sag sahilde dere akisinin dalga etkisi ile bir
miktar tagma yasanmis ancak herhangi bir hasar meydana gelmemistir.

Sekil 2.19. Fol Deresi Giizergahindan Bir Goriiniim
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Fol deresi alt havzasinda tersip bentleri, sel kapani, gegirgen bentler vb.
tesislerin yapilabilirligi géz Oniine alinacaktir. Ayrica Fol deresinde vadi tagkin
ve rusubat kontrol projesinin yapimma baglanmalidir (DSI 22. Bélge
Miidiirlugi, 2014).

2.15. 21 Eyliil 2016 Trabzon Taskim

Besikdiizii’'nde 21 Eyliil 2016 tarihinde saat 15:00 sularinda baslayan saganak
yagis yaklasik dort saat devam etmis, Ilce Merkezi’nden gecen Takazli ve
Tiimen derelerinin tagsmasina neden olmustur. Taskin sularina kuzeye dogru
egimli arazilerden gelen yiizey sulari da eklenince mevcut menfez ve drenaj
kanallar1 bu sularin tahliyesinde yetersiz kalmistir. Ayrica selin tasidigi kaba
malzemeler drenaj kanallarim1 tikayarak sularin  ¢evreye yayilmasini
hizlandirmigtir. Sekil 5.20°de goriildiigii gibi, sel sular1 oniine kattiklar1 ¢amur,
tas, agac ve ¢op gibi malzemeleri Ilce Merkezi’ndeki cadde ve sokaklarda
biriktirmistir. Tasan sular bir¢ok ev ve isyerini sular altinda birakmustir.

Sekil 2.20. Besikdiizii Selinden Bir Goriiniim
™y A

Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii (DMIGM) verilerine gére
Besikdiizii ilgesinde 21.09.2016 tarihinde saat 06.00 dan 22.09.2016 tarihinde
saat 06.00’ya kadar m*’ye 269.4 kg yag1s diismiistiir. Bu derece fazla yagisin bir
anda diismesiyle birlikte kaynagi Besik Tepenin giiney yamaglarindan alarak
Ilge merkezinde bulunan menfez ve drenajlarla suyunu denize ulastiran Tiimen
ve Takazli derelerinde su seviyesi artmistir. Mevcut sistemlerin bu derece artan
suyu tahliye edememesi sonucunda ve suyla birlikte gelen malzemelerle kanal
ve menfezler tamamen tikanarak islev gdremeyecek duruma gelmistir. ilcede
cadde ve sokaklara dolan sularla ilgenin giiney yamaglarindan gelen yiizey
sular1 da eklenince bu durum sel afetine doniigmiistiir.

21 Eyliil 2016 tarihinde Besik Tepe’nin giiney yamaglarindan kaynagini alan ve
Ilce Merkezi’nden f{istii kapali kanallarla denize ulasan kisa boylu Takazli ve
Tiimen derelerinde su seviyesi ¢ok yiikselmistir. Mevcut kanallar bu akarsulari
tahliye edememis ve su seviyesi kanallarin tagima kapasitesinin ¢ok iizerine
¢ikmustir. Tasan sular Onlerindeki malzemeleri de biinyelerine katarak kanal ve
menfezleri tamamen devre dis1 birakmistir (Sekil 5.21).
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Sekil 2.21. Besikdiizii Selinden Bir Goriiniim

Kaynak: (DSI 22. Bolge Miidiirliigii, 2016)

21 Eyliil 2016 tarihinde yaganan sel olayinda akarsularin ve sel sularinin tagidigi
malzemeler ilge merkezindeki menfez ve tahliye kanallarini tamamen tikamistir.
Tikanan menfez ve kanalar ekipler tarafindan is makinalariyla agilmaya
caligilmigtir. Agik olan kanalizasyon ve yagmur suyu sebekeleri sel sularini
tahliye etmekte yetersiz kalmistir. Etrafa yayilan sular cadde ve sokaklara
dolmustur. Agirlasan ve camurla dolan yiizeylerde yer yer ¢okmeler olmustur.
Ilgenin komsu ilgelerle olan ulasiminda aksamalar yasanmistir. Besikdiizii Ilge
Merkezi’nin batisindan denize dokiilen Agasar Deresi’nde su seviyesi
ylkselmistir. Tali akarsular vadi yamaglarindan tasidiklar1 malzemeleri
Salpazari-Besikdiizii Yolu {izerinde biriktirerek menfez agizlarinda moloz
yiginlart meydana getirmistir. Bu yiizden yol bir siire ulagima kapanmustir.
Siddetli yagisa bagli olarak gorlis mesafesi azaldigindan Samsun-Trabzon
karayolunda ulasim yavaglamis ve sehirlerarasi otobiis seferlerinde gecikme
olmustur.

flge merkezindeki Cumhuriyet, Fatih ve Vardalli mahallelerinde &nemli
miktarda maddi hasar meydana gelmistir. Sel sular1 ulasimi tamamen
durdurmustur. Bazi okullarda, konutlarda ve is yerlerinde insanlar selden
etkilenmistir. Trabzon Valiligi AFAD Il Miidiirliigii verilerine gére okullarda
550, konutlarda ve igyerlerinde 120 kisi mahsur kalmistir. Sel, ilge merkezinde
onlarca ig yerine zarar vermis ve kullanilamaz hale getirmistir. Konutlarin
bodrum katlarinda bulunan depolar tonlarca agirlikta camur ve ¢ople dolmustur.
Buralarda muhafaza edilen komiir ve odun gibi yakacak malzemeleri camur
icinde kalmistir. Cogu otomobil olmak {izere 73 ara¢ selden hasar gérmiistiir.
Trabzon Valiligi ve Besikdiizii Kaymakamlig1 tarafindan yapilan hasar tespit
caligmalarma gore selden yaklagik 5000 dekar tarim alani zarar gérmiistiir
(Sekil 5.22).
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Sekil 2.22. Besikdiizii ilce Merkezi Q500 Taskin Yayilim Haritasi
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Kaynak: (DSI 22. Blge Miidiirliigi, 2016)

Taskinin asil sebebi kapali kesit ile menfezlerin yetersiz olmasi ayrica agac,
kok, rusubatla dolmasi nedeniyle yukar1 havzada klasik ve gegirgen tersip
bentlerinin yapilmasi1 gerektigi onerilmektedir. Bu bentler ve ulasim yollarmin
yapilabilmesi ve Hudela deresi giizergdhinin degistirilmesi gerektigi
onerilmektedir. Besikdiizii ilge merkezinde yer alan kapali kesit ve menfezlerin
uygun kesitlerde yeniden yapilmasi ve dere yatagma yapilan miidahalelerin
kaldirilmas: gerektigi onerilmektedir (DSI 22. Bolge Miidiirliigii, 2016).
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