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OZET
Tezli Yiiksek Lisans Tezi
Serbest Bolgelerde Mali Yapi Sorunlari:
Ege Serbest Bolge Ornegi
I. Burak OGUZ

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Programm

Kiiresellesmeyle birlikte diinyamiz ortak bir ekonomik pazar haline
gelmistir. Kiiresel sermaye, yatirnmlarini en fazla kar elde edecekleri iilkelere
yapmaktadir. Bir iilkeye yabanci sermaye gelmesi demek, yatirnm demek,
istthdam demek, ekonomik kalkinma ve giiclenme demektir. Ulke yonetimleri,
kimi zaman zararh vergi rekabetiyle kimi zamanda yasal zeminde tesvik
yasalar1 ve tesvik bolgeleri ile yabanci sermaye yatirnmlarim iilkelerine
cekebilmek icin yarismaktadirlar. Bugiin toplam diinya ticaretinin yaklasik
%15’i serbest bolgelerde gerceklesmektedir. Serbest bolgeler, sagladiklar
biiyiik istihdam, yeni teknoloji girisi ve iilke ekonomilerine katkilarindan dolay:
devletler tarafindan desteklenmektedirler. Aym1 zamanda da, vergi tesvikleri ve
giimriik islemlerindeki kolayliklar basta olmak iizere diger avantajlar nedeniyle

ozellikle yabanci yatirimcilarin tercih sebebi olmaktadirlar.

Izmir-Gaziemir’de 2.2 milyon m2 alanda kurulu olan, 73’ii yabanci
olmak iizere toplam 264 ihracata doniik firmanin faaliyet gosterdigi Ege Serbest
Bolgesi (ESBAS); 3218 Sayih Yasaya dayanan 6zel vergilendirme modelinin
uygulandig1 Tiirkiye’de ki 19 serbest ticaret bolgesinden biridir. Ege Serbest
Bolge modeli cercevesinde; istihdam, yatirnm ve ihracat acisindan saglanan
vergisel avantajlar, yerli ve ozellikle yabanci yatirnmcilarin ekonomiksel acidan

sozii edilen bolgeyi tercih etmelerine etken olmustur.

Bu calismada; ilk olarak serbest bolgelerin tarihsel gelisimi anlatilip,

diinyada ve Tiirkiye’de ki uygulamalar1 ele alimmistir. Daha sonra Tiirkiye’de

v



serbest bolgelerdeki vergi uygulamalar1 irdelenerek, ESBAS modeli
kurulmustur. Takiben, vergi cenneti esdegeri ESBAS modelinin kritik kontrol
noktalar olusturularak, vergisel analiz ortaya konulmustur. Buradan hareketle

serbest bolgelerin ekonomiye katkilari iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Tegvikler, Istihdam, Ekonomi, Optimizasyon, Kritik
Kontrol Noktalar



ABSTRACT
Master of Degree with Thesis
Financial Structures Problem of Free Zones: and
Aegean Free Zone Model
I. Burak OGUZ

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Finance

Our world has become a common market as a result of globalization.
The global capital makes its investments to the most profitable countries. What
mean of a foreign capital coming to a country is investment, employment,
economic improvement and growing stronger. The country governments are in
a competition to attract foreign capital sometimes with their harmful tax.
Competitions or incentive laws and incentive zones in legal basis. Today, about
15% of the worlds commerce are realized at free zones. Free zones are
supported by the governments as they provide large employment, new
technology entry and contribution to country economy. Furthermore, these
zones are reason of choice by foreign investors with their other advantages of

tax incentives and easiness in customs processes.

Aegean Free Zone (EFZ) is one of the 21 free trade zones in Turkey. It is
built on 2.2 million m2 in Izmir-Gaziemir. EFZ has 264 exporter companies
where 73 of them is foreign. Depending on the Tax Law Number 3218, special
taxing model is applied to these companies. Within the framework of Aegean
Free Zone Model; the tax advantages provided for employment, investment and
export have been an attractive economic factor to choose Free Zones for

especially the foreign and native investors.
In this study; first the historical development of free zones will be told

and the applications in Turkey and on the world are described. Further, tax

applications free zones in Turkey are explicated, and ESBAS model is founded.
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Following, The critical control points of ESBAS model equivalent to tax
paradise are formed and the tax analysis is introduced. Via moving from this

point the contributions of free zones to the economy is emphasized.

Key Words: Tax, Incentives, Employment, Economy, Optimization, Critical Control

Points
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GIRIS

Serbest bolgelerin literatiirde tanimlar1 farkli sekilde yapilmaktadir. Bu
tanimlardan biri ekonomik yasamda devlet miidahalesinin asgariye indigi ozel
uygulama alanlandir. Bir digeri ise, bir iilkenin ulusal egemenlik sinirlart i¢inde
bulunmakla birlikte giimriik sinirlar1 disinda kalan, dis ticaret ve giimriik ile ilgili
yasalarin uygulanmadigy, sinirlari belirlenmis ve siki bir sekilde korunan alanlardir'.
Baska bir tanim ise, bir iilkenin ulusal giivenlik sinirlar1 icinde kalan, ancak giimriik
sinirlarin kapsaminda olmayan ve devlet miidahalesinin asgari diizeyde oldugu,

ticari/sinai islevlerinin yerine getirildigi 6zel amagh bir uygulama alanidir.

Tiim bu ifadelerin 15181 altinda serbest bolge taniminmi yapacak olursak;
Serbest bolgeler, bir iilkenin siyasi sinirlart icinde bulunmakla birlikte dis ticaret,
vergi, giimrik ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan giimriik hatti
sinirlar1  disinda sayilan ancak serbest dolasimdaki esyanin ise c¢ikis rejimi
hiikiimlerine tabi tutuldugu, iilkede gecerli ticari, mali ve ekonomik alanlara iligskin
diizenlemelerin ya hi¢ uygulanmadig ya da kismen uygulandigi, diger bir deyisle
devlet miidahalesinin asgari diizeyde oldugu genis muafiyet ve tesviklerin tanindigi

bolgelerdir.

Serbest bolgelerde sinai ve ticari faaliyetler icin daha genis kapsamli tesvikler
ve muafiyetler uygulanmakta olup bu bdlgelerde ticari, endiistriyel ve hizmet
faaliyetleri yapilmaktadir. Serbest bolgeler iilke cografyasindan fiziki olarak ayrilmig

bulunmaktadir.

Bu ¢alismada; ilk olarak serbest bolgelerin Tiirkiye’de ki uygulamalari ortaya
konacaktir. Daha sonra; izmir Gaziemir’de kurulu olan Ege Serbest Bolgesi modeli
incelenecektir. Bu model cercevesinde; serbest bolgelerin vergisel analizi
gerceklestirilerek, serbest bolgelerin vergi cennetleriyle nasil bir baglant1 tasidigim

belirlemek amaciyla sozii edilen model baz alinarak serbest bolge kritik kontrol

! Hiisnii Erkan, Rezzan Tatligil, Serbest Bolgelerde Uygulanan Tesvik Tedbirlerinin Sektorlere
Katki Yoniinden Degerlendirilmesi, TOBB Yayinlari, Ankara 1990, s.2



noktalarinin  vergisel analizi yapilacaktir. Takiben, elde edilen sonuglar

degerlendirilerek, oneriler getirilecektir.



BIRINCi BOLUM
SERBEST BOLGELER

1.1 SERBEST BOLGELERIN GENEL ESASLARI

Bu bolimde serbest bolgelerin genel esaslar1 ve tarihsel gelisimi ele

alinmistir. Tarihsel siirecte goriilen serbest bolge modelleri agiklanmistir.

1.1.1 Serbest Bolgeler Ve Genel Ozellikleri

Serbest bolgeler, bir iilkenin siyasi sinirlar1 icinde bulunmakla birlikte dis
ticaret rejimi, vergi ve giilmrilkk mevzuatlarinin uygulanmasi bakimindan giimriik hatti
disinda sayildigindan o iilkede gecerli olan ticari, mali ve ekonomik mevzuata iliskin
yasal diizenlemelerin ya hi¢ uygulanmadigl ya da kismen uygulandigi bolgelerdir.
Serbest bolgelerde ticari, endiistriyel ve hizmet faaliyetleri yapilmakta ve tesviklerle
desteklenmektedir. Serbest bolgelerin sinirlart da o iilke cografyasindan fiziki olarak

ayrilarak belirlenmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki giimriik birligine gore, giimriik
mevzuatt yeniden diizenlenirken; genel amaci ihracata yonelik yatirimlarin
genisletilmesi ve sanayi mallar ihracatinin artirilmasi, dis ticaret ve yatirimlar ile
ilgili biirokrasinin azaltilmasi, ithalatin daha ucuz ve kolay gerceklestirilmesi, tiretim
ve istthdam olanaklarinin arttirilmas: ve wuluslararasi ticarete yeni boyutlar
kazandirilmasi olan serbest bolgelerde yeniden tanimlanmistir. Bu tamima gore
serbest bolgeler; Tiirkiye giimriilk bolgesinin pargalart olmakla beraber serbest
dolasimda olmayan mallarin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmamak ve
serbest dolasitma girmemek kaydiyla konuldugu, giimriikk vergileri ile ticaret
politikas1 6nlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye
giimriik bolgesi disinda oldugu kabul edilen, serbest dolasimdaki mallarin ise ihracat

rejimi hiikiimlerine tabi tutularak konuldugu yerler olarak tanimlanmustir’.

2 M. Vefa Toroslu, Serbest Bolgeler, Beta Yayinlari, Istanbul-2000, s.1



1.1.2 Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi

Serbest bolge benzeri ilk olarak ilk ¢agda goriiliirken, giiniimiizdeki serbest

bolgeler 6rnegine yakin ¢agda rastlanmaktadir.

1.1.2.1 ilk Cagda Serbest Bolge Uygulamalar:

Ik caglarda bir sehrin tiimiinii kapsayan, siyasal yonden tamamen veya
kismen bagimsiz, temel faaliyeti transit ticareti olan ve ikametin serbest bulundugu
“serbest sehir” adi verilen bolgeler vardi. Serbest sehirler, Avrupa'da transit ticaretin
yogunluk kazandig1 yer ve zamanlarda yaygin hale gelmistir. Tam olarak ne zaman
basladig1 ve igerikleri bilinmemekle beraber, ilk ¢agda Akdeniz' deki Kartaca sehri

ve bazi yerlerde benzer uygulamalara rastlandig goriilmektedir’.

Giiniimiiziin serbest bolgeleri gecmisteki serbest sehirlerin zaman iginde
degisime ugramasiyla meydana gelmistir. Serbest Sehirler Yunanlhlar da gelisim
gostermiglerdir. Transit ticaret yolu iizerinde olan Pire limaninda bir tas duvar ile
limandan ayrilan bir alanin serbest bolge icin gerekli temel fiziki yapiya sahip oldugu
soylenebilir. Aym sekilde Rodos da M.O. III. yiizyilda iskenderiye iizerinden yapilan
ticareti ¢ekebilmek icin kendisini serbest liman ilan etmistir. Roma'da (M.O 27, M.S
476) ilkenin dogusunda ve batisinda, genis bir alanda deniz ticaretinin siirdiiriilmesi
icin transit liman olarak onemli bir yer olmustur. Doguda transit liman1 uygulamalari
Antakya, Iskenderiye ve diger bazi limanlarda Nil nehri, Kizil Deniz ve Umman
Korfezi boyunca gerceklestirilmistir. Batida Marsilya, ticari serbestlikler saglayarak

bu alanda ilerleme saglamistir*

[k caglardaki serbest sehirler incelendiginde daha cok, transit ticaret yollari

izerinde liman bolgelerinin kullanildig1 goriilmektedir.

3 Yildirim Taylar, Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Serbest Bolgeler, Maliye ve Hukuk Yaynlari,
Ankara 2008, s.22
4 Toroslu, a.g. e., s.2



1.1.2.2. Orta Cagda Serbest Bolge Uygulamalari

Roma Imparatorlugu'nun par¢alanmasi ve feodalitenin giiclenmesiyle birlikte
serbest sehir uygulamalar1 gerilemistir. Feodal rejimin yikilisiyla birlikte, ulusal
devletler kurularak, siyasal sinirlar belirlenerek, giimriik duvarlar1 olusturulmus ve
siki1 koruyucu tedbirler alinmistir. Buna ragmen belirli bir ekonomik giice sahip
liman sehirlerine kismi bir bagimsizlik taniyarak "serbest bir alan" veya "glimriik dis1

bolge" halinde eski geleneklerini siirdiirmelerine izin verilmistir.

Boylece, koruyucu giimriik tedbirleri alinmasina ragmen, canlanan ticari

hayatla birlikte serbest sehirlerde tekrar 6nem kazanmustir.

1.1.2.3. Yeni Cagda Serbest Bolge Uygulamalari

Ronesans ve reform hareketlerinin biiyiik tesiriyle orta ¢agin feodal diizeni

son bularak, merkezi otoriteler gii¢lii oldugu milli devletler kurulmustur.

XVI. yiizy1lda Avrupa'dan Orta ve Uzak Dogu'ya uzanan deniz ticaret yollari
tizerinde bulunan Italya'da Ancona, Civita-Veccia, Messina, Cenova, Fransa'da
Marsilya, Avusturya-Macaristan Imparatorlugunda ise Triyeste ve Fiume baslica
serbest sehirlerdir. Cenova'da belirli bir bolge kanuni ayricaliklar getirilerek tecrit
edilmis ve bu bolgede s1vi olmayan ithal mallarin depolanmasina izin verilmistir. Bu
uygulama, giinlimiizdeki serbest bolgelerin habercisi olarak nitelendirilmektedir.
Fransa, 1762'de Dunkirk, 1784'de ise Bayonne ve Lorient', 1ngiltere, 1705'de
Cebelitarik'1 serbest sehir yapmustir. Osmanli Imparatorlugu zamaninda, Tuna
nehrinin Karadeniz'e dokiildiigii yerde bulunan Sulina sehrinin, 1870 yilinda serbest

liman haline getirilmistir6.

3 Cem Alpar, Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, Dost Kitapevi Yaymnlari, Ankara-2000,
s.17

® flhan Tekeli, Selim ilkin, Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Uretim Bolgelerinin Dogus ve
Doniisiimii, Yurt Yayinlari, Ankara-2003, s.35



Orta cagda serbest sehirlerin 6nem kazandigi ve giiniimiiz modellerinin

temellerini olusturdugu goriilmektedir.

1.1.2.4 Yakin Cagda Serbest Bolge Uygulamalar:

Endiistri devrimi sonrasi biiylik sirketleri, karliliklarimi arttirmak ic¢in yeni
yatirim alanlar1 aramaya yonelmisler ve ucuz is giicii ve hammadde bulduklar1 az
gelismis iilkelere yonelmislerdir. Somiirge haline getirdikleri bu iilkelere elektrik,
ulasgim vb. alt yap1 yatirimlart yaparak onlar siirekli bor¢landirmislar ve karsiliginda
da dogal kaynaklar1 kendi iilkelerine transfer etmislerdir. 1929 biiyilk buhranla
birlikte iilkeler, ekonomik krizin etkilerini azaltmak icin, serbest bolge
uygulamalarina yonelmislerdir. Gelisen iiretim faktorleri, haberlesme, ulasim ve
teknoloji ile birlikte karim1 maksimize etmek isteyen cok uluslu sirketler,
sermayelerini uygun kosullarin bulundugu iilkelere yonlendirmislerdir. Kiiresel
sermayeden pay kapmak isteyen iilkelerde uygun kosullar1 saglamak {iizere serbest

iiretim bolgelerini kurmuslardir’.

1950’11 yillarda gelismekte olan iilkelerin bir kismi "ithal ikamesi" ne dayali
biiyiime stratejisini se¢mistir. Ulke daha once ithal ettigi mallar icerde iiretmeye
baslayarak doviz tasarruf etmeyi amaclamaktadir. Bunlar1 kara doniistiirebilmek i¢in
de icinde, giimriik tarifesi, kota ve yasaklariyla yliksek oranli dis koruma onlemleri
alarak i¢ piyasaya satmay1 hedeflemektedir. Ithal ikameye dayali gelismede ihracat
tesvik edilmediginden genelde ihracat artis hizi ithalat artis hizinin ¢ok gerisinde
kalarak iilkenin dig borcu siirekli artiyordu. Tiirkiye'de bu strateji ile tanimlaniyordu.
1950 sonrasindaki ihracata doniik kalkinma politikast uygulamasi yayginlik
kazanmaya baslamistir. Gelismekte olan iilkelerin amacladiklart kalkinmay:1 elde
edebilmek icin gerekli olan yatirimlar1 gerceklestirme konusunda yabanci sermaye
yatirimlar1 ¢ok Onemlidir. Ciinkii yabanci sermaye yatirimlari i¢ tasarruflarin
yetersizligini giderdikleri gibi iilkeye doviz girisiyle dis agig1 giderici bir rolde
tistlenirler. Aym1 zamanda uluslararasi nitelikte olan yabanci firmalarin dis piyasalar

konusunda genis tecriibeleri ve diinya c¢apindaki yaygin satis ve pazarlama aglari

7 Toroslu, a.g.e., s.4



tilkenin disa acilmasi i¢in onemli bir firsattir. Bu nedenle ihracata yonelik kalkinma
politikasi izleyen iilkeler yabanci sermayeyi ¢ekebilmek icin bir takim cazip kosullar
hazirlamak amaciyla 1960'h yillardan baglayarak "serbest iiretim bolgesi" ad1 verilen,
vergi istisna ve indirimleri, sermaye ve kar transfer garantisi vb. tesviklerin verildigi

0zel amach bolgeler kurmuslardir.

Ihracata yonelik ilk serbest bolge uygulamasi 1958 yilinda Irlanda'da
Shannon havaalani ¢evresinde olusturulan serbest limandir. Daha sonra 1966 yilinda
Tayvan, Giiney Kore ve Hindistan'daki uygulamalar bunu takip etmistir. Daha 6nce
serbest bolge olarak kurulan Singapur ve Hong Kong zamanla serbest iiretim
bolgeleri haline doniismiislerdir. 1968 yilinda Bahreyn, Brezilya, 1969 yilinda

Dominik Cumhuriyeti bu tiir uygulamann diger 6rnekleri olmustur®.

1.1.3 Serbest Bolge Cesitleri

Hemen hemen birbirine benzer 6zelliklerde olmakla birlikte on farkli serbest

bolge modeli ile karsilagsmaktayiz.

1.1.3.1 Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest ticaret bolgeleri, mallarin sadece depolanmasi, paketlenmesi, satisa
hazir hale gelmesi icin bazi islemlere tabi tutulmasi, nakliyesi gibi faaliyetlerin
yapilmasina izin verilen serbest bolgelerdir” Bu bolgelerde reeksport ve transit ticaret
gibi ticari faaliyetlere de izin verilmektedir. Serbest ticaret bolgelerinde sinai

faaliyetlere izin verilmemektedir.

1.1.3.2 Serbest Uretim Bolgeleri

Serbest iiretim bolgeleri, serbest ticaret bolgelerinin aksine sinai faaliyetlerin

de yapildig1 serbest bolgelerdir. Bu bolgeler genellikle uluslararasi sermayenin ucuz

¥ Tekeli, ilkin, a.g. e. 5.39

® Erkan, Tathgil, a.g. e. s,7



isgiicli ve hammaddelerden yararlanmak i¢in yatirim yaptiklar1 bolgelerdir. Serbest
tiretim bolgeleri yabanci yatirimcilara vergisiz makine ve hammadde ithali, sermaye
ve kar transferi garantisi, bitmis ve yar1 bitmis mallarin ihracinda giimriik vergisine
tabi olmama, fabrika binasi saglanmasi gibi cesitli tesviklerin saglandigi bol-
gelerdir'®.

1.1.3.3. Serbest Limanlar

Serbest limanlar, iilkenin belli bir limaninin ithalat, ihracat, transit ticaret,
tasimacilik ve reeksport islemleri acisindan serbest hale getirilmesiyle kurulan
limanlarin olusturdugu serbest bélgelerdir“. Serbest limanlarda, ithalat, ihracat,
transit ticaret faaliyetlerindeki serbestlik serbest ticaret bolgelerinde ki uygulamalara
benzediginden, serbest limanlara serbest ticaret bolgelerinin dar kapsamli Ornegi

denilebilir'?.

1.1.3.4. Serbest Ihracat Bolgeleri

Serbest ihracat bolgeleri, ihracat amaciyla iiretime tahsis edilmis, ithal edilen
hammadde ve diger ara girdilerin nihai iirline doniistiiriildiigii serbest bolgelerdir. Bu
bolgeler bir ticaret bolgesi olmaktan ¢ok, bir iiretim bolgesidir. Bu bolgeler sadece
diinya pazarlarina yonelik iiretim yapan firmalara agiktir. Bu bdlgelerde yapilan
tiretim mutlaka ihracata yonelik olmalidir. Bu bolgelerde genellikle cokuluslu

sirketlerin uydu firmalar faaliyet gostermektedir.

1.1.3.5. ikiz Fabrikalar

Ikiz fabrikalar aslinda serbest iiretim bolgelerinin degisik bir seklidir. Bu
bolgeler komsu iilkelerin mukayeseli istiinliiklerinden yararlamilmak amaciyla
kurulur. Bu bolgelerden daha cok ikili ticaretin artmasi seklinde yarar saglanir'. Bu

tiir serbest bolgelerin 6nemli orneklerine ABD-Meksika sinirinda rastlanmaktadir.

' Taylar, a.g. e. 5.12

' Selahattin Tuncer, Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilar1 ve Avrupa Serbest Bolgeleri, IAV
Yayini, Istanbul 2001, 5.37

"2 Taylar a.g.e. s.14

B Alpar a.g.e. s.14



Buralardaki ikiz fabrikalarda sermaye yogun kisimlart ABD'de yapilmis mallarin
parcalar1 glimriiksiiz olarak ithal edilmekte, burada Meksikali iscilerin ucuz

emeginden yararlanip monte edilmekte ve tekrar geri satilmaktadir.

1.1.3.6 Yatirim Bolgeleri

Ulkelerin nispeten geri kalmis bolgelerini kalkindirmak icin. Kendi
yatirimcilarina birtakim 6zel tesvikler saglayarak kurduklar1 bolgelerdir. Yatirim
bolgeleri yabanci yatirimcilardan ¢ok yerli yatinnmeilar agisindan saglanan tesviklerle

kuruldugu bolgenin gelismesine katkida bulunmak iizere kurulmaktadirlar',

1.1.3.7 Antrepolar

Antrepo, yabanci kaynakli mallarin gecici bir siire i¢in glimriik vergisi
6denmeksizin konuldugu ve giimriik idaresinin denetimi altinda olan kapali yerdir"”.
Yabanci iilkelerden cesitli yollarla getirilen esya antrepolara konulur. Antrepoya
giren mallar belirli bir siire bekletildikten sonra tekrar yabanci bir iilkeye
gonderilebilir, diger bir antrepoya aktarilabilir veya iilkeye ithal edilebilir. Ithalat

halinde vergiler mallarin antrepoya girisinde degil tilkeye ithalinde 6denir.

1.1.3.8 Giimriiksiiz Satis Magazalar

Havaalanlar1 ve giimriik kapilarinda bulunan sigara, icki ve cesitli kiymetli

esyalarin perakende satisinin giimriiksiiz yapildigi satis magazalarina denir.

Tiirkiye’de bircok uluslararasi havaalaninda bulunan glimriiksiiz satis
magazalari, bu faaliyetlerini Glimriik Kanunu ve Giimriiksiiz Satis Magazalar

Yénetmeligine gore siirdiirmektedirler'®.

' Alpar a.g. e. .17
" Toroslu a.g. e. 5.8
' Taylar, a.g. e. 5.18



1.1.3.9 Serbest Sehirler

Serbest bolgenin biitiiniiyle bir sehri kapsamasi durumunda serbest sehir s6z
konusu olur. Aslinda serbest bolgelerden farkli degillerdir. Bir sehrin tiimiini
kapsayan, siyasal yonden kismen veya tamamen bagimsiz, temel faaliyetleri transit

ticaret olan bolgelerdir.

Serbest sehirlerin en temel Ozelliklerinden birisi yerlesime acik
olmamalaridir. Bu nedenle tiim sehri kapsayan bir serbest bolge s6z konusu oldugu

icin konut yerlesime agik degildir”.
1.1.3.10 Serbest Bankacilik Bolgeleri

Bir iilkede bankacilik sektorii i¢in diizenlenen yasa ve yonetmeliklerin
kapsami1 disinda kalan serbest bankacilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigii bolgelerdir. Bu
bolgelerdeki bankalara yatirilan mevduat {izerinden kanuni karsilik ayirma
zorunlulugu, kredi faizleri ve kredi verme yontemlerinde devletin koydugu kurallara
uyma zorunlulugu ya Onemli Olciide gevsetilmis ya da tamamen ortadan
kaldinlmustir'®. Bu bolgelerde yapilan bankacilik hizmetlerinden dogan gelirler
vergilendirilmemekte ve bankalarin doviz hesaplari iizerinde herhangi bir sinirlama

bulunmamaktadir.

1.1.4 Serbest Bolgelerin Kurulmasindaki Amaclar

Serbest bolgelerin  kurulmasinda giidiilen amaclarin basinda, gelisen
uluslararas1 ticaretten, kendi dis ticaretlerini gelistirerek, daha cok pay alma
istegidir. Bu sonuca ulagmak {iizere de, iilke sinirlan icerisinde uluslararasi ticareti
arttirict ve kolaylastirict bir ekonomi araci olusturulmasi diisiincesi 6n plana
¢ikmaktadir' Serbest bélgelerin kurulmasi ve isletilmesindeki amaglar asagidaki

gibi siralanmaktadir;

7 Tekeli, Ilkin a.g. e. 5.13 )
'8 Omer Koroglu, Serbest Bolge Tiirleri ve Ortak Ozellikleri, Yaklasim, Say1 74, Subat 1999, s.45
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+ Thracat icin yatirim ve iiretimi arttirmak,
* Yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, .
* Ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek,

* Dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak,

Yukarida sayillan amaglara paralel olarak serbest bolgelerin asagidaki

fonksiyonlari (islevleri) yerine getirecegi diisiiniilmektedir™.

+ Ulkeye yabanci sermaye ve teknolojilerin getirilmesine imkan saglayacak
uygun zemin yaratilmast,

e Sanayicinin ihtiya¢ duydugu bazi hammadde ve ara mallarin kolaylikla,
istenilen miktarda ve zaman kayb1 olmadan temin edilmesi,

e Saglanan tesvik ve avantajlarla diisiik maliyetli mal {iretimi ve ihraci,

* Tiirkiye disindan gelen mallarin transit olarak diger iilkelere satimi,

* Yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi,

e Tiirk ihrag iiriinlerinin ihracatin1 kolaylastirmak ve hizlandirmak bakimindan
bir basamak olmasi,

* Gelismekte olan ve sanayilesmis {ilkelerin sanayi sektoriiniin gelisimini
kolaylastirmak ve ulusal sanayinin uluslararasi rekabetini gelistirmek,

* Teknoloji transferi ve kalkinmay1 gelistirmek,

* Dis gocii diistirerek, 6zellikle kalifiye ulusal isgiiciinii dengelemektir.

1.1.5 Serbest Bolgelerin Ozellikleri

Serbest bolgelerin genel 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir®'.

* Serbest bolgeler genelde, iilkenin dis ticaretini gelistirmek, doviz gelirlerini

arttirmak, iilkeye yabanci sermaye ve teknolojilerinin getirilmesine imkan

20 http://www.ymm.net/serbest/genel_bilgi.htm (13.04.2009)
*! Haluk Erdem, Serbest Bolgelerin Ekonomiye Etkileri ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler Rejimi,
Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Yeterlilik Etiidii, Istanbul, 1992, s.5
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saglamak, lilkedeki sanayiyi canlandirmak, ithalat ve ihracati kolaylastirmak
amaclanarak kurulurlar.

* Serbest bolgeler, cesitli ticaret, liretim ve transit faaliyetlerinin yogunlastigi ve
odaklandig: yerlerdir.

e Saglanan tesvik ve avantajlarla diisiik maliyetli mal {iretimi ve ihraci
gerceklestirilebilir.

e Sanayicinin ihtiya¢ duydugu bazi hammadde ve ara mallarin kolaylikla,
istenilen miktarda ve zaman kayb1 olmadan temin edilebildigi yerlerdir.

e Serbest bolgelerde yapilan tiim islemler, kanuni diizenlemelerle yapilan bir
takim islemler disinda, yabanci para birimleri ile yapilmaktadir.

* Serbest bolgeler siirlart kesin olarak belirlenmis yerlerdir. Bir limanin ya da
bir sehrin tamamen serbest bolge ilan edilmesi de miimkiindiir.

e Serbest bolgelerde, ikameti isi gere8i zorunlu olan kisiler disinda, yerlesim
yasaktir.

* Serbest bolgelerde yapilmasina izin verilen faaliyetler depolama, yiikleme -
bosaltma, ambalajlama, ¢esitli bicimlerde isleme ve pazarin ihtiyaglarina gore
hazirlama, karistirma, temizleme, imha etme, montaj, bankacilik, sigortacilik,
araglarin bakim onarimi ve ¢esitli endiistriyel faaliyetlerdir.

* Serbest bolgelerde genellikle yabanci sirketler ve bankalar sube acabilirler,
cesitli yatinmlarda bulunabilirler. Bunlarin bir kismi 6zel izne tabi olabilir.

e Serbest bolgelere mallarin giris ¢ikislar ortak 6zellikler gosterir. Genellikle
serbest bolgeye girecek olan mallar miktar, malin mensei veya bolgede kalma
siiresi olarak kisitlanamaz. Serbest bolgeler, mallarin giris ve cikislar
bakimindan yabanci iilke statiisiinde sayilirlar. Dig iilkelerden serbest bolgeye
giren mallar her tiir ithalat vergisi ve formaliteden muaftir. Serbest bolgenin
bulundugu iilkeden serbest bolgeye gonderilen mallar, ihra¢ edilmis sayilirlar
ve ihracat prosediiriine tabidir. Serbest bolgeden, iilke icine alinan mallar ise o
ilke acisindan ithalat sayilir ve ithalat islemlerine ve vergilerine tabi tutulurlar.
Serbest bolgeden diger iilkelere gonderilen mallar ise, o iilkeye girerken

giimriige tabidir®.

> Toroslu, a.g. e. 5.9
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* Serbest bolgeler genellikle genis hinterlandi* olan, uluslararasi transit yollar
izerinde bulunan, gelismis ulasim olanaklarina sahip yerlerde kurulurlar.

* Serbest bolgeler bulunduklar iilkenin giimriik sinirlar1 disinda sayilmalarina
ragmen giimriik yetkililerinin direkt ve endirekt kontrolii altindadirlar ve
kacake¢iligin 6nlenmesi icin etraft duvar ve parmakliklarla ¢cevrilmis ve polisiye
tedbirler alinmstir.

1.1.6. Serbest Bolgelerin Ekonomiye Etkileri

Serbest bolgelerin dogru politikalarla ekonomiye énemli katkilar1 vardir. Ama

bunun yaninda zaman zaman olumsuz etkileri de gozlenebilmektedir.

1.1.6.1 Olumlu Etkileri

* Serbest bolgeler ithalatin dogrudan ve zamaninda yapilmasim saglar. Yerli
iretim icin ihtiya¢ duyulan hammadde daha 6nceden serbest bolgeye getirilip
depolanir. Siparis verildigi zaman ise ithalat daha cabuk gerceklestirilmis olur.
Boylece yerli yatirimcilar fazla zaman kaybetmeden ihtiyaglar1 olan

hammaddeleri kolaylikla temin edebilirler.

 Ithal edilecek mallarin serbest bolgede siirekli olarak hazir bulunmasi. Yurt
icindeki ithalat¢1 firmalarin daha az stok bulundurmalarini ve dolayisiyla

isletme sermayelerini daha verimli kullanmalarim saglayacaktir.

* Hem serbest bolgede hem de serbest bolge disinda faaliyet gosteren firmalar
ihtiya¢ duyulan ithal girdileri 6nce serbest bolgeye getirerek burada depolarlar.
Ulkeye ithalat ihtiyac duyuldukca kiiciik partiler halinde yapilir. Boylece
ithalat sirasinda Odenecek vergiler toptan 6deme yerine partiler halinde
odenmis olacaktir®. Bu da ithalat¢i firmalarin finansman agisindan sikintiya

girmemelerini saglayacaktir.

" Hinterland:Bir kenti, kentler dizisini ya da bolgeyi ¢evreleyen ve onunla yakin ekonomik ve
toplumsal etkilesim i¢inde bulunan bolge.http://en.wikipedia.org/wiki/Hinterland (24.12.2009)
» Sedat Giiner, Serbest Bolgeler, Anadolu Matbaacilik, izmir 1995, s.3
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« Ithalatc1 firmalar ithalat yapilmadan 6nce ithal edilecek mallar: depolarda
gorme imkanina sahip olurlar. Boylece islerine yaramayacak bozuk ve defolu
mallan ithal etme olasilig1 ortadan kalkmis olur.

* Eskiyen, modas1 gecen, bozulan ve ise yaramaz hale gelen mallar serbest
bolgeden yurda sokulmadan imha edilir. Boylece gereksiz yere giimriik vergisi

0denmemis olur.

* Serbest bolgelerde iiretilerek diinya pazarlarina ihra¢ edilen mallar fiyat
acisindan iilke icgerisinde iiretilen mallara oranla daha avantajlidirlar. Bunun
nedeni iiretim i¢in gerekli olan hammadde vb girdilerin serbest bolgeye ithalati

sirasinda, giimriik vergisi 6denmemis olmasidir.

» Ulke icinden serbest bolgeye satilan her tiirlii mal ve hizmet ihracat sayilir.
Serbest bolgede faaliyet gosteren yerli ve yabanci firmalarin gereksinim
duyduklart mal ve hizmetleri o iilkeden temin etmeleri durumunda {iilkenin

ihracati artmis olacaktir.

* Serbest bolgede faaliyet gosteren firmalar ihra¢ etmeyi planladiklari mallari
once serbest bolgeye getirirler ve burada depolarlar. Daha sonra uluslararasi
piyasalarda mallarin  satis olanaklarin1  arastirirlar.  Satis  anlagmasi

gerceklestirildigi zaman higbir isleme gerek olmadan mallan sevk ederler.

* Serbest bolgelerde iiretim, ticaret ve finansman konularinda 6nemli kolayliklar
saglanmaktadir. Bu nedenle serbest bolgelere yabanci sermaye ve ileri
teknoloji girisi hizlanmaktadir®. Bu gelismeler ise zaman igerisinde o iilkenin

gelismesine olumlu etkiler yapmaktadir

* Serbest bolgelerde yapilacak yerli ve yabanci yatirimlar sonucunda iilkedeki

istthdam hacminde artis saglanacaktir.

** [smail Isik, Sorular ve Cevaplariyla Serbest Bolgeler, Tesmer izmir Subesi Yayinlari 21, izmir
2006, 5.19
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* Serbest bolgeler dis ticaret, bankacilik, sigortacilik, turizm gibi konularda

uzman personelin yetismesine katki saglayacaktir.

* Serbest bolgeler bulunduklar iilkenin transit ticaretini canlandirarak bolgeyi

bir uluslararasi ticaret merkezi haline getirirler.

* Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar isgiicii, su, elektrik gibi temel
girdileri bulunduklar1 iilkeden temin edeceklerdir. Boylece iilkenin i¢

ekonomisine hareketlilik kazandirmis olacaklardir.

* Serbest bolgeler iilkenin doviz girdilerini arttirarak 6demeler dengesi {izerinde

olumlu etki yaratirlar.

* Serbest bolgelerde faaliyet gOsteren girisimcilere saglanan en Onemli tesvik
gelir ve kurumlar vergisi muafiyetidir. Bu muafiyetin siiresi 5 ile 10 yil

arasinda degismektedir.

* Serbest bolgelerde genellikle ithalattan giimriik vergisi alinmamaktadir. Bu
muafiyet hem yatirnm asamasinda makine ve techizat icin hem de iiretim
asamasinda hammadde i¢in uygulanmaktadir. Bu durum yatirimci firmalara

onemli bir maliyet avantaj1 saglamaktadir.

* Baz iilkeler serbest bolgelerde faaliyet gosteren yerli ve yabanci firmalar ucuz
ihracat kredisi vermektedir. Hatta bu uygulama bazi yerlerde ihracata prim

veren bir sisteme doniistiiriilmiistiir.

* Serbest bolgelerde amortisman uygulamasina izin verilmektedir. Bu sayede
firmalar kuruluslarimin ilk yillarinda daha diisiik bir vergi yiikii altina

girmektedirler. Bu durum firmalarin gelismesinde olumlu etki yaratmaktadir.

* Serbest bolgelerde grev ve sendikal faaliyetlerin yasaklanmasi girisimci

firmalara avantaj saglamaktadir®.

» Toroslu a.g. e. s. 153
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* Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci firmalara o iilke tarafindan kar

transferi garantisi saglanmaktadir.

e Serbest bolgelerde tiim altyapr hizmetlerinin firmalara diizenli ve ucuz

saglanmasi da 6nemli bir tesvik unsurudur.

* Serbest bolgelerin firmalara sagladigi faydalardan biride bu bolgelerde

biirokrasinin en aza indirilmis ve devlet miidahalesinin azaltilmis olmasidir™.

e Diinya iilkeleri, serbest bolgeler olusturmak suretiyle bir takim amaclar
giitmektedirler. Bunlarin baslicalar, ihracata yonelik kalkinmay1 tesvik etmek,
yabanct sermaye araciligiyla dis pazara agilma, sermaye ve isletmecilik
yoniinden katki saglama, yurtici hammadde ve yart mamul talebini arttirma ve

transit tasimacilik gelirlerini fazlalastirmaktir®’.

* Serbest bolgeler, iilkelerin atil durumda bulunan ve diisiik kapasite ile calisan
ekonomik birimlerini harekete gecirir. Serbest bolgelerin kurulmasinda en
onemli amaclardan biri ihracati arttirmaktir. Net ihracat kalemi bir iilkenin
yatirnm fonksiyonunun da bir degiskeni oldugundan, olusan dis talep
sonucunda, yerli hammadde ve emegin satisindan elde edilen gelirle milli

gelirin artmasi1 saglanabilmektedir.

* Serbest bolge icinde mal, hizmet ve isgiicli satis1 dogrudan doviz kazanglarinin
artmasini  saglayarak, {iilkenin doviz {iretme potansiyeline katkida
bulunmaktadir. Yatirnm serbest bolgelerinde, bolgeden yapilan ihracat, hem
ihracat gelirlerinin artmasimi hem de ihracat pazarlarinin genislemesini
saglamaktadir. Serbest liman olarak hizmet goren bolgelerde ise, yabanci
gemilere verilen servisler ve depo, antrepo gibi alanlarin kiralanmasindan elde
edilen kira gelirleri 6ddemeler bilancosunun goriinmeyen kalemler boliimiiniin

art1 bakiye vermesini saglayabilir.

26
Tuncer, a.g. e. s.38
27 i
Giiner, a.g. e. s.5
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* Serbest bolgelerde faaliyette bulunan isletmeler, ticari ve sinai faaliyetlerinin
devami icin kullanacaklar1 hammadde ve diger temel girdileri bulunduklari
iilkeden temin edeceklerdir. Serbest bolgeye mal satist ihracat islemi
gordiigiinden, bu durum iilkenin ihracat hacmini genisleterek, iilkede kalacak

katma degeri arttiracaktir.

* Serbest bolgelerin ihracat potansiyelini arttirmasindaki diger bir islevi ise,
ihracat islemlerindeki istikrar ve kolayliklardir. Bu durum serbest bolgede

faaliyette bulunan firmalara rekabet avantaji saglar.

 Thracat acisindan bir diger katki reeksport denilen ve yurt disindan ithal edilen
mallarin bagka bir iilkeye yeniden ihracatinin yapilarak, bu imkandan
ihracatgilarin faydalanmasi olayidir. Serbest bolgeler, mallarin giris ¢ikisinda
giimriik formalitelerini ortadan kaldirdigr i¢in, bu konuda 6nemli kolayliklar

saglar.

* Serbest bolgelerin ihracat icin getirdigi katki, ihra¢ edilecek mallarin, serbest
bolgelerde daha kolaylikla dis pazar gereklerine uygun hale getirilmesidir.
Ihrac edilecek mallarin 6nce serbest bolgeye getirilmesi, orada dis pazarlarin
istek ve tercihlerine gore ambalaj, paketleme siseleme gibi islemlerin
yapilmasim1 saglayacaktir. Bu islemler i¢in gerekli olan girdilerin ithali

giimriiksiiz yapilacagindan, maliyet daha diisiik olacaktir®.

* Serbest bolgeler, dis ticaret sektoriiniin daha rahat ve bilingli caligmasi
imkanin1 verir. Her tiir ihracat piyasalarinin daha iyi taninmasi, talep analizi ve
buna gore iirlin gelistirme ¢abalar i¢ine girisilmesi, ihracati arttiran ve ileriye

doniik olarak istikrar saglayan 6nemli katkilar olarak degerlendirilmelidir.

* Serbest bolgeler, yurticinde ihtiya¢ duyulan her tiirlii mal ve girdinin, 6nce bu
bolgelere getirilerek hazir bulundurulmasina imkan vererek ithalatin direkt ve
zamaninda yapilmasim saglar. Mal ve girdilerin muntazam ve kolayca serbest

bolgelerden ithal edilebilmesi, yerli iiretici firmalara ©nemli bir rahatlik

% ESBAS, “Serbest Bolgeler ve Yabanci Sermaye”, iktisadi Arastirmalar Vakfi (Seminer) istanbul
1999, 5.38
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saglayacaktir. Yerli iiretim ve tiikketim i¢in gereksinim duyulan ithal mallan
daha 6nceden serbest bolgeye getirilip depolanabilecegi icin, siparis verilmesi

ile malin temini arasindaki uzun siire azaltilmis olacaktir.

 Ithal edilecek malin serbest bolgede siirekli bulunmasi, yurticindeki ithalatc
firmalarin sermayelerini uzun siire stok ile baglamak zorunda kalmalarina
gerek birakmayacaktir. Bu ise isletmelerin nakit akiglarina olumlu yonde etki

saglayacaktir®.

» Serbest bolgeler sayesinde ihracatgi firmalarin fire orani azalir. Ihracat¢inin
alacag1 mallar daha Onceden satici firmalar tarafindan serbest bolgeye getirilip
depolandigindan ithalatci firmalar bunlarin giimriik vergilerini 6deyip yurticine
ithal etmeden Once bu mallan serbest bolgede inceler ve ise yaramayacak
olanlarla, bozuk ve hatali olanlarini ithal etmezler. Boylece, bu tiir mallar i¢in

gereksiz yere giimriik vergisi 6denmez.

* Serbest bolgelerin ticari ve smal pek cok ekonomik faaliyeti arttirict islevi
bulunmaktadir. Artan ekonomik faaliyetlerin paralelinde istihdam diizeyinin de
artmas1 beklenmektedir. Ancak bu durum isgiiciiniin sadece yurticinden

saglanmasi sartiyla gerceklesebilir.

+ Onemli uluslararasi ulastirma yollarina yakin olan bir iilkede acilabilecek bir
serbest bolge saglayabilecegi liman hizmetlerindeki etkinlik ve cevre
kolayliklart sayesinde daha once bu iilkeden ge¢cmeyen uluslararasi nitelikteki
tasimanin yon degistirerek bu iilkeye gelmesini saglar. Bu konuda saglanacak

hizmetler, nemli 6lciide doviz geliri de saglayacaktir.

1.1.6.2. Olumsuz Etkileri

e Uluslararas: standartlara uygun bir serbest bolge kurmanin maliyeti son derece
biiyiik rakamlara ulagmaktadir. Bu bolgelere yapilan yatinm harcamalar

kendilerini ¢ok uzun siirede amorti etmektedir. Bu durum iilke ekonomisine bir

* Toroslu, a.g. e. 5.66
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yiikk getirmektedir. Bunun i¢in serbest bolgeler kurulurken ciddi bir hasilat-
maliyet analizi yapilmas1 gerekir.

» Ogzellikle ihracata yonelik serbest bolgelerde montaj diizeyinde iiretim yapan
firmalar iiretimde kullandiklar1 girdilerin 6nemli bir kismuni iiciincii iilkelerden
temin etmektedirler. Bu durum serbest bolgelerde, iiretim arttik¢a ithalat

hacminin de artmasina neden olmaktadir’’.

* Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci firmalar dis pazarlarda yerli
firmalara 6nemli rakip haline gelebilirler. Ozellikle ulastirma maliyeti 6nemli
bir dezavantaj ise serbest bolgelerden komsu iilkelere yapilan ihracat bu
maliyeti azaltacagi i¢in yabanci firmalar yerli firmalarin ciddi bir rakibi

durumuna gelebilirler.

* Serbest bolgelerde iiretilen mallarin o iilkenin i¢ pazarlarina satilmasi iilke
ekonomisinde olumsuzluklara neden olur. Daha diizgiin altyap1 hizmetlerinden
yararlanma olanagi olan serbest bolge firmalar i¢ pazarda calisan firmalara
nazaran maliyet avantaji elde edebilirler. Serbest bolgeden yurtigcine ithal
edilen mallara konulan giimriik vergisi bu maliyet farkim telafi etmiyorsa

yurtici sanayi rekabet bakimindan zayif diisebilir’'.

* Baz goriislere gore, serbest bolge faaliyetlerinin en 6nemli sakincalarindan biri
de kacakcilik gibi faaliyetlere uygun bir ortam yaratmasidir. Gerekli 6nlemler
alinmadig1 takdirde bu bolgelerde mal ve doviz kagak¢iligr yapilabilmektedir.
Bu gibi faaliyetleri 6nlemek igin serbest bolgelerin etrafi tel oOrgiiler ile

cevrilerek etkin bir sinir kontrolii ve giimriik sistemi uygulanmaktadir’.

e Serbest bolgelerde genellikle grev hakki ve sendikal faaliyetlere izin
verilmediginden is¢i iicretleri yurtigindeki is¢i iicretlerinden daha diisiik
tutulmaktadir. Ayrica bu bolgelerde cocuk ve kadin iscilerin caligtirilmasi

cesitli sosyal sorunlar yaratabilmektedir™.

0 Erkan, Tathdil a.g. e. s.12
31 Tuncer, a.g. e. s. 44

> Taylar, a.g. e. s.51

3 Toroslu, a.g.e. s.12
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* Serbest bolgeler genellikle belli bir miktar cevre kirliligine neden olabilirler.

Ornegin liman trafigindeki artisa paralel olarak deniz suyu kirliligi artabilir.

* Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci firmalar giimriik ve vergi
muafiyetleri ile ucuz isgiiciinden yararlanarak iiretim maliyetlerini diisiirmekte
ve boylece dis pazarlarda iistiinliik saglamaktadirlar. Bu durum yurti¢inde
ihracata yonelik olarak faaliyet gosteren firmalarin rekabet {istiinliiklerini
kaybetmelerine neden olmaktadir. Bunun sonucunda yerli firmalar pazar

paylarinda 6nemli kayiplara ugramaktadirlar.

1.2 TURKIYE’DE SERBEST BOLGELER VE GELIiSiMi

Osmanli imparatorlugundan baglayan siire¢, Cumhuriyet doneminde cesitli
kanunlarla gelistirilmek istenmistir. Serbest bolgeler hakkinda ilk yasal diizenleme

15.06.1985 tarih 1i 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile yapilmistir.

1.2.1. Serbest Bolgelerin Tiirkiye’deki Gelisimi

Tiirkiye’de serbest bolge kurulmasi ile ilgili somut ve kalici sonuclar veren
caligmalar 1980’li yillarda baslamis olmakla beraber, bundan onceki ¢aligsmalarin
gecmisi Osmanli Imparatorlugu doénemine kadar uzanmaktadir. Cumhuriyet
doneminde serbest bolgelerle ilgili olarak yiiriirlige giren ilk yasa 1927 yilinda
cikarilan 1132 sayili “Serbest Mintika Kanunu”dur. Istanbul ve gevresinde serbest
bolge kurulmasi icin hiikiimete yetki veren bu yasa c¢ercevesinde Tiirkiye ile Ford
Motor Company arasinda bir sozlesme imzalanmis ve bu sozlesme 1929 yilinda
kanun olarak onaylanmistir. Buna gore otomobil, kamyon ve traktor montaji yapmak
iizere Istanbul’'un Tophane semtinde bir alan serbest bolge olarak kullanilacak, bu
alan Tiirkiye hudutlar1 disinda sayilacak ve buraya montaj amaciyla ithal edilecek
malzemelerden giimriik vergisi alinmayacakti. Ancak, ingaatina baslanan tesisler bir

siire sonra kapatilmig ve ilk serbest bolge denemesi basarisizlikla sonuglalnrmstlr3 ‘

** Toroslu, a.g.e. s.15
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Daha sonra, 1946 yilinda cikarilan 4893 sayili “Sark Hali ve Kilimleriyle
Benzerleri ve Hayvan Postlar1 Igin Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun” ise
cumhuriyet doneminin ikinci serbest bolge denemesi olmustur. Buna gore
Istanbul’da Eminonii’de Denizcilik Bankasi tarafindan acilan bir antrepoda bu
iriinler depolanacak ve buradan ihrag edilecekti®. Ancak, sz konusu yasaya islerlik

kazandirilamadigi i¢in bu ikinci girisim de sonugsuz kalmistir.

Yukarida bahsedilen denemelerden olumlu bir sonu¢ alinamayinca, 1953
yilinda 6209 sayili “Serbest Bolge Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu kanuna islerlik
kazandirmak icin iic yil sonra 1956 yilinda “Serbest Bolge Nizamnamesi”
cikarilmistir. 1957 yilinda ise TCDD, Iskenderun Limani’nda 4600 m2’lik bir alan1
serbest bolge olarak isletmeye acmis ancak, bir siire sonra bolge kapatilmistir.
Boylece, 6209 sayili Kanun cercevesinde de yeterli gelisme kaydedilememis, bu
kanunun daha liberal bir hale getirilmesi i¢in 1965, 1969, 1973 ve 1976 yillarinda
caligmalar yapilmis ancak, hazirlanan kanun tasarilart iki kez Meclis’e sevk

edilmesine ragmen kanunlagtirilamamustir®.

1.2.2. Serbest Bolgelerin Kurulusu Ile Ilgili Diizenlemeler

Serbest bolgelerin kurulmasiyla ilgili en Onemli gelismeler 24.01.1980
Kararlari’nin uygulanmasiyla baglamistir. Ekonomide disa ac¢ilma ve liberallesmenin,
yabanci sermaye yatirimlar i¢in tesvik edici politikalarin, daha giivenli ve istikrarh
i ortaminin ve daha az biirokrasinin hedeflendigi bu donemde uzun siire ara verilen
serbest bolge kurma calismalarina tekrar baslanmistir. Calismalarin ilk sonucu
Bakanlar Kurulu’nun 22.09.1983 tarih ve 83/7077 sayili Karan ile uygulamaya
konulan 1984 Yili icra Plani’na “Serbest bolgeler tesis edilecektir” maddesinin
konulmasiyla alinmistir. Serbest bolge kurulmasi fikrini hayata gecirmek iizere,
3.11.1983 tarih ve 151 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK.) ile Serbest
Bolgeler Teskilatt 6nce Basbakanliga bagl bir genel midiirliikk olarak kurulmus ve
Serbest Bolgeler Yiiksek Kurulu olusturulmustur®’. 18.06.1984 tarihinde yayimlanan
223 sayih KHK ile Serbest Bolgeler Teskilati, Devlet Planlama Teskilati

3 Tekeli, Ilkin, a.g. e. 5.94
% Taylar a.g. e. 5.32
7 Alpar a.g. e. 5.55

21



Miistesarligi (DPT)’na baglanmis ve Agustos 1984’de Serbest Bolgeler Baskanligi
kurulmustur. Calismalar daha da hizlandirilarak, 15.06.1985 tarihinde 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu yiiriirliige girmistir. Serbest Bolgeler Baskanligi daha sonra
1992 yilinda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 ve bilahare bu Miistesarligin Hazine
Miistesarligi ve Dis Ticaret Miistesarligi olarak 1994 yilinda ikiye ayrilmasi sonucu
da Dis Ticaret Miistesarligi (DTM) biinyesinde Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii

olarak yerini almistir.

Tiirkiye'de serbest bolgeler konusundaki yasal diizenleme 15.06.1985 tarih ve
3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu'dur. Uygulamaya yonelik daha ayrintili
hiikiimler bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan 10.03..1993 tarih ve 21520 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginde yer almaktadir.

Serbest Bolgeler Kanunu'nun 1’inci maddesinde serbest bolgelerin kurulmasi

ve isletilmesindeki temel amaclar asagidaki gibi sayilmistir;

» Tirkiye'de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi arttirmak
* Yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,
* Ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek.

* Dis ticaret ve finansman imkanlarindan daha fazla yararlanmak.

1.2.3. Tiirkiye’de Serbest Bolgelere Saglanan Tesvik Ve Avantajlar

Tiirkiye'deki serbest bolgelere 3218 sayili Kanun'la saglanan tesvik ve

avantajlar sunlardir:

Serbest bolgeler giimriikk hatti disinda sayilir. Bu bolgelerde giimriik ve
kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmamaktadir. (6.02.2004
tarthine kadar vergi, resim, har¢ mevzuati da uygulanmamaktaydi). 5084 sayili
Kanun sonrasinda (6.02.2004 sonrasi), iiretim ruhsati ile faaliyet gosteren serbest
bolge kullanicilarinin imal ettikleri {iiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanclari,

Avrupa Birligi tiyeliginin gerceklesecegi yilin vergileme donemi sonuna kadar gelir
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veya kurumlar vergisinden istisna olacaktir. Uretim ruhsati olmayan diger konularda
ise 06.02.2004 tarihinden Once Ruhsat almis olan firmalarin GV’si veya KV’si
muafiyeti, Faaliyet Ruhsati siiresi sonuna kadar devam edecektir. 06.02.2004
tarihinden itibaren diger kanunlarda diizenlenen Faaliyet Ruhsatlar1 kapsaminda

vergi muafiyeti artik bulunmamaktadir™®,

Hazir isyeri kiralamak suretiyle faaliyet gosterecek kiraci kullanici firmalar
icin 15 yil, tiretim faaliyetinde bulunacaklar i¢in 20 yil, kendi isyerini inga etmek
suretiyle faaliyet gosterecek yatirimer kullanici firmalar icin ise 30 yil, faaliyet

konusu tiretim olanlar i¢in 45 yil siireli faaliyet ruhsati verilmektedir®’.

Tiirkiye’deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizel Kkisilerin serbest
bolgelerdeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, 5084 Sayili
Kanun ile Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin son fikrasinin yiiriirliikten
kaldirilmasi ile Tiirkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore

tevsikine bakilmaksizin gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir*.

Serbest bolgelerde mal ve hizmetlere iligkin faaliyetler katma deger
vergisinden istisna edilmistir. Serbest dolasim halindeki mallarin bu nitelikleri,
serbest bolgelerde bulunduklar1 siire zarfinda askiya alinmakta ve bu mallarin
Tiirkiye'ye ithalinde yalnizca bolgede yaratilan katma deger iizerinden katma deger

vergisi tahsil edilmektedir*'.

Bir serbest bolgenin faaliyete gecmesinden itibaren 10 yil siireyle grev ve
lokavt uygulanmaz. Ancak bu siire iizerinde toplu is sozlesmesi iizerinde c¢ikacak

menfaat uyusmazliklan Yiiksek Hakem Kurulu'nca karara baglanir.

Isletmeci kuruluslar ve kullanicilar yatirim ve iiretim safhalarinda Bakanlar

Kurulu'nca belirlenen tesviklerden yararlandirilabilirler. Serbest bolgede saglanan

38 Isik, a.g. e. s.13

¥ http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/MevzuatKoordinasyonDb/Genelge_2009_3.pdf
(20.05.2010)

“ Taylar, a.g. e. 5.92

1 Isik, a.g. e. 5.150
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tesvik ve avantajlardan yararlanma, firmalarin yerli ve yabanci olmasina gore
degismemektedir. Bir baska deyisle, serbest bolgede saglanan tesvik ve avantajlardan
yerli ve yabanci biitiin firmalar esit olarak yararlanmaktadir.

Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirler kambiyo rejimine
ve herhangi bir izne ya da vergiye tabi olmaksizin, yurt disina veya Tiirkiye'ye

transfer edilebilir.

Isci iicretlerinden SGK primi disinda herhangi bir kesinti yapilmamaktadir.
Urettiklerinin FOB bedeli iizerinden %85 ni ihra¢ edenlerden calisanlarin iicret gelir

vergisi alinmamaktadir.

Serbest bolgeler ile Tiirkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis
ticaret rejimine tabidir. Serbest bolge ile diger iilkeler ve diger serbest bolgeler
arasinda dis ticaret rejimi uygulanmamaktadir. Yurt disindan bolgeye getirilen mallar
icin giimriik vergisi, diger vergiler ve fon 6denmez. Serbest bolgeler giimriik bolgesi
disinda sayildigindan, serbest bolgeler ile Tiirkiye arasinda yapilan ticarette dis
ticaret rejimi hiikiimleri uygulanir. Baska bir deyisle, Tiirkiye'den serbest bolgeye
satilan mallar ihracat rejimine, serbest bolgeden Tiirkiye'ye satilan mallar ise ithalat
rejimine tabi olup, serbest bolge kullanicilant Tiirkiye'den ihra¢ fiyatina (KDV'siz)
mal ve hizmet satin alabilirler. Diger taraftan, serbest bolge ile diger iilkeler ve diger

serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi hiikiimleri uygulanmaz*’.

Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina

kanunlarla ve diger mevzuatla verilen yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz.

Serbest bolgelerden Tiirkiye'ye yonelik mal satislarinda ve takas ticaretinde
kisitlama (Tiiketim ve riskli mallar hari¢) bulunmamaktadir. Herhangi bir vergi, harg
gibi yiikiimliilik olmaksizin aym1 veya diger serbest bolge icinde faaliyette

bulunanlar arasinda mallarin transferine izin verilmektedir.

** Taylar, a.g. e. 5.136
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Ticaret politikast onlemlerine tabi iiciincii iilke menseli mallar herhangi bir

izne tabi olmaksizin serbest bolgelere getirilebilmektedir.

Serbest dolasimdaki esyanin harigte isleme rejimi kapsaminda serbest

bolgelerde islenmesini miiteakip Tiirkiye'ye ithalinde tam muafiyet uygulanmaktadir.

Bolgede faaliyette bulunan bankalarin bolgede faaliyette bulunan firmalara
yapmis olduklar genel bankacilik islemlerinde BSMV, akreditif ve garanti
mektuplarinda Damga Vergisi (DV) uygulanmamaktadir. Ayrica, vadeli islemlerde
KKDF da alinmamaktadir*™>

Bolgeye gelen mallar siiresiz stoklanabilmekte ve bolgede bekletildigi siirece
de glimriikk vergilerinden istisna olmaktadirlar. Buradaki beklemeleri esnasinda,
bozulan, zarar goren veya teknolojik eskimeye maruz kalan mallar icin herhangi bir

vergi vb. 6demesi olmamaktadir.

Serbest ticaret bolgeleri uluslararasi ticaretle ugrasanlara en azindan, mallarin
belli sinirlar icinde muhafaza esnasinda gelistirilmesi, ticari faaliyet icin gereken
sergileme, numune alma, karistirma, harmanlama, ayirma ve paketleme gibi islerin;
giimriik tarifelerini degistirmeden yapilmasina izin verir. Aym sekilde, glimriik

vergisiz olarak yurtdisindan gelen mallarin yeniden ihraci da miimkiin olmaktadir**.

Bolgede yabanci personel (nitelikli) istthdam edebilme olanagi mevcut olup,

prosediir kolaylastirilmstir.

Bagvuru ve faaliyet siiresince her tiirlii biirokrasi en aza indirilmistir. Serbest

bolgeler 6zel sektor sirketlerince isletilmektedir.

Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her tiirlii 6demeler, prensip olarak
dovizle yapilmaktadir. Bunun istisnasi ise, "Serbest Bolgelerde Tiirk Lirasiyla

Yapilabilecek Odemelere Dair Karar" kapsamindaki 6demeler olmaktadir. Sz

* Filiz Giray, Vergi rekabeti ve Serbest Bolgeler, Vergi Diinyas1, Say1:272, Nisan 2004, s.175
* Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, Serbest Bolgeler Mevzuati, 5. Baski, Ankara 2003, s.25
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konusu 16.8.1985 tarih ve 85/9801 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) asagidaki
sekildedir®.

Madde 1- Serbest Bolgelerdeki faaliyetler ile ilgili her tiirlii odemeler
6.6.1985 tarihli ve 3218 sayili Kanunda belirtilen dovizle yapilir. Ancak bolgede
yatirim sirasindaki mal ve hizmet bedelleri ile isci iicretleri ile kiralar Tiirk Lirast
lizerinden odenebilir. Bolge Miidiirliigii ile bu bolgelerdeki diger kamu kurum ve

kuruluslarinda calisanlara biitiin 6demeler Tiirk Lirast ile yapilir.

Madde 2- Bu Karar yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu Karart Basbakanlik yiiriitiir.

Serbest bolgeler; AB ve Orta Dogu pazarlarinin yakininda, Akdeniz, Ege ve
Karadeniz'deki biiyilk limanlara, uluslararast havaalanlarina, karayolu aglarina,

kiiltiir, turizm ve eglence merkezlerine yakin yerlerde kurulmustur.

Serbest bolgede saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci biitiin
firmalar esit olarak yararlanir. Serbest bolgelerin altyapist gelismis iilkelerdeki
benzerleri ile ayni standarttadir. Acik ve kapali alan kiralar1 diger iilkelere gore
diisiiktiir. Serbest bolgeye getirilen Tiirkiye veya AB menseli ya da buralarda serbest
dolasimda bulunan giimriikk birligi kapsamindaki mallarin, serbest dolasimda
bulunma statiisii degismediginden, Tiirkiye'ye veya AB iiyesi iilkelere girisinde
giimriik vergisi 6denmez. Ayrica, iiclincii lilke menseli mallarin serbest bolgeye
girisinde ve bu mallarin Tiirkiye veya AB iiyesi iilkeler disindaki {iciincii iilkelere
gonderilmesi halinde de giimriik vergisi 6denmez. Ancak, serbest bdolgeden
Tiirkiye'ye veya AB liyesi iilkelere gonderilen serbest dolasim durumunda olmayan
ticlincii lilke menseli mallar i¢cin Ortak Gilimriik Tarifesi ile uyumlastirilmis Tiirk

Giimriik Tarife Cetveli'nde belirtilen oran iizerinden giimriik vergisi 6denir*.

Serbest bolgeler "Tiirkiye-AB Giimriik Bolgesi"nin parcast sayildigindan,

serbest bolgelerden Tiirkiye veya AB menseli iiriinler ile Tiirkiye'de serbest dolagim

* http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/MevzuatKoordinasyonDb/Karar.pdf (20.05.2010)
“ISIK, a.g.e. s.180
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durumunda bulunan giimriikk birligi kapsamindaki {riinler A.TR Belgesi
diizenlenerek AB'ye gonderilebilir. Uciincii iilke menseli iiriinler ise Ortak Giimriik
Tarifesi ile uyumlastirilmig Tiirk Giimriik Tarife Cetveli'nde belirtilen oran iizerinden
serbest bolge glimriikk miidiirliigiine giimriik vergisi O0denerek serbest dolasima

gecirildikten sonra A.TR Belgesi diizenlenerek AB' ye gonderilebilir.

Yukarida yer alan avantajlara ilave olarak;

Ithal girdi kullanarak iirettigi iiriinleri dis pazarlara satan, emek-yogun
sektorlerde faaliyette bulunan, re-eksport faaliyetinde bulunan, dovizle islem yapmak

isteyen iiretim ve alim-satim yapan, altyapis1 hazir modem is ortami1 arayan firmalar

icin Serbest Bolgeler daha avantajlidir.
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IKINCIi BOLUM

SERBEST BOLGELERDE VERGI UYGULAMALARI

2.1 SERBEST BOLGELERDE GELIiR VE KURUMLAR VERGISI
UYGULAMALARI

Serbest bolgelerde gelir ve kurumlar vergisi uygulamalart bakimindan bir
takim muafiyet ve istisnalar tanmmistir. 06.04.2004 tarihinden Once tamamen

vergiden muaf iken 5084 sayili Kanun ile mutlak muafiyetten vazgecilmistir.

2.1.1.Serbest Bolgeler Kanunundaki Diizenlemeler

Serbest bolgelere yonelik vergi ve benzeri tesvik hiikiimleri 5084 Sayili
Kanun degisikliginden once, "Yiiriirliikkteki 3218 -Sayili Kanunun 6’nc1 maddesinde
yer aliyordu. "Muafiyet ve Tesvikler" baglikli anilan madde hiikmiinde bu bolgelerde
vergi, resim, harc, giimriikk ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmayacag ifade edilerek serbest bolgelerin vergi kanunlarinin uygulama alani
disinda kaldig1 acik¢a vurgulanmistir. Kisaca, serbest bolgeler Tiirkiye Cumhuriyeti
hudutlar icinde olmakla birlikte; sozii edilen muafiyet hitkkmiiyle vergi, resim, harg,
giimriik ve kambiyo mevzuatlarinin uygulanmadigi yani, miikellefiyet ile ilgili 6dev
ve sorumluluklarin olmadigi, defter ve belge diizeni agisindan kendine 6zgii sistemin

oldugu, denetimin yapilmadig1 6zgiir alanlar seklindeydi*’.

Serbest bolgelerle ilgili diizenlemeleri ele aldigimizda, gerek 5084. Sayili
Kanunla degisen gerekse degismeden Onceki istisna diizenlemelerinin kendi kurulus
kanunlarinda ©zel belirleme yapilmak suretiyle olusturulmus bir istisna oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Dogrudan GV ya da KVK'nda bir diizenleme yapmadan
serbest bolgelerin kurulus Kanunu olan 3218 Sayili Kanun'un 6’nct maddesinde,
vergi, resim, har¢ tesviki diizenlenmistir. 3218 Sayili Kanun'un 5084 Sayili

Kanun'dan Onceki 6’nct maddesi aslinda " Bu bolgelerde vergi, resim, harg

" Toroslu, a.g. e. 5.150
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"

miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz seklindeki belirlemeyle
bu bolgelerde faaliyette bulunanlart mevzuat disina itmek suretiyle mutlak bir
vergisizlik tanimlamistir. Yani bu belirleme bir vergi istisnasi ya da muafiyetinden
daha genis anlamda vergi kanunlarinin hi¢bir sekilde uygulanmayacagi kendine 6zgii
bir sistem olusturmustur. Ulkemizde, yani vergi kanunlarinin uygulandig: alanlarda
vergiden muaf ya da kazancin kismen veya tamaminin istisna olmasinda da vergi
kanunlar1 yine gecerlidir. Yani, bildirimler, bilgi verme, defter belgenin onayzi,
basimi, vergi levhasi, yazar kasa zorunlulugu, belge alma, verme, denetime tabi
olmak ve her seyden once miikellefiyet tesisi ile ilgili ddev ve ylikiimliiliikler yerine

getirilmek zorundadir. Kazancin istisna olmasi ya da vergiden muaf olmak vergi

kanunlarina higbir sekilde muhatap olunmayacagi anlamina gelmez.

Ulkemizde mukim bir firmanin matrahindan varsa yurtdisi taahhiit isi
dolayisiyla elde ettigi kazanci Once ilave edip sonra istisna olarak indirdigi gibi;
dogrudan serbest bolgede konuslanmis bir firma da (06.02.2004 6ncesi ruhsatli) bu
bolgedeki faaliyetinden elde ettigi kazanci dolayisiyla istisna hakkini kullanarak
herhangi bir gelir ya da kurumlar vergisi 6demeyecektir. Merkezi Tiirkiye'de, subesi
serbest bolgede olacak sekilde oOrgiitlenmis bir firma ise, Tiirkiye'de elde ettigi
kazancina serbest bolgedeki subesinden elde ettigi kazanci (zarar hali hari¢) ilave
edecek ancak beyanname iizerinden "serbest bolge kazanci1" adi altinda; gelir vergisi
miikellefleri beyannamenin ekindeki tabloda "diger istisnalar" boliimiinde, kurumlar
vergisi miikellefleri ise, beyannamenin "zarar olsa dahi indirilecek istisnalar"

boliimiinde indirim hakkini kullanacaklardir*®.

5084 Sayili Kanunun 8 ve 9’uncu maddeleriyle 3218 Sayili Kanun'un 6’nci1
maddesi degistirilmis ve bu Kanun'a gecici 3’iincii madde eklenerek muafiyet ve

tesvikler yeniden belirlenmistir.

* flhan Kiriktas, Serbest Bolgelerde Vergileme Usul ve Esaslar, Vergi Diinyast, Say1:278, Ekim
2004, s.150
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2.1.2. 5084 Sayili Kanunun Degerlendirmesi

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6’nc1 maddesinin 5084 sayili Kanun

ile degismeden Onceki sekli asagidaki gibidir:

Madde 6- Serbest bolgeler giimriik hatti disinda sayilir. Bu bolgelerde vergi,
resim, har¢ giimriik ve kambiyo miikelleflerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.
Isleticiler ve kullanicilar yatirim ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca
belirlenecek tesviklerden yararlandirilabilir®. Tiirkiye 'deki tam ve dar miikellef
gercek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazang ve iratlar, Tiirkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore
tevsiki halinde de, gelir ve kurumlar vergileritlden muaftir. "5084 sayili Kanunun 8.

maddesi ile ilgili madde asagidaki sekilde degistirilmistir:

Madde 6. - Serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda sayilir. Bu bolgelerde
giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.
Kullanicilarin  tutmak zorunda olduklar: defterler ile diizenleyecekleri belgelere
iliskin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213sayili vergi Usul Kanununun hiikiimlerine
bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanhigi yetkilidir. Isleticiler ve
kullanicilar yatirum ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek vergi

dis1 tesviklerden yararlandirilabilir.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan "vergi, resim, har¢" ifadesi ¢ikarilmak
suretiyle, mali mevzuat hiikkiimleri serbest bolgelerde de uygulanir hale gelmistir.
S6z konusu hiikmii cok basit haliyle yorumlamak gerekirse; iilkemizdeki tiim vergi
kanunlarinin, resim ve har¢ mevzuatlarinin yiikiimliiliiklerine tabi olmak seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Oysa serbest bolgelerde dogrudan konuslanmis bir gercek
ya da tiizel kisi (sube seklinde Orgiitlenmemisse) 5084 Sayili Yasa Oncesinde vergi
dairesine hi¢ ugramadan hatta inceleme dahil vergi idaresi ile hi¢ muhatap olmadan,
vergi kanunlarini ve muhasebe standartlarin1  dikkate almadan faaliyetini

siirdiirebilmekteydi. Transit ticaret ve ihracat alim-satim iizerinden binde bes alinan

¥ Taylar, a.g.e.s.68
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fon nedeniyle hasilatin takibi, alislarin kaydi, ii¢ ayda bir DTM tarafindan sadece
isletici ve kurucu sirketlerden bilanco-gelir tablosu istendiginden kullanici firmalarca
gelir ve giderin kaydedildigi ve serbest bolge miidiirii onayl basit defter, isletici ve
kurucu firmalar i¢inse bilango ve gelir tablosu olusumunu saglayabilecek bir defter
diizeni yeterliydi. Yine serbest bolge onayl 6zel faturalar kullanilirken, kayitlar da
doviz cinsinden izlenmekteydi. Cok basitce yapilan bu izahat bile sozii edilen
diizenlemenin istisnadan-muafiyetten cok ote bir anlam ifade ettigini; vergi yiikii
tasimama hali disinda vergi, resim ve har¢ mevzuatlarina hi¢ bir bagimliligin
olmadigini, vergi kanunlarinin belirledigi kanun, teblig, yonetmelik, i¢c genelge ve
uygulama ile ilgili her tiirli diizenlemenin tamamen disinda kalindigini acikca
gostermektedir. Serbest bolgelerde ister sube, isterse dogrudan merkez olarak
konuslanma seklinde olsun (Serbest bolge merkezli sirketin baska bir yerde subesine
izin verilmemektedir.) kurulacak sahis sirketleri ya da tiizel kisi kurumlar TTK’ninn
ve Borglar Kanunu (BK)nun ilgili hiikiimlerine gore kurulmakta olmasina ragmen
alacaklar defterler TTK hiikiimleri yerine kendi kanunundaki hiikiim geregi serbest
bolge miidiirii onayl olarak tutulmakta ve yine serbest bolge onayli 6zel faturalar
kullanilmaktadir. Serbest Bolge Merkezli firma kuruluslarinin TTK.'ya tabi olarak
kurulmalar1 bu bolgelerin TTK mevzuatina tabi olmayacagina iligskin bir diizenleme
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Dolayist ile sirket kurulusuna (sahis yada tiizel
kisi kurum) iligkin hiikiimler ve izlek aynen gecerli olup; asgari sermaye tutari, ortak
sayisi, genel kurul yada ortaklar kurul karari, kar dagitimi, sirket organlari, ticaret
siciline kayit ve tescil islemleri v.b. TTK hiikiimlerine uygun sekilde
gerceklestirilecektir. Aslinda vergi kanunlarinin uygulanmadigr donemlerde de TTK
hiikiimlerine uygun kurulmus bir sirketin defter ve belgelerinin ticari delil olabilmesi
icin TTK hiikiimlerine uygun tutulmasi, notere de ayrica onaylatilmasi gerekliydi;

ancak ¢cogu sirket bu 6nemli ayrintiy1 dikkate almamust:™.

Yukaridakilere ilave olarak, genel hiikiimler disinda bu bolgelerde faaliyet
gosteren miikelleflerin defter ve belge diizenine iliskin olarak farkli diizenleme
yapilabilmesi amaciyla, Serbest Bolgeler Kanunun 6'nci maddesinin 4’{incii fikrasi

degistirilerek, Maliye Bakanligi(MB) ’na VUK’ nun hiikiimlerine bagimli olmaksizin

0 Kiriktas, a.g. e., s.150
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diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Yapilan bu degisiklikle s6z konusu fikrada yer
alan "Tiirkiye'deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazan¢ ve iratlar, Tiirkiye'nin diger yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de, gelir ve kurumlar

vergilerinden muaf” olduguna iligkin hiikiim de yiiriirliikkten kalkmis bulunmaktadir.

3218 sayili Kanunda yapilan bu degisiklikler 6.02.2004 tarihi itibariyla
yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Yapilan bu diizenlemeler uyarinca, isyeri, kanuni
yada is merkezinin serbest bolgelerde olmasi dolayisiyla daha 6nce miikellefiyet tesis
ettirmemis olan isletmelerin, 6.02.2004 tarihi itibariyla, genel hiikiimler
cercevesinde; tam veya dar miikellefiyet esasina gore gelir, kurumlar, katma deger ve
stopaj gelir vergisi miikellefiyeti tesis ettirmeleri ve elde ettikleri kazanclar1 beyan
ederek istisna uygulamalari gerekmektedir51. Ancak, Yapilan degisikliklerin
yiirtirlige girdigi 6.02.2004 tarihi itibariyla faaliyet ruhsati bulunan miikelleflerin,
ruhsatlan iizerinde yazili olan siire boyunca dolaysiz vergilere yonelik miiktesep
haklarinin korunmasi amaciyla, serbest bolgelerdeki faaliyetlerinden elde edilen
kazanclarin istisna tutulmasina yonelik olarak gecis diizenlemesine yer verilmistir.

Gegcis donemine iliskin olarak yapilan diizenlemelere asagida yer verilmistir.

Madde metninde de goriilecegi lizere Serbest Bolgelerde uygulanan vergisel
anlamda sinirsiz ve siiresiz tesviklere son verilmistir. Maddenin gerek¢esinde ise bu
durumla ilgili olarak; "yapilan degisiklikle bolgede Tiirk Vergi kanunlarinin gecerli
olmasi saglanmaktadir." denilmektedir. Yine madde gerekcesinde tegviklerin ortadan

kaldirilmasinin nedenleri aynen asagidaki ciimlelerle ifade edilmistir.

Bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin elde ettikleri kazanglari iizerinden
vergiye tabi olmamalar1 ve ayni zamanda bu miikelleflerin bolgeden Tiirkiye'ye
dogru herhangi bir sinirlama olmaksizin faaliyette bulunabilmeleri, ayni alanlarda

serbest bolge disinda ¢alisan miikellefler acisindan haksiz rekabete neden olmaktadir.

>l 6 Subat 2004 Tarih 25365 Sayili RG.
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Serbest bolgede dolaysiz vergi yiikiimliiliigliniin olmamast transfer
fiyatlandirmas: yoluyla vergiye tabi olacak kazanglarin bolgeye kaydirilmasina
neden olmaktadir. Bolgede yer alan miikelleflerin incelemeye tabi olmamasi ve bu
miikelleflerden Tiirkiye'deki miikelleflerle iliskileri konusunda bilgi alinamamasi bu

durumun 6nlenmesini de engellemistir.

Serbest bolgede faaliyet gosteren miikellefler her ne kadar vergisel anlamda
Tiirk vergi kanunlarina tabi tutulmussa da, bu miikelleflerin kayit ve belge diizeni
icin, yine bu miikelleflerin uluslararasi1 acilimlar1 da dikkate alinmak suretiyle 5084
sayilt Kanuna biraz daha esnek hiikiimler ilave edilmistir. Buna gore serbest bolgede
faaliyette bulunan miikelleflerin kayit ve belge diizenlerine iliskin olarak MB’na

VUK’ nun hiikiimlerine bagimli olmaksizin diizenleme yapma yetkisi verilmistir.

Yine maddenin gerekcesinde; yapilan diizenleme sonrasinda, katma deger
vergisi ve benzeri dolayli vergiler agisindan bugiine kadar gecerli olan uygulamanin

devam edecegi belirtilmistir.

5084 sayili Kanunun 9’uncu maddesi ile 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununa gecici 3’lincii madde eklenmistir. S6z konusu gecici madde metni

asagidaki gibidir:

"GECICI MADDE 3.- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu
Kanuna gore kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almig

miikelleflerin;

a) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazanglari, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen siire ile surli olmak iizere gelir veya
kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnamn 31.12.1960 tarihli
ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci
fikrasumin (6) numaralt bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak

tevkifata etkisi yoktur.
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b) Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele odedikleri iicretler
31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden miistesnadir. Ancak, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ruhsatlarinda belirtilen
siire 31.12.2008 tarihinden daha onceki bir tarihte sona eriyorsa,
istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi dikkate

alinir.

c) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak
vaptiklart iglemler 31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim

ve harctan miistesnadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerinin bu bolgelerde imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde ettikleri
kazancglart Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme
doneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin
Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasvun (6) numaral

bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

Goriildiigti tizere soz konusu maddede daha Once yapilan 6’nct madde
degisikligi ile vergiye tabi tutulan serbest bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin
kazanclar1 belirli tarihlere kadar vergiden istisna edilmistir. Burada onemli olan
husus serbest bolgede faaliyette bulunmak tizere ruhsatin (Bilindigi tizere 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu'nun 5’inci maddesi uyarica, yerli veya yabanci gercek veya
tiizel kisiler Dis Ticaret Miistesarligindan ruhsat almak kaydiyla serbest bolgede
faaliyette bulunabilirler.) alindigi tarihtir’”. Ciinkii bu maddenin yiriirliige girdigi
tarth itibari ile faaliyet ruhsatini almis olan miikellefler bu istisnalardan
yararlanabileceklerdir. Bu maddenin yiiriirlik tarihi ise 5084 sayili Kanunun
yiiriirliige iliskin 11’inci maddesi uyarinca 6.02.2004 diir. Buna gore 6.02.2004 tarihi
itibari ile faaliyet ruhsatini almis olan miikellefler bu istisnalardan

yararlanabileceklerdir.

>* Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii a.g. e., s.15
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Maddenin (a) bendinde dolaysiz vergilere yonelik istisna diizenlenmistir. Bu
diizenleme ile 6.02.2004 tarihi itibari ile faaliyet ruhsati almis olan miikelleflerin
serbest bolgede gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari,
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile
sinirlt olmak iizere gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Bu istisnanin
Gelir Vergisi Kanununun 94’iincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numaral
bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisinin olmadig1 da madde
metninde belirtilmistir. S6z konusu maddenin (b) bendi ise, serbest bolgede faaliyet
gosteren miikelleflerin istthdam ettikleri personele 6dedikleri iicretlere iliskin istisna
hiikmiinii icermektedir. Buna gore 31.12.2008 tarihine kadar belirtilen iicret
O0demeleri de gelir vergisinden istisna edilmistir. Ancak madde de belirtildigi {izere
faaliyet ruhsatinda belirtilen siire 31.12.2008'den Once bitiyorsa, istisna
uygulamasinda faaliyet izni bitis tarihi esas almacaktir’>. Maddenin (c) bendinde bu
bolgelerde yapilan islemlere iligkin vergi istisnasi diizenlenmistir. Yine 6.02.2004
tarihi itibariyle faaliyet ruhsati almis olan miikellefler bakimindan, bu miikelleflerin
31.12.2008 tarihine kadar serbest bolgede gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili
olarak yaptiklar islemler her tiirlii vergi, resim ve hargtan istisna edilmistir. Madde

gerekcesinde ise bu durum asagidaki sekilde agiklanmistir:

"Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsati bulunan
miikelleflerin icerisinde bolgede yaptiklar faaliyetlerine iliskin islemler 31.12.2008
tarthine kadar damga vergisi, har¢ veya bagka bir islem vergisine tabi olmayacaktir."
S6z konusu maddenin ikinci fikramda ise faaliyet ruhsat1 6.02.2004 tarihinden sonra
alan miikelleflere ve 6.02. 2004 tarihi itibari ile faaliyet ruhsatina sahip olan
miikelleflerin faaliyet izinlerinin bitmesinden sonraki donemlere iliskin vergisel

istisnalara yer verilmistir.

Buna gore serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerinin bu bolgelerde imal ettikleri iirlinlerin satisindan elde ettikleri

kazancglar1 Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihi igeren yillik vergileme

> Himmet Karadag, Serbest Bolgeler ve Baz1 Vergisel Sorunlar, Vergi Diinyas1, Say1 247, Mart
2002, s. 107
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doneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Madde

gerekcesinde bu istisna ile, genel olarak ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak ve

serbest bolgelerin istihdam yaratan alanlar olmasimi tesvik etmesinin amaclandig

kaydedilmistir. Yine madde gerekcesinde s6z konusu imal edilen {iiriiniin yurt i¢ine

veya yurt digina satilmasinin istisna hiikmiiniin uygulanmasina etkisinin olmayacagi

da belirtilmigtir.

5084 Sayili Kanun'un 8 ve 9’uncu maddelerini topluca yorumladigimizda,

serbest bolgelerde 06.02.2004'den 6nce ruhsat sahibi olan miikellefler bu tarihten

itibaren;

2.2

Tiirk vergi, resim ve har¢ mevzuatlarina tabidirler. Yani miikellefiyet tesisi
gerekir, faal miikellef sicil numaras1 almak gerekir, vergi levhast bulundurmak
gerekir. Vergi mevzuati ile ilgili denetime hazir olmak, kamu kurum ve
kuruluslarinin istedikleri bilgileri yasal siiresi icinde bildirmek, adres
degisikligi, ortaklik nevi degisikligi, unvan degisikligi, ise baslama ve birakma
v.b. bildirim gerektiren hususlar1 ilgili vergi dairelerine siiresinde bildirmek
gerekmektedir.

Ruhsat siirelerinin sonuna kadar bu bolgeler de elde edilen kazanclar gelir veya
kurumlar vergisinden istisnadir. Yani bu bolgelerde faaliyetle ilgili elde edilen
kazanclar vergilenmeyecektir.

Defter kayitlar1 ve belge diizeni ile ¢ikarilmasi zorunlu tablolar muhasebe
standartlarina uygun ve tekdiizen hesap plami dikkate alinarak c¢ikarilacaktir.
Defter ve belgeler her tiirlii yoklama ve denetime acgik olacak, zamanasimi

stiresince muhafaza ve ibraz 6devleri yerine getirilecektir.

SERBEST BOLGELERDE GELIiR VE KURUMLAR VERGISINE
ILISKIN ISTISNALAR

Serbest bolgelerdeki gelir ve kurumlar vergisine iliskin istisnalar ilk

uygulamalarda mutlak istisna olarak yer almaktaydi. AB’ne giris siirecinde ve IMF
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‘e verilen sozler dogrultusunda 5084 Sayili Kanun ile bu konu ilk kapsamli

degisiklik yapilarak, istisnalar belli sartlara baglandi.

2.2.1 Gelir ve Kurumlar Vergisindeki Vergi istisnalari

Bu boliimde, gelir ve kurumlar vergisi istisnalarinda, dogrudan serbest
bolgelerde yapilan faaliyet kazanci istisnasinin yaninda faaliyet dis1 islerin birlikte
yapilmasi halinde ortak giderlerin ve faaliyet dis1 kazancin istisnaya etkileri ele

alinmistir.

2.2.1.1. Faaliyet Kazanc istisnasi

5084 Sayili Kanun yiiriirliige girmeden Once, faaliyet ruhsati almak sartiyla
serbest bolgelerde faaliyet gosteren gercek veya tiizel kisiler 3218 Sayili Serbest
Bolgeler Kanunu madde 6'ya gore, gelir veya kurumlar vergisinden muaf
tutulmuslardir. Kisaca, serbest bolgeler Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlart iginde
olmakla birlikte; sozii edilen muafiyet hiikkmiiyle vergi, resim, har¢, giimriik ve
kambiyo mevzuatlarinin uygulanmadigi yani, miikellefiyet ile ilgili 6dev ve
sorumluluklarin olmadigi, defter ve belge diizeni acisindan kendine 6zgii sistemin

oldugu, denetimin yapilmadig1 6zgiir alanlar seklindeydi.

5084 Sayili Kanun ile bu muafiyet kaldirilarak, kanunun yayinlandig tarihten
itibaren serbest bolgede faaliyete baslayan gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri

bu vergilerin miikellefi olacaklardir.

Imalat faaliyetinde bulunmayanlarla ilgili istisna uygulamasi acisindan
faaliyet ruhsatinin alinma tarihi 6nem arz etmektedir. 6.02.2004 tarihi itibariyla
serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere faaliyet ruhsati almis miikelleflerin,
ruhsatlarinda belirtilen siire ile smirli olmak iizere bolgede gerceklestirdikleri
faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanclari gelir veya kurumlar vergisinden
miistesnadir. Serbest bolgelerde faaliyet ruhsatlan; hazir isyeri kiralamak suretiyle

faaliyet gosterecek kiraci-kullanici firmalar icin 15 yil (faaliyet konusu iiretim
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olanlar i¢in 20 yil), kendi igyerini inga etmek suretiyle faaliyet gosterecek yatirimci-
kullanici firmalar i¢in ise 30 yil (faaliyet konusu iiretim olanlar i¢in 45 yil) siireli
verilmektedir. Buna gore, degisiklik hiikiimlerinin yiiriirliie girmesinden hemen
once faaliyet ruhsati almis olan bir ticari isletme agisindan asgari 15 yillik bir kazang

istisnas1 uygulama imkéan1 bulunmaktadir™®.

Ancak, maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyle serbest bolgelerde
faaliyette bulunmak {izere ruhsat almis miikelleflerin, bu bolgelerde
gerceklestirdikleri faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri kazanclari, bu maddenin
yiirlirlige girdigi tarih itibariyle faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak
izere gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Yani, kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonra serbest bolgelerde faaliyete baslayan miikellefler ile bu tarih itibariyle
faaliyet ruhsatlarinin siiresi devam eden miikelleflerin, bu siirenin sonundan itibaren

elde edecegi kazancglar1 gelir veya kurumlar vergisine tabi olacaktir.

Yapilan diizenleme uyarinca, 6.02.2004 tarihi itibariyla faaliyet ruhsati almak
tizere ilgili mercilere bagvurmus olmakla birlikte, 6.02.2004 tarihi itibariyla heniiz
faaliyet ruhsati almamis miikelleflerin anilan Kanunun gegici 3 iincii maddesinin
birinci fikrasimin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan istisna hiikiimlerinden

faydalanabilmeleri miimkiin degildir™.

Serbest bolge firmalarindan iiretim isi yapanlar ise, bu vergisel tesviklerden,
nihai olarak, AB' ye tam iiyeligin gergeklestigi tarihi iceren yillik vergilendirme
donemi sonuna kadar yararlanabileceklerdir. AB'ye tam iiyelik sonrasi serbest
bolgelere taninan vergisel tesvikler ortadan kalkacak ve bu bolgelerde yer alan
firmalar gelir ve kurumlar vergisi acisindan serbest bolge disinda yer alan diger

firmalarla yiiriirliikte bulunan ayni yasal hiikiimlere tabi olacaklardir.

> http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/MevzuatKoordinasyonDb/Genelge_2009_3.pdf
(20.05.2010)

% Seyit Ahmet Bas, Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalari, Vergi Diinyasi, Say1:274, Haziran
2004, s.102
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Dikkat edilecegi iizere, Serbest Bolgeler Kanunu'nun gegici 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan istisna, sadece faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen siire ile simirli olmak iizere serbest bolgelerde yiiriitiilen
faaliyetlerden elde edilen kazanclara iliskindir. Dolayisiyla, subesi veya isyerinin,
kanuni ya da is merkezi serbest bolgelerde olan miikelleflerin; bolgeler disinda
yiuriittiikkleri faaliyetlerden elde ettikleri kazanglart anilan istisna kapsaminda

degerlendirilmesi s6z konusu olmayacaktir.

2.2.1.2.Faiz ve Repo Gelirlerinde istisna

Diger taraftan, serbest bolgelerde gerceklestirilen faaliyetler dolayisiyla elde
ettikleri kazanclara iligkin olarak Ongoriilen bu istisnanin serbest bolgelerde elde
edilmis olsa dahi faiz, repo ve benzeri faaliyet dis1 gelirlere tesmil edilebilmesi

miimkiin degildir.

Zira oOngoriilen bu istisnanin amaci serbest bolgelerde gerceklestirilen bir
faaliyet sonucu elde edilen kazanglari vergi disinda tutmaktir. Ancak, serbest
bolgelerde yiiriitillen faaliyetlerden dogan alacaklara iliskin kur farki ve vade farki

gelirleri ise kapsaminda degerlendirilecegi tabiidir.

Aym sekilde, yapilan diizenleme uyarinca, serbest bolgelerde gerceklestirilen
faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanglara iligkin olarak ongoriilen bu istisnanin,
GVK’nun 94’iincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt
bendine gore yapilacak gelir vergisi tevkifatina etkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
serbest bolgelerde gerceklestirilen faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanglarin

dagitilmasi halinde, kar dagitimima bagh gelir vergisi stopaji yapilacaktir™.

Serbest Bolgeler Kanunu'nun gecici 3'iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan istisna, bir kazang istisnasidir. Dolayisiyla, miikelleflerin serbest

bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetlere iliskin olarak elde ettikleri hasilattan bu

% Taylan, a.g. e. s.116
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faaliyetlere iliskin yapilan giderlerin diisiilmesi sonucu bulunacak kazang, gelir veya

kurumlar vergisinden miistesna olacaktir.

2.2.1.3. istisna Kazanc Tespitinde Miisterek Genel Gider Dagitinu

Istisna kazancin dogru bir sekilde tespitinin yapilabilmesi agisindan, istisna
kapsaminda olan faaliyetler ile diger faaliyetlere iliskin hasilat, maliyet ve gider
unsurlarin ayri ayri izlenmesi gerekir. Serbest bolgelerde yiiriitiilen istisna kapsamina
giren faaliyetlerin zararla sonu¢lanmasi halinde bu zararlarin, diger faaliyetlerden
elde edilen kazanclardan indirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Miisterek genel
giderler ve amortismanlarin dagitimi giindeme geldiginde ise; istisna kapsamina
giren faaliyetler ile bu kapsama girmeyen faaliyetlerin birlikte yapilmasi halinde
miisterek genel giderler, bu faaliyetlerle ilgili olarak cari yilda olusan maliyetlerin

birbirine oran1 esas alinarak dagitilacaktir.

2.2.1.4. istisna Kazanc Tespitinde Amortisman Dagitin

VUK’nu 315’inci maddeye gore; miikellefler amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin maliyetlerini Maliye Bakanligi’nin tespit ve ilan edecegi oranlar
tizerinden yok ederler. Oranlarin tespitinde iktisadi kiymetlerin faydali omiirleri
dikkate alinir’. Aym sekilde, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin istisna
kapsamina giren ve girmeyen kazanclarin elde edilmesinde birlikte kullanilmasi
halinde, bunlarin amortismanlarinin her bir iste kullandiklar1 giin sayisinin dikkate

alinarak dagitilmas: gerekmektedir’®.

2.2.1.5.Sirket Devir ve Birlesmelerinin Istisnaya Etkisi

Serbest bolgelerde yatirim ya sifirdan yeni bir girket kurarak ya da serbest

bolgedeki bir sirketle birlesme ya da devir alma seklinde olmaktadir.

7 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, ilkem Ofset, izmir 2007, 5.232
> Hasan Yalcin, Giderler, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, istanbul 2006, 5.552
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Sirketlerin bagimsiz yeni bir yatinm yapmak yerine serbest bolgedeki bir
sirketle birlesmek veya devir almak seklinde yatirim yapmak istemesi durumunda
06.02.2004 tarihi 6nemlidir. Yatirim yapilacak sirket bu tarihten once ruhsat almig
bir alim-satim sirketi ise sahip olunan vergi avantaji ruhsat siiresi sonuna kadar
devam edecektir. Uretim ruhsati olan bir sirketin devralinmasi ya da bilesilmesi
durumunda AB’ne tam iiyeligin gergeklestigi tarihi igeren yillik vergileme

doneminin sonuna kadar, iiretim kazanglarina iligkin istisnadan yararlanabilirler.

2.2.1.6. Kambiyo Mevzuati Hiikiimleri

Serbest Bolgeler Kanunu 6’nc1 maddeye gore, "Serbest bolgeler giimriik hatti
disinda sayitlir. Bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo
miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. islemci kuruluslar ve
kullanicilar yatirim ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek
tesviklerden yararlandirilabilir. Tiirkiye'deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizel
kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar,
Tiirkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde
de, gelir ve kurumlar vergisinden muaftir" denilmistir. Buna gore, serbest bolgeler
giimrilkk bolgesi disinda sayilmakta ve bu bolgelerde giimrilk ve kambiyo

miikellefiyetleri ile ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmamaktadir

2.2.1.7. Uretim Faaliyetlerinden Saglanan Kazanc istisnasi

Serbest bolgeler kurulurken ve vergi tesvikleri diizenlenirken, iilkenin dig
ticaretinin ve ihracatinin artmasi, iiretim ile de ekonomiye katki saglanmasi ve
istthdami arttirmast hedef gozetilmistir. Serbest Bolgeler Kanunu’nun Gegici 3/2
maddesine gore serbest bolgelerde iiretilen iiriinlerin satisindan elde edilen kazanglar,
Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergilendirme

doneminin sonuna kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir.
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2.2.1.7.1. Uretim Kavram

Uretim faaliyeti, maddelerin belirli bir siire¢ ve islem sonunda Kisilerin
ihtiyaclarimi karsilayacak niteliklere kavusturulmasidir. Hammaddeler, yari mamul
mallar ve diger mallar, yeni bir mal haline getiriliyorsa, yapilan faaliyet bir tiretim
faaliyetidir”. Vergi hukukunda iiretim (imalat), yeni bir madde yaratmayi ifade
etmektedir. Genel olarak {iiretim faaliyeti, maddeler {izerinde bir organizasyon

cercevesinde gerceklestirilen fiziksel ve kimyasal degisikliklerdir.

2.2.1.7.2. Uretim istisnasindan Yararlanma Sartlar:

Serbest bolgelerde iiretilen {iriinlerin satisindan  kaynaklanan kazang
istisnasindan faydalanmak i¢in 06.02.2004 tarihi itibariyle faaliyet ruhsatina sahip
olmanin bir dnemi bulunmamaktadir. Serbest bolgelerde iiretim faaliyette bulunan
gercek ve tiizel kisilerin, bu bolgelerde elde etmis olduklar1 kazanglari, gelir veya

kurumlar vergisinden istisnadir.

06.02.2004 tarihinden Once faaliyet ruhsati almis olanlar, faaliyet
ruhsatlananda belirtilen siirenin sona ermesinden itibaren AB’ne tam iiyeligin
gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme doneminin sonuna kadar, iiretmis
olduklar1 mallarin satisindan elde ettikleri kazanglar1 dolayisiyla gelir ve kurumlar

vergisi istisnasindan yararlanmaya devam edeceklerdir.

06.02.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati almis olanlarin, iiretim
faaliyetlerinden elde edilen kazanclari, Serbest Bolgeler Kanunu'nun Gegici 3’iincii
maddesinin 2’nci fikrasindaki istisna kapsamindadir. Bu nedenle, serbest bolgelerde
tiretim faaliyetinde bulunmak iizere 06.02.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati
almis olanlar, iiretmis olduklar1 mallarin satisindan elde ettikleri kazanclari i¢in gelir

veya kurumlar vergisi istisnasindan yararlanabilmektedir.

> http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Cretim (02.02.2010)
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Uretim faaliyetleri kazanclarina iliskin istisnadan yararlanabilmesi icin tek
sart, mallarin serbest bolgede iiretilmis olmasidir, iiretilen mallarin yurt igine veya

yurt disina satilmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

2.2.1.8. Fason Uretimde istisna

Serbest Bolgeler Kanunu'nun Gegici 3’iincii maddesinin 2’nci fikrasindaki
istisna, serbest bolge sinirlar icinde iiretilen mallarin satisindan elden kazanglara
iliskindir. Ureticilerin bizzat serbest bolgede iirettikleri mallan satmalarindan
kaynaklanan kazanclar: istisna kapsaminda degerlendirilmektedir. Bunun yaninda 1
Seri No’lu KV Genel Tebliginde aciklandigi iizere, iiretimin belirli asamalarinda
disaridan hizmet satin alinmasi, istisna uygulamasina engel degildir. Ancak,

disaridan alinan fason hizmetin istisnadan faydalanmaya engel olmamasi icin;

Fason iiretimin sadece, sanayi sicil belgesi veya faaliyet ruhsatinda yazili
tiretim kapsaminda yaptirilmasi, iiretimin fason iiretimden ¢ok isletmenin kendi
tiretiminden olugmasi, iiretim faaliyetleriyle ilgili olarak istisnadan yararlanacak
kazan¢ tutarmin fiili kapasite kullanimi ile siirli olmasi, is riskinin ve
organizasyonunun iistlenilmesi, ham madde ve yardimci maddelerin temin edilmesi,

gibi sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir®.

Yukaridaki sartlar saglandigr takdirde, tiretimin belli bir asamasinin fason
tiretimden olugmas1 halinde bile, malin satisindan kaynaklanan kazancin tamami

istisna kapsamindadir.
2.2.1.9. Ucretlerde Gelir Vergisi istisnasi
Serbest bolgelerdeki istisnalarin biri de iicret gelirlerindeki gelir vergisi

istisnasidir. Serbest bolgede calisan personele, miinhasiran bu bolgedeki ¢aligsmalari

icin ddenen iicretler, belirli kosullarda gelir vergisinden istisna edilmistir.

% Lebib Yalkin Yayimlari, Vergi Mevzuati, istanbul, Cilt (2/1), 5.322
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2.2.1.9.1. Genel Olarak Ucret Kavram

GVK’ nun 2’inci maddesinde yer alan gelir unsurlarindan iigiinciisii olan
iicretler, sadece emek faktoriiniin karsilig1 olan bir gelir tiiriidiir® . Ucretin hukuki ve
ekonomik bir¢ok tanimi vardir. VUK’ na gore iicret, bir iiretim faktorii olan emegin,
is gorme sozlesmelerinden olan hizmet sdzlesmesi ¢ercevesinde iiretime katilmasi

karsiliginda elde edilen bir kazang tiiriidiir®.

GVK’nda iicret, “isverene tabi belirli bir igyerine bagl olarak calisanlara
hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen

menfaatler” olarak tammmlanmaktadir (GVK.rn.-61/1).

Kamu idare ve miiesseselerinde, iktisadi kamu miiesseselerinde, sair
kurumlarda, ticaret sirketlerinde, is ortakliklarinda, dernekler ve vakiflar ile bunlarin
iktisadi isletmelerinde, menkul kiymetler yatinm fonlarinda, gercek usule tabi
ticaret, serbest meslek ve ziraat erbabinin yaninda calisanlarin {icretleri stopaj

(tevkifat) yontemiyle vergilendirilmektedir.

2.2.1.9.2. 5084 Sayih Kanun Oncesi

5084 Sayili Kanunla Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6’nc1 maddesinde
degisiklik yapilmadan Once, serbest bolgelerde istihdam edilen kisilere yapilan

o0demeler gelir vergisine tabi degildi.

Serbest bolgelerde calisan hizmet erbabina yapilan 6demelerin gelir vergisi
stopajina tabi olmadig1 kabul edilmekle birlikte, MB’1181, iicret 6demelerinin serbest
bolge icinde yapilmis olmasi sartini aramaktayd163. Konuya iliskin ozelgelerde,
serbest bolgede calisanlara yapilan 6demelerin vergiden istisna edilebilmesi igin,

O0demenin serbest bolgede yapilmasi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir.

ol Tosuner_,_ Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, Nesa Ofset, [zmir 2008, s.75
%2 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2010, s.288
% Taylar, a.g. e. s.112

44



2.2.1.9.3. 5084 Sayilh Kanun Sonrasi

Serbest Bolgeler Kanunu'nun Gegicici 3’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin (b)
bendine gore, 06.02.2004 tarihine kadar (bu tarih dahil) faaliyet ruhsati alan
miikelleflerin serbest bolgelerde istihdam ettikleri personele oOdedikleri iicretler,

31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden istisnadir.

Serbest bolgede calistirilan personelin, muhtelif nedenlerle serbest bolge
disinda ¢alismasindan dolay1r 6denen iicretler ise istisna kapsaminda degildir, stopaj

yoluyla vergilendirilir.

Ucret istisnasi, 06.02.2004 tarihi itibariyle faaliyet ruhsati almis
miikelleflerin, serbest bolgede istihdam ettikleri personele Odenecek iicretlere
tanindigindan, bu tarihten sonra ruhsat almis olanlarin, calistiracaklar1 personele
Odeyecekleri iicretlerin bu istisnadan yararlanmasit miimkiin degildir. Bu personele
Odenen iicretlere gelir vergisi stopaji yapilip vergi dairesine yatirilmasi

gerekmektedir64.

2.2.1.9.4 5810 Sayili Kanun Uygulamasi

5810 Sayili Serbest Bolgeler Kanunuyla Giimriikk Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 7/b bendi ile 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanununun
Gegici 3’iincii maddesinin 2’nci fikrasina eklenen “Bu bolgelerde iiretilen iiriinlerin
FOB bedelinin en az % 85’ini yurtdisina ihra¢ eden miikelleflerin istihdam ettikleri
personele odedikleri iicretler gelir vergisinden miistesnadir. Bu orant % 50’ye kadar
indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yillik
satiy tutart bu oramin altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen
vergiler cezasiz olarak, gecikme zammuyla birlikte tahsil edilir.” (b) fikrasiyla,
serbest bolgelerde calistirilan personele 6denen iicretlerde gelir vergisi istisnasi

sadece iiretici kullanicilar i¢in ihracat sartina baglanmustir.

% Selda Aydin, Serbest Bolgelerin Vergisel Boyutu, Yaklagim, Say1 90, Haziran 2000, s.170
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Buna gore, serbest bolge kullanicilarinin iiretim faaliyeti disinda faaliyet
konulariyla istigal edenler icin serbest bolgede calisan personele odedikleri
ticretlerde istisna yoktur, iicretler iizerinden stopaj yoluyla hesaplanan gelir vergisi

muhtasar beyanname ile beyan edilip 6denecektir.

Uretici kullanicilar igin iiretip sattiklari iiriinlerin  %85°ni ihra¢ edip

etmemelerine gore iki durum s6z konusudur;

Kullanicilar iirettikleri iiriintin %85’ini yil i¢inde ihracat edebileceklerini on
goriiyorlarsa ¢alisanlar: icin gelir vergisi stopaji hesaplayip muhtasar beyanname ile
beyan edecekler fakat tecil edeceklerdir. Takip eden yil 15 Subat tarihine kadar
diizenlenecek Yeminli Mali Miisavir (YMM) raporu ile tecil edilen gelir vergisi
terkin edilecektir. Sayet %85 ihracat orami tutturulamazsa ddenmemis olan gelir

vergileri cezasiz olarak gecikme faizi ile birlikte 6denecektir®.

2.2.1.10. Serbest Bolgelerde Gelir ve Kurumlar Vergisine iliskin Stopaj

Uygulamalari

5084 Sayili Kanun’dan Once serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin stopaj sorumluluklar1 yoktu. Vergiye tabi 6demeyi

tevkifatsiz olarak alan yiikiimliiler bu gelirlerini GVK’na gore beyan ediyorlardi.

5084 sayili Kanun’la birlikte 06.02.2004 tarihinden itibaren GVK’nun
94’{incii ve KVK’nun 15’inci ve 30’uncu maddeleri kapsaminda ¢deme yapanlar,

stopaj yoluyla vergi keserek sorumlu sifatiyla beyan edip 6demek zorundadirlar.

2.2.1.10.1 Genel Olarak Stopaj

Stopaj, verginin kaynakta kesilme yontemidir. Verginin 6denmesinden

sorumlu olanlar, ddeme esnasinda, stopaj yoluyla vergiyi keserek, vergi dairesine

% | Burak Oguz, Serbest Bolgelerde Stopaj Karmasasi, Gozlem Gazetesi Kobi Haber, 29.03.2010,
s.2
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Oderler. Vergi kesenlerin 6dev ve sorumluluklart VUK’nun 11’inci maddesinde
diizenlenmistir. Yaptiklart veya yapacaklar1 6demelerden vergi kesmek zorunda
olanlar, verginin tam olarak kesilip ddenmesinden ve bununla ilgili 6devlerin yerine

getirilmesinden sorumludurlar®®.

Isyeri veya kanuni merkezi ya da is merkezi serbest bolgelerde bulunan gelir
veya kurumlar vergisi miikelleflerinin, 6.02.2004 tarihinden sonra GVK’nun 94’{incii
ve KVK’nun 24'lincii maddesi kapsamina giren 6demeler iizerinden tevkif ettikleri
vergileri, bagli bulunduklart vergi dairesine bu amacla muhtasar beyanname
yoniinden vergi miikellefiyeti tesis ettirerek sorumlu sifatiyla beyan edip ddemeleri

gerekmektedir.

Ornegin, serbest bolgede faaliyet gosteren bir isletmenin yurtdisinda mukim
yabanci bir firmadan gayri maddi hak i¢in yapacagi ddemeler ile avukathik hizmeti
dolayisiyla avukatina yapacagi serbest meslek ddemeleri tizerinden anilan maddeler

uyarinca tevkif at yapilacaktir®’.

2.2.1.10.2 Kar Pay1 Dagitiminda Stopaj

GVK'na gore, "Sahihinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi
sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde
ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir.” (GVK.
m.75/1). Yine ayn1 kanunun 75/1,2,3,’lincii maddelerine gore, her nevi hisse senedi,
istirak hissesi, yatirim fonu kar payr ve kurumlarin yonetim kurulu baskan ve
tiyelerine verilen kar paylari, kaynagi ne olursa olsun menkul sermaye iradi
sayllmaktadir. Kar pay1 ve elde edilmesi menkul sermaye iradi sayildigindan
GVK’nun 94'uncu fikrasinin 6'nci bendi kapsaminda kaynakta kesinti (stopaj)

yoluyla vergilendirme yapilmasi gerekmektedir.

66 Olus Yayincilik A.S.,Tiim Vergi Kanunlar: 1,Ankara 2006, s.106
%7 flhan Kiriktas, Serbest Bolgelerde Vergileme Usul ve Esaslar1, Vergi Diinyast, Say1:278,Ekim
2004, 5.150
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Serbest bolgelerden elde edilen kar paylarinin dagitilmasi halinde vergi-

lendirme durumunu 5084 Sayil1 Kanun 6ncesi ve sonrasi olarak ele alabiliriz.

2.2.1.10.2.1 5084 Sayih Kanun Oncesi

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu'na eklenen 3’ilincii maddede, "serbest
bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin bu
bolgelerde imal ettikleri iirlinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari, AB'ye tam
tiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergilendirme doneminin sonuna kadar gelir
ve kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin GVK' nun 94'tincii maddesinin
birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata

etkisi yoktur." hitkkmii yer almaktadir.

Bu hiikkme gore, serbest bolgelerde imalat faaliyetinde bulunan miikelleflerin
bu faaliyetleri kapsaminda elde ettikleri kazanglar AB'ye tam liyeligin gerceklestigi
tarihi iceren yillik vergileme doneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar
vergisinden muaf olacaktir. Bu istisnadan, bolgede yeni faaliyete gecen miikellefler
ve faaliyet ruhsatlarinda yer alan siirenin dolmasiyla normal vergileme rejimine tabi

olacak miikellefler de yararlanabilecektir.

Bu istisnanin GVK' nun 94'iincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali
bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur. Bu istisnadan
faydalanan kurumlar istisnaya konu kazanclar1 dagitmalar1 durumunda tevkifata tabi
tutulacaklardir. Istisna, serbest bolgede gerceklestirilen faaliyetler dolayisiyla elde

edilen kazanclara taninmaktadir.
Bolgede kolektif sirket olarak faaliyette bulunulmasi halinde ortaklar sahsi

ticari faaliyette bulunduklart icin, bunlarin elde edecekleri kolektif sirket kazang

paylar1 sahsi ticari kazan¢ olarak degerlendirilecek, bu nedenle bu kazang
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paylarindan stopaj yapilmasi soz konusu olmayacaktir. Bu kazang paylari, ruhsat

. .. . .. . . . . 68
stiresinin sonuna kadar gelir vergisinden istisna edilmeye devam edecektir ™.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu
bolgelerde elde ettikleri kazanglar1 dagitmalari halinde, dagitilan kar paylar

tizerinden gelir vergisi tevkifati yapmalar1 gerekir.

Aslinda bu konuda yayinlanan 191 Seri No'lu GV Genel Tebligi 6.02.2004
tarthinden ©Once dagitilan kar paylarinin da genel hiikiimlere gore beyana tabi
oldugunu aciklamisti. Bu konuda aleyhte acilan davalarda Danistay, 191 No'lu
Tebligin paralelinde goriis vermistir. Yani 6.02.2004 tarihinden once de bir A.S. ya
da Ltd. Sirketin ortagi gercek Kkisinin eline gececek temettii nedeniyle, ilgili
yillardaki genel hiikiimlere gore (vergi alacagi ve yillara gore hadler dikkate
alinarak) menkul sermaye iradi seklinde beyan gerekmekteydi. Hatta dogrudan
merkezi serbest bolgede konuslanmig bir sirketin ortagi gercek kisi icin GVK' nun
86’nc1 maddesinde yer alan beyanname verme haddi de dikkate alinmadan beyan
gerekiyordu; zira sozii edilen madde hiikkmiine gore tamamu tevkifata tabi tutulmus
olmak kaydiyla belli tutarin altinda kalan menkul sermaye iratlar1 beyan disinda
kalacaktir. Oysa dogrudan serbest bolgede kurulmus bir tiizel kisi kurumun, ortagi
gercek kisiye kar payr dagitirken stopaj yapma yiikiimliiliigii 6.02.2004 tarihinden
once yoktu. Ciinkii bu tarihten O©nce serbest bolgeler vergi kanunlarinin
uygulanmadig1 yani miikellefiyet gerektirmeyen alanlardi. Dolayisiyla anilan tarihten
once temettli dagitimi yapan sirketin yaninda c¢alisan personel dahil, hizmet aldigi
miisavir ya da damisman dahil 6dedigi bedelden stopaj yapmasi sz konusu degildi.
Bu nedenle de 6.02.2004 tarihinden 6nce dagitilan kar paylan iizerinde herhangi bir
stopaj yoktu ve bu bedeller dogrudan menkul sermaye irad1 seklinde (vergi alacagi
hiikmii dikkate alinarak) ertesi yil gelir vergisi beyan doneminde beyan edilecek ya
da beyan1 gereken diger kazanclar i¢in verilecek gelir vergisi beyannamesine dahil
edilerek vergilendirilecekti. Vergileme sirasinda mahsubu gereken herhangi bir

stopaj da olmayacakt169.

% Erdogan Saglam, Serbest Bolgelerde Yeni Diizen, Vergi Diinyas1, Say1:272, Nisan 2004 s.49
% Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, Nesa Ofset, 1zmir 2008, 5.136
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Ayni sekilde ortagin dar miikellef bir gercek kisi olmasi halinde de yine
stopaj olmayacakti ve tevkifata tabi tutulmamis bulunan bu temettii G.V.K' nun 86/2
maddesi geregi briit sekilde ayn1 Kanun'un 101/5 maddesine gore miinferit

beyanname ile beyan edilecek ve vergisi 6denecekti.

Serbest bolgede merkez olarak konuslanmis sirketin ortaginin herhangi bir
tiizel kisi kurum olmasi halinde stopaj zaten s6z konusu olmayip; temettiiyii elde
eden tam miikellef kurum ise istirak kazanci olarak kurum kazancina ekleyecek
ancak istirak kazanci istisnasi (KVK md. 8/1) seklinde matrahindan indirecek, dar
miikellef kurum ise herhangi bir beyanda bulunmadan istedigi sekilde kazancini

tasarrufta bulunabilecekti.

Tiim bu anlatilanlar dogrudan serbest bolgede konuslanmis bir kurum
acisindan gecerlidir. 6.02.2004 tarihinden Once merkezi Tiirkiye’de Kurulu olup
serbest bolgede ayrica sube seklinde Orgiitlenen kurumlarin gercek kisi ortaklarina
kar dagittminda ise (gercek kisinin dar miikellef olmas1 halinde c¢ifte vergilendirme
anlagsmalar1 dikkate alinarak) GVK'nun 94’iincii maddesi cercevesinde stopaj
yiikkiimliiliigii zaten vardi; c¢linkii dagitimi yapan Tiirkiye'de tam miikellef kurum

oldugundan stopaj yapmakla yiikiimlii idi”.

2.2.1.10.2.2 5084 Sayih Kanun Sonrasi

06.02.2004 tarihinden sonra ruhsat sahibi olan miikelleflerin Tiirkiye'deki
diger miikelleflerden hicbir farki olmadigindan kar dagitimlari genel hiikiimlere

tabidir.

Bu tarihten sonra ruhsat sahibi olan imalat¢ilar dahil eski ruhsat sahibi
miikelleflerin kazanclari gelir ve kurumlar vergisinden 5084 Sayili Kanunla getirilen
degisiklikteki siireler icin de yine istisnadir’'. Gerek eski doénemlere ait gerekse

06.02.2004 sonrasina ait olsun kar dagittimi GVK' nun 94’iincii maddesi uyarinca

" Taylar, a.g. e., s.111
" Kiriktas, a.g. e. s.151
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tevkifata tabidir. Yani bu tarihten itibaren serbest bolgeler vergi kanunlarinin
uygulama alanina dahil edildigi i¢in kazancin istisna olup olmamasina bagh
olmaksizin karin dagitimi halinde gercek kisilerin temettiilerinde % 15 oraninda
stopaj yapilacaktir. Temettiiyli alan gercek kisinin yabancit mukim kisi olmasi halinde

cifte vergilendirmeyi onleme anlagmalar1 da dikkate alinarak stopaj yapilmalidir.

Bilindigi iizere 4842 Sayili Kanunla yapilan diizenlemelerde (G.VK. Md. 22)
tam miikellef kurumlardan elde edilen kar paylarinin % 50'si gelir vergisinden istisna
edilmistir. Serbest bolgeler Tiirkiye sahasinda oldugu i¢in bu bolgelerde kurulu
sirketlerde tam miikelleftir. 07.02.2004 tarihi itibariyle bu bolgelerde elde ettikleri
kazanglardan gercek kisi ortaklarina (yabanci ortak icin c¢ifte vergilendirme
anlagsmalar1 da dikkate alinacak) temettii dagitacak kurumlarin gecmis yillar dahil
tamamu lizerinden % 15 stopaj yapip ertesi ayin 23’{incii giinii aksamina kadar beyani
ve 26’nc1 giinii aksamina kadar da 6demesi gerekmektedir. Temettii dagitilan ortagin
yine bir kurum olmasi halinde herhangi bir stopaj soz konusu olmayip; iilkemiz
mukimi kurumun elde ettigi kar pay1 istirak kazanci; yabanct mukim kurumun elde
ettigi kar payr ise kendi iilkesi vergi rejimine tabi bir kazan¢ seklinde stopajsiz

tasarruf edilmis gelir olacaktir.

Bilindigi gibi 2003 ve sonraki yillara iliskin serbest bolge kazanclarinin
dagittimi, GVK’ nun 4842 sayili Kanunla degisik 94/6-13 maddesi uyarinca kar
dagitim stopajina tabidir. Ancak 2002 ve oOnceki yillara iliskin serbest bolge
kazanclarinin dagitilmasi halinde stopaj yapilmayacaktir. Bu husus 81 seri no.lu KV

Genel Tebliginde acikg¢a belirtilmistir.

2002 veya Onceki yillara ait bu kar paylarinin yillik gelir vergisi beyannamesi
ile beyan1 gerektiginde; GVK’ nun gecici 62'nci maddesi uyarinca, ele gegen net kar
payina, bunun 1/9'unun eklenmesi ve bu suretle bulunan tutarin yarisinin vergiye tabi
gelir olarak dikkate alinmasi gerekmektedir. Hesaplanan vergiden, matraha dahil
edilmis bulunan kar paymin 1/5'1 (baska bir deyisle net kar paymnin 1/9'u) indirilmeli
ve kalan kisim Odemeye esas alinmalidir. 5084 sayili Kanunun yiiriirliik tarihli

itibariyle serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmeler, vergi uygulamalar
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bakimindan artik tam ya da dar miikellefiyet esasinda gelir ya da kurumlar vergisine
tabi bulunduklarindan bunlarin serbest bolgelerdeki banka subelerinde bulunan ve
vadesi 5084 sayili Kanunun yiiriirliikk tarihinde (6.02.2004) son bulan mevduat
hesaplarina yiiriitiilen faizler ile repo islemleri nedeni ile bunlara 6 Subat 2004
tarthinden itibaren yapilan Odemeler iizerinden GVK’ nun 94'lincii maddesi
geregince bankalarin serbest bolgelerde bulunan subelerince sorumlu sifatiyla gelir
vergisi tevkifati yapilmasi gerekmektedir. Bolgedeki banka subelerince kesilen bu
vergilerin de subelerin bulundugu mahal vergi dairesine bu amacgla muhtasar
beyanname yoniinden vergi miikellefiyeti tesis ettirilerek sorumlu sifatiyla beyan

edilip 6denmesi gerekmektedir’>.

Yukarida belirtilen gelir vergisi tevkifati sorumlulugu ile ilgili aciklamalar,
KVK’ nun 24'tinci maddesi kapsaminda yapilacak kurumlar vergisi tevkifati icin de
gecerlidir. Bilindigi gibi, mevduat faizi ve repo gelirleri iizerinden GVK’nin 94'tincii
maddesinin 8 ve 14 no.lu bentleri uyarinca gelir vergisi stopaji yapilmasi

gerekmektedir’”.

Eskiden serbest bolgelerde vergi mevzuati uygulanmadigindan, bu bolgelerde
yer alan banka subelerinde acgilan mevduat hesaplarina yiiriitiilen faizler ile ters repo
islemleri nedeniyle elde edilen repo gelirleri iizerinden stopaj yapilmamaktaydi. 5084
sayil1 Kanunla yapilan degisiklikle bu bolgeler vergi kapsamina alindigi ve gegici
3'tincti madde ile (6.2.2004 tarihi itibariyle faaliyet ruhsati bulunanlara yonelik)
gecicl bir siireyle gelir veya kurumlar vergisi istisnasi tanindigr i¢in, yeni ruhsat
sahiplerine yapilacak bu tiir 6demeler iizerinden stopaj yapilacagi tabiidir. Ciinkii bu

gelirler vergiye tabi olacaktir.

72 Biilent Cakar, Serbest Bolge Sirketlerinin Istisnaya Tabi Olamayan Gelirleri, Yaklasim,
Say1:160, Nisan 2006, s.143
73 Tosuner, Arikan, a.g. e. s.138
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2.2.1.11. Serbest Bolgelerde Yatirim Indirimi

Yatirim indirimi, ekonomiyi canlandirmak ve iiretimi arttirmak icin kullanilan

onemli bir vergi enstriimanidir.
2.2.1.11.1. Yatirim Indirimi Tanim

Yatirim indirimi miiessesesi GVK’nun 19’uncu maddesinde belirtilen sartlar
dahilinde yapilan harcamalarin, aktiflestirildigi donemden itibaren amortisman
ayrilmak suretiyle kazangtan indirilmesinden baska, kazancin belirlenmesi sirasinda

ikinci kez vergi matrahindan diisiilmesine imkan saglayan bir miiessesedir’*.
2.2.1.11.2. Yatirim Indirim Istisnas1

5084 sayili Kanun oncesinde uygulanan kazang istisnasi nedeniyle vergi
matrah1 olusmadigi icin serbest bolgelerde yatirim indirimi uygulanmamaktaydi.
Ayrica, serbest bolgelerde yapilan yatinmlar yatirnm indirimi yoOniinden tesvik
edilmedigi i¢in, yatirrm indirimi tutarinin serbest bolge disindaki faaliyetlerden elde

edilen kazanclardan indirilmesi miimkiin degildi75.

5084 Sayili Kanun'la yapilan degisiklikten sonra, serbest bolgelerde vergi
kanunlar1 uygulanmaya baslandigindan yatirimcilar, bu bdlgelerde yaptiklari
harcamalar nedeniyle GVK’ nun Gegici 69’uncu maddesindeki yatirim indirimi
hiikiimlerinden yararlanabilmektedirler. Serbest bolgelerde kazanglar1 gelir veya
kurumlar vergisine tabi miikellefler, 31.12.2005 Itibariyle mevcut olan yatirim
indirimi tutarlarint 2005, 2006 veya 2008 kazanglarindan indirebileceklerdir.
Kazanglar1 gelir ve kurumlar vergisinden istisna olan yiikiimliiler ise, yapmis
olduklar1 yatirimlara iliskin indirim tutarini, vergilendirilecek kazanc¢larinin olustugu

yillarda fakat en ge¢ 2008 yili kazancindan indirebileceklerdir.

™ Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Istanbul 2007, s.57
” Taylar, a.g. e. s.119
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Bununla birlikte, tiretim faaliyetinde bulunan kullanicilarin kazanglari, AB’ne
tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren vergilendirme doneminin sonuna kadar gelir
veya kurumlar vergisinden istisna oldugu ve 31.12.2005 tarihi itibariyle var olan
yatirim indirimi tutarlart en ge¢ 2008 yili kazancinda kullanilmak zorunda

oldugundan, iiretici kullanicilar i¢in yatirim indiriminden faydalanilamamaktadir.

2.2.1.12. Serbest Bolgelerde Transfer Fiyatlandirmasi

Gliniimiiz globallesen diinyasinda Ozellikle ¢ok uluslu sirketler karlarini
maksimize edebilmek icin, sartlarin en cazip oldugu iilkelere veya bdlgelere
rahatlikla hareket edebilmekte ve {ilkelerin vergi gelirlerini bu sayede
asindirabilmektedirler. S6z konusu sirketler bir yandan sermaye hareketlerine bir
yandan da yapmis olduklart islemlere cok kar az vergi felsefesiyle yon

vermektedirler.

Vergi Literatiirimiize sonradan giren transfer fiyatlandirmasi en basit
ifadeyle; vergi miikelleflerinin yapmis olduklar1 vergiyi doguran islemlerde, iliskili
kisilerle aralarinda mal teslimleri ve hizmet ifalar1 basta olmak iizere yapilan tim

islemler i¢in tespit edilen ve uygulanan fiyatt1r76.

Buradaki asil temel, yapilan islemlerde uygulanan fiyatlarla vergi kaybina yol

acip agmadiginin tespit edilmesidir.

2.2.1.12.1. Vergisel Diizenlemeler

Transfer fiyatlandirmasi, 5520 sayili KVK’ nun 13’lincii maddesi ile
“Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi” adi altinda, 01.01.2007

tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige girmistir.

Daha sonra 5615 Sayili Kanun ile GVK’nun 41°nci maddesinde yapilan

degisiklikle, ticari kazang ve zirai kazang sahibi gelir vergisi miikellefleri de transfer

7® Fatih Saracoglu, Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma Siireci ve Tiirkiye, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara 2006, s.91
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fiyatlandirmast uygulamasina dahil edilmistir. Bu diizenleme ile transfer

fiyatlandirmasi kabul edilen ve edilmeyen islemler sayilmustir’’,

2.2.1.12.2. Transfer Fiyatlandirmasi olarak kabul edilmeyen islemler

* Tesebbiis sahibi ile esinin ve cocuklarinin isletmeden cektikleri paralar
veya aynen aldiklar sair degerler (Aynen alinan degerler emsal bedeli ile
degerlenerek tesebbiis sahibinin ¢ektiklerine ilave olunur.)

* Tesebbiis sahibinin kendisine, esine, kiiciik cocuklarina isletmeden
O0denen ayliklar, iicretler, ikramiyeler, komisyonlar ve tazminatlar,

» Tesebbiis sahibinin isletmeye koydugu sermaye i¢in yiiriitiilecek faizler;

* Tesebbiis sahibinin, esinin ve kiiciik ¢ocuklarinin isletmede cari hesap

veya diger sekillerdeki alacaklar tizerinden yiiriitiilecek faizler

2.2.1.12.3. Transfer Fiyatlandirmasi Olarak Kabul Edilen islemler;

(5615 sayili kanunun 3’ilincii maddesiyle eklenen bent yiiriirlikk; 1.01.2007
tarihinden gecerli olmak iizere 04.04.2007) Bu fikranin 1 ila 4 numarali bentlerinde
yazili olan iglemler hari¢ olmak iizere, tesebbiis sahibinin, iliskili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit edilen bedel veya fiyatlar iizerinden mal veya
hizmet alim ya da satiminda bulunmasi halinde, emsallere uygun bedel veya fiyatlar
ile tesebbiis sahibince uygulanmis bedel veya fiyat arasindaki isletme aleyhine

olusan farklar isletmeden ¢ekilmis sayilir.

Tesebbiis sahibinin esi, iistsoy ve altsoyu, liciincli derece dahil yansoy ve
kayin hisimlar ile dogrudan veya dolayli ortagi bulundugu sirketler, bu sirketlerin
ortaklari, bu sirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan kontrolii altinda

bulunan diger sirketler iliskili kisi sayilir.

""Mehmet Miistehlik, Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalarinda Son Durum, e-Yaklasim /
Nisan 2009 / Sayi: 196 Mehmet Miistehlik
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20090414262.htm (18.11.2009)
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Bu bent uygulamasinda, imalat ve insaat, kiralama ve kiraya verme, 6diin¢
para alinmasi veya verilmesi, iicret, ikramiye ve benzeri O0demeleri gerektiren

islemler, her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satim1 olarak degerlendirilir.

Isletmeden cekilmis sayilan farklar, iliskili kisi tarafindan beyan edilmis gelir
veya kurumlar vergisi matrahinin hesabinda dikkate alinmis ise iliskili kisinin
vergilendirme islemleri buna goére diizeltilir. Iliskili kisiler ve bu kisilerle yapilan
islemler hakkinda bu maddede yer almayan hususlar bakimindan, 5520 sayih

KVK’nun 13’iincii maddesi hiitkmii uygulanir.

Madde metnine gore; Tesebbiis sahibinin, iligkili kisilerle emsallere uygunluk
ilkesine aykir1 olarak belirlenmis bedel ya da fiyatlar iizerinden mal, hizmet alim1 ya
da satiminda bulunmasi, imalat veya insaat isleminde bulunmasi, kiralama veya
kiraya verme islemlerinde bulunmasi, 6diing para alip ya da vermesi, licret, ikramiye
ve benzeri 6demeleri yapmasi transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi
olarak kabul edilmistir. Bu sekilde yapilmis islemler sonucunda isletme aleyhine
olusmus farklarin isletmeden cekilmis sayilacagi kabul edilmistir. Ticari kazancin
tespitinde bu degerler kanunen kabul edilmeyen gider olarak ticari kazanca

eklenecektir’®.

Ayrica KV’nde gecerli olan diizeltme hiikiimleri GV i¢in de gecerli olup, bu
degerler iliskili kisi tarafindan beyan edilmis ise GV ve KV nin hesabinda yer almis
ise; miikerrer vergilemeyi Onlemek icin iligkili kiginin vergilendirme islemlerinde

gerekli diizeltmeye gidilecektir.

Anilan sirketlerin anonim, limited, kollektif, komandit sirket ya da adi
ortaklik bi¢ciminde kurulmus olmasi seklinde bir ayrim yapilmamistir. Tesebbiis
sahibi iligkili kisilerle emsallere uygun fiyat ve bedeller kullanarak, mal ya da hizmet
alim satimi veya mal ve hizmet alim ve satimi olarak degerlendirilen islemleri
yaparsa bu durumda ortiilii kazan¢ dagitimi olarak kabul edilmeyecek ve bu madde

hiikiimleri uygulanmayacaktir.

7 Siikrii Kizilot, Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Kazanc ve Ortiilii Sermaye, Yaklasim Yayinlari,
Ankara-2002, s.243
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2.2.1.12.4. Emsal Bedel Kiyaslamasinin Onemi

Transfer fiyat1 tespitinde “emsallere uygunluk ilkesi” tanimlanmistir. Bunun
tizerinde onemle durmak gerekiyor, ciinkii maliyenin serbest bolgelerde baslattigi
incelemelerin ve matrah farklarinin ¢ogunlugu bu temel ilkeye dayaniyor. Tirkiye’
deki bir sirketin serbest bolgedeki iliskili sirkete mal satmas1 ya da tam tersi serbest
bolge sirketinin yurt disindan mal getirerek Tiirkiye’deki sirkete satmasi ortiilii kazan

olarak degerlendirilmis ve matrah farklarina konu olmustur.

S0z konusu islemlerde transfer fiyatlandirmasindan bahsedebilmek igin,
emsaline gore goze carpacak derecede yiiksek ya da diisiik fiyat veyahut bedelsiz
satis isleminin olmasi gerekmektedir. Bu nedenle “emsal” in iyi tespit edilmesi
gerekiyor. Firmanin yapmis oldugu is ve isin yogunluguna gore “kurum ici emsal” ya
da “benzer kurumlardan emsaller” almabilir. Is yada islem tiirlerinin ayn1 oldugu,
ay1 tiirden is ve islemlerin birden ¢ok yapildigi, veya is yada islemlerin ortiilii kazang
dagitimi yapilabilecek kisiler ve {iciincii kisilerle birlikte yapildigi durumlarda kurum
ici emsal kullanilabilir. Bunun yaninda, iiriin ya da hizmetlerin, kapasitelerinin,
organizasyonunun, sermaye yapilarinin ve karsilastirma donemlerinin benzer olmasi
veya ayni piyasada faaliyet gosterilmesi durumlarinda da benzer kurum emsali

kullanilabilir”’.

2.2.1.12.5. Yargi Kararlarn

Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalarina baktigimiz da, Tiirkiye’den
serbest bolgeye diisiik karli satislarin yapildigi, serbest bolgeden de bu mallarin
yiikksek karla ihra¢ edildigi goriilmektedir. Buradan hareketle inceleme elemanlari
serbest bolgeye satis fiyati ile serbest bolgeden satis fiyat1 arasindaki farki dogrudan

ortiilii kazang kabul edip matrah farklar1 bulmuslardir.

" Siikrii Kizilot, Serbest Bolgelerde Aym Alanda Faaliyet Gosteren Miiesseseler Nezdinde
Emsal Arastirmas1 Yapilmadan Ortiilii Kazan¢ Dagitimindan So6z Edilemeyecegi, Yaklasim,
Say1:176, Agustos 2007, s.20
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Inceleme elemanlar: somut olarak vergi kaybm tespit etmedikleri gibi,
serbest bolge sirketinin yapmis oldugu giderleri de dikkate almadan raporlarini

diizenlemislerdir.

Incelemeye konu firmalarin bir kism1 uzlasmaya giderek vergilerini 6demisler

bir kismi1 da olay1 yargiya tagimiglardir®.

Danistay son zamanlarda vermis oldugu kararlarda emsal bedel” iizerinde
onemle durmus ve “Ortiilii kazancin varligr i¢cin aym tiirden organizasyonu igeren
isletmeler bazinda yapilacak arastirmalarla elde edilecek veriler dikkate alinmak
suretiyle, emsal arastirmasi yapilarak ortiili  kazan¢g dagittminin  bulunup
bulunmadiginin tespitinin gerektigine, serbest bolgeden yiiksek karla yapilan
satiglarda ortiilii kazan¢g dagitimi yapildigindan soz edilebilmesi i¢in, aym1 alanda
faaliyet gOsteren miiesseseler nezdinde emsal arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.

81 5

Bu tiir kiyaslama yapilmadan, ortiili kazan¢ dagitimindan soz edilemez” .

demektedir.

2.2.2. Katma Deger Vergisi Acisindan Degerlendirme

Vergi kanunlarimizda serbest bolgelerle ilgili bir¢cok diizenleme vardir. Serbest
bolgelerle ilgili en fazla problem KDV konusunda yasanmaktadir. Bunun nedeni,
serbest bolgelerin iilkenin siyasi sinirlari icinde olmakla birlikte giimriik, kambiyo ve
vergi mevzuati uygulamalart acgisindan  yurt disgt  kabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Mali idare yapmis oldugu diizenlemelerin kimisinde serbest
bolgeleri yurt dis1 kabul etmediginden 6zellikle hizmet ihraci ve serbest bolgelerde

verilen hizmetlerde KDV agisindan sorunlar yasanmaktadir.

%0 Ferhat Farhan, Serbest Bolgelerde Faaliyet Gosteren Sirketlere Ortiilii Kazan¢ Dagitinm ile
Ilgili Yapilan Tarhiyatlarda, Damstay 3. Dairesinin, Vergi Dairesi Lehindeki Karari ve Kararin
Degerlendirilmesi, Yaklasim, Say1:178, Ekim 2007, s.132

8! Dn. 4. D.’nin 22.02.2007 tarih ve E. 2006/1865, K. 2007/485 sayili karar1
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp ( 04.10.2008)
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2.2.2.1. Genel Olarak

KDVK’ nu ile ilgili mevzuata gore, Tiirkiye'den serbest bolgeye gonderilen
mallar ihracat istisnasi kapsamindadir. Bu nedenle, serbest bolgelerdeki firmalara
mal ve hizmet teslimleri KDV'ye tabi tutulmamakta ve yiiklenilen KDV'de geri
alinabilmektedir. Aynmi sekilde amortismana tabi iktisadi kiymet edinilmesinde de
KDV hesaplanmayacaktir.

Katma Deger Vergisi Kanununun;

* 1’nci maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde, her tiirlii mal
ve hizmet ithalatinin katma deger vergisine tabi oldugu,

* 11’ nci maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendinde, ihracat teslimleri
ve bu teslimlere iligkin hizmetler ile yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan
hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla uluslararasi roaming anlasmalari
cercevesinde yurt disindaki miisteriler i¢in Tiirkiye'de verilen roaming
hizmetlerinin katma deger vergisinden istisna oldugu,

* 12’nci maddesinde, bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi icin, teslimin
yurt disindaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya ya da
yetkili giimriik antreposu isleticisine yapilmasi ve teslim konusu malin
Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinden cikarak bir dis iilkeye veya bir
serbest bolgeye vasil olmasi ya da yurt disindaki miisteriye gonderilmek
tizere yetkili giimriik antreposuna konulmasi gerektigi,

e 16'nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde, Giimriik
Kanunundaki transit ve giimriik antrepo rejimleri ile gecici depolama ve
serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigr mallarin katma deger vergisinden
istisna oldugu,

* 17°nci maddesinin (4) numarali fikrasinin (1) bendinde, serbest bolgelerde
verilen hizmetlerin katma deger vergisinden istisna oldugu,

Hiikiimlerine yer verilmistir™.

Yukarida yer verilen hiikiimler cercevesinde, serbest bolgelerde faaliyet

gosteren isletmelere Tiirkiye'den yapilan teslim ve hizmetlerde ihracat istisnasi

8 Mustafa Tan, Tiirk Vergi Kanunlari, Gelirler Kontrolorleri Dernegi, Ankara 2006, s.429-440
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kapsaminda islem yapilacaktir. Serbest bolgelerden Tiirkiye'ye yapilacak mal teslimi
ve hizmet ifalar1 ise ithalat kapsaminda degerlendirilerek katma deger vergisine tabi
tutulacaktir. Serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallarin teslimi ile serbest

bolgelerde verilen hizmetler ise katma deger vergisinden istisna olacaktir.

Serbest bolgede yapilan islemler KDV'ye de tabi hale gelmis olmakla birlikte,
KDVK’ nun 16/1-c ve 17/4-1 maddeleri geregince, serbest bolgelerde yapilan mal
teslimleri ve hizmet ifalar1 KDV'den miistesna olacaktir. Bu istisna kismi istisna
oldugundan yiiklenilen KDV'lerin indirimi, dolayisiyla iade alinmasi miimkiin

degildir.

Ozetle belirtmek gerekirse, serbest bolgelerde yeni faaliyete baslayacak
(7.2.2004'ten itibaren ruhsat alacak) miikellefler aynen Tiirkiye'nin diger yerlerinde
faaliyette bulunan miikellefler gibi tiim vergilere tabi olacaklar, yani bunlara 5084
sayll1 Kanunla yapilan degisiklikler hemen uygulanmaya baslayacaktir. 6.2.2004
tarihi ve oncesinde ruhsat almis olanlara ise, 5084 sayili Kanunla Serbest Bolgeler
Kanununa eklenen gecici 3' iincii madde ile gecici diizenlemeler (istisnalar)
ongoriilmiistiir. Bagka bir deyisle bolgede eskiden faaliyet ruhsati almis olanlarin

miiktesep haklar1 korunmustur.

Oncelikle serbest bolgeler degisiklik oncesinde de, sonrasinda da, mevzuat
hiikiimlerine gore giimriik hatt1 dis1 oldugundan, bu bolgelere iilkemizden mal ya da
hizmet teslimi ihracat, iilkemize teslimler ise ithalat sayilmaktadir. Bu nedenle
serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ihracat istisnasi hiikiimlerine tabi olup;
hizmet ihracinin da kosullar1 saglanmak kaydiyla hizmet ihracati istisnasi da
uygulanabilecektir. Gerek serbest bolgeler icinde gerekse bolge disina ya da bolgeye
disaridan teslimlerde KDV konusunu asagidaki sekilde detaylandirmak miimkiindiir.

2.2.2.2. Serbest Bolgeye Disaridan Teslimler

Serbest bolgelere baska iilkelerden mal ve hizmet teslimi olabilecegi gibi

tilkemizden de teslimler olabilmektedir.
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Yukarda agikladigimiz iizere ayrica hicbir diizenlemeye gerek kalmaksizin
serbest bolgelere yapilan mal ve hizmet teslimleri ihracat kapsamindadir. Zira bu
bolgeler giimriik hatti dis1 oldugundan iilkemiz siyasi sinirlar1 i¢inde kalmakla
birlikte mal ve hizmet giris cikislart acisindan bir bagka iilke gibi muamele
gormektedir. KDV Kanunu'nun 11 ve 12’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
4842 Sayili Kanun'dan 6nce de, (serbest bolgelerin 6zellikle zikredilmemis hali) bu
bolgelere yapilacak teslimlerin ihracat oldugu ve istisnadan yararlanacagi acikti. Zira
teslimin yurtdisindaki bir miisteriye yapilmasi, teslim konusu malin T.C. giimriik
bolgesinden cikarak bir dis lilkeye vasil olmasi ihracat istisnasinin uygulanabilmesi
acisindan yeterliydi. 4842 Sayili Kanun oncesinde de KDV Kanunu'nun 12’inci
maddesinde yer alan kosullar; 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun degisiklik
oncesi 6’nc1 maddesi acisindan bakildiginda KDV Kanunu'ndaki istisnadan
yararlanmay1 gerektiriyordu. Ancak bu kadar acik bir hiikkme ragmen, tartigsma
yaratmamak bakimindan KDV Kanunu'nun 12’nci maddesinin a ve b bentlerinde
4842 Sayili Kanunla "serbest bolge" ifade olarak yer alacak sekilde degisiklik
yapildi. 24.04.2003'den bu yana serbest bolgeye malin vasil olmasi ya da teslimin
serbest bolgedeki aliciya yapilmis olmasi 6zellikle ihracat istisnasi kosullar: arasinda

sayilarak zaten pek de tartisilmayan hususa daha da acgiklik getirildi.

Kisaca ifade etmek gerekirse, yukarda belirttigimiz hiikiimler ¢ercevesinde
serbest bolgeye mal teslimleri ihracat muamelesi goreceginden ihracat faturalarinda
KDV hesaplanmayacaktir. Thra¢ edilen malin ihra¢c eden, biinyesinde kalan ve
indirim yoluyla telafi edilememis KDV'si ise yiiklenilen KDV seklinde nakden ya da
mahsuben iade ile ilgili genel ve 6zel esaslar dikkate alinarak iade olunacaktir. Ayni
sekilde KDV Kanunu'nun 11/1-c maddesi hiikmiine uygun teslimler bakimindan da
tecil-terkin hiikiimleri uygulanabilir durumdadir. fhracat bedellerinin yurda getirilis
siireleri, taahhiit kapama, dovizin yurtdisinda birakilabilecek tutarlari, dahilde isleme
ya da gecici kabul yoluyla konuyu kisaca toparlarsak; dogrudan serbest bolgede
verilecek hizmetlerin s6zlesme ile bu bolgelerde verilecek oldugu agik¢a yer almali
ya da verilen hizmetin bagkaca bir izahata gerek duyulmayacak kadar zaten fiilen
bolgede veriliyor olmast halinde bolge adresli boyama, bakim-onarim-giimriik

islemleri gibi KDV ithalat, teminat ¢6ziimii, ihra¢ kaydiyla ilgili teslimlerdeki 3 aylik
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ve izinle alinacak ek siireler ile cezai yaptirimlar normal ihracat ve ihracat kaydiyla

teslimlerdeki usul ve esaslara ve yasal diizenlemelere tabidir.

Hizmet ihracina gelince; hizmet ihracatina iliskin kosullara bagli olarak
gerceklesecek olmakla birlikte ¢ogu kere verginin konusuna girmeme hususu ile

karistirilabilmektedir. Bilindigi lizere hizmet ihracatinin gergeklesebilmesi i¢in;

* Hizmetin yurtdisindaki miisteri adina fatura edilmesi,
* Hizmetten yurtdisinda yararlanilmasi,
* Hizmet bedelinin doviz olarak yurda gelmesi,

* Hizmet teslim edilen kisinin (miisterinin) yurtdisinda olmasi,

Seklinde 4 ana kosul mevcuttur. Bu kosullardan herhangi birinin

gerceklesmemis olmasi halinde hizmet ihracatindan bahsedilemez®.

Kosullardan "hizmetten yurtdisinda yararlanma" disinda digerleri anlasilir
durumdadir. "Hizmetten yurtdisinda yararlanma" ise ¢ok oOzetle teslim konusu
hizmetin yurtdisinda tiiketilmesi; hizmet konusu objektif bir olgu ise (yemek,
konaklamak, sa¢ kesimi, muayene, tamir-bakim, boyama, egitim, spor, kira v.b.)
fillen ve fiziken bu hizmetin yurtdisinda verilmesi; danigsmanlik, miisavirlik,
komisyonculuk v.b. hizmetlerde ise hizmetin yurtdisindaki isle ilgili olmas1 ya da
yurtdis1 tiiketimine konu olmas1 gerekir. Ote yandan bir de tamamen iilke disinda
verilen hizmetler vardir ki; bu durumda KDV'nin konusunu tartismak gerekir.
Hizmetin fiilen yurtdisinda verilmesi ve tiiketilmesi halinde iilkemiz KDV

mevzuatina gore degil yurtdisindaki mevzuata gore islem yapilmalidir.

Ancak serbest bolgeye ihra¢ edilecek bir mala yonelik verilen aracilik

hizmeti, serbest bolgedeki isle ve miisteri ile ilgili verilen yazili ya da sozli

%305.12.2009 tarih ve 27423 Sayili RG’de yayimlanan, 113 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile Degisik
“yurt disindaki miisteriler i¢in ifa edilen hizmetlerin, hizmetin ifa edildigi donemde, bedelin doviz
olarak Tiirkiye'ye gelmesi beklenilmeden ihracat istisnas1 kapsaminda beyan edilecektir. Ancak, bu
sekilde beyan edilen iglemlerle ilgili yiiklenilen ve indirim konusu yapilamayan vergilerin KDV
Kanununun 32 nci maddesi kapsaminda iadesi hizmet bedeli doviz olarak Tiirkiye'ye gelmeden yerine
getirilmeyecektir.
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danigsmanlik hizmeti, hizmet ihracatinin diger kosullan da saglandig: takdirde ihracat
istisnas1 kapsamindadir, yine tamamen serbest bolge siirlar icinde kullanilacak bir

reklam hizmeti bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Ornegin bir giimriik miisavirinin ya da mali danismanin fiilen serbest bolgede
hizmet vermesi, egitim seminerleri, giimriik islemleri, toplanti damismanligi gibi
fiziken bu bolgelerde verilen hizmetler KDV'ne tabi olmayacaktir, ¢iinkii serbest
bolgelerde verilen hizmetler KDV Kanunu'nun 17°nci maddesine gore istisnadir. Bu
tirden hizmetler baska iilkede verilirse de, iilkemiz KDV mevzuuna zaten

girmeyecektir.

Kanunu'nun 17/4-1 maddesine gore KDV'den istisnadir. Bu tiirden istisnalar
kismi istisna kapsaminda oldugu icin istisna hizmet nedeniyle KDV tahsil
etmeyenlerin bu teslimler nedeniyle yiiklendikleri KDV’ler diger islemler nedeniyle
hesaplanan KDV'den indirilemeyecek ve iadeye konu edilemeyecektir. Indirim ve
iade konusu yapilamayan KDV tutarlar verilen hizmetin maliyeti olacak ya da gider
kaydedilecektir. Hizmet ihracati kosullar1 saglaniyorsa mal ihracatinda oldugu gibi

iadeye ve indirime konu edilebilecektir®.

Serbest bolgelere bagka iilkelerden girislerde iilkemiz KDV mevzuati
uygulanamaz. Ulkemiz giimriik hatti disinda bulunan serbest bolgelere baska
tilkelerden mal girisleri heniiz iilkemize giris sayilmadigindan serbest bolge
mevzuatina tabi olarak islem gormeli ancak kayitlar1 vergi mevzuatimiza uygun
sekilde tutulmalidir. Yurtdisindan bolgeye, bolgeden de baska bir yurtdisi iilkeye

cikislar da transit ticaret muamelesi gormektedir.

Serbest bolgeden iilkemizdeki bir baska serbest bolgeye teslimler de
tilkemizde tiiketime konu olmadigindan, halen iki giimriik hatti dis1 teslim olarak
KDV'siz dolagsmalidir. Yani bolgeler arasi teslimler gerek serbest bolgede yiiriitiilen

islem olmasi gerekse hala yurtdisinda kalmasi dolayistyla KDV'ne tabi degildir.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g. e. 5.390
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2.2.2.3. Serbest Bolgeden Cikislar

Serbest bolgeden iilkemize yapilacak mal teslimleri ithalat islemi
saylldigindan malin tabi oldugu oranda KDV'ye tabidir. KDV Kanunu'nun 16’nc1
maddesindeki ithalat istisnasi hiikmii sakli kalmak kaydiyla serbest bolgeden
iilkemize yapilacak teslimlerde KDV uygulanacaktir. Dahilde isleme ve gegici kabul
rejimleri cercevesinde serbest bolgelerden iilkemize girislerde de teminat alinmak,
taahhiide baglanmak, TSE belgesi, kalite kontrol gibi diger hususlar dikkate alinarak
KDV'siz islem yapilabilmektedir. Ayni sekilde giimriik: birligi saglanmis iilkeler ile
ticiincii tilke orijinli mal teslimlerinde telafi edici vergiler mevzuati da aynen
gecerlidir. Yani uzak dogu menseli bir malin serbest bolge araciligiyla yurda
sokulmas1 halinde telafi edici giimriik vergileri alinacagi gibi dahilde isleme yada
gecici kabul rejimi kapsaminda iilkemize sokulmus bir uzak dogu orijinli malin
islendikten sonra yurtdis1 edilisinde serbest bolge aracili olsun olmasin vasil olunan

topluluk iilkesinde telafi edici vergisi alinacaktir.

Serbest bolgeden bagka iilkelere ¢ikislar ise tamamen iilkemiz giimriik: hatt1

disinda gerceklesmekte olup iilkemiz disindaki anlagmalar ve mevzuatlar gegerlidir.

2.2.2.4. Serbest Bolgelerdeki Teslimler

KDV Kanunu'nun 17/4-1 maddesi ile serbest bolgelerde verilen hizmetler,
16’nc1 maddesi ile de serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallar KDV'den
istisna edilmistir. Dolayisiyla serbest bolgede dolagima tabi olan mallar ile bu
bolgelerde verilen hizmetler KDV'den istisnadir. Diizenlenecek belgelerde KDV
hesaplanmayacaktir. Gerekse 17°nci maddedeki istisnalar kismi istisna oldugundan
KDV'siz yapilan bu teslimler dolayisiyla yiiklenilen KDV'ler indirim konusu
yapilamayacag gibi herhangi bir sekilde iade konusu da edilemez. indirim ve iade
konusu edilemeyen KDV tutarlar1 serbest bolgede teslim edilen mal ve hizmetle ilgili

maliyet ya da faaliyetin bir gideri seklinde dikkate alinabilecektir®.

¥ Taylar, a.g. e., s.144
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2.2.3. Banka ve Sigorta Muamele Vergileri Acisindan Degerlendirme

5084 Sayili Kanun'dan once Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6’nc1 maddesinde
yer alan, vergi, resim ve har¢ miikellefiyetlerine ait mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmamasina iliskin hiikme gore, serbest bolgelerde Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi (BSMV) uygulanmiyordu. 5084 Sayili Kanun ile bu hiikiim
kaldirilmistir, bu nedenle kanunun yayinlandig: tarihten itibaren serbest bolgelerde
faaliyete baslayacak miikellefler BSMV hesaplayacaklardir. Kanunun yayinlandigi
tarihten itibaren faaliyet ruhsatlarinin siiresi devam eden miikellefler ise, 31.12.2008

tarithine kadar yapacaklar1 islemler icin BSMV tabi olmayacaklardir.

Bu konuda Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 11.04.2007 tarih
ve 5678 Sayili Ozelgesinde “06.02.2004 tarihi itibariyle serbest bolgelerde faaliyette
bulunmak iizere ruhsat almis banka subelerinin, faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire
ile simirli olmak tizere ve fakat her haliikarda 31.12.2008 tarihine kadar yaptiklari
islemler dolayisiyla lehe aldiklari paralar BSMV’den istisnadir.*®” Denilmektedir.

2.2.4. Ucret Odemeleri Acisindan Degerlendirme

Serbest Bolgeler Kanunu'nun gegici 3 'tincti maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi hiikmiine gore, 6 Subat 2004 tarithi itibartyla faaliyet ruhsati almig
miikelleflerin serbest bolgelerde istihdam ettikleri personele Odedikleri {iicretler

31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden miistesnadir.

% Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi'min 11.4.2007 tarih ve 5678 sayili 6zelgesi;"3218 sayil
Serbest Bolgeler Kanunu'nun Gegici 3. maddesinin yiiriirliige girdigi 06.02.2004 tarihi itibariyle bu
Kanuna gore kurulan ve serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almis banka subelerinin,
faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak iizere ve fakat her haliitkarda 31.12.2008 tarihine
kadar bu bolgede islem tarihinde faaliyet ruhsati bulunan miikelleflerin ruhsatlarinda belirtilen
faaliyetlerine iligkin olarak yaptiklar1 islemler dolayisiyla lehe aldiklari paralar banka ve sigorta
muameleleri vergisinden istisnadir. Bu durumda, 06.02.2004 tarihi itibariyle, 3218 sayili Kanuna gore
kurulan serbest bolgede faaliyette bulunmak iizere ruhsat almis olan banka subelerinin, bu bolgelerde
faaliyette bulunma ruhsati olmayanlarla yapacagi iglemler ile bankada islem yaptiran firmalarin
faaliyet ruhsatlarinda belirtilen faaliyetleri disindaki islemlerin banka ve sigorta muameleleri vergisi
istisnasindan yararlanamayacag tabiidir."
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Ancak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle ruhsatlarinda belirtilen
sire 31.12.2008 tarihinden daha Onceki bir tarihte sona erecekse, istisna
uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi dikkate alinir. Miikelleflerin
ruhsatlarinda yer alan siirenin bitis tarihi 31.12.2008 tarihinden sonraki bir tarih ise

ticretlerde gelir vergisi istisnasi 31.12.2008 tarihine kadar uygulanacaktir.

2.2.4.1. 6 Subat 2004 Tarihinden Onceki Uygulama

5084 sayil1 Yasa ile yapilan degisiklik 6.2.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Bu tarihe kadar serbest bolgelerde elde ettikleri iicret olarak degerlendirmeye tabi
tutulmuslardir. Serbest bolgelerde T.C. 'nin kanunlar1 uygulanmadigindan T.C.
tarafindan bu bolgelerde elde edilen kazang ve iratlar {izerinden vergi alinmasi da s6z

konusu olmamustir.

Degisiklik oncesi duruma gore, serbest bolgelerde calisanlarin iicretleri
calistiklar1 serbest bolgede vergilendirilmez. Dolayisiyla bu iicretlerin gelir vergisi
beyannamesi ile beyan edilmesi gerekmektedir. Ancak, Serbest Bolgeler Kanunu'nun
anilan maddesinin son fikrasinda Tiirkiye'deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizel
kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlarin,
Tiirkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki
durumunda da GV ve KV’ den muaf oldugu hiikmii yer almaktadir. Buna gore,
serbest bolgelerde elde edilen iicret gelirlerinin Tiirkiye'de vergilendirilmemesi i¢in,
bu iicret gelirlerinin kambiyo mevzuatina gore Tiirkiye'ye getirilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in de alinan iicretin doviz olarak 6denmis olmasi ve {icretin bankalara veya
0zel finans kurumlarina serbest bolgede elde edilen iicret oldugunun beyan edilerek
bozdurulmas1 gerekmektedir. Yani serbest bolgelerde elde edilen iicretlerin TL
olarak ©6denmesi durumunda bu TL'nin Tiirkiye'de bozdurulmasi s6z konusu

olmayacagindan istisnadan da yararlanilamayacaktir.
Burada, cikacak bir sorun da, iicretin tamaminin Tiirkiye'ye getirilmeyip bir

kisminin serbest bolgede harcanmis olmasi durumunda uygulamanin nasil olacagidir.

Yurt disinda elde edilen gelirlerin vergilendirilmelerinde esas, kazancin yurda
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getirilmesi durumunda ve getirildikleri donemde vergilendirilmesidir. Bu nedenle
serbest bolgede elde edilerek serbest bolge icinde harcanan gelirlerin yurda
getirilmesi s6z konusu olmayacagindan vergiye tabi tutulmalari da soz konusu
olmayacaktir. Yalniz gelirin serbest bolgede harcandiginin ileri siiriilebilmesi icin
serbest bolgede yasanan siire ve bu siire i¢inde yapilabilecek harcamalarinin uygun
olmas1 gerekir. Bu uygunlugun belirlenmesinde Ol¢ii de kisinin serbest bolgede
yasadigi siireler, bu siirelerin giin i¢indeki dagilimi, konutun bulundugu yer, evli

veya cocuklu olup olmama gibi kistaslara gore belirlenebilir.

Odemelerin serbest bolge disinda yapilmasi durumunda ise yukarida belirtilen
kosullar birlikte saglanmayacaktir. Bu durumda 6deme doviz olarak yapilsa dahi
Tiirkiye'ye kambiyo mevzuatina gore getirilmis olmayacagindan {iicretlerin vergiye
tabi gelir olarak degerlendirilmesi gerekir. Fakat 6demenin ¢alisana bizzat serbest
bolge disinda yapilma yerine, kendisinin serbest bolge disindaki banka hesabina
havale edilmesi veya posta havalesi ile gonderilmesi durumunda personel paraya
fillen Tiirkiye' de tasarruf etmekle birlikte serbest bolge icinde isverenin

tasarrufundan ¢iktig1 icin ddeme serbest bolgede yapilmis olur.

2.2.4.2 6 Subat 2004 Tarihinden Sonraki Uygulama

5084 sayili Yasa ile Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6'nc1 maddesinde yapilan
degisiklikle, bu bolgelerde vergi, resim ve har¢ miikellefiyetlerine dair mevzuatin
uygulanmayacagi hiikkmii kaldirilmistir. Bunun yani sira defter ve belge diizeni

konusunda MB’ligina diizenleme yapma yetkisi verilmistir

Tirkiye'deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlari, Tiirkiye'nin diger yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de, GV ve KV’nden muaf
olduklar1 seklindeki hiikiim kaldirilmistir. Boylece serbest bolgelerde elde edilen
gelirler de vergiye tabi olmustur. Bu baglamda serbest bolgelerde elde edilen iicret

gelirleri de GV’ ne tabidir.
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Ancak, kazanilmis haklarin korunmasi ve bu avantajlart dikkate alarak
yatirrm karar1 veren miikelleflerin durumunun korunmasi amaciyla gecici bir siire
icin degisiklik hiikiimlerinin yiiriirliige girmesinden ©Once ruhsat alimig olanlarin
ayricalikli durumlarinin siirdiiriilmesi saglanmistir. Buna gore, 2008 yil1 sonuna dek
istisna siirecektir. Ancak, yasanmin yiriirlige girdigi tarthten once alinan ruhsatin

siiresi bu tarihten 6nce dolarsa istisna ruhsat siiresinin doldugu tarihte sona erecektir.

Ucret gelirlerinin istisnas1 da isverenin istisnasina baglanmistir. Kazanci
istisna kapsaminda olan igverenin isinde calisan personelin iicret geliri de istisna
kapsamindadir. Ucret gelirine uygulanan istisnanin sinir1 31.12.2008 tarihi ile
igverenin ruhsat siiresinden 6nce olanin, doldugu tarihtir. Ornegin, igverenin ruhsat
stiresi 31.12.2010 tarihinde doluyorsa 1.1.2009 tarihinden itibaren elde edilen iicret
geliri vergiye tabi olacaktir. Eger ruhsat siiresi 31.12.2006 tarihinde sona eriyorsa

1.1.2007 tarihinden itibaren iicretler vergiye tabi olacaktir.

Ruhsat siiresinin uzatilmasi istisnanin devam etmesini (uzamasini) saglamaz.

Ruhsat siiresi uzasa dahi istisna ruhsat siiresinin doldugu tarihte sona erer.

6.2.2004 tarihinden sonra serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat
alan miikelleflerin istihdam ettikleri personel icin hicbir sekilde istisna s6z konusu
degildir. Bu personelin iicretleri vergiye tabi oldugu gibi, isveren de bu vergileri

kesmek ve muhtasar beyanname ile beyan etmek ve ddemek sorumlulugu altindadir.

Bolgelerde istihdam edilen personelin bolgeler disinda da ¢alistiriliyor olmast
halinde, sadece bolgeler icerisinde ¢alistirilan siireye tekabiil eden iicret kismi gelir
vergisinden miistesna olacaktir. Bolgeler disinda calistirilan siireye tekabiil eden
ticretleri i¢in istisna uygulamasi séz konusu olmadigi gibi, personelin ise alinma
tarihinin de, iicretlerde gelir vergisi istisnasi uygulamasi bakimindan bir Onemi

bulunmamaktadir.

Yapilan bu degisiklikle, serbest bolgelerde calisan personele yapilan iicret

Odemelerine getirilen gelir vergisi istisnast 31.12.2008 tarihinden itibaren
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(ruhsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden daha ©Onceki bir tarihte sona
ermemesi kosuluyla) kaldirilacaktir. Serbest bolgelerdeki firmalar 31.12.2008
tarihine kadar bu bolgelerde calistirdiklar kisilere Odedikleri iicretlerden vergi
tevkifati yapmayacaktir. Bu tarihten sonraki iicret 6demeleri ise gelir vergisine tabi

olacaktir.

Istisna, 6.02.2004 tarihi itibar1yla faaliyet ruhsati almis miikelleflerin bolgede
istihdam ettikleri personele Odenecek iicretlere uygulanacagindan, 6.02.2004
tarthinden sonra ruhsat almis miikelleflerin calistirdiklar1 personele iligkin ticretlerin

anilan istisna uygulamasindan faydalanabilmeleri miimkiin degildir.

Ornegin, halen serbest bolgede faaliyet gosteren bir miikellefin kapasitesini
genisletmesi dolayisiyla, serbest bolgede daha fazla personel calistirmaya baslamasi
halinde, bu personele ddenecek {iicretler istisnadan yararlanacaktir. Serbest bolgede
calisan personelin cesitli nedenlerle serbest bolge disindaki is yerinde calistirilmaya
baslamas1 halinde, serbest bolge disinda calisildigi siirece 0denen {icretler istisna

kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Istisna, 06.02.2004 tarihi itibariyla faaliyet ruhsati almis miikelleflerin
bolgede istihdam ettikleri personele Odenecek {icretlere uygulanacagindan,
07.02.2004 tarihinden itibaren ruhsat alan miikelleflerin c¢alistirdiklar1 personele
iliskin tcretlerin istisnadan faydalanmasi miimkiin degildir. 07.02.2004 tarihinden

sonra ruhsat almis imalat¢ilarin yaninda ¢alisanlar da istisnadan yararlanamayacaktir.

Daha once de acikladifimiz iizere fiilen serbest bolgede calismasa da
merkezden serbest bolgedeki sube ile ilgili mesai sarf edilmesi halinde calisana ait
ticretin briit tutarinin belli bir boliimiiniin sube hesaplarmma KDV’siz yansitilmasi

miimkiindiir®’.

%7 flhan Kiriktas, Serbest Bolgelerde Vergileme Usul ve Esaslari, Vergi Diinyasi, Say1:278, Ekim
2004,s.150
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2.2.4.3 5810 Sayih Kanunla Getirilen Diizenleme

12.11.2008 tarih 5810 Sayil1 Kanunun 7’nci maddesi ile 3218 sayil1 Serbest
Bolgeler Kanununun gegici 3’lincii maddesinin ikinci fikrasinda yapilan
diizenlemeyle; AB’ne tam lyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme
doneminin sonuna kadar; bu bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az % 85'
ini yurtdisina ihra¢ eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri iicretler
gelir vergisinden miistesnadir. Bu oram1 % 50' ye kadar indirmeye ve kanuni
seviyesine kadar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yillik satis tutar1 bu oranin
altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak,
gecikme zammiyla birlikte tahsil edilir. Bu suretle eski veya yeni ruhsatli ayrimi
yapmadan tiim iireticilerin iirettiklerinin %85' ini ihrac etmeleri sartiyla, calisanlarin
ticretlerindeki GV muafiyetinden yararlanmalarn saglandi. Uygulamanin esaslarini
belirlemek iizere, 12.03.2009 tarihli RG' de 3128 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu
Genel Tebligi (Seri No:1) yayimlandi. Yayimlanan bu teblig adeta firmalar
cezalandirircasina hem kafalar1 karigtirdi hem de maliyetleri arttirdi. Kanun
degismeden Once, calisanlariyla "net licret" iizerinden anlasan bir firma bordrosunu
yaparken netten briite giderek SGK matrahini buluyor ve bunun iizerinden prim
hesaplayarak 6diiyordu. Ucretler GV 'nden istisna oldugu igin sadece SGK primi
dikkate alinarak briit {icret hesaplaniyordu. Degisiklik sonrasi muafiyetten yararlanan
bir firma ¢alisanlarina 6dedigi net iicret degismedigi halde, netten briite hesaplama
yaparken bu kez -olmayan- GV'ni de dikkate alarak netten briite hesaplama yapmak
zorunda. Yani briit licret hesaplamasinda daha once sadece SGK primini dikkate

alirken bu kez hem SGK primini hem de GV'ni dikkate almas1 gerekiyor.

Yapilan bu yeni uygulama miikelleflerin SGK prim matrahinin artmasina
neden oluyor. 12 ay boyunca bu sekilde hesaplanan gelir vergileri Muhtasar
Beyanname ile beyan edilip 6denmeyerek tecil edilecek. Daha sonra bir YMM nin
yazacag rapor ile iirettigi iiriinlerin %85’ini ihrag ettigi tespit edilen miikelleflerin

Tecil edilen Gelir Vergileri terkin edilecektir.

70



Burada maliyet arttirict bir diger unsurda YMM Raporu zorunlulugudur.
Miikellefler 6demeyecekleri verginin tespiti i¢inde bir YMM ile anlasarak rapor
yazdirmak zorundadir. Is bununla da bitmiyor. Bir de Asgari Gecim Indirimi (AGI)
sorunu var. Kaldirilan "vergi iadesi" uygulamasi yerine getirilen AGI uygulamasi,
calisanlarin iicretlerinden kesilen gelir vergisi esas alinarak hesaplanan bir vergi
indirimi. Yani iicretlerden kesilecek Gelir Vergisi yoksa AGI de yok. Ama buna
ragmen yeni uygulamada AGI hesaplanmak zorunda. Bordroda AGI gosteriliyorsa
calisanlara 6denmek zorunda. Hesaplanan AGI muhtasar beyannamede gosterilerek,
O0denecek GV’nden mahsup edilecek. Peki, bu durumda, %85 ihracat sartinm
gerceklestirerek iicretlerde gelir vergisi istisnasindan yararlanan {ireticilerin
odedikleri AGI'ler olmayan gelir vergisinden nasil mahsup edilecek? Calisanlara
odenen AGi'ler geri mi istenecek? Sayet AGI'nin 6denmemesi tercih edilirse,

odenmeyen AGI muhtasar beyannamede nasil mahsup edilebilecek®.

2.2.5. Damga Vergisi ve Harg¢ Istisnas1 Acisindan Degerlendirme

12.11.2008 tarih 5810 Sayil1 Kanunun 7°nci maddesi ile 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanununun gegici 3’lincli maddesinin ikinci fikrasinda yapilan
diizenlemeyle; AB' ne tam lyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme
doneminin sonuna kadar; bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak
yapilan iglemler ve diizenlenen kagitlar DV ve har¢lardan miistesnadir, denilmek

suretiyle DV’ne aciklik getirilmistir.

5810 sayil1 kanun Oncesinde istisna, 6.02.2004 tarihi itibartyla faaliyet ruhsati
almis miikelleflerin bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetlere iligskin olarak yaptiklari
islemlere uygulaniyor, 6.02.2004 tarihinden sonra ruhsat almis miikelleflerin sozii

edilen istisna uygulamasindan faydalanabilmelerine izin verilmiyordu.

Bilindigi iizere 488 Sayili DVK' nun 1’inci maddesine gore" yazilip
imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve

herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile

% 0guz, a.g.e.,s.2
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elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeler" damga vergisine tabidir®. Cok ozetle ifade etmek gerekirse;
ispat araci olabilen, bir kiymet ifade eden yani degerli kagit mahiyetindeki kagitlar
damga vergisinin konusuna girmektedir’’. Ulkemiz disinda diizenlenen kagitlar ise
sadece Tiirkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi, iizerine devir veya ciro islemleri
yiiriitiildiigii veya herhangi bir suretle hiikiimlerinden iilkemiz i¢inde faydalanildigi

takdirde vergiye tabi olup aksi halde iilkemiz vergileme sahasi1 disindadir.

Buna gore, miikelleflerin serbest bolgelerde yapmis olduklart islem,
sozlesme vb. damga vergisinden istisna edilirken, damga vergisine konu bu islemler
serbest bolge disinda ornegin mahkemelerde, noterde vb. kullanilmak, istendiginde

damga vergisi tahsil ediliyordu.

Yapilan diizenleme ile serbest bolge firmalarinin bu bolgelerde
gerceklestirmis olduklar1 faaliyetlere iliski olmak kaydiyla, tiim islemleri damga
vergisinden miistesna edilmistir. Islemin serbest bolgede yada Tiirkiye’de yapilmis
olmasinin ya da firmanin 6.02.2004 ten Once veya sonra kurulmus olmasinin bir

Onemi yoktur.

2.2.6. Ozel Tiiketim Vergisi Acisindan Degerlendirme

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Kanunu'nun 7'nci maddesinin (7) numaral
bendine gore, Giimriik Kanunu'nun transit, giimriik antrepo, dahilde isleme, giimriik
kontrolii altinda isleme rejimlerine tabi tutulanlar ile serbest bolgeler ve gecici
depolama yerleri hiikiimlerinin uygulandigi mallar OTV’den miistesnadir. Halen
yiiriirliikte olan bu madde hiikmii uyarinca, serbest bolgelerden yurt igine giren
mallar i¢in ithalat, yurt icinden serbest bolgeye gonderilen mallar i¢in de ihracat

rejimine gére OTV uygulanmasina devam edilecektir.

89 anel, Kumrulu, Cagan, a.g.e. s.431 )
% flhan Kiriktas, Serbest Bolgelerde Vergileme- Ozellik Arz Eden Hususlar, Vergi Diinyast,
Say1:278, Ekim 2004, s.153
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Bilindigi iizere 4760 Sayilh OTV Kanunu kapsaminda; akaryakit iiriinleri ve
solventlerin yer aldig1 I sayili listedeki mallar, bazi tasit araglarinin yer aldigr II sayili
listedeki mallar, alkollii igcecekler ve tiitiin mamullerinin yer aldigi III sayili listedeki
mallar ile elektronik ve bazi beyaz esyalarla liiks bazi mallarin bulundugu IV sayili
listedeki mallar yer almaktadir. Kayit ve tescile tabi II sayili listedeki tasit araglarinin
ilk iktisab1 hari¢ diger listelerdeki mallarin ithalati, imal ya da insa edenleri
tarafindan teslimi ile i sayil1 listedeki mallarin ithalat¢ilart ve imal edenleri tarafindan
teslimi bir defaya mahsus olmak iizere OTV’ ne tabidir’'. Gerek liste konusu mallar
gerekse vergiyi doguran olay yoOniiyle bakildiginda; sadece serbest bolgelerde
dolasima girecek bir tasit araci (forklift, konteynerler hari¢) s6z konusu olamaz. Yani
bolge disinda trafige ¢ikmayacak bir tasit aracit olmayacagi gibi kayit ve tescile tabi
olan bir aracin kayit ve tescil olmadan trafige ¢ikmasi ya da trafikte dolasimini bu
verginin konusu bakimindan miimkiin degildir. O halde II sayili listedeki mallarin
kayit ve tescile tabi olanlarinmn ilk iktisabi bolge disinda olacagindan OTV' ne
tabidir. Yani iilke siyasi siirlar i¢indeki bu bolgelerde kullanilan tasit araglar1 da
plakali yani kayit ve tescilli olmak zorundadir ve ilk iktisabir sirasinda OTV 6denmis
olmalidir. Ancak iiretim amach olup sadece bolgede kullanilan ve bolge disinda
trafige cikmayan forkliftlerin, konteynerlerin kayit ve tescile tabi olmasina
dolayisiyla OTV odenmesine gerek yoktur (tipki hava limanlarindaki miinhasiran

buralarda kullanilan apron otobiisleri, konteyner ve forkliftlerde oldugu gibi).

Diger listedeki mallarin ithali, ithalat¢ilar tarafindan ya da imalatcilari
tarafindan tesliminde OTV Kanunu'nda belirlenmis serbest bolgelere yonelik 6zel bir
istisna s0z konusu olmadigindan ve 4760 Sayili Kanun'un 10/1 maddesi hiikmii
geregi difer i kanunlardaki istisna ve muafiyetler OTV bakimindan gecersiz
kilindigindan herhangi bir istisna s6z konusu degildir. Ancak serbest bolgelere bu
tiirden mallarin ihracat1 ve ihrac kaydiyla teslimlerinde ilk satha ise OTV istisnasinin

bulundugu agiktir (ihracat istisnast).

Kisaca ihracat ve ihra¢ kaydiyla teslimlere iliskin hiikiimler sakli kalmak

sartiyla, giimriik hatt1 dis1 olmasina ragmen vergi kanunlarinin uygulandig1 bir alan

°! Yusuf Kildis, Tiirkiye’de ve Diinyada Ozel Tiiketim Vergisi, Miikellefin Dergisi, Say1 120,
Aralik 2002, 5.83
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haline gelen bu bolgelerde imalat¢i olunsa bile OTV’ ne tabi mallarm tesliminde
istisna mevcut degildir. 5084 Sayili Kanun'dan 6nce ise vergi kanunlarinin uygulama
sahast disinda kalan bu bolgelerdeki OTV' nin konusuna giren mallarin ilk
safhasindaki dolasimlar1 da miinhasir bolge ici olmak kaydiyla OTV' nin konusuna

girmiyordu.

2.2.7. Motorlu tasitlar Vergisi Acisindan Degerlendirme

Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV)Kanunu'nun 3'iincii maddesi hiikmiine gore,
motorlu tasitlar vergisinin konusuna giren tasitlar, yurt icinde veya yurt disinda
kullanilmast ayrimi dikkate alinmaksizin, Tiirkiye'de bulunan trafik, liman veya
belediye ve ulastirma Bakanligi sivil hava vasitalar siciline kayith tasitlardir. Bu
sicillere kayith tagitlar MTV’ ne tabi tutuldugundan, Serbest Bolgeler Kanunu'nun
gecici 3’lincli maddesinin birinci fikrasinin ( ¢) bendi hiikmiiniin bu vergi

bakimindan gecerliligi olmamaktadir®.

2.2.8. Tesvik Mevzuat1 Acisindan Degerlendirme

5084 Sayili Kanundan sonra, Serbest Bolgeler Kanunu md. 6'da, serbest
bolgeler giimriik bolgesi disinda sayilmakta ve bu bolgelerde giimriik ve kambiyo
miikellefiyetleri ile ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmamaktadir. Fakat vergi, resim

ve har¢ mevzuatina iligkin hiikiimler uygulanabilir hale gelmistir.

Serbest bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlere bagli olarak yapilan islemlere
taninan vergi, resim ve har¢ muafiyetinin bolgeyle sinirh tutulmasi gerekir. Serbest
bolge disina cikilarak bu bolgeye yonelik olmak {iizere Tiirkiye'de yapilacak
muamelelere bu tiir bir muafiyet taninmamasi gerekir. Aksi durumda, uygulamaya

yonelik olarak bir¢ok sorun ortaya g;lkalcaktlrg3 .

92 Oroslu, a.g. e., s.45
% Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, “Beyanname Diizenleme Kilavuzu”, istanbul 2007, 5.56
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Serbest Bolgeler Kanunu 6’nct maddesinde acikga ifade edildigi iizere,
"Isleticiler ve kullanicilar yatirm ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca
belirlenecek vergi dis1 tesviklerden yararlandirilabileceklerdir." Dolayisiyla, tesvik
mevzuatinin da bu bolgelerde uygulanmasi konusunda herhangi bir sorun olmasa

gerektir.

2.2.9. Giimriik Vergisi Acisindan Degerlendirme

Glimriik vergileri objektif nitelikli dolayli vergiler olup, konusu kisiler degil
ticaret konu olan mal ve esyalardir. Giimriik vergileri, himayecilik politikasinin
Oonemli bir araci oldugu icin, giimriik vergisi istisna ve muafiyetleri biiyilk 6nem

tasimaktadir’™.

Serbest Bolgeler Kanunu madde 6'da, serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda
sayllmakta ve bu bolgelerde giimriik miikellefiyetlerine iliskin mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz denilmektedir. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren kullanicilar, yurt
disindan aldiklar1 nihai mal, yatirirm mali, ara mal ve hammadde i¢in giimriik vergisi

0dememekte ve giimriik vergisinden muaf tutulmaktadirlar.

2.2.10. Sosyal Giivenlik Mevzuati Acisindan Degerlendirme

Serbest Bolgeler Kanunu ve Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nde,
bolgede faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisiler ile bunlarin yaninda is akdine gore
calisan isciler hakkinda yabanci uyruklular da dahil olmak iizere, Tiirkiye

Cumbhuriyeti Sosyal Giivenlik Mevzuati hiikiimleri uygulanacaktir.

SGK yiikiimliilerce sigorta primleri Tiirk Liras1 olarak odenmektedir. Hak

sahiplerine yapilacak 6demeler de bu kurumlar tarafindan Tiirk Lirasi olarak

% Taylan, a.g. e., 5.188
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yapilacaktir, denilmektedir”. Buna gore, serbest bolgelerde sosyal giivenlik

mevzuatinin uygulanmasinda yeni bir diizenleme getirilmemistir.

2.2.11. Amme Alacaklar1 Mevzuat1 Acisindan Degerlendirme

Serbest bolgeler su anda T.C. hudutlan i¢inde ve sadece giimriik ve kambiyo
mevzuatlarinin uygulama alani disgindadir. Amme Alacaklarinin  Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun (AATUHK) 'un uygulanmayacagina iliskin ne 5084 sayili
Kanun'dan 6nce ne de sonra herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla 5084
sayilt Kanun 6ncesinde de bugiinkii mevzuat hiikiimlerine gore de anilan kanunun
tatbikine engel bir durum yoktur. Yani iilkemiz mukimi bir kisi ya da kurumun
devlete ya da ii¢iincii kisilere borcundan dolay1 serbest bolgedeki mallarina aktif
kiymetlerine ya da gelirlerine haciz uygulanabilir’®. Diger taraftan aym kanun'un

tecil hiikkiimleri, yurtdis1 yasagi ve gecikme zammu oranlari da gecerlidir.

2.2.12. Emlak Vergisi Mevzuat1 Acisindan Degerlendirme

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu (EVK)’na gore Tiirkiye sinirlar1 i¢inde
bulunan binalar, arazi ve arsalar emlak vergisine tabi olup ilgili belediyelerce takip
ve tahsil olunmaktadir. Yine ayni kanunun 22’nci maddesinde “bina ve arazi
vergileri ile ilgili muaflik ve istisna hiikiimleri bu Kanun’a eklenmek veya bu

Kanun’da degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.” Hiilkmii yer almaktadir.

Istanbul Trakya Serbest Bolgesi disindaki serbest bolgelerin arazisi 6zel
miilkiyet degildir. Bu nedenle serbest bolgelerdeki arazilerin 6zel miilkiyete ge¢gmesi
s0z konusu olmamakla birlikte, arazi iizerine insaat yapilmasi ve bunlarin ilgili

mevzuata gore devirleri miimkiindiir’”.

% (Ozkan Bilgili, Sosyal Giivenlik Klavuzu, izmir SMMMO Yayin No:52 izmir 2006, s.245
% Kiriktas, a.g. e., s.152

°7 Cigdem Cekgeoglu, Serbest Bolgeler ve Serbest Bolgedeki Faaliyetlerin Vergi Mevzuat:
Karsisindaki Durumu-1, Yaklagim, Say1 116, Agustos 2002, s.210
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5084 Sayili Kanun'dan 6nce serbest bolgelerin hem giimriik hatti dist hem de
vergi kanunlarinin kapsama alam1 disinda kalmasi dolayisiyla bu bolgelerdeki bina,
arsa ve arazileri emlak vergisine tabi degildi. 5084 Sayili Kanun’la yapilan degisiklik
sonrasi, bu bolgelerin vergi kanunlarinin kapsama alinmasi ve idarenin de, EVK’nu
22’nci maddeye gore yetkili oldugunu ileri siirerek, emlak vergisi uygulamaya

yonelik islemler yapmasi sikintiya yol agmigtir™.

Oysa serbest bolgelerin kurulus amaclarinin basinda, bolgede yatirim yapan
kullanicilara vergisel tevsikler saglamasi gelir. Idarenin bu uygulamasi kanunun
Oziine terstir. Nitekim Damnistay 9’uncu Dairesi’nin vermis oldugu bir kararda,
“gayrimenkul alim satimi ve benzeri tasarruflarin bu bolgede gerceklestirilen
ekonomik faaliyetlerin bir parcast oldugunun kabul edilmesi gerektigini”
vurgulayarak, emlak vergisi uygulanmamasi gerektigi yoniinde karar1 onamustir.
Bunun yaninda serbest bolgelerde Emlak Vergisi yiikiimliiliigi oldugunu
savunanlarda vardir. Buna gore tasinmazlarin devlete ait olmasina veya oOzel
miilkiyet olmasina gore ayrim yapmak gerekir. Devlete ait arazide devlete ait olan
ist yapi tesisleri icin muafiyet vardir. Serbest bolgelerde 6zel miilkiyete tabi arazi,
bina ve arsalar emlak vergisine tabidir. Serbest bolgeler vergi kanunlarinin
uygulanma alanina dahil edildigine ve 6zel bir muafiyet ve istisna dahil edilmedigine

gore, ozel miilkiyetli serbest bolge arazi, bina ve arsalar1 emlak vergisine tabidir’.

2.2.13. Veraset ve Intikal Vergisi Acisindan Degerlendirme

7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi (VIV) Kanunumuz, T.C. tabiiyetinde
bulunan sahislara ait mallarin ya da iilkemiz siyasi sinirlar1 icindeki mallarin veraset
yoluyla veya ivazsiz bir sekilde bir sahistan diger sahsa intikalini verginin konusuna
almistir'®. Anilan kanunun 1’inci maddesinde aciklanan bu hususa ilave olarak,

Tiirk vatandaslarinin bagska iilkelerde ayni yolla sahip olacaklart mallara da samil

% Metin Tas, Serbest Bolgelerde Emlak Vergisi Uygulanabilir mi?,Y aklagim, Say1:184, Nisan
2008, s.26

% Taylar, a.g. e., 5.182

100 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g. e., s.371
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oldugu ancak bir Tiirk vatandasinin bagka iilkelerdeki mallarinin yabanci bir iilke

vatandasina veraset yada ivazsiz intikaline samil olmadig1 acik¢a vurgulanmustir.

Yasa koyucunun mantig1 ve son derece agik olan yukarda zikredilen kanun
hiikiimleri dikkate alindiginda; 5084 Sayili Kanun dncesinde de somasinda da olsa,
bir Tiirk vatandaginin malinin iilkedeki bir bagka sahsa ya da iilkemiz siyasi sinirlari
icindeki mallarin yabanci ya da yerli bir bagka sahsa veraset ya da ivazsiz yolla
intikalinde VIV dogduguna gore serbest bolgelerdeki bir malin Tiirkiye'deki bir
sahsa bu yolla intikalinde de anilan verginin dogacag aciktir'®'. Bu intikalin gegici
3/c maddesi hiikmii ile de higbir ilgisi bulunmamaktadir. Ornek vermek gerekirse;
serbest bolgedeki bir sirketin ortaginin 6liimii nedeniyle bu kisiye ait intikal edecek
hisse ve varsa diger tereke unsuru menkul ya da gayrimenkul mallar VIV

Kanunu'ndaki istisna tutarlar1 hari¢ anilan vergiye tabi olacaktir.

2.2.14. Ozel iletisim Vergisi Acisindan Degerlendirme

Ozel iletisim vergisi (OIV), 6802 Sayil1 Gider Vergileri Kanunu’nun 39 uncu

maddesi ile diizenlenmistir.

Buna goren en genel manada;

* Her nevi mobil telekomiinikasyon isletmeciligi kapsamindaki (6n
Odemeli kart satiglar1 dahil), tesis, devir, nakil ve haberlesme
hizmetleri %25,

* Radyo ve televizyon yayinlarinin uydu platformu ve kablo ortamindan
iletilmesine iliskin hizmetler %15,

* Yukandaki iki bent kapsamina girmeyen diger telekomiinikasyon

hizmetleri %15, oraninda OIV’ ne tabidir.

Verginin miikellefi; 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu uyarinca

Telekomiinikasyon Kurumuyla gorev veya imtiyaz sozlesmesi imzalamak veya bu

101 Kiriktas, a.g. e., s.168
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Kurumdan ruhsat veya genel izin almak suretiyle telekomiinikasyon alt yapis1 kurup
isleten veya telekomiinikasyon hizmeti hizmetlerini sunan isletmelerdir. Verginin

matrahi, katma deger vergisi matrahini olusturan unsurlardan tesekkiil eder.

Buna gore, Tiirkiye’de yerlesik telekomiinikasyon alt yapist kurup isleten
veya telekomiinikasyon hizmeti sunan isletmeler araciligi ile serbest bolgelerde

yapilan telefon goriismeleri OIV’ne tabidir'®.

2.2.15. Uretim Faaliyetlerine iliskin istisna Uygulamasi

5084 sayili kanun ile serbest bolgelerde iiretilip satilan mallara kazang
istisnas1 getirilmistir. 85 No'lu KV Genel Tebligi'ne gore, serbest bolgelerde imalat
faaliyetinde bulunan miikelleflerin bolgelerde imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde
ettikleri kazanglari, Tiirkiye’nin AB’ ne tam iiyeliginin gerceklestigi tarihi igeren
yillik vergileme doneminin sonuna kadar GV’si veya KV’ nden miistesnadir. Bu
istisnadan, 6.02.2004 ten once ruhsat almis olanlarla, yeni ruhsat almis olanlar dahil

iiretim faaliyetinde bulananlar faydalanacaklardir'®.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin imal ettikleri iiriinlerin
satisindan elde ettikleri kazanclarin GV’si veya KV’ nden istisna edilebilmesi
amaciyla, bu istisnadan yararlanacak miikelleflerden imalat faaliyetinde

bulunduklarini belgelemeleri gerekmektedir.

Serbest Bolgeler Kanunu'nun gegici 3’lincii maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca
serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin imal ettikleri iiriinlerin satisindan

elde ettikleri kazanclarin GV’si veya KV’ nden miistesna tutulabilmesi icin;

e Serbest bolgelerde "imalat" faaliyetinde bulunmak {izere almig

olduklar1 ruhsatin bir 6rnegini

192 http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/2005/kdv2005/6469.htm ( 25.11.2009)
' Cem Tekin, 5084 Sayih Kanunla Serbest Bolgeler Kanunu’nda
Yapilan Degisiklikler-I, Yaklagim, Say1:136, Nisan 2004, s.136
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* Sanayi sicil belgesi ve kapasite raporunun bir 6rnegini,

+ Imalat faaliyetinde kullanilacak arac parkini gésteren bir listeyi,

yeni miikellefiyet tesis ettirenler miikellefiyet tesisinde, halen serbest bolgelerde
faaliyete devam edenler ile durum degisikliklerinde ise (yeni bir alanda imalata
baslayacak miikelleflerin bu durumu ruhsatlarina islettirdikten sonra) degisikligi
miiteakip verecekleri ilk gecici vergi beyannamesi ekinde, ilgili vergi dairesine

vermeleri gerekmektedir'™*,

Yukarda yer verilen Serbest Bolgeler Kanununa eklenen gecici 3'lincii
maddenin 2’nci fikrasina gore, serbest bolgelerde imalat faaliyetiyle ugrasan
miikelleflerin, bolgelerde imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglar
Tiirkiye'nin AB’ne tam iiyeliginin gergeklestigi tarihi iceren yillik vergilendirme
doneminin sonuna kadar GV’si veya KV’ nden miistesna olacaktir. Bu istisna
uygulamasi ag¢isindan, faaliyet ruhsatinin alimis tarihinin onemi bulunmamaktadir.
Aym sekilde, istisna uygulamasinda imal edilen iiriinlerin yurt i¢ine veya yurt digina

satilmasinin da bir 6nemi bulunmamaktadir.

Istisna, imal edilen iiriinlerin satisindan elde edilen kazanclara yonelik oldugu
icin, tamamen fason olarak imal ettirilen {iriinlerin satisindan elde ettikleri

kazanclarin istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Ancak, 1 seri no’lu KV Genel Tebligine gore;

* Fason iiretimin sadece sanayi sicil belgesi veya faaliyet ruhsatinda
yazili iretim kapsaminda yapilmasi,

Uretimin fason iiretimden ¢ok isletmenin kendi iiretiminden olusmast,

s riski ve organizasyonun iistlenilmesi,

* Hammadde ve yardimci malzemelerin temin edilmesi durumunda

"% Taylar, a.g. e, 5.96
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Uretimin belli asamalariin fason iiretimden olusmasinin vergi istisnasina

engel degildir.

Bolgede 6.02.2004 ve sonrasinda ruhsat alip imalat faaliyetinde bulunacak
miikelleflerin, AB'ye tam iyeligin gerceklestigi tarihin rastladigi donemin sonuna
kadar, bu bolgelerde yaptiklar1 imalat faaliyetinden elde ettikleri kazanglart GV’si

veya KV’ nden miistesna olacaktir.

6.02.2004 tarihinden Once ruhsat almis olan imalatcilar, ruhsatlarinda yer alan
faaliyet siirelerinin sonuna kadar muafiyetten yararlanacaklar, siireleri bittikten (yani
normal vergileme rejimine dondiikten) sonra, AB'ye tam {iyeligin gerceklestigi
tarihin rastladigi donemin sonuna kadar, sadece serbest bolgedeki imalat
faaliyetinden dogan kazanclart icin  GV’si  veya KV’si istisnasindan

yararlanabileceklerdir.

6.02.2004'ten sonra faaliyet ruhsati almis olan miikellefler ise sadece iiretim
faaliyetlerinden elde etmis olduklar1 kazanglari acisindan GV’si veya KV’ si
istisnasindan faydalanabileceklerdir. Istisna uygulamasi icin serbest bolgede imal

edilen iirliniin yurt disina veya Tiirkiye'ye satilmasinin 6nemi yoktur.

2.2.16. Serbest Bolgelerde Transfer Fiyatlandirmasi

Serbest bolgeler konusundaki en onemli elestirilerden biri Tiirkiye’de iiretilen
iriinlerin vergiden ka¢gmak icin serbest bolgeye gonderilerek, yiiksek karla buradan
satilmasiydi. Bu konuda yapilan incelemeler neticesinde bir¢ok firma yiiksek vergiler

0demek zorunda kaldi.
2.2.16.1 Tanim
Transfer fiyatlandirmasi1 kavrami Tiirk Vergi Sistemine 5520 Sayili KV ’nun

13’iincii maddesi ile girmistir. Daha Oncesinde bu konuda objektif tanimlamalar

olmadigr icin yargiya intikal eden inceleme raporlart miikellef lehine
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sonuclanmaktaydi. Transfer fiyatlandirmasinin tanimi 2007/12888 Sayili Transfer
Fiyatlandirmas:1 Yoluyla Ortiili Kazang Dagiimi Hakkinda Karar'm 3’iincii
maddesinde “Transfer fivatlandirmasi: Iliskili kisiler arasinda yapilan mal veya
hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedeli ifade eder.” Seklinde

yap11m1§t1r105.

Transfer fiyatlandirmasi ulusal veya uluslararasi boyutta olabilir. Her iki
durumda da vergi kaybi s6z konusudur. Kurumun ortaklarina veya iliskide
bulundugu gercek veya tiizel kisilere, karsiliksiz olarak veya emsalin {izerinde
menfaat saglanmasi durumunda transfer fiyatlandirmasi s6z konusudur'®. Kurum
kazanci acgik bir sekilde dagitilmayip, alim-satim, iiretim, kiralama, ingaat, hizmet,
0diing para alma veya verme vb. yollarla vergi matrahin1 asindirici yonde ortiilii

olarak dagitilmaktadir'”’.

2.2.16.2 Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazanc Dagitim

Serbest bolgelere iligkin ortiilii kazan¢ dagitimi ana merkez ile serbest bolge
subesi arasinda gerceklesebilecegi gibi, serbest bolgedeki sirket ile Tiirkiye’deki
iliskili kisi arasinda da gerceklesebilmektedir.

Serbest bolgelerde ortiilii kazan¢ dagitimindan bahsedebilmek icin, serbest
bolgedeki sirket ile Tiirkiye’deki sirketin “iliski” durumunu dogru tespit etmek
gerekiyorlog. KVK’nu 13’iincii maddesinde bunun tanimi acik bir sekilde yapilmistir.
Buna gore; “fli§kili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin veya ortaklarinin
ilgili bulundugu gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagl bulundugu ya da niifuzu altinda
bulundurdugu gercek kisi veya kurumlart ifade eder. Ortaklarin egsleri, ortaklarin
veya eslerinin iistsoy ve altsoyu ile iiciincii derece dahil yansoy hisumlart ve kayin

hisimlart da iligkili kisi sayilir. Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk

19 R.G. Tarih:06.12.2007, Say1:26722

196 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Seckin Yaymnlari, Ankara 2008, s.223

197 Siikrii Kizilot, Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Kazancg ve Ortiilii Sermaye, Yaklagim, Sayr:116
Agustos 2002, s.105

"% Taylar, a.g.e. s.126
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vergi sisteminin yarattigi vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme
imkdm  saglayip saglamadigt ve bilgi degisimi hususunun goz Oniinde
bulundurulmast suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen iilkelerde veya bolgelerde
bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler, iligkili kigilerle yapilmis sayilir. “ (KVK
m.13/2). Serbest bolge ile Tiirkiye’deki sirket arasinda yukaridaki tanima uyan bir
iliskinin  tespiti halinde ortiili kazan¢g dagitimi yoniinden degerlendirme

yapilabilecektir'®.

Miskili kisinin varligmin tespiti halinde bu kez “emsal bedel” tespitinin
yapilarak vergi kaybi arastirllmalidir. S6z konusu iliskide emsallerine uygunluk
ilkesine ters olarak tespit edilen, mal, hizmet vb. fiyat farklarinin bulunmasi halinde
ortiili kazang dagitimindan s6z etmek miimkiin olacaktir. Ortiilii kazancin tespit
edildigi durumlarda da serbest bolgede elde edilen kazancin tamamini bu sekilde
degerlendirmek miimkiin degildir. Serbest bolgedeki gerek sube gerekse bagimsiz
sirket olarak faaliyette bulunan kullanicilarim yapmis olduklar1 giderlerin goz

oniinde bulundurularak ortiilii kazang dagitimi degerlendirilmelidir.

'% {lhan Kiriktas, Serbest Bolgelerde Olasi inceleme Riskleri, Yaklasim, Say1:153, Eyliil 2005
5.122
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERIN MALIi YAPISI VE
EGE SERBEST BOLGE MODELI

3.1 SERBEST BOLGELERIN YONETIMi

Serbest bolgelerin adinda “serbest” yazmasina ragmen, kurulus, isletme ve
uygulamalar acgisindan cok fazla diizenleme vardir. Ayn1 zamanda serbest
bolgelerden ciddi kazang elde edilmektedir. Serbest bolgelerdeki uygulamalarin ve

elde edilen kazanglarin takibinden serbest bolge miidiirliikleri sorumludur.

3.1.1. Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin Kurulusu

1983 yilinda 151 sayilh KHK ile Bagbakanliga bagli olarak kurulan Serbest
Bolgeler Genel Miidiirliigii, 1984 yilinda 223 sayili KHK ile DPT Miistesarligi’na,
1991 yilinda 436 sayih KHK ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na
baglanmlstlr“o. Son olarak 4059 Sayili Kanun ile Bagbakanlik Dis Ticaret

Miistesarligi’na baglanmistir.

3.1.2. Serbest Bolge Miidiirliiklerinin Gorev ve Yetkileri

Serbest Bolge Miidiirliikleri, bulunduklar ilin valiligine bagli olarak serbest

bolgelerde kurulurlar.
Serbest Bolge Miidiirliiklerinin gorev ve yetkileri;
 Kalkinma planlart ve yillik programlar cercevesinde Serbest Bolgelerin

kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesi ile ilgili ilke ve politikalarin tespiti

konusunda calismalar yapmak,

"9 Sakip Seker, Dénem Sonu Islemleri, Yaklasim Yayinlar;, Ankara 1999, s. 650
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Aragtirma, planlama ve koordinasyon faaliyetlerini yiiriitmek,

Serbest Bolgeler Kanunu ve buna iliskin mevzuat ¢ercevesinde diizenlemeler

yapmak,

Serbest Bolgelerde yapilabilecek iiretim, alim-satim, depolama, kiralama,
montaj-demontaj, bakim-onarim, kiy1 (off-shore) bankacilik, bankacilik,

sigortacilik, finansal kiralama ve diger faaliyet konularini belirlemek,

Serbest Bolgelerde faaliyet gosterecek gercek ve tiizel kisilere “Faaliyet Ruhsat1"

vermek veya verilmis belgeleri iptal etmek,

Miistesarlikca verilecek diger gorevleri yerine getirmektir.

Serbest Bolgeler Mevzuati dogrultusunda bolgeyi yonetmek,

Bolge arazisinin kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, kurulmasi ve

kullanilmastyla ilgili biitiin ruhsatlar1 vermek ve denetlemek,

“Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu'na” yapilan 6demeleri tahsil etmek,
fon hesabina yatirmak ve bu fondan Basbakan’in veya yetkili kilacagi Devlet
Bakani-Bagbakan Yardimcisi’nin onayi ile kesinlesen yillik biitgeler cercevesinde

harcamalarda bulunmak,

Bolgede giimriik, giivenlik, calisma, sosyal giivenlik, liman, haberlesme ve saglik
hizmetleri gibi konularda kamuyu ilgilendiren gorevlerin yerine getirilmesi

icin gerekli koordinasyonu temin temek,
Bolge isleticisiyle akdedilen iletme sozlesmesi ile bu isletici ve kullanicilar,

kamu ve 0zel kuruluslar arasinda yapilan sozlesmelerin hiikiimleri uyarinca

yiiriitiilen isleri gbzetmek ve denetlemek,
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* Bolge isleticisi tarafindan kullanicilara verilen hizmetler ve kiralanan yerlerle

ilgili olarak, hizmet, iicret ve kira tarifelerinin diizenlenmesini temin etmek,

* Giris izin belgeleri vermek ve gerekli kontrolii saglamak,

 Ikamet veya Calisma izni verilmesiyle ilgili miiracaatlar1 kabul etmek,

« [ltiraz ve sikayetleri kabul etmek, anlasmazliklarin uzlasma yoluyla

coziimlenmesini saglamak, gerekirse ilgili mercilere intikal ettirmek,

* Bolgede faaliyette bulunmak amaciyla “Faaliyet Ruhsati” almis bulunan gercek

ve tiizel kisilerin sicillerini tutmak ve bununla ilgili belgeleri vermek,

* Valilik¢e ve diger iist mercilerce talep edilecek her tiirlii bilgi ve belgeleri temin
etmek, bolge faaliyetlerini degerlendirmek ve yil icindeki faaliyetlerin

sonuglarini yillik faaliyet ve hesap raporlar1 halinde hazirlamak.

3.1.3. Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu

3218 sayili Kanun’un degisik 7'nci maddesine gore; Serbest Bolgelerin
gelirleri Merkez Bankasi nezdinde agilacak bir “6zel hesaba” yatirilacak ve
yatirilacak meblagin % 90’1 genel biitceye gelir, % 10’u ise; Serbest Bolgelerin

gelistirilmesi icin 6zel gelir olarak kaydedilecektir''".

“Madde 7- Serbest Bolgelerden elde edilen gelirlerden;

a) Faaliyet ruhsat1 ve izin belgesi karsiligi tahsil edilecek iicretler,
b) Yurtdisindan bolgeye getirilen mallarin CIF degeri tizerinden binde 1 ve bolgeden
Tiirkiye’ye cikarilan mallarin FOB degeri lizerinden binde 9 oraninda, pesin 6denen

. 112
ticretler -,

" Seker, a.g.e. 5.82
"2 Resmi Gazete, Tarih:22 Ocak 2010, Say1:27470
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c) Serbest Bolgeyi isleten gercek veya tiizel kisilerle yapilacak sézlesmeler uyarinca
tahsil
edilecek tutarlar,

d) Bolge faaliyetlerinden saglanan diger gelirler,

llgili idare tarafindan sozlesmeler geregi tiizel kisilere yapilan gelir pay1
aktarmalar diisiildiikten sonra TCMB nezdinde agilacak bir 6zel hesaba yatirilir. Bu
hesapta toplanan tutarlardan ret ve iadeler diisiildiikten sonra kalan tutar, DTM
merkez ddemelerini yapan merkez saymanligl hesabina yatirilir. Merkez saymanlik

hesabina yatirilan meblag biitceye gelir kalydedilir113 .

Serbest Bolgelerde yatirim ve tesis safthasinda kullanilan mallar, tevsi ve
kapasite artirmak amaciyla getirilen mallar, kullanicinin kendisine ait olmayan bakim
ve onarim maksadiyla getirilen mallar, bolgelere gecici olarak getirilen arag, gerec ve
ekipmanlar, fason iiretim amaciyla getirilen mallar birinci fikranin (b) bendi hitkmii
uyarinca bir iicrete tabi tutulmaz. Ancak, bakim ve onarim ile fason {iiretimde
yaratilan katma deger iizerinden bu iicret alinir. TCMB nezdinde olusturulan 6zel
hesabin isleyisine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii tizerine
DTM’nca cikarilacak yonetmelikle belirlenir. Gelirlerin zamaninda yatirilmamasi

halinde 6183 sayill1t AATUHK Hiikiimleri uygulanir.

Madde 41°e gore 6zel hesabin gelirleri asagidaki kalemlerden olusur;

a) Ruhsatlar ve izin belgeleri karsihig: tahsil edilecek, 11’inci maddeye istinaden
belirlenen iicretler:
* Faaliyet ruhsati almak i¢in Genel Miidiirliige yapilacak miiracaatlarda alinacak

faaliyet ruhsati miiracaat iicretleri,

e Faaliyet ruhsatinin kaybedilmesi, yipranmast ve diger nedenlerle yeniden

diizenlenmesi halinde alinacak iicretler,

'3 Resmi Gazete, Tarih: 23.07.2004, Say1:25531
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* Acik alan kullanma ruhsati almak i¢cin Bolge Miidiirliigi'ne yapilacak

miracaatlarda alinacak iicretler,

* Depo kullanma belgesi almak i¢cin Bolge Miidiirliigii’'ne yapilacak miiracaatlarda

aliacak {iicretler,

* Giris izin belgesinin diizenlenmesi karsiliginda alinacak {icretler ile bu belgenin
ve ozel izin belgesinin kaybedilmesi nedeniyle yeniden diizenlenmesi durumunda

alinacak iicretler, pesin olarak 6zel hesaba yatirilir.

b) Bolgelere giren ve ¢cikan mallar iizerinden tahsil edilecek iicretler;

* Yurtdisindan bolgeye getirilen mallarin CIF degeri iizerinden binde 1 oraninda

alinacak {cretler,

* Bolgeden Tiirkiye’ye cikarilan mallarin FOB degerleri iizerinden binde 9

oraninda alinacak ticretler,

e Kullanicinin kendisine ait olmayan, bakim, onarim veya tamir maksadiyla
bolgeye gecici olarak getirilen mallarin bolge icinde gordiigii hizmet dolayisiyla

yaratilan katma degeri {izerinden alinacak binde 5 oranindaki iicretler,

* Kullanicinin kendisine ait olmayan, fason imalat amaciyla gecici olarak getirdigi
mallarin bolgede iscilik gordiikten veya daha ileri derecede is¢ilik gérmek iizere
Tiirkiye’ye cikarilip geri getirildikten sonra bolgeden nihai cikisinda bolgede ve

Tiirkiye’de yaratilan katma deger {izerinden binde 5 oraninda alinacak {iicretler,

e Kullanicinin kendisine ait olmayan, bakim, onarim veya tamir maksadiyla
bolgeye yurtdisindan gecici olarak getirilen mallar ile bolgedeki bina, tesis ve
demirbaslarin bakim, onarim veya tamirinde kullanilmak iizere yurt disindan

gecici olarak getirilen arag, gerec ve ekipmanlarin, belirtilen siire icerisinde bolge
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disina ¢ikarilmamasi halinde CIF degeri iizerinden binde 5 oraninda alinacak

icretler,

Bakim ve onarim amaciyla bolgeden Tiirkiye’ye cikarilan kullanicilara ait
demirbas ve yatirim mallarinin 12 ay i¢inde bolgeye getirilmemesi halinde
coziilen, 58’inci maddenin 2’nci fikrasinda belirtilen ve s6z konusu mallarin
defter ve belgelerde kayitli degerleri iizerinden binde 5 oraninda alinacak

teminatlar,

Sergilenmek, fuarlarda teshir edilmek veya islem gormek iizere bolgeden
Tiirkiye’ye gecici olarak gonderilen, Tiirkiye’den satin alinarak getirilen ancak,
siparis ve evsafina uygun olmadigi i¢in degistirilmek veya islem gormek iizere
bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikarilan mallarin 12 ay icerisinde bolgeye getirilmemesi
halinde c¢oziilen, 58’inci maddenin 2’nci fikrasinda belirtilen ve s6z konusu
mallarin CIF degerleri iizerinden binde 5 oraninda alinacak teminatlar, pesin

olarak 6zel hesaba yatirilir'',

¢) Serbest Bolgeyi isleten gercek ve tiizel Kisilerle yapilacak sozlesmeler

uyarinca tahsil edilecek iicretler;

Isleticilerin yillik net karlar1 iizerinden alinan s6zlesmede belirtilen orandaki kar
paylar1 yil sonu doviz alis kurundan hesaplanarak ABD Dolar cinsinden ait

olunan donemi takip eden yilin 5 inci ayinin son is giinii mesai bitimine kadar,

Isletici ve BKI’lerin bolgenin isletilmesi veya kurulup isletilmesi ile ilgili
faaliyetleri sonucu tahakkuk eden net aylik gelirleri {izerinden % 4 oraninda

alinacak iicretler takip eden ayin 20. giinii mesai bitimine kadar,

Hazine arazisi lizerine kurulu Serbest Bolgelerde faaliyet ruhsati verilmesi uygun
goriilen gercek ve tiizel kisilere agik alanlarin kiraya verilmesi halinde, kira

bedelleri 8 inci madde kapsaminda yapilan kira sozlesmesinde Ongoriilen

"% Toroslu, a. g. e. S.196
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siirelerde isletici veya BKI tarafindan tahsil edilir. Tahsil edilen kira bedellerinin
isletici tarafindan % 90’1 BKI tarafindan % 63’ii isletme veya kurulus ve isletme

sozlesmelerinde belirtilen siireler icerisinde,

Hazineye ait bina ve tesisler ile faaliyet ruhsatinin iptali veya siiresinin sona
ermesi ile Hazineye intikal eden bina ve tesislerin isletici veya BKI tarafindan
kiraya verilmesi halinde tahsil edilen kira bedellerin isletici veya BKI tarafindan
% 90’1 isletme veya kurulus ve isletme sozlesmelerinde belirtilen siireler

icerisinde,

Ozel miilkiyete ait arazi iizerinde kurulu Serbest Bolgelerde BKI’nin kiraya
verdigi arazi ve isyerlerinin tahakkuk eden briit kira gelirlerinden % 4 aylik gelir
pay! ve sattig1 arazi ve igyerlerinden elde ettigi net gelirlerden % 4 aylik gelir

pay1 takip eden ayin 20. giinii mesai bitimine kadar,

Isletici, BKI ve kullanicilarin yonetmelik hiikiimlerine, isletme veya kurulus ve
isletme sozlesmelerine aykiri olarak taahhiitlerini zamaninda veya hi¢ yerine
getirmemeleri  halinde tahsil edilecek cezai sart, masraf ve faizler tahsili

miiteakiben, 6zel hesaba yatirilir.

d) Kanun’un 7 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen diger gelirler;

Kullanicilarin hizmet faaliyetleri sonucunda diizenledikleri faturada belirtilen
tutar tizerinden binde 5 oraninda alinacak {icretler pesin olarak,

Bankalar ve sigorta kuruluslarinin faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri
gelirlerinden yapmis olduklart biitiin muameleler nedeniyle kendi lehlerine
nakden veya hesaben tahakkuk eden paralardan; binde 5 oraninda alinacak
paylar {icer aylik donemler itibariyle Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinin

20. giinii mesai bitimine kadar,

Bolge Miidiirliigii tarafindan kullanicilara kiralanan arazi ve binalardan elde

edilecek kira bedelinin tamami
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* Herhangi bir nedenle Hazineye intikal eden menkullerin satisindan,
gayrimenkullerin kullamim hakkinin siireli olarak devrinden elde edilecek
gelirler,

* Genel Midirlik veya Bolge Miidiirliiklerince bastirilan veya satig yoluyla

dagitimina karar verilen her nevi basili kagit ve yayinlarin bedeli,

e Satin alma ve satislar nedeniyle yapilan sozlesmelerde belirtilen cezai sart,

masraf ve faizler,

* Faaliyet ruhsati almak i¢in Genel Miidiirlige yapilan miiracaatlarda, Genel
Miidiirliigiin uygun goriis yazisindan sonra 30 giin igerisinde faaliyet ruhsati

almaktan vazgecilmesi halinde alinacak iicret, 6zel hesaba yatirilir.

» Bolge Miidiirliiklerince higbir suretle kasaya gelir tahsil edilemez. Tiim gelir

tahsilatlar1 bankalar nezdinde agilan hesap araciligi ile yapilir.

* Tirkiye’den bolgeye getirilen mallardan, bolgeden yurtdisina c¢ikarilan
mallardan, bolge i¢i satislardan, imha veya tasfiye edilmek iizere bodlgeden
cikarilan ve tahlil ve numune amaciyla bedelsiz olarak getirilen veya gotiiriilen
mallardan, yatirnm ve tesis safhasinda kullanilmak iizere getirilen mallardan, tevsi

ve kapasite artirmak amaciyla getirilen mallardan binde 5 iicret alinmaz.”
3.2. SERBEST BOLGEDEKI FAALIYET KONULARI
Serbest Bolgelerde iiretim, depolama ve ticaret, bankacilik gibi pek ¢ok alanda
faaliyette bulunulabilmektedir. Yatirimcilar kendi igyerlerini yapabilmekte ve arazi

satin alabilmektedirler. Aym1 zamanda Serbest Bolgelerde kiralanabilecek ofis,

atolye ve depolar da mevcuttur.
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Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesine gore; Serbest
Bolgelerde, Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)’nca uygun goriilecek her tiirlii sinai,

ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.

3.2.1. Uretim Faaliyetleri

Tekstil mamulleri, hammaddeleri, konfeksiyon ve konfeksiyon aksesuarlari
tiretimi, elektronik, optik, tibbi elektronik, elektrikli olcii aletleri, hesap makineleri,
bilgisayar ve benzeri ekipmanlarin iiretimi, havacilik, uzay ve ugak sanayii iiretimi,

gibi faaliyetlerinden olusmaktadir.

3.2.2. Ticaret ve Hizmet Faaliyetleri

Serbest Bolgelerdeki ticaret ve hizmet faaliyetleri genel olarak; ambalajlama,
depolama, tasnifleme, etiketleme, tamir, montaj ve benzeri diger islemler dahil
olmak iizere ticari faaliyetleri kolaylastiric1 faaliyetlerdir. Ayrica, bankacilik,
sigortacilik, miisavirlik ve miihendislik hizmetleri dahil olmak {izere uygun

goriilecek diger hizmet faaliyetleridir.

Bunlara ilave olarak, Gebze’de kurulan Teknoloji Serbest Bolgesi’nin
(TEKSEB) faaliyet konular1 ise, uzay ve havacilik, bilisim ve elektronik, ileri
malzeme teknolojileri, biyoteknoloji, ¢cevre teknolojileri, enerji teknolojileri, kimya
teknolojileri, esnek iiretim teknolojileri, gida teknolojileri, tekstil teknolojileri, yer ve

deniz bilimleridir.

3.3 SERBEST BOLGELERDE FAALIYETE BASLAMA VE SIRKET
KURULUSU

Serbest bolgelerde sirket kurulus izni Di1s Ticaret Miistesarligi Serbest Bolgeler

Genel Miidiirligii’niin iznine tabidir.
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3.3.1. Serbest Bolge Faaliyet Ruhsati Alinmasi ve Siiresi

Serbest Bolgede faaliyet gosterebilmek icin kullanicilarin mutlaka Faaliyet
Ruhsat1 almalar1 gerekir. Serbest Bolge Uygulama Yonetmeligi’nin 11’inci

maddesinde Faaliyet Ruhsatlarinin ne sekilde verilecegi aciklanmustir.

Faaliyet ruhsati iicreti 5.000 (bes bin) ABD Dolaridir. Miiracaatin uygun
goriilmemesi halinde bu iicretin tamami iade edilir, uygun goriilmesi halinde ise; irad
kaydedilir. Faaliyet ruhsati siiresi, kendi binasim1 insa edip iiretim faaliyetinde
bulunacak yatirimer kullanicilar i¢in 45 yil, hazir igyeri kiralamak suretiyle iiretim
yapacak kullanicilar i¢in 30 yildir. Yatinmer kullanicilar disindakiier icin ise, kendi
yerini insa edecek olanlar icin 20 yil, hazir is yeri kiralamak sureti ile faaliyette

bulunacaklar i¢in ise 15 yildir.

Faaliyet ruhsatinin zayi, tahrip ve sair nedenlerle yeniden diizenlenmesinin
talep edilmesi halinde, 100 ABD dolar1, konu, unvan ve nev’i degisikliklerinde 200
ABD dolari, bina satislari ile iist yap1 kullanim hakki devirlerinde 500 ABD dolar

faaliyet ruhsati yenileme ticreti alinir.

Serbest Bolgelerde faaliyette bulunmak i¢cin DTM Serbest Bolgeler Genel
Miidiirliigiinden Faaliyet Ruhsati alinmasi gerekmektedir. Faaliyet ruhsati almak
tizere; Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, Serbest Bolge Miidiirliigii veya Serbest
Bolgenin isletici/kurucu-isletici sirketinden temin edilecek Faaliyet Ruhsati Miiracaat
Formu ve bir fotokopisi, miiracaat¢i ve serbest bolgede yapacag faaliyet hakkinda
tanitic1 bilgi, imza sahibinin yetki belgesi ve imza sirkiileri ile (varsa) firma
temsilcisinin yetki belgesi ve imza beyannamesi, miiracaat¢t firmanin kurulus ilani
ile son sermaye ve ortaklik yapisinin yayimlandigi Tiirkiye Ticaret Sicil Gazeteleri
ve Ticaret ve/veya Sanayi Odas1 kaydi (Yabanci firmalar i¢in kendi iilkelerinde
gecerli olan kurulus belgesinin Tiirkiye’'nin o iilkedeki temsilciligince onayl1 6rnegi),
firmanin son ii¢ yila iliskin bilancosu, kar ve zarar cetveli, miiracaat iicretinin
Merkez Bankasi’na yatirildigin1 gosterir banka dekontunun ashi ve bir fotokopisi,

(Varsa) Son ii¢ yilda Tiirkiye’ye getirilen doviz tutarim1 gosterir belgeler, bir dilekge
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ile birlikte iadeli taahhiitlii olarak dogrudan DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii
06510 Emek/Ankara adresine gonderilebilecegi gibi 1ilgili Serbest Bolge

Miidiirliigiine de teslim edilebilir.

Genel Miidiirliikkge yapilan inceleme sonucu Faaliyet Ruhsati almasi uygun
goriilen firmalar 30 giin i¢inde kira s6zlesmesi yaparlar. Arazisi 0zel sektore ait bazi
Serbest Bolgelerde ise firmalarin arazi veya isyeri satin almast da miimkiin
bulunmaktadir. Genel Miidiirliikce yapilan inceleme sonucu Faaliyet Ruhsati almasi
uygun goriilen firmalar 30 giin icinde; arazi veya igyeri satin alacak iseler, Serbest

Bolge Isletici/Kurucu isletici firmast ile satis sézlesmesi yaparlar.

Ilgili Serbest Bolge Miidiirliigiince onaylanmis sozlesmenin bir sureti Serbest
Bolgeler Genel Miidiirliigii’ne iletilir. Genel Midiirliikkge verilen siire igerisinde
kira/satig kontrat1 yapanlar adina Faaliyet Ruhsati diizenlenir. Yatirnmci kullanicilar,
Faaliyet Ruhsatin1 aldiktan sonra, Bolge Miidiirliigiine miiracaat ederek, hazirlatmig
olduklar1 insaat projelerini uygulamak iizere “insaat Ruhsati” alirlar. ingaat
calismalarin1  bitirdikten sonra “iskan Ruhsatlarini” alarak ticari faaliyetlerine
baglarlar. Faaliyet Ruhsati almasi uygun goriilmeyenlere ise, miiracaat iicretleri iade

edilir' .

Serbest Bolgelerde faaliyette bulunacak biitiin gercek ve tiizel kisilige sahip
Tirkiye’de faaliyet gosteren firmalarin, Serbest Bolgedeki faaliyetlerini
olusturacaklar1 subeleri araciligi ile yapmalar1 zorunludur. Bu durumda merkez
firmanin son {i¢ yila ait bilancolarinin incelenmesi sirasinda sermaye yapisi ve
karlilik durumu gibi hususlar goz 6niinde bulundurulacaktir. Serbest Bolgede faaliyet
gosterecek subenin ticari faaliyete baslayabilmesi i¢in mutlaka sermaye tahsis

edilecek ve isletme gideri ongoriilecektir

"3 http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/MevzuatKoordinasyonDb/Faaliyet_RB.pdf
(25.07.2010)
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3.3.2. Serbest Bolge Adresli Sirket Kurulusu ve Calisma Esaslari

Merkez adresi Tiirkiye’de bulunan ve halen Tiirkiye’deki ticari faaliyetine
devam eden miiracaatcilar, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri yaninda, Serbest
Bolgedeki faaliyetler icin ayr1 muhasebe kaydi tutulmasinin ve sermaye tahsisinin
zorunlu olmasi nedeniyle, Serbest Bolgedeki faaliyetlerini olusturacaklar1 “Serbest

Bolge Subesi” araciligiyla yapmak zorundadir.

Tiirkiye’de yerlesik kisilerce miinhasiran Serbest Bolgede faaliyet gostermek
sartiyla Serbest Bolgeyi adres gostererek sirket de kurulabilir. Bu durumda sirket
kurulusundan once, ana sozlesme taslagi ile Miistesarliga basvurulmasi zorunludur.
Ana sozlesmenin uygun goriilmesini ve faaliyet ruhsati verilmesini miiteakip,
Miistesarliga onay alinmadan ana sozlesme degisikligi yapilmayacak, Tiirkiye nin
baska bir yerinde faaliyette bulunulamayacak ve sube olusturulamayacak olup, bu

hususlar ana sozlesmede agik olarak belirtilecektir.

Serbest Bolge faaliyetlerini subeleri araciligiyla yiiriiten Tiirkiye’de yerlesik
firmalar, Tiirkiye’deki biitiin faaliyetlerine son vermek kaydiyla, merkez adreslerini
Serbest Bolgeye tasiyabilirler. Bu konudaki talepler sirket yetkili organinin aldigi
karar ibraz edilmek suretiyle oncelikle Miistesarliga yapilacaktir. Serbest Bolge
faaliyetlerine baglandig: tarihten itibaren gergeklestirilen yurt disina satiglar, toplam
ticaret hacmi, bolgeye getirilen nakdi sermaye, bolgeden transfer edilen gelirler, vb.
konularda ve ana sozlesmelerinde yapilacak incelemeler sonucunda talebin uygun
goriilmesi halinde ana sozlesme degisikligi yapilabilecektir. Bu durumda ana
sozlesmenin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde yayimini takip eden 3 ay icerisinde
ilgili vergi dairesindeki hesaplarinin, sicillerinin ve ticari defterlerinin kapattirildig:

ve faturalarin iptal ettirildigi Miistesarhga tevsik edilecektir''®.

"° Seker, a.g.e. 5.83

95



3.3.3. Serbest Bolge Adresli Sirket Ana Sozlesmesi Diizenlenmesine iliskin

Hususlar

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii'niin 19.06.1998 tarih ve 98/4 Sayili
Genelgesi’nde Serbest Bolge adresli sirket ana sozlesmesi diizenlenmesine iligskin

hususlar aciklanmistir;

Sirket unvaninin Serbest Bolge faaliyetine uygun olarak belirlenerek, “Amag
ve Konu” baglikli maddenin bu kapsamda diizenlenmesi gerekir. 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu’nun 6’nci maddesinin “Serbest Bolgeler giimriik hatti disinda
sayilir” ve 8’nci maddesinin “Serbest Bolge ile diger iilkeler ve Serbest Bolgeler
arasinda dig ticaret rejimi uygulanmaz” hiikiimleri uyarinca, kullanict firmalarin
gerceklestirdigi mal hareketleri ithalat ve ihracat niteliginde olmayip, bolgeye
getirilen ve bolgeden cikarilan mal olarak addedilmektedir. Bu nedenle, Serbest
Bolgede kurulacak sirketin ana s6zlesmesinin; “Unvan”, “Amag¢ ve Konu” ve diger
ilgili bagliklar1 altinda yer alacak hiikiimlerde “ithalat” ve “ihracat” sozciikleri yerine

“alim-satim” ifadesinin kullanilmasi gerekmektedir.

Amag ve Konusu kisminda, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 32’nci
maddesinde sayilan Serbest Bolgeye sokulmasi yasak olan mallarin alim ve satimina

yer verilmemesine azami dikkatin gosterilmesi gerekmektedir.

Sirket ana sozlesmesinde, “Sirketin Merkezi” baslikli maddenin, “sirketin
merkezi ........... ‘dedir. Adresi ............ Serbest Bolgesi ........... “dir.  Adres
degisikliginde yeni adres ticaret siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nde
ilan ettirilir ve ayrica Dis Ticaret Miistesarhi@i’na (Serbest  Bolgeler Genel
Miidiirliigii) ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bildirilir. Tescil ve ilan edilmis adrese
yapilan tebligat sirkete yapilmis sayilir. Tescil ve ilan edilmis adresinden ayrilmis
olmasina ragmen, yeni adresini siiresi i¢inde tescil ettirmemis sirket icin bu durum
fesih sebebi sayilir. Sirket Tiirkiye’nin bagka bir yerinde aym ticari unvanla (Serbest
Bolge haric) ticari faaliyette bulunamaz ve sube acamaz. Ancak, Dis Ticaret

Miistesarligi’ndan (Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii) izin almak kaydiyla
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yurtdisinda veya bagka bir Serbest Bolgede sube acabilir” seklinde diizenlenmesi

gerekmektedir.

“Sirketin Siiresi” baslikli maddenin “sirketin siiresi, kurulusundan baslamak
izere faaliyet ruhsat siiresinin sonuna kadardir. Bu siire faaliyet ruhsatinin siire
bitiminde yeniden diizenlenmesi halinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan izin

alinmak suretiyle uzatilabilir” seklinde diizenlenmesi gerekmektedir

Sirket Ana Sozlesme Taslagina “Ana Sozlesme Degisiklikleri: Sirket bu ana
sOzlesme lizerinde unvan, ama¢ ve konu, merkez, siire basliklar1 altinda yapmak
istedigi her tiirli degisiklik i¢in sirket yetkili organlarinca karar alinmasin1 miiteakip,
bu kararlan ticaret sicilinde tescil ettirmeden 6nce Dis Ticaret Miistesarlii’nin
(Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigli) onaymi alir. Daha sonra Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’na izin almak icin bagvurur. S6z konusu bagliklar digindaki ana sozlesme
degisiklikleri icin sadece Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan izin alinmasi

gerekmektedir” maddesinin eklenmesi gerekmektedir.

3.3.4. Serbest Bolgedeki Subeye Sermaye Tahsis Edilmesi

Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurt disinda irtibat biirosu, temsilcilik ve
benzerlerini kurmalar1 ve bunlarin kurulus masraflar1 ile faaliyet giderlerinin

bankalar ve 6zel finans kurumlarinca transferi serbesttir.

Bankalar, ©6zel finans kurumlar1 ve giimriikk idareleri yurt disinda ve
Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerde yatirim veya ticarl faaliyette bulunmak iizere
sermaye ihra¢ eden Tiirkiye’de yerlesik kisileri her bir islem tarihinden itibaren 30

giin icinde Miistesarliga bildirirler.

Yurt disina ve Tiirkiye’deki Serbest Bolgelere sermaye ihra¢ eden Tiirkiye’de
yerlesik kisiler, sermaye ihracindan itibaren bir yil i¢inde yurt disinda olusturduklari
sube, sirket ve ortakliklarla ilgili olarak; yerel resmi makamlardan alinmis izin

belgesi, ana sozlesme, ise baslama tarihi ve faaliyette bulunduklar1 adresi, yillik
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faaliyet raporlari, yurda getirilen karlar1 ile sermaye yapist ve/veya miktarlarindaki

degisiklikler ve faaliyetin sona ermesi halini belgeleyerek Miistesarliga bildirirler.

Serbest Bolgedeki faaliyetin bir sube vasitasiyla yiiriitiillmek istenmesi
halinde subeye bir sermaye tahsis edilmesi gerekir. Yonetim kurulu veya ortaklar
kurulu karar1 ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde yapilacak ilanla sube kurulur.
Subeye tahsis edilen sermaye ana sirketin bilangosunda, duruma gore Bagh

Ortakliklar veya istirakler hesabinda gosterilir.

3.3.5. Miikellefiyet Tesisi

VUK’nun 8’inci maddesindeki “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan her

gercek Kkisi ile tiizel kisilere bir vergi numarasi verilir”” denilmektedir'"”.

5084 sayili Kanun ile Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nci maddesinde
06.02.2004 tarihinden itibaren yapilan degisiklik sonucunda, Serbest Bolgelerde
vergi kanunlarinin uygulanmamasina yonelik hiikiim yiiriirliikten kaldirilmig
oldugundan, (vergi muafiyeti kaldirildigindan) bu bolgelerde faaliyet gosteren gercek
ve tiizel kisilerin genel esaslar cercevesinde Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih

itibariyle miikellefiyet tesis ettirmeleri gerekmektedir.

3.3.6 Serbest Bolgelerde Kullanilacak Defterler ve Tasdik Zorunlulugu

Serbest Bolgeler Kanunu’nda, bu bolgelerde faaliyet gosteren isletmelerin
tutacaklar1 defter ve belgeler konusunda bir hiikiim bulunmamakta idi. Ancak;
06.02.2004 tarihinden itibaren yiiriirliige giren, 5084 sayili Kanun ile serbest
bolgelerde vergi usul kanunu hiikiimlerine tabi olunca, defter ve belge diizeni

yoniinden diger sirketlerle ay1 konuma geldiler.

"7 Lebib Yalkin, Vergi Mevzuati, Lebib Yalkin Yayimlari, istanbul, 2009, s. 50
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Serbest Bolgede faaliyet gosteren gercek ve tiizel kislerin hem TTK’na hem
de VUK’na gore defter tutmalar1 gerekmektedir. VUK 182°nci Maddeye gore birinci

sinif tiiccar olan vergi miikelleflerinin,

*  Yevmiye defteri,
e Defteri kebir,

e Envanter defteri,

tutmalart zorunludur''®. Gercek kisi tacirlerin de yukarda belirtilen defterleri
tutmalar gerekmektedir. Gergek kisi tacirlerin TTK ve VUK’nda belirtilen isletme
defterini tutup tutamayacaklar1 acik degildir. Bolgede faaliyet gosteren serbest
meslek kazang sahiplerinin de TTK’nda hiikiim bulunmadig1 i¢cin VUK’ nda belirtilen
“Serbest Meslek Kazan¢ Defteri” tutmasi gerekmektedir.  Defterlerin Tiirkce
tutulmasinin dogal sonucu olarak kayitlar Tiirk Liras1 izerinden izlenmelidir. Ancak,

firmalar kayitlarin1 doviz esasina gore tutabilirler.

3.3.7. Fatura Diizeni

5084 sayili Kanun’la yapilan diizenleme sonrasinda Serbest Bolgelerde
faaliyet gosteren kullanicilar, kullanacaklar1 faturalart Maliye Bakanligi’nin
anlasmali olugu matbaalara bastirarak ya da noterlerre onaylatarak kullanmak

zorundadirlar.

3.3.8. Serbest Bolge Islem Formu

Serbest Bolgelerdeki biitiin ticari faaliyetlerin ve kullanicilarin ihtiyag
duydugu hizmetlerin yapilmasina imkan saglayan Serbest Bolgeler Islem Formu, 7
niisha olarak diizenlenen bir belgedir. Bolge ici mal satislarinda, Serbest Bolge Islem

Formu hem alic1 hem de satici tarafindan diizenlenir. Hizmet faaliyetlerinde (yazilim,

118
Tosuner, Arikan, a.g.e. s. 41
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danismanlik v.b.) bulunan kullanicilarin, diizenledikleri faturalar1 mutlaka Serbest

9 Diizenlenecek Islem Formunun

Bolge islem formuna baglamalan gerekir
kullanilacag yerler sirasiyla soyle olacaktir;

1. Niisha Serbest Bolge Miidiirliigii

2. Niisha Isletici / Kurucu —Isletici

3. Niisha Glimriik Miidiirliigii

4. Niisha Giimriik Muhafaza Miidiirliigii

5. Niisha Kullanici

6. Niisha Serbest Bolge Miidiirliiggii

7. Niisha Transit (Serbest Bolgeye yakin bir limandan getirilen mallarin ilk gelir

noktasinda islem yapan giimriik idaresi)

3.4. SERBEST BOLGE UYGULAMALARI VE ANALIZi

Genel olarak, serbest bolgeler; iilkenin siyasi sinirlari icinde fakat, dis ticaret,
vergi ve glimriikk mevzuatinin uygulanmasi bakimindan giimriik hatt1 disinda sayilan,
iilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin yasal diizenlemelerin
uygulanmadigi, yapilan sinai ve ticari faaliyetler i¢in daha genis muafiyet ve

tesviklerin tanindig1, yerlerdir.

Tiirkiye'de serbest bolgeler konusundaki yasal diizenleme 15 Haziran 1985
tarith ve 3218 Sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu'dur. Bu yasanin ¢ikmasindan sonra; ilk
serbest bolge 1987 yilinda Mersin’de kurulmustur. Digerleri; Adana 1999, Antalya
1987, Avrupa 1999, Bursa 2001, Denizli 2001, Dogu Anadolu 1995, Ege 1990,
Gaziantep1999, Istanbul Atatiirk Hava Limam 1990, Istanbul Trakyal998,  Izmir
Menemen Deri 1998, Kayseri 1998, Kocaeli 2000, Mardin 1995, Rize 1998, Samsun
1998, Trabzon 1992 ve Tiibitak Mam Teknoloji serbest bolgesi 2002 yilinda

kurulmugtur'*°.

"9 http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/MevzuatKoordinasyonDb/1998_2_siral9.pdf
(28.07.2010)
"2 http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/ABIliskilerDb/Genel_Bilgi.pdf (16.03.2010)
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3.4.1. Serbest Bolgelerin Ticaret Hacimleri

Tiirkiye’deki serbest bolgelerin 2005-2009 yillar1 arasindaki ekonomik
performanslar1 ayrintili bir sekilde Tablo 1’de verilmistir. Tablodan goriildiigii gibi,
2005 yilindan sonra serbest bolgelerin ticaret hacimlerinde ¢ok ciddi diisiis olmustur.
Bunun nedeni 5084 sayili kanun ile 06.02.2004 tarihinden itibaren serbest
bolgelerdeki vergi muafiyetinin kaldirilmasidir. Yine, 2007 ve 2008 agisindan
serbest bolgeleri kiyasladigimizda on bolgede artis gozlendigi ve ticaret hacmindeki
en biiylik artisin %324,33 ile Samsun Serbest bolgesinde, en biiylik diisiisiin ise
%41,72 ile Denizli Serbest Bolgesinde gerceklestigi goriilmiistiir. Serbest bolgelerin
genelinde ticaret hacmi toplami olarak 2007 yilinda 24.573.445,00 USD iken 2008
yilinda hi¢bir hareket gostermeyerek adeta sabitlenerek 24.578.055,00 USD
olmustur. Bu olumsuz durum gerileyen diinya ekonomisinin Tiirkiye’yi etkilemesi ile
iilkemizde ard arda yasanan ekonomik krizler nedenine dayanmaktadlrm. 2009
yilinda ise diinyada yasanan ekonomik krizin etkisiyle Onsekiz bolgede diisiis
yasanmistir, toplam ticaret hacmi ise 24.578.055,0 USD’ den 17.756.882,00 USD’ ye

gerilemistir.

"2 http://www.foreigntrade.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/ABIliskilerDb/sb_hacim.pdf (16.03.2010)
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Tablo 1. Bolgeler itibariyle 2005-2009 Yillar1 Ticaret Hacmi (1000 USD)

% % % %
BOLGELER 2005 2006 2007- 2007 2008- 2008 2009- 2009
2006-2005
2006 2007 2008
Istanbul Deri 6.591.374 5,49 6.952.940 | -9,21 6.312.273 | -4,92 | 6.001.678 | -35,56 | 3.867.187
Ege 3766021 | 625 | 4001498 | 228 | 4092.781 | 8,03 | 3.763.964 | -29.56 | 2.658.772
Istanbul Atatiirk
3.454.024 -6,76 3.220.486 | 12,37 | 3.618.897 | -2,21 | 3.539.000 | -16,51 | 2.954.765
Havaliman
Mersin 2.128.181 -11,47 1.884.005 | 35,69 | 2.556.331 | 3,19 | 2.637.921 |-27,27 | 1.918.637
Istanbul Trakya | 2.209.771 10,62 2444484 | -6,31 2.290.343 | -18,67 | 1.862.771 | -36,11 | 1.190.035
Bursa 2.262.270 -14,54 1.933.293 | -16,25 | 1.619.125 -0,9 1.604.603 | -20,26 | 1.279.473
Avrupa 1.084.377 22,96 1.333.360 12,4 1.498.721 5,13 1.575.653 | -25,05 | 1.180.940
Antalya 505.262 9 550.719 -0,95 545.511 33,68 729.233 | -1691 | 605.927
Kocaeli 182.730 39,45 254.808 83,33 467.128 | 50,99 | 705.309 |-14,94 | 810.654
Kayseri 362.405 43,52 520.142 24,37 646.906 8,66 702.948 | -37,07 | 442397
Menemen Deri 314.865 21,66 383.072 10,64 423.836 -2,57 412.922 | -32,18 | 280.040
Samsun 58.638 -6,9 54.593 75,43 95.775 324,33 | 406.402 | -90,82 37.290
Adana-
84.885 -9,16 77.110 108,48 160.757 63,69 263.148 | -34,28 172.937
Yumurtalik
Gaziantep 132.432 -29,09 93.910 -22,49 72.786 96,89 143.306 | -22,72 | 110.740
TUBITAK-
14.842 104,92 30.414 54,72 47.056 137,41 111.715 47,54 164.828
MAM Tek.
Trabzon 15.514 -12,42 13.587 185,28 38.762 73,14 67.114 -36,41 42.675
Denizli 169.278 -61,07 65.900 13,48 74.784 -41,72 43.584 -24,10 33.079
Rize 20.824 -61,8 7.955 45,33 11.561 -41,32 6.784 -4,08 6.507
Mardin 5.134 -65,9 1.751 -93,58 112 - - - -
TOPLAM 233.628.261 1,97 23.824.028 | 3,15 |24.573.445| 0,02 |24.578.055 | -27,75 | 17.756.882

Kaynak: www.dtm.gov.tr

3.4.2. Serbest Bolgelerin Yonlere Gore Ticaret Hacimleri ve Degisimi

Bu analizlere devam edersek Tablo 2’de Serbest Bolgelerin Toplam Ticaret

Hacimlerinin 2005-2009 yillar1 arasindaki yonlere gore % degisimi verilmistir.

Serbest bolgelerdeki ticaretin kurulus amaglarina uygun olarak daha ¢ok ihracat

seklinde yurt icinden serbest bolgelere ve beraberinde serbest bolgelerden yurt disina

seklinde gerceklesmesi beklenir.
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Tablo 2.Serbest Bolgelerde 2005 2008 yillar1 arasindaki toplam ticaret hacminin
% degisimi

2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009
Yurt
Icinden
3.160.497 13,53 | 3.071.081,00 | 12,89 3.045.262 12,39 3.194.849 13,00 2.176.871 12,26
Serbest
Bolgelere
Serbest

Bolgelerden | 7.888.097 | 33,76 | 7.939.017,00 | 33,33 | 7.916.873 | 32,22 | 7.262.124 | 29,54 | 4.913.524 | 27,67

Yurt icine

Yurt
Disindan
Serbest

Bolgelere

Serbest

7.703.962 | 32,98 | 7.951.048,00 | 33,37 | 8.299.939 | 33,78 | 8.247.524 | 33,56 | 5.492.960 | 30,93

Bolgelerden | 4.610.270 19,73 | 4.862.882,00 | 20,41 5.311.371 21,61 5.873.559 | 2390 | 5.713.528 | 29,14

Yurt Disina

TOPLAM | 23.362.826 100 23.824.028 100 24.573.445 100 24.578.056 100 17.756.882

Kaynak: www.dtm.gov.tr

Tabloda yer alan 2005 ile 2009 yillar1 arasindaki degerler kiyaslandiginda;
yurt icinden serbest bolgelere ticaret hacminde %1,27°lik bir azalis, serbest
bolgelerden yurt disina ise % 9,41 artis gerceklesmis iken, yurt disindan serbest
bolgeye %?2,05 ve serbest bolgeden yurt igine ise %6,09’luk bir azalis olmustur.
Gortilen o ki serbest bolgelerdeki ticari faaliyetler, ekonomiye katki yoniinde ve

ihracata doniiktiir.

3.4.3. Serbest Bolgelerde istihdam

Tablo 3 de ise serbest bolgelerin 2009 yillindaki istthdam verileri
gosterilmistir. Serbest bolgeler kurulurken amaglanan hedeflerin birisi de istihdami
arttirmaktir. Verilen tesvikler genel olarak ihracatin arttirilmasi ve istihdamin

desteklenmesi yoniindedir.

Serbest bolgelerde her ne kadar giimriilk mevzuati uygulanmasa da giris
cikislar kontrollii ve kayit altinda oldugu i¢in, sigortasiz isci calistirilmasi ¢ok zordur.
Bu nedenle serbest bolgeler kayit dist istthdamin hemen hemen yok denecek kadar az

oldugu yerlerdir.
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Tablo 3. Serbest Bolgelerde istihdam Verileri ( 31.12.2009)

BOLGELER isci BURO . DiGER TOPLAM
PERSONELI

Ege 13.036 810 0 13.846
Bursa 5.121 997 223 6.341
Mersin 0 0 6.219 6.219
Istanbul Deri 1.415 480 618 2513
Antalya 2.646 501 0 3.147
Kocaeli 1.977 197 100 2.274
Avrupa 1.611 300 0 1.911
Menemen Deri 1.134 316 87 1.537
TUBITAK-MAM Tek. 1.712 264 14 1.990
Istanbul Atatiirk Havalimani 91 898 4 993
Kayseri 1.171 70 10 1.251
Istanbul Trakya 790 525 10 1.328
Adana-Yumurtalik 155 72 13 227
Gaziantep 99 65 0 164
Samsun 162 45 0 207
Denizli 30 12 0 42
Trabzon 51 5 9 65
Rize 7 6 0 13
Mardin 12 3 0 15

TOPLAM 31.220 5.566 7.297 44.038

Kaynak: www.dtm.gov.tr

2000 sonu itibari ile 19 serbest bolgede 2275 1 yerli 448 1 yabanci olmak
izere toplam 2773 adet firma faaliyet gosterirken, 31.12.2008 tarih itibari ile 2981’1
yerli, 638’1 yabanci olmak iizere 3619 firma faaliyet gostermektedir. 2000 yil1 itibari
ile istthdam hacmi 19.432 kisi iken 2008 sonu itibari ile 50.641 kisiye ulagmustir.
2009 yilinda yasanan ekonomik kriz ve serbest bolgelerde calisanlar icin ddenen
gelir vergisi tegvikinin 31.12.2008 itibari ile son bulmasinin da etkisiyle istthdam

sayis1 6.603 kisilik azalma ile 44.038 kisiye diismiistiir.
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3.5. EGE SERBEST BOLGESI

Tiirkiye’deki serbest bolgeler icinde ilklerden ve en ¢ok yabanci yatirimci
ceken bolge Ege Serbest Bolgesi’dir. Ayrica, istatistiki bilgilere daha kolay

ulasilabildigi icin Ege Serbest Bolgesi incelenmistir.

3.5.1. Tarihcgesi

Ege Serbest Bolgesi, DPT Miistesarlig1 ile imzalanan sozlesmeye gore 1990
yilindan itibaren “Yap-islet-Devret” modeliyle bir 6zel sektor kurulusu olan ESBAS
tarafindan kurulup isletilmektedir. Tiim altyap1 ve gerekli iistyap1 yatirimlari, enerji,
su, telekomiinikasyon ve tiim belediyesel hizmetlerin yani sira nakliye, hamaliye,
gida hizmetleri ESBAS tarafindan verilmektedir. ESBAS’ 1n ortaklar1 Izmir Biiyiik
sehir Belediyesi, Izmir Ticaret Odasi, Ege Bolgesi Sanayi Odasi ve Izmir i1 Ozel
Idaresi ile EAC sirketidir.

Ege Serbest Bolgesi, izmir’in Gaziemir ilgesinde 2.2 milyon m2’lik bir alan
tizerinde kurulmustur. Bolgenin, bugiin itibariyle 1.324.699 m2’lik bdoliimiinde
altyapr calismalar1 tamamlanmis durumda olup, bu boliimde 74°ii yabanci olmak
lizere toplam 267 firma faaliyet gostermektedir. 2008 yilinda gerceklesen ticaret
hacmi 3,8 milyar ABD Dolar1 olup bolgenin hizmete girisinden bugiine kadar
gerceklesen toplam ticaret hacmi ise 32,7 milyar ABD Dolarin1 agmis bulunmaktadir.

Istihdam 14.500 kisidir.

Ege Serbest Bolgesi; Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler arasinda en cok yabanci
sermayeyi ¢eken bolgedir. Bunun sebebi ESBAS 1n yurti¢i ve yurtdisindaki yogun
pazarlama calismalaridir. Bu calismalarda ileri teknolojiye sahip firmalara onem
verilmesi, tesis, hizmet ve kalite {istiinliigii ve ESBAS’ ca uygulanan istikrar unsuru

on planda tutulmaktadir' >,

"2 http://www.esbas.com.tr/biz-kimiz.aspx (23.04.2009)

105



Ege Serbest Bolgesi’'nde agirlikl olarak elektronik, gida isleme ve paketleme,
makine imalat ve montaji, hassas Ol¢ii aletleri, metal baglanti elemanlar1 ve mutfak
mobleleri iiretimi, tekstil konfeksiyonu gibi sektorler yer almaktadir. En fazla ticareti
yapilan mallar ise, tekstil iiriinleri, konfeksiyon makineleri, deri ve deri mamulleri,
kimyasal triinler ve dayanikli tikketim mallandir. Bolge’ de ayrica, 8 adet banka
bulunmaktadir. Sekil 1 ve 2’de Ege Serbest Bolge yerleskesi ve firmalarin sektorel

dagilimi gosterilmistir.

TI8B1 URUNLER
6,8%

METAL
6,1%

L e

Sekil 1. Ege Serbest Bolge yerleskesi. Sekil 2. Ege Serbest Bolgesinde firmalarm

sektorel dagilim

Ege Serbest Bolgesinde Sekil 1b’de verilen sektorel dagilima bakildiginda ilk
bes icinde %14,4 ile tekstil geldigini ve bunu %13,3 ile Makine, %13,3 ile Otomotiv,
%10,6 ile Elektrik Elektronik ve %8,3 ile Gida sektOriiniin takip ettigini

gormekteyiz.

Ege Serbest Bolgesindeki kullanicilarin faaliyet konularina baktigimiz zaman,
Sekil 3’de verilen dagilima %48 oramiyla iiretim oldugunu gormekteyiz. Bu da
serbest bolgelerin  kurulus amaglarina uygun olarak kullanicilarin  faaliyet

gosterdigini dogrulamaktadir.
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MONTAJ-

DEMONTAJ Yabanci Yerli

Sermaye Sermaye

2% 73% 27%

46%0

TOPLAM 264 AKTIF KULLANICT
TOPLAM YATIRIM TUTARI $518.490.969

Sekil 3. Ege Serbest Bolge Firmalarimin Faaliyet Konularina Gore Dagilimi.

3.5.2. Ege Serbest Bolgesinin Yatirim Analizi

Ege Serbest Bolgesi’nin yatirim analizi yapilirken, Esbas tarafindan tedarik

edilen giincel istatistiki bilgilerden faydalanilmistir.

3.5.2.1. Yerli ve Yabanci Firmalarm Yatirnm Dagilim

Ege Serbest Bolgesinde ki yerli-yabanci firmalarin yatirim dagilimi, Sekil

4’de verilmistir.

80000000

70000000

2000:
60000000 A+ $20.584.574
Zo01.

$20.209.580
| 2002:
50000000 $34.822.099
2003:

$57.165.347
40000000 2004-

$61.138.913
2005:

30000000 - $51.651.272

$47.354.681
ey

007:
20000000 ;45,:-33230

$77.335.126

10000000 - TOPLAM

YATIRIM
$518.490.959

o 4

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sekil 4. Ege Serbest Bolgesi Yerli-Yabanci Sermayeli Firmalarin Yatirim Dagilimi (1990-2008)

3.5.2.2. Ege Serbest Bolgesinin Ticaret Hacmi

Ege Serbest Bolgesinin 1991-2008 yillar1 arasindaki ticaret hacmi Sekil 5’de

gosterilmistir.
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Sekil 5. Ege Serbest Bolgesi Yillar itibari ile Ticaret Hacmi (1991-2008)
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Tablo 4’de ise Ege Serbest Bolgesi ticaret hacminin Tiirkiye’den bolgeye,

bolgeden Tiirkiye’ye, yurt disindan bolgeye ve bolgeden yurt disina dagilimi

verilmistir.

Tablo 4.Ege Serbest Bolgesi Ticaret Hacminin Yonlere Gore Dagilim (1990-2008)

Tiirkiye'den Tic.Hac. Bolgeden Tic.Hac. Yurtdisindan Tic.Hac. Bolgeden Tic.Hac. Tic.Hac.
VLA Bolgeye Tiirkiye'ye Bolgeye Yurtdisina T?g:];M Art. Orn.
(UsD) Oran1 % (UsD) Oran1 % (UsD) Oran1 % USD) Orani % o
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1991 19.576.565 57 138.400 0 13.709.286 40 1.162.233 3 34.586.484 0
1992 10.628.220 19 15.071.326 27 18.806.013 33 11.819.479 21 56.325.038 0,629
1993 39.955.033 21 80.519.948 42 45.598.548 24 27.499.408 14 193.572.937 2,437
1994 123.817.305 25 175.987.931 36 99.871.596 21 87.433.448 18 487.110.280 1,516
1995 161.304.135 23 264.816.603 38 178.308.438 25 99.629.887 14 704.059.063 0,445
1996 178.801.853 20 342.552.931 38 271.039.893 30 120.491.818 13 912.886.495 0,297
1997 224.569.763 16 575.305.505 40 468.977.881 33 160.805.740 11 1.429.658.889 0,566
1998 232.295.989 16 503.974.385 35 449.945.376 31 260.164.764 18 1.446.380.514 0,012
1999 200.521.646 17 409.590.494 34 324.200.490 27 253.872.969 21 1.188.185.599 -0,179
2000 200.056.684 12 599.300.197 36 575.332.361 35 287.908.869 17 1.662.598.111 0,399
2001 200.917.605 16 395.961.070 31 355.449.606 28 339.581.542 26 1.291.909.823 -0,223
2002 220.589.146 12 502.064.959 27 571.888.751 31 534.327.229 29 1.828.870.085 0,416
2003 265.040.693 10 718.518.589 27 909.670.850 34 749.369.211 28 2.642.599.343 0,445
2004 460.986.632 14 815.101.878 25 1.015.342.700 31 949.594.318 29 3.241.025.527 0,226
2005 448.901.924 12 1‘081‘69022 29 1.263.169.420 34 972.259.096 26 3.766.021.362 0,162
2006 433.057.273 11 1‘125‘42652 28 1.357.956.916 34 1.085.057.252 27 4.001.497.700 0,063
2007 456.709.864 11 1.151.3049.; 28 1.377.023.989 34 1.107.742.537 27 4.092.780.586 0,023
2008 492.808.760 13 867.927.644 23 1.283.368.868 34 1.119.858.517 30 3.763.963.790 -0,08
TOPLAM | 4.370.539.090 13 9.625.253.237 29 10.579.660.983 32 8.168.578.317 25 32.744.031.626

Kaynak: www.dtm.gov.tr
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3.5.2.3 Ege Serbest Bolgesinin Istihdama Katkisi

Ege Serbest Bolgesindeki yerli ve yabanci firmalar ve firmalarin istihdam

orani Sekil 6’da gosterilmistir.

T
YERLI
S 22%
YABANCI \\ /
\
YABANCI
78%%

Yerli Sermayeli Firma Sayis1 ~ +191
Yabanci Sermayeli Firma Sayist:73 o
Toplam 264 Aktif Firma 14.500 Kisi

199:1_1.99Z.QQ31994199519961997199&%(_)2&20012002200320042005200620072008

Sekil 6. Ege Serbest Bolgesi Firmalarin istihdam Oran.

3.5.24 Vergi Cenneti Esdegeri Ege Serbest Bolgesinin Kritik

Noktalarimin Analizi

Incelendigi iizere, Diinyada ve Tiirkiye’de serbest bolgelerin asil amaclari,
s0z konusu alanlarda yatirimi tesvik ederek, ihracati arttirmak ve bu yolla ekonomiyi
canlandirarak iilkeye doviz girisini saglamak ve es anli olarak istihdami arttirarak
ekonomik canlilig1 siirekli kilmaktir. Bu nedenle Diinyada ve Tiirkiye’deki serbest
bolgeler incelenerek izmir’de Kurulu Ege serbest bolgesinin yatirim analizi ayrintili
olarak ortaya konmustur. Buradan goriilmiistiir ki, bolgede faaliyet gOsteren
firmalarin istthdami 2000 yilinda, Sekil 4 de goriildiigii gibi 6500 kisi iken 2008
yilinda 14500 kisiye ¢cikmus olup, ticaret hacmi de ayn1 donemde 1.662.598.111 USD
den 3.763.963.790 USD ye ¢cikmistir. Bu durumu analiz edersek sozii edilen istihdam

ve ticaret hacmindeki artislarin gergeklestirilmesi tamamen verginin sifirlanmasi ile
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olmustur. Bu nedenle sekil 7°de gosterildigi gibi serbest bolge modeli; off-shore

faaliyetleri ile vergi cennetlerindeki kurallara benzemektedir.

Vergi Cenneti
Esdegeri Serbest
Bolgenin
Ozellikleri

1.Vergi Yap 1s1

2.Politik ve Ekonomik Istikrar
3.Déviz Kontrolleri

4.Vergi Anlagsmalar

5.Hiikiimet Davranislar
6.Modern Kurum Yasalar1 ve Rekabet
7 Basit Islem Akist
8.Haberlesme ve Ulasim
9.Bankacilik ve Kamu Hizmetleri
10.Gizlilik ve Giivenirlilik

11. Yatirnm Tegvik ve Avantajlart

12.0ptimum Yer Secimi

Sekil 7. Serbest bolgelerin vergi cennetleri ile esdeger ozellikleri'™”

Ege serbest bolgesi modeli, sekildeki kurallar analiz edildiginde vergi

cennetleri kurallariyla bu kadar benzerlik gostermesi, hatta onlardan 6te yasal bir

zemine sahip kendi mevzuatlarinin olmasi ile diinyadaki iilkelerin vergi cennetlerine

olumsuz bakis acilarina kiyasla farklilik gostermektedir.

Vergi cennetlerine esdeger 6zelliklerine sahip serbest bolgelerin analizi ile

vergisel kritik kontrol noktalar1 olusturularak, Sekil 8’de gosterilmistir.

'2 Zeynep Arikan, H. Ahmet Akdeniz, Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik Analizi,
Review of Social, Economic & Business Studies, Vol.5/6, 285-338, 5.316
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Sekil 8. Ege Serbest Bolge modelinin vergisel kritik kontrol noktalar1 semasi.

Soru 1: Devlet yatirimer ¢ekmek icin serbest bolgelerde her tiirlii vergisel tesvik ve uygulamalara ]

kararlimidir?
| Hayir ||:(>[ THCCP: Desil ]
N ——— L

Soru 2 : Serbest bolgeler giimriik ve kambiyo mevzuatindan muaf mi1? A —

Hayir ||:(>[ THCCP: Desil ]
|
!

| Hayir ||:{>[ THCCP: Desil ]
e — e
Soru 4: Serbest bolgede vergi orani sifir ya da ¢ok diisiik diizeyde mi? ]

1Y

Tam Vergi

Cehennemi

J9AH

& )

Soru 3 : Serbest bolgeler damga vergisi ve har¢lardan muaf mi1?

Yan Vergi
Cehennemi

1oAY

Hafifletilmis
Vergi
& | Hayir I,:D[ THCCP: Degil ] Cehennemi
[}
-

e S
Soru 5: Sirket serbest bolgede alim-satim faaliyetinde mi bulunuyor?
Kontrollii

THCCP: Desgil Cehennemi
e e
Soru 6: Alim-satim faaliyetinde bulunan sirket 06.02.2004'den j \_)

1oAY

oncemi kurulmus? ileri Aday
- Vergi
g | Hayir ,|:I>[ THCCP: Degil ] Cehennemi
-

i)

Soru 7: Sirket iretim faaliyetinde mi bulunuyor?

Aday Vergi
| Hayir ,|:>[ THCCP: Degil ] Cehennemi

9AH

& )

Soru 8: Uretim faaliyetinde bulunan sirket
iirettiklerinin %85 'ini ihra¢ ediyor mu?

Aday Aday:

[ o = e
THCCP: Degil Cehennemi

1Y

L)

Soru 9: Sozii edilen ilk sekiz 6zellik 1

siirekli olarak uygulantyor mu?
Kismi

Serbest
Hayir THCCP: Desil

9AH

\/

Tam
Vergi Cenneti
Esdegeri Serbest
Bolge

FZCCP: Serbest Bolge Kritik Kontrol Noktalar.
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SONUC

Gelisen bilisim ve iletisim teknolojileri ile birlikte Diinya’nin adeta kiiciik bir
koy haline gelmeye basladigl giiniimiizde, mal ve hizmet hareketleri ¢ok uluslu

sirketlerin yatirimlari ile biiylik miktarlara ulasmistir.

Karim1 maksimize etmek isteyen kiiresel sermaye, sartlarin en uygun oldugu
tilkelere ¢ok rahatlikla hareket edebilmektedir. Diinya {iizerinde siirekli hareket
halinde olan kiiresel sermayeden hisselerine diisen payr arttirmak isteyen iilkeler
birbirleriyle rekabet etmektedirler. Bunun i¢inde gerek vergisel diizenlemeler gerekse
tesvikli bolgeler gibi argiimanlar1 kullanarak kiiresel sermayeyi c¢ekecek cazip
kosullar saglamaktadirlar. Bu argiimanlardan biri de Serbest bolge uygulamalaridir.
Bir ilkenin siyasi smurlart icinde olmakla birlikte, kanunlarin uygulanmasi
bakimindan giimriik hatti disinda kabul edilen serbest bolgeler, 6zellikle yabanci
sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ihracati ve istihdami tesvik etmek ve

ekonomiyi gii¢clendirmek amaciyla kurulan tesvikli bolgelerdir.

Ulkelerin izlemis olduklari maliye politikalar1 ve gelismislik diizeyine bagl
olarak, sekillendirdigi serbest bolgeler haksiz rekabet yarattifi gerekgesi ile
elestirilmekle birlikte, {ilke ekonomilerine ve istihdama olan katkilariyla
desteklenmektedir. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler, ekonomi
politikalarina paralel olarak serbest bolge uygulamalarimi sekillendirmislerdir.
Ozellikle gelismekte olan iilkeler, ekonomik kalkinma politikalarma bagli olarak
serbest bolgeleri iiretim ve ihracata yonelik olarak kullanmaktadirlar. Serbest
bolgelerden yapilacak ticaret ile, ililkeye doviz girdisinin saglanarak Odemeler
dengesinde olumlu katkilar olusturmasi, yabanci sermaye girisi, istihdam artisi, ileri
teknoloji transferi ve iiretim i¢in gereken ara sanayi hammaddelerin kolay temini,

tilkelerin serbest bolgelerden ortak beklentilerini olusturmaktadir.

Serbest bolgelerin iilke ekonomisine direk katkilarinin yaninda, kurulduklar

yerlerde, ic piyasa tedarikleri ile ekonomiye katkilar1 da 6nemlidir.
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Serbest bolgelerin ekonomiye olumlu katkilarinin olmasi yaninda elestirilen
yonleri de mevcuttur. Uygulanan tesvik politikalar ile haksiz rekabet konusunda
ciddi elestiriler almaktadir. Haksiz rekabeti Onlemek igin, serbest bolgelerde
uygulanan tegviklerin tamamen kaldirilmasini istemek yerine, uluslararasi rekabeti
destekleyen bununla birlikte i¢ piyasadaki isletmeleri koruyucu tedbirler alinmasi

yerinde olacaktir.

AB’ne giris siirecinde elestiri alan serbest bolgeler, buna paralel olarak IMF
ye verilen iyi niyet mektuplarinda da giindeme gelmis ve 6 Subat 2004 tarihli Resmi
Gazete ’de yayimlanan 5084 sayili Kanun ile serbest bolgelerde vergisel tesvikler
yeniden diizenlenmistir. Yapilan diizenlemelerle, Serbest Bolgelere taninmis olan
siiresiz ve simrsiz vergi tesvikleri kismen kaldirilmistir. Ancak bu bolgelerde
halihazirda faaliyet gosteren miikelleflerin belli bir siire icin haklarmin korunmasi

amaciyla gecis doneminde istisnalarin uygulanmast miimkiin kilinmistir.

Buna gore; 6 Subat 2004 tarihi itibariyle faaliyet ruhsati bulunan miikellefler,
ruhsat siiresi boyunca bolgedeki kazanglar iizerinden gelir ya da kurumlar vergisi
O0demeyeceklerdir. Bolgede imalat faaliyetinde bulunan miikelleflerin imal ettikleri
iriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglar ise; AB’ne tam liyeligin gerceklestigi
yilin sonuna kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna olacaktir. Serbest Bolgede
elde edilen ve kurumlar vergisinden istisna edilen kazanglarin, kazanci elde eden
kurum tarafindan Tiirkiye’deki gercek kisi ortaklara ya da yurtdisindaki gercek ve
tiizel kisi ortaklara dagitilmasi halinde ise; % 15 stopaj uygulanacaktir. 6 Subat 2004
tarihi itibariyle faaliyet ruhsati bulunan miikelleflerin Serbest Bolgede istihdam ettigi
calisanlarin iicretlerine iliskin gelir vergisi istisnasi ise 31.12.2008 tarihine kadar
devam edecektir. Ancak ruhsat siiresinin bu tarihten 6nce sona ermesi halinde, istisna

uygulamasi ruhsat siiresiyle sinirlt olacaktir.
5810 sayili kanun ile getirilen yeni diizenlemeye gore; 06 Subat 2004

tarthinden Once ruhsat alip almadigina bakilmaksizin iiretici kullanicilarin, iiretip

sattiklar1 Uriinlerin %85’ini Yurt disina gondermeleri durumunda calisanlarina

113



Odedikleri {icretler gelir vergisinden istisna edilmistir. Alim-sattm ruhsati olan

kullanicilar i¢in ¢calisanlara 6dedikleri ticretlerde GV istisnasi s6z konusu degildir.

Ulkemizdeki Serbest Bolgelerdeki vergi tesvikinde koklii degisiklik yapan
5084 sayili Kanun’un gerekcesinin Serbest Bolgeler mevzuatinda yapilan
degisikliklerle ilgili kisminda; Tiirkiye’de uygulanmakta olan serbest bolgeler
rejiminin en belirgin 6zelliginin, bolgede faaliyet gosteren miikelleflere hi¢bir kosula
bagli olmaksizin saglanan siiresiz ve sinirsiz vergisel tesvikler oldugu, miikelleflerin
bolgeden Tiirkiye’ye dogru herhangi bir sinirlama olmaksizin faaliyette bulunmalari
ve Tirkiye’de elde ettikleri kazanglarin transfer fiyatlamasi yoluyla bolgeye
kaydirmalar1 nedeniyle Serbest Bolge uygulamasinin bolge disinda faaliyette
bulunan miikellefler agisindan haksiz rekabete yol acgtigi belirtilmis, yapilan
diizenlemelerle bolgede Tiirk vergi kanunlarinin gecerli olmasinin saglandig: ifade

edilmistir.

Oysa iilkemizdeki serbest bolgelerin iilke ekonomisine olan katkilar1 hig
dikkate alinmanmustir. Ulkemizde, irili ufakli 19 tane serbest bolge vardir. Bu
bolgelerden bir kismi ne ekonomik hacim ne de istihdam sayis1 bakimindan hig
gelisememisken, Mersin, Antalya, Ege Serbest Bolgeleri, AHL, serbest bolgeleri gibi
baz1 serbest bolgeler ise gercekten hem iilke i¢ine, hem iilke disina gerceklesen islem
hacimleri hem de istihdam acgisindan oldukca ©nemli boyutlara ulasmislardir.
Gelismis serbest bolgelerde ticaret hacmi ve istihdam 06 Subat 2004 tarihine kadar
hizla artarken, 5084 sayili Kanun ile serbest bolgelerde uygulanmakta olan tesviklere
son verilmesi yatirimcilarda giiven sorunu yaratmis ve serbest bolgelerin ticaret

hacimlerini olumsuz etkilemistir.

Yapilan diizenlemeler serbest bolgelere olan ilgiyi azaltmis ve iilke
ekonomisini olumsuz etkilemistir. 2005 yilindan sonra serbest bolgelerin ticaret
hacimlerinde ¢ok ciddi diisiis olmustur. Bununla birlikte 2009 yilinda Diinya’da
yasanan ekonomik krizin etkisiyle serbest bolgelerin ticaret hacimleri olumsuz
etkilenmistir. Toplam ticaret hacmi 24.578.055,000 USD’ den 17.756.882,00 USD’

ye gerilemistir.
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Ulkemizde son yillarda uygulanmakta olan maliye politikalar, bolgesel
gelismislik ve sektorel farklar gozetilerek yatirimi ve istihdamu tesvik edici yonde
diizenlenmektedir. Bununla birlikte, gerek IMF’ye verilen sozler gerekse Avrupa
Birligi uyum siirecinde serbest bolgeler mevzuatinda yapilan diizenlemeler, tesvikleri
kisitlayict yondedir. Ozellikle Avrupa Birligine uyum siirecinde serbest bolgelerle
ilgili tartigmalar yasandig1 goriilmektedir. Bunun nedeni Avrupa Birligindeki serbest
bolge modeli ile Tiirkiye’dekilerin farklilik gostermesidir. Avrupa Birligindeki
serbest bolge modellerinde prensip olarak, kullanicilara genel ekonomik
politikalardan farkli bir rekabet avantaji sunulmamasi ilkesi benimsenmistir. Bu
acidan, tiretim konusunda sinirlamaya gidilmemekle beraber herhangi bir avantaj da
saglanmamistir. Bolgelerin islevi daha cok giimriik birligi i¢indeki endiistrilerin
ihtiya¢c duydugu esyayr hizli bir sekilde temin etmeleridir. Haksiz rekabete yol
acmamak icin serbest bolgelerde iiretim yapilmas: ile Toplulugun geri kalan

boliimiinde liretim yapilmasi arasinda herhangi bir fark yaratilmamistir.

Avrupa Birliginden oldukca farkli olan Tiirkiye serbest bolge modelindeki en
biiylik fark, tiretim konusundaki yaklasimdan ve sunulan genis kapsaml tesviklerden
kaynaklanmaktadir. Toplulukta yer almayan gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti
Tiirkiye’de serbest bolgeleri cazip kilan etkenlerin basinda gelmektedir. Saglanan bu
tiir avantajlar, Tiirkiye’de faaliyet gosteren firmalar ile serbest bolgelerde bulunan
firmalar arasinda haksiz rekabet dogurmaktadir. Serbest bolgelerin en ¢ok elestirilen
yonii de i¢ piyasadaki firmalarla haksiz rekabet yarattigidir. Oysa yapilacak bir
diizenleme ile serbest bolgelerin ihracata tesvik edilmesi ve i¢ pazardaki firmalarin
korunmasi igin serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yapilacak satiglarda, caydirici

miktarda fon alinmasi1 uygun olacaktir.

Serbest bolgeler farkli Ornekleri ile tiim Diinyada uygulanmaktadir.
Ulkemizdeki serbest bolge uygulamalari, haksiz vergi rekabeti yarattigi, amacinin
disinda kullanildigi ve vergi kagirilan bolgeler olarak ciddi elestiriler aldi. Bu
olumsuzluklar1 6nlemek icin serbest bolgelerin ekonomiye olan katkilarini arttiric
diizenlemeler yapmak yerine, uygulanan tesviklerin dogrudan kaldirilmasina gidildi.

Bu durum serbest bolgelerde yatirim yapan ve yapmak isteyen yerli ve yabanci
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yatirimcilar: olumsuz olarak etkiledi. Toplam ticaret hacmi i¢inde serbest bolgelerin
payt 1990 yilinda %0,8 iken 2004 yilinda % 13,8’ e ulagsmistir. 2009 yili itibari ile
Tiirkiye’nin 102.135.000.000,00 USD olan toplam ticaret hacminin, 17.756.882,00
USD si serbest bolgelerde meydana gelmistir. 20110 yilina geldigimizde Tiirkiye'de
bulunan 19 serbest bolgenin ticaret hacmi, yilin ilk 5 ayinda, gecen yilin aym

donemine gore % 10 artarak 7.069.485.000 USD’ye ulagsmistir.

Heniliz ekonomik gelisme siirecini tamamlamamis olan Tiirkiye nin
ekonomisini giiclendirmek, ihracatini arttirmak ve iilkeye doviz girisini saglamak
icin, serbest bolgeleri daha verimli kullanacak diizenlemeler yapmasi gerekmektedir.
Yapilacak diizenlemeler ile Diinya iizerinde hareket halinde olan kiiresel sermaye

yabanci yatirimlar serbest bolgeler aracilidi ile iilkeye cekilebilecektir.

Yabanci yatirimlar karlarint maksimize edebilmek icin vergisel avantajlarin
en yliksek oldugu iilkeleri veya bolgeleri tercih etmektedirler. Zararl vergi rekabeti
yapan {lilkeler uluslar arasi yabanci sermaye yatirimlarindan en c¢ok payl
almaktadirlar. Bu baglamda, serbest bolgeler vergi cennetleri ile esdeger ozellikler

gostermektedir.

Vergi cenneti esdegeri Ege Serbest Bolgesi modelinin kritik kontrol noktalar1
olusturularak, vergisel analiz ortaya konulmustur. Serbest bolgelerin kritik kontrol
noktalarinin vergisel analizinden goriildiigli gibi, firmalar vergisiz ve tesvikli
ortamda karin1 maksimize etmektedir. Bunun yam sira ihracat nedeni ile de iilke
ekonomisini canlandirmanin yansimasi olarak istihdama da onemli Ol¢iide katki

saglamaktadir.

Hizla globallesen diinyamizda kiiresel yabanci sermaye yatirimlarindan
maksimum pay almak isteyen iilkeler farkli tesvik yontemleriyle cazibe merkezi
olmaya calismaktadirlar. Bu nedenle bazi iilkeler zararli vergi rekabeti ile, bazilar1 da
mesru zeminlerde serbest bolgeler ayag: ile, bu hedeflerini cok oyunculu bir pazarda
maksimize etme gayreti i¢cindedirler. Bu baglamda; Ege serbest bolgesi modeli analiz

edildiginde, vergi cennetleri kurallariyla benzerlikler gostermekte, hatta onlardan ote
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bu benzerlikleri yasal zeminde yabanci sermaye rekabeti ortaminda kendi lehine
kullanmaktadir. Buradaki bulgularin 15181 altinda, iilkemizin serbest bdolge
modellerini daha da gelistirerek kiiresel yatirnm pazarindaki etkinliklerinin

optimizasyonu ile ekonomiye olumlu katki saglanacagi ortaya konulmustur.
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