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OZET

Tiirkiye’de 2000’1i yillarla birlikte toplama-ayristirma tesisleri (TAT) ile geri doniisiim
tesislerinin (GDT) sayisi, atik yonetimine iliskin diizenleme ve politikalarla birlikte hizla
artmistir. Bu gelisme, kiiresel 6lgekte 1980°lerden itibaren kamusal bir hizmet alani olan atik
yOnetiminin sermaye birikim alanma agilmasinin bir yansimasidir. Baslangigta ¢evre dostu bir
iirlin olarak gelistirilen plastikler, glinlimiizde ekolojik sorunlarin baglica kaynagi haline gelmis;
bu soruna ¢6ziim ise atiktan meta iiretiminde aranmistir. Atiktan meta iiretimi, TAT ve GDT ler
aracihigiyla yiritilen toplama, ayristirma ve geri doniisim faaliyetleri Gzerinden
sekillenmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye atik endiistrisinin sermaye birikim siirecleri ve kiiresel
kapitalizme eklemlenmesindeki rolii plastik ambalaj atiklar1 iizerinden incelenmektedir.
Calismada, plastiklerin 1800’lerin sonlarinda bir malzeme olarak ortaya ¢ikisindan giiniimiizde

atik yonetimi sorununun merkezine yerlesmesine kadar gegcen doniisiim, malzeme—kapitalizm

iliskisi baglaminda ele alinmistir.

Bu dogrultuda calismanin kavramsal ve kuramsal ¢ercevesi Marxist politik ekonomi
yaklagimma dayanmaktadir. Sermaye birikim siirecinde deger liretimi, emegin ¢ift yonli
niteligi lizerinden analiz edilmistir. Buna gore toplama ve ayristirma faaliyetleri “deger
koruma”, geri doniisiim faaliyetleri ise “deger tiretme” siire¢leri olarak ele alinmustir. Kiresel
atik ticareti baglaminda ise, ge¢ kapitalistlesen iilkelerdeki atik igsleme faaliyetleri “esitsiz
bilesik gelisme” dinamikleri ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Bu perspektifien hareketle
Tiirkiye’de atik endiistrisinin sermaye birikim siire¢leri ve kiiresel kapitalizme eklemlenmedeki
roliinli ortaya koymak amaciyla yiiriitiilen saha arastirmasinda, 12 TAT ve GDT yetkilisiyle
yart yapilandirilmis soru formu araciligiyla yiiz yiize derinlemesine goriismeler

gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Geri Doniisiim, Atik Endistrisi, Sermaye Birikimi, Esitsiz Bilesik

Gelisme
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ABSTRACT

WASTE INDUSTRY IN THE CONTEXT OF CAPITAL ACCUMULATION,
INTERNATIONAL DIVISION OF LABOUR AND LABOUR PROCESS:THE CASE
OF PACKAGING WASTE

Since the 2000s, the number of sorting facilities and recycling plants in Turkey has
increased rapidly, alongside the introduction of new regulations and policies on waste
management. This development reflects the broader global trend, beginning in the 1980s, of
transforming waste management from a public service into a sphere of capital accumulation.
Plastics, initially introduced as environmentally friendly products, have today become a major
source of ecological problems; the proposed solution to this issue has been sought in the
commodification of waste. The production of commodities from waste includes collection,
sorting, and recycling activities carried out by sorting facilities and recycling plants. This study
examines the processes of capital accumulation in Turkey’s waste industry and its integration
into global capitalism through the case of plastic packaging waste. It addresses the
transformation of plastics—from their emergence as a material in the late nineteenth century to
their central position in contemporary waste management—within the framework of the

material-capitalism nexus.

In this framework the study approaches the issue from the Marxist political economy
perspective. The production of value in the process of capital accumulation is analyzed through
the dual character of labor. In this context, collection and sorting activities are viewed as
processes of “value preservation,” whereas recycling activities are considered as processes of
“value production.” Within the context of the global waste trade, waste-processing activities in
late-capitalizing countries are evaluated through the dynamics of “uneven and combined
development.” From this perspective, in order to reveal the processes of capital accumulation
in Turkey’s waste industry and its role in integration into global capitalism, a field study was
conducted through face-to-face, in-depth interviews with 12 sorting facilities and recycling

plants representatives, using a semi-structured questionnaire.

Key Words: Recycling, Waste Industry, Capital Accumulation, Uneven and Combined

Development



TESEKKUR

Bu doktora tez ¢alismasi 2214/A Tibitak Yurtdist Doktora Sirasi Arastirma Bursu
Programu tarafindan desteklenmistir. On-sdz ve tesekkiir sayfasma, T. Bora’nin 6nséz yazimima
dair kaleme aldig1 ancak tekrar bulamadigim yazisini hatirlayarak baglamak isterim.
Hatirladigim kadariyla, yazisinda yazarlarin tesekkiirleri yalmizca bireysel iligkilere
indirgemelerini elestiriyordu. Ciinkii emek siireci, 6ziinde kolektif bir iiretimdi. Ben de bu
sayfada hem bu elestiriyi gozeterek tesekkiir etmek hem de elestirilen noktalar1 kaginilmaz
bigimde tekrar etmek istiyorum. Ciinkii bugiinlerde dayanigma ve tesekkiir, benim i¢in cok daha

anlaml

Oncelikle, bilimin birikimsel ilerledigini diisiiniirsek, tarihte bedel 6demis ve belki de
adini1 bile anamayacagimiz kadar anonim kalmais tiim diistiniirlere ve emekgilere tesekkiir etmek
gerekir. Ardindan bu yolculukta bana eslik eden giizel insanlara ve topluluklara... ilk drnek,
2009 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi Iktisat Boliimii’nde basladigim &grenim hayatimi
anlamli kilan sevgili “Iktisat Kuliibii”niin tiim {iyeleridir. Onlarla birlikte hayata emek
cephesinden bakmayi, toplumsal cinsiyet tartigmalarini, ekolojik sorunlar1 ve sevdigim pek ¢ok
degerli yazar1 ve hocayr tamidim. Isimlerini tek tek sayamayacagim kadar coklar ama hepsi
kisiligimin insasinda 6nemli bir paya sahip. Var olsunlar. Ve elbette: “Baska bir iktisat
miimkiin.” Her etkinligimize katki sunan, yol agan, ikinci kutup yildizim sevgili hocam Aydin
Arr’ya ayrica tesekkiir ederim. Yazma denemelerim ne kadar acemice olursa olsun anlayis
gosterdi, cesaretimi hi¢ kirmadi. Lisans yillarimdan bu yana, bu ¢alismaya da yansiyan bakis
acimi sekillendiren bir diger topluluk, Izmir’de birlikte politik ekonomi okumalar1 yaptigimiz
“Wilhelm Wolff Dernegi”dir. Onlarla birlikte okulda edindigim Ortodoks yaklagimlari

sorgulamak ve yapibozuma ugratmak olduke¢a keyifliydi.

Ikinci tesekkiiriim, bu ¢ahgmanm ilham kaynaklarma... 2015 yilinda Marmara
Universitesi Calisma Ekonomisi Anabilim Dali’'nda basladigim yiiksek lisans dgrenimimde,
ticiincili kutup yildizim sevgili hocam Berna Giiler’in yiiriittiigii ve Tiirkiye nin sektorel yapisini
tersten okumamizi saglayan dersten dogdu bu arastirma. O giinlerde hazirladigim bir 6devin
iriinii olarak filizlendi. Sevgili hocama bana yalnizca politik ekonomi bilgisini degil, ayni
zamanda dayanigmayr ve hayata emek cephesinden bakma perspektifini kazandirdig: i¢in
minnettarrm. Marmara Universitesi’nde edindigim degerli dostluklara da tesekkiir etmek

isterim. Bunlarin i¢inde benim icin en kiymetlisi dostum ve meslektasim sevgili Ozge



Kahraman’dir. Akademiye dair her adimimda sundugu katki, tavsiye ve dayanigsma i¢in ona

ayrica tesekkiir ederim.

Saha arastirmasi siirecinde yasanan giigliikleri herkes gibi ben de deneyimledim. Sevgili
dostum Arif Turgut sayesinde iletisim kuramayacagim isletmelere ulastim. O olmasaydi “Seffaf
Pet Piyasasi’ndan s6z edemezdim. Katkilar1 i¢in minnettarim. Arastirmaya katilan ve
samimiyetle deneyimlerini paylasan tiim katilimcilara da goniilden tesekkiir ederim. Bu tez,
bireyleri hedef almadan, yapisal bir sorunsali ortaya koymayi amaglamistir. Tezin teknik
diizeltmelerinde bana yardimci olan sevgili Hiiseyin Saltan’a emeklerinden dolay1 ¢ok tesekkiir

ederim.

Bu arastrmayr miimkiin kilan en Onemli siireglerden biri de dayamigmadir.
Yorgunlugumu paylasan, ylikiimii hafifleten dostlarima tesekkiir bor¢luyum. Akademik hayata
birlikte adim attigim, birlikte biiyiidiigiim, yiikiimii paylasan ve motivasyonum diistiigiinde beni
yeniden ayaga kaldiran canmim kiz kardesim Hazal Yerlikaya’ya minnetim tarifsiz.
Dayanigmasi, dostlugu ve yapici elestirileri i¢in tesekkiir ederim. Ayni sekilde sevgili dostum
ve meslektasim Cansu Tekin’e, motivasyonumu tazeleyen dayanigsmasi ve yol gostericiligi i¢in

tesekkiir ederim.

Okuldaki odam1 yasanir kilan sevgili Serife Kaymaz’a, siire¢ boyunca dayanismasini
esirgemeyen boliim sekreterimiz Yadigar Aytag’a, her sorumu sabirla yanitlayan Sosyal
Bilimler Enstitiisii sekreteri Atiye Koyuncu’ya tesekkiir ederim. Akdeniz Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii'niin degerli emekg¢ilerine de

katkilarindan dolayi stikran bor¢luyum.

Tez izleme komitesindeki hocalarim Ayten Yagmur, Berna Giiler ve daniyman hocam
Taner Akpinar’a anlayislar1 ve degerli katkilar1 i¢cin tesekkiir ederim. Dayanigmasmi ve
samimiyetini benden esirgemeyen Ayten hocama ayrica tesekkiir ederim. Tez savunmamda
bakis acimi zenginlestiren elestiri ve katkilar1 icin sevgili hocalarim Serter Oran ve Servet

Akyol’a tesekkiir ederim.

Bir tez yazilirken belki de en zor olani, danigsman ile 6grenci arasindaki uyumdur. Bu
konuda kendimi yeryliziindeki en sansli 0grencilerden biri sayiryorum. Bana unutmamam
gereken degerleri hatirlatan, anlayis ve samimiyetini esirgemeyen, sevgili hocam Taner

Akpmar olmasaydi bu tezi yazmam ¢ok gii¢ olurdu. Meslektas1 olma nezaketini, dostlugunu,



Xi

bilgisini, abiligini benden hi¢ esirgemedi. Bu nedenle o benim dordiincii kutup yildizim.

Umarim ona layik bir §grenci olmusumdur.

Tesekkiirlerimin son boliimiini aileme ve gecmiste ailem olanlara ayirmak isterim.
Diinyaya bir kez daha gelsem ve segme firsatim olsa babam olsun isteyecegim sevgili Hasan
Akkus’a, motivasyonumun kaynagi canim dostlarim, Olimpos ailem Zeyno ablama ve Mito
abime siikranlarimi sunarim. Onlarin sevgi dolu sofralarinda hem beslendim hem 6grendim. 12
yil boyunca dostlugumuzda bana c¢ok sey katan ve ozellikle tezimin ikinci boliimiine katki
saglayan Yagiz Alp Tangiin’e tesekkiir ederim. Diinyanin farkli yerlerine dagilmis ama her
zaman bir telefon uzaginda olan canim aileme de tesekkiir ederim. Birlikte tez yazdigim kiz
kardesim Yagmur (Yagmur Duran), bana her daim destek oldu. Onunla gurur duyuyorum.
Kardeslerim Reha Altay Bozgiil, Fulay Bozgiil ve halasi olmaktan onur duydugum Veniis

Bozgiil’e de tesekkiir ederim.

En biiytik tesekkiirlerimden biri, yiiksek lisans tezimde de andigim ve 12 yillik
dostlugumuzu daha da pekistiren sevgili Mehmet Parlak’a. Dostlugu, sevgisi ve dayanismasiyla

hayatima bagka anlamlar katti.

Ikinci isim ve birinci kutup yildizim, annem Sule Senleten. Memur maasiyla lisans ve
yiiksek lisans hayatim boyunca maddi-manevi yanimda oldu. Her seyden 6nemlisi bana inand1.
Kadin miicadelesini ve hayata emek cephesinden bakmayi ilk ondan 6grendim. Umarim ona

layik bir evlat olabilmisimdir.

Son tesekkiiriim kardesim Ali’ye. 22 yillik kisacik 6mriinde birlikte gegirdigimiz vakit,
benim egitim siirecimde daha da daraldi. Buna ragmen hep anlayisla yaklasti, gururla tasidi.
Hayatim boyunca en iyi iirettigim seyin ne oldugunu bilemeyecegim. Ama eger o sey bu

calisma olsaydi, hi¢ kuskusuz Ali’ye atfederdim.

Ve son olarak tarihe kiigiik bir not... Bu tez yiiriitiilirken pandemi, deprem, yangin, sel,
gecim sikintisi, kadin cinayetleri, is cinayetleri gibi pek ¢cok olumsuz olaya taniklik edildi.
Bagka insanlarin parayla diploma aldig1 haberleri medyaya yansidi. Bu tez tiim acemiliklert,
zorluklar1 ve degerli katkilariyla bana ait. Sorumlulugu tamamen bana aittir. Diplomami
hakkiyla almanin gururunu ve olmasi gereken bir seyle gurur duymanin utancim ayni anda

yasityorum. Hayatima anlam katan ve bana katki sunan herkese ¢ok tesekkiir ederim.

Eyliil, 2025
Ebru BASGUL



GIRIS

Son yillarda goriiniirliigii artan orman yanginlarina, sel felaketlerine, sahillerdeki
kirlilige, biiylik atik daglarmna, deniz miisilajlarma engel olabilmek adma farkli sektor
temsilcilerinin seslerini yiikselttigi goriilmektedir. Bu firmalarin 6nemli bir boliimii doga
tahribatina ciddi katkilar sunarken, olusan tahribati engellemek adina sosyal sorumluluk
projeleri, yeni “cevreci” yatirimlar yaptiklarini bildirmektedir. Yesil aklama (green washing)
olarak da adlandirilan bu tavra pek ¢ok 6rnek verilebilir. Almanya’nin genis demiryolu ulasim
ag1 olan Deutsche Bahn kagit tiiketimini azaltmak adina miisterilerine tren biletini sadece
cevrimigi satarken, Meksika’da Amazon yagmur ormanlarini 6nemli dl¢iide tahrip eden “Tren
Maya” projesine imza atmistir. Okyanuslarda neredeyse kita biiyiikliigiinde plastik ambalajlarin
miisebbibi olan i¢ecek, deterjan firmalar1 bugiinlerde ylizde yiliz geri doniisiim hedefleri igin
calistiklarin1 vadederek plastikten oyun parki, t-shirt tiretmekle oviinmektedir. Tiirkiye’de
orman yangmlarmin yasandigi 2023 yazinda Limak Holding Mugla Ikizkdy’deki Akbelen
ormanlarii kesip maden ocag1 agmaya hazirlanirken, yonetim kurulu baskaninin kiiresel bir
sivil toplum hareketi olan Dogal Hayati Koruma Vakfi’nin (WWF) miitevelli heyetinde oldugu
ortaya ¢ikmustir. Bu 6rnekleri arttrmak miimkiin olmakla birlikte bazi kiiresel firmalar gelen
tepkiler sonucu triinlerinde kullandiklar1 materyallerin igerigini degistirmistir. Ancak burada
tartisilmak istenen kapitalizmin yarattig1 tahribatlara yine kendi metotlariyla yeni yonetim

araclar1 gelistirebilme esnekligidir.

Atik yonetimi hizmetlerinin kamusal bir hizmet alan1 olmaktan ¢ikarilarak endiistriyel
bir faaliyet haline getirilmesi, kapitalist iiretim sisteminin dogurdugu sorunlarin yine ayni
sistemin araclariyla ¢oziilmeye calisilmasinin tipik bir 6rnegidir. Tiirkiye’de de Geri Doniistim
Tesisleri (GDT) ve Toplama Ayirma Tesisleri (TAT), bu egilim dogrultusunda 2000’11 yillarda
Avrupa Birligi uyum politikalar1 ¢cergevesinde kurulmaya baslanmis; son yillarda hiz kazanan
yonetmelik ve mevzuat diizenlemeleriyle kurumsallagsma siirecine girmistir. Bu ¢alisma, GDT
ve TAT larin sermaye birikim siiregleri ile kiiresel kapitalizme eklemlenmedeki rollerini plastik

ambalaj atiklar1 baglaminda incelemeyi amaglamaktadir.

Atik deger zinciri icinde TAT ve GDT asamalarmnin, sermaye birikimi siiregleri ve
kiiresel kapitalist sisteme eklemlenmedeki islevleri baglaminda bu g¢aligmada ii¢ temel
arastrma sorusu yanitlanmaya calisilmistir: (1) Tirkiye’de atik endiistrisinin gelisim

dinamikleri nelerdir? (2) Turkiye atik endiistrisi kiiresel kapitalizme hangi roller {izerinden



eklemlenmektedir? (3) Kamu politikalar1 atik endiistrisinin - kurulum silirecini nasil
etkilemektedir? Bu sorulara yanit bulmak amaciyla 12 GDT ve TAT tesisi gozlemlenmis ve
ilgili yetkililerle yar1 yapilandirilmis goriismeler gergeklestirilmistir. Agiklayici arastirma
desenine dayanan bu calismada orneklem, kartopu yontemiyle belirlenmistir. Veriler nitel

aragtirma teknikleri kullanilarak toplanmustir.

Bu dogrultuda c¢aligmanin ilk bolimiinde, kamusal bir hizmet alani olan atik
yonetiminin sermaye birikim alanina ac¢ilmasi tizerine literatiirdeki baskin egilim ele alinmustir.
Bu egilim, kapitalist {iretim sisteminden kaynaklanan yapisal sorunlarin benzer bigcimde
sermaye birikim sireclerine dahil edilerek mesrulastirilmasidir. Ardindan bu egilimin
dayandigi teorik cerceve tartisilmistir. Giiniimiizde atik yonetiminin sermaye birikim alanina
acilmasi, “dongiisel ekonomi” kavrami {izerinden temellendirilmektedir. Bu yaklasim, atiktan
hammadde ve enerji elde edilmesini savunmakta; atigin yeni bir meta haline getirilmesiyle atik
yonetimi sorununun ¢oziilebilecegi iddiasim1 6ne c¢ikarmaktadir. Bu anlayisin pratikteki
yansimasi geri doniisiim faaliyetlerinde somutlagsmaktadir. Literatiirdeki bir diger baskin egilim
ise gec kapitalistlesen iilkelere yonlendirilen atik sevkiyatlarina iliskindir. Bu tartismalarda, atik
sorununun yarattig1 cografi esitsizlikler, gec kapitalistlesen bolgelerde atik isleme faaliyetleri
iizerinden istihdam ve kalkinma yaratilacagi algisiyla ele alinmaktadir. Bu olgu, biiyiik 6l¢iide
neoklasik iktisat, ekolojik iktisat ve kalkinma teorilerinin temel argiimanlarina dayanmaktadir.
S6z konusu argiimanlar, atik sermayesinin kurulumunu miimkiin kilacak iktisadi ve hukuki
araclarla sekillendirilmektedir. Atik sermayesinin olusumunu mesrulastiran bu yaklagimlarin
tartisilmasmin ardindan, ¢galigmanin nirengi noktasini olusturan kavramsal ve kuramsal ¢erceve

sunulmustur.

Bu calismanin nirengi noktasi, Marxist politik ekonomi perspektifidir. Literatiirdeki
baskin egilim, atik sorununun sermaye birikim alanma ag¢ilmasini biiyiime, kalkinma ve
istthdam yaratma gibi araclarla mesrulastirmaktadir. Buna karsilik bu calismada, atik
endustrisinin yerel ve kiresel dinamikleri incelenirken emek sireci analizin merkezine
yerlestirilmistir. Bu dogrultuda, oncelikle atiktan meta {iretim siirecini agiklamak amaciyla
Marx’mm “emegin ikili hareketi” kavramina basvurulmustur. Marx’in, emegin bir yandan
degerin koruyucusu ve tasiyicisi, diger yandan degerin iireticisi oldugunu belirttigi bu ikili
hareket, atik endiistrisi baglamida degerlendirilmistir. Buna gore, sermaye birikim alani olarak
toplama ve ayristirma faaliyetleri “deger koruma” siireci; geri doniisiim faaliyetleri ise “deger
liretme” siireci olarak ele alinmustir. Bu baglamda TAT lar ve GDT ler, tek bir iiretim siirecinin

birbirinden farkli asamalarini {istlenen isletmeler olarak degerlendirilmistir. Ardindan,



literatlirde kalkinma teorileri temelinde sekillenen isbdliimii yaklagimlarinin aksine, kiiresel
kapitalizmin igleyisinde atik endiistrisinin ge¢ kapitalistlesen iilke cografyalarindaki rolii,
“esitsiz bilesik gelisme” teorisi lizerinden tartigilmistir. Kalkinma yaklagimlarinin 6ne siirdiigii
gibi gec¢ kapitalistlesen iilkelerin “gelisme” sorununu yalnizca igsel dinamiklerle agiklamak
yerine, bu Ulkelerin kiiresel kapitalizme hem i¢sel hem de digsal dinamiklerle eklemlendigi
gercegi vurgulanmustir. Bu ¢ergevede, atik endiistrisinin geg kapitalistlesen tilkelerdeki isleyisi,
bir yandan yerel 6lgekte siniflar arasi ve smif i¢i gatigmalarla sekillenen i¢sel dinamiklerin,
diger yandan ise kiiresel 6lgekte plastik ve atik endiistrisi hiyerarsisine eklemlenme siirecinde

ortaya ¢ikan siniflar arasi ¢atigmalarin, yani digsal dinamiklerin, bir iirlinii olarak ele alinmistir.

Ikinci bdliimde, atik yonetimi sorunu ve atik isleme faaliyetlerinde giiniimiizde 6n plana
c¢ikan plastik atiklarin yonetimi tarihsel bir perspektifle ele alinmaktadir. Plastikler, 1800’lerin
sonlarinda icat edildikleri donemde c¢evre dostu bir {iriin olarak pazarlanmis, ancak zamanla
ekolojik sorunlarin baglica kaynaklarindan biri haline gelmistir. Bu doniisiim, plastiklerin
iiretim sistemi ile iligkisi baglaminda incelenmistir. Plastikler, baslangigta ¢evresel problemleri
¢ozme iddiasiyla gelistirilmis olsa da, ipek, kereste, cam ve metal gibi geleneksel dirtinlerin
yerine ikame edilerek bir¢ok zanaat emeginin denetim altma alinmasma ve
vasifsizlastirilmasina uygun bir malzeme olarak gelistirilmistir. Boylece fabrika sisteminin
islerligini kolaylastirarak sermaye birikim siireclerine O6nemli avantajlar saglamistir.
Giiniimiizde plastik atiklarin ciddi bir ekolojik probleme doniigmesine ragmen, 6zellikle tek
kullanimlik plastik tiretiminin yiiksek seviyelerde siirdiiriilmesi, plastiklerin kapitalist tiretim
sistemi acisindan halen merkezi bir 6neme sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede
calismanm ikinci boliimiinde, malzeme—kapitalizm iliskisi baglaminda plastiklerin ve plastik
geri donilisiim endiistrisinin tiretim rejimindeki yerine odaklanmilmistir. Kapitalizmin savas,
bunalim, kriz ve biiyiime gibi tarihsel kirilma anlarinda, plastiklerin ve geri doniistiiriilmiis
plastiklerin oynadigi rol agiklanmistir. Buradaki temel amag, plastik atik sorununun yalnizca
teknik bir mesele olarak ele almmasinin Gtesinde, ekolojik sorunlarla iliskilendirilen
niteliklerinin tretim rejimi i¢indeki 6nemini vurgulamaktir. Boliimiin sonunda ise, plastik atik

endiistrisinin giiniimiizdeki konumu ikincil veriler {izerinden incelenmistir.

Uciincii bdliimde, birinci ve ikinci boliimlerde yiiriitiilen tartigmalardan hareketle,
Tiirkiye’de atik endiistrisinin gelisim dinamikleri; sermaye birikimi, kiresel kapitalizme
eklemlenme siireglerindeki rolii ve kamu politikalarinin etkisi baglaminda, gerceklestirilen saha
arastirmasi lizerinden analiz edilmistir. Atiktan meta iiretim siireci emek odagindan ele alinmas;

bu dogrultuda toplama ve ayristirma tesisleri (TAT) “deger koruma faaliyeti”, geri doniisiim



tesisleri (GDT) ise “deger yaratma faaliyeti” olarak degerlendirilmistir. Atik endiistrisinin
toplama ve ayristirma ayagi, atik sermayesinin temiz atiga erisimi agisindan kritik dneme
sahiptir. Zira bu faaliyetlerin diisiik maliyetle ve hizli bicimde gerceklesmesi, geri doniisim
stirecinde ortaya ¢ikan arti-deger Uretim mekanizmasini dogrudan etkilemektedir. Geri
donligiim faaliyetlerinde ise kullanilan teknolojinin niteligi, deger tretiminin dizeyini

belirlemektedir.

Saha arastrmasi1 kapsaminda TAT ve GDT faaliyetleri, sermaye birikim siiregleri
baglaminda incelenmistir. Istihdam yapisi, emek kullamm bigimleri, firma olgekleri ve
teknoloji kullanimi gibi parametreler {izerinden yiiriitiilen analizlerde ulasilan Gnemli
bulgulardan biri, “seffaf PET piyasas1” ile “boliinmiis alt piyasalarin” varhigidir. Seffaf PET
piyasasinda, yiiksek teknoloji yatirimi gerektiren, biiyiik 6lgekli ve ihracata yonelen GDT’ler
yer alirken; boliinmiis alt piyasalarda diisiik teknolojik donanima sahip, kiigiik 6lgekli aile
isletmeleri ve i¢ piyasaya lretim yapan GDT’ler bulunmaktadir. Analiz kapsaminda, bu farkl
piyasa yapilarmin sermaye birikim siirecleri ve bu siirecgleri sekillendiren kamu politikalar1

incelenmis, ardindan kiiresel kapitalizme eklemlenmedeki rolleri degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

ATIK YONETIM SORUNUNA FARKLI YAKLASIMLAR VE KAVRAMSAL
CERCEVE

1970°’1i yillarla birlikte kapitalist Gretim sisteminin yarattigi ekolojik tahribatlar
gorundrlik kazanmistir. Bunlardan biri kamusal bir hizmet alani olan atik yonetiminin kiresel
bir soruna doniismiis olmasidir. Atik konulu literatiirde kiresel atik sorununa yonelik genel
yaklagim, atik yOnetim hizmetlerinin sermaye birikim alanmma ag¢ildigi 6n kabuline
dayanmaktadir. Bu yaklagimlar, atik sorununun c¢o6zimind atik isleme teknolojilerinin
gelistirilmesinde, bireysel tliketimin denetiminde, diizenleme ve kisitlamalarin uygulanmasinda
aramaktadir. Literattrdeki bu genel egilim, kiiresel atik sorununun ge¢ kapitalistlesen Gliney
ulkelerine transferiyle ortaya ¢ikan cografi esitsizlikler g6z ardi edilmekte; bu Glkelerde atik
isleme teknolojilerinin kurulmasi kalkinma sdylemi igerisinde temellendirilmektedir. BOylece,
gec Kkapitalistlesen Ulkelerde milli gelir ve istihdam artis1 saglanarak kalkinmanin

gerceklestirilecegi ileri strtilmektedir.

Bu dogrultuda bu ¢alismanin birinci bolimdinde atik yonetim hizmetlerinin sermaye
birikim alanina agilmasina iliskin genel bir literatlir degerlendirilmesi yapilmistir. Ardindan
literatUrdeki genel egilimin arka planindaki kavramsal ve kuramsal dayanaklar ele alinmustir.
Buna gore atigin metalastirilmasi ve atik yonetiminin endiistriyellestirilmesindeki kavramsal
ve kuramsal dayanaklar olarak neoklasik iktisatin teknoloji/doga ikamesi yaklasimi, ekolojik
iktisatin doga sermayesi yaklasimi ve kalkinma teorilerine yer verilmistir. Son olarak, bu
arastrmanin temel aldigi kuramsal ve kavramsal gergceve sunulmustur. Literatirdeki genel
egilimden farkli olarak Marxist politik ekonomi yaklasimlarinin kavramlarindan

yararlanilmistir.

Atik yonetiminin sermayelestirilmesini onaylayan ¢aligmalar, sorunu teknik ve tarih disi
bir zeminde ele almaktadir. Buna karsilik, Marxist politik ekonomi yaklagimlarin1 ve onun
kavramlarin1 temel alan bu arastirma, atik endstrisinin gelisim sureglerini kapitalist Gretim
sisteminin tarihsel ve cografi kosullar1 gercevesinde degerlendirmektedir. Bu baglamda, atik
yonetiminin endiistrilesmesinde kapitalist Gretim sisteminin doga ve toplumla kurdugu iliskinin
incelenmesi 6nemlidir. Bu dogrultuda, Marxist politik ekonomi yaklagimlarinin atik sorununu
ele alisindaki epistemolojik tutumu agiklamak igin “metabolik ¢atlak™ kavramina bagvurmak

gerekmektedir.



1.1. Kapitalist Uretim ve Metabolik Catlak Baglaminda Atik

Atik yonetim hizmetlerinin endustriyel bir faaliyete dOniistiiriilmesi, atigin dis ticaret
kalemlerinden biri haline getirilmesi biyosferin atik sogurma kapasitesini artirmanin, alternatif
enerji, hammadde Gretmenin ve dogayi korumanin bir yolu olarak goriilmiistiir. Bu, insanin
hirsli ve rekabet¢i dogasindan, dag, deniz, agag gibi “siirsel” dogay: koruma gerekliligine
dayanan bir bakism Orinddir (Smith, 2021: 35). Bu anlayis, baslangici 17. Yiizyila
dayandirilan modern bilimin dogusunda toplumsal sireglerin doga bilimlerinin etki alani
icerisinde yorumlanmasmi beraberinde getirmistir. Sosyal yasam, doga yasalarmin
evrenselligine dayanan Newton fizigine ve Darwin’in biyolojik evrim teorisine dayandirilarak
aciklanmistir (Smith, 2021: 33). Atik sorununa doga dualitesi ile yaklasan ¢aligmalarin 6nemli
bir bolimanun atik sorununu tiketim ¢ilginhigs, israf gibi ahlaki 6lgiilerle degerlendirmesi,
insan dogasina i¢kin evrensel bir tutumun sonucudur. C6zum 6nerilerinin de dogayi yenmek ya

da insan dogasimni kontrol etmek tizerine kuruldugunu séylemek mimkunddr.

Dogaya evrensel bir 6z atfetmek, dogay: ve Uretim iliskilerini tarihsel ve cografi
temellerinden koparmaktadir. F. Engels (1979: 220) de Darwin’in teorisinden faydalanarak
insanin biyolojik evrimini agiklamakla birlikte, bunu ¢alisma eylemi ile iliskilendirmistir.
“Doga lizerindeki egemenlik elin gelisimiyle, emek ile basladr” diyerek doga ve insan dis1 doga
arasindaki iligkiyi elin evrimine dayandirmistir. Bunu insana en yakin form olan
“anthropoideler”in aga¢ Uzerinde toplu yasayarak ellerini tirmanma gibi farkli islevlerde
kullanirken, yere inip yirimek zorunda kaldiklarinda ayaklarini ellerini kullanmak zorunda
kalmalar1 ile agiklamustir. El ile baslayip diger organlarla devam eden evrim sireci ayni
zamanda insanlasma surecidir. Insan tirpan, orak, saban gibi basit aletleri tasarlayip, toprak
ceviren tarim yapan “Homofaber”e doniismiistiir (Aksoy, 2017: 35-36). Dolayisiyla “el yalnizca
emegin organi degildir, emegin Uriiniidir de” (Engels, 1979: 218). Engels burada insanin dretim
eylemindeki bilincinin dnemini vurgulamaktadir. Kimse kocaman bir ¢ayir1 tahrip eden keci
striisuind dogay tahrip etmekten sorumlu tutmamaktadir. Ancak bir Uretim tesisinin dereye
karisan atiklari igin sorumlu aranmaktadir. Insan bos bir araziyi tarim yapmak (izere
cevirmektedir (Engels, 1979: 226-227). Cunki ¢alisma, insanin ihtiyaglarini karsilamak icin
yaptig1 “bilingli” bir eylemdir. Insan bu stirecte tasarlamakta, organize etmekte ve tretmektedir.
Marx (2011a: 192), Kapital’in I. cildinde insan ve doga iliskisinde emegin ve Uretimin rolini

su sekilde agiklamistir:

“Caligma, her seyden Once, insanla doga arasindaki bir suregtir; bu siirecte, insan, doga ile kendisi

arasindaki madde aligverisini kendi c¢abasiyla yir{tlr, dizenler ve denetler. Doganin sagladigi



maddelerin karsisinda bir doga gucii olarak yer alir. Doganin sagladigi maddeyi kendi yagaminda
kullanilabilecek bir bigimiyle muilk edinmek lizere kendi canli varliginin dogal guglerini, kollarmni
ve bacaklarmi, kafasmi ve ellerini harekete gegirir. Kendi digindaki doga tzerinde etkide bulunur
ve onu degistirirken, ayn1 zamanda kendi 6z dogasini da degistirir. Bylece, dogada uyuklamakta
olan gucleri gelistirir ve bunlarin hareketini kendi emri altina alir” (Marx, 2011a: 192).

Insan ve doga arasindaki Uretim faaliyetiyle kurulan iliskiyi ve bu iliskideki dOniisiimii
Marx “metabolizma” kavramiyla ifade etmektedir. Ona gore, her bir Gretim tarzi toplum ve
doga arasinda karmasik, dinamik ve karsilikli isleyen metabolik bir diizen yaratmaktadir (Clark
ve York, 2015: 69-70). Marx kapitalist toplumsal yapmnin ve tretim rejiminin bu metabolik
iliskiyi bozdugunu savunmaktadir. Ekolojik problemlerin felsefi temelini de insanin doga ile
kurdugu metabolik iliskide yasanan onarilmaz “catlak™ ile iliskilendirmistir (Foster, 2015: 14).
Marx, metabolik catlak kavramini Alman kimyager Justus von Liebig’in piyasa odakl tarimin
topragmn besleyicilerini  yok ettigi c¢alismasindan esinlenerek gelistirmistir. Liebig
caligmalarinda modern tarimin beslenme dongisiinde ve topragin Kalitesinde diisiise neden
oldugunu analiz ederek “materyalist modern tarim elestirisi” ileri stirmiistiir (aktaran, Clark ve
York, 2015: 72). Marx tarimda yasanan bu dOniisiimii, milksiizlestirme yoluyla kirdan kente
goc sureci ile iligskilendirmistir. Doganin kendi metabolizmasi igerisinde topragi besleyen gida
ve liflerin tiiketim suireci sonunda yeniden topraga besleyici olarak katk: sagladigi bir nevi geri
doniisiim iliskisi, kapitalist kentlesme ile bozulmustur. Daha 6nce tliketim slreclerinden sonra
topraga donen besleyiciler artik kentlere tasinarak ¢op ve Kirlilik sorununa katk: saglamistir
(Clark ve York, 2015: 71-72). Kirdan kente gog ile topragin fakirlesmesi ve daha 6nce toprakta
besleyici olan faktorlerin kentlerde ¢Op sorunu yaratmasi, insanin dogayr dOniistiiriirken
kendisini de dondstiirdiigii bir sirectir. Kullanim degeri Uretmek Uzerine doga ile kurulan
uretim iliskisi; kapitalist Gretim rejiminde degisim degerinin 6n planda tutulmasi ve insanin

emegine yabancilasmasi ile sonuglanmistir (Foster, 2015: 20).

Metabolik catlak analizi, baz1 yazarlarca, tek yonli bir doga/toplum dialitesi yaratarak
kartezyen bir bakis agisiyla dogayr tahakkim altina alman sabit bir olusummus gibi
degerlendirildigi gerekgesiyle elestirilmistir (Moore, 2017: 17). Smith (2021: 105), dogaya
iliskin kartezyen bakis agisinin, doga ile kurulan iliskinin “efendilik” ve “tahakkiim” seklinde
yorumlanmasina ve dogay: yenerek zafer kazanmak ya da doganin intikamini almasi gibi daha
yuzeysel analizleri beraberinde getirmesine neden oldugunu belirtmektedir. Ona gore
geleneksel bir doga algis1 yerine kapitalist birikim rejiminin gerekliliklerine uygun olarak
gelistirilen teknik araclar sayesinde sermaye birikimi, kullanim ve degisim degeri elde etmek

ibi sureclerde “doganin Uretimi” s6z konusudur. Asil sorunun dogay: “nasil Urettigimiz ve bu
g g g



uretimi kimin kontrol ettigi” oldugu Uzerine odaklanmaktadir (Smith, 2021: 106-107).
Kirliligin; 0retimin denetlenemeyen ve amacglanmayan bir sonucu oldugunu savunarak,
kapitalist Uretim rejimi agisindan Onemli olanmn dretilen doganin nasil kontrol edilecegi
oldugunu vurgulamaktadir (Smith, 2021: 106). Foster (2015: 19) ise, ekolojik krizlerin kdkenini
ve Marx’in belirttigi ¢atlagin nedenlerini “organik varolusun kosullarmma insan toplumunun
sonsuz bagliliginin bozulmasi” olarak ele almanin Gnemini belirtmektedir. Burada 6nemli olan,
insanin emeginin denetimini kaybetmesi ve emegine, dogasina yabancilagsmasi siirecidir. Doga
ve ikinci doga (insan dogasi) ayrimma 0z atfeden yaklasimlarin aksine, Marx, tretimi temel
alarak insan-insan ve insan-doga iligskisinin meta iliskisine dOniisiimiine atifta bulunmustur.
Bagka bir ifadeyle, dogal dinya ile kurulan dretici iliskinin Kkapitalist toplumda ihtiyag
(kullanim degeri) Uzerine degil, degisim degeri Uretmek Uzerine kurulmasidir. Burada teknoloji

bilgisi merkezi bir yer tutmaktadir.

Dogal diinya ile ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in kurulan dogrudan iliski, kapitalist Gretim
iliskilerinde daha karmasik ve dolayh gerceklestirilmektedir. Dogayr dOniistiirmek maksadiyla
Uretim araglar1 gelistirilirken biriktirilen bilgi “teknoloji”dir. Insanlar dogay: denetim altma
almak ya da doniistiirmek amaciyla teknolojiyi gelistirirken, teknoloji de “insanin dogayla basa
¢ikma big¢imini agiga ¢ikarmistir” (Grundmann, 1991: 107). Buradan ele alindiginda, dogayi
dOniistiirmenin hizin1 ve denetimini saglamak bakimindan teknoloji “nétr” degildir (Ercan,
2015: 48-49). Teknolojik ilerlemelerle gelistirilen Uretim araglar1 hem dogay:r hem de emegi
kontrol edecek donanimlara sahip oldukca, “doganin fethi”, “insanin” fethine dontismiistir (J.
Needham’dan aktaran, Foster, 2012: 31). Sermaye birikiminin mantiginda teknoloji, is ve
emegin denetimini mumkin kilacak aracglarin Uretiminde, isin ve is bdliminin
organizasyonunda, sermayenin devir hizinin artirilarak dolasim stirecinin kisaltilmasinda, bilgi
uretim ve dagitiminda, veri enformasyonu depolama teknolojilerinin Gretilerek sermayenin
strdurulebilmesinde etkindir (Harvey, 2015b: 108-111). Doga ile kurulan iliskide teknolojinin
rolil, art1 deger GUretiminin ve somiiri iliskisinin gizlenmesini beraberinde getirmistir. Oyle Ki,
Uretim tarzinin karmasikligi, dogayr doniistiiriirken Uretim iliskilerini hem yeniden Uretir hem
de bu iligkileri gizlemektedir. Art1 deger Uretimi ve sermayenin dolasim sireci sonucunda
gerceklesmesi belirsiz bir siiregmis gibi gorinmektedir. Marx bu durumu, Kapital’in I. cildinde
iscinin ¢aligtig1 son saatin sermayedarin payiymis gibi degerlendirilme yanilgis1 izerinden
orneklendirmistir. Halbuki feodalizmde dahi derebeyi ile serf iliskisi ve art1 Granln Gretilmesi
daha acgik bir mekanizmadir. Uretim ici iliskileri yeniden tretmek ve gizlemek s6z konusu
degildir. SOmiru iliskisi agiktir ve bu iliskiyi garanti altma alacak ekonomi dis1 mekanizmalar

vardir (Burawoy, 2015: 50-51). Doga ile kurulan iliskinin tretim iligkisi oldugu ve teknolojik



ilerlemenin kapitalist Uretim iliskisine has 6zgul dinamikleri insan1 sermayedar/isgi yapan,
dogayi Uretim faktorlne indirgeyen tarihsel bir slirectir. Bu bakimdan metabolik ¢atlak analizi
tek yonli nedensel iliski kurmaktan ziyade, insanin siniflar ve kurumlar araciligiyla dogasindan

farklilagmasini agiklamasi bakimindan anlamlidir.

Clark ve York (2015: 74-75), ekolojik krizlerin nedenlerine ve ¢oziimine iliskin olarak
tarihsel kosullar1 atlayan analizlerin, kapitalist Uretim rejiminin Krizlerini yonetme kaygisi
tasidigin1  belirtmektedir. Ozellikle sorunlarin ¢6ziimiine iliskin ©ne strilen teknolojik
¢cozimlerin sorunlar1 ¢cozmekten ziyade yeni “catlaklara” yol a¢tigimi vurgulamaktadir. Foster
(2012: 36) insanin doga ile Uretim araciligiyla kurdugu iliskinin dOniisiimiini dikkate almayan
anaakim gevreci yaklagimlarin ekolojik sorunlar1 teknolojik metotlarla ¢6zme, dogaya iliskin
tim unsurlar1 piyasa mekanizmasina uyarlama ve ekolojik sorunlardan azade tutulacak

korunma adaciklar1 yaratma egilimine dikkat ¢ekmistir.

Foster’in dikkat ¢ektigi genel egilim, kapitalist Gretim iligkilerini es gecerken doga
yikimlarin1 bireysel ve ahlaki eksende ele almaktadir. Bu egilimle hareket eden uzmanlar
cogunlukla cevre sorunlarmin 1970’li yillarla birlikte bilim diinyasmin konusu oldugunu
siklikla vurgulamaktadir. Halbuki, kapitalizm tarihi boyunca malzemenin ve teknolojinin emek,
doga denetimi ve Uretkenlikle iliskisini surdirebilecek yeni araclar bulunmustur. Tipki bir
zamanlar balinalarin hayatin1 kurtarmak icin petroliin cevreci bir kaynak olarak pazarlanmis
olmas1 gibi (Kesapli-Didrickson, 2016). Gunimizde ise, ge¢miste cevreci bir riin olarak
pazarlanan petrolin ve dogalgazin tlrevi olan plastikler seytanlastirilmis durumdadir. Bu
bakimdan ele alindiginda plastik atik endustrisinin plastik atig1 isleyerek hammadde Gretmesi,
ekolojik sorunlarin ¢6ztimine iliskin olarak gelistirilen yeni araclardan biridir. Ayni1 zamanda
insanin emegine yabancilastigi ve doga ile kurdugu iliskideki doniisimiin en net nesnel
¢iktilarindan biri oldugunu sdylemek mumkinddr. Bu slrecin metalasma asamasi ise geri

doniisiim faaliyetlerinde somutlasmaktadir.

Metabolik catlak, topraktaki besleyicilerin kirdan kente taginarak atik halini almasidir.
Esasen burada aktarilmak istenen, insanin da pargasi olan doganin kendi icerisinde gergeklesen
dOniisiim strecinin bozulmasidir. DOniistim sureci ile kastedilen; insan, bitki, hayvan élilerinin
toprakta ¢lriimesi sonucu azot, karbon ve kikdrt gibi maddelere ayrigsarak yeniden Uretim ve
hayat akis1 icerisine dahil olmasidir (Callenbach, 2012: 7-8). Malzeme olarak plastiklerin
uretiminin ve atik sorununu ¢6zmek admna kurulan atik endustrisinin isleyisinde, teknolojinin
emek ve doga denetimini saglamak adina doganin metabolizmasini taklit etmekte etkili araglar

gelistirdigini s6ylemek mumkinddr. Plastikler, Grunlerin az maliyetle ve tek bir malzeme ile
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uretilmesini mimkiin kilmak, farkli zanaat emeklerini tek bir emek kullanim bigiminde
esitlemek adina dogal varliklarin (ahsap, ipek, metal, fildisi vb.) taklit edilme g¢abasmin
urtinudar (Freinkel, 2011; Vincent, 2013; Westermann, 2013). Benzer sekilde atik ayristirma
ve geri doniisim teknolojileri de yukarida anlatilan doganin metabolizmasinin taklidine
dayanan faaliyetlerdir (Callenbach, 2012: 9, 30). Plastik atik ayristirma ve isleme teknolojileri,
plastik atiklar1 azaltmaya hizmet etmek igin kullanilan araglar olmaktan ziyade, plastik
uretimine dogrudan bagh olan atik endistrisi igin emek denetimini ve iretkenligi mimkin

kilacak donanimlardir.

1.2. Geleneksel Atik Yonetiminden Dongiisel Ekonomiye: Atik Yonetiminin

Sermayelestirilmesi

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan kitlesel {iretimin artmasi, genis kitlelerin kitlesel
tilketimi deneyimlemesini beraberinde getirmistir. 1970’li yillarla birlikte Bat1 kapitalizmi,
sermaye birikim krizine girmekle birlikte, Petrol Ambargosu ve kitlesel Gretimle gelen ekolojik
sorunlarin yarattig1 toplumsal tepkilerle de kars1 karsiya kalmistir. Artan bir dizi ¢evre felaketi
ve halk sagligi sorunlar1 kapitalist iiretim rejiminin Bati1 toplumlarinda sorgulanmasini
beraberinde getirmistir (Roussopoulos, 2017: 33). Ancak bu sorgulamalar, kapitalizmin Gretim
sisteminin yapisal nitelikleri goz ardi edilerek, ekonomik biliylimeyi esas alan bir ¢er¢evede ele
alimmistir. Mevcut biiyiime modellerinin doga iizerindeki olumsuz etkilerine yo6nelik
elestirilerin kaynagi ise literatiirde genellikle 1972 yilinda yayimlanan 'Biiylimenin Sinirlart’
(Limits to Growth) raporuna dayandirilmaktadir (Meadows vd., 1972). Gelecege iliskin
projeksiyon sunan raporda kaynak tuketiminin, nifus artisinin, sanayilesmenin ve kirliligin
devam etmesi halinde yiizyil igerisinde biiylimenin smirlarina ulasilacagi ve biiylime
kapasitesinde ani bir diisiis yasanacagi vurgulanmistir (Meadows vd., 1972: 23). Aym yil
Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevre Konferansi’nda gelismis ve {iciincii
diinya iilkelerinin birlikte hareket edecegi dengeli bir ekonomik biiyiime ve kalkinmanin

olanaklar1 tartisilmistir (Roussopoulos, 2017: 35-36).

Ekolojik krizlerin nedenlerinin, Uretim sisteminin yapisal sorumluluklar1 g6z ardi
edilerek ele alinmasi, ¢6zum Onerilerinin de yine blyumeyi merkezine alan dar bir cergceveyle
siirhi kalmasma yol agmustir. Ekolojik sorunlara, sermaye birikimi mantigiyla ¢ozmeyi
vadeden yontemlerle yanit verilmistir. Bu olguyu N. Klein (2007) “felaket kapitalizmi” olarak
ifade etmektedir. Ancak daha agik bir ifadeyle bu durum aslinda kapitalizmin neoliberalizm
asamasinin kiresel agidan yayilmasi igin cesitli ulus devletlerde dogal felaketlerin kullanilarak

“kapitalist krizlere kapitalist ¢cozimler” Gretilmesidir (Rappel, 2020: 97). Bu olgu, bir yontyle
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de “sonuglarm nedenler”, “gilincel olanin tarihsel”, “tekil olanin sistematik” olana
hikmetmesiyle ilgilidir (Ercan, 1997: 1). Bu cergevede ortaya ¢ikan yaklasimlar, yeni “yesil
endiistriler’in olusumuna zemin hazirlamistir. Bu endustrilerden biri de atik yonetimi
sorununun ¢ozim yontemi olarak, geleneksel sistemin sermaye birikimi mantigiyla yeniden

yapilandirilmasi sonucu ortaya ¢ikan atik endustrisidir.

Kitlesel iiretimin kitlesel tiilketime doniismesi endiistriyel ve evsel kat1 atik miktarmi
artirmistir. Bu doniisiimde plastik atik atiklarin tiretim rejiminin temel malzemelerinden biri
olmasi ve giindelik hayattaki agirligi etkili olmustur. Zira maliyeti diisiik ambalaj ve sanayiinin
iretim siireclerine katilmasi atiklarin organik dogasmin giderek bozulmasini beraberinde
getirmistir (Demircan, 2016: 49). Boylece K. Marx’in “muazzam bir meta yi§ini1” olarak
tanimladig1 kapitalist tiretim sistemi, “muazzam bir ¢op yiginina” doniismiistiir (Demircan,
2016: 51). Bu durum insan dis1 doganin iki 6nemli islevinin kapasitesini sorgulatmustir.
Bunlardan birincisi, insan dis1 doganin tiretim faaliyetleri i¢in insanliga sundugu hammadde ve
dogal kaynak kapasitesini ifade eden biyogesitlilik iken; ikincisi Uretim ve tuketim faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikan kirlilik ve atiklar1 sogurma kapasitesi, yani “yutak islevi”dir (Hahnel, 2014:
25, 30). Atik yonetim sorunu ile biyogesitlilik kaybi artmus ve ekonomik girdi olarak
degerlendirilen dogal varliklar tehdit altina girmistir. Biyosfer tabakasmin endiistriyel
faaliyetlerden kaynakl olarak atiklar1 depolayan yutak islevini yerine getirmesi zorlagtirmistir
(Rappel, 2020: 97; Hahnel, 2014: 25-30). Kaynak ve yutak islevi arasindaki dengesizligin
ekolojik hayata olan olumsuz etkisi, dogay1 daha yOnetilebilir kilacak ya da D. Harvey’in
(2015h: 262) deyimi ile “daha iyi huylu bir kapitalizm” insa edecek araglarin gelistirilmesi
girisimlerini beraberinde getirmistir. BOyle bir mantikla, geleneksel atik yonetimi

endiistriyellestirilmis, atik ise metalastirilmistir (Demircan, 2016).

Atigin metalastirilmasi, atik tanimmi ve atiga yiklenen anlami degistirmistir. Oyle ki,
yakin zamana kadar atik yonetimi meta taniminim iki 6nemli kosulu olan kullanim degerini ve
degisim degerini kaybederek ¢op (garbage) haline gelen triiniin etkili bir sekilde yonetilerek
bertaraf edilebilmesi anlamini tasimistir. 1989 Basel Sozlesmesi’'nde atik, “ulusal kanun
hikimlerince bertaraf edilen veya edilmesi planlanan ya da bertaraf edilmesi gereken nesneler
ya da maddeler” seklinde tamimlanmistir. Bu geleneksel tanima gore atik, bertaraf etmek
suretiyle yOnetilemediginde “dlizene bir tehdit” yaratan nesneler toplulugunu ifade etmistir
(Douglas, 2001: 161). 1980’li yillarda baslayan ancak son yillarda hizla kurumsallasan atik
isleme faaliyetleri gostermektedir ki; ¢Ope yuklenen geleneksel anlam yillar igerisinde degismis

ve ekonomik deger uretim sureclerine dahil edilmistir. COpun degersiz ve ise yaramaz niteligi
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dOniiserek, kullanim degeri ile degisim degerine sahip, ¢ogu zaman hammadde ve enerji haline
gelen yeni bir metay: ifade eden “atik” kavramu ile yeniden anlamlandirilmistir. Bu durumu,
Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP, 2013) yaynladig: “Kati Atiklar COp MU, Altin
Mi1?” ("Municipal Solid Waste: Is it Garbage or Gold?) baslikli raporunda, atiklarin glinimuzde
Ozellikle gelismekte olan Ulkeler igin ekonomik deger elde etmekte itici bir gu¢ haline gelen
yeni kaynaklar haline geldigi vurgusunda gormek mimkindir. Atigin metalastirilmasi ile
atiktan yeni bir hammadde/Urin Gretilmesi anlamina gelen “geri doniisim” asamasi atik

yOnetim sistemine dahil edilmistir.

Yerel yonetim hizmeti olan atik yonetiminin yeniden organize edilmesi tarihsel agidan
neoliberalizmin egitim, saglik gibi alanlarin ticarilestirilme sureclerine paralel bir bicimde
gerceklestirilmistir (Uzunyayla, 2015: 164). Bu dogrultuda atik yonetimi, hiyerarsik asamalara
dayanan bir uygulama olarak tasarlanmig ve pek ¢ok yerel ve merkezi yonetim tarafindan,
devlet-toplum-sermaye is birligini temel alan yeni bir politika yaklasimi olarak benimsenmistir.
Atik yOnetim sisteminin hiyerarsik yapisi, Avrupa Komisyonu’nun Atik Cergeve Direktifi ile
belirledigi “atik yonetim hiyerarsisi” ilkelerine dayanmaktadir. Bu hiyerarsi, dncelikle Gretim
stirecinde mumkin oldugunca atik olusumunun 6nlenmesine, 6nlemenin mimkin olmadig:
durumlarda atiklarin azaltilmasina, ¢tncl bir adim olarak tiketim sonucunda Urtinlin yeniden
kullanilmasina, yeniden kullanmanin mimkin olmadigi durumlarda atiklarin geri doniisiim
stirecine girerek yeni bir hammadde/uriin elde edilmesi ya da atiklardan yakma metoduyla
enerji elde edilmesine dayanmaktadir. En son secenek ise geleneksel atik yonetiminin temel
adimi1 olan depolama ve yakma yontemi ile atiklarin yok edilmesini ifade eden bertaraf

asamasidir (European Commission, 2008).

ONLEME

AZALTMA

TEKRAR KULLANIM

GERI DONUSUM

ENERJI GERI KAZANIMI

BERTARAF

Sekil 1.1. Atik Yonetim Hiyerarsisi
Kaynak: Marmara Belediyeler Birligi Cevre Yonetimi Koordinatorligi, 2019.
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Atik yOnetiminin sermayelestirilmesi, atik yonetim hiyerarsisinde yer alan her bir
asamanin birbirine bagl farkli ticari faaliyetlere doniismesini saglamis; boylece yerel ve kiiresel
Olgekte isleyen bir deger zinciri ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda atik konulu literattirdeki
baskin yaklagim, yerel Olgekte atik sorununu sermaye birikim alanma agarak ¢ozmeyi
onerirken; kuresel Olcekte, atiklarin ge¢ kapitalistlesen Ulkelere aktarimiyla saglanan istindam
artig1 Uzerinde durulmaktadir. Bu genel perspektif, atik yonetimi sorununu tretim rejimiyle olan
yapisal baglarindan kopararak teknik bir meseleye indirgemekte; ayni zamanda sorumlulugu
gec kapitalistlesen Ulkelere yiklemeye yonelik mesruiyet araglar1 Uretmektedir. Bunu
literatlrdeki atik yonetim sorununun kaynagina iliskin 6ne slrllen argiimanlarda gormek
mumkindir. Calismalarm énemli bir béluminin atik yonetim sorununu ge¢ kapitalistlesen
ulkelerdeki hizli buylime, kentlesme ve alt yap1 hizmetlerinin hizla gelismesi, erken ya da ileri
kapitalistlesen Ulkelerin hizli mal tiketimi ve tiiketim arzusu ile hareket eden bireysel etik
yetersizlikler, tiketim toplumu (throwaway society), yerel yodnetimlerin kapasitelerinin
yetmemesi, kamu sektéruniin sinirli finansman ve kisitli imkanlart ile agikladigi gorilmektedir
(Shih vd., 2024: 1; O’Neill, 2019: 27; Chaturvedi vd., 2015: 7; Lee, 2023: 1708; Gregson ve
Crang, 2015: 60; Nielsen vd., 2020: 5). Bu dogrultuda, atik konulu literatiirdeki baskin egilim,
sorunu dar bir cercevede ele almakta; atik meselesini kapitalist Uretim iliskileriyle olan tarihsel
baglarindan kopararak teknik bir meseleye indirgemektedir. C6ztm 6nerileri de benzer sekilde,
teknik araclar ve ekonomik biytime odakli yaklasimlar etrafinda sekillenmektedir. Gelistirilen
araclar ve yaklasimlar atik yonetiminin sermayelestirilmesini yansitan “dongiisel ekonomi”

kavraminda somutlastirilmistir.

Atik enddstrisinin - kurulumuna ve ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde atik isleme
faaliyetlerinin yayginlastiriimasima iligkin literattirdeki baskin egilim gesitli kavram setleriyle
aciklanmistir. Bunlardan bazilar1 dongiisel ekonomi, tersine lojistik, yesil lojistik, yesil
ekonomi, surdarilebilirlik gibi kavramlardir (Akben ve Demirer, 2020). Bu kavramlar
icerisinden “déngusel (dairesel) ekonomi” (circular economy), ulus devlet politikalarinda,
uluslararas1 sivil toplum orgltlenmelerinde, gesitli firmalarin yesil ilkelerinde ve akademik
yazinda son yillarda popiler olmustur. Ellen MacArthur Vakfi’'nin (The Ellen MacArthur
Foundation, t.y.) donglsel ekonomi tanimi, atik yonetiminin sermayelestirilmesi Uzerine fikir

sunmaktadir:

“Donglsel ekonomi, malzemelerin asla atik olmadigi ve doganin yenilendigi bir sistemdir.
Ddngisel ekonomide, Uriinler ve malzemeler bakim, yeniden kullanim, yenileme, yeniden uretim,
geri dontisiim ve kompostlama gibi sureclerle dolasimda tutulur. Dénglisel ekonomi, ekonomik

faaliyeti sinirli kaynaklarin tiketiminden ayirarak iklim degisikligi ve biyolojik cesitlilik kaybr,



14

atik ve kirlilik gibi diger kiresel zorluklarla miicadele eder” (The Ellen MacArthur Foundation,
ty.).

Dongusel ekonomi perspektifi, lineer/dogrusal ekonomi ya da ortodoks ekonomi olarak
ifade edilen, neoklasik biylime modelinin elestirisi Uzerine kurulmustur. Savunuculari,
ortodoks ekonomiyi temel alan yaklasimlarin atik sorununu kaynaklarin optimal tahsis
edilememesi, negatif digsallik ya da piyasa basarisizligir olarak degerlendirilmesine itiraz
etmektedir (Lee, 2023: 1705). “Bertaraf paradigmasi”, “lineer ekonomi” yaklasimi olarak da
adlandirilan geleneksel kat1 atik yonetimi, Urtinlerin tiiketim asamasindan sonra deger kaybedip
atik haline geldigi trlin-yasam déngusunin sonunda (end of pipe) gémilme, depolanma ya da
yakma metodlariyla yok edilmesine dayanmaktadir. Dongusel ekonomi savunuculari, driinlerin
yasam dongusi boyunca izledigi bu dogrusal hattin sonunda dogrudan bertaraf edilmesini
savunan lineer ekonomi yaklagimini ve geleneksel atik yOnetimini, drunlerin deger
kapasitelerinin degerlendirilmemesi bakimmdan elestirmektedir (Watson; 2009; Lee, 2023:
1704; Herod vd., 2014: 422; Jebe, 2020: 12-13; Greyson, 2007: 1384; Andrews, 2015). Bunun
yerine atiklarin Uretim stirecinde 6nlenmesini ya da azaltilmasini (reduce), yeniden kullanimini
(reuse) ve geri doniisiimiinii (recycling) iceren 3R kurali 6nerilmektedir. Bu kural, Grtnlerin
tiketim strecinden sonra yeniden kaynak haline geldigi kapali bir Griin déngl sistemini
savunan ilkeler butiint olarak sunulmaktadir (Lee, 2023: 1705). Dongiisel ekonomi yaklasimini
savunanlar, atiklarin bertaraf edilerek biyosfere olumsuz etki etmesi, biyogesitlilik kaybina
neden olmasi ve kaynaklarin etkin kullanilmayarak israf edilmesi yerine 6nleme, azaltma ve
geri doniisim adimlarinin Onceligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Geri doniistim faaliyetinin 6n
plana ¢ikmasi atik sorunun yonetimini atik sermayesine yiklemektedir. Bu durum sermaye
birikiminin temel isleyis mekanizmasi ile diisiiniildiigiinde dénglsel ekonomi ilkelerinde

biitiinlesen atik yonetimini ¢eliskili hale getirmektedir.

Dongusel ekonomi yaklasimi ile olusturulan hiyerarsik guizergéh, uygulamada, atiklarin
“risk” mi yoksa ekonomik bir “kaynak” m1 oldugu ¢eliskisi izerine kuruludur (O’Neill, 2019:
30). Oyle ki, atik onleme, azaltma ve yeniden kullamm giiniimiizde daha cok ekolojik
aktivizmin konusu iken, geri doniisiim ve enerji geri kazanimi olarak ifade edilen atik yakma
faaliyetleri atik sermayesinin konusudur. Ornegin, giinimiizde plastik ambalaj Gretimine kars1
marketlerde Griinlerin ambalajini ¢ikarip kasada birakmak gibi bireysel aktivizm hareketleri ile
kiresel plastik dretiminin yizde 40’in1 olusturan ambalaj Gretiminin siirekliligi bir arada
gerceklesmektedir (Nielsen vd., 2020: 8; Hughes, 2019). Bu olgu atiklarin yonetilmesi ve
azaltilmasi gereken maddeler mi yoksa ekonomik degeri olan bir hammadde kaynagi m1 oldugu

celiskisini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Uygulamada ise azaltma ve 0nleme asamasinin ¢ogu zaman retorik bir soylem olarak
kalmasin1 ve geri dOnlisiim sermayesinin mesruiyet kosullarini saglayacak araglardan biri
haline getirilmesini beraberinde getirmektedir (Mah, 2021: 138; Watson, 2009: 199). Oyle ki
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Direktif’te (2018) plastik Urunlerin tasariminimn,
uretiminin ve geri dOniisimiiniin temel hedef ahndigi belirtilirken, 6nleme ve azaltma
politikalarma iliskin nesnel bir tutum sunulmamistir. Bu bakimdan ele alindiginda atik
yOnetiminin bu ikili yapisi icerisinde donglsel ekonomi yaklasimi, atik sorununun ¢ézimine
iliskin teknokratik bir vizyon cizerek glinimizde atik lreten endUstrilere yayilmis ve hak
temelli bir yaklasimdan ziyade ekonomik verimliligi temel almistir (Mah, 2021: 125; Doherty
ve Brown, 2019: 7). Boylece dongusel ekonomi sdylemi, geri doniisiim sektorl icin ekonomik
tegviklerin ve lobi faaliyetlerinin, atik Greten firmalar igin itibar sdylemlerinin ve politikalarinin
alt yapisini olusturmustur. Yine bu sdylem, geri doniistiiriilmiis Uriin piyasasinin olusturulmasi
icin tliketicilerin 6rgiitlenmesini mimkun kilacak ahlaki utandirma ve reklam kampanyalarinda
temel dayanak haline gelmistir (Gregson ve Crang, 2015: 61; Mah, 2021: 124; Reno, 2015:
564; Nasrollahi vd., 2020: 545). Atik yonetiminin sermaye birikimi alanina agilmasi, atik
isleme teknolojilerinin gelistirilmesinin ve organizasyonun saglanmasinin atik sorununun temel
problemi olarak algilanmasini beraberinde getirmistir. Boylece tiketicinin 6rgltlenmesi, ge¢
kapitalistlesen Ulkelerde cevre bilincinin gelistirilmesi ve atik is¢iliginin olusturulmasi atik
isleyen sermayenin birikim kosullar1 i¢in gerekli alt yapinin insa edilmesinde etkili olmustur.
Bu dogrultuda dénglsel ekonomi perspektifini temel alan literattirdeki atik konulu ¢alismalarin
onemli bir bolimi atigin metalastirilmasindaki ve endiistriyellesmesindeki zorluklarla

ilgilenmektedir.

Atiktan meta Uretilmesinde 6n plana ¢ikan atik tUrlerinden biri plastik atiklardir.
Sentetik polimerler olarak da ifade edilen plastikler, yenilenemeyen kaynaklar olarak da
vurgulanan petrol ya da dogalgazdan (Uretilen malzemelerdir (TMMOB, 2021: 11).
Poliolefinler, polietilen teraftalat, polistiren, politretanlar, polivinilklorur, termoplastikler,
termosetler vb. tlrleri ile pek ¢ok Gretim alaninin temel malzemesi haline gelmistir (PAGEV,
t.y.). Guniimizde yap1 malzemeleri, kaliplama islemleri gibi insaat alanmnin ihtiyaci olan
dayanikli sert plastikler de icecek firmalarinin ihtiyaci olan elyaftan tretilen basit pet ambalajlar
da plastik endustrisi tarafindan karsilanmaktadir (Le Couteur ve Burreson, 2014: 122-127).
Dayanikli ve pek ¢ok Uretim alani igin avantajli olan plastiklerin giindelik hayatta giderek artan
agirhgi, onu atik yonetim sorunu haline getirmistir. Oyle ki, biyolojik parcalanma
(biyobozunurluk) siresinin uzun yillar almasi, plastik atiklarin yonetimine yonelik akademik
calismalar1 artrrmistir (TMMOB, 2021: 11).
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Yukaridaki bilgiler 1s1ginda degerlendirildiginde, plastik atiklarin yonetimi cogunlukla
bireysel ve ahlaki tutumlarin diizenlenmesine ve atik isleme teknolojilerine yapilan yatirimlarin
tesvikine dayanan dar bir perspektifle ele alinmaktadir. Bu yaklasim, plastikleri atik yonetimi
sorununun temel ve tek kaynagi olarak konumlandirmakta; bdylece sorunun yapisal boyutlarmni
g6z ard1 etmektedir. Oysa plastikler, tarihsel olarak icat edildikleri andan itibaren kapitalist
Uretim sisteminde birgok sermaye birimi agisindan Kritik bir unsurunu olusturmustur. Bu
nedenle plastik tretimi glinimiizde artarak sirmektedir. Bu gercevede, plastik atigini azaltmaya
yonelik politikalar gelistirmektense, plastik atiklarm teknik araclarla yonetilmesi ve tiiketicinin
bu dogrultuda yeniden Orgltlenmesi, mevcut Uretim sisteminin siirekliligi agisindan daha
elverigli bir strateji olarak benimsenmektedir. Literattrde de bu egilime paralel olarak, plastik
atiktan deger yaratmaya odaklanan teknolojik gelismeler ile plastik endustrisinin cografi
Olceklerde yeniden konumlandirilmasi tartismalar: 6n plana ¢gtkmaktadir. Bu dogrultuda, plastik
atiklarin metalagma surecine iliskin literattirdeki yaklagimlar, kentsel ve endiistriyel plastiklerin
tiketim sonrasindaki meta/deger zinciriyle bu suregteki deger yaratma, deger kayb1 sorunlarina

odaklanmaktadir.

Literaturde plastik atiktan deger yaratmaya iliskin ¢alismalar, glinimuzde her biri farkli
bir ekonomik faaliyet alanini ifade eden atik trafiginin toplama ve ayristirma, depolama, geri
doniisiim/enerji geri kazanimi ve bertaraf asamalarinda degerin korunmasi ve yeni deger
Uretilmesi Uzerine sekillenen bir deger zincirine odaklanmaktadir (O’Neill, 2019: 40). Bu deger
zincirinde, plastik atiklarin metalasmasima iliskin 6n plana ¢ikan temel sorun, atigin igerik
kalitesinin korunmasi (degerin korunmasi) ve korunan icerikten yeni bir deger yaratilmasidir.
Bu sebeple geri doniisiim faaliyetlerini ele alan yaklasimlar, atiktaki degerin korunmasini ve
yeni degerin eklenmesini saglayacak politika, 6nlem ve teknik yatirimlara odaklanmaktadir. Bu

dogrultuda plastik atik isleme teknolojileri 6n plana ¢ikmaktadir.

Geri doniistim teknolojilerinde, yaygin kullanilan ¢ yontem 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlar, mekanik geri doniisiim, kKimyasal geri doniisiim, ¢cop yakma olarak da ifade edilen enerji
geri kazanimi yontemleridir. Mekanik geri doniisim, plastik atiklarin tdrlerine ve
yogunluklarmma gore ayristirilarak kirilmasi, eritilip yeniden sekillendirilmesi ya da grandl
haline getirilmesidir. Kimyasal geri doniisiim, 1sitilip yeniden kaliplanmasi mimkiin olmayan
termoset gibi plastik tlrlerinin monomerlerine ayrildigi metottur. Enerji geri kazanimi ise,
yakma faaliyeti sonucu enerji elde edilmesidir (TMMOB, 2021: 4-5). Mekanik geri doniisiim
gorece daha diisiik maliyetli olmas1 sebebiyle en fazla tercih edilen geri doniisiim yontemidir.

Kimyasal geri doniisiim yontemi teknoloji yogun teknikleri ve bunun getirdigi yiksek yatirim
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maliyetleri sebebiyle daha az tercih edilmektedir. Yaygin bir metot olarak kullanilan mekanik
geri dOniisiime iliskin literatiirde 6n plana ¢ikan tartisma ikincil, geri doniistiiriilmiis plastik
hammaddelerin kalitesi (degerin korunmasrt) tzerinedir. Geri dOniisiim faaliyeti esnasinda 1s1l
islem goren plastik atiklar, islendikten sonra ham plastige oranla daha disiik degerli
(downcycle) iceriklere doniismektedir (World Economic Forum vd., 2016: 26; Hawkins, 2023:
585; Gregson ve Crang, 2015: 71-72). Merkezi-yerel yonetim politikalari, atik yonetmelikleri
ve pek ¢ok akademik calisma, atigin katma degerinin artmasini (upcycle) mimkiin kilacak
teknolojilerin ve politikalarin gelistirilmesi Gizerine odaklanmaktadir. Clinkil plastik atik isleyen
teknolojilerin gelistirilmesi tek basma trlnin degerini artirmamaktadir. Bu nedenle 1sil islemle
diisen degeri artirmak icin ¢ogu zaman islenen plastikle ham plastik karistirilmaktadir
(Gindogdu, 2022: 135).

Atiktan deger yaratma disinda problemli bulununan bir diger konu, deger yaratmanin
on kosulu olan atigin malzeme igerigindeki degerin korunmasidir. Bu durumun atik deger
zincirindeki karsiligi, geri dOniisiim asamasindan 0nceki asama olan toplama ve ayristirma
faaliyetleridir. Atik toplama faaliyetleri yerel yénetimler, yetkilendirilmis kuruluslar ya da
cogunlukla oldugu gibi enformel atik toplayicilari tarafindan gergeklestirilmektedir. Atik deger
zincirinin ve atik yonetim faaliyetlerinin en 6nemli asamasi da denilebilecek olan toplama ve
ayristirma asamasi emek-yogun bir faaliyet olup, geri doniisiim isleminin ger¢eklesebilmesini
etkilemektedir. Plastik atiklarin geri doniistimii tim plastik tdrleri icin mimkin olmamakla
birlikte hacimsel olarak yaklasik ylzde 10’u icin gecerlidir (Gundogdu, 2022: 135-136).
Dolayisiyla fosil kaynaklar icin alternatif olarak geri doniistiiriilmiis, ikincil plastik kullanmak
icin teknolojiye yatirnrm yapmak yeterli degildir. Plastik atiklarm islenmeden 6nce toplanip,
tirlerine gore ayristirilmasi ve yikanarak temizlenmesi gerekmektedir. Cogu zaman farkli atik
tdrleri ile karigmas: sonucu plastik atiklar kontamine, baska bir deyisle Kirli olmaktadir. Bu
durum plastigin islenmesini ve igerik kalitesini biylk Olglide etkilemektedir (Glndogdu, 2022:
135). Bu sebeple literatiirde toplama ve ayristirma faaliyetlerine iliskin tizerinde durulan baskin
yaklagim yakmlik ilkesi (proximity principle) olarak da ifade edilen, atigin olustugu asamada,
kaynaginda ayrigtirilmasidir (Watson, 2009: 197-198). Dolayisiyla rengine gore kategorize
edilip temiz bir sekilde toplanarak siniflandirilmasi gerekliligi, plastik atigin piyasa fiyatinin
belirlenmesinde ve isleme tesisince geri doniisim kararinmn alinmasinda etkili olmaktadir
(Hoffman ve Schenck, 2020: 9). Geri doniisiimiin atik yonetim sorununa ¢6zim olacagi
varsayimini kabul eden yaklagimlar, plastik atiklarin toplanmasi ve ayristirilmasinda igerik
kalitesinin korunmasina iliskin politikalara ve politika dnerilerine odaklanmaktadir. Bunlardan

biri, geri doniisiim oranlarinin artirilmasi ve yerel yonetimlerin yikinun hafifletilmesi icin
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“kirleten 6der” prensibi cergevesinde ureticilere atiklarinin toplanmasi igin sorumluluk

yikleyen “genisletilmis Uretici sorumlulugu” sisteminin kurulmasi ve uygulanmasidir
(Chaturvedi vd., 2015: 13).

Atik deger zincirinde deger yaratma ya da deger kaybin1 6nlemeyi baz alan baska bir
tartigma, atigin metalasmasina iliskin gergeklestirilen yasal diizenlemeler, vergiler ve tesvikler
uzerinedir. Atik igsleme teknolojilerinin, atigin islenmesi surecinde gergeklesen deger kaybina
yeterince yanit verememesi, geri doniistiiriilmiis atigin piyasada yer bulabilmesi igin yasal
dizenleme ve yaptirimlari atik sermayesi agisindan gerekli kilmistir. Piyasada bu sorunun
dengelenmesi igin “fiyatlandirma” politikalar1 devreye girmektedir. Depolama vergisi, atik
yakma vergisi, malzeme vergisi, geri doniistim tesvik ve vergi indirimleri gibi uygulamalar
fiyatlandirma politikalarmin bir ¢iktisidir. Bu uygulamalar genellikle GSY1H, istihdam yaratma
potansiyelleri, karbon salinim 6l¢timleri, diger baglantili sektorlerle olan rekabet durumu gibi
parametrelerin kullanilmasi ile yapilan fayda-maliyet analizleri ile belirlenmektedir (Shih vd.,
2024). Burada da uzerinde durulan temel problem farkli aktorler arasindaki ¢ikar ¢atigmasidir.
Ornegin, geri doniisiim faaliyetine iliskin diizenlenen tesvikler yakit ihtiyacini karsilamak icin
atik yakan cimento sektoriinun yakit tuketimini etkileyebilmektedir. Diger yandan geri
doniisiim sigortas1 gibi uygulamalar, Ureticilerin geri dOniisim sorumluluklarindan dogan
maliyetlerini diisiirtirken, sigorta sirketleri icin de yeni kazang alani saglamaktadir (Greyson,
2007: 1382). Baska acidan ise, geri dOnistiriilmiis malzemeye talebin artmasi icin fosil
yakitlara getirilen yiksek vergiler kisa vadeli sonuclar Gretmekle kalmamakta, yakit fiyatlarmi
artirarak maliyetleri toplumsallastirip, enerji tasarrufunu halka yiuklemektedir (Greyson, 2007:
1382).

Bir diger tartisilan konu ise, plastik atik donglsindeki farkli ¢ikar gruplarmin meta
zinciri boyunca faaliyetlerindeki uyum ya da ¢atisma Gzerinedir. Birlesmis Milletler Kalkinma
ve Ticaret Konferansi Raporu’nda, “plastik yasam déngusu” olarak tanimlanan bu genis faaliyet
alan1 farkli cografyalarda uluslararas sirketler, yan kuruluslar, kiigik ve orta boy isletmeler ile
yatay ve dikey entegre olan farkli Uretim iligkilerini icermektedir. Bu yasam ddnglsunin son
asamasinin plastik atiklar oldugu belirtilmistir (UNCTAD, 2020: 53). Plastik atiklarin
toplanmast ve ayrigtirilmast her cografyada farkli yirGtilmekle birlikte, plastik yasam
dongisinde atik isleme faaliyetinin biylk 6lctude enformel yiiriitiildiigii asamadir. Toplama ve
ayrigtirma faaliyetinin geri doniisiim faaliyeti gibi teknoloji-yogun olmayip, emek-yogun
caligma iligkilerine bagh olmasi atik endistrisinin bir is kolu olarak ge¢ kapitalistlesen Ulkelere

kalkinma modeli olarak sunulmasini beraberinde getirmistir. Bunun sonucunda ytiksek ntifuslu
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s0z konusu ulkelerdeki enformel galisma iliskileri atik endustrisi Uzerinden sermaye birimleri

lehine mesrulastirilmaktadir.

Baglantili sektorler de dahil edildiginde plastik atik sektorii farkli ¢ikar gruplarmi
barindiran blyuk bir ekonomik faaliyet alanini ifade etmektedir. Atik toplama ve ayristirma bu
faaliyet alanmnin en alt kademesinde bulunan ve buyuk olctide enformel sekt6r tarafindan
yurdtulen bir asamadir. Literattrde atik endustrisindeki deger zincirine iliskin ¢alismalar formel
ve enformel ¢alisma iliskilerinden dogan ¢atisma (izerine odaklanmaktadir. (Chaturvedi vd.;
2015). Atik toplama ve ayristirma faaliyetine iliskin literatiirde ¢ temel yontem sunulmaktadir.
Bunlardan birincisi olan dagitilmis (decentralised) yaklasimda; formel ve enformel sektoriin is
birligi savunulmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, toplum ve kicuk Olcekli atik isleme
tesislerinin ittifaki On plana ¢ikarilarak, enformel sektorin destegi ile yerel yonetimlere
bagimliligin azaltilmas: gerekliligi savunulmaktadir. Ikincisi olan merkezi (centralised)
yaklagim ise, sdzlesmeler yoluyla blylk atik yonetim sirketleri ile yerel yonetimlerin ittifakina
dayanmaktadir. Enformel sektor atiga erisim konusunda rakip olarak goriildiigiinden resmi
suirecler 6n plana ¢ikarilmaktadir. Uclincii yontem olan hibrit yaklasimda ise, atik toplama ve
ayristirma asamalarinda dagitilmis, geri doniisiim ve enerji geri kazanimi asamalarinin merkezi
yontemle gergeklestirilmesi savunulmaktadir (Chaturvedi vd., 2015: 8-9). Enformel sektoriin
insan gicune, formel sekt6riin de teknolojik donanima sahip olmasinin avantajlarina odaklanan
bir is bolumu énerilmektedir (Chaturvedi vd., 2015: 14). Chaturvedi vd. (2015), geri doniisiim
oranlarinm artmasi igin formel alanin teknolojik donanimi ile enformel alanin toplama ve
ayristirma faaliyetlerindeki deneyimini yerel yonetimlerin de katkisiyla birlestiren kamu-6zel
is birligi (KOI) modeli 6nermektedir. Doherty ve Brown (2019) ise, bu yonetisim yaklasimmi
smifsal iligkiler ve atik yonetiminden dogan maliyet ve karin dagilimini gézardi etmesi
bakimindan elestirmektedir. Enformel c¢alisma iliskilerinin h&kim oldugu atik toplama ve
ayrisgtirma  faaliyetlerinin kiresel Olcekte biylk oranda atik toplayicilar tarafindan
gerceklestirilmesine dikkat ¢ekerek deger zincirinin icerisinde deger ve maliyet aktarimi
mekanizmalarina dikkat ¢ekmislerdir. Deger zinciri boyunca gergeklesen ekonomik degerin
bluyuk sirketlerde tekellestigini, maliyetlerin ise guvencesiz calisan atik toplayicilarina
yiiklendigini belirtmiglerdir. O’Neill (2019: 33) ise, kiresel ve yerel sermaye gruplarinin pazar
pay1 Ve pazara erisme olanaklarina gore enformel ¢aligma alaninin yeniden organize edildigine;
bu durumun plastik tedarik zinciri icerisindeki aktOrlerin gtivencesiz kolu olan ve genellikle
dezavantajli go¢menlerden olusan kent yoksullarindan olusan atik toplayiciligmmm depo

kapatma ve el koyma suregleri ile ilerledigine deginmistir.
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Yukaridaki ifadelerde, atigin degerinin korunmasi ve artirilmasit amaciyla yapilan
teknolojik yatirimlar ile bu sireci destekleyen fiyatlandirma politikalarmin etkisine vurgu
yapilmaktadir. Ayrica, toplama ve ayristirma faaliyetlerinin buyuk 6lgtide enformel ve emek-
yogun ¢alisma iliskileri cercevesinde yuritildagi belirtilmektedir. Atk  yOnetiminin
sermayelestirilmesini ele alan literatiriin kuresel dizeydeki yansimalari ise, agirlikli olarak
Kuzey ulkelerinden Giney ulkelerine yonelen atik sevkiyatlarmim yol agtigi sorunlar ve bu

sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerileri etrafinda sekillenmektedir.

Atik yonetim sorununun sermaye birikim alanina agilarak ¢oziilecegi goriisiinii Savunan
caligmalar atigin kiresel hareketinde gec kapitalistlesen Ulkelerde atik isleme endUstrilerinin
kurulmasmm s0z konusu cografyalarda milli gelir ve istihdam artis1 saglayacagini
savunmaktadir. Atigin metalastirilmasinda oldugu gibi, bu bakis agisinda da kiresel atik
hareketinin emperyal niteligi g6z ardi edilmekte; kiresel atik sorunu, teknik cozimler ve
biyume odakli kalkinma modelleri araciligiyla ge¢ kapitalistlesen Ulkelere ihrag edilmektedir.
Burada On plana ¢ikan olgu, erken kapitalistlesen tilkelerdeki sermaye birimlerinin atik ihrag

etme motivasyonu ile ge¢ kapitalistlesen tlilkelerin atik ithal etme motivasyonlaridir.

ABD ve Bat1 Avrupa kapitalizminin bir sonucu olarak ger¢eklesen ekolojik tahribat ve
kirlilik ile halk sagligi sorunlar1 ¢evre aktivizminin tepkisini ¢ekerek atik yOnetimine iliskin
diizenlemelerin gergeklestirilmesinde etkili olmustur. Bunun sonucunda sadece iiretimin maddi
stiregleri geg kapitalistlesen iilkelere kaydirilmamis, ayn1 zamanda sermaye birimlerine is¢ilik
maliyetlerinden, kirlilik sonucu olusturulan diizenlemelerden, toplum ve is¢i saghigini
etkileyecek risklerden dis kaynak kullanimi yoluyla kaginma firsat1 olusmustur (Doherty ve
Brown, 2019: 8; Gidwani, 2015: 590). [hracata yonelik sanayilesme stratejisini benimseyen geg
kapitalistlesen tilkelerin alt sOzlesme iliskisi ile kiiresel piyasalara eklemlenmesi atik 6zelinde
de gergeklestirilmis, tiretim sonucu olusan kirliligi digsal olarak degerlendiren Bat1 sermayesi,
atiklarmin islenmesi (enerji geri kazanimi, geri dOniisiim) igin atik ihra¢ etme egilimine

girmistir (O’Neill, 2019: 45),

Atigin islenerek meta haline getirilmesi siirecinde ortaya ¢ikan teknik yetersizlikler, atik
endiistrisini hem enformel c¢aligma iliskilerine hem de fiyatlandirma politikalarma bagimli
kilmistir. Erken kapitalistlesen iilkelerin sermayeleri, fiyatlandirma politikalariyla sekillenen
vergi ve yiikiimliiliiklerden kaginma egilimi gosterirken; ge¢ kapitalistlesen tilkelerde ise atik
isleme faaliyetleri, sermaye birikimi i¢in yeni bir alan olarak degerlendirilmektedir. Literatiirde
gec ve erken kapitalistlesen iilkeler arasinda atik Ozelindeki bu iligki bigimi “kirlilik cenneti

hipotezi” olarak adlandirilmistir (Millimet ve List, 2004: 239-240). Bu hipotezi 6ne surenler,
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cografi farkliliklara gOre miidahale ve diizenlemelerin nasil yapildigina, atik endustrilerinin
nasil yapilandirildigmma dikkat c¢ekmektedir. Cevreye dair getirilen diizenlemeler ve
kisitlamalar, erken kapitalistlesen iilke sermayelerini iirettikleri atiklar1 zayif dizenlemelere
sahip ulkelere ihrag etme yoniinde tesvik ederken, ayni diizenleme ve kisitlamalarin gelismekte
olan iilkelerde kirliligin kiimelendigi endistrilerin ihra¢ edilmesine yol actig1 belirtilmistir.
Bununla birlikte zayif ¢evresel diizenlemenin geg kapitalistlesen tilkeler igin bir strateji haline
getirilerek kirletici endiistrileri karsilagtrmali tstiinlik saglayan endiistriler olarak sunma
egilimi oldugu iddia edilmektedir (Jebe, 2020: 14; Cole, 2004: 71). Bu iddiayi, donemi
itibartyla miidahalenin yeni bi¢imlerini diizenleyen kurumlardan Diinya Bankasi bas
ekonomisti Lawrence Summers’mn 1991 yilinda tehlikeli atiklarin en diisiik maliyetli, is¢ilik
ticretlerinin en diigiik oldugu iilkelere aktarilmasi gerektigi sOylemi desteklemektedir (Lee,
2023: 1705).

Atik konulu literatiirde, atik yonetim hizmetlerinin sermaye birikimi alanina agilmasini
olumlayan ¢alismalar; kuramsal temellerini neoklasik iktisat, bu yaklagimin elestirisi Uizerine
kurulan ekolojik iktisat ve modernlesme ile kalkinma teorilerinden almaktadir. Atik yonetimi
sorununun teknik bir olgu olarak degerlendirilmesi, bu yaklagimlar araciligiyla
gerekcelendirilmektedir. Atik sorununun sermayelestirilmesindeki kuramsal altyapi, neoklasik
iktisadin teknoloji/doga ikamesi yaklasimi {izerine insa edilmistir. Oyle ki, neoklasik
iktisat¢ilar, ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi i¢in dogal varliklarin teknolojiyle ikame
edilmesi durumunda biyogesitlilik kaybinin 6nemli olmayacagini savunmaktadir. Ekolojik
iktisat¢ilar ise, neoklasik iktisat¢ilar1 doga sorunlarimi digsallagtirmalar1 nedeniyle elestirerek
"doga sermayesi" kavramini1 onermistir. Onlara gore, dogal varliklara yatirim yapildiginda ve
dogaya iliskin unsurlara deger big¢ildiginde bu varliklarin tiikenme riski smirlandirilacaktir.
Ekolojik iktisat¢ilar, neoklasik iktisat ekoliiniin doga sorunlarini ele alis bicimini elestirmis;
ancak kendi yaklasimlarini da biiytik 6l¢iide neoklasik iktisadin temel arglimanlarini baz alarak
insa etmistir. Kiiresel atik ticaretindeki esitsizlikleri ele alan ¢alismalarin 6nemli bir bolimi
ise, ge¢ kapitalistlesen iilkelerde atik isleme faaliyetlerinin istthdam ve biiylimeye olan
etkilerini tartigmaktadir. Bu caligmalar, kapitalizmin yarattig1 cografi esitsizlikleri goz ardi
ederek, sz konusu esitsizliklerin siirdiiriilmesine zemin hazirlayan modernlesme ve kalkinma

teorilerini temel almaktadir.

Neoklasik iktisat, ekolojik iktisat ve kalkinma yaklagimlarmin argiimanlarmi temel alan
atik konulu literatiir, atik sorununa teknik, duragan bir olgu ve ekonomik biyiume odakl bir

bakis acistyla yaklagsmaktadir. Bu arastirmada ise bunun aksine, Marksist politik ekonomi
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perspektifi benimsenmis; kuramsal ve kavramsal ¢ergeve, Marksist yazinin kavramlar Gzerine
insa edilmistir. Bu epistemolojik tercihin temel nedeni, plastik atik sorununun ¢ogunlukla
bireysel, kultirel ve ahlaki cercevede ele alinarak tarih dis1 bicimde analiz edilmesidir. Bu
yaklagim, plastik malzemenin kapitalist Gretim sistemi igindeki tarihsel islevini ve emek
streciyle iliskisini g6z ardi etmektedir. Ayrica kiresel atik sorunu, blyime ve istindam
politikalariyla gerekcelendirilerek, atik yonetiminin maliyeti ve sorumlulugu geg kapitalistlesen
cografyalardaki emek glctine yuklenmektedir. Bu dogrultuda arastirmada, atik endistrisinin
isleyisi ekonomik blylime ve kalkinma yaklagimlarinin aksine, sermaye birikimi ile deger
yaratma surecleri lizerinden agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu amagla Marx’m emegin iKili yapisini
acikladig1 “deger koruma” ve “deger yaratma” kavramlar1 kullanilmistir. Atik enddstrisinin
sermaye birikim siregleri; atik toplama ve ayristirma faaliyetleri bakimindan “deger koruma”,

geri dontisiim faaliyetleri bakimindan ise “deger yaratma” kavramlariyla analiz edilmistir.

Kiresel atik trafiginin yarattigi1 cografi esitsizlikler ise, literatiirde ¢cogunlukla biylime
ve kalkinma odagindan ele alinmaktadir. Bu ¢alismada ise, atik sorununun tarihsel ve mekéansal
yansimalarmi kapitalizmle iligskisi baglaminda agiklamak Uzere “esitsiz bilesik gelisme”
kavrami tercih edilmistir. Modernlesme ve kalkinma teorilerinin, ge¢ kapitalistlesen
cografyalara yansiyan esitsizlikleri “ilerleme” ve “gelisme” kavramlariyla tek yonli
degerlendirmelerinin aksine, esitsiz bilesik gelisme kavrami kapitalizmin esitsizliklerle
ilerleyebilen bir sistem oldugunu ortaya koymaktadir. Boylece, kiiresel atik endustrisinin belirli
cografyalara yiikledigi maliyetlerin anlami1 ve bu maliyetlerin kalkinma modeli olarak

sunulmasi agiklanmaya ¢alisilmistir.

Bu dogrultuda asagidaki basliklarda atik literatliriindeki baskin egilimi yansitan
neoklasik iktisatin ve ekolojik iktisatin ekolojik problemlere olan bakis agisina deginilmistir.
Ardindan bu aragtirmanin dayandigi Marxist politik ekonomi yaklagimlarindan faydalanilan

kuramsal ve kavramsal cerceve sunulmaya calisilmistir.
1.3. Atik Yonetimi Literatiiriiniin Dayanak Aldig1 Kavramsal ve Kuramsal Yaklasimlar

Atik yonetimi alaninin kamusal bir hizmetten endustriyel bir faaliyete doniismesini
konu alan literatir buytk Olgide neoklasik iktisatin teknoloji/doga ikamesi yaklagimina,
ekolojik iktisatin doga sermayesi yaklasimina, kiiresel atik hareketi agisindan ise modernlesme

ve kalkinma teorilerine dayanmaktadir.
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1.3.1.Neoklasik Iktisat Yaklasimi: Teknoloji/Doga Ikamesi

Atik yonetiminin sermayelestirilmesine yonelik savununun kuramsal temeli, neoklasik
iktisadin temel argiimanlarma dayanmaktadir. Birinci baslikta belirtildigi Gzere, dongusel
ekonomi perspektifinin atik konusundaki ¢iktilarindan biri; atik isleme ve geri doniisim
teknolojilerinin gelistirilmesi ile atigin metalastirilmasidir. BOylece, topragin atiklar1 sogurma
kapasitesi yonetilebilirken ekonomik biyumenin siirdiiriilebilecegi 6ngorulmiistiir. Daha agik
bir ifadeyle, ekolojik sorunlarin ¢ozimi, kit kaynaklarm dagilimmi inceleyen bir bilim dali
olarak ekonominin araglarinda aranmis; sorunlar ise sosyo-teknik bir meseleye indirgenmistir
(Burkett, 2008: 116; Uzunyayla, 2015: 161).

Kaynak verimliligini ve buylmeyi temel alan neoklasik iktisat savunucular1 dogal
varliklarin risk altima girmesini, Uretim faktori olma Ozelligini stirdiirebildigi ve mevcut
risklerin teknolojik yatirimlarla telafi edilebildigi surece dikkate almamiglardir. Onlara gore
dogal varliklar teknoloji ile ikame edilebildigi stirece kaynak verimliligi saglanacaktir (Burkett,
2008). Neoklasik iktisatin bu temel argiimaninin savunucularindan olan R. Solow (1974) ve J.
M. Hartwick (2017), boyle bir egilimle dogal varliklarin sinirlarma ulagsmasinin ve tilkenme
ihtimalinin ekonomik buyiumeyi etkilemeyecegini kanitlamaya girismistir. Dogal kaynaklar ile
insan yapimi sermayeyi birbirinden ayirarak ikame edilebilirlikleri Gzerinden bir biyume
modeli olusturulmaya calisilan bu yaklasima gore, dogal kaynaklarin arzi sinirli olsa dahi bir
onceki nesiller dogal kaynaklardan elde edilen gelir ile sermaye stoguna yatirim yaptiklari
takdirde kaynak verimliligi, tlketim ve buyume gerceklesecektir (Gutés, 1996: 149; Burkett,
2008: 111). Solow (1974: 270), teknolojik yeniliklerin Uretime uygulanmasiyla dogal
kaynaklarm da icerisinde bulundugu toplam sermaye artis gosteriyorsa dogal kaynak arzinda
azalis olsa dahi bunun bir sorun ya da felaketle sonuglanmayacagini savunmustur. Ona gore
teknik ilerlemelerle sermaye yatirimlarini artiran bu ikame iligkisi, tikenmekte olan dogal

varliklara bagimlilig1 azaltacaktir.

Birinci bashkta yer verilen dongisel ekonomi perspektifinde, geri doniisim
teknolojilerinin gelistirilmesiyle yenilenemeyen kaynaklarin tikenme tehlikesinin azalacagina
vurgu yapilmistir. Atigin geri doniisiim faaliyetiyle metalastirilmasima iliskin bu yaklagim,
dogal varliklarin teknolojik yatirimlarla ikame edilerek buylimenin saglanacagi varsayimini 6ne
stren neoklasik iktisada dayanmaktadir. Bu durum, atik yonetimi sorununun kapitalizm
tarihindeki roluniin g6z ardi edilmesine ve yalnizca teknik bir gergevede degerlendirilmesine
yol agmustir. EKolojik iktisat ekoll, neoklasik iktisadin teknoloji ve kaynak iyimserligine dayali

blytime odakli bu argiimanlarina itiraz etmek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Ekolojik iktisatcilar,
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neoklasik yaklagimlarin atik ve Kirlilik sorunlarmi “negatif digsallik” ve Uretimin “yan tiriinii”
olarak degerlendirmesini; Uretim sureclerinin sorumlulugunu g6z ardi ettigi gerekgesiyle
elestirmistir (Hahnel, 2014: 26). Ancak ekolojik iktisatgilar da ¢0zim Onerilerinde neoklasik
iktisatn temel argiimanlarini dayanak almistir. Doga sermayesi kavrami ¢ergevesinde, doganin

metalastirilamayan unsurlarinin fiyatlandirilmasimni 6nermislerdir.
1.3.2. Ekolojik Iktisat Yaklasimi: Doga Sermayesi

Ekolojik iktisatgilar, neoklasik iktisatin sermaye tanimmina karsi ¢ikarak ekolojik
sorunlarin ¢ozmune yonelik olarak doga sermayesi kavramini 6ne siirmiistiir. Kaynak ve yutak
dengesinden hareketle, dogal kaynak olarak tretim faaliyetine giren ve fiziksel mal stogu olarak
degerlendirilen hammadde arzi ile Uretim sonucunda ag¢iga ¢ikan atiklarm sogurulma
kapasitesinin, yani “madde-enerji akisi”nin sinirsiz  bilyliyemeyecegini  Savunmuslardir
(Burkett, 2008: 122; Hahnel, 2014: 26). Ekolojik iktisat¢ilar; mevcut biylime modelinin devam
etmesi durumunda termodinamigin ikinci yasasi geregi, kapal bir sistem olan gezegende
kullanilabilir enerjinin azalacag: ve entropinin (diizensizlik) artacagini belirtmislerdir (Hahnel,
2014: 99). Ekolojik iktisat¢ilara gore bdyle bir durumda hem kaynak arzi hem de Gayri Safi
Yurtici Hasiladaki artis olarak degerlendirilen ekonomik biyime sinirlarma ulasacaktir
(Hahnel, 2014: 99). Neoklasik biiyime modellerini temel alarak kaynak arzinin ve biylimenin
smirsiz  gergeklestirilecegi varsayimi ile hareket edilen “bos diinya paradigmasi”nin terk
edilerek “dolu diinya paradigmasi” Uzerine kurulan yeni araglarin gelistirilmesi savunulmustur
(Daly, 1990: 4). Bdyle bir savunu ile kaynak arzi ve atiklarin sogurulmasi akismin
saglanmasinda ¢OzUm Onerisi olarak “doga sermayesi” ! (nature capital) yaklasimi 6ne

stiriilmiistiir.

Ekolojik iktisatgilar, doga sermayesi kavrami ile neoklasik iktisatin makine ve alt yap1
stogu olarak tanimladigi insan yapimi sermayenin verimliliginin arttirilmas: amaciyla kit olan
faktorlere yatirim yapilarak kaynak arzinin artirilmasi gerektigi goriisiine karsi ¢ikilmistir.
Teknolojik iyimser ya da “zayif slrdirdlebilirlik” olarak tanimladiklar1 neoklasik
yaklagimlarin alternatifi olarak ©ne slrdikleri doga sermayesi yaklasimiyla ekolojik
iktisatgilar, insan yapimi fiziki mal stogu olarak tanimladiklar1 sermayeden dogaya iligkin
unsurlar1 kapsayan doga sermayesini ayirmiglardir. Daly, doga sermayesi taniminin kapsamini,

doganm hammadde ve yutak olan iki islevini yerine getirebilme yetenegine katki saglayan tim

! “Nature capital” kavrammin Tiirkge literatiirde, “doga sermayesi” ve “dogal sermaye” seklinde iki farklh
kullanim1 s6z konusudur. Bu ¢alismada, ifadeyi daha net vurguladig diistincesiyle “doga sermayesi” kavrami
tercih edilmistir.



25

dogal unsurlar seklinde ¢ercevelemistir (aktaran, Burkett, 2008: 118). Bu perspektife gore, doga
sermayesi tanimi kapsamina sadece hammadde kaynaklar1 degil; atiklarin toprakta ayrisip
yeniden Uretim dongusune girmesi ve agaglarin erozyonu 6nleyen dogal islevi gibi durumlar da
dahil edilir (Burkett, 2008: 118). Baska bir agidan doga sermayesi, ekonomi ve muhasebe
araclar1 ve teknikleri araciligiyla dogal unsurlarimn fiyatlandirilmasidir (Sullivan, 2017: 66). Bu
durum, metalastirilan ve dogal kaynak haline getirilen maden, orman gibi dogal varliklarin
yaninda, hava ve su Kalitesi gibi unsurlara ekonomik bir deger atfetmek, fiyatlandirmak
anlamma gelmektedir. Insanliga insan-dis1 doganm bedelsiz olarak sundugu bu unsurlar
“ekosistem hizmetleri” olarak tanimlanmistir. Onlara gore, eger ekosistem hizmetlerine bir
deger atfedilirse, daha O0nce digsallik ve piyasa basarisizlig1 olarak degerlendirilen Kirlilik
sorununa iligkin is diinyasina, devletlere ve topluma sorumluluk ytklenecektir (Rappel, 2020:
82). Ekolojik iktisatgilar, doga sermayesi yatirimmin hangi alanlara yapildigi takdirde
ekosistemden gelen gelir akismin ve biyogesitliligin  siirdiiriilebilecegi sorusunu, doga
sermayesini “yenilenebilir’ ve “yenilenemez” olarak ikiye ayrarak cevaplandirmistir.
Costanza ve Daly, yenilenebilir doga sermayesini, ormanlar gibi giines enerjisi sayesinde
varhigin1 slrdirebilen ancak tipki makineler gibi belirli bir yipranma ve deger kaybina
ugrayabilen unsurlar olarak tanimlamustir. Yenilenemez doga sermayesini ise maden kaynaklar1
ve fosil yakitlar gibi ¢ikarilmadig: takdirde belirli bir gelir akisi saglamayan, ¢ikarildiklari
takdirde ise yeniden bir dongliye giremeyen bir tir demirbas unsurlar olarak tanimlamistir.
Yenilenemez ve yenilenebilir doga sermayesinin toplammdan olusan “toplam sabit doga
sermayesinin” surdurilebilmesi igin, yenilenemez ve tilketilen dogal sermayesine ikame
edilecek yenilenebilir dogal sermayesi yatirimlar1 yapilmalidir. Boylece atiklar biyosferin
sogurma Kkapasitesini ge¢cmediginden toplam sabit doga sermayesi sirdurdlebilir olacaktir
(aktaran, Burkett, 2008: 124). Ornegin, eger ormanlar agag keserek kereste Uretiminde
kullaniliyorsa toplam sabit doga sermayesinin siirekliligi saglanamayacaktir. Ancak ormanlara
oksijen rretme, dinlence islevlerini yerine getirme sebepleriyle yatirim yapildiginda ekosistem
hizmetlerine, yani doga sermayesine yatirim yapilmis olacaktir. Boylelikle toplam sabit doga
sermayesi artarak dogadan elde edilen gelir akis1 stirekliligini saglayacaktir (Uzunyayla, 2015:
165).

Bu bakis agisinin ontolojik ve epistemolojik temeli, piyasa odakli ve insanliga bir 6z
atfeden dayanaklarla olusturulmustur. D. Helm, biyogesitlilik kayb1 sonucu kaynak arzinin
azalmasmin telafisinin arz ve talep dengesinin saglandigi piyasa mekanizmasi igerisinde
gerceklesebilecegini savunmustur. Ona gore, ekosistem hizmetlerine bir fiyat ve maliyet

atfedildigi takdirde arzi smirli olan kaynaklar korunacaktir. Miisterek/kamusal unsurlarin
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ticarilesmesi gerekliligini savunan bu yaklasim, sermaye birikiminin nesnel gerekliliklerini
insan dogasina bir 6z atfederek gerekgelendirmistir (aktaran, Rappel, 2020: 88-89). G. Hardin,
benzer bir yaklasimla, miisterek varliklarin ortak mulkiyet altinda olmasinin yaratacagi
sorunlar1 sigircilik faaliyeti Uzerinden Orneklendirmistir. Faaliyetin gergeklestirildigi arazinin
tasima Kkapasitesi mevcut nifusun Gzerinde kaldigi slrece ortak mulkiyetin sorun teskil
etmeyecegini, hastalik, avlanma ve savaslarla nufus ve arazi kullanimmnin dengelenecegini
belirtir. Ancak niifus arttikga bireysel ¢ikarlar1 gbzetme egiliminden dolayi herkesin sinirini
genisletmeye c¢alisacagini, bodylece miistereklerin trajediye evrilecegini belirtir (aktaran,
Rappel, 2020: 99). Bu yaklasim, doganin finansallastirilmasinin ya da fiyatlandirilmasinin
toprak gasp1 ve miilksiizlestirilmeyi artirarak esitsiz gug¢ iliskilerini artiracagi gerekgesiyle,
politik ekoloji ve politik ekonomi perspektifinden elestirilmektedir (Rappel, 2020: 100; Kosoy
ve Corbera, 2010: 1234; Uzunyayla, 2015: 174). Ornegin, miisterek varliklar olarak ormanlarin
karbon depolama kapasitesinin, bunun degerini 6deyen firmalara bir hak olarak satilmasi;
finansallagsmaya dair bilgisi olmayan kesimleri dislayarak miilksiizlestirebilirken, blylk toprak
sahiplerini zenginlestiren yeni milkiyet rejiminin kurulmasma yol agmaktadir (Uzunyayla,
2015: 174; Rappel, 2020: 100). Fiyatlandirma, kirliligin temel sorumlulugunu yapisal ve
sifsal iliskilerden kopararak ekolojik sorunlar1 toplumsallastirir. Ornegin Kirletme hakki
sayesinde kirletici firmalar sertifika fiyatin1 6dedigi takdirde kendi tesisleri yerine baska bir
yerdeki kirliligi azaltma faaliyetine katki saglamis olmak ayricaligina erisebilmektedir (Drury
vd., 1999: 233; Uzunyayla, 2015: 174). Ya da karbon emisyonunu azaltma maliyetini
ustlenmek istemeyen firmalar, gec¢ kapitalistlesen Ulkelerde agaglandirma projelerine katilarak
karbon dengeleme yontemini tercih edebilmektedir (Yilmaz ve Yilmaz, 2011: 129; Uzunyayla,
2015: 174).

Ekosistem hizmetleri olarak adlandirilan dogaya iliskin ortak unsurlarin
fiyatlandirilmasi, meta ve deger Uretim siireclerinden daha farklidir. Degerin yaraticisinin emek
oldugu diistiniildiigiinde; hava kalitesinden, atik sogurma kapasitesinden deger Uretilememekle
birlikte fiyatlandirma yapilabilmektedir. Burada sorun fiyatlandirmanin nasil belirlenecegi ve
cevre korumaya iliskin yatirim kararlarinin nasil verilecegi ile ilgilidir. Bunu mimkin kilma
yolu cevresel fayda-maliyet analizleri yapmakta bulunmustur. Cevresel fayda maliyet analizi,
bir ekonomik faaliyetin gerceklestirilme kararinin s6z konusu faaliyetten ortaya ¢ikan faydanin
maliyetinden fazla olmasi durumunda verildigi bir metot olarak sunulmustur (Hahnel, 2014:
30). Boyle bir durumda gevrenin faydasinin, yani “kullanim degeri’nin ne oldugunu belirlemek
gerekmektedir. Hahnel’in (2014: 44) ifadesiyle, doga herkes i¢in farkli anlamlarda faydali

bulunabilmektedir. Temiz bir havay:1 solumak, bir milli parkta dinlenmek kisiler igin degerli
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bulunabilirken; kisi hi¢ gitmeyecegi Kuzey Kutbu gibi bir yeri de degerli bulabilmektedir.
Dolayisiyla kamusal varliklara iliskin gevresel fayday: rakamlarla 6lgmek sorunludur. Zor da
olsa bunun uygulanmasi gerekliligi su sekilde agiklanmistir: “Eger faydalar bir rakamla ifade
edilmezse, rakamla ifade edilen maliyetler karsisinda bunlara nasil ve ne kadar agirlik verilmesi
gerektigi bilinemez” (Hahnel, 2014: 45). Boyle bir tutumla gelistirilen ve fayda-maliyet
analizlerini temel alan cesitli metotlar kullanilmaktadir. Bunlardan biri, cevresel degerin
belirlenmesinde ¢esitli kisilere ¢evre kalitesini yiikseltecek bir girisim igin ne kadar 6deme
yapmaya razi olduklarinin ve belirli bir gevresel zarara katlanmak igin kendisine ne kadar
6deme yapilmasini istediklerinin soruldugu Kosullu Deger Bi¢me anketleridir (Hahnel, 2014:
45). Digeri ise, milli parklar gibi belirli bir dogal alan1 ziyaret etmek igin kisilere katlandiklar1
seyahat maliyetinin ve ziyaret sayisiin soruldugu seyahat maliyeti metodudur (Hahnel, 2014:
48). Fayda-maliyet analizine dayanarak ekolojik sorunlarimn telafi edilecegini savunan goriisler;
her bireyin rasyonel tercih yapamayacagi, piyasa bilgisinin herkes icin tam ve seffaf
olamayacag gibi klasik iktisadin temel varsayimlarina dayanmasi sebebiyle elestirilmektedir.
Ancak cok daha temel bir problem sermaye birikiminin nesnel gerekliliklerinin ve buradan
dogan smifsal ve toplumsal glc iliskilerine dayanan esitsizliklerin gizli kalmas: ya da
gormezden gelinmesidir (Burkett, 2008). Ornegin; bireyin dogadan edindigi fayda gegimlik
Uretim yapan bir ciftci, bir isci ya da bir sermayedar igin farklidir. Yagmur ormanlarmnin
toplumsal faydasi ile bu ormanlarda faaliyet gosteren firmalarin faydalar1 ayni degildir (Hahnel,
2014: 34-35). Rappel (2020: 93), Charles Nehri Havza’smm ekonomik degerinin
belirlenmesinde kullanilan Kriterleri buna 6rnek verir. Havzanin degeri nehre yakin yasamanin
sagladig1 olanaklar, kirliligin azaltilmasi, taskmlarm Onlenmesi ya da turizmin sagladigi
olanaklardan gelen faydalar hesaplanarak belirlenmistir. Hahnel (2014: 40) ise, fayda ve
maliyet karsilastirmasina Brezilya’daki ormanlarin maliyetinin faydasindan ylksek olmasina
karsin neden sigir otlaklarma c¢evrildigini sorarak yaklagsmaktadir. Yagmur ormanlarinin
kesilerek sigir otlaklarina cevrilmesi kararini, fayda-maliyet analizi yaklagimimi savunanlar,
bolgede yasayan ylksek gelirli ve bol et tiuketen toprak sahiplerinin edindigi fayda ile
agiklamaktadir. Ancak yagmur ormanlarinin Kesiminin yarattigi yiksek maliyetleri ise bolgede
yasayan Yerlilerin ve iklim degisiminden zarar gorecek gelecek kusaklarin yiiklenecegini

belirtmektedir.

Biyogesitlilik kaybi1 ve atik sogurma kapasitesindeki diistise iliskin olarak doga
sermayesi yaklagimmin 6ne strtlmesi, kapitalist Uretim rejiminin nitelikleri ile sekillenen
toplumsal iligkilerin “insan dogasi”na atfedilmesinden ileri gelmektedir (Foster, 2012: 59).

Miisterek varliklarin serbest mal olarak degerlendirildigi takdirde insanlarin hirsli dogasi
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tarafindan zarar gorecegi ve bu durumun insanlik i¢in bir trajediye doniisecegi diisiincesi
hakimdir. Kapitalist Uretim rejiminin roliinii g6z ardi eden bu genel kaninin aksine, tarihsel
strec icerisinde ekolojik tahribatlarin ve biyogesitlilik kaybinin en hizli yasandigi dénem
kapitalizmin 300 yillik blylme strecinde gergeklesmis, bu siirecin 6zellikle son 40 yilinda
derinlesmistir (Rappel, 2020: 97). Doga sermayesi yaklasimi, ekolojinin gezegene sundugu
islevlerin topyek(n fiyatlandirilmas: ile ekolojik sorunlarin kapitalizm tarihi ile iliskisini
koparmistir. Neoklasik iktisadin biylime modellerinin elestirisi ile gelistirilen kavram,
neoklasik iktisadin kapitalist birikim rejiminin siirdiiriilebilirligini ve mesrulugunu saglayacak
araclarinin gelistirilmesi igin kullanilmistir (Rappel, 2020: 88). Yinelemek gerekirse, daha iyi
huylu bir kapitalizm insa etme metotlarmin iretildigini séylemek mimkiindir. Ekolojik
sorunlar  toplumsal iliskilerden, birikim rejiminin  kosullarindan, emegin maddi
gereksinimlerinden kopartilarak sosyo-teknik bir soruna indirgenmistir (Burkett, 2008: 116).
Bu sosyo-teknik yaklasimin sinirlar1 teknokrat gevreciligin ve iktisat biliminin araglar1 ile
cizilmistir. Oyle ki, ekonomi alaninin ekolojik alana miidahalesi, milksiizlestirme ve
metalastirma sureclerinde belirsiz kalan alanlar1 (hava ve su kalitesi vb.) tanimlayarak dogaya
iliskin tUm unsurlar1 yonetip birikim strecini mimkin kilma ¢abasi olagelmistir (Uzunyayla,
2015: 190). Bu caba, “iktisat emperyalizmi” olarak da ifade edilen, iktisatin araglarinin
kullanilmasiyla ekonominin disinda kalan alanlara mudahale ederek evrensel tanimlar
gelistirilmesiyle gergeklestirilmektedir (Fine ve Milonakis’ten aktaran, Uzunyayla, 2015: 161).
Ya da teknik bilgi/uzman bilgisi araciligiyla yeni birikim rejimine uygun olarak mekan,
cografya ve emek, ekolojik ve ekonomik degiskenlerle yeniden sekillendirilmektedir. Bilgi
asimetrisine dayali olarak olusturulan bu Blyik Veri (Big Data) ¢alismalari, bilgiye erisimi
olmayan Kitleler ile farkli cografyalara ait dogal varliklarin birikim rejimine adapte olmasina,
baska bir ifadeyle, “veri kapama” yoluyla yeni mulkiyet rejimlerinin Uretimine katki
saglamaktadir (Mah, 2021: 127; Giles ve Stead, 2022: 38-39). Bu adaptasyon sirecinde doga
sermayesi kavrami ayni zamanda sermaye hareketlerinin kiiresellestigi bir dénemde deger
zincirinin kuresel hareketini etkin kilacak yeni araglarin Uretilebilme girisimlerine kavramsal
dayanak olmustur (Giles ve Stead, 2022: 38).

Neoklasik iktisat teknoloji ve doga ikamesi yoluyla ekonomik biiyiimeyi siirdiiriilebilir
kilmay1 amaglarken, ona tepki olarak kurulan ekolojik iktisat ekolii neoklasik iktisatin temel
arglimanlarin1 kullanarak doga sermayesi kavrammi ve fiyatlandirma uygulamalarini
savunmustur. Ekolojik iktisatgilarin kaynaklar ile yutak islevi arasindaki dengenin giderek
bozulmasina kars1 gelistirdikleri ¢oziimler, teknoloji-doga ikamesine dayanan mevcut blyume

modellerinin giincellenmesi tizerine kurulmustur (Hahnel, 2014: 26). Bu anlamiyla neoklasik



29

iktisatin gilincellenmis bir versiyonunu sunmustur. Literatiirdeki atik konulu g¢aligmalarin
onemli bir boliimii de bu savunu tizerine kurulmustur. Dongusel ekonomi yaklagimi ile yeniden
sekillendirilen atik yOnetimi, dogal sermaye perspektifinin ¢iktilarindan biridir. Bu kapsamda
atik yOnetim sorununun atigin metalagmasi ile ¢oziilebilecegini dayanak gosteren analizler,
kapitalizmin doga ile kurdugu iligskideki belirsizlikleri gidermek ve iiretim rejimini gelecege
hazirlamak adina gelistirilen teknokratik yaklagimlar olarak kalmaktadir (Mah, 2021: 123).
Atik isleme teknolojileri ile emek verimliligini artirarak yeni deger yaratma siireglerine
odaklanilirken; vergi, tesvik gibi ¢esitli uygulamalarin atik deger zincirinde yasanacak
aksakliklar1 telafi etmek adina gelistirilen “fiyatlandirmalar” oldugunu s@ylemek mimkuand(r.
Bu silirecin en goriiniir oldugu atik tiirii ise, bir malzeme olarak sermaye birimleri agisindan
islevi ve toplumsal hayattaki agirligi bakimindan plastik atiklardir. Sentetik polimerler olan
plastiklerin tiiketim sonrasinda dogada kaybolma siiresinin uzamasi, plastikleri biyosferin
sogurma kapasitesine iliskin tartismalarin basina tasimistir. Bu soruna getirilen ¢6ziim énerileri
agirhikla atigin metalastirilmas1 gerekliligi iizerinedir. Ciinkii pek ¢ok alanda kullanilan,
“yenilenemeyen” sinirli kaynak smifina giren petrol ya da dogalgazdan iiretilen plastiklere, atik
halini aldiktan sonra fosil kaynaklara ikame vasfi, yani “yenilenebilir kaynak” vasfi
atfedilmektedir. Geri doniisiim vergisi, malzeme vergisi, kirletme hakki, karbon piyasalarmin
diizenlenmesi gibi uygulamalarin ise; atigin metalasma siirecine iliskin siirlarin ve kurallarin

belirlendigi ekosistem fiyatlandirmalar1 oldugunu sdylemek mumkaindur.

Buraya kadar atik  yoOnetiminin  sermaye  birikimi  alanina  agilarak
endistrilestirilmesindeki kuramsal alt yapi tartisilmaya ¢alisilmistr. Bu alt yapimin
ciktilarindan biri teknoloji/doga ikamesi mantigi ile atik isleme ve geri doniisim
teknolojilerinin gelistirilmesidir. Bir digeri ise vergi ve tesvik gibi fiyatlandirma uygulamalar1
ile atik sermayesinin aktorlerinin sinirlarinin ¢izilmesidir. Atigi metalastirilarak atik sorunun
coziilecegi goriislinli onaylayan yaklasimlarin kiiresel dlgcekteki yansimasi ise atiklarm kitlesel
olarak erken kapitalistlesen iilkelerden ge¢ kapitalistlesen iilkelere transferi ile sonuclanmistir.
Teknik bir soruna indirgenen atik ydnetim sorununun belirli cografyalarda yogunlagsmasi da
genellikle cografi esitsizlikleri yeniden iireten regetelerle analiz edilmektedir. Bu baglamda,
atik sermayesinin kiiresel olcekteki yapilanmasi klasik uluslararasi is boliimii teorileri ile

baglayan ve kalkinma politikalar1 ile devam eden ¢esitli iktisadi regetelerle ¢izilmektedir.
1.3.3. Modernlesme ve Kalkinma Yaklasimlarindan Ekolojik Sorunlar

Atik yOnetiminin sermaye birikimi alanina agilmasmi onaylayan literatiirdeki

caligmalarin odaklandigr bir diger konu atiklarn Kuzey iilkelerinden Giiney iilkelerine
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sevkiyati lizerinedir. Yerel olgekte sermaye birikimi alanma giren atik, kiiresel dlgekte gec
kapitalistlesen cografyalarda yasal ve yasa dis1 yollarla islenmektedir. Erken kapitalistlesen
tilkelerdeki sermaye birimleri, fiyatlandirma, vergi ve tesvik gibi uygulamalarla olusturulan
yikiimlilliklerden daha az maliyetli oldugu i¢in atiklarmi1 gec¢ Kkapitalistlesen {ilke
cografyalarina tagima egilimindedir. Geg¢ kapitalistlesen {iilkelerdeki atik sermayesi ise,
ayristirilma maliyetlerinden kaginmak adina atik ithal etme egilimindedir. Bu is birligi, ¢evresel
adalet odagindan yaklasan ¢evre aktivizminin tepkisini ¢ekmektedir. Bununla birlikte, atik
isleme faaliyeti glinlimiizde ge¢ kapitalistlesen cografyalar icin yeni bir faaliyet alani olarak
onerilmektedir. Niifusun fazla olmasi, ucuz isgiicii avantaji, istihdam yaratma etkisi gibi
gerekcelerle ge¢ kapitalistlesen lilkelere bir kalkinma faaliyeti olarak sunulan atik igleme alani

kuramsal agidan modernlesme ve kalkinma yaklagimlarin1 dayanak almistir.

Modernlesme ve kalkinma teorileri kapitalizmin cografi esitsizlikleri iireterek
stirdiiriilebilen bir sistem oldugu gercegini gz ardi ederek, geg¢ kapitalistlesen cografyalarin
hangi faaliyetlere odaklanarak kalkinacagi iizerine politikalar 6nermistir. Bu Oneriler biiyiik
Olciide erken kapitalistlesen Bati tilkelerinin tarihsel deneyimi iizerinden geg¢ kapitalistlesen
cografyalarinin “ilerleme” ve “miidahale” kavramlari ile tanimlanmasini1 dayanak almaktadir.
S6z konusu dayanagin kuramsal alt yapisi evrim teorisi iizerinden toplumsal olan1 okuma
egilimi lizerinedir. Kalkinma iktisad1 bu egilim ile farkl cografyalar1 karsilagtirmali metodlar
kullanarak tanimlamakta ve kapitalist iiretim sisteminin emperyal yoniinli g6z ard1 etmektedir
(Ercan, 2009a: 57-61). Cografi esitsizlikleri yeniden iireten bu bakis agisinin ¢iktilarini mutlak
istiinler teorisinde ve karsilastirmali iistiinliikler teorilerinde gérmek miimkiindiir. Bu teoriler
altyapisimi karsilagtirmay1 ve ilerlemeyi temel alan is bOliimii anlayisina dayanan evrimci
yaklagimlardan almistir. Bu teoriler temelde avantajli {iriin sOylemi Uzerine kurularak gec
kapitalistlesen iilkelere serbest dis ticarete katildiklar1 takdirde, somirge faaliyetinin bu
faaliyete katilan her iki lilke a¢isindan da faydali olacagi regetesini sunmaktadir (Tiirkay, 2009:
24).

Cografi esitsizliklerin is boliimii ve avantajli {iriin sdylemi lizerinden mesrulastirilmast,
toplumlarin ¢esitli ikilikler iizerinden tanimlanmasmi (ileri/geri, gelismis/azgelismis)
beraberinde getirmistir. Bat1 diginda kalan tiim toplumlarin ayn1 deneyimi ve toplumsal yapilari
barindirdig1 6n kabuliiyle, somurgecilik faaliyetlerine yol gosterici bir anlam atfedilerek s6z
konusu toplumlar tarihdisilagtirilmistir (Ercan, 2009a: 81). BOylece ilerleyen yillarda ortaya
¢ikan gelisme yazinmin, daha sonra gelistirilen ve gilinlimiize kadar siiregelen esitsiz

uluslararasi is bOliimii ve kalkinma perspektiflerinin ontolojik temeli olusturulmustur (Ercan,
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2009a; Tiirkay, 2009). Bu bakis agismin Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki temsilcileri gelisme

iktisat¢ilar1 olmustur.

Ikinci Diinya Savas1 sona erdiginde bagimsizliklarini kazanip ulus devlet haline gelen
Batili olmayan toplumlarin diinya kapitalizmine dahil edilmesi, gelisme iktisatgilarinin temel
arastirma konusu olmustur. Rostow, R. Rodan, R. Nurkse, A. O. Hirschman, A. W. Lewis gibi
gelisme iktisatgilari, ge¢ kapitalistlesen yeni ulus devletlerin de dahil oldugu kapitalizmin
yeniden bunalima girmesini engelleyecek, savas sonrasi dig ticareti canlandiracak kalkinma
stratejileri Gzerine calismistir (Kaynak, 2011: 34). Kolonyal hareketlerin serbest ticaret ve
mubadele ile mesrulastirildigi donemden farkli olarak bu donemde ge¢ kapitalistlesen ulus
devletlerin gelismeleri, gelismis Bat1 Ulkelerinin “mudahale”lerine dayandirilmistir. Evrimci
kuramlarda gelismenin ve modernlesmenin dogal ve zorunlu oldugu savunusunun yerini,
mudahalenin 6n plana ¢iktigi modernlesme kuramlari almistir (TUrkay, 2009: 35-36). Midahale
kavrammin igerigi ise ge¢ kapitalistlesen toplumlarin i¢sel dinamikleri ile gerekcelendirilerek
mesrulastirilmistir. Midahalelerin gerekgelerini, gelisme yazmnimnin ilk temsilcilerinden Lewis,
“sermaye ve dogal kaynaklarla karsilastirildiginda nifusun fazla oldugu Ulkelerde simirsiz
isgiicii bulundugunu ve bu anlamda ekonominin buyik bir bdluminde emegin marjinal
tiretkenliginin sifir, negatif veya g6z Online alinmayacak oldugu” seklinde agiklamaktadir
(Lewis’den aktaran Ercan, 2009a: 91). Az gelismislik sorunu, ilk dénem gelisme yazinina dahil
olan teorisyenlerce, nifusu ve dogal kaynak potansiyeli fazla oldugu diistiniilen geg
kapitalistlesen Ulkeler icin eksik istihdam ya da gizli issizlik ile iliskilendirilmistir
(Alaybeyoglu, 2021: 39). Dolayisiyla gelismenin “sanayilesme” ile mimkin olacagi
savunulmustur. Boyle bir bakis a¢isiyla Rodan, Rostow’un asamalar kuraminda belirttigi
azgelismis Ulkelerin “kalkis” (take-off) asamasina gegebilmesinin s6z konusu Ulkelerin
sanayilesmeleri ile gergeklestirilebilecegini savunmustur. (Tirkay, 2009: 70-71). Sanayilesme
hamlesinin azgelismis Ulkelerin i¢sel yapilar1 geregi kendiliginden olmayacagi ve bu nedenle
dig yardim, devlet midahalesi ve planlama ile yapilacak bir midahalenin gerekliligi
savunulmustur. R. Nurkse bu durumu yoksullugun kisir déngustine baglayarak, azgelismisligin
mudahale edilmediginde yapisal Ozelliklerinden dolayr kendi iginde bir dongliye girecegi
seklinde gerekgelendirerek “bir tlke fakir oldugu igin fakirdir” dnermesini yapmistir (Tirkay,
2009: 72). Donemin kalkinma iktisat¢ilart az gelismis olarak tanimladiklar1 Glkelerin kiresel
kapitalizme entegrasyonunun ulusal diizeyde planlama, uluslararasi diizeyde dis yardim ve
finansmanla mumkin olacagina yonelik receteler sunmustur (Turkay, 2009: 73). Hirschman
ise, azgelismis Ulkelerin kalkis asamasina gegebilmeleri icin ileri ve geri baglantili sektorleri

destekleyecek basat sektOrlere yatirim yapmalar1 gerektigini savunmustur. Ona gore sz konusu
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ulkeler agisindan en uygun kalkinma yontemi imalata dayali Uretime yonelmeleridir. Bunun
yuksek ileri ve geri baglant1 etkisi yaratacak ara mali Uretimi ile saglanacagini belirtmistir. Ona
gore, Uretilen ya da temin edilen girdiler turetilmis talep yaratarak bir Gretken faaliyet
yaratiyorsa O Urlin geriye dogru baglant: etkisi yaratmaktadir. Ya da Uretilen Grln diger
alanlarda girdi olarak kullanimii tesvik ediyorsa ileri baglanti etkisi yaratacaktir (aktaran,
Alaybeyoglu, 2021: 40-41).

Dis ticaret yoluyla gec¢ kapitalistlesen Ulkelerin kapitalizme entegrasyonunun
sonuglaridan biri, s6z konusu llkelerdeki kimi Gretim alanlarinda gegimlik dretiminin tahrip
olmasi ve Uretim araglaridan koparilan genis Kitlelerin is¢ilesme sirecinin hizlanmis olmasidir
(Taylor, 1979: 197). Buradaki eklemlenme sureci, kapitalist ve kapitalist olmayan Uretim
bigimlerini birbirine baglarken, birincisinin ikincisi Gizerinde egemenlik kurmasini beraberinde
getirmistir (Taylor, 1979: 139). Bir diger sonug ise, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tretkenlik
artigin1 etkileyecek sentetik gibi malzemelerin pazara sunulmasmin hammadde ithalat talebini
azaltmasiyla, dis ticaret iligkilerinin ge¢ kapitalistlesen Ulkelerin Gretim yapilar1 aleyhine
etkilenmesi olmustur (Prebish’den aktaran, Ercan, 2009a: 129). Neticede ge¢ kapitalistlesen
ulkelere sunulan modernlesme receteleri, s6z konusu ulkeleri pre-kapitalist retim yapilarini
bozarak kiresel kapitalizme entegre ederken, sunulanin aksine ulusal kalkinma hedefleri

gerceklesmemistir (TUrkay, 2009: 73).

Gelisme iktisadinda, Aydmlanma deneyiminin insanm1 6zgiirlestirici etkisinin aksine,
gelisme ve modernlesme kavramlar: kisi basina diisen gelir ve ulusal gelirdeki yillik artisa
indirgenmistir (Ercan, 2009a: 95). Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra baskin hale gelen gelisme
iktisadi, 1970’li yillarda Bat1 kapitalizminin girdigi sermaye birikim krizi ile birlikte
sorgulanmig ve gelismenin ortodoks yorumu terk edilmistir (Tirkay, 2009: 76). Kiresel
kapitalizmin krizleri asarak yeniden yapilanmasmi mimkin kilacak iktisadi araglarin
gelistirilmesinde neoklasik iktisat yeniden popiler hale gelmistir. Neoklasik iktisat belirleyici
olsa da gelisme yazmnmnin ge¢ kapitalistlesen Ulkelere yaklasimmdaki temel argiimanlar
korunmus ve neoklasik perspektifle giincellenmistir. Ornegin, neoklasik iktisat¢ilar tarafindan
kars1 ¢ikilan mudahale bicimleri ge¢ kapitalistlesen cografyalarin Uretim yapilart agisindan terk
edilmemis, bu cografyalar aleyhine giincellenmistir. 2. Diunya Savasi sonrasinda mudahale
kavrami dis finansman ve yardim, devlet midahalesi ve planlama anlamina geliyorken,
neoliberal donemde dis borg ve hizli 6zellestirme gibi yeni anlamlar kazanmistir (Ttrkay, 2009:

76). En genel anlamiyla “6teki” olarak ifade edilen Ulkeler igin bilgi Uretmeye, onlari
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tanimlamaya ve yol gostermeye dayanan modernlesme ideolojisi siirdiiriilmiistiir (Ercan,
2009a: 83).

1980’li yillarda gerceklesen neoliberal politikalarin uluslararas: kapitalist is bolimu
acisindan ge¢ kapitalistlesen Ulkelerdeki belirgin yansimas: ihracata dayali sanayilesme
modelinin uygulanmaya baslanmasidir. Bu model, yeni modernlesme paradigmasmin
kurallarmin ve kiresel yapilanmasinin teminatini saglayacak IMF, Dinya Bankasi gibi
kurumlarm uyum politikalar1 ile gerceklestirilmistir (Guler, 2014: 29). Sermaye hareketlerinin
kiiresellestigi yeni modernlesme ddneminde Uretimin maddi stregleri emek giclniin ucuz
oldugu ge¢ kapitalistlesen Ulkelere taginmistir. Emek piyasasmnin esneklestirildigi neoliberal
donemde gec¢ kapitalistlesen Ulkelere uluslararast kurumlarca onerilen ihracata yonelik
sanayilesme stratejilerinin bir sonucu olarak Peru, Guney Kore, Tirkiye gibi tlkeler kiresel
kapitalizme acgik kapi siyaseti uygulamalariyla eklemlenmistir (Ercan, 2009a: 115). Geg
kapitalistlesen Glkeler icin ihracata yonelik birikim stratejilerinin hayata gecmesi ile yerel
sermayeler doviz getirici faaliyetlere yonelmislerdir. Finansallasma hareketlerinin
yayginlasmasina bagl olarak, teknoloji-yogun Gretilen hammadde ve ara mal ihtiyacinin bu
ulkeler tarafindan ithalatla karsilanmasi sonucunda dis ticaret agigi ortaya ¢ikmaktadir. Yerel
sermayeler kiresel sermaye hiyerarsisine eklemlenirken rekabet kosullarini Ucretleri
baskilayarak saglayabilmektedir (Akcay, 2019). Yeni modernlesme ideolojisi, ikinci Diinya
Savasi’ndan bu yana gerceklesen hizli “biliylime”nin sonuglarinin ge¢ kapitalistlesen tlkelerin
emek piyasalarinda etkili olmasina da sebep olmustur. Sadece Uretimin maddi bicimleri s6z
konusu cografyalara tasinmakla kalmamus, Uretimin yan Urlnu olarak degerlendirilen Kirlilik
ve tehlikeli atik birikimi de bu cografyalara transfer edilmistir. Ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde
basta ¢imento sektori olmak Uzere “kat1 yakit” adi altinda tehlikeli atiklar ucuz yakit olarak
kullanilmak Uzere ithal edilmistir (Somersan, 1993: 108-111). Birinci baslikta kapitalist Gretim
sisteminden kaynaklanan dogal felaketlerin telafisini cevre endistrilerinin kurulmasinda bulan
yaklagimlarm literatirde baskin oldugu belirtilmistir. Doga sermayesi kavrami ile
sekillendirilen yeni yesil sermaye birikim alanlar1 modernlesmenin yeni biciminin belirleyici
endlstrilerinden olmustur. Bati kapitalizminde (retim sisteminden kaynaklanan cevre
felaketleri, toplum ve is¢i sagligi sorunlar, ig cinayetleri sonucu “Benim arka bahcemde degil”
(Not In My Backyard) gibi cevre hareketlerinin tepkisine sermaye birimlerinin yaniti, kirliligin
geride kalan cografyalara transfer edilmesi olmustur (Reno, 2015: 564). Yeni modernlesme
politikalarinin erken ve geg kapitalistlesen Ulkelere entegrasyonunda bas aktor konumunda olan

kurumlardan Dunya Bankasi’nin bag ekonomisti Larry Summers, Afrika'nin az kirlenmis
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bolgelerinin ileri kapitalist ilke atiklarmin bertarafinda uygun cografyalar oldugunu belirtmistir
(Harvey, 2015b: 260).

Buytumenin mevcut kosullarda devam etmesi halinde sinirli hale gelecegi endisesiyle
ekolojik sorunlara ekonomik ¢6zim arayislari, Klresel 6lcekte kapitalist gelismenin esitsiz
yeniden yapilandirilmasinda ge¢ kapitalistlesen Ulkelerin de yeniden tanimlanma ihtiyacini
beraberinde getirmistir. Cevresel kuznets egrisi, surdirilebilir kalkinma, yesil kapitalizm,
bedavacilik sorunu gibi kavramlar ve teorik calismalar bu ihtiyacin bir Grini olarak
gelistirilmistir. Atik ve Kirlilik sorununun kent iginde, bolgesel ve kiiresel olarak yarattigi
esitsizlikler, donemi itibariyla “surddrilebilir kalkinma” kavrami Uzerinden tanimlanmistir.
Neoklasik iktisat, ekolojik iktisat ve ¢evre iktisadinin yeni modernlesme ideolojisindeki “ortak
iyi” tanim1 bu kavramla sekillendirilmistir. 1987 yilinda yayinlanan “Ortak Gelecegimiz” isimli
rapora gore sirdurulebilir kalkinma, “simdiki kusaklarin ihtiyaglarini karsilarken, gelecek
kusaklarm ihtiyaglarini karsilayabilme becerilerini tehlikeye atmayan kalkinma” olarak tarif
edilmistir (aktaran, Hahnel, 2014: 55). Surdirulebilir kalkinma perspektifi, doga sermayesini
gbzetmeyip sadece ekonomik buyiumeyi temel alan iktisat politikalarmin gelecek kusaklar
acisindan dogal varliklar strdurtlemez bir sekilde tahrip edecegi goriisii Uzerine gelistirilmistir
(Kaynak, 2011: 56). Brundtland Raporunda sirddrilebilir kalkinmanin saglanmasi igin
toplumsal, cevresel ve ekonomik olgular1 gozeten dengeli bir ekonomik biyiumenin
gerceklestirilmesi gerektigi savunulurken, gelismekte olan ulkelerin bu noktada énemli bir rol
Ustlenmesi gerektigi belirtilmistir (Kaynak, 2011: 57). Siirdiiriilebilirligin 6lciimi ise, “ekolojik
ayak izi” gibi parametrelerle hesaplanmaktadir. Kaynak’in (2011: 58) verdigi Ornekten
hareketle bir Amerikali’nin ekolojik ayak izi, bir Afrikali’nin ekolojik ayak izinin kik (¢
katidir. Eger diinya Uzerindeki tim insanlar ortalama bir ABD ve Birlesik Arap Emirlikleri
vatandasinin tiikettigi kadar gunlik tuketim miktarini gergeklestirseydi; 4,5 gezegen igin
gerekli biyolojik kapasite ihtiyaci karsilanabilirdi. Ekolojik ayak izinin ve karbondioksit
emisyonunun biyolojik kapasiteyi asma potansiyeli, kalkinma/modernlesme/gelisme
politikalarinin geg kapitalistlesen Ulkelerin de entegre edilecegi yeni teorilerle giincellenmesini

gerektirmistir. Cevresel kuznets egrisi analizi bu entegrasyonlardan biridir.

Cevresel Kuznets Egrisi analizleri, uluslararasi kapitalizmin yeniden yapilanmasinda
ekonomi politikalarinin ge¢ kapitalistlesen Ulkeler agisindan nasil yapilandirilacagina iligkin
gelistirilen teorilerden birisidir. Kuznets egrisi kalkinmanimn asamalarini ve teknolojik ilerleme
ve sanayilesme iliskisini gevresel bozulmaya etkisi bakimindan agiklamak igin gelistirilmistir.

Analize gore, sanayilesme Oncesi toplumlarda yeterli teknik ilerleme olmadigindan dogal
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kaynak kullanim1 ve bu sebeple cevresel bozulmalar artmistir. Sanayilesme ile birlikte dogal
kaynak kullanimina ikame edilebilen teknik ilerlemelerle baslangigta cevresel bozulmalar artsa
da zamanla cgevre kalitesi artmaktadir (Kaynak, 2011: 62-63). Neoklasik iktisatin genel bakis
acilarindan biri olan teknoloji-doga ikamesi yaklagiminin yeni kalkinma/modernlesme
politikalar1 ile yeniden sekillendirildigini sOylemek muimkindlr. Tarihsel agidan Bati
kapitalizminde sanayisizlesme, ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde ise ihracata yonelik sanayi
stratejilerinin baskin hale geldigi bir donemde, basta atik yonetiminin kiresel organizasyonu

olmak Uzere ekolojik sorunlar; s6z konusu stratejilerin sekillendirilmesinde etkili olmustur.

Atik yonetimi sorununun mekan ve cografya izerindeki etkisini ele alan literattirdeki
yaklagimlarm 6nemli bir kisminin kiiresel kapitalizmin yeniden yapilandiriimasinda etkili olan

modernlesme ideolojisini temel aldigini1 s6ylemek mimkindir.
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Sekil 1.2. Cevresel Kuznets Egrisi: Kalkinma-Cevre iliskisi
Kaynak: Kaynak, 2011: 62

Atik yonetiminin kiresel bir sorun halini almasmin kaynaklar1 gelismekte olan
ulkelerdeki nifus artigi, hizli blyime ve alt yapi gelisimi, yerel yonetimlerdeki kapasite
eksikligi ile; gelismis Ulkelerde ise yiksek tuketim ile gerekgelendirilmektedir (O’Neill, 2019:
27; Shih vd., 2024: 1; Chaturvedi, 2015: 7). Modernlesme teorileri, kapitalist Uretim sisteminin
girmis oldugu krizlerde yeniden yapilanarak ge¢ kapitalistlesen (lkelerdeki emegin ve sermaye
birimlerinin uluslararas1 is bolimunundeki hareketlerini etkilemistir. Kuznets egrisinde
gOriildiigii Uzere modernlesmenin/ilerlemenin yeni bicimi yeniden Avrupa merkezci, lineer bir
sekilde tanimlanmistir. Avrupa deneyimine dayali olarak ¢evresel bozulmanin telafisi tarihsel
olarak Avrupa'nin sanayisizlesme sureci ile tanimlanmigtir. Daha Once recetelendirilen
“sanayilesme” hamlesi, yeni donemde atik sorununu “Oteki”nin bilgisinin giincellenmesinde
etkili olmustur. Oyle ki yukarida bahsedilen hizli niifus artis1 ve kentlesme siirecleri geg

kapitalistlesen Ulkelerin kalkmmas1 igin baslangicta bir recete ve yol haritasi iken, yeni
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donemde gevresel bozulmanin sebebi olarak goriilmiistiir. S6z konusu slrecte ekolojik tahribat
ve atik sorununun modernlesme/ilerleme yaklagimiyla yapilan tanimlarinin “temizlik” ve
“cevre teknolojileri” etrafinda sekillendirildigini sOylemek muimkindir. Atik ydnetiminin
henliz kurumsallastig1 20. yiizyilin baslarinda, atik bertarafi, hijyen reformu savunucularina
gore, c¢agdas Kkent insast geregi gOcmenler, kent yoksullar1 ve belediyelerce
gerceklestirilmeliydi. Ancak ginumuzde atik yonetimi agirlikla "homo sacer” olarak da
tanimlanan ya da Hindistan’da “dokunulmazlar” olarak da ifade edilen isgiicii piyasasinda deger
ifade etmedigi diisiiniilen emek guci tarafindan, ileri kapitalist tlkelerde kent yoksullari,
kiresel agidan yoksul cografyalarda isgiicii piyasasinin digina itilmis Kitleler tarafindan
yuklenilmektedir (Gidwani, 2012: 278, 283). Modernlesme stratejileri, atik yonetimi 0zelinde,
bilimsel bilgi ile yeni denetim mekanizmalar1 olusturarak evrensel bir hijyen standartlari
olusturma yoluyla maliyet ve kar mekanizmalarmin olusturulmasini saglamaktadir (Reno,
2015: 565). Kalkimanin midahale bigimleri ise; toplumsal ve politik siireglerden azade teknik
gelismeleri tanimlayan uzmanlik bilgisi ile ge¢ kapitalistlesen Ulkelerin tanimlanmasi ve
“ilerleme” recetelerinin olusturulmasidir (Giles ve Stead, 2022: 46). Bu mudahale bigcimlerinde
sorunlarin cografi dagilimi teknoloji ve beseri sermaye eksikligi ile agiklanmis, bu sayede ge¢
kapitalistlesen Ulkelere sunulacak bilgi mekanizmalari,, yatmrimlar ve denetimler

gerekgelendirilmistir (Boyce, 2002: 30).

Atik konulu ¢aligmalarin dnemli bir bolimi de modernlesme ideolojisini temel alan
uluslararasi is bolima perspektiflerinin sundugu kalkinma politikalarmi temel almaktadir.
Genel olarak literatlirde kiresel Olgekteki atik sorununa iliskin; kiresel kuzeyden kiresel
guneye atik tedarik zincirindeki aksakliklar, ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde atik endstrisinin
istihdam yaratmaya etkisi, 2018'de Cin’in plastik atik ithalatina getirdigi kisitlamalardan sonra
degisen durum, emperyal hareketler baglaminda Kirlilik cenneti hipotezi, kentsel doniisiim
projeleri ile kent atigini isleyen kent yoksullarmin iligkisi, yerel ve merkezi yonetim

politikalarinin Kiresel atik sevkiyatina etkisi vb. konular ele alinmaktadir.

Kiresel kuzey olarak da ifade edilen tilkelerde atik transfer etmenin Bat1 sermayesi icin
bazi ag1lardan motivasyon kaynaklar1 bulunmaktadir. Ingiltere bagbakan1 M. Thatcher ve ABD
Bagkani1 D. Reagan’in 6nculuk ettigi politikalarla sekillendirilen neoliberalizm ya da ekonomik
rasyonalizm kamusal varliklarin sermaye birikimine agilmasinda etkili olmustur (Lee, 2023:
1705). Burada minimum devlet midahalesi anlayisi, atik hizmetlerinin sermayelestirilmesi ve
atik endustrisinin - kurulmas1 ile sonuclanmistr. Bu sonucun gerceklestirilmesinde

digsallasgtirilan ve piyasa basarisizligmin bir sonucu olarak degerlendirilen atik sorununun
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fiyatlandirma yontemleri ile ¢6ziilecegi varsayimi 0ne ¢ikmustir (Lee, 2023: 1704). Bu egilim
ge¢ Kkapitalistlesen cografyalar aleyhine kalkinma odakli atik yonetim politikalarmin

gelistirilmesini beraberinde getirmistir.

Kirlilik cenneti hipotezini analiz edenlerin de belirttigi Uzere, atik ticaretinde agik kap1
politikalar1 ile ge¢ kapitalistlesen Ulkeler acisindan yeni bir kalkinma stratejisinin insa
edilmesinde zayif cevresel dizenlemelerin tesvik edilmesi etkili olmustur. Ancak atik
hiyerarsisi ile belirlenen atik ydnetiminin giincel halindeki “yakinlik prensibi”, kati bir
dizenleme olarak, ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde atik islemenin mesruiyet dayanagi haline
getirilmistir. Yakmlik prensibi, ihrag etmek yerine atigin olustugu kaynakta yonetilmesini
gerektirmektedir (Gregson ve Crang, 2015: 61). Sermaye hareketlerinin kiiresellesmesi ile
dretimin maddi sureclerinin gec¢ kapitalistlesen Ulkelerde, uzmanlik ve ARGE ¢alismalarinin
Bat1 sermayesinde gergeklestirilmesi atigin yarattigi maliyet ve sorunlarm da s6z konusu
ulkelere ihra¢ edilmesini beraberinde getirmistir. Bununla birlikte Kuzey Avrupa Ullkelerinde
yuksek katma degerli ila¢g ve savunma sanayi urlnlerinin Uretimi devam ederken, seri Gretim
tiketim mallarinin, ambalaj sanayiinin gec kapitalistlesen Ulkelerde gergeklestirilmesi yakinlik
prensibi geregi atigin islenmesini de bu Ulkelerdeki emek glcline yiiklemistir (Gregson ve
Crang, 2015: 69).

Dongusel ekonomi ilkeleri kapsaminda olusturulan atik yodnetim hiyerarsisinin
ureticilere yiikledigi cesitli kisitlamalar, vergiler ve yukimltlukler “kirleten dder” prensibi
cercevesinde sekillendirilmistir. Diger yandan atik azaltma politikalarmin aksine geri
dOniisiimiin 6n plana ¢ikmasi, Bat1 sermayesine, atiklarini geri dOniistiirme adi altinda ihrag
ederek geri doniistiim yukumliliklerinden kaginma firsat1 yaratmustir. Ayni1 zamanda retimden
kaynaklanan gevresel sorunlarin cografi ve mekansal uzaklastirilmasi atik depolamay1 azaltmas,
bagka cografyalara transfer edilen tehlikeli atiklar “baskasinin sorunu” (somebody else’s
problem) kapsaminda degerlendirilmistir (Gregson ve Crang, 2015: 61). Neoliberal kalkinma
modellerinin ge¢ kapitalistlesen Ulkelerdeki sermaye birimlerine kazandirdigi avantaj ise,
ihracata dayali sanayi modeline dayanarak kaldirilan glimrik tarifeleri ile plastik endustrisi ve
atik endustrisinin bu bdlgelerde kiimelenmesi olmustur (Harvey, 2015b: 131-132; Freinkel,
2011: 70-71). Doviz getirici bir faaliyet olarak acik kap1 politikalarin1 benimseyen basta Cin
olmak (izere Giiney Asya Ulkelerinin yerel zanaat kdylerinin ve gecimlik Gretimin yerini giderek
geri doniisiim koyleri ve plastik Ureticileri almistir (Liang vd., 2021: 247). Bunun sonucunda
cevre bolgelerden bu bolgelere yogun isgiicii gogu tetiklenmistir (Freinkel, 2011: 70). Bu

doniisimde neoliberal kalkimma perspektifi savunucularinin devletin girisimci rolini terk
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etmesi ve enformel sektdriin vurgunculari degil, girisimciligi besleyen bir alan olmasi gerektigi
savunusu yatmaktadir (Ercan, 2009a: 116). Bu gelismeler, plastik atigmn islenmesinde 6n plana
¢ikan emek-yogun ¢alisma bi¢cimi ve enformel iliskiler agisindan ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde

belirleyici olmustur.

Plastik endustrisinin ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde kiimelenmesi istihdam yaratma, milli
gelir artis1 gibi gerekcelere dayandirilan kalkinma politikalar ile sekillendirilmistir. Hoffman
ve Schenck’in (2020) c¢alismalar1 literatirdeki baskin egilime Ornektir. Onlara gore, G.
Afrika’da PET lerin Uretimden tiiketime kadar gecen siirecte deger zinciri hatt1 boyunca yeni
istihdam ve is yaratma potansiyelleri mevcuttur. PET lerin geri doniisiimii G. Afrika’da artan
igsizlige ¢0zUm sunan yeni bir istihdam alani olarak degerlendirilmistir. Atik toplayiciligmin
var olma sebebinin G. Afrika’da yiikselen issizlik, harcanabilir gelirdeki artis ve hizli kentlesme
oldugunu One sirerek, atik ekonomisinin gayri safi yurt ici hasilay: artirict etkisi ve pazari
genisletmeye olan olumlu katkis1 Gzerinde durmuslardir (Hoffman ve Schenck, 2020: 4).
Benzer sekilde Hindistan’da da sermaye birimleri tarafindan, enerji krizine alternatif olmas1
bakimindan atik geri kazaniminin ulusal bir enerji politikas1 haline getirilmesinde yerel
yOnetimlerin yapmasi gereken seyin, enerji odakli atik tesislerine gecilmesi oldugu
savunulmustur (Chaturverdi vd., 2015: 12). Bu Orneklerde de sonuglarin nedenler Gzerindeki
hakimiyeti s6z konusudur. Givencesiz ve sosyal haklardan mahrum, enformel c¢alisma
iliskilerinin hakim oldugu atik isciliginin nedeninin, kentlesme dinamikleri ve yuksek
issizlikten ziyade, kapitalizm tarihi boyunca emegin denetim ve vasif agisindan yasadigi
dOniisiim ve bu doniistimiin cografi yapilanmasinin bir sonucu oldugunu séylemek miumkandr.
2018 yilinda Cin’in plastik atik ithalatina getirdigi kisitlamaya kadar literatlirdeki genel egilim,
konunun, esitsiz degisim kosullar1 altinda Kuzey’den Giliney’e gergeklesen negatif deger
transferi cercevesinde ele alinmasi1 olmustur (Bai ve Givens, 2021: 267-268). Bu tartigmalar
genellikle Kuzey-Giiney atik ticareti iliskisinin gelismis ve gelismekte olan Ulkelere olan
yansimast (Uzerinedir. Cozume iliskin Onerilerde de sorun, piyasa ve dolasim iligkileri
kapsaminda ele alinarak gelismekte olan Ulkelerin atik endustrisi ve ekonomik biyime
arasindaki iliski Gzerinden olusturulmustur. Atik yonetim sistemlerini kurumsallastiran ve atik
uretimine yonelik kisitlayict 6nlemler alan “zengin” Ulkeler atik ihracatcisi haline gelirken, Cin
basta olmak Uzere atik yonetim teknolojileri yetersiz ve diistik gelirli Glkelerin atik ithalatgisi
oldugu genel bir gerceve cizilmistir (Brooks vd., 2018; Li vd., 2021: 2). Bu dengesiz ticaret,
Ornegin ABD’ye (riin tasiyan kargo gemilerinin Uriin bosaltildiktan sonra diisiik tarife sunan
nakliye firmalar1 araciligiyla geri dOnistiiriilebilir atiklarm Cin’e gonderilmesi seklinde

uygulanmasidir. Bu durum, Cin’in yeni ulusal kalkinma politikas1 agisindan atik ithalatinin
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karsilastirmali avantaja sahip olmasi seklinde degerlendirilmistir (Jebe, 2020: 14-15; Doherty
ve Brown, 2019: 7). Avantaj olarak degerlendirilen durum, gelismekte olan Ulkeler olarak
smiflandrilan cografyalarda gevsek yasal diizenlemelerin tesvik edilmesi sonucu enformel
sektor icerisindeki nufusla kiresel atik deger zincirine eklemlenmesidir (Hoffman ve Schenck,
2020: 2).

Kiresel Guney’e olan tutumun tek yonli ve dogrusal olmamasi gerektigi Uzerine
kurulan bu bakis agisi; atigin kiresel hareketinin ge¢ kapitalistlesen Ulkelere olan olumsuz
etkilerine dikkat ceken “cevresel adalet” yaklagimmi elestirmektedir. Erken kapitalistlesen
ulkelerde gerceklesen cevre aktivizminin atik yonetim dizenlemeleri ve alt yapmin
iyilestirilmesine yonelik talepleri, sermaye birimlerinin cevresel risk maliyetlerini geg
kapitalistlesen Ulkelere transfer etmesi ile sonuglanmisti. Cevresel adalet hareketi ¢atisinda
toplanan sivil toplum orgutleri, 6zellikle tehlikeli atiklarn kuzeydeki varsil bdlgelerden
guneydeki yoksul cografyalara tasinmasina tepki gOstermistir. Bahse konu tepki, glney
ulkelerine tehlikeli atik transferini yasaklayan 1992/1996 Basel Stzlesmesi gibi uluslararasi

dizenlemelerle sonug¢lanmistir (Reno, 2015: 565).

Atik yonetimini ve cevresel adaleti saglamak adina yapilan diizenlemeler ve reformlar,
atiklarin smiflandirilarak atik endustrisinin yapilandirilmasi ile sonug¢lanmistir. Atik isleme
faaliyetlerinin ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde kiimelenmesi cevresel adaleti saglamak yerine,
esitsizlikleri yeniden Ureten ve atik sermayesini kurumsallastiran bir etki yaratmistir. Atiklarin
kiresel hareketi de blylk 6lctide Uretim rejiminin gincel ihtiyaglarma gére diizenlenen
kalkinma teorilerine dayanmaktadir. Smiflandirilmis ve tasnif edilmis bir meta olarak piyasasi
bulunan atiklar, kiresel ticaretteki yerini de bu smirlar dahilinde bulmaktadir. Endlstriyel
uretimin kent icerisinde yarattigi tepki yeni birikim alanlar1 ve metalasma slrecleri ile
sonuclanip kiresel olarak dizenlemelerin zayif oldugu bolgelere atik transferini tetiklerken,
kiresel atik ticaretinin smirlarinin belirlenmesinde neoliberal kalkinma modelleri etkili
olmustur. Dolayisiyla cevresel adalet hareketi gibi sivil toplum hareketleri, tehlikeli atik
ticaretine iligkin kisitlamalarin getirilmesinde etkili olsa da atik piyasasmin dizenlemelerinin
¢izdigi smirlarda kalmistir. Oyle ki, atiklarin piyasalarinm belirlenebilmesi igin tehlikeli, tibbi,
evsel, tarimsal, hafriyat gibi tlrlere ayrilmalar1 ve her biri i¢in yasal dizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla tehlikeli atiklarin ticareti Basel gibi uluslararasi sfzlesmelerle
kisitlanirken, diger kategorilerdeki atiklarin tehlike derecesi belirsiz hale gelmektedir. Ornegin
plastik atik ihracatinin ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde yeni bir kalkinma ve is modeli olarak

yogunlagmasinda plastikler yeni bir hammadde, deger olarak sunulmaktadir. Ancak tehlikeli
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atik kategorisinde yer almasa da plastik kaynakl kirliligin, ¢6zmi mimkin olmayan ve
boyutu gozle gorilemeyecek kadar kiiglk “mikroplastikler” s6z konusu cografyalarda ekolojik

tahribat, halk ve is¢i sagligi sorunlarin yaratmaktadir (Glndogdu, 2022: 61).

Doherty ve Brown (2019), Kuzey-Giiney ikiliginin ve gevresel adalet yaklagiminin,
atiklarin cografi olarak ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde toplanmasinin emperyal yanmin
vurgulamasi adina 6nemli oldugunu vurgulamakla birlikte, emek sireclerini g6zardi eden
pozisyonunu elestirmektedir. Neoliberal kalkinma stratejilerinin Onerdigi regeteler (zerine
kurulan atik yonetiminin endiistriyellesmesinin ge¢ kapitalistlesen Ulkelerdeki yansimasinin
toplum saghigina ve dogaya olan yikici etkileri agiktir. Ancak Doherty ve Brown (2019: 7)
bununla birlikte, ge¢ kapitalistlesen Ulkelerdeki atik is¢ilerinin kurban ya da pasif bir konumda
degerlendirmelerine de itiraz etmektedir. Kapitalist Gretim iliskilerinin tarihsel agidan emegin
doniisiimiinde yarattig1 etki, issiz ve givencesiz nifusu atik is¢iliginin ucuz ve maliyetsiz bir
unsuru yapmistir. Neoliberal kalkinma/modernlesme nosyonunun atik ydnetimine etkisi,
modernlesme algisini hijyen tzerine kurmasiyla ilgilidir. Geg kapitalistlesen lkelerdeki artan
glvencesiz ve issiz nifus ve atik endistrisi Gzerine bir gelisme perspektifi ¢izilmistir. Atik
yonetiminin formel ve enformel calisma iliskileri ile bir arada gergeklestirilmesi, sermaye
birimlerine kentsel doniisim politikalar1 ve biyik Olcekli firmalarin tesislesmeleri igin
gerektiginde el koyma avantajimi saglamaktadir. Cografi agidan da bu avantaj kiresel élgekte
gec kapitalistlesen Ulkelerdeki atik sermayesinin kiresel sermaye hiyerarsisindeki konumuna
oranla avantaj saglamaktadir. Bu bakimdan Doherty ve Brown (2019: 7), atik y&netiminin
sadece cevresel olumsuz etkileri odak alindiginda; bunun buyuk 6lcekli atik firmalarmin lehine
olup, enformel sureclerde calisan atik is¢ilerinin ise yerinden edilmesine sebep olabilecegine
dikkat cekmektedir.

“Atik deger zinciri’ni konu alan neoliberal kalkinmaci yaklagimlar ise dogrusal bir
yonde ancak cevresel adalet hareketinin tam tersi bir perspektifle kiresel atik yonetim krizinin
¢coziminl gec kapitalistlesen Ulkelerde is yaratma, milli gelirdeki artis ve igsizlige ¢6zim
olarak sunmustur. C6zum yollari, gelismenin/ilerlemenin temeline temizlik, hijyen algisinin
konmasiyla kiresel atik krizinin sorumlulugunu nifusu fazla olan s6z konusu cografyalara
yiukleyerek olusturulmasidir (Reno, 2015: 565). Plastik atik Uretiminden sorumlu erken
kapitalistlesen OECD Uulkelerinden, atik sorununda sorumlu tutulan ge¢ kapitalistlesen tlkelere
atik ihracat1 gerceklesmektedir (Brooks vd., 2018: 7). Amerika'da her yil ortalama 380
milyardan fazla plastik poset ve ambalaj trtinlerinin tiiketildigi belirtilmektedir (Jebe, 2020: 9).

Bununla birlikte sermaye hareketlerinin kiiresellesmesi ve Uretimin kuresel dlgekte dagilmasi
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¢ok uluslu sirketlerden kaynakli atiklarin cografi dagilimmda sorumlulugun belirlenmesini
bulanik hale getirmektedir (Gregson ve Crang, 2019; Nielsen vd., 2020: 5).

Geri dOniisiim teknolojileri ve alt yapilarinin gelistirilmesi, hukuki dizenlemeler ve
kisitlamalar, baglayici s6zlesmeler neoliberal kalkinma yaklasimlarinin recetelerinin ve
midahale bigimlerinin temellerini olusturmaktadir. Ornegin, birinci baslikta agiklanan
kimyasal geri dOniisiim teknolojisi toksik ac¢idan daha riskli, yatirim agisindan daha blytk
Olcekli bir Gretim faaliyetini gerektirmektedir. Dolayisiyla erken kapitalistlesen Ulke
sermayeleri icin karh bir yatirim degildir. Bu nedenle kitlesel atigin islenmesini mimkiin
kilacak kimyasal geri doniisiim faaliyetlerinin ucuz, glivencesiz, sayica fazla isgiiciiniin ve zay1f
cevresel duzenlemelerin bulundugu cografyalarda gergeklestirilmesi uygun bulunur. Boylece
yasal sorumluluklardan kaginmak isteyen sermaye birimleri tarafindan s6z konusu cografyalar
temel ihracat rotasi olurken, erken kapitalistlesen Ulkelerde daha kuguk Olgekli, diizenli
kontrollerin gergeklestirildigi teknolojilerle ¢alisan “ideal tip” atik sermayesi faaliyet
gosterebilmektedir (Mah, 2021: 136-137). Karsilastirmali avantaj olarak da uluslararasi is
bélumine atfedilen atik teknolojilerinin ve endustrilerinin cografi agidan farkliliklari, son
yillarda diizenlenen kisitlamalarla birlikte tartisma konusu olmustur. Bu farkliliklarin emek,
doga ve toplumda yarattig1 esitsizlikler, en iyi ¢czumin “cografyaya gore degisecegi” algisiyla
mesrulastirilmaktadir (Mah, 2021: 136). Bununla birlikte kiresel atik sorunun geg
kapitalistlesen  Glkeler lehine ¢6ziminun blyuk 6lclide yasal dlzenlemelerle
gerceklestirilebilecegini diistinenler, temel problemi her Glkenin ulusal atik yOnetimi
politikalarmin farkli olmasindan ve uluslararasi SsOzlesmelerin baglayici olmamasindan
kaynaklandigin1 belirtmektedir (Jebe, 2020: 5). Diger yandan ithalat yasagi, erken
kapitalistlesen Ulkelerin yasal diizenlemelerini “yakimlik prensibi’ni baz alarak yerel 6lgekte
gergeklestirmeye yoneltse de ¢op yakma faaliyetlerini artirmakla sonuglanmistir. Plastik atigi
azaltmaya yonelik politikalarin bir sdylem olarak kalmasi, ihracat kisitlamalarmin yarattigi geri
doniisim maliyetlerini distirmek isteyen sermaye birimlerini, atik yakma faaliyetine
yOneltmistir (Jebe, 2020: 5).

Mah (2021), kiresel kapitalizmde plastik atiklarm, plastik ve petro kimya endistrisine
dayali cok uluslu sirketlerin dikey ticari yapilanmalarmin en alt kademesi oldugunu belirterek,
dongisel ekonomi perspektifinin kisitlamalar sonucunda olusan krizlerin yonetilmesini
sagladigimi belirtmektedir. Dongusel ekonomi perspektifine dayanan yonetim araglarindan biri
bazi sirketler icin surdurdlebilir Grinlere yodnelmek seklinde gergeklestirilmektedir.

Sardurdlebilir Grinler kiresel atik sorununa tepkisi olan ¢evresel adalet yaklagimlarina bir yanit
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olarak, bir nevi felaket kapitalizmi olarak adlandirilan piyasalar1 agmigtir. Ancak plastik atik
sorumlulugunun ve kiresel plastik ticaret aginin en Ust kademesindeki ¢ok uluslu petrokimya
sirketleri bu Grtinlere diisiik karliligindan (downcycle) dolayi az ilgi gostermektedir (Inkpen ve
Ramaswamy 2017; Mah, 2021: 133). Bunun yerine Cin’in plastik atik ithalat yasagi, plastik
sermayesi ve petrol sirketleri agisindan kurtarici gorulerek, Cin'e daha fazla ham plastik satma
firsat1 olarak degerlendirilmistir (Mah, 2021: 137).

Buraya kadar atik endustrisinin kurulumunu ve atik yonetimini konu alan literattrdeki
calismalarin fikirsel temellerine deginilmistir. S6z konusu ¢alismalar, atik yonetiminin sermaye
birikim alanma agilmasi, duzenlemelerin ve kisitlamalarin olusturulmasi, teknolojik
yatirimlarin artirilmasi gibi atik sorununu teknokratik ¢oziim yollar ile degerlendirmistir. Bu
egilim, 6zellikle plastik atik yonetimi sorunun kapitalist retim iliskileri ile olan tarihsel baginin
koparilmas1 sonucudur. Bunun sonucunda bir malzeme olarak tek basina plastiklerin
seytanlastirilmasi, sermaye birikimi ile malzeme iliskisinin emek streclerine etkisinin g6z ardi
edilmesi ile sonug¢lanmistir. Teknokratik bir sorunmus gibi atik sorununa ekonomik biytime
odakl1 yaklasan bu bakis acis1 kuramsal temellerini neoklasik iktisattan, ekolojik iktisattan ve

modernlesme teorilerinden almaktadir.

Neoklasik iktisatin temel argiimanlarinin plastik atik endistrisine iliskin literatlirdeki
yansimasi, teknoloji ve dogayr ikame etmek (zerine kurulan geri doniisim teknolojisi
yatirmmlaridir. Bu bakis agis1 atigin metalastirilmas: ve atik yonetim hizmetinin sermaye
birikimi alanma acilmasm1 desteklemektedir. Metalastirilma  slrecinin  smirlarinin
olusturulmasma ve atik mulkiyetine hangi aktorlerin sahip olacagma iliskin tartigmalarin
fiyatlandirma stratejilerini 6nermesi ekolojik iktisatin doga sermayesi kavramini dayanak
almaktadir. Atk yOnetiminin endiistriyellestirilmesinin Klresel yansimasini konu alan
calismalar ise, temellerini kalkinma ve modernlesme teorilerinden almaktadir. Avantaj ve
istihdam yaratma sdylemi ile gec kapitalistlesen Ulkelere atik isleme faaliyeti is bolimi olarak

sunulmaktadir.

Bu caligmayt literatirdeki baskin egilimden ayiran temel metodolojik unsur, kuramsal
ve kavramsal cercevesini Marxist politik ekonomi yaklagimlarina dayandirmasidir. Bu
baglamda atik endustrisinin gelisim dinamikleri incelenirken anaakim iktisatin ekonomik
blylime kavrami yerine sermaye birikimi kavrami tercih edilmistir. Bu sadece bir kavram
secimi olmaktan ziyade, sermaye birikiminin temellerinin emek sireci ile iliskisini
vurgulamaktir. Bu kapsamda atik isleme faaliyeti Marx’m emegin ikili hareketi olarak

acikladigr “deger koruma” ve “deger yaratma” kavramlari ile incelenmistir. BOylece plastik
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malzemenin Uretim sistemindeki roli ve emek denetimindeki etkisi, emek stirecinin ve atik
is¢iliginin atik endistrisinin buyumesindeki konumu agiklanmaya c¢alisilmistir. Atik toplama,
ayristirma ve geri doniisiim faaliyetlerinde atik is¢iliginin art1 deger Uretimindeki konumunu
ortaya koymak amacglanmustir. Atik endustrisinin kiresel konumlandirmasina iliskin olarak ise,
literatUrdeki blylme ve kalkinma odakli yaklagimlardan farkli olarak bu ¢aligmada “esitsiz
bilesik gelisme” kavrami dayanak alinmustir. Atik endustrisinin geg kapitalistlesen Ulkelerdeki
yapilanmas1 istihdam yaratma, avantajli Urin Uretme gibi faaliyetler Uzerinden
mesrulastirilmaktadir. Modernlesme ve kalkinma teorileriyle sekillendirilen bu 6neriler geg
kapitalistlesen Ulkelerin i¢gsel dinamikleri ile agiklanma egilimindedir. Bu durum kapitalizmin
kuresel Olcekteki esitsizlikleri yeniden ureten genel egilimi g0z ard: etmektedir. Bu ¢alismada
“esitsiz bilesik gelisme” kavramu ile bu olguya dikkat cekilerek, atik endistrisinin geg
kapitalistlesen Ulkelerde kiiresel kapitalizme eklemlenmede yeni bir kalkinma faaliyeti oldugu

Uzerinde durulmustur.

Literaturde atik konulu literatiirde neoklasik iktisat, ekolojik iktisat ve kalkinma teoriyle
sekillenen genel egilimden farkli olarak bu galismada Marxist politik ekonomi yaklasimin
tercih edilmesindeki temel egilimlerden biri kapitalizm, doga ve toplum iliskisine dikkat
cekmektir. Baska bir deyisle, tercih edilen kavramsal cercevenin kuramsal alt yapisinin
sunulmas1 amag¢lanmistir. Boylece tarih disi, sabit bir sorun olarak analiz edilen atik sorunu,
doga ve toplum iliskisinin doniisiimiinde kapitalist Uretim sistemindeki yeri baz alinarak

degerlendirilmistir.

1.4. Arastirmanin Kavramsal ve Kuramsal Cercevesi

Marxist politik ekonomi yaklasimin temel alindigi bu arastirmada doga, sermaye, emek
gibi kavramlar tarih dis1 bir kategori olarak ele alinmamaktadir. Plastiklerin icadindan plastik
atik isleme faaliyetlerinin gerceklestirilmeye baslandigi doneme kadar gecen suregte gelistirilen
cevre teknolojileri, sermayenin sadece fiziksel mal stogu olarak degerlendirilemeyecek bir iligki
bicimini yansittigin1 gostermektedir. Malzeme ve teknoloji iliskisini kapitalizmin temel isleyis
mantig1 ile analiz etmenin 6nemi, plastikleri tek bagina atik sorunun nedeni yapmamasiyla
birlikte tretim rejimi icerisindeki rollini vurgulamasidir. Bununla birlikte, atiklarin kiresel
dagilimindaki esitsizlikleri beseri sermaye eksikligi, diisiik farkindalik, diizenlemelerin
zayiflig1 gibi sebeplerle agiklayan literatrdeki genel egilimin aksine, atik sorununun cografi
yansimalarmni kiresel kapitalizmin esitsiz gug iliskileri ile strdurulebilen antagonistik yapisini

dikkate alarak okumak 6nemlidir. Bu ¢alismada, plastik atik endustrisinin kurulum stregleri,
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doga ve kapitalizm iliskisinin tarihsel doniisiimii, teknoloji ve malzeme iliskisinin Uretim

sistemi acisindan Onemi dikkate alinarak, Marxist yazinin kavramlari ile analiz edilmektedir.

Bu dogrultuda atik endustrisinin isleyisinde literatiirdeki genel egilimin aksine, emegin
roline dikkat gekmek amaglanmistir. Degeri emegin irettigi gerceginden yola ¢ikilarak,
Marx’in emegin ikili hareketi olarak adlandirdigi “deger koruma” ve “deger yaratma”
kavramlar1 kullanilmistir. Atik endistrisinde deger Uretim streclerinin iki 6nemli pargasindan
biri olan atik toplama ve ayristirma faaliyeti deger koruma, geri doniisiim ve atik isleme
faaliyetleri ise deger yaratma kavramlar1 ele analiz edilmistir. BOylece birbirine bagli ancak
farkli sermaye birimlerinin faaliyetlerini yansitan bu isleyis bigiminde atiktan deger Uretme

faaliyeti, emegin roli ile incelenmistir.

Gec kapitalistlesen Ulkelerde yogunlasan atik ithalati ve atik isleme faaliyetlerinin, s6z
konusu cografyalarda ekolojik sorunlar, halk ve is¢i sagligi problemleri ile sonuglanmasi
literatlirde genel olarak modernlesme teorileri ile mesrulastiriimaktadir. Bu teorilerin iddia
ettiginin aksine kalkinma ve ilerleme ile sonug¢lanmayan olumsuzlardan yola ¢ikarak, bu
caligmada atik endistrisinin kiresel yapilanmasi “esitsiz bilesik gelisme” kavrami ile analiz
edilmistir. Burada kalkinma perspektiflerinde dnerilen faaliyet alanlarinin ge¢ kapitalistlesen
Ulkelerde gelisme yaratmasindan ziyade esitsizlikleri yeniden drettigini agiklamak
amaclanmistir. Son olarak, atik endustrisinin yerel ve kiresel yapilanmasinda sivil toplumun,

kamu politikalarinin gelistirdigi mesruiyet araglarinin roliine deginilmistir.

1.4.1. Atik Endiistrisinde Emegin ikili Hareketi: Deger Koruyan Emek ve Deger Yaratan
Emek

Plastik atik konulu literatiir atik yonetimindeki aksakliklar1 Griin deger zincirinde
kaybolan ekonomik deger ile iliskilendirerek atiktan deger, riin, hammadde ve istihdam
yaratmay1 genellikle énermektedir. Deger Olcistni ise milli gelirdeki artis ve istihdam yaratma
etkisi ile 6lgmektedir. Bu 0l¢l malzeme kalitesini teknolojik yatirim ile birlestirerek plastige
malzeme olarak kerameti kendinden menkul bir nitelik atfetmektedir (Hawkins, 2013). Ancak
malzemenin kapitalizm tarihindeki yerine ve ekonomik degerin nasil iiretildigine iliskin emegin
konumu genellikle atlanmaktadir. Teknolojik ilerlemelerin emek verimliligini ve denetimini
artrmada, arti deger Uretim mekanizmalarimin kurulumunda kapitalizmin tarihsel
kirilmalarmda dnemli bir yeri vardir. Bu baglamda atik literatiriindeki ekonomik analizlerin

odaklandig1 dolasim iligkilerinin aksine Uretim iligkilerini analiz etmek dnemlidir.
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Plastigin daha 6nce uretimde kullanilan pek ¢gok malzemenin yerini almasi1 dogrudan
kendi maddi niteliklerinden kaynaklanmamaktadir. Plastigi kapitalizmin kriz ve bunalim
donemlerinde kendini yeniden Uretmesinde etkili bir malzeme yapan sey, onu kesfeden ve
gelistiren dinamik streclerdir. Plastik, sermaye birikiminin hammadde krizi yasadigi bir
donemde gelistirilmis, kapitalizmin “altin ¢agr” olarak ifade edilen doneme damgasini
vurmustur. Plastigin kapitalizmin niteliksel degisimler yasadigi izleklerle iliskisini agiklarken
Marx’n kriz yaklasimma bagvurulabilir. Marx, sermayenin dongusind basit yeniden Gretim
streclerinde P-M-M’-P “formUlu ile ifade etmistir. Bu dongiide P-M sureci Uretim zamanimi
ifade ederken M’-P ’slireci ise dolasim siirecini yansitmaktadir. Uretim sistemi bu siireclerden
herhangi birinde birikim krizine girebilmektedir. Harvey (2015a: 296-297), birikim strecinin

olagan isleyisini saglayan bu asamalar1 (i¢ maddede Ozetlemistir:

1. Niifus artisim tesvik edecek uygulamalar, g6¢ akimlar1 yoluyla emek fazlasinin olusmasi ya
da emek tasarrufu saglayan yeni Uretim teknolojilerinin gelistirilmesi sonucu isgiicii arzini

artiran mekanizmalarin varlig

2. Yeniden Uretim sirecinde Uretimin artmasina olanak verecek makine, hammadde ve alt

yapinin olmasi,
3. Giderek Uretimi artan metalar1 massetmek icin gerekli piyasalarin varligina duyulan ihtiyag.

Sermaye birikimi bu ¢ asamadaki gerekleri yerine getiremediginde krize girmektedir.
Surekli meta Uretimi ve degerlenme gerekliligi bulunan sermaye, niceliksel biyimenin geldigi
noktada girdigi asir1 birikim krizini niteliksel bir degisimle, “yaratic1 yikim” ile asabilmektedir
(Harvey, 2015b: 237). Plastik endustrisi, malzeme diinyasinda niteliksel degisimin yasandigi
teknolojik gelisimin drunudir. Oyle ki, plastiklerin icad: tarihsel acidan yukaridaki birinci
maddeyi olusturan kosullarin sermaye birikimi icin sorunlu oldugu 1870’li yillara
dayanmaktadir. 1800l yillarin ikinci yaris1 Bati1 kapitalizminin sekillenmesi bakimindan
onemli yillardir. Oyle Ki isci grevleri, diisen triin fiyatlar: gibi pek cok etmen birikim sureclerini
etkilemistir. Ozellikle 1860’larda yasanan Amerikan I¢ Savasi ve Ingiltere’deki pamuk kitlig
uretim siirecinde tikanmalara neden olmustur (Marx, 2011a: 435). Hammadde fiyatlarindaki
ani artis ve disUsler tlketim mallar1 Uretimini etkileyerek, Uretimi zaman zaman kesintiye
ugratmustir (Moore, 2017: 199). Bu bakimdan diistiniildiigiinde plastik endlstrisi Taylorist
uretim metoduna adapte olacak kosullarin saglanmasinda sermaye birimlerine uygun malzeme
icerigi sunmustur. Doga kosullarinin belirsizligine kisith bir baglilik saglarken, farkli
malzemeleri ve emek bigimlerini tek bir malzeme yapisinda esitlemistir. Ikinci maddede

belirtilen kosullar Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Fordist tretim rejiminin isleyisinde fabrika
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organizasyonuna uygun standart bir Urun olarak plastigi kitlesel Gretimin 6nemli
malzemelerinden biri haline getirmistir. Uglincli maddeden hareketle, yine ayn1 dénemde,
tiketim slrecinden tlketim sonucu gergeklesen para sermayenin yeniden Uretim
organizasyonuna dahil edildigi siirece kadar gecen zamanin kisaltilmasinda (sermayenin devir
hizinin artirilmasinda) plastik tiiketim Grtnlerinin rolt buytktir. Plastik atik endstrisinin
kurulusu ise, 1970’li yillarda sermaye birikim krizine verilen yanitlardan biri olmustur. Atiktan
kullanim ve degisim degerine sahip bir meta, hammadde Uretmek fikri, petrol kaynaklarina

alternatif kaynak arayisi stirecine iligkin olmustur.

Bunalim ve kriz donemlerinde kapitalist tretim rejiminin yeniden yapilandirildigi ve bu
yapilanmanin teknolojik yatirimlarla gergeklestirildigi diisiiniildiigiinde, atik endistrisinin bu
yapilanmanimn ¢iktilarindan biri oldugunu sdylemek mimkindur. Literatirdeki anaakim
egilimin dolagim slrecine odaklanmasmin aksine; emek, sermaye ve doga iliskisine Uretim
stireclerini temel alarak bakmak énemlidir. Ekonomik biiylimeyi temel alan analizler bu boyutu
atlayarak, sermaye birikiminin temel isleyis mantigini g6z onlinde bulundurmadan sorunlari
tarihsel ve cografi baglamindan koparmaktadir. Sorunlar bireysel farkindalik eksikligine,
egitime, ahlaka ve diizenleme eksikliklerine indirgenmektedir. Art1 deger ve kér Gretiminin
mimkin olmasma engel olacak kosullarin ortadan kaldirilmas: adia gerekli goriilen niteliksel
degisim, Marksist yazinda kér oranlarinin diisme egilimi ve asir1 birikim ile a¢iklanmaktadir
(Harvey, 2015h: 76). Marxist kriz teorisinin teknoloji ile kurdugu iliski dolasim iliskisi degil,
emek giicl denetimi ve iiretkenligi artirma egilimi Gzerinedir. Clnki deger dolasim surecinde
degil, emek gucinun yaratimindadir. Marx (2011a: 63) bunu, “akici durumdaki insan emek
glcu ya da insan emegi, deger yaratir, ama deger degildir. Ancak katilastiginda, nesnel bi¢im

kazandiginda deger olur” seklinde belirtmistir.

Kapitalizmin her kosulda krizlere ickin olmasmi Marx, birikimin ic¢ celiskileri ile
aciklamaktadir. Kar oranmi arttirma (zerine kurulu rekabetin zamanla kar oranmin diisme
egilimi ile sonu¢lanmasmin yarattigi ¢eliski, Marx’mn “sermayenin organik bilesimi” kavrami
ile agiklanabilir. Marx sermayeyi, teknik olarak, degisen sermaye ve degismeyen sermaye
olarak ikiye ayirmaktadir. Degismeyen sermaye Uretim araglarin1 ve girdileri ifade ederken,
degisen sermaye emek gucuni tanimlamaktadir. Art1 deger orani, degisen sermayenin oranina
gore olusmaktadir. Makine ve girdilerin Uretildikleri slrecte icerdikleri deger, tiiketim
mallarinin Gretim stirecinde emek tarafindan korunmakta ve tretilen yeni degere eklenmektedir.
Ornegin otomotiv sanayi icin hammadde olarak Uretilen kauguk, otomobil tiretim siirecinde

araba lastigine degerini aktarir. Otomobil araba lastigini, araba lastigi kaugugun degerini
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icermektedir. Hakim iktisat literaturundeki katma deger kavramindan farkli olarak burada
degeri koruyan, yaratan ve aktaran emek gucldir. Sermaye kesimlerinin rekabeti zamanla
degismeyen sermayenin Uretimdeki oraninin artmasina, degisen sermayenin paymin
kiictlmesine neden olmaktadir (Marx, 2011a: 592-602). Bu durum Kkar oranlarinin azalmasini
beraberinde getirmektedir. Kar oranlarin1 yeniden arttrmak igin yeni bir niteliksel degisim,
yaratict yikim gerekmektedir. Teknolojik gelismeler Uretimde emek verimliligini ve kari
arttirirken, rekabet zamanla kér oranlarinin disme egilimini beraberinde getirmektedir (Marx,
2011b: 217-218). Bu sebeple kapitalizmde surekli yeni ihtiyaglarin yaratilmasi, yeni tretim
teknolojilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Teknolojik yenilikler, sermaye birimlerine emek
denetimi saglamakta ve Uretkenlik artigint mimkin kilmaktadir. Marx, arti deger yaratma
stirecinde teknik ilerlemelerin emek denetimine etkisini emegin koruyucu ve yaratici niteligi

Uzerinden agiklamistir.

Marx (2011a: 230) sermayenin genel bir hareket mantigini agiklamaya c¢aligmaktadir:
“degerlenmek, artik deger yaratmak, degismez kismu ile, Uretim araglar1 ile, mimkiin oldugu
kadar buyuk bir artik emek kitlesini yutmak”. Bu sirecte emek guci tek bir Gretim faaliyeti
icerisinde iki farkli islevi yerine getirmektedir. Birincisi, Uretim araglarmin icerigindeki degeri
korumak ve Uretilen Griine aktarmak iken; ikincisi, kendisinin ekledigi emekle yeni deger
yaratmaktir. Marx bu ikili isleve emegin ¢ift yonliligi olarak adlandirmistir (Marx, 2011a:
201).

Marx (2011b: 78), deger yaratma ve degerlenme sirecine iliskin goriislerinin yaninda,
Uretimde kullanilan hammaddenin de niteliklerinin kar Gretim sireclerine etkisi Gzerindeki
gorislerini belirtmektedir. Makinelerin, ham ve yardimci maddelerin Gretim icindeki belirli

miktardaki canli emegi sogurabilecek teknik donanimla birlesmelerinin 6nemini belirtir:

“Yani yalnizca iyi makine degil, ham ve yardime1 maddelerin de iyi olmasidir. K&r orani kismen,
hammaddenin iyi nitelikte olmasina baghdir. Iyi malzeme ile daha az atik verilir. Béyle olunca da

ayn1 miktarda emegi sogurabilmek i¢in daha az hammaddeye gereksinme olur” (Marx, 2011b: 78).

Marx hammaddenin niteligindeki ve uretim teknolojilerindeki ilerlemelerin emek
sogurma Kapasitesini mimkin kildig: siirece sermaye birikimi agisindan 6nemli oldugunu
belirtmistir. Hammaddenin niteliginin 6nemini anlattigi Kapital’in 1l1. cildinde Gretimden
kaynaklanan atiklarm kapitalist ekonomi agisindan yarattigi israfa deginmistir. Sermaye
birimleri acisindan Uretim artiklarindan yaralanma dirtisunin hammadde fiyatlarinin arttigi
donemlerde meydana geldigini belirtmistir. Buytk 6lgekli Gretimden kaynaklanan, ise yaramaz

hale gelen ylksek miktardaki atiklar1 yeni Gretimde ise yarayacak hammaddelere dOniistiirmede
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kimya sanayiinin basat bir rol oynadigina deginmistir (Marx, 2011b: 93). Marx, gunimizde
dongusel ekonomi ilkeleri kapsaminda Kiresel olarak kurumsallastirilmaya caligilan geri
doniisim faaliyetlerinin kapitalizmin bunalim ddnemlerindeki 6nemine 1800°l0 yillarda
deginmistir. Ona gOre malzemenin énemi, igerisinde barindirdigi donmus emegi koruyabilme
kapasitesindedir. Bu bakimdan 1800’ yillarin sonunda kapitalizmin bunalim dénemlerinde
gelistirilen plastiklerin tretkenlik agisindan emek sogurma kapasitesinin yuksek, dayaniklilik
acisindan barindirdigi emegi uzun zaman koruyabilen bir malzeme oldugunu séylemek

mUmkundr.

Plastik atik endustrisinin kapitalist Gretim rejiminin hammadde ve enerji sorunu
yasadigi bir donem itibariyla kurulmus oldugu disiiniildiigiinde, plastik atiktan yeni meta
yaratma faaliyetlerinin farkli is akislar1 icerisinde deger koruma ve deger ekleme strecleri
oldugunu soylemek muimkindir. Bu baglamda atik toplama-ayristirma faaliyetlerinin ve
teknolojilerinin; atik haline gelen plastigin icerigindeki degeri koruma/kurtarma islevi
gOrdiginii sfylemek mimkiindir. Kimyasal ve mekanik geri doniisim gibi atik isleme
teknolojileri ise ayristirilan plastiklere yeni deger ekleme girisimleridir. Literatlrde atik
toplama ve ayristirma ile geri doniisiim faaliyetlerini enformel ¢alisma iliskileri icerisinde
gerceklestiren kat1 atik toplayicilarmin degeri koruyan islevine atifta bulunan galigmalar
mevcuttur (Gidwani, 2012; Herod vd., 2014). Bu ¢alismalar, Marx’in sermaye doéngusin
acikladig1 P-M-P’ formulini dolasim sireci Uzerinden agiklama egilimindedir. Bu ¢alismalar,
Marx’in dolagim sirecini agikladigi M-P-M’ 2devresini yeniden formiilize ederek W-P-W’
seklinde yeniden formilize etmektedir. Elestirel yaklasan bu ¢alismalar, geri dOniisiim
teknolojilerinde yasanan kalite ve deger kaybma odaklanarak atik endstrisini teknik bir sorun
olarak agiklama egilimindedir. Bu ¢aligmalar, atigin maddi degisimi sonucu deger elde ettigi
sonucuna varmaktadir. Atik (W) ile toplama-ayristirma ve isleme faaliyetleri sonucu
gergeklesen Uriin (W’) arasindaki farklihigm teknik yanina odaklanarak dolasim alanina egilen
deger zinciri ¢alismalari ile benzer bir bakis agis1 icerisine girilmistir (Gidwani, 2012; Herod
vd., 2014). Ancak bununla birlikte atik isleme teknolojilerinin gelistirilmesinin deger yaratma
sirecinde tek basina yeterli olmadigi, kiiresel 0lgekte Giney Ulkelerindeki kitlesel igsizligin ve

Bat1 kapitalizminde kent yoksullugunun konusu olduguna deginmeleri dnemlidir.

2 Marx, sermayenin genel formilini P-M-P’ olarak acgiklamistir. P asamasindan P’ asamasma gegen
stirecteki art1 deger tiretiminde emegi merkezi bir yerde konumlandirir. Degerin miibadele (dolagim) siireglerinde,
piyasa mekanizmasinda belirlendigini savunan fikirlere itiraz etmektedir. Marx dolasim siirecini M-P-M’ olarak
aciklamaktadir. Buna gére M-P asamasi, metanin ilk baskalagimi, bagka bir ifadeyle satig asamasidir. Para formu

ile yer degistirmesidir. P-M’ asamasi ise metanin son baskalasimi ya da satin alma agamasidir (Marx, 2011a: 111-
128).
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Atiktaki degeri korumanin diisitk maliyeti cogunlukla manuel ilerleyen atik toplama ve
ayristrma faaliyetindedir. Bu nedenle enformel c¢alisma iliskileri, atik endustrisinin
kurumsallagsmaya basladigi ve emegin giivencesizlestirildigi 1980’li yillarla birlikte etkin
olmustur. Kiresel deger zincirinin emek-yogun ve maddi tretim kisimlar1 ge¢ kapitalistlesen
ulkelere transfer edilirken, bu cografyalarda is¢ilestirilen Kitleler gériiniirliigii artan enformel
piyasalarda ucuz isgiicii olmaya baslamistir. Bu baglamda enformellesme, sermaye birikiminin
stirdiirtilebilirligini mumkun kilacak sartlarin olusturulmasinda ve sermaye sahiplerini vergi,
sosyal guvenlik primi gibi yikimlultklerden kurtarmakta etkili olmustur (Akpinar, 2020: 38).
Bu baglamda atik isciligi, Uretim sisteminin yeterli istihdam yaratamayip disarida biraktigi
kesimler icin bir gelir kapis1 haline gelmistir (Akpinar, 2020: 34-35). Bu baglamda, atik is¢iligi,
diisiik tcretli, tehlikeli, kirli, fiziksel agidan zor olan atik yonetiminin maliyetlerinin dogrudan
yuklenicileridir (Gregson ve Crang, 2015: 67). Giiney (lkelerindeki kitlesel igsizligin konusu
olan bu nufusu Marx (2011a: 608-611) “goreli artik niifus” olarak adlandirmistir. Sermaye
birikiminin temel hareket mekanizmasmin bu artik nifusu Gretmesinin kaginilmaz oldugunu
aciklamaktadir. Art1 deger oraninin degisen ve degismez sermaye arasindaki orana gore
belirlendigi disiiniildiigiinde, tiretkenligin artis1 ic¢in Uretim araglar1 biinyesinde daha fazla
donmus emek toplanmak zorundadir. Dolayisiyla sermaye birikiminin genel isleyis
mekanizmasi a¢isindan, toplam sermayedeki artis icerisinde degisen sermayedeki artis daha az
miktarda gergeklesmek durumundadir. Dolayisiyla kapitalist birikimin mantig1 geregi sermaye
birikimi arttik¢a degisen sermaye goreli olarak azalirken, daha fazla miktarda goreli artik niifus
uretilmektedir. Marx, bu nifusun sermaye birimlerine degisen ihtiyaglar1 dogrultusunda her an
hazir olan insan malzemesi sagladigin1 belirtmektedir. Bu durumun kapitalist Uretim tarzina

6zgii olan bir “niifus yasas1” oldugunu ifade etmistir.

Buradan hareketle, atik yonetim teknolojilerine iliskin literatlirde, atik sorununu teknik
bir mesele olarak ele alindig: ve plastik atiklar nezdinde geri doniisiim faaliyetinde malzeme
kalitesine (downcycle) odaklanildigi goriilmektedir. Temel problem atigin karisik toplanmasi
ve 1s1l islem goren plastiklerin geri doniisiim slirecinden sonra kalitesinin diismesi olarak ele
alinmaktadir. Bu atigmn icerisindeki degerin korunamamasi, deger ekleme stirecinde daha hizli
bir sekilde deger kaybetmesini ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda plastik atiklar basta
olmak (izere, atigin degerinin korunmasi atik sermayesi igin elzemdir. Atik toplama faaliyetini
mumkdn kilacak teknolojik yatirim, makine vb. arag heniiz iiretilmediginden, atik endustrisinin
belki de en 6nemli asamas1 olan bu alan, kiresel ¢capta blyik olctide Marx’in goreli artik niifus
olarak adlandirdigi Kitleler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bununla birlikte ¢cevre sorunlarini

toplumsal biling eksikligine dayandiran politikalarin hedef kitlesi olan tuketicilerin gonulli
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emegi de deger koruma gabalarmin Urinddir. Bu caligma kapsaminda atik toplama ve
ayristirma faaliyetleri ister tesis Olgeginde ister sokakta ya da evde olsun, bu faaliyeti
gerceklestiren emek giicl degeri koruyan emek olarak ele alinmistir. Bununla birlikte atiktan
meta Ureten geri doniisiim faaliyetleri kapsaminda gergeklestirilen emek faaliyeti deger yaratan
emek olarak ele alinmigtir. Marx’m emek stirecini agiklarken tek bir Gretim faaliyetinde emegin
ikili yapis1 olarak ifade ettigi bu islevler, atik endustrisinde birbirine bagli ancak farkl is

strecglerinde toplanmustir.

Toplama ve ayristirma ile geri doniisiim faaliyetlerinin isleyisi teknoloji ve emek guci
kullanim1 agisindan cografi farkliliklar gostermektedir. Kuzey ve Guney ulkeleri arasinda
gerceklestirilen atik ticareti ve bu ticaretten dogan ekolojik sorunlar, erken ve geg
kapitalistlesen Ulkelerdeki emegin niteligi, yapis1 ve teknoloji ile kurulan iliski baglamiyla
degerlendirilebilir. Atigin degerini koruma ya da kurtarma faaliyeti olan toplama ve ayristirma,
blyik 6lcide emek-yogun bir faaliyettir. Dolayisiyla ge¢ kapitalistlesen Ulkelerdeki diisiik
Ucretler, erken kapitalistlesen Ulke sermayeleri icin firsat olusturmaktadir. Bu noktadan yola
cikarak, atik sorununun esitsiz cografi iligkilerin Uretimine katki sunmasi sadece ge¢
kapitalistlesen Ulkelerin i¢sel ve erken kapitalistlesen Ulkelerin dayattigi digsal dinamiklerle
aciklanamaz. Kapitalist Uretim iliskileri, icsel ve digsal dinamikleri, icerme ve dislama
pratiklerini barmdirarak surddrilebilebilmektedir. Bu dogrultuda kapitalizmin genel isleyis
mantigindaki esitsiz bilesik dinamikleri dikkate almak, plastik atik isleme faaliyetlerinin cografi

yapilanmasini a¢iklamak bakimindan énemlidir.
1.4.2. Plastik Atiklarin Kiiresel Hareketinin Esitsiz-Bilesik Dinamikleri

Gelisme yazin1 ge¢ kapitalistlesen Ulkelere dair sorunlara dikotomik, i¢sel dinamikleri
baz alan, tek yonli yaklasmis, s6z konusu toplumlari tarih dig1 toplumlar olarak analiz etmistir.
Neoliberal kalkinma perspektifleri ise, gelisme yazinini elestirerek, planlamaya karsi ¢ikmustir.
Ancak her iki yaklasim da farkli bigimlerle kapitalist (retim tarzinin kurumsallagsmadigi
cografyalart miidahale yoluyla “modernlestirme* iddias1 tasimaktadir (TUrkay, 2009). Klasik is
bolimi yaklagimlarindan bu yana avantaj ya da Ustlnlik Gzerinden tanimlanan is kollarmin
yarattig1 cografi esitsizliklerin yeniden Uretimi dolasim alani (zerinden analiz edilmistir.
Halbuki Minter’in isaret ettigi gibi, noel agaglar1 1siklandirmalarmin geri doniistimiiniin Cin’in
Shijiao kentinde yapilmasinda ve bu konuda diinya bagkenti haline gelmesinde kapitalist tretim
tarzinin isleyis mantig1 etkilidir (Duggan, 2014). Konum avantajint gozeterek dlkelerin dis
ticaretlerini gelistirebilecegini 06ne stren kalkinmaci yaklasimlar, erken kapitalistlesen

ulkelerde doygunluga erigsen sermaye birikiminin kapitalizmle sinirli iligki icerisinde olan pre-
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kapitalist cografyalara yayilmasini saglamak ve bu bolgelerin emek gucl “avantajini”
kullanmak amacini gizlemektedir. S. Amin (2020: 250), belirli Griinler disinda tretimin “konum
avantaji” soyleminin iddia ettigi gibi gerceklesemeyecegini, ham petrolin ABD ve Arap
ulkelerinde, pamugun ABD ve Hindistan’da, demirin ise Avrupa ve Afrika’da Gretilmesi

ornekleriyle agiklamaktadir.

Modernlesme teorilerinin aksine, cografi esitsizlikleri klresel kapitalizmin isleyis
dinamikleri ile analiz eden ilk degerlendirmeler emperyalizm olgusu Uzerine olmustur.
Bunlardan biri V. 1. Lenin’in [1916] (2014) Emperyalizm: Kapitalizmin En Yiksek Asamas:
kitabinda yaptig1 emperyalizm analizleridir. Lenin donemi itibariyla sémiirge hareketlerini
sermayenin yogunlasmasi sonucu olusan tekellerle agiklamistir. Serbest ticaret doneminde pre-
kapitalist ve ileri kapitalist Ulkeler arasindaki iliskinin meta ihrac1 yoluyla gerceklestirildigini,
ancak mevcut emperyalizm doneminde bu iliskinin sermaye ihraci yoluyla gergeklestirildigini
vurgulamustir (Lenin, 2014: 95). Lenin (2014: 96), emperyal hareketlerde sermaye birimlerinin
temel motivasyonunu ileri kapitalist Ulkelerdeki hizli sanayilesme sonucu olusan sermaye

fazlasi ile iliskilendirmistir:

“Kapitalizm, kapitalizm olarak kaldik¢a, sermaye fazlasi, belli bir llkede yiginlarin yasam
diizeyini yiikseltmeye degil —clinkli bu durumda Kkapitalistlerin kazanglarinda bir azalma stz
konusudur—, dis Ulkelere, geri kalmig Ulkelere sermaye ihraci yoluyla, bu karlari artirmaya
yonelirler. Geri kalmug Ulkelerde, kar her zaman yliksektir; cinki buralarda sermaye pek az, toprak

fiyat1 nispeten diisiik, Ucretler az, hammadde ucuzdur” (Lenin, 2014: 96).

Lenin, ileri kapitalist Ulkelerdeki kapitalist ilerlemenin nasil gergeklestigini doygunluga
erisen sermaye birikiminin kiresel olarak yayilma zorunlulugu izerinden agiklamistir. Benzer
bir sekilde R. Luxemburg (1984: 107-108), Sermaye Birikiminin Tarihsel Kosullari isimli
calismasinda kapitalizmin antagonistik yapisina deginerek, sermaye birikiminin saglanmasinda

pre-kapitalist Uretim tarzlarmma her zaman ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmistir:

“Kapitalist olmayan formasyonlar kapitalizm i¢in verimli bir toprak olustururlar; daha agik bir
deyisle, sermaye bu formasyonlarin yikintilariyla beslenir ve kapitalist olmayan bu ortam birikim
icin vazgecilmez oldugu halde, birikim bu ortami tiketip ortadan kaldirarak ilerler. Tarihsel olarak
sermaye birikimi, kapitalist ve kapitalizm-oncesi Uretim tarzlari arasinda gerceklesen bir
metabolizma sirecidir. Sermaye birikimi kapitalizm-6ncesi Uretim tarzlar1 olmaksizin
gergeklesemez, ama 6te yandan birikim bunlarin kemirilmesi ve 6ziimlenmesinden ibarettir. Nasil
sermaye birikimi kapitalist olmayan formasyonlar olmaksizin varolamazsa, bu olusumlar da
onunla bir arada varolamazlar. Sermaye birikiminin varlik kosulu, kapitalist olmayan olusumlarin

stirekli ve giderek ilerleyen ¢ozllisudir” (Luxemburg, 1984: 107-108).
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Gelisme yazini, ge¢ kapitalistlesen Ulkelerin gelisememis olmasini onlarin i¢sel
dinamiklerine, kapitalist iliskilerin gelismemis olmasina dayandirirken; Marxist emperyalizm
analizleri gelisme yazininin tersine ve sadece ileri kapitalist lkelerdeki kapitalizmin gelisme
dinamiklerine odaklanmakla elestirilmistir. Bununla birlikte emperyalizm analizlerine 1930’lu
yillarla birlikte ilgi azalmis, 1970’1 yillara kadar bu alanda Marxist analizler sinirl kalmistir
(Ercan, 2009a: 149). Gelisme yazinmin ileri kapitalist uUlkeler Gzerinden diger cografyalari
tanimlamasma bir ekol olarak tepkiler Azgelismislik teorisyenleri ve Bagimlilik okulu
temsilcileri tarafindan gergeklestirilmeye baglanmistir. Azgelismislik teorileri, gelisme yazinin
One siirdigii ilerleme recetelerine itiraz ederek, azgelismisligin sebeplerini analiz etmislerdir.
Onlara gore, azgelismis Ulkelerde Gretilen toplumsal artigin, kar aktarimi ve esitsiz
miibadele/degisim yoluyla gelismis Ulkelere aktarilmasi azgelismisligin temel sebebidir. Bu
durum azgelismis Ulkelerde gelisme iktisat¢ilarinin iddialarinin aksine ulusal bir gelismeyle
sonuclanmamakla birlikte, kiresel agidan gelismis ve azgelismis olarak iki kutupla
sonuglanmaktadir (Savran, 2008: 257). Bu teorinin 6ne ¢ikan savunucularindan A. G. Frank
“azgelismisligin gelismesi”, S. Amin “esitsiz gelisme”, 1. Wallerstein “diinya sistemleri analizi”
ile azgelismisligin nedenlerini analiz etmistir (Savran, 2008: 257). Farkli agidan azgelismisligi
ele alan bu yaklasimlar merkez-cevre, metropol, uydu, cevresel kapitalizm gibi kategorilerle
azgelismisligi ele almistir. Az gelismislik teorileri gelisme yazimina ciddi bir karsi ¢ikis olmus,
ancak gelisme yazmi ile benzer bir metotla hareket etmekle elestirilmistir. Ozellikle Frank’in
calismalarinda azgelismisligin sebebinin Uretim sireclerinde degil, dolasim sireclerinde
aranmasma Marxist teorisyenler elestiri getirmistir (Ercan, 2009a: 150). Gelisme iktisatgilar1
tek yonlu, ikiliklere dayanan, evrimci bakis agisiyla azgelismisligi s6z konusu cografyalarin
icsel dinamikleri ile agiklamistir. Bagmmlilik okulu ise azgelismisligin nedenini gelisme
yazinindan farkli olarak Ulkelerin igsel dinamiklerinde degil, gelismis Ulkelerle kurduklari
sOmurd iliskisi nedeniyle digsal dinamiklerle gerceklestigini savunmustur (Ercan, 2009a: 140).
Ekonomik blyiimeyi temel alarak, gelisme yazininda oldugu gibi evrimci bir yaklasimla,
emperyalizm sonlandig takdirde kapitalist sanayilesmenin gerceklestirilebilecegi diisiincesini
tasimiglardir (Savran, 2008: 251).

Azgelismislik sorununa Marxist cepheden yaklasan Wallerstein’in (2014) énculik ettigi
dinya sistemleri analizleri, gelisme iktisat¢ilarinin i¢sel, bagimlilik okulunun ise dissal
dinamiklerle yaptigi analizleri bir araya getiren, i¢sel ve dissal faktorlerin bir arada ele alindig1
bir metot gelistirmistir. Wallerstein (2014: 33), diinya sistemleri analizi ile igsel (kaltdrel
faktorler) ve digsal (emperyalizm) dinamiklere sabit ve ontolojik bir 6z ile yaklasmaktan ziyade,

tarihsel kapitalizmin bu dinamikleri nasil etkilediginin 6nemini vurgulamistir. Merkez-gevre
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olarak tanimlanan Ulkeler arasindaki esitsizliklerin en genel haliyle, merkezin diisiik tcret ve
kar ile disiik sermaye-yogun Urlnlerin tretildigi bir gevreden merkeze dogru artik aktarimidir
(Ercan, 2009a: 142). Dinya sistemleri analizi kiresel kapitalizmi tarihselligi icerisinde analiz
etme c¢abasini barmdirsa da sorunlart merkez-gevre ikiligine indirgemesi, pazar iliskilerini
merkeze almasi, gevre Ulke toplumlarint pasif yorumlamasi, merkez ve cevreyi bir butinin
parcasi olarak ele aldigi i¢in fonksiyonalist tutum sergilemesi gerekcesiyle elestirilmistir
(Ercan, 2009a: 144). Dinya sistemleri analizinden yola ¢ikarak Frobel ve arkadaslari (1982),
sermaye hareketlerinin kiiresellestigi 1980’li yillardan sonrasinda yasanan dOniisimi “yeni
uluslararasi is bOlimi” olarak tanimlamistir. Onlara gore, uzun siredir devam eden klasik
uluslararas1 is boliuminde imalat sanayi Bati Avrupa, ABD ve sonralar1 Japonya’da
agirhiktayken, artik giderek gelismekte olan Ulkelere kaymaktadir. Bunun ¢ temel nedenle
iliskilendirmislerdir. Birincisini, yukarida agiklanmaya c¢alisilan artik nispi nufus ile
iliskilendirilerek, gelismekte olan Ulkelerin zaman icinde sahip oldugu isgiicii deposu ile
aciklamiglardir. Bu Ulkeler sermaye birimlerinin ihtiyaglarina gore ise alnip, isten
c¢ikarilabilecek diisiik Ucretle ¢alismaya mahk(m isgiicii Kitlesine sahiptir. ikincisi, kiresel
Olcekte Uretim surecinin daha kicuk birimlere ayrilabilmesi gelismekte olan Ulkelerdeki iscileri
daha da diisiik Ucretlerle calistirma olanagini sermaye birimlerine saglamustir. Uglincisy ise,
iletisim teknolojilerinin ve ulasimin gelismesi sayesinde dretim sureclerinin farkli asamalarinin
dinyada birbirinden ¢ok uzak bolgelerde Uretilebilme kolaylig1 saglarken, vergi gibi maliyet
unsurlarmin sorun olmaktan ¢ikmasidir (Frobel vd., 1982: 22-23). Frobel ve arkadaslarinin
gelistirdikleri yeni uluslararasi is bolimi yaklasimini savunanlarin, Uretimin emek-yogun
kisimlariin ucuz isgiicii potansiyeline sahip gelismekte olan Ulkelere kaydirilmasina iliskin
gorisleri kiresel agidan genellestirildigi gerekcesiyle elestirilmistir. Bu elestiriler, her sektoriin
teknolojik donanimmin, Gretim zinciri yapismin, emek kullanimmin, rekabet dinamiklerinin
farkli olabilecegi, ancak bu yaklasimin genellestirme egiliminin bu farkliliklar1 g6z ard1 ettigi
Uzerinedir (Parlak, ty: 684). Parlak (ty: 684), farkli sekt6rlerin 6zgll durumunu agiklamak icin
otomobil endustrisini drnek vererek, bu sektdrdeki Uretimin yogununlugunun hala merkez
ulkelerde gergeklestirildigini Orneklendirmistir. Bu gibi sebepler gerekge gosterilerek dinya
sistemleri analizi ve yeni uluslararasi is bolimU yaklasimi nomotetik pozitivizme dayanan
evrensel toplumsal yasalar olusturma egilimi tasidig1 gerekcesiyle elestirilmistir (Wallerstein,
2014: 48).

Nomotetik pozitivizm, toplumsal yapinin tarihsel ve mekansal streglerinin ihmal
edilerek evrene genelleme yapma egilimi tagimasi bakimindan sosyal bilimler agisindan

sorunludur. Ancak her toplumun tarihsel sireci, emek micadelesi farkli olmakla birlikte;
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kapitalist birikim rejiminin kiresel hareketinin temel mantigin1 s6z konusu yerel kosullarla
birlikte degerlendirmek de 6nemlidir. Clnki yerel/mikro kosullara tek basma 6zgul bir 6z
atfetmek de kapitalizm tarihinin cografi ve mekansal etkilerini goz ardi etmeyi beraberinde
getirmektedir. Ornegin, guiniimiiz kapitalizminde telefon, yazici gibi donanimlarm tretiminde
kullanilan madenler halen kole emegi ile ¢ikarilmaktadir. Urlinlerin montaji ise, ge¢
kapitalistlesen Ulkelerde kadin ve ¢cocuk emeginin de oldugu dusik Ucretli isgiicii tarafindan
gerceklestirilmektedir. Urtinlerin yazilim gelisimi erken kapitalistlesen tilkelerde yiiksek vasifl
yazilim muhendisleri tarafindan yapilmaktadir (Fuchs, 2015: 170). Bu noktada temel problem
Uretim sdrecinin cografi kosullara gore nasil gercgeklestigi ve emek slreclerinin farkli
cografyalardaki 6zgul yapismin kiresel kapitalizmin isleyisindeki katkismin ne oldugudur.
Aksi takdirde Guney Kore gibi ge¢ kapitalistlesen Ulke deneyimleri baz alinarak neoliberal

kalkinma fikirlerini yeniden Ureten “ideal tip” bir kalkinma giizergah1 kurulmaktadir.

Yukaridaki tartigmalardan hareketle, bu c¢alismada atik endustrisinin  kiresel
kapitalizmin isleyisinde ge¢ kapitalistlesen Ulkeler agisindan roliiniin ne oldugu Uretim surecleri
goOzetilerek analiz edilmeye c¢alisilmistir. Bu genel isleyisteki iliski bi¢imini tartismak ve
kapitalist birikimin genel mantigin1 agiklamak bakimindan Marx’in diyalektik materyalizm
yaklagmmi etkili olmaktadir. Buna sermayeyi tanimlamakla baslamak mihimdir. Cunki
ortodoks iktisat yaklasimlari, sermayeyi Uretim aracina indirgeyerek onu tarihsel bir kategori
olmaktan c¢ikarmaktadir. Yukaridaki basliklarda tartisilmaya calisildigi gibi, sermayenin
fiziksel mal stoguna indirgenmesi yaninda, insan sermayesi, doga sermayesi vb. Uretilen
kategorilerle sinirlandirilmasi; toplumsal esitsizlikleri milli gelirle, kiltiirel motiflerle agiklama
hatasin1 beraberinde getirmektedir. Marx ise, sermayeyi iliski olarak tanimlamistir. Daha iyi
bir ifadeyle, sermayenin ne oldugu; onun emekle, degerle, metayla olan tarihsel baglaridir
(Ollman, 2015: 62,63). Buradan yaklasildiginda sermaye birikimin siirekliliginin
saglanmasimdaki en temel dinamik, “gl¢” iliskileridir. Gl iligkilerini belirleyen ve onu yeniden
ureten ise “esitsizlik”lerdir (Turkay, 2009: 87). Esitsiz glg iliskileri zaman ve mekéana bagli
olarak farkli dinamikleri ve mekanizmalar1 harekete gecirmektedir. Bu mekanizmalar
kapitalizmin kendi 6zgiilligiinde tarihsel agidan en genel haliyle esitsiz ve bilesik bir gelisme
dinamiginde bulmaktadir. Dolayisiyla kalkinma, ilerleme gibi kavramlari da tarihselligi

icerisinde kapitalizmin esitsiz ve bilesik yapis1 ile almak elzemdir (Turkay, 2009: 87).

Esitsiz bilesik gelisme yasasi, kiresel kapitalizmin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi
icin kurumsallagmis Kkapitalist tretim rejimlerinde birikimin saglanmasinda pre-kapitalist

kosullarin da etkili olmasidir. Esitsiz gelisme yasasi ile emperyalizm teorilerinin baslangigta
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Rusya'nin kapitalizme eklemlenmesini agiklamak adma L. Trotskiy tarafindan gelistirilmis,
daha sonra ge¢ kapitalistlesen Ulkelerin kiiresel kapitalizmle iliskisini analiz etmekte Marxist
teorisyenlerce kullanilmigtir (Savran, 2008: 271). En genel anlamiyla esitsiz gelisme yasasini
S. Savran (2008: 272-273) soyle agiklamustir:

“Insan toplumlarinm gelismesinin temel bir yasasi olan esitsiz gelisme her cagda degisik
toplumlarin farkli gelisme asamalarinda olmasina yol agmistir. Modern ¢agin basinda esitsiz
gelismenin asli ifadesi, Bat1 Avrupa toplumlarmm Kapitalizme gecisine karsilik Avrupa-dist
toplumlarin yasamlarmi kapitalizm-éncesi Uretim tarzlar1 temelinde sirdirmeleridir. Bu durum
yepyeni bir dinamik yaratacaktir: Kapitalizm smir tanimayan artik emek acligi i¢inde tim diinyaya
hizla yayilirken ve diinya pazarinmi Kurarken, insanligin gelismesini de evrensellestirecektir. Bu
evrensellesmenin bir sonucu, kapitalizm-0ncesi Uretim tarzlarimin hakim oldugu toplumlarin,
kapitalizmin baskis1 karsisinda ve (Marx'in deyisiyle) 'yok olma tehdidi altinda' kapitalistlesmeye

baslamalaridir.

Ama tam bu noktada yine bir celiskiyle karsilagiriz: Kapitalizmin dinyay: buttnlestirmesi, bir
yandan Avrupa-dis1 toplumlar1 Avrupa toplumlarina benzemeye, onlar1 taklit etmeye iterken, bir
yandan da bu taklidi olanaksizlastirir. Yeni kapitalistlesmekte olan toplumlarin kapitalizmin
anavataninda yasanan gegis sureglerinin aynisin1 yasamasi, tam da diinyanin butlinlesmesi
dolayisiyla artik mumkin degildir. Cunki eski kapitalist Ulkelerin (hem de butin agirhigiyla
hissedilen) varlig1 yepyeni bir durum yaratir. Boylece, butlinsel bir diinya gercevesinde, esitsiz

gelisme bilesik gelismeye kaynaklik eder” (Savran, 2008: 272-273).

Esitsiz bilesik gelisme yasasi ile aktarilmak istenen kapitalist midahaleye maruz kalan
toplumlarin miidahaleden azade olamadigi gibi, mudahalenin vaadi olan “ortak iyi”’nin de
mumkin olmayacagidir (Tirkay, 2009: 97). Clnku kapitalizmin genel isleyis mekanizmasi,
ideal tip bir kalkinma modelinin takip edilerek herkesin refah elde edecegi bir dengeye sahip
degildir. Aksine esitsizliklerin birlikteligine dayanan antagonistik yapisi geregi, esitsiz iliskiler
yeniden (retilmektedir. Maliyetler toplumsallastilirken, elde edilen kar bireysellestirilir
(Tdrkay, 2009: 100). Esitsiz bilesik yapisini saglayan dinamikler sistemdeki aktorlerin
icerilme/dislanma pratikleri ile saglanmaktadir. Tirkay (2009: 97) bunu su sekilde agiklamistir:

“Gegerli olan sistemin nimetlerinden faydalanma sirecinden dislanan (Ulkeler (ge¢
kapitalistlesen Ulkeler)?, sistemin isleyisinin ortaya ¢ikardigi maliyet ve riskleri yiiklenmek iizere
es anli olarak sisteme icerilmislerdir. Bu icerilme slreciyle beraber artik s6z konusu azgelismis
ulkelerin yasayacag slreg, asimetrik gig iliskilerine bagli, kendi i¢inde 6nemli farkliliklar arz

etmekle beraber, bagimli bir kapitalistlesme olacaktir. Ancak, bagiml kapitalistlesme slreci, s6z

% Parantez ici bilgi yazara aittir.
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konusu bagimliligin etkilerinin sinif i¢i ve simiflar arasi farklilagtigi bir nitelige sahiptir” (Tlrkay,
2009:97).

Farklilagsma sureci her ulke igin farkli bir niteligi barindirdigindan Brezilya, Turkiye, G.
Kore gibi gec kapitalistlesen Ulkelerin her biri farkli deneyimi barindirmaktadir. Bu bakimdan
kalkinma receteleri, uluslararasi g iliskileri ile kiiresel sermayenin yapilanmasinda mesruiyet
araci olarak kalmaktadir (TUrkay, 2009: 98). Her bir ulus devlet i¢erisinde bu farklilagsma sadece
emek- sermaye iligkisi igerisinde degil, sermaye birimleri arasinda da bir gergeklesmektedir.
Dolayisiyla kiiresellesme soylemi ile yeniden yapilanan kalkinma politikalar1 bu farklilasma
cercevesinde olusmustur. Uluslararasilasabilen sermaye birimleri kiresel hareket serbestligi
kazanirken, bunu yapamayan sermaye birimleri uluslararasilagabilen sermaye birimlerinin
tageronlugunu tistlenmistir. Bu bakimdan degerlendirildiginde guinimuzde kiiresel sermayenin
yapilanmasi, farkli niteliklerle kiiresellesen sermaye birimlerinin kiiresel piyasaya hiyerarsik
bir yapilanmada eklemlenmesidir (Turkay, 2009: 100). Boyle bir yapilanma ulus devlet
sOyleminin kiiresellesme sureci ile asinmadigini, aksine her bir sermayenin kiresel kapitalizme
mensubu oldugu ulus devlet icerisindeki toplumsal yap1, smif i¢i ve siniflar arasi gatismalarla
eklemlendigini gostermektedir. Dolayisiyla her bir ulus devlet, kapitalizmin kiresel ¢lgekte

genel isleyis mekanizmasina kendi i¢ dinamikleri icerisinde eklemlenmektedir.

Her ulus devlet sermayesi kendi dinamikleri cercevesinde kiresel kapitalizme
eklemlenirken, kiresel kapitalizmin yapilanmasinda kapitalizmin genel isleyis mekanizmalari
etkilidir. Bu mekanizmalar1 agiklamakta Marxist Kkriz teorisinin genel cercevesinden
faydalanilabilir. Sermaye birikiminin genel formuline gore, Uretkenlik artis1 agisidan
degismez sermayeyi artirma zorunlulugu belirli bir yerden sonra ¢eliski yaratarak kar
oranlarinda diisiis yaratmaktadir. Gergeklesen asir1 birikim ve Uretim, sermaye birimlerinin
kendi icerisinde catigma ve rekabeti artirmaktadir. Bu durum kiigiik sermaye gruplarmm biytk
sermaye gruplarmin mulkiyetine gecmesi ile sonug¢lanmaktadir. Sermayenin merkezilesmesi ve
yogunlagsmas: olarak adlandirilan bu egilim, ulusal sinirlari icinde doygunluga erisen
sermayenin realizasyon Krizi yasamasini beraberinde getirmektedir. Degismez sermayenin
oranmni azaltarak realizasyonu saglamanin mimkin olmasi igin sermayenin cografi olarak
genislemesi gerekmektedir. 1970’li yillardaki sermaye birikim krizi boyle bir egilimle
sermayenin uluslararasilasmasi ile sonuglanmustir. Erken kapitalistlesen Ulke sermayelerinin
yasadig1 birikim krizi boyle bir egilimle, ge¢ kapitalistlesen Ulke sermayeleri ile alt s6zlesme
iliskisi gibi krizi asacak yeni metotlar kurulmasini beraberinde getirmistir. Geg kapitalistlesen
ulkelerde ise sermayenin sagilmasi olgusunu beraberinde getirerek kiigiik ve orta boy isletme

sayisin1 artirmugtir (Ercan, 2009b: 40). Geg kapitalistlesen Ulkelerin ihracata dayali birikim
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modeline gectigi bu donem yurt ici sermaye birimlerini “doviz kazandiric” faaliyetlere
yoneltmistir. Yiksek teknoloji donanimi olmayan bu firmalar kiresel rekabete Ucretleri
baskilayarak eklemlenmistir (Akcay, 2019: 49).

Esitsiz degisim iligkileri, yukarida agiklanmaya calisildigi gibi sermaye birikiminin
genel isleyisi ile kuresel hareketinin sonucudur. Bu sebepledir ki azgelismis/cevre Ulke tanimi
yerine bu calismada ge¢ kapitalistlesen (ilke sdylemi kullanilmaktadir. Yaman-Oztirk ve
Ercan’m (2012: 56) agikladig: gibi, gelismis ve az gelismis kavramlar1 deger yuklu ve tek bir
dizlemde ulke deneyimlerini esitlemektedir. Cografyalar arasindaki deneyim farkliliginin
zamansal olusumunu vurgulamak ve kiresel piyasanin hiyerarsik yapisina kendi deneyimleri
ile eklemlendigini agiklamak i¢in ge¢ kapitalistlesen Ulke kavrami uygundur. Bir diger neden
ise, s0z konusu ulkelerin de kapitalist niteligi oldugunu vurgulamaktir. Kalkinma ve
azgelismislik teorilerindeki topyek(n bir ulus devletin midahaleye ugradigi yanilgisina
diismemek, ancak kiiresel kapitalizme esitsiz ve hiyerarsik bir dizende eklemlendigini

belirtmek adina 6nemlidir.

Plastik endistrisinin ve atik endistrisinin kurumsallasmas: ve kiresel hareketi de
1970’li yillardaki kriz ve ardindan gerceklesen sermayenin uluslararasilasmas: slreci ile
iliskilidir. Plastigin malzeme niteligi olarak birikim rejimindeki rolli ve ardindan ekolojik krizin
temel tartisma konusu olmasi, geri doniisiim faaliyetlerinin ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde
yogunlukla kiimelenmesini beraberinde getirmistir. Acik kap1 politikalari, ihracata yonelik
sanayilesme stratejileri, tarihsel agidan birikim ve ekolojik krizin ¢6ziilmesinde bu endustrilerin
Gilney Asya Ulkelerine tasimmasinda etkili olmustur. Plastik malzemeler degisen ve
degismeyen sermayenin oranina etkisinin yaninda sermayenin devir hizin1 ve dolagimmi da
etkilemistir. Marx’m “canli emek deger yaratirken, sermayenin dolasimi degeri gergege
doniistiirtir” analizini destekler sekilde; glinimuzde pek ¢ok dretim alani icin Uriin koruma, raf
Oomrl uzatma ve lojistik destek saglama agisindan plastik ambalajlarin etkili oldugunu séylemek
mumkindir. Kiiresellesme olarak adlandirilan sirecgle birlikte plastik atik yonetiminin dis
kaynak kullanimi ile gergeklestirilmesi, deger zincirinin akisinda ve dinya piyasasindaki
dolagiminda plastik ambalajlar1 etkili bir malzeme yapmustir. Plastik ve atik endustrisinin is
birligi bu siirecte ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde bir tir kalkinma politikasi olarak sunulmustur.
Alaybeyoglu (2021) bu dontisiimiin Turkiye (zerindeki etkisini Hirschman‘m “ileri ve geri
baglantilar” olarak adlandirdigi kalkinma yaklasimindan yola ¢ikarak tekstil sektoru tzerinden
aciklamistir. Alaybeyoglu (2021), sermaye birikimi ve malzeme iligkisini inceledigi

caligmasinda tekstil sektoruniin geriye baglantisinin tarimdan kimya sanayiye dogru degistigini
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belirtmektedir. Tekstil sektériinde pamugun girdi olarak kullanilmasi ile gercgeklestirilen emek-
yogun Uretim yerini agirlikli olarak teknoloji yogun sureclerle Uretilen polyestere birakmaistir.
Plastik endustrisinin gelisimi plastikten yapilan pek cok mamul ve yardimct mamul Griiniin geri
baglantisin1 dogadan (tarim, madencilik, ormancilik, hayvancilik vb.) petro-kimya alanina
kaydirmistir. Atik endistrisinin geri dOniisiim faaliyetlerinin gerceklestirildigi kolunun ise
bagta plastik endstrisi olmak Uzere pek ¢ok imalat alani igin “alternatif” bir geri baglanti
sektorl olarak ge¢ kapitalistlesen Ulkelere kalkinma modeli olarak sunuldugunu séylemek

mUmkundr.

Butun bu gelismeler, atik endustrisinin kiresel ve yerel isleyisinde kamu hizmetinden
ziyade basli basma bir endustriyel faaliyet oldugunu goOstermektedir. Atik endistrisinin
hammaddesi denilebilecek olan plastik atiklar, atik sermayesinin sermaye birikimini mimkan
kilmasi igin her zaman Uretimine ihtiya¢ duyacag atiklardir. Ancak bunun mimkin kilinmasi
icin yasal diizenlemeler, sosyal sorumluluk projeleri, lisanslama faaliyetleri gibi araclar, baska

bir deyisle, riza ve zor pratiklerinin Gretilmesi gerekmektedir.

1.4.3. Mesruiyet Araclari: Devlet ve Sivil Toplumun Rolii

Cografi peyzaj kavrami, birikimin temel mantigi cercevesinde sermaye birimlerinin
siirlart ve  kosullarinin - belli  bir butlnlik icerisinde hareket ettigi bir serbestligi
aciklamamaktadir. CUnk( tarihsel ag¢idan sermayenin yeniden Uretilmesini zorlastiracak
sendikal érgutlenmeler, cevre hareketi vb. durumlar, hareket alanini sinirlayacaktir. Bunun
saglanmasinda devlet politikalar1 ve sivil toplum hareketlerinin mevcut durumu etkilidir.
Buradan hareketle, atik sorunu basta olmak tzere 1970’li yillarla birlikte gorundr hale gelen
kolojik problemler, sermaye birimlerini bu konudaki sorumluluklarindan dogan tepkilere kars1
Onlem almaya yoOneltmistir. Sermayenin uluslararasilasmasi ve neoliberal donemde kamusal
varliklarm ticarilestirilerek birikim alanma agilmasi, s6z konusu sirketlerin toplumsal ve
ekolojik sorunlar konusunda sorumluluk almasi gerektigi goriisiinii artirmistir (Kanci ve
Tarcan, 2023: 116). Bu durum, yeniden yapilanan sermaye birimlerinin daha dnce dissallik
olarak gérmezden geldigi ekolojik sorunlar konusundaki sorumluluklar1 yonetmek, toplumsal
hareketlerin tepkisini yumusatmak ve itibarini yeniden inga etmesini saglayacak araglar
gelistirmesini beraberinde getirmistir (Kanci1 ve Tarcan, 2023: 117). Literatiirde kurumsal
sosyal sorumluluk olarak ifade edilen bu strecler “devletin bilingli olarak ihmal ettigi kamu
hizmetlerinin sirketler tarafindan suni bir etik yukimlilik yoluyla istlenildigi ve bunun
karsihigida s6z konusu sirketler lehine kurumsal kazanim, ayricalik ve tesviklerin yaratildigi
bir modeli ifade etmektedir” (Maier, 2021°den aktaran, Kanci ve Tarcan, 2023: 117). Bu itibar
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stratejileri erken kapitalistlesen Ulke sermayelerinin sektor i¢i dayanisma kurmalari,
kampanyalar gelistirmeleri seklinde ilerlerken, ge¢ kapitalistlesen tlkelerde sayis1 artan kiigik
ve orta Olcekli firmalarin devlet tarafindan saglanan vergi muafiyeti ve cesitli tesviklerden
faydalanmasi ile gerceklestirilmistir (Kanci ve Tarcan, 2023: 116). 1980’li yillarda
gerceklesmeye baslayan bu stratejileri Westerveld yesil aklama (greenwashing) olarak
adlandirmistir. Kavram, ekolojik sorunlar1 ¢6zmek adina sorumluluk aliyormus gibi hareket

eden Uretim alanlarmi ifsa etmek adina elestirel ¢aligmalarda kullanilmistir (Xu, vd., 2025: 2).

A. Gramsci'nin aktif riza Oretim sureclerini agiklamak igin kullandigi hegemonya
kavrami, tarihsel acidan yesil aklama faaliyetinin sermaye, devlet ve toplum iliskisindeki
konumunu agiklamak igin uygundur. En temel tanmimiyla hegemonya “kitlelerin kendi
Orgitliligti Gzerinden, sivil toplumdan baslayarak, fabrikadan okula ve aileye kadar tum
hegemonik aygitlarda onlarin aktif rizasin1 almaya yonelik bir stratejidir” (Buci-Glucksmann,
2012: 125). Bu bakimdan yesil aklama faaliyetlerinin “hegemonik aygit” oldugunu séylemek
mimkindir (Maier, 2021°den aktaran, Kanci ve Tarcan, 2023: 119). Oyle ki, yesil isler olarak
adlandirilan yatirimlarla elde edilen tesvik ve avantajlardan faydalanan sirketler, bu
yatirimlarmin neticesinde is sagligi1 ve giivenligine iliskin kimi alanlarda mevzuat dis1 hareket
serbestligi kazanabilmektedir (Kanci ve Tarcan, 2023: 118). Bununla birlikte yesil aklama
kampanyalar1 sirketlerin tiketicileri manipile edecegi yaniltic1t veri Uretimi, reklam
kampanyalar1 yaparak itibar tazelemesini saglarken; bir yandan devletlere kamu harcamalarmi

diistirme imkani1 sunmaktadir (Kanci ve Tarcan, 2023: 117).

Esitsiz cografi gelisme dinamikleri kapitalizmin genel isleyis mekanizmasinm bir
sonucu ve sermaye birikiminin kiresel isleyisi icin bir zorunluluk olarak kabul edildiginde yesil
aklama faaliyetleri cografi peyzaj ¢alismalarmin sadece bir pargasidir. Oyle ki, bu faaliyetler
sistemsel basarisizliklarin bir bélgeden baska bolgeye aktariimasini saglarken, birikimin gercek
isleyis biciminin maskelemektedir (Harvey, 2015b: 166). Sermaye birikiminin smirsiz
isleyebilme egiliminde cografi peyzajin insasi devlet imkanlarmin sistemli kullanimiyla
ilerlemektedir (Harvey, 2015b: 153). Bunun ekolojik sonuglari tiketilen topraklarin ve zehirli
atiklarin birikiminin belirli cografyalarda kiimelenerek dogal peyzajini bozmasi ve dengesiz bir
cografi peyzaj birakmasidir (Harvey, 2015b: 261). Nitekim bu durum ortak kullanim degerleri
olan dogal varliklarin geri getirilemez bigimde tahrip edilmesi ile sonuglanmistir. Tipk1 1980’li
yillardan sonra Guiney Asya Ulkelerinin baz1 bolgelerinde tretim faaliyetleri sonucu olusan 610
bolgeler (dead zone) gibi (Minter, 2014).
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Gunimuizde atik yonetiminin endiistriyellesmesi sonucu kurumsallasan plastik atik
endustrisi de ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde istihdam yaratma, alternatif yenilenebilir kaynak
uretme gibi vaatlerle faaliyet yurtitmektedir. Endstrinin erken kapitalistlesen Ulke sermayeleri
acisindan 6nemi ise dongusel ekonomi ilkeleri kapsaminda sirket itibarlarmi korumaktir.
Ozellikle plastik endustrisinin 1970’li yillarla birlikte kaybettigi itibarmi yeniden insa edecek
mesruiyet politikalarini tanimlayan cografi peyzaj faaliyetleri plastik atik endistrisini
dogurmustur. Oyle ki, kapitalizm tarihinde Kitlesel issizligin dogurdugu ve atik endustrisinin
deger yaratma sureglerinde dnemli bir faaliyet alani olan atik toplayiciligi pejoratif bir anlam
tasimaktadir. Ancak okyanustaki c¢opleri toplayan Kirletici firmalar gesitli kampanyalarla
kahraman ilan edilmektedir (Doherty and Brown, 2019: 10). Bunun mimkiin olmasinda yeni
kalkinma politikalarinin etkili oldugunu sO@ylemek mimkindir. Kent yoksullarnin atik
toplamas1 bir sekilde sisteme icerilmeyi gosterirken; kent planlamasmin konjonktirel
durumuna gore atik depolarinin basilmasi ve rehabilitasyon soylemleri diglama faaliyetlerini
ifade etmektedir (Tugaltan, 2020).

Endustriyel agidan disiiniildiigiinde ise yukarida bahsedildigi Uzere plastiklerin geri
doniisimii oldukca kisithdir. Bunu teknik bir yerden termodinamik yasalarina dayanarak
anlatmak da mimkinken, sermaye birikimi agisindan diistik Kaliteli Grlin ¢iktis1 Uretmek
bakimindan kapitalist Gretim mantigina ters diismesi ile agiklamak da mimkindur (Glindogdu,
2022: 136). Bunun ag¢iklanmasinda déngusel ekonomi séylemi sosyal sorumluluk projeleri ve
sirket politikalar1 ile birlestirilerek yeni mesruiyet araglar1 Uretilmektedir. Mah (2021)
calisgmasinda, plastik lobisinin mesruiyetini saglamada ddnglsel ekonomi sdylemine nasil
yaslandigini analiz etmistir. Ona gore, dongusel ekonomi perspektifi plastik enddstrisinin
itibarimi korumak ve sinirlarmi asmak icin bir tir katalizor gorevi gérmektedir. Bununla birlikte
toplumsal mesruiyetini saglamak adina esitsizlikleri yeniden Uretmektedir (Mah, 2021: 138).
Buradan hareketle bu caligmada cografi peyzaj faaliyetleri; atik endstrisinin mesruiyetini
saglamak, sermaye birimlerine hareket serbestligini kolaylastirmak ve toplumsal tepkileri
yonetmek adina gergeklestirilen faaliyetler olarak kabul edilmistir. Bu faaliyetler de yukarida
anlatildig1 gibi ¢esitli riza ve zor pratikleri ile dretilir. Dolayisiyla bu alandaki is¢i hareketleri,
hukuki diizenlemeler, atik depo baskinlari, sosyal sorumluluk projeleri bdyle bir egilim

dahilinde ele alinmustir.

Bu bolimde plastik atik yonetim sorununu konu alan literatiirdeki calismalar
degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Bununla birlikte bu tez ¢alismasina dayanak olusturulan

epistemolojik tutum ve kavramsal gerceve agiklanmaya galisilmigtir. Daha 6nce de bahsedildigi
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gibi, literatirdeki bir kisim ¢alisma, plastik atik sorununa ¢6ziim olarak atigin azaltilmasini ya
da alternatif malzemelerin gelistirilmesini ©Gneren c¢evre aktivizmi ¢alismalarmdan
olusmaktadir. Bununla birlikte genel egilim, atik yonetiminin sermaye birikim alanina agilmasi
goriisiinii tagimaktadir. Bunun mumkin kilinmast igin plastik atiktan hammadde ve enerji
Uretecek geri dontisiim teknolojilerinin gelistirilmesi 6nerilmektedir. Plastik atik endstrisi de
teknoloji/doga ikamesi mantigi ile plastik atik sorununun yonetildigi bir alan haline gelmistir.
Plastik atiklar1 diger atik tirlerinden ayiran belirgin 6zelliklerden biri, plastiklerin literattirde
de siklikla ifade edilen maddi nitelikleridir. Dogada kaybolma stiresinin uzunlugu plastikleri
gunimuzde 6ne ¢ikan ekolojik sorunlardan biri haline getirmistir. Ancak plastikler tam da bu
maddi nitelikleri sebebiyle 1800°lii yillarin ikinci yarisinda gelistirilmistir. GUnumuzde atik
azaltmaktan ¢ok geri doniisim politikalarmin 6n planda olmasi, biyoplastik gibi alternatif
malzemelerin dar bir piyasaya hitap etmesi plastiklerin hala kapitalist tretim rejimi agisindan

onemli bir malzeme oldugunun gostergesidir.

Malzeme ve kapitalizm arasindaki iligski gozetilerek bu ¢alismanin ikinci bolimiinde
plastiklerin icadindan plastik atik endustrisinin kurulusuna kadar gecen tarihsel stre¢ kisaca
aktarilmustir. Plastik malzemelerin Uretim rejimindeki ve emegin doniisiimiindeki rold,
kapitalizmin tarihsel kirilmalariyla agiklanmaya ¢alisilmistir. Plastik malzemenin icadindan
plastik atik endlstrisinin kurulumuna kadar gecen silrecte, emek ve doga denetiminde sermaye
birimleri acisindan plastiklerin roliniin vurgulanmasi amaglanmistir. Ardindan yukarida yer
verilmeye c¢alisilan literatirdeki kuramsal yaklasimlarin plastik ve atik endustrilerinin

gunimuzdeki yansimasina iliskin ikincil verilere yer verilmistir.
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IKiNCi BOLUM

PLASTIK MALZEMENIN KAPITALIST URETIM ACISINDAN TARIHSEL
ONEMI VE GERI DONUSUMUNUN INSASI

Atik endUstrisi, kapitalist retim sisteminin sebep oldugu biyogesitlilik kayb1 ve Kirlilik
sorununa ¢6zum sunma vaadiyle atik yonetiminin sermaye birikim alanina agilmasi sonucu
kurulmustur. Bu surecin sekillendirilmesinde, teknoloji/doga ikamesi, fiyatlandirma ve
kalkinma modelleri gibi anaakim iktisat perspektiflerinin teknik ve blyime odakli 6nerileri
etkili olmustur. Halbuki Marx’in “muazzam bir meta yigmi” olarak tanimladig1 kapitalist
Uretim sisteminde atik sorununun ortaya ¢ikisini belirleyen tarihsel ve nesnel kosullar ile
malzemenin Uretim rejimi igindeki yeri, atik endustrisinin kurulum surecini anlamak agisindan
belirleyici 6nemdedir. Bu iliskinin ag¢iklanmasinda gundelik tiketim Grtnlerindeki
gOriiniirligi, kentsel ve endustriyel atiklar igerisindeki agirligi dikkate alindiginda plastikler 6n
plana ¢ikan atik turlerindendir.

Bu bolimde plastik malzemenin icadindan, atik sorunu haline geldigi giinimiize kadar
gecen sirecte plastiklerin kapitalist Gretim rejimi agisindan 6nemi tartisilmistir. Plastik atik
probleminin ¢6zimine iliskin gelistirilen teknik c¢o6zimler, malzeme olarak plastiklerin
kapitalist Uretim sistemi agisindan 6nemini ve rolini g6z ardi etmektedir. Bu bdélimde
plastiklerin icat edilip cevreci bir Grlin olarak pazarlanmasindan, glinimuzde cevre problemine
dOniismesinin kisa hikayesi emegin doniisiimii ile ele alinacaktir. Plastik sorunun teknik bir
acidan ele alinmasi ve ahlaki cercevede degerlendirilmesi, ¢alisma iliskilerinin ve toplumsal
yapmm tarihsel sureclerini g6z ardi ederek yiizeysellestirmektedir. Uretim iliskilerini ve
emegin doniistimiini, Giler (2024) demir-gelik, Alaybeyoglu (2021) tekstil iizerinden okuyarak
malzemenin kapitalist Uretim iliskilerindeki roltine dikkat ¢ekmistir. Bu dogrultuda, bu
béllimde geri dontisiim teknolojilerinin atik sorununa ¢6zim olacagina iliskin baskin g0riisiin
aksine, plastigin Uretim rejimindeki roliine deginilmistir. Buradaki amag¢ malzemenin emek ve
doga denetiminin saglanmasinda Uretim sistemi agisindan énemini sunmaktir. Bu baglamda,
plastik endlstrisinden atik enddstrisinin kurulumuna kadar gegen sure¢ kapitalizmin tarihsel
kirilmalar1 baz alinarak sunulmustur. Son olarak, guncel verilerle plastik atik endstrisinin

kiresel dagilimi ve isleyisine yer verilmistir.
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2.1. Plastik Malzemelerin Uretimindeki Fikirsel Temel: Yeni Bir Denetim Metodu (1870-
1914)

19. yilizyilin ikinci yarisinda Avrupa kapitalizmi kiresel bir bunalimin esigindeyken,
tarin yoksul kimyagerlerin basar1 Oykiilerine ve patent savaslarina taniklik etmistir. Beaud
(2021: 199) 19. yiizyil ekonomik bunalimlarini, savas sonrasi olusan pazar yetersizligi, kotu
hasat sonucu pazarm daralmasi, Uretim kapasitesinin asir1 blytmesi, rekabetin keskinlesirken
Uretilen mallarin piyasaya sirimiinde yasanan zorluklar, fiyatlarin diismesi ile karlarin
azalmasi seklinde agiklamustir. Bir Grindin Gretiminden pazara sunumu, satisindan sonra elde
edilen para sermayenin tekrar Gretime katilmasina kadar gegen lretim ve dolasim sirecinde
yaganacak aksakliklar bunalimlara ve krizlere neden olmaktadir. 19. yiizyilda malzeme
diinyasinda yasanan aksakliklar da sermaye birikiminin girdigi krizlerde etkili olmustur. Uretim
kapasitesi asir1 blyilirken hammadde tedarikinde ve tedarik edilen hammaddenin Gretim
organizasyonunda yasanan aksakliklar sermaye birikiminin siirdiiriilebilirligini aksatmustir. Bu
blyik 6lcide, hammadde ve yardimcit madde olarak kullanilan Grdinlerin Gretiminin buglne
oranla daha fazla dogaya ve emek guciine bagli olmasindandir. Hammadde olarak kullanilan
pamuk, metal, ahsap, ipek bocegi, fil disi, mercan kabugu, balina yagi, lak bdcegi vb. dogal
varliklarin diinya tGzerindeki sayisi, iklim kosullari, arazi yapisi gibi etmenlerin yaninda isleme,
oyma, kaliplama hatta avlanma gibi ustalik ya da zanaat emegi isteyen islemleri gerektirmistir.
Butin bu kisitlarin, emek-yogun hammadde 0retimi ile mamul madde Uretilen fabrika

organizasyonu arasinda uyumsuzluktan kaynaklandigini séylemek miumkandr.

19. yiizyilin ortalarinda kimya biliminin Onciiliigiinde baslayan icatlar, 20. yiizyil
kapitalizminin yeniden érgutlenmesini etkilemistir. S6z konusu icatlarin malzeme diinyasina
etkisi teknoloji-yogun Uretimi mimkin kilarak emek giici denetimini saglayan, dogal
varliklara ve iklime daha az bagimli olabilen bir Gretimi mimkiin kilmasidir. 1870 bunalimi ile
keskinlesen bu degisim stirecinde, ABD ve Almanya gibi yeni Uretim metotlarmi kullanan
ulusal kapitalizmlere sanayilesmenin yayilmig, Hobsbawm’in (2003a: 117) deyimiyle

“sanayilesmenin Ingiliz asamas1”nin sona ermistir.

Bu degisimde en etkili faktorlerden biri kimya bilimindeki gelismelerdir. Mesleki
agidan bilimle ilgilenenlerin yarisindan fazlasini kimyagerlerin olusturdugu 19. yiizyilda
“teknik bilim temelli yeni bir kapitalizm” olusturulmustur (Beaud, 2021: 198; Hobsbawm,
2003b: 278). Ozellikle Almanya’da kimya alanindaki gelismeler endUstriyel faaliyetlere
uygulanmaya baslamis patlayici, beyazlatici, sentetik Grtinler, sentetik gubre vb. gibi yeni

baslayan yiizyildaki savaslara, Kitlesel tiiketime etki edecek Grlinler tretilmistir (Hobsbawm,
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2003b: 278). Piyasaya sunulan bu yeni Grlinler Ingiltere kapitalizminin 1840’lardan itibaren
diistise gecen pamuga dayali tekstil sanayisini geriletmistir. Tekstil ve demiryolu yatirimini
sirdiiren Ingiltere kapitalizminde emek hareketlerinin is ginu Gzerine girdigi miicadeleler
olumlu sonuglar vermistir. Buharli gemiler ve demiryollarindaki genisleme ile ucuzlayan
ulasim ag1 diinyanin daha 6nce sOmiiriilmemis alanlarina ulasimi Ingiltere disindaki ulusal
kapitalizmlere de agmistir (Dowd, 2006: 73; Hobsbawn, 2003a: 117). Bu gelismelere Afrika
kitasinin parsellenmesi ve emperyal hareketler eslik etmistir. Ulagimin ucuzlamasi ile daha
once erisilemeyen cografyalardan elde edilen petrol gibi kaynaklarin yeni tretim teknolojisine
adaptasyonu kiresel kapitalizmin girdigi bunalimdan yeni araglarla, yeniden yapilanarak
ciktigin1 gostermektedir (Dowd, 2006: 108). Birikim krizlerini ve bunalimlarin teknik
yeniliklerle asilmasi ve yeni denetim mekanizmalarinin kurulmasi, 6nceki slrecte yasanan
toplumsal ve ekolojik tahribatlar1 ¢6zme vaadiyle sunulmustur. Petrolin kullaniminin
yayginlasmaya basladigi bir ddnemde petrol tretenler, yagi ile aydinlatma saglanan balinalarin
hayatinin 6nemini vurgulamislardir. Ya da 20. yiizyil savaslarinda da kullanilan patlayicilarin
temeli olan nitro seliloz dinyadaki agliga care olacak sentetik gubre Uretme iddiasiyla
gelistirilmistir (Le Couteur ve Burreson., 2014: 106-107). Boylece, emek giicti ve doga lizerinde
kurulan yeni denetim araglarmin sundugu kullanim degeri ayn1 zamanda bir sonraki tahribata

kadar Uretim sisteminin mesrulugunu saglayacak araglari da tiretmistir.

20. yiizyilin basinda gergeklesen bu doniisiim strecinin ve kimya alanindaki teknik
gelismelerin ¢iktilarindan biri de plastigin icadiydi. Plastik, pek cok malzemeye ikame
olabilmekle birlikte sermaye birikiminin 6niindeki dogal sinirlar1 asmaya ve yeni emek denetim
rejimlerini kurmaya da yardimei olmustur (Westermann, 2013: 72; Davis, 2015: 35). Bu
amagla, diinya sentetik polimerlere “plastik” demeden dnce pek gok uriin gelistirilerek plastige

oncullk etmistir. Bunlardan en ¢ok 6ne ¢ikan “seluloit”in icadidir.

Kapitalist Uretim sisteminin yarattig1 felaketlerin yonetilmesinde gelistirilen en etkili
araclardan biri, yaratilan yikim ve felaketleri firsata gevirerek yeni birikim alanlarinin
acilmasidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, literatiirde felaket kapitalizmi olarak ifade edilen
ancak daha ziyade sonuglarm nedenler Uzerine hakimiyetinin gostergesi olan bu durum,
sonuglarin 6n plana ¢ikarilarak yapisal nedenlerin gizlenmesidir. Doganm “bir birikim
stratejisi” haline getirilmesi, sorun olan bir alan1 yonetmeyi ya da ¢dzmeyi vaadeden yeni
sektorleri dogurmus ve bir sonraki felakete kadar sermaye birikimini mumkin kilmistir.
Seliloit de plastige Oncu bir malzeme olarak bu anlamda tarihsel olarak dnemli bir konumdadir.

19. yiizyilin tlketim pazari buglinden epeyce farklidir. Bilardo oyunu dénemin liks
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aktivitelerindendi. Ayni sekilde fildisi tarak zengin kadmlar igin gosterisli bir trundu. Bilardo
topu ve tarak disinda, piyano tusu, satrang taslari, ¢atal bigak takimi gibi pek ¢ok liks tuketim
driniiniin dretiminde dislerini kullanmak igin yizlerce fil 6ldiiriilmiistiir. Ozellikle bilardo
topunun kusursuz yuvarlanabilmesine uygun malzeme s6z konusu dénemde elli filden birinden
elde edilebilmekteydi (Le Couteur ve Burreson, 2014: 137). Oyle ki, 1867 yilinda New York
Times’m haberine gdre, “insanlarin doyumsuz talepleri sebebiyle filler nesli tuikenme tehlikesi”
yastyordu (Freinkel, 2011: 21). Hem fil arzinda yasanan diisiis hem de olusan tepkiler bilardo
sirketlerini harekete gecirmistir. Fildisine alternatif bir malzeme gelistirmek amaciyla,
Amerikali kKimyager John Wesley Hyatt ve kardesi ekonomik bunalimin yasandigi, hatta kimi
yazarlarca “blylk buhran” olarak adlandirilan 1870 yilinda seliiloiti gelistirip patentini
almislardir (Rasmussen, 2021: 8093). Sellloitin daha 6nce kullanilan malzemelerden farki,
diisiik arzli ya da islenmesi maliyetli olan pek ¢ok malzemenin Ozelliklerini biinyesinde tek
bagina barindirmayr vaadeden ilk ikame (ersatz) drin olmasidir (Freinkel, 2011: 25).
Uretiminden kisa sire sonra dis firalarinda, bigak saplarinda, taraklarda kullanilmaya baslandi
(Rasmussen, 2021: 8093). Bir diger 6nemli gelisme ise seluloitin sinema endustrisinin
kurulumunda oynadig1 roldir. Ik sinema film bantlar1 da yine seliiloitten yapilmistir (Le
Couteur ve Burreson, 2014: 92). Seldloitin ersatz kimligi, fildisi, mercan, kaplumbaga kabugu,
ahsap vb. pek ¢ok dogal varliga ikame olabilecek “bukalemun malzemesi” olarak tanitilmstir
(Vincent, 2013: 19). Bu kimlikle, daha ©nce ¢ogu kisinin ulasamadigi luks Urinlerin
taklitlerinin piyasaya surtlmesiyle tilkketimde demokrasi yaratmak vaad edilmistir. Ustelik pek
¢cok canlinin yasama hakkma saygi duyup imdadmna yetisen “cevreci” bir rin olarak
pazarlanmistir (Freinkel, 2011: 23-24). Seliloitin bir diger 6zelligi Uretilen ilk “termoplastik”
olmasidir. Bagka bir ifadeyle, sellloitten yapilan bir rin kullanimi sonunda isitip tekrar
kaliplanabilmesi ve yeni bir Uriine doniistiiriilebilmesidir (Le Couteur ve Burreson, 2014: 138).
Bu 0Ozelligi ile guniimuzde “geri doniisim” sektoriiniin yaptig: faaliyetelere dncilik eden bir
malzeme olduguni sfylemek mimkindir. Bu, dénemin sermaye birimleri igin dnemli bir
gelisme olmustur. Her bir malzemeye 6zgil oymacilik, islemecilik gibi pek ¢cok zahmetli zanaat
emegi yerini tek bir malzemenin kaliplanmasina birakmustir. Seltloitin icadi hem doganin
sinirlarmi agsmak hem de emek gicl Uzerinde denetim kurmak adina atilan yeni bir adim

olmustur.

Ancak bu olumlu beklentiler kisa siirede istenilen etkiyi yaratamamistir. Baglangigta
doga dostu ve her kesim igin adil bir tlketim vaadiyle kullanim degerini sunan seliloit,
kullanildig1 sektorlere istediklerini sunamamustir. Seltloit her ne kadar teknoloji-yogun bir

Uretime adapte olmus olsa da tretiminde emek-yogun faaliyetler hala 6nemli bir yer tutmustur.
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Ornegin, fildisine alternatif olarak Uretilen seliiloit taraklar kaliplanarak iiretilebilmis ancak
kesim ve cilalama gibi islemler is guctine bagl kalmistir (Freinkel, 2011: 27). Bununla birlikte
seluloit ugucu ve yanici bir malzeme olmasi gesitli olumsuzluklara sebep olmustur. Ornegin,
sinema endustrisinde, seluloitten yapilan film bantlar1 gésterim esnasinda makaranin dénme
hizindan dolay1 alev almis ve sinema yanginlarini beraberinde getirmistir. 1897 yilinda Paris’de
boyle bir nedenden ¢ikan sinema yangminda 120 kisinin 61diigi belirtilmistir (Le Couteur ve
Burreson, 2014: 137).

Seliloitin icad: Uretilen Urtndn standart ve Kitlesel olmasi, tek bir malzeme ile farkli
urtinlerin Uretilebilmesi icin fikirsel bir temel olusturmustur. Ancak maddi igeriginin yanici
olmasi Uretimde kullanimini stirdirilebilir kilamamistir. Diger yandan yar1 sentetik 6zelligi,
emek gucu ve doga lzerinde malzeme olarak istenilen dlgiide denetimi saglayamamustir. Ancak
sentetik polimerlerin gelistirilmesine yonelik deneysel ¢alismalar strdlrilmeye devam etmistir.
1800’lerin sonunda demiryollart etkinliginin ulasim maliyetlerini diisiirmesi, yeni ulusal
kapitalizmlerin emperyal rekabetlere girmesi ile malzeme diinyasinda kokli degisimler
yasanmistir (Dowd, 2006: 73-74). Emperyal hareketlerin girdigi rekabet sonucu olusan kaynak
yagmalarina kars1 somlrge karsit1 direnis hareketleri ve tepkiler artmistir (Davis, 2015: 348).
Hem tepkilerin blylmesi hem de fil, balina ipek bdcegi vb. canlilarin sayilarinin giderek
azalmas Uretimi ucuz ve sirekli kilacak, petrol gibi, yeni kaynaklarm kimya bilimi yardimiyla
Uretime adapte edilmesini beraberinde getirmistir (Dowd, 2006: 73-74; Davis, 2015: 348).

Plastik diinyasinda buna verilebilecek ilk 6rnek “bakalit”in icadidir. Bakalitin 6zgilligi
ilk sentetik polimer olmasi ve plastik kelimesinin kullanimini baglatmasidir (Davis, 2015: 348).
Belcikali kimyager Leo Baekeland, 1890’lardaki mali bunalimla yasadigi ekonomik sikintiy1
yenmek icin gergeklestirdigi deneyler sonucu 1907 yilinda bakaliti tiretmis ve rtin 1909 yilinda
patentlenmistir. Boylece Baekeland, ismini tarihe modern sentetik plastigin “babasi” olarak
gecirmistir (Crespy vd., 2008: 3326).

Bakalitin  kullanimiyla, baslangigta yeni gelisen elektrik endistrisinin  temel
ihtiyaglarmin karsilanmasi hedeflenmistir. Bu sebeple, bakalitin icadi da doganin sinirlarini
asma Ve yeni bir denetim kurma adina atilan bir adim olmustur. Bakalitin kullanimindan 6nce
elektrik retiminde yalitim malzemesi olarak Giineydogu Asya’da bulunan disi lak boceginin
salgiladig1 sivi kullanilmistir. “Gomalak’ adi verilen bu sivinin yarim kilosu yaklagik 15000
bocegin alt1 ayda Urettigi salgiyla elde edilebilmistir (Le Couteur ve Burreson, 2014: 140).
Elektrik endlstrisinin gelismesiyle artan gomalak talebine, Uretimindeki kisitlardan dolay1
yeterli karsilik verilememistir. Bakalit, seluloit gibi isiya duyarli bir malzeme degildir.

Kolaylikla kaliplanabilmesinin yaninda sert ve dayanikli olmasi, onu kusursuz bir elektrik
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yalitkan1 yapmustir (Crespy vd., 2008: 3325). 1lk olarak dénemin en temel Kitle iletisim arac1
olan radyolarda yalitim malzemesi olarak kullanilmaya baslanmistir. Zamanla maddi igeriginin
saglamlig1 sebebiyle radyo ve telefon kasalarinda kullanilmistir (Crespy vd., 2008: 3326).
Bununla birlikte seliloitin gegmiste vadettigi hemen her alanda hakimiyetini kurmustur.
Bilardo toplarmin dretiminde fildisine ikame edilebilmistir. Kalem, bardak, tabak, ¢amasir
makinelerinin pervaneleri, dolap, aski, dekorasyon Urnleri vb. pek ¢ok gunlik tuketim alanina
nifuz ederek evlere girmistir (Le Couteur ve Burreson, 2014: 142). BOylece ahsap, metal,
fildisi, mercan vb. maddelere gercek anlamda ikame oldugunu kanitlamistir. Bu 6zelligi
sebebiyle bakalit “binbir kullanimli malzeme” olarak adlandirilmistir (Le Couteur ve Burreson,
2014: 142). Hem mamil hem de hammadde olarak pek ¢ok alana uygulanabilirligine atfen
bakalit Ureten “Bakelite Corporation” sirketi logosunda sonsuzluk simgesini kullanmistir
(Crespy vd., 2008: 3325).

Sekil 2.1. Bakelite Corporation Logosu
Kaynak: Crespy vd., 2008: 3325

En yaygin kullanildigi Grlnlerden olan “bakalit radyo” olarak anilan radyo tipine
dayanikl1 igeriginden dolay1r giiniimiizde hala rastlamak mimkindir. Oyle ki Nazi
Almanyasmin en 6nemli propaganda araglarindan biri olan bakalit radyo, dénemin propaganda
bakani Joseph Goebbels'e atfen halk arasinda “Goebbels’in burnu” (Goebbelsschnauze) olarak
adlandirilmistir (Crespy vd., 2008: 3326).

Bakalitin sellloitten en buyik farki, gercekten de Nazi rejiminin otoriterligiyle imgesel
bakimdan Ortiisen sert bir malzeme niteligine sahip olmasidir. Istya karst hassas olmamasi onu
gecmiste yasanan patlama ve yangin deneyimlerinin disinda tutmustur. Fakat bu 6zelligi ile
termoset grubuna giren bakalit, termoplastiklerin aksine, kaliplanmasi, sekil vermesi kolay ve
saglam bir malzeme olsa da yapis1 geregi eritilip yeni bir Uriine doniistiirilememektedir
(Freinkel, 2011: 29). Sert bir malzeme olmasi ve dayanikliligi sebebiyle tlketimi
canlandiramadig1 igin, pek cok tretim alani icin tercih edilebilir olmamustir. Kitlesel dretim
doneminin esiginde, 1944 yilinda bakalitin Gretimi kiresel olarak 175000 tona kadar ulagmis

ancak sonraki yillar canliligin1 kaybederek diisiise ge¢mistir (Crespy vd., 2008: 3326).
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Seliloit ve bakalit, glinumiz plastik diinyasinda sik kullanilan malzemeler olmasa da
Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemin Kitlesel (iretim metotlarina uyum saglayan sentetik
polimerlerin gelistirilmesine fikirsel bir temel sunmustur (Davis, 2015: 348). Kapitalizmin
bunalima girdigi yillarda seluloit ve bakalitin icadi, emegi ve dogayi denetim altina alacak yeni
metotlarin kesfedilmesinin malzeme diinyasindaki temsili olmustur. Doga ve iklim sartlarinin
diizensizliginin ve mesleki huner gerektiren triinlerin retilmesinde emege olan bagmmliligin
yarattig1 kisitlamalardan kurtulmakta sermaye birimlerine alternatif sunmustur. 20. yiizyila
girerken sentetik polimerlerin gelistirilmesi fikrinin toplumsal kabull tiiketim demokrasisini
inga etmek ve dogal varliklarin korunmasi i¢in alternatif malzeme tretmek fikriyle saglanmustir.
Kitlesel tretime adapte olabilecek yeni sentetik polimerlerin gelistirilmesi ise iKi savas arasi

donemde gergeklesmis ve Ikinci Dlinya Savasi’ndan sonra kullanimi yayginlagmistr.
2.2. Plastik Malzemelerin Deney Sahasi1 Olarak Savas Yillar1 (1914-1945)

Bakalit ve seluloitin icad1 gegmisten gelen deneysel ¢alismalarin bir sonucu olmustur.
Ayn1 zamanda, emek verimliligini arttiracak yeni tretim teknolojilerine adapte olabilecek bir
malzeme Uretme ideali Uzerine kurulmustur. Bu fikirleri hayata gecirecek modern bilim
temelindeki baslica icatlar, polimer diinyasinda iki savas arasinda gergeklestirilmistir (Chalmin,
2019: 7). 1914-1945 yillar1 aras1 savasin ve ekonomik buhranin yasandigi ve kapitalizmin
yeniden yapilandig1 bir dénemi ifade etmistir. Yeni sentetik polimerlerin gelistirilmesi, savas
yillar1 i¢in deneysel bir alan sunarken, buhran dénemi i¢in kithik kosullarindan ¢ikis1 vaad

etmistir.

Kimya bilimindeki gelismelerin kapitalist Uretim sisteminin  6rgutlenmesine
adaptasyonu ve yeni Uretim tekniklerinin gelistirilmesi paylasim Krizi igindeki ulusal
sermayelerin kiresel rolleri Gzerinde de etkili olmustur. Tekstile dayali geleneksel sanayi
Uretimine bagh kalan Ingiltere 1914 sonrasinda iktisadi gerileme yasamaya baslamistir
(Hobsbawm, 2003a: 190). 1912 ve 1938 yillar1 arasinda Ingiltere pamuklu sanayisinde calisan
isci sayisi yariya inmistir (Hobsbawm, 2003a: 191). Kimya sanayinin bu degisime etKisi,
modern kimya biliminin, Uretim tekniklerine adapte edilerek teknoloji-yogun bir Gretimi
mumkan kilmasidir. ingiltere en yogun tretim yapan tlke oldugu 1939 yilina kadar bu degisime
adapte olamamistir. 1914 yilinda Almanya ve ABD’nin gerisinde kalmistir (Hobsbawm, 2003a:
197). Kuresel kapitalizmin yeniden yapilanma surecine girdigi sz konusu yillarda ABD ve
Almanya’y1 6ne ¢ikaran gelisme, iiretkenligi arttiracak yeni teknikleri gelistirmeleridir. Kimya
sanayinin bir ¢iktist olan sentetik polimerlerin endustriyel Uretime adaptasyonu da bu

gelismelerden biri olmustur.
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Sentetik polimerlerin Uretim sistemine sundugu teknik avantaj, kaynakgi, marangoz,
metal dokim montajcisi gibi farkli malzemeleri Greten farkli hiinerleri, tek bir emek bigimi
altinda 6rgiitlenmesini kolaylastirmasidir. Oyle ki ahsap, metal gibi malzemelerin ¢ikarilmasi,
sekillendirilmesi, kaliplanmasi ayri1 Uretim siireclerini ifade ederken, plastik tlim bu sureglerin
ayn1 anda gergeklestirildigi bir Gretim metodunu ifade etmektedir (Meikle, 1992: 173). Bu
durum Taylorist tretim sistemine adapte olabilecek sentetik, standart ve modern bir malzeme
icadinin gostergesi olmustur. Boyle bir motivasyonla, 20. yiizyilin ilk on yilinda kimya ve petrol
sirketleri birleserek entegre tesisler kurulmus ve petrol ile dogal gaz Uretimindeki artiklarin
polimer diinyasina kazandirilmigtir. GUnimuzdeki Dow Chemical, DuPont, ExxonMobil,
BASF, Total Petrochemical gibi buyik kimya sirketlerinin temeli de bu dénemde atilmistir
(Freinkel, 2011: 61).

Entegre Uretime gecen kimya sirketleri, 1920’ler ve 1930’larda sentetiklerin kitlesel
tiketimi ve ticarilesmesiyle daha fazla ilgilenmeye baslamislardir (Freinkel, 2011: 61). 20.
yiizy1lin baginda icat edilen bakalit tiketim alanindaki agirligini 1945 yilina kadar strdiriirken,
termoplastiklerin gelistirilmesi ise hiz kazanmistir. Meikle (1992: 179) bu dénemi, bakalitin
Onciiligiindeki termoset bir diinyadan termoplastik bir diinyaya gegis olarak tanimlamustir.
Termosetlerden yapilan tiiketim Griinleri dayanikli icerigi geregi kolaylikla ¢cOpe atilamamus,
bakalit bir radyo tuketimi sonlandiginda 1s1 ve basingla eritilip tekrar bir Gretim sirecine
girememistir. 1ki savas arasi donemde gelistirilen termoplastikler ise eritilip tekrar
kaliplanabilmis, buglnki ifadesiyle malzeme geri donisimini mimkin kilinmistir.
Meikle’nin deyimiyle (1992: 179), kalict bolluk vaadeden termosetlerin yerini, ilerleyen
donemde kalic1 atik bolluguna birakacak olan termoplastikler almaya baslamistir. Bu siirecin
ilerleyisinde, 1920’li yillarda plastiklerin esnekligini artiran kKimyasal katki maddelerinin tretim

stirecine dahil edilmesi etkili olmustur (Geyer, 2020: 32).

Selofan, polivinil klorur, polistiren, naylon, polietilen gibi bugin kullanimi yaygin
termoplastikler bu dénemde gelistirilmistir (Chalmin, 2019: 7). Bunlarin i¢inde 6ne ¢ikan
termoplastiklerden biri olan PVC (polivinil klorir), plastik pencere cercevelerinin
adlandirilmas1 sebebiyle gindelik hayatta teknik adiyla bilinmektedir. PVC, 1872°'de Alman
kimyager Eugen Baumann tarafindan icat edilmistir. PVC de ¢agdasi olan diger malzemeler
gibi kirilgan ve sert olmasi sebebiyle kullanisli bir endustriyel malzeme olarak baslangigta 6ne
cikamamustir (Geyer, 2020: 32). PVC, tuzdan (sodyum klorir) elde edilen klorun hidrokarbonla

karigtirilmasi ile Gretilen bir malzemedir (Freinkel, 2011: 82). Bugln ambalajdan yap1
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malzemesine genis bir tuketim alanina hitap eden PVC’nin modern versiyonunun icat yil1 1912
olarak kabul edilmektedir (Mulder ve Knot, 2001: 267).

PVC’nin ortaya ¢ikisi, Kitlesel bir tiketimi mimkun kilacak kullanigh bir malzeme
bulmaktan ziyade donemin asir1 Klor Gretimi sorununa bir cevap aramaktan ileri gelmistir.
PVC’nin ilk formu, kirllgan ve isiya dayaniksiz olmasi sebebiyle, bakalitin aksine tlketim
piyasasinda yaygin bir kullanima erisememistir. Ancak Birinci Dunya Savasi sirasinda
gelistirilen isleme teknolojisi ve plastiklestirici Kimyasal maddelerin kullanimi ile PVC’nin
icerigi degistirilebilmistir. PVC’nin igeriginin degistirilmesiyle, 06zellikle Almanya’nin
denizasir1 Ulkelerden gelen malzeme kitligina ¢6zum aranmistir (Mulder ve Knot, 2001: 269).

1930’larda PVC daha da gelistirilerek tekstil, kablo izolasyonu, yagmurluk, dus perdesi
gibi tuketim piyasasina yonelik Grlinlerin Gretiminde kullanilmaya baglanmistir. Ancak kalitesiz
malzeme igeriginin piyasaya sunulmasi zamanla tiketicilerin tercih etmeyecegi bir malzeme
haline gelmesini beraberinde getirmistir. Bunun yaninda Kaliteli i¢erige sahip dayanikli PVC
urtinler, ikinci Dlinya Savasi sirasinda tank kaplamalari, boru sistemleri, ordu malzemeleri gibi
ihtiyaglar1 gidermek icin kullanmilmistir (Mulder ve Knot, 2001: 271-272). Dayaniklilig
sayesinde savas kosullarinda yaygm kullanilan PVC, sivil pazarda ise kendisine rakip diger
polimerlerden Ustiin bir icerige sahip olmadigi igin genis bir tliketim alan1 bulamamustir. PVC
pazardaki agirhigint 2. Dinya Savasi sonrasinda hissettirmis, pazardaki kullanimi
yaygimlastik¢a bu donemde kimileri “seytanin reginesi” kKimileri ise “sindirella reginesi” olarak
adlandirmustir (Freinkel, 2011: 83; Darnay ve Franklin, 1969: 82).

Iki savas aras1 donemde gelistirilen bir diger polimer ise ilk sentetik elyaf olan
naylondur. Naylon, bir zamanlar zenginligin 6nemli bir semboll ve Dogu ile Bati’y1 birbirine
baglayan ticaret yollarmi agan ipege bir alternatif Gretmek icin gelistirilmistir (Le Couteur ve
Burreson, 2014: 111). Ipek; parlak, saglam, plriizsiiz, sentetik boyalarla renklendirilebilen bir
malzemedir. Diger pek ¢ok hayvansal lif gibi ipek de dogal bir polimerdir. Donemi itibariyla
ipegin zahmetli ve emek guicuine baglh uretimi, onu taklidi zor orijinal bir tirlin yapmaktadir (Le
Couteur ve Burreson, 2014: 111). Naylonun uretilmesine kadar ipege ikame olmas: adina

gelistirilen pek ¢ok girisim basarisizlikla sonuglanmustir.

Bu girisimlerden biri “blylk buhran” olarak adlandirilan ekonomik bunalim dénemine
denk gelmistir. 1870 yilinda bir Fransiz kontu olan Hilaire de Chardonnet fotografcilik hobisi
icin girdigi stidyosunda kolodyan maddesinin dokilmesiyle yapiskan bir kitlenin olustugunu

ve ipege benzeyen liflerin ortaya ¢iktigin1 gormustiir. (Le Couteur ve Burreson, 2014: 120).
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Chardonnet’in tesadufen urettigi bu ilk yapay ipek denemesi pek gok sentetik Griinin ilk
denemeleri gibi sorunlu olmustur. Malzeme yapis: ipek gibi yumusak ve parlak olmasmnin
yaninda, daha 6nceki yapay ipek denemelerinde oldugu gibi kolayca yanabilen bir yapidadir.
Bu konuda aktarilan bir rivayete goére, dizenlenen bir balo eglencesinde bir kadinin vals
yaparken puro kiltyle Chardonnet ipeginden yapilan elbisesi alev almistir (Le Couteur ve
Burreson, 2014: 120-121). Chardonnet’in bu basarisiz denemesini farkli girisimler takip

etmistir.

Birinci Dlnya Savasi’nin sona ermesinden sonra sentetik polimerlerin gelistirilmesi
hususunda kimya sirketlerinin ilgisi artmistir. Savas doneminde patlayici, boya ve savas
ekipmani Ureten sirketler elde ettigi karlarla buyurken, yeni entegre kimya sirketleri kurulmaya
devam etmistir. Bu firmalarm 6nde gelenleri I.G. Farben ve Du Pont’dur (Mulder ve Knot,
2001: 270). Du Pont, polimer diinyasina guinimuzde “fine chemical” olarak adlandirilan Griinler
Uretmeyi amaglamistir (Trossarelli, 2010: 1). Fine chemical Grtinleri, ylksek katma degerli ve
diisiik hacimli kimyasal Grlinler olup pek ¢ok alanin kullanimina agik malzemelerdir (European
Commission, 2006: i). Du Pont, yuksek katma degerli rlin Uretme amacini blinyesinde ¢alisan
kimyager Wallace Carothers ve ekibiyle gergeklestirmistir. Carothers ve ekibinin gelistirdigi
ilk sentetik elyaf 1938 yilinda piyasa sunulmus ve naylon (nylon) ismini almistir (Chalmin,
2019: 8). Yapay ipek denemelerinin iginde en basarilis1 olan naylon, kesfinden bu yana, basta
tekstil olmak Gzere, kiresel ve yerel pek cok sektorl etkilemis, Ulkelerin ulusal birikim

stratejilerini belirlemistir.

Naylon piyasaya siirtildiigii ilk yilinda domuz kilindan yapilan dis firgalarina ikame rln
olarak pazarlanmistir (Chalmin, 2019: 9). Fakat asil basari, kadmnlar icin Uretilen naylon
coraplarla elde edilmistir. Naylon gorap ipek ¢oraptan ¢ok daha ucuz olmasinin yani sira ipegin
olumlu 6zelliklerine de sahip olmustur. Bunun yaninda pamuk ¢oraplarin sarkma ve toparlanma
ozelligi de naylon goraplarla birlikte giderilmistir. Boylelikle, piyasaya ¢ikisindan bir yil sonra
naylon coraplar 64 milyon cift tiretilmis ve satilmistir (Le Couteur ve Burreson, 2014: 126). 15
Mayis 1940 giinu sadece Amerika Birlesik Devletleri'nde ¢ifti 1,15-1,35 ABD dolarindan satisa
sunulan goraplar 5 milyon ¢ift satilmistir (Trossarelli, 2010: 6). Naylon ¢oraplarin popiilerligi
Ikinci Dlinya Savasi’na kadar siirmiistiir. Savas yillarinda tretiminin azalmasinin aksine naylon
coraplarla elde edilen ticari basaris1 esas olarak ikinci Diinya Savasi’ndan sonra

gerceklestirilmistir.

Naylon corap Uretimi savas yillarinda gerilese de malzeme olarak naylon, parasiit

kumasi, tente, plandr ¢cekme halati, hava rasat balonlar1 gibi savas ekipmanlarinin Uretiminde
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kullanilmistir. Bu gibi amaclarla savas boyunca yaklagik 13000 ton naylon firetilmistir
(Trossarelli, 2010: 6; Le Couteur ve Burreson, 2014: 126). Naylonun ¢ok amagli kullanimi1
savasin taraflarindan olan Japonya ve ABD arasinda da gerilime yol agmistir. Dogal ipek
reticiliginde lider konumda olan Japonya’nin liderligi etkilenmis ve savas atmosferiyle
yukselen Japon karsiti sOylemlerde kullanilmistir (Trossarelli, 2010: 6). Naylon
gelistirildiginden bu yana kapitalizmin kirilma donemlerine adapte olabilmis savas ve sonrasi

donemlerde 6zellikle ipege ikame olabilmistir.

Iki savas aras1 donemde gelistirilen bir diger sentetik polimer, ginumizde
ambalajlamada kullanilan ve tiim plastiklerin yaklagik Ggte birini olusturan polietilendir (PE).
PE, 1933 yilinda Ingiltere’de Imperial Chemical Industries sirketince gelistirilmistir (Risch,
2009: 8090; Freinkel, 2011: 63). Polietilenin icadna iliskin bir rivayet, pek ¢ok rivayete konu
olan John D. Rockefeller’e aittir. Anlatilana gore Rockefeller, petrol rafine tesisisinde yanan
fabrika bacasma bakarak ¢alisanina yanan seyin ne oldugunu sormustur. Calisan, fabrikanin
aritma Sisteminden ¢ikan bir yan Urin olan etilen gazmnin yandigini s@ylemesi (zerine
Rockefeller, hicbir seyin israf edilmemesini, bu Urlinle bir seyler yapilmasini emretmis ve

polietilen tiretilmistir (Freinkel, 2011: 60).

Polietilen tipk1 naylon gibi esas popiilerligini Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda kazanarak
genis bir Urin yelpazesine hitap eden bir malzeme haline gelmistir. Ancak gelistirildikten sonra
ilk denemeleri diger pek cok polimer gibi savas kosullarinda gergeklesmistir. Polietilenin
malzeme yapismin dayanikli ve esnek olmasi sebebiyle savas kosullarinda hava radar sistemleri
gibi farkli alanlarda kullanilmistir. Buna bir 6rnek olarak, yiksek voltaj ve frekanslar icin
dayanikli olmas1 sebebiyle polietilenin Ingiltere tarafindan Almanya'nin savas ugaklarmin
tespit edilip diisiirmek (izere hava radar sisteminde kullandig1 belirtilmistir (Freinkel, 2011: 61).
Polietilen, savas sonrasinda ise plastik gida ambalajlamada kullanilmaya baslanmis (Risch,
2009: 8089) ve gintmizde kullaniminin yaygilagmasiyla dogan plastik ambalaj sorununa yol

acan urinlerden biri olmustur.

Bu bashk altinda sentetik polimerler icerisinde 6ne ¢ikan PVC, PE ve naylonun
gelistirilmesine yer verilse de pek ¢ok sentetik polimer ¢esidinin temeli iki savas arasi1 yillarda
atilmistir. Savas kosullari, Kitlesel Uretim déneminde kullanilacak sentetik polimerlerin
gelistirilmesinde deney sahasi olmustur. Bunun yaninda sentetik polimerler tzerine pek ¢ok
basarisiz girisimde bulunan kimyagerlerin denemeleri, savas sirasinda merkezilesen petro-

kimya sermayesinin buytimesinde etkili olmustur.
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2.3. Kitlesel Uretimde Kullamish Bir Malzeme Olarak Plastik (1945-1970)

Ikinci Diinya Savasi’'nm sona ermesi, sermaye birikimini sekteye ugratan pek ok
engelin asilarak yeni Gretim yontemlerinin ve tuketim politikalarimin hayata gectigi “yeniden
inga” donemini baglatmistir. Bunalim ve savas yillarinda, metalurji ve kimya alaninda emek
gucund ve dogayr denetleyebilecek yeni yontemler, basarisiz girisimlere ragmen
gerceklestirilebilmistir (Beaud, 2021: 309). Emek denetimi i¢in uzun ve verimli ¢alismay1
mumkin kilacak Taylorist c¢alisma sistemi ile emegin yaninda dogayir da denetleme
motivasyonuyla gelistirilen yeni malzemelerin birlikteligi, savas sonrast donemde
yaygmlasmustir. Uriin, hammadde ve is giicii kullanimi arasindaki bu kapitalist uyum, savas
sonrasinda Bat1 kapitalizminde biylime oranlarini muazzam arttrmistir. Buradaki en etkili
sonug, is glcunin is glnunu uzatmaktan ziyade emek verimliliginin arttirilmasi olmustur
(Beaud, 2021: 312). Bu durum, is¢i basina diisen Uretim araci artis ile is¢inin daha yogun
caligmasina imkan sunan is yeri organizasyonunun yaninda, emegin yabancilasmasima Yol

acacak yeni malzemelerin dretimi ile mimkin olmustur.

Yeni malzemelerin gelistirilmesi ile emek ve doga lizerinde kurulan denetim iliskisinin
artirtlmas1 zanaat emeginin gerilemesini de beraberinde getirmistir. Bu gelismelerde, Fordist
mutabakat ya da altin ¢ag olarak tanimlanan yillarda malzeme ve kapitalizm arasindaki uyumlu
iliski etkili olmustur. Bunun bir diger sacayagi olan tliketim alani ise, Kitlesel tretimi Kitlesel
tiketime doniistiirecek iktisat politikalar: ile sekillenmistir. Plastik malzemelerin de icinde
bulundugu Urlin yelpazesi, Uretimde sermayedarlara emek denetimi, Grinin tasmnmasi,
korunmasi kolaylig1 ve maliyet avantaji saglamus, is¢i sinifi i¢in ise satin alma gliciini arttiracak

“psikolojik refah” gostergesi olmustur (Meikle, 1992: 180).

Malzeme ve kapitalizmin uyumlu birlikteliginin gdstergesi olan bu dénemin en 6nemli
¢iktilarindan biri de siiphesiz sentetik polimerlerdir. Yanginlarla ve patlamalarla gegen pek ¢ok
girisimin yer aldig1 deney yillar1 bitmis, plastik glindelik hayattaki agirligini gOstermistir. Artik
yeni icatlardan ziyade varolan polimerlerin gelistirildigi ve kitlesel retime sunuldugu bir
donem baslamustir. Oyle ki, yeni Uretim metodlarinin en baskin oldugu alanlar demir-gelik
sektoru haric tutuldugunda, tekstil ve kimya endustrileri gibi plastik malzemelerin kullanildig:
alanlar olmustur (Beaud, 2021: 313). Guniumizde tiiketim piyasasinda genis yer kaplayan pek
cok plastik Grtnln kitlesel Gretimine savas sonrasinda baslanmistir. Sentetik polimerler insaat,
tekstil, elektrik gibi sektorler icin temel malzemeler olmanmn yaninda tiiketim piyasasinda yer
edinen Barbie, Tupperware, Super Ball gibi 1945-1970 yillar1 arasinda kurulan markalar i¢in
de etkili bir malzeme haline gelmistir (Chalmin, 2019: 7; Freinkel, 2011: 58). 1950-1970 yillar1
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arasinda plastik Gretimi yirmi kat artarak 25 milyon tonu ge¢cmistir (Chalmin, 2019: 7). Bu artis,
savasin sona ermesiyle birlikte yeniden yapilanan kapitalizmin Bati toplumuna umut ve refah
vaadeden sonuclarindan olmustur. Diisiik maliyetle ve kitlesel olarak tretilen Grtnler, bunalim
ve savasin getirdigi umutsuzlugu ve yoksullugu giderme vaadi tasimistir. Artik Kimyagerlerin
“sihirli” bir malzeme Uretme gerekliligi yerini, girisimcilerin bu malzemeleri moda ile
sekillendirerek Uretime katabilecek ticari zekalarmma birakmustir. Plastik endstrisinin de bu

denli gelismesi bunyesinde pek ¢cok yeni endistriyi de dogurmustur.

Savas yillarindan dnce gelistirilen naylon, savasin sona ermesiyle yeniden ve daha gicli
bir bicimde sivil pazarlara girmistir (Le Couteur ve Burreson, 2014: 126). Naylon, piyasaya
yeniden corap formuyla girmis, 1949 yilinda 25000 ton naylon ¢orap tiretilmistir (Trossarelli,
2010: 6). 1950’lerde yelkenlerde, hazir giyimde, kayak kiyafetlerinde, halilarda vb.
kullanilmistir (Le Couteur ve Burreson, 2014: 126). Naylonun dayanikliligi ve ¢ok amagli
kullanimi tekstil endustrisinde devrim niteliginde bir doniisiim yaratmustir. Petrol rafinasyonu
ile kitlesel Uretilen pek cok tekstil Griini donemin moda anlayis: etkisi altinda toplumun her
kesiminin erisebilecegi bir refah algis1 yaratmistir. Bunun yaninda terzilik, dokumacilik gibi
pek c¢ok ustalik isteyen mesleklerin gerilemesine, tekstil isciliginin ucuzlatilmasina ve

vasifsizlastirilmasina katki sunmustur.

Uzun yillar 6nce gelistirilen polivinil klorir (PVC) ise cok yonliliigiine ithafen
“sindirella recinesi” olarak adlandirilacagi yillara girmistir. Savas sonrasinda PVC'nin,
kapitalizmin politik ve toplumsal insasinda énemli bir rol oynadigini1 belirtmek mimkundar.
Oyle ki, yikilan Almanya’nmn konut politikasndan oyuncak tretimine ve hatta kan torbalarina
kadar pek cok alanda PVC kullanilir hale gelmistir. Bu alanlardan biri olan oyuncak
endustrisinin ilk misterileri de savas sonrasi dogan ¢ocuklar (baby boomer) olmustur. Plastik
kullaniminin artigina nifus artismin eslik etmis, yazar Susan Freinkel’in (2011: 57) ifadesiyle
“bebek patlamasi”ni1 “polimer patlamasi” takip etmistir. Buna gore, savas sonrasi artan dogum
orantyla beraber plastik oyuncak tireten firmalar i¢in yeni bir pazar alani agilmistir. Gintimuizde
gerek toplumsal cinsiyet rolleri gerekse de beden politikalar1 agisindan tartisilan ve
popiilerligini koruyan Barbie bebeklerin ilk serisi 1959 yilinda PVC kullanilarak iiretilmistir
(Macchia vd., 2022: 2). Bir diger 6rnek ise PVC’den yapilmasa da Silly Putty oyuncaklardir.
Ikinci Diinya Savasi sirasinda ordu malzemelerinde kullanilmas: amaglanarak tretilen sentetik
kaucuk, savas sonrasinda arz fazlasi yaratmis ve bu fazlalik, bir oyuncak firmasi sahibinin
fikriyle bugln de benzerlerini gordiigiimiiz kauguktan yapilan macun kivamindaki esnek

oyuncaklara, Silly Putty’ye dOniistiiriilmiistiir (Freinkel, 2011: 58). Baslangigta marangoz Ole
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Kirk Kristiansen tarafindan ahsap oyuncaklar tretmek tzere kurulan Lego markasi, plastik
malzemeye gecis yaparak guntimuzdeki forma yakin oyuncak érneklerini ilk kez 1958 yilinda
uretmeye baslamistir. Oyuncak endistrisine plastik malzemenin girisiyle yasanan verimlilik

artisi, oyuncak satislarinda patlama yaratmistir (Freinkel, 2011: 57).

Bat1 kapitalizmindeki yuksek buylime donemi, kitlesel Uretimi kitlesel tiketime
doniistiirecek pazarlama ve moda stratejileriyle sekillendirilmistir. Gundelik kullanimiyla
termoplastikler, isminden ileri gelen esnekligi sayesinde pek ¢ok alana adapte olabilmistir.
PVC kapsaminda bu alanlara, tiketim mallar1 piyasasi disinda verilebilecek drneklerden biri de
konut ingasidir. Tkinci Diinya Savasi’nin bitimini takip eden yillarda konut ingasi, otoyol yaprmi
gibi kentlesmeye dair dinamikler yiiksek blyumeye eslik etmistir (Beaud, 2021: 316). Ancak
PVC Almanya’nin savas sonrasi kentlesme politikalarinda daha farkli bir konuma gelmistir.
Berlin sehrinin savasta blylk olclide tahrip olmasi ingaat sektorli agisindan “yaratici yikim”
ihtiyacinin Otesinde yepyeni bir birikim alani sunmus, modern Almanya kapitalizmi iginse
“barigin yeniden insas1” ve “Bat1 Almanya’nin siyasi kilturd”ni temsil etmistir (Westermann,
2013: 77). Andrea Westermann’in (2013: 46) ifade ettigi tizere, Berlin sehrinin biyik oranda
tahrip olmas1 sebebiyle 1946 yilinda sehir planlama departmani bagskani, mimar Hans Scharoun
daha 6nce konut insasinda kullanilmayan PVC’yi yeniden insa surecinde kullanma fikrini
sunmustur. Seri Uretim termoplastik konut insa etme fikri ile hem Almanya’nin gegmisteki koti
sohretini tazmin etmek hem de ekonomik bunalim ve savasla gecen yillarin ardindan diinyanin

ihtiyaci olan konut sorununa ¢6zim bulmak amaglanmistir (Westermann, 2013: 75).

PVC ve plastiklerin ¢cok yonli kullanimi tip alaninda 6zellikle de halk saglig:
uygulamalarinda da yer almistir. Harvard Tip Fakiltesi cerrahlarmdan Carl Walter PVC
kullanarak kan bankaciligmim temelini atmigtir. Daha 6nce cam siselerde toplanan kanlar hem
kirmiz1 kan hiicrelerinin zarar gérmesine hem de bakterilerin ve hava kabarciklarinin Gremesine
sebep olmustur. PVC’nin ucuz, dayanikli ve populer olmasi1 Walter’i bu malzemeyle kan torbasi
Uretmeye tesvik etmistir (Freinkel, 2011: 83). PVC’nin kirilgan yapisint DEHP (di-oktilftalat)
olarak adlandirilan bir plastiklestiriciyle yumusatarak ilk kan torbasini tiretmistir (Freinkel,
2011: 83). 1960’larm yarisinda ise sivil kan bankaciligi yayginlagmig PV C 6zellikle tibbi alanda
tercih edilen bir malzeme haline gelmistir (Freinkel, 2011: 84). Glinimuzde de yiiksek teknoloji
uretimi goriintuleme cihazlarindan, sargi, bandaj, siringa gibi tek kullanimlik kisiye 6zel tibbi
malzemelere kadar pek ¢ok tibbi donanimin igeriginde plastik bulunmaktadir (Freinkel, S.,
2011: 79-80). Tek kullanimlik plastikler her ne kadar glinimtizde atik yonetim krizine sebep

olsa da tip alaninda neredeyse 20. yiizyila kadar suren ve pek ¢ok kisinin hayatma mal olan
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“hastane hastaligi”nin, yani enfeksiyon probleminin ¢ozllmesine etki etmistir (Crespy vd.,
2008: 3326). Gunumuzde ambalaj alaninda agirlikla yer alan tek kullanimlik plastikler aslinda
1950’li yillarda gelistirilmis, AIDS’in yaygmlagmasiyla tibbi donanim igin vazgecilmez bir
malzeme olmustur (Freinkel, 2011: 79-80). Siringa, eldiven gibi tek kullanimlik tibbi
ekipmanlarin kitlesellesmesi halk sagligi alaninda 6nemli bir kullanim degeri sunmustur.
1920’li yillarda plastiklerin iceriklerini diizenleyen katki maddelerinin, Uretime dahil

edilmesiyle PVC’nin farkli alanlardaki endustriyel Gretimi de yayginlagmistir.

1950 yil1 hem ambalajlarda plastiklerin kullanimmin hem de kitlesel plastik Gretiminin
baglangic1 kabul edilmektedir (Geyer, 2020: 34; Darnay ve Franklin, 1969: 68). Plastigin
ambalaj sektdrine girmesi 6zellikle gida Grtinleri basta olmak Uzere pek ¢ok tiiketim Grintnin
tasnmasinda, saklanmasinda ve korunmasmda genis ¢apli bir doniisiim yasatmustir. Oyle Ki
ambalajlarda plastik kullaniminin hizla artmasi, gtinimiizde dahi ambalaj kelimesini zihinlerde
plastikle eslestirmistir. Plastiklerin ambalaj alanindaki ilk uygulamalar1 polietilen ile
gelismistir. Polietilen de pek cok sentetik polimer gibi yiikselisini Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda tam anlamiyla gerceklestirmistir. 1950’lerden sonra polietilenin gelistirilmesi farkli
uUrlin gruplarina hitap eden, farkli 6zelliklere sahip plastiklerin Gretimini mimkin kilmastir.
Ornegin, plastik kap gibi daha sert yapidaki tirtinlerin tiretimi igin yiiksek yogunluklu polietilen
(HDPE), film gibi daha esnek yapidaki malzemelerin tretimi igin al¢ak yogunluklu polietilen
(LDPE) ya da lineer diisiik yogunluklu polietilen (LAYPE) gelistirilmistir (Freinkel, 2011: 61-
62). Polietilenin kullamim esnekligi onu ambalaj icin uygun bir sentetik polimer haline
getirmistir. Ambalaj uygulamalarinda diger polimerler de kullanilmakla birlikte, polietilen en
cok tercih edilen polimer haline gelmistir (Freinkel, 2011: 63). Polietilen, yalnizca maddi
iceriginden dolay1 degil, ayn1 zamanda maliyet avantaji saglamasi sebebiyle de tercih edilmistir
(Freinkel, 2011: 58). 1960’lardan itibaren de Uretimi hizla artmustir (Darnay ve Franklin, 1969:
68). Ambalaj alanina plastigin girmesi, plastik Gretimini arttirmakla birlikte piyasaya yeni
urtinlerin surulebilmesine ve varolan drinlerin daha hizli ve givenli dolasim alanininda

kalmasina etki etmistir.

Ambalajlarda plastigin kullanilmaya baslanmasiyla birlikte toplam plastik Gretimi
gorindr bir sekilde artmistir. Ornegin, Bat1 Almanya’da plastiklerin kisi basi tiiketimi 1950
yilinda 1,9 kilogram iken, 1960 yilinda 15 kilograma, 1962 yilinda ise 21,4 kilograma kadar
yiikselmistir. Ayni yil i¢cin ABD’de Kisi basi plastik tuketimi 18,1 kilogram seviyelerine
ulagmustir (Westermann, 2013: 76). Bunun yaninda plastik ambalajlar, piyasaya girdiginden bu

yana toplam plastik tretiminin icerisinde miktar olarak en fazla yer kaplayan drtnler olmustur.
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Clnkd plastik ambalajlar kitlesel tuketimin kolaylastirilmasinda, gunluk tiketim Grdnlerinin
korunmasinda, depolanmasinda ve lojistiginde etkili bir malzeme olarak satis yontemlerini
kolaylastrmustir Oyle ki ambalaj endustrisi, savas sonrast Bati Almanya’nin Kitlesel
tuketiminde etkili olan ¢ endustriden biri haline gelmistir. Diger ikisi, insaat ve elektronik
tuketim drunleri endustrileri de plastigin etkin kullanildigi alanlar olmustur (Westermann,
2013: 76).

Plastik ambalajin, glinimuzde dahi, en gorindr oldugu alan gida ve igecek sektoriddir.
Ambalajlarin gida sektoriinde kullanimi firmalara, gida maddelerine nem ve 1s1 bariyeri
olusturmak, Urlinin aromasmi korumak, tasmnmasini kolaylastirmak ve raf dmrind uzatmak
gibi avantajlar saglamistir. Plastikler gelistirilmeden ©nce, ambalajlamada metal, cam,
mukavva gibi malzemeler agirlikla kullanilmustir.* 1951 yilinda kurulan Tetra Pack sirketi,
plastik ve plastikten 6nce ambalajlamada yaygin kullanilan (¢ malzemenin koruyucu
Ozelliklerini tek bir Grlinde toplamistir. Bu malzemelerin igeriginde sertlik saglamak agisindan
mukavva, 151k ve gazdan korumak bakimindan folyo, bariyer ve sizdirmazlik igin ise plastik
kullanilmistir (Risch, 2009: 8091). Plastikten 6nceki ambalajlar glinimiizde yaygin kullanilsa
da plastik ambalajin uygulamadaki 6zgiinligii, geleneksel ambalajlama teknigini degistirerek
kapitalizmin dolasim alanina sundugu katki olmustur. Bu katki ile geleneksel ve tekrar
kullanilabilir ambalajlarm yerini tek kullanimlik ambalajlar almistir (Geyer, 2020: 34). Ayni
zamanda Urlinun tuketiciye hizli ulasmas: ve bOylece para sermayenin tekrar dretim alanina

donmesi saglanmustir.

Plastik malzemenin ikinci Diinya Savasi’ndan sonra baslayan yiikselisi, 1970’lerde
yasanan birikim Kkrizi déneminde hem sorgulanmis hem de diisiise ge¢mistir. Kapitalizmin
birikim krizi yasadig1 1970’li yillara yaklasirken, biylime ve biylimeyi mimkin kilacak dretim
organizasyonu ayni zamanda kendi engellerini de tretmistir (Beaud, 2021: 318). 1960’larin
sagladigi suni refah 1970 krizi ile kaybolmaya baslamistir (Beaud, 2021: 318). Daha 6nce Bat1
kapitalizmindeki verimlilik artisma is¢i smifinin gergeklestirdigi eylemler ve grevler eslik
etmis, reel Ucretler artmustir. Reel Ucretlerin artisi, plastik malzemenin de agirlikla kullanildig:
tiketim mallar1 piyasasinda satislart kolaylastrmustir (Beaud, 2021: 320). Fakat birikim
krizinin ortaya ¢ikisiyla Bat1 kapitalizmi igin buyime doygunluga ulagmis ve sermayenin
gergeklesmesi agilmistir. Yiksek biylmenin sagladigi art1 degerin paylasildig: sektorlerde kér

oranlarinda diisiis yasanmustir (Beaud, 2021: 320).

* Ornegin; metal konserveler, ilk kez Napolyon Bonapart’m ordusu igin gida iiriinlerini korumak amactyla
gelistirilmisti (Risch, 2009: 8089).
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Buylumenin yavasladigir ve sermayenin gerg¢eklesmesinin asildigi kriz yillarinda bir
malzeme olarak plastik de kullanildig1 sektorleri dogrudan ya da dolayl etkilemistir. Konut
insasindan ev egyalarma piyasanin doygunluga ulagmasi, hammadde, yardimci madde ve
ambalajlama alanlariyla iligkili olarak plastik endustrisini de etkilemistir (Beaud, 2021: 321).
Bunun yaninda petrol Ureticisi tlkelerin uyguladigi ambargo, petrolden ve dogalgazdan imal
edilen plastigin Uretimini de kisa siireligine aksatmistir. Ancak plastik enddstrisinin karsilagtigi
tek sorun birikim Krizi olmamustir. Plastiklerin icadini tesvik eden temel hedefler zamanla cevre
krizine ve is¢i sagligi sorunlarina yol agmistir. Bu hedefler, termoplastiklerle Gretilen Griinin
tiketim asamasmdan sonra islenip tekrar hammadde olarak Uretime katilmasini saglayacak
“geri doniisiim” mantigina dayanmaktadir. Termoplastiklerle Gretilen Grunlerin bu 6zelligi,
dayanikli tiketim Grunleri gibi uzun yillar kullanilamamasi1 yaninda bir de “dayanikli atik”
birikimine sebep olmustur (Vincent, 2013: 24). Termoplastiklerin diisik maliyet avantaji ve
biyobozunurluk® eksikligi bir yandan sermaye birikimine katki saglamisken, diger yandan
uretim artistyla atik yonetimi sorununa doniismiistiir (Geyer, 2020: 43). Surekli atik Gretimini
gerektiren bu organizasyon doga, toplum ve is¢i saghgini tehdit eder hale gelmistir (Beaud,
2021: 321). 1950’lerin basinda igeriginin zenginlestirilmesi ve fiyatlarinin diismesiyle tretimi
artan polivinil Kloririn (PVC) olumsuz etkileri 1960’1 yillarla birlikte raporlanmaya
baslanmistir (Mulder ve Knot, 2001: 273). Bu raporlarda PVC’nin igeriginde bulunan vinil
klorurtin (VC) isci saghig1 tizerinde yarattig1 toksik etkilere yer verilmistir. Ornegin, 1974
yilinda Almanya’da “VC hastaligina” yakalanan 167 kisi raporlanmistir (Mulder ve Knot, 2001:
275).

Sentetik polimerlerin gelistirilmesinin kullanim degeri, baslangigta nesli tiikenen
hayvanlara ve kithiga ¢6zim sunmak, tlketimin tim toplumsal siniflara yayilarak tlketim
demokrasisi yaratmak, savas sonrasi kentlerin yeniden insaasina katki sunmak gibi gerekceler
Uzerine kurulmustur. Plastigin insan hayatini kolaylastiran bir yanmin oldugu asikar olsa da
Jeffrey Meikle’nin ifadesiyle plastigin bir malzeme olarak icadinin temel motivasyonu “bilimsel
olmaktan ¢ok ticariydi” (aktaran, Davis, 2015: 349). Bahsedilen (i¢ donem icin de plastik, emek
verimliligini arttirrp emek denetimini kurmaya, doga Uzerindeki duzensiz denetim iligkisini
stabil hale getirmeye, maliyetleri diisiirerek Taylorist Uretim metoduna uygun kitlesel Gretimi
saglamaya katki sunmustur. Icadindan bu yana sentetik polimerlerin tretim icin sagladigi katka,

1970’lere yaklastikca plastiklerin yarattigi cevre krizleriyle sorgulanmaya baslamistir. Sermaye

% Biyobozunur plastikler, literatiirde polimerlerin biyolojik olarak pargalanarak dogada kaybolabilme yetisini
aciklamak icin kullanilan bir kavramdir. Plastik atiklarin yarattigi gevre krizleri nedeniyle biyobozunur plastiklerin
Uretimine iliskin tartigmalar 1980’li yillardan itibaren tartisiimaya baslanmistir (Vroman ve Tighzert, 2009: 307-
308; Geyer, R., 2020: 33).
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birikim krizinin ve gevre sorunlarinin bas gostermesi, plastik endustrisinin hareket alanini

daraltsa da endistriyel varligin1 yeni donemde, yeni bir sdylemle ekleyerek siirdiirmiistiir.

2.4. Plastik Endiistrisinin Kiiresellesmesi ve Atik Endiistrisinin Kurulusu

Kapitalizmin buginki ugragina iliskin toplumsal olgularin doniisiimii analiz edilirken,
genellikle 1970 ve 1980’li yillar, 6nemli tarihsel kirilma yillar1 olarak ele alinmaktadir.
Kapitalizmin birikim krizine girdigi 1970’li yillarda Bati sermayesi 6nemli dlctide doygunluga
erismis ve 1980’li yillardan itibaren Uretim organizasyonlarmin maddi kismimi Qeg
kapitalistlegsen Ulkelere kaydirmigtir. Ayni zamanda endustriyel Kitle dretiminin yarattigi
ekolojik ve toplumsal tahribatlar, s6z konusu tahribatlar1 azaltmay: vaadeden yeni “yesil
endiistrilerin” kurulmasi ile sonuglanmistir. Bat1 sermayesi, emek giiciiniin ucuz oldugu ge¢
kapitalistlesen Ulkelere yalnizca Uretim organizasyonunu tasimakla kalmamis, ayn1 zamanda
uretimden kaynaklanan kirliligi de transfer etmistir. S6z konusu bu egilim, plastik endustrisi
icin de gegerli olmustur. Plastik endustrisinin kisa hikayesi 1970’lerden itibaren keskin bir

dOniisiim yasamis ve varligini kurulan “yesil endistriler’le yaptigi is birlikleri ile stirdiirmiistiir.

Plastik endustrisi, kriz, bunalim ve savas gibi kapitalizmin kirilma ddnemlerinde
yeniden yapilanmis ve yeni slreclere adapte olabilmistir. 1970’li yillarin basinda gergeklesen
sermaye birikim krizinde endistri sadece yeni birikim kosullarina adapte olacak “inovasyon”
ile yetinmemis, kurulumundan bu yana gergeklesen tahribatlar1 onaracak yeni denetim
araglarina da ihtiya¢ duymustur. Plastik endustrisi, baslangigta dogal varliklarin tikenmesine
engel olmak adma ¢evreci bir vizyon sunarak kurulmustur. Savas ve bunalim dénemlerinin
getirdigi kithigi, yoksullugu gidermek, dahasi toplumsal refaha katkida bulunmak iddiasini
tagtyarak Ovguyle karsilanmustir. 1970’li yillara dogru bu iyimser hava endistrinin Gretim
asamasinda is¢i saghgi, halk sagligi ve atik yonetimi sorunlarmm bas gostermesiyle
bozulmustur (Westermann, 2013: 78). Daha 6nce de belirtildigi gibi, plastik Grtnlerin dayanikli
maddi yapis1 Uretimde ve tasimacilikta trtinlere ylksek koruma, glvenlik ve maliyet avantaji
saglamistir. Bu dayanikli maddi igerik, plastiklerin biyolojik olarak pargalanamamasi sebebiyle
atik birikimi ile sonuglanmis ve elestirilmeye baslanmistir (Westermann, 2013: 78). Plastik
enddstrisinin mesrulugunun sorgulanmasina sebep olan atik yonetim sorununa iliskin ¢dzim
yollari ise, Reimer’in ifadesiyle, plastigin maddi igerigini iyilestirmekte ya da plastik atiklarin
yeniden degerlendirilmesine ve yok edilmesine yonelik teknoloji Uretmekte bulunmustur
(aktaran, Westermann, 2013: 78).



80

Plastik malzemelerin ¢evre yonetim krizi yaratmasma duyulan tepkilerin yuksek sesle
dile getirilmeye baslandig1 1970’li yillar basinda, bu krizi daha da derinlestirecek yeni triinler
gelistirilmistir. Bunlar, ambalaj sektdrinde yaygm kullanilan “tek kullanimhik™ UGrlinlere
eklenen vyeni iceriklerdir. Tek kullanimlik plastikler piyasaya siriildigiinde, plastik
endlstrisinin o doneme kadar isleyen politik ve ekonomik mantigini da degistirmistir.
1950’lerde tip alaninda kendine yer bulmaya baslayan tek kullanimlik plastikler, Gretimin
yeniden esneklestigi 1980 sonrast donemde ¢esitlenmis ve gunlik tuketim mallarinin
Uretiminde yaygmn olarak kullanilmaya baslanmigtir. Bununla birlikte Gretim sisteminin ve
toplumsal yapmin yeni “esneklik” iddiasina sadece maddi 6zellikleri ile degil hareket alanini
genisletmesiyle de katki sunmustur. Yeni sistemin degisim, hareketlilik, gegicilik gibi sifatlari
tek kullanimlik plastiklerde toplanmistir (Meikle’den aktaran, Vincent, 2013: 23). Bu durum,
birbiriyle gelisen iKi niteligin tek kullanimlik plastik Uriinlerin igeriginde birlesmesi anlamina
gelmistir: dayaniklilik ve kullanip atilabilirlik. Dayaniklilik 6zelligi, sermayenin kiiresellestigi
bir dénemde Grunlerin farkli cografyalara tasinmasimi kolaylastirmis ve Grlnlerin raf dmrin
uzatmustir. Plastik pazarina yeni bir nitelik kazandiran kullanip atilabilirlik ise post fordizmin
tasarim ve moda ile surekli degisen Urlin igerigine uyumu ifade etmistir. Bdyle bir 6zellik,
plastige iiretildigi andan itibaren kisa vadede ¢op olacagi anlamini katmustir (Hawkins, 2013:
57). Bu sayede plastikten yapilan bir Griiniin raf dmri uzatilmis ve Uriin bir kere kullanildiktan

sonra yerini yenisinin alacagi bir cevrime sokulmustur.

Bu iki zit niteligi 1980 sonras1 dénemde gorlndr yapan gelisme, icecek sektorl icin
uretilen yeni bir sentetik polimer ¢esididir. Bu polimer, ginimiz plastik atik krizinin en
tartigmal1 Urlinlerinden olan polietilen tereftalattir (PET). 1940’lardan beri varolan PET, esasen
sentetik elyaf olan polyesterin teknik adidir. 1970 yilinda DuPont miihendisleri tarafindan
icecek sektorl icin sise formuna donistirilmistir (Hawkins, 2013: 53). PET’den yapilan
siseler ilk kez 1973 yilinda Pepsi firmasi tarafindan patentlenmistir (Risch, 2009: 8090).
Piyasaya siiriildiigiinden bu yana plastik endistrisini domine ederek gazli icecek ve su gibi
urbnlerin ambalajlanmasinda kullanimi yaygmnlasmistir. Boylelikle pet sise, glnimuzde

iceceklerin sise formunun genel ad1 haline gelmistir.

Plastik siseler 1960’11 yillarda kullanilmaya baslansa da PET, igerik olarak plastik sise
formuna en uygun malzeme olarak kabul gérmiistiir. (Darnay ve Franklin, 1969: 82; Chalmin,
2019: 7). Gazli igecegin plastik sisede muhafaza edilmesi PET kullanilmadan onceki igeriklerle
zor saglanmistir. PET ise, basngli gaza karst dayanikli bir malzeme olmasmnin yaninda

Amerikan Gida ve Ila¢ Dairesi'nden (FDA) aldig1 onayla giiven saglayabilmistir (Freinkel,



81

2011: 57). Bunun yaninda aliminyum ve camin malzeme olarak avantajlarin1 blnyesinde
barindiran, dezavantajlarin1 gideren bir ambalaj teknigi sunabilmistir. Cam kadar seffaf bir
goruntiisuniin olmast malzeme igerigini gosterebilmekte ve ayni zamanda kirilmamaktadir.
Karbondioksidi sise icerisinde tutabilirken, Grunlin i¢erigini bozacak oksijenin driinle temasini
engelleyebilen bir igerige sahiptir (Freinkel, 2011: 57-58; Risch, 2009: 8090). Aliminyum
kutular glnimuzde popiilerligini surdirse de PET siseler en gucli rakibi olmay1
strdurmektedir. Bunun yaninda aliminyum kutularin igecegi tek seferde tuketme
zorunluluguna karsin PET, tiketme aligkanligin1 zamana yayan bir alternatif sunmustur
(Hawkins, 2013: 60).

PET'in gelistirilmesi ardinda uzun yillar stiren denemeler bulunmaktadir. igeceklerin
tadinin bozulmamasint mimkun kilmak, oksijen bariyeri saglamak, karbondioksiti muhafaza
etmek gibi 6zellikleri ile ambalaj hammaddesi olarak PET’in tliketim piyasasini1 domine etmesi
1970’li yallarm sonunu bulmustur (Freinkel, 2011: 172). ABD’de Uretilen PET siselerin sayisi
1980 yilinda 2,5 milyar iken 1985 yilinda 5,5 milyar adete ulasmistir. PET’in yarattig1 kapasite
ve maliyet avantaji iceceklerde cam sise kullanimini giderek diistirmiistiir (Plastics
Academy’den aktaran, Hawkins, 2013: 59). Oyle ki glinimiizde dahi plastik endustrisinde
ambalajlar en baskin plastik tirtdir. Onu, insaat ve tekstil takip etmektedir (Chalmin, 2019: 9).

Tek kullanimlik plastiklerin Gretimdeki agirliginin artmasi ve en basindan beri ¢op
olmak Uzere Uretilmesi toplam atik miktarini 6nemli dl¢iude arttirmistir (Hawkins, 2013: 55).
Bu sorun daha 6nce de belirtildigi gibi, tiketimi kisa 6murli olarak tasarlanan bu Grinlerin
maddi dmriiniin uzun olmasindan ve Uretim rejiminin isleyisinden kaynaklanmustir. Uretim
sisteminin isleyisinden kaynaklanan pek ¢ok sorun gibi atik yonetim sorununun ¢6ziimi de yeni
bir sermaye birikim alan1 agcmakta bulunmustur. Atik yonetimi ve kirlenme denetleme
endustrilerinden biri olan atik endstrisi de boyle bir egilimin sonucu kurulmustur (Burkett,
2008). Boylece 1980’li yillarla birlikte plastik endustrisinin hikayesi, atik endustrisinin

hikayesine doniismiistiir.

Atik endustrisi, esasen insanlk tarihi kadar eski bir uygulama olan atik yonetiminin
sermayelesmesi surecini ifade etmektedir. Atiklarin toplanmasmi, ayrigtirilmasini, geri
dOniisiimiini, bertarafini ve sevkiyatini kapsayan genis bir ticari faaliyet alanini kapsamaktadir.
Bu faaliyet alaninda, plastik atiklarin yonetimi 0ne ¢ikmaktadir. Tek kullanimlik plastiklerin
artan Gretimi atik endustrisinin blyumesi ile dogrudan iliskilidir. Ozellikle 1970’li yillarin

sonunda, PET’in ambalajlama igin gerekli olan teknik eksiklerinin tamamlanmasi Kitlesel
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uretimini kolaylastirip artirircken, bu sureg atik endustrisinin genislemesiyle paralel ilerlemistir.
(Freinkel, 2011: 172).
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Kaynak: Geyer, 2020: 36.

Sekil 4’te birincil plastik Gretiminin 1970 ve 1980’li yillardan sonra hizla arttigi, bu
artigta plastik ambalajlarin 6ncl oldugu gorulmektedir. 1980’li yillarda resmilesen atik yakma
ve geri doniistim faaliyetlerinin yaygmlasmasi, tek kullanimlik ambalaj Gretiminin artisina da
yol agtigin1 s6ylemek mimkundir (Geyer, 2020: 40-41). Sentetik polimerler kapitalizmin
tarihsel kirilmalarinda imalat sanayinin ihtiyaglarina gore yeniden yapilanarak yeni pazarlar
yaratmistir. Atik yonetiminin endistriyellesmesi ise sadece atik sorununu yonetilebilir
kilmamig, ayn1 zamanda plastik endustrisini strdirebilir kilacak yeni ticari kapasiteler
yaratmigtir. Bu kapasite, atigin meta olarak degerlendirilerek geri doniisiim siireciyle yeni
hammaddeler yaratmasi amaciyla tasarlanmistir. Atigin hammadde oldugu bir endistri olarak
atik endustrisi, kendi birikim rasyonelligi i¢inde hem siirekli atiga ihtiya¢ duyan hem de tretim
slireci sonucunda atik yaratan bir ticari faaliyet haline gelmistir (Hawkins, G., 2013: 64-65).
Harvey’in (2015b: 253) de belirttigi gibi, “cevre teknolojileri baska teknolojileri gerekli kilan
yeni gevre sorunlar1”ni iiretmistir. Tek kullanimlik Grlinlerin tiiketim stirecinin kisa olmasi atik
endustrisinin isleyisinde plastik ambalaj sektorl ile organik bir iliski kurmasmi beraberinde

getirmistir.

Atik yoOnetiminin endiistriyellesmesi ve plastik endistrisi ile kurdugu is birligi,

sermayenin mobilize oldugu ve emek rejiminin dOnistiigii bir donemde gergeklesmistir.
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Sermayenin hareket serbestisi kazandig1 bu suregte uluslararasilasan sermayeler birleserek ¢ok
uluslu sirketleri olusturmustur. Bunlardan biri, plastik endustrisinde 6nemli bir agirligi olan
kimya sirketi Du Pont ile petrol sirketi Conoco 1978 yilinda birlesmesidir. Benzer bir isbirligi,
petrol sirketi Cheseborough ile bugiin plastik ambalaj atiklar1 konusunda c¢okca tartigilan
Unilever markasmin birlesiminde gorilmektedir (Dowd, 2006: 224). Boylece gunimizde
tuketim piyasasini domine eden Lipton, Vaseline, Calvin Klein, Axe, Magnum vb. kozmetikten
gidaya cesitli alanlara hitap eden kiresel markalar olusmustur (Unilever, t.y.). Kriz sonrasi
uluslararasilagsmay1 basarabilen Bati menseli bu blylk sirketler maddi Gretimlerini Asya ve
Latin Amerika Ulkeleri basta olmak lizere gec kapitalistlesen llke cografyalarma kaydirmistir.
Erken kapitalistlesen ulkelerde bulunan yerlesik sanayi bdlgelerindeki fabrika kompleksleri
sOkiilmiis Cin, Singapur, Tayvan, Glney Kore, Banglades, Meksika, Turkiye gibi Ulkelere
tasimustir (Harvey, 2015b: 131). Gergeklesen bu degisimde Bat1 sermayesi, vergi muafiyetleri,
diistik isgiicti Ucretleri ve Uretimden kaynaklanan cevresel tahribatlarda herhangi bir sorumluluk
almama gibi avantajlar elde etmistir (Dowd, 2006: 237-238). ihracata dayali sanayilesme
modelini benimseyen ge¢ kapitalistlesen lke sermeyeleri ise, diisiik teknolojik donanimla ve

baskilanan Ucretlerle déviz kazandirici faaliyetlere yonelmistir (Akcay, 2019: 49).

Plastik endistrisi ve atik endistrisi ihracata dayali sanayilesme modelinin ve déviz
kazandiric1 etkinliklerin 6nemli bir pargasi olmustur. Plastik endustrisinin ilk Grinlerinden olan
oyuncaklar bu déniisiime ayak uyduran ilk sektorlerden olmustur. Ornegin, 1970 yilma kadar
ABD’de oyuncak bebeklerin pargalarinin islenmesi ABD’nin Giiney Kaliforniya bdlgesindeki
kalip¢ilarca gergeklestirilirken, 1970’lerle birlikte oyuncak firmalar1 Uretim asamalarini
Meksika’ya tasimaya baslamistir (Freinkel, 2011: 70). Guney Asya’da da benzer bir egilim s6z
konusu olmustur. Cin’in Guangdong eyaletinin 1979 yiliyla birlikte agik kapi politikasina
gecisi, yabanci yatirimcilara avantaj saglayacak ekonomik reformlarin uygulanmasi ve 6zel
ticaret bolgelerinin olusturulmasi ¢evre bolgelerden yogun bir yatirim ve is glcl goguni
tetiklemistir. Ozellikle Hong Kong'da bulunan plastik isleyicileri ile oyuncakgilar ucuz emek
glcinin varhig: ve kira maliyetlerinin disiikligi sebebiyle tretim tesislerini Cin'e tagmmustir
(Freinkel, 2011: 70). Guangdong eyaletinin de icinde bulundugu inci Nehri Deltas1 ayakkabr,
giysi, oyuncak, elektronik vb. urtnlerin kiiresel pazarlar igin iiretildigi ve glinumizde diinyanin
imalat merkezi olarak tanimlandig1 bir yere dOniismiistiir. Ayrica ¢ogu plastik malzemelerle
imal edilen diinya oyuncaklarinin yiizde seksenini treten bir bolge haline gelmistir (Freinkel,
2011: 70).
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Plastik endustrisinin cografi hareketliligini hentiz yeni kurumsallasan atik endustrisi de
takip etmistir. Atik endustrisi ge¢ kapitalistlesen Ulke sermayeleri igin yeni bir birikim alani
sunarken, erken kapitalistlesen Ulke sermayeleri i¢cin endistriyel atiklarindan kurtulmanin yeni
bir yolu haline gelmistir. BOylece giinimuze kadar sure gelen esitsiz kiresel atik ticareti
baglamigtir. Bu doniisiime, S. Freinkel’in (2011: 169) Plastic: A Toxic Love Story kitabinda yer
alan Guangdong eyaletindeki bir geri doniisiim tesisi isletmecisiyle olan goriismesi 0rnek
verilebilir:

“Lam [yetkili]®, Cin'in geri doniisiim endustrisindeki erken girisimcilerden biriydi. 1980'lerde

Arco Oil and Gas ic¢in petrol muhendisi olarak Los Angeles'ta calisirken Hong Kong'dan

arkadaglar1 ona Amerikan sirketleri ile baglanti kurma konusunda yardim istedi. Plastik atiklarini

bosaltmak isteyen Amerikan sirketleri olup olmadigini sordular. Lam, Cin'e geri donmek ve
potansiyel olarak karli yeni bir is dalina girmek icin bir firsat gordii. O dénemde dedi ki, "Bunu

nasil yapacagini bilen kimse yoktu. [Hurda] bedavaydi. Baslangicta birgok insan para kazand.
Simdi pazar daha rekabet¢i hale geliyor” (Freinkel, 2011: 169).

Plastik atigin yonetim ve yeniden islenme maliyetinin, plastigin sermaye birimlerine
sundugu tarihsel katkiyr asmasindan dolayi, bu maliyetler pek cok sektor tarafindan tercih
edilebilemez hale gelmistir. Bu nedenle yaygin egilim, emek guct maliyetinin diisiik oldugu ve
emek-yogun sureclerle gerceklesecek bir atik yonetimi organizasyonunu tercih etmek olmustur.
Yukaridaki alintida yer alan tesis yetkilisi metnin devaminda, ABD’deki Greticiler icin
atiklardan kurtulmanm en ucuz yolunun ABD’deki atik isleme tesisleri ile is birligi yapmaktan
ziyade atiklarin1 Cin’deki tesislere gondermek oldugunu belirtmistir. Cin'de atik isleme
faaliyetinde istihndam edilen is¢ilere aylik 200 dolar 6dediklerini, bu fiyatin ABD’deki bir tesiste
bir gunlik ¢alismanin karsihigi oldugunu eklemistir (Freinkel, 2011: 170). Ornekten de
gOriilecegi Uzere plastik endistrisi ile atik endustrisi arasindaki organik bag, Bati kapitalizmi
icin bir yonetim krizinin ¢6zimu iken, gec kapitalistlesen tlke sermayeleri icin yeni bir birikim
alanmn1 isaret etmektedir. Oyle ki Cin 1990'li yillarm basinda dinya plastik atik geri

doniisiimiiniin merkezi haline gelmistir (Xia 2019: 4).

Bu doniisiim ayn1 zamanda Guney Asya ulkeleri basta olmak (izere ge¢ kapitalistlesen
ulkeler igin yeni bir cevre insasin1 ifade etmektedir. Hizli kentlesme ve gog ile insa edilen bu
cevre “disiik kalite’dir (Harvey, 2015b: 258). Ekolojik tahribatlarin kiresel agidan bu
bblgelerde kiimelenmesinde uluslararasi sermaye hiyerarsilerini diizenleyen kurumlarin etkisi

blyik olmustur. Ornegin, 1992 yilinda Dinya Bankas1 bas ekonomisti Lawrence Summer

& Vurgu yazara aittir.
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bizzat gelismis Ulke coplerinin Gglinct dinya Ulkelerine gdnderilmesinin arzu edildigini
belirtmistir ve bunu yeni bir uzmanlik alan1 olarak 6nermistir (Gundogdu, 2019). Summer’
bunun gergeklestirilmesinde “az kirlenmis” Ulke olarak tarif ettigi Afrika’y1 6nermistir (Harvey,
2015b: 260). Atk endustrisinin ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde kimelenmesinin ekolojik,

toplumsal ve cografi agidan olumsuz sonuglar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Ik sonuglarindan biri, s6z konusu cografyalarm hizli bir iscilesme siirecine girmesidir.
Hizli kentlesme ve gO¢ deneyimi bu cografyalar1 ucuz emek cografyasina doniistiirmiistiir.
1980-2009 yillar1 arasinda 1,2 milyar artan kiresel isgiictiniin yaklasik yarismin Hindistan ve
Cin'de oldugu tespit edilmistir (Harvey, 2015b: 234). Atik ve plastik endustrisinin etkisinin
biuyuk oldugu is¢ilesme sureci zaman igerisinde halk saglhigi ve isci sagligi sorunlariyla
sonu¢lanmigtir. Harvey’in (2015b: 254) aktardigma gore, 1980’lerden bu yana Kuzey Cin’in
hava kalitesinin diismesi sonucu ortalama yasam siiresi bes yildan fazla kisalmistir. Bu Rob
Nixon’un (2011) “yavas siddet” (slow violence) olarak tanimladigi, zamana yayilan, yavas ve

gorinmez toplumsal ve ekolojik tahribatlarla sonug¢lanmustir.

Bir diger sonug ise, hizli is¢ilesme sireci ile birlikte bolgedeki zanaat emeginin
gerilemesidir. G. Hawkins (2013: 52-65), zanaat emeginin gerilemesini Vietnam’in baskenti
Hanoi'deki 1980’lerden itibaren gergeklesen degisim ile Orneklemistir. Gegmiste ahsap ve
dokuma gibi zanaat islerinin yaygin oldugu Hanoi’nin kdyleri, zamanla PET iceriklerin agirlikta
oldugu kentsel ve endustriyel atiklarin sagliksiz kosullarda islendigi “plastik zanaat kdyleri”ne
dontismiistiir. Hanoi’deki atik isleme faaliyetleri, giivencesiz istihdam edilen isgiiciiyle, emek-
yogun ¢aligma biciminin hakim oldugu kicik 6lgekli aile isletmelerinde surdirtlmektedir.
Bagka bir drnek plastik endustrisinin kiimelendigi Kuzey Cin’in Wen’an ilcesi Uzerindenedir.
A. Minter (2014), yakin bir zamana kadar kiresel 6lcekte plastik atiklarin islenme merkezi olan
Wen'’an il¢esindeki doniistimii incelemistir. Minter’in aktardigia gore Wen’an, 1980’li yillara
kadar tarim ve balikgilik faliyetlerinin yapildigi bir yer iken, yirmi bes yil gibi uzun
sayllmayacak bir suregte atik islemekten kaynakli gevresel Kirlilik, isci ve halk sagligi sorunlari
ile anilan bir yere doniismistiir. Minter, geri doniisim faaliyetlerinin yarattigi Kirlilik ve
tahribatin  Wen’an’t ge¢misteki canliligmin tersine bir “6l0 bolge”ye (dead zone)
dOnistiirdiigiini belirtmistir. 1980’li yillardan sonra plastigin kiglk aile isletmelerinde kuralsiz
islenmesi hem bu faaliyetleri gerceklestiren isgilicinde hem de ilge halkinda akciger

rahatsizliklari, felg, yiksek tansiyona bagli olumleri artwrmustir. Minter’in goriisme yaptigi

7 Kitapta Lurry Summer olarak gegmektedir.
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bolgede ¢alisan bir hekim bu tir rahatsizliklarin ortaya ¢ikma yasinin 28’e diistiiglini

belirtmistir.

Gunimuizde atik endustrisi, ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde kiresel plastik atiklarin
islenmesi ve bertarafini, diisiik teknolojik donanim ve emek-yogun ¢alisma diizeni ile stirdiren
bir ig kolu haline gelmistir. Bununla birlikte kiiresel 6lgekte plastik endustrisinin kotu sohretini
aklamak adma gergeklestirilen green washing faliyetlerinden biri olmustur. Plastikler ise,
“cevreci” bir Urtin olarak piyasaya sunulmasinin ardindan gegen yiiz seneyi askin zamanda doga
icin ancak dogaya ragmen uretilen bir endustriyel malzeme haline gelmistir. Atik endustrisi ise
plastikten kaynaklanan sorunlarin ¢6zimini vaadeden bir faaliyet olarak kiresel kapitalizmin
strddrilebilirligini mimkin kilacak mekanizmalarin kurulmasinda etkili bir alan sunmustur.
Gunumuizde plastik endustrisi, Uretimine gore nihai tiretilmis, katki maddesi, plastik atik, ara
mal gibi kategorilerle ayrilan ve kiiresel olarak yayilan biylk bir “ekosistem”e dOniismiistiir.
(UNCTAD, 2020). Bu ekosistemin en alt kolu olan atik endustrisinin cografi hareketi, 2018
yilinda Cin’in plastik atik ithalatin1 yasaklamasmnin ardindan kiresel olarak yeniden
sekillenmektedir. Cin’in bu kararinda atik islemenin yarattigi ekolojik tahribatlarin ve halk
saghigi sorunlarmin maliyetinin atik isleme faaliyetinin getirisini asmaktan ileri geldigini
sOylemek mimkunddr. Birlesmis Milletler Kalkinma ve Ticaret Konferans: raporu (2020)
verilerine dayanarak gunimizde Cin, atik isleme faaliyetlerinden ziyade birincil plastik
Uretimine yOnelmistir. Son yillarda gergeklesen bu degisiliklerle atik islemeden dogan boslugu
Turkiye, Tanzanya gibi tlkelerde bulunan tesislerin doldurma egiliminde oldugunu analiz eden
caligmalarin ve raporlarin sayis1 artmaktadir (Xia, 2019). Nicel verilerden ve raporlardan
hareketle, guinimizde plastik ambalaj atiklarinin islenme faaliyeti gec kapitalistlesen Ulkelere,
ucuz isgiicii potansiyeli ve yiksek nifusla gerekcelendirilen bir “avantaj” sdylemi ile

Onerilmektedir.

2.5. Plastik Atik Endiistrisinin Kiiresel Dagihhmina Giincel Bakis

Plastik atik sorunu, 6zellikle tek kullanimlik plastiklerin yaygin tretimi ve kullanimu ile
gunimiizde iklim degisikligi ve karbon diizenlemelerinin temel meselesi haline gelmistir. ikinci
Diinya Savasi’ndan bu yana kiresel plastik atik Gretimi hizla artarak 2019 yili itibariyla 500
milyon tona yaklasmustir (Sekil 5).

Veriler gostermektedir ki, son yillarda yapilan dlzenlemeler, kisitlamalar ve geri
dontigiim faaliyetleri plastik Gretiminin azaltilmasina 6nemli bir katki saglayamamustir. Plastics
Europe’un (2024) 2023 yilina ait plastik Gretimi ve ticaretine iligkin verileri incelendiginde,

plastik dretiminin yillik 413.8 mt (milyon ton) oldugu gorilmektedir. Bu oranin i¢inde atik
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endustrisinin faaliyet alanina giren geri donistiiriilmiis plastiklerin toplam Uretimdeki pay1
yaklagik olarak %10°dur. Bu veri, plastiklerin ancak %10’unun geri doniistiiriilebilecegine
iliskin gOris belirten literatiirdeki kaynaklar1 dogrulamaktadir.

500 million t
400 million t
300 million t
200 million t
100 million t

ot
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2019

Sekil 2.3. 1950-1970 yillar1 arasinda sektOr bazl iiretilen yillik kiiresel birincil plastik iiretim miktar
(metrik ton)
Kaynak: Ritchie ve Roser (t.y.-a)

Veriler, geri doniistim séyleminin 6n plana ¢ikarilarak popdler hale geldigi giinimiizde
fosil kaynakli plastik Gretiminin oraninin hala %90’larda gerceklestigini gostermektedir.
Dahasi, kiresel plastik atik yonetimi sorununun cevre teknolojilerine yatirim yapilarak
¢oziilecegi iddiasmin mekanik geri doniistim (%8.7) ve kimyasal geri doniistim (%0.1) oranlar1
diistiniildiigiinde yetersiz kaldigini1 s6ylemek mimkindir. Bununla birlikte fosil kaynaklarin
disinda dnerilen alternatif malzemelerden biri olan biyobazli plastik retimin de kiresel agidan
orani (%0.7) disiiktiir (Plastics Europe, 2024). Buradan yola ¢ikarak birincil plastiklerin
kapitalist birikim rejimi agisindan hala énemli bir malzeme oldugunu séylemek mimkundur.

Plastik malzemelerden elde edilen deger agisindan incelendiginde plastik hammadde
Uretip ihrag eden Ulkeler arasinda Ingiltere (%14.9), Turkiye (%11.8) ve Cin (%11.7) 6nde
gelmektedir. Plastik hammadde ithalatgilar1 arasinda ise ABD (%22.2), Gliney Kore (%12.7)
ve Cin (%11.5) 6nde gelmektedir. Plastik Urunlerin tretimi agisindan bakildiginda ise, en ¢ok
plastik Uriin ihracatcist Ulkeler sirasiyla Ingiltere (%17.1), ABD (%13.3), Isvigre (%10)
seklindedir. TUrkiye ise %5.2 oranla 5. siradadur. Ithalat verileri agisindan ise Tiirkiye, %8.7’lik
oranla, Cin (%32.6), ABD (%12.2) ve Ingiltere’nin (%12.2) 4. siradadir (Plastics Europe,
2024). Verilerden hareketle, Tiirkiye’nin plastik hammadde Gretip, plastik mamul madde ithal
etme egiliminde oldugunu séylemek mumkindir. Bu bilgi, geleneksel uluslararasi is bolimi

yaklagimlarinda “azgelismis” Ulkelerin payma diisen faaliyet izlenimi vermektedir. Ancak 6te



88

yandan yine ayni veriler dikkate alindiginda hammadde ihra¢ eden mamul madde ithal eden ya
da her ikisini bir arada yapan gelismis tanimina dahil olan Glkeler de bulunmaktadir. Ornegin,
Ingiltere plastik hammadde ihrag eden (ilkelerin basinda gelmekteyken, aym1 zamanda plastik
urin de ihrag etmektedir. Bu gibi Orneklerin, ginimuizde klasik kalkinma ve is bolimi
yaklagimlarmin benzer egilimlerle, fakat farkli metodlarla ilerledigini gosterdigini s0ylemek
mumkundar. Literatirde blyik veri ve iktisat emperyalizmi tartismalarini hatirlatarak, kiresel
sermaye birikim rejimine Ulkelerin hangi karsilagtirmali avantaj ile ve nasil eklemlenmesi
gerektiginin bilgisini Ureten yeni metodlar tiretilmistir. Bunlardan 6n plana ¢ikanlar Ekonomik
Karmagiklik Endeksi (Economic Complexity Index) (ECI), Karmasiklik Firsat Endeksi
(Complexity Opportunity Index) (COI) gibi 6lgim metodlaridir. Hausmann ve arkadaslari
tarafindan gelistirilen (2013) Ekonomik Karmasiklik Endeksi kisaca, tlkelerin kiresel ticarete
cesitli Urln gruplari, faaliyet alanlar1 ve Uretim bilgisi dahilinde nasil rekabet avantaji
saglayacagini gosteren karsilastirmali bir analizdir. Analize gore, bir (ilkenin ihracat yapacagi
ve faaliyette bulunacagi faaliyet ve drln grubunun belirlenmesi, ihracat yapilan (Glke
cesitliligine, Urdnln igerigine katki saglayacak AR-GE c¢aligmalarma, tiretkenligi artiracak
sermaye yogunlugunun artisina baghdir. Bu parametrelerin ¢esitliligi ne kadar fazla ise s6z
konusu ulkenin ekonomik karmasikligi artacak ve ihracata konu olan faaliyet ile kiresel
ticarette firsat avantaji kazanacaktr (Bucak, 2022: 2). Uriin cesitliligi ve Uretim bilgisi
Uzerinden gergeklestirilen bu analizler glinimuz kalkinma dnerilerinin tek bir Grlin ve metodla
gerceklestirilmedigini gostermektedir. Ornegin, Harvard Universitesi tarafindan gelistirilen
Ekonomik Karmasiklik Atlasi’nin verilerinden hareketle, Tirkiye’ye, 2007 ile 2022 yillar1
arasinda gelistirdigi ve ¢esitlendirdigi yeni Uriin grubu baz alinarak ihrac edilmesi 6nerilen triin

gruplar1 belirlenmistir (Sekil 6).

Sekil 6’da goriildiigii gibi son yillarda karmasiklik endeksinin sundugu avantajli ihracat
uriin sepeti icerisinde mor renkli alanla en fazla yer kaplayan triin grubu plastik hammaddeler
ve tdrevleridir. Bununla birlikte kahverengi renkli alan icerisinde de plastik endustrisinin geri
baglant1 sektori olarak yorumlanabilecek petro-kimya endustrisinde hammadde olarak
kullanilan  icerikler  yer  almaktadir.  Erken  kapitalistlesen  (lke  grubunda
degerlendirebilecegimiz Almanya icin ise yeni ve énemli bir éneri sunulmamistir. Almanya’nin
karmagiklik endeksinde Ust siralarda yer almasi ve dolayisiyla teknolojik simnirlara erigmesi

sebebiyle yeni bir Grtin yaratarak biyumesini siirdiirebilecegi 6n goriilmiistiir.
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Sekil 2.4. 2007-2022 yillar1 arasinda ihrag edilen yeni iiriin grubu cesitliligine gore, potansiyel
biiyiime firsati olarak Tiirkiye’ye Onerilen ihracat alanlar1 ve paylari
Kaynak: (Growth Lab at Harvard University, (t.y-a).

Almanya'nin 2022 yilindaki ihracat sepetindeki Grln grubu ise Sekil 7°de vyer
almaktadir. ihracat sepeti g6z oniinde bulunduruldugunda endekse gére Almanya 145 iilke
arasinda yiksek karmasikliga sahip tctincti tilkedir. Uriin gruplar1 agisindan ise orta ve yiiksek
karmasikliga sahip olan kimya alanindaki Griinler ile makine sanayi driinleri inrag edilmektedir
(Growth Lab at Harvard University, t.y-a). Bu veriler gostermektedir ki, yeni kalkinma
receteleri geg kapitalistlesen Ulkelerin her biri igin avantajli tek bir sektdr ya da trtin 6nermese
de avantajli Urin gruplar1 ge¢ kapitalistlesen Ulkeler icin dusiik katma degerli, erken
kapitalistlesen Ulkeler igin ise yuksek katma degerli Uriinlerden olusmaktadir. Almanya ve
Turkiye Ornegi Uzerinden diistiniildiigiinde ve mor renkli kimya sltunu ele alindiginda,
Almanya’nin ihracat kalemi icerisindeki riinler ylksek teknoloji ile Uretilen teknoloji yogun
urunler iken, Turkiye’deki bu triin grubuna nazaran daha diisiik degerli hammadde grubudur.
Aydin ve arkadaglar1 (2024: 34), ¢alismalarinda ekonomik karmasiklik analizini kullanarak
artan mal cesitlililiginin hava kirliligi ile sonuclanacagni, yenilenebilir, cevre dostu uriinlere
odaklamldiginda analizin olumlu ¢iktilar verebilecegini savunmustur. Ikame driinler de olsa
avantaj soylemi ile atik endistrisinin ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde nasil kurumsallasabilecegine

yonelik oneriler uluslararas1 kuruluslarca da tartigilmaktadir. Plastiklerin iyilestirilmesine ve
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alternatif malzemelerin gelistirilmesine yonelik c¢alismalar, plastik endustrisinin siirekliligine

ragmen devam etmektedir.
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Sekil 2.5. 2022 yilinda Almanya ihracat sepeti
Kaynak: Kaynak: (Growth Lab at Harvard University, (t.y-b).

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiiti (UNTACD: 2023: 24-25) raporunda,
karmasiklik endeksinin farkl1 bir versiyonu olan Agiklanmis Karsilastirmal Ustiinlik (RCA)
gostergesi kullanilarak ¢esitli Ulkelerin hangi Urlnle rekabet avantajina sahip oldugu analiz
edilmistir. Verilerin TUrkiye acisindan dikkat ¢ekici yond, analizde plastik disinda alternatif
Uriin Onerilmemis olmasidir. Verilere gore, plastik ihracat1 agisindan Turkiye yuksek rekabet
avantajina sahip olmakla birlikte geri doniisiim oranlar1 %60’tan diisiiktiir. Bu sebeple analizde,
atik yonetim kapasitesinin artirilmasi onerilmistir. Uluslararas1 kuruluglarin plastik tretimine
ve Uruin yasam dongusi sonucunda gergeklesen plastik atiklarin yonetimine iliskin yeni birikim
alanlar1 agan ya da ticarete konu olan ¢oziimler aradigi gorilmektedir. Bu arayis, plastik atik

endustrisinin plastik endustrisi ile kurdugu is birlikleri cercevesinde ilerlemektedir.

Guncel plastik verileri incelendiginde her yil artan plastik Gretiminin ¢iktisi olan
atiklarin Kuresel ticareti 2018 yilinda Cin’in gerceklestirdigi kisitlamalarla birlikte farkli
boyutlar kazanmigtir. Tablo 1°de, 1998 ile 2022 yillar1 arasindaki gesitli yillardaki plastik atik
ithalat1 yapan Ulkeler yer almaktadir.
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Tablo 2.1. 1998-2022 yillar1 arasinda segilmis yillarda Ulkelere/bolgelere gore plastik atik ithalati miktar
(ton)

Ulke/Bolge 1988 1989 1992 2016 2018 2019 2022
Cin = = 306,506 8,801,639 51,414 896 -
Hindistan | 10,692 13,226 20,678 166,859 193,041 145,052 79,959

Hong Kong = = = 2,877,956 598,046 606,556 46,724
Turkiye - 4,067 1,026 152,869 424,616 0 687,111
Suudi = = 4,408 20,691 22,663 28,031 -
Arabistan
Almanya - 49,331 580,258 468,022 497,932 503,268
Birlesik = = = 130,021 115,939 109,475 0
Krallik
Amerika - - 128,730 421,003 442,291 0 0
Tayland 1,958 1,004 1,288 69,507 552,727 138,427 -
Malezya - 14,412 21,622 287,673 872,526 333,500 351,284
Avrupa 71,085 94,039 295,367 2,822,137 2,677,415 | 2,658,621 | 3,640,702
Birligi (27)
Dinya 145,347 | 217,455 918,285 16,508,979 | 7,269,951 | 5,508,428 | 5,286,308

Kaynak: (Roser ve Ritchie, 2023).

Birlesmis Milletler’in (2023) verilerine gore hazirlanan tabloda veri girisleri Tehlikeli
Atiklarin Smirlar Otesi Tasmmas1 ve Bertaraf Edilmesinin Kontroliine yonelik olan Basel
Sozlesmesinin hazirlanmasidan bir yil dncesine aittir. Sozlesme ile, tehlikeli atiklarin erken
kapitalistlesen Ulkelerden gec¢ Kkapitalistlesen Ulkelere tasinmasmin hukuki zemine
dayandirilarak kontrol edilmesinin amaglandig: bildirilmistir (Resmi Gazete, 1993). Plastik
malzemeler tehlikeli atik sinifina dogrudan girmemekle birlikte, ekolojik problemlerin ortaya
¢ikmasina katkida bulunmustur. Plastik atik ithalati ise, dis ticaret kalemleri arasinda ikincil
hammadde olarak ele alinmaktadir. Yillar igerisinde artan plastik atik dretiminin yarattigi
yonetim sorunu ve sermayenin kiiresellesmesi 1980’li yillarin sonunda Kuzey tlkelerinden
Guney Ulkelerine dogru yogun bir atik transferini beraberinde getirmistir. Tablodan yola
cikarak, 1992 yilinda Basel SOzlesmesi’nin yiiriirliige girmesiyle plastik atik ithalat1 agisindan
belirli cografyalara ithalat¢1 roltiniin yiiklendigini séylemek mimkandir. Ornegin kayda gegen

verilerde Cin’in resmi olarak plastik atik ithalat verileri 1992 yili ile birlikte gerceklesmeye
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baslamustir. 2016 yili Cin’in plastik atik ithalatinda yaklasik 9 milyon tonla zirveyi gordiigii yil

olmustur.

2018 yilinda Cin’in plastik atik ithalatina iliskin yaptig1 kisitlayict normlar kuresel atik
ticaretini ve atiklarin cografi hareketlerini énemli 6lcide etkilemis, bu degisim atik konulu
caligmalara da yansimustir (Li vd., 2021: 2). 2016 yilina kadar Kkiresel Olcekte plastik atik
ithalatinin yaklasik olarak yarismi Cin karsilarken, 2011 yilindan itibaren atik igeriginin
kalitesine iligkin ve kirliligi azaltmayr amaglayan kisitlayici yasal dizenlemeler
gerceklestirilmeye baslanmistir (Li vd., 2021: 2; Lee, 2023: 1713). Bu kapsamda 2013 yilinda
Operation Green Fence, 2017°de National Sword 2017 duzenlemeleri baslatilmis; yapilan
diizenlemeler ve yasaklarin uygulamaya konacagi 2018 yilinda Blue Sky 2018 ismiyle ilan
edilmistir (Lee, 2023: 1713-1714). Cin’de gergeklestirilen diizenlemeler literatirdeki Kuzey-
Guney atik deger zinciri tartismalarinda ve atik yonetim stratejilerinde yeni tartigmalari
beraberinde getirmistir. Erken kapitalistlesen tlkelerinin atik yonetim krizine ¢6ziim olan ve bu
ulkelerde bulunan sermaye birimlerinin atik yonetim maliyetlerini uzun yillar diisiiren Cin’in
cevreye iliskin gerceklestirdigi politika degisimi sonucu, geri doniisiim pazarinda yasanan
kayip, literatiirde tizerinde durulan sorunlardan biri olarak ele alinmistir (Jebe, 2020: 17). Cin’in
etrafinda bulunan diger Giineydogu Asya ulkeleri olan Tayland, Vietnam, Malezya gibi tlkeler
baslangigta atik sevkiyatinin ilk hedef tlkeleri haline gelmistir. Ancak s6z konusu tlkelerin atik
isleme kapasitesi ve emek glicti niifusu bakimmdan Cin’in ithal edecegi atik kapasitesine sahip
olmamalari glincel tartisma konularindan biri olmustur (Jebe, 2020: 17). Bununla birlikte Cin’in
istlendigi “diinyanin atik deposu” (the world’s waste sink) roltini tstlenmemek adina, Cin’deki
politika degisikligi, bu Ulkelerde de kisitlama karar1 almay1 glindeme getirmistir (Jebe, 2020:
17-18; Lee, 2023: 1712).

Cin’in plastik atik ithalatii kisitlayan diizenlemelerin yiiriirlige girdigi 2018 yilinda
Cin'in ithalat miktar1 6nemli 6lguide diismiis, 2022 yilinda ise resmi verilere yansitilan ithalat
miktar1 yer almamustir. Kisitlamalarin yUrlrlige girdigi 2018 yilinda Cin’in ¢eperindeki diger
gec kapitalistlesen Hindistan, Tayland, Malezya gibi tlkeler ile Turkiye, Suudi Arabistan gibi
ulkeler Cin’den bosalan ithalat paymi paylasmistir. Bununla birlikte Cin’deki kisitlamalari
ornek alan Tayland, Malezya gibi Ulkeler sonraki yillarda gesitli kisitlama girisimlerinde
bulunarak ithalat miktarlarin1 diistirmiistiir. Tablodaki veriler baz alindiginda Tirkiye’nin
plastik atik ithalatmm 2018 yilinda 6nemli miktarda arttigi, 2019 yilindaki toplumsal tepkilerin
de etkisiyle ithalat miktarinm sifir olarak girildigi gortlmektedir. Ancak bu diisiis 2020 yilinda

tam tersi bir ivme kazanarak 756,985 bin ton ile yliksek miktarda plastik atik ithal edilmistir
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(Roser ve Ritchie, 2023). Bu artis blyuk 6lgide 2020 yilinda gergeklesen Covid 19 pandemisi
sebebiyle maske ve hijyen Grnleri gibi tek kullanimlik plastik iceriklerinin tiketiminin artmasi
sonucu ithalat kisitlamalarinin gevsetilmesinden kaynaklanmis olabilir (Mah, 2021). Tablodaki
diger kayda deger nokta ise, Almanya'nm plastik atik ithalatindaki payidir. Ithalat paymmn
yogunlugunu 2022 yilinda plastik atik ithal eden Glkelerin yer aldigi harita Gzerinden de

degerlendirmek mumkuindur (Sekil 8).

W

Nodata Ot 500t 5,000t 50,000t 500,000t
Sekil 2.6. 2022 yilinda plastik atik ithal eden iilkelerin dagilinm
Kaynak: (Roser ve Ritchie, 2023)

Sekil 8°de, 2022 yilinda atik ithal eden Ulkeler incelendiginde yogunluk olarak Almanya
ve Turkiye dikkat cekmektedir. S6z konusu gelismelerde, Cin basta olmak Ulzere ¢esitli gec
kapitalistlesen Ulkelerin uygulamaya basladig1 kisitlamalarin yaninda, erken kapitalistlesen
ulkeler ile kiresel ticareti duzenleyen uluslararasi kuruluslarca gergeklestirilen yeni mevzuat
dizenlemelerinin etki oldugunu belirtmek mimkindir. Avrupa Birligi toplumsal tepkilerin,
biyogesitlilik kaybinin ve diger ekolojik sorunlarin yarattigi baskilar sonucunda cesitli
dizenlemeler gergeklestirmistir. Bu diizenlemeler daha 6nce felaket kapitalizmi olarak da
adlandirilan yeni birikim alanlarinin isleyisine, sinirlarina ve kiiresel hareketine iliskindir. Basel
Sozlesmesinde yapilan degisiklikler ve AB tarafindan diizenlenen Atik Sevkiyati YOnetmeligi
gibi uygulamalar ile tehlikeli plastik atiklarin OECD dis1 Ulkelere ihracatinin yasaklanmasi,
tehlikesiz ve geri dOnistiriilebilen atiklarm OECD dis1 Ulkelere ihracatinin  Avrupa
Komisyonu'nca belirlenen kurallara tabii tutulmasi, AB’den OECD (lkelerine geri
doniistiiriilmesi guc olan plastiklerin onay prosedurlerine uygun olarak gergeklestirilmesi gibi
kurallar getirilmistir (European Commission, t.y.-a). Avrupa Birligi yeni Atik Sevkiyat

Y Onetmeligi (2024) ile, kisitlamalar1 daha fazla artiracak yeni yasal diizenlemeler getirilmistir.
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Avrupa Komisyonu’nun yeni duzenlemesi ile geg kapitalistlesen Uilkelerde olusan gevre ve halk
saglig1 sorunlarin1 6nlemenin ve ekonomik siirdiiriilebilirligi mimkin kilmanin amaglandigi
belirtilmistir. Dizenleme yiiriirliiga girdikten iki buguk sene sonra AB’den OECD dis1 Ulkelere
plastik atik ihracatmin tamamen yasaklanmasinmn hedeflendigi belirtilmistir (Ozkan, 2023).
Plastik atik ticaretine iliskin gergeklestirilen s6z konusu diizenlemeler OECD ulkeleri arasinda
yeni ticari iliskilerin bigimlendirilmesinde de etkili olmustur. Guney Asya ulkelerinde
gerceklestirilen kisitlamalarla birlikte disiiniildiigiinde, 6zellikle OECD (yesi olan Tirkiye,
Avrupa'ya cografi yakinhigmin sagladigi avantajla yeni ihracat hedefi haline gelmistir.
Diizenlemeye gore, OECD lkelerinin kendi aralarinda gerceklestirdikleri plastik atik
ticaretinin isleyisinin saghkli isleyip islemedigi, ihracat yapilan Ulkelerdeki geri dOniisiim
firmalarmin gesitli prosedirlere uyup uymadigi Avrupa kurumlarmca denetlenecektir (Ozkan,
2023). 2024 tarihli Yeni Atik YOnetmeligi henliz yiirtirlige girmemekle birlikte, kuresel plastik
atik ticaretinin sekillenmesinde, hangi aktorlerin atik piyasasina gireceginin belirlenmesinde
etkili olacaktir. Verilerden yola ¢ikarak, Turkiye atik sermayesinin konumunun da s6z konusu

diizenlemelerle daha da belirginlesebilecegini soylemek mumkundr.

Turkiye, yillar icerisinde plastik atik ithalatinda kademeli olarak yiikselerek resmi
verilerde 6n plana ¢ikmistir. Oyle ki, 2016-2018 yillar1 arasinda yillik plastik atik ithalat arts
oranlari, Tayland’da %772, Turkiye’de %648, Malezya’da %314, Endonezya’da %284,
Hindistan’da %137, Vietnam’'da %133 olarak gerceklesmistir (Yamaguchi, 2021: 23). OECD
verilerine gore, ithalat kisitlamasinin yirtirlige girdigi 2018 yilinda ise, ana ihracatgilar
sirasiyla ABD, Almanya, Birlesik Krallik, Japonya iken; ana ithalat¢ilar sirasiyla Almanya, G.
Kore, Turkiye, Italya, ABD'dir (Yamaguchi, 2021: 21). 2021 ve 2022 yillarinda ise, Turkiye
OECD ulkeleri icerisinde plastik atik isleme faaliyetinde On plana ¢ikmustir. Eurostat
verilerinden hareketle, Tlrkiye geri donistiiriilebilir plastik ithalatinda ana ithalat¢1 haline
gelmistir (Ozkan, 2023). Asagida yer alan grafiklerde 2021 ve 2022 yilinda OECD (ilkelerinin

plastik atik ithalat ve ihracat verileri yer almaktadir.
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Sekil 2.7. 2021 ve 2022 yillarinda OECD ulkelerinin plastik atik ihracati
Kaynak: (Park vd., 2024).

2021-2022 yillarinda plastik atik ihrag eden OECD {lkeleri igerisinde ilk U¢ siray1
Almanya, Hollanda ve Japonya almaktadir. Almanya’nin 2022 yilindaki ihracat orani bir 6nceki
yila kiyasla diiserken, Hollanda igin tersi bir egilim s6z konudur. OECD’nin raporuna gore,
Hollanda’'nin OECD {lkelerinden biri olan Turkiye’ye yaptig: ihracat %54 artmistir. Bununla
birlikte Almanya’nin ihracati 2022 yilinda %10 oraninda diismekle birlikte Endonezya ve
Malezya gibi OECD uyesi olmayan ulkelere ihracati artmistir. Hollanda'nin ise en blyik
ihracat ortagi Almanya ve Belgika olmakla birlikte, Tirkiye’ye ve Endonezya’ya yapilan

ihracat sirasiyla %54 ve %21 oraninda artmustir (Park vd., 2024: 16).

Sekil 10°da ise, 2021-2022 yillarinda plastik atik ithal eden OECD ulkeleri yer
almaktadr. ik G¢ siray1 Hollanda, Tiirkiye ve Almanya paylasmaktadir. Hollanda AB’nin en
blyik ithalat¢isi olma durumu koruyarak, ithalat oran1 %28 artmustir. Raporda, Hollanda’'nin
OECD llkelerinden yapmis oldugu plastik atik ithalatinin transfer etme, yeniden ihra¢ etme
(transshipment) gibi amaclarla da gerceklestirilmis olabilecegi belirtilmistir. Benzer sekilde
Almanya da ihracat faaliyetinin tersine atik ithalatinda Hollanda gibi erken kapitalistlesen
ulkelerden plastik atik ithal etmektedir. Bunlar arasinda Hollanda, Birlesik Krallik ve ABD yer
almaktadir. Ithalat siralamasinda ikinci olan TUrkiye igin ise durum daha farkhidir. Tirkiye’nin
ithalat1 2022 yilinda resmi verilerle %1 artmustir. Ithalat yaptig1 tlkeler sirasiyla Irak, Almanya,
Birlesik Krallik ve Hollanda’'dir. Dikkat ¢eken bir diger husus Turkiye'nin sadece erken
kapitalistlesen Ulkeler agisindan degil, ge¢ kapitalistlesen Ulkeler agisindan da bir ithalat rotasi
haline gelme egiliminde olmasidir. Oyle Ki, Irak’dan yapilan ithalat 2022 yilinda %40 oraninda,
Yemen’den yapilan ithalat ise %29 oraninda artmistir (Park vd., 2024: 16).
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Sekil 2.8. 2021 ve 2022 yillarinda OECD iilkelerinin plastik atik ithalat:
Kaynak: (Park vd., 2024).

Sekil 11°de ise, 2022 yilinda OECD ulkelerinin, OECD uyesi olan ve olmayan ulkelere
yaptig1 plastik atik ihracatmin kiresel dagilimi gOsterilmistir. Turuncu bélge OECD uyesi
olmayan Ulkelere yapilan ihracat paymi gosterirken, mavi bélge OECD ulkelerine yapilan
ithalat paymi gostermektedir. Buna gore, AB (llkelerinin OECD ulkeleri ve kendi arasinda
plastik atik ithalat1 yaptigi resmi verilerde yer almaktadir. Ancak 6rnegin, ihracat siralamasinda
Uclinct olan Japonya cok biylk oranda OECD yesi olmayan Ulkelere plastik atik ihrag
etmektedir (Park vd., 2024: 16). Bunun bir nedeni cografi uzakligi nedeniyle Japonya’nin
isgiicii ve lojistik maliyetini gozeterek plastik atiklarimi islenmesi gerekgesiyle isgiicii
maliyetinin diistik, cevresel diizenlemelerin zayif oldugu bdlgelere gondermesi olabilir. Atik
ithalat1 ile yukaridaki grafikler bir arada degerlendirildiginde, son yillarda Turkiye’de artan
plastik atik ithalati, OECD (Ulkelerinin Avrupa’daki Gyeleri i¢in Turkiye’yi avantajli bir rota

haline getirdigini soylemek mumkundar.
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Sekil 2.9. 2022 yiinda OECD iilkelerinin plastik atik ihracattimn OECD’ye Uye olan ve Uye olmayan
Ulkelere gore dagilim
Kaynak: (Park vd., 2024).

Ikincil veriler, Kapitalist Gretim sistemi icin plastik malzemelerin hala 6nemini
korudugunu gostermektedir. Bu sebeple plastik azaltmak yerine plastik atiklarin yonetilmesi
genel bir politika haline gelmistir. Bununla birlikte, atik isleme faaliyetleri ge¢ kapitalistlesen
ulkeler agisindan yeni bir kalkimma modeli olarak sunulmustur. Uluslararas1 kapitalist is
bélumine iliskin politikalar, planli kalkimma stirecinde de neoliberal kalkinma déneminde de
gec¢ kapitalistlesen Ulkelere avantajli Grln sOylemi Uzerinden uygulanmistir. Glnlmuzde
karmasiklik endeksleri gibi daha kaotik ve sosyo teknik aracglarla bunun gergeklestirildigini
soylemek miumkindur. Plastik atik kapsaminda yer verilen resmi veriler hakikate iliskin nesnel
bilgi vermesi agisindan eksikler tasisa da kapitalizmin isleyisine iliskin fikir sunmaktadir.
Verilerin gosterdigi diger bir nokta ise, plastik atiklarin igerigine iliskin bir fikir verememesidir.
Oyle ki, Giiney Asya ulkeleri ve Tiirkiye gibi ge¢ kapitalistlesen Ulkeler plastik atik ithal
ederken, Hollanda ve Almanya gibi tlkeler de atik ihraci ile birlikte atik ithal etmektedir. Plastik
atiklarin igerigi, niteligi ve kalitesi kiresel atik ticaretinde ikili iliskilerin niteligini de
belirlemektedir. Sentetik polimerler katki maddeleri ile birlikte ¢ok ¢esitlilige sahip
malzemelerdir. Bununla birlikte atik haline geldiklerinde icerikleri geri doniisiimiin{ etkiledigi
gibi, atigin kontamine olup olmadig: da atigin kalitesini etkilemektedir. Dolayisiyla atik
sermayesi kiresel atik piyasasina mensubu oldugu ulus devletin atik yonetim politikalari
dahilinde eklemlenmektedir. Yasal duzenlemelerle eklemlenme tarzinin belirlendigi tlkelere

atik ticaretinde etkin, AB ve OECD {yesi bir Gilke olan Almanya’y1 6rnek vermek mimkundar
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Almanya atik yonetim politikalarinda, atik isleme teknolojilerinin tretimine ve etkili bir
atik yonetim faaliyetinin gelistirilmesine odaklanilmistir. Alman Cevre Koruma ve Niikleer
Guvenlik Bakanligi’na (Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Nuclear
Safety and Consumer Protection) (BMUV) (t.y.) gore, Almanya bugiin en yiiksek geri doniisiim
oranlarmna sahip tlkedir. Atik yonetim sorununun yarattigi yeni ¢oztm endustrileri Almanya
atik yonetim politikalariyla kendi i¢ pazarinda teknoloji-yogun ¢6zim pratiklerini mimkin
kilacak girisimlerin desteklendigini sOylemek mimkindir. Alman HuUkiumeti c¢evre
teknolojileri tretimi ve yiiksek geri doniisiim oran1 ile Alman Federal Cumhuriyeti'nin diinya
lideri oldugunu iddia etmektedir. Plastik ambalaj atiginin geri doniisiimiiniin yetersiz ekonomik
etkinligi, birikim alaninmn elektronik, batarya, 6mrini tamamlamis araclar gibi yiiksek katma
degerli Urtinlerin geri doniisimi ile ¢evre teknolojileri Gretip pazarlamakta yogunlastigini
gostermektedir. Almanya atik politikalar1 bu alanlar1 déngusel ekonomi hedeflerine ulastiracak,
farkli endustrileri besleyecek nis pazarlar (niche market) olarak tanimlamaktadir (GTAI, 2021).
Diger yandan plastikler agisindan diisiiniildiigiinde geri dOoniisiim teknolojilerinin Gretimi ve
toplama sistemlerinin dijitallestirilmesi Almanya atik yonetim politikalarinin temelindedir.
Ornegin, Pay-As-You-Throw (PAYT) sistemi ile hane basina ¢ip ve barkod sistemi ile kayitl
atik kutularinin ve tasima sistemlerinin kullanildigs, tiketicinin tiikettigi kadar vergilendirildigi
bir sistemi ifade etmektedir (Morlok, 2017: 2). Bunun yaninda Urlnlerin etiketlenme sistemi ile
izlendigi “Tracer-based-sorting (TBS)”, kent atiginin toplandigi konteynir sistemi (yellow bag
bin), depozito iade sistemi gibi toplama ve ayristirma metodlar1 kullanilmaktadir (Schmidt vd.,
2021; Simon, 2019). Dijital izleme sistemleri ile atigin izlenmesi ve toplanmasini saglamak
amacglanmaktadir. Simon (2019), depozito iade sisteminin devreye girmesi ile iade sistemi
kapsaminda tekrar doldurulabilir siselerin Uretiminin yiizde 25 azaldigmi, tek kullanimlik
siselerin Uretimininse arttigin1 belirtmistir. Bu baglamda degerlendirildiginde, atik yonetim
politikalarinin ideal tip olarak sunulan érneklerinde dahi atik azaltma ilkesinin yeterli olmadig:
gorulmektedir. Clnki ginimizde hala toplam plastik Gretiminde en blylk pay ambalajlama
alaninda gergeklestirilmektedir. Tablo 2 ‘de goriildiigi Uzere, 2019 yilinda Uretilen yaklagik
yarim milyar ton plastigin 6nemli bir bolumi plastik ambalajlarin tretiminde kullanilmaktadir.
Plastik ambalajlar sermaye birimlerine sagladigi avantajlarin diginda ¢ogu zaman diisiik

ekonomik degere sahip, geri doniisiimii zor plastiklerden Uretilmektedir.
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Tablo 2.2. 2019 yilinda iiretim alanina gire iiretilen ham plastik miktari (ton)

2019
ton olarak
Yol isaretleme 682.000 ton
Deniz kaplamalari 541.000 ton
I Kisisel bakim Griinleri 27.000 ton
[ | Endustriyel makinalar 2,68 milyon ton
M Elektronik 17,31 milyon ton
M Tekstil sektorii 43,88 milyon ton
Tuketici ve kurumsal Uriinler 46,66 milyon ton
[ | Toplu tasima 62.17 milyon ton
Diger 66,32 milyon ton
M insaat ve yapi 76,89 milyon ton
[ | Ambalajlama 142,60 milyon ton
Toplam 459,75 milyon ton

Kaynak: (Ritchie ve Roser, t.y-b.)

Bununla birlikte kiresel 6lcekte ele alindiginda, icerisinde ambalajlarin agirlikta oldugu
plastiklerin gec¢ kapitalistlesen Ulkelerde toplanmasi, ¢evre teknolojisi yatrimlarinin plastik
kitlesi icin yeterli olmadigin1 gostermektedir. Nitelik bakimindan diisiikk ekonomik degere ya
da disik katma degere sahip olan Bati menseeli ambalaj atiklarinin Kimi cografyalarin
sahillerinde bulunmasi resmi ve yasal zeminin disinda, plastik ve atik enddstrilerinin resmi
verilerde yer almayan baska bir yanin1 da ortaya koymaktadir. Yukarida belirtildigi Gizere, atik
endustrisinin  kiresel yapilanmasinda smirlarin  ve aktorlerin - belirlenmesinde yasal
dizenlemeler etkili olmaktadir. Bununla birlikte atik endstrisi formel ve yasal sureclerin
yaninda Kulresel dlcekte enformel ve yasa dis1 faaliyetlerden de faydalanmaktadir. Yasa dis1
strecler genellikle islenemeyen, geri donistiiriilemeyen plastik atiklarin ge¢ kapitalistlesen
cografyalarda kagak olarak yakilmasi, gomilmesi ya da sahillere bosaltilmas: ile
sonu¢lanmaktadir. Ya da enerji geri kazanimi amaciyla ¢imento fabrikalarina taninan tehlikeli
atik yakma izninin kotiye kullanilarak izne tabi olmayan atiklarin da yakildigi 6rnekler
mevcuttur. INTERPOL'un (2020) uluslararas: atik piyasasindaki su¢ egilimlerinin arttigina
iliskin yayinladig: rapor, atik ve plastik sermayesinin resmi nicel verilere yansimayan yonleri
hakkinda fikir vermektedir. Rapora gore (2020: 15):

1. Yasadis1 kiresel atik ticareti, atigin olustugu kaynakta (ihracat yapan), atigin
transfer edildigi yerde (transit Ulkedeki araci, nakliye firmasi) ya da varis
noktasinda (ithalat1 gergeklestiren isleme/geri doniisiim tesisi) gerceklesir. Yasal
sureglerin disinda faaliyet yuritmek ihracat¢i agisindan ihracat lisansi ya da

ticarete konu olan atik tlriine iliskin sahte beyan vermek; transit bolgelerdeki
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nakliye firmalar1 tarafindan atik sevkiyatinin yoninin degistirilmesi; ithalat¢i
acisindan ise yasadisi stireclerle atiklar1 teslim almak seklinde gergeklesmektedir.
Rapor, yasadisi atik ticareti faaliyetinin s6z konusu i¢ asamanin sadece birinde
gerceklestirilebildigi gibi, her (¢ asamada smir0tesi organize su¢ agmin
kurulmasiyla da gerceklestirilebildigi belirtilmistir.

2. Raporda yasadis1 faaliyetlerdeki temel motivasyonun, s6z konusu faaliyetin
taraflara sagladigi kér olanaklar1 oldugu belirtilmistir. Cogu zaman erken
kapitalistlesen Ulke sermayelerinden olusan ihracatgi firmalar, Glkelerindeki atik
yonetim politikalarinm ve hukuki duzenlemelerin getirdigi geri dOniisim
maliyetlerinden kaginmak igin bu yollara bagvurmaktadir. Bununla birlikte atik
sevkiyatmin yapildigi ve genellikle gec kapitalistlesen Ulkelerden olusan ithalatin
yapildig1 Ulkelerdeki zayif cevre mevzuati, diisik isgiicii maliyetlerinden
faydalanmaktadir. ithalat¢r firma igin ise, lisans maliyetlerinden kaginmak,
kaynak Ulkede ayristirilmis ya da granil haline gelmis temiz (kontamine olmamis)
at1g1 ithal ederek toplama ve ayristirma maliyetlerinden ka¢inmak, temiz ¢ope
kolay erismek gibi sebeplerle yasadis1 yollardan atik ithal etmektedir.

3. Yasa dis1 atik ticaretinin taraflara ticari avantaj ile kar olanaklar1 saglamasi,
kayitdisi isgiicii kullanimi, kara para aklama, resmi yolsuzluk, hava emisyonu ve
su desarji gibi guvenlik o6nlemleri olmadan geri doniisiim faaliyetini

gerceklestirme gibi sureclerle ilerlemektedir.

Atik ticareti 6zelinde diisiiniildiigiinde yasal ve yasadis: siireclerin, formel ve enformel
calisma iliskilerinin birlikteligi ile ilerleyen atik endstrisinin kiresel yansimasi oldugunu
soylemek miimkiindir. Oyle ki, ideal tip olarak gosterilen erken kapitalistlesen tilkelerdeki atik
yonetim politikalar1 ve kat1 diizenlemeler ayn1 zamandan diinyanin baska bir bdlgesindeki zay1f
duzenlemelerle birlikte ilerlemektedir. Bu durum, kiiresel atik ticaretindeki is birliklerinin ve
catismalarin sinirlarmi belirlemektedir. Yukarida deginilmeye ¢alisilan pek ¢ok sosyo teknik
calisma ile sekillenen yasal streclerin de kiiresel atik sorununda cografi esitsizliklerin yeniden
uretilmesinde etkili oldugunu séylemek mimkundur. Bunun gergeklesmesindeki temel egilim,
ulusal atik yonetim politikalarinim etkililiginden ziyade, sermayenin dogasidir. Thracatg1 firma
kat1 dlizenleme ve isgiicii maliyetinden kagmakta, ithalat¢1 firma ise temiz ¢opu ucuz isgiicii ile
isleme avantajmi yakalamaktadir. Sonuglar1 itibariyla diistiniildiiginde, deniz ve okyanus
kirliligine iligkin karbon ve plastik emisyon &lglimlerinin olumsuz sonuglarinin geg

kapitalistlesen cografyalarda toplandigi goOrulmektedir. Meijer ve arkadaslar1 (2021)
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calismalarinda, yillik kiresel plastik emisyonlarinin %80°den fazlasinin 1000°’den fazla olan
kent icindeki kiiglik nehirlerden kaynaklandigini ve emisyonlarin yilda 0,8 ile 2,7 milyon metrik
ton arasinda degistigini tahmin etmektedir. Verilerin harita Uzerindeki goésteriminde, nehirler
araciligiyla deniz ve okyanuslara karisan plastik kirliligi giinimiizde Kiresel Gliney olarak

ifade edilen cografyalarm nehirlerinde yogunlastigi gorulmektedir.

Atik sorunun cografi esitsizliklerle sonuglanmasi yasal ve yasadisi sireglerle
ilerlemektedir. Erken kapitalistlesen Ulkelerdeki yasal kisitlamalar, ge¢ kapitalistlesen Ulkelere
atik transferlerini yukarida belirtilmeye c¢alisilan yasa dis1 yollarla transferini desteklemisti.
Bununla birlikte yasal sureclerde ilerleyen dneriler ve kalkinma politikalar1 da plastik atiklarin
kiresel hareketindeki esitsizlikleri yeniden Uretebilmektedir. Ancak bu iliski sadece erken
kapitalistlesen Ulke sermayelerinin gec kapitalistlesen Ulke cografyalarmi tahrip etmesi ile
gerceklesmemekle birlikte, atik sermayesinin kiresel is birlikleri ile ilerlemektedir.

Sekil 2.10. Nehirlerden Denizlere ve Okyanuslara Karisan Plastik Emisyonlar:
Kaynak: (The Ocean Cleanup, t.y.)

Sermaye birimlerinin kiresel ittifaki, atik is¢iliginin Kuresel ittifaki ve siniflar arasi
catismalar yasal dizenlemelerin smirlarmi belirlemektedir. Ornegin, plastik endustrisinin
Orgiitlendigi ve lobi faaliyetlerini yuruttiigii olusumlardan biri olan Plastic Europes, Covid 19
pandemisinde plastik Gretimine iliskin kisitlamalarin gevsetilmesi (izerine faaliyet gostermistir
(Mah, 2021). Benzer iliskinin atik is¢ileri cephesindeki kiresel birliklerinden biri ise Global
Alliance of Waste Pickers (GlobalRec)’dir. Birinci bolimde deginilmeye ¢aligildig: Uzere atik
yonetim hizmeti sermayelestirilirken mesruiyetini atik is¢iligine yiklenen olumsuz anlamlarla
almaktadir. Atik is¢iliginin glvencesiz ve kayit dis1 kosullarda calismasi atik sermayesi
acisindan ¢ogu zaman avantajli iken, birikim temellerini olusturma ya da mesruiyet kazanma

gibi kritik anlarda da el koyma sureclerini hizlandirmaktadir. Global Alliance of Waste Pickers
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adma H. Najib ve N. Patil'in (2023) Genisletilmis Uretici Sorumlulugu uygulamasinin (EPR)
Hindistan’daki kayit dis1 ¢aligan atik toplayicilarina etkisini aktardigi rapora gore, kuresel capta
geri donistiiriilmek Uzere toplanan plastik atiklarin %60°1 kayit dist ¢alisan atik toplayicilar
tarafindan gergeklestirilmektedir (Najib ve Patil, 2023: 8). Raporda plastik atik kirliliginin
olusumunda Uretici sorumlulugunun ©6nemini vurgulayarak gelistirilen EPR sisteminin,
Hindistan'da atik toplayicilarmi diglayic1 etkisini agiklamiglardir. EPR sistemleri atik
yOnetiminin kurumsallastirilmas: ve Ureticilerin kirlilige olan katkilarmi digsallastirmasia
engel olmak adma olusturulmustur. Atk sorununun, atik yonetim hizmetlerinin
sermayelestirilmesiyle ¢oziilecegi diisiincesine dayanan politika ve diizenlemeler birikimin
yeni aktorleri olan atik sermayesinin blyumesinin emek glicli aleyhine gerceklestirilmesine
katki saglanmaktadir. ilkel birikim olarak da yorumlanan bu siireg, 6zellikle geg kapitalistlesen
ulkelerde issiz kalan kitlelerin ilk yoneldigi alanlardan olan atik toplayiciliginin depo, barinma,
atik mulkiyeti gibi yillar igerisinde elde ettigi edinimlere rehabilitasyon gerekgesi ile el
konulmasidir. EI koyma ile kentsel doniisiim projelerine, yeni kent planlamalarina atik is¢isi
aleyhine alan acilmaktadir (Tucgaltan, 2020). Hindistan’daki atik toplayicilari yeni
dizenlemelerle yasadiklar1 kayibin “adil gegis” (just transition) sirecleri ile telafi edilmesini
talep etmektedir. Bununla birlikte EPR sisteminin atik deger akismnin tim asamalarinin sadece
atik sermayesine agilmasina itiraz ederek, atik toplama faaliyetlerinde elde ettikleri tarihsel
deneyim ile atik yonetimine dahil olmay1 talep etmektedir (Najib ve Patil, 2023: 9). Benzer bir
sekilde 4 milyondan fazla atik toplayicisinin glinde yaklasik 84.688.080 kg atigi topladigi
Endonezya’da, hikimetin 343 atik sahasini kapatma karar1 sonucu atik is¢ilerinin yerinden

edilmesi beklenmektedir (International Alliance of Waste Pickers, 2025).

Guntimuzde plastiklerin ge¢ kapitalistlesen Ulke cografyalarinda yarattigi tahribatin
seyri, sermaye birikimi, emegin konumu, ekolojik aktivizm ve halk saglig1 alanlarinda yasanan
catigmalarla belirlenmektedir. Plastik tretiminin ve plastik atik yonetiminin kiresel isleyisinde
farkli konumlara sahip aktorlerin (emek, sermaye, sivil toplum) kazanimlar1 yerel ve kiiresel
baglayici duzenlemeleri etkilemektedir. Son yillarda olusturulmaya caligilan kiresel
dizenlemeler plastik retimi ve plastik atik yonetiminin kiiresel ticaretinin sinirlarini yeniden
belirlemektedir. Bu diizenlemeler arasinda 6n plana ¢ikanlardan biri, Birlesmis Milletler Cevre
Kurulu (UNEA) tarafindan 2022 yilinda uluslararasi baglayiciligi olan Kuresel Plastik
Anlasmasi’nin (Global Plastic Treaty) olusturulmasi adina baslatilan mizakere strecleridir.
Atik literatUriinde kuresel atik sorununun ¢oziimsiizliigiine iliskin sik¢a vurgulanan yerel ve
bolgesel dizenlemelerin kuresel baglayiciligi olmamasi durumu, tasarlanan anlasma ile

¢oziilecegi amaglanmaktadir (Global Plastic Laws, t.y.). Plastiklerin azaltilmasi1 ve yeniden
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kullanimi, tek kullanimlik plastiklerin yasaklanmasi, plastik kirliligine neden olan sirketlerin
sorumlulugunun belirlenmesi, ithalat ve ihracat slreclerinde seffaf mekanizmalarin kurulmasi,
kirlilige iliskin varsil cografyalardaki tlkelerin yoksul cografyalar1 desteklemesi gibi maddeler
muzakerelerde goriisiilmektedir. Bununla birlikte plastik tretimindeki keskin bir diistisiin atik
toplayan ve isleyen is¢iler acisindan bir gelir kaybi yaratacagindan, adil gegis sisteminin
kurulmast Onerilmektedir (Seving, 2023). Muzakere suregleri giinuimiizde devam etmekle
birlikte kesin bir anlagsmaya heniiz varilmamistir. Anlagsmanin taslak metninin 8. maddesi ge¢
kapitalistlesen Ulkeler agisindan muglakligini korumaktadir. Oyle Ki, ge¢ kapitalistlesen
ulkelere atik ihracatini yasaklayan Basel S6zlesmesinin kapsami diginda kalan streclerle ilgili
olarak taslak metninde atik ticaretinin kontroliine iliskin “uygun 6nlemler” alinmasi ifadesinin
muglaklig1 tartisiimaktadir. Subjektif yorumlara agik bu maddenin yaninda ulusal politikalara
verilen genis takdir yetkisi de elestirilmektedir (Greenpeace, 2024). Kiresel plastik anlasmasi
sireci, cevre ve halk sagligi aktivizmi ile plastik endustrisi lobileri arasinda bir tir ¢atisma
alanina dontismiistiir. Dow, Exxon Mobil gibi dev petro kimya sirketleri miizakere siireclerinde
plastik Uretiminin siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik olarak etkin bir atik ydnetimini
onermektedir (Yesil Gazete, 2024a). Ancak uygulamada, plastik Gretimini azaltmamak adina
plastik endistrisinin atik endustrisini aklama faaliyeti olarak ©6ne siirdiigiinii s6ylemek
mumkindir. Guardian’in haberine gore, petrol devi bes sirketin bes yilda, tek kullanimlik
drtinlerin dretiminde kullanilan polietilen (PE) ve polipropilen (PP) maddelerini 132 milyon
ton tretmistir. Bununla birlikte Uretici sorumlulugu kapsaminda topladigi atik miktar1 ise
sadece 118.500 tondur (Laville, 2024). Yani, s6z konusu sirketler piyasadan topladiklar1 atik

miktarinin bin katindan fazla plastik tiretmislerdir.

Atik endastrisinin kuresel isleyisini glinimuzde yeniden sekillendirmeye ve farkli
cografyalarin kapitalizme eklemlenme rollerine etki eden diizenlemelerden bir digeri de Avrupa
Yesil Mutabakatidir (The European Green Deal). Yesil Mutabakat ile AB, 2050 yilina kadar
karbon notr ilk kita olma hedefini tasimaktadir. Enerji ve kaynak verimliligini baz alan yeni bir
blyume stratejisini gelistirmeyi amaglanmaktadir (European Commission, ty-a). Atik sorunu
basta olmak Uzere ekolojik sorunlar ve iklim degisikligi, pek ¢ok Ulkede atik sorununu, Ulke
icinde yonetmeye iliskin Onerilerle karsi karsiya kalmistir. Ancak kiresel duzenlemelerin
iddiasinin aksine yasal ya da yasa dis1 siireclerle atik sevkiyatinimn Kiresel dlgekte hala islerligini
surdirmektedir. AB’nin karbon notr hedefi, geri doniistiiriilmiis plastiklerin dis ticaretteki
konumunu daha da kurumsallastirmas1 mimkindir. Diger yasal dizenlemelerde oldugu gibi,
plastik atiklarmm geri doniistirmek adina baska cografyalara tasmnmasi ile sonuglanmasi

mUmkundur.
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Son yillarda 6n plana ¢ikan bir diger yasal diuzenleme Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasidir (SKDM) (Carbon Border Adjustment Mechanism). SKDM, AB (lkelerinin
diger Ulkelerden karbon kullanimi yogun drlnleri ithal etmesini kisitlamay1 amaglamaktadir.
Avrupa Komisyonu diizenleme ile, karbon vergisi 6deyen yerel (reticilerini korumayi, diger
ulkelerde temiz Uretim yapilmasmin tesvik edilmesini ve bdylece karbonsuzlastiriima
hedeflerinin gergeklestirilmesini amagladiklarmi belirtmistir. AB Ulkelerine ihracat yapanlar
diizenleme kapsaminda, eger karbon yogun driin ihra¢ ediyorsa belirlenen karbon emisyonu
fiyatmi 6dedigi sertifika sistemine kaydolmakla yukiumlidir. Ya da ihracat¢1 firma, ihracati
gerceklestirebilmek igin kendi Ulkesinde karbon bedelini 6dedigini ispat etmek zorundadir.
SKDM agisindan 2023-2025 yillari, ithalat¢ilarin uyum saglamasi ve emisyon hesaplamalarmin
yapilabilmesi igin ge¢is sureci olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, 2026 yilinda
uygulanacagi belirtilmistir. Baslangi¢ asamasi olarak uygulamanin demir-gelik, ¢imento,
elektrik, hidrojen, gibre ve aliminyum sektorini kapsamaktadir (European Commission,
2025). Petro-kimya sektortniin bir ¢iktis1 olan plastikler dizenlemenin ilk asamasindaki
sektorler kapsaminda degildir. Ancak geri dOniisim ve plastik ticaretinin dolayli olarak
etkilenmesi mimkun gérinmektedir. Ancak diger yandan karbon ve fosil yakitlara alternatif
olarak 6ne sirllen geri doniistiiriilmiis plastiklerin yesil ve temiz Uretim adi altinda ticaretini
tesvik etme potansiyelini de barmmdirmaktadir. Bununla birlikte planlanan diizenlemeler,

literatlrde atik sorunuyla miicadele olarak 6nerilen fiyatlandirma uygulamalarina érnektir.

Bu baslik altinda atik yonetim hizmetinin atik endustrisine doniistiiriilme sureci
plastikler 6zelinde aktarilmaya calisilmistir. Plastiklerin atik sorunu ile anilmaya baslamadan
once malzeme olarak kapitalizm tarihindeki anlami tartisilmaya c¢alisilmistir. Plastikler
malzeme olarak (retim sisteminden kaynaklanan tahribatlarin azaltilmasmna alternatif bir
malzeme olarak sunulmus, emek ve doga denetiminin saglanmasinda sermaye birimlerine
avantajlar saglamistir. Plastiklerin zamanla biyogesitlilik kaybi1 ve cevresel Kirlilik gibi
sorunlarla iligskilendirilmesi, bu sorunun atik yonetimi hizmetlerinin sermaye birikim alanina
dahil edilmesiyle ¢oziilebilecegi yonindeki goriisiin hakim olmasma yol agmustir. Plastik
endlstrisi ve plastik atik endustrisi, teknoloji/doga ikamesine dayanan neoklasik biyime
modellerini temel alarak ekolojik tahribatlarin yonetilmesi goriisiine dayanmaktadir. Bununla
birlikte, atik endustrisinin aktorlerinin ve atik mulkiyetinin smirlari, tarihsel ve cografi
kosullara goOre olusturulan ulusal ve uluslararas1 dizenlemelerle belirlenmektedir. Bu
uygulamalar doga sermayesi kavrami kapsaminda sekillendirilen fiyatlandirma politikalariyla
atik sermayesinin ve atik mulkiyetinin hangi ellerde toplanacagma iliskin diglama ve icerme

pratikleri Uretmektedir. Bununla birlikte plastik atik isleme faaliyetleri ge¢ kapitalistlesen
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ulkeler icin bir kalkinma alani olarak sunulmaktadir. Kalkinma Onerileri klasik is bolimu
yaklagimlarindan kalkinma modellerine kadar Onerilen “avantaj” soylemleri kapsaminda
sekillendirilmistir. Farkli olarak karmasiklik endeksleri gibi yeni iktisadi araclar
kullanilmaktadir. Plastik atik isleme faaliyetleri, ge¢ kapitalistlesen cografyalara doviz
kazandirma, istihdam yaratma ve biylime firsati olarak sunulmaktadir. Dinya Ekonomik
Forumu bas teknoloji stratejisti H. H. Jensen (2025), ge¢ kapitalistlesen Ulkelere yeni Uriin
Uretimi Uzerine yogunlagmak yerine onarim, yeniden dretim, geri dOniisiim alanlarinda
faaliyetlerini artirarak dongusel ekonomiye katki saglayabileceklerini Onermektedir. Boylece
s0z konusu Ulkelerde geri doniisiim faaliyetleri ile istihdam yaratilacagini, hammadde
ihracatina bagimliliginin azaltilacagini ifade etmistir. Bununla birlikte ge¢ kapitalistlesen
ulkelerin geri doniisim alaninda kiresel Olgekte merkezi konuma gelmesiyle ¢ok uluslu

sermayeyi ¢ekerek uzun vadede ekonomik buyimeyi gergeklestirebileceklerini eklemistir.

Cahismanm bu bdluminde, plastigin sermaye birikimi agisindan tasidigi 6nem
kapitalizmin tarihsel kirilmalariyla birlikte ele alinmustir. Buradaki amag, plastik atik
sorununun kokenini kapitalist Uretim rejimiyle iliskilendirerek agiklamaktir. Plastiklerin
malzeme olarak icadindan kiresel atik sorununa konu olmasina kadar gecen sureg, literatlirdeki
genel egilimlerin aksine, kapitalist Uretim sistemi icindeki konumu Gzerinden analiz edilmeye
caligtlmistir. Cunki malzeme—kapitalizm iliskisi baglaminda degerlendirildiginde plastik,
emek denetimini artirmak amaciyla gelistirilmistir. GUniimizde de plastik, Gretim siirecinde
sermaye birikimi i¢in hala kritik bir konumda bulundugundan, atik sorunundaki pay1 dogrudan
plastik Gretiminin yonetimiyle baglantilidir. Bu durum, plastik atik isleme faaliyetlerinin gec
kapitalistlesen Ulke cografyalarnda yogunlasmasiyla sonuclanmustir. Geg¢ kapitalistlesen

ulkelerden biri olan Tiirkiye’de de benzer bir egilim gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’de atik yonetim sistemi, AB uyum slireci kapsaminda 2000°1i yillardan itibaren
kurumsallagsma stirecine girmistir. Atik endustrisinin kurulumu da bu dénemde geri doniisiim
tesisleri ile toplama-ayristirma tesislerinin agilmasiyla baslamistir. Bu slireg, son on yilda atik
yonetmeliklerinin olusturulmas1 ve Tiirkiye’nin dig ticarette artan faaliyetleriyle hiz
kazanmustir. Bununla birlikte, sahillerde bulunan yabanct menseli ambalajlar, atik tesisi
yanginlar1 ve is cinayetlerine iliskin artan haberler son yillarda daha goriinur hale gelmistir. Bu
gelismeler, yukarida agiklanan olgularin ge¢ kapitalistlesen bir tlke olan Tirkiye’de atik
sermayesinin yapilanmasinda etkili oldugunu gostermektedir.

Bu caligmanin dglinct boliminde, Tirkiye’de atik endustrisinin kurulus sureci;
sermaye birikimi, kiresel kapitalizme eklemlenme dinamikleri ve hegemonya baglaminda

analiz edilmistir. Analiz, Tirkiye’de faaliyet gOsteren 12 toplama-ayristirma tesisi ve geri
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doniisiim tesisi yetkilileriyle yapilan goriismeler cercevesinde gergeklestirilmistir. Birinci ve
ikinci bolumlerde aktarildig: Uzere, toplama-ayristirma tesisleri “deger koruma faaliyetinin”
yuriitildigi isletmeler, toplama-ayristrma emegi ise “deger koruyan emek” olarak
degerlendirilmistir. Benzer sekilde, atiktan deger Ureten geri doniisiim tesisleri “deger yaratan

isletmeler”, geri doniisiim emegi ise “deger yaratan emek” olarak ele alinmustir.
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UCUNCU BOLUM

ATIK YONETIMININ SERMAYELESTIRILMESINDE VE KURESEL
KAPITALIZME EKLEMLENMESINDE GERi DONUSUM TESISLERI VE
TOPLAMA-AYRISTIRMA TESISLERININ ROLU

Geg kapitalistlesen bir iilke olarak Tiirkiye’nin kiiresel kapitalizme asimetrik bicimde
eklemlenmesi, Osmanli Imparatorlugu ile Britanya arasinda 1838’de imzalanan Ticaret
Anlasmasi ile somutlagmistir (Tiirkay, 2009: 198). Bu anlagsmayla kapitalizme igerilme siireci
baslamis ve Bat1 kapitalizmi ile kalic1 bir asimetrik iliski kurulmustur. Ilerleme adma yiiriitiilen
kalkinma politikalari, diinya konjonktiiriiyle paralel seyretmis, ancak s6z konusu asimetrik
iligkiyi yeniden iireten bir cercevede gelismistir. Devlet¢ilik ve liberalizm ya da ithal ikameci
sanayilesme ve ihracata dayali sanayilesme olarak adlandirilan donemler, Tirkiye’de sermaye
birikiminin  farkli evrelerdeki gereklilikleri dogrultusunda sekillenen politikalarin
yansimalaridir (Tiirkay, 2009: 207). Ornegin, 20. yiizyilin ilk yarisinda, gec kapitalistlesen
diger iilkelerde de goriildiigii gibi, “lic beyaz” olarak adlandirilan ve ithalat yoluyla disa bagimli
olan un, seker ve kumas iiretimi, sanayilesme hamlesi olarak sunulmustur (Boratav, 2011: 64).
1980’11 yillarla birlikte ise IMF ve Diinya Bankasi1 gibi kurumlarin sundugu yeni kalkinma
receteleri dogrultusunda ihracata dayali sanayilesme modeli uygulanmaya baslanmistir
(Boratav, 2011: 161). Her iki uygulama da tarihsel biitiinliik i¢inde degerlendirildiginde,
sermaye birikiminin bunalim, kriz ya da biiylime donemlerinde siirdiiriilebilirligini saglamak
iizere gelistirilen araglar olarak goriilebilir. Ne var ki, kalkinma regeteleri ge¢ kapitalistlesen
iilkelerde emek cephesinden bakildiginda kalkinmadan ziyade esitsizlikleri yeniden iireten
politikalar olmustur. Atik endiistrisinin kiiresel yapilanmasi da 1980’1 yillarla birlikte gec

kapitalistlesen iilkelere yeni bir “kalkinma” faaliyeti olarak sunulmustur.

Tiirkiye atik endiistrisinin gelisim dinamiklerini sekillendiren politikalarda hem ihracata
dayali hem de imalata dayali sanayilesme stratejileri etkili olmustur. Atik yonetim hizmetlerinin
sermaye birikim alanina agilmasi, atigin ara mal ithalat bagimliligin1 azaltan alternatif bir
hammadde kaynagi olarak sunulmasiyla mesrulastirilmistir. Bu g¢ercevede atik endiistrisi,
imalata dayali sanayilesme stratejilerinin bir parcasi haline gelmistir. Ote yandan, sektdriin ucuz
isgiicli potansiyelinden yararlanarak doviz kazandirici bir faaliyet olarak konumlandirilmasi,
onu ayni zamanda ihracata dayali sanayilesme stratejilerinin bir uzantis1 haline getirmistir.

Bu boliimde, Tiirkiye atik endiistrisinin gelisim dinamikleri saha arastirmasi bulgulari
izerinden incelenmektedir. Kalkinma politikalarinim 6ngoérdiigi ilerleme regetelerinin aksine,

s06z konusu dinamikler bu ¢aligmada Marksist politik ekonomi perspektifinin kavramlariyla
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analiz edilmistir. [hracata ve imalata dayali sanayilesme stratejilerinin sekillendirdigi kalkima
politikalarmin atik endiistrisine yansimalari, sermaye birikim siire¢leri ve kiiresel kapitalizme
eklemlenme bigimleri iizerinden ele alinmistir. Bu dogrultuda, emegin ikili hareketinden yola
cikilarak toplama ve ayristirma faaliyeti “deger koruma”, geri doniisiim faaliyeti ise “deger
yaratma” kavramlariyla degerlendirilmistir. Boylece atik endiistrisinin iki temel ekseni olan
TAT’larin ve GDT’lerin sermaye birikim siireglerindeki rolleri ortaya konmustur. Ardindan
“esitsiz bilesik gelisgme” kavrami araciligiyla, atik endiistrisinin kiiresel kapitalizme esitsiz
eklemlenme bi¢imi ve bu siiregte emegin konumu tartisilmistir. Ancak Oncelikle, bu

perspektifle Turkiye’de atik endiistrisinin kurulum siirecini kisaca ele almak gerekmektedir.
3.1. Tiirkiye Atik Endiistrisine Genel Bir Bakis

Atik yonetiminin sermaye birikim alanmna agilmasi, Tirkiye’de de kiresel Olgekteki
gelismelerle paralel bir seyir izlemistir. Kiresel atik ticareti, sermaye hareketlerinin serbestlik
kazandigi 1980°1i yillarda baslamis; atik endistrisi ise 2000°li yillardan itibaren hizla
kurumsallagsma siirecine girmistir. Sermaye birikim krizinin yasandig1 1970’1i yillarla birlikte,
yuksek kalorili ve ucuz maliyetli bulunan atiklar ¢imento fabrikalarinda kati yakit olarak
kullanilmak Uzere ithal edilmeye baslanmistir (Somersan, 1993. 108-111). Atik yakma
faaliyetleri ile baslayan bu slrecin ardindan 2000°1i yillarda AB uyum politikalar1 cergevesinde
kurumsallagsma yoluna girilmistir. Atiklarin girdi olarak kullanimindan yeni bir meta dretimine
konu olmasina gecen kurumsallagsma stirecinde yillar icerisinde geri doniisiim tesisi (GDT) ve
toplama ve ayristirma tesisi (TAT) sayilar1 artmistir. Atik sermayesinin kurumsallagsmasina atik
mulkiyenin smirlarinin ¢izildigi hukuki dizenlemeler eslik etmistir. 2000’1 yillardan 6nce
yapilan diizenlemelerde atik endistrisinin yapilanmasindan ziyade atik yonetim hizmetlerine

iliskin bir cerceve ¢izilmistir.

Turkiye'de kamusal bir hizmet olan atik yonetimi Erken Cumhuriyet'ten bu yana yasal bir
zemine sahiptir (Tucaltan, 2019: 16). ilk yasal diizenleme, 1930 yilinda vyiiriirliige giren 1593
Umumi Hifzissihha Kanunu ile gergeklestirilmistir. Kanun kapsaminda atig toplanmasi ve
bertaraf edilmesinde yerel yonetimlerin sorumluluk alanlar1 tanimlanmustir. 1980°li yillara
kadar dogrudan cevresel sorunlart konu alan bir yasal dizenleme gerceklestirilmemistir.
Turkiye'de cevreye iliskin ilk yasal diizenleme, ancak 1982 Anayasasi’ndaki “saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama” hakki maddesinde yer almistir (md. 56). Yakit olarak kullanilmak
Uzere atik ithalatm yarattig1 gevresel sorunlara gosterilen tepkiler sonucu 1983 yilinda 2872

say:i Cevre Kanunu yiirirlige girmistir. Kiresel gelismelere paralel olarak, Kanun
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kapsaminda tehlikeli atiklarin ithalat1 yasaklanmamig ancak izne tabi tutulmustur (Somersan,
1993: 28-29). Boylece yillar icerisinde hiz kazanacak olan atik ithalati faaliyetlerinin yasal

zemini olusturulmustur.

Atigin ¢op degil ekonomik bir degeri igcinde barindiran bir meta olduguna iliskin
diizenlemelerin niiveleri 2000'li yillarla birlikte 6n plana ¢ikmistir. O. Altiparmak (2024: 89),

hukuki dizenlemelerde ¢op kelimesinden ziyade atik kavrammin tercih edilmesinin yasal bir

motivasyonla degil, ekonomik bir motivasyonla gergeklestirildigini belirtmistir. Bununla
birlikte 2000'li yillardan 6nce atik 6zelinde bir hukuki dizenlemenin olmadigimi eklemistir.

Gergekten de 2000'li yillarla birlikte Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda kati atik yonetimi
modernize edilerek belediyelerin toplayip yok etmesi gereken bir kamu hizmeti olmasmin
Otesine gegmistir. Ozel kesimin de katildig1 yeni bir biitiinlesik kati atik yonetim sistemine
gecilmistir (Tucaltan, 2019). Bu durum atigm toplanmasi, ayristirilmasi ve bertarafi gibi atik

yonetim kollarmin sermayelesme surecine girmesinin bir gostergesidir.

2000’11 yillardan itibaren baslayan tesislesme strecini, 2010’1u yillarla birlikte hukuki
dizenlemelere ve alt yap1 kurmaya yonelik somut adimlar takip etmistir. 2015 yilinda yiiriirliige
giren Ank Yonetimi YOnetmeligi ile atigin toplanmasi, geri kazanimi, geri dOniisimii ve
bertarafini yapma yetKkisi belediyelerin yani sira yetkilendirilmis kuruluslara verilmistir. 2010
yilindan bu yana evsel, ambalaj, elektronik, pil, akiimulator vb. atiklarin yonetimi ve islenme
stirecine yonelik olarak ayr1 yonetmelikler yiiriirliige girmistir. Tim bu diizenlemelerle atiklar
smiflandirilmis, atik  endustrisinin ~ faaliyet alanlarmi1  belirleyecek  standartlarin
olusturulmasinda etkili olmustur. Atigin ekonomik degerine iliskin dizenlemeler bu
smiflandirmalarla olusturulan ilkeler gergevesinde gergeklestirilmistir. 2014-2017 Ulusal Geri
Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda atigin kaynaginda ayristirilmasi noktasinda
toplumsal egitim, kalifiye isgiicliniin yetistirilmesi, geri doniistim teknolojilerine ydnelik
altyap1 yatirimlar1 ve hukuki diizenlemelerin gergeklestirilmesine yonelik stire¢ planlamasi yer
almaktadir. Atigin ekonomik degerine vurgu yapan planda, geri doniisiim ile imalat sektoriine
ucuz girdi saglanmasi ve ara mali ithalat bagimliliginin azaltilmasi hedeflenmistir (Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2014). 2019 yilinda yiiriirliige giren Sifir Atik YOnetmeligi ile
“‘hammadde ve dogal kaynaklarin etkin yonetimi ile surdurdlebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda atik yonetimi sureglerinde gevre ve insan saghgmin ve tum kaynaklarin
korunmasmi hedefleyen sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi, yayglastirilmasi”nin
amaglandig1 belirtilmistir. Ayn1 zamanda Y Onetmelik’te, atigini kaynaginda ayristiran bilingli
bir toplum yaratma hedefi vurgulanmistir. On ikinci Kalkinma Plani’nda (2024-2028) ise,



110

benzer hedefler ginimizde On plana ¢ikan doéngisel ekonomi, yesil donisiim ilkeleri
cercevesinde belirtilmistir. Planda yesil doniisiim hedefleri kapsaminda, dongusel ekonomi
perspektifi ile Grdnlerin geri dOniisiime, tekrar kullanima uygun olarak tasarlanmasimnin
hedeflendigi ifade edilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Butge Baskanligi, 2023: 8).
Bununla birlikte dongusel ekonomi ve yesil teknoloji kapsaminda ortaya cikacak yeni is
firsatlari1 ve yesil istihdam destekleyecek nitelikli isgiicii istihdaminin 6n plana ¢iktigi
vurgulanmistir (T.C. Cumhurbaskanlhigi Strateji ve Butge Baskanligi, 2023: 22). Planda
Ozellikle geri dOniisiimiin 6nemi konusunda toplumsal farkindaligin artirilmasi gerekliligi
Uzerinde durularak, atiklarin yeniden ekonomiye kazandirilmasi, sanayide ortaya ¢ikan atiklarin
kaynaginda toplanmasmin 6nemi vurgulanmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Bitce
Bagkanligi, 2023: 41, 82-83). Tarihsel olarak 2000’1i yillardan itibaren gergeklestirilen tiim bu
dizenlemeler  Tiirkiye’de atik  yonetim  hizmetlerinin  endustriyel bir  faaliyete
doniistiiriilmesinde ve atik sermayesinin olusmasinda alt yap1 saglamistir. Kurumsallasmaya
yonelik olarak gergeklestirilen bu adimlara GDT ve TAT sayisindaki yillar icindeki artis eslik

etmistir.

Sekil’13’te geri doniisiim tesisi (GDT) ve toplama ayristirma tesisi (TAT) sayilarinin
yillar icerisindeki artis1 yer almaktadir. Verilere gore Tirkiye'de lisansli atik igsleme tesislerinin

faaliyete gecmesi Bati kapitalizminde oldugu gibi kriz siirecinden sonra baslamistir. 2003

yilinda geri doniisiim tesisi ve toplama ayristirma tesisi sayilar1 sirasiyla 13 ve 15 iken, bu say1
yillar icerisinde artmig, 2020 yilinda 1526 ve 882'ye yiikselmistir. Dikkat ¢ceken bir baska

gelisme ise Cin'in plastik atik ithalatina getirdigi kisitlamalarla birlikte Tirkiye'de atik isleme

tesis sayisindaki artigin hizlanmis olmasidir.

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400

200 -

|
NI

2003 = 2004 2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
E— TAT 15 23 31 69 101 137 176 210 266 340 403 465 527 566 527 731 850 882

GDT 13 14 19 70 81 89 134 170 276 366 433 572 627 751 665 = 1128 1399 1526

Sekil 3.1. Gegici Faaliyet Belgeli/Lisansh Ambalaj Atigi Isleme Tesis Sayist
Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022, Ambalaj Bilteni.
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TUIK'in (2023) atik yonetimine iliskin son giincel verisi 2022 yilma aittir. Verilere gore,
Tirkiye'de 2022 yilinda toplam 109,2 milyon ton atik iretilmistir. Bu atiklarm 30,3 milyon

tonu belediyeler tarafindan toplanmuistir. Toplanan atiklarm yizde 85,9'u ise atik isleme
tesislerine gonderilmistir. Atik isleme tesislerinde islenen atigin 81,4 milyon tonu bertaraf
edilmis, 51,7 milyon tonu ise geri kazanilmistir. 2022 yili itibariyle atik bertaraf ve geri kazanim
tesisi sayis1 3136'dir. Plastik endistrisinin siirdiiriilebilirligini saglamak ve mesrulugunu
korumak adina atik endustrisi alternatif hammadde Greten bir geri baglant: sektorii olarak
degerlendirilmektedir. Bunu Tiirkiye’deki plastik Gretiminin kiresel plastik dretimi verilerine

paralel olarak ilerlemesi Uzerinden analiz etmek mimkindur.

Ambalaj 1.019
insaat 485
Digerleri 267
E/E 243
Tekstil 170
Otomotiv 146

Tarim 97

Sekil 3.2. 2025 yilinin ilk ti¢ ayinda tretilen plastik mamiiliin sektOrlere gore dagilimi
Kaynak: (PAGEV, 2025/3).

PAGEV'in (2025/3: 6) 2025 yilinin ilk ¢eyregine iliskin hazirlamis oldugu Turkiye Plastik

Sektor Jzleme Raporu'na gore, Uretilen toplam plastiklerin en fazla kullanildig: alan ambalaj
sektorudir (Sekil 14). Bu baglamda, atik azaltma (zerine kurulan politika ve soylemlerin
aksine, plastik kirliligi ile en fazla iliskilendirilen ambalajlama héla plastik endustrisinin en
fazla Uretim yaptigi alan olma konumunu korumaktadir. Bunula birlikte, ikincil veriler atik
sorununa ¢6zim olma vaadi tasiyan isleme tesislerinin sayisindaki artiga, plastik tretimindeki
artisin eslik ettigini gostermektedir. Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB) (2025),
2024 yilma iliskin hazirlanus oldugu Sanayi Kapasite Raporu Istatistiklerinde plastik atik
sektorinuin Turkiye imalat sanayiinde 6nemli bir konuma geldigini gostermektedir. Oyle ki ¢op

ve hatta atik kelimesinden imtina edilmekle birlikte, islenen ve geri dOniistiiriilen plastikler

“ikincil hammadde” olarak ifade edilmektedir (Tablo 3). Raporda plastik ikincil hammaddeler

en ¢ok kodlanan yirmi Urtin arasinda Uguncu siraya yerlesmistir.



Tablo 3.1. Tiirkiye Sanayi Kapasite Raporu Istatistikleri

2024 YIL| SANAY| KAPASITE RAPORU ISTATISTIKLERI

Tiirkiye Genelinde En Gok Kodl ik 20 Uriin

Sira |Kodu Agiklama m::':‘ym
1[14.14.30.00.01 |[Tisort, fanila, atlet vs. giyim esyasi; pamuktan (6rgu (triko) veya tig isi (krose])) 1.270
Diger ahsap mobilyalar (yatak odasi, yemek odasl, oturma odasi, mutfak, buro, tibbi, cerrahi, discilik/veterinerlik 1201
2(31.09.13.00.00 |mobilyalari ile hi-fi, videolar ve televizyonlar igin 6zel tasarlanmis kasalar ve dolaplar harig) -
| 3[3832:33.00.01 |Plastik ikincil hammaddeler 1.156
Ahsap yatak odasi mobilyalari (duvarlara ggmme dolaplar icin bagl parcalari, yatak destekleri, lambalar ve 903
4|31.09.12.30.00 |aydinlatma pargalari, ayakli aynalar, koltuklar harig)
5(23.63.10.00.00 |Hazir beton 890
Ahsap yemek odasi ve oturma odasl mobilyalari (vitrin, biife ve yemek masasi ile televizyon, cay ve kahve 250
6/31.09.12.50.00 |sehpalari, vb. yemek ve oturma odasi mobilyalari) (ayakl aynalar, koltuk, sandalye ve benzeri oturaklar harig)
7(82.92.10.00.01 |Gida maddelerinin ambalajlanmasi ve dolumu 810
8[25.11.23.60.00 |Diger yapilar, demirden veya gelikten 740
Ahsap iskeletli dosemeli koltuk, sandalye, tabure, bank ve benzeri oturaklar {G¢ pargali takimlar dahil) (déner 733
9(31.00.12.50.00 |koltuklar harig)
10[14.14.23.00.00 |Kadinlar veya kiz cocuklari iin bluz, gdmiek ve gomlek bluzlar (6rgd (triko) veya tig isi (kroge) harig) 719
11[14.13.34.70.00 |Kadinlar veya kiz cocuklart icin elbiseler (kot elbi dahil) (orgi (triko) veya tig isi (krose) harig) 657
Kadin ve kiz cocuklari igin Ton, binici/kdlot pantolonu (kisa pantolon dahil), askili ve Gst 6n pargasi olan 640
12(14.13.14.90.01 |tulumlar ve sortlar, pamuktan (6rgu (triko) veya tig isi (krose) tekstilden)
13]14.13:14.70.00 |Kadinlar veya kiz cocuklari icin elbiseler (6rg (triko) veya tig isi (krose) tekstilden) 634
14[13.91.19.10.00 |Orgi (triko) veya tig isi (kroge) kumaslar (havii kumaslar harig) 632
15(08.12.12.30.02 |Micir 610
Kadin veya Kiz gocuKlari igin pantolon ve binici/kalot I (kisa Ton dahil), golf pantolonlari, sort vs.,
p ktan ve diger dok bilir maddelerden (kot kumastan yapilmis olanlar ile endiistriyel veya mesleki 590
16(14.13.35.48.02 |kiyafetler harig)
17(14.19.12.10.00 |Esofmanlar (orga (triko) veya tig isi (krose) tekstilden) 547
Kadinlar veya kiz gocuklari igin kazak, sweatshirt (s-shirt), siveter, yelek ve hirka, suni ve sentetik elyaftan 545
18(14.39.10.72.00 |yapilmis (hafif ince 6rgliden sifir, polo veya balikgi yaka kazak ve siiveter harig)
19(31.02.10.00.00 |[Mutfak mobilyalari 524
20(14.13.34.80.02 |Kadin/kiz gocuk icin etek ve pantolon etek, pamuktan (orgu (triko) veya tig isi (krose) harig) 501

Kaynak: (TOBB, 2025)
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Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi’nin (2023) yaymladigi 2023 yilina iliskin Kimya

Sektori Raporu’na gore, kimyasallarin en ¢ok kullanildig: sektor kauguk ve plastik Grlnleri

ireten sektorlerdir. Ustelik Sekil 15°te goriilecegi tizere diger alanlarla arasinda dikkate deger

bir fark s6z konusudur.

Kimyasallarin Diger Sektorlerde Kullanimi

Sekil 3.3. 2022 Yilinda Kullanilan Kimyasallarin Sektorlere Gore Dagilim1
Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023
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Yukarida aktarilmaya ¢alisilan ikincil veriler atik endustrisine iligkin resmi, kurumsal ve
formel sirecler hakkinda bilgi vermektedir. Ancak atik endustrisi agisindan oldukca 6nemli
olan toplama ve ayristirma faaliyetleri enformel ve formel ¢alisma iliskilerinin birlikte ilerledigi
bir alandir. Evsel atiklar 6zelinde iki tiir toplama stirecinden s6z edilebilir. ilki lisanslh
firmalarin topladig1 atik toplama sireci iken ikincisi ve daha genis bir alan1 ise enformel olarak
nitelendirilen gé¢gmen emeginin de agirlikla yer aldig: atik toplama strecidir (Tugaltan, 2020:
86-87). Sokak Atiklar1 Toplayicilart Dernegi’ne gore, Tiirkiye’de sosyal sigorta sisteminin
disinda kalan yaklasik yarrm milyon atik is¢isi bulunmaktadir (SATDER, 2021). Atik
endustrisinin kurulum siirecindeki kurumsallasma ve formellesme adimlarmin yani sira, atigin
islenmesindeki en 6nemli asama olan atigin toplanmasi ve ayristirilmasi ucuz ve diisiik vasif
gerektiren, kayitdisi ve emek-yogun bir faaliyet alani olarak ilerlemektedir. Bu durum,
Tirkiye'nin go¢ ve guvenlik politikalariyla da diisiiniildiigiinde gé¢men emegi icin atik toplama
faaliyetinin ilk dahil olunan alanlardan biri oldugunu sdylemek mimkiindir. Almanya ve
Tlrkiye arasinda yapilan isbirligi anlasmasmi, bu sirecin somut bir ornegi olarak

degerlendirilebilir. Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanhigi (BMZ) ile yuritilen

“cash-for-work™ isimli program, atik krizi ile gégmen krizini bir arada yonetmeyi hedefleyen
bir proje olarak sunulmustur. Program kapsaminda, Suriyeli gdc¢menler ile go¢ akimi
neticesinde issiz kalan Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarmin parca basi is karsihiginda asgari
Ucret almasi planlanmistir. Program kapsaminda calisanlarin atik bertarafi, geri doniistim, kamu
binalarinin ve yesil alanlarin bakimi gibi faaliyetlerle kisa vadeli istihdaminin saglanmasinin
amaclandig1 belirtilmistir. Bunun yaninda go¢menlerin entegrasyonu ve Tirk vatandaslari ile
olan sosyal uyumunu arttirmaya katki saglayacagi belirtilmistir. Proje icin gd¢men nifusunun
yogun oldugu aym1 zamanda plastik endustrisinin yogunlastigi Gaziantep ili pilot boélge
se¢ilmistir (G1Z, t.y.). Go¢cmen emeginin atik toplama ve isleme faaliyetlerindeki agirligi
enformel suireglerden dolay1 net rakamlarla ifade edilemese de ikincil veriler, gégmenlerin bu
alandaki konumu hakkinda fikir vermektedir. 2016 yilinda Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi
ve Uluslararas1 Koruma Statiist Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Ydnetmelik gecici koruma
statlisundeki gé¢menlerin c¢alisgma kosullarmin formellestirilmesi amaciyla diizenlenmistir
(Resmi Gazete, 2016). Ancak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’'nin (2022) verilerine
gore, 2022 yilinda ¢aligma iznine sahip 212.682 yabanci icerisinden atik toplama, geri kazanim
ve bertaraf faaliyetlerinde ¢alisma izni olanlarin sayis1 640'dir (CSGB, 2022). Sayilar1 bes yiz
bin olarak tahmin edilen atik toplayicilarinin igerisinde gogmen emeginin artan gOriinirligii

dikkate alindiginda ¢aligma iznine sahip gégmen sayisinin oldukca diisiik oldugunu sdylemek

mUmkundur.
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Emek sureglerinin yaninda formel suregler disinda kalan alanlardan biri de tesislesmeye
iliskindir. Oyle ki, yukarda bahsi gecen Atik Yo6netimi YOnetmeligi atiklarmn toplanmasi ve
islenmesini lisanslama kosuluna baglamistir:

“Atiklarin toplanmasi, taginmast, geri kazanilmasi ve/veya bertaraf edilmesi iglemleri, Bakanlik
ve/veya il midirliiginden gerekli izin velveya cevre lisansi almig tesisler,
iretici/yetkilendirilmis kuruluglar, atik tasgimaya yetkili/lisanshi tasiyicilar tarafindan
izinleri/lisanslar1 kapsaminda gergeklestirilir. Atiklarin bu firmalar/tesisler disinda (ginci
kigiler tarafindan toplama, tasima, geri kazanim ve/veya bertaraf faaliyetlerinin

gerceklestirilmesi, diger maddelerle ve yakitlara karigtirilarak yakilmasi yasaktir”.

.
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Sekil 3.4. Ambalaj Atig1 Toplama Sistemi
Kaynak: Sayistay Bagkanligi, 2022
Yonetmelik kapsaminda kent atiklarinin toplanmasi ve ayristirilmas: faaliyetleri
CEVKO, PAGCEV gibi yetkilendirilmis kuruluslar, lisansli toplama ve ayristirma tesisleri
arasinda gergeklestirilen Ucll protokol ile yuritilmektedir (Sekil 16). Bu kapsamda belediyeler,

atik toplama hizmetinin saglanmasi adma ve 886 sayili Devlet Ihale Kanunu hikiimleri

geregince toplama faaliyetini ihale usuliiyle lisansli TAT lara devredebilmektedir (Sayistay,
2022: 33). Toplama ve ayristirma faaliyetlerinin, atik endustrisinin hem en kritik hem de en
zahmetli agamasini olusturdugu daha 6nce vurgulanmistir. Dlzenlemelerle olusturulan formel
yapinin atik sermayesi agisindan yiksek maliyetli olmasi ve bu yapinin enformel stirecglerle olan
baglantisini agiklamak agisindan, Sayistay (2022: 33) raporunda yer alan bulgular dikkate
degerdir:
“...ambalaj atiklarinin toplanmasi niteligi geregi yiksek maliyetleri de olan bir faaliyet
oldugundan belediyelerce agilacak ihalelerin sonugsuz kalmasi veya TAT tarafindan toplama
hizmetinin istenilen standartlarda yerine getirilmemesi gibi sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Zira
konutlarda olusan ambalaj atiklarmin toplanmasi alig-veris merkezi ve sanayi isletmeleri gibi

kuruluglara gore ¢cok daha maliyetli oldugundan, TAT bu bélgelerden ambalaj atig1 toplamaktan
imtina edebilmektedir” (Sayistay, 2022:33).
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Atik yOnetimi sorununun yalnizca teknik bir mesele olarak ele alinmasi ve felaket
kapitalizmi mantigiyla sermaye birikimine konu edilmesi, formel sireclerin ¢ogu zaman
yalnizca retorik dizeyde kalmasina yol agmaktadir. Sermaye birimlerinin fayda-maliyet
hesaplamasi ile hareket ettigi gerceginden yola ¢ikildiginda lisanssiz isletmelerin ¢ogalmasi
olagan bir sonuctur. Oyle ki, medyada sik sik lisanssiz atik isleme tesislerinden kaynaklanan
olumsuz cevresel etkiler, Adana basta olmak Uzere sahillere vuran plastik ambalajlar stz
konusu sureclerin pargasidir (Mikroplastik Arastirma Grubu, 2021). Temiz atiga diisiik
maliyetle erisimin, atik igleme faaliyetlerinde kar elde etmenin temel kosulu oldugu
diistiniildiigiinde, bu yapmin siirdiiriilebilirligi  glvencesiz  atik toplama emegine
dayanmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 eski miistesar1 Prof. Dr. Mustafa Oztiirk (2020),
kati atik toplayicilarinin pek cogunun ellerindeki atiklari ruhsatsiz ve lisanssiz depolara satmak
zorunda kaldiklarmi belirtmistir. Bunun yaninda, belediyelerle anlagmali bazi lisansli
firmalarin, kaynaginda ayristrma ve toplama sorumlulugunu fiilen atik toplayicilarina
devrederek, bu atiklar1 diisiik fiyatlarla satn alip geri doniisiim firmalarina sattiklar1 ifade
edilmistir. Bu durum belediyelerin atig1 ayristirma sorumlulugunun da buyik 6l¢ide atik
toplayicilari tarafindan karsilandigini géstermektedir. Bu baglamda atik endistrisinin temelinin
enformel iliski aglar1 Uizerine kuruldugunu s6ylemek mimkiindiir. A. Khan’m, ISIG meclisinde

yaymladig1 haber bu hususa dikkat cekmektedir. Haberde Malezya eski Cevre ve Iklim
Degisikligi Bakani Yeo Bee Yin'in yasadisi atik ticareti konulu ¢evrimici bir toplantida

Turkiye'de de atik toplayiciliginin ana malzemesi olan Kirli ambalaj atiklar1 hakkinda “"Bu tir
plastiklerden para kazanmanin tek yolu, yasa dis1 bir fabrika olmaktan geciyor” ifadesine yer
vermistir (ISIG Meclisi, 2024). Yasal ve yasa disi, formel ve enformel calisma iliskilerinin i¢
ice gectigi atik endistrisinde stirekliligi saglayan ucuz isgiicii stogu, son yillarda giderek daha
fazla gd¢gmen ve gocuk emegine dayanmaktadir. Bu durum, 6zellikle yasanan is cinayetlerine

iliskin haberlerde acik¢a gorulebilmektedir (Zengin, 2025). Bir diger sonug ise, sik sik basinda
yer alan geri doniisiim tesislerinde ¢ikan yangin haberleridir. Mikroplastik Arastirma Grubu'nin

Turkiye'de geri doniisiim tesislerinde ¢ikan yangin haberlerini derleyerek kayit altma aldigi
harita Sekil 17°deki gibidir. INTERPOL{in 2020 tarihli raporunda (s. 36), Tiirkiye nin yasa
dist atik ithal eden Ulkeler arasinda g0sterilmesi ve Ozellikle fabrika yangmlarmin
vurgulanmasi, kamuoyunda dikkat cekici bir etki yaratmistir. Raporda yanginlarin tesadifi
bildirildigi ancak plastikten kurtulmak adina kasith ¢ikarilmis olma ihtimali (zerinde de
durulmasi gerektigi belirtilmistir. Sadece 2021 yilinda en az 121 geri doniisiim fabrika yangini
tespit edilmistir (Yozoglu, 2022).
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Sekil 3.5. Plastik ve Geri DOniisiim Tesisi Yanginlari
Kaynak: (Mikroplastik Arastirma Grubu, t.y.)

Atik endustrisinin yillar icerisinde Turkiye'deki yapilanmasmin hiz kazanmasinda
yukarida aktarilmaya c¢alisilan gelismeler etkili olmustur. TUm bu gelismelerin yaninda atigin
dis ticarete konu olmasi atik sermayesinin konumlanmasinda belki de en 6nemli faktdrlerden
biri olmustur. Onceki bolimlerde aktarilmaya ¢alisildigi (izere, atik isleme faaliyeti geg

kapitalistlesen Ulkeler icin bir nevi neoliberal kalkinma modeli haline gelmistir. 2018 yilinda

Cin'in ve daha sonra diger baska Glney Asya Ulkelerinin plastik atik ithalatina getirdigi
kisitlamalardan sonra Turkiye atik endustrisindeki gelismeler dikkat ¢ekici hale gelmistir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda, Cin’in plastik atik ithalatin1 sinirlayan kararmm yani sira,
“Cevrenin Korunmas1 Yoninden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarm ithalat Denetimi
Tebligi”nin plastik atik ithalatini tesvik edici bir etki yaratmasi da etkili olmustur. Teblig ile,
tehlikesiz atiklarin ¢evre lisans: olan firmalar tarafindan islenerek ihra¢ edilmesine olanak
taninmistir (Sayistay, 2022: 6). Tirkiye sahillerinde Avrupa menseli ambalaj atiklarinin
gorilmesi ve kacak plastik isleme faaliyetlerinin yarattigi olumsuz etkiler kamuoyunda
tepkilere yol agmus; bu tepkiler sonucunda yeni bir teblig yayimlanmistir. 1 Ocak 2021 tarihinde
ylriliige giren yeni bir teblig ile, karigik toplanmis ve evsel atik igeren plastiklerin ithalati
yasaklanmig, sadece temiz ve katma deger igeren plastiklerin ithalatt mimkin kilmmistir
(Sayistay, 2022: 6). Glndogdu (2022: 147), soz konusu kisitlamalarla AB ulkelerinden
Turkiye'ye atik ihracatinin yasagin yiiriirliige girdigi yil diistiigiinii ancak 2022 yilinin ilk yedi
aymnda dikkate deger miktarda (300 bin ton) devam ettigini belirtmistir. Gergekten de son
yillardaki veriler plastik atik ithalatinin Klresel ¢apta Tirkiye atik sermayesi i¢in hala énemini

korudugunu gostermektedir. Sekil 18°de yer alan harita 2022 yilinda Ulkelerin gergeklestirdigi



117

plastik atik yogunlugunu ifade etmektedir. S6z konusu veriden hareketle, Tlrkiye'nin kiresel

Olgekte plastik atik ithalatindaki konumu dikkat cekicidir.
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Sekil 3.6. 2022 yihnda Kiiresel Plastik Atik ithalatinin Ulkelere Gore Payr
Kaynak: (Ritchie vd., 2023)

Greenpeace Turkiye, Turkiye'nin son bes yilda Avrupa’dan plastik atik ithal eden tlkeler
arasinda lider haline geldigini duyurmustur. Cop Uzerinden gergeklestirilen sOmiirgecilige

dikkat cekerek Ingiltere, Almanya ve Belcika'nin en fazla atik ithal edilen ulkeler oldugu
belirtilmistir (Yesil Gazete, 2024b). Kamu kurumlarinin raporlarinda, Tirkiye’de atik
endustrisinin dis ticaret ve i¢ piyasa faaliyetleri, dis ticaret agigi ve hammadde bagimliligina

kars1 gelistirilen bir ¢6ziim olarak gerekcelendirilmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: (2023: 20), petro kimya sektoriinde plastik hammadde
talebinin sadece ytizde 11'nin yurt ici Uretim ile karsilandigini raporlamistir. Ayrica kimya

sektorlndeki ithalatin yizde 85'inin ara mallardan, s6z konusu ara mallarin yizde 35'inin de
plastik, elyaf ve kauguklardan olustugu belirtilmistir. Ilgili yilda yapilan ithalat 32,5 milyar

dolar olarak agiklanmistir. Raporda, ambalaj sektoriinde ve plastik hammadde talebinde disa

bagimliligin giderilmesine yonelik ¢dzim Onerileri  "avantaj” sOylemi (zerinden
sekillendirilmistir. Tiirkiye’de isgiicii maliyetlerinin diisiikk olmasi, i¢ talebin hizla artmasi ve
cografi konumun sagladig1 lojistik avantajlar, “avantaj” soyleminin temel dayanaklarini
olusturmaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi, 2023: 18). Yukaridaki veriler dikkate
alindiginda, Tiirkiye’de atik endustrisinin plastik endustrisini destekleyici bir konumda yer
aldigin1 sOylemek mimkundur. SektOr siralamasinda ikincil plastik Gretiminin belirgin yeri de
bu durumu dogrulamaktadir. Ote yandan, endustrinin kiiresel rekabet glicti degerlendirilirken,

gdcmen emeginin sagladigi ucuz isgiicti bir avantaj olarak 6ne strtlmektedir. Bununla birlikte,
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uretkenligin artirilmas1 ve katma degeri yiksek drlnlerin Gretimi amaciyla yapilacak
yatirimlarim, smirda karbon diizenlemesi ve yesil doniisiim gibi ¢evresel politikalarla uyumlu
bicimde gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.12. Kalkinma Planinda (2024-2028) (2023: 11-
12):

“GUnimizde iklim degisikligi ve cevresel bozulma, ekonomik buylime ve istihdam a¢isindan
6nemli tehditler olarak gorulirken yesil dontistimle birlikte bu risklerin adil gegis programlariyla
uygun bir bicimde yonetilmesi halinde, mevcut ¢alisanlar givence altina ahnirken yeni islerin
olugmasi beklenmektedir” (12. Kalkinma Plani, 2023: 11-12).

S0z konusu hedef atik endustrisi agisindan ele alindiginda, yesil is kapsaminda
degerlendirilen atik isleme yatirimlar desteklenmektedir. Atiga erisimin ve atik sermayesinin
bu kapsamdaki ihtiyaglarinin yuz binlerce atik toplayicisin “adil gegis” strecini kapsayip
kapsamayacaginin ya da ne oOlclide kapsayacagmnin heniiz belirsiz oldugunu séylemek
mimkindir. Istihdam ve ekonomik deger yaratma sdylemi atik endustrisinin en onemli
mesruiyet araglarindandir. Gulndogdu (2022), Plastik: Mucize mi Felaket mi? isimli
caligmasinda plastik ve atik endustrisinin mesruiyetini saglamak adma 6ne surilen araglari,

ispatlariyla elestirdigi argiimanlarindan biri endlstrinin istihdam yaratma vaadi Uzerinedir.

Oyle ki, atik sermayesinin lobi faaliyetleri tipk: kiiresel 6lgekte oldugu gibi Turkiye'de de atik
ticaretine iliskin kisitlamalara kars1 6rgutli faaliyet etmektedir. Sikga, geri doniisiim sektérinin
350 bin kisiye istihdam sagladigi ve olas1 yasaklamalarm magduriyetlere yol agacagi
belirtilmistir (BTSO, 2023). Gundogdu (2022: 147), plastik ve iliskili sekttrlerdeki ¢alisan
sayisinmn toplamda 516 bin oldugunu, bunun 6nemli bir kismmnin da PETKIM, BOTAS,
TUPRAS vb. ithalatla iliskisi olmayan sirketler oldugunu belirtmistir. Bu baglamda, ifade
edilen rakamlarin kayitli siirecler agisindan gergekliginin kuskulu oldugunu ifade etmistir.
Ancak atik sermayesi icin enformel ¢alisma iliskilerinin kKar Gretim mekanizmalar1 agisindan
Onemi g6z 6nune alindiginda, 350 bin sayisi, guvensiz ¢alisan ve kimi zaman kent politikalari
geregi Uretim araclarma el konulan atik toplayicilarinin tahmin edilen sayisinin altinda
kalmaktadir.

Caligmanimn ikinci bolimuinin son bashginda, plastik atik endustrisinin giincel faaliyet
streci ikincil verilere dayanarak analiz edilmis ve Tirkiye acisindan atik ticaretinin dissal
dinamikleri ortaya konmustur. Bu baslik altinda ise, endustrinin Tiirkiye’deki guncel isleyisine
yon veren igsel dinamikler yine ikincil kaynaklar (zerinden degerlendirilmistir. Baska bir
deyisle, igsel ve digsal dinamikler g6z dnitinde bulundurularak, Turkiye'nin atik enddstrisinin

kiresel kapitalizmle esitsiz bilesik eklemlenmesi, veriler kapsaminda degerlendirilmistir.
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Dissal dinamikleri degerlendirmek agisindan ikinci bolimdiin son basliginda, plastik atik ithal
eden OECD ve AB lyesi bir tlke olan Almanya atik yonetimine iligkin 6rnekler aktarilmaya
calistimustir. I¢sel dinamikler acisindan, Tirkiye ve Almanya arasindaki atik ticaretine dair,
yukarida go¢men emegiyle ilgili bahsedilen is birliklerinin disinda, son yillarda ge¢ ve erken
kapitalistlesen Ulke sermayelerinin ikili ticaret anlasmalarma Ornek teskil eden gelismeler

yasanmaktadir.

Almanya atik politikalar1 geri doniisiim faaliyetlerini, dongiisel ekonomi hedeflerine
ulagtiracak ve farkli endustrileri besleyecek nis pazarlar (niche market) olarak tanimlamaktadir
(GTAI, 2021). Nis pazar tanimi, Almanya atik yonetim politikalarinda atik endstrisinin, imalat
sanayi icin geri baglant1 sektori olarak degerlendirildigini gostermektedir. Almanya atik
politikalarinin ~ hedefledikleri, atik sermayesinin kiresel piyasadaki konumunu da
sekillendirmektedir. Plastik ambalaj atiginin yonetimi bakimindan tesis kapasitesini asan atik
miktarin1 Cin’e ihrag eden Almanya, 2018 yiliyla birlikte Turkiye’nin en fazla plastik atik ithal
ettigi ilk U¢ Ulke arasina girmistir. Ayn1 zamanda Almanya, Turkiye’nin plastik hammadde,
mamul madde ve plastik isleme makinalari ithal ettigi ilk ¢ Ulke arasindadir (PAGEV, 2020).
Bu atik isleme faaliyetlerindeki iiretkenligini ¢evre teknolojileri Gretmekle sagladigi konusunda
fikir vermektedir. Ancak bununla birlikte basta TUrkiye olmak Uzere atik ihracat1 konusunda da
AB lilkeleri arasinda ilk siralarda yer almaktadir.

Yesil doniisiim kapsaminda getirilen sinirlamalar gesitli ikili ticari anlasmalar1 yeniden
yapilandirmaktadir. Bu projelerden biri Turkiye’de 2020 yilinda baslatilan “Atik Akis
Ydnetimi ve Sifir Atik” projesidir. Alman Federal Cevre Bakanligi’nca finanse edilmekte olan
proje, Alman Cevre Ajansi tarafindan denetlenmektedir. Proje, Turkiye’de déngusel ekonomi
ilkeleri kapsaminda Alman Cevre mevzuatina uygun dizenlemelerin  yapilmasini
amaglamaktadir. Almanya’nin finansal destek sagladigi bir baska proje Federal Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Bakanlig1 ile gergeklestirilmistir. Turkiye’nin ilerici iklim politikalarina
gecisi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasi ve enerji verimliliginin saglanmasi i¢in
yapilacak yatirimlar i¢in 200 Milyon Euro finansman destegi saglanmistir (KfW Development
Bank, t.y.). Alman Cevre Koruma ve Nikleer Guvenlik Bakanligi 2022 verilerine gore,
Almanya’da atik yonetimi alaninda 250.000°den fazla kisi istihndam edilmektedir. Sektér 70
milyar Euro gelire sahip olup on bes binden fazla atik isleme tesisini blinyesinde
barindirmaktadir (BMUV, t.y.). Turkiye’de TUIK verilerine gore lisansl atik isleme tesis sayis1
5160’dr. Bu alanda ¢alisan sayisina iliskin veriler net degildir. Sadece kati atik toplayicilarmin

sayisinin yarim milyon oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum ozellikle Avrupa tlkeleri igin
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Turkiye’yi emek-yogun, kayit disi, glivencesiz ¢alisma kosullari ile yirttilen atik toplama ve

ayristirma, bertaraf faaliyetleri sebebiyle hedef tlke haline getirmistir.

Atik YOnetimi YOnetmeligi, Kirleten 6der prensibi ve genisletilmis Uretici sorumlulugu
geregi piyasaya Uriin stren Ureticilere, Urtinlerinden kaynaklanan atiklar1 toplama/toplatma ve
isleme/isletme sorumlulugu yiiklemektedir. Atik isleyen sermaye birimleri agisindan, miimkiin
oldugunca temiz ve ayri toplanmis atiga en diisik maliyetle erisim saglamak temel bir
onceliktir. Bunu mimkin kilan ilk yol, atig1 deger Uretecek bigimde isleyebilecek ve degerini
koruyabilecek teknik donanima sahip olmaktir. Ikinci yol ise, giivencesiz atik isciliginden
yararlanmaktir. Uglincii bir yol olarak ise, toplumsal farkindalig1 artirmay1 hedefleyen sosyall
sorumluluk projeleri, tuketiciyi ahlaki agidan yonlendiren ve utandiran sdylemler araciligiyla
gonilli emegi harekete gecirmeye yonelik kampanyalar 6ne ¢ikmaktadir. Y6netmelik’in
degisiklikler yapilmadan 6nceki ilk uygulamalarindan biri olan mavi kapak kampanyalar1 buna
ornek teskil etmektedir. Onder Abay’in (2014), donemin Kagit¢ilar Dernegi Baskani ve Katik
dergisi editori Ali Mendillioglu ile yaptig1 roportajda, Mendillioglu Avrupa Birligi direktifleri
dogrultusunda 2004 yilinda yirtrlige giren Ambalaj Atiklarmin Kontroli Y6netmeligi
kapsaminda, PET sise Ureticilerinin belirli bir tonajda atik PET sise toplamakla yukiml
kilindigmi belirtmistir. Ancak 2009 yilinda yapilan yasal degisiklikle, yalnizca mavi kapak
toplanmasinin yeterli sayilacagi ve firmalarm, belirtilen tonajda mavi kapak teslim etmeleri
halinde Urlnlerini geri doniistiirmiis kabul edilecekleri ifade edilmistir. Mendillioglu, 500 bin
mavi kapak karsiligi engellilere tekerlekli sandalye kampanyalarinin bu amacla baslatildigini
ifade etmektedir. Siiphesiz bu durum hem AB direktiflerini kismen karsilamak hem de toplumu
sosyal sorumluluk ¢atis1 altinda érgutleyerek firmanm yikimliliklerini toplumsallastirmakla
sonu¢lanmustir. Glniimizde sirketlerin piyasaya siirdiigii Grtinleri yonetmesi literatiirde “yesil
aklama” olarak da ifade edilen kampanyalarla sekillendirilirken, atik sermayesi igin ise israf ve
ekonomik deger Uretmek Uzere mesruluk araglari saglamaktadir. Bugin hemen hemen tim
tiketim mali Ureten markalar sitelerinde topluma geri doniistim igin isbirligi teklif etmektedir.
Bu uygulamalara gtinimiizde verilebilecek en uygun 6rnek Coca Cola firmasi olacaktir. Coca-
Cola, neredeyse her yil kiresel dlgekte en fazla plastik kirliligine neden olan sirket olarak
gosterilmektedir (Bianet, 2019). PET Uretimine dénemli katkida bulunan sirket, 2023 yilinda
%2100 geri doniistiiriilmiis malzemeden dretilen Grlnleri piyasaya sundugunu duyurmustur.
Ayrica, 2035 yilina kadar diinya genelinde geri doniisiim oranlarini %35 ile %40 seviyelerine
¢ikarma hedefini agiklamistir (The Coca Cola Company, t,y,). Tekstil sektoriinde faaliyet
gosteren Mavi Giyim (2025) ise 2024 wyilina ait faaliyet raporunda, Coca-Cola ile
gerceklestirdigi isbirligine dair veriler paylasmistir. Rapora gore sirket, 2020 yilinda
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koleksiyonunu organik pamuk ve geri doniistiriilmiis malzemelerden — yani PET sise

atiklarindan — tiretmistir.

Literatlrde tartigilan atik azaltma politikalarinin aksine, bu tur teknik ¢oztimlerle atik
sorununa yaklasimin, bir yandan yeni birikim alanlar1 yarattigi, diger yandan ise kiiresel 6lgekte
cop Ureten firmalara itibar insa etme imkani sundugu sOylenebilir. Bu noktada
Alaybeyoglu’nun (2021) tekstil sektoriiniin pamuktan sentetik elyafa gegis strecini ele alan
caligmasini yeniden hatirlamak faydali olacaktir. S6z konusu ¢alismada, tekstil tretiminde geri
baglantinin tarim sektorinden kimya sanayisine kaydigi ve bu yonuyle kuresel kapitalizme
nasil eklemlendigi agiklanmigtir. Plastik baglaminda diisiiniildiigiinde, atik endistrisinin hem
bircok imalat sektori icin bir itibar Uretim aracina doniistiigii hem de alternatif bir geri baglanti

alan1 sundugu ifade edilebilir.

Plastik atik endustrisinin yerel ve kiresel Olcekte gesitli Uretim alanlar1 i¢in ikincil
hammadde (retme kapasitesi, toplama-ayristirma ve geri doniisiim faaliyetleriyle mumkin
olmaktadir. Turkiye'de bu faaliyetler, toplama-ayristirma tesisleri (TAT) ve geri doniistim
tesisleri (GDT) aracihigiyla ydritilmektedir. Bu ¢alismanin ilerleyen basliklarinda,
Turkiye'deki atik endlstrisinin gelisim dinamikleri ile kiresel kapitalizme eklemlenme sireci,

GDT’ler ve TAT’lar Gizerinden gergeklestirilen saha arastirmasi ile analiz edilmistir.

3.2. Tiirkiye Atik Endiistrisinin Gelisim Dinamiklerine Iliskin Gerceklestirilen Saha

Arastirmasinin YOntemi ve Saha Notlar

3.2.1. Arastirmanin Metodolojisi ve Arastirma Nesnesinin Secimi

Atik sorununu ¢dzmeye yonelik baskin egilim, atik yonetim hizmetlerinin sermaye
birikim siire¢lerine giderek daha fazla entegre edilmesidir. Kiiresel gelismelere paralel olarak,
2000’li yillardan itibaren Tiirkiye’de artan atik isleme tesisi sayis1 da bu egilimin yerel 6lcekteki
yansimasidir. Atik yonetim hizmetleri; atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi, tasimasi ve bertaraf
edilmesi siireglerini kapsamaktadir. Bu asamalara geri doniisiim ve geri kazanim faaliyetlerinin
de dahil edilmesiyle birlikte, her bir siire¢ adiminin ayr1 birer ticari faaliyete donistiigii bir atik
endiistrisi ortaya ¢ikmistir. Bu calismada atik endiistrisi kavrami, atik yonetim hizmetinin
sermayelestirilmesi ve farkli faaliyet alanlar1 ile birbirine bagli bir zinciri ifade ettigi icin
kullanilmaktadir. Bu kapsamda bu arastirmada, Tirkiye’de atik endiistrisinin gelisim
dinamikleri ve kiiresel kapitalizme eklemlenmedeki rolii konu edinilmistir. Bu baglamda, atik
endiistrisinin sermaye birikimi siireclerinde deger lretiminin nasil gerceklestigini ve bu

endiistrinin kiiresel atik piyasasindaki konumunun nasil yapilandirildigini ortaya koymak
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amaclanmaktadir. Bu amag kapsaminda arastirmada agiklayici arastirma deseni kullanilmastir.
Agiklayici aragtirma deseni, bir olgunun gerceklesmesinin nedenleri tzerinde durmaktadir.
Bagka bir ifadeyle, “bir baslik (izerine odaklanmanin ya da onun resmini ¢izmenin 6tesine gecen
aciklayici arastirma, nedenler ve amaglar arar” (, 2016: 54). Bu dogrultuda bu arastrmanin alt

arastirma sorular1 agagidaki gibidir:

e Atk endustrisinde istihdam hacmi, istihdam bigimi (kayith, kayitsiz), emek kullanim

bicimleri, emek sireci, kontrol ve denetim mekanizmalari nasil yapilandirilmaktadir?

Bu alt arastirma sorusu ile, atik endustrisindeki deger tretim mekanizmalarinin agiklanmasi
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, endustrinin farkl faaliyet alanlarinda (6rnegin tesis 6lgegi ve
sokak duzeyi) istihdam hacminin, emek surecinin, istihdam bigimlerinin (kayitl/kayit dist),
emek kullanim bigimlerinin (tcretli/gonull), emekgei profillerinin (yas, cinsiyet, etnisite vb.)

ve kontrol-denetim mekanizmalarinin nasil yapilandigmin ortaya konmas: hedeflenmektedir.

e Tiirkiye’de atik endistrisinin olusumu ve gelisiminde hangi araclar etkili olmustur? Tirkiye

atik endustrisi kiresel kapitalizme hangi rollerle eklemlenmektedir?

Bu alt arastirma sorusu ile, atik yonetiminin giderek endustriyel bir faaliyete doniismesinde
etkili olan temel dinamiklerin; atik endistrisinin imalat sanayiiyle kurdugu iliskilerin ve ge¢
kapitalistlesen bir Ulke olarak Tiirkiye’de atik sermayesinin kiresel sermaye birikim rejimi

icerisindeki konumunun agiklanmas1 amaglanmaktadir.
e Atik endistrisinin sermaye birikim siireclerinde kamu politikalarmin etkisi nedir?

Bu alt arastirma sorusu ile, atik yonetiminin endiistrilesme surecinde devletin uyguladigi
zorlayic1 ya da rizaya dayali kurumsal, hukuki ve sosyal sorumluluk temelli politikalarin
aciklanmasi; ayrica bu politikalarin sermaye, emek ve yurttashk boyutlarina olan etkilerinin

ortaya konmasi amaglanmaktadir.

Arastirma sorularini yanitlamak amaciyla gergeklestirilen bu caligmanmn arastirma
nesnesi, plastik ambalaj atigi ile sinirlandirilmistir. Atik endistrisinin faaliyetlerine konu olan
kat1 atiklar plastik, hafriyat, tarimsal, elektronik vb. gibi genis bir ¢esitlilige sahiptir (CSB,
2020a: 169-195). Dolayistyla, her bir atik isleme faaliyeti, farkli bir sermaye birikim alanina
karsilik gelmektedir. Ornegin, elektronik atiklardaki degerli madenlerin geri kazanm ile
plastik atiklarm islenmesi, farkli sektorlerde ve farkli deger Uretim bicimlerinde karsilik

bulmaktadir. Atik endstrisinin yasal alt yapismin olusturulmaya baslandig1 yillarda Bilim,
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Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin (2014) hazirlamis oldugu Ulusal Geri Doniisiim Strateji
Belgesi ve Eylem Plani’nda (2014-2017) bu faaliyet alanlarinin kapsami belirlenmistir.
Raporda temel hedefler, atiklarin kaynaginda ayristirilmasint ve ikincil hammadde olarak
islenmesini mimkin kilacak toplumsal bilinci arttirma ¢alismalari, hukuki diizenlemelerin
gerceklestirilmesi, alt yapinm ve finansal destegin saglanmasi hedefleri 6n plana ¢ikarilmistir.
Bu kapsamda okul 6ncesi egitimde ve okullarda, ibadethanelerde, ¢esitli ¢alistaylarda israf
etmeme temasiyla geri doniisiim bilinci olusturulmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte GDT ve
TAT'larin faaliyetleri icin hukuki standartlar belirlenmesi, dis ticaret konusunda gerekli
denetim mekanizmalarmin olusturulmasi, geri dOniisiim teknolojilerine iliskin gevre
teknolojilerini gelistirecek projelere destek vermek gibi hedefler olusturulmustur. Bu kapsamda
evsel atiklar, tarimsal atiklar, atik pil ve akimulatorler, dmriini tamamlamis araglar, hafriyat
atiklari gibi tum atik gesitleri tanimlanarak alt yapi ve hukuki sureglerinin tamamlanmasina

iliskin hedefler olusturulmustur.

S6z konusu kurumsallasma siirecine, atigin deger Uretme kapasitesine bagli olarak
sekillenen atik sermayesinin olusumu eslik etmistir. Bu baglamda, igerdigi degerli madenler
nedeniyle elektronik atiklar 6ne ¢ikan bir 6rnek olusturmaktadir. Nitekim bu sirecte, Dlnya
Gazetesi gibi ekonomi odakli platformlarda elektronik atiklarin islenmesine iliskin ¢esitli
haberler yayimlanmstir. Bu haberlerde, e-atiklarin icerdigi degerli madenler nedeniyle yuksek
katma deger potansiyeli tasidigi ve uygun sekilde islendigi takdirde yeni istihdam alanlari
yaratabilecegi ifade edilmistir. Ote yandan, atik milkiyeti meselesine de deginilerek,
hurdacilarin bu atiklar1 profesyonel yéntemlerle toplayamamalarinin ciddi ekonomik kayiplara
yol actigi vurgulanmustir (Eryar-Unlii, 2015). Ayni donem Cumhurbaskam1 R. Tayyip
Erdogan "4G ile hig zaman kaybetmeyelim. 3G'de 2 y1l daha sabredersek, 5G'ye geceriz. Aksi
takdirde 4G'ye gecersek Tirkiye ¢coplik haline doner™ ifadesinde bulunmustur (Dil, 2015). Bu
gibi gelismelerden yola ¢ikilarak, kurumsallasma sirecinde yilksek katma deger avantaji
diistincesiyle atik sermayesinin elektronik atik 6zelinde 6n plana ¢ikacagi tahmin edilmistir.
Ancak bu egilim, 2018 yilinda Cin’in plastik atik ithalatina getirmis oldugu kisitlama karariyla
plastik atiklarin islenmesi Uzerine evrilmistir. GUnimizde yapilan ¢alismalarda e-atiklarin
global 6lgekte islenmesinde Asya ulkeleri disinda Afrika tlkelerinin olmasi dikkat cekmektedir
(Liu vd., 2023). Plastik atiklarin islenmesinde ise Turkiye 0n plana ¢ikan Ulkeler arasinda yer
almaktadir.

Plastik atiklarin arastirma nesnesi olarak segilmesinin bir diger sebebi ise, endistriyel ve
evsel atiklar igerisindeki agirhigidir. Endistriyel atik miktari, evsel atiklarla karsilastirildiginda

cok daha fazladir. 2022 yili verilerine gore, toplam yaklasik 105 milyon ton atigin yalnizca 29
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milyon tonu evsel kaynaklidir. Geri kalan atiklar ise, imalat sanayi, termik santraller, maden
isletmeleri ve organize sanayi bolgelerinde tretilmektedir (TUIK, 2023). Plastik ambalajlar,
tim bu faaliyet alanlar1 igerisinde sermaye birimlerine lojistik kolaylik saglamasi, raf 9mruniin
korunmasi gibi avantajlar sagladigi icin agirlikla kullanilmaktadir. Bu g¢alismanm iKinci
bolimiinde kiresel 6lgekte, bu bélimun ilk basliginda ise Tirkiye dlceginde plastik lretimi ve
plastik atik Uretimine iligskin guincel verilere yer verilmistir. Her iki 6lcekte elde edilen verilere
gore, her y1l Uretimi hizla artan plastik malzemeler diger alanlara oranla en fazla ambalajlamada
kullanilmaktadir. Bununla birlikte atik endistrisinin yapilanmasina katki saglayacak israf
temal1 sosyal sorumluluk projelerinin dogrudan muhatabi olan tiketicilerin gtindelik hayatinin
organizasyonunda da kullan at icerigi ile plastik ambalajlar 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’ nin
atik ticaretindeki etkin konumu, geri doniisim slreclerinde plastiklerin igeriklerine dair
stiregelen tartismalar ve atik azaltma soylemiyle ¢elisen plastik tGretimindeki artis gibi etkenler,
atik endustrisinin Turkiye baglaminda incelenmesinde plastik ambalaj atiklarmi 6n plana
¢ikarmaktadir. Ayrica yasal ve yasadisi sireclerin, formel ve enformel ¢alisma iliskilerinin bir
arada isledigi, kuresel dev icecek firmasindan glivencesiz atik toplayicisinin icgerisinde yer

aldig1 buyuk bir tedarik zincirini kapsamasi da arastirma nesnesinin seciminde etkili olmustur.

Literaturde atik yonetimi sorununu ele alan ¢alismalarin 6nemli bir kismi, bu sorunu
teknik bir mesele olarak analiz etmekte ve ekonomik biyimeyi dnceleyen teknik ¢ézimler
onermektedir. Bu tur yaklasimlarda genellikle anaakim iktisat paradigmasinin kavram seti
kullanilmaktadir. Buna karsilik, bu ¢alismada atik yonetimi sorunu, Marksist politik ekonomi
perspektifi temelinde ele alinmakta ve ilgili analiz bu kuramsal cerceve dogrultusunda
yurattulmektedir. Kavram setinin se¢imi, bu arastirmanin ontolojik ve epistemolojik yaklasimimi
yansitmaktadir. Bu calismanimn, anlama ve agiklamaya yonelik tutumu, Ollman’in (2015)
diyalektik yontem (zerine temellendirdigi icsel illiskiler felsefesine dayanmaktadir. igsel
iliskiler felsefesi yaklagimi, par¢adan bitline ya da bittinden parcaya yonelen analizlerden
farkli olarak, mevcut sistemi ya da yapiy1 butiinsel olarak ¢oziimlemeyi dnermektedir. Bu
¢ozlimlemenin ardindan, belirli bir 6genin (par¢anin) sistem icerisindeki konumu ve islevi
incelenmektedir (Ollman, 2015: 33). iliskisel yaklasim, olgular: digsal ve “kendinde seyler”
olarak analiz etmeyi reddederek, batiinselligin igerisindeki dinamik iligkileri 6n plana

cikarmaktadir.

Anaakim iktisat paradigmasinin kavramlarmi Kullanan literatirdeki atik konulu
caligmalarda, sermaye kavrami fiziksel mal stogu olarak ele alinmakta, bliylime kavrami ise

mal ve hizmetlerdeki artisla agiklanmaktadir. Sermayeyi lretim aracina indirgeyen bu tutum,
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onu tarihsel bir kategori olmaktan ¢ikarmaktadir. Marxist politik ekonomi yaklasimlarinda
sermaye kavrami Uretim araglarinin toplami olmanin 6tesinde bir “iliski” bi¢imini ifade
etmektedir. Sermayenin emek, deger ve meta ile kurdugu iligkiler yalnizca tarihini degil; ayni
zamanda sermayenin ne oldugunu da belirlemektedir (Ollman, 2015: 62—63). Atik sorununa
iliskin mevcut literatlirde sik¢a karsilasilan bir diger egilim ise, sorunun insan/doga ya da
azgelismislik/geligsmislik gibi ikilikler cercevesinde ele ahnmasidir. Kartezyen diisiinme
biciminde ikiliklerin, dogrusal bir neden- sonug iliskisiyle analiz edilmesi olgular: tarihsel
baglamindan kopararak onlara bir 6z atfetmektedir. Boylece plastik atik sorunu kapitalizm
tarihindeki yapisal ve tarihsel baglarindan koparilarak statik bir soruna indirgenmektedir.
Bununla birlikte, sermayenin temel hareket mekanizmalar1 olan merkezilesme, yogunlasma ve
mekéansal sagilma surecleri g6z ardi edildiginde, kiiresel atik ticareti yalnizca ge¢ kapitalistlesen
cografyalar aleyhine isleyen bir kalkinma sorunu olarak indirgenmektedir (Savran, 2008: 218).
Boyle bir bakis acisi kapitalizmin mekan ve cografya ile kurdugu iligskiyi birbirinden
koparmaktadir. Halbuki sermaye birikiminin yayilmaci karakteri, mekani yalnizca isgal

etmemekte ayni zamanda onu yeniden Uretmektedir (Lefebvre, 2015). Bu bakimdan cevre
kavrami, doga ve insanmn birlikteligine vurgu yapan ekoloji kavrami yerine “kaynak” ve

"hammadde” ye indirgenmis yeni bir mekan tretimini temsilen kullanilmaktadir (Aysu, 2015:
115).

Yukaridaki degerlendirmelerden hareketle, arastrmanin metodolojisi, yapisalc1 ve
diyalektik tarihsel materyalizme dayanan Elestirel Sosyal Bilim (ESB) yaklasimidir. ESB,
nomotetik ve ideografik yaklasimlar1 kaynastiran bir metodolojidir (Neuman, 2016: 140).
Pozitivist sosyal bilim alaninda kullanilan nomotetik yaklasim, analizini dogrusal nedensel
yasalara dayandirmaktadir (Neuman, 2016: 125). Ideografik yaklasimi ise W. L. Neuman
(2016: 136), “yorumlayic1" sosyal bilimde kullanilan, agiklamanin, bir toplumsal durum ya da
ortam hakkindaki belirli ayrintilarla birlikte sinirli soyutlama iceren derinlemesine bir
betimlemesi ya da resmi oldugu bir agiklama tiirii” seklinde tanimlamistir. Ancak ESB her iki
yaklasimin temel kurallarma kati bir baglillk ya da iki yaklasgimi uzlastrma amaci
tasimamaktadir. Temel igleyis mekanizmasina sahip makro bir yapiyi, igsel ve mikro 6lgekli
iliskilerle birlikte incelemeye ¢alisan bir metodolojidir. I¢ ve dis gercekleri ayr1 olarak ele almak
yerine, aralarindaki iligkiyi analiz etmeye ¢alisan bittnsel, “diisiiniimsel-diyalektik yonelim”e
dayanmaktadir (Neuman, 2016: 150). Bu arastirmada, sermaye birikiminin degerlenme ve
realizasyon zorunlulugunu, merkezilesme, yogunlasma ve mekansal genisleme gibi yapisal

egilimlerini sermaye birikiminin temel isleyis mekanizmalar1 olarak kabul edilmektedir.
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Dolayisiyla, sermaye birikiminin evrensel isleyis mekanizmalarini merkeze alan yonuyle bu
arastrma nomotetik bir yaklasim sergilemektedir. Bununla birlikte, her cografyanin 6zgiin
tarihsel ve mekansal kosullar: iginde sekillenen emek rejimi, sermaye birikim stratejisi ve
uretim kapasitesi farkliik gostermektedir. Dolayisiyla sermaye birimleri, ulusal birikim
rejimleri araciligiyla kuresel piyasaya eklemlenmektedir (Tirkay, 2009). Dolayisiyla arastirma
bu yonuyle de ideografik yaklasimlara yakindir. Baska bir ifadeyle, Turkiye atik endistrisinin
kiresel kapitalizme eklemlenmesinde rol oynayan i¢sel ve digsal dinamikler dikkate alarak, bu

siirecin esitsiz bilesik yapisinin analiz edilmesi bu ¢alismada 6nem arz etmektedir.

Yukarida ifade edilmeye calisilan gerekgelerle arastirma nesnesi plastik ambalaj atiklari
olarak smirlandirilan bu ¢alismanin analiz biriminin se¢ciminde toplama ve ayristirma ile geri
dontigiim faaliyetleri baz alinmistir. Bu tercihin temelinde, Marx’in (2011a: 201) emegin Gift
yonliiliigii kavrami — yani degerin korunmasi ve degerin yaratilmasi ayrimi — yer almaktadir.
Bu cercevede, toplama ve ayristrma faaliyetleri, atikta bulunan mevcut degerin
korunmasina/kurtarilmasma hizmet ettigi icin “degeri koruma” sureci olarak; geri doniisim
faaliyetleri ise yeni deger eklenerek sermaye birikimine katki sagladig: icin “deger yaratma”

sureci olarak kavramsallastirilmistir.
3.2.2. Veri Toplama Teknigi ve Analiz Birimi

Gundmizde atik yénetimi sorununun en yaygin kabul goren ¢dzim bigimi, bu hizmetlerin
sermaye birikim sireclerine dahil edilerek endustriyel bir faaliyet alanina doniistiiriilmesidir.
Atik yonetim hizmetleri geleneksel anlamiyla, atik toplama ve ayristirma, depolama ve bertaraf
etme sureclerini kapsamaktadir. Dongusel ekonomi ilkeleri kapsaminda atik yénetimine geri
doniisiim ve geri kazanim faaliyetlerinin de dahil edilmesiyle atiktan meta Uretilen bir faaliyet
alan1 ortaya ¢ikmustir. Bu donisiimii analiz edebilmek igin “atik yonetim sorunu” kavrami
yerine “atik endiistrisi” kavramimin kullanilmasi, meselenin yalnizca teknokratik ve kamu
yonetimi temelli bir problem olarak ele alinmasinin 6tesine ge¢meyi mimkin kilmaktadir.
Gunlimizde atik endustrisi atik toplama-ayristirma, tasima, depolama, geri doniistim, bertaraf
etme, dis ticaret gibi farkl: ticari iliskileri birbirine baglayan bir zinciri ifade etmektedir. S6z
konusu deger zinciri icerisinde art1 deger yaratim sureci toplama ve ayristirma ile geri doniisiim

faaliyetleri ile gergeklestirilmektedir.

Marx’m (2011a: 201) emegin ¢ift yonliiliigii kavrami, degerin korunmasi ve degerin
yaratilmasi ayrimi, atik endiistrisi baglaminda, sirasiyla toplama ve ayristirma ile geri doniisiim

faaliyetlerinde somutlagsmaktadir. Bu arastirma, sdz konusu kavramsal ayrimi temel alarak, atik
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deger zinciri iginde deger iiretiminin gergeklestigi alanlara odaklanmaktadir. Bu dogrultuda,

arastirmanin analiz birimi olarak:

o Toplama ve ayristirma tesisleri (TAT), atik igeriginde mevcut bulunan degerin
korunmasv/kurtarilmasi iglevini iistlenen yapilar olarak;

e Geri donisiim tesisleri (GDT) ise atigin tiretim siirecine dahil edilerek yeni bir
metaya doniistiiriilmesini, baska bir ifadeyle deger yaratma islevini temsil eden

yapilar olarak ele alinmistir.

GDT’ler ve TAT’lar, atik tedarik zincirinin kuguk ancak 6nemli unsurlaridir. Bu
calisgmanin birinci boliminde yer verilen elestirel literatiirde, 6zellikle atik toplama ve
ayrigtirma sireclerinde emegin roline ve bu alandaki enformel ¢alisma iligkilerine dikkat
cekilmistir. Bu ¢alisma ise, s6z konusu literatlire kurumsallasma siireciyle ortaya ¢ikan TAT ve
GDT’lerde deger Uretim siireclerine odaklanarak katki sunmay1 amaglamaktadir. Bu gercevede,
GDT ve TAT yetkilileri ve galisanlariyla yiz yiize goriismeler gerceklestirilmistir. Nitel veri
toplama tekniklerinin kullanildig1 arastirmada, goériismecilere yari yapilandirilmis formda

hazirlanan sorular yoneltilmistir. Her bir goriisme yaklasik 25-50 dakika arasinda siirmiistiir.®.

Aragtirma evreninin belirlenmesinde ikincil verilere bagvurulmustur. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin (CSB) 2018 yilina ait Cevre Durum Raporu’na (2020b) gore, Turkiye'de en fazla
ambalaj atig1 isleme tesisinin bulundugu iller Istanbul, Izmir, Bursa, Kocaeli, Tekirdag ve
Gaziantep’tir. Bu dagilim, tesislesmenin 0Ozellikle Marmara Bolgesi'nde yogunlastigini
gostermektedir. Ayn1 zamanda Marmara Bolgesi, Tlrkiye imalat sanayinin de en yogun faaliyet
gosterdigi cografi bolge olmas1 sebebiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Ote yandan Antalya ilinde
yuratilen pilot saha ¢aligmasi, her ilde baskin olan sektdrel yapmin o ilin atik piyasasinin
belirlenmesinde etkili oldugu goriilmiistiir. Antalya’da seracilik, yas meyve ve sebze ticareti
faaliyetlerinin etkin olmasi1 meyve kasalar1 ve sera oOrtisi olarak kullanilan naylonlar gibi
tarimsal faaliyetlerde kullanilan ambalajlarin atiklarin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte
Marmara bolgesi, Turkiye sermayesinin yapilandigi ve konumlandigi bir bdlge oldugundan
temsil etme gucu en yuksek bolgedir. Bunun yaninda, ara mal ithalat bagimliligini azaltmay1
ve hammadde Uretmeyi hedefleyen atik politikalarina paralel olarak, atik isleme tesislerinin
imalat sanayi ile ayni bolgede yogunlagsmasi da arastirma sahasinin Segiminin bir diger
nedenidir. Ancak belirlenen alanin genisligi ve endustrinin kendi i¢ dinamiklerinin belirsizligi

arastirma sahasimin daraltilmasini gerektirmistir.

8 Goriisme formu “EKLER” boliminde yer almaktadir.
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Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin raporuna gore (2022: 18), Tirkiye’de kimya
sektorlnde faaliyet gosteren firmalarin blylk bir kismi1 kiigik 6lgekli isletmelerden olusurken,
az sayida biylk ve kuresel sirket bu alanda faaliyet gostermektedir. Petro kimya sektorintn bir
parcasi0lan GDT ’ler ve TAT’lar da Tiirkiye’deki sermaye yapisinin genel karakteriyle uyumlu
bir sekilde, az sayida biyuk Olcekli firma ile ¢ok sayida kiglk 6lgekli firmadan olusan bir
yapiya sahiptir. Bu durum, 6rneklem secimini ve arastirma sahasinin daraltilmasini giiglestiren
baglica kisitliligi olusturmustur. Clnku kiresel atik ticaretinde yer alan biylk olcekli atik
isleme tesisleriyle iletisim kurmak ve goriisme gergeklestirmek, kucik 6lcekli tesislere kiyasla
daha glictur. Bu gergevede saha arastirmasina, kisisel baglantilar araciligiyla biyik olgekli bir
geri doniisiim tesisiyle iletisim kurulmas: sayesinde baslanmustir. Ilerleyen slirecte
gerceklestirilen goriismeler s6z konusu tesisin yonlendirmesiyle devam etmistir. Buradan
hareketle arastirma sahasinda 6rneklem secimi kartopu drnekleme metodunu gerektirmistir.
Kartopu Ornekleme, “arastirmacinin bir drnek olayla basladigi, daha sonra o drnek olaydan
aldig1 baglantili iliskilerle ilgili bilgilere dayanarak baska 6rnek olaylar belirledigi ve sireci
tekrarladig1” 6rneklemdir (Neuman, 2016: 324). Aym1 zamanda bir agdaki 6rnek olaylari
secmek icin kullanildigindan “zincirleme gonderme” olarak da adlandirilir (Neuman, 2016:
325). Atik endustrisi kucik ve blylk Olcekli isletmelerden olusan bir ag sistemini ifade
etmektedir. Bu isletmeler dolayli ya da dogrudan etkilesim icinde oldugu icgin kartopu
ornekleme arastirmanin amaci ile ortiismektedir. Bununla birlikte, zaman zaman goriisme
kanallarmin kesintiye ugramasi, goriismecilerin yonlendirdigi bdlgelerdeki tesislerle iletisim
kurmak amaciyla Google Maps uygulamasinin kullanilmasini gerekli kilmistir. Bu gerekliligin
temel nedeni, 6zellikle kuclk dlcekli ve merdiven alt1 olarak da ifade edilen firmalarla biytk

Olcekli firmalar arasinda dogrudan bir iletisim ag1 bulunmamasidir.

Arsatirmaa kapsaminda toplam 11 GDT ve TAT firmasi ile goriismeler yapilmistir.
Firmalardan biri hem GDT hem de TAT faaliyetlerinin yiritildigi iki ayri isletmeden
olustugu icin toplamda 12 tesis incelenmistir. Incelenen tesisler 6 GDT den ve 6 TAT dan
olusmaktadir. Goriisme yapilan firmalarin 5°i Kocaeli’de, 2’si Sakarya’da ve 5’i Istanbul’da
faaliyet gostermektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin raporuna gore (2022: 18), kimya
sektoriinde elde edilen toplam degerin dortte biri en blyik 10 firma tarafindan Uretilirken, geri
kalan GUretim kucuk oOlcekli isletmeler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu dogrultuda,
goriisme yapilan firmalar Turkiye'deki sektorel 0lgcek dagilimina uygun sekilde segilmistir: 2
buyuk olcekli, 3 orta 0lgekli ve 7 kiiglk 6lcekli tesisle goriigme gergeklestirilmistir. Literatlrde,

katilimer cevaplar1 birbirini tekrar edene kadar goriismelerin gergeklestirilmesi hususunda
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gorlis birligi vardir. Bu sebeple goriismeler katilimcr cevaplarinm birbirini tekrar edip

doygunluga eristigi diistinlilen noktada sonlandirilmistir.

GDT ve TAT faaliyetlerinin farkliliklar1 dikkate alinarak, iki ayr1 yari yapilandirilmig
soru formu hazirlanmistir. Goriismecilere yoneltilen sorular su tematik basliklar etrafinda
yapilandirilmistir: milkiyet yapisi, teknolojik donanim, istihdam yapisi, is¢i sagligi ve is
giivenligi, tedarik zincirindeki konum ve dis ticaret. incelenen firmalar, goriisme sirasina gore
numaralandirilarak kodlanmistir (Tablo 4). Gergeklestirilen goriismeler desifre edilmis,
ardindan belirlenen temalar dogrultusunda icerik analizi uygulanmistir. Ayrica, analiz stirecine

arastirma siresince yapilan saha gozlemleri de dahil edilmistir.

Tablo 3.2. Analiz Birimi olan Geri Doniisiim Tesisleri ve Toplama Ayristirma Tesisleri Listesi

Firma Faaliyet Olgek Yapist  |Faaliyet Lisans Durumu Teknolojik Donanim
Turd Gosterilen 1l
Firmal GDT Buyuk olcekli |Kocaeli Lisansl Hassas kamera ve lazer

sistemli ayrigtrma
FDA  onayli  grandl
makinesi

Firma2 | TAT Kiclk olcekli  |[Kocaeli Lisansl Basit bant sistemi
Manuel ayrigtirma

Firma 3| GDT Buyik olcekli  |[Kocaeli Lisansl Hassas kamera ve lazen
sistemli  ayristrma Ve
granil makinesi

Firma4 | TAT Klguk olcekli |Kocaeli Lisanssiz Manuel ayrigtirma
Teknoloji kullanimi yok

Firma5 | TAT Kiguk dlcekli |Kocaeli Lisanssiz Basit bant sistemi
Manuel ayrigtirma

Firma 6| TAT-GDT | Orta 6lgekli  [Sakarya Lisansli Basit bant sistemi
Yikama havuzu
Kirma makinesi

Firma7 | TAT Kiigiik 6lgekli [istanbul Lisanssiz Basit bant sistemi
Firma 8| GDT Kiigik 6lgekli [istanbul Lisanssiz Kirma makinesi
Firma9 | TAT Orta 6lgekli  |Istanbul Lisansli Basit bant sistemi

Press makinesi

Firma 10 | GDT Kiigiik 6lgekli [istanbul Lisanssiz Graniil makinesi

Firma 11 | GDT Ktk olgekli [[stanbul Lisanssiz Kirma makinesi
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Arastirmanm Ikinci alt arastirma sorusu, Tiirkiye atik endiistrisinin kiiresel kapitalizme
eklemlenmesindeki roliine iliskindir. Ikinci bdliimde yer verildigi iizere, ikincil veriler AB
iilkeleri icerisinde plastik atik ithalatinda Almanya’y1 6n plana ¢ikarmaktadir. Dahas1 Almanya
cevre teknolojisi lireten ve atik yOnetimi politikalart ile “nis” pazarlar tiretme iddiasi
tasimaktadir. Tiirkiye ise, son yillarda Ingiltere ve Almanya basta olmak iizere Avrupa’dan
gelen plastik atik ithalatindaki lider konumu ile 6n plana ¢ikmaktadir. Ithalat egilimi ile benzer
bu iki Ulkenin plastik ticaretindeki konumu, kalkinma ve azgelismislik teorilerinin iddialari ile
ters diistiigi goriinmektedir. Bu agidan Almanya’da plastik isleyen firmalara cevre
danigmanlig1 yapan 8 kisi ile arastirmanin ikinci alt sorusunu yanitlamaya katki sunmak adina

goriismeler yapilmistir. Goriismeler desifre edilmis ve icerik analizi yapilmistir.

3.2.3. Firma Yapisi, Arastirma Saha Notlar1 ve Gozlemler

Toplama ve ayristirma tesisleri ile geri doniisiim tesisleri, birbirine baglh olmakla
birlikte genellikle ayr1 isletmeler olarak faaliyet gdstermektedir. Geri doniisiim sirecinin ilk
halkasini olusturan TAT’lar, plastik atigin i¢erigindeki degeri koruma ve kurtarma isleviyle
siireci baslatmakta; bu atigin kontaminasyon derecesine gore GDT’lerde ¢apak veya granil
uretimi gerceklestirilmektedir. Elde edilen granil ve capak, basta plastik ve ambalaj sektorleri
olmak Uzere pek cok uretim faaliyetinde ikincil hammadde olarak kullanilmaktadir. Bu sireg
g0z dnine alindiginda, saha arastirmasinda incelenen tesislerin tanitimmain, yruttikleri faaliyet
turdne gore yapilmasi agiklayiciligi artirmaktadir.

Toplama ve Ayristirma Tesisleri

TAT’lar, Atik Yonetimi YoOnetmeligi'nde “atiklarin toplandigi ve cinslerine gore
smiflandirilarak ayrildigi atik isleme tesisi” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima uygun bigimde
faaliyet gosteren tesisler arasinda Firma 2, Firma 4, Firma 5, Firma 6, Firma 7 ve Firma 9 yer

almaktadir. Bununla birlikte, Firma 6’nin sahibi ayn1 zamanda bir GDT’ye de sahiptir.

e Firma 2 (TAT, lisansli, kiiciik élcekli, Kocaeli ili)

Kocaeli ilinde faaliyet gosteren, kiigiik 6lgekli ve lisansh bir toplama-ayristirma
tesisidir. Tesis sahibine gore, firma bulundugu bolgede faaliyet gosteren az sayidaki lisansl
TAT’tan biridir. Tesisin isleyisine iliskin goriisme, tesis sahibi ve muhasebe kayitlarmni tutan
calisan ile gerceklestirilmistir. Tesis, sehir merkezinin kismen disinda yer alan bir sanayi
bolgesinde konumlanmaktadir. Goriisme yapilan muhasebe ¢aligani, ayn1 zamanda Kimyager
olup daha 6nce bir bertaraf tesisinde calistigi igin, tesisin isleyisi hakkinda temel bilgilere

sahiptir.
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Tesis ¢alisany, tesisin bulundugu bolgede uzun yillar ikamet ettigi i¢in ¢cevreye dair bilgi
paylasiminda bulunmustur. Calisanin aktardigina gore, tesisin yer aldigi alan ge¢miste bir
yerlesim bolgesiyken, zamanla sanayi bolgesinin genislemesiyle birlikte ¢evredeki tesislesme
artmigtir. Caligan, s6z konusu alanin gegmiste kavak agaclari ile kapl oldugunu, zamanla miilk
sahiplerinin evlerini satip baska bolgelere tagindigini belirtmistir. Bunun sonucunda zamanla
bolgede depolarin ve atik tesislerinin agildigini eklemistir. Tesis ¢alisaninin dikkat ¢ektigi bir
diger husus, tesisin bulundugu bdlgede bir ilkokulun yakininda tehlikeli atik iireten tesislerin
faaliyet gostermesidir. Calisan, bu durumun g¢evresel etkilerine deginmis ve bdlgede yasayan

cocuklar arasinda astim ve bronsit gibi solunum yolu rahatsizliklarimin arttigini eklemistir.

Firma 2’nin sahibi, daha dnce tehlikeli atik yonetimi yapan bir firmada ve biiytik 6lgekli
bir geri doniisiim tesisinde ¢evre miihendisi olarak ¢aligmis; 2019 yilinda ise kendi tesisini
kurmustur. Tesisin teknolojik donanimi ve {iretim araclari, basit bir ayristirma bands, atik tagima
amacl kullanilan bir kamyonet ve atiklarin bant sistemine tasinmasini saglayan bir vingten
olusmaktadir. Tesiste toplam 12 kayitli ¢alisan istihdam edilmektedir. Bu ¢alisanlardan biri,
calisma iznine sahip bir go¢men is¢idir. Atiklarin taginmasi, balyalanmasi ve ving yardimiyla
bant sistemine aktarilmasi gibi islerde erkek calisanlar gérev almaktadir. Bant sistemi 6niinde
siralanmis olan kadin calisanlar ise, banda tasinan ambalaj atiklarini tiirlerine gore (6rnegin
PET sise, bidon, deterjan kutusu vb.) manuel olarak ayrigtirmakta ve her bir tiir i¢in ayrilmig
0zel bolmelere yerlestirmektedir. Band sisteminde ¢alisan her kadin isci, yalnizca tek bir tur

atigin ayristirilmasindan sorumludur.

Firma 2 yetkilisi, ambalaj atiklarim1 bolgede faaliyet gosteren fabrikalardan satin
aldiklarin1 belirtmistir. Tesis kapasitelerinin, bireysel toplayicilardan atik almak i¢in uygun
olmadigini ve bu yontemin kendileri igin maliyetli oldugunu ifade etmistir. Kocaeli gibi bir
sanayi kentinde faaliyet gdstermenin sagladigi avantajla, Firma 2 ¢esitli fabrikalarla anlasarak,
bu isletmelerin fireli ve yan firlinlerini, 6nceden gonderdigi kafesler araciligiyla belirli
periyotlarla kamyonlarla toplamaktadir. Bu yontem sayesinde, dogrudan iiretim siirecinden
cikan temiz atia erisim saglanmaktadir. Firma 2 karton, PET, deterjan kutusu vb. ¢esitlilikte
pek cok ambalaj atigmin toplama ve ayristirma faaliyetini gergeklestirmektedir. Bununla
birlikte baz1t TAT lar belirli atik gruplar1 lizerinde yogunlagmaktadir. Bunlardan biri toplama

ayristirma tesisi olan Firma 4 ’tiir.
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e Firma 4 (TAT, lisanss:z, kuiguk olgekli, Kocaeli ili)

Firma 4, Kocaeli ilinin sanayi bolgesinde faaliyet gosteren, kiigiik 6lgekli ve lisanssiz
bir toplama-ayristirma tesisidir. Tesisin isleyisine iliskin goriisme, firma yetkilisi ile
gerceklestirilmistir. Goriisme sirasinda yetkili, asil mesleginin nakliye ve lojistik alaninda
oldugunu; gegmiste tesisin Onceki sahibine lojistik hizmeti sagladigini belirtmistir. Yaklasik bir

yil dnce tesisi devralarak toplama ve ayristirma faaliyetlerine basladigini ifade etmistir.

Firma 4, toplama ve ayristirma faaliyetlerini agirlikli olarak karton ve kagit atiklar
Uzerine yurutmektedir. Plastik atik grubundan ise yalnizca naylon atiklar toplanmaktadir.
Faaliyetlerin bu sekilde smirlanmasinin bir sonucu olarak, firma atik teminini buyiik 6lgude
enformel ¢alisma iliskilerinin hakim oldugu; cekcek ya da motosiklet gibi araclarla atik
toplayan bireysel toplayict emegine dayandirmaktadir. Tesis sahibi, karton ve naylon atiklari
tercih etme gerekgesini, geri doniisiim sektdriindeki yogun rekabet ortami ve 6zellikle kagit
atiklarmin satiginin daha kolay olmasiyla agiklamistir. Ayrica kartonun yaninda naylon atiklarin
da geldigini ve kartondan zarar etmesi durumunda naylondan kazanabilecegini eklemistir.
Bununla birlikte, karton ve naylon atiklarin toplanip ayristirilmasi, diger plastik atiklarin
ayristirilmasi  i¢in - gerekli olan altyapr yatirimlarimi  gerektirmediginden, firmay1 ek
maliyetlerden ve yasal prosedirlerden muaf tutmaktadir. Yetkili ayrica karton ve kagit atiklarin
tercih edilmesinin etkili bir diger nedenin kartonlarin islatilarak ylksek tonaj saglama gibi

hilelere a¢ik olmas1 oldugunu belirtmistir.

Firma 4, yakin zamana kadar isyeri agma ruhsatina sahip olmadig: icin ¢esitli yasal
islemlerle kars1 karsiya kalmis; ruhsat aldiktan sonra ise faaliyetlerine devam etmistir.
Isletmede toplam bes kayitl ¢alisan bulunmaktadir. Ancak tesisin gunliik faaliyetleri blyiik
Olcude bireysel toplayici emegine dayanmaktadir. Firma yetkilisi, ¢alisanlar arasinda ¢aligma
iznine sahip bir gégmenin bulundugunu; ancak denetim siireclerinin siklasmasi nedeniyle
gocmen isci ¢alistirmanin kolay olmadigini belirtmistir. Ayrica toplayicilarla aralarinda daha

sicak ve guvene dayali bir iligki kurabildigini ifade etmistir.

Tesis, atiklarm istiflendigi a¢ik hava dokim sahasi ve atik tasiyan kamyonlar disinda
herhangi bir teknik donanima sahip degildir. Tesise getirilen karton ve naylon atiklar dogrudan
zemine dokilmekte; bu atiklar el yordamiyla, manuel olarak ayristirilmaktadir. Ayristirilan

malzemeler daha sonra geri doniisiim tesislerine satilmaktadir.
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Firma 4, lisansl firmalarin ihtiya¢ duydugu kitlesel atiga toplayici emegi ile erisilmesini
kolaylastiran yar1 formel bir yapiya sahiptir. Bu 6zelligi ile atik endustrisinde enformel ve

formel ¢alisma iliskilerini birbirine baglayan isletme yapisina 0rnek teskil etmektedir.

e Firma5 (TAT, lisanss:z, kiiglk 6lgekli, Kocaeli ili)

Firma 5, Kocaeli ilinin sanayi bdlgesinde faaliyet gosteren kiigiik 6lgekli ve lisanssiz bir
toplama-ayirma tesisidir. Tesisin isleyisine iliskin goriismeler, isletmeyi birlikte yiriten U¢
kardes ile gerceklestirilmistir. Aile isletmesi olan Firma 5’in yetkilileri, uzun yillar hurdacilik
yaptiktan sonra bu tesisi kurduklarmi ifade etmistir. Internette yer alan iletisim sayfasinda
tesisin, plastik isleme faaliyeti yirlten bir toplama-ayristirma tesisi oldugu bilgisi yer
almaktadir. Ancak firma yetkilileri, gegmiste plastik toplama ve ayristirma ile geri doniisiim
faaliyetlerinde bulunmalarma ragmen, ruhsat ve lisans alamadiklar i¢in yeniden metal hurda
ayristirma faaliyetlerine ddnmek zorunda kaldiklarini belirtmislerdir. Bu durumun temel nedeni
olarak, 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu geregince tesisin, 2004

yilindan 6nce mevcut konumunda yer almamis olmasini géstermislerdir.

Firma 5°te, tesis sahipleri dahil toplam bes kisi calismaktadir. Tesis sahiplerinden biri,
yaklagik dort yil dnce gegirdigi bir is kazasinda kolunu is makinesine kaptirarak kaybetmistir.
Firmanin plastik atik isleme faaliyeti ytirtttiigi donemde, tesiste yevmiye usulliyle Pakistanl,
Afgan ve Suriyeli gé¢cmen isgiler calistirilmistir. Mevcut durumda ise yalnizca aile bireylerinin

kayith olarak istihndam edildigi bir faaliyet yurittulmektedir.

Tesis, mevcut isleyis biciminde herhangi bir teknik donanima sahip degildir. Tesisin
acik hava atik dokiim sahasinda ayristirilmak Gzere yerde daginik duran metal hurdalar yer
almaktadir. Bununla birlikte plastik atik islendigi donemden kalan basit ayristirma bandi ile
capak yapiminda kullanilan havuz sistemi ve kirma makinesi bulunmaktadir. Tesis yetKkilileri,
plastik isleme faaliyetleri sirasinda Urettikleri capaklarin, atik piyasasinda en disiik kalite
grubunda yer alan ve genellikle siyah meyve kasalarinin tretiminde kullanilan hammaddeler

arasinda smiflandirildigini belirtmiglerdir.

e Firma 6 (TAT-GDT, lisansii, orta 6lgekli, Sakarya ili)

Firma 6, Sakarya ilinde faaliyet gostermekte olup, agirlikli olarak plastik ambalaj
atiklarini isleyen, biri TAT, digeri GDT olmak {izere iki ayr1 tesise sahiptir. Tesisin isleyisine
yonelik goriigmeler firma sahibi ile gergeklestirilmistir. Firma 6 bilinyesinde faaliyet gosteren

toplama ayristirma tesisi sehir merkezinin disinda kalan, yiiriiyiis mesafesi ile bir saat uzaklikta



134

bulunan bir sanayi bolgesinde yer almaktadir. Toplama ve ayristirma faaliyeti, karton, naylon,
meyve kasasi vb. plastik igeriginin agirlikta oldugu atiklarla gergeklestirmektedir.

Orta 6lcekli ve lisans sahibi olan firma, yetkilisinin ifadesine gore 2004 yilinda ¢ikarilan
yonetmelikle birlikte lisans alan ilk tesislerden biri olmustur. Firma yetkilisi, GDT dahil olmak
tizere toplam 50 ¢alisanin istihdam edildigini belirtmistir. Ancak goriismenin bayram tatiline
denk gelmesi nedeniyle, TAT kapsaminda sahada yalnizca bes c¢alisan gozlemlenmistir. Bu
calisanlar vingle atik tasima, balyalama ve c¢uval tagima gibi fiziksel islemleri yerine
getirmektedir. Firma 6, diger tesislerde oldugu gibi bir ayristirma bandina sahiptir; ancak bu

bant daha donanimli olup, tesis daha genis bir alanda faaliyet gostermektedir.

Firma 6, tipki lisansli bir TAT olan Firma 2 gibi, ¢evredeki sanayi kuruluslarinin tretim
firelerine ve yan Urlinlerine erisim olanagma sahiptir. Bununla birlikte, firma yetkilisi az sayida
da olsa ¢ekcek veya motorla atik toplayan bireysel toplayicilardan da plastik ambalaj atigi temin
ettigini belirtmistir. Goriisme suresi boyunca iki farkli gogmen atik toplayicisinin, atik satmak

Uzere tesise geldigi gézlemlenmistir.

e Firma 7 (TAT, lisanssz, kiicik 6lcekli, Zstanbul ili)

Firma 7, Istanbul ilinin Giingdren ilgesinde faaliyet gdsteren, lisanssiz ve kiiciik dlgekli
bir isletmedir. Aile igsletmesi olan Firma 7’nin isleyisine yonelik goriismeler tesis sahipleri olan
iki kardes ile gergeklestirilmistir. Tesis sahipleri 1970’1i yillarda hurdacilik yapmaya baglamais,
2016 yilinda mevcut tesislerini agmuglardir. Tesis yetkilileri, lisans alabilmek icin gerekli olan
asgari 1000 metrekarelik alan sartin1 saglayamadiklari i¢in lisans basvurusu yapamadiklarini
belirtmistir. Tesisin teknik donanimma iliskin yapilan gozlemde ise, yalnizca basit bir

ayristirma bandmin bulundugu tespit gézlemlenmistir.

Saha arastirmasimin Istanbul etabinda, Kocaeli ve Sakarya illerinden farkli olarak, evsel
atiklarin toplanmasinda aktif rol {istlenen toplayict emegi ve belediyeler 6n plana ¢ikmakta;
TAT’larin bu iki aktorle kurdugu iliskiler daha goériiniir olmaktadir. Tesiste kayith bes calisan
bulunmakla birlikte, tesisin genel isleyisi biyiik 6l¢lide, her giin yaklasik yiiz kadar atik
toplayicisinin tesise getirdigi evsel atiklara dayanmaktadir. Kocaeli’deki tesisler, sanayi
kuruluslarindan dogrudan temin ettikleri fabrika fireleri ve kitlesel atiklarla faaliyet yiiriitiirken,
Firma 7 evsel atiklarin toplandig1 konteynerlerden atik toplayan bireysel toplayicilardan atik
temin etmektedir. Bagka bir ifadeyle, bu tesisin faaliyet alanini endiistriyel degil, biiyiik 6lciide

evsel nitelikli atiklar olusturmaktadir.
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Enformel ¢aligma iliskilerinin hdkim oldugu Firma 7’nin yetkilileri atik temin ettikleri
toplayicilarin genellikle Afgan, Suriyeli ve Urfalilardan olustugunu, ancak Afganlarin yakin
donemde sinir dis1 edilmesiyle sayilarmim azaldigmni belirtmistir. Goriisme sirasinda, yabanci
uyruklu toplayicilarin tesise atik getirdikleri de dogrudan gézlemlenmistir. Firma 7 de, tipki
Firma 4 gibi atik endiistrisinde formel ve enformel ¢alisma iliskilerini birbirine baglayan bir

isletme yapisina sahiptir.

e Firma 9 (TAT, lisans/:, orta 6lcekli, /stanbul ili)

Firma 9, Istanbul ili Avcilar ilgesinin Firuzkdy bolgesinde faaliyet gosteren, orta 6lgekli
ve lisansl bir isletmedir. Tesisin faaliyetlerine iligkin bilgi edinmek amaciyla, isletme sahipleri
olan iki kardesten biriyle gériisme gergeklestirilmistir. Tesis yetkilisi bu ise otuz sene dnce
hurdacilik yaparak basladiklarini belirtmistir. Tesis, sehir merkezinden uzak, hurdacilik
faaliyetlerinin yogunlastig1 bir bdlgede konumlanmaktadir. Firuzkdy bolgesi, hem biiyiikbas
hayvanciligin siirdiiriildiigii bir yerlesim alan1 hem de mermer, kereste, tahta palet ve metal
isleme gibi ¢esitli sektorlerde faaliyet gosteren kiiciik dlcekli sanayi isletmelerinin bulundugu
bir sanayi bolgesi gérinimundedir. Tesis civarinda birka¢ adet atik deposunun oldugu da
gbzlemlenmistir. Tesis sahibinden edinilen bilgiye gore, bdlgede imar izni olmadig: igin sehir
bu bolgeye kadar genislemis kiicuk 6lcekli firmalar ve gecekondular insa edilmistir.

Firma 9, toplama ve ayristirma tesisine ek olarak bir atik aritma tesisine de sahiptir ve
faaliyetlerini belediyelerle dogrudan isbirligi icerisinde surdirmektedir. Lisansh bir isletme
olmasi nedeniyle, tesiste islenen atiklar belediyelerden ihale yontemiyle temin edilmektedir. Bu
kurumsal iligkinin yani sira, tesis yetkilileri atik depolarmmdan da atik tedarik ettiklerini
belirtmistir. Firma 9°’da ihale yoluyla temin edilen ambalaj atiklar1; plastik, metal ve karton gibi
cesitli tlrleri icermektedir. Tesiste ayristirilan PET’ler elyaf Gretimi igcin PETKIM’e

gonderilmektedir.

Tesis yetkilisi, isletmede toplam 15 kayith ¢alisanin istihdam edildigini belirtmistir.
Tesisin yaninda bulunan kiguk bir binanim, ¢alisanlarin konaklamasi amaciyla lojman olarak
kullanildig: ifade edilmistir. Agik ve kapali alanlardan olusan genis bir arazi tizerine kurulu olan
tesis, 9 adet kamyon, bir ving, ayristirma bandi, pres makinesi ve ¢esitli ekipmanlara sahiptir.
Tesisin kapali boluminde, iki kadin gd¢gmenin yere serilen naylon ve kartonlar1 manuel
yontemle ayristirdigi gozlemlenmistir. Ayni1 zamanda arsa alim-satim faaliyetleriyle de
ilgilenen tesis sahibi, bdlgeye imar izni verildiginde tesis alanma yap1 inga ederek resmi imar
izni almay1 planladigini belirtmistir. Gelecege yonelik olarak, naylon atiklar1 toplayip granil

uretimi gerceklestirmeyi hedefledigini de ifade etmistir.
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Incelenen toplama ve ayristirma tesislerinin kurulus sirecleri, atik yonetimine iliskin
mevzuatin gelisimi ve tesis sayilarindaki artisla paralellik gostermektedir. Firma yetkililerinden
elde edilen bilgilere gore, incelenen tesislerin biyik bir bolimd 2010°1u yillarda tesislesme
strecine girmistir. Genellikle hurdacilik faaliyetlerinden doniiserek kurumsallasan bu
TAT’larin 6nemli bir kismi, kiigik Olcekli aile isletmeleri niteligindedir. Ote yandan, bu
bélumin birinci baghginda yer verilen TAT ve GDT sayilarina iliskin Bakanlik verilerinde
belirtilen tesis sayis1 net degildir. Resmi veriler yalnizca lisansh tesisleri kapsamaktadir; oysa
lisanssiz olarak faaliyet gosteren pek cok tesis, formal sureclerle gesitli duzeylerde iliski
kurarak atik yonetimi alaninda etkin rol oynamaktadir. TAT larin atik isleme kapasiteleri ve

islenen atigin niteligi geri doniisiim faaliyetlerinin niteligini de etkilemektedir.

Geri Doniistim Tesisleri

Plastik geri doniisiim faaliyetleri, ambalaj atiklar1 kapsaminda ¢apak ve plastik granil
dretimini icermektedir. Toplama ve ayristrma asamalarindan gecen plastik atiklar, kirma
makinelerinde parcalanarak kiiciik boyutlu parcalara ayrilmakta ve bu parcalar “capak”® (flake)
olarak adlandirilmaktadir. Uretilen capaklar, havuz sisteminde yikandiktan sonra granil
makinesinde (extruder) eritilerek, kiiciik boncuklar1 andiran graniillere!® doniistiiriilmektedir
(Erses-Yay, 2017: 1011). Elde edilen graniller, plastik ve ambalaj sanayisinde yeniden

kaliplama yoluyla hammadde olarak kullanilmaktadir.

Aragtirma kapsaminda incelenen GDT’ler 6lgek blyukltkleri, sermaye yapisi ve Uretim
kapasitesine gore capak, graniil ya da her iki Grind Uretmektedir. Saha arastirmasi sirasinda
bazi isletmeciler ¢apak Uretiminin geri doniisiim faaliyeti kapsaminda degerlendirilemeyecegini
belirtmistir. Bu arastirmada 29314 sayili Atik Yonetimi YOnetmeligi baz alinarak ¢apak Ureten
tesisler de GDT olarak degerlendirmeye alinmistir. Y6netmelige gore geri doniisiim faaliyetleri,
“enerji geri kazanim1 ve yakit olarak kullanimi ya da dolgu yapmak Uzere atiklarin tekrar
islenmesi hari¢ olmak Uzere, organik maddelerin tekrar islenmesi dahil atiklarmn islenerek asil
kullanim amac1 ya da diger amaglar dogrultusunda Uriinlere, malzemelere ya da maddelere
dontstirildigi herhangi bir geri kazanim iglemi” olarak tanimlanmustir. Bu tanim kapsaminda
faaliyet gosteren GDT’ler su sekildedir: Firma 1, Firma 3, Firma 6, Firma 8, Firma 10 ve Firma
11°dir.

® Capak ornegine ait gorsel “EKLER” boliimiinde gosterilmistir.
10 Graniil érnegine ait gorsel “EKLER” boliimiinde gosterilmistir.
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e Firmal (GDT, lisans/:, buyuk olcekli, Kocaeli ili)- PET sise graniil

Firma 1, Kocaeli ilinde faaliyet gosteren, biiyiik dlgekli ve lisansl bir geri doniisim
tesisidir. Tesisle ilgili saha goriismeleri, isletmenin dis ticaret miidiirii, pazarlama midiiri ve
endistri mihendisi ile gergeklestirilmistir. Firma, 1950°li yillardan bu yana demir celik
sektorlnde faaliyet gostermekle birlikte, 2019 yilinda geri doniisiim faaliyetlerine baslamistir.

Tesis yetkilisi, Firmann Tiirkiye’nin ilk 500 sanayi kurulusundan biri oldugunu belirtmistir.

Firma 1, giinliik 100 ton PET sise isleme kapasitesine ve toplamda 90 kisilik isgiicii
kadrosuna sahiptir. Idari birimler ile {iretim alanlarinmn ayrildig: tesiste ayrica laboratuvar ve
yemekhane boliimleri de bulunmaktadir. Atik ithalati ve ihracat1 gergeklestiren firma, yalnizca
PET sise atiklarmi isleyerek (pet to pet) granil dretimi yapan kurumsal bir isletme

niteligindedir.

Firma 1, Avrupa standartlarinda ylksek teknolojiye sahip bir geri doniisiim tesisidir.
Tesiste, Avrupa'da yaygimn olarak kullanilan Tomra marka lazer ve hassas kamerali otomatik
ayristirma sistemi ile Starlinger marka granul Gretim hatti bulunmaktadir. Tesise gelen
balyalanmis PET sise atiklar1, dis mekéndan ic mekéana bant sistemiyle tasinmakta ve ardindan
renk ve malzeme cinsine gore otomatik ayristirma bantlarinda detayli bir siiflandirma islemine
tabi tutulmaktadir. Otomatik sistemden gecen PET atiklari, son kontrol asamasmda dort kadin
calisanin gorev aldigi manuel ayristirma bandindan ge¢cmektedir. Bu surecgte kadin ¢alisanlar
ayristirma kontroliinde gorev alirken, erkek ¢alisanlar ¢cuval tasima ve balya indirme gibi islerde

calismaktadir.

Tesis calisanlarinin tamami, Uzerinde tesisin amblemi bulunan tek tip is kiyafeti
giymektedir. Ayristirilan PET atiklari, yitkama isleminin ardindan kirma makinesinde ¢apak
(flake) haline getirilmekte ve sonrasinda, tesisin ayr1 bir béliminde yer alan ve Amerikan Gida
ve Ilag Dairesi (Food and Drug Administration — FDA) tarafindan gida temasma uygunlugu
onaylanmig grantl Gretim hattinda islenerek yeniden PET sise Uretiminde kullanilmak zere
granil elde edilmektedir. Uretilen granil tesisin laboratuarinda ayrica baska testlerden
gecmektedir. Tim bu islemler, makinelerin ¢alismasindan kaynaklanan yiiksek ses nedeniyle,
kulaklik  kullanimmi  zorunlu  kilacak duzeyde yogun bir gurultt ortaminda

gerceklestirilmektedir.

Tesis i¢ ve dig piyasadan temin ettigi pet artiklar isleyip grantl haline getirmektedir.

Uretilen grantil Coca Cola gibi kiiresel icecek firmalarina ihrag edilmektedir. Tiirkiye’de heniiz
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pet siseden pet siseye geri doniisiimii onaylayan yasal mevzuat olmadigi i¢in firma irettigi

granili mevcut kosullarda sadece ihra¢ edebilmektedir.

e Firma 3 (GDT, lisans/:, blyik 6lcekli, Kocaeli ili)-PET granil

Firma 3, Kocaeli ilinde sanayi bolgesinde faaliyet gosteren, blyik 6lcekli ve lisansl bir
geri doniisiim tesisidir. Incelenen tesis firmanm bélgede faaliyet gosteren (g tesisinden biridir.
Firmaya yonelik yapilacak goriisme tesisin pazarlama mudiri ile gergeklestirilmistir. 30
senedir varhigmni stirduren firma baslangigta kagit, cam ve metal geri doniisiimd ile ilgilenirken,

2006 y1l1 itibariyla plastik geri doniigiimii faaliyetlerine baslamistir.

Firma 3, tipki Firma 1 gibi PET atiklarmin islenmesine yonelik faaliyetler
yurutmektedir. Firma, PET atiklarinin hem toplama ve ayristirma sureglerini gerceklestirmekte
hem de geri doniisiimiinii saglamaktadir. Ancak Firma 1°den farkli olarak, islenen PET
atiklarindan yalnizca graniil hammadde Uretimiyle siirli kalmamakta; ayn1 zamanda ¢ig kofte
gibi gida Uriinlerinin korunmasi ve taginmasinda kullanilan PET levha ve termoform driinlerinin

uretimini de gergeklestirmektedir.

Firma 3, teknolojik donanim agisindan Firma 1 ile benzer 6zellikler tasimakla birlikte,
ticari faaliyetlerinin kapsami daha genis bir alan1 icermektedir. Tesis yetkilisinden alinan
bilgilere gore, firmada toplam 700 calisan istihdam edilmektedir. TAT ’lardan ve sanayi
kuruluslarindan temin edilen PET atiklar, islenerek hem i¢ piyasada hem de dis piyasada ilgili

sektorlere satis1 gergeklestirilen Urlinlere doniistiiriilmektedir.

e Firma 6 (TAT-GDT, lisans/:, orta 6lgekli, Sakarya ili)- karisik iiriin grubu capak

Firma 6, toplama ve ayristirma tesisine ek olarak geri doniigiim tesisi de bulunan orta
Olgekli bir igletmedir. Geri doniisiim tesisi, toplama ve ayristirma tesisinin yer aldig1 sanayi
sitesinden aragla yaklasik on bes dakika mesafede, biiylik fabrikalarin ve sanayi kuruluglarinin
yogunlastig1 bir bolgede konumlanmaktadir. Tesiste, otomobil i¢ mekan kaplamalarinda
kullanilan plastik doseme pargalari, yesil plastik seritler, naylon ortiiler ve PET levhalar gibi
civardaki fabrikalardan temin edilen fireli plastik atiklar islenmektedir.

Isleme siirecinde, temin edilen plastik atiklar nce ayristirilmakta ve yikanmakta;
ardindan kirma makinesinde pargalanarak ¢apak héline getirilmektedir. Bu iglemler, dort erkek
calisan tarafindan yiiriitiilmektedir. Ote yandan, tesisin dis alaninda 60’11 yaslarinda birinin yere

daginik sekilde yigilmis plastik atiklar1 manuel olarak ayristirdigir gozlemlenmistir. Tesis
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yetkilisi, zaman zaman baz1 emeklilerin ek gelir elde etmek amaciyla tesise gelerek bu tiir

plastik atiklar1 ayristirdigini ve tesise sattiklarini ifade etmistir.

Tesiste birden fazla tiirde capak tretimi gergeklestirilmektedir. Bununla birlikte, ziyaret
edilen GDT’lerin neredeyse tamaminda, kirma isleminden kaynaklanan tozun saglik agisindan
rahatsizlik verdigi g6zlemlenmistir. Mevcut tesisin hemen yaninda blylk bir insaat alani
bulunmaktadir. Tesis yetkilisi, bu alanda yeni bir geri doniisiim tesisi insa ettiklerini
belirtmistir. Firma, ilerleyen donemde bu yeni tesiste Uretilecek granulleri Avrupa pazarina

ihra¢ ederek uluslararasi ihracat agini genisletmeyi planlamaktadir.

e Firma 8 (GDT, lisanssiz, kiigiik 6lcekli, Zstanbul ili) siyah iiriin capak

Firma 8, Istanbul ili Bayrampasa ilgesinde faaliyet gdsteren kiiciik 6lcekli ve lisanssiz
bir aile isletmesidir. Tesisin faaliyetlerine iligkin goriisme, isletme sahibi ile yapilmistir. SOz
konusu tesis, sanayi sitelerinde konumlanan diger tesislerin aksine, boyaci, kaynake1 gibi kiiglik
Olcekli igletmelerin yogunlastigi Terazidere bdlgesinde, {i¢ katli eski bir apartman dairesinde

faaliyet gostermektedir.

Toplamda dort kayith ¢alisanin bulundugu isletme, bir aile isletmesidir. Goriisme,
isletme sahibi ve birlikte ¢alistigi 16 yasidaki oglu ile birlikte tesisin bodrum katinda bulunan
ofiste gerceklestirilmistir. Isletme sahibi, daha 6nce meyve-sebze hallerinde hamallik yaptigini
ve 2016 yilinda Nigdeli akrabalarinin destegiyle bu tesisi kurdugunu ifade etmistir. Ayrica, bu
alanda agirlikli olarak Nigdeli ve Aksarayli kisilerin faaliyet gosterdigini belirtmistir.

Firma 8, belediyelerle ihale iliskisi olan lisansli firmalardan tek kullanimlik siyah meyve
kasast atiklarmi temin ederek capak iiretimi yapmaktadir. S6z konusu plastik kasalar, ving
yardimiyla pencere gerceveleri sokiilmiis olan apartmanin ikinci katina aktarilmakta, burada
yer alan kirma makinesinde islenerek piyasa degeri en diisiik ¢apak tiirii iiretilmektedir. Uretilen
capaklar, bolgede fason iliretim yapan kiiciik isletmelere satilarak canta tokasi gibi diisiik kaliteli
plastik iiriinlerin iiretiminde kullanilmaktadir. Lisanssiz TAT'larda gézlemlendigi gibi, Firma 8
de geri doniisiim endiistrisine, lisansh firmalar aracilifiyla ve sektorde “siyah mal” olarak

adlandirilan ¢apak tiirii ile eklemlenen bir GDT 6rnegidir.

e Firma 10 (GDT, lisanssuz, kiigtik 6lcekli, Zstanbul ili) naylon poset grandil

Firma 10, Istanbul ilinin Rami bdlgesinde faaliyet gdsteren, lisanssiz ve kiigiik 6lgekli

bir GDT dir. Tesisin isleyisine iligkin bilgiler, isletme sahibi ile gergeklestirilen goriismeler
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araciligiyla elde edilmistir. S6z konusu tesis, iki katli genis bir is haninin i¢inde yer alan kii¢iik
bir isletme olarak konumlanmaktadir. Isletme sahibi, gretmenlik mesleginden ayrilarak, 2018

yilindan itibaren babasindan devraldig: geri doniisiim tesisini isletmektedir.

Tesis, market poseti liretimi yapan firmalardan fireli plastik atiklari toplu halde temin
etmekte ve bu atiklari isleyerek graniil hammadde iiretmektedir. Elde edilen graniiller, tekrar
ayni firmalara poset liretiminde kullanilmak {izere satilmaktadir. Bununla birlikte, fabrika
iiretim fazlasi atiklar1 disinda, bireysel toplayicilardan da plastik atik temin ederek is hacmini

genisletmeyi planladigini belirtmistir.

Isletme sahibi tarafindan "piyasanm en ilkel makinesi" olarak nitelendirilen graniil
iiretim makinesi, plastik malzemeyi su yerine hava ile sogutan bir sisteme sahiptir. Isletme
sahibi, sahip oldugu bu donanimin, diger sistemlere kiyasla daha yavas, daha giirtltiili ve riskli
oldugunu belirtmekle birlikte islenen malzemeyi sarartmamasi nedeniyle iriin kalitesini
korudugunu eklemistir. Tiim iiretim siireci, isletmede calisan toplam {i¢ kisi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bunlardan ikisi geng is¢iler olup, graniil cuvallarinin tasinmasinda gorev
almaktadir. Ugiincii calisan ise yaklasik 60 yaslarinda olup, graniil makinesinin ¢alistiriimasi

ve sirecin teknik kontroliinden sorumludur.
e Firma 11 (GDT, lisanssiz, kiiciik olgekli, Zstanbul ili) karisik Girtin grubu capak

Firma 11, Istanbul ili Bayrampasa ilgesinde, sanayi tesislerinin yogunlastig1 bir blgede
faaliyet gosteren capak fiireticisi bir isletmedir. Isletmenin bulundugu bolgede benzer
faaliyetlerde bulunan diger capak {ireticileriyle birlikte kiimelendigi gézlemlenmistir. Firma
sahibi, gecmiste plastik oyuncak iiretimi yapan babasindan isi devralarak plastik ¢apak
iiretimine yoneldigini belirtmistir. Isletmede islenen plastik atiklar, toplayicilardan ve cesitli
firmalardan temin edilen dusakabin parcalari, sakiz kutulari, elbise askilar1 ve ilag kutular1 gibi

malzemelerden olusmaktadir.

Atiklar, isletme igerisinde yer alan kii¢iik ve basit bir kirma makinesi araciligiyla ¢apak
haline getirilmektedir. Bu siirecte isletmede ii¢ kisi calismaktadir. Iki erkek calisan, atik
cuvallarinin tasinmasindan sorumlu iken, yerde oturarak ¢alisan Afrikal bir kadin is¢inin sakiz
kutularmni jelatin ambalajlarindan manuel olarak ayristirdigi gozlemlenmistir. Diger capak ve
granill iiretimi yapan isletmelerde oldugu gibi, bu tesiste de ¢apak iiretimi sirasinda yogun toz

olusumu dikkat ¢ekmistir.
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Isletme sahibi, iiretilen ¢apaklarm zincir marketler i¢in ambalaj {ireten firmalara ve
ylzuk Kkutusu ya da otomobil far1 gibi iirlinlerin fason {iretimini gergeklestiren isletmelere

satildigini ifade etmistir.

e GDT lerin ve TAT larin Genel GOriinimu

Toplama ve ayristirma tesisleri ile geri doniisiim tesisleri, birbiriyle iligkili fakat iglevsel
olarak farkl iki isletme tiiriinii temsil etmektedir. TAT lar, atiklar igerisinde bulunan degerin
korunmasina yonelik faaliyet yiriitirken, GDT’ler ise bu siirecten gecmis atiklari
kontaminasyon diizeyine bagli olarak capak ya da graniil haline doniistirmektedir. Saha
arastirmas1 kapsaminda goOriisme yapilan tesislerin biiyiik ¢ogunlugu, Tirkiye’de atik
yonetmeliginin yiirtirliige girdigi ve atik isleme tesislerinin sayisinda artis gézlemlenen 2010’lu

yillarda faaliyet gostermeye baslamistir.

Firmalarin atik piyasasindaki konumlari; lisans sahibi olup olmamalari, 6lcek
biiyiikliikleri, isledikleri iirtiniin niteligi ve atik isleme kapasiteleri gibi faktorlere bagli olarak
farklilasmaktadir. Bu degiskenler, isletmelerin atik piyasasindaki hiyerarsik yapiya nasil
eklemlendiklerini ve dis ticaret faaliyetlerinde bulunabilmelerini belirlemektedir. Bu
cercevede, saha arastirmasinda incelenen tesislerin atik piyasasindaki hiyerarsik konumlari

asagidaki piramit diyagraminda gorsellestirilmistir.

Tablo 3.3. TAT ve GDT’lerde Firma Yapisi

Seffaf PET
Firma 1, Firma 3
A

Lisansh TAT
Firma 2, Firma 6, Firma 9
B
Lisanssiz TAT
Firma 4, Firma 5, Firma 7
C

Lisanssiz GDT

Firma 8, Firma 10, Firma 11
D

Incelenen TAT’lar ve GDT’ler dlgek buyikliklerine, isledikleri Griin tliriine, ticaret
kapasiteleri ve lisans sahibi olma durumuna gore yukaridaki piramit diyagramimda
konumlandirilmistir. C ve D harfleri ile kategorize edilen lisanssiz TAT ve GDT’ler genellikle

aile isletmesi niteliginde olup; faaliyetlerini toplayicilar, hurdacilar ve zaman zaman sanayi
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kuruluslari ile smirli bir gercevede yiritmektedir. A ve B harfleri ile kategorize edilen lisansli
TAT ve GDT’ler kurumsal yapida, ihale usulii ¢alisan ve dogrudan sanayi tesisleri ve
belediyelerle ¢alisabilen isletmelerdir.

Piramidin orta katmanini olusturan B ve C hattindaki TAT lardan ayristirilan atiklarin
bir kismi, 6zellikle PET atiklar, Ust katmanda yer alan ve yiksek teknolojiye sahip A
kategorisindeki lisansli GDT’lere aktarilmaktadir. Bu tesis faaliyetleri, doviz kazandirici
faaliyet vaadeden, baska bir ifadeyle ihracaat faaliyetlerinde yer almaktadir. Buna karsilik,
kontaminasyon duzeyi yuksek, karisik igerige sahip ya da ekonomik degeri gorece diisiik olan
atiklar, piramidin alt katmanlarinda yer alan D kategorisindeki tesislere yonlendirilmektedir. D
kategorisindeki isletmeler, diisitk maliyetli ve alternatif hammadde Gretimi yaparak i¢ piyasa
icin faaliyet ylrttmektedir. Baska bir ifadeyle bu yapiy1, ara mal ithalat bagimliligini azaltma

sOylemlerinin karsilig1 olarak degerlendirmek mimkunddr.

Yukarida aktarilmaya calisilan TAT ve GDT’ler hakkindaki genel goriniimiin ayrmntisi

aragtirmanin bulgular1 baghgi altinda analiz edilmistir.

3.3. Ambalaj Atiklar Uzerinden Atik Endiistrisinin Incelendigi Saha Arastirmasmin

Bulgulan
3.3.1. Plastik Ambalajlar ve Atik Endustrisinin Genel Gérinumu

Bu bolimin ilk bashiginda, Turkiye'deki atik enddstrisinin kurumsallagsma surecleri,
ikincil veriler ve ilgili hukuki diizenlemeler cercevesinde 6zetlenmistir. Bu baslik altinda ise,
saha arastirmasi kapsaminda elde edilen gozlemler ve veriler dogrultusunda, incelenen
firmalarin igleyisine iliskin genel 6zellikler ele alimmistir. Sekil 19 ile bu degerlendirme gorsel

olarak desteklenmis; atik deger zinciri sadelestirilmeye ¢alisilmistir.

Arastirmanm analiz birimini olusturan atik toplama ve isleme tesisleri, 6lcek temelli
olarak degerlendirilmistir. Zira firma 6lcegi, tesisteki emek kullanim bigimini, lisans sahibi
olma durumunu ve elde edilen Uriiniin niteligini yansitan temel faktorlerden biridir. Atigin
olusum noktasindan biylk olcekli tesislere ulasana dek izledigi glizergah, enformel yapilardan
formel sureclere; diisiik kaliteli atiklardan ylksek katma degerli Grlinlerin tiretildigi merkezi
yapilarla biitiinlesmeye dogru ilerleyen bir yapiy: ifade etmektedir. Bu dogrultuda, i¢ piyasaya
yonelik diisiik kaliteli Grlnlerin dolasima sokuldugu daha kictk Olgekli piyasa mekanizmalari

da bu zincir icerisinde belirginlesmektedir.
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Ambalaj sektori-
i¢ piyasa (dustk
kalite)

Evsel | | TAT (lisanssiz) (kiigik T
ambalaj Atik toplayicilar —> 6|Qe{di) ) (ktig
atigi GDT

(lisanssiz)
— »

orta Slgekli) GDT (lisansli)

—p| TAT (lisansl) (klgUk-
Endustriyel | Belediyeler |
kaynakh

ambalaj
atig

Ambalaj sektori - ig
ve dis piyasa
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Sekil 3.7. Plastik Ambalajlarin Yasam Dongusu

Atik toplama ve ayristirma faaliyeti yiriten sermaye gruplari genel olarak kiigiik ve orta
Olcekli aile isletmelerinden olusmaktadir. Firma 4, nakliye sektorii gibi toplamayla iliskili bir
alandan gelirken; Firma 5, Firma 6, Firma 7 ve Firma 9 ise geleneksel hurdacilik mesleginden
bu alana gecis yaparak tesislesme slrecine dahil olmustur. TAT firmalar1 arasinda Firma 2,
Firma 6 ve Firma 9’un lisans sahibi oldugu goérulmektedir. Firma 2’nin sahibi cevre
miithendisligi mezunudur. Bu firmalarin tamami, 2000’li yillarda baslayan tesislesme sireci
icerisinde faaliyetlerine basglamistir. S6z konusu durum, geleneksel hurdaciligin zamanla daha
kurumsal yapilara donistigiiniin ve hukuki-zamansal surecler icinde tesislestiginin bir
gOstergesidir.

Ayn1 zamanda, toplayiciliktan kaynaklanan mulkiyetin lisans ve hukuki diizenlemeler
araciligiyla daha az sayida elde toplanarak bir tir tekellesme egilimine girdigi de
gOzlemlenmektedir. Nitekim Sayistay (2022: 34) raporunda, belediyelerin ambalaj atigi
toplama sistemlerinin yetersizligine ve kontamine atiklarin yarattigi ekonomik kayba dikkat
¢ekilmistir. Bu durumun temel nedeni, buyuk o6lcekli sanayi tesisleri ve alisveris
merkezlerinden ¢ikan ylksek hacimli ve islenmeye uygun ambalaj atiklarmm belediyelere
degil, dogrudan GDT’lere yonlendirilmesi olarak agiklanmigtir. Bu baglamda atik toplama
faaliyeti, ayn1 zamanda bir deger kapma micadelesi niteligi tasimaktadir. Daha az maliyetle,
temiz atiga erken erigim; yalnizca toplama degil, isleme sureclerinde elde edilecek kari da

belirleyen kritik bir degisken haline gelmektedir.

Yillar igerisinde hizla ¢ikarilan yonetmelikler, atik toplama ve isleme faaliyetlerini
stirecin sonunda farkli emek bi¢imlerine dayali olarak ¢esitli piyasalara bolmiistiir. Karsilikli

gecisler miimkiin olmakla birlikte, genel olarak formel ve enformel atik toplama faaliyetleri,
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GDT’ler agisindan boliinmiis piyasa yapilarinin olugsmasina neden olmustur. Saha verilerine
dayanarak, endiistriyel liretimden kaynaklanan firelerin, bilyiik 6l¢ekli ve lisansli GDT’ler i¢in
daha temiz, diisik maliyetle atiga erisim firsati veren bir yapiya sahip oldugunu ve bu
dogrultuda dis ticareti de iceren bir piyasa alani yarattigini sdylemek miimkiindiir. Buna
karsilik, evsel veya kontamine atiklar iizerinden sekillenen piyasa, Ozellikle plastikler
acisindan, daha diistik kaliteli ve yalnizca i¢ pazara hitap eden farkli bir pazar yapisina isaret

etmektedir.

Literatiirde atik yOnetimi sorununa yoOnelik ¢oziim Onerileri, ¢ogu zaman atik
sermayesinin olusumunu ve kurumsallasmasini olumlayan bir g¢erceveye sahiptir. Firma
sahiplerinin sektore giris motivasyonlari ve ge¢mis deneyimleri dikkate alindiginda, bu stirecin
esasen lisans alma yoluyla gerceklestirilen bir tiir miilkiyet devri olarak isledigini ifade etmek
miimkiindiir. Farkl ¢ikarlara sahip olsalar da gdriisme yapilan firma temsilcilerinin biiytik bir

cogunlugu siirecin bu sekilde ilerledigi yoniinde bilgi vermistir.

“2000°den sonra hurdacilik bitmistir. Tesislesmeye basladi. Ozir dilerim. Hepsi iickagitciliga
dondil. Tarimeiliga kostu, diriist kalmad: yani” (Firma 7, TAT, lisanssiz, kiigiik 6lgekli, Istanbul).

“O donemde burada higbir tane hurdaci yok, 2004 yili éncesinde. Belli basli, digerler var iste...
Ondan sonra kanunlar degisiyor ya. Ya da diyor, bu isletmenin burada yap1 kondurma ruhsati yok.
Ya da diyor imar, iskan bunlardan birisi yok. Bunlardan birisi olmus olsa diyor, imar olsa, iskan
olsa ya da yap1 kondurma ruhsati olsa diyor, biz size yine verelim. Biz o dénem buraya elektrik,
su alirken bile sey aldik, belediye yazi vermisti bize, burada hurdacilik yapabilir diye. O zaman
iste elektrik de su da bu da evrakla birlikte gittik, bize verdiler elektrigimizi. Ama su donemde,
buray1 dlizeltelim, buraya hurda diikkani agiyoruz, geri doniisiim tesisi kuruyoruz diyemeyiz. Artik
bitti o isler. Sikilasti, misaade etmiyorlar. Bir de bu bolgeyi sey yapmak istiyorlar. Tamamen

kaldirmak (hurdacilar)** istiyorlar” (Firma 5, TAT, lisanssiz, kiiciik 6lcekli, Kocaeli).

“Ikimiz de hurdaciyiz. Ben lisansliyim, siz lisansh degilsiniz. Ben gidiyorum malzemeleri karsi
taraftan bedava aliyorum. Niye? Clnk{ lisansh firma yok Adapazari'nda. Ben gidiyorum bedava
aliyorum. Bunu goéren sen dedin ki ben de ayni donanimlara sahibim, benim lisans yok. Ben de
alayim. Ben onun sifir aldigini bir alayim dedim. Onun yanindaki 2'ye alayim, onun yanindaki 3'e
alayim diye firmalar boyle ¢ogaldi. Isin g6zl aslinda bu” (Firma 6, TAT-GDT, lisansl, orta
oOlcekli, Sakarya).

Toplama ve ayristirma faaliyetini yiiriiten firmalar, 2000’1i yillardan itibaren baglayan
tesislesme siireciyle birlikte ortaya ¢ikan mesleki doniisiim ve lisans alma siire¢lerinin bir tiir

miilkiyet devri islevi gordiigli konusunda hemfikirdir. GDT’ler acisindan da toplama ve

1 parantez igindeki ifadeler yazara aittir.
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ayristirma asamasi kritik bir 6neme sahiptir. Temiz ve diisiik maliyetli atiga erigim, atik isleme

siirecinde deger liretimini dogrudan etkilemektedir.

Endiistriyel firelerin (temiz artiklarin) temini biiyiik 6lgekli firmalarda yogunlasirken;
kontamine ya da kent i¢cinde dagilmis atiklara erisim konusunda kii¢iik 6l¢ekli firmalarin daha
aktif oldugu gozlemlenmektedir. Kiiciik 6l¢ekli firmalarin enformel siireclerle dogrudan bir
iliskisi bulunurken, biiyiikk ©Olgekli firmalarn bu iliski biciminden dolayli yollarla

faydalanmaktadir.

Firma 1 ve Firma 3, biiytlik 6lcekli isletmeler olup, PET sise ve levha gibi iirlinlerin geri
donlistimiinii  gergeklestirmektedir. Firma 1, yalnizca sise iretiminde kullanilan graniil
hammadde {iretirken; Firma 3, graniiliin yan1 sira PET saklama kaplar1 gibi levha formundaki
mamul ambalaj tirtinlerinin {iretimini de gergeklestirmektedir. Her iki firmanin da dis ticaret
faaliyetleri bulunmaktadir. Saha arastirmasindan elde edilen veriler, bu firmalarin isledikleri
tirtinleri rastlantisal olarak se¢gmediklerini ortaya koymaktadir. Cunkil PET geri doniisiimiinden
elde edilen seffaf graniil, plastik piyasasinda en yiliksek kaliteye sahip malzeme olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, atik sermayesi agisindan PET formundaki plastigin temiz

olmas1 ve miimkiin oldugunca kaynaginda ayristirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Degerin korunmasinin yani sira, s6z konusu iiriinlerin islenmesi yiiksek teknolojik
donanim gerektirmektedir. Bu yoniiyle seffaf graniil iiretimi, biiyiik 6lgekli atik sermayesinin
faaliyet alanma girmektedir. Ote yandan, plastik atigmm rengi koyulastik¢a ekonomik degeri
azalmaktadir. K¢k 6lcekli firmalar ise, genellikle konteynerlerde yer alan karisik atiklar veya
kisisel baglantilar yoluyla olusturduklar1 daha smirli piyasalardan temin ettikleri atiklarla
faaliyet gostermektedir. Ornegin, Firma 5 yasal siireclere uyum saglayabilecek sermaye
birikimine sahip olamadigi i¢in plastik isleme faaliyetini sonlandirarak metal atik islemeye
yonelmis kiigiik dlcekli bir isletmedir. Firma 6, capak iireten bir TAT; Firma 8 ve Firma 10 ise
fason iiretim yapan firmalara hammadde saglayan kiigiik 6lgekli GDT’lerdir. Firma 11 ise,

naylon poset iireten bir fabrikanin firelerini toplayarak yeniden hammadde Uretmektedir.

Firma 11 disindaki kiiciik 6lgekli GDT’ler, ¢ogunlukla i¢ piyasaya yonelik ve seffaf
PET’e kiyasla daha diisiik kaliteli olarak tanimlanan plastik tiirlerine dayali iiretim
yapmaktadir. Bu baglamda, iiretim siirecinde teknik donanimdan cok, atiga kolay erisim
saglamak belirleyici unsur haline gelmektedir. S6z konusu erisimin saglanmasinda ise kisisel

iliskiler ag1 ve enformel emek bi¢imlerinin 6nemli bir rol oynadigini sdylemek miimkiindiir.
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Saha arastirmasinda elde edilen veriler, emek siireglerinde ayrismig piyasa yapilarinin
varligma isaret etmektedir. Ancak bu ayrim, mutlak ve degismez bir yapiy1 ifade etmemektedir.
Farkli piyasa alanlarin1 birbirine baglayan ve genellikle enformel c¢alisma iliskileriyle
sekillenen ara formlar da mevcuttur. Bu nedenle, genel goriinimiin ayrintili analizini
sunabilmek adina temel bir ayrima bagvurmak 6nemlidir: degerin korunmasi suregleri (toplama

ve ayristirma) ile degerin yaratilmasi siirecleri (geri doniisiim).
3.3.2. Deger Koruma Siirecleri: Toplama ve Ayristirma Faaliyeti

Atik Yonetimi Yonetmeligi uyarinca atik toplama ve ayristrma islemleri; atiklarin
tirlerine ve niteliklerine gore ayrilarak toplanmasi faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin
isleyisine ve usullerine iliskin hikiimler; Atik Ydnetimi Yonetmeligi, Ambalaj Atiklarmin
Kontrolii Yoénetmeligi ve Sifir Atik Yonetmeligi cercevesinde belirlenmistir. Ilgili
dizenlemelere goére, atik toplama faaliyeti gergeklestirecek isletmelerin, 10.09.2014 tarihli
Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi uyarinca cevre lisansi belgesine sahip olmalar1 zorunlu

kilmmustir.

2000’1i yillardan itibaren artis gosteren tesislesme sireci, izleyen yillarda yayimlanan
yonetmeliklerle birlikte atik toplama faaliyetini daha kurumsal bir cerceveye oturtmustur.
Goriisme yapilan tim tesis sahipleri, mevcut tesislerini bu diizenlemelerin yiiriirliige girmesiyle

birlikte kurduklarmni ifade etmistir.

Kayit dis1 ekonomiyle micadele ve atik yonetimi sorununa ¢6zim Uretme amaciyla
uygulamaya konan bu yasal diizenlemeler, sahada ¢alisan yaklasik yarim milyon atik toplayicisi
is¢inin gecim kaynagi olan atiga el koyma siireci yaratmakta; bu durum da kurumsallasan atik

sermayesi ile enformel emek bigimleri arasinda bir ¢atisma dogurmaktadir.

Arastirmanin sinirliliklar1 geregi, deger koruma alanmin en 6nemli bilesenlerinden biri
olan atik toplayicilar goriismelere dahil edilmemistir. Ancak, toplayict emegini merkeze alan
calismalar, yukarida belirtilen ¢atigma alanlarina ve artan kurumsallasmanin dogurabilecegi
miilksiizlestirme siireclerine odaklanmaktadir (Oran, 2017; Tugaltan, 2020; iPA, 2022). Oran
(2017: 157), caligmasinda artan kurumsallagmanin atik piyasasinda yaratabilecegi "tekellesme"
egilimine ve toplayicilarin islerini kaybetme riskiyle karsi karsiya kalabilecegine dikkat
cekmistir. Bu aragtirmada, mevcut literatiire katki saglamak amaciyla, TAT ve GDT'lerdeki
deger aktarim mekanizmalarmi ortaya koymak hedeflenmistir. Bu gergevede bu ¢alismada ilk

admm olarak, toplayici emegi ile GDT’ler arasinda bir ara form olarak konumlandig: diisiiniilen
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TAT’lar analiz edilmistir. Bu formun olusumunda lisans sahibi olma durumu belirleyici bir

unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

3.3.2.1. Lisans Sahibi Olmann ikili Bicimi: TAT larin Atiga El Koyma ve Tampon Olma

Rolleri

Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi ile, toplama ve ayristrma faaliyetlerinin
yuritulebilmesi igin ¢evre lisanst alma zorunlulugu getirilmistir. Lisans alimma iliskin kosullar
temel hatlariyla su sekilde 6zetlenebilir: Tesisin toplam alaninin en az 1000 metrekare olmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira, TAT lar tiplerine gore farkli asgari alan ve personel kosullara
tabidir. Buna gore, 1. tip TAT larin en az 3000 metrekare alana sahip olmasi ve siirekli bir cevre
miihendisi istthdam etmesi zorunludur. 2. tip TAT lar i¢in bu alan en az 2000 metrekare, 3. tip
TAT’lar i¢in ise en az 1000 metrekare olarak belirlenmistir. Ayrica lisans alimi i¢in; fiziki
giivenlik Onlemlerinin saglanmasi, atik kabul biriminin olusturulmasi, isleme ve depolama
alanlarinin tanimlanmasi, otopark ve idari birimlerin tesiste yer almasi, veri kayit sisteminin ve
kamera izleme altyapisinin kurulmasi, kapasiteye uygun kantarin bulunmasi ile ayirma bandi
ve konteyner gibi teknik ekipmanin temin edilmesi gerekmektedir (Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligy, t.y.). Bu ¢ercevede, lisanslanma stirecinin s6z konusu teknik ve mekéansal
kosullar1 karsilayabilen isletmeleri formel tesislesme siirecine yonelttigi; buna karsin bu
kosullar1 saglayamayan aktdrleri enformel ve giivencesiz ¢alisma kosullarinda tutma egilimi

gosterdigini belirtmek mumkandr.

Sekil 19°da gosterilmeye c¢alisilan genel hat, lisanssiz tesislerin toplayici emegi ile
dogrudan iligki kurarak faaliyet yiiriittiigiinii, lisansh tesislerin ise belediyeler ve atik iireten
firmalarla calistigini ortaya koymaktadir. Ancak bu genel hattin 6tesinde gelisen iliski aglar1 da
atik sermayesinin yapilanma bi¢imini dnemli dl¢iide etkilemektedir. Bu baglamda, lisanssiz
TAT’lar formel ve enformel ¢alisma iligkileri arasinda bir ara form olusturarak tampon bir rol
iistlenmekte; lisansli TAT lar ise atik miilkiyetinin kimde toplanacagina dair smirlar1 ¢izen
kurumsallagsma siireglerinin ve el koyma pratiklerinin birer sonucudur. Buradaki el koyma
stirecleri ile “icerme ve dislama” pratiklerini, tampon rolii ile ise atik ve plastik endiistrisinin
islerligini saglayacak ara formlar kastedilmektedir. M. Kiray’in (2006: 96) gelistirmis oldugu
“tampon mekanizmalar” kavrami, toplumsal yapida gerceklesen degisimi agiklamaktadir.
Kiray, toplumsal degisim siirecinde eski ve yeni yapiya ait kurum, deger ve fonksiyonlar1
barmdirmayan ara formlar1 tampon mekanizmalar olarak tanimlamistir. Bu yapilar sayesinde
toplumsal yapinin ¢esitli yanlar1 birbirine baglanir. Boylece goreli bir denge saglanarak degisim

buhransiz ger¢eklesmektedir. Enformellesme siirecleri de bu baglamda feodal yapilarin
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cozllmesinde bireye givenlik ihtiyacin1 karsilayan tampon mekanizmalar olarak
degerlendirilmistir (Akdemir, 2008: 38). 1970’1 yillarda iiretim rejimindeki degisim ara form
olan bu enformel yapidaki kiigiik isletmelerin sanayilesmeye ve kurumsal yapidaki biiyiik
Olgekli isletmelere katki sundugu Olgiide destekleyen modernlesme teorilerinin iiretilmesini

beraberinde getirmistir (Akdemir, 2008: 40).

Aragtirma sahas1 kapsaminda degerlendirildiginde, el koyma pratikleri bazi firmalarin
ruhsat alamamasi ya da lisans alimi i¢in gerekli olan metrekare kosulunu saglayamamasi
nedeniyle cevre lisans1 edinemedikleri goriilmektedir. Bu nedenle kimi isletmeler plastik
toplama faaliyetlerini sonlandirarak farkli sektorlere yonelmis; bazilar1 ise yalnizca isyeri

ruhsati alarak faaliyetlerine devam etmistir.

“Ben lisans1 alamiyorum. Cinki lisans alabilmem icin bin metrenin Gzerinde yerin olmasi lazim.
Benimki soyle soyleyeyim 950 metrekare. Kosullar1 kargilamiyor. Normalde Lisans almak igin
hani lisanstan daha gok is yapiyorlar. Ama ne yapabiliyoruz biz?” (Firma 7, TAT, Istanbul,

Lisanssiz).

2001 yilindan beri bu islerin i¢cindeyim. Ama o zaman kendi yerim yoktu, iste bagkasinin yaninda
calistyordum. 2008-2009 yillarinda hurda olarak basladim. S6yle sdyleyeyim, asagi yukari 10 yili
askindir da plastikte yaptim. Yapilmasi gereken (lisans sartlar1) bir¢ok seyi yaptik. Yani burada
geri kazanmima uygun bir tesis haline getirdik aslinda burayr biz. Sadece lisanslarimizi
cikartamadik. Sebep de burada imar yok. imar, Iskan ya da yap1 kondurma ruhsatlarindan herhangi
biri olmadig1 icin buralarda biz geciciyiz aslinda. Buradaki genel olarak geri doniisiim yapan
hurdacilardir diyeyim Gyle séyleyeyim. Genel olarak gegiciler. Oyle oldugu icin de metale gectik”
(Firma 5, TAT, Kocaeli, Lisanssiz).

Lisanshi TAT lar ise, lisans sahibi olmanin kendilerine yiikledigi baz1 dezavantajlara
dikkat ¢ekmistir. Lisanssiz toplama ve ayristrma faaliyeti yiriten aktorlerin atiga erisim
saglamak icgin fiyat kirmalar1 ve lisansa bagli vergi yikimlullklerini tasimamalar1 nedeniyle,

lisansl firmalarin rekabet gictinin zedelendigi ifade edilmistir.

“Valla biz kendimizi enayi saniyoruz bazen. Cinkil cok bdyle maddi durumlarda sikinti
yasadigimiz donemler vesaireler de oldu. Bugin bir personelin en kétli personelin maliyeti sigorta
olarak 7 bin liraya falan tekabil ediyor. 10 tane personel 70 bin lira. Ben her ay 70 bin liray1
cebimden verirken yanindaki adam vermiyor. Ve o benim rekabetimi de éldirtyor. Yani o adam
i¢in 70 bin lira cok bilyik bir para. Diyor ki 20 bin lirasmi da kirimdan kisayim. Biz bu lastigi 5
liraya alalim. Ben 5 buguk liraya alacagim kardesim bu lastigi diyor. 70 liranin 20 lirasmdan
feragat ediyor. 5 buguk liraya aliyor. Bu sefer ben Uriin alacagim zaman benden daha yiiksek fiyat

vermis oluyor. Merdiven alt1 ¢alisiyor diye bakiyorsunuz. Ben kurumsalim, ben daha ¢ok para



149

kazaniyor, daha fazla kér ediyor falan olmam gerek. Ama o daha fazla fiyat veriyor. Bu sefer
fabrikalar sunu demeye basladi, ¢ok karsimiza ¢ikiyor. Yonetmenlik ne diyor? 3 ay m1 6 ay mi? 6
ayda bir sana ¢ikalim diyor. Sadece o kadar. Halbuki her ay, her hafta lrline ¢ikan yer, bana 6 ayda
bir Uriin vermeyi teklif ediyor. Neden? Geri kalanin1 merdiven alti kisisine verecek. Niye 50 kurug
bir lira daha fazla diye. Sistem bdyle o kadar silsile halinde birbirini gétariyor ki (Firma 2, TAT,
lisansh, kiiglk 6lcekli, Kocaeli).

“Ya belediye iste g6z yumuyor kagitgilara. Bu asagidan bir ufak bir dilkk&dn agmis, Bodrum'un
altinda. Onlar belediye ruhsatsiz idare ediyor iste. Sonucta lisansh firmalardan baskasi harici
yapamayacak bunu. Ben sikayet etsem ¢ogunu kapattiririm. Ben lisansa su kadar para édiyorum.
Uc tane gevre mihendisim var bayan. Is¢i Sagligim var, doktorum var, iskurum var. Hepsini de
bulunduruyorum mesela” (Firma 9, TAT, lisansh, orta 6lgekli, Istanbul).

Lisansh ya da lisanssiz tesis sahibi olma durumu, atik enddstrisinin toplama ve
ayristirma kolunda yasanan c¢atigma sireclerini ortaya koymaktadir. Lisansli TAT’lar,
kurumsallagsmanin getirdigi bazi dezavantajlara dikkat cekerken, toplama ve ayristirma
stirecindeki enformel alanin ise atik endstrisinin ihtiya¢ duydugu veya tampon islevi gordiigii
bir konumda yer aldig1 anlasilmaktadir. Nitekim TAT’lar, deger Uretim slrecinde faaliyet
gosteren GDT’ler agisindan diisiik maliyetle atiga erisim olanagi saglarken; atik Ureten firmalar
acisindan da daha avantajli bir satis imkani sunmaktadir. Ote yandan, lisanssiz TAT lar, atiga
erisimin kisitlanmasi ve milkiyet devri uygulamalar: gibi streclere, fiyatlar1 yukselterek tepki

vermektedir.

“Su anda bizlerle olmasak, mesela soyle sdyleyeyim, X Belediyesi su anda sokaklara sey koymus,
0 3 liraya aliyor, ben 6 liraya aliyorum. soyle sOyleyeyim, o direkt lisansli oldugu igin kat kat
fazlasina satiyor benden. Ben 6 lirayla aldigim halde kazanip 4 tane ev gecindiriyorsam, onlarin
kazandig1 para daha uguktur” (Firma 7, TAT, lisanssiz, kiiciik 6lcekli, Istanbul).

Lisanssiz TAT’lar, ayn1 zamanda atik toplayicilarmin dogrudan iliski kurabildigi
alanlardir. Ancak ilerleyen bolumlerde de deginilecegi Uzere, GDT’ler yalnizca lisansh
TAT’lardan degil, dogrudan toplayicilardan ya da lisanssiz tesislerden de ambalaj atigi temin
edebilmektedir. Bununla birlikte, belediyelerden ve sanayi tesislerinden plastik ambalaj atigi
alma yetkisi yalnizca lisansh tesislere verilmekte ve bu durum, temiz, kullanim degeri
korunmus ve yiksek Kkaliteli atiga erisim acisindan bu tesislere dnemli bir avantaj
saglamaktadir. Bu slreg¢, gecmiste toplayict emeginin bedelsiz sekilde erisebildigi atik

piyasasina kimlerin dahil olabileceginin kurumsal olarak sinirlandirildig: bir doniistimi ifade
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etmektedir. Ayni1 zamanda, bu doniisiim toplayici emeginin Uretim alanina yonelik bir el koyma

stirecinin gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Plastik ambalaj atiklarmin buyuk o6lglide lisansli tesislerde toplanmakta oldugu
gozlemlenmistir. Gorlisme yapilan lisansl tesisler, plastik atigi cogunlukla sanayi tesislerinden
uriin firesi olarak kitlesel bicimde dogrudan temin etmektedir. Ornegin lisansli Firma 2’nin
gunlik plastik ayristrma kapasitesi 5 ton iken, lisanssiz Firma 7’nin gunlik plastik toplama
kapasitesi 1,5 ila 2 ton arasinda degismektedir. Bu farkin olusmasinda, toplayici emeginin
blyik 0Olctide kagit atik toplama faaliyetine yonelmis olmasinin da etkili oldugu séylenebilir.
Dolayisiyla, plastik toplama faaliyetlerinde kurumsallasma egiliminin daha belirgin oldugu

ifade edilebilir.

Atik yonetimi sorununun, sermaye birikimi alanina agilarak ¢oziilebilecegi ve kayitdisi
calismay1 engelleyebilecegi diisiincesiyle olusturulan kurumsallasma sidreci, sermaye
birikiminin temel dinamikleri dikkate alindiginda iki farkli isleyis bigimini ortaya koymaktadir.
Bunlardan ilki, lisans sirecleri araciligiyla plastik ambalaj atiklara belediyeler ve sanayi
tesisleri tizerinden el koyma bigimidir. Ikincisi ise, Digeri ise nispi niifus olarak da ifade edilen
isgiicii piyasasinin digindaki Kitleler ve lisans alamayanlarin olusturdugu tampon islevi roludur.
Nitekim yukarida da deginildigi Uzere, Sayistay (2022) raporunda belediyelerin toplama
faaliyetlerinin yetersizligine isaret edilmis; atiklarin belediyeye baglh tesisler yerine buyik
Olcekli isletmelerden temin edildigi vurgulanmustir. Bu durum, kent atiklarmmin kontamine
olmadan toplanmas: faaliyetinin biyik oranda enformel sirecler icinde yiiriitiildigt ayr1 bir

piyasanin olustugunu gostermektedir.

TAT’larin gunlik atik isleme kapasitelerine ulasarak kar edebilmeleri, diisiik maliyetle
ve yiksek tonajda atiga erisebilmelerine baghdir. Gorlisme yapilan lisansli TAT sahipleri,
konteyner bazli kent atiklarindan ziyade, duizenli igbirligi iginde olduklar1 firmalara atik kasas1
birakarak kamyon gibi araclarla tek seferde yiksek hacimli atik toplamaya calistiklarmi
belirtmislerdir. Bu tercihte yakit giderleri ve sofor istihdam maliyetinin belirleyici bir unsur

oldugu ifade edilmistir.

“Gergekten nakliye ve sofor maliyeti atiktan kazandiginiz paray neredeyse gegiyor. Tabii burada
cok fazla firma olusuyor, rekabet de oluyor. Dolayisiyla ¢ok tonaj yapmazsaniz karliligimiz ¢ok
yerlere disiiyor. Simdi 0 hani ¢ekcekle tasiyan insanlar var ya, motorlu geziyorlar. Onlarin
toplayabildikleri atik 100-150 kilo civarinda. Simdi ben kendimize bir maliyet hesab1 yapiyorum

takimimda. Ve diyorum ki ben ginde 5 ton malzeme almak istiyorum. 100-150 kilogram



getiriyor bir kisi. Benim 50 kisiyle 100 kisiye kadar iceriye bir sirkile yapmam gerekiyor.
Sabahtan aksama kadar ugragsam 100 kisi iceriye koyamiyorum. Cunki bir tane kantar var, bir
tane tartim yeri var vs. Bir kisinin iceri girip onu bosaltip ¢ikmasi 15-20 dakika falan. Dolayisiyla
isletme Kapasitesinin altinda ¢alismis oluyor ve eksige gidiyorsunuz. Dolayisiyla onlar1 bir yerde
elemek zorundasiniz. Biz Gruini firmalardan aliyoruz. Digaridaki kasalardan birakiyoruz kisilere,
kurumlara. Onlar atiklarin1 onda biriktiriyor. Dolduklarinda biz artyorlar. Biz gidiyoruz aliyoruz.
Gelip burada kantar1 yapip iceri dokiiyoruz. iceri dokildikten sonra ayristirma bandimiz var”
(Firma 2, TAT, lisansli, kiicuk 6lcekli, Kocaeli).

“Sokaklarda gezmek cok biyik maliyet gerektiren bir sey. Firma icin miithis kilfetli. Soyle
sOyleyeyim, bizim bir tane kigiuk aracimiz var. Bir tane sofor koyup 200-300 kilo atig
gonderdigimiz zaman bdyle 5 kilometre mesafeye zarar ediyoruz. Yani sokaga ¢ikip da dyle
gezip atig1 toplamak neredeyse imkansiz gibi bedavaya alsamiz olmayacak seviyelere geldi
maalesef” (Firma 2, TAT, lisansl, kiigtik 6lcekli, Kocaeli).

“Yani orada sey gibi oluyor biraz. Onlarla sen ugras diyor. (toplayicilarla). Atik firmalarina
atiyor topu bizim gibi buyik firmalar. Sen ugras biz senden alalim” (Firma 3, GDT, lisansli,
blyuk 6lcekli, Kocaeli).
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Lisanssiz TAT lar, ayristirma bandina sahip olmayan ya da yalnizca basit ekipmanlarla

faaliyet gosteren, ancak yiksek tonajda atigin toplanmasinda etkili olan bir diger secenektir.

Lisansh tesisler dogrudan kurumsal aktorlerle calismakla birlikte, toplayicilardan ya da

depolardan temin edilen atiklar1 da islediklerini belirtmislerdir. Toplayict emegiyle dogrudan

iliski kuran lisanssiz firmalar ise genellikle daha diisiik tonajli, 6rnegin naylon gibi, belirli Grtin

gruplarina yonelmektedir. Belediyelerin atiklar1 ¢op kamyonlariyla karisik sekilde toplamasi,

atiklarin kontamine olmasina ve dolayisiyla kalitesinin diismesine neden olmaktadir. Cekcek

veya motorlu araclarla kent atigini toplayanlarin, atig1 kaynaginda ayristirarak toplamasi, deger

Uretim zincirinin en Ust basamaginda yer alan GDT’ler agisindan Kritik 6nemdedir. Bu durumu,

PET sise geri doniisiimii icin graniil hammadde Ureten buyuk dlcekli Firma 1 su sekilde ifade

etmistir:

“Belediye ayristirma tesisleri. Pendik'te var mesela. Tuzla’da. Karsida var. Hadimkdy
taraflarinda var. Ama belediyeler bunu ¢dp kamyonlariyla yapiyor. COp kamyonlari, atiklart
doktikten sonra bunlar yine kagit olarak, aliminyum olarak ayristiriliyor. Biraz daha kontamine
hale geliyor. Kirleniyorlar. iste ona biz ¢6p mal: deriz. O tarz yerlerden gelenler ¢op mal diye
gecer. Cekcekgilerin elle topladig: seyler daha temiz. Cunkl daha ¢op kutusuna PET’i attiginiz
anda inanin bes dakika icinde bir tane cekgekei gelir onu oradan alir. Hichir ¢cOp tenekesinde siz
bu malzemeleri yani yarim saatin tizerinde bulamazsiniz. illa ki o0 malzeme oradan almir. Onlar
tabi aninda alip toplama merkezine gittigi igin kirlenmeden, topraga degmeden, kontamine
olmadan direkt olarak bize gelebiliyor. Bunlarmn da tabi fiyatlandirmasi farkli oluyor. Su anda

bizim gelen ham maddemizin yurt icinde aldigimiz ham maddemizin yizde yetmisi
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Cekgekcilerden geliyor. Cunki evet bir bir engelleyemezsiniz. Devlet de engelleyemez” (Firma
1, GDT, lisansl, buyuk 6lcekli, Kocaeli).

“Simdi soyle sdyleyeyim. Fabrikalarla biz higbir yere varamayiz aslinda. Yani biz sey olarak
bdyle toplam ayirma yapanlar, bu toplamacilar bizim malimizin kalitesini yénlendiriyor yani.
Ondan dolayr da fabrika mali kaliteli mal oluyor, fabrikalardan aldigimiz mal ama glnin
sonunda bizi ayakta tutamiyor. Cinki biz sey olarak geri doniisiimcii olarak ¢ok fazla hizmeti
aslinda goruyoruz su firmalara. Mesela Firma 3 buranin en bilyik sirketi. Ama o adam da mesela

bdyle toplamacilar gelmese sikintiya girer” (Firma 4, TAT, lisanssiz, kiiglk olcekli, Kocaeli).

Lisanssiz tesislerin ve toplayict emeginin faaliyetleri, belediyelerin atik yonetim
streclerine katki sundugu Olcude, goriismecilerin ifadesiyle “gdz yumulan” bir konumda
degerlendirilmektedir. Ancak bu faaliyetlerin kurumsallagan atik sermayesinin yapilanmasina
ve kent planlamasina engel teskil etmesi durumunda, gesitli baskin ve kapatma uygulamalarina
maruz kaldigi goriilmektedir (Tucaltan, 2019). iki farkli belediyenin, toplayicilar ve lisanssiz

firmalara yonelik tutumuna iliskin olarak, Firma 7 su ifadelerde bulunmustur:

“Mesela X Belediye’sinde hichir zaman ne ¢ekcekci ne hurdaci géremezsiniz. Ama orada da
sOyle bir sikint1 var. Gariban, isi glici olmayan, bu isten para kazanan adamlar ekmeginden
oluyor....Biz Y Belediyesi ile koordineli galisiyoruz. Hatta onlarla alakali bir sikintimiz
olmustu. Kapatma konusunda. Arastirma yaptilar. Dlzenli ¢alistgimizi gordiler. Musaade
ettiler. Ben asla sokagimda ¢ocuklara misaade etmiyorum. Belediyeden musaade aldigim yerler
var mesela. Hirsizlik malina asla tavizimiz yoktur. O sekilde belediyeyle ka¢ yildan beri

sikintisiz bir sekilde devam ediyoruz” (Firma 7, TAT, lisanssiz, kiictk 6lcekli, istanbul).

Katilimcilardan elde edilen verilerle degerlendirildiginde lisanslama sireci atik
piyasasina hangi aktorlerin igerileceginin, hangilerinin dislanacaginin belirlenmesinde etkili bir
mekanizmadir. Lisansh firmalar atik piyasasma ve birikim sireglerine dogrudan icerilirken,
lisanssiz firmalar kurumsallasma sureglerinden diglanmaktadir. Ancak ayni zamanda enformel
yapilar olmalar1 sebebiyle tampon yapilar olarak atik piyasasindaki ara formlardir. Diisiik
maliyetli, disiik kontamine olmus atiga erisimin saglanmasida piramidal yapidaki atik
piyasasinda geri doniisiim faaliyetini gerceklestiren sermaye birimlerinin arti1 deger Uretimine

katk1 saglamaktadir.

Lisans slreciyle sekillenen atik piyasasi, atik endustrisindeki aktorlerin konumunu,
atiga erisim bigimlerini, emek kullanim bigimlerini ve atigmn fiyatlandirilmasini etkilemektedir.

Toplama ve ayristirma faaliyetlerinde emegin konumu, hukuki diizenlemelerle paralel bigimde
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belirlenen sinirlar gercevesinde deger Uretim ve kurumsallagsma sureclerini etkilemektedir.
Ambalaj atig1 toplama faaliyetleri blyik Olglide enformel atik toplayicilar1 araciligiyla
yuratilmektedir. GDT’ler ve TAT lar agisindan toplama emeginin yaninda ayristirma emegi
daha belirleyici bir konuma sahiptir. Zira toplama ve ayristirma suregleri, atik haline gelmis bir

uruniin degerini koruma ve kurtarma faaliyetlerini ifade etmektedir.

3.3.2.2. Degeri Koruma ve Kurtarma Ac¢isindan Toplama ve Ayristirma Emeginin Onemi
ve Niteligi

Oran’in (2017: 154) arastirmasinda ulastig1 bulgulardan biri, kat1 atik toplayicilarinin
formel piyasada is¢i olarak ¢alismak istemedikleridir. Toplayicilar bu tercihlerinin nedenlerini,
asgari ucretin yetersizligi, sosyal yardimlarin kesilme ihtimali ve kendi islerinin patronu olma
arzusu seklinde ifade etmistir. Bu bulguya paralel bigcimde, goriisme yapilan TAT yetkilileri de
dizenli ¢alisacak ve istihdam edilebilecek is guicti bulmakta zorlandiklarini belirtmistir.

“Ben is¢i arryorum. Benim yanimdaki firma da artyor. Obiir taraftaki de ariyor. Herkes isgi artyor
su anda. Ve personel bulamiyorsunuz. Ama adami ¢Ope gotiirtip ¢opten plastigi sectirebiliyorsun.
Cok absirt bence... Bizim iste tek yevmiyeli ve garanti her zaman biz personel arayisimiz vardir
her dénemde yani. Sadece bizim tesis icin degil ama genellikle geri déniisiimciiler hep bir
personel arar yani. Cok fazla dalgalanma olur” (Firma 2, TAT, lisansli, kicik 6lgekli, Kocaeli).

“Mal islemekte zorlaniyoruz. Adam sikintimiz var...Yani bize isin 0z0 itibariyle yetigsmis
eleman lazim ama elemani da biz buradan sey yapacagiz. Yani devamli bir misyon yiikleyecegiz,
bos tutmayacagiz” (Firma 8, GDT, lisanssiz, kiiglik lcekli, Istanbul).

“Pandemiden sonraki donemde 6zellikle maliyetler cok artti. Bir de is¢i eleman sikintimiz da
cok fazla oldugu icin. O yizden eleman sikintis1 ¢ok fazlaydi” (Firma 5, TAT, lisanssiz, kiigik
olcekli, Kocaeli).

Gorlisme yapilan tesis yetKkilileri, calisanlarma genellikle asgari Ucret ya da asgari
ucretin bir miktar Gzerinde 6deme yaptiklarmi belirtmistir. Bu durumun, enformel atik toplama
faaliyetini gorece daha avantajli bir konuma getirdigi diisiincesindelerdir. Baska bir ifadeyle,
isletme sahipleri tesis blinyesinde asgari tcret dizeyinde sigortali olarak ¢alismak yerine, atik
toplama faaliyeti ylritmenin, mevcut kosullarda atik is¢ileri agisindan daha yiksek bir gelir
olanagi sundugu diisiincesini tasimaktadir. Firma sahiplerinden elde edilen bilgilere gore, elde

edilen gelir, sigortali calisma bigimiyle karsilastirildiginda yaklasik iki ila i¢ kat daha fazladir.

“Mesela, arkadas (toplayici) bana 49 kilo plastik, 70 kilo karton getirilmis. Sonra bir tane giftli
yatak dedigimiz seyler var. Cift kisilik yatak. O getirilmis. Toplam 785 lira 6deme almus.
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Sabahtan yapmis oldugu is. Bu adam ginde iki sefer yapmis olsa zaten bir bin bes yiiz liraya
rahathik almig. Bin bes yliz c¢arp1 otuz dedigimizde bundan haftada da bir gin tatil yapmis
olsunlar. Bin bes yuz ¢arp1 yirmi alt1 dedigimizde Otuz dokuz, kirk bin arasinda para yapiyor.

Yoksa asgari ticretle hayatta calismaz” (Firma 7, TAT, lisanssiz, kiiciik 6l¢ekli, Istanbul).

“Bizim hurdacilarin genelinde ¢ogu yevmiyeci. Ama tabi sigortali. Sigorta yatirilip stirekli daim
caligan. Asgari Ucretli goziikiiyor...Ekstradan ¢ope ¢ikip da daha ¢ok para kazanan insanlar var.
O da ekstra bir sey. Para vermiyor. Copten topluyor. Tamamen kazanci emegi. Emegiyle birlikte

para kazaniyor” (Firma 5, TAT, lisanssiz, kiigUk 6lgekli, Kocaeli).

Tesis sahipleri isci istihdam edebilmek adina asgari Ucret bandindaki Gcretlendirme

sistemlerini ulagim, prim sistemi ve gesitli yardimlar ile destekleme egilimindedir.

”Asgari Ucreti biz highir zaman vermedik. Her zaman bizim maag skalamiz asgari (icretimiz

Uzerindedir. Arti servisi, yemegi, art1 bonuslar1” (Firma 1, GDT, lisansli, buyik 6lgekli, Kocaeli).

“Cok asgari Ucretten calistiramiyoruz ama birazcik yukarida iste. Ufak tefek desteklemeler
yapmaya calistyoruz. Kislar1 yakit yardimi, bayramlar vesaire de ekstralar ya da iste yol parasi
gibi. Boyle desteklemeler yapmaya calisiyoruz ¢lnku yani tlke ¢ok garip bir tlke biz mesela
seyde asgari Ucretin Ustlini verdiginiz zaman da net vermezseniz asgari Ucretten geri distigi
zamanlar oluyor personelinizin. Vergi diisiiyor ya vergi dilimine giriyor. Asgari icrette sabit bir
vergi durumu oldugu igin geri diisemiyordu ama 1000 lira yukar1 verdiniz 5. 6. ayda asgari icret
bile alamiyor personel net verdiginizde de bu sefer size ¢ok fazla kilfet bindirmis oluyor” (Firma
2, TAT, lisansh, kiguk 6lcekli, Kocaeli).

Tesis sahiplerinin istihdam kosullarmna iliskin dikkat ¢ektikleri bir diger olgu, is¢ilerin
isleme faaliyetlerinde kalici olmamalaridir. Mevsimsel ya da sezonluk isler s6z konusu
oldugunda, is¢ilerin tesisten ayrilarak bu islere yoneldikleri, ardindan tekrar geri déndikleri
belirtilmistir. Sezonluk islerin ¢ift yevmiye ile yirutilmesi, oysa tesislerdeki islerin tek
yevmiye usuliiyle strdurilmesi, isgilerin yil icinde gelir artirict baska islere yonelmelerine
neden olmaktadir. Kurumsallagsma sureci, yalnizca geleneksel hurdacilik gibi mesleklerin
tasfiyesi ve miilksiizlesme egilimi yaratmakla kalmamakta; ayn1 zamanda atik toplayan emek
Uzerinde is ve gelir kaybi baskisi da olusturmaktadir. Bu durum, toplama emeginden ayristirma

emegine gecis surecinde yasanan gelir kayb1 ve miilksiizlesmeyi ortaya koymaktadir.

Atik endustrisinin deger zincirinin en temel ayagmi olusturan toplama emegine iligkin
yapilan ¢aligmalar, bu faaliyetin savas, g6¢ ve issizlik gibi nedenlerle siirdiiriildiigiine isaret

etmektedir. Istanbul Planlama Ajansr’nin (IPA) (2022) Istanbul'da gerceklestirdigi toplayici
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emegi arastirmasina gore, atik toplayicilarinin TUrk, Kurt, Suriyeli ve Afgan is¢ilerden olustugu
belirtilmistir. Raporda, ayn1 zamanda 6nemli bir oranda ¢ocuk isciliginin varligina da dikkat
cekilmistir. Go¢ Idaresi'nde kaydi bulunmayan gocmenler acisindan atik toplama faaliyeti,
gorece kolay dahil olunabilen; giivencesiz ve diisiik Ucretli bir ¢alisma alani olarak ©ne
¢ikmaktadir. Raporda, go¢cmen iscilerin bu faaliyete dahil olmasmin Ucretleri distirdiigii ve

yerli toplayicilarla aralarinda ¢atismalara yol agtig1 da vurgulanmaktadir.

Kat1 atik toplayicilart kent yasaminda gundelik olarak karsilasilabilen, kolaylikla
gozlemlenebilir aktorlerdir. Ozellikle cocuklar ve gocmen bireyler, kent mekanmnda atik
toplama faaliyetine gorinur bicimde katilmaktadir. Bu baglamda, gekcek ile konteynerlerden
atik toplayan ¢ocuklar ve go¢cmenler, go¢ politikalariyla sekillenen sinif i¢i dinamiklerin bir
yansimasi olarak degerlendirilebilir. Ote yandan, ¢ekcek yerine daha gelismis tasima araglarina
(6rnegin kafesli motorlar) sahip bazi atik toplayicilarin bu araglara Turk bayragi astiklar1 da
gozlemlenmistir. Bu durum, yerli ve yabanci toplayicilar arasinda fiyat kirma ve (cret
baskilamas1 temelinde gelisen smif i¢i gerilimlerin sembolik bir ifadesi olarak okunabilir. S6z
konusu gatismanin, gé¢ ve istihdam politikalar1 baglaminda sekillenen go¢cmen karsithigi ile
birlestigi sdylenebilir. Bu noktada 6nemli bir soru ortaya ¢ikmaktadir: Bu ¢atismali yapi, tesis

catis1 altinda ¢alisan ayristirma emegi Uzerinde de etkili olmaktadir.

Ayristirma emegi TAT larin temel aktort olmakla birlikte, yiksek teknolojiye sahip
olsun ya da olmasin GDT’lerde de yer almaktadir. Kurumsallasmis olmasi tesislerin resmi
olarak go¢men galistirmasina engeldir. GOriisme yapilan tesislerde, yerli ¢alisanlar ve az sayida
caligma izni olan gé¢gmenler istihdam edilmektedir. Yerli toplayicilarin genellikle Urfa, Antep
bdlgesinden gelenler ile agirlikla Roman ve Kirtlerden olustugunu, atik sermayesi agisindan
ise Nigdelilerin 6n plana ¢iktigimi belirtmislerdir. Yabanci gé¢men isgiiciiniin Pakistanlilardan,
Afganlardan ve Suriyelilerden olustugunu, ancak son zamanlarda kaydi olmayan Afganlarin

sinir dig1 edilmesinden dolay1 sayilarinin azaldigini ifade etmislerdir.

Ayristirma emegi, TAT larin temel is guicU bileseni olmakla birlikte, yiiksek teknolojiye
sahip olsun ya da olmasi GDT’lerde de 6nemli bir yer tutmaktadir. Kurumsallasmus tesislerde,
yasal olarak kayit dis1 gogmen is¢i galistirilmast mimkin olmasa da, gériisme yapilan bazi
tesislerde yerli ¢alisanlarin yani sira ¢alisma iznine sahip az sayida go¢men is¢inin de istihndam
edildigi belirtilmistir. Tesis yetKkilileri, yerli emek glclnin agirlikli olarak Urfa ve Antep gibi
illerden gelen bireyler ile Roman ve Kurt vatandaslardan olustugunu ifade etmislerdir. Atik
sermayesinin  mulkiyetinde ise Ozellikle Nigde kokenli bireylerin 6n plana ¢iktig1

gozlemlenmistir. Yabanci go¢men isgiiciiniin ise baslica Pakistan, Afganistan ve Suriye
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uyruklu bireylerden olustugu; ancak son donemde kayit dis1 Afganlarin smir dis1 edilmesi

nedeniyle bu grubun sayisinda azalma yasandigi belirtilmistir.

“Sirekli dyle ilerliyor. Ekonominin kotu gidisati, isini dogru yapanlar1 da Oraya itiyor.
Dolayisiyla ¢ok gérmiigsiiniizdiir. Blyik yerlerde bile epeyce Afgan'1 Suriyelisi bilmem nesi
calisiyor. Bizim bir tane personelimiz var Suriyeli. Ve onu da seyini yapiyoruz. Sigortasi,

caligma izni vesaire oluyor” (Firma 2, TAT, lisansh, kiguk olcekli, Kocaeli).

“Sey calistirdik biz mesela, Afgan ¢alistirdik, Pakistanli ¢alistirdik. Belli bir dénem Suriyeli
calistirdik. Normal yerli sigortali ¢alisacak adam bulamadik. Yevmiyeci olarak Cingeneler,
Roman, Kirtlerden ¢alistirdik” (Firma 5, TAT, lisanssiz, kiiglk olgekli, Kocaeli).

“Bizde Suriye'ye agirlikli ¢alisiyor. Kirtler’den de var. EK is olarak yapanlar var. Ama agirlik
ne dersen yabancilar. Ama asir1 derece yogunluk yabanci uyruklular. Daha 6nce de Afganlar
vardi. Bizde en kétl, 70-80 kisi sadece buranin igerisinde kaliyordu Afgan. Onlarin tamami
gonderildi. Simdi Turkiye'de oturma izni olan Suriyelilerle ¢alisiyoruz” (Firma 7, TAT, lisanssiz,
Kiigtik 6lgekli, Istanbul).

“Genellikle simdi gé¢menlerden Afganlar vard: ¢alisanlar. 6-7 kisi ¢alisan vardi. Burada hepsini
topladiklar1 i¢in su an tabii yok yani. Cok bayagi topladilar. Bir de zaten goriistiigiimiiz su
sokaklarda toplayici olmasi igin zaten belediyelere diistii bu isler” (Firma 8, GDT, lisanssiz,
kiiciik 6lgekli, Istanbul).

“Bende iki tane Suriye'de arkadas var. Onlar kimlikleri de var. iki seferdir baskin yedik ya.
Bizimkiler yerli genelde. Bdyle yabanci uyruklu calistirmiyoruz. Korkuyoruz ashinda yani.
CUnki bazi arkadaglarimiz ondan dolayr cezaevine gittiler” (Firma 4, TAT, lisanssiz, Kuguk
olcekli, Kocaeli).

Lisansh ya da lisanssiz olmasina bakilmaksizin, ruhsat sahibi tesislerde ayrigtirma
faaliyetlerinde yer alan emek kayitli olarak g¢alismaktadir. Ancak bu emek bigiminden,
cogunlukla diizenli ve guvenceli istihdamdan ziyade, atik satin almak veya bant sistemi
bulunmayan tesislerde yere dokdlen atiklar1 ayrigtirmak amaciyla faydalanilmaktadir. Lisanssiz
TAT yetkililerine yoneltilen “Tesiste kag kisi ¢alistyor?”” sorusuna, kigik 6lcekli olmalarina
ragmen, genellikle 70 ila 100 kisi arasinda degisen yanitlar verilmistir. Bu durum, igyeri agma
kosullarini karsilamak amaciyla bu sayida kisinin ya fiilen ¢alistirildig: ya da ¢alistyormus gibi
sigortalandig1 izlenimini vermektedir. Kuguk Olgekli firmalarin blylk kismi aile isletmesi
oldugunu ve aile bireyleriyle birlikte c¢alistiklarini ifade etmistir. Bununla birlikte, bu

isletmelerin esas isgiicii, atiklarin temin edilmesi ve ayristirilmas: stireglerinde basvurulan
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guvencesiz emek Uzerinden 6rgutlenmektedir. Nitekim, hem TAT hem de GDT lisansina sahip
olan Firma 7’nin agik alaninda, tesis yetkilisinin emekli oldugunu belirttigi 60’11 yaslarda bir
erkek calisanin, yere dokiilmiis karigik ambalaj atiklarini ayristirarak bunlari kilogram bazinda

tesise sattig1 gozlemlenmistir.

“Bizimkisi de biraz gelismis halde. Bizden daha koéti halde olanlar var mesela. Direkt yerde
dokip, oldugu yerde ayristirip, guvallara doldurup gétiirenler var” (Firma 5, TAT, lisanssiz,
kiguk olcekli, Kocaeli).

Rekabet baskisi, fiyatlar1 artirma ya da distirme stratejileri ile vergi ve sigorta
yukumlultklerinden kagmma egilimleri, atik endistrisindeki sermayenin enformel galisma

iliskilerine yonelmesine neden olmustur.

“Ya onlar depo isi yapmadigi igin (atik toplayicilari)... Gunln sonunda depoda yakalanmadigi
icin ¢ok sikint1 olmuyor yani. Ama diltkkanin i¢inde yakalansa. ..geri doniisiimcii olarak ¢ok fazla
hizmeti aslinda goriyoruz su firmalara. Mesela Firma 3 dedigim firma buranin en buyik sirketi.
Ama o adam da mesela boyle toplayicilar gelmese sikintiya girer” (Firma 4, TAT, lisanssiz,
kiclk olcekli, Kocaeli).

Kurumsallagsma sirecine girmis TAT’lar gunlik isleyisinde, ambalaj atiklarinin
tasinmasi, bant sistemine yerlestirilmesi, turlerine gore bu sistemde ayristirilmasi ve her bir
kategorinin ilgili bélmelere aktarilmasi seklinde yapilandirilmis bir slrec izlenmektedir.
Slrecin son asamasinda ise ambalajlar balyalanmakta ve ilgili sanayi sektorlerine satisi
gerceklestirilmektedir. Tesislerin teknik donanimi farklilik gésterse de, incelenen tesislerin
onemli bir bolimdnin ayristrma bandinda agirlikli olarak 40’11 ve 50’li yaslardaki kadin
calisanlarin istindam edildigi gézlemlenmistir. Ayristirma faaliyetleri esas olarak TAT’larda
yurdtilse de, bazi GDT’lerde yer alan otomatik ayristirma sistemlerinde lazer teknolojisinin
atladig1 Uruinleri denetlemek amaciyla da kadm iscilerin gorev aldig: tespit edilmistir. Ote
yandan, balyalama ve tagima gibi fiziksel gii¢ gerektiren islerde erkek ¢alisanlarin yogunlastigi

gozlemlenmigtir.

Oran’in (2017: 141) galismasinda, enformel atik toplayiciligi alaninda kadmnlarin
temsiliyetinin smirli oldugu, ancak bu faaliyete katilim egilimlerinin bulundugu ifade
edilmektedir. S6z konusu arastirmada, kadmnlarin atik toplama isinde daha az yer almalarinin
temel nedeni olarak, toplumsal cinsiyet rollerinin etkisiyle bu isin "erkek isi" olarak gorilmesi

gosterilmektedir. Bununla birlikte, 6rnekleme dahilinde yer alan az sayidaki kadin toplayicinin,
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eslerinin saglik sorunlar1 nedeniyle ¢alisgamayacak durumda olmalar1 ve hane gelirine katki

saglama zorunluluklar1 sebebiyle bu alana dahil olduklar1 belirtilmistir.

Gortusme yapilan TAT yetkilileri, ayristirma faaliyetlerinde kadin galisanlarin agirlikta
olmasini; bu isin balyalama ve toplama islemlerine kiyasla daha hafif ve kolay olmasi, ayrica
kadinlarm deterjan ve sampuan kutular1 gibi plastik ambalajlar1 erkeklere kiyasla daha dikkatli
ve titiz bir sekilde ayirt edebilmeleri gibi nedenlerle agiklanmiglardir. Ote yandan, erkek
caliganlarin ise gOrece daha zorlayici olarak tanimlanan balyalama, yerde karigik atik ayristirma

ve tagima gibi islerde calismaya daha istekli olduklar1 ifade edilmistir.

”Evsel atiklarda kadinlarin elleri daha pratik. Ev hanimi oldugu i¢in” (Firma 6, TAT-GDT,

lisansli, orta 6lgekli, Sakarya).

“Aslina bakarsaniz kadmlar bu konuda daha bilingli. Ciinkii... Ozir dilerim. Bu seyden midir?
Anatomik midir nedir? Kadmlarin elleri daha esnek oluyor. Yazi ayinda bayan da vardi. Ama
belli bir siireden sonra o da artik yoruldum dedi. Ister istemez biz erkege biraktik... Ama bilyiik
firmalarda ve 6zellikle belediyelerin ayristirma tesislerinde bizim erkeklerimiz de pek ¢aligmak
istemiyor. Kadinlar, soyle sdyleyeyim, bu iste mecbur kaldig: i¢in insan ¢alismak istiyor. Ama
kadinin yapabilecegi isler vardir. Ayristirma yapar ama bunun istiflenmesi falan mecburen
erkeye kalir (Balyalama)” (Firma 7, TAT, lisanssiz, kiiciik 6lgekli, Istanbul).

“Simdi s0yle, kadin erkek karistirdiginda yas ortalamasi genellikle 40-50 yaslarinda oldugu igin
erkekle beraber caligsmak istemiyor. Dolayisiyla simdi kadin m1 daha kolay bulabiliriz, erkek mi
daha kolay bulabiliriz? Bantta erkek sikiliyor. Kolay is ¢unkl. Boyle sey oluyor iste nedense
bilmiyorum. Presleme kisminda erkek oluyor. Ya da mesela yerde segecekse erkek yerde seciyor
¢unki yerde de bir kaos var burada simdi is ¢ok sabit iste bir pet sise gelecek belki de éninden
gelince kenara koyuyorsun bu adam igin ¢ok sikinti, kadin i¢in sikict olmuyor. Gelen plastik
gruplar1 kadinlara ¢ok agina da olabilir. Evden ¢iinkil gelen seyler. Sampuan kutusunu kadin ¢ok
biliyor ya da. Iste temizlik siselerini ¢ok biliyor. Kolay: biliyor vesaire. Cok hakim zaten.
Dolayisiyla kadin daha cabuk o6greniyor isleyisi” (Firma 2, TAT, lisansh, ki¢ik olcekli,

Kocaeli).

“Biz burada mesela bayan calistiriyorduk. Ayristirmada. En glizel onlar yapiyor. Ayristirmada
kadinlar biraz daha sey... Soyle sdyleyeyim, isine daha sadik...Genelde hafif oluyor ayristirma
isi. Ayristirma isine hafif, agirhigi yok. O ylizden biraz daha. Bayan calismak isteyen de ¢ok
oluyor” (Firma 5, TAT, lisanssiz, kig¢lk 6lgekli, Kocaeli).

Ayristirma emeginde kadin isgiiciliniin tercih edilmesi, ¢ogunlukla kadin bedeninin diger

faaliyet alanlarma uygun goriilmemesi ve kadinlarin ev i¢i bakim emeginden gelen ambalaj
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tanima becerilerine yonelik algi ile gerekcelendirilmektedir. Ancak bu tercih, dnceki bolimde
tesis yetkililerinin ig¢i bulma konusunda yasadiklar1 zorluklara dair beyanlariyla birlikte
degerlendirildiginde, kadin emeginin se¢ilme nedenleri daha agik hale gelmektedir. Sigortali ve
asgari Uicretli ¢alisma ya da giinlik yevmiye usuliiyle kayit altina alinan bu is bigimi, erkek
isgiictiniin, 6zellikle toplayicilik emegi ile karsilastirildiginda, daha az tercih ettigi bir alan
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Zira, toplayici emegi agisindan tesislerdeki ¢aligmanin, daha adil ya da

tercih edilir bir ge¢is alani olarak goriilmedigi anlasilmaktadir.

Ote yandan, mevcut ekonomik kriz ortamma dikkat ¢eken ve sektdrde faaliyet
gosterenlerin ciddi zorluklar yasadigni belirten tesis yetkilileri acisindan bakildiginda,
ayristirma faaliyetlerinde kadin is¢ilerin tercih edilmesi, diisiik {icretle ¢alismaya razi olacak bir
emek giicline erisim stratejisi olarak da degerlendirilebilir. Bu durumu, Marx’in sermaye
birikiminin “artik niifus” {ireten dogasma iliskin ¢oziimlemesi c¢ercevesinde yeniden
disiindiigiimiizde, s6z konusu alanin hem enformel hem de formel siireclerinde kadin emeginin

dogrudan yer alabildigi bir alan oldugunu séylemek miimkiindiir.

Ayrica, toplumsal cinsiyet rollerinin yarattigi “kadin isi—erkek isi” ayriminin, atik
endustrisinde gorece daha az tercih edilen ve niteliksiz olarak tanimlanan ayristirma emegi
alaninda da siirdiiriildiigii gézlemlenmektedir. Ev i¢i bakim hizmetlerinin biiyiik 6l¢iide kadin
emegine dayandigi patriyarkal sistem baglaminda degerlendirildiginde, toplumsal bakim
hizmeti olarak da diisiiniilebilecek atik yonetiminin ayristirma faaliyeti, yeni bir “kadmn isi”

bi¢iminde konumlandirilma egilimi tagimaktadir.

3.3.2.3. Toplama ve Ayristirma Piyasasi: Rekabet, Atik Bulma Yansi, Fiyatlama

Toplama ve ayristirma faaliyeti, daha dnce de belirtildigi (zere, tuketim slrecinin
sonunda atik haline gelen ambalajlarin igerdigi degeri koruma operasyonu niteligi tasimaktadir.
Buylk Olgekli ve/veya kurumsallagsmis lisansh tesisler, dogrudan dretim sireglerinden
kaynaklanan fabrika firesi malzemelere erisim avantajina sahipken; kicuk Olgekli ve/veya
lisanssiz tesisler ise bu piyasaya, ¢ogunlukla enformel ¢alisma iliskileri araciligiyla dahil
olabilmektedir. Temiz ve yuksek kaliteli atiga erisim, zamaninda ve hizli hareket etmeyi
gerektirmektedir; bu da ayristirma sonrasinda atigin islenebilirligini mimkin kilacak en temel

ve Oncelikli adimi olusturmaktadir.

Nitekim, plastik geri doniisiimiine iliskin literatiirde en ¢ok tartisilan konulardan biri,
geri doniistim slreci sonunda “Urun  kalitesinin” (degerinin) diisiip dismedigi

(downcycling/upcycling) meselesidir. Ambalaj atiklarmin kalitesi; rengine, kaynaginda
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ayristirilip ayristirilmadigina ve igerdigi Kirletici unsurlarin derecesine bagli olarak degiskenlik
gostermektedir. Ornegin, degeri en diisiik olarak kabul edilen siyah renkli meyve kasalarmin
kirma islemini gerceklestiren Firma 8, bu kasalari, belediyelerden ihale yoluyla temin eden
lisansh firmalardan satin almaktadir. Belediyelerin kent 6lgegindeki atiklari karisik toplamasi
sonucunda, s0z konusu drlnler ¢ogunlukla fason dretim yapan ve disiik kaliteli malzeme

isleyen i¢ piyasa aktorlerine yonelmektedir.

Buna karsm, Firma 1 ve Firma 3 gibi blyuk 6lcekli isletmeler, kalitesi en yiiksek olan
seffaf renkli PET malzemeyi islemektedir. Bu baglamda, TAT’lar ag¢isindan ayristirma
maliyetlerinden kaginmak ve yuksek secicilik kapasitesine sahip teknik donanim ya da emek
gliciine erigim saglamak kritik nem tagimaktadir. Kaynaginda ayrigtirilmis ve degerini koruyan
ambalaj at1g1, is¢ilik maliyetlerini azaltirken; karisik ambalaj atiklar1 bu maliyetleri énemli
Olclide artirmaktadir. Bu fayda-maliyet dengesi, atik sermayesinin temiz ve yiiksek tonajli

atiklara erisim konusunda rekabet ettigi bir atik piyasasinin olusmasina neden olmustur

“Bana gore bu isin kutsali mali bulmak. Mali satmak zaten kolay. Simdi babamn bir felsefesi
var. Diyor ki ticaret yaparken ya mali zor bulacaksin, kolay satacaksin ya kolay bulacaksin, zor
satacaksin. Hem zor alir hem zor satarsan o is yapilmaz” (Firma 6, TAT-GDT, lisansli, orta
Olcekli, Sakarya).

“Ben geriye donup baktigimda minimum 10 lira hurdanin girisi ve ¢ikist arasinda kalmasi lazim.
Bazen 10 lira da yetmiyor. Ama soyle bakalim. Mesela benim giinlik masrafim 8 bin liraysa
glinde 800 kilo kirtyorsam 8 bin bolu 800, 10 lira ¢ikiyor. 800 kilo mal kiramazsam, is¢ilik ¢ok
uzun slrerse 0 zaman mali daha uygun almam lazim. Ama bunu belirleyemedigim i¢in su anda
capak kisminda o biraz karanbol oldu.....Benim i¢in 6nemli olan sey hurday: bulmak. Hurday:

bulunca her tirli satiliyor” (Firma 10, GDT, lisanssiz, kiiclik dlgekli, Istanbul).

“Cok karmagik Urlind alip bedavaya alsaniz isleseniz zarar edebilirsiniz. Dolayisiyla belirli
kistaslariniz olmak zorunda alirken. Bizim miisterilerimiz de ona birazi kendileri ayak
uyduruyor, biraz da biz se¢iyoruz zaten. Zaten kurumsal firmalardan Urin aliyorsaniz
gOrdiugiiniiziin disinda ¢ok fazla bir sey ¢ikmiyor. 5 ¢esitse, firma hep ayni seyi Urettigi i¢in
yillarca hep 5 gesit Uriin ¢ikiyor. Anca Uretiminde bir farklilik falan yaparsa artik anlasiliyor. Ki
zaten biz onu hemen anlariz farkli Urlin gelince...Mesela biz bazi plastik tirevlerini de iginde
istemiyoruz (atik kutusunda). Onlari attirmiyoruz (miisteri olan igletmelere). Clinki bazilarmnin
geri dontisimii yok. Geri doniisiim olmayinca benim bunlar1 para verip de imha ettirmem
gerekiyor. Dolayisiyla 0yle Uriinler gérdigiimiizde ya firmayr faturalandiriyoruz ya iadesini

yapiyoruz. Onlar igin imhasini da gergeklestirebiliyoruz ama tabi firma noktasina bagli...

Kartonu ¢ok ayristirmasan da iste fredir vs. ya da iste gonderdigin yerde adam ayrigtirmasini
kendi yapip ona gore fiyatlayabiliyorsun Oyle ¢aligabiliyorsun. Ama plastik de dyle degil,

karigtirmamak gerek. Karigtirdigin zaman Uriindi satamiyorsun mesela. Dolayisiyla plastik isi
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yapanlarda ayristirma isini daha net goriyoruz. Plastik biraz daha para kazandiran bir durum
oldugu icin biraz daha yer tuttu” (Firma 2, TAT, lisansli, kiicik 6lgekli, Kocaeli).

Rekabetin yuksek diizeyde seyretmesi, ambalaj atiklarinin fiyatlandirma sureclerini de
dogrudan etkilemektedir. Yukarida deginilen fiyat kirma ve yikseltme stratejilerine ek olarak,
ambalaj atiklarmin fiyat1 piyasada tiriine ve barindirdigi degere bagl olarak sekillenmektedir.
Goriigsme yapilan tesis yetkililerine ortalama fiyat bilgisi soruldugunda, siklikla “gok degisken”
ya da “oynak” nitelendirmeleriyle karsilasilmistir. Ote yandan, fiyat bilgisini paylasmak
istemeyen bazi tesislerin de oldugu gozlemlenmistir. Bu durumun olusmasmdaki temel

etkenlerden biri olarak mevcut ekonomik darbogaz ve yiksek enflasyon oranlar1 gosterilmistir.

Ancak, ekonomik konjonktiirden bagimsiz olarak, yukarida da belirtildigi Uzere,
toplama sireclerindeki farkliliklar plastik ambalajlarin standart bir Grlin kategorisine dahil
edilmesini zorlastrmaktadir. Plastik ambalajlar; PET (siseler), HDPE (deterjan ve sampuan
siseleri), LDPE (naylon posetler) ve PP (yogurt kaplar1) gibi ¢esitli riin gruplarini
kapsamaktadir. S6z konusu Urln gesitliligine ek olarak ambalajin rengi ve icerdigi Kirlilik
dizeyi de sahip oldugu degeri ve dolayisiyla fiyatlandirmay1 dogrudan etkilemektedir. Bu
baglamda, fiyat1 belirleyen temel unsur, ambalajin atik halini almadan 6nce igerdigi degerin ne
Olclide korunabildigidir. Bu nedenle, atik endistrisinde faaliyet gosteren sermaye sahipleri
acisindan hem malzeme bilgisine hakim olmak hem de piyasa aktorleriyle yakin iliskiler

kurmak ve strdirmek kritik dnem tagimaktadir.

“Bazen bir mal1 bedava alirsin. Parayla satarsin. Plastikte yani bu is biraz Yahudi kdkenli bir is.
Plastik, plastigin kiinhine vakif olmak lazzm. Yani seceresini yaktigimiz zaman, suya
koydugunuz zaman bir takim kriterleri var...Polipropilen diye getirdiler, naylon alti ¢ikar.
naylon altinin kilosu 60-70 lira. 3 liraya alirsin 70 lira satarsin. Yani burada kar marji tamamen
seninle alakali bir sey. Sanayi grubunda mesela eldiven fabrikasmm mallar1 vardi. Kimse
begenip almadi. ClnkUl piyasada az bulunan bir mal. Ama ben daha 6nce alip satmistim. Mala
baktim. Tamam alirnm dedim. Bes liraya aldim. Y{iz bes liraya sattim. Yani tamamen o senin
becerinle alakali. Biraz Yahudi sarrafligi gibi is bu is. Plastik isi 6zelinde 6yle bir sey. Simdi bir
kere cok gezmek lazim. Cok bilmek lazim. Bu islerle is yapanlara da ¢ok temase etmek lazim.
Simdi babamun bir lafi var. Eger isin yoksa git iste hurdacilarin ya da bu isi yapan insanlarin
oturdugu kahvede otur” (Firma 6, TAT-GDT, lisansli, orta lcekli, Sakarya).

“Piyasasi su sekilde bak. Biz plastik olarak karisik aliyoruz. Bunun icerisinde ne var? PET var,
plastik var, naylon var. 3'U de ayr1. Plastigi ayirirsak onun altinda da farkli farkli kalemler var.
Ama biz plastigi tek kalem olarak verdigimiz icin orada o adam ne yapiyor? Kalem kalem
ayiriyor. Plastigin aslinda bir fiyat1 var. Sadece fiyat1 olmayan siyah mallar. Cunki onu artik

farkli bir renge ceviremiyor. O ylizden de adam onu siyah ve siyah diizenlemede kullanmak
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zorunda. Fiyat1 piyasasi ¢ok diisiik olan. Bu 6zellikle plastik kasalar vardir onlar. Digerlerinin
piyasasi su anda ben 6 liraya aliyorum. 9 buguk liraya satiyorum. Piyasasi var. PET’i 6 liraya
aliyorum. PET’i 6 liraya aliyoruz, su anda (is¢ilik maliyetinden dolayr oldugunu belirtiyor) 12
liraya satiyoruz. Yani bunlar birbirine dengeliyor. Hepsinin bir fiyati var aslinda. Fiyat vermeyen
yalan séyliyordur. (Fiyatlar) Degisiyor. Bugiin mesela su anda hurda sektérii diigiiste. PET'i
daha 6nceden 16 TL'ye veriyorlardi. Simdi 12 TL'ye dismiis” (Firma 7, TAT, lisanssiz, Kiiguk
olgekli, Istanbul).

“Yani 5'e alirsin 6 buguga verirsin. Plastik ¢ok ¢esitli. Mesela 5 lira olarak bakabiliyorsunuz. 5-
10 liray1 su anda depolardan alman fiyat. islenmemis hali. Karisik hali” (Firma 8, GDT, lisanssiz,

kiigiik olcekli, Istanbul).

Yatay duzlemde ele alindiginda, TAT lar, ambalaj atiklarinda mevcut degeri koruyarak
bu deger Uzerinden kar elde etme ydninde bir rekabet icerisindedir. Ancak atik endustrisinde
esas deger Uretimi, dikey dizlemde, toplama ve ayristirma asamasimi takiben gergeklesen geri
doniisiim slrecinde ortaya g¢ikmaktadir. GDT, korunmus ve yeniden kazanilmis degerin
Uzerine, plastik ambalajlar1 isleyerek yeni bir deger ekleyen Uretim alanlaridir. Bu baglamda,
atik endustrisindeki deger zincirini ve TAT larin bu zincirdeki konumunu Firma 2’nin yetkilisi

su sekilde ifade etmistir:

“Aslinda s6yle yani bir pasta varsa bu isin keki burasi. Basi yani higbir seyin daha belli olmadigi
yer. Burast koskoca da zincir aslinda. Boyle kirmizi noktasiyla gizecek yeri. Clnki diger
yerlerde de yaptiginiz hatalar pesin sira gelenlere etkiliyor elbette, ama burasi isin basi oldugu
icin buradaki bir bozuntu ilerideki buttin hepsinde bir bozuntu yaratacag igin ayristirma kisminin

onemi digerlerine gore ¢ok ¢ok fazla” (Firma 2, TAT, lisansh, ki¢lk 6lgekli, Kocaeli).

Toplama ve ayristirma faaliyetleri sonucunda elde edilen plastik atiklar, nitelikleri ve
kontaminasyon dizeylerine bagli olarak, farkli isletme yapisina ve Olgeklere sahip geri
doniisiim tesislerine islenmek Uzere sevk edilmektedir. Plastik atiklar bu tesislerde capak ya da

granil hammadde haline getirilmek icin islenmektedir.

3.3.3. Deger Yaratma Siirecleri: Geri DOniisiim Faaliyeti

Bu ¢aligmanin ilk iki boliimiinde, geri doniisiim faaliyetinin ne olduguna ve bu faaliyetin
malzeme ile kapitalizm iligkisi igerisindeki yerine deginilmeye ¢aligilmistir. Plastik ambalajlar
Ozelinde geri doniisliim, tiikketim sonrasinda ortaya ¢ikan ambalaj atiginin islenerek yeni bir
hammaddeye ya da iirline doniistiiriilmesini ifade etmektedir. Bu doniisiim, esasen maddenin

fiziksel olarak yeniden sekillendigi bir siiregtir.
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Ancak Tiirkiye’de atik endiistrisinin yapilanmasinda etkili olan yonetmeliklerde zaman
icerisinde yapilan degisiklikler, geri doniisiim kavraminin anlamin1 muglaklastirmistir.
Ornegin, 2014-2017 Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda, atik hiyerarsisi
cergevesinde tanimlanan geri doniisiim, maddi doniisiim siirecini ifade ederken; geri kazanim,
atiklardan enerji elde edilmesini igeren faaliyetleri kapsamaktaydi. Saha aragtirmasi siirecinde
yapilan goriismelerde ise "geri donilisim" ve "geri kazanim" kavramlarinin siklikla birbirine
karigtirildigr gozlemlenmistir. Bu karisikligin, revize edilen atik yonetmelikleri tarafindan da
pekistirildigi sdylenebilir. Nitekim, Atik Yonetimi Yonetmeligi'ne gore geri doniisiim ve geri

kazanim faaliyetleri su sekilde tanimlanmaktadir:

“Geri doniigiim, enerji geri kazanimi, yakit olarak kullanim ya da dolgu amaciyla kullanim harig
olmak Uzere—organik maddelerin yeniden iglenmesi dahil—atiktan iriin, malzeme veya madde
Uretimine yonelik gerceklestirilen herhangi bir geri kazanim islemidir.
Geri kazanim, piyasada ya da bir tesiste kullanilan maddelerin yerine ge¢cmek iizere atiklarin
faydali bir amaca hizmet edecek sekilde kullanima hazir hale getirilmesini iceren islemleri ifade

etmektedir”

Bu yasal tanimlar temel alinarak, saha arastirmasi kapsaminda goriisme yapilan ve atik
isleme faaliyetinde bulunan tesisler, geri doniisiim tesisi (GDT) olarak degerlendirilmistir. Bu
cercevede, plastik atiklarin iglenerek capak (flake) ve graniil formuna doniistiiriilmesi, yeni bir
deger yaratma siireci olarak ele alinmaktadir. Toplama ve ayristirma sektorii, ambalaj
atiklarindaki mevcut degerin korunarak geri doniisiim sektoriine aktarilmasini saglayan bir ara
asama niteligindeyken; geri doniisim sektorii, bu aktarilan degeri plastigi isleyerek

doniistiirmek suretiyle iizerine yeni bir deger ekleyen iiretim alanidir.

Degerin dogrudan artirildigi bu geri doniisiim siireci, kendi i¢inde ¢esitli asamalardan
olusmaktadir. Bu agamalar; plastigin daha ayrintili bir sekilde ayristirilmasi, ardindan kirma
makinelerinde parcalanarak capak (flake) haline getirilmesi, bu c¢apagin yikanmasi ve son
asamada ekstruder (graniil makinesi) araciligiyla kii¢iik boncuk formundaki graniillere
dontstiiriilmesidir (Erses-Yay, 2017: 1011). Elde edilen grantller, plastik Grlin veya ambalaj
malzemesi tiretimi gergeklestiren mamul malzeme iireticilerine, hammadde olarak tedarik

edilmektedir.
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Saha arastirmasi yapilmadan once ikincil kaynaklardan ve raporlardan edinilen
bilgilerden yola ¢ikarak GDT’leri yikama, ¢apak ve graniil {iretimi asamalarinin her birinin
toplandig: tesisler olarak hayal etmistim. Saha arastirmasinda toplama ve ayristirma da dahil
tiim asamalar1 barindiran biiyiik 6l¢ekli tesislerin yaninda, sadece ¢apak lireten ya da sadece
graniil tireten kiiciik isletmelerin oldugu gézlemlenmistir. Buradan hareketle incelenen tesisler,

capak ya da graniil iiretimi ayrim1 yapilmaksizin GDT kapsaminda degerlendirilmistir.

Toplama ve Kirma (gapak Plastik ambalaj/

Aynistirma e tretimi —pp | Granul dretimi —Pp | malzeme

Saha arastirmasina baglamadan 0nce, ikincil kaynaklar ve sektdrel raporlardan edinilen
bilgiler dogrultusunda GDT’lerde, yikama, ¢apak dretimi ve granll Gretimi asamalarmin
tamamimi blnyesinde barindiran entegre yapilar olarak tasavvur edilmistir. Ancak saha
arastirmasi surecinde, toplama ve ayristirma dahil tim dretim asamalarmi igceren biyik 6lcekli
tesislerin yani sira, yalnizca ¢apak Ureten ya da yalnizca grandl Gretimi gergeklestiren Kicuk
Olcekli isletmelerin de faaliyet gosterdigi gozlemlenmistir. Bu gdzlem dogrultusunda, ¢apak
veya granul dretimi ayrimi yapilmaksizin, incelenen tum tesisler GDT kategorisi altinda

degerlendirilmistir.

Firma 1 ve Firma 3, ayristirma, yikama, kirma ve granll Gretimi asamalarinin tamamini
kendi tesisleri blinyesinde gergeklestiren entegre yapilar olarak faaliyet gostermektedir. Firma
1, 6zellikle PET sise Uretiminde kullanilan granil Uretimine odaklanmakta olup, i¢c ve dis
piyasadan temin ettigi PET ambalaj atiklarini isleyerek Coca-Cola gibi kiresel igecek
firmalarina ihracat yapmaktadir. Firma 3 ise, benzer sekilde ylksek kaliteli PET granil
uretiminin yani1 swra, PET levha ve PET kaplar gibi mamul drinlerin Gretimini de
gerceklestirmektedir. Her iki firma da ylksek teknolojik altyapiya sahip, buytk olgekli ve seffaf

PET malzeme Uzerine uzmanlasmis isletmelerdir.

Bununla birlikte, daha sinirli 6lcek ve teknolojiye sahip firmalar da farkli Gretim
sureclerine odaklanarak atik endstrisinde yer almaktadir. Ornegin, aynm zamanda TAT
lisansma da sahip olan Firma 6, c¢esitli tlrlerdeki ambalajlar1 kirarak ¢apak dretimi
gerceklestirmektedir. Firma 8, diisiik kaliteli, siyah renkli ve tek kullanimlik meyve kasalarini

kirarak ¢apak tretmekte; Firma 10 farkli plastik tlrlerini kirarak ¢capak elde etmekte; Firma 11
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ise, naylon poset Ureticilerinden gelen fireli atiklar1 eriterek, yeniden naylon poset tretiminde

kullanilan granil formuna doniistiirmektedir.

Toplama ve ayristirma faaliyetleri biyuk 6lctide emek-yogun bir nitelik tasirken, geri
dontisiim sireci ise teknoloji-yogun bir Uretim alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diisiik donanimli
ve kucuk Olcekli isletmelerde dahi, ¢apak veya granul Uretimi icin asgari diizeyde de olsa
makinelesmeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu cercevede, GDT’lerin deger Uretme kapasitesi ve
pazardaki konumlari; sahip olduklari teknolojik altyapiya, isgiicline olan bagimlilik duizeyine,
hammadde olarak kullanilan atigin turune, Gretilen Grinln niteligine ve satis yaptiklari

piyasanin biiylikligline gore degiskenlik gostermektedir.
3.3.3.1. Teknolojik Donanim ve Emek Giiciiniin Deger Uretim Siireclerine Etkisi

Geri doniisiim tesislerinde plastik atiklarin islenebilmesi igin, en basit diizeyde dahi olsa
belirli bir makine ve techizat altyapisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Saha aragtirmasinda incelenen
tesisler, Turkiye'deki GDT'lerin teknolojik donanim agisindan birbirinden oldukga farkli yapilar
sergiledigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, Firma 1 ve Firma 3, degerin en (st diizeyde
toplandig1, yiksek yatirim kapasitesine ve ileri diizeyde teknolojik donanima sahip GDT’lerin

drneklerini teskil etmektedir.

Her iki firma da PET (Polietilen Tereftalat) atiklarinin ayristirilmasi sirecinde, Norveg
merkezli Tomra markasma ait otomatik lazer ayristirma sistemlerini*? kullanmaktadir. PET
isleme ve granil Uretimi asamasinda ise, Avusturya merkezli Starlinger!® markasina ait geri
dontisim sistemleri ile faaliyetlerini sirdirmektedirler. S6z konusu markalar, Avrupa
standartlarinda yiksek kaliteli Uretim gerceklestiren ve uluslararasi hammadde pazarlarina
hitap eden tesislerde tercih edilmektedir. Ozellikle Starlinger markasi, ABD Gida ve ilag
Dairesi (FDA) tarafindan gida ile temas eden PET sise Uretimi i¢in onaylanmis olup, bu tur
teknolojilerin  kullanimi atik  endustrisindeki  sermaye birimlerinin  uluslararasilasma
potansiyelini dogrudan sekillendiren bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

“Bizim aldigimiz mesela Starlinger denen graniil makinesi var. Bu hem FDA tarafindan hem de
EFSA tarafindan onaylanmig ve buna uygun yazilimi olan makineler bunlar. Yani bunun gidaya
uygun olmadigim kisi karar vermiyor. Makine kendisi karar veriyor. Iceri gidip gezdiginiz
zaman teknolojiyi goreceksiniz. SSV'lerimiz igeride tamamen basingli bir ortamda icindeki yani

petin icerisinde benzen ve (?) dedigimiz iki tane gaz var. Iste siseye gelmeden 6nce bu gazlarin

alinmas1 gerekiyor. Bunun icinde reaktorler var. Reaktorde 8 saat bekliyor bu. Ve nitrojen

2 [1gili mekanizmaya 6rnek gorsel “EKLER” boliimiinde yer almaktadir.
3 Tlgili mekanizmaya 6rnek gorsel “EKLER” boliimiinde yer almaktadr.
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gaziyla birlikte basingli ortamda bu gazlar ham maddenin icerisinden ayristirthiyor. Yani bosuna
gidaya uygun hale getirilmiyor” (Firma 1, GDT, lisansli, blyik 6lcekli, Kocaeli).

“PET'te Starlinger marka bir geri doniistim sistemi kullaniyoruz. Tlrkiye'de sanirim 3 firma da
var. Surekli teknolojiye yatirim yapan bir firmayiz... Otomatik ayrigtirma sistemi kalbur (st
¢op atik tesislerinde var. Bunlar da tas catlasa Turkiye'de 10 tanedir. Bizim gibi de bir 10 tane
olsa. 50’yi bulmaz diyeyim. Turkiye’de genellikle otomatik ayristirma yok buylk yatirim
maliyetleri oldugu ic¢in. Bizde geneli sudur bir tane pres alirlar. El ile ayristirip, manuel
yapiyorlar. Genel sistem 0” (Firma 3, GDT, lisansh, blyuk 6lcekli, Kocaeli).

PET siseden yeniden PET sise Uretimi anlamina gelen "pet to pet"” geri doniisiim streci,
Tiirkiye’de heniiz yasal olarak uygulanabilir durumda degildir. Ancak PET sise geri doniigiimii
gerceklestiren sermaye birimleri, geri dontistiriilmiis PET (rPET) dretimine iliskin yasal
diizenlemelerin kisa slre icerisinde tamamlanacagi beklentisi icerisindedir (Taylor, 2024). Bu
baglamda, yalnizca PET sise Uretimi amaciyla graniil Uretimi gergeklestiren Firma 1, i¢ ve dis
piyasalardan temin ettigi PET siseleri isleyerek granil elde etmekte ve bu Grini yurt disina
ihrag etmektedir. Capak tretimi yapan Firma 6 ise, s6z konusu teknolojik siireci su sekilde ifade

etmistir:

“Pet to pet diye bir makine almislar. Yani petten pet yapiyor. Bdyle bir sey mimkin degil
aslinda. Ama Awustralya Starlinger yapmis. Ne yapmig? Malzemeyi aliyor. Kiriyorsun.
Kirdiktan sonra yikiyorsun. Etiketinden, igeriginden, ¢dplnden, pisliginden arindiriyorsun.
Ayrigtirdiktan sonra renddre ediyorsun. Rendore ettikten sonra reaktorde 6 saatte 8 saat arasinda
bekleyip mala akiskanlik katiyor. Azotla besliyor onu. Azotla besliyor, gidaya uygunluk
sagliyor” (Firma 6, TAT-GDT, lisansli, orta 6lgekli, Sakarya).

Turkiye atik endustrisinde kuresel 6lcekte faaliyet gosterebilen Firma 1 ve Firma 3 gibi
blylk Olcekli sirketler, 1980 sonrasi donemde ge¢ kapitalistlesen Ulkelerin ddviz girdisi
saglamak amaciyla benimsedigi ihracata dayali sanayilesme modeline paralel bir dretim
stratejisi izlemektedir. Bu cercevede, FDA (Amerikan Gida ve Ila¢ Dairesi) gibi uluslararas:
otoriteler, s6z konusu ticari iligkilerin kosullarin1 ve sinirlarini belirleyen diizenleyici kurumlar
olarak islev gormektedir. Turkiye'deki blyik 6lcekli GDT’ler agisindan bu ticaret biciminin
genel gorinimi; erken kapitalistlesen Ulkeler tarafindan gelistirilen ve ithal edilen yuksek
teknolojili Uretim araglarinin kullanimiyla, Gretilen hammaddenin kiiresel pazarlarda faaliyet
goOsteren ¢ok uluslu firmalara ihra¢ edilmesi seklinde tezahlr etmektedir. Buna karsilik, i¢
piyasaya yonelik tretim yapan kiglk Olcekli firmalar, gorece daha diisiik teknolojiye sahip

uretim araglar1 ve sinirli teknik donanimla faaliyet gostermektedir. Bu fark, sadece dretim
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Olgegini degil, ayn1 zamanda firmalarin uluslararasi piyasalara erisim kapasitesini de

belirlemektedir.

Buylk 6lgekli GDT’ler, biinyelerinde ayrintili ayristirma isleminden baslayarak ¢apak
ve ardindan granul tretimine kadar tim asamalar1 gergeklestirmektedir. Kugulk dlgekli GDT’ler
ise genellikle ambalaj sektoriine yonelik olarak diisiik tonajda ¢apak ya da grandl Greten
isletmelerdir. Capak Gretimi gerceklestiren bu isletmeler, basit bir kirma makinesi** araciligiyla
ayrigtirilmig plastikleri kirarak guvallamaktadir. Bu noktada, ayristirma faaliyeti ile teknoloji
arasindaki iliskiye deginmek gerekmektedir.

Yukarida, toplama ve ayristirma faaliyetlerinin enformel sektorler ile TAT’lar
arasindaki iligkisine yer verilmistir. GDT’ler kapsaminda yirUtulen ayristirma faaliyeti ise,
urlinuin cinsi, rengi ve kalitesine gore daha ayrmtili bir islem surecini ifade etmektedir. Buyik
Olgekli firmalarda bu islem, ylksek teknolojiye dayali otomatik ayristirma sistemleri
aracihigiyla gerceklestirilmekte ve bu sayede Uretkenlik artis1 saglanmaktadir. S6z konusu
islem, ayn1 zamanda islenen Urliniin PET olmas ile de iligkilidir. PET ten PET e geri doniisiim,
seffaf renkli granul Gretimini ifade etmektedir. Bu nedenle, daha ayrintili ve teknik bir
ayristirma slreci gerektirmektedir. Bu durum, PET isleme faaliyetinin yiksek yatirim
gerektirmesi nedeniyle, herkesin kolaylikla dahil olamayacagi bir piyasa yapisma isaret

etmektedir.

Kiglk olcekli firmalar ise, kapasiteleri ile orantili olarak belirli bir Griin grubunu
onceden ayristirilmis bigcimde temin etmekte ya da emek giiciinden faydalanarak ayristirma
faaliyetini kendileri gerceklestirmektedir. Bu baglamda, gergeklestirilen ayristirma islemi;
ayrigtirma emegi ile plastiklerin kalem kalem ayrilmasi, igeriklerinde bulunan etiket, ip, civi
gibi unsurlarin ayiklanarak malzemenin capak makinesine girebilecek hale getirilmesini

kapsamaktadir.

“Capak kisminda 0. Yani biz simdi atryorum dusakabin geldi. Kenarlar1 silikonlu ya. lk basta
sifirken silikon takiliyor kenarma. Silikonlu taraflarini kirtyoruz. Tak tak tak diye. Silikonsuz
hale getiriyoruz. Bunun boyle bir is¢iligi var. Mesela baska bir hurdadan érnek vermek gerekirse.
Mesela bu. (Masura) Cok giizel renkler. Masura. Uzerinde ip var. ipi kesiyoruz. iginde masura
yurt disina gidip geldigi icin orada bir etiket var. Simdi onun ipini kes. Asagi diisiiyor. Seyi
ayikla. Icindeki etiketi. Bu da ici. Mesela bu ilag kapaklarinda bazen gocuk kilidi var. iginde de

moblem var. Tek tek cikaracaksin. Mesela askilar. Ucunda demir var. Bu da bir el is¢iligi.

14 Tlgili mekanizmaya ornek gorsel “EKLER” boliimiinde yer almaktadir.
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Renklerine gbre ayirmanmiz gerekiyor. Orada kompresor var gordinuz degil mi? Hava
kompresori. Hava kompresori. Temizleyip tekrar temiz hale getirmemiz lazim. Aralara natural
koymamiz lazim. Bunlar el is¢iligini bayag: arttirtyor” (Firma 10, GDT, lisanssiz, kuigtik 6lcekli,
Istanbul).

Ayristirma islemi, kullanilan makinenin verimliligini ve elde edilen Griinin kalitesini
dogrudan etkilemektedir. Kirilacak ya da granul haline getirilecek malzemeye karisan yabanci
maddeler, makinelerin bozulmasina yol acabilir ve bu durum isletmeyi zarara
ugratabilmektedir. Firma 11, naylon poset Ureten bir firmanm fireli Grinlerini alarak yeniden
grandl Gretimi yaptigi icin ayristirilmig Uriind dogrudan temin etmektedir. Ancak, ayristirma

asamasinda yapilan bir hata, geri doniisiim islemini olumsuz yonde etkilemektedir.

“Ya soyle, sistem zaten oturdugu igin her sey yolunda. Adam neyi nasil yapacagini biliyor, malh
pisletmiyor, 1slatmiyor. igine bazen demir kagiran galisanlar oldugu zaman iste bize milyarlarca
TL zarar veriyor. adam sunun kadar demiri icine atmus, diismiis. Onu makinenin igine bir
atiyorsun bana direkt zarar1 50 bin lira. Bu ayda iki kere olsa tamam zaten” (Firma 11, GDT,

lisanssiz, kiiciik 6lgekli, Istanbul).

Ayristirma isleminin teknik yonu agisindan, kicuk 6lgekli tesisler, buyuk olcekli PET
granll Ureten firmalarin cins ve renk taniyan otomatik band ayristirma sistemlerinden yoksun
olmalar1 nedeniyle kendi yontemlerini gelistirmistir. Ornegin, Firma 10, bir ambalaj atigmin
polistiren mi yoksa polipropilen mi oldugunu ayirt etmek icin kullandigr metodu uygulamali
olarak acgiklamistir. Bu yodntem, kulak temizleme c¢ubugunun plastik kismmni yakarak ve

koklayarak ayirt etme islemiyle gergeklestirilmistir. Firma, bu metodu su sekilde agiklamustir:

“Cakmakla. Yani ne yapiyoruz? Boyle yakiyoruz. Siyah duman atiyorsa, sitren gazi. Clnku
siyah atiyor vya, sitren gazi. Koklamak dnemli. Kokusuna artik alisiyoruz. Bir de boyle eger
uzarsa (elastikiyet), her tirli enjeksiyona gider bu diyoruz. Mesela siyah duman atilirsa, sitren.
Sitrenlerden biri. A, B ise polistiren ya da...... biri olur. Sonra kokudan sonra, O U¢ secenek

oluyorsa onu bire indiriyoruz” (Firma 10, GDT, lisanssiz, kiiciik 6lcekli, istanbul).

Teknolojik donanim agisindan incelendiginde, biyuk Olgekli firmalar, teknoloji yogun
bir Gretim sistemiyle faaliyet gosterirken, kiglk 6lgekli capak ve granil Ureticileri daha diisiik
teknolojik donanima sahip olup, retim siireclerinde emek gucline daha fazla bagimlidir. PET
granul geri doniigiimii yapan Firma 1 ve Firma 3, tasima ve ¢uvallama gibi tretim sureglerinde
emek glcl kullanmaktadir. Ancak, otomatik ayristirma sistemi ve granil Gretim alanindaki
makinelerin isleyisini kontrol eden endustri mihendisi disinda baska bir ¢alisan

gorulmemektedir. Sadece ayristirma bandinin tanimlayamadigi banttan gecen fireli Grunlerin
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ayiklanmasinda kadin calisanlar istihdam edilmektedir. Kuguk olcekli firmalar ise, teknik
donanimlarinin yetersizligini emek gicl kullanarak telafi etmektedir. Ancak bu, makineyi

kontrol etmekten ziyade, ayristirma, tasima, guvallama gibi islerde gegerli olmaktadir.

“Biz dort dortlik ayirmamiz gerektigi icin bize iyi bir is¢iye ihtiyag var. Diger tlrlu
makinelesmeyle 0 is¢ilik maliyetini daha da indirebiliyorsunuz. Ama bizde ne kadar is¢i 0 kadar
iyi mal. Ne kadar ¢ok is¢ilik ¢ikarsa malin maliyeti de o kadar artiyor” (Firma 10, GDT, lisanssiz,
Kiigtik 6lgekli, Istanbul).

Gapak Uretimi, granul Gretimine kiyasla daha az teknoloji kullanimina sahip bir stiregtir.
Grandl Uretimi, daha fazla enerji kullanimi gerektirdiginden, grandl Ureticilerinin capak
ureticilerine gore daha fazla pazar gliciine ve yatirima sahip olmasi beklenmektedir. Ancak,
Firma 11 gibi naylon poset igin granul dUreten isletmeler, kirma asamasma ihtiyag
duymamaktadir. Naylon, ince ve diisiik yogunluklu bir malzeme oldugundan, granil haline
gelmeden once sert plastikler gibi kirma siirecinden gegmemektedir. Bu durum, isletme sahibi
icin bir avantaj teskil etmekle birlikte, islenecek malzemenin cinsine ve tlrline gore ayristirma
islemi yine de gerekmektedir. Isletme sahibi, bu nedenle her zaman el isciligine ihtiyac

duydugunu ifade etmistir.

“Simdi adamin malin1 ¢ekiyorum. Bes ¢esit mal ¢ekiyorum. Farkli farkli. Rengine gore, cinsine gore,
her birine gore kategorize ediyoruz. Yani bizim olayimiz orada. Onu yapan adam (capak), kamyonet
geliyor, bosaliyor, hepsini birden giriyor, kiriyor, gekiyor, ne ¢ikarsa bu diyor. Benimkinde biraz daha
el is¢iligi cok fazla. Yani aliyorsun mali ayr1 ayr1 diziyorsun, ayri ayri ¢ekiyorsun, ayri ayri dikip, ayri
ayr1 tartip, ayr1 ayr1 teslim ediyorsun adama” (Firma 11, GDT, lisanssiz, kliclik 6lcekli, Istanbul).

“Capak sistemi dedigimiz vakit ama bizim maliyetlerimiz dersen granil olayma geldiginizde granil
olay1 yiksek maliyetli. Elektrik cok harcaniyor. Aa bizde dyle bir sey yok. Biz sadece ¢apagi temiz
yapryoruz. Sadece elektrik maliyetimiz, eleman maliyetimiz var. Ama digerinde hem elektrik maliyeti
cok olan bir is. Yani 1s1 derecesiyle pisen hamur haline gelip tekrardan boncuk halinde ¢ikmasidir”
(Firma 8, GDT, lisanssiz, kiicik olgekli, Istanbul).

Toplama ve ayristirma faaliyetinden geri doniisiim siirecine kadar olan asamalarda,
ayristirma emegi, atik endiistrisi i¢in deger koruma agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Yiiksek
teknolojiyle gergeklestirilen ayristirma faaliyetleri dahi, sanayi tesislerinden ¢ikan ya da kent
icinde dagilmis ambalajlarin kaynagmda temiz ve ayri1 toplanmasi ihtiyacin1 ortadan
kaldirmamaktadir. Toplama ve ayristrmadan baglayip isleme siirecinin son asamasina kadar,
ayrigtirma emegi, bir sonraki asamaya aktarilacak degeri korumaktadir. Plastik isleyen emek

giicli ise, yeni bir deger ekleyerek yeni bir metanin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmaktadir.
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Kiglk olgekli GDT’ler, isledikleri ambalajlar1 hammadde olarak i¢ piyasaya
satmaktadir. Uriin kalitesi PET gibi yiiksek olan malzemelere kiyasla daha diisiik oldugundan,
bu tesisler smirli teknik donanimla faaliyetlerini siirdiirmektedir. Biiyiik olgekli firmalar |,
kiiresel standartlarda kullandiklar1 teknolojik altyapi ile dis piyasaya yonelirken, kiiclik dlgekli
firmalar daha diisiik kalite iirlinleri i¢ piyasaya pazarlamaktadir. Bu iki Orgiitlenme tipi,

kullanilan teknoloji ve emek bigimleriyle birbirinden farkli ve boliinmiis piyasalara ayrilmistir.

3.3.3.2. Siyah Meyve Kasasindan Seffaf PET Siseye: Deger Kayb1 Yoluyla Boliinmiis

Piyasalar

Dogal varliklarin teknoloji ile ikame edilerek iiretkenligin ve smirsiz biyimenin
saglanabilecegi ve dogaya bagimliligin smirlandirilabilecegi yonindeki neoklasik iktisadi
blyume savlarmin ¢iktilarindan biri, atik endustrisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekolojik bir
sorunun, kapitalist Gretim iligkilerinin temel hareket mekanizmalar1 gergevesinde birikim
alanina a¢ilmasi, atik yonetimi literatiriinde 6nemli bir tartisma alani yaratmaktadir. Bu
baglamda, ekolojik sorunlarin yapisal kokenlerini tartismak yerine, yatirim yoluyla ¢éztlmesi
fikri, kapitalizmin temel hareket mekanizmalar1 ile dogal varliklarin ve kamusal alanin
korunmasi arasinda bir ¢eliski ortaya c¢ikarmaktadir. Bir Onceki basliktan hareketle, atik
yOnetimi literatlirinde en ¢ok tartisilan konulardan biri olan kalite sorunu bu ¢eliskiye 6rnek
teskil edebilir. Kapitalist Uretim iliskilerinin temel mantigi, teknolojiyi emek ile ikame ederek

emek gucine olan bagimlilig1 azaltmak ve tiretkenligi artirmaktr.

Geri doniisim faaliyeti, plastik Grinler kapsaminda, tiiketim sonrasinda atik haline
gelen Griinden yeni bir meta Ureterek fosil kaynaklara olan bagimliligin azaltilacag diistincesine
dayanmaktadir. Ancak, teknolojiyi emek ve doga ile ikame etme meselesi, atik yonetimi
literatirinde kalite tartigmalarini da beraberinde getirmistir. Birinci bolimde ele alinan kalite
tartigmas1 (downcycle/upcycle), plastiklerin geri doniistimiiniin enjeksiyon ve kaliplama
asamasinda 1s1l islem goérmesiyle deger kaybetmesi ve bu siirecte biinyelerine katma deger
eklenememesi ihtimali (zerine odaklanmaktadir. Bu teknik tartismalar, atik endustrisinde
degerin yapilandirilmast agisindan birikim sureglerini ve emekle kurdugu iliskileri

etkilemektedir.

Toplama ve ayristirma faaliyetiyle korunan degere yeni bir deger katmak birikimin
temel koluyken, 1s1l islemle var olan degerin de kaybedilmesi atik isleme faaliyetinin temel
sorunudur. Arastirma sahasindan elde edilen veriler kalitenin en temel gdstergesinin plastigin

rengi ile agiklanabilir oldugunu gostermistir. Sentetik polimerlerin kalitesi ve ekonomik degeri,
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en degerliden en degersize dogru sirasiyla seffaf, beyaz, canli renkler, kahverengi ve siyah
renklere dogru ilerlemektedir (Firma 10, GDT). Saha arastirmasindan iki ug¢ 6rnegi agiklamak
gerekirse, yiksek teknolojiye sahip degerli plastik ambalaji PET isleyen buyik 6lcekli
isletmeler Firma 1 ve Firma 3 gergeklestirirken, diisiik teknolojiye sahip piyasanin en diisiik
degerli plastik tirti olan siyah renkli meyve kasasi kirma islemini Firma 8 gerceklestirmektedir.
Atik isleme faaliyeti ve deger kapma yarisi bu iki u¢ 6rnek arasinda gergeklestirilmektedir.
Bunun nedeni plastigin icerigindeki boyanin ayristirilmamasidir. Dolayisiyla yeniden
islenirken gordiigi 1s1l islem sonucu olusan kalite kaybi bir alt segmentteki plastige dogru ilerler

(downcycle). Bunu Firma 6 ¢ok agik bir sekilde aktarmustir:

Toplama ve ayristirma faaliyetiyle korunan degere yeni bir deger eklemek, birikim
stirecinin temel unsuru iken, 1s1l islemle mevcut degerin kaybedilmesi, atik isleme faaliyetinin
en buyuk sorunlarindan biridir. Arastirma sahasindan elde edilen veriler, kalitenin en temel
gOstergesinin plastigin rengiyle belirlendigini ortaya koymustur. Sentetik polimerlerin kalitesi
ve ekonomik degeri, en yliksek degerden en diisiik degere dogru sirasiyla seffaf, beyaz, canli
renkler, kahverengi ve siyah olarak siralanabilir (Firma 10, GDT). Saha arastirmasindan elde
edilen ornekleri agiklamak gerekirse, yiiksek teknolojiyle plastik ambalajlar1 isleyen biylk
Olcekli isletmeler olan Firma 1 ve Firma 3, degerli PET ambalajlar1 geri doniistiiriirken, diisiik
teknolojiye sahip Firma 8, siyah renkli meyve kasalarini isleyerek en diisiik degerli plastik
turlerinden birini geri doniistirmektedir. Atik isleme siireci ve deger yaratma yarisinin bu iki
uc 6rnek arasinda gergeklesmesi, plastigin igerigindeki boyanin ayristirilamamasiyla ilgilidir.
Bu durum, yeniden isleme surecinde gorulen 1sil islemle kalite kayb1 yasanmasina ve bu kaybin
daha diisiik kaliteli plastik tirlerine dogru ilerlemesine (downcycle) neden olmaktadir. Firma

6, bu durumu agikca ifade etmistir:

“Simdi bunun en liksi sise (PET). Onun bir alt1 levha (PET). Levha da ne yapiyor? Iste peynir
koyuyorlar. Peynir kabi. Onun bir alt1 ne? Elyaf. Onun bir alt1 fir¢a, onun bir alt1 yani o gidiyor,
alt alta gidiyor. Sektor sektdr asagi dogru gidiyor. Bunu virjin dedigimiz malzemeden bdyle
seffaf yapmak var. Bir de ikinci kaliteden siyah yapmak var. Siyah oldugu zaman fiyat diisiik
olur. Yani bir mal orijinaline yakin yaparsan fiyat1 yiksek ama tuttugum kapak mavi. O
kapaktan mavi yapamam. Geri doniistiirirsem ne yaparim? Siyah. Siyah olduysa otomatikman
onun fiyati asag1 diistiyor. Yani sunu demek istiyorum. Bir malzeme 1s1l islem gérdiigii zaman
onu bire bir orijinal kalitede yakalaman mumkin degil. Bir alta giriyor. Eger elimdeki mal
seffafsa seffafi yakalayamam. Sari yakalarim. Saridan sonra ne gelirim? Yesil yakalarim.
Yesilden sonra ne yakalarim? Kirmizi yakalarim. Her bir asag1 diisiste, recycle olusta fiyat agagi
diser” (Firma 6, TAT-GDT, lisansly, orta dlgekli, Sakarya).
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Siyah malzeme isleyen isletmeler ile seffaf malzeme isleyen isletmeler, atik
endustrisinin geri donisiim kolundaki iki uc¢ piyasay:r temsil etmektedir. Daha 6nce ifade
edildigi gibi, geri doniisiim piyasasinda fiyatlardaki belirsizlik ve degisim, bu iki u¢ piyasa
arasinda gerceklesmektedir. Saha deneyimlerine dayali olarak, plastik atik piyasasinda atigin
kalite durumu, tirt ve kontamine olup olmamasi belirli bir standardi temsil etmedigi igin
fiyatlar, siyah ve seffaf renkli GOrtnler arasindaki renk skalasima goOre degiskenlik
gOstermektedir. Bu nedenle, goriisme yapilan tesisler, diger atik turlerinde oldugu gibi, 6rnegin
kagitta oldugu gibi, nakit 6deme yerine genellikle ¢ek sistemiyle islem yapmaktadir. Siyah
renkli atiklarin geri doniistimii, ornegin elbise askilari, gunlik yasamda "¢itir kasa" olarak
bilinen meyve kasalari, ¢anta tokalar1 gibi i¢ piyasada kullanilan basit plastik detaylar1 veya
ambalaj Grtnleri igin kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda, plastikten kaynaklanan cevresel ve
saglik sorunlar1 bakimmdan en tehlikeli Griin gruplarindan biridir. Ote yandan, siyah meyve
kasalari, tek kullanimlik ve diisiik maliyetli olduklarindan, meyve-sebze hallerinde tercih edilen

bir Griin oldugu goriismeciler tarafindan belirtilmistir.

“Gunluk hayatta kullandigimiz ¢itir kasa diye tabir ediliyor genelde. Siyah kasalar var ya. Onlar
daha uygun fiyatta. Soyle sdyleyeyim. Onun hammadde geri doniisiinden ham maddeye
cevirdikleri fiyat 11-12 lira bandinda. Bugiin gidip de orijinal ham maddeyi kullanirsa 0 adam
ashinda maliyetini arttirmiyor soyle hatirlayayim. Orijinal ham madde kullansa su an tam
bilmiyorum ama 20 liranin Uzerindedir ham madde fiyati. Dolar bazli gelir. Bugln bildigim
kadariyla 11-12 lira bandinda satiyorlar. Maliyeti cok ¢ok diisiiriiyor. Bir de tek kullanimlik kasa.
Evet. Bunu adam sifir malzemeden, sifir hammaddeden Uretse petrol seyden aldigi, rafineden
aldig gibi maliyeti ¢ok yukselecek. Simdi bir sefer kullaniliyor. Depozitolu iadeli kasalar olsa

belki tamam eyvallah” (Firma 5, TAT, lisanssiz, ki¢Uk 6lgekli, Kocaeli).

Gortismecilerin "siyah mal” olarak ifade ettikleri piyasa, ayristirma isleminin anlamini
yitirdigi, siyah Uriin disinda baska bir sekilde doniistiiriilemeyen, atik sermayesi i¢in ¢cok fazla
getirisi olmayan ve dolayisiyla daha az tercih edilen, genellikle merdiven alt1 Uretime uygun bir
piyasaya hitap etmektedir. Bununla birlikte, atik isleme faaliyetinde bulunmak isteyenler igin
ayrigtirma maliyeti olmayan ve piyasaya girisin en kolay oldugu alanlardan biridir. Firma 8'in,
lisansli firmalar araciligiyla temin ettigi siyah kasalardan ¢apak tretme faaliyetinde bulunmas,
bu baglamda tesadiif degildir. Belediyelerin topladiklar: atiklar arasinda kontamine olmus ve

en degersiz bolum, Firma 8 gibi fason Gretim icin plastik isleyen firmalara satilmaktadir.

“Ben hepsini almiyorum zaten. Biz ayristirma yapiyoruz. Tek tek. Elbise askist mesela, meyve
kasalari. Meyve kasalar1 geri doniisiimii daha kolay olan bir sey. Ama ayn1 zamanda kanserojen”
(Firma 8, GDT, lisanssiz, kiigik 6lgekli, Istanbul).



173

“Adana onu yapiyor. O mallara bir surii mallar katiliyor. Yani soyle diyeyim. Bugiin Cin'in
yapmadigi mallar. Ne kadar abur cubur varsa iste. Cuvali, jelatini, ambalaji hepsine katiyor.
Ierisine bir de Kalsit katiyor. Mal1 belli bir olgunluga getirip satiyor. Her tiirlii maldan bir mal
yapiyor” (Firma 6, TAT-GDT, lisansli, orta dlcekli, Sakarya).

“Plastigin aslinda bir fiyat1 var. Sadece fiyat1 olmayan siyah mallar. O da bu sene itibariyle ¢ikt1.
Siyah mal. Cunki onu artik farkli bir renge geviremiyor. O yiizden de adam onu siyah ve siyah
dizlemde kullanmak zorunda. Fiyati piyasas1 ¢ok diisiik olan. Bu 6zellikle plastik kasalarda
vardir” (Firma 7, TAT, lisanssiz, kiiglik 6lgekli, Istanbul).

Atik sermayesi icerisindeki sosyo-ekonomik farkliliklar, islenen atigin kalitesini
gOsteren renkler Uzerinden somutlagmaktadir. PET isleme faaliyeti, genellikle biylk 6lcekli ve
kiresel icecek firmalariyla ticari iliskiler yuriten sirketler tarafindan gergeklestirilirken; siyah
plastik drunleri isleyen isletmeler, kiigiik 6lcekli, i¢ piyasaya yonelik ve ¢ogunlukla fason
uretim icin faaliyet gosteren isletmelerdir. “Seffaf tirtin” olarak adlandirilan plastigin islenmesi
ise, yukarida ac¢iklanmaya ¢alisilan sebeplerle atik sermayesinin en tepesinde bulunan firmalar

tarafindan teknoloji-yogun bir tretim ile gergeklestirilmektedir.

“Babamimn bir lafi var. Siyah malin miisterisi de siyah gibidir der. Odemesi de siyah gibidir der.
Hakikaten hakli. O ylzden ¢ok siyah mal tutmamaya galistyorum” (Firma 10, GDT, lisanssiz,
kiigiik 6lgekli, Istanbul).

“O renkleri de Tirkiye'de hani dedim ya biraz énce mesela siyah mal sevilmiyorsa pet de de
aynisidir. Seffafin haricindekiler sevilmezler. Cunku renkle oynamay1 yapamazsiniz” (Firma 7,
TAT, lisanssiz, kiclik 6lcekli, Istanbul).

“Beyaz mal degersizdir, boyalidir. Bu tamamen seffaftir. Yani renk yoktur. Bunu istediginiz her
seye doniistiirebilirsiniz” ((Firma 11, GDT, lisanssiz, kiigiik 6lcekli, Istanbul).

Plastik geri doniistimiine iliskin literatirde tartisilan temel ¢eliski, Uriin kalitesinde
somutlasmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi lizere, aragtirmalar Uretilen plastiklerin yalnizca
cok kicuk bir kismmin geri doniistiiriilebildigini ortaya koymaktadir. Saha arastirmasi ise bu
sorunun, atik toplama ve isleme faaliyetleriyle ilgilenen aktorler agisindan atigin rengine gore
tanimlandigimni gostermistir. Seffaf renkten baslayarak renkli ve son olarak siyah plastige
uzanan geri doniisiim piyasasi, geri doniisiim faaliyetinin teknik ve ekonomik olarak simirsiz
olamayacagimi gozler Online sermektedir. Renge gbére boliinmiis bu piyasalar, sermaye
birikiminin temel mantigiyla birlikte ele alindiginda yapisal bir ¢eliski agiga ¢ikmaktadir. Bu

durum, birinci bolimde ele alinan kalite kayb1 (downcycle) meselesiyle dogrudan iliskilidir.
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Bir plastik atik, seffaftan maviye, maviden kahverengiye dogru her doniisimde deger
kaybederek bir alt segmentin rengini alabilmektedir. Bu surecin sonunda ulasilan renk ise
siyahtir. Bu noktada temel ¢eliski sudur: Atik sermayesi agisindan isleme slrecinin sonunda
degeri azalan bir metanin neden tretildigidir.

Bu c¢eliski, sermayenin basit yeniden dretim formili (P-M-P’) cercevesinde
diistiniildiigiinde, nihai olarak arti-degerli Grtinin (P’) elde edilememesi bigiminde ortaya
¢ikmaktadir. Bu soruna iliskin olarak literatiirde konjonktirel dalgalanmalar, ham petrol
fiyatlari, vergi politikalar1 ve tesvik mekanizmalar1 gibi ¢esitli agiklamalar sunulmustur. Ancak
saha arastirmasi, bu tartismanin TUrkiye baglaminda boliinmiis piyasalar yarattigini ortaya
koymustur. Ornegin, ham petrolden iiretilmis mavi renkli bir plastik atik islendiginde, daha
diistik kalitede bir Griine—ornegin kahverengi renkte bir Griine—doniismektedir. Bu durum,
plastik sermayesinin bir renk hiyerarsisi iginde faaliyet gosterdigini ortaya koymaktadir. Her
bir isleme stireci, plastigi bir alt segmentteki daha diisiik kaliteli Uriine donistiirmektedir. Bu
zincirin son halkasin1 ise siyah Urlin piyasasi olusturmaktadir; bu noktadan sonra Urinin
yakilarak ya da gomilerek bertaraf edilmesi gundeme gelmektedir. Dolayisiyla, plastigin
gezegendeki dolasim suresi, bu sirecler sayesinde uzatilmakta ve farkli piyasalardan ge¢mesi
saglanmaktadir. Ornegin, dogada 10 yilda ¢oziinmesi beklenen bir plastik, bu sirecler
araciligiyla 30 yila kadar uzayabilmektedir. Bu baglamda, geri doniisiim sdreci, ayni Grinin
yeniden Uretimi degil; aksine, daha diisiik degerli bir malzeme ya da Urline doniistiiriilme

strecidir (Bakirci, 2021). Baska bir deyisle, dongusel ekonomi bu noktada kirilmaktadir.
3.3.3.3. Boliinmiis Piyasalarda Deger Yaratma Stratejileri

Bu noktada, PET siseden PET siseye geri doniisim (pet to pet) sirecine ayrica
deginmek gerekmektedir. Zira yukarida agiklanan genel egilimlerden farkli olarak, burada ayni
uriine dontisiim s6z konusu oldugundan, bu sureg plastik geri doniisiim piyasasi igerisinde ayr1
bir degerlendirmeyi hak etmektedir. Kalite kaybinin telafisi bu durumda, ileri diizey ayristirma
strecleri ve yiksek teknoloji kullanimi araciligiyla mimkin olmaktadir. Daha 6nce de
belirtildigi Uzere, “pet to pet” faaliyetleri, gidaya uygun lretim yetkisini kuresel dizeyde

yetkilendirilmis otoritelerden alan tek isleme tiridar.

PET isleyen buyik olcekli firmalar, seffaf malzemeyi orijinaline en yakin kaliteye
ulagtirmak amaciyla yuksek teknolojili sistemler kullanmak zorundadir. Bu nedenle, pet to pet
faaliyetini yuruten isletmeler, plastik ambalaj geri doniisiim piyasasinda en yiiksek paya sahip
aktorlerdir. Goriismelerden elde edilen bulgulara gore, PET isleyen firmalar her ne kadar ileri

teknoloji kullanmalarina ragmen orijinal PET Kkalitesini tam olarak yakalayamasalar da
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piyasada bu kaliteye en fazla yaklasan aktorlerdir. Bu baglamda, ister PET ister farkli bir plastik
tlru olsun, geri dondstiiriilmiis bir Grln orijinaline ne kadar yakinsa, piyasa degeri de o 0lctide
artmaktadir. Bu durum, yalnizca yiiksek teknolojiye sahip smirl sayidaki PET isleyici firma

tarafindan gerceklestirilebilmektedir.

Tirkiye’de, PET siseden yeniden PET sise Uretimi yapan Firma 1, mevcut yasal
diizenlemeler nedeniyle bu faaliyeti yalnizca dis piyasa i¢in hammadde Uretimi bigiminde
yurutmektedir. Firma 1, ham plastikten daha ucuz ve daha kaliteli olan orijinal plastigin
varligina ragmen, UOreticilerin geri doniistiiriilmiis plastigi neden tercih edebilecegini;

diizenlemeler, tesvik mekanizmalar1 ve “yesil aklama” uygulamalariyla agiklamaktadir.

“Sifir ham madde alirsan sen 1200 dolar édersin. Bugiin benden geri déniistirmiis ham madde
al. 1500 dolar ddersin. Diyeceksin ki niye dduyorlar? Simdi s6yle. Coca-Cola, Pepsi, Danone
gibi sirketler kanunen Urettikleri her siseyi geri toplamak zorunda. 5 milyar siseyi sattiysa, 5
milyar siseyi topladigmi ispatlamak zorunda. 5 milyar siseyi topladigini ispatlayamazsa sise
basina o Ulkenin Cevre Bakanligi'na ceza ddiyor. Cevre Bakanligi da diyor ki, O zaman diyor
sen geri dontstirilmiis hammadde kullanirsan ben o kadarlik kisminda bu cezayr senden
almayacagim diyor. O zaman diyor Ki ben diyor ceza 6deyecegime diyor biraz da diyor social
responsibility adi altinda. Biz dogayr koruyoruz bilmem ne, yesil diinya sustainability, green
world adi altinda. Hem diyor ben kendi reklammmi yapayim. Halbuki arka tarafta ekonomik bir
kazang var. Yoksa kim girer buna? Hani diyeceksiniz ya bu adam niye aliyor? Manyak mi? Yani
1200 dolar dururken 1500 dolar niye édesin? Obir tarafta da devlete yani sattig1 her bir raftaki
siseye ceza ddlyor. Aslinda bunu devlet 6demiyor. Biz 6demiyoruz. Bu zaten sisenin icerisinde,
paketin kisminda bu yedirilmis maliyeti. Merak etmeyin Coca-Cola, Pepsi 0 parayr senin
cebinden aliyor zaten. Sen bir tane 20 TL'ye bir sise aldigin zaman 0 20 TL'nin icerisinde zaten
bu maliyetler var” (Firma 1, GDT, lisansl, blyik 6lcekli, Kocaeli).

“Bizim direkt muhatap oldugumuz PET sektériinde su an orijinal ham madde ile bu atik testinden
aldigimiz ve geri dontstirdiigiimiiz Urlin arasindaki fiyat makasi ¢ok daraldi su an” (Firma 3,

GDT, lisansli, buyuk olcekli, Kocaeli).

Almanya’da atik isleme tesislerine ¢evre danismanligi hizmeti sunan profesyoneller de
dis ticaret faaliyetinde bulunan Firma 1 ve Firma 3 ile benzer goriisleri paylagsmaktadir. S6z
konusu uzmanlar, atik isleme teknolojilerinin her gegen gun gelistigini ve geri dontistiiriilmiis
plastigin kalite agisindan ham plastige giderek daha fazla yaklastigini belirtmektedir. Bununla
birlikte, geri doniistiiriilmiis plastigin kullanim alanlarmin yayginlagmasi ve atik piyasasmin
istikrar kazanmasi1 agisindan yasal dizenlemelerin saglayacagi destegin hayati Onemde

oldugunu vurgulamaktadirlar. Ayrica, plastik sektériinin seyrini belirleyen unsurlardan biri
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olarak ham petrol fiyatlarmin glncel dizeyinin de dikkate alinmasi gerektigini ifade

etmislerdir.

“Bu durum bence ham petrol fiyatlarina baghdir. Geri doniistiiriilmiis malzeme ham petrol
fiyatlarindan ucuzsa mesele yok. Coca-Cola her plastik siseden asla ylzde yiz geri
donustiriilmiis sise kullanamayacak. Clnki o 6lgcekte PET sise atigi yok. Bu 6lcekle ilgili. Atik,
plastik retiminden az oldugu icin. Benim icin bu konuda oyun degistirici karbon fiyatlar1 olacak.

Karbon vergisi gibi. Aslinda bu bir diizenleme meselesi” (Goriismeci 2, Cevre Danigsmani).

“Ham plastik geri doniistiiriilmiisiine gore daha ucuz. Bu sorunlar1 ¢6zmenin tek yolu hilkiimetin
devreye girmesi ve belirli bir yizdede GD’li Uiriin kullanimin1 zorunlu tutmasidir. Almanya’da
bunu PET sise icin yapiyorlar. En azindan ylizde 25-30 oraninda GD icerikli sise kullanmaniz

gerekiyor” (Goriismeci 3, Cevre Danigsmant).

“GD’li plastigin ham plastikten daha ucuza gelecegi bir vergilendirme sistemi gerekiyor. Maliyet
avantaji bu sekilde ¢ozulebilir. Bunun yaninda plastigin Kalitesinin de iyilestirilmesi gerekli”

(Goriismeci 6, Cevre Danismant).

Cevre danigsmanlarinin ifadelerinden hareketle, literatiirde doga sermayesine indirgenen
ve “ekosistem hizmetleri” olarak tanimlanan c¢evresel unsurlarin fiyatlandirilmasi yoluyla
ekolojik sorunlarin ¢dziilebilecegi yoniindeki yaklasimin, plastik atik endiistrisi agisindan da
gecerlilik kazandig1 sdylenebilir. Karbon vergisi, geri doniisiim vergisi, geri donistiiriilmiis
icerikli Urin Uretme zorunlulugu gibi diizenlemeler, bu fiyatlandirma politikalarinin birer
sonucu olup, ayni zamanda sistemin i¢erisine dahil edilecek ya da disinda birakilacak aktorlerin
smirlarin da belirlemektedir. Tiirkiye'de PET isleyen sektor 6zelinde bu uygulamalarin etkisi,
Firma 1’in de belirttigi ilizere, i¢ecek firmalarinin ham plastik kullanmalar1 durumunda
karsilasacaklar1 ceza veya vergi yilikiimliiliiklerinden ka¢cinmak amaciyla geri doniisim
piyasasindan ambalaj temin etmeleri bi¢ciminde ortaya ¢ikmaktadirr. Bu durum, sermaye
birimleri acisindan fayda-maliyet analizine dayali bir yatirim kararimmi temsil etmektedir.
Bununla birlikte, giliniimiizde en fazla {retilen plastik tiirliniin ambalaj sektorii oldugu
diistiniildigiinde, Coca-Cola gibi en cok ambalaj kullanan kiresel icecek sirketlerinin bu sistem
icerisinde itibar kazandig1 da dikkat ¢cekmektedir.

Tiirkiye’deki atik piyasasinda saha arastirmasi kapsaminda goézlemlenen boliinmiis
piyasa yapilar1 genel olarak degerlendirildiginde, degerin cift yonlii bir hareket izledigi

sonucuna varmak mumkuindir (Sekil 20).
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Seffaf malzeme piyasasi
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Toplama ve Ayrigtirma Bertaraf

Sekil 3.8. Boliinmiis Piyasalarda Degerin ikili Hareketi

Toplama ve ayristirma faaliyetinin, atik isleme sektorleri agisindan deger Uretiminin
temel kosulu oldugu daha 6nce vurgulanmustir. Bu faaliyeti ylrlten aktorler, seffaf renkten
siyah renge kadar uzanan bir skalada plastik atiklari toplayarak ayristirmakta ve bu atiklari
boliinmiis piyasalara uygun sekilde yonlendirmektedir. Bu baglamda, degerin korunmasina
yonelik emegin 6nemli bir rol oynadig:1 toplama ve ayristirma siireci, piyasa hiyerarsisinin en
ustunde yer alan PET isleme sektdriine ylksek teknoloji kullanimi araciligiyla en yuksek

ekonomik degeri saglamaktadir.

Ancak islenen bu Urlinler zamanla yeniden atik haline geldiginde ya da zaten renkli
ambalajlar gibi alt segmentlerde yer aldiklarinda, tekrar toplama ve ayristirma sirecine dahil
edilerek daha dusiik kaliteli Uriinlerin tretildigi piyasalara yonlendirilmektedir. Deger kaybi1
meselesi bu noktada kritik bir rol oynamaktadir ve bu sire¢ birka¢ Ornek (zerinden
aciklanabilir: Ornegin, ambalajlamada naylon poset kullanan bir isletme, ham plastikten
uretilmis yuksek kaliteli bir poset yerine, daha ucuz ve geri doniistiiriilmiis siyah poseti tercih
edebilmektedir. Benzer sekilde, bir meyve-sebze héli isletmecisi, dayanikli ve ham plastikten
yapilmig mavi bir meyve kasasi yerine, geri doniistiirtilmiis, nispeten diisitk maliyetli ve tek

kullanimlik siyah “¢itir kasa”y1 kullanmayi tercih edebilmektedir.

“Ham madde olarak kullansa onu 20 liranin Uzerinde kullanilacak. Bugiin bildigim kadariyla 11-
12 lira bandinda satryorlar. Maliyeti cok ¢ok diisiiriiyor. Bir de tek kullanimlik kasa. Evet. Bunu
adam sifir malzemeden, sifir hammaddeden Uretse petrol seyden aldigi, rafineden aldig: gibi”
(Firma 5, TAT, lisanssiz, kiigik dlgekli, Kocaeli).
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Deger Uretme stratejilerinden biri, “kalite” kaybimni 6nlemek amaciyla islenmis plastigin
ham plastikle karistirilmasidir. Ancak goriismeciler, alt sektorlerde yayginlagan bu
uygulamanin ¢ogu zaman bir zorunluluk halini aldigmi ve hileli isleme faaliyetlerinin de bu
baglamda devreye girdigini ifade etmistir. Hileli siirecleri dogrudan bir deger Uretim stratejisi
olarak tanimlamak mumkin olmamakla birlikte, piyasada islenmis plastigin daha yiksek
fiyattan satilabilmesi igin kalite kaybiyla basa ¢ikmaya yonelik bir strateji olarak islev

gordigiini soylemek mimkindur.

“PET’de bdyle bir durum yoktur. Yani Orijinal sey olarak kullanmak agisindan. Sadece plastigin
belli kalemlerinde. O da bizim plastik imalat¢ilarindan kaynaklidir. Soyle sdyleyeyim. Eee
plastigin agir gelmesi kilo bazinda verdigi igin igerisine sey katarlar. Degisik bir madde katarlar.
Plastigin Uzerini hafifte olsa bozar ama kilosunu artirir. Bu da bir sahtekarliktir aslinda zaten.
Yaptiklar1igin ister istemez islerken orijinalde kullanmak lazim” (Firma 7, TAT, lisanssiz, kliglik

olcekli,Istanbul).

“Baz1 mallara talk katiyorlar. Talk't biliyor musunuz? Mal daha agir geliyor. Beyaz sandalyelere
bunlardan katarlar. Onlar mecburi. Yoksa sandalye riizgarda ucar. Talk katmak demek aslinda
eger sandalyede falan kullanilmiyorsa odunun sulamasi gibi bir sey” (Firma 10, GDT, lisanssiz,

kiigiik 6lgekli, Istanbul).

Ambalaj atig1 isleme sektorindeki bu iki farkli piyasa yapisindan yola ¢ikildiginda,
PET isleyen firmalar; uluslararasilasabilen, yasal diuzenlemeler kapsamina alinarak faaliyet
gOsteren, az sayidaki biyik 6lgekli firmalardir. Deger kaybiyla birlikte alt sekt6rlere boliinmiis
kuclk isletmeler ise, Tirkiye'de KOBI’lerin yaygmnlig1 da dikkate almmdiginda, sayica fazladir.
Bu isletmeler, i¢ piyasaya islenmis ambalaj pazarlayan ve ¢ogu zaman toksik trtinlerle ¢alisan
firmalardir. Bu boliinmiis piyasa yapisi, dis ticaret araciligiyla ayn1 zamanda emperyal bir iliski
bicimini de ortaya koymaktadir. Bu konu ilerleyen bagliklarda ele alinacaktir. Ancak éncesinde,
atik endustrisinde ortaya ¢ikan meslek hastaliklari, is¢i saghigi ve is giivenligi sorunlar1 ile
endustrinin mevcut durumu ve yirurlikteki dizenlemelerin sektdre olan etkilerine de kisaca

deginmek gerekmektedir.
3.3.4. TAT ve GDT’lerde isci Saghg ve Is Giivenligi

GDT ve TAT’lar, son yillarda artan yasal diizenlemelerle birlikte sayisal olarak hizla
cogalmistir. Ancak bu kurumsallagsma stireci, denetim eksikligiyle birlikte ilerledigi icin, geri
doniisiim fabrikalarinda meydana gelen yangmlar ve is cinayetleri son yillarda medyada daha

fazla gorindr héle gelmistir. Enformel ¢alisma iliskilerinin baskin olmasi, mevcut ekonomik
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konjonktir, ruhsatsiz ve denetimsiz isletmelerin yayginligi ile igsizlik sorunu, isgiicii piyasasina
dahil olamayan kesimleri giderek bu alana ¢ekmektedir. Bu duruma verilebilecek garpici
orneklerden biri, Nigde’de bir geri doniisiim fabrikasinda kayitdisi olarak ¢alisan 14 yasindaki
A. Ozkul’'un, makineye sikisan naylonu almak isterken kolunu kaptirarak hayatin
kaybetmesidir (Zengin, 2025). Plastik isleme alaninda yasanan meslek hastaliklar1 ve is
cinayetleri zaman zaman medyada gorunirlik kazansa da yalnizca bu sektdre 6zgi 6limlerin
ve is kazalarinin kayit altina alinmasiin 6nemi her gecen gin daha da belirginlesmektedir.
Ozellikle gocmen ve gocuk éliimlerinin artan oranda gériiniirlik kazanmasi, bu konuda kayat

tutulmasim 6nemini daha da vurgulamaktadir.

Saha arastirmasi kapsaminda plastik isleyen kiiglk 6lcekli isletmelerde karsilasilan en
biytik gtvenlik sorunu, tipk1 Ozkul’un hayatma mal oldugu gibi makineye sikisan cisimlerin
¢ikarilmasiyla ilgilidir. Makineyi kontrol eden is¢iler, makineye bir cisim sikistiginda bu tir
sorunlar1 6nlemek amaciyla yanlarinda sopa bulundurmakta, ancak bu guvenlik 6énlemi
makineye sikisan cisme sopa ile miidahale etmekten ibarettir. Is¢inin yorgunluk, dikkatsizlik
ya da hizdan kaynaklanan refleks eksiklikleri, bu ilkel yontemi yetersiz kilmaktadir.
Isletmelerin rekabet baskisi da isgileri daha hizli ¢alismaya zorlamaktadir. Firma 11’in
isletmecisi, bu riskten kaynakli olarak graniil makinesine "kaptirma sistemi™ admi verdiklerini
ifade etmistir. Firma 5’in isletmecilerinden biri ise, benzer bir sekilde dort yil 6nce kolunun

makineye sikigsmasi sonucu bir kolunu kaybetmistir.

“Simdi bizim makinemiz tehlikeli. Elden kaptirma sistemi. Sistemin adi bu. Kaptirma diye bir
sistem. Kaptirma oldugu i¢in benim bizzat bildigim 3 kisinin su 4 parmak yok. Mali verirken elini
kaptird” (Firma 11, GDT, lisanssiz, kiigiik dlcekli, Istanbul).

“Riskimiz de var. Daha iki giin 6nce fabrikada kamyonu devirdim arabanin i¢indeyken. Var yani
tehlikeli isler. Kardesim az énce benden 6nceki duran kolunu kopardi burada. Tabii o dort senedir
falan hala ugrasiyoruz. Power band dedigim sey de iste biraz acelecilik de var yani tedbire. Riskli

de bir is. Olimler oluyor” (Firma 5, TAT, lisanssiz, kiicik 6lgekli, Kocaeli).

Is giivenligi agisindan TAT'larda pressleme, balyalama ve ving ile balya tasima gibi
strecler risk tasirken, GDT'lerde ise yukarida agiklandigi gibi makine kullanimina bagli riskler
bulunmaktadir. Saha gézlemleri ve goriismecilerin aktardig: bilgilere gore, meslek hastaligina
yol acabilecek riskler, toplama ve ayristirma slreglerinde meydana gelen koku ve hijyen
sorunlari, ¢apak yapim asamasinda ortaya ¢ikan tozlar, granil makinelerinden ve otomatik

ayrigtirma bandlarindan yayilan ylksek ses gibi durumlar1 icermektedir.
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“Simdi riski olan makinedir. Kepcedir. Onlarin 6nlemini aldik mesela. Presstir. Balya diistiigii
zaman otomatik press durur. Kepgeye vardigi zaman adam yanasmaz” (Firma 9, TAT, lisansh,

orta 6lgekli, istanbul).

“Yani ashnda biraz algilar1 acik her insanin ¢ok rahat yapacagi bir is ama herkese ¢ok
yanasmiyordu aslinda. Iste tesislerde haliyle koku oluyor. Yazin sicakta ¢alismak zor” (Firma 3,

GDT, lisansli, buyuk 6lcekli, Kocaeli).

“Toz varsa bir de toz vardr ama toza maske takiyorlar zaten. N95 kullaniyorum.
Havalandirmamiz var. O sekilde hallediyoruz” (Firma 10, GDT, lisanssiz, kiiglk olcekli,
Istanbul).

Atik endustrisinin isleyisindeki rekabetgi yapi, atik is¢ilerinin (izerinde hiz baskisi
olusturmaktadir. Bu durum, is cinayetleri, meslek hastaliklar1 ve tesis yanginlarinin ortaya
¢ikmasinda 6nemli bir etken olmaktadir. Hiz baskis1 ve rekabet ortamini etkileyen bir diger
faktor ise donemsel etkilerdir. Ekonomik kriz donemleri, mevsimsel degisiklikler, salgin
hastaliklar ve deprem gibi toplumsal sorunlar, bu suregleri etkileyen unsurlar arasinda yer

almaktadir.

3.3.5. Donemsel Etkilerin Atik Sermayesine Yansimalar

Plastik ambalaj igleyen firmalar, atigi miimkiin oldugunca kontamine olmadan ve
kolayca ulasilabilir sekilde islemeyi hedeflemektedir. Bu, iiriinlerin dolagim siirecinin hizli bir
sekilde tamamlanmas1 gerektigi ve sermayenin elde edilmesi agisindan biiyiik bir 6neme
sahiptir. Bu genel mekanizma, plastik ambalaj isleme sektorii igin 6zellikle 6nemlidir ¢linkii
sektor dogrudan kullan-at piyasasina baghdir. Atik yonetiminin sermaye birikim alanina
acilmasi, atik yonetimi hiyerarsisinin ilk ilkesi olan “atik azaltma” ilkesinin, sadece bir sdyleme
doniismesine yol agmustir. Atik kitlesinin donemsel ya da yonetim politikalar1 sonucu azalmasi,

atik sermayesinin isleyis mantigi ile ¢elismektedir.

Toplama, ayristirma ve isleme piyasasimnin igleyisi, diger iiretim alanlarmda oldugu gibi
mevsimsel kosullar, ekonomik konjonktiir, deprem ve salgin gibi toplumsal sorunlardan
etkilenmektedir. Ancak plastik ambalaj piyasasi, kullanilan teknik farkliliklar nedeniyle bu
degisimlerden diger sektdrlerden daha fazla etkilenmektedir. Ozellikle atik sermayesinin devir
hizi, ambalaj sektdriinde en yogun tiiketimin yasandigi yaz aylarinda artmaktadir. Icki
sektoriiniin en fazla satis yaptig1 yaz aylarinda, PET sise isleyen firmalarm satiglar1 da
artmaktadir. Ancak biiylik 6l¢ekli ve dogrudan iiretici firmalarla calisan tesisler, tedarik

zincirinde ciddi sorunlar yasamadigindan donemsel etkilerden daha az etkilenmektedir.



181

“Yazin ne hikmetse Uretim ve siparis konusunda artislar oluyor. Dolayisiyla bizden de talep ¢ok
oluyor” (Firma 2, TAT, lisansli, kiiglk 6lgekli, Kocaeli).

“Bizim ¢alistigimiz dénem paketleme sektorii. Yani yaz déneminde artar mesela, konserler olur,
mag¢ olur, futbol olur, insanlar sahile iner. Yani yazlik donem dedigimiz bir sey var. Elbette ki
havalarin glzel oldugu donemlerde insanlar daha ¢ok disariya ¢ikar ve disariya ¢iktiginda da
daha gok tuketim olur ve iste ¢Op kutularinda daha gok siz sise bulabilirsiniz. Ama bu sadece
bizim alim kismimizi rahatlatiyor. Ama normalde ¢ok bodyle dalgalanma, satis anlaminda
dalgalanma ¢ok fazla olmuyor. Simdi zaten miisterilerimiz 12 ay stirekli Uretim yapan fabrikalar

zaten. O yiizden surekli tedarik yapiyoruz” (Firma 1, GDT, lisansh, buyuk 6l¢ekli, Kocaeli).

Gorlismeciler, Covid-19 pandemi doneminin, sektor igin en fazla satis yapilan donem
oldugunu belirtmislerdir. Ayrica, yasal siireclere uyum saglamak isteyen yeni girisimlerin de
bu donemde hizla arttigini ifade etmislerdir. Pandemi stireci, 6zellikle tek kullanimlik maskeler,
kolonya ve dezenfektan gibi plastik iceren Grtinlerin tlketiminde yasanan artisla birlikte atik

piyasasinda 6nemli bir canlanmaya yol agmustir.

“Pandemide bu is ¢ok super oldu. 5 senede kazanacagim paray1 1 senede kazandim. Diizenli is ¢ok
oldu, kagit ¢cok oldu. Birden bir 5 liralik seyi 10'a ¢ikt1 (Firma 9, TAT, lisansh, orta 6lgekli,
Istanbul).

Pandemide herkes is yapti. Ama bagkalar1 da baska sektorlerde de dyle. Niye bilmiyorum. Onu
anlayamadim. Herhalde tuketim arttigi i¢in. Yani su cumle var. Pandemide yaptigim isi hicbir
zaman yapmadim. Bunu her sektdrden asagi yukari duydum. Biz butik oldugumuz icin de
yapabildigimiz kadar ¢cok yaptik. Cok biylk is yapan ¢ok ¢ok daha buyik is yapt1” (Firma 10,
GDT, lisanssiz, kiigiik 6lcekli, Istanbul).

“Isler durmadi. Eee pandemi siirecinde herkes yasal iznini ¢ikarttilar” (Firma 11, GDT, lisanssiz,

kiigiik 6lgekli, Istanbul).

Firma 11, pandemi déneminde canlanan atik piyasasinin, 6 Subat depremleri sonrasinda
daralmaya girdigini belirtmistir. Deprem bélgesinde ambalaj sektoriyle baglantili firmalarin
kapanmasi, plastik ambalaj isleyen isletmelere bdlgeden gelen atik miktarin1 6nemli dlgiide

azaltmistir.

“Deprem bolgesindeki firmalarin batigi, oradaki dreticilerin yok olusu, sektdrde ¢ok ciddi bir
bosluk olusturdu. Sadece plastik olarak da diisiinmeyin. Ornek veriyorsunuz yatak fabrikalari,

orada olan yatak fabrikalar1, tekstil atdlyeleri. Plastik sektorinin en baglantili oldugu gida ve
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tekstil sektorleri. Bu sefer buradaki firmalarin oradaki parasi batti” (Firma 11, GDT, lisanssiz,
kiigtik olgekli, Istanbul).

Plastik piyasasinin glncel durumu soruldugunda, goriismeciler mevcut ekonomik
problemler nedeniyle plastik atik fiyatlarinin diistiigiinii ve nakit akisinin yavasladigimi ifade
etmislerdir. Bununla birlikte, bu diisiisiin sebeplerinden birinin piyasadaki rekabet ve plastik
atigin niteliginin belirsizligi oldugunu belirtmislerdir. YUksek tonajda atik ticareti yapma
egiliminden dolay1 sektdrde ¢ek sistemi kullanilmaktadir. Hem atigin niteliginin belirsizligi
hem de gelecekte elde edilecek nakit paranin enflasyon sureclerinden etkilenmesi, atik isleyen

sermaye birimlerinin karsilastig1 gtincel sorunlardan biridir.

“Ben de geldim adama gidiyorum, para alacagim. iki ay sonra édeme. Abi iki aydir malmi
isledin. Al, mali getirdin. Muhasebeci ¢ek yazacak. Cek yazmasi (¢ hafta stiriiyor ya da iki hafta.
Faturayr kestikten sonra. Iki hafta sonra da ¢eki U¢ ay sonrasinda veriyor. Yani burada totalde
adam Uruini isledikten ortalama dort ay sonra para veriyor. Ve bunu kendine kéar gortyor” (Firma
11, GDT, lisanssiz, kiigiik 6lgekli, Istanbul).

“Nakit donguden dolay1 sikint1 yasadik. Malzemeyi her zaman satabilirsin, sikinti yok. Ama
parast donlyor. Nakit dongusi ¢ok yavas. Buglin bir metal gibi degiyor. Metali bugin
yiklersiniz, fabrikaya indirdiniz. Eksperdekini aldiginiz kantar fisiyle birlikte hemen ddemenizi

alabiliyorsunuz” (Firma 5, TAT, lisanssiz, kii¢lik 6lcekli, Kocaeli).

“Bu sektdr de cok etkilendi. Su anda nakit donen bir sey yok. Adam bana 150 bin liraya (g
aylik...Ugiincii ayda... cekmemis. Paran pul oldu gitti. Plastik sektérl su anda gok etkilendi”
(Firma 8, GDT, lisanssiz, kiiclik olcekli, Istanbul).

Ihracat yapabilen biyiik 6lgekli firmalar doviz ile ¢alistiklar icin bu sorundan béliinmiis
alt piyasalara gore daha az etkilenmektedir. Biyik dlgekli firmalar atiga artan talepten kaynakli
olarak toplam tuketimin diismesinden sikayetcidir. Bu durum, atik endustrisindeki genel isleyisi

olumsuz etkilemektedir.

“Bizim sektdrimizl besleyecek en blyik sey aslinda ekonominin biraz daha feraha ulagmasi,
dogal olarak tiiketimin artmasi, tikettikge atigin olusmasi, atiga kavustuktan sonra geri doniisiim
kismi. Kolay yani, geri doniisiim kismini basarabiliyor. Tirkiye o konuda ¢ok iyi durumda,
tesislesme kisminda. Ama kaynaginda toplama kisminda hala ¢ok zayifiz. Bir de su an herhalde
bu durgunluk 2025'te de gidecek gibi duruyor. Tiketim azaldi. Ben pet sise bazinda yorum
yapiyorum. Piyasadaki atik miktar1 azaldi. Oyle olunca da rekabet gok. Ayni atik icin fiyat teklifi
veren firma gogaldi” (Firma 3, GDT, lisansli, blyuk 6lcekli, Kocaeli).

“Hangi sektor olursa olsun bunlarin hepsi zaten bdyle bir geri déniisiime dogru gidisi var. O

ylizden ne oldu? Talep patladi geri doniisiime. Talep patlayinca ne oldu? Malzeme azaldi. Cunki
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niifus o kadar artmiyor ki toplam tiketim o kadar artmiyor ki yani sanayinin ve son kullanimdaki
ihtiyacin arttig1 kadar igerideki konsansiyon dedigimiz tliketim artmiyor. Yani sen giinde 5 litre
su igersin en fazla. Simdi sen 5 siseden 10 siseye ¢ikamazsm Ki insanoglunun bir su igcme
kapasitesi var” (Firma 1, GDT, lisansli, blylk 6lgekli, Kocaeli).

Salgm, deprem ve mevcut ekonomik stireg, atik piyasasini diger sektorlerde oldugu gibi
etkilemekle birlikte, atik piyasast malzemenin mevcut durumunun belirsizligi, pazarlik ve
rekabetle ilerlemektedir. Yasal diizenlemeler bilyik olgekli isletmelere hareket serbestligi
kazandirirken, bolinmiis alt piyasalarda elde edilen atigin yasal ve teknik slreclerden
faydalanarak islenmedigi belirsiz bir faaliyet alan1 yaratmaktadir. Bununla birlikte, atik azaltma
ilkesi, ikincil plastik isleyen faaliyet grubunun ekonomik ¢ikarlariyla uyusmamaktadir.
Azaltma ilkesi kapsaminda uygulanan kimi uygulamalar, bu durumla ilgili olarak, naylon poset
uretimi icin graniil yapan Firma 11'in, plastik atik azaltma politikas1 gergevesinde uygulanan
market posetlerinin fiyatlandirilmasinda 25 kurus olan fiyatin 50 kurusa yikseltilmesine iliskin
soyledikleri onemlidir:

“Niye biliyor musun? yirmi bes kurusa yapildiginda posetin neredeyse kilosu (i¢ dort liraydi.
Halde Kilosunu dort liraya satilan posetin tanesini markette yirmi bes kurusa sattilar. Bu ne
anlama geliyor. Nasil bir soygun. O yizden kimsenin giki ¢itkmiyor. Zamaninda 0 kadar mi
yediler ki bu isten? Yani ben bildigim icin kafay1 yiyordum. Kilosu halde posetin 4 lira. Sen
adetine 25 kurus veriyorsun. Kilosunda 1000 tane ¢ikiyor. Bir de soyle bir sey var, su anda poset
25 kurus. Renkli poset de 25 kurus. Baskili da 25 kurus. Baskisizi da 25 kurus. Hig fark etmiyor
adamlarin. Orada birilerinin bir seylerden nemalandigi kesin” (Firma 11, GDT, lisanssiz, kiigik
olcekli, Istanbul).

Firma 11'in belirttiklerinden yola ¢ikarak, atik azaltmaya yonelik yasal 6nlemlerin
bazen gercek anlamda atik azaltmaktan ziyade plastik tuketimini tesvik eden bir etki yarattigi
sOylenebilir. Bu gibi uygulamalar, dogal varliklarin sermaye formunda tanimlanarak
fiyatlandirilmasi fikrini 6rneklemektedir. Tipk: sirketlere tanman Kirletme hakki gibi, bu tlr
fiyatlandirma politikalar1 da bireysel tiketicilere uygulanmaktadir. Bu durum, atik azaltma
amact guttiigii iddia edilen politikalarin, tersine isleyerek daha fazla plastik tiiketimine ve
dolaystyla daha fazla atik Uretimine yol agabilecegini gostermektedir. Bununla birlikte atik
piyasasma ulusal ve Kkuresel Olcekte hangi aktorlerin girebilecegine iliskin smirlarn
cizilmesinde etkilidir. Incelenen tesisler bu sinirlar cercevesinde farkli piyasalara yonelik
faaliyet gostermektedir. Bu durum Tiirkiye’deki atik sermayesinin kiresel kapitalizme nasil

eklemlendigini yansitmaktadir.
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3.3.6. Atik Endiistrisinin Kiiresel Kapitalizme Eklemlenmesinin Esitsiz Bilesik Yapisi

Atik yonetim hizmetinin sermaye birikimine ac¢ilmasiyla TAT’lar ve GDT’ler atik
yonetiminin kurumsal agidan tagiyicilart haline gelmistir. Bu doniisiimiin kuramsal alt yapis1
daha once de deyinildigi gibi neoklasik iktisat, ekolojik iktisat ve kalkinma yaklasimlariyla
sekillendirilmistir. Geg kapitalistlesen bir iilke olarak Tiirkiye atik endiistrisinin sermaye
birikim siirecleri hiyerarsik bir yapida konumlanan boliinmiis alt piyasalarin olusmasiyla
sonuc¢lanmigtir. Birbiriyle iliskili bu pramidal yapinm yapilandirilmasinda yapilan
dizenlemeler, atik piyasasina girecek aktorlerin belirlenmesinde igerme ve diglama
pratikleridir.

Enformellesme, rekabetin yogun oldugu toplama ve ayristirma faaliyetlerinde atiga el
koyma ve tampon islevi gorme durumuyla, geri doniisiim sermayesinin art1 deger e¢lde etme
imkanmi belirlemektedir. Bu bashik altinda boliinmiis alt piyasalarin kiiresel kapitalizme
eklemlenme siireglerinde nasil bir rol iistlendigi analiz edilmistir. icerme ve dislama pratikleri
uluslararasilagabilen PET isleyen atik sermayesi ile boliinmiis alt piyasalar1 farkli faaliyetleri
gergeklestirmek tizere ayirmistir. Bu olgu, Tiirkiye atik sermayesinin isledigi malzeme, is giicii
yapist ve atik teknolojilerinin niteligi baglaminda; kiiresel kapitalizmin esitsiz ve bilesik gelisim

dinamikleri dikkate alinarak analiz edilmistir.

3.3.6.1. icerme ve Dislama Pratiklerinde Yasal Diizenlemelerin Etkisi

Atik tlrdnln islenmesiyle ortaya ¢ikan boliinmiis piyasalar, atik ihracat ve ithalat
faaliyetlerinin niteligini belirlemektedir. Ozellikle 2018 yilinda Cin'in plastik atik ithalat
yasagini getirmesinin ardindan, Turkiye, Avrupa'nin bir numarali atik ihracat rotas: haline
gelmistir. Bu artan ithalat, ¢evresel sorunlar1 da beraberinde getirmis ve ¢evre aktivizminin
tepkisini ¢ekmistir. Bunun sonucunda, ithalati1 kisitlayan gesitli dizenlemeler yapilmistir.
Ornegin, 2019 yilinda ithalatc1 tesislerin ithal edilen atiklar1 isleme kotas: yiizde 80'den yiizde
50'ye diisiiriilmiistiir (CSIDB, 2020). Daha radikal bir adim ise 18 May1s 2021 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan etilen polimer ithalatinin yasaklanmasi olmustur (Resmi Gazete, 2021).
Ancak bu yasaklama karari, plastik isleyen sermaye birimlerinin tepkisiyle karsilagsmis ve

yalnizca 45 gun sonra kaldirilmustir.

Bunun yerine, Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan 2021 yilinda
yayimlanan yeni bir genelge ile ithalat sureglerine cesitli kisitlamalar getirilmistir. Bu
kisitlamalar, Turkiye'nin ithalat liderligi pozisyonunu etkilememekle birlikte, dis piyasalarda
faaliyet gosterecek aktorlerin belirlenmesinde etkili olmustur. Yeni diizenleme ile "isil islem

yapma" sart1 getirilerek, sadece capak Uretmek amaciyla atik ithal eden isletmelere ithalat
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yasagl getirilmistir. Ayrica, banka teminat mektubu, cevre ithalat ve ihracat izinleri, kayit
belgesi gibi biyuk Olgekli plastik atik isleyen tesislerin karsilayabilecegi gesitli sartlar

getirilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin yaymmladig1 son genelgeye gore,
atik ithal eden firmalarm ithal ettigi atiklar1 islemeden i¢ piyasaya surmesi ve ihra¢ etmesi
yasaklanmustir. Ayrica, ¢apak elde etmek amaciyla ithalat yapma ayricaligi yalnizca PET
isleme faaliyeti gosteren isletmelere verilmistir. Yeni genelge ile ithal edilen plastik atiklarin
kontamine olma orani yiizde 1'e indirilmistir (CSIDB, 2025). Bu diizenlemeler, Tirkiye'deki
plastik isleme sektorii Uzerindeki etkiyi sekillendirerek, dis piyasadaki rekabeti ve

diizenlemelere uyum stirecini etkileyen 6nemli adimlar atilmustir.

Son dizenlemelerle, ithalat yapan firmalarin geri doniisiim/geri kazanim yapmasi
sartiyla atik ithal etme zorunlulugu, Turkiye atik sermayesinin kendi aralarindaki sinirlari
belirlemistir. Yasal diizenlemelerden ve saha arastirmasindan elde edilen verilerden hareketle,
boliinmiis piyasalar igerisinde PET isleyen buyik 6lgekli firmalar, plastik ambalajlar icerisinde
en yiksek kaliteye sahip truni isleyerek ihrac etme hakki kazanmustir.

“Vallahi soyle, gumrikte tek bir tesvik var. Geri dontisiimde, hammaddeyi islem belgesiyle
alirsn. KDV 6demeden ya da vergi 6demeden, ihracat vaadidir bu. dersin ki ben bu mali aliyorum
isliyorum ama Avrupa'ya tekrar reexport yapiyorum, ihra¢ ediyorum. O zaman siz ithalat
yaparken ne KDV d&dlyorsunuz ne de vergi 6duyorsunuz. Ama bunu da belgelendirmek
zorundasin. Simdi benim gordigim tek tesvik bu. Onun diginda su fabrikada biz yaklasik 40
milyon Euro'nun Uzerinde yatirim yaptik. Devletten bir kurus tesvik daha elhamdulillah bugiine
kadar gdrmedim devletimiz sag olsun. Aksine isimizi diizgln yapacagiz diye Ustune bir de iste
bunun aritmasidir, Aritma ¢amurunun ayristirilmasi, onun Uzerinde Kimyasallar yani bizim

sirketimizde her sey resmi, her sey kurallarina, kitabina uygun.” (Firma 1, GDT, lisansh, blylk
olcekli, Kocaeli).

Yuzde 1 kontemine olma kotasi, PET isleyen firmalara ithalat yoluyla, temiz atik elde
etme konusunda i¢ piyasadaki kurumlardan atik temin etme disinda alternatif sunmustur.
Bununla birlikte blyuk 6lcekli PET isleyen firmalar yiksek kaliteli Grtin ihra¢ ederek Avrupa
ulkelerinin pazarlarma igerilirken, geri kalan alt piyasalar i¢ piyasanin ihtiyaci olan diisiik
kaliteli, tek kullanimlik plastik ambalajlarin Gretimi icin faaliyet gostererek bu piyasadan

dislanmustir.

“Simdiye kadar tesvik vermisti devlet ama biz su anda veriyor mu onu da bilmiyoruz. Biz
tesvikle gelmedik buraya. Biz kendimiz dedigim gibi anlattigim gibi bir sey oldu. Ama 1 milyon,

2 milyon, 3 milyon, 5 milyon olacak gibi bu kapasitedeki yer icin degil yani. Zaten depocunun
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hicbir seyi yok sahada. Bir kendi, gelen gidenler. Bir tane kantar var kugiik. Onunla yaptigi is
yani. Ama bunun, suranin 3-5 milyon olacak bir is degil.” (Firma 4, TAT, lisanssiz, klglk
Olcekli, Kocaeli).

“Daha sonra bunda is boyle nasil diyeyim ¢ok boyle tesvik vesaire vardi 0 zamanlarda. O
zamanlar ¢ok popllerdi ama tesvigi maalesef cok kiclik firmalara vermiyorlar. Simdi ben bir
yerden kaynagim olmadigi igin kendi calisip biriktirdigim parayla bir seyler yapmaya
calistyorum. Dolayisiyla epeyce zorlu bir dénemdi. Devlet higbir sey olmayan birine tegvik
vermiyor. Yani diyor ki sen dnce yatirimini yap. 10 milyon, 5 milyon, 2 milyon neyse bir parani
harca. Sonra ben seni denetleyip eg er uygunsan verecegim. Yani sana havadan bir paray: al
bakayim dene demiyor kimse. Dolayisiyla ben o tesvikleri alamadim. Clnk{ dyle bir paramiz
yoktu.” (Firma 2, TAT, lisansl, kiiglk 6lgekli, Kocaeli).

Yasal duzenlemeler, Tirkiye’nin atik sermayesinin kiresel atik ticaretine katilimini
etkileyen i¢sel dinamiklerin smirlarini ¢izmektedir. PET isleyen firmalarm gergeklestirdigi
faaliyetler, kiresel kapitalist sisteme eklemlenerek doviz kazandirmayi hedefleyen ihracata
dayali sanayilesme stratejisine 6rnek teskil etmektedir. Ancak bu sureclerden boliinmiis alt
piyasalar dislanmis ve bu piyasa dinamiklerine dahil olmamustir. Tirkiye’de i¢ piyasada
faaliyet gosteren PET isleyen firmalar ile boliinmiis alt piyasalarin olusturdugu yapi, alternatif
hammadde Uretimine dayali imalata yonelik sanayilesme stratejisine drnek teskil etmektedir.
Bu durum ayni1 zamanda Turkiye gibi ge¢ kapitalistlesen Ulkeler igin yeni bir kalkinma modeli
olarak sunulmaktadir. Hirscman’in “ileri ve geri baglantili sektor” kavrami ile bu durum
yeniden degerlendirilebilir. Kavram ile ge¢ kapitalistlesen Ulkelerin kalkinmasi i¢in imalata
dayal1 Uretim dnerilmektedir. Tiiretilmis talep yaratan bir ara mali Gretiminin geri baglanti etkisi
yaratarak diger sektorleri etkileyecegi diisiincesine dayanmaktadir. Boliinmiis alt piyasalar da

i¢ piyasada faaliyet gdsteren alanlar i¢in diisiik kaliteli ikincil plastik hammadde Uretmektedir.

Tiirkiye’de i¢ piyasada faaliyet gosteren PET isleyen firmalar ile boliinmiis alt piyasalarin
olusturdugu yap1, alternatif hammadde Uretimine dayali imalata yonelik bir Gretim stratejisinin
ornegi olarak degerlendirilmektedir. Bu yapi, ayn1 zamanda Turkiye gibi ge¢ kapitalistlesen
ulkeler igin potansiyel bir kalkinma modeli olarak sunulmaktadir. Hirschman’in “ileri ve geri
baglantili sektorler” kavram gercevesinde ele alindiginda, boliinmiis alt piyasalardaki retim
faaliyetlerinin imalata dayali Uretim stratejilerini destekleyici bir etki yarattigi distinilebilir.
“geri baglantili sektorler” kavrami, ara mali Gretiminin tiiretilmis talep yaratarak geri baglanti
etkisiyle diger sektorleri harekete gecirecegi varsayimina dayanmaktadir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin (2023: 7) 2022 yilinda yayimladigi raporda da plastik geri doniisim

faaliyetlerinin bu strateji dogrultusunda degerlendirildigi gorilmektedir. Raporda, “Etkin bir



187

geri doniisiim sistemi, hammadde ve ara mali ithalat bagimlihig: yiksek olan sektérlerde bu
bagimliligi azaltict yonde yapacagi etkiyle de surdirilebilir ekonomik biylimeye katki
saglayacaktir” ifadesine yer verilmektedir. Bu dogrultuda, boliinmiis alt piyasalar da i¢ piyasaya
yonelik diisiik kaliteli ikincil plastik hammadde Gretimiyle imalata dayali Uretim faaliyetinin
bir bileseni olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte sentetik polimer kullanan i¢ piyasa

icin geri baglanti sektorl olarak degerlendirildigini s6ylemek mumkundar.

Yasal diizenlemeler ise, i¢sel dinamiklerin bir Grlinu olarak, icerme ve diglama pratiklerini
belirleyen sinirlar1 ¢izmistir. Bu sinirlarin belirlenmesinde ise kullanilan retim aracinin niteligi
ve emek kullanim bi¢imi 6nemli bir rol oynamaktadir. PET isleyen firmalarin ihracat
faaliyetlerini etkileyen i¢sel dinamiklerin yani sira, kullandiklar: teknolojik donanimi belirleyen
digsal dinamikler de sektordeki yonelimleri ve stratejileri sekillendirmektedir. Yasal
dizenlemeler ve dissal faktorler bir araya gelerek, atik isleme sektoriindeki firmalarin rekabetgi

stratejilerini ve kuresel ticaretteki yerlerini belirlemede 6nemli bir etkiye sahiptir.
3.3.6.2. Ihracata Dayah Sanayilesme Ornegi: Seffaf PET Piyasasi

Kiiresel atik ticaretinin dinamiklerini belirleyen digsal faktorler, yalnizca plastik
atiklarin ge¢ kapitalistlesen {ilkelere ihraci ile sinirli degildir; ayn1 zamanda bu iilkelerde
faaliyet gosteren sermaye birimlerinin gelismis atik isleme teknolojilerini ithal etmesiyle de
sekillenmektedir. Bu baglamda, biiyiik 6l¢ekli PET isleyen firmalarin kullandig1 Starlinger ve
Tomra gibi markalara ait ileri teknoloji plastik isleme sistemleri dnem arz etmektedir. Ozellikle
atik ayrigtirma teknolojileri iireten Tomra markasmin kurumsal tarihgesinde yer alan
aciklamalar, plastik atik endiistrisinin kiiresel diizeyde nasil esitsiz ve bilesik bir yapiya sahip
oldugunu anlamak ac¢isindan dikkat cekicidir. Tomra, kiiresel icecek firmalarinin PET sise
kullanimina yoneldigi ve kapitalizmin yapisal birikim krizine girdigi 1970’11 yillarda,
depozitolu ters otomat makinesi gelistirerek sektdre giris yapmistir. Bu "yaratict yikim"
girisimi, markay1 kisa siirede kiiresellesen sermaye aglarinin bir parcasi haline getirmistir. Bu
durum, erken ve geg¢ kapitalistlesen iilkelerin farkli emek ve teknoloji donanimlarina goére
cesitlendirilmis makineler iiretmesinde de goriilmektedir. Gilinlimiizde Avrupa kentlerinde
depozito iade sistemleri kapsaminda yaygin sekilde kullanilan ters otomat makineleri,

Tomra'nin bu farklhilasmis teknoloji stratejisinin bir drnegidir.

Tiirkiye’de ise atik endiistrisinin kurumsallagsmaya basladig1 2000°1i yillarda gelistirilen
ve Tomra tarafindan pazarlanan lazerli otomatik bant sistemleri One c¢ikmaktadir. Saha

arastirmasi kapsaminda goriisme yapilan biiylik dlcekli PET isleyen firmalar da bu sistemleri
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aktif olarak kullanmaktadir. Markanin resmi internet sitesinde, 2000’li yillarda gelistirilen bu
teknolojinin depozito sistemi olmayan geg¢ kapitalistlesen iilkeler i¢in iiretildigini belirten su

ifadeleri yer almaktadir:

“2000'li y1llar, TOMRA'nin depozito sistemi olmayan pazarlara ve kullanilmis igecek kaplarindan
daha genis bir malzeme yelpazesi i¢in mevcut geri doniisiim altyapisina giris yaptigi bir on yil
oldu. Ancak 2000'li yillarin en biytk olayi, 2006 yi1linda Almanya'da ulusal bir depozito sistemini
uygulamaya koymakt1.” (TOMRA, t.y.).

Tiirkiye’deki atik yonetim sistemine dair ¢evre aktivistlerinin sundugu Oneriler arasinda
yer alan depozito iade sistemi, aslinda daha ¢ok erken kapitalistlesen Ulkelerin pazar yapisia
uygun bir modeldir. Bu sistem, yiiksek oranda kurumsallagsmis atik yonetimi altyapisina sahip
ulkelerde uygulanabilirken, Tlrkiye gibi ge¢ kapitalistlesen tlkelerde bu tlr bir sistemin islerlik
kazanabilmesi smirli kosullara baghidir. Clnku lazerli otomatik ayristirma band sistemleri
Ozellikle emek-yogun ve enformel ¢alisma iliskilerinin hékim oldugu ge¢ kapitalistlesen
cografyalardaki atik sermayesi icin daha fazla avantaj saglayan bir teknoloji ¢6zimi olarak

gelistirilmistir.

Tirkiye’deki blylk 6lcekli PET isleyen firmalar, bu gelismis plastik ayristirma ve
isleme teknolojilerini ithal ederek dretim sireclerine entegre etmekte, bu makinelerde
isledikleri ylksek kaliteli grantlleri ise ihracat yoluyla dis piyasalara sunmaktadir. Bu durum,
erken kapitalistlesen Ulke sermayelerine, standartlara uygun ve ylksek Kkaliteli ikincil
hammadde tedarik etme imkani sunmaktadir. Bu baglamda, plastik atik ithalatinda Almanya ve
Tiirkiye’nin 6ne ¢ikan Ulkeler arasinda yer almasi dikkat ¢ekicidir. Ancak Almanya’nin plastik
atik ithalatinda tercihi, Tirkiye’deki diisiik Kaliteli bolinmiis alt piyasa drunlerinden degil,
seffaf malzeme isleyen yiiksek kaliteli PET piyasasina yoneliktir. Firma 6, gelecekte ihracat

piyasasina dahil olma hedefiyle planladig: yatirim girisimini su sozlerle agiklamistir:

"Yani simdi biz yeni bir yer aliyoruz su an. Anlastik onlarla. Yeni makineler alip, bdyle Avrupai
makineler alip...... Yani niye Avrupa.. Simdi onu da sdyleyeyim sana. Avrupa kendi
makinesinden ¢ikmis mali istiyor. Bak bunu da unutma. Kendi makinesinden ¢ikmig mali istiyor.
Oteki mallar istemiyor. Clnkii onun makineleri o standart: sagliyor.” (Firma 6, TAT-GDT,

lisansh, orta 6lcekli, Sakarya).

PET isleyerek granul Ureten Firma 1 ve Firma 3, Cin’in plastik atik ithalatinin

duyuruldugu ve uygulamaya gegildigi 2017-2019 yillar1 arasinda ikincil PET grantl Greten
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ihracat pazarma giris yapmustir. Her iki firma, teknolojik yatirimlarinin Avrupa pazarlarina

girebilmelerinde etkili oldugunu belirtmistir.

“2019'da iiretimimiz baslads. ilk ihracatimizi 2019 Eyliil'de yaptik. %95 Avrupa'ya ihracat yapan,
bugiine kadar 150.000 tonun uzerinde Avrupa'ya mal gdndermis firmayiz. Biz de hatalar yaptik.
Kendimizi gelistirdik, prosesimizi gelistirdik. Prosesimize 2019'dan beri ¢ok ciddi ekstra
yatirimlar yaptik. Avrupa'da kabul edilebilir Griin haline getirdik. Bu sefer bizim rakiplerimiz ne
yapt1? Onlar da denemeler yapti. Olmadi. Bakt1 ki olmuyor. Bu sefer onlar da teknoloji yatirim
yapmaya basladilar. Béylece son 5 yilda kendi proseslerini iyilestirerek ciddi anlamda bir ihracatgi
haline geldi. Turkiye su anda PET konusunda gergekten iyi bir ihracatgi tUlke pozisyonuna geldi.”
(Firma 1, GDT, lisansli, buyuk 6lcekli, Kocaeli).

Geri donlisim piyasasinin, plastik ambalaj atiklarin islendigi bolumi icerisinde,
toplanma surecinin hassas olmasi, maddi nitelikleri ve islenme surecinde yiiksek teknolojiyi
gerektirmesi sebebiyle seffaf PET atiklarin geri doniisiimii blyik 6lgekli firmalar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Tlrkiye plastik ambalaj atig1 sermayesi ikincil PET grandl tretip ihrag
ederek kuresel kapitalizme eklemlenmektedir. Standart grandl Gretimini mimkun kilan yiuksek
teknoloji ithalati ile bu iliski mimkin olmaktadir. Gortismecilerin ifadelerinden yola ¢ikarak,
Avrupa Ulkelerinin ikincil plastik ithal etmesinde standart hammadde Ureten yiiksek teknoloji
kullanimi etkili olmaktadir. Boliinmiis alt piyasalarda islenen plastik atiklar, Avrupa tlkelerinin
ithal edilen geri dondstiiriilmiis Urlin grubu arasinda yer almamaktadir. Dolayisiyla PET isleyen
blyik firmalar Avrupa Ulkelerine geri doniistiiriilmiis, yiksek Kaliteli seffaf granul ihrag
ederken, Tirkiye’nin hammadde Uretmek Uzere ithal ettigi atik grubu tartismalidir. Son yillarda
Tiirkiye’ye yasa dis1 ve yasal yollarla giren plastik atiklar diisiik nitelikli, geri doniisiime konu
olmayan tek kullanimlik ambalaj atiklarindan olusmasi INTERPOL raporlarinda ve medyada
yer almistir. i¢ piyasaya plastik atik isleyen bdliinmiis alt piyasalar, ithal edilen plastik atik
grubundaki gibi diisitk ekonomik degere sahip, tek kullanimlik ya da fason Uretim yapan yerel

plastik firmalarina hitap etmektedir.

3.3.6.3. ithalat Yoluyla Esitsiz Eklemlenme

Thracat gergeklestirmek ya da i¢ piyasada geri doniistiiriilmiis Griin Uretmek kosuluyla
plastik atik ithal etme ayricaligi, yukarida belirtilen yasal diizenlemeler dogrultusunda yalnizca
ihracat belgesine sahip firmalarla smirlandirilmigtir. Ancak tim bu kisitlamalara ragmen,
Tirkiye Cin’in plastik atik ithalatina getirdigi yasak sonrasi Avrupa Ulkeleri agisindan en

onemli ihracat rotas1 haline gelmistir.
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Greenpeace Akdeniz’in (2022) yayimladigi “Atik  Oyunlar1” baghkli saha
aragtirmasinda, Avrupa Birligi Ulkelerinden ithal edilen plastik atiklarin Adana ilindeki gesitli
alanlarda yakildig: tespit edilmistir. S6z konusu bdlgelerden alinan toprak numunelerinde,
insan vicudunda birikerek uzun vadede ciddi saglik sorunlarina yol acabilecek toksik
maddelerin varlhig: ortaya konmustur. Bu durum, atik yonetimi sorununun yalnizca teknik bir
mesele olarak ele alinmasinm ve geri doniisim faaliyeti ile ¢oziilebilecegi varsayimimin

smirlarint gostermektedir.

Ote yandan, yasal diizenlemelerin ¢ogu zaman “kirleten dder” ilkesine dayanan
yiikiimliiliiklerden kaginmak amaciyla aragsallastirildigi gozlemlenmektedir. Bu noktada temel
motivasyon, Avrupa llkelerindeki sirketlerin kendi iilkelerinde geri doniisiim ve bertaraf
maliyetlerini karsilamak yerine, daha diisiik maliyetli ihracat segenegini tercih etmeleridir.
Ayrica plastik atigin “hammadde” olarak tanimlanmasi1 ve bu cergevede uygulanan KDV
indirimi  gibi tesvikler, atik ticaretinin kisitlanmasindan ziyade desteklenmesine zemin
hazirlamaktadir (Mikroplastik Arastirma Grubu, 2021). Bu duruma iliskin olarak, daha once
Almanya’da isletmecilik yapmis ve halihazirda atik isleme tesislerine ¢evre danismanligi sunan

Goriismeci 1 su ifadeleri kullanmistir:

“Turkiye su siralar AB’nin atiklarini geri doniisiim maksadiyla alan bir alic1 olabilir. Bu uzun bir
stire igin gegerli degildi. Ben fabrikam1 yonetirken, Tirkiye’ye geri doniistiiriilmiis plastik palet
satmak mumkiin degildi. Clnku atik olarak kabul ediliyor ve glimriikte takiliyordu. Oysa bilyik
bir talep vardi. Daha sonra Avrupa’dan atik ithalatina izin veren bir politika degisikligine gidildi.
Ancak sorun su ki, Avrupa’dan atik ithal ederseniz, bu atiklarin ylizde 40’1 geri doniistiiriilemez.

Bu kisim depolama ile sonlanir.” (Gériismeci 1, Cevre Danismani).

Ikincil verilere gore, Almanya ve Tiirkiye plastik atik ithalatinda &ne cikan iki iilke
konumundadir. Ancak ithal edilen plastik atiklarin tiirii ve niteligi, bu ticaretin esitsiz bilesik
karakterini goriiniir kilmaktadir. Saha arasgtirmasma dayali bulgular, Avrupa iilkelerinin
genellikle kendi tiretimi olan, yiiksek teknolojiyle islenmis seffaf graniil hammaddeleri ithal
ettigini ortaya koymaktadir. Buna karsin Tirkiye’nin ithal ettigi plastik atiklar, ¢ogunlukla
Avrupa atik sermayesinin teknoloji-yogun iiretim siirecleriyle isleyemedigi, toplama ve
ayristirma maliyetleri yiiksek, ekonomik degeri ise diisiik olan plastiklerden olugmaktadir. Bu

durumu Gorilismeci 7, atik kalitesine atifla su sekilde ifade etmistir:

“Tirkiye’ye genellikle temiz atik gitmiyor. Yogun iscilik gerektiren, ¢ok ugras ve yikama

gerektiren malzeme gidiyor. Turkiye 6nlem almaya galistyor ama yetersiz. Kagit tizerinde her sey
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dizgln olsa da uygulamada sistem c¢alismiyor. Gimrikte her sey degisiyor. Tirkiye’ye

safligminin ve temizliginin diisiik oldugu plastik génderiliyor.” (Goriismeci 7, Cevre Danigmani).

Medyada yer alan haberlerden ve INTERPOL raporundan yola ¢ikarak, yasal ya da yasa
dis1 yollarla ithal edilen plastik ambalajlarin 6nemli bir boluminin boliinmiis alt piyasalara
hitap eden bir nitelige sahip oldugunu soylemek mimkundur. Ancak verilerden yola ¢ikarak bu
atiklarin 6nemli bir b61Gminln bu piyasalarin bile isleyemeyecegi kadar deger barindirmayan
atiklar oldugu belirtilmektedir. Bu durumun olusmasinda firmalarm, Avrupa’nin kati atik
yOnetimine iliskin tedbirlerinden kaginmak egilimi etkili olmaktadir (Mikroplastik Arastirma
Grubu, 2021).

“Teknik olarak tehlikeli atiklarmn Kuzey’den Giiney’e ihracat1 yasak. fhracat yasal ve yasadist
yollarla gerceklesiyor. Kuzey ulkeleri daha zengin olmalari sebebiyle istemedikleri atiklarini daha
fakir ulkelerde dis kaynak kullanim1 yoluyla bertaraf ediyor. Atik yonetiminin yetersizliginden

ziyade bu, Avrupa ulkelerinin ilgisizliginden kaynaklaniyor.” (Goriigmeci 6, Cevre Danigmani).

Ulusal diizeyde atik sermayesi, siyah ambalajdan seffaf ambalaja, kiciuk olgekli
isletmeden blyUk 6lcekli isletmeye uzanan hiyerarsik bir yapiya sahiptir. Atik isleme
faaliyetinden elde edilen kar, bu hiyerarsik yapmnmn en Ustinde bulunan seffaf piyasalarda
tekellesmektedir. Bu piyasadaki isletmeler kiresel atik piyasasina, Kalitesi yiksek islenmis
plastiklerle eklemlenmektedir. Ithalat sireci ise, iddia edildigi gibi atik yonetim sorununun
sadece teknolojik donanimla ¢6ziilemeyeceginin bir gostergesidir. Deger yaratilamayan atik
kitlesi ile seffaf Urlnlerin cografi dagilimi birlikte ele alindiginda, erken kapitalistlesen
Ulkelerdeki atik ve plastik sermayesi isleyebilecekleri plastikleri ithal ederken, gec
kapitalistlesen Ulkelerde ¢ogu zaman deger yaratilamayan, imha edilmesi gereken plastikler
ithal edilmektedir.

Temiz ambalaj atigina erisim, atik sermayesinin birikim kosullarin1 belirleyen temel
unsurlardan biridir. Bu baglamda, belediye atiklar1 ya da kontamine olmus malzemeler,
temizleme maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle atik sermayesi tarafindan daha az tercih
edilmektedir. Bu nedenle, Avrupa Ulkelerinden gerceklestirilen atik ithalat1 baslangicta,
dogrudan ayristirilmig ve temiz plastik atiklara erisim olanagi sunmasi nedeniyle atik sermayesi
agisindan cazip bir secenek olarak degerlendirilmistir. Ancak son yillarda yasanan olumsuz
gelismeler, bu slreci tersine ¢evirmis ve ithalat faaliyetlerini atik sermayesi agisindan daha
maliyetli hale getirmistir. Goriisme yapilan tesis yetkilileri, ithal edilen plastik atiklarin

bulundugu konteynerlerde geri doniistiiriilemeyecek nitelikteki atiklarin gizlendigini belirtmis;
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bu durumun, konteynerlerin tamamu igin 6deme yapilmasi zorunlulugu nedeniyle maddi zarara

yol agtigimi ifade etmislerdir.

“Icerisine her trlii copli koyarlar. Aralara sikistirryorlar. Disardan bakarsaniz tertemiz Bizimkiler
genellikle seffaf renkler. Onlarinki ise renkli renkli.” (Firma 7, TAT, lisanssiz, kicuk o6lgekli,
Istanbul).

“Avrupa bu anlamda daha nemrut yani. Bir sey vermez. Kendine yariyorsa 6nce kendi kullanir,

kullanamadigmi bize satarlar.” (Firma 6, TAT-GDT, lisansl, orta 6lcekli, Sakarya).

“Adam karigik, mesela bir abimiz Mersin'den mal getirmisti. Adamin konteynerinin yarisi ¢optu.
O ¢opii orada birakti, geldi. Ama parasini da ddemis oluyor lisanst da oldugu igin. Tlk 6nce parayr
odiiyorsun giimriige. Ondan sonra araba bu tarafa gegiyor. lade etme sansm da yok.” (Firma 8,
GDT, lisanssiz, kiigiik élgekli, Istanbul).

“Avrupa Ulkeleri bizden Uriin almiyor. Alirken ¢ok ince eleyip sik dokuduklari i¢in bizim firmalar

o prosedirlerin altma girmiyorlar. Ama bunun disinda bizimkiler ciddi oranda yurt digindan
plastik aliyor... Ornek veriyorum. Alo? Geldi mi konteyner? Tamam. iki konteyner mal alalim.
Kapat. Bu kolay bizde. Yani hazir adam balyali gelmis mi? Simdi bu isi yapan adam zaten belli
bir miktar birikimi olmas1 gerekiyor. Ve bu ylizden ¢evreymis, biriktirmeymis bunlarla ugragsmak
istemiyor. Anlatabiliyor muyum? Bunlarla ugrasmak istemiyor. O yizden hazir yurt disindan
temiz, ayrigtirilmig, agrisiz basim Urind aliyor.” (Firma 11, GDT, lisanssiz, kiglik olcekli,
Istanbul).

Deger koruma isleviyle atik sermayesi agisindan Kritik bir alan olan ve emek-yogun bir
faaliyet gerektiren toplama ve ayristirma slreci, ge¢ kapitalistlesen Ulkelerde diisiik is giicl
maliyetleri nedeniyle sermaye tarafindan tercih edilen bir alan haline gelmistir. Literatlrde,
Cin'deki plastik atik ithalat yasaginin ardindan atik isleyen sermayenin ¢evre Ulkelere yonelme
egiliminde olduguna dair c¢esitli analizler yer almaktadir. Turkiye'nin atik isleme
faaliyetlerindeki artan rolii ve Avrupa Ulkelerine olan cografi yakinligi, éniimiizdeki yillarda
atik isleyen yabanci sermaye birimlerinin yatirnm kararlarini etkileyebilecek potansiyele
sahiptir. Nitekim son yillarda, Nigde ve Aksaray illerinde Cinli yatirimcilarin geri doniisiim
sektoriinde yatirim yapma kararma iliskin haberler basinda yer almistir (Anadolu Ajansi, 2024).
Firma 6’nin aktardigma gore, Cinli bir geri doniisiim tesisi sahibinin, s6z konusu ithalat

yasagnim ardindan tesisini Cin’den Aksaray’a tasidig1 bilgisi bu gelismeleri dogrulamaktadir.

“Bugtin Aksaray'da Cinli bir firma gelmis. Tesis kurmus. Mal aliyor, geliyor Trkiye'ye indiriyor.
Ham madde yapiyor, Cin'e gonderiyor. Ne yapiyor? Cin hikimetinin direkt yasaklamig oldugu
donguyl kirtyor bdylece. Burada Sogiit'de organizede firmalar var. Oradan getiriyorlar, Cin
teknolojik makinelerine getiriyorlar. Burada tesis kuruyor. Buradaki malzemeyi ya da Avrupa'daki
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malzemeyi aliyor, isliyor. Eger karl1 goriirse burada ya da Avrupa'da satiyor, karli gérmezse Cin'e
gonderiyor.” (Firma 6, TAT-GDT, lisansli, orta 6lcekli, Sakarya).

Atik yonetiminin sermaye birikimi alanina agilmasi ihracat yoluyla yiksek kaliteli
ambalaj atiklarindan elde edilen karm, erken kapitalistlesen Ulkelerdeki plastik ve atik
endustrisinde tekellesmesiyle sonucglanmaktadir. Geri doniistiiriilemeyen, ¢ogu zaman halk
saglhigt sorunlartyla ve ekolojik problemlerle sonuglanan olumsuzluklar ithalat yoluyla gec
kapitalistlesen Ulke cografyalarinda toplumsallasmaktadir. Gergeklestirilen —arastirma
kapsaminda, TUrkiye atik endustrisinin kiresel kapitalizme eklemlenmesinde plastik ambalaj
atiklar1 belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu esitsiz ve bilesik iliski, dis ticaret yoluyla iki farkli
eksende gorundr hale gelmektedir.

Birinci eksen, plastik ambalaj atig1 piyasasinda degerin ikili yapisimm Ust kademesini
olusturan seffaf PET piyasasidir. PET isleme faaliyeti; yiksek yatirim gerektiren, standart triin
ureten ve erken kapitalistlesmis Ulkeler tarafindan gelistirilen teknoloji yogun alanlarda
yuratulmektedir. Tirkiye’de bu faaliyet, blylk 6lcekli ve sayica siirli olan GDT’ler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ikincil hammadde olarak islenen seffaf piyasa Griinleri, 6zellikle erken
kapitalistlesmis Ulkelere ihrac¢ edilmekte; bu durum doviz getirici bir faaliyet ve ihracata dayali
sanayilesme stratejisinin bir 6rnegini olusturmaktadir. Faaliyet, retim araglarinin ithalati ve bu

araclarla Uretilen Grdnlerin ihracat1 biciminde ger¢eklesmektedir.

Ikinci eksen ise boliinmiis alt piyasalarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu alanda faaliyet
goOsteren atik sermayesi, diisiik teknolojik donanima sahip, emek yogun Gretim yapan kugik
Olcekli aile isletmelerinden olusmaktadir. Standart dis1 Urlinlere yonelen bu isletmeler, biytk
Olcude plastigin deger kaybi derecesine gore farklilasan i¢ piyasa taleplerine cevap vermektedir.
Bu dogrultuda renkli ve siyah plastikler gibi erken kapitalistlesmis Ulkelerin tercih etmedigi

driinler, i¢ piyasa icin islenmektedir.

Her iki eksende de faaliyetler, emek yogun bir alan olan toplama ve ayristirma
streglerinde sermaye birimlerine saglanan “avantajlara” dayanmaktadwr. Lisanslama ve
kurumsallagsma surecleriyle sekillenen atik endistrisinin arti deger Uretim mekanizmalari,
formel slreclerin yani sira guvencesiz ve enformel kosullarin eslik etmesiyle islemektedir.
Sonug olarak, Turkiye atik endistrisi kiiresel kapitalizme bir yandan ambalaj atiklar1 i¢cindeki
yiksek degere sahip seffaf PET piyasalar1 Uzerinden ihracat yoluyla eklemlenirken; diger
yandan i¢ piyasada diisiik degerli ambalajlarin islenmesiyle varlik gostermektedir. Seffaf PET

piyasasi1 ihracata dayali sanayilesme stratejilerine dahil olurken, boliinmiis alt piyasalardaki
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faaliyetler ise “alternatif hammadde” sOylemleriyle temellendirilen imalata dayali Gretim

stratejilerini yansitmaktadir.
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SONUC

Sentetik polimerler, gelistirildiklerinden bu yana imalat sanayii igin kullanisl bir
malzeme haline gelerek, ginimiizde hemen her Urinin igeriginde yer alan bir malzeme
grubudur. 1800’li yillarm sonunda gelistirildiginde, disleri i¢in dlddrdlen fillerin, yagindan
yakit yapilan balinalarin, mono kiltiir mantig: ile kesilen agaclarin yasamini kurtaracak gevreci
bir malzeme olarak pazarlanmistir. Ancak dogada yok olma stiresinin uzun olmasi giinimiizde
plastikleri cevre krizlerinin ve atik yonetim sorununun bas aktori haline getirmistir.
Gunumuzde ekolojik sorunlarla anilan plastikler, tam da soruna konu olan malzeme igeriginin
Uretim sistemine sagladig1 avantajlar nedeniyle gelistirilmistir. Kapitalist Gretim sistemi ve
malzeme iliskisi igeriginde plastikler, emegin doniisiim tarihinde etkili bir malzeme grubu
haline gelmistir. Oyle ki, hayvancilik, zanaatkarlik ve giftcilik gibi farkl emek bigimleriyle elde
edilecek drunler, plastik malzemenin gelistirilmesiyle standart bir emek faaliyetine

indirgenebilmistir.

Zanaat emeginden fabrika isgisine geg¢is surecinde plastik malzemeler, Taylorist
mantikla ¢alisma rejiminin insa edilmesini kolaylastirarak, sermaye birimlerinin dogaya ve
emek glciine bagimhiligmmi azaltan bir etki yaratmustir. ikinci Diinya Savasi’nm ardindan
kitlesel Gretimi mimkun kilacak fabrika rejimine adapte olan standart Grlnlerin Uretilmesinde
etkili olmustur. Savas sonrasi donemde, gunlik tlketim drinlerinin satin alinmasini
hizlandrarak tiketimde “demokratiklesme” sdylemi ¢cercevesinde halkla iliskiler ¢alismalarina
konu olmustur. Bu gelisme, sermayenin devir hizin1 artirarak kapitalizmin altin ¢ag1 olarak
adlandirilan bir donemde plastikleri Gretim sisteminin islerligini saglayan bir malzeme haline
getirmistir. Tek kullanimlik plastik ambalajlarin piyasaya sirtilmesiyle gida ve icecek sektori
uranlerinin raf édmrind artirmis, pek ¢ok Grdnin kiresel élgekte lojistigini kolaylagtirmustir.
Kapitalizmin birikim krizine girdigi 1970°1i yillarla birlikte, Gretim sisteminin islerligini
saglayan plastiklerin kitlesel Gretimi Bati kapitalizminde atik yonetim sorununu, halk saglig: ve

ekolojik problemlerini beraberinde getirmistir.

Fabrika iscisinden kitlesel issizligin arttigi giivencesiz emege gegis strecinde, plastik
atik yonetim sorununun ¢Ozumd, isgiicii piyasasindan diglanan Kitlelere yiiklenmistir.
Sermayenin uluslarasilastigi 1980°li yillarla birlikte, sadece Gretimin maddi kismi degil, ayni
zamanda Kitlesel atik birikimi de ge¢ kapitalistlesen Ulke cografyalarina taginmistir. Kuresel bir
cevre krizine doniisen atik yonetimi probleminin ¢ozimi, kamusal bir hizmet olan atik
yonetiminin  “felaket kapitalizmi” kapsaminda sermaye birikim alanina agilmasinda

bulunmustur. Atigin metalagsmasiyla sonuglanan bu durum, atigin toplanmasi ve ayristirilmasi,
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geri doniisiimii, tasmmas1 ve bertaraf edilmesi agamalarinin her birinin ayr1 bir is kolu haline
gelmesi anlamini tasimaktadir. Atigin metalagmasii mimkin kilacak deger yaratma
streclerinde geri doniisiim faaliyetleri 6n plana ¢ikmaktadir. Atik yonetiminin sermaye birikim
alanmna acgilarak birbirinden farkli ¢ikarlara sahip is kollarina doniismesi atik yonetimini

endustriyel bir faaliyete doniistiirmistiir.

Atik yonetiminin sermaye birikim alanina agilmasi ile atik yonetimi hiyerarsik bir
yapilanmada modernize edilmistir. Oncelik sirasma g6re bu hiyerarsik atik yonetim
yapilanmasi, atigin azaltilmasi, yeniden kullanilmasi, geri doniisiimii, enerji geri kazanimi ve
bertarafi seklinde olusturulmustur. Plastik malzemeler, malzeme igeriginin 6zgiilliigiinden
kaynakli olarak geri doniisim faaliyetlerine en ¢ok konu olan malzeme gruplarindan biridir.
Plastik atik yonetimi konulu literatdr, atik hiyerarsisi basamaklarini baz alarak, atik yonetiminin
islerligini ya da aksakliklarmi konu almaktadir. Atik yonetiminin sermaye birikim alanina
acillmasmi onaylayan cgalismalar, “dongiisel ekonomi” ilkeleri kapsaminda, plastik atiktan
hammadde (reterek, milli gelir ve istihdam artis1 saglanacagi goriisiindedir. Bunun saglanmasi
icin geri dontisiim teknolojilerinin gelistirilmesi, toplumsal bilincin artirilmasi, vergi ve tesvik
dizenlemeleri ile plastik Gretiminin kontrol altina alinmasi Onerilerinde bulunmaktadir. Bu
gorislerin altindaki kuramsal temel blyik 6lctide, neoklasik iktisat ekoliintin teknoloji-doga
ikamesi ile ekonomik biylimenin saglanabilmesine dayanmaktadir. Bununla birlikte “doga
sermayesi” kavramu ile metalagsma sureclerine giremeyecek olan hava ve su kalitesi gibi dogaya
iliskin unsurlarm fiyatlandirilmasi diistincesi hakimdir. Boylece karbon vergileri, kirletme
hakk1, geri doniisim vergisi gibi uygulamalarla geri doniisiim faaliyetlerinin desteklenmesi
beklenmektedir. Atigin esitsiz cografi dagilimi icin ise literatiirdeki genel egilim, kalkinma
yaklagimlarina dayanmaktadir. Klasik uluslararasi is bolimu ve kalkinma yaklasimlarindaki
“avantaj” sOylemi atik isleme faaliyetlerinde ge¢ kapitalistlesen Ulkelere sunulan regeteler
arasinda yer almaktadir. Avantajli Urin grubu “karmasiklik endeksi” gibi iktisadi
parametrelerle belirlenmektedir. Bununla birlikte atik isleme teknolojileri, yiksek nifus ve
cevre bilincinin eksikligi gibi gerekcelerle atik isleme faaliyetleri ge¢ kapitalistlesen Ulkelere
Onerilmektedir. Elestirel yaklasimlar, atik yonetim hiyerarsisinin ilk asamasi olan “atik
azaltma” ilkesini 6ncelemektedir. Geri doniistim faaliyetlerine iliskin politikalarin atik azaltma
ilkelerinin 6nline gectigini ve azaltma ilkesinin retorik bir sfylem olarak kaldigmi
belirtmektedir. Plastik Uretiminin azaltmasi, caydirict vergilendirme, depozito iade
sistemlerinin kurulmasi, ikame malzeme Uretimi, yeniden kullanim (reuse) uygulamalarinin
artirtlmasi gibi Onerilerde bulunulur. Bununla birlikte plastik tretiminin toplumsal ve yapisal

baglamindan koparilarak teknik bir soruna indirgenmesi elestirilmektedir. Ayrica teknik agidan
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bile plastik geri doniisimiiniin sinirsiz olamayacagi, her bir cevrimde plastigin deger

kaybedecegi (downcycle) ve ¢esitli gevresel problemler yaratacagi vurgulanmaktadir.

Bu arastirma, Tiirkiye’de GDT ve TAT’larin sermaye birikim streclerini ve kiresel
kapitalizme eklemlenmedeki roluni plastik ambalaj atiklar Ozelinde incelemeyi konu
edinmistir. GDT’ler ve TAT lar, 2000’1 yillarda AB uyum politikalar1 kapsaminda kurulmaya
baglamig ve son yillarda hizlanan yonetmelik ve mevzuata iliskin dizenlemelerle
kurumsallagsma slrecine girmistir. Bununla birlikte bu kurumsallasma surecine, atik deposu
baskinlari, plastik atik ithalati, sahillerde kagak yakilan plastik ambalajlar ve GDT
yanginlarinin sayisindaki artis eslik etmektedir. Bu olgulardan hareketle, arastrrmamizin
nirengi noktasi, atik endustrisinin Tirkiye’de yeni bir birikim alani oldugu ve kiresel
kapitalizme eklemlenmede One ¢ikan faaliyetlerden biri oldugu varsayimima dayanmaktadir.
Kuramsal acidan ise Marxist politik ekonomi yaklasimlara dayanmaktadir. Uretim ve deger
yaratma strecleri, biylme teorilerinde oldugu gibi milli gelir artis1 ya da fiziki mal stogundaki
artig Uzerinden ele alimmamistir. Turkiye atik endustrisinin gelisimi, sermaye birikiminin
kiresel 6lcekteki genel isleyis bicimi olan merkezilesme, yogunlasma ve Sagilma egilimleri baz
alinarak degerlendirilmistir. Deger Uretim surecleri, Marx’in emegin ikili yapis1 olarak
acikladig1 degeri koruyan emek ve degeri yaratan emek olarak ele alinmistir. Bu kapsamda,
toplama ve ayristirma faaliyetleri deger koruyan emek faaliyeti, geri doniisiim faaliyetleri deger
yaratan emek faaliyeti olarak agiklanmistir. Buradan hareketle, birbiriyle baglantili ancak farkl
is kollarini ifade eden TAT’larin ve GDT’lerin atik deger zincirindeki konumu incelenmistir.
Tiirkiye’deki TAT’lar ve GDT’ler kuramsal ag¢idan kalkinma iktisadi ya da azgelismislik
yaklasimlar1 gibi dogrusal bir gcercevede ele alinmamus, kapitalizmin “esitsiz bilesik gelisim”

yasasi gergevesinde degerlendirilmistir.

Saha arastirmasinin bulgulari, Tirkiye’de atik endiistrisinin hiyerarsik ve piramidal bir
yaptya sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu yapmin en iist basamaginda, plastik ambalaj
sektoriinde ekonomik degeri en yiiksek olan ve geri doniisiim faaliyetinde yiiksek teknoloji
kullanimim gerektiren seffaf PET piyasast yer almaktadir. Bu piyasada konumlanan Geri
Dontigiim Tesisleri (GDT), dis ticaret faaliyetlerinde bulunan, biiylik 6lgekli ve sayica smnirlt
firmalardir. Piramidin en alt basamaginda ise, diisiik ekonomik degere sahip renkli plastik
ambalajlar ve “siyah mal” olarak adlandirilan plastiklerin islendigi, diisiik teknolojik donanima
sahip, i¢ piyasaya yonelik iiretim yapan kiigiik 6lgekli GDT’lerin yer aldigi boliinmiis alt
piyasalar bulunmaktadir. Hiyerarsik yapinin bu iki ucunda yer alan GDT piyasalar1 arasinda

ise, lisansli ve lisanssiz Toplama-Ayristirma Tesisleri (TAT) konumlanmaktadir.
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2000’11 y1illardan itibaren kurumsallagma siirecine giren atik endiistrisi, artan tesis sayist
ve yiirlirliige giren yasal diizenlemelerle birlikte atik miilkiyetinin hangi aktorlerce kontrol
edilecegini belirleyen bir yapiya evrilmistir. Bu siiregte, atikta bulunan degerin korunmasini
saglayan toplama ve ayrigtrma faaliyetinin temel icracist olan toplayic1 emegi,
miilksiizlestirilme siirecine girmistir. Kurumsallasma siireci aynt zamanda geleneksel
hurdaciligm yerini giderek tesislesmeye birakmasina neden olmustur. Bu doniisiimde iki farkl
egilim 6n plana ¢ikmaktadir: Ilki, lisans alarak kurumsal bir yapiya kavusan firmalarin,
kontaminasyona ugramamus fabrika atiklarina erisim ayricaligi elde etmesidir. Ikincisi ise,
lisanssiz TAT’larin, kontamine kentsel atiklar1 toplayan toplayicit emegiyle dogrudan temas

kurarak, kurumsal firmalar ile toplayict emegi arasinda tampon bir rol iistlenmesidir.

Bu iki egilim, Tiirkiye atik endiistrisinde formel ve enformel calisma iligkilerini
birbirine baglayan bir ara formun olugmasina neden olmustur. Aym1 zamanda, lisanssiz
firmalarin tstlendigi tampon rol, toplayicilarin daha 6nce bedelsiz olarak erisebildigi atik
kitlesinin miilkiyetinin devrine neden olmakta ve bu erisimi smirlandirmaktadir. Lisanssiz
firmalar, mevzuat, lisanslama siirecleri ve fiyatlama politikalar1 ile smirlar1 ¢izilen atik
miilkiyetine erisebilmek amaciyla, fiyat yiikseltme veya fiyat kirma gibi ¢esitli rekabet

stratejileri gelistirmektedir.

TAT’larin kurumsallagsma siirecinde ortaya ¢ikan miilksiizlestirme politikalarinin bir
diger sonucu, toplayict emeginden ayristirma emegine dogru yasanan doniistimdiir. Toplayici
emeginin hukuki zemine oturtularak tesis c¢atis1 altinda giivenceli istihdam edilmesi, ayni
zamanda daha Once atiga bedelsiz erisim saglayan ve emek siireclerini kendi denetiminde
yiiriiten bu emegin, tesis blinyesinde asgari ticret karsiliginda iscilestirilmesiyle sonug¢lanma
egilimi gostermektedir. Bu doniisiim, emegin niteligi kadar cinsiyetlendirilmis yapisini da

ortaya koymaktadir.

Ayristirma emeginin karakteristik 6zelliklerinden biri, bu alanda kadin emeginin 6ne
cikmasidir. Ayristrma bantlarinda kadin istihdammin artigi, toplumsal cinsiyet rollerinin
isgiicli piyasasindaki yansimasi olarak degerlendirilmelidir. Ev i¢i bakim emegini geleneksel
olarak istlenen kadinlar, ayristirma faaliyetleri aracilifiyla toplumsal bakim emeginin bir
uzantist olan ve “kadm isi” olarak tanimlanmaya baslayan bu yeni iliretim alanina dahil
edilmektedir. Bu durum, kadin emeginin hem goriiniirliglinii artirmakta hem de ataerkil is

bdliimlerinin yeniden iiretildigi yapisal bir egilime isaret etmektedir.
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Toplama ve ayristirma faaliyetleri, atigin geri doniisiim siirecindeki piyasa degerini
belirleyen temel asamalardan biridir. Bu nedenle, atik endiistrisinde temiz ve kontamine
olmamis atiga erisim, yiiksek diizeyde rekabetin yasandigi kritik bir silire¢ olarak One
cikmaktadir. Plastik atiklarin kontaminasyon diizeyindeki farkliliklar, bu atiklarin piyasa
degerinde ciddi dalgalanmalara yol agmakta; dolayisiyla sektor genelinde fiyat istikrarsizligina
ve yogun rekabet kosullarina neden olmaktadir. Geri doniisiim faaliyetlerinin bir deger tiretim
slireci olarak siirdiiriilebilmesi ise biiylik dl¢lide, diisiikk maliyetli ve niteligi korunmug temiz

atiga erisim olanaklarma baghdir.

Atik endiistrisinde deger iiretiminin temel alanlarindan biri olan geri doniisiim faaliyeti,
kiiciik Olgekli merdivenalt1 iiretim birimlerinden kurumsallagsmis, bliyiik 6lgekli fabrika
sistemlerine kadar genis bir isletme yelpazesini kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin yiirtitiildiigii
geri doniisiim tesisleri (GDT’ler), toplama ve ayristirma siireci sonucunda elde edilen atigin
niteligine, isletme yapisina, liretim 0lgegine ve teknolojik donanim diizeyine gore plastik atigi
isleyerek yeni bir metaya doniistiirmektedir. Toplama ve ayristirma siireglerinde emek yogun
bir caligma bi¢imi 6ne ¢ikarken, geri doniisiim faaliyetleri — diisiik ya da yiiksek teknolojik

donanim kullanilsin — agirlikli olarak teknoloji yogun bir iiretim alani olarak sekillenmektedir.

Plastik ambalaj atiklarinin kalitesi, biiyiik 6l¢iide igerdigi renklere gore goriiniir hale
gelmektedir. Kalite siralamasi, en yiiksekten en diistige dogru seffaf, beyaz, renkli, kahverengi
ve siyah plastikler seklinde yapilmaktadir. Bu baglamda, plastigin rengi koyulastikga kalitesi
diismekte ve dolayisiyla ekonomik degeri azalmaktadir. Geri doniisiim silirecinde plastik
ambalajlar 1s1] isleme tabi tutuldugundan, her islemde belirli diizeyde kalite kaybina ugramakta;
bu da atigin renginin koyulagsmasma ve daha diisiik degerli, boliinmiis alt piyasalara

yonelmesine neden olmaktadir.

Atik endiistrisinin hiyerarsik yapisi igerisinde yasanan kalite kaybi, iki farkl piyasa
modelinin olugmasina zemin hazirlamaktadir: Seffaf PET piyasasi ve diisiik kaliteli plastikleri
kapsayan boliinmiis alt piyasalar. Seffaf PET atiklarindan yeniden PET malzeme tiretilebilmesi
ve bu siiregte kalite kaybinm en aza indirgenebilmesi, yiliksek teknolojiye sahip lazerli
ayristirma sistemlerinin kullanimmi gerektirmektedir. Bu iglem, yalnizca hiyerarsik piramidin
ust basamaklarinda konumlanan, az sayidaki biiyiik dlgekli geri doniisiim tesisleri (GDT’ler)
tarafindan gerceklestirilebilmektedir. Bu isletmeler, Avrupa menseli ileri diizey atik isleme
teknolojileri araciligryla standartlastirilmis ikincil seffaf graniil iiretmekte; bu sayede kiresel

atik piyasasina teknoloji temelli ihracat yoluyla eklemlenmektedir.
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Buna karsilik, boliinmiis alt piyasalar daha diisiik teknolojik donanima sahip, i¢ pazara
yonelik tiretim yapan kiiglik 6lgekli isletmelerden olugmaktadir. Yerel 6l¢ekte bu iki piyasa
yapisinin atik miilkiyetine erisim kosullari, biiylik 6l¢iide emek kullanim bigimleri ile teknoloji
diizeyi tarafindan belirlenmektedir. Bu yapmm sinirlar1 ise, kimlerin hangi piyasaya dahil
olabilecegini ya da dislanacagini belirleyen icerme ve dislama pratikleri araciligryla ulusal
diizeydeki yasal diizenlemeler tarafindan ¢izilmektedir. Bu ayni zamanda Tirkiye atik

endustrisinin ulusal dizeyde i¢sel dinamiklerini ifade etmektedir.

Tiirkiye’de atik endiistrisinin i¢sel dinamikleri, iilkenin kiiresel atik piyasasindaki
konumunu dogrudan sekillendirmektedir. Son yasal diizenlemelerle birlikte, plastik atik ithalat
hakk1 yalnizca “is1l iglem gergeklestirme” kosulunu yerine getiren GDT’lere verilmistir. Bu
baglamda, sadece PET atig1 isleyen firmalar capak iiretmek iizere ithalat yapma hakkina sahip
kilmmustir (CSIDB, 2025). Seffaf PET piyasasinda faaliyet gosteren biiyiik 6lgekli GDT’lerin
kiiresel kapitalist sistemle eklemlenmesinde ise yalnizca icsel degil, ayn1 zamanda digsal
dinamikler de belirleyici rol oynamaktadir. Bu dissal dinamikler arasinda, PET piyasasmin
erisebildigi Tomra ve Starlinger gibi Avrupa menseli yliksek teknoloji iirlinii atik isleme
sistemlerinin kullanimi zorunlulugu 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu teknolojiler, kiiresel bir
otorite olan Amerikan Gida ve ilag Dairesi (FDA) tarafindan gidayla temas eden plastik
iiretiminde onay almistir. Bu onay, uluslararasi atik ticaretine katilimm 6n kosulu olarak
degerlendirilmektedir. Boylece, Tiirkiye’de faaliyet gosteren PET isleyen GDT’ler, ileri
teknoloji kullanimi1 sayesinde kiiresel piyasalara entegre olabilmektedir. Bu firmalarin
faaliyetleri, doviz kazandirici niteligiyle ihracata dayali sanayilesme stratejileri kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Ote yandan, béliinmiis alt piyasalar her ne kadar ulusal dlgekte atik isleme sistemine
dahil edilmis olsa da, ihracat temelli kiiresel piyasalardan diglanmis durumdadir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’nin plastik atik ithalatia konu olan ve Interpol raporlarinda da belirtilen atik
tiirleri esasen bu diisiik kaliteli segment tarafindan islenmektedir. S6z konusu raporlarda, sahil
kenarlarinda tespit edilen bu ithal atiklarin ¢ogunlukla agir sekilde kontamine oldugu ve geri
doniisiim silirecine girmeyecek kadar niteliksiz oldugu ifade edilmektedir. Boliinmiis alt
piyasalar, Avrupa Birligi’nin belirledigi ¢evresel standartlara ve atik yonetimi politikalara
uyum saglayamamakta; bunun yerine i¢ pazara yonelik, diisiik kaliteli ikincil plastik hammadde
tiretimi gerceklestirmektedir. Bakanlik raporlarinda, ara mal ithalatina olan bagimlilig1 azaltma
yoniindeki hedef dogrultusunda, geri doniisiim faaliyetlerinin desteklenmesi gerektigi sik¢a

vurgulanmaktadir. Bu ¢er¢cevede boliinmiis alt piyasalar, s6z konusu raporlar temel alindiginda,
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imalata dayali liretim stratejilerinin bir ¢iktis1 olarak degerlendirilmektedir. Bolinmiis alt
piyasalarin faaliyetleri ¢ogu zaman toksik icerikler iiretmekte ve halk sagligi agisindan riskli
durumlar yaratmaktadir. Bununla birlikte tirettikleri diisiik kaliteli ikincil plastikler ile pek ¢ok
sektor i¢in diisiik maliyetli "alternatif hammadde" kaynagi olarak “geri baglant1 sektorii”

konumundadir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye atik endiistrisi ulusal diizeyde yeni bir birikim alani haline
gelmistir. Bu alan, yasal siliregler araciligiyla diizenlenmekte; sinirlar1 ise miilkiyet devri
yoluyla yeniden yapilandirilmaktadir. Kiiresel diizeyde, ekonomik degeri yiiksek seffaf atiklari
isleyen piyasalar, Avrupa menseli teknoloji kullanimi iizerinden ihracata yonelmekte ve bu
yolla kiiresel atik rejimine eklemlenmektedir. I¢ piyasada ise, boliinmiis alt piyasalar fason
iiretim yapan firmalara diisiik maliyetli alternatif hammadde saglayarak imalata dayali, diisiik
kaliteli bir iiretim modeli gelistirmektedir. Bu yap1, Tiirkiye atik piyasasinin kiiresel atik
endiistrisine esitsiz ve bilesik bigimde eklemlendigini ve bu eklemlenmenin hukuki, teknolojik

ve smifsal sinirlarla kuruldugunu géstermektedir.
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EKLER

EK-1: Mulakat Sorular

AKDENIiZ UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

SOSYAL POLITIKA VE CALISMA ILISKiLERI ANABILIM DALI

EBRU BASGUL’UN TURKIYE'DE ATIK ENDUSTRISINI ARASTIRDIGI DOKTORA
TEZI ICIN HAZIRLADIGI MULAKAT SORULARI

TOPLAMA-AYRISTIRMA TESISI YETKILILERINE YONEL/K SORULAR
1. Tesis Olgegi

1.
2.
3.

4.
5.
6.

Tesis buytkligi

Tesis mulkiyeti (belediye-6zel)

Tesisin kurulusunda ve faaliyetlerinde yararlanilan tesvikler ve vergilendirilmesi
hakkinda bilgiler

Tesisin kuruldugu boélge ve sehrin secim sebebi

Bu alana yatirim yapmanizin sebepleri nelerdir?

Isletme kariniz hakkinda bilgi verir misiniz?

2. Tesis Faaliyeti

1.
2.

9.

Tesisin Uretim bicimi hakkinda bilgiler (emek-yogun/teknoloji-yogun)

Tesise getirilen atiklarin kaynagi ve getirilme bicimi nedir? (Yurtici-yurt disi, atik
toplayicilari, tesis araci, diger)

Ayristirilan atiklar nereye ve ne icin gonderiliyor?

Atik ayristirma ve toplama tesisi nasil ¢alisir? Ne gibi bir kamusal fayda ve ekonomik
deger Uretir? Atik yonetimine katkisi nelerdir? Kisa bir ¢zeti.

Tesis faaliyetleriniz belirli sezonlarda yogunlasiyor mu yoksa yil icerisinde stabil mi
ilerliyor?

Tesisin lisans alma kurulus strecine iliskin bilgiler

Faaliyet yur(tulen alana iliskin bagli bulunulan oda, dernek, kooperatif vs.

Bakanlik ve Belediyeler ile kurdugunuz ortakliklar, sorumluluk ve yikimlultkler
nelerdir?

Tesisin atik alan1 disinda yiiriittiigii bagka bir faaliyet alani var mi?

3. Tesise Gelen Atiklara iliskin Bilgiler

1.

Tesise glnlik kag kg/ton atik gelmektedir?
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Gunlik islenen (ayristirilan) atik miktari ve akibeti nedir?

Varsa ayristirilamayan kismin miktari ve akibeti nedir?

Tesise getirilen atigin birim fiyati ile ayristirilan ¢opun birim fiyati nedir?

Tesise gelen atik turleri nelerdir? Hangi atik tlrd agirliklidir?

Tesisin toplama ve ayristirma surecine iliskin tercih ettigi bir atik turl var midir? Varsa
hangi tir atiktir ve neden bu atik tiirQ tercih edilmistir?

Tesise gelen atigin kaynagmin dagilimi nedir? (evsel, endustriyel, ithal)

. Tesisteki Isgiiciine ve Calisma Bicimine iliskin Bilgiler

1.
2.

Tesis ¢alisanlarinin sayisi, yas, cinsiyet, vatandaslik durumu, egitim duizeyi bilgileri
Tesis ¢alisanlarinin ¢alisma durumu (kayitli-kayit dis1), tcretlendirilmesi (parca basi-
saatlik), calisma saati, haftalik izin, sendikalagsmalar1 hakkinda bilgiler

Tesiste ¢alismak i¢in aranan vasiflar nelerdir? Calisanlarin belirttiginiz donanima sahip
olmasi i¢in neler yapiyorsunuz?

Tesis kapsaminda ¢alisanlarin kademeleri (ustabasi, ¢irak vb.) hakkinda bilgi verir
misiniz? Alt isveren iligkisi ile ¢calistigimiz firma ya da kurumlar var mi?

Isci saglig1 ve giivenligi uygulamalarmiz nelerdir?
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AKDENIiZ UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

SOSYAL POLITIKA VE CALISMA ILISKiLERI ANABILIM DALI

EBRU BASGUL’UN TURKIYE’DE ATIK ENDUSTRISINI ARASTIRDIGI DOKTORA
TEZI ICIN HAZIRLADIGI MULAKAT SORULARI

GERI DONUSUM TESISI YETKILILERINE YONEL/K SORULAR
1. Tesis Olgegi

1.
2.
3.

4.
5.
6.

Tesis biytkligi

Tesis mulkiyeti (belediye-6zel)

Tesisin kurulusunda ve faaliyetlerinde yararlanilan tesvikler ve vergilendirilmesi
hakkinda bilgiler

Tesisin kuruldugu boélge ve sehrin se¢cim sebebi

Bu alana yatirim yapmanizin sebepleri nelerdir?

Isletme kariniz hakkinda bilgi verir misiniz?

2. Tesis Faaliyeti

1.

9.

Tesiste kullanilan tretim bigimi nedir? Kullanilan geri doniisiim teknolojisi hakkinda
kisa bir bilgi verir misiniz? (emek-yogun/teknoloji-yogun)

Tesise getirilen atiklarin kaynagi ve getirilme bicimi nedir? (Yurtici-yurt disi, atik
toplayicilari, tesis araci, toplama-ayristirma tesisi, diger)

Geri dOniistim tesisi nasil ¢alisir? Ne gibi bir kamusal fayda ve ekonomik deger Uretir?
Atik yonetimine katkis1 nelerdir? Kisa bir 6zeti.

Geri doniisiim sureci sonunda elde edilen madde/iiriin nereye génderiliyor?

Tesis faaliyetleriniz belirli sezonlarda yogunlasiyor mu yoksa yil icerisinde stabil mi
ilerliyor?

Tesisin lisans alma kurulus strecine iliskin bilgiler

Faaliyet yur(tulen alana iliskin bagli bulunulan oda, dernek, kooperatif vs.

Bakanlik ve Belediyeler ile kurudugunuz ortakliklar, sorumluluk ve yikimlulukler
nelerdir?

Tesisin atik alan1 disinda yiiriittiigii bagka bir faaliyet alani var mi?

3. Tesise Gelen Atiklara fliskin Bilgiler

1.
2.

Tesise glnlik kag kg/ton atik gelmektedir?

Geri dOniisiim isleminden gegen gunluk atik miktar: nedir?
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Geri doOniisim isleminden sonra olusan atik miktar1 nedir? Bu atiklar nereye
gonderilmektedir?

Geri doniisim islemi sonucunda elde edilen madde/irin (hammadde, enerji vb.)
hakkinda bilgilendirir misiniz?

Tesise gelen atiklarin geri doniistiiriilme orani1 nedir?

Tesise getirilen atigm birim fiyati ile geri dOntistiiriilen Urinin birim fiyati nedir?
Tesise gelen atik turleri nelerdir? Hangi atik tlrd agirliklidir?

Tesisin geri dOniisiim islemine iligkin tercih ettigi bir atik turl var midir? Varsa hangi
tur atiktir ve neden bu atik tiru tercih edilmistir?

Tesise gelen atigin kaynagmin dagilimi nedir? (evsel, endustriyel, ithal)

Geri doniisim islemi sonucunda elde edilen Grin hangi Gretim alanlarinda
kullanilmaktadir? Ur(iniin niteligi hakkinda kisaca bilgi verir misiniz?

Tesise islenmek Uzere gelen atiklar ya da geri dOniisiim slireci sonunda tesiste elde

edilen uruinler dis ticarete konu mu? Eger Oyleyse kisaca bilgilendirir misiniz?

. Tesisteki Isgiiciine ve Calisma Bicimine iliskin Bilgiler

1.
2.

Tesis ¢alisanlarinin sayisi, yas, cinsiyet, vatandaslik durumu, egitim diizeyi bilgileri
Tesis ¢alisanlarinin ¢alisma durumu (kayitli-kayit dis1), tcretlendirilmesi (parca basi-
saatlik), calisma saati, haftalik izin, sendikalasmalar1 hakkinda bilgiler

Tesiste ¢alismak i¢in aranan vasiflar nelerdir? Calisanlarin belirttiginiz donanima sahip
olmasi i¢in neler yapiyorsunuz?

Tesis kapsaminda galisanlarin kademeleri (ustabasi, ¢irak vb.) hakkinda bilgi verir
misiniz? Alt isveren iligkisi ile ¢alistigimmiz firma ya da kurumlar var mi?

Isci saglig1 ve giivenligi uygulamalarmiz nelerdir?
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EK-2: Saha Arastirmasina iligkin Gorseller

Capak (Flake)
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Manuel Ayristirma

Geri Dontisiim Sistemi
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Kirma Makinesi



227

OZGECMIS
Adive SOYADI  [Ebru BASGUL
EGITiM DURUMU
Lise Aldemir Atilla Konuk Anadolu Lisesi
Lisans Dokuz Eyliil Universitesi [IBF iktisat Béliimii (2009-2014)

Yuksek Lisans

Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve

Endiistri Iliskileri Anabilim Dal1 (2015-2018)

Statiisiiz Toplumsallasma: Sosyal Dislanma ve Tiiketim iliskisi Uzerine

Tez Konusu o .

Antalya Zeytinkdy Ornegi

Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Politika ve
Doktora .

Calisma Iliskileri Doktora Program (2018-2025)

Sermaye Birikimi, Uluslararasi is B6liimii Ve Emek Siireci Baglaminda
Tez Konusu

Atik Endiistrisi: Ambalaj Atig1 Ornegi

Yabanca Dil / Diller

Ingilizce

IS DENEYIMI

2017-

Akdeniz Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bolimii

arastirma gorevlisi

YAYINLAR

Basgiil, E. (2024). Atik Endiistrisi Araciligiyla Kiiresel Kapitalizme Eklemlenmede G6¢gmen

Emeginin Rolii. Praksis, (66).




	ŞEKİLLER LİSTESİ
	KISALTMALAR LİSTESİ
	ÖZET
	ABSTRACT
	TEŞEKKÜR
	GİRİŞ
	BİRİNCİ BÖLÜM
	ATIK YÖNETİM SORUNUNA FARKLI YAKLAŞIMLAR VE KAVRAMSAL ÇERÇEVE
	1.1.  Kapitalist Üretim ve Metabolik Çatlak Bağlamında Atık
	1.2. Geleneksel Atık Yönetiminden Döngüsel Ekonomiye: Atık Yönetiminin Sermayeleştirilmesi
	1.3. Atık Yönetimi Literatürünün Dayanak Aldığı Kavramsal ve Kuramsal Yaklaşımlar
	1.3.1. Neoklasik İktisat Yaklaşımı: Teknoloji/Doğa İkamesi
	1.3.2.  Ekolojik İktisat Yaklaşımı: Doğa Sermayesi
	1.3.3. Modernleşme ve Kalkınma Yaklaşımlarından Ekolojik Sorunlar

	1.4. Araştırmanın Kavramsal ve Kuramsal Çerçevesi
	1.4.1. Atık Endüstrisinde Emeğin İkili Hareketi: Değer Koruyan Emek ve Değer Yaratan Emek
	1.4.2. Plastik Atıkların Küresel Hareketinin Eşitsiz-Bileşik Dinamikleri
	1.4.3. Meşruiyet Araçları: Devlet ve Sivil Toplumun Rolü


	İKİNCİ BÖLÜM
	PLASTİK MALZEMENİN KAPİTALİST ÜRETİM AÇISINDAN TARİHSEL ÖNEMİ VE GERİ DÖNÜŞÜMÜNÜN İNŞASI
	2.1. Plastik Malzemelerin Üretimindeki Fikirsel Temel: Yeni Bir Denetim Metodu (1870-1914)
	2.2. Plastik Malzemelerin Deney Sahası Olarak Savaş Yılları (1914-1945)
	2.3. Kitlesel Üretimde Kullanışlı Bir Malzeme Olarak Plastik (1945-1970)
	2.4. Plastik Endüstrisinin Küreselleşmesi ve Atık Endüstrisinin Kuruluşu
	2.5. Plastik Atık Endüstrisinin Küresel Dağılımına Güncel Bakış

	ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
	ATIK YÖNETİMİNİN SERMAYELEŞTİRİLMESİNDE VE KÜRESEL KAPİTALİZME EKLEMLENMESİNDE GERİ DÖNÜŞÜM TESİSLERİ VE TOPLAMA-AYRIŞTIRMA TESİSLERİNİN ROLÜ
	3.1. Türkiye Atık Endüstrisine Genel Bir Bakış
	3.2. Türkiye Atık Endüstrisinin Gelişim Dinamiklerine İlişkin Gerçekleştirilen Saha Araştırmasının Yöntemi ve Saha Notları
	3.2.1. Araştırmanın Metodolojisi ve Araştırma Nesnesinin Seçimi
	3.2.2. Veri Toplama Tekniği ve Analiz Birimi
	3.2.3. Firma Yapısı, Araştırma Saha Notları ve Gözlemler

	3.3. Ambalaj Atıklar Üzerinden Atık Endüstrisinin İncelendiği Saha Araştırmasının Bulguları
	3.3.1. Plastik Ambalajlar ve Atık Endüstrisinin Genel Görünümü
	3.3.2. Değer Koruma Süreçleri: Toplama ve Ayrıştırma Faaliyeti
	3.3.2.1. Lisans Sahibi Olmanın İkili Biçimi: TAT’ların Atığa El Koyma ve Tampon Olma Rolleri
	3.3.2.2. Değeri Koruma ve Kurtarma Açısından Toplama ve Ayrıştırma Emeğinin Önemi ve Niteliği
	3.3.2.3. Toplama ve Ayrıştırma Piyasası: Rekabet, Atık Bulma Yarışı, Fiyatlama

	3.3.3. Değer Yaratma Süreçleri: Geri Dönüşüm Faaliyeti
	3.3.3.1. Teknolojik Donanım ve Emek Gücünün Değer Üretim Süreçlerine Etkisi
	3.3.3.2. Siyah Meyve Kasasından Şeffaf PET Şişeye: Değer Kaybı Yoluyla Bölünmüş Piyasalar
	3.3.3.3. Bölünmüş Piyasalarda Değer Yaratma Stratejileri

	3.3.4. TAT ve GDT’lerde İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği
	3.3.5. Dönemsel Etkilerin Atık Sermayesine Yansımaları
	3.3.6. Atık Endüstrisinin Küresel Kapitalizme Eklemlenmesinin Eşitsiz Bileşik Yapısı
	3.3.6.1. İçerme ve Dışlama Pratiklerinde Yasal Düzenlemelerin Etkisi
	3.3.6.2. İhracata Dayalı Sanayileşme Örneği: Şeffaf PET Piyasası
	3.3.6.3. İthalat Yoluyla Eşitsiz Eklemlenme



	SONUÇ
	KAYNAKÇA
	EKLER
	ÖZGEÇMİŞ

