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0z
SERMAYE SIRKETLERINDE BiRLESME, BOLUNME ve TUR
DEGISIKLIGINE YONELIK VERGISEL TESVIKLER

Bu tez, Tirkiye’de sermaye sirketlerinin birlesme, boliinme ve tiir degisikligi
gibi yapisal donilisiim siireglerinde uygulanan vergisel tesviklerin hukuki
dayanaklarini, uygulama alanlarint ve ekonomik etkilerini kapsamli bir bi¢imde
irdelemektedir. Sermaye sirketlerinin hukuki yapilanmalarint kolaylastirmak ve
ekonomik verimliliklerini artirmak amaciyla sunulan bu tesviklerin hem mevzuat

diizeyinde hem de uygulamada nasil sekillendigi ayrintili olarak ele alinmigtir.

Calismada, basta 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu olmak tizere ilgili vergi mevzuati
cercevesinde tesviklerin isleyisi analiz edilmis; uygulamada karsilasilan sorunlar,
hukuki belirsizlikler ve sistematik eksiklikler degerlendirilmistir. Bununla birlikte,
vergisel tesviklerin sirketlerin siirdiiriilebilir bilylimesine, ekonomik dinamizmine ve
rekabet giiciine olan katkilar1 ekonomik etkinlik agisindan irdelenmis; mevcut tesvik

sisteminin iyilestirilmesine yonelik oneriler gelistirilmistir.
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ABSTRACT

TAX INCENTIVES FOR MERGERS, CORPORATE DIVISIONS AND
CONVERSIONS IN CAPITAL COMPANIES

This thesis comprehensively examines the legal foundations, practical
applications, and economic impacts of tax incentives granted during structural
transformation processes such as mergers, demergers, and conversions of capital
companies in Turkey. These incentives, which aim to facilitate the legal restructuring
of capital companies and enhance their economic efficiency, are analyzed both from a
legislative perspective and within the context of real-world implementation..

The study investigates the functioning of tax incentives within the framework
of key tax legislation, primarily the Tax Procedure Law No. 213, the Income Tax Law
No. 193, and the Corporate Tax Law No. 5520. It critically assesses the challenges
encountered in practice, explores areas of legal uncertainty, and identifies systemic
shortcomings. Furthermore, the role of tax incentives in promoting sustainable growth,
economic dynamism, and competitive strength of capital companies is evaluated
through the lens of economic efficiency. The research also provides policy
recommendations aimed at improving the effectiveness of the current tax incentive

system.
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SOZLUK

Amortisman: Maddi ve maddi olmayan duran varliklarin, kullanildiklar1 siire
boyunca yipranmalart sonucu gider olarak kaydedilmesi ve vergi matrahinin

azaltilmasi islemidir.

Anonim Sirket: Esas sermayesi belirli ve paylara boliinmiis olan, ortaklarinin sadece
taahhiit ettikleri sermaye ile sorumlu oldugu sermaye sirketi tiirtidiir. Tiirk Ticaret

Kanunu'na gore kurulur.

Birlesme: Iki veya daha fazla ticaret sirketinin, malvarliklarin1 birlestirerek tek bir

tiizel kisilik altinda devam etmeleri islemidir.

Béliinme: Bir ticaret sirketinin malvarligini1 kismen veya tamamen baska bir sirkete

devretmesi suretiyle hukuki varliginda degisiklik yaratmasi islemidir.

Dinamik Ekonomi: Esnek, rekabetgi, yenilik¢i ve hizli bityliyen ekonomik sistemleri

ifade eder.

Enflasyon Diizeltmesi: Yiiksek enflasyon ortaminda, mali tablolarin gercek
degerlerini koruyabilmesi amaciyla parasal olmayan varlik ve ylkiimliliiklerin

giincellenmesidir.

KDYV istisnasi: Katma Deger Vergisi Kanunu’nda belirtilen baz1 islemlerin KDV’den

muaf tutulmasi durumudur.

Limited Sirket: Bir veya daha fazla gercek ya da tiizel kisi tarafindan kurulan, esas
sermayesi belirli olan ve ortaklarinin sirkete karsi sorumluluklarinin sadece taahhiit

ettikleri sermaye ile siirl oldugu sirket tiirtidiir.

On Mutabakat Sistemi: Vergi idaresi ile miikellef arasinda belirli islemler dncesinde

vergi yiikiimliiliiklerinin agikliga kavusturuldugu goriigme mekanizmasidir.

Sermaye Sirketleri: Ortaklarin sahislarindan cok koyduklari1 sermaye ile sorumlu

olduklari, tiizel kisilige sahip sirket tiirleridir.



Sermayesi Paylara Boéliinmiis Komandit Sirket: Komandite ortaklarin sirket
borglarindan sinirsiz sorumlu oldugu, komanditer ortaklarin ise yalnizca sermaye

borcuyla sorumlu oldugu, paylara boliinmiis sermaye yapisina sahip sirket tirtidir.
Tiir Degisikligi: Bir sermaye sirketinin, mevcut tiizel kisiligini koruyarak, farkli bir
sermaye sirketi tiiriine donlismesidir.

Vergi Ertelemesi: Vergi yikimliliginiin belli kosullar altinda ileri tarihe

ertelenmesidir. Yapisal doniisiim siireglerinde uygulanabilir.

Vergisel Siirpriz: Vergi mevzuatindaki aciklar veya yorum farkliliklar1 nedeniyle

miikellefin beklenmeyen vergi yiikii ile karsilagmasi durumu.

Vergisel Tesvik: Devletin belirli ekonomik faaliyetleri desteklemek amaciyla vergi

muafiyeti, istisnast, indirimi veya ertelemesi seklinde sundugu avantajlar biitiinii.

Vergisel Tesvik: Devletin, ekonomik faaliyetleri 6zendirmek amaciyla vergi yiikiinii
hafifletmek suretiyle sagladigi muafiyet, istisna, indirim ve erteleme gibi
kolayliklardir.

Vergisiz Devamlilik: Birlesme, boliinme veya tiir degisikligi gibi islemlerde, vergisel
yiikiimliiliiklerin ertelenmesi veya ortadan kaldirilmasi suretiyle sirketin hukuki

stirekliligini saglamasidir.

Zarar Mahsubu: Miikelleflerin, gegmis donemlere ait zararlarini, gelecek yillardaki

kazanglarindan indirerek vergi matrahlarini azaltma imkanidar.

Xi



GIRIS

21.ylizyilin bilgi temelli ve rekabet yogun kiiresel ekonomi ortaminda sermaye
sirketleri, yalnizca 6zel hukuk baglaminda faaliyet gosteren ticari organizasyonlar
degil; aym1 zamanda yatirimin, istihdamin ve ekonomik biiyiimenin ana tasiyicilari
konumuna yiikselmistir. Bu c¢ercevede, sermaye sirketlerinin siirdiiriilebilir
kalkinmaya olan katkisi, sahip olduklar1 iiretim kapasitesi, sermaye yapist ve
organizasyonel esneklik kadar; degisen piyasa kosullarima uyum saglayabilme,
stratejik olarak yeniden yapilanabilme ve verimliligi artiracak yapisal doniisiimlere
acik olma becerileriyle de dogrudan iliskilidir. Iste bu baglamda, sermaye sirketlerinin
birlesme, boliinme ve tiir degisikligi gibi hukuki dontisiim islemleri; yalnizca sirket igi
yeniden yapilandirmalar degil, ayni zamanda ulusal ekonominin yapisal esnekligini ve

rekabet kapasitesini belirleyen stratejik araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Birlesme, bolinme ve tiir degisikligi islemleri; 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu ¢ercevesinde diizenlenen ve sermaye sirketlerinin organizasyonel varliklarini
farkli hukuki yapilarda siirdiirebilmelerine olanak tantyan kurumsal doniisiim
modelleridir. Bu islemler, sirketlerin finansal yapilarin1 rasyonellestirmelerine, 6l¢ek
ekonomisi saglamalarina, yeni pazarlara entegrasyon saglamalarina ve hukuki
risklerini optimize etmelerine olanak sunmaktadir. Ancak bu siirecler, dogas1 geregi
karmasik, zaman alic1 ve yiiksek maliyetli islemlerdir. Ozellikle vergi yiikiimliiliikleri,
har¢lar ve dolayli giderler, doniisiim kararlariin alinmasinda belirleyici unsurlar
arasinda yer almakta; ¢ogu durumda yapisal doniisiim kararlarini geciktirmekte ya da
engellemektedir. Bu noktada devletin, vergi politikalar1 yoluyla 6zel sektoriin
dontisiim stireglerini desteklemesi; sirket diizeyinde verimlilik, piyasa diizeyinde
rekabet ve makroekonomik diizeyde biiylime hedefleri bakimindan temel bir politika

tercihidir.

Tiirkiye’de yiiriirliikkte bulunan vergi mevzuati igerisinde, sermaye sirketlerinin
birlesme, boliinme ve tiir degisikligi gibi islemlerine yonelik cesitli vergisel tesvikler
ongoriilmiistiir. Bu tesvikler; 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu gibi temel diizenlemelerde yer almakta olup; sirketlerin s6z konusu yapisal

dontistimleri daha diisiik maliyetle ger¢eklestirmesini saglamakta, vergi ertelemesi,



vergisiz devamlilik, amortisman siirekliligi, zarar mahsubu, KDV ve har¢ istisnalari
gibi mekanizmalar lizerinden isletilmektedir. Bu sistemin amaci; sirketlerin doniisiim
kararlarini tesvik etmek, kayith sermayeyi giiclendirmek, iiretim kapasitesini artirmak
ve uzun vadeli yatirimlara yonelmeyi 6zendirmektir. Ancak uygulamada bu tesviklerin
islevselligi, cesitli hukuki belirsizlikler, idari uygulama farkliliklar1 ve mevzuattaki

noksanliklar nedeniyle sinirli kalabilmektedir.

Bu tez calismasi, s6z konusu vergisel tesviklerin Tiirk vergi sistemi i¢erisindeki
normatif temellerini, uygulama diizeyindeki etkinligini, ekonomik sonuglarin1 ve
karsilagilan sorun alanlarini ¢ok boyutlu bigimde incelemeyi amaglamaktadir. Bu

gercevede tez bes boliimden olusmaktadir:

Birinci boliimde, sermaye sirketlerinin genel hukuki niteligi ele alinmakta ve
anonim sirket, limited sirket ile sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket gibi temel
sirket tiirleri arasindaki yapisal ve fonksiyonel farkliliklar agiklanmaktadir. Ayrica,
birlesme, boliinme ve tiir degisikligi kavramlarinin kuramsal ¢ergevesi ¢izilmekte; her
bir donilisim modelinin alt tiirleri ve ozellikleri detaylandirilmakta; ardindan bu
islemlerin TTK’da 0Ongoriilen sistematik yapisi, 1ilgili hiikiimler c¢ercevesinde
incelenmektedir. TTK’nin 136-193. maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler
dogrultusunda, birlesme, boliinme ve tir degisikligine dair siireglerin hukuki
gecerliligi, sekli sartlari, ticaret sicili uygulamalar1 ve ortak haklar1 acgisindan

degerlendirme yapilmaktadir.

Ikinci boliimde ise, birlesme, boliinme ve tiir degisikligi islemlerine yonelik
vergisel tesviklerin yasal zemini ayrintili sekilde ele alinmaktadir. Vergisel tesviklerin
teorik dayanaklar1 agiklandiktan sonra, bu tesviklerin hangi vergi kanunlarinda ne
sekilde diizenlendigi analiz edilmekte; VUK kapsaminda vergisiz islem ilkesi, kayitl
degerin korunmasi ve zarar mahsubu; KVK kapsaminda madde 19 ve 20’deki 6zel
diizenlemeler; KDVK ve 492 sayili Har¢lar Kanunu ¢ergevesinde uygulanan istisnalar
ayrintilandirilmaktadir. Ayrica, yatirim tesvikleri, organize sanayi bolgeleri, serbest
bolgeler ve Ar-Ge merkezlerine yonelik vergisel kolayliklarin doniisiim siireclerine

etkisi de irdelenmektedir.

Tezin Tli¢iincl boliimiinde, s6z konusu vergisel tesviklerin sirketler iizerindeki

dogrudan ve dolayli etkileri degerlendirilmekte; tesviklerin sirketlerin birlesme,



boliinme ve tiir degistirme kararlarindaki rolii agiklanmakta; sirketlerin karlilig1, nakit
akisi, sermaye yapisi, yatirim stratejileri ve finansman kaynaklarina olan etkisi analiz
edilmektedir. Ayrica, tesviklerin kotiiye kullanim riski, denetim eksiklikleri ve
uygulamadaki  hukuki belirsizliklerin ~ sirket davramiglarimi  nasil ~ etkiledigi
tartisilmaktadir. Bu baglamda hem ulusal hem de uluslararasi uygulama ornekleriyle
konu somutlagtirilmakta; Tiirkiye’de banka birlesmeleri, holding bdliinmeleri ve tiir

degistiren sirketlerin deneyimleri ile yabanci tilkelerdeki 6rnekler kiyaslanmaktadir.

Dordiincii boliim, tesvik uygulamalarinda karsilagilan yapisal ve sistemsel
sorunlarin belirlenmesine ayrilmistir. Zarar mahsubu sinirlari, KDV istisnasi
uygulamasindaki idari farkliliklar, tiir degisikligine iliskin mevzuattaki yetersizlikler,
tapu harci1 ve damga vergisi gibi dolayl yiiklerin tesvik sistemine entegre edilememesi
gibi yapisal engeller bu boliimde tespit edilmektedir. Ayrica, dnceden baglayici goriis
sisteminin sinirliligi, vergi idaresiyle iletisim eksikligi ve otomatik tesvik sistemlerinin
eksikligi gibi sorunlar analiz edilmekte; ¢6ziim Onerileri baglaminda reform alanlarina

isaret edilmektedir.

Besinci boliimde ise, vergisel tesviklerin uzun vadeli siirdiiriilebilir biiyiime ve
dinamik ekonomik yapilara katkis1 ele alinmakta; bu katkilar sermaye birikimi, yatirim
artig1, istthdam yaratilmasi, sosyal refahin gelismesi ve uluslararasi yatirimcilarin
cezbedilmesi boyutlariyla incelenmektedir. Ayrica sektorel doniisiim, inovasyon ve
rekabet giicli gibi unsurlarin tegviklerle olan iliskisi degerlendirilmekte; Avrupa Birligi
iilkeleri ve gelismekte olan ekonomilerle yapilan karsilastirmalar g¢ercevesinde

Tiirkiye’nin giiclii ve zay1f yonleri ortaya konulmaktadir.

Bu tez c¢alismasi, sermaye sirketlerinin hukuki doniisiim siireglerinde
uygulanan vergisel tesviklerin ¢ok yonlii analizini yaparak hem akademik literatiire
katk1 sunmay1 hem de yasa koyucular, uygulayicilar ve politika gelistiriciler i¢in yapici
Oneriler ortaya koymayi hedeflemektedir. Calismanin sonunda ulasilan bulgular
dogrultusunda, tesvik sisteminin hukuki belirginlik, ekonomik etkinlik ve idari
verimlilik ilkeleri temelinde yeniden yapilandirilmasi Onerilmekte; bu yolla
Tiirkiye’nin yatirrm ortaminin iyilestirilmesi ve sirketlerin uzun vadeli biiyiime

stratejilerine destek olunmasi1 amaglanmaktadir.



1. SERMAYE SIRKETLERINDE HUKUKIi YAPILANMA VE DONUSUM

Modern ekonomik sistemlerde sirketlerin degisen piyasa sartlarima ayak
uydurabilmesi, rekabet giiciinii muhafaza edebilmesi ve kaynaklari daha verimli
kullanarak biiyiime hedeflerine ulagabilmesi i¢in hukuki yapilanmalarin1 esnek bir
bi¢imde yeniden diizenleyebilmeleri énemli olup, bu ¢ercevede sermaye sirketleri
birlesme, boliinme ve tiir degisikligi gibi yapisal doniisiim yollarini kullanarak
ekonomik organizasyonlarin1 yeniden yapilandirmakta ve Ol¢cek ekonomisinin

avantajlarindan yararlanarak biiyiimelerini hizlandirabilmektedirler.!

Sermaye sirketleri, TTK'da diizenlenen, esas faaliyetlerini sermaye giiciiyle
stirdiiren ve ortaklarinin borglarindan sinirli sorumlu oldugu tiizel kisilikler olup,
anonim sirket, limited sirket ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket olmak
lizere ii¢ ana tiirde smiflandirilan bu sirketler, sahip olduklari hukuki 6zellikler
bakimindan birbirinden farklilik gdstermektedir.? Bu farkliliklar, sirketlerin kurulus
prosediirlerinde, sermaye yapilarinda, ortaklik iligskilerinde ve yonetim sistemlerinde

acik¢a goriilmektedir.

Bu boéliimde, sermaye sirketlerinin hukuki yapisi genel hatlariyla ele alinacak,
ardindan birlesme, boliinme ve tiir degisikligi kavramlari ile bunlarin yasal dayanaklar
incelenecek ve bu incelemeye dayanarak calismanin ilerleyen kisimlarinda vergisel
tesviklerin hangi hukuki temellere dayandigini agikliga kavusturmak agisindan temel

teskil etmektedir.

1.1. Sermaye Sirketlerinin Genel Hukuki Niteligi

Sermaye sirketleri, TTK kapsaminda, esas itibariyle sermayeye dayali olarak
kurulan ve bu sebeple tiizel kisilik kazanan ticaret sirketleri arasinda yer almaktadir.
Tiirk hukuk diizeninde, bu sirketler ii¢ ana tiire ayrilmis olup, anonim sirket, limited

sirket ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket seklinde tanimlanmaktadir.*

1'S. Kayihan, Sirketler Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara, 2024, s. 117-120.
2 Tiirk Ticaret Kanunu, m. 124.

STTK, m. 124-194.

ATTK, m. 124,



Tiirk vergi hukukunda sermaye sirketlerinin vergisel yiikiimliilikleri, tlizel
kisiligin bagimsiz varlig1 ilkesine gore sekillenmekte olup, bu yapr miikellefiyetin

sinirlarini belirleyen temel ilkelerden biri sayilmaktadir.®

Vergi  hukukunun genel ilkeleri, sermaye sirketlerinin  vergisel
sorumluluklarinin  smirlarin1  ¢izmekte ve bu yapilarin tiirlerine gore degisen

yiikiimliiliiklerini hukuki zemine oturtmaktadir.®

Bu gsirket tiirlerinin en temel Ozelligi, ortaklarinin sirkete Kkarsi
sorumluluklarinin, yalnizca taahhiit etmis olduklar1 sermaye tutari ile siirli olmasi
sebebiyle sermaye sirketlerinde ortaklarin sahsi malvarliklart degil, sirketin tiizel
kisiligi ve sermaye yapisi esas alinmakta olup, ti¢iincii kisilere kars1 sirket borglarindan
dolay1 yalnizca sirketin kendisi sorumludur ve ortaklarin bireysel malvarliklarina
basvurulmas1 miimkiin degildir.” Bu durum, ticari hayatta smirli sorumluluk esasina

dayal1 faaliyet yiirlitmek isteyen yatirimcilar igin hukuki glivence saglamaktadir.

1.1.1. Sermaye Sirketi Tiirleri ve Temel Ozellikleri
1.1.1.1. Anonim Sirket

Anonim sirket, esas sermayesi belirli olup bu sermaye paylara boliinmiis
bulunan ve borglarindan 6tiirii yalnizca kendi malvarligi ile sorumlu olan bir sermaye
sirketi olup, ortaklarin esas s6zlesmede aksi diizenlenmedikge, sirket borglarina karsi
sahsi sorumlulugu bulunmamakta ve TTK’nin 329. maddesine gore, anonim sirketler
tek ortakli olarak da kurulabilmekte olup, ortak sayisina yonelik herhangi bir {ist sinir

bulunmamaktadir.®

2025 yili itibartyla anonim sirketlerin asgari sermaye tutari, halka acik olmayan
sirketlerde 250.000 Tiirk Lirasi, halka agik olanlarda ise 500.000 Tiirk Lirasi olarak
belirlenmistir.® Anonim sirketlerin menkul kiymet ihra¢ edebilme yetenekleri, halka

acilma imkan1 ve kurumsal yonetim ilkelerine uyumlu yapilari, bu sirket tiiriinii biiytiik

5> M. Bati, Vergi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 68-78.
® M. Baty, a.g.e., s. 20-32.

7S. Kaythan, a.g.e., s. 43-46.

8 TTK, m. 329.

STTK, m. 332.



Olcekli ekonomik faaliyetler ve birlesme-bdliinme gibi yapisal doniisiim igslemleri i¢in

cazip hale getirmektedir.°

1.1.1.2. Limited Sirket

Limited sirket, belirli bir esas sermayeye sahip, en az bir en fazla elli ortakla
kurulabilen ve bor¢larindan yalnizca malvarligiyla sorumlu olan bir sermaye
sirketidir.!* Ortaklarin sorumlulugu, taahhiit ettikleri sermaye borcu ile sinirli olup,
esas sozlesmede diizenlenen ek 6deme yiikiimliiliikleri ile genisletilebilir.!? Limited

sirketlerde asgari sermaye tutar1 50.000 Tiirk Liras1 olarak belirlenmistir.™

Anonim sirketlere kiyasla daha az hukuki ve idari prosediire tabi olan limited
sirketler, ozellikle kiiclik ve orta dlgekli isletmelerin tercih ettigi bir yapilanmadir.
Ancak halka arz imkanlarinin bulunmamasi, gelisen isletmelerin yapisal doniisiim

siireclerinde anonim sirkete gecisini sik rastlanan bir uygulama haline getirmistir.!*

1.1.1.3. Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirket

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket, sermayesi paylara boliinmiis
olmakla birlikte, ortaklarindan bir kisminin (komandite) sirket bor¢larina karsi sinirsiz,
digerlerinin (komanditer) ise yalnizca sermaye taahhiitleri ile sinirlt sorumlu oldugu
bir sermaye sirketidir.?® Bu tiir sirketler, esas itibariyla anonim sirket hiikiimlerine tabi

olmakla birlikte, yonetim ve temsil yetkisi sadece komandite ortaklara aittir.'®

Komanditer ortaklar, sirket yonetimine katilamaz ve sadece koyduklari
sermaye ile sorumludur. Bu yapt hem anonim sirketin sermaye yapisint hem de

komandit sirketin sorumluluk dengesini barindirmasi sebebiyle, 6zel hukuk

ON. Giindiiz, Sermaye Sirketlerinde Birlesme, Boliinme ve Tiir Degistirme, Seckin Yayincilik, Ankara,
2025, s. 40-45.

UTTK, m. 573/1.

2TTK, m. 573/2.

BTTK, m. 580.

14 N. Giindiiz, a.g.e., s. 50-55.

BTTK, m. 564.

8 TTK, m. 565.



uygulamalarinda belirli avantajlar sunmaktadir. Ayrica, hukuki esneklik ¢er¢evesinde

anonim veya limited sirkete doniisiim potansiyeli de mevcuttur.’

1.1.2. Sermaye Sirketlerinin Ortak Temel Yapilar: ve Farklhihiklari

Sermaye sirketlerinin hukuki yapilari, bazi temel 6zellikler bakimindan
benzerlik gostermekle birlikte, yapisal ve isleyissel agilardan 6nemli farkliliklar
icermektedir. Bu sirketlerin ortak yonleri arasinda; tescil yoluyla kazanilan tiizel
kisilik, ortaklarin sermaye ile sinirli sorumlulugu, kurumlar vergisi miikellefiyeti ve

belirli karar organlarinin bulunmasi yer almaktadir.'8

Bununla birlikte, anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketlerin kurulus sartlari, asgari sermaye miktarlari, ortak sayist sinirlamalari, pay
devri usulleri ve yonetim organlarinin yapisi gibi unsurlar bakimindan farklilik arz

ettikleri goriilmektedir.’® Bu farkliliklar, sirketlerin yapisal doniisiim kararlarmi

etkileyen hukuki ve ekonomik faktorler arasinda degerlendirilmelidir.

Tablo 1. Sermaye Sirketlerinin Tiirlerine Gore Hukuki Ozellikler

Ozellikler

Anonim Sirket

Limited Sirket

Sermayesi Paylara
Boliinmiis
Komandit Sirket

Hukuki Dayanak

TTK m.329 — 563

TTK m.573 — 644

TTK m.564,
Anonim Sirket hiikiimleri

En az 1, Ust sinir yok Enaz1, Enaz 1 komandi?e,
Ortak Sayis1 ' En fazla 50 En az 1 komanditer
250.000 TL (halka agik
. degilse), 500.000 TL 50.000 TL 250.000 TL
Asgari Sermaye (halka acik)

Sorumluluk

Ortaklar, sermaye
taahhiitleri ile siirlt

Ortaklar,sermaye
taahhitleri ile smirh

Komanditer:sinirli
Komandite:sinirsiz

Yonetim Organi

Yonetim Kurulu

Mudiirler Kurulu

Komandite Ortaklar
(yonetim), AS hiikiimleri

Sermaye paylarina gore

Sermaye paylarina gore

AS hiikiimlerine gore

Kar Dagitim

Pay Devri Se"rbes.t.,smlrlamalar Kaytt sartt ile devredilir AS pay devri hiikiimleri
miimkiin gegerli

Tiizel Kisilik Tescille kazanilir Tescille kazanilir Tescille kazanilir

Kaynak: Tiirk Ticaret Kanunu, 13.01.2011 tarihli ve 6102 sayili Kanun, Resmi Gazete: 14.02.2011,
Say1: 27846 (Miikerrer).

Bu tablo, TTK kapsaminda yer alan ii¢ temel sermaye sirketinin hukuki niteliklerini
karsilastirmali olarak sunmakta ve yapisal doniisiimler acisindan tercih
edilebilirliklerini degerlendirme imkani saglamaktadir.

'N. Giindiiz, a.g.e., s. 557-560.
18§, Kayihan, a.g.e., s. 48-55.
19§, Kayihan, a.g.e., s. 89-97.



1.2. Birlesme, Boliinme ve Tiir Degisikligi Kavramlari

Sermaye sirketlerinin siirdiirtilebilir ekonomik basar1 elde edebilmeleri, zaman
zaman mevcut hukuki yapilarinin yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
dogrultuda, birlesme, boliinme ve tir degisikligi islemleri, sirketlerin ticari
yasamlarint daha elverigli bir hukuki g¢ercevede siirdiirmelerine olanak saglayan
baslica yapisal déniisiim yontemleri olarak karsimiza ¢tkmaktadir®®. TTK, bu islemleri
ayrintili sekilde diizenleyerek sirketlere, degisen piyasa kosullarma ve stratejik

ihtiyaclara uygun esnek hukuki ¢oziimler sunmaktadir.?

1.2.1. Birlesme Kavrami ve Tiirleri

Birlesme, TTK’nin 136. maddesinde, bir veya birden fazla ticaret sirketinin
diger bir ticaret sirketine devrolunmasi veya yeni bir sirket kurmak suretiyle mevcut
tiizel kisiliklerini sona erdirerek birlesmeleri seklinde tanimlanmakta olup, bu islem
isletme Glgegini bilyiitmek, maliyet avantaji saglamak veya rekabet giliciini artirmak

amactyla uygulanmaktadir.??

1.2.1.1. Devir Suretiyle Birlesme

Devir yoluyla birlesmede, devrolunan sirketin tiizel kisiligi sona ermekte ve
tiim haklar1 ile borglar1 devralan sirkete intikal etmektedir.?® Devralan sirket hukuki
varligin siirdiiriirken, devrolunan sirket infisah eder.?* Bu yéntem, uygulamada hizl

sonug vermesi ve maliyet avantajlart saglamasi nedeniyle siklikla tercih edilmektedir.

1.2.1.2. Yeni Kurulus Suretiyle Birlesme

Yeni kurulus suretiyle birlesme, iki veya daha fazla sirketin feshedilerek

tamamen yeni bir tiizel kisilik altinda birlesmeleridir.?® Bu tiir birlesmelerde, mevcut

2§, Cetiner ve A.E.B. Yiiksel, Ticari Isletme ve Sirketler Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2024, s.
270-275.

2 TTK, m. 124-193.

2 TTK, m. 136.

ZTTK, m. 136/1-a.

2 TTK, m. 136/4.

5 TTK, m. 136/1-b.



sirketlerin tamami sona ererken, malvarliklar1 yeni kurulan sirkete devredilir.
Genellikle esit giice sahip sirketler arasinda tercih edilen bu yontem, stratejik hedefler

dogrultusunda daha giiclii bir yapinin olusturulmasini amaglamaktadir.

Anonim sirketlerde birlesme, TTK ve Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimleri
cergevesinde gerceklestirilir. Bu siiregte, yonetim kurulu tarafindan hazirlanan
birlesme sozlesmesi genel kurul onayma sunulur.?® Pay sahiplerinin menfaatlerinin
korunmasi amaciyla ayrilma hakki gibi cesitli mekanizmalar diizenlenmistir.?’
Birlesme oranlariin tespiti, pay degisim oranlar1 ve sermaye artiglar1 gibi teknik

hususlar, birlesmenin en kritik agamalaridir.

Limited sirketlerde birlesme, ortaklar genel kurulunun en az iigte iki cogunlugu
ile karar altina alinir.?® Ortaklik haklarmin korunmasi, sermaye artist ve yeni ortaklik

paylarinin belirlenmesi gibi konular, birlesme siirecinde dikkatle degerlendirilmelidir.

Bu tiir sirketlerde birlesme islemleri, nadiren goriilmekle birlikte miimkiindjir.
Komandite ortaklarin sinirsiz sorumlulugu sebebiyle, birlesme siirecinde risk analizi
titizlikle yapilmalidir.?® Hazirlanacak birlesme sozlesmesi, tiim ortaklarm hak ve

yiikiimliiliiklerini agik¢a ortaya koymalidir.*

1.2.2. Boliinme Kavrami ve Tiirleri

Sirketler, faaliyetlerini yeniden yapilandirma ihtiyaci duyduklarinda, b6liinme
yoluyla organizasyonlarin1 yeniden sekillendirme imkanina sahip olurlar. Boliinme,
bir sirketin malvarliginin bir kismimni veya tamamini bir veya birden fazla sirkete
devretmesi siirecidir. Bu islem sonucunda, devreden sirketin tiizel kisiligi ya tamamen
sona erer ya da devam ederken sadece belirli malvarlig unsurlarmi devreder.3! TTK

ve KVK cercevesinde boliinme islemlerine iliskin ayrintili hiikiimler yer almaktadir.?

Sirketler, piyasa dinamiklerine uyum saglamak, is alanlarin1 optimize etmek

veya finansal risklerini azaltmak amaciyla boliinme yontemine bagvurmaktadir.

%6 TTK, m. 145-146.

27 TTK, m. 141 ve m. 202.

BTTK, m. 573/4.

B TTK, m. 564-565.

0 TTK, m. 146 ve m. 564.

S1TTK, m.159.

2 TTK, m.159-179; 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, m.19/3.



Boylelikle daha esnek bir yapiya ulasmak ve verimliliklerini artirmak miimkiin hale

gelmektedir.®®

1.2.2.1. Tam Boliinme

Tam boliinme, bir sirketin tiim malvarliginin baska bir veya birden fazla sirkete
devredilmesi suretiyle, boliinen sirketin tiizel kisiliginin sona erdigi boliinme
tiiriidiir.3* Bu islem sonucunda devralan sirketler, boliinen sirketin tiim aktif ve

pasiflerini iistlenirler.

Tam boliinme, genellikle biiyiik 6l¢ekli holdingler tarafindan, farkli sektorlerde
faaliyet gosteren is kollarmi bagimsiz sirketler haline getirmek amaciyla tercih
edilmektedir. Bu siirecte, boliinen sirketin tiim ortaklarinin yeni kurulan veya mevcut

sirketlere pay sahibi olarak istirak etmesi esastir.

Boliinmenin gegerliligi icin genel kurulun onayr alinmali ve boliinme islemi
Ticaret Sicil Midiirliigii'nde tescil edilmeli ve borglarin ve yilikiimliiliiklerin nasil

devredilecegi agik bir sekilde boliinme planinda belirtilmelidir. *

1.2.2.2. Kismi Boliinme

Kismi béliinmede, bir sirketin yalnizca belirli bir malvarligi unsuru veya is
kolu baska bir sirkete devredilirken, devreden sirketin tiizel kisiligi devam eder.%
Boylelikle sirket, faaliyet alanin1 daraltmak veya belirli bir alan1 bagimsizlastirmak
suretiyle yeniden yapilandirma gergeklestirir.

Ornegin, bir teknoloji firmasi iiretim departmanini baska bir sirkete devrederek
yalnizca yazilim gelistirme faaliyetlerine odaklanabilir. Bu sayede hem operasyonel

verimlilik artirilir hem de stratejik hedeflere ulagsmak kolaylagir.

Anonim sirketlerde boliinme karari, genel kurulda nitelikli ¢ogunlukla

alinmakta olup, limited sirketlerde ortaklar kurulunun onayr gereklidir.*” Boliinme

8 8. Kayihan, a.g.e., s. 107-113.
3 §. Kayihan, a.g.e., s. 108-109.
BTTK, m.166-172.

% TTK, m.173.

37 N. Giindiiz, a.g.e., s. 308-310.
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islemi sirasinda devredilecek varliklar, borglar ve haklar net bir sekilde tanimlanmali,

pay sahiplerinin veya ortaklarin haklari korunmalidir.

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde boliinme islemleri daha
dikkatli yiiriitiilmelidir. Ozellikle komandite ortaklarin sinirsiz sorumlulugu goz dniine

alindiginda, sorumluluklarin nasil devredilecegi ayrintili olarak diizenlenmelidir.

Bu siiregte hem komandite hem de komanditer ortaklarin menfaatlerinin

dengelenmesi ve yeni ortaklik yapisinin agikca belirlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

1.2.3. Tiir Degisikligi Kavram ve Uygulamalan

Tir degisikligi, bir sirketin mevcut hukuki tiiriiniin baska bir tiirle
degistirilmesidir. Yonetim bi¢imi, ortaklik iliskileri ve sermaye yapisinda meydana
gelen bu degisiklikler, sirketin organizasyonel verimliligini artirmayr ve farkl

ihtiyaclara uyum saglamay1 amaclamaktadir.®

TTK, tir degisikligi islemlerine iliskin usul ve esaslar1 ayrintili sekilde
diizenleyerek, islemin hem sirket hem de pay sahipleri agisindan seffaf ve giivenli bir

bigimde gerceklesmesini hedeflemistir.

1.2.3.1. Anonim Sirket ve Limited Sirket Aras1 Doniisiimler

Tiir degisikligi uygulamalarinda en sik karsilasilan durum, anonim sirketlerin
limited sirkete doniismesi veya tam tersidir. Anonim sirketten limited sirkete gegis,
genellikle daha esnek bir yonetim yapist ve daha az formalite ihtiyaci nedeniyle tercih
edilirken; limited sirketlerin anonim sirkete dontlismesi ise halka arz planlari, bliylime

hedefleri veya yatirime1 gekme amaciyla yapilmaktadir.*°

Bu doniisiim siirecinde, sirketin pay sahipleri degismese de ortaklik yapisina

iliskin baz1 yiikiimliiliklerde degisiklikler ortaya ¢ikar ve tiir degisikligi karar, ilgili

8 N. Giindiiz, a.g.e., s. 560-563.
¥ TTK, m.180-185.
40'N. Giindiiz, a.g.e., s. 564-583.
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sirketin genel kurulunda alinmakta ve Ticaret Sicil Miudiirliigii'nde tescil edilerek

hukuki gecerlilik kazanmaktadir.*!

1.2.3.2. Komandit Sirket ve Diger Sermaye Sirketleri Aras1 Doniisiimler

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin anonim veya limited sirkete
doniismesi de miimkiin kilinmistir.*> Komandite ortaklarin simirsiz sorumlulugunu
sinirlt sorumluluk yapisina doniistiirmek veya daha kurumsal bir yonetim yapisina
gecis saglamak amaciyla bu tiir doniistimler tercih edilmektedir.

Doniisiim islemleri sirasinda, komandite ve komanditer ortaklarin yeni sirket
yapisindaki haklari ve yiikiimliiliikleri agik¢a belirlenmekte, ayrica doniisiim kararinin
ortaklar kurulu veya genel kurul tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.*?

Bu doniistimler, sirketin faaliyetlerine devamlilik i¢cinde yeni bir hukuki ¢erceve
kazandirmakta ve rekabet kosullarina daha etkin uyum saglanmasia yardimci

olmaktadir.

1.3. Sermaye Sirketlerinde Yapisal Doniisiim Siireclerinin Hukuki

Cercevesi

Sermaye sirketlerinde gergeklestirilen birlesme, boliinme ve tiir degisikligi
islemleri, yalmizca ekonomik zorunluluklardan kaynaklanmamakta; ayni zamanda
ciddi hukuki prosediirler gergevesinde yiiriitiilmektedir.** TTK, yapisal doniisiim
islemlerini ayrintih sekilde diizenlemis ve bu islemler sirasinda sirket ortaklarinin,

alacaklilarinin ve ilgili tiim taraflarn haklariin korunmasini hedeflemistir.*

4 TTK, m.189.
42TTK, m.182.
S TTK, m.189.
“TTK, m.134.
$TTK, m.136-194.
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Yapisal Donistim Sureci

[Birlime } leﬁnme ] [rUrDeiisikligU

Sekil 1. Yapisal Doniisiim Siireclerinin Genel Akis Diyagram

Kaynak: Tez yazarinin gérsel modellemesi ve kavramsal analizine dayali olarak hazirlanmustr.

Yapisal doniisiim siireclerinde esas alinan temel ilke, sirketin varliklarinin ve
yiikiimliiliiklerinin devriyle birlikte hukuki devamliligin saglanmasidir. Bu ilke
gercevesinde, birlesme ve kismi boliinme islemlerinde devralan sirketlerin, devrolan

sirketin aktif ve pasiflerini aynen {istlenmesi esas kabul edilmistir.*®

TTK, bu islemlerde pay sahiplerinin bilgilendirilmesi, genel kurul onay1
alinmasi, ticaret siciline tescil islemlerinin gerceklestirilmesi gibi asamalar1 zorunlu

kilarak siirecin seffaf ve giivenilir bir zeminde yiiriitiilmesini saglamaktadir.

Tablo 2. Yapisal Doniisiim Siireclerinin Karsilastirmah Analizi

kisminin bagka
sirketlere gecmesi

Kriterler Birlesme Boliinme Tiir Degisikligi
Iki ya da daha fazla Bir girketin Bir girketin mevcut
Tanim sirketin tek bir tiizel malvarliginin tiirlinii bagka bir
kisilikte birlesmesi tamaminin veya bir sermaye sirketi tiirii ile

degistirmesi

Hukuki Dayanak

TTK m.136-158

TTK m.159-179

TTK m.180-194

Stiregte  Yer Alan | Devralan ve Boliinen ve devralan Ayni sirket (tek tarafli

Taraflar devrolunan sirket sirket(ler) iglem)

Amag Olgek ekonomisi, | Yapisal sadelesme, | YOnetim yapisinin
yeniden  yapilanma, | aktif-pasif  ayirimi, | degistirilmesi, stratejik
verimlilik artis1 yeniden organizasyon | uyum

Vergisel Tegvik KVK m.19-20, KDVK | KVK m.19-20, KDVK | KVK m.19-20, KDVK
m.17/4-c m.17/4-c m.17/4-c

Sonug Yeni veya mevcut bir Yeni sirketlerin ortaya | Ayn1 tlizel kisiligin

tiizel kisilik altinda ¢ikmasi veya farkl: tiirde devami
birlesme mevcutlarin
giiclenmesi

Kaynak: Tiirk Ticaret Kanunu, 13.01.2011 tarihli ve 6102 sayili Kanun, Resmi Gazete: 14.02.2011,
Say1: 27846 (Miikerrer); 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu; 3065 sayili Katma Deger Vergisi

Kanunu.

4 TTK, m.136.
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1.3.1. Birlesme Islemlerinin Tiirk Ticaret Kanunu Acisindan incelenmesi
(TTK 136-158)

Birlesme, TTK 136. maddesinde diizenlenmis olup, bir ticaret sirketinin diger
bir ticaret sirketine devralinarak ya da yeni bir sirket kurulmasi yoluyla birlesmesi
seklinde tamimlanmistir.*” Devralma yoluyla birlesmede, devrolunan sirketin tiizel
kisiligi sona ererken tiim malvarligi, hak ve borglariyla birlikte devralan sirkete intikal
eder.*® Yeni kurulus yoluyla birlesmede ise, birden fazla sirket sona ererek yeni

kurulan sirkete tiim malvarliklarini devreder.*®

Birlesmenin gegerliligi, birlesme s6zlesmesinin hazirlanmasi, birlesmeye taraf
olan sirketlerin genel kurullarinda bu sdzlesmenin onaylanmasi, tescil ve ilan
islemlerinin tamamlanmas1 gibi hukuki asamalara baglidir.’® Ayrica, birlesmeden

etkilenen alacaklilar, olasi risklere karsi teminat talebinde bulunabilirler.

1.3.2. Béliinme Islemlerinin Tiirk Ticaret Kanunu Acisindan incelenmesi
(TTK 159-178)

Boliinme, TTK’nin 159. maddesinde, bir sirketin malvarliginin tamami veya
bir kisminin mevcut ya da yeni kurulacak sirketlere devredilmesi islemi olarak
tammlanmistir.®® Boliinme, sirketin tasfiyeye girmeksizin malvarligimi yeniden

yapilandirmasina olanak tanir.

Tam bdliinme halinde, sirketin tiim malvarlig1 devredilmekte ve tiizel kisiligi
sona ermektedir.? Kismi béliinmede ise, yalnizca belirli malvarligi unsurlari
devredilirken, sirket varligim siirdiiriir.>® Boliinme siirecinin gegerliligi i¢in boliinme
plan1 ve raporu hazirlanmali, bunlar genel kurulda onaylanmali, ardindan iglem ticaret
siciline tescil ve ilan edilmelidir. Ayrica, alacaklilarin haklarinin korunmasi amaciyla

teminat gosterilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

T TTK, m.136.

®TTK, m.136/1-a.

¥ TTK, m.136/1-h.

% N. Giindiiz, a.g.e., s. 81-83.
SITTK, m.159.

52 TTK, m.159/1-a.

8 TTK, m.159/1-h.
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1.3.3. Tiir Degisikligi Islemlerinin Tiirk Ticaret Kanunu Acisindan
Incelenmesi (TTK 180-193)

Tir degisikligi, bir ticaret sirketinin varligim siirdiirerek farkli bir hukuki
statilye gegmesi islemidir.>* TTK 180.Madde hiikmiine gore, sermaye sirketleri kendi
aralarinda; sahis sirketleri ise belirli sartlar dahilinde sermaye sirketine

doniisebilirler.”

Tiir degisikligi siireci, tiir degisikligi planinin hazirlanmasi, genel kurul karari
alinmasi, ortaklarin bilgilendirilmesi ve gerekli koruma mekanizmalarinin
olusturulmasi asamalarmi icermektedir.®® Ayrica, tiir degisikligi sonucu ekonomik

acidan dezavantajli duruma diisen ortaklara ayrilma hakki taninmistir.

Tablo 3. TTK Kapsaminda Yapisal Déniisiim Islemlerine iliskin Hiikiimler

Islem Tiirii Ilgili TTK Maddeleri | Aciklama

Birlesme TTK m.136 - 158 Iki veya daha fazla ticaret sirketinin tek bir sirket
halinde birlesmesini diizenler. Devir ve yeni kurulus
seklinde iki tiirii bulunur.

Boliinme TTK m.159 - 178 Bir sirketin malvarliginin tamaminin veya bir kisminin,
mevcut veya yeni kurulacak sirketlere gegmesini ifade
eder. Tam ve kismi boliinme seklinde uygulanir.

Tiir Degisikligi | TTK m.180 - 193 Bir ticaret sirketinin hukuki yapisini sona
erdirmeksizin bagka bir tiirde devam etmesini saglar.
Tiizel kisilik korunur.

Kaynak: TTK, m.136-193.

1.3.4. Yapisal Doniisiimlerde Ortak Haklar ve Alacakhilarin Korunmasi

Birlesme, boliinme ve tiir degisikligi islemlerinde, ortaklarin ve alacaklilarin
haklarmin korunmasi temel bir prensip olarak benimsenmistir.>’ Ortaklara
bilgilendirme, inceleme ve itiraz haklar1 saglanmis; alacaklilara ise giivence olarak

teminat talep etme hakki taninmistir.

% TTK, m.180.

% TTK, m.181-182.

% N. Giindiiz, a.g.e., s. 601-602.
57§. Kaythan, a.g.e., s. 119-122.
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Bu islemler sirasinda islemlerin seffaflik ilkesi dogrultusunda yiiriitiilmesi ve
taraflarin menfaatlerinin dengelenmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Ayrica, yapisal
doniisiim islemleri, yalnizca ticaret hukuku bakimindan degil, vergi hukuku agisindan
da sonug¢ dogurmakta; belirli kosullarda vergi ertelemesi veya muafiyet imkanlari

sunulmaktadir.®®

%8 N. Giindiiz, a.g.e., s. 608.
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2. TURKIYE’DE BiRLESME, BOLUNME VE TUR DEGISIKLiGINE
YONELIK VERGISEL TESVIKLERIN HUKUKI CERCEVESI

Sermaye sirketlerinin birlesme, boéliinme ve tiir degisikligi gibi yapisal
doniisiim siirecleri, sadece ticaret hukuku alaninda degil, vergi hukuku yoniinden de

® Sirketlerin yeniden yapilanmalar1 sonucunda

ciddi etkiler dogurmaktadir.’
malvarliklarinin ve yiikiimliiliiklerinin el degistirmesi, ¢esitli vergisel yiikiimliiliiklerin
dogmasina sebep olabileceginden, Tiirk vergi mevzuatinda bu islemlere iliskin 6zel

tesvik mekanizmalar1 6ngoriilmiistiir.%°

Bu tesvikler, ekonomik biiyiimeyi desteklemek, sirketlerin yeniden yapilanma
stireglerini kolaylagtirmak ve vergi yilikiinii hafifletmek amaci tasimaktadir. Baslica
diizenlemeler, VUK, KVK, GVK ve KDVK igerisinde yer almakla birlikte, belirli
sartlarin  olusmasiyla sirketlere vergisiz veya vergiden avantajli yeniden

yapilanmasinda imkan sunar.5!

Bu boliimde oncelikle vergisel tesvik kavrami agiklanacak, ardindan Tiirk
vergi sisteminde sermaye sirketlerinin birlesme, boliinme ve tiir degisikligi islemlerine

yonelik tesviklerin hukuki temelleri incelenecektir.

2.1. Vergisel Tesvik Kavram ve Tiirk Vergi Sistemindeki Yeri

Vergisel tesvikler, devletin ekonomik ve sosyal hedefleri dogrultusunda belirli
sektorlerde veya faaliyetlerde vergi yiikiinii azaltarak yatirimlart artirmayr ve
kalkinmay1 tesvik etmeyi amaglayan diizenlemeler olup, genellikle istisna, muafiyet,
indirim, vergi ertelemesi veya 6zel vergi rejimi bigiminde uygulanmakta olup,

miikelleflerin mali yapilarin1 dogrudan etkileyen 6nemli birer aragtir.5?
2.1.1. Vergisel Tesviklerin Tanimi ve Hukuki Niteligi

Vergisel tesvikler, pozitif hukuk normlariyla yiriirliige konulan ve

miikelleflerin vergi yiikiinli azaltarak belirli ekonomik davranislar1 tesvik etmeyi

5 A Tekin, ‘Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri’, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
say1: 16, 2006, s. 308.

0 A, Tekin, a.g.e., s. 309.

81 VUK, m. 81 ve m. 370; KVK, m. 19 ve m. 20; GVK, m. 81; KDVK, m. 17/4-c.

2 G.G. Hazman ve N.K. Biiyiikben, ‘Vergi Tesviklerinin Yerel Ekonomik Biiyiime ve Istihdam
Uzerindeki Etkisi’, Maliye Dergisi, say1: 179, 2020, s. 187-188.
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amagclayan, hukuki nitelikleri itibartyla kamu otoritesi tarafindan olusturulan bu
tesvikler, belirli ekonomik sonuglar1 hedefleyen genel ve objektif kurallar igeren bu
tesvikler, yiirtrliige girdikleri tarihten itibaren gecerli olmakta ve kanunlarda
Ongoriilen sartlarin yerine getirilmesi halinde uygulanabilir hale gelmektedir. Boylece
miikellefler, tesvikten yararlanabilmek icin hem sekli hem de maddi kosullari

saglamak zorundadirlar.%®

2.1.2. Tiirk Vergi Hukukunda Vergisel Tesviklerin Yasal Dayanaklari

Tiirk vergi hukukumuza baktigimizda vergisel tesviklerin yasal dayanaklari ve
diizenlemeleri, genel ve 6zel olmak iizere vergi kanunlarimizda agik bir bigimde
diizenlenmistir.®* Basta VUK, KVK, GVK ve KDVK olmak iizere temel vergi
mevzuatinda, belirli ekonomik hedeflere ulasilmasi amaciyla ¢esitli istisna, muafiyet

ve kolaylik mekanizmalar1 dngoriilmiistiir.

Bu diizenlemeler, sermaye sirketlerinin birlesme, boliinme ve tiir degisikligi
gibi yapisal doniisiim islemlerinde vergi yiikiinii azaltarak, sirketlerin finansal
yapilarmin  giiclendirilmesini  ve  ekonomik  etkinliklerinin  artirilmasinm
hedeflemektedir.®® Ayrica, vergi doguran olayin ertelenmesi ya da ortadan kaldiriimasi
gibi yontemlerle, sirketlerin biiyiime ve yeniden yapilanma siireglerinde vergi

engelleri minimize edilmektedir.

8 G.G. Hazman ve N.K. Biiyiikben, a.g.e., s. 188-190.

84 VUK, m. 298, m. 313-320 ve m. 370; KVK, m. 5/1-a, m. 5/1-e, m. 19 ve m. 20; GVK, m. 81; KDVK,
m. 17/4-c.

% G.G. Hazman ve N.K. Biiyiikben, a.g.e., s. 191.
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Tablo 4. Vergisel Tesvik Tiirleri ve Hukuki Dayanaklar:

Tegvik Tirt

flgili Kanun / Madde

Uygulama Alani

Kurumlar Vergisi Istisnast

Kurumlar Vergisi Kanunu
(KVK) m.19-20

Birlesme, boliinme, tiir
degisikligi

KDV Istisnast

Katma Deger Vergisi Kanunu
(KDVK) m.17/4-c

Devir ve birlesme islemleri

Damga Vergisi Istisnasi

488 sayil1 Kanun,
Ek Madde 2

Yapisal doniisiim sozlesmeleri

Harg Istisnasi

492 sayili Harglar Kanunu, EK
Madde 1

Ticaret sicil iglemleri

Amortisman Kolayligt

Vergi Usul Kanunu (VUK)
m.313 vd.

Yeniden yapilanmalarda kist
amortisman

Yeniden Degerleme imkani

Vergi Usul Kanunu (VUK)
m.298

Varliklarin giincel degerlemesi

Zarar Mahsubu Hakki

KVK m.9

Devir alinan zararlarin
kullanim

Kaynak: 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu; 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu; 488 sayili
Damga Vergisi Kanunu; 492 sayili Harglar Kanunu; 213 sayili Vergi Usul Kanunu.

2.1.2.1. Vergi Usul Kanunu

VUK, vergi hukukunun usul hiikiimlerini diizenleyen temel bir mevzuat olup,
vergilerin tarh1, tahakkuku, tahsili ve denetimi gibi siirecleri kapsamaktadir.®® Bununla
birlikte, VUK kapsaminda yer alan bazi diizenlemeler, sirketlerin mali yapilarinin

giiclendirilmesi ve vergi yiiklerinin azaltilmasi agisindan dolayli vergisel tesvik islevi

gdrmektedir.®’
Bu ¢er¢cevede VUK ’da 6ne ¢ikan bazi hiikiimler sunlardir:

e Amortisman Uygulamalar1 (VUK m.313-320): iktisadi kiymetlerin aginma
ve yipranma gibi sebeplerle deger kaybi yasamasi halinde, bu deger
diistikliiglinlin gider olarak yazilmasina izin verilerek sirketlerin vergi matrahi

azaltilmakta ve yeni yatirimlar tesvik edilmektedir.%®

6 VUK, Resmi Gazete, 10.01.1961, say1: 10703.
7 G.G. Hazman ve N.K. Biiyiikben, a.g.e., s. 193-194.
%8 VUK, m. 313-320.
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e Yeniden Degerleme (VUK m.298): Sirketlerin mali tablolarindaki tasinmaz
ve sabit kiymetlerin enflasyon etkisinden korunmasi amaciyla, yeniden

degerleme yapabilmeleri saglanmaktadir.5®

e Zarar Mahsubu (VUK m.88): Sirketlerin ge¢mis yillarda olusan zararlarini
izleyen bes y1l icinde kazanglarindan mahsup edebilmelerine imkan verilerek,

finansal siirdiiriilebilirlik desteklenmektedir.®

e Vergisiz Devralma (VUK m.81): Birlesme, devir ve tiir degisikligi
islemlerinde, malvarlig1 devrinin vergiye tabi olmadan ger¢eklesmesine imkan

taninmaktadir.”t

 lizaha Davet ve Pismanhk Hiikiimleri (VUK m.370 vd.): Belirli kosullarda,
miikelleflere  ceza  uygulanmaksizin  vergi  idaresiyle  uzlasarak

yiikiimliiliiklerini yerine getirme firsat1 sunulmaktadir.’

Bu diizenlemeler, sermaye sirketlerinin yapisal doniisiim siireclerinde defter
degerlerinin korunmasi ve vergi yliklerinin azaltilmasi noktasinda énemli bir destek

islevi géormektedir.

2.1.2.2. Kurumlar Vergisi Kanunu

KVK, basta sermaye sirketleri olmak iizere kurumlar vergisi miikelleflerinin
vergi yiikiimliiliiklerini diizenleyen ana mevzuattir.” KVK, birlesme, boliinme ve tiir
degisikligi islemlerinde vergisel tesvik mekanizmalarini ayrintili sekilde ele alarak,

vergisiz yeniden yapilanma ilkesini benimsemistir.

KVK, vyalmizca vergisel yiikiimliliikleri degil, aym1 zamanda tesvik
sistemlerinin sinirlarin1 ve uygulama esaslarin1 da diizenleyerek, sirketlerin yeniden
yapilanma siireclerine yon verir.”* Bu kapsamda KVK’da yer alan baslica tesvik

unsurlar1 sunlardir:

89 VUK, m. 298.

VUK, m. 88.

TVUK, m. 81.

2\/UK, m. 370.

8 KVK, Resmi Gazete, 21.06.2006, say1: 26205.
™ A, Tekin, a.g.e., s. 303-304.
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« Birlesme ve Devirde Vergi Istisnasi (KVK m.19): Kanunda belirtilen
sartlarin saglanmasi halinde, birlesme ve devir iglemleri sonucunda dogan
kazanglar vergilendirilmemektedir.”

e Boliinmede Vergisel Kolayliklar (KVK m.19/3): Kismi boliinme yoluyla
taginmazlarin ve istirak hisselerinin devrinde, belirli sartlar dahilinde kurumlar
vergisi istisnas1 uygulanmaktadir.”

o Tiir Degisikliginde Siireklilik Esas1 (KVK m.19/4): Tiir degisikligi islemleri
nedeniyle, vergiye tabi yeni bir dogum meydana gelmedigi kabul edilmekte ve
islemler vergisiz gerceklestirilmektedir.’’

« Istisna ve Indirimler: Istirak kazanglari istisnas1 (KVK m.5/1-a) ve tasinmaz
satig kazanci istisnast (KVK m.5/1-e) gibi hiikiimler, sirketlerin sermaye
yapilarinin giiclenmesini tesvik etmektedir.”

Bu tesvikler, sirketlerin birlesme, boliinme ve tiir degisikligi islemlerinde
karsilasacaklart vergi yiikkiini minimize ederek, ekonomik verimliliklerini

artirmaktadir.

2.1.2.3. Gelir Vergisi Kanunu

GVK, esas itibartyla gercek kisilerin gelirlerini vergilendirse de sermaye

sirketlerinin dolayl olarak faydalanabilecegi baz1 tesvik hiikiimleri de igermektedir.”
One ¢ikan baslica tesvikler sunlardir:

e Ar-Ge Indirimi (GVK m.89/9): Yenilik ve teknoloji odakli yatirimlarin
desteklenmesi amaciyla Ar-Ge harcamalarinin  vergi  matrahindan

indirilebilmesine imkan taninmaktadir.8°

« Yatirim Tesvik Belgeli Kazanc istisnas1 (GVK Gegici m.61): Tesvik belgesi
kapsaminda gergeklestirilen yatirimlardan elde edilen kazanglar, belirli sartlar

altinda gelir vergisinden istisna edilmektedir.®

5 KVK, m.19.

8 KVK, m.19/3.

TKVK, m.19/4.

8 KVK, m. 5/1-ave m. 5/1-e.

" GVK, Resmi Gazete, 06.01.1961, say1: 10700.
80 GVK, m.89/9.

81 GVK, Gegici m.61.
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« Sosyal Sorumluluk ve Bagis Indirimi (GVK m.89/4-5): Egitim, saglik ve
sosyal hizmet alanlarinda yapilan bagislarin, vergi matrahindan indirilebilmesi

imkani sunulmaktadir.®?

GVK tegvikleri dogrudan yapisal doniisiim islemlerine odaklanmamakla
birlikte, sirketlerin finansal giiclenmesine katki saglayarak doniisiim kararlarini

desteklemektedir.

2.1.2.4. Katma Deger Vergisi Kanunu

KDVK, mal ve hizmet teslimlerinde alinan dolayli vergileri diizenlemekte
olup, sermaye sirketlerinin yapisal doniisiim islemlerinde katma deger vergisi yiikiinii

azaltmaya yonelik hiikiimler de igermektedir.®

 Birlesme, Devir ve Boliinmede KDV istisnas1 (KDVK m.17/4-c): Birlesme,
devir veya boliinme islemleri nedeniyle gerceklesen mal teslimleri ve hizmet

ifalar1t KDV den istisna edilmistir.®*

o Tam istisna Uygulamas:: Istisnadan dogan yiiklenilen KDV ’lerin miikellefler

tarafindan iade alinabilmesi miimkiin kilmmistir.%

Bu diizenlemelerin, yapisal siiregteki doniisiim islemlerinde dolayl vergi yiiki
olusturmadan gergeklestirilip olanak saglamasina ve boylelikle isletmelerin yeniden

yapilanma agsamalarina 6nemli derecede kolaylik saglar.

2.2. Birlesme islemlerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler

Sermaye sirketlerinin birlesme yoluyla yeniden yapilanmalari, biiyiime,
verimlilik artig1 ve maliyet avantaj1 saglama gibi hedeflerin gerceklestirilmesinde etkili
bir yontem olmakla beraber bu islemler yalnizca ticari degil, ayn1 zamanda vergisel

sonuglar da dogurmaktadir.®

8 GVK, m.89/4-5.

8 KDVK, Resmi Gazete, 02.11.1984, say1: 18563.

8 KDVK, m.17/4-c.

8 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, Resmi Gazete, 26.04.2014, Say1: 28983.

8 0. Eroglu ve F. Aydin, ‘Sirketlerde Birlesmeye Yonelik Vergisel Avantajlar’, Kocatepe IIBF Dergisi,
cilt:22, say1: 1, 2020, s. 74-80.
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Tiirk vergi mevzuati, birlesme islemlerini kolaylastirmak ve miikellefleri
tesvik etmek amaciyla gesitli diizenlemeler 6ngérmiis; bu diizenlemeler ¢ercevesinde
vergi ylkiinlin azaltilmasi, kazan¢ dogurmayan birlesmelerin vergiden istisna

tutulmasi ve bazi maliyetlerin bertaraf edilmesi saglanmistir.®’

Bu tesviklerin hukuki dayanagini; VUK, KVK ve KDVK olusturmaktadir. S6z
konusu diizenlemeler, birlesme siirecinin hem sekli hem maddi vergisel yonlerini

diizenleyerek islemlerin daha az maliyetle gerceklestirilmesine katki sunmaktadir.®

2.2.1. Vergi Usul Kanunu Kapsaminda Birlesmeye Yonelik Vergisel
Tesvikler

VUK, birlesme islemlerinde vergisiz devamlilik ve kayith degerlerin
korunmasi ilkesine dayali diizenlemeler Ongdrmektedir. Bu tesvikler, birlesen
sirketlerin vergi ylkiimliliiklerini erteleme veya kaldirma suretiyle, maliyet

unsurlarini azaltmakta ve birlesme siirecini kolaylastirmaktadir.

2.2.1.1. Vergisiz Devamlilik ve Kayith Degerlerin Korunmasi

VUK ’un 81/a maddesine gore, kurumlar vergisine tabi tam miikellefiyete sahip
iki sirketin birlesmesi sonucunda kazang dogmadig: siirece vergilendirme yapilmaz.
Bu hiikiim, birlesmenin defter degerleri lizerinden gerceklestirilmesine imkan tanir ve

malvarlig1 unsurlarinin kayith degerleriyle devrine olanak verir.®°

Boylece, birlesme islemi dolayisiyla herhangi bir deger artis1 veya yeniden
degerleme yapilmadan mevcut varliklar devralan sirkete aktarilip beraberinde bu
yaklagim, vergi yiikii dogurmadig i¢in miikelleflerin birlesmeye yonelik karar alma

siirecinde cesaretlendirici rol oynar.*

870. Eroglu ve F. Aydin, a.g.e., s. 75.

8 0. Eroglu ve F. Aydin, a.g.e., s. 76-79.
89 VUK, m. 81/a.

% 0. Eroglu ve F. Aydin, a.g.e., s. 79-81.
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2.2.1.2. Zarar Mahsubu ve Vergi Ertelemesi

VUK ile KVK birlikte degerlendirilerek, devralinan sirketin gegmis donem
zararlarinin devralan sirket tarafindan mahsup edilmesi miimkiindiir. Ancak bu imkan,

KVK’nim 9. maddesinde belirtilen kosullarin saglanmasia baglidir.%*

Ayrica birlesme sonras1 vergi yiikiimliiliklerinin devri, vergisel siireklilik
prensibi geregi devralan sirketin sorumluluguna gecer. Bu durum, idare ile miikellef

arasinda hukuki belirliligi saglayarak vergisel giivenlik ortamini giiglendirir.%

2.2.2. Kurumlar Vergisi Kanunu Kapsaminda Birlesmeye Yonelik

Vergisel Tesvikler

KVK, birlesme islemlerine iliskin vergisel diizenlemeleri dogrudan igeren
temel yasal kaynaktir. Ozellikle 19 ve 20. maddeler araciligiyla, birlesmelerin
ekonomik engellere takilmaksizin gerceklesmesini saglamak amaciyla gesitli vergisel

muafiyet ve kolayliklar tanimlanmustir.

2.2.2.1. Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 19 ve 20 Kapsaminda Istisnalar

KVK’nin 19. maddesi uyarinca, tam miikellefiyete tabi sermaye sirketlerinin
kendi aralarinda gerceklestirdikleri birlesmelerde, bu islem sonucunda olusabilecek
kazanglar kurumlar vergisinden istisna tutulmustur.”® Bu diizenleme ile, sirketlerin
birlesme siireclerinin vergisel bir yiik olusturmadan, aksine tesvik edici sekilde

tamamlanmasi amaglanmaktadir.

Bunun yani sira, 20. maddeye gore birlesme sonucu devralinan malvarligi,

devralan sirketin aktifine kayith degeri lizerinden gegmekte ve yeniden degerlemeye

94

tabi tutulmamaktadir.®* Boylece vergi matrahinda artisa sebep olabilecek

degerlemelerden kaginilmakta ve islemin maliyeti diisiiriilmektedir.

1 KVK, m. 9.

%20, Eroglu ve F. Aydin, a.g.e., s. 81-84.
98 KVK, m. 19/1.

% KVK, m. 20.
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Ayrica, birlesme yoluyla devralinan sirketin gegmis yillara ait zararlari da, baz1
sartlarin saglanmasi halinde, devralan sirket tarafindan kurum kazancindan mahsup
edilebilmektedir.®® Bu uygulama, devralinan sirketin 6nceki dénem zararlarinin vergi
planlamasinda dikkate alinmasma olanak tanimakta ve birlesmenin ekonomik

cazibesini artirmaktadir.

2.2.3. Katma Deger Vergisi Kanunu ve Diger Dolayh Vergilerde Istisnalar

Birlesme islemleri yalnizca dogrudan vergilerle smirli olmayip, dolayli
vergiler agisindan da birtakim mali yiikiimliilikkler dogurabilmekte olup, bu kapsamda,
KDVK ile Damga Vergisi Kanunu ve Harglar Kanunu’nda birlesmeye iligkin

muafiyetler ongoriilerek, sirketlerin yeniden yapilanma siirecleri desteklenmistir.%

2.2.3.1. Katma Deger Vergisi Istisnasi

KDVK'nin 17/4-c maddesi, birlesme, devir ve boliinme islemleri ¢cer¢evesinde
yapilan mal teslimleri ile hizmet ifalarinin katma deger vergisinden istisna tutulacagini
diizenlemekle birlikte, bu diizenleme sayesinde, sirket birlesmeleri sirasinda ortaya
cikabilecek KDV yiikii bertaraf edilmekte, islem maliyetleri azaltilmaktadir.’” KDV
istisnalarinin uygulama pratigi, miikellefler acisindan hem vergi avantaji hem de idari

zorluklar1 beraberinde getirebilmektedir.

Istisna, "tam istisna" niteliginde olup; miikelleflerin, bu islemler kapsaminda
yiiklendikleri vergileri indirim konusu yapma ve gerektiginde iade talep etme hakki
bulunmaktadir.® Bu durum, birlesme siirecinde nakit akis1 iizerinde olumlu bir etki

yaratmakta ve sirketleri maliyet endisesinden uzaklastirmaktadir.

% KVK, m. 9.

% A, Tekin, a.g.e., s. 307.

% KDVK, m.17/4-c.

9 Gelir Idaresi Baskanlig1, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, Resmi Gazete, 26.04.2014,
say1: 28983.
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2.2.3.2. Damga Vergisi ve Har¢ Muafiyetleri

DVK’nin 6. maddesi ile HK'nin 123. maddesinde yer alan hiikiimler
dogrultusunda, birlesme siirecinde diizenlenen sdzlesmeler, beyanname ve diger
belgeler damga vergisine tabi tutulmazken; ticaret sicili islemleri de hargtan istisna
edilmistir.®® Bu istisnalar, birlesme siirecinin toplam yiikiinii azaltarak, sirketlerin bu

tiir yapisal doniistimleri goniillii ve daha sik tercih etmelerini tesvik etmektedir.

2.3. Boliinme Islemlerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler

Boliinme islemi, sirketlerin operasyonel alanlarini daha verimli yonetmek,
riskleri dagitmak ya da is alanlarim1 ayirmak amaciyla bagvurduklart 6énemli bir
yeniden yapilanma yontemidir. Vergi hukukunda gerek tam gerekse kismi
boliinmelerde uygulanacak vergi tesvikleri sayesinde, bu islemlerin herhangi bir vergi

dogurmadan gergeklesmesi miimkiin hale gelmistir.

2.3.1. Vergi Usul Kanunu Kapsaminda Boliinmeye Yonelik Vergisel

Tesvikler

VUK’un 81. maddesinde, sirketlerin boliinme islemlerine iliskin olarak kayitl
deger esast ve kazang dogmamasi kosuluyla vergisiz islem yapilmasina izin
verilmistir.'® Bu kapsamda boliinme islemleri, maliyet dogurmayacak sekilde

yiiriitiilmekte ve sirketlerin i¢ yapisal diizenlemeleri desteklenmektedir.
2.3.1.1. Tam ve Kismi Boliinmelerde Vergisiz islem Kolayhg

Tam boliinme; bir sermaye sirketinin tiim malvarligini, birden fazla sirkete
devrederek tiizel kisiligini sona erdirmesiyle gerceklesirken, kismi boliinmede ise
yalnizca belirli aktiflerin devri s6z konusudur, bu sebeple her iki islemde de kayith
deger tizerinden devir yapilmast ve kazan¢ dogmamast halinde, vergi

dogmamaktadir.*®

% Damga Vergisi Kanunu (488 sayili Kanun), m. 6; Harglar Kanunu (492 sayili Kanun), m. 123.
100 VUK, m.81/c.
101N. Giindiiz, a.g.e., s. 427-531.
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2.3.1.2. Amortisman Siirekliligi ve Kayith Degerin Korunmasi

Boliinme sonrasi devredilen kiymetlerin amortisman siirekliligi korunmakta,
bu varliklar yeni sirketin aktifine kayith degerleriyle gegmektedir. Bu durum, VUK
cercevesinde hem muhasebe diizenini hem de vergi yiikiinii etkilemeden siireklilik

saglamaktadir.1%?

Ozellikle béliinme ve tiir degisikligi islemlerinde amortisman siirekliliginin
saglanmasi, miikelleflerin vergi yiikiimliliiglinii 6ngoriilebilir hale getirmekte ve

muhasebe sistemlerinde dengeyi korumaktadir.1%®

2.3.2. Kurumlar Vergisi Kanunu Kapsaminda Boéliinmeye Yonelik

Vergisel Tesvikler

KVK, bolinme islemlerine 6zel olarak 19. maddenin 3. fikrasinda kismi
boliinmeye dair 6nemli bir istisnaya yer vermektedir. Bu diizenleme ile, istirak
hisseleri ve tasimmazlarin kayith degerle bagka bir sirkete devri halinde vergi

dogmamas1 saglanmaktadir.'®

2.3.2.1. Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 19/3 Kapsaminda Kismi

Boliinme Istisnalar:

KVK' 19.maddenin 3.fikras1 uyarinca, istisnanin uygulanabilmesi i¢in bazi
sartlarin saglanmasi zorunludur, devralan sirketin tam miikellef olmasi, devrin kayitli
deger lizerinden gerceklesmesi, devredilen kiymetlerin tasinmaz veya istirak hissesi
niteliginde olmasi, devir karsiliginda pay verilmesi gibi kosullar saglandiginda kismi
boliinme kurumlar vergisi dogurmaz ve sirketler i¢in yeniden yapilanma giivenli

olur.1%

192 N. Giindiiz, a.g.e., s. 528.

18 N. Giindiiz, a.g.e., s. 528-530.
104 KK, m.19/3.

15 N. Giindiiz, a.g.e., s. 531-539.
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2.3.3. Diger Vergisel Kolayhklar

Boliinme islemleri, dogrudan gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliiliiklerinin
disinda, dolayli vergiler acisindan da onemli maliyetler dogurabilecek potansiyele
sahiptir. Bu nedenle Tirk vergi mevzuati, sirketlerin bdliinme siireglerinde
karsilagabilecekleri dolayli vergisel yiikleri azaltmak amaciyla birtakim istisnai
diizenlemeler getirmis olup bu diizenlemeler, 6zellikle KDV, DV ve ticaret sicili
har¢lar1  yOniinden uygulanmakta ve islem maliyetlerini Onemli Olg¢iide

hafifletmektedir.1%6

2.3.3.1. Katma Deger Vergisi, Damga Vergisi ve Har¢ Istisnalar

KDVK’nin 17/4-c maddesi kapsaminda, bir sirketin boliinmesi suretiyle bagka
bir sirkete mal teslimi veya hizmet ifasinda bulunmasi halinde, bu islemler KDV’den
istisna tutulmakla beraber, bu diizenleme s6z konusu teslim ve hizmetlerin, herhangi
bir satis ve ticari kazang amaci tasimamasi nedeniyle KDV ye tabi olmamasi gerektigi
yoniindeki hukuki bakis agisina dayanmakta olup, bu istisna tam istisna niteliginde

oldugundan, yiiklenilen KDV'nin iadesi de miimkiindiir.%’

Buna ek olarak, DVK’nin 6. maddesi ile HK’nin 123. maddesi, boliinme
islemleri kapsaminda diizenlenen karar, protokol, s6zlesme ve tescil belgelerini damga
vergisi ve ticaret sicili harglarindan muaf tutarak, islem tizerindeki mali yiikii 6nemli

ol¢iide azaltmaktadir.'®
2.4. Tiir Degisikligi Islemlerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler

Tiir degisikligi, bir sermaye sirketinin mevcut yapisini koruyarak faaliyetlerini
bagska bir sirket tiirii altinda devam ettirmesi anlamina gelir. Bu islem, sirketin tlizel
kisiliginin devam etmesi nedeniyle tasfiye hiikiimlerine tabi degildir. Ancak hukuki

statiideki bu degisim, vergi hukuku acisindan birtakim riskler dogurabileceginden,

106 KDVK, m. 17/4-c; DVK, m. 6; HK, m. 123.

070, Altun, ‘Vergiye Uyumlu Miikelleflere Taninan Vergi Indirimi Miiessesesinin Bazi Anayasal
Vergilendirme Ilkeleri Isiginda Degerlendirilmesi’, Ekonomi Isletme ve Maliye Arastirmalart Dergisi,
cilt: 4, sayt: 1, Nisan 2022, s. 1-15.

108 DVK, m. 6. ve HK, m. 123.
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Tiirk mevzuatinda tiir degisikligi islemlerine yonelik olarak cesitli vergisel tesvikler

ve istisnalar diizenlenmistir.1%®

2.4.1. Vergi Usul Kanunu Kapsaminda Tiir Degisikligine Yonelik Vergisel
Tesvikler

2.4.1.1. Vergisiz Devir, Amortisman Siirekliligi

VUK’un 81. maddesinin (d) bendi uyarinca, tiir degisikligi islemleri sonucunda
ortaya ¢ikan islemler, kazan¢ dogurmamalar1 kosuluyla vergiden istisna
tutulmustur.!*® Bu istisna, sirketlerin tiir degisikligi sirasinda mevcut malvarliklarimi
kayitli degerleri iizerinden devretmelerine ve yeniden vergilendirme yapilmaksizin

dontisiim gerceklestirmelerine imkan tanir.

Ayrica, tiir degisikligiyle devredilen amortismana tabi iktisadi kiymetlerin yeni
sirket tlirliniin bilangosuna aymi1 kayith degerle aktarilmasi ve amortisman
uygulamasinin kaldigi yerden devam etmesi miimkiindiir. Bu diizenleme, finansal
tablolarin siirekliligini saglayarak tiir degisikliginin mali yiikk olusturmadan

tamamlanmasini temin eder.*!!

2.4.2. Kurumlar Vergisi Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu Kapsaminda

Tiir Degisikligine Yonelik Vergisel Tesvikler
2.4.2.1. Tiir Degisikligi ve Kurumlar Vergisi Istisnasi

KVK’da tiir degisikligine 6zel bir baglik ayrilmamais olsa da birlesme ve devir
islemleriyle paralel sekilde tiir degisikligi de kurumlar vergisi agisindan vergisiz iglem
kabul edilmektedir. KVK’nin 19 ve 20. maddelerinde yer alan hiikiimler, tiir
degisikligi sonucunda malvarlig1 devrinin kayitli deger lizerinden gerceklestirilmesi

durumunda vergilendirilmeyecegini 5ngérmektedir.!'?

19 N. Giindiiz, a.g.e., s. 626.

110 VUK, m. 81/d.

HIN. Giindiiz, a.g.e., s. 626-633.
112 KVK, m. 19. ve m. 20.
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2.4.2.2. Tiir Degisikligi ve Gelir Vergisi Yoniinden Kolayhklar

Tir degisikligi islemleri sahis igletmelerinden sermaye sirketlerine gecisi
icerdiginde, GVK’da devreye girmektedir. GVK hiikiimleri geregince, isletme
sahibinin sahsi gelir vergisi sorumlulugu devam ederken, tiir degisikligi islemi
nedeniyle yeni bir ticari kazang¢ olusmamasi kosuluyla bu islem vergilendirme diginda
tutulmakta ve ayrica onceki vergi donemlerine iliskin yiikiimliliikler yeni yapiya

devredilmekte, boylelikle mali biitiinliik saglanmaktadir.**®

2.5. Yatirnm ve Bolgesel Kalkinma Tegviklerinin Doniisiim Siireclerine

Etkisi

Devletin ekonomik kalkinmay: dengeli sekilde tesvik etme politikalar
cercevesinde yiiriitiilen yatirim ve bolgesel kalkinma destekleri, sadece yeni ekonomik
faaliyetlerin hayata gecirilmesini hedeflememekte; ayn1 zamanda mevcut sirketlerin
yapisal doniisiimlerini kolaylastirict bir islev de iistlenmektedir. Bu kapsamda
uygulamaya konulan vergi avantajlari, sermaye sirketlerinin birlesme, boliinme veya
tiir degisikligi gibi yeniden yapilanma siireclerinde karsilastiklart mali yiikleri

hafifletmekte ve tesvik mekanizmasinin siirekliligini saglamaktadir.''*

Tiirkiye’de yatirim ortaminin iyilestirilmesi amaciyla hayata gegcirilen 5084
sayil1 Kanun, serbest bolgeler ve organize sanayi bolgelerine iligkin diizenlemeler ile
Ar-Ge ve teknoloji gelistirme bdlgelerine saglanan vergi muafiyetleri; sirketlerin
hukuki sekil degisikliklerinde 6nemli rol oynamakta, yapisal doniisiim kararlarinda

etkili bir unsur haline gelmektedir.!*

2.5.1. 5084 Sayili Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesvikiyle Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Kapsaminda Yatirnm Tesvikleri

5084 sayil1 Yasa, kalkinmada oncelikli illerde faaliyet gdsteren yatirimcilari
desteklemek amaciyla, belirli bolgelerde uygulanan kapsamli vergi tesviklerini

icermektedir. Bu diizenleme kapsaminda yatirimcilara, gelir vergisi stopaj1 indirimi,

18 GVK, m. 37-39.

114 M. Tasiyan ve C. Cadirci, ‘Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerinde Uygulanan Vergisel Tegvikler ve Yasal
Diizenlemelerin Ar-Ge Harcamalar1 Uzerindeki Etkisi’, Uluslararast Sosyal Siyasal ve Mali
Arastirmalar Dergisi, cilt:4, say1: 1, 2024, s. 44-45.

115 M. Tasiyan ve C. Cadircy, a.g.e., s. 46-49.

30



sigorta primi isveren hissesi destegi, enerji maliyeti siibvansiyonu ve yatirim indirimi

gibi 6nemli tesvikler sunulmaktadir.11®

S6z konusu tesviklerden yararlanan sirketlerin birlesme veya boliinme
suretiyle yeniden yapilanma karar1 almalar1 durumunda, belirli sartlarin saglanmasi
halinde, tesviklerin devralan ya da yeni kurulan sirketler nezdinde devam ettirilmesi
miimkiin olup, bu diizenlemeyle yatirim tesviklerinin hukuki yapiya bagl kalmaksizin
stirdiiriilebilirligini saglayarak, sirketlerin yeniden yapilandirma siire¢lerinde mevcut

avantajlarin1 kaybetmeden faaliyetlerine devam etmelerine olanak tanimaktadir.**’

2.5.2. Serbest Bolgeler ve Organize Sanayi Bélgeleri istisnalar

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu kapsaminda, bu bolgelerde faaliyet gosteren sirketlere yonelik cesitli vergisel
ayricaliklar taninmaktadir. Serbest bolgelerde elde edilen kazanglar, 6zellikle iiretim
faaliyetlerinde bulunan sirketler i¢in, gelir ve kurumlar vergisinden muafiyet seklinde
uygulanmakta; ayrica, bu bolgelerde saglanan bazi tesvikler siire sinirlamasi

olmaksizin devam etmektedir.'18

Benzer sekilde, organize sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren firmalara, arsa
tahsisi, altyap1 destekleri ve diisiik maliyetli enerji erisimi gibi destekler saglanarak
maliyet avantaji sunulmakla beraber, bu bolgelerde bulunan sirketlerin birlesme veya
boliinme gibi doniigiim siireglerinde, mevcut istisna haklarini koruyarak yeni yapilari
altinda faaliyet gostermeleri miimkiin olup, bu haklarin devami i¢in, doniigiim sonrasi
yeni sirketin ilgili bolge midiirliigiinden gerekli izinleri almas1 ve tesvik mevzuatina

uygun faaliyet gdstermesi sarttir.!1°

116 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 06.02.2004, say::
25365.

17 A. Ulusoy ve C.B. Dastan, ‘Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Vergisel Tesviklerin
Degerlendirilmesi’, Hak Is Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, say1: 17,2018, s. 123-160.

118 Serbest Bolgeler Kanunu (3218 sayili Kanun), Resmi Gazete, 15.06.1985, say1: 18785; Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu (4562 sayili Kanun), Resmi Gazete, 15.04.2000, say1: 24021.

H19H. Arslaner ve S. Cobanoglu, ‘Serbest Bolgelerde Vergi Avantajlar’, Adnan Menderes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, cilt:3, say1: 3, 2016, s. 1-14.
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2.5.3. Ar-Ge ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Vergisel Avantajlar:

5746 sayilli Ar-Ge Kanunu ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu, teknoloji odakli liretim ve inovasyon kapasitesini artirmak amaciyla Ar-Ge
faaliyetlerini 6zendiren gok sayida vergi avantaji sunmakla beraber, bu ger¢evede Ar-
Ge harcamalarinin vergi matrahindan indirimi, Ar-Ge personeline 6denen iicretler
tizerinden gelir vergisi stopaj tesviki ve kurum kazancina uygulanan istisnalar, s6z

konusu tesviklerin temel unsurlarini olusturmaktadir.*?

Sermaye sirketlerinin tiir degisikligi veya bdliinme yoluyla yeniden
yapilanmalar1 halinde, Ar-Ge projelerinin ilgili bolgede ve ayni1 kapsamda devam
etmesi durumunda tesviklerin korunmasi miimkiindiir. Ancak bu tesviklerin
gecerliligi, doniisiim sonrasi sirketin ayni faaliyet alaninda ve aynmi1 cografi bolgede
faaliyetine devam etmesine baglidir, boylelikle yapisal doniisiim siireglerinde bu tiir
vergi avantajlarinin kaybedilmemesi adina tesvik sartlarina uygunluk biiylik 6nem arz

etmektedir.1?

120 5746 say1li Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete,
28.02.2008, say1: 26800.

121 R, Aktas ve S. Delen, ‘Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki Firmalara Yonelik Vergisel Tesvik ve
Desteklerin Muhasebe Uygulamalar1’, Muhasebe ve Vergi Uygulamalar: Dergisi, cilt: 14, say1: 2, 2021,
S. 727-757.

32



3. VERGISEL TESVIKLERIN SIRKETLER UZERINDEKI ETKILERi

Vergisel tesvikler, modern ekonomik sistemlerde isletmelerin finansal
stirdiiriilebilirligini ve rekabet giiclinii artirmak amaciyla kullanilan stratejik kamu
politikalar1 arasinda yer almakta ve devletin mali diizenlemeleri araciligiyla sundugu
bu tiir tegvikler, sirketlerin maliyetlerini azaltarak yatirim yapma motivasyonlarini
artirmakta, aynt zamanda kurumsal doniisiim kararlarini destekleyici bir zemin
olusturmaktadir.'?? Ozellikle birlesme, bolinme ve tiir degisikligi gibi sermaye
sirketlerinin yeniden yapilanma stireglerinde, saglanan vergisel avantajlar, islemlerin

hem maliyetsiz hem de hukuki giivenlik i¢inde tamamlanmasina katki saglamaktadir.

Tiirkiye’de yiirtirlikte bulunan VUK, KVK, GVK ve KDVK gibi temel
diizenlemeler, tesvik mekanizmalarinin hukuki temelini olusturmaktadir. Bu kanunlar
cergevesinde taninan vergi istisnalari, muafiyetler, ertelemeler ve indirim
uygulamalari; isletmelerin yeniden yapilanma siirecinde karsilasabilecekleri mali
yiikleri hafifletmekte, bdylece yapisal degisimlerin daha saglikli gergeklesmesini

saglamaktadir.'?®

Vergisel tesviklerin sirketler iizerindeki etkisi, yalmzca kisa vadeli mali
kolayliklarla sinirli degildir. Bu tesvikler, orta ve uzun vadede sirketlerin finansal
rasyolari, nakit akis dengeleri ve yatirim verimliligi izerinde de olumlu etkiler ortaya
cikarmakla beraber, mesela birlesme islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni sirketin,
devralinan sirketin gegmis donem zararlarini indirim konusu yapabilmesi veya yatirim
indirimi tegvikinden yararlanmaya devam edebilmesi, sirketin vergi sonrasi karim

artirarak i¢ kaynaklarim giiglendirmesine yardime1 olmaktadir.?

Bununla birlikte, vergisel tesviklerin sirketlerin stratejik karar alma siirecleri
tizerindeki etkisi de dikkate deger ve vergisel avantajlar sirketlerin yalnizca biiylime
motivasyonlarin1 degil, ayn1 zamanda lokasyon secimleri, faaliyet alanlari, yatirim
zamanlamalar1 gibi kritik kararlarinda da belirleyici rol oynamaktadir.'?® Bu durum,

ozellikle bolgesel kalkinma odakli tesviklerin tercih edildigi yerlesim bdlgelerinde,

122 K E. Arslan, ‘Vergisel Tesvikler ve Yatirimlar Arasindaki iliski’, Uluslararasi Giincel Sosyal
Bilimler Dergisi, cilt: 2, say1: 1, 2023, s. 31-37.

123 K.E. Arslan, a.g.e., s. 31-37.

124 F Giray, Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalari, Seckin Yayimncilik, Ankara, 2022, s. 82-120.

15 F Giray, a.g.e., s. 105-125.
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sirketlerin tesvikten maksimum faydayr saglayacak sekilde yeniden yapilanma

stratejileri gelistirmesine yol agmaktadir.

Ek olarak, vergisel tesviklerin hukuki giivenlik boyutu da sirketler agisindan
onemli bir etken ve devletin sagladigi tesviklerin mevzuata uygun sekilde, devamlilik
esasina gore uygulanmasi, yatinmcilarin karar alma siireglerinde belirsizligi
azaltmakta ve islem giivenligini artirmakta olup, bu baglamda tesvik uygulamalarinda
onceden belirlenmis kurallarin seffaf sekilde islemesi ve idare tarafindan keyfilige yer
verilmemesi, sirketlerin doniisim siireglerini  daha giivenli  bir zeminde

gerceklestirmelerine olanak tanimaktadir.'?®

Sonug olarak, vergisel tesviklerin etkileri, yalnizca mali avantajlarla sinirh
kalmayip, sirketlerin yapisal doniistimlerinde dinamik bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu tesviklerin dogru tasarlanmasi ve etkin uygulanmasi, hem mikro
diizeyde sirketlerin rekabet giiclinii artirmakta, hem de makro diizeyde ekonomide

biiylime ve sermaye birikimine katki saglamaktadir.

3.1. Vergisel Tesviklerin Ekonomik ve Hukuki Amaci

Vergisel tesvikler, modern kamu maliyesinin enstriimanlarindan biri olarak,
yalnizca mali yiikiimliiliikleri diizenlemekle kalmayip, devletin ekonomik yap1
tizerindeki yonlendirici fonksiyonunu da etkin sekilde icra etmesini saglar. Bu
tesvikler, kamu politikalarinin piyasaya miidahale etmeden serbest piyasa ilkelerine
uygun bicimde yonlendirilmesini miimkiin kilarken; devletin yatirim, iiretim, isttihdam

ve bolgesel kalkinma hedeflerine ulasmasinda énemli rol oynar.!?’

Ekonomik bakimdan vergisel tesviklerin temel amaci, ekonomik faaliyeti
canlandirmaktir. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi, girisimciligin 6zendirilmesi, iretim
kapasitesinin artirilmasi ve istthdamin yayginlastirilmasi, bu tiir tesviklerin oncelikli
hedefleri arasinda yer alir, bu sebeple gelir veya kurumlar vergisi iizerinden saglanan
istisnalar, yatirimcilarin sabit kiymet edinme, yeni is alanlart kurma ya da mevcut

faaliyetlerini genisletme kararlarinda belirleyici hale gelmekte, sirketlerin

1%6 K E. Arslan, a.g.e., s. 31-37.
127 F, Giray, a.g.e., s. 22-88.

34



kaynaklarimi iiretken alanlara yonlendirme orani artmakta, lilke ekonomisi biiylime

potansiyelini daha etkin bi¢imde kullanabilmektedir.1?

Sermaye birikiminin artirilmast ve 06zel sektdriin uzun vadeli planlama
yapabilmesi i¢in finansal istikrar ve 6ngoriilebilirlik kritik 6nem tasimaktadir. Vergisel
tesvikler, sirketlerin vergisel yiiklerini azaltarak daha fazla sermayeyi faaliyetlerine
ayirabilmelerine olanak tanimakta; bu da isletmelerin dig finansman ihtiyacini
azaltarak bagimsizligimi ve direncini artirmaktadir.!?® Ozellikle kalkinmada 6ncelikli
bolgelerde uygulanan bolgesel tesvikler, sirketlerin bu bolgelerde iiretim faaliyetlerine

yonelmesini saglayarak dengeli bir ekonomik biiylimeye katkida bulunmaktadir.

Hukuki agidan bakildiginda ise vergisel tesviklerin islevi, hukuki giivenligin
ve Ongoriilebilirligin saglanmasidir. Miikelleflerin hangi sartlar altinda, ne kadar
siireyle ve hangi islemler bakimindan tesvikten yararlanabileceginin acik kurallara
baglanmasi, tesvik sisteminin etkinligini artirirken idare-miikellef iligkilerini de
giiclendirmektedir.*® Ozellikle birlesme, boliinme ve tiir degisikligi gibi yeniden
yapilanma siireclerinde tanman vergisel muafiyetler ve istisnalar, sirketlerin
islemlerini ertelemeden ve risk algisi olusmadan gergeklestirebilmelerine olanak

tanimaktadir.

Ayrica, vergisel tesvikler vergisel adaletin saglanmasi acisindan da stratejik bir
aractir. Vergi yiikiiniin toplumda dengeli ve adil bi¢imde dagilmasi, sadece gelir
diizeyi bakimidan degil, sektorel ve bolgesel dlcekte de gozetilmesi gereken bir
ilkedir. Bu cercevede farkli bolgelerde faaliyet gosteren sirketlerin aynmi diizeyde vergi
yiikii tagimalar1 beklenemez. Bu dengesizligin giderilmesi igin vergisel tesviklerle

desteklenen diizenlemeler, sistemin sosyal adalet yoniinii giilendirmektedir.t3!

Kayitli ekonomiyi tesvik etmek ve goniillii uyumu artirmak agisindan da

vergisel tegviklerin dolayli ancak giiclii bir etkisi var olup, devletin vergisel yiikii

18 F Giray, a.g.e., s. 22-90

129 E. Oz ve S. Buyrukoglu, ‘Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalarin Makroekonomik
Degiskenler Uzerindeki Etkisinin Ampirik Analizi’, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, say1: 27,2017, s. 322-328.

180 E. Oz ve S. Buyrukoglu, a.g.e., s. 330-336.

B E. Oz ve S. Buyrukoglu, a.g.e., s. 322-336.
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hafifletici araglar yoluyla miikellefi sisteme entegre etme politikasi, kayit dist

faaliyetleri azaltmakta ve mali disipline katk1 saglamaktadir.!3

Bu baglamda vergisel tesviklerin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda
hukuki ve sosyal islevleri bulundugu agiktir. Dogru kurgulanan ve seffaf bicimde
uygulanan tesvik sistemi, kamu otoritesinin giivenilirligini pekistirirken, 6zel sektdriin

yatirim kararlarini da istikrarli temellere oturtur.

3.2. Sirketlerin Yapisal Doniisiim Siirec¢lerine Etkileri

Vergisel tesviklerin, sermaye sirketlerinin yapisal doniisim kararlar
tizerindeki etkisi son derece belirgindir. Birlesme, boliinme ve tiir degisikligi gibi
islemler, ekonomik rasyonalite kadar hukuki ve vergisel riskler bakimindan da
degerlendirilmekte; bu tiir islemlerde dogacak mali yiiklerin biiyiikliigii, sirketlerin

karar alma siireglerini dogrudan etkilemektedir.!3

Vergisel tesvikler sayesinde sirketlerin yapisal degisim siireclerinde
dogabilecek vergi yiikiimliiliikleri bertaraf edilerek hem finansal kayiplarin 6niine
gecilmekte hem de islemlerin idari anlamda hizlanmasi saglanmaktadir. Bu sayede
isletmelerin stratejik planlamalari daha kisa siirede hayata gegirilmekte, hukuki

siirecler daha az maliyetle tamamlanmaktadir.

1._32 Z. Erding, ‘Tiirkiye’de Kayit Dig1 Ekonomiyle Miicadeleye Yonelik izlenen Politikalar ve Coziim
Onerileri’, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, say1: 4, 2016, s. 39-52.
18 F, Giray, a.g.e., s. 35-110.
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Tablo 5. Vergisel Tesviklerin Sirket Kararlarina Etkileri

Degerlendirme Kriteri Etki Diizeyi Aciklama

Yapisal doniistim karar1 alma Yiiksek Tegviklerin varlig sirketlerin karar alma

istegi motivasyonunu artirmaktadir.

Vergi yiikii hafifletme etkisi Orta Bazi alanlarda istisnalar giiclii, bazi1 alanlarda
siirlidir.

Uzun vadeli yatirim planlamasi Orta Tegvikler giiven verici olmakla birlikte
mevzuat degisiklikleri etkili olabilir.

Finansal siirdiiriilebilirlik Yiiksek Kar dagitimi, sermaye artirimi gibi siireglerde

tizerindeki katk1 olumlu etkiler yaratir.

Biirokratik engellerin Diisiik Tegvikler mevcut olsa da uygulamada idari

azaltilmasi siiregler halen karmasiktir.

Miikellef giiveni ve katilimi Orta Sisteme duyulan giiven tesvik kullanimim

dogrudan etkilemektedir.

Kaynak: Tez yazarinin saha gozlemleri ve mevcut literatiir degerlendirmelerine dayali olarak

hazirlanmastir.

3.2.1. Birlesme Kararlarinda Vergisel Tesviklerin Rolii

Sirket birlesmeleri, genellikle sinerji yaratma, maliyet azaltma, oOlcek
ekonomisi elde etme ve pazarda daha gii¢lii bir konuma ulagsma amaciyla yapilmakta
olup birlesme islemleri, Ozellikle vergi doguran tasfiye benzeri sonuglar
yaratabileceginden, sirketleri bu karardan alikoyabilecek kadar biiyiik bir risk unsuru
barindirmakla beraber, bazi birlesme siireglerinde vergi mevzuatinin yorumlanis
bi¢cimi, sirketlerin stratejik kararlarin1 dogrudan etkileyebilmekte ve birlesmeden

vazgecme sebeplerinden biri haline gelebilmektedir.3

Iste bu noktada, KVK’nin 19 ve 20. maddeleri, KDVK’ nin 17/4-c bendi ve
DVK’da yapilan diizenlemeler, birlesmenin kayitli degerler tizerinden vergisiz sekilde
gerceklesmesini miimkiin kilmaktadir. Boylece malvarligi, ortaklik yapisi ve vergisel
haklar korunmakta; islemin birlesmeye taraf sirketler acisindan bir yiik degil, firsat

haline gelmesi saglanmaktadir.%

Vergisel tesviklerin bu siirecte sagladifi en Onemli avantaj, birlesmenin

vergiye tabi kazan¢ dogurmaksizin ger¢eklesmesini miimkiin kilmasidir. Bu durum,

1340, Eroglu ve F. Aydin, a.g.e., s. 74-88.
135 KVK, m. 19-20; KDVK, m. 17/4-c.
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birlesme siirecinde belirsizlik ve maliyet unsurlarini azaltarak hem idare hem sirket

acisindan islemin seffaf ve giivenli sekilde yiiriitiilmesine olanak tanir.13®

3.2.2. Boliinme Kararlarinda Vergisel Tesviklerin Rolii

Boliinme islemleri, sirketlerin belirli faaliyet alanlarinda uzmanlasma,
organizasyonel esneklik kazanma ya da risklerin kontrol altina alinmasi gibi
nedenlerle tercih edilmekte ve bu siirecte devredilen kiymetlerin vergiye tabi olmasi,
Ozellikle tasinmaz ve istirak hisselerinde ciddi maliyet dogurabileceginden, boliinme

kararlarini olumsuz etkileyebilir®’

KVK 19.madde 3.fikra hiikkmii uyarinca, kismi boéliinme kapsaminda
taginmazlar ve istirak hisselerinin kayith degerle ve vergisiz olarak devredilmesi
miimkiindiir. Bu diizenleme, sadece islem maliyetini azaltmakla kalmaz, ayni zamanda
boliinmenin siireklilik arz eden ekonomik faaliyet cergevesinde degerlendirilmesine
imkan verir.!® Boylelikle sirketlerin boliinmeye karar vermesi daha kolay hale

gelirken, islem sonrasi olusacak yapilar da daha siirdiiriilebilir hale gelmektedir.

3.2.3. Tiir Degisikligi Kararlarinda Vergisel Tesviklerin Rolii

Tiir degisikligi, sirketin mevcut yapisini sona erdirmeksizin baska bir tiirde
tiizel kisilige dontismesi islemidir. Bu islem, hukuki siireklilik esasina dayandigindan,
vergisel anlamda da bazi koruyucu hiikiimlerin devreye girmesi gerekir. Aksi takdirde,

tiir degisikligi islemi tasfiye gibi degerlendirilerek vergiye tabi hale gelebilir.

KVK ve VUK diizenlemeleri kapsaminda tiir degisikliklerinde amortisman
stirekliligi, zarar mahsubu hakki, vergi ertelemesi gibi kolaylastiric1 hiikiimler
sayesinde, sirketlerin mali biitiinliigli korunmakta ve doniislim maliyetsiz sekilde
tamamlanabilmektedir.'®*® Bu durum, o6zellikle limited sirketten anonim sirkete

dontlistim gibi islemlerde biiyiik kolaylik saglamaktadir. Sonug olarak, vergisel

1% 0. Eroglu ve F. Aydin, a.g.e., s. 85-88.

187 N. Giindiiz, a.g.¢., s. 427-447.

1% N. Giindiiz, a.g.e., s. 455-522.

139 TTK, m. 180-194; KVK, m. 19-20; VUK, m. 328.
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tesviklerin sundugu bu avantajlar sayesinde, sirketler yapisal degisiklik kararlarini

daha cesur ve hizli bigimde alabilmektedir.

Basvuruve
Degerlendirme

C Tesyik Onayi >

) |}

Vergi Vergi indirimii
indirimi Muafiyeti Vergi Orani

Ekonomik Kalkinma

Sekil 2. Vergisel Tesviklerin Uygulama Mekanizmasi

Kaynak: Tez yazarmin gorsel modellemesi ve kavramsal analizine dayali olarak hazirlanmstir.

3.3. Sirketlerin Finansal ve Operasyonel Performanslarina Etkileri

Vergisel tesviklerin sirketler izerindeki etkileri, yalnizca doniisiim kararlarinin
sekillenmesiyle siirli kalmamakta; bu tesvikler ayn1 zamanda sirketlerin genel mali
performansi, operasyonel etkinligi ve biiyiime stratejileri lizerinde de belirleyici rol
oynamakla birlikte, saglanan vergisel avantajlar, sirketlerin daha az vergi yiikii altinda
kalmasinmi saglayarak, karliliklarini artirmakta ve kaynak kullaniminda daha esnek

hareket etmelerine imkan vermektedir.14°

Vergi ylikiinlin azalmasi, sirketlerin yatirnrm yapma kapasitesini artirmakta;
bdylece ekonomik bliylimeye dogrudan katki saglanmaktadir. Ayrica vergiye tabi
kazancin azaltilmasi yoluyla elde edilen net kar artisi, sirketin 6z kaynak birikimini
desteklemekte, bu da dis finansman ihtiyacinin azalmasina ve mali bagimsizlik

diizeyinin yiikselmesine katkida bulunmaktadir.’*! Bu baglamda vergisel tesviklerin

140 G.G. Hazman ve N.K. Biiyiikben, a.g.e., s. 190-194.
141 G.G. Hazman ve N.K. Biiyiikben, a.g.e., s. 190-196.
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sirket performansina etkisi ii¢ temel boyutta ele alinabilir: karlilik ve nakit akist;

yatirim ve biiylime stratejileri, sermaye yapisi ve finansman kolayliklar.

3.3.1. Karhlik ve Nakit Akis1 Uzerindeki Etkiler

Vergisel tesvikler, sirketlerin vergi sonrasi net gelirlerini artirarak, karlilik
gostergelerinde iyilesme saglar. Tesvik kapsaminda uygulanan vergi muafiyetleri,
indirimler ve istisnalar; vergi matrahini diistirerek vergi yiikiinii azaltir, bu da sirketin

bilango karmni ve dagitilabilir kar paymi dogrudan etkiler.*#?

Ozellikle birlesme, boliinme ve tiir degisikligi islemlerinde saglanan vergisel
avantajlar, bu islemler sirasinda dogabilecek vergi maliyetlerini ortadan kaldirarak
islemi daha az maliyetli hale getirir. Vergisel yiikiimliiliiklerin ortadan kalkmasi,
sirketin islem sonrasinda nakit pozisyonunu giiclendirir; elde edilen tasarruflar, iiretim

ve isletme sermayesi ihtiyaclarina yonlendirilerek isletme faaliyetlerini destekler.**®

Ayrica vergi erteleme imkanlari, sirketin donemsel likidite sikintilarina karsi
daha direncli olmasini saglar. Bu tiir tesvikler, oOzellikle biiylik oOlcekli sirket
birlesmelerinde, gegici nakit daralmalarinin 6niine ge¢cmekte; islem finansmaninm

kolaylastirmaktadir. 44

3.3.2. Yatirim ve Biiyiime Stratejilerine Katkis1

Vergisel tesviklerin yatirim iizerindeki etkisi, sirketlerin yatirim maliyetlerini
diisiirerek, yatinm Kkararlarni hizlandirmasinda agik¢a goriilmektedir. Ozellikle
yatirnm indirimi, kurumlar vergisi istisnasi ve amortisman avantajlar1 gibi
uygulamalar, sirketleri yatirim yapmaya tesvik eder. Bu sayede sirketler, yeni liretim
tesisleri kurabilmekte, kapasite artirimi gergeklestirebilmekte veya yeni pazarlara

acilabilmektedir.'%°

142 G.G. Hazman ve N.K. Biiyiikben, a.g.e., s. 189-190.
143 G.G. Hazman ve N.K. Biiyiikben, a.g.e., s. 191-194.
144 A Tekin, a.g.e., s. 303-308.
145 A Tekin, a.g.e., s. 306-311.

40



Bununla birlikte, birlesme ve boliinme islemlerine saglanan tesvikler sayesinde
sirketler, yapisal olarak biiylimeyi daha maliyetsiz bi¢imde gerceklestirme imkani
bulurlar. Bu islemler sirasinda tanman vergi avantajlar1 hem birlesme masraflarini
azaltmakta hem de islem sonrasi olusacak yeni yapinin daha gii¢lii bir mali zemine
oturmasini saglamaktadir.'*® Bu durum, sirketin stratejik planlarmin daha etkin

uygulanmasina imkan verir.

Ayrica, vergisel tesvikler yoluyla yaratilan mali rahatlik sayesinde sirketler,
sadece mevcut faaliyet alanlarii genisletmekle kalmaz; ayn1 zamanda daha riskli ve
yenilik¢i yatirimlara da yonelme sansina sahip olurlar. Bu da sirketin uzun vadeli

rekabet giiciinii ve siirdiiriilebilirligini artirir.!4’

3.3.3. Sermaye Yapisi ve Finansman Kolayliklari

Vergisel tesvikler, sirketlerin sermaye yapilarini dogrudan etkileyen énemli bir
ara¢ olarak one ¢ikar. Vergi yiikiiniin hafiflemesi, sirketin dénem sonu net karinda
artisa yol agmakta; bu da 6z sermaye birikimini desteklemektedir. Giiclenen sermaye
yapisi, dis kaynaklara olan bagimlilig1 azaltmakta; sirketlerin bor¢clanma ihtiyacin

diistirmektedir.4®

Ayrica, vergi tesvikleri sayesinde elde edilen fonlarin i¢ kaynaklardan
karsilanabilmesi, sirketin bor¢lanma maliyetlerini azaltir. Bu durum sirketin finansal
kaldirag oranlarin1 daha saglikli yonetmesine ve bilango yapisinda denge

olusturmasina yardimei olur.4°

Finansal rasyolardaki bu iyilesme, Ozellikle kredi degerliligi agisindan
sirketlerin finansal kurumlar nezdindeki goriiniimiinii olumlu yonde etkilemektedir.
Boylece tesvikli bir birlesme veya boliinme sonrasinda ortaya ¢ikan yeni sirket yapisi,
daha giiclii ve giivenilir bir mali portre cizmekte; bu da yatirnmci giivenini

artirmaktadir. 10

146 A, Tekin, a.g.e., s. 303-311.
147 A, Tekin, a.g.e., s. 306-311.
148 A, Tekin, a.g.e., s. 311-314.
149 A Tekin, a.g.e., s. 306-307.
10 A Tekin, a.g.e., s. 312.
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3.4. Vergisel Tesviklerin Riskleri ve Simirlamalari

Her ne kadar vergisel tesvikler sirketlerin mali yapisini ve biiylime kapasitesini
desteklemeyi amaglasa da uygulamada cesitli riskler ve sinirlamalar igermektedir. Bu
riskler hem tesvikten faydalanan miikellefler hem de vergi idaresi agisindan 6nemli

hukuki ve mali sonuglar dogurabilmektedir.

Tesviklerin kotiiye kullanilmasi, tesviklerin amaci disinda kullanima,
mevzuatin yorum farklarina agik olmasi ve denetim siireclerinde yasanan uygulama
zorluklari; bu sistemin zayif yonlerini olusturmakla birlikte, etkin bir tesvik sisteminin
sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda hukuki giivenlik ve denetim kapasitesi agisindan

da giiclii bir altyaprya sahip olmas1 gerekir.*>!

3.4.1. Vergisel Tesviklerin Kotiiye Kullanim Riski

Vergisel tesvik sisteminin karsilastig1 en biiyiik sorunlardan biri, tesviklerin
gercek bir eckonomik faaliyete dayanmadan, yapay islemler yoluyla kotiiye
kullanilmasidir. Sirketlerin sadece vergi avantaji elde etmek amaciyla birlesme ya da
boliinme gibi islemlere basvurmasi, sistemin amacina aykirilik teskil etmekte hem
vergi kaybina yol agmakta hem de idarenin giivenini zedelemektedir!>? Etik dis1 vergi
planlamalarinin Onlenmesi, tesvik sisteminin ekonomik faydasini siirdiiriilebilir

kilmak icin hayati nemdedir.>®

Ozellikle grup ici sirket islemlerinde, hissedar yapisi degistirilmeden
gerceklestirilen nominal birlesme veya boliinme senaryolari, tesvik sisteminin en fazla
suiistimale ac¢ik oldugu alanlardan biridir. Bu gibi islemlerde, ekonomik gerekceye
dayanmayan yapilar tesvikten haksiz sekilde faydalanmakta; bu da piyasa dengelerini

bozmakta ve haksiz rekabete neden olmaktadir.?>*

1 T, Yilmaz, ‘Vergi Tesviklerinde Tiirkiye ve AB Uygulamalarinin Degerlendirilmesi’, Diisiince
Diinyasinda Tiirkiz, cilt:7, say1: 37, 2016, s. 99-108.

192 T. Y1lmaz, a.g.e, s. 99-108.

18 T. Y1lmaz, a.g.e, s. 99-108.

154 1. Tanndven, ‘Vergi Tesvikleriyle Hazinenin Kaybina Karsilik Ekonominin Sagladigi Faydalarin
Mukayesesi’, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 1989, s. 332-344.
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3.4.2. Vergi Planlamasi ve Denetim Riski

Vergisel tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan agresif vergi planlamalari,
zamanla vergi kacirma ile vergi planlamasi arasindaki ¢izginin bulaniklagsmasina
neden olabilmektedir. Bu durum, miikellef ile vergi idaresi arasinda yorum farklarina
dayali hukuki ihtilaflar1 beraberinde getirmekte ve tesvik sisteminin 6ngoriilebilirligini

azaltmaktadir.t>®

Ayrica, denetim siireglerinde tesvik sartlarinin yerine getirilip getirilmediginin
tespiti, ciddi uzmanlik ve idari kaynak gerektirmektedir. Bu noktada, miikelleflerin
tesvik sartlarin1 eksik veya yanlis uygulamasi, ge¢gmis donem tesviklerinin iptaliyle

sonuclanabilmekte ve sirketleri mali agidan biiyiik yiik altina sokabilmektedir.'*

3.4.3. Hukuki Belirsizlikler ve Vergisel Siirprizler

Vergisel tesviklerin uygulanmasina dair mevzuatin acik olmamasi,
uygulamada farkli yorumlara neden olabilmekte ve miikelleflerin islem planlamasinda
belirsizlik yaratmaktadir. Ozellikle tesvik sartlarinin  yoruma acik bigimde
diizenlenmis olmasi, tesvikten faydalanan miikelleflerin sonradan cezai yaptirimlarla

karsilasma riskini artirmaktadir.?’

Yapisal doniigiim siire¢lerinde mevzuatin yoruma agik hiikiimleri, miikellefler
acisindan siirpriz vergi yiikleri dogurabilmekte ve hukuki giiven ilkesini

zedelemektedir. 158

Bu tiir belirsizliklerin giderilmesi, yalnizca vergi idaresinin degil, ayni
zamanda miikellefin de ekonomik giivenligini temin edecek yeni politika tasarimlarini

zorunlu kilmaktadir.1°®

Ayrica vergi mevzuatinda sik ve dngoriilemeyen degisikliklerin yapilmasi,

tesvik sisteminin istikrarini zayiflatmakta; bu da 6zellikle yapisal doniisiim islemleri

1551, Tanndven, a.g.e., s. 332-344.

1% Hazine ve Maliye Bakanhig1 Vergi Konseyi, GVK-KVK Alt Calisma Grubu Calisma Y 6ntemine
fliskin Ara Rapor, ‘Vergi Istisna, Muafiyet ve indirimlerinin Vergi Adaleti, Rekabet ve iktisadi Etkinlik,
Vergi Sisteminin Biitiinliigii ve Tutarlilig1 Agisindan Gézden Gegirilmesi’, Ankara, Haziran 2022, s. 9-
38.

" HMBVK, a.g.e., s. 9-38.

1% HMBVK, a.g.e., s. 9-38.

1% HMBVK, a.g.e., s. 9-38.
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gibi uzun vadeli planlama gerektiren siireglerde tesviklerin beklenen etkiyi
yaratamamasina neden olmaktadir. Tesvikten faydalanacagi varsayimiyla doniisiim
karar1 alan sirketlerin, mevzuat degisikligi nedeniyle bu haktan mahrum kalmalari;

islem giivenligi ve hukuki ongériilebilirlik ilkesiyle bagdasmamaktadir.'®®

3.5. Tiirkiye ve Diinyada Uygulama Ornekleri

Vergisel tesviklerin uygulamadaki etkilerini degerlendirmek, sadece teorik bir
analizle simnirli kalmamak adina, ger¢ek diinyadan orneklerin incelenmesi agisindan
biiyiikk 6nem tagimakta olup, bu drnekler sayesinde vergisel tesviklerin pratikte sirket
kararlarint nasil sekillendirdigi, yapisal doniisiimlerin hangi vergisel kolayliklarla
desteklendigi ve iilkeler arasindaki uygulama farklarinin ne dlgiide stratejik sonuglar

dogurdugu somut bigimde gozlemlenebilmektedir.'®:

Bu boliimde hem Tirkiye'den hem de farkli iilkelerden secilmis birlesme,
boliinme ve tir degisikligi uygulamalari incelenerek, vergisel tesviklerin yeniden

yapilanma siireclerinde ne tiir kolayliklar sundugu agiklanmaktadir.

3.5.1. Birlesmede Vergisel Tesviklerin Uygulama Ornekleri
3.5.1.1. Tiirkiye’de Finans Sektoriindeki Banka Birlesmeleri

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda Tirkiye’de bankacilik
sektoriinde koklii bir yeniden yapilanma siireci yasanmustir ve bu siirecte, dzellikle
kamuya devredilen veya yeniden yapilandirilan bankalar arasinda gercgeklestirilen
birlesmelerde, vergisel tesviklerin belirleyici bir rol iistlendigi goriilmektedir. TMSF
kapsamindaki bankalarin devri, Ziraat Bankasi ile Emlak Bankasi'nin birlesmesi gibi
islemlerde, KVK’nin 19 ve 20. maddeleri uyarinca vergisiz birlesme imkani1 taninmas,

bdylece finansal sistemin istikrar1 saglanmaya caligilmistir.1%?

10 HMBVK, a.g.e., s. 9-38.

161 T, Yilmaz, a.g.e., s. 99-108.

162 £, Demiral, Tiirkiye 'de Banka Birlesmeleri ve Birlesme Siirecinin Bankalara Etkisi: Bir Uygulama,
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 21-30.
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Ayrica bu birlesmeler sirasinda, KDV Kanunu m.17/4-c kapsaminda KDV’den
muafiyet saglanmig; damga vergisi ve harglardan istisna tutulan iglemler sayesinde
birlesme siiregleri hem daha hizli hem de disiik maliyetli sekilde

tamamlanabilmistir.1®3

3.5.1.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Teknoloji Sirketleri Birlesmeleri
(Google-Motorola Satin Almasi)

Amerika Birlesik Devletleri’nde, biiylik 6lcekli sirket birlesmeleri 6zellikle
ABD Vergi Kanunu’nun 368.maddesi (Internal Revenue Code Section 368)
kapsaminda diizenlenen “nitelikli yeniden yapilandirmalar”  ¢ercevesinde
degerlendirilmekte; bu tiir islemlerde vergi dogmasi genellikle ve gerekli
goriilmediginden ertelenmektedir.®* 2011 yilinda Google'm Motorola Mobility’yi
satin almasi bakimindan bu siiregte de bu rejim uygulanmis ve s6z konusu islem,
vergiye tabi kazang yaratmaksizin, boylece kolaylikla gergeklestirilmistir. Teknoloji
sirketlerinde yapilan birlesmelerde, vergi yiikiiniin optimize edilmesi finansal

performansa dogrudan katki sunmakta oldugu kabul edilebilir.

Amerikan vergi sistemi, yeniden yapilandirma kapsaminda yapilan hisse
degisimlerinde sermaye kazang vergisini erteleme imkani1 sunarak, teknoloji
sektoriinde biiylimeyi tesvik edici bir ger¢eve olusturmustur. Google-Motorola
orneginde oldugu gibi, yalnizca nakit olarak yapilan 6demeler vergilendirilmis, hisse

karsilig1 yapilan devir islemleri vergiden istisna tutulmustur.1%®

3.5.2. Béliinmede Vergisel Tesviklerin Uygulama Ornekleri .
3.5.2.1. Tiirkiye’de Holding Sirketlerinin Béliinme Islemleri

Tiirkiye'de holding yapilarinin kismi boliinme yontemini kullanarak faaliyet
alanlarin1 ayirmalar1 ve yeniden yapilandirmalari, 6zellikle son yillarda yayginlasan

bir strateji haline gelmistir. Ko¢ Holding, Sabanci Holding gibi biiylik gruplar, istirak

183 KDVK, m. 17/4-c.

164 G. Giirkaynak ve D.D. Giirzumar, internetin Ezber Bozan Ortaminda ve Yenilik¢i Dijital Pazarlarda
Rekabet Hukuku Egilimleri, Rekabet Dergisi, say1: 62, 2015, s. 43-109.

165 G. Giirkaynak ve D.D. Giirzumar, a.g.e., s. 43-109.
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hisselerini ayr1 yapilar altinda organize etmek amaciyla boliinme yoluna

gitmislerdir. 1%

Bu islemlerde KVK’nin 19/3 maddesi uyarinca tasinmazlar ve istirak hisselerti,
kayitl deger iizerinden vergi dogmaksizin devredilmis; ayn1 zamanda KDV ve damga
vergisi istisnalariyla maliyet yiikii azaltilmistir. Bu sayede, holdinglerin hem esneklik
kazanmast hem de uzmanlasma stratejilerini daha etkin yiiriitmesi miimkiin

olmustur.*®’

3.5.2.2. Almanya’da Siemens Béliinmesi

Siemens AG'nin 2013 yilinda saglik teknolojileri alanindaki faaliyetlerini
Siemens Healthineers adiyla ayri bir sirkete doniistiirmesi, Almanya’da vergisel
tesviklerin boliinme islemlerine etkisini gosteren Onemli Orneklerden biridir.
Almanya’da yiirtirliikte olan Déniisim Vergi Hukuku (Umwandlungssteuerrecht)
cercevesinde yapilan bu bdoliinmede, islem kayith deger iizerinden ve vergi

dogmaksizin gerceklestirilmistir.1%®

Alman mevzuatinda, boliinme sirasinda zarar mahsubu, vergi ertelemesi ve
sermaye kazanci istisnalar1 gibi diizenlemeler, yapisal doniisiimlerin finansal yiik
olmaksizin gerceklestirilmesine imkan saglamaktadir. Siemens Orneginde bu
hiikiimler sayesinde hem bdliinme basariyla tamamlanmis hem de yeni sirket, kendi

sektoriinde bagimsiz bir oyuncu olarak faaliyete gegmistir.

3.5.3. Tiir Degisikliginde Vergisel Tesviklerin Uygulama Ornekleri

3.5.3.1. Tiirkiye’de Limited Sirketten Anonim Sirkete Geg¢is Yapan

Firmalar

Tiirkiye’de son yillarda ozellikle halka arz hedefleyen veya uluslararasi

yatirimci ¢ekmeyi planlayan sirketlerin, limited sirket yapisindan anonim sirkete gegis

186 K o¢ Holding, Faaliyet Raporu, 2015, s. 17-32; Sabanci Holding, Yillik Faaliyet Raporu, 2018, s. 27-
47.

167 KVK, m.19/3.

168 Umwandlungssteuerrecht (Germany), §15-20.

189 Siemens AG, Investor Relations Report, 2013, s. 22-24.
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yaptig1 goriilmektedir. Bu tlir doniisiimler, hem kurumsal yonetim ilkelerine uyum
saglamak hem de daha profesyonel bir sermaye yapisi olusturmak agisindan tercih

edilmektedir1™

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 180 ve devami1 maddelerine gore gerceklestirilen tiir
degisikligi islemleri sirasinda, VUK m.81/d kapsaminda vergi dogmaksizin doniisiim
mimkiindiir. Ayrica, amortisman siirekliligi, kayitl deger iizerinden devir ve KDV,
damga vergisi gibi islemlerden muafiyet taninarak islem maliyetleri 6nemli Gl¢iide

azaltilmaktadir.}™!

Ornek Uygulamalar:

e LC Waikiki Magazacilik Hizmetleri Tic. Ltd. Sti., 2011 yilinda
uluslararasilagma stratejisi kapsaminda anonim sirkete déniismiis; bu doniisiim
sayesinde yabanc1 yatirimcilara ortaklik imkani saglanmis ve halka arz dncesi
yapisal hazirliklar tamamlanmistir. S6z konusu doniisiimde, kurumlar vergisi

istisnas1 uygulanmis ve vergi dogmaksizin islem gergeklesmistir.1’

e Trendyol Teknoloji Ltd. Sti., 2018 yilinda biiylime stratejisi dogrultusunda
anonim sirkete doniiserek Alibaba Group’un ortakligi siirecine hazirlik
yapmis; tiir degisikligi sirasinda amortismanlar korunmus, vergi dogmamis ve

yatirimet giiveni artirilmugtir.1’3

Tir degisikligi, {iilkemizde genellikle sermaye arttirma, yonetim
yapilagsmasindaki profesyonellesme ve halka acgilig siirecine hazirlanma amaciyla
tercih ediliyor olup, vergisel tesviklerimiz bu stratejik faydali doniisiimleri arasindaki

yeri gayet onemlidir.

3.5.3.2. ingiltere’de Sirketlerin Tiir Degistirmesi

Ingiltere’de tiir degisikligi islemleri, Birlesik Krallik Sirketler Kanunu
(Companies Act 2006) kapsaminda diizenlenmektedir. Ozellikle Limited Sirket

170 &, Gezer ve B. Cigek, ‘Nevi Degisikliginde Ozellik Arz Eden Durumlar’, Vergi Raporu Dergisi,
sayt: 133, 2010, s. 7-13. E.T: 14 Mayis 2025, https://vergiraporu.com.tr/uplmage/org/2010-133-
Nevi_Degisikliginde Ozellik_Arz_Eden_Durumlar-Omer_Gezer-Bilgehan Cicek%?20.pdf

VUK, m. 81/d; KDVK, m. 17/4-b; DVK, m. 14.

172 |C Waikiki, Yatirimcr Raporu, 2012, s. 9-21.

178 Trendyol, Basn Biilteni, 2018, s. 2-11.
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(Private Limited Company) statiisiindeki sirketlerin Halka A¢ik Anonim Sirket (Public
Limited Company) yapisina gegisi, halka arz ve uluslararasi fonlara erisim gibi
hedeflerle gergeklestirilmektedir. Bu doniisiimler sirasinda, Sermaye Kazanglar
Vergisi (Capital Gains Tax) a¢isindan Ertelenmis Vergi Muafiyeti (Rollover Relief)
uygulamasi devreye girerek, doniisiim nedeniyle olusabilecek kazanglar

vergilendirilmeden ertelenmektedir.*’*

Ayrica Ingiliz vergi sistemi, Damga Vergisi (Stamp Duty) ve KDV (Value
Added Tax) muafiyetleri saglayarak doniisiimiin maliyetini azaltmakta, sirketlerin

stratejik yapilarini vergi engeline takilmaksizin yenilemelerine olanak sunmaktadir.

Ornek Uygulamalar:

o Virgin Atlantic Airways Ltd., 1999 yilinda PLC’ye doniiserek finansmana
erisimini artirmis; islem sirasinda vergisel tesviklerden faydalanarak doniisiim

siirecini vergi dogmadan tamamlamigtir.1™

o Dyson Ltd., 2019 yilinda kiiresel biiylime ve artan Ar-Ge yatirimlarini
yonetebilmek amaciyla PLC’ye doniismiis, CGT ertelemesi ve damga vergisi
muafiyetleri sayesinde finansal maliyet yaratmaksizin doniisimiini

gerceklestirmistir.*’®

Ingiltere’de tiir degisikligine yonelik islemler, vergi sisteminin sundugu
tesvikler sayesinde sirketlerin mali ylk agirliklarini iistlenmeden, kurumsal

gelisimlerindeki hukuki ve mali yonii tamamlamalarina olanak saglamaktadir.

174 Companies Act 2006, ss. 89-94, Legislation.gov.uk, E.T: 14 Mayis 2025,
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/notes

%5 Virgin Atlantic, Financial Report, 2000, s. 6-19.

176 Dyson, Annual Report, 2019, s. 11-26.
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4. VERGISEL TESVIKLERIN ETKIiNLiGiNDE KARSILASILAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Vergisel tesvikler, sermaye sirketlerinin yapisal donilisim stireglerini
desteklemek ve ekonomik verimliligi artirmak amaciyla tasarlanmis 6nemli politika
araglaridir. Ancak bu tesviklerin uygulanmasinda karsilasilan mevzuat bosluklari,
idari yorum farkliliklar1 ve uygulamadaki esitsizlikler, sistemin biitlinciil isleyisini

sekteye ugratmakta; tesviklerin hedeflenen etkileri yaratmasini engellemektedir.”’

Bu boliimde, mevcut vergisel tesvik uygulamalarinin yapisal zayifliklari tespit
edilmekte, bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik reform Onerileri ve gelistirilebilir alanlar

ayrintili olarak degerlendirilmektedir.

4.1. Mevcut Vergisel Tesvik Uygulamalarindaki Yapisal Sorunlar
4.1.1. Zarar Mahsubu Konusundaki Sinirlamalar ve Belirsizlikler

KVK 9.madde ve VUK 81.madde hiikiimleri, sirket birlesmelerinde zarar
mahsubunu belirli sartlara baglamakta olup, uygulamada bu sartlarin yoruma agik ve
kisitlayict  bicimde uygulanmasi, devralan sirketlerin zarar mahsubundan

yararlanmasini zorlastirmakta, doniisiim kararlarimi geciktirmektedir.1’

Ozellikle faaliyet konusunun benzerligi, ayn1 sermaye yapisinin korunmasi ve
faaliyetin devredilen sirket tarafindan belli bir siire siirdiiriilmesi gibi kosullar,
birlesmelerin ekonomik amacini golgeleyecek Olgiide katilastirilmakla birlikte bu
durum, tesvik mekanizmasinin esnekligini sinirlamakta ve islem gilivenligini

zayiflatmaktadir.
Sorunlar:

o Zarar mahsubunda sermaye oranlarindaki degisiklik durumunda mahsup
hakkindaki kayip riski.

7 E. Oz ve S. Buyrukoglu, ‘Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalarinin Makroekonomik
Degiskenler Uzerindeki Etkisinin Ampirik Analizi’, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, say1: 27, Mayis 2017, s. 322-336.

178 KVK, m. 9; VUK, m. 81.
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e Faaliyet konularinda olusan farkliliklardan dolay1 idarenin gergeklesmesi

gereken mahsup islemini reddetme egilimi.
Coziim Onerisi:
o Zarar mahsubundaki sartlarin daha anlasilir ve esnek halde olmasi gerekliligi.

o Faaliyet benzerliklerine dikkat edilmeksizin bu sartin kaldirilip, isletmelerde

serbest yapisal doniisiime yonelik hakka destek verilmesi.

e Zarar mahsubunda tiir degisikligi siirecinde buna yo6nelik islemlerine agik¢a

uygulanabilir olduguna dair diizenleme yapilmasi.

4.1.2. Katma Deger Vergisi Istisnas1 Konusundaki Uygulama

Belirsizlikleri

Birlesme, boliinme ve tiir degisikligi islemleri, Tiirk vergi hukukunda yapisal
dontigiim araglar1 olarak 6nemli bir yer tutmakta olup, bu islemler esnasinda
olusabilecek vergisel yiklerin hafifletilmesi amaciyla KDV acgisindan istisna
uygulamalar1 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda, KDVK'nin 17/4-¢c maddesi, kurumlarin
birlesme, boliinme ve tiir degisikligi gibi islemleri sirasinda gerceklestirdikleri teslim

ve hizmetlerin KDV den istisna oldugunu diizenlemektedir!"®

Anilan istisna, tam istisna niteliginde olup, islemler nedeniyle yiiklenilen
KDV’nin indirimine veya iadesine imkan tanimaktadir. Ancak bu istisnanin
uygulanabilmesi i¢in igslemlerin KVK’nin 19 ve 20. maddeleri uyarinca vergiye tabi
olmayan yeniden yapilandirma iglemleri kapsaminda gerceklestirilmesi gerekmekte
olup, bu sartlarin saglanmadigi durumlarda KDV istisnasi uygulanmayacak ve

islemler genel hiikiimler ¢er¢evesinde KDV ye tabi olacaktir.1&

KDVK m.17/4-c kapsaminda birlesme ve boliinme islemleri KDV’den istisna

tutulsa da bu istisnanin kapsami konusunda uygulamada birlik saglanamamaktadir.

19 KDVK, m. 17/4-c.
180 KVK, m. 19-20.
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Baz1 vergi daireleri islemi “tam istisna”, bazilar1 ise “kismi istisna” olarak

degerlendirmekte; bu durum miikelleflerin hak kayiplarina neden olmaktadir.'8!

Ayrica yiiklenilen KDV'nin iadesi konusunda yeterli rehberlik bulunmamasi,
tesvikten  yararlanmak isteyen = sirketlerin vergi  planlamasi  yapmasin

zorlagtirmaktadir.
Sorunlar:

o KDV istisnasindaki islemler i¢in yiiklenilen KDV ’nin iadesi konularinda net

ifadenin bulunmayzsi.

e Bazi vergi idarelerinin, tam istisna kapsamindaki iade taleplerine dahi kisitli

yaklagimi.
Céziim Onerisi:

e KDV istisnasinin tam istisna oldugunun agik¢a ve Kesin ifadelerle

diizenlenmesi.

o lade hakki ve yontemlerinde yapilacak teblig ile agiklik ¢dziimiine

kavusturulmasi.

e Idari ictihat birligi ve diizeni saglanarak uygulamada yeknesaklik

olusturulmali.

4.1.3. Tiir Degisikligi ve Vergisel Diizenlemelerdeki Farkhiliklar

Tiir degisikligi, bir sermaye sirketinin hukuki varligin1 sona erdirmeksizin
baska bir sermaye sirketi tiiriine gecisini ifade eden onemli bir yapisal doniisiim
islemidir ve her ne kadar hukuken sirketin varligi devam ediyor olsa da bu gegisin
vergi hukuku bakimindan bazi 6zgiin etkileri bulunmakta olup, 6zellikle sirketin
muhasebe kayitlari, sermaye yapist ve vergi ylikiimliiliikleri tiir degisikligine bagh

olarak yeniden sekillenmekle birlikte, bu durum tiir degisikligi islemlerinin salt bir

181 Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi,
11/B-4.1.3. boliimii, Resmi Gazete, 26.04.2014, Say1: 28983.
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formalite olmadigini, aksine hem vergi idaresi hem de miikellef agisindan stratejik bir

karar oldugunu ortaya koymaktadir.'®?

Vergisel diizenlemelerde tiir degisikligi ile diger yeniden yapilandirma
islemleri (birlesme, boliinme vb.) arasinda bazi1 temel farklar bulunmaktadir. Ornegin,
birlesme ve boliinme islemlerinde malvarligi unsurlarinin devri séz konusu iken, tiir
degisikliginde bdyle bir devir meydana gelmez; malvarlig1 aynen korunur. Bu nedenle
KDV acisindan degerlendirme yapildiginda, tiir degisikligi islemleri genellikle
KDVK'nin 17/4-c maddesi uyarinca tam istisna kapsamina girmekte ve KDV
dogmamaktadir.!®® Buna karsin, islemin KVK’ya uygun bigimde gergeklestirilmemesi
halinde bu istisnadan yararlanilamayacagi icin, her bir tiir degisikliginin vergisel

boyutu titizlikle analiz edilmelidir.'84

Ayrica tiir degisikligi islemleri, sadece vergisel ylikiimliiliikler agisindan degil;
zarar mahsubu, gecmis yil karlarmin tasmabilirligi ve amortisman siirekliligi gibi
bircok vergisel avantajin korunup korunamayacagi bakimindan da dikkatle
degerlendirilmelidir. Tiirk vergi uygulamasinda bu tiir islemlerde sekli degil maddi
denetim 6n plana ¢ikmakta, yani islemin yalnizca seklen degil, ekonomik ve ticari

gerekgelerle yapilip yapilmadigi da 6nem arz etmektedir.!8

Bu baglamda tiir degisikligi islemi, yalnizca sirketin hukuki yapisinin
revizyonu olarak degil; ayni zamanda mali ylikiimliiliklerin optimize edilmesine

yonelik planli bir vergi stratejisi araci olarak degerlendirilmelidir.

Ayrica KDV ve damga vergisi gibi yiikiimliilikler bakimindan idarenin tiir

degisikligini farkli yorumlamasi, miikellefler acisindan belirsizlik yaratmaktadir.
Sorunlar:

o Tiir degisikligine yonelik islemlerde KDV ve damga vergisi istisnalarinin

uygulanmasi konusunda yasanilan tereddiitler.

e Vergisiz devamlilik esasina yonelik idarece sinirli yorumlar.

182 E. Gezer ve B. Cigek, ‘Nevi Degisikliginde Ozellik Arz Eden Durumlar’, Vergi Raporu Dergisi,
sayr: 133, 2010, s. 726.

183 KDVK, m. 17/4-c.

184 Hazine ve Maliye Bakanhg1, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, 11/B-4.1.3. boliim, RG:
26.04.2014, Say1: 28983.

185 KVK, m. 19-20.
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Coziim Onerisi:

e Tiir degisikliginin birlesme ve boliinme ile ayn1 derecede vergisel tesviklere

tabi oldugunu kesin ve agik ifadelerle belirtilmesi.

e Tiir degisikliginde yapilacak KDV ve damga vergisi muafiyetlerinde

genisletilmesi ve yayginlastiriimasi

4.1.4. Tapu Harc1 ve Damga Vergisi Istisnalarinin Yetersizligi

Birlesme, boliinme ve tir degisikligi islemlerinde, vergi tesvikleri
saglanmasina ragmen tapu harci istisnast ¢ogu zaman uygulanmamakta; 6zellikle

tasinmaz devirlerinde yiiksek oranli tapu harclar1 ciddi mali yiik dogurmaktadir.t8

Ayni sekilde, damga vergisi muafiyetleri sadece belli belgeleri kapsamakta;
sOzlesmeler, bilancolar ve karar defterleri gibi destekleyici belgeler bu kapsam disinda

birakilabilmektedir.
Sorun:
o Tapu harcinin %4 oraninda gercek bir yliksek bir maliyet dogurmasi.
« Mevcut damga vergisi muafiyetlerinin hala bazi belgeleri kapsamamasi.
Céziim Onerisi:

o Birlesme, boliinme ve tiir degisikligi ile ilgili tasinmaz devirlerinde tapuda harg

muafiyeti getirilmesi gerekir.

o Damga vergisi muafiyetinin, doniisim islemleriyle ilgili tim belgeleri

kapsayacak durumda genisletilmesi.

4.1.5. Vergisel idaresiyle Iletisim ve On Gériisme Eksiklikleri

Miikelleflerin islemleri gerceklestirmeden Once idareden baglayici goris
alabilmeleri miimkiin olmakla birlikte, bu mekanizma sinirli kapsamda ve oldukca

gecikmeli islemektedir.

186 Tapu Harglar1 Kanunu, m. 4.
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Bu durum, 6zellikle biiylik hacimli birlesme ve boliinme islemlerinde islem

Oncesi belirsizlik yaratmakta, sirketlerin karar alma siireglerini zorlastirmaktadir.
Sorunlar:

e Miikelleflerin islemlerinden once vergi idaresinden baglayici bir bilgi

alamayist.

e Vergi uygulamalarinda miikelleflere idari rehberlik mekanizmalarinin
eksikligi.
Coziim Onerisi:

e Ozelge sistemi yapilandirilip gelistirilerek islemler dncesinde her miikellefe

baglayici bilgi hizmeti sunulmasi.

o Vergisel tesvikler hakkinda yapilacak diizenlemelerle miikellef bilgilendirme

ve egitim programlarinin artirilmasi.

e Vergi idaresi ile mikellef arasinda gergeklesecek On goriisme usulil

gelistirilerek bu dogrultuda tesviklerimizin dogru uygulanmasi saglanmalidir.
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Tablo 6. Vergisel Tesviklerin Etkinliginde Karsilasilan Sorunlar ve Coziim

Onerileri
Sorun Alani Sorunun Ozeti Coziim Onerisi
Zarar Mahsubu Kisitlart Zarar mahsubundaki sartlarin Kosullarin sadelestirilmesi,
yoruma agik, kati ve faaliyet benzerligi sartinin
sinirlandirict olmasi kaldirilmasi, tiir degisikligine
acikca uygulanmasi
KDV Istisnasi1 Belirsizligi KDV iade hakki ve tam/kismi | Tam istisna ve iade hakkinin
istisna konusunda idari netlestirilmesi, ictihat birligi ile
uygulama farkliliklar yeknesaklik saglanmasi
Tiir Degisikliginde Tesvik Tiir degisikliginde KDV ve Tir degisikligine tam vergisel
Eksikligi damga vergisi istisnasinin tesvik saglanmas1 ve bu
siirlt uygulanmasi islemlerin net tesvik kapsamina
alinmasi
Tapu Harci ve Damga Vergisi | Tasimnmaz devirlerinde tapu Tapu harct muafiyeti
Istisnas1 Yetersizligi harc1 yiikii, baz1 belgelerde saglanmasi, damga vergisi
damga vergisi muafiyetinin istisnasinin tiim siireci
olmamast kapsayacak sekilde
genisletilmesi
Idareyle Goriisme ve Islem 6ncesi baglayic1 bilgi Vergisel tesvikler igin aktif 6n
Rehberlik Eksikligi alinamamasi, dzelge goriisme ve baglayic bilgi
sisteminin zayif islemesi sistemi kurulmasi, egitim ve
rehberlik hizmetlerinin
artirilmasi
Denetim Eksikligi ve Kotiiye Ekonomik dayanagi zayif Etkin denetim sistemleri
Kullanim islemlerle tesviklerin kotiiye kurulmali, yapay islemlere
kullanimi kars1 hukuki 6nlemler
artirilmali
Uluslararasi Standartlarla OECD ve AB seftfaflik Uluslararas: kriterlere uyum,
Uyumsuzluk ilkelerine uyumda eksiklikler | tegviklerin raporlanabilirliginin
saglanmast
Hukuki Belirsizlik ve Sik mevzuat degisikligi ve Istikrarli mevzuat altyapist,
Ongoriilemezlik idari yorum farklari yargt igtihatlarinin dikkate
alimmasi, rehberler ve egitimle
uygulama birligi

Kaynak: Tez yazarinin alan gézlemleri, mevcut uygulamalar, 6102 sayili TTK, 5520 sayili KVK, 3065
sayili KDVK ve diger giincel literatiir degerlendirmeleri esas alinarak olusturulmustur.

4.2. Vergisel Tesviklerin Denetimi ve Seffaflik Sorunlari

Vergisel tesvik sistemleri, kamu maliyesi acisindan énemli bir ara¢ olmasina
ragmen, sistemin seffafligi ve denetlenebilirligi ciddi yapisal sorunlarla karsi
karsiyadir. Tiirkiye’de farkli kamu kurumlari tarafindan yiiriitiilen ve birbirinden
bagimsiz olarak sekillenen tesvik programlari, etkin bir izleme ve degerlendirme
mekanizmasi eksikliginden dolay1 istenilen verimlilige ulasamamaktadir. Ozellikle

birden fazla kurumun ayni alanda sorumlu olmasi, tesviklerin hangi firmalara, ne
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Olciide ve hangi gerekceyle verildigine dair net ve kamuya agik bilgi akisinm

engellemektedir.*®

Tegviklerin ¢ok bashh kurumsal yap1 igerisinde uygulanmasi, seffaflik
sorununun yani sira denetim stireglerini de zayiflatmaktadir. Kamu kaynaklarinin etkin
kullanilmamasi ve benzer nitelikteki firmalar arasinda ayrimcilik yaratabilecek
uygulamalarin varligi hem vergi adaletini zedelemekte hem de tesvik sistemine olan
giiveni azaltmaktadir. Bu durum, sadece mali bir kayba yol agmamakta; ayn1 zamanda

ekonomik karar alma siireclerinde de belirsizlik yaratmaktadir.*®®

Tiirkiye'de tesviklerin ne dl¢iide ekonomik biiyiimeyi, isttihdami veya ihracati
destekledigine dair somut ve karsilagtirilabilir verilerin eksikligi, performans
Olglimiinii gii¢lestirmektedir. Verilen tesviklerin geri doniis orani, saglayacagi sosyal
ve ekonomik fayda ile karsilastirildiginda Slgiilebilir nitelikte degildir. Bu ise kamu
harcamalarinin verimliligini sorgulatmakta, tesviklerin amaca uygun kullanilip

kullanilmadigini degerlendirmeyi imkansiz hale getirmektedir.'%

Denetim ve seffaflik eksikligi, ayn1 zamanda gelir dagiliminda da bozulmalara
neden olmaktadir. Zira biiyiik O0lcekli firmalar daha kolay tesviklerden
faydalanabilirken, kiigiik ve orta ol¢ekli isletmeler ¢ogu zaman sistemin disinda
kalmaktadir. Tegsviklerin adil ve oOlgciilebilir kriterlere dayali olarak planlanmasi,
yalnizca ekonomik etkinlik degil, sosyal adalet acisindan da zorunluluktur. Bu
nedenle, tesvik sisteminin etkinligini artirmak amaciyla merkezi ve bagimsiz bir

denetim yapisinin tesis edilmesi elzemdir.!*

4.2.1. Denetim Yetersizligi ve Kotitye Kullanim

Vergisel tesvik mekanizmalarinin mali boyutunun biiylimesine karsin, denetim
kapasitesinin ayni1 oranda geligmemesi, sistemin kotiiye kullanimini kolaylastiran

yapisal bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye’de vergi tesviklerinin 6nemli bir boliimii,

187 A. Takim ve S. M. Ersungur, ‘Tiirkiye’de Tesvik Sisteminin Yapis1, Sorunlari ve Etkinligi Uzerine
Bir Politika Onerisi: Tek Bir Uygulamaci Kurulus Sorunlar1 Cozer mi?’, Atatiirk Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, cilt: 32, say1: 3, 2018, s. 740.

18 A. Takim ve S. M. Ersungur, a.g.e., s. 741.

189 A. Takim ve S. M. Ersungur, a.g.e., s. 742.

190 A, Takim ve S. M. Ersungur, a.g.e., s. 743-744.
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herhangi bir performans kriteri veya sonu¢ odakli degerlendirme sistemi olmaksizin
uygulanmakta; bu durum tesviklerin yerindelik ve etkinlik agisindan denetlenmesini

neredeyse imkansiz kilmaktadir.*%

Kamu kurumlar1 arasinda etkin bir koordinasyon mekanizmasinin
bulunmamasi, tesviklerin ¢ok basli bir yap1 igerisinde kontrolsiiz bigimde
yiiriitiilmesine zemin hazirlamaktadir. Bu durum, ayni1 konuda farkli tesvik
uygulamalarina sebebiyet vererek hem kaynak israfina hem de esitsizlige neden
olmaktadir. Denetim eksikligi, 6zel sektor aktorlerinin ayn1 yatirimlar i¢in birden fazla
kaynaktan tesvik alma riskini dogurmakta; bu da sistemin biitlinligiinii ve kamu

maliyesine olan giiveni zedelemektedir.!%?

Mevcut sistemde geri 6deme, performans analizi veya etki degerlendirmesi
gibi temel izleme araclarinin bulunmayisi, tesviklerin yalnizca mevzuat diizeyinde
seklen uygulanmasina ve gercekte amacindan sapmasma neden olmaktadir. Bazi
durumlarda tesvik belgeleri yalnizca sekli sartlari tasiyan basvurularla alinmakta,
yatirnm gerceklesmeden dahi destek alinabilmektedir. Bu durum, yolsuzluk ve rant
temelli kullanim riskini artirmakta ve kamu kaynaklarinin sosyal refah iiretme islevini

zayiflatmaktadir. 1%

Etkin bir dis denetim sisteminin olmamasi, Sayistay ve diger bagimsiz gozetim
mekanizmalarinin bu siirecleri diizenli ve sistematik bi¢cimde takip etmemesi, kotiiye
kullanim1 6nlemede ciddi bir zaaf dogurmaktadir. Ozellikle tesviklerden yararlanan
firmalarin seffaflik ilkeleri g¢ercevesinde kamuoyuna hesap vermemesi, toplumda
adalet ve esitlik algisim da olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda, denetim
mekanizmasinin yalnizca hukuki uygunluk degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal

etkiler agisindan da isler hale getirilmesi gerekmektedir.!%*
« Kaotiiye Kullanim Ornekleri:

o Sirf tegvikten faydalanmak amagli hukuki gegerlilik bakimindan zayif

birlesme ve boliinme islemi.

11 A. Takim ve S. M. Ersungur, a.g.e., s. 741-750.
192 A. Takim ve S. M. Ersungur, a.g.e., s. 741-750.
198 A. Takim ve S. M. Ersungur, a.g.e., s. 741-750.
194 A. Takim ve S. M. Ersungur, a.g.e., s. 741-750.
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o Gergek ekonomik degerde faaliyet icermeyen tiir degisikligi islemleri.
o Tegviklere dayanan sahte belge kullanimi veya usulsiiz islemler.

Denetim eksiklikleri hem vergi kayiplarina hem de tesvik sistemine duyulan

giivenin azalmasina neden olmaktadir.

4.2.2. Uluslararasi Standartlara Uyum Sorunlari

Kiiresel diizeyde sermaye hareketlerinin hizlandigi ve uluslararasi yatirim
ortaminin ¢esitlendigi bir donemde, iilkelerin vergi tesvik sistemlerini diinya ile
uyumlu hale getirmeleri bir zorunluluk haline gelmistir, ancak Tiirkiye'deki mevcut
tesvik uygulamalari, 6zellikle Avrupa Birligi normlar1 ve OECD ilkeleriyle tam bir
uyum iginde degildir ve bu durum, tesviklerin uluslararasi yatirimlar agisindan
ongoriilebilirligini ve giivenilirligini azaltmakta, uzun vadeli yabanci sermaye

girislerini olumsuz etkilemektedir.'*®

Avrupa Birligi i¢erisinde uygulanan vergi tesvikleri belirli sektorleri, bolgeleri
ve sosyal gruplart hedef alacak bi¢cimde simirlandirilmis; ayrimcilik yaratmama,
seffaflik ve esitlik ilkeleri dogrultusunda sekillendirilmis olup oysa Tirkiye’deki
tesvik sistemi, halen oldukca genis tanimli ve merkezi planlama ilkelerinden uzak bir
yapiya sahiptir ve bu da tesviklerin yalnizca rekabet giiciinii degil, ayn1 zamanda
uluslararast normlarla uyumlu devlet yardimi niteligini de tartigmali hale

getirmektedir. %

OECD’nin zararli vergi uygulamalari ile miicadele standartlar1 ve AB’nin
devlet yardimlarma iligkin dilizenlemeleri g6z Onilinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye’nin tesvik rejiminin belirli alanlarda yeniden yapilandirilmasi gerekliligi
ortaya c¢ikmakla birlikte, 6zellikle bazi sektorlere saglanan ayricalikli muafiyetler,
yatirimcilara saglanan siiresiz tesvikler ve performans 6l¢iitlerinden yoksun yapilar,

uluslararas1 denetim mekanizmalar tarafindan elestirilmektedir.®’

195 T, Yilmaz, s. 99-104.
1% T, Yilmaz, a.g.e., s. 99-104.
197 A. Takim ve S. M. Ersungur, a.g.e., s. 741-750.

58



Bu uyumsuzluklar yalnizca normatif sorunlar dogurmakla kalmayip, pratikte
yatirim ortamini da olumsuz etkilemektedir. Yatirimeilar i¢in yalnizca tesvik miktar
degil, bu tesviklerin ne kadar siireyle, hangi kurallarla ve nasil seffaf bicimde
sunuldugu da 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de ise bu unsurlar konusunda net bir
mevzuat altyapisinin eksikligi, yatirimcilarda hukuk gilivenligi endigesi yaratmakta ve

iilkenin kiiresel rekabet pozisyonunu zayiflatmaktadir.'%
Sorunlar:
e Tesviklerin raporlama konusundaki yiikiimliiliikleri agisindan zayif olmasi.
o Cifte vergilendirmeyi 6nlemek i¢in yapilan anlagsmalar ve uyumsuzluk riskleri.

e Seffaflik  eksikligi  sebebiyle  uluslararas1  denetimlerde  negatif

degerlendirmeler
Céziim Onerisi:
o Vergisel tesviklerin uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi.

e AB kriterlerine gore tesviklerin raporlama yiikiimliiliigiine tabi tutulmas.

4.3. Coziim Onerileri ve Reform Ihtiyaclan

Vergisel tegviklerin ekonomik etkinlik, mali adalet ve yonetsel seffaflik ilkeleri
dogrultusunda kamu yararina en st diizeyde hizmet edecek sekilde
islevsellestirilebilmesi i¢cin, mevcut yasal diizenlemelerin hem normatif yapisinda hem
de bu diizenlemelere dayali olarak ¢alisan uygulama mekanizmalarinda biitiinciil,
sistematik ve kalict bir reform ihtiyaci bulunmaktadir; zira halihazirda daginik, ¢ok
basl ve yoruma agik olan mevzuat altyapisinin sadelestirilmesi, idari birimler arasinda
yeknesak yorum ve uygulama birlikteliginin saglanmasi, miikelleflerin hak ve
yiikiimliiliiklerine iliskin bilgiye erisiminin kolaylastirilmasi ve tesvik sistemine aktif
katilimlarinin temin edilmesi suretiyle, hem vergi yoOnetiminin giivenilirligi
giiclenecek hem de tesviklerin asli amaci olan ekonomik gelisme, istihdam artis1 ve

bolgesel kalkinma hedeflerine ulasilmasi daha rasyonel, hesap verebilir ve

stirdiiriilebilir bir ¢cerceveye oturtulabilecektir.

1% A. Takim ve S. M. Ersungur, a.g.e., s. 741-750.
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4.3.1. Vergisel Tesviklerin Otomatiklestirilmesi ve Netlestirilmesi

Tesviklerin idarenin takdirine birakilmadan, objektif kriterler gercevesinde
otomatik olarak uygulanmasi; miikellef agisindan 6ngdriilebilirligi ve hak giivenligini

artiracaktir.

e Tegvikler sayisal kriterlere baglanip, objektif kosullar saglandigi zaman

otomatik ylirtirliige girmesi.

e Tesvik kapsamina yonelik tebligler diizenlenip detaylandirilmasi ve her

tesvikte agik sartlarin olmasi ve buna baglanmasi.

Vergi Kayiplan

— AR
Vergisel Kurumsal
Adalet Denetim
REFORM
IHTIYACI
Kaynak Gelir
Tahcisii Srekilligi

Sekil 3. Vergisel Tesviklerde Reform ihtiyacmln Etkilesim Haritas1

Kaynak: Tez yazarmin gorsel modellemesi ve kavramsal analizine dayali olarak hazirlanmistir.

4.3.2. Vergi Idaresiyle On Goriisme Sistemleri Gelistirilmesi

Vergi idaresi ile miikellef arasinda islem Oncesi goriisme yapilarak, olasi

ithtilaflarin 6niine gecilmesi saglanmalidir.

« On Karar (Advance Ruling) sisteminin Tiirk vergi hukukunda diizenlenip,

sistemli ve etkin bicimde uygulanmasi.

o Ozellikle biiyiik dlgekli stratejik islemler i¢in vergisel mutabakat prosediirleri

gelistirilmeli.
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4.3.3. Istisna ve Muafiyetlerinin Kapsaminin Genisletilmesi

Vergisel yiikleri azaltmak amaciyla getirilen istisna ve muafiyetlerin

kapsaminin dar olmasi, sirketler agisindan tesvik etkisini azaltmaktadir. Bu nedenle:
e Tapu harci, noter harci ve belediye harclarinin da tesvik kapsamina alinmasi.

e Damga vergisi istisnasinin islem bazli degil, siire¢ bazli olarak genisletilmesi.

4.3.4. Hukuki Belirlilik ve Ongoriilebilirligin Arttirllmasi

Sik degisen mevzuat ve farkli idari uygulamalar, miikelleflerin uzun vadeli
planlamasint zorlastirmaktadir. Bu nedenle hukuki altyapi, daha istikrarli ve

yonlendirici hale getirilmelidir.

o Tegviklerle ilgili sabit ve a¢ik mevzuat altyapisi olusturulmali ve

degisikliklerin makul 6l¢iide sinirl tutulmasi.

e Yargi igtihatlarinin idare tarafindan oOncelikle dikkate alinarak uygulama

rehberlerinin yayimlanmasi.

o Idare ici egitimlerle farkli bolgelerdeki vergi dairelerinde diizen ve uygulama

birligi saglanmasi.
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5. VERGISEL TESVIKLERIN SURDURULEBILIR BUYUME VE DINAMIK
EKONOMILERE KATKISI

Vergisel tesvikler, yalnizca sirket diizeyinde mali yapilarin giiglendirilmesini
amaclayan diizenlemeler olmanin 6tesinde, makro diizeyde ekonomik biiyliimenin
strdiiriilebilirligine, bolgesel kalkinmanin  hizlandirilmasina ve  istihdamin
artirllmasina yonelik kamu politikas1 araglaridir. Bu nedenle, tesviklerin sadece vergi
yiikiinii azaltic1 etkileri degil, ayn1 zamanda ekonomik sistemin biitiiniindeki yapisal
etkileri de dikkate alinmali; stratejik planlamada bu hususlar temel belirleyici olarak

ele alinmalidir.?®

Uygulanan tesvik politikalariin ekonomik kalkinmaya katki saglayabilmesi
icin, kisa vadeli mali kayiplar1 goze alarak uzun vadeli katma deger yaratma
kapasitesine sahip olmasi gerekir. Bu kapsamda, vergi tesviklerinin basarisi, sadece
uygulama miktarina degil; vergi gelirlerinin siirekliligi, ekonomik adalet, kaynak
tahsisi etkinligi ve kurumsal denetim mekanizmalarinin islerligi gibi ¢ok boyutlu

kriterlerle degerlendirilmelidir.?%

Vergisel tesvikler, yalmzca kamu gelirlerinde kisa vadeli feragatleri iceren
araglar olmayip, kalkinma politikalarinin stratejik tasiyicisi olarak makroekonomik
doniisiim siireglerinde merkezi rol iistlenmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
sermaye birikiminin artirilmasi, tretim altyapisinin giiclendirilmesi ve bdlgesel
kalkinma dengesizliklerinin azaltilmasi1 gibi yapisal hedefler dogrultusunda, vergi
istisna, muafiyet ve indirim mekanizmalar1 kritik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda
yatirnm kararlarin1 yonlendiren ve 6zel sektorii yeni teknoloji, istthdam ve ihracat
odakli faaliyetlere tesvik eden vergisel diizenlemeler; sadece bireysel firma
seviyesinde degil, iilke genelinde iiretim kapasitesi ve isttihdam olanaklarini artirma
potansiyeline sahiptir. Ayrica vergi tesviklerinin uzun dénemli ekonomik planlamayla
biitiinlesmis bicimde yapilandirilmasi, piyasa istikrari ve giiven ortaminin insasinda da

belirleyici unsur olarak one ¢ikmaktadir. Bu nedenle vergisel tesviklerin konjonktiirel

19 G. Giirler Hazman ve N. Karakus Biiyiikben, ‘Vergi Tegviklerinin Yerel Ekonomik Biiyiime ve
Istihdam Uzerindeki Etkisi: TR33 Bélgesi Agisindan Degerlendirme’, Maliye Dergisi, say1: 179, 2020,
s. 187-192.

200 G, Giirler Hazman ve N. Karakus Biiyiikben, a.g.e., s. 187-192.
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degil, kurumsal ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine bagli bicimde tasarlanmasi

gerekmektedir.?0

Dinamik ekonomilerin temelini olusturan sermaye akisi, girisimcilik kapasitesi
ve teknolojik yenilik siirecleri, yalnizca finansal desteklerle degil, ayn1 zamanda
ongoriilebilir, giivenilir ve rekabet dostu vergi politikalartyla beslenebilmektedir. Bu
cercevede vergisel tesviklerin istikrarli bicimde uygulanmasi, yerli ve yabanci
yatirimci nezdinde ongoriilebilirligi artirmakta, karar alma siire¢lerini hizlandirmakta
ve yatirnmin geri doniis siiresini rasyonellestirmektedir. Diinya {ilkeleri basta olmak
lizere bircok gelismis ekonomide, vergisel tesviklerin sadece mali ara¢ degil, aynm
zamanda inovasyon ve bolgesel rekabet stratejilerinin  bir unsuru olarak
degerlendirildigi goriilmekte olup, Tiirkiye 6zelinde ise, 2012 yilinda yiiriirliige giren
yatirnm tesvik sistemiyle birlikte alt bolgelere yonelik yapilan gelir vergisi stopaj
destegi, sigorta primi tesviki ve KDV istisnalar1, dogrudan iiretim hacmini artirmanin

yani sira, isgiicii piyasasinda bolgesel farkliliklar1 da azaltmay: amaclamustir.2%?

Ancak bu yapisal katkilara ragmen, uygulamada karsilasilan denetim
eksiklikleri, tegviklerin etkinligini azaltan unsurlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle
tesvik alan miikelleflerin performanslarinin diizenli izlenmemesi, tesviklerin
hedeflenen ekonomik ¢iktilarla ne dl¢lide Ortiistiigiiniin degerlendirilememesine yol
acmaktadir. Bu noktada seffaflik, hesap verebilirlik ve performans temelli tesvik
kriterlerinin yeniden gozden gecirilmesi hem kamu maliyesinin etkinligini hem de
tesvik sisteminin mesruiyetini artiracaktir. Uluslararasi kuruluslarin da 6nerdigi izere,
tesviklerin yalmizca vergi kaybi lizerinden degil, sagladigi net ekonomik fayda
tizerinden degerlendirilmesi, kamu kaynaklarinin daha rasyonel kullanimim
saglayacaktir.?®® Ayrica, yatirrm tesviklerinin siirdiiriilebilir biiyiimeye katkisi,
yalnizca yatirimin yapilmasiyla degil, bu yatirimin iiretim, ihracat ve istthdam yaratma

kapasitesine dayali olarak 6l¢iilmelidir.

201 G. Giirler Hazman ve N. Karakus Biiyiikben, a.g.e., s. 187-192.
202 A, Takim ve S. M. Ersungur, a.g.e., s. 727-733.
28 HMBVK, a.g.e., s. 11-23.

63



5.1. Vergisel Tesviklerin Etkinlik Diizeylerinin Analizi

Vergisel tesvikler, kamu gelirlerinden bilingli feragatler yoluyla ekonomik
davraniglar1 yonlendirmeye yonelik araglar olmakla birlikte, bu politikalarin gergcekten
arzulanan ekonomik ¢iktilar iiretip liretmedigi konusu, etkinlik analizini zorunlu
kilmakla birlikte, tesvigin etkin olarak degerlendirilebilmesi, dncelikle belirli bir
yatirnm kararinin yalnizca bu tesvik sayesinde gergeklesmis olmasi kosuluna bagh
olup, aksi halde yatirim zaten gerceklesecekken saglanan vergi indirimi yalnizca
biitcede gelir kayb1 yaratmakta; bu durumda tesvik ekonomik agidan “verimsiz” ya da

“etkisiz” sayilmaktadir.?%4

Etkinlik diizeyinin analizi yalnizca mikro diizeyli firmasal kararlar temelinde
degil, ayn1 zamanda makro diizeydeki kaynak tahsisi, bolgesel kalkinma farklar1 ve
uzun vadeli tiretim kapasiteleri iizerindeki etkiler acisindan da degerlendirilmeli ve
ozellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanan vergi tesviklerinin istihdam yaratma ve
ihracat artirma gibi hedeflerle uyumlu olup olmadigi, performans kriterleriyle
Olciilmedigi siirece soyut kalmakta; bu da kamu kaynaklarmin optimal kullanimi

ilkesine aykirilik teskil etmektedir.?%°

Literatiirde en sik elestirilen uygulamalardan biri olan vergi tatilleri, teoride
yatirimeilar i¢in cazip goriinse de pratikte genellikle zaten yatirim yapacak aktorlere
avantaj saglayarak kaynaklarin verimsiz kullanimina neden olmaktadir. Ayrica vergi
tatilleri, siire sonunda yapay bi¢imde yeni sirket kurarak tesvik siiresini uzatma gibi
kotiiye kullanim riskleri barindirmaktadir. Bu durumlar, tesviklerin yalnizca maliyet

yaratip beklenen ¢iktiy1 iiretememesi seklinde bir verimsizlik dogurmaktadir.?%®

Buna karsilik yatirim indirimleri ve hizlandirilmis amortisman uygulamalari,
yatirim maliyetlerinin dogrudan azaltilmasi yoluyla daha kontrollii ve hedefli bir
tesvik sistemi sunduklari i¢in, maliyet-etkinlik bakimindan vergi tatillerine gére daha
avantajhidir. Ancak bu uygulamalarda da yatirnm kalemlerinin zaman iginde tekrar

tekrar isleme konulmasi yoluyla sistemin kotiiye kullanilmasi riski mevcuttur. Bu

204 A, Tekin, a.g.e., s. 301-310.
205 A Tekin, a.g.e., s. 301-310.
206 A Tekin, a.g.e., s. 301-310.
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nedenle yalnizca tesvik tiiriiniin niteligi degil, ayn1 zamanda uygulama kalitesi de

etkinlik analizinde dikkate alinmalidir.2%’

Tegviklerin etkinligi, aym1 zamanda idari seffaflik ve veri temelli politika
iretimi kapasitesiyle de dogrudan iliskilidir. Tirkiye’de yapilan bazi ampirik
calismalar, tesvik wverilen yatirimlarin performanslarinin  diizenli olarak
raporlanmadigini, denetim mekanizmalarinin yetersiz oldugunu ve buna bagli olarak
etkinlik diizeyinin bilimsel olarak degerlendirilemedigini gdstermektedir. Etkinlik
analizinin saglikli bigimde yapilabilmesi i¢in hem tesvik oncesi hem de sonrasi
gostergelerin karsilastirmali bi¢cimde takip edilmesi, buna iligkin kamu raporlarinin
yayimlanmasi ve sistemin tim aktorler acisindan denetlenebilir kilinmasi

gerekmektedir.2%®

Vergisel tesviklerin etkinligi, saglanan vergi avantajlarmin salt sayisal
kullanimryla degil, bu uygulamalarin ekonomik sistemde ortaya ¢ikardigi net faydayla
o6l¢iilmeli, nitelikli bir tesvik rejiminde; yatirimlari canlandirmali, tiretkenligi artirmali,
istthdami1 desteklemeli, vergiye goniillii uyumu giiglendirmeli ve nihayetinde mali

stirdiiriilebilirlige katki sunmalidir.

Tablo 7. Vergisel Tesviklerin Siirdiiriilebilir Bilyiimeye Katki Diizeyleri

Degerlendirme Olgiitii Aciklama Etki Diizeyi

Gergek Ekonomik Deger Tesviklerin somut iiretim, yatirim, Yiksek
istihdam ve ihracatla iligkilendirilmesi

Vergi Gelirleri Kisa vadeli kayiplarin uzun vadeli kamu | Orta

Siirdiiriilebilirligi gelirleriyle telafi edilmesi

Adil ve Dengeli Dagilim KOBI’ler dahil tiim sektérlerin esit Orta
erigim saglayabilmesi

Denetim Mekanizmalarinin Kaétiiye kullanimin 6nlenmesi ve sistemin | Diigiik

Giicii izlenebilirligi

Yabanci Yatirim Cazibesi Tesviklerin uluslararasi yatirimeilar Orta
cekme giicli

Sektdrel Doniisiim ve Ar-Ge, teknoloji ve verimlilik odakli Yiiksek

Inovasyon dontigime katki

Kaynak: Tez yazarmin analizleri ve siirdiiriilebilir kalkinma literatiiriine dayali olarak hazirlanmustir.

207 A, Tekin, a.g.e., s. 301-310.
208 G, G. Hazman ve N. K. Biiyiikben, a.g.e., s. 195- 209.
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5.1.1. Ger¢ek Ekonomik Deger Olmasi

Tesviklerin temel hedefi, sekli ve yapay islemlerle degil; somut ve
stirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerle iliskilendirilmis uygulamalar olusturmaktir. Bu
cercevede, yalnizca vergi avantaji saglamak amaciyla yapilandirilan islemler degil,
tiretim kapasitesi, verimlilik artis1 ve dis pazarlara erisim gibi kriterlerle desteklenen
tesvikler tercih edilmelidir. Gergek ekonomik katki saglamayan, yalnizca sekli kazang
saglayan uygulamalar kamusal kaynak israfina neden olmaktadir.?® Saglanan
tesvikler yatirim, teknolojik gelisim, ihracat ve istihdam gibi somut gostergelerle
Olciilmelidir. Kisa vadeli kazanglardan daha ¢ok uzun vadeli ekonomik biiylime

perspektifleriyle yapilan tesvik sistemleri kalici etkiler saglar.

5.1.2. Vergi Gelirleri Surdiiriilebilirligi

Vergi tesviklerinin kamu gelirlerine etkisi, sadece uygulama anindaki vergi
kayb1 ile sinirli degildir. Orta ve uzun vadede yeni yatirim ve istihdam iizerinden
olusacak gelir artisi, ilk asamada ortaya cikan kaybi telafi edebilecek nitelikte
olmalidir. Bu nedenle her bir tegvik uygulamasi, mali disiplin ve biitge denge kriterleri
acisindan siirekli olarak izlenmeli ve performans odakli degerlendirilmelidir.?%
Tesvikten sonra dolayli dolaysiz kamu gelirlerinin, vergi muafiyetlerindeki telafi
boyutu 6l¢iilmelidir. Maliye politikas1 tesviklerde kamu finans dengesinin tlizerinde

olusturdugu etkiler belli denetim ve analizlerle izlenmelidir.

5.1.3. Adil ve Dengeli Bir Sistem Gerekliligi

Vergisel tesviklerin belli sektdr veya sermaye gruplarma ayricalik sagladigi
yoniindeki algilar, vergi sistemine olan giiveni ve goniilli uyumu olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle, uygulanan tesviklerin sektorel ve bolgesel adaleti gozeten,
KOBT’ler dahil tiim miikelleflere acik, seffaf ve ulasilabilir olmasi gerekmektedir.?!*

Tesviklerin boliistimiinde sektorel, cografi ve dlgege gore adalet ilkesi gozetilmelidir.

209 A, Tekin, a.g.e., s. 301-310.
20HMBVK, a.g.e., s. 11-43.
21 HMBVK, a.g.e., s. 13-43.
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Ozellikle kiiciik ve orta dlgek boyutundaki isletmelerin destek sistemine erisimini

yiikseltecek diizenlemelere yonelim yapilmalidir.

5.1.4. Denetim Mekanizmalan Y eterliligi

Tesvik mekanizmalarinin kotiiye kullanimini Onleyebilmek i¢in etkin bir
denetim sisteminin tesis edilmesi zorunludur. Bu sistemin hem caydiriciligt hem de
geri bildirim mekanizmasi i¢cermesi, politikalarin yeniden yapilandirilmasi agisindan
da 6nem arz eder.?*? Tesvikten faydalanan miikellefler diizene bagli ve risk odakl
denetim siireclerine tabi olmalidir. Denetim sonuglart kamuoyuna seffaf bigimde
sunulmali, sistem agik politikalar1 biinyesinde isleyise kavusturulmalidir. Denetim
raporlarina dayanarak tesvik rejimi revizyonu ve kamu politikast gelistirme

siireclerinde referans olmalidir.

5.2. Vergisel Tesviklerin Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiimeye Katkis1

Vergisel tesvikler, mikro diizeyde sirketlerin maliyet yapilari iyilestirmeye
hizmet ederken, makro Olgekte siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasina
katki sunan giiglii kamu politikas1 araglaridir. Bu tiir tesvikler sayesinde sermaye
birikimi hizlanmakta, tiretim yatirimlar1 artmakta, istihdam kapasitesi genislemekte ve
sosyal refah yiikselmektedir. Bununla birlikte, yatirim ortamina iliskin 6ngdériilebilirlik
saglandiginda, yabanci sermaye girisleri de artmakta; bdylelikle ekonomik sistemin
dis kaynaklara erisimi kolaylagmaktadir. Tiim bu etkiler degerlendirildiginde, vergisel
tesviklerin gecici mali avantajlardan ¢ok daha fazlasini ifade ettigi; yapisal ve kalici

ekonomik etkiler yarattig: goriilmektedir.?t®

22 HMBVK, a.g.e., s. 13-43.

213 E. Oz ve S. Buyrukoglu, ‘Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalarinin Makroekonomik
Degiskenler Uzerindeki Etkisinin Ampirik Analizi’, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, say1: 27,2017, s. 322-328.
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5.2.1. Sermaye Birikimi ve Yatirrmlar Uzerindeki Etkisi

Isletmelerin siirdiiriilebilir bicimde biiyiiyebilmesi, 6z kaynaklarini artirarak
yeni yatirimlar yapabilmesine baghdir. Vergisel tesvikler, bu 6z kaynak olusumunu
kolaylastirarak sermaye birikimini dogrudan desteklemektedir. Yatirim indirimi,
hizlandirilmis amortisman uygulamalar1 ve kar dagitimu istisnalar1 gibi diizenlemeler;
firmalarin  yatinnm  kararlarin1  tesvik etmekte ve kaynaklarmi iiretime
yonlendirmelerini saglamaktadir.?!* Ozellikle sermaye yogun sektorlerde vergi
yiikiiniin azalmasi, isletmelerin verimliliklerini artirmakta; buna ek olarak, bolgesel
kalkinma hedefiyle saglanan tesvikler, yatirnmlarin ekonomik agidan geri kalmis

bélgelere yonlendirilmesini kolaylastirmaktadir.?t®

5.2.2. istihdam ve Sosyal Refaha Katkisi

Vergisel tesviklerin bir diger 6nemli sonucu, istihdam olanaklarini1 genisletici
etkisidir. Isverenlere saglanan gelir vergisi stopaj destekleri ve SGK prim muafiyetleri
gibi uygulamalar, yeni is giicii istthdaminin maliyetini diisiirmekte; bu da hem kayith
istthdamin artmasina hem de issizlik oranlarinin azalmasina neden olmaktadir.
Kadinlar, gencler ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin ig giicii piyasasina katilimi

da bu desteklerle giiglenmektedir.?!®

Yapilan ampirik analizler, bolgesel tesvik uygulamalarinin yalnmizca ekonomik
biliylimeye degil, ayn1 zamanda istthdam ve sosyal refahin artirilmasina da dogrudan
katki sundugunu ortaya koymaktadir.?!’” Artan istindam ayn1 zamanda sosyal giivenlik
sistemine yapilan katkilar1 da artirarak kamu maliyesinde dengeyi saglamaya katki

sunmakta; dolayli bi¢imde toplumsal refah diizeyini yiikseltmektedir.

5.2.3. Yabanc1 Yatirimcilarin Cezbedilmesi

Uluslararas1 yatirnmlar i¢in tercih edilebilirlik kriterlerinin basinda vergi

rejiminin istikrari, basitligi ve tesvik edici yapist gelmektedir. Tiirkiye’de uygulanan

214 E. Oz ve S. Buyrukoglu, a.g.e., s. 322-328.
25E. Oz ve S. Buyrukoglu, a.g.e., s. 322-328.
216 G, Giirler Hazman ve N. Karakus Biiyiikben, a.g.e., s. 187-206.
217 G. Giirler Hazman ve N. Karakus Biiyiikben, a.g.e., s. 187-206.
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serbest bolge kazang istisnalari, teknoloji gelistirme bdolgesi tesvikleri ve stratejik
yatirimlara saglanan vergisel kolayliklar, dogrudan yabanci yatirimlarin {ilkeye
yonelmesini tesvik etmektedir.?*® Yabanci yatirimeilarm Tiirkiye’ye yonelmesinde
vergisel tesviklerin roliiniin belirleyici oldugu; ancak bu tesviklerin siirdiiriilebilirligi

ve dngoriilebilirligi noktasinda halen yapisal sorunlar bulundugu apagik ortadadir.?®

Kiiresel sermayenin artan hareketliligi ve iilkeler arasindaki ekonomik
entegrasyonun derinlesmesi, dogrudan yabanci yatirimlarin gelismekte olan iilkeler
acisindan stratejik bir 6nem kazanmasina neden olmus; bu siirecte yatirim ortaminin
iyilestirilmesi, vergi yliklerinin azaltilmasi ve hukuki altyapinin giiclendirilmesi gibi

unsurlar devletlerin yatirim ¢cekme politikalarinda éncelik haline gelmistir.?%°

Vergi tesviklerinin yatirim kararlari tizerindeki etkisi lizerine yapilan analizler,
bu tesviklerin yabanci yatirimeilar i¢in yatirim ortamini1 daha cazip hale getirdigini,
ancak tek bagina belirleyici bir unsur olmadigini ortaya koymaktadir; ¢ilinkii altyap:
olanaklari, siyasi istikrar, ekonomik biiyiime potansiyeli ve isgiicii niteligi gibi temel
belirleyicilerle birlikte diisiiniildiiglinde, vergi avantajlar1 ancak bu yapisal unsurlarin

varhigiyla etkili bir sekilde kullanilabilmektedir.??

Bu baglamda, yatirimcilar iilkeleri yatirnm yeri olarak degerlendirirken
cogunlukla iki agsamali bir siire¢ izlemekte; ilk asamada iilkelerin temel ekonomik ve
hukuki kosullarini elemekte, bu kosullari karsilayan tilkeler arasinda ise vergi oranlari,
tesvik sistemleri, finansal avantajlar ve biirokratik kolayliklar gibi unsurlar rekabeti

belirleyici hale getirmektedir.???

Dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasi amaciyla gelistirilen vergi tesvikleri;
yatirim indirimi, hizlandirilmis amortisman, vergi tatili, kurumlar vergisi istisnasi ve

vergi kredisi gibi ¢esitli uygulamalarla yatirimin net bugiinkii degerini yilikseltmeyi ve

218 K. Erdem Arslan, ‘Vergi Tesvikleri ile Yatirnmlar Arasindaki iligki’, International Journal of
Current Social Science, cilt: 2, sayt: 1, 2023, s. 31-37.

219 K, Erdem Arslan, a.g.e., s. 31-37.

220 N. Mahdavikia ve C. Tanndven, ‘Mali Tegsviklerin ve Vergi Tegviklerinin Sanayi Yatirimlarina
Etkileri’, Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi, cilt: 57, say1: 2, 2022, s. 1233,

221 N. Mahdavikia ve C. Tanridven, a.g.e., s. 1233-1238.

222 N. Mahdavikia ve C. Tanriéven, a.g.e., s. 1233-1238.

69



yatirimeinin risk algisini azaltmayi hedeflemekte; boylece sermaye maliyetinin asagi

cekilerek yatirrmin fizibilitesi giiglendirilmektedir.??

Ancak vergi tesviklerinin etkinligini saglamak i¢in sadece mali avantaj sunmak
yeterli degildir; ayn1 zamanda yabanci yatirim projelerinin kabulii ve kurulmasina
iligkin idari siireclerin sadelestirilmesi, yatirim uyusmazliklarinin ¢éziimiine yonelik
etkili mekanizmalarin olusturulmasi ve yatirim getirilerinin giivence altina alinmasi

gibi yapisal reformlarin es zamanli olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.??*

Bu nedenle, dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢ekmek isteyen tlkeler i¢in vergi
tesvikleri sadece mali bir arag degil, ayn1 zamanda uluslararasi yatirimcilara verilen
bir gliven mesaj1 ve ekonomik istikrarin disavurumu olarak degerlendirilmekte; bu
yoniiyle hem rekabet avantaji saglamakta hem de yatirim kararlarinin nihai

asamasinda belirleyici rol oynamaktadir.??®

5.3. Dinamik Ekonomilerde Vergisel Tesviklerin Rolii

Kiiresellesmenin ivme kazandigi ve sermaye hareketlerinin uluslararasi
diizlemde serbestlestigi bir donemde, dinamik ekonomiler olarak tanimlanan; yapisal
dontisiim kapasitesi yliksek, tiretim esnekligi gelismis ve yatirim ortamini siirekli
olarak yeniden sekillendirebilen iilkeler agisindan vergisel tesvik politikalar1 yalnizca
yatirim ortamini iyilestirmeye hizmet eden teknik diizenlemeler degil, ayn1 zamanda

sermaye akislarini yonlendiren stratejik miidahale araglari olarak one ¢ikmaktadir.??

Bu baglamda, yalnizca nominal vergi oranlarinin diisiiriilmesine odaklanan
klasik tesvik modelleri yerini; yatirimin karakterine, sektoriin dncelik derecesine ve
bolgesel kalkinma hedeflerine duyarli olarak tasarlanmis, etkinlik temelli ve

oOl¢iilebilir vergi tesvik sistemlerine birakmakta; boylelikle devletin vergi gelirinden

22 N. Mahdavikia ve C. Tanridven, a.g.e., s. 1233-1238.

224 N. Mahdavikia ve C. Tanridven, a.g.e., s. 1233-1238.

225 N. Mahdavikia ve C. Tanridven, a.g.e., s. 1233-1238.

226 A Tekin, ‘Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri’, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
say1: 16, 2006, s. 301.
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kismen feragat ettigi bu diizenlemelerin kamu yararia doniistiiriilmesi miimkiin hale

gelmektedir.??’

Dinamik ekonomilerde uygulanan bu tiir tesvik sistemleri, yatirim kararlarini
dogrudan etkileyen amortisman hizlandirmalari, vergi tatilleri ya da yatirim indirimleri
gibi araclarla maliyet yapisin1 iyilestiritken; ayni zamanda yatirimcinin
Ongoriilebilirlik algisini da giliglendirmekte, hukuki giivenligin ve idari etkinligin es
zamanl olarak saglandigi ortamlarda yatirnmlarin hem hacmi hem de kalitesi artis

gostermektedir.??8

Ancak bu tiir mekanizmalarin etkili igleyebilmesi i¢in, salt mali kolayliklar
sunmanin yeterli olmadigi; yatirimeiy: karar alma siirecinde harekete gegirecek olan
temel unsurun, sunulan tesvikin Ongoriilebilirliginin, uygulanabilirliginin ve

siirdiiriilebilirliginin birlikte giivence altina alinmas1 oldugu unutulmamalidir.??°

Dolayisiyla vergisel tesvikler, dinamik ekonomilerde yalnizca birer mali arag
degil; kamu otoritesinin yatirimctya verdigi siyasi, hukuki ve ekonomik bir taahhiidiin
gostergesi, daha da otesinde ekonomik yonetisimin kurumsal ciddiyetini temsil eden

stratejik politika bilesenleridir.?*°

Dinamik ekonomiler, degisen piyasa sartlarina hizla uyum saglayabilen,
inovasyon ve verimlilik temelli bilylimeyi Onceleyen ekonomik yapilar olmakla
beraber bu yapilar sadece iiretim kapasitesiyle degil; aym1 zamanda teknoloji
kullanimi, sektorel doniisiim ve kurumsal rekabet giicii ile de sekillenmekte olup, bu
baglamda vergisel tesvikler, dinamik ekonomilerin gelisiminde ydnlendirici bir
politika araci islevi gormekte; sadece mali destek degil, ayni zamanda stratejik
kalkinma enstriimani olarak kullanilmakta ve tesviklerin, rekabet¢i piyasa yapilarinin
kurulmasina, sektorel gegisin desteklenmesine ve inovasyonun giiclenmesine hizmet

ettigi aciktir.%!

227 M. Kiigiikoglu, ‘Vergisel Tesviklerin Bolgesel Kalkinmadaki Rolii: Giineydogu Anadolu Bolgesi
Uzerine Uygulama’, Doktora Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2005, s. 291-
295.

28 A, Tekin, a.g.e., s. 301-313.

229 A, Tekin, a.g.e., s. 301-313.

230 A, Tekin, a.g.e., s. 301-313.

231 N. Mahdavikia ve C. Tanridven, a.g.e., s. 1235-1238.
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5.3.1. Sektorel Doniisiime ve Verimlilik Artisina Katkisi

Vergisel tesvikler, sanayi, enerji ve bilisim gibi stratejik sektorlerdeki doniisiim
siireclerinin finansal olarak desteklenmesine katki sunmakla birlikte, Ar-Ge
harcamalarina yonelik indirimler ve yatirim tesvik belgeleri kapsaminda saglanan
muafiyetler, iiretimde teknolojik seviyeyi yiikseltmekte ve verimliligi artirmaktadir ve
katma degeri yiiksek sektorlerde iiretimi tesvik eden bu tiir diizenlemeler, ekonomik

yapinin disa bagimliligini azaltmakta ve ulusal iiretim giiciinii pekistirmektedir.?

Vergisel tesviklerin, 6zellikle Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak tasarlanmasi
ve uygulanmasi, sektdrlerin iiretim yapilarinda nitelikli dontisiimler saglayarak,
geleneksel iiretim kaliplarindan yiiksek katma degerli ve teknoloji odakli iiretim
stireglerine gegisi hizlandirmakta; bu siireg, firmalarin rekabet giiciinii artirmakta ve

iilke ekonomisinin genel verimlilik diizeyini yiikseltmektedir.?%

Sektorel tesvikler, ekonominin doniisiim kapasitesini artirarak makroekonomik

istikrarin giiclenmesine hizmet ettigini boylelikle anlamaktay1z.

5.3.2. Rekabetc¢i Pazar Yapilarinin Desteklenmesi

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler, firmalarin yenilik¢i iirtin ve
hizmetler gelistirmesini tesvik ederek, pazarda farklilasmalarin1 ve rekabet avantaj
elde etmelerini saglamakta; bu durum, piyasada rekabetin artmasina ve tiiketicilere

daha kaliteli segeneklerin sunulmasina katkida bulunmaktadir.?**

Rekabetin saglikli bigimde islemesi, yalnizca biiylik 6lgekli firmalarin degil;
kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin de desteklenmesine bagli oldugunu,
KOBI’lere saglanan vergisel kolayliklarin, onlarin piyasalarda daha etkin bir sekilde
faaliyet gostermelerine zemin hazirlamakta; boylece piyasa ¢esitliligi ve adil rekabet
ortami giilenmektedir.?®® Bununla birlikte, birlesme ve béliinme gibi yeniden

yapilandirma siire¢lerinde uygulanan vergi istisnalari, sirketlerin 6l¢cek ekonomisinden

232 M. Tasiyan ve C. Cadircy, a.g.e., s. 49-58.
233 M. Tasiyan ve C. Cadircy, a.g.e., s. 49-58.
234 M. Tasiyan ve C. Cadircy, a.g.e., s. 49-58.
235 M. Tasiyan ve C. Cadircy, a.g.e., s. 49-58.
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faydalanarak daha verimli ve rekabetci hale gelmelerini saglamaktadir. Vergisel

tesvikler, bu yoniiyle piyasa yapisinin dengelemesinde 6nemli bir rol iistlenmektedir.

5.3.3. inovasyon ve Teknolojik Gelismeleri Destekleme

Vergisel tesviklerin Ar-Ge harcamalar1 lizerindeki olumlu etkisi, firmalarin
yenilik¢i faaliyetlere daha fazla kaynak ayirmalarini saglayarak, teknolojik gelismeleri

hizlandirmakta ve iilkenin inovasyon kapasitesini artirmaktadir.?3®

Inovasyon, siirdiiriilebilir bilyiimenin ve kiiresel rekabetciligin temel
bilesenidir. Bu dogrultuda uygulanan Ar-Ge indirimleri, teknopark kazang istisnalari
ve yenilik¢i yatirimlara saglanan vergi avantajlari; firmalarin teknoloji gelistirme
cabalarin1 mali agidan desteklemek olup, Ar-Ge ve inovasyon tesvikleri, teknoloji
tabanli sirketlerin 6l¢ek biiylitmesini hizlandirmakta; bu da 6zellikle dijital doniisiim
caginda stratejik onem tasimaktadir.?®’ Yenilik¢i sirketlerin ekonomik sistemde daha
etkin yer edinmesi, genel iiretkenligi artirmakta ve ekonominin bilgi-temelli bir yapiya
evrilmesini saglamaktadir. Bu gelismeler, sadece firmalarin degil; iilkenin de kiiresel

pazarda s6z sahibi olmasina katki sunmaktadir.

5.4. Karsilagtirmalh Analizler: Tiirkiye ve Diinya

Vergisel tesviklerin etkinliginin degerlendirilmesinde yalnizca ulusal hukuk ve
uygulama esaslarina odaklanmak yetersizdir. Kiiresellesen ekonomik diizen igerisinde,
farkli {ilkelerdeki uygulamalarin, uluslararasi standartlarin ve tarihsel deneyimlerin
dikkate alinmasi, daha saglikli bir analiz yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye'nin
mevcut tesvik sistemi, sektorel doniisiim hedefleri ve kriz sonrasi toparlanma
donemleri bakimindan 6nemli 6rnekler sunmakla birlikte; Avrupa Birligi tilkeleri ile
gelismekte olan tilkelerin sistemleriyle karsilastirilmasi, bu alandaki giiclii ve zayif

yonlerin belirlenmesini kolaylastirmaktadir,?3®

2% M. Tasiyan ve C. Cadircy, a.g.e., s. 49-58.
237 M. Tasiyan ve C. Cadircy, a.g.e., s. 49-58.
238 M. Tasiyan ve C. Cadircy, a.g.e., s. 49-58.
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Vergisel tesvik uygulamalari uluslararasi o6lgekte degerlendirildiginde,
tilkelerin ekonomik kalkinma stratejileri, sanayi oncelikleri ve sermaye politikalar
dogrultusunda tesvik mekanizmalarmin ciddi olgiide farklilastigi goriillmekte; bu
farklilik yalnizca vergi oranlar1 ya da muafiyetlerin diizeyiyle sinirli kalmayip, ayni
zamanda hangi yatirim tiirlerinin desteklenecegi, tesviklerin cografi kapsami ve
teknoloji diizeyine iliskin kriterler gibi ¢ok boyutlu ekonomik gostergelere gore
sekillenmektedir; 6rnegin Tirkiye, 1980 sonras1 donemde ihracata dayali biiylime
modeline gecisle birlikte, yatirnm ortamini canlandirmak amaciyla vergi tatili, yatirim
indirimi, hizli amortisman ve giimriik vergisi muafiyeti gibi mali destekleri yogun
bicimde uygulamaya koymusken, gelismis Bati Avrupa iilkelerinde ise 6zellikle Ar-
Ge yatirimlari, yesil ekonomi uygulamalari ve dijital donilisiim siiregleri odaginda
vergisel tesviklerin kurumsallastii; Amerika Birlesik Devletleri gibi ileri diizey
sanayi ekonomilerinde ise daha ¢ok yiiksek teknoloji yatirimlarina 6zglilenmis vergi
kredileri ile performansa dayali ve sonu¢ odakli geri 6demeli tesvik modellerinin
benimsendigi, bu yoniiyle Tiirkiye’nin mevcut tesvik yapisinin gelismekte olan
ilkelerin uygulamalariyla daha ¢ok benzerlik tasidigi; ancak 6zellikle Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum siireciyle birlikte tesviklerin daha sistematik, hedef odakli ve etki
temelli bir yapiya doniistiirilmeye calisildigr gozlemlenmektedir ki, bu doniisiim
cabalarina ragmen Tiirkiye'nin mevcut sisteminin c¢esitlilik bakimindan oldukca
zengin  olmasma kargm, tegviklerin  Dbiitiinsel etkinligi, izleme-denetim
mekanizmalarimin  glici ve uzun vadeli ekonomik siirdiiriilebilirlige katkis1
bakimindan hald yapisal diizeyde gelistirilmesi gereken yonler tasidigi

anlasiimaktadir.®

5.4.1. Tiirkiye’de Vergisel Tesviklerin Etkinligi

Vergisel tesviklerin ekonomik yapilar iizerindeki etkinligine dair yapilan
analizler, bu tesviklerin yalnizca yatirim ortamim iyilestirmekle sinirli bir islev
gérmedigini, ayn1 zamanda sermaye mobilitesini hizlandirmak, sektorel iiretkenligi

artirmak, teknolojik gegis siireglerini desteklemek ve nihai olarak biiyiime

2.?9 M. Kiigiikoglu, ‘Vergisel Tesviklerin Bolgesel Kalkinmadaki Rolii: Glineydogu Anadolu Bolgesi
Uzerine Uygulama’, Doktora Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2005, s. 344-
382.
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performansini gliglendirmek gibi ¢ok boyutlu bir rol iistlendigini ortaya koymakta; zira
bu tiir tegviklerin planlanmasi sirasinda dikkate alinan yatirim maliyetleri, bolgesel
kalkinma farklari, isgiicii arz-talep dengesi ve i¢ talebin canlandirilmasina doniik
stratejiler, tesvik politikalarinin etkili bir bigimde uygulanip uygulanmadiginin
degerlendirilmesinde temel belirleyici faktorleri olusturmaktadir; bu kapsamda, vergi
harcamalar1 yoluyla dolayli kamu destegi saglayan devlet, 6zellikle 6zel sektor
yatirimlarini tesvik etmeyi, piyasa aksakliklarini diizeltmeyi ve uzun vadede kamu
finansmanina ek yiik olusturmadan biiylimeye katki sunmay1 amaglamakta olup, bu
yaklagimin basarisi, yalnizca tesvik enstriimanlarinin kapsamina degil, ayn1 zamanda
tesvikten yararlanan miikellef profilinin niteligine, uygulama siireglerinin seffafligina

ve kamu otoritesinin izleme-degerlendirme kapasitesine de sik1 sikiya baglidir.?4°

Tiirkiye'deki vergisel tesvik uygulamalari, 6zellikle sermaye sirketlerinin
yeniden yapilanma siiregleri, bolgesel kalkinma ve yatirim yonlendirmesi bakimindan
dikkate degerdir. Tesviklerin sektorel diizeyde sanayiye daha ¢ok odaklandigi, hizmet
sektorlinde ise daha sinirli kaldigi goriilmektedir. Ayrica ekonomik kriz donemlerinde
uygulanan gecici tesvikler ile yapisal tesviklerin islevleri birbirinden ayrilmakta; kriz
donemlerinde uygulanan 6nlemlerin genellikle kisa vadeli rahatlama sagladigi, uzun

vadeli doniisiim arac1 islevini tam olarak yerine getiremedigi degerlendirilmektedir.?**

5.4.1.1. Sanayi ve Hizmet Sektorlerinde Etki Analizi

Tiirkiye'de vergisel tesviklerin en yogun bigimde uygulandigi alan sanayi
sektoriidiir. Ozellikle 5084 sayili Kanun, Ar-Ge Kanunu ve Serbest Bolgeler Kanunu
cercevesinde saglanan avantajlar, iiretim kapasitesinin artirilmasina, ihracatin
tesvikine ve teknoloji yatirimlarinin biiylimesine hizmet etmistir. Bu tesviklerin biiyilik
6l¢ekli sermaye sirketleri tizerinde olumlu etkiler yarattigi; liretim yapan sirketlerin
yatirimlarini artirdigr  goriillmekte olup, buna karsin hizmet sektoriinde vergisel
tesviklerin kapsami daha smirlt kalmis; 6zellikle turizm, finansal hizmetler ve bilgi

teknolojileri alanlarinda baz1 istisna uygulamalar1 bulunmakla birlikte, bu

240 S. Acinéroglu, ‘Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi’, Uluslararas: Iktisadi
ve Idari Incelemeler Dergisi, cilt: 1, say1: 2, Kis 2009, s. 148-164.
241 A Tekin, a.g.e., s. 300-313.
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uygulamalarin  sektorel doniisim acgisindan  yeterli diizeye ulasamadigi
anlasilmaktadir. Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerin
tesviklerden smirli sekilde yararlanmasi, bu sektoriin desteklenmesinde yapisal

eksikliklerin varligimi ortaya koymaktadir.?#?

Devletlerin teknoloji tabanli kalkinma stratejilerinde anahtar bir ara¢ olarak
one cikan Ar-Ge harcamalarma yonelik vergisel tesvik politikalari, yalnizca kisa
vadeli mali kolayliklar saglamakla kalmayip, ayni zamanda sanayi ve hizmet
sektorlerinde yapisal dontisiimiin gerceklestirilmesi, liretim modellerinin katma deger
odakli hale getirilmesi ve yerli teknolojik kapasitenin gelistirilmesi amaciyla
tasarlanmis ¢ok katmanli kamu miidahalesi araglar1 olarak degerlendirilmektedir;
ozellikle Tirkiye'de yiriirliige giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu ve 5746 sayili Arasgtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda sunulan gelir vergisi istisnasi, kurumlar vergisi indirimi,
damga vergisi ve KDV muafiyeti gibi vergisel kolayliklar, yatirimcilarin Ar-Ge
projelerine kaynak tahsisini artirmakta, isletmelerin teknoloji odakli yatirimlarinda
risk algisin1 azaltmakta ve ozel sektor ile kamu arasindaki is birligi kanallarini
giiclendirmektedir; bu ¢ergevede, Ar-Ge tesviklerinin sadece maliyet azaltici islevine
degil, ayn1 zamanda ekonomik biiylimenin bilgi temelli hale gelmesini saglayan
kurumsal bir yap1 tasina doniistiigli goriilmekte ve bu durum o6zellikle sanayi
sektoriinde {iretim siireclerinin dijitallesmesi, hizmet sektoriinde ise yenilik¢i hizmet

sunum bigimlerinin gelismesi bakimindan stratejik sonuglar dogurmaktadir.?*

Bununla birlikte, Ar-Ge odakl vergisel tesviklerin hukuki ve mali yonetisim
cergevesi igerisinde degerlendirilmesi gereken yapisal smirliliklart da barindirdigi
goriilmekte olup; ozellikle tesvik mekanizmalarinin siirdiiriilebilir biiylimeye olan
katkisi, uygulamada karsilagilan idari zorluklar, yararlanicilar arasinda ortaya ¢ikan
esitsizlikler ve performansa dayali izleme-degerlendirme sistemlerinin yetersizligi gibi
¢ok boyutlu sorun alanlarina dogrudan baghdir; zira yiiksek teknolojili iiretimi ve
yenilik kapasitesini artirmayr hedefleyen bu tesvikler, nitelikli is giiclinlin
desteklenmedigi, tesvikten yararlanacak projelerin somut ve dlgiilebilir ¢iktilara dayali

secilmedigi ve bolgesel kalkinma politikalariyla uyumlu bicimde entegre edilmedigi

222 H. Arslaner ve S. Cobanoglu, s. 1-4.
243 M. Tasiyan ve C. Cadircy, a.g.e., s. 44-58.
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takdirde, kamu maliyesi agisindan verimsiz bir harcama arac1 haline doniisebilmekte
ve hatta 6zel sektoriin tesvik bagimliligina girerek verimlilik artis1 saglayamadan
blitceye yiik olusturmasi gibi riskler dogurabilmektedir; dolayisiyla Ar-Ge tesvik
sisteminin hukuki altyapisi, denetim kapasitesi ve sektorel onceliklendirme esaslari
gbzden gecirilerek, bu sistemin seffaflik, hesap verebilirlik ve ekonomik etki analizleri

ile biitiinlestirilmesi zorunluluk arz etmektedir.?**

5.4.1.2. Ekonomik Kriz Sonras1 Yapisal Doniisiim Tesvikleri: 2001 ve

2008 Krizlerinin Sermaye Sirketlerine Yansimalari

Tiirkiye’de yasanan 2001 finansal krizi sonrasinda, vergi tesvikleri agirlikli
olarak bankacilik ve liretim sektorlerinde yeniden yapilanmayi desteklemek amaciyla
devreye almmistir. Bankacilik sektoriinde birlesme siireglerinde kurumlar vergisi
istisnalart uygulanmig; bolgesel kalkinma tesvikleri ile sanayi yatirimlari
desteklenerek kriz sonrasi toparlanma siireci hizlandirilmaya ¢alisilmis olup, 2008
kiiresel krizi sonrasinda ise daha ¢ok gecici nitelikte uygulamalara yonelinmis; KDV
oranlarinda indirime gidilmis, vergi bor¢larinin yapilandirilmasina olanak taninmastir.
Ancak bu donemde uygulanan tesviklerin kisa vadeli likidite sorunlarini hafifletmeyi
amacladigi; birlesme ve tiir degisikligi gibi uzun vadeli yapisal doniistimleri

destekleyici politikalarin yetersiz kaldig1 yoniinde elestiriler giindeme gelmistir.?*®

Kiiresel ekonomik sistemin periyodik olarak karsilastigi finansal krizler,
sirketlerin stratejik karar alma siireglerinde belirleyici bir rol oynamakta; 6zellikle
2001 Tirkiye krizi ile 2007-2009 kiiresel ekonomik krizi gibi sarsintilar, firmalarin
sirdiiriilebilir rekabet avantaji elde etme cabalarin1 derinden etkilemektedir; bu
baglamda, s6z konusu kriz donemlerinde sirket birlesmeleri, firmalarin piyasa
konumlarim giiglendirmek, maliyet avantaj1 saglamak ve operasyonel verimliliklerini
artirmak amaciyla basvurduklari 6nemli bir stratejik ara¢ haline gelmistir; zira
krizlerin yarattig1 belirsizlik ortaminda, firmalar birlesme ve devralma yoluyla riskleri

dagitma, sermaye yapisini giiclendirme ve yeni pazarlara erisim saglama gibi

244 M. Tasiyan ve C. Cadircy, a.g.e., s. 44-58.

25 K. Ozdemir ve M. Keten, ‘Ekonomik ve Finansal Krizlerin Sirket Birlesmeleri Uzerindeki Etkilerinin
2001 ve 2007-2009 Krizleri Baglaminda Degerlendirilmesi’, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari
Dergisi, cilt: 8, say1: 14, 2010, s. 105-120.
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hedeflerle hareket etmekte; bu stratejiler, sadece kisa vadeli kriz etkilerini bertaraf
etmekle kalmayip, ayn1 zamanda uzun vadeli biiyiime ve rekabetcilik acisindan da

firmalara 6nemli firsatlar sunmaktadir.246

Tablo 8. Kriz Dénemlerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler Tiirkiye Ornegi

Donem | Kriz Tiirii Uygulanan Baslica Vergisel Hedeflenen Etki
Tesvikler

2001 Finansal Kriz * Banka birlesmeleri i¢gin KVK 19- * Finansal sistemin yeniden
20 kapsami yapilandirilmasi
* Bolgesel kalkinma tegvikleri » Uretim ve istihdamin

* KDV ve damga vergisi istisnalar1 canlandirilmast

2008 Kiiresel Kriz * KDV oranlarinda gecici indirim » I¢ talebin desteklenmesi
* Vergi borcu yapilandirma * Likidite sikisikliginin
diizenlemeleri hafifletilmesi

* SGK prim destegi

Kaynak: Tez yazarinin degerlendirmesi; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, OECD raporlar1 ve kriz
donemi uygulamalari esas alinmustir.

5.4.2. Uluslararasi1 Karsilastirmalar

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde vergisel tesvik uygulamalar
karsilastirmali olarak incelendiginde, {ilkelerin yatirim politikalar1 baglaminda
vergisel tesvik sistemlerini farkli ekonomik ve sosyal dnceliklerle sekillendirdikleri,
ozellikle gelismis llkelerde Ar-Ge, g¢evresel siirdiiriilebilirlik ve dijitallesme gibi
yiiksek katma degerli alanlara yonelim saglanirken, gelismekte olan {ilkelerin
dogrudan yatirim ¢ekebilme motivasyonuyla daha ¢ok vergi tatilleri, glimriik vergisi
muafiyetleri ve yatirim indirimleri gibi geleneksel tesvik araglarina agirlik verdikleri
gorilmektedir; bu cercevede Tiirkiye’nin de Ozellikle 1980 sonrasi ihracat odakli
kalkinma modeline gegisiyle birlikte vergi tesviklerini stratejik bir yatirim araci olarak
yogun bi¢cimde kullanmaya bagladigi, 2012°de yiiriirliige giren yeni tesvik sistemi ile
bolgesel farkliliklarin giderilmesi, yiiksek teknoloji yatirnmlarinin tesviki ve disa
bagimliligin azaltilmasi gibi hedefler dogrultusunda ¢ok katmanli ve performans

odakli bir vergi tesvik yapisi olusturdugu, bununla birlikte halen etkinlik ve

26 K. Ozdemir ve M. Keten, a.g.e., s. 105-120.
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stirdiiriilebilirlik acisindan gelismis iilke modellerine kiyasla belirgin yapisal

iyilestirme alanlar1 bulundugu tespit edilmektedir.?*’

Tirkiyenin ~ tesvik sisteminin degerlendirilmesinde uluslararasi
karsilagtirmalar, sistemin etkinli§ini 6lgmek ve iyilestirme Onerileri gelistirmek
acisindan biiyiik onem tagimaktadir. Avrupa Birligi tilkeleri ile gelismekte olan tilkeler
arasinda uygulanan sistemler; tesviklerin kapsami, hukuki ¢ercevesi, seffafligi ve idari
verimliligi  yOniinden Onemli farkliliklar gostermekle birlikte uluslararasi
karsilagtirmalarda, Tiirkiye’nin uyguladiglr vergi tesvik sistemlerinin seffaflik ve
stirdiiriilebilirlik agisindan Avrupa {ilkelerine belirgin yapisal zayifliklar tasidigi
goriilmekte, Tiirkiye, genel itibartyla bolgesel kalkinma ve yatirim tesviki odakl bir
sistem uygulamakla birlikte, bu sistemin hukuki belirlilik, dngoriilebilirlik ve idari

etkililik bakimindan bu zayif yénler goze carpmaktadir.?*8

Gelismekte olan iilkelerde uygulanan yatirim tesviklerinin etki analizleri,
dogrudan yabanci yatirimlar iizerindeki pozitif etkilerin ancak biitiinciil planlamalarla

saglandigin1 gostermektedir.?4°

Uluslararasi orneklerle karsilastirildiginda, ozellikle tesviklerin
otomatiklesmesi, seffaf raporlama mekanizmalarinin gelistirilmesi ve biirokratik
islemlerin  sadelestirilmesi konularinda ilerleme saglanmasi gerektigi ortaya

cikmaktadir.

5.4.2.1. Avrupa Birligi Ulkeleri ile Karsilastirmah Degerlendirme

Avrupa Birligi tlyesi iilkelerin vergi tesvik sistemleri incelendiginde, devlet
yardimlar1 yasagi ¢ercevesinde vergi tesviklerinin sinirli ve diizenlenmis bir ¢ercevede
uygulandig1, ancak kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin desteklenmesi, ¢evrenin
korunmasi ve Ar-Ge faaliyetlerinin tesviki gibi alanlarda 6zel diizenlemelere gidildigi
goriilmekte; buna karsilik Tiirkiye’de daha genis bir tesvik envanteri s6z konusu

olmakla birlikte, bu sistemin AB standartlarina uyum saglayabilmesi adina son yillarda

47T, Yilmaz, a.g.e., s. 99-107.

248 T, Yilmaz, a.g.e., s. 99-107.

29 YASED, Tiirkiye'de Yatirim Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi: Mevcut Durum, Uygulamalar ve
Oneriler, www.yased.org.tr, E.T: 16 May1s 2025.
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yatay tesvik alanlarinin artirildigi, bolgesel desteklerin yeniden yapilandirildig: ve Ar-
Ge ile inovasyon yatirimlara verilen desteklerin gili¢lendirildigi, 6zellikle Dogu
Avrupa tilkelerinin sundugu diisiik vergi oranlar1 ve yiiksek tesvik oranlariyla yatirim
¢cekme yarisinda Tiirkiye’nin rekabet giiciinlii koruyabilmesi i¢in sadece miktarsal
degil, ayn1 zamanda niteliksel agidan da sistematik bir doniisiime ihtiya¢ duydugu

anlasiimaktadir.?>°

AB iilkelerinde uygulanan vergisel tesvik sistemleri, Avrupa Komisyonu’nun
devlet yardimlar1 denetimi altinda seffaflik ve hukuki Ongoriilebilirlik esasina
dayanmaktadir. Bu iilkelerde tesvikler daha ¢cok Ar-Ge yatirimlari, yesil ekonomi
projeleri ve KOBI'ler iizerinde yogunlagsmakta; ulusal mevzuatlar gergevesinde
uygulansa da birlik diizeyinde uyum ve denetim mekanizmalari sayesinde sistematik

bir yapiya kavusmaktadir.?!

Tiirkiye'de ise 6n karar mekanizmalari sinirlt 6l¢iide uygulanmakta, raporlama
yikiimliiliigl zayif kalmakta ve istisnalar daha genel esaslara gore dagitilmaktadir. Bu
da tesviklerin yatirimci goziinde belirsizlige yol agmasina neden olmakta; uygulamada

etkinligi zayiflatmaktadir.?%?

5.4.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerle Karsilastirmah Degerlendirme

Gelismekte olan iilkelerle karsilastirmali olarak degerlendirildiginde, bu
tilkelerin vergi politikalarinin yapisal farkliliklarinin temelinde; kurumsal kapasite
yetersizlikleri, kayit dis1 ekonominin yayginligi, dis ticaret vergilerine asir1 bagimlilik
ve gelir vergilerinin siirli uygulama alani gibi sorunlarin yer aldigi, buna karsin
OECD iilkelerinde vergi sistemlerinin daha dengeli, ¢esitlendirilmis ve performansa
dayal1 oldugu, dolayisiyla gelismekte olan iilkelerin, vergi oranlarinin basitlestirilmesi,
vergi tabaninin genisletilmesi, dogrudan vergilerin paymin artirilmas: ve tiiketim
temelli vergilerde KDV agirlikli doniisiimlerle daha etkin ve siirdiiriilebilir bir sistem
insa etmeye yonelmeleri gerektigi, ancak bu uyarlamanin yalnizca yapisal reformlarla

degil aynm1 zamanda sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesi, vergiden kaginmay1

20T, Yilmaz, a.g.e., s. 99-107.
1T, Yilmaz, a.g.e., s. 99-107.
22 T, Yilmaz, a.g.e., s. 99-107.
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azaltict yasal altyapmin olusturulmasi ve uluslararast vergi rekabetine karsi
dengeleyici mekanizmalarin etkinlestirilmesi ile birlikte ele alinmasinin zorunlu

oldugu goriilmektedir.?>

Gelismekte olan iilkeler, genellikle dis sermaye c¢ekmek amaciyla genis
kapsamli ve yiiksek oranli tesvik sistemleri uygulamaktadir. Malezya, Vietnam ve
Polonya gibi iilkelerde, dogrudan yabanci yatirimlara uzun vadeli vergi tatilleri
taninmakta; baz1 sektdrlerde vergi tamamen kaldirilmaktadir. Tiirkiye ise daha dengeli
bir tesvik yapis1 benimsemekte; ancak idari siireglerde karsilasilan biirokratik zorluklar
nedeniyle etkinlik seviyesi diismekte olup, gelismekte olan iilkelerde uygulanan vergi
tesviklerinin etkinligi, tesvik tasariminin yalinlig1 ve idari uygulamalarin seffaflig ile

dogru orantilidir.?>

Gelismekte olan iilkelerde “yatirim ofisi” benzeri yapilar vasitasiyla hizli ve
merkezi uygulama modelleri benimsenirken, Tiirkiye’de tesvik siiregleri daginik bir
idari yapi igerisinde yiiriitilmektedir. Ayrica bazi iilkelerde sermaye kazanglarinin
vergi disinda tutuldugu goriilmekte; Tiirkiye’de ise bu alandaki tesvikler daha sinirh

diizeyde kalmaktadir.?>®

253 C. Heady (gev. E. Yetkiner), Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikalari: OECD Deneyimlerinden
Neler Ogrenilebilir?, www.mazars.com.tr, E.T: 16 Mayis 2025, s. 2-12.

254 C. Heady (cev. E. Yetkiner), a.g.e., s. 2-12.

2% C. Heady (cev. E. Yetkiner), a.g.e., s. 2-12.
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SONUC

Sermaye sirketleri, yalnizca 6zel hukuk diizenlemeleri ¢ercevesinde faaliyet
yiiriiten ekonomik birimler olmaktan o6te, kalkinma politikalarinin hayata
gecirilmesinde kilit bir rol iistlenmektedir. Bu nedenle, sirketlerin hukuki statiilerinde
meydana gelen birlesme, boliinme ve tiir degisikligi gibi yapisal doniisiim islemleri,
sadece sirket i¢i organizasyonel siiregler olarak degil; ayn1 zamanda iilke ekonomisinin
makro diizeydeki yeniden yapilanma dinamiklerinin de asli bilesenleri olarak
degerlendirilmelidir. Bu yliksek lisans c¢alismasi kapsaminda, sermaye sirketlerinin
s0z konusu yapisal degisimlerine iliskin olarak Tiirk vergi mevzuatinda tanimlanan
vergisel tegviklerin hukuki ve ekonomik iglevselligi detayli bicimde ele alinmis ve ¢cok

yonlii bir analiz gerceklestirilmistir.

Vergisel tesvikler, devletin mali egemenlik yetkisi ¢ergevesinde, ekonomik ve
sektorel yonlendirme amaciyla tasarlanan normatif araclardir. Tiirk vergi sisteminde
bu araglar; VUK, KVK, GVK ve KDVK’da yer alan hiikiimlerle sekillenmis; birlesme,
boliinme ve tiir degisikligi gibi islemlerin maliyetlerini azaltmay1 ve bu islemlerin
kolaylastirilmasini hedeflemistir. Tezin bulgulari, s6z konusu doniisiim siire¢lerinde
vergisiz devamlilik, zarar mahsubu hakki, amortisman siirekliligi ve KDV ile damga
vergisi istisnalar1 gibi uygulamalarin sirketler agisindan 6nemli ekonomik avantajlar
sagladigini ortaya koymustur. Bu avantajlar, yalnizca islemsel maliyetleri azaltmakla
kalmamakta; ayni zamanda sirket Olgeginde finansal verimliligi artirarak, makro

diizeyde kaynak tahsisi etkinligine de katkida bulunmaktadir.

Bununla birlikte, mevcut tesvik rejiminin uygulama diizeyinde karsilagilan
birtakim hukuki ve idari sorunlar, sistemin potansiyel etki alanini1 daraltmakta ve
ekonomik sonuglarmin sinirli kalmasina neden olmaktadir. Ozellikle zarar mahsubu
uygulamalarinda yasanan belirsizlikler, KDV istisnalarinin farkli idari yorumlara agik
olmasi, tiir degisikligi islemlerinde tesvik kapsaminin darlig1 ve tapu harci gibi dolaylh
mali yiiklerin sistem disinda tutulmasi; tesviklerin biitlinciil ve etkili isleyisini
zayiflatmaktadir. Ayrica, vergi idaresi ile mikellef arasindaki iligkilerin
kurumsallasmamasi, onceden baglayic1 goriis sisteminin yayginlagtirllamamas: ve
denetim mekanizmalarinin zayifligi, tesviklerin hem Ongoriilebilirligini hem de

giivenligini olumsuz etkilemektedir.

Uluslararas1 olcekte yapilan karsilastirmali analizler, Tiirkiye’deki tesvik
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sisteminin Avrupa Birligi iilkeleriyle kiyaslandiginda seffaflik, otomatik uygulama ve
sektorel hedefleme bakimindan gelistirilmesi gerektigini gostermektedir. Gelismekte
olan iilkelerle yapilan karsilastirmalar ise, idari etkinlik, yatirim dostu uygulamalar ve
biirokratik siireclerin sadelestirilmesi konularinda 6nemli reform ihtiyaclarini ortaya
koymustur. Avrupa Birligi’nde kurumsallagsmis olan 6n karar mekanizmalari ve seffaf
raporlama yiikiimliilikleri, Tiirkiye'nin tesvik altyapisina entegre edilmesi gereken

yapisal unsurlar arasinda degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, vergisel tesvikler sermaye sirketlerinin hukuki doniisiim
stireclerini kolaylagtiran stratejik bir ara¢ olmanin yani sira, yatirim ortaminin
giiclendirilmesi, sermaye birikiminin hizlandirilmasi, istthdamin artirilmas: ve
bolgesel kalkinmanin desteklenmesi agisindan da ¢ok boyutlu faydalar saglamaktadir.
Ancak bu faydalarin kalic1 ve sistemik hale gelebilmesi icin tesvik sisteminin, hukuki
belirlilik, idari seffaflik, miikellef gilivenligi ve uygulama birligi esaslarina gore
yeniden yapilandirilmas: kagiilmazdir. Tapu harci gibi dogrudan maliyet olusturan
unsurlarin sistem igerisine entegre edilmesi, tesviklerin kapsaminin genisletilmesi,
uygulamalarin otomatiklestirilmesi ve vergi idaresiyle miikellef arasinda daha

kurumsal iletisim kanallarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Bu tez calismasi, sermaye sirketlerine yonelik birlesme, boliinme ve tiir
degisikligi islemleri baglaminda yiirtirliikteki vergisel tesvik rejimini hem normatif
hem de islevsel yonleriyle analiz etmis; sistemin mevcut durumu ile gelistirilmesi
gereken alanlarini bilimsel bir biitiinliik i¢cinde ortaya koymustur. Elde edilen bulgular
ve yapilan Oneriler, yalnizca teorik bilgi iiretimine katki sunmakla kalmayip, aym
zamanda yasa koyucular ve uygulayici idare i¢in yol gosterici nitelikte pratik deger
tasimaktadir. Tezin, ileride gergeklestirilecek mevzuat reformlar1 ve politika

tasarimlar1 agisindan 6nemli bir referans noktasi olusturacag: degerlendirilmektedir.
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TOPLUMSAL KATKI

Bu aragtirmanin temel odagi, sermaye sirketlerinde birlesme, boliinme ve tiir
degisikligi gibi yapisal donilisim islemlerine iliskin olarak Tiirk vergi hukukunda
ongoriilen vergisel tesviklerin biitiinciil bir bi¢imde incelenmesidir. Calismanin ¢ikis
noktasini olusturan toplumsal problem, Tiirkiye’deki sermaye sirketlerinin biiyiime,
verimlilik ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsma siirecinde karsilastiklar1 hukuki ve
vergisel engeller ile bu engellerin ekonomik dinamizm {izerindeki siirlayici
etkileridir. Bu engellerin yalnizca mikro olcekte sirket faaliyetlerini degil, aym
zamanda makro Olgekte ililke ekonomisinin genel kalkinma kapasitesini olumsuz

yonde etkiledigi goriillmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde sermaye sirketleri, yatirim, istthdam ve sermaye
birikimi olusturma gibi kritik alanlarda temel aktér konumundadir. Ancak bu
sirketlerin yliksek vergi yiikleri ile birlesme, boliinme ve tiir degisikligi gibi yapisal
doniigiim  siireclerinde karsilastiklart hukuki belirsizlikler, uzun vadeli planlama
kabiliyetlerini ve kurumsal dayanikliliklarin1 zayiflatmaktadir. Bu durum, dogrudan
ekonomik performans kayiplarina, dolayli olarak da toplumsal refah diizeyinde

gerilemeye yol agmaktadir.

Bu baglamda, ¢aligmanin katkisi, vergisel tesviklerin hukuki altyapisi, etkinlik
diizeyi ve uygulama sorunlar1 bakimindan detayli analizler yaparak; sirketlerin daha
ongoriilebilir, glivenli ve verimli bir yapiya kavusmalarina yonelik ¢éziim Onerileri
gelistirmesidir. Elde edilen bulgular, yalnizca akademik bilgi iiretimine degil, ayni
zamanda uygulamaya dontik politika gelistirme siire¢lerine de katki sunmaktadir. Bu
yoniiyle tez, yasa koyucular, diizenleyici kurumlar ve 6zel sektor agisindan dogrudan

yol gosterici nitelikte veriler ortaya koymaktadir.

Arastirmanin topluma saglayacagi en dnemli katkilardan biri, vergisel hak ve
yiikiimlilikler konusunda isletmelerin farkindalik diizeyini artirmasidir. Bu
farkindalik hem hukuki giivenligi gii¢lendirecek hem de vergisel bilin¢ diizeyinin
yiikselmesini saglayacaktir. Boylelikle daha bilingli ve etkin bir vergi miikellef profili
olusmasina katki saglanacaktir. Diger yandan, ¢alismada gelistirilen ¢ozlim Onerileri,
yasa koyucular ve idari otoriteler i¢in vergisel tesviklerin revizyonuna yonelik hukuki

temelli rehberlik saglayacak niteliktedir. Vergi sisteminde etkinlik ve adalet ilkeleri
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dogrultusunda yapilacak reformlara katki sunacak bu Oneriler, hukuki gilivenlik

ortaminin gelismesine dogrudan etki edecektir.

Tez kapsaminda gelistirilen hukuki analizler ve model Onerileri, sermaye
sirketlerinin yapisal doniistim siireglerinde karsilastiklart sorunlarin iistesinden
gelinmesine olanak saglayacak pratik ¢oziimler sunmaktadir. Bu kapsamda onerilen
modeller, sirketlerin daha rasyonel kararlar almasina yardime1 olacak; boylece kaynak
tahsisi etkinligi, yatirim kararliliginda istikrar ve kurumsal yapilarin giiclendirilmesi
gibi sonuglar doguracaktir. Ayrica, bu modellerin benimsenmesi, ekonomik
kaynaklarin daha etkin kullanilmasini tesvik ederek genel ekonomik verimliligi de

artiracaktir.

Arastirmanin dolayli etkileri arasinda ekonomik ve sosyal refah diizeyinin
artmasi da bulunmaktadir. Dogru kurgulanmis ve etkin bicimde uygulanan vergisel
tesvikler, sermaye sirketlerinin yatirim ve biiylime motivasyonunu artiracak, bu da
istihdam artisi1, bolgesel kalkinma ve sosyal dengenin saglanmasi gibi alanlarda olumlu
gelismelere yol acacaktir. Bu gelismeler, Tiirkiye’nin ekonomik rekabet giiciiniin
artirllmasina ve toplumsal refahin daha adil bir bicimde paylasilmasina da hizmet

edecektir.

Uzun vadede bu calismanin saglayacagi katkilar arasinda hukuki giiven
ortamiin giliglenmesi, vergi sistemine olan toplumsal giivenin artmasi, ekonomik
kaynaklarin daha verimli kullanilmas1 ve girisimcilik faaliyetlerinin tesvik edilmesi
sayilabilir. Bu hedeflerin gerceklesmesiyle birlikte, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime
ve toplumsal kalkinma amaglarinin daha somut sekilde hayata gecirilmesi miimkiin

olacaktir.
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