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ONSOZ

Gilinlimiizde diinya devletlerinin en 6nemli konularindan biri gé¢ olgusudur. Tiirkiye, son
yillarda gergeklesen kitlesel gdgiinde etkisi ile 4 milyonu agan siginmaci ve gegici koruma
altindaki kisiye ev sahipligi yapmak suretiyle diinyada en fazla siginmaci ve en fazla
cocuk sigmmaci bulunduran iilke konumundadir.

“Siginmaci ve Gegici Koruma Kapsamindaki Cocuklara Yonelik Uyum Politikalari: Suga
Siiriiklenen Cocuklar Ornegi” isimli tez calismamizda Tiirkiye’de sigmmaci ve gegici
koruma altindaki ¢ocuklarda suca siiriikklenme olgusu istatistiki veriler yardimiyla ortaya
konularak,calismamiza konu olan cocuklara Tiirkiye’de uygulanan uyum politikalar1
degerlendirilmektedir.

Bu c¢alismanin ortaya c¢ikmasinda biiyiikk pay sahibi olan ve desteklerini benden
esirgemeyen aileme ve degerli danismanim Prof. Dr. Elif YUKSEL OKTAY a sonsuz
tesekkiirlerimi sunarmm.

Tiilay KALAV, Kasim 2019
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OZET

Tezin Bashg: SIGINMACI VE GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI COCUKLARA YONELIK]
UYUM POLITIKALARI: SUCA SURUKLENEN COCUKLAR ORNEGI

Tezin Yazar: Tilay KALAV Damsman: Prof. Dr. Elif YUKSEL OKTAY

Kabul Tarihi: ../../.... Sayfa Sayisi: . (6n kisim) + (tez) + (ekler)

Anabilim Dali: Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Bilim Dali: Sosyal Politika

Tirkiye bulundugu jeopolitik konum ve tarihsel mirast nedeni ile uluslararast gé¢ konusu ile her zaman
kars1 karsiya kalmaktadir.2011 yilindan itibaren Suriye’de yasanan olaylar nedeni ile Tiirkiye’ye hizli bir
kitlesel go¢ gergeklesmistir. Savag ve can giivenligi gibi mecburi sebeplerle uluslararasi gége mecbur kalan
siginmacilar, tiim yasam tecriibelerini geride birakarak, ¢ogunlukla travmatik olaylar yasamak sureti ile gog
ederler. GOgten Once, go¢ esnasinda ve sonrasinda yasanilan olaylar, bu kisilerin tim yasamlarmi da
etkilemektedir. Cocuklar gogiin en biiyiik magdurlaridir. Gog siireciyle beslenme, barinma, saglik, egitim|
gibi temel ihtiyaclardan mahrum kalan uluslararasi goge konu olan ¢ocuk, yasadigi travmalara, ¢ocukluk
caginin sebep oldugu savunmasizligi da eklenince ¢ok yonlii bir dezavantajlilik ve magduriyet igerising
girmektedir. Uluslararasi goge konu olan ¢ocugun bir¢ok hukuki statiisii olmakla birlikte, lilkemizin yapmis
oldugu hukuki diizenlemeler baglaminda Tirkiye’de siginmaci ve gecici koruma altindaki ¢ocuklarin
varligindan s6z etmekteyiz. Sigmmaci ve gecici koruma altindaki ¢ocuklarm gog siirecinde yasadigi aile
kayiplari, yoksulluk, yoksunluk, istismar, travmalar, toplumsal diglanma, ayrimcilik, c¢ocuk isciligi,
egitimden mahrum kalma gibi birbirinden ac1 tecriibelerin bir ¢ocugun kaldirmasi oldukga zordur. Nasil ki
savaglar, siddet, mecburi go¢ gibi yasanan tiim olumsuzluklarin gergeklesmesinde cocuk edilgen ise,
cocugun sug ile tanismasi da, ¢ocugun iradesinin diginda kalan etkenlerden ve gelisimsel déneminin
etkisinden kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda “Sigmmaci ve Gegici Koruma Kapsamindaki Cocuklara
Yonelik Uyum Politikalari: Suga Siiriiklenen Cocuklar Ornegi” isimli tez ¢alismamizda bu ¢ocuklarm sucal
stiriiklenme nedenleri, oranlart ve uygulanan uyum politikalarmnin Tiirkiye perspektifinde incelemesi
yaptlmistir. Sigmmaci ve gegici koruma altindaki ¢ocuklarin ge¢mis yillardaki verilerine ve Adalet]
Bakanlig1 bilinyesinde tutuklu ve hiikiimlii suga siiriiklenen c¢ocuklarin profillerine ulasmakta bir takim|
zorluklar yasanmistir. Bu calisma TUIK, GIGM ve STK’larin yaymlamis oldugu veriler, ulusal ve|
uluslararasi literatiir incelemesi ile yapilmistir. Yapilan ¢alismada, son yillarda siginmaci ¢ocuk sayisindaki
hizli artig ile yabanci uyruklu ¢ocuklarin sug¢ oranlarmin artis hizinin ayni olmadigi goriilmiistiir. Sucal
stiriiklenme oranlar1 da T.C. uyruklu ¢ocuklarin oranlarina kiyaslandiginda daha yiiksek degildir. Ancak bul
durum ¢ocuklarmn dil egitimi, okullasma, saglik, barinma ve ev sahibi iilke ile toplumsal uyum yodniinden
eksiklerin giderilmemesi halinde gelecek yasamlarinda Tirkiye icin ucuz isgiicli, kayip kusak veya suca
egilim igerisinde olmayacaklari anlamina gelmemektedir. Gogmen olmanin suglu olma anlamina
gelmedigi, ancak go¢ gibi travmatik konularin iyi yonetilmedigi takdirde istenmeyen sonuglar
dogurabilecegi gercekliktir. Her gecen giin artan uluslararasi go¢ nedeni ile ortaya ¢ikan sorunlarin, tiim
diinyanin sorunu oldugu, sorunlari sadece gog¢men flizerinden ¢O6zmeye c¢alismanin yetersiz oldugul
goriilmiigtiir. Uluslararast gog ile ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimii; kamu kurumlarinin, 6zel kurumlarin,
iniversitelerin, ev sahibi halkin ve uluslararasi tiim taraflarin ¢éziime dahil olmast ile miimkiin|
olabilecektir.

|Anahtar Kelimeler: Uluslararasi go¢, Siginmaci, Gegici koruma altindaki ¢ocuklar, Su¢, Uyum.

X



SUMMARY

Title of The Thesis: COHESION POLICIES FOR ASYLUM SEEKERS AND CHILDREN UNDER
TEMPORARY PROTECTION: THE CASE OF CHILDREN WHO ARE DRAGGED INTO CRIME

Author of The Thesis: Tillay KALAV Advisor: Prof. Dr. Elif YUKSEL OKTAY

Date of Acceptance: ../../.... Number of Pages: (front part) + (thesis) + (appendices)

Department: Labor Economics and Industrial Relations Field: Social Policy

Turkey is always faced with the issue of international migration because of its geopolitical position and
historical heritage. Due to the events in Syria since 2011 there has been a rapid mass migration to Turkey.
Asylum seekers who are forced to international migration due to imperative reasons such as war and
safety of life, leave their entire life experience behind and often migrate experiencing traumatic events.
The events that happened before, during and after migration also affect the whole lives of these people.
Children are the biggest victims of migration. The child who is subject to international migration deprived
of basic needs such as nutrition, housing, health and education through the migration process, enters into a
multifaceted disadvantage and victimization when the traumas he or she experiences are added to the
vulnerability caused by childhood. Although there are many legal status of the child subject to
international migration, we are referring to the existence of asylum seekers and children under temporary
protection in Turkey in the context of the legal arrangements carried out by our country. The painful
experiences of asylum seekers and children under temporary protection, such as family losses, poverty,
deprivation, abuse, traumas, ostracisation, discrimination, child labour, deprivation of education, are very
difficult for a child to endure. Just as the child is passive in the occurrence of all negative events such as
wars, violence and forced migration, the child's acquaintance with crime is also resulting from the factors
outside the child's will and the influence of his/her developmental period. Accordingly, in our thesis titled
”Cohesion Policies For Asylum Seekers and Children Under Temporary Protection: The Case of Children
Who Are Dragged Into Crime", the reasons for these children to drag into crime, its rates and applied
cohesion policies are examined from the perspective of Turkey. There have been a number of difficulties
in accessing data on asylum seekers and children under temporary protection over the past years and
profiles of detainee and convict children who are dragged into crime within the Ministry of Justice. This
study was conducted with national and international literature review of data published by TurkStat,
DGMM, NGOs. In the study conducted, it was found that the rapid increase in the number of asylum-
seeking children in recent years is not the same as the increase in crime rates for foreign children. Rates of
being dragged into crime are also not higher compared to the proportion of Turkish national children.
However, this does not mean that children will not be subject to cheap labour for Turkey, lost generation
or criminal tendencies in their future lives if their deficiencies in terms of language education, schooling,
health, housing and social cohesion with the host country are not addressed. It is the reality that being an
immigrant does not mean being a criminal, but that traumatic issues such as immigration can create
undesired results if they are not well managed. It has been seen that the problems that arise due to
international migration increasing day by day are the problems of the whole world and that it is
insufficient to try to solve the problems only over immigrants. The solution of the problems arising from
international migration will be possible by the participation of public institutions, private institutions,
universities, host people and all international parties in the solution.

Key Words: International migration, Asylum seeker, Children under temporary protection, Crime,
Cohesion.




GIRIS

Go¢ msanlarin ¢esitli sebeplerle yasadiklar1 ve vatandasi olduklar1 tilkeden ayrilip, ayrilis
nedenlerinin daha iyi kosullar altinda diizenlenecegini diisiindiikleri iilkelerde yerlesme
ve yasama silireci olarak tanimlanmaktadir (Bastiirk, 2014:345). Bauman’a gore ise
uluslararas1 gé¢ olgusu “gelecek vaat etmeyen, verimsizlestirilmis topraklardan firsat
bollugu igindeki hayal diyarina” seklinde tanimlamaktadir (2016: 12). Gog¢, mekansal
degisiklikten 6te go¢ eden kisinin biyiik gruba ait olma duygusunu yitirdigi yeni bir
kiiltiirel gruba dahil olma ve bunun belirsizligi ile kimi zaman da beliren yalnizligin
beraberinde olusan stres ve ruhsal olarak zor bir siireci ve go¢ alan yerde yasayanlar
icinde farkli sorunlar barindiran sosyolojik bir durumu ifade etmektedir (Karasu,
2018:58).

Uluslararas1 goc¢ii yasayan ¢ocuklar ise birgok sorun, hak ve statii kaybi, ¢esitli sorunsallar
ile karsilagmaktadir. Cocuklarin yiiksek yararimi gézetmek iizere kurgulanmasi gereken
prosediirlerde de birgok sikint1 yasanmaktadir. Bu dogrultuda diizensiz go¢ siirecinin en
biiyiik magdurlar1 hi¢ siiphesiz ¢ocuklar olmaktadir. Bu silire¢ icerisinde gogmen
cocuklar; beslenme, barmma ve egitim gibi temel bir¢ok ihtiyacin1 giderememektedir.
Cocukluk cagmin vermis oldugu savunmasizligin iizerine go¢menligin agir yiki de
eklenince, gogmen cocuklar daha fazla hak ihlaline ve istismara agik bir pozisyona
diismektedir. Ayrica, gdg¢menligin getirdigi agir sosyoekonomik kosullardan dolay1
goemen ¢ocuklar ¢cogunlukla ailelerinin ge¢im sorununa da ¢alisarak ortak olmaktadirlar.
Dolayisiyla, gog siireciyle birlikte ¢cocuklarda yetersiz beslenme, egitim, barinma, saglik
gibi temel eksikliklere ek olarak ¢ocuk is¢iligi, is kazalari, siddete yonelim, sokak yasami
ve suca karisim gibi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir (Ozservet ve Sirkeci, 2016:1-4).

Cocuk suglulugu, ergin olmayan kisilerin kanunlara karsi ¢ikmalar1 veya suca teskil eden
bir eylemi islemis olmalar1 “cocugun ceza kanunlarinda sug¢ sayilan bir fiili islemesi
sonucunda yargi organlarinin Oniine getirilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Ayrica,
cocugun sosyal ve hukuk normlarina uyum gostermede yasadigi zorluklar ve normal dis1
davranislar, sagliksiz ortamlara yonelmesine ve yasamiin daha ilk donemlerinde suga
karigmasina neden olabilmektedir (Biilbiil ve Dogan, 2016: 32). Cocugun sug ile
tanigmasinda ve kanunlarla ihtilafa diismesinde ¢cocugun disinda kalan sosyoekonomik ve
gelisimsel donem kosullarma dikkat ¢ekilmekte ve s6z konusu sosyal sorunun igerisinde
yer alan c¢ocugu edilgen bir yerde konumlandirmaktadir. Bu dogrultuda su¢ ve cocuk
kavramlarmin sosyal sorun niteligi tasidigini ve ¢esitli etkenlerin bir araya gelerek sug
olgusunu dogurdugunu ifade etmek miimkiindiir (Buran ve Calik Var, 2019:152).

Gogmen ve ¢ocuk olmak cift yonlii dezavantaji da beraberinde getirmektedir. Baska bir
iilkeye goc¢ eden cocuklar, i¢inde bulunduklari olumsuz duruma ek olarak; gd¢ siireci
sonrasi sarsintilar, toplumsal diglanma, aile bireylerinin kaybi, yoksulluk ve yoksunluk,
cocuk is¢iligi, egitim ve dgretimden mahrum kalmak, ayrimeilik ve diglanma gibi c¢esitli
sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Uluslararast gog ile gelen kisilerin iilke icerisinde
bir gd¢men sorunu sekline doniismemeleri i¢in toplumdaki tiim paydaglarm seferber



olmas1 gerekmektedir. Devletin ve uluslararasi kuruluslarin verecegi destegin toplumda
tam karsiliginin olusabilmesi i¢in tiim taraflarin igbirligi icerisinde olmasi zaruridir.
Kamu kurumlarmin ve 6zel kurumlarin, sivil toplum kuruluslarinin, yerel yonetimlerin,
egitim kurumlarinin ve halkin paydas olarak hareket etmesi ile daha hizli bir uyum siireci
saglanabilecektir.

Bu kapsamda, Siginmaci ve Gegici Koruma Kapsamindaki Cocuklara Yonelik Uyum
Politikalari: Suca Siiriiklenen Cocuklar Ornegi isimli tez ¢alismamizda Tiirkiye’de
siginmaci ve gecici koruma altindaki ¢ocuklarda suca siiriiklenme olgusu istatistiki veriler
yardimiyla ortaya konularak, bu ¢ocuklarin suca siiriiklenmemesi i¢in Tiirkiye’de
uygulanan politikalar degerlendirilmistir.

Calismamizin inceleme alan1 Tirkiye’dir. Tiirkiye’de yasayan siginmaci ve gegici
koruma altindaki ¢ocuklar1 suca iten nedenlerin arastirilmasi ve sd6z konusu g¢ocuklar
hakkinda demografik, ekonomik ve sosyal c¢ikarimlarin derinlemesine yapilabilmesi
acisindan ceza infaz kurumlarinda bulunan suga siiriikklenmis ¢ocuklarla goriismeler
yapilmasi amaglanmig fakat gorlismeler gergeklestirilememistir. Ayrica, Kamu
kurumlarmin yabanci uyruklu cocuklara ve sug¢ profillerine yonelik ayrintili verileri
paylasmamalar1 nedeniyle ¢alismamiz, TUIK, T.C. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, T.C.
Igisleri Bakanligi ve suca siiriiklenen cocuklar konusunda calisan sivil toplum
kuruluslarinin yaymnlamis olduklar verilerden yararlanilarak tamamlanmigtir.



BiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Goc¢ ve Uluslararas1 Go¢ Kavram

Tiirk Dil Kurumunun (TDK) tanimm ile go¢, “"Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir lilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir
yerlesim yerine gitme isi, tasmnma, hicret, muhaceret” olarak tanimlanmigtir.
(www.tdk.org.tr, 2018: Erigim Tarihi: 4 Mayis 2019). Yeni bir ikamete sahip olmak ile
sonuclanacak sekilde insanlarin iilkenin bir bdlgesinden bagka bir bdlgesine gegici veya
daimi olarak go¢ etmesi durumunda i¢ gdgten, goc ile uluslararasi bir smir gegildiginde
ise uluslararasi go¢ olgusundan bahsedilmektedir (Perruchoud, 2009:59).

Bilim insanlar1 diinyada ilk gog¢iin 50.000 veya 60.000 yil Once gerceklestigini
diisiinmektedir. Insanlik tarihi kadar eski olan gd¢ eylemi degisen diinyada farkh sebepler
ile uluslararasi go¢ olarak devam etmektedir. Kisinin yasadigi lilkede giivende olmamasi,
siyasi, ekonomik, askeri, ekolojik, ailevi bir¢ok nedenle gb¢ eden insanlar bir tilkeden bir
baska iilkeye yapilan bu gog¢ yasal yol ile gerceklesirse diizenli gog, yasa dist yollarla
gergeklesirse diizensiz gog¢ olarak adlandirilmaktadir (Oktay ve Es, 2005:384).

Gog, mekansal degisiklikten ote goc eden kisinin biiyiik gruba ait olma duygusunu
yitirdigi yeni bir kiiltlirel gruba dahil olma ve bunun belirsizligi ile kimi zaman da beliren
yalnizligin beraberinde olusan stres ve ruhsal olarak zor bir siireci ve go¢ alan yerde
yasayanlar i¢cinde farkli sorunlar barindiran sosyolojik bir durumu ifade etmektedir
(Karasu, 2018:58). Kiiresellesme ile beraber sermayenin hareketliligi ayni zamanda
uluslararas1 go¢ hareketliligini de arttrmistir. Go¢ edenler, sermaye hareketliligi
dolayistyla ekonomik nedenlerin yani1 sira savaslar, ayrimcilik, insan haklar1 ihlalleri gibi
bir¢ok nedenden dolay1 ulus Gtesi goclere mecbur kalmaktadir. (Yiksel Oktay ve Es,
2015:383).

Uluslararast gocli tanimlamak i¢in kullanilan bir¢ok kavram endiistri devrimine iligkin
diisiince kaliplarma ve Avrupa’dan Amerika kitasina yapilan gocii tanilandirma c¢abalari
olarak goriilmektedir. Ancak, go¢ siirekli devinim i¢inde olan karmagik bir olgu oldugu
bilinmektedir (Oner, 2016: 13). “Gdg, modern insanlik tarihinin en hiiziinlii ancak en
belirleyici hikayelerinden biriydi. Kag¢milamaz ve dnlenemezdi, ¢iinkii sadece bir yere
degil bir umuda yolculuktu.”(Aribogan, 2017: 66).

Gociin tarihine bakildiginda,15.yy’da baglayan somiirgecilik dncesi ve sonrast donemi
birbirinden aymrmak gerekmektedir. Somiirgecilik donemi olan 15-19.yy arasinda bati
iilkelerinin iggilicii ihtiyacini karsilamak i¢in Afrika kitasindan insanlar goce mecbur
ettirilmistir. 19.yy’da koleligin sonlanmasi ile ihtiya¢ ‘gecici kolelik’ seklinde olan
gorilinlirde sdzlesmeli gibi olan isciler ile karsilanmistir. I. Diinya Savasi’na kadar gecen
stirede milyonlarca Hintli ve Cinli maden, tarla gibi yerlerde ¢alistirilmak tizere gog
ettirilmistir (Oktem, 2018: 9). I. Diinya Savasi’nin ardindan imparatorluklarin dagilmasi
ve ¢ogunlukla ulus devlet kurma istegi nedeni ile etnik niifus hareketliligini amacglayan ve
Yunan, Polonya, Yahudi, Macar, Bulgar, Sirp ve Tiirkleri i¢eren gocler olmustur. II.



Diinya Savasi’nin ardindan ise somiirgenin bitmesi ile Asya, Ortadogu ve Afrika’da
bagimsiz devlet kurma istekleri etnik goglere sebep olmustur. Bati iilkelerinde savas
sebebi ile ciddi isgiicti kayb1 yasanmis, bu eksikligi karsilamak i¢in dogu ve giineyden
cok sayida go¢ aldign bilinmektedir (Oktem, 2018: 9).

Go¢ hareketlerinin ¢esitlerine baktigimizda, mekansal ve nedensel olarak farkli
gruplandigi goriilmektedir. Ayni iilke iginde olmas1 halinde i¢ go¢, baska lilkeye yonelik
olmasi durumunda dig go¢ olarak tanimlanmaktadir. Bunun yani sira goge sebep olan
etkenler agisindan bakildiginda savaslar, i¢ karigikliklar, baskilar, afetler, saglik, egitim
veya ekonomik sebepler olarak c¢esitlendirmek miimkiindiir. Go¢ olgusuna iligkin bir
diger ayrim zorunlu veya iradi goc¢ olarak degerlendirilmektedir. Yine ekonomik
sebeplerle yapilan goclerde ‘isglicii gocli” veya ‘beyin gocii” gibi ayri basliklar altinda
incelenmektedir. Geleneksel gog teorileri agisindan gogiin nedenleri incelendiginde, itme
ve ¢ekme faktorii olarak ifade edilen ve gogmenlerin gog ettikleri lilkelerin sebep oldugu
itici faktorler ve gog¢ edilecek {lilkenin kendi Ozellikleri nedeni ile ¢ekici faktorleri
barmdirmasima bagl olarak ayrrmak miimkiindiir (Oktem, 2018: 11-17).

Bastilirk’e gore ise uluslararast gog; insanlarin degisken sebeplerle yasadiklar1 ve
vatandas1 olduklar1 iilkeden ayrilip, ayrilis nedenlerinin daha iyi kosullar altinda
diizenlenecegini  disiindiikleri {ilkelerde yerlesme ve yasama siireci olarak
tanimlanabilmektedir. Cagin iyilestirdigi sosyoekonomik kosullar neticesinde giiniimiizde
goc etmek, llkelerarasi etkilesimin ve mekansal algilarin degismesi nedeniyle oldukca
kolay kosullarda ger¢eklesebilmektedir (Bastiirk, 2014:345). Giiniimiizde ise uluslararasi
goc kavrami, bireylerin yasadiklar1 topraklar tizerindeki ekonomik kaygilarm olusturdugu
temel nedenlerden ziyade savas, terdr ve vb. bireylerin can ve mal giivenligini tehdit eden
sorunlar nedeniyle oldukca fazlalagsmaktadir. Z.Bauman uluslararast gocii ekonomik
nedenler perspektifinde; “Gelecek vaat etmeyen, verimsizlestirilmis topraklardan firsat
bollugu i¢indeki hayal diyarmna” seklinde tanimlamaktadir (Bauman, 2016:12). Ayrica,
uluslararasi gog¢iin en Onemli iki dinamosunun kiiresellesme ve artan esitsizlikler
oldugunu belirtmektedir. Collier’den aktaran Bauman’a gore; * 11k gercek su ki yoksul
iilkelerle zengin olanlar arasindaki gelir farki inanilmaz derecede yiiksek ve kiiresel
biiyiime siireci daha on yillar boyunca bu farkin bu sekilde kalmasimn1 saglayacak. ikincisi,
gb¢ bu farki anlamli bir 6l¢lide daraltmayacak; ¢iinkii destek mekanizmalar1 ¢ok zayif.
Uciinciisii, gé¢ devam ettikge, birkag on yil boyunca diasporalar birikmeye devam
edecek. Boylece, miiltecilerin artis1 kolaylastirildikga, gelir farki siirecek. Bu, yoksul
iilkelerden zenginlere gdciin artmaya baslayacagi anlamina geliyor. Ongoriilebilir
gelecekte uluslararasi go¢ bir dengeye kavusmayacak: Biiyiik Olcekte bir dengesizligin
baslangicini gdzlemliyoruz.” (2016:13). Ulkeler arasinda artan ekonomik esitsizlikler,
savaglar ve terdrizm; yoksul iilkelerden gelismis tilkelere olan insan akimini arttirdig: gibi
esitsizligin koriiklemis oldugu toplumlarda bu durum 6¢ alma ve siddet eylemlerine de
doniisebilmektedir. Oyle ki, Firebaugh’dan aktaran Bauman’a gore; “gelismis ve yoksul
iilkeler arasindaki mesafe gittikce daraliyor. Fakat pek de uzak olmayan bir zamanda,
sinir bozucu toplumsal esitsizliklerden kalic1 olarak kurtulmus gibi goriinen Avrupa
iilkelerinde on dokuzuncu yiizyilin baglarinda yasanan, sahip olanlar ile olmayanlar



arasindaki mesafenin smirsiz sekilde acildigir bu durum, 6¢ almak {izere geri geliyor.”
(Bauman, 2014: 69).

Go¢; zaman, mekan, neden ve sonug¢ unsurlari ile duragan bir olgu olmaktan ziyade bir
stireci ifade etmektedir. Farkli bilimsel disiplinler gog ile ilgili konulara farkli bakis agis1
ile deginirler (Igduygu ve Sirkeci, 1999:249). Uluslararas: koruma, bir gé¢ olay1 olmakla
birlikte, tasidig1 6zel nedenlerden dolay1 diger go¢ hareketlerinden ayri olarak ele alinan
bir insan hareketliligi olayidir. Sosyal ve siyasal olgularm etkisi ile ortaya ¢ikan ve dini,
ahlaki, sosyal, ekonomik ve insani boyutu olan uluslararasi koruma konsepti, gecmis
donemlerde oldugu gibi, bugiin de diinya ve insanlik i¢in Onemini korumaktadir
(www.goc.gov.tr,2013: Erisim Tarihi: 25 Nisan 2019).

Her ne kadar tiim yer degistiren insanlar i¢in gogmen ifadesi kullanilsada aslinda her bir
g6¢ hareketinin ve go¢menlerin kendine 6zgli hak ve sorumluluklar1 barindwran farkl
statiileri vardir. Calismamizin bundan sonraki boliimiinde bu statiilere deginilecektir. Bu
baglamda go¢men kavrami; 5543 sayili Iskdn Kanunu, madde.3’e gore Gogmen; Tiirk
soyundan ve Tirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek bagina veya toplu halde
Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunan kisilerdir
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm Erisim
Tarihi:01.05.2019). Giliniimiizde gé¢menleri, miilteci ve sigmmacilardan aymran en 6nemli
ozellik ise bu kimselerin iilkelerinden siyasi nedenlerle degil, sirf ekonomik sebeplerle ve
daha iyi bir yasam stirme umuduyla ayrilmis olmalaridir (Yiiksel Oktay ve Es, 2015:385).

o Siginmaci Statiisii

Latince kokenli olan siginma kelimesi Tiirkce ifade ile kisi dokunulmazlig1 kelimesinden
gelmektedir. GO¢ olgusu, bireysel ihtiyac ve toplumsal gereksinimlere dayanirken
siginma olgusu ise savas, i¢ karisiklik, siyasi sebepler gibi zorlayici etmenlere
dayanmaktadir. Sigmmaci, uluslararast hukuk alaninda miilteci bagvurusunu yapmis
ancak heniiz miilteci hukuki statiisiinii alamamis kisidir. Ancak Tiirk hukukunda kavram
1951 Sozlesmesine konulan cografi ¢ekince nedeni ile farkli bir boyut almistir. 6458
sayillh YUKK kanun ile siginmaci kavrami yerini sartlh miilteci statiisiine birakmus,
sigmmaci kelimesi statii olarak ¢ikartilmustir. iltica kavramu ile siklikla beraber kullanilan,
aralarinda fark olup olmadig: tartisilan siginmaci kavrami ile iltica kavrammin birbiri
yerine kullanilmasinda sakinca bulunmamaktadir (Oktem, 2018:13-32).

Kendi iilkesinin ona tarafsiz davranmadigini diistinen kisinin, tilkesini terk edip baska bir
iilkeye siginma talebinde bulundugunda, talebi ilgili iilke tarafindan sorusturma
asamasinda olan kisiye siginmaci, talebi kabul edilen kisiye miilteci denir. Siginmacilar,
vatandas1 oldugu iilkeye giivenlik sebebi ile donememektir ve siginmact oldugu tilkede
vatandasi oldugu iilkenin diplomatik korumasindan yararlanamamaktir. Kimi zamanda bu
kisiler vatansiz olabilmektedir (Yiiksel Oktay ve Es, 2015:343-383).

Siginma talebinde bulunan ve pek c¢ok zorluk ¢ekmis kisilerin gdzaltina alinmasi ve
hapsedilmeleri kabul edilemez. Hapsedilenler ¢ocuk, yalniz kadin veya iskence
kurbanlar1 gibi tibbi veya psikolojik ihtiyaglar1 olan kisiler olabilme ihtimallerinin



oldukea yiiksek oldugu diisiiniildiiglinde durum 6zellikle istenmeyen bir hal almaktadir
(www.unhcr.og.tr, Erigsim Tarihi: 7 Mayis 2019).

o Miilteci Statiisii

Miilteci en genel anlamiyla katlanilamayacak kosullardan veya kisisel durumlardan
kagmak isteyen kisi olarak tanimlanabilir. Kimin miilteci olacag ile ilgili tanimlamay1
mevzuat ¢ercevesinde devletlerce yapilmis, her kapsam belirleyici mevzuat ¢alismasi da
aym zamanda miilteci tanimma kisit koymaktadir (Oktem, 2018:21). 6458 sayili YUKK
madde 61’e gore ‘Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan
ve bu illkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet
iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii
verilmektedir’

Miilteci, BMMYK’nimn tiiziigindeki kistaslara uygun olan ve Yiiksek Komiserlik
tarafindan saglanan Birlesmis Milletler korumasindan yararlanmaya hak kazanan kisidir.
Tiirk hukukunda miilteci ile ilgili tanimlamalar; 1934’de miilga iskan kanunu, cografi
cekince ile 1951 sozlesmesi ve 1967 Protokoliine taraflik, 1994’de miilga yonetmelik,
2014’de Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununu ile yapilmistir. Miilteci statiisiine
cografi ¢ekince konulmasinin iki sebebinden bahsedilebilir. Birincisi Ortadogu ve Asya’
da yasanan krizler sonucu cografi yakmlik nedeni ile iilkenin miilteci akinina ugrama
riski, ikincisi batili iilkelerin Tiirkiye’yi tampon bdlge olarak kullanma riskidir. Miilteci
“refugee” kelimesinin karsiligi olarak kullanilmakta, siginmaci ise “asylum seeker”
kelimelerinin karsilig1 olarak kullanilmaktadir. Goriildiigii lizere ayni manada olmayip,
siginmacilik fiili bir durumdur ve bir miiddet barinma anlamindadir, miiltecilik ise gecici
korunma saglanmis hukuki bir statiidiir ( Yiiksel Oktay ve Es, 2015:386).

o Sarth Miilteci Statiisii

6458 sayili YUKK madde 62’ye gore “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadig1 ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya so6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statli belirleme islemleri sonrasinda
sartl miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin
Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.” Tiirk hukukunda Avrupa iilkesi disindan olan, vatansiz
veya vatandas oldugu iilkeye korku nedeni ile donemeyen kisilere verilebilecek bir
statiidiir (Yiiksel Oktay ve Es, 2015: 387). Uluslararas1 koruma ¢esitlerinden biri olan
siginmaci kavrami yerini 6458 sayili YUKK kanun ile sarth miilteci statiisiine birakmustur.
Sarth miiltecilikte kisi {iciincli bir iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmasina



izin veriler. Bu 6zelligi ile de miiltecilikten ayrilan kismidir. 1951 sozlesmesi ve 1967
Protokoliine konulan cografi c¢ekince oldugu siirece miilteci-sartlh miilteci ayrimi
yapilmaya devam edecektir (Oktem, 2018:33).

® Gecgici Koruma Statiisii

YUKK Kanununda belirtilen esaslara gore; Uluslararast Gé¢ Hukuku’nun yeni
kavramlarindan olmakla birlikte, herhangi bir uluslararas1 s6zlesmede tanimi
yapilmamistir. Gegici Koruma Statiisii ile ani gelisen, acil ve kitlesel akinlar ile koruma
ihtiyac1 olan kitlelerin kisisel ve uluslararasi haklarmin korunabilmesi amag¢lanmaktadir.
Gegici koruma, Avrupa’da ilk olarak 1990’larda eski Yugoslavya’da baslayan catigsma ile
tartigilmaya baslamis, ardindan Bosna Hersek’in bagimsizligini ilan1 ile Hirvat ve Bognak
niifusunun gog¢ii, Birinci Korfez savasinda Irak ve Bulgaristan’dan gelen kitlesel niifus
hareketleri ile baslayan ve 2011 Suriye krizi ile olusan kitlesel siginma ve gegici koruma
kavrami diinyada ve Tiirkiye’de giindeme geldi. (Oktem, 2018: 40). Mense iilkesine
donemeyen ve siginmact statiisii alamayan kigilere acil ve gecici koruma saglamak
amaciyla uygulanan bir istisnai prosediir olarak belirtilmektedir. (Uluslararast Gog
Orgiitii, 2009:19).

Glindelik dilde gogmen dedigimizde Tiirk ve Miisliiman olan, Misafir; Tiirk olmayan ama
Miisliiman olan, Yabanci; Gayrimiislim olanlar icin kullanilmaktadir (Ozer, 2015: 41).
Misafirperverlik soylemi iltifat mahiyetinde olmasi agisindan olumlu iken, gegicilik vasfi
nedeniyle olumsuz bir durum olusturmaktadir. (Yildirim ve Yurtdas, 2015: 40).

o Vatansuzlik

Vatandaglik, birey ile devlet arasinda yasal bir bagdir ve insan haklarindan etkin bir
sekilde yararlanabilmeye iliskin bir 6nkosuldur. Vatansizlik ise bir bireyin herhangi bir
iilke vatandas1 olmamasidir. Vatansizlik ve miiltecilik ayn1 anda yasanabilmekle birlikte
farkl iki statiidiirler (www.unhcr.org/tr, Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2019).

Vatansiz kigiler vatandashgin getirdigi haklardan, devletin sagladigi diplomatik
korumadan, ikamet edilen devlette kalma hakkindan ve seyahat etmesi halinde iilkeye
doniis hakkindan mahrum kisiler olarak belirtilmektedir. (Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2009:
62).

e Ikincil Koruma

6458 sayili YUKK madde 63’¢ gore ‘Miilteci veya sarth miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi
takdirde;

a) Oliim cezasma mahkim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,
b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

c¢) Uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle
menge iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu



tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statli belirleme
islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilmektedir. Uluslararast hukuktan dogan ve
tamamlayic1 koruma olan ikincil koruma statiisiiniin ortaya ¢ikis nedeni, “geri génderme
yasag1” nedeni ile anlagsma yapan iilke bir miilteciyi ki, dini, vatandashgi, siyasi fikirleri
nedeni ile hayat ve hiirriyetinin tehdit edildigi iilkeye smir dist edememesinden
dogmaktadir (www.mevzuat.gov.tr, 2013; Erisim Tarihi: 20 Eylil 2019).

1.2. Go¢ Kavram Perspektifinde “Cocuk”

Cocuk ilgili hukuk sisteminde resit olma yasi daha kiiciik belirlenmemigse 18 yasin
altindaki kisidir (Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, 2009: 9). Cocuk taniminin yapilmasinda kimi
toplumlarda yas faktoriiniin dikkate alindigi, kimi toplumlarda ise yasal, biyolojik ve
geleneksel olgiitlerin kullanildig1 goriilmektedir (Balo, 2015: 34). BM Cocuk Haklarina
Dair S6zlesme (CRC) uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken resit
olma durumu hari¢, 18 yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir. Cocuk Koruma Kanunu
(CKK) m.3’e gore Cocuk daha erken yasta ergin olsa dahi, 18 yasini doldurmamis kisi
olarak belirtilmektedir.

Cocuk doganin bir armaganidir; ¢ocuk imgesi insan tarafindan olusturulur. Cocuk tiim
zamanlarda farkli imgelere sahiptir. Ornegin c¢ocuk; somiirgecilik zamanlarinda, ticari
kazang olarak goriilmekteydi. Kolelerin g¢ocuklart bu imgenin en ug¢ Orneklerini
olusturmaktaydi. Endistri devrimiyle birlikte, 6zellikle gd¢menlerin ve yoksullarin
cocuklar1, ucuz fabrika isgileri olarak goriilmeye baslandi. Bunu izleyen sosyal reform
hareketi, cocuk imgesini ucuz fabrika is¢iliginden, fabrika isinde ¢alisan ¢irak imgesine
doniistiirmiistii. Cocuklar diisiince olarak yetigkinlerden ¢ok farklidirlar, ancak duygusal
acidan yetigkinlere benzerdiler. Cocuk bilissel bir yabanci oldugu kadar ayni zamanda
duygusal bir vatandastir. Bu nedenle ¢ocuklara, yetiskinlere nasil davraniyorsak ayni iyi
davranislarla yaklasmaliyiz. Kiigiik ¢ocuklarin kavramlar1 yetigkinlerin anladigi gibi
anlamadiklarini1 bilmek ve sdylemek zorunda olunan her seyi anlayacaklari beklentisi
icinde olunmamalidir. Bu sebeple sosyal bilimciler bilimsel biling kadar ahlak sahibi de
olmali, arastirdiklar1 ¢ocuklarm ve genglerin yasam kosullar1 hakkinda kaygi
duymalidirlar (Elkind, 1999: 15-100).

Tarihsel ve toplumsal kosullarin bir iiriinii olan ¢ocugun gelisiminde ekonomi, egitim,
savas gibi yerel ve uluslararasi olaylarin etkilerini degerlendirmek bir zorunluluk
olmustur (Onur, 2005: 6). Cocuklarin korunmalarina yonelik ilk uluslararasi bildirge olan
Cenevre Cocuk haklar1 Bildirgesi 1924 yilinda imzalanmustir. Ikinci Diinya savagmnin
ardindan yasananlar ¢ocuklarin yeteri kadar korunmadigint gostermis, ¢ocuklarin ihtiyag
ve haklarinin temini i¢in Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi 1959 yilinda
imzalanmistir. Bu iki bildirgede iyi niyet temennileri olmaktan dteye gecememistir. 1989
yilinda hemen hemen biitiin iilkelerin onay1 ile Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesi imzalanmistir. Bu sozlesmeye gore daha erken resit olma durumu harig, on
sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilmaktadir. Ancak bu metinler baglayict degil ic
hukuk normu seklindedir (Kurt, 2016: 105).



Uluslararas1 gogii yasayan g¢ocuklar bircok sorun, hak, statii ve sorunsallar ile karsi
karstya gelmektedirler. Go¢men yetiskinlere uygulanan tiim kural ve kaideler ¢ocuklara
uygulanamamaktadir. Cocuklarin yiiksek yararmi gozetmek tlizere kurgulanmasi gereken
prosediirlerde de bir¢ok sikintida dogal olarak yasanmaktadir. Diizensiz go¢ siirecinin en
biiyiik magdurlar1 hi¢ siiphesiz ¢ocuklar olmaktadir. Bu siire¢ igerisinde go¢men
cocuklar; beslenme, barinma ve egitim gibi temel bir¢ok ihtiyacini giderememektedir.
Cocukluk cagmin vermis oldugu savunmasizligin iizerine go¢menligin agmr yiki de
eklenince; gd¢men c¢ocuklar daha fazla hak ihlaline ve istismara agik bir pozisyona
diismektedir. Bu dogrultuda ¢ocuklarin en temel hakki olan oyun oynama hakkindan bile
mahrum kaldiklarin1  sdylemek miimkiindiir. Ayrica, gocmenligin getirdigi agir
sosyoekonomik kosullardan dolay1r gogmen ¢ocuklar ¢cogunlukla ailelerin ge¢im sorununa
da calisarak ortak olmaktadirlar. Go¢menlik kosullarmin ¢ocuklari, ¢ocuk isciligine
stiriikledigini de sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla, ¢alisan ¢cocuklar yetersiz beslenme,
cesitli is kazalari, siddete yonelim, sokak yasami ve suca karigim gibi sorunlarla da
karsilasmaktadir (Ozservet ve Sirkeci, 2016: 1-4).

Go¢ konusunda ¢ocuklarin kirilganliklar: ve istismara acik durumlar1 genellikle gdciin
zorlu dogas1 geregi olarak yorumlansada farkli bir agidan degerlendirildiginde ¢ocuklar,
gb¢ eyleminin sebebi olarak da yorumlanabilmektedir. Oyle ki ¢ocuklarma daha iyi bir
gelecek saglamak adina gelismis iilkelerin yolunu tutan yetigkinlerin durumu bu duruma
iyi bir ornektir. Go¢ ve ¢ocuk konusunda bir bagka yorum ise gogmen ¢ocuklarin gog
edilen tilkelerdeki kimlik olusumuna dair duyulan kaygilardir. G6¢men ailenin tasidigi
kaygilara ek olarak go¢ edilen toplum icinde de gd¢men g¢ocuklarin varligi kaygi ve
endise yaratmaktadir. Oyle ki ¢ocuk isciligi, cinsel istismar, insan kacak¢ilig1 ve fuhus
sektoriinde calistirilma gibi nedenlerle ¢ocuk somiirii ve istismari toplumu kaygilandiran
konular olarak 6nem arz etmektedir (Uysal, 2016:102-103).

Tiirkiye’de bir kampta yapilan ¢alismada Suriyeli go¢men ¢ocuklarin %45’inde travma
sonrasi stres bozuklugu, %44’iinde depresyon belirtileri, %33 linde somatik sikayetler
oldugu saptanmistir. 3000 gé¢men cocukta yapilan bir diger calismada yine travma
sonras1 stres bozuklugu belirtileri tespit edilmis olup, gerekli profesyonel destek
saglanmadig1 takdirde bu belirtilen cocuklarin ruhsal gelisiminde olumsuz etkiler
birakacagi gozlenmistir. Catisma ortami ve beraberinde yasanan gd¢ sonucunda ruhsal
olarak hassas olan c¢ocuk, igerisinde oldugu 6fke halini catigmaya sebep olanlara
yansitmaktan farkli olarak kendisini yeterince koruyamadigi diislincesi ile aile ve
cevresine karsida yoneltebilir (Kizmaz, 2018:417).

Refakatsiz ¢ocuklar, Uluslararast go¢ esnasinda resit olmayan ayni zamanda anne, baba,
vasi, kanunen veya geleneklere gore onlardan sorumlu yetiskinlerin refakat etmedigi
cocuklardir. Refakatsiz siginmaci ¢ocuklar i¢in vasilik ve yasal temsilcilik sisteminin
Tiirkiye’de mevcut olmamasi, aile refakatinden yoksun miilteci c¢ocuklara yonelik
hizmetlerde sorunlar yasatmaktadir (ASPB, 2013). Cocuk konusunda ¢alisan ulusal
uluslararas1 bircok kurulus vardir. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF), BM c¢ocuk haklar1 sézlesmesine goére c¢ocuk haklarinin uygulanmasini
destekleme konusunda uzmanlasmis Birlesmis Milletler kurumudur. Kurumun



finansmanmin ticte ikisi hiikiimetlerden, kalantysa UNICEF Milli Komiteleri tarafindan
0zel gruplardan ve bireylerden toplanmaktadir (www.unicef.org.tr). Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) 1950°den beri miilteciler, zorla yerinden
edilmis topluluklar ve vatansiz kisilerin hayatlarim1 kurtarmaya, haklarin1 korumaya ve
onlar i¢in daha iyi bir gelecek insa edilmesine yonelik ¢abalayan kiiresel bir kurulustur.
(www.unhcr.org.tr, 2019; Erisim Tarihi 16 Temmuz 2019).

AFAD siirdiiriilebilir kalkinmay1 esas alan risk odakli, etkin, etkili ve glivenilir hizmet
sunan uluslararasi diizeyde model alinabilecek yonlendirici ve koordinator bir kurum
olarak caligmaktadir. Siginmacilara yonelik egitim ve saglik hizmetlerinin saglanmasinda
onemli gorevleri olan AFAD koordinasyonunda siginmacilara saglik hizmetleri ile ilaglar
iicretsiz  sunulmakta, ¢ocuklarin okulla bulusturulmast  yoniinde ¢alismalar
sirdiiriilmektedir. Bu giline kadar Suriye ve Irakli siginmacilar i¢in 953.466 ameliyat,
1.143.393 yatan hasta ve 25.919.750 poliklinik hizmeti verilmistir. Tiirkiye 2016 yilinda
milli gelirinin %0.75’ini insani yardim i¢in ayiwrarak, 2018 yilinda da 8,07 milyar ABD
dolar1 insani yardim yaparak “Diinyanin en comert iilkesi” olmustur. Afetlerde saglanan
gecici barmma hizmeti AKFEN ile 2015 yilinda BM tarafindan en iyi kamu hizmeti
odiiliini almistir (www.afad.gov.tr, 2019; Erisim Tarihi: 16 Temmuz 2019).

1.3. Su¢ Kavrami ve Cocuk Suclulugu

Insan, kendine kural koyan, normlar, &lgiitler, yaratan tek canlidir. Kurallar koyar,
soydaslariyla ortak davranis bigimleri olusturur, ortak simgeler, degerler yaratir. Onlar1
adet, tore, gelenek, ahlak, din, hukuk vb. kurumlar olarak kusaktan kusaga aktarip
stirekliliklerini saglar (Yavuzer, 2013: 16).

Su¢ kavrami Ozellikle Ceza Hukuku’'nun tanimladigi gibi “yasanin cezalandirdigi
hareket” olarak ele alinamayacak kadar karmasik ve ¢ok yonliidiir. Sugluluk psikolojik,
sosyolojik, ekonomik, hukuksal ve biitiinsel yaklasimlar olarak ele alinmalidir (Yavuzer,
2013: 25). Su¢ kavrami ayn1 zamanda istenmeyenin damgalanma ile kontrol edilmesinin
mesru hale getirilmesidir (Ogel, 2014:10). Platon, sucu ruhun bir tiir hastalig1 olarak
tanimlamistir ve suglunun iyi edilmesini dngdérmiistiir. Aristoteles ise toplum diismani
olarak kabul eder ve onlarin acimasizca cezalandirilmasint savunur. Hipokrat toplumsal
kosullarm yan1 sira beden yapisiyla su¢ arasinda iligki kurmustur. Burt ise sucu yalnizca
bir belirti oldugunu, kokeninin zihin ve ruhsal bir sorun oldugunu One siirmiistiir
(Yavuzer, 2013: 24). Etiketleme teorisine gore su¢ islemenin degisik bir motivasyondan
kaynaklanmas1 veya suglularin kendine has 6zellikleri olan farkl: bir tiirii olusturmalari
gibi bir durum s6z konusu degildir. Aksine su¢ olagan, dogal ve yaygin bir aktivite olup
herhangi bir giinliik aktiviteden daha karmasik bir aciklama gerektirmemektedir. (Ogel,
2014:12).

Cocuk suclulugu, ergin olmayan kisilerin kanunlara kars1 ¢ikmalar1 veya sugu teskil eden
bir eylemi islemis olmalari, ¢ocugun ceza kanunlarinda su¢ sayilan bir fiili islemesi
sonucunda yargi organlariin Oniine getirilmesi seklinde tanimlanmaktadir (Biilbiil ve
Dogan, 2016: 31).
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Suclu bir bireyle, su¢lu olmayan birey arasindaki en belirgin fark, suclu olmayan bireyin
“sucluluk diirtiilerini” kontrol edebilmesi ve toplumsal agidan zararsiz bazi faaliyetlerle
onlara c¢ikis yollar1 aramasidir. Bireyin bunu basarabilmesi biiyiik 6lgiide saglikli bir
toplumsallagsma siirecinden ge¢mesine baglidir.(Yavuzer, 2013: 19). Gogiin tek basmna
suclulugu arttirdigi séylenemez ancak ¢ok sayidaki olumlu veya olumsuz degiskenin
varligima baglh olarak goc¢menlerde sugluluk oraninin artabildigi veya azalabildigi
gbzlenmistir. Go¢cmenlerin yas ve cinsiyet farkina gore bireysel faktorlerinin, kiiltiirel
uyum sorunlarinin, ekonomik ve istithdama ydnelik sorunlarin, ev sahibi iilkenin
goemenlere karsi izledigi politika ve tutumlarm, goc¢ siirecinde yasadigir sorunlarin,
gdcmenlerin etnik ve 1rksal yapisinin, géclin yogunlastigi yerlesim bolgelerinin yapisinin
sugluluk oranini arttiric etki yapabildigi goriilmektedir (Kizmaz, 2018: 408).

Cocugun sosyal ve hukuk normlarma uyum gostermede yasadigi zorluklar, normal dis1
davraniglar ile sagliksiz ortamlara yonelmesine ve yasaminin daha ilk donemlerinde suca
karigmasina neden olabilmektedir (Biilbiil ve Dogan, 2016: 32).

Cocugun, toplumun ve sugtan zarar goren kisinin korunmasi i¢in baska bir tedbir
almamryorsa ¢ocuklarin tutuklanmasina karar verilmelidir. Tutuklama, bir cezalandirma
araci olarak degil de koruma tedbiri olarak ele alinmalidir. Tutuklu mahpus ¢ocuklarin
istatistikleri degerlendirildiginde s6z konusu c¢ocuklarin yarisindan ¢ogunun tutuklu
olmasi, c¢ocuklarin heniiz hiikkmen su¢ isledigine karar verilmeden cezalandirilmaya
baslandigina isaret etmektedir (Sekerci, 2018: 18-19).

Siddet kars1 tarafa zarar verici bir davranis oldugu kadar bu eylemi gerceklestiren
bunalimli bir kisinin kendi ruh diinyasina da tahribat veren bir sapma tiiriidiir. Cocukluk
yillarinda goriilen siddet ergenlik ve genclik yillarinda sug teskil edebilecek sekillere
doniisebilmektedir. Yapilan ¢aligmalar siddetin olusumunda sahsi sebepler, aile, akran
gruplari, toplum, medya ve okul etkileri goriilmektedir. Fiziki cezaya maruz kalan veya
ihmal edilen ¢ocuklarin sosyal sapma gostermeleri kaginilmazdir. Yoksulluk ve siddet
arasindaki iliski karmas olmakla birlikte su¢ ve siddet olaylarinin genellikle yoksul
cevrelerde daha sik yasandigi goriilmektedir. Cocukluk doneminde 6grenilen siddetin
akranlarin yogun oldugu okullarda goriilmemesi diisiiniilemez ( Seyyar, 2010: 19).

1.4. Cocuklarin Suc¢a Siiriiklenme Nedenleri

Cocukla c¢alismak yetiskinlerle c¢alismanin minyatiir boyutlara indirilmesi degildir,
niteliksel olarak farklidir (Elkind, 1999: 12). Cocugu big¢imlendiren toplumsal yap1
olduguna gore ¢ocuk suglulugu olgusunun toplumsal yansima oldugu sonucu ile suglu
cocuk yoktur, suga itilen, siiriiklenen ¢ocuk vardir. C.K.K. m. 3’e gére Kanunlarda sug
olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddias1 ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
yapilan ya da isledigi fiilden dolay:r hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocugu,
Suga siiriikklenen ¢cocuk denilmektedir. Ceza muhakemesinin nasil yapilacagina ve siirece
katilan kisilerin hak, yetki ve yiikiimliiliikklerini diizenleyen CMK m.2’ye gore siirece
dahil olan kigilerde tanimlanmistir. Sorusturma, sug¢ siiphesinin 6grenilmesinden
iddianamenin kabuliine kadar gecen evredir. Kovusturma, mahkemenin iddianamenin
kabuliine karar vermesinden davanin sona erdigi vakte kadar gecen evreyi, Siipheli kisi,
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sorusturma evresinde su¢ siiphesi altinda olan kigidir. Sanik ise kovusturmanin
baslamasindan hiikmiin kesinlesmesine kadar silirede su¢ siiphesi altinda bulunan kisi
olarak tanimlanur.

Gerek Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde ve gerek suca itilen ¢cocuklarin
korunmasma yonelik Birlesmis Milletler bildirilerinde “cocugun yiiksek yararinin
korunmas1” anlayigt 6n plana ¢ikmustir. Cocugun yiiksek yararinin korunmasindan; onun
saglikli bir kimlik gelistirebilmesi ve ¢evreyle olumlu iligkiler kurabilmesi i¢in mutluluk,
sevgi ve anlayigi temsil eden bir aile ortaminin yani sira baris, hosgorii, 6zgirlik, esitlik,
kardeslik ve dayanigma ruhuyla dolu bir sosyal g¢evre igerisinde yetismesi amacina
yonelik her tiirlii ¢abanin sarf edilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi kast edilmektedir.
Bu nedenle, ulusal ve uluslararas1 hukukta ¢ocuk adina alman kararlarin onun yiiksek
yararinin korunmasina hizmet etmesi gereginden hareket edilmektedir. Tiirkiye’de 2005
yilinda kabul edilen Cocuk Koruma Kanunu’na gore ¢ocuklar, korunma ihtiyaci olan ve
suca siirtiklenen ¢ocuklar olarak iki kisimda ele alinmis ve kanunla ¢ocuklarin korunmast
icin her tiirlii tedbirin alinmasi ¢ocugun yiiksek yararina bagl olacagi karara baglanmistir
(Danis ve Sahbikan, 2014: 7).

Cocuklarda su¢ kavrami ¢cocuk ve genglerin davraniglarii tanimladigi kadar yetigkinlerin
algilariyla da ilgili olarak olusturulmustur. Politik, sosyal ve hukuki miidahalelere bagli
olarak cocuklarda su¢ kavramu ile ilgili tanimlar ve yaptirimlar tanimlanmaktadir. Bu
nedenle ¢ocuk ve genglerde su¢ olgusu siirekli yenilenmekte ve yeniden tanimlanmaktadir
(Ogel, 2014: 4).

Cocuk hukukunu politika ve hukuk glindemine tasiyan etkenler arasinda 20 Kasim
1989°’da New York’ta BM Genel Kurulunda kabul edilen Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
cocuk hukukunda uluslararasi standartlar1 tespit eden bir s6zlesme oldugu bilinmektedir.
Sozlesme, 27.01.1995 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Cocuk
Haklar1 Avrupa S6zlesmesi (CHAS), Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye taraf devletlerin
yasal, idari ve sozlesme ile tanman diger haklar1 uygulamaya gecirilmesi sebebiyle 1996
tarthinde Strasburg’da imzalanmigtir. Tiirkiye’de 01.02.2001 tarihinde 24305 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu antlagmalar salt bir iyi niyet
bildirisi degil, devletleri baglayp yiikkiim altina sokan bir hukuksal bagittir. 1982
Anayasasmin 90. maddesine gore, usuliine gore yiiriirlige konulmus milletlerarasi
antlagsmalar kanun hitkmiindedir (Balo, 2015: 65).

Cocuklar, hangi kurallara neden uyulacagmi yeterince algilayamazlar, ¢linkii heniiz a-
sosyaldirler, toplumsallagsma silireci tamamlanmamistir. Cogunlukla yetiskinler, onlara
uyulacak kurallar1 nedenleriyle anlatmazlar. Ergenlik donemindeyse, suca yonelten
etkenler, hizli bir bedensel ve ruhsal degisimden, kalitimsal nedenlerden, zeka
potansiyelinin sinirliligindan kaynaklandigi gibi, ¢ocukluk evresine dek uzanan yanlig
egilim ve yetersiz sevgi kokenlide olabilir. Tiim bunlarin yani sira savasin getirdigi yikim,
degisen deger yargilari, ahlak kurallarinin yarattigi karmasa, hizli ve diizensiz kentlesme,
sanayilesme, gocler, ekonomik bunalimlar gibi sosyo-ekonomik kaynakli nedenler de
ergeni suga iten etkenler arasinda sayilabilir (Yavuzer, 2013: 30).
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Cocuk suglulugu derinlemesine incelendiginde sorunun salt hukuksal bir problem
olmadig1 goriilecektir. Hukuksal boyutun yaninda psiko-pedogojik ve sosyal bir olgu
oldugu agikca goriiliir. Bu donemde islenen sugu, yetiskin donemde islenen sugtan ayiran
en biyik ozellik, kisiligin olusma asamasmi iceriyor olmasidir. Yeterince
olgunlagsmamanin sonucu olarak ¢ocuk belirgin bir dengesizlik i¢indedir. Cocugun, gerek
kendi kisisel durumundan gelen etkenler gerekse cevresel etkenler onun bu uyumsuz
davranis1 gostermesinde Onemli faktorler olarak goziikmektedir. Cocuk suclulugunun
Olgtimlenmesinde sug-gevre, sucluluk trendi, sug-yas ve sug-egitim gibi kombinasyonlarin
analiz ve iliskileri, belirleyici faktorler oldugu bilinmektedir (Isiksag, 1999:16).

Yavuzer’e gore; cocuk suglulugunu yetigkin su¢lulugundan ayiran en énemli 6zellik, bu
donemin gelisim psikolojisinde problemli ya da gec¢is evresi olarak adlandirilan bir
doneme rastlamasidir (Yavuzer, 1994:33). Tiirk Hukuk Sisteminde Ceza Kanunu’na
bakildiginda; 18 yasma kadar verilecek olan cezalar su sekildedir: 12 yasinin sonuna
kadar su¢ isleyen kisinin cezai sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak kisi en az bir yil
hapis cezasi gerektiren bir sug islemigse tedbir uygulanir. Yaslar1 12 ile 15 arasinda olan
cocuklar, kismi olarak cezai ehliyete sahiptir. Suglu yaptigi fiilin bilincinde ve sonuglarini
kavrayabilecek durumda ise ceza, belirli oranda indirim uygulanarak verilmektedir. Aksi
halde ceza verilmemektedir. Yaslar1 15 ile 18 arasindaki ¢ocuklarin isledikleri sugun
bilincinde ve sonuglarini kavrayabilecek durumda oldugu kabul edildiginden ceza verilir
ancak belirli bir oranda indirim uygulanmaktadir (Dogan, 2007: 3).

Cocuk Suglulugunda yoksunlugun etkisi iizerine yapilan ¢aligmalarda goriilmistiir ki;
aileden ayrilik veya ailenin g¢esitli sebepler ile ¢ocugu reddetmis olmasi ¢ocugun
gelisimini yozlagmis iliskiler sonucunda olumsuz etkilemektedir. Toplumun bir parcast
olan ¢ocugu tiim risklerden korumak i¢in ailesinin etkin olmadigi durumlarda toplumun
ve kurumlarm koruma ve sahip ¢ikmak gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir ( Cift¢i, 2009: 54).

Suglu davranisinin ortaya ¢ikisi ile ilgili cocuk ve ergenlerle yapilan arastirmalarda,
kisisel, sosyal ve toplumsal faktorlerin hepsinin bu tiir davraniglarin ve sug¢ isleme
egiliminin olusumunda etkisi oldugu bulunmustur. Anti sosyal ve sugla ilgili davranislar
dogum Oncesi donemden baglayarak biitiin yasam siiresi boyunca, kisisel, biyolojik,
genetik ve ¢evresel faktorlerin karmasik etkilesimlerinin sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir. En ciddi suglar1 isleyen miikerrer suclu ¢ocuk ve ergenlerin hayatlarinin her
doneminde bir¢ok risk faktoriine maruz kaldiklar1 bilinmektedir. Ancak her bir risk
faktorii problemli davraniglarin olusumunda kiigiik bir rol oynamaktadir ve risk faktorleri
tagiyan biitlin ¢ocuk ergenler su¢ islememektedir. Yine de c¢ocuk veya ergenin
deneyimledigi risk faktdrleri arttik¢a sug isleme ihtimalinin de arttig1 bilinmektedir (Ogel,
2014: 6).

Sug¢ isleme davranisi en yaygm olarak ergenlik dncesi ve erken ergenlik doneminde
baslayarak, ergenlik doneminin sonuna dogru en yliksek seviyeye ulasip, yetiskinlige
gecilmesiyle beraber diisiise ge¢mektedir. Ingiltere’de vyiiriitiilen ‘Geng¢ Yasam Tarzi
Arastirmast’, yaglar1 12 ile 30 arasinda degisen kisilerin arasindan 14-21 yas arast grubun
toplamdaki suglarin en biiylik ylizdesinden sorumlu oldugunu gostermistir. Ayrica en
yiikksek suc¢ isleme oranlar1 18 yas grubu erkeklerde goriilirken, kizlarda bu yas 14
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olmustur. 12-13 yaslar1 arasinda kiz ve erkeklerin su¢ isleme oranlarinda bir fark
goriilmemistir. Fakat 14 yasindan sonra erkeklerin su¢ igleme orani giderek artmakta ve
17 yasinda kizlarin li¢ katina ulagmaktadir. 21 yasindan itibaren ise hem kizlarm hem de
erkeklerin sug¢ isleme oranlar1 gozle goriiliir sekilde diismektedir. Cesitli arastirmalar
cocuklukta goriilen anti sosyal davraniglarin, siddetinin ilk sug¢ isleme yasi bakimindan
belirleyici oldugunu gostermektedir. 13 yas oncesinde baslayan sug isleme davranigi daha
sonra miikerrer, siddet igeren ciddi suglara karisma olasiligin1 2 ile 3 kat arasinda
arttirmaktadir. Ayrica ¢ocuk suclularin, daha gec yasta suca karisan ergenlere gore daha
uzun bir su¢ yasantist oldugu saptanmustir. Egitim diizeyi arttikca su¢ isleme ve
tutuklanma ihtimalinin belirgin bir sekilde azaldig1 goriilmektedir. Bu durum
yaptirimlardaki herhangi bir degisimden degil, egitim durumunun sugla ilgili davraniglari
dogrudan etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica okuldan uzaklastirilmis olmak,
gegerli bir sebep olmadan siirekli devamsizlik yapmak ve diisilk akademik basarinin da
sug igsleme ihtimalini arttirdig1 goriilmiistiir. Sutherland’in ayrimsal baglanti teorisi (1970)
su¢ islemenin kisilikten veya cevresel faktorlerden degil 6grenmeden kaynaklanan bir
davranis oldugunu iddia etmektedir. Herhangi bir davranis gibi sugla ilgili davraniglar da
diger kisilerle olan iliskilerimiz ve maruz kaldigimiz davranislarin siklig1 ile yogunluguna
bagl olarak ogrenilebilmektedir. Sugla ilgili davraniglarin en ¢ok Ogrenildigi ortamlar
yakin iligki kurdugumuz gruplardir ve bu tiir davraniglar 6grenildiginde sucun nasil
islenecegi ile ilgili yOntemler, su¢ isleme ile ilgili motivasyonlar ve davranisi
anlamlandirma bigimlerini de icermektedir (Ogel, 2014:6).

Pozitivist yaklasim ve sug istatistikleri ile yapilan arastirmalar sonucu evrensel
kriminolojik bulgular olarak su sonuglar ortaya koyulmustur: Sug isleyenler biiyiik oranda
erkektir, cogunlukla 15-25 yas arasinda, bekar ve go¢ etmis veya go¢ edilen bolgelerde
yasayan kimselerdir. Suglarin biiyiik bir kismi kentsel bolgelerde yasayan kimseler
tarafindan islenmektedir. Okullarina diizenli bir sekilde devam eden geng/cocuklarin sug
isleme ihtimali digerlerine gére daha disiiktiir. Okulda akademik basaris1 diisiik olan
cocuklarm sugla ilgili davraniglar sergileme ihtimali daha yliksektir._Yakin aile iligkileri
olan geng/cocuklarin su¢ isleme ihtimali daha diisiiktiir. Sug islemis kisilerle arkadaslik
kuran geng/cocuklarin, kendileri su¢ isleme ihtimalleri de artmaktadir. Ekonomik olarak
en diisiik sinifta yer almak her tiirlii su¢u isleme ihtimalini arttirmaktadir.(Beyaz yaka
suclar1 bu siniflandirmanim disinda tutulmaktadir.) ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biitiin
diinyada sug oranlar artis gdstermistir (Ogel, 2014:9). Cocuk suclulugunun dnlenmesine
yonelik cesitli sistem diizeylerde miidahaleler su sekilde belirtilmektedir; mikro diizeyde;
cocugu ve aileyi, mezzo diizeyde; kurum, kurulus ve organizasyonlar ile formel gruplari,
makro diizeyde ise; yasa, politika, sosyal ¢evre ve toplumu kapsamaktadir (Danis, 2005:
353).
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1.5. Sosyal Politika Baglaminda Cocuk Suclulugu ve Uyum Politikalar

Sosyal politika, bazi sosyal bilimciler tarafindan, tlim zamanlar1 kapsayacak sekilde
gecerli bir taniminin yapilabilmesinin zor oldugu ifade edilmektedir. Zorluklarindan
birinin konunun dinamik bir siire¢ olmasidir (Tas¢1, 2009: 181). Sosyal politika, bir arada
yasayabilmenin yalniz ahlaki boyutunu kurmakla kalmaz, toplumu bir arada tutan veya
biitiinlestiren bir harg gorevi gormektedir (Koray, 2006: 25).

Dar anlamda sosyal politika, is¢i sinifina ve onun ¢ok temel sorunlarina yonelik sinirlt bir
politika iken genis anlamda ise devletin esitlik ve adalet saglama ylkimliligiidir
(Koray, 2006: 27-29). Genis anlamda sosyal politika, ekonomik olaylarin sonuglarmin,
toplum yasami tizerindeki biitiin etkilerini kendisine konu almaktadir (Tasg¢1, 2009: 182).
Calisma iliskilerinden kaynakli dar anlamda sosyal politika yakin tarihli olmasina karsin,
genis anlamdaki sosyal politika, insanlik tarihi kadar eski olup, is¢i ve igveren sinifi ve
bunlar disindaki tiim sosyal siniflar ve problemleriyle ilgilenmektedir (Aydin, 2008: 26).
Insanligin baslangicindan bugiine sosyal politikanin degisim siireci incelendiginde yardim
ve hizmete ihtiyag duyan kisilere yardim uzun siire goniilli organizasyonlar, dini
kurumlar ile hiimanist ve hayirsever duygular ile iiretilmekteydi. Ancak Avrupa’da
endiistri devriminden sonra yasanan sefaletle miicadelenin devlet tarafindan sistemli
sosyal politika tiretmek ile miicadelenin miimkiin oldugu gorildii (Aydin, 2008: 27).

Go¢ olgusunun Ozinli olusturan bir yerden bir yere hareket eylemi gogii; sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, siyasi, cografi ve bir¢ok disiplinler agisindan ele alinmaya gerekli
kilmaktadir. Bununla birlikte gociin sebep ve sonu¢ olma oOzelligi de sosyal politika
alaninin da calisma sahasina girmektedir (Tasci, 2009:177). Sosyal politikalar sosyal
denge icin bagvurulmasi zorunlu 6nlemleri icerir. Toplumda dengeyi etkileyen en belirgin
konu gelir dagilimdaki dengesizliktir. Zorunlu go¢ ile ¢esitli zorluklarla karsi karsiya
kalinmaktadir. Geg¢im zorlugu c¢ekilmesi de bunlardan bir tanesidir. Cogunlukla
gocmenler gittikleri lilkede STK’larin destegi ile baslayan miicadeleleri, is arama ve
kendi gelirini saglama miicadelesi ile devam etmektedir (Isikli, 2018: 35).

Su¢ ve sugluluk, insanlik tarihinin bagslangicindan bu yana mevcudiyetini koruyan
olgulardir. Her tiirlii toplumsal yapida suglunun olmama durumundan séz edilemez.
Gerek insanlik tarihinin baslangicindan bu yana gereksede giiniimiizde yalnizca yetiskin
insanlarin degil cocuk olarak kabul edilen kisilerin de sug¢ isleme potansiyeline sahip
oldugu ve su¢ isledikleri bilinmektedir. Ozellikle insan gelisiminin énemli bir evresi
olarak kabul edilen ergenlik ¢agi, kendine 6zgii bir takim biyo-psisik sikintilara da neden
olmaktadir. Biyo-psisik sikintilara ek olarak aile i¢i sorunlar, egitim doneminde yasanan
olumsuzluklar, go¢, kentsel uyumsuzluk, ekonomik sorunlar vb. nedenlerin bir ya da daha
fazlasinin bir araya gelmesi pek ¢ok ¢ocukta suca yonelik davraniglarin ortaya ¢ikmasini
kolaylastirabilmektedir. Bu dogrultuda ¢ocuk suc¢lulugunun altinda yatan nedenler kadar
bu duruma sebebiyet veren toplumsal nedenlerin tespit edilmesi de biiyik Onem
tagimaktadir (Avci, 2010: 49-50).

Sosyal politika agisindan ¢ocuk suclulugunun altinda yatan en 6nemli sebepleri olarak;
cocuklarin ailelerinden en az bir kisi kaybetmis olmalari, refakatsiz olmalari,
ebeveynlerin sosyal ve ekonomik yetersizlikleri, ¢ocuklarm egitim hayatindan kopmus
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olmalari, sokak yasamina maruz kalmis olmalar1 ve agir islerde calistirilmalar1 seklinde
belirtmek miimkiindiir. Bu durumu Tiirkiye’de 2012 yilindan bu yana yasamini siirdiiren
Suriyeli ¢ocuklar tlizerinden degerlendirmek gerekirse; 2019 yili itibariyle tilkede 1
milyona yakin egitim ¢aginda olan Suriyeli cocuk bulunmaktadir. S6z konusu ¢ocuklarin
barmma basta olmak {izere beslenme, egitim ve saglik gibi temel ihtiyaglara olan
gereksinimleri ortadadir. Ayrica, gd¢ sonucu toplumsal ve ekonomik yapidaki degisimler
de gd¢men cocuklar1 sokak yasamina ve su¢ kdkenli eylemlere yoneltebilmektedir. Oyle
ki gb¢ sonucu azalan istihdamin, kent yasaminda artan kira fiyatlarmin nedeni olarak
genelde goemenler suclanmaktadir. Aile i¢indeki sosyal ekonomik yetersizlikleri
nedeniyle go¢cmen ¢ocuklar, egitim yasamindan koparak trikotaj atolyeleri, tekstil
fabrikalari, ayakkabi imalat atolyeleri, kuru meyve fabrikalari, araba tamirhaneleri,
mevsimlik tarim isleri ve sokaklarda kagit toplama, kagit mendil saticilig1 gibi islerde
calistirilabilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu c¢ocuklarin giinliikk 12-14 saat civari
ortalama ticretlerin altinda, agir ve tehlikeli islerde calistirildiklar: ifade edilmektedir.
Sosyal yagsamdan soyutlanan ve agir travmalara maruz kalan bu c¢ocuklarin su¢ temali
eylemlere yonelme olasiliklar1 oldukca yiiksektir (Akpimar, 2017: 16-29).

1990 yilinda Tiirkiye tarafindan imzalanip 1995 yilinda yiiriirliige giren BM Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme (1989)’sinin 1. Maddesine gore ¢cocuga uygulanabilecek olan
kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu hari¢ 18 yasindan kiigiik her insan ¢ocuk
sayilmaktadir. Bu sozlesme ile tiim cocuklarin insan haklarini koruma altina alma,
gelistirme konusunda bireylere ve devletlere ¢esitli sorumluluklar getirmektedir.
Dolayisiyla, cocugun korunmasi konusu bir yandan sosyal politika problemi olurken bir
yandan da adli bir vaka olarak ceza hukuku konular1 kapsamindadir (Solak ve Kurt, 2019:
633).

Kunt (2003)’den aktaran Buran ve Calik Var’a gore; ¢ocugun sug ile tanigmasinda ve
kanunlarla ihtilafa diismesinde c¢ocugun disinda kalan sosyoekonomik ve gelisimsel
donem kosullarina dikkat c¢ekmekte, soz konusu sosyal sorunun igerisinde yer alan
cocugu edilgen bir yerde konumlandirmaktadir. Bu dogrultuda su¢ ve c¢ocuk
kavramlarin sosyal sorun niteligi tasidigini ve ¢esitli etkenlerin bir araya gelerek sug
olgusunu dogurdugunu ifade etmek miimkiindiir (Buran&Calik Var, 2019: 152).

Sutherland’dan aktaran Avci’ya gore; sucglu davranisin diger insanlarla girilen yogun
etkilesim sonucu diger tiim Ogrenmeler gibi 6grenildigini sdylemektedir. Toplumun
normlarindaki zafiyetler buna olanak tanidiginda ise su¢lu ya da sapkin davranislarin
ortaya ¢ikmasi da o derece kolaylasmaktadir. Buna gore;

e Ebeveyn yoksullugu: duygusal gelisim bozukluklari, uyumsuzluk ve norm disi
davranislar.
Tek ebeveyn: madde bagimliligi, ¢etelesme faaliyetlerine katilma.
Parcalanmus aile, bosanmalar, 6liim: asir1 diizeyde alkol kullanima.
Zay1f anne- baba gozetimi, yanlis ya da sert anne-baba disiplini, anne babanin ¢ocugu
reddi, cocugun faaliyetlerine diisiik anne-baba katilimi, anti sosyal anne-babalar ve
genis aile ilgisiz ortamu.

e Ekonomik yetersizlikler: asagilik duygusuna sahip gii¢siiz, giivensiz kisilik.
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e Biiyiik kentlerde yasam sartlarinin kétiilesmesi, toplumsal iliskilerin bozulmasi.
e Disiik zeka diizeyi, yetersiz ¢ocuk egitimi, babadan gelen su¢luluk gibi nedenler
cocuk suclulugunun en temel sebepleri arasinda yer almaktadir (Avci, 2010: 50-55).

Cocuklarin yasalarla celisen davranislar sergilemesinin korunma ihtiyaclari ile olduk¢a
baglantili bir iligkisi vardir. Tiirkiye’de koruma ve bakima muhta¢ ¢ocuklara yonelik
sunulan sosyal hizmet disiplinine énemli bir bakis acis1 kazandiran 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanununda “suga siiriiklenen ¢ocuk” tanimlanmaktadir. Kanunda yer alan
tanima gore; kanunlarda su¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddias1 ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolayr hakkinda giivenlik
tedbirine karar verilen ¢ocuk, suga siiriiklenen ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir. Cocuklarin
su¢ olgusu ile hi¢c tanigmamalar1 gercegi diisiiniildiigiinde ¢ocuklar1 bu tiir vakalardan
uzaklagtrmada Oncelik olarak onlar1 sucga siiriikleyen nedenlerin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda bir ¢ocugun suca siiriiklenmesinde kisisel ya da kalitsal
faktorlerin yani sira i¢inde bulunulan ailenin ve sosyal ¢evrenin belirgin rol oynadigini
ifade etmek miimkiindiir. Bu dogrultuda ¢ocugun sosyoekonomik ¢evresi ile biitiin olarak
ele alinarak degerlendirilmesi gerektigi gibi sirf ¢ocuk olma 6zelliginden dolayi icinde
bulundugu faaliyete cezai sorumluluk yiiklenememekte bunun yerine oncelikle cocugun
korunmas1 gerekmektedir. Ulusal kanunda ¢ocuk suclulugu olarak ifade edilen olgu bati
literatlirtinde, 11-18 yas araligindaki cocuklar1 icerirken resit olmayanin su¢lulugu
anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de ise islenen suclara ceza yasasinda, cezai ehliyete sahip
olma yas sinir1 12°dir. 12 yas altindaki ¢cocuklara cezai yaptirim uygulanmamakla birlikte
12-18 yas araligindaki ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri uygulanmaktadir. Cocuk Egitim
Evi’nde tutuklu veya hiikiimlii olmasin1 gerektirmeyen hallerde ve s6z konusu ¢ocuklarin
suga stirliklenmesine neden olabilecek bir ihtimalin veya istismarm oldugunun tespit
edildigi durumlarda ise s6z konusu c¢ocuklar 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ilgili
hiikiimlerince koruma ve bakim altina alinarak haklarinda Cocuk Koruma Kanunu
kapsaminda koruyucu, destekleyici ve Onleyici tedbir kararlar1 verilebilmekte, bu yolla
cocuklar yas durum ve cinsiyetlerine uygun kuruluslara yonlendirilerek topluma yeniden
kazandirilmasi1 amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda uzun yillar boyunca Tiirkiye’de
suca siiriiklenen ve su¢ magduru olan koruma ve bakim altinda bulunan ¢ocuklara hizmet
sunan “Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri“ 2015 yilinda hizmet doniisiimiine
ugramis daha kapsamli ve sistematik, ¢ocuk odakli hizmet veren “Cocuk Destek
Merkezleri® olarak tek cati altinda birlestirilmistir (Buran ve Calik Var, 2019:150-154).

Cocuklar icin koruyucu ve sugtan alikoyucu ortamin (Bellamy, 2005: 6) den aktaran
Ugurlu ve Giilsen’e gore bir takim temel 6geleri bulunmaktadir;

Toplumu olusturan ailelerin ve kurumlarin ¢cocuga bakis agis1 ve koruma kapasitesi,
Hiikiimetin bu konudaki kararliligi,

Yasalar ve uygulamalar,

Tutum ve adetler,

Sivil toplum ve medyay1 da kapsayan agik tartigma ortamu,

Cocuklarin yasam becerileri, bilgileri ve katilimlart,

Temel hizmetler,
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e istismara maruz kalan cocuklara ydnelik hizmetler,
e SOmiirii ve istismar durumlar1 i¢in uygun izleme, acik rapor ve denetleme
mekanizmalaridir (2014:3).

Cocuk suglulugu konusunda risk altinda bulunan cocuklarin 6ncelikle sokak yasamina
diistiikleri, sonraki asamada ise cezai sorumluluk yasiyla birlikte 1slahevi ya da
cezaevlerine diistiikleri belirtilmektedir. Bu dogrultuda risk grubunda bulunan ¢ocuklarin
sokak yasamina aligmalarini engellemek adina okulda tutulabilmelerini saglamak, bu
konuda atilabilecek en O©nemli adimlardan birini olusturmaktadir. Ceza hukuku
tedbirlerindeki yetersizlik ya da bosluklar sug islemeye egilimli olan ¢ocuk ve gencleri
daha fazla suca yoOnlendirirken, aile i¢i siddet, medyada siddet icerikli 6gelerle sikga
kargilasma ve toplumsal siddet olaylarina maruz kalma c¢ocuk ve genclerin suga
stiriklenmesini kolaylastiran etkenler olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda c¢ocuk
suglulugu tiirleri sekiz baslk altinda toplanarak incelenmektedir; 1. Zeka geriligi veya
gelisimindeki gerilik nedeniyle goriilen sucluluk, II. Sosyal egitimden ve kiiltiirden
yoksun olma nedeniyle goriilen sugluluk, III. Ergenlik caginda hizli bedensel, zihinsel
geligim siirecinde olmalar1 nedeniyle olusan sugluluk, IV. Bozuk aile diizeninin neden
oldugu sucluluk, V. Fizyolojik hastalik kosullarmin neden oldugu sugluluk, VI.
Yoksullugun neden oldugu sucluluk, VII. Norotik kisilik bozukluguna bagli, bilingsiz
olarak yapilan davraniglarin neden oldugu sucluluk, VIII. Anti sosyal ve ahlaki agidan
yozlagmis kisilerin neden oldugu sucluluk seklinde 6zetlenmektedir (Zengin ve Kesgin;
2013: 15-18).

Cocuklar arasinda sug¢ isleme oranlarmin diisiik egitim diizeyine sahip ¢ocuklar arasinda
daha fazla gerceklestigi tespit edilmistir. Okul ¢aginda olup egitim yasamina devam
edemeyen cocuklar suc isleme potansiyeline daha yatkin bulunmaktadirlar. Bu agidan
degerlendirildiginde okuryazar olmayan c¢ocuklarin ¢evreye uyum saglamalar1 gii¢
oldugundan dolayr su¢ isleme egilimi olan arkadas gruplarinda yer alma olasiliklar1 da
oldukga yiiksek diizeyde olmaktadir. Cocuk suglulugunun nedenlerinin dogru bir sekilde
tespiti, alternatif ¢oziim yollarinin degerlendirilmesi basar1 olasilig1 yiiksek ve
uygulanabilir ¢6ziim yollarmin uygulanmast ile en aza indirilebilir. Oncelikle sorunlu aile
yapisi ve kotili ¢cevre kosullarinda yasayan ¢ocuklarin risk altinda olduklarini belirtmek
gerekmektedir. Bu baglamda, risk altinda bulunan ¢ocuklara asgari diizeyde saglik, sosyal
yasam ve egitim ihtiyaclarinin karsilanmasit konusunda merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerin igbirlik¢i ¢aligmalar1 onem arz etmektedir. Yerel yonetim birimleri
araciligiyla cinsel istismara ve siddete maruz kalmis, ailesinde sug islemis kisiler bulunan
ve gbce maruz kalmig yoksul ailelerin ¢ocuklarmnin sug islemesi muhtemel oldugundan
belirtilen birimler araciligiyla bu ¢ocuklara psikolojik destek amacl diizenli ziyaretlerin
yapilmasi 6nem arz etmektedir (Copur, Ulutagdemir ve Balsak; 2015: 122-123).

Kantzara toplumsal uyumu, toplumu bir arada tutan bir yapiskan, egitimi de yapiy1
saglamlastiran ¢imento olarak tanimlamaktadir. Toplumsal uyum sosyal iligkiler, ait olma
hissi ve ortak akli ifade ettigi i¢in toplumsal bir harmoniyi ifade eder. Gog ile gelen
yabancilarin uyum ve temel ihtiyaglarini karsilamada en 6nemli konulardan biri ev sahibi
iilkenin dilini O6grenmektir. Tiirkce’yi Ogrenmeleri halinde haklarmi daha kolay
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ogrenebilecekleri gibi, i yasamina daha etkin katilim ve diger egitim imkanlarindan da
faydalanabileceklerdir (Duman; 2019: 345)

YUKK 96. Maddesi ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne yiiklenen uyum caligmalari
kapsaminda tilkenin ekonomik ve mali imkanlar1 6l¢iisiinde, yabanci ile bagvuru sahibinin
veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin, toplumla olan karsilikli uyumlarmi
kolaylastirmak, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde
sosyal hayatin tiim alanlarinda tgilincii kisilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket
edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirma amaglanmaktadir. Bu amaca
ulasmak i¢in yapilacak uyum faaliyetlerinde kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ile uluslararast kuruluglarin 6neri ve
katkilarindan da faydalanilmaktadir. Ulkenin siyasi yapisy, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve
tarihi ile hak ve yiikiimliliiklerinin temel diizeyde anlatildigi kurslar, kamusal ve 6zel
mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere erisim, sosyal ve
kiilttirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve
benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirliikge
yapilabilmektedir (https://www.goc.gov.tr/uyum-hakkinda, Erigim Tarihi: 24 Temmuz
2019).
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IKiNCi BOLUM

DUNYADA ve TURKIYE’DE ULUSLARARASI GOC VE SUC OLGUSU

2.1. Diinyada Uluslararasi1 Go¢ ve Su¢ Olgusu

2.1.1. Uluslararasi Goc ve Sug Tliskisi

Son yillarda go¢ hareketleri, glinimiiz kapitalizminin ve emperyalizmin igleyisi ile
bicimlenen, bu nedenle de ulusal, bolgesel sinirlar1 asan kiiresel bir sistem sorunudur. Bu
perspektifte degerlendirildiginde kiiresellesme soyleminin sekillendirdigi diinyayi,
celiskilerini  ve sorunlarim1i anlamak go¢ ve go¢menlik olgusunu anlamayi
gerektirmektedir. GO¢ dalgalarinin tarihgesi incelendiginde go¢ olgusunu, kapitalizmin ve
emperyalizmin olusum ve gelisim tarihinden ayri diisliniilemeyecegi ve kapitalizmin,
ozellikle de emperyalizmin olusumu ve gelisim seyrine bagli olarak bigimlendigi
gorilmektedir. Gogmenlerin belirli zamanlarda misafir olarak kabul edilmesi, belirli
donemlerde ise geriye doniislerinin tesvik edilmeye calisilmasi ve son olarak belirli
donemlerde de tamamiyla duvarlarinin yiikseltilmesi go¢ alan iilkenin ekonomi politigiyle
ilgili olabilecegi gibi go¢ veren filkelerin ve dolayisiyla kiiresel biitliniin i bdlimiiyle
ilgili de olabilmektedir. Dolayisiyla go¢men politikalarmin bu karmasik iligkiler
baglaminda sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle siginmacilar ve miilteciler
olmak iizere onlar sadece iilkelerin ekonomi politigine gore bir pazarlik konusu olan ve
bu pazarligin gelismis {ilkelerin ihtiya¢c duydugu emege ve niteliklere gore kararlagtirdigi
“yersiz yurtsuzlar” olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu dogrultuda go¢ olgusu ve gé¢men
krizi gibi kavramlar tartisilirken ilgili kavramlar {izerinden gé¢menlerin kriz yaratmadigi,
aksine ekonomik, politik kokenli krizlerin gogmenleri yarattigini ifade etmek miimkiindiir
(Erbas, 2019: 261-263).

Gog, savas ve baris, sosyo- kiiltiirel, ekonomik ve kentlesme gibi bir¢ok toplumsal olguyu
icinde barindiran bir kavramdir. Bu 06zelligi nedeniyle gogiin yonetilmesi ihtiyaci
dogmustur. Bu baglamda iilkelerin gogiin yonetilmesi ile ilgili politikalar olusturmasi
yasal ve kurumsal gercevelerce diizenlemeler yaparak gociin sosyal ve kiiltiirel yasam,
istihdam ve konut gibi toplumsal yapiy1 etkileyen faktorler lizerindeki olumsuz etkisinin
en aza indirilmesi amaglanmaktadir. Gilinimiizde 6zellikle uluslararasi kapsamda gog
hareketleri incelendiginde; tilkelerin gogmenlere yonelik takindigi tutum, hukuksal agidan
gdecmenlere gereken 6zenin gosterilmemesi ve bu politik tavrin ulusal kamu diizeni olarak
yansitilmasi, uluslararasi agidan go¢men sorununun ¢oziimiini zorlastirmaktadir.
Ulkelerin gd¢ politikalarini olusturmalarinda ve ydnetmelerinde sosyal beseri yapmin en
onemli noktasint uyum agamasi olusturmaktadir. Bu baglamda go¢ hareketine toplumun
bakis ac¢isi, gb¢men bireylerin karsilastiklar1 negatif sorunlari iilkelerin goc¢ yasa ve
uygulama prosediirlerinin topluma yansitilmasii giiclestirmektedir. Bu baglamda Suriye
ic savasmin akabinde gelisen gd¢ hareketinde Suriyeli gé¢menlerin sosyal anlagma,
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kiiltiirel etkilesim ve uyum konularinda en ¢ok Tirkiye’de uyum sagladiklarmi sdylemek
miimkiindiir (Glinay, Atilgan ve Serin; 2017: 49-52).

Diinyada insanlik tarihi kadar eski olan go¢ olgusunun sug ile ilgisinin arastirilmasi, son
yliz yilda 6nem kazanmistir (Killias, 2011:50). Artan diinya niifusu ve kit olan
kaynaklarin paylasimina bagl ¢atismalar, glinden giline artan oranda insan topluluklarinin
daha iyi kosullarda yasam i¢in baska iilkelere hareketini zorunlu kilmaktadir. Birlesmis
Milletler tarafindan hazirlanan 2017 tarihli Uluslararasi Go¢ Raporuna gore; 2017 yilinda
diinyada ortalama 258 Milyon gogmen mevcuttur. Sekil 1’de karsilastirmali olarak 2000
ve 2017 yillar1 arasindaki gd¢ degisimi gosterilmektedir. 2017 yilinda diinyadaki tiim
uluslararas1 gé¢menlerin %50°den fazlas1 10 iilkede yasamaktadir. En fazla uluslararasi
gdcmen yaklagik 49,8 milyon kisi (%19) ile ABD’de yagamaktadir. 2000 yilinda Tiirkiye
barindirdig1 gogmen sayisina gore yapilan siralamada ilk 20 {ilke arasinda dahi yok iken,
2017 yilinda 4,9 milyon uluslararast1 gé¢men barindirarak 14. Swrada yer almistir.
(www.unhcr.org, 2018; Erisim Tarihi: 20 Haziran 2019).

2000 2017
o 10 20 30 40 o 20 40 60
Amerika Birlesik Devletieri I 4.8 Amerika Birlesik Devietieri NI 20,8
Rusya Federasyonu [ 11,9 Almanya I 12,2
Almanya [ <0 Sudi Arabistan N 12,2
Hindistan [l 6.4 Rusya Federasyonu [ 11,7
Fransa [ 6.3 ingiltere [ 8.8
Ukrayna [N 55 Birlesik Arap Emirlikleri [l 8.3
Kanada [ 5.5 Fr . .o
SudiArabistan [l 5.3 Kanad ia N 7.9
ingiltere N 4.7 Avustralya N 7.0
Avustralya [l 4.4 ispanya NN 5,9
pakistan [ 4.2 italya M 5.9
Kazakistan [l 2,9 Hindistan [l 5,2
iran 1l 2.8 Ukrayr Il so0
cin N 2,7 tarkive [l 4.9
Birlesik Arap Emirlikleri [l 2.4 Guney Afrik M a0
itatya W 2.1 Kazakistan Wl 3,6
Fildisi sahili [l 2,0 Tayland Il 3.6
Urdun M 1,9 Pakist M 34
israil M 1,9 Urdin I 3,2
Japonya W 1,7 Kuveyt M 3,1

Sekil 1. 2000-2017 Yillar1 Arasinda Diinyada Uluslararas1 Gogmene Ev Sahipligi Yapan ilk 20 Ulke
(milyon Kisi)

Kaynak: www.unhcr.org, (2018; Erisim Tarihi: 25 Temmuz 2019).

Go¢ konusuna olumlu yada olumsuz bakan tiim taraflarin hemfikir olduklar1 bir konu var
ki oda go¢ olgusunun 21. Yiizyilda insanlari diger sosyal olaylardan daha fazla
etkileyecek olmasidir (Martinez, Ramiro ve Lee, 2000: 30). Go¢ edilen bolgede yasayan
ev sahibi topluluklar tarafindan, toplumda meydana gelen olumsuz olaylardan dolayz;
goemen gruplar giinah kecisi olarak gosterilmektedirler (Chen ve Zhong, 2013). Mears’a
gore bu ve buna benzer sekilde hemen hemen tiim toplumlarda goriilen; “ortada bir sug
varsa mutlaka sonradan gelenler tarafindan islenmistir  gibi tarihsel 6n yargilara bagl
olarak su¢ kavraminm go¢ olgusuyla birlikte dile getirilmesi; diinyada bu konuda yapilan
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bilimsel g¢alismalarin ve deneysel arastirmalarin ¢ogalmasini saglamistir. Yapilan ¢ok
sayida arastirma gogmenlerin ¢cocuklarinin ev sahibi topluluk iiyelerinin ¢ocuklarina gore
daha az suca meyilli oldugunu gdstermistir.

Amerika Birlesik Devletleri agisindan go¢ olgusu incelendiginde; 2017 Yili itibariyle
ABD’de yasayan 44,4 milyon kisi ABD’de dogmamistir. Bu konuda ABD birinci
siradadir. (Pew, 2018). Van Vechten’e gore Diinyadaki en onemli go¢ hareketlerine sahne
olan ve gog¢menler tarafindan kurulmus bir devlet diyebilecegimiz Amerika Birlesik
Devletlerinde Su¢ ve Gog iliskisi; Amerika’nin gog tarihi kadar eskiye dayanmaktadir.
Zira herkesin malumu oldugu iizere Amerikan yerlileri ilk gelen gogmenleri topraklarini
calmakla suc¢lamiglardir (1941). Laughin’e gore bu duruma bagli olarak Amerika Birlesik
Devletlerinde gog ve sug iliskisi olduk¢a ¢ok incelenmistir. Yillar i¢erisinde durmaksizin
devam eden ve bir¢ok gdg¢men jenerasyonunu birlikte bulunduran Amerika Birlesik
Devletleri adeta bir laboratuvar mahiyetindedir. ilk dénemlerde daha c¢ok neslin ve
genetik sihhatin  korunmasi ¢ercevesinde go¢ olgusuna bakilmis, ozellikle mafya
yapilanmasina bagl gen¢ suclularin gogmenler tarafindan teskil ettirildigi diistinilmiis,
ancak bunlar herhangi bir bilimsel arastirmaya dayandirilmamigtir. Maalesef deneysel
bulgu icermemesine ragmen ABD’nin 1920°1i yillarda yapilan gé¢ kanunlarina yon veren
arastrmalar bunlardir. Sellin tarafindan 1938 yilinda yapilan arastirmalarda sug
olgusunun go¢ olgusundan daha fazla cevresel kosullara bagl olarak gelistigi teorik
cercevede belirttigimiz lizere tespit edilmistir (Sellin 1938:42). Ancak Flagg’e gore,
Gallup arastirma sirketi tarafindan yapilan bir arastirmada ABD’de yasayan halkin
neredeyse yarist gogmenlerin su¢ olgusunu daha kotli hale getirdigini diisiinmektedir
(2018). Bu durum ilk donem yapilan g¢aligmalarin toplumun Onyargisini olusturan
nedenlerden biri olarak goriilebilir. 20. Yiizyilin baslarinda Avrupa’da yasanan gog
dalgasini 1.dalga olarak ifade edersek 2.dalga go¢ 20. Yiizyilin sonunda ve 21. Yiizyilin
basinda yasanan go¢ dalgasidir. S6z konusu go¢ dalgasinda agirlikli olarak Latin Amerika
ve Asya’dan go¢ yasanmistir. 1965 ten sonra yasanan bu go¢ dalgasinda ABD’ye
gelenlerin %51.7 si Latin Amerika’dan % 26,4 i Asya’dan gelmistir (Gibson ve Jung,
2006).Zhou ve Bankstone’a gore iki go¢ dalgasiyla birlikte gelenler karsilastirildiginda
gelen kitlelerde farkliliklar arz etmektedir. Bu grup yoksul olmasina karsin gerek egitim
gerekse topluma uyum konusunda daha pozitif bir goriiniimdedir. Sampson’a gore bu
durum daha ¢ok Giliney Amerika’dan gelen go¢menlerde belirgin bir hal almis olup buna
bagli olarak bu paradoksa Latin Paradoksu adi verilmistir.

ABD’de yapilan onemli arastrmalardan biri de Marshall Projesi olarak adlandirilan
aragtirma projesidir. ABD’nin 6nde gelen 4 Universitesinin Robert Adelman Universitesi
liderliginde gergeklestirdigi proje 1980 yilindan 2016 yilina kadar bir siireyi kapsamakta
ve ABD’deki 200 metropol bolgesinde yasayan gogmen gruplari ile ilgili
degerlendirmeler yapilmaktadir. Arastirmanin  sonuglar1 son derece ¢arpicidir:
Arastirmanin toplam %70’lik kismina tekabiil eden 137 metropol bdlgesinde 1980 ile
2016 yillar1 arasinda gé¢cmen niifus artmasina ragmen sug¢ orani ya sabit kalmis ya da
diismiistiir. Ozellikle gd¢men niifusun ciddi oranda arttig1 10 bdlgenin tamaminda sug
oraninin 2016’ya gore en diisiik seviyelere geriledigi goriilmiistiir. En ¢arpici 6rneklerden
biri ise California’nin Orange County Bolgesinde gd¢men niifusu 2 katina ¢ikmasina
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ragmen su¢ oranlar1 %50 oraninda diigsmiistiir. Cok genis kapsamli yapilan bu ¢aligma,
sadece gd¢ olgusunun sucu arttirmadigini gostermekle kalmamis; ayn1 zamanda gé¢men
topluluklarin yerlestikleri bolgelerde bulunan komsularma sosyal ve ekonomik olarak bir
yenilenme saglamakta oldugunu géstermistir (Flagg, 2018). Ozellikle ¢ocuklar {izerinde
yapilan suga egilim ve madde kullanimi konusundaki bir¢ok giincel arastirmalarda
goemen c¢ocuklarm yerlesik c¢ocuklar ile karsilastirildiginda belirgin bir farklilik
gostermedigi sonucuna ulasilmistir. 2018 yilinda cocuklar ile ilgili erken g¢ocukluk
caligmas1 verileri derlenmek suretiyle yapilan ¢aligmada gé¢cmen g¢ocuklarin, yerlilere
gore daha az diglayic1 davraniglarda bulundugu gozlemlenmistir (Kremer , Sutton ve
Kremer , 2018:45).

Avrupa iilkelerinde ise go¢ olgusunun daha farkli gelistigini goriiyoruz. SOmiirge
doneminden itibaren Avrupa iilkelerine gog siirekli halde artig gostermisti. Glinlimiizde az
gelismis bolgelerden gelismis Avrupa iilkelerine dogru yasam kalitesinin arttirilmasina
veya zorlayici kosullara bagli olarak go¢ hareketleri devam etmektedir. Gogilin sug ile
olan iligkisinin Ozellikle cocuklar ve gengler baglaminda Avrupa’da c¢ok calisilan
konulardan biri oldugu bilinmektedir. Bu ¢alismalardan bir kagina 6rnek verecek olursak;
Ispanya da 2008 yilinda yapilan bir arastirma; Ispanya’ya Latin Amerika’dan gdgen
genglerin madde kullanimi1 konusundaki egilimi tizerinedir. Bu aragtirmanin sonuglarina
gore madde kullanimina egilim ve madde kullanimi konusunda gé¢men g¢ocuklar ile
yerliler arasinda belirgin bir fark olmadigidir. Bu konuda Bauer’in gogmen tanimlamasi
oldukca gergekgidir; “Ozgiirliik i¢in yollara diisen bu insanlar émiirlerinde 6zgiirliikten bu
denli yoksun olmamuislardi mutlaka”. Ozellikle Avrupa sinirlarinda gé¢men oliimlerinin
stirekli artmasi oldukca endise verici bir boyuta biirtinmektedir. Avrupal politikacilar i¢in
smirm en giivencesiz boliimii siginmacilar i¢in en gilivenceli boliimiidiir. Avrupa’nin dis
siirlarinda donanim arttik¢a, sinirlar gecilmez hal aldik¢a sebekeler sigmmacilart daha
tehlikeli gilizergdhlara yonlendirir. Sigmmacilarin 6liimii ile sonuglanan her trajedi
Avrupalilar i¢in sinirlar1 daha giivenli hale getirmeye vesile olur. Giiya Oliimleri
engellemek icin almir bu onlemler. Ama her yeni dnlem daha ¢ok 6liime neden olur
(Bauer, 2018: 40-78). Aribogan’a gore “ABD baskani Donald Trump “6nce Amerika”
sOylemiyle esasinda bir ideolojiyi savunmuyor, ideolojik bir kalibi1 Amerikalilar1 duvarin
arkasinda yasamaya ikna etmekte kullaniyordu. Putin’in, “iilke disinda yasayan Ruslarin
korunmas1” politikast etnik bir bagliligi degil, politik bir yayilma arayisini
mesrulagtirmak adma uygulamaya konulmustu. Avrupa’daki fasizm ve popiilist siyasetler
etnik koklere ya da kiiltiire baghliktan degil isini, asini, glivenligini kaybetme telagindan
giicleniyordu. Duvarlar, bu manada aslinda tehlikeli olarak addedilen 6tekine karsi degil,
kiiresellesme  siirecinde zedelenen ortak toplumsal siyasal kimligin yeniden
yesertilebilmesi adina da yiikseltilmekteydi” (2017: 42).

Bugiin ABD’ye yapilan goglere baktigimizda kiiresel glic olmayi basaran en biiyiik
sirketler go¢cmen cocuklarinin kurdugu e-bay, Oracle, Yahoo, Intel, Amazon.com,
Google, Tesla Motors ve Space X, Apple gibi sirketlerdir. Ebay sirketinin kurucusu Pierre
Omidyar ve Oracle’in kurucusu Bob Milner iran asillidir ve 1970°li yillarda iran’dan
ABD’ye go¢ etmislerdir. Yahoo’nun kurucusu Jerry Yang Tayvan’dan, Intel’in kurucusu
Andrew Grow Macaristan’dan, Amazon’un kurucusu Bezos Kiiba’dan, Google’in
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kurucularindan biri olan Sergey Brin Rusya’dan, Tesla Motors ve Space X’in kurucusu
Elon Musk Giiney Afrika’dan ve Apple’m kurucusu Steve Jobs ise Suriyeli bir gogmen
ailenin ¢ocugu idi. ABD, bugiin ne kadar miiltecileri lilkelerinde istemesede Suriyeli bir
gocmen babanin ¢ocugu olan Steve Jobs’in kurdugu Apple sirketinin degeri yaklagik 750
milyar dolara yani kendi iilkesi olan Suriye’nin ve Tiirkiye nin de i¢inde bulundugu 183
tilkenin yillik milli gelirinden daha yiiksek bir miktara karsilik gelmektedir (Unsal, 2019:
65).

2.1.2. Uluslararas1 Goc¢ ve Suca Siiriiklenen Cocuklar

Kiiresellesme olgusuyla birlikte gelisen ulasim ve iletisim alanindaki ilerlemeler
goemenlerin dolagim ve bilgi akisini kolaylastirirken yine belirtilen siireg icerisinde geri
kalmig iilkelerin sosyoekonomik agidan daha da yoksullagsmasi diinya ¢apinda gdgmen
sayisinin artmasinda en 6nemli etkenlerden biridir. Ozellikle giiniimiizde yogun olarak
yasanan “diizensiz go¢iin” bu agidan tanimlanamamasinin nedeni ise go¢ eden kisi veya
kitlelerin her an degisebilmesi ve bundan dolay1 bireylerin kim olduklar1 ne zaman nasil
ne yonde hareket edeceklerinin kestirilememesidir. Bu dogrultuda kanun dis1 kosullarda
bir yerden bagka bir yere ulastirilmanin da insan kacak¢iligi, insan ticareti, fiziksel ve
psikolojik anlamda somiiriilme, kandirilma, baski ve siddet gibi insanlik dis1 vakalara
cogunlukla neden oldugu belirtilmektedir. Bu yonden degerlendirildiginde gog siirecinin
en hassas ve kirillgan noktasini go¢men c¢ocuklarin olusturuldugunu ifade etmek
miimkiindiir.

Tablo 1. Uluslararasi Hukuk Belgelerinin Go¢cmen Cocuklara Sagladigi Koruma

Uluslararasi1 Hukuk Belgesi Go¢men Cocuklara Getirdigi Haklar

* Yasama hakki (3)

» Insan haklari, insan onuru temel ilkesi (1)

» Ayrimeilik yasagi: irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska
bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet ayrimciliginin

insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi - .
onlenmesi (2)

1948 * Kolelik, iskence ve insanlik disi muamelenin yasaklanmasi (4,5)
* Hareket 6zgiirligii (13)
* Zuliim altinda baska iilkelere siginma hakki (14)
* Siginma hakki
* Geri gondermeme ilkesi (33)

insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi * Miltecilere egitim hakki (22)

1948 * Cezalandirma yasag1 (31)
* Egitimde her tiirlii ayrimciligin dnlenmesi
(1,3)

Egitimde Ayrimeih@a Karsi Sozlesme * Egitimde firsat esitligi (4)

(1960) * Vatandaglara saglanan egitim hakkinin

aynisinin saglanmasi (3)

*» Kolelik ve kdle ticaretinin yasaklanmasi (8)

* Zorla calistirma yasagi (8)

* Keyfi gozaltinin yasaklanmasi (9)

* Seyahat 6zglirligii (12)

* Yabancilarin sinir dig1 edilmelerine karsi usuli glivenceler(13)
* Kiigiiklerin yargilanmasinda kiigiiklerin

yaslarini ve rehabilitasyonlarini ilerletme

geregini gdz Oniinde tutacak bir yargilama

usuliiniin izlenmesi (14)

* Toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii (21, 22)

* Irk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal veya toplumsal kdken,
miilkiyet, dogum ayrimi yapilmadan her cocugun kiigiik olma
statiilerinin gerektirdigi koruma tedbirlerinden yararlanma hakk1
24

Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal
Haklar
Sozlesmesi (1966)
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Tablo 1’in devamudir.

Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (1966)

Birlesmis Miletler Ekonomik Sosyal ve

* Biitiin ¢cocuklar ve genglerin,

* yararma, hi¢bir ayrim gozetilmeksizin, 6zel
koruma ve yardim tedbirleri alinmasi

* eckonomik ve sosyal somiiriiden korunmasi

« tehlikeli islerde ¢aligtirilmamasi

« ticretli ¢aligmalarma resmi yas sinir1 olmasi (10)

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi (CEDAW)

* Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, Kadin ve kiz
¢ocugu ticaretinin ortadan kaldirilmasi (6)Egitim alaninda
cinsiyetler arasi esitligin saglanmasi (10)Zorla
evlendirmenin ve ¢ocuk evliliklerinin yasaklanmasi (16)

* Minimum evlenme yasi tespiti (16)

B.M. Tiim Go¢men lscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarimin Korunmasina
Dair Uluslararasi Sozlesme

Tim gogmen isgiler ve aile fertleri igin:

+ Ozgiirliik ve kisi giivenligi hakki (16)

* Hiirriyetlerinden mahrum kalan gégmen

ig¢iler ve aile fertlerine temel insan haysiyeti

ve kiiltiirel kimlikleri bakimindan saygili ve
insanca muamele (17)

» Ikamet ve calisma ile ilgili diizensizliklerden
bagimsiz olarak okul dncesi kamu egitim
kurumlarina ve okullarma giris hakki(30).

» Gogmen isgilerin aile birliginin korunmasi (44)

Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi

* Minimum evlenme yasi - ¢ocuk evliliklerinin
yasaklanmasi (12)

* Protokol 1 Egitim hakkiin saglanmasi (2)

* Protokol 4 yabancilarin kitlesel bigimde
sinirdist edilmesinin yasaklanmasi (4)

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

* 1951 sozlesmesi ve 1967 Protokolii
cergevesinde iltica hakki (18)

* BM c¢ocuk haklarmin bir kere daha giivenceye
almmasi (24)

Smirasan Orgiitlii Suclara Kars:
Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina iliskin Protokol

» Insan ticaretinin sug ilan edilmesi
* Cocuklarin insan ticaretine maruz kalmasini
Yasaklar

Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel
Soémiirii ve Cinsel Istismardan
Korunmasi Sozlesmesi

( T.C. bu protokolii imzalamis ancak
onaylamamuisgtir.)

* Cinsel somiirii ve istismara maruz kalan tiim
¢ocuklarin haklarinin korunmasi (1,2)

* Bu ¢ocuklarla ilgilenen personelin
bilinglendirilmesi ve egitilmesi (5)

Hastahk Yardimlari Sozlesmesi

ILO Soézlesme No. 130 Tibbi Bakim ve

* Asgari ¢aligma yasinin en ¢ok 15 olmast
* Cocuk is¢iligini ortadan kaldirilmasi

en Kotii Bicimlerinin Ortadan
Kaldirilmasi i¢in Yasaklama ve Acil
Eylem Sozlesmesi

ILO Sézlesme No.182 Cocuk Tsciliginin

* Cocuk alim satimi, zorla galigtirmanin
yasaklanmasi

* Cocuklarin fuhus ve pornografide, uyusturucu
madde piyasasinda kullanimini igeren en kot
bi¢imlerdeki g¢ocuk is¢iligi tanimi1 getirir ve
yasaklar (3)

* Cocuklari, saglik, glivenlik ve ahlaki agidan tehdit
eden ¢alisma bi¢imlerinin ortadan kaldirilmasi

Kaynak: Atasii Topguoglu (2013:14).
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Gog¢ ve suca iligkin olarak yapilan akademik ¢alismalarda bir¢ok kuramdan s6z edilebilir.
Go¢ ve Sug arasinda pozitif iliski tanimlayan kuramlardan biri olan, Sosyal Diizensizlik
Kuramma gore, Geleneksel sosyal denetimin zayiflamasi, yoksulluk, yogun gb¢ alan
yerlerde olumsuzluklar barindirmaktadir. Bu nedenle gociin, su¢ ve siddet eylemleri
iizerinde etkili oldugunu savunmaktadir. Kiiltiirel Catisma Kuraminda ise gd¢menlerin
sahip oldugu kiiltiirel kodlar ve yasam tarzlari, ev sahibi toplumla ¢atistig1 zaman, ortaya
¢ikan durum sapkin veya suclu olarak adlandirilmaktadir. Gerilim Kuraminda ise Merton
alt smif liyelerinin mesru amaglarina yasal olarak ulagsmasi daha fazla engellendigi i¢in
mesru olmayan yollara bagvurdugunu dolayist ile gé¢gmenlerin dezavantajli ve riskli
olduklarmi belirtmektedir. Tiim bu kuramlarin a¢iklamalarma ragmen varsayimlarin her
zaman kuramlar1 dogrulamadigi da goriilmiistiir (Kizmaz, 2018: 396). Bu kuramlar,
goecmenlerin gog ettikleri iilkelerde kiiltiirel uyum, dislanma ve biitiinlesme sorunlarina
iliskin yasadiklar1 veya deneyimledikleri yasam bi¢imi ile su¢ davranigi arasindaki
iliskiye odaklanmaktadir.

Ilk kusak gdcmenlerde su¢ oranmin diisiik diizeyde gerceklesmis olmasi, gdc¢ etmis
bireylerin diisiik su¢luluk egilimi ile sonuglanan ekonomik temelli bir tercih yaptiklari
seklinde bir yaklagimin gelistirilmesine yol actigini ifade eden kuramlarda mevcuttur.
Kendini se¢me teorisine gore, kendi iilkelerini terk etmek zorunda kalanlar gittikleri
iilkede ekonomik firsatlar i¢in siki ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle uzun
donemli gelismelere duyduklar: ilgiden dolayr gogmenler gittikleri iilkelerde, baglarini
hukuk sistemi ile belaya sokacak davraniglardan kaginma egilimi sergilemektedirler. Bu
durum da go¢menlerdeki sucluluk oranmmin diisik diizeyde gerceklesmesini
saglamaktadir. Kiiltiirlenme veya kiiltlirel asimilasyon kuraminda ise; diger kiiltiirlerle
olan temasin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan tutum ve /veya davranig degisikliklerini ifade
etmektedir. Go¢gmenlerin Ozellikle misafir tilkenin dil ve mesleki becerilerini edinme
anlamindaki kiiltiirel uyum kabiliyetlerinin varligi, onlarm sugtan uzak kalmalarinda
koruyucu bir islev goriirken; bosanma, tek ebeveynlik, evlilik dis1 dogumlar, uyusturucu
kullanma gibi sorun teskil edebilecek yasam tarzlar1 etrafinda yasanan kiiltiirlenme de
onlarin su¢ egilimini kazanmalarinda etkili olabilmektedir. Parcali veya Bdoliimlenmis
Asimilasyon kuraminda ise degismekte olan ABD ekonomisine ve isgiicli piyasasina,
cogunlukla Asya ve Latin Amerika'dan gelen son gd¢menlerin deneyimlerinin nasil
etkiledigine odaklanarak gelistirilmistir. Portes ve Zhou (1993) 'e gore yeni gogmenler ve
onlarin ¢ocuklari, uyum sagladiklart ABD niifusunun 6zelliklerine dayali olarak farkli
adaptasyon siireglerini deneyimlemektedirler. Benzer etnik gruplardan olusan
topluluklarin kiiltiirel degerleri yasatmalari, c¢ocuklar iizerinde ebeveynin otoritesini
giiclendirmeleri ve sosyal sermayeyi arttirmalar1 yoniinde ger¢eklestirecekleri bir cabanin
gocmenlerde kriminal egilimin olugsmasini engelleyecegi veya onlar1 sugtan alikoyacagini
soylemek miimkiindiir. Ithalat Yaklasiminda ise dogrudan go¢ ve sug¢ arasindaki iliskiye
odaklanmaktadir. Bu yaklasim, bazi bireylerin su¢ eylemini gerceklestirmek icin baska
iilkelere gog ettiklerini ileri siirerek gociin temelinde su¢ eyleminin gergeklestirilmesi gibi
bir amacmn var oldugunu ileri siirmektedir (Kizmaz, 2018:574-576). Su¢ olgusunu
aciklayan cok sayida kuram bulunmaktadir. Bu kuramlarin sayilarinin ¢ok olmasinin
nedeni degiskenlerin sayismin ¢oklugundandir. Sug isleyen bireylerin 6zellikleri, sug
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tirlerinin ¢oklugu, sug¢ ile ilintili faktorlerin ¢oklugu su¢ olgusunun ¢ok yonli
tanimlanmasini gerektirmistir (Comert ve Sevim,2017: 32).

Cocuk suglulugunu sosyal bir sorun olarak tanimlayan sosyolojik sug¢ teorilerine gore,
cocuk ne 1yi ne kotii karaktere sahip olmayan bireydir ve heniiz kisilik gelisimini
tamamlamayan ¢ocugun suca siirilklenme sebebi iletisim i¢ginde oldugu sosyal ¢evre ve
ailedir. Suc faktoriiniin temelleri kalitsal, biyolojik, fizyolojik ve toplumsal etkenler
olarak siralanmaktadir. Cocugun suglu olarak dogdugu veya alt sinifa ait bir olgu olarak
goriilen sucun bu c¢ocuklara yapistirildigi veya 6grenilmis caresizlik duygusu ile suga
itildigi de goriilmektedir (Comert ve Sevim,2017: 29). Cocuk bagimmliliktan bagimsizliga,
tutarsizliktan tutarliliga ve cevreye gore sekil alma siireci yagamaktadir. Geng toplumsal
kurallar1 kendine gore yenileme hatta kurallara karst koyma egilimindedir. Cocuk
suclulugu diger suclar gibi bir su¢ olmakla birlikte burada kaygiya sebep olan biiyiidiikge
daha ciddi sorunlar1 beraberinde getirecegi ihtimalidir (Comert ve Sevim,2017: 30).

Shaw ve Mckay Sosyal organizasyonsuzluk kuraminda kiiltiirel karmasiklik, yoksulluk,
sanayilesme, kentlesme, sosyal denetimsizlik, sosyal hareketlilik ve toplumsal
coziilmeler, toplumsal degerlere baglilig1 azaltarak sug¢ sayisini artirdigmi ifade ederler.
Merton tarafindan gelistirilen Gerilim Kuraminda, su¢un kaynagini sosyal yapilar i¢inde
arayan Merton Ozellikle alt sinifa mensup bireyler, sahip olmak istedikleri yasam sekline
kavusabilmek i¢in kurallar ile kars1 karsiya gelmektedirler. Bu gerilim beraberinde sucu
da getirmektedir der. Cohen’in Alt Kiiltiir Kuraminda, daha ¢ok alt sinifta olan ¢ocuk ve
genglerin icine diistiikleri asagilik duygusunun sonucunda bu duyguya mahkim eden
topluma karsi beslenilen diismanlik duygusu ve gerilimdir. Bu ¢ocuklar kendileri ile ayn1
duygular1 yasayan gencler ile bir araya gelerek ¢ete gibi yapilanmalar kurmak, kanundisi
faaliyetler ile gonillii olarak olmasa da intikam duyduklari toplumun kendilerine saygi
duymasmi saglamay1 amaglamaktadirlar. Sutherland Sosyal Ogrenme Kuramimda suglu
davranisin i¢cinde bulundugu toplumsal yapi igerisinde Ogrenilen bir olgu olarak
tanimlamaktadir. Hirschi’ye gore Sosyal Kontrol Teorisinde insanlarin ailelerine, okula,
dinlerine ve sosyal ¢evrelerine olan bag ne kadar giiclii ise kontrol mekanizmalar1 da o
kadar saglam olur ve diisiik 6z kontrole sahip bireylerin su¢ isleme olasilig1 da o kadar
diisecektir. Damgalanma kuraminda ise daha ¢ok sug¢ teorisi degil, suglama teorisidir.
Toplum tarafinda kotii olarak damgalanan bireyler diglanmiglik hissine kapilirlar ve suglu
gruplar ile iletisim kurmalarma sebep olur (Comert ve Sevim,2017: 29-40).

Tiirkiye, yaklagik 3,4 milyon Suriyeliyi entegre etmek i¢in dnemli ¢aligmalar yapmis ve
hala bu uyum caligmalarma devam etmekte olup, ayn1 zamanda bu kadar ¢ok miilteci
barindirirken beklenenden ¢ok daha az toplumsal tepki olusmustur (ICC, 2018: 23).
Toplumsal tepkinin ge¢mis diinya orneklerine bakildiginda nispeten az olmasi ve bu
kadar biiytik bir kitlesel akinin mukim iilke tarafindan bu oranda kabulii bir¢ok kuramin
teorilerini gegersiz hale getirmistir. Tiirkiye 6zelinde yasanan bu kitlesel akin sonrasinda
yasananlarin biricikligi g6z Oniine alinarak yeni bir gé¢ kuraminin ortaya cikabilme
olasilig1 kuvvetle muhtemeldir. BM’nin raporuna gore Diinyada her dakika 20 kisi
miilteci olmaktadir. 2016 yilinda en 5,5 milyon kisi ile Suriye, 2,5 milyon kisi ile
Afganistan, 1,4 milyon kisi ile Sudan en fazla miiltecinin akmin oldugu ilk ii¢ tlke
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olmuslardir. Tiirkiye 2,9 milyon, Pakistan 1,4 milyon, Liibnan 1 milyon miilteci kabulii
ile en fazla miilteci kabul eden ilk ii¢ ililke olmuslardir. Tiim bu miiltecilerin yarisi
cocuklardan olustugu gibi, gorildiigii lizere en c¢ok miilteci kabulii yapan iilkeler
gelismekte olan iilkelerden ibarettir (Isikli, 2018: 32).

Gogiin sug ile olan iliskisinin 6zellikle ¢ocuklar ve gengler baglaminda Avrupa’da ¢ok
calisilan konulardan oldugu kesindir. Bunlardan bir kagma Ornek verecek olursak;
Ispanya’da 2008 yilinda yapilan bir arastirma; Ispanya’ya Latin Amerika’dan gocen
genclerin madde kullanimi konusundaki egilimi iizerinedir. Bu aragtirmanin sonuglarina
gore madde kullanimina egilim konusunda gé¢men ¢ocuklar ile yerliler arasinda belirgin
bir fark saptanmamistir. Yine Isve¢’te, gdemen ve yerli ¢ocuklarin suga egilimi iizerine
yapilan bir arastirmada her ne kadar gogmen cocuklarda suga egilimin yerlilere gére daha
fazla oldugu sonucuna varilsa da bu durumun gé¢menlikten daha ¢ok sosyoekonomik
kosullardan kaynaklandig1 anlagilmistir (Héllsten, Szulkin ve Sarnecki, 2013).

Enzman vd. yapmis oldugu ¢ocuk suglulugu konusunda 6nemli arastirmalardan biride 31
iilke ve 63 sehirde 43.968 g¢ocugun beyanma dayali olarak toplanan veriler 1s1ginda
yapilan genis kapsamli “Avrupa ve Otesinde Beyana Dayali Cocuk Suclulugu”
aragtirmasidir. Polis verilerinden derlenmek suretiyle yapilan arastirmanin sonuglari son
derece c¢arpicidir. Arastirma sonucunda ¢ocuklarin suca egilimini belirleyen faktorlerin
her seyden ¢ok yasam tarzi, sosyoekonomik kosullar, sosyal kontrol ve sosyal baglhlik
oldugu kanaatine varilmistir. Yaklasik 2,5 milyon olan Almanya’daki Tiirk niifusunu ii¢
kusak olusturmaktadir. 1960’larda giden ilk kusak is¢i grubu, ¢ogunlukla 1970’lerden
sonra aile birlesimi kapsaminda gidenlerden olusan ikinci kusak ve kimlik ile ilgili en
biiyiik kaygimnin yasandigi ve ¢ogunlukla orada dogmus iiciincii kusak ise ilk gelenlerin
torunlaridir. Giiniimiizde Almanya’da yasayan Tiirk ¢ocugu ve genci niifusu yaklasik
800.000 civarindadir (Baskurt, 2009: 85-86).

Liibnan’da i¢ savasin ¢ikmasinda dahi sorumlu tutulan Filistinli miilteciler ile yapilan
arastirmada goriilmektedir ki; yabanci statiisiinde olmalar1 beraberinde, saglik, sosyal,
miilkiyet gibi bircok haktan faydalanamadiklari, sistematik bir ayrimciliga maruz
kaldiklar1 ve hasta, fakir, kirli bir 6teki konumunda olduklaridir (Yildirim ve Yurtdas,
2015). Briiksel Molenbeek, Belgika’dan ISID’e katilan 553 kisiden 472’si bu bdlgeden
gitmesi, Paris saldirilarint gerceklestiren bu bolgede biiylimiistiir. Bolgenin terdre olan
insan kaynag1 yaninda diger bir 6zelligi ise ikinci nesil, iyi egitim almamis, toplumdan
diglanan, aile baskisi altinda, issizlik ve uyusturucunun yaygin olmasiyla beraber
radikalizm etkisinde kalan gengler dikkat cekmektedir (Karasu, 2018: 67). Bazi
uluslararasi caligmalar gdstermistir ki; go¢menlerin suca katilim diizeylerinin ev sahibi
iilkenin gd¢menlere kars1 nasil bir politika izledigi ve ev sahibi iilkenin gd¢menleri kabul
etme sekline gore farklilik gosterdigidir (Kizmaz, 2018: 406). 2007 yilinda Lynch ve
Simon’un yaptig1 arastirmada go¢ hacminin yiiksek, go¢ bariyerlerinin az oldugu Kanada,
ABD gibi tilkeleri gogmen iilkeler, gdcmenligi tesvik etmeyen Japonya, Almanya, Fransa
gibi tlilkeler gd¢gmeni olmayan iilke olarak tanimlamistir. Bu tanimlamanin ardindan yerli
halk ile go¢men halkin sugluluk diizeyleri kiyaslanmistir. Gogmen {ilkelerin daha fazla
gb¢ almasia karsin gégmenlere karst tutum ve politikalarinin daha biitiinliikk¢ii olmasi
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nedeni ile sugluluk oranmin gé¢men olmayan iilkelere gore daha diisiik oldugu
goriilmistiir (Kizmaz, 2018: 431). Cocuklar su¢ oOrgiitlerine katilimlarinin neye mal
olabilecegini kestiremeyecek yastadirlar. (Erkmen, 2019;Erisim Tarihi: 18 Ekim 2019).

Cocugun oncelikli yararinin  gozetilmesi ve yetiskinlere uygulanan ceza adalet
sisteminden farkli olarak ¢ocuklarda nihai hedefin cezalandirmak degil, rehabilite etmek
oldugudur. Avrupa’da bir¢ok uygulamada sorusturma ve kovusturma konusunda olan
cocuk sorunlarinin ¢ocuk arabuluculugu veya uzlasma gibi yontemler ile ¢oziimlendigi
goriilmektedir (ASPB,2013).

2.2. Tiirkiye’de Uluslararasi Go¢ ve Su¢ Olgusu

2.2.1. Genel Olarak Uluslararasi Goce iliskin Mevcut Durum

Tiirkiye, gelismekte olan ekonomisi ile diinyada gog¢ yollarinin en Onemli kesigme
noktalarindan birindedir. Go¢; daima uygarliklarin belirleyici dinamiklerinden biri olmasi
ve insan giiclinlin etkisini kurumsal altyap1 ve giincel ihtiyaclarin politikalastirilmasi ile
yeni firsatlarin olusmasma ve iilkeye deger katmis sonuglara varilmasini saglayabilir
(T.C. Kalkinma Bakanhigi, 2014: 15). Go¢ ve gocmenlik Tiirk kiiltiiriiniin en 6nemli
belirleyenlerinden biridir. Toplumumuz gocebeligi, bu ¢aga 6zgii; endiistrilesmenin dogal
sonucu olarak gormek bir yana kiiltiirel aligkanliklarin bileskesi olarak yasar (Kahraman,
Diiriist ve Yilmaz, 2016: 5).

Osmanlida 19.yiizyilin baslarinda savaslar nedeni ile biiyiik niifus kaybi ve toprak kaybi
yasaniyor olmasina ragmen,1880’lerde niifus 1850’lere gore %40 arttigi goriilmektedir.
Bu artisin sebebi goglerdir. Bugilin Tiirkiye niifusunun %30-35’1 go¢men soydan
olusmaktadir (Erdogan ve Kaya, 2015: 38). Tiirkiye zengin bir go¢ tarihine
sahiptir.1940’lardan bu giine koyden kente i¢ go¢, ikinci diinya savasindan once tlkeyi
terk eden azinliklar, 1960-1970’lerde Avrupa’ya giden Tiirk iscilerinin dis gogii, 1980 ve
1990 yillarinda artan diizensiz go¢men ve sigimmaci, aile birlesmesi seklinde gerceklesen
dis gb¢ olaymna karsin son yirmi yilda go¢ alan iilke sekline donmiistiir. Tiim bunlarin
yant swra dig goce yeni bir gdg¢ tirii olarak katilan kitlesel gogiinde yasandigi
gorilmektedir. 1989 yilinda Bulgaristan’in ¢okiisinden hemen 6nce gelen Bulgar
vatandaglarini ve 1991 yilinda Irak’tan kaganlarin Tiirkiye sinir1 kitlesel akinlarmna ilave
olarak 2011 yilindan beri Suriye’den kitlesel go¢ ile devam etmektedir. Tiim bu kitlesel
akinlarda kamusal kabulde farkliliklar oldugunu gérmekteyiz. Burada da go¢ ve sigimma
politikasinin etkili oldugunu gdrmekteyiz. Bulgaristan’dan gocenlerin Tiirk soylu
olmasindan 6tiirli vatandaglik haklar1 hizlica verildi, Irak’tan gocenler i¢in giivenli bolge
uygulamasi, Suriye’den gelenler i¢in ise acik kapi politikasi ve gecici koruma statiisii
verildi (Erdogan ve Kaya, 2015: 297).

15. ve 16. yiizyilda temelleri atilan Osmanli medeniyeti gocler ile hayata gegirdigi
kozmopolit toplum yapisi bugiinkii Tiirkiye’nin etnik, kiiltiirel ve toplumsal psikolojik
temellerini attig1 gibi eski medeniyet ve kiiltiirlerin devamini saglamaktadir. Anadolu
topraklar1 gerek iklim ve jeopolitik konumu gerekse ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kimliginden dolay1 go¢ alan bir yer konumunda olmustur (Isikli, 2018). Tiirkmenlerin
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Anadolu’ya goclerinin Malazgirt Savas’indan basladig1r goriisii dogru degildir. Dogu
Anadolu’daki yaylalar Tirkmenlerin aradigi giiven ve otlak ihtiyacini karsiliyordu ve
Alparslan’mn babas1 Cagr1 Bey, Horasan Meliki idi ve 1020’lerde Bizans’a akinlar
diizenlemek sureti ile Tlirkmenlerin Dogu Anadolu yaylalarmna yerlesmelerini saglamistir
Osmanli go¢ ile kurulmus, goc ile dagilmistir. Tirkiye gogler sayesinde kurulmus,
degismis ve bugilin milli devlet haline gelmistir (Erdogan ve Kaya,2015: 25-39).

Tiirkiye cografyasi sebebiyle bircok kitlesel gd¢ hareketinin gegis ve toplanma noktasi
olmasina ragmen, bugiine kadar genellikle lilkeye yonelik goc¢ hareketlerine karsi gelisen
durumlar1 donemsel olarak degerlendirerek diizenlemeler yaptigi goriilmektedir (Gtines,
2015: 2). Romanlara karst Avrupa’da yapilan baskici ve dislayici tutumun Osmanli’da
yapilmadigi goriilmektedir. Avrupa’da romanlara karsi yapilan toplumsal olarak suglu
damgas1 daha sonra resmi hallere getirilmistir. Ancak yapilan suglu tasviri Osmanli,
Bizans ve Selguklu’da rastlanmamaktadir. Yahudilere kars1 da din ve vicdan 6zgiirligii
tantyan Selguklularin ardindan, Osmanl Imparatorlugu da Yahudilere kucak agmustir. Bir
tarafta Sicilya’dan, Balkanlar’dan, Rusya’dan, Yunanistan’dan kovulan Yahudilere
topraklarin1 agan Osmanli varken bir diger tarafta Yahudi avina ¢ikan, kovma fermani
yaymlayan Avrupa vardi Istanbul’un fethindeki isbirlikleri nedeni ile de Fatih cesitli
Yahudi cemaatlerine davette bulunmustu. Davet edilen Yahudi go¢gmenlere yapilan iftira
ve diglama gibi uygulamalarin olmamasi i¢in de, zamanmn padisahlar1 ferman
yaymlamisti. Osmanli’nin gerileme doneminin baglangici olan Karlofca anlasmasi ile
kaybedilen topraklardan Misliimanlar ile birlikte Yahudilerde zuliim gérmiis ve goce
zorlanmistl. Gelen go¢menler tarim arazilerinin verimli kullanilmasi, niifus azalmasinin
online gecilmesi ve sahip olduklar1 zanaatlar dogrultusunda bir zenginlik olarak
degerlendirilmistir (Erdogan, 2015: 54-55). Goriildiigii izere tarihimiz, geleneklerimiz ve
topraklarimizin mayasit hosgorii ve gog ile yogrulmustur. Gergeklesen goglerle gogmenler
toplumun bir pargas1 olarak goriilmiis, iilke i¢in katki saglayacak bireyler olarak topluma
kazanilmast amag¢lanmig tiim bunlar yapilirken de George Bush’un sdyledigi iizere; o
tarihlerde dinsel hosgdriiniin ender oldugu bir Avrupa var iken Osmanli elini uzatmistir.
Yine stratejik ve ekonomik olarak Kirim’mn 1783 yilinda Rusya’nin ilhak etmesinden
sonra Kirim Tatarlarinin ve sonrasinda Nogaylarin Osmanli topraklarina yogun gocii
baslanustir. Yaklasik ki yiizy1l siiren bu go¢ hareketi neticesinde 1,8 milyon kisinin go¢
ettigi tahmin edilmektedir. Gogiin zorlu siirecinde yasamini yitiren gé¢melerin varliginin
yani sira yerlestikleri alanda yapmis olduklar1 yeni tarimsal teknikler ile Eskisehir, Konya
ve Ankara gibi sehirlerin gelismelerini sagladiklar1 goriilmiistiir (Erdogan ve Kaya, 2015:
128-131).

20.ytizyilin baslarinda Anadolu ve Trakya’dan go¢ eden Hristiyan niifusun ekonomideki
iktisadi unsurlarin1 ikame edebilecek emek ve girisim kaynagi olarak, 1920’lerde
Rumeli’den Tiirkiye’ye gelen gocleri gormekteyiz (Erdogan ve Kaya, 2015: 216).

1960’1h yillar Tirkiye’den Avrupa’ya isgiicii goOcline sahne olundu. Almanya
endiistrisindeki hizli gelisimi nedeni ile is¢iye ihtiya¢ duydu. Ispanya, italya, Tiirkiye ve
Fas’tan ig¢i alimi yapti. Tiirkiye’nin vatandaslarint Avrupa’ya yollamalarinin sebepleri;
Ulkedeki issizlik, yurtdisindan gelecek déviz ve Avrupa’da ¢alisirken edindikleri bilgi ve
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deneyimi Tiirk sanayine aktaracaklarina olan inangti. 1961-1973 yillar1 arasinda
Almanya’ya yaklasik 850.000 orta egitim seviyesinde orta yas grubunda olan erkek
isgiicti gonderildi. Erkek is¢i hareketinin goge donlismemesi i¢in iki iilke arasinda yapilan
anlasmada calisma izinlerinin en fazla iki yil olacag, aile birlesimine izin vermeme ve
misafir is¢i statiisiinde seklinde maddeler konulmustur. Tahminen ailelerinden 8-10 yil
kopuk olan Tiirkler, 1974’den sonra Tiirkiye’den Almanya’ya yogun bir aile birlesimi
gocii gerceklesti (Bagkurt, 2009: 82).

2000’li yillar Tirkiye’de go¢ paradigmasinin sorunsal olmasi yoniindeki politikasi
degismeye baslamis, firsat penceresi olarak anlamlandirilmis ve buna uygun yasal
diizenlemelerde yapilmistir (Erdogan ve Kaya, 2015: 234).

Gliniimiize geldigimizde 2011 yilindan sonra artan kitlesel go¢iinde ihtiyaci arttirmasi ile
Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Goge konu olan kisilerin gruplandirarak,
istatistiki olarak verileri konsolide etmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii goc
verilerini, ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan yabancilar, diizensiz go¢menler, uluslararasi
koruma kapsamindaki yabancilar, gec¢ici koruma altindaki Suriyeliler, insan ticareti
magdurlar1 olarak belirli araliklarla beyan etmektedir.

elkamet izni alan yabancuar;

Ikamet izinleri kisa donem, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, calisma izni ve diger
tiirlere gore ayrilmaktadir.
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Sekil 2. 2005-2019 Yillar1 Arasinda ikamet izni ile Tiirkiye’de Bulunan Yabancilar

Kaynak: www.goc.gov.tr (2019; Erisim Tarihi: 5 Eyliil 2019).
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Tablo 2. 2018 Yilinda ikamet izni Alan ilk 5 Ulke Vatandaslari

Ulke Kisi
Irak 104.444
Suriye 99.643
Tiirkmenistan 67.522
Azerbaycan 44313
Iran 39.283

Kaynak: www.goc.gov.tr (2019; Erisim Tarihi: 17 Kasim 2019).

® Diizensiz Gocmenler

Tiirkiye, hem go¢ alan hem de go¢ veren bir lilke konumundadir. Aldig1 goclerin 6nemli
bir kismin1 diizensiz gogler olusturmaktadir. Diizensiz gd¢ kavramini kaynak {ilke, transit
gecis noktasindaki iilke ve hedef iilke baglaminda ayri bir sekilde degerlendirmek
miimkiindiir. Diizensiz go¢ kavrami ile hedef iilkeler i¢in tilkelerine yasa dis1 yollardan
gelen veya yasal yollarla gelip yasal ¢ikis siireleri igerisinde ¢ikmayan kisileri kapsarken
kaynak tilke i¢in iilkesini terk ederken gerekli prosediirlere uymayarak iilke sinirlarini
gecen kisileri kapsamaktadir. Kavram, transit iilkeler baglaminda degerlendirildiginde ise
kaynak tilkelerden hedef iilkeye ulagsmak i¢in yasal ya da yasal olmayan yollarla iilkeye
girip bu iilkeyi bir gecis iilkesi olarak kullanip tilkeyi terk eden kisileri ifade etmektedir.
Tiirkiye’de diizensiz gd¢ konusuna iliskin faaliyetler; Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
koordinesinde, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Emniyet Genel Miudiirligi, Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil Glivenlik Komutanlig1 ve ilgili kurumlar ile is birligi halinde
yiiriitiilmektedir. (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016:56-58).
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Sekil 3. 2005-2019 Yillar1 Arasinda Yakalanan Diizensiz Go¢cmenler

Kaynak: www.goc.gov.tr (Erisim Tarihi: 05 Eyliil 2019).
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Tablo 3. 2018 Yihnda Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin ilk 5 Ulke Vatandaslar

Ulke Kisi
Afganistan 100.841
Pakistan 50.438
Suriye 34.053
Irak 17.629
Filistin 10.545

Kaynak: www.goc.gov.tr (Erisim Tarihi: 05 Eyliil 2019).

Artan dilizensiz goce yonelik olusturulmus olan stratejiler ise su sekildedir; Mense, transit
ve hedef iilkelerin ortak bir zeminde bulusarak gerekli hukuksal reformlar diizenlenmesi,
Devletin bu alanda dogrudan ya da dolayli olarak ilgili tim birimleri ile ulusal ve
uluslararasi tiim kuruluslarla koordinasyonunun saglanmasi, sinir glivenligini arttirict tim
tedbirlerin alinmasi, calisma alaninda gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve yasa dis1
istihdamimn asgari diizeye ¢ekilmesi, gogmenlerin statlii edinmesi siirecinin hizlanmasi,
goemen kacakeiligi gibi organize suglarla miicadele tedbirlerinin giiglendirilmesi,
diizensiz go¢menleri tagiyanlara yonelik giiglii yaptirimlarin belirlenmesi, mense iilkelerin
gd¢ verme nedenlerinin aragtirilarak bu sebeplerin ortadan kalkmasina yonelik projelerin
gelistirilmesi olarak siralanabilir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigi, 2016: 56-58).
Tiirkiye’de yabanci uyruklular diizenli gé¢ kapsaminda vize ve ikamet izni almis olanlar,
vatansizlar, dlizensiz go¢ kapsaminda yasa dis1 kalanlar, uluslararasi koruma kapsaminda
olan yabancilar, sartlh miilteciler ve ikincil koruma statiisiinde olanlar, gecici koruma
altindaki Suriyeliler ve insan ticareti magduru olanlar olarak belirtilmektedir. 2016 yili
itibariyle

o Uluslararast Koruma Basvurusu Yapanlar;

Sekil 4. 2010-2018 Yillar1 Arasinda Uluslararasi Koruma Basvurusu Yapan Yabancilar
Kaynak: www.goc.gov.tr (2019; Erisim Tarihi: 17 Kasim 2019).

33



Uluslararas1 koruma statiisiine sahip kisiler karsiliklilik sartindan muaf tutulmaktadir.
Gecici koruma kimlik belgesi ile egitim imkanlarma, sosyal yardimlara ve saghk
hizmetlerine erisebilmektedirler. Bu kisiler basvurular1 alindiktan 6 ay sonra c¢alisma
iznine bagvurabilirler. Miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma olarak farkli tiirleri
bulunmaktadir.

o Insan Ticareti Magdurlart

Insan ticareti kuvvet kullanarak zorlama, kagirma, ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar
amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi seklinde ifade edilmektedir.

Tablo 4. Yillara Gore Yakalanan insan Ticareti Magdur Sayis

Yil Magdur Sayist
2010 58
2011 82
2012 55
2013 21
2014 50
2015 108
2016 181
2017 303
2018 134

Kaynak: www.goc.gov.tr (2019; Erisim Tarihi: 17 Kasim 2019).

® Gecici koruma altindaki Suriyeliler

2011 yillinda Suriye Derra’da baslayan halk ayaklanmasi Suriye’de i¢ savasa
doniismesine sebep olmustur. Tiirkiye her ne kadar gog¢ kiiltiirii ile yogrulmus bir
medeniyet olsa da bu gog¢ farkll bir dalgadir, Tiirk kokenli olmamalarma bagh olarak,
sorun iskan kanunu ile c¢oziimlenebilecek durumda degildir. Suriye’de yasanan
catigmalarin gegici oldugunu diisiinen Tiirkiye, gelenleri ilk zamanlarda misafir olarak
nitelendirdi. Siginmacilarin sayisinin hizla artmasi ve i¢ savasa donen catigsmalarin uzun
sireli oldugunun goriilmesi uluslararasi1 alanda da kabul goérecek hukuki bir statii
belirlenmesi maksadi ile “Gegici Koruma Altindaki Kimseler” olarak nitelendirdi. Bu
tanimlamay1 da 04.04.2013 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu ¢ikarmak sureti ile yapmistir (Karasu, 2018: 56).
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Sekil 5. 2011-2019 Yillar1 Arasinda Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Sayisi

Kaynak: www.goc.gov.tr (2019; Erisim Tarihi: 05 Eyliil 2019).

Tablo 5. Tiirkiye’de Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin Yaslarina Gore Dagilim

YAS 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0-4 310.230 321.460 514317 588.999 550.495
5-9 357.387 411.046 466.120 478.475 495.233

10-14 268.015 308.862 349.994 369.582 385.104

15-19 284.688 308.974 292.248 290.576 274.456

20-24 295.877 349.064 513.868 546.404 551.843

25-29 241.016 274.353 326.164 339.140 352.771

30-34 201.728 233.456 268.687 283.811 294.105

35-39 149.717 170.272 192.448 203.779 214.627

40-44 108.347 127.139 141.851 145.360 149.094

45-49 86.365 97.257 108.005 111.358 114.546

50-54 69.045 80.012 882.66 912.28 92.789

55-59 47.640 54.927 599.73 623.18 66.342

60-64 33.592 38.781 420.76 455.35 46.788
65 49.902 58.838 627.69 666.27 70.057

TOPLAM | 252 | 14.237 | 224.655 | 1.519.286 | 2.503.549 | 2.834.441 | 3.426.786 | 3.623.192 | 3.658.250

Kaynak: www.goc.gov.tr (2019; Erisim Tarihi: 19 Eyliil 2019).

Tablo 5°de GIGM resmi sayfasindan ve mail yoluyla alman bilgiler dogrultusunda
Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyeli yabancilarm yillara ve yaslarina gore
dagilimlar1 verilmektedir. Bos olan siitunlarin sebebi ilgili yillarda yas aralik bilgilerine
ulagilamadigini gosterir.

Tablo 6. 2015-2019 Yillar1 Arasinda Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriyelilerin Oransal Tablosu

'T(')PLAN[. 'T(')PLAN[' TOPLAM
0-9 YAS ICINDEKIi 10-19 YAS ICINDEKIi 0-19 YAS iCINDEKiI | TOPLAM

ORAN (%) ORAN (%) ORAN (%)
2015 | 667.617 26,7 552.703 22,1 1.220.320 48,7 2.503.549
2016 | 732.506 25,8 617.836 21,8 1.350.342 47,6 2.834.441
2017 | 980.437 28,6 642.242 18,7 1.622.679 47,4 3.426.786
2018 | 1.067.474 29,5 660.158 18,2 1.727.632 47,7 3.623.192
2019 | 1.045.728 28,6 659.560 18,0 1.705.288 46,6 3.658.250

Kaynak: www.goc.gov.tr (2019; Erisim Tarihi: 19 Eyliil 2019).
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Tablo 6’da Gegici koruma altindaki ¢cocuk niifusunu 0-9 ve 10-19 yas gruplarma gore
ayirip, tim yas gruplarma gore oranlar1 gérmekteyiz. Yeni doganlar ile birlikte 0-9 yas
araligindaki Suriyeli ¢cocuk sayisinin bir milyonu astigin1 goérmekteyiz. Gegici koruma
altindaki Suriyelilerin yaklasik 1/3°1 olan 0-9 yas araligindaki ¢ocuklarin temel egitim,
saglik ve beslenme ihtiyaclarint goéz ardi etmemek gerekmektedir. Bu ¢ocuklarin
egitimlerini saglayacak gerekli alt yapinin hazirlanmasi sadece Tiirkiye i¢in degil tiim
diinyanin g6z Oniinde bulundurmasi gerekmektedir. 0-19 yas araliginda bulunan
cocuklarm ise sayica degerlerinin her gegen yil arttigi agikardir. Yaklasik %47 olan
oranin gbz ardi edilemeyecek bir degerdir. 2015 yilindan onceki ¢ocuk sayilarina
ulagilamadigindan Tablo 5’de sayilar verilememistir. 2011 yilinda ¢ocuk olarak iilkemize
gelen 10-11 yas ve altindaki ¢ocuklar, ¢cocukluklarini yagayamadan sayilar ve tablolarda
coktan yetiskin siitununda yerlerini aldilar. 2015 yili i¢in baktigimizda 10-19 yas arasi
552.703 cocuk, 2019°da artik ¢ocuk olarak degerlendirilememektedir. Cocugun yiiksek
yarar1 kismi artik bitmis olup, artik insan haklar1 kapsaminda bazi haklarina ulagsmaya
calisacaklardir.

Inat’a gore (2017) Suriye’deki i¢c savasin bilangosunu ve Tiirkiye basta olmak iizere
miiltecilere kapilarmi1 agan {ilkelerin insani degerleri cercevesinde degerlendirmek
gerekirse; “Suriye i¢ savasinin kaybedeni Suriye halkidir, onlarla birlikte Orta Dogu’nun
diger halklar1 ve biitlin insanliktir. Bu savasin bir an dnce sona erdirilmesi i¢in elinden
geleni yapmayanlar, iilkelerine siginan miiltecileri hor gorenler, bu savas sirasinda
yapilan kimyasal silah saldirilarini, atilan varil bombalarini sehirlerin abluka altina alinip
yerle bir edilmesini gérmezden gelenler, diger orgilitlerin infazlarini destekleyenler veya
bunlar1 engellemek icin ¢aba sarf etmeyenler Suriye i¢ savagmnin asil kaybedeni ve
suclularidir. Caresiz durumdaki miilteciler iizerinden daha ¢ok para kazanmak i¢in onlara
sahte can yelekleri satip bogulmalarina neden olanlar, iilkelerindeki miilteci
diismanlarinin siyasi yiikselislerinden korkup miiltecilere kapilarmi kapatanlar, krizi
firsata c¢evirmeye calisip miiltecileri c¢ok diisiik Tlcretlerle c¢aligtiranlar ve miilteci
meselesini i¢ siyaset malzemesi yapmaya calisanlar da Suriye i¢ savasmin
kaybedenleridir. Buna karsilik kapisini zor durumdaki miiltecilere acanlar, onlarin zor
zamanlarin1 firsata doniistirmek yerine onlara yardim gayesiyle yaklasanlar “Suriye
smavinin” kazananlaridir.

Tiirkiye’de Aralik 2017 itibariyle 3,4 milyon kayith Suriyeli miilteci, 300-400 bin civari
kayitsiz Suriyeli miilteci, 450 binden fazla Suriyeli olmayan (Irak, Afganistan, iran gibi)
miilteci bulunmaktadir (ICC, 2018:1). Gortldiigii iizere Tiirkiye’de 2017 itibariyle 4,5
milyon siginmaci ve gegici koruma altindaki Suriyeli bulunmaktadir.

Bir¢ok bilim insanmin go¢ konusunda yaptigi calismalara dayanarak gogii tamamen
engellemenin imkansiz oldugu sdylenebilir. Oyle ki korunakli Avrupa’da miiltecilere
yonelik ne kadar dikenli teller ¢ekilirse ¢ekilsin ya da duvarlar oriiliirse Oriilsiin ¢aresiz
insanlar bir sekilde smirsal engelleri agsmanin bir yolunu bulacaktir. Dolayisiyla, insan
ticareti, yasa dist isler ve resmi belgesi bulunmayan ¢ocuklardan olusan biiyilik bir yeralt1
diinyas1 yaratmaktansa gocli yasallastirmak ve caresiz insanlarin magduriyetlerini
gidermenin daha kolay oldugu anlasilmaktadir (Harari, 2018:138).
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Biiyiik go¢ hareketlerinin i¢inde miiltecilerin korunabilmesi icin iilkelerin go¢ ve iltica
yonetimi alanlarinda yapisal sistemler olusturmalar1 gerekmektedir. Ayrica, insan
kacakeilig1 ile etkin miicadele, diizensiz go¢ ve iltica ile ilgili analitik veri olusturarak
diinya ile paylasma, diizensiz ve ikincil hareketlilikle miicadele icin uluslararasi sistem
tarafindan birincil tlkelerin yiikiiniin adil paylasilmasi, uluslararasi korumaya ihtiyact
olmayan kisilerin geri gonderim sartlarinin iyilestirilmesi gibi konularin da krizlerin
etkilerinin azaltilmasi igin takibi sarttir. Insani degerler dlgiisiinde artan go¢ ve ilticaya
hazirlikli olma konusunda en temel ihtiya¢ kiiresel dlgekte kapsayict bir yaklagimdir
(Kinik, 2018: 35-38).

2.2.2. Uluslararasi1 Goc¢ ve Suca Siiriiklenen Cocuklar

Polat’tan aktaran Tagkmn’a gore; 6zellikle ergenlik doneminde yasadigi hizli ve sikintili
gelisim nedeniyle, diinyay1 algilayisi ve olay1 degerlendirisi yetiskinlerden farkli olan
cocuklarin, ¢evresinde kendisine yardimei olarak kisi ya da kurumlar1 bulamadiginda,
bazen topluma zarar verici diizeyde norm dis1 davraniglar sergileyebileceklerini
belirtmektedir (2018:18). Suga siirliklenmis ¢ocuklarda post travmatik stres
bozuklugunun yani sira ayrica daha yiiksek oranda depresyon, anksiyete, ofke, aile
iliskilerinde endise ve dikkat sorunlar1 goriildiigii belirtilmektedir. Suga siiriiklenmis 869
cocugun katilimi ile yapilan bir arastirmada, suga siiriikklenmis ¢ocuklarin yarisma yakin
bir kismmin psikolojik stres, %36,8’inin uyku bozuklugu ve %34,7’sinin depresyon
problemi yasadigi belirlenmistir (Arabaci ve Tasg, 2017: 112).

Tablo 7°de 2019 yili itibariyle Tiirkiye’de bulunan Suriyeli ¢ocuklarin yas dagilimlari
verilmistir. Tiirkiye’de yasayan yaklagik 1,7 milyon Suriyeli ¢ocuk dogru kosullarda
gelecek admna yonlendirilememesi halinde 6nemli bir risk unsuruna doniisebileceklerdir.

Tablo 7. 2019 Y1l itibariyle Tiirkiye’de Bulunan Suriyeli Cocuklarin Yas Dagihmlar

YAS Cag Niifusu
0-4 499.329
5-9 504.443
10-14 389.992
15-18 273.164
Genel Toplam 1.666.928

Kaynak: Emin (2019:64).

Yapilan arastirmalara gore; yetersiz beslenme, yoksulluk, yoksunluk gibi etmenler
gbemen aileler ve ¢ocuklarini suga iten 6nemli nedenler arasinda yer almaktadir (AFAD,
2017: 96-98). Tirkiye’nin siginmacilara yonelik insani yaklagim ve comert yardimlarina
ragmen kitlesel go¢ilin getirdigi yogun niifusun temel ihtiyaclarini kargilamak bir hayli
zorlagmakta ve ¢cogunlukla kamplar disinda ikamet eden go¢menlerin ge¢im sikintilar1 ve
yetersiz beslenme sorunlar1 artabilmektedir. Yetersiz beslenme, yoksulluk, yoksunluk gibi
problemlerin toplum i¢inde ¢ocuk is¢iligi, kayit disi ¢alisma ve sug egilimi gibi toplumun
huzurunu bozan ve emek piyasasinin dengesini degistiren bir gdriiniime biiriinebilecegi
ongoriillmektedir. Dolayistyla, Tiirkiye’de bulunan siginmacit ¢ocuklar nezdinde durum
degerlendirildiginde beslenme, konut, egitim, saglik, sosyal yasam gibi temel
gereksinimlerin yeterince karsilanamamasi suga tesvik edebilmektedir.
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Bal’dan aktaran Taskin’a gore; “Sug azaltilabilir, fakat hicbir zaman ortadan kaldirilamaz.
Sugu Onlemek i¢in kullanilan asir1 onlemler ve uygulamalar (baskilar, siddet) yeni tiir
suclarin olusumuna neden olmaktadir.” Suca siiriiklenen cocuklarin cezaevlerine
kapatilmasi yerine iyilestirme ¢aligmalarina odaklanilmasi ve onlar1 suga iten nedenlerin
ortadan kaldirilmast 6nem tasimaktadir. Sug¢ olgusuyla toplumdan soyutlanan ve bedene
cektirilen cezanin ardindan tekrar topluma saliverilen ¢ocuklarin uyumu buna bagl olarak
giiclesmektedir (Taskimn, 2018: 18-20).

Gogmen olmak, su¢lu olmak anlamina gelmemektedir. Cogu zaman gd¢menlerin yagam
sartlar1 ve imkansizliklar sucla anilmalarina neden olmaktadir. Toplumda olusan bu
kanaate ragmen yabancilarin adli olaylara karigma ve su¢ orani 2011-2014 arasinda %
0,3°diir.2017 yilinda Bagbakanin acikladigi oran ise % 1.3°diir. Suriyelilerin top yekln
su¢ isleyen bir topluluk olmamakla birlikte, issizlik, mali sikintilar, kolay para kazanma
ve tiketim toplumu gerekleri su¢ egilimini arttirmaktadir. Ancak asil endise edilmesi
gerekenler geng siginmacilardir ( Karasu, 2018: 58-65). Su¢ oranin diisiik olmasinda en
onemli etken, su¢ isleyen go¢menlere TCK hiikiimlerinin uygulanmasi ve sinir disi
edilmeleridir. Suriyeli siginmacilar 6zelinde baktigimizda sorunlardan en fazla etkilenen
grubun c¢ocuklar oldugu bir kez daha goriilmistiir. Aile biit¢cesine katki saglamak igin
calistirilmalar1 ve egitimden mahrum birakilmalari, cinsel istismara maruz kalmalar1 ve
saglikli bir cocukluk donemi gecirememeleri nedeni ile gelecekte kriminal tepkiler verme
ihtimalleri artmaktadir (Kizmaz, 2018:402-412).

Gogmenler kriminal bir toplum olarak tanimlanmakta olup, bu olumsuz 6nyargili tutum,
kimi zaman gd¢menlere yonelik siddet eylemlerine de sebep olmaktadir. Icisleri
Bakanligr’nin agiklamis oldugu verilere gore gd¢menlerin su¢ oranin diisik oldugu
goriilmekte birlikte, gdgmen ve su¢ iizerine deneye dayali ¢alismalarin azlhigi dikkat
cekmektedir. Savastan kacan gé¢cmenlerin ilk yillarda geldikleri {ilkede hayatta kalabilme
ve signabildikleri i¢in beklentileri ¢cok yiiksek degildir. Ayn1 zamanda aile bireylerini
giicliiklerden koruma ve smir dis1 edilme veya kamplara gonderilme kaygisi nedeni ile
kriminal egilimlerde olmadiklar1 goriilmektedir. Ancak sonraki kusaklarda; egitim
eksikligi, sosyal diglanmislik, uyum sorunlari, travmatik olaylarin devama, istismara agik
olmak, enformel sermaye ve sosyal denetim kurumlarmin zayiflamasi ve gelecekte
sorunlu kusaklarm insa edilmesi durumunda su¢ egiliminin artacagi Ongoriilebilir
(Kizmaz, 2018: 418-423).

Refakatsiz ¢ocuk miilteciler, Tiirkiye’de gecirdikleri siire boyunca Tiirkiye’de diger
cocuklar ile ayni1 kanunlarma tabidirler. Bu sebeple Tiirkiye Cumhuriyeti refakatsiz ¢ocuk
miiltecilere asgari olarak, vatandas c¢ocuklara sagladigi Olciide bir bakim sunma
zorunlulugu altindadir. S6z konusu zorunluluklar, gerek uluslararasi hukuk ve standart
diizeylerde gerekse Tiirkiye’deki mevcut i¢ hukuk ve ¢esitli diizenlemelerde belirtilmistir
(Helsinki, 2010:14). Osmanli’dan glinimiize gdo¢men ¢ocuklara yonelik diizenlemeleri
iceren temel kamu politikas1 metinleri su sekilde siralamak miimkiindiir; 1913 tarihli
Iskan-1 Muhacirin Nizamnamesi, 1934 tarihli Iskan Kanunu, Miiltecilerin Durumuna
[liskin Sozlesme (1951) ve Protokolleri (1967), Cocuk Haklar1 Bildirisi (1959), Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi (1989) ve iki Ihtiyari Protokolii (2000), Smir Asan Orgiitlii Suglara
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Kars1 BM Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol (2000), Tiim
Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasma Dair Uluslararas1 S6zlesme
(1999), 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunudur.

Ele alinan kanun, sdzlesme ve protokollerden de anlasilacagi iizere g¢ocuklar, gog
stirecinin en edilgen parametresi ve c¢ogunlukla kendi iradeleri disinda davranmaya
mecbur kalan aktorleri olmasi yoniiyle ayrica degerlendirilmeyi hak etmektedirler
(Kesgin, 2017: 78-79). Bu dogrultuda giincel sézlesme ve kanun giiciindeki esaslara
dayanarak gocmen c¢ocuklarin, go¢ siireglerinde konumlarna ve yasal durumlarina

yonelik tipoloji asagida bulunan tablo 8’de verilmektedir.

Tablo 8. Go¢ Siirecinde Cocuklarin Konumlarina ve Yasal Durumlarina Dair Tipoloji

Diizensiz Gogte Cocuk . . ocuk Haklar1 A¢isindan

Gocmenlerin Konumlari S35 s N ¢ Bashca Risl:l:er
Kendi bagina ve gogmen Yasadisi Yasadisi Yasadisi | Saglik, beslenme ve diger gelisim
kacakeiligi ile gelenler haklar1 risk altinda
Insan ticareti yoluyla iilkeye Yasadisi Yasadisi Yasadisi | Agir insan haklari ihlali ve istismar
gelenler; Zorla calistirilanlar
Cinsel somiiriiye ya da organ
ticaretine maruz kalanlar
Yasadis1 evlat edinme
Gogmen kagakeiligi ya da Yasadisi Yasadisi Yok Yasama ve gelisme haklari agir ihlal
insan ticareti yoluyla iilkeden riski altinda
transit gecenler
Kacak ¢alisan gdgmen Yasal (6r. Turist Yasal Yasadisi | Cocuk is¢iligi sorunu ve hak ihlalleri
¢ocuklar (ulusal yasalara vizesi ile giris)
bagli olarak degisir: Tki
onemli kriter ¢aligma yasi ve
isin niteligidir.)
Kagak ¢alisan gogmen Yasal (6r. Turist | Yasadist Yasadist | Cocuk is¢iligi sorunu, egitime
ailelerin ¢ocuklari vizesi ile giris) erisgememe, sagliksiz barinma
Siginmaci ve siginma Ceza vermeme Yasal Yasadist | Gelisim hakki risk altinda
bagvurusundaki ailelerin ilkesi
¢ocuklart
Miiltecilik bagvurusu Yasadisi Yasadisi Yasadisi | Saglik, beslenme, gelisme haklari risk
reddedilenlerin ve kalmaya altinda
devam eden ailelerin
¢ocuklart
Diizensiz gégmenlerin varig Yok Yasadisi Yasadisi | Ana ¢ocuk sagligi, bebek oliimleri,
iilkesinde dogmus kayit-dig1 yagam haklar risk altinda
¢ocuklart
Ulkeye yasal olarak gelip Yasal Belirsiz Yasadisi | Saglik, egitim, beslenme, gelisme
yasal statii dahilinde yasarken haklar1 risk altinda
gelmis olduklart iilkedeki
yonetimsel ya da politik
degisiklikler yiiziinden statii.
kaybeden ailelerin ¢ocuklar1
Yerlesik gd¢men ailelerin Yasal Yasal Yasadigt | Ayrimeiliga ugramama, egitim ve
¢ocuklari (Genelgeler ya da sosyal hizmetlere erisim
iskanl kabul gelenler)

Kaynak: Atasti Topguoglu (2013:7).

1990 yilinda Tiirkiye tarafindan da imzalanip 1995 yilinda yiiriirliige giren BM Cocuk
Haklarmma Dair Sozlesme (1989)’nin 1. Maddesine gore ¢ocuga uygulanabilecek olan
kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu hari¢ 18 yasindan kiigiik her insan ¢ocuk
sayilmaktadir. Bu sozlesme ile tiim ¢ocuklarin insan haklarini koruma altmma alma,
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gelistirme konusunda bireylere ve devletlere cesitli sorumluluklar getirmektedir.
Dolayisiyla, cocugun korunmasi konusu bir yandan sosyal politika problemi olurken bir
yandan da adli bir vaka olarak ceza hukuku konular1 kapsamindadir(Solak ve Kurt, 2019:
633).

Afet ve Acil Durum yonetimi Baskanligi’nin yayimladig: verilere gore; Suriye i¢ savasi
ve kitlesel gog¢ ile birlikte diinyada en fazla miilteciyi topraklarinda barmdiran iilke
Tiirkiye’dir. AFAD verileri dikkate alindiginda ise miilteciler arasinda ¢ocuk ve geng
niifus dikkat cekici bir ¢cogunlukta bulunmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye topraklarinda
bulunan 3,6 milyon miiltecinin ortalama %46’lik bir kismmi 18 yas alt1 niifus
olusturmaktadir. Diizensiz go¢ icerisinde yer almak cocuklarin; saglik, barinma, egitim
vb. temel hizmetler gibi vatandas olan ¢ocuklara saglanan bircok haktan
yararlanamamalarina ve korunaksiz halleriyle hak ihlallerine ¢ok acik bir hale
gelmelerine neden olmaktadir. Go¢men gruplar arasinda ¢ocuklar en kirilgan noktay1
olusturmaktadir. Ozellikle refakatsiz go¢men c¢ocuklar, kendilerini koruyacak ve
gozetecek bir yetiskinin refakati olmaksizin siginma arayan kisilerdir. Bu dogrultuda
refakatsiz ¢ocuklarin korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar oldugunun kabulii 2828 sayili SHCEK
kanun hiikiimleriyle saglanmistir. 12 yasindan kiiglik ¢ocuklar ¢ocuk yuvalarina
yerlestirilirken 12 yasin {lizerinde olanlar ¢ocuk yurtlarina yerlestirilmektedirler. Miilteci
ve sigmmact cocuklar, goc ettikleri yerlerde uyumu saglayamamalar1 halinde farkli
istismar hallerini igeren risklere ve su¢ egilimlerine yoOnelmeleri biiyiikk olasilik
tagimaktadir. Gogmen ¢ocuklarin su¢ ve suga yonelik davranislar sergilemelerinin baglica
nedenleri olarak; psikolojik endige, egitim hayatindan kopus, ¢ocuk isciligi, cinsel
somiirti, aile i¢i siddet, refakatsiz ¢ocuk, evsizlik ve c¢ocuk evliligi gibi nedenler yer
almaktadir. Tiirkiye’'nin, Suriyeli ¢ocuklarin karsilastiklar: riskleri en aza indirmek igin
egitim, saglk, istihdam, barinma, vb. temel hizmetler konusunda ciddi oranda 6nemli
uygulamalar1 bulunmasina ragmen iilkedeki gogmen ¢ocuk sayisinin sayica fazla olmasi,
uygulamalarin yeterlilik limitlerini zorlamakta ve s6z konusu ¢ocuklar1 su¢ ve sug isleme
gibi cesitli risklerle karsi karsiya kalmalarina neden olabilmektedir. Bu dogrultuda
Tiirkiye, diinyada hem en yiiksek sayida miilteciye hem de en yiiksek sayida ¢ocuk
miilteciye ev sahipligi yaptig1 géz 6niinde bulundurulacak olursa uygulanan ve gelistirilen
politikalar temelinde “cocugun en yiiksek yarar1 “ ilkesinin gz Oniinde bulundurulma
zorunlulugu bir kez daha 6n plana ¢ikmaktadir (Kahraman, 2018: 211-231).

Tiirkiye’ye go¢ eden ¢ocuklarin bu siirecte yasadiklar1 sorunlar1 ve ihtiyacglari, go¢ dncesi
donem, go¢ yolculugu ve gegis-varis noktalar1 olarak degerlendirebiliriz. Go¢ Oncesi
siiregte; Siddet, silahli ¢atisma, yogun toplumsal baski ve kotii beslenme, yolculuk
sirasinda; temel ihtiyaglardan mahrum kalma, istismar, ebeveyn kaybi, gecis bolgeleri ve
varig noktalarinda temel ihtiyaglardan mahrum kalma, dil problemi, ¢ocuk is¢iligi,
psikolojik sorunlar gibi birgok sorun yasayabilmekteler. Yine bu siirecte ¢cocuklar, Psiko-
sosyal destek, hukuki destek, dil 6grenimi destegi, egitime erisim destegi, saglik
hizmetlerine erisim gibi desteklere ihtiya¢c duymaktadirlar (Topguoglu, 2013: 58-59).

Tiirkiye’de suca siiriiklenen miilteci ve sigmmmact c¢ocuklar konusunun son Kkitlesel
Suriyeli gogleriyle birlikte ciddiyetinin arttigini ifade etmek miimkiindiir. Uluslararas1 ve
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ulusal hukuki yaptirimlar cergevesinde durum incelendiginde; miilteci ve sigimaci
cocuklarin egitim ve saglik hizmetlerinden iilke vatandasi cocuklar1 ile ayn1 haklara sahip
olduklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte {iniversite harglar1 ve ilkdgretime katildiklar
takdirde odenen bir katki parast seklinde yurtdist fonlar1 ile saglanan birtakim
destekleyici yardimlar1 da gérmekteyiz. Bazi kamu kurumlarmin ve STK’larin goniilli
veya proje temelli calismalar1 da olmaktadir. Gogmen cocuk konusu ulusal ¢ocuk
politikas1 ve go¢ politikasinin kesistigi bir noktada ele alinmaktadir (Bulut, 2015: 99).

Tablo 9. Tiirkiye’deki Cocuk Niifusu (2007-2018)

Yillar 0-19 Yas Toplam Toplam Niifus /
Niifusu Niifus 0-19 Yas Niifus (%)
2007 24.799.424 70.586.256 35,1
2008 24.973.691 71.517.100 34,9
2009 25.093.954 72.561.312 34,6
2010 25.155.889 73.722.988 34,1
2011 25.204.158 74.724.269 33,7
2012 25.262.731 75.627.384 33,4
2013 25.327.536 76.667.864 33,0
2014 25.381.351 77.695.904 32,7
2015 25.471.720 78.741.053 32,3
2016 25.549.101 79.814.871 32,0
2017 25.560.075 80.810.525 31,6
2018 25.608.596 82.003.882 31,2

Kaynak: TUIK (2018 https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&Ilocale=tr , Erigim Tarihi: 20 Temmuz 2019).

Tablo 9°da 2007 ve 2018 yillar1 arasinda Tirkiye nin Toplam niifusu ve 0-19 yas niifusu
belirtilmektedir. Goriildiigii iizere 2007 yilinda %35,1 olan 0-19 yas niifusu, 2018 yilinda
%31,2’ye gerilemistir.

Tablo 10. Tiirkiye’de Bulunan Geg¢ici Koruma Altindaki Suriyelilerin Yaslara Gore Dagilim

Yillar 0-19 Niifus Toplam Niifus Toplam I¢indeki Oran (%)
2015 1.220.320 2.503.549 48.7
2016 1.350.342 2.834.441 47.6
2017 1.622.679 3.426.786 474
2018 1.727.632 3.623.192 477
2019 1.705.288 3.658.250 46,6

Kaynak: www.goc.gov.tr (2019; Erisim Tarihi: 19 Eyliil 2019).

Tablo 10°da son yillarda Tiirkiye’de 6nemi giderek artmakta olan toplam gecici koruma
altindaki ¢cocuk sayilar1 ve toplam gecici koruma altindaki Suriyeli sayilar1 verilmektedir.
Goriildiigii iizere tiim gegici koruma altindaki Suriyeliler arasinda ¢ocuklarin orani, %46
civarindadir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin yaklasik tigte ikisi 0-24 yas aralifindadir. Bu baglamda
mevcut gogmen ¢ocuk popiilasyonunun sosyal ekonomik nedenler sebebiyle suca yonelik
egilimlerinin Oniine gecebilmek adina basta Suriyeliler olmak {izere go¢gmen ¢ocuklara
yonelik bir egitim sisteminin kurgulanmasi mecburiyet gerektirmektedir. Bu dogrultuda
gocmen c¢ocuklara yonelik egitim siirecleri iyi yonetilemedigi takdirde, bu sorunun
Tiirkiye acisindan gelecege yonelik toplumsal ve ekonomik sorunlar yaratma
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potansiyelinin oldukg¢a yliksek oldugu ifade edilmektedir (Yildirim, 2018:137-138).
Cocuklar1 okul ortaminda tutabilmek, onlar1 kontrol altinda tutabilmenin en etkin yolu
olarak belirtilirken gé¢men ¢ocuklarin goc ettikleri tlilkelerde egitim sistemine kanalize
olamamalar1 ve yoksulluk faktoriiyle birlikte gelen basibosluk hali, s6z konusu ¢ocuklari
cogunlukla sokak yasamma itmektedir. Sokak ¢ocuklari, farkli sebeplerle yasam
standartlarinin altinda gegirdikleri ¢ocukluk silirecinin akabinde suca siiriiklenme riski
olan bireylerdir. Sokaklarda yasayan ¢ocuklar, sokak yasamini genellikle hem bir ¢aligma
hem de uyusturucu madde kullanma ve satma, hirsizlik, gasp ve cinayet benzeri suclari
isleme, belirli taciz yontemleriyle topluma rahatsizlik verme gibi rahat davranabilecekleri
bir alan hem de yasamlarmi siirdiirdiikleri evleri olarak kullanmaktadirlar. Suca
stiriiklenen sokak ¢ocuklarmin suca karigmalarini dnlemek, egitimi ve yeniden topluma
kazandirilmasi i¢in sabir ve maddi olanaklara gereksinim duyulmaktadir (Biilbiil ve
Dogan, 2016: 35-36).

Siginmacilarin biiylik ¢ogunlugu ¢ocuk, geng ve kadinlardan olusmaktadir. Bu insanlar
bir siddet ortamindan geliyor olmalari, uzun siiren bir savas nedeni ile egitim
alamamalar1, mesleklerinin olmamasi ve is bulma konusunda yasadiklar1 zorluklar, kimi
zaman emeklerinin somiiriilmesi veya toplumsal diglanma ile karsilagsmalar1 ve sonucunda
hayal kiriklig1, 6tke ve savas sonrasi strese dayali travmalar neticesinde suga siiriiklenme
veya radikal ideolojilerin etki alanina girme riskleri yiiksek goriilebilmektedir. Miisliiman
iist kimligine sahip olmakla birlikte, Suriyeliler ile Tiirkler arasinda algi, davranis ve
diistiniis bakimindan biiyiik farklar bulunmaktadir. Bu toplumsal farkliliklara bireylerin is
ve as kaygilar1 da eklenince toplum nezdinde Suriyeliler bir sorun kaynagi olarak
algilanmaktadir. Kuskusuz bu bakis ac¢isi hem iki topluluk arasinda gerilimi ve ¢atigma
riskini artirmakta hemde uyum siirecini zorlastirmaktadir. Suriyeliler Tiirkiye’de
topyeklin sug isleyen bir topluluk olmamakla birlikte, giderek daha fazla suca yonelme
ihtimalleri de ¢ogalmaktadir. Artan issizlik ve mali sikintilar, Tirkiye’deki yasam
biciminin cazibesi, tiikketim toplumunun getirdigi harcama giidiisii, kolay para kazanma
istegi ile birlesince Suriyeli siginmacilarda su¢ egilimi giderek artabilir. Ancak sug
konusunda asil endige edilmesi gerekenler geng siginmacilardir (Karasu,2018: 12- 15).

Tablo 11. 2007-2017 Yillar1 Arasindaki T.C. ve Yabanci Uyruklu Tiim Yas Gruplarindaki Hiikiimlii
ve Tutuklu Sayilar1

Toplam T.C. Oran (%) Yabanci Oran (%)
2007 90.732 89.640 98,80 1.092 1,20
2008 103.435 102.040 98,65 1.395 1,35
2009 115.920 114.059 98,39 1.861 1,61
2010 120.194 118.078 98,24 2.116 1,76
2011 128.253 126.008 98,25 2.245 1,75
2012 136.629 134.415 98,38 2.214 1,62
2013 144.098 141.604 98,27 2.494 1,73
2014 158.690 155.781 98,17 2.909 1,83
2015 177.262 173.440 97,84 3.822 2,16
2016 200.727 196.285 97,79 4.442 2,21
2017 232.340 225.777 97,18 6.563 2,82

Kaynak: TUIK (2018; Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2019).
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Tablo 11°de Adalet Bakanligi'na bagl il ve ilgelerdeki tiim ceza infaz kurumlar1 ve
egitimevleri giren tiim yas gruplarindaki hiikiimlii ve tutuklularin sayisini gérmekteyiz.
Hiikiimlii; Mahkeme tarafindan, isledigi bir suctan dolay1 hiirriyeti baglayici ceza alarak
ceza infaz kurumuna giren kimsedir. Tutuklu; Hakkinda ceza davasi agilip, 6zglrligi
mahkeme karar1 ile elinden alinarak tutukevine konulan kisidir. Yabanct uyruklu tutuklu
ve hiikiimlii sayisina baktigimizda; 2011 yilinda toplam say1 igerinde 2.245 ile %1,75
olmustur. Bu oran 2014 yilina kadar %1,83 seviyesine gelmistir.2017 yilina gelindiginde
6.563 kisi ile %2,82 olmustur.

Tablo 12. 2007-2016 Yillar1 Arasinda Su¢ Tiiriine Gore Cocuk Ceza infaz Kurumuna ve Egitimevine
Giren Tiim Hiikiimlii Cocuklar

Sug tiirii 2007 2008 2009 2010 2001 2012 2013 2014 2015 2016
Toplam 236 429 652 476 434 182 274 455 483 514
Oldiirme 21 39 34 22 50 11 18 23 27 12
Hirsizhik 47 121 194 160 154 71 118 212 251 256
Irza gecmek 30 7 - - - - - - - -
Fiili livata 5 28 - - - - - - - -
Cinsel suclar - - 42 20 9 5 22 40 31 72
Yaralama 14 9 13 17 10 4 7 17 7 4
Yagma 100 171 271 162 127 70 71 99 93 90
Diger 19 54 98 95 76 21 38 64 74 80

Toplam (%) 100,0| 100,0| 100,0 100,0 100,0| 100,0| 100,0 100,0 | 100,0| 100,0

Oldiirme 8,9 9,1 5,2 4,6 11,7 6,0 6,6 5,1 5,6 2,3
Hirsizhk 19,9 28,2 29,8 33,6 36,2 39,0 43,1 46,6 52,0 49,8
Irza gegmek 12,7 1,6 - - - - - = - -
Fiili livata 2,1 6,5 - - - - - - - -
Cinsel su¢lar - - 6,4 4,2 2,1 2,7 8,0 8,8 6,4 14,0
Yaralama 5,9 2,1 2,0 3,6 2,3 2,2 2,6 3,7 1,4 0,8
Yagma 42,4 39,9 41,6 34,0 29,8 38,5 25,9 21,8 19,3 17,5
Diger 8,1 12,6 15,0 20,0 17,9 11,5 13,9 14,1 15,3 15,6

Kaynak: TUIK (2018; Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2019).

Tablo 12’de tiim hiikiim almis ¢ocuklarmn yillara gore sayilar1 ve oranlar1 bulunmaktadir.
Uyruklarina gore bir ayrim kaynakta verilmemistir. Ancak buradan sunu gérmekteyiz;
Suca siiriiklenme sebebi ile emniyet birimlerine gelen, tutuklanan c¢ocuklarin sayisina
kiyasla hiikiim almis ¢cocuk sayilar1 oldukga diistiktiir.

TUIK verilerinden alinan bilgilere gore; suca siiriikklenen ¢ocuk, kanunlarda suc olarak
tanimlanan bir fiili isledigi iddias1 ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya
da isledigi fiilden dolayr hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocuk
kastedilmektedir. Giivenlik birimi, Jandarma Genel Komutanligi'na ve Emniyet Genel
Midiirliigii’ne bagli olarak calisan c¢ocuk sube miidiirliikleri, biiro amirlikler, polis
merkezleri ve jandarma ¢ocuk ve kadin kisim amirlikleri, jandarma karakollari, jandarma
asayis timleri kastedilmektedir. Yabanci uyruklu sayisina TUIK verilerinde vatansiz
olarak gosterilen sayilarda ilave edilmistir.
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Tablo 13. TUIK Verilerine Gore 2011-2017 Yillar1 Arasinda Tiim Sug Tiirlerine Géore Suca

Siiriiklenme Sebebi ile Giivenlik Birimlerine Gelen Getirilen Cocuklar

Yillar Toplam S.S.C. TC Oran (%) Yabanci Oran (%)

2008 62.430 61.737 98,9 693 1,1
2009 68.344 68.117 99,7 227 0,3
2010 83.393 83.108 99,7 285 0,3
2011 84.916 84.691 99,7 225 0,3
2012 100.831 100.505 99,7 326 0,3
2013 115.439 114.687 99,4 752 0,7
2014 117.486 113.723 96,8 3.763 3,2
2015 118.245 108.587 91,8 9.658 8,2
2016 108.675 95.985 88,3 12.690 11,7
2017 107.984 98.621 91,3 9.363 8,7

Kaynak: TUIK (2018; Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2019).

Tablo 13’de suga siiriiklenme nedeni ile giivenlik birimlerine gelen tiim T.C. ve yabanci
uyruklu ¢ocuklarin yillara gore sayilart bulunmaktadir. Toplam suga stiriikklenen ¢ocuk
sayis1, uyruklarina gore oranlanmistir. Tabloya bakildiginda yabanci uyruklu ¢ocuklarin
su¢ orani ve sayilart 2014 ve 2017 yillar1 arasinda hizli bir artig gostermektedir. Ancak
su¢ tliriine gore yapilan incelemede ilgili yillar arasinda Asagidaki tabloda goriildiigii
tizere Pasaport kanununa muhalefet sugu nedeni ile glivenlik birimlerine gelen ¢ocuk
sayisimnin yine 2014 ve 2017 yillar1 arasinda hizli bir sekilde arttigir goriilmektedir.
Yabanci uyruklu cocuklarin su¢ nedenleri arasinda Pasaport Kanununa Mubhalefet
sucunun T.C. uyruklu ¢ocuklara kiyasla fazla olmasi, baska bir iilkeye goc¢ eden bir
toplulugunun Pasaport Kanunu ile Muhalefete diismesi, dogal olarak mukim halktan daha
fazla olacaktir. Bir eylemin su¢ olmasi kanunlar tarafindan belirlenmesi nedeni ile
TUIK’in verdigi resmi veriler igerisinde olmasi dogaldir. Ancak bu ¢alismada konu
disiplinler arasi1 ¢aligildig1 i¢in verileri gé¢ ve cocuk gercekligi igerisinde degerlendirip
analiz edilecektir. Bu sebeple Pasaport Kanununa Muhalefet sucuna iliskin veriler bundan
sonraki degerlendirmelerde ¢alisma kapsamimin diginda tutulacaktir.

Tablo 14. TUIK Verilerine Gore 2011-2017 Yillar1 Arasinda Pasaport Kanununa Muhalefet Sucu
Sebebi lle Giivenlik Birimlerine Gelen Getirilen Cocuklar

Yillar | Toplam S.S.C. TC Oran (%) Yabancr*** Oran (%)
2008 46 12 26,1 34 73,9
2009 87 7 8,0 80 92,0
2010 71 13 18,3 58 81,7
2011 99 16 16,2 83 83,8
2012 96 5 52 91 94,8
2013 148 21 14,2 127 85,8
2014 2.697 36 1,3 2.661 98,7
2015 8.000 60 0,8 7.940 99,3
2016 10.851 48 0,4 10.803 99,6
2017 7.076 109 1,5 6.967 98,5

Kaynak: TUIK (2018; Erisim Tarihi: 3 Temmuz 2019).
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Tablo 15. TUIK Verilerine Gére 2011-2017 Yillar1 Arasinda Suca Siiriiklenme Sebebi ile Giivenlik
Birimlerine Gelen Getirilen Cocuklar (Pasaport Kanununa Muhalefet Sucu Sebebi ile Giivenlik
Birimlerine Gelen Getirilen Cocuklar Haric)

Yillar Toplam S.S.C. TC Oran (%) Yabanci*** Oran (%)
2008 62.384 61.725 98,9 659 1,1
2009 68.257 68.110 99,8 147 0,2
2010 83.322 83.095 99,7 227 0,3
2011 84.817 84.675 99,8 142 0,2
2012 100.735 100.500 99,8 235 0,2
2013 115.291 114.666 99,5 625 0,5
2014 114.789 113.687 99,0 1.102 1,0
2015 110.245 108.527 98,4 1.718 1,6
2016 97.824 95.937 98,1 1.887 1,9
2017 100.908 98.512 97,6 2.396 2,4

Kaynak: TUIK (2018; Erisim Tarihi: 3 Temmuz 2019).

Pasaport kanununa muhalefet sugu sebebi ile giivenlik birimine gelen veya getirilen
cocuklart inceleme tablolarindan c¢ikarttigimiz takdirde Tablo 15°deki sonuglar ile
kargilasilmaktadir. 2008 tarihinde 61.725 T.C. uyruklu ¢ocuk suga siiriikklenme nedeni ile
gelmigken, 2017 tarihinde 98.512 ¢ocuk gelmistir. 2008 tarihinde 659 yabanci uyruklu
cocuk suca siiriikklenme nedeni ile gelmisken, 2017 tarihinde 2.396 ¢ocuk gelmistir.

Diinyada devletler dis1 silahli aktorlerin %40°1 ¢ocuklari radikallestirme ve terdr orgiitiine
dahil etme cabasi i¢inde olmaktadirlar. Cocuklar1 terdr basta olmak {izere suca yonelik
kirli olusumlara dahil etmek istemlerinde bir¢cok teknik neden bulunmaktadir. Cocuklar1
teror orgiitlerine dahil etmek yetigkinleri dahil etmeye kiyasla ekonomik olarak daha
ucuzdur. Gelisme ¢aginda olmalar1 dolayisiyla radikallesme iknasi daha kolay olmaktadir.
Cocuklar propaganda malzemesi olarak kullanildiklarinda diinyada daha c¢ok dikkat
cekmektedirler. Cocuklarin da orgiite katilmalarinda belli motivasyonlar1 bulunmaktadir.
Ekseriyetle ekonomik yoksunluklar nedeni ile toplumun diger kesimlerinden ayristirilmig
cocuklar olduklar1 goriilmektedir. Aileye maddi destek saglamak, ¢ocugun ailesi igin
kendini feda etme duygusu, kahramanlik duygusu, sosyal ¢evrenin etkisi ile 6zendirilmek,
din temelli motivasyonlara rastlanmaktadir. Cocuklarin sug¢ Orgiitlerine katilmasi, sosyal
cevre veya sosyal medya iizerinden g¢ocuklar1 zorla kagirmak sureti ile ya da neye
katildigmi biliyor ama sonucunu Ongoremedigi bilingli katilim ile gerceklesmektedir
(Erkmen, 2019; Erisim Tarihi: 18 Ekim 2019).
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Tablo 16. 2008-2017 Yillar1 Arasinda T.C. Uyruklu Cocuklarin Suca Siiriiklenme Nedeni ile
Giivenlik Birimine Gelme Nedenlerinin ilk 5 Sebebi

2008 2009 2010 2011 2012

Yaralama 19.614|Yaralama 25.153| Yaralama ve 30.133| Yaralama 32.296| Yaralama 38971
Hursizlik 17.761|Hirsizlik 17.845|Hirsizlik ve 21.834|Hursizlik 24.584| Hursizlik 28470
Diger 7.338| Diger 6.800| Diger 7476|Diger 5.043|Uyusturucu Md. 5.804
Mala Zarar Verme | 2.551{Uyugturucu Md. 2.955|Uyusturucu Md. 5.547\Uyusturucu Md. | 4.387|Diger ve 5.540
Tehdit 1.842{Mala Zarar Verme | 2.801|{Mala Zarar Verme 2.915\Mala Zarar Verme | 3.460|Mala Zarar Verme 3.647
2013 2014 2015 2016 2017

Yaralama ve 42.372| Hrsizlik 30239/ Yaralama 42.093| Yaralama 38.746| Yaralama 36.512
Hursizlik ve 32.887| Uyugturucu Md. 8.827Hurstzlik 28.608|Hursizlik 24.566|Hursizlk 26.029
Uyugturucu Md. 10.483| Tehdit ve 4.381|Uyusturucu Md. 6.908| Uyusturucu Md. | 5.928|Uyusturucu Md. 6.640
Mala Zarar Verme | 4.252{Mala Zarar Verme | 4.190| Tehdit ve 4.364|Cinsel Suglar ve 3.685(Mala Zarar Verme 4.130
Tehdit 4,010{Cinsel Suclar 3.197\Mala Zarar Verme 4,054{Mala Zarar Verme | 3.678|Hakaret 3.879

Kaynak: TUIK (2018; Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2019).

Tablo 16°’da yer alan tabloda suga siiriiklenen T.C. uyruklu ¢ocuklar ve en ¢ok giivenlik
birimine geldikleri sug¢ tiirleri verilmektedir. Yaralama, hirsizlik, mala zarar verme,
uyusturucu, tehdit ve diger basliklar1 altinda ilk swralamalar olmustur. Burada dikkat
ceken husus son yillarda uyusturucu veya uyarict madde kullanmak, satmak, satin almak
su¢ nedeninin artmis oldugudur.

Tablo 17. 2008-2017 Yillar1 Arasinda Yabanci Uyruklu Cocuklarin Suca Siiriiklenme Nedeni ile
Giivenlik Birimine Gelme Nedenlerinin ilk 5 Sebebi

2008 2009 2010 2011 2012

Diger 293 [Pasprt Kan.Muh. 80| Diger 117|Pasprt Kan.Muh. 83|Pasprt Kan.Muh. 91
Hirsizlik 123 [Diger 70| Pasprt Kan.Muh. 58|Diger 35| Yaralama 77
Yaralama 112]Yaralama 29| Yaralama 47| Yaralama 35(Sahtecilik 44
Pasprt Kan.Muh 34| Hirs1izhk 24| Hirs1zlik 23|Sahtecilik ve 32|Hirsizhk 36
Cinsel Suglar 22 [Sahtecilik 7|Sahtecilik 14|Hwrsizhik 20(Diger 35
Mala Zarar Vermy 21|Mala Zarar Vermg 4|Cinsel Suglar 8| Yagma (Gasp) 4[Mala Zarar Vermd 7
2013 2014 2015 2016 2017

Yaralama 168|Pasprt Kan.Muh.| 2.661|Pasprt Kan.Muh.| 7.940|Pasprt Kan.Muh.| 10.803|Pasprt Kan.Muh.| 6.967
Sahtecilik 156 Yaralama 301 |Hirsizlik 427|Hirsizlik 550(Hirsizhk 744
Hirsizlik 151 Sahtecilik 297]Yaralama 420] Yaralama 490] Yaralama 648
Pasprt KanMuh] 127|Hirsizhk 259 [ Sahtecilik 395|Sahtecilik 216|Sahtecilik 226
Cinsel Suglar 26|Cinsel Suglar 38| Diger 83| Diger 145]Cinsel Suglar 142
Diger 21|Uyusturucu Md. 28 [Cinsel Suglar 62| Cinsel Suglar 90(Mala Zarar Vermd 81

Kaynak: TUIK (2018; Erisim Tarihi: 2 Temmuz 2019).

Tablo 17°de yabanci uyruklu ¢ocuklarin suga siiriiklenme sebeplerine baktigimizda daha
once belirttigimiz gibi pasaport kanununa muhalefet sucu 6zellikle son yillarda ilkler
arasindadir. Hirsizlik, yaralama, sahtecilik, mala zarar verme, cinsel suclar, uyusturucu ve
diger suclarda ilkler arasmnda goriilmektedir. Pasaport kanununa muhalefet su¢unu daha
oncede bahsettigimiz gibi go¢ esnasinda yasanmasinin olaganligi nedeni ile inceleme
disinda tutmaktayiz. Cinsel suglarda ise yabanci uyruklu 6zellikle Suriye gibi halklarin
geleneklerine bakildiginda erken yaglarda evliligin dogal karsilanmas1 ancak mukim {ilke
kanunlarma gore de sug¢ sayilmis olmasi nedeni su¢ kapsamina girmektedir. Geleneksel ve
kiiltiirel farkliliklardan dolayr da suga siiriiklenme konusu olmaktadir. Diger sug
nedenlerine baktigimizda Tiirkiye uyruklu ¢ocuklarla benzer 6zelliklere sahip oldugunu
yoksulluk temelli suclar1 géormekteyiz. Daha ¢ok hirsizlik, sahtecilik ve yaralama gibi
suglar1 gérmekteyiz.
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Tirkiye, giinimiizde geng niifusun fazlaliligmi tilkenin kalkinmasi agisindan avantajl bir
durum olarak goriirken, bu etkenin zaman igerisinde tersine donecegi durumunu da goz
oniinde bulundurmak zorunlulugundadir. Akilct ve iilkenin gelecek bekasma hizmet
edecek yontemlerle ve somut verilerle desteklenmis go¢ politikalar: bu dogrultuda 6nemli
bir islev gdrme potansiyeline sahiptir. Ozellikle siginmaci gocuklar ve ebeveynlerine
yonelik gd¢ politikast Tiirkiye’nin kiiltiiriinii - sekillendirdigi gibi ekonomisini de
sekillendirecektir (Y1lmaz, 2015: 484).

2.2.3. Sigimmacilarin Yasadiklart Problemler ve Onlara Yonelik Uyum
Politikalan

2.2.3.1. Siginmacilarin Yasadiklart Problemler

Gogmenlerin  bir¢ogu yurtlarini, evlerini plansiz bir sekilde terk etmek zorunda
kaldiklarindan dolay1 geride biraktiklar: ortami sahip olduklar1 mal, statii vs. kazanimlar1
biranda yitirmeleri nedeniyle fiziki ve psikolojik anlamda ¢okiintli yagsamalar1 yiiksek bir
ihtimaldir. Diinyanin her yerinde oldugu gibi gé¢gmenligin dogurdugu olumsuz kosullar
Tiirkiye’de de yasanmaktadir. Gogmen gruplarin yasadiklar1 baglica sorunlart su sekilde
siralamak miimkiindiir; barinma, beslenme, egitim, resmi kayit altina alinma, is hayati,
ayrimcilik ve otekilestirme, psikososyal durum olarak ifade edilebilir. Tiirkiye’de bulunan
3.6 milyon Suriyeli sigmmacinm 300 bine yakini kamplarda hayatlarmi siirdiirmeye
calisirken kalan kismi ise Tiirkiye’nin her bir iline yayilmis bulunmaktadir. Cogunlugu
sehirlerin kenar mahallelerinde, yasam siirdiirmenin zor oldugu kalitesiz evlerde, bir
kism1 mevsimlik tarim is¢isi olarak gegici barinaklarda kalirken, Avrupa’ya go¢ etmeye
calisan diger bir kisim ise park ve acik alanlarda kalarak yasama tutunmaya
calismaktadir. Kotli barinma sartlarinin ve ekonomik zorluklarin etkisiyle go¢menlerin
genellikle yetersiz beslendigi, biliylik ¢ogunlugun ii¢ 6giin yemek yemedigi ve ayrica
cocuk gocmenlerde ciddi beslenme bozukluklarinin oldugu edinilen bulgular arasinda yer
almaktadir. Gociin beraberinde getirdigi en biliyiilk problemlerden biri de egitim
faaliyetlerinin aksamasidir. Dil problemi, miifredat farkliliklar1 gibi nedenlerle gogmen
cocuklar akranlariyla egitim alma imkani bulamamaktadir. Yakalanma ya da smir dist
edilme korkusu ile resmi kayit altina alinmamak da olusabilecek problemlere karsi
gdcmenleri savunmasiz birakmaktadir. Istihdam konusunda agir ve tehlikeli islerde is
giivenceleri olmadan ucuz isgiicli olarak ¢ogunlukla yer almaktadirlar. Go¢gmenler, genel
anlamda dezavantajli bir profilde yer almaktadirlar. Fakat ¢ocuklar, kadinlar ve yasllar
¢ok daha belirsiz kosullara agiktirlar. Ozellikle i¢ savas nedeniyle eslerini kaybetmis
Suriyeli kadnlarin istismara agik kosullarda yasadiklar: bilinmektedir. istihdam, dil ve
kiiltiirel farkliliklar gégmenleri yasadiklari toplum igerisinde ayrimcilik ve otekilestirme
stirecleri igerisinde birakabilmektedir. Ayrica, gd¢ kosullarinin olusturdugu travma,
yoksulluk, uyum problemleri ve yabancilik hissi go¢menler iizerinde cesitli psikolojik
problemlere de yol acabilmektedir (Atak, 2018:40-41).

Yapilan aragtirmada Tiirk toplumuna Suriyeliler ile huzur i¢inde yasayacaklarina dair
inanclar1 soruldugunda %75 gibi ciddi bir oran huzur i¢inde yasanamayacagini
sOylemistir. Yine yapilan anket sonuglar1 gostermistir ki son bir yilda herhangi bir yardim
alan Suriyeli orant %30’°dur. Bu durum calistiklarini hatta diisiik iicretten dolay: ailede
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birden fazla kisinin calistigin1 gostermektedir. Suriyelilerin  %54,6’s1  Tiirklerin
Suriyelileri somiirdiigiinii diisiinmektedir. Bu konu ilerde gerginliklere sebep olabilecektir
(Erdogan,2017:27).

Son yillarda Tiirkiye’ye giris yapan Suriyelilerin sayica ¢oklugu, kalict olma durumlari ve
kiiltiir farkliliklar1 nedeni ile toplumda bir takim riskler olabilecegi konusunda kaygi
olusmustur. Teror, toplumsal uyumsuzluk, asayis suclari, su¢ korkusu, kayip nesil
tehlikesi, smir ihlalleri, insan ticareti ve saglik nedeni ile olabilecek tehlikeler vardir
(Karasu,2018:59). Suriyeli miiltecinin tehdit olduguna dair toplumdaki algiya karsin 2014
yilinda Emniyet Genel Miidiirliigiinden alinan bilgiye gore sug teskil edecek olaylara
karigma orani binde otuz yani tehdit olacak nitelikte olmadig1 yoniinde idi. Buna karsin
su¢ isledikleri takdirde haber yapilirken 6zneyi Suriyeli miilteci olarak sunmak haberin
oneminden ziyade sugu isleyen kisinin etnik kdkenine dikkat ¢ekmekte ve onlarm sug
isleme oranlarinin yiiksek oldugu gibi bir algi olusturmaktadir. Bu maksatli haber
sunuslarmi cinsiyet ayrimeiligt yapilirken de gérmekteyiz (Yildirim ve Yurtdas,2015).
Gocmenler de bazen giivenlik sorunlarina sebep olmakla birlikte, gogmen olmak suc¢lu
olmak degildir. Go¢menlerin yasadigi zorluklar, dil bilmemeleri, yetersiz egitim gibi
sebepler onlarin yabancilasmasina, davraniglarinda sapmaya ve su¢a neden olmaktadir
(Karasu,2018:58). Go¢ olgusunun tek basma su¢ oranlari tizerinde etkili oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Yapilan ¢alismalar ve go¢menlerin lilkemizde isledikleri sug
oranlarinm diigiikliigli bunu ortaya koymaktadir. Etki bircok degisken ile olmaktadir
(Kizmaz, 2018: 404).

Sigmmacilar ile ilgili halkin yasadigi gesitli giivenlik kaygilar1 vardir. Siginmacilar
icerisinde teror Orgiitii iyelerinin olma ihtimali ve saldirilara sebebiyet vermeleri,
orgiitlenerek kendi adalet ve giivenlik sistemlerini kurmak sureti ile halki rahatsiz
edebilecek olmalaridir (Orhan ve Giindogar, 2015: 20). Kenar mahallelerde yasayan
siginmacilarin 6zellikle genglerinin egitim almamalari, ge¢cim sikintisi, diglanmislik hissi
nedeni ile gelecekte ciddi su¢ potansiyeli tasidiklari diistiniilmektedir (Orhan ve
Gilindogar, 2015:20). Cok sayida siginmaci barindiran Sanlwurfa ilinde toplumsal
gerginligin ¢ok olmamasinda iki neden dikkat ¢cekmektedir. Siginmacilar ile yerel halk
arasindaki akrabalik iliskileri ve kiiltiirel yakinlik ile sivil toplum kuruluslarinin etkin
gorev alarak kanaat Onderleri ile siginmacilari uyum ve suca karismama konusunda
yonlendirmesidir. Yaptiklar1 bir hatanin tiim Suriyelilere mal edilecegi gergekliginin de
farkindadirlar (Orhan ve Giindogar, 2015: 23).

Yerel halkta Suriyelilerin sug islediklerinde herhangi bir yaptirima maruz kalmadiklar
yoniinde bir algist vardir. Bu durum giivenlik kaygist olusturmaktadir (Orsam ve
Glindogar,2015: 34). Yabancilarin geldikleri iilkelerde isledikleri suclardan dolay1
iilkelerine geri yollanmasina iade, go¢ ettikleri iilke de iilke kurallarmna uymamalari
nedeni ile geri gonderilmeleri de smir dis1 olarak ifade edilmektedir (Isikl,2018:).
Gogmenler Tiirkiye’de isledikleri suglardan dolayr sinr digi edilme, yargilanma ve

tutuklanma ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.
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2.2.3.2. Siginmacilara Yonelik Uyum Politikalar:

Diinyadaki giincel diger goc¢ Ornekleri incelendiginde ev sahibi iilkenin gd¢menlere
yonelik gerceklestirdigi uyum politikalar1 degiskenlik gostermektedir. Ev sahibi iilkenin
gocmenlere bakisi; uygulanacak sosyal uyum programlarma yon vermektedir.
Gogmenlerin icerisinde bulunduklart magdurluk durumunu ve ev sahibi toplumunda
yasayabilecekleri zorluklar1 géz oniline aldigimizda; barmmma, beslenme, saglik, egitim,
uyum, dil 6grenme, calisma ve meslek edinme gibi bir¢ok alanda sosyal politika liretmeye
ihtiya¢ oldugu c¢ok net bir sekilde anlasilmaktadir. Bu politikalarin belirlenmesinde ev
sahibi iilkenin kosullari, gd¢menlerin sosyo-ekonomik durumu ve gogiin nedenleri gibi
degiskenlerinde 6nemi vardir. Uygulanacak sosyal politikalarin ne olacaginin 6nemli
oldugu kadar, politikanin zamanlamasi da etkinligi acismndan 6nemlidir. Ornegin
Almanya’ya giden Tiirk Iscileri iki iilke tarafindan uzun bir siire ihmal edildigi, onlara
sadece iggiicii olarak bakildigi, insan olarak istek ve ihtiyaclar1 gegici ve misafir
kavramlar1 altinda unutuldugu bilinmektedir. Ancak, yabancilarm geri donmeyecekleri
kesinlestikten sonra yapilan politikalar miizminlesen problemleri ¢dzmede artik yetersiz
kaldig1 da bilinmektedir. Dolayisiyla, uyum ve egitim eksikligi, din, dil ve kiiltiir
konularinda yasanan sorunlar, igsizlik, gettolasma, diglanma, 6tekilestirme, ¢esitli etnik
gruplara dahil olma riskleri gibi bircok olumsuz sonug ortaya ¢ikmustir. iki toplumda da
sorunlar ¢oktan bag gostermis, yabanci diigmanligi baglamis ve konu siyasete alet ediliyor
olmustur (Baskurt, 2009: 94). Tirkiye’de basta Suriyeliler olmak iizere ¢esitli gogmen ve
miilteci gruplar1 ile ilgili yapilmasi gereken politikalar temel ihtiyaglar1 karsilamaktan
Oteye gecmis, sosyal, siyasal, ekonomik uyum ve giivenlik meselesine doniismiis, ilgili
kurumlar da bu yonde caligmalarini yiirlitmeye evrilmistir (Orhan ve Giindogar, 2015:
34).

Cocuklar, egitim, saglik, konut, ¢cevre, ¢ocuk bakimi, sosyal hizmetler, sosyal giivenlik
gibi refah hizmetlerinin ana alicis1 konumundadir. Giiniimiizde geleneksel refah devleti
anlayisindan uzaklasilip, sosyal ve insani sermayeye dayali yatirimi esas alan “sosyal
yatirim devleti” kavramindan bahsedilmektedir. Bu dogrultuda cocuklara gelecegin
yetiskinleri, ekonomik basarinin merkezi ve gelecegin ¢alisanlar1 olarak bakilmaktadir
(Kavi ve Yildirim, 2018: 6)

Tiirkiye’de gd¢menlere yonelik olusturulan politikalarin diizenleme ve uygulanmasi temel
olarak uluslararasi anlagmalarin onaylanmasina dayanmaktadir. Bu baglamda, son
yillarda artan ulusal ve uluslararasi diizeydeki go¢menlik sorunuyla birlikte Tiirkiye, bu
konuda miilteciler ve sigmmacilar hususunda kilit rolde yer almaktadir. 2011 yilindan bu
yana 6zellikle Suriye i¢ savasiyla birlikte Tiirkiye’nin dnemli 6l¢lide diizensiz gb¢ aldigi
belirtilmektedir. Bu durumun dil, kiiltiir ve yasam tarzi farkliliklarma bagli olarak
toplumsal yasam adma ¢ok farkli sorunlar1 beraberinde getirdigi anlasilmaktadir. Bu
baglamda toplumsal uyumun giiglesmesine paralel olarak; yerel halk arasinda ¢ok eslilik
ve bosanmalar, ¢ocuk isciligi, kayit dis1 calisma, etnik ve mezhepsel kutuplagmalar, niifus
artis1, carpik kentlesme, egitim imkanlarinin azalmasi ve son olarak uzun vadede sug
oranlarmnimn artig1 gibi énemli toplumsal problemlerin artis1 kagmilmaz goriilmektedir.
Miilteci ve siginmacilar konusunda, onlarin yasamsal ihtiyaglarinin giderilmesi ve can
giivenliklerinin saglanmasi 6nem teskil etmektedir. Tiirkiye, bu konuda 6zellikle kadin ve
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cocuk miiltecilere yonelik hassasiyet dolu yaklasimi ve gogmenlere yonelik gelistirilen ve
uygulanan sosyal politikalar nedeniyle Diinyada 6nemli bir noktada bulunmaktadir
(Celen, 2017: 321-324).

2011 yilindan itibaren Suriye’deki i¢ savas nedeniyle yogunlugu artan Suriyeli gociine
kargilik ilk asamada sadece sinir illeri ve kamplarda yardim ve giivenlik tedbirleri alinsa
da gd¢men sayismin artmasiyla birlikte yasam alanlarinin kamp dig1 ve sinir illeri digina
tagtig1 goriilmektedir. Suriye’de i¢ savagin halen devam etmesi ve Avrupa iilkelerinin gog
konusunda takindiklar1 kat1 tavir nedeniyle Tiirkiye’de uzun yillar kalma egilimleri artis
gostermektedir. Bu baglamda hem Tiirk toplumu hem de Suriyelilerin yasamlarmi
giiclestirmemek adina sosyal uyum politikalarinin diizenlenmesi ve aktif bir sekilde
uygulanmast bliylik Onem tasimaktadir. 2013 yilinda yiiriirlige giren 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) cergevesinde yapilan
diizenlemelerin yani sira kanun kapsaminda yeni bir Goc Idaresi Genel Miidiirliigii
kurularak kurumsal yap1 olusturma ¢aligmalar1 hiz kazanmistir. 6458 sayili kanunla yasal
olarak ilk kez “uyum” kavramina deginilirken kanunun 96. Maddesinde ise koruma
altindaki kisilerin toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak i¢cin kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari, uluslararasi kuruluglar ve
iiniversitelerin de Oneri ve katkilar1 ile toplumsal uyum faaliyetlerinin planlanacagi
hilkme baglanmistir. Buna ek olarak yine ayn1 kanun ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
kapsaminda Uyum ve Iletisim Daire Baskanlig1 kurulmustur (Yildirimalp, Islamoglu ve
Iyem; 2017: 109-110).

Hizla artan kitlesel go¢ ile birlikte uyum politikalarinin 6nemi giderek artmaktadir.
Nitekim Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin de konuyu hem literatiir agisindan hem de
politik agidan kavrama ve saha caligmalar: ile reaksiyon gdsterme calismalari devam
etmektedir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 96. Maddesi ile Go¢ Idaresi
Genel Midirligii’ne uyum c¢alismalar1 konusunda cesitli gorevler yliklenmistir. Bu
dogrultuda kanunda ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin ¢alismalarinda dngériilen uyum
kavrami ile ne asimilasyon ne de entegrasyon hedeflenmektedir. Go¢menle toplumun
goniilliliik temelinde birbirlerini  anlamalariyla ortaya c¢ikan harmonizasyon
hedeflenmektedir (www.goc.gov.tr, 2019; Erisim Tarihi: 13 Eyliil 2019).

Harmonizasyon kelimesi Ingilizce “harmonize” kelimesinin Tiirk¢e’ye uyarlanmis hali
olup uyum saglamak anlamina gelmektedir. Tiirkiye’ nin ¢ok kiiltlirlii bir yapida oldugu
bilinmektedir. Cok kiiltiirliilik veya kiiltiirel mozaik modelde farliliklara saygi ile
gruplarin birbirlerini anlamasi ve etkilesime girmesi esastir. Dolayisiyla bu noktada
onemli olan; gruplar igindeki kimlik farkliliklarmin yasatilmasma imkan veren
“uyum”dan s6z edilmesidir. Bu baglamda uyumun go¢ eden kitlenin go¢ edilen
topraklardaki toplumlar igerisinde ekonomik diglanmaya ugratilmadan kendi kiiltiiriini
yeniden iretir pozisyonda kalabilmesi seklinde ifade edilmektedir. Bu agidan uyum,
entegrasyon ve harmonizasyon gibi kelimelerin ayni anlama geldigini sdylemek
miimkiindiir. Bu dogrultuda uyum ve harmonizasyon ifadeleriyle Tiirkiye’de bulunan
Suriyeli go¢menlerin asimilasyonu degil aksine Tiirk toplumunun ¢ok kiiltlirli yapisi
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icerisinde Suriyelilerin kendi kiiltiirlerini yasatmas1 ve iiretebilir pozisyonda kalmalar1
arzulanmaktadir (Bostan, 2018: 52-53).

Ortak deger ve vatandaslik kiiltiirli, sosyal diizen ve kontrol, sosyal baglilik ve gelir
diizeyi farkliliklari, sosyal kanallar ve sosyal sermaye, bolgesel kimlik ve aidiyet gibi
unsurlar ilizerinden tanimlanmaya calisilan sosyal uyum kavraminin fonksiyonu igerigi
dolayisiyla tasidigr esnekligin tanimlamay1 giiclestirdigi bilinmektedir. Bu baglamda
uyum siirecinin birden fazla parametrenin gozetildigi ve ayrica birden fazla kurum,
kurulusla birlikte dinamik bir sekilde yiiriitiilmesi gereken biitiinciil bir bakis agisi
gerektirdigi  bilinmektedir. Bu  dogrultuda kapsamli  bir uyum silirecinin
gergeklestirilebilmesi admna; Sosyal ve ekonomik yapidaki diizenlemelerin, saglik ve
egitim basta olmak lizere ¢esitli temel hizmetlerin, istihdam olanaklarinin arttirilmasinin,
Saglikli barinma olanaklarinin olusturulmasinin biiyiilk 6nem tasidigi anlasilmaktadir
(Y1ildirimalp, Islamoglu ve Tyem; 2017: 112-120).

Gogmenler agisindan ev sahibi toplumun dil tarih ve énemli kurumlar1 hakkinda temel
bilgiye sahip olma toplumsal uyum bakimindan olmazsa olmaz bir sart olarak on plana
cikmaktadir. Bu baglamda Berry’den aktaran Emin’e gore; ev sahibi toplumun ulusal
dilinin 6grenilmesi uyum siirecinin temel yapi1 tasimi olusturmaktadir. Toplumsal uyum
tartigmalar1 her ne kadar gogmenleri hedef tema olarak belirlese de uyum siireci ev sahibi
toplum, 6nemli kurum ve kuruluslar ve son olarak go¢menlerin katildig1 giiclii bir ag1
gerektirmektedir (Emin, 2019: 50).

Kiiresel anlamda siyasi otoriteler, Suriyeli sigmmacilar i¢in kiilfet paylasimmi komsu
iilkeler ile yeterince gerceklestirmemistir. BM’nin ev sahipligi yapan iilkelerin
desteklenmesi ile ilgili plan1 da yerine getirmedigi bilinmektedir. Tiirkiye i¢in talep edilen
890 milyon dolarin,%37’si yani 331 milyonu bu program dahilinde verilmistir. AB’nin 19
iilkesinde toplamda 43.795 sigmmaci oldugu bilinmektedir. Kiiglik bir yardim yaparak
siginmacilar kokenli problemlerden kagmaya calisma ve gormezden gelme politikalar1
giiniimiizde halen gecerliligini siirdiirmektedir. Tiim bunlara ilave olarak 2016 yilinda AB
ile yapilan geri kabul anlagsmasina gore Tiirkiye sinirlarinin gli¢lendirilmesi ve gegislerin
engellenmesi ile konunun digsallagsmasi ve Suriyeli olmayanlarin alinmamasi amaglandigi
bilinmektedir. Bunun karsiliginda 6 milyar Euro, T.C. vatandaglarina vize serbestisi ve
AB miizakerelerinde basliklarin ac¢ilmasi hususunda uzlagsmaya varilmistir. Gegen bu
zaman diliminde AB vaatlerini tam olarak yerine getirilmedigi bilinmektedir. Avrupa ve
yakin Dogu iilkeleri, Tiirkiye basta olmak iizere miilteci akinina ugrayan iilkelerin
sorunlarint paylagsmak yerine ev sahibi iilkeleri de Suriye’deki gibi kaotik bir ortama
doniistirme g¢abasinda olduklar1 acik bir sekilde anlagilmaktadir (Giines, 2015: 50).
Tiirkiye halkinin Suriyelilere karst sosyal mesafesi ile ilgili yapilan ¢alismada %63
oraninda yerel halk uzak gérmekte,% 17 ne yakin ne uzak, %20 ‘si yakin gérmektedir. Bu
durum’’ birlikte ama kerhen yasam’’ seklinin ispati niteligindedir. Bu durum farkl siyasi
gorliste olanlarinda ayn1 diisiincede birlestiklerini gostermektedir. Buna karsin Suriyeliler
Tiirklerle aralarma sosyal mesafe koymamaktadirlar. (Erdogan, 2017: 12-21).

Uluslararast alanda miiltecilerin ve sigmmacilarin hukuki konumu {i¢ temel belge
tarafindan belirlenmektedir: 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967 Protokolii ve Birlesmis
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Milletler Miilteci Yiiksek Komiserliginin (BMMYK) Tiiziigiidiir. Uluslararast korumaya
ihtiya¢ duyan miilteci ve siginmacilarin sorunlar1 ti¢ farkli yontemle kalici olarak
coziilmeye calisilmaktadir. Birinci yontem, kaynak tilkedeki tehlikeleri ortadan kaldirarak
miiltecileri tilkelerine geri gondermek, ikinci yontem Miiltecilerin bulunduklari iilkelere
uyumlar1 saglanarak yasamlarmi siirdiirmelerini saglamak, {i¢iinci yontem ise kaynak
iilkelerinden ve goc¢ ettikleri iilkelerden iiglincii bir iilkeye yerlestirilmesidir (T.C.
Kalkima bakanligi, 2014: 17).

Ulke niifusunun %4,5’una denk gelen, 3,3 milyon Suriyeliler ile birlikte diger iilkelerden
462 bin civar1 sigmmaci ile toplamda 3,7 milyon civart sigmmact bulunmaktadir.
Sigmmacilarin gegicilik iizerine kurulu politikalar ile yonetilmesi, kapsamli ve stratejik
gb¢ yOnetimi yapilmamast sonucunda ciddi sorunlar ¢ikmasi, toplumsal fedakarhigin
cokmesi ve rk¢iligin zemin bulmasi riskini barindirmaktadir (Erdogan, 2017: 6).

Toplum igerisinde gizlenmeye c¢alisan ve yabanci konumunda bulunan siginmacilara,
temel ihtiya¢ duyduklar1 hizmetlerin bir biitiin halinde sunuldugu mekanlarin saglanmasi
erigilebilirligi arttiracaktir. Toplum merkezleri, siginmacilara ve yerel halka meslek
edindirme kurslarindan kiiltiirel etkinliklere kadar bircok olanak sagladig: icin yerel halk
ve sigmmacilar arasindaki dengeyi saglamak ve uyumu kolaylastirmak adma onem
tagimaktadir. Bu dogrultuda sigmmacilarn uyum problemini agsmak admna toplum
merkezlerinin kilit dneme sahip oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Buna ek olarak;
siginmacilarin ev sahibi lilkede kalig siirelerinin uzamasi sosyal ve ekonomik nedenlerden
dolay1 siginmacilar ve ev sahibi toplum arasinda gerginlikler artabilmektedir. Dolayisiyla,
topluluklar arasinda olumlu iliskilerin hosgorii dahilinde devam etmesini tesvik etmek
adina sosyal uyumu pekistirici projelere yatirim yapilmast gerekmektedir. Bu baglamda
bu amaca katki saglayan toplum merkezleri sayismin ve niteliklerinin arttirilmasi ve
ayrica bu merkezler arasindaki koordinasyonun saglanmasi olduk¢a 6nem tasimaktadir.
Ayrica, toplum merkezlerinin kurulmasina ve calisanlarin koordinasyon saglamasina
yonelik yasal giivencenin saglanmasi da onem arz etmektedir. Bu dogrultuda toplum
merkezlerinin yapilandirilmast asamasinda 6n plana ¢ikan hususlar su sekilde
belirtilmektedir; ev sahibi illerdeki siginmaci niifus yogunluguna gore temel toplum
merkezlerinin temel olarak belirlenmesi, ev sahibi sehrin sakinleri ve siginmacilarin
birlikte faydalanabilecekleri imkanlarin sunulmasi, temel olarak siginmacilarin saglk ve
danigma hizmetlerinden faydalanabilecekleri birimlerin olusturulmasi, (as1, anne ¢ocuk
saghgi, beslenme, hijyen egitimi vb.) koruyucu saglik hizmetlerinin saglanmasi,
olusturulan ekipler tarafindan bolgesel saha ¢aligmalar1 yapilmasi, taleplere ve toplanan
verilere yOnelik hizmetler ve egitimlerin belirlenmesi, 6zellikle ¢ocuklar, gengler ve
kadmlara yonelik faaliyetler yapilmasi, merkez yoneticisi ile birlikte genellikle egitim
programlar1 ve uzman personel i¢in hizmet ici egitimler planlanip diizenlenmesi, hizmet
alanlar icerisinden yeterli olanlarm, hizmet veren sinif icerisinde dahil olabilecegi
mekanizmalarin  olusturulmasi, verilen egitimler ve kurslarin c¢esitlendirilmesi,
siginmacilarin kendi kiiltlirlerini tanitabilecekleri ortamlarin saglanmasi, seklinde ifade
edilmektedir (Biilbiil ve Kasapoglu, 2018: 9-13).
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e Egitim Politikalan

5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda belirtildigi tizere {ilke sinirlari igerisindeki her bir
cocugun kanunda belirtildigi sekliyle korunma hakki bulunmaktadir. Bu diizenlemelere
ek olarak 2014/21 sayili Yabancilara yonelik egitim ve 6gretim hizmetleri genelgesi ile
goemen cocuklarin egitim olanaklarina erisilebilirligi konusunda ¢esitli diizenlemeler
yapilmistir. Tiirkiye’de hem yerel 6grencilerin hem de miilteci ¢ocuklarin ihtiyaglarina
cevap verebilecek ve onlara nitelikli egitim olanaklar1 sunacak biitiinlestirici egitim
sistemine yalnizca yeni kanun ve yonetmelikler yoluyla ulasmak olduk¢a zor
gortinmektedir (Sakiz, 2016: 66-68).

Uyum politikalarinin  belki de mihenk tasmni olusturan egitim konusu, Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye’de sayica ¢ogalmasiyla birlikte dnemli bir tartisma konusu haline
gelmigtir. Bu dogrultuda yabancilarin egitimi konusunda ilk adimin 23 Eylil 2014
tarihinde Suriyeli miiltecilerin egitimi konusunda atilmigtir. Bu dogrultuda yonerge ile
gecici koruma altindaki Suriyeliler i¢in 2016 yilina kadar siiren ikili egitim ayag1 (Gegici
Egitim Merkezleri ve Devlet Okullar1) olmak tizere bir de tiniversite oncesi egitim sistemi
olusturulmustur. 2016 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 bu ikili egitim ayagma asamali
olarak son vermeye ve O0grencileri Tiirk okullarina yonlendirmeye baslamistir (Simsek,
2019:179).

Tiirkiye’de yabanci cocuklarin egitim sorununun yonetimi agisindan Milli Egitim
Bakanligi’'nca Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagl goc ve acil durum Egitim
Daire Baskanligi olusturulmustur. Tiirkiye’de gilinimiiz itibariyle niifusu 4 milyona
ulagsan Suriyeli go¢menden yaklagik olarak 1.047.536°s1 okul cagindaki (5-17) yas
araligindaki ¢ocuklardan olugmaktadir. 2017-2018 egitim ve 6gretim yilinda resmi okula
kayitli 475.152 gegici koruma altindaki Suriyeli ve 54.601 Irakli olmak tizere 529.753
gecici egitim merkezlerinde 108.604, agik okullarda ise 16.718 olmak iizere toplam
655.075 cocuk (322,525 kiz, 332,550 erkek) egitim gormektedir. Okul cagindaki
cocuklarin %62,53’1 egitim almaktadir. Suriyelilerin uyum siirecini kolaylastiracak en
etkin ¢oziimlerden birisi de dncelikli olarak lise ve ortaokul olmak iizere tiim Suriyeli
cocuklarin okula gitme oraninin daha da arttirilmasi gerekliligidir (Bostan, 2018: 58).

MEB, gecici koruma altinda bulunan egitim 6gretim doneminde olup egitim almayan
cocuklarin, nitelikli bir sekilde egitim 6gretim hizmetlerinden faydalanarak hizli bir
sekilde toplumsal hayata uyum saglayabilmelerini amaglamaktadwr. Milli Egitim
Bakanliginca, yabanci uyruklu 6grencilerin egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla
gelecek planlamasi yapilmistir. Bu planlama ile oncelikle dil becerilerinin arttirilmasi ve
dil 6gretimi, 6grencilerin okula uyumu, yeni okullarin ingas1 ve 6gretmen kapasitesinin
diizenlenmesi gibi baslica konular1 icermektedir. Bu dogrultuda oncelikle 6rgilin egitim
kapsaminda Tiirk 6grencilerin egitim dgretimini siirdiirdiigli okullara kayit edilmisler ve
ayrica Suriyeli O0grencilerin nitelikli egitim alabilmeleri ve egitim hayatina uyumda
giiclik yasamamalar1 i¢in bu okullarda gérev yapan Ogretmenlerin, ¢ok kiiltiirlii egitim
ilkelerini igeren “Kapsayici egitim” sistemi hakkinda bilgi ve becerilerinin arttirilmasi ve
geligtirilmesi  amaglanmaktadir.  “UNESCO  tarafindan  &grenenlerin  farkl
gereksinimlerine, onlarin egitime, kiiltiire ve topluma katilimmi arttirarak ve egitim
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sisteminin i¢indeki ayrimcilig1 azaltarak cevap verme siireci olarak tarif edilen kapsayici
egitim anlayisi; farkli irk, inang, etnik yap1 ve sosyal gruplardan gelen 6grenciler i¢in esit
egitim firsatlar1 olusturma, okul ortamini yeniden yapilandirma, baskalarma saygi, farkl
diistince ve yasam bicimlerine duyarli olmayr amaglayan bir egitim yaklagimidir. Bu
egitim anlayisi 6zel gereksinimi ve engelli olsun ya da olmasin, sosyal kiiltiirel, egitimsel,
yasamsal aktivite ve firsatlara tim toplum tiyeleri ile esit diizeyde erisimde giligliik
yasayan biitiin ¢ocuklar1 kapsamakta ve bu cocuklarin diger akranlariyla birlikte egitim
alma hakkini vurgulamaktadir (Aktekin, 2017: 5-7).

2011 yilindan beri yaklagik olarak 4 milyon Suriyeli miiltecinin Tiirkiye’ye go¢ ettigi
bilinmektedir. Bu baglamda Tiirkiye sinirlar1 i¢erisinde uluslararasi koruma altina alinan
Suriyeli gd¢menlerin topluma entegre olma, istihdam edilme ve barinma gibi temel yasam
faaliyetlerinin Tiirkiye’nin go¢ politikalarini dogrudan etkiledigi belirtilmektedir. Ayrica,
bu kitlesel gé¢ hareketinde Tiirkiye’nin insani degerleri bir hayli dnemseyerek muhtaclik
kriterine vicdani yonden yaklastigi ¢ok net bir sekilde anlagilmaktadir. Dolayisiyla,
Suriyeli gogmenler hem ihtiya¢ duyulan kaynak bakimindan hem de iilke smirlar1 i¢inde
yaratmis oldugu ekonomik, saglik ve giivenlik gibi tehditler bakimindan biiyiikk 6lgekli
sorunlar dogurmaktadir. Biiylik bir insani felaketi onlemek adina Tiirkiye’nin gog
yonetimi konusunda saglam temellere dayanan kamu politikalarina biiyiikk kaynaklar
aymrarak goce karsi acik kapi politikasini uygulamaktadir. Egitim konusunda Tiirkiye
Cumbhuriyeti biiyiik bir sorumluluk altina girerek gd¢menlere; cocuklar ve aileleri kayit
altina alindiktan sonra egitim olanaklar1 sunmakta ve olabildigince engelsiz bir yol
saglamaktadir. Bu dogrultuda yapilan ¢alismalar kapsaminda MEB, Suriyeli ¢cocuklara
yonelik 2012 yilinda Arapca miifredat ile egitimler vermeye baslamistir. Ayrica, Suriyeli
vatandaslar arasindan ¢ocuklara egitim vermek isteyen kisilerin egitimcilik sartlarina
uygunlugu incelenerek gorevlendirmeleri yapilmis, Tiirkge 6grenmek isteyen Suriyeliler
icin ise tesis imkanlar1 kapsaminda Tiirkge ve meslek egitim kurslar1 verilmeye
baslanmistir. Bu baglamda Suriyeli ¢ocuklarin egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi
konusunda g¢aligmalara baslanmistir. Bu yonde Tiirkiye Cumhuriyetinin gé¢menlerin
toplumda entegrasyonunu arttirmaya yonelik bir strateji izledigini soylemek miimkiindiir
(Giinay, Atilgan ve Serin; 2017: 53-55).

Yabanci ¢ocuklarin ayrimeiliga ugrama sekilleri kategorize edildiginde; irk, etnik kdken
ve sosyo-ekonomik farkliliklarm neden oldugu ayrimciligin daha fazla meydana geldigi
goriilmekle birlikte engellilik, cinsiyet ve dini inan¢ ayrimciligmm da oldukca fazla
yasandig1 goriilmektedir. Yabanci ¢cocuklarin gog ettikleri tilkelerde ayrimciliga ugradig:
en Onemli alanlardan biri de okullardir. Bu baglamda, egitimsel anlamda yabanci
cocuklarin entegrasyonunun saglanmasi ayni zamanda s6z konusu kitlenin iilkenin
gelecek planlar1 acisindan pozitif yonde kazanilmasi anlamina da gelmektedir (Oztiirk,
Cengiz, Koksal ve irez, 2017: 20-28).

Sakiz’a gore; farkl kisisel ve egitsel ihtiyaclar1 olan ¢ocuklarm birlikte egitilebilmesi i¢in
ozellikle okul icinde farkli pedagojik yoOntemlerin kullanilmast gerekmektedir.
Dolayisiyla, ana dili farkli olan 6grencilerin goc ettikleri yerlerde bulunan dgrencilerle
birlikte bir egitim hayati siirdiirebilmeleri i¢in destekleyici dil dersleri, farklt donanimda
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ogretmenlerin gorevlendirilmesi ya da mevcut 6gretmenlerin yeterliliklerinin arttirilmasi
gerekmektedir. Ayrica, okullar sadece ¢ocuklarin egitim aldiklar1 fiziksel ortamlar degil
ayni zamanda sosyallesme, uyum saglama ve biitiinlesme ve giivenlik gibi ihtiyaglarmin
giderildigi ortamlardir. Sakiz’m gdo¢men ¢ocuklar ile ilgili gerceklestirdigi arastirmanin
sonuclarina gore; dislandiklar1 gerekgesiyle gogmen cocuklar, yasitlariyla birlikte egitim
almak istemiyor, okul yoneticileri de biitiinsel uyumu bozduklar1 gerekgesiyle gogmen
cocuklarin okullarinda yer almasina sicak bakmiyor. Genel anlamda egitimcilerin mesleki
yetersizlikleri nedeniyle gogmen cocuklar yeterli egitimsel uyumu yakalayamiyor, okul
yoneticileri ve egitimciler, mevcut egitim miifredatint gé¢men ¢ocuklarin dil
yetersizliklerini ve beceri eksiklerini giderecek diizeyde olmadigini diisliniiyor. Bir
yandan da egitmenlere gore Tiirk ve gogmen cocuklarin ayni siniflarda egitim almasi,
basarili Tirk ogrencilerin performansmni da olumsuz yonde etkilemektedir. Okullarin,
egitim sisteminin, fiziksel kaynaklarin ve insan kaynaginin yeterli diizeyde olmamasi
nedeniyle farkli 6grenme imkanlari, dil egitimi destegi ve pedagojik cesitliligin
arttirilmasi gerekliligi onem tasimaktadir (2016:70-78).

Yabanci uyruklu cocuklarin karsilastigi temel sorunlara baktigimizda; egitim, saglik,
beslenme, barinma, uyum, kamuoyu, uluslararasi kuruluslar oldugunu goérmekteyiz.
Belirtildigi tizere egitim, yabanci ¢ocuklarin topluma uyumunu kolaylastiran en temel
kriter olarak Onem tasimakta ayrica cocuklarin sug¢a olan egilimlerini ve su¢ isleme
potansiyellerini énleme konusunda ¢ocuklar iizerinde en 6nemli kontrol aracidir (Oztiirk,
Cengiz, Koksal ve Irez, 2017:20-28).

Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirk Kizilay1 ve UNICEF
isbirligi ile “Tirkiye’deki Sartli Egitim Yardimi Programinin Suriyelilere ve Diger
Miilteci Cocuklara Yaygmlastirilmast Programi” ile birlikte Milli Egitim Bakanlhgi,
oncelikle Suriyeli ve Irakli olmak iizere kitlesel goce maruz kalmis ¢ocuklarin egitimini
yalnizca temel bir hak olarak degil, ayn1 zamanda onlarin yasadiklar1 zorlu doénemi
atlatmalar1 ve kendi geleceklerini insa edebilmeleri a¢isindan hayati 6neme sahip bir konu
olarak degerlendirilmektedir (meb.gov.tr, 2017; Erisim Tarihi: 16 Eyliil 2019).

“Bir iilkedeki egitimsizligin diinyanin farkli bir kosesinde de sorunlar dogurabilecegi”
felsefesinden yola cikilarak olusturulmus projede, kitlesel gdce maruz kalmis ¢ocuklarin
kayip nesil olarak kalmamalar1 ve gelecegin su¢ aktorleri olmamalar1 amaglanmaktadir.
Sarth egitim yardimi programu ile Milli Egitim Bakanhgi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1, Kizilay, UNICEF, Avrupa Komisyonu Insani Yardim ve Sivil Koruma Ofisi-
ECHO, Norve¢ ve ABD proje aktorii olmustur. Programda 17.532 anaokulu, 313.138
ilkokul, 143.259 ortaokul, 39.816 lise olmak iizere toplam 517.877 c¢ocuk i¢cin Kizilay
kartlarina aylik maddi destek aktarilmasi sureti ile destekten faydalandirilmistir
(www.unicef.org, 2019; Erisim Tarihi: 26 Eyliil 2019.).

Egitim imkanlarina sahip olmayan Suriyeli ¢ocuklarin su¢ orgiitlerince kullanilmasi ya da
kendi i¢cinde g¢etelesmesi kaginilmaz bir durumdur (Karasu, 2018: 59). Sigmmacilarin
suca yonelmelerine sebep olan itici giliclerden biri egitim eksikligidir. Okul cagindaki
cocuklarin okullagmamasi1 ve yeterince egitim almamalart ileriki yaslarinda mesleki
yeterlilige sahip olamamasina ayni zamanda okulda olmadiklar1 zamanda sokakta
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korunmasiz olmalar1 kriminal egilim igerisine girmelerine sebep olmaktadir.(Kizmaz,
2018: 421). Tirkiye’de yasayan Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin egitimi i¢in elektronik
sistem iizerinden kayit olmasin1 saglayan Yabanci Ogrenci Bilgi Isletim Sistemi (YOBIS)
kurulmustur. Kampta yasayan cocuklar egitimlerini kamplarda almakta ve okullagsma
orant %92, kamp1 diginda yasayan ¢ocuklarda %56’dir (Karasu, 2018: 56).

AB ve UNICEF, Milli Egitim Bakanhg: ile isbirligi yaparak Mart 2017°de miilteci
cocuklarm okula devamini tesvik etmek maksadi ile “Egitim i¢in Sartli Nakit Transferi
Programini (SNT)” baslatt1 (ICC, 2018: 20).

Tiirkiye’de ilkokul diizeyindeki siginmaci c¢ocuklarin egitime katilimlarmnin daha c¢ok
oldugu, lise diizeyindeki genglerin egitime erisimin daha az oldugu goriilmektedir. Lise
cagindaki c¢ocuklarin egitime katilimlarinin diisiik olmasinin sebepleri; egitimde
yasadiklar1 bosluk, ekonomik sebepler, gb¢ esnasinda yasadiklar1 zaman kayb1 nedeni ile
yaslarinin ilerlemesi ve dil sorunlar1 olarak goriilmektedir. Gegici Egitim Merkezlerinde
(GEM) ise tiim ogrencilerin  %39’u egitim gormektedir. GEM’ler 6nce Libya miifredati
sonra Suriye miifredatini uygulamig ve STK’larin giidiimiinde yol almis, sonrasinda MEB
koordinasyonuna ge¢mis ve Eylil 2014 tarihinde yayinlanan “Yabancilara yonelik
Egitim-Ogretim Hizmetleri” baslhikli genelge ve sonrasindaki diizenlemeler ile Tiirkiye’ye
dagilmis tiim Suriyeli ¢ocuklarin egitiminin devlet okullarinda Tirk¢e miifredata gore
yapilmasina karar verilmistir. GEM’ler artik devlet okullarina gegiste bir oryantasyon
merkezi olarak degerlendirilmektedir. Gog¢menlerin egitiminde Onemli bir faktorde
ogretmenlerdir. GEM’de ve devlet okullarinda gorev yapan dgretmenlere yonelik MEB,
UNICEF ve akademisyenlerin isbirligi ile 21 ilde 20.500 Suriyeli 6gretmene egitici
egitimi verildi. Go¢men cocuklarin egitime erisimleri heniliz tam olarak saglanamamuistir.
Bu nedenle c¢esitli politikalar yapilmaktadir. Go¢men cocuklarin egitime erisimdeki
yasadiklar1 diger engeller ise; okullarda egitim alma haklarin1 bilmemeleri, dil
bilmemeleri, anne veya babasini veya her ikisini de kaybetmis cocuklarin egitimleri ile
yeterince ilgilenecek ebeveynlerinin olmamasi, kamplar veya iilke icinde yer
degistirmeleri, sosyoekonomik olarak diisiik olan bdlgelerde yasamalar1 gibi sebeplerdir
(Coskun ve Emin, 2018: 1-15).

Tablo 18’de, Milli Egitim Bakanligi’nm, Gegici Koruma Kapsami Altindaki dgrencilerin
egitim hizmetleri biinyesinde olusturulan gegici egitim merkezlerinin 2018 yil1 itibariyle
illere gore dagilimi verilmektedir. Ekim 2018 itibariyle 224 GEM faaliyetlerine devam
etmektedir. Ayrica GEM’lerin kuruldugu illerde, Suriyeli sigmmacilarin ¢ogunlukla
yasamlarini stirdlirdiigii iller oldugu ifade edilmektedir.
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Tablo 18. Tiirkiye’de Gegici Egitim Merkezlerinin illere Gore Dagilimm

IL GEM
HATAY 63
GAZIANTEP 49
SANLIURFA 29
ADANA 21
KIiLIS 21
ISTANBUL 16
ANKARA 5
IZMIR 3
KONYA 3
OSMANIYE 3
DIYARBAKIR 2
KAYSERI 2
ADIYAMAN 1
ANTALYA 1
BATMAN 1
SAKARYA 1
SIIRT 1
MALATYA 1
MARDIN 1

Kaynak: hbogm.meb.gov.tr (2018; Erisim Tarihi: 2 Ekim 2019).

BM Miilteci orgiiti (UNHCR) , Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
(YTB) ile yaptig1 isbirligi araciliiyla, lise mezunu 6grencilere iiniversitelere bagl 6zel
dil egitim enstitiilerinin verdigi, yogunlastirilmig Tiirk¢e dil programlarina katilma firsati
sunarak iiniversite programlarina kabul igin gereken yeterlilik diizeyine ulasmalari
saglanmaktadir. 2018 yilinda 4000 6grenci bu programlardan yararlanmistir. Miilteci
ogrencilere Tirk iiniversitelerinde 6gretim gormeleri i¢in tam burslar da verilmektedir.
Programin basladigi 2014 yilindan beri verilen toplam 800 burs ile en biiyiik DAFI
programi (UNHCR’nin diinya genelinde sundugu burs programi) Tiirkiye’de yapilmistir.
Suriye digindaki tilkelerden gelen miiltecilerin iiniversitelere yabanci 6grenci egitim harci
odemeleri gerektigi icin, UNHCR lisans ve lisansiistii programlara kabul edilen veya
héalihazirda iiniversite programlarina kayitli olan miilteci 6grenciler icin bir nakit hibe
programi kapsaminda da 300’den fazla miilteci 6grenci bu programdan yararlanmigtir
(www.unhcr.org/tr/egitim,2019; erisim tarihi:27.07.2019).

Siginmaci ¢ocuklarin topluma uyumunu kolaylastiran ya da zorlastiran en Onemli
etkenlere baktigimizda; oncelikli olarak dil engeli, Suriyeli 6grencilerin okulla iliskisi,
ebeveynlerinin profili, rehberlik ve psikolojik destek alma durumlari, ebeveynlerin gelir
diizeyleri oldugunu gormekteyiz. Bu dogrultuda gé¢men Ogrencilerin dil egitiminde
basar1 saglamalari uyumu kolaylastirirken, basarisiz olmalar1 i¢ine kapanik, saldirgan bir
tutum takinmalarma neden olabilmektedir. MEB yetkilileriyle yapilan goriismeler
neticesinde elde edilen bulgulara gbre; 1 milyonun iizerinde egitim c¢aginda Suriyeli
cocugun Tirkiye topraklarinda yasadigi varsayildiginda sdz konusu cocuklara egitim
verebilecek dgretmen aciginin oldugu ¢ok net bir sekilde ifade edilebilir. Bu dogrultuda
Tiirkge dil bilgisi alaninda lisans egitimi alan adaylara yabanci ¢ocuklara Tiirkge
egitiminin nasil verilecegine dair her hangi bir egitim verilmedigi tespit edilmistir. Yine

57



edinilen diger bulgulara gore; yakinlarini kaybetmis ¢cocuklardaki travma olasiliklari, yerli
ogretmenlerin ve velilerin siginmaci1 ¢ocuklara “6teki” diizeyindeki bakisi, okul
idarecilerinin siginmaci ¢ocuklarin sorumlulugunu almaktan kag¢inmak istemeleri,
sigimmaci ¢ocuklarin sik sik ikamet degistirmeleri ve sosyo-ekonomik diizeyleri, Tiirkce
bilmedikleri i¢in ilkokul bir ya da ikinci sinifa kaydedilen ¢ocuklarm yasitlari ile birlikte
sosyallesememeleri gibi baslica sebepler basta Suriyeliler olmak iizere sigmmact
cocuklarm toplumsal uyum problemini arttirmaktadir. Bu dogrultuda MEB yetkililerinden
alinan istatistiki veriler degerlendirildiginde ise; 2019 yili verilerine gore Tiirkiye’de
kamp i¢i ve kamp dis1 olmak iizere gecici egitim merkezlerinde egitim alan toplam
77.971 Suriyeli 6grenci bulunmaktadir. Kamp iginde bulunanlarin sayist 20.965 ile
%22’lik bir kisim olurken kamp dis1 gecici egitim merkezlerinde yer alan dgrencilerin
toplam sayisi ise 75.876 ile %78’lik bir kismini olusturmaktadir. Yine 2018 ve 2019 yili
verileri dikkate alinarak olusturulan sonucglara gore gecici egitim merkezlerindeki
ogrencilerin kademelerine gore dagilimlart su sekildedir; okul 6ncesi egitim %1, ilkokul
%0355, ortaokul %31 ve orta 6gretim %13 olarak agiklanmaktadir. Devlet okullarindaki
Suriyeli 6grencilerin kademelerine gore dagilimlari ise su sekilde agiklanmaktadir; okul
oncesi %06, ilkokul %60, ortaokul %27 ve son olarak ortadgretim ise %?27 olarak
aciklanmaktadir (Emin, 2019; 60-90).

Istatistikler dikkate alindiginda Tiirkiye’de egitim alan ilkokul cagindaki Suriyeli
siginmact ¢ocuklarin diger egitim kademelerine gore sayica bu kadar fazla olmalarmin
baslica iki nedeni bulunmaktadir; birincisi 2011 yilindan bu yana kitlesel gociin siirekli
olarak artmasi ve Tiirkiye topraklarinda yaklasik olarak 400 bin Suriyeli bebegin dogmasi
ve bu ¢ocuklarm ilkokul ¢aginda bulunmasidir. Ikincisi ise ileri yasta olmalarina ragmen
Tiirkce okuma yazma bilmeyen Suriyeli siginmaci c¢ocuklarin Tiirkge 6grenmelerini
kolaylastirmak admna ilkokul birinci ve ikinci smifa kayit edilmeleri olarak ifade
edilebilir.

Tablo 19. GEM’lerde Gorev Alan Ogretmen ve Diger Personel Sayisi (2019)
Personel Say1
Yerel Ogretmenler 5.959
Suriyeli Ogretmenler 12.594
Diger Personel 52
Toplam 19.189

Kaynak: Emin (2019: 78).

Istatistiklerden ¢ikarilan bir diger dnemli sonug ise her ne kadar devlet okullarinda ve
gecici egitim merkezlerinde Suriyeli ¢cocuklara egitim personeli saglanmaya calisilsada
egitim veren personelin siginmacit ¢ocuklarla genel anlamda nasil iletisim kuracagini
bilememesi ve bu ¢ocuklara Tiirk¢e dgretilmesi konusunda lisans yillarinda herhangi bir
egitim verilmemesi gibi baslica etkenler siginmaci ¢ocuklarin dil engelini arttirmaktadir.

Dil probleminin topluma uyum konusunda en 6nemli engellerden biri olduguna vurgu
yapilarak Tiirk¢e 6gretim modiilleri hazirlanmistir. Ayrica, 06-12 yas grubuna yonelik
ozel bir Tiirk¢e 6gretim modiilii hazirlanarak bu yas grubunun okullardaki dil engelini
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asmalar1 amaglanmistir. Bu yas grubuna hazirlanan Tiirk¢e 6gretim modiilii sayesinde
Halk Egitim Merkezleri araciligiyla bu yas kategorisindeki her bir yas grubuna ozel
dersler verilmektedir. 2014 ve 2018 yillar1 arasinda ¢ogunlugu Suriyeli olmak {izere
yabanc1 uyruklu ¢ocuk ve yetiskinlere verilen Tiirk¢e kurslarina katilan kursiyer sayilari
6-12 yas araliginda 14.315, 13-17 yas araliginda 3.132, yetiskinler grubunda ise 119.533
yabanciya Tiirk¢e kursu verilmistir (hbogm.meb.gov.tr, 2018; Erisim Tarihi: 2 Ekim
2019).

2016 yilinda MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’ne bagli “Gog ve Acil Durum
Egitim Daire Baskanligr’’ kurulmustur. 2017 itibariyle 400 bin okullasamayan Suriyeli
cocuk, yaslar1 dolayisi ile istatistiklere artik dahil olmayanlar1 ilave edersek bu say1 800
bin civarini bulur. 2016-2017 6gretim yilinda 14.740 Suriyeli {iniversite 6grencisi, 2017-
2018 6gretim yilinda 19.650 Suriyeli iiniversite 6grencisi ya yatay gegis ile ya da yabanci
ogrenci smavi ile kayit yaptrmustir. Tirkiye’de siginmacilarin yiliksekogretim
kurumlarinda egitim almalar1 birgok ag¢idan ¢ok onemli olmakla birlikte, toplumsal yanlis
algilar ve stratejiyi iyi yonetememe riski altinda uzun vadede uyum politikalarinin asli
unsuru  olabilecek  nitelikli ~ genglerin  {ilkede  kalmalarmi  tesvik  etmek
gerekmektedir(Erdogan, 2017: 10).

e Saghk Politikalan

Suriye i¢ savast sonrasi gelisen kitlesel gd¢ sebebiyle ortaya c¢ikan saglik sorunlarinin
bertaraf edilmesi amaciyla 09.09.2013 tarih ve 12816 sayil1 2018/8 genelge yayimlanmis
ve bunun sonucunda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilar tiim saglik giderleri
ticretsiz hale getirilmistir. 12.10.2015 tarih ve 2015/18 sayili Gegici Koruma Altindaki
Yabancilara iligkin saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi konulu genelge ile 15.10.2015
tarihinden itibaren gegerli olmak tizere gecici koruma altindaki yabancilara verilecek
saglik hizmetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi i¢in bu hizmetlerin koordinasyonu
Saglik Bakanligi isbirliginde AFAD’a verilmistir. Gegici koruma kapsaminda bulunan
yabancilarin karsilanabilen tedavilerinde yiiriirliige giren “Afet ve Acil Durum Y onetimi
Bagkanlig1 ile Saglik Bakanligr” arasinda gétiirii bedel iizerinden Saglik Hizmeti Alim
Protokolii hiikiimleri dogrultusunda verilecek olup; tedavi giderleri protokolde belirlenen
gotiirii bedel tizerinden AFAD tarafindan afet ve acil durum faaliyetleri 6deneginden
Saglik Bakanlhigima Odenerek aktarma suretiyle karsilanmaktadir. Sigmmacilarin
karsilanan ila¢ giderlerinin Saglik uygulama tebligine uygun bir sekilde karsilanmasi i¢in
diizenlenen elektronik/manuel receteler sosyal giivenlik kurumu ile anlagsmasi bulunan
eczanelerce kabul edilerek SGK bilgi islem sistemine (MEDULA) kaydedilmektedir
(Kog, 2018: 65-66).

Suriyeli siginmacilar, Gegici Koruma Kimlik Belgesi olmasa dahi acil hal kapsamindaki
hizmetlerden faydalanabilmektedirler. Acil hal durumda olmayan Suriyelilerin gegici
koruma kimlik belgesi almasi i¢in Go¢ Idaresi 11 Miidiirliigii’ne ydnlendirilmektedir.
Gegici Koruma Kimlik Belgelerini aldiktan sonra acil hal kapsami digindaki saglik
hizmetlerini saglik kuruluslarina dogrudan bagvurarak veya randevu alarak saglk
hizmetlerinden faydalanabilirler. Gegici koruma altindaki ve kayit islemlerini
tamamlayan tiim Suriyeli siginmacilarin, Saglik Bakanligi’na bagli kuruluslar tarafindan

59



sunulan tibbi destek ve hizmetlerden iicretsiz yararlanmaya haklar1 vardir. Ilgili saglik
kuruluslarindan alman sevkler ve acil durumlar disinda 6zel saglik kuruluslarindan
iicretsiz hizmet saglanamamaktadir. Bazi illerde ise Arapga dil destegi sunan go¢cmen
saglhigr merkezleri bulunmaktadir. Tedavi lcretleri Saghk Uygulama Tebligi uyarinca
belirlenen kisitlamalara gore genel saglhk faydalanicilar1 igin AFAD tarafindan
karsilanmaktadir. Herhangi bir siddet eylemine maruz kalindigi takdirde ise ASPIM,
SONIM (Siddet onleme ve izleme merkezleri) polis, jandarma ve il gd¢ idaresi
miidiirliikklerine bagvuru yapabilmektedirler. Ayrica sigimma evlerinin hizmetlerinden
faydalanabilmektedirler. 99 kimlik numarast ile baglayan kimliklere sahip olan
Suriyeliler, Tiirk makamlar: tarafindan sunulan yardimlarin neredeyse tamamindan
faydalanabilirler. Tiirkiye’de Suriyeli sigmmmacilara yonelik uygulanan saglik
politikalarmin kronolojik siralamasi ise su sekildedir;

19.02.2011 AFAD Yo6netmeligi, 04.04.2013 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,
22.10.2014 Gegici Koruma Yonetmeligi, 25.03.2015 Gegici Koruma Altina Alinanlara
Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar, 01.07.2015 AFAD ve Saglik Bakanligi
Protokolii, 03.09.2015 Gog¢men Sagligt Merkezleri / Birimlerine dair Ydnerge,
12.10.2015 AFAD-Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge,
04.11.2015 Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetine Dair Esaslarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Esaslar, 01.01.2016 AFAD ve Saglik Bakanlig1 Protokolii
(Giiltag ve Balgik, 2018:196-198).

Herhangi bir kamp tarafindan kayit altina alinmamig gecici koruma altindaki Suriyeli
misafirlerin 11 Emniyet Miidiirliigii tarafindan kayit altma almmasi, koruyucu saglk
hizmetlerinin ve 1.basamak saglik hizmetlerinin il valiligi tarafindan karsilanmasi, bu
hizmetin sunumunda takibin yapilmasi ve koordinasyonun AFAD ile saglanmasi igin
08.09.2013 tarihli Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi tarafindan
genelge yaymlanmistir (www.afad.gov.tr, 2019; Erisim Tarihi: 21 Temmuz 2019).
Suriyeliler ile yapilan bir arastirmada Suriyeliler devletin kendilerine saglik hizmetinden
faydalanma hakki verdiklerini ancak, kimi zaman hastane personeli ve halk tarafindan
kot muameleye maruz kaldiklarini ifade etmislerdir (Erdogan ve Kaya, 2015: 328).

Suriye’de i¢ savasin baslamasindan yani 29.04.2011 tarihinden bu yana yaklasik olarak 4
milyona yakin Suriyeli Tiirkiye’de misafir edilmeye baslanmistir. Tiirkiye, diinyada en
cok Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmakla beraber bu say1 Suriye niifusunun yedide
birini olugturmaktadir. Tiirkiye’de gegici koruma altina alinan yabancilara verilen saglik
hizmetleri Saglik Bakanligi tarafindan yayimlanan 04.11.2015 tarihli ve 9648 sayili
Bakanlik makam onayi ile yiiriirliige konulan “Gegici Koruma Altma Almanlara verilecek
Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar” ¢ercevesinde sekillendirilmistir. Gegici koruma altina
alinan siginmacilara saglanan hizmetler; ayaktan tani ve tedavi hizmetleri, bagisiklama
hizmetleri, bulasict hastalik ve salgin ile miicadele hizmetleri, tiiberkiiloz hizmetleri,
cevre sagligi hizmetleri, kadin ve lireme sagligi hizmetleri, ¢ocuk ve ergen sagligi
hizmetleri seklinde belirtilmektedir. Tiirkiye’de gecici koruma statiisii ile bulunan
Suriyelilerin saglik hizmetleri, Saglik Bakanligi’nca birinci, ikinci ve {igiincii basamak
saglik tesislerinde verilmektedir. Go¢ saghgr hizmetlerinin  Bakanlikk adina
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koordinasyonunu saglamak tizere, Halk Sagligi Genel Miidiirliigi’'ne bagl olan “Gog
Sagligr Daire Baskanlhigr” kurulmustur. Ozellikle Genel Saglik hizmetlerinin Gegici
Kimlik numaras1 alma sartina baglanilmasi, Suriyelilerin biyometrik kayit altina alimmasi
siirecini hizlandirmistir. Hastanelerin yiikiini azaltmak, hizmete erisimi arttirmak i¢in
Suriyeli niifusun ¢ok oldugu sehirlerde icerisinde dahiliye, cocuk, kadin dogum, dis
hekimligi ve psiko-sosyal destek hizmetleri ile goriintiileme ve laboratuvar hizmetlerinin
verildigi giiclendirilmis Go¢men Sagligi Merkezleri olusturulmustur. Halen 103
yerleskede olusturulan 103 gdgmen sagligi merkezi hizmet vermektedir. Go¢gmen sagligi
merkezlerinde 275’1 doktor olmak iizere 680 Suriyeli saglik personeli istihdam
edilmektedir. Tiirkiye genelinde ise 2017 yili sonu itibariyle Suriyelilerin tedavileri
kapsaminda yaklasik 32 milyon poliklinik hizmeti verilmis, 1 milyon 300 bin yatan hasta
tedavi edilmis, 1 milyon 100 bin ameliyat gergeklestirilmistir. 2017 yili Eylil sonu
itibariyle Tiirkiye’de 276.158 Suriyeli bebek dogmustur. Suriyelilerin yogun bulundugu
sehirlerde kapi1 kap1 gezilerek, diger sehirlerde de kayitlar iizerinden tek tek taranarak 0-5
yas grubundaki siginmaci tiim ¢ocuklardan asisiz bulunanlara; KKK, Besli Karma, Hep B
asis1 uygulanmaktadir. Suriyelilere saglik hizmetleri sunumunda 6nemli bir basari
yakalanmistir. Ancak, Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin niifus hareketleri bireylerin
koruyucu saglik durumlarini takip agisindan cesitli sorunlara yol agmaktadir. Temel
saglik hizmetlerinin kayit olunan illerde verilmesi, koruyucu saglik hizmetlerine muhatap
kesimin takibini kolaylastirmaktadir. Suriyeli niifus hareketliliginin devam etmesi,
iilkelerin savas ortami nedeniyle yeterli saglik hizmeti alamamalarindan kaynaklanan
saglk riskleri, engelli ve dezavantajli kisilerin 6zellikli hizmetlere ihtiya¢ duymalari,
yogun gé¢men sayisinin olusturdugu hizmet sunumu tizerindeki baskilar gibi nedenlerden
dolay1r hem Suriyelilerin hem de gogten etkilenen sehirlerdeki vatandaslarin sagligina
yonelik ilave tedbirler alinmistir (www.tbmm.gov.tr, 2018;Erisim Tarihi:11 Kasim 2019).

Gegici koruma ydnetmeliginin 27. Maddesi uyarinca tiim Suriyeli miiltecilere kamp
icinde ve disinda tibbi tedaviye licretsiz erisim saglanmakla birlikte, temel acil saglik
hizmetleri ve tedavi ilaglari i¢in hasta katki payr alinmamaktadir (Duygu, 2018: 15-19).

Gocmenler agir gb¢ sartlarinda bir¢cok rahatsizliklarla da miicadele etmektedirler,
Cocuklar ve gencler 0Ozellikle psikolojik rahatsizliklar yasamaktadirlar. Saghk
hizmetlerinden iicretsiz faydalanma imkanlarina sahip olmalarma karsin, dil bilmemeleri,
saglik calisanlarinin tutum ve davraniglari gibi sebeplerden dolayr bu hizmeti alirken
bircok sikint1 ile karsilasabilmektedirler (Isikli, 2018: 36). Miilteci ve siginmacilara
yonelik saglik sigortasindan yararlanmada yasal diizenlemelerdeki farkliliklardan dolay1
uluslararasi1 go¢ edenlerin arasinda yararlanmada esitlik s6z konusu degildir. Tiirkiye’de
genel saglik sigortasindan yararlanabilmek i¢cin dncelik genel saglik sigortasi kapsamina
girmek prim, sevk zinciri, kimlik belgesinin ibrasi, katilim paylarim ddenmesi gibi bazi
temel hususlar1 yerine getirmeye baglidir. Gegici Korunma statiisii verilen sigimmacilarin
temel ve acil saglk hizmetleri kapsamdaki tedavi ve ilaglardan hasta katilim pay1
alinmamakta ve sunulan saglik hizmeti bedeli AFAD tarafindan karsilanmaktadir.
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Tablo 20. Ulkelere Gére Sigimmacilarin Saghk Hizmetlerinden Yararlanma Sayilari

SIGINMACI | 1.BASAMAK SAGLIK | 2.VE 3. BASAMAK SAGLIK
SAYISI HiZMETLERI HiZMETLERI

LUBNAN 1.001.051 1.062.401 52.587
URDUN 655.588 78.533 29.181
IRAK 244.605 155.631 8.626
MISIR 126.027 3.459
KUZEY AF. 30.104

DIGER 246.592

Kaynak: Giiltag ve Balgik (2018:196-198).

Gogmenlerin go¢ gilizergahlar1 lizerinde karsilasmis olduklar1 siddet, yaralanmalar, yol
sartlarmin olusturdugu olumsuz durumlar ve kazalar gd¢menlerin saglhigini olumsuz
diizeyde etkilemektedir. Beslenme, barinma, su, hijyen, giivenlik gibi konularin yani sira
asagidaki saglik sorunlar1 da go¢menlerde siklikla karsilagilan saglik problemlerini
olusturmaktadir; Fiziksel siddet ve buna bagli yaralanmalar, Cinsel istismar, beslenme
bozukluklari, ¢ocuklarda biiyiime ve gelisme geriligi, anemi, ishal, kizamik, sitma,
solunum yolu enfeksiyonu gibi baslica hastaliklar, HIV/AIDS gibi cinsel yolla bulagan
enfeksiyonlar, lireme sagligi ve aile planlamasinin aksamasi ile yliksek dogurganlik
diizeyi, yetersiz dogum Oncesi bakim ve beraberinde yiikselen diisiik oranlar1 ve ayrica
cocuk Oliimlerinde artis goriinmektedir. Goclin travmatik etkisi ile depresyon, kaygi
bozuklugu, uyku problemleri, post travmatik stres bozuklugu gibi ruhsal problemler
siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. Genellikle kotii kosullarda yasamlarini siirdiirdiikleri igin
tiiberkiiloz, bit, uyuz, solunum yolu enfeksiyonlari, cilt enfeksiyonlar1 gibi ¢esitli bulasici
hastaliklara yakalanma riskleri oldukea yiiksek oldugu bilinmektedir (Atak, 2018: 41-43).

e istihdam Politikalar

“Emek piyasalarinin tanimlanmasinda ve niteliginin olusmasinda temel degisken olan
niifus ayn1 zamanda bir iilkede milli gelirin olusumunda ve bdliisiimiinde temel
degiskendir. Isgiicii arzmin artmasi niifus artisma baghdir. Niifus ve niifus artis orani
isgiiclinde uzun donemli egilimi belirleyen faktorlerden biridir. Kitlesel gii¢ ile gelen
niifus i¢inde ¢alisma ¢aginda olan ve olmayanlarin dagilimi hem isgiicii hem bagimlilik
oran1 bakimindan etkide bulunmaktadir” (Canbey Ozgiiler, 2018: 83). Go¢menlerin, go¢
ettikleri iilkelerdeki istihdam sekilleri onlarin go¢ edis bigimleri, nedenleri ve vasif
diizeylerine gore degisiklik gostermektedir. Go¢ edilen iilkenin ¢alisma kosullari ve
mevzuatina uygun vasiflara sahip olan gdg¢menlerin istihdam standartlari, farkli
konumdaki gdg¢menlere oranla gdérece daha olumludur. Buna ek olarak gd¢menlerin
geldikleri iilkelere hukuka aykir1 sekilde giris yapmalari durumunda vasif yoniinden
oldukca iyi pozisyonda olsalar bile genellikle goctiikleri iilkede yerli halkin ¢alismak
istemedigi, nitelik ve vasif yoniinden ikincil ve iiglincli konumda olan islerde ¢alistiklari
bilinmektedir. Bu tiir islerin ise genellikle tehlikeli, can glivenligi olmayan taseron, diisiik
iicretli ve kayit dist isler oldugu bilinmektedir. Bu baglamda gd¢menlerin ¢alisma
hayatinda da korunmasi agisindan uluslararasi birgok orgiit tarafindan yasal sdzlesme ve
programlar olusturulmustur. BM anlasmasmin amag¢ ve ilkeler baslikli 1. Boliimiinde
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 13/1 ayrica 23. Maddeleri, 28.07.1951 tarihli
imzalanan Miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin 1967 protokolii, 06.06.1960 tarihinde
yiiriirliige giren Vatansizlarin statiisiine dair sézlesme, 18.11.1990 tarihli tim gd¢men
is¢ilerin ve ailelerinin haklarinin korunmasina dair sozlesme uluslararasi hukukta 6nemli
yer tutmaktadir. Ayrica, Diinya Calisma Orgiitii (ILO)‘nun 6nem tasiyan belgeleri
arasinda; 05.06.1926 tarihinde kabul edilen go¢men tasiyan gemilerin denetlenmesi
hakkinda 21 sayili sézlesme, 22.06.1935 tarihinde kabul edilen gogmenlerin emeklilik
hakkinin korunmasi hakkinda 48 sayili sézlesme, 01.07.1949 tarihinde kabul edilen, 97
sayili istihdam amaciyla gé¢ hakkinda sdzlesme, 86 sayili is ig¢in gog¢ tavsiye karari,
24.06.1975 tarihinde kabul edilen, 143 sayil1 kotii kosullarda go¢ ve gdgmen iscilere firsat
ve muamele esitliginin saglanmasi sozlesmesi, 151 sayili tavsiye karar1 ve 22.06.1962
tarihinde kabul edilen sosyal politika hakkinda 117 sayili sozlesmenin 3. Bolimiinde
bulunmaktadir. Bu sozlesmeden 97 sayili sozlesme ile 143 sayili sozlesme gdocmen
iscilere yardim, bilgi, koruma ve muamele esitligi tanimak amaciyla kabul edilmistir
(Tokol, 2016:188-199).

Bir yandan tiim smirlamalara ve yiikseltilen duvarlara ragmen go¢ eylemi artarken bir
yandan da irk¢ilik hareketleri yiikselmektedir. Uzun yillar boyunca go¢menlere
uygulanmaya calisilan ¢ok kiiltiirliiliik ve entegrasyon politikalar1 ekonomiyi diglayan bir
sekilde yansitilip uygulandigindan wrk¢ilik hareketlerini arttiran bir boyuta tagmmaistir. Bu
dogrultuda go¢gmenleri neyin bekledigini, gb¢ edilen iilkenin sosyo-ekonomik ve yapisal
ozelliklerine gore degistigini sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla, istihdamin biiyiik bir
sorun olarak goriildiigli donemlerde go¢gmenlerin diisman olarak goriilmesi bir tesadiif
degildir (Erbas, 2019: 306-307).

Go¢ eden isgiicliniin go¢menligin dogas1 geregi genellikle diisiik nitelikli ve vasif
gerektirmeyen islerde calismalart mevcut sehirlerdeki kentsel yoksulluk boyutunu da
arttirmaktadir. Oyle ki goemenlerin tetikledigi kentsel yoksulluk seviyesinin artmasi ayni
zamanda mevcut sehir veya bdlgelerde yasamin, konut, temel ihtiyaglarin ve gdo¢men
saghginin kalitesizlesmesi anlamma gelmektedir. Bu baglamda kontrolsiiz bir sekilde
gocmenlerin istihdami ve kentsel yoksulluk arasinda paralel bir iligkinin varligindan sz
etmek miimkiindiir. Ayrica, gogmenlerin genel itibariyle nitelik gerektirmeyen islere talip
olmas: kentsel gelir dagilimi konusunda da olumsuzluklar olusturmaktadir. Oyle ki
mevcut kentlerde diistik nitelikli iglerde calisarak gegimlerini idame ettiren yerli halkin
sahip olduklar1 igler adina avantajli konumlarini yitirmelerine neden olabilmektedir. Bu
durum toplumda gruplar arasinda ekonomik farkliliklarin giderek artmasina sebep
olabilmekte ayrica yerli isgiiclinii daha disiik iicretle ¢calistirabilmek adina isverenlerin
lehine 6nemli bir avantaj saglamaktadir (Yiiksel, 2014: 117-118).

29.05.2009 tarih ve 5901 sayili Tirk Vatandashgi Kanununa gore ‘‘yabanci olarak
tanimlanan genis bir kitlenin varligindan s6z etmek miimkiindiir. 5683 sayili1 Yabancilarin
Tiirkiye’de ikametleri ve Seyahatleri hakkinda kanun ile bagimli ve bagimsiz statiideki
yabancilarin Tiirkiye’de c¢aligmalarini diizenleyen 27.02.2003 tarih ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK) Tiirkiye’de yabancilarla ilgili
onemli yasal diizenlemeler arasindadir. Yabancilarin Tiirkiye’de istihdam edilmesi ikili
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iilke veya cok tarafli sozlesmelerde aksi bir durum olusmadig: siirece ¢aligma izni elde
etme sartlarmna baglanmustir. YCIHK e gére calisma izin durumu siireli veya siiresiz yada
bagimsiz c¢alisma izni seklinde Ui sekilde belirtilmektedir. Buna ek olarak kanunda
belirtilen izin durumuna ek olarak istisnai durumlarm uygulandig: ¢alisma izin maddeleri
mevcuttur. Bu baglamda Calisma izinleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
tarafindan verilmekte ya da uzatimaktadir. Ayrica, belirtilen kanunun uygulama
yonetmeligi boliimiinde yer alan 55. Maddede yabancilarin hangi durumda ne kadar siire
ile caligabilecekleri ve hangi meslekleri idame ettiremeyecekleri belirtilmistir. Buna ek
olarak yine YCIHK’da belirtilen usul ve esaslara gore yabanci isgilerin kayit dis1 bir
sekilde ¢aligtirilmalarint 6nlemek amaciyla kayit dist calismanin tespit edilmesi halinde
isverene idari para cezasi uygulanmasi yer almaktadir. Yapilan caligmalara ragmen
Tiirkiye’de yabancilarin g¢alistirilmasina yonelik yapilan calismalarin yeterli diizeyde
olmadig1 anlasilmaktadir. Bu dogrultuda halen Tiirkiye topraklar1 tizerinde bulunan kagak
gbemen isci sayis1 hakkinda net bilgi elde edilememektedir (Tokol, 2016:190).

Insan haklar1 evrensel beyannamesinde ¢alisma bir insan hakki oldugu belirtilmektedir.
Siginmacilara calisma hakki verilmedigi takdirde insan haklarma aykiri hareket etmekle
birlikte ¢alisamayan siginmacinin yasal olmayan yollara bagvurmak, kayit dis1 calismak,
emek sOmirlisine maruz kalmak hatta go¢ ettigi ililkeye karsi olumsuz duygular
beslemesine de sebep olabilmektedir (Yiiksel Oktay ve Es, 2015: 399).

Suriyeli siginmaci akininin ekonomik etkileri risk ve firsatlar1 igerisinde barindirmaktadir.
Yerel halkin is kayiplarina sebep olduklarina sdylemelerine karsin is diinyasindan yerel
halkin caligmak istemedikleri alanlarda istthdam edilen gd¢menlerin isgiicii agigini
kapattigmi ve halkin is firsatlarini engelledigi yoniindeki goriisiin gergeklik degil algi
oldugu goriilmektedir. Ozellikle smir illerinde yatrmmm arttirdigim dile getirmektedir.
Tiim diinyadan Suriyelilere ve Suriye’ye yapilan yardimlarin yerel firmalardan temini
firsat olusturmus ve ihracat1 arttirmistir. Gaziantep’in Suriye’ye ihracati 2011°de 133
milyon dolar iken, 2013 yilinda 278 milyon dolar olmustur. Gaziantep sanayi Odas1
verilerine gore Suriye’den Kibris Rum Kesimi bankalar1 iizerinden 25 milyar dolar
Avrupa’ya gitmistir. Yani Suriyeli sermayesinden yeterince faydalanilamamasina
ragmen, Ortadogu piyasasini bilen ve ayni dili konusan Suriyeli yatirimcilar ile bu bolge
ile ticari iliskiler artmustir. Kiiciik igletmeler ile liretim ve ticaret yolunu sec¢enlerin sayisi
oldukca fazla ancak kagak olma durumlar: rahatsizlik vermektedir (Orhan ve Giindogar,
2015: 8).

Lordoglu ve Aslan’in Suriyeli siginmacilara yonelik Gaziantep, Hatay, Sanlrfa, Mardin,
Kilis sehirleri basta olmak tizere gergeklestirmis olduklar1 alan arastirmasimin sonuglarma
gore; gelir diizeyi yiikksek olan Suriyelilerin Tiirkiye’den ayrilma ve bati iilkelerine
yerlesme planlar1 agirliktayken gelir diizeyleri diisiik olan Suriyelilerin ise Tiirkiye’de
kalma planlarmin agirlikta oldugu ve Suriye’deki yakinlariyla baglantilarinin devam ettigi
tespit edilmistir. Buna ek olarak Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye emek piyasasinda genel
olarak bagimlilik iliskisine dayali ¢alisan olarak yer aldiklar1 ve basta tarim, insaat,
ticaret, sanayi sektorleri olmak lizere kayit dis1 ¢aligma ve iicret iligkisine dayali bir
sekilde yer aldiklar1 bilinmektedir. Dolayistyla, bagimli ¢alisma iligkisinin dogurdugu en
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onemli sorunlardan biri, go¢menlerin yerli is¢ilere gore yaklasik %50 daha diistik ticretle
calistirilmast olarak belirtilmektedir. Ayrica ticret temelli sorunlarin yarattigi diger bir
alg1 da diisiik iicrete ek olarak go¢cmenlerin hak ettikleri is karsiliginin dahi verilmek
istenmemesi seklinde ifade edilmektedir. Buna ek olarak ozellikle vasif gerektirmeyen
tarim ve insaat sektorlerini kapsayan islerde ucuz isgiicii olarak Suriyeli go¢menlerin
tercih edilmesi, yerli ¢alisanlar ve Suriyeli go¢menler arasindaki gerginlik ve diismanlik
hissini arttirmaktadir. Bu dogrultuda yapilan alan aragtirmalar1 ve istatistiki veriler ¢ok
acik bir sekilde gostermektedir ki Suriyeli gogmenler, istihdam piyasasinda homojen bir
grup olarak yer almamaktadir. Yani, egitimsiz, vasifsiz islere talip olan gd¢menler oldugu
gibi kalifiye eleman statiisiinde yer alan gé¢menler de bulunmaktadir. Bu dogrultuda,
Suriyeli gogmenleri isgiicii piyasasinda her isi yapabilecek ucuz isgiicii olarak gérmek
istihdam piyasasmin yap1 ve dengesini de bozacaktir. Dolayisiyla, Suriyeli go¢menlerin
uyum sorununu azaltmak ve emek piyasasina olasi olumsuz etkilerini azaltmak adina
istihdam piyasasindaki varliklarini hak temelli ve sosyal gilivenlik esaslar1 temelinde ele
almak oldukga faydali olacaktir (Lordoglu ve Aslan, 2016:798-807).

“Emek gocli ile kitlesel go¢ sonuglar1 bakimindan benzer ozellikler tasimakla birlikte
kitlesel go¢, gdoemen olan iilkeyi “hazirliksiz yakalayan” bir durum yaratabilmektedir. Bu
yoniiyle de ekonomik amagli go¢ eden kisilerin olusturdugu emek gociliniin yarattigi
sonuclardan daha karmasik ve acil karar verilmesi gereken acil durumlar ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye’de kayith igsiz sayist kadar gegici koruma altinda bulunan Suriyeli
siginmact bulunmaktadir. Bu veriler, emek piyasalarii koklii bir bigimde doniistiirme
potansiyeli tasimaktadir.” (Canbey Ozgiiler, 2018:90).

e Sosyal Yardimlar

Tiirkiye’nin ev sahipligi yaptig1i gé¢cmen gruplara birgok alanda hizmet sundugu
bilinmektedir. Ozellikle sayilar1 4 milyona yaklasan Suriyeli sigmmacilara yonelik tiim
imkanlar seferber edildigi belirtilmektedir. AFAD koordinasyonunda; ilgili bakanliklar ve
ilgili valilikler ile Genelkurmay Baskanligi, Diyanet Isleri Baskanligi Giimriik
Miistesarligi ve Kizilay’in ortak c¢aligmalar yiiriittiigii bilinmektedir. Gegici koruma
altinda bulunan siginmacilarin barindirildigi gegici merkezlerde; barinma, beslenme,
saglik, egitim, ibadet, giivenlik, sosyal aktiviteler, haberlesme, terciimanlik, bankacilik ve
diger hizmetler saglanmaktadir (Atak, 2018: 39-44).

Tiirkiye’de bulunan sigmmacilar, Tiirkiye’ye yerlestikten kisa bir sonra gida, barinma,
giyim gibi temel ihtiyaclarini kendi imkéanlar1 ile temin etmeye ¢aligmiglar fakat
Tiirkiye’de kalis silirecinin uzamasi ve birikimlerinin tiikenmesi sonrasi ¢esitli
kuruluglardan yardim alarak yasamlarmi devam ettirmiglerdir. Bu siiregte ulusal ve
uluslararasi bir¢ok kurulusun yardimlarinin yani sira ¢esitli ulusal sivil toplum kuruluslari
ve hayirsever vatandaslar da Suriyeli sigimmacilara yardim eli uzatmiglardir. Siirecin
devaminda ise biiylik boliimii kentlere dagilan Suriyeli siginmacilarin gida, giyim gibi
temel ihtiyaclarini karsilayabilmek icin “Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi”
programi hayata gecirilmis olup Suriyeli siginmacilar bu programa bagvurularini 81 il ve
ilcelerinde bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 {izerinden
gerceklestirebilmektedirler.  Yine basvuruda  bulunup  programdan  yararlanip
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yararlanamayacagini 6grenebilmek i¢cin bakanligin resmi Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
olan SOYBIS iizerinden hak sahiplerini dgrenebilmektedirler. Bu dogrultuda Suriyeli
sigmmacilar hak sahibi olmalarindan yardim 6demelerine kadar tiim resmi islemleri
elektronik ortamda hizli bir sekilde gerceklestirebilmektedirler. Sosyal uyum yardimina
hak kazanan Suriyeli siginmacilar i¢in verilen destek 6demeleri Tiirk Kizilay’min tedarik
etmis oldugu Kizilay kart ile 2017 yili Ocak ayindan itibaren saglanmaktadir (Duruel,
2017: 40-41).

SUY, Tiirkiye’de Uluslararas1 Koruma veya Gegici Koruma altinda yasayan ve yardima
ihtiyaci olup kamp disinda yasayan tiim yabanci uyruklu kisilere nakit yardimi saglamak
icin tasarlanmistir. Gida, barinma, giyim gibi temel ihtiyaclarin onurlu bir sekilde
kargilanmasina olanak veren sartsiz bir nakit yardimi olan SUY, Kizilay kart araciligz ile
yuritilmektedir. Kizilay kart SUY programindan yararlanabilecek olan hak sahiplerinin
ozellikleri su sekilde belirtilmektedir; Tek basina olan kimsesi olmayan 18-59 yas arasi
kadinlar, tek basina olan kimsesi olmayan 60 yas ve iizeri yaglilar, 18 yasin altinda en az
bir cocugu olan yalniz anne veya yalniz babalar, engel diizeyi %40 ya da iizerinde bir ya
da daha fazla engelli bireyi olan aileler (engel durumu yetkili devlet hastanesinden
alinacak engelli raporu ile belgelenmelidir), dortten fazla cocugu olan aileler, ¢cok sayida
belli kritere sahip bakmakla yiikiimlii olunan bireyi olan ailelerdir (multeciler.org.tr,
2019; Erisim Tarihi: 12 Ekim 2019).

26 Haziran 2019 tarihinde Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligli tarafindan yapilan
aciklamaya gore SUY (Sosyal Uyum Yardimi) alan kisi sayis1 1 milyon 696 bin 555 kisi
olarak agiklanmistir. Her ay ihtiyag¢ sahiplerinin Kizilay kart hesaplarina kisi bas1 120.-TL
olmak tizere toplamda 225 milyon 641 bin TL ihtiya¢ sahiplerine aktarilmaktadir. Kizilay
kart, Halk Bankasi’na ait bir bankamatik kart1 olup ihtiya¢ sahiplerinin temel ihtiyaclarini
karsilamak adina Pos cihazlarinda da kullanilabilmektedir. SUY desteginin finansorleri
ise; Birlegsmis Milletler Diinya Gida Programi (WFP), Tirk Kizilay’i, ¢esitli Avrupa
Birligi iilkeleri ve Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr’dir (multeciler.org.tr,
2019; Erisim Tarihi: 12 Ekim 2019).

Kizilay kart ile yapilan nakdi yardimlar Suriyeli siginmacilarin yaklasik %30’una
verilirken, %70’1i istihdam yoluyla hayatlarin1 devam ettirmektedirler. Ayrica, nakdi
yardimlarin siire¢ bakimindan sinirsiz bir sekilde devam etmesi siginmacilari tembellige
alistirabildigi gibi halka yonelik bilgi ve iletisim eksiklikleri nedeniyle yerli halk ve
siginmacilar arasindaki haksizlik, huzursuzluk duygularini koriikleyebilmektedir. Bu
nedenle bu tiir yardimlar yapilirken yardim miktar1 ve kaynagi gibi resmi verilerin cesitli
resmi platformlar araciliiyla halka aktarilmasi 6nem arz etmektedir (Duruel, 2017: 41).

AFAD’mn 2017 yilinda; Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Mardin, Sanlurfa, gibi iller basta olmak iizere gerceklestirmis oldugu alan
aragtirmasina gore kamp i¢i ve kamp disinda yasayan Suriyeli misafirlerin herhangi bir
sivil toplum kurulusundan ayni/nakdi yardim alip almadiklarina dair degerlendirmeler
yapilmistir. Bu dogrultuda kamp i¢inde bulunan kadmlarin %30,3’u, kamp disinda
bulunan kadinlarin ise %31,2’si herhangi bir sivil toplum kurulusundan ayni ve nakdi
yardim aldiklarini belirtmislerdir. Herhangi bir devlet kurumundan ayni ve nakdi yardim
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alanlarda ise kamp ic¢indeki kadinlarm %44,70’1, kamp disindaki kadinlarin ise %22,40°1
evet yanitint vermislerdir. Herhangi bir sivil toplum kurulusundan ayni ve nakdi yardim
alan erkeklerin %38,50’si yardim aldiklarmi belirtmislerdir. Bir devlet kurumundan ayni
ve nakdi yardim alan erkeklerin durumu ise; kamp icinde yer alanlarin %42,70’1 kamp
disinda yer alanlarin ise %28,60°1 ise destek yardimlar aldiklarini belirtmislerdir (AFAD,
2017: 80-81).

e Kiiltiir, Sanat ve Spor Politikalan

Insanlar diinyaya geldikleri andan itibaren toplumda nasil davranmalari gerektigini
toplumsallasarak 6grenirler. Gog¢ toplumsallagsma siireglerini kesintiye ugratir. Eski
toplumunda bildigi her sey gegerliligini yitirir. Go¢men, bir ¢ocuk gibi hayata katilmak
icin gereken toplumsal bilgileri yeniden tecriibe eder, yeniden sosyallesir. Fiziki olarak
iilkesinden uzak kalan go¢men zihin diinyasi olarak iilkesinde kalmaya devam eder.
Gogciin yonii ister gelismis ister gelismemis lilkeye dogru olsun ilk kusaklarda ne orada ne
burada olamama hissini dogurmaktadir. Diinyadaki gd¢men stokunun biiyiik cogunluguna
gelismis tilkeler ev sahipligi yaparken, diizensiz gdg¢menlerin yani miiltecilerin biiyiik
cogunlugu gelismemis veya gelismekte olan tilkelerdedir. 47 milyon go¢men sayisi ile
diinyanin en fazla go¢men barindiran iilkesi ABD iken, en fazla miilteci barindiran tilkesi
Tiirkiye’dir. GOo¢men ve ev sahibi toplumlarin barig ve huzur iginde birlikte
yasayabilmeleri modern diinyanin ¢dzmesi gereken Onemli problemlerden biridir
(Adigtizel, 2010: 22)

Gogmenlerin kent alanlarinda yasama istegi ile beraber bir¢ok sorunda beraberinde
gelmektedir. Kentlesme siiregleri ve gog¢ siiresinde yasadiklart olumsuzluklari ortadan
kaldirmak igin kurumlar bircok ¢oziim Onerileri sunmaktadir. Ozellikle miilteci
cocuklarin yasadiklar1 psikolojik travmalari atlatmalar1 i¢in ¢ocuklarmn farkl kiiltiirdeki
cocuklar ile kaynagmasi icin oyun, sanat, miizik terapisi ile psiko-sosyal destek
saglanmalidir. Diinya saglik orgiitii 5-17 yas araligindaki bireylerin giinde en az 60
dakika fiziksel aktivitede bulunmalarmin gerektigini soylemektedir. Oyun ise ¢ocuklar
icin eglenmenin yaninda fiziksel, zihinsel, duygusal ve yetenek becerilerini gelistirmeye,
yetigkinler ile rahat iletisim kurmalarimi saglar. Yapilan ¢alismalar neticesinde 1999
depremi sonrasi ¢adir kentlerde ¢ocuklara yonelik yapilan spor etkinlikleri ile psikolojik
travmalarin  etkilerinin azaldig1 goriilmiistiir. Zachary’nin ¢aligmasinda kasirga
felaketinden sonra ¢ocuklara ve genglere fiziksel aktivite ve spor etkinlikleri ile travmatik
olaylarla basa c¢ikmalarinin daha kolay oldugunu tespit etmistir. Afet ve gog¢ gibi
durumlarda fiziksel aktivite ve spor faaliyetlerinin olusabilecek psikolojik sorunlari
onleme ve gidermede etkili oldugu goriilmiistiir (Atali, 2018: 4533)

Ulkelerin umudu olan geng niifus ayn1 zamanda cesitli toplumsal sorunlari da barmdirir.
Geng bir niifusa sahip olmanin kalkinan bir ekonomi i¢in firsat oldugu diisiiniilebilir.
Yiiksek kalkinma hizinda geng niifusunda 6nemi vardir. Sahip olunan geng niifusa yeterli
sosyal olanaklar sunuldugunda ve sosyal igermeyi saglayan politika hazirlandiginda
sosyo-ekonomik gelismeyi hizlandirabilir. Sosyal korumada ¢ok Onemlidir. Ancak
Tiirkiye’de Sosyal koruma 18 yasa kadar olan ¢ocuk ve gencleri kapsamaktadir. Genglik
donemi biyolojik olmasada sosyolojik olarak uzamaktadir. Hizla degisen diinyada;
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genclik kavramimnin kiiltiirel, sosyolojik ve ekonomik boyutlar1 da farklilagmaktadir.
Niifus bilimciler, ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel faktorler nedeniyle, genclerin formel
egitimi tamamlama, ise baslama, aile kurma gibi yasam donemeclerine daha ge¢
girdiklerini ifade etmektedirler. Avrupa Konseyi’nce gergeklestirilen c¢aligmada
goriilmistiir ki genclige yapilacak ¢aligmalar1 sorun odakli bir yaklagim ile degil firsat
odakli bir yaklasimla degerlendirilmelidir. Genglerin katilimi ile kararlastirilmalidir.
Ulkede bulunan genclere yapilacak calismalar1 belirlemeden 6nce geng tanimini yapmak
gerekmektedir. Gengligin tam tanimi verilememektedir. Diinyada da tilkelere gore farkl
tanimlar1 vardir. Genglige bakis agis1 6ncelikle Anayasa ile sekillenmektedir. Anayasanin
58. Maddesi; “Devlet, gencleri alkol diisiikliiglinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk,
kumar ve benzeri kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir”
der. 2005 yilinda yasalasan ¢ocuk koruma kanunu da olduk¢a 6nemlidir. Sonug olarak;
genclik caligmalarinda sadece risk altindaki genglere odaklanarak, onlar1 etiketlemek
yerine gencleri ¢oziimiin bir parcasi ve toplumun basarisina saglanabilecek onemli bir
katk1 olarak goriilmelidir (Acar, 2008: 10-18)

Birlesik krallikta miilteci ve sigmmacilarin sosyal igerilme politikalarinda sporun etkisi
iizerine yapilan ¢aligmada sigimmaci ve miiltecilerin kendi 6z saygi ve 6zgiivenlerini inga
etme, yerel niifus ve farkli etnik kokendeki siginmacilar ile bariyerleri yikma ve iligki
gelistirme firsat1 elde ettikleri goriilmiistiir. Sigmma siirecinin psikolojik mahkiimiyet
olarak tanimlandig1 raporda sporun sosyal igerme agisindan 6nemli oldugu sonucuna
varilmistir. Spor aktiviteleri ile sosyal biitlinlesmeye tesvik edilme, damgalanma ile basa
cikma, sosyal izolasyonla miicadele, su¢ ve suga yonelik sorunlarin azalmasini sagladigi
gorilmiistiir. Egitim sistemlerinin igerisine spor faaliyetlerinin eklenmesi ile dayanigma,
diger insanlara saygi, kiiltiirler aras1 anlayis, ayrimeilik ile miicadele gibi bir¢ok nihai
sonuca ulasildig1 goriilmiistiir. (Atali, 2018:454).

Diinyanin farkli bolgelerinde sigimmaci ve miilteci genglere yonelik birgok spor aktivitesi
yapilmaktadir. Avustralya Futbol Federasyonu CEO’su David Gallop bir miilteci
iilkemize geldiginde onlar i¢in tek tanidik sey futbol olabilir ve evrensel olarak sevilen
anlagilabilen tek spor demistir. Italya’da sigmmaci ve miiltecilerin entegrasyonu igin
kurulmus Liberi Nantes kuliibiiniin kurucusu Urbina’ya gore futbol oynarken kim
oldugunuza, nereden geldiginize, hikayenize bakilmiyor. Sadece ortada top var ve
diisiinmeye ihtiyaciniz yok. Iletisim kurmanm basit yolu demistir. Urdiin’de 2013
yilindan beri diizenlenen umut ve baris adli proje ile ¢ocuklarin oyun ve eglence ile
uyumlar1 amaglanmistir. Yine Urdiin’de Azrag ve Zaatari kamplarinda Ingiltere ligindeki
antrendrler ile kiz ve erkek ¢ocuklara yonelik futbol ligi kurulmus ¢ocuklarin yetenek ve
Ozgilivenleri iizerinde c¢aligilmis, Irbid sehrinde FIFA ile Suriyeli ¢ocuklar i¢cin futbol
turnuvalar1 ve atdlyeler diizenlenmistir. Litvanya miilteci kabul merkezinde Kizilhag,
UEFA ve diger sponsorlar ile depresyonla miicadele eden sigmmacilar ile ¢aligilmistir.
Barselona’da ¢ogunlugu Kuzey Afrikali gogmen kitlesi ile futbol turnuvalar1 yapilmistir.
Avustralya’da ¢ogunlukla miilteci yerlesiminin oldugu bolgede sosyal uyumu gelistirmek
icin futbolu kullanan programlar gelistirilmistir. Yine Darwin’de sinir tanimayan futbol
projesi ile gdogmenlerin entegrasyonu amaglanmistir. Avustralya’da Somalililer ile yapilan
bir diger ¢alismada kabile baglarinin kat1 oldugu Somali toplumunda futbol takimlari ile
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kendi tlyeleri arasinda uyumun artmasi ve kabile gerginliklerinin azaldigi gorilmiistiir.
Buradan hareketle iilkemizde de alevi, Siinni, yezidi, Tirk, Kiirt, Tiirkmen, Arap gibi
farkli etnik, dini, kiiltiirel kokenlere sahip siginmaci ve miilteciler arasinda uyum
saglanabilir. Avrupa Komisyonu spor birimi tarafindan finanse edilen spor igerme agi
projesi ile spor yoluyla igerme ve entegrasyona yonelik sorunlari ele almak
amaclanmistir. Oxford Universitesi miilteci calismalar1 merkezi tarafindan olusturulan
futbol takimmin yapti1 calismalar, futbol ile Ingilizce ve Iskog kiiltiiriinii §grenmelerine,
depresyon gibi ruhsal temelli sorunlar1 asmaya yardimei oldugunu gostermistir. Uyum
calismalarinin bir diger paydasi olan yerli halk agisindan bakildiginda da spor ile vakit
gecirerek, kisisel olarak taniyarak Onyargilarmin kalktigi tespit edilmistir. Miilteci ve
siginmacilar ilk geldiklerinde saglik, barinma ve giivenlik gibi ihtiyaglarin karsilanmasini
beklemektedirler. Ancak spor firsatlarina ulagsma talepleri ve faydasi yadsinamaz (Kavi ve
Yildirim, 2018; 17).

Ulkede 0-19 yas araligindaki niifusa bakildiginda; TUIK verilerine gore 2018 yilinda
ortalama 82 milyon niifusun 25,5 milyonu, GIM’ne gére ortalama tiim gegici koruma
altindaki ve siginmacilarm sayist 4 milyon olup 1,7 milyonu 0-19 yas araligmdadir.
Goriildiigii iizere toplam ke niifusunun ticte biri 0-19 yas grubundan olusmaktadir.
Cocuk ve geng niifusunun toplam niifusa oransal olarak fazlalig1 yapilmasi gereken sosyal
politikalarin 6nemini arttirmaktadir. Uyum politikalar1 agisindan da bakildiginda; hem ev
sahibi iilke cocuklarinin hem de go¢ ile gelen toplumun cocuklarinin 6zellikle paydas
olmalar1 saglanmalidir. Cocuk niifusunun oransal c¢oklugu yapilacak politikalarin
hassaslig1 ve kiymeti acisindan dnemli olmakla birlikte; yaslanan iilkelerin durumu ve
niifus azlig1 nedeni ile toplumsal hareketsizligine ¢are arayan iilkelerin sorunlari ile
kiyaslandiginda iilkede bulunan geng niifus dogru ve etkin degerlendirildiginde olumlu
bir kaynak olabilecektir.

GIM’niin verilerine gore 2019 yilinda 0-4 yas arahginda yaklasik 500 bin, 4-9 yas
araliginda yine yaklasik 500 bin gegici koruma altindaki Suriyeli ¢cocuk bulunmaktadir.
Diger uyruklardan siginmaci olarak gelen cocuklarda verilere eklendiginde bu yas
grubundaki ¢ocuk sayist artacaktir. UNICEF’in yapmis oldugu arastirmaya gore 0-6 yas
donemindeki erken g¢ocukluk egitimi ile ¢ocuklarm egitim ve 6grenme kapasitesinin
temeli atilmakta, gelecegin yurttaglarinin yetileri artmakta, i gilicii talebinin temel
gereksinimi olan yasam boyu egitime yatkin bireyler olusturmakta, yoksullugu ve
dezavantaji nesilden nesile aktaran dongiiyli kirmak i¢in ¢ocuklara firsatlar sunmaktadir.
Bu donemde aile ve toplum ortak hareket etmelidir. Yapilan arastirmalar gostermektedir
erken ¢ocukluk egitimden en ¢ok gogmen ve diislik gelirli ailelerden gelen ¢cocuklar fayda
saglamaktadir. Esit firsatlar icin en dnemli bir adim olan erken cocukluk egitimi ile
cocuklar potansiyellerini tam gerceklestirmelerini saglanmakta, okul terklerinin,
yoksulluk risklerinin ve sosyal diglanmanin azaltilmasma katk: saglamaktadir. Yapilan
aragtirmalara gore; yoksullugun zayif egitim ¢iktilar: ile iligkisi vardrr. Uc yasmndaki
cocuklar arasinda yapilan kiyasta bile varlikli ve yoksul ¢ocuklar arasinda farklar oldugu
goriilmiistiir. Onlem almmadiginda farklar 5 yasindan sonra daha fazla artmaktadir. Erken
cocukluk egitimi ile ¢ocuklarin biligsel ve dilsel gelisimlerine katki saglanmaktadir.
ABD’de yapilan ¢alismalarda erken ¢ocukluk egitimlerinin sug {izerinde olumlu etkileri
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oldugunu, cocuklarin erken asamada dil becerilerini gelistirdigini ve okula hazirhik
diizeylerini arttirarak arkadaslar1 ile esit diizeyde okula baslamalarmi sagladigi
goriilmiistiir. Cocuklara yasamlarmin en basindan firsat esitligi saglanmasi toplumsal
esitligin saglanmasi, yoksulluklar1 azaltmak, firsatlar1 iyilestirmek, daha saglikli ve
donanimli bir nesil olusturmak arzusu kisa vadeli plan olmakla birlikte uzun vadede,
ekonomik biiyiime sucun ve esitsizligin azaltilmasi, toplumsal uyusmazliklarin
giderilmesi anlamima gelmektedir (UNICEF,2013:11). Gortildiigi lizere temel egitimin
gerekliligi ve dneminden Once ¢ocugun erken asamada dil becerisini gelistirmek ve ev
sahibi halkin dilini 6grenmesini saglamak ortaya ¢ikacak bir¢ok sorunun Onlenmesini
saglamaktadir. Go¢men ¢ocuklarin 0-6 yas doneminde dil 6grenmelerini de merkeze alan
bir anaokulu egitiminin saglanmasi, ilkokuldan 6nce 6nemli olan anaokulu egitiminin
goemen c¢ocuklar i¢in ¢ok daha hayati hatta ilerde suca karsi bile Onleyici bir politika
oldugu goriilmektedir.

Birlesmis Milletlerin tanimina gore 15-24 yas grubundaki kisiler genctir.15 yas zorunlu
egitimin bittigi, 24 yas isgiicii piyasasma giris yas1 olarak goriilmektedir. Ulkelerin
yapacagi genglik politikalarinda hedef alacaklar1 yas gruplart ise degisiklik
gostermektedir. Genglerin kaliteli egitim almalarina, sosyal hayata uyum saglamalarina,
mesleki yonden ilerlemelerine, kigisel gelisimlerini saglayip toplumda saygin ve bagimsiz
bir fert olmalarina yonelik sunulan tiim tedbir ve hizmetler genglere yonelik sosyal
politika ve sosyal hizmetlerin i¢ine dahil edilmektedir. Kalkinmanin baglica unsuru olan
insanin tiim yonleri ile gelisimini saglamak icin beslenme ve barinma gibi ihtiyaclarinin
yaninda bedensel ihtiyaclarinin da karsilanmasi gerekmektedir. Spor faaliyetleri ile
bedensel hareketlilik saglandig1 gibi; bos zamanlar kaliteli gecirme, yasal olmayan alkol,
uyusturucu ve suca yonelmeme konusunda olumlu etkileri oldugu bilinmektedir. Spor ile
genclerin bir takimin pargasi olmay1 ve centilmence davranmayi 6gretmede katkisi vardir
(Kavi ve Yildirim, 2018;9).

e On Yargi, Uyum ve Kimlik Problemleri

Uyum, kontrol ve sahip olma duygular1 olmaksizin gé¢menlerin biiyiik cogunlugunun
kaybolmusluk ve otekilestirilmislik hissine sahip olduklarini ifade etmek miimkiindiir. Bu
baglamda, gd¢menlerin yeni katildiklar1 toplumla biitiinlesmesi olduk¢a uzun zaman
almaktadir. Bu biitlinlesme siirecinin kisalmasi, gé¢ ve uyum politikalarinin olugturulmasi
ve etki diizeylerine baghdir (Solak ve Kurt;2019:632).

6458 sayil1 YUKK’na gore yabancilarin uyum siireclerine iligskin is ve islemleri yiiriitmek
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii gorev ve yetki alanma birakilmistir. Yabanci toplumla
karsihkli uyuma iliskin is ve islemleri yiiriitmek iizere Uyum ve Iletisim Dairesi
Bagkanlig1 kurulmustur. “MADDE 96 — (1) Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali
imkanlar1 Olciisiinde, yabanci ile basvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii
sahibi kisilerin iilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarint kolaylastirmak ve
iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal
hayatin tim alanlarinda {giincli kisilerin  araciligit olmadan bagimsiz hareket
edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve
kuruluglari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ile uluslararasi
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kuruluglarmm o6neri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.”
(www.resmigazete.gov.tr, Erisim Tarihi: 10 Temmuz 2019).

Gogmenleri hep bir sorun olarak gérmek sonunda soruna doniismelerine sebep olacaktir.
Ancak, toplumsal firsata nasil doniisiirler, birlikte yasama kiiltlirimiizii nasil
zenginlestirirler ve topluma katilimlarini saglayarak toplumsal faydaya katki saglamalar1
nasil saglanir sorularini irdeleyerek bakmak ve kalici politikalar tiretmek gerekmektedir.
(Bulut,2015:110). Suriyeliler ilk basta misafir olarak karsilandi ve yasadiklari
magduriyetler nedeni ile Tiirkiye vatandaslar1 tarafindan misafir edildi. Ancak siirenin
uzamasl, is hayatindaki rekabet, kiiltiirel farklilik, toplumsal 6n yargilar, terér korkusu
gibi sebeplerden dolay1 toplumun bakis agisinda birtakim degisimler meydana gelmistir
(Karaca, 2018: 57).

Suriyeliler ile yapilan bir arastirmada en c¢ok hangi sdylemin kendilerini rahatsiz
ettiklerinin sorulmasinda misafirlik kavrami oldugunu belirtmiglerdir. Misafir ev
sahibinin kararmna gore smirlandirilmis bir 6tekilestirme hissiyatidir. Almanya’da uzun
yillar yasayan Tiirk iscilerinin ayni1 misafir kavramindan dolay1 yillarca otekilestirmeyi
yasamislardir (Erdogan ve Kaya, 2015:328).

Suriyeliler Kiirt, Tiirk ve Tirkmen kokenli olma durumlarina gore kendi iclerinde bir
otekilesme iginde olduklar1 ve farkli alanlarda yasamlarini siirdiikleri goriilmiistiir
(Erdogan ve Kaya, 2015:329). Almanya’da 1980’lere kadar yabancilara misafir is¢i, geri
donmeyen misafirlere zamanla is arkadasi denmeye baslandi, kalic1 olduklar1 kesinlesince
gbemen terimi kullanilmaya baslandi. Yillar gectikce Almanya’da yasayan Tiirk iscilerine
Tiirkiye’de Almanci, Almanya’da yabanci tanimlamasi ile iki lilkeye de kiismelerine
sebep olunmustur (Bagkurt, 2009:84). Giiniimiizde yeni tip wrk¢ilik sdylemi ¢ikmaktadir.
Eski tip wkeilikta, bir wrkin digerine gore biyolojik iistiinliigli ve wklar aras1 mesafeden
bahsedilirken, modern ¢agda bu sdylem dilinin dogru olmadig1 politik olarak ta kabul
edildi. 1970’lerden sonra ortaya ¢ikan modern irke¢ilikta wklarm esitligini savunan bir
goriinim sergilemekle birlikte, ortiik bir bicimde azmliklara dair negatif diisiinme
bigimce kendini gdstermektedir. Onceleri dogrudan ayrimciliga maruz kalan oteki,
simdilerde ortiikk bir diglanma ile karsi karsiya kalmaktadwr. Tiirkiye’de ucuz isi giicii
olarak calisan “6teki” suclu iken galigtiran “yerli” suclu degil, yiiksek kiralarda oturmaya
mecbur brrakilan “6teki” suglu iken “yerli” suglu degil, ikinci es olarak alinan kadin
“oOtekiler” suglu iken aile birligini sarsan “yerli” erkek suclu degildir ( Yildirim ve
Yurtdas, 2015).

1982 yili Almanya’nin yabancilar politikasinin artik Yabancilar Sorunu olarak gordigi
yillardir (Bagkurt, 2009:84). Suriye’den gelenlere Suriye sorunu olarak bakmamak icin
gerekli politikalarin vakitlice yapilmasit gerekmektedir. Statii arzusu ve kimligin
taninmamasi nedeni ile ayrimcilik algilar1 olugsmustur. Kimlik arama arzular1 kimi zaman
dini, siyasi, etnik oOrgiit yakinliklarma ve Tiirk gettosu denilen bdlgelerde yasama
egilimine sebebiyet vermistir. Gogmenlik marjinalligi, marjinallik yeni bir alt kiiltiirii ve
yeni bir kimlik algisint getirmistir (Baskurt, 2009:87). Siginmacilara karst yapilan
ayrimcilik tutumu kimi zaman cinsiyet ve yas grubu lizerinden yapilmaktadir. Savagma
imkanit olmadig1 diisiiniilen kadnlar1 daha pasif savagsamayacak konumda gérmek sureti
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ile daha miimkiin gormekte iken, korku ve kaygilardan kagtigmi ve iilkesinde kalip
savagsmadig1 i¢in haksiz goriilen erkek sigmmacilar bir tehdit ayni zamanda kabul
edilemez goriilmektedir (Yildirim ve Yurtdas.2015). Suriyeli siginmacilar vatanlarini
kalip korumadiklari i¢in vatan haini olarak da nitelendirilmektedir (Karasu:2018,63).

Go¢ sonucunda yasanan mekansal degisiklik ile birlikte geride birakilmak zorunda
kalinan kiiltlir, yagam bi¢imi, davranig kaliplar1 ve bunlar1 yeniden kurgulamak zorunda
olmak, yalnizlik, travmalar ve tiim bunlarin ruhsal etkileri de beraberinde gelmektedir.
Go¢ edenin yasadigi bu zorluklarin yaninda go¢ alan yerde yasayanlarinda bu yeni
yapilanma ve otekilerden kaynakl bir takim kaygilar yasadig1 gz ardi edilemez (Karasu,
2018: 58). Uyum politikalar1 kaliciligin kabulii ve baska siginmacilara tesvik seklinde
yorumlandigindan ev sahibi {ilkelerin etkin uyum politikalar1 yapmakta tedirgin
olmalarma sebep olmaktadir. Nitekim zengin iilkelerin konuyu digsallama cabalar1 ve
gerekirse mali destek verelim ama bizden uzak olsun seklindeki tutumlari da bu
tedirginligi hakli ¢ikarmaktadir. Bu gerekgelerden dolay1 Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin gibi
iilkeler stratejik bir planlama yapmamaktadir. Bunun sonucunda uluslararasi kurumlar ile
giivenlik kaygist ile yeterince isbirligi yapilamamaktadir. Giivenilir STK’larin
belirlenerek hem kaynak getirmek hem de kapasite artis1 saglamalarina olanak
saglanmalidir.(Erdogan,2017:16).

Suriyeli halkina yonelik tepkinin yonlendirilerek kitlesel bir tepkiye doniistiiriilmesini
Onleyici genis kapsamli miilteci politikast uygulanir ve uyum siireci basari ile
tamamlanirsa uzun vadede toplumsal zenginlige ve ¢ok kiiltiirlii yapmin gelismesine katki
saglanmis olur (Orhan ve Gilindogar, 2015:9). Uyum sorunu yasayan gdg¢menler
grubundan ¢ocuk go¢menler egitimden yoksun kalma, dil ve kiiltiir farkliliklar1 ve
arkadas edinememeden kaynakli yalnizlik hissi, i¢lerine kapanma ve sonug olarak kendi
toplumlar1 ile olusturduklar1 getto bir yagsam seklini benimsemelerine sebep olmaktadir.
Getto yasam tarzinda ise otorite bosluklarmin oldugu, dezavantajli bircok grubun
toplandig1 ve dolayisi ile su¢ oranlarinin yiiksek oldugu bolgelere doniisebilmektedir
(Isikl1,2018: 36). Okullarda Suriyeli cocuklara karst yapilan diglama, dil bilmemesinden
kaynakli sorunlar ve veliler ile iletisim saglamak i¢in Suriyeli 6gretmenler kiiltiirlerarasi
arabulucu olarak devlet okullarinda istihdam edilebilir.(Avrupa Kriz Raporu, 2018:21).
Tiirkiye Miiltecilere oryantasyon egitimi vermemektedir.

Suriyeliler kayitli olduklar1 yerleri terk etmemeleri gerekmesine ragmen tiim Tiirkiye
dagilmis durumdalar. Sosyolojik durum kendi ger¢ekligini yasamakta ve siginmacilar
yeni yagamlarini kurmaktadirlar. Son yillarda milyonlarca sigmmaciya ev sahipligi yapan
Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalar gostermistir ki, Suriyeliler Tiirkiye’de kendilerini mutlu ve
giivende hissetmektedirler. Ev sahibi toplum da tiim kaygilarma ragmen bagska iilkelerin
kolay kolay yapamayacagi bir kabul i¢erisindedir. (Erdogan, 2017:8). Suriyeli siginmaci
akmin Tiirkiye’ye toplumsal, ekonomik, siyasi ve giivenlik ile ilgili etkileri olmaktadir.
Suriyelilerin yasam kosullarinin zorlugu, egitime tam erisim saglamamalar1 gibi sebepler
aslinda sugun ortaya ¢ikmasi i¢in uygun bir ortam olusmakla birlikte oransal olarak az bir
asayis sorunun yasanmasi ve yerel halk ile ciddi sikintilar yasamamis olmalar1 her iki
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toplumda bir fren mekanizmasi gelistirdigini, sosyal yapmin sorunlar ile bas edebildigini
gostermektedir.(Orhan ve Giindogar,2015:8).

e Cocuk Isciligi

Glintimiizde uluslararas1 go¢ literatiiriinde kitlesel gociin en temel sebeplerinden biri
olarak go¢ veren lilkelerde i¢ savaslar ve yasanan c¢atigmalar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda goc edilen tilkedeki niifusun yapisi, saglik ve egitim hizmetlerinin erisilebilir
olmasi dnem tasimaktadir. Buna ek olarak gd¢ hareketi sonucunda go¢ edilen iilkedeki
yerel issizlikteki artig, istihdam edilebilirlikte farklilasma ve toplumsal yapida cesitli
degisiklikler goriilmektedir. Bu baskalasimin gozle goriiliir halkalarindan birini ise gocuk
is¢iligi olusturmaktadir. Niifus artisinin hizli bir sekilde devam etmesi, diizensiz
kentlesme, gelir dagilimi adaletsizliginin artmasi, istihdam olanaklarmin azalmasi gibi

sebepler c¢ocuk emeginin kullanimini arttiran etmenler olarak ortaya c¢ikmaktadir
(Harunogullar1, 2016: 30-33).

Cocuk emegi tarihinin sanayi devrimi oncesi toplumlara, tarima dayali emegin yogun
oldugu yasam bigimlerine kadar dayandig1 bilinmektedir. Fakat 6zellikle sanayi devrimi
oncesi tarima dayali, konargdger ve avcilik toplayicilik yasam bi¢iminin hakim oldugu
donemlerde cocuk emeginin ekonomik getiri temelleri {izerinden degil de sosyal ve
psikolojik nedenlere bagli olarak gerceklestigi ve degerlendirildigi bilinmektedir. Isci
statiisii altinda ¢ocuk emeginin sanayi devrimi ile birlikte literatiire girdigi bilinmektedir.
Ozellikle Sanayi devrimi doneminde cocuklarm agirlikli olarak is yasaminda yer
almasmin birden ¢ok nedeni olmakla birlikte 6ne ¢ikan sebeplerinden biri; donemin
ekonomik kosullariin agirlasmasi sonucu igverenlerin ¢aligan ticretlerini sefalet diizeyine
indirgemesi ve bunun sonucunda ise hane halkindan birden ¢ok kisinin ¢aligmak zorunda
kalmasi1 seklinde belirtilmektedir. Yine bu donemde ¢ocuk isciliginin 6n plana ¢iktigi is
sahalar1 olarak tekstil fabrikalar1 ve komiir madenleri 6n plana ¢ikmaktadir. Uluslararast
Calisma Orgiitii (ILO)’nun, ¢ocuk is¢iligi kavramini; cocukluk ¢agmda gocugun fiziksel
ve zihinsel gelisimine zarar veren ve ¢cocugun potansiyelini ve onurunu olumsuz etkileyen
calisma” seklinde tanimlamaktadir. Buna ek olarak g¢ocuk is¢iligi ve ¢alisan c¢ocuk
kavramlar1 arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu dogrultuda ¢ocuk is¢i kavrami; “ Bir i
sOzlesmesine dayanarak calisan yasalarca Ongoriilmiis belirli bir yasin altindaki kisi”
olarak tanimlanmaktadir. Calisan cocuk ise; “licret karsihiginda bir igverene bagimli
olarak veya kendi hesabina ya da iicretsiz aile iscisi seklinde calisan belirli bir yasin
altindaki kisi” olarak tanimlamak miimkiindiir (Dursun, 2017:161-162).

Uluslararast Calisma Orgiitii’'niin (ILO) yaptig1 tanima gére cocuk isciligi; ¢ocugun
saghigni, egitimini, fiziksel ve zihinsel gelisimini engelleyen, yeteneklerinin gelismesine
mani olan, ¢gocugu potansiyellerinden ve onurundan yoksun birakan her tiirlii ¢aligmadir.
ILO’nun 12 Haziran Diinya Cocuk Isciligi ile Miicadele Giinii isim ile yaynladig
raporda “Cocuklar ¢alismamali hayallerinin pesinden kosmali” slogani ile gliniimiizde
cocuk isciligine dair gesitli istatistikler yaymlamigtir. Buna gore glinlimiizde 5-17 yas
araligindaki ¢ocuklarin 152 milyonu ¢ocuk is¢i olarak belirtilirken 73 milyonu tehlikeli
islerde caligmaktadir. Calisan ¢ocuklarin 108 milyonu tarim sektoriinde ¢alisirken 75
milyonu kendi aileleri i¢in T{cretsiz olarak calismaktadwr. Cocuk is¢iliginin
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sinirlandirilmasma yonelik 1999 yilinda ILO tarafindan 182 nolu “En kotii bicimlerdeki
cocuk isciliginin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasina iliskin acil eylem sozlesmesi”
imzalanmistir. Giliniimiizde bu s6zlesmeyi imzalamayan birkag iilke kalmasma ragmen
sOzlesme genel anlamda evrensel bir boyut tasimaktadir. Ayrica, diinya genelinde 5-17
yas araligindaki ¢ocuklarin %99’dan fazlasi bu sozlesme kapsaminda yer almaktadir
(www.ilo.org, 2019; Erisim Tarihi:30 Eylil 2019).

Tablo 21. Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi Konusunda Yaptig
Resmi Diizenlemeler

1992 | Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Prograni (IPEC)’in Baslatilmas.

1997 | 1. Cocuk Isciligi Konferansi, Oslo.

1998 | Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi

1999 | ILO 182’nolu En Koétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan

Kaldirilmasina Iligkin Acil Eylem Sozlesmesi
2008 | Adil bir kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet Bildirgesi
2016 | 8.7 ittifaki’nin (Alliance 8.7) Hayata Gegirilmesi

2017 | IV. Cocuk Isciliginin Kalic1 Bigimde Sona Erdirilmesi Kiiresel Konferans1 Buenos

Aires

2025 | Sifir Cocuk Isciliginin Hedeflenmesi; bu dogrultuda yapilan yasal diizenlemeler; Isgiicii

piyasalari, Sosyal Koruma ve Egitim gibi dinamiklerle bu hedefe ulagilmasi

amaclanmaktadir.

Kaynak: www.ilo.org, (2019; Erisim Tarihi: 30 Eyliil 2019).

Cocuklarin erken yaslarda ¢alisma yasamina dahil edilmesi bir¢ok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Cocuk ig¢iliginin Oniine gecilebilmesi ya da 6nemli diizeyde azaltilabilmesi
adina calisan ¢ocuklarin ailelerinin isttihdam ve yasam standartlarinin arttirilmasi: bu
baglamda kisa, orta ve uzun donemde atilacak eylem planlar1 ile uygulamalarin
siklastirilmas1 onem teskil etmektedir. Tiirkiye’de basta TUIK’in yapmis oldugu
istatistikler degerlendirildiginde ¢ocuk is¢iligi sorununun {ilkenin diger yapisal
problemlerinden bagimsiz bir goriiniimde olmadi anlagilmaktadir. Bu baglamda dengesiz
gelir dagilimi, yoksulluk ve yapisal bir goriiniime biirliinen issizlik gibi problemlerin
cocuk is¢iligi sorununun temelinde yattigi anlasilmaktadir. Cocuklarin farkli alanlarda
calistigt ya da calistirildigi bilinmektedir. Bu baglamda ozellikle kirsal alanlarda
cocuklarin iicretsiz aile is¢isi veya yevmiyeli sekilde calistigi bilinmektedir. Buna ek
olarak, sanayi, ingaat ve hizmet gibi sektorlerde de farkl statiiler altinda ¢ocuk emegine
rastlamak miimkiindiir. Cocuk emeginin yaygin oldugu sektorler farklilik gosterse de
calisma kosullarmin genellikle sagliksiz, agir ve can gilivenliginden yoksun oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla bu agidan degerlendirildigi takdirde, ¢ocuk is¢iligini dnleme
konusunda atilacak olan adimlarin sektorel bazda degerlendirilmesi ayrica Onem
tagimaktadir. Yine ¢ocuk is¢iligini kontrol altina alma konusunda ILO’nun ilkelerine
bagli olarak olusturulan is sagligi ve gilivenli§i programlarinin giincel sartlara uygun
sekilde olusturulup denetlenmesi 6nem tagimaktadir (Dursun, 2017:199-203).
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Cocuklarin iggiicii piyasasinda korunmalarinda bulunan temel riskler ise; cocuk emeginin
somiiriilmesi, kiiclik yasta evlilikler, ¢esitli silahl1 giiclerin ve terdr orgiitlerinin cocuklar1
asker olarak kullanmasi, ailelerin dagilmasi, ebeveynlerin vefati nedeniyle ¢ocuklarmn
kimlik kaybi yasamasi, ev, okul ve toplumda siddete maruz kalmalar1 seklinde
belirtilebilir. Evrensel bir sorun olarak degerlendirilen ¢ocuk is¢iligi, cocugun sadece
fiziksel ve ruhsal olarak yipranmasina neden olmaz ayn1 zamanda gelecek yasantisini da
olumsuz etkilemektedir. Kiiresel isglicii piyasasinda ¢ocuklar, genellikle az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerin tekstil, maden isleri ve hediyelik esya gibi ¢ok fazla beceri
kabiliyeti gerektirmeyen ucuz isglicii kullanilan faaliyet kollarinda istihdam
edilmektedirler. Biitlin yasaklara ve is anlagsmalarina ragmen uluslararasi sirketlerin halen
Hindistan, Taylan, Cin ve Kore gibi iilkelerde isverenler araciligiyla ¢ocuk isgiicii
kullanmay tercih ettikleri bilinmektedir. Yine 2012 yilindan bu yana i¢ savas nedeniyle
yerlerinden edilen Suriyeli miilteci ¢ocuklarm biiyiik bir kisminin tarim sektorii ve ¢esitli
tehlikeli islerde calistiklar1 bilinmektedir. Yapilan aragtirmalara gore Suriyeli miilteci
cocuklarin 6nemli bir kismi savas nedeniyle ebeveynlerinden en az birini kaybetmis
refakatsiz c¢ocuklardir. Dolayisiyla, s6z konusu kitlenin son derece travmatik bir
donemden gectigini belirtmek miimkiindiir. Ayrica mevcut ¢ocuk kitlenin dil ve egitim
sorunlar1 giderilmez ise ekonomik sikintilar nedeniyle miilteci ¢ocuklarmn 8-10 yasindan
itibaren ¢cocuk emegi olarak isgiicii piyasasinda yer almalar1 oldukga yiiksek bir ihtimal
olarak goriilmektedir (Harunogullari, 2016: 36-38).

Gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alismalarina iligkin usul ve esaslar, 15.01.2016
tarihinde yaymlanan Gegici Koruma Saglanan yabancilarm Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik ile belirlenmistir. Yonetmelige gore; Gegici Koruma kayit tarihinden alt1 ay
sonra caliyma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na basvuruda
bulunabilir. Mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢alisma izni muafiyete tabidir. Izni
basvuru isveren tarafindan e-Devlet Kapisi iizerinden yapilir. Saglik ve egitim meslek
mensuplar1 ilgili bagkanliklardan 6n izin aldiktan sonra bakanliga basvuru yapabilir.
Bagvuru hakki, yabancmin kalmasina izin verilen illerde olabilir. Istisna durumlar
haricinde igyerinde calisabilecek yabanci sayisi Tiirk vatandas sayismnin %10 unu
gecemez. Asgari licretin altinda tcret verilemez. Diger konularda 4817 sayili kanun
hiikiimleri ile Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi
hiikiimleri gecerlidir (Gegici Koruma Saglanan, 2016).

2017 sonunda ¢aligma izni almig Suriyeli sayis1 10 bin ancak,800 bin ile 1 milyon arasi
Suriyeli linin kayit dis1 ¢alistigi tahmin edilmektedir. (Erdogan, 2017: 10). Suriyelilerin
onemli bir boliimii issizdir. Isi olanlar ise kayit dis1, agir sartlarda, diisiik ticretler, hukuki
olarak hi¢bir destekten yararlanmadan ¢aligma hayatina devam etmekteler.(Karaca, 2018:
57). 2016’dan itibaren caligma izni veriliyor olmalarina karsin, piyasa kosullar1 ve izin
stirecinin kiilfetli olmas1 nedeni ile Ocak 2018 itibariyle 15.000 Suriyeli ¢alisma izni
almistir (Kriz Grubu Avrupa raporu,2018:5). Suriyeliler ile yapilan bir arastirmada
goriilmiistiir ki; dilencilik yapan Suriyelilerin eskiden iilkelerinde de ayni isi yaptiklarini
ve burada devam ettikleri yoniindedir. Bu goriintiiden diger Suriyeliler rahatsiz
olmaktadir (Erdogan ve Kaya, 2015:329).
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1960’larda Almanya’ya giden Tiirk iscileri c¢ok agmr sartlarda ve imzaladiklari
s0zlesmenin aksine zor sektorlerde yani Almanlarin caligmak istemedikleri is alanlarinda
calismiglar, dil bilmemeleri, karsilastiklar1 sorunlarin ¢6ziimii i¢in iki {ilkenin yeterince
caba sarf etmemesi sonucu olduk¢a sikinti c¢ekmislerdir. Ancak para kazanmak
mecburiyetleri, sozlesmenin iptal edilerek sinir dis1 edilme korkular1 ve Tiirkligiin adini
kotiiye ¢ikarmama arzulari nedeni ile bu zor donemlere sabir etmislerdir ( Bagkurt,
2009:83).

Suriyelilerin is¢i durumlarma Istanbul 6zelinde baktigimizda, gecmiste i¢ gd¢ ile kdyden
gelen yoksul kesimin ¢alisma sekillerini devir aldiklarini, sartlh uygun olmayan
atolyelerde, az maas ve sosyal giivenlik hizmetlerinden yoksun ¢aligtiklar: goriilmektedir.
(Zehra, 2015: 40). Issizligin suca yonelmede itici bir gii¢ oldugu diisiiniildiigiinde,
Gogmenlerin kendi tilkelerinde yasadiklar1 savas, baski ve 6liim gibi magduriyetleri gz
oniine aldiklarinda, goc ettikleri iilkede gecimlerini saglayacak bir iste calisip hayatlarini
devam ettiriyor olmalar1 suga karsi koruyucu bir faktdr olmakla birlikte uyum siirecinde
de etkili olacaktir.(Kizmaz, 2018: 420).

Cogunlugu erkek olmak iizere yaklasik 750-950 bin arast Suriyelinin ¢ogunlukla tekstil,
ingaat, ayakkabi imalati, tarim, mobilya ve mevsimlik tarim is¢isi olarak kayit dist
calistigr tahmin edilmektedir. (Avrupa Kriz Grubu, 2018:5). Buildings Markets adli
diistince kurulusunun 2017 yilinda yapmis oldugu bir arastirmaya gore 2011 yilindan beri
Suriyeliler Tiirkiye’de 330 milyon dolardan fazla yatirim yapmig, 6000°den fazla kayith
sirket kurmuslardir. 2017 yili sonunda 8.000 kayitl;,10.000 civarinda da kayitsiz igletme
oldugu tahmin edilmektedir. (Avrupa Kriz Grubu, 2018: 19). Gdg ile gelen niifus verimli
kullanildig: takdirde ekonomik geligmenin lokomotifi haline gelebilmektedir (Isikl,2018:
38). Tirk toplumundaki Tiirkiye’deki Suriyeliler ge¢imlerini nasil sagliyor sorusu
soruldugunda %86,2’si Tiirk devletinin yardimi ile yasadiklarmi sdylemektedirler.
Suriyelilere soruldugunda c¢alisarak hayatlarim1 = siirdiirdiiklerini  sdylemektedirler.
Suriyelilere kendi vergileri ile bakildigini diisiinen Tiirk toplumunun varliginin yani sira
Kayit dist ¢alisan yaklagik 1 milyon Suriyeli siginmacmin oldugu tahmin edilmektedir.
Ayni zamanda AB tarafindan karsilanan, WFB (BM Diinya Gida Orgiitii) ve Aile ve
Sosyal Politikalar bakanligi, Kizilay’in saha ¢aligma igbirligi ile ‘’yabancilara Yonelik
Sosyal Uyum Yardim Program:’’ (SUY) kapsaminda kisi bazli mali destek verilmektedir
(Erdogan,2017: 24). Suriyeli aileler ¢ocuklarini egitime gdnderme yerine para kazanma
niyeti ile ¢aligmaya yonlendirdikleri ve ¢ocuk isci, ucuz isgiicii ve sokaklarda korunmasiz
bir sekilde ¢calismaktadirlar (Orhan ve Giindogar, 2015:17).

[Ikdgretim temel kanunu madde 59/1 “ilkdgretim ¢agmda olup da zorunlu temel 6gretim
kisimlarina devam etmeyenlerin resmi ve 6zel is yerinde veya her ne bigimde olursa olsun
calistirmay1 gerektiren baska yerlerde iicretli ve iicretsiz ¢aligtirilmasi yasaktir.” ILO
(...)’ya gore ¢ocuk is¢iligi, cocuklari ¢ocukluklarimi yasamaktan alikoyan, potansiyellerini
ve sayginliklarmi eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar verici islerde istihdam
edilmesidir. 4857 sayili is kanunu 71.maddesine dayanilarak ¢ikartilan Cocuk ve Geng
iscilerin Calistirilmas1 usul ve Esaslari hakkindaki yonetmeligin 4. Maddesine gore;
cocuk is¢i, 14 yasimni bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis, geng
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is¢i de 15 yasmi tamamlamig, ancak 18 yasmi tamamlamamis kisi olarak
tanimlanmaktadir. 2015 yilindaki diizenleme ile 14 yasmi tamamlamamis c¢ocuklarin
gerekli sartlarin saglanmasi sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde c¢alisabileceklerini
hiikiim altma almistir.

4857 sayili is kanununa gore 15 yasint doldurmamis ¢ocuklarin galigtirilmasi yasaktir.
2004 tarihli ¢ocuk ve geng iscilerin calistirilmasi usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelik
uyarinca egitimlerine engel olmayacak ve belli kosullar altinda calisma esaslari
belirtilmistir. Ancak ¢alisan ¢ocugun ¢ogunlukla egitimine devam etmedigi goriilmiistiir.
Calisan c¢ocuklar, Kotii beslenme, ¢esitli kazalar, siddet egilimi, sokak yasamina veya
suca karigma gibi bir¢ok risk altinda bulunmaktadirlar (ASPB, 2013).

Cocuk isciliginin sebeplerine bakildiginda yoksulluk alt bagligmin altinda ebeveynlerin
issizligi, adaletsiz gelir dagilimy, iilke kaynaklarmin verimli kullanilamamasi, hizli niifus
artis1, gog, plansiz ve carpik sehirlesme, kayit disi ekonomi gibi birgok alt faktor
sayilabilir. Yoksul ailelerin egitimi ek maliyet olarak goérmeleri nedeni ile g¢ocuklari
calismaya yoneltmektedir. Ozellikle tarim toplumlarinda geleneksel aile yapisi ve gocugu
isgiicii olarak gormektedir. Mevzuattaki eksiklikler ve is yeri denetimlerinin etkin
yapilmamast da ciddi bir sorundur. 2011 yilinda baslayan savas ve ardindan gergeklesen
diizensiz goc ile ¢ok sayida insan Tiirkiye sinirlarinda koruma altma almmistir. Ozelikle
giiney ve dogu bdlgelerde maddi yetersizlikten dolayr c¢ocuklar emek piyasalarina
yonlendirilmistir. Egitimin 6nce 8 yil ardindan 12 olmasi ile birlikte Cocuk is¢iliginin
onemli oranda azalmis olmasina ragmen, yasanan diizensiz go¢ sonrasinda kiigiik ve kayit
dis1 igyerlerinde wucuz isciler sorununun tekrar ortaya ¢iktigr gOrilmiistiir
(www.ailevecalisma.gov.tr, 2017; Erisim Tarihi: 5 Temmuz 2019).

Cocuk haklarina dair sozlesmesinde de vurgulanan, ¢ocugun gelisimi acgisindan 6nemli
olan ve ¢ocuk acisindan en temel hak olan oyun oynama faaliyeti go¢men ¢ocuklar igin
yeterince miimkiin olmadig goriilmektedir. Biiylik cogunlugunun ¢alismakta oldugu veya
zor sartlarda kapali ortamlarda vakit gegirdikleri goriilmektedir. (Bulut,2015:100). Cocuk
haklar1 ile ilgili imzalanan uluslararasi s6zlesmeler ve mevzuata bakildiginda ¢cocugun
ik, dil, din ve uyruguna bakilmaksizin koruma altinda olduklarin1 gérmekteyiz. Dolayis1
ile miilteci ve gogmen cocuklar ile T.C. uyruklu ¢ocuklar ayni haklara sahiptir. Ucuz
isgiicli veya emegi somiirii seklinde hi¢cbir muameleye maruz kalmamalilar.

2011 yilinda Suriyeli kamplarinda yapilan ¢aligmada ¢ocuklarin%40’mdan fazlasinin bes
ya da daha fazla travmatik olay (Siddet, aileden birinin kaybi, tanik olmak wvb.)
yasamislar, %35°den fazlasi klinik anlamda depresyon icindeydi. Giiniimiize
geldigimizde Liibnan’da yapilan ¢alismada gd¢menlerin yariya yakinim ruhsal sagligi i¢in
yardima ihtiya¢ duydugu goriilmiistiir. Cocuklarin saglikli birer yetigskin olabilmeleri i¢in
en temel ihtiyaclar1 giiven duygusu ve onlara bu giiveni verecek yetiskinlerin varlhigidir.
Ancak temel ihtiyaglar1 karsilamaya calisan, c¢ogunlukla da ruhsal sorunlara sahip
yetiskinler ile yasayan ¢ocuklarin bu durumu, yetiskinlige giden yolda biiytik risk altinda
olduklarmi gozler oniine sermektedir. Gerekli tedbirler alinmazsa kayip kusak olusma
olasilig1 vardir (Ozer, 2015: 17).
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e Yerlesim Yerleri ve Barinma

Fielden’dan aktaran Bulut’a gore; yerel uyumun kalict olabilmesi i¢in 3 gereklilikten
bahsetmektedir. IIki, temel haklardan faydalanabilmesi icin yasal statiisii olmali, ikincisi,
ekonomik olarak yasamini siirdiirebilmek, tigiinciisli ise toplumun kabulii ve kendisinin
uyum gosterme siirecidir. Tiim bunlarin igerisinde aslinda barmmada girmektedir. Temel
ihtiya¢ olan barinma ihtiyag¢larina karsin gogmenler diisiik nitelikli ve birbirlerine yakin
oturma seklinde olusmustur. Bati iilkelerinde getto yasam seklini engellemek i¢in bir dizi
konut politikas1 gelistirmek zorunda kalmistir (2015:105). Kamp disinda yasayan
goemenlerin ekonomik yoksunluktan dolayr sehrin az gelismis bolgelerinde yasadiklari
ortadadir. Bu bolgelerde ise sorun potansiyelinin daha yiiksek oldugu, bolgedeki yerel
halkta da sugluluk oranin yiliksek olabilecegi, yoksulluk ve denetimin nispeten az
olabilecegi diisliniildiigiinde bu bolgelerde yasayan go¢cmenlerin hatta geng gégcmenlerin
yasa dis1 eylemlere dahil olma ihtimali artmaktadir (Kizmaz,2018,410).

AFAD’in 2017 yilinda yaymlamis oldugu “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Demografik
Gorilintimii Yasam Kosullar1 ve Gelecek Beklentilerine Yonelik Saha Arastirmasi” isimli
raporda kamp disinda yasayan Suriyeli siginmacilarin konut kosullari ele almmustir.
Raporda yer alan istatistiklere gore, erkek sigmmacilarin %62’si kadin misafirlerin ise
%651 bir ev veya apartmanda yasarken erkek sigmmacilarin yaklasik olarak %32’si ve
kadin misafirlerin %31°1 harabe ve derme ¢atma evlerde yasamini siirdiirmektedir. Kamp
icinde yasayan Suriyeli misafirlerin yaklasik %87’si tek ailenin bulundugu konut
biriminde ve yaklasik %12’side iki ailenin birlikte kaldig1 konutlarda yasamaktadir.
Konut birimi bagina diisen kisi sayis1 degerlendirildiginde kamplarda yasayan misafirlerin
yaklagik %54’liniin 1 konut biriminde 4-6 kisinin yasadigini ifade etmek miimkiindiir.
Konut temel gereksinimi bazinda yakit, gida malzemesi, mobilya, ev esyasi, giyim vb.
temel ihtiyaclarin karsilanmasi konusunda kamp i¢inde yasayan Suriyeliler %77,80 ile
yeterli yanitin1 verirken kamp disinda yer alan Suriyeliler %50,80 ile yeterli yanitini
vermislerdir. Dolayisiyla kamp iginde yasayan Suriyelilerin hayat standartlarinin kamp
disinda bulunanlara goére daha iyi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kamp disinda
yasayan Suriyelilerin %52 ortalama ile 251 ile 500 TL’lik kira bedelli evlerde yasadiklari,
%34,30’unun 501 ile 750 TL’lik kira bedelli evlerde yasadiklar1 ifade edilmektedir
(AFAD, 2017: 90-96).

e Suca Egilim

Adalet, insanligm varlig1 ile siiregelen, inanglara ve toplumlara gore farklilik gostermesi
nedeni ile ortak bir tanimi bulmakta zorluk yasanan bir gergeklik olmakla birlikte
giiniimiizde yasanan bir¢ok savas ve baskilar adaleti saglamak iddiasi ile beslenmektedir.
Yapilan ¢alismalar gostermektedir ki, adalet ve siddet arasinda siki ama ters bir bag

vardir. SOyle ki toplumsal adalet anlayis1 azalan bireylerde, adaleti kendilerinin saglama
egilimi olugmaktadir ( Yildirim ve Yurtdas,2015: 23).

Gogmenlerin sug yonelimi tetikleyen itici faktorlerin etkisi, sugtan koruyan degiskenlerin
etkinligi Olciisiinde degismektedir (Kizmaz, 2018:420). Sigmmmacilar farkli bir iilkeye
gelmistir. Geldikleri tlilkede siyasi agidan iki farkli goriisiin olusmasina sebep olmuslardir.
Siyasi tercihler Suriyelilere karsi daha miisamahali yaklasmay1 veya tepkili olmaya sebep
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olmaktadir. Bu durumda iilke i¢inde giivenlik acisindan bircok sorunlarla
karsilagilmaktadir. Sorunlarini ¢ézebilecek kurum ya da kuruluslarin az olmasi1 ve bu
kurumlarda ¢alisanlarin ilgisizligi, kotli davranmalar1 problemlere yol ag¢maktadir.
Suriyelilerin bu durumlara ¢6zliim getirmek i¢in siddete bagvurabilecekleri, birbirlerini
orglitlemeyi deneyecekleri diistiniilebilir. Egitim almamus, diisiik gelir seviyesine sahip,
diglanmiglik hissi iginde kimlik bunalimi yasayan genclerin ileriki donemde pek cok
sucun kaynagini olusturacagi sdylenebilir (Orhan ve Giindogar, 2015:18-19).

Yerel halktan olusan gencglik gruplarinin, Afgan ve Pakistanlilarda dahil olmak iizere
Suriyeli ¢alisan miiltecilere kimi zaman saldirdigi ve maas gilinlerinde paralarmi gasp
etmeye calistig, ailelerini tehdit ettigi goriilmiistiir. Yerel halk ile miilteciler arasinda
sorun yasandiginda, ¢ogunlukla polise sikayet etmiyorlar. Ciinkii polise giivenmiyor ayni
zamanda dil sorunlar1 oldugu iginde iletisim zorlugu ¢ekeceklerinden ve sonug olarak ta
polisin yerel halki tutacagini diisiiniiyorlardir (Kriz Raporu Avrupa,2018:12).

Gerek gog-sug iligkisine odaklanan bazi aragtirmalarin saptadig: yiiksek orandaki go¢men
suclulugu gereksede toplumdaki gogmenlerin sugluluk diizeylerine iliskin toplumsal algi
ve bu algmmin yarattigi sonuglar, gogmen karsithigmi esas alan gog¢ politikalarinin
olusumunda etkili oldugu bir gergektir. Baz1 arastirmalar, gé¢ ve sug arasinda pozitif bir
iliskiyi dogrulayan sonuglar saptarken kimi aragtirmalar da bu tiir bir iliskinin aksine
sonuclar ortaya koydugu tespit edilmistir (Kizmaz,2018:396).

Ozgiirliigiinden mahrum edilen ¢ocuklarm depresyon ve anksiyeteden mustarip olma riski
yiikselir ve bu ¢ocuklar, siklikla travma sonrasi stres bozukluguyla uyumlu belirtiler
gostermektedirler. Ayrica, konu hakkinda bir dizi ¢alismanin ortaya koymus oldugu iizere
cocuklarin tutuldugu sartlar nasil olursa olsun hapsetmenin ¢ocuklarin saghgi ve gelisimi
tizerinde ¢ok derin olumsuz etkileri oldugu ifade edilmektedir (www.penalreform.org,
2016; Erisim Tarihi: 21 Ekim 2019).

Sug olgusuyla tanismis olan ¢ocuklarin 6zellikle tahliye donemleri sonrasinda tekrar suca
stiriiklenmemeleri i¢in onlara uygun diizenli ve uygun bir ¢cevreye girmeleri 6nem teskil
etmektedir. Bu dogrultuda her ilin sug istatistikleri dikkate alinarak ¢ocuk suglu oranlar
temel alinmali, suga siirliklenen c¢ocuklarin rehabilitasyonu ve yeniden topluma
kazandirilmalar1 i¢in profesyonel bakis agisiyla hazirlanmis tahliye sonrasi egitim
kurumlarmin kurulmasi 6nem arz etmektedir. Bu tip genclik evi, geng¢lik misafirhanesi
niteligi tastyan kurumlarin olusturulabilmesi agisindan merkezi yonetim, yerel yonetimler
ve sivil toplum kuruluglarinin isbirligi saglayarak caligmalar1 elzemdir (Aydogan ve
Aydogan; 2004: 4).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SIGINMACI VE GECiCi KORUMA ALTINDAKI SUCA

SURUKLENMIS COCUKLARA YONELIK UYUM POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Arastirmanin Konusu

Tiirkiye’de bulunan sigmmaci ve gegici koruma altinda olanlarin sayisinin giderek
artmast hem zorunlu gége mecbur birakilan misafirler i¢cin hem de Tiirk vatandaslari
acisindan giin gectikge zorlu bir slirece doniigmektedir. Olusan bu durumdan en fazla
etkilenenlerin basinda hi¢ siiphesiz ¢ocuklar gelmektedir. Dolayisiyla toplumsal agidan
cocuklarm; egitsel, sosyo-kiiltiirel ve fiziksel gelisimlerinin saglanamamasi onlar1
topluma entegre olmaktan alikoymakta ve su¢ temelli, toplumsal yapiya hasar veren
faaliyetlere stirtiklemektedir.

Ele alinan bu calismada, Tirkiye’de siginmaci ve gegici koruma altindaki ¢ocuklarda
suga siiriklenme olgusu ve Tirkiye perspektifinde oOnleyici uyum politikalar:
degerlendirilecek olup TUIK verileri basta olmak iizere suca siiriiklenmis sigmmaci ve
gecici koruma altindaki ¢ocuklara yonelik elde edilen istatistikler degerlendirilecektir.

3.2. Arastirmanin Amaci ve Sorusu

Calismanin baslica amaci, Tirkiye’de yer alan siginmact ve gegici koruma altindaki
cocuklart suca iten nedenlerin arastirilmast ve yabanci uyruklu suga siiriiklenen
cocuklarm oranlarmin, T.C. uyruklu suca siiriiklenen ¢ocuklarin oranlarmnin ne oldugu
arastirilmasidir.

TUIK, GIGM ve cesitli kamu kurumlar1 tarafindan konu hakkinda yaymnlanan veriler
1s18inda suca siirliklenen ¢ocuklarin demografik, ekonomik ve sosyal etkiler agisindan
degerlendirilmesi ve s6z konusu g¢ocuklart suga iten nedenlerin tespit edilip en aza
indirebilecek ¢6zlim yollarinin sunulmas1 amaglanmaktadir.

3.3. Arastirmanin Yontemi ve Simrhhklar:

Tiirkiye’de yer alan siginmaci ve miilteci cocuklari suca iten nedenlerin arastirilmasi ve
s0z konusu c¢ocuklar hakkinda demografik, ekonomik ve sosyal ¢ikarimlarin
derinlemesine yapilabilmesi a¢isindan cezaevlerinde bulunan suga siiriiklenmis ¢ocuklarla
goriismeler  yapilmast  amaclanmig  fakat  biirokratik  engeller  sebebiyle
gerceklestirilememistir. Ayrica, Adalet Bakanlhigi, Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Midiirliigii gibi baslica kurumlarin sigimmaci ve gecici koruma altinda bulunan
cocuklarmn sug profillerine ydnelik ayrintili verilerin paylasilmamasi, arastirmanm TUIK,
GIGM, T.C. i¢ isleri Bakanlig1 Genel Miidiirliigii ve baz1 sivil toplum kuruluslarinin sdz
konusu ¢ocuklara dair yaymlamis olduklar1 veriler incelenerek ¢aligma tamamlanmastir.

Sigmmact ve gecici koruma altindaki ¢ocuklara yonelik uyum politikalar1 baglaminda
suca stiriiklenen ¢ocuklarin incelendigi ¢alismada drneklem alani olarak Tiirkiye geneli
secilmistir. Bu dogrultuda, konu ile ilgili kitaplar, dergiler, ¢esitli istatistiki kaynaklar,
kurum kayitlari, resmi rapor ve yazigmalar incelenmistir.
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TUIK, GIGM, I¢ Isleri Bakanhig1 gibi baslica kurumlar ve haberler, sivil toplum
kuruluglarmin calismalarmin verileri, sozel ifadeler, tablolar ve grafikler yardimiyla
anlasilir bir hale getirilerek yorumlanmistir.

3.4. Arastirmaya Ait Bulgularin Yorumlanmasi ve Genel Degerlendirme

Adalet Bakanlig1 verilerine gore; 2018 yili itibariyle Tiirkiye’de 385 tane hapishane
bulunmaktadir. Faaliyette bulunan hapishanelerin 11 tanesinde sadece c¢ocuklar yer
almaktadir. Bunlardan 7 tanesi tutuklu ¢ocuklarin ve hiikiimlii olup da “kapaliya iade”
disiplin cezasi almis cocuklarin kaldigi Cocuk ve Genglik Kapali infaz kurumlaridir.
Tutuklu ¢ocuklar ve hiikiimlii olup da “kapaliya iade” disiplin cezas1 almis ¢ocuklar
buralarda kalmaktadir. 4 tanesi de hiikimli cocuklarin bulundugu Cocuk Egitim
Evleridir. Hiikiimlii ¢ocuklar da bu kurumlarda kalabilmektedir. Cocuk Kapali Ceza Infaz
Kurumlarinin yer aldigi iller ise su sekildedir; Ankara (Sincan) Cocuk ve Genglik Kapali
Ceza Infaz Kurumu, Diyarbakir Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumu, Hatay
Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumu, Istanbul (Maltepe) Cocuk ve Genglik
Kapali Ceza Infaz Kurumu, Izmir Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu, Kayseri
Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumu, Tarsus Cocuk ve Genglik Kapali Ceza
Infaz Kurumu seklindedir. Ankara, Istanbul, izmir ve Elazig’da da Cocuk Egitim Evleri
bulunmaktadir. Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumlari ve Cocuk Egitim
Evlerinde kapasite dolulugu yasandiginda ise ¢ocuklar, yetiskin hapishanelerinin ¢ocuk
koguslarinda kalmaktadirlar. Kiz ¢ocuklar1 ise ¢ogunlukla kadin hapishanelerinin ¢ocuk
koguslarinda kalmaktadirlar (Sekerci, 2018: 16-18).

Istanbul Maltepe Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiiriiniin ifadelerine
gore; 12-18 yas arast 301 ¢ocuk ve gen¢ bulunmaktadir. Cocuklarin suga siiriiklenme
sebepleri arasinda hirsizlik, gasp ve uyusturucu ilk sirada yer alirken Pakistan, Afganistan
ve Irak gibi yabanci uyruklu ¢ocuk tutuklu ve hiikiimliller bulunmaktadir. 33 yabanc1
uyruklu tutuklu ve hiikiimlii gocugun 22’si Suriyeli, beraberinde 7 Afganistan, 1 Irak, 1
Iran, 1 Fas ve 1 Tacikistan uyruklu tutuklu ve hiikiimli bulunmaktadir. Ceza Infaz
Kurumunda Cocuklar, mesleki ve sosyal egitimi i¢in bilgisayar, baglama, cam ve ahsap
boyama, diksiyon, berberlik, tekstil, is ve sosyal hayatta iletisim, basketbol olmak iizere
11 ¢esit kurstan yararlaniyor. S6z konusu ¢ocuklar cezaevinden ¢iktiktan sonra; Denetim
Serbestlik Miudiirliigii, Cocuk evleri vasitasiyla denetim altina alinmaya calisilmaktadir.
Ancak, tahliye olan bir¢ok cocuk caresizlikten tekrar geri donmeyi diisiinmektedir. Bu
dogrultuda sadece kamunun degil 6zel kesimin de i¢inde bulundugu diizenlemeler
yapilmalidir (http://www.adalet.gen.tr,2016; Erisim Tarihi: 15 Kasim 2019). Yabanci
uyruklu ¢ocuklarin dil bilmemesi, biiylik oranda refakatsiz ¢ocuklar olmalar1 ve maddi
imkansizliklar igerisinde olduklar1 bilinmektedir.

3.4.1. Tanimlayici1 ve Demografik Bulgular

Asagidaki boliimde yer alan tablo 22°de 2017 itibariyle 81 ilde giivenlik birimlerine gelen
veya getirilen tiim ¢ocuklarin sayis1 verilmektedir. Bu dogrultuda suga stiriiklenen ¢ocuk
sayilar1 dikkate alindiginda istanbul ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde suga siiriiklenen cocuk
sayisinin oldukca yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Bilindigi iizere i¢ ve dis gog
stireclerinde kentlerin artan gecekondulasma, kentsel hizmetlerin sekteye ugramasi,
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issizlik, goc ile gelenlerin toplumsal yapiya entegre olamamalari, sehir kiiltiiriine
yabancilik ve kiiltiirler aras1 ¢catigma gibi problemler yasanmaktadir. (Akduman, 2007: 3-
15). 10 Ekim 2019 tarihi itibariyle Tiirkiye’deki kayitl Suriyeli sayis1 bir 6nceki aya gore
8 bin 529 artarak, 3 milyon 674 bin 588 kisi olmustur. Bu kisilerin %46,79’u, 0-18 yas
araliginda yer alirken bu yas grubu araligindaki ¢ocuklarin toplam sayisit 1 milyon 719
bin 533 olarak agiklanmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin %28,8’1
10 yasin altindadir. Geng niifus olarak tanimlanan 15-24 yas araliginda 829 bin 664 kisi
bulunurken, geng¢ niifusun toplam Suriyeli niifusa orant %22,57°dir. 2018 yil1 verilerine
gore Tiirkiye niifusunun yas ortalamasi 31,7 iken Suriyeli siginmacilarin yas ortalamasi
22,1 olarak belirtilmektedir. Buna ek olarak Suriyeli siginmacilar arasinda 10-18 yas
araligindaki ¢ocuklarm sayist ise 660,689 kisi olarak belirtilmektedir. Ayrica, Gog¢
Idaresinin 10 Ekim 2019 tarihli verilerine gére en ¢ok Suriyeli sigmmaci barmdiran sehir
549,477 kisi ile Istanbul olurken belirtilen Suriyeli sigmmaci sayist sehir niifusunun
%?3,65’ine tekabiil etmektedir (miilteciler. org.tr, 2019; Erigim Tarihi 1 Kasim 2019).

Tablo 22. 2017 Yih itibariyle 81 ilde Giivenlik Birimlerine Suca Siiriiklenme Nedeni ile Gelen veya
Getirilen Cocuk Sayisi

SEHIR SAYI SEHIR SAYI
1 Istanbul 9.753 (42 | Corum 868
2 [zmir 7.948 143 | Ordu 865
3 Ankara 4.691 |44 |Isparta 832
4 Bursa 3.359(45 |Batman 823
5 Gaziantep 3.250|46 |Kirikkale 804
6 Antalya 3.019(47 |Kahramanmarag 778
7 Diyarbakir 3.014 48 |Siirt 747
8 Hatay 2.943149 |Zonguldak 736
9 Mersin 2.746 (50 [Igdir 731
10 Kayseri 2.687|51 [Adiyaman 655
11 Sanlwrfa 2.677(52 |Hakkari 639
12 Samsun 2.301|53 |[Bingol 627
13 Adana 2.297154 |Nevsehir 594
14 Balikesir 2.289(55 [Nigde 585
15 Aydm 2.127156 |Bitlis 584
16 Manisa 2.064 |57 |[Trabzon 581
17 Eskigehir 1.923 |58 |Kars 572
18 Konya 1.904 59 |Diizce 530
19 Denizli 1.813|60 [ Aksaray 528
20 Tekirdag 1.718 |61 |Yozgat 488
21 Erzurum 1.419]162 [Amasya 475
22 Kocaeli 1.383|63 [Kastamonu 468
23 Sakarya 1.368 |64 |Mus 454
24 Sivas 1.309| 65 |Kirsehir 426
25 Sirnak 1.285166 |Karabiik 425
26 Agrn 1.271(67 |Burdur 390
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Tablo 22°nin devammdir.

27 Kirklareli 1.261 |68 |Bilecik 388
28 Mugla 1.231]69 |Giresun 375
29 Van 1.186|70 | Cankir 368
30 Mardin 1.143|71 |Bolu 337
31 Canakkale 1.117]72 |[Bartin 316
32 Edirne 1.073|73 |Yalova 311
33 Malatya 1.062|74 |Rize 310
34 Kiitahya 1.005|75 |Sinop 299
35 Tokat 1.004 |76 |Kilis 267
36 Afyonkarahisar 996 |77 | Ardahan 193
37 Erzincan 925178 | Gilimiishane 169
38 Elazig 91879 |Bayburt 118
39 Osmaniye 91680 | Artvin 107
40 Karaman 872181 |Tunceli 84
41 Usak 870 TOPLAM 107.984

Kaynak: TUIK (2018; Erisim Tarihi: 27 Ekim 2019).

Hizli kentlesmenin beraberinde getirdigi yetersiz imkanlar ve karmasa sug islemede etken
rol oynayabilmektedir. Ekonomik nedenlere ek olarak gd¢ nedeniyle kiiltiirel farkliliklar,
diismanhk ve gerginlikler meydana gelebilmektedir (Akduman, 2007: 3-15). TUIK
verilerine gore Istanbul ilinde suca siiriiklenen ¢ocuk sayilart 2014 yilinda 11.417 iken
2015 yilinda 12.427’ye yiikselmis, 2016 yilinda ise 10,082 olurken 2017 yilinda diisiis
ivmesi devam ederek 9.753 kisi olarak kayitlara ge¢mistir (TUIK, 2019; Erisim Tarihi: 29

Ekim 2019).
Tablo 23. Giivenlik Birimine Su¢a Siiriiklenme Nedeni ile Gelen T.C. Uyruklu ve Yabanci Uyruklu
Cocuklar

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017
T.C.Uyruklu 61.737| 68.117| 83.108| 84.691| 100.505| 114.687| 113.723| 108.587| 95.985| 98.621
Yabanci 693 227 285 225 326 752 3.763 9.658 | 12.690 9.363
Uyruklu
Toplam 62.430| 68.344| 83.393| 84.916| 100.831| 115.439| 117.486| 118.245| 108.675| 107.984

Kaynak: TUIK (2018; Erisim Tarihi 27 Ekim 2019).

Tablo 24. Giivenlik Birimine Pasaport Kanununa Muhalefet Sucu Nedeni ile Gelen T.C. Uyruklu ve
Yabanci Uyruklu Cocuklar

Uyruk 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
T.C. 12 7 13 16 5 21 36 60 48 109
Yabanci 34 80 58 83 91 127 | 2.661 7.940 | 10.803 | 6.967
Toplam 46 87 71 99 96 148 | 2.697 | 8.000 | 10.851 | 7.076

Kaynak: TUIK (2018; Erisim Tarihi: 27 Ekim 2019).
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Tablo 25. Giivenlik Birimine Suca Siiriiklenme Nedeni ile Gelen T.C. Uyruklu ve Yabana Uyruklu
Cocuklar (Pasaport Sucu Nedeni ile Gelenler Haric)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

TC 61.725 68.110 83.095 84.675 | 100.500 | 114.666 | 113.687 | 108.527 | 95.937 98.152
uyruklu
Yabanci 659 147 227 142 235 625 1.102 1.718 1.887 2.396
Uyruklu

Toplam 62.384 | 68.257 | 83.322 | 84.817 | 100.735 | 115.291 | 114.789 | 110.245 | 97.824 | 100.908

Kaynak: TUIK (2018;Erisim Tarihi: 27 Ekim 2019).

Tiirkiye’de yabanci uyruklu g¢ocuklarm suca siiriiklenme konusunda isnat edilen sug
tiirleri incelendiginde 1.sirada Pasaport Kanununa Muhalefet sugu oldugu goriilmektedir.
5682 sayili Pasaport kanunu Madde:1’e gore Tirk vatandaslari ve yabancilar
Cumhurbagkaninca tayin olunan yolcu giris - ¢ikis kapilarindan Tiirkiye'ye girip
cikabilirler. Madde2: ‘ye gore Tiirk vatandaslar1 ile yabancilar Tiirkiye'ye girebilmek ve
Tiirkiye'den ¢ikabilmek i¢in yolcu giris - ¢ikis kapilarindaki polis makamlarma usuliine
uygun ve muteber pasaport veya pasaport yerine gegerli bir vesika ibraz etmeye
mecburdurlar (www.mevzuat.gov.tr, 2019). Bu dogrultuda yabanci uyruklu ¢ocuklarin
sinir kapilarindan gecerken kanuna uygun bir sekilde giris ve ¢ikis yapamayacaklar: ¢ok
net bir sekilde anlasilmaktadir. TUIK verilerinde yabanci uyruklu suca siiriiklenen
cocuklarin, iglenen sug tiirlerine gére degerlendirildiginde pasaport Kanununa Muhalefet
sucu oldukca fazla oldugu icin, T.C. uyruklu cocuklar ile yapacagimiz kiyasta bu
oranlarin yaniltici olacagi nedeniyle yapilacak analizlere Pasaport Kanununa Muhalefet
suc sayilar1 dahil edilmemistir.

Tablo 26. T.C. Uyruklu Cocuklarin Suca Siiriiklenme Oranlar1 (Pasaport Kanununa Muhalefet Sucu
Haric)

0-17 Yas Arasi T.C. Uyruklu T.C. Uyruklu Oran
Cocuk Niifusu S.S.C

2008 22.497.241 61.725 0,27
2009 22.638.411 68.110 0,30
2010 22.699.503 83.095 0,37
2011 22.709.283 84.675 0,37
2012 22.692.174 100.500 0,44
2013 22.761.702 114.666 0,50
2014 22.838.482 113.687 0,50
2015 22.870.683 108.527 0,47
2016 22.891.140 95.937 0,42
2017 22.883.288 98.512 0,43

Kaynak: TUIK (2018; Erisim Tarihi: 27 Ekim 2019).

Tablo 26’dan anlasilacag iizere Giivenlik Birimlerine suca siiriikklenme nedeni ile gelen
cocuklarin (Pasaport kanununa Mubhalefet sucu hari¢) yillar igerisindeki sayilarina
baktigimizda T.C. Uyruklu ¢ocuklarin gelis oran1 %0,27 den %0,43’e ¢ikmustir.
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Tablo 27. Yillara Gore Gegici Koruma Altindaki Cocuk Sayisi ve Yabanci Uyruklu Suca Siiriiklenen
Cocuk Sayilarinin Yiizdelik Oranda Karsilastirilmasi

GECICi KORUMA YBNC UYRUKLU

ALTINDAKI COCUK SAYISI S.S.C. SAYISI ORAN

2008 — 659

2009 - 147

2010 - 227

2011 — 142

2012 - 235

2013 - 625

2014 - 1.102

2015 1.220.320 1.718 0,14
2016 1.350.342 1.887 0,14
2017 1.622.679 2.396 0,15

Kaynak: TUIK (2018; Erisim Tarihi: 27 Ekim 2019).

Tiirkiye’de bulunan tiim siginmaci ve yabanct uyruklu cocuklarin yillar itibariyle
sayilarina ulagilamamustir. Tablo 27°de gegici koruma altindaki Suriyeli ¢ocuklarmn ii¢
yillik verileri ile TUIK verilerinden elde edilen tiim yabanci uyruklu suca siiriiklenen
cocuk sayilar1 (bu saymin i¢cinde Suriye uyruklu agirlikli olmakla birlikte Afgan, Filistin,
vatansiz olanlarda bulunmaktadir.) kiyas yapildiginda oran % 0,14 ve % 0,15 oldugu
gOrilmiistiir.

Tiirkiye’de Aralik 2017 itibariyle 3,4 milyon kayith Suriyeli miilteci, 300-400 bin civar1
kayitsiz Suriyeli miilteci, 450 binden fazla Suriyeli olmayan (Irak, Afganistan, Iran gibi)
miilteci bulunmaktadir (ICC, 2018:1). Toplam sigmmaci ve yabanci uyruklu ¢ocuk
niifusuna ulasilabilseydi, kiyas yapilan toplam niifus arttig1 i¢in toplam niifus igerisindeki
suca siirliklenme oranlar1 da buna bagli olarak % 0.15’den daha da diisiik olacaktir.

3.4.2. Ekonomik ve Sosyal Bulgular

Her ne kadar Tiirkiye go¢ siirecini kontrol altmma almak i¢in 2013 yilinda Gé¢ Mevzuati
ile Uluslararast G6¢ Mevzuatina uygun hukuki diizenlemeler yapmis olsa da iilkenin
cografi konumu geregi diizensiz giris ve ¢ikislar zaman zaman kontrol edilememektedir.
Bu dogrultuda go¢ dalgasmin beraberinde gelen problemleri 6nlemek amaciyla kamusal
harcamalara ek olarak STK ve goniillii kuruluslarin bu konudaki pozitif tavr1 gog
siireciyle birlikte ortaya cikabilecek biiyiik sorunlarin Onlenmesinde tampon gorevi
gordiigiinii ifade etmek miimkiindiir (Kolukirik ve Ozcan, 2019:194). 2011 yilinda ilk
olarak 252 kisinin Suriye’den Tiirkiye’ye gelmesiyle baslayan Suriyeli sigmmacilarin
Tiirkiye’ye kitlesel gocii 2019 yili Ekim ay1 itibariyle 3 milyon 674 bin 588 kisiye
ulagmistir. Bu saymin 1 milyon 619 bin 533’4 0-18 yas araligindaki c¢ocuklardan
meydana gelmektedir (multeciler.org.tr, 2019;Erisim Tarihi: 2 Kasim 2019). Dolayistyla,
Tiirkiye niifusu i¢inde Suriyeli sigimmacilarin sayismin bu kadar hizli ve yogun sekilde
artmasi yerel niifusta cesitli tedirginliklere neden olmaktadir. Yiiksel Oktay, Mentese ve
Giiven’in 2019 yilinda gergeklestirmis oldugu Tiirk halkinin Suriyeli siginmacilara
yonelik bakis agilarmin degerlendirildigi Yalova Ozelindeki aragtirmanin sonuglarma
gore;
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e Suriyeli siginmacilarla birlikte kent niifuslarindaki asir1 siskinlik nedeniyle sehir
altyapilarinda ciddi problemlerin meydana gelmesi ve demografik yapmin
baskalagsmasina dayali yerel halkta endiseler cogalmaktadir.

e Tiirk niifusunun ¢ogunlukta oldugu mahallelerde Suriyelilerin artis gostermesinden
dolay1 yerel halkta giivenlik endiseleri cogalmaktadir.

e Dil bariyeri, kiiltiirel ve yasamsal farkliliklar toplumsal uyumu zorlastirmaktadir.

e Savasta esini kaybeden Suriyeli kadinlar baslica sebep olmak iizere yerel halk
arasinda c¢ok egslilik tercihinin ve bosanma olaylarinin ¢ogalmasina zemin
hazirlamaktadir.

e Yoksulluk kdkenli nedenlerden dolay1 sehir ve ev degisimlerinin yasanmasi sebebiyle
Suriyeli c¢ocuklarin egitim yasantilar1 sekteye ugramaktadir. Dolayisiyla bu da
Suriyeli sigmmaci ¢ocuklar1 sokaklarda dilenme ve suc¢ temelli faaliyetlere sevk
etmektedir.

e Basta mevsimlik tarim isciligi olmak tizere imalat ve hizmet sektorlerinde kagak
isyerlerinde diisiik ticretle calistirilan Suriyeli ¢ocuklarin sayisinda artis meydana
gelmektedir (2019:209-215).

Giiniimiizde Tiirkiye’ye gelmis olan Suriyeli miilteci sayis1 4 milyona yaklagmaktadir.
Suriyelilerin kitlesel gogii Tiirkiye’nin uluslararas1 go¢ haritasindaki yerini de etkilemis,
Ortadogu cografyasindaki siyasi karmasiklik Tiirkiye’yi transit iilke konumundan kitlesel
zorunlu goglerin merkez iilkesi haline getirmistir. Suriye krizi II. Ikinci Diinya savagindan
sonra meydana gelen en agir insani krizdir ve bu kriz karsisinda en biiyiik bedeli 6deyen
ve en agir ylki tasiyan ¢ocuklardir. Suriyeli miilteci ¢ocuklarin igerisinde bulunduklari
risk ortamimnin olas1 sonuglari, UNICEF tarafindan bir nesil ¢ocugun “kayip kusak haline
gelmesi” seklinde tanimlanmaktadir. Tiirkiye emek piyasasinda Suriyeli miilteci cocuklar
“taze emek giicii “olarak goriilmeye baglanmislardir. Yerli ¢cocuklardan farkli olarak;
Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin dil bilmemeleri, iilkelerindeyken okuduklar1 simiflar ile
Tiirkiye’deki siniflar1 arasinda kopukluklarin olmasi, belgelendirme ve aldiklar1 egitimin
taninmama problemi, aldiklar1 egitimin gelecekte taninip tammnmayacagi endisesi ve
basvuru yapilmasma ragmen bazi okul yonetimlerinin basvurular1 kabul etmemesi gibi
nedenler de Suriyeli sigmmmaci ¢ocuklarin egitim yasamlarina dahil olmalarma engel
olmaktadir (Sallan Giil, Tiirkmen ve Kahya Nizam, 2019: 921-925).

3.4.3. Yoksulluk

Tiirkiye’de farkli iilkeler uyruklu bir¢ok refakatsiz ¢ocuk bulunmaktadir. BMMYK, 2017
yili verilerine gore Tiirkiye’de yer alan siginmacilarin %50’sinden fazlasini ¢ocuklar
olusturmaktadir. Cocuk sayisinin bu kadar ciddi diizeyde olmasi, basta barinma, saglik,
egitim, sosyal olmak tiizere temel ihtiyaclar noktasinda bircok riski de beraberinde
getirmektedir. Belirtilen ihtiyaclarin asgari diizeyde karsilanmasi ya da karsilanmamasi
durumunda c¢ocuklar ve gengler arasinda su¢ ve benzeri sapma davranislari
goriilebilmektedir. Saglkli ve iiretken bir birey olabilmenin en Onemli evresi olan
cocukluk donemi, basta Suriyeliler olmak iizere yabanci uyruklu diger gégmen ¢ocuklar
icin de saglikli bir sekilde yasanmamaktadir. Ozellikle Suriyeli ¢ocuklarin egitime
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erisimleri incelendiginde, kamp iginde yasayan ¢ocuklarin okullagsma orani %92 iken,
kamp disinda yasayan ¢ocuklarda bu oranmn %26’ya kadar diistligii anlasilmaktadir. Bu
dogrultuda, yasadigi yerin degisimine zorunlu bir sekilde maruz kalan, hizh
toplumsallagsma siirecine tanik olan g¢ocuklarin sapict ve sonucunda sug¢lu davranisa
dogrudan ya da dolayli olarak yonlenmesi beklenmektedir. I¢ ve dis go¢ sonrasinda
cocuklarin yasadiklar1 sorunlar arasinda yiiksek diizeyde anksiyete/depresyon, sosyal
iliskilerde problemler, hiperaktivite belirtileri, travma sonrasi stres bozuklugu, diisiik
benlik saygisi, diisiik yasam doyumu, okul basarisizligina bagli problemler, sug ve siddete
yonelim yer almaktadir (Tapan ve Derin, 2019: 856-858).

Yalgin’a gore; aile kendi iilkesinde kalmissa veya c¢ocuk ebeveynlerinin telefon
numarasini bilmiyorsa, emniyette isim bir harf bile yanlis yazilirsa aile gocugunun nerede
oldugunu bulamayabiliyor. Ailenin maddi sorunlar1 ve yine onlarin dille ilgili problemleri
ziyaretlere gelmelerini engelleyebiliyor veya zorlastirabiliyor. Ayrica goriismeler
esnasinda tahliye olmus cocuklarin belirttikleri hususlardan biri de Tiirk olmayan ve
kimsesiz ¢ocuklarin, hapishanedeki temel ihtiyaglarini karsilayacak paralarinin olmamasi
seklinde ifade edilmektedir. Bu nedenlerle, ¢ogu yabanci uyruklu ¢gocugun hi¢ ziyaretgisi
olmadigi belirtilmektedir (2016: 72-112). Calisma izinleri olup olmamasi fark etmeksizin
Suriyeli siginmacilarin  Tirkiye emek piyasasinda genis bir alanda calistiklar:
bilinmektedir. Clinkii siginmacilarin dnemli bir kismi i¢inde bulunduklar1 kotii hayat
kosullar1 nedeniyle ¢alismak zorundadir ancak Tiirkiye’de ikamet izinleri bulunmasimna
ragmen sahip olduklar1 ikamet belgelerinde “g¢alisamaz” ibaresi yer almaktadir. Buna
karsin, ikametgahlarinda yer alan ¢alisgamaz ibaresi pratikte siginmacilarin ¢alismalarina
engel olmamaktadir. Bu dogrultuda Suriyeli sigmmacilarin  diinyanm farkl
cografyalarinda agir yasam kosullarina katlanmaya calisan, cogunlukla agir ve tehlikeli
islerde sagliksiz kosullarda en az iicreti alarak yasamlarmi siirdirmeye calistiklari
bilinmektedir. Bu nedenle Suriyeli sigmmacilarin ¢ogunlukla ucuz isgiicli olarak tercih
edilmektedirler (Aktas, 2018:140).

3.4.4. Dil Bariyeri ve Egitim

Zorunlu okul ¢agindaki her ¢ocugun, ihtiyaglarina ve kabiliyetlerine uygun ve kendisini
topluma doniise hazirlamak i¢in tasarlanmis bir egitim almaya hakki vardir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, tutuklu cocuklarin haklarinin korunmasi i¢in de
devletlere 6nemli gorevler yiiklemektedir.

Hapishanelerde yabanci bir ¢ocuk olarak yer almak, hapishane personeli ve kendi
akranlariyla ayni dili konusamamaktan dolay1 iletisimsizligi ve pek c¢ok problemi
beraberinde getirmektedir. Dil bariyeri konusunda, Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Midiirligi’niin kadrolu olarak gorevlendirdigi bir tercliman bulunmamakta ihtiyag¢
halinde ise kurumda barman dil bilen tutuklu/ hiikiimli veya kurumda gorev yapan
personelden yararlanildigi ifade edilmektedir. Dil engeli, yabanci uyruklu ¢ocuklarin
mahremiyetleri agisindan da kaygi uyandirmaktadir. Yabanci ¢cocuklarin dil bariyeri, eger
hapishanede baska ayni dili konusan bir ¢cocuk yoksa isleri daha da zorlagtirmaktadir.
Ayrica, s6z konusu ¢ocuklar gecirdikleri onca travmatik yasantidan sonra duygularini
ifade edebilmeyi ve hukuki danigsmanlik almayi, giinliik ihtiyaglarini bile kurumda baska
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aynt dili konusan biri yoksa karsilayamamakta ve kendilerini ¢ok yalniz, ¢aresiz
hissetmektedirler (Yalgin, 2016:108-112).

3.4.5. Saghk Sorunlarn

Bagta Suriyeli miilteci ¢ocuklar olmak iizere go¢men ¢ocuklarin karsilastiklar
problemlerin orani su sekilde belirtilmektedir; %51 psikolojik endise, %25 egitim
hayatindan kopus, %11 cocuk isciligi, %3 cinsel istismar, %3 aile tarafindan gosterilen
siddet, %2 c¢ocuk istismari, %2 refakatsiz ¢ocuk, %1 ¢ocuk gelinler, %1 ¢ocuk anneler
olarak gosterilmektedir. Suriyeli miilteci ¢cocuklar hem kamplarda hem de kamp disinda
aclik, hastalik, is kazalari, istismar edilme, ¢ocuk evliligi, ruhsal bozukluklar, cinayet,
silahl1 cetelere dahil edilme ve uluslararasi gé¢ esnasinda yasam hakki ihlallerine maruz
kalmaktadirlar. Suriyeli cocuklar Ozellikle, Tiirkiye’ye gocleri sirasinda yollarda
yaralanma, giinlerce yliriime sonucu go¢ yolunda siddete ve tecaviize ugrama gibi
sebeplerle fiziksel ve psikolojik sagliklar1 bozulmus olarak gelmektedirler. Ayrica,
yoksulluk, barmma, hijyen olanaklarinin yetersizligi, ki aylarinda i1sinma problemleri
miilteci ¢ocuklarm 6nemli saglik problemleri yasamalarma neden olabilmektedir. Buna ek
olarak, su¢lu miilteci ¢ocuklarin saglik problemleri ile karsilasmalart durumunda
hapishanelerde dil problemlerinden dolayr dertlerini diizgiin bir sekilde anlatamama,
saglik hizmetleri hakkinda yeterince bilgi verilmemis olmasi, tecaviiz, istismar gibi
konular1 dile getirmekten utanma, karsi cinsteki saglik personeline kendilerini dogru bir
sekilde ifade edememe, hukuki engeller vb. sebeplerle sorunlar yasamaktadirlar. Suglu
miilteci erkek cocuklarin ruhsal sagliklar1 incelendiginde; kendilerini kaybolmus, ise
yaramaz sekilde gormektedirler. Geride var olan ve devam eden travmalar, Suriye’ye geri
gonderilme korkusu, gelecek yasama dair belirsizlikler, diglanmigliklar, yoksulluk ve
yoksunluk, psikolojik ve fiziksel sorunlarinin daha da artacagina isaret etmektedir
(Korkut, 2018: 63-68).

3.4.6. Toplumsal Dislanma ve Uyum Sorunu

Niifustaki bolgesel hareketlilik, i¢ ve dis gocler ve gecekondulasmanin sugluluk ve sug ile
olan iligskisine yoOnelik g¢aligmalar bulunmaktadir. Bu etken faktorlerin kiiltiirel ve
ekonomik problemler ile baglantili olmasi ise su¢ olgusunu ortaya c¢ikarmaktadir.
Bertolini’den aktaran Goniiltag’a gore; degisik gelenek ve kiiltiire sahip bdlgeler
arasindaki gocler, toplumsal uyumsuzlugun baslica nedenini olusturmaktadir.
Cocuklardaki uyumsuzluk orani ile go¢ eylemi arasindaki iliski gd¢ edenlerin kisilik
yapisina bagli olmamakla birlikte bu etken bireylerin toplumsallasmaya entelektiiel
bakimdan, hazirlikli olmayan kisiliklerine yapilan etkilerden dogmaktadir. Cocuk
suglular, gelecek adma ciddi ve kronik siddet uygulayicisi potansiyelindedirler ve bu
durum siirekli olarak artis gostermektedir. Cocuk suclular, daha ge¢ yaslarda ilk kez
siddete kariganlara gore daha uzun bir su¢ kariyerine sahip olma egilimindedirler.
Cocuklarin su¢ egilimleri ve sug isleyis siirecleri genel olarak sosyalizasyon siirecinin
basarist ile belirlenmektedir. Baz1 ¢ocuklarda oncelikle basit mala karst suglar tespit
edilirken zamanla nitelikli ve organize suglara kayis basladig1 tespit edilmistir. Issizlik,
gelir dagilimi adaletsizligi, geleneklerin farklilasmasi, 6zellikle geng ve g¢ocuk niifusun
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artis1 bu etkenlerin ailelerde yaratmis oldugu umutsuzluk, caresizlik duygular1 cocuklar1
suc isleme egilimine daha yatkin hale getirmektedir ( Goniiltas, 2009: 22-36).

Her c¢ocuk saliverildikten sonra topluma, aile yasamina, egitime veya ise donerken
kendisine yardim etmek lizere diizenlenmis programlardan yararlandirilmaktadir. Bu
amagla, erken saliverilme gibi usuller ve 0zel kurslar diizenlenmektedir (Sekerci,
2018:139).

2011 yilt verilerine gore 18 yas alt1 ¢ocuklarin %68,6’s1 hapishaneden tahliye olduktan
yaklasik bir y1l sonra adalet sistemi igerisine yeniden dahil olmakta ve ceza almaktadirlar.
Bu oran ¢ocuklar i¢cin “iyilestirici” oldugu iddia edilen hapsedilme mekanlarinin
iyilestirici olmaktan olduk¢ca uzak oldugunu ve agir infaz rejimini olumlu yonde
etkilemedigini agikca ortaya koymaktadir (Y1lmaz, 2011:10).

2008-2012 yillar1 arasinda, tahliye edilmis ¢ocuklar iizerine Indiana’da yapilan bir
calismada; sug islemis olan 8363 ergenin %25,3’linlin 12 ay igerisinde tekrar sug isledigi
ortaya ¢ikarilmistir. Ayrica, bu ¢ocuklarin hepsinde toplumsal yasama uyum problemleri
oldugu da saptanan bulgular arasindadir. Bu nedenle, tahliye sonrasi ¢ocuklar1 bekleyen
yeni yasamda; yasanilacak yeni mekan ve c¢evre kosullari, sahip olunan meslek ve elde
edecekleri kazancin dikkatle ele alinmasi gerekmektedir (Biilbiil ve Dogan, 2016:35).

Go¢ ve sigmma konularinda hakim egilim gocii kisitlama ve giivenlik kaygilarint 6n
plana c¢ikarma seklindedir. Bu kaygilar, anlasilir olmakla birlikte sadece bu boyuttan
bakmak yeterli bir yaklagim olmayacaktir. Siginmacilar, iilkelerinde zuliim gérme riski
oldugu icin iilkelerini terk etmekte ve baska bir iilkeden siginma istemektedirler.
Dolayisiyla sadece giivenlik ¢ercevesinde bir bakis siginma sistemine erisime biiyiik
ihtiya¢ duyan bu grubun kabuliinii zorlagtiracaktir (Buz, 2008: 1-14).

3.4.7. Cocuk Isciligi Sorunu

Sigmmact ailelerin  go¢ ettikleri iilkelerde yoksul duruma diismeleri, maddi
imkansizliklari, igsizlik, barmma sorunlar1 gibi problemler sigmmaci ailelerin ¢cocuklarini
calismaya ya da kiigiik yasta evlendirmeye zorlamaktadir. 4857 sayili is kanunumuzun
71. Maddesi geregince 15 yasmi doldurmamis cocuklarin g¢aligmasi yasaklanmustir.
Cocuklarin calistirilmasi fiziksel, psikolojik ve sosyal kokenli ciddi sorunlara neden
olmakla birlikte c¢ocuklarin egitim basta olmak {izere saglikli bir yasam ve
ozgiirliklerinden de uzakta kaldiklar1 anlagilmaktadir. Son yillarda artan Suriyeli gocii ile
birlikte 6zellikle mevsimlik tarim iscisi olarak Suriyeli ¢ocuklarin istthdam edildigi
belirtilmektedir. Yapilan bazi ¢aligmalar ise Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin 6zellikle biiyiik
sehirlerde kagit toplayarak ve mendil satarak sokak eksenli ¢aligma kosullarinda ailelerine
katki saglamaya calistiklar1 anlagilmaktadir. Go¢ ile birlikte gelen yetiskinlerin istihdam
konusunda smirlandirilmasit gé¢men ¢ocuklart ¢ogunlukla kagak igyerlerinde ve
sokaklarda denetimsiz ve diisiik ticretle ¢aligmaya itmektedir. Ayrica bu tip ortamlar,
gocmen cocuklart siddet, sug, toplumsal diglanma temelli nefret cinayetlerine dahi
itebilmektedir. Bu dogrultuda ¢ogunlukla orta 6gretim ¢aginda bulunan erkek ¢ocuklarin
egitim yasantilarina da devam edemediklerini soylemek miimkiindiir. Buna ek olarak kiz
cocuklarmin kayit dist ¢alisma sorunlarina ilave olarak cocuk yasta evlendirilme,
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istenmeyen gebelikler ve kuma gitme gibi sorunlarla karsilastiklar1 bilinmektedir.
(Korkut, 2018: 87-89).

Cok agik bir sekilde anlasilmaktadir ki ¢ocuk is¢iligi konusu ve ¢ocuklarin istihdam
piyasasindaki varlig1 mevzuatlar yoluyla giivence altina alinmis olsa da pratikte yasalarin
goriliniir bir gsekilde ger¢eklesmesinin yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

3.4.8. Vatansizlik ve ikamet Alamama Sorunu

“Beklemek gozaltinin en kotii kismi. Artik herhangi bir kontroliiniiz yok gibidir, sadece
oturup beklersiniz. Baska birisinin sizin kim oldugunuzu ve iilkenizin neresi oldugunu
soylemesi i¢in beklersiniz.”' (www.statelessness.eu, 2017: Erisim Tarihi: 25 Ekim 2019).

Vatansizlik durumu pek c¢ok nedenle ortaya ¢ikabilmektedir; bir iilkenin vatandaslik
kanunlarinda ortaya ¢ikan bir bosluk, ulus devletlerin kurulmasi, sinirlarin degismesi,
zorunlu go¢ veya politik donlisiim ya da siddetli ¢atigmalar kisilerin ya da gruplarin
vatansiz kalmasina neden olabilmektedir.

Tiirkiye’de ise vatansiz kisilerin durumu YUKK kanunun 50. Maddesinde ele
alinmaktadir. Buna gore; Vatansizlik durumunun tespiti Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince
yapilmaktadir. Kanun kapsaminda vatansiz kisi olarak degerlendirilenler Vatansiz Kisi
Kimlik Belgesi alma zorunlulugu tasimaktadirlar. Vatansiz kisiler i¢in diizenlenmis olan
kimlik belgesi yabanci kimlik numarasi da icermektedir. Gog¢ Idaresi Genel
Midiirligi’niin onay1 neticesinde Valilikler nezdinde belge diizenlenir ve bu belge ile
vatansiz kisiler, Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edebilme hakkina sahip olmaktadirlar.
Vatansiz kisiler, Tiirkiye’de ¢aligma izni ile ilgili is ve islemlerde 4817 sayili Caligma
Izinleri Hakkinda kanuna bagli olmakla birlikte buna ek olarak 6735 sayili Uluslararasi
Isgiici Kanunu, madde 16/1 de belirtilen esaslara tabi olmaktadirlar. Vatansiz kisiler
bir¢ok durumda yabancilara yonelik diizenlenen uygulamalar kistasinda esit goriinseler de
herhangi  bir  iilke vatandast  olmadiklar1  i¢in  diplomatik  korumadan
faydalanamamaktadirlar. Dolayisiyla, can ve mal giivenliklerine yonelik herhangi bir
hukuksuzlukta savunmasiz kalabilmektedirler. Cesitli istisnalar mevcut olmakla birlikte
vatansiz kisiler, herhangi bir iilkenin vatandaslig1 altinda bulunmadiklari i¢in Tiirkiye’de
islenen suglarin vatansiz failleri de tipki Tiirk vatandaslar1 gibi Tiirk Ceza Kanununun
hiikkiimlerine gore yargilanmaktadwr. Cocuk vatansizlarin ise yiiksek yararlari
gozetilmekte olup aile ve refakatsiz cocuklar ayr1 yerlerde barindirilmaktadirlar. Vatansiz
cocuklarm egitim ve dgretim faaliyetlerinden yararlandirilmasi konusunda Milli Egitim
Bakanlig1 yetkilidir (www.resmigazete.gov.tr, 2013; Erisim Tarihi: 25 Ekim 2019).

Suriye i¢ savasi ile birlikte Filistinliler ve Suriyeliler basta olmak iizere Tiirkiye’de
siginma veya korunma talep eden ¢ok sayida vatansiz bulunmaktadir. Tiirkiye’de yasayan
vatansiz kisilerin say1 ve cesitli bilgileri oldukca kisithdir. Vatansiz ¢ocuklara yonelik
verilerin yok denecek kadar az olmasi, bu alanda ihtiyaglarin belirlenmesi ve politika
gelistirilmesinin 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.

' “The waiting is the worst part of detention. It’s like you don’t have any control any more, you just sit and
wait. You wait for someone else to tell who you are and what is your country.”Pakistan asilli Farid ile
Polonya’da yapilan miilakattan alintidir. (www.statelessness.eu, 2017: Erigim Tarihi: 25 Ekim 2019).
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GENEL BiR DEGERLENDIRME

Birgok bilim insaninin go¢ konusunda yaptigi ¢alismalara dayanarak gocli tamamen
engellemenin imkansiz oldugu sdylenebilir. Oyle ki korunakli Avrupa’da miiltecilere
yonelik ne kadar dikenli teller ¢ekilirse ¢ekilsin, ya da duvarlar oriiliirse Oriilsiin ¢aresiz
insanlar bir sekilde smirsal engelleri asmanin bir yolunu bulacaktir (Harari, 2018:138).
Buna karsin bizim tarihimiz, geleneklerimiz ve topraklarimizin mayasi hosgorii ve gog ile
yogrulmustur (Erdogan ve Kaya, 2015: 128-131).

Go¢ toplumsallagma siireglerini kesintiye ugratir. Eski toplumunda 6grendigi her sey
gecerliligini yitirir. Gogmen, bir ¢ocuk gibi hayata katilmak i¢in gereken toplumsal
bilgileri yeniden tecriibe eder, yeniden sosyallesir. Fiziki olarak iilkesinden uzak kalan
goemen zihin diinyasi olarak iilkesinde kalmaya devam eder. Gogiin yonii ister gelismis
ister gelismemis tilkeye dogru olsun ilk kusaklarda ne orada ne burada olamama hissini
dogurmaktadir. Bu baglamda gé¢gmen ve ev sahibi toplumlarin baris ve huzur iginde
birlikte yasayabilmeleri modern diinyanin ¢dzmesi gereken onemli problemlerden biri
olmustur (Adigiizel, 2010: 22).

Uluslararast anlagsmazliklarin, savag ve c¢atismalarin siklikla yasandigi ve zorunlu gog
problemlerinin ¢ogaldig1 giiniimiizde, toplumlarin kars: karsiya kaldiklari en biiyiik
sorunlardan birisi de miiltecilik sorunudur. Yurtlarini terk etmek zorunda kalan bireylerin,
gog¢ ettikleri bolgelerdeki yasama uyum siirecleri go¢ eden bireyler i¢in oldugu kadar ev
sahibi iilkenin vatandaglar1 agisindan da oldukg¢a sancili ge¢mektedir. Bu baglamda
Suriye’de yasanan savas nedeniyle ortaya ¢ikan go¢ dalgasi da bir sosyal tsunami olarak
ifade edilmektedir (Canbey Ozgiiler, 2018: 54).

Gog; igsizlik orani, sanayilesme, gelir, enflasyon gibi makro degiskenler ile ekonomik
sistemler arasinda karsilikli etkilesime sebep olur. Bu nedenle farkli yerler arasindaki
heterojenlik, her lokasyonun yapisal 6zelliklerini etkileyebilen bir niifusu yeniden entegre
etme siirecine neden olmaktadir (Aslan ve Ozdil, 2018: 36)

Cocuklar ise gog siirecinin en edilgen parametresi ve ¢ogunlukla kendi iradeleri disinda
davranmaya mecbur kalan aktorleri olmasi yoniiyle ayrica degerlendirilmeyi hak
etmektedirler (Kesgin, 2017: 78-79). Go¢men ¢ocuk konusu ulusal ¢ocuk politikast ve
gb¢ politikasmin kesistigi bir noktada ele alinmaktadir (Bulut, 2015: 99). Siiphesiz, go¢
siirecinin en hassas halkasini1 ¢ocuklar olusturmaktadir. Go¢men ve ¢ocuk olmak cift
yonlii bir dezavantajliligi beraberinde getirmektedir. Go¢men ve siginmaci c¢ocuklar
icinde bulunduklar1 olumsuz duruma ek olarak; gog¢ siireci sonrasi yasanilan travmalar,
toplumsal diglanma, aile bireylerinin kaybi, yoksulluk ve yoksunluk, ¢ocuk is¢iligi, egitim
ve Ogretimden mahrum kalmak, ayrimcilik ve digslanma gibi c¢esitli sorunlarla da
miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar.

Go¢ olgusu ve gocmen krizi gibi kavramlar tartisilirken ilgili kavramlar {izerinden
gocmenlerin kriz yaratmadigi, aksine ekonomik, politik kokenli krizlerin go¢menleri
yarattigini ifade etmek miimkiindiir (Erbas, 2019: 261-263). Go¢ edilen bdlgede yasayan
ev sahibi topluluklar tarafindan, toplumda meydana gelen olumsuz olaylardan dolay1
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gocmen gruplar glinah kegisi olarak gosterilmektedirler (Chen ve Zhong, 2013). Mears’a
gore bu ve buna benzer sekilde hemen hemen tiim toplumlarda goriilen; “ortada bir sug
varsa mutlaka sonradan gelenler tarafindan islenmistir “ gibi tarihsel 6n yargilara bagl
olarak su¢ kavraminin go¢ olgusuyla birlikte dile getirilmesi; diinyada bu konuda yapilan
bilimsel ¢alismalarin ve deneysel arastirmalarin ¢ogalmasmi saglamistir. Yapilan ¢ok
sayida aragtirma go¢cmenlerin ¢ocuklarmin ev sahibi topluluk iiyelerinin ¢ocuklarina gore
daha az suga meyilli oldugunu gostermistir (2001). 2018 yilinda Cocuklar ile ilgili erken
cocukluk caligmasi verileri derlenmek suretiyle yapilan calismada gdo¢men cocuklarin,
yerlilere gore daha az dislayic1 davraniglarda bulundugu gézlemlenmistir (Kremer, Sutton
ve Kremer, 2018).

Tiirkiye’nin cografi manada emperyalist paylasim ve miicadelelerin siirekli varhigini
korudugu bir bolgede olmasi ve siirekli diizensiz go¢ siireglerine maruz kaliyor olusu
cesitli sorunlara neden olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, diizensiz go¢ hareketliliginde
tampon bir iilke olarak konumlandirilmak istenmekte ve bir takim uluslararas: anlagmalar
ile sorumlu tutularak gociin tiim yiikiinii tasimasi beklenmektedir. Ozellikle AB
iilkelerinin kendilerine yonelen go¢ dalgasini 6nce digsallastirmak, sonra da glivenlikli bir
hale doniistiirerek konuyu otekilestirdikleri goriilmektedir. Kendisini yerel topluma ait
hissetmeyen ve geldigi toplumun kurallarma ve otoritesine uyum gosteremeyen
gocmenlerin bazi sosyal sorunlara kaynaklik edebilecegi ya da marjinal hareketler
icerisinde yer alabilecegi degerlendirilmektedir (Kolukirik ve Ozcan; 2019: 192-195). Bu
dogrultuda gog¢ siirecinin en hassas halkasini olusturan ¢ocuklarin, basta egitim dgretim
faaliyetleri olmak iizere cesitli uygulamalarla kontrol altinda tutulamamasi, orta ve uzun
vadede s6z konusu ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik yoksunluklarim etkisi ile birlikte siddet
ve suca yonelik eylemlere siiriikleyebilecektir.

Bu ¢alismada, Tirkiye’de sigmmaci ve gegici koruma altinda bulunan g¢ocuklarin suga
striiklenme olgusu islenmis, Tiirkiye perspektifinde Onleyici sosyal politikalar
degerlendirilmistir.

I¢ ve dis gog siireclerinde kentsel alanlarda artan gecekondulasma, kentsel hizmetlerin
sekteye ugramasi, igsizlik, goc ile gelenlerin toplumsal yapiya uyum saglayamamalari,
sehir kiiltlirline yabancilik ve kiiltlirleraras1 c¢atigma gibi problemler s6z konusu
cocuklarin suga yonelim siirecini hizlandirici yonde etki yapabilmektedir (Akduman,
2007:3-15).

Catigma ortami ve beraberinde yasanan gd¢ sonucunda ruhsal olarak hassas olan ¢ocuk,
icerisinde oldugu ofke halini catigmaya sebep olanlara yansitmaktan farkli olarak
kendisini yeterince koruyamadigi diigiincesi ile aile ve ¢evresine karsida yoneltebilir.
Gogiin tek basmna suglulugu arttirdigr sdylenemez ancak c¢ok sayidaki olumlu veya
olumsuz degiskenin varligina bagl olarak gé¢menlerde sugluluk oraninin artabildigi veya
azalabildigi gézlenmistir. Go¢gmenlerin yas ve cinsiyet farkina gore bireysel faktorlerinin,
kiiltiirel uyum sorunlarinin, ekonomik ve istihdama yonelik sorunlarin, ev sahibi iilkenin
gocmenlere karsi izledigi politika ve tutumlarmn, goc siirecinde yasadigi sorunlarm,
gocmenlerin etnik ve irksal yapisinin, gociin yogunlastigi yerlesim bolgelerinin yapismnin
su¢luluk oranini arttirict etki yapabildigi goriilmektedir (Kizmaz, 2018: 408-417).
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Gocmen olmak, su¢lu olmak anlamina gelmemektedir. Cogu zaman go¢menlerin yagam
sartlar1 ve imkansizliklar sugla anilmalarina neden olmaktadir. Toplumda olusan bu
kanaate ragmen adli olaylara karisma ve su¢ oram1 2011-2014 arasinda % 0.3, 2017
yilinda Basbakanin acikladigi oran ise % 1.3’diir. Suriyelilerin top yekln sug isleyen bir
topluluk olmamakla birlikte, igsizlik, mali sikintilar, kolay para kazanma ve tiiketim
toplumu gerekleri su¢ egilimini arttirmaktadir. Ancak asil endise edilmesi gerekenler
geng sigmmacilardir ( Karasu, 2018: 58-65). Diinyada devletler dis1 silahli aktorlerin
%40’1 ¢ocuklar1 radikallestirme ve teror orgiitiine dahil etme cabasi iginde olmaktadirlar
(Erkmen, 2019; Erisim Tarihi: 18 Ekim 2019).

Kendini se¢me teorisine gore, kendi iilkelerini terk etmek zorunda kalanlar gittikleri
iilkede ekonomik firsatlar i¢in siki ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle uzun
donemli gelismelere duyduklar: ilgiden dolay1r gogmenler gittikleri iilkelerde, baglarini
hukuk sistemi ile belaya sokacak davraniglardan kaginma egilimi sergilemektedirler
(Kizmaz, 2018:574-576).

Savagtan kacan go¢menlerin ilk yillarda geldikleri iilkede hayatta kalabilme ve
signabildikleri i¢cin beklentileri ¢ok yiiksek degildir. Ayni zamanda aile bireylerini
giicliklerden koruma ve sinir dis1 edilme veya kamplara gonderilme kaygisi nedeni ile
kriminal egilimlerde olmadiklar1 goriilmektedir. Ancak sonraki kusaklarda; egitim
eksikligi, sosyal diglanmislik, uyum sorunlari, travmatik olaylarin devami, istismara agik
olmak, enformel sermaye ve sosyal denetim kurumlarmin zayiflamasi ve gelecekte
sorunlu kusaklarm insa edilmesi durumunda su¢ egiliminin artacagi Ongoriilebilir
(Kizmaz, 2018: 418-423). Polat’dan aktaran Taskin’a gore; 6zellikle ergenlik doneminde
yasadig1 hizli ve sikintili gelisim nedeniyle, diinyayr algilayist ve olayr degerlendirisi
yetiskinlerden farkli olan ¢ocuklarm, gevresinde kendisine yardimci olarak kisi ya da
kurumlart bulamadiginda, bazen topluma zarar verici diizeyde norm dis1 davraniglar
sergileyebileceklerini belirtmektedir (Erkmen, 2019; Erisim Tarihi: 18 Ekim 2019).

Kantzara toplumsal uyumu, toplumu bir arada tutan bir yapiskan, egitimi de yapiy1
saglamlastiran ¢imento olarak tanimlamaktadir (Duman; 2019: 345) Sug¢ olgusuyla
tanismis olan cocuklarin Ozellikle tahliye donemleri sonrasinda tekrar suca
stiriklenmemeleri i¢in onlara uygun diizenli ve uygun bir ¢cevreye girmeleri 6nem teskil
etmektedir (Aydogan ve Aydogan; 2004: 4).

Egitim diizeyi arttikca sug isleme ve tutuklanma ihtimalinin belirgin bir sekilde azaldigi
goriilmektedir. Bu durum yaptirimlardaki herhangi bir degisimden degil, egitim
durumunun sugla ilgili davraniglart dogrudan etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Sug
islemenin kisilikten veya cevresel faktorlerden degil 6grenmeden kaynaklanan bir
davranis oldugunu iddia etmektedir (Ogel, 2014:6). Bir ¢ocugun suca siiriiklenmesinde
kisisel ya da kalitsal faktorlerin yani sira i¢inde bulunulan ailenin ve sosyal ¢evrenin
belirgin rol oynadigini ifade etmek miimkiindiir (Buran ve Calik Var, 2019:150-154). Risk
grubunda bulunan c¢ocuklarin sokak yasamma aligmalarini engellemek adma okulda
tutulabilmelerini saglamak, bu konuda atilabilecek en Onemli adimlardan birini
olusturmaktadir (Zengin ve Kesgin; 2013: 15-18). Yapilan arastirmalar gostermektedir
erken ¢ocukluk egitimden en ¢cok gogmen ve diisiik gelirli ailelerden gelen ¢ocuklar fayda
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saglamaktadir. Cocuklara yasamlarinin en basindan firsat esitligi saglanmasi toplumsal
esitligin saglanmasi, yoksulluklar1 azaltmak, firsatlar1 iyilestirmek, daha saglikli ve
donanimli bir nesil olusturmak arzusu kisa vadeli plan olmakla birlikte uzun vadede,
ekonomik biliylime sugun ve esitsizligin azaltilmasi, toplumsal uyusmazliklarin
giderilmesi anlamina gelmektedir (Kavi ve Yildirim, 2018;9). Ozellikle okuryazar
olmayan c¢ocuklarin ¢evreyle uyum saglamalar1 gii¢ oldugundan dolay sug isleme egilimi
olan arkadag gruplarinda yer alma olasiliklar1 da oldukga yiiksek diizeyde olmaktadir.

Sakiz’a gore; farkl kigisel ve egitsel ihtiyaclar1 olan ¢ocuklarin birlikte egitilebilmesi igin
ozellikle okul i¢inde farkli pedagojik yOntemlerin kullanilmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, ana dili farkli olan 6grencilerin goc¢ ettikleri yerlerde bulunan 6grencilerle
birlikte bir egitim hayati siirdiirebilmeleri i¢in destekleyici dil dersleri, farkli donanimda
ogretmenlerin gorevlendirilmesi ya da mevcut dgretmenlerin yeterliliklerinin arttirilmasi
gerekmektedir. Dislandiklar1 gerekgesiyle go¢cmen cocuklarin okula devam etmek
istememesi, okul yoneticileri de biitlinsel uyumu bozduklar1 gerekgesiyle gdgmen
cocuklarin okullarda sicak bakmamasi asilmasi gereken sorunlarindan bazilaridir
(2016:70-78). Belirtildigi iizere egitim, yabanci c¢ocuklarin topluma uyumunu
kolaylastiran en temel kriter olarak ©nem tasimakta ayrica c¢ocuklarin suca olan
egilimlerini ve su¢ isleme potansiyellerini 6dnleme konusunda c¢ocuklar {izerinde en
onemli kontrol aracidir (Oztiirk, Cengiz, Koksal ve irez, 2017:20-28).

Suriyeli sigmmacilar 6zelinde baktigimizda sorunlardan en fazla etkilenen grubun
cocuklar oldugu bir kez daha goriilmistiir. Aile biitgesine katki saglamak igin
calistirilmalar1 ve egitimden mahrum birakilmalari, cinsel istismara maruz kalmalari ve
saglikli bir ¢cocukluk donemi gecirememeleri nedeni ile gelecekte kriminal tepkiler verme
ihtimalleri artmaktadir (Kizmaz, 2018:402-412).

Milli Egitim Bakanhginca, yabanct uyruklu &grencilerin egitim ihtiyaclarinin
kargilanmasi amaciyla gelecek planlamasi yapilmistir. Bu planlama ile Oncelikle dil
becerilerinin arttirilmasi ve dil 6gretimi, 6grencilerin okula uyumu, yeni okullarin insasi
ve 0gretmen kapasitesinin diizenlenmesi gibi baslica konular1 icermektedir. Bu egitim
anlayis1 0zel gereksinimi ve engelli olsun ya da olmasin, sosyal kiiltiirel, egitimsel,
yasamsal aktivite ve firsatlara tiim toplum tyeleri ile esit diizeyde erisimde giigliilk
yasayan biitiin ¢cocuklar1 kapsamakta ve bu ¢ocuklarin diger akranlariyla birlikte egitim
alma hakkini vurgulamaktadir (Aktekin, 2017: 5-7).

Egitim konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti biiylik bir sorumluluk altina girerek gé¢menlere;
cocuklar ve aileleri kayit altina alindiktan sonra egitim olanaklar1 sunmakta ve
olabildigince engelsiz bir yol saglamaktadir (Giinay, Atilgan ve Serin; 2017: 53-55).
Arastirmalara gore yabanci ¢ocuklarin gog ettikleri iilkelerde ayrimciliga ugradigi en
onemli alanlardan biri de okul oldugu ger¢egidir. Bu baglamda, egitimsel anlamda
yabanct ¢ocuklarin entegrasyonunun saglanmasi ayni zamanda s6z konusu kitlenin
iilkenin gelecek planlar1 agisindan pozitif yonde kazanilmasi anlamma da gelmektedir
(Oztiirk, Cengiz, Koksal ve Irez, 2017: 20-28).

Tiirkiye’de ilkokul diizeyindeki sigmmaci ¢ocuklarm egitime katilimlarinin daha ok
oldugu, lise diizeyindeki genglerin egitime erisimin daha az oldugu goriilmektedir. Lise
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cagindaki cocuklarin egitime katilimlarmin diisiik olmasmin sebepleri; egitimde
yasadiklar1 bosluk, ekonomik sebepler, go¢ esansinda yasadiklar1 zaman kayb1 nedeni ile
yaslarmin ilerlemesi ve dil sorunlar1 olarak goriilmektedir (Coskun ve Emin, 2018: 1-15).

Siginmaci cocuklarin topluma uyumunu kolaylastiran ya da zorlastiran en Onemli
etkenlere baktigimizda; oncelikli olarak dil engeli, Suriyeli 6grencilerin okulla iliskisi,
ebeveynlerinin profili, rehberlik ve psikolojik destek almalari, ebeveynlerin gelir
diizeyleri oldugunu gormekteyiz. Bu dogrultuda gdgmen oOgrencilerin dil egitiminde
basar1 saglamalar1 uyumu kolaylastirirken basarisiz olmalar1 i¢ine kapanik, saldirgan bir
tutum takinmalarma neden olabilmektedir. Tiirkce dil bilgisi alaninda lisans egitimi alan
adaylara yabanci ¢ocuklara Tiirk¢e egitiminin nasil verilecegine dair her hangi bir egitim
verilmedigi tespit edilmistir. Yine edinilen diger bulgulara gore; yakinlarini kaybetmis
cocuklardaki travma olasiliklari, yerli 6gretmenlerin ve velilerin sigmmaci ¢ocuklara
“oteki” diizeyindeki bakisi, okul idarecilerinin sigmmaci ¢ocuklarin sorumlulugunu
almaktan kacinmak istemeleri, siginmaci ¢ocuklarn sik sik ikamet degistirmeleri ve
sosyo-ekonomik diizeyleri, Tiirk¢e bilmedikleri icin ilkokul bir ya da ikinci smifa
kaydedilen ¢ocuklarin yasitlari ile birlikte sosyallesememeleri gibi baglica sebepler basta
Suriyeliler olmak iizere siginmact ¢ocuklarin toplumsal uyum problemini arttwrmaktadir
(Emin, 2019; 60-90).

Ev sahibi toplumun ulusal dilinin 6grenilmesi uyum siirecinin temel yapi tagini
olusturmaktadir. Toplumsal uyum tartigmalar1 her ne kadar gogmenleri hedef tema olarak
belirlese de uyum siireci ev sahibi toplum, 6nemli kurum ve kuruluslar ve son olarak
goemenlerin  katildig1 giicli bir ag1 gerektirmektedir. Suriyelilerin uyum siirecini
kolaylastiracak en etkin ¢oziimlerden birisi de Oncelikli olarak lise ve ortaokul olmak
tizere tiim Suriyeli ¢ocuklarin okula gitme oranmnin daha da arttirilmast gerekliligidir
(Bostan, 2018: 58).

Tiirkiye’de sigmmacilarin yliksekdgretim kurumlarinda egitim almalar1 bir¢ok agidan ¢ok
onemli olmakla birlikte, toplumsal yanlig algilar ve stratejiyi iyi yonetememe riski altinda
uzun vadede uyum politikalarinin asli unsuru olabilecek nitelikli gencgleri {iilkede
kalmalarini tesvik etmek gerekmektedir (Erdogan, 2017: 10).

Suriye i¢ savasmin akabinde gelisen go¢ hareketinde Suriyeli gdg¢menlerin sosyal
anlagma, kiiltiirel etkilesim ve uyum konularinda en ¢ok Tiirkiye’de uyum sagladiklarini
sOylemek miimkiindiir (Giinay, Atilgan ve Serin; 2017: 49-52).

Istihdamin biiyiik bir sorun olarak goriildiigii donemlerde gdgmenlerin diisman olarak
goriilmesi  bir tesadiif degildir (Erbas, 2019: 306-307). Insan haklar1 evrensel
beyannamesinde ¢alisma bir insan hakki oldugu belirtilmektedir. Siginmacilara ¢alisma
hakki verilmedigi takdirde insan haklarina aykir1 hareket etmekle birlikte, ¢alisamayan
siginmact yasal olmayan yollara bagvurmak, kayit dig1 ¢alismak, emek somiiriisiine maruz
kalmak hatta go¢ ettigi llkeye karst olumsuz duygular beslemesine de sebep
olabilmektedir (Yiiksel Oktay ve Es, 2015: 399). Suriyelilerin is¢i durumlarma Istanbul
ozelinde baktigimizda, ge¢miste i¢ go¢ ile kdyden gelen yoksul kesimin caligma
sekillerini devir aldiklarini, sartlart uygun olmayan atolyelerde, az maas ve sosyal
giivenlik hizmetlerinden yoksun calistiklar1 goriilmektedir (Zehra, 2015: 40). Issizligin
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suca yonelmede itici bir gii¢ oldugu diisiiniildiigtinde, Go¢menlerin kendi iilkelerinde
yasadiklar1 savas, bask1 ve 6liim gibi magduriyetleri goz oniine aldiklarinda, gog ettikleri
iilkede gecimlerini saglayacak bir iste ¢alisip hayatlarini devam ettiriyor olmalar1 suca
kars1t koruyucu bir faktor olmakla birlikte uyum siirecinde de etkili olacaktir (Kizmaz,
2018: 420).

Uyum, go¢ eden ve goc¢ alan toplumlarin karsilikli sabir ve anlayisi ile tamamlanmaktadir.
Go¢ uygarliklarin daima belirleyici dinamiklerinden birisi olmustur. Tiirkiye, gelismekte
olan ekonomisi, yetigen insan giicli ve potansiyeli ile ayn1 zamanda go¢ yollar iizerinde
de bulunan diinyanin en 6nemli kesisme noktalarindan birinde bulunmaktadir. Bagka
cografyalarda goriilmeyen bu insan hareketliligi giintimiizde Tiirkiye’ye deger katan ve
yeni firsatlar yaratan onemli bir 6zelliktir. Oncelikle devletin bu alanda bir diizenleme,
kurumsal altyapt ve giincel gereksinimlere cevap verebilecek yasalara sahip olmasi
gereklilik arz etmektedir (T.C. Kalkinma bakanlig1,2014: 56).

Insanlarin ailelerine, okula, dinlerine ve sosyal ¢evrelerine olan bag ne kadar giiglii ise
kontrol mekanizmalar1 da o kadar saglam olur ve diisiik 6z kontrole sahip bireylerin sug
islememe olasilig1 da o kadar diisecektir (Comert ve Sevim,2017: 29-40).

Cok sayida siginmaci barindiran Sanlwrfa ilinde toplumsal gerginligin ¢ok olmamasinda
iki neden dikkat ¢gekmektedir. Siginmacilar ile yerel halk arasindaki akrabalik iliskileri ve
kiiltiirel yakinlik ile sivil toplum kuruluslarinin etkin gorev alarak kanaat onderleri ile
siginmacilart uyum ve suca karigmama konusunda yonlendirmesidir. Yaptiklar1 bir
hatanin tiim Suriyelilere mal edilecegi gergekliginin de farkindadirlar (Orhan ve
Giindogar, 2015: 23). Buna karsin su¢ isledikleri takdirde haber yapilirken 6zneyi
Suriyeli miilteci olarak sunmak haberin 6neminden ziyade sugu isleyen kisinin etnik
kokenine dikkat ¢ekmekte ve onlarm sug isleme oranlarmin yiiksek oldugu gibi bir algi
olusturmaktadir (Yildirim ve Yurtdas,2015).

Tiirkiye, uyum i¢in 6nemli ¢aligmalar yapmis ve hala bu uyum ¢alismalarma devam
etmekte olup, ayni1 zamanda bu kadar ¢ok miilteci barindirirken beklenenden ¢ok daha az
toplumsal tepki olugmustur (ICC, 2018, 23) Toplumsal tepkinin ge¢mis Diinya
orneklerine bakildiginda nispeten az olmasi ve bu kadar biiyiik bir kitlesel akinin mukim
iilke tarafindan bu oranda kabulii birgok kuramin teorilerini gegersiz hale getirmistir
(Isikli, 2018: 32).

Ev sahibi iilkenin gd¢menlere bakisi; uygulanacak sosyal uyum programlarma yon
vermektedir (Baskurt, 2009:94) .Tiirkiye’de basta Suriyeliler olmak iizere ¢esitli gogmen
ve miilteci gruplar ile ilgili yapilmas: gereken politikalar temel ihtiyaclar1 karsilamaktan
Oteye gecmis, sosyal, siyasal, ekonomik uyum ve giivenlik meselesine doniismiis, ilgili
kurumlarda bu yonde ¢alismalarini yiiriitmeye evrilmistir (Orhan ve Giindogar, 2015: 34)
Tiirkiye, ozellikle kadin ve c¢ocuk miiltecilere yonelik hassasiyet dolu yaklasimi ve
gocmenlere yonelik gelistirilen ve uygulanan sosyal politikalar nedeniyle Diinyada
onemli bir noktada bulunmaktadir (Celen, 2017: 321-324).
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Yapilan caligmalar gostermektedir ki, adalet ve siddet arasinda siki ama ters bir bag
vardir. Soyle ki toplumsal adalet anlayis1 azalan bireylerde, adaleti kendilerinin saglama
egilimi olugmaktadir ( Yildirim ve Yurtdas,2015: 23).

Briiksel Molenbeek, Belgika’dan ISID’e katilan 553 kisiden 472’si bu bdlgeden gitmesi,
Paris saldirilarin1 gergeklestiren bu bolgede biiylimiistiir. Bolgenin terdre olan insan
kaynagi yaninda diger bir 6zelligi ise ikinci nesil, iyi egitim almamis, toplumdan
diglanan, aile baskisi altinda, issizlik ve uyusturucunun yaygin olmasiyla beraber
radikalizm etkisinde kalan gengler dikkat c¢ekmektedir (Karasu, 2018: 67). Bazi
uluslararasi caligmalar gdstermistir ki; gogmenlerin suca katilim diizeylerinin ev sahibi
iilkenin gd¢menlere kars1 nasil bir politika izledigi ve ev sahibi iilkenin go¢menleri kabul
etme sekline gore farklilik gosterdigidir (Kizmaz, 2018: 406). 2007 yilinda Lynch ve
Simon’un yaptig1 arastirmada gé¢ hacminin yiiksek, go¢ bariyerlerinin az oldugu Kanada,
ABD gibi iilkeleri gogmen iilkeler, go¢gmenligi tesvik etmeyen Japonya, Almanya, Fransa
gibi tilkeler gd¢meni olmayan iilke olarak tanimlamistir. Bu tanimlamanin ardindan yerli
halk ile gogmen halkin sugluluk diizeyleri kiyaslanmistir. Gogmen iilkelerin daha fazla
gb¢ almasina karsin gogmenlere karsi tutum ve politikalarmin daha biitiinlikk¢ii olmasi
nedeni ile sugluluk oranmnin gé¢men olmayan iilkelere gore daha diisiik oldugu
goriilmistiir (Kizmaz, 2018: 431).

Glinlimiizde yeni tip wrk¢ilik soylemi ¢ikmaktadir. Eski tip wrkeilikta, bir irkin digerine
gore biyolojik Ustiinliigli ve wrklar arasi mesafeden bahsedilirken, modern c¢agda bu
sOylem dilinin dogru olmadig: politik olarak ta kabul edildi.1970’lerden sonra ortaya
cikan modern wkeilikta wklarm esitligini savunan bir goriiniim sergilemekle birlikte,
ortik bir bicimde azmliklara dair negatif diisiinme bicimce kendini gostermektedir.
Onceleri dogrudan ayrimciliga maruz kalan dteki, simdilerde ortiik bir dislanma ile kars
karsiya kalmaktadir. Tiirkiye’de ucuz isi giicii olarak calisan “6teki” suglu iken ¢alistiran
“yerli” suclu degil, yiiksek kiralarda oturmaya mecbur birakilan “6teki” suglu iken “yerli”
suglu degil, ikinci es olarak alinan kadin “Gtekiler” suclu iken aile birligini sarsan “yerli”
erkek suclu degildir ( Yildirim ve Yurtdas, 2015).

2017 il itibariyle Tiirkiye’de yabanci uyruklu ¢ocuklarin suga siiriiklenme konusunda
isnat edilen sug tiirlerine bakildiginda birinci sirada Pasaport Kanuna Muhalefet sucu
oldugu goriilmektedir. Kitlesel go¢ ve diizensiz gd¢ s6z konusu oldugunda Yabanci
uyruklu ¢ocuklarin smir kapilarindan gegerken kanuna uygun bir sekilde giris ve ¢ikis
yapamayacaklar1 agikardir.

Suga siiriiklenen c¢ocuklarin, topluma kazandirilabilmesi i¢in kanunlarda yer alan
mekanizmalara islevsellik kazandirmak en az Onlemek kadar 6nem arz etmektedir.
Gogmen ¢ocuk ve genglerin suga siirliklenisini dnleyebilmek adina en énemli adimlarin
kiiresel diizlemde alinacak tedbirlerden gectigi asikardir. Oyle ki kiiresel baglamda savas
ve c¢atigmalarin durdurulmasi, i¢ ve dis goglerin dnlenmesi, yoksullugun ve issizligin
azaltilmasi Oncelikli zorunluluklar olarak belirtilmektedir. Ayrica, ¢ocuk ve genglerin
suca egilimini azaltmak adina sosyal, sportif ve kiiltiirel etkinliklerden yararlanmalarina
yardimct olacak gelistirilmis politikalara ihtiyag duyulmaktadir (Biilbiill ve Dogan,
2016:36).
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Ozellikle miilteci cocuklarin yasadiklar1 psikolojik travmalar atlatmalar: i¢in ¢ocuklarm
farkli kiiltiirdeki ¢ocuklar ile kaynasmasi i¢in oyun, sanat, miizik terapisi ile psiko-sosyal
destek saglanmalidir. Cocuklar ve gencler, sadece risk altindaki bir grup olarak
odaklamak ve onlar1 etiketlemek yerine gengleri ¢oziimiin bir pargasi ve toplumun
basarisina saglanabilecek dnemli bir katki olarak goriilmelidir (Acar, 2008: 10-18)

Tiirkiye’de Aralik 2017 itibariyle 3,4 milyon kayithi Suriyeli miilteci, 300-400 bin civar1
kayitsiz Suriyeli miilteci, 450 binden fazla Suriyeli olmayan (Irak, Afganistan, Iran gibi)
miilteci bulunmaktadir (ICC, 2018:1).

Bu dogrultuda «Siginmaci ve Gegici Koruma Kapsamindaki Cocuklara Yonelik Uyum
Politikalari: Suca Siiriiklenen Cocuklar Ornegi» isimli tez ¢alismamizin konusu;
Tiirkiye’de yer alan siginmaci ve gecici koruma kapsamindaki cocuklarda suca
siiriiklenme olgusu ve Tiirkiye perspektifinde dnleyici politikalar ile TUIK verileri basta
olmak tiizere suca siiriklenmis siginmacit ve gec¢ici koruma kapsamindaki c¢ocuklara
yonelik elde edilen istatistiki veriler ve literatiir degerlendirilmistir.

2017 tarihli TUIK verileri incelendiginde 22,9 milyon 0-17 yas aras1 T.C. uyruklu ¢ocuk,
GIGM verilerine bakildiginda 0-19 yas aras1 gecici koruma altindaki ¢ocuk sayismin 1,6
milyon oldugu goriilmektedir. Diger uyruklarda ve vatansiz c¢ocuk sayilari da
bilinmemektedir. 2017 tarihi itibariyle Tablo 26’ya gore T.C. uyruklu ¢ocuk sayisini,
suca siiriiklenen T.C. uyruklu ¢ocuk sayisina (Pasaport Kanununa Muhalefet sugu harig)
oranladigimizda % 0,43 oldugunu gormekteyiz. Tablo 27’ye gore gegici koruma
altindaki ¢ocuk sayisini suca siiriiklenen (Pasaport Kanununa Muhalefet sucu harig)
yabanct uyruklu c¢ocuk sayisina oranladigimizda % 0,15 oldugu gormekteyiz. 2011
yilinda Ulkemizde bulunan siginmaci ¢ocuk sayisi tam olarak bilinmemekle birlikte,
2011°den 2017’ye gelindiginde kitlesel go¢ ile hizli bir sekilde go¢ eden veya iilkemizde
dogan cocuk niifusunun toplammin 1.6 milyonu astig1 gergekligi ortadadir. Goriildigi
iizere sigmmact ¢ocuk sayisindaki bu hizli artis ile yabanci uyruklu cocuklarin sug
oranlarinin artig hizi paralel degildir. Suca stiriiklenme oranlari da T.C. uyruklu ¢ocuklara
kiyasla daha yiiksek degil azdir. Ancak bu durumda ¢ocuklarin egitim ve toplumsal uyum
yoniinden eksiklerinin giderilmemesi halinde gelecek yasamlarinda Tiirkiye i¢in ucuz
isgiicti, kayip kusak veya suca egilim igerisinde olmayacaklar1 anlamina gelmemektedir.

Yabanci uyruklu cocuklarin suga siiriiklenme sebeplerine baktigimizda daha Once
belirttigimiz gibi pasaport kanununa muhalefet sugu ilk sira olup, hirsizlik, yaralama,
sahtecilik, mala zarar verme gibi suclar siralamay1 takip etmektedir.

Bu baglamda siginmaci ve miilteci ¢ocuklarin su¢ egilimleri ve sug isleyis stiregleri sosyal
uyum siirecinin basarisi ile paralellik gostermektedir. Buna ek olarak yoksulluk basta
olmak iizere egitim yasamidan kopus ve sosyal yasama katilim eksikligi, miilteci ve
siginmact ¢ocuklar1 sokak yasamina ve suca yonelten faaliyetlere sevk ettigi
anlagilmaktadir. Dil engeli ise suca siiriiklenen ¢ocuklarin cezai islemlerinin uygulandigi
sirada ve cezaevlerinde soz konusu cocuklarmn kendilerini dogru bir sekilde ifade
edememelerine ve ihtiyaclarini belirtmelerine engel olmaktadir. Ayrica, ¢ocuk suclulugu,
kamu ve Ozel paydaslar fark etmeksizin tiim kuruluslarla birlikte sivil toplum
kuruluglarinin da destegi ile birlikte ¢oziilebilecek bir konudur. Buna ek olarak denetimli
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serbestlik mekanizmasmin daha aktif hale getirilmesi gerekmektedir. Son olarak tahliye
sonrast hiikiim giymis c¢ocuklarin cezaevlerine geri doniislerinin Oniine gecilebilmesi
adina rehberlik ve psikolojik danigmanlik faaliyetlerinin gogaltilmas1 6nem tagimaktadir.

Gogmenleri hep bir sorun olarak gérmek sonunda soruna doniismelerine sebep olacaktir.
Ancak, toplumsal firsata nasil donisiirler, birlikte yasama kiiltiirimiizii nasil
zenginlestirirler ve topluma katilimlarini saglayarak toplumsal faydaya katki saglamalar1
nasil saglanir sorularini irdeleyerek bakmak ve kalici politikalar tiretmek gerekmektedir.
(Bulut,2015:110).

Inat’a gore (2017) “Suriye i¢ savasmim kaybedeni Suriye halkidir, onlarla birlikte Orta
Dogu’nun diger halklar1 ve biitiin insanliktir. Buna karsilik kapisini zor durumdaki
miiltecilere acanlar, onlarin zor zamanlarini firsata doniistiirmek yerine onlara yardim
gayesiyle yaklasanlar “Suriye siavinin” kazananlaridir.

Uluslararast goc¢ ile gelen kisilerin iilke icerisinde bir gd¢men sorunu sekline
doniismemesi igin toplumdaki tiim paydaslarin seferber olmasi1 gerekmektedir. Ulusal ve
uluslararasi kuruluslarin verecegi destegin toplumda tam karsiliginin olusabilmesi i¢in
tiim taraflarin igbirligi i¢erisinde olmasi zaruridir. Kamu ve 6zel kurumlarin, sivil toplum
kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, egitim kurumlarmin ve halkin paydas olarak hareket
etmesi ile daha hizli bir uyum siireci saglanabilecektir.

Cocuklari, kendilerini korumak i¢in yeterince biiyiik olmadiklart ama mutluluk ve hiiznii
yetigkinler ~gibi hatta daha yogun yasayabildikleri gercekligini unutmadan
degerlendirmeliyiz.
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SONUC

Gliniimiizde diinya devletlerinin en 6nemli konularindan biri gé¢ olgusudur. Tiirkiye, son
yillarda gergeklesen kitlesel gogiinde etkisi ile 4 milyonu agan siginmaci ve gegici koruma
altindaki kisiye ev sahipligi yapmak suretiyle diinyada en fazla siginmaci ve en fazla
cocuk sigmmaci bulunduran iilke konumundadir.

Uluslararast goge konu olan ¢ocuk sayisinin iilkemizdeki sayisal fazlaligi nedeni ile
«S1gmmaci ve Gegici Koruma Kapsamindaki Cocuklara Yonelik Uyum Politikalari: Suga
Siiriiklenen Cocuklar Ornegi» isimli tez galismamizda, Tiirkiye’de yer alan siginmaci ve
gecici koruma kapsamindaki ¢cocuklarda suca siiriiklenme olgusu, Tiirkiye perspektifinde
uygulanan onleyici politikalar ve TUIK verileri basta olmak iizere suca siiriiklenmis
siginmact ve gecici koruma kapsamindaki ¢ocuklara yOnelik istatistiki veriler
degerlendirilmistir. Uluslararast goge konu olan cocuk ve su¢ baglaminda ulusal ve
uluslararasi literatiir arastirmasi yapilmistir. Calismamizda Tiirkiye’de suca siiriiklenen
yabanci, sigmmaci ve gegici koruma altindaki ¢ocuklarin suga siiriiklenme oranlari, T.C.
uyruklu suga siiriiklenen ¢ocuklarin oranlarma kiyaslanarak agiklanmistir. Yapilan
calisma neticesinde son yillarda siginmaci ve gegici koruma altindaki ¢cocuk sayisindaki
hizli artig ile yabanci uyruklu ¢ocuklarin su¢ oranlarinin kiyasinda, artis hizinin ayni
olmadigr goriilmistiir. Suca siiriiklenme oranlari da T.C. uyruklu cocuklarin suca
striiklenme oranlar1 ile kiyaslandiginda daha yiiksek degil aksine daha az oldugu
gorilmiistir.

Tiirkiye sigimmaci ve gecici koruma altindakilere uyum i¢in 6nemli ¢alismalar yapmus,
yapmaya da devam etmektedir. Ulkemiz hayata gecirdigi uyum politikalar1 ve toplumsal
fedakarlik bakimindan diinyada onemli bir noktadadir. Sigmmmaci ve gecgici koruma
altinda bulunan ¢ocuklar {icretsiz temel egitim ve saglik hizmetlerinden
faydalandirilmaktadir. Refakatsiz ¢ocuklar ise diger ¢ocuklar ile ayn1 haklara sahip olup
koruma altma alinmaktadir. Cocuklarin okullara devam etmesinin desteklenmesi ve temel
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in sosyal yardim destekleri yapilmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi kaynaklardan go¢ olgusunu suca stiriikklenen ¢ocuklar baglaminda
inceledigimizde asil sorunun go¢ olgusu degil bu olgunun yonetilememesi oldugu
goriilmiistiir. Go¢cmenlerin goc ettikleri iilkeye katki saglamalar1 veya sorun haline
gelmelerinin ev sahibi iilkenin uyguladigi gé¢cmen politikalar1 ile ilgili oldugu diinya
orneklerinde gozlemlenmistir. Go¢ siirecinin en hassas ve edilgen unsuru olan gé¢men
cocuk konusu da, sadece go¢ politikalar ile degil ayn1 zamanda ulusal ¢ocuk politikalar
cercevesinde ele alinmalidir.

Uluslararast gog ile gelen ¢ocuk ve genglerin iilke igerisinde bir go¢men sorunu sekline
doniismemesi i¢in toplumdaki tiim taraflarin isbirligi igerisinde olmasi gerekmektedir.
Otekilestirilmeden, ¢ocuk olduklar1 unutulmadan ve diinyada yetiskinlerin sebep oldugu
savas, ¢atisma ve siddet ortamlarinin sebebi olmadiklar1 gercekligi her zaman g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Uyum politikalari; ulusal ve uluslararasi kuruluslarin, kamu ve 6zel
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kurumlarmn, sivil toplum kuruluslarmin, yerel yonetimlerin, egitim kurumlarmin ve halkin
paydas olarak katilimlar1 ile daha verimli olacaktir.

Kendi iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan gd¢menler gittikleri iilkede hukuksal sorun
yasamadan, smir dis1 edilmeden, aileleri ile birlikte hayatta kalma zorunlulugu tasirlar.
Ilerleyen zamanlarda dil bilmeme, egitim eksikligi, sosyal diglanmislhik, uyum sorunlari,
travmatik olaylar, otekilestirilme, damgalanma, yoksulluk, yoksunluk, irk¢iliga maruz
kalma, denetim mekanizmalarinin olmamasi gibi bir¢cok olumsuz olaylarin yasanmasi
gbemenin marjinal veya kriminal yollara yonelmesine sebep olabilecektir. Yabanci bir
iilkede, bir yabanci olarak hayata tutunmaya c¢alisan uluslararasi goce konu olan
cocuklarm kiiltiirel uyum, istihdam, egitim ve Ozellikle ev sahibi {ilkenin dilini
ogrenmeleri konusunda desteklenmeleri halinde sorun olmaktan ¢ikip bulunduklari
topluma katki saglayabileceklerdir.

Egitim ve okullasma diizeyi arttik¢a suga yonelme azalmaktadir. Cocuklarin egitim
almas1 i¢in yapilan tiim yasal diizenlemelere ragmen her ¢ocugun kendi icerinde olusan
0zel durumlar1 bu egitimlere katilmalarina engel olabilmektedir. Tiirk¢e bilmeyen yabanci
cocuklarm okullara devam etmek istemedigi, okula uyum saglayamadiklari, {ist siniflarda
olmasi gereken ¢ocuklarin, yasanilan gd¢ nedeni ile zaman kaybi1 yasadig1 ve daha kiiglik
cocuklar ile ayn1 egitim seviyelerinde olmalari; aile biitgesine katki saglama, erken evlilik
gibi sebepler okul devamliliginin Oniindeki engeller arasinda sayilabilir. Cocuklarin ve
genclerin egitim hayatina devam etmeleri i¢in Tiirk¢e 6grenmeleri konusunda 6zel ve
Ozendirici politikalara ihtiya¢ vardir. Okula devam eden ¢ocuklarin da devamliliginin
saglanmast i¢in tesvik edici politikalara devam edilmelidir. Cocuklarin okullarda
ayrimciliga maruz kalabilecekleri de goz oOniinde bulundurulmali, okullarda akranlar,
veliler ve egitimciler ile is birligi icerisinde ¢alisilmalidir. Bu politikalar cocuklara ihtiyag
duyduklar firsat esitliginin saglanmasi, dezavantajlilig1 nesillere aktarmay1 ve kriminal
egilim gostermeyi engelleyebilecektir.

Dil bariyeri sadece egitime devamliliklar1 konusunda engel degildir. Suga siiriiklenen
cocuk perspektifinde konuya baktigimizda sorusturma, kovusturma ve hiikiimliiliik
stireglerinde de Tiirk¢e bilmemek bir sorun olarak karsilaria ¢ikmaktadir.

Uluslararast goce konu olan ¢ocugun dncelikle “cocuk™ oldugu gergekligini unutmamak
gerekmektedir. Suga giden sebeplerin Oncelikle goc¢ degil, yoksulluk, egitimsizlik,
diglanma ve bir¢ok dis etkenden dolay1 gerceklestigi goz oniinde tutulmalidir.

Cocuklarin suca siiriklenmeden korunmasi, su¢ gerceklestigi takdirde islah siirecinin
iyilestirilmesi ve 1slah siirecinden sonra da bu ¢ocuklarin topluma kazandirilmasit tiim
toplumun sorumlulugudur. Yerel ve ulusal basinda yer alan haberlerde bir su¢ islenmesi
halinde haberin igerigini wk, mezhep, cinsiyet veya din gibi toplumsal ¢esitlilikleri 6n
plana ¢ikararak yapmak bahsi gecen farkliligin suclu olarak algilanmasma sebebiyet
vermektedir. Dolayist ile bir su¢ var ise “Oteki” yapmistir bakis acisinin topluma
dayatilmasi, birlikte yasama kiiltiiriine yapilmis en biiyiikk yaralardan biri olacaktir.
Cocuklari, kendilerini korumak i¢in yeterince biiyiik olmadiklar1 ama mutluluk ve hiiznii
yetiskinlerden daha yogun yasadiklar1 ger¢ekligini unutmadan degerlendirmeliyiz.
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Yabanct ¢ocuklar1 sorun olarak gérmek, soruna doniismelerine sebep olabilecegi gibi
toplumsal fayda saglama potansiyelinde bir birey olarak diisiinmek tam tersi etkiye yol
acarak ,onlara oldugu kadar biz iilke paydaslarma art1 deger kazandiracaktir.

Bir go¢men ¢ocugun yasadigi travma ve diglanmalar sonucunda sug islemesi hatta teror
faaliyetleri igerisinde olabilmesi ne kadar miimkiin ise, ayn1 zamanda Apple’n kurucusu
Steve Jobs gibi Suriyeli bir ¢ocugun teknoloji gelistirerek diinya devi bir sirket olmas1 da
miimkiindir.
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EKLER

EK 1: 2008-2017 Yillar1 Arasinda Suca Siiriiklenme Sebebi ile Giivenlik Birimlerine
Gelen T.C. Uyruklu, Yabancai Uyruklu ve Uyrugu Bilinmeyen Cocuklarim TUIK

. .
Verileri
https //biruni fuik.govdr/medas/?kn=98&locale=tr KAYNAK Siitunlar Suga Siiriiklenen Gocuklar
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tarkiye-TR|Trkiye-TR|Turkiye-TR| Tarkiye-TR| Tirkiye-TR | Turkiye-TR | Turkiye-TR |Tirkiye-TR |Tirkiye-TR |Tarkiye-TR
Isnatedilen sug tiiri:6136 Sayili (Ates|i Silahlar,Bigaklar,Diger Aletler Hk.) Kanun'A Muh.ve Uyruk:Bilinmeyen 3 1 1 1
Isnatedilen sug tiiri:6136 Sayl (Ates|i Silahlar,Bigaklar,Diger Aletler Hk.) Kanun'A Muh.ve Uyruk:Bilinmeyen 812 1006 1074] 880] 940| 1303 1394 1474 1202]
Isnatedilen sug tiiri:6136 Sayil (Ates|i Silahlar,Bigaklar,Diger Aletler Hk.) Kanun'A Muh.ve Uyruk:Bilinmeyen 1 1 2| 2| 11 10 8
Isnatedilen sug tiiri:Adliyeye Karsi Suglar ve Uyruk:Bili 1
Isnatedilen sug tiiri:Adliyeye Karsi Suglar ve Uyruk:T.C. 178 205 253 258 283 404, 403 455 438 547
Isnatedilen sug tiiri:Adliyeye Karsi Suglar ve Uyruk:Yabanci 3 1 3 2| 4] 9 29 56 65
Isnatedilen sug i ile Diizenine Kars! Suglar ve Uyruk:T.C. 524 445 628 857 1018 905 842, 577
Isnatedilen sug tiirii:Aile Diizenine Kars Suglar ve Uyruk:Yabanci 1 2 2 3 7| 8|
Isnatedilen sug i nmeyen ve Uyruk:Bilinmeyen 3 1
Isnatedilen sug tiiri:Bilinmeyen ve Uyruk.T.C. 941 170] 4] 1 54 367, 37
Isnatedilen sug i nmeyen ve Uyruk:Yabanci 10 1 1 7|
Isnatedilen suct sim Suglar ve Uyruk:T.C. 81 105 82 142 73 113]
Isnatedilen sugt sim Suglar ve Uyruk:Yabanci 1
Isnatedilen sug i ebir ve Uyruk:T.C. 773] 185 144 18, 16 13 15| 17
Isnatedilen sug tiiri:Cebir ve Uyruk:Yabanci 4] 2|
Isnatedilen sug t eweye Karsi Suglar ve Uyruk:T.C. 53 161 141 134] 116| 184] 138 22 28] 36|
Isnatedilen sug tiiri:Ceweye Karsi Suglar ve Uyruk:Yabanci 1 2 2|
Isnatedilen sugt insel Suglar ve Uyruk:Bili 8 1 1
Isnatedilen sug tiiri:Cins el Suglar ve Uyruk:T.C. 1826 2120 2715 2241 2991 3203 3197 3305 3685 3669
Isnatedilen suct insel Suclar ve Uyruk:Yabanci 14 1 8| 2 6 25 37 62 90 142
Isnatedilen sug tiiri:Diger ve Uyruk:Bilinmeyen 115 3 1 4]
Isnatedilen sug i er ve Uyruk:T.C. 7338 6800 7476 5043 5540] 2479 1172 1492 1274] 359
Isnatedilen sug tiiri:Diger ve Uyruk:Yabanci 178 67, 116, 35 35 17, 14 83 145| 43
Isnatedilen sugt olandiricilik ve Uyruk:T.C. 240 223
Isnatedilen sug tiiri:Dolandiricilik ve Uyruk:Yabanci 7| 6
Isnatedilen sugt enel Ahlaka Aykin Suglar ve Uyruk:Bili 1
Isnatedilen suct enel Ahlaka Aykin Suglar ve Uyruk:T.C. 147 108, 70| 66| 104] 110} 77 96 116 146
Isnatedilen sugt enel Ahlaka Aykin Suglar ve Uyruk:Yabanci 1 2| 2 5 7| 9|
Isnatedilen sug i enel Tehlike Yaratan Suglar ve Uyruk:T.C. 2785
Isnatedilen sug tiiri:Genel Tehlike Yaratan Suglar ve Uyruk:Yabanci 29|
Isnatedilen sugt evii Memura Muk ve Uyruk:Bili 1
Isnatedilen sug tiiri:Gérevi Memura Mukavemet ve Uyruk:T.C. 267 338 481 616 643] 1006, 942 828 513 505
Isnatedilen sugt orevii Memura Mukavemet ve Uyruk:Yabanci 2 9 5| 3 8 3] 11
Isnatedilen sug tiiri:Hakaret ve Uyruk:Bilinmeyen 4
Isnatedilen sugt akaret ve Uyruk:T.C. 698 937 1013 876 1225 1435 1444 1505 148 3879
Isnatedilen sug tiiri:Hakaret ve Uyruk:Yabanci 1 1 2 2 4 6 3 1 47
Isnatedilen sugt Irs1zik ve Uyruk:Bili 81 1 10 il 13, 29 7
Isnatedilen sug tiiri:Hrrsizik ve Uyruk:T.C. 17761 17845) 21834 24584, 28470 32887 30239 28608 24566 26029
Isnatedilen sug irsizlik ve Uyruk:Yabanci 42 23] 13 13 36| 138] 230 420 550 744,
Isnatedilen sug tiiri:Kamu Sa§ligina Kars Suglar ve Uyruk:T.C. 74
Isnatedilen sug i amu Sagligina Karsi Suglar ve Uyruk:Yabanci 1
Isnatedilen sug i is iyetinden Yoksun Kilma ve Uyruk Bili 1 1 1
Isnatedilen sug tiirii:Kisiyi Hiirriyetinden Yoksun Kilma ve Uyruk:T.C. 964 1380 1178 1434] 1623 1623 1643 1877 2944 1702
Isnatedilen sug i isiyi Hurriyetinden Yoksun Kilma ve Uyruk:Yabanci 1 5| 10 21 24 26
Isnatedilen sug tiiri:Konut D ginin Ihlali ve Uyruk:Bili 1
Isnatedilen sug i onut D ginin Ihlali ve Uyruk:T.C 365 290 385 371 503 577 515 491 411 488
Isnatedilen sug tiiri:Konut D ginin Ihlali ve Uyruk:Yabanci 1 4 6 6 7
Isnatedilen sug i i Muamele ve Uyruk:T.C. 132 93] 1393 1649
Isnatedilen sug tiiri:Kotii Muamele ve Uyruk:Yabanci 24 27
Isnatedilen sug tiiri:Mala Zarar Verme ve Uyruk:Bili 16 2 3] 1
Isnatedilen sug tiiri:Mala Zarar Verme ve Uyruk:T.C. 2551 2801 2915 3460 3647 4252 4190 4054 3678 4130
Isnatedilen sug tiiri:Mala Zarar Verme ve Uyruk:Yabanci 5 2 1 3| 7| 14] 22 37 49 81
Isnatedilen sug tiiri:Mal Varligina Kars1 Diger Suglar ve Uyruk:T.C. 1030 1209
Isnatedilen sug tiiri:Mal Varligina Kars1 Diger Suglar ve Uyruk:Yabanci 15 33
Isnatedilen sug tiiri:Oldiirme ve Uyruk:T.C. 317 480 404, 390 455 458 545 528 440 436
Isnatedilen sug tiiri:Oldimme ve Uyruk:Yabanci 1 2 6 20 21 18 18]
Isnatedilen sug i asaport Kanununa Muhalefet ve Uyruk:Bilinmeyen 3 1
Isnatedilen sug tiirii:Pasaport Kanununa Muhalefet ve Uyruk:T.C 12 7| 13| 16| 5| 21 36 60 48 109
Isnatedilen sug i asaport Kanununa Muhalefet ve Uyruk:Yabanci 31 80 58 83 91 126 2661 7940 10803 6967
Isnatedilen sug tiirii:Sahtecilik ve Uyruk:Bilinmeyen 1 2 3| 1 3
Isnatedilen sug i ahtecilik ve Uyruk:T.C. 278 417 390 553 802 1663 1355 1460 935 1450
Isnatedilen sug tiirii:Sahtecilik ve Uyruk:Yabanci 3 5| 14] 29| 44 155 294 395 216 226
Isnatedilen sug i 10
Isnatedilen sug tiiri 1842 2111 2759 2908 3519 4010} 4381 4364 3572 3801
Isnatedilen sug i 1 4 2 5| 10| 10 33 27| 55
Isnatedilen sug tir 4 1 1 1
Isnatedilen sugt :T.C. 718 546 688 1027, 965 1699 2192 2517 1719 1604
Isnatedilen sug tiirii:Toplumsal Olaylar ve Uyruk:Yabanci 2 10 39 49 76
Isnatedilen sug i rafik Suglari ve Uyruk 4
Isnatedilen sug i rafik Suglari ve Uyruk:T.C. 1056 239 473 614, 657 611 571 547 475
Isnatedilen sug i rafik Suglari ve Uyruk:Yabanci 2 3 2 4
Isnatedilen sug i yusturucu Veya Uyarici Madde Kullanmak, Satmak, Satin Amak ve Uyruk:Bilinmeyen 14 1 3| 1
Isnatedilen sug tiiri:Uyusturucu Veya Uyarici Madde Kullanmak, Satmak, Satin Amak ve Uyruk:T.C. 1811 2955 5547 4387 5804 10483 8827 6908 5928 6640
Isnatedilen sug i yusturucu Veya Uyarici Madde Kullanmak, Satmak, Satin Amak ve Uyruk:Yabanci 4 3| 5| 1 5| 18] 27 38 55| 73
Isnat edilen sug tiirii:Yagma (Gasp) ve Uyruk:Bili 9 1
Isnatedilen sugt ‘agma (Gasp) ve Uyruk:T.C. 1707 1617 1587 1472, 1909 2354 2469 2219 1682 1544
Isnatedilen sug tiirii:Yagma (Gasp) ve Uyruk:Yabanci 2 1 4 2 16| 26 43 48 47|
Isnatedilen sug i ‘angin Cikarma ve Uyruk:Bilinmeyen 1
Isnatedilen sug tiirii:Yangin Gikarma ve Uyruk:T.C. 349 338 282, 435 480 569 573 921 870
Isnatedilen sug i ‘angin Cikarma ve Uyruk:Yabanci 2 3| 3 2 3|
Isnatedilen sug tiirii:Yaralama ve Uyruk Bili 75 4 1 1 1 1 4 3
Isnatedilen sugt ‘aralama ve Uyruk:T.C. 19614 25153 30133, 32296 38971 42372 44910 42093 38746 36512
Isnatedilen sug tiirii:Yaralama ve Uyruk:Yabanci 37 25 46| 34 76 167 297 417 490 648
62.430,00| 68.344,00) 83.393,00) 84.916,00( 100.831,00{ 115.439,00| 117.486,00) 118.245,00( 108.675,00| 107.984,00
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EK 2: 2008-2017 Yillar1 Arasinda Suca Siiriiklenme Sebebi ile Giivenlik Birimlerine

Gelen Yabanci Uyruklu ve Uyrugu Bilinmeyen Cocuklarin TUIK Verileri

TUIK GUVENLIK BIRIMINE SUC SURUKLENME NEDENI ILE GELEN YABANCI UYRUKLU COCUKLAR 2008(2009]2010{ 2011] 2012(2013] 2014| 2015 2016{ 2017

6136 Sayili (Atesli Silahlar Ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda ) Kanun'A Muhalefet ve Uyruk:Bilinmeyen 3 1 1 1

6136 Sayili (Atesli Silahlar Ve Bigaklar le Diger Aletler Hakkinda ) Kanun'A Muhalefet ve Uyruk:Yabanci 1 1 20 20 1 10 8

Adliyeye Karsi Suglar ve Uyruk:Bilinmeyen 1

Adliyeye Karsi Suglar ve Uyruk:Yabanci 3 11 3 2| 4 9 29 56 65

Aile Diizenine Karg1 Suglar ve Uyruk:Yabanci 1 20 2 3 71 8

Bilinmeyen ve Uyruk:Bilinmeyen 3 1

Bilinmeyen ve Uyruk:Yabanci 100 1 1 7

Biligim Suglari ve Uyruk:Yabanci 1

Cebir ve Uyruk:Yabanci 4 2

Gevreye Kargi Suglar ve Uyruk:Yabanci 1 2 2

Cinsel Suglar ve Uyruk:Bilinmeyen 8 1 1

Cinsel Suglar ve Uyruk:Yabanci 14| 1| 8| 2| 6| 25 37| 62[ 90 142

Diger ve Uyruk:Bilinmeyen 15 3| 1 4

Diger ve Uyruk:Yabanci 178| 67 116] 35] 35| 17| 14| 83| 145 43

Dolandiricilik ve Uyruk:Yabanci 71 6

Genel Ahlaka Aykiri Suglar ve Uyruk:Bilinmeyen 1

Genel Ahlaka Aykiri Suglar ve Uyruk:Yabanci 1 2 2 5 71 9

Genel Tehlike Yaratan Suglar ve Uyruk:Yabanci 29

Gorevli Memura Mukavemet ve Uyruk Bilinmeyen 1

Gorevii Memura Mukavemet ve Uyruk:Yabanci 2 5 5 3 8 I N

Hakaret ve Uyruk:Bilinmeyen 4

Hakaret ve Uyruk:Yabanci 1 11 2| 2 4 6] 3 11 47

Hirsizlk ve Uyruk:Bilinmeyen 81| 1] 10| 7 13) 29 7

Hirsizlk ve Uyruk:Yabanci 42| 23] 13| 13| 36] 138 230] 420 550 744

Kamu Sagligina Kargi Suglar ve Uyruk:Yabanci 1

Kisiyi Hiirriyetinden Yoksun Kilma ve Uyruk:Bilinmeyen 1 1 1

Kisiyi Hiirriyetinden Yoksun Kilma ve Uyruk:Yabanci 1 5 100 21 24| 26

Konut Dokunulmaziiginin lhlali ve Uyruk:Bilinmeyen 1

Konut Dokunulmazliginin Ihlali ve Uyruk:Yabanci 1 4 6 6| 7

Kotii Muamele ve Uyruk:Yabanci 24| 1

Mala Zarar Verme ve Uyruk:Bilinmeyen 16 2 3 1

Mala Zarar Verme ve Uyruk:Yabanci 50 2 1| 3 7| 14| 22| 31| 49 81

Mal Varhigina Karsi Diger Suglar ve Uyruk:Yabanci 15| 33

Oldiirme ve Uyruk:Yabanci 1 20 6 20 2 18] 18

Pasaport Kanununa Muhalefet ve Uyruk:Bilinmeyen 3 1

Pasaport Kanununa Muhalefet ve Uyruk:Yabanci 31| 80[ 58| 83| 91| 126|2.661|7.940]10.803|6.967

Sahtecilik ve Uyruk:Bilinmeyen 1 2 3 1 3

Sahtecilik ve Uyruk:Yabanci 3| 5] 14| 29] 44| 155 294 395 216| 226

Tehdit ve Uyruk:Bilinmeyen 10

Tehdit ve Uyruk:Yabanci 1 4 2| 5 10] 10{ 33 27] 55

Toplumsal Olaylar ve Uyruk:Bilinmeyen 4 1 1 1

Toplumsal Olaylar ve Uyruk:Yabanci 20 10{ 39 49| 76

Trafik Suglar ve Uyruk:Bilinmeyen 4

Trafik Suglari ve Uyruk:Yabanci 2 3 2 4

Uyusturucu Veya Uyarict Madde Kullanmak, Satmak, Satin Aimak ve Uyruk:Bilinmeyen 14 1 3 1

Uyusturucu Veya Uyarict Madde Kullanmak, Satmak, Satin Aimak ve Uyruk:Yabanci 4 31 5/ 1| 5 18 27] 38| 85| 73

Yagma (Gasp) ve Uyruk:Bilinmeyen 9 1

Yagma (Gasp) ve Uyruk:Yabanci 2l 1 4 2| 16| 26| 43| 48| 47

Yangin Gikarma ve Uyruk Bilinmeyen 1

Yangin Gikarma ve Uyruk:Yabanci 2 3 3 2 3

Yaralama ve Uyruk:Bilinmeyen 50 4 1] 1| 1] 1 4 3

Yaralama ve Uyruk:Yabanci 37| 25 46| 34| 76| 167| 297| 417| 490 648
693 227| 285] 225[ 326( 752]3.763(9.658]12.690]9.363
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EK 3: 2008-2017 Yillar1 Arasinda Suca Siiriiklenme Sebebi ile Giivenlik Birimlerine
Gelen T.C. Uyruklu Cocuklarin TUIK Verileri

TUK GUVENLK BIRIMINE S SURJKLENENEDENi LE GELEN T.C, URUKLL COCUKLAR 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004 2015 2016 2007
613 Sah AteghSiablar Ve Bigalar le D Altler Haknda  anur A uhelefetve UrkTC. | 812] 1006) 10741 880 940 1303|1394 1474/ 1202
Adiyeye Karg) Suclar ve Uyruk T 178 205 25 25 283 A4 43 4S5 43 54T
Al Diizening Karg1 Suglar ve UyrukTC. S| M5 eab) o5 018 05 b2 ST
Bilimeyen ve UyrukT.C. W1 1 1 1) 1
Bilim Suclarve Uyruk T.C. A 7 B T
Cebir ve Uyruk T LI L A A O /I
Gevreye Karst Suclar ve UyrukTC. B 161 ) 1 116 184 1% 12 B %
Cinel Suclar ve Uyruk T 1826| 24201 2715) 2241 2991 3203 397 3308 3685 3669
Diger ve Uyruk T 13%| 6800( 74T6| 5043\ 5540 2479) 1172 1492 1214 389
Dolandriciik ve Uyruk.T.C. W m
Genel Ahlaka Aykin Suglar ve Uyruk T.C. W08 o] 66| 04 MO TT %6 16| 146
Genel Tehlike Yaratan Suclar ve Uyruk.T.C. 2785
Gorevi Memura Mukavemet ve Uyruk:T C. 27 3 4B 616 643 1006 %42 428 513 508
Hakaret ve Uyruk T.C. 698 937 1013 876 1225 1435 1444 1505 148 3479
Hirsizlk ve UyrukT.C. 7761|7045 21834  24584) 20470 320871 30.239| 2850824566 26.029
Kamu Sagliina Karsi Suclar ve UyrukTC. 1
Kisiyi Hiriyetinden Yoksun Kima ve Uyruk T.C. 964 1300 1.078] 1434 1623 1623 1643 1877) 29441 1702
KonutDokunulmaziimn lalive Uk KL O YA T 1 14
Kot Muamele ve UyrukTC. 1 % 1393 1649
Wala Zarar Verme ve UyrukT C. 2551) 2801) 2915) 3460 3647) 4282 4190 4054\ 3678|4130
Wal Varligma Karsi iger Suclarve Uyruk.T.C. 1030] 1209
Olime v Uyruk T W40 o4 0] 4G5 46 5| S8 4d0| 436
Pasaport Kanununa Muhalefet ve Uyruk:T.C. (1 I I 1
Sahtecilk ve Uyruk T.C. 8 4T M0 583 802 1663 1385 1460 935 1480
Teht ve UyrukTC. 1842 2411| 2789| 2908 3519 4010 4381 4364 3572 3801
Toplumsal Olaylar ve Uyruk T.C. 78| 546| 68| 1027 965 1699 2192 2517) 1719|1604
Trafik Suglan ve Uyruk.T.C. 1056 209 473 644 68T ol 811 M1 479
Uyusturucu Veya Uyarit Madde Kullanmak, Satmak, Satin Amak ve Uyruk:TC. 1811] 2955 5547) 4387 5804 10483 8827 6308| 5.928| 6640
Yagma (Gesp) ve Uyruk:TC. 1707} A617) 1587) 1472 1909 2384 2469 2.19) 1662) 1.544
Yangin Gikarma ve Uyruk.T.C. M 33| 202 435 480 569 o1 %M 10
Yaralama ve Uyruk . 19,614 25.053) 30.033) 32.296] 38971 42372 4A10] 42093|38.746) 36,512
61.737] 68.117) 83.108( 84.691 100,505/ 114,687 113.723] 108.587{ 95,985 98 621
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