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ONSOz

insanlarin ihtiyaglari, bilindigi tzere sinirsizdir ve siirekli olarak da
artmaktadir. Ozellikle glinimiizde teknoloji alaninda yasanan hizli gelismeler
mal ve hizmet gesitliligini arttirdigindan insanlarin ihtiyaglari da yeni mal ve
hizmetler dogrultusunda hizla artmaktadir. Bu sayede ortaya ¢ikan yeni mal
ve hizmet ihtiyaglarinin bir kismi kamu sektért tarafindan, bir kismi da 6zel
sektor tarafindan Uretilebilmektedir. Ancak bazi 6zelliklere sahip ve buylk
miktarlarda kaynak gerektiren mal ve hizmet Uretimleri de devlet tarafindan
ustlenilmek zorundadir. Devletin bu sekilde kamu hizmeti sunma konusunda
farkli yéntemleri bulunmakta olup, bunlardan bir tanesi de Yap-islet-Devret
Modelidir.

Havayolu ulagimi hem dinyada hem de Turkiye’de hizla buylyen ve
gelisen bir ulagim seklidir. Turkiye’de 6zellikle 2000’li yillarin bagindan beri
havayolu ulasiminda ciddi boyutlarda talep artis1 yasanmigtir. Bu buylime ve
gelismenin sonucu olarak da yeni havaalani ve terminal binalarinin
yapiminda Yap-islet-Devret Modeli sikga kullaniimistir ve halen de yeni
yatirimlarda kullaniimaktadir.

Dolayisiyla bahsedilen nedenlerle bu tezin konusu Sivil Havacilik
Sektériinde YID Modeli Uygulamalarinin Mali Acidan incelenmesi ve
Degerlendiriimesi olarak segilmigtir.

Doktora programim suresince higbir yardimi esirgemeyen ve her turlu
destegi veren, basta ailem olmak lizere, DHMi Genel Midirligi Teftis
Kurulu Bagkani Orhan Ekrem SALMAN’a, tez danismanim Prof.Dr.Metin
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dostum Ars.Gér.Dr.Selin ERTURK ATABEY e tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIS

Gecgmiste oldugu gibi glinimuzde de devletler bir takim mal ve hizmet
uretimlerini Ustlenmektedirler. Bazi durumlarda, Uretiimesi planlanan mal
veya hizmetin nitelikleri s6z konusu uUretimi devletin yapmasina gerekce
olustururken bazi durumlarda da s6z konusu uUretimin buyuk miktarlarda
kaynak gerektirmesi so0z konusu Uretimi devletin yapmasina gerekge
olugsturmaktadir. Ancak iktisat biliminde vurgulandigi Uzere insan ihtiyaglari
sinirsiz olmakla birlikte, bu ihtiyaglarin gideriimesi noktasinda kaynaklar
sinirhdir. Dolayisiyla 6zel sektorin kaynaklari sinirli oldugu gibi kamu

sektorinun de kaynaklari sinirlidir.

Bu baglamda devlet bazi mal ve hizmet dretimlerini kendisi
ustlenmekte, bazen de bu mal ve hizmetleri 6zel sektore Urettirmektedir. Bu
hususta bazi yontem ve modeller uygulanmakta olup, bunlardan bir tanesi de
YiD Modelidir.

Dunyada ve ozellikle de Turkiye’de 2000’li yillar sivil havacihdin hizla
gelistigi ve buyadugu yillar olmustur. Sivil havacihgin bu hizli gelisimi
nedeniyle de yeni havaalanlarinin ve mevcut havaalanlari i¢inde yeni
terminal ve yardimci tesislerin yapilmasi zorunluluk arz etmistir. S6z konusu
yatirnmlarin yapilmasinda YID modeli siklikla kullanilmis ve basarili

uygulamalar hayata gegirilmigtir.

Calismamizin Birinci BoluUminde kamu hizmeti ve Uretimine genel
olarak degindikten sonra YID modeline ve YiD modeline iliskin Tiirkiye'deki
yasal duzenlemelere deginilmigtir. Anilan bolumde son olarak sivil havaciliga
deginilmis ve bazi temel tanim ve kavramlara agiklik getirilerek sivil havacilik

sektorine iliskin bir takim istatistikler ile bdlim sonlandiriimistir.

Calismamizin ikinci Béliminde ise éncelikle YiD modeli, Turkiye'deki
vergi mevzuati agisindan ele alinmistir. Daha sonra iilkemizde YiD modeli ile
gerceklestirilen havaalani terminal binasi yapimi iglerine iligkin sd6zlesmelerde

yer alan temel ve mali hukumler incelenmig ve bunlara agiklik getirilmistir.



Calismamizin Uclincli Boéliminde de ikinci Bélimde ele alinan
konularda de@erlendirmeler yapilarak bir takim Onerilerde bulunulmustur.
Bunlarin yaninda son olarak “Yaklasik Isletme Siiresi” hesaplanmasina iligkin

olarak bir model dnerisi sunulmustur.



BiRINCi BOLUM
KAMU HiZMETi KAVRAMI, YAP-ISLET-DEVRET MODELI VE SiViL
HAVACILIK

1.1-KAMU HiZMETi KAVRAMI VE iLKELERI

1.1.1-Kamu Hizmeti Kavrami

Kamu ydnetiminin temel kavramlarindan olan kamu hizmeti, kamu
yonetiminin ugras alanlarinin belirlenmesinde yardimci olan bir kavramdir.
Kamu hizmeti kavrami degisik anlamlari haiz olabilmektedir. Kamu hizmeti
bazen faaliyet, is, ugras anlaminda, bazen de kamu kuruluslari anlaminda
kullanilir. Ornegin, Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 128 inci maddesindeki
“Devietin, kamu iktisadi tesebblsleri ve diger kamu tiizel kigilerinin
yaritmekle yikumli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle géruliir’ kuralindaki kamu
hizmeti, faaliyet, is, ugras anlaminda kullanilirken Anayasa’nin 70 inci
maddesindeki “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girmek hakkina sabhiptir’
hiukmunde ise kamu hizmeti, kamu kuruluslari anlaminda kullaniimistir.
(Gozubuylk,1998:7-8)

Doktrinde ise kamu hizmeti genel olarak; bir kamu kurumunun ya
kendisi tarafindan ya da yakin gozetimi altinda, 6zel girisim eliyle kamuya
saglanan hizmetler olarak tanimlanmaktadir. Bir hizmetin kamu hizmeti
sayllip saylmayacagini, kamu hizmeti sayllmasi durumunda nasil
yurutulecegini belirlemek ise yasama organinin yetkisi icinde bulunmaktadir.
(G6zublylk,1998:8)

1.1.2-Kamu Hizmetinin ilkeleri

Kamu hizmetine hakim olan temel ilkeleri; devamlilik, degisebilirlilik,

esitlik, tarafsizlik ve laiklik olarak belirtmek mimkundur.



Yukarida adi gecgen ilkeleri genel olarak asagida yer aldigi sekli ile
tanimlamak mumkuandur: (Gozler,2008:206-207)

Devamlilik ilkesi: Bu ilke kamu hizmetlerinin, kanunlarin éngérdiikleri

disinda, kesintisiz ve duzenli olarak yurutulmesini dngoren bir ilkedir.

Degisebilirlilik llkesi: Bu ilkeye gére kamu hizmetlerinin, kolektif
intiyaclardaki ve kamu vyarari gereklerindeki degisime uyum saglamasi

gerekmektedir.

Esitlik Ilkesi: Kamu hizmetleri karsisinda esitlik ilkesi, kanun 6niinde
esitlik ilkesinin bir uzantisidir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasr’nin 10 uncu
maddesinin ilgili boélimlerinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dusince,felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun énidnde esittir’, “Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari blitin
islemlerinde kanun Oéninde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar’ hukumleri yer almaktadir. Dolayisiyla bu noktada tum gergek
ve tuzel kisilerin kamu hizmetleri karsisinda esit olmalari gerektigi sonucunu

¢ikarmak mUmkuandur.

Tarafsizlik ilkesi: Bu ilkeyi de esitlik ilkesinin bir uzantisi olarak
tanimlamak mumkundur. Tarafsizlik ilkesi kisilere hak vermek yerine idareye
yukumlGlik getirmektedir. idare, kamu hizmetini yurtirken belirli kisi veya

gruplar arasinda higbir gerekce ile ayrim yapamaz ve tarafli davranamaz.

Laiklik ilkesi: Kamu hizmetlerinde laiklik ilkesi tarafsizlik ilkesinin bir
unsurudur. Baska bir deyisle; dinsel alanda tarafsizliga laiklik denilmektedir.
Bu ilkeye gore; kamu hizmeti sunumunda goérev alan personelin kesin
tarafsizlik yukimlaligu altinda oldugu ve kamu hizmetlerinin sunumunda

dinsel tercihlerini higbir sekilde belli etmemeleri gerektigi kabul edilmektedir.



1.2-KAMU HiZMETLERININ GORULUS YONTEMLERI

Kamu hizmetini tUreten organi kisaca ve genel olarak devlet seklinde
belitmek mumkundur. Aslinda gegmiste de ginimuzde de kamu hizmetini
ureten devlettir. Sadece devlet kamu hizmetini Uretirken farkli yontemler
kullanabilmektedir. S6z konusu yodntemleri; “Kamu Hizmetinin Kamu
Idarelerince YUrutilmesi (Emanet Usull)” ve “Kamu Hizmetlerinin Ozel
Hukuk Gercek veya Tuzel Kisileri Eliyle Yurutilmesi® olarak saymak

mumkunddr.

1.2.1-Kamu Hizmetinin Kamu idarelerince Yiiriitiilmesi (Emanet Usulii)

Kamu hizmetlerinin Devlet veya kamu idareleri tarafindan dogrudan
dogruya kendi personel, para, arag ve geregleri ile yapilmasina emanet usuli
denilmektedir. Bu usulde 6nemli olan nokta, kamu hizmetinin dogrudan
dogruya Devlet veya diger kamu tuzel kisilerince yapilmasidir.
(G6zublylk,1998:239)

Bu usulun baglica 6zelliklerini asagidaki gibi saymak mumkundar:

a) Kamu hizmeti, ayri bir tuzel kigiligin faaliyeti olarak ortaya
¢cikmamaktadir. Bu nedenle yapilan kamu hizmeti, devlet tlzel kisiliginin veya

bir kamu iradesinin hizmeti olarak gériinmektedir.(G6zubuyuk-Tan,2006:671)

b) Kamu hizmetinin yuratalebilmesi igin ihtiya¢ duyulan édenek hizmeti
ifa edecek idarenin bltgesinde yer almaktadir. Ayrica bu ddenekler hizmeti
ifa eden idarenin tabi oldugu mevzuata uygun olarak 6denmekte ve

denetlenmektedir.

c) Kamu hizmetinin ifasi sirasinda yapilan islemler tek yanli idari

islemler ve/veya idari s6zlesmelerdir.

d) Kamu hizmetini fiilen ifa edenler kamu gorevlisidirler.



1.2.2-Kamu Hizmetlerinin Ozel Hukuk Gergek veya Tiizel Kisileri Eliyle

Yiritiulmesi

Bu usule o6rnek olarak musterek emanet usulind, iltizam usulind,
ruhsat usuliini, imtiyaz usulini ve YID modelini vermek mimkinddr.
(Polatkan,2000:33) YiD modeli calismanin dziini teskil ettiginden séz konusu

model bu alt baslik yerine takip eden ana bagslikta ele alinmigtir.

1.2.2.1-Misterek Emanet Usuli

Bu usulde, kamu hizmeti idare tarafindan kurulmakta, 6zel kigilere ifa
ettirilmekte, hizmeti ifa eden 6zel kisi sunulan kamu hizmetinin giderlerini
hizmetten yararlananlardan aldigi bedelle finanse etmekte ve bir kazang elde
ettiginde de bunu idare ile paylasmaktadir. (Polatkan,2000:34) S6z konusu
kamu hizmeti 6zel gergcek veya tuzel kisisinin, idare ile yaptigi musterek

emanet s6zlesmesine uygun olarak gergeklestiriimektedir.

Musterek emanet usulinde kamu hizmetini ifa eden 6zel gergek veya
tuzel kisisinin sermaye kaybi gibi bir durumu s6z konusu olmamaktadir.
Cunku 6zel gercek veya tuzel kisinin bir zarara maruz kalmasi durumunda bu
zarar idare tarafindan kargilanmakta ve 06zel tesebbusin buradaki zarari

sadece emeginin karsiligini alamamak olmaktadir.(Odyakmaz,1998:152)

Bu usulin gunumuzdeki tek 6rnedi sahil fenerlerinin kurulmasi ve

isletiimesi ile ilgili s6zlesmelerdir.(Onar,1966:45)

1.2.2.2-iltizam Usulii

iitizam usulinde 6zel hukuk gercek veya tiizel kisisi bir taahhiit
sozlesmesi ile idare tarafindan kurulmus bir hizmeti goéturtu veya orantili bir
bedel kargiliginda ifa etmektedir.(Deliveli,2002:68)



Bu yontem, Osmanli imparatorlugu déneminde 6zellikle vergi toplama

alaninda kullanilmig bir yontemdir. (Gozubuyuk,1998:240)

1.2.2.3-Ruhsat (izin) Usulii

Ruhsat usull idarenin, ortada herhangi bir s6zlesme olmaksizin tek
tarafli bir iglem ile 6zel hukuk 6zel veya tlzel kisisine kamu hizmetini ifa

etmesi konusunda izni vermesidir.(Caglayan-Bozkurt,2005:37)

Bu yontemde gorulmesi, idare lehine bir tekel olusturmamis olan bir

kamu hizmetinin varligi s6z konusu olmaktadir.(Polatkan,2000:36)

Ruhsat usulinde idarenin, faaliyetin her asamasinda denetim ve
gOzetim yetkisi s6z konusudur. Ayrica; idare, hizmetin asil sahibi olarak,
hizmetin goérulmesinde 6zel Kigilerin yetersiz kaldigini tespit ettigi durumlarda
gerekli onlemleri alabilmektedir. Bu 6nlemler arasinda verilen ruhsatin geri

alinmasi da bulunmaktadir.

Bu usule 6rnek olarak; 6zel egitim kurumlarini ve 6zel hastaneleri

gOstermek mumkunddar.

1.2.2.4-imtiyaz Usulii

imtiyaz usulii, kamu hizmetinin, idare ile yapilan sézlesmeye dayali
olarak, sermaye sirketi statisundeki bir 6zel hukuk tlzel kisisi tarafindan
masraflari, kar ve =zarari 0Ozel kigsiye ait olmak Uzere ve hizmetten
yararlanandan bir bedel alinmak suretiyle ifa edilmesidir. (Caglayan-

Bozkurt,2005:37) Bu usulde de idarenin denetim yetkisi mevcuttur.



Imtiyaz sahibi 6zel hukuk tiizel kisisi yiklendigi kamu hizmetini imtiyaz
sozlesmesinde belirlenen kosullara ve kamu hizmetinin genel ilkelerine

uygun olarak yuratmekle sorumludur. (G6zubUyuk-Tan,2006:696)

1.3-YAP-ISLET-DEVRET MODELI

Insanlarin ihtiyaglari, bilindigi Gizere sinirsizdir ve surekli olarak da
artmaktadir. Ozellikle glinimizde teknoloji alaninda yasanan hizli gelismeler
mal ve hizmet cesitliligini arttirdigindan insanlarin ihtiyaclari da yeni mal ve
hizmetler dogrultusunda hizla artmaktadir. Tezimizin konusu olmasi
nedeniyle bu duruma sivil havacilik sektorini ornek olarak vermek daha
uygun olacaktir. Teknolojinin hizla artmasi ulagim amaciyla havayolunun
kullanilmasini da arttirmistir. Havayolu ulasiminin gunimuazdeki en hizli
ulasim yolu oldugu g6z 6nune alindiginda insanlarin havayolu ulasimina olan
taleplerinin hizla artmasi da yadirganmayacak bir durum olarak karsimizda
durmaktadir. Ancak; iktisat biliminin taniminda da yerini aldidi Gzere insan
ihtiyaglarinin kargilanmasinda kullanilacak kaynaklar sinirsiz degildir. iktisat
biliminde iki temel sektdr olarak kamu ve 0Ozel sektorin belirtildigi dikkate
alindiginda dolayisiyla bu iki sektorin sahip oldugu kaynaklar da sinirlidir.
Ozel sektdr, kaynaklarinin yetmeyecegdi mal ve hizmet iretimine dogal olarak
giremez ancak kamu sektdrinin bdyle bir IUksl yoktur. CuUnki devlet
olmanin getirdigi bir takim sorumluluklar s6z konusudur. Dolayisiyla kamu
sektoru bir malin ya da hizmetin uretilmesini elzem goruyorsa bu Uretim igin
Ozel sektorden kaynak saglar ve o mali veya hizmeti Uretir ya da urettirir. Bu
kapsamda konuya bakildiginda YID modeli de yukarida izah edilen
gereklilikler neticesinde gelistiriimis bir modeldir diyebiliriz. Bu modelin
gelistiriimesinin arkasindaki itici guc¢lerden bir tanesini de 6zel sektérin kamu
sektorinden daha etkin oldugu seklinde belirtmek yanlis olmayacaktir. Cinku
devletin mal ve hizmet uUretiminde Ozel sektor kadar etkin olamadigi
gunumuzde oldukga kabul goren bir distncedir. Bunun basta siyasi ve politik

olmak (zere bir takim nedenleri vardir. Bu baglamda YID modelinin



geligtiriimesindeki iki 6nemli etkeni kamu sektorinun kaynak yetersizligi ve
Ozel sektorun kamu sektorunden daha etkin Uretim yapmasi olarak belirtmek

mumkunddr.

1.3.1-Tanimi

Bir kamu mali ve/veya hizmeti Uretiminin veya bayindirlik iginin 6zel
tesebbuslerce masraflari karsilanarak kurulmasini, dnceden belirlenen bir
sure boyunca isletiimek suretiyle yatirilan sermayenin amortisman ve kari
gerceklestirildikten sonra s6z konusu tesisin bedelsiz olarak ilgili kamu
kurulusuna devredilmesini saglayan modele YiD modeli adi veriimektedir.
(Duran,1991:150)

Bu modelle genellikle buyuk sermaye ve ileri teknoloji gerektiren
kopruler, limanlar, havaalanlari gibi kamu yatirimlarinin devlete dogrudan
mali ve teknik bir yiUk getirmeden gergeklestiriimesi hedeflenmektedir.
(Horgan,1992:10)

Bir diger tanim da 3996 sayili Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirimasi Hakkinda Kanun'un 3 Uncl
maddesinde yer almaktadir. Kanunda yer alan tanima gére YiD modeli; ileri
teknoloji ve ylksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin
gergeklestirimesinde kullaniimak Uzere geligtirilen 6zel bir finansman modeli
olup, yatirrm bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya
yabanci sirkete, sirketin igletme suresi icerisinde Urettigi mal veya hizmetin
idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle édenmesini

ifade etmektedir.
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1.3.2-Tarihi Geligimi

GunUumuzde esas olarak bluylk sermaye ve ileri teknoloji gerektiren
kamu yatirimlarinin finansmaninda kullanilan bir model olan YID modelinin
temel felsefesi 17.YUzyi'da Fransa’da kanal ve koprulerin gerek merkezi
yonetimler ve gerekse de yerel yonetimler eliyle 6zel sirketlere yaptirilmasi
ve bu yatirmlarin 6zel sirketler tarafindan belirli bir imtiyaz suresince
isletildikten sonra kamuya devredilmesi ile ortaya ¢ikmistir. Bu baslangici
takiben YID modelinin ilk &rneklerinden birisinin 1782 vyilinda Perier
Brothers’a Paris’in igme suyunun temini imtiyazinin veriimesi olarak kabul
edilmektedir. Daha sonraki yillarda; Misir devletince yetkilendirilen Siveys
Kanali Sirketi tarafindan, Avrupa ve Misir kaynakli finansmanla 1879 yilinda
Slveys Kanal’'nin agilmasi ve bu sirket tarafindan 99 yilhigina igletmesinin
ustlenilmesinde ve ayrica Trans-Siberian demiryollarinin yapiminda da
benzer bir yontemin kullanildigi bilinmektedir. ingiltere, Almanya ve Osmanli
imparatorlugu'nda da 6rnekleri gérilen bu yénteme, kapitalizmdeki
gelismeye paralel olarak altyapi yatirrmlarina olan ihtiyacin arttigr ve
sanayilesmis Ulkelerde temel kamu hizmetlerinin merkezi planlama ve kontrol
altinda olmasi gerekliligi dusuncesinin yayginlastigi  1800°'lG  yillarin
sonlarindan baslayip 1970’li yillara kadar gegen donemde muhtelif nedenlere
bagli olarak zamanla son verilmistir. 19.YUzyi'da bati Ulkelerinde
gbzlemlenen hizli sanayilesmeye bagli olarak buyuk altyapi yatirim talebi ve
hizli kentlesme nedeniyle ulasim, haberlesme ve enerji nakil hizmetlerine
olan ihtiyag artmis ve ekonomiye devlet mudahalesinin olmamasi gerektigi
dusundlen bu donemde 6zel sirketler eliyle yuratilen yatirnm ve hizmetler ise
rakip sirketler arasindaki yikici rekabetin de etkisiyle kaynak israfina ve
verimsizlige neden olmustur. Bu suregte devletin kamu yatirrmlarini
kendisinin Ustlenmesi gundeme gelmistir. Nitekim 20.YUzyi'da yasanan
dinya savaslarinin sonucunda da buyuk yikimlar nedeniyle ortaya ¢ikan
yatirim ihtiyacinin kisa surede kargilanabilmesi igin gerekli olan finansman ve
organizasyonun Ozel sektor eliyle saglanmasi mumkin olamayinca

devletlerin ekonomiye muidahalesi ihtiyaci devam etmistir. Buna ilaveten,
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1929 ekonomik buhrani, bu buhranin asiimasi ve sonrasinda devletlerin
ekonomiye muidahale etmeye baslamasi ve sadece altyapi yatirnmlarinda
degil, sanayide de devletin ekonomide yer almasi kapitalizmin geligsimine
ragmen ekonominin 0zel sektor eline birakilmasini engellemigtir ve karma
ekonomi benimsenmeye baslaniimistir. Anlasiliyor ki; 6Ozellikle 1l.Dlnya
Savasi’ndan sonra hizli buyime ihtiyacinda olan ulkelerde Ozel sektorde
yeterli sermaye olmadigi igin devletin ekonomideki payi ve lider rolu 6n plana
¢cikmis ve klasik model kullanilarak kamu yatirimlari yapiimistir. Bu surecte
devletler kendi butce imkanlarini kullanmiglardir. Ancak gegen suregte altyapi
yatirimlarina olan ihtiyac¢ hizla artarken, devletlerin mevcut kaynaklari da gok
sayida yeni kamu yatirmlarini ayni donemde gercgeklestirme konusunda
giderek yetersiz kalmaya baslamigtir. Bu nedenle ihtiya¢ duyulan yeni kamu
yatirimlarinin gergeklestirilebilmesi igcin devletlerin kendi kaynaklari diginda
bir kaynak bulma zorunlulugu gundeme gelmistir. Bu sorunun asilabilmesi
icin devletten devlete uzun vadeli dustk faizli krediler ile uluslararasi finans
kurumlarindan saglanan kredilerden faydalaniimistir. 1970’lerin sonlarina
1980’lerin baslarina gelindiginde ise dort temel gelisim nedeniyle blyuk
projeler igin yeni finansman modelleri arayisi baglamistir: Nifus artisina ve
ekonomik buyumeye bagl olarak artan altyapi ihtiyaci, Uguncu dinya
ulkelerinde ortaya c¢ikan ve asiri borglanmadan kaynaklanan oOdeme
guglugunun yarattigi ekonomik kriz, buyuk ingaat firmalarinin igine dustugu
karli yeni projeler bulma zorlugu ve son olarak da 1980’lerde bir ¢ok Ulkenin
hukumetleri ile uluslararasi kredi kurumlar tarafindan savunulmaya
baslanmis olan 6zellestirme uygulamalari YiID modelinin ortaya cikisini
hazirlayan temel nedenler olarak kendilerini gostermigtir. (Pekguglu
Karabulut,2007:5-6)

Ayni surecgte; Turkiye de wuzun yillarca sahip oldugu ylksek
enflasyonun etkisi ile ve enflasyonu duslrme g¢abasi iginde kamu gelirlerinin
giderek daha az bir oranini kamu yatinmlarina ayirmis ve gelirlerinin gogunu
ic ve dig bor¢ 6demelerinde kullanmak zorunda kalmigtir. Bunlara ilaveten

Ozel sektorlin kullanabilecegi kaynaklar, i¢ borglanma nedeniyle, yatirimlar
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yerine devlet i¢ bor¢clanma senetlerine yonelmis ve ayrica reel faizin yuksek
olmasi da Ozel sektor igin reel yatirrmlari cazip hale getirmemigtir. Bu sekilde
bir ekonomik ¢ikmazda kalan Turkiye, 1980 sonrasinda kamu yatirimlarinin
gerceklestirilebilmesi  igin  finansman bulma c¢abasi iginde altyapi
yatirrmlarinda Ozel sektorin ve yabanci sermayenin finansman ve teknoloji
imkanlarindan yararlanmaya baslamistir. S6z konusu agmazdan ¢ikmada bir
yol olarak 1980 sonrasinda uygulanan liberal ekonomik politikalarla yabanci
sermayenin Ulkeye geliginin 6zendiriimesi benimsenmis ve bu kapsamda
yabanci sermayeyi tesvik hususunda yeni yasal duzenlemeler ve cgesitli
ulkelerle yatirnmlarin kargilikli korunmasi ve tesvik edilmesi anlagsmalari
imzalanmistir. Bu ortamda Turgut OZAL tarafindan ilk defa YiD terimi dile
getiriimis ve kendisi literaturde bu modelin isim babasi olarak anilmaya
baglaniimistir. 1984 yilinda, Turgut OZAL'in &nciliginde ilk yasal
dizenleme yapilarak enerji Uretim tesislerinin yapimi ve igletilmesi hakkinin
en fazla 99 yil slre ile 6zel sektére verilmesine imkan yaratiimistir. S6z
konusu yasal dizenleme ile yatirrm ve isletme maliyetinin tamaminin
yatirnmci sirket tarafindan karsilanmasi 6ngoérulmekte ve bu sekilde 6zel
sektorin 6zellikle enerji sektortne girisi tesvik edilmekteydi. Bununla birlikte,
YiD'in ilk uygulamasi enerji sektoriinde degil, alisveris merkezi yapiminda
gerceklesmis ve 02.08.1985 tarih ve 1135/1633 sayili Ankara Buylksehir
Belediyesi Encumeni kararina istinaden Belediye ile Anitsal Yapilar Sanayi
Ticaret ve Turizm Sirketi arasinda Atakule’nin yapimi ve igletiimesine yonelik

YiD sézlesmesi imzalanmistir. (Pekgli¢lii Karabulut,2007:8-10)

GUnumuz Turkiye’sinde ise sivil havacilik sektdrt de dahil olmak Gzere
bircok alanda YiD modelinin tercih edildigi gérilmektedir. Bu modelin
gunumuzde de tercih edilmesinin nedenleri arasinda ekonomik liberallesme
disltncesinin benimsenmesi, 6zel sektorin mal ve hizmet Uretiminde kamu
sektdrine oranla yuksek etkinligi ve verimliligi, 6zel sektorin sahip oldugu

dinamik yapi ve teknolojideki hizli gelismeler sayilabilir.
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1.3.3-YiD Modelinin Pozitif ve Negatif Yonleri

Her modelde oldugu gibi YID modelinin de pozitif ve negatif yonleri

mevcuttur.

Oncelikle modelin pozitif yonlerine deginecek olursak asagidaki

ozelliklerden bahsetmek mumkundur:

a) ihaleyi alan 6zel tesebbuslerin yabanci olmasi durumunda ulkeye
yabanci sermaye girisi nedeniyle yeni ve ek finansman kaynaklarinin

saglamasi,
b) ileri teknoloji transferi ve glincel teknolojik imkanlarin yakalanmasi,
c) Ekonomide kamu payinin azaltiimasi,
d) Hazine’nin ilave borg yukul altina girmemesi,
e) Istihdam ve vergi gelirlerinde artis meydana gelmesi,
f) Proje risklerinin yatirrmci Glke agisindan azalmasi,

g) Daha kaliteli ve etkin mal ve hizmet Uretiminin saglanmasi.

Modelin negatif yonlerini ise asagidaki gibi maddelemek mumkundur:

a) Modelin hazirlik safhasinin uzun ve bazen de kapsamli

yatinmlarinda karmasik olmasi,

b) Stratejik kamu hizmetlerinin yabanci sermaye sirketlerine
yaptirimasi durumunda ulke savunmasi acisindan tehlike yaratabilecek

olmasi,

c) Uygulanan mali tesgvikler olmasi durumunda vergi kayiplarinin s6z

konusu olmasi,
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d) lisi yuklenen sirketin iflas, konkordato, tasfiye v.b. durumlara
digmesi durumunda kamu mali ve/veya hizmeti Uretiminin kesintiye

ugramasi veya gecikmesi riskinin mevcut olmasi,

e) Isletme sireci sonunda yatirma konu olan tesislerin kamuya
devredilmesi nedeniyle yeni Kamu iktisadi Tesebbuslerinin ortaya ¢ikmasi

ihtimali, dolayisiyla da kamunun payinin ekonomide artmasi,

f) lIsletme silirecinin uzun olmasi durumunda tesisin kamuya

devredildiginde tesislerin fazlaca yipranmis olmasi.

1.3.4-YiD Modelinin Taraflari

YID modelinin geleneksel yatirrm ve finansman yodntemlerinden en
onemli farki proje sirketiyle iliskide olan birgok kurulusun mevcut
olmasidir.(Glnes,2002:28)

YID modelinde proje sirketine taraf olan kuruluslar arasinda mal ve
hizmet Uretebilmek igin gerekli hammaddenin temin edilecegi firmalar; yatirim
sonucunda Uretilecek mal ve hizmeti satin alacak firmalar ve Kisiler,
isletmeden ve bakimdan sorumlu taseron firmalar, yapim islerini Ustlenecek
ingaat firmalar;; yatinmi guvence altina alacak sigorta sirketleri, kredi
kuruluglari; hukuki, mali ve teknik danigmanlar; projenin gergeklestirimesi
icin gerekli izin ve onaylarin alinacagi merciler (Danistay, Kalkinma
Bakanligi, Hazine Mustegarligi, Maliye Bakanhgi, Cevre ve S$ehircilik

Bakanligi ve Belediyeler gibi) sayilabilir. (Gunes,2002:28)

Yukaridaki agiklamalardan sonra bazi kavramlara deginmekte fayda

vardir;

a) idare kavrami; 3996 sayili Kanun’'un 3 Gncli maddesinin (d)
bendinde; Yuksek Planlama Kurulunca bu Kanunda ongoriulen yatirrm ve
hizmetleri YID modeli cergevesinde yaptirmak (izere sermaye sirketi veya

yabanci sirket ile s6zlesme yapmaya yetkili kilinan ve hizmetin asli sahibi
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olan kamu kurum ve kuruluglari (kamu iktisadi tesebbusleri ve fonlari dahil)
olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla kisaca idareyi yuklenici sirket ile

sozlesme imzalayan kamu kurulusu olarak tanimlamak mumkundur.

b) Sermaye sirketi kavrami ise 3996 sayih Kanun'un 3 Uncl
maddesinin (b) bendinde; Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus
veya kurulacak olan ve gerektiginde kamu kurum ve kuruluslarinin da (kamu
iktisadi tesebbusleri dahil) ortak oldugu ve mezkur Kanunun 4 uncl
maddesinde belirtilen Bakanlar Kurulu Kararinda ongorulen sartlar tasiyan
anonim sirket olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu Kanunun 4 {nci
maddesine gére de; Kanunun kapsamindaki yatirm ve hizmetlerin YID
modeli c¢ergevesinde sermaye sirketleri veya yabanci sirketler eliyle
gercgeklestirimesindeki usul ve esaslarin; bu sirketlerde aranilacak
Ozelliklerin, sbdzlesmelerin kapsaminin, yatirrm sonucu olusacak mal ve
hizmetlerin Gcretinin belirlenmesinde uygulanacak kriterlerin ve konuya iliskin
diger ilkelere yer verilmek suretiyle Maliye, Cevre ve Sehircilik, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme, Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Kalkinma
Bakanliklari, Hazine Mustesarlhigi ve Dis Ticaret Mustesarliginca mustereken
hazirlanarak Bakanlar Kurulu karari ile vyadrurlige konulacagr hukme
baglanmaktadir. Bu Kanunda éngérilen yatirim ve hizmetleri YID modeline
gére yaptirmak isteyen idare, projeye iliskin 6n yapilabilirlik etiidiiyle Yiksek
Planlama Kuruluna muracaat eder ve bu Kurul tarafindan s6z konusu yatirim

ve hizmetleri gergeklestirmek igin yetkilendirilebilir.

Bu noktada yeri gelmigken yabanci sirket kavramina da deginmekte
fayda vardir. Yabanci sirket kavrami 3996 sayilli Kanun'un 3 Uncl
maddesinin (c) bendinde tanimlanmaktadir. Buna gore yabanci sirket 6224
saylli Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu hikimleri uyarinca Turkiye'de
faaliyette bulunmasina izin verilen kurulugu ifade etmektedir. Ancak 3996
saylli Kanun'un isaret ettigi 6224 sayili Kanun, 17.06.2003 tarih ve 25141
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu ile yururlukten kaldirilmigtir. Mezkur Kanunun 5

inci maddesinin (c) bendinde 6224 sayili Kanun’a yapilan atiflarin 4875 sayili
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Kanun’a yapilmis sayilacagi belirtiimektedir. 4875 sayili Kanun dayanak
gosterilerek gikarilan Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu Uygulama
Yoénetmeligi'nin 9 uncu maddesi sirket turlerini dizenlemektedir. Buna goére
yabanci yatirnmcilarin kurabilecekleri veya istirak edebilecekleri sirketler, Turk
Ticaret Kanunu’'nda duzenlenen sirketler ile Bor¢lar Kanunu’nda dizenlenen
adi sirketlerdir. Ancak 3996 sayili Kanun’un uygulama usul ve esaslarini
dizenleyen 2011/1807 sayih BKK'da “sermaye sirketi” kavrami
kullaniimaktadir. 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 124 Gncl maddesine
gore, anonim, limited ve sermayesi paylara bolinmis komandit sirket
sermaye sirketi olarak belirtimektedir. Dolayisiyla Turkiye’de yatirnm yapmak
isteyen kisi veya kuruluglar Turk Ticaret Kanunu’na gore limited, anonim veya
sermayesi paylara bolinmus komandit sirket kurmak durumundadirlar. Diger
yandan 3996 sayili Kanun’a gbre yabanci sermayeli limited, anonim ve
sermayesi paylara bélinmis komandit sirketler YiD modelinde “istekii”
olabilirlerken, vyerli sermaye sirketlerinden sadece anonim sirketler YiD
modelinde “istekl” olabilmektedirler. “Istekl” kavrami da anilan BKK’ya gore;
s6z konusu karar kapsaminda goreve talip olan sermaye sirketleri veya

aralarinda olusturduklari ortak girisimleri ifade etmektedir.

c) “Gorevli gsirket’in tanimi 2011/1807 sayili BKK’'nin 4/e maddesinde
yer almaktadir. Buna gore; gorevli gsirket s6z konusu karar kapsaminda
kendisine gorev verilen isteklinin katilimi ile Tarkiye Cumhuriyeti kanunlarina
gore kurulan ve kamu iktisadi tesebbuUsleri dahil kamu kurum ve
kuruluglarinin da ortak olabildigi, bu kararin 6ngoérdugu sartlari tasiyan

anonim sirketi ifade etmektedir.

Mezkur BKK’'nin 17 nci maddesinde de gorevli sirkete iliskin hususlar
duzenlenmektedir. Bu maddeye gore; gorevlendirme karari verilen isteklinin
gbrevlendiriimesini miiteakip, her YiD projesi igin ayri bir sirket kurulur. Bu
sirketin ana sézlesmesinde YID projesi, faaliyet konusu olarak belirtilir.
Sirketin bu Karar kapsaminda gergeklestirecegi yatirrm ve hizmetler igin
getirecedi 6z kaynak orani, Onerilen toplam sabit yatinm tutarinin yuzde

yirmisinden az olamaz.
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Kurulacak girket ortaklarindan en az birinin kamu kurumu niteliginde
meslek kurulugu veya Ust kurulusu olmasi ve sirket sermayesine en az yuzde
ellibir oraninda istirak etmesi, projelerin ayni faaliyet konusunda olmasi
kaydiyla isin 6zelligine gore idarenin de uygun gormesi halinde ayri bir sirket

kurulmasi sarti aranmaz.

1.4-DUNYADA SiViL HAVACILIK ALANINDAKi UYGULAMALAR

YiD modeli esasinda bir finansman modeli olup, kamunun onemli
boyutlardaki yatirimlari gergeklestirme noktasinda kaynak sikintilarinin
yasanmasl sonucunda viucut bulmus bir modeldir. Modelin gelistiriimesinin
arkasindaki temel neden kamunun kaynak sikintisi olmakla birlikte dunyada
sivil havacilik sektorinde yasanan oOzellestirme uygulamalari sirasinda da

YiD modeli tercih edilen bir model olmustur.

ik olarak Margaret Thetcher hiikiimetinin 1987 yilinda ingiliz BAA'in
hisselerini halka arz yontemiyle Ozellestirmesinin ardindan havaalanlarinin
Ozellestiriimesi bir kiresel fenomen haline gelmistir. Dolayisiyla dinyada
havaalanlarinin ozellegtiriimesi hiz kazanmig ve Avrupa, Asya, Avusturalya,
Yeni Zelanda, Latin Amerika ve Karayipler'de bulunan dnemli havaalanlari

Ozellegtirilmistir. (Poole,2012:1)

Sivil havacilik sektorinde gercgeklestirilen havaalani 0Ozellestirme
uygulamalarina takip eden basliklarda ulkeler bazinda o6rneklere yer

verilmistir.

1.4.1-Geligmis Ulkelerdeki Uygulamalar

YiD modeli temelinde bir finansman modeli oldudu igin bu model
gelismis Ulkelerden ziyade daha c¢ok gelismekte olan Ulkelerce tercih
edilmektedir. Sivil havacilik sektorindeki 06zellestirme uygulamalarinin

dinyada Ozellikle 1980’lerin sonlarinda basladigi dikkate alindiginda bu
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olgunun ¢ok da eski oldugundan bahsetmek mumkin goérinmemektedir.
Dolayisiyla havaalanlar yatirimlari agisindan gelismis ulkeler bahsedilen
yillara kadar 6nemli altyapi yatirimlarini ve dolayisiyla da havaalanlarini inga
ettikleri igcin dogal olarak YID modelini fazlaca kullanma olanagi
bulamamislardir. Gelismis Ulkelerde sivil havacilik alanindaki 6zellestirme
uygulamalarinda genellikle 0zel sektore satis yontemi benimsenmistir.
Gelismis Ulkelerdeki uygulamalara érnek olarak asagida ingiltere, ABD ve

Avustralya’ya yer verilmigtir.

1.4.1.1-ingiltere

1979 ile 1992 yillari arasi ingiltere’de karma ekonomiden serbest
ekonomiye gecisin yasandigi yillar olmustur. Bu donusumun beraberinde
getirdigi  6zellestirme ve ticarilesmenin yani sira yapilan c¢alismalarin
sonucunda, 2000’li yillarda hava trafiginin énemli dl¢ide artacagli ve bu
nedenle de kamu uzerinde ilave yuk olusturacak yatirimlara gereksinim
bulundugunu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenlerle 1985 yilinda hukumet onemli
havaalanlarinda verimliligi arttirmak ve 0zel tesebbusu yatirimlara
yonlendirmek igin karar almistir. Dolayisiyla 1986 yili Ingiltere’de havaalani
dzellestirmeleri icin bir baslangic yili olmustur. 1987 yilina kadar ingiltere’deki
bircok havaalani, merkezi veya yerel hiukumetler tarafindan yapiimis ve
isletilmistir. 1986 yilinda kabul edilen Havaalanlari Kanunu ile Britanya
Havaalanlari Otoritesi (British Airports Authority) tarafindan igletilen
havaalanlari Ozellestiriimis, yerel havaalanlari da ticari sirket statusune
kavusturulmustur. Bu surecte ilk olarak BAA 6zel sirket haline donusturtlmus
ve hisseleri halka arz edilmistir. Mezkur kanun ile ayrica, son Ug¢ yilin ikisinde
1,000,000-GBP tutarinda ciroya sahip olan havaalanlarina sirket konumu
kazandirilmigtir. Bununla birlikte yerel otoritenin hisselerini 6zel girketlere
satabilmesi mimkun kilinmistir. Yolcu trafiginin %30’unun kullandigi 16 adet
meydan finansal agidan kendi kendine yetebilecek, kar yapabilen ticari

isletmeler haline doénustlrilmus, Sivil Havacilik Merciine de (CAA) kural
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getirme (regulasyon) yetkisi verilerek, tekelci piyasa sartlari tehlikesine karsi

havayolu tagimacilari koruma altina alinmigtir. (Ozenen,2003:57-58)

Dolayisiyla ingiltere’de havaalanlarinin ~ 6zellestirilmesinde  YiD
modelinin tercih edilen bir model olmadigi sonucuna ulasmak mumkun

gorunmektedir.

1.4.1.2-Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de kamuya ait, tarifeli yolcu seferleri yapilan ve yillik en az 2,500
yolcusu  bulunan  havaalanlari  sivil ticari  havaalanlari  olarak
adlandiriimaktadir. S6z konusu havaalanlarinin mulkiyeti daha c¢ok yerel
yonetimlerde ve nadiren de eyalet yonetimlerinde bulunmaktadir. Mulkiyetin
yerel yonetim veya eyalet yonetiminde bulunmasina ragmen, havaalanlari
federal denetlemeye tabi oldugundan, federal yardimlar ve bazi vergi
imtiyazlari ile finansman sagladiklarindan, federal kanunlarin, havaalani satig
ya da kiralama islemlerinde dnemli etkisi s6z konusudur. ABD’deki havaalani
Ozellestirme amagclari diger ulkelerden ve Ozellikle de Avrupa Ulkelerinden
farkhlik arz etmektedir. ClnkU havaalani yatirmlari igin ihtiyac duyulan
finansman ABD’deki kamu-6zel iligkileri, ticari bono pazari ve havayolu
sirketleri ile olan iligskiler yoluyla karsilanabilmektedir. Dolayisiyla ABD’de
Ozellestirmenin  temel nedenlerinden biri  yatirrm igin  finansman
saglanmasindan ziyade verimlilik artisinin saglanmasidir. 1992 yilinda
cikarilan direktif ile havaalanlarinin ve diger alt yapi varlklarinin
Ozellestiriimesi yonunde hareketlilik yasanmis ve 1994 yilinda ¢ikarilan yeni
direktif ile de altyapi yatirnmlarinin finansmani icin daha fazla 6zel tesebbus
katkisi aranmasi hususunda tavsiyede bulunulmustur. 1996 yilinda
Ozellestirme pilot programi hazirlanmis ve buna istinaden bazi havaalaninin
bir takim yasal zorunluluklardan istisna tutularak 06zel tesebbuslere
satilabilmelerine olanak taninmistir. Bu hususta ilk olarak, Stewart
Uluslararasi Havaalani, bir tasimacilik sirketi olan National Express’e uzun
dénemli kiralanmigtir. Daha sonra bir ispanyol sirketi olan Ferrovial, Niagara
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Falls Havaalani ile benzer bir kiralama anlasmasi yapmistir. 1997 yilinda ise
JFK Havaalani Yeni Uluslararasi Terminal Binasi yapimi isi YID modeli ile 25
yillik bir dénem igin aralarinda Amsterdam Schiphol ydnetiminin de
bulundugu konsorsiyuma verilmistir. S6z konusu proje ABD’de YiD modelinin

ilk kez kullanildigi proje olmustur. (Ozenen,2003:72-74)

1.4.1.3-Avustralya

1994 yilinda Avustralya hukumeti elindeki havaalanlarini 6zellestirme
amaci oldugunu agiklamistir. S6z konusu satiglarin temel amaci ise gelir elde
ederek bor¢ yukunun azaltlmasidir. HUkumet ayrica, yabanci
sermaye/mulkiyet haklarini %49 orani ile sinirlamis ve olugsacak yeni
yonetimin ¢ogunlugunun Avustralya vatandasi veya mukimi olmasini sart
kosmustur. Havaalani yonetimlerinde havayolu sirketlerinin payr da % 5 ile
siniflandinilmistir. Ozellestirme ydntemi olarak da tek tek satis ydntemi
benimsenmis ve bunun da halka arz olarak degil de ticari satis yoluyla
yapiimasi  ongoéralmustir. 1995  yilinda  O6zellestiriimesi  planlanan
havaalanlarindan Ggunun ilk etapta satilmasi igin iglemler baglatilmistir.
Ozellestirmenin ilk olarak Maliye Bakanligi araciiyi ile yapilmasi
disunuldiyse de daha sonra yeni kurulan Satis ve Bilgi Teknolojileri Hizmet

Alimi Dairesi araciligiyla yapilmasina karar verilmistir. (Ozenen,2003:80-83)

Dolayisiyla Avustralya’da havaalanlarinin  dzellestiriimesinde  YiD
modelinin tercih edilen bir model olmadidi sonucuna ulagsmak mumkun

gorunmektedir.
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1.4.2-Gelismekte Olan Ulkelerdeki Uygulamalar

Gelismekte olan Ulkeler, havaalani yatirimlarinin bayuk miktarlarda
kaynak gerektirmesi nedeniyle, YID modelini gelismis Ulkelere nazaran daha
cok tercih etmiglerdir. Asagida gelismekte olan Ulkeler ve havaalanlari

bazinda orneklere yer verilmigtir.

1.4.2.1-Arjantin

Arjantin’de 1997 yilina kadar énemli havaalanlari federal yapiya aitti
veya bu yapi tarafindan isletiliyor ya da diizenleniyordu. 1997 yilinda federal
hikimet 33 adet havaalaninin tek bir 6zel girisimciye kiraya verilmesi
yonunde niyetini agikladi. 1998 yilinda adi “Aeropuertos Argantina” olan 6zel
ve uluslararasi bir konsorsiyum ile 30 yillik s6zlesme imzalandi. S6zlesmeye
gOre bu suregte adi gegen konsorsiyum 2,200,000,000-USD tutarinda yatirim
yapacak ve yillik olarak da 171,200,000-USD lisans bedeli 6deyecekti. 2007
yilinda ise federal hukimet s6z konusu konsorsiyumun ortaklik yapisinda bir
degisiklik oldugunu acikladi. Bu degisiklik federal yapinin konsorsiyumda
%20’lik bir paya sahip olmasiydi. S6z konusu 33 havaalaninin diginda kalan
tagra havaalanlarinda ise YID modeli veya igletme hakkinin kiralanmasi

yontemi uygulanmistir. (Padova,2007:10)

1.4.2.2-Misir

Misir Hikumetinin liberalizasyona gegis ve yatirnmlarda 6zel tesebbus
payinin arttirimasi yonundeki politikalari neticesinde Misir Sivil Havacilik
Otoritesi de bu dogrultuda plan ve program yapmaya baslatmistir. Artan
yatirim ihtiyacinin devlet bultgesini zorlamasi nedeniyle yerli ve yabanci
yatinmcilara YID modeli ile havaalani yatinmlari yapabilme imkani
taninmistir. Bu sayede, Marsa Alam, Al Alamain, Al Wahat, Al Farafra, Ras

Sidr ve Sohag havaalalanlari 6zel sektor katkilari ile yapilmistir. Mevzuat
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uyumlastirmasi yapilarak yeni havaalani igleticisine, Ucretlerin, sivil havacilik
otoritesi tarafindan onaylanmasi kosuluyla, fiyatlari belirleme hakki verilmistir.
1996 yilinin Haziran ayinda Misir Sivil Havacilik Otoritesi Marsa Alam
Uluslararasi Havaalani YiD modeli igin ihale duyurusunda bulunmus ve ayni
yilin EylUl ayinda da bir uluslararasi yatirnm grubunun teklifi uygun bulunarak
havaalani imtiyaz hakki 40 yilhgina bu gruba devredilmistir. Sivil havacilik
otoritesi hizmeti denetleme hakkina sahiptir ve yatirnmci sirket kazandigi

karin belli bir oranini devlete verecektir. (Ozenen,2003:90)

1.4.2.3-Guney Kibris Rum Kesimi

Kibris adasi Uzerinde Ercan, Larnaca ve Paphos olmak Uzere U¢ adet
uluslararasi havaalani bulunmaktadir. Bunlardan Ercan havaalani Kuzey
Kibris Tuirk Cumbhuriyetinde, Larnaca ve Paphos havaalanlari ise Guney
Kibris Rum Kesimi'nde bulunmaktadir. Ercan havaalaninin isletimi
halihazirda devlet tarafindan yapilmaktaysa da pist uzunlugunun arttiriimasi,
apron genigletimesi ve vyeni terminal binasi yapilmasi hususunda

Ozellegtirme planlari mevcuttur. (Cruz,2010:13)

Guney Kibris Rum Kesimi'nde bulunan Larnaca ve Paphos
havaalanlarinin ise durumu farkhlik arz etmektedir. 2005 yilinin Temmuz
ayinda Giiney Kibris Rum yénetimi ile “Hermes Airports” arasinda YiD
modeli c¢ercevesinde 25 yillik bir imtiyaz sozlesmesi imzalanmistir. Bu
sdzlesmenin kapsaminda yapilacak yatirimlar arasinda yeni yolcu terminali
yapillmasi, apron ve pistin genigletimesi bulunmaktadir. S6z konusu
yatirimlarin bedeli 622,000,000-EUR olup, bu sdzlesme bedeli Guney Kibris
Rum Kesimi'ndeki en buyuk bedelli yatinm olmustur. Hermes Airports
sirketinin ortaklik yapisi da cesitlilik gostermektedir. Fransiz ingaat grubu
Bouygues Batiment International'in paylr %22, Fransiz altyap! insaat grubu
Eqgis Projects’in payr %20, Cyprus Trading Corporation’in payr %11.34,
Hellenic Mining sirketinin payl %11.33, Vancouver Airport Services sirketinin
payl %11, Aer Rianta International sirketinin payr %11, lacovou Brothers
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sirketinin payl %5.66, Charilaos Apostolides sirketinin payi %5.66 ve Fransiz
havalimani igleticisi Aeroport Nice Cote D’Azur Chambre de Commerce et
D’Industrie sirketinin ise %2’dir. S6z konusu konsorsiyum imtiyaz sézlesmesi
kapsaminda Guney Kibris Rum Yonetimi'ne her yil 3,500,000-EUR sabit
tutar 6demek yaninda yillik gayrisafi gelirin %33’UnU de 6demektedir.
(Cruz,2010:13)

1.4.2.4-Filipinler

Filipinler de tum dinyada yasanan ve 1980li yillarda baslayan
Ozellestirme ve kamu-0zel sektor isbirliginin arttirimasi trendi diginda
kalmamistir. Ozel sektoriin ekonomik bliyiime agisindan itici glic oldugunun
anlasiimasi da s6z konusu trendi daha da guglendirmigtir.  Filipinlerde
Ozellestirme, deregulasyon ve liberalizasyon ilk defa Aquino hukimetinin ana
gundem maddeleri olmustur. Bu gelismeler sonucunda bir kanun (RA 6957)
ile YID uygulamalarinin énii agiimis ve bu kanunda imtiyaz siiresinin azami
50 yil olacag belirtiimistir. YiD uygulamalari 1990 yilinda meydana gelen
enerji krizi nedeniyle ilk defa yapildi. Enerji sektorindeki basarili uygulamalar
neticesinde yeni bir kanun (RA 7718) cikarilarak YID uygulamalarinin
kapsamina, karayolu, havaalani ve liman gibi alt yapi yatirimlari da alinmistir.
Bu siirecten sonra Ninoy Aquino Uluslararasi Havalimanrna YiD modeli ile
bir Gguni terminal yapilmasi giindeme gelmistir. Bu hususta yapilan YiD
imtiyaz s6zlesmesine gore s6z konusu terminalin ingaatina 1997 yilinda
baglaniimis ve insaatin 2002 yilinda tamamlanarak terminalin isletmeye
acilmasi ongérulmagtir. Yatinmin bedeli ise 640,000,000-USD olarak tespit
edilmis olup terminalin kapasitesi ise 13,000,000 vyolcu/yil olarak
belirlenmistir. (Villamejor,2011:1-5)
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1.5-TURKIYE’DE YAP-iSLET-DEVRET MODELININ HUKUKi ZEMiNi

Osmanli  Imparatorlugu déneminde uygulanmis olan imtiyaz
sbzlesmeleri bir yana birakilacak olursa, Tlrkiye'nin YID modeli ve bunun
uygulamasi ile tanismasi 1980’li yillara rastlamaktadir. Bu baslikta éncelikle
YiD modeline iliskin Anayasal diizenlemelere degindikten sonra kanun

bazindaki dizenlemeler ele alinacaktir.

1.5.1-YiD Modeline iligkin Anayasal Diizenlemeler

“Devletlestirme ve Ozellestirme” konusu 1982 Anayasasinin 47 nci
maddesinde duzenlenmektedir. Bu maddeye goére; kamu hizmeti niteligi
tasiyan 0Ozel tesebbusler, kamu vyararinin zorunlu kildig1 hallerde
devletlestirilebilir. Devletlestirme gercek karsiligi Uzerinden yapilir ve gergcek
karsihdin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla duzenlenir. Devletin, kamu
iktisadi tesebbuslerinin ve diger kamu tizel kisilerinin mulkiyetinde bulunan
isletme ve varliklarin o6zellestiriimesine iliskin esas ve usuller kanunla
gosterilir. Devlet, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tlzel Kigileri
tarafindan vyuritilen yatirm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile gergek veya tuzel kisilere vyaptirilabilecegi veya

devredilebilecedi yine kanunla belirlenir.

“Yargl Yolu” konusu ise 1982 Anayasasinin 125 inci maddesinde
diizenlenmektedir. Bu maddeye gére; idarenin her tiirlli eylem ve islemlerine
kargi yargl yolu acgiktir. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve
sozlegsmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi
tahkim vyoluyla ¢6zulmesi ©ngorulebilir. Milletlerarasi tahkime ancak
yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar igin gidilebilir. Anayasanin sz
konusu maddesinde yer alan diizenleme, YiD sézlesmelerinden dogabilecek
ihtilaflarin yargilama hukukunu dizenlemesi agisindan énemlidir. Bu sayede;
YID sézlesmeleri kapsaminda meydana gelebilecek ihtilaflarda tahkim yolu

aciktir.
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Danigtay ise 1982 Anayasas’'nin 1585 inci maddesinde
dizenlenmektedir. Bu duzenlemeye gore; Danistay, davalari gormek,
Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay iginde
duguncesini bildirmek, tuzik tasarilarini incelemek, idari uyusmazliklari
¢ozmek ve kanunla gosterilen diger igleri yapmakla gorevlidir. Bu baglamda;
YiD sézlesmelerinin birer imtiyaz sézlesmesi olarak kabul edilmesinden
dolayl Danistay’in 6n inceleme, goris bildirme ve yargilama bakimindan

gorevleri s6z konusudur.

1.5.2-YiD Modeline iliskin Kanun Bazindaki Diizenlemeler

YiD modeline iliskin ilk yasal diizenleme enerji sektdriinde
gerceklesmistir. 04.12.1984 tarih ve 3096 sayili “Turkiye Elektrik Kurumu
Digindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendiriimesi Hakkinda Kanun” ile Turkiye Elektrik Kurumunun
monopolistik niteligi degistiriimis ve elektrik enerjisi alaninda 6zel sektore de
uretim, iletim, dagitim ve ticaretiyle ilgili yatinrm yapma ve bu konularda
faaliyette bulunma olanag taninmistir. Ozel sektdre elektrik enerjisi tesisi
kurma ve igletme izni veren 3096 sayili Kanun uyarinca 04.09.1985 tarih ve
18858 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ydnetmelikle bu iznin esaslari

kapsamli bir sekilde belirlenmistir. (imre,2001)

YID modeli gergevesinde yapilmis yasal diizenlemeler agirlikli olarak
enerji sektorine yonelik olmakla birlikte diger dnemli bir altyapi yatirimi olan
otoyollar da bu model kapsaminda dikkate alinmigtir. Nitekim 02.06.1988
tarihinde yayimlanan 3465 sayili Kanun ile 6zel sektére Karayollari Genel
Muaduarlagu diginda otoyol yapimi, bakimi ve isletilmesi ile gorevlendirilmesi
olanagini saglamistir. istekli sermaye sirketi Karayollari Genel Mudirligi ile
bu Kanunun 06ngoérdigu esaslar cercevesinde yapacagdl sozlesme ile

gbrevlendirilebilmektedir. (imre,2001)
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3096 sayili Kanun Elektrik Enerjisi, 3465 sayili Kanun da Otoyol
konusunda YID modelinin igleyisine olanak saglayan, ancak tim sektorleri
genel anlamda kapsamayan kanunlardir. Hal bdyleyken 1990’h yillarda kamu
altyapi yatinimlarina finansman bulma sikintisi daha da artinca, YiD
konusunda daha genel bir kanunun ¢ikariimasi gindeme gelmistir. Nitekim
13.06.1994 tarihinde 3996 sayilli Kanun ile modele hukuki bir temel
kazandirlmigtir. 3996 sayil  Kanun’'un kapsami 2 nci maddede
dizenlenmektedir. Bu maddeye gore; kopru, tlnel, baraj, sulama, icme ve
kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, elektrik Uretim,
iletim, dagitim ve ticareti maden ve igletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler,
cevre Kkirliligini 6nleyici yatinmlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu,
gar kompleksi, lojistik merkezi, yeralti ve yerustu otoparki ve sivil kullanima
yonelik deniz ve hava alanlari ve limanlari , yuk ve/veya yolcu ve yat limanlari
ile kompleksleri, sinir kapilari, milli park (6zel kanunu olan harig), tabiat parki,
tabiatt koruma alani ve yaban hayati koruma ve geligtirme sahalarinda
planlarda 6ngorulen yapi ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirrm ve
hizmetlerin yaptiriimasi, isletiimesi ve devredilmesi konulari YID modeli

kapsamina alinmigtir.

YiD konusunda onbes yili agkin bir siiredir yayimlanmis olan bu gesitli
kanun ve yonetmelikler zaman zaman siyasi tartisma konusu olmustur. Ozel
sektorin bu model cercevesinde gerceklestirmek istedigi yatinnmlar ve bu
amaca yonelik olarak yapilan sézlesmelerin “imtiyaz Sézlesmesi” degil de
“Ozel Hukuk Hukimlerine Bagli Sézlesmeler” oldugu sdylenmis ve bu husus
kanun maddelerinde de yer almigsa da, Anayasa Mahkemesi bir karariyla'
bu maddeleri iptal etmis ve yapilan sozlesmelerin imtiyaz sozlesmesi
olduguna karar vermistir. Bu nedenle de bu sozlesmeler idari s6zlesme
olarak kabul edilmis ve dolayisiyla da Danistay’in sdzlesmeleri incelemesi ve
anlasmazliklar halinde idari yarginin bu davalara bakmasi s6z konusu
olmustur. Ancak yabanci yatirmcilar esas itibariyle uyusmazlik halinde idari
yarglya gidilmesine itiraz etmigler, uyusmazliklarin “Uluslararasi Tahkim”

! Anayasa Mahkemesinin 28.06.1995 tarih ve 1995/23 sayil1 karari.
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yoluyla ¢oziimlenmesini istemiglerdir. Yabanci yatirmcilarin YID modeli
cercevesinde yatirrm yapma isteklerinin bir 6n kosulu olarak goérunen
“Uluslararasi Tahkim” sorunu, 13.08.1999 tarih ve 4446 sayili Kanun ile
Anayasada yapilan degisiklik ile agiimistir. Buna istinaden Danigtay’in bu tar
sozlegsmeleri inceleme yetkisi de tahkim yolu dngorulmeyen sozlesmelerle
sinirlandiriimigtir. Son olarak 22.01.2000 tarih ve 4501 sayili Kanun ile kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz so6zlesmelerinde, bu sozlesmelerden dogan
uyusmazliklarin tahkim vyoluyla ¢ézimlenmesi durumunda taraflarca
sozlesme vyapilirken uyulmasi gereken ilke ve esaslar belirtiimigtir.
(imre,2001) YID modeline iligkin olarak tahkim konusuna ilerleyen baslikta

daha detayli olarak deginilmigtir.

1.5.3-Tiirkiye’de Yargilama Hukuku Agisindan YiD Sézlesmeleri

YID sézlesmelerinin kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri olarak kabul
edildigi gerceginden hareketle bu baslikta konu idari yargilama ve tahkim

acisindan ele alinmistir.

1.5.3.1-idari Yargi Bakimindan YiD Sézlesmeleri

YiD sbzlesmeleri acisindan daha énce de deginildigi lizere yasal

duzenlemeler ile Danistay’a birtakim gorevler verilmistir.

Danigtay, istisare (danisma) ve yargilama temeli tzerine kurulu Ana-
yasal bir kurumdur. Danistay’in kamu hizmeti imtiyazi sdézlesmeleri Gzerinde
On inceleme ve yargilama gorevleri mevcuttur. Danistay'in bu gorevleri 1982
Anayasasinin “Danigtay” baslikh 155 inci maddesinde duizenlenmektedir.
Aslinda genel olarak imtiyazlari duzenleyen 1910 tarihli Menafi-i Umumiye
Miteallik imtiyazat Hakkinda Kanun’a bakildiginda Danistay'in imtiyazlar
uzerinde On inceleme ve vyargilama gorevlerine iliskin bir hukmun

bulunmadigi goriimektedir. Danigtay'in imtiyazlar Gzerindeki gorevi ile ilgili
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dizenlemeler ilk olarak 1925'te Surayi Devlet Kanunu’nda duzenlenmis ve
daha sonra da 1959 vyilinda c¢ikarilan Devlet Surasi Kanunu'nda
dizenlenmigtir. Bu dizenlemelerin Anayasaya giris sureci 1961 Anayasasi
ile baslamis ve 1961 Anayasasinin 140 inci maddesinde yerini almistir. Bu
gelismeye paralel olarak 521 sayili Danigtay Kanunu c¢ikariimistir. En son
olarak bu konudaki duzenleme 1982 Anayasasinin 155 inci maddesinde
yerini almis ve buna gére 2575 sayili Danistay Kanunu cikariimistir. Tam bu
sure¢ icerisinde gerceklestirilen Anayasal ve vyasal duzenlemelerde
Danistay'in 6n inceleme ve yargilama gorevileri aynen korunmustur.
(Yerlikaya,2002:156)

Ancak daha sonra Anayasada degisiklikler yapan 4446 sayili Kanun’un
125 inci maddesi ile tahkim yolu agiimis ve Anayasanin 155 inci maddesi de
Danistay'i, kamu hizmeti imtiyaz sézlesme ve sarthamelerinde tahkim
yolunun 6ngorilmemesi halinde goérevli saymistir. Son olarak 4501 sayili
Kanun ve 4686 sayili Kanun ile kamu hizmetiyle ilgili imtiyaz s6zlesme ve
sartnamelerinden dogan uyusmazliklarda tahkim yoluna bagvurulmasi

halinde takip edilecek ilkeler dizenlenmigtir. (Yerlikaya,2002:156)

1.5.3.2-Danistay’in YiD Sézlesmelerini inceleme Gorevi

4446 sayih Kanun ile yapilan Anayasa degisiklikleri neticesinde
Danigtay'in inceleme gorevine onemli kisitlamalar getirilmistir. 4446 sayil
Kanun’'un 3 Uncli maddesi ile Anayasa’nin 155 inci maddesinin igerigi
degistirilmis ve bu degisiklikten sonra Danigtay'in kamu hizmeti imtiyaz
soOzlegsmelerindeki inceleme gorevi "gorus bildirmeye" indirgenmigtir. Bu
arada 155 inci maddenin 6nceki metninde "imtiyaz sdzlesmeleri" olarak
gecen ibare "kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri” olarak degistirilmistir.
Danistay'in inceleme goérevi bakimindan, Danistay Kanunu’nun 48 inci
maddesinde 6nemli bir degisiklik yapilarak, Danigtay'a kamu hizmetleriyle
ilgili imtiyaz so6zlesmeleri hakkinda dusuncesini bildirmeyi, sozlesmenin

Danistay’a ulastidi tarihinden itibaren iki ay iginde sonuglandirma zorunlulugu
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getirilmigtir. Boylece Danigtay'in denetim gorevi gorus bildirmeye indirgendigi
gibi kapsam bakimindan daha genis bir kavram olan imtiyaz s6zlegsmeleri de
daha dar kapsamli olan kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerine indirgenmistir.
Danistay bir kararinda (Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurul Karari,
25.12.1987 E.1987/38, K.1987/59) duslnce bildirme ile incelemenin
birbirinden ayri iglemler oldugunu ve incelemenin "yetki" 6desine giren bir
irade islemi oldugunu ictihat etmigstir. Nitekim doktrinde de mditalaa, teklif,
dilek ve dugunce bildirme gibi islemler icrai yonu olmayan islemler olarak
kabul edilmektedir. Hal boyleyken Danigtay'in bir imtiyaz sartlagsma ve
sdzlesmesi hakkinda duslncesinin olumsuz olmasinin hukuki sonugclarinin
ne olacagi sorusu da cevap beklemektedir. Eger Danigtay'in incelemesinin
olumsuz olmasi, s6z konusu imtiyaz sozlegmesinin iptalini gerektiriyorsa o
zaman bu degisiklik sadece iki aylik bir sire 6ngérmesi bakimindan gegerlilik
kazanacaktir. Danistay'in dusitncesinin olumsuz olmasinin iptal gibi hukuki
bir sonucu olmayacaksa o zaman bu durumu imtiyaz sdézlesmelerinde
Danistay'in pasifize edilmesi olarak da yorumlamak mimkindir. Danigtay'in
gorus bildirme seklindeki yaptirimi olmayan bir incelemenin idareyi ne 6lglide
baglayacagi da tartismali bir konudur. Ancak burada s6zlesmeye taraf olacak
kamu idaresinin Turkiye Cumhuriyetine ait bir kamu idaresi olacagi ve
elbette ki Ulke menfaatlerine uygun davranacagi dusunulip Danistay'in

verecegdi gorusu dikkate alacaklari da sdylenebilir. (Yerlikaya,2002:158-159)

1.5.3.3-Danistay’in YiD Sézlesmeleri Bakimindan Yargilama Gorevi

4446 sayili Kanun ile Anayasanin 125 inci ve 155 inci maddelerinde
yapilan degigiklikler Danigtay'in yargilama gorevine o6nemli kisitlamalar
getirmigtir. S6z konusu bu anayasal degisiklik ile kamu hizmeti imtiyaz
sOzlesmeleri alaninda ¢lkacak olan uyusmazliklarin ¢o6zimlenmesinde

tahkim yolunun agilmasi saglanmistir.

4446 sayih Kanun ile degisiklige ugrayan Anayasanin 125 inci

maddesi; "Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve so6zlesmelerinde
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bunlardan dogan uyusmazlklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla
¢ozulmesi ongorulebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru
tastyan uyusmazliklar igin gidilebilir" hukmuna igerdiginden tahkim ¢ézUmunu
taraflarin inisiyatifine ve aralarinda akdettikleri s6zlesmeye birakmaya imkan

saglamistir.

2575 sayil Kanun'un "llk Derece Mahkemesi Olarak Danistay'da
Gorulecek Davalar" baglikli 24 Gncu maddesinin 1-f bendinin ilgili bélimuande
"...tahkim yolu 6ngérilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve
sbézlesmelerinden dogan idari davalari karara baglar" hukmua yer aldigi igin
Danistay'in imtiyaz s6zlesmelerinden kaynaklanan ihtilaflar Gzerinde bulunan
yargilama gorevinin bir hayli daraltildigi soylenebilir. Ayrica 2577 sayil
Kanun’un "idari Dava Tirleri ve idari Yargi Yetkisinin Siniri" baslikhi 2 nci
maddesinin 1-c bendinde "Tahkim yolu &ngoériilen imtiyaz sartlasma ve
sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig¢, kamu hizmetlerinden birinin
yardtilmesi igin yapilan her tirlli idari sbzlesmelerden dolayi taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar' seklinde yer alan dizenleme
tahkim yolunun idari yargi yetkisinin Gzerindeki daraltici etkiyi gdstermektedir.
S6z konusu dizenlemeler 1siginda YiD sozlesmesinin taraflarinin olasi
ihtilaflarda tahkim yolunu dngdrmemeleri halinde Danistay'in yargi mercii
olarak s6z konusu kamu hizmeti imtiyazi s6zlesmesi agisindan gorevli hale

gelebilecegi anlagiimaktadir.

1.5.4-YID Sézlesmeleri Agisindan Tahkim Yolu

Genel olarak tahkim kavramini; “Bir hak Gzerinde ihtilafa digsmus olan
iki tarafin anlagarak, bu uyusmazhgdin ¢ézimunun 6zel kisilere birakilmasi ve
uyusmazhigin 6zel kisiler tarafindan incelenip karara baglanmasi” olarak
tanimlamak mumkuandar.(Kuru,1995:1068)

4501 sayili Kamu Hizmetleri ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve

Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi
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Halinde Uyulmasi Gereken ilkelere Dair Kanun'un 2 nci maddesinde de
“Tahkim Yolu”’nun tanimi yapilmaktadir. Buna gore tahkim yolu taraflarin
dogmus veya dogabilecek bir uyusmazligi aralarindaki anlasmaya gore
hakem veya hakem kuruluna goétirdikleri, usull taraflarca belirlenebilecek

Ozel bir yargilama faaliyetini ifade etmektedir.

4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu, 4501 sayili Kanun
hakumlerini de havi olarak kamu hizmeti imtiyazi sartlasma ve sézlesmelerin-
den dogan ihtilaflarda tahkim yoluna basvurulmasi halinde uyulmasi gereken
ilkeleri belirlemistir. Anayasanin tahkimi dizenleyen 125 inci madde
hikmunden ve 4501 sayili Kanun’dan anlasildigi kadariyla tahkim yolu ancak
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerine Ozel
kilinmaktadir. S6z konusu dizenlemelere goére idare ile 6zel hukuk tizel
kisisi arasinda herhangi bir sekilde tahkim yolu Ongorulmisse o zaman
Danistay yargilama bakimindan gérevli bulunmamaktadir. Bu segim taraflarin
inisiyatifine birakilmaktadir. 4501 sayili Kanun’la getirilen tahkim yolu, kamu
hizmeti imtiyaz sézlesmeleri ibaresini kullanarak, YiD sdzlesmelerinin de séz
konusu duzenlemeler kapsaminda olduguna aciklik getirmektedir.
Dolayisiyla; 3996 sayili Kanun’'un 5 inci maddesi geregince vyapilan
s6zlesmenin 6zel hukuk hukumlerine tabi olmasi ve bir taraftan da yine bu
sb6zlesmelerin kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi sayllmasi ve yine yapilan bu
s6zlesmede tahkim yolunun ©6ngérilmesi durumunda, tahkim yolunun
uyulmasi gereken ilkelerini, 4501 sayili Kanun hikumlerine de gecerlilik
taniyan 4686 sayili Kanun cgergcevesinde duzenlemek gerekmektedir. Bu
noktada, 4501 sayili Kanun’'un 3 Uncl maddesi "Yabancilik Unsuru Tasiyan
Uyusmazliklarin Milletlerarasi Tahkim Yoluyla Cézimd" bash§ altinda
hakem kurul ve kuruluslarindan bahsetmekte ve mezkur 3 Gincti maddenin (c)
bendi "Kendi tahkim usulii bulunan milletlerarasi tahkim kurulusunda
¢coziilmesi kabul edilebilir' demek suretiyle ICSID (Uluslararasi Yatirim
Uyusmazliklarinin C6zUmu Merkezi) tahkimine kapi agmaktadir. Ayni sekilde
4686 sayili Kanun’un 2 nci maddesi de "yabancilik unsurunu" dizenleyerek

tahkim kurumlarina atifta bulunmaktadir. Burada 6nemli olan 4686 sayili
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Kanun ve 4501 sayili Kanun’un "Tahkim yoluna iligkin ilkeler" bagligi altinda
yer aldi§i gibi, YID s6zlesmesi yapilirken sézlesmenin yabanci tarafi ile
sozlesmeye nasil bir tahkim yolunun izlenecegine iliskin konulan huktmlerin
varligi bayik énem arz etmektedir. Dolayisiyla ICSID tahkimine gidebilmek
icin taraflar arasinda yapilan s6zlesmenin metninde bu hususun belirtiimesi
gerekmektedir. Zira sozlesme metni hangi tahkim kurumuna gidilecegini
saptamakta etkin oldugu gibi hakem heyetinin verecegi karari da
etkilemektedir. (Yerlikaya,2002:174-176)

Bu asamada cogunlukla tercih edilen ICSID (Uluslararasi Yatirim
Uyusmazliklarinin C6zumu Merkezi) tahkimine genel bir agiklama getirmekte
fayda gorulmektedir. Dinya Bankasi, 1965 yilinda bir sbdzlesme ile
Uluslararasi Yatirrm Uyusmazliklarinin C6zimu Merkezini (ICSID) kurarak,
bu merkez araciligi ile yatirrm uyusmazliklarinda bir uzlastirma ve tahkim
sistemini uygulamaya koymustur. 14.10.1966 tarihinde yararlige giren ve
ICSID Sézlesmesi olarak anilan bu sdzlesmenin tam adi “Devletler ve Diger
Devletlerin Vatandaslari Arasinda Yatirm Uyusmazliklarinin  C6zim
Hakkinda Soézlesme’dir. Tuarkiye, 1988 vyilinda ICSID Sdézlesmesini
onaylayarak i¢ hukukunun bir pargasi haline getirmistir (06.12.1988 tarih ve
19830 sayili Resmi Gazete). Bir devletin ICSID Sozlesmesinin tarafi olmasi,
o devletin taraf oldugu tim yatinm uyusmazlklarinin ICSID tahkimine
g6turilecegi anlamini tasimamaktadir. Clnkl yatirrmdan dogan bir hukuki
uyusmazhgin ICSID tahkimine goéturulebilmesi igin, hem uyusmazhdin tarafi
olan ev sahibi devletin, hem de yatirrmcinin ICSID tahkimine riza gostermesi
gerekmektedir (ICSID So6zlesmesi, madde 25). Yatirrmci ile devlet arasinda
yapilan sozlesmelerde, milli mevzuatta veya yatirrmcinin devleti ile ev sahibi
devlet arasinda iki tarafli olarak akdedilen yatirnm anlagsmalarinda ICSID
tahkimine gidilecegine iligkin kayitlar yer aldigi gibi, bazen de Avrupa Enerji
Sarti Anlagsmasi (ECT, 2007) gibi ¢ok tarafli uluslararasi s6zlesmelerde yer
alan hukumler de ev sahibi devletin ICSID tahkimine riza gosterdigi anlamina
gelmektedir. Taraflar ICSID tahkimini se¢gme konusunda iradelerini bir kez

ortaya koyduktan sonra tek tarafli olarak bundan vazgegememektedirler.



33

ICSID tahkiminin, yatinmcilar acisindan diger kurumsal tahkim
mekanizmalari kargisindaki asil Ustinluga, ICSID hakem heyeti tarafindan
verilen hakem kararinin baglayici olmasi ve ICSID’e taraf olan her devletin,
s0z konusu hakem kararini kendi mahkemelerinden verilmis nihai bir hukim
gibi icra etmesidir (ICSID Sézlesmesi, madde 54). Ev sahibi ulkenin ICSID
hakem kararini icra etmeyi reddetmesi, kendisinin Dinya Bankasi ve
uluslararasi finans c¢evreleri nezdindeki itibarini olumsuz etkileyecektir. Bu
aciklamalarin da ortaya koydugu gibi, ICSID Soézlesmesine taraf olmak ve
ICSID tahkiminin yolunu acan diger hukuki vasitalara sahip olmak ev sahibi
devletlere dogrudan avantaj saglamamakla beraber, dogrudan yabanci
yatinmlari gekme stratejilerinin bir pargasi olarak ev sahibi devletler yatirim
uyusmazliklarinin ¢ézimunde ICSID tahkiminin yolunu ag¢maktadir. Bu
durum, yatirnmi Ulkesine ¢ekmek icin ¢caba gdsteren tum Ulkeler bakimindan

oldugu gibi, Turkiye bakimindan da gegerlidir. (Tiryakioglu,2007:175-176)

Ancak gerek kendi tahkim usult bulunan ICSID tahkim kurulusunun
verdigi karar ve gerekse diger hakem kurulunun vermis bulundugu kararlar
kendiliklerinden icrai olamamaktadirlar. iptal davasi ve hakem kararlarinin
icra edilebilir hale gelmesi konusu 4686 sayili Kanun’un 15 inci maddesinde

dizenlenmektedir. Bu maddeye gore;

A-Hakem kararina kars! yalnizca iptal davasi acilabilir. Iptal davasi

yetkili asliye hukuk mahkemesinde agilir, dncelikle ve ivedilikle goralur.
Hakem kararlari asagidaki hallerde iptal edilebilir:
1. Basvuruyu yapan taraf;

a) Tahkim anlagsmasinin taraflarindan birinin ehliyetsiz ya da tahkim
anlasmasinin, taraflarin anlasmayi tabi kildiklari hukuka veya boyle bir hukuk

secimi yoksa Turk hukukuna gore gecersiz oldugunu,

b) Hakem veya hakem kurulunun sec¢iminde, taraflarin anlagsmasinda

belirlenen veya bu Kanunda éngérilen usule uyulmadigini,
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c) Kararin, tahkim suresi i¢cinde verilmedigini,

d) Hakem veya hakem kurulunun, hukuka aykiri olarak yetkili veya

yetkisiz olduguna karar verdigini,

e) Hakem veya hakem kurulunun, tahkim anlagmasi diginda kalan bir
konuda karar verdigini veya istemin tamami hakkinda karar vermedigini ya

da yetkisini astigini,

f) Tahkim yargilamasinin, usul agisindan taraflarin anlasmalarina veya
bu yonde bir anlagsma bulunmamasi halinde, bu Kanun hukimlerine uygun
olarak yurutulmedigini ve bu durumun kararin esasina etkili oldugunu,

g) Taraflarin esitligi ilkesinin gdzetilmedigini,
ispat ederse veya,
2. Mahkemece;

a) Hakem veya hakem kurulu kararina konu uyusmazligin Tuark

hukukuna gore tahkime elverigli olmadig,
b) Kararin kamu dizenine aykiri oldugu,
Tespit edilirse.

Hakem veya hakem kurulunun, tahkim anlagsmasi diginda kalan bir
konuda karar verdigi iddiasiyla acilan iptal davasinda, tahkim anlagsmasi
kapsaminda olan konularin, tahkim anlasmasi kapsaminda olmayan
konulardan ayrilmasi mumkin oldugu takdirde, hakem kararinin sadece
tahkim anlagsmasi kapsaminda olmayan konulari i¢ceren bolimu iptal

edilebilir.

iptal davasi, otuz giin icinde acilabilir. Bu siire, hakem kararinin veya
dizeltme, yorum ya da tamamlama kararinin taraflara bildirildigi tarihten
itibaren islemeye baglar. iptal davasinin agilmasi, kendiliginden hakem

kararinin icrasini durdurur.
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Taraflar, iptal davasi agma hakkindan kismen veya tamamen feragat
edebilirler. Yerlesim yerleri veya olagan oturma yerleri Tuarkiye diginda
bulunan taraflar, tahkim anlagsmasina koyacaklari agik bir beyanla veya
sonradan yazili sekilde anlagsmak suretiyle iptal davasi agma hakkindan
tamamen feragat edebilecekleri gibi; yukarida sayilan bir veya bir kag¢

sebepten dolayi iptal davasi agmak hakkindan da feragat edebilirler.

iptal istemi, davaya bakan mahkeme aksine karar vermedikge, dosya

uzerinden incelenerek karara baglanir.

iptal davasi hakkinda verilen kararlara karsi Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu hikidmlerine gore temyiz yolu agik olmakla birlikte,
karar duzeltme yoluna gidilemez. Temyiz incelemesi, bu maddede yer alan

iptal sebepleriyle sinirli olarak, dncelikle ve ivedilikle karara baglanir.

iptal davasinin kabulii halinde, kabul karari temyiz ediimezse veya 1
inci bendin (b), (d), (e), (f), (g) alt bentleri ile 2 nci bendinin (b) alt bendindeki
hallerin varli§i sebebiyle kabull halinde taraflar aksini kararlastirmamiglarsa
hakemleri ve tahkim suresini yeniden belirleyebilirler. Taraflar isterlerse eski

hakemleri tayin edebilirler.

B-iptal davasinin reddine iligkin kararin kesinlesmesinden sonra asliye
hukuk mahkemesi, hakem kararinin icra edilebilir olduguna iligskin bir belgeyi
istemde bulunan tarafa verir. Bu belgenin veriimesi harca tabi degildir.
Hakem kararinin icraya konulmasi halinde Harglar Kanunu hukumleri

uygulanir.

iptal davasi icin dngdriilen siirenin gectigi veya taraflarin iptal davasi
acmaktan feragat ettigi hallerde, hakem kararinin icra edilebilir olduguna
iliskin belgenin verilmesi sirasinda (A) fikrasinin 2 nci bendinin (a) ve (b) alt
bent hukumleri mahkemece re’sen dikkate alinir. Bu hélde mahkemece

aksine karar verilmedikge, inceleme dosya Uzerinden yapilir.
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1.6-SiVIL HAVACILIK
1.6.1-Tanimi

Askeri amacli havacilik faaliyetleri diginda kalan tim havacilikla ilgili
faaliyetler sivil havacilik olarak adlandiriimaktadir. Ugaklarin askeri amaglar
dogrultusunda 6nemli bir silah olarak kullaniimaya baglandidi I.Dlnya Savasi
sonrasinda sivil ve askeri amagl havacilik faaliyetleri birbirinden buylk
Olcide ayrilmis ve boylelikle sivil havacilik 6nem kazanmaya baslamistir.
(Oyman,1998:5)

1.6.2-Duinyada Sivil Havaciligin Gelisimi

insanoglu cok eski medeniyetlerden bu yana icgudiilerini, zeka ve
iradesinin gucu ile diger insanlardan farkli olma hevesine esir dismus ve bu
esaretin kultar birikimi sonucunda gokyuzunu fethedecek ara¢ ve geregleri
icat edebilmistir. (Saldiraner,1992:27)

Havaciligin ilk yillarinda c¢ogunlukla teknik konular Uzerinde
durulmustur. En saglikli ve kontrolli bigimde ucabilmenin gerekleri yerine
getiriimeye calisiimis ve bu doénemde havacihigin ekonomik ve ticari
potansiyeli arka plana atilmigtir. (Surmeli,1991:2) Daha sonra 1911'de
ABD'de baslayan ucgakla posta tasimaciliginin etkisiyle havayolu ulastirmasi
fikri de gelismeye baslamistir. 1914 yili havacilik tarihinde énemli kilometre
taslarindan biri olmus, bu tarinte ABD-Florida'da ilk tarifeli hava tasimacihgi
baglamigtir. Avrupa'da ise ticari hava tasimacihgi, 1919 yilinda Fransa ve
Almanya'da baglamistir. 1930'lu yillarda ise askeri ve sivil havacilik

sahalarindaki gelismeler devam etmistir.

ABD yonetimi 1920'li yillarin ikinci yarisindan itibaren Federal Devlete
ait havacihk faaliyetlerini durdurarak o6zel tesebbisli desteklemeye
baglamistir. Bununla birlikte, genellikle kiralama yoluyla 6zel isletmelerin

havacilikta gelismesi saglanmistir. Onceleri ic ve dis ticari tagimacilik, posta
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hizmetleri, ulusal savunma sistemi, havayolu ticareti ve havacilik guvenligi
yavas bir hizda gelisme goOstermistir. Bu konularda gerekli duzenlemeleri
iceren Sivil Havacilik Kanunu (Civil Aeronautics Act) 1938'de ¢ikariimistir. Bu
kanunda belirtilen gorevlerin yerine getiriimesi icin bagimsiz bir denetleme
kurulusu olan Sivil Havacilik Dairesi (Civil Aeronautics Board-CAB)
olusturulmustur. (Harper,1982:308,571,572)

Modern sistemlerin ucgaklara uygulanmasiyla aletli ilk ugus 1929
yilinda Almanya'da gergeklesmistir. 1930'lu yillarda Boeing 247 ve DC-3 gibi
ilk modern hava araglari hizmete girmistir. 1930'lu yillarin sonundan
baglayarak havacilik iki ayri kolda gelismeye baslamistir. Birincisi ekonomik
anlamda havayolu ile yolcu, posta ve kargo tasinmasidir. ikincisi ise, s6z
konusu ucgus faaliyetlerini destekleyecek havaalani, ugus egitim merkezleri ve
ucak bakim hizmetleridir. (Wells,1989:39)

1940'h yillarda savas suresince daha ¢ok askeri amaglarla kullanilan
ucaklarda, yine bu yillardan itibaren pistonlu motorlar yerine turbinli
motorlarin kullaniimasiyla, havacilikta surat ve ugus yuksekliklerinde artislar
saglanmistir. Hemen sonrasinda da jet motorlarinin devreye girmesiyle bu

sahadaki ilerlemeler daha da hiz kazanmigtir.

07.12.1944 tarihinde 52 Ulkenin katimiyla ABD'nin Chicago sehrinde,
Chicago Konvansiyonu toplanmis ve "Uluslararasi Sivil Havacilik Anlagmasi”
imzalanmistir. Bu anlagma ile uluslararasi sivil havaciigin gelecekieki
gelisimi i¢in, dinya devletleri ve uluslararasinda dostluk ve anlayis
yaratilmasi ve muhafazasina katkida bulunulmasi saglanmistir. Yine bu
anlasma ile, uluslararasi sivil havaciligin emin ve duzenli olusabilmesi ve
hava ulastirma servislerinin esit olanaklar temeli Gzerine kurulmasi ile saglam
ve ekonomik bir sekilde igletilebilmesi igin gerekli prensip ve kurallar

olusturulmustur. (Ulastirma Bakanligi,1989:29)

1958 yilinda Amerikan Sivil Havacilik Mevzuati tekrar dizenlenmisgtir.
Yeni dizenlemeye gore hava trafiginin guvenligi icin yetki, yeni olusturulan
Federal Havacilik Birosu'na (Federal Aviation Agency-FAA) verilmigtir. 1967
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yilinda ise Ulagtirma Bakanhgi olusturularak, tum havacilik faaliyetleri ile ilgili
duzenleme ve denetleme yetkisi, bakanhda bagh kuruluslar olan Federal
Havacilik idaresi (Federal Aviation Administration-FAA) ve Ulusal Ulastirma
Guvenlik Kurulu'na (National Transportation Satety Board) devredilmistir.
(Rollo,1985:115)

Ses Ustl hava araclarinin kullaniilmaya baglandigi 1970'li yillarda,
umulanin aksine bu c¢esit ulasim araclarinin yakit sarfiyati ve ¢evre saghgi
acisindan sakincalari gorulmus olup; bu nedenle de proje ilerleme imkani
bulamamistir. Bunun yerine havacilik igletmeleri genis govdeli yuksek yolcu
kapasiteli buyuk ucaklar talep etmeye baslamistir. 1970'li yillarda yasanan
petrol fiyatlarindaki krizin olumsuz etkilerine ragmen teknik gelismeler hava
araclarinin  kapasitesini,  konforunu, menzilini, ugus yUksekligini,
ekonomikligini ve hizini arttirmig, bu sekilde bilet fiyatlari nisbeten
ucuzlayarak insanlarin havayoluyla seyahat olanaklarini genigletmigtir.
1974'te temelleri atilan "havacilik isletmelerinin devlet korumasindan
cikariimasi" dusuncesiyle, 1978 yilinda c¢ikartilan kanun (The Airline
Deregulation Act) ABD'nin havacilik tarihinde iktisadi agidan bir dénum
noktasini olusturmus ve bu yasanin uluslararasi etkileri 1980'li yillarin
basinda tum dunyayi etkilemistir. Bu yasayla havacilik sektdriinde devletin
korumaci pozisyonu sona erdirilmis ve pazar ekonomisine dayali bir havacilik

sisteminin olusturulmasi hedeflenmigtir. (Strmeli,1991:3-5)

1978 vyilinda ABD'de uygulanmaya baslanan serbestlesmenin
etkisiyle, Avrupa ulkelerinde de 1980'li yillarin ortalarindan itibaren yapilan
duzenlemelerle; havayolu sirketlerinin ve havaalanlarinin igletmecilik, ugus
programlari, bilet Ucret politikalar gibi uygulamalarina serbestlik getirilmistir.
Havaalanlarinin ézellestiriimesi ile gercek anlamda ilgilenen ingiltere, Haziran
1985'de bu konuyu karar altina almistir. (Doganis,1998:27)1980'li yillarin
sonlarina buylk umutlarla giren havacilik sirketleri, 1989'dan itibaren kuresel
bir ekonomik durgunluk ve hemen arkasindan Korfez Krizi ile
kargilasmiglardir. Bu vyillara kadar, yilda ortalama 1 milyar insanin
havayoluyla seyahat ederek 200 milyar USD'nin tUzerinde para 6dedigi sektor
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icin 1990 ve 1991 yillari son derece olumsuz gecmigtir. 1992 yilinin ikinci

yarisindan itibaren sektordeki iyilesme yeniden basglamistir.

1990°’ll yillarin sonunda kuresel havayolu ulastirma sektord, yaklagik
300 havayolu (15.000 ucakla) sirketinin, 14.000 civarinda havaalanini
kullanarak faaliyet gdsterdigi bir sektor olmustur. (Kaya,1997:25) Ancak;
11.09.2001 tarihinde Amerika’da sivil ugaklar kullanilarak Dunya Ticaret
Merkezine yonelik yapilan terdrist saldiri nedeniyle tum dunyada sivil
havacilik sektorl darbe almis ve havayolu ulagimina iliskin talepte azalis
yasanmigtir. Bu terdrist saldirinin etkisinin zamanla azalmasi sayesinde

sektor 2003 yilindan itibaren tekrar buyumeye baslamistir.

1.6.3-Tlirkiye’de Sivil Havaciligin Geligimi

Turklerin tarihinde 11.YUzyilin baslarindan itibaren ug¢makla ilgili
birtakim bireysel ¢abalar gdsterilmistir. Ancak bunlarin hepsi basarisizlikla
sonuglanmistir. ik basarill ugus denemesini yapan kisi olarak Hazerfen
Ahmet Celebi'yi gostermek mumkindir. 1632 yilinda Hazerfen Ahmet
Celebi, kendi yapti§i kanatlarla Galata Kulesi'nden, Uskidar Dogancilar
Meydanrna kadar (3200 metre) ugmayl basarmistir. Bu ilk basaril

denemeden sonra da tarihte basarili ugus denemeleri yasanmistir.

1911 yilinda Vezir-i Azam Mahmut Sevket Pasa, Turk havaciliginin
kurulmasi icin gerekli galismalari baslatmis ve ayni yil Fransa ile ingiltere'ye
pilot olmak icin belirlenen subaylar gdnderilmistir. 1912 yilinda Istanbul-
Yesilkdy'de havaalani ve hangarlar yapiimis, Fransa ve ingiltere'den alinan
ucaklarla bir havacilik merkezi olusturulmustur. 1913 yili sonunda 35 kara ve
15 deniz ugagindan olusan Tidrk Hava Kuvvetleri kurulmustur. 1.DUnya
Savasi ve Kurtulus Savasimizda havacilarimiz olagandsti  basarilar
gOstermiglerdir. Savas sonrasi, gelecekte en énemli silahin ucaklar olacagi
anlasilmis ve gugli bir hava kuvvetinin, ancak gugclu bir havacilk

endustrisiyle saglanacaginin bilincinde olan Ataturk, 16.02.1925 tarihinde,
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adi daha sonra Turk Hava Kurumu olarak degistirilecek olan, Turk Tayyare
Cemiyeti'nin kurulmasini gerceklestirmigtir. (Saldiraner,1992:33) Yine ayni yil
09.09.1925 tarihinde, Turkiye Cumhuriyeti Seyruseferi Havai Talimatnamesi

adiyla ilk kez havacilik kanunu dizenlenmistir. (Unel,1997:2)

Tarkiye'nin ve Ortadogu'nun ilk sivil havacilik igletmesi olan, Hava
Yollari Devlet isletmesi Idaresi 20.05.1933 tarihinde Ankara-Glivercinlik'te
hizmete girmistir. Bes ugaklik filosu ile Ankara-Eskisehir-istanbul tarifeli
seferlerine baglayan milli havayolumuz, bdylece buglinki THY'nin de temelini
atmistir. (Saldiraner,1992:33)

Bu yillarda 6zel tesebbiis olarak Nuri Demirag, istanbul-Besiktas'ta
ucak fabrikasi, Sivas-Divrigi'de ugak motor fabrikasi ile Gék Okulu, istanbul-
Yesilkdy'de ise havaalani ve Gok Okulunu kurmustur. 1940'h yillarda Glkemiz
hem devlet hem de 6zel sektor olarak Avrupa'nin sayili hava endustrilerinden
birine sahip olmustur. Kayseri ve Ankara-Etimesgut ucak fabrikalarinda, Turk
Hava Kurumu ugak ve motor imal ederek Turk havaciligindaki yerini almistir.
Yine bu yillarda Nuri Demirag, yerli muhendis ve iscileriyle ilk Turk yolcu
ucagr Nu/D-38'i yapmistir. Bu ugak 1938 vyilinda Avrupa "A Sinifl"
kategorisinde birinci secilmistir. (Saldiraner,1992:33)

1950'li yillarda Turk sivil havacihginda belirgin bir gerileme olmus, bu
alanda sadece 1956 yilinda yeniden yapilanan THY varligini gostermistir.
Ayni tarihte havaalanlar igletmeciligi ve yer hizmetlerini yarutmek amaciyla
Devlet Hava Meydanlar isletmesi Genel Mudirligi (DHMI) kurulmustur.
Havayolu tagimacihiginin diginda ise, uzun yillarca sivil havacilik sektorinde

yalnizca Turk Hava Kurumu faaliyetlerini surdtrmustar.

Adi daha sonra Sivil Havacillk Genel Muadurligu olacak olan Sivil
Havacilik Dairesi, 1954 yilinda 6382 sayih Kanun ile eski Ulastirma
Bakanhgina bagl olarak kurulmus ve Ulkemizdeki sivil havacilikla ilgili
goOrevine baslamistir. Sivil havacilik mevzuati, devaml ve hizli bir gelisme
gOsteren, ileri teknolojinin uygulandigi, surat ve emniyet faktorlerinin buylk
onem tasididi sivil havacilik sahasindaki faaliyetlerin ulusal ¢ikarlarimiz ve
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uluslararasi iligkilerimize uygun bir sgekilde duzenlenmesini saglamak
amaciyla c¢ikarilan 14.10.1983 tarih ve 2920 sayih Kanun ile degismis,
yabanci sermaye ile 0zel sektor 6zendirilerek, 6zel havayolu ve havacilik
sirketlerinin de sivil havacilik alanina girmesi saglanmistir. Bu zamana kadar
bir KIT 6zelligiyle sektdorde rahat hareket alanina sahip olan THY, gerek
yonetim anlayisi, gerekse teknoloji bakimindan modernlesme ve hizmet

standardini yUkseltme ¢abasina girmistir.

2920 sayili Kanun'u takip eden yillarda 6zel havayolu igletmelerinin
sayisinda, kapasitelerinde ve sektorden aldiklari payda Onemli artislar
olmustur. 1990-91 yillarinda dunyada var olan durgunluk sonrasi 1992'den
itibaren havayolu sektérimuzde yeniden canlanma olmus, sektdrdeki olumlu
gelismeler sayesinde Ozel tesebbUsun i¢ hatlarda kayda deger bir payinin
olmamasina Kkarsilik, dig hatlardaki paylarinin hizla artmasi ve Turk
sirketlerinin yabancilardan daha fazla pay sahibi olmasi sonucunu ortaya
ctkarmistir. 1995 yilinda turizm sektorindeki gelismenin de etkisiyle, dis hat
havayolu trafiginin % 53'G Turk, % 47'si ise yabanci sirketler tarafindan
gerceklestiriimigtir. Daha sonra ise 2003 yilindan itibaren 6zel havayolu
sirketleri dis hatlar yaninda i¢ hatlarda da ugmaya baslamislar ve bdylelikle i¢
hat uguslarda da ugak ve yolcu trafigi dnemli derecede artis gdstermistir.

2000’li yillar Tark sivil havacihginin en hizli gelisme gosterdigi yillar olmustur.

1.6.4-Hava Tagimaciligi ve Havaalani Kavrami

Tasimacilik (ulastirma), ekonomik acidan insanlarin ve yuklerin
gereksinimlere uygun olarak zaman ve yer faydasi saglayacak sekilde yer
degistirmesine olanak veren bir kavram olarak tanimlamak mumkundar.
(Kaya,2000:5) Hava tasimaciligi ise yukarida tanimi yapilan tasimaciligin
hava yolu ile yapilan seklidir. Bu baglamda hava tasimaciligi; insanlarin,
diger canlilarin ve esyalarin emniyetli ve etkin bir gekilde havayolu ile

tasinabilmesi igin hava araci isleticilerini, havaalani isleticilerini, hava trafik
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hizmetleri sunucusunu, bunlara destek ve tamamlayici hizmet sunan birimleri

kapsayan bir kavramdir.

Hava tasimaciligi kavrami, yukarida da bahsedildigi Uzere, havaalani
igleticilerini, hava araci igleticilerini, hizmet saglayicilarini, altyapi
sagdlayicilarini, duzenleyici otoriteleri ve son kullanicilari kapsayan genis bir

kavramdir.

Havaalani ise hava tasimacihdinin temel altyapi elemanlarindan
birisidir. Havaalani, yolcu ve hava araci trafiginin duzenlenmesi icin gerekli
yapilar, hava araglarinin inis ve kalkisini saglamak igin gerekli altyapi ve

kolayliklar ile 6zel sekilde insa edilmis tesislerdir.(ICAO,1999:1)

Havaalanlarinda yer alan temel vyapilari su sekilde siralamak
mumkandar: pist, apron, taksi yolu, terminal binasi, hangar ve kule. Bu
kavramlari da kisaca tanimlamak da fayda vardir. Pist, hava araglarinin inig
ve kalkis amaciyla kullandiklari ve belirli 6zelliklere gore yapiimis sert zemin
olarak tanimlanabilir. Apron ise hava araglarinin park ettikleri ve yine belirli
yapisal ozellikleri tagiyan alanlardir. Taksi yolu ise hava araglarinin apron ve
pist arasinda gecislerini saglayan alanlardir. Terminal binalari da kisaca
yolcularin ugusa iligkin iglemlerinin tamamlandigi alanlardir. Hangarlar hava
araglar icin yapilimig kapali park alanlaridir. Ayrica hangarlarda hava
aracglarinin bakim ve onarimlari da vyapilabilmektedir. Kule ise gozle

gorulebilir hava araci trafiginin idare edildigi yuksek yapiy ifade etmektedir.

1.6.5-Tiirkiye’de Sivil Havaalani isletmecigi

Tarkiye'de sivil havaalanlarinin igletimesi ile Tuarkiye Hava
sahasindaki hava trafiginin dizenlenmesi ve kontrolu gorevi, Devlet Hava
Meydanlari isletmesi (DHMI)  Genel Mudirligince  yerine
getiriimektedir.(DHMi Resmi Web Sitesi,2011)
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2012 yil itibariyle Turkiye’de 47 adet sivil havalimani bulunmaktadir.

Sivil hava trafigine acik havalimanlarinin listesi asagida yer almaktadir:

e istanbul Atatlrk Havalimani

e istanbul Sabiha Gokcen Havalimani
e Ankara Esenboga Havalimani

e izmir Adnan Menderes Havalimani
e Antalya Havalimani

¢ Antalya Gazipasa Havalimani

¢ Mugla Dalaman Havalimani

e Mugla Milas-Bodrum Havalimani

e Adana Havalimani

e Trabzon Havalimani

e |sparta Suleyman Demirel Havalimani
¢ Nevsehir Kapadokya Havalimani

e Erzurum Havalimani

¢ Gaziantep Havalimani

¢ Adiyaman Havalimani

e Agri Havalimani

¢ Amasya Merzifon Havalimani

e Balikesir Merkez Havalimani

o Balikesir Kérfez Havalimani

e Batman Havalimani

e Bursa Yenisehir Havalimani

e Canakkale Havalimani

e Canakkale Gokgeada Havalimani
e Denizli Cardak Havalimani

e Diyarbakir Havalimani

e Elazig Havalimani

e Erzincan Havalimani

e Eskisehir Anadolu Universitesi Havaalani
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e Hatay Havalimani

e Kahramanmaras Havalimani

e Kars Havalimani

e Kayseri Havalimani

e Kocaeli Cengiz Topel Havalimani
e Konya Havalimani

e Malatya Havalimani

e Mardin Havalimani

e Mus Havalimani

e Samsun Carsamba Havalimani
e Siirt Havalimani

e Sinop Havalimani

e Sivas Havalimani

e Sanlurfa GAP Havalimani

e Tekirdag Corlu Havalimani

e Tokat Havalimani

e Usak Havalimani

e Van Ferit Melen Havalimani

e Zonguldak Caycuma Havalimani

Yukarida sayilan havalimanlarindan Zonguldak Caycuma Havalimani
ile Antalya Gazipasa Havalimaninin igletme hakki DHMi Genel
MuadarliGglince 06zel sektore kira sodzlesmeleri karsiiginda devredilmigtir.
Batman Havalimani, il Ozel idaresi tarafindan isletimekteyken séz konusu
Havalimaninin isletmesini 26.08.2010 tarihinden itibaren DHMi Genel
Mudirlagl  Gstlenmigtir.  Eskisehir Anadolu Universitesi Havaalani ise
Eskisehir Anadolu Universitesi Sivil Havacillk Yiksek Okulu tarafindan
isletimektedir. Son olarak Istanbul Sabiha Gokcen Uluslararasi Havalimani
Savunma Sanayi Mdustesarligi  denetiminde 6zel sirket tarafindan

isletiimektedir.
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Istanbul Sabiha Gokgen Uluslararasi Havalimani, Savunma Sanayii
Mistesarligi (SSM) tarafindan yiritiilmekte olan ileri Teknoloji Endustri Parki
ve Havaalani Projesi'nin (iTEP) bir birimi olarak planlanmistir. ITEP Projesi
Savunma Sanayi icra Komitesinin 08.10.1987 tarihli karari ile baslatiimis, bu
kapsamda kurulacak tesisler igin Istanbulda 1,300 hektarlk alan

kamulastinimigtir. Projenin ana birimleri:
-Sabiha Gokgen Uluslararasi Havalimani
-Havacilik Bakim ve Onarim Merkezi (HABOM)
-Teknopark
-Ticari ve Sosyal Bolgedir.

ITEP Projesinin gergeklestirilen ilk birimi havalimanidir. Havalimani
ingaati 1998-2000 yillar arasinda gergeklestiriimis ve havalimani 08.01.2001
tarihinde hava trafigine aciimistir. Havalimanini isletmek tGzere 2000 yilinda
hisselerinin  %97’si SSM’ye ait olan Havaalani Isletme ve Havacilik
Endustrileri A.S. (HEAS) kurulmustur. Ozellikle 2000'li yillarda yasanan ucak
trafigindeki hizli artis sonucunda SSM, Havalimaninda ihtiyag duyulan
tesislerin  6zel sektdor eliyle gerceklestirimesini saglamak amaciyla
09.07.2007 tarihinde “Sabiha Gdkgen Havalimani Yeni Dig Hatlar Terminal
Binasi Ve Mitemmimleri Projesinin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas!” ihalesini gerceklestirmistir. ihale Limak insaat Sanayii ve Ticaret
A.S., GMR Infrastructure Limited ve Malaysia Airports Holdings BERHAD
Ortak Girigimi Uzerinde kalmigtir. Bahse konu ortak girisim tarafindan 3996
sayili Kanun ve 5907 sayili Bakanlar Kurulu Karari dogrultusunda “istanbul
Sabiha Goékgen Uluslararasi Havalimani Yatirm Yapim ve isletme A.S.
(ISG)” kurulmustur. Konuya iliskin uygulama sézlesmesi 19.03.2008 tarihinde
imzalanmig, 01.05.2008 tarihi itibariyle yeni yapilacak tesislerin ingaat sahasi
ile mevcut terminaller, (ighatlar - dighatlar - kargo), otopark ve akaryakit
tesislerinin igletimi ve yer hizmetleri ISG’ye 20 yil siireyle ve 1,932,000,000-

EUR kira bedeliyle devredilmigtir. Yeni terminal binasi ve mutemmimleri
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ingaat tamamlanarak, yeni terminal binasi 31.10.2009 tarihi itibariyle igletime
alinmistir.(ISG A.$. Web Sitesi) Havalimanina iliskin hava trafik hizmetleri

ise 2007 yilindan itibaren DHMi Genel Midurliigi tarafindan saglanmaktadir.

1.6.6-DHMI Genel Midiirliigii

Tuarkiye havaalanlarinin igletiimesi ile Turkiye hava sahasindaki hava
trafiginin diizenlenmesi ve kontrolii gérevi, Devlet Hava Meydanlari isletmesi

(DHMI) Genel Mudirligiince yerine getirimektedir.

Turk sivil havacilik sektorinun altyapisini  olusturan tesis ve
donanimiyla, 1933 yilindan bu yana degisik isim ve statllerde hizmetlerini
yurutmekte olan kurulusg, 233 sayili Kanun Hikmunde Kararname ve Ana
Statlisii cercevesinde 1984 yilindan itibaren faaliyetlerini Kamu iktisadi

Tesebbusu olarak surdurmektedir.

Devlet Hava Meydanlari isletmesi (DHMi) Genel Mudurliigi; tiizel
kisilige sahip, faaliyetlerinde o&zerk, sorumlulugu sermayesi ile sinirl,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg ile ilgili ve en son hukuki

diizenlemeyle hizmetleri imtiyaz sayilan bir Kamu iktisadi Kurulusudur.

Kurulusun Ana Statlsu ile belirlenen amag ve faaliyet konulari ise;
sivil havacilik faaliyetlerinin geregi olan hava tasimaciligi, havaalanlarinin
isletimesi veya islettirimesi?, meydan yer hizmetlerinin yapiimasi, hava trafik
kontrol hizmetlerinin ifasi, seyrusefer sistem ve kolayliklarinin kurulmasi ve
igletilmesi, bu faaliyetler ile ilgili diger tesis ve sistemlerin kurulmasi,

isletiimesi ve modern havacilik duzeyine ¢ikarilmasini saglamaktir.

2 DHMI Genel Miidiirliigiine, isletiminde bulunan havaalanlar ile isletme dénemlerinin sonundan
itibaren YID modeli gergevesinde yaptirarak isletimini 6zel sektore verdigi terminallerini ve/veya
hizmetin biitiinligii yoniinden gerek gordiigii diger tesislerini 5335 sayili Kanunun 33.maddesi
cergevesinde oOzel hukuk tiizel kisilerine kiralamak ve/veya isletme hakkini devretme yetkisi
verilmistir. 5335 sayili Kanun 27.04.2005 tarih ve 25798 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.
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Ustlenmis oldugu gorevlerini uluslararasi sivil havacilik kural ve
standartlarina goére yapmak zorunlulugunda olan DHMI Genel Miidurligi bu
dogrultuda; uluslararasi hava ulagsiminda can ve mal emniyetini saglamak ve
duzenli ekonomik galisma ve gelismeyi temin maksadiyla yururlige konulan
Sivil Havacilik Anlagsmasina gore kurulan Uluslararasi Sivil Havacilik
Teskilatinin ~ (ICAO-International  Civil  Aviation  Organization) Uyesi
bulunmaktadir. Ayrica, "Hava Seyruseferinin Emniyeti icin Avrupa Teskilati
(EUROCONTROL)", Uluslararasi Havaalanlari Konseyi (ACI-Airports Council
International) basta olmak uUzere ilgili uluslararasi kuruluglarin da uyesi
bulunmaktadir.(DHMi Web Sayfasi,2011)
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Sekil-1:DHMI Tarafindan igletilen veya DHMI Denetiminde Olan
Havaalanlari
Kaynak:DHMi istatistik Yilligi 2010.

1.6.7-Tiirk Sivil Havacihigina iligkin istatistikler

Sivil havacilik her gegen gin hem dinyada hem de Tirkiye’de hizla
gelisme godstermekte ve blUyumektedir. GUnimizde mevcut olan ulasim
yollarina bakildiginda havayolu ulastirmasinin yolcular tarafindan fazlaca

tercih edildigi gorilmektedir. Yolcularin havayolunu tercih etmelerindeki en
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buyuk etkenin ulagim surelerinin ¢ok kisa olmasidir. Ayrica gelisen teknoloji
sayesinde maliyetlerin dugmesi ve bu maliyet dususlerinin bilet fiyatlarina
olumlu yénde yansimasi da havayolunu daha ¢ok tercih edilir hale getirmistir.
S6z konusu gelisimi gostermek igin bu baslikta sivil havaciliga iliskin bazi

istatistiki bilgilere yer verilmigtir.

Tablo-1: Turkiye'de Yillar itibariyle Sivil Ugak Trafigi

Sivil Ugak Trafigi

Yillar | ighat (inig/Kalkig) Dishat (inig/Kalkis) Toplam | % Artig/Azalig

1992 107.623 114.497 | 222.120 -
1993 137.202 143.372 | 280.574 26,3
1994 141.270 155.466 | 296.736 5,8
1995 158.725 177.352 | 336.077 13,3
1996 165.600 195.005| 360.605 7,3
1997 183.252 205.040| 388.292 7,7
1998 203.746 195.389 | 399.135 2,8
1999 197.278 174.085| 371.363 -7,0
2000 185.202 189.141| 374.343 0,8
2001 142.114 204.316| 346.430 -7,5
2002 129.383 213.850| 343.233 -0,9
2003 130.083 212.550| 342.633 -0,2
2004 178.056 246.250 | 424.306 23,8
2005 241.098 275.970| 517.068 21,9
2006 305.257 272.667 | 577.924 11,8
2007 303.824 306.000| 609.824 55
2008 322.201 335.748 | 657.949 7,9
2009 338.962 344.637 | 683.599 3,9
2010 411.296 378.460 | 789.756 15,5

Kaynak: DHMIi Genel Miduirliigi isletme Biitgesi Kitapgiklari (1994-2011)
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Sivil Ugak Trafigi (Toplam)
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Sekil-2: Yillar itibariyle Tiirkiye’deki Toplam Sivil Ucak Trafigi

Kaynak: DHMIi Genel Midurliigi isletme Bitgesi Kitapgiklari (1994-2011)
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Sekil-3: Yillar itibariyle Tirkiye’deki Toplam Sivil Ugak Trafigindeki Artis ve

Azaliglar (%)

Kaynak: DHMIi Genel Midiirliigi isletme Biitgesi Kitapgiklari (1994-2011)




Yukarida yer

alan Tablo-1,

Sekil-2 ve $ekil-3
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incelendiginde;

Tarkiye’de sivil ugak trafiginin 1992 yilindan 1998 yilina kadar istikrarl bir

sekilde arttigi, 1998 yilindan 2004 yilina kadar ise azaliglar yagsandigi, bu

azaliglarin nedenleri arasinda 11.09.2001 terérist saldirisini ve sektore

yonelik tegviklerin yetersizligini saymak mumkandur. 2004 yilindan 2010

yilina kadar olan suregte ise hizli ve istikrarli bir artigtan s6z edilebilmektedir.

Bunun arkasindaki temel etken ise sektore verilen onem ve tesvikler

neticesinde havayolu ulasimi maliyetlerinin azalmasinin fiyatlara yansimasi

ve dolayisiyla da havayolu ulagimina olan talebin artmasidir.

Tablo-2:Yillar itibariyle Tiirkiye'deki Yolcu Trafigi

Yolcu Trafigi

Yillar| ighat (Gelen/Giden) Dighat (Gelen/Giden) Toplam % Artig/Azalig

1992 5.445.081 11.050.037 | 16.495.118 -
1993 7.403.941 13.270.590 | 20.674.531 25,3
1994 8.784.310 13.549.976 | 22.334.286 8,0
1995 10.347.528 17.419.851 | 27.767.379 24,3
1996 10.862.539 19.918.123 | 30.780.662 10,9
1997 12.413.720 21.982.614 | 34.396.334 11,7
1998 13.238.832 20.960.847 | 34.199.679 -0,6
1999 12.931.771 17.079.887 | 30.011.658 -12,2
2000 13.339.039 21.633.495| 34.972.534 16,5
2001 10.057.808 23.562.640 | 33.620.448 -3,9
2002 8.697.864 24.927.311| 33.625.175 0,0
2003 9.125.298 25.141.870 | 34.267.168 1,9
2004 14.427.969 30.361.171 | 44.789.140 30,7
2005 19.942.692 34.583.035 | 54.525.727 21,7
2006 26.644.450 32.133.681 | 58.778.131 7,8
2007 29.310.333 37.152.953 | 66.463.286 13,1
2008 32.889.593 42.078.736 | 74.968.329 12,8
2009 36.510.588 42.231.487 | 78.742.075 5,0
2010 43.047.443 48.465.223 | 91.512.666 16,2

Kaynak:DHMi Genel Miidiirligl isletme Biitge Kitapgiklari (1994-2011)
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Yolcu Trafigi (Toplam)
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Sekil-4: Yillar itibariyle Tirkiye’deki Toplam Yolcu Trafigi
Kaynak: DHMI Genel Mudurliigl isletme Bitge Kitapgiklari (1994-2011)
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(%)
Kaynak: DHMIi Genel Midirliigi isletme Biitge Kitapgiklar (1994-2011)



52

Yukarida yer alan Tablo-2, S$Sekil-4 ve $ekil-5 incelendiginde;
Tarkiye’de yillar itibariyle gerceklesen yolcu trafigi icin de sivil ugak trafigi igin

yapilan ayni degerlendirme ve yorumu yapmak mumkundur.

1.6.8-DHMIi Genel Midiirliigiiniin Gelirlerine iligkin istatistikler

YiD modelinin uygulanabilmesi i¢in bu model kapsamindaki tesisleri
ingsa eden imtiyazl sirketin isletme doneminde s6z konusu tesislerden gelir
elde etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla inga edilen tesislerin igletmesinden bir
gelir elde edilebilmesi s6z konusu degilse YID modelinden bahsetmek
mimkiin degildir. Bu baglamda DHMi Genel Mudiirligiince YiD modeline
konu edilen havalimanlarinin gelirleri tUm havaalanlarindan elde edilen

gelirler iginde 6nemli bir paya sahiptir.

Asagida bu galismaya 6rnek olarak alinan havalimanlarinin “Terminal
Hizmet Gelirleri’nin DHMI Genel MGdurligunin toplam terminal hizmet
gelirleri iginde payi gosterilmektedir. S6z konusu veriler ilgili YiD modeli
kapsaminda yapilan tesisler igletmeye ge¢cmeden onceki yila aittir. Bunun
nedeni YiD modeli uygulamasi éncesindeki verilerin, ilgili havalimanin toplam

terminal hizmet gelirleri icinde payini daha saglikli gosterebilmesidir.

“Terminal Hizmet Gelirleri” iginde yolcu servis hizmet gelirleri, yer
tahsis hizmet gelirleri, elekirik-su-buhar ve sogutma gelirleri, telefon-diyafon-
teleks ve anons gelirleri, kopru-400 Hz ve su gelirleri, diger terminal hizmet

gelirleri ve YID gelirleri bulunmaktadir.



Tablo-3: Havalimani Terminal Hizmet Gelirleri

Toplam Terminal Havalimani Terminal

Yil Havalimani Hizmet Gelirleri (TL) | Hizmet Geliri (TL)
1997 | Antalya Havalimani 33.512.271 7.513.869
1999 | Atatirk Havalimani 73.361.084 36.299.211
2004 | Dalaman Havalimani 277.913.000 35.688.000
2004 | Adnan Menderes Havalimani 277.913.000 30.359.000
2004 | Esenboga Havalimani 277.913.000 24.279.000
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Kaynak: DHMIi Genel Midiirliigi isletme Biitge Kitapgiklari,1999,2001,2006.

Tablo-3’te galismamizda 6rnek olarak alinan bes havalimanina ait

havalimani terminal hizmet gelirleri ve ayni yillardaki toplam terminal hizmet

gelirleri yer almaktadir. YID modeline konu olan havalimanlarinin séz konusu

gelirlerinin toplam igindeki payinin énemli miktarlarda olmasi bunlarin YiD

modeline konu olabilmelerini saglamistir. Asagidaki sekillerde ise gelir

paylarini % olarak gérmek mimkuindur.

H Toplam

W Havalimani

Sekil-6: Antalya Havalimani Terminal Hizmet Gelirleri Pay1 — 1997 Yili
Kaynak: DHMIi Genel Midiirliigi isletme Biitge Kitapgidi,1999.



B Toplam

M Havalimani

Sekil-7: Ataturk Havalimani Terminal Hizmet Gelirleri Pay1 — 1999 Yili
Kaynak: DHMI Genel Mudurliigi isletme Bitge Kitapgidi,2001.

W Toplam

M Havalimani

Sekil-8: Dalaman Havalimani Terminal Hizmet Gelirleri Payi — 2004 Yili
Kaynak: DHMIi Genel Midiirliigi isletme Biitge Kitapgidi,2006.
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B Toplam

M Havalimani

Sekil-9: Adnan Menderes Havalimani Terminal Hizmet Gelirleri Payi-2004
Yih
Kaynak: DHMIi Genel Midurliigi isletme Biitge Kitapgidi,2006.

H Toplam

B Havalimani

Sekil-10: Esenbogda Havalimani Terminal Hizmet Gelirleri Pay1 — 2004 Yl
Kaynak: DHMI Genel Midurliigi Isletme Bitge Kitapgid1,2006.



IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE SiViL HAVACILIK SEKTORUNDE YAP-iSLET-DEVRET
MODELININ MALi AGIDAN iINCELENMESI

Calismamizin bu boluminde oncelikle Tarkiye’deki mali mevzuat
agisindan YID modeline deginildikten sonra Turkiye’de bu model kapsaminda
gergeklestirilen bazi havaalani terminal ve mutemmimleri yatirimlarina iligkin

imtiyaz s6zlesmeleri 6zelinde mali incelemeler yapiimistir.

2.1-TURK VERGI HUKUKUNDA YiD SOZLESMELERININ VE IMTiYAZLI
SIRKETLERIN DURUMU

Birinci bolimde, YID sdzlesmelerinin birer kamu hizmeti imtiyazi
sozlesmeleri oldugu ve YiD mevzuatina istinaden kurulan anonim sirketlerin
de birer imtiyazl sirket oldugu tespit edilmigtir. Elbette ki bu tespit Turk vergi
hukuku agisindan buyuk onem arz etmektedir. Bu dnem, Turk vergi mevzuati
acisindan YiD anonim sirketlerinin vergilendiriimesi bakimindan ortaya ¢ikan

farkhiliklar ve ozellikler bakimindan anlamli bulunmaktadir.

Kamu sektoriince uretilen bir kamusal mal ya da hizmetin 3996 sayil
Kanun ¢ercevesinde belirli usul ve esaslar ¢ergevesinde 6zel hukuk kisilerine
verilmesini saglayan kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinin, Turk vergi hukuku
bakimindan onemli olan kismi bu so6zlesmelerin birer "imtiyaz sozlesmesi"
olup olmadigidir. Bunun disinda bu sézlesmelerin 6zel hukuk hikdmlerine
gore mi yoksa idare hukuku ilkelerine gore mi tanzim edildigi hususu Turk
vergi hukukunu ilgilendirmemekte, 6zellikle bu durum sézlesmenin taraflarini
ilgilendirmektedir. Daha dnce de belirtildigi gibi YID sézlesmeleri birer imtiyaz
sézlesmesidir. Dolayislyla yapilan YiD sézlesmesinin kamu hizmeti imtiyazi
sdzlesmesi olmasi hususu, bu sozlesme neticesinde belirli bir slre igin
kamusal mal ya da hizmetin Uretilmesini ve yurutilmesini Ustlenecek anonim

sirketin bir imtiyazh 6zel hukuk tizel kigisi olmasi sonucunu dogurmaktadir.
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Tark vergi mevzuatinda da imtiyazh gsirketlere 6zel duzenlemeler mevcut

oldugu igin s6z konusu saptama buyuk 6nem arz etmektedir.

Her ne kadar Turk vergi mevzuatinda imtiyazli sirketler igin ozel
duzenlemeler bulunmaktaysa da bir 6zel hukuk tuzel kigisinin imtiyazl girket
olup olmadigini belirlemek icin idare hukukuna bakmak gerekmektedir. Buna
gore ilgili bulundugu mevzuata ve idare hukuku ilkelerine gore hazirlanan
imtiyaz sozlesmeleri ile bir imtiyazl sirketin kurulmasina imkan verilmekte ve
kurulan bu imtiyazli sirket idare hukuku alaninda oldugu gibi vergi hukuku

alaninda da imtiyazli sirket olarak taninmaktadir.

Vergi hukuku alaninda da imtiyazli sirketleri, "sermaye, kar/hasar-
zarari imtiyaz sahibine ait olmak Gzere belirli bir kamu hizmetinin kurulmasini
ve/veya igletiimesini, idari bir sdzlesme ile uzun bir sire igin ytklenen ve hiz-
metin kurulmasi, igletilmesi ve yurutilmesi agisindan ilgili idarenin denetimi
ve gOzetimi altinda bulunan ve 6zel hukuk kisileri tarafindan kurulan sirketler"

olarak da tanimlamak mumkuandur.(Glnes,1999:7)

2.2-YiD ANONIM SIRKETININ VERGI KANUNLARI AGISINDAN DURUMU
2.2.1-YID Anonim Sirketinin Kurulusu, Konusu, Amaci ve Siiresi

YiD modelini dizenleyen 3996 sayili Kanun geredi 6zel hukuk
hidkUmlerine tabi bir sermaye sirketinin kurulmasi gerekmektedir. Bu sirket
kurulduktan sonra imtiyazli sirket niteligini de kazanmis olmaktadir. YiD
sirketinin kurulusu, yapisi, igleyisi ve sona ermesi 6zel hukuk hukumlerine

tabi diger sermaye sirketlerinden kismen farklliklar arz etmektedir.

3996 sayili Kanun’a gére YID modeli kapsamindaki yatirm ve
hizmetlerin verilebilmesi bu amagla kurulacak sermaye sirketlerine veya 4875
sayili Kanun’a gore kurulmus yabanci sermaye sirketlerine baghdir. 3996
saylll Kanun'da sermaye sirketi; Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore

kurulmus veya kurulacak olan ve gerektiginde kamu kurum ve kuruluglarinin
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da (kamu iktisadi tesebbusleri dahil) ortak oldugu ve mezkur Kanun'un 4.
maddesinde belirtilen Bakanlar Kurulu kararinda 6ngorulen sartlan tagiyan
anonim sirket olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu mevzuattan da
anlasilacag tizere YID modeli gercevesinde kamu hizmetinin gériilmesi ézel
hukuk Kigilerince mumkindir ve "Anonim Sirket" statisinde bir sermaye

sirketinin kurulmasi gerekmektedir.

Bunlara ilaveten yabanci sermayenin Tirkiye'de YID modeli gerge-
vesinde faaliyette bulunabilmesi icin de sirket kurmasi gerekmektedir.
(Tuncer,1996:105)

Kurulacak YiD sirketinin 3996 sayili Kanun geregince anonim sirket
statistinde kurulmasi gerektigini belirtmistik. Dolayisiyla bu hususta Turk
Ticaret Kanunu'nda yer alan diuzenlemelere bakmak gerekmektedir. Turk
Ticaret Kanunu anonim sirketlerin kanunen yasak olmayan her turlG iktisadi
maksat ve konular igin kurulabilecegini, ancak esas mukavelede sirket

mevzuunun agikg¢a gosterilmis olmasini sart kosmaktadir.

Yukaridaki dizenlemelere benzer bir dizenlemeyi milga 94/5907
sayll BKK'nin 6 nci maddesinde ve s6z konusu BKK'yl ilga eden ve
11.06.2011 tarih ve 27961 sayili mukerrer Resmi Gazete’'de yayimlanarak
yururlige giren 2011/1807 sayih “3996 Sayili Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanunun
Uygulama Usul ve Esaslarina lliskin Karar'n 17 nci maddesinde bulmak
mumkindir. Buna gore, her YID projesi igin ayri bir sirket kurulacaktir ve bu
sirketin ana sozlesmesinde, gergeklestirecedi YiD projesi faaliyet konusu

olarak belirtilecektir.

YiD anonim sirketlerinin siiresi de énemli bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Milga 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 434 Uncli maddesi
umumi olarak anonim sirketlerin infisah ve tasfiye nedenlerini
dizenlemektedir. Mezkur maddenin 1 inci fikrasina gore; "Akdolunduklari
muiddetin sona ermesi" ile anonim sirket son bulmaktadir. Ancak anonim

sirketin ana s6zlesmesinde sure belirtiimesi gerekli degildir ve bu durumda
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sirket belirsiz bir sure i¢in kurulmus sayilmaktadir.(Tekil,1993:360) Ayni
sekilde bu husus 6102 sayili yeni Turk Ticaret Kanunu’nun 529 uncu

maddesinde de yer almaktadir.

3996 sayili Kanun’da ise imtiyaz s6zlesmesinin suresi maksimum 49
yil olarak belirtiimigtir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus soz
konusu maksimum 49 yillik surenin imtiyaz sodzlesmesi suresi oldugu,
kurulacak imtiyazli anonim sirketin suresi olmadigidir. Dolayisiyla imtiyaz
sozlegsmesi suresi bittikten sonra bu ig icin kurulan imtiyazli anonim sirketin
devam edemeyecegi yonunde herhangi bir yasal duzenleme
bulunmamaktadir. Ancak mulga 6762 sayili TTK'nin 434 Gncu maddesinin 2
nci bendine ve 6102 sayili yeni TTK’'nin 529 uncu maddesinin 1/b bendine
gore, isletme konusunun gergeklesmesi halinde anonim sirketin munfesih
sayllacagini hukme baglamistir. Bu durumda imtiyaz sozlesmesi suresi
sonunda imtiyaz s6zlesmesi kapsaminda yapilan tesislerin idareye bedelsiz
devredilecedi ve sirketin amaci hedefine ulasmis olacagindan s6z konusu

YiD anonim sirketinin tasfiye siirecine girmesi gerektigi diisiiniiimektedir.

2.2.2-YiD Anonim Sirketinin Vergi Miikellefiyeti

1982 Anayasasinin  “Vergi Odevi” bash§ altindaki 73 (inci
maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak lizere, mali gliciine gére,
vergi 6demekle ylakamlidiir...... Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukumldliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yikdmliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hikdmlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar igcinde degigiklik

yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmektedir.

Vergi hukukumuzda vergi mikellefinin tanimi ise 213 sayih Vergi Usul
Kanunu’nun 8 inci maddesinde yapilmistir. Anilan maddeye gére miukellef;
vergi kanunlarina goére kendisine vergi borcu terettib eden gergek veya tizel

kisidir. Bu baglamda gergek kisilerin elde ettikleri gelirler Gelir Vergisi
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Kanunu’na, tlzel kigilerin elde ettikleri gelirler ise Kurumlar Vergisi Kanunu’na

tabi olacaktir.

Daha once belirtildigi Gzere; YID sirketleri anonim sirket statiisiinde
kurulmaktadirlar. Dolayisiyla bu sirketler 6zel tlzel kisilerdir. Bu kapsamda
mukellef tanimina bakildiginda bu sirketlerin Gelir Vergisi mikellefi degil de

Kurumlar Vergisi mukellefi olduklari sonucuna variimaktadir.

Kurumlar vergisi mukellefleri 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun
2 nci maddesinde dizenlenmigtir. Bu maddeye gore; sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu muiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler ve is ortakliklari kurumlar vergisi mukellefidirler. Ayrica ayni
maddeye gore; sendikalarin dernek, cemaatlerin ise vakif hukmunde

olduklari belirtilmistir.

Kurumlar vergisi mukellefi olarak sayilan sermaye sirketleri; Turk
Ticaret Kanunu hukumlerine gore kurulmug olan anonim, eshamli komandit
ve limited sirketler ile ayni mahiyetteki yabanci kurumlardir. Ayrica Sermaye
Piyasasi Kanunu’na gore kurulmus olan yatirim fonlari da gelir ve kurumlar

vergisinin uygulanmasinda sermaye sirketi olarak kabul edilmektedir.

Kurumlar vergisi mukellefi sayillan is ortakliklari da; sermaye
sirketlerinin, kooperatiflerin, iktisadi kamu muesseselerinin ve dernek ve
vakiflara ait iktisadi isletmelerinin kendi aralarinda, sahis ortakliklar veya
gercek kisilerle belli bir igin birlikte yapilmasini mustereken taahhut etmek ve
kazancini paylasmak amaciyla kurduklari ortakliklardan vergi dairesinden bu
sekilde mukellefiyet tesis edilmesini talep edenler is ortakhgidir. Bunlarin

tuzel kisiliklerinin olmamasi mukellefiyetlerini etkilememektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda, mukellefiyet tam ve dar olmak Uzere
ikiye ayrilmaktadir. KVK’'nin 3 Uncu maddesine gore; KVK'nin 1 inci
maddesinde yazili tizel kisilerden kanuni veya is merkezleri Turkiye'de
bulunanlar tam mukelleftirler. Tam mukellefler gerek Turkiye'de gerekse

yabanci memleketlerde elde ettikleri kurum kazanglari Uzerinden
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vergilendirilirler. S6z konusu olan kanuni ve is merkezi kavramlarina da ayni
maddede aciklik getirilmigtir. Buna gore; kanuni merkez, vergiye tabi
kurumlarin  kurulug kanunlarinda, tuzuklerinde, ana statulerinde veya
sozlesmelerinde gdsterilen merkezdir. is merkezi ise is bakimindan islemlerin

filen toplandigi ve yonetildigi merkezdir.

Dar mukellefiyet konusu da Kanunun 3 U4ncu maddesinde
dizenlenmektedir. Buna goOre; Kanunun 1 inci maddesinde sayili
kurumlardan kanuni ve i merkezlerinin her ikisi de Turkiye'de
bulunmayanlar, sadece Turkiye'de elde ettikleri kazanclari Uzerinden

vergilendirilirler.

Kurumlar vergisi mikellefi bulunan YID anonim sirketinin tamamen
yerli sermaye ile kurulmasi durumunda KVK bakimindan tam mukellef
olacagi aciktir. 3996 sayili Kanun’a gore kurulan anonim sirket KVK'da
bahsedilen kanuni merkez ve is merkezi kavramlarinin her ikisini de
uhdesinde bulundurmaktadir. Bu baglamda, tamami vyerli sermaye ile
kurulmus olan bir YID anonim sirketi kurumlar vergisi agisindan tam
mukelleftir. Durum bodyleyken acaba yabanci sermayenin Turkiye'de bir
ortakla ya da tamamen kendi sermayesi ile 3996 sayili Kanun geregi verilen
kamu yatirim ve hizmetlerine bir sermaye sirketi kurarak talip olmasi halinde
mukellefiyet durumunun tam mi ya da dar mi olacagi da dnemli bir konudur.
3996 sayilh Kanun'da yabanci girket, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu hikdmleri uyarinca (4875 sayilli Kanun ile 6224 sayili Kanun
yururlikten kaldirildigi i¢in 4875 sayili Kanun’a atif yapilmis sayiimaktadir)
Turkiye'de faaliyette bulunan kurulug olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla
yabanci sermayenin Turkiye'de ortakhda katiimasi ve sirket kurmasi soz
konusu Kanuna istinaden mimkudndar. 3996 sayili Kanun ve 2011/1807
saylll BKK, YIiD alaninda kurulacak sirketin sermaye sirketi statlisiinde
olmasini zorunlu kilmaktadir. Butiun bu yasal duzenlemelerin ve Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun tam mukellefiyeti dizenleyen hukumlerinin 1s1ginda,
Turkiye'de yabanci sermayenin ortak olacagl ya da kuracagi bir sermaye

sirketinin  KVK’'da 06ngorilen "kanuni merkez ve is merkezi" Olgitleri
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bakimindan yabanci sermayenin tam mukellef olacagi acikhga kavusmus
bulunmaktadir. (Oncel/Kumrulu/Cagan,1998:338)

Bu baslhk altinda son olarak YIiD anonim sirketinin kazancinin
niteligine de deginmekte fayda vardir. KVK'nin 6 nci maddesine goére
Kurumlar Vergisi, Kurumlar Vergisi mukelleflerinin bir hesap dénemi icinde
elde ettikleri safi kurum kazanci Gzerinden hesaplanmaktadir. Ayni maddenin
devaminda ise safi kurum kazancinin tespitinde GVK'nin ticari kazang

hakkindaki hUkUimlerinin uygulanacagi belirtimektedir.

Bu baglamda verginin konusu bakimindan gelir ve kurumlar vergisi
arasinda 6zdeslik s6z konusudur. Gelir vergisinin konusu olusturan kazang
ve iratlarin kurumlar vergisi mukellefleri tarafindan elde edilmesi durumunda
bu kazang¢ ve iratlar kurum kazanci olarak kurumlar vergisinin konusunu
teskil edeceklerdir.193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nun 2 nci maddesine goére
gelire giren kazang ve iratlar sunlardir: ticari kazanglar, zirai kazanclar,
ucretler, serbest meslek kazancglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul
sermaye iratlari, diger kazan¢ ve iratlardir. Burada konuya Turkiye'de sivil
havacilik alaninda uygulanan YID sbézlesmeleri agisindan bakildigindan
imtiyazli  sirketlerin havaalani igletmeciligi yaptigi gorulmektedir. Bu
kapsamda s0z konusu kazanglari ticari kazang olarak nitelemek mumkuandur.
Cunkau ticari kazancin tanimi GVK’nin 37 nci maddesinde yapilmakta ve buna
gore; her turlh ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazang

sayllmaktadir.

2.2.3-YiD Anonim Sirketinin Vergi Usul Kanunu Agisindan incelenmesi

YiD Anonim Sirketleri acisindan Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
dizenlemelere baktigimizda karsimiza degerleme, amortisman ve yeniden
degerleme/enflasyon dizeltmesi kavramlari c¢ikmaktadir. Kanunda bu
unsurlar agisindan énem arz eden veya YID Anonim Sirketlerine 6zel bir

takim hususlar yer almaktadir.
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2.2.3.1-Degerleme

Degerleme kavraminin tanimi VUK'un 258 inci maddesinde; vergi
matrahinin hesaplanmasiyla ilgili iktisadi kiymetlerin takdir ve tespiti seklinde
yer almaktadir. Bu baglamda; degerlemenin yapilmasindaki amag, vergiye
tabi ticari kazancin tespit edilmesinde, bilangoya dahil iktisadi kiymetlerin

para ile ifade edilebilmesine ydneliktir.

VUK’un 261 inci maddesinde ise degerleme olglleri dizenlenmektedir.
Bu Olgller sirasiyla; maliyet bedeli, borsa rayici, tasarruf degeri, mukayyet
deger, itibari deger, vergi dederi ve emsal bedeli veya Ucretidir. Ayni
maddede degerlemenin, iktisadi kiymetin nevi ve mahiyetine gdre so6z
konusu Olgulere gore degerlenecegi belirtiimekle birlikle takip eden
maddelerde degerleme Olculerinin tanimlarina, iktisadi isletmelerin icinde yer
alan varliklarin ve servetin hangi esaslara gobre degerlenecegdine yer

verilmektedir.

Anonim girket statusunde kurulan ve kurumlar vergisi bakimindan tam
mikellef olan YiD sirketlerinin de diger anonim sirketler gibi maddi ve gayri
maddi iktisadi kiymetlerini s6z konusu mevzuat geregince degerlemesi
gerekmektedir. Dolayisiyla konuya degerleme agisindan bakildiginda YiD
anonim sirketi ile normal anonim sirket arasinda bir farklilik

bulunmamaktadir.

2.2.3.2-Amortisman

Amortismani kelime anlamiyla, iktisadi igletmelerde kullanilan techizat,
makine, gayrimenkul gibi dederlerin yillik eskime/asinma payi olarak ifade
etmek mumkinddr. Amortismanin  mevzuu hususu VUK'un 313 Uncu
maddesinde ise; “isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya,

asinmaya veya kiymetten dismeye maruz bulunan gayrimenkullerle ayni
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Kanunun 269 uncu maddesi geregince gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi
kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin birinci
kisimdaki esaslara gére tespit edilen degerinin, bu Kanun hiikiimlerine gére

yok edilmesi amortisman mevzuunu teskil eder’ seklinde tanimlanmaktadir.

VUK’un 313 {incti maddesinin 2 nci bendinde YiD anonim sirketlerine
Ozel bir duzenleme yer almaktadir. Bu bende gore; ilgili mevzuat geregince
sOzlesme suresinden sonra bedelsiz olarak Devlete veya Devletge tensip
olunan bir tesekklle veya belediyeye intikali ongorulen amortismana tabi
iktisadi kiymetlerden (s6zlesme slresinde yenilenmesi gerekenler harig),
sermayenin veya Ozel maliyet bedellerinin itfasi hukumlerine gore
amortismana tabi tutulanlar, genel hukimler uyarinca ayrica amortismana
tabi tutulamazlar. Dolayisiyla bu duzenleme ile imtiyazhi sirketlerin
amortismanin genel hikimlerinden yararlanamayacagd! hukmu baglanmistir.

Bu yasagin temelinde sirketin imtiyazli olma 6zelligi bulunmaktadir.

2.2.3.2.1-Sermayenin itfasi

Sermayenin itfasi dizenlemesine gegmeden Once genel olarak

sermaye kavramina deginmek gerekmektedir.

isletme iktisadi bakimindan sermaye; bina, tesis, makine ve donatim
gibi Uretimde kullanilan arag ve gereclerin tumu olarak kabul edilmekte olup;
marka, patent, “know-how” gibi gayri maddi haklar da sermaye tanimina dabhil
bulunmaktadir.(Seyidoglu,1992:757) Vergi mevzuati agisindan ise sermaye
kavraminin net bir tanimi bulunmamaktadir. Ancak VUK'un 292 nci
maddesinde ticari sermaye kavramina dahil unsurlar belirtiimektedir. Buna
gore ticari sermayeye dahil unsurlar emtia, gemiler ve tasitlar, tesisat ve

makineler, demirbas esya ve diger menkul mallardir.

VUK’un 325 inci maddesinde yer alan "imtiyazli isletmelerde, tesisatin
imtiyaz slresinden sonra, bedelsiz olarak Devlete veya Devletge tensip

olunan bir tesekkiile veya belediyeye intikal etmesi imtiyazname gereginden
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bulundugu, imtiyaz mukavelenamesinde de sermayenin itfasi igin yillik belli
bir nispet veya miktar ayrilmasi gésterilmis oldugu takdirde, bu nispet veya
miktar lzerinden sermaye itfa olunur." dizenlemesi ile imtiyazli igletmeler icin
sermayenin itfasi icin sartlar belirlenmis bulunmaktadir. Bu dizenlemeye
gore; sermayenin itfa edilebilmesi igin oncelikle anonim sirketin imtiyazl bir
anonim girket olmasi gerekmektedir. Diger bir kosul ise; tesisin imtiyaz
suresinden sonra devlete veya devletce tensip gorulen bir kamu idaresine
bedelsiz devrinin 6ngdérulmesi gerekmektedir. Son kosul olarak da imtiyaz
sdzlesmesinde sermayenin itfasi i¢in yillik belli bir nispet veya miktarin

gosterilmis olmasi gerekmektedir.

Vergi mevzuati agisindan sermayenin itfasi isletmeye konulan
sermayenin vergi kanunlarina gore bedelsiz olarak devredilecek igletmeden,
sozlesmede belirlenen sure igerisinde belirli oran ya da miktarlarda donem
sonunda vergilendiriimemis kurum kazancindan dusulmesini ifade

etmektedir.

Bu noktada itfaya tabi sermayenin mahiyeti konusu da buyik 6énem
arz etmektedir. VUK'un 325 inci maddesinden itfaya tabi tutulacak
sermayenin, ortaklarin girkete basta koydugu ayni ve nakdi sermaye mi
oldugu yoksa isletme suresi sonunda ilgili kamu idaresine bedelsiz
devredilecek tesis ve makinelerin dederi mi oldugu net degildir. Bu konudaki
belirsizlik Maliye Bakanliginin muktezasi ile son bulmustur. Maliye
Bakanhginin muktezasinda®: “213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 325 inci
maddesi hlikmiine gére imtiyazll isletmelerce, imtiyaz mukavelenamesinde
yillik belirli bir nispet veya miktar ayrilmasinin gdésteriimis olmasi sartiyla
sermaye amortismani normal sermaye lizerinden ayrilabilir. Sermayenin
amortismani, ortaklarin igsletmeye kurulug sirasinda ve sonradan sermayenin
artirimi yolu ile koyduklari sermaye paylarinin amortizasyonunda kullanilacak

fonun dénem karindan ayrilmasi igslemidir' hususlari yer almaktadir. Maliye

3 Maliye Bakanliginin 25.01.1991 tarih ve 6309 sayili muktezasi.
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Bakanhginin bu muktezasindan gikarilacak sonuca gore itfaya tabi tutulan

sermaye ortaklarin koyduklari nominal/itibari anlamdaki sermayedir.

Bu hususta son olarak kullanim omdurleri igletme suresi iginde biten
amortismana tabi varliklarin durumuna da deginmekte fayda vardir. VUK'un
313 lincli maddesinin 2 nci bendinde; “lIgili mevzuat geregince sézlesme
stiresinden sonra bedelsiz olarak Devlete veya Devletge tensip olunan bir
tesekklile veya belediyeye intikali 6ngédrillen amortismana tabi iktisadi
kiymetlerden (s6zlegsme siiresinde yenilenmesi gerekenler harig), sermayenin
veya 6zel maliyet bedellerinin itfasi hikimlerine gére amortismana tabi
tutulanlar, genel hiikiimler uyarinca ayrica amortismana tabi tutulamazlar’
hikmu yer almaktadir. Mezkur dizenlemede yer alan parantez igi ifade 1998
yilinda 4369 sayili Kanun ile eklenmigtir. Dolayisiyla yapilan s6z konusu ilave
ile bu konudaki tereddut de giderilmistir. Ayrica s6z konusu ilave ile de
yukarida sermayenin itfasina iligkin Maliye Bakanliginin muktezasi yasal

olarak desteklenmis olmaktadir.

Bu baglamda imtiyazli igletmelerde sermayenin itfa edilmesi
surecinde, isletmenin aktifinde bulunan duran varliklardan ya da sabit
kiymetlerden iktisadi dmri imtiyaz stresinden uzun olanlar igin amortisman
ayrilmayacaktir. Fakat; iktisadi dmru imtiyaz suresinden kisa olan ve imtiyaz
suresi icerisinde yenilenmesi gereken sabit kiymetler icin amortismanin genel
hakUmleri uyarinca amortisman ayrilacak ve bilangonun pasifinde yenileme
fonu icerisinde muhasebelestirilecektir. Bu sekilde s6z konusu kiymetin
yenilendigi durumda s6z konusu fon kullanilacaktir. Ancak yenilenen bu sabit
kiymetin iktisadi omru yine geriye kalan imtiyaz suresini agmiyorsa yine
amortismanin genel hukumleri uyarinca amortisman ayrilacaktir. Eger s6z
konusu sabit kiymetin iktisadi Omru yenilendikten sonra geriye kalan imtiyaz
suresini asiyorsa bu durumda bu sabit iktisadi kiymetler icin de artik

amortisman ayrilmayacaktir.

So6z konusu agiklamalardan anlasiimaktadir ki; imtiyazli igletmelerde

amortismana tabi iktisadi kiymetler icin getirilen bu duzenleme ilgili kamu
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idaresine devredilecek s6z konusu yatirrm veya hizmetin kamu idaresi
agisindan selameti ile ilgilidir. Mezkur diuzenleme, imtiyazli isletmelere
taninan sermayenin itfasi ayricaliginin mikerrer hali olmaktan uzak sadece
sure sonunda yenilenmesi gereken iktisadi kiymetlerin gelecegini garanti
altina almanin yani sira iktisadi 6mru imtiyaz suresinden uzun olan iktisadi
kiymetler icin de ayrica amortisman payi ayriimamasini ongorerek imtiyazli
sirketin hem mukerrer itfa yapmasina engel olmak ve hem de émrl imtiyaz
suresinden uzun olan iktisadi kiymetler igin amortisman ayriimamasini
saglayarak vergi matrahinin yiksek c¢ikmasini saglamak amacindadir.
(Yerlikaya,2002:218-219)

Bunlara ilaveten VUK'un 325 inci maddesi geregi imtiyazl igletmeler
ilgili kamu idaresi ile aralarinda yaptiklar s6zlesmelere gbre sermayenin
itfasini ya belli bir oran ya da belli bir miktar UGzerinden gergeklestir-
mektedirler. Dolayisiyla s6zlesme taraflari sermayenin itfa oranini serbestge
belirleme imkanina sahip bulunmaktadirlar. Ancak bu oranin belirlenmesinin
taraflara birakilmasinin dogru olmadigi disunulmektedir. Clnkd bu durumun
kamu gelirlerini belirli bir zaman noktasinda azaltici etkisi olabilme ihtimali
mevcuttur. Bu durumda en iyi yolun igletme siresi dahilinde sermayenin yillar

itibariyle esit olarak itfasi olabilece@i dusunulmektedir.

Bahsedilmesi gereken bir diger konu da sermayenin itfasina hangi yil
baslanacagidir. Maliye Bakanhiginin muktezasina* gére itfa edilecek sermaye
imtiyazh sirketin karindan ayrilmasi gereken bir fon mahiyetinde oldugundan
sirketin kara gecmesini beklemeye gerek yoktur. Sirketin zarar etmesi
durumunda sirket kara gecene kadar kayitlarinda imtiyaz s6zlesmesi gereqgi
her yil donem sonunda indiriimesi gereken miktar ya da orani kayden
ayirmasi gerekmektedir. Sirket kara gectigi donemden itibaren kayden
ayrilan sermayenin itfasina iliskin paylari vergilendiriimemis dénem karindan

disme hakkina sahip olabilmektedir.

4 Maliye Bakanliginin 25.01.1991 tarih ve 6309 sayil1 muktezasi.
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2.2.3.2.2-Ozel Maliyet Bedellerinin itfasi

Yukarida da bahsedildigi izere VUK’'un 313 Uncu maddesinin 2 nci
bendinde ilgili mevzuat geregince sdzlesme suresinden sonra bedelsiz olarak
Devlete veya Devletge tensip olunan bir tesekkile veya belediyeye intikali
Ongorlilen amortismana tabi iktisadi kiymetlerden (s6zlesme suresinde
yenilenmesi gerekenler hari¢), sermayenin veya 0zel maliyet bedellerinin
itfas1 hukimlerine gore amortismana tabi tutulanlar, genel hikimler uyarinca
ayrica amortismana tabi tutulamazlar hukmua yer almaktadir. Dolayisiyla bu
maddeden imtiyazl sirketlerin sermayenin itfasi ve 6zel maliyet bedellerinin

itfas1 yollarindan birini uygulama imkani oldugu anlagiimaktadir.

Ozel maliyet bedeline iliskin olarak VUK'un 272 nci maddesinin ilk
bendinde; “Normal bakim, tamir ve temizleme giderleri diginda, gayrimenkulii
veya elektrik tretim ve dagitim varliklarini genisletmek veya iktisadi kiymetini
devamli olarak artirmak maksadiyla yapilan giderler, gayrimenkuliin veya
elektrik tretim ve dagitim varliklarinin maliyet bedeline eklenir’ denilmektedir.
Ayni Kanunun 269 uncu maddesinden de; gayrimenkullerin mutemmim
cuzleri ve teferruatinin, tesisat ve makinelerin, gemiler ve diger tasitlarin ve

gayrimaddi haklarin gayrimenkul olarak kabul edildigi anlasiimaktadir.

VUK’un 327 nci maddesinde de 6zel maliyet bedellerinin itfasi hususu
duzenlenmigtir. Bu maddeye gore; gayrimenkullerin, elektrik Gretim ve
dagitim varhklarinin ve gemilerin iktisadi kiymetlerini artiran ve 272.
maddede yazili 6zel maliyet bedelleri, kira veya isletme hakki suresine gore
esit yuzdelerle itfa edilir. Kira veya isletme hakki suresi dolmadan, kiralanan
veya isletme hakki alinan seyin bosaltiimasi veya isletme hakkinin herhangi
bir sebepten sona ermesi halinde henuz itfa edilmemis olan giderler,

bosaltma veya hakkin sona erdigi yilda bir defada gider yazilir.

Bu baglamda sermayenin itfasi muessesesi, itfaya tabi olacak
sermayenin mahiyeti bakimindan 6zel maliyet bedellerinin itfasindan farklilik
arz ettigini sdylemek mumkudndur. Cinka 6zel maliyet bedellerinin itfasinda

ittaya tabi iktisadi kiymetin veya varligin degeri itfaya tabi tutulurken
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sermayenin itfasinda ise ortaklar tarafindan konulan itibari/nominal sermaye
itfaya tabi olmaktadir. Ayrica sermayenin itfasi muessesesi imtiyazli sirketlere
Ozel bir diizenlemedir. Bunun icin taraflardan birinin kamu idaresi olmasi ve
taraflar arasinda da imtiyaz sdzlesmesi olmasi gerekmektedir. Ancak 6zel
maliyet bedellerinin itfasi muessesesi 6zel hukuk s6zlesmeleri alaninda da
uygulanma imkani bulmaktadir. Bunlara ilave olarak; herhangi bir
gayrimenkulin genigletiimesi ve devamli surette iktisadi kiymetinin artiriimasi
icin yapilan giderlerin 6zel maliyet bedelinin itfasi miessesesine konu
olabilmesi igin ortada bir kira ya da kira benzeri bir s6zlesmenin bulunmasi
sarttir. Boyle bir s6zlesmenin mevcut olmamasi durumunda yapilan giderlerin
gayrimenkulin sahibi tarafindan gayrimenkuliin maliyet bedeline eklenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda degerlendirme yapildiginda YIiD modeli
kapsaminda imtiyaz so6zlesmelerinin birer kira sdzlesmesi olarak kabul

edilmesi mimkun gérunmemektedir.

Bu noktada 6nemli bir husus da; 6zel maliyet bedellerinin itfasi
muiessesesinde, 6zel maliyet bedellerinin, kiraci tarafindan yapilan ve
kiralayan tarafindan kabulleniimeyen ya da Ustleniimeyen giderler
oldugudur.(Arica,1999:69) Halbuki; 3996 sayili Kanun gergevesinde kamu
idaresi ile gorevli sirket arasinda yapilan imtiyaz so6zlesmelerinde igletme
suresi sonunda yatirim veya tesislerin idareye bedelsiz devredilecedi hususu

yer almaktadir.

Bu degerlendirmeler 1siginda; VUK 313 Uncu maddesinin ikinci
bendiyle getirilen 6zel maliyet bedellerinin itfasi dizenlemesi imtiyazli
sirketler diginda bulunan ve belli bir sire sonunda yaptigi tesis ve yatirimlari
bedelsiz olarak ilgili kamu idaresine intikal edecek olan yatirim ve tesisler igin
gecerli olmaktadir. Bunun disinda her iki tarafin da 6zel hukuk Kkisilerinin
olusturdugu YID soézlesmelerinde yine &zel maliyet bedelinin itfasi
metodunun  kullaniimasi  muUmkin  bulunmaktadir.(Senyiz,1996:28) -
Dolayisiyla YID imtiyazli anonim sirketlerinde sermayenin itfasi yolunun

kullanilmasinin daha uygun olacagi disinulmektedir.
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2.2.3.3-Yeniden Degerleme/Enflasyon Duzeltmesi

2004 yihnda ydrurluge giren enflasyon dizeltmesine iligkin
dizenlemeden oOnce yeniden degerleme muessesesi VUK'un 298 inci
maddesinde yer almaktaydi. Bu maddenin birinci fikrasinda hangi
mukelleflerin yeniden degerleme yapabilecekleri ve yine hangi iktisadi
degerlerin yeniden degerlemeye tabi tutulacagi duzenlenmekteydi. Kanun
hikmune gore, bilango esasina tabi gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri
yeniden degerleme yapmaya hak kazanmaktayken, bu hak imtiyazl
sirketlere taninmamigti. VUK'un 325 inci maddesinde oldugu gibi VUK genel
tebliginde® de imtiyazli sirketler, meydana getirdikleri tesisati imtiyaz
suresinden sonra bedelsiz olarak devlete veya devletge tensip olunacak bir
tesebblse veya belediyeye intikal ettirilmesi imtiyaz sodzlesmesi ile
kararlastirilmis bulunan sirketler olarak tanimlanmaktadir. imtiyazh sirketlere
getirilen yeniden degerleme yapma yasagi ayni zamanda birer imtiyazh sirket
olan YID anonim sirketleri icin de gegerliydi. imtiyazli sirketlerin yeniden
degerleme hakkindan mahrum edilmesinin en esash gerekgesini, imtiyazli
sirketlere taninan "sermayeyi itfa" hakki ve en sonunda imtiyazh sirketlerin
sO0z konusu tesisleri ilgili idareye bedelsiz olarak devredecedi hususlari
olusturmaktaydi.(Eroglu,1995:466) Ancak bu durumda sermayenin itfasi ile
ortaklarca bagta konulan nominal sermaye geri alinabilmekteydi. Dolayisiyla
sermayenin reel olarak itfa edilebilmesi s6z konusu yasak nedeniyle mimkin
degildi. Bu durum YiD anonim sirketleri agisindan adaletsiz bir uygulamayd..
Ancak bu dusuncenin karsisinda imtiyaz usull igerisinde faaliyet gosteren
imtiyazh sirketlerin sdzlesme suresi icerisinde kisa bir strede yuksek kar elde
ettikleri ve bu yuzden yatirmlarini kisa surede geriye aldiklari da ileri
surulerek yeniden degerleme hakkinin verilmemesinin dogru oldugunu

savunanlar da mevcuttu.(Pur,1998:30)

® 15.03.1983 tarih ve 17988 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 151 sira nolu VUK Genel Tebligi.
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2004 yilinda yururluge giren yeni dizenleme ile enflasyon duzeltmesi
muessesesi islerlik kazanmistir. VUK'un mukerrer 298 inci maddesinin (A)
bendinde; “Mali tablolarda yer alan parasal olmayan kiymetler asagidaki

hikimlere gére enflasyon dlizeltmesine tabi tutulur.

1. Kazanglarini bilango esasina gére tespit eden gelir ve kurumlar
vergisi miikellefleri fiyat endeksindeki artigin, icinde bulunulan dénem dabhil
son ¢ hesap déneminde %100'den ve iginde bulunulan hesap déneminde %
10'dan fazla olmasi halinde mali tablolarini enflasyon dlizeltmesine tabi
tutarlar. Enflasyon dlzeltmesi uygulamasi, her iki sartin birlikte

gerceklesmemesi halinde sona erer.

Kapsama giren miikellefler, gecici vergi dénemlerinin sonu itibariyla
mali tablolari diizenlemek ve enflasyon diizeltmesi yapmak zorundadirlar.
Gegici vergi dénemlerinde yukarida belirtilen oranlarin tespitinde, son (¢
hesap dénemi yerine lger aylik dénemlerin son ayi dahil énceki otuzaltl ay
ve icinde bulunulan hesap dénemi yerine son oniki ay dikkate alinir. Bir
hesap dbénemi igindeki gecici vergi dbnemlerinin herhangi birinde diizeltme
yapilmasi halinde takip eden gecici vergi dénemlerinde ve iginde bulunulan
hesap dbnemi sonunda da dlzeltme yapilir’ hukmu yer almaktadir.
Dolayisiyla bu diizenleme ile YID anonim sirketlerine de enflasyon

dizeltmesi yapma imkani taninmistir.

Bu dlzenlemeye gobre; enflasyon duzeltmesi yapabilmenin
sartlarindan biri gelir veya kurumlar vergisi mukellefi olmak, digeri de bilango
esasina gore defter tutmaktir. Bu iki sartin birlikte gerceklesmesi durumunda
mukellefler acisindan enflasyon dizeltmesi yapmak bir zorunluluk olup,
uygulama agisindan mukelleflerin  herhangi bir secimlik  haklari
bulunmamaktadir. Bu nedenle YiD anonim sirketleri, bilango esasina gore
defter tutuyor olmalari ve kurumlar vergisi yoninden mukellefiyetlerinin
bulunuyor olmasi nedeniyle enflasyon dizeltmesi yapmalari zorunludur. Bu

baglamda YID anonim sirketleri acisindan daha ©nce mevcut olan
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adaletsizlik yeni duzenleme ile giderilmis ve enflasyon dizeltmesi agisindan

imtiyazli sirketlere 6zel bir dizenlemeye gidilmemistir.

2.2.4-YID Anonim Sirketinin Kurumlar Vergisi Kanunu Agisindan

incelenmesi

YID sirketlerinin birer anonim sirket olarak kurulmasi gerektigi
hususuna daha 6nceki basliklarda deginilmisti. Dolayisiyla YiD anonim
sirketleri KVK acisindan tam mikellefiyete tabidirler. Bu baglamda YiD
anonim sirketlerinin kurum kazanclari da kurumlar vergisine konu olmaktadir.
Esas itibariyle 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nda imtiyazh girketlere
iligkin Ozel bir duzenleme bulunmamaktadir. Ancak imtiyazli sirketleri
ilgilendiren ve VUK'da yer alan sermayenin itfasi ve amortisman
dizenlemeleri agisindan KVK’da yer alan gegici vergi uygulamasina ve YiD

sirketinin devri konularina deginmek gerekmektedir.

5520 sayih KVK’'nin 6 nci maddesi safi kurum kazanci konusunu
dizenlemektedir. Bu maddede; kurumlar vergisinin, mukelleflerin bir hesap
doénemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci Uzerinden hesaplanacagi ve
safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazang
hakkindaki hukimlerinin uygulanacagi hususlar yer almaktadir. GVK’nin 40
Inci maddesinde de ticari kazangtan indirilebilecek giderler belirtiimektedir.
S6z konusu indirilebilecek giderler arasinda VUK’a goére ayrilan

amortismanlar da yer almaktadir.

Dolayisiyla; YiD anonim sirketlerince itfa edilen sermayenin Kurumlar
Vergisi matrahindan indiriimesi gerekmektedir. Burada YID anonim
sirketlerini ilgilendiren bir husus da amortismana tabi iktisadi kiymetler
agisindan karsimiza gikmaktadir. Daha once belirtildigi Uzere iktisadi omru
imtiyaz siiresinden uzun olan kiymetler icin YiD anonim sirketleri amortisman
ayiramamaktadir. Ancak iktisadi omrl imtiyaz sUresinden kisa olanlar igin

amortisman ayrilabilmektedir. Dolayisiyla bu sekilde iktisadi kiymetlerin
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mevcut olmasi durumunda bunlar igin ayrilan amortisman tutarlarinin da

Kurumlar Vergisi matrahindan indirilmesi gerekmektedir.

2.2.4.1-Gegici Vergi Uygulamasi

Kurumlar vergisi muikellefi olan YID anonim sirketleri gegici vergi
odemekle de mukelleftirler. Gegici vergi muessesesi GVK’nin mukerrer 120
nci maddesinde duzenlenmistir. Buna gore; ticari kazan¢ sahipleri (basit
usulde vergilendirilenler harig) ile serbest meslek erbabi cari vergilendirme
déneminin gelir vergisine mahsup edilmek Uzere, bu Kanunun ticari veya
mesleki kazancin tespitine iliskin hikUmlerine gore (indirim ve istisnalar ile
Vergi Usul Kanunu’nun degerlemeye ait hukimleri de dikkate alinarak)
belirlenen ilgili hesap déneminin altisar aylik kazanglar (42 nci madde
kapsamina giren kazangclar ile noterlik gorevini ifa ile mukellef olanlarin bu
islerden sagladiklari kazanglar harig) Gzerinden, 103 Unclu maddede yer alan
tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan oranda gegici vergi dderler. Gegici vergi
matrahinin hesaplanmasinda donem sonu mal mevcutlari, kayitlar Uzerinden
tespit edilebilir. Hesaplanan gegici vergi, alti aylik donemi izleyen ikinci ayin
onddorduncu gunu aksamina kadar bagl olunan vergi dairesine beyan edilir
ve onyedinci ginl aksamina kadar édenir. Ayni dénem iginde tevkif edilmis
bulunan gelir vergisi (42 nci maddede belirtilen kazanglardan yapilan tevkifat

hari¢) hesaplanan gecici vergiden mahsup edilir.

KVK’nin 6 nci maddesi safi kurum kazanci konusunu dizenlemektedir.
Bu maddede; safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun
ticari kazang hakkindaki hukumlerinin uygulanacagi hususlari yer almaktadir.
GVK’nin 40 inci maddesinde de ticari kazangtan indirilebilecek giderler
arasinda VUK’a gore ayrilan amortismanlar da yer almaktadir. Gelir vergisi
genel tebliginin® 28 inci maddesinde de mikelleflerin yillik olarak

hesaplayacaklari amortisman tutarinin ilgili déoneme isabet eden kismini

6 27.12.1998 tarih ve 23566 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 217 seri nolu Gelir Vergisi Genel
Tebligi.



74

gegici vergiye iliskin kazanglarinin tespitinde dikkate alabilecekleri
belirtiimektedir.

Dolayisiyla; YiD anonim sirketlerinin de gegici vergi uygulamasinda
amortisman kalemi olan ve sadece imtiyazli sirketlere taninan sermayenin
itfasina iligkin ilgili takvim yilina disen miktarin alti aylik kismini vergiye tabi
kurum kazancindan dusmesi gerekmektedir. Yine ayni sekilde iktisadi omru
imtiyaz suresinden kisa olan iktisadi kiymetler i¢cin de payina dusen oranda
altt ayhd@ hesap edilip kurumlar vergisi matrahindan dusiimesi

gerekmektedir.

2.2.4.2-YID Anonim Sirketinin Devri

3996 sayili Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun’un 9 uncu maddesinde bir devir
muiessesesi duzenlenmistir. Bu maddede; anilan Kanuna gére sermaye
sirketi veya yabanci girket tarafindan yapilan yatirm ve hizmetlerin,
sozlesmenin sona ermesi ile birlikte her turlu bor¢ ve taahhutlerden ari,
bakimli, galigir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak kendiliginden idareye

gecgecegi duzenlemesi bulunmaktadir.

Diger yandan KVK’nin 19 uncu maddesinde de devir konusu yer
almaktadir. Bu madde devri bir cesit birlesme olarak dizenlemektedir. Bu
maddeye gore; devrin gergeklesebilmesi igin, birlesme neticesinde infisah
eden kurum ile birlesilen kurumun bulunmasi ve bunlarin kanuni veya is
merkezlerinin Turkiye'de bulunmasi ve minfesih kurumun devir tarihindeki
bilango degerlerini birlegilen (devralan) kurumun bir butin halinde devralmasi

ve bilangosuna gecgirmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat cergcevesinde 3996 sayili Kanun’da yer
alan devir muessesesi ile KVK'da yer alan devir muessesesinin birbirinden
tamamen farkli oldugunu sdéylemek mumkuindur.(Emeksiz,1996:88) Cunku

KVK’'da dizenlenen devrin s6z konusu olabilmesi igin bir infisah eden
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kurumun ve bir de devralan kurumun olmasi gerekmektedir. Halbuki; 3996
sayili Kanun’daki devir duzenlemesinde taraflardan biri idare olmakla birlikte
burada devre konu olan kurum degil yatirrm ve hizmetlerdir. Dolayisiyla s6z
konusu tesisler idareye devredildikten sonra YiD anonim sirketi de resen

tasfiye surecine girmektedir.

Tesislerin devrine iliskin dizenlemeler yukaridaki gibi olup bu noktada
ayrica deginilmesi gerekli olan bir husus da gorevin devri muessesesidir.
3996 sayili Kanun’un uygulama usul ve esaslarini duzenleyen 2011/1807
sayll BKK'nin 27 nci maddesine gore gorevli sirket yatinm ve isletme
doénemlerinde uygulama sdzlesmesinden dogan tum hak ve vecibelerini ayni
sartlarla mezkur BKK'ya uygun sartlari tasiyan bir bagka sirkete idarenin
gorusi ve Bakan onayi ile devredebilmektedir. Uygulama sdzlesmesinin
onay! YPK tarafindan yapilan goreviendirmelerde ise gdrevin devri, idarenin
uygun gorusu ve YPK karar ile mumkundudr. Dolayisiyla gorevin devri
dizenlemesinin KVK'daki devir ile benzegtigini sdylemek mumkundur. Daha
once de deginildigi Uzere KVK'nin 19 uncu maddesine gore birlesme
neticesinde infisah eden kurum ile birlesilen kurumun kanuni veya is
merkezlerinin Turkiye'de bulunmasi gerekmektedir. 2011/1807 sayili BKK'nin
27 nci maddesine gore, gorevli sirket, yatirm ve isletme donemlerinde
uygulama sozlesmesinden dogan tum hak ve vecibelerini, ayni sartlarla bu
Kararda belirtilen usul ve esaslara uygun bir baska sirkete, idarenin gorusu
ve Bakan onayi ile devredilebilmektedir. Ayrica daha dnce saptandigi Uzere
her YID projesi icin yeni bir anonim sirketin kurulmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla mevcut YID anonim sirketinden gérevin alinip ayni amagla
kurulan YID anonim sirketine usuliine uygun sekilde devir yapilmasi
durumunda bu devrin KVK'nin 19 uncu maddesindeki devir kapsaminda
degerlendiriimesi gerekmektedir. KVK'nin 19 uncu maddesine gére munfesih
kurumun devir tarihindeki bilango degerlerini birlegilen (devralan) kurum, bir
batin halinde devralacak ve aynen bilangosuna gegcirecektir. Dolayisiyla yeni
kurulan ve goérevi Ustlenen YiD anonim sirketi gérevi devreden YiD anonim

sirketinden gorevi devralirken tium bilango degeri ile devralmasi
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gerekmektedir. Ayrica 2011/1807 sayili BKK'nin 27 nci maddesi gorevin bu
sekilde devri halinde diger sodzlesmelerin de devredilmis olacadini kabul
etmektedir. Bu durumda gdrevi devreden YID anonim sirketinin de tasfiye

donemine girmesi gerekmektedir.

Bunlara ilave olarak; imtiyaz sozlesmesi suresi sonunda tesisin
idareye devrinde kazan¢ hesaplamasi s6z konusu olamayacagindan bu

devrin KVK acisindan vergisel bir boyutu da olmayacaktir.(Gunes,1999:263)

2.2.5-YID Anonim Sirketinin Gelir Vergisi Kanunu Agisindan

incelenmesi

YID anonim sirketleri ilgili mevzuat geredi kurumlar vergisi
mukellefidirler. Kurumlar Vergisi Kanunu’na gére kurum kazanci Gelir Vergisi
Kanunu'nun konusuna giren gelir unsurlarindan olugmaktadir. YiD anonim
sirketlerinde faaliyet konusunu imtiyaz sozlesmesinde belirlenen kamu
yatirm ya da hizmeti olusturmasina ragmen YiD anonim sirketinin kurum
kazancinda gelir vergisinin saydigi gelir unsurlarinin s6z konusu olmasi da
mimkiindir. Bu baglamda GVK'da YID anonim sirketlerine iliskin 6zel bir

dizenleme bulunmadigini séylemek mumkundur.

2.2.6-YID Anonim Sirketinin Katma Deger Vergisi Kanunu Agisindan

incelenmesi

YiD mevzuatini olusturan 3096, 3465 ve 3996 sayili kanunlarda
KDV’ye iliskin olarak herhangi bir istisna hukmu yer almamaktadir. 3065
sayll Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda verginin konusu 1 inci maddede
duzenlenmigtir. Buna gore; Turkiye'de yapilan asagidaki islemler katma
deger vergisine tabidir:

1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cergevesinde

yapilan teslim ve hizmetler,
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2. Her tUrld mal ve hizmet ithalati,
3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler.

Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler de maddenin
devaminda duzenlenmektedir. Burada konumuza iligkin olarak diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler icinde Gelir Vergisi Kanunu’nun 70
inci maddesinde belirtlen mal ve haklarin kiralanmasi iglemleri de yer
almaktadir. GVK’'nin 70 inci maddesi ise gayrimenkul sermaye iradinin tarifini
yapmaktadir. Bu maddeye gore; madde devaminda belirtilen mal ve haklarin
sahipleri, mutasarniflari, zilyedleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya
kiracilari tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul
sermaye iradi sayllmaktadir. Madde devaminda belirtilen haklar arasinda
konumuza iligkin olarak isletme ve imtiyaz haklari ve ruhsatlari da
bulunmaktadir. Bu noktada YID modelinin yukarida belirtilen bir sekilde
isletme ve imtiyaz haklarinin kiralanmasi sayilip sayllmayacagina deginmek
gerekmektedir. YiD modeli kapsaminda yapilan yatirmlarda éncelikle ilk
basta ortada kiraya konu bir tesis mevcut degildir. idarece projesi tespit
edilen tesislerin yapilmasi karsiliginda belirli bir stre i¢in bu yatirrmi yapan
sirkete s6z konusu tesisleri igletme hakki taninmaktadir. Bu baglamda
idarenin bu iglemden elde ettigi bir irat bulundugunu sdylemek mumkun
gérinmemektedir. Aslinda YiD modeli kapsaminda gerceklestirilen projeleri
bir nevi ingaat ve hizmet alimi olarak duguinmenin daha dogru olacagi
kanaatine sahibiz. Clinkii; Kamu ihale Kanunu kapsaminda yaptirilan insaat
islerinde idarece bir bedel odenmektedir. Yine bu kapsamdaki hizmet
alimlarinda da idare bedel 6demektedir. Konuya bu agidan bakildiginda
mahiyet itibariyle YID modeli cok da farkli degildir. YID modeli kapsaminda
da idare yuklenici sirkete bir bedel 6demek yerine s6z konusu tesislerden
elde edilecek gelirleri sirkete birakmaktadir. Bu nedenle YID modeli
kapsaminda idarenin sirketten elde ettigi bir irat s6z konusu degildir. DHMi
Genel Mudirligince gergeklestirilien YiD modellerinde durum bu sekildedir.
Ancak isletme donemi sonunda tesislerin idareye devri bir irat gibi
dusunulebilir. Bu konuya ilerleyen basliklarda ayrica deginilmistir. Ancak
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tesislerin devrine kadar YID modeli kapsaminda gerceklestirilen islemlerin
yukaridaki mevzuata gore isletme ve imtiyaz haklari ve ruhsatlarinin

kiralanmasi olarak kabul edilemeyecegdi sonucuna ulagiimaktadir.

2.2.6.1-Yatirnnm Déneminde KDV Uygulamasi

YID modeline bakildiginda s6z konusu isi yiklenen imtiyazli anonim
sirketi ilk basta projesi idarece onceden belirlenmis tesisleri ingsaa etmekle
mukelleftir. Dolayisiyla s6z konusu insaat/yatinm déneminde s6z konusu
sirketin tedarikgilerden temin edecegi girdiler igin 6deyeceqgi tutarlar icin KDV
de 6demesi gerekmekteydi. Ancak 6288 sayili Kanun’un 1 inci maddesi ile
KDVK’ya eklenen ve 04.04.2012 tarihinde yururlige giren gegici 29 uncu
madde ile bu durum degistiriimistir. S6z konusu maddeye gore; 08.06.1994
tarihli ve 3996 sayill Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercgevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun’a gére YiD modeli cergevesinde
gerceklestirilecek projeler ve 07.05.1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu’nun ek 7 nci maddesine gore Yuksek Planlama
Kurulu tarafindan kiralama karsihdi yaptirimasina karar verilen saglik
tesislerine iligkin projelerden bu maddenin yururlige girdigi tarihten once
ihale veya gorevlendirme ilani yayimlanmis ancak teklif alinmamis olanlar ile
31.12.2023 tarihine kadar ihale veya gorevlendirme ilani yayimlanacak
olanlarin; ihale edilmesi ile gbrevlendirilen veya projeyi Ustlenenlere yatirim
déneminde proje kapsaminda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari katma

deger vergisinden mustesnadir.

Bu maddenin yudrurluge girdigi tarinten 6nce teklifleri alinmis ya da
ihalesi veya gorevliendirmesi yapilmisg islerde; gorevli sirketin veya
yuklenicinin bu maddenin yururluge girdigi tarihten itibaren Ug¢ ay iginde
talepte bulunmasi halinde bu maddenin yururlik tarihinden sonra birinci fikra
kapsamindaki mal teslimleri ve hizmet ifalari da katma deger vergisinden
mustesna tutulur. Su kadar ki, bu istisnanin uygulanabilmesi igin gorevli

sirketin veya yuklenicinin proje nedeniyle yatirm doneminde yuklenecegi
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katma deger vergisi tutarinin, indirim yoluyla telafi edilebilecegi tarihe kadar,
projenin ana kredi finansman kosullarina gore olusacak finansman maliyeti
tutar veya buna isabet eden surenin, ilgisine gore; igletme suresi ongorulen
projelerde isletme suresinden, kira ongorulen projelerde kira tutarindan veya
kira suresinden indirilece@i hususunun bu sirketler tarafindan, igerigi idarece
belirlenecek taahhutname ile taahhut edilmesi ve bu taahhudun idarece kabul
edilmesi gerekir. indirimler, ilgili projelere ait sdzlesmelerde &ngdriilen

esaslar dikkate alinarak yapllir.

Bu kapsamda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari nedeniyle
yuklenilen vergiler, vergiye tabi islemler Uzerinden hesaplanan vergiden
indirilir. indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler bu Kanunun 32 nci maddesi
hikmU uyarinca istisna kapsaminda islem yapan mdukellefin talebi Utzerine

iade edilir.

Dolayisiyla yillardir tartisilan bir konu olan yatirrm dénemindeki KDV

yukU sorunu bu yeni duzenleme ile giderilmistir.

S6z konusu istisna dizenlemesi 6ncesinde yatirrm tesvik belgesine
sahip YID sirketleri icin 6zellik arz eden bir diizenleme séz konusuydu.
Yatirm tesvik belgesine sahip olan YiD anonim sirketlerinde, indirilecek
KDV’nin yatirm ve ingaat dénemi boyunca beklemesi problemi, belge
kapsaminda bulunan makine ve techizat teslimlerine iligkin olarak KDVK’nin
13 Uncl maddesinin (d) bendi ile getirilen istisna duzenlemesi ile
¢Ozulmustlr. Bu duzenlemeye paralel olarak 4369 sayili Kanun ile, tesvik
belgelerinde gosterilen yatirm mallarinin ithalinde 6denmesi gereken
KDV’nin fiilen indirilmesinin mimkun olacagi tarihe kadar ertelenmesi esasini
iceren KDVK’nin 49 uncu maddesinin ikinci fikrasi da ydrurlukten
kaldirlmigtir. 4369 sayili Kanun ile getirilen dizenlemelerden 6nce,
KDVK'nin 31/2 maddesinin verdigi yetki ile yayimlanan 04.12.1984 tarih ve
84/8837 sayih BKK'ya istinaden, tesvik belgesine baglanan yatirimlarda

kullanilacak amortismana tabi iktisadi kiymetlere ait KDV, bunlarin aktife
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girdigi veya kullanilmaya baslandigi vergilendirme déneminden itibaren bir yil

icinde bir defada tumuyle indirim konusu yapilabiliyordu.(Kizilot,1998:1624)

Bu baglamda yatirm doéneminde KDV sadece tesvik belgesi
kapsamindaki makine ve techizat acisindan ilgili sirket i¢in yuk
olusturmaktaydi. Ancak yukarida bahsedilen gegici 29 uncu madde ile YiD

anonim sirketleri icin yatinm doneminde KDV yuku kaldiriimistir.

Guncel durum yukarida bahsedildigi gibi olmakla birlikte bu
dizenlemeden 6nce konumuzu ilgilendiren ve hava meydanlarinin ingasi,
yenilenmesi ve genisletiimesi isine iliskin bir istisna uygulamasi da soz
konusudur. KDV Kanunu'’nun 13 dncli maddesinin 12.07.2006 tarihinde
yurtrlige giren degisik halinde “limanlara baglanti saglayan demiryolu
hatlari, limanlar ve hava meydanlarinin insasi, yenilenmesi ve genigletiimesi
islerini fiilen kendisi yapan veya yaptiran mikellefler ile genel blitgeli
idarelere bu islere iliskin olarak yapilan mal teslimleri ve ingaat taahhlit isleri’
KDV’den istisna tutulmustur. Dolayisiyla s6z konusu istisna sivil havacilik
alaninda 6nem arz etmektedir. KDV genel tebliginde’, liman ve hava
meydanlarinin inga, yenilenme ve genigletme islerini 3996 sayili Kanun
kapsaminda YID modeli cercevesinde bizzat yapan veya baskalarina
yaptiran mukelleflerin de istisnadan faydalanabilecekleri agiklanmistir. Yine
ayni tebligde YID modeline gbre liman ve hava meydanlarinin inga,
yenilenme veya genigletiimesi iglerinin bu yerlerde kismen ya da tamamen
saglanacak isletme hakki karsiliginda Ustlenilmesinin mimkin bulundugdu,
ancak sozu edilen istisnanin, isletme hakkini devralan ve bunun karsiliginda
inga, yenilenme ve genisletme isini Ustlenen mukellefin aliglarinda
uygulanacagi, istisna belgesinin de sadece isletme hakkini YiD modeli
cergevesinde devralan firmaya verilecegi belirtiimistir. Bu firmanin sayilan
igleri bizzat yapabilecegi gibi, yuklenicilere de yaptirmasi mumkuin oldugu,
her iki durumda da istisna uygulamasi dnceki bolimlerde yapilan agiklamalar

cercevesinde vyapilacadi, ancak igletme hakkini devralan firmanin,

719.01.2005 tarih ve 25705 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 93 seri nolu KDV Genel Tebligi.
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tasarrufundaki igletme hakkini kismen veya tamamen, ustlendigi isin
yaptirimasi karsiliginda alt firmalara devretmesi halinde alt firmanin
istisnadan faydalanmasinin  mimkin olmayacadi, bu cercevede YiD
s6zlesmesini imzalayarak isletme hakkini devralan firmanin sayilan isleri
bedel karsiiginda yaptirdigi yuklenicilere veya isletme hakki karsihginda
yaptirdigi alt firmalara istisna belgesi verilmeyeceginin tabii olacagdi

belirtilmistir.

Dolayisiyla hava meydanlarina iligkin olarak YiD sirketleri icin mevcut
olan sdz konusu istisna gegici 29 uncu madde ile YiD kapsamindaki yatirim

doénemine iligkin tim islemler igin gegerli hale getirilmistir.

2.2.6.2-isletme Déneminde KDV Uygulamasi

YiD anonim sirketi yatirm dénemini tamamlayip projesi idarece
onceden belirlenmis tesisleri sartlara uygun sekilde yaptiktan sonra isletme

donemi baslamaktadir.

3065 sayii KDVK’nin 8 inci maddesinde mukellef muiessesesi
dizenlenmektedir. Buna gore; KDV mukelleflerinden biri de mal teslimi ve
hizmet ifasi hallerinde bu isleri yapanlardir. Dolayisiyla isletme déneminde
YiD anonim sirketi mal teslimi ve/veya hizmet ifasinda bulunmakta ve bu
sekilde ticari gelir elde etmektedirler. Bu nedenle s6z konusu islemlerin

KDV’ye tabi oldugu aciktir.

Bu noktada havaalanlarinda verilen hizmetlere iliskin bir istisna
maddesi mevcuttur. KDVK’nin 13 Gncl maddesinde belirtilen bir takim teslim
ve hizmetleri vergiden istisna tutmugtur. KDVK’nin 13 Uncl maddesinin (b)
bendine gore deniz ve hava tasima araglari igin liman ve hava
meydanlarinda yapilan hizmetler bu istisna kapsamindadir. Dolayisiyla DHMi
Genel Mudiirligiince YID modeli ile yapilan yatirimlarda isletici YiD anonim
sirketinin hava tasitlarina yonelik hizmetleri de s6z konusudur. Dolayisiyla bu

hizmetler icin ilgili YID anonim sirketi KDV’den muaf olmaktadir. S6z konusu
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bu hizmetlerin neler olduguna so6zlesme bazindaki incelemeler sirasinda

deginilmistir.

2.2.6.3-Tesislerin idareye Devri Esnasinda KDV Uygulamasi

3996 sayili Kanun gergevesinde gergeklestirilen yatirrm ve hizmetlere
iligkin tesislerin imtiyaz suresi sonunda ilgili kamu idaresine galigir vaziyette
ve her tlrll borgtan ari bir sekilde bedelsiz devredilmesi isleminin KDV’ye
tabi olup olmayacag@i hususu da 6nem arz eden ve bir sure tartigilan bir konu

olmustur.

KDVK'nin 2 nci maddesinin 1 inci bendinde teslim, bir mal Gzerindeki
tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket edenlerce devredilmesi
olarak tarif edilmistir. Bu agidan ele alindiginda YiD imtiyazl sirketi, bedelsiz
devrettigi tesislerin mutlak maliki olmasa bile s6z konusu tesislerin zilyedi
olmasi dolayisiyla maliki sayilabilecegi ve yapilan devrin KDVK'nin
tanimladigr "teslim" ile Ozdeslik arz ettigi sonucuna ulasilabilmektedir.
(Emeksiz,1996:85) Malik olma bakimindan tesislerin idareye devri KDV
acisindan "teslim" ile 6zdeslik arz etse de esas itibariyle KDV konusunun tam
olugsmadigina ve KDV’nin dogmadigina dair supheler de mevcut olmustur. Bu
dusunceyi destekleyen husus; imtiyazl sirketlere VUK'un 325 inci maddesi
geregi sermayenin itfa edilmesi sonucunda bedelsiz olarak devredilen tesisin
mukabilinde devreden sirket acisindan bir kazan¢ durumu ortaya

¢clkarmamasidir.

Yukarida bahsedilen bu husustaki tartismalar KDV sirkiileri® ile son
bulmustur. Buna gore; Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1 inci maddesinin 1
inci bendinde, Turkiye’de ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu
ifade edilmistir. Ote yandan, ayni Kanunun 27 nci maddesinin 1 inci

bendinde, bedeli bulunmayan veya bilinmeyen islemler ile bedelin mal,

® 04.05.2004 tarih ve KDVK-13 / 2004-13 sayil1 KDV Sirkiileri.
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menfaat, hizmet gibi paradan bagka degerler olmasi halinde matrahin islemin
mahiyetine gore emsal bedeli veya emsal Ucreti oldugu, 27 nci maddesinin 2
nci bendinde ise bedelin emsal bedeline veya emsal Ucretine gore acgik bir
sekilde dusuk oldugu ve bu dusukligun mdukellefce haklh bir sebeple
aciklanamadigi hallerde de, matrah olarak emsal bedeli veya emsal Ucretinin
esas alinacagl hikmiine yer verilmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi, YID
modelinde ilgili kurumca sure sonunda tesisin kendisine devri karsiliginda
isleticiye dogrudan bir bedel 6denmemektedir. Bir finansman tirl olan bu
modelde igletici tesisin devrine iligkin bedeli, tesisi s6zlesme ile dngdrulen
sure icinde isletmek suretiyle elde ettigi kazang ile karsilamaktadir. Bu
kazancin kaynagini tesisin devredildigi kurum degil, 3 Uncu sahislar
olusturmaktadir. Bu nedenle, tesislerin ilgili kuruma devri katma deger
vergisine tabi olmakla birlikte, bu teslim karsihiginda bir bedel alinmamasi ve
matrahin da buna gore belirlenmesi “hakli sebeplerle” izah edilebildiginden
bu tur devir islemlerinde emsal bedel uygulamasi yoluna gidilmemesi
gerekmektedir. Bu gercevede, YiD modelinde siire sonunda tesisin igletici
tarafindan ilgili kuruma tesliminde emsal bedel Uzerinden katma deger vergisi

aranilmayacaktir.

2.2.7-YID Anonim Sirketinin Emlak Vergisi Kanunu Agisindan

incelenmesi

YID anonim sirketince yapilan yatirimlar sonucunda binalar viicuda

getirildigi icin konu Emlak Vergisi agisindan da onem arz etmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisinin 1.kisminda Bina Vergisi, 2.kisminda ise
Arazi Vergisi dizenlenmektedir. Bina Vergisinin konusu 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu’nun 1 inci maddesinde yerini bulmaktadir. Buna goére; Turkiye
sinirlar icinde bulunan binalar bina vergisine tabidir. Bina ise Kanundaki
tanima goére; yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su

uzerindeki sabit ingaatin hepsini kapsamaktadir. Mikellefiyet agisindan da;
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bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa

binaya malik gibi tasarruf edenler dder.

Arazi Vergisinin konusu ise 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 12
nci maddesinde vyerini bulmaktadir. Buna goére; Turkiye sinirlar iginde
bulunan arazi ve arsalar arazi vergisine tabidir. Belediye sinirlari iginde
belediyece parsellenmis arazi arsa sayilir. Belediye sinirlari iginde veya
disinda bulunan parsellenmemis araziden hangilerinin bu kanuna goére arsa
sayllacagl Bakanlar Kurulu karari ile belli edilir. Mukellefiyet agisindan da;
arazi vergisini, arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa

araziye malik gibi tasarruf edenler 6der.

YID modeline iligkin mevzuatta bu kapsamdaki bina ve araziler igin
Emlak Vergisi agisindan 6zel bir duzenleme yer almamakta olup, s6z konusu

bina ve arazilerin Emlak Vergisine tabi oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

2.2.7.1-Yatinnm Déoneminde Emlak Vergisi Uygulamasi

Bina vergisi agisindan EVK’'nin 4 dncli maddesinde daimi muafliklar
dizenlenmektedir. Bu maddede yer alan binalar, kiraya verilmemek
(24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun kapsaminda yapilan igsletme hakki
devirleri harig) sartiyla bina vergisinden daimi olarak muaf tutulmuslardir.
Ozel bitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, kdy tiizel kisiligine,
kanunla kurulan universitelere ve Devlete ait binalar ile il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birlikler veya bunlara bagh
muesseselere ait binalar Emlak Vergisinden muaftir. Bu sayilan idareler ayni
sekilde arazi vergisinden de Kanunun 14 UncU maddesi geregince muaf
tutulmuslardir. Dolayisiyla yukarida sayilan idarelerin mdulkiyetinde ve
kullaniminda olan bina, arazi ve arsalar igin ilgili kamu idareleri emlak
vergisinden daimi olarak muaflarken, s6z konusu taginmazlarin Gst hakki ve

intifa hakki gibi kullanim haklarinin belirli bir stre igin gorevli sirkete verilmesi
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durumunda bu girket acisindan emlak vergisi mukellefiyeti s6z konusu

olmaktadir.

Bu baglamda; ilgili idare YID anonim sirketine, soz konusu tesisleri
ingsa etmesi icin kamu arazisi tahsis etmektedir. Gorevli sirket bu araziyi
kullanarak Uzerine s6zlesme ile 6nceden belirlenmis tesisleri insa etmektedir.
Emlak Vergisi Kanunu’nun 19 uncu maddesinin son paragrafinda; uzerine
bina yapilan arsanin Arazi Vergisi mukellefiyetinin, ingaatin bittigi yil takip
eden butce yilindan itibaren sona erecedi hukmu yer almaktadir. Bu nedenle
yatirm ddneminde YID anonim sirketinin arazi vergisi miikellefiyeti s6z

konusu olmaktadir.

2.2.7.2-isletme Déneminde Emlak Vergisi Uygulamasi

YiD sdzlesmesine taraf idarenin gérevli sirketce yapilan tesisleri kabul
etmesi ile isletme donemi baslamaktadir. Dolayisiyla bu agsamada devreye
bina vergisi mukellefiyeti girmektedir. Fakat; bu mukellefiyetin dogabilmesi
icin gorevli sirket tarafindan yapilan tesislerin 3996 sayili Kanun geregince
idarece kabulunun yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda idarenin taginmaz
Uzerinde gorevli sirketce yapilan tesislerin kabul edilmesine kadar gegen
surede gorevli sirketin emlak vergisi agisindan mukellef tutulmamasi
gereklidir. (Gunes,1999:233) Dolayisiyla, gorevli sirketin emlak vergisi
mukellefiyeti idarenin gorevli sirket lehine tesis ettigi st hakki ya da intifa
hakkinin gorevli sirket lehine tapuya tescil edilme tarihinden itibaren

bagslamasi gerekmektedir.

Bu noktada Emlak Vergisi Kanunu’'nda yine havaalanlarina iliskin
getirilmig bir daimi muaflik s6z konusudur. Emlak Vergisi Kanunu’nun daimi
muafliklari dizenleyen 4 UncU maddesinin (j) bendinin ilgili kisminda;
“...Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigiine ait hava liman ve
meydanlarindaki terminal binalari, teknik blok, hangar, sistemlere ait depo;
elektronik, elektrik ve mekanik sistemlere ait laboratuvar ve bakim tesisleri,
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pist taksirut ve apron sahasi ile 1si ve enerji santralleri, hidrofor tesisleri,
gerek hava liman ve meydanlarinda ve gerekse ugus yollari Uzerindeki
seyriisefer yardimci tesisleri ile hava yer ve yer muhabere sistemleri ve
yukarida belirtilen sistem ve tesislerin miitemmimleri. (Diger depolar,
antrepolar, mdustakil lojman ve mdustakil idarehane binalari mditemmim
sayilmaz)” hukmU vyer almaktadir. Bu madde hikminde konumuzu
ilgilendirecek mahiyette olan bina terminal binalaridir. DHMi Genel
Mudirligiince havaalanlarinda esas olarak terminal binalari YiD kapsaminda
yaptirilmistir. Buna gére; madde hikminde DHMi Genel Mudirligine ait
hava liman ve meydanlardaki terminal binalarinin muafiyetinden so6z
ediimektedir. YiD kapsaminda yapilan terminal binalari DHMi'ye ait
havaalanlarinda bulunmaktadir. Dolayisiyla madde hukmundn bu sarti
gerceklesmis olmaktadir. Muafiyet icin bir diger kriter de bunlarin kiraya
verilmemis olmasi sartidir. Bu asamada; YiD kapsaminda yapilan terminal
binalarinin idare tarafindan kiraya verilmis kabul edilip edilmeyecedi énemli
bir nokta olmaktadir. YID imtiyaz sdzlesmelerinde 6zel hukuk Kisisi,
s6zlesmenin konusunu olusturan yatirnrmi yapmak, tesisi kurmak ve daha
sonra da belirli bir sure igletmekle mukelleftir. Dolayisiyla yapilan imtiyaz
sozlesmesi ile 6zel hukuk kisisine hazir olarak teslim edilen ya da devredilen
bir tesis bulunmamaktadir. Bu acidan kiralama sozlesmesinin nesnesini
olusturan bir menkul ya da gayrimenkul eser bulunmaktayken imtiyaz
sOzlegsmelerinde boyle bir eserin varligindan bahsetmek mumkin
degildir.(Dogrus6z,2000) Bu baglamda imtiyazli sirket, sifirdan baslayip bir
eser meydana getirmek zorundadir. Oysa kiralama s6zlesmesinde kiracinin

bir eser vicuda getirme mukellefiyeti mevcut dedgildir.

Bunlara ilave olarak; kira s6zlesmelerinde kiraya konu olan menkul ya
da gayrimenkultn kira suresi bitiminde ilk kiraya verildigi haliyle mal sahibine
teslim edilmesi gerekmektedir. Oysa imtiyaz sdzlesmelerinde bdyle bir durum
gecgerli degildir. Zira imtiyaz sahibi, imtiyaz sdzlesmesinin kurulmasiyla
baglangicta kendisine verilen bir tesis ya da tesekkul bulunmadigindan so6z

konusu eseri suUresi sonunda tekrar idareye ilk kiraladidi haliyle teslim
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edebilmesi de mumkun degildir. Bu durumda nesnesi olmayan bir imtiyaz
sOzlesmesini "kira sdzlesmesi" olarak kabul etmek hukuken gecersiz bir
degerlendirme olacaktir. (Yerlikaya,2002:236)

Bu degerlendirmeler i1siginda konuya bakildiginda YiD kapsaminda
yapilan terminal binalarinin kiraya verildigi sonucuna ulagilmasinin yanls
olacag! kanaatindeyiz. Dolayisiyla terminallerin bulundugu havaalanlari da
DHMI Genel Midurligine ait oldugu igin YID anonim sirketinin de terminal
binalarinin bina vergisinden muaf olmasi gerekmektedir. Bu konuda
yapilacak yasal dizenleme ile konuya aciklik getiriimesinin faydali olacagi

dusunulmektedir.

Diger yandan henliz yasalasmamis olan Il Ozel idaresi ve Belediye
Gelirleri Kanunu Tasaris’'nda 7/a maddesi slrekli istisna konusunu
dizenlemektedir. Buna gore madde devaminda sayilan binalar, kiraya
verilmemis, karsiliginda bir gelir elde etmek Uzere Uzerinde intifa hakki
kurulmamis veya YID modeliyle kullanim haklari devredilmemis olmak
sartiyla Bina Vergisinden surekli olarak mustesnadir. S6z konusu maddede
yine mevcut duzenlemeye paralel olarak havaalanlarindaki terminal binalar
kapsamda tutulmustur. Dolayisiyla bu tasarinin yasalasmasi durumunda YiD
kapsaminda yaptirilan terminal binalari igin bina vergisi mukellefiyeti isletici

anonim girket agisindan dogacaktir.

2.2.8-YiD Anonim Sirketinin Harglar Kanunu Agisindan incelenmesi

Harg, bazi kamu hizmetlerinden yararlanan kimselerin belli bir dlgiide
bu hizmetlerin maliyetine katilmalari amaciyla ya da kisilerin bazi iglemleri
yapmalari sirasinda konulan ve zor unsuruna dayanan mali mu-
kellefiyetlerdir. Harglar Kanunu’nda harglar, yargi harglari (1 sayili tarife),
noter harglari (2 sayili tarife), vergi yargisi harglari (3 sayil tarife), tapu ve
kadastro harglari (4 sayil tarife), konsolosluk harglart (5 sayili tarife),

pasaport, ikamet tezkeresi, vize ve Disisleri Bakanligi tasdik harglari ve
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yabancilara verilecek galisma izin belgesi harglar (6 sayih tarife), gemi ve
liman harglar (7 sayil tarife), imtiyaz name, ruhsatname ve diploma harglari
(8 sayih tarife) ve trafik harglari (9 sayil tarife) olmak Uzere dokuz tarifeden

olusmaktadir.

YiD modeli cergevesinde gerceklestirilen yatirimlarla ilgili olarak, idare
ve gorevli sirketge 3996 sayili Kanun ve 2011/1807 sayili BKK kapsaminda
yapilan iglemler, 3996 sayili Kanun’'un 12 nci maddesi ve 2011/1807 sayih
BKK'nin 47 nci maddesi geregince 492 sayili Harglar Kanunu’na dayanilarak

alinan harglardan istisna edilmigtir.

3996 sayili Kanun ve 2011/1807 sayili BKK'nin 47 nci maddesiyle
getirilen harg istisnalari mevcut olmasaydi YIiD projesi ile ilgili islemlerde
noter harglari, tapu ve kadastro harglari gibi mukellefiyetler s6z konusu
olacakti.(Ozyer,1990:79)

Bu asamada bir konuya deginmekte fayda vardir. Ozellikle tapu ve
kadastro harglari ile ilgili olarak uygulamada bazi tereddutler s6z konusudur.
Séz konusu tereddiit, YID projelerinde gérevli sirket tarafindan orta veya
uzun vadeli yatirnm kredisi kullanimi ile ilgili olarak teminat gosterilen tesis ve
tesis ile ilgili teferruatin ipotegine iligskin igslemler ve teferruatin tapunun
beyanlar hanesine tescili isleminin harg istisnasi kapsami iginde bulunup
bulunmadigidir. Diger bir ifadeyle; tesis ile ilgili teferruatin harg istisnasindan

yararlanip yararlanamayacagi tereddut olusturmaktadir.(Glnes,1999:272)

2011/1807 sayili BKK'nin 40 inci maddesine gére YiD projelerinde
gorevli sirkete taninan Ust hakki Uzerinde ipotek tesis etmek muimkin
olmakla birlikte bunun igin bir sart bulunmaktadir. Bu sart da, uygulama
s6zlesmesinde hazine tarafindan kopri kredi saglanacagi hukmidndn yer
almasi durumunda ust hakki Uzerinde tesis edilecek ipotekler igin birinci
derecede birinci sira bos birakilmasi seklinde kendini gostermektedir. Bu
dizenleme ile hazinenin cikarlarinin korundugunu soylemek mumkundur.
Hazine tasinmazi Uzerinde gorevli girket lehine daimi ve maustakil Ust

hakkinin tesis edilmesi halinde bu Ust hakkinin tapuya tescil edilmesi gerek-
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mektedir. S6z konusu bu tapu tescil islemi 3096 sayili Kanun i¢in de gecerli
olmak uzere 3996 sayili Kanun’un 12 nci ve 13 Uncu maddeleri ile 2011/1807
saylh BKK'nin 47 nci maddesi geredi hargtan istisna edilmistir. Hazine
tarafindan gorevli sirket igin tesis edilen Ust hakkinin ipotegi karsiliginda kredi
verenler ipotek isleminde gorevli sirkete ait teferruatin da tapunun beyanlar
hanesine gegirilmesini isteyebilmektedirler. S6z konusu teferruatin Tapu
Siciline teslimi islemi ipotek tescili islemi ile dogrudan ilgili ve islemin devami
niteliginde bir islemdir. Kredi verenler lehine yapilan ipoteklerde teferruatin
tescili iglemi ipotegin teferruati da kapsamasina yonelik olarak
gerceklesmektedir. Medeni Kanun'un 777 nci maddesi, gayrimenkul rehini,
gayrimenkulin mutemmim cuzlerine ve teferruatina da samildir diyerek bu
konuya aciklik getirmektedir. Medeni Kanun’'un bu hikmuinden yola gikarak
kredi icin gorevli sirkete taninan Ust hakkinin ipotek veriimesinde onun
teferruatinin da ipotegin icerisinde bulundugu ve bu yuzden tapu tescil
islemlerinde s6z konusu teferruatin da tapu harcindan istisna edilmesi
gerekmektedir.(Yerlikaya,2002:257)

Ancak bu konuya iligkin olarak Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagu

Tasarruf Islemler Dairesi Baskanliginin goriisi® "

... Teferruatin hargtan muaf
olmasi mimkdn degildir. Firmalarin kullanacaklari krediler itibariyla ipotek ve
tescillerle ilgili har¢ ve damga vergisi istisnasi ile Tapu Sicil Tiiziigdndn 61
inci maddesi uyarinca teferruatin Tapu Siciline islenmesi ayri ayri konular..."

seklindedir.(Gulnes,1999:272)

Bu konuda Maliye Bakanliginin muktezasi ise yukaridaki gorisin
aksinedir. Maliye Bakanhginin muktezasina' gére tesvik belgesine bagli
teferruatin tapu sicilinin beyanlar hanesine tescilinde harcin aranilmamasi
gerekmektedir. (Glunes,1999:273) Tabiki bu konuda baglayici gorus bildirme
yetkisi Maliye Bakanhginda bulunmaktadir. Bu durumda gorevli sirkete

taninan Ust hakkinin gorevli sirketge kredi verenlere ipotek gosteriimesinde

% 14.10.1996 tarih ve 144-4418 sayil1.
10 Maliye Bakanliginin 23.09.1996 tarih ve HARC 1996-4487 sayili muktezasi.
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teferruatin da ilgili mevzuat geregince hargtan istisna oldugu sonucuna

ulasiimaktadir.

2.2.9-YID Anonim Sirketinin Damga Vergisi Kanunu Agisindan

incelenmesi

Damga vergisi; kisilerin kendi aralarinda veya devletle yaptiklar
hukuki islemlerde duzenledikleri belgeler ya da kagitlar uzerinden odedikleri
mali yikumluliklerdir. (Oncel,2004:431)

488 saylli Damga Vergisi Kanunu’nun 1 inci maddesi verginin
konusunu duzenlemektedir. Bu maddeye gore Damga Vergisinin konusu 488
saylh Damga Vergisi Kanunu’na ekli 1 sayili tabloda yazili kagitlardir.
Bahsedilen “kagitlar” kelimesi ayni maddeye goére; yazilip imzalanmak veya
imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle dizenlenen ve herhangi bir
hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeleri ifade
etmektedir.

Kanunun 2 nci maddesine gore vergiye tabi kagitlar mahiyetinde
bulunan veya onlarin yerini alan mektup ve serhlerle, bu kagitlarin
hakUmlerinin yenilenmesine, uzatilmasina, degistiriimesine, devrine veya

bozulmasina iliskin mektup ve serhler de Damga Vergisine tabidir.

Damga Vergisinin mukellefi ise 3 Gncl maddeye gore 1 inci maddede
bahsedilen kagitlari imza edenlerdir. Kigilerle Resmi daireler arasindaki
islemlere ait kagitlara ait Damga Vergisini kigiler oder. Resmi daireler
DVK’nin 8 inci maddesine gore genel ve katma butgeli daire ve idarelerle |l
Ozel idareleri, belediyeler ve koylerdir. Bu dairelere bagli olup ayri tuzel

kigiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi daire saylimaz.

DVK’nin 4 Gncli maddesine gore; bir kagidin tabi olacadi verginin
tayini icin o kagidin mahiyetine bakilir ve buna gére Kanuna ekli tabloda

yazih vergisi bulunur. Kagitlarin mahiyetlerinin tayininde, sekli kanunlarda
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belirtiimis olanlarda Uzerlerindeki yazinin tazammun ettigi hikim ve manaya
bakilir. Mahiyeti tayin edilmek istenen kagit Uzerinde baska bir kagida atif
yapilmigsa, atif yapilan k&gidin hikimlerine nazaran iktisap ettigi mahiyete

gore vergi alinir.

Damga vergisine tabi kagitlarda yazili tutarlar yabanci para tUzerinden
yazilmislarsa, bu tutarlar DVK'nin 12 nci maddesine goére Maliye
Bakanliginca tayin ve ilan edilecek fiyat Uzerinden Turk parasina gevrilerek

ona gore Damga vergisi alinir.

Yukarida yer alan mevzuat hikimlerine gére; YID modeli
cercevesinde sdzlesme imzalayan taraflarin Damga Vergisi Kanunu’nun 1
inci maddesi ve Kanuna ekli (1) sayili tablonun I/1 bolumd uyarinca damga
vergisi mukellefiyetleri dogmasi gerekir. Ancak; 3996 sayili Kanun'un
"muafiyetler" baghgini dizenleyen 12 nci maddesi mezkur Kanunun 2 nci
maddesinde belirtilen konularda ve YID modeli gergevesi iginde idare ile
sermaye sirketi veya yabanci sirketin yapacagi butin is ve islemleri DVK’ya
gore alinan damga vergisinden muaf tutmustur.(Polatkan,1998:12-14) Buna
ilaveten; 3996 sayili Kanun’un 13 Uncu maddesi uyarinca ve ilgili idarenin
istegi dogrultusunda 3096 ve 3465 sayili kanunlara tabi islerde 12 nci madde
hikmunden faydalanabilme imkanina sahip bulunmaktadirlar.
(Gunes,1998:124)

Diger yandan; DVK'nin (2) sayili tablosu damga vergisinden istisna
edilen kagitlari dizenlemektedir. Bu tablonun 1-6 nci maddesine goére "Bu
Kanunun ydrdrliige girdigi tarihten 6nce yapilmis imtiyaz sézlesmeleri ve
antlasmalarla damga resminden, bu tarihten sonra yapilacak imtiyaz
sézlesmeleri ve antlasmalarla da damga vergisinden istisna edilmis olan

kagitlar." denilmektedir.

3996 sayih Kanun’'un uygulama usul ve esaslarini belirleyen
2011/1807 sayill BKK'nin 47 nci maddesi bu alandaki istisnanin kapsamini
belirlemis ve bu kapsam oldukga genis tutulmustur.(Tan,1999:21)
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2011/1807 sayili BKK'nin 47 nci maddesine gore:

Isteklilerin idareye verecekleri gegici teminat mektuplarindan sadece
gorevlendirilen sirketin verdigi gecici teminat mektubu, kesin teminat mektubu

ve bunlarla ilgili diger teminat ve garantilerle gérevlendirme (ihale) kararlari,

Gorevli sirket ile idare arasinda diuzenlenen uygulama sézlesmesi ile
bu s6zlesme hukumlerine dayanilarak kamu kurum ve kuruluslari ile yapilan

diger sozlesmeler,

idare tarafindan yatirimla ilgili gerceklestirilecek kamulastirmalar ile
kamulastirilan tagsinmazlarin tapu siciline, gorevli sirket lehine konulan tescil

ve serhler,

Yatirrm doneminde kullaniimak Gzere gorevli sirket tarafindan yatirim

kredisi temini ile mal ve hizmet alimlari,

Yatirrmin tamamlanmasindan sonra idare ile gorevli girket arasindaki
isletme ve bu dénem sonundaki devir uygulamasi ile ilgili islemler nedeniyle

duzenlenen kagitlarda damga vergisi ve harglar istisna edilir.

2.2.9.1-Gegici Teminat Mektuplari Agisindan Damga Vergisi

2011/1807 sayilh BKK'nin muafiyetleri diizenleyen 47 nci maddesinin
2/a bendi hikmine gore isteklilerin idareye verecekleri gegici teminat
mektuplarindan sadece gorevlendirilen girketin verdigi gegici teminat
mektubu, kesin teminat mektubu ve bunlarla ilgili diger teminat ve garantilerle
gorevlendirme (ihale) kararlari damga vergisinden istisna edilmigtir. Bu
durumda YID projesinin ihalesine katilan ancak ihaleyi kazanamayan

sirketlerin durumunun incelenmesi gerekmektedir.

Dogal olarak YIiD ihalesine giren sirketlerden hangisinin ihaleyi
kazanacagini o6nceden bilmek imkansizdir. Dolayisiyla gecici teminat

mektuplari ihaleye bagvuru esnasinda idareye verildigi i¢cin s6z konusu
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teminat mektuplar icin damga vergisi 6denmesi gerekmektedir. Daha sonra
ihaleyi kazanan girket 6dedigi damga vergisinin iadesini talep edebilmektedir.
Konuya iliskin Maliye Bakanhginin muktezasina'’ (Tan,1999:27) goére YiD
modeli kapsaminda yapilan yatirrmlarda uygulanacak vergi, resim ve harg
istisnasinin ilgili  firmanin idare tarafindan go6revlendiriimesinden once
verecegi gecici teminat mektubunu kapsamayacag: belirtiimigtir. Dolayisiyla
ihaleye bagvuran sirketlerin temin edip idareye sunduklari gegici teminat
mektuplari icin damga vergisi 0denecek ve daha sonra ihaleyi kazanip
gorevlendirilen sirket O0dedigi bu vergiyi geri talep etme hakkina sahip

olacaktir.

2.2.9.2-Gorevli Sirketin Kurulug Sermayesi Agisindan Damga Vergisi

Idarece yapilan YID ihalesini kazanan istekli sirket ile idare arasinda
bir kamu hizmeti imtiyazi sdzlesmesi imzalanmaktadir. Akdedilen imtiyaz
s6zlesmesi gereg@i ihaleyi kazanan sirketin belirtilen sdre igerisinde bir
anonim sirket kurmasi gerekmektedir. Kurulan yeni sirket gorevli sirket
statisinu kazanmaktadir. Ayri bir anonim sgirket kurulmasi 3996 sayil

Kanun’da diizenlenen bir zorunluluktur.

Muafiyetleri ayrintili olarak duzenleyen 2011/1807 sayili BKK'nin 47.
maddesinde yeni kurulacak anonim sirketin kurulugs sermayesi Uzerinden
damga vergisi alinmayacagi yonunde bir istisna duzenlemesi
bulunmamaktadir. Maliye Bakanhdi gorevli sirket kurulus sermayelerinin
2011/1807 sayili BKK'nin 47 nci maddesinde bdyle bir istisnanin
bulunmadigini ileri surerek damga vergisinin alinmasina karar vermigtir.
(Gunes,1999:270)

" Maliye Bakanliginin 28.04.1997 tarih ve 16683 sayili muktezasi.
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2.2.10-YiD Anonim Sirketinin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Kanunu Acisindan incelenmesi

3996 sayili Kanun'da ve 2011/1807 sayili BKK'da YID modeli
cercevesinde gercgeklestirilecek olan yatinmlar igin Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisi bakimindan bir istisna yer almamaktadir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu’nun ikinci kisminda yer alan hizmet vergilerinin birinci bolumunde

dizenlenmigtir.

BSMV vergisinin mukellefleri mezkur Kanunun 30 uncu maddesine

gOre bankalar, bankerler ve sigorta sirketleridir.

Kanunun 28 inci maddesinde ise verginin konusu ve vergiyi doguran
olay aciklanmigtir. Bu maddeye gore; banka ve sigorta sirketlerinin
10.06.1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu’na gore yaptiklari
islemler hari¢ olmak Uzere, her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklari
batin muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun
nakden veya hesaben aldiklari paralar BSMV’ye tabidir. Bankerlerin yapmis
olduklari banka muamele ve hizmetleri dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam
ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari paralar da banka muameleleri

vergisine tabidir.

Konuya BSMV’nin mikellefleri agisindan bakildiginda; BSMV'nin
mukelleflerinin bankalar, bankerler ve sigorta sirketleri olmasindan ve bu
verginin konusunun da s6z konusu mukelleflerin yaptiklari islemlerden dolayi
kendi lehlerine her ne ad altinda olursa olsun nakden ya da hesaben aldiklari
paralar olmasi nedeniyle YiD modeline iliskin bir istisna ya da muafiyetin ilgili

mevzuatta bulunmamasi normal bir durum olarak degerlendiriimektedir.

Ancak YID modelini dogrudan ilgilendiren yasal metinlerde BSMV ile
ilgili bir istisna bulunmasa da 95/7 sayili ihracati Tesvik Tebliginde bdyle bir
istisnaya rastlaniimaktadir. 95/7 sayili Tebligin 34 Gnct maddesinin (i) bendi
daha sonra 99/1 sayili Tebligle degisik 34 lincii maddenin (p) bendi "YID
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modeli c¢ergcevesinde Miistesarlik tarafindan uygun gdériilecek yatirim
projelerini lstlenen yerli firmalarin yapacaklari hizmet ve faaliyetleri" teblig
kapsamina almistir. Ayni Tebligin vergi, resim ve harg istisnasini dizenleyen
14 {nclu maddesinin ilk paragrafi "lhracatin ve déviz kazandirici diger
faaliyetlerin finansmaninda kullaniimak kaydiyla T.C.Merkez Bankasi ve
bankalarin kullandiracadi krediler (prefinansman, déviz ve gayri kabili riicu
ihracat akreditiflerinin dahili devri suretiyle imalatgilara kullandirilan ihracat
kredileri), Tiirk Eximbank kredileri (bu bankanin araci bankalar vasitasi ile
kullandiracagi ihracat kredileri dahil) ile T.C.Merkez Bankasinca Tlirk
Eximbank’a ihracatla ilgili olarak agilan kisa vadeli senet reeskont kredileri
dahil bankalarin (T.C.Merkez Bankasi dabhil), sigorta sirketlerinin ve diger
kuruluglarin ihracatla ve déviz kazandirici diger faaliyetlerle ilgili olarak
yapmig olduklari bitiin hizmet ve iglemler dolayisiyla kendi lehlerine aldiklari
paralarin, damga vergisi ve harglarin yani sira Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisinden de istisna edilecegi, ihracat sayilan satis ve teslimler ile déviz
kazandirici faaliyetlerin vergi, resim ve har¢ istisnasindan yararlanabilmesi
icin ihracati tesvik belgesinin alinmasinin zorunlu oldugu, bu c¢ergevede
kullandirilan krediler ve uygulanan istisnalarin ihracati tesvik belgesine
islenecedi aciklanmistir." seklinde diizenlenmistir. Dolayisiyla YID modelinde
BSMV’nin istisna olabilmesinin sarti alinacak ihracati tegvik belgesine
bagldir.(Glnes,1999:165)

2.3-TURK SiViL HAVACILIK SEKTORUNDEKIi YiD MODELLERININ
IMTIYAZ SOZLESMELERI OZELINDE INCELENMESI

Turkiye'de sivil havacilik alaninda YiD modeli uygulamasi genellikle
havaalani terminal binalari ve muatemmimleri yapiminda kullaniimistir. Bu
konudaki YID modelleri DHMi Genel Mudirligi tarafindan gergeklestirilmis
ve gerceklestiriimektedir. Bu baglamda bu baslik altinda; YiD modelinde
izlenen siire¢ aciklandiktan sonra Tirkiye'de sivil havacilik alaninda DHMI

Genel Midurligince gerceklestirilen YID projelerine tarih  sirasiyla
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deginilerek bu sodzlesmelerde yer alan ve 6Ozellik arz eden mali hukimlere

acikhk getirilmistir.

2.3.1-YiD Modellerinde izlenen Siireg

YID modeli, daha énceki bagliklarda da genel olarak deginildigi tizere,
yap, islet ve devret olarak (¢ ana siliregten olusmaktadir. DHMI Genel
MuaduarlGglnce s6z konusu ihalelere ¢ikilmadan énce proje ve hazirlik safhasi
yasanmaktadir. Bu agamada yapilacak yatirima iliskin proje hazirlanmakta ve
yapilacak yatirnmin maliyeti tespit edilmektedir. Daha sonra ihaleye iligkin
olarak sartname ve uygulama sdzlesmeleri hazirlanmaktadir. ihaleye girmek
isteyen firmalar s6z konusu ihale dokimanlarini belirlenen bir bedel
karsiliginda satin alarak ihaleye hazirlanmaktadirlar. ihale sartnamelerinde
belirtilen teknik ve mali yeterlilik kriterlerini haiz olan firmalar ihaleye girmeye
hak kazanmaktadirlar. ihalenin hangi firma lzerinde kalacagini ise firmalarca
teklif edilen ve firmalarca talep edilen isletme donemi slresi belirlemektedir.
Firmalar ihalede ne kadar sure ile isletme hakki talep ettiklerini belitmekte ve

bu sureyi en kisa talep eden firma ihaleyi kazanmaktadir.

ihale sonuglandiktan ve imtiyaz sodzlesmesi imzalandiktan sonra
yatirnm sureci devreye girmektedir. Bu slrecgte imtiyazi alan anonim sirket
belirlenen sire igerisinde projesi ve yatirnm bedeli onceden tespit edilmis
tesisleri ingsa etmekle yukimlidar. S6z konusu tesisler tamamlandiktan ve
yapilan tesisler ilgili idarece incelenip kabull yapildiktan sonra isletme
donemi devreye girmektedir. Bu suregte de imtiyazlh sirket uygulama
s6zlegsmesinde belirlenen usul ve sartlara uygun olarak yaptigi tesisleri
igsletmektedir. Bu noktada uygulama sozlesmesi ile kendisine birakilan ve
daha oOnce idarece tahsil edilen gelirleri kendi nam ve hesabina tahsil
etmektedir. imtiyazli sirketin karini da kendisine devredilen s6z konusu
gelirler olusturmaktadir. Daha sonra isletme siiresi de dolduktan sonra YiD
kapsaminda ingaa edilen belirli bir sure sirketce isletilen tesisler her turli
borgtan ari ve calisir sekilde idareye bedelsiz olarak teslim edilmektedir.
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2.3.2-DHMi Genel Miidiirliigiince YiD Modeli Kapsaminda Yapilan
Uygulamalara iliskin imtiyaz Sézlesmelerinde Yer Alan Temel ve Mali

Hikimler

Bu baslik altinda DHMi Genel Miidirligince YiD modeli kapsaminda
yapilan uygulamalara iligkin imtiyaz  sOzlesmelerinde ve ihale
sartnamelerinde yer alan temel ve mali hukUmlere deginilmistir. Bu
baglamda, YID siregleri tamamlanmis veya halen isletme déneminde
bulunulan Antalya Havalimani, istanbul Atatiirk Havalimani, Mugla Dalaman
Havalimani, izmir Adnan Menderes Havalimani ve Ankara Esenboga

Havalimanindaki uygulamalar 6rnek olarak ele alinmigtir.

2.3.2.1-Antalya Havalimani

Antalya Havalimaninda bugiine kadar iki adet dishatlar terminali YiD
modeli kapsaminda gergeklestiriimistir. Bunlardan birincisinin uygulama
so6zlesmesi 1996 yilinda, ikincisinin uygulama sd6zlesmesi de 2004 yilinda

imzalanmistir.

2.3.2.1.1-Birinci Dighatlar Terminali

Antalya Havalimani birinci dighatlar terminaline iliskin uygulama
sozlesmesi 1996 yilinda imzalanarak yuarurlige girmistir. Asagida ige iligkin
uygulama sozlesmesinde yer alan bazi temel bilgiler ile mali hukimlere

deginilecektir.(imtiyaz Sézlesmesi,1996)
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2.3.2.1.1.1-Sozlegmenin Taraflar1 ve Konusu

Antalya Havalimani birinci dig hatlar terminalinin YID modeli
kapsaminda yaptiriimasi igine iliskin uygulama sozlesmesinde belirtilen
s6zlesmenin konusu; Antalya Havalimani sahasinda s6zlesme ekinde yer
alan projeler kapsaminda 5,000,000 yolcu/yil kapasiteli Antalya Havalimani
yeni dishatlar terminal binasi ve mutemmimleri insaati ile bunlara iligkin
elektronik, elektrik ve mekanik tesisatin yapimi, igletmeye hazir halde

dosenmesi ve igletiimesiyle s6zlesme suresi sonunda devir ve teslimidir.

Sézlesmesinin taraflari ise DHMi Genel Miidirligii ve Bayindir insaat

Turizm Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketidir.

Soézlesmenin konusunu olusturan islerin gerceklestiriimesi amaciyla
mezkur sozlesmenin imzalanmasini muteakip bir ay iginde gorevli sirket olan
Bayindir Ingaat Turizm Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketinin katilimiyla ana
sozlesmesi DHMI Genel Midurligiince onaylanmis yeni bir sirket kurulmasi
hususu sozlesmede yer almaktadir. Kurulacak olan sirketin tescil ve ilani ile
Bayindir ingsaat Turizm Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketinin bu sézlesme ile
ustlendigi tim hak ve yukumlalikler yeni kurulan sirkete devredilmis

sayllacaktir.

2.3.2.1.1.2- Sozlesme Sireleri, Yatinm Bedeli, Yatirrmin Finansmani ve

isletme Sermayesi

SoOzlesmenin suresi, yatirrm ve isletme suresi olarak ayri ayri
belirlenmistir. Buna gore yatirim suresi 24 ay, igletme suresi ise 9 yildir.
isletme siiresinin yatirim siiresi sonunda gegici kabul tutanaginin taraflarca
imzalanarak idarece onaylanmasini izleyen ikinci is gununden baglayacagi
sOzlesmede Kkararlastirilmistir. S6z konusu yatirm yaklagsik 20 ayda

tamamlanmis ve terminal 1998 yilinin Nisan ayinda igletmeye alinmistir.
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YID kapsaminda yapilan sb6z konusu tesislerin yatinm bedeli
65,402,000-USD’dir. Gorevli sirketin, sozlesme konusu tesisi yatirrm suresi
icinde 65,402,000-USD sabit fiyatla (s6zlesme giderleri, finansman maliyeti
ve vyatinm doénemi faiz &demeleri dahil) anahtar teslimi olarak

gerceklestirecegi hususu sdzlesmede yer almaktadir.

Sozlesmede yatirrmin ne sekilde finanse edilecegine iligkin bir takim
kriterler de getirilmistir. Buna gore; gorevli sirketin toplam yatirim bedelinin en
az 24,000,000-USD’lik kismini  dzkaynaklardan kargilayacagr sarti
getirilmistir. Toplam yatirnm tutarinda herhangi bir sebeple artis meydana
gelmesi durumunda da gorevli sirketin 6zkaynaklarindan karsilayacagi tutar
toplam yatirrm finansmaninin %20’sinin altina inmeyecektir. Diger yandan
isletme donemine iligskin olarak da sermaye kriterine yer verilmigtir. Buna gore
de; gorevli sirket isletme déneminde 17,040,000-USD’lik igletme sermayesi

getirecek ve bu sermaye de gorevli sirketin 6zkaynaklarindan karsilanacaktir.

Son olarak da gorevli sirketin temin edecegi yatirrm ve/veya isletme
donemindeki kredilerin ana para ve faiz geri 6deme sureleri sdzlesme

suresini gecemeyecekiir.

2.3.2.1.1.3-Kullanim Bedeli

ise iligkin uygulama sozlesmesinde; gorevli sirket, idarece tesisin
kurulacagi arazinin kendisine teslimi tarihinden itibaren 500-TL’lik kullanim
bedelini idareye yillik pesin olarak dder ve bedel her yil Devlet istatistik
Enstitiisiince (Tirkiye istatistk Kurumunca) yayimlanan TEFE (UFE)

oraninda arttirilir hUkmu yer almaktadir.

2.3.2.1.1.4-Gorevli Sirkete Tahsis Edilen Gelirler

YiD kapsaminda yatirimlari finanse eden ve tesisleri hayata gegiren

imtiyazli girketin gelirleri, idarece kendisine igletme dénemi icin tahsis edilen
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gelir kalemlerinden olusmaktadir. Esas itibariyle imtiyazl girket s6z konusu

gelirleri elde edebilmek icin s0z konusu yatirim maliyetini Ustlenmektedir.

Sozlesmeye gore yatirrm doneminde imtiyazli sirkete tahsis edilen bir

gelir kalemi olmamakla birlikte igletme doneminde ilgili sirkete tahsis edilen

gelir kalemleri net bir sekilde belirtilmistir. isletme dénemi icin imtiyazli sirkete

tahsis edilen gelir kalemleri agagidaki gibidir:

Dighat yolcu servis Ucreti

Kopru gelirleri (Kopru, 400 Hz., su)

Yer tahsisi, kira ve reklam gelirleri

Hasilat pay! ve ciro geliri

Genel giderlere katilma payi

Kontuar geliri

CIP, toplanti ve konferans salonu geliri

Bilet satis, restaurant, banka tahsis gelirleri

Buro tahsis gelirleri

Emanet odalari, bagaj, tagsima ve otopark kira geliri
Telefon, diafon, anons, ugus bilgi ve monitér kullanim geliri
Elektrik, su geliri

Muayene, tedavi geliri

Isitma, havalandirma geliri

Film ¢ekim geliri

Dolayisiyla yukarida sayillan ve tahsise konu gelir kalemlerine

bakildiginda normalde DHMi Genel Midurligiince tahsil edilen birgok gesitli

nitelikteki gelirlerin imtiyazli sirkete isletme suresi boyunca tahsis edildigi

anlasiimaktadir.
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2.3.2.1.1.5-Garanti Edilen Dighat Yolcu Sayisi ve Yolcu Servis Ucreti

Tarifesi

Yukarida da belirtilen yolcu servis Ucreti imtiyazli sirket agisindan
dénemli bir gelir kalemidir. Yolcu servis Ucretinin tanimi DHMi Genel
Madarlagince her yil yayimlanan Ucret tarifelerinde yer almaktadir. Buna
gb6re; DHMI tarafindan isletilen hava alanlarinda giden yolculardan, hava
alanlarinda ve terminallerde saglanan kolayliklar ve verilen hizmetlere iligkin

olarak tahsil edilen bedele yolcu servis Ucreti denilmektedir.

Sozlesmeye ekli liste ile yillar itibariyle garanti edilen dighat yolcu
sayisi belirlenmistir. Buna gore garanti edilen dighat yolcu sayilari asagidaki

tabloda yer almaktadir:

Tablo-4: Garanti Edilen Digshat Giden Yolcu Sayisi
(Antalya |.Dighatlar Terminali)

Yillar| Yolcu Trafigi | Bir Onceki Yila Gére Degisim %
1996 | 1.322.400 -
1997 | 1.430.004 8,1
1998 | 1.537.559 7,5
1999 | 1.645.115 7,0
2000 | 1.752.670 6,5
2001 1.860.226 6,1
2002 | 2.023.505 8,8
2003 | 2.084.210 3,0
2004 | 2.146.736 3,0
2005| 2.211.138 3,0
2006 | 2.277.472 3,0
2007 | 2.345.796 3,0
2008 | 2.416.171 3,0
2009 | 2.488.656 3,0
2010 | 2.563.315 3,0

Kaynak: Antalya I.Dighatlar Terminali Uygulama
Sozlesmesi ve |hale Sarthamesi
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Yolcu servis Ucreti tarifesinin ne sekilde uygulanacagi da s6zlesme ile

karara baglanmistir. Buna gore;

a)ldarece Ucret tarifesinin 12-USD olarak belirlenmesi halinde yillik
garanti edilen servis Ucretine tabi yolcu sayisina ulasilana kadar s6z konusu

ucret gorevli sirkete ait olacaktir.

b)Ucret tarifesi 12-USD iken gergeklesen servis Ulcretine tabi yolcu
sayisinin Idarece garanti edilen yillik giden yolcu sayisini agmasi halinde
gerceklesen servis (icretine tabi yolcu sayisinin idarece garanti edilen yolcu
sayisina ulagmasini muteakip gerceklesen yolcu sayisiyla garanti edilen
yolcu sayisi arasindaki fark yolcu servis Ucreti olan 12-USD ile carpilarak

elde edilecek tutarin 2/3’t Idareye, 1/3'0 gérevli sirkete ait olacaktir.

c)Yolcu servis Ucret tarifesi 12-USD iken gerceklesen yolcu servis
Ucretine tabi yolcu sayisinin garanti edilen yolcu sayisindan duaslk olmasi
halinde garanti edilen yolcu sayisi ile gergeklesen servis Ucretine tabi yolcu
sayisi arasindaki fark servis Ucreti olan 12-USD ile carpilacak ve elde

edilecek tutar idarece gorevli sirkete ddenecektir.

d)Servis Ucret tarifesi 12-USD’den yuksek iken gergeklesen servis
Ucretine tabi yolcu sayisinin garanti edilen yolcu sayisini agsmasi halinde, ilk
aydan baglayarak, gergeklesen yolcu sayisi garanti edilen yolcu sayisina
ulagsana kadar, gerceklesen yolcu sayisi ile 12-USD c¢arpimindan elde
edilecek tutar gorevli sirkete, uygulanmakta olan yolcu servis Ucreti ile 12-
USD arasindaki farkin gergeklesen yolcu sayisi ile garpimindan elde edilecek
tutarin 2/3'G idareye, 1/3'0 gorevli sirkete ait olacaktir. Gergeklesen yolcu
sayisinin garanti edilen yolcu sayisina ulastidi andan yil sonuna kadar;
uygulanmakta olan yolcu servis Ucreti ile gergeklesen yolcu sayisi ¢arpilarak
elde edilecek tutarin 2/3'l idareye, 1/3'li gorevli sirkete ait olacaktir.

e)Yolcu servis ucret tarifesi 12-USD’den yuksek iken, gerceklesen
servis Ucretine tabi yolcu sayisinin garanti edilen yolcu sayisindan dusik

olmasi halinde, ilk aydan yil sonuna kadar uygulanmakta olan yolcu servis
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dcretinin  12-USD’lik  kismi  goérevli sirkete ait olacak, 12-USD ile
uygulanmakta olan Ucret tarifesi arasindaki farkin, gerceklesen yolcu
sayisiyla carpimindan elde edilecek tutarin 2/3'i idareye, 1/3'U ise gdrevli

sirkete ait olacaktir.

Gorevli sirketin, uygulanmakta olan tarife geregi ve yukaridaki
paragrafta belirlenen esaslar dahilinde payina digen tutar, idarece o yil igin
garanti edilen servis Ucretine tabi yolcu sayisi ile 12-USD’nin garpimindan
elde edilecek tutarin altinda kaldi§i takdirde aradaki fark idare tarafindan

gorevli sirkete 6denecektir.

f)Yolcu servis Ucret tarifesi 12-USD’den diusuk iken gergeklesen yolcu
servis Ucretine tabi yolcu sayisinin garanti edilen yolcu sayisini agmasi
halinde ilk aydan gerceklesen yolcu sayisi garanti edilen yolcu sayisina
ulasana kadar uygulanmakta olan yolcu servis Ucreti ile gergeklesen yolcu
sayisinin ¢arpimindan elde edilen tutar gorevli sirkete aittir. 12-USD ile
uygulanmakta olan yolcu servis Ucreti arasindaki fark gergceklesen yolcu

sayisl ile carpilarak elde edilecek tutar idarece gérevli sirkete ddenecekiir.

Gergeklesen yolcu sayisinin garanti edilen yolcu sayisina ulastigi
andan yil sonuna kadar uygulanmakta olan yolcu servis Ucreti ile gergeklesen
yolcu sayisi carpilarak elde edilecek tutarin 2/3'G idarenin, 1/3’G gdrevli

sirketin olacaktir.

g)Yolcu servis Ucret tarifesi 12-USD’den disuk iken gerceklesen yolcu
servis Ucretine tabi yolcu sayisinin garanti edilen yolcu sayisindan dusuk
olmasi halinde, ilk aydan itibaren uygulanmakta olan yolcu servis Ucreti ise
gerceklesen yolcu sayisinin garpimindan elde edilecek tutar gorevli sirkete
aittir. 12-USD ile uygulanmakta olan yolcu servis Ucreti arasindaki fark
gerceklesen yolcu sayisi ile carpilarak elde edilecek tutar idare tarafindan

gorevli sirkete 6denecektir.
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Yil sonunda garanti edilen yolcu sayisi ile gergeklesen yillik yolcu
sayisi arasindaki fark 12-USD ile garpilarak elde edilecek tutar Idarece

gorevli sirkete ddenecektir.

Taraflarin bu hususta birbirlerine yapacaklari 6demelerde 6deme

tarihindeki Merkez Bankasi doviz satis kuru esas alinacaktir.

2.3.2.1.1.6-Tarifelerin Tespiti

Sozlesmede gorevli sirkete tahsis edilecedi belirtilen ve yukarida
sayllan gelirlerden; kopru gelirleri, yer tahsis, kira ve reklam, kontuar, CIP
toplanti salonu ve konferans salonu gelirleri ile bilet satigl, blaro tahsis,
emanet odalari, otopark, bagaj tasima, telefon, diafon, anons, ugus bilgi ve
monitdr kullanimi, muayene, tedavi, film cekimi, elektrik ve su gelirlerine
iliskin tarife, Idarenin uluslararasi havalimanlarinda uyguladigi cret
tarifesinin +/- %25’ini gegmeyecek sekilde gorevli sirketge belirlenir ve

Idarenin yazili onayi ile yirirltge girer.

Dighat yolcu servis Ucretine iliskin tarife tespiti idareye aittir. isletme
donemi suresince her yil icin garanti edilen dighatlarda giden yolcu sayisina
ulagilana kadar yolcu servis Ucreti tarifesi kisi basina 12-USD olarak

uygulanir.

Gorevli sirkete tahsis edilen gelirlerden birinci paragrafta sayilanlar
disinda kalan gelirler ise tarife disi gelirlerdir ve tarife digi gelirlere ait tarifeyi

gorevli sirketin serbestce belirleme hakki mevcuttur.

2.3.2.1.1.7-Amortisman

Uygulama sozlesmesine gore; gorevli sirket isletmekte oldugu tesisin
VUK’'da belirtilen sekil ve esaslara gore amortismanlarini ayirmaya

mecburdur. VUK’da belirtilemeyen sabit kiymetlerin amortisman surelerini
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gorevli sirket ile Idare kargilikli mutabakat ile belirleyecektir. S6z konusu
biriken amortisman tutarlar tesisin devri esnasinda idareye devredilecektir.
Ancak her yil ayrilan amortisman tutarlarina tekabul eden kisim igin gorevli
sirket yilin tamamlanmasini izleyen iki ay iginde o gunki Merkez Bankasi
déviz alig kuru Uzerinden saglayacagr USD cinsinden teminati idareye

verecektir.

Ekonomik omurlerini dolduran sabit kiymetler gorevli sirketce
yenilendigi takdirde bu kiymetlere isabet eden amortisman tutari kadar

teminat gorevli sirkete iade edilecektir.

2.3.2.1.2-ikinci Dighatlar Terminali

Antalya Havalimani ikinci dighatlar terminaline iligskin uygulama
sozlesmesi 2004 yilinda imzalanarak yururlige girmistir. Asagida ige iligkin
uygulama sozlesmesinde yer alan bazi temel bilgiler ile mali hikimlere

deginilmistir.(imtiyaz S6zlesmesi,2004)

2.3.2.1.2.1-So6zlegsmenin Taraflari ve Konusu

Sézlesmenin taraflari, DHMI Genel Midarliigu ile Celebi Hava Servisi
A.S./ATMA-ATYRAU Havalimani ve Tasima A.S. Ortak Girisim grubu adina
hareket eden pilot firma Celebi Hava Servisi A.S. Sirketidir.

Sozlesmenin konusu ise; Antalya Havalimani sinirlan iginde, ihale
sartnamesi ekinde yer alan tatbikat projeleri ve eki rapor ile projelerin
dizenlenmesinde dikkate alinacak hususlar kapsaminda Il.Dighatlar terminal
binasi (16,000,000 vyolcu/yll kapasiteli) ve muatemmimlerinin yapimi ile
bunlara iligkin mekanik, elektronik, elektrik ve guvenlik sistemlerinin temin ve
tesisi, yapilacak tesislerin mevcut tesislerle entegrasyonunun saglanmasi,

tesislerin tefrisi, isletiimesi, s6zlesmesi suresi sonunda her turli borg ve
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taahhatten ari, bakiml, c¢ahgir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak

Idareye devir ve teslimidir.

Sozlesmenin konusunu olusturan iglerin gerceklestirimesi amaciyla
mezkur sozlesmenin imzalanmasini muteakip bir ay iginde gorevli sirketin
katlimiyla ana sozlesmesi idarece onaylanmis yeni bir anonim sirket
kurulacaktir. Pilot girketin s6z konusu sozlesme ile Ustlendigi tim hak ve

yukumlulUkler bu sirkete devredilmis sayilacaktir.

2.3.2.1.2.2-Sozlesme Siureleri, Yatirrm Bedeli, Yatirrmin Finansmani ve

isletme Sermayesi

S6z konusu isin yatinnm suresi yer tesliminden itibaren 20 ay olarak
belirlenmistir. isletme siiresi ise yatinm siiresi sonunda gegici kabul
tutanaginin idarece onaylanmasi ve tesisin isletmeye alinmasindan itibaren
34 ay 27 gundur. Tesisin insaatl 11 ayda tamamlanmig olup 2005 yilinin

Nisan ayinda tesis hizmete alinmigtir.

Sozlesme konusu tesisin toplam yatinm tutari 71,155,000-USD
(s6zlesme giderleri ile finansman giderleri dahil) olarak gergeklesecektir.
Gorevli sirket, gorev konusu tesisin finansmaninin saglanmasindan sorumlu
olup toplam yatirim tutarinin en az %20’sini 6zkaynaklardan kargilayacaktir.
Ayrica isletme doneminde isletme sermayesi (net calisma sermayesi) isletme
déneminin baglamasi ile getirilecek olup isletme sermayesinin tutari sirketin

kurulug sermayesinin 1/6’sindan az olamayacaktir.

2.3.2.1.2.3-Kullanim Bedeli

Sézlesmeye gére gérevli sirket; gorev konusu yatirm icin idarece
tahsis edilen arazilere yer teslim tarihinden baglamak Uzere s6zlesme suresi
boyunca kullanim bedeli 6demekle yukumludur. Kullanim bedeli yillik 15,000-

USD olarak belirlenmisgtir.
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2.3.2.1.2.4-Gorevli Sirkete Tahsis Edilen Gelirler

Gorevli sirkete tahsis edilecek gelirler ise ait ihale sartnamesinde

belirtilmigtir. Buna gore s6z konusu gelirler asagida yer almaktadir:

e Dighat yolcu servis ucreti gelirleri

e Dighat yolcu kopru gelirleri (Kopru, 400Hz, Su)

e Her turlu kira, hasilat payi, yer tahsis ve reklam gelirleri

e Kontuar gelirleri

o CIP gelirleri

¢ Konferans ve toplanti salonu gelirleri

e Insa edilecek otoparktan elde edilecek otopark gelirleri

e Ucus bilgi, telefon, teleks, anons, diafon vs. gelirleri

e Film ¢cekme gelirleri

e Emanet odalar gelirleri

o Bagaj tasima gelirleri

e PCA sistemi gelirleri

e Muayene ve tedavi gelirleri

e Terminal binasinda Kamu Kurum ve Kuruluglari digindaki kisi ve
kuruluglara tahsis edilen vyerler icin tahakkuk ettirilen Isitma,

havalandirma gelirleri ile buralara saglanan elektrik ve su gelirleri.

Bu noktada ticari mahallere iliskin bir konuya da deginmekte fayda
vardir. ige iligkin projede belirtilen ticari mahallerden ayri olarak ek ticari
mahal yaratiimasina ihtiya¢ duyulmasi halinde gorevli sirketce idarenin yazil
onay! alinacaktir. Bu mahallerin yaratiimasi icin gerekli giderleri gorevli gsirket
Ustlenecektir. Gorevli sirket bu yerler icin idareye elde ettigi tim gelirin

1/3’4n0U 6deyecektir.
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2.3.2.1.2.5-Garanti Edilen Dighat Yolcu Sayisi ve Yolcu Servis Ucreti

Tarifesi

Garanti edilen dighat giden yolcu sayisi ihale sartnamesinde 2005 yili
icin 2,211,138 Kisi olarak belirlenmigtir. Bu sayinin takip eden yillar i¢cin %3
oraninda arttirilacak tespit edilecegi de belirtiimistir. Buna gore yillar itibariyle
garanti edilen dig hat giden yolcu sayisi hesaplanarak agagidaki tabloda

gOsterilmigtir:

Tablo-5:Garanti Edilen Dighat Giden Yolcu Sayisi (Antalya
Il.Dighatlar Terminali)

Yillar | Yolcu Trafigi | Bir Onceki Yila Gére Degisim %

2005 2.211.138 -

2006 2.277.472 3,0

2007 2.345.796 3,0

2008 2.416.170 3,0

2009 2.488.655 3,0

2010 2.563.315 3,0 _
Kaynak:Antalya Il.Dighatlar Terminali Uygulama Sozlesmesi ve lhale

Sartnamesi

Dighat giden yolcu servis Ucreti 15-USD esas alinarak yukarida
belirtilen dishat giden yolcu trafigine tekabul eden dighat giden yolcu servis
Ucret geliri idare tarafindan tahsis ve garanti edilmis olup gérev konusu

yatirim ve isler igin idarenin baska bir gelir garantisi s6z konusu degildir.

Gorevli sirketin kusuru disindaki nedenlerle bir igletme yilinda o
isletme vyili i¢in tahsis edilen dighat yolcu servis Ucret gelirinin altina
dusulmesi halinde aradaki fark o igletme yilini takip eden yilin Ocak ayinin

son is gliniinde idare tarafindan gérevli sirkete 6denecektir.

Bir isletme yilinda dishat yolcu servis Ucret tarifesinin 15-USD olarak
uygulanmasi halinde, ilgili isletme yil icin idarece garanti edilen dishat giden
yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisina ulagilana kadar tahakkuk eden tim
dishat giden yolcu servis Ucret geliri gorevli sirkete ait olacaktir. idarece
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garanti edilen yolcu sayisina ulagildiktan sonra, tahakkuk eden dighat giden

yolcu servis gelirinin tamami idareye aittir.

Bir isletme yilinda dishat yolcu servis Ucretinin 15-USD’den dusuk
belirlenmesi halinde, uygulanmakta olan tcret tarifesi ile 15-USD arasindaki
fark, aylik bazda gergeklesen dighat yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisi ile
carpllarak takip eden ayin sonuna kadar idare tarafindan gorevli sirkete
Odenecek olup, bu uygulamaya o igletme yili i¢cin garanti edilen yolcu
sayisina ulasilana kadar devam edilir. O igletme yilinda idarece garanti
edilen yolcu sayisina ulasildiktan sonra yolcu servis Ucretinin tamami idareye

ait olacaktir.

Bir isletme yilinda dighat yolcu servis Ucretinin 15-USD’den yuUksek
belirlenmesi halinde, 15-USD ile uygulanmakta olan Ucret tarifesi arasindaki
fark aylik bazda gergeklesen dishat yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisi ile
carpilarak takip eden ayin sonuna kadar gorevli sirket tarafindan idareye
Odenecektir. Garanti edilen yolcu sayisina ulasildiktan sonra bu Ucretin

tamami idareye ait olacaktir.

Bir isletme yilinda, o isletme yili igin idarece garanti edilen dishat yolcu
servis Ucretine tabi yolcu sayisina ulasilmamasi durumunda, o isletme yili
icin idarece garanti edilen yolcu sayisi ile gerceklesen yolcu sayisi arasindaki
farkin 15-USD ile carpimindan elde edilecek tutar, takip eden yilin Ocak

ayinin son is giinlide idare tarafindan gérevli sirkete 6denecektir.

2.3.2.1.2.6-Tarifelerin Tespiti

Dishat yolcu servis iicretinin tarife tespiti tamamiyla idareye aittir.
isletme donemi siiresince her yil icin garanti edilen dishat yolcu sayisina
ulasilana kadar yolcu servis Ucreti tarifesi kisi basina 15-USD olarak esas

alinacaktir.
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Sozlesmede gorevli sirkete tahsis edilecegdi belirtilen gelirlerden, kdpru
gelirleri (kdprl, 400Hz, su) yer tahsis, kira ve reklam, kontuar, CIP, toplanti
salonu ve konferans salonu gelirleri ile bilet satisi, blro tahsis, emanet
odalari, otopark, bagaj tasima, telefon, diafon, anons, ugus bilgi ve monitor
kullanimi, muayene, tedavi, elektrik ve su gelirlerine iliskin tarife; Idarenin
uluslararasi hava limanlarinda uyguladigi Ucret tarifesinin +/- %25'ini
gecmeyecek sekilde gérevli sirketce belirlenir ve idarenin yazili onayi ile

yururluge girer.

2.3.2.1.2.7-Amortisman

Gorevli sirket isletmekte oldugu tesisin VUK'ta belirtilen sekil ve
esaslara goére amortismanlarini ayirmaya mecburdur. VUK’'ta amortisman
sureleri belirtimeyen sabit kiymetlerin amortisman surelerini, gorevli sirket
yillik %10 oranindan asagl olmamak Uzere belirleyecektir. Bu husus gorevli
sirketin tasdikli bilangosu ile teyit edilecektir. S6z konusu biriken amortisman
tutarlar tesisin devri esnasinda idareye devredilecektir. Ancak her yil ayrilan
amortisman tutarlarina tekabul eden kisim igin gorevli sirket, yilin
tamamlanmasini takip eden dort ay igerisinde o gunkl Merkez Bankasi doviz
satis kuru Uzerinden temin edece@i USD cinsinden kesin ve suresiz teminat

mektubunu idareye verecek ve tasdikli mali tablolar ile teyit edecektir.

Amortismana tabi kiymetlerin yenileme ihtiyaci bulundugunda, bu
kiymetlerin yenilenmesi ve yenileme fiyatlari konusunda Idare ile mutabakat
saglanacaktir. Idarenin uygun gérisi dogrultusunda ekonomik &mirlerini
dolduran duran varliklar yenilendigi takdirde, bu varliklara isabet eden
amortisman tutar kadarlik teminat mektubu Idare tarafindan gérevli sirkete
iade edilecektir. Diger yandan yenilenen duran varligin yeni degeri Uzerinden
ve hizmete girdigi tarihten gecerli olmak Uzere belirtilen esaslar dahilinde
gorevli sirket tarafindan amortisman hesaplanacak ve Idareye teminat

mektubu verilecektir.
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2.3.2.2-istanbul Atatiirk Havalimani

Ataturk Havalimaninda yeni dishatlar terminal binasi, katli otopark ve
tesislerinin yapim isi YID modeli gergevesinde gergeklestirilmistir. S6z
konusu tesislerin yapimina iligkin imtiyaz soOzlesmesi 1997 vyilinda
imzalanmistir.(imtiyaz  Sdézlesmesi,1997) 2003 vyilinda ise ilave baz
yatirimlarin yapilmasi icin ek imtiyaz sdzlesmesi taraflarca imzalanmis ve
gorevli sirkete s6z konusu ilave yatirimlar nedeniyle ek igletim suresi

verilmistir.(Ek imtiyaz Sézlesmesi,2003)

2.3.2.2.1-Sozlesmenin Taraflari ve Konusu

Sézlesmenin taraflari DHMi Genel Miidirliga ile Tepe Insaat Sanayi
Anonim Sirketi, Akfen Muhendislik Muasavirlik Muteahhitlik ve Mumessillik
Anonim Sirketi ile Flughafen Wien A.G.’den olusan ortak girisim adina

hareket eden pilot firma Tepe ingaat Sanayi Anonim Sirketidir.

So6zlesmenin konusu ise; istanbul Atatiirk Havalimani sinirlari icinde,
ihale sartnamesi ekinde yer alan proje kapsaminda yeni dishatlar terminal
binasi (14,000,000 yolcu/yll kapasiteli), yedibin ara¢ kapasiteli katli otopark
tesisleri yapimi ile bunlara iligkin mekanik, elektronik, elektrik ve guvenlik
sistemlerinin yapimi, halen kullaniimakta olan alt yapi tesislerinin yer
degisikligi ve vyapilacak tesislerin mevcut tesislerle entegrasyonunun
saglanmasi, tesislerin tefrigi, isletiimesi ve sdzlesme suresi sonunda devir ve

teslimidir.

Sozlesmenin konusunu olusturan iglerin gerceklestirimesi amaciyla
sOzlesmenin imzalanmasini izleyen U¢ ay iginde gorevli sirketin katilimiyla
ana sozlesmesi idarece onaylanmis yeni bir sirket kurulacaktir. Kurulacak
olan sirketin tescil ve ilani ile Tepe insaat Sanayi Anonim Sirketi, Akfen

Muahendislik Musavirlik Mduteahhitlik ve Mumessillik Anonim  Sirketi ile
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Flughafen Wien A.G.'den olusan ortak girisim adina hareket eden pilot firma
Tepe Ingsaat Sanayi Anonim Sirketinin bu sdzlesme ile Ustlendigi tim hak ve

yukimlulukler bu sirkete devredilmig sayilacaktir.

2.3.2.2.2- Sozlegsme Siireleri, Yatirnm Bedeli, Yatirrmin Finansmani ve

isletme Sermayesi

Soézlesmenin suresi yatirm ve isletme suresi olarak ayri ayri
belirlenmistir. Buna gore yatirim suresi 2 yil 6 ay, igletme suresi ise 3 yil 8 ay
20 glindir. Isletme siiresinin yatirim siresi sonunda gegici kabul tutanaginin
taraflarca imzalanarak idarece onaylanmasini izleyen ikinci is gununden
baglayacagi soOzlesmede kararlagtiriimigtir. Tesislerin yapimi 22 ayda

tamamlanmis olup tesis 2000 yilinin Ocak ayinda igletmeye alinmistir.

YiD kapsaminda yapilacak tesislerin yatirm bedeli 305,995,000-
USD’dir. Sdzlesmede yatirrmin ne sekilde finanse edilecedine iligkin bir takim
kriterler de getirilmigtir. Buna gore; gorevli sirketin toplam yatirnm bedelinin en
az %20’sini 6zkaynaklardan karsilayacagi kriteri getirilmistir. Toplam yatirm
tutarinda herhangi bir sebeple artis meydana gelmesi durumunda da gorevli
sirketin 6zkaynaklarindan karsilayacagi tutar toplam vyatinm tutarinin
%20’sinin altina inmeyecektir. Diger yandan isletme donemine iligkin olarak

da sermaye kriterine yer verilmemigtir.
2.3.2.2.3-Kullanim Bedeli

Gorevli sirket, gbrev konusu yatirim igin idarece tahsis edilen arazilere
yer teslim tarihinden baslamak Uzere s6zlesme suresince yilhik 3,000-TL
kullanim bedeli 6demekle yukiumlidir. ik yilin kullanim bedeli yer teslimini

izleyen 10 is glni icinde godrevli sirketge idareye ddenir. Bu bedel her yil
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Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan Toptan Egya Fiyat Endeksi

oraninda arttirilir."?

2.3.2.2.4-Gorevli Sirkete Tahsis Edilen Gelirler

Gorevli sirkete tahsis edilen gelirler ihale sarthamesinde belirtilmigtir.

Buna gore tahsis edilen gelirler sunlardir:

e Dishat yolcu servis ucret geliri

e Dighat yolcu kdpru gelirleri (Kopru,400Hz,su)

e Her turll kira, hasilat payi, yer tahsis ve reklam gelirleri

o Kontuar gelirleri

o CIP gelirleri

e insaa edilecek otoparktan elde edilecek otopark gelirleri

e Ucus bilgi, telefon, teleks, anons, diafon vs. gelirleri

e Film gcekme gelirleri

e Emanet odalari gelirleri

e Bagaj tasima gelirleri

e Muayene, tedavi gelirleri

e Terminal binasinda Kamu Kurum ve Kuruluglarn disindaki kisi ve
kuruluglara tahsis edilen vyerler igcin tahakkuk ettirilen 1sitma,

havalandirma gelirleri ile buralara saglanan elektrik ve su gelirleri.

Bunlara ilave olarak; projesinde belirtilen ticari mahallerden ayri olarak
ek ticari mahal yaratiimasina ihtiyag duyulmasi halinde gorevli sirketce
idarenin yazili onayi alinacaktir. Bu mahallerin yaratilmasi igin gerekli
giderleri gorevli sirket tistlenecektir. Gorevli sirket bu yerler icin idareye, idare

ile karsilikli mutabakat sonucu belirlenen kira bedelini 6deyecektir.

"2 DIE’nin adi Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) olarak ve TEFE, Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE)
olarak degistirilmistir.



114

2.3.2.2.5-Garanti Edilen Dishat Yolcu Sayisi ve Yolcu Servis Ucreti
Tarifesi

Idarece garanti edilen dighat giden yolcu sayisi ilk igletme yili igin
4,000,000 kisi olarak tespit edilmis ve bu sayinin her yil %3 oraninda
arttinlacagr  belirlenmistir.  Buna gore garanti edilen yolcu sayilari

hesaplanarak asagidaki tablo hazirlanmistir:

Tablo-6:Garanti Edilen Dishat Giden Yolcu Sayisi
(Ataturk Havalimani)

Yillar| Yolcu Trafigi | Bir Onceki Yila Gére Degisim %
2000 | 4.000.000 -

2001 4.120.000 3,0

2002 | 4.243.600 3,0

2003 | 4.370.908 3,0

2004 | 4.502.035 3,0

2005| 4.637.096 3,0

Kaynak: Ataturk Havalimani Dighatlar Terminali Uygulama
Sozlesmesi ve |hale Sartnamesi

Bir igsletme yilinda dighat yolcu servis Ucretinin 15-USD olarak
uygulanmasi halinde idare tarafindan o isletme yili icin garanti edilen dighat
yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisina ulagilana kadar tahakkuk eden tium
dishat yolcu servis lcreti gelirleri gérevli sirkete ait olacaktir. idarece garanti
edilen yolcu sayisina ulasildiktan sonra tahakkuk eden dighat yolcu servis

Ucreti gelirinin tamami ise idareye ait olacaktir.

Bir isletme yilinda dishat yolcu servis Ucretinin 15-USD’den dusuk
belirlenmesi halinde, uygulanmakta olan cret tarifesi ile 15-USD arasindaki
fark aylik bazda gerceklesen dishat yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisi ile
carpilarak takip eden ayin sonuna kadar idare tarafindan gorevli sirkete

O0denecek olup bu uygulama o igletme yili igin garanti edilen yolcu sayisina
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ulasilana kadar devam edilir. isletme yilinda idarece garanti edilen yolcu

sayisina ulasildiktan sonra yolcu servis Ucretinin tamami idareye ait olacaktir.

Bir isletme yilinda dighat yolcu servis Ucretinin 15-USD’den yuUksek
belirlenmesi halinde, 15-USD ile uygulanmakta olan Ucret tarifesi arasindaki
fark aylik bazda gergeklesen dighat yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisi ile
carpilarak takip eden ayin sonuna kadar gorevli sirket tarafindan idareye
Odenecektir. Garanti edilen yolcu sayisina ulagildiktan sonra bu Ucretin

tamami idareye ait olacaktir.

Bir isletme yilinda, o isletme yili igin idarece garanti edilen dishat yolcu
servis Ucretine tabi yolcu sayisina ulagilmamasi durumunda o isletme yili igin
idarece garanti edilen yolcu sayisi ile gerceklesen yolcu sayisi arasindaki
farkin 15-USD ile carpimindan elde edilecek tutar takip eden yilin Ocak ayi

sonuna kadar Idare tarafindan gérevli sirkete 6denecektir.

2.3.2.2.6-Tarifelerin Tespiti

Dighat yolcu servis (cretinin tarife tespiti tamamiyla idareye aittir.
isletme ddnemi sliresince her yil igin garanti edilen dighat giden yolcu
sayisina ulagilana kadar yolcu servis Ucreti tarifesi kisi basina 15-USD esas

alinir.

Sozlesmede gorevli sirkete tahsis edilecedi belirtilen gelirlerden, kopri
gelirleri (kopru, 400Hz, su) yer tahsis, kira ve reklam, kontuar, CIP toplanti
salonu ve konferans salonu gelirleri ile bilet satigi, biro tahsis, emanet
odalari, otopark, bagaj tasima, telefon, diafon, anons, ugus bilgi ve monitor
kullanimi, muayene, tedavi, film ¢ekimi, elektrik ve su gelirlerine iligkin tarife
idarenin uluslararasi havalimanlarinda uyguladigi Ucret tarifesinin %25’ini
gecmeyecek sekilde gorevli sirketge belirlenir ve idarenin yazili onayi ile

yururluge girer.
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2.3.2.2.7-Amortisman

Gorevli sirket isletmekte oldugu tesisin VUK'ta belirtilen sekil ve
esaslara gore amortismanlarini ayirmaya mecburdur. VUK’ta amortisman
sureleri belirtiimeyen sabit kiymetlerin amortisman surelerini, gorevli sirket ile
idare karsilikli mutabakat neticesinde belirleyeceklerdir. S6z konusu biriken
amortisman tutarlari tesisin devri esnasinda Idareye devredilecektir. Ancak
her yil ayrilan amortisman tutarlarina tekabul eden kisim igin gorevli sirket,
yilin tamamlanmasini takip eden iki ay igerisinde o gunklu Merkez Bankasi
doviz satis kuru Gzerinden temin edeceg@i USD cinsinden teminat mektubunu

idareye verecektir.

Amortismana tabi kiymetlerin yenileme ihtiyaci bulundugunda, bu
kiymetlerin yenilenmesi ve yenileme fiyatlari konusunda idarenin mutabakati
alinacaktir. Ekonomik omudarlerini dolduran sabit kiymetler elden c¢ikarilip,
gorevli sirket tarafindan yenilendigi takdirde, bu kiymetlere isabet eden
amortisman tutar kadarlik teminat mektubu idare tarafindan gérevli sirkete

iade edilecektir.

2.3.2.2.8-Ek imtiyaz Sé6zlegmesi

Taraflar arasinda ek imtiyaz sézlesmesi 30.05.2000 tarihinde
imzalanmistir. Bu so6zlesmenin konusu; eski dighatlar terminal binasinin,
ichatlar terminaline dénlstiirme insaati isi ve idare tarafindan bosaltiimak
suretiyle yikilacak olan istanbul Atatiirk Havalimani sinirlari igindeki eski ic
hatlar terminal binasinin yerine ekli projesine uygun olarak yeni dishatlar
terminal binasina ilave tesis insa edilmesi isinin yapilabilmesi igin idarenin
toplam yatirim bedelinin %30’unu agsmayacak ek istekleri olarak asil imtiyaz
sozlesmesinin  “Maliyet artiglari ve slireler’ bashkh 9 uncu maddesi
kapsaminda gorevli sirketin imtiyaz s6zlegsmesinde belirtilen igletme suresinin

13 ay 12 gun uzatiimasi mukabilinde gorevli sirket tarafindan yapilmasina,
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isletimesine ve igletme siiresi sonunda tiim tesislerin idareye devredilmesine

iligkindir.

S6z konusu ilave iglerin yatinm maliyeti ise 305,995,000-USD’nin
%30’una tekabul eden 91,798,500-USD’dir. Bu tutarin i¢inde tadilat projesi
kapsamindaki eski dighatlar terminalinin i¢chatlar terminaline donusumu

ingaat! isi gorevli sirketge bedelsiz olarak yapilacaktir.

Gorevli sirket ilave tesisin gegici kabulinin onaylanmasini mateakip
07.05.2004 tarihinde ilave tesisi isletmeye alacaktir. Genigleme ve mimari
proje cercevesinde ilave tesisten elde edilecek gelirler idareye aittir. idare
ilave tesisin guvenlik, temizlik, bakim, onarim, 1sitma-havalandirma, elektrik
ve isletme personeli giderlerini ve gorevli sirketin yeni dishatlar terminal
binasinda uyguladigi kalite ve uluslararasi standartlari paralelinde isletme

giderlerinde olusabilecek maliyet artislarini gorevli sirkete 6deyecektir.

Yapilan ilaveler neticesinde 14,000,000 yolcu/yil olan kapasite

20,000,000 yolcu/yila ¢cikmistir. ilave tesis 2004 yilinda isletmeye alinmistir.

2.3.2.3-Dalaman Havalimani

Dalaman Havalimaninda yeni dishatlar terminali yapiimasina iliskin

imtiyaz s6zlesmesi 2004 yilinda imzalanmistir.(Uygulama S6zlesmesi,2004)

2.3.2.3.1-Sozlesmenin Taraflari ve Konusu

Sézlesmenin taraflari, DHMi Genel MGdirligu ile Aksa ingaat Ticaret
ve Tasimacilik Anonim Sirketi / Turkuaz Sirketler Grubu Anonim Sirketi /
Manas Uluslararasi Havalimani Anonim S$irketinden olusan ortak girisim
adina hareket eden pilot firma Aksa insaat Ticaret ve Tasimacilik Anonim
Sirketidir.
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Sozlesmenin konusu, Dalaman Havalimani sinirlari iginde, ekli projede
belirtilen yeni dishatlar terminal binasi (10,000,000 yolcu/yil kapasiteli) ve
mutemmimlerinin yapimi ile bunlara iligkin mekanik, elektronik, elektrik ve
guvenlik sistemlerinin temin ve tesisi, yapilacak tesislerin mevcut tesislerle
entegrasyonunun saglanmasi, tesislerin tefrigi, isletimesi, sozlesme suresi
sonunda her tarld bor¢ ve taahhuatten ari, bakimh, ¢aligir ve kullanilabilir

durumda bedelsiz olarak idareye devir ve teslimidir.

Soézlesmenin konusunu olusturan islerin gerceklestiriimesi amaciyla
sozlesmenin imzalanmasini izleyen 30 gun igerisinde gorevli sirketin
katilimiyla ana sézlesmesi idarece onaylanmis yeni bir anonim sirketi

kurulacaktir.

2.3.2.3.2-Sozlesme Sireleri, Yatirnm Bedeli, Yatirrmin Finansmani ve

isletme Sermayesi

Yatirnm ve isletme donemi olmak Uzere iki ayri sure sodzlesmede
ongorulmustir. Buna gore; yatirrm suresi yer tesliminden itibaren 24 aydir.
isletme siiresi ise yatirm siireci sonunda gegici kabul tutanaginin idarece
onaylanmasi ve tesisin igletmeye alinmasindan itibaren 77 ay 20 gundur.
Tesisin yapimi 16 ayda tamamlanmis olup tesis Temmuz-2006’'da isletmeye

alinmistir.

ise iliskin toplam yatinm tutan 72,481,227-USD’dir. Bu tutara
s6zlesme giderleri ve finansman giderleri dahildir. Goérevli sirket, gérev
konusu tesisin finansmanindan sorumlu olup toplam yatirim tutarinin en az
%20’si 6zkaynaklardan karsilanacaktir. isletme sermayesine iligkin olarak da
isletme sermayesi (net ¢alisma sermayesi) isletme déneminin baglamasi ile
birlikte getirilecek olup igletme sermayesinin tutar sirketin kurulus

sermayesinin 1/6’sindan az olamayacaktir.
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2.3.2.3.3-Kullanim Bedeli

Imtiyaz sbzlesmesine gbére gorevli sirket gorev konusu yatirim igin
Idarece tahsis edilen arazilere yer teslim tarihinden baslamak Uzere
sozlesme siiresince kullanim bedeli 6demekle yikimludir. ilk yilin kullanim
bedeli yer teslimini izleyen 10 is gini icinde gérevli sirketce idareye
O0denecektir. Kullanim bedeli tutar yillik 15,000-USD’dir.

2.3.2.3.4-Gorevli Sirkete Tahsis Edilen Gelirler

Gorevli sirkete hangi gelirlerin  tahsis edilecegi konusu ihale
sartnamesinde belirtiimistir. Buna gore gorevli girkete tahsis edilecek gelirler

sunlardir:

e Dighat yolcu servis ucreti gelirleri

e Dighat yolcu kdpru gelirleri (Kopra, 400Hz, Su)

e Her turlu kira, hasilat payi, yer tahsis ve reklam gelirleri

e Kontuar gelirleri

e CIP gelirleri

e Konferans ve toplanti salonu gelirleri

e Insa edilecek otoparktan elde edilecek otopark gelirleri

e Ucus bilgi, telefon, teleks, anons, diafon vs. gelirleri

e Film ¢cekme gelirleri

e Emanet odalar gelirleri

o Bagaj tasima gelirleri

e PCA sistemi gelirleri

e Muayene ve tedavi gelirleri

e Terminal binasinda Kamu Kurum ve Kuruluslarn digindaki kisi ve
kuruluglara tahsis edilen vyerler igcin tahakkuk ettirilen Isitma,

havalandirma gelirleri ile buralara saglanan elektrik ve su gelirleri.
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Ayrica; projesinde belirtilen ticari mahallerden ayri olarak ek ticari
mahal yaratiimasina ihtiya¢ duyulmasi halinde gérevli sirketge Idarenin yazili
onay! alinacaktir. Bu mahallerin yaratiimasi igin gerekli giderleri gorevli girket
Ustlenecektir. Goérevli sirket, bu yerler igin idareye elde ettigi tim gelirin

1/3’4n0U 6deyecektir.

2.3.2.3.5-Garanti Edilen Dighat Yolcu Sayisi ve Yolcu Servis Ucreti
Tarifesi

Garanti edilen dighat giden vyolcu sayisi da ise iligkin ihale
sartnamesinde belirtiimistir. Idare birinci isletme yilinda gérev konusu yatirim
icin 1,000,000 dishat giden yolcu sayisini garanti etmistir. izleyen yillarda ise
bu sayl %3 oraninda arttinlacaktir. Buna gore yillar itibariyle garanti edilen

dighat giden yolcu sayilari agsagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo-7:Garanti Edilen Dishat Giden Yolcu Sayisi
(Dalaman Havalimani Dighatlar Terminali)

Yillar | Yolcu Trafigi | Bir Onceki Yila Gére Degisim %
2006 | 1.000.000 -

2007 | 1.030.000 3,0

2008 | 1.060.900 3,0

2009 | 1.092.727 3,0

2010 | 1.125.509 3,0

2011 1.159.274 3,0

2012 | 1.194.052 3,0

2013 | 1.229.874 3,0

Kaynak:Dalaman Havalimani Dighatlar Terminali Uygulama
Sozlesmesi ve |hale Sarthamesi

Dighat giden yolcu servis Ucreti 15-USD esas alinarak yukarida yer
alan dighat giden yolcu sayisina tekabul eden dighat giden yolcu servis Ucret
geliri idare tarafindan tahsis ve garanti edilmis olup gérev konusu yatirim ve

isler icin idarenin baska bir gelir garantisi séz konusu degildir.
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Bir igsletme yilinda dighat yolcu servis Ucretinin 15-USD olarak
uygulanmasi halinde idare tarafindan o igletme yili igin garanti edilen dighat
yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisina ulagilana kadar tahakkuk eden tum
dishat yolcu servis Ucreti gelirleri gorevli sirkete ait olacaktir. idarece garanti
edilen yolcu sayisina ulasildiktan sonra tahakkuk eden dighat yolcu servis

Ucreti gelirinin tamami ise Idareye ait olacaktir.

Bir isletme yilinda dishat yolcu servis Ucretinin 15-USD’den dusuk
belirlenmesi halinde, uygulanmakta olan Ucret tarifesi ile 15-USD arasindaki
fark aylik bazda gerceklesen dighat yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisi ile
carpilarak takip eden ayin sonuna kadar idare tarafindan goérevli sirkete
O0denecek olup bu uygulama o igletme yili igin garanti edilen yolcu sayisina
ulasilana kadar devam edilir. isletme yilinda idarece garanti edilen yolcu

sayisina ulasildiktan sonra yolcu servis Ucretinin tamami idareye ait olacaktir.

Bir isletme yilinda dishat yolcu servis Ucretinin 15-USD’den ylksek
belirlenmesi halinde, 15-USD ile uygulanmakta olan Ucret tarifesi arasindaki
fark aylik bazda gergeklesen dighat yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisi ile
carpilarak takip eden ayin sonuna kadar gorevli sirket tarafindan Iidareye
Odenecektir. Garanti edilen yolcu sayisina ulasildiktan sonra bu Ucretin

tamami idareye ait olacaktir.

Bir isletme yilinda, o isletme yili igin idarece garanti edilen dishat yolcu
servis Ucretine tabi yolcu sayisina ulasilmamasi durumunda o igletme yil icgin
idarece garanti edilen yolcu sayisi ile gerceklesen yolcu sayisi arasindaki
farkin 15-USD ile carpimindan elde edilecek tutar takip eden yilin Ocak ayi

sonuna kadar idare tarafindan gérevli sirkete 6denecektir.

2.3.2.3.6-Tarifelerin Tespiti

Dishat yolcu servis dcretinin tarife tespiti tamamiyla idareye aittir.
isletme dénemi siiresince her yil icin garanti edilen dishat yolcu sayisina
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ulasilana kadar yolcu servis Ucreti tarifesi kisi basina 15-USD olarak esas

alinacaktir.

Sozlesmede gorevli sirkete tahsis edilecegdi belirtilen gelirlerden, kdpru
gelirleri (kdpru, 400Hz, su) yer tahsis, kira ve reklam, kontuar, CIP, toplanti
salonu ve konferans salonu gelirleri ile bilet satigi, blro tahsis, emanet
odalari, otopark, bagaj tagima, telefon, diafon, anons, ugus bilgi ve monitor
kullanimi, muayene, tedavi, elektrik ve su gelirlerine iliskin tarife; Idarenin
uluslararasi hava limanlarinda uyguladigi Ucret tarifesinin +/- %25'ini
gecmeyecek sekilde gérevli sirketce belirlenir ve idarenin yazili onayi ile

yurarluge girer.

2.3.2.3.7-Amortisman

Gorevli Sirket igsletmekte oldugu tesisin VUK’ta belirtilen sekil ve
esaslara gore amortismanlarini ayirmaya mecburdur. VUK’ta amortisman
sureleri belirtimeyen sabit kiymetlerin amortisman surelerini, gorevli sirket
yillik %10 oranindan asagi olmamak Uzere belirleyecektir. Bu husus gorevli
sirketin tasdikli bilangosu ile teyit edilecektir. S6z konusu biriken amortisman
tutarlari tesisin devri esnasinda idareye devredilecektir. Ancak, her yil ayrilan
amortisman tutarlarina tekabul eden kisim igin gorevli sirket, yilin
tamamlanmasini takip eden dort ay icerisinde o gunku Merkez Bankasi doviz
satis kuru Gzerinden temin edecegdi USD cinsinden (kesin ve suresiz) teminat

mektubunu Idareye verecek ve tasdikli mali tablolar ile teyit edecektir.

Amortismana tabi kiymetlerin yenilenme ihtiyaci bulundugunda, bu
kiymetlerin yenilenmesi ve yenileme fiyatlari konusunda idarenin mutabakati

alinacaktir.

idarenin uygun goriisi dogrultusunda ekonomik dmuirlerini dolduran
duran varliklar yenilendigi taktirde, bu varliklara isabet eden amortisman
tutari kadarllk teminat mektubu Iidare tarafindan gorevli sirkete iade

edilecektir. Diger yandan yenilenen duran varligin yeni degeri Uzerinden ve
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hizmete girdigi tarihten gecerli olmak Uzere belirlenen esaslar dahilinde
gorevli sirket tarafindan amortisman hesaplanacak ve idareye teminat

mektubu verilecektir.

2.3.2.4-Izmir Adnan Menderes Havalimani

Izmir Adnan Menderes Havalimaninda yeni dishatlar binasi yapim ve
isletim isine iliskin imtiyaz s6zlesmesi 2005 yilinda imzalanmigtir.(Uygulama
So6zlesmesi,2005)

2.3.2.4.1-So6zlesmenin Taraflari ve Konusu

imtiyaz sézlesmesinin taraflari DHMi Genel Mudirligi ile HAVAS
Havaalanlari Yer Hizmetleri Anonim Sirketi / Bayindir ingaat Turizm Ticaret
ve Sanayi Anonim Sirketinden olusan ortak girisim adina hareket eden pilot

firma HAVAS Havaalanlari Yer Hizmetleri Anonim Sirketidir.

imtiyaz s6zlesmesinin konusu, Adnan Menderes Havalimani sinirlari
icinde, ihale sarthamesi ekinde yer alan projeler kapsaminda yeni dighatlar
terminal binasinin (5,000,000 yolcu/yil kapasiteli) yapimi ile bunlara iliskin
mekanik, elektronik, elektrik ve guvenlik sistemlerinin temin ve tesisi,
yapilacak tesislerin mevcut tesislerle entegrasyonunun saglanmasi, tesislerin
tefrisi, isletiimesi, sdézlesme slresi sonunda her turll borg ve taahhtten ari,
bakimh, calisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak idareye devir ve

teslimidir.

Soézlesmenin konusunu olusturan islerin gerceklestirimesi amaciyla
s6zlesmenin imzalanmasini izleyen 30 gun icerisinde gorevli girketin
katlimiyla ana sozlesmesi idarece onaylanmis yeni bir anonim sirket

kurulacaktir.
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2.3.2.4.2-Sozlesme Sureleri, Yatirnm Bedeli, Yatirrmin Finansmani ve

isletme Sermayesi

Yatirnm ve isletme donemi olmak uUzere iki ayri sure so6zlesmede
ongorulmustir. Buna gore; yatirrm suresi yer tesliminden itibaren 24 aydir.
isletme stresi ise yatirim siireci sonunda gecici kabul tutanaginin idarece
onaylanmasi ve tesisin igletmeye alinmasindan itibaren 6 yil 7 ay 29 gunddr.
Tesisin yapimi 16 ayda tamamlanmis olup tesis Eylul-2006'da hizmete
alinmistir. DHMi Genel Midirliigi séz konusu imtiyazl sirketten 21.08.2006
tarihinde ek 2 ay 20 gun insaat ve ek 8 ay 27 gun igletme suresi saglayacak
olan ve ilk yatirim tutarinin %13’Une tekabul eden 13.900.000-EUR tutarinda

ek is talebinde bulunmustur. ilave isler 10.05.2007 itibariyle tamamlamistir.

ise iligkin toplam yatinm tutar 124,986,782-EUR’dur. Bu tutara
sozlesme giderleri ve finansman giderleri dahildir. Gorevli sirket, gorev
konusu tesisin finansmanindan sorumlu olup toplam yatirim tutarinin en az
%20’si dzkaynaklardan kargilanacaktir. isletme sermayesine iliskin olarak da
isletme sermayesi (net calisma sermayesi) isletme déneminin baglamasi ile
birlikte getirilecek olup igletme sermayesinin tutar sirketin kurulus

O0zsermayesinin 1/5’'inden az olamayacaktir.

2.3.2.4.3-Kullanim Bedeli

imtiyaz s6zlesmesine gore gérevli sirket gorev konusu yatirm igin
idarece tahsis edilen arazilere yer teslim tarihinden baslamak tizere
sozlesme siiresince kullanim bedeli 6demekle yiikimludir. ilk yilin kullanim
bedeli yer teslimini izleyen 10 is glini iginde goérevli sirketge idareye
O0denecektir. Kullanim bedeli tutari yilhk KDV hari¢ 15,000-EUR’dur.
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2.3.2.4.4-Gorevli Sirkete Tahsis Edilen Gelirler

Gorevli sirkete hangi gelirlerin  tahsis edilecegi konusu ihale
sartnamesinde belirtiimistir. Buna gore gorevli girkete tahsis edilecek gelirler

sunlardir:

e Dishat yolcu servis ucreti gelirleri

e Dighat yolcu kdpru gelirleri (Képru, 400Hz, Su)

e Her turlG kira, hasilat payi, yer tahsis ve reklam gelirleri

o Kontuar gelirleri

o CIP gelirleri

e Konferans ve toplanti salonu gelirleri

 Insa edilecek otoparktan elde edilecek otopark gelirleri

e Ucus bilgi, telefon, teleks, anons, diafon vs. gelirleri

e Film ¢cekme gelirleri

e Emanet odalari gelirleri

e Bagaj tasima gelirleri

e PCA sistemi gelirleri

e Muayene ve tedavi gelirleri

e Terminal binasinda Kamu Kurum ve Kuruluslar digindaki kisi ve
kuruluglara tahsis edilen yerler igin tahakkuk ettirilen 1sitma,

havalandirma gelirleri ile buralara saglanan elektrik ve su gelirleri.

Ayrica; projesinde belirtilen ticari mahallerden ayri olarak ek ticari
mahal yaratiimasina ihtiya¢ duyulmasi halinde gérevli sirketce idarenin yazili
onay! alinacaktir. Bu mahallerin yaratiimasi icin gerekli giderleri gorevli sirket
Ustlenecektir. Goérevli sirket, bu yerler igin idareye elde ettigi tim gelirin

1/3’4n0U 6deyecektir.
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2.3.2.4.5-Garanti Edilen Dishat Yolcu Sayisi ve Yolcu Servis Ucreti
Tarifesi

Garanti edilen dighat giden vyolcu sayisi da ise iligkin ihale
sartnamesinde belirtilmistir. idare birinci isletme yilinda gérev konusu yatirim
icin 1,000,000 dighat giden yolcu sayisini garanti etmistir. izleyen yillarda ise
bu sayl %3 oraninda arttinlacaktir. Buna gore yillar itibariyle garanti edilen

dighat giden yolcu sayilari agsagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo-8:Garanti Edilen Dishat Giden Yolcu Sayisi
(Adnan Menderes Havalimani Dighatlar terminali)

Yillar| Yolcu Trafigi | Bir Onceki Yila Gére Degisim %
2006 | 1.000.000 -

2007 | 1.030.000 3,0

2008 | 1.060.900 3,0

2009 | 1.092.727 3,0

2010 | 1.125.509 3,0

2011 1.159.274 3,0

2012 | 1.194.052 3,0

2013 | 1.229.874 3,0

Kaynak:Adnan Menderes Havalimani Dishatlar Terminali
Uygulama Soézlesmesi ve lhale Sarthamesi

Dishat giden yolcu servis ucreti 15-EUR esas alinarak yukarida yer
alan dighat giden yolcu sayisina tekabul eden dighat giden yolcu servis Ucret
geliri idare tarafindan tahsis ve garanti edilmis olup gérev konusu yatirm ve

isler icin idarenin baska bir gelir garantisi s6z konusu degildir.

Bir isletme yilinda dighat yolcu servis Ucretinin 15-EUR olarak
uygulanmasi halinde idare tarafindan o isletme yili icin garanti edilen dishat
yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisina ulasilana kadar tahakkuk eden tim
dishat yolcu servis lcreti gelirleri gérevli sirkete ait olacaktir. idarece garanti
edilen yolcu sayisina ulagildiktan sonra tahakkuk eden dishat yolcu servis

Ucreti gelirinin tamami ise idareye ait olacaktir.
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Bir isletme yilinda dishat yolcu servis Ucretinin 15-EUR’dan dusuk
belirlenmesi halinde, uygulanmakta olan Ucret tarifesi ile 15-EUR arasindaki
fark aylik bazda gerceklesen dishat yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisi ile
carpilarak takip eden ayin sonuna kadar idare tarafindan goérevli sirkete
O0denecek olup bu uygulama o isletme yili igin garanti edilen yolcu sayisina
ulasilana kadar devam edilir. isletme yilinda idarece garanti edilen yolcu

sayisina ulasildiktan sonra yolcu servis Ucretinin tamami idareye ait olacaktir.

Bir isletme yilinda dighat yolcu servis Ucretinin 15-EUR’dan ylUksek
belirlenmesi halinde, 15-EUR ile uygulanmakta olan Ucret tarifesi arasindaki
fark aylik bazda gergeklesen dighat yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisi ile
carpilarak takip eden ayin sonuna kadar gorevli sirket tarafindan idareye
Odenecektir. Garanti edilen yolcu sayisina ulasildiktan sonra bu Ucretin

tamami idareye ait olacaktir.

Bir isletme yilinda, o isletme yili igin idarece garanti edilen dishat yolcu
servis Ucretine tabi yolcu sayisina ulagilmamasi durumunda o isletme yili igin
idarece garanti edilen yolcu sayisi ile gerceklesen yolcu sayisi arasindaki
farkin 15-EUR ile carpimindan elde edilecek tutar takip eden yilin Ocak

ayinin son is giiniide idare tarafindan gérevli sirkete 6denecektir.

2.3.2.4.6-Tarifelerin Tespiti

Dighat yolcu servis (cretinin tarife tespiti tamamiyla idareye aittir.
isletme doénemi siiresince her yil icin garanti edilen dishat yolcu sayisina
ulagilana kadar yolcu servis Ucreti tarifesi kisi basina 15-EUR olarak esas

alinacaktir.

Sozlesmede gorevli sirkete tahsis edilecedi belirtilen gelirlerden, kdpru
gelirleri (kdprl, 400Hz, su) yer tahsis, kira ve reklam, kontuar, CIP, toplanti
salonu ve konferans salonu gelirleri ile bilet satisi, blro tahsis, emanet
odalari, otopark, bagaj tasima, telefon, diafon, anons, ugus bilgi ve monitor

kullanimi, muayene, tedavi, elektrik ve su gelirlerine iliskin tarife; idarenin
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uluslararasi hava limanlarinda uyguladigi Ucret tarifesinin +/- %25'ini
gecmeyecek sekilde gorevli sirketge belirlenir ve Idarenin yazili onayi ile

yururluge girer.

2.3.2.4.7-Amortisman

Gorevli sirket igsletmekte oldugu tesisi VUK ve diger mali mevzuatta

belirtilen sekil ve esaslara gore itfa edecektir.

Amortismana tabi kiymetlerin igletme donemi icerisinde kullanilamaz
hale gelmesi veya ekonomik Omurlerini doldurmasi nedeniyle yenileme
ihtiyaci dogmasi halinde kiymetlerin yenilenmesi gorevli sirket tarafindan

(bedeli kendilerine ait olmaz Uzere) gergeklestirilecektir.

2.3.2.5-Ankara Esenboga Havalimani

Ankara Esenboga Havalimaninda yeni ichatlar ve dishatlar binasi
yapim ve isletim igine iligkin imtiyaz sdzlesmesi 2004 yilinda imzalanmigtir.

(Uygulama Sézlesmesi,2004)

2.3.2.5.1-Sozlegsmenin Taraflari ve Konusu

imtiyaz s6zlesmesinin taraflari DHMi Genel Mudurliig ile Akfen ingaat
Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi / Tepe insaat Sanayi Anonim Sirketinden
olusan ortak girisim adina hareket eden pilot firma Tepe insaat Sanayi

Anonim Sirketidir.

imtiyaz sézlesmesinin konusu, Esenboga Hava Limani sinirlari iginde,
ihale sarthamesi ekinde yer alan projeler kapsaminda yeni ig-dig hatlar
terminal binasi (10,000,000 yolcu/yil kapasiteli) ve mutemmimlerinin yapimi

ile bunlara iliskin mekanik, elektronik, elektrik ve guvenlik sistemlerinin temin
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ve tesisi, yapilacak tesislerin mevcut tesislerle entegrasyonunun saglanmasi,
tesislerin tefrigi, isletiimesi, sdzlesme suresi sonunda her turld borg ve
taahhatten ari, bakiml, calisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak

idareye devir ve teslimidir.

Soézlesmenin konusunu olusturan islerin gerceklestirimesi amaciyla
s6zlesmenin imzalanmasini izleyen 30 gun icerisinde gorevli sirketin
katilimiyla ana sozlesmesi Iidarece onaylanmis yeni bir anonim sirket

kurulacaktir.

2.3.2.5.2-Sozlesme Sureleri, Yatirnm Bedeli, Yatinmin Finansmani ve

isletme Sermayesi

Yatirm ve igletme donemi olmak Uzere iki ayri sure sozlesmede
ongorulmastir. Buna gore; yatirim suresi yer tesliminden itibaren 36 aydir.
isletme slresi ise yatirim siireci sonunda gegici kabul tutanaginin idarece
onaylanmasi ve tesisin igletmeye alinmasindan itibaren 15 yil 8 aydir. Tesisin

yapimi 24 ayda tamamlanmis olup tesis Ekim-2006’da hizmete alinmistir.

ise iligkin toplam yatinrm tutari 188,702,557-EUR’dur. Bu tutara
s6zlesme giderleri ve finansman giderleri dahildir. Gorevli sirket, goérev
konusu tesisin finansmanindan sorumlu olup toplam yatirim tutarinin en az
%20’si 6zkaynaklardan kargilanacaktir. isletme sermayesine iligkin olarak da
isletme sermayesi (net ¢alisma sermayesi) isletme déneminin baglamasi ile
birlikte getirilecek olup isletme sermayesinin tutari sirketin  kurulus

O0zsermayesinin 1/5’'inden az olamayacaktir.
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2.3.2.5.3-Kullanim Bedeli

Imtiyaz s6zlesmesine gbére goérevli sirket gorev konusu yatirim igin
Idarece tahsis edilen arazilere yer teslim tarihinden baslamak Uzere
sozlesme siiresince kullanim bedeli 6demekle yikimludir. ilk yilin kullanim
bedeli yer teslimini izleyen 10 is guni iginde gorevli sirketge Idareye
O0denecektir. Kullanim bedeli tutar yillik KDV hari¢ 15,000-EUR’dur.

2.3.2.5.4-Gorevli Sirkete Tahsis Edilen Gelirler

Gorevli sirkete hangi gelirlerin  tahsis edilecegi konusu ihale
sartnamesinde belirtiimistir. Buna gore gorevli girkete tahsis edilecek gelirler

sunlardir:

e ic-Dis hat yolcu servis licreti gelirleri

e Ic-Dis hat yolcu képri gelirleri (Képri, 400Hz, Su)

e Her turlu kira, hasilat payi, yer tahsis ve reklam gelirleri

e Kontuar gelirleri

o CIP gelirleri

e Konferans ve toplanti salonu gelirleri

e Insa edilecek otoparktan elde edilecek otopark gelirleri

e Ucus bilgi, telefon, teleks, anons, diafon vs. gelirleri

e Film ¢cekme gelirleri

e Emanet odalar gelirleri

o Bagaj tasima gelirleri

e PCA sistemi gelirleri

e Muayene ve tedavi gelirleri

e Terminal binasinda Kamu Kurum ve Kuruluslarn digindaki kisi ve
kuruluglara tahsis edilen vyerler igin tahakkuk ettirilen isitma,

havalandirma gelirleri ile buralara saglanan elektrik ve su gelirleri.
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Ayrica; projesinde belirtilen ticari mahallerden ayri olarak ek ticari
mahal yaratiimasina ihtiya¢ duyulmasi halinde gérevli sirketge Idarenin yazili
onay! alinacaktir. Bu mahallerin yaratiimasi i¢in gerekli giderleri gorevli girket
Ustlenecektir. Gérevli sirket, bu yerler igin idareye elde ettigi tim gelirin

1/3’4n0U 6deyecektir.

2.3.2.5.5-Garanti Edilen Yolcu Sayisi ve Yolcu Servis Ucreti Tarifesi

Garanti edilen i¢-dis hat giden yolcu sayisi da ise iliskin ihale
sartnamesinde belirtiimistir. Buna gore yillar itibariyle garanti edilen dishat

giden yolcu sayilari asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo-9:Garanti Edilen ic-Dishat Giden Yolcu Sayisi (Esenboga
Havalimani Ig-Dighatlar Terminali)

ic Hat Yolcu Dis Hat Yolcu Bir Onceki Yila Gore

Yillar Trafigi Trafigi Deg. %
2006 556.000 735.000 -
2007 600.000 750.000 5,0
2008 630.000 787.500 5,0
2009 661.500 826.875 5,0
2010 694.575 868.219 5,0
2011 729.304 911.630 5,0
2012 765.769 957.211 5,0
2013 804.057 1.005.072 5,0
2014 844.260 1.055.325 5,0
2015 886.473 1.108.092 5,0
2016 930.797 1.163.496 5,0
2017 977.337 1.221.671 5,0
2018 1.026.204 1.282.755 5,0
2019 1.077.514 1.346.892 5,0
2020 1.131.389 1.414.237 5,0
2021 1.187.959 1.484.949 5,0

Kaynak:Esenboga i¢-Dighatlar Terminali Uygulama Sézlesmesi ve Ihale
Sartnamesi



132

ichat giden yolcu servis licreti 3-EUR, dishat giden yolcu servis Ucreti
15-EUR esas alinarak yukarida yer alan dighat giden yolcu sayisina tekabul
eden dishat giden yolcu servis Ucret geliri idare tarafindan tahsis ve garanti
edilmis olup gérev konusu yatirm ve isler icin idarenin baska bir gelir

garantisi s6z konusu degildir.

Bir igletme yilinda i¢ hat yolcu servis ucret tarifesinin 3-EUR olarak
uygulanmasi halinde, ilgili isletme yili icin Idarece garanti edilen ichat giden
yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisina ulagilana kadar tahakkuk eden tum
ichat giden yolcu servis iicret geliri gorevli sirkete ait olacaktir. idarece
garanti edilen ighat yolcu sayisina ulasildiktan sonra, tahakkuk eden ighat

giden yolcu servis gelirinin tamami idareye ait olacaktir.

Bir isletme yilinda dishat yolcu servis Ucret tarifesinin 15-EUR oolarak
uygulanmasi halinde, ilgili isletme yil icin idarece garanti edilen dighat giden
yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisina ulagilana kadar tahakkuk eden tiUm
dishat giden yolcu servis Ucret geliri gorevli sirkete ait olacaktir. idarece
garanti edilen dighat giden yolcu sayisina ulasildiktan sonra tahakkuk eden

dishat giden yolcu servis gelirinin tamami idareye aittir.

Bir igletme yilinda ichat yolcu servis Ucretinin 3-EUR’dan dusuk
belirlenmesi halinde, uygulanmakta olan Ucret tarifesi ile 3-EUR arasindaki
fark aylik bazda gerceklesen ichat yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisi ile
carpilarak takip eden ayin sonuna kadar idare tarafindan gorevli sirkete
O0denecek olup bu uygulama o igletme yili igin garanti edilen yolcu sayisina
ulasilana kadar devam edilir. isletme yilinda idarece garanti edilen yolcu

sayisina ulasildiktan sonra yolcu servis Ucretinin tamami idareye ait olacaktir.

Bir isletme yilinda dighat yolcu servis Ucretinin 15-EUR’dan disuk
belirlenmesi halinde, uygulanmakta olan cret tarifesi ile 15-EUR arasindaki
fark aylik bazda gergeklesen dighat yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisi ile
carpilarak takip eden ayin sonuna kadar idare tarafindan gorevli sirkete

O0denecek olup bu uygulama o isletme yili igin garanti edilen yolcu sayisina
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ulasilana kadar devam edilir. isletme yilinda idarece garanti edilen yolcu

sayisina ulasildiktan sonra yolcu servis Ucretinin tamami idareye ait olacaktir.

Bir isletme yilinda ichat yolcu servis Ucretinin 3-EUR’dan yuksek
belirlenmesi halinde, 3-EUR ile uygulanmakta olan Ucret tarifesi arasindaki
fark aylik bazda gercgeklesen ichat yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisi ile
carpilarak takip eden ayin sonuna kadar gorevli sirket tarafindan idareye
Odenecektir. Garanti edilen yolcu sayisina ulagildiktan sonra bu Ucretin

tamami idareye ait olacaktir.

Bir isletme yilinda dishat yolcu servis Ucretinin 15-EUR’dan ylksek
belirlenmesi halinde, 15-EUR ile uygulanmakta olan Ucret tarifesi arasindaki
fark aylik bazda gergeklesen dighat yolcu servis Ucretine tabi yolcu sayisi ile
carpilarak takip eden ayin sonuna kadar gorevli sirket tarafindan idareye
Odenecektir. Garanti edilen yolcu sayisina ulagildiktan sonra bu Ucretin

tamami idareye ait olacaktir.

Bir isletme yilinda, o isletme yili icin idarece garanti edilen ichat yolcu
servis Ucretine tabi yolcu sayisina ulagilmamasi durumunda o isletme yili igin
idarece garanti edilen ighat yolcu sayisi ile gergeklesen ichat yolcu sayisi
arasindaki farkin 3-EUR ile garpimindan elde edilecek tutar takip eden yilin

Ocak ayinin son is giiniide idare tarafindan gérevli sirkete 6denecektir.

Bir isletme yilinda, o isletme yili igin idarece garanti edilen dishat yolcu
servis Ucretine tabi yolcu sayisina ulagilmamasi durumunda o isletme yili igin
idarece garanti edilen dighat yolcu sayisi ile gerceklesen dishat yolcu sayisi
arasindaki farkin 15-EUR ile ¢arpimindan elde edilecek tutar takip eden yilin

Ocak ayinin son is giiniide idare tarafindan gérevli sirkete ddenecektir.
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2.3.2.5.6-Tarifelerin Tespiti

Ic ve dishat yolcu servis Uicretinin tarife tespiti tamamiyla Idareye aittir.
Isletme dénemi siiresince her yil igin garanti edilen ighat giden yolcu sayisina
ulasilana kadar ighat giden yolcu servis Ucreti tarifesi kisi basina 3-EUR,
digshat giden yolcu sayisina ulagilana kadar yolcu servis Ucret tarifesi kigi

basina 15-EUR olarak esas alinacaktir.

Sozlesmede gorevli sirkete tahsis edilecegdi belirtilen gelirlerden, kdpru
gelirleri (kdprl, 400Hz, su) yer tahsis, kira ve reklam, kontuar, CIP, toplanti
salonu ve konferans salonu gelirleri ile bilet satisi, blro tahsis, emanet
odalari, otopark, bagaj tasima, telefon, diafon, anons, ugus bilgi ve monitér
kullanimi, muayene, tedavi, elektrik ve su gelirlerine iliskin tarife; Idarenin
uluslararasi hava limanlarinda uyguladigi Ucret tarifesinin +/- %25'ini
gecmeyecek sekilde gérevli sirketge belirlenir ve idarenin yazili onayi ile

yururluge girer.

2.3.2.5.7-Amortisman

Gorevli sirket igsletmekte oldugu tesisi VUK ve diger mali mevzuatta

belirtilen sekil ve esaslara gore itfa edecektir.

Amortismana tabi kiymetlerin igletme donemi igerisinde kullanilamaz
hale gelmesi veya ekonomik Omurlerini doldurmasi nedeniyle yenileme
ihtiyaci dogmasi halinde kiymetlerin yenilenmesi gorevli sirket tarafindan

(bedeli kendilerine ait olmaz Uzere) gergeklestirilecektir.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SiViL HAVACILIK SEKTORUNDEKIi YAP-ISLET-DEVRET
MODELi UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu bolimunde; birinci ve ikinci bolumlerde ele alinan ve
ozellik arz eden konular degerlendiriimis ve sivil havacilik ézelinde YID

sozlegsmeleri agisindan degerlendirmelerde ve onerilerde bulunulmustur.

3.1-YiD MODELININ HUKUKi ZEMINi VE YIiD SOZLESMELERININ
NITELIGI

Tirkiye’nin YID modeli ve bunun uygulamasi ile tanismasi 1980’li
yillarda olmustur. YiD modeline iliskin dayanak ve diizenleme Anayasada da
yer almaktadir. Anayasanin 47 nci maddesinde “Devletlestirme ve

Ozellestirme” konusu diizenlenmekte ve bu maddede YID modelinin adi

gecmemesine ragmen YIiD modelinin Anayasal dayanagi olusturulmustur.

Anayasada yer alan duzenlemeye istinaden yasal diuzenlemeler de
yapilmistir. Bu konuda ilk yasal dizenleme enerji sektdriinde gerceklesmistir.
04.12.1984 tarih ve 3096 sayilli “Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin Elektrik Uretimi, lletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Géreviendiriimesi
Hakkinda Kanun’ ile Turkiye Elektrik Kurumunun monopolistik niteligi
degistirilmis ve elektrik enerjisi alaninda oOzel sektére de Uretim, iletim,
dagitim ve ticaretiyle ilgili yatirrm yapma ve bu konularda faaliyette bulunma

olanagi taninmistir.

YiD modeli gergevesinde yapilmis yasal diizenlemeler agirlikli olarak
enerji sektorine yonelik olmakla birlikte diger 6nemli bir altyapi yatirimi olan
otoyollar da bu model kapsaminda dikkate alinmigtir. Nitekim 02.06.1988

tarihinde yayimlanan 3465 sayili Kanun ile 6zel sektore Karayollari Genel
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Muaduarlagu diginda otoyol yapimi, bakimi ve igletilmesi ile gorevlendirilmesi

olanagini saglamigtir.

3096 sayili Kanun Elektrik Enerjisi, 3465 sayili Kanun da Otoyol
konusunda YID modelinin isleyisine olanak saglayan, ancak sinirli sektorel
bazda kalip, tim sektorleri genel anlamda kapsamayan diuzenlemelerdir. Hal
boyleyken 1990’ yillarda kamu altyapi yatinmlarina finansman bulma
sikintisi daha da artinca, YiD konusunda daha genel bir yasanin gikariimasi
gundeme gelmigtir. Nitekim 13.06.1994 tarihinde 3996 sayili “Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda
Kanun’ ile modele hukuki bir temel kazandiriimistir. Havalimani yapim ve
isletim igleri de s6z konusu 3996 sayili Kanun kapsamina alinmis olup bu
calismada 6rnekleri yer alan havaalani terminal YiD uygulamalari anilan

Kanuna istinaden yapilmistir ve yapilmaktadir.

S6z konusu yasal diizenlemeler 1siginda YiD sdzlesmelerinin niteligi
de zaman zaman tartisma konusu olmustur. Ozel sektériin bu model
cercevesinde gercgeklestirmek istedigi yatirimlar ve bu amaca yodnelik olarak
yapilan soOzlesmelerin  “Imtivaz  Sézlesmesi” degil de “Ozel Hukuk
Hiikiimlerine Baglh Sbézlesmeler” oldugu soOylenmis ve bu husus yasa
maddelerinde de yer almigssa da, Anayasa Mahkemesi bir karariyla™ bu
maddeleri iptal etmis ve yapilan s6zlesmelerin imtiyaz s6zlesmesi olduguna
karar vermistir. Dolayisiyla bu hususta hakli olarak surdurilen tartigmalar s6z
konusu karar ile sonlanmis ve YID sdzlesmelerinin birer imtiyaz sdzlesmesi
oldugu netlegtirilmistir. Bu durum 6zellikle yargilama hukuku ve vergi hukuku

acisindan 6nem arz etmektedir.

Dolayisiyla YiD modeline iliskin olarak mevzuat temelinde bir eksiklik
bulunmamakla birlikte YiD sézlesmelerinin birer imtiyaz s6zlesmesi olduklari

da netlik kazanmigtir.

13 Anayasa Mahkemesinin 28.06.1995 tarih ve 1995/23 sayili karar1.
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3.2-YiD MODELININ YARGILAMA HUKUKU KARSISINDAKi DURUMU

YID so6zlesmeleri hukuken imtiyaz so6zlesmeleri olarak kabul
edilmektedir. Anayasa Mahkemesinin bu konuya iliskin kararindan' énce
YiD sézlesmeleri idari s6zlesme olarak kabul edilmekteydi ve dolayisiyla da
herhangi bir ihtilaf olmasi durumunda davalar idari yargida goérilmekteydi.
Ancak yabanci yatirimcilar esas itibariyle uyusmazlik halinde idari yargiya
gidilmesine itiraz etmigler, uyusmazliklarin “Uluslararasi Tahkim” yoluyla
coziimlenmesini  istemislerdir.  Yabanci  yatirmcilarin ~ YiD  modeli
cercevesinde yatirrm yapmak isteklerinin bir on kosulu olarak gorunen
“Uluslararasi Tahkim” sorunu 13.08.1999 tarih ve 4446 sayili Kanun ile
¢Ozulmustir. Danistay’in bu tir s6zlesmeleri inceleme yetkisi de tahkim yolu
ongorulmeyen sdzlesmelerle sinirlandinimistir. (4492 sayili Kanun) Son
olarak 22.01.2000 tarih ve 4501 sayih Kanun ile kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sozlesmelerinde, bu sdzlesmelerden dogan uyusmazliklarin tahkim
yoluyla ¢dézUmlenmesi durumunda taraflarca s6zlesme yapilirken uyulmasi

gereken ilke ve esaslar belirtilmistir. (imre,2001)

Dolayisiyla YID uygulamalarinda taraflarin uyusmazlik durumlarinda
tahkim yolunu segcmemeleri halinde Danigtay s6z konusu uyusmazligin
¢bzumunde gorevli olabilmektedir. Taraflarin uyusmazliklarin ¢ézima igin
tahkim yolunu segmeleri durumunda bu hususun akdedilen sdzlesmelerde

mutlaka belirtiimesi gerekmektedir.

YID uygulamalarinda tahkim yolunun agiimasi konusu 6zellikle
yabanci yatirmcilari uUlkeye c¢ekme konusunda c¢ok buyluk onem arz
etmektedir. Genellikle YID modeli uygulamalarinin kamunun kaynak
yetersizliginden kaynaklandigr ve bu tur yatirmlarin buyuk miktarlarda
kaynaga ihtiya¢ duydugu da goz dnune alindiginda bu hususun énemi daha
kolay anlagilabilmektedir. Durum bodyle olmakla birlikte Turkiye'de sivil
havacilik alaninda gergeklestirilen YID uygulamalarinda gérevli sirket

dogrudan yabanci yatinmci olmamistir. Sivil havacilik alanindaki YiD

" Anayasa Mahkemesinin 28.06.1995 tarih ve 1995/23 sayil1 karari.
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uygulamalarinda imtiyazl girketler Turk sirketleri olmustur ve sozlesmelerde
de tahkim yolu secilmemistir. Ancak fiili durum bodyle olmakla birlikte sivil
havacilik alanindaki YID uygulamalarinda da tahkim yolunu secilmesi
hukuken mumkun bir durum olup gelecekte buna iligkin 6rnekler gormek de
mUmkin olabilecektir. Tirkiye’de YID uygulamalarinda tahkim yolunun
secilmesi ve uygulanmasi konusunda herhangi bir yasal engel de

bulunmamaktadir.

3.3-YiD MODELININ VERGI HUKUKU KARSISINDAKI DURUMU

Calismanin Ikinci Bélimi'nde YID modeli uygulamalarinin vergi
kanunlari karsisindaki durumu detayh bir sekilde ele alinmigtir. Bu baglikta
da bu konularda kisa hatirlatmalar yapilarak oOzellik arz eden hususlar

degerlendirilecektir.

YID modeli uygulamalari kapsaminda taraflarca akdedilen
sozlesmelerin birer imtiyaz sdzlesmesi oldugu ve YID mevzuatina istinaden
kurulan anonim sirketlerin de birer imtiyazli sirket olduklar acgiktir. Bu
baglamda YID imtiyazl sirketleri birer anonim sirket olduklari icin bu tespit

oncelikle vergi mukellefiyeti agisindan olduk¢a dnemlidir.

3.3.1-YiD Modelinin Vergi Usul Kanunu Agisindan Degerlendirilmesi

Vergi Usul Kanunu'nda YID uygulamalarina iliskin olarak onceki
bdlimde; degerleme, amortisman ve enflasyon duzeltmesi konulari ele

alinmigtir.

Konuyu 6ncelikle “dederleme” acisindan ele alacak olursak: Anonim
sirket statistnde kurulan ve kurumlar vergisi bakimindan tam mukellef olan
YiD sirketlerinin de diger anonim sirketler gibi maddi ve gayri maddi iktisadi
kiymetlerini mevzuat geregince degerlemesi gerekmektedir. Dolayisiyla



139

konuya degerleme agisindan bakildiginda YID anonim sirketi ile normal

anonim sirket arasinda bir farkhlik bulunmamaktadir.

Diger yandan amortisman uygulamalari agisindan imtiyazli girketler
hakkinda Vergi Usul Kanunu’nda 6zel dizenlemelere yer verilmistir. VUK’un
313 (ncli maddesinin 2 nci bendinde YID anonim sirketlerine &zel bir
dizenleme yer almaktadir. Bu bende gore; ilgili mevzuat geregince sozlesme
suresinden sonra bedelsiz olarak Devlete veya Devlet¢e tensip olunan bir
tesekkule veya belediyeye intikali ongorulen amortismana tabi iktisadi
kiymetlerden (s6zlesme slresinde yenilenmesi gerekenler harig), sermayenin
veya Ozel maliyet bedellerinin itfasi hikumlerine gore amortismana tabi
tutulanlar, genel hikamler uyarinca ayrica amortismana tabi tutulamazlar.
Dolayisiyla bu duzenleme ile imtiyazli sirketlerin amortismanin genel
hdkimlerinden yararlanamayacagr hukmud baglanmistir. Bu yasagin
temelinde sirketin imtiyazli olma 6zelligi bulunmaktadir. Dolayisiyla YiD
imtiyazli sirketleri i¢cin amortisman uygulamasi acgisindan iki usul so6z
konusudur. Bunlardan ilki sermayenin itfasi, ikincisi ise 06zel maliyet

bedellerinin itfasidir.

VUK’un 325 inci maddesinde yer alan "imtiyazli isletmelerde, tesisatin
imtiyaz slresinden sonra, bedelsiz olarak Devlete veya Devletge tensip
olunan bir tesekkiile veya belediyeye intikal etmesi imtiyazname gereginden
bulundugu, imtiyaz mukavelenamesinde de sermayenin itfasi icin yillik belli
bir nispet veya miktar ayrilmasi gésterilmis oldugu takdirde, bu nispet veya
miktar lizerinden sermaye itfa olunur' duzenlemesi ile imtiyazli igletmeler igin
sermayenin itfasi icin sartlar belirlenmis bulunmaktadir. Bu duzenlemeye
gore; sermayenin itfa edilebilmesi igin 6ncelikle anonim girketin imtiyazl bir
anonim sgirket olmasi gerekmektedir. Diger bir kosul ise; tesisin imtiyaz
suresinden sonra devlete veya devletge tensip gorulen bir kamu idaresine
bedelsiz devrinin 6ngodrulmesi gerekmektedir. Son kosul olarak da imtiyaz
sdzlesmesinde sermayenin itfasi igin yillik belli bir nispet veya miktarin

gOsterilmis olmasi gerekmektedir.
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Bu noktada kullanim émudrleri isletme suresi i¢cinde biten amortismana
tabi varliklarin durumuna da deginmekte fayda vardir. VUK'un 313 Uncl
maddesinin 2 nci bendinde; “/lgili mevzuat geredince sézlesme siiresinden
sonra bedelsiz olarak Devlete veya Devletge tensip olunan bir tesekkiile veya
belediyeye intikali 6ngérilen amortismana tabi iktisadi kiymetlerden
(s6zlesme stiresinde yenilenmesi gerekenler harig), sermayenin veya 6zel
maliyet bedellerinin itfasi hikimlerine gbére amortismana tabi tutulanlar,
genel hiikiimler uyarinca ayrica amortismana tabi tutulamazlar’ hUkmu yer
almaktadir. Mezkur dizenlemede yer alan parantez igi ifade 1998 yilinda
4369 sayili Kanun ile eklenmigtir. Dolayisiyla yapilan s6z konusu ilave ile bu
konudaki tereddut de giderilmistir. Bu baglamda imtiyazli isletmelerde
sermayenin itfa edilmesi slrecinde, isletmenin aktifinde bulunan duran
varliklardan ya da sabit kiymetlerden iktisadi dmru imtiyaz suresinden uzun
olanlar igin amortisman ayrilmayacaktir. Fakat; iktisadi Oomrl imtiyaz
suresinden kisa olan ve imtiyaz suresi igerisinde yenilenmesi gereken sabit
kiymetler icin amortismanin genel hukumleri uyarinca amortisman ayrilacak
ve bilangonun pasifinde yenileme fonu igerisinde muhasebelestirilecektir. Bu
sekilde s6z konusu kiymetin yenilendigi durumda s6z konusu fon
kullanilacaktir. Ancak yenilenen bu sabit kiymetin iktisadi 6mru yine geriye
kalan imtiyaz sUresini asmiyorsa yine amortismanin genel hukimleri
uyarinca amortisman ayrilacaktir. Eger s6z konusu sabit kiymetin iktisadi
omru yenilendikten sonra geriye kalan imtiyaz suresini asiyorsa bu durumda

bu sabit iktisadi kiymetler igin de artik amortisman ayrilmayacaktir.

Son olarak 6énemli bir hususa daha deginmek gerekmektedir. VUK’a
gbre sermayenin itfasinda so6zlesme taraflari sermayenin itfa oranini
serbestce belirleme imkanina sahip bulunmaktadirlar. Ancak bu oranin
belirlenmesinin taraflara birakilmasinin dogru olmadidi dusunulmektedir.
Cunku bu durumun kamu gelirlerini belirli bir zaman noktasinda azaltici etkisi
olabilme ihtimali mevcuttur. Bu durumda en iyi yolun igletme suresi dahilinde

sermayenin yillar itibariyle esit olarak itfasi olabilecedi dusunilmektedir.
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Dolayisiyla VUK’ta buna iligkin bir yasal duzenleme yapilmasinin faydal

olacagi soylenebilir.

Amortisman uygulamasinin ikincisi olan 6zel maliyet bedellerinin itfasi
da 6nem arz eden bir konudur. VUK’un 327 nci maddesinde de 6zel maliyet
bedellerinin  itfasi  hususu  duizenlenmisti. Bu maddeye  gore;
gayrimenkullerin, elektrik dretim ve dagitim varliklarinin ve gemilerin iktisadi
kiymetlerini artiran ve 272 nci maddede yazili 6zel maliyet bedelleri, kira
veya isletme hakki suresine gore esit yluzdelerle itfa edilir. Kira veya isletme
hakki suresi dolmadan, kiralanan veya isletme hakki alinan seyin
bosaltiimasi veya isletme hakkinin herhangi bir sebepten sona ermesi
halinde henuz itfa edilmemis olan giderler, bosaltma veya hakkin sona erdigi

yilda bir defada gider yazilir.

Bu baglamda sermayenin itfasi muessesesi, itfaya tabi olacak
sermayenin mahiyeti bakimindan 6zel maliyet bedellerinin itfasindan farklilik
arz ettigini séylemek mumkinduar. Cunku 6zel maliyet bedellerinin itfasinda
itfaya tabi iktisadi kiymetin veya varligin degeri itfaya tabi tutulurken
sermayenin itfasinda ise ortaklar tarafindan konulan itibari/nominal sermaye
itfaya tabi olmaktadir. Ayrica sermayenin itfasi miessesesi imtiyazl sirketlere
Ozel bir diizenlemedir. Bunun igin taraflardan birinin kamu idaresi olmasi ve
taraflar arasinda da imtiyaz s6zlesmesi olmasi gerekmektedir. Ancak 6zel
maliyet bedellerinin itfasi muessesesi 6zel hukuk sdzlesmeleri alaninda da
uygulanma imkani bulmaktadir. Bunlara ilave olarak; herhangi bir
gayrimenkulin genigletiimesi ve devamli surette iktisadi kiymetinin artiriimasi
icin yapilan giderlerin 6zel maliyet bedelinin itfasi miessesesine konu
olabilmesi igin ortada bir kira ya da kira benzeri bir s6zlesmenin bulunmasi
sarttir. Bdyle bir s6zlesmenin mevcut olmamasi durumunda yapilan giderlerin
gayrimenkulin sahibi tarafindan gayrimenkulin maliyet bedeline eklenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda degerlendirme yapildiginda YiD modeli
kapsaminda imtiyaz sozlesmelerinin birer kira sdzlesmesi olarak kabul

edilmesi mimkun gérinmemektedir.



142

Bu noktada 6nemli bir husus da; 6zel maliyet bedellerinin itfasi
muessesesinde, 0zel maliyet bedellerinin, kiraci tarafindan yapilan ve
kiralayan tarafindan kabulleniimeyen ya da Ustleniimeyen giderler
oldugudur.(Arica,1999:69) Halbuki; 3996 sayili Kanun cergevesinde kamu
idaresi ile gorevli sirket arasinda yapilan imtiyaz so6zlesmelerinde igletme
suresi sonunda yatirim veya tesislerin idareye bedelsiz devredilecegi hususu

yer almaktadir.

Bu degerlendirmeler 1siginda; VUK’'un 313 Uncl maddesinin 2 nci
bendiyle getirilen 6zel maliyet bedellerinin itfasi dizenlemesi imtiyazl
sirketler diginda bulunan ve belli bir sire sonunda yaptigi tesis ve yatirimlari
bedelsiz olarak ilgili kamu idaresine intikal edecek olan yatirim ve tesisler igin
gecerli olmaktadir. Bunun disinda her iki tarafin da 6zel hukuk Kisilerinin
olusturdugu YID sézlesmelerinde yine &zel maliyet bedelinin itfasi
metodunun  kullaniimasi  mdmkin  bulunmaktadir.  (Senylz,1996:28)
Dolayisiyla YID imtiyazli anonim sirketlerinde sermayenin itfasi yolunun
kullanilmasinin daha uygun ve dogru olacagi distunulmekte olup bu duruma

yasal dizenleme ile netlik kazandirilmasi gerekmektedir.

Bu baslikta son olarak deginilmesi gereken bir husus da yeniden
degerleme/enflasyon duzeltmesidir. Enflasyon dizeltmesi muiessesesinin
uygulanmaya baslandigi 2004 yilindan 6nce yeniden degerleme dizenlemesi
uygulanmaktaydi. Ancak imtiyazli sirketler yeniden degerlendirme
uygulamasi disinda tutulmustu. Bu durumda sermayenin itfasi ile ortaklarca
basta konulan nominal sermaye geri alinabilmekteydi. Dolayisiyla
sermayenin reel olarak itfa edilebilmesi s6z konusu yasak nedeniyle mumkun
degildi. Bu durum da YID anonim sirketleri acisindan adaletsiz bir
uygulamaydi. Ancak 2004 yilinda enflasyon dizeltmesi uygulamasi yeniden
degerleme uygulamasinin yerini almistir. Bu dizenlemeye goére; enflasyon
dizeltmesi yapabilmenin sartlarindan biri gelir veya kurumlar vergisi mukellefi
olmak, digeri de bilango esasina gore defter tutmaktir. Bu iki sartin birlikte
gerceklesmesi durumunda miukellefler acgisindan enflasyon dlzeltmesi
yapmak bir zorunluluk olup, uygulama acisindan mukelleflerin herhangi bir
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secimlik haklari bulunmamaktadir. Bu nedenle YID anonim sirketleri, bilango
esasina gore defter tutuyor olmalari ve kurumlar vergisi yonunden
mukellefiyetlerinin - bulunuyor olmasi nedeniyle enflasyon dizeltmesi
yapmalari zorunludur. Bu baglamda YID anonim sirketleri acisindan daha
once mevcut olan adaletsizlik yeni duzenleme ile gideriimig ve enflasyon

dizeltmesi agisindan imtiyazl girketlere 6zel bir ayrimciliga gidilmemistir.

3.3.2-YiD Modelinin Kurumlar  Vergisi Kanunu Acisindan

Degerlendirilmesi

YID imtiyazli girketleri mevzuat geredi anonim sirket olarak
kurulduklarindan Kurumlar Vergisi mukellefiyetleri tesis edilmektedir. Esas
itibariyle 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda imtiyazli sirketlere iliskin
Ozel bir dizenleme bulunmamaktadir. Ancak imtiyazli sirketleri ilgilendiren ve
VUK’da yer alan sermayenin itfasi ve amortisman dizenlemeleri agisindan
KVK'da yer alan gecici vergi uygulamasi ve YIiD sirketinin devri konulari

oOzellik arz etmektedir.

Kurumlar Vergisi matrahi hesaplanirken YiD anonim sirketlerince itfa
edilen sermayenin matrahtan indirilmesi gerekmektedir. Burada YID anonim
sirketlerini ilgilendiren bir husus da amortismana tabi iktisadi kiymetler
acisindan karsimiza cikmaktadir. iktisadi émrii imtiyaz siiresinden uzun olan
kiymetler icin YiD anonim sirketleri amortisman ayiramamaktadir. Ancak
iktisadi Oomru imtiyaz suresinden kisa olanlar i¢in amortisman
ayrilabilmektedir. Dolayisiyla bu sekilde iktisadi kiymetlerin mevcut olmasi
durumunda bunlar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin da KVK matrahindan

indirilmesi gerekmektedir.

YiD imtiyazli sirketleri de gegici vergi uygulamasina tabi olmaktadirlar.
Dolayisiyla; YID anonim sirketlerinin de gecici vergi uygulamasinda
amortisman kalemi olan ve sadece imtiyazli sirketlere taninan sermayenin

itfasina iligkin ilgili takvim yilina disen miktarin alti aylik kismini vergiye tabi
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kurum kazancindan dusmesi gerekmektedir. Yine ayni sekilde iktisadi omru
imtiyaz suresinden kisa olan iktisadi kiymetler i¢cin de payina dusen oranda
altt ayhd@r hesap edilip kurumlar vergisi matrahindan dusiimesi

gerekmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda diizenlenen sirket devri miiessesesi YiD
sirketleri icin buylk onem arz etmektedir. 3996 sayili Bazi Yatirm ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda
Kanun’da bir devir miessesesi dizenlenmigtir. Diger yandan KVK’da da bir
devir muessesesi yer almaktadir. Ancak onceki bolumde detayl bir sekilde
aciklandigr Gzere sz konusu iki devir muessesesi birbirlerinden tamamen
farkhdir. Ancak bu agsamada gorevin devri muessesesi 6nem kazanmaktadir.
3996 sayili Kanun’un uygulama usul ve esaslarini duzenleyen 2011/1807
sayll BKK'nin 27 nci maddesinde gorevli sirketin yatinm ve isletme
donemlerinde uygulama s6zlesmesinden dogan tim hak ve vecibelerini ayni
sartlarla mezkur BKK'ya uygun sartlari tasiyan bir bagka sirkete idarenin
gérusu ve duruma gore Bakanin veya Yuksek Planlama Kurulu karari ile
devredebilmektedir. Dolayisiyla goérevin devri dizenlemesinin KVK’daki devir
ile benzestigini sdylemek mumkindidr. KVK'nin 19 uncu maddesine gore
birlesme neticesinde infisah eden kurum ile birlesilen kurumun kanuni veya is
merkezlerinin Turkiye'de bulunmasi gerekmektedir. 2011/1807 sayili BKK'nin
27 nci maddesine gore, gorevli sirket, yatirm ve isletme ddnemlerinde
uygulama sozlesmesinden dogan tum hak ve vecibelerini, ayni sartlarla bu
Kararda Dbelirtlen usul ve esaslara wuygun bir baska sirkete
devredebilmektedir. Ayrica daha dnce saptandig tizere her YID projesi igin
yeni bir anonim sirketin kurulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla mevcut YiD
anonim sirketinden gérevin alinip ayni amagla kurulan YiD anonim sirketine
usuline uygun sekilde devir yapilmasi durumunda bu devrin KVK'nin 19
uncu maddesindeki devir kapsaminda de@erlendiriimesi gerekmektedir.
KVK'nin 19 uncu maddesine gére munfesih kurumun devir tarihindeki bilango
degerlerini birlesilen (devralan) kurum, bir bitin halinde devralacak ve aynen

bilangosuna gecirecektir. Dolayisiyla yeni kurulan ve gorevi Ustlenen YiD
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anonim sirketi goérevi devreden YID anonim sirketinden gorevi devralirken
tum bilanco degeri ile devralmasi gerekmektedir. Ayrica 2011/1807 sayil
BKK'nin 27 nci maddesi gorevin bu sekilde devri halinde diger sdézlesmelerin
de devredilmis olacagini kabul etmektedir. Bu durumda goérevi devreden YiD

anonim sirketinin de tasfiye donemine girmesi gerekmektedir.

Bunlara ilave olarak; imtiyaz sozlesmesi suresi sonunda tesisin
idareye devrinde kazang hesaplamasi s6z konusu olamayacagindan bu

devrin KVK agisindan vergisel bir boyutu da olmayacaktir.

3.3.3-YiD Modelinin Gelir Vergisi Kanunu Agisindan Degerlendirilmesi

YID sirketleri ilgili mevzuat geregince anonim sirket olarak kurulduklari
icin kurumlar vergisi miikellefiyetleri tesis edilmektedir. Dolayisiyla YiD
sirketleri gelir vergisi mukellefi olmamaktadirlar. Kurumlar Vergisi Kanunu’na
gore kurum kazanci Gelir Vergisi Kanunu’nun konusuna giren gelir
unsurlarindan olusmaktadir. YID anonim sirketlerinde faaliyet konusunu
imtiyaz sozlesmesinde belirlenen kamu yatirrm ya da hizmeti olusturmasina
ragmen YiD anonim sirketinin kurum kazancinda gelir vergisinin saydigi gelir
unsurlarinin s6z konusu olmasi da mimkindir. Bu baglamda GVK'da YID
anonim sirketlerine iliskin 6zel bir duzenleme bulunmadigini séylemek

mumkuinddr.

3.3.4-YID Modelinin Katma Deger Vergisi Kanunu Agisindan

Degerlendirilmesi

YiD mevzuatinda KDV'’ye iligkin olarak herhangi bir istisna hikmii yer
almamaktadir. KDV Kanunu’'nda verginin konusu, diger bir ifadeyle hangi
islemlerin KDV’ye tabi olacagi belirtiimektedir. Dizenlenen igslemler arasinda
konumuza iligkin olarak Gelir Vergisi Kanunu’nun 70 inci maddesinde

belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri de yer almaktadir. GVK’'nin 70
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inci maddesi ise gayrimenkul sermaye iradinin tarifini yapmaktadir. Bu
maddeye gore; madde devaminda belirtilen mal ve haklarin sahipleri,
mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilar
tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradi
sayllmaktadir. Madde devaminda belirtilen haklar arasinda konumuza iligkin
olarak isletme ve imtiyaz haklari ve ruhsatlar da bulunmaktadir. Bu noktada
YiD modelinin yukarida belirtilen bir sekilde isletme ve imtiyaz haklarinin
kiralanmasi sayilip sayllmayacag@i hususu énemli bir konudur. YiD modeli
kapsaminda yapilan yatirrmlarda oncelikle ilk basta ortada kiraya konu bir
tesis mevcut degildir. idarece projesi tespit edilen tesislerin yapiimasi
karsiliginda belirli bir sure igin bu yatirimi yapan sirkete s6z konusu tesisleri
isletme hakki taninmaktadir. Bu baglamda idarenin bu islemden elde ettigi bir
irat bulundugunu sdylemek mumkuin gérinmemektedir. Dolayisiyla tesislerin
devrine kadar YID modeli kapsaminda gergeklestirilen islemlerin ilgili
mevzuata gore isletme ve imtiyaz haklari ve ruhsatlarinin kiralanmasi olarak

kabul edilemeyecegdi sonucuna ulasiimaktadir.

YiD siirecini; yatirm siireci, isletme siireci ve devir siireci olarak (i¢
surece bolmek ve KDV acgisindan degerlendirmeyi bu sureclere gére yapmak

daha uygun olacaktir.

YID gérevli sirketi sbzlesmede belirtilen siirede projesi idarece
belirlenmis tesisleri insa etmektedir. Bu ddénem vyatirm doénemi olarak
anilmaktadir. Bu donemde gorevli sirket ingsaat yapmak icin birgok
tedarikciden malzeme almakta ve bu malzemeler icin KDV 6demektedir.
Ancak 6288 saylli Kanun’'un 1 inci maddesi ile KDVK’'ya eklenen ve
04.04.2012 tarihinde yuararlige giren gegici 29 uncu madde ile bu durum
degistiriimistir. S6z konusu madde ile yatirim déneminde YiD sirketlerinin mal
ve hizmet alimlari KDV’den istisna edilmistir. Dolayisiyla yillardir tartisilan bir
konu olan yatirrm donemindeki KDV yukl sorunu bu yeni duzenleme ile

giderilmistir.
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S0z konusu istisna dizenlemesi oncesinde yatirim tesvik belgesine
sahip YID sirketleri igin 6zellik arz eden bir diizenleme sz konusuydu. Bu
baglamda yatirm doneminde KDV sadece tesvik belgesi kapsamindaki
makine ve techizat agisindan ilgili sirket igin yuk olusturmaktaydi. Ancak
yukarida bahsedilen gegici 29 uncu madde ile YID anonim sirketleri igin

yatirirm doneminde KDV yukud kaldiriimigtir.

Guncel durum yukarida bahsedildigi gibi olmakla birlikte bu
duzenlemeden once konumuzu ilgilendiren ve hava meydanlarinin ingasi,
yenilenmesi ve genisletiimesi isine iliskin bir istisna uygulamasi da soz
konusudur. KDV Kanunu’nun 13 dncu maddesinin 12.07.2006 tarihinde
yurtrlige giren degisik halinde “limanlara baglanti saglayan demiryolu
hatlari, limanlar ve hava meydanlarinin ingasi, yenilenmesi ve genigletiimesi
iglerini fillen kendisi yapan veya yaptiran mikellefler ile genel bditceli
idarelere bu islere iliskin olarak yapilan mal teslimleri ve ingsaat taahhlit isleri’
KDV’den istisna tutulmustur. Dolayisiyla s6z konusu istisna sivil havacilik
alaninda 6nem arz etmektedir. KDV genel tebliginde'®, liman ve hava
meydanlarinin inga, yenilenme ve genigletme islerini 3996 sayili Kanun
kapsaminda YID modeli cercevesinde bizzat yapan veya baskalarina
yaptiran mukelleflerin de istisnadan faydalanabilecekleri agiklanmistir. Yine
ayni tebligde YID modeline gére liman ve hava meydanlarinin insa,
yenilenme veya genisletilmesi iglerinin bu yerlerde kismen ya da tamamen
saglanacak isletme hakki karsihdinda uUstlenilmesinin mumkdn bulundugu,
ancak so6zu edilen istisnanin, igletme hakkini devralan ve bunun kargiliginda
inga, yenilenme ve genisletme isini Ustlenen mukellefin aliglarinda
uygulanacagi, istisna belgesinin de sadece isletme hakkini YiD modeli
cercevesinde devralan firmaya verilecedi belirtiimistir. Bu firmanin sayilan
igleri bizzat yapabilecedi gibi, yuklenicilere de yaptirmasi mumkuin oldugu,
her iki durumda da istisna uygulamasi dnceki bolimlerde yapilan agiklamalar
cercevesinde yapilacagi, ancak igletme hakkini devralan firmanin,

tasarrufundaki isletme hakkini kismen veya tamamen, Ustlendigi isin

1919.01.2005 tarih ve 25705 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 93 seri nolu KDV Genel Tebligi.
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yaptirimasi karsihginda alt firmalara devretmesi halinde alt firmanin
istisnadan faydalanmasinin  mimkin olmayacagdi, bu cergevede YiD
sdzlesmesini imzalayarak isletme hakkini devralan firmanin sayilan isleri
bedel karsiliginda yaptirdigi yuklenicilere veya isletme hakki karsiliginda
yaptirdigi alt firmalara istisna belgesi verilmeyeceginin tabii olacagdi

belirtilmigtir.

Dolayisiyla hava meydanlarina iligkin olarak YID sirketleri igcin mevcut
olan séz konusu istisna gegici 29 uncu madde ile YiD kapsamindaki yatirim

donemine iligkin tim islemler icin gecerli hale getirilmigtir.

isletme dénemine gecildiginde de gérevli sirketin faaliyetlerinin KDV
Kanunu’nda verginin konusu olarak sayilan islemlerden olmasi durumunda
KDV mukellefiyetinin dogacagi aciktir. Ancak bu noktada havaalanlarinda
verilen hizmetlere iliskin bir istisna maddesi mevcuttur. KDVK'nin 13 Uncu
maddesinin belirttigi bir takim teslim ve hizmetleri vergiden istisna tutmustur.
KDVK’nin 13 Uncu maddesinin (b) bendine goére deniz ve hava tasima
araclari i¢cin liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler bu istisna
kapsamindadir. Dolayisiyla DHMi Genel Midurligince YID modeli ile
yapilan yatirimlarda isletici YID anonim sirketinin hava tasitlarina ydénelik
hizmetleri de séz konusudur. Dolayisiyla bu hizmetler icin ilgili YiD anonim

sirketi KDV’den muaf olmaktadir.

Son olarak YID kapsamindaki tesislerin isletme siresi sonunda
idareye devri konusunda KDV acisindan o6zellikli bir durum sdz konusu
olmaktadir. Bu konuda tesislerin idareye devrinin KDV Kanunu’nda yer alan
teslim muessesesine girip girmeyeceg@i uzunca bir sure tartigiimistir. Ancak
bu tartisma KDV sirkiileri'® ile son bulmustur. Buna gére; YiD modelinde ilgili
kurumca slre sonunda tesisin kendisine devri karsiliginda igleticiye dogrudan
bir bedel 6denmemektedir. Bir finansman tirt olan bu modelde igletici tesisin
devrine iligkin bedeli, tesisi sOzlesme ile ongorulen sure iginde igletmek

suretiyle elde ettigi kazang ile karsilamaktadir. Bu kazancin kaynagini tesisin

1% 04.05.2004 tarih ve KDV-13 / 2004-13 sayil1 KDV Sirkiileri.
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devredildigi kurum degil, 3. sahislar olusturmaktadir. Bu nedenle, tesislerin
ilgili kuruma devri katma deger vergisine tabi olmakla birlikte, bu teslim
karsiliginda bir bedel alinmamasi ve matrahin da buna goére belirlenmesi
“hakli sebeplerle” izah edilebildiginden bu tur devir islemlerinde emsal bedel
uygulamasi yoluna gidilmemesi gerekmektedir. Bu cergevede, YID
modelinde sure sonunda tesisin igletici tarafindan ilgili kuruma tesliminde

emsal bedel Uzerinden katma deger vergisi araniimayacaktir.

3.3.5-YiD Modelinin Emlak Vergisi Kanunu Agisindan Degerlendirilmesi

YID modeli uygulamalarinda yatirim dénemi sonucunda yeni tesisler
insa edildigi icin Emlak Vergisi mukellefiyeti s6z konusu olmaktadir. Ayrica
YiD mevzuatinda da bu kapsama dahil bina ve araziler icin Emlak Vergisi

Kanunu’nda 6zel bir dizenleme bulunmamaktadir.

Emlak Vergisi Kanunu'nda sayilan kamu idarelerinin mulkiyetinde ve
kullaniminda olan bina, arazi ve arsalar igin ilgili kamu idareleri emlak
vergisinden daimi olarak muafken, s6z konusu tasinmazlarin Gst hakki ve
intifa hakki gibi kullanim haklarinin belirli bir stire icin gorevli sirkete verilmesi
durumunda bu sirket agisindan emlak vergisi mukellefiyeti s6z konusu
olmaktadir. Bu baglamda; ilgili idare YID anonim sirketine, sdz konusu
tesisleri insa etmesi igin kamu arazisi tahsis etmektedir. Goérevli sirket bu
araziyi kullanarak Uzerine sozlesme ile onceden belirlenmis tesisleri insa
etmektedir. Emlak Vergisi Kanunu’nun 19 uncu maddesinin son
paragrafinda; Uzerine bina yapilan arsanin Arazi Vergisi mukellefiyetinin,
ingaatin bittigi yili takip eden butge yilindan itibaren sona erecegi hukmu yer
almaktadir. Bu nedenle yatirnm déneminde YiD anonim sirketinin arazi vergisi

mukellefiyeti s6z konusu olmaktadir.

isletme dénemine gegildiginde ise bina vergisi mikellefiyeti sdz
konusu olmaktadir. Gorevli sirketin emlak vergisi mukellefiyeti idarenin

gorevli sirket lehine tesis ettigi Ust hakki ya da intifa hakkinin gérevli sirket
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lehine tapuya tescil edilme tarihinden itibaren baglamasi gerekmektedir. Bu
noktada Emlak Vergisi Kanunu’nda yine havaalanlarina iligkin getirilmis bir
daimi muaflik séz konusudur. Emlak Vergisi Kanunu'nda DHMIi Genel
Madurlugune ait bazi tesislerin s6z konusu vergiden istisna tutuldugu
belirtiimektedir. Belirtilen tesisler arasinda vyolcu terminalleri de yer
almaktadir. Buna gére; madde hikmiinde DHMi Genel Midurligiine ait hava
liman ve meydanlardaki terminal binalarinin muafiyetinden s6z edilmektedir.
YiD kapsaminda yapilan terminal binalari DHMi’ye ait havaalanlarinda
bulunmaktadir. Dolayisiyla madde hikmunan bu sarti gergeklesmis
olmaktadir. Muafiyet icin bir diger kriter de bunlarin kiraya verilmemis olmasi
sartidir. Bu asamada; YID kapsaminda yapilan terminal binalarinin idare
tarafindan kiraya verilmis kabul edilip edilmeyecegi énemli bir nokta
olmaktadir. YID imtiyaz soézlesmelerinde 6zel hukuk Kisisi, s6zlesmenin
konusunu olusturan yatirmi yapmak, tesisi kurmak ve daha sonra da
isletmekle mukelleftir. Dolayisiyla yapilan imtiyaz s6zlesmesi ile 6zel hukuk
kisisine hazir olarak teslim edilen ya da devredilen bir tesis bulunmamaktadir.
Bu agidan kiralama sodzlesmesinin nesnesini olusturan bir menkul ya da
gayrimenkul eser bulunmaktayken imtiyaz sézlesmelerinde bdyle bir eserin
varligindan bahsetmek mumkun degildir. Bu baglamda imtiyazli sirket,
sifirdan baslayip bir eser meydana getirmek zorundadir. Oysa kiralama
sdzlesmesinde kiracinin bir eser vucuda getirme mukellefiyeti mevcut

degildir.

Bunlara ilave olarak; kira sd6zlesmelerinde kiraya konu olan menkul ya
da gayrimenkulun kira suresi bitiminde ilk kiraya verildigi haliyle mal sahibine
teslim edilmesi gerekmektedir. Oysa imtiyaz sdzlesmelerinde bdyle bir durum
gecerli degildir. Zira imtiyazci, imtiyaz s6zlesmesinin kurulmasiyla baslan-
gicta kendisine verilen bir tesis ya da tesekkul bulunmadigindan s6z konusu
eseri suresi sonunda tekrar idareye ilk kiraladigi haliyle teslim edebilmesi de
mumkun degildir. Bu durumda nesnesi olmayan bir imtiyaz s6zlesmesini "kira
sézlesmesi" olarak kabul etmek hukuken gecersiz bir degerlendirme
olacaktir. (Yerlikaya,2002:236)
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Bu degerlendirmeler 1siginda konuya bakildiginda YID kapsaminda
yapilan terminal binalarinin kiraya verildigi sonucuna ulasiimasinin yanlis
olacag! kanaatindeyiz. Dolayisiyla terminallerin bulundugu havaalanlari da
DHMIi Genel Midirligiine ait oldugu igin YiD anonim sirketinin de terminal
binalarinin bina vergisinden muaf olmasi gerekmektedir. Bu konuda
yapilacak yasal duzenleme ile konuya aciklik getiriimesinin faydali olacagi

dusunulmektedir.

Diger yandan henliz yasalasmamis olan il Ozel idaresi ve Belediye
Gelirleri Kanunu Tasaris’'nda 7/a maddesi surekli istisna konusunu
dizenlemektedir. Buna gore madde devaminda sayilan binalar, kiraya
verilmemis, karsiliginda bir gelir elde etmek Uzere Uzerinde intifa hakki
kurulmamis veya YID modeliyle kullanim haklari devredilmemis olmak
sartiyla Bina Vergisinden surekli olarak mistesnadir. S6z konusu maddede
yine mevcut duzenlemeye paralel olarak havaalanlarindaki terminal binalar
kapsamda tutulmustur. Dolayisiyla bu tasarinin yasalagsmasi durumunda YiD
kapsaminda yaptirilan terminal binalari igin bina vergisi muikellefiyeti isletici

anonim sirket agisindan dogacaktir.

3.3.6-YiD Modelinin Harglar Kanunu Agisindan Degerlendirilmesi

YiD modeli gergevesinde gerceklestirilen yatirmiarla ilgili olarak, idare
ve gorevli sirketce 3996 sayili Kanun ve 2011/1807 sayili BKK kapsaminda
yapilan iglemler, 3996 sayili Kanun’un 12 nci maddesi ve 2011/1807 sayih
BKK'nin 47 nci maddesi geregince 492 sayili Harglar Kanunu’na dayanilarak

alinan harglardan istisna edilmigtir.

Bu asamada bir konuya deginmekte fayda vardir. Ozellikle tapu ve
kadastro harglari ile ilgili olarak uygulamada bazi tereddutler s6z konusudur.
S6z konusu tereddiit, YID projelerinde gérevli sirket tarafindan orta veya
uzun vadeli yatinnm kredisi kullanimi ile ilgili olarak teminat gosterilen tesis ve

tesis ile ilgili teferruatin ipotegine iligskin igslemler ve teferruatin tapunun
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beyanlar hanesine tescili isleminin harg istisnasi kapsami i¢inde bulunup
bulunmadigidir. Bu hususta Tapu ve Kadastro Genel Mudurligiiniin goriisi'’
teferruatin hargtan muaf olmadi§gi yénindeyken Maliye Bakanliginin
muktezas! ise tam tersidir. Maliye Bakanliginin muktezasina'® gére tesvik
belgesine bagli teferruatin tapu sicilinin beyanlar hanesine tescilinde harcin
aranilmamasi gerekmektedir. (Gunes,1999:273) Tabiki bu konuda baglayici
gorus bildirme yetkisi Maliye Bakanlhginda bulunmaktadir. Bu durumda
gorevli sirkete taninan Ust hakkinin gorevli sirketge kredi verenlere ipotek
gosterilmesinde teferruatin da ilgili mevzuat geregince hargtan istisna oldugu

sonucuna ulagiimaktadir.

3.3.7-YiD Modelinin Damga Vergisi Kanunu Agisindan Degerlendirilmesi

YID modeli gercevesinde sdzlesme imzalayan taraflarin Damga
Vergisi Kanunu’nun 1 inci maddesi ve Kanuna ekli (1) sayili tablonun 1/1
bélima uyarinca damga vergisi mukellefiyetleri dogmasi gerekir. Ancak 3996
saylh Kanunun "muafiyetler' baghgini duzenleyen 12 nci maddesi mezkur
Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen konularda ve YID modeli cercevesi
icinde idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirketin yapacag: batin is ve
islemleri DVK'ya gb6re alinan damga vergisinden muaf tutmustur.
(Polatkan,1998:12-14) Buna ilaveten; 3996 sayili Kanun’un 13 Gncl maddesi
uyarinca ve ilgili idarenin istegi dogrultusunda 3096 ve 3465 sayili kanunlara
tabi iglerde 12 nci madde hukmunden faydalanabilme imkanina sahip
bulunmaktadirlar. (Glines,1998:124)

Diger yandan; DVK’'nin (2) sayili Tablosu damga vergisinden istisna
edilen kagitlari duzenlemektedir. Bu tablonun 1-6 nci maddesine gore "Bu
Kanunun ydrdrltuge girdigi tarihnten énce yapilmig imtiyaz sbzlegsmeleri ve

antlagmalarla damga resminden, bu tarihten sonra yapilacak imtiyaz

'714.10.1996 tarih ve 144-4418 sayil1.
18 Maliye Bakanliginin 23.09.1996 tarih ve HARC 1996-4487 sayil1 muktezasi.
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sézlesmeleri ve antlasmalarla da damga vergisinden istisna edilmis olan

kagitlar" denilmektedir.

3996 sayih Kanun'un wuygulama usul ve esaslarini belirleyen
2011/1807 sayili BKK'nin 47 nci maddesi bu alandaki istisnanin kapsamini
belirlemis ve bu kapsam oldukga genis tutulmustur.(Tan,1999:21)

Burada YID ihalesine katilan ve gecici teminat mektubu veren
isteklilerin durumu 6nem arz etmektedir. Dogal olarak YID ihalesine giren
sirketlerden hangisinin ihaleyi kazanacagini 6nceden bilmek imkansizdir.
Dolayisiyla gegici teminat mektuplari ihaleye bagvuru esnasinda idareye
verildigi icin s6z konusu teminat mektuplari igcin damga vergisi 6denmesi
gerekmektedir. Daha sonra ihaleyi kazanan sirket 6dedigi damga vergisinin

iadesini talep edebilmektedir.

YID gorevli sirketinin kurulus asamasinda da Damga Vergisi
mukellefiyeti s6z konusu olmaktadir. Muafiyetleri ayrintili olarak dizenleyen
2011/1807 sayili BKK'nin 47 nci maddesinde yeni kurulacak anonim sirketin
kurulug sermayesi uzerinden damga vergisi alinmayacag! yonunde bir istisna
dizenlemesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu hususta gorevli girketin

kurulug sermayesi Uzerinden Damga Vergisi alinmasi gerekmektedir.

3.3.8-YID Modelinin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Kanunu

Acisindan Degerlendirilmesi

3996 sayill Kanun'da ve 2011/1807 sayii BKK'da YID modeli
cercevesinde gercgeklestirilecek olan yatinmlar icin Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisi bakimindan bir istisna yer almamaktadir.

Ancak YiD modelini dogrudan ilgilendiren yasal metinlerde BSMV ile
ilgili bir istisna bulunmasa da 95/7 sayili ihracati Tesvik Tebliginde bdyle bir
istisnaya rastlaniimaktadir. Dolayisiyla YiD modelinde BSMV’nin istisna

olabilmesinin sarti alinacak ihracati tegvik belgesine baghdir.
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3.4-SiViL HAVACILIK SEKTORUNE ILiSKIN YIiD IiMTiYAZ
SOZLESMELERINDEKI MALi HUKUMLERIN DEGERLENDIRILMESI

Imtiyaz sézlesmelerine iligkin olarak, ikinci Bélim’de bu sézlesmelerde
bulunan temel unsurlara ve mali hikimlere deginilmistir. S6z konusu
sdzlesmelerde yer alan mali hikimlerin ayrica degerlendirimesinde fayda
gorulmekte olup bu baslk altinda sozlesmeler 6zelinde mali hukumler
degerlendirilmigtir. Ayrica; 6zet bilgi olmasi amaciyla temel ve s6zlesmelerde

yer alan unsurlara agagidaki tabloda yer verilmistir:



Tablo-10: Sozlesmelere Iligkin Ozet Bilgiler

Adnan Menderes

Antalya HL. Antalya HL. Atatiirk HL. Dalaman HL. Esenboga HL.
I.Dighatlar I1.Dighatl Dighatil. Dighatlar Dighatlar ig-Dighatlar
Terminali Terminali Terminali Terminali Terminali Terminalleri
Dishatlar
D|§hgtlar II.D|§hatIalr terminal Dlghgtlar ) ic ve Dighatlar
terminal terminal binasi binasi, katl terminal binasi Dighatlar terminal terminal binalari
Sozlesmenin Konusu | binasi ve ve ' ve 1S - N .
otopark ve binasi yapimi ve mitemmimleri

mutemmimleri
yapimi

mitemmimleri
yapimi

mitemmimleri
yapimi

mitemmimleri
yapimi

yapimi

DHMI

. DHMi DHMi DHMI DHMIi Gen.Miid. Ve : .
) . GenMid. Ve | oo Mid. Ve | GenMid. Ve | GenMid. Ve | HAVAS DHMI Gen.Mid.
Sozlesmenin Taraflar | Bayindir ] ins.S i ) Ve Tepe
ing. Tur. Tic.ve (;ele_bl_ Hava Tepe Ing.San. | Aksa Ins.Tic. H_avaalan!arl Yer ing.San A.S.
Servisi A.S. AS. Ve Tas.A.S. Hizmetleri A.S.
San.A.S.

ihale Tarihi - 02.09.1993 - 04.11.2003 - 16.05.1997 - 02.12.2003 - 16.08.2004 - 12.04.2004 -
Sozlesme Tarihi 16.02.1996 24.02.2004 14.10.1997 23.06.2004 20.04.2005 18.08.2004
ihaleye Katilan istekli
Sayisi 2 4 12 4 6 2
Yolcu Garantisi Var Var Var Var Var Var

S 5,000,000 16,000,000 14,000,000 10,000,000 10,000,000
polctlKapasfies] yolcu/yil yolcu/yil yolcu/yil yolcu/yil 5,000,000 yoleu/yi yolcu/yil
Yatirim Siiresi 24 ay 20 ay 2yl 6 ay 24 ay 24 ay 36 ay
isletme Siiresi 9yl 34 ay 27 giin guyrll 8ay20 | 774y20gin |6yi7ay29gin | 15yi8ay
Yatirimin Fiilen Yaklasik 20 Yaklagik 22
Tamamlanma Siiresi ay Yaklasik 11 ay ay Yaklasik 16 ay | Yaklasik 16 ay Yaklasik 24 ay
!I?;fi‘,"'i‘eye Gegis Nisan-1998 | Nisan-2005 Ocak-2000 Temmuz-2006 | Eyliil-2006 Ekim-2006

. 65,402,000- 71,155,000- 305,995,000- 72,481,227- g 188,702,557~
Yatinm Bedeli UsD usD UsD UsD 124,986,782-USD EUR
Yatirim Bedelinin
Ozkaynaklardan ﬁggoo,ooo ﬁ,goDo,ooo- 318"1399'000' Uts:ggs,%& 24,997,356-USD 37,740,511-EUR
Karsgilanan Min.Tutan
Minimum lgletme 17,040,000- ::rrrlrjml:;esinin Yok E:J;E;Sinin E:J;E;Sinin enaz E:J;E;Sinin en
Sermavesliitan uso en az 1/6'si. en az 1/6's. 1/5%. az 1/5'.
Kullanim Bedeli 500-TL ilk yil 15,000-USD 3,000-TL ilk 15,000-USD ~ 15,000-EUR
Tutan icin yillik yil igin yillik 15,000-BUR yilk | i
Amortisman/Yenileme
Fonu Uygulamasi Var Var Var Var Yok Yok
avelspolsstus Yok Yok %30 oraninda | Yok %13 oraninda Yok

Siiresi Artisi

Kaynak: llgili YID projelerine ait imtiyaz sézlesmelerinden ve

www.dhmi.gov.tr sitesinden tarafimizca derlenmistir.
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3.4.1-Yatinm Finansmani ve isletme Sermayesi Kriteri

YID modeli uygulamalarina iligkin imtiyaz s6zlegsmelerine bakildiginda,
ikinci Bélimde detayli sekilde yer aldigi lzere, yatirm finansmanina ve
isletme sermayesinin miktarina iligkin bir takim alt limitlerin getirildigi

gOrulmustar.

Yukarida bahsedilen tim havaalanlarinda uygulanan YID modellerine
ait sozlesmelerde yatirrm bedelinin en az %20’sinin 6zkaynaklardan
karsilanacagi kararlastiriimistir. BOyle bir kriterin getirilmesinin amaci yatirm
donemi basinda kaynak sikintisi yasanmasini onlemek ve bu sekilde
yatirimlarin yatirm doénemi icin ongorulen sdre iginde bitirilebilmesini
saglamak igindir. Elbette ki havaalanlarinin isletiimesi kamu hizmeti
niteligindedir. Bu nedenle de DHMIi Genel Mudurliigi yatirim déneminden
kaynakli bir gecikme nedeniyle bu hizmetlerin gerektigi gibi yerine
getirimeme riskini bir miktar ortadan kaldirabilmek igin boyle bir kriteri

sdzlesmelere eklemigtir.

Diger bir kriter de isletme sermayesine iligkin olarak sdzlesmelerde yer
almaktadir. Antalya Havalimani 1.Dighatlar Terminali YiD s6ézlesmesine gore
gorevli sirket isletme doéneminde 17,040,000-USD’lik isletme sermayesi
getirecek ve bu sermaye de gorevli sirketin 6zkaynaklarindan karsilanacaktir.
[I.Dighatlar Terminali i¢in de igletme dbéneminde isletme sermayesi (net
calisma sermayesi) isletme doneminin baglamasi ile getirilecek olup isletme

sermayesinin tutari sirketin kurulus sermayesinin 1/6’sindan az olmayacaktir.

Atatiirk Havalimani Dighatlar Terminali YiD s6zlesmesinde ise isletme

donemine iligkin olarak sermaye kriterine yer verilmemigtir.

Dalaman Havalimani Dishatlar Terminali YID sézlesmesine gore
isletme sermayesi (net galisma sermayesi) isletme déneminin baslamasi ile
birlikte getirilecek olup isletme sermayesinin tutari gsirketin  kurulus

sermayesinin 1/6’sindan az olamayacaktir.
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Izmir Adnan Menderes Havalimani Dighatlar Terminali YiD
sOzlesmesine gore isletme sermayesi (net calisma sermayesi) isletme
doneminin baslamasi ile birlikte getirilecek olup isletme sermayesinin tutari

sirketin kurulus 6zsermayesinin 1/5’'inden az olamayacaktir.

Son olarak Ankara Esenboga Havalimani i¢-Dighatlar terminalleri YiD
sOzlesmesine gore isletme sermayesi (net calisma sermayesi) isletme
doneminin baglamasi ile birlikte getirilecek olup igletme sermayesinin tutari

sirketin kurulus 6zsermayesinin 1/5’'inden az olamayacaktir.

Gorildaga gibi isletme sermayesine iliskin kriterler arasinda bir
standart s6z konusu olmamakla birlikte Ataturk Havalimani hari¢ digerleri igin
bir kriter belirlenmistir. Bu kriterin s6zlesmelerde yer almasinin nedeni de
isletme ddonemine iligkin net ¢calisma sermayesi sikintisi yaganabilme riskini
azaltmaktir. Cunku tesisler isletmeye alindiktan sonra haftanin her gunu 24
saat hizmet veren bu tesislerde aksama yasanmasi istenen son durum
olacaktir. Dolayisiyla bu hizmetlerin dnemine binaen bdyle bir Kkriterin

getirilmesi olumlu bir durumdur.

3.4.2-Kullanim Bedeli

DHMi Genel Mudirligince uygulanan YiD projelerine iligkin

sdzlesmelere gore alinan kullanim bedelleri agagidaki tabloda derlenmistir:

Tablo-11: Yillik Kullanim Bedelleri

) Yillik Kullanim
YID Projesi Bedeli
Antalya Havalimani |.Dighatlar Terminali 500-TRY
Antalya Havalimani Il.Dighatlar Terminali 15,000-USD
Atatlrk Havalimani Dishatlar Terminali 3,000-TRY
Dalaman Havalimani Dighatlar Terminali 15,000-USD
Adnan Menderes HavalimaniDishatlar Terminali 15,000-EUR
Esenboga Havalimani i¢ ve Dishatlar Terminalleri 15,000-EUR

Kaynak: ilgili YID projelerine ait imtiyaz sézlesmeleri.
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S6z konusu kullanim bedellerinin alinma nedenini DHMI Genel
Maddrlagunce  imtiyazli sirketlerin kullanimina  verilen  araziler
olusturmaktadir. S6z konusu arazilerin buyukligune iligkin herhangi bir
sayisal veri ilgili s6zlesmelerde yer almamakta olup, imtiyazl sirketlerin
kullanimina verilen arazilerden anlasiimasi gereken ilgili projelerde belirtilen

ve yeni yatinnmlarin yapilacagi araziler oldugudur.

S6z konusu YiD uygulamalarinda ézellikle yatirim bedelleri g6z éniine
alindiginda yillik olarak alinan kullanim bedelleri miktarlarinin sembolik
diizeyde kaldigi goérilmektedir. Diger yandan YID sézlesmelerinde DHMI
Genel MudurlGgunce onceden belirlenerek alinan kullanim bedelleri gibi
bedellerin idareye pratikte higbir faydasi bulunmamaktadir. Cunki firmalar
ihalede talep ettikleri isletme siirelerini idareye sunmakta ve en disik isletme
suresi talep eden firma ihaleyi kazanmaktadir. Dolayisiyla firmalar idareye
kullanim bedeli ya da bagka bir bedel 6deyeceklerini tekliflerini hazirlarlarken
bildikleri i¢in igletme siuresini de buna gére hesaplayip teklif etmektedirler.
Bunlara ilaveten 1 gunlik fazla isletim slresinin yillik kullanim bedelinin ¢ok
ustinde bir hasilati imtiyazli sirkete kazandirdigini soyleyebilmek icin
herhangi bir hesap yapmaya dahi gerek yoktur. Dolayisiyla bu tir bedellerin
alinmasinin  bir faydasi bulunmamaktadir. Nitekim; 6111 sayih Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmuindeki
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 134 Gncu maddesi
ile 3996 sayili Kanun’a ek madde 1 eklenmis ve bu madde 25.02.2011
tarihinde ydrirlige girmistir. Bu maddeye gore; 3996 sayilli Kanun
kapsaminda gergeklestirilecek yatirim ve hizmetlerle ilgili olmak Uzere gorevli
sirketin kullanimina birakilacak olan mulkiyeti kamu kurum veya kuruluglarina
(kamu iktisadi tesebbusleri dahil) ve Hazineye ait tasinmazlar ile bedeli idare
tarafindan 6denmek suretiyle kamulastinlarak tapuda idare veya Hazine
adina tescil ya da tapudan terkin edilen tasinmazlar ve Devletin hukim ve

tasarrufu altinda bulunan diger yerler igin kullanim bedeli ve hasilat payi
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alinmaz. Dolayisiyla s6z konusu degisiklik nedeniyle kullanim bedeli
uygulamasi YID modelleri agisindan son bulmustur. Bu son diizenlemenin

yerinde bir dizenleme oldugunu soylemek mumkundur.

Her ne kadar kullanim bedelleri Kanunla kaldiriimis olsa da bu
konudaki incelemeyi sonlandirmadan o6nce kullanim bedelinin vergisel
yonune de deginmekte fayda vardir. Burada kullanim bedeli imtiyazh sirketin
kullanimina verilen araziler i¢in alinan bir bedeldir. Bu noktada kullanim
bedelini bir anlamda kira bedeli olarak disinmek mumkundur. Cunku ortada
idareye ait araziler (gayrimenkul) ve bu araziler icin imtiyaz sdzlesmesi siiresi
boyunca alinan bir bedel s6z konusudur. Dolayisiyla kullanim bedelini

aslinda kira bedeli olarak nitelendirmek mimkiindir.

198 sayili Gelir Vergisi Kanunu'’nun 70 inci maddesinin 1 inci
bendinde;

“‘Asagida yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve
intifa hakki sahipleri veya kiracilari tarafindan kiraya veriimesinden elde

edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradidir’ hukmu yer almaktadir. Bu

duzenlemede “...kiraya verilmesinden elde edilen...” ifadesinde kanun
koyucunun amacinin, sadece kira sozlesmesine konu mal ve haklarin
kullanim hakkinin devri halinde elde edilecek gelirlerin gayrimenkul sermaye
iradi olarak nitelendirmis olacagi dustnilemez. Kanun koyucunun maddenin
bashdinda konuyu gayrimenkul sermaye iradi olarak adlandirmasi dahi
mulkiyetin korunmasi sartiyla kullanim hakkinin belli bir bedelle deuvri
karsiliginda alinan iratlari madde metni kapsaminda nitelendirdigi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla; Gelir Vergisi Kanunu’nun 70 inci maddesi
gayrimenkul sermaye iradina iliskin tasarruflarda kullanim hakkinin belli bir
bedel karsiliginda devri kosulunu ana ilke olarak ele almigtir. Ayrica tapuya
serh edilen kira s6zlesmeleri de intifa hakkinin kullanicisina tanidigi haklari
kiralayana taniyabilecektir. Kira sbdzlesmesi ve intifa hakki sdzlesmeleri
arasindaki munhasir kanunlarinda belirtilen; kurulus, netice, hukim ve

sonuglar agisindan mevcut farklar; Gelir Vergisi Kanunu agisindan bir 6nem
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ifade etmemektedir. Zira kanunun aradigi ortak payda kullanim hakkinin
bedel karsihigl devredilmis olmasi sarti; intifa hakkinin devri karsiliginda belli
bir bedelin sozlesmeye der¢c edilmesi ile gerceklesmis addedilecektir.
(Bodur,2011)

S6z konusu aciklamalar 1s1§1 altinda; DHMi Genel Midirligiince
alinan kullanim bedelleri gayrimenkul sermaye iradi olup Kurumlar Vergisi

matrahina dahildir.

Konuyu KDV agisindan da incelemek gerekmektedir. 3065 sayil
Katma Deger Vergisi Kanunu’nda verginin konusu 1 inci maddede
duzenlenmigtir. Buna gore; Turkiye'de yapilan asagidaki islemler katma

deger vergisine tabidir:

1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti gergevesinde

yapilan teslim ve hizmetler,
2. Her tUrlG mal ve hizmet ithalati,
3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler.

Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler de maddenin
devaminda belirtilmistir. Burada konumuza iligkin olarak diger faaliyetlerden
dogan teslim ve hizmetler icinde Gelir Vergisi Kanunu’nun 70 inci
maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri de yer almaktadir.
GVK'nin 70 inci maddesi ise gayrimenkul sermaye iradinin tarifini
yapmaktadir. Bu maddeye gore; madde devaminda belirtilen mal ve haklarin
sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya
kiracilari tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul
sermaye iradi sayllmaktadir. Vergiye tabi gayrimenkuller arasinda araziler de
yer almaktadir. Dolayisiyla DHMi Genel Mudirliigiince alinan kullanim
bedelleri icin de KDV hesaplanmistir. Ancak yukarida da belirtildigi Uzere
kullanim bedelleri ilgili Kanundan ¢ikarildigi igin buna iligkin herhangi bir
vergisel boyut da s6z konusu olmamaktadir.
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3.4.3-Garanti Edilen Giden Yolcu Sayisi ve Yolcu Servis Ucreti

YID sozlesmelerinde imtiyazh sirketler lehine yapilan tek tesvik belirli
bir giden yolcu sayisinin yillar itibariyle idarece garanti edilmis olmasidir.
Ozellikle yolcu servis Ucreti gelirlerinin en dnemli gelir kalemi oldugu dikkate
alindiginda bu sekilde bir garanti verilmesi istekli firmalari ¢cok énemli bir
diizeyde tesvik etmektedir. Yolcu servis Ucretinin tanimi DHMI Genel
Mudurlugunce her yil yayimlanan Ucret tarifelerinde yer almaktadir. Buna
gére; DHMI tarafindan isletilen hava alanlarinda giden yolculardan, hava
alanlarinda ve terminallerde saglanan kolayliklar ve verilen hizmetlere iligkin

olarak tahsil edilen bedele yolcu servis Ucreti denilmektedir.

Giden yolcu sayisinin yillar itibariyle garanti edilmesi sonucunda
ihaleye giren firmalar en az ne kadar gelir elde edebileceklerine iligskin bir
Ongoru yapabilmekte ve buna goére talep edecekleri igletme suresini
hesaplayabilmektedirler. Bu noktada DHMi Genel Midiirligiince garanti
edilen yolcu sayilarinin gercekci tahmin edilmesi gerekmektedir. Clnku
gerceklesme ihtimali dusiuk giden yolcu sayilarinin garanti edilmesi
durumunda igletme déneminde DHMi Genel Mudirligiince gorevli sirkete
ddeme yapilmasi gerekmektedir. Oysa YiD modelinde bir amag da idareden
direkt kaynak ¢ikmamasi ve idarenin gelecekteki bir takim gelirlerinden
vazgegerek yatinmlari O6zel sektore yaptirmaktir. Bu durumda elbette ki
isletme ddneminin siresi uzayabilecektir ancak idareden dogrudan kaynak

cikmayacaktir.

Asagidaki tablolarda bu calismada ele alinan alti adet YiD projesindeki
garanti edilen giden yolcu sayilari ve gerceklesen giden yolcu sayilari yer
almaktadir:



Tablo-12:Antalya Havalimani |.Dighatlar Terminali

Garanti Edilen Dighat | Gergeklesen Dighat
Yillar| Giden Yolcu Sayisi Giden Yolcu Sayisi
1998 1.537.559 2.840.402
1999 1.645.115 2.133.660
2000 1.752.670 3.416.036
2001 1.860.226 4.359.090
2002 2.023.505 4.925.621
2003 2.084.210 4.879.262
2004 2.146.736 6.306.749
2005 2.211.138 7.201.043
2006 2.277.472 6.205.237
2007 2.345.796 7.627.672

Kaynak:DHMi istatistik Yilliklari (1998-2007)

Tablo-13:Antalya Havalimani Il.Dishatlar Terminali

Garanti Edilen Dighat | Gergceklesen Dighat
Yillar| Giden Yolcu Sayisi | Giden Yolcu Sayisi
2005 2.211.138 7.201.043
2006 2.277.472 6.205.237
2007 2.345.796 7.627.672
2008 2.416.170 8.249.261
2009 2.488.655 7.748.546

Kaynak:DHMi istatistik Yilliklari (2005-2009)

Tablo-14:Atatirk Havalimani Dishatlar Terminali

Garanti Edilen Dighat | Gergeklesen Dishat
Yillar| Giden Yolcu Sayisi Giden Yolcu Sayisi
2000 4.000.000 4.851.847
2001 4.120.000 4.346.810
2002 4.243.600 4.091.190
2003 4.370.908 4.384.388
2004 4.502.035 5.154.165
2005 4.637.096 6.015.666

Kaynak:DHMi istatistik Yilliklari (2000-2005)
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Tablo-15:Dalaman Havalimani Dighatlar Terminali

Garanti Edilen Dighat | Gergceklesen Dighat
Yillar| Giden Yolcu Sayisi Giden Yolcu Sayisi
2006 1.000.000 1.196.111
2007 1.030.000 1.251.889
2008 1.060.900 1.401.075
2009 1.092.727 1.449.325
2010 1.125.509 -
2011 1.159.274 -
2012 1.194.052 -
2013 1.229.874 -

Kaynak:DHMi istatistik Yilliklari (2006-2009)

Tablo-16:A.Menderes Havalimani Dishatlar Terminali

Garanti Edilen Dighat

Gergeklesen Dighat

Yillar| Giden Yolcu Sayisi Giden Yolcu Sayisi

2006 1.000.000 732.142
2007 1.030.000 820.858
2008 1.060.900 859.940
2009 1.092.727 839.219
2010 1.125.509 -
2011 1.159.274 =
2012 1.194.052 -
2013 1.229.874 =

Kaynak:DHMi istatistik Yilliklari (2006-2009)
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Tablo-17:Esenboga Havalimani ic-Dighatlar Terminali
Garanti Edilen Gergeklesen Garanti Edilen Gergeklesen
Dighat Dighat Ichat Ichat
Giden Yolcu Giden Yolcu Giden Yolcu Giden Yolcu
Yillar Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
2006 735.000 634.653 556.000 1.629.705
2007 750.000 672.569 600.000 1.798.271
2008 787.500 621.657 630.000 2.209.617
2009 826.875 547.195 661.500 2.480.608
2010 868.219 - 694.575 -
2011 911.630 - 729.304 -
2012 957.211 - 765.769 -
2013 1.005.072 - 804.057 -
2014 1.055.325 - 844.260 -
2015 1.108.092 - 886.473 -
2016 1.163.496 - 930.797 -
2017 1.221.671 - 977.337 -
2018 1.282.755 - 1.026.204 -
2019 1.346.892 - 1.077.514 -
2020 1.414.237 - 1.131.389 -
2021 1.484.949 - 1.187.959 -
Kaynak:DHMi istatistik Yilliklari (2006-2009)
Yukarida vyer alan Antalya Havalimanina iligkin istatistikleri

degerlendirirken 2005, 2006 ve 2007 yillari igin l.ve Il.Dighat terminallerine
istinaden garanti edilen yolcu sayilarini toplamak gerekmektedir. CUnku

anilan yillarda s6z konusu iki terminalin igletim sureleri cakismigtir.

S6z konusu garanti edilen ve gerceklesen giden yolcu sayilarina
bakildiginda YiD

uygulamalarinda garanti edilen yolcu sayilarinin gergekgi tahmin edilmedigi

Ozellikle Antalya Havaliman’'nda gerceklestirilen
gorulmektedir. Garanti edilen giden yolcu sayilarinin gergekten az olarak
belirlenmesinin de sakincalari vardir. Clnku istekliler ihalede teklif edecekleri
igsletme surelerini tespit ederlerken verilen garantiler buyuk Onem arz
etmektedir. Garanti edilen giden yolcu sayisi olmasi gerekenden dusuk tespit
isteklilerin  teklif ettikleri de uzamaktadir.

edildiginde isletme sdreleri

Dolayisiyla da bu hususta idarenin gelir kaybi s6z konusu olabilmektedir.
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Diger yandan; yolcu servis ucretine iligkin olarak KDV agisindan 6nem
arz eden bir duzenleme s6z konusudur. KDVK’'nin 13 Uncu maddesinin
belirttigi bir takim teslim ve hizmetleri vergiden istisna tutmustur. KDVK’nin
13 Uncl maddesinin (b) bendine gbre deniz ve hava tagsima araglari igin
liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler bu istisna kapsamindadir.
Dolayisiyla DHMI Genel Muadurligince YID modeli ile yapilan yatirmlarda
isletici YID anonim sirketinin hava tasitlarina yonelik hizmetleri de séz
konusudur. Dolayisiyla bu hizmetler icin ilgili YID anonim sirketi KDV’den

muaf olmaktadir.

S0z konusu istisna hukmune aciklik getiriimesi amaciyla 15 ve 93 seri
nolu KDV genel tebligleri yayimlanmis ve deniz ve hava tasima araglari igin
liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetlerin ne tur hizmetler oldugu

hakkinda agiklamalarda bulunulmustur.
Bu acgiklamalara gore;

e YUk ve yolcuya verilen tahmil, tahliye ve benzeri hizmetler,

e Araclar icin yapilan seyrusefere iliskin her tarli hizmet,

e Uluslararasi deniz ve hava tagsimaciligina iligkin olarak araglara
yapilan akaryakit, su, kumanya, teknik ve diger malzeme
seklindeki teslimlerin KDVK’nin 13/b maddesi kapsaminda

istisnaya tabi oldugu ifade edilmistir.

KDV genel tebliginde™ de “Yolcu Servis Ucret” adi altinda alinan
hizmetler ile alinan bu hizmetlerin isletici kuruluglar tarafindan hava meydani
isleticilerine aktarilan tutarlarinin da KDV den istisna kapsaminda oldugu

yonunde agiklamalar yapiimigtir.

Mezkur teblige gore; KDV Kanunu’nun 13/b maddesinde, deniz ve

hava tasima araclar igin liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetlerin

1905.12.2009 tarih ve 27423 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 113 seri nolu KDV Genel Tebligi.
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KDV’den mustesna oldugu hukme baglanmis, istisna uygulamasina iliskin

usul ve esaslar ise muhtelif KDV genel tebligleri ile belirlenmigtir.

istisna kapsamina, deniz ve hava tagsima araglari igin liman ve hava
meydanlarinda yapilan seyrusefere iliskin, yik ve yolcuya verilen tahmil,
tahliye ve benzeri hizmetler de dahil olmak uUzere, her turli hizmet

girmekiedir.

Buna gore, hava meydani isleticisi kuruluglar tarafindan, yukarida
belirtilen “Yolcu Servis Ucret” kapsaminda yolculara verilen hizmetler, hava
tasima araclari igin seyrusefere iliskin olarak verilen tahmil, tahliye ve benzeri
hizmetler kapsaminda KDV’den miustesnadir. Bu istisna kapsaminda
havayolu sirketlerinin bilet bedelleri icinde yer alan yolcu servis Ucretlerinin,

bilete iliskin KDV matrahina dahil edilmeyecegi de tabiidir.

Ayrica, “Yolcu Servis Ucreti” kapsaminda verilen hizmetlere iligkin
tutarlarin hava yolu sgirketlerince bilet bedellerine eklenmek suretiyle
yolculardan tahsil edilip hava meydani igleticisi kuruluglara fatura karsiliginda
aktarilmasi, hizmet bedelinin tahsilini saglamaya yonelik bir uygulamadir. Bu
aktarma iglemi KDV’nin konusuna girmediginden s6z konusu faturalarda KDV

hesaplanmayacaktir.

Diger yandan; 2004/8127 sayili Kararnameyle KDVK’'nin 13 Uncu
maddesinde duzenlenen istisnalarin uygulanmasina imkan veren asgari
tutar, KDV hari¢ 100-TRY olarak belirlenmistir. Yolculara verilen s6z konusu
hizmetler, hava tasima araglarinin seyruseferleri ile ilgili hizmetlerdir. Bu
nedenle, s6zlU edilen Kararname ile belirlenen asgari tutarin, her bir aragta
yolculuk eden yolcu sayisina gore hesaplanacak yolcu servis Ucretleri
toplami esas alinarak uygulanmasi gerekmektedir. Her bir hava tasima
aracinda seyahat eden yolculara ait toplam yolcu servis Ucretlerinin 100-
TL’nin altinda olmasi halinde istisna uygulanmayacak, bu toplam tutar
uzerinden hesaplanan KDV, hava yolu sirketlerince beyan edilecektir.
Toplam tutarin 100-TRY ve Ustiinde olmasi halinde ise istisna kapsaminda

islem yapilacaktir.
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Ara¢ basina hesaplanan “Yolcu Servis Ucreti” tutarlarinin istisna
kapsami diginda olmasi ve yukarida belirtildigi sekilde hava yolu sirketlerince
KDV hesaplanip beyan ediimesi ve KDV indirim mekanizmasinin
isletilebilmesi bakimindan, hava meydani isleticileri tarafindan yolcu servis
ucretlerinin tahsili amaciyla hava yolu sirketlerine duzenlenen faturalarda

KDV hesaplanmasi ve igleticiler tarafindan beyan edilmesi gerekmektedir.

Daha 6nce de deginildigi Uzere imtiyaz sdzlesmelerinde garanti edilen
yolcu sayisinin asilmasi durumunda yolcu servis Ucreti gelirlerinin bir kismi
veya tamaminin idareye ait olacag! kararlastiriimistir. Diger taraftan garanti
edilen yolcu sayisinin gergeklesmemesi durumunda da aradaki fark DHMI
tarafindan sirkete 6denmektedir. Giden yolcu sayisinin garanti edilen sayiyi
asmasi durumunda yolcu servis Ucreti gelirleri DHMi'ye ait olacak ve yine
bunlar KDV’den istisna tutulacaktir. Ancak garanti edilen giden yolcu sayisina
ulasiimamasi durumunda aradaki fark DHMI tarafindan imtiyazli sirkete
ddenmektedir. Bu noktada énem arz eden bir durum vardir. DHMI tarafindan
imtiyazh sirkete 6denmesi s6z konusu olan aradaki farki yolcu servis Ucreti
geliri olarak nitelemek muidmkin dedildir. Cunkli bu gelire neden olan
gercekten giden yolcu yoktur. Bu d6denen bedel aslinda tazminattir. Cunku
DHMi’'nin garanti ettigi giden yolcu sayisina ulagilamadi§i igin imtiyazl
sirketin zarari tazmin edilmektedir. Dolayisiyla bu 6demeyi tazminat kabul
ettiimizde de KDV hesaplamasi s6z konusu degildir. Cunkl tazminat
ddemeleri KDV kapsamina girmemektedir. Istisna uygulamasi agisindan
sonu¢ degismemekle birlikte DHMI tarafindan ©denen bedelin tazminat

oldugu hususunu vurgulamak énem arz etmektedir.

Bu noktada s6z konusu KDV istisnasinin hangi taraf i¢in tesvik unsuru
oldugu konusuna deginmek gerekmektedir. Burada gorevli sirket KDV
mukellefi konumundadir. S6z konusu istisna diizenlemesi olmasaydi bu Ucret
KDV’siyle birlikte yolcular tarafindan bilet bedeli igcinde ddenecekti. Gorevli
sirket de tahsil ettigi KDV'’yi vergi dairesine yatirmakla mukellef olacakti.
Diger bir ifadeyle KDV’nin yuki aslinda yolcular Uzerinde kalacakti. Bu

nedenle so0z konusu istisna ile imtiyazl sirkete dogrudan saglanan bir tesvik



168

s6z konusu degildir. Burada her ne kadar yolcu bazinda istisna tutulan KDV
tutari duglk olsa da tegvik edilen aslinda havayolunu kullanmak isteyen

yolculardir.

3.4.4-Amortisman Uygulamasi

Antalya Havalimani, istanbul Havalimani ve Dalaman Havalimani YiD
modellerine iligkin imtiyaz so6zlesmelerinde amortisman duzenlemesine de
yer verilmigtir. Bu duzenlemelere gore; s0z konusu biriken amortisman
tutarlari tesisin devri esnasinda Idareye devredilecektir. idarenin uygun
gOrist  dogrultusunda ekonomik Omdrlerini dolduran duran varliklar
yenilendigi takdirde, bu varliklara isabet eden amortisman tutari kadarlk

teminat mektubu idare tarafindan gérevli sirkete iade edilecektir.

Ancak; Adnan Menderes ve Esenboga Havalimani YID modellerine
iliskin imtiyaz s6zlesmelerinde amortisman uygulamasi degistirilmistir. Buna
gore; gorevli sirket isletmekte oldugu tesisi VUK ve diger mali mevzuatta
belirtilen sekil ve esaslara goére itfa edecektir. Amortismana tabi kiymetlerin
isletme donemi icerisinde kullanilamaz hale gelmesi veya ekonomik
Omdurlerini  doldurmasi nedeniyle yenileme ihtiyaci dogmasi halinde
kiymetlerin yenilenmesi gorevli sirket tarafindan (bedeli kendilerine ait olmak

Uzere) gergeklestirilecektir.

Yukaridaki duzenlemelerden anlasildidi Uzere eski ve yeni dizenleme
arasinda ¢ok buyuk fark vardir. Onceki diizenlemede imtiyazh sirketin isletme
donemi boyunca ayirdigi birikmis amortisman tutarinin tesisin devri
esnasinda DHMi'ye nakit olarak &denecegdi kararlastiriimistir. Bu
dizenlemenin  getirlme  mantiginin; isletme déneminde vyipranan
amortismana tabi varliklarin yipranma bedellerinin idareye tesislerle birlikte
devredilmesidir. Boylelikle birikmis amortisman tutarlarina sahip olan idare bir
nevi tesisleri yeni gibi teslim almis olacaktir. Ancak daha dnce de deginildigi

uzere; VUK'un 313 Uncu maddesinde, ilgili mevzuat geredince sdzlesme
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suresinden sonra bedelsiz olarak bir tesekkule intikali 6ngorulen
amortismana tabi iktisadi kiymetlerden, sermayenin veya 0zel maliyet
bedellerinin itfasi hikdmlerine goére amortismana tabi tutulanlar, genel
hukdmler uyarinca ayrica amortismana tabi tutulmazlar. Ancak s6z konusu
kanun hikmune ragmen s6zlesmede yer alan duzenlemenin tamamen ozel
amacl oldugu aciktir. Aslinda buna amortisman denilip VUK'un isaret
edilmesi yanlistir. Dolayisiyla bunun amortisman dizenlemesinden tamamen

badimsiz 6zel bir yenileme fonu olarak distinmek yanlis olmayacaktir.

Bunlara ilaveten; s6z konusu uygulamanin imtiyazl girkete dnemli bir
mali yuk getirdigi aciktir. Diger yandan isletme siresi sonunda ilgili YID
mevzuatina gore sodzlesme kapsamindaki tesis, techizat, tesisat, cihaz ve
sistemlerin bakimli, calisir ve kullanilabilir durumda DHMi'ye devredilecegi
hiikme baglanmistir. Bu noktada yipranma bedelinin de nakit olarak DHMi’ye
Odeneceg@i clkarimini yapmak mumkun gorinmektedir. Dolayisiyla bu
dizenleme belirtilen mantikla uygulamaya gecirilmis ve imtiyazli sirkete
onemli bir maddi yuk getiren bir uygulama olmustur. Daha once de
bahsedildigi Uzere imtiyazli sirketten muhtelif isimler altinda gelir elde
etmenin pratikte idareye ve kamuya bir yararinin olmadi§i diisiinilmektedir.
Cunku imtiyazh sirkete yuklenen her tlrli mali kilfet isletme siresinin yuksek
belilenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle sozlesmelerde bu tir
hikimlere yer vermemek daha dogrudur. Keza Adnan Menderes ve
Esenboga Havalimanlarindaki YID uygulamalarinda séz  konusu

uygulamadan vazgegilmistir.

Son olarak eski uygulamaya iligkin olarak s6z konusu birikmis
amortisman tutarlarinin  imtiyazli  sirketce devir esnasinda DHMi'ye
Odenirken, 6denen tutarin KDV’ye tabi olup olmayacagi ve bu kazancin hangi

yil itibariyle kurumlar vergisi matrahina dahil edecegi konularinda da
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tereddute dusulmus ve bu konuya iligkin olarak Maliye Bakanhgrndan

mukteza® talep edilmistir. S6z konusu muktezada;

“...Kurumlar Vergisi yéniinden yapilan degerlendirmede isletim énemi
sonunda Genel Middrltiginizin "Birikmis Amortisman Fonu” adi altinda
imtiyaz sahibi girketten tahsil edecegi tutar, miktar ve mahiyet itibariyle isletim
dénemi sonunda kesinlegseceginden, baska bir ifade ile igletim ddénemi
sonunda s6z konusu alacaga hak kazanilacagindan, Genel Midlirliigiindiziin
bu tutan tesisin devredildigi tarihte kurum kazancina dahil etmesi gerektigi
belirtildiginden, anilan tutarin ticari kazang¢ olarak nitelendirilecegi ve bu
tutara KDV Kanunu'nun 1/1 maddesi geregi KDV uygulanacagi tabiidir’

denilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu mukteza ile teredditler son bulmustur.

3.5-YAKLASIK iISLETME SURESi TAHMININE iLiSKIN MODEL ONERISIi

YID uygulamalarinda yatirim ve igletme sireleri s6z konusudur. Bu
surelerden yatirim siresi ihale 6ncesinde Idare tarafindan tespit edilmektedir.
isletme siresini ise istekli sirketler ihalede kapali zarf icinde teklif
etmektedirler. Teklif asamasinda istekli sirketler yapilacak yatirrmin
maliyetini, isletme doneminde kendilerine tahsis edilecek gelirleri ve
kendilerine garanti edilen giden yolcu sayilarini bilmektedirler. Bu veriler
Is1Iginda istekli sirketler kendilerine belli bir kar saglayacak isletme suresini
tahmin ederek bu siireyi teklif etmektedirler. ihale degerlendirmesinde de
isletme slresini en dusuk teklif eden ve sarthamelerde yer alan sartlari
taslyan sirket Uzerine ihale birakiimaktadir. Bu asamada idarenin, istekli
sirketlerin yaptigi gibi isletme suresi hesap etme ve ihaleyi verip vermeme
konusunda bu acgidan bir degerlendirme yapmasi s6z konusu degildir.
Esasinda; idare ihaleyi iptal etme hakkina ilgili mevzuat geregince sahiptir.
Ornegin idarenin bahsedildigi sekilde bir tahmin yaptigini ve optimal isletme

siresini 3 yil olarak tespit ettigini varsayalim. ihalede ise gelen en disik

0 Gelir idaresi Bagkanliginin 26.05.2009 tarih ve B.07.1.GiB.4.06.17.01/KDV-4: 2009-14001-
13/1958 sayilt mukteza.
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teklifin 5 yil oldugunu kabul edelim. Bu durumda idare kamu menfaatlerini
g6z onunde tutup ihaleyi iptal edebilir. Ancak uygulamada bdyle bir duruma

rastlaniimamaktadir.

Aslinda sonuglari itibariyle YiD modeli kapsaminda yapilan isler Kamu
ihale Kanunu kapsaminda yaptirilan islerden farkli degildir. Séyle ki; Kamu
Ihale Kanunu kapsaminda yapilan islerde idare bir mal satinalimi, tesis
ingaatl veya hizmet alimi karsiliginda ihalede olusan bedeli ihaleyi Ustlenen
tarafa 6demek kosuluyla ihale konusu mali, hizmeti veya insaat isini temin
etmektedir. Kisacasi Idare bedelini 6deyerek 6zel sektére bir is
yaptirmaktadir. YID modelinde ise Idare gelecekte dogacak belirli gelir
kalemlerini 6zel sektor kisisine devretmeyi taahhit ederek isi 6zel sektore
yaptirmaktadir. Aslinda YiD modelleri birer insaat isi ve hizmet alim isidir.
Yatirrm doneminde insaat isi alinmakta, isletme doneminde ise igletme
hizmeti alinmaktadir. Dolayisiyla YID modellerinde Idare, bedelini direkt

0demek yerine gelecekteki gelirlerinden vazge¢gmektedir.

Kamu Ihale Kanunu’nda yaklasik maliyet miiessesesi s6z konusudur.
Yaklasik maliyet miessesesi Kamu Ihale Kanunu’nun 9 uncu maddesinde
duzenlenmigtir. Buna gore; mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi
yapilmadan 6nce idarece, her tirll fiyat arastirmasi yapilarak katma deger
vergisi hari¢ olmak Uzere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte
bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklagik maliyete ihale ve 0n yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale sureci ile resmi iligkisi olmayan

diger kigilere aciklanmaz.

Kanunda ve ilgili mevzuatta ihale bedelinin yaklasik maliyetin altinda
ya da Ustinde olmasi gibi bir kisittama ongorilmemektedir. Yaklasik Maliyet
bir tavan deger olmadigindan, gelen tekliflerin yaklasik maliyetin altinda
kalma zorunlulugu da yoktur. Tabii bu durumlarda idare yaklasik maliyet
belirlenmesi konusunda kendi yaptidi islemi de sorgulamalidir.

Yaklasik maliyet 6denek tespitinde de kullanildigindan ihale bedelinin
mevcut odenekle karsilanabilir olup olmadigina bakilarak ihale sonucu
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hakkinda karar verilmelidir. Kamu Ihale Genel Tebligi'nde de bu konu ile ilgili

aciklayici madde yer almaktadir. Bu agiklama su sekildedir;

"Yaklasik maliyetin Uzerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi
hususunda tereddiitler —oldugu anlasiimaktadir.  Ihale  komisyonu;
a) Yaklagik maliyet hesaplanirken degerlendirimeyen her hangi bir husus

olup olmadigini,

b) Yaklasik maliyet glincellenerek tespit edilmisse, gilincellemenin dogru

yapilip yapiimadigini,

c) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic fiyatlarini yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gére mukayese eder
ve bltge O6deneklerini de g6z éninde bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun
bulmasi halinde ekonomik acgidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi
belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi halinde ihalenin

iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.

Yaklasik maliyetin (zerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir
nitelikte gériilmesi halinde idarenin ek 6deneginin bulunmasi veya ilgili mali
mevzuatl geregi édenek aktariminin mimkin olmasi durumlarinda teklifler
kamu yarari ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu

durumda sorumluluk idareye aittir."”

Yukaridaki mevzuattan anlasildigi (izere Kamu ihale Kanunu’na gore
yapilan ihalelerde idarece hesaplanan ve gizli tutulan yaklagsik maliyet
ihalenin sonucunu dogrudan etkileyen bir kriter degildir. Ancak ihalenin
verildigi tutarin yaklagik maliyetin Uzerinde olmasi durumunda sorumlulugun
idareye ait olacag: belirtilerek mutlak bir serbestinin de olmadigina dikkat
cekilmektedir. Burada amag elbette ki kamu kaynaklarinin optimal bir sekilde

kullanilmasini saglamaya yoneliktir.
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Dolayisiyla 6nerdigimiz model de YID kapsaminda yapilacak
ihalelerde “yaklasik isletme sdresi” tahmin edilmesi ve bunun

degerlendirmelerde bir kriter olarak esas alinmasidir.

Modeli sozel olarak acgiklamak gerekirse; idare ihale oncesinde
yaklagik isletme suresini hesaplayacaktir. Bu hesaplamada yatirim igin
imtiyazli sirketin yapacagi yatirrm harcamalari ve isletme doneminde elde
edecedi gelirlerin tahmin edilmesi gerekmektedir. Yatirrm bedeli ihale
dokUmanlarinda belli oldugu igin bu maliyet kaleminde tahmin sorunu
bulunmamaktadir. Ancak isletme donemindeki gelirlerin tahmin edilmesi ciddi
bir calisma gerektirmektedir. Ancak YID ihalesini yapan Idarenin bu konuda
uzmanhgi s6z konusu oldugu icin fazlasiyla sorun yaratacak bir durum
degildir. Fakat hesaplamalarda kolaylik olmasi amaciyla idarenin imtiyazli
sirkete garanti ettigi gelirler Uzerinden de tahmin yapilabilir. Bu sekilde
bulunacak bir yaklasik isletme suresinin en Ust limit olarak kabul edilmesi de
mumkuandar. Cunku imtiyazli sirkete tahsis edilen ve garanti edilen gelir

disinda da ¢ok sayida gelir kalemi bulunmaktadir.

Yatirnrm maliyetleri ve tahmin edilen gelirlerin kiyaslanabilmesi igin bu
tutarlarin zaman gizgisinin belli bir noktasinda toplanmasi gerekmektedir.
Paranin zaman degeri s6z konusu oldugu icin farkli zamanlarda olusacak
gelir ve gider akimlarinin belirli bir zaman noktasina indirgenerek
kargilastirma yapilmasi gerekmektedir. Modelimizde bu zaman noktasi

tesisin igletmeye gectigi nokta olarak kabul edilmigtir.

Yatinm Donemi isletme Dénemi Devir
Baslangici Baslangici Tarihi

Yukarida yer alan zaman gizgisine gore yatirrm doneminde imtiyazli
sirketgce yapilacak harcamalarin ve isletme déneminde elde edecegi gelirlerin
isletme donemi baglama tarihindeki degerleri bulunarak yaklasik isletme

suresi tahmini yapilacaktir.
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Bu hesaplama icin “net buglinkii deger’ yontemi kullanilacaktir. Bu
yontem paranin zaman degerini esas almaktadir. Enflasyon orani sifir dahi
olsa paranin zaman de@eri vardir. Bugunkd 100-TRY yarinki 100-TRY’den
daha degerlidir. ClUnki 100-TRY ile bir glunlik faiz geliri elde etmek
mumkundur. Diger yandan s6z konusu 100-TRY ile faiz geliri elde edilmese
ve enflasyon orani sifir dahi olsa yine de bugunku 100-TRY yarinki 100-
TRY’den daha degerlidir clinkii gelecek zaman risk icermektedir. YiD
projelerinde imtiyazl sirketin yapacagi harcamalar ve elde edecegdi gelirler
farkh zamanlarda gergeklesmektedir. Bu nedenle paranin zaman degerini
dikkate almadan para giris ve cikislarini kargilastirmak anlamsiz sonuglar
verecekti. Bu nedenle para giris ve cikiglarinin  birbirleriyle
karsilastirilabilmesi icin bunlarin zaman faktért géz énune alinarak belirli bir
zaman duzeyine indirgenmeleri gerekmektedir. Net bugunki deger yontemi

de bu esastan hareket etmektedir.

Net bugunki deger yontemini; dnceden belirlenmis bir faiz orani
uzerinden, yatirm harcamalarini ve yatirrmin saglayacagi nakit girislerini
ayni zaman noktasina indirgeyerek aralarindaki farkin hesaplanmasi olarak
tanimlamak mumkudnddr. Modelimizde s6z konusu faiz orani mevduat faiz

orani olarak alinmistir.

Bu yonteme gore Ornegin 1 ay sonraki bir nakit girisinin buginku

degerini bulmak i¢in asagidaki formul kullaniimaktadir:

A
NBD= ------------- (A:Nakit Girisi, i:Aylik Mevduat Faiz Orani)
(1+i)

Bugunkl bir nakit girisinin 1 ay sonraki degerini bulmak icin de

asagidaki formul kullaniimaktadir:

Bir Ay Sonraki Deger = A(1+i)
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Dolayisiyla birden fazla donem ve nakit giris-¢ikisi olacagi igin sigma

yardimiyla net bugunkt deger formuluna asagidaki gibi yazmak mumkundur:

N1=1> S ——— (1)

Gelecekteki bir zamandaki degerleri bulmak icinde asagidaki formul
kullanilabilir:
n

Gelecekteki Deger = D A (1+i)' 2)
t=0

3.5.1-Modelin Olusturulmasi

Modelimizde yatirrm déneminde yapilacak harcamalarin gelecekteki
degeri yukarida yer alan (2) numarali formdl kullanilarak isletme déneminin
baslangic tarihindeki degeri bulunacaktir. isletme dénemindeki gelirlerin séz
konusu tarihteki degerini bulmak igin de (1) numarali formul kullanilacaktir.
Daha sonra formuldeki (n) degeri hesaplanarak “yaklasik isletme stiresi”

tespit edilecektir.

Asagida YiD siirecini gésteren zaman cizgisi yer almaktadir:

isletmeye Gecis

Zamani
L3 2 1 4 1 2 3 4 5. '
I L L L} l - - - - - | |
Yatinm Dénemi isletme Donemi

Yatirnrm donemindeki harcamalarin ve isletme donemindeki gelirlerin

isletmeye gecis zamanindaki degerleri bulunacaktir:
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n
YHIGTD = ) A (1+i)' (3)

t=1

YHIGTD: Yatirrmin Harcamalarinin isletmeye Gegis Tarihindeki Degeri
n: Yatirrm Dénemi Sdaresi (ay)
A: Aylik Bazda Yatirim Harcamasi

i: Faiz Orani
S6z konusu (3) numarali formalde yer alan degiskenlerin tumudnin
degeri bilinmektedir.

isletme déneminde elde edilecek gelirlerin isletme tarihindeki degerini

bulmak icin de asagidaki formull kullanmak gerekmektedir:

n Bt
(I D —— (4)
= (140)

GIGTD: Gelirlerin isletmeye Gegcis Tarihindeki Degeri
B: imtiyazl Sirkete Garanti Edilen Gelir (Aylik Bazda)

Dolayisiyla (3) ve (4) numarali formulleri birbirine esitledigimizde
garanti edilen gelirler ile yatinm harcamalarini birbirine esitleyen sire (n) ay
bazinda bulunmus olacaktir. Dolayisiyla formulu asagidaki gibi yazmak
gerekmektedir:

n B 1-(1/(+1)™"
NG ) IR — Y P )
1 (1410)
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Yukaridaki formulde tek bilinmeyen n terimi bulundugu zaman yatirim
harcamalari ile garanti edilen gelirleri birbirine esitleyen yaklasik igletme

suresi bulunmus olacaktir.

imtiyazli sirkete tahsis edilen ve garanti ediimis gelirler disinda da
gelirler s6z konusu oldugundan, bu gelirleri de imtiyazli sirketin faaliyet
giderlerini karsilayan ve karini olugturan unsur olarak kabul etmek
mumkundur. Dolayisiyla bu sekilde hesaplanan bir n degeri bize azami
isletim suresi hakkinda bir bilgi verebilecektir. Bu baglamda ihalelerde
hesaplanan yaklasik isletim siiresinden fazla bir teklif geldiginde idare ihaleyi
iptal edip etmemek konusunda bir kritere sahip olabilecektir. Ayrica s6z
konusu formili gelistirmek de mumkindir. Ornedin ihaleyi yapan idare
imtiyazli sirkete devredilen gelirlerin tamamini ve faaliyet giderlerini de
tahmin edip hesaplamayi bu sekilde de yapabilir. Clinkii idare kendi faaliyet
konusuna girdigi icin tum gelirleri ve faaliyet giderlerini tutarli bir sekilde
tahmin edebilir. S6z konusu hesaplamalar yapilirken imtiyazli sirketin kar
orani %25 olarak alinabilir ¢inkli yapim islerinde yapilan yaklasik maliyet
hesaplamalarinda kar orani genellikle %25 olarak alinmaktadir. Dolayisiyla
ilgili YID mevzuatinda yaklasik isletim siiresi hesaplanmasi konusunda bir

duzenlemeye gidilmesinin kamu yararina olacagdi dusunulmektedir.

3.5.2-Modelin Varsayimlari

Yaklasik igletim siresi tahminine yonelik olarak gelistirdigimiz modelde

bir takim varsayimlar mevcuttur. Agsagida bu varsayimlara deginilmistir:

e Faiz orani yatirnm ve isletme donemlerinde sabit kabul edilmigtir.

e Yatirnm harcamalarinin her ay esit miktarda yapildigi varsayilmigtir.

e Garanti edilen gelirlerin isletme déneminde sabit oldugu kabul
edilmigtir.
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e Yatinm harcamalarinin her ayin basinda yapildigi, gelirlerin ise her
ayin sonunda elde edildigi varsaylldigindan formilde t=1 esas

alinmigtir.



SONUG

Gegmiste oldugu gibi ginimuzde de devletler bir takim mal ve hizmet
uretimlerini Ustlenmektedirler. Bazi durumlarda dretilmesi planlanan mal veya
hizmetin nitelikleri so6z konusu Uretimi devletin yapmasina gerekge
olustururken bazi durumlarda da s6z konusu Uretimin buyUk miktarlarda
kaynak gerektirmesi s6z konusu dUretimi devletin yapmasina gerekge
olusturmaktadir. Ancak iktisat biliminde vurgulandigi Uzere insan ihtiyaglari
sinirsiz olmakla birlikte, bu ihtiyaglarin gideriimesi noktasinda kaynaklar
sinirhdir. Dolayisiyla 6zel sektorin kaynaklari sinirli oldugu gibi kamu

sektorunun de kaynaklari sinirhdir.

Bu baglamda devlet bazi mal ve hizmet dretimlerini kendisi
ustlenmekte bazen de bu mal ve hizmetleri 6zel sektére Urettirmektedir. Bu
hususta bazi yontem ve modeller uygulanmakta olup, bunlardan bir tanesi de
YiD modelidir.

YiD modeli, kamunun gérev alanina giren bir yatirm veya hizmetin,
yatirim ve igsletme déneminde yapilacak masraflari yiklenen ve karsiliginda
yatirirm sonucu ortaya ¢lkacak tesisi, dnceden belirlenen bir sure ve tarife

uzerinden igletme hakkina sahip olan bir sirket eliyle gérdurulmesidir.

YiD modelinin temel felsefesi 17.YlUzyil'lda Fransa’da kanal ve
koprilerin gerek merkezi yonetimler ve gerekse de yerel yonetimler eliyle
Ozel sirketlere yaptiriimasi ve bu yatirimlarin 6zel sirketler tarafindan belirli
bir imtiyaz suresince isletildikten sonra kamuya devredilmesi ile ortaya

cikmigtir.

Tarkiye'de ise 1984 yilinda ilk yasal dizenleme yapilarak enerji Uretim
tesislerinin yapimi ve igletilmesi hakkinin en fazla 99 yil sure ile 6zel sektore
verilmesine imkan saglanmigtir. S6z konusu yasal dizenleme ile yatirm ve
isletme maliyetinin tamaminin yatirrmci sirket tarafindan karsilanmasi

ongorulmekte ve bu sekilde 6zel sektdrin Ozellikle enerji sektorine girisi
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tesvik edilmekteydi. Bununla birlikte, YID modelinin ilk uygulamasi enerji
sektorinde degil, alisveris merkezi yapiminda gerceklesmis ve 02.08.1985
tarih ve 1135/1633 sayili Ankara BlyUksehir Belediyesi Encimeni kararina
istinaden Belediye ile Anitsal Yapilar Sanayi Ticaret ve Turizm Sirketi
arasinda Atakule’nin yapimi ve isletimesine yonelik YID sdzlesmesi
imzalanmistir. Calismamizda 6rnek olarak ele alinan ve sivil havacilik
alaninda gerceklestirilen YiD uygulamalar ise 13.06.1994 tarih ve 21959
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 3996 sayili Bazi
Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi

Hakkinda Kanun’a istinaden gergeklestiriimis ve gergeklestirimektedir.

YID modeli, teknolojinin hizla gelismesi ve ihtiyaglarin hizla artmasi
nedeniyle, devletin sinirhl  bltgesi ile yapamayacagi yatirimiari
gergeklestirmek ve halkin hizmetine sunmak amaciyla gelistirilmis bir
modeldir. Her ne kadar modelin geligtirime amacinda kamunun kaynak
yetersizligi 6n planda olsa da hizmetin bilhassa 6zel sektdre gordurtilmesi ve
Ozellestirme etkileri de bu modelin kullanimini arttirmistir. Calismamizda ele
alinan ve DHMi Genel Midirligiince YID modeli ile gergeklestirilen
yatinmlarda YID modelinin segilmesinin temel nedeninin kaynak yetersizligi
olmadigi diisiinilmektedir. Clinkii DHMI Genel MadirlGgunin yatirim yapilan
yillardaki ve son yillardaki mali tablolarina bakildiginda s6z konusu
yatirimlarin istenirse Kurulusun 6zkaynaklariyla veya temin edilebilecek uzun
vadeli kredilerle yaptirilabilecegi anlasiimaktadir. Dolayisiyla bu galismada
ele alinan YID modeli uygulamalarindaki bir amacin da ézellestirme oldugunu
sdylemek mumkindir. Nitekim Atatiirk ve Antalya Havalimanlarinda YiD
modeli ¢ergevesinde gercgeklestirilen yatirimlarin igletim sdresi dolduktan
sonra bu tesislerin 6zel sektore kiraya verilmesi ve bu sayede hizmetin ozel
sektore gordurulmesi asil amacin 06zellestirme oldugu hususunu teyit
etmektedir. Uygulamada Turkiye’de sivil havacilik alaninda gergeklestirilen
YiD kapsamindaki tesislerin isletimine bakildiginda hizmet sunumundaki
kalite artigi da fazlasiyla dikkat cekmektedir.
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Ancak sivil havacilik alaninda gergeklestirilen YID modellerinde
Ozellestirme amaci da bulunmakla birlikte diger alanlardaki uygulamalarda
asil tercih nedeni kaynak yetersizligi olabilmistir. Bu nedenle de yabanci
sermayeyi Turkiye'ye cekebilmek icin yasal duzenlemeler yapiimistir. Bu
konudaki en o6nemli dizenleme YID modeli kapsamindaki olasi
uyusmazliklarin ¢éziim noktasinda olmustur. Yasal diizenlemelere gére YiD
modeli kapsaminda ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklarda Danistay gorevli
olmaktadir. Ancak yabancilik unsuru tasiyan YiD modeli uygulamalarinda
imtiyaz so6zlesmesi taraflarinin yargr mercii olarak tahkimi sec¢meleri
mumkundur. Genel olarak tahkim kavramini; bir hak Gzerinde ihtilafa dismus
olan iki tarafin anlasarak, bu uyusmazhdin ¢ézimunin &zel Kkisilere
birakilmasi ve uyusmazligin 0Ozel Kkisiler tarafindan incelenip karara
baglanmasi olarak tanimlamak mumkdndur. Dolayisiyla tahkim yolunun
taraflarin  segimi ile mumkun olabilmesi durumu yabanci sermayeyi

Turkiye’ye gelmesi konusunda oldukga tesvik edicidir.

YiD sdzlesmeleri birer kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleridir ve bu is
icin kurulacak sirketin (gorevli sirketin) bir anonim sirket olmasi
gerekmektedir. Bu hususlar YiD sirketinin vergi kanunlari kargisindaki
durumunun belirlenmesi acisindan énem arz etmektedir. Bu durumda YiD
sirketleri Kurumlar Vergisi tam miikellefi konumunda olmaktadirlar. YiD
sirketleri i¢cin Turk vergi mevzuatinda bir takim 6zel dizenlemeler so6z
konusudur. Vergi Usul Kanunu’nda amortisman ydntemi olarak YiD sirketleri
icin iki farkli yontem ongorulmustir. Bunlardan bir tanesi sermayenin itfasi ve
digeri de Ozel maliyet bedellerinin itfasidir. VUK’ta yer alan 6zel maliyet
bedellerinin itfasi dizenlemesi imtiyazli sirketler disinda bulunan ve belli bir
sure sonunda yaptigi tesis ve yatirimlari bedelsiz olarak ilgili kamu idaresine
intikal edecek olan yatirim ve tesisler igin gecgerli olmaktadir. Bunun diginda
her iki tarafin da 6zel hukuk kisilerinin olusturdugu YiD sézlesmelerinde yine
O0zel maliyet bedelinin itfasi metodunun kullaniimasi mimkin bulunmaktadir.

Dolayisiyla YID imtiyazli anonim sirketlerinde sermayenin itfasi yolunun
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kullanilmasinin daha uygun ve dogru olacag! dugunulmekte olup bu duruma

yasal dizenleme ile netlik kazandiriimasi faydali olacaktir.

VUK'ta yer alan enflasyon diizeltmesi miiessesesi de YID sirketleri igin
dnemlidir. YiD sirketleri 2004 yilindan énce uygulanmakta olan yeniden
degerleme uygulamasi disinda tutulmaktaydi. Ancak 2004 yilinda yeniden
degerleme yonteminin yerini enflasyon diizeltmesi almis ve bu sefer YiD
sirketlerinin aleyhine olan uygulama son bularak bu sirketlere de enflasyon

duzeltmesi yapma hakki taninmistir.

Kurumlar Vergisi agisindan énem arz eden bir konu da devir iglemidir.
Bu anlamda 3996 sayili Kanun’da yer alan gorevin devri miessesesi ile
KVK’daki devir muessesesi benzesmektedir. KVK'ya gore munfesih kurumun
devir tarihindeki bilango degerlerini birlesilen (devralan) kurum, bir butln
halinde devralacak ve aynen bilangcosuna gegirecektir. Dolayisiyla yeni
kurulan ve gérevi stlenen YiD anonim sirketi gérevi devreden YiD anonim
sirketinden gorevi devralirken tum bilango degeri ile devralmasi
gerekmektedir. Diger yandan imtiyaz s6zlesmesi slresi sonunda tesisin
idareye devrinde kazan¢ hesaplamasi s6z konusu olamayacagindan bu

devrin KVK agisindan vergisel bir boyutu da olmayacaktir.

Katma Deger Vergisi acisindan da deginilmesi gereken hususlar
bulunmaktadir. YID modelinin isletme ve imtiyaz haklarinin kiralanmasi
sayllip sayllmayacagdi hususu 6nemli bir konudur. Cunku bu husus direkt
olarak KDV’nin konusunu olusturabilmektedir. YID modeli kapsaminda
yapilan yatirrmlarda oncelikle ilk basta ortada kiraya konu bir tesis mevcut
degildir. idarece projesi tespit edilen tesislerin yapilmasi karsiliginda belirli bir
sure icin bu yatirrmi yapan sirkete s6z konusu tesisleri igletme hakki
taninmaktadir. Bu baglamda idarenin bu islemden elde ettigi bir irat
bulundugunu soylemek mumkuan gorinmemektedir. Dolayisiyla tesislerin
devrine kadar YID modeli kapsaminda gerceklestirilen islemlerin ilgili
mevzuata gore isletme ve imtiyaz haklari ve ruhsatlarinin kiralanmasi olarak

kabul edilemeyecegi sonucuna ulasiimaktadir.
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Yatirim ve isletme déneminde YID sirketinin KDV miikellefiyeti s6z
konusu olmaktadir. Yatirrm doneminde sirket gelir elde edemedigi ve sadece
yatirrm harcamalarinda bulundugu ic¢in 6dedigi KDV’leri yatirrm déneminde
indirim konusu yapamamaktadir. Bu nedenle YID sirketleri (izerindeki bu
yatirnm donemindeki KDV yuku icin bir takim kolayliklar saglanmasi gerektigi
cesitli ortamlarda belirtiimekteydi. Sonugta 6288 sayili Kanun’un 1 inci
maddesi ile KDVK’ya eklenen ve 04.04.2012 tarihinde yururlige giren gegici
29 uncu madde ile bu durum degistirilmistir. S6z konusu madde ile yatirim
déneminde YiD sirketlerinin mal ve hizmet alimlari KDV’den istisna edilmistir.
Diger yandan yatinm tesvik belgesine sahip YID anonim sirketleri igin durum
s6z konusu degisiklik dncesinde de farklilik arz etmekteydi. Yatirm tesvik
belgesine sahip olan YiD anonim sirketlerinde, indirilecek KDV’nin yatirim ve
ingaat donemi boyunca beklemesi hususunda, belge kapsaminda bulunan
makine ve techizat teslimlerine iligkin olarak KDVK’'nin 13 Gncu maddesinin
(d) bendi ile getirilen istisna dizenlemesi ile KDV yukl bir miktar azaltiimisti.
Ayrica konumuzu olusturan hava meydanlarinin insasi ve genigletiimesi
hususunda KDVK’nin 13 dncli maddesinin (e) bendi de bir istisna
getirmekteydi. Sdz konusu istinadan YID sirketleri de yararlanabilmekteydi.
Ancak s6z konusu yeni duzenleme ile 3996 sayili Kanun kapsamindaki tUm
YID projelerine iliskin olarak yatirrm déneminde KDV istisnasi getirilmis ve

tesvigin kapsami genisletilmistir.

isletme dénemine iliskin olarak havacihi ilgilendiren bir KDV istisnasi
da s6z konusudur. KDVK’nin 13 Uncu maddesinin (b) bendine gore deniz ve
hava tasima aragclari i¢in liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler bu
istisna kapsamindadir. Dolayisiyla DHMi Genel Miidirligiince YiD modeli ile
yapilan yatirimlarda isletici YID anonim sirketinin hava tasitlarina yonelik
hizmetleri de s6z konusudur. Dolayisiyla bu hizmetler igin ilgili YID anonim

sirketi KDV’den muaf olmaktadir.

YiD kapsamindaki tesislerin isletme siiresi sonunda idareye devri
konusunda KDV acisindan ozellikli bir durum s6z konusu olmaktadir. Bu
konuda tesislerin idareye devrinin KDV Kanunu'nda yer alan teslim
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muessesesine girip girmeyecedi uzunca bir sure tartigiimistir. Ancak bu
tartisma KDV sirkileri ile son bulmustur. Buna gére; YID modelinde ilgili
kurumca sure sonunda tesisin kendisine devri kargiliginda isleticiye dogrudan
bir bedel ddenmemektedir. Bir finansman turt olan bu modelde isletici tesisin
devrine iligkin bedeli, tesisi sozlesme ile 6ngorulen sure iginde igletmek
suretiyle elde ettigi kazang ile karsilamaktadir. Bu kazancin kaynagini tesisin
devredildigi kurum degil, 3. sahislar olugturmaktadir. Bu nedenle, tesislerin
ilgili kuruma devri katma de@er vergisine tabi olmakla birlikte, bu teslim
karsiliginda bir bedel alinmamasi ve matrahin da buna goére belirlenmesi
“hakli sebeplerle” izah edilebildiginden bu tur devir islemlerinde emsal bedel
uygulamasi yoluna gidilmemesi gerekmektedir. Bu cergevede, YIiD
modelinde slre sonunda tesisin igletici tarafindan ilgili kuruma tesliminde

emsal bedel Uzerinden katma deder vergisi aranilmayacaktir.

Emlak Vergisi agisindan YiD sirketlerine iliskin dzel bir diizenleme
bulunmamakla birlikte YID sirketleri agisindan netlestirilmesi gereken
durumlar s6z konusudur. Emlak Vergisi Kanunu'nda sayillan kamu
idarelerinin mulkiyetinde ve kullaniminda olan bina, arazi ve arsalar igin ilgili
kamu idareleri emlak vergisinden daimi olarak muafken, s6z konusu
tasinmazlarin Ust hakki ve intifa hakki gibi kullanim haklarinin belirli bir sure
icin gorevli gsirkete veriimesi durumunda bu sirket agisindan emlak vergisi
mukellefiyeti s6z konusu olmaktadir. Emlak Vergisi Kanunu’nda yine
havaalanlarina iligkin getirilmis bir daimi muaflik s6z konusudur. Emlak
Vergisi Kanunu’nda DHMI Genel Mudirligune ait bazi tesislerin s6z konusu
vergiden istisna tutuldugu belirtiimektedir. Sayilan tesisler arasinda yolcu
terminalleri de yer almaktadir. Buna gore; madde hilkkmiinde DHMi Genel
Madurlugune ait hava liman ve meydanlardaki terminal binalarinin
muafiyetinden séz edilmektedir. YID kapsaminda yapilan terminal binalar
DHMi’ye ait havaalanlarinda bulunmaktadir. Dolayisiyla madde hikmiinin
bu sarti gergeklesmis olmaktadir. Muafiyet icin bir diger kriter de bunlarin
kiraya verilmemis olmasi sartidir. Bu asamada; YiD kapsaminda yapilan
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terminal binalarinin idare tarafindan kiraya verilmis kabul edilip edilmeyecedi

onemli bir nokta olmaktadir. Bu iglem bizce bir kiralama islemi olmamaktadir.

YID modeli gergevesinde gercgeklestirilen yatirimlarla ilgili olarak, idare
ve gorevli sirketce 3996 sayili Kanun ve 2011/1807 sayili BKK kapsaminda
yapilan iglemler, 3996 sayili Kanun ile 492 sayil Harglar Kanunu’'na
dayanilarak alinan harglardan istisna edilmistir. Ancak tapu ve kadastro
harclar ile ilgili olarak uygulamada bazi tereddutler s6z konusudur. S6z
konusu tereddiit, YiD projelerinde gorevli sirket tarafindan orta veya uzun
vadeli yatirrm kredisi kullanimi ile ilgili olarak teminat gosterilen tesis ve tesis
ile ilgili teferruatin ipotegine iliskin islemler ve teferruatin tapunun beyanlar
hanesine tescili isleminin harg istisnasi kapsami iginde bulunup
bulunmadigidir. Bu hususta Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgintn gorusu
teferruatin  hargtan muaf olmadi§gi yénindeyken Maliye Bakanliginin
muktezasi ise tam tersidir. Maliye Bakanhginin muktezasina goére tesvik
belgesine bagli teferruatin tapu sicilinin beyanlar hanesine tescilinde harcin

aranilmamasi gerekmektedir.

Buna ilaveten; YID ihalesine katilan ve gecici teminat mektubu veren
isteklilerin durumu énem arz etmektedir. Dogal olarak YiD ihalesine giren
sirketlerden hangisinin ihaleyi kazanacagini onceden bilmek imkansizdir.
Dolayisiyla gegici teminat mektuplar ihaleye basvuru esnasinda idareye
verildigi igin s6z konusu teminat mektuplar icin damga vergisi 6denmesi
gerekmektedir. Daha sonra ihaleyi kazanan sirket 6dedigi damga vergisinin

iadesini talep edebilmektedir.

YiD gorevli sirketinin kurulus asamasinda da Damga Vergisi
mukellefiyeti s6z konusu olmaktadir. Muafiyetleri ayrintili olarak dizenleyen
2011/1807 sayilh BKK'nin 47 nci maddesinde yeni kurulacak anonim sirketin
kurulus sermayesi Uzerinden damga vergisi alinmayacag! yonunde bir istisna
duzenlemesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu hususta gorevli sirketin

kurulug sermayesi Uzerinden Damga Vergisi alinmasi gerekmektedir.
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3996 sayili Kanun’da ve 2011/1807 sayih BKK'da YID modeli
cercevesinde gerceklestirilecek olan yatinmlar igin Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi bakimindan bir istisna yer almamaktadir. Ancak YiD
modelini dogrudan ilgilendiren yasal metinlerde BSMV ile ilgili bir istisna
bulunmasa da 95/7 sayili Ihracati Tesvik Tebligi'nde bdyle bir istisnaya
rastlanilmaktadir. Dolayisiyla YID modelinde BSMV’nin istisna olabilmesinin

sartl alinacak ihracati tegvik belgesine baghdir.

Vergi mevzuati agisindan durum yukarida anlatildigi gibi olup DHMI
Genel Mudurliigince gerceklestirilen YID uygulamalarina iligkin imtiyaz
sozlesmelerinde de 6nemli mali hikdmler bulunmaktadir. Bunlardan bir
tanesi yatirm finansmani ve isletme sermayesi kriteridir. S6z konusu imtiyaz
sozlegsmelerinde yatirrm sermayesine ve igletme sermayesine iligkin kriterler
yer almaktadir. Bunun amaci yatirrm ve igletme siresince gorevli sirketin
maddi sikinti yasamasini engellemek ve kamu hizmetinin gerektigi gibi
verilebilmesini temin etmektir. Bu nedenle imtiyaz s6zlesmelerine bu tir
kriterlerin  konulmasi yerinde bir uygulamadir. Ancak DHMi Genel
Mudirligiince gerceklestirilen YiD uygulamalarinda bu kriterler agisindan bir
standart olusturulamamis ve farkli kriterler uygulanmistir. Bu nedenle bu

kriterler agisindan bir standart olusturulmasi gerektigi dusunulmektedir.

Calismamiza 6rnek olusturan YiD uygulamalarinda DHMi Genel
Madarliglnce gorevli sirketlerin kullanimina verilen araziler igin her vyil
kullanim bedeli alinmistir. Ancak bu bedeller ¢cok kuguk boyutlarda temsili
bedeller olmustur. Nitekim bu pratikte higbir fayda saglamayan uygulama

2011 yilinda 3996 sayili Kanun’da yapilan bir degisiklik ile kaldiriimigtir.

DHMI Genel Mudurligince gergeklestiren YID uygulamalarinda
gorevli sirkete garanti edilen tek unsur giden yolcu sayisi olmustur.
Terminallerden giden her yolcudan tarifede belirtilen tutarda bir gelir elde
edildigi igin bu garanti dnemli bir tesvik edici unsurdur. Bu gelirin tarifedeki
adi “yolcu servis (icreti"dir. Bu noktada DHMi Genel Miidirliigiince garanti

edilen yolcu sayilarinin gergekgi tahmin edilmesi gerekmektedir. Cunku
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gerceklesme ihtimali dusiuk giden yolcu sayilarinin garanti edilmesi
durumunda igletme doneminde DHMI Genel Mudurligiince gorevli sirkete
ddeme yapilmasi gerekmektedir. Oysa YiD modelinde bir amag da idareden
direkt kaynak c¢ikmamasi ve idarenin gelecekteki bir takim gelirlerinden
vazgecgerek yatirimlari 6zel sektore yaptirmaktir. Bu durumda elbette ki
isletme doneminin slresi uzayabilecektir ancak idareden dogrudan kaynak
ctkmayacaktir. Ozellikle Antalya Havalimanr’nda gerceklestirilen YiD
uygulamalarinda garanti edilen yolcu sayilarinin gergekgi tahmin edilmedigi
gorulmektedir. Garanti edilen giden yolcu sayilarinin gergekten az olarak
belirlenmesinin de sakincalari vardir. Cunku istekliler ihalede teklif edecekleri
isletme surelerini tespit ederlerken verilen garantiler buyuk onem arz
etmektedir. Garanti edilen giden yolcu sayisi olmasi gerekenden disuk tespit
edildiginde isteklilerin teklif ettikleri igletme sdreleri de uzamaktadir.

Dolayisiyla da bu hususta idarenin gelir kaybi s6z konusu olabilmektedir.

Yolcu servis Ucreti acisindan bir KDV istisnasi s6z konusu olmaktadir.
KDVK’nin 13 Uncli maddesinin (b) bendine gbére deniz ve hava tasima
araglarl icin liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler bu istisna
kapsamindadir. Dolayisiyla DHMi Genel Midurligince YID modeli ile
yapilan yatirimlarda isletici YID anonim sirketinin hava tasitlarina yénelik
hizmetleri de séz konusudur. Dolayisiyla bu hizmetler icin ilgili YiD anonim
sirketi KDV’den muaf olmaktadir. Ancak bu Ucret yolculardan bilet parasi
icinde alindigi i¢in aslinda bu istisnadan fayda elde edenler havayolunu

kullanan yolcular olmaktadirlar.

DHMIi Genel Mudurliigince gergeklestirilen bazi YiD uygulamalarinda
sdzlesmelerde amortisman uygulamasina yer verilmistir. Antalya Havalimani,
istanbul Havalimani ve Dalaman Havalimani YiD modellerine iliskin imtiyaz
sozlesmelerinde amortisman duzenlemesine de yer verilmistir. Bu
dizenlemelere gore; s6z konusu biriken amortisman tutarlari tesisin devri
esnasinda idareye devredilecektir. idarenin uygun gérisi dogrultusunda
ekonomik Omdrlerini dolduran duran varliklar yenilendigi takdirde, bu

varliklara isabet eden amortisman tutari kadarlik teminat mektubu idare
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tarafindan gorevli sirkete iade edilecektir. Ancak; Adnan Menderes ve
Esenboga Havalimani YID modellerine iliskin imtiyaz sézlesmelerinde
amortisman uygulamasi degistiriimistir. Buna gore; gorevli sirket isletmekte
oldugu tesisi VUK ve diger mali mevzuatta belirtilen sekil ve esaslara gore
itfa edecektir. Amortismana tabi kiymetlerin igletme donemi igerisinde
kullanilamaz hale gelmesi veya ekonomik omurlerini doldurmasi nedeniyle
yenileme ihtiyaci dogmasi halinde kiymetlerin yenilenmesi gorevli sirket

tarafindan (bedeli kendilerine ait olmak Uzere) gergeklestirilecektir.

Anlasildigi Uzere eski ve yeni dizenleme arasinda c¢ok buylk fark
vardir. Onceki dizenlemede imtiyazli sirketin isletme ddénemi boyunca
ayirdi§i birikmis amortisman tutarinin tesisin devri esnasinda DHMi’ye nakit
olarak odenecegi kararlagtiriimistir. Bu duzenlemenin mantiginin; igletme
doneminde yipranan amortismana tabi varliklarin yipranma bedellerinin
idareye tesislerle birlikte devredilmesidir. Bdylelikle birikmis amortisman
tutarlarina sahip olan idare bir nevi tesisleri yeni gibi teslim almis olacaktir.
Ancak daha énce de deginildigi tzere; VUK’'un 313 Uncl maddesinde, ilgili
mevzuat geregince s6zlesme suresinden sonra bedelsiz olarak bir tesekkule
intikali dngorilen amortismana tabi iktisadi kiymetlerden, sermayenin veya
0zel maliyet bedellerinin itfasi hukimlerine gére amortismana tabi tutulanlar,
genel hukumler uyarinca ayrica amortismana tabi tutulmazlar. Ancak so6z
konusu kanun hikmine ragmen sbézlesmede yer alan dizenlemenin
tamamen 6zel amagh bir yenileme fonu gibi oldugu aciktir. Aslinda buna
amortisman denilip VUK’un isaret edilmesi yanhstir. Bunun amortisman
dizenlemesinden tamamen badimsiz ayri 6zel bir fon olarak diglnulmesi

gerekmektedir.

Bunlara ilaveten; s6z konusu uygulamanin imtiyazl sirkete 6nemli bir
mali yik getirdigi aciktir. Diger yandan isletme siresi sonunda ilgili YiD
mevzuatina gore so6zlesme kapsamindaki tesis, techizat, tesisat, cihaz ve
sistemlerin bakiml, gahsir ve kullanilabilir durumda DHMi'ye devredilecegi
hilkme baglanmistir. Bu noktada yipranma bedelinin de nakit olarak DHMi'ye
Odenecegdi c¢ikarimini yapmak muamkuan gorinmemektedir. Dolayisiyla bu
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dizenleme belirtilen mantikla uygulamaya gecirilmis ve imtiyazl sirkete
onemli bir maddi yuk getiren bir uygulama olmustur. Daha Once de
bahsedildigi Uzere imtiyazli sirketten muhtelif isimler altinda gelir elde
etmenin pratikte idareye ve kamuya bir yararinin olmadi§i diisiiniilmektedir.
Cunkul imtiyazli sirkete yuklenen her tarli mali kilfet igletme suresinin yuksek
belirlenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle sodzlesmelerde bu tir
hukumlere yer vermemek daha dogrudur. Keza Adnan Menderes ve
Esenboga Havalimanlarindaki YiD uygulamalarinda séz  konusu

uygulamadan vazgegilmistir.

S6z0 edilen birikmis amortismanin DHMI'ye 6denirken KDV'ye tabi
olup olmayacagl da hususu da bir sure tartisiimis ve bu tartisma Maliye
Bakanligindan alinan mukteza ile son bulmustur. Maliye Bakanhgi bu
O0demeyi bir ticari kazang olarak géormis ve bu nedenle de KDV’ye tabi

olacag! sonucuna varmigtir.

Calismamizda son olarak “yaklasik isletme sdresi” kavrami geligtirilmis
ve bunun hesabina yonelik bir model dnerisinde bulunulmustur. Kamu Ihale
mevzuati dahilinde gergeklestirilen yapim iglerinde ve mal-hizmet alimlarinda
yaklasik maliyet miiessesesi yer almaktadir. Ancak YiD ihalelerinde buna
benzer bir uygulama bulunmamaktadir. Aslinda mantik olarak bakildiginda
YID modeli ile yeni bir tesis insa ettirimekte ve sonra da bu yeni tesislerin
isletimesi hizmeti satin alinmaktadir. Tim bu islemler icin idare dogrudan
bedel 6demek vyerine gelecekteki bir takim gelirlerini gorevli sirkete
devretmektedir. Dolayisiyla YiD modeli ile Kamu ihale mevzuati arasindaki
tek fark Idarenin yaptigi 6deme yonteminde olmaktadir. Ancak durum bdyle
olmakla birlikte 6demenin miktarini degistiren ve gorevli sirkete isletme siresi
olarak verilen silrenin hesabina iliskin bir unsur YiD mevzuatinda
bulunmamakta olup bu bizce bir eksikliktir. Bu gortse karsi su sekilde bir
fikrin ileri atilmasi da mimkindar: YID yatinmlari zaten kamunun kaynak
yetersizligi nedeniyle yapildigindan idarenin bu sekilde bir siire hesabi
yapmasinin faydasi olmayacaktir. Bu fikir hakli gibi gériinse de her YiD
modelinin arkasindaki temel gerekge kamunun kaynak yetersizligi
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olmamaktadir. Artik gunumuizde bu model 6zellestirme amaciyla da sikga
tercih edilmektedir. DHMI Genel Mudurligince gergeklestirilen YID modeli
uygulamalarina bakildiginda bunlarda Ozellegstirme amaci da oldugunu
soylemek mumkundur. Bu nedenle kamu kaynaklarinin etkin kullanilabilmesi
amaciyla “yaklasik isletme siresi” hesabinin yapilarak gorevli sirketin asiri
zenginlesmesinin  6nune gegilmesi ve kamu kaynaklarinin  korunmasi
gerekmektedir. Bu hesabin yapilabilmesi i¢in galismamizda paranin net
bugunku degeri yontemi ile bir model geligtiriimistir. Bu hesaba iligkin bir
dizenlemenin  YID mevzuatinda yapilmasinin fayda saglayacagi

dusunulmektedir.

Bu baglamda; Turkiye'de sivil havacilik alaninda hayata gegirilen YiD
modeli uygulamalarinda basarili ve olumlu sonuglar elde edildigini, bu
uygulamalar sayesinde modern ve c¢agdas tesislere sahip olundugunu,
igsletme donemlerinde sunulan hizmetlerin kalitesinde ve etkinliginde 6nemli

artiglar oldugunu séylemek mumkuin gérinmektedir.
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OZET

AVSAR,Tolga. Sivil Havacilik Sektériinde Yap-islet-Devret Modeli
Uygulamalarinin Mali Agidan incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Doktora
Tezi, Ankara-2012.

insanlarin ihtiyaglari, bilindigi tzere sinirsizdir ve siirekli olarak da
artmaktadir. Ozellikle teknoloji alaninda yasanan gelismeler mal ve hizmet
cesitliligini arttirmaktadir. Bu durum da insanlarin ihtiyacglarini arttirmaktadir.
Yeni mal ve hizmetlerin bir kismi kamu sektora tarafindan, bir kismi da 6zel
sektor tarafindan uretilebilmektedir. Ancak bazi Ozelliklere sahip ve buylk
miktarlarda kaynak gerektiren mal ve hizmet Uretimleri de devlet tarafindan
ustlenilmek zorundadir. Devletin bu sekilde kamu hizmeti sunma konusunda
farkll ydntemleri bulunmakta olup, bunlardan bir tanesi de Yap-islet-Devret
Modelidir. Buna ilaveten YID modeli 6zellestirme amaciyla da sikga
kullaniimaktadir.

Turkiye'de DHMI  Genel Mudurliigi'nce  YID modeli  yolcu
terminallerinin yapiminda sikga kullaniimig ve halen de kullaniimaktadir. Bu
durum sivil havacilik alanindaki hizli gelismelerin bir sonucu olmustur. Bu
calismada YiD modeline iliskin Tirkiye’deki vergi mevzuatina deginildikten
sonra DHMI Genel Midirligiu’'nce gerceklestirilen YiD uygulamalarina iligkin
sozlesmelerdeki temel ve mali hikimler incelenmistir. Ayrica c¢alismada
‘yaklasik isletim suresi” kavrami gelistiriimis ve bunun hesabina iligkin bir

model onerisinde bulunulmustur.

Anahtar Sozcukler:
1. Sivil Havacilik
2. Havaalani
3. Ozellestirme
4. Finansman

5. Yap-islet-Devret
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SUMMARY

AVSAR,Tolga. Financially Examining and Interpreting of Build-Operate-
Transfer (BOT) Implementations in Civil Aviation Sector, Ph.D.Thesis,
Ankara-2012.

Human needs, as known, are unlimited and they are increasing
continuously. Particularly developments in technology are increasing variety
of goods and services. Increasing variety of goods and services is also
increasing human needs. Some newly existing goods and services are
produced by public sector (governments) and some are produced by private
sector. But the goods and services that have some special characteristics
and require lots of capital must be produced by governments. Governments
have some methods to produce these kind of goods and services and Build,
Operate and Transfer (BOT) method is one of these methods. In addition
BOT method is used as a privatization method as well.

In Turkey, General Directorate of State Airports Authority (DHMI) used
and is still using BOT method frequently to build new passanger terminals.
This is a result of speedy developments in civil aviation. In this study after
inspecting the tax legislations about BOT in Turkey, the fundamental and
financial points written in the contracts of BOT applications implemented by
DHMI, were inspected. In addition, “estimated operating period” concept was
developed and a model was suggested to calculate the estimated operating
period.

Key Words:
1. Civil Aviation
2. Airport
3. Privatization
4. Financing
5. Build-Operate-Transfer (BOT)



