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ONSOZ

Ulkemizde  yénetisim  kavraminin  gelismesiyle  birlikte  sivil  toplum
kuruluglarmin onemli bir paydas haline geldigi goriilmektedir. Goéniilliiliik esasiyla
hareket eden bu kuruluglarin sosyal ve kiiltiirel alanda yaptiklar: ¢alismalar ve projeler

ise ayrt bir oneme sahiptir.

Oncelikle Sivil Toplum Kuruluslarimin Kapasite Gelistirmesi ve Proje
Yardimlart isimli tez ¢alismamin her asamasinda ¢alismami sahiplenerek titizlikle takip
eden ve ftezin yazim siirecinde beni yonlendiren, bilgi ve tecriibelerini esirgemeden
calismama destek olan Degerli Hocam Sayin Prof. Dr. Omer Faruk Genckaya'ya

tesekkiirlerimi bir bor¢ bilirim.

Calismamda ve hayatimin her aninda maddi ve manevi desteklerini benden
esirgemeyen ve bana olan giivenlerini her zaman hissettiren degerli ailem Babam Talat
Stiricii’ye, Annem Giilsen Siiriicii’ye ve Abim Yusuf Siiriicii’ye sonsut tesekkiirlerimi

sunuyorum.

Bu calismanin en énemli katkisimin yapmig oldugum saha arastirmas: oldugu
diistiniildiigiinde, goriigme yaptigim tiim STK temsilcilerine sorularimi yanitlayarak

calismama destek olduklart icin miitesekkirim.

Yesim Siiriicii
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OZET

SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ KAPASITE GELIiSTIRMESI VE PROJE
YARDIMLARI

Sivil toplum ve sivil toplum kurulusu kavramlari ézellikle son dénemlerde sik¢a
kullanilan popiiler kavramlar arasinda yer almaktadir. Sivil toplum; géniillii, kendi
kendini yaratan, kendi ayaklar: iizerinde duran, hukuksal bir diizenle ya da bir ortak
degerler kiimesiyle simirli, devletten ozerk, orgiitlii toplumsal yagsam alanint ifade
etmektedir. Sivil toplumu olusturan en onemli aktorlerinden birisi sivil toplum
kuruluslaridir. Sivil toplum orgiitleri, bir yandan, esas olarak devlet tarafindan
gerceklestirilen hizmetlerin bir kismimi iistlenerek devletin yiikiinii hafifletir. Ote
vandan, son yillarda yonetisim kavramimin gelismesiyle birlikte, idareye faaliyetleri ile

ilgili konularda goriis bildirerek alinan kararlarda daha etkili hale gelmistir

Kapasite gelistirme kurumlarin i¢sel gelisim siireglerinin varligina vurgu
yaparak, mevcut devam eden siirecleri desteklemek ve kolaylastirmak iizere
gergeklestirilen etkinlikleri tamimlamaktadir. Kapasite gelistirme, temel olarak ig
dinamiklere ve disaridan saglanan destekler ile mevcut yapidaki yetersiz olan islev ve

yeteneklerin gelistirilmesini amaglamaktadir.

STK lar yaptiklar: projeler ve etkinlikler dogrultusunda cesitli kuruluslardan
destek alarak kapasitelerinin mali kaynak, insan kaynagi ve teknik altyapi yonlerinden

gelismesine katki saglamaktadirlar.
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ABSTRACT

CAPACITY BUILDING OF CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS AND
PROJECT ASSISTANCE

The concepts of civil society and civil society organizations are among the
popular concepts that are frequently used especially recently. Civil society means
voluntary, self-creating, self-organizing, organized social life autonomous from the
state and limited by a legal order or a set of common values. One of the most important
actors that make up civil society is civil society organizations. Civil society
organizations, on the one hand, alleviate the burden of the state by undertaking some of
the services that principally performed by the state. On the other hand, with the
introduction of the concept of governance in recent years, they have become more
effective in the decisions taken by giving opinions to the administration on the issues

relevant to their activities.

Capacity building, on the other hand, emphasizes the existence of internal
development processes and defines the activities carried out to support and facilitate
the ongoing processes. Capacity building is mainly aimed at the development of
inadequate functions and capabilities in the existing structure through internal

dynamics and external support.

Civil society organizations contribute to the development of their capacities
in terms of financial resources, human resources and technical infrastructure by

receiving support from various organizations in line with their projects and activities.
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1. GIRIS

Sivil toplum, genellikle “goniillii, kendi kendini tireten, (biiylik olgiide) kendi
kendini destekleyen, devletten 6zerk olan ve yasal bir diizen ya da paylasilan kurallar
dizisine bagh 6rgiitlii bir toplumsal yasam alani” olarak goriiliir'. Sivil toplum, belirli
bir cografi bolgede yasayanlarin ¢ikarlarini ve iradelerini temsil etmek iizere, sivil
toplum kuruluslar1 (STK), kar amaci1 glitmeyen kuruluslar, aktivist gruplar ve kurumlar
ile birlikte hareket eden yapiy1 anlatan bir terimdir. Sivil toplum devletin daha etkili bir
politika uygulamasi, ekonomik kalkinma ve toplumsal biitinlik i¢in gerekli
goriilmektedir. Ote yandan, sivil toplum 6zel alan ve devlet arasinda aracilik eden,
hizmet sunumunu destekleyen ve toplumsal yasam igin bir platform gorevi yerine
getirir’. Bu kavram genel anlamda “demokratik bir toplumu olusturan ifade 6zgiirliigi,
bagimsiz yargi vb. unsurlar1’” anlatmak tlizere kullanilir. Bu nedenle, sivil toplum

demokratik yapida 6nemli bir anahtar bir rol iistlenmektedir®.

Tim orgitler gibi kurumsal kapasite STK’lar igin de 6nem tasir. Kurumsal
kapasite ¢esitli yontemlerle, 6rnegin GZFT (Giiglii ve zayif Yonler, Firsat ve Tehditler,
SWOT) analizleri, ileri planlama teknikleri, kurumsal birikim, insan kaynaklari, finansal
kaynaklar ve teknik kaynaklarla degerlendirilmektedir. Kapasite gelistirme temel olarak
i¢ dinamiklere ve disaridan saglanan destekler ile mevcut yapidaki yetersiz olan iglev ve

yeteneklerin gelistirilmesini amaclar.

Sivil toplumu giliglendirmek, sivil toplum kuruluslariin kurumsal kapasiteri ve

siirdiiriilebilirlik olusturmak iizere asagidaki hususlar1 kapsar®:

- Kurumun amaglarina ulagmak tizere gereksinim duydugu beceri ve
uzmanliga sahip tcretli danigmanlar ya da goniilliller olarak personelin

saglanmasi,

! Larry Diamond, “Rethinking Civil Society: Towards Democratic Consolidation”, Journal of
Democracy, 5, 1994, s. 228.

2 Réka Zsuzsanna Mathé ve Gyorgy Hajnal, “Civil-Society Organizations’ Capacity Building in the Local
Governmental Sector: Is It Working ? A Case Study”, NISPAcee Journal of Public Administration and Policy, 10 (1),
2017, s. 61-80.

® Omer Faruk Gengkaya, “Demokratiklesme ve Sivil Toplum Iliskisi Uzerine Bir Not”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Kasim-Aralik 1997, s. 102.

4 Jayne Cravens, “Civil Society Capacity Building: Why?,
http://www.coyotecommunications.com/development/civilsociety.shtml (3 Subat 2019).




- Calisanlari, danigmanlar1 ve goniilliileri egitmek, kuruluglarinin misyonuna

daha i1yi hizmet verebilmek i¢in becerilerini gelistirmek,

- Seffaflik, hesap verebilirlik ve hedeflerini gergeklestirmek iizere uygun
muhasebe ve insan kaynaklari yonetim sistemleri kurmak, kuruluslarini ve

programlarini etkileyen yasal sorunlar1 anlamak ve tesvik etmek,

- Kuruluslarinin destekgilere ve potansiyel destekcilere, medyaya, genel
kamuya ve kamu gorevlilerine yaptiklar1 calismalart anlatmak ve
degerlendirmek ve gelecekteki degerlendirmeler i¢in bilgi toplamak iizere

orgiitii egitmektir.

Sivil toplumun bu sekilde gili¢lendirilmesi, sadece kuruluslarin sozlesme
yiikiimliiliiklerini yerine getirme ve fon saglayicilara karst sorumlu olma kapasitelerine
sahip olmalarini saglamaz. Kuruluslarin temsil ettikleri kisilere karsi sorumlu olmalarini
ve her zaman birincil hedef olmasi ve topluluk, bolge ya da tilkenin kalkinmasinda yer
alan birden fazla oyuncu icindeki rollerini yerine getirmelerini saglar. Bu tiir bir STK
giiclendirmesi, kuruluslarin gelecekte bir asamada dis destek almadan galigmalarin

stirdiirmelerinin yeterince siirdiiriilebilir olmalarini saglayabilir.

STK’larin varliklarini siirdiirebilmeleri bir yonden yapmis olduklar1 faaliyet ve
projelerine baglidir. Bu projelerini ¢esitli ulusal ve uluslararas: kurum ve kuruluglardan
destek alarak yaparlar. STK’larin yapmis olduklar1 her bir faaliyet ve proje onlarin
taninirligini, 0 alanda deneyim sahibi olmalarini, aglarini (network) ve kurumsal

kapasitelerinin gelismesine katki saglar.

Bu aragtirmanin en 6nemli amaci, STK’larin temel olarak kapasite kavramina
bakis acilarim tespit ederek kendi kurumlarinin yapmis olduklart projeler yardimiyla
kurumsal kapasitelerinin hangi yonlerden gelisip gelismedigini belirleyerek c¢esitli

cikarimlarda bulunmaktir.

Bu tez ¢alismasi {i¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde, sivil toplum ve

STK kavramlarinin Avrupa ve Tiirkiye’deki tarihsel gelisimlerinden, 6zelliklerinden,



amaglarindan, islevlerinden, yasal gelisimlerinden ve tiirlerinden bahsedilmistir. Ayrica,

STK ’larin karsilastiklar1 baslica sorunlardan kisaca s6z edilmistir.

Tezimizin ikinci boliimiinde, STK’larin kurumsal kapasitesinin 6nemi
hakkinda ayrintili bir irdeleme yapilmistir. Kurumsal kapasite ve kapasite gelistirme
kavramlar ile ilgili farkli tanimlamalara deginilmistir. Diinya Bankasi1 (WB), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) gibi birgok uluslararasi kurulusun kapasite gelistirme kavramina yonelik
yaklagimlari farklilik gésterdiginden, bu kuruluslarin tanimlamalarina da yer verilmistir.
Daha sonra kapasite gelistirme yaklagimimin tarihsel dongiisiinden bahsedilmistir.
Sonraki boliimde, STK’larin kapasitelerini gelistirmeye yonelik mali destek saglayan
kurum ve programlardan bahsedilmistir. Son olarak, Tirkiye’deki STK’larin mevcut
durumu ve kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik olarak temel bir resmi kaynak olan
2019 ve 2020 Cumhurbagkanligr Yillik Programlarma ve Onuncu ve On Birinci

Kalkinma Planlarina deginilmistir.

Tezimizin son bolimiinde, STK’larin kapasite gelistirmesi ve proje
yardimlarma iliskin bir alan arastirmasi yer almaktadir. ilk olarak alan arastirmamizin
amacindan, kapsamindan ve veri toplama ydntemlerinden sz edilmistir. Ikinci olarak
aragtirma kapsaminda yer alan STK’larin kurumsal yapilart ile ilgili genel bilgiler
verilmistir. Son olarak, kurum temsilcileriyle gergeklestirilen gériigmeler sonucunda
elde edilen bilgiler belirli kistaslara gore degerlendirilerek bazi ¢ikarimlarda

bulunulmustur.

Giliniimlizde etkinligi giderek artan STK’lar iizerine birgok arastirma
yapilmigtir ve yapilmaya devam etmektedir. Ozellikle, bu arastirma konusunun
secilmesindeki en Onemli nedenlerden biri STK’larin kapasitelerinin gelistirilmesine
yonelik farkli bir aragtirmanin literatiire katki saglamasi ve daha sonraki arastirmalara

yardimc1 olmasinin diisiiniilmesidir.



2. SIVIL TOPLUM VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Bu boliimiinde ilk olarak sivil toplum kavraminin tanimi, tarihsel gelisimi ve
ozellikleri anlatilacaktir. Daha sonra sivil toplum kuruluslart kavramimin genel olarak
Avrupa ve Tirkiye’de ki tarihsel gelisimi, islevleri, tiirleri ve hukuksal boyutu ele
alinacaktir. Son olarak, Tiirkiye’de ki sivil toplum kuruluslariin karsilastigi sorunlar

irdelenecektir.
2.1. Sivil Toplum Kavramnin Diisiinsel Gelisimi ve Ozellikleri

Sivil toplum kavrami 6zellikle son donemlerde yaygin bir sekilde kullanilan
popiiler kavramlar arasindadir. Bu kavramin kokenleri Bati diisiincesine dayanmaktadir.
“Sivil” sozciigii, Latince “civis” kokiinden tiiremis bir kelime olup, “yurttas ya da
kenttag” anlamina gelmektedir. “Sivil toplum” Fransizca’ “société civile” kelimesinden

gelmektedir’.

Tarihsel siire¢ igerisinde sivil toplum ile ilgili tartigmalarin Antik Yunan’dan
baslayarak gilinlimiize kadar devam ettigi bilinmektedir. Antik Yunan’dan giiniimiize
Aristoteles’ten Cigero’ya, Locke’tan Rousseau’ya, Hobbes’tan Tocqueville’ye ve Marx’
tan Gramsci’ye kadar pek ¢ok diisiiniiriin sivil toplum kavrami iizerinde ¢alistiklari ve

sivil toplum kavraminin bugiinkii anlamini kazanmasinda etkili olduklari bilinmektedir®.

Kokleri Bati’nin toplumsal tarithine dayanan sivil toplum, en genel anlamda,
Avrupa’da mutlak monarsilerinin baskilarindan kagan ve 6zerk bir ortamin olusmasini
saglayan bir gii¢ olmustur’. Sivil toplumun devlet alan1 disinda ayr1 bir alan olarak
kabul edilmesinin 18. yy’dan sonra giindeme geldigi goriilmektedir. 18. yy’a kadar Bati
literatiiriinde sivil toplum, siyasal toplum ile es anlamli olarak kullanilmistir. Kavramin
bu anlamdaki kullanimimin ge¢misini Aristoteles’e kadar gétiirmek olanaklidir.

Aristoteles, sivil toplum (politike koinonia) kavramini biitin toplumu kusatan site

® {smail Giines, “Sivil Toplum Kuruluslar1”, Son Baski Sanal Dergi, 2004, s.5 Aktaran: Mustafa Talas,
“Sivil Toplum Kuruluslarnt ve Tiirkiye Perspektifi”, Tiirkliik Bilimi Arastirmalari  Dergisi, 2011,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/157071 (3 Subat 2019), s.389.

® Hatun Boztepe, “Sivil Toplum Kuruluslarinda Halkla iliskiler: Kurumsal Web Sayfalarinin Bagiset
lliskileri Agcisindan Fon Saglama Araci Olarak Kullamm”, Erciyes [Iletisim Dergisi, 2014, C.3, S.4,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/66352 (4 Subat 2019), s.151.

" Meltem Dikmen Caniklioglu, Sivil Toplum ve Tiirkiye Demokrasisindeki izdiisiimleri, Ankara:
Seckin Yayincilik, 2007, s.15



https://dergipark.org.tr/download/article-file/157071%20(3
https://dergipark.org.tr/download/article-file/66352%20(4

devleti (polis), bir bagka deyisle siyasal toplum anlaminda kullanmistir. Bu baglamda,
Aristoteles’in sivil toplumu, yasamin her alanin1 kusatan siyasal toplum ile ayni alani

ifade etmektedir®.

T. Hobbes, J. Locke ve J.J. Rousseau gibi sézlesmeci diisiliniirlerin etkisiyle
sivil toplum, doga durumundan ¢ikip siyasal bir toplum olusturmak amaciyla sézlesme
yapan insanlarin birlikteligini ifade etmektedir. S6zlesmeci diistiniirlerin katkisiyla sivil
toplum kavrami, 6zel ve kamusal alan ayrimina dayanarak sekillenmistir. Geleneksel
toplumlardaki “aile” 6zel alanin temelini olustururken, “sivil toplum” kamusal alanin

temelini olusturmaktadir®.

Hobbes’a gore, doga durumunda insanlar dogustan esittir. Ancak bu esitlik
durumu insanlarda giivensizlik duygusunun ortaya c¢ikmasina sebep olmustur. Bu
giivensizlik savasi dogurmustur. Hobbes’a gére bu savas durumundan kurtulmanin tek
yolu, toplumu olusturan biitiin bireyleri korku altinda tutacak bir devletin kurulmasidir.
Hobbes i¢in sivil toplum, herkesin herkesle savas halinde oldugu doga durumundan
kurtulmak iizere insanlarin iradelerini herkese korku veren bir giice, kisaca, devlete

devrettikleri s6zlesme sonucu kurulan medeni toplumdur (De Cive)®.

Diger bir sdzlesmeci diisiiniir olan Locke’un sivil toplum anlayis1 da Hobbes’in
cizgisinde gelismistir. Locke tarafindan 1690°da kullanilan sivil toplum kavrami, devlet
kavrami ile 6zdes bir anlayisi ifade eder. Locke ta doga durumundan hareket ederek,
Ozgiir bireylerin kendi rizalariyla olusturdugu siyasal topluma ulagmistir. Ancak
Hobbes’tan farkli olarak, Locke’a gore doga durumunda insanlar 6zgilirdiir ve onlari
bagimsiz ve esit olmaya zorlayan dogal kanunlar bulunmaktadir. Doga durumunda
Ozgiir, esit ve bagimsiz olan bireyler kendi rizalariyla yaptiklari toplumsal s6zlesme ile

sivil toplumu gergeklestirirlerll.

Rousseau’ya gore sivil toplum, esitsiz iligkileri ortaya c¢ikaran yapay tutkular

ve yapay insanlardir. Insan1 yapaylastiran unsurlar elenerek geriye dogru gidilirse, ilk

& Omer Caha, Sivil Kadm Tiirkiye’de Kadin ve Sivil Toplum, 2. Basim, Ankara: Savas Yaymevi, 2010,
s5.23.

® Caha, Sivil Kadin Tiirkiye'de Kadin ve Sivil Toplum, $.25. ) ]

0 Eyyup Akbulut, “Sivil Toplum Kuruluglarmm Kurumsal itibar Yonetimi Siirecinde Halkla iliskiler
Uygulamalarinin Rolii”, (Doktora Tezi, Ege Universitesi SBE, 2011), s.11-12.

Y Caha, Sivil Kadun Tiirkiye’ de Kadin ve Sivil Toplum, $.28-29.



olarak esitsizligin kaynagina, daha sonra esitlik déonemine ulagilacagin1 savunmustur.
Roussseau da Locke gibi, savas durumunun toplumsal sézlesme ile son bulacagini

savunmusturlz.

18. yy’in ortalarina kadar sivil toplum ve devletin ayni anlama geldigi ve
birbirlerinin yerine kullanildig1 goériilmektedir. Bu geleneksel sivil toplum kavrami, 18.
yy’in ortalarindan itibaren yavas yavas degismeye baslamistir. Kavram kargasasina
neden olsa da bu tarihten itibaren sivil toplum ve devlet ayrimi yapilmaya

baslanm1§t1r13.

Adam Ferguson’nun “An Essay on the History of the Civil Society (Sivil
Toplumun Tarihi Uzerine Bir Deneme)” adli calismasinda devlet ve sivil toplumun
birbirlerinden farkli alanlar1 ifade eden kavramlar olarak kullanilmaya baslandigi
goriilmektedir. Ferguson, tam olarak sivil toplumu devletten ayri1 bir alan olarak
tanimlamasa da onu merkezi anayasal devletin karsisinda konumlandirarak sivil toplum-

devlet iliskisi algisinin temelini olusturmusturu.

Bununla birlikte, sivil toplumu tam olarak devletten ayirarak ayri bir alan
olarak kullanan diislinlir Friedrich Hegel olmustur. Modern anlamdaki sivil toplum-
devlet ayrimina iliskin temel esaslar Hegel’e dayanmaktadir. Bunun nedeni, Hegel’in
sivil toplumu, ekonomi alaninda rekabete girebilmek {izere aile birligini terk eden
bireylerin diinyasi olarak tanimlayarak devletin karsisinda konumlandirmasidir. Hegel’e

gore sivil toplum alani farklilik, 6zel ¢ikar ve catigsma alanini olusturmaktadir™.

Sivil toplumu devletten ayiran diger énemli bir diisiiniir Karl Marx’tir. Marx
sivil toplum anlayisini yine kendisi tarafindan gelistirilen alt yapr - st yapi tezi
baglaminda agiklamaktadir. Marx, alt yapiyr, maddi tretim iliskilerinin belirleyici
oldugu, tist yapiy1 hukuksal, dinsel ve siyasal kurumlar1 ve bunlara ait iligki sekillerinin

ifade edildigi bir alan olarak kabul etmektedir. Marx’a gore alt yapida meydana gelen

12 Cemal Bali Akal, Sivil Toplumun Tanrisi, Istanbul, 1990, 5.28-30. Aktaran: Asime Tuba Giilmez,
“Sivil Toplum Kuruluslarinin Siyasal Katilima Katkisi: Kadin Dernekleri Ornegi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi SBE, 2004), s.10.

13 John Keane, Sivil Toplum ve Devlet Avrupa’da Yeni Yaklasimlar, Erkan Akin ve Digerleri (¢ev.),
Istanbul: Ayrmt1 Yayinlari, 1993, 5.48-49.

4 Gokhan Atilgan ve E. Attila Aytekin (hzl.), Siyaset Bilimi Kavramlar, ideolojiler, Disiplinler Aras:
iliskiler, Genisletilmis 3. Basim, Istanbul: Yordam Kitap, 2013, 5.100.

' Dikmen Caniklioglu, s.17.



maddi tretim iligkileri Gist yapiyr sekillendirmektedir. Marx, sivil toplumu siyasal

onlemlerle sinirlandirilmayan ekonomik faaliyet alani olarak tanimlamaktadir™.

Marksist kurami izleyen Gramsci’ye gore, sivil toplum, iiretim ve ekonomik
iliskiler i¢inde degil asil olarak devlet i¢inde degerlendirilmektedir. Gramsci, devlet ve
sivil toplumu tek ve benzer gormektedir. Gramsci, sivil toplumdan genel olarak bir
sosyal grubun biitiin toplum {izerinde yurittigii kiltiirel hegemonyayr anlamaktadir.
Gramsci, devleti ve sivil toplumu hegemonyanin iki iist yapisal kurumu olarak
gormektedir. Ona gore hegemonyanin kiiltiirel ve siyasal olmak {izere iki boyutu
bulunmaktadir. Kiiltiirel boyut sivil toplum, siyasal boyut devleti olusturmaktadir.
Gramsci, devlet ve sivil toplumu birbirinden ayr1 degil, onlar1 tek ve benzer

gormektedir®’.

Diistinsel temelleri bu sekilde aciklanan sivil toplum kavrama, lilkemizde yanlis
kullanilan kavramlar arasinda yer almaktadir. Sivil toplum kavraminin karsilik geldigi
anlam sanildig1 gibi “askeri toplum” degildir. Kavramin esas karsiladigi anlam “sehir

adabidir™*8,

Bu baglamda, sivil toplum kavrami “géniillii, kendi kendini yaratan, kendi
ayaklart tizerinde duran, hukuksal bir diizenle veya bir ortak degerler kiimesiyle sinirli,
devletten ozerk, orgiitli toplumsal yagsam alani” olarak tanimlanmaktadir™. Kisaca,
sivil toplum devlet ile iligkili bir kavramdir. Ancak devlet ile iliskili bir kavram
olmasina ragmen, iktidar1 ele gecirme amaci tasitmamaktadir. Sadece devletin toplum

tizerindeki etkisini sinirlandirmay1 amaglamaktadir.

Devletin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel faaliyet alanlarinda baskin
olarak yer almasi sivil toplum alanimi daraltmaktadir. Devletin gorevi giivenlik ve

savunma gibi alanlarda ki hizmetlerle sinirli kalmali, diger alanlardaki hizmetler sivil

16 Akbulut, s.16-17.

Y7 Caha, Sivil Kadin Tiirkiye’de Kadin ve Sivil Toplum, s.44.

8 Seyfettin Aslan, “Sivil Toplum ve Demokrasi”, Sileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2010, C.15, S.2, file:///C:/Users/HP/Downloads/SVLTOPLUMVEDEMOKRAS.pdf (6
Subat 2019), s.359.

19 Aslan, Sivil Toplum ve Demokrasi, 5.360.
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topluma birakilmalidir. Bu durumun sivil toplumun gelisimi yoniinden daha ¢ok etkili

olacagi savunulmaktadir®.

Sivil toplumun gelisebilmesi amaciyla devlet tarafindan yapilmasi gerekenlerin

yani sira toplumun da belli o6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Yapilan

caligmalarda, genel olarak, sivil toplumun birbirleriyle baglantili olan bes temel

Ozelliginden bahsedilmistir. Bunlar; orgiitlenme, 6zerklik, gontlliliik, farklilasma ve

bask1 dzellikleridir?':

1)

2)

3)

4)

Orgiitlenme: Kendi arzu ve istekleriyle goniillii olarak bir araya gelen
bireylerin ortak hareket edebilmeleri, karar almalar1 ve bunlar
yiiriitebilmeleri i¢in Orgiitlii bir hale gelmeleri gerekmektedir.

Ozerklik: Sivil toplumun 6zerk bir yapiya sahip olabilmesi icin kendi
kendini yonetme hakkina sahip olmasi gerekmektedir. Kendi kendini
yonetme hakkina sahip olan sivil toplum, yiiriitecegi faaliyetleri kendisi
diizenlemeli ve aldig1 kararlar1 uygulayabilmelidir. Aksi takdirde siyasi
karar mekanizmalari iizerinde etkili olmas1 s6z konusu degildir.
Goniillitliik: Sivil toplumun bir diger 6nemli 6zelligi goniilliiliik esasina
dayanmasidir. Bireylerin goniillillik temelinde bir araya gelmesi sivil
toplum alaninda olduk¢a 6nemlidir. Goniillii olarak bir araya gelmeyen
bireyler amaglarin1 gerceklestiremez ve sivil toplum alanimin gelismesine
katki saglayamaz. Bu ylizden, goniilliiliik, sivil toplumun gelisebilmesi ve
islevselliginin  arttirilmasinda  en Onemli yap1 taslarindan  birini
olusturmaktadir.

Farklilagma: Toplumlar bilindigi lizere cografi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel,
bilim ve teknoloji gibi cesitli 6zellikler bakimindan birbirinden farkli
bireylerden olusmaktadir. Bu bireyler birbirinden farkli 6zelliklere sahip
olsalar da toplumu olusturmaktadirlar. Toplumu olusturan bu bireyler

ortak bir yasam alanini paylastiklarindan ortak ¢ikarlart s6z konusudur. Bu

2 Bedrigiil Markal, “Sivil Toplum Kuruluslart ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Ortak Caligmalart”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Cankaya Universitesi SBE, 2014), s.4.

2L Korkmaz Tagma, Yeniden Yapilanma Kurallari, 2. Baski, Ankara: Timas Yaymlari, 2001, s.62.
Aktaran: Mehmet Ercan Atak, “Hibe Programlarinin Sivil Toplum Kuruluslarina Etkisi; Dernekler Uzerine Bir
Calisma”, (Yiiksek Lisans Tezi, Ufuk Universitesi SBE, 2018), 5.35-36.
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bireylerin ortak bir yasamin sonucu olarak bir araya gelerek ortak ¢ikarlar
dogrultusunda fikir tiretmeleri, karar almalar1 ve bunlarn gerceklestirmeleri
i¢in sivil topluma gereksinimleri vardir.

5) Baskit Olusturma: Sivil toplumun temel amaglarindan birisi siyasi
otoriteyi, tek basina karar alan egemen bir giic olmaktan c¢ikartarak,
toplumun farkli kesimlerinin temsil edildigi kuruluslar araciligiyla
kararlarin katilim yoluyla ortaklasa alinmasini saglamaktir. Boylece, sivil
toplum aktorleri ortaklasa alinan kararlarin yasama gegirilmesinde ve
uygulanmasinda etkili bir baski ve denetim islevi iistlenmeleri miimkiin

olabilecektir.

Yukarida sayilan 6zelliklere bakildiginda sivil toplumun devlet disinda 6zel ve
kamu sektoriiniin niteliklerinden farkli bir yapilanmaya sahip oldugu goriilmektedir.
Sivil toplum, goniilliiliikk temelinde devletin ya da siyasal karar alicilarin almis oldugu
kararlar etkileyen, kararlara karsi tepki (destek ve destegi ¢cekme) olusturan tutum ve

davraniglar1 gelistiren bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.2. Sivil Toplum Kuruluslar1 Kavram

Sivil toplumu olusturan en énemli unsurlardan birisi sivil toplum kuruluslari,
kisaca STK’lardir. Sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve kamu sektorii arasinda bir ara

sektor niteliginde olmakla birlikte, sivil toplumun vazgecilmez aktorleridir.

STK’lar ulusal ve uluslararasi bir¢ok alanda farkli terimlerle ifade
edilmektedir. Tiirkge’de “Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ve Sivil Toplum Orgiitleri
(STO)” olarak yaygin bir sekilde kullanilan kavramim ingilizce’deki Karsiigr “Civil
Society Organizations™tir. Ugiincii sektdr, hiikiimet disi kuruluslar ve kar amaci
giitmeyen kuruluslar gibi terimlerde STK’lar1 ifade etmek icin kullanilmaktadir. Bu
kavramlarin isimleri farklilik gosterse de gonmiilliillik ve yurttaghk ilkelerini temel

almaktadirlar®.

22 Filiz Tufan Emini, “Sivil Toplum Kuruluslarinin Politika Belirleme Siirecindeki Rolii: TUSIAD
Omegi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, S.36, https://dergipark.org.tr/download/article-
file/55857 (10 Mart 2019), s.44.
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STK kavramina hukukgular, siyasetgiler, sosyologlar ve diger uzmanlar farkli
yonlerden bakmaktadir. Bu nedenle, kavram ile ilgili literatiirde bir¢ok tanim

bulunmaktadir. Bu tanimlamalardan bir kagini ele almak yararli olacaktir.

STK’lar goniillii Giyelige dayali, topluma hizmet etmeye ve siyaseti etkilemeye
yonelik resmi olmayan orgiitlenmelerdir. Bu siyasi etki kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel

boyutlarda olabilmektedir®.

STK’lar genel olarak 6zel kaynaklar tarafindan finanse edilen ve kar amaci
olmayan organizasyonlardir. STK’lar bagimsiz, iiyelerinin goniilliiliik esasina gore

yapildigy, kar amaci giitmeyen orgiitlenmeleri ifade etmektedir®”.

STK'lar, insanlarin kendilerini 6rgiitledikleri, aile disindaki tiim piyasa disi ve
devlet dis1 kuruluslar igerecek sekilde tanimlanabilir. Ornegin, kdy dernekleri, cevre
gruplar1, kadin haklar1 gruplari, ¢ift¢i dernekleri, inan¢ temelli Orgiitler, sendikalar,
kooperatifler, meslek dernekleri, ticaret, bagimsiz arastirma enstitiileri ve kar amaci
giitmeyen medya gibi topluluk temelli kuruluslart icerir ®. STK’lar kamu mali olan

ortak ¢ikarlar gozetirler.

Diinya Bankasi’nin tanimina gére STK’lar sosyal barig ve refahi arttirmak
lizere calisan, yoksulluga dikkat c¢eken, cevreyi koruyan, temel sosyal hizmetleri ve

temelde sosyal gelismeyi saglamayi amaglayan 6zel nitelikte rgiitlerdir®.

En genel tanimiyla belirli amaglarn gerceklestirmek, belirli konularda
kamuoyunu aydinlatmak ya da yonlendirmek amaciyla ¢alisan ve goniilliiliik esasiyla

hareket eden kuruluslara “Sivil Toplum Kuruluslari” denilmektedir®’.

B AB Uyum Siireci ve STK” lar, “Tiirkiye’ de Sivil Toplum Kuruluslar1 Sempozyumu XIV”, Istanbul:
Turkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yaynlari, 2004, s.35-36. Aktaran: Mustafa Talas, s.391.

2 Boztepe, 5.154.

% OECD , Civil Society and Aid Effectiveness. Findings, Recommendations and Good Practice.
Paris: Publication Series: Better Aid, OECD Publishing, 2009.

% Ali Yilmaz Giindiiz ve Mehmet Kaya, “Kiiresel Diinyada Sivil Toplum Kuruluslarmm Ekonomik
Kalkinmadaki Rolleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, 2014, Y .6, S.10,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/180500 (12 Mart 2019), s.133.

" Osman Aslan, Kurumsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum ve Tiirkiye Gercegi, Istanbul:
Bayrak Yaymlari, 2001, s.118. Aktaran: Filiz Tutar, Erdin¢g Tutar ve Cisil Erkan, “Avrupa Birligi — Tirkiye
[liskilerinde Sivil Toplum Kuruluglarmin Rolii”, Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2012,
S.10, https://dergipark.org.tr/download/article-file/15204 (13 Mart 2019), s.441.
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Bu tanimlamalara gore, vakiflar, dernekler, sendikalar, odalar, kuliipler ve
birlikler gibi orgiitlii yapilar STK’lar arasinda yer almaktadir. Son yillarda Tiirkiye’de
bunlarin yani sira girisim, platform, inisiyatif, hareket ve program gibi STK olduklarin

vurgulayan olusumlara da rastlanilmaktadir®®.
2.2.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Tarihsel Gelisimi

Kavramlar bir anda degil, genellikle uzun bir tarihsel gelisim sonucunda
giniimiizdeki anlamlarin1  kazanirlar. Gilinlimiizde “STK” olarak ifade edilen
hayirseverlik ilkesi dogrultusunda faaliyet gosteren bu tiir goniilli kuruluslar tarih
boyunca var olan ve bireylere yardim eden, onlar1 sosyal ve dogal krizler karsisinda
koruyan kuruluslardir. Bu kuruluslarin gelisim siiregleri iilkeden {ilkeye farklilik
gostermektedir. Asagida, Avrupa ve Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin gelisimi

anlatilacaktir.

Gonillii kurulusglarin ortaya c¢ikisi ve yikselisi toplumsal degismeler ile
yakindan ilgilidir. Ortagag’da kentlerin olusmasi ile birlikte burjuvazi sinifinin ortaya
cikmasi ve sanayi devriminin gerceklesmesi ile beraber liretim araglarinda meydana
gelen gelismeler bu siirecin temel iki unsurunu olusturmaktadir. Bu gelismelerin

sonucunda, devlet disinda bugiinkii anlamiyla sivil toplum ortaya cikmugtir®®,

Sanayi Oncesi toplumsal yap1 incelendiginde goniillii 6rgiitlerin ortaya ¢ikmasi
icin yeterli bir ortamim bulunmadigl goriilmektedir. Sanayi oncesi toplumun tarima
dayali olmasi, uzun calisma saatlerinin bulunmasi, evin ve tarlanin igyeri olmasi, ilkel
tiretim tarzlarinin olmasi ve toplumsal yapinin homojen olmasi gibi durumlar nedeniyle
goniillii orgiitlenmelere rastlanilmamaktadir. Ancak bunun tam tersi olan sanayi

toplumunda artik goniillii orgiitlerin ortaya ¢ikmaya basladigi g6rﬁ1mektedir30.

Daha sonra kentlerin olusmasiyla birlikte pazar ekonomisi gelismeye baslamig
ve bunun sonucunda kent halki ekonomik ve siyasal olarak ¢esitli haklara sahip

olmustur. Ekonominin gelismesi sonucunda burjuvazi daha da giiclenmis ve

28 Ahmet N. Yiicekdk, ilter Turan ve Mehmet O. Alkan, Tanzimattan Giiniimiize Istanbul’ da
STK lar, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1998, s.83.

® Giindiiz ve Kaya, s.135.

*® Giindiiz ve Kaya, 5.135-136.
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burjuvazinin devletten ayr1 olarak kendine 6zerk bir hareket alani olusturma istegi

artarak mutlak iktidar anlayisina karsi bir engel olusturmaya baglamistir™.

STK’larin bugiinkii anlamda ortaya ¢ikisi; gelismekte olan iilkelerde (glineyde)
Hindistan’da ki Gandhi hareketi i¢inde hiikiimete karst halkin haklarin1 savunma amagh
bazi kuruluslarin kurulmasi ve gelismis iilkelerde (kuzeyde) 1. Diinya Savasi’nin
ardindan savasin yiktigi Avrupa ic¢in yardimlasma kuruluslarinin olusturulmasina
dayandig1 ileri siirilmektedir®. Ancak sivil toplum kuruluslarinin temel olarak II.
Diinya Savasi sonrasinda gercek anlamda gilindeme geldigi sdylenebilir. Savas
sonrasinda devletler ve toplumlar arasindaki anlagsmazliklar1 ¢6zmek amaciyla
uluslararasi kurum ve kuruluslar, basta Birlesmis Milletler (BM) ile devlet dis1 orgiitler
kurulmustur®®. Demokratik sistemlerin, neo-liberalizm ve kiiresellesmenin gelismesiyle

birlikte STK’larin etkileri giderek artmaya baslamustir.

Tiirkiye’de sivil toplum konusunda en 6nemli gelismelerin 1980 sonrasi
donemde yasandig1 goriilmektedir. 1980 sonrasinda hizli niifus artisinin yasanmasi ve
carpik kentlesmenin ortaya ¢ikmasi sonucunda, STK’larin sayisinda énemli bir artis
yasanmis ve sivil toplum kavrami daha sik giindeme gelmeye baslamistir. Bu donemde
bir¢ok sosyal grubun gelistigi goriilmistiir. Bu gruplar kendi alanlarinda devlet iizerinde
etkili olmaya ve devletten bir takim haklar elde etmeye baslayarak devlet politikalarinin

sekillenmesinde etkili olmuslardlr34.

1990’larinsonunda meydana gelen ii¢ olay, sivil toplum alaninda biiyiik
gelismelerin yasanmasina sebep olmustur. Bunlar sirasiyla; 1996 Habitat Kongresi,
1999°da yasanan iki biiyiik deprem ve Avrupa Birligi (AB)’nin Tiirkiye’yi resmen aday
iilke olarak ilan etmesidir®. ilk olarak, 1996 Habitat Kongresi Tiirkiye’de sivil toplum
olgusunun 6neminin ve sivil toplumun uluslararas: ¢alismalarinin Tiirk kamuoyunda
belirgin sekilde algilanmasina olanak saglamustir. Ikinci olarak, Izmit ve Diizce’de
meydana gelen iki biiylik deprem sonrasi yasananlar, devlet ve sivil toplum iliskilerinde

bir degisimin yasanmasina sebep olmustur. Deprem sonrasinda STK’larin yardim

3! Aslan, Sivil Toplum ve Demokrasi, 5.361.
32 Tufan Emini, s.44.

® Talas, 5.391.

34 Tufan Emini, s.48.

% Akcesme, 5.215-216.
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faaliyetlerinde bulunmasi, sivil toplumun imajina olumlu bir katki saglamistir. Son
olarak, Tirkiye’nin AB’ye adaylik statiisiiniin onaylanmasi, sivil toplumun biiyiik

oranda bir degisim geg¢irmesine zemin hazirlamistir.
2.2.2. Sivil Toplum Kuruluslarimin Ozellikleri, Amaclar: ve Islevleri

Giliniimiizde STK’lar ¢esitli alanlarda birgok faaliyet gostermektedir. STK’larin
olmazsa olmaz ozellikleri bulunmaktadir. Bu oOzelliklerin bazilar1 sivil toplumun

ozellikleriyle uyusmaktadir. Bu 6zellikler sunlardir®®:

1) Oncelikle sivil toplum kuruluslarinin temelinde goniilliiliik ilkesi
bulunmaktadir. Bu orgiitler goniilliiliikk temelinde ortaya ¢ikar, gelisir ve
varliklarini devam ettirirler.

2) STK’lar 6zerk ve kendi kendini yoneten kuruluslardir.

3) Sivil toplum kuruluslarinin bir diger 6zelligi kar amaci1 giitmemeleri ve
toplum yararina ¢alismalaridir.

4) Bu orgiitler biirokratik olmayan esnek bir yapiya sahiptirler.

5) Karar ve uygulamalarinda katilimcr bir yaklagimi benimserler. Kararlarin
alinmasinda iiyelere s6z hakki taninmaktadir.

6) Gerektigi durumlarda baski grubu olusturabilmektedirler. Boylece siyasal

otoritenin tek egemen giic olmasina engel olurlar.

Yukarida bahsedilen o6zellikler, STK’larin toplumdaki yeri ve islevlerini
belirledigi sOylenebilir. STK’lar devlet ile bireyler arasinda olan, resmi kurumlar
disinda oOrgiitlenen, sivil toplum yararina bagimsiz olarak calisan ve sosyal, politik,
hukuki ve c¢esitli amaglar dogrultusunda hareket eden kuruluslardir. Bu kuruluslarin

temel amaglar1 asagida 51ralanmlst1r37:

1) Kamuoyu olusturma yoluyla bireylerin taleplerinin dile getirilmesine ve

dikkate alinmasina yardimci olmak,

36 Tufan Emini, s.45.
37 Oztiirk, s.15-16.
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2) Cogulcu ve katilimer bir toplum yapisinin saglanmasinda etkin bir rol
ustlenmek,

3) Gerek devletin gergeklestirdigi uygulamalara gerekse pazar ekonomisinin
dayattig1 baz1 mekanizmalara karsi koruyucu tampon olma islevi gérmek,

4) Toplum iginde, toplumun ¢ikarlart dogrultusunda kamuoyu olusturarak
bireylerin taleplerinin dile getirilmesini saglamak,

5) Temel Ol¢eklerde projeler iiretmek ve bu projelere kaynak aktarimini
saglamak,

6) Uretilen projeleri uygulamaya gegirerek egitim, sosyal refah ve istihdam
konularinda hiikiimet politikalarina paralel ya da alternatif sorumluluklar

ustlenmektir.

Amaglar1 bu sekilde ifade edilen STK’lar, demokrasinin gelismesiyle birlikte
siyasal otoritenin kamusal gorevlerini yerine getirmesinde ve yetkilerinin
sinirlandirilmasinda her gegen giin daha Onemli islevler istlenmektedir. Modern
toplumsal yasamin vazgecilmez bir unsuru olan STK’lar, giiniimiiz toplumlarinda
kamusal otoritenin eksik kaldig1 egitim, saglik, ¢evre, sosyal hizmetler, kirsal ve kentsel
kalkinma gibi bircok degisik alanlarda onemli islevler iistlenmektedir. STK’larin

iistlendigi bu islevler zamanin sartlarina gore degisiklik gosterebilmektedir.

STK’lar, kamu politikalarinin belirlenmesi silirecinde kamuoyu olusturma
yoluyla bireylerin taleplerinin dile getirilmesine yardimci olmaktadir. Bu kuruluglar
toplumsal istek ve diisiincelerini, siyasal iktidarlara iletirken, hiikiimetin uygulayacag:
ve uygulamayr disiindigi  politikalar1  topluma  duyurma  gorevini  de
iistlenmektedirler®®. Bunun yam sira toplumu olusturan farkhi insanlarm bir araya

getirilmesini saglayarak ¢ogulcu bir yapinin olugsmasina katkida bulunmaktadirlar®,

STK’lar, devlet tiizel kisiliginin gergeklestirdigi uygulamalar ile pazar

ekonomisinin dayattig1 bazi mekanizmalara kars1 koruyucu tampon islevi gérmektedirm.

% Mehmet Kabasakal, “Sivil Toplum ve Demokrasi”, (Igisleri Bakanhgi, Denet¢i Yeterlilik Tezi,
Ankara, 2008), s.32.

39 Tufan Emini, s.45.

40 Kabasakal, s.34.
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Belirli bir konu ile ilgili calisma yapan STK’larin, konu ile ilgili yerel ve ulusal
sorunlarin ¢oziimii i¢in teklif gotiirme, goriis-Oneri sunma ve proje gelistirme yoluyla

politika belirleme siirecine katilmalart miimkiin olabilmektedir**.
2.2.3. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar:

Tiirkiye'de STK'larin tarihsel gelisiminin incelendiginde Osmanli doneminde
gelismeye baslayan sivil toplumun Bati toplumunun aksine devletten bagimsiz
olmadigini goriilmiistiir. Cumhuriyet doneminde de aynm sekilde devam eden bu kiiltiir,
giiniimiiz Tirkiye’sinde belirli bir anlam ve amag yiiklenerek degismekle birlikte, tam

olarak batil1 bir nitelige kavusamamistir.

Son yillarda Tirkiye’de, akademik ve kamusal alanda hem sivil toplum
kavraminin 6neminin arttig1 ve siklikla kullanildigi, hem de STK faaliyetlerinin iilke
genelinde giderek yayginlastigi goriilmektedir. Bunun yanmi sira, STK’lar toplumsal

degisim ve gelismenin dnemli aktorleri arasinda sayilmaya baglanmistir.

Tiirkiye’de sivil toplum ile ilgili 6nemli gelismelerin 1980 sonrasi donemde
yasandig1 goriilmektedir. Bu donemde sivil toplumun gelismesini hizlandiran bir takim
i¢c ve dis unsurlar bulunmaktadir. Devletin kii¢iiltiilmesi, liberallesme politikalari,
ekonomide oOzellestirmeler ve yerel yonetimlere yetki aktarimi sivil toplumun
gelismesini saglayan i¢ faktorleri olustururken; soguk savas déneminin sona ermesi,
kiiresellesme ve Tirkiye’nin AB’ye iiyeligi sivil toplumun gelismesini etkileyen dis
unsurlar1 olusturmustur®’. Devletin ekonomik alanda alt yapt hizmetlerini, siyasal
alanda toplumun haklarin1 ve giivenligini saglayarak topluma hizmet eden bir kurum

olmas1 gerektigi genis kesimler tarafindan savunulmaya baslanm1§t1r43.

2000’lere gelindiginde Tiirkiye’de sivil toplumun, etkili, verimli ve toplumsal

sorunlara kalic1 ve uzun siireli ¢ézlimler bulunmasina katki saglayacak bir yap1 oldugu

1 Tufan Emini, s.47.
* Giindiiz ve Kaya, s.144.
3 Caha, Sivil Toplum, Aydinlar ve Demokrasi, $.79.
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toplum tarafindan kabul edilmistir*®. Bu konuda, AB ile gelisen iligkilerin ve AB’nin

sivil topluma yonelik programlarinin 6nemli katkis1 olmustur.*®

Tiirkiye'de STK’lar igerisinde; vakiflar, dernekler, sanayi ve ticaret odalari,
meslek oOrgiitleri ve sendikalar sayilmaktadir. Bu kuruluglar toplumlari 6nemli
konularda etkileyip yonlendirme gliciine sahiptirler. Ancak bu etkileme ve
yonlendirmeleri yapabilmeleri i¢in hedef Kitlelere ulasmalari gerekmektedir. STK’lar
birbirlerinden farkli 6zelliklere ve niteliklere sahip bu hedef kitlelerine gazete, dergi,
televizyon ve radyo gibi genel iletisim araglarinin yani sira giinlimiizde etkin ve popiiler
olarak kullanilan sosyal medya, e-posta ve kuruluslarin kurumsal web sayfalar1 gibi

modern iletisim araglartyla ulasarak iletisim kurabilmektedir.*®

STK’lar, devlet ile toplum arasinda bir koprii gorevi gérmektedir. Glinlimiizde
STK’larin var olabilmesi yaptiklar: faaliyetlere ve projelere bagli olmaktadir. Hicbir
faaliyeti bulunmayan STK’larin kendilerine destek bulup varliklarin1 devam ettirmeleri
miimkiin degildir. STK’larin faaliyet alanlar1 egitim, ¢evre, kadin, ¢ocuk, kentsel-kirsal
kalkinma, saglik, sosyal hizmetler, teknik yardim ve danismanlik, barisin saglanmasi ve
insan haklarinin korunmasi gibi genis bir yelpazeye yayilabilmektedir’. STK’lar bu
alanlarda ¢alismalar yaparak varliklarmi devam ettirebilmektedirler. Ornegin, cevre ile
ilgili olarak; kullanilabilir su tiikketimi, ormanlik alanlarin korunmasi ve geri doniisiim
gibi konular ile ilgili ¢alismalar yapilmaktadir. STK’lar bu ¢aligmalarini yerine
getirebilmeleri i¢in maddi kaynaklara gereksinim duymaktadir. Bu maddi kaynaklarini
tiyelik aidatlar1 ve bagis yoluyla elde ettigi bilinmektedir. Ancak STK’larin iiyelik
aidatlar diisiik miktarda oldugu icin kuruluslarin faaliyetlerini gergeklestirmesinde
yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, kuruluslar bagiscilariyla olumlu iligkiler kurarak
gereksinim duyduklari kaynaklari saglamaya calismaktadir®®. Giiniimiizde STK’lar

cesitli alanlarda projeler yaparak ulusal ve uluslararasi birgok kurulustan hibe destegi

* Filiz Cicioglu, “Sivil Toplum-Dis Politika iliskisi Cergevesinde Sivil Toplum Kuruluslarinmn
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Politikasina Yaklasim”, (Doktora Tezi, Sakarya Universitesi SBE, 2011), s.37.

*® Sivil Toplum Diyalogu Programu hakkinda bakiniz, http://siviltoplumdiyalogu.org/program-hakkinda/
(3 Subat 2019).

%® Sanela Tunovic-Becirovic ve Aida Fazlic, letisim Stratejisi Gelistirmeye Yonelik Rehber, May1s 2016,
http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/i/l/iletisim-stratejisi-gelistirmeye-yonelik-rehber.-mayis-sanela-tunovic-
becirovic-aida-fazlic_.pdf (3 Subat 2019).

47 Tufan Emini, s.45.

“8 Boztepe, 5.152-153.
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almaktadir. Bu durum STK’larin kapasitesini gelistirmesi ile ilgili oldugu icin bu

konuyla ilgili detayl bilgileri bir sonraki bolimiimiizde anlatacagiz.

STK’lar hem devletin yapacagi bazi hizmetleri istlenerek yiikiinii
hafifletmekte hem de son yillarda 6zellikle yonetisim kavraminin gelismesiyle birlikte
kendilerini ilgilendiren konularda goriis bildirerek alinan kararlarda daha c¢ok etkili

olmaya basladig1 g6rﬁ1mektedir4g.
2.2.4. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Yasal Gelisimi

Sivil toplum kuruluslariin, hukuk sistemimiz igerisinde yer alan anayasalarda
nasil diizenlendigi oOrgiitlenme ve devlet-sivil toplum iliskisi a¢isindan Onem
tagimaktadir. 1. Mesrutiyet donemine kadar fiili olarak gelisen oOrgiitlenme, ilk
anayasamiz olan Kanuni Esasi’de bir “temel hak ve 6zgiirliik” olarak yer almamaktadir.
1909°da Kanuni Esasi’de bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden biri
120°nci maddenin eklenmesidir. Eklenen bu madde ile Osmanli yurttaglarinin toplanma

hakki anayasal giivence altina almmistir™

. Bu tarihe kadar yapilan arastirmalarda
Tirkiye’de tiizel kisilige sahip derneklerin bulunmadigi goriilmiistiir.” Ancak
derneklere iliskin ilk anayasal diizenleme 1876 Anayasasi’nin |l. Mesrutiyet’te
degistirilmesiyle gergeklesmistir52. Bu tarihten sonra 3 Agustos 1909°da ¢ikarilan
Cemiyetler Kanunu ile birlikte derneklere tiizel kisilik hakki taninmistir. Cemiyetler
Kanunu 1901°de Fransa’da cikarilan Dernekler Kanununu esas alinarak yapilmistir.
Ayrica, sivil toplumun gelismesini etkileyen toplant1 yapma 6zgiirliigii, basin 6zglirliigi

ve dernekleri diizenleyen yasalarda yine bu donemde cikartilmustir™.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra, 1924’te kabul edilen Teskilati Esasiye
Kanunu’nda  “Tirklerin Hukuk-1 Ammesi (Tirklerin Kamu Hukuku)” baslikli

boliimiiniin 70’inci ve 79’uncu maddeleriyle dernek kurma ve toplanti haklarina yer

49 Tufan Emini, s.46.

%0 Yiicekdk, Turan ve Alkan, s.46.

®! Tanzimat sonrast modern anlamda ilk sivil toplum kurulusu 1856’da kurulan “Cemiyet-i Tibbiye-i
Sahane”dir. 1860°’lardan itibaren 6zellikle Istanbul’da azinliklarm kurduklari egitim ve yardimlasma dernekleri ortaya
cikmistir. Bu konuda bakiniz, Zehra Arslan, “Osmanli’da Toplumsal Orgiitlenmeye Gegis ve Cemiyetlesme
Faaliyetleri”, Tirk Yurdu, 99(276), Agustos 2010, https://www.turkyurdu.com.tr/yazar-yazi.php?id=2030 (3 Subat
2019).

%2 Zafer Saka, Teoride ve Uygulamada Dernekler Hukuku, Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2010, s.7.
%% Nazmi Kiiciikyagc1, “Kamu Yararina Calisan Dernekler”, 2013, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, https://docplayer.biz.tr/3964929-Kamu-yararina-calisan-dernekler.html (8 Nisan 2019), s.17.
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verilmistir*. Ayrica, 1924’te Evkaf Nezareti kaldirilarak yerine Vakiflar Genel
Miidiirliigii (VGM) kurulmustur™. 1947°de Sendikalar Kanunu ile birlikte sendikalar
kurularak faaliyet gdstermeye baslamislardir. 1952 de ilk sendikal birlik olarak Tiirk-Is

kurulmustur®®.

1961 Anayasasi daha ¢ogulcu ve ozgiirliikkgii bir anayasadir. Bu anayasa ile
birlikte sivil toplumun orgiitlenmesine olanak saglayan ozgiirliikkler getirilmistir. 1961
Anayasasi’nin 28’inci ve 29’uncu maddeleri dernek kurma ve toplanti yapma
Ozglrliigiinii daha da genisletmistir. Tiirk siyasal yasaminda 1965 6ncesi donemde vakif
tiirii 6rgilitlenmelerini bir STK olarak saymak oldukea giitiir. Bu vakiflar kisilerden ¢cok
mal ve paraylr bir araya getirme amaci tagimaktaydilar. Ancak 1965°te yapilan
degisiklikle birlikte vakiflar da bir sivil toplum kurulusu sayilmaya baslamistir.

Boylece, sivil 6rgiitlenmelerde artis goriilmiistiir®”.

Ancak 1961 Anayasasi’ndan sonra kabul edilen 1982 Anayasasi, yasaklayici
bir yaklasima sahipti. 1961 Anayasasi’nin aksine 1982 Anayasasi temel hak ve
ozgiirliikleri 6nemli derecede kisitlayan ¢ogunlukcu bir anayasadir. Diislinceyi agiklama
ve yayma Ozglirliigii, toplant1 ve gosteri ylirliylisii diizenleme, bilim ve sanat 6zgiirliigi
gibi sivil toplumun var olabilmesi i¢in gereken 6zgiirliikklerin biiytlik 6lciide kisitlanmasi
STK’larin kendiliginden islevsiz kalmasina neden olmustur. Anayasada 1995’te yapilan
degisikliklerle birlikte derneklerin siyasi bir amag giitmesi, siyasi partilere destek olmasi
ve onlardan destek gormesi, diger STK’larla ortak hareket etme; siyasi partiler
yoniinden yurt icinde ve disinda Orgiitlenme yasaklar kaldirilmistir™. 1982
Anayasasi’nin 52’nci maddesinde yer alan “sendikal faaliyet” ile ilgili hiikiim 1995°te
yapilan degisiklikle birlikte yiirtirliikten kaldirilmis ve kamu gorevlilerine sendika

kurma hakk1 taninmugtir™. Boylece, anayasa degisiklikleri ile birlikte daha demokratik

% Yiicekdk, Turan ve Alkan, s.46.

% Dikmen Caniklioglu, s.178.

% Ali Sahin ve Adnan Soylemez, “Sendikalara Yénelik Politikalarin Belirlenmesinde Sendikalarin Rolii
ve 6356 Sayih Sendikalar Kanunu”, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi 30. Yil Ozel Sayisi, 2015, C.17,
https://dergipark.org.tr/dow