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ONSOZ

Sivil toplum kuruluslarinin gegici koruma statiisiindeki Suriyelilere yonelik gelistirdigi sosyal
hizmet uygulamalar1 baglaminda olusturulan bu ¢aligmanin esasini, s6z konusu miidahale
yontemlerinin sivil toplum kuruluglarinda neden oldugu degisim ve doniisiim siireci
olusturmaktadir. Bu kapsamda Bati tarihinde hakli miicadeleler ile hak ettigi sivil gilice sahip
olan sivil toplum alaninmn, Tirkiye tarihinde benzer bir ge¢misi olmadigi bilinmektedir.
Devlet eliyle yaratilmak istenen sivil toplum alani, zaman zaman yiikselisler yasasa da
nihayetinde basarisiz olmustur. Son donemlere dogru ise, 1990’l1 yillarla, 6zellikle 1999
depremi ile birlikte gizli kalmis bir sivil toplum ruhunun agiga ¢iktigi soylenebilir. 2011
yilinda ise Suriye krizinin patlak vermesi sonucu Tiirkiye’ye simirdan girig yapan yogun go¢
kitleleriyle kars1 karsiya kalan hiikiimet, kriz karsisinda miidahale noktasinda yetersiz kalmis
ve boylece hiikiimetin yardimia kosmak iizere sivil toplum sahaya inmistir. Hiikiimete destek
olmak tizere sahaya inen fakat zamanla sahanin ana aktorii haline gelen sivil toplum
kuruluslari, krizin sona ermesi ve siginmacilarin llkelerine geri donmeleri ihtimalinin
azalmasina paralel olarak hedef kitlenin ihtiyaclarinin artmasi/¢esitlenmesi ve problemlerinin
biiylimesi/yeni problemlerinin ortaya ¢ikmasi ile miidahalelerde degisime gitmistir. Yaklagim
bi¢imi, miidahale bi¢imi, igerigi ve sistemi gibi ¢esitli boyutlarda yasanan bu degisim en
nihayetinde sivil toplum kuruluslarini degisime gétiirmiistiir. Mardin ili baglaminda ele alinan
bu degisim unsuru, sivil toplum kuruluslarinin degisim ivmesi yakalamasi agisindan olumlu
fakat sistematik ve diizenli olmayis1 agisindan olumsuz degerlendirilmektedir. Bu degisim
ivmesinin nedenleri ve siirecine iliskin detayli bir ¢alisma sunmak amaglanmaktadir. Bu
amaca katki sunanlara tesekkiir etmek de ¢aligmanin 6nemli bir par¢asini olusturmaktadir.

Sozciiklere inan ve onlara giiven, demisti degerli bir hocam. Sozciikler ile 0 zaman baglayan
yolculugum bugiin devam etmekte ve uzun zaman devam edecektir de. Sozciiklere giliven
duymaya bagladigimdan beri hayatima deger katan herkesin bu caligmaya katki sundugunu
ifade etmek abart1 olmaz, aksine dile getirmemek vefasizlik olur. Zira bir ¢alismanin ortaya
konmas1 sadece bir sonugtur, yolculuk onun ¢ok 6ncesinde baslar. Bu yolculugumda bana gii¢
veren, bu calismanin 6ncesinde ve sirasinda bana gonliiyle destek olan yol arkadaslarima ben
de gonliim ile tesekkiir ediyorum.

Derslerini almaya basladigim gilinden itibaren bilgisini ve goriisiinii aktarma comertligini
sergileyerek ufuk acan, yeni perspektifler katan ve kolaylastirict rolii ile tez yazim siirecine
ciddi katki saglayan danisman hocam Prof. Dr. Bedrettin Kesgin’e siikranlarimi ve en icten
sevgilerimi sunmak istiyorum. Zengin ders igerikleriyle 6grencilerine go¢ alanini sevdiren,
miiltecilik ile ilgili bilimsel bakis acisini1 duyarl perspektiflerle harmanlayan ve bunlar1 kat1
bir bilim anlayis1 ile degil sosyal hizmet alaninin ihtiya¢ duydugu esneklikle sunan Prof. Dr.
Fethi Giling6r’e miitesekkir oldugumu dile getirmeliyim. Ayn1 zamanda ¢aligma kapsaminda,
goriisme siirecine igtenlikle katki saglayan goriismecilerime tesekkiir ederim.

Son olarak; aile genisleyen, biiyiiyen, dinamik bir yapidir. Sevgi ise bu dinamik yap1y1 daha
giiclii kilar. Yazmmi Covid-19 salgmu siirecine denk gelen bu c¢alisma, sevginin degerinin ve
kayiplarin agirhginin izlerini tagimaktadir. Sevgiyi daha anlamli kilan bu siiregte, bana ihtiyac



duydugum motivasyonu saglayan biiyiilk aileme ve sevginin canli birer 6rnegi olan Hazar
Omer’e ve Resat Mir Tahir’e sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Sivil toplum kuruluglarmmdaki degisimin goriilmesi ve anlasilmasi, sistematik ve rasyonel
katkilara agik bir donilisiim yasanmasi i¢in ve son tahlilde toplumsal yasami ve perspektifi
zenginlestirmesi adina biiyiik 6nem arz etmektedir. Sistemli bir degisimin yasanmasi ve sivil
toplum faaliyetlerine ihtiya¢c duyan hedef kitlelerin yasamlarinin kolaylasmasima etki edecek
her ¢aligma biitliniin 6nemli bir parcas1t mahiyetindedir. Katki sunabilmis olmayi dileriz.

Sevda YAZGAN
21/12/2020
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OZET
Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashgi: Sivil Toplum Kuruluslarmmn Suriye Krizi Ile Birlikte Degisen Yiizii: Sosyal
Hizmet Uygulamalar1 Baglaminda Mardin Ornegi

Tezin Yazar: Sevda YAZGAN Damsman: Prof. Dr. Bedrettin KESGIN
Kabul Tarihi: 20/01/ 2021 Sayfa Sayisi: XI(On Kisim) + 118(Tez) + 5(Ekler)
Anabilim Dali: Sosyal Hizmet Bilim Dali: Sosyal Hizmet

2011 yilindan bu yana Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren Suriye krizi, ulusal baglamda bir go¢
krizi halini almistir. Suriye sinirindan uzun siire boyunca agik kapi politikast kapsaminda
Tiirkiye’ye giris yapan Suriyeli vatandaslarin ihtiyaglar1 birgok platform tarafindan karsilanmaya
calisilmistir. Bugiin ise Tiirkiye’deki on yillarmi1 doldurmak {izere olan Suriyeli vatandaslar,
gecici olduklar1 diistiniilerek ilk etapta kamplarda tutulmuslardir. Fakat kamplarm kapasite
acisindan yetersiz kalmasina paralel olarak, kamplarda sosyal yasamdan izole bir yasam siiren
siginmacilar, sehirlere gbo¢ ederek toplumsal yasama katilmistr. Kurum ve kuruluglarla
iliskilenen ve topluma karisan bu kitle karsisinda ise hiikiimet yetersiz kalmistir. Hiikiimetin
yardimma kosan sivil toplum, sehirde yeni ihtiyaglari ortaya c¢ikan ve cesitli problemlerle
karsilasan bu kitleye miidahale ve yaklasim bigiminde zamanla degisime gitmistir. Bunun
sonucunda sivil toplum alaninda cesitli boyutlarda ve islevlerde degismeler s6z konusu olmustur.

Bir¢ok acgidan kritigi yapilan bu degisim siirecinin olumlu bir yone evrilmesi ve
sistematiklestirilmesi sivil toplum alaninmn Tirkiye’deki gelecegi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Calismanin 6zli, Mardin ili kapsaminda 10 sivil toplum kurulusu ¢alisani ile 20
acik uclu soru esliginde yapilan derinlemesine goriismeler ile temellendirilmistir.

Neticede sivil toplum kuruluslarmin faaliyetlerinde, yaklasim bi¢imlerinde, STK-STK
iligkilerinde, STK-devlet iligkilerinde, STK-belediye iligkilerinde degisimler gecirdigine dair
bulgular elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Kuruluslari, Suriye Krizi, G6¢ Krizi, Sosyal Hizmet
Uygulamalari, Degisim ve Dontigiim.
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The Syrian crisis closely concerns Turkey since the year 2011. Over time, the crisis has turned
into a migration crisis for Turkey. Syrian refugees with open-door policy for a long time entered
Turkey from the Syrian border. The needs of this immigrant mass have been met by many
platforms. Today, the Syrian citizens, who have to fill their ten years in Turkey, were held in the
camps of refugees at the first step, as they were thought to be temporary. However, the camps
were insufficient in terms of capacity and the refugees who did not want to live in isolation from
social life in the camps migrated to the cities and joined the social life. The refugees, which
communicated with public institutions and joined to the society, had faced with new problems
and new needs. The Turkish Government was insufficient to meet these new needs. To the aid of
this mass, which is confronted with various new needs and problems. and to fill the
government's vacancy the field of civil society has taken action. However, the process has
become chronic and the needs of the refugees have changed. Civil society, which changed its
approach in the face of changing needs, started to change over time. As a result, changes in
various dimensions and functions have occurred in the field of civil society. It is possible to see
this change while civil society communicates with asylum seekers, the state and stakeholders
and activities are carried out.

This change process of civil society, which has been criticized in many ways, is great
importance for the future of civil society. The essence of the study is based to the interviews
with 10 NGO / INGO employees, which interviews were conducted with 20 open-ended
questions.

As a result, there are findings that non-governmental organizations have undergone changes in
their activities and their approach to refugees and NGO-NGO relations, NGO-state relations and
NGO-municipality relations.

Keywords: Non-Governmental Organizations, Syrian Crisis, Migration Crisis, Social Work
Practices, Change and Transformation.




GIRIS

Sivil toplum alani bir¢ok disiplinin ¢aligmalar1 kapsammma girmektedir. Bu yiizden sivil
toplum alanmnin tarihsel ylikiimliliikleri yaninda giiniimiizde farkli platformlarda farkli
kesimler tarafindan ve g¢esitli roller iizerinden tanimlanmasiyla ve konumlandirilmasiyla
dinamik yapis1 her zaman korunmustur. Kavramsal bir ¢ergeve ¢izmenin zorlagtig1 bir alan
olan sivil toplum, tarihsel gelismeler 151g1nda incelenmelidir. Zira toplumsal hareketliliklerden
ve olaylardan ayr1 degerlendirilemeyen sivil toplum, kendini bu g¢ercevede yaratma firsati
bulmustur. Bir yandan toplumsal olaylardan etkilenen 6te yandan toplumsal hareketlilikleri ve
fikir akimlarin1 besleyen sivil toplum, toplumsal yasamin her boyutuyla yakindan iligkili bir
konuma sahip olmustur. Kullanimina Aristo ile baslanan bu kavram, en baslarda toplumsal
sozlesmenin ana unsuru sayilmistir. Zamanla, konumu ve igerdigi anlam c¢esitlenmis,
giinimiize kadar bir¢ok kavramla yakindan iligkilenerek gelmistir. Bir donem devlet
kavramiyla es deger tutulmus, ardindan devlet ve yoOnetime karsit bir giic olarak
konumlanmis, sonrasinda devlet ile geciskenligi s6z konusu olmus ve nihayetinde aldigi
elestirilerle, devlet karsisinda konumlansa da devleti 6nceki donemlerde oldugu gibi tamamen
gormezden gelmeden, devlet iizerinde baski kurarak yeni bir iliski ag1 gelistirmistir.

Bu iligski agmin koklerini, toplumsal kosullara ve Ogretilere gore sivil toplumun gelisim
merkezi kabul edilen Bat1 Avrupa tarihinde gérmek miimkiindiir. ilk toplum sdzlesmecilere
gore, birey ve nihayetinde toplum ikincil planda iken, devlet ve politik olan/politikaya dair
olan ne varsa daha Onceliklidir. Burada politik toplum ve sivil toplum birbirlerinden farkli
anlamlar ifade etmez, zira 6nemli olan bir devletin yaratilmasidir. Toplum sézlesmesinin
Onemli diisiiniirlerinden olan Locke, klasik liberal diisiincenin Onciisii ve demokrasinin
temelini tutarli bir sekilde yazan ilk diisiiniir olmasina ve Hobbes ile taban tabana zit
diisiincelerine ragmen, toplumsal sozlesme konusunda kendisiyle ayni diisiinceleri
paylasmistir. Fakat Locke’ nun soézlesmenin temeline bireyi, Hobbes’un ise sdzlesmenin
temeline devleti koydugu unutulmamalidir. Bu sekilde bireyin devletle olan sézlesmesinde
onemli bir konuma sahip olmas1 fikri ve bu alanda gelistirilen elestirilerle, sivil toplumun
bireye ve bireyin degerlerine ait olmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmistir.

Tarihte gordiigiimiiz genel bir durum olan sebep-sonug iliskisi ile sivil toplum alaninda
siklikla karsilagsmaktayiz. Toplum soézlesmeciler doneminde bireyin devlet karsisinda yok
oldugu, degersizlestigi elestirileri iizerine devlet karsisinda devlete ragmen bir sivil toplum
anlayis1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu donemde 6ne siiriilenler, devlet ve sivil toplumun es
deger olamayacagi, devletin bireyin degerlerini gasp ettigi ve mutlak despotizme dogru yol
aldig1 iizerinedir. Onceki dénemde, toplum sdzlesmesini savunuyor olmasia ragmen, bireyin
ve bireyin degerlerinin yok sayilamayacagini savunan iinli diisiiniir Locke, bu donemin
temellerini atarak diisiliniirler i¢in 151k olmustur. Devlet ve sivil toplum diializmi merkezli bu
donemde, dogal yasamda esit ve 0zgiir tlim bireyler zamanla bu 6zelliklerini devlete sunmus
ve sonunda devlete bagimli hale gelmislerdir. Devlet ve sivil toplum diializmi doneminde s6z
konusu olan devlete kars1 kiilli bagkaldir1 ise zamanla elestirilerin hedefindeki yerini almustir.
Devlet ile sivil toplumun farkli alanlar olduklar1 fakat birbirlerini gérmezden gelmelerinin
miimkiin olmadig1 yoniinde yorumlarin ve fikirlerin gelistirildigi baska bir doneme girilmistir.



Devletin 6nceki donemde sivil toplum karsisinda giic kaybetmesine paralel olarak bu
donemde devletin yeniden gii¢ kazanmasi gerektigi goriisii hdkim olmus ve bu goriisii
destekler bigimde devletin yeniden giiclenmesi dogrultusunda cabalar hayata gecirilmistir.
Fakat bu donemle beraber benimsenen genel kaninim, devletin sivil toplumu ya da sivil
toplumun devleti yok sayamayacagi yoniinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu diisiinceye
onciilik eden iki 6nemli diisliniir olan Hegel ve Marx’n devlet ve sivil toplum geciskenligini
savunduklart goriilmektedir. Devletin sivil toplumu kapsamasmi Oneren Hegel ile sivil
toplumun devleti kapsamasini 6neren Marx’in ilerlettikleri diisiincelere Karsit goriislerin de
zamanla 6ne siiriilmesi tartigmalarin devamliligini saglamistir.

Devlet ve sivil toplumun gecisken olmasinin, sivil toplum alani i¢in bir tehdit oldugunun 6ne
stirtildiigii bu yeni donemin fikir 6nciisii Tocqueville’dir. Tocqueville’ye gore, devlet ve sivil
toplum geciskenligi sivil toplumun bogulmasma ve yok olmasina ya da yalnizca bir devlet
mekanizmasi olarak goriilmesine yol agar. Bu agidan devlet ve sivil toplumun birbirlerini
kabul etmeleri fakat bu gegiskenlige ve belirsizlik yaratan iliskilere karsi bir smirin
mevcudiyetinin daim olmas1 gerektigi fikri savunulmaktadir. Devlet karsisindaki tek
toplumsal giivencenin sivil toplum oldugu iddiasindan hareketle, bireyin 6zgiirliigiiniin ve
esitliginin yonetimlerin elinde bulunmasi kabul edilmemekte, aksi takdirde tim giiglerin
toplandig1 en iyi yonetimin bile zamanla despotlasarak yozlasacag: ifade edilmektedir. Bu
yiizden sivil toplumsuz bir devlet anlayis1 esasinda devlet adina da olumsuz gelismelere isaret
etmektedir. Bu baglamda, s6z konusu diisiinsel hareketlilikler sokaga da yansimis ve her
donemde faal bigimde savunmalar1 yapilmis, lizerine miicadeleler verilmistir. Giiniimiiz sivil
toplum anlayisma baktigimizda ge¢misten bugiine zengin bir sivil toplum miras1 ile
karsilagiriz. Toplumsal hareketlilikler ve bu miicadeleler baglaminda son tahlilde, sivil
toplumun yeni diinya diizenini merkezine aldigini gérmek miimkiindiir.

Ozellikle diinyada ve iilkemizde etkili olan 1980 kirilmasi uzantisinda ve Soguk Savas’in
1991 yilinda sona ermesi sonucunda piyasalardaki hareketlilik ve degisimle birlikte yeniden
sekil alan olgular, sivil toplum anlayismi yakindan ilgilendirmistir. Liberalizmin yerini neo
liberalizme birakmasi ile kiiresellesmenin onemli diizeyde kendini hissettirmesi ve evrensel
capta yasamsal benzerliklerin artmasi, devleti ve devletin argiimanlarin1 derinden etkilemistir.
Devletin minimallesmesi ile ticaretin uluslararasilagsmasi, piyasalarin bir¢ok gii¢ unsurunu ele
gecirmesiyle giic dengesinin yeniden diizenlenmesi, ticaret s6z konusu olunca smirlarin
onemsiz hale gelmesi ve iliskilerin daha akigkan olmasi sonucu devlet olgusu degisime
ugramistir. Devletin ve devletin argiimanlarmin 6nemli bir degisim siirecine girmesi sadece
devleti etkileyen bir durum olarak kalmamis; devlete gore konumlanan, islevlerini kullanan ve
boyutlarini belirleyen sivil toplum alanin1 yakindan alakadar etmistir. Kiiresellesen diinyada
kendini yenileyen devlet olgusuyla yakindan ilgilenen sivil toplumu da i¢ine alan bu degisim
slirecini, devlet yapilariin tanimlamalarinda siklikla kullanilan demokrasi, 6zgiirliik, esitlik
ve ¢ogulculuk kavramlari {izerinden degerlendirmek yanlis olmaz. Devlet ile iliskili olan bu
kavramlar kiiresel boyutta yer alan zengin igeriklerden faydalanarak, sivil topluma da
zenginlik katmustir. Bu zenginlik net, smirlar1 belli olan olgular olmamanin yaninda sivil
toplumun O6zerklik, ¢ogulculuk, yasallik gibi kavramlarla daha yakindan iliskilenmesini
saglamistir. Bu dogrultuda her sey gibi sivil toplumun da kiiresellestigini soyleyebiliriz.
Tiirkiye i¢in cumhuriyetin ilanindan kiiresellesme agamasina kadar sivil toplum alaninda,
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ciddi bir yiikselisin ya da basarmin varhgindan s6z etmek miimkiin olmamaktadir. Ozellikle
Osmanli’dan alinan merkeziyet¢i devlet mirasi, nispeten de olsa hem tiim diinyada esmeye
baslayan neo liberal riizgarlarin etkisiyle, hem de 1980 darbesi sonrasi getirilen yasal
diizenlemeler ve saglanan bazi kolayliklarin katkisiyla yerini yeni diizenin isleyis tarzina
birakmustir. Ozellikle 1999 depreminde bir anda ortaya ¢ikan sivil toplum ruhu, sivil toplum
adma onemli bir izlenim birakmus, sivil toplumun devlet ile olan iligskisinde bir giiven bagi
kurmasimi saglamis ve bundan sonraki gelismelere katki sunmustur. Bu toplumsal gelismeler
ayni zamanda sivil toplumun islevlerini, boyutlarini, uygulanmasi miimkiin kuramlarmin
smirlarin etkilemistir.

Kiiresellesen diinyanin sivil toplum iizerinde yarattig1 etkinin dnemli bir kismini toplumsal
hareketliliklerin olusturdugunu yeniden dile getirmekte fayda var. Zira soziinii ettigimiz bu
toplumsal hareketlilikler, cesitli nedenlerle yapilan ¢oklu 6zellikli gogleri de kapsamaktadir.
Kiiresellesmenin sonucglarindan biri olan gog, ayn1 zamanda kiiresellesmeye hiz katan bir
unsur olarak da degerlendirilmektedir. Fakat kiiresel diinya gogleri, bireylerin istekleri
dogrultusunda oldugu gibi olumsuz toplumsal olaylarin sonucu olarak da ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle farkl1 bir savas tanimi gelistirmeyi gerekli kilan iilke ici karisikliklardan ya da baska
uluslararas1 anlasmazliklardan Otiiri ortaya c¢ikan toplumsal sorunlar ¢oziimsiiz
brrakilmaktadir. 20. yiizy1l savas anlayisindan farkli olarak, post modern diinyanin
yeniliklerinden biri olarak yeni savas usullerinden dolay1 milyonlarca insan daha uzun siireli
magdur olmakta fakat savasin kendisi de bigim olarak degisime ugradigindan ¢oziimler
gelistirilmemekte, siire¢ kroniklesmekte ve magduriyetler artmaktadir. Buna en iyi 6rnegi agik
yiireklilikle Suriye krizinden vermek miimkiindiir. 2011 yilinda basit bir i¢ karisikliktan
kaynakli oldugu diisiiniilen olaylar, kisa siirede uluslararasi aktorlerin de sahaya inmesiyle
icinden ¢ikilmaz boyutlara ulagsmistir. Bu silirecin neden ¢0ziimsliz kaldigi, aktorlerin
uzlagmadan neden bu derece uzak durdugu ve nasil olur da gegcen bu zaman zarfinda ortak bir
yol bulunamadigi sorular1 baska disiplinlerin alanina giren 6nemli bir tartisma konusunun
parcalaridir. Fakat insanlarin magduriyetleri, en temel gereksinim olan can giivenliginin
ortadan kalkmasi ve siradan giinliik yasamin en biiyiik hayal haline gelmesi 6niimiize ¢ikan
giinliik gercekliklerdendir.

Suriye’deki i¢ savasin, Suriyeli vatandaslarin can giivenliklerini tehlikeye atmasiyla, masum
insanlarin 6ldiiriilmesiyle ve bunun giinden giine artis gostermesiyle, insanlik tarihinde ¢ok
sik karsilagilan durumlardan biri olarak go¢, sahneye yeniden ¢ikmistir. Komsu iilkelere goc
etmeye baslayan Suriyeli vatandaslarin biiylik kismi, Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Gegici koruma
ile tlilkeye girislerine izin verilen Suriyeli vatandaslarin acil ihtiyaglar1 kamplarda
karsilanmistir. Kapasiteleri ve sayilar1 arttirilan bu kamplarin, buna ragmen yetersiz kaldigi
gercegi ise goclin yogunlagmasiyla anlagilmistir. Kamplarda yer bulamayan ya da kamplarda
izole olmak istemeyen/kamp kosullarin1 begenmeyen sigmmacilar kentlere yerlesmeye
baslamis fakat kitlenin biiylimesi, ihtiyaclarin ¢esitlenmesi karsisinda hiikiimetin yetersiz
kalmas1 sonucu hiikiimete destek olmak ve hiikiimetten kalan boslugu doldurmak {iizere sivil
toplum kuruluslar1 sahaya inmistir. GOgiin sehirlesmesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni
ihtiyaglara ve yeni sorunlara, sivil toplum kuruluslari yanit vermeye baglamustir.



Bu siiregte sivil toplum alaninin, ihtiyaglar karsisinda 6nemli 6l¢iide bityiidiigiinii séylemek
mimkiindiir. Sayisal agidan artiy gostermesi yaninda, faaliyetlerini g¢esitlendiren ve
hizmetlerini bu alana kaydiran sivil toplum kuruluslarinin ciddi bir sorumluluk altinda
oldugunu ve bunun bilincinde performans sergiledigi ortadadir. En baslarda hiikiimete destek
olmak ve temel amaci hitkkiimetten kalan boslugu doldurmak olan sivil toplum kuruluslarinin,
zamanla sahadaki ana aktor oldugu goriilmektedir. Kentlerde yasayan Suriyeli vatandaslarin
en temel ihtiyaglarindan sosyal ihtiya¢larina kadar bircok boyutta faaliyet alani olusturan sivil
toplum kuruluslari, operasyonel gii¢lerini arttirarak Suriyeli vatandaslar i¢in sehir hayatini
kolaylastirict unsurlar haline gelmistir. Suriyeli vatandaslarin sehir yasami ile birlikte yeni
boyutlara varan ihtiyaglarina ve sorunlarma yanitlar ararken sivil toplum, bu sirkiilasyonun bir
parcasi olmus ve degisim, doniisiim gecirmeye baslamistir.

Suriye krizinin ¢6ziimsiliz kalmas1 ve Suriyeli vatandaslari giinliik yasamlarmin kroniklesmis
sorunlariyla miicadele etmede zorlaniyor olmalari, sivil toplum kuruluslarinin yaklagim
bicimini ve bakis acisini degistirmeyi gerekli kilmistir. Gegici olduklar1 diistiniilen fakat
gecen siire zarfinda resmi statiileri disindaki her seyin gec¢ici olmadiklarma dair izler
tasimasindan dolay1 Suriyeli vatandaslarin toplumsal biitiinlesme stirecini saglikli bir bigcimde
gecirmesi Ontindeki birgok engel, sivil toplum kuruluslari tarafindan kaldirilmaya ¢aligilmustir.
Fakat ilk bakis acilarindan farkli noktalara isaret eden bu cabalarda sivil toplumun da kimi
zaman yeni Kkararlarla kimi zaman direkt uygulamalarla bir degisim ivmesi yakaladigi
anlagilmaktadir. Bu degisim siirecinin sistematik bir degisim olmadigi, toplumsal gelismeleri
takip eden iyilestirici-rehabilite edici calismalar odakli oldugu bilinmektedir. Ortaya konan bu
calismada sozii edilen bu degisim bilimsel bir ¢erceveye oturtulmak istenmistir. Bu amagla
calismay1 zenginlestirecegine inanilan gozlem ve derinlemesine goriismenin parcgasi oldugu
nitel yontem tercih edilmistir.

Geleneksel bilimsel bakis agisinin matematiksel anlayisa dayandigi paradigmanin sosyal
bilimler i¢in de nicel yontemi ve sayisal verileri ayni sekilde zorunlu gérmesi ve kabul etmesi
uzun siire sosyal bilimleri kisirlastirmis olsa da; sosyal bilimlere yoneltilen yOontem
elestirilerinden ve yetersizlik kabullerinin ardindan nitel yontem kendini daha ¢ok belli eder,
daha ¢ok kabul goriir hale gelmistir. Burada sosyal bilimler i¢cin onemli olan nokta artik
sadece sayisal verilerle calismak zorundaligindan siyrilip, sozciiklerin ifade kabiliyetlerine ve
imgelerin giiciine bagvurmus/basvuracak olmasidir. Sosyal bilimler kapsamindaki bu degisim,
sosyal hizmet gibi uygulamaya dayanan ve gozleme son derece agik olan bir alan agisindan da
oldukca ufuk agic1 olmustur. Sosyal hizmetin ince ayrntilarla ve insan yasamma dair
niianslarla ilgilendigini g6z 6niinde bulundurarak, nitel ¢alismalarin sosyal hizmet disiplinine
zenginlik kattigini sdylemek miimkiindiir. Evrensel bir sosyal hizmet anlayisi insasinin,
evrensel matematik veya doga kanunlar1 gibi varlik bulamayacagi, kabul gérmeyecegi asikar
bir gergektir. Oznesi insan yasami olan bu ¢alisma alani1 ¢ercevesinde bilgiyi ulusal bir bakig
acist ile iretmek bile ¢ogu zaman imkansiz iken, bu disiplinde genel geger bilginin
iiretiminden s6z etmek islevsizlige yol agmaktan baska sonu¢ doguramaz. Iste tam da bu
yizden smirli bir genellemeye yol agsa da temel amaci dogrulamak olan nicel yontemden
farkli olarak, kesfi esas gaye kilan nitel goriigme sosyal hizmet alaninda islevsel bilgiye
ulagmanin anahtaridir.



Calisma kapsaminda, 2019-2020 yillarinda Mardin sahasinda gergeklestirilen gdzlemin yani
sira, deneyim sahibi sivil toplum kurulusu calisanlariyla goriismeler gerceklestirilmis ve
yiriitiilen sivil toplum c¢aligmalarinin temelini olusturan toplumsal dinamikler iizerinden
kodlar olusturulmustur. S6z konusu toplumsal dinamiklerin/devinimlerin gegmis, mevcut ve
planlanan c¢aligmalarla iliskisi, sivil toplumun degisen yonleri baglaminda ortaya konmaya
calisilmistir. Bu kapsamda ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarindan 10 gonilli
katilimct ile derinlemesine goriisme yontemine uygun hazirlanmis acik uclu yirmi betimsel
soru iizerinden goriisme saglanmistir. Verilerin yorumlanmasi asamasinda betimsel analiz ve
icerik analizi tiirleri kullanilmistir.

Aragtirma kapsaminda olusturulan kodlardan temalar ve kategorilere ulasilmistir. Temalar;
STK’larda uzmanlagmaya gidilmesi, STK’lardaki faaliyetlerin toplumsal biitiinlesme yoniinde
degisim gostermesi, faaliyet planlamalarinda hedef kitlenin degisen konumu, hak temelli ve
ihtiya¢ temelli yaklasimlarin bulaniklagsmasi/belirsizligi/gegiskenligi, Suriyeli vatandaslar ile
kamu kurumlar1 arasindaki iletisim siirecinde STK’lar: zamanla gelisen aracilik roli,
hiikiimetin degisen rolii baglaminda STK’lar ile degisen iletisim bigimi, belediyelerin
STK’larla iliskilerinde yeni etkenler, STK’larin birbirleriyle olan iliskilerinde kamu
kurumlarinin belirleyiciligi, degisimin yonii ve nitelikleri: ulusal STK’larm INGO’lardan
ogrendikleri seklinde olusturulmustur. Goriismelerden ve sahadaki gozlemlerden elde edilen
veriler 1s18inda olusturulmusg bu temalarla, STK’larin degisim ve doniistim siirecine iliskin
onemli detaylar paylasilmistir. Bunun yaninda bu temalardan sonra olusturulan kategoriler de;
STK uygulamalarindaki degisimler, STK-devlet iliskileri, STK-STK iliskileri, STK-belediye
iligkileri ve son olarak da hak temelli ve ihtiya¢ temelli yaklagimlar baglaminda STK
degisiminin ele alinmasi1 seklinde olusturulmustur. Diger STK’larla, yerel otoritelerle ve
hiikiimet ile olan iletisimi ve etkilesiminde STK’larm bir degisim ¢izgisi yakaladig1 ortaya
konmustur. Ayn1 zamanda krize yaklagim bi¢ciminde ve faaliyetleri uzantisinda da STK’larda
bir degisimden s6z etmek miimkiindiir. Bu baglamda STK’lar, degisimin sistematik
olmamasmin yaninda, Ozellikle yerel otoritelerle iliskilerinde ve faaliyetlerindeki
degiskenliklerle bir de§isim siirecine tabi olmaktadir. Bu degisimin sivil toplum alaninin
zenginlesmesi adma bir firsat oldugu ortadadir. Ozellikle uluslararasi sivil toplum
kuruluslarmin etkisiyle bir yiizii zengin sivil toplum anlayis1 tarihine sahip Batiya doniik sivil
toplum alanmi yaratmak miimkiin goriinmektedir. Bu degisimin, hem sivil toplum alaninin
zenginlesmesi hem de Suriyeli vatandaglarin yasamlarmin kolaylastirilmas: siirecinde 6nemli
bir rol oynamasi, degisim ivmesinin farkinda olunmasiyla kolaylasacak ve daha miimkiin hale
gelecektir.



BOLUM 1

SIVIL TOPLUMUN KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVESI

Bu ¢ergevede ele alan sivil toplum kavrami, tarihsel gelismeler baglaminda incelenmistir.
Sivil toplumun bugiin ne ifade ettigi, tarihinde yatan diisiinsel ve faal miicadelelerle yakindan
iligkilidir. Devlet ile yakindan iliskilenen bu kavram, bugiin iizerinden tanimlandig1 6zerklik,
cogulculuk, 6zgirlik kavramlariyla tarih boyunca siki bir sekilde iliskilenmistir. Nitekim
uzun miicadele tarihinin de bu kavramlarin sosyal hayattaki karsiliklarma dayandigi
bilinmektedir. Zira bir zamanlar devlet ile es deger goriilmis olsa da sivil toplum, kimligini
siyasal alan karsisinda insana ait degerlerin kaybedilmemesi ya da bu degerlerin yeniden
kazanilmasi iizerinden edinmistir. Aristo ile baslayan bu tarih, bugiin de uluslararasi
aktorlerin, olay ve olgularin merkezinde oldugu sekliyle devam etmektedir. Bugiin sikca
kullanilan sivil toplum kavraminin, tarihsel gelisim noktalarini 6zellikle 6nemli diisiintirlerin
fikir akimlar1 ¢izgisinde incelemek, sivil toplumun ruhuna katkida bulunmay1
saglayacagindan elzem goriilmektedir. Bu yiizden sivil toplum kavrammin ilk giinden bugiine
nelerle karsilastigi, neleri ve kimleri nasil temsil ettigi ve bugiin yaygmn sekilde kullanilan
anlamina nasil ulastig1 tartisilacaktir.

1.1.  Sivil Toplum Tanimlar ve Kokeni

Hem diinyada hem iilkemizde Ozellikle 1980’lerden bu yana, hakkinda ¢esitli tanimlar
gelistirilen, siirekli konusulan ve en ¢ok tartisilan kavramlardan biri sivil toplum. Bugiin
cokeca konusulan sivil toplumun gecmisi Antik Yunan’a kadar uzanmaktadir. Buna ragmen
mekana, zamana ve kosullara gore degisen ve doniisen bir sivil toplum hakkinda ne ulusal
diizlemde ne de uluslararasi platformlarda bir konsensiis saglanabilmistir. Bir mutabakata
varmayan bu igeriksel ve formel tartigmalarin yataginda; sivil toplumun sorumluluklari,
islevleri, boyutlari, neye karsi nasillii, neye ragmen nasilligi gibi gostergeleri ve bulgular
zor olan problematikler ve bunlarin olas1 ¢oziimleri yatmaktadir. Bu basit siireclerin dahi
bunca zorluk ve ¢oziime kavusmayan sorunsallar barindirmasmnin temeli, sivil toplum
kavrammin gesitli grup ve yapilanmalar tarafindan, insan yasamu ile ilgili her tiirlii sorun ve
durum ile bir baglamda bir araya getirilmesine ve bagdastirilmasma dayanmaktadir. Bu
minvalde, sivil toplum, birbirinden olduk¢a farkli rollere ve gorevlere goétiiren icerik
farkliliklar ile tartisma platformlarinda birbirinden uzak tanimlara sahip bir kavram olarak
karsimizda durmaktadir.

Bir kavram ya bir ihtiyacin ¢iktis1 olarak ya da bir hayalin betimi olarak ortaya atilir.
Foucault, “genellestirilmis adlandirma” teorisi ile “dil ile seyler” arasinda imgesel bir iliski
olduguna vurgu yapar (2015: 164-167). Dil bu iligkide adlandirma islevinin bir pargas iken,
bir temsili yaratma veya canlandirma goérevini yerine getirir ve bir isaret yaratir. Dil ile
gelisen bu iliskide, s6z konusu isareti ilgili oldugu konuda tahayyiilii miimkiin kilmak iizere
kullaniriz. Nitekim insanoglu kendini kesfettiginden beri etkili iletigimi yaratmanin ve
gelistirmenin yollarmi arar, ¢iinkii iletisim siirecinin temelinde kaynak bulunmaktadir,
baglam1 ve sonucu etkin kilan da kendisidir (Giirliz ve Temel Eginli, 2015). Daha 6nce ya
kimsenin aklima gelmemis ya da gelmis olsa dahi dile getirilememis olan sivil toplum
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kavrammin ve betimlenmemis iceriginin; iletisimin sanat, beceri ve disiplin olarak
degerlendirildigi Antik Yunan’da ortaya atilmasi bu ylizden tesadiif kabul edilemez.

Halihazirda kullanilan tiim kavramlar canli birer varliktir. Sivil toplum kavrami da Antik
Yunan’dan giiniimiize degin inisli ¢ikigh bir gegmis deneyimi edinmis olarak canli bir varlik
gosterir (Aslan, 2010a: 190). Sivil toplumun bat1 kokenli bir kavram oldugunu unutmadan,
Aristo’nun caligmalarinda sivil topluma dair ilk izleri gorebiliriz (Yildiz, 2005). Toplumu
dogum, ¢ogalma ve 6liim kanunlarina bagli bir yap1 olarak géren Aristo; toplumda bir denge
s6z konusu oldugunu, bu dengenin toplumsal degisme gerekliligi ile kendini gosteren,
hiyerarsiyi, i$ boliimiinii ve hiikiimeti yaratan unsurlarla saglandigmi diisiinmiistiir (Karaca,
2013: 26). Aristo toplum lizerine yaptig1 gozlem ve incelemelerde, bireyi siyasal bir varlik
olarak tanimlamis ve bireyin en biiylik kabiliyetinin orgiitlenme oldugunu, bdylece denge
sistemi ile yagamsal dongiiniin saglandigini, beslendigini belirtmistir (2013: 26). Sivil toplum,
modern dogal hukuku baslangi¢ noktasi sayan, Aristo’nun sivil toplum diisiincesini orijin
kabul eden ve Cicero’nun “societas civilis” diisiincesine oradan da klasik felsefeye ugrayan,
bunlarla beraber Eski Avrupa geleneginin dnemli pargasi olan bir temsiliyet, bir karakterdir.
(Y1dirim, 2003).

Aristo ile baslayan, devletin dogal bir sonucu ve bir pargasi olan orgiitlenme fonksiyonu ile
toplumsal denge sistemleri uzun zaman devlete atfedilmistir. Insanin hayatta kalabilmesi i¢in
cemiyetler halinde yasamasi, ihtiyaglarini tek basina goremeyecegi icin sosyal hayati zaruri
gormesi ve boylece devleti s6z konusu sosyal gelismelerin son merhalesi ve tabii bir s6zlesme
kabul etmesi, Aristo’dan uzun yillar sonra yasamasima ragmen ibn Haldun’un da sivil toplumu
devletten ayr1 gormedigini géstermektedir (Karaca, 2013: 27-28).

Sivil toplumu bir uzlas1 etrafinda tanimlamak ve ¢esitlilikleri géz ardi ederek agiklamalar
gelistirmeye ¢alismak ne kadar zorsa, bazi kavramlar1 kullanmadan sivil toplumu diisiinmek,
tahayylil etmek de ayni derecede zorluk teskil etmektedir. Sivil toplumu diisiiniirken, sivil
toplumdan ayramayacagimiz kavramlar1t yine degisen ve doniisen diinyaya gore
konumlandirmak hem bir gereklilik hem de kaginilmaz bir son olmaktadir. Farkli goriisler ve
ihtiyaglar ile celisen ¢ikarlar alanini olusturan ve goreceli bir 6ze sahip olan sivil toplum,
teorik anlamda demokrasiye tam karsilik gelmese bile, pratikte ideal anlamda sivil toplumun
varligi demokrasiyle yakindan baglantilidir (Aslan, 2010b: 358). Demokrasiye gore
konumlanagelmis sivil toplum anlayisi1 demokrasi ile olan iliskisinde ve varligini siirdiirme
noktasinda problemler yasamaktadir. Giliniimiizde, sivil toplum ag¢isindan herhangi bir
toplumda bir kez formel bir demokrasi diizeyine ulasildiktan sonra siirecin nasil devam
ettirilebilecegi ve yeniden iretilebilecegiyle ilgili sorunlar sivil toplum tartigmalarinin
merkezinde yer almaktadir (Ercan, 2002: 69). Aymi zamanda sivil toplumun kendini
gerceklestirmeye baslamasi demokrasinin varligi veya demokratiklesmek icin gerekli olan
minimum sartlarin saglanmasma bagl ve paraleldir. Toplumun sivil bir hareketlilik icerisine
girmeyi tercih edebilecegi bir noktada bulunmasi ve bir baglam ortaya koymak isteyen
yurttaglarin Orgiitlenebilme hakkma sahip olmasi saglanmasi gereken minimum kosullar
arasinda sayillmaktadir. Bunun zaman ve mekan kabul etmeksizin edinilmis bir hak oldugu
asikar bir dogrudur. Zira Paine’nin sarf ettigi “Her ¢ag ve her kusak biitiin meselelerde kendi
adina hareket etmekte kendinden onceki caglar ve kusaklar kadar serbest olmalidir (2017:
44).” Ciimlesiyle bunun dogal bir edinim oldugu gercegini yeniden anlamak gerekir.



Sivil toplumun, kendini gerceklestirmesinde demokrasinin ve demokratiklesmenin basat bir
onkosul oldugu kabuliinden hareketle, modernizmin ve modernlesmenin de demokrasi ile
birlikte var olan bir kavram oldugu ve boylece sivil toplumun yeni boyutlar kazanmasina,
evrilmesine ve varliginin siirdiiriiliir olabilmesine sagladigr katki kayda degerdir.
Modernlesmenin bunu basarabilmesindeki temel husus, birey kavrammi ve kavramin
varolusunu masaya yatirabilmesidir. Kisiler devletten bagimsiz, bireysel alanlar1 ile belli
haklara sahip olduklarmi fark ettikten sonra bu haklar1 savunmak iizere kamusal alan disinda
bir alanda bir araya gelmeye baslamislardir (Molbay, 2019: 22). Alisilagelen siyasal alan
disinda varlik gosterebilen insan gruplarit veya topluluklari, sivil toplum i¢in aydinlatict
hareketliliklerin bilesenleri olagelmislerdir. Bu bilesenler, farkli ge¢mislere ve gelecek
planlarma sahip olan birbirinden farkli siyasi c¢agrisimlarin ortaya koydugu tanimsal
farkliliklarda kimlik edinen toplumsal parcalardir (Hendriks, 2006: 486). Siyasal alan
disinda, siyasal alana karsi gelisen bu sivil hareketlenmeler/hareketlilikler sivil toplumu
bircok agidan beslemis, cesitlendirmis ve zenginlestirmis olmasina karsin; sivil toplumu
siyasal olandan ve siyasal alandan tam anlamiyla uzaklastirmaya yetememistir. Hatta
uzaklagsmanin ¢ok otesinde, sivil toplum anlayisinin siyasal yasamla olan yakin bagi, ona
duyulan ilginin daha da artmasina yol agmis ve bu dogrultuda tartigmalarin boyutlarini da
genigletmistir ki glinlimiizde de genisletmeye devam etmektedir (Ercan, 2002: 70). Siireci ve
iliskiler agmi inceledigimizde normale oturan bir baglam, siirdiiriilebilirlik acisindan gerekli
kilmmustir. Devlet ve sivil toplum iligkisinin normatif ve siyasal iki tarafi arasinda organik bir
bag gelismesi de kag¢inilmaz olmustur (Saribay, 1994).

Sivil toplum ¢ok ¢esitli kesimler tarafindan kullanilan muglak bir kavram ve girift iligkiler
aglarinin 6znesi olmasima ragmen genel olarak devletten 6zerk, cogulcu bir yapidaki gontillii
orgiitlenmelerin alani olarak varlik gostermektedir (Aslan, 2010b: 357). Bir sekilde devlet ile
miinasebeti olan ama devlet olmayan, toplumu temsil eden ama toplumun sivil alanina/yiiziine
vurgu yapan, gorev ve sorumluluk edinen ama siyasal bir giidiilenme ile degil goniillii bir
bakis ile hareket eden bir sivil toplum anlayis1 yurttaslar1 ve yurttaglarm miisterek
menfaatlerini diistinme merkezli bir olguya isaret etmektedir.

Ulkemizde, siyasi tartismalarda kendine yer bulabilen sivil toplum kavramu, ilk/temel anlami
ile bakildiginda ve Bati’dan aldigimiz baz1 diger siyasi kavramlar gibi kimi kesimler ve bakis
acilar1 tarafindan “askeri toplumun karsit1” olarak algilanmaktayken esasli bir bakisla
durumun béyle olmadigi, sivil toplumun asil vurgusunun sehir hayatinin gerektirdigi medeni
olma durumuna yonelik oldugu anlasilacaktir (Mardin, 1992a: 9). Nitekim bu kavrami, gayet
tabii sehir hayati igerisinde olan bireylerin, digerlerine kars1 sahip oldugu toplumsal sinirlar
dahilindeki hak, yiikiimliilik ve sorumluluklarin bilincinde olmasi ve bu biling etrafinda
orglitlenme, harekete gecme siireci olarak bagdastirabiliriz (1992: 9).

Sivil toplumun tarihsel siirecine bakildiginda, sivil toplum {izerine diisiinen ve sdylem
gelistiren diisliniirlerin, aslinda ideallerindeki toplumu ve ona giden yollar1 tarif ettikleri
anlagilacaktir (Goziibliylik Tamer, 2010). Diisiiniirlerin sivil toplumu tarif ederken ideallerini
kullaniyor olmalar1 17. ve 18. yiizyila kadar devletin ya da siyasal toplumun sivil toplum ile
0zdes goriilmesine yol a¢mustir. Ancak Ozellikle 18. yiizyil ile birlikte toplumsal
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hareketlenmeler ve farkli degisim ¢izgilerinin de etkisiyle siyasal ve sosyal olan arasinda
ayirim yapilmaya baglamistir. Miilk sahipleri arasindaki iliskilerin artmasi, pazar ve para
piyasasmin hiz kazanmasi, liretimin serilestirilmesi ve ticaretin yeni baglantilar kurmay1
gerektirmesi ve bunun igin gelisen mekanizmalar1 desteklemesi ile kapitalist uygulamalarin
yogunluk kazanmasi bu aymrimi koriiklemistir (Goziibiyiik Tamer, 2010). Bunun etkisiyle,
devlet ve sivil toplum iligkisi zayiflamaya baslamis, sivil toplum yalniz bagsina ama devlet
karsisinda yapilanmanin yollarin1 aramaya baslamistir. Bu donemde politikayr modern
bilimsel zemine oturtan Montesquieu, siyaset iizerine sistematik bir bigimde diisiinmiis,
reformist toplum bilimci kimligi ile tiim yasalar1 reformdan gegirmenin gerekliligini anlatmus,
siyasete kugkucu bakisla karsilastirmali analizler 1s18inda iyi ve kotii olanin, yetkin veya
despot olanim elestirisini gelistirmis ve inanilmasi gereken tek mutlak gercegin despotizmin
kotiiliigii oldugu fikrini savunmustur (Cevizci, 2018: 654-656).

Sivil toplum ile devlet sOylemlerinin karsithgmin gelistigi donemde, Tocqueville de
demokrasinin kosullar1 esit kilma sorumluluguna sahip oldugunu, ancak demokrat olanin
bunu amag¢ edinmis olmasina ragmen gerekeni yerine getirmedigini, demokrasinin 6zgiirliik¢ii
olmasinin sosyal esitligi saglayabilecegini, bunun demokratik kurumlarla inanglar arasindaki
zorunlu dayanigmayi saglanmasiyla miimkiin kilmabilecegini ifade etmis ve sivil toplum
ruhuna sahip ¢ikarak bu idealin 6nemini vurgulamistir (Karaca, 2013: 30). Secici 6zgiirlikeii,
yetkin ve despot olan bir devlet isleyisinin Oniine bir baska gii¢ olarak ¢ikarilmasi gerektigine
inanillan ve bu ‘ideal’ ile beslenen sivil toplumun; keyfiligin smirlarin1 ¢izmesi i¢in ve
bununla baglantili olarak kim oldugunun bir 6nemi olmadan yonetilenler gibi beser olan
hicbir besere toplum tarafindan mutlak gii¢, mutlak hakimiyet ve yetki verilmemesi amaciyla
yaratilan karsit gii¢ ifadesi olarak yer almasi hedeflenmistir.

Devlet ve sivil toplum arasinda keskin ayrimlarm yapildigi ve sivil toplumun yeni boyutunun
devlet karsithgi, eksikligi ve yanlislar1 iizerinden alternatif ¢oziimler ve hareketlilikler
vasitasiyla betimlendigi donemin ardindan, s6z konusu ayrim mekanizmalar1 keskinligini ve
netligini yitirmistir. kisi arasmdaki ¢izgi bulaniklasmus, ickinlesmis ve artik birbirlerinin
siirlarina dahil olmalari iizerinden gelisen durumlara biiriinmiislerdir. Bu donem sivil toplum
algis1 onceki siireclerden farkl bir iliskilenmeye varmustir. Alman idealist Wilhelm Hegel
onciiliigiinde; sivil toplum taniminin devlete karsitlik iizerinden gelistirilmesi elestirilmis,
bunun tehlikeli noktalara varabilecegi ve boylece devletin ikincil duruma diismesi ihtimali ile
mevcut olumsuzluklar iizerinde durulmustur (Oter, 2019: 20). Hegel, esasinda Aydinlanmay1
ve Aydmnlanmanin sonucunda ger¢eklesen Fransiz Devrimi’nin bazi durumlarin yanlis
okunmasma ve s6z konusu makro olaylarin donemin toplumsal gelismelerine gore
konumlanis bi¢cimlerindeki hatalara deginmistir. Hegel, Aydinlanmanin ¢ikis noktasini dogru
fakat siirecin kendisini iflah olmaz sekilde kisir bulur ve bu siirecin diinyay1 insanlarin
kullanimmna sonuna kadar actigina, insanlarin diinyay1 apacik ve sinirsiz nesneler diinyasi
olarak gormelerine olanak verdigine, bu sekilde diinyanin ve nimetlerinin kutsiyetini hig
olmadig1 kadar asagi ¢ektigine dair elestiriler gelistirir (Cevizei, 2018: 841-844). Kutsiyetin
olmadigina ve dongiiniin nesnelerden ibaret olduguna dair olusan bu algmnin sonucu olarak,
mevcut ahlaki diizen de hukuki diizen de bireyler etrafinda ¢atisma 6zneleri olarak dururken,
isleyisin aksamast ka¢milmaz olacagindan diizenin ve devletin, sivil olana ya da siyasal



olmayana diisman kesilmesi yiiksek olasiliklar arasinda sayilmistir (2018: 844). Hiilasa sivil
toplumun bazi elestirilerin hedefi oldugunu, devlet ile olan keskin iligkisinde esnemelere
gittigini, sivil toplumun hem kendini hem devleti doniistiirdiigiinii ve dnceki siireglerden farkl
roller edinme yolunda ilerledigini sdylemek miimkiindiir.

Kiiresellesme ve kapitalizm ile birlikte hiz kazanan toplumsal iliskiler, pazar sektorii ve
piyasalarin zenginlesmesi ve evrensel kimlik kazanmasi ile sivil toplum son birka¢ on yilda
daha once hi¢ sahip olmadig1 kadar farkl islevler yiliklendi, tanimlari ¢esitlenmeye ve ¢ok
yonlii nitelikler atfedilmeye baslandi. Nihayetinde sivil toplum bugiinkii goériinimiine kavustu.
Tabi bugiin tek bir yoni, tek bir fonksiyonu ve kisitli rolleri olan bir sivil toplumdan s6z
etmek oldukea zor. Kiiresel diinyanm hizli gelismelerine ve detaylarina bagl olarak, evrensel
baglamda ve i¢inde bulundugu devletin ulusal hatta yerel kosullarindan bagimsiz olmasi
miimkiin olmayan degisimler ve yeni doniisimler yasamaktadir. Cok yonli kimlikleri
tasiyabilen ve bir¢ok etkiye ayni anda maruz kalabilen sivil toplumun ilk giinden bugiine
gecirdigl degisim evrelerini, degisim ilkelerini ve 6gelerini detaylar1 ile tartisacagimiz igin
kokenine dair daha fazla ayrintiya sonraki boliimlerde deginilecektir.

1.2.  Sivil Toplumun Tarihsel Gelisimi

Sivil toplum kavramu gegirdigi hicbir tarihsel siiregte toplumsal hareketlerden, olaylardan
veya toplumsal diizenden ayr1 diismemis, aksine hem etkilemis hem toplumsal olaylardan kisa
vadede ve uzun vadede ¢okca etkilenmistir. En basta politika, piyasalar ve pazar, kiiltiir ve
gelenek, askeri ve sosyal kavramlar tizerinden degerlendirilebilen sivil toplum, bu
kavramlarla kimi zaman yakm iligkiler kurmus kimi zaman da bu kavramlar {izerinden
karsithiklar gelistirerek elestirel kimliklere biirtinmiis, yeni ya da degisen nitelikler
kazanmigtir. Bu nitelikler ve kimlikler, tarihsel doniim noktalar1 ve siiregler ile baglantili
olarak degismis ve giinlimiizdeki halini almistir. Bugiin net sinirlar, tanimlar ya da tim
cevreler tarafindan kabul gorecek agiklamalar yapmanin imkansizligir sz konusu iken, bu
noktaya varmasindaki en biiyiik roliin modernizm ve post modernizm diinya bakisma ait
oldugunu sdylemek de bir o kadar miimkiindjir.

Kiiresellesme ile baglantili olarak yeni boyutlar kazanan go¢ olgusunun sivil toplumdaki
konumunu daha 1yi tartismak tizere, sivil toplumun degisim asamalarmi ayrintili tartismak ve
tarihe bir 151k tutmak gerekmektedir.

1.2.1. Devlet ile Sivil Toplum: Toplum Sézlesmeciler

Aristoteles ve onun gibi devleti dogal yasamin bir parcast ve dnemli bir 6znesi olarak goren,
sivil toplumu politik alan ile bir tutan toplum sozlesmeciler; siyaset felsefini ortaya koyarken,
felsefenin ana ilkeleri yaninda Ogretilerini ve tekniklerini de hesaba katar. Aristo, donemin
siyaset ve politika ile ilgilenen diger filozoflarmma benzer sekilde kent devletine politik agidan
ve etik yonlerden mesruiyet kazandirmak istemistir. Ona gore kent devleti; belirli topraklar
iizerine kurulu, bazi1 dogal fonksiyonlara sahip olan, ortak c¢ikarlar ugruna ortak cabalar
gosteren ailelerin, gruplarin veya siniflarmm  beraberlii ya da bu 0Oznelerin politik
topluluklarindan meydana gelmektedir (Cevizei, 2018: 138). Bunlar bir devletin dogal
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kaynaklarla birlikte yaratilmasinin maddi nedenleri olabilirken formel nedenleri de politik
alan ile ilgilidir. Devletin varligin1 saglayan tim unsurlarm, devlet topraklari iizerinde
yasayan insanlari ve bu insanlarin yasamlarint daha once alinmig kararlar ve belirlenmis
kurallar cercevesinde yonlendirmesini, faaliyetlerinin belirlemesini, sosyal oOrgiitlenmeyi
saglamasint ve boylece toplumsal isleyisin tesis edilmesini destekler (2018: 138-139).
Kurallar biitiiniine uyan, bu sistem igerisinde yer almayr kabul eden ve sistemin bir pargasi
haline gelen esit ve 0zgiir yurttaslar siyasal toplumu yaratirlar. Nitekim bu donemde bir araya
gelerek siyasal toplumu yaratan aile ve topluluk iiyeleri, ayn1 zamanda sivil toplumun birer
iiyesi varsayilirlardi, ayni sekilde sivil toplumun bir {iyesi olmak devletin bir pargasi olmak
anlamina gelirdi; zira sivil toplum ile devletin gerektirdigi sorumluluklar ve gorevler birbirini
besleyen var olma unsurlar olarak goriiliirdii (Yildirim, 2003). Anayasanin iistlinliigii, esitlik
ve bilingli yurttaghk gibi degerleri savunan Aristo; devletin sahip oldugu ylice amaglari
dogrultusunda, tasidig: tanrisal yoniinii kullanarak, gereken durumda toplumun parcasi olan
her bir bireyin mahrem alanlari da dahil olmak iizere hayatlarinin biitin asamalarina
miidahale edebilecegini ve boylece essiz giiglii bir devlet yaratilabilecegini belirtmistir
(Goziibiiyliik Tamer, 2010). Devlet hayatin her alaninda vardi ve var olmaliydi. Herkes igin
her seyi ifade eden bir kavram noktasina oturtulan, dogaiistii bir imge haline gelmisti. Devleti
olusturan bireylerin, devletten ayr1 bir yiikiimliiliikleri ve aidiyetleri olamayacagi gibi sivil
alanin Ozerkliginden veya bagimsizligindan soz etmek de bu dénemde s6z konusu dahi
olamazdu.

Helenistik Felsefe doneminde dort biiylik felsefe okulu, diisiinsel tartismalar1 yliriiten ve ayni
zamanda donemin diisiinlis ve yasayis bicimine etki eden diistince okullar1 olarak faaliyet
gostermiglerdir (Cevizci, 2018). Bunlar arasindan Epikiirosguluk ve Stoacilik, bireyi
tartigmalarin merkezine alan ve 6ne ¢ikaran iki 6nemli felsefe okuludur. Burada birey ayr1 bir
varlik kabul edilmis ve birey olarak tasidigi deger tanimlanmig, tanmmistir. Hiikmiine tabi
oldugu siyasal otoritenin kolesi olmadigi, hatta devletin bir pargast oldugu gibi devlete yon
verebilecek gilice sahip oldugu, devletin bir araya gelen bireylerden olustugu gbéz Oniinde
bulunduruldugunda bireyin devletin {istiinde bir deger olarak varlik siirdiigii, hayatin
merkezinde yer aldigi ve aslinda bireyin devlete degil devletin bireye bagli oldugu
gercekliklerinden hareketle, bireyi layik oldugu kiymet cergevesinde kabul eden okullar
olarak degerlendirilebilir (Goziibiiyiik Tamer, 2010: 92-93). Burada asil amag, bireyin aslinda
sahip oldugu noktada bulunmasi ve devlet ile siyasal alanin yiicelestirilmesinin Oniine
gecilmesi, sivil toplumu siyasal alan i¢inde, saglikli iliskiler ve tutarli toplumsal bir denge
esliginde devamli kilmaktir. Bireyin mutlu olmasi ile toplum huzurunun tesis edilmesi ve
sorunsuz devlet yonetiminin miimkiin kilinmasi1 6gretileri ile ilerlemis, bireyi ve bireyin
katkilarin1 gormezden gelmeyen 6nemli tartigmalar yiirtiitmiislerdir.

Aristo’dan sonra toplum sozlesmecilerin en 6nde gelen isimlerinden biri Hobbes’tur. Hobbes,
“toplumsal sozlesme” esliginde devletin kutsalligini ele alarak (Chandhoke, 1995: 80), devlet-
sivil toplum konusundaki fikirsel argiimanlarini doganin sundugu varsayimlara dayandirarak;
insanlarin doga halinde esit ve 6zgiir canlilar olduklarini, bunun da insanlar arasinda aynilik
fikrine neden olacagi gerekgesiyle sorunlar olusturabilecegini savunmustur (Denli, 2017:
421). Doga durumunda belirsiz olan, sinirlar1 ¢izilmemis esitlik ve Ozgiirliik kavramlari
giivensizlige yola agar ve potansiyel bir savas halidir (Agaogullari, 2015: 131-132). Siiregen
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bir huzursuzluk durumunda insanlar siirekli bir teyakkuz halinde olur, kazanmak algisina
kapilir ve bir miicadeleye girismek zorunda hisseder. Hobbes, “insan insanin kurdudur”
tanimin1 yaparak ve buna “herkesin herkese diisman oldugu bir savas hali” agiklamasini
getirerek giivensiz ve belirsiz olan ortamin betimlemesini yapar (Tannenbaum ve Schultz,
2005: 241-242). Ona gore ve donemsel bakis acis1 esliginde; rekabet etme diirtiisii, insanlar1
miicadeleye sevk eder, gliven eksikligi hissi savagmaya, san kaygisi ya da itibar kazanma
giidiisii saldirtya tesvik eder, rakipsiz ve yenilemez olduklarimi kanitlama tutkusu nihayetinde
insanlar1 saldirgan yapar (Denli, 2017: 422-423). Bu olumsuz ve ilkel hareketlenmeler,
Hobbes’a gore baris yolunun tercih edilmesiyle asilabilecektir ve bu baris yolu bazi temel
yasalara baglhidir. Barist saglamak veya korumak, davranis sekillerini diizenlemek ve adaleti
saglamak veya korumak, toplumsal diizen i¢in etkili yasalardir (Denli, 2017: 423). Bu sekilde
toplumsal iliskiler saglikli kanallarla tesis edilebilir ve daha yasanir toplumsal bir nizam elde
edilebilir. Bu da sivil toplum ile siyasal toplumun uyumunu gerekli kilmaktadir. Hobbes’a
gore, farkli ve otonom c¢ikarlar etrafinda odaklanan ¢ogulcu bir toplum tek kisinin sahsinda
eritilmeli ve sivil toplumun farklilik ve gesitliligine ihtiyag duymadan, toplumun mutlak
iradesi olan devlet, toplumsal yasamin tiim ¢ikarlarina yayilmali ve monoton, homojen, tiirdes
bir kamusal alan ortaya ¢ikarilmalidir (Caha, 1999).

Hobbes’ta bazi1 noktalarda bireyi ve nihayetinde toplumu ikincil planda, devleti ve politik
olan1 ise daha etkin ve yukarida goriiriiz. Hobbes agisindan temel amag¢ bireylerin
giivenliginin ~ saglanmast  ve toplumsal sozlesme kapsamimda dogal hukukun
yetersizliklerinden otiirii belirlenmis toplumsal kurallarin varhig ve biitiinliiklii bir uyumdur
ancak buna giden yol yine devletin yiice bir gérev yiiklenmis olmasi tizerinden gider (Tung ve
Aktas, 1998: 72-89). Sozlesmeci teorisyenlerin c¢ogunda oldugu gibi, Hobbes’un
calismalarinda politik toplum ve/veya devlet ile sivil toplum farkli anlamlar ifade etmez,
ilerlemeyi ifade eden tek seyin dogal durumda bir sézlesmeye sahip olunmasi, bu sézlesmenin
sivil ya da politik toplumu veya devleti olusturmasi ile insan i¢in daha rasyonel bir durumun
yaratilmasi oldugu goriiliir (Kaynar, 2005: 344).

Toplum sdzlesmeciler i¢in bir diger 6nemli kimlik John Locke’ tur. ikisinin de toplum
sOzlesmeci oldugu bir gergektir fakat Locke’un benimsedigi sézlesme teorisi Hobbes’un
teorisiyle karsilastirildiginda, bu teorilerin birbiriyle taban tabana zit oldugu goriiliir (Arslan,
2013: 189). Locke, klasik liberal diisiincenin onciisii ve demokrasinin temel fikirlerini tutarh
bir sekilde bir araya getirebilen ilk yazardir. Devleti, toplum s6zlesmesinde birey karsisinda,
merkeze koyan ve mesruiyeti giivenlik olarak géren Hobbes’un aksine Locke, bireyi ve bireyi
giiclii kilan bireysel haklar1 toplum sézlesmesinin merkezine koyarak, mesruiyetin gerekgesini
insanin dogal haklarinda ve 6zgiirliiklerinde bulur (2013: 189). Liberalizmin kurucusu kabul
edilen ve devletin varligini sosyal sozlesme ile agiklayan Locke (Aktan, 2011), devletin,
kendisine ait birer 6zgiin parca olan yurttaglarin taleplerini yerine getirmekten baska bir amaci
olamayacagini ifade eder (Arslan, 2013). Nitekim Locke ozgiirlik kavrammim devlet
baglaminda ele alindig1 zaman, hi¢bir 6zgiirliigiin sistemsiz var olamayacagini, kanunlar
olmadan 6zgiirliigiin mevcudiyetinden s6z edilemeyecegini ifade eder (Yayla, 2000).

Locke’un savundugu liberalizm yontemlerinden Gtiirii elestirilirken, devletin dogal s6zlesme
karsit1 yapayci sozlesme anlayisina dayanan bir igerige sahip oldugunu goriiriiz (Yayla, 2015:
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75). Bu anlayis cergevesinde insanlar devleti, haklarmi ve 6zgiirliikklerini dogal s6zlesmenin
koruyamadigi, bunun i¢in yetersiz kaldigi noktada, giivencelerini saglamak iizere
yaratmaktadirlar. Yaratilma amaci ortada iken, devletin insanlar1 tehdit etmek veya
Ozgirliklerini gasp etmek gibi bir yetkileri ya da despot yonetim anlayislart olamaz,
olmamalidir (Arslan, 2013: 190). Bireylerin ve gruplarin devlet ve devlet yetkesi altinda
Ozgiir diisiince ve bagimsiz hareket alanina sahip olmasi toplum sézlesmesinin énemli bir
yiiziinii olusturmaktadir (Denli, 2017: 425). Liberalizmin 6gelerini iyi bir sekilde biitiinlestirip
anlatan bir yazar olarak Locke, devlet ile sivil toplum bagini basarili bir sekilde sunmustur.
Bu donemde insanlarin dogal sozlesme disma ¢ikmasi gerektigi, uygarlik ve toplumsal
gelismelere paralel olarak, aralarinda toplumsal diizeyde bir sodzlesme olusturmalari
gerekliligi ile devleti bu dogrultuda sekillendirmeleri, karsiliklilik esasma dayanarak herkesin
sOzlesmeye uymasi sonucu devleti yaratan bireylerin bireysel anlamda ve yonetimsel alanda
mutluluklarmin saglanmasi amacglanmistir (Goziibliylik Tamer, 2010: 94). Bu mutlulugun
gerceklesmesinin 6n kosullar1 bireyin haklarina ve 6zgiirliik alanina saygi ve boylece toplum
sozlesmesinin kusursuz isleyisinin teminine baglidir.

Dogal yasam alaninda devletin varligina duyulan ihtiya¢ minvalinde, sivilligi giivence altina
almak ftizere toplum sOzlesmesinin yaratilmasi tarihsel bir zorunluluk olarak kendini
gostermistir (Halifeoglu ve Yetis, 2013: 168). Bu dogrultuda, devletin kurulmasi sivil
toplumun kurulmasi ve desteklenmesi anlamina gelirken; esit, 6zglir ve miilk edinebilen
insanlarm olusturdugu toplumun diizeni tam olarak ne dogal kanunlara ne de sinirlar1 ¢izilmis
ve insan {iriinii olan toplum sdzlesmesinin bir sonucu olan devlete mal edilebiliyordu, bu
sebepledir ki sivil toplum ve politik/siyasal toplum kavramlarini birbirinden ayristirmak,
smirlari ¢izip farkl sekillerde formiile etmek miimkiin degildir (2013: 168). Boyle bir ayrim
yapmak miimkiin olmasa dahi, 6zellikle Locke’un bireyin degerini goriiniir kilmasi, politik
yasalarin insandan ayri ve uzak sekilde diistiniillemeyecegini ifade etmesi, devletin varlik
sebebini insanin giivencesiz ve korkularla dolu dogal yasalarin egemenligindeki bir hayattan,
giivenilir ve endisesiz bir hayata gecis yapmasi ile bu ortami korumak ve siirdiiriiliir kilmak
iizere tayin edildigini, hi¢bir devletin insanm mutlulugunu saglamaktan daha biiyiik gorevinin
olamayacag fikrini savunmasi ve tabi ki insanin yarattig1 devletten daha degerli ve kiymetli
oldugu gerceginin arkasinda durmasi ile “birey” i¢in 6nemli adimlar atmis ve politik olanin
ikincil planda olmasi1 gerekliligi kapsaminda sivil olani, sivile ait olan ne varsa kiymetli
kilmistir. Bu baglamda, sivil ve politik olanin sinirlar1 net bir sekilde tezahiir etmemis olsa da
bireyin devletin karsisinda bir temsiliyet ve kiymetli bir giic unsuru tasiyicisi oldugu fikri
ozellikle Locke doneminin 6gretileri arasinda yer almistir. Fakat bu 6gretiler ve kazanimlar bu
donemle sinirlt kalmadan, kendisinden sonraki donemleri ve gelenleri etkilemis; sivil toplum-
insan, sivil toplum-devlet ve insan- devlet konularinda aydinlatici fikirler ve tartisma 6geleri
birakmustir. S6z konusu unsurlar, devlet ve sivil toplum ikiliginin yaratilmasinda énemli roller
oynamistir.

1.2.2. Devlete Ragmen Sivil Toplum

Toplum sozlesmecilerdeki yerlesmis dogal yasam Ogretileri ile doganin igerdigi denge
unsurlarindan, sonrasinda toplumsal yasamin yerlesmesi ile yaratilan insani denge
yasalarindan ve ¢izilen kurallardan s6z etmistik. Fakat bu kurallar ve yasalar bir toplumun
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veya bir devletin; yonetim ya da adalet, esitlik ya da 6zgiirliikk, haklar ya da sorumluluklar gibi
toplumsal yasamin temel yapitaslarini olusturan unsurlari hakkinda belli 6gretilerin ve
ilkelerin Otesine gidemedigi siireglerde tezahiir eden yasamsal aligkanliklarin ve geleneklerin
bir pargasi sayilmaktadir. Toplumsal yasam boyutlar1 ve sosyal matematik degistikce ve
iliskiler girift hale geldikce tabi ki degisen durumlara yonelik yeni devlet anlayislari, yeni
kurallar ve yasalar gelistirilmesi de zamanin kendisiyle birlikte sundugu bir zorunluluk olarak
varlik gostermistir. Geleneksel 6gretilere ve isleyise ragmen bireye verdigi deger ile 6ne ¢ikan
bir toplum sozlesmeci olan John Locke, bulundugu doéneme yaptigi katkilarin yaninda
gelistirdigi elestirilerle toplumsal degismelerin habercisi olmanin yaninda, bu degisimler i¢in
diistinsel bir zemin yaratmis ve bunu miras birakmustir diyebiliriz. Onun dogal hukuk
geleneginde bir tohum olarak biraktig: sivil toplum-devlet ikiligi hakkinda yapilan kuramsal
ayristirma iglemleri, ondan sonraki donemin ekonomi politikacilarindan; Adam Smith, Adam
Ferguson, David Ricardo, J. B. Say gibi kisilikler tarafindan ve bu 6nemli isimlerin gruplara,
kitlelere 6nderliginde yapilmistir (Halifeoglu ve Yetis, 2013: 168).

Bir onceki boliimde tartistigimiz gibi toplum sodzlesmeciler doneminin 6nemli filozoflar:
tarafindan toplumsal bir sdzlesme yaratilmasi adma biiylik ¢abalar gosterilmis, toplumsal
modiillerin kesfi ile yeni Ogretiler edinen, bunlar1 benimseyen ve aktaran filozoflarin
toplumsal istikrar1 saglamak iizerine onemli elestirileri ve Onerileri olmustur. Fakat toplum
sozlesmecilerinde oturtulmamis, kimliksiz iliski aglar1 lizerinden gelisen toplumsal iletisim
tarzlar1 tarihdisi bir nitelige sahip sivil toplum anlatis1 olusturmusken bundan sonraki rasyonel
goriiniim ise klasik ekonomi politiginin kuramsal modelinin yaratilmasiyla ve bilimsel bir
zemine oturtulmasiyla saglanmistir (Halifeoglu ve Yetis, 2013: 168). Bilimsel bir gozligiin
takilmaya baglanmasi, toplumsal iligkilerin diizenlenmeye ve tartisilmaya ihtiya¢ duymasi,
ekonominin ve piyasanin geg¢irdigi hizli degisimler ve yiiksek etki potansiyeli gibi parcalarla
birlikte diisiiniilmesi gereken biiylik resim; koktenci yeni yorumlar1 ve kuramsal ayristirma
yontemlerini gerekli kilmistir.

S6z konusu gelismeler ve degisimler 1s181nda, daha once sivil toplumu ve devleti ayni noktada
goren toplum kuramci/toplum sézlesmeci anlayistan kopuslar yasanmis ve devlet ile sivil
toplum diializminin gelistigi bir 6z bulusa taniklik edilmistir (Go6zibiiyiik Tamer, 2010:94-
95). Bu 0z bulustan hareketle, devletin birey karsisinda mutlak giic olmadigi, 6zgirliigiin
smirlarini ¢izen bir 6zne olmadigi, bireyin mutlulugunu saglamakla yiikiimlii olan bir isleyise
ve 0z kabule sahip olmasi gerekliligi minvalinde ¢esitli diislinceler gelismis ve giic
kazanmistir. Dogal sistemde, esit ve Ozgiir olan bireyler, 6nce sivil toplumu ardindan
haklarmnin korunmasi i¢in yonetim bicimini gerekli gorerek bir yonetim bi¢imi olustururlar.
Modern diinyanin ve burjuva toplumunun, sivil toplum kavrami iizerinden tanimlandigi bu
donemde, sivil toplum hakkinda yorum gelistirirken ve 6neri sunulurken, liberalist degerler
dizisinden ayr1 diisiiniilemeyecegi de agikar bir gercek haline gelmektedir (Goziibiiyiik Tamer,
2010: 95). Buradan da anlagilacagi iizere, sivil toplum gilinlimiiz modern degerleri ile
yakindan iligkili olup, determinist bir zeminde iliski agin1 devam ettirmektedir. Genellesmis
meta ekonomisi lizerinden ilerleyen kapitalizm, mevcut tarzi ile daha onceki sistemlerden
ayrilirken; temsilcileri tarafindan insanlik tarihinin amacma ulastigi nokta olarak
tanimlanmaktadir (Halifeoglu ve Yetis, 2013: 170). Bu agidan kuramsal ayristirma islemcileri
olan ekonomik politikacilar kapitalizm ile ekonomi, ticaret ve tiretim hacmi dolayisiyla yeni
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toplumsal formlar gelistirerek toplumsal iliskileri ve devlet-toplum iliskileri {izerine
tartigmalar gelistirmislerdir.

Bu donemin 6nemli kisiliklerinden biri olan Adam Smith toplumsal yasayisa ve politik
anlayisa yaptig1 katkilar baglaminda degerlendirilecek ve devlete karsi gelisen sivil toplum
anlayisindaki diislinceleri tartigilarak genel resme dair izlenimler edinilecektir. Smith, politik
ve hukuksal alanlar da dahil olmak tizere bir¢ok konuda Locke’ tan etkilenerek diisiince
cizgisini yaratan David Hume’dan faydalanmis, onun diisiincelerini benimsemis ve ileri
tastyarak  gelistirmistir  (Cevizci, 2018: 621-636). Isko¢ Aydmlanmasinm &nemli
filozoflarindan olan Smith, kurdugunu iddia ettigi genel ahlak sisteminin onemli bir pargasi
olarak kabul edilen ekonomi-politik alaninda saldigi iinle ve gelistirdigi fikirlerle taninmistir
(Cevizci, 2018: 636). En onemlisi de temelinde adaletin bulundugu haklar teorisi ile adaletin
koruyucusu yolunda oldugunu iddia ettigi bir politik yonetim teorisi gelistirmis olmasidir
(Cevizci, 2018: 636). Smith, 6zgiirliigiin ve esitligin dogal yollardan saglandigi donemlerden
farkli olarak, toplumsal erdem kavraminin modern yasamdaki ne politik alanin ne de kamusal
alanin igerisinde boyle bir seyin mevcut oldugunu sdyler, dahasi; bu agiyla devletin ya da
yonetimin, adaleti saglamak ve siirdiirmek amaciyla politik olmayan kamusal alan1 giivenceli
kildigmi, bunu miimkiin hale getirmek icin de ekonomik davranig sisteminin degismesi, 6zel
boyuttan ¢ikip kamusal bir davranis sistemine doniismesi gerekliligi {izerinde durur (Cevizci,
2018: 643).

Klasik ekonomi kuramlarinin, yonetim teorilerinin ve haklar iizerine gelistirilen teorilerin
ortaya atildig1 bu donem ayni zamanda Isko¢ Aydmlanmasmin yasandig1 aydmhga yiiziinii
doénen bir donemdir. Bu tiir toplumsal gelismelerin yasandigi bir siiregte sivil toplumun da
kurumsal ve kuramsal agidan yasadigi gelismeler aydinlanmanin olumlu sonuglarindandir.
Adam Smith, Francis Hutcheson, David Hume ve Thomas Reid gibi filozoflarin ve ekonomik
politikcilerin onciiliik ettigi Isko¢ Aydmlanmasi, ilerlemeci unsurlar1 olan, ¢ok yonlii bir
hareket olarak sosyal teoriyle karakterize edilmistir (Cevizci, 2018: 615).

Klasik ekonomici politik diisiiniirlerden, Amerikan Bagimsizlik Savasi ve Fransiz Devrimi’ni
destekleyen ve biiylik katkilarda bulunan Amerikali diisiiniir Thomas Paine’ i1 de es
gecmemek gerekir (Oter, 2019: 16). Thomas Paine yonetimin/kralin tavrma ve tahakkiimiine
kars1 ¢ikanlardan biri olarak, Ocak 1776’da aydinlanmaya katki saglamak iizere kolonilere
yonelik yayimladigir “Sagduyu” isimli brosiir ile Tanr1 tahakkiimii siiren krala elestiriler
yoneltmis ve giiclin mesruiyetini sorgulamistir (Uzunkoprii, 2020). Kisa siirede Amerikan
Bagmmsizlik Savasinin sembolii haline gelen ve cok {inlii olan bu brosiirde, karsithigi
giiclendirmek ve bunun icin gereken inanc1 saglamak iizere incil’ den referanslar yer almis ve
hareketi destekleyici unsurlar kullanilarak yonetime kafa tutulmustur (Uzunkoprii, 2020).
Paine’e gore toplum, uzun zaman hitkkmeden eski Onyargilar ve batil inanglar tarafindan
yonlendirilerek her zaman biiyiik fedakarliklar yapmasi beklenen ve devamliligi ile dviinen
bir yapt olmus; yonetimin disariya karst koruyamadigi fakat icerisinde diismanliklarin
gelistirildigi ve toplumsal sdzlesmeler araciligiyla somiiriilen bir isleyis olmustur (Uzunkdpri,
2020). Boylece, toplumun yonetim ile birlikte korelen ruhunu, devlete ve yonetime karsi
korumak gerekliligi 6n plana ¢ikarilmistir. Bu ilerleyis ile birlikte toplumda bagimsiz baglar
yaratmak isteyen veya bagimliliktan kurtarilmis bir alan yaratma arzusunda olan toplum
bireylerinin diisiincelerini, emeklerini, haklarmi ve 6zgiirliiklerini devlete karsi korumak,
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bunlar i¢in bir savunma alani yaratmak ve formel bir zemine yerlestirmek sivil toplum adna
atilmis Oonemli adimlar olmustur bu siirecte. Aktas (2008)’mn da aktardigi iizere, Paine
Amerikan Bagimsizlik Savasi 6rnegi ile yurttaslarin 6zgiirliiklerine tecaviiz eden devlete karsi
savunma yapmalar1 ve bireylere Tanr1 tarafindan verilmis 6zgiirliikklerin, devletce kullanilacak
bir tahakkiim aract olmasit degil bireyler i¢in mutluluk kaynagi olmasi amacmin
benimsenmesi gerektigi izerinde durmus; bu durusu ile klasik davranig seklini yikarak sivil
toplumu ve devleti birbirinden ayirmustir.

Bu donem diisiiniirleri, politika tireticileri toplum sozlesmecilerde oldugu gibi bir sis bulutu
iizerinden sOylem gelistirmekten ziyade daha reel, daha hayatin iginden ve canli fikirler ortaya
koymus; siyaset kurami alaninda dogal hukuk, yasa ve sozlesmelerden bir kopus ile radikal
bir bakis ve faaliyet alan1 gelistirmislerdir (Halifeoglu ve Yetis, 2013: 168-169). O zamana
degin oldugundan farkli bir bi¢imde tezahiir eden sivil toplum kavrami, adi1 gecen ve onlara
eslik eden diisiiniirler sayesinde artik bilimsel bir model olarak goriilmeye baslanmais, sivil
toplum ve devlet ikiligi ciddi bir sekilde diisiiniilmeye ve fikirler 6ne atilmaya baslamigtir
(Oter, 2019: 16). Nitekim Paine’ de gordiigiimiiz gibi, bireylerin topluma ydnelik dogal
egilimleri ile barigcil giidiiler dogrultusunda dayanigsma igerisinde yardimlagma barindiran
iliski aglar1 tesis edilebilir ve insanin devleti tamamen yok saymadan fakat despot,
tahakkiimcii bir devlet anlayisina ihtiyag duymadan sivil yasami siirdiirebilecegini soyler
(Goziibiiytik Tamer, 2010).

Sivil toplumu ahlakin kaynagi, devleti/yonetimi ahlaksizhigin iiriinii olarak goren ve sivil
toplum kavraminin gelisimine katki yapan Ferguson ve Smith, toplumsal degerlerin ve ahlaki
erdemlerin, monarsi veya kilise gibi despotizm unsuru olan digsal kurumlardan degil halktan
kaynaklandig1 diisiincesi ile hareket etmisler ve sivil topluma kamusal alan diginda deger
bigmislerdir (Aslan, 2010a: 194). Ferguson, sivil toplumu rasyonel toplumsal iliski
ogelerinden ¢ok karsilikli duygudashik ile agiklamasina karsin, onu kapitalist ekonomik
iligkilerin diginda tutmamig, medeni toplumun gerektirdigi is boliimiiniin ve ekonomik
iligkilerin sosyal sonuglarmin despotik yonetime yol acacagi kaygisini tasiyarak bu tehlikeye
dikkat ¢ekmistir (Kaynar, 2005: 347). Smith’in Ferguson’dan ayrildig1 nokta tam da burasidir.
Zira Smith, medeni yagsamin tamamen 6zgiir bireylerin goniillii hareketleri lizere icra edildigi,
cikarlar1 pesinde kosan bireylerin karsilikli iligkilerinin ve piyasayr devamli kilan
mekanizmanin aracilifiyla yeni bir sosyal diizen yaratildigini savunur ve bu yiizden sivil
toplumun besleyicisi olan medeni yasam ve kapitalist iligkilerin tehdit unsuru olmaktan uzak
oldugunu belirtir (Kaynar, 2005: 348). Hatta Smith, kisisel ¢ikarlar1 tizere goniilli davranig
sistemleri gelistiren bireylerin yarattiklar1 karsilikli bagimlilik yapisi iizerinden insa olan sivil
toplumun devam edebilmesi icin devlete, sivil toplumu disaridan gelecek tehlikelere karsi
korumak, kamusal caligmalarmi desteklemek ve bunun i¢in uygun ortam yaratmak gibi
misyonlar yiikleyerek devletin giiciinii sivil toplumun menfaati icin kullanilmasmi
onermektedir (Kaynar, 2005: 348).

Sonug olarak, 6zellikle bu gelismeler 151¢inda devletin ve sivil toplumun 6zdesligi diisiincesi
ve yapisal durumu degismis, bu degisim yayilarak daha biiyiik kitlelere ulagmis, destekler
gormiis ve toplumsal goriiniirliik kazanmustir. Oter (2019)’in de ifade ettigi iizere, sivil toplum
yararina devletin sinirlandirilmasi ve her alana her kosulda miidahale giiciiniin elinden
alinmasi, toplumun 6zgiirliigi ve sosyal esitligin saglanmasi agisindan son derece dnemli
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kilinmig, Onceliklendirilmesi i¢in uygun zemin yaratilmistir. Siire¢ boyunca modern
gelismeler ve burjuva ile gelen degisimler 1s18inda kuramsal ayristirmalarin gerekliligi ile
liberal 6gelerin tanimlarinda yapilandirilmaya gidilmis ve sivil toplumun tarihsel gelisiminde
kapitalizm yerini almaya baslamistir (Halifeoglu ve Yetis, 2013). Modern diinya yonetimleri
ile sivil toplum arasinda rasyonel bir iliski bulundugu ¢ikariminda bulunmak zor olmamakta,
bunun igin icerimlerin dogru okunmasi yeterli olmaktadir. Ozgiirliigiinii yasalardan degil
dogadan alan ve sosyal esitlik sistemini olusturabilmis bireyin, aktif rizalarii kullanan ve
anayasal sistemden gii¢ alan bir boyuta ermesi i¢in agamali toplumsal miicadeleler verilmistir
(Tung ve Aktas, 1998: 78). Bu miicadeleler ise tarihin her asamasinda, devlet karsisinda
devlete kars1 ve devlete ragmen verilmistir.

1.2.3. Devlet-Sivil Toplum Diializminin Asilmasi: Sivil Toplum ve Devletin Geg¢iskenligi

Tarihsel siireglere baktigimiz zaman art arda gelisen toplumsal olaylarin birbirini etkiledigi,
taban tabana zit olan durumlarm bile birbirleri i¢in uygun zeminler yarattigi, bir sonucun bir
baskasmin sebebi oldugu ve benzeri dongiileri tarih sayfalarinda gormek her daim
miimkiindiir. Sivil toplum i¢in de tarihsel bir bakisla ayni gegerliligi goriirtiz. Dogal yasalarla
gelen toplum sozlesmesinin devlet ile sivil toplumu es deger gormesi sonucu, devlete ve
yonetime kars1 gelistirilen elestirilerin, yeni toplumsal yasam tarzlarinin, liretim sisteminin ve
politik bakisin degismesi icin sagladigi ortam sivil toplumu devlet disinda bir alan olarak var
etmistir. Bu baslikta bir 6nceki donemin ve keskin elestirilerinin sonucunu, yeni dénem igin
etkilerini, yeni degisimler icin hazirladigi ortami ve bu ortamin zamansal ve yOnetimsel
unsurlarini tartisacagiz.

Onceki dénemde devlet ve devletin kurumlar1 karsisinda yiikselen, gii¢ kazanan ve farkl
toplumsal rollere biiriinen sivil toplum kavrami ile gelisen tartisma ortaminda ortaya atilan
yeni fikirler ve yeni elestirilerle bu donemin yapitaglari da {ist {iste konulmaya baslamistir.
Devlet yapisinin, sivil toplum karsisinda, sivil toplum dolayisiyla giiclinli yitirmesine ve
zayiflamasina kars1 gelisen tepkilerin {iriinii olan bu donemde devletin yeniden gii¢ kazanmasi
icin gosterilen ¢abalardan s6z edilmelidir. Sivil toplum ve devlet karsithgindaki sivil toplum,
onceki donemde oldugu gibi giiglii bir sekilde savunulmamakta, giiclii ve keskin olan
diisiinceler yerini birbirine dahil olmaya baslayan sivil toplum devlet geciskenligine
birakmaktadir (Goziibiiyiik Tamer, 2010: 97).

Devletin Sivil Toplumu Kapsamasi: Hegel

Bu anlayisi savunan donemin Onemli disiiniirlerinden olan Hegel, 19. yiizy1l siyaset
felsefesine damgasmi vuran ve sivil toplum-devlet iligkisine dair kapsamli ¢alismalar yapan
bir isim olarak, liberal diisiinceye kars1 durmus, sivil toplum karsisinda gii¢siiz diisen devletin
giiciinii yeniden kazanmasi gerektigini ifade ederek, liberal diislinceye ait kavramlari
anlasilmas1 giic noktalara ¢ekmistir (2010: 97). Hegel’e gore modern sivil toplum kavrami
devlete kars1 konumlanirken olumsuz nitelikler kazanmakta ve devlet ile toplumsal isleyis
acisindan tehlikeli noktalara taginmaktadir. Devlet sivil toplumun ardinda, ikincil noktada
durmamal1 ve islevselligini yitirmemesi gereken bir kimlige sahip olmalidir. Hegel’e gore,
sivil toplum-devlet ikileminde sivil toplum aile ile devlet arasinda bulunan alanda yer alir,
boylece ¢atismanin kaynagi olarak sivil toplumu, ¢oziime kavusturucusu olarak da devleti
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gormek gerekir (Yilmaz, 2016). Hegel, devlete Tanrinin yeryiiziindeki yiizii olarak bakmus,
devlete dogaiistii bir sayg1 gdsterilmesini ve insanin sahip oldugu biitiin tinsel degerlere devlet
sayesinde sahip oldugunu bilerek bu bilinci tagimasini 6giitlemistir (Yalvag, 2009: 5).

Hegel’e gore, ulagilmast gereken deger Tin’dir ve Tin’in kendini gerceklestirmek tlizere arag
olarak kullandig: aile, sivil toplum ve devlet nesnellesmis ugrak noktalardir; aile evrenselligi,
sivil toplum tikelligi ve devlet evrensel olan ile tikel olanin diyalektik sentezini temsil eder
(Yalvag, 2009: 14). Hegel, aileye atfettigi evrensellik baglamimda dogallig1 ve duygusalligi,
ussal olanin yaninda yetersiz goriir ve elestirir. Ona gore toplumsal baglilik, duygusal degil
akli olmalidir. Bu baglamda sivil toplum, bireylerin bencillik temelinde somutlasan ve
bireysel ozgiirliiklerin sinirsizlasarak sergilendigi bir alan haline gelmekte, modern piyasa
ekonomisi ve kapitalizmin bir sunusu olmaktadir; fakat sivil toplumu yalnizca olumsuz
yonleri ile tanimlamak gercek¢i olmayacaktir, sivil toplumun toplumsal iligki aglarinda
yarattig1 ticari ve diger baglhiliklar sayesinde tikelligi temsil ettigi gibi evrenselligi de iceren
yiiziinii gérmek, devletin ve kamusal alanin da faydasina olacaktir (2009: 14-15). Sivil
topluma tiimiiyle olumsuz bir perspektiften bakmamasmin ardindan bile sivil toplumun
devlete saglayacagi katkiy1 hesaplayan Hegel, devleti iistiin model olarak tanr.

Hegel, sivil toplumu etik yasamin momentlerinden biri olarak kavramsallastirirken, etik
yasama karmasik kavramlar, kurallar ve ilkeler biitiiniinden yaklasir (Demir ve Oztogay,
2011: 114-115). Bilingdis1 yollarla gelisen ve aktarilan etik yagam, ulusal biling ile etnik ve
kiiltiirel birligi icinde barindirir ve asla biitiiniiyle statik olmayan bu olusum, kosullarin
degisimine paralel olarak degisir, doniisiir ve ilerler (Demir ve Oztogay, 2011: 115). Tinsel
bakisin ve etik yasamin dnceliklendirildigi bu diisiinme sisteminde, Dogu Uygarliginin tarihin
cocukluk donemi oldugu, tin ve doganin heniiz birbirinden ayrilmadigi, tinin 6zgiirliigline
kavusamadig1 uzantisinda betimlemeler yapilirken, tek 6zgiiriin despot olan oldugu iizerine
diistinceler gelismeye baslamustir (Yalvag, 2009: 11). Bunlar arasinda dikkat ¢ekenlerden,
devlet ve birey iliskisinde iki 6nemli ugragin sirasiyla aile ve sivil toplum olduguna dair olan
onermeye iligkindir (Cevizei, 2018: 638-639). Ancak aile yalniz basina toplumsal iliskilerin
kaynagini olusturabilecek evrensellige sahip olmadigi i¢in daha girift ve somut iligkiler
barindiran sivil topluma basvurmak gerekliligi bas gostermektedir fakat sivil toplumda
sOzlesme baglaminda gelisen iliskileri aileye ve devlete indirmek de yanlis olur, zira bu,
devleti ve aileyi s6zlesmeye tabi olan sivil topluma indirgemek, onun catisi altina almak
anlamma gelir (Demir ve Oztogay, 2011: 115).

Kaynar’m da ifade ettigi gibi Hegel, son tahlilde devleti sivil toplum igin bir akli denetim
mekanizmas1 olarak gormiis, devletin sivil topluma ahlaki boyut kazandirdigi fikrini
savunmustur, bu savunmay1 yaparken Ferguson’un kullandigi1 arglimanlar1 kullanmis fakat
Ferguson’dan farkli olarak olasi tehlikelere karsi ¢oziim onerileri gelistirmistir (2005: 348). Is
boliimiiniin ortaya cikarabilecegi olasi tehlikeler ve etik kavramlarla sivil topluma varan
Ferguson’dan farkli olarak Hegel, evrenselligi iceren, adaleti ve objektifligi saglayan bir
mekanizma olan devletin sivil toplumu bu 6geler iizerinden denetimi altina almasini 6nerir ve
etik boyuttan devletin evrenselligine ulagir. (Kaynar, 2005: 348).

Sivil Toplumun Devleti Kapsamasi: Marx
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Marx’n sivil toplum ve devlet iliskisine getirdigi bakis acisin1 kabaca Hegel’in sahip oldugu
sivil toplum kavrami ve gelistirdigi sdylemler {izerinden anlayabiliriz. Zira Hegel devleti
kapsayict ve iist giic olarak gdriirken Marx, sivil toplumu askin gii¢ ve devletin varlik sebebi
olarak goriir. Marx’a gore sivil toplum, Ortacag toplumsal diizeninin ¢6ziilmesi sonucunda
bireysel savaslarin, miilkiyet iliskilerinin, bencilligin ve bireyselligin yerlestigi bir alan olarak
ortaya ¢ikmis ve kapitalizm Oncesi sivil toplum ve devlet iliskilerini eski varlik bigiminden
¢ok uzak bir noktaya tasimstir (Demir ve Oztogay, 2011: 124). Hegel’in goriislerinden ¢okga
faydalanmis olan Marx’a gore sivil toplum, igerisinde burjuva toplumunun da i¢erimlerini
barindirir. Bu yiizden sivil toplumu burjuva toplumundan ayri diisiinmeden gelistirdigi
soylemlerinde, devletin ¢ikar catigmalarindan uzak olmadigi gerceginden hareketle, sivil
toplumda ortaya ¢ikan ¢atigsma ortamimin devlet tarafindan ¢6ziim beklememesi gerekliligine
isaret eder (Goziibiiyilk Tamer, 2010: 98). Hegel’den ayrildig1 nokta; Hegel’deki sivil
toplumun devlete bagli oldugu diisiincesinin tersine, devletin kendi varlig1 i¢in sivil topluma
bagl oldugu ger¢egidir ve devletin sivil topluma bagh oldugu gerceginden hareketle
denetimin sivil toplumda bulunduguna dair gelistirdigi sdylemdir (2010: 98).

Marx’1 daha 6z bir sekilde anlamak i¢in kendisinden uzun bir zaman sonra diisiincelerinden
faydalanan ve iizerine farkli bir okuma getiren Althusser’ in acgiklamalarina bakmak yararh
olacaktir. Marx’m diisiince yasamini temel olarak iki doneme ayiran Althusser, gen¢ ve olgun
Marx donemi diye yaptig1 ayrimi Marx’taki epistemolojik kopma iizerinden gerekgelendirir
(Coban, 2006: 91). Genglik calismalarinda antropolojik kavramlar iizerinden bir yaklasim
gelistiren Marx, ikinci doneminde {iretim bicimi, ideoloji, toplumsal smiflar ve
yoneten/yonetilen 6zneler kavramlarimi kullanarak yeni bir sistem gelistirmistir (2006: 91).
Marx olgun donem sdylemlerinde, devleti list yapi, sivil toplumu ise altyapr olarak
nitelendirir. Iktisadi iliskiler alan1 olarak sivil toplum, siyasi ve hukuki {ist yapiy1 olusturan
devletin sosyo-ekonomik temelini olusturur (Erdogan, 1998: 14). Devletin faaliyet alaninda
yer alan bu unsurlar donemin hakim smifi olan burjuva smnifinin ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket eder ve bdylece sivil toplumun burjuvanin yaraticis1 ve besleyicisi oldugu sonucu
ortaya ¢ikar. Sivil toplum esasinda, miilkiyetin ham maddesi oldugu burjuva diizeninin
kendisidir ve bu diizen ekonomi iliskilerinin olusturdugu para piyasalar1 ve 6zel miilkiyet
alanlar1 tizerinden sekillenirken, bu diizende s6zlesme de kapitalistlerden yana olur ve bir
zincirin halkalarini olusturan bu sistemde devlet denen yapi, sivil topluma bagimlidir; ¢linkii
devletin faaliyet alan1 burjuvaya hizmet eder (Erdogan, 1998: 14).

Sivil toplum ile devletin bir goriildiigii feodal sistemde, liretimin fazlasma el koyan toplumsal
kesim ile siyasal iktidar1 “fiilen” elinde tutan toplumsal kesim es idi, aym idi. Feodal
toplumun bu donemden farkli olarak kendine has 6zelligi, ekonomi ve siyasal alanin birlik
icinde islemesi iken kapitalist sistemde tersi sekilde kurumsal anlamda ekonominin siyasal
iktidardan ayrildig1 kapitalist donemde, bu ekonomik egemenlik ile siyasal egemenlik
birbirinden kopmustur, ayrilmistir (Demir ve Oztogay, 2011: 125). Bu kopuslar toplumdaki
bireysel iliskileri de etkileyerek insanin insandan uzaklagsmasma ve yeni kopuslara zemin
hazirlamig, yeni toplumsal goriinlimler ortaya c¢ikmaya baglamistir. Burjuva toplumunda
insan; bir yanda kendine 6zgii gereksinim ve menfaatleri olan sivil toplum baglamindaki
somut bireyi, 6te yanda ise toplumdaki diger bireylerle kamusal iliskiler gelistiren siyasal
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devlet baglamindaki soyut bireyi temsil eder (Halifeoglu ve Yetis, 2013: 175). Sivil toplum-
devlet iliskisinde nihai noktada yurttasin soyutluguna karsi bireyin somutlugunda soz
edilmektedir. Marx’a gore siyasal devletin bir irlinii olan siyasi yurttas, diger toplum tiyeleri
ile yurttaglhk tabani tizerinden gelistirdigi iliski aginda devleti bir ugrak noktasi olarak
gormektedir (Oter, 2019: 23).

Hiilasa, sivil toplum igerisinde gerceklesecek ve onun sonunu hazirlayacak olan c¢atigma,
Hegel’in savundugu sekliyle devlet aracilifiyla ¢oziilemeyecek ve sosyal ¢ikarlar politik
eylemlerin icerigini olumsuz yonde etkileyecektir (Kaynar, 2005: 351). Marx da, Hegel’in
¢cOziimiinii suni olmakla elestirmektedir. Hegel de bu Onerinin yetersiz oldugunu diisiinmekle
birlikte sorunu yeni bir bi¢ime sokmaktan geri durmamistir (Neocleous, 1996: 14). Marx’in
one sirdiigi ¢oziim so6z konusu dializmin asilmasinda yatar. Bunun yolu Hegel’in
onerdiginden farkli olarak, proletaryanin gerceklestirecegi devrimden ge¢mektedir (Kaynar,
2005: 351). Marx’in proletaryaya boylesine mithim bir rol vermesi, bu smifin kapitalist
sistemde sivil toplumda ve siyasal toplumda, kurumlara ve burjuvaya karst konumlanisi
sebebiyledir. Ciinkii Kaynar’in da ifade ettigi {izere, proletarya sivil toplumun ya da
burjuvanin yiikiinii tasiyan ve agirligini kaldiran rolde olmasia ragmen aslinda, bir pargasi
hatta ¢cok 6nemli bir parcasi oldugu toplumun/biitiiniin avantajlarindan faydalanamayan tek
sinif olarak kalmistir (2005: 351).

1.2.4. Sivil Toplum: Devlet Karsisinda Gelisen Bir Mekanizma

Bu donem ortaya ¢ikan onemli diisiinceler, dnceki doneme yoneltilen elestirilerin sonucu
seklinde tezahiir etmistir. Bu donemin iinlii ve dikkat ¢eken diisliniirii Tocqueville’nin iddias1
olan devlet miidahalesinin sivil toplumu zamanla bogacagi fikri, genel resmi gérmek adina
anlamli bir modiildiir (Go6ziibiiyiik Tamer, 2010: 99). Tocqueville’de gordiigiimiiz bu fikrin,
onceki donemde ortaya ¢ikan diisiince ve akimlardan bagimsiz oldugu diisiiniilemez. Zira bir
onceki donem, ozellikle Hegel’in her seyin 6ziinii devlete dayandirma, sivil toplumu da
devlete bagliligi ve zorunlulugu olan bir unsur olarak gorme yaklasimi devleti kutsayan bir
noktaya varmustir. Bu diisiince sisteminin elestirisini yapan Tocqueville, devlet ve sivil
toplum ayrimini bulaniklastiran, sivil toplumu devlete ait bir par¢a olarak goren 6nceki donem
disiiniirlerine kars1 gelerek, sivil toplum ve devlet arasinda her daim bulunmasi gerektigine
inandig1 smirlar1 yeniden ¢izmeye calismustir (Oter, 2019).

Tocqueville, devlet despotizminin ve miidahaleci sisteminin sivil toplumu sindirecegini,
etkisiz hale getirerek islevsizlestirecegini iddia etmis ve devletin aygitlar1 ile siyasi giliciinii
kotiiye kullanma potansiyeline karsi toplumsal bir glivence arayisina girmis ve tek giivencenin
sivil toplum olacagini belirterek sivil toplumu tekrar devletten ayr1 bir noktaya tasimistir
(Goziibiiyiik Tamer, 2010: 100). Tocqueville, sivil toplum ve devlet arasinda yaptig1 bu
ayrimda devleti ve sivil toplumu barindirdiklar1 6geler {izerinden tanimlar. Ona gore devlet;
meclisleri, hiikiimet bakanliklarini, mahkemeleri, polisi ve silahli kuvvetleri i¢ine alirken sivil
toplum, vatandaslari kamusal hayatina isaret eder (Erdogan, 1998: 14). Onun i¢in sivil hayat,
vatandaglarin ortak amaglar ugruna bir araya gelmeleri ve boylece ortak amaclar ugruna ortak
faaliyet alanlar1 yaratmak iizere kurulan derneklerin ve/veya goniillii Orgiitlerin sayica
coklugu, niteliksel agidan da yogunlugudur (1998: 14). Liberal bir diisiiniir olan Tocqueville,
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Fransa’da aristokrasi ortadan kalktiktan sonra, devlet ile halk arasinda higbir aract kamusal
Oznenin kalmamasi ile devletin halk iizerindeki tahakkiim giiclinlin arttigini, halkin bu giicii
kontrol edemedigi i¢in altinda ezildigini ve islevsizlestigini gozlemlemistir (GOziibiiyiik
Tamer, 2010: 100-101). Ona gore, halkin diistiigli bu kétii durumdan kurtulabilmesi i¢in en
etkili ¢6ziim sivil toplumu devletten ayirmak ve sivil toplumun sahip oldugu esas kimligi ona
yeniden teslim etmektir. Vatandaslarin kamusal yasamlarina isaret kabul edilen sivil toplum,
devletin araclarina iistiin kilimmali ve boylece insan, hak ettigi degere ulagsmalidir.

Tocqueville’ ye gore, dernekler veya orgiitler sivil ya da siyasi olmak tizere iki sekilde ortaya
cikar. Sivil olan dernek veya oOrgiitler, 6zel-iktisadi ¢ikar ve ticaret-sanayi ile ilgilenirken;
siyasi kimlige sahip dernek veya orgiitler belirli doktrinleri egemen kilmak amaciyla
isbirligine giren bireyler tarafindan kamusal veya resmi siireglerle ilgilenir (Erdogan, 1998).
Tocqueville, devletin yalnizca 6zgiirlikk ve esitlige 6nem vermesini yeterli gormez ve devletin
sivil toplumun olugmasi i¢in gerekli olan siyasal ortami yaratmasini bekler, ona gore siyasal
alanda meydana gelecek Orgiitlenme 6zgiirliigii bireysel 6zgiirliikk kadar 6nemli hatta bireysel
ozgiirliigiin 6nemli bir parcasidir (Tumay ve Okatan, 2015: 328). Orgiitlenme ve bir amag
edinme, bu amaci1 gerceklestirme ugruna ortak caba sergileyebilme becerilerinden ve
ogretilerinden 6tiirli sivil toplumu “genis 6lgekli 6zgiir okullar” a benzeten Tocqueville, 1833
ve 1835 yillar1 arasinda Amerika iizerine yaptigr gézlemler sonrasinda; Amerikan toplum
yapisinin dernekler, sivil toplum kuruluslar1 ve dini cemaatler etrafinda kolaylikla toplanmaya
miisait oldugunu, goce dayali olan bu toplumun yas, cinsiyet, statii ya da egilim farkina
bakmaksizin bir amaca dayanarak toplanip gili¢lenebildiklerini ve temsiliyet kazanabildiklerini
not etmistir (Celik ve Pekkiigiiksen, 2018: 1276). Toplumsal dayanigsmay1 ve sadakati temsil
eden bu bir araya gelis ve destekleme/desteklenme siireglerinin temelinde, olusan Amerikan
milli kimliginin etkisinin yani sira, ciddi bir ¢alisma ahlaki ile diiriistlik ve ¢aligsmalardaki
goniilliliik esas1 bulunmaktadir (2018: 1276). Diiriist bir sivil toplum yapilanmasi igin ciddi
bir bi¢imde ihtiya¢ duyulan samimi duygu ve diisiincelere sahip olmak ve bunlar1 sadakatle
hayata ge¢irmek maksadiyla liyakat sahibi olmak sivil toplum gerekliliklerinde ilk siralarda
yer almistir. Tocqueville, yaptigi gozlemlerden sonra dile getirdigi hususlarla kendi
toplumuna da aynisini 6giitlemekte, devlet ile halk arasinda sadakate, giivene, is ahlakina ve
Ozveriye dayanan bir ara giice ihtiya¢ oldugunu ve bu ihtiyacin genis Olgekli 6zgiir okullar
olarak adlandirdigi sivil toplum kuruluslari ile karsilanabilecegini ifade etmektedir.

Amerika Orneginde, toplum biitliniiyle seferber edilmistir ve kadinlar, koleler, yerliler oy
kullanamiyor olsalar bile zengin kesim azinlikta oldugu i¢in cogunluk olan orta halliler bilfiil
toplumu idare eden kesim olmaktadir (Tocqueville, 2019: 17). Amerikan toplumsal
sisteminde, siyasal alanda yapilanlar sivil toplum alanina yansimakta ve halk rahatsiz oldugu
bir seyle karsilastiginda, goriislerine veya yasam tarzlarina aykir1 bir sey gordiigiinde giiclinii
kullanarak devlete miidahale edebilme 6zgiirliigiinii elinde bulundurdugu i¢in ayn1 zamanda
demokrasinin olabilecek en gilizel Orneklerinden birini de icermektedir (2019:17).
Tocqueville’ ye gore, toplumun varlik bulabilmesi ve genel refah1 saglayabilmesi i¢in,
yurttaglarm farkli diislincelerine ragmen birka¢ tema veya odak etrafinda toplanip ortak amag
ve gayelerin dile getirilmesi ve ortak faaliyet alam yaratilmas1 gerekir (Sagir ve Oztiirk, 2010:
23).
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Bireyle devlet arasindaki araci Ozneler, bireyin somut faydasma hizmet ederken, yurttas
kavrammnin soyut karsiligima denk gelen kamusal ¢ikarlara da hizmet etmeyi ihmal
etmemektedir. Boylece Tocqueville’nin anlayisinda siyasal ve toplumsal orgiitlere katilim
yoluyla 6zgiirliik ruhunun yasatilmasi, sivil toplumun hem geleneksel hem egzotik ruhunu
besleyen ana temasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir (2019: 19). Uzun zaman Oncesine ait
Amerikan sivil toplum anlayismi bu sekilde olumlu ve verimli tasvir eden Tocqueville’ den
hareketle Aktay’mn, yakin bir gegmiste sivil toplumu degisen cografya paralelinde, merkezi
devlet otoritesi ve dogu despotizmi ile agiklamasi da farkl: sivil toplum anlayislarina dahildir
(Aktay ve Topguoglu: 2007). Avrupa’nin gesitli noktalarndaki 6nemli girisimlerine ve
orgiitlenme cabalarina dikkat ¢eken Tocqueville, iilkelerin karsilastrmali analizini yaparak
eksiklikleri ve dnerileri ortaya koymustur. Ornegin, Fransa’da herhangi bir olusum icin bizzat
devlet girisimde bulunurken; Ingiltere’de bu tiir girisimler eski bir sistem olarak toplumun
soylular1 olan aristokratlar tarafindan gerceklestirilmekte, Amerika’da ise tamamen sadakate,
ozveriye ve kendi i¢inde orgiitlenmeye dayali gelisen sivil toplumun olusturdugu topluluklar,
birlikler ve dernekler aracilifiyla bu girisimlerde bulunulmakta ve siyasal alan
yonlendirilmektedir (Goziibiiyiik Tamer, 2010: 101). Bu karsilastirmada Tocqueville’nin
varmak istedigi nokta, devletin merkezi giicliniin artigina paralel olarak halkm giiciiniin
elinden alinmasi, ezilmeye miisait hale gelmesi ve toplumsal fonksiyonlarmi yitirmesidir.
Merkezi giiclin arttig1 durumda, otoritenin niifuz alani genisler ve toplum sdézlesmesinin
Oziinl olusturan esitlik ve 6zgiirliik kavramlarinin i¢i bosalmis olur. Nihayetinde, toplumsal
giivence i¢in 0zglirliiglinii bir yonetime teslim eden “birey”, despotizm altinda 6zgiirliigiinii
yitirme noktasma varir ve boylece 6zgirliigiinii yolunda kaybettigi toplumsal giivencenin
kapsama alanindan ¢ikar. Her seyden iistiin toplumsal bir giiclin gerekliligi ka¢inilmazdir
fakat her haliikarda bu giiciin denetimini elinde bulunduran bir yetkenin varligi da zorunludur,
clinkii devlet ve yonetimler gibi gii¢ s6z konusu olunca sinirsizligi deneyimlemeyi arzulayan
unsurlar tehlikelidir, kotiiyli dogurur (Tocqueville,1994: akt. Goziibiiyiik Tamer, 2010).

Yonetimler merkezilestikge, faaliyet alani genisler; lakin despot ve otoriter yOnetimlerin
faaliyet alanin1 halka hizmet edilen bir faaliyet alam1 olarak betimlemek miimkiin
gozilkkmemektedir. Nitekim bu faaliyet alani denetim alanmma hizmet eden bir nitelik
tasimasindan Otiirii  halka denetlenme, denetim mesaji veren bir mekanizmadir. Bu
mekanizmanin stirekli islemesi ile yonetilen bélgede hukuki, siyasi ve kagmilmaz bir son
olarak ekonomik rantlar dogar ve durum halk adina tehlikeli noktalara dogru ilerler. Despot
bir yonetimin karsisinda durabilecek, halki savunabilecek ve kisisel menfaatlerden armarak
kitlesel faydalar1 6ne ¢ikarilabilecek tek ¢oziim giiclii bir sivil toplumdadir, nitekim gii¢lii bir
sivil tolum tarafindan denetlenmeyen devlet, popiilist ve halk adina islevsiz politikalarla
iiretim basamaginda yer almayan asalak smiflar1 olusturur ve yonetim basamaklarini ele
gecirir (Gozibiiyiik Tamer, 2010). Kimi kesimler tarafindan yogun bir sekilde elestirilen,
kimilerince de yogun bir ilgiye ve alakaya mazhar olan demokrasi kavraminin aslinda, hem
olumlu hem olumsuz anlamda kolaylikla sekil alan toplumsal iligkiler ve siyasal unsurlarla
olan baglantis1 onu tehdit semas1 haline getirebilmektedir. S6zii gecen iiretim emegi ile ilgisi
olmayan gruplarin, ydonetimde ya da yonetim kademelerinde yer almasi islevsiz politikalarin
devamiin gelmesine, devletin rantlar sebebiyle yonetimin iiretici halktan yana degil tiiketici
popiilistlerden yana kararlar almasma ve yliriitmesine, hukuki ve siyasal rantlarla halkin
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emegine dayanan her tiirlii geliri ekonomik ranta ¢evirmesine yol agmaktadir; boylece
toplumsal dengesizligin ve adaletsizligin yasandig1 bu senaryoda ekonomik kriz beraberinde
siyasi krizi de getirmektedir. Tiim bunlar1 dile getirirken tinlii diisiiniir, devletin bireyin hayat1
Ve Ozgiirligii lizerinde soz sahibi olmamasi gerektigini, sivil toplumsuz bir yonetim anlayist
ile toplumun da yonetimin de yozlasip yok olacagini tarih sayfalarina haykirmstir.

1.3. Giiniimiizde Sivil Toplum

Giincel sivil toplum tartigmalari ile cok boyutlu sivil toplum tanimlari, sivil toplumun tarihsel
baglamindan bagimsiz diisiiniilemez. ik asamada birbirinden ayr1 diisiiniilemeyen sivil
toplum ve devlet kavramlari, sonraki asamada birbirine taban tabana zit, birbirinin karsit1
olarak goriilmiigse de; son iki asamada i¢ ice gegmis ve bu geciskenlik durumunda birbirine
kars1 gii¢ kazanmaya calisan kavramlar ve igerikler olarak ¢cikmistir karsimiza. Devlet mi sivil
toplumu kapsar, sivil toplum mu devleti kapsar, hangisi digerinin i¢ermesidir gibi tartigmalar
beraberliginde sivil toplumun ne oldugu ve ne olmadigma dair ¢cokca fikir ortaya atilmis ve
aralarimda karmasik baglar olusturulmustur. Nihayetinde sivil toplum ile ilgili ilk donemlere
ait net fikirlerin ve yargilarin yerini sonraki donemlerde bulanik kavramsal iligkiler ve sivil
toplumun girift hareket alanlar1 almistir. Sivil toplumun tarihsel gelisme siireclerinde
toplumsal akimlar ve olaylarin etkileri olduk¢a yonlendirici olmustur. Amerikan Bagimsizlik
Savasi, Fransiz Devrimi, demokrasi, liberalizm, neo liberalizm, 6zel miilkiyet, uluslararasi
piyasa, smir Otesi ticaret gibi gelismeler uzantisinda yeni boyutlar kazanan ve gelisen
ihtiyaglara cevap vermesi beklenen sivil toplum, modern diinyayr merkezinde
konumlandirmis ve doniisen diinyaya gore sekil almaktan uzak durmamaistir.

1.3.1. Modern Sivil Toplum Kavrami

Ulkemizde ve diinyada 6zellikle 1980 sonrasi dénemle birlikte liberalizmin yerini neo-
liberalizme birakmasi, kiiresellesmenin kendini iyiden iyiye hissettirmesi ve artik evrensel
capta yasamsal benzerliklerin artis gdstermesi ile devlet ve devletin argiimanlar1 doniisiime
ugramis, aralarinda rol degisimleri yasanmaya baglamistir. Kiiresellesme etkisiyle degisen bu
roller, devlet yapilar1 tanimlanirken siklikla kullanilan demokrasi, esitlik ve 0Ozgiirlik
kavramlar1 ¢evresinde sekillenmistir. Boylece, devlet ile iliskili olan bu kavramlar ulusal
boyuttan kiiresel asamalara evrilmistir. Kiiresel diinyada yeni anlamlar kazanan devlet yapisi
ile ¢cok yakindan iligkisi olan sivil toplumu da bu sirkiilasyona dahil etmek gerekir. Modern
sivil toplum kavrami, barindirdigi muglaklik ve karmasikliga ragmen, demokrasi kavraminin
da icerdigi ¢ogulculuk, yasallik, 6zerklik, katilim ve spesifiklik gibi kavramlar iizerinden
kiiresel diinya kimligine ulagmaktadir (Oter, 2019: 29). Séz konusu kavramlar nezdinde
degerlendirilen modern sivil toplumun, demokratiklik ve demokratiklesme ile bu kavramlar
iizerinden korelasyon kurdugundan da séz edilmelidir (Yildiz, 2004: 87). Sivil toplumun
tizerinden ayristirildigr 6geler olarak nitelendirilen bu kavramlar, sivil toplumun modern
anlayigtaki temel igerigini olusturmaktayken, baska bir smiflandirmada goniillillik ve
bireylerin gosterecekleri fedakarlik, toplumsal bir hizmet sunma amaci, dikey degil yatay
iligki sistemlerinin varligi ve hizmet gosterilmek istenen alanda/konuda hizmetin kaliteli
olmasi adma uzmanlasma durumu sivil toplumun doért katmanli ozellikleri seklinde
betimlenmektedir (Giines, 2014: 105).
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Sivil toplumun barindirdigr 6zellikler kadar gelisim siirecinin de 6nemi biiyliktiir. Bir
toplumda sivil toplumun gelisme gosterebilmesinin {i¢ 6nemli kosulu oldugunu dile getiren
Duman, farklilasma, Orgiitlenme ve otonomilesme hususlarina deginir (D2018: 353).
Toplumda yer alan hatta komplike bir toplumu yaratan dinsel/mezhepsel, etnik veya sinifsal
gruplarin varliklarmin taninmast ve bununla birlikte bu farkliliklarin 6zel alanla beraber
kamusal alanda da gergekliklerini ortaya koyabilmek icin farklilagsmaya; s6z konusu
farkliliklara ragmen ayni amag¢ ve gaye etrafinda ¢aba gostermek iizere bir araya gelme,
siyasal yasama katilarak veya bir sekilde etki ederek yeni politikalar olusturmak ya da
yonetime katki icin Orgiitlenmeye; bu hareket alanlarinda baski karsit1 Ozgiirlestirici
kimliklerle durabilmek i¢cin otonomiye ihtiyag duyulmaktadir (2018: 353). Ancak temel
goriilen bu sartlarin bulundugu toplumlarda veya bunu iceren yonetimlerde sivil toplum
gelisir ve gelisirken demokrasiyi gelistirir.

Sivil toplumun demokrasinin merkezinde oldugu hesaba katilirsa olmasi gereken, sivil toplum
ogretileri ile demokrasinin birbirini tamamlamast durumudur. Nitekim sivile ait degerler ile
demokrasiyi es goren diisliniirlere gore, sivil toplumun merkezinde demokrasinin olmas1 ve
sivil toplumun 6ncelikli olarak bu yolla mesruiyet kazanmasi, s6z konusu degerlerin reel
platformda viicut bulmasiyla miimkiin hale gelir (Yildiz, 2004: 87). Boylece sivil toplum
demokrasiden faydalanirken ayni zamanda demokrasiyi besleyen, onu destekleyen ve
varligmi gorlinlir kilan cifte bir role girer. Cilinkii demokratik bir toplumda, demokrasi
kiiltliriiniin varligina isaret eden parcalar sivil toplumun da biitiinliigline hizmet eden unsurlar
haline gelmektedir. Yine benzer sekilde sivil toplumu devlet ve siyasal aktdrlerin toplami1 olan
siyasal toplumdan ve serbest ticaret ile pazara dayanan ekonomik toplumdan ayr1 bir noktada
disinmemek gerekliligi, modern sivil toplum kavraminin ¢ok yonliiliiglinii ortaya ¢ikarmak
iizere benimsenen dogru bir diisiiniis bigimi olacaktir. Giddens’a gore devlet ve sivil topluma
ait birbirinden farkli bu islevsel pargalar, devlet ve sivil toplumun aktiflik gostergeleri
olmalarinin yaninda birbirleri iizerinde kontrol mekanizmalar1 kurmalarini saglayacak ve
ortaklik iliskisi gelistirmelerine olanak taniyacaktir (Tamer, 2010: 102). Giddens, modernlige
ait anlam dlinyasini yapilasma kuramina dayandirdigi fikirlerinde, toplumsal hayat1 dylece
duran bir yap1 degil, bireyin ve toplumun uygulama alani1 olarak degerlendirir ve toplumsal
uygulamalarin gerceklestigi, toplumsal kurumlarin olustugunu ifade eder (Saygm, 2016: 70).
Bu yiizden sivil toplumsal yasamm temel gerekliligi, kurumsallasma ve
tamamlama/tamamlanma fonksiyonlar1 {izerinden karsilanmalidir. Katilimmn ve bdylece
yOnetisimin 6n plana ¢ikarildig1 bu zeminde, sivil toplum devlet ile toplum arasinda bir araci
gorevi gormektedir (Yildiz, 2004: 87). Sivil toplum, devlet ve toplumun {iyeleri olan
bireyler/gruplar/topluluklar arasinda edindigi bu rol ile toplumun sikayet veya isteklerini
devlete iletebilmistir. Boylece gelisen iletisim siirecinde sivil toplum ve devlet arasinda
karsilikli rol ve gorevlerin gelisip benimsenmesi de kolaylagsmustir (Goziibiiytik Tamer, 2010:
103).

Devlet ve sivil toplum arasinda siireklilige dayanmayan sinirlarin varhigindan hareketle,
aralardaki iligkilenme kadar mesafe unsurundan da s6z edilebilir (Goziibiiyiik Tamer, 2010:
102). Nitekim birbirlerine karst olan mesafeli durusglarindan ve goriislerinden dolayi aldiklari
roller baglaminda uygun toplumsal noktalarda ve hususlarda birbirlerini tamamlamalari
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gerekir. Sivil toplumun tarihsel asamalarinda yakin tarihe dogru sivil toplumun, toplumsal
sorunlarin ¢éziimiinde énemli bir aktor olarak rol aldigmni, bu ¢6ziim asamalarinda etkili ve
uzun vadeli faaliyetlere imza attigimi gormekteyiz (Aktas, 2008: 102-104). Ayn1 zamanda
etkililik ve verimlilik ozelliklerinin s6z konusu oldugu bu durumda, siyasal politikalar
iizerindeki yansimalarina bakilarak sivil toplumun giicii ve devletin yonetim anlayist ile
tilkenin geligmislik seviyesi hakkinda fikir edinilebilir (2008: 102-104). Bunlara paralel
bicimde, sivil topluma getirilecek 6nemli elestirilerden biri onun her derde deva olmadigi
veya saf bir 6zgiirliik idesinin viicut bulmus hali olarak goriilemeyecegi tizerinedir. Onun
aslinda kendini var etme ve giic kazanma yariginda somiirii, baski ve dislama noktalar1 ile
toplumsal yasamin giinliik hareket alanlar1 kesismektedir (Y1ldiz, 2004: 90). Yalniz burada
devlet ve sivil toplum diye net bir ayrim yapilamayacagi gibi bu 6zneler, smirlar1 son derece
keskin olan ve netlik iceren kelimeler lizerinden de nitelenemez. Bu dogrultuda devletin koti
olan, sivil toplumun ise iyi olan1 temsil ettigi gibi kaba bir tanimlama yapmak, devlet ve sivil
toplumun birbirini toplumsal baglamda tamamlama rollerinin 6niine gecerek islevsizlige yol
acar veya ayrismay1 koriikler (2004: 90). Yapilacak yanlis konum, gorev ve rol tanimlari
ozellikle sivil toplumun devletten apayri, yalniz basina bir giic ve miicadele unsuru olarak
goriilmesine yol agarken sivil toplumu giiglii kilmaktan o&te, yanhis yone siiriikleyip
fonksiyonlarmi yitirmesine sebep olmaktadir. Devlet ve sivil toplum gibi toplumun her
yoniine dokunabilen iki alanin birbirleri karsisinda sadece giic dans1 yapmalar1 esas giiclin ve
hakimiyetin nerede bulunduguna ve nasil kullanildigina dair bir algi karmasasina zemin
hazirlayabilecektir.

Ozellikle {iciincii ve dordiincii asama diisiiniirlerinin ortaya koyduklar1 sekliyle sivil toplumun
varligi, burjuva sistemine ve smifina bagl olarak gelisme goOstermis ve hareket alani
kazanmugtir. Gliniimiiz sivil toplum olgusunun burjuvanin ve modernitenin merkezi olan Bati
diinyasinda ortaya c¢iktig1 ve cesitli diisiinceler ile karsit zeminlerde de olsa gelisen
tartigmalarla kabul gordiigii bilinmektedir. Bat1 bu anlamda sivil topluma elestirel ve diisiinsel
gelisimi agisindan siyasal ve toplumsal formiilasyonu sunmus, burjuvay1 da temel aktor olarak
atamugstir (Yildiz, 2004: 85). Sivil toplum kavrami, modern donemin ¢iktilar1 olan yurttaslk,
demokrasi, kamusal alan, ¢ogulculuk, yasallik, 6zerklik gibi kavramlarla anilmaya devam
ettikce; katilim ve cogulculuk kavramlar1 bu olgunun dogasini olusturmaya baslamistir.
Modern sivil toplum olgusunda ¢ogulculuk iki farkli yonden ele alinmaktadir. Yildiz buna su
sekilde bir agiklik getirmektedir: Cogulculuk; sivil toplum igerisinde bir yandan orgiitlenmeyi
ve Orgiitliligi tesvik ettigi icin demokratik degerlere ve demokrasiye katki saglarken ote
yandan, sivil toplum i¢in ideolojisiz bir toplumsalligin varliginin gerekli gériilmesine yol agar
(2004: 85). Ayni zamanda mevcut anlayis ile isleyisin sivil topluma hizmet etmedigi

savunulurken, sivil toplumun 6zgiirlestirici kimlik iddias1 yaniltic1 ve aldatict bulunur (2004:
85).

Devlet ve yonetimle olan bagi ve iligskisinden hareketle sivil toplum; yasallik kimligini
smirlarint ve 6zerklik noktalarini tizerine insa ettigi yasalardan alirken ortaya ¢ikan dnemli bir
sonug ise, sivil toplumun 6zerk hareket alaninin yasalarla koruma altina alindig1 ve devletin
miidahalelerine kapatildigi durumda devletin hareket alaninin daralmis olacagi gercegidir
(Yildiz, 2007). Sivil toplumun yasallik zemini; devlet ile sivil toplumun birbirlerine,
birbirlerinin alanlarina, sahip olunan hak ve yiikiimliiliikklerine kars1 olan bagi, geleneksel
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ogretiler ve giincel yasalardan beslenmektedir. Yasallik ve ¢ogulculuk kavramlari, devletten
ayr1 bir hareket alanma sahip olmayan bir sivil toplum anlayisinda islevlerini gerektigi sekilde
yerine getiremeyen i¢i bos kavramlar olarak kalir. Bu ylizden sivil toplumun bir¢ok agidan
sahip olmast gereken Ozerkligi elinde bulundurmasi, demokrasi kadar Onemlidir ve
demokrasinin tamamlayicisidir. Sivil toplumu 6zerk rgiitlenmelerin alani olarak tanimlarken,
(devlet Odeneklerine veya yardimlarina bagimli, devlet tarafindan yetkilendirilmis veya
yaratilmig, devlet ideolojisi etrafinda sekillenmis, biirokratik vesayeti hos goren ve hatta bu
tiir fonksiyonlar tistlenen orgiitler ayr1 tutulmak {izere) ilk kosulun yasal, finansal ve islevsel
ozerklik bicimlerinin biitiinselligi oldugu unutulmamalidir (Gtlines, 2014: 113-114). Goniilli
faaliyet ve kaynaklardan beslenen sivil toplum anlayist i¢in devletten ayr1 ve 6zerk hareket
alan1 disinda baska bir sey diisiinmek, onu islevsizlestirmekten baska bir sonu¢ doguramaz.
Ozerkligin énemli bir rol yiiklendigi bu alanda, katilimc1 demokrasinin kurumsallagmasiyla
halkin islevsellik kazanmas1 paralel bir sekilde ilerlemekte ve boylece siyasal sistemin de
islevsel hale geldigini gérmek miimkiin olmaktadir (Kaypak, 2012: 174). Sivil topluma ait bu
ogelerin, modern sivil toplum kavrammin ve demokrasinin vazgecilmezleri olduklar1 gergegi
bu kavramlar1 birbirlerinden bagimsiz diislinemeyecegimiz gergegi ile ayni diizlemdedir.

1.3.2. Sivil Toplumu Neo-Liberal Sistemde Yeniden Okumak: Post Modern Bakis ve
Sivil Toplum

Sivil toplumu, 20. ylizyilin 6nemli diisiiniirlerinin sivil toplum tarihi, gelisimi ve yasadigi
kirilmalar tizerine gelistirdikleri yorumlar ve elestirileri baglaminda okumak, etkili toplumsal
stiregleri anlamak ve anlamlandirmak i¢in olduk¢a onemli ve gereklidir. Sivil toplum,
Dogudan farkli olarak; Batidaki Ronesans’a, neo-liberal ve onu takip eden yeni sosyal
demokrat ilke ve politikalara bor¢ludur (Celebi, 2004: 243). Sivil toplum liberal siyasal
kiiltliriin ve boylece olusturulan kurumsal anlayisin yeni bir ifadesi olurken, liberal siyasal
diizene atifta bulunmaktadir (2004: 243). Keyman’ a gore sivil toplumda son dénemlerde
meydana gelen canlanma, kavramin anlami ve islevselligi lizerinde fikir ayriliklarina yol
acmistir ki bu canlanmanin en 6nemli sebeplerinden biri de refah devletlerinin yasadigi krizler
olmustur, zira smir Otesi ticaret, serbest piyasa ve ulus otesi iliskiler bu durumu besleyen
etkilesimsel unsurlardan sayilabilir (Keyman, 2004: 9-10).

Asir1 kiiresellesme siireci olarak goriilen bu donemin temeli 1980 sonrasinda gelisen neo
liberal anlayisa dayanmaktadir. Bu cergevede devletten bagimsiz serbest piyasa ekonomisinin
mikro anlamda bireyin ¢ikarlarini koruyacagini, makro anlamda ekonominin ihtiya¢ duydugu
genel dengeyi kendisinin saglayacagini ve boylece herhangi bir devlet miidahalesi
gerektirmeyen faaliyetlerin liberalizasyon ve 6zellestirme uzantisinda problemsiz isleyecegini
Oneren ve bunu uygulayan bir sistemden s6z etmek miimkiindiir (Bayar, 2008: 31-32). Bu
sekilde kiiresellesme siireci her noktada ve durumda desteklenmekte, gliglenmesi ve yayginlik
kazanmas1 saglanmaktadir. Glinlimiizde ulus devletler, siyasi otoritenin getirdigi hakimiyet
giiclinli kaybetmis ve ulus devlet temeli lizerine kurulmus olan uluslararasi sistem, zamanla
kendi kendisinin yaraticis1 olarak ulus devlet karsisinda anakroniktik bir yapiya evirilmistir
(2008: 32). Bunun sonucu olarak da kiiresel olana uyum saglayan piyasa ve pazar, ulus
devletin sahip oldugu islevleri devralarak biiyiik rolii oynamakta ve esas gii¢ olan ekonomiyi
elinde bulundurdugu i¢in otoritenin de sahibi olmaktadir. Kiiresel sermayenin merkezinde kar
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odaklilik bulunur ve bunu hayata gecirirken var olani kiiresel ¢apa yaymak iizere hareket
ettigi i¢in tiim yerkiireyi niifuz alani olarak hesaplar (2008: 32). Bu anlamda hayatin her
alanina bu sekilde etki eden hizli ve asir1 kiiresellesme olgusu, daha az sinir tanir hale
gelmekte, sinirlar1 kaldirmakta ve topluma ait degerleri, 6geleri tek tiplestirmekte, toplumsal
ve kiiltiirel 6gretileri yikmaktadir. Bunu toplumsal iligkilerden tiiketim aligkanliklarina,
yonetim bi¢imlerine etkisinden toplumsal taleplere kadar her sekilde gérmek daha g¢ok
miimkiin hale gelmektedir.

Ik toplum sbzlesmecilerden bu yana yonetim ve devlet kavramlar1 ile yan yana
kullanilagelen, aslinda devletin ve siyasal alanin tamamlayicist ya da kamusal alanin bagka
yiizii olarak kabul goéren sivil toplum olgusu da modern kiiltiirden ve liberal piyasadan
etkilenmis ve doniisiim gecirmistir. Modernizmin yerini post modernizme birakmasi, liberal
ekonominin yerine daha hizli ve erisilebilir olan neo liberalizmin gelmesi ile toplumsal ve
siyasal iligkilerde de kokli degisimler yasanmaya baglamistir. 1980’11 yillarla birlikte yeni bir
perspektif kazanan sivil toplum anlayisi, bu alan {izerine kafa yoran ve toplumsal agiklamalar
getirmeye calisan disliniirlerin fikirleri baglaminda anlasilmaya c¢alisilacaktir. Sol liberal
sosyal bilimcilerin politik ¢oziimlemelerinde, sivil toplum ve kamusal alan kavramlarini sik
sik ve birbirine karsit iki kavram olarak kullanmalarinin nedeni, liberal siyasal diizende yer
alan halk egemenligi ve demokratik mesruiyet konusundaki eksiklikleri gidermek, yanliglari
diizeltmek ¢abalari ile agiklanabilir (Celebi, 2004: 246). Sivil toplumun kamusal alan ile olan
iligkisi tizerine gelisen bu ¢oziimlemelerde, iki kavram da yeni boyutlar kazanmakta ve bu
kavramlar liberalizmin kendisi ile birlikte getirdigi arizali unsurlar olmaktan ¢ikip gergek
demokratik bir hukuk devletinin varhigini miimkiin kilan kurucu unsurlar boyutuna
erismektedir (2004: 246).

20. yiizyilin 6nemli diisiiniirlerinden olan Habermas i¢in de sivil toplum ve kamusal alan
kavramlar1 ¢ok onemli olmus, yeni ¢dziimlemelerde bulunmustur. Habermas’a gore sivil
toplum, devlet ve serbest piyasaya ait olan ticaretin ve parasal iliskilerin disinda kalan
kuruluslarin ve oOrgiitlenmelerin bir toplamidir (2003: 52-53). Sivil toplum; topluma dair,
toplulukca yasamay1 anlatan ve bir amag¢ ugruna bir araya geliglerin ¢iktis1 olan dernekler,
vakiflar, siyasi partiler gibi uzmanlik gerektiren bir alan ile ilgili spesifik faaliyet planlar1 ve
uygulamalar1 igeren toplumsal kiimeler olarak tanimlanabilir. Habermas’a gore sivil toplum
olgusu, kamusal alanda 6nemli bir noktada durarak yonetime etki edebilmekte ve devlete dair
siyasi unsurlara katki saglayabilecek giicii tasimaktadir (2003: 53). Habermas’ta goriilen en
temel fikirlerden biri, sivil toplumu ayrica siyasi bir 6zne olarak degil, devlet ile kaynasan bir
unsur olarak gdrmesidir. Ona gore burjuva kamusal alani yapisal bir sekilde doniismekte,
devlet veya yonetimin kamusal alan ile olan kaynasma egilimi 6zel alanin bir kenara itilmesi
ile toplumsal yasama ait bir¢ok detayin ortada oldugu, 6zel hayatin kamusallagsmasi ile tiim
aligkanliklarin ve kazanimlarin tek tiplesmeye indirgenmesi sonucu bir 6zne formiilasyonu
olusmasi ve siyasal tercihleri de dahil olmak iizere bu 6zneye ait her seyin Onceden
belirlenimlerle elde edilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Torun, 2020: 220-238).
Habermas’mn ilgilendigi nokta, 6zgilirlesimin garantorii oldugu varsayilan orgiitlenme ilkesinin
mevcut durumdan kurtulup kurtulmayacagina dair sorunun cevabidir (2020: 220-238).
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Habermas ile ortaya konan iletisimsel eylem kurami ve sivil toplumun diisiinsel temeli
arasinda siki bir bag mevcuttur. Habermas’in iletisimsel eylemin artalanini olusturdugunu
iddia ettigi 6zneler arasindaki yasam diinyasinin paylasimi, iletisimsel eylemin ve iletisimsel
aklin karsilikli anlagma alanidir (Demir, 2011: 54-55). Dikey iligkiler, biirokratik orgiitlenme,
devlet, piyasadan olusan sistem ile yatay iliskiler, kiiltiirel dokular, sembol, gelenekler, anlam
diinyasi, toplumsal etkinlik alanindan olusan yasam diinyasimin farklilig1 ve farklilasmasindan
hareketle; sistemi yonlendiren para mekanizmalar1 iken, yasam diinyasini etkileyen bariscil
normlar bileskeleridir (2011: 55). Baris¢il normlarin devlet ve sivil toplumun g¢abasiyla
olusturulabilecegini ve karsilikli giivencelerin  verilecegini savunmaktadir. Mevcut
demokratik toplumlar; toplumsal yagam alani ile toplumsal baglam iizerine etki eden iktisadi-
siyasi denetim ve tahakkiim problemi yaninda yasam diinyasinin somiirgelesmesi siireciyle
kars1 karsiyadir, haliyle sivil toplum devletin, biirokrasinin ve meta iiretiminin tehdidi altinda
paralanmaktadir (2011: 55). Kamusal alan, biitiin toplumu kapsayacak sekilde, ortak iyi olma
halini yukar1 ¢ekmeye odakli bir alan oldugundan; kamusal alan Habermas’a gore, toplumsal
yasamin iginde yer aldigi kamuoyunun karsiligidir (Demir ve Sesli, 2007: 277). Kamusal
alani, esasinda siyasetin alani olarak gérmek miimkiin iken, siyasetin 6znesinin tiim yurttaglar
oldugunu da unutmamak gerekir. Bir toplumda var olan kamusal alanin genislik ve sinirlarmni;
diisiince, ifade etme, bilgiye ulasma ve bilgiyi tartigma, oOrgiitlenme, bir araya gelme ve
farkliliklara saygi gibi konular belirlerken, 6zgiirliik seviyesini toplumdaki hukuksal esitlik
belirler (2007: 277). Buradan anlasilacagi iizere onun diisiincesinde sivil toplum, sistemin
katiligma ve dikey iligkiler hiyerarsisine karsi insana dair bircok 6ge barindiran yasam
diinyasmi koyarak aslinda sisteme bir hayat katar. Bunu yaparken sivil toplumu s6z konusu
yasam diinyasinin kiymetli bir {iyesi olarak gorerek ona gontillii bir araya gelislerin bir ¢iktisi,
ortaya c¢ikan faaliyet alan1 yiiklemesi yapar.

Habermas, demokraside tahakkiimden ve iktidardan uzak iletisim yollar1 gelistirilmesi
gerektigine inanir ve toplumlarin daha iyi yonetilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin demokratik
bir uzlas1 ile ortaya konacagimi ifade eder (Demir, 2011: 56). Fakat o tiim bu radikal
diisiincelerine ragmen, sivil topluma politik bir karakter vermekten ziyade, normatif bir
bakisla yaklagsmakta ve sivil toplumu goniilliiliik merkezli, 6rgilitlenme odakli ve demokrasi
ile i¢c ice faal bir alan goriir (Demir, 2011: 56). ilk modern anayasalardaki temel haklar
katalogu, 0zel bir alan ifade eden toplumun 6zerkliginin garanti altina alinmasi ve kamusal
otoritenin birkac islev ile sinirlandirilmast hakkinda topluma giivence vererek liberal kamusal
alana dair miikemmel bir imaj ¢izer (Habermas, 2004: 99). Anayasalar, bundan ote, sivil
toplum ile devlet arasinda, bireylerin kamusal fonksiyonlar i¢in bir araya geldigi yurttaglara
ait kamusal alanin varligini temin etmekte, garanti altina almaktaydi (2004: 99). Ona gore,
kamusal alan ve devlet arasinda bir gii¢ varsa bu gii¢ sivil toplumun kendisidir; bireylerin
yarari gozetecek bir sivil toplum giicinden bahsetmek, devletin burjuvanin genel yararini
korumas1 ve garanti altina almasi, otoritesini bu sekilde kullanmasidan ileri gelmektedir
(Habermas, 2004: 99).

Sivil toplum, iletisimsel eylem araciligiyla yeniden iireten ve yeni dinamiklerin, pratiklerin
alani olarak hizmet verirken, devlet olmayan/devlete ait olmayan her sey olarak tanimlanir ve

nihai ama¢ ugrunda goniillige, demokrasiye ve bittabi 6zgiirlige dayanarak yolunu bulur
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(Demir, 2011: 55). Habermas, demokratik iddialarin kendilerini kanitlamalar1 yolunda
ozgiirlikten ve Ozerklikten ayrilmamasi gerekliligine vurgu yaparken, sivil toplumun
demokrasinin bir es degeri olarak goriilmesinde bir sikinti gérmemekte ve Sivil toplumu
insanin yasam diinyasini bir sdmiirge metasi olarak gérmesine kars1 6zerk bir gii¢ niteliginde
konumlanmasini talep etmekte ve desteklemektedir (2011: 55). Habermas’ a gore, insanlar
arasinda gelisen iliski, uyum ve uyumsuzluk olgiitlerine gére degerlendirilir; yani iliskiler her
defasinda nesnel diinya, toplumsal diinya ve 6znel diinya arasinda sozceler ile gelistiginden
her anlama siireci kiiltiirel olarak koklesmis bir 6n anlama zemininde geligir (Tekvar, 2017:
85). Koklesmis kiiltiirel zemin, Habermas’ 1 sistem karsisina oturttugu anlam diinyasinin bir
pargasi ve sivil toplumun giiclendirici bir 6gretisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Habermas’ in
sOziinii ettigi bu yasam diinyasi, kamusal alan ile bireyin sahip oldugu 6zel alan arasinda
uzlagmay1 saglayan yapici bir konumda, kurucu bir gérevi olan ve hem benligi olusturan hem
de iletisimsel eylem alanmi yaratan canli bir mekanizmadir ve ayrica ideal olanin bireyin
haklarinin taninmasi olmasindan o6tiiri, en 6nemlisidir (Hasdemir ve Coskun, 2008: 131).
Fakat ayn1 zamanda yasam diinyasi i¢in temel 6neme sahip iletisim yolunun, sistem tizerinde
de etkili olmas1 miimkiindiir, zira yasam diinyas1 6zgiirlesmenin merak1 ve ilgisi uzantisinda
sekillenmistir (2008: 131).

Habermas’a ait kamusal alan kavrami, mekansal olarak ekonomik iligkiler agmin sivil toplum
tanimindan ¢ikartilmasindan geriye kalan insan iliskileri ve etkinlikleri alanini igerir (Ozbek,
2004: 26-27). Yani Habermas’ n esit katilim ve 6zgiir soylem tarifleri izerinden betimledigi,
elestirel toplumsal kuram ve demokratik politika/séylem pratiginden ayri diisiinemedigi
kamusal alan, sivil toplumun i¢inden ¢ikan 6zgiil bir alanken, ayn1 zamanda sivil toplum da
kamusal alan1 kapsayan kitle giiciidiir (2004: 27-28). Burada sivil toplumun kendi i¢inde,
orgiitler aras1 bir etkilesim alani yaratarak kurumsallasmigs sdylemsel cerceveye sahip
oldugunu ve ilke olarak da devlete karsi elestirel soylemlerin gelistirildigi bir alan yarattigini
gormek miimkiindiir (Fraser, 2004: 104).

Benzer sekilde, sivil toplum 6rgiitlerindeki iiyeler arasi etkilesim ve tartismanin bir iiriinii olan
kamusal alan, sivil toplum Orgiitleri arasinda gelisen tartisma, isbirligi ve es giidimliiliigii de
icine alarak genis bir yelpazeye sahip olur (Celebi, 2004: 246). Aslinda, toplumsal
formasyondaki alt dizgeler arasinda gerceklesen iletisimi saglayan demokratik hukukun
rasyonel dilini de hesaba kattigimizda, toplumsal sistemin diliyle sivil toplumun diyalojik dili
arasinda islevsel bir iligki saglayabilir, bir iletisim kanali agabiliriz fikri ortaya ¢ikmaktadir
(2004: 246). Habermas’ in savundugu kamusal alan fikri, toplumsal problemlerin iistesinden
gelebilecek kavramsal bir dayanak olmanin yaninda 6nemli bir kaynak; modern toplumlarda

politik katilimm konusma ortami araciligiyla icra edildigi bir sahneyi isaret ediyor (Fraser,
2004: 104).

Sivil toplum kavrammin yeniden giindeme gelmesi, farkli platformlarda tartisma konusu
olmasmin nedenini sosyalizme dayali yonetimlerde, yonetime karsi olan gruplarin siyasal
kamusal alana getirdikleri elestirilere dayandiran Habermas; sivil toplumun canlanmasini yeni
sermaye akismin toplumsal baglamda edindigi rolle bagdastirmakta, hatta ickin hale
getirmektedir (Demir, 2011: 49-50). Habermas, her ne kadar demokratik irade ve goriis

29



olusturma etkinligi olarak adlandirdig1 kamusal alani gelismis bir sivil toplumun varlig1 ile es
deger gormiis olsa da; ondaki bu kamusal alan, iitopyact ve sosyalist etkinliklerin heniiz
aktiiellesememis bir potansiyeli i¢inde barindiriyor (Celebi, 2004: 346).

Bu yiizyilda yasamis; sivil toplumu, devleti, kamusal alan1 ve yonetimleri okuma sekli ile,
ozellikle kendinden sonraki doneme diisiinceleri ve elestirileri ile kazinan bir bagka isim
Louis Althusser’dir. 1918 ile 1990 yillar1 arasinda yasamis, Avrupa’nin biiylik buhranina
iceriden taniklik etmis ve kisisel yasantisindaki buhran ve bunalimlariyla diisiince diinyasina
yelken agmis, savas yillarinda bir Fransiz askeri olarak Alman tutsagi iken Almanca 6grenmis
ve Hegel’i kesfetmis, Marx’1 okumus ve elestirel, karsit fikirler gelistirmistir. Ruhani
bunalimlarimdan 6tiirii sanatoryuma yatan Althusser, tedavisini tistlenen psikanalist Lacan ile
disiinsel tartigmalarda bulunmus; Lacan’in Freud’u yeniden okumasi ve yorumlamasina
benzer sekilde o da Marx’1 yeniden okumus, tartismig ve Marx’a, Marx’in goriisiine dair o
zamana kadar getirilen yorumlarin bircoguna sert bir sekilde karsi ¢ikarak yeni bir Marx
yaklagimi gelistirmistir.

Althusser, Marx’in diisiince diinyasmni temelde “Geng Marx” ve “Olgun Marx” olmak {izere
iki donem ftizerinden degerlendirir (Coban, 2006: 90). Marx’in olgunlagma siirecinin miladi
olarak 1945’1 isaret ederken, bu donemin baslica eserleri olarak Alman Ideolojisi ve Feurbach
Uzerine Tezler’i gosterir. Burada epistemolojik bir kopma meydana gelmistir. Bu kopma
Marx’mn genclik ve olgunluk déneminin ayrim noktasimi olusturan kavramlar lizerinden ifade
edilecek olursa; Marx ilk donemde antropolojik yaklagimin iirlinleri olan yabancilagma, cinsil
varlik, praksis gibi kavramlara yogunlasmis ve bunlar iizerinden bir diisiinlis gelistirmigken,
miladiyla birlikte bunlar1 tamamen terk ederek bunlarin yerine yeni kavramlar olan iiretim,
iretim bigimi, Uretim iliskileri, yoneten azinlik ve yonetilen kitle, smiflar/smiflagsmalar,
ideoloji, ideolojinin kullanimi1 gibi toplumsal iliskilere yonelik kavram skalasini gelistirmis ve
diisiincelerini bu sisteme dayayarak ilerlemistir (2006: 90). Althusser’in Marx’in devlet
anlayigina katildigmi ve devleti, iktidar1 elinde tutan burjuvazi sinifin iktidarin devamliligini
saglamak iizere diger smiflar lizerinde baski uygulayan bir mekanizma veya bir baski araci
olarak gordiigiinii sdylemek miimkiindiir (Ina¢ ve Erdogan, 2007: 6).

Althusser’in diisiince diinyasina ge¢meden Once onu bir miktar daha iyi anlamak igin
ugramamiz gereken bir durak da Gramsci’nin diislince diinyasidir. Gramsci’nin Marx {izerine
gelistirdigi fikirlerde, Marksist ideoloji kavraminin yikildigini, yerine olumlu bir ideoloji
tanimimnin getirildigini gérmekteyiz (Coban, 2006: 91). Gramsci, ideolojinin ekonomist ve
indirgemeci yorumunu elestirmis, ideolojinin yasayan, canli bir iligki olarak algilanmasi
gerektigini savunmustur. Althusser’in Gramsci’den alip gelistirdigi ideolojik tanim; sanatta,
hukukta, ekonomik etkinlikte, bireysel ve kolektif yasamin biitiin agsamalarinda kendini 6rtiik
bir bigimde insa eden diinya anlayisi seklindedir (2006: 91). Gramsci’nin siklikla kullandigi
hegemonya kavrami, ideoloji kavramindan farkli bir anlami isaret eder ve ideolojiyi kapsar
fakat ideolojiye indirgenemez, zira hegemonya, egemen iktidarin yonetiminde gii¢ sahibi
olabilmek admna iizerlerinde hakimiyet kurdugu insanlarin rizasini almak i¢in bagvurdugu
stratejileri kapsar ve hegemonyanin alt yap1 ve {ist yap1 arasinda araci gii¢ olarak goriilen sivil
toplum ile yakimdan iligkili oldugu iddia edilir (2006: 91). Althusser tam da bu noktada
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elestirisini devreye sokmakta, hegemonya ile iligkilendirilen sivil toplumun Marksist
kuramsal dilinden uzaklastirilmasi gerektigini savunmaktadir.

Gramsci sivil toplumun, ¢ogunluga egemen olan aznlik kitlenin toplum ile/toplum {izerine
kurdugu hegemonik iligskiye karsilik geldigini ifade eder (Ogak, 2018: 67). Hegemonya,
tahakkiimii elinde bulunduran ile tahakkiim edilen veya (devlet yonetimi dili ile ifade edilecek
olursa) yonetilen arasindaki celigkili iliskiyi agiga ¢ikaran bir kavram olmakla beraber,
Gramsci’nin isaret ettigi hegemonya pratikleri proleter diktatorliiglin yonetimi ele nasil
gecirecegi ile alakalidir (2018: 67). Burada yaratilan gerceklik, sivil toplum Orgiitlenmesinin
ve gliciiniin, esasinda hdkim bir giic yaratmaya yetecegi ile yakindan iligkilidir. Proleter
devrim diye nitelendirilen bu kuram, egemen sinifin karsisindaki “dtekileri” orgiitleyecek yeni
bir gergeklik yaratma ve bunu ilerletme odaklidir ki bu da sivil toplumun potansiyel giiciinii
de ortaya koymaktadir (2017: 67).

Althusser, devlet baskani, hiikiimet ve idareden olusan devletin siyasal aygitlarmin, baskici
devlet parametrelerinin birer parcasi olduklarmi ifade ederken, devletin siyasal aygitini devlet
aygit1 icinde yalitmanin yanlis olmayacagini savunur fakat hassas bir noktaya dikkat ¢ceker ve
devletin siyasal aygitini, devletin siyasal ideolojik aygitindan ayirmak gerektigini one siirer:
Bunlardan ilki baskic1 devlet aygit1 ve ikincisi devletin ideolojik aygitlaridir (Althusser, 2014:
17). Althusser, klasik Marksist devlet teorisini ayristirdig1 bu tanimlamada, devletin ideolojik
aygitlarinin baskici devlet aygitiyla es deger olmadigini ifade etmekte ve devlet teorisini daha
ileri gotirmektedir (2014: 50). Marksist teoride devlet aygiti; hiikiimet, idare, polis, ordu,
mahkemeler, hapishaneler ve benzeri kurumlar1 kapsamaktayken, Althusser agiklamalarinda
bu kurumlardan baskici devlet aygiti adi ile bahsedecegini belirtir (2014: 50). Yine bu
kurumlardan s6z ederken kullandig1 “baski” nitelemesinin devlet aygitinin u¢ durumlarda,
gerekli gordiigii noktalarda “siddet” kullanma islevine sahip olmasindan hareketle
kullandigimi ifade eder (2014: 50). Althusser bu asamada devletin ideolojik aygitlarim
birbirinden farkli konularda c¢alisan ve uzmanlagmig birer kurumsal gergeklik olarak
betimlerken (2014: 50), Marx’1 yorumlama bi¢imiyle diisiincelerinden etkilendigi ve elestirel
bakis agisindan faydalandigi Gramsci’ nin ideolojik taniminda yer aldigi sekliyle, kendini
ortiik bir bicimde hissettiren ideolojik kurumlarin birer ideolojik aygit olarak yer aldigi
ger¢ekligini benimser. Althusser’in devletin ideolojik aygitlar1 ve sivil toplum iligkisi tizerine
anlam biitiinliigii olusturmak amaciyla siraladig1 DIA (devletin ideolojik aygitlar1)’larin neler
oldugunu gérmekte fayda var (Althusser, 2014: 50-51):

e Dinsel DIA (farkh kiliselerin olusturdugu sistem),

e Okul DiA’s1 (devlet okullarinm ve dzel okullarin olusturdugu sistem),

e Aile DiA’s1 (aile, bir DIA ninkinden baska islevleri de agik¢a yerine getirir, emek
giicliniin {iretimine/yeniden Uretimine katilir, iiretim tarzlarma gore iiretim veya
tikketim birimidir),

e Hukuki DIA (hukuk aym1 zamanda hem baskici devlet aygitma hem de DIA’lar
sistemine aittir),

e Siyasal DIA (degisik partileri iceren sistem),

e Sendikal DIA,
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e Haberlesme DIiA’s1 (basin, radyo-televizyon ve benzeri),
e Kiiltiirel DIA (edebiyat, giizel sanatlar, spor ve benzeri).

Devletin ideolojik aygitlari, Gramsci’nin kullandigi ve igerdigi manastyla sivil topluma es
deger kabul edilmektedir ve sinif miicadeleleri baglaminda herhangi bir sinifin sivil toplumu
ele gegirmeden hakim giic veya iktidar olamayacagini belirten Gramsci’nin bu iddiasinin
Althusser’deki diigiinsel yansimasimi, devletin ideolojik aygitlarinin ele gecirilmeden iktidar
olunamayacag1 iddiasinda bulmaktayiz (Ina¢ ve Erdogan, 2007: 8). Buradan edinilecek en net
fikir; Gramsci’ deki sivil toplum kavrammin Althusser’ in smiflandirdigi ve birer uzmanlik
alan1 olarak gordigi devletin ideolojik aygitlar1 ile neredeyse ayni goriildiigii gercegidir.
Toplum, hayatini siirdiirebilmek i¢in varligmin toplumsal ve maddi minimum kosullarini
yerine getirmek zorundadir (Giingdr, 2001: 29). Uretim/yeniden iiretim devletin (toplumun
her yanindan bireyi i¢ine alan, genis tabanli) aygitlar1 arasinda is boliimiine ve toplumdaki
yazili veya yazisiz anlasmalarina dayanarak ortaya konur. Ozii bakimindan somiiriiye hizmet
eden bu iiretim iliskilerini ve yeniden iiretim ortamini saglayan siyasal kosullar, devletin bask1
aygitlar1 ile olusturulmaktadir (2001: 29). S6z konusu baskici devlet aygitlar1 kamusal
alanlarin tamaminda konumlanmasina karsin, ¢cogu zaman g¢ogunun Ozel alanlarda da
karsimiza ¢iktigmi ifade eden Althusser (2014: 51), sivil toplumu da bu kesisim alanina
yerlestirmektedir. Boylece sivil toplumu da devletin ideolojik aygitlarindan biri olarak goren
Althusser, yeniden tiretim mekanizmalarinin isleyisi i¢in gii¢lii olan azmlik ve iktidar1 elinde
bulunduran burjuvazinin kapital carklarini daha uyumlu c¢evirmeyi saglamak, toplumsal
senkronizasyonu tretim iligkilerini daha verimli hale getirmek {izere kullanmak ve toplumsal
hayatin belirlenim siirecini bu sisteme dahil etmek i¢in devletin, yonetimi ve yonetime tabi
olan toplumsal unsurlar1 birer arag¢ olarak kullandigimi ifade etmektedir (2014: 51-52). Ancak
belirtilmesi gereken 6nemli bir husus da ideolojik ya da baskici olmasina bakilmaksizin,
devletin her aygitimin hem ideolojiyi hem de siddeti kullandig1 gergegidir (2014: 52).
Ideolojiyi kullanirken gerekli gordiigii sekilde devlet, siddeti ideolojisini desteklemek veya
kurtarmak ya da yeni bir ideoloji yaratmak iizere kullanmakta bir problem gdrmez. ideoloji
hegemonyay1 besledigi gibi, siddetin varlig1 da imgesel ya da fiziksel, ideolojiyi ve yonetimin
giiciinii ve dolayisiyla gii¢lii olanin giiciinii besler.

Gramsci’ de gordiigiimiiz tahakkiim fikrinin uygulanmasi yolunda kullanilan sivil toplum
adin1 verdigi kurumlar, Althusser’de ideolojik aygitlar adiyla kendini gosterir ve burada
ortaya ¢ikan boslugu doldurur (Dogan, 2013: 69). Fakat baski ile oldugu kadar ideolojik
aygitlarin da devletin kontrolii altina olmas1 gereklidir. Hukuk devleti ideali devletin diger
ajanlar1 gibi islerken, bu isleyisin temelinde hukuksal bilinci bulmak miimkiindiir (2013: 69).
S6z konusu sistemin saglayicisi olan ve hukuksal bilinci yaratan unsurun “riza” oldugu
kabuliinden hareketle; Gramsci’nin sivil topluma dayandirdig1 rizayi, Althusser’ de hukuki bir
DIA olarak gorebiliriz (Dogan, 2013: 69-70). Ote yandan, smif miicadelelerinin de temel
parcgalarindan biri oldugu devletin ideolojik aygitlari, bu 6zelligi nedeniyle ¢esitli ideolojik
catigmalarin ve tartigmalarin merkezinde ayni anda bulundugu icin, bu aygitlar arasinda
herhangi bir birlik olusturmak veya ortak bir amag etrafinda direkt bir ortak faaliyet alani
olusturmak giiclesmektedir (Althusser, 2014: 51).
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Althusser’e gore, insanlik dinlerden de eski olan bir simif miicadelesi tarihine sahiptir (Ogak,
2018: 68). Kendi varhigini yaratmak ve siirdiirmek amacindaki insan, kendisi disindaki
insanlarla sosyal, ekonomik ve politik iliskiler kurarak toplumsal iliskilerin bir pargas1 olur.
Bu iletisimin ve iligkinin siirdiiriilebilirligi, insanlar arasinda zamanla geligsmis olan toplumsal
iligkiler agina uyum gostermeyle ve kurallara gore hareket etmeyle belirlenirken, toplumsal
Ogeler arasinda gelisen karsilikli bagimlilik iliskisinin sonucu olarak insan, Ozgiirliigiini
kaybeder ve uygar toplumsal yagamin bir geregi olarak 0zgiirliilk kosullar1 yeniden yaratilir;
gerceklik, doniisiim ve catigma durumlar1 bu kosullara baglh olarak geligir (Ogak, 2018: 68).
Bu kosullar, insanlarin gergeklestirdikleri tiim faaliyetleri somut hale getiren ideoloji, fikir ve
eylem arasindaki iliskiler ile amaclar uzaminda degerlendirilir (2018: 69). ideoloji medyanin
da dahil oldugu “sivil toplum kurumlar1” tarafindan {iretilen ve bu kurumlarin
pratiklerinde/eylemlerinde somut hale gelen bir biitiin olarak yer alir (2018: 69) ve sivil
toplum araglar1 pratikleri hayata gecirirken, sagduyuyu ve/veya fikirleri, onaylanmis fikirlere
dontistiirerek toplumsal eylemleri kontrol etme yolunda kullanir (Ogak, 2018: 67).

20. yiizyil diisiince diinyasina damgasini vuran, radikal elestirileriyle yalnizca yasadigi
donemde degil, sonrasinda da diisiincelerine cesitli alanlarca, cesitli konular baglaminda
basvurulan diislince insan1 ve elestirmen olan Michel Foucault’ a deginmek sivil toplumun
yeniden okunmasini daha faydali hale getirecektir. Ozmakas, Foucault’nun iki temel dénemi
oldugunu belirterek bu donemlerin ayirt edici noktalar1 iizerinde durur (2019: 28). Birinci
donem Deliligin Tarihi ve Hapishanenin Dogusu gibi eserlerinde ileri siiriildiiglii lizere
iktidarin baskici oldugu ve panoptik mimarinin ilgili baskiy1 daha az goériiniir ve hissedilir
hale getirdigi teze odaklanildig1 bir donem olurken; Cinselligin Tarihi isimli yapitin baslangig
noktasi kabul edildigi ikinci donemde Foucault, iktidar ve benlik teknolojilerine egilmistir
(2019: 28-29). Panoptik, izlerken gériilmeyen, gordiigiiniin baskalar1 tarafindan goriilmedigi
hiikkmedici iktidar bakisina atifta bulunur. Burada soziinii ettigimiz bakis; iktidar, yonetim ve
denetim gibi hiilkmetmeye dair unsurlar1 i¢inde barindirir. Foucault, insanin ne pahasina
kendisini bilgisinin nesnesi haline getirdigi sorusundan uzaklasmis, insanin ne pahasina
kendisi oldugu sorusu lizerine kafa yormaya baslamistir (2019: 29). Bu sirada, iktidar
kavramma yonelik diisiincelerinde bazi degisikliklerin meydana geldigi géze carpar, ondaki
ve ¢aligmalarindaki iktidar kavrami zamanla kaybolmaya yiiz tutar, onun yerini yonetimsellik,
yonetimsellikle yakindan alakali biyopolitika ve biyoiktidar kavramlar1 alir ki burada
deginilmesi gereken nokta bir kirilmanm yasandigi asamadir (2019: 29). Bu kirilmadan
itibaren 6zellikle, biyopolitika ve biyoiktidar kavramlarinin diisiincelerinin ve yazilarinin
merkezinde yer almaya baslamasi ile birlikte sivil topluma dair verileri elde etmek daha
miimkiin hale gelmistir.

Yonetimler, neo-liberal siirecte etkin bir toplumsal parca olmak amaciyla, toplumu
yonetmenin yani sira onemli bir toplumsal parga olan sivil toplumu da yonetme yolunda
adimlar atmaktadir. Foucault, buna etken yonetim adin1 vermekte ve her alanda yer etmis her
seyi kontrol etme mekanizmasina sahip olan bir yonetime atifta bulunmaktadir (Oter, 2019:
43). Ona gore ekonomik 6zneler ve sivil toplum birbirine bagl, birbirinden ayristirilamaz iki
olgu olarak karsimiza ¢ikmakta ve buna soyle bir agiklama getirilebilmektedir; ekonomik
0zne olarak insan, somut ve karmagik olan sivil toplum kavramini yaratir ve bunu yaparken
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kendisi de soyut, ideal ve ekonomik bir olgu haline gelir, bu dogrultuda sivil toplum olgusu
da ekonomik 6znelerin olusturdugu bir yiizey alan tanimi alir (2019: 43). Foucault, 20. ylizyil
kapitalist toplum sistemlerinde iktidarin degistigini, artik yiiziine asina olunan kral iktidarlari,
gostere gostere verilen cezalarin yerine, bilinmeyen ve gizli tutulan stratejilerin uygulandigi,
insanlarin iktidar tarafindan yapilan gézlem empoizasyonu nedeniyle kendi kendini kontrol
asamasma geldigi bir yonetim bi¢iminden séz eder (Ozdel, 2012: 25). Aslinda iktidar
kazandig1 yeni kimlik olan panoptikon olma niteligi ile birlikte bi¢cim degistirmistir, farkli bir
otorite yontemi olarak kisinin iktidar1 olmaktan ¢ikip “gdziin iktidar1” olmustur (2012: 25).
Foucault’un kendi diisiince ve sdylem diinyasinda yasadigi kirilmadan sonra siklikla
kullandig1 imgesel 6ge olan benlik teknolojileri, bireylerin yalnizca disaridan yonlendirmeyle
denetlenmedigini ayni zamanda boyun e§me durumunu zamanla kendi yasantilarinda
icsellestirerek kendilerine bir boyut olarak sunmalari1 siirecini kapsar. Boylece modern
toplumlarda 6znelerin, devletin oldugu kadar ayni1 zamanda sivil toplumun da onciiliik ettigi
toplumsal-siyasal “soylemler ve sdylemsel pratikler” tarafindan olusturuldugunu séylemek
olduk¢a miimkiindiir (Hiiliir, 2009: 459). Benlik teknolojileri denetimin otomatiklesmesini
saglayarak, bireylerin denetim siirecine kendi davraniglarini sergileyerek katilmalarina imkan
tanirken, bunun bireyler icin ¢ekici bulunmasi ve motivasyonel olmasi amaciyla
miitkemmellik, sonsuz ve erisilebilir mutluluk, bilgelik, saglikli basarili bir dmiir veya belki
oliimsiizliik pratikleri bireylere sunulur (2009: 459).

Kapitalizmin ekonomik bir sistem, liberalizmin ise siyasal bir rejim oldugunu ileri siiren
Foucault, kapitalizmin yeniden iiretimini saglayan etkenin liberal yonetimsellik oldugunu
ifade eder ve neo-liberal 6znenin siyasal egemenin iktidarini kisitlayabilme temel niteligine
sahip oldugunu dile getirir (Oranli, 2012: 50). Neo-liberal yonetimsellik ile liberalizmin
doniistimii, piyasaya ve piyasanin ilkelerine pasif bir sekilde saygi duyarak, piyasay1 sivil
toplum araciligiyla dolayli yonetme ve igkin kilma sanatindan vazgecerek; tamamen piyasa
icin yonetmeye, iktisadi olmayan alanlar1 ve iliskileri de piyasa iligkileri gibi yonetmeye
dogru bir baskalasim siirecine girer (Giirkan, 2016a: 8). Ekonomiyi genis anlamda rasyonel
tutumlarin analizi olarak yorumlayan Foucault, neo-liberal rejimin ekonomi {izerinden birey
tanimlamasi yaptigini, ekonomik bireye bu sekilde atifta bulundugunu iddia eder (2012: 48-
49). Rasyonel tutumlar baglaminda ¢evredeki modifikasyonel degisikliklere duyarlilik
gosterebilen bir canli olarak homo-economicus kendini ¢evreye goére ayarlayabilme yetisi
sayesinde ekonomik bir kimlik edinir, tipki pazarin pazar iligkileri ¢ergcevesinde kendini
doniistiirdiigli gibi homo-economicus da analiz becerisi ile sisteme ve sistemin donen
carklarina senkronize olur (2012: 49).

Foucault, liberal yOnetimin destek araclari ile etik teorilerini incelerken ve disiplin
toplumunun ekonomisini elestirirken, niifus, giivenlik, 6zgiirliik, sivil toplum gibi yeni
teknolojilerle iiretkenligi hedefleyen ve liberalizme yonetsel araglar saglayan politik
ekonomiyi yakindan inceler (Giirkan, 2016a: 4). Neo-liberal 6znenin, ekonomik siireclere
olan ickinligi, ona egemen olan1 elestirebilme imkan1 verirken elestirme giiciine vakif olmay1
da igeren siirece tagman bir durum s6z konusu olur (2019: 50). Boylece, homo economicus
ad1 verilen ekonomik 6zne olarak insan, neo-liberal iligkiler aginda sistemi besleyen ve bu
sistemin devamliligmi saglayan, ayn1 zamanda bunu da tescilleyen bir unsur olarak giic
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kazanmakta ve bu giiciin dogal bir sonucu olarak siyasal agidan tahakkiim giiciinii elinde
bulunduran yonetimsel 6zneye karsi yetkileri elde edebilmektedir. Sivil toplum da homo-
economicus’lardan olustugu Sl¢lide sosyal ve politik giicii elinde bulundurabilir, dolayisiyla
sivil toplum elinde tuttugu elestiri giicliyle birlikte bir iktidar alan1 yaratarak siyasal egemene
baski olusturur (Oranli, 2012: 50).

Foucault’ ta yonetim kavrami, bireylere rehberlik ederek onlar1 yonetme iizerinden sekillenir.
Insanlarin  davranislarini ve tutumlarmi sekillendirme, yoneltme/ydnlendirme, birtakim
araglarla su ya da bu erege (mutluluk, basari, miikemmellik, giizellik, sonsuz yasam ve
benzeri) ulagsma arzusu yaratma dogrultusunda gelisen bir iktidar kavrami ve yonetim teknigi
olusur (Demir, 2011: 62). Foucault, 21. yiizyill toplumlarindan s6z ederken distopya
tahayyiilii olusturur. Iktidarlarin gdziin iktidar1 niteliginden hareketle dev bir kuleden ibaret
olduklarm ifade eder ve viicudunun asla goriilemedigi fakat o gozler tarafindan izlenildigine
inanilan bir giicii dile getirir (Ozdel, 2012: 25). Toplum séz konusu gdzetleyerek iktidarm
devamliligint  saglayan tahakkiim birliginin  gdzetleyecegi/gozetledigi  durumunu
icsellestirmekte, bunu hayatinin her noktasma zamanla korku ile tasimakta ve bunun
neticesinde bir korku iilkesi halini alan igsel ve digsal diinyada ekonomik 6zne olan insan;
istekleri, talepleri, sikayetleri ve toplumsal gereksinimleri dile getirmek iizere bir araya
gelmek, toplumsal birlikler olusturmak, sivil gruplagsmalar1 gerceklestirmekte zorlasmakta ve
en nihayetinde sivil toplum denilen toplumsal argiimanlardan uzaklagsmak kac¢milmaz
olmaktadir. Foucault, iktidar hakkindaki genel geger olgular1 devlet kavrami iizerinden
tiiretmenin hatalar dogurdugunu ifade ederken, devletin 6nemsizlesmesinden ziyade, iktidar
iligkilerinin ve iktidar iliskileri {izerinde yapilan analizlerin devletin smirlarin1 asmasi
gerektiginin alti1 gizer (Demir, 2011: 61). Iktidar iliskilerinin devletin smirlarin1 astig
dogrusunu biyopolitika ve biyoiktidar gerceklerine dayayan diisiiniir, devleti bir dizi iktidar
ag1 karsisinda st yapisal konumda goriir (2011: 61). II. Diinya Savasi sonrast1 Alman neo-
liberalizminin sinifsiz bir devlet ve sivil piyasa ya da sivil toplum yaratma hedefi ile hareket
ettigini Foucault’ nun biyopolitika kavrammin kullanimiyla birlikte gelen agiklamalarinda
gorebilmek miimkiindiir (Giirkan, 2016b: 1256). Bunun temelindeki diisiince yapisi,
proleterlesmeyen ve ailelerin yonetimine, oradan da sivil topluma uzanan bir kapitalizm
semas1 ile agiklanabilir (2016b: 1256). Devletin biirokratik yapisim giiclii oldugu, sivil
toplum Orgiitlenmelerini piyasanin islemeye devam etmesi ve biiyiik carklarin donmesi icin
kullandig1 yoniinde bir ¢ikarimda bulunmak yanlis olmayacaktir.
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BOLUM 2

TOPLUMSAL DEGIiSIMLER VE DINAMIKLERIN DONUSUMU:
KURESELLESME ISIGINDA SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ YENi
KONUMU

Kiiresellesme, sosyal bilimler literatiiriinde O6zellikle son birkag on yilda yogun sekilde
kullanilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cesitli sebepler dolayisiyla birgok farkl
tanim1 bulunmaktadir. Kiiresellesme kavraminin, bu kadar farkli tanimi tagiyabilmesinin ve
bu tamimlamalara karsilik gelebilmesinin en O6nemli nedeni farkli perspektiflerden tiirlii
kosullar baglaminda degerlendirilebilmesidir. Kiiresellesmenin taniminda ve agiklamasinda
yer yer giinlimiiz teknolojisi ile sik1 bir iligkilenme goriiliirken, zaman zaman da hayatimiza
hakim olan hiz ve iiretimin kdkenine ve tarihine vurgu yapilir. Farkli dayanaklardan ve
olaylardan beslenerek c¢esitli tanimlara oturtulan kiiresellesme kavrami, bu siirecte sosyal
bilimlerdeki olaylar1 tanimlamada ve tabi ki giinliik hayatimizda, hayatin akisi i¢inde ¢ok sik
kullanilmaya baslad1 (Ozgoker ve Dogan, 2019: 42). Olaylar, kiiresellesme baglaminda
okunur ve degerlendirilirken, kiiresellesme ile beraber olaylarin seyri ve toplumsal diisiince
yapist da evrilmeye basladi. Her tartismada oldugu gibi, kiiresellesme hakkinda yapilan
yorumlarin bazi 6n kabul ve diglamalar i¢erdigini gérmek miimkiindiir (Sunay, 2003).

Kiiresellesme kavramini, ¢esitli sosyal hareketlilikler baglaminda okumak gereklidir. Shaw’ a
gore kiiresellesme kavrammi hareketlilikler uzantisinda ele almak tartismayr giicli
kilmaktadir (1994: 657). Hareketlilik alani, ¢esitlilikler iceren eylemlerden olusmaktayken bu
eylemler yeni ve geleneksel tarzlara sahip olabilirler; burada dikkat edilmesi gereken nokta
gelisen modern sosyal hareketliliklerin kiiresel politikayi/politikalar1 temsil ettigi gercegidir
(Shaw, 1994: 657). S6z konusu hareketliliklerin uluslararast ve ulusal diizlemde meydana
geldigini g6z oniinde bulundurursak, bu iki diizlemin birbirini besledigi ve yine bunlarin da
kiiresel diinya ger¢ekligine katkida bulundugunu sdyleyebiliriz.

Kiiresellesmenin anlasilmasi siirecinde zaman akismin ve mekan boyutunun teknolojik,
ekonomik ve politik uygulamalar ile modern degisimler c¢ergevesinde bigimlendigini ve
bunlarin 1s181nda yeniden yapilandigini hesaba katmak ve siireci bu bigimde okumak gerekir
(Faulconbridge & Beaverstock, 2009: 332). Ulusal ve ulus 6tesi hareket alanlarinin birbirine
bu gelismeler 1s1¢inda baghlik gelistirdigini ve yer yer bagimlilik noktasina vardigmi
hatirlamak gerekir. Teknolojinin giinlik yasamda daha fazla yer almasi, ekonomik
gelismelerin ve kararlarm birbirini etkilemesi ve bunlarmn hukuki sistemler ile politikay1 da
doniistiirmesi dogrultusunda uluslararasi iligkilerin ve iliskilenme bigimlerinin de hizi
artmaktadir. Lakin burada Hirst ve Thompson’ un uluslararasilasmanin hizina dikkat ¢ekerken
ayni diizlemde kiiresel olanin kendine has bir sekilde yaratilamadig elestirisine de vurgu
yapmak gerekir (Ozgdker ve Dogan, 2019: 43). Kiiresellesme kavramu, islevselligini olmadigi
sey tizerinden edinirken, onunla miicadele icerisine girmektedir ya da tam tersi, olmadig1 sey
ile miicadele ederken islevselligini onun tlizerinden insa etmektedir. Agamben’ in ifade ettigi
sekliyle, kurallar sadece istisnalarla vardir ve varligini bu istisna alani ile besler (2013: 38). O
halde, kiiresellesme kavrammm kavramsal degerini ve doygunlugunu uzun zamandir
miicadele ettigi insan cografyasindan karsiladig1 ger¢egini masaya yatirmakta fayda var.
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Iletisim ve haberlesme alanindaki gelismeler ile kaydedilen ilerlemeler, kiiresel ekonomi ve
ticaret i¢in gerekli temel yapiy1 olustururken; bu uzantida sekil alan ve degisen hukuki ve
politik sistemler ile bir ag toplulugu varlik gostermeye baglamistir (Castells, 2000: 20-21). Bu
da kapitalist isleyis tarzinin mevcudiyeti ve devamliligt adma bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Kapitalizmin sorunsuz ya da minimalize edilmis sorunlarla ilerlemesi i¢in
politikanin, ortaya konan veya doniistiiriilen politikanin kiiresellesme hizin1 ve diizeyini
desteklemesi gerekirdi. Bu ise zor olan bir sey degildi. Kiiresellesme teorisi, politik olant ¢gok
kolay kabul eder ve benimser; neo-liberalizmin gii¢lii niifuzu sonucu olus(turul)mus agik
rekabet, piyasa egemenleri, liberallestirilmis finans ve serbest ticaret ve benzeri parametreleri
bu 6n kabuliin ¢iplak gozle goriiliir sonuglaridir (Kiely, 2005).

Kiiresellesmeye dair tanimlar yapilirken 6zellikle birka¢g 6nemli noktanin iizerinde durulur.
Soguk savasm, diinyadaki iki kutuplu yapmin sona ermesiyle baslayan silireci tanimlamak
lizere kiiresellesme kavrami anahtar bir kavram haline gelir (Ozgoker ve Dogan, 2019: 42-
43). Bir kavram1 tanimlamanin, tahayyiiliinii kolaylastirmanin ve bi¢imini yaratmanin en 1yi
yollarindan biri ne oldugunun tartisilmasi kadar ne olmadiginin da tartisilmasidir. Dilin, dogal
bir anlama hareketi lizerine degil de, isaretlerin ve temsillerin tersine dondiiriilebilir ve
¢Ozlimlenebilir iligkilere dayandigini sdyleyen Foucault’ nun bu diisiincesinden hareketle
(2015: 166) kiiresellesmenin ne olmadigma da deginmek imgelerin arka planini gérmemizi
saglayacaktir. Kiiresellesme siirecinde ulus devletlerin, ulus 6tesi yapilarin ve sirketlerin etkisi
ile birlikte giiclerinin azaldig1 ve rollerinin doniistiigiinii gormek bittabi miimkiindiir. Fakat
bu, devletin ortadan kalktig1 seklinde bir diisiinceye yol agmadan, bizleri kiiresellesme
baglaminda devlet lizerine diisiinmeye tesvik etmelidir (Clark, 2001: 523). Dogu Bloku’ nun
yikilmast ve soguk savasin sona ermesi ile birlikte baslayan siirecin tanimlanmasinda
kiiresellesme, diinya capinda sermaye ile gelisen ve hiz kazanan iletisime cokga atif
bulunmaktadir, insan hayati iizerindeki etkileri hakkinda olumlu ve olumsuz yonleri agiga
¢ikarilmaya caligilmaktadir.

Yogun tartismalari 6znesi olan kiiresellesme, insan hayatina birgok farkl agidan etki etmis
ve etmeye devam etmektedir. Ornegin bazi tartismalarin odagmda kiiresellesme olgusunun
insan yasam bic¢imini doniistiirdiigli, refah seviyesini arttirdig1 ve standartlar1 yukar1 ¢ektigine
dair yorumlar yer alirken, bazilarinda toplumlar1 yabancilagsmaya siiriikledigi, hi¢cbir sinir
tanimadig1 ve devlet egemenligini agindirp zedeledigi yoniinde olumsuz yorumlar tartismanin
merkezini olusturmaktadir (Sunay, 2003). Birbirinden farkli yonlere deginen ve elestiri
boyutunu bakis acilarmin ve durus noktalarinin degiskenliginin belirledigi bu tartigmalarin
ortak bir noktasi, kiiresellesmenin toplumlar1 ve kiiltiirleri etkiledigi ve etkileyecegi
gercegidir. Ornegin bu noktada, medyanm kiiresellesen etkisine dikkat ¢eken Giddens,
kitlelerin gelismelerden ve toplumsal hareketliliklerden haberdar edilmesi noktasinda
medyanin giiclii roliine deginiyor ve kiiresel diinyada yerel bir kdyiin sakinlerinin giincel
olaylara yiiz y1l 6nceki bir bagbakandan, bir devlet yetkilisinden daha ¢ok hakim oldugunu
ifade ediyor (1996: 77). Mekansal olarak birbirinden uzak olan bireylerin, haber gibi bilgi
kaynaklarmin ortak varis noktalarmin olmasi ve para piyasalari gibi dogrudan ve eszamanli
olarak miidahale edilebilen araclara erisim a1 igerisinde yer almalar1 kiiresellesmenin
getirileri arasinda sayilmaktadir (1996: 77). Insan yasamina dair 6nemli gelismelerden,
toplumsal olaylardan haberdar olmanin, bilgiye ucuz, kolay yollardan erisebiliyor olmanimn ve
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daha bircok gelismeden geri kalmama sansinin getirdigi mutluluk da bu getiriler arasinda
sayilmaktadir.

Kiiresellesme iizerine yapilan konusmalarin ¢ogunun odaklandigi nokta, diinyanin cesitli
yerlerinde gdzle goriiliir bir sekilde yilikselen gesitli etnik milliyeteiliklerde sergilendigi gibi,
genis-Oleekli olanlar1 da dahil olmak {izere, genel olarak yerelligi bastiran bir silire¢ oldugunu
varsayma egiliminden beslenmektedir (Featherson vd., 1997: 26). Tabi ki yerel olanin kiiresel
olan ile karsilastirildigi, kiiresel olan genel-gecer olma yolunda hizla yol alirken, yerelin
kiiresel olan i¢in istisna halini almaya basladigi bir durumda global olanin ve
globallesebilenin giicinden ve niifuzundan s6z edilmesi normal bir hal almaktadir. Lakin
yerel olanin, istisna halinde de olsa varligini idame ettirdigi ve yok olmadigi gergegi kulak
ard1 edilmemelidir. Kiiresellesme bu yiizden; mal ve hizmetlerde, teknolojide ve yatirimda,
insan kaynaklarinda ve bilgi akisinda, ulus/smir Otesi ticaretin uluslararasilasmay1 giinliik
yasama entegre ettiZi, serbest piyasalagsmayr arttirdigi; ulusal diinya ekonomilerinin
uluslararasilagarak, kiiltiirlerin doniiserek ve geciskenlik kazanarak bagimlilik kazandigi
gercekleri lizerinden tanimlanan ve boylece agirlik kazanan bir olgu bigimine biirtinmektedir
(Peterson Institute for International Economics, 2017). Insanlik asirlar boyunca hareket
alanin1 genisletmek ve hareket kabiliyetini arttirmak icin biiyiik ¢abalar ortaya koydu, icatlar
ve kesifler ile tarihi zenginlestirdigi gibi yasamsal kolayliklar sagladi. Fakat bunun zirvesini
gordiigii zaman dilimi 1990’lard1 ve bu soguk savasin sonra ermesi ile birlikte hi¢ olmadigi
kadar hiz kazandi. Bu hizla, ticaret ve kiiltiirii de oniine katarak doniistiirmeye basladi.

Ulus otesi ve smir otesi hareket kabiliyeti arttikga ve yasam zenginlestikce modern giinliik
yasamin vazgecilmez bir kavrami haline gelmeye de baslayan kiiresel yasam, boylece hem
faal alanda hem de s6zel alanda egemen olmaya basladi. Fakat biitiin egemenlik iligkileri hem
siddete hem rizaya baghdr (Savran, 2009). Yerel olanm, kiiresel olan1 kabul etmeme,
icsellestirmeme gibi bir tavri olsa da zaman zaman sunulan yasamsal kolayliklar ve
standartlarin yiikseltilmesi sansini geri tepmek, reddetmek insan igin zorlayici bir durum
olmaktadir. Bu ylizden burada s6zii edilen siddet kavramu, ilgili baglamda mecazi bir ifadeye
sahip olmakla birlikte kiiresel olanin kapsayiciligi ve vadettigi olanaklardan caymanin
getirdigi zorlayiciligina atifta bulunmaktadir. Bunlar1 kabullenen cografya insaninin, kiiresel
olana Oncesinde sahip oldugu Onyargi ile kiiresele ait olan1 zamanla icsellestirmesiyle
sonradan duydugu arzu da insanin kiiresellesme ile veya kiiresel olan ile yasadig1 paradoksu
ortaya koymaktadir. Tipk: kiiresel diinyada maliyetlerin diismesi ile birlikte erisimin ve
erisilebilirligin kolay olmasi ve bunun uzantisinda insanlar arasinda bas gosteren inanilmaz
tiikketim ¢ilginlig1 ve doyumsuz giidiilerle tiikketme alisgkanliginin insan hayatinda etkin bir role
oturmasi gibi. (Baygiil, 2020). Bu ylizden ayn1 diizlemde hem avantajlarin1 hem
dezavantajlarmi1 gorebilecegimiz bir kavram olan kiiresellesme kendi paradoksunu da
yaratmaktadir.

Ulus devletlerin, kiiresel sermaye olusumuna ve kiiresel bir piyasa yaratilmasimna verdigi
destek apagik bir gergektir. Tarihsel siirece baktigimizda, kiiresellesme Ozellikle ulus
devletlerin giiclinii elinden almis, yeni bir giic unsuru haline gelmis olsa da buna en biiyiik
destegi yine kiiresel piyasaya ve ticarete olanak tanimasiyla, devletler vermistir. Kiiresel bir
ekonomiden s6z ediliyorsa bugiin, bu yalnizca yerel kosullara gelisen bir sonu¢ olmanin
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Otesinde, bunun devletin aktif roliinden beslenen yapisal ortakligin basarisindan beslendigi de
hesaba katilmalidir (Ozgoker ve Dogan, 2019: 43-45). Yani bu diizlemde, kiiresellesmenin
0zii ve kiiresellesme siireci, devletin temelini sarsan bir unsurdur. Egemen olanin hem siddet
icerdigi hem de arzulanan oldugu paradoksu iizerinden, ulus devlet i¢in mevcut rakip ve
potansiyel bir tehdit olan kiiresellesmeden yine devlet faydalanmakta, istekleri ve beklentileri
de devam etmektedir. Devletlerin gili¢lerinin ortagr kildiklar1 kiiresellesmeden beklentileri ve
bu dogrultudaki talepleri ile bunlar1 tesvik ve destek noktasinda icine girdikleri rol,
kiiresellesme baglaminda ve kiiresellesmeye ragmen yine de devletlerin piyasada onemli
faktorler oldugunu 6te yandan kanitlayan bir gosterge olarak kabul edilmelidir (World
Economic Outlook October 2007: Globalization and Inequality. 2007: 136-138). Bu
sebepledir ki devlet yapisi, kiiresellesme ile kurdugu iliskiden kacamazken onunla iligki
kurma yolunda yeni fonksiyonlar yliklenmistir. Kisir devlet anlayisindan farkli olarak, bu
siirecte ortaya ¢ikan yeni devlet tanimlari, Ornegin ulus devlet, kiiresellesme ile devlet
kavramlarmin birbirine eklemlenme ihtiyacindan dogan, karsilikli bagimlilik ve olusturuculuk
ifade eden gelismelerden yaratilmistir (Shaw, 2008).

Toplumsal hayatin hemen hemen biitiin alanlarin1 yeni islevler, roller ve ¢esitli fonksiyonlar
yiiklenerek etkileyen bir siire¢ olarak kiiresellesme yasam, ticaret ve piyasayl doniistiirdiigi
gibi disiinsel tarzlara, kavramsal ve teorik cergevelere ulagsmig, doniisiimi baslatmustir.
Devletler iistii bir mesele olarak kiiresellesme, devleti zaman zaman degistirmesinin zaman
zaman da doniistiirmesinin etkisiyle, devletin varligi ve yonetim bi¢cimi ile iligkili temel
kavramlardan demokrasi kavramini ¢esitli yonlerden etkilemis ve onu hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde yeniden bi¢imlendirmistir (Sunay, 2003). Demokrasinin ulusal hukukta
ve uluslararasi1 mecralarda edindigi yeni bicimler ve yliklendigi roller kiiresellesmenin
anlasilmasi agisindan detayl incelenmelidir.

Topluluklar ve orgiitler, yasamm devamliligi i¢in gerekli olan iiretim alant ve iiretim
faaliyetleri ¢izgisinde var olur ve bunun siirdiiriilebildigi kosullarda varliklarini devam
ettirebilirler. Bu var olma seriiveninde topluluk veya toplumdaki paydaslik ve paslagsma
oriintiisiinde smiflarin rolleri ve konumlar1 iiretilen degerler ile oransal agidan Ortiistir. Bu
ortlismenin getirdigi ve ayn1 zamanda gerektirdigi giic ise yine bu siifsal roller ve
konumlarla esdegerdir. Gii¢ varlig1 ve esasinda siirdiiriilebilirligin olas1 bir sonucu olan gii¢
dengesi, icerisinde varlik buldugu toplumun diizenini belirleyen unsur olur. Toplumsal diizen
icerisinde smiflarin konumlari ile toplumsal paylasimdaki konumlarinin kurumsallastig1 nokta
demokrasiyle yakindan iliskilidir (www.tmmob.org.tr, 1998).

Gii¢ dengesi kavraminin ne kadar diirlist bir sdylem oldugu bir yana, giiclii olanin iktidar1
elinde tuttugu bu noktada demokrasi sdylemleri egemen olan gii¢ler tarafindan gelistirilir.
Egemen glicler demokrasi kavramini tanimlarken, genellikle esitlik, 6zgiirlikk ve halklarin
egemenligi gibi formel 6zelliklerle 6zdeslesmis igeriklere sahip imgelerden olduk¢a yogun bir
sekilde s6z ederler (www.tmmob.org.tr, 1998). Ne var ki, bu kavramlar da toplumsal yasamin
sosyal ve ekonomik boyutundan ayr1 tutulamaz. Zira demokrasi her seyden evvel siyasal bir
diizenin temsilidir (www.tmmob.org.tr, 1998). Zihindeki karmasik Oriintiileri basit imgelerle
ifade edebilmek iizere kullanilan kelimelerin (Foucault, 2015), toplumsal yasamin faaliyet
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alanlarmin tanimlanmasi sirasinda dikkatli kullanilmast ve gergekligi sinirlamaktan uzak
tutulmasi gerekir.

Her demokrasi anlayiginin, toplumun siyasi diizeninin bir sekli olarak 6zii itibari ile iiretimin
hiikkmii altinda oldugu gercegi dikkate degerdir (www.tmmob.org.tr, 1998). Son tahlilde,
demokrasi kavraminin iiretim iligkileri iizerinden insa edilen bir gercevede tanimlandigi ve

rollerinin bu baglamdan ayri olmadig1 sdylenebilir. Kiiresellesen diinyada sivil toplumun
islevleri-rolleri degismis, hareket alani i¢in bazi gergeveler ¢izilmis, kisacasi sivil toplum yeni
bir kimlik edinmistir. Bu kimligin onemli parcalarin1 incelemek c¢aligmamiza katki
saglayacaktir.

2.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Islevleri ve Bilesenleri

Sivil toplum kuruluslarmin bigim ve igerigini etkileyen ve belirleyen bir¢cok 6ge bulunurken,
sivil toplum kuruluslarinin islevleri de bunlardan biri ve meselenin 6nemli bir ayagini
olusturmaktadir. Sivil toplum kavraminin modernizm ve post modernizm ile birlikte hizl
degisimler yasamasi, yeni ozellikler kazanmasi, ¢cok yonlii bir alana tekabiil etmesi gibi
sonuglar islevlerini de tartismaya agmisg, gelismesinin de Oniinli agmustir. Bugiin sivil toplum
tanimlarinda oldugu gibi sivil toplum kuruluslarmin islevleri iizerine de ¢esitli tartigmalar
gormekteyiz. Bu tartismalarm sivil toplumun bir 6zne veya ara¢ olarak toplumsal gaye ve
amaglar ugrunda ne derece is gordiigii, nasil islerlik kazandigr ve bu minvalde is goérme
becerisi uzantisinda ihtiyaca ne kadar cevap verdigi sorularma bir cevap aramaya yonelik
oldugunu soyleyebiliriz. Aslinda sivil toplumun islevleri {iizerine gerceklestirilen
tartigmalarda, olandan ziyade olmasi gerekenin cercevesinin ¢izildigini gérmek daha
miimkiindiir. Nitekim biitiin islevsellik tanimlarina, igerdigi niteliklere bakildiginda ideal
olana, hedeflenen noktaya gotiirecek adimlara, maksimum fayda saglayacagina inanilan
ozelliklere vurgu yapilir. Sivil toplum kuruluslar1 temel bir bakis acisiyla degerlendirildiginde
en temel islevinin sosyal ihtiyaglara cevap vermek tizere edindigi gorev bilincine ve hedeflere
dayandigi anlasilacaktir (Sutton & Arnove, 2004).

Sivil toplum kuruluslarinin 6nemli islevlerinden biri siyasal islevdir. Piyasa diizensizlikleri,
igsizlik ve krizlerden en fazla etkilenen toplumun alt ve orta smiflarma karsi sivil toplum
kuruluslarmin daha faal olduklar1 agiktir (Kesgin, 2011: 67). Bu baglamda; bireyin kisisel ve
ekonomik c¢ikarlarmi, grup veya topluluklarin yararmi, ayn1 toplumsal smnifa ait olanlarim,
ayni/benzer meslek elemanlariin olusturdugu birliklerin ortak menfaatlerini elde etme
ve/veya bunun i¢in gereken ortak cabayi gosterme ve tiim bu siire¢ dogrultusunda devlet
iktidarim1 etkileme amagh faaliyetlerde bulunma gibi etkinlikler sivil toplum kuruluslarinin
siyasal islevinin birer par¢asi kabul edilmelidir (Karatag, 2008: 35). Sivil toplum
kuruluslarmin en 6nemli islevi sayilan siyasal islev, devlet ve iktidar karsisinda bireyi ve
bireyin haklarin1 koruma odakli iglemektedir. Bireyleri otoritenin baskisina karsi korumak,
despotizme kars1 bireye bir giivence olusturmak, siyasal duyarhiligi arttirmak, toplumun farkl
kesimlerinin bir araya gelisini temsil eden farkli diisiincelerin dile getirilmesini ve rasyonel
bir zemine oturmasini saglamak, bdylece sayisal iistiinliigline bakilmaksizin ¢esitli gruplarin
mevcut sisteme yabancilagsmasimi dnlemek odakli hareket edilmesinin Oniinii agan bir sivil
toplum islevidir (Usta, 2006: 40). Baskin ve c¢ogunlukta olanin azmnlikta olam
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yabancilastirmayan, yalniz birakmayan aktif sivil toplumsal bir isleyiste ifade ozgilirligi
herkese ve her kesime ulasmis olacagindan siyasal agidan da bir istikrar saglanmasina katkida
bulunulmus olacaktir. Usta’ ya gore sivil toplumun siyasal islevlerini yasama ve yiirlitme
alanina etkileri, siyasi partileri etkilemeleri ve kamuoyunu etkilemeleri {izerinden
degerlendirmek gerekir (2006: 41).

Erézden’in ifade ettigi sekliyle sivil toplum kuruluslarnin hem ulusal hem de uluslararasi
diizlemde iistlendigi birkag belli basl islevden s6z etmek miimkiindiir: kamuoyu olusturmak,
cogulculuk kiiltiiriiniin yerlesmesini saglamak, devlete ve pazar ekonomisine karsi koruyucu
tampon gorevi Ustlenmek (1998: 15-16). Bu islevler, demokratik bir diizende demokratik
isleyisin varligi ile tstlenilebilecek islevler kabul edilmektedir. Ancak bunun disinda heniiz
demokratik bir diizlemden s6z edilemeyecek durumlarda veya herhangi bir toplumsal kriz
doneminde islevlerin farklilik gosterdigi durumlarda sivil toplumun yapicilik merkezli
istlendigi bazi islevlerden ayrica s6z etmek gerekir. Demokrasiye ge¢is siireclerinde, sivil
toplum kuruluslarinin karsisina ¢ikan en dnemli sorun, yasal ve idari yapilarin olusturulmasi
siirecine katilma durumuna bagli olarak gelisir (1998: 16). Ote taraftan, demokrasiye gecis
stireclerinde sivil toplum kuruluslar1 projeler ile ilgili yiiriitme, kaynak yaratma veya kaynak
bulma siirecleriyle hiikiimet politikalarina paralel ya da alternatif sorumluluklar alabilecegi
gibi yetismis insan kaynagi yaratma sorumlulugunu da yiiklenerek katilimci ve g¢ogulcu
yapistyla bu sorumlulugun gereklerini sagladiginda toplumsal diizeyde bir islev daha
istlenecektir (1998: 17). Sivil toplum kuruluslarinin kriz bolgelerinde yiiklendikleri iglevler
ise daha ¢ok krizi yumusatmak ve krize neden olan durumlar1 miimkiin oldugu takdirde
ortadan kaldirmak, minimize etmek veya yeni krizlere sebebiyet verecek durumlari
engellemektir. Bu tiir durumlarda oncelikli amag¢ bolgedeki sivil halkin aciliyet igeren temel
ihtiyaglarini politik kosullar1 veya bolgesel degisimleri arka plana atarak karsilamaktir, acil
ihtiya¢larin karsilanmasi ile birlikte kriz anlarinda politik kararlara etki etmek {izere resmi
organlara baski yapmak suretiyle catisan taraflar arasinda arabulucuk rolii iistlenmek ve
politik havayr yumusatmak, kriz durumunun olumsuz etkilerini en aza indirmek amaciyla
uluslararas1 organlar1 harekete gegirmek gibi kritik islevlerden soz edilebilir (1998: 18).
Sezik’in de ifadelerinde gordiigiimiiz iizere kurulus amaci ve faaliyetleri bazinda
degerlendirildiginde sivil toplum kuruluslariin yeri geldiginde vatandasin haklarini korumak
amaciyla yOnetim iizerinde baski kurma islevi gordiigii de bilinmektedir (2019: 119-122).
Demokrasinin varligi i¢in miicadele veya politik havayr yumusatma c¢abalar1 da baski kurma
islevi dahilinde degerlendirilebilir.

Kriz durumu ve/veya demokratik zeminin uygunlugu kosullarindan bagimsiz bir sekilde, sivil
toplum kuruluslarin iistlendigi islevler hizmet alanlarina gore de degisiklik gostermektedir.
Sivil toplum kuruluslarinm bir kismu kamusal bir ihtiyaci karsilama dogrultusunda kamu
hizmeti sunma rolii ile islev kazanirken, bazilar1 da 6zel ilgi veya 6zel ihtiyaglari kargilama
roliinii benimsemektedirler (Karatas, 2008: 37-38). Buradaki ayrimi belirleyen etmen,
ihtiyaglarin Oncelik sirasina gore belirlenmesi ve bu ihtiyaglarin hitap ettigi kitlenin
biiyiikliigiiniin de hesaba katilmasidir. Konu temelinde, gelisen yaklagimlar disinda bir de post
modern diinyaya ve bu diinyanin hizma ulasmak {izere degisim ve doniisiimiin saglanmasini
gerektiren islevlerden de soz etmek gerekir (Karatag, 2008: 35-36). Sivil toplum algisin1 ve
sivil toplum kuruluslarinin gilincel kimligini gilincel olaylara yaklastirmak, ihtiyaglarin
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tanimlanmasi1 ve bu ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik aranan ¢oziimlerin giiclii olmasi i¢in
giinceli yakalama gayreti islevlerin hizini, kapasitesini ve niifuzunu maksimize etmek iizere
atilmis 6nemli adimlardandir. Kamusal otoritelerin elestirisini gergeklestirmek, otoriteyi
toplumsal cogunluk ve katilim diizeyi uzantisindaki ihtiyaclar ¢izgisinde ydnlendirmek ve
toplumsal dengenin olusmasi, siirdiiriiliir kilinmasi icin isbirlikleri yapmak dogrultusunda
edinilen roller siyasal islevin pargalarindandir. Toplumsal yasamin niteligini arttirarak, sosyal,
ekonomik, dogal yasam gibi yasamin her alanina ickin konularda toplumsal bilincin
olusmasinin ve gelismesinin Oniinii agmak, katilimi saglayan ve islevselligi arttiran birer
onemli parcadir. Toplumun hiikiimet, yonetim karsisinda yalnizca yonetilen bir kitleyi
olusturmaktan Ote, bilgi ve gelisim farkindaligina sahip, elestirme ve yOnetime elestirel
argiimanlarla katki saglama potansiyelini barindiran ve bunu diisiinsel reflekslerle tepkisellik
olusturarak gerektiginde kullanan bir kitle oldugunu gostermek amaciyla sivil toplum;
elestirellik noktasinda yol gosterici, araci, aktivist islevler de edinmektedir.

Toplumsal motivasyonun artirilmasi ile genis kitlelere ulasilarak, yOnetimin/hiikiimetin
yetersiz oldugu veya iktidardan kalan bir boslugun bulundugu noktalarda toplumsal gelisimin
yaratilmas1 adma hizmetlerin toplumsal diizleme aktarilmasi da katilimcilik uzantisinda
saglanan islevsellige hizmet etmektedir. Sivil toplumun yasallik islevinde en ¢ok kullanilan
yontemlerden ve iktidara baski yapmanin en etkili yollarindan biri lobiciliktir. Kamu
politikalarmin kamunun lehi yoniinde degistirilmesi ve olusturulmasi icin siyasi aktorler
karsisinda bir 6zne olarak duran sivil toplum kuruluslari, lobicilik yoluyla yaptigi baski
neticesinde giiclii bir islev daha edinmektedir. Ayn1 zamanda Bovard’ in belirttigi sekliyle
lobicilik, bireylerin veya kiiciik gruplarin ¢ikarlarimi savunmaktan ¢ikip kamu ihtiyaglarini
savunan, toplum yararma calisan bir olgu haline gelmis ve sivil toplum kuruluslarini temsil
eden bir kitle yarattigi i¢in de ekonomik, dinsel, bdlgesel alanlarda ¢alisan sivil toplumun

savunuculuk iglevini {istlenmesinde onemli bir arac¢ olarak faaliyet gostermektedir (Bovard,
2003).

Betil (2010: 21-22) ise, sivil toplum kuruluslarmin girisimci islevine vurgu yaparken, sivil
toplumun giiclenmesini, demokrasi kiiltliriine ve farkliliklara sayginin gelisimine paralel
goriir, bireylerin sosyal haklarla ilgili farkindalik kazanarak kisisel haklarin korunmasinda
sorumluluk ve inisiyatif almasinin girisimci kimlikle kolaylasacagimi ifade eder. Sivil
anlayisin  gelistigi toplumlarda toplumsal duyarliligin attigi, katilimc1 demokrasi
uygulamalarmin etkinlestigi ve yayginlastigi gézlemlenirken, toplumsal bir yanlis1 diizeltmek
veya eksikligi gidermek ya da toplum yararma olan bir gayeyi yerine getirmek amaciyla
gelistirilen uygulamalarin ‘toplumlarin insani 6zelliklerinin biitlinii’ ne hizmet ettigi goriilmeli
ve toplumsal tarih baglaminda, toplumu daha vasifli bir noktaya tasimak icin ‘sosyal
sermayenin gelisimi’ ne duyulan ihtiyaca kulak verilmelidir (Betil, 2010: 22-24). Sivil
toplumun giiclenebilmesi, sosyal sermayenin giiciiyle ve toplumsal sorunlara ¢dziim arayan
sosyal girisimcilerin varligiyla miimkiin olabilecektir (2010: 24). Sosyal girisimlerin sosyal
demokrasiden ayr1 diisiiniilemeyecegi de ifade edilmelidir.

Sivil toplum i¢in sosyal demokrasinin varligi onemli bir kosuldur ki ikisi de ayn1 amaca
hizmet eder. Sosyal demokrasinin insas1 yolunda sivil toplumu 6nemli bir asama olarak
gorecek olursak, sivil toplumun burada 6nemli bir islevinin daha ortaya ¢iktigini anlariz.
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Sosyal demokrasinin esit ve Ozgiir bireylerden olusan bir toplum kurma amaci, minimum
devlet anlayisini, maksimum esitligi ve Ozgiirliigii gerektirmektedir; bu da neo liberal
donemin serbest ticaret ve piyasa, ulus Otesi hareketlilikler ve sinirlarin geciskenligi gibi
ozellikleri desteklemektedir (Akat, 1991). Sivil toplumun sosyal demokrasi hareketinin neo
liberal post modern donemde islerlik kazanarak Onemli bir islev haline gelmesi hesaba
katilmas1 gereken bir parametredir. Sosyal demokrasi ¢ok yonlii bir yapiya isaret etmekte,
demokrasinin devletin tekelinden alinip sivil toplumun eline ge¢mesini, sivil olanin siyasal
alana etki etmesini gerekli kilmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin, sivil toplum alanmi
ilgilendiren konularda bilgi toplayip arastirma yapmalari, arastirmalarini rasyonel diizlemde
bir araya getirip yasa tasarilar1 hazirlamalar: ve bu agamalarda devlete teknik bilgi saglamalari
gibi roller siyasal isleve ve sosyal demokrasiye atfedilebilir (Usta, 2006: 42). Bu asamada
demokrasinin gelismesi noktasinda sivil toplumun aldig1 gorev sivil toplum adma oldugu
kadar devlet adina 6nemlidir. Zira demokratik olmayan sivil toplum, daha dogru bir ifadeyle
devlet denetiminden bagimsiz bir sivil toplum, sosyal demokrasiyi insa edemeyecegi veya
gelistiremeyecegi icin devletin de merkezi noktadan demokratiklesmesi beklenemez. Bu
yiizden sivil toplum bireysel ve kismi ¢ikarlarin, irrasyonel zeminde olusturulan demokrasiye
karsin goniillii birlikteliklerle ortak iyiliklerin yaratilmasi, 1yi olma haline katkida bulunulmasi
yoniinde ortak hareket edebilme alan1 yaratma gibi temel ilkelere sahip olarak yola ¢ikmalidir
ve merkezi bir yonetimin sosyal demokrasinin gelisiminin 6niine ¢ikardigir engellere karsi
koyacak giice sahip islevsel bir sivil toplum varlik gostermelidir (Karatas, 2008).

Son tahlilde sivil toplum, tarihsel akisinda gordiigiimiiz gibi ¢esitli olaylardan ve diislince
tarzlarmdan beslenerek harmanlanmis bir olgu. Giiniimiizde de cografyadan, yonetim
biciminden, egitim seviyesinden, siyasal katilim oranindan ve daha c¢esitli kaynaklardan
beslenen sivil toplumun iglevleri degismekte ve hitap ettigi toplumsal sorunsallarin kabinda
eritilmektedir. Haliyle genel gecer islevlerden veya faydalardan s6z etmek pek miimkiin
olmasa da birka¢g kaba baslik ile siniflandirmak verimli olacaktir. Sivil toplum; bireysel
islevler, kiiltiirel islevler, siyasal islevler ve toplumsal islevler olmak iizere dort baslikla
simirlandirilabilir. Sivil toplum kuruluslar1 cogulcu yapi igerisinde bireyin bireysel kimligini
tantyarak, zihinsel ve duygusal agidan kendini yetistirmesini saglamanm yani siwra bireye
sorumluluk almayr o6gretir ve boylece bireyin yoneticilik veya aktivistlik gibi roller
edinmesinin Oniinli acarak yeni yontemlere, fikirlere bagsvurmasi ve yaraticiligini ortaya
¢ikarmasi igin uygun ortamu gelistirir. Bireysel islev ile birlikte bireye nitelikli kisisel hareket
alan1 yaratirken ayni1 zamanda toplum, topluluk veya grup ile beraber hareket sistemlerini de
ogrettigi, bunu gelistirme firsat1 verdigi i¢in ortak bir kiiltlir edinme firsati sunmakta ve
boylece kiiltiirel islev ile sivil toplum bir gérevini daha yerine getirebilmektedir.

Siyasal duyarlilik yaratma, duyarlilifin sosyal yasamda bir karsilik bulmasi adina sosyal
siyasal bir biling asilama ile yonetimsel-elestirel rolleri sivil toplum i¢inde eriterek, iktidar
karsit1 bir durus ile sergileme bu agamada siyasal islevin kisa bir 6zeti olarak dile getirilebilir.
Son olarak da devletin toplumsal hayatin her alani ile mesgul olamamasi, mesgul olsa dahi
bunun niteliginin, verimliliginin ve etkinliginin sorgulandig1 bir durumda yerel yonetimlerin
avantajlarmma sahip olan sivil toplum kuruluslari, uzmanligmna sahip olduklar1 bu spesifik
alanlarda topluma bilgi sunma, toplumsal bir zihinsel agiklik yaratma rolleri ile toplumsal
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islevlerini verimli bir bi¢imde hayata gecirebilmekte ve siyasal alana niifuz etme asamasinda
kullanabilmektedirler.

Sivil toplum kuruluslarinin islevleri ile bilesenlerini birbirinden aymrmak pek miimkiin
degildir. Zira ¢ogulculuk, katilimcilik, demokratik dayanaklar gibi 6zellikler hem islevlerin
temelini tesis etmekte hem de sivil toplum kuruluslarinin bilesenlerinin de bir pargasini
olusturmaktadir. Temel 6zelliklerini ve bilesenlerini tarihsel siirecinde ele aldigimiz igin bu
kisimda daha ¢ok sivil toplum kuruluslarinin kurulug itibariyle sahip oldugu bilesenleri kisa
kisa tartisacagiz.

Sivil toplum kuruluslari, toplumsal alanda faaliyet gosterirken kurumsal ag¢idan bir kimlik
edinir ve faaliyetlerini bunun tizerinden ylriitiirler. Bu asamada nasil bir kimlikle hareket
ettikleri, hareket alanlarin1 ¢izerken neye dikkat ettikleri ve tabi ki temsil ettikleri ya da
ulagsmay1 diistindiikleri kitleyi nasil temsil ettikleri ve bu konuda ne kadar yetkin, ne kadar
samimi olduklar1 meselesi disaridan en ¢ok dikkat edilen hususlar arasindadir. Bu yiizden sivil
toplum kuruluslarinin  kurumsal itibarlarin1 dayamak zorunda olduklar1 ve aslinda
hareketlerinin merkez noktasini olusturmasi gereken birka¢ bilesenden soz etmek gerekir.
Fombrun & Foss (2001)’un siniflandirmasindan hareketle biz de bu bilesenleri duygusal
cekicilik, hizmet kalitesi, finansal performans, vizyon ve liderlik, ¢aligma ortami ve sosyal
sorumluluk seklinde inceleyecegiz.

Duygusal cekicilik bileseni baglaminda, sivil toplum kuruluslarinin dis etmenler tarafindan
takdir edilmesi, saygi gormesi ve faaliyetlerinin desteklenmesi sonucu sivil toplum
kuruluslarina duyulan giiven artar, goniillii sadakat baglaminda liyakat ve ¢alismalarin niteligi
de nitelikli noktaya evrilecek firsata sahip olur (Aksoy, 2018: 69-70).

Hizmet kalitesi bileseni lizerinden degerlendirildiginde, sivil toplum kuruluslarinin topluma
hizmet gotiirmek amaciyla varlik buldugu gerceginden hareketle, hizmet kalitesi temel bir
amag¢ olmali ve bunun i¢in ¢alisma alanlarinda toplumsal sorunlara yaklasim bi¢iminin 6nemi
iizerinde durulmalidir. Sorunlar, sorunlar1 ¢éziimleme sekli ve en uygun ¢oéziimii bulma
gayreti sivil topluma gotiiriilecek hizmetlerin niteligi, kalitesi ve islevselligi agisindan 6nemli
bir durak olacaktir.

Sivil toplum kuruluslari i¢in en basta bir ihtiyag olan kaynak bulma ya da kaynak yaratma
stirecidir. Aslinda bir¢cok sivil toplum kurulusunun dondrlerin destekleri ve bagislarla
faaliyetlerine devam edebildikleri goz oOniinde bulunduruldugunda finansal performans
bileseninin, sivil toplum kuruluslar1 i¢in hayati bir éneme sahip oldugu anlasilacaktir. itibar
sahibi sivil toplum kuruluslarinin giiclii finansal kaynaklara ulagsmakta daha basarili olduklari,
bu ylizden faaliyet alanlarmni genisletip faaliyetlerinin kalitesini arttirma sansina sahip
olduklar1 gergegi ile birlikte finansal agidan giiglendik¢e diger bilesenleri de daha iyi bir
noktaya tasidiklar1 ve bu dogrultuda sivil alanda basariy1 yakalama avantajina sahip olduklar1
gercegi kayda degerdir (Aksoy, 2018: 70).

Sivil toplum kuruluslarinin 6niinii aydnlatan, bir sonraki adim i¢in motivasyon saglayan ama
ayn1 zamanda gerceklikten koparilmamis, kosullari, firsatlari, tehditleri ve zayif yonleri ile
sivil ortam1 ve siyasi durumu okuyarak gelistirilmis bir vizyona sahip olmalar1 ve bunu
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korumalar1 gerekir. Vizyon ve liderlik bileseninde; liderlik vasfi i¢cin kurulusun vizyonunu
tagiyabilecek giicte, karsidakini ve yanindakini inandirma ve hedef icin giic verme
potansiyeline sahip bir liderin varlig1 sart olmaktadir.

Calisma ortami bileseninde sivil toplum kurulusu ¢alisanlarinin performansmni etkileyen is
ortami basta olmak {izere, emegin karsiligi olarak iicret tatminini saglamak, calisanlara
kendilerini degerli hissettirmek, kisisel gelisimlerine firsat vermek hatta buna onciiliik etmek,
calisilan uzmanlik alani ile ilgili egitimler vermek, saglikli iletisimi gelistirmek, sosyal
haklarin biitiinligiinii saglamak gibi konular yer almaktadir. Bu 6gelerin bir arada bulundugu
durumlarda islevsellik ve verim artacak, kurulusun sivil topluma saglayacagi fayda ileri bir
noktaya cekilecektir.

Son bilesen olan sosyal sorumluluk zaten herhangi bir kurum ya da kurulusa ait olamayacak
kadar her bireyin benimsemesi gereken ve bu dogrultuda kisisel hayatinda yer vermesi
gereken bir konu, bir biling meselesidir. Bu yiizden bireylerin, herhangi bir grubu ya da kitleyi
temsil ettigini iddia eden bir kuruma/kurulusa karsi bu konuya dikkat etmesi ve sosyal alana
dair sorunsallarla ilgili bir sorumluluk edinmesidir. Kald1 ki sivil savunuculuk fikri ile yola
¢ikan sivil toplum kuruluslarinin sivil alana ait sorunlara dair ¢6ziim iiretme atilimiyla hareket
ettigi hesaba katildiginda, sosyal sorumluluk bilincine sahip ¢ikmasi gereken ilk mecra sivil
toplum olmalhdir. Bunun i¢in sivil toplum kuruluslari politika iiretmeli, yoksullugun
azaltilmasi i¢in programlar diizenlemeli, egitim ve saglik alanlarinda daha 1yisini hedefleyerek
topluma Onciiliik etmeli, ¢gevrenin korunmasi i¢in ve toplumsal refahin saglanmasi/daha iyi bir
noktaya ¢ekilmesi i¢in sorun ¢éziimlemeleri yaparak ¢oziimler tiretmelidir (Oktay, 2018: 72).
Ancak bu sekilde sosyal sorumluluk bilinci ile hareket edilmis ve gerekenler yerine getirilmis
olur.

Tim bu bilesenlerin faaliyete saglikli bir sekilde ve bir biitiin halinde gecebilmesi igin
seffafliga dikkat eden, ilkelerinden 6diin vermeyen, kisisel ve toplumsal degerleri goz ardi
etmeyen, topluma ve birlikte calistigi kurumlara/kuruluslara her daim hesap verebilecek
noktada olan, sivili savunmayir ve korumayi elden birakmayan, yonetimde katilima ve
katilimciliga 6nem verdigi kadar Ozerklige ve diislincelerin esnekligine, acikliga firsat
verebilen bir sivil toplum anlayisma olan ihtiyag giliniimiiz diinyasinda her gegen giin
artmaktadir (2018: 72-73). Bu bilesenlerin yer aldig1 bir sivil toplum anlayig1 yonetimlere,
iktidarlara 6rnek olacak ayni zamanda sivil topluma da ihtiya¢ duydugu bilinci ve 6zveriyi
asilamakta zorlanmayacaktir.

2.2. Sivil Toplum Kuruluslarimin Cesitleri ve Kuramlari

Toplumsal sistemlerin isleyislerinde hiikiimete ya da devlete ait olmayan her hareket, her
faaliyet sivil toplum alanina girer. Bu hareketlilikler ve faaliyetler, bir 6rgiitlenme baglaminda
sekillendiginde bunlar1 sivil toplum kurulusu kategorisinde degerlendirebiliriz, kritigini
yapabiliriz. Bunlar ekonomi, yoksulluk veya tiim toplumu ilgilendiren makro sorunlara dair
olabilecegi gibi sosyal aktiviteler, kiiltiir-sanat veya rekreasyon etkinlikleri ya da doga ile
ilgili sportif organizasyonlar merkezli olabilir. Sivil toplum kuruluglar1 bu asamada isleyis
farkliliklarindan dolayr bazi noktalarda ayrilmaktadir. Yapisal acidan ortaya ¢ikan bu
farkliliklar iglevleri ve bilesenleri de yonlendirdigi i¢in kisaca deginmek faydali olacaktir.
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Sivil toplum kurulusu denince zihinde sekillenen ilk tiizel kisilikler dernek ve vakiflar
olmaktadir fakat birbirinden farkli 6zelliklere sahip olan bu iki tiizel kisilik zaman zaman
karistirilsa da en ayirt edici hususun dernegin kisiler merkezli vakfin ise mal toplulugu odakl
oldugu unutulmamalidir (Baran, 1). Sivil toplum kuruluslarinin 6nemli ayagini olusturan
derneklerin ge¢cmisi de sanayilesme ile birlikte gelen haksizliklar sirkiilasyonu i¢inde kendine
yer bularak savunuculuk rolii ile etkin olmaya baglamistir. Dernekler, yardimlasma ve
dayanigma oOrgiitleri, kiiltiir ve sanat orgiitlerini kapsar. Dernekler, maddi kazang fikrine sahip
olmadan, toplumsal bir gosterim edinen, toplumun dis duvarina yakin duran kitlelerle ilgili
calismalarda bulunan bir sivil toplum kurulusu 6rnegidir. Dernekler bu yilizden benzer
goriisleri paylasan insanlarin bir araya gelerek ortaya bir varlik koyma ¢abasmnin ve bunu
birlikte gergeklestirme siirecinin iiriinii olan bir 6rgiitlenme bi¢imidir (Usta, 2006: 47). Dernek
kurmak veya derneklere liye olmak, her bireyin temel bir hakki olarak kabul gérmektedir.
Modern sivil toplum kapsamindaki dernek anlayisina gore, ortak gayeler etrafinda resmi
olarak Orgiitlenmis insan toplulugu olan dernekler, ekonomiden siyasete, kiiltiirden sanata her
alan1 kapsayabilir. Giiniimiizde ¢ok sik karsilastigimiz ve bu ¢aligmanin da temelini olusturan
dernekler, ¢caligmalarmi 6zellikle dezavantajli kesimlerin yaninda ve dezavantajh kitlelerle
beraber yiiriitmekte, toplumsal standartlara erigsmeleri i¢cin toplumsal Ogeler arasindaki
esitsizligi miimkiin oldugu kadar azaltmaya, etkilerini hafifletmeye ¢aligmaktadir.

Yukarida ifade ettigimiz gibi vakiflarin en ayirt edici 6zelligi mal topluluguna dayali olmasi
ve bu mallarin vakfin amaci dogrultusunda kullanilabilmesidir. Vakiflarin da hukuki tiizel
kisilige sahip oldugunu fakat kurulus bi¢cimi, nitelikleri, ¢alisma stili ve dayanaklar1 itibariyle
derneklerden farkli oldugunu belirtmek gerekir. Derneklerin bir tiiziikk ile kurulabilirken
vakiflarin resmi bir senet ya da 6liime baglh bir vasiyetname ile kurulabildigini (Usta, 2006:
47) goz onilinde bulundurdugumuzda; derneklerin modern diinyanin bir {iriinii, vakiflarin ise
gecmisten bugiine aktarilan geleneksel bir toplumsal dayanisma bi¢imi oldugu gergegi
belirecektir. Vakiflarin gegmisten giiniimiize bir¢ok alanda toplumsal konularla ilgilendigi ve
yardimlagsma aginda 6nemli bir gorev lstlendigi de bilinmektedir. Bu konuya Osmanli
Doneminde sivil toplum kisminda ayrintili bir sekilde deginilecektir.

Sendika kavramu ilk defa Ingiltere’ de iscilerin genel ¢ikarlarini korumak amaciyla isciler
tarafindan kurulup gelistirilen dostluk oOrgiitlerinin ortak eylemlerini ifade etmek tiizere
kullanilmistir (Tokol, 2015: 80). Sanayilesmenin getirdigi baska bir¢ok toplumsal degisimle
birlikte, bir siire sonra bu Orgiitlere sendika odalar1 adi verilmis ve sendika kavrami
giiniimiizdeki anlamimi 1939 yilinda kazanmistir (2015: 80). Sendika kavrami ilk defa is¢i
orglitlenmeleri i¢in kullanilmigsa da su an bazi iilkelerde isveren orgiitliiliigiinii kapsadigi i¢in
sendika denince akla yalnizca iscilerin orgiitliiliigii gelmemektedir. Ingiltere, ABD, Almanya
gibi iilkelerde yalnizca isci Orgiitlerini ifade eden kavram; Fransa, Tirkiye gibi iilkelerde
iscinin yaninda igveren oOrgiitlerini de kapsamaktadir (2015: 80). Sendikalar, iiyelerinin
calisgma kosullarini, haklarim1 ve yasamsal fonksiyon standartlarini daha iyi bir noktaya
cekmek amaciyla hareket eder ve genellikle isyeri diizeyinde ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zmeye
calisir ya da ortaya ¢ikmadan engellemeye gayret gosterir, bunu ulusal ve uluslararasi
diizeyde ortaya ¢ikan sosyopolitik alanlarda etkin hareket alani yaratarak basarmaya calisir
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(Usta, 2006: 48-49). Sivil toplum kuruluslarinin gerceklestirdikleri bu faaliyetleri birkag
onemli kuram 1s18inda okumak, sivil toplumu daha iyi anlama noktasinda kolaylik
saglayacaktir.

Cogulcu sivil toplum kuramu, sivil toplum kuruluslarinin etkinlik alanlarindaki dayanaklar1 ve
pratikleri agisindan O6nemli olmakla birlikte, islevsellige ve vizyona da atif yapmaktadir.
Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasinda, toplumsal kaos ve krizlerle giindeme gelen hak ve
hukuk terimleri ile demokrasi kavraminin bir iirlinii olan ¢ogulculuk, sivil toplum olgusunun
ve hareket alaninin basat unsurlarindan birini olusturmaktadir. Bu baglamda cogulcu sivil
toplum kurami da kaginilmaz bir yol gosterici olarak karsilanmalidir. Cogulcu anlayisa hizmet
etmeyen bir calisma bi¢iminin toplumsal ihtiyaclara cevap verdigini sdylemek miimkiin
olmayacagi gibi bu anlayisin benimsenme ile kalmamasi gerektigi, esitlik ve Ozgiirlik
merkezli iligkilerin kurulmasi, devlete de bu gorevin yiiklenmesi sivil toplum kuruluslarina ait
toplumsal bir rol olarak goriilmelidir (Ertugay, 2015). Kendi i¢inde bunu saglayarak, disarida
da bunun saglanmasi i¢in ¢aba sarf ederek, 6zerk ve cogulcu ilerleyen bir sivil toplum
anlayis1, merkezi otoriteyi minimize edebilir ve o zaman toplumu, sivili ve sivile ait olani 6ne
cikarir. Bu kurama gore, ulus devlet anlayisinda yer alan dogrudan demokrasi anlayisi yerine,
temsili demokrasi saglanmali ve sosyal hak ve Ozgirliiklere iliskin ¢alismalar sivil toplum
tarafindan gerceklestirilerek devlet miidahalesi en aza indirilmelidir (Usta, 2015: 24). Temsili
demokraside gii¢ halktan, ¢ogunlugun kanaatinden alinir ve sivil toplum kendini bu yogunluk
iizerine insa eder. Temsili demokrasiyi yiiklenme rolii iistelenen sivil toplum anlayisinda,
devlet disinda giiclii bir mekanizma olarak goriilen sivil toplum, giiclinii sivil halktan
almalidir. Bu kuramda devlet tarafsiz, objektif bir karakterdir. Devlet, toplum hakkinda temel
kararlarin verilmesine miidahildir, ama sivil toplum bu karar alma siireglerine aktif olarak
katilarak devleti etkiler ve devleti denetlemeye doniik faaliyet gosterir (Berber, 2017: 187).

Bir bagka kuram olan asgari devlet¢i sivil toplum anlayisi; klasik liberalizme kosut olarak neo
liberal sisteme dair ¢ok fazla 6zellik tagimakta, devletin toplumsal alana miidahalesinin ve
etkisinin minimuma indirilmesi gerektigini savunarak sivil toplumun miizakere ve pazarhk
gibi mekanizmalar araciligiyla karar alma siireclerinde etkin rol oynamasii, devletin karar
alma siireglerinden olabildigince dislanmasmi, karar alma siire¢lerinin sivil toplumun ig
dinamikleri tarafindan ylriitiilmesini 6nerir (Berber, 2017: 187). Cogulcu sivil toplum
kuraminda oldugundan farkli olarak bu kuram devleti denetleme mekanizmasi iizerinden
degil, devleti sinirlama mekanizmasi lizerinden yaratilir. Hayek’ in aktardigi sekliyle asgari
sivil toplum anlayisi ii¢ temel varsayima dayanir: baski gruplarini kullanmayan bir hiikiimetin
varligi, sivil toplumdan yana bir yasama giici ve gii¢lii, evrensel normlarla hareket eden
bagimsiz bir yargi olusumu (Usta, 2015: 26). Bu 6gelerin sivil topluma ait oldugu senaryoda
devlet asgariye indirilir ve sivil toplum gii¢lii kilnr.

Bir diger kuram olan katilimer sivil toplum kurulusu kurami olusumunda diger iki kuramdan
farkli olarak, neo-Marksist sol akimm etkili oldugunu gdérmekteyiz. Devleti denetleme,
yonlendirme veya devleti diglayarak asgariye indirme mekanizmalarindan farkli bir bigimde
bu kuramda, devletin sivillestirilmesini ve bdylece devletin ortadan kalkarak toplumun kendi
halinde islemesini esas alir (Usta, 2016: 26). Sivil toplum ile siyasal toplum arasinda agilan
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aranin kapanmasini amag¢ edinen bu kuramda, siyasetin mahalle komiteleri ve halk meclisleri
gibi mikro 6lgekli yapilanmalarla sivil tolum ve devlet diyalektigini ¢ozliimlemesi gerekir
(Berber, 2017: 187). Bu aranin kapatilmasi ve s6z konusu ¢éziimlenmenin gerceklesmesi icin
bu iki mekanizma arasinda uzlaginin gelismesi gerekmektedir.

2.3. Kiiresellesen Diinya ve Go¢ Hareketliligi

Gliniimiiz kapitalizminin en O©nemli sorunlar1 1970’lerde baglayan doniisiimiin ve
kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan refah devleti sisteminin ne kadar korunacagma dair
sorular ve sosyal politika alanindaki sorunsallara iliskindir (Bugra ve Keyder, 2015: 7).
Sosyal politika, devletin kiiresellesme ve uluslararast sermaye karsisinda ne kadar
direnebilecegine iligkin sorularla dolu hale gelmigken, kiiresellesme 6zellikle zengin iilke
devletlerinin yerlesmis sosyal giivenlik programlarinin siirdiiriilebilirlik kapasitesini tartar,
tehdit eder duruma gecmistir (2015: 7). Sosyal politikanin benimsenmeye basladigr ilk
zamanlarda toplumsal ¢arklar comertge doniiyor, herkesin sosyal agidan giivenli bir konumda
bulunmasint saghiyordu. Fakat oOzellikle son yirmi yilda refah devletinin uzun zaman
benimseyip siirdiirdiigli bu politik kazanimlar krize girmis, bu garantilerin devam
ettirilemeyecegi devletler tarafindan dile getirilmeye baglanmis, esneklik uygulamalar ile yiik
olarak goriilen bu harcamalardan yavas yavas cekilmek istenmistir (2015: 7-8). Sozlini
ettigimiz son yirmi yil igerisinde, s6z konusu sosyal refah devletleri bu anlamda igsel
miicadelelerini verirken, ayn1 zamanda tiglincii diinya iilkeleri vatandaslar1 cazibe merkezleri
ya da bulunduklar1 bolgeden kagmak i¢in bir segenek olarak gordiikleri bu iilkelere, daha iyi
bir yasam gayesiyle gd¢ ederek yeni ve yogun bir politik alan yaratmislardir.

Bunu biraz daha acik hale getirmek icin ge¢cmis yillarin liberallestiren kiiresellesmenin
istenmeyen kiiresel sosyal sonuclar1 olan; hem iilke i¢cinde hem {ilkeler arasinda esitsizlik ve
yoksullugun artmasi, toplumlarin issizlik ve su¢ gibi sosyal risklere karsi savunmasiz
birakilmasi ve bireylerin, gruplarm, bolgelerin veya iilkelerin kiiresellesmenin nimetlerinden
faydalanma sansinim diismesi, bu nimetlerden dislanma ihtimalinin artmasi ve benzeri
durumlar1 gérmek gerekir (Deacon, 2015: 102). Bu kiiresel sonuglarda gordiigiimiiz net
ayrim, bir tarafin kazanan bir tarafin kaybeden durumda olmasina dairdir. Zira uluslararasi
pazarda biitce agig1 veren lilkelerin kaybetmesinin baska biiyiik giic unsurlarina giic katmasi
gibi bir Ornekte goriilen iliski, kiiresel diinyanin her alaninda ve bdlgesinde goriiniirlik
kazanan bir prototiptir. Deacon, bu siireci ve toplumsal sonug¢larmmi iki farkli agidan
degerlendirmektedir. Gelismis {ilkeler ve gelismekte olan iilkeler {izerinden perspektif
gelistirmistir.  Geligmis Ulkeleri wuluslararast diizeyde sosyal politikalar araciligiyla
inceledigimizde;

e kiiresellesmenin refah devletlerini birbirleriyle rekabet i¢ine soktugunu,

e kiiresellesmenin sosyal yeniden dagitim-sosyal diizenleme-sosyal giiclendirme
konularini bolgesel ve kiiresel bir seviyeye tasidigini,

e kiiresellesmenin ulusal ve uluslar1 asan sosyal politika konularinda kiiresel aktorlerle
kiiresel soylem yarattigni,

e kiiresellesmenin refah saglayicilara kiiresel bir piyasa yarattigini sdylemek miimkiin
hale geldigini gormekteyiz (2015: 102-105). Biiylik diinya giicleri birbirleri ile
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girdikleri kiiresel diinya miicadelesinde daha az giice sahip gelismekte olan iilkeler
icin de rolleri coktan bigmis oluyorlar. Geligmekte olan veya ylikselen ekonomiler i¢in
kiiresellesmenin etkilerine baktigimizda ise;

e kiiresellesmenin, hiikiimetlerin egitim, saglik ve sosyal koruma saglama kapasitelerini
azaltan ciddi bor¢lanmalara yol agtigina,

e kiiresellesmenin, miilkleri ve standartlar1 ve tehdit ettigine,

e kiiresellesmenin, iilke i¢i yonetimlerde sosyal politikalar1 ayristirarak iilke i¢indeki
farkli bolgelerde farkli i¢ refah rejimleri yarattigina,

kiiresellesmenin, vergilendirme, diizenleme ve sosyal harcama gibi normal devlet islevlerinin
var olmadig1 Afrika ve benzeri bolgelerde formel kiiresel ekonomiden dislanmis kesimler
olusturduguna dair ayrmtilar1 goriiriz (2015: 109-110). Kiiresellesmeyi en agik ve 6z sekliyle
degerlendirebilecegimiz bu tabloda, go¢ kavramini bu iki kismin tam orta noktasina
yerlestirebiliriz. Gelismekte olan {ilke tabiriyle, ideal bir gelismislik noktasi yaratan Bati
Diinyasi, bulundugu konumu cazibe merkezi haline getirirken; gelismesini bir tiirli
tamamlayamayan veya bulundugu noktadan da geriye giden bir Ugiincii Diinya karsisinda
istiinliikle konumlanmaktadir. Haliyle bir tarafin yasam i¢in tehdit unsurlariyla dolu hale
gelmesiyle birlikte itici niteliklere fazlasiyla sahip olmasi, Gte tarafin ise ideal diizen ile
oldukca cekici niteliklere sahip olmasi durumu birlesince, kiiresellesmenin hizina yetismeye
calisircasma artig gosteren go¢ hareketliligi daha ¢ok anlam kazanmaktadir. Nitekim II.
Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’ya ve ABD’ye dogru bir go¢ hareketliliginin artarak devam
ettigi bilinmektedir (Nas, 2018: 87).

2.3.1. Kiiresellesen Diinyada Go¢ Ne ifade Ediyor?

Ozellikle 21. yiizyilda gd¢ hareketliliginin basta gd¢ alan, gd¢ veren ve ayni zamanda gecis
iilkesi olan Tiirkiye’ yi olmak iizere biitiin diinyayr yakindan ilgilendiren en Onemli
konulardan oldugunu belirtmek gerekir. Gog, kiiresel bir sonu¢ olan ve ayni zamanda
kiiresellesmeye hiz katan bir etmen olarak biitiin diinyay1 ilgilendirmektedir. Nitekim go¢
hareketliliginin yogun oldugu iilkelerde, siyaset mekanizmasmi ve kamu yOnetimini ¢ok
yakindan mesgul eden basta toplumsal ve ekonomik krizler merkezli sorunlar olmak iizere
cesitli bircok olumsuz gelisme ve sorun bas gostermektedir (Eke, 2018: 39).

Sosyal anlamda sorumluluk bilinci ile hareket ettirilen, sosyal sorumluluga katki saglayacak
sekilde kullanilan bir kiiresellesme siireci elzem goriilmektedir. Bu konu spekiilatif sermaye
akislarinin denetlenmesini, genel anlamda diinya ticaretine, 6zel anlamda ikili ticaretlere
toplumsal boyutlarin zerk edilerek toplumsal islevler yiiklenmesini, ulus asir1 sirketlerin
toplumsal agidan sorumlu yatirim stratejileri benimsemelerini, vergi rekabetini diisiirerek
kiiresel seviyeli toplumsal amagclar i¢in kullanilacak gelirleri arttrmanin bir yolu olarak veri
reformlarmin gergeklestirilmesini kapsayan bir siire¢ olarak tezahiir ettirilmelidir (Deacon,
2015: 135). Genel acidan bakildiginda, bu siirecin saglikli yonetilemedigi ve destek
gormedigi, sosyal sorumlulugun yerini sosyal sorumsuzluklara ve sosyal kaygilara biraktigi
anlagilacaktir (2015: 135-147). Uluslararas1 gelismelerin temel sosyal ihtiyaclarin
karsilanmasma odaklanmasi gerektigi, yoksullugun azaltilmasi gerektigi, sorumlu geligmeye
onciilik edecek temel bilesen olan iyi hiikiimetlerin varliginm gerekliligi gibi sdylemlerle
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insani karakterli bir kiiresellesme siirecine olan ihtiyag vurgulansa da bunlarin ¢oziimsiiz
kaldig1 ve sonuglarin olumsuz oldugu aciktir (2015: 147). Kiiresellesmenin basat unsuru
olarak go¢ kavrami baglaminda inceledigimizde ise gdgmenlere yonelik olumlu ve yapici
politikalarm varligindan s6z edemeyecegimiz gercegi ile karsilasiriz.

Kiiresellesme caginin en onemli sorunsallarindan biri haline gelen adalet kavramini Miller
(2019), Siyaset Felsefesi isimli kitabinda detayli bir sekilde incelemektedir. Adaletin ulus
devletlerin Otesinde ne anlama geldigini sorgular ve adalet kavramini kiiresel adalet
bilesenleri ile diisiinmenin miimkiinatin1 irdeler. Eger adaleti kiiresel adalet terimleri ile
diisinmenin imkani varsa o halde karsimiza yeni bir sorun ¢ikmaktadir: Kiiresel adalette
gegerli olan ilkeler, ulusal siyasi topluluklar igerisinde gegerli olanlardan ne derece, hangi
temelde farklidir (Miller, 2019: 141)? Ulus devlet anlayisinin birgok ¢evre tarafindan 6lii
bulundugunu ifade eden diisiiniir, bunu iki temel nedene baglar: gé¢ ve benzeri baska
hareketliliklerden otiirti giderek cokkiiltiirlii yapilara evrilen toplumlarda “ortak ulusal
kimliklerin” siirdiiriilmesinin zorlugu gibi topluma ickin “igsel sebepler” ve kiiresel olana ait
itibarin artmasi, uluslararasi organlarin ve devletleraras: igbirliklerinin artmasi ile ulus {istii
giiclerin ekonomik 6geleri kontrol giiciine zaman ilerledik¢e daha fazla sahip olmasi sonucu
gelisen uluslararas1 bagimliliklar gibi “digsal sebepler” (Miller, 2019: 151). Genel olarak
kiiltiirel farkliliklarin adalet kavramimin isleyis niianslarina dair bakis agilarina etki ettigini
hesaba katarsak, adaletin kiiltiirel ayniliklarin yok olmaya yiiz tuttugu giiniimiiz kiiresel
diinyasinda ne ifade edecegine dair algilar da bulaniklasir (2019: 157). Bu bulanikligin temeli
ise sOyle bir 6rnege dayar; biri dinin tasiyicisi olan ve 6teki sekiiler olan birbirinden farkl iki
bireyin toplumsal alanda sahip olduklar1 temel ihtiyaglar baglaminda karsilastirildiginda her
iki tarafin da kendisine ait olan ihtiyac1 daha acil gorecegini belirtir ve ayrigsmanin bas
gosterme olasiligina vurgu yapar (2019: 156-157). Kiiresellesme ¢aginin en belirgin bileseni
olan go¢ kavrami (Yazici, 2019) baglaminda degerlendirdigimizde Miller’ in savina gore
kiiresel adalet, esitlik ve hukuk kavramlarindan su agsamada s6z etmenin miimkiin olmadigini
ve gocmenlerin kiiresel diinya nimetlerinden olumsuz anlamda paylarina diiseni aldiklarini
gormek gilic olmayacaktir. Zira kiiresellesen diinyada giiclii iilkeler ve gii¢clii ekonomik aglar
altinda ezilmekten kurtulamayan ulus devletlerin ya da daha kiigiik 6l¢ekli devletlerin ve
toplumlarin da ayni ezilmislige maruz kaldigii anlamak da gayet miimkiindiir (Miller, 2019:
151-158). Bunun etkisiyle egitim ve is olanaklar1 agisindan bakildiginda, bu sektorlere yon
veren gilic unsurlarinin da yine egitim amaciyla 6grenci gocii aldigi, hizmet sektoriine ya da
sanayi alanima istthdam etmek iizere yogun is¢i gocii aldig1 da bilinmektedir (Malkog, 2018:
140).

Modern diinyada toplumsal yapilarin temel degisim dinamiginin merkezinde gé¢ oldugunu
ifade eden Yazict (2019: 71)’ya gore, gé¢ hem terk edilen hem tercih edilip gidilen iilkeler
icin iktisadi, idari, sosyal ve benzeri pek c¢ok alana etkisi ile demografik ve sosyolojik bir
degisim etkisi yaratmaktadir. Ayni zamanda yer degistirme hareketiyle bir topluma giren
niifus kiimesinin ya hakim kiiltiirle biitiinlesmesi, ya kiiltiirel farkliliklarini stirdiirmesi ya da
zaman i¢inde Onemsizlesmesi gibi sonuglart oldugunu ifade etmektedir (2019: 72). Bu
sonuglarin da diinya ¢apinda bir yandan go¢ verirken 6te yandan gd¢ alan birgok iilke oldugu
hesaba katilarak degerlendirildigi noktada, go¢ ve kiiresellesme arasinda gelisen organik bag
ortaya cikacaktir. Ulagimin ve iletisimin olduk¢a kolay ve miimkiin hale geldigi kiiresel
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diinyada go¢ yeni bir boyut kazanmis ve kiiresellesmeden aldig1 hizla kiiresellesmeye ayni
zamanda iligkilerin kolaylagsmasi ile daha uygun zeminler yaratmistir. GOglin toplumsal
gelisme, degisim ve doniisiimlerle olan bagi, kiiltiirel ve cografi olarak izole kisiler arasinda
temas ve iletisimin gergeklesmesi, davranis Oriintiilerinin degis-tokus edilmesi, yeni fikirlerini
olusturularak kiiltiiriin zenginlestirilmesi ve yayginlastirilmasina dairdir (Fichter; akt. Yazici,
2019: 73).

Go¢ ve kiiresellesmenin iilkeler arasi iliskilerin temeli olan ekonomi, politika ve kiiltiirel
degerlerle yakindan iligkilenmeler sagladigi gerceginin yani sira; kiiresellesmenin yeni
tanimlamalarinda biiylik bir yere sahip olmasi gereken uluslararas: go¢, cagdas diinyadan ve
kiiresel gelismelerden ayr1 goriilemez ve kiiresel entegrasyona yonelik giliclii bask1 nedeniyle
biiyiiyen hacmi g6z ardi edilemezdir (Castles & Miller, 2008: 64). Castles & Miller tarafindan
simirlar  arasinda yasayan ulus asir1  topluluklar olarak tanimlanan gé¢menler;
kiiresellesmenin, tasima ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin sembolii kabul edilebilir.
Ulus devletin dogasina biiyliik oranda etki edecek siiregleri yaratan politik 6neme sahip
gdemenler, 6teki tanimi ve gog dncesi kiiltiirel semboller ile uygulamalar: merkeze alan etnik
kimligin iizerinde etkili oldugu kendilik tanimimin bir bilesiminden olusturduklar1 bi¢imlerle
bulunduklar1 topluma yeni bir boyut katmaktadirlar (2008: 64-65). Zira bugiin diinya
iizerindeki hicbir tilkenin tekil ya da homojen bir kiiltiirel yapiya sahip oldugunu sdylemek
miimkiin degildir (Nas, 2018: 89). Bu anlamda kiiresellesmeyi devletin altin1 oyan bir unsur
olan gérmek yanlis olmayacaktir (Ozgdker ve Dogan, 2019: 44).

Goclin genelde sebep-sonug iligkisi baglaminda degerlendirilmesine karsin, gocii bir siireg
olarak ele almak kiiresellesme ¢ercevesinde daha anlamli olacaktir. Bir siire¢ olarak tezahiir
eden gb¢ hareketi, goc alip veren iilkeler basta olmak iizere toplumsal yapiy1 6nemli dlgiide
etkileyen bir degisim dinamigine sahiptir (Nas, 2018: 87). Dolayisiyla go¢ siireci boyunca
siyasal ve sosyal bir gelisme olarak gdgmen bireyin ya da kitlenin, toplumla biitiinlesmesi
toplumsal dinamigi yaratmaktadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte toplumlar ve
devletlerarasindaki smirlar son derece esnek ve gecirgen olmasina ragmen, go¢ ve
goemenlerin devletler i¢cin birer tehdit unsuru haline gelmeye baglamasi ve basta ekonomik,
siyasi ve sosyal diizenlerini sarsacagina dair risklerle beraber, hiikiimetler gé¢menlere karsi
smirlarim1 giinden giine daha da kat1 hale getirmektedir (Nas, 2018: 92). Bu sekilde yasal
olmayan diizensiz gocler, kontrol altina alinarak ekonomik ve sosyal dengeler korunmaya
calisilmaktadir.

2.4. Sivil Toplum Kavraminin Tiirkiye'deki Gelisimi ve Tarihsel Baglam

Bu béliimde sivil toplum tarihinin Tiirkiye cografyasindaki kapsamina deginecegiz. Bugiin
Tiirkiye baglaminda bir sivil toplum anlayis1 degerlendirmesi yaptigimizda, Tiirkiye’ yi hem
kendi gecmisiyle hem Bat1 6rnegi ile ayrica degerlendirmek giliniimiiz anlayisina miithim
katkilar saglayacak mahiyette goriilmelidir. Zira Osmanli’ dan kalan bir miras olarak vakiflar
sistemi gibi sistemler toplumsal sorumluluga verilen kiymete vurgu yaparken olumlu bir
elestiri saglamakta fakat 6zerklik veya demokratiklik gibi kavramlarin arka planda birakilmasi
ile merkezi yonetimin gii¢lii tutulmas: fakat demokratik bir sivil toplum varhgma engel
olunmasi ile de olumsuz elestirilere yol agmaktadir. Caha’ nin da ifade ettigi iizere; Osmanlt’
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daki siyasal kiiltiirden sivil toplumun Oniinii agmast beklenemezdi, zira Tirkler tarihleri
boyunca toplum olarak devlete karsi organik baglar besleyerek solidarist doktrinleri kabul
etmislerdir (1994: 85). Islamiyet kimligi ile birlesen Tiirk kimliginin, muhalif olana bakigmnin
tarihsel baglamda sertlestigini tespit ile paralel olarak Tiirk tarihinde, hi¢cbir zaman Bati
Avrupa tarihinde gordigimiiz gibi siyasal, kiiltiirel, ideolojik muhalefet olgularinin
kurumlasmasi ile karsilasilamamistir (1994: 85). Demokratik siyasal kiiltiir ile geleneksel
siyasal kiiltiir ¢iktilarinin bir sonucu olarak yapilan bu mukayeselerde, Osmanli’ nin gecirdigi
modernlesme ve Batililasma gibi siiregleri 1s181inda gelisen demokratik ya da anti demokratik
atilimlar1 incelemek ve Osmanli’daki sivil toplumun muallakta kalan varligini okumak faydali
olacaktir. Ardindan Osmanli’dan aldig1 miraslarla ya da benimsedigi yeniliklerle Tiirkiye’deki
sivil toplum varlig1 incelenecek ve tartisilacaktir.

2.4.1. Osmanlr’da Sivil Toplum

Osmanlt’ da devlet otoritesinin olusturdugu “merkez” ile halk kesiminin olusturdugu “cevre”
arasinda araci kurumlar1 gormek pek miimkiin olmamakla beraber, merkezi otoriteden
bagimsiz bir hareket alan1 ve Bat1 Avrupa’ daki sekliyle miilkiyet haklarina sahip herhangi
sivil toplum unsuru varlik bulamamis ve hatta destegini nispeten halkin sahip oldugu kiiltiir ve
degerden alan bir devlet olarak Osmanli, toplum ile sézlesme veya uzlagsma esasina gore
degil, daha yogun bir sekilde topluma baskin gelme esasma dayali bir iligki sistemi
gelistirmistir (Caha, 1994: 83). Osmanli 6zellikle 16. yiizyilla kadar gecen zaman dilimi
boyunca, toplum ile devletin birligine dayali, toplum ile devletin i¢ ice gectigi siyasal bir yap1
ile islemistir. Toplumun yasamsal alanini, beklentilerini ve onceliklerini belirleyen devlet,
kendisini yaraticinin yeryiiziindeki gélgesi olarak tanitiyor ve boylece Bat1 Avrupa gibi 6zerk
sehirlerden, miilkiyet haklarimdan ve belli bir ayricaliga ve Ooneme sahip sosyal smiflarin
varligindan mahrum bir bi¢imde, yasamim her alan1 devlet kontrolii altinda bulunuyordu
(1994: 83). Bu durumdan aslinda sivil toplumun Osmanli’ da gelisememesinin Oniindeki
temel engellerden biri olarak onceligin bireye degil kolektiviteye verildigini anlamak zor
olmaz, zira bireycilik Osmanli’ da sapiklikla 6zdeslestirilerek degersiz kilinmis ve devlet-
ulus-millet birimlerine karsi sasirtici bir duyarlilik seviyesi gelismistir (Caha, 1994: 87).
Topluma ait her tiir beklenti, istek ya da ideal yasam standartlar1 ile herhangi bir konudaki
olas1 tercihler devlet elinde bulunmaktaydi. Bati Avrupa’ daki sekliyle bir sivil toplumdan
bahsetmek icin ise, sosyal smiflarin varligina ve en basta ekonomik faaliyetler olmak tizere
her tiir toplumsal faaliyete devlet disi bir Orgiitlenme alanit birakilmis olmasi gerekirdi
(Kirmizi, 2014: 26).

Osmanli’da aile, meslek kuruluslar1 ve vakiflar devlet yerine sosyal refah alaninda 6nemli
roller alarak toplumsal sorumluluk alaninda faaliyet gdstermis ve 6zellikle vakiflar bu siireci
stirdiiriiliir kilmistir (Kesgin, 2012: 63). Meslek kuruluslar1 zor durumda kalan iiyelerinin
ihtiyaclarini karsilarken, vakiflar muhtag insanlarin ihtiyaglarma odaklanarak temel hizmetler
sunmuglardir (2012: 63). Temelinde yatan hayir yapma istegi, insanlik ve yurt sevgisi
diisiincelerine ek olarak hukuki tanim olarak vakif; kisinin tasimir veya tasinmaz olduguna
bakilmaksizin sahip oldugu mallarmi kendi riza ve istegiyle ve hayr yapma gayesiyle
miilkiyetinden c¢ikarip topluma mal etmesi, toplumun hizmetine sunmasidir (Celik ve
Karakaya, 2020: 239). Osmanl’y1 toplumsal yapisi1 nedeniyle ve giiniimiizde hem merkezi
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yonetimin hem yerel yonetimlerin sorumlulugunda olan sosyal ihtiyaglara vakiflar yolu ile
cevap vermis olmasindan otiirii vakiflar medeniyeti olarak adlandirmak yanlis olmayacaktir.
Kiiltiir ¢esitliliginin hem mirasgist hem de tasiyicist olan Osmanli, kendisinden Onceki
donemlerden aldig1 kaynaklar ve uygulamalarin yani sira kendine 6zgii bir olusumla biitiinii
de saglayarak; kurulan vakiflarin amaglarmin dul kadinlara bakilmasindan diiskiinlere
yardima, korumasiz kalan ¢ocuklarin korunmasindan kimsesiz cenazelerin defnedilmesine
kadar sosyal alanda ortaya ¢ikan her tiir ihtiyaca vakiflar yolu ile cevap vermistir (2020: 240).

Osmanli toplumsal yapisinda, devlet ile toplum arasinda sivil toplum unsurlar1 niteliginde
sayilabilecek bu kurulusglar, sivil topluma ortiik potansiyele sahip bir sekilde varlik gdstermis
ve Ozellikle hayri nitelik ¢ikish olan ve sosyo-ekonomik kurulus niteligine sahip olan vakiflar,
toplumsal yap1 igerisinde dnemli ekonomik sorumluluklar sergilemistir (Bayhan, 2002: 10).
Vakiflarin serbest ekonomi ve yerinden yonetim anlayislarma gore degerlendirildiginde,
devletin giiciine bagli olarak hizmet skalasi genisleyip daralan bir sektér oldugu icin,
vakiflarin giiniimiiz adlandirmasiyla ti¢iincii sektér adini alabilecegi ve kamu ya da 6zel alan
disinda konumlandirilabilecegi anlasilacaktir (Bulus, 2009: 26). Bulus, orgiitliilik, 6zerklik ve
ozel alanlar iizerinden incelenmesi gerekliliginden hareketle, vakiflarin da bu niteliklere sahip
oldugunu ve bdylece sivil toplum kuruluslar1 niteliginde goriilebilecegini ifade eder (2009:
26). Fakat inceledigimiz bircok kaynak uzantisinda da gorebildigimiz lizere Osmanli’ da
ozerk bir sivil toplum alanindan bahsetmek merkezi yonetimin oldukca giiclii oldugu bu
devlette s6z konusu olamamakta ve sivil toplumun biitiinciil anlayisma aykir1 bir durum
ortaya ¢cikmaktadir.

Weber’in betimledigi sekliyle patrimonyal bir devlet olan Osmanli’ da temel ama¢ mevcut
degerleri korumaktir, nitekim mevcut devlet kurumlar1 ve degerleri korunursa sultanin
otoritesi ve gelirleri korunacak ve bdylece din-devlet islevlerinin birbiri ile i¢ ige gectigi bu
yonetim anlayisinda, toplumsal diizen din {izerinden kurulacak, sapkinlik olarak nitelendirilen
sivil toplum ve bireycilik kavramlar1 da giicsiizlestirilerek merkezi yonetimin giiciine gii¢
katilmis olacaktir (Biber, 2009: 36). “Miilk Allah’a aittir.” yaklasimiyla islam’a uygun adaleti
saglamaya calisan devlet, bireylerin veya devlete ait olmayan gruplarin ekonomik ve siyasal
gii¢ elde etmesine karsi ¢ikarak merkezi yonetim giiciinii saglama almistir (2009: 36-37).

Son tahlilde, Osmanli siyasal kiiltliriiniin hem tarihten alman 6gretilerin geleneksel yapisi hem
gelisen dini bakis acisinin devlet isleri ile arasinda bir ayrim bulunmamasi hem de bireycilik
ya da otonomluk gibi sivil toplumun varhigmi teskil eden unsurlarin devlete yani dine karsi
gelme araci ve sapkinlik sonucu olarak goriilmesi ve benzeri sebeplerden 6tiirii sivil toplum
anlayis1 aile kuruluslar1 ve vakiflardan oOteye gecememistir. Muhakkak ki, otoriteler ve
monarsik rejimlere karst toplumun kendi mekanizmasini yaratabilecegi tek alan olan sivil
toplum, siyasal kiiltlir ile saglanir ve toplumlarin tarihsel kurumsal 6zgiinliigiinii ortaya
cikaran unsurun s6z konusu siyasal kiiltiir oldugu diisiiniiliirse, Bat1 Avrupa toplumlarmnin
bugiin sahip olduklar1 demokrasilerinin, saglam sivil toplum-devlet iliskilerine dayanan
kurumlagmalara ve bunun arka planinda duran giiclii siyasal kiiltiir gergegi ile karsilasilacaktir
(Caha, 1994: 88). Bununla birlikte Osmanli’ dan miras kalan geleneksel siyasal kiiltiiriin
sonucu olarak gii¢siiz ve ciliz bir sivil toplum anlayismin giinlimiiz Tiirkiye® sinde bizi
karsiliyor olmas1 tuhaf kagmamalidir.
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2.4.2. Osmanl’min Son Déonemlerinde Sivil Toplum

Osmanli’ nin gerileme ve ¢okme siireclerinin yasandigi 17. ve 18. yiizyilla birlikte devletin
uzun zamandir daha giicli kilmak iizere hareket ettigi merkezi hakimiyet yitirilmeye
baslanmig, devlet ekonomik sikintilarla karst karsiya kalmig ve haliyle toplumda bir
giivensizlik ve ¢Okiis slireci de bas gostermeye baglamistir. Geleneksel yonetim anlayisi,
sarsilmaz merkezi yonetim bi¢cimi ve kendini dig diinyanin gelismelerine kapatmasiyla bu
buhranlar1 ka¢milmaz hale getiren s6z konusu devlet sistemi 19. yiizyilda birtakim
degisikliklere gitmeye karar vererek reformlara imza atmistir (Aksoy, 2018: 35). 19. yiizyil ile
birlikte toplum yapisinda onemli degisikliklere yol acan s6z konusu reformlarla yabanci
yatirimlar artirilmaya calisilmis, 6zellesmelere gidilmis, orta smifin tesebbiisleri saglanmaya
calisilmis ve boylece Osmanl tarihinde daha once benzeri goriilmemis derin doniisiimlere
kap1 aralanmistir (Oter, 2019: 62).

Kamu sorumlulugunda bulunan her ihtiyacin vakiflar yoluyla karsilanmasi siireci 19. ylizyilda
etkisini hissettiren Batililagma ve toplumsal ihtiyaclarin vakiflar araciligiyla karsilandigi, bir
nevi yerel yonetim anlayisia tekabiil eden bu sistemin merkezilesmesi ile sekteye ugramistir.
Kurulmus her vakfin bulundugu bélgenin neredeyse biitiin toplumsal ihtiyaglarina cevap
verdigi uzun bir siirecten sonra, degisen diinya diizeni ve siyaset anlayisi ile Osmanli’ nin son
donemleri olacak donemde Osmanli’ daki vakif sistemi isleyisine etki etmesi de kaginilmaz
olmustur. Ulkedeki ekonomik ve toplumsal krizin bir sonucu olarak vakiflarin biiyiik
cogunlugu hizmet verememis, isleyislerine devam edememislerdir. Bu yillarda devlet
tarafindan merkezi yonetim devreye girmis, vakiflarin o zamana kadar {istlendikleri fakat artik
sunamadiklar1 6nemli hizmetleri topluma hizmet olarak merkezi yonetim sunmaya baslamistir
(Kesgin, 2012: 63). Ozellikle II. Abdiilhamid déneminde, toplum saghgi, ¢ocuklara yonelik
hizmetler, sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda daha bir¢ok merkezi uygulama devlet
tarafindan gergeklestirilmistir (2012: 63-64).

S6z konusu yenilik girisimleri uzantisinda gerceklestirilen reformlar toplumun talebi
uzantisinda olusturulmamus, aksine Osmanli’ da hakim olan Bat1 karsisindaki yenilgi fikri ile
gelinen yeni konumun bir sonucu olmustur (Yildiz, 2004: 61). Parla’ dan aktardig:1 sekliyle
Yildiz da bu donem hareketliliklerine, Osmanli’nin Bat1 karsisindaki kaybin1 ancak Bati ile
O0zdeslesmeyi amacglayarak ve bu ama¢ dogrultusunda adimlar atarak en aza indirmeye
calistig1 seklinde yorum getirir (2004: 61). Ordudan ydnetime, egitimden ekonomiye birgok
alanda yapilan reformlarla birlikte sivil toplum alani i¢in de bazi doniistimsel adimlar s6z
konusu olmustur. Sivil toplum anlayisini da yakindan etkileyen s6z konusu reformlar, ilk defa
cagdas bir sivil toplum alani igin gereken 6n kosullar1 barindirmakla beraber siyasal alanin da
gercevesini ¢izer olmustur (2004: 61). Zamanla farkl bir sekil alan bu siireg, hukuksal alanda
ortaya ¢ikan anayasal sistemin olusturulmasi ile sivil toplum kuruluslari i¢cin olumsuz
sonuglara yol agmis ve Senedi ittifak, Giilhane-i Hatti Hiimayunu, Islahat Ferman gibi
kararlarla sivil toplumun Oniine biiyiik engeller ¢ikarilmistr (Kwrmizi, 2014: 28). Giiglii
esraflarla uzlagsmak zorunda kalmasma ragmen, Osmanli biirokrasisinin gelenegi olarak
Osmanli, kimseye gercek 6zerklik vermekten yana degildi ¢linkii miras olarak alimip aktarilan
geleneksel diisiinilis ve davranis tarzi bunu gerektirirdi (Mardin, 1992a: 55). Bigimsel ac¢idan
modern ancak iglevsel a¢idan geleneksel olan bu yeni mekanizma; gelenekselligi kirpan ancak
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modernlige direnen bir yapiya biirliniir olmus, patrimonyal yonetim anlayigini modern yapilar
icerisine tagima, bu yapilarla yeniden iiretme iizerine ¢aligsan, baskici ve kisisel keyfiyete gore
sekillenen bir ¢ergevede isler olmustur (Cihan ve Dogan, 2015: 24). Bicimsel olarak degisen
ama islevsel olarak ayni kalan bir sistemde, 6zerklige ve ¢ogulculuga ihtiyact olan sivil
toplum anlayismin gelismesi, orgiitliiliiglin benimsenmesi ve hak savunuculugunun hayata
gegmesi miimkiin olamamistir. Zira Osmanli’ da siirdiiriilen vakiflar sisteminin iglevselligini
kaybetmesi ve zayiflamasiyla, son zamanlarinda Osmanli merkezi yonetiminin sosyal yardim
ve sosyal hizmet alanindaki ¢aligmalara el atmasi ile bu fonksiyonlari da merkezilestirmesi
aslinda sivil toplum i¢in gerekli olan yerel yonetim ve yerinden anlayisin gelismesi gerekliligi
ile taban tabana karsitlik olusturmustur.

Reformlarin gergeklestirilmesinin temel motivasyon kaynagi, Osmanli’ nin mevcut sisteminin
barindirdig1 sorunlar yerine Bat1’ ya yonelim istegi ile agiklanabilirdi (Cihan ve Dogan, 2015:
22). Osmanl’nin Batr’ ya yiiziinii donmesiyle birlikte merkezi otoritenin modern sistemlere
gore egitilmis ve yeterli teknik donanima sahip bir ordu ile desteklenmesi ve teknolojik ve
ekonomik kalkinmanin muhakkak hayata gecirilmesi olmak iizere iki yeni diisiince ortaya
atilmigtir (2015: 22). Burada temel hedefin devletin giiglendirilmesi motivasyonundan
hareketle, bunlar1 hayata gecirmek iizere Ozellikle 19. yiizyil boyunca Bati® dan hukuk,
egitim, siyasal ve idari yOnetim ile ilgili caligmalar siirdiiren kurum ve kuruluslarin
sistemlerinin Osmanli sistemine entegre edilmesi amaglanmistir (2015: 22). Askeri ya da
teknik doniisiimlerle kalmayan siire¢ hukuk ve egitim sorunsallarini da kendine katarak
biitiinciil bir siirece evrilmistir:

“Tanzimat, Tiirk siyasal tarihinde modernlesme yéniinde bir tercihin ac¢ik¢a
belli olmasint temsil etmesi nedeniyle onem tasir. Osmanli siyasal
sisteminde Tanzimat’la birlikte ivme kazanan modernlesme girigsimleri iki
onemli gelismeyi de beraberinde getirmistir. Bu gelismelerden ilki idari ve
askeri alanda girisilen reformlarla zayiflayan merkezi otoritenin yeniden
gliclendirilmesi yoniindeki reformlardir. Béyle bir gelisme ayni zamanda
sivil toplumu denetim altina almay: kolaylastirict rol oynar. Ikinci olarak
Tanzimat Fermani’yla baslayan temel hak ve ozgiirliiklere yazili anayasal
belgelerde yer verilmesi anlayisi Batidakine benzer sivil toplum égelerinin
de tohumlarint tasimaktaydi. Ciinkii ¢ogulcu toplumun belirleyici 6zelligi
insan haklarimin siyasi otorite karsisinda belirli teminatlara kavusmasi
stireci Tanzimat Fermant'yla beraber baslamistir. Haklarin yazili belgelerle
garanti altina alinmast ¢abalart megruiyet yonetimine ge¢mekle beraber
anayasanmin toplumsal yasamin bir parcasi haline gelmesini saglamistir.”
(Cihan ve Dogan, 2015: 22).

Gellner’in ifadesiyle; geleneksel tarim toplumlarinda toplumsal giiciin tamamu, giicii kendinde
depolayan bir yapida bulunur ve bu yapi giiglii bir merkezi otoriteyi gerektirir (1995: 87).
Esasinda Osmanl’ nin da bu agiklamaya dahil oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Zira
reformlardan sonra bile merkeziyet¢iligin giliglendirilme cabalar1 da bunu destekler nitelikte
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goriilmelidir. Ozerk ve ¢ogulcu kimlik iizerinden insa edilmesi gereken sivil toplum anlayis1,
Bat1 Avrupa Orneginde oldugu gibi 6zerk iliskileri ve smif miicadelelerinin gerektirdigi
sekliyle bir oOrgiitlenme ve devlete karsi devleti denetleyen bir mekanizma islevi
kazanamamus, tstelik devlete daha bagli/bagimli bir yapiya biiriinmiistiir (Caha, 2000: 69).
Sivil toplumdan beklentilerin karsilanmadigi bu ve benzeri durumlarda ger¢ek bir sivil
toplumun varligindan s6z etmek giiglesmektedir (Malesevic & Malesevic, 2009).

Reformlar araciligiyla atilan bu adimlar, kendi i¢ginde hem neden hem sonuglar1 barmndirir
olmustur. Sivil toplumu giiclii kilacak kararlarin ardindan bu giicti tekrar merkezi yonetime
aktarmak gayesiyle hayata gegirilen planlardan sz etmek miimkiindiir. Boylece Islami
yonetimlerde goriilen ortak bir 6zellik olarak sivil toplumu destekleyen bir anlayis olan birey
kavram1 ve bireycilik, geleneksel bir Ogreti olarak kolektivizmin arkasina diigmiis ve
reformlardan sonra bile Osmanli’da bu gelenegin devamliginin saglanmasi i¢in, bir yandan
Avrupa’ya doniik olan yiiz 6te yandan onun getirilerini torpiilemekle mesgul olmustur. Bu
dénemde yine devlete duyulan saygi ve hiirmet, Batr’da oldugu sekliyle toplum-devlet
catismasi ve haklarin kazanilmasi siireclerinden farkli olarak, devlete bir tolerans sistemi
gelistirilmesine sebep olmus, devlete karst duyulan askin duygular birey olusumunun ve
kisisel hak edinimlerinin dniine ge¢cmistir (Caha, 1994: 85). Kabul edilmelidir ki Osmanh
toplumun tarihsel 6zge¢misi sivil topluma temel teskil edecek unsurlarla doludur, zira idari
acidan devlete bagimli bir sivil toplum s6z konusu olmasina ragmen toplum igerisinde 6nemli
varlik gostermis bir alandir (1994: 99). Ancak merkeziyetci drgiitlenme bicimi temelde sivil
topluma aykir1 bir durum oldugundan, sivil toplumu 6zerk kilmak yerine devlete bagimli hale
getirmis ve fonksiyonlar1 agisindan devletin tasradaki eli vaziyetinde is goriir olmustur. Bigim
itibariyle zengin bir imaj c¢iziyor olsa bile temel fonksiyonlarm varhigi ve is gorme tarzi
acisindan merkeze bagmmli hareket ediyor olmasi gergek bir sivil toplumun yaratilmasi
acisindan engeller olusturmustur. En nihayetinde, sivil toplumun gelismesi ve gii¢c kazanmasi1
stireci yalpalanmis, genelde basarisiz kabul edilmistir.

2.4.3. Cumhuriyet Doneminde Sivil Toplum

Osmanl’ nin genel vaziyetinde ve son siireglerinde basarisiz kabul edilen sivil toplum,
Cumhuriyet Donemi’nde Bat1 Avrupa’dakinden farkli sekilde hareketli donemler gegirerek
giinimiize ulagsmistir. Cumhuriyet Donemi sivil toplum anlayisinin temel kirilma noktasi
1980 kirilmast olsa bile, 1980 oOncesi gelismeleri de kendi i¢inde iki donem seklinde
incelemek inigleri-¢ikiglart anlamak acisindan kolaylik saglayacaktwr. Bu donemin kendi
icinde barindirdig1 kirilma noktasi, tek partili ddnemin varlig siiresince ve tek partili yonetim
sonrasindaki gelismelere bagli olarak belirlenmektedir.

Cumbhuriyet donemine her ne kadar yeni bir devlet anlayist ve yeni bir toplum yaratma
amaciyla girilmis olsa bile, 6zellikle tek partili donemde Osmanli’dan tevariis eden siyasal ve
toplumsal kiiltiiriin bliylik 6l¢iide devam ettigini sdylemek miimkiindiir (Abay, 2009: 280).
Tek partili yonetim siireci ile birlikte mevcut parti kendisini destekleyen kuruluslara yardimci
olur ve Oniinii acarken, 6te yandan Osmanli’ nin son dénemlerinden kalan birlikleri, vakiflar1
ve benzeri kuruluslar1 kapatarak yasaklar getirmis, kisitlayict birtakim atilimlar
gerceklestirmistir (Ozkiraz ve Aslanel, 2015: 24-25). Bu anlamda Cumbhuriyet’ in bu siiregte
reformlardan sonra bile merkeziyet¢i yaklagimim siirdiiren Osmanlti’ nin bir pargasi, bir tiir
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devami oldugu ve sivil toplumun gelisimine ket vurdugu sdylenebilir (Alp ve Adigiizel, 2019:
43). Sivil toplum kuruluslarinin kapatilmasi, bu tiir orgiitlenmelerin gelenekselligin yeniden
harekete gegciricisi ve Cumbhuriyet’ in tetikleyicisi oldugu savindan hareketle, bazi i¢
karigikliklar sebep gosterilerek sivil topluma karsi bazi yasaklar Takrir-i Siikin ve Hiyanet-i
Vataniye kanunlar1 ile yasal zemine oturtulmustur (2015: 25). Her tiirlii agidan ¢esitlilik ve
zenginlik igeren Osmanli karma yapisinin bu tiir yasaklar ve uygulamalarla tek tiplesmesini
saglamak, Osmanli’ nin geleneksel yapisalligiin terk edilip modern ve ¢agdas bir ulus devlet
yaratmak ve devlet ile toplum iligkilerinin yeniden diizenlenmesini tesis etmek iizere atilan
adimlar, sivil toplumu derinden etkilemis ve toplumsal konumunu olumsuz yonde
sekillendirmistir (Erdogan Tosun, 2001: 257).

Tiirk Silahli Kuvvetleri, devletin inga siirecinin en basindan itibaren, ideolojik aygitlarin
yetersiz gelisiminden kaynaklanan boslugu doldurmus, siyasi alanda “Islamiyet” e degil, “laik
ve Batili diinya goriisii” ne dayali, Tiirk Ulus Devleti yaratma amacinda olan Kemalizm’ in
pozitif ilerlemeci ideallerini hayata gecirme asamasmda umulan medet olmustur (Gokmen,
2002: 347). Siyasette kendisine aktif bir rol verilen TSK, Batililasma ve modernlesme
projelerindeki bosluklar1 doldururken, toplumsal ve kiiltiirel iliskiler iizerinde oldukga etkili
olmus, oOzellikle devletin ilk 25 yilinda egemen giic olarak varligini siirdiirmiis, laikligin
basmi ¢ektigi bircok yenilik alaninda devlete destek ¢ikarak yeni ve homojen bir Tiirkiye
yaratma cabasina ortak olmustur (2002: 347). Milliyetgiligin s6z konusu homojenligin
yaratilmas1 noktasinda giiglii bir aygit olarak kullanildigim1 g6z Oniinde bulundurursak;
devlete, laik bir demokrasiye, gii¢lii bir ulus devlete ve modern yeni bir yasama karsi oldukca
farkli kitlelerin farkli amaglar dogrultusunda orgiitlenmelerinin neden tehlikeli karsilandigini
ve bu tehlikeleri yok etmek i¢in atilan adimlarin motivasyon kaynagina inebiliriz.

Tek partili donem adiyla anilan bu donemde, devlet mekanizmasi ile parti aygit1 bir biitiin
olarak goriilmiis ve sivil toplum karsisinda oldukea gii¢lenen bu biitiin, sivil toplumu denetim
altina almakta zorlanmamis, bu tiir Orgiitlenmelerin Ozerk alanlar yaratmalarina izin
vermemenin yani sira yapilan hukuki diizenlemelerde de bu kisitlamalarin devam
ettirilmesine dikkat etmis ve yOnetimi tamamlayici unsurlar yliklenmeleri uzantisinda
calismalar yapmistir (Ozkiraz ve Aslanel, 2015: 26). 1923-1950 yillar1 arasinda tek parti
tarafindan yonetilen Tiirkiye’ de, kat1 yontemlerle izlenen Batililasma politikas1 ile Batili
degerler dogrultusunda degisimi ve doniisiimii tesis etmek amaglanmis ve Osmanli’ dan kalan
sivil toplum anlayis1 miras1 tamamen yok edilmistir (Zarig, 2018: 311). Fakat bu kisimda
gbzden kagirilan hayati bir unsur bulunmaktadir. Modern bir Bat1 yaratabilen Avrupa, bunu
demokrasinin bir parcasi, halkin temsiliyeti ve Orgiitliiliigiin bir ciktis1 olarak ortak deger
iretebilme mekanizmasina sahip sivil toplum Ogelerine ve Ogretilerine borgludur.
Modernlesme ve Batililasma siirecinde, toplumda beklenen degisimi yaratmak iizere
merkeziyet¢i ve pozitivist bir ideoloji benimsenerek sinifsiz ve imtiyazsiz bir toplum yaratma
diistincesi, demokrasinin canli toplumsal yiizii olan sivil toplum unsurlarmi yok etmis ve
iiniter bir yap1 icra etmistir (Zarig, 2018: 311). Boylece donemin modernlestirici anlayigina
ters diistiigiini iddia ederek ozerk higbir orgiitlenmeye gecit vermeyen bir yonetim ge¢misi
karsimiza ¢ikmaktadir (Abay, 2009: 280).

Kisaca dile getirmek gerekirse, Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillar1 iktidara istikrar
kazandirmak amaciyla atilan adimlar neticesinde sivil toplum ag¢isindan parlak gecmemis ve
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yasaklarin, kisitlamalarin giindeminde tutuldugu bir alan olmustur (Ozkiraz ve Aslanel, 2015:
25). Bu donemde izlenen politikalarin sivil toplum unsurlar1 agisindan, Osmanli’nin son
donemlerinde izlenen politikalardan ve benimsenen anlayigtan farklilik arz etmedigini
belirtmek gerekir. Fakat bu doneme ait siyasal ve toplumsal gelismeler ¢ok partili hayata
zemin hazirlarken sivil toplum i¢in de yeni bir donemin habercisi olmustur.

Cok partili sisteme 1950 senesinde gecen Tiirkiye’ de hazirliklar 1945 yili ile baslamistir. i¢
dinamiklerin yani1 swra digsal faktorlerin de, Ozellikle Birlesmis Milletler Anayasas’ nin
imzalanmasi, II. Diinya Savasi’nda demokrasinin kazanmasi ve demokrasinin bir¢cok
taraflarca kabul gormesi ile bu etmenlere Tiirkiye’nin de siyasi rejim olarak ayak uydurma
zorunlulugu dogmus ve ¢ok partili siyaset i¢in temeller atilmistir (Kirilmaz, 2020: 14).
Demokrasinin varligi ve demokrasinin getirilerine ihtiya¢ duyan sivil toplum i¢in de s6z
konusu igsel ve digsal faktorler olumlu gelismeler i¢in 6n ayak olmustur. 1950 senesinde
Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile 6nemli bir doniim noktast yasanmis, ylizyillarin
devlet¢i gelenegine karsi oy kullanan halk, tercihini hayata gecirmis ve devletin merkezden
kontrol mekanizmasi ile yukaridan asagiya hiyerarsik sekilde dayatilan reform unsurlarina
hayir diyerek serbest pazarmn Oniindeki engelleri kaldwrmak i¢in girisimde bulunmustur
(Keyder, 2017: 102). Halkin bu 6nemli degisimde aldig1 rol tarihi agidan mithim noktalara
tekabiil etmektedir.

Bu donem ile birlikte devlet-toplum iligkileri farkli bir noktaya ydnelmis ve Onemli
dontistimler yasanmistir. Tek partili donemde yliksek oranda sekteye ugrayan, darbe alan, var
olmasina ve gelismesine imkan taninmayan sivil toplum da bu donemde olumlu anlamda bazi
degisimler gecirmistir. Cok partili sisteme gegis yil1 olan 1950 ile sivil toplum adina 6nemli
bir kirilma noktasi1 kabul edilen 1980 yillar1 arasinda yer alan bu siirecte, siyasetteki 6nemli
degisim rlizgarlar1 toplumsal alana da etki ederek tek partili donemin temel hedefi olan
toplumsal homojenitenin saglanmasi gayesinden farkl cesitliliklere ve farkli dinamiklere kap1
aralanmigstir. Fakat tek parti zihniyet ve aligkanliklar1 ile yetismis elitist biirokratik sinif yeni
doneme uyum saglamakta zorlandig1 i¢in direng gostermeye baslamis, demokrat kesim ile
biirokratik merkez arasinda cekismeler bas gostermis ve tek partiye gore isleyen siyasal
sistem ve aligkanliklar ¢ogulcu yapmin islevselligine ket vurmustur (Kirilmaz, 2020: 14).
Ozellikle 1945’ten 1960°a kadar gecen siire zarfi, orgiitlenme ve toplu hareket etme
yoniindeki gelismeler agisindan 6nemli bir donem olmussa da ilerleyen siiregte tiniversiteler,
basm, sendikalar, siyasal partiler ve derneklerin kendilerine karsi baskici bir yonetim tarzi
benimseyen DP’ ye kars1 bir miicadele ruhuna biiriinmiislerdir (Kirilmaz, 2020: 40).

Cok partili sistem ile birlikte kirsalda yasayan isciler ve koyliiler, sendikalar ve dernekler
araciligiyla siyasal yasamin aktorleri arasinda yer almaya baslamistir (Caha, 2000). Bu
donemin sivil toplum agisindan 6nceki doneme nazaran daha cesitli ve hareketli oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Fakat bu sivil toplumun 6gretilerinin ve temel ilkelerinin hayata
gecirildigi, 6zerk alan yaratma becerisine sahip bir sekilde elestirel kimlik olusturabildigini
diisiinmek icin yeterli olamaz. Devletten ayrisan ve devlete karsi fikir ve elestirilere sahip
olmadiklar1 bilinen sivil toplum kuruluslarinin, bu dénemde devlete doniik bir yiize sahip
olmalar1 neticesiyle 6zerk olamayan ve devlet iizerinde baski kuramayan giigsiiz bir sivil
toplum yaratmalar1 da kaginilmaz olmustur (Ozkan, 2004: 77-78). Sivil toplumun Bat1 Avrupa
ile olan iligskisine baktigimizda, sivil toplum gelismesinin kapitalizmin gelisimiyle paralellik
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gosterdigini ve burjuvazinin bir anlamda sivil 6zgiirliikk ve 6zerklik talepleri ile hak arayigina
girilmesinde Onciiliik eden bir sinif oldugunu gorebiliriz (2004: 79). Tiirkiye tarihinde ise sivil
toplumun gelismesini saglayacak bu tiir sinifsal miicadele ve hak arayislarma taniklik
edememekteyiz. Zira bunun etkilerini de sivil toplumun varligina ve gelisimine kusku, korku
ve kotii olasiliklarin hesaplanmasi ile bakildigint gérdiigiimiizde daha net anlayabiliriz. Ayrica
Bat1 Avrupa’da toplumsal gelismelerin bir sonucu olan sivil toplumun, hem Osmanli tarihinde
hem Tiirkiye tarihinde kimi zaman baz1 gelismelerin kaynag1 olarak goriilmesi gelismelerin
dogru okunamadigina bir agiklik getirmektedir.

1950-1960 donemi demokratiklesme agisindan ele gecirilmis biiyiik bir firsat olsa bile, bu
firsatin yeterince iyi degerlendirilemedigi ileri siiriilmiis ve demokratik teamiillere uymay1
vaat etmis olmasima ragmen bu donem iktidar olan Demokrat Parti’nin; 6zgiirliik, cogulculuk,
cogunlugun giicli, hem sivil hem siyasi hem de iktisadi agilimlara dair sozlerine sadik
kalmadigi, demokratik kurallara uymadigi ve bunlart kamu kurumlarina indirgeyemedigine
dair gerekceler bu elestiriye dayanak kabul edilmistir (Kirilmaz, 2020: 18). Bu durum sivil
toplumun konumunu da yakindan ilgilendirmis, bazi 6rgiitlenmelere izin verilmisse de bunun
ideal olan olmadigmin da farkinda olunmustur. Demokrat Parti i¢in bu dénemi sonlandiran
gelisme ise 27 Mayis 1960 Darbesi olmustur. DP’ nin uygulamalarindan son derece rahatsiz
olan askeri biirokrasinin, eski siyasal roliine geri donmek ve daha 6nce sahip oldugu gii¢
mekanizmasini yeniden ele gegirmek iizere gerceklestirdigi bu darbe, esasinda ¢ogunlugun
kararlarma ve halkin se¢imlerine bir saygisizlik ve ayni zamanda zaten oturtulamamis
demokrasi anlayismna biiyilk bir ket niteliginde degerlendirilmistir. Tirkiye tarihinde
geleneksellesen bu biirokratik yonetim anlayigi, halkin se¢imlerine yaptigi bu tanimazlikla
Tirkiye gelecegine bir miras birakmustir. Tipk1 1950 secimleri gibi 1960 darbesi ve bunu
izleyen ara rejim de Tirkiye’de yeni bir politik ortam yaratarak Chp’nin bir kez daha
anakronizm olmasma yol agmis ve Chp’yi yeni bir cumhuriyet siyaseti kimligi aramak
zorunda birakmistir (Ahmad, 2010: 156). Ancak Kuzu’nun deyimiyle belirtmek gerekir ki,
sivil toplum insani ve toplumsal gelismelerin bir araci olmadigir gibi tersine Oonemli bir
sonucudur ¢iinkii toplumsal bir 6zne olarak insanin kendini “birey” hissetmedigi durumlarda
devlet orgiitlenmesinin nesnesi vaziyetinde yagamini stirdiirecek ve boylece sivillesme yeterli
diizeye ulasamayacaktir (1992: 364).

Neticede tek partili donemde gelisme imkani1 bulamayan sivil toplum 6rgiitleri, bu donemde
ilk asamada ilerleme kaydetmis, sendika, oda, dernek, birlik kuruluslarinda artis yasanmis, bu
donem varlik gosteren kuruluslarin ortak bir 6zelligi olarak sivil toplum kuruluslar1 birer
mubhalefet partisi gibi faaliyet gostererek siyasi partilerle olumlu ya da olumsuz iliskilenmis,
temsil ettikleri grubun menfaatleri dogrultusunda calismak yerine amacmin disina ¢ikan ve
esas gayesini ihmal eden, gdormezden gelen ve hatta var olus gayesiyle celisen islevler
yiikklenmigtir (Kirilmaz, 2020: 40). Bu donemle beraber sivil toplum ekonomik, kiiltiirel,
siyasal alanlar basta olmak {izere bir¢ok alanda ortaya c¢ikmis, is¢i Orgiitlenmeleri artig
gostermis, demokrasi ve Ozerklik hayata kismen de olsa ge¢mis olsa bile sayisal agidan artig
gosteren sivil toplum kuruluslar1 temel referanslarmi hakim devlet diislincesinden aldiklar1
icin devlete karsi, devletin ¢ikarina ters diisecek cikarlara yonelmemislerdir (Aslan, 2010c:
268). Tek partili donemden daha demokratik olan ancak kurulmasma izin verdigi sivil toplum
kuruluslarmm kisitlamalarla ve yonlendirmelerle alanmni daraltan, demokrasiyi giinliik
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yasamla c¢ok da iligkili kilmayan on yillik DP donemi; demokrasiye en biiyiik ilk zarar1 veren
1960 darbesiyle sona ermis ve sivil toplum i¢in olumlu yonde degisimlerin pek de
yaganmayacag1 bir doneme yerini vermistir. Goniillii tiyelige dayali girisimci dernekler 1960
yilinda kurulmaya baslamis ve énemli bir artis gostermigse de, 1970’lerde ortaya ¢ikan sag-
sol kutuplagmalari ile siyasal partiler sivil toplum kuruluslarini ele gecirmis, ordunun 1971
Muhtirasi ile ideolojik kamplagmalardan sivil toplum alanini sorumlu tutmast ile sivil toplum
kuruluslarmin koti gidisati pekistirilmis ve haliyle zaten sinirli olan sivil toplum haklar1 daha
da smirlandirilmigtir (2010: 268). Devlet denetiminde kurulan ve haklar1 zamanla daha da
kisitlanan sivil kuruluslar1 bu donemde de demokrasiyi yakalayamamaistir.

2.4.4. 1980 Kirilmasi ve Sonrasinda Sivil Toplum

1980 askeri darbesi karsisinda sivil toplum kavramima dort elle sarilan sag-sol ana akimlari,
“sivil toplumculuk” olarak adlandirilabilecek siyasal tutumu yaratmis ve zaman igerisinde
orgiitlenme baglaminda kurulan demokrasiden ziyade her derde care arama ydntemi/araci
olarak tezahiir eden bir mekanizmaya doniistiirmislerdir (Sen, 2005: 84). Demokratiklesme
yoniinde artan isteklerle paralel olarak canlanma ve artig goriilen sivil toplum alania, iktidar
parti olan Anavatan Partisi el atmuis, siyasal ve ekonomik alanda yaptig1 degisikliklerle olumlu
etki etmis, liglincii toplumun hareketlilik kazanmasini saglamistir (Sen, 2005: 84-85). 1980’ler
Tiirkiyesi’nde liberal politikalar ve demokrasi taleplerinin artisi ile popiilerlik kazanan sivil
toplum alani, 1990’larda bir¢ok sivil toplum kurulusunun devletin bir kurulusu gibi hareket
etmis ve demokrasinin kurumsallagsmasi yerine anti-demokratik miidahalelerde devletin bir
aygit1 gibi kullanilmaya baslamistir (Aslan, 2010c: 261).

Avrupa’ da feodalizmin yikilmasiyla kapitalist ekonominin yiikselmesi sonucu gelisme firsati
bulan sivil toplum diisiincesi, Tiirkiye’ deki asil gelisimini ise 1980’11 yillarda kiiresellesmeye
ickin neo-liberalizmin etkisiyle yasamstir (Alp ve Adigiizel, 2019: 43). Ozellikle 12 Eyliil
1980 askeri darbesinin ardindan sag-sol politikasinda yer alan ana politik akimlar, devlet
geleneginin doniistliriilmesi ve demokrasi tarafindan denetlenmesi gerektigi yoniinde ortak bir
yaklasim benimseyerek, so6z konusu denetim ve donilisim yolunda esas gilic olarak sivil
toplumu uygun gormiis ve sivil toplum kavramini 6n plana ¢ikarmislardir (Aslan, 2010c:
281). Boylece sivil toplum bu siiregle birlikte demokrasi kavrami ile anilir olmus ve ¢esitli
cevrelerce taninmaya, cesitlilikleri, farkliliklar1 barmmdirmaya baglayan bir alan haline
gelmistir.

1980’11 yillardan itibaren demokratiklesme yolunda liberal ekonomi ve sivil kiiltiir takviyeleri
baslamis, biirokratik gii¢c sinirlandirilmaya, serbest piyasa ekonomisi yerlestirilmeye, devletin
agirliklarindan kurtulmasi icin 6zellestirmeler artirilmaya baslamis ve toplumsal 6zgiirliikleri
arttrmak amaciyla Batr'nin demokratik degerleriyle biitiinlesme yaratma c¢abalarma
girilmistir; bunu miimkiin kilmak amaciyla devletin tarafsizligmin saglanmasi ve kiiresel
alanda ticareti zenginlestirmek amaciyla serbest piyasa kosullarinin gelistirilmesi ig¢in de
calismalar yapilmistir (Zarig, 2018: 311). Neo-liberalizm etkisiyle ekonomi ve siyasetin
yeniden yapilandirilarak 6zel sektdriin on plana alinmasi, 6grenci ve c¢evre hareketleri gibi
yeni toplumsal olaylarin bas gostermesi sivil topluma canlilik ve yeni bir boyut katmistir (Alp
ve Adigiizel, 2019: 43).
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1990’1 yillarla birlikte sivil toplum kuruluslari islevsel agidan Bati’ya yaklasmis; insan
haklari, kadin haklari, ¢evre hareketleri gibi konular basta olmak iizere ¢esitli konulara
deginen sivil toplum kuruluslar1 toplumsal hareketliligi arttrmistir (Sen, 2005: 85). 1990’1
yillardaki bu yiikselisin 6zellikli en 6nemli sebeplerinden biri, 1995 yilinda daha onceki
birgok yasagi kaldiran ve iliskileri, aldigi destekleri ve kurulma siirecleri ile ilgili yapilan
diizenlemelerle saglanan kolayliklarin sivil toplumun Oniinii agan yasal diizenlemelerdir
(2005: 85). Bu siirecin sonuclarindan biri olarak Tiirkiye’de Islam, demokrasi ile ciddi bir
uyum gostererek demokratik mekanizma icinde kamusal yasama damgasini vurmus ve
demokrasi ile Islam’mn baris yollarmi insa etme ¢abalarma girilmistir (Zarig, 2018: 311).

Tirkiye’de 1980 sonrasinda canlanan sivil toplumun yeterince demokratik bir ortam ve
anlayis getirmedigi goriilse de 1990’larda, ozellikle 1995 ile birlikte sivil toplum 6nemli bir
mesafe kat etmistir ancak 28 Subat siireci demokrasinin gelismesini zayiflatmis, sekteye
ugratmis ve demokratik unsurlarin birer giivenlik sorunu olabilecegi yoniinde diisiincelerin
yerlesmesine yol agmistir (Dilaveroglu, 2012: 65). Diger yandan 28 Subat stireci sivil toplum
alanini daraltmis olsa da diinya capindaki gelismelerin etkisiyle ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
ile daha siki iliskilenmeye baslamasi ile demokratiklesme ve sivil toplum alaninin geniglemesi
miimkiin hale gelmis, genel siiregte olumlu gelismeler yasanmustir (Aslan, 2010b: 281).

ABD gibi gelismis iilke demokrasilerinde tiim onemli sektdrler organize ¢ikar gruplari
aracihigryla politik siiregler boyunca temsil edilirken, buna karsilik pek ¢ok Ugiincii Diinya
Ulkesinde islevsel olmayan ve demokrasi ile ¢atisan isveren gruplariyla, isci sendikalariyla ve
cemaatlesmelerle olduk¢a fazla karsilagilmakta ve bu uzantida sivil toplumun tarihsel
sorumlulugunun bilincinde olan, gorevlerini yerine getiren ve sivil toplum bilesenlerini
bulundugu toplumun ihtiyaclarma indirgeyip ihtiyaca yanit veren islevsel sivil toplum
orgiitlerine ¢ok nadir rastlanmaktadir (Bayhan, 2002: 11-12). Bu baglamda Tiirkiye 6zelinde
degerlendirecek olursak, Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslar1 kurumsal ve yapisal agidan
sivil toplum nosyonuna uymamakta, demokratik iilke sivil toplum kuruluslar1 ile tezathik
barindirmakta ve sivil toplumun ideal basariya ulasamadigini gosteren patronaj ile nepotizmin
somut gostergelerinden olan sendika agaciligina siklikla rastlanmaktadir (2002: 11-12).
Nitekim cemaat tipi toplumsal yapilarda herhangi grup ya da ideolojik meseleler mezhep ya
da kabilecilik gibi algilandig1 i¢in catigmalar olasi hale gelmekte ve demokratik siyasi
mekanizmanin ¢iktis1 olan rasyonel uzlasmalardan uzaklasilmaktadir (2002: 7). Fakat kabul
edilmelidir ki giinlimiiz diinyasinda demokrasiyi siyasal alanda gergeklestirebilmenin imkani
olmadig1r gibi bunun en biiylik alternatifinin toplumsal yasamin degisik kesimlerine ait
kimliklerin pekistirildigi ve dogrudan katilimlarinin saglanmasina olanak taniyan sivil toplum
kuruluslarmin varlig1 oldugu bilinmektedir (Bediik vd., 2006: 56). Polanyi’nin toplumun 6zii
icin Sliimciil bir tehlike olarak gordiigii siyaset ve ekonominin birbirinden kurumsal olarak
ayrilmasi, otomatik bicimde adalet ve giiven pahasina oOzgiirlik yaratmig ve sivil
ozgiirliiklerin; 6zel girisimcilik ve licret sistemini, ahlaki 6zgiirlik ve bagimsiz diislinceyi
besleyen bir bigime biirlinmesine yol agmistir (Polanyi, 2017: 24).

Avrupa’da demokrasisinin gelisiminde biiyiik rol oynamis ve tiglincii sektor adiyla anilan sivil
toplum kuruluslari, Avrupa Birligi standartlar1 ve anlayislarma gore, i¢inde bulunduklari

iilkenin gelismesi ve gelismesinin siirdiiriilmesi agisindan biiylik 6neme sahiptir (Bediik vd.,
2006: 58). Siyasal ahengi yakalamanin kosulu, toplumsal degiskenleri yakalayan bir kurumsal
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degisimin varligidir (Mardin, 1992b: 193) ve Avrupa bunu bu anlamda basarmis bir
noktadadir. Haliyle uzun bir zamandir Avrupa Birligi’ne girme talebi olan Tiirkiye’ nin de bu
standartlara erigmesi, sivil toplum anlayigsmi Avrupa Birligi’ne en yakin noktaya tagimasi
gerekmekte ve sivil toplum kuruluslarina bu siire¢ boyunca 6nemli roller yiiklenmektedir
(2006: 58). Fakat ne yazik ki sivil toplum kuruluslar1 iilkemizde isleyis ve yap1 itibariyle
Avrupa Ornekleriyle benzesmemekte ve karaktersiz siyaset unsuru olan patronaj iligkilerini
barindirmaktadir (2006: 62).

Sivil toplum kavrammin 1980°li yillardan giiniimiize degin i¢ ve dis dinamikler dogrultusunda
bir¢ok alanda dnemli gelismeler yasadigi bilinmektedir ancak yine de Tiirkiye’de genis ve
zengin bir sivil toplum varligindan s6z etmek miimkiin olamamakta; siyasal parti liderlerinin,
biirokrasinin ve kanaat onderlerinin zihniyetlerinin sivillesemediginin kabul edilmesi ve
degistirilmesi gerektigi bilinmelidir (Biber, 2009: 29-30). Bu kapsamda demokrasiyi disarida
aramadan veya disarida tesis etmeden Once bunun sivil toplum kurulusu igerisinde
halledilmesi gerekmekte ve ancak bu sekilde demokrasiye katki saglanmasi miimkiin
olabilmektedir (2006: 62).

Sivil toplum kuruluslar1 sahip olduklar i¢ 6rgiitlenme sorunlarindan ve isleyis aksakliklar1 ya
da yanlislarindan kurtulmalhdirlar ki soyunduklar1 demokrasi saglayici ve gelistirici rolii tam
anlamiyla yerine getirebilsinler. Demokratik degerlerin giinlik yasamda yer bulabilmesi
demokrasinin sagladig: sivil kiiltiiriin 6ztimsenmesi ile miimkiin iken Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluslarmin birgogu devlet kaynaklarindan yararlanmakta, varligini bunun iizerine kurmus
bulunmaktadir (Aslan, 2010c: 261). Sivil toplumun gelismesinin Oniindeki tartismasiz en
biiyiik engellerden biri olarak bu durum topluma igkin olan sivilin giiclenmesine degil, devlet
tarafindan yukaridan asagiya sekillendirme ile gelisen siyasal platformlarin etkili olmasina yol
agmaktadir.

Avrupa Birligi ile iliskilerin bir sonucu olarak sivil toplum kuruluslarina AB tarafindan
onemli gorevler yiiklenmekte, Tiirkiye zeminindeki toplumsal gelismelerin sivil toplum
kuruluslar1 araciligiyla tabana yayilmasi hedeflenmekte, demokrasinin ve insan haklarmin
gelismesi amaciyla sivil toplum kuruluslar1 desteklenmekte ve bunun i¢in gelistirilen projelere
fon aktarimi yapilmaktadir (Bediik vd., 2006: 62). Vatandaslarin siyasi hayata katilimlarmin
oy kullanmak disinda bagka fonksiyonlarla miimkiin oldugunu gdstermek amaciyla sivil
topluma gereken Onemin verilmesi gerektigini savunan AB, sivil toplum kuruluslarinin
icyapilarinda ve isleyislerindeki sorunlarin ¢dziimlenmesi i¢in biiyiik katki sunmakta ve
Tiirkiye’deki sivil toplum alanmin doniistiiriilmesini saglamaktadir (Bediik vd., 2006: 62).

2.5. Suriye Krizi ve Gog Kitleleri

Tasidig1 yapisal ve sabit Ozellikler kadar degisken bir karaktere de sahip olan savas
kavraminimn, Soguk Savas’in sona ermesiyle uluslararasi1 siyasal diizlemde yasanan
kirilmalarin ve kiiresellesmenin etkisiyle degisken o6zelligi de farkli boyutlar kazanmistir
(Eker, 2015: 40). Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte kapitalist sistemin tiim kiireye
yayilip savaslarin sona erecegine ve ebedi barigin hakim olacagma dair bir atmosfer hayali
kurulmus olsa da, esas sonuna gelinenin eski savas usulleri oldugunu ve yerine yeni savas
usullerinin gegtigini Ortadogu, Kafkasya, Balkanlar ve Afrika’daki siddetli catigmalarin
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savagin yeni ve farkli tezahiirleri oldugunu anlamak pek vakit almamistir (2015: 40). S6z
konusu yeni savaslarin karakteristik yeni 6zellikleri, modern savaslardan daha yikict ve etkili
ve ayni zamanda ucuz olmalar1 lizerinden sekillenmektedir (2015: 42). Bu yilizden savaslarin
siirlart genislemekte, toplumsal yasami ve toplumu derinden etkilemesi ile niifuz giicii
artmakta ve sonug olarak yeni bir savas olgusu yaratilmaktadir.

Yeni savaglarin zaman ve mekan smirlarmin belirsiz olmasi ile bu savaslarda kullanilan
yontemlerin kaos halini tekrar tekrar tireterek potansiyelini daimi kilmasi, yeni savas halini
olaganlastirirken baris veya ¢0zlime varma idealinden uzaklasilmakta ve kontrol disinda
ilerleyen bir savas ortami yaratilmaktadir (Eker, 2015: 42). Bu ¢izgide 21. yiizyil savaglarmin
modern bir “devlet yikma/kurma” ¢izgisinden siyrildigini, eski savas usullerinden neredeyse
tamamen farkli olarak; daha dar smirlar icerisinde fakat kiiresel yontemler ve iliskiler
dogrultusunda bir alanma dahil oldugunu, savasin aktdrlerinin fiziksel varligina gerek
kalmadan dogrudan ya da dolayli baglantilarla savasa etki fonksiyonuna sahip olmasinin
yeterli oldugu gergegine dayanarak soylemek miimkiindiir (2015: 43). Bunu Suriye 6rneginde
su sekilde netlestirebiliriz:

“Bolgesel diizleme benzer bir sekilde uluslararasit diizlemde de Suriye krizine
yaklagim konusunda iki farkli egilim ortaya ¢ikmistir. ABD, Ingiltere, Fransa ve
AB, Suriye krizinin kaynagini Suriye yonetiminin siyasalari olarak goriirken
¢coziimii Suriye yonetiminin degismesi olarak gérmiis ve bu hedef dogrultusunda
kendi onlemlerini devreye sokmustur. Diger taraftan Cin ve Rusya, krize farkli
vaklasim sergileyerek krizin tek kaynagini Suriye yonetimi olarak goren yaklasimi
reddetmis ve Suriye’de diger silahli aktérlerin uyguladiklar: siddete dikkat
cekmigstir. Bu iki uluslararasi aktor, kendi yaklasimlar: dogrultusunda Suriye’ye
disaridan  yapilacak miidahaleleri engellemeye c¢alismistir.  Uluslararasi
aktorlerin Suriye krizine farkli yaklasim sergilemeleri, BMGK 'nin krize ve krizin
taraflarina dair sert tedbirlerin alinmasini engellemigstir.” (Caglar ve Aksu, 2019:
515)

Son otuz yildaki bu hizli gelismelerin detayli bir perspektifini son on yilda ortaya ¢ikan ve
birgok boyut degistirip, magduriyetlerin sekil degistirdigi Suriye krizi siirecinde gdérmek
miimkiindiir. Mart 2011°den beri devam eden, binlerce sivilin 6liimiine ve milyonlarca insanin
gociine yol acan catigmalarla ¢6ziimsiiz hale gelen kriz, Ortadogu havzasinin ne denli kirillgan
oldugunu ve kriz karsisinda aktif politikalarla kapasitesini genisleten AKP iktidarinin dis
politika smirlarmi gérme imkani saglamistir (Ertugrul, 2012). Bu kirilgan, degisken ve
istikrarsiz ortamim Onemli gdstergelerini 2011-2014 yillar1 arasinda AB tarafindan kullanilan
demokratik ve baris¢il dilin yerini (2014 sonrasmnda ISID ve benzeri Cihadist gruplarin
Avrupa basta olmak ve Suriye de dahil olmak iizere kiiresel ¢apta bir tehdide doniismesiyle
birlikte) vatandas giivenligi, smir giivenligi, giivenlik tehdidi, terérizmle miicadele, go¢ krizi
sdylemlerinin almasinda bulabiliriz (Ozcan, 2017: 8).
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2.5.1. Suriye Krizi

Literatlirde yer alan g¢aligmalar incelendiginde, toplumsal gelismelere bakildiginda ya da
siyasilerin veya haber kanallarinin sdylem ve icerikleri degerlendirildiginde Suriye Krizinin
diintiyle, bugiiniiyle ve yarmiyla, ulusal ¢apta ve uluslararasi platformlarda sosyal, siyasi,
ekonomik, hukuki ve toplumsal yasama ait bir¢ok boyutta sorun barindirdigi anlagilmaktadir.
Tiirk Dil Kurumu’na gore kriz, kisaca ¢okiintii olarak tanimlanabilmekle beraber Falih Rifki
Atay’in “bir iilkede veya iilkeler arasinda, toplumun veya bir kurulusun yasaminda goriilen
giic donem, bunalim, buhran” tanimlamasi ile de kavram bizim Suriye Krizi siirecini agiklama
kisminda kullanacagimiz anlamina varmaktadir (TDK, 2020). Suriye Krizi neredeyse on yilini
tamamlamak {izereyken, bircok sorun ¢Oziimsiiz kalmis, toplumsal sorunlar kroniklesen
boyutlara varmig ve en 6nemlisi masum vatandaslar en biiylik magduriyeti yasayarak krizin
kurbanlar1 olmuslardir. Sosyolojik olgu olarak degerlendirilebilecek s6z konusu kriz, belli bir
zamanda belli mekanlarda ger¢eklestiginden, analizini dogru ve yeterli bir sekilde yapabilmek
icin tarihsel ¢ergeveye ihtiyag duymaktayiz (Kurt, 2015: 277).

Suriye’de Mart 2011°de baslayan gosterilerde giivenlik giiclerinin sert ve Olimciil
miidahaleleri, gosterilerin yayilmasina ve bi¢im degistirmesine sebep olan ulusal giivenlik
sorununu yaratmis ve silahlanmalar artis gostermis, gosterilerde artan can kayiplariyla birlikte
ordudan bazi gorevlilerin halkin magduriyeti karsisinda halk tarafina gecerek muhalif olan
Ozgiir Suriye Ordusu (OSO)’nu kurmasiyla da ¢atismalar ve anlasmazhklar tirmanisa gegmis
ve mesele i¢inden ¢ikilmaz bir bi¢im almistir (Ulutas, Kanat ve Acun, 2015: 7). Suriye’deki
bu i¢ karisikliklar ve istikrarsizliklar bolge iilkeleri i¢in de tehdit unsuru olmaya baslamistir.
Ayni zamanda Suriye konusundaki derin ve uzlagmasi miimkiin olmayan goriis ayriliklari
bolgedeki rekabeti giin yiiziine ¢ikarmis ve giic gosterisine doniisen bir Suriye gelecegi algisi
meselenin gidigatini belirleyen unsur olmaya baslamistir (Ertugrul, 2012).

“Suriye’de i¢ savas halini alan kriz, iilke simwrlarimin otesinde sonuglar
dogurmaya baglamis, Orta Dogu’da bélgesel diizeyde bir anlasmazliga ve
niifuz miicadelesine doniismiistiiv. Tiirkiye 'nin giivenligini tehdit eden,
Liibnanin istikrarini zedeleyen kriz, Korfez iilkelerinin Iran kaynakl
kaygilarint artirirken, Tahran’1 Arap diinyasindaki tek miittefikini kaybetme
olasiligi ile karsi karsiya birakmustir.” (Sandikli ve Semin, 2012: 215).

Bolgesel ¢oziim arayiglarinin basarisizligindan sonra BM’nin Esed Rejimi ile anlagsma
yapmak tlizere harekete ge¢mesiyle ve ¢Oziim konusunda ayni verimsiz siirecin
sergilenmesiyle kriz, kiiresel diizeye taginarak ¢oziimsiizliige mahkiim edilmistir (Sandikli ve
Semin, 2012: 225). Uzun zamandir devam eden bu kriz sahnesinde Iran, Rusya gibi aktdrlerin
yerlerini almasi fazla zamana ihtiyag duymamis ve bdylece bilylik dlglide sekil degistiren,
¢coziimden uzak hale gelen siire¢ karisik vaziyete biirlindiik¢e krizin genel seyri de degigmistir
(Ulutas vd., 2015: 7). Suriye krizinde Rusya, BM Giivenlik Konseyi’nde Arap Birligi ve
Batil1 iilkeler tarafindan desteklenen ¢O6zlime dair karar tasarilarini1 Cin ile birlikte veto etmis,
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rejimin ayakta kalmasi igin ihtiya¢ duydugu destegi saglamistir (Sandikli ve Semin, 2012:
229). Boylece Soguk Savas sonrasi siirecte Orta Dogu lizerindeki niifuzunu yitiren Rusya,
kaybettigi stratejik degerine Suriye krizi ilizerinden yeniden ulagmak icin ve yine Suriye
rejiminin devrilmesi halinde bunun kendi egemenligi altindaki Miisliiman halklara emsal
teskil etmesi ile ayaklanmalarin ortaya ¢ikacagi ihtimalinden dolay1 Suriye krizinin ¢dziime
kavusmasimi engelleyen biliyliik bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (2012: 229-230).
Savastan nemalanan i¢ ve dis odaklarm mevcudiyeti, ISID ve benzeri diger Cihadist gruplar
ile rejimin 6zel kuvvetlerinin varligi, krizin devammin saglanmasina odakli sekilde hareket

etmekte ve siireci ¢ozlimsiliz kilan baska unsurlar olarak bolge iizerinde etki gostermektedir
(Canyurt, 2018: 1112).

Krizin ¢6zlime kavusmasmin uzak oldugunun anlasilmasi ile birlikte, ilk zamanlarindan
itibaren go¢ yavas yavas krizin bir parcast olmaya baslamis ve toplum i¢in en azindan bir
alternatif hareket bicimi haline gelmistir. Zamanla olaylarin daha da karmasik hale gelmesi,
umutlarin azalmasr’kalmamasi, kayiplarin artmasi ile go¢ biiylik kitlelere yayilmis ve basta
bircok komsu iilkeye olmak iizere neredeyse diinyanin her tarafina Suriyeli vatandaslarin gogii
baslamistir. Bu go¢ hareketi sadece fiili savas bolgelerinde degil, tehdit altinda olan ve can
giivenliginden endise eden insanlarin bulundugu bdélgelerden de gerceklesmeye baslayinca
biiyiik go¢ hareketleri krizin hem sonuglarindan biri olmus hem de 6nemli krizlerin baslangici
olmustur.

En fazla Suriyeli vatandas1 kabul eden iilke olarak dikkat ¢eken Tiirkiye’de Suriye krizinin
kamu politikalar1 tizerindeki etkisini daha iyi anlamak amaciyla Akgiil ve digerlerinin politik,
ekonomik, sosyal ve teknolojik yonleriyle riskleri, firsatlar1 ve gelisim olanaklarini ortaya
koydugu ve Suriye krizinde Tiirkiye ’nin durumuna uyarladigi PEST modelinden faydalanmak
yerinde olacaktir:

Tablo 1. Suriye Krizinin PEST Modeli

+ Savas ve i¢ karisiklik durumlar:

+ Suriye politikasindaki degisimler

+ Uluslararas: politikanin olusmasi ve degismesi
+ Yasal ve siyasal diizenlemeler

Politik

AYd
J\

+ Krizin olusturdugu ekonomik dalgalanmalar
+ Ticaret durumu (ithalat ve ihracat)

Ekonomik + Gaocin bitceye viikledigi maliyet

\(
AN

+ Barmma ve iskan politikasi

+ Saglik politikasi

Sosyal + Egitim politikas

+ Calisma hayatina iliskin politikalar

\_ _J + Sosyal yardimlar
4 ) « Diizensiz gbc ve insan giivenligi
. . + l¢ gitvenlik ve asayis suclari
Guvenlik + Teror ve kagakeilik
«  Sir giivenligi
b ~

(Kaynak: Akgiil vd., 2015: 5-6)
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Bu tablodan da hareketle olumsuz politik ve ekonomik gelismelerin sonucu olarak giivenligin
tehlikede olmasi basta olmak tizere bircok etmene bagli sosyal bir sonug olarak gd¢/diizensiz
gb¢, Suriye krizinin agik bir ger¢ekligi halini almistir. Calismamizin 6nemli bir parcasi olarak
Suriyelilerin go¢ hareketliligi krizin bircok sonucundan yalnizca bir tanesi fakat birgok krizi
barindirmasi ile de en Onemlisi. Suriyelileri en yogun gog ettikleri Tirkiye’de, hukuki
statililerinin tanimlanma bigimi ve siire¢ icerisindeki gelismeleri kisaca ele almak gerekir. Zira
ozellikle bu siirecle beraber ¢ogunlukla go¢men, siginmact ve miilteci kavramlarinin tanimsal
ve kapsamsal agidan birbiri ile karistirildigi ve algmin bulaniklagtigi goriilmektedir. Bu
kavramlara ge¢cmeden Once gd¢ kavraminin ne ifade ettigine bakmak hukuki statiilerin
anlagilmasi agisindan deger arz etmektedir.

Go¢ bircok kosula gore nedenleri ve sonuglari, 6ncesi ve sonrasi, avantajlar1 ve dezavantajlari,
goe tiirleri ve go¢ mekanlari, siirece ickin ve dinamik bir¢cok yapisal ve insani hususu
barindirmaktadir. Bu yiizden bir¢cok farkli tanimi ve kapsami bulunan go¢ kavramimi biz
burada yalnizca Suriye go¢ii baglaminda ele almay1 uygun goriiyoruz. Siyasal, toplumsal veya
ekonomik sorunlardan/olumsuz gelismelerden dolay1 bireylerin veya Kkitlelerin yerlesim
bolgelerini terk ederek yeni bir yerlesim yeri bulma arayislarina genel olarak gd¢ denebilir.
Suriye’de ortaya ¢ikan olumsuz atmosfer beraberinde yeni bir go¢ hareketliligi getirmis ve
insanlar go¢ce mecbur kilinmistir. Hem siyasal hem toplumsal hem ekonomik hem de bir¢ok
olanaga erisim sikitis1 ve sorunu gidermek amaciyla milyonlarca insan go¢ hareketinin bir
parcas1 olmus ve sigimacy/miilteci/géo¢cmen kimlikleriyle yabanci olduklar1 topraklarda yeni
yasam arayislarina girismislerdir. Bu baglamda 6ncelikle miilteci kavramina bakmak gerekir,
nitekim siirekli “Suriyeli Miilteciler” diye anilan bu kitle esasinda heniiz “miilteci statiisii” ne
erisememis kitledir. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan
gelistirilen miilteci kavramina bakarsak soyle bir tanimlama goriiriiz:

“1 Ocak 1951 den once meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis.” (BMMYK)

Uluslararas1 hukukta, sigmmaci ve miiltecilerle ilgili olarak 28 Temmuz 1951 tarihli,
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sézlesmesi ve bu sdzlesmenin 31 Ocak 1967
tarihli protokolii, iltica konusunda ana kaynaklar olarak goriilmektedir. “1 Ocak 1951°den
once Avrupa’da meydana gelen olaylar” ya da “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da veya baska
bir yerde meydana gelen olaylar” ibarelerini sunarak “miilteci” kavraminin igerigine dair taraf
devletlere se¢im imkani sunan sozlesmeyi imzalarken Tiirkiye, “1 Ocak 1951°den once
Avrupa’da meydana gelen olaylar” tanimini kabul ettigini belirterek kavrama tarihi ve cografi
acidan sinirlama getirmis ve miilteci kabul hususlarmni daraltmigtir (Canpolat, 2015: 40). 1967
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yilinda ise, 1951’den sonra meydana gelen olaylar sonucunda miilteci durumuna diisen
kisilere koruma saglanmasi ihtiyacindan hareketle, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1967
Protokolii kabul edilmis ve tarih sinir1 kaldirilarak taraf tilkelerce miilteci kabul kosullar1
genisletilmistir. Fakat Tirkiye, s6z konusu protokolii imzalamig olsa da protokoliin 7.
Maddesinde yer alan “cekinceler ve duyurular” hilkkmiinden faydalanarak cografi sinirlama
ilkesini siirdiirme sansi1 yakalamistir (2015: 40). Tiirkiye 2013 yilinda mevzuat diizenlemesine
gitmis, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu dahil ettigi mevzuata sarth miilteci, ikincil
koruma gibi statiileri ekleyerek cografi kisitlamay1 devam ettirmistir. O halde Tiirkiye halen
Avrupa disindan gelen siginmacilar1 miilteci statiisiinde kabul etmemektedir (2015: 40).
Suriyelilerin miilteci statiisiine gegise hak kazanamamalar1 durumuna baglh olarak gelisen
daha iy1 bir yasam, giivenli statii arayislari, saglik ve egitim gibi temel haklara erigim
isteginin, Kuzey Amerika ve Avrupa’ya go¢ etmelerinde 6nemli bir pay1 oldugu, 6nemli bir
rol oynadig1 diistiniilmektedir (Simsek, 2019: 509-510).

Siginmaci tanimlamasinin ise miilteci kavramindan farkli olarak uluslararasi: koruma arayan,
basvuruda bulunduysa bagvurusunun yetkili mercilerce sonuglandirilmadigi ve resmi olarak
miilteci statiisiine hak kazanamamis kisileri kapsadigi goriilmektedir (Deutsche Welle).
Miiltecilere uluslararast anlagsmalarla hukuki koruma ve gilivenceli statlii saglanirken,
siginmaci heniiz o statliyli almaya hak kazanamamis kisi olarak uluslararas1 koruma arayisina
devam etmektedir. Her sigimmaci miilteci olamaz fakat her miilteci iltica siireci
tamamlanmamisken sigmmaci konumundadir.

2014 wyilinda yirtrlige giren YUKK’un Tirkiye’deki siginma siirecine iliskin baslica
diizenlemeleri igcerdigi bilinmektedir. Bu diizenlemeye goére “gec¢ici koruma”, Avrupa disi
iilkelerden gelen ve uluslararasi koruma bagvurular1 olumlu sonug¢lanmis kisilerin, daha
giivenli bulunan ii¢lincii iilkelere yerlestirilmelerine kadar gecen siire zarfi boyunca saglanan
koruma belgesidir.

“2004 tarihli 100 No’lu Birlesmis Milletler Yiiriitme Komitesi kararina gore
kitlesel siginmanin varligindan soz edebilmek icin uluslararasi bir simira dogru
dikkate deger sayida insan hareketliliginin olmasi, bu hareketliligin hizl1 bir
varisla devam etmesi, ev sahibi (karsilayan) devletin yakin donemde mevcut
bireysel siginma prosediirlerini uygulayamayacak hale gelmesi gerekmektedir. Bu
unsurlari igeren kitlesel akinin siiregelir hale gelmesi durumunda gecici koruma
saglanmaktadir. Gegici koruma, kitlesel akin olaylarinda acil ¢oziimler bulmak
tizere gelistirilen bir koruma bicimidir. Devletlerin geri géndermeme
yiikiimliiliikleri cercevesinde kitleler halinde iilke simirlarina ulasan kisilere,
bireysel statii belirleme islemleri ile vakit kaybetmeden, uygulanan pratik ve
tamamlayict bir ¢éziim yoludur.”(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma
Yonetmeligi, 2019).
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Gegici koruma i¢in sart kosulan kitlesel akinlar halinde yer degistirme hareketi, vatandaslarin
iilkelerine mevcut hayati tehlikelerden dolay1 geri donememeleri ve go¢ etmis kitleye acil
¢oziim gereklilikleri, Suriye krizinin bir parcast olarak ve gegici korumanin temelini teskil
eden biitiinliin modiilleri olarak Tiirkiye’ye gociin resmini ¢izmektedir.

Avrupa Birligi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununu yiiriirlige koydugu ve gé¢men,
sigimmact ve miiltecilerin haklarmi korudugu, garanti altina aldig1 i¢in Tirkiye’nin giivenli
ticiincii iilke kabul edilmesini talep etmisse de bu talep; insan haklar1 drgiitleri, sivil toplum
kuruluslart ve akademisyenler tarafindan Tirkiye’nin cografi kisitlama ilkesini hala
stirdiiriiyor olmasi, bolgedeki dinamik gelismelerden dolay1 yogun bir iltica akiginin varligi ve
Insan Haklar1 Izleme Orgiitii'niin 2018 raporuna gore Tiirkiye’de bulunan bazi Suriyelilerin
iilkelerindeki ¢atismali bolgelere zor kullanilarak geri gonderiliyor olmasi durumundan 6tiirii,
yasallig1 ve uygulanabilirligi acisindan elestirilmis ve karsit karsiliklar bulmustur (Simsek,
2019: 500-501). Daha Bati’ya go¢ etmek icin cabalayan, go¢ hayalleri pesinde kosan
Tiirkiye’deki Suriyeli vatandaslar, bu karsithigin arglimanlarinin destekleyici ve kanitlayici
ogeleri olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de Gegici Koruma Kanunu kapsaminda ikamet eden Suriyelilerin cogunda Avrupa’ya
go¢ etme, oradaki akrabalarinin yanma gitme hayalleri/planlari devam etmektedir.
Ulkelerinden kagarken deneyimledikleri itici giicler siirecinde oldugu gibi, memnun
olmadiklar1 ve degismesini istedikleri seylerin degismesini beklemek yerine yasadiklar1 alani
degistirmek, gecici koruma altindaki Suriyeliler’e daha cazip gelmektedir. Bu itici giigler
arasinda cogunlukla istihdam, egitim, saglik ve barinma ve benzeri temel haklara erisim
sikintilar1 bulunmaktadir. Calisma izinleriyle ilgili gerekli diizenleme Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarm Calisma izinlerine Dair Y&netmelik ile uygulamaya konmussa da
calisma kosullari, {icretler ve istihdam alanlarmin yetersizligi gibi sorunlarin temel haklara
erisim sorunlariyla bir araya gelmesiyle akrabalarinin da yasadig1 ve gekici niteliklere sahip

oldugunu diisiindiikleri Avrupa iilkelerine go¢ etme fikri gecici koruma altindaki vatandaslar
tarafindan daha ilgi ¢ekici bulunmaktadir (Simsek, 2019: 507-508).

Lenin’in devrime ve devrimcilige dair fikrinden hareketle faal degisimin ve doniisiimiin
praksisle, diisiince ve eylemle gergeklestirilebilecegi gercegini Onderlerin  yalnizca
diisiinenler, ezilenlerin de yalnizca yapanlar oldugu tasarisina karsi ¢ikmakla miimkiin
oldugunu ifade etmek yanlis olmaz (Freire, 2018: 121). Halka gergekten samimiyetle adanmis
olmak, onun ezildigi ger¢ekligini doniistiirmeyi gerektirir ki s6z konusu doniistiirme siirecinde
temel roliin halkta oldugu, temel rolii halkin elinden ¢almayacak olan doniistiiriicti bir eylem
kuramina ihtiya¢ vardir ve bu da ezilenlere diisiinemeyen kisiler ya da eylem yanilsamasina
yetenekli aktivistler muamelesi yapilmamasmi temel kosul kilar (2018: 121). Zira
Ozgiirlesmeye adanmis dnderler varsayimi, 6nderlerin diisiincelerini ve eylemlerini 6tekilerin
diisiince ve eylemleri olmadan gerceklestirmemek igin yeter sebeptir (2018: 122). Bu asamada
ifade etmek gerekir ki, Tirkiye toplumunun Suriyeliler algismin 6lgiilmeye ¢alisildigi bir
arastirmada, Suriyeli niifusun yerlesik toplumun giinliik hayatina dogrudan yansiyan pek ¢ok
etkisine ve potansiyel risklerine ragmen, Suriyeliler konusundaki toplumsal kabul diizeyinin
yerli halk tarafindan son derece yliksek oldugu ortaya konmustur (Erdogan, 2014: 24). Ancak
kabul diizeyi yliksek olmasina ragmen, yerli halkin temel kamu hizmetlerindeki aksamalar,

68



ekonomik kaygilar, glivenlik kaygilar1 ve temel haklara iliskin kaygilarindan olusan bazi
hassasiyetlere sahip oldugu gergegi de degerlendirilmeye degerdir (Artan ve Arici, 2017: 13).

Hiilasa, Suriye krizinin dinamik ve degisken bir gercegi olarak Suriye kaynakli gog, tiim
diinya karsisindaki yerini almistir. Yasal diizenlemeler, getirilen kisitlamalar, smirlarin siki
yontemlerle korunmasi ve gogmen karsithigi lizerinden insa edilen politik uygulamalar gog
gercegini goz ardi etmek icin yeterli olmamistir. Yeni ve daha gilivenli bir yasam arayisi
bir¢ok seyini kaybetmis bu insanlarin dniinii agan motivasyon kaynagi olarak, sert sinirlar ve
uygulamalar karsisinda bile vazgecmemelerini saglamistir. SO0z konusu go¢ siireci
baglaminda, savasm ilk donemlerinde acil ihtiyaclarin giderilmesinin ardindan ikincil ve
ticlinciil ihtiyaglara odaklanilmasmi gerektiren bu akista, ulusal ve uluslararas: sivil toplum
kuruluslar1 6nemli gorevler iistlenmistir. Sivil toplum kuruluslari, genel olarak bir¢ok farkli
etkene bagl olarak yeterli bir performans saglayamasa da; gerek hak savunuculugu
noktasinda, gerek sahadaki sorunlarin dogru tanimlanmasi ve ihtiyaglara verilecek cevaplarin
saglikli bir zemine bina edilmesi i¢in list mercilerle iletisime gegilmesi konusunda ve gerekse
de uygulama degisikliklerinin yapilmasi hususunda 6nemli rollerde bulunmus, hiikiimetlerin
ve resmi makamlarin yetersiz kaldig1 noktalarda bosluklar1 doldurmus ve uyum, entegrasyon
gibi siireclerde sahanin hakimi konumunda, doniisen ihtiyaclara degistirilen materyaller ve
uygulamalarla eslik etmistir. Boylece degisen ve doniisen ihtiyacglara dogru sekilde yanit
verebilmek amaciyla sivil toplum kuruluslar1 da degisim ve/veya doniisiim siirecine tabi
olmustur.

2.5.2. Suriye Krizinde Sivil Toplum Kuruluslar

Suriye Krizi baglaminda sivil toplum kuruluslarinin rollerini ve goérevlerini anlamli bir
cercevede inceleyebilmek i¢in Oncelikli olarak s6z konusu krize bagl olarak gelisen ve ayni
zamanda krizi besleyen, krizi kronik hale getiren sorunlari analitik diizlemde ele almak
gerekir. 3.6 milyondan fazla Suriyelinin ag¢ik kap1 politikasi siirecinde geldigi ve yasamaya
devam ettigi Tiirkiye’de kalis siireleri uzadikc¢a ve iilkelerine donmeleri ihtimali azaldikga,
sosyal uyumun saglanabilmesi amaciyla siginmacilarin gegici koruma merkezleri disinda
hayatlarin1 idame ettirmeleri desteklenmis olup, kamp alanlar1 disma ¢ikmalar1 saglanmistir
(GIGM, 2020). Tiirkiye, 2020 yil1 itibariyle 3.6 milyonunu dokuz yildan uzun siiredir
iilkelerini harap eden catigmalardan kagan Suriyelilerin olusturdugu yaklasik 4 milyon
miilteciye ev sahipligi yapmaktadir (The European Commission's European Civil Protection
and Humanitarian Aid Operations/ECHO, 2020). Tiirkiye’deki miiltecilerin biiyiik cogunlugu,
slirecin uzamasi dolayisiyla kamp alanlar1 disinda yasamakta ve hala temel hizmetlere erisim
zorlugu ¢cekmektedirler (ECHO, 2020).

Tiirkiye’de Suriyeliler ile ilgili en biiylik sorunlardan biri, konuya dair netlik ve iletisim
eksikligidir. Uzun siire agik kapi politikasi benimseyen Tiirkiye, sigmmacilarin sayismnin
artmas1 ve siirecin beklenenden daha fazla uzamasiyla birlikte sigmmacilara gecici statii
saglamigtir fakat neredeyse on yili bulacak bu siirecin hukuki boyutunda hala bir ilerleme
kaydedilmemis olmasi hayal kiriklig1 yaratmis ve Suriyeliler arasinda ciddi bir gelecek
kaygisina yol agmustir (Saferworld Briefing: Syrian Refugees in Turkey, 2016). Misafirlikleri
gittikce uzayan Suriyelilerin iilkelerine doniisleri imkansiz hale geldikce, Tiirkiye’deki
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hayatlarmin diizene koyulmasi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi daha da dnemli bir noktaya
varmakta ve hizmetlerin hak temelli hizmetler boyutuna varmasi hayati dnem tasir vaziyete
gelmektedir (Kutlu, 2015: 1). Bu ihtiyaglarla ilgili gereken yasal diizenlemeler i¢in yonetimde
bir hareketlilik s6z konusu olmasa da sivil toplum kuruluslarinin 6nemli gérevler iistlendigini
sahadan gozlemlemek miimkiindiir.

Tiirkiye, kayitll miiltecilere egitim ve saglik da dahil olmak {izere temel hak ve hizmetlere
erisim saglamak i¢cin 6nemli ¢abalar sarf etmesine karsin % 98’1 kamplarin disinda giivencesiz
ve zorlu kosullar altinda yasayan miilteciler (UNHCR), gegen bu uzun zaman zarfinda
ellerindeki kaynaklar1 da tiiketmis ve diizenli ve yeterli bir gelire sahip olamayisla birlikte
savunmasiz kalmis, temel ihtiya¢larmi karsilayamaz olmustur (ECHO, 2020). Yasam
standartlar1 oldukg¢a diisiik olan bu kitle, yoksullukla miicadele edebilmek amaciyla ¢ocuk
is¢iligi veya dilencilik gibi olumsuz basa ¢ikma mekanizmalarina bagvurmakta ve yeni
sorunlarm, sliregen krizlerin varhigina kapi aralamaktadir. Bunlarin yaninda kayit sorunu,
temel haklara erigsim sorunu, e§itime erisim sorunu, yetersiz beslenme ve rutubetli-soguk
yerlerde barinma kaynakli gelisen saglik sorunlari, biirokratik sorunlardan kaynakli kurumsal
engeller, kurumlar ve kuruluslarin i¢ ve dis koordinasyon eksikligi ile ortaya ¢ikan sorunlar,
calisma izni ve istihdama bagh issizlik ve/veya ucuz emek piyasasi sorunu, potansiyel
toplumsal sorunlar, sosyal uyum veya uyumsuzluk sorunlari ve radikallesmeye bagli yiikselen
tansiyon ve riskler gibi bir¢ok problematikten s6z etmek miimkiindiir (ECHO, 2020). Bunlar
temel bir ¢oziime kavusmadikca birbirinin besleyicisi ve tetikleyicisi konumunda, dinamik
toplumsal 6gelerdir.

S6z konusu sorunlar Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelmeye bagladig ilk giinden giintimiize kadar
gecen siire zarfinda ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin ¢dziimleri i¢in ulusal ve uluslararasi
diizlemde bir¢cok organ harekete gecmis ve ¢Ozlimler iiretip uygulamaya koyulma gayreti
icinde olmustur. Tiirk makamlariyla yakin isbirliginde olan Avrupa Birligi, miiltecilere ve ev
sahibi topluluklara etkili ve tamamlayic1 destek saglamak iizere “AB Miilteciler I¢in Mali
Yardim Programi” kapsaminda yiiksek biitceli projeleri hayata gecirmistir (Ozgdker ve
Dogan, 2019: 80). AB uzun zamandir Tirk yetkililerle yakin igbirlikleri kurmaya 6zen
gostermekte, en savunmasiz kitlelere ulasip insani ihtiyaglar temelinde yardim elini uzatmaya
calismakta ve bunu da 20’den fazla ortak kurulusla ve 80’den fazla insani yardim projesine
imzasini atarak gerceklestirmektedir (ECHO, 2020).

Kaynaklarin aktarilmasiyla birlikte bu kaynaklar1 yerel ve bolgesel sistem igerisinde,
ihtiyaclara binaen kullanacak araci kuruluslara olan ihtiya¢ bas gosterdigi icin bu alanda
hizmet veren sivil toplum kuruluslar1 sayisinda da ciddi artislar s6z konusu olmustur. Ayni
zamanda iilkeye giren uluslararasi organizasyon sayisinda da dnemli bir yiikselis yasanmistir.
Suriye krizi ile birlikte aktif faaliyet gosteren, ihtiyaglari kategorilendirerek caligmalarini
ylirliten ve zaman ilerledikce, savas uzadik¢a Suriyelilerin uyum gerekliligi géz ard1 edilemez
bir noktaya varinca ¢esitli projelerle ¢esitli ihtiyaglara cevap vermeye calisan sivil toplum
kuruluslarmin iceriksel ve niteliksel incelemelerine gegmeden Once sayisal bir degerlendirme
yapmak yerinde olacaktir.
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2020 Aralik itibariyle Tiirkiye’de aktif olarak faaliyet gdsteren dernek sayisit 121.601°dir.
Feshedilenlerle beraber dernek sayis1 312.832 olmaktadir (igisleri Bakanligi Dernekler Daire
Bagkanlig1).

Igisleri Bakanhig1 Dernekler Daire Baskanligi’nin 2020 yili verilerine gore en fazla dernek
Marmara bolgesinde, en az ise Dogu Anadolu bolgesinde hizmet vermektedir.

Tablo 2. Bolgelere Gore Dernek Sayilari
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Kategorileri agisindan degerlendirildiginde derneklere ait 22 ayri1 kategorinin bulundugu
goriilmekte ve en fazla kurulusun “mesleki ve dayamigma” kategorisine ait oldugu goze
carpmaktadir. Mesleki ve dayanisma derneklerinin hemen ardindan gelen spor ve din
hizmetlerinden sonra egitim, kiiltiir sanat ve insani yardim hizmetleri yer almaktadir.

Tablo 3. Faaliyet Alanlarina Gére Dernek Sayilari
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Dernek sayilar1 ve faaliyet alanlar1 oldugu kadar bu kuruluslara hibe edilen biitgeler de
incelemeye deger bagka bir husustur.

Tablo 4. Derneklere Ait Gelir Toplamlari
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Faal ve feshedilenler de dahil olmak iizere dernek sayilarina, cesitliliklerine ve kaynak
artiglarina bakildiginda Tiirkiye’de bu alanda ciddi bir hareketlili§in yasandig1 goriilmektedir.
Fakat calismamizin temelini teskil eden insani yardim alami kuruluslarma baktigimizda,
Suriyeli Miilteciler ve STK’lar Ag Haritasina gore 2020 yili itibariyle 48 ulusal, 17
uluslararas1 sivil toplum kurulusu miilteciler alaninda hizmet sunmaktadir. Bu hizmetlerin
icerigine, temel uygulama perspektiflerine baktigimizda birkag¢ temel baslik veya asama (bazi
temel ihtiyaglarin giderilmeden bir baska uygulama tiirline gegilemeyecegi dogrusundan
hareketle) gorebiliriz. Esasinda koruma (insani yardimlar) odakli projeler, sosyal uyum odakli
projeler ve gecim kaynaklar1 odakli projeler olmak iizere temellendirebilecegimiz uygulama
modelleri dahilinde barmma, beslenme, saglik, calisma hakki, mesleki egitimler, hukuki
destek, c¢ocuklar ve ¢ocuklarin egitimi, sosyal uyum ve biitliinlesme calismalarin1 gérmek
miimkiindiir. Kutlu da s6z konusu cesitli ihtiyaglar karsisinda gesitli alanlarda uzmanlik
kazanan sivil toplum kuruluslar1 oldugunu belirtmekte ve ihtiyaglar karsisinda cesitlilik
kazanan caligmalar1 “hukuki/sosyal destek ve danismanlik, insani yardim, saglik, egitim,
mesleki egitim, c¢ok amacli merkezler, kiiltiir-sanat, arastrma ve son olarak
konferanslar/atdlyeler/egitimler” seklinde smiflandirmaktadir (2015: 13).

Hukuki/sosyal destek ve danigmanlik; halihazirda Suriyeli vatandaslar i¢in son derece 6nemli
Tiirkiye’deki haklar1 ve hukuki sistemiyle ilgili, yeterli bilgiye sahip olmamalarmdan 6tiirii bu
ac1g1 kapatmaya c¢alisan, hukuki bilgilendirme ve temel haklara erisim ile ilgili destek
saglayan birgok sivil toplum kurulusu bulunmaktadir.
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Insani yardim; barmma, gida, 1sinma, hijyen kosullar1 gibi kosullarmn iginde yer aldig1 insani
yardim ilk yardim ihtiyaglar1 olarak uzun siire boyunca kargilanmaya ¢alisilmistir. Fakat diger
destekler gibi insani yardim destegi siirdiiriilebilir olmaktan uzak oldugu icin baska
uygulamalara geg¢ilmesi, Suriyeli vatandaslarin erigebilirliginin artirilmast bu yardim tiiriine
olan ihtiyac1 azaltacaktir.

Saglik; yasal diizenlemelerle Suriyeli vatandaglarin mevcut olanaklardan faydalanmasi
saglanmistir. Bilgi eksikligi, dil bariyeri gibi nedenlerle saglik alanindan gerektigi gibi
faydalanamayan Suriyeli vatandaglarin bu konuda bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi sivil
toplum kuruluslarinin ¢aligmalarinda gordiiglimiiz bir alandir.

Egitim; Suriyeli cocuklarin okullasma oran1 gerek maddi yetersizliklerden, ailesine para
getirmek zorunda kalarak c¢alismak zorunda kalmalarindan, gerek erken yasta
evlendirilmelerinden ve gerekse de ayrimcilifa ugrama korkusundan ya da direkt
ayrimciliktan otiiri okula gidememelerinden kaynakl olarak oldukga diistiktiir. Sivil toplum
kuruluslarmin ¢ocuklarin egitim hayatina katilmasiyla ilgili 6zellikle UNICEF destekli ¢esitli
calismalar1 bulunmaktadir.

Mesleki egitim; gecim kaynaklar1 diye isimlendirilen ¢alismalar altinda sunulmaktadir.
Mesleki beceriler edinmeleri, bunlar lizerinden istthdam alani yaratilmasi, mesleki egitimler
sonucu ortay cikan trlinlerin satilmasi ve bu sekilde bir operasyonel gii¢ elde etmeleri ile
gelistirilen calismalardir ve siirdiiriilebilirlik agisindan verimlidir.

Cok amacli merkezler; bircok sivil toplum kurulusunun bir temsilciligi altinda birden fazla
calismanm yiirtitildigi kurslarin, egitimlerin, danismanliklarin ve insani yardim desteklerinin
bir arada bulunabildigi merkezler olarak hizmet vermektedirler.

Kiiltiir-sanat; caligmalarin1 ¢ogunlukla uyum projeleri kapsaminda yerli vatandaglar ile
Suriyeli vatandaglarin bir araya getirilerek, uyumun amag edinildigi ve her iki tarafin sahip
oldugu kiiltiirel ve sanatsal 6gelerin paylasildig1r bir ortak zemin yaratma c¢alismalarinda
gormek miimkiindiir.

Aragtirma; bu alanda calisan, miiltecilere hizmet veren farkli kuruluslar miiltecilerle yaptiklari
goriismelere dayanarak bir yandan mevcut durumun agikligima dair ¢esitli cevrelere
bilgilendirme yapmak &te yandan bu bilgilendirme ile birlikte giincel ihtiyaglarin karsilanmasi
icin gerekli destegi saglamak amaci ¢izgisinde hareket etmektedirler.

Konferans, atdlye, egitim; cesitli ve farkli igeriklere sahip, oturum, toplant1 ve calistaylarla
degisim ve devinim saglamaya ¢aligsan sivil toplum kuruluslar1 bir araya gelmekte, isbirlikleri
saglamakta ve fayda diizeyini arttirma yolunda adimlar atmaktadir.

Bu c¢aligmalarin ¢esitlenmesi, hayata gegirilmesi, Kitlelere ihtiyaglar1 dogrultusunda
ulagilabilmesi i¢in belli bir zaman ge¢mis; kuruluslar miiltecileri, miilteciler kuruluslari
tanimig ve her iki taraf da bir bag gelistirmistir. Bunun uzantisinda siire¢ uzadikga ve
magduriyet arttikga/devam ettikce cesitlenen ve artan ihtiyaclar1 karsilayabilmek i¢in gereken
doniisimii ve degigimi kendi biinyesinde yaratan sivil toplum kuruluslar1 gelismeleri
yakalamaya calismis ve bunun i¢in esaslarda ve uygulamalarda da bu devinim ig¢in
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caligmalara girigmekten geri durmamistir. Bundan sonraki boliimlerde miiltecilerin degisen
ihtiyaglarina yanit ararken sivil toplum kuruluslarinin gegirdigi degisim ve doniisiim siireci
analiz edilecektir. Miilteci sayist ve hizmet veren kuruluslar agisindan azimsanamayacak bir
Glineydogu Anadolu sehri olan Mardin baglaminda s6z konusu hareketliligin incelemesi
yapilacaktir.
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BOLUM 3
ALAN ARASTIRMASI

Tiirkiye’deki Suriyeli niifus 2011°deki ilk akindan bu yana sayisal agidan devamli bir artig
gostermistir. Misafir statiisii ile {lilkeye girislerine izin verilen Suriyelilerin, savasin
sonlanmamasi ile beraber kalis siireleri uzamis ve bu sebeple kamplarda toplumsal yasamdan
ve ihtiyaglardan izole bir yasam siirmelerinin miimkiin olmadigi bu zaman zarfinda
anlagilmigtir. Kamplarda sosyal gerekliliklerden uzak bir yasam siiren Suriyeli niifusun sosyal
uyumunun saglanmasi noktasinda yeterli ¢abalari ortaya konulmasi ve uygulama esaslarinda
degisikliklere gidilmesi kacmilmaz olmustur. Mevcut durumda s6z konusu kaginilmaz
gerekliligin ilk adimi1 olarak, Suriyeli niifusun biiyiik cogunlugu kamplarm digina ¢ikmis ve
gociin sehirlesmesi siirecine girilmistir. GIGM” in Eyliil 2020 verilerine gore, gecici koruma
kapsamindaki Suriyeli niifusun 59.877’s1 5 ildeki 7 gegici barinma merkezinde barmirken,
3.559.041°i gegici barinma merkezleri disinda hayatlarmi idame ettirmektedir (GIGM, 2020).
Gegici koruma merkezleri disinda yasayan biiylik orandaki bu Suriyeli niifusun, kentlerdeki
yasamlarinda toplumsal yasamdan izole olmamalari i¢gin hem siyasi hem toplumsal bir¢ok
sorumlulugun yerine getirilmesi elzem bir hale gelmistir. Kisisel ve toplumsal sorunlarin hem
Oznesi hem nesnesi olma sorunsaliyla kars1 karsiya kalan bu kitlenin mevcut ve potansiyel
ihtiyaglarina kulak vermek, bunlara karsilik bulmak sorumlulugu toplumsal bir bor¢ halini
almigtir.

Suriyelilere yonelik gelistirilen ulusal diizenlemelerle birlikte hiikiimetin tesviklerle sivil
toplum kuruluglarin1 ve goniillii kuruluslar1 harekete ge¢irdigi bilinmekte, bunun toplumsal
destek beraberliginde mevcut ve potansiyel sorunlar1 ¢6zme cabalarinin iiriinii oldugu
degerlendirmeleri yapilmaktadir (Seydi, 2014: 296-297). Ancak halihazirda Suriyeli niifusun
en biiyiik sorunlarindan biri olan ayrimcilik 6zelinde sekillenen pek ¢ok gelisme; okullarda,
hastanelerde ve isyerlerinde ve nihayetinde ikamet ettikleri mahallelerde kendini
gostermektedir (TTB Raporu, 12). Tirkiye’de kayitlanma, dil bariyeri, barmma, hijyen,
beslenme, saglik, egitim, toplumla biitiinlesme siireclerine dair sorunlar yasayan kentli
gdemen Kkitlenin en biiyiik sorunu yoksulluk ve yoksullukla miicadele sirasinda ortaya ¢ikan
baska sorunlardir (Artan ve Arici, 2017: 4). Sigimmacilarin sosyal destegini zayiflatan bu
durumlar, gog¢ stireci ile ilgili belirsizlik yaratmakta, hayat sartlarmin zorlugu yaninda kiiltiirel
uyumu karsilikli bir bigimde olumsuz etkilemektedir (Aslan ve Giingor, 2019). Yoksullukla
ve yoksullugun beraberinde getirdigi cesitli ve katmanlasan sorunlarla miicadele, Suriyeli
niifusun toplumla biitiinlesmesinde 6nemli bir engel yaratmakta ve hatta toplumda
otekilesmenin {izerine insa edildigi bir gerceklik haline gelmektedir. Bu durumda toplumsal
biitiinlesmenin Oniindeki en biiylik engellerden biri olan yoksullugun, toplumsal giiclerin
destegiyle ve beraberliginde tamamen ortadan kaldirilmasi iitopik olsa da minimize edilmesi
gerekmektedir. Bu agidan hiikiimetin Suriyeli niifusun ihtiyaglarina tek basina karsilik
vermesinin, bu silireci yalniz basma goglislemesinin miimkiin olmadigr ve sivil toplum
kuruluslarmin toplumsal isleyiste aktiflesmesi yeni diinya diizeninde devletin minimallesmesi
gercegiyle paralellik gosterircesine daha net bir bigimde anlagilmistir. Kamplar disinda gog
yonetimi iizerine geleneksel merkezi otoritesini koruyamayan devletten kalan genis faaliyet
alanin1 dolduran sivil toplum kuruluslari, kendi dinamiklerini hayata gecirmis ve bu denli bir
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degisim ile kendi Oniiniin agilmasina katki saglamustir (Sizer, 2019). Bu farkliliklara ve bityiik
Olcekli sikintilara ragmen, devletin yeterli etkinligi gosteremedigi alanlarda sivil toplum
kuruluslarmin gosterdigi performans ve sahip oldugu motivasyon sivil toplumun gelecegi
adina umut vericidir (2019). Fakat bu motivasyonun ve performansin siirdiiriilebilir olmasi ve
daha basarili islere imza atilmasi igin sivil toplumun mevcut otoritelerden yeterli destegi
almasi gerekmektedir.

Calismalarm yiiriitiirken hiikiimetin yaninda yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin
bulunmasi gerekliligi Suriye krizi giinden gline daha karmasik ve ¢oziimlenmesi zor hale
geldikce anlagilmigtir. Tiirkiye gergekliginde siyasi despotizmin sivil toplumun gelismesinin
oniindeki en biiyiik engel oldugunu dile getiren Kii¢iikomer’e gore ¢oziim sivil toplumun
ozgiirlesmesidir (2009). Bu baglamda yonetim siireclerinin ¢ok aktorlii sekilde yiiriitiilmesinin
onemli paydaslarindan olan yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarmnin daha etkin ve
verimli hale getirilmesinin her agidan toplumsal yapiya bu siiregte de katki saglayacagi
vurgulanmali ve onii ag¢ilmalidir (Akman, 2018: 452-460). Tiirkiye giindeminde pek yer
almasa da toplumsal yasamin siradan bir gercekligi haline gelen Suriye/gd¢ krizinin ve krizin
toplumsal sonuglarmin sosyal yapidaki konumu unutulmamalidir. S6z konusu sonuglarin en
onemli parcasi olan ihtiyaglar silsilesinin karsilanmasi, her vatandas tarafindan hayati 6nem
arz etmektedir. Bu noktada son derece dnemli olan bu ihtiyaglar karsisinda hiikiimetin yetersiz
kalmas1 ile basta smir illerde olmak iizere Suriyeli niifusun ihtiyaglarmnin biylik bir
boliimiiniin, sivil toplum kuruluslar1 tarafindan karsilandigi bilinmektedir (Artan ve Arici,
2017: 17). Fakat bu alanda hizmet veren sivil toplum kuruluslarmin kapsamli stratejileri ya da
planlamalar1 olmadig1 da bilinmelidir (2017: 17). Bu durumun c¢ok cesitli ve faktorli
nedenleri bulunmaktadir.

Mali ve kanuni destekten yoksun olmalarmma karsin, zaman zaman inisiyatif alarak
siginmacilara yardim ettikleri bilinen belediyelerin sigimmacilara yonelik ¢aligmalar1 sosyal
yardimlar ile sinirhh kalmig ve yerelde sivil toplum kuruluslarma sunmalar1 gereken destegi
goster(e)memis, yapmalar1 gereken igbirliklerini yapmamislardir (Aktan, 2018). Tirkiye’deki
en onemli yerel yonetimler olan belediyelerin, sigmmacilarin sorunlarmin ¢dziimlenmesi
noktasinda istiinliikleri bulunmasma ragmen, séz konusu avantajlari kullanma noktasinda
Onlerinde yasal ve mali birgok engel oldugu bilinmektedir. Siginma konusunun giivenlik
meselesi olarak goriilmesinden dolayr yetkilerin devredilmedigi alan olarak belediyeler
yerelin ihtiyaclarma merkezden daha hakim olmasina ragmen, silirece aktif katilim
gosterememekte ve degismeyen bir detay olarak yerel yonetimlerin karsi karsiya oldugu
yapisal sorunlar, hareket alanlarmi1 ve bicimini kisitlayarak fayda saglama diizeylerini
diisiirmektedir (Aktan, 2018). Sentiirk’iin ifade ettigi lizere Tiirkiye’de yerel otoriteler olan bu
kamu kurumlart ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda yetersiz bir iletisim bulunmaktadir ki
bunun en Onemli nedeni de kurumlarm STK’larla isbirligi yapma konusunda isteksiz
olmasidir (2014: 296). STK’larin genel olarak karsilastiklar1 durumlara deginmek, Mardin
sahasinda da ne tiir sorunlarla ya da yaklagimlarla karsilasildigini, hangi durumlarin ¢aligma
sistemini nasil etkiledigini anlamak icin bir perspektif sunmak amaglanmaigtir.
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3.1. Yontem

Suriyeli niifusa yonelik gerceklestirilen sosyal yardim/sosyal hizmet baglamindaki ¢aligmalar
ile entegrasyon, c¢ok kiiltiirliilik ve uyum amaciyla gergeklestirilen faaliyetler hiikiimet
organlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 diizleminde devam etmektedir. Fakat
miimkiin olan en kisa zamanda, kokli ve nitelikli esaslara ve usullere olan ihtiya¢ varligini
daha da hissettirir noktalara varmistir. Bu ac¢idan bu diizlemin 6nemli bir par¢asini olugturan
sivil toplumu sahada incelemek, miihim bir deger arz etmektedir. Ulkeye giris yapan
uluslararasi sivil toplum kurulusu sayisindaki ve iilke genelinde sivil toplum kuruluslarinin
niteligindeki artis dikkate degerdir. Bu baglamda Mardin sinirlart igerisinde Suriyeli
vatandaglara yonelik uzun zamandir faaliyet yiiriiten sivil toplum kuruluslar1 ile goriigsmek,
uygulamalarin1 incelemek ve bu baglamda gecirdikleri degisim hususlarmni tespit etmek
calismanmm bel kemigini olusturmaktadir. Bu agidan goriisiilen sivil toplum kurulusu
calisanlarinin, biinyesinde hizmet verdikleri kurulusun diistince ve yaklasim tarzi ile
faaliyetleri yiirlitme bi¢imlerinin degisimi ve doniisiimiinii gozlemleyebilecek ve bunu analiz
edebilecek kisiler olmasina dikkat edilmistir. Ilgili kisiler ile yapilan goriismelerin yaninda
arastrmacimnin 2019-2020 yillarinda ayni sahada edindigi deneyim, yaptigi katilimli gézlemler
ve bunlarm yaninda literatiir arastirmalarin da ¢alismanin 0ziiniin ortaya ¢ikmasinda 6nemli
bir yere sahip oldugu ifade edilmelidir.

Sivil toplum kuruluslarmin Suriye krizi etkisiyle Mardin sahasinda yasanan biiyiik toplumsal
hareketlilik baglaminda etkili faaliyetlerde bulundugu ve siirece onemli katkilar sundugu
bilinmektedir. Gerek yerel/bolgesel gerekse de ulusal ve uluslararasi nitelige sahip bu
kuruluslarm, faaliyet géstermeye basladigi ilk giinden bugiline gegen zaman zarfinda Suriyeli
vatandaglarla kurduklar1 iletisimin tarzindan deneyimlenen hassasiyet odakli yaklasim
bi¢cimine, faaliyetlerin ¢esitlilik barindiran unsurlar igermesinden kurumsal iletisim tarzlarmin
bicimlenmesine kadar birg¢ok doniisiim geg¢irdigi gdzlemlenmistir.

Yapilan gézlemler ve edinilen saha deneyimleri neticesinde literatiire kazandirilmak istenen
bu calismada sayisal verilerle Slgiilebilir sonuglara ulasmay1 gaye edinen nicel arastirma
yonteminin kullanilmamasinin temel nedeni, calismanmn sekillendigi zeminin nicel
arastirmaya uygun olmamasindan kaynaklanmaktadir. Dogrulamaktan ¢ok kesfi esas alan
nitel yOontemin, sayisal verilerle ulasilmasi miimkiin olan olgularin derinlerinde yatan
olusumlarini kesfetmeyi sagladigi g6z oniinde bulundurulursa; iizerinde ¢alisilan sahanin
kendini nasil anlamlandirdigima ve kendine dair neyi anlatilir diizeyde degerli bulduguna dair
cikarimlarin da bu yontemin benimsenmesiyle erisilebilir oldugu anlasilacaktir (Kurt, 2015:
274). Nitel arastirma yontemini zengin kilan, ona ¢esitlilik kazandiran ve farkl perspektifleri
bir arada barindirma sansi veren husus, genis bakis agis1 ile veri toplama teknikleridir
(Yazgan ve Karakaya, 2020: 22). Bununla beraber nicel arastirma yonteminin genellemeye
dayali olmasi ve ¢cogunlugu mesele eden bakis agisina sahip olmasindan (Baltaci, 2018) dolay1
nicel arastirma yontemi bu ¢alisma kapsaminda tercih edilmemis; belirli, kapali veya kiigiik
bir drneklemin detaylarini vurgulayan, onu tiim yonleriyle ele alarak odagini lizerine kuran
nitel arastirma yontemi benimsenmistir.
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Nitel arastirmalarda genellikle gozlem, dokiiman inceleme ve goriisme veri teknikleri
kullanilmaktadir. Nitel aragtirmalarin agirliklt olarak gozlem ve goriismelere dayali olmasi
biiyiik ve genis Orneklemlere belli bir asamadan sonra, gozlemler ve goriisme icerikleri
kendini tekrar etmeye basladigi i¢in ihtiyag duyulmamasmi saglar (Baltaci, 2019: 373).
Katilimcilarin i¢ diinyalarma eriserek onlarin 6zgiin bakis agilarma, farkli deneyimlere,
zihinsel algilara, tutum, diisiince ve yasanmigliklara ulagsmay1 hedefleyen goriisme tekniginde,
sorularin derinlestirilip anlagilir bir sekilde sunulmasi ve sayidan ziyade arastirmanin
detaylarina gotiiren, incelemeyi nitelikli kilan goriismeler yapmak 6nem arz etmektedir (2019:
373-376). Bu durumda bazen tek bir goriismeci bile nitelikli ve derinlik i¢eren bulgulara
ulagilmasini saglayabilir. G6zlem, dokiiman analizi ve goriisme teknikleri kullanilarak ortaya
konan ¢alismada elde edilen veriler betimsel ve icerik analizi teknikleri ile ayristirilmistir.
Bazi sorularin 6zetlenmesinde kullanilan betimsel analiz ile daha fazla ayrintiyr barindiran
icerik analizi bulgularin yorumlanmasi kisminda basvurulan teknikler olmustur. Toplanan
verilerin daha ayrintili incelemesini elen alan, agiklamasini yapan, kavram-kategori-temalara
ulagilmasmi gerektiren icerik analizi tekniginde; yogun vurgu yapilan olay ve olgulardan
kodlar c¢ikarilir, kodlardan kategorilere ve oradan da temalara gidilir (2019: 377). Nicel
arastirmanin Gl¢lim siirecinin bir parcast olarak degiskenlerin kavramlastirilmasi ve rafine
hale getirilmesi nicel siirece i¢kin bir olusumken, nitel arastirma yonteminde veri toplanma
sirasinda yeni kavramlar olusturulur veya verilere dayali kavramsal tanimlar formiile edilir ve
kavramlar arasindaki iligskiler ortaya konur (Neuman, 2016: 662-663). Nitel arastirma
yonteminde kodlama sirasinda arz ettigi 6nem acifa ¢ikan kavramlastirma siireci, veri
analizinin ayrilmaz bir parg¢asi kabul edilen kodlama asamasiimn gelistirilmesinde énemli bir
rol tstlenir (2016: 663). Verilerin altinda yatan kavramlar ve bu kavramlar arasindaki
iligkilerin tanimlayic1 ve kesfedici bicimde anlamli ve sistematik bir diizlem i¢in kullanildig:
kodlama tekniginde analiz dort asamada gerceklestirilir (Baltaci, 2019: 377-378): verilerin
kodlanmasi; kod, kategori ve temalarin bulunmasi; kod, kategori ve temalarin diizenlenmesi;
bulgulari tanimlanmasi ve yorumlanmasi.

Verilerin benzerlik ve farkliliklar: iizerinden olusturulan kodlar (Neuman, 2016: 659-661)
aracilifiyla ulagilan temalarin her bilimsel ¢alismada oldugu gibi gecerli ve giivenilir olmasi
gerekir. Fakat genel geger bilimsel bilgi tiretimi siirecinden farkli olarak nitel aragtirma ile
ortaya konan caligmalardaki gecerlik ve giivenilirlik kistaslar1 ve boyutlar1 degismektedir.
Nicel arastirmanin dogast oldugu kabul edilen bu ilkeler, nitel arastirma i¢in de kabul
edilmekte fakat dl¢limle olan ilintileri nedeniyle daha seyrek kullanilmakta ve farkli uygulama
yollarma gidilmektedir (2016: 285-286). Dogruluk anlamma gelen gegerlik ilkesi nitel
arastirmact i¢in, “tek bir dogru” fikrinden ziyade otantik olanm/otantige ait olanin adil, diiriist
ve dengeli bir anlatim esliginde toplumsal yasama ickin bir goz tarafindan anlatiminin
sunulmasi anlamina gelmektedir (2016: 286). Aymi sekilde giivenilirlik de nitel arastirma
baglaminda, sayisal veriler olmaksizin gbzlemlerin ve goriisme verilerinin tutarli ve saglam
bir sekilde aktarilmasi anlamini tagimaktadir.

Modern devletin kararlarin1 dayandirabilecegi daha kesin bilgiye duydugu bir ihtiyacin iiriinii
olarak (Gulbenkian Komisyonu, 2016: 15) nicel arastirmalarda asil 6nem teskil eden husus
yontemin kendisi iken, nitel aragtirmalarda bu durum degismekte ve yerini konunun kendisine
ve igerigin dziine birakmaktadir (Simsek ve Yildirim, 2013). Igerigin dziinii bulmas: siirecinin
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onemli bir pargasi olarak gézlem, aragtirmacinin arastirmadaki roliinii de ortaya koymaktadir.
Nicel arastirmay1 gergeklestiren aragtirmacinin, g¢alisma gergevesinde yansiz ve nesnel
durabilmesi Oniinde herhangi bir engel bulunmazken; gdzlemin ana karakteri olarak nitel
aragtirmaci inceledigi duruma, harekete ya da algiya dahil olmakta, arastrmaya ickin bir
unsur olarak aragtirma sonucuna etki etmektedir. Objektiflige vurgu yapan geleneksel nicel
arastirma anlayigina karsi, biitiinselligi nitel aragtirma siirecinde benimsedigi agik sozliiliikk ve
kisisel iligkiler iizerinden saglama gayreti i¢inde olan nitel arastirmaci objektif standartlara
paralel bir fikir olarak giivenilirligi vurgular (Neuman, 2016: 226-227). Bu ¢alisma 6zelinde
ifade etmek gerekirse; arastirmaci daha dnce calisma ve gdzlem yapma firsat1 buldugu Mardin
sahasinda acik bir iletisim gelistirme firsati bularak, giivenilirligin tesisi icin elzem olan
manilirlik bagini geligtirmistir. Arastirma kapsaminda hareket edilirken s6z konusu unsurlar,
giivenilirligin kontrol araglar1 olarak kullanilmis, gozlemleri destekleyici ve yeni bulgularin
elde edilmesini saglayici goriismelerin yapilmasi i¢in aragtirmanin kolaylastiricist olmustur.

Nitel arastirma yonteminde, amag¢ genellenebilirlikten ziyade kavrayis oldugundan dolay:
verilerin toplanmasi siireci genellikle ortaya yeni bilgi ¢ikmayana kadar devam eder ve doyma
ad1 verilen bu asama gorece kiigiik goriisme gruplarinda ortaya ¢ikar (Krysik & Finn, 2015:
192). Calismamiz kapsaminda alt1 farkl sivil toplum kurulusundan on goriismeci ile yapilan
goriismeler ¢ergevesinde, baz1 6nemli kodlarin yiiksek oranda benzerlik gosterdigi dordiincii
goriisme ile beraber anlasilmistir. Bu durumun altinda yatan etmenler, nitel arastirmanin
doyma icin uygun olmasi ve arastirma yaptigimiz Mardin sahasmin faaliyet gosteren sivil
toplum kurulusu sayisinin diisiik olmasindan dolay1 kii¢iikligii ile agiklanabilir.

Nitel veri analizlerinde siklikla kullanilan {i¢ yontem olan; katilimcinin ifadelerinin dogrudan
alintilanmasi, verilerin betimlemelerle beraber bazi kodlar belirlenmesiyle kategorilere ve
temalara ulasilmast ve son olarak betimleme ile tematik analizin yaninda arastirmaci
yorumlarinin da yer almasi yontemlerini ayr1 ayr1 ya da hepsini bir arada kullanmak
miimkiindiir (Baltaci, 2019: 377). Calismamizda da yer yer goriismecilerin ifadeleri dogrudan
almtilanmig olsa da genel olarak gézlemler, arastirma ve dokiiman analizleri ile goriismelerin
harmanlandig1 yontemler kullanilmistir. Bu yonergelerle beraber 6 sivil toplum kurulusundan
10 katilimcmin her biri K1, K2, ... K10 seklinde isimlendirilmistir. Calismada hig¢bir sivil
toplum kurulusu hakkinda dogrudan ya da dolayl bir bilgi paylasimi s6z konusu olmamustir.
Katilimcilarin ~ paylagimlarinin ~ detaylarina inilerek kodlar olusturulmus, kodlardan
kategorilere ve son olarak kategorilerden de temalara ulasilmistir. Bununla birlikte, temalarin
kendi i¢lerindeki tutarliligi sagladigi i¢ tutarlilik ve temalarin kendi aralarindaki tutarliligi
sagladigi dis tutarlilk ilkeleri uzantisinda kodlamalara ve kategorilendirmelere dikkat
edilmistir (Simsek ve Yildirim, 2013). Calisma kapsaminda goriisme yaptigimiz sivil toplum
kuruluslar1 kiimesi, ¢aligmanin gilivenirligini ve gegerligini tesis etmek amaciyla bolgesel,
ulusal ve uluslararasi kuruluslardan olusturulmustur. Katilimcilara sorulan sorular belirgin bir
sekilde belli bir konu hakkinda yorum almaktan ziyade birbiri ile i¢ ice gecen konulardan,
birbirinin nedeni ve sonucu olan, birbirini destekleyen verileri ortaya ¢ikaran iceriklerden
olusturulmustur. Bu yiizden bir sorunun cevabinda, birden fazla bulgu veya ¢alismanm alt
hipotezlerini destekleyen veriler elde edilmistir. Ayn1 zamanda gozlemler sonucu edinilen
cikarimlar, goriismecilerin aktardigi bazi fikir ve goriislerle desteklense de herhangi bir
referans belirtmeksizin kullanilmistir. Bu dogrultuda elde edilen bulgular bazi tematik
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basliklar esliginde paylasilmistir. Calismanm yontemine ait teknik bilgilerin bulgular
kismindan 6nce paylasilmasi uygun goriilmiistiir.

Arastirmanin Konusu

Demokrasinin temsilcisi olarak goriilen, demokratiklesme ve insan haklar1 savunuculugunu
vizyon edinen Bati Avrupa’nin bu noktaya varmasinda etkili olan toplumsal gelismeler,
tarihsel baglamindan bagimsiz degerlendirilemez. Bati Avrupa’nin demokrasi ile nispeten
saglikli ve yakin iligkiler kurabilmesinin altinda giiclii bir miicadele tarihi yatar. Devlet ve
yonetim karsisinda insana, insanin degerine ve birey olgusuna vurgu yapan diisiiniirlerin
varlig1 ile sokakta bu diisiinceleri despotizme ve baskiya karsi koruyan, savunan ve faal bir
toplumsal 6greti olusmasini saglamak igin miicadele eden Kkitlelerin varligi biitiinleserek,
siyasal alan karsisinda giiglii ve saglam temeller tizerine kurulu bir sivil alan yaratilmasini
saglamistir. Hakli miicadelenin hak edilen olumlu sonuclar1 demokrasinin giinliik hayata ve
bakis acisina sirayet etmesine biiylik katki sunmustur.

Bat1 diinyasindaki demokratik miicadeleler ve gelismelerin ardindan Tiirkiye’de buna benzer
bir gec¢misin eksikligi géz ardi edilerek sivil toplum alami devlet eliyle yaratilmaya
calisilmistir. Osmanli’nin sivil toplum kuruluslar1 olarak degerlendirilebilen vakiflarini uzun
zaman denetlemesi, son donemlerine dogru olumsuz toplumsal gelismelerden dolay1 sosyal
yardimlar1 ve sosyal hizmetleri neredeyse tamamen kontrolii altina alarak merkezilestirmesi,
modern sivil toplum anlayisina ters bir sivil toplum anlayisinin Tiirkiye’ye miras kalmasma
yol agmustir. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte, Osmanli doneminden kalan birkag sivil
toplum kurulusu da Cumhuriyet anlayisina tehdit unsuru oldugu iddiasi tizerinden kapatilarak
geleneksel sivil toplum anlayisi devam ettirilmistir. Cok partili hayata gecisle beraber bazi
olumlu hareketlenmeler yasanmigsa da asil canlanma 1980 donemi ile goriilmeye baslamistir.
Sivil toplum iizerindeki biirokratik giiciin sinirlandirilmast ve serbest piyasaya ayak
uydurabilmek amaciyla demokratik degerlerin yerlesmesine duyulan ihtiyacin artmasiyla
saglanan kolayliklarin ardindan, 1995 yilinda 6nceki bir¢ok kisitlayici ve kisirlastiric1 yasagin
kaldirilmasinin ve Avrupa Birligi gériismelerinin devam etmesinin etkisiyle sivil toplum alani
gelismesini ivme kazanarak siirdliirmiistiir.

Cesitli alanlarda faaliyet gosteren, savunuculuk yapan ve misyon yiiklenen sivil toplum
kuruluslari, Tiirkiye baglamindaki esas gelisim siirecini ise Suriye krizi ile birlikte yasamustir.
Suriye krizinin Tirkiye’yi ¢ok yakindan etkilemesi, gociin ¢ekim merkezi haline gelmesi ve
savasin kronik bir hal alarak ¢6ziimden uzaklagmasi sonucu sayis1 milyonlar1 bulan Suriyeli
vatandaglarin Tiirkiye’de kalmaya devam etmeleriyle ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar ve yeni
sorunlar bagka ¢6ziim yollarmi gerektirmistir.

Gegen siire zarfinda zorlu izin siireglerine ve biirokratik islemlere ragmen, lilkeye giris yapan
ve faaliyet gosteren uluslararasi sivil toplum kurulusu sayisinda ciddi bir artis yasanmistir.
S6z konusu artis ile birlikte faaliyet alanlari cesitlenmis, uzmanlk alan sayisi1 artmis ve
spesifik konular lizerinde ¢aligma egilimi nitelikli bir noktaya dogru evrilmistir. Uluslararasi
sivil toplum kuruluglarmmn ulusal, bolgesel, yerel kuruluslarla/kurumlarla isbirligi yapmasiyla,
ortak bir hareket alaninin yaratilmasiyla ve ortak sorunlara/ihtiyaglara ortak ¢oziimler iiretmek
amaciyla bir araya gelinmesiyle sivil toplum alaninda bir dayanigsma s6z konusu olabilmistir.
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Bu gelismelerin nedenlerini, sonuglarini ve siirece i¢kin tiim 6gelerini, Suriye krizinin Tiirkiye
tarihinde daha 6nce goriilmemis bir sivil toplum alani yarattig1 gercekligine dayandirabiliriz.
Suriye krizi baglamindaki s6z konusu hizli gelismeler ve ¢oziim arayislarnin olumlu
gelismelere yol agtigi goriilmektedir. Bu olumlu gelismelere taban tabana zit durumlar
gelismis olsa da, s6z konusu degisimin ve doniisiimiin AB goriismeleri baglaminda da arzu
edilen bir sivil toplum anlayiginin kismen de olsa tezahiirii oldugu sdylenebilir. Bu ylizden
Suriye krizi ile birlikte yasanan bu degisimlerin, dogru okunmasina ve yorumlanmasina
demokrasi ve insan haklar1 tizerine kurulu bir miicadele bi¢imi sunmasi muhtemel bir durum
olmasindan oOtiirii katki saglamak gerekmektedir. Bu siirece bir miktar katki saglamak
amaciyla, Mardin Orneginde sivil toplum alanimin gecirdigi degisim temalar iizerinden
incelenmektedir. Bu degisimin planli ya da sistematik bir degisim olmamasi ise sivil toplum
alani adina olumsuz degerlendirilmektedir.

Arastirmanin Onemi

Gecici koruma statiisii altinda Suriyeli misafirler olarak Tiirkiye’de yasamlarimi idame
ettirmeye ¢alisan yaklasik 3.6 milyon Suriyeli vatandas, ekonomik riskler yaninda sosyal ve
psikolojik risklerle ve kaygilarla dolu bir hayat siirdiirmektedir. Siyasi platformlardaki yogun
icislerinden dolay1r giindeme getirilmeyen gecici koruma altindaki Suriyeliler, her an
iilkelerine gonderilme kaygist yasarken ayni zamanda Tiirkiye toplumu ile kurumsal
iligkilerde ya da giinliik hayatta sosyal uyumu gerceklestirmek zorunda kalmaktadir. Misafir
olarak tanindiklar1 tilkede kamplardan ¢ikip sehirlere yerlesmekte, is hayatmna katilim
saglamakta, komsuluk iliskileri gelistirmekte ve egitim hayatina katilmaktadirlar. Celiskilerle
oriilii ve ihtiyaclarla dolu kroniklesen ve uzadik¢a uzayan, uzadik¢a bulaniklagsan bu siirecte
Suriyeli vatandaslar en biiylik magduriyet 6zneleri konumuna gelmislerdir.

Hiikiimet dis1 organizasyonlarin sagladigi destekler ve yardimlar, sehirlesen go¢ olgusunun
dogurdugu ihtiyaglara yetismeye calismaktadir. Bu noktada; gereken olgiide ve uygun
zamanda yeteri kadar donilisiim saglayan, kendini yenileyen, ihtiyac tespiti yapabilen ve
analizini saglayan, ihtiyaglara gore kapasitesini sorgulayan/gelistiren sivil toplum
kuruluslarma duyulan gereksinim Suriyeli vatandaslar ve Tiirkiye halki i¢in hayati 6nem tasir
duruma gelmistir/gelmektedir. Zira toplumun bir kesiminde meydana gelen huzursuzluk ya da
giderilmeyen ihtiyaclar silsilesi, zamanla toplumun diger parcalarmi da etkiler ve
olumsuzluklar silsilesine doniisiir. Gereken bu degisimin ne 6lgiide ve nitelikte gergeklestigini
anlamak, sahadaki gelismeleri akademik bir yap1 igerisinde olumlu ve olumsuz ydnleriyle
degerlendirmek ve aktarmak, sosyal senkronizasyonun gerceklesmesine saglayacagi katki
acisimndan 6nemlidir.

Arastirmanin Amaci

Koklerini Antik Yunan’dan alan bir olgu olarak sivil toplum, bugiin ¢agdas yasam stilleri
icerisinde de kendine yer bulmus ve zaman ¢izgisinde bir¢ok yiikselis ve diisiis yasamasina
ragmen insan yagaminin dnemli bir pargasi olmaya devam edebilmistir. Zamana, mekana ve
toplumsal stireglere baglh bir sekilde konumlanan sivil toplum; kapsami, sinirhiliklari, sosyal
diizlemi, islevleri, boyutlari, bilesenleri ve bigimleriyle her zaman tartisma konusu olmustur.
Fakat s6z konusu tarihsel tartigmalar sivil toplumun sorumluluklarini arka plana atmak i¢in
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bir sebep olmamus, bilakis sivil toplumun sorumluluklarinin ve saglayacagi fayda diizeyinin
yiikseltilmesi i¢in Oonemli asamalar kabul edilmistir. Giiniimiizdeki tartigmalar da bu 6n
kabulle, bunu baz alarak hizmet etme anlayisina sahip olmalidir.

Devlet ile sivil toplumun es deger goriildiigii asamadan birbirine taban tabana zit gorildigi
donemlere, devlet karsisinda bir toplumsal mekanizma olarak degerlendirilmesinden devleti
besleyen 6zerk bir sivil alan olarak goriilmesine kadar birgok farkli rol bigilen sivil toplum
alani i¢in hem ulusal hem uluslararasi diizlemde son 6nemli asama 1980°li yillarla birlikte
yasanmaya baglamistir. Diinyadaki rekabet ve pazar sisteminin degismesinin ve bunun
Tiirkiye tizerindeki etkisinin i¢ siyasetteki gelismeler dogrultusunda sivil toplumu Tiirkiye’de
de Oonemli bir siirece dogru ilerlettigi bilinmektedir. 1990’11 yillarla birlikte sivil toplum
iizerindeki bazi yasaklarin kalkmasi ile Tiirkiye’deki sivil toplum alani islevsel agidan Bati’ya
yaklagmig, 2000°1i yillardaki Avrupa Birligi goriismeleri trafigi ile sivil toplum igerisinde
cesitlilikler yer edinmeye baglamis ve Onceki donemlere nazaran hareketlenmeler
gbzlemlenmistir.

S6z konusu hareketliliklerin yaninda, 2011 yilindan bu yana Tiirkiye’yi yakindan etkileyen
Suriye krizi bir go¢ krizine doniiserek biiyiik bir ihtiya¢ alani yaratmis ve sivil toplum
kuruluslarma olan ihtiyaci giin yiiziine ¢ikarmis, bu alam1 daha once olmadig1 kadar
hareketlendirmistir. Komsu iilke Suriye’de meydana gelen i¢ karisikliklardan 6tiirti dogrudan
ya da dolaylh magdur olan, olumsuz etkilenen, tehdit altma giren Suriye vatandaslarinin;
Tirkiye’ye kitleler halinde akin etmesi lizerinden zaman gectikge, iilkelerine donmeleri
ihtimali azaldikca ve kamplardan sehirlere dogru ilerleyerek sehir hayatinin bir pargasi
oldukca ihtiyaglar1 cesitlilik arz etmeye baslamis ve siirecin baglarindaki gibi acil
yardimlardan baska ¢ozlimler liretilmesini gerektirmistir.

Hiikiimetin bu uzantida bazi esas ve usul degisimlerine gitmesinin yani sira sivil toplum
kuruluslarimda 6nemli degisimler ve doniisiimler yasanmaya baslamistir. Nicelik agisindan
artis yasayan hiikiimet dis1 faaliyet gosteren bu kuruluslar, hiikiimet ile isbirliklerine giderek
hiikiimete destek alani yaratmus, hiikiimetin erismekte zorlandigi/yetersiz kaldigi noktalara
ulasmayr amag¢ edinmistir. Bu ivme sayisal kisimda oldugu gibi nitelik boyutunda ve
uygulama bigimlerinde de yasanmustir. Tiirkiye tarihi baglaminda hak ettigi degere hicbir
zaman ulasamamis bir alan olarak sivil toplum, Suriye krizi ile birlikte cok hareketli bir
stirecin Oonemli bir parcast olmus, krizin ilk giiniinden bugiiniine degin ihtiyaglara ve
toplumsal hareketliliklere insicam igerisinde yanit verebilmek i¢in degisimler ve doniisiimler
gecirmistir. Suriye krizinin iilkeye giren/faaliyetlerini arttiran/faaliyet alanini gesitlendiren
uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin da etkisiyle ulusal sivil toplum kuruluslarindaki bu
degisim siirecinin yliziiniin Bat’ya doniik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiim tarihsel
asamalar ve gelinen son nokta gz Oniinde bulunduruldugunda Suriye krizi ile birlikte
karsimiza ¢ikan bu Onemli degisim ivmesinin kaynagmi temellendirmek ve Mardin ili
baglaminda bolgesel/ulusal/uluslararas: faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari ¢alisanlari
ile yapilan goriismeler 1513inda incelemek ve smrlilik, kapsam degerlendirmeleri yaparak
gerekli ¢6zlim Onerileri sunmak ¢aligmanin amacini olusturmaktadir.
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Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Ele alinan ¢aligmanim evreni Mardin ili siirlar1 igerisinde yasayan yaklasik 90 bin gegici
koruma statiisiine sahip Suriyeli vatandasa yardim etmek tizere faaliyet gdsteren bolgesel,
ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluglarindan olugsmaktadir. 90 bin Suriyeli vatandagin
ikamet ettigi Mardin ilinde insani yardim alaninda hizmet veren bélgesel, ulusal ve
uluslararasi 6 sivil toplum kurulusundan toplum 10 ¢alisan ile goriisme saglanmistir. Suriyeli
miiltecilerin sehir igerisindeki dagilimlar1 ve ilgelere gore hizmet veren sivil toplum
kuruluslar1 sayisi baz alinarak evreni temsil etme Ozelligine sahip bolgesel, ulusal ve
uluslararas1 kuruluslarin ¢alisanlartyla irtibata gecilmis, goriisme gergeklestirilmistir. Farkl
projelere imza atmig, halihazirda birden fazla proje yiiriiten ve spesifik alanlarda faaliyet
gosteren birbirinden farkli olan bu kuruluslarin yani sira, ¢alisanlarinin farkli meslek
gruplarindan olmasina dikkat edilerek farkli bilgi zeminlerinde cesitli gozlemlerden ve
deneyimlerden faydalanilmak istenmistir. Bunun i¢in 6rneklem olusturulurken, arastirma
diizleminde ve sosyal hizmet baglaminda belirli bir seviyede bilgi, beceri ve deneyim
kistaslart smanarak kriterli Orneklem teknigi kullanilmistir. Bu acidan deneyimleri
uzantisinda; faaliyetlerini yiiriittiikleri sivil toplum kuruluslarmin 6ncesini ve sonrasini,
mevcut durum ile gegmis vaziyetlerini karsilastirabilmeleri, degisim siirecine ve iliskisel
baglamlara hakim olabilmeleri iizerinden yapilan bu niteliksel se¢cim kriterli 6rneklem
teknigine dayandirilmis ve uygun 6rneklem bu sekilde olusturulmustur.

Arastirmanin Kapsam ve Stnirliliklar

Arastirma gegici koruma altindaki Suriyelilere hukuki/sosyal destek ve danismanlik, insani
yardim, saglik, egitim, mesleki egitim, ¢ok amacli merkezler, kiiltlir-sanat, arastirma ve
konferanslar/atolyeler/egitimler veren sivil toplum kuruslarmi kapsayacak sekilde
gelistirilmistir.

Yiiz yiize gercgeklestirilmek istenen derinlemesine goriismeler, Covid-19 salgmi dolayisiyla
riskli bulunmasi ve sokaga ¢ikma yasaklarinin uygulandigi déneme denk gelmesinden otiirii
online ortamda gergeklestirilmistir. Aralik 2020 zaman zarfinda gergeklestirilen goriismeler,
yilsonu olmasindan kaynakli olarak yogun calismalarindan otiirii goériismecilerin goriisme
formunu e-mail yoluyla talep etmelerine neden olmustur. Bu yiizden goériismeler e-mail
ortaminda goriisme sorularmin ve goriisme onam formunun goriismecilere iletilmesi ve
goriismeci tarafindan doldurulmasi seklinde ilerlediginden goriisme sinirlt bir bigcimde
gerceklesmistir.

Arastrmanin Problemleri

Nitel bir ¢aliysma ortaya konmadan kesfedilmesi gereken bazi problemler vardir. Arastirma
konusu ile ilgili tespitler yaparken sorulmus sorularin, arastirma siirecine kolaylik sagladigi ve
gecerli-giivenilir sonuglarin  ortaya konmasi noktasinda c¢alismaya fayda sagladig:
bilinmektedir. Caligmamiz kapsaminda esas amag¢ dogrultusunda, olusturdugumuz sorulara
cevap bulma gayretine giristik.

Calismamizin temel problemi, Suriye krizinin gog¢ krizine doniismesiyle birlikte Tiirkiye’ye
goc eden Suriyeli vatandaglarm ihtiyaglarini karsilamaya ¢alisan hiikiimetin, sayis1 milyonlara
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ulagsan goc¢menler karsisinda faaliyetlerinin yetersiz kalmasi ve ortaya c¢ikan boslugu
doldurmak, yeni ihtiyag¢lara yanit bulmak isteyen sivil toplum kuruluslarinmn bu siire¢ boyunca
yuriittiigli ¢calismalarmin var olan sivil toplum algisini-olgusunu etkiledigi, degistirdigi ve
doniistiirdiigi tizerinedir. Bu kabulden yola ¢ikarak, sahadaki deneyimlerimiz, gézlemlerimiz
ve dokiiman analizleri neticesinde temel sorumuza bagl ortaya ¢ikan birkag problemi daha
degerlendirmeye dahil ettik:

e Sivil toplum kuruluslarinin temel amaci, sahadaki gogmen kitleleri karsisinda zorlanan
hiikiimetin boslugunu mu doldurmaktir?

e Gog krizinin ilk baslarinda hiikiimete destek olmak {izere harekete gecen sivil toplum
kuruluslar1 Suriyeli miiltecilere yonelik faaliyetlerin yiriitiilmesi noktasinda zamanla
ana aktor haline gelirken, kamu kurumlar1 politik ve biirokratik diizenlemelerle siirece
ickin bir aktor olmaktan ziyade siirecin denetleyicisi mi olmustur?

e Siire¢ uzamaya devam ettikge, yeni ihtiyaglar ortaya ¢iktikga sivil toplum
kuruluslarmin onceligi maddi yardimlardan/desteklerden yana olmaya devam mi
etmistir?

e Kriz sonrasi iilkeye giren ¢ok sayida INGO, sivil toplumun ¢alisma prensiplerini ve
kosullarm1 degisime ugratirken, profesyonel c¢alisma/profesyonellesen c¢alisma
bi¢iminin yaratilmasmdaki rolii ne olmustur?

e Suriyeli vatandaslarin temelden giiglendirilemiyor olmalari, gegen on yila ragmen hala
misafir statiisline sahip olmalarindan o6tiirii sivil toplum kuruluglarinin kokli ¢éziimler
iiretememesi ile aciklanabilir mi?

e Suriyeli vatandaslarin maddi yardimlara hala ihtiya¢ duyuyor olmasmin temel nedeni,
kapsamli bir ¢alisma hakkindan ve nitelikli calisma ortamindan yoksun olmalar1 ile
statiileri nedeniyle genis bir alanda bu haklarmin sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
savunuculugunun yapilamiyor olmasina dayandirilabilir mi?

e Sivil toplum kuruluslarinin denetleyici mekanizma haline gelen hiikiimet karsisinda
hak savunuculugu yapmaktan/hak temelli ¢aligmalar ortaya koymaktan kagmmasinin
nedeni, mevcut veya planlanan c¢alismalarmin herhangi bir biirokratik engele
takilmasini istememelerine/ hiikiimet ile ters diismekten kagimnmalarina dayandirilabilir
mi?

e Sivil toplum kuruluslar1 faaliyetlerinin icerik odaginin degismesi ve uygulama alaninin

genisletilmesi ile Suriye savasinin ¢éziimden uzak hale gelmesi sonucu gégmenlerin
iilkelerine donmeleri ihtimalinin azalmas1 arasinda nasil bir iligki bulunmaktadir?
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e Krizin baglarinda yalnizca maddi yardimlara odakli olan caligmalardan, zamanla
Suriyeli vatandaslarin sosyal yeterliliklerini arttirmaya yonelik ¢aligmalara dogru nasil
bir degisim s6z konusu olmustur?

e Caligmalarin veri sistemleri lizerinden ilerleten sivil toplum kuruluglarmin sayilarinin
artmasiyla birlikte sahada yaratilan rekabet ortamimin, c¢alismalarin niteligini
arttirdigini sdylemek miimkiin miidiir?

e Zamanla gelisen rekabet ortami, 6nceden de ¢ok siki iliskiler kurmadiklar1 bilinen sivil
toplum kuruluslarinin birbirleriyle olan iligkilerini ve mevcut iletisim sorunlarini hangi
yonlerden etkilemistir?

e Ogzellikle son donemlerde, karsisma engel ¢ikmasini istemeyen, biirokratik izin alma
stireclerinde magdur olmak istemeyen sivil toplum kuruluslari; ¢areyi kamu kurumlari
ile daha yakin iligkiler kurmakta bulurken, bu hareket sistemi ¢ergevesinde diger sivil
toplum kuruluslart ile uyumu kaybetmeleri ve Ozgiinliiklerini riske atmalar1 sz
konusu olmus mudur?

e Kamu kurumlari ile gelistirilen ikili iliskiler sonucu, sivil toplum kuruluslar1 arasinda
bir ayrisma s6z konusu olmus mudur?

e Kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin iligkilenme bi¢cimi goéz Oniinde
bulunduruldugunda, biirokratik degisikliklerle hareket alanlarmin daraltilmasi sonucu
sivil toplum kuruluslarinin kamu kurumlar1 ile olumlu bir iligskilenme siirecine tek
tarafli bir bicimde mecbur kilindiklarmi ve iletisimin siirdiiriilebilirligi i¢cin daha fazla
emek vermek zorunda kalan taraf olduklarini séylemek miimkiin miidiir?

Arastirmanin Sayiltilar

Bilimsel ¢aligmalar bazi genel gecer kabullere dayanir. Sayilt1 da buna dahil edilebilir. Dogru
oldugu kabul edilen baslangi¢ noktas1 niteligindeki bu genel geger ilkeler ¢alismanin iizerine
bina edildigi diizlemde son seklini alir. Dogrulugu/yanlisligi sinanan hipotezlerin aksine
sayiltilar 6n kabule dayanan yargilardir.

e Arastirma gercevesinde basvurulan kaynaklar; bilimsel, gegerli ve giivenilir olduklar1
esas kabul edilerek calismaya dahil edilmistir.

e Gorlisme formu ¢alismanmn amacina hizmet edecek cercevede gecerli ve giivenilir
kabul edilmistir.

e Arastirma siirecinde basvurulan yontem ve teknikler hipotezlerin smmanmasmma ve
amacin gerceklestirilmesine hizmet eder gegerlikte/glivenilirlikte kabul edilmistir.
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e (Calisma siirecinde elde edilen veriler i¢in kullanilan degerlendirme ydntem ve
teknikleri nitelikli kabul edilmistir.

Veri Toplama Araglari

Esas veri toplama aracimiz nitel arastirma yontemlerinden derinlemesine goriismedir. Bunun
oncesinde yapilan arastirmalar, konu ile ilgili okumalar ile bunlarin analizi (dokiiman analizi)
ve sahadaki gozlemlerimiz de veri toplama araglarina dahildir.

Goriisme formumuz 20 adet agik uglu sorudan olugmaktadir. 20. soru gorlismecilerin alana ve
caligmalara ait sorunsallar hakkinda fikirlerinin ve ¢6ziim Onerilerinin alinmak {izere
hazirlandig1 bir sorudur.

Sorularin tamaminin agik ug¢lu olmasmin nedeni uygulama ve degerlendirme asamasinda
cikardig giicliige ragmen alana iliskin 6nemli detaylarin elde edilebilmesinde nitel arastirma
yonteminin biiytik katki sagladigi gercegidir.

Goriismelerin gerceklestirildigi aralik aymin, sivil toplum kuruluslari i¢in yeni yi1l faaliyet
planlamalar1 ve tiim yila ait faaliyetlerin Ozetleri ile raporlamalarinin yapildig1 bir donem
olmas1 dolayisiyla; sivil toplum kurulusu calisanlar1 ¢ogunlukla vakit darligimdan OGtiiri
goriismenin mail ortaminda gerceklesmesini talep etmis, kendileri i¢in en uygun olanin mail
platformu oldugunu belirtmislerdir. Ayni1 zamanda sorularin yorumlar, kisisel fikir ve
gozlemler merkezli olmasi, belli bir diisiinme ve bunlar1 aktarma siirecini gerektirmesinden
Otlrii yanitlarin yazili alinmasi uygun goriilmiistiir. Bu sekilde arastrmaya hizmet eden
goriisler, tespitler ve Oneriler degerlendirmeye alinabilmistir. Bunlarm yaninda yukarida da
ifade edildigi gibi, arastirmaci tarafindan 2019-2020 siire zarfinda sahada edinilen deneyim,
gozlem ve gorilisler de arastirmaya acilim saglayan bir detay olmustur. Goriismeler sonucu
elde edilen verilerin, gozlemlerin ve detayli bir dokiiman analizi siirecinin biitiinlesmesiyle
nitelikli bir nitel ¢alisma ortaya koymak amaglanmaistir.

Veri toplamak amaciyla yapilan goriismeler baglaminda, goriismecilerin bilgilendirilmesi ve
onaylarmin alinmasi i¢in olusturulmus Goriisme Onam Formu ve bilgi, fikir ve
deneyimlerinden faydalanmak tizere 20 nitel sorudan olusturulmus Goriisme Formu
kullanilmistir. Tlgili formlar ekler kisminda paylasilmistir.
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3.2. Bulgular

% STK’larda Uzmanlasmaya Gidilmesi

Gog krizi ile birlikte Tiirkiye’ye giris yapan uluslararas: hiikiimet digi organizasyonlar
(INGO) dedigimiz uluslararas1 sivil toplum kuruluslari, faaliyet gosterdikleri alanlarda
uzmanlik/profesyonellik hususuna son derece dikkat ederek calismalari nitelikli bir noktaya
tasima gayretinde bulunmaktadirlar. Goriisme sagladigimiz bir uluslararasi sivil toplum
kurulusu ¢alisaninin bu varsayimi destekler nitelikteki ciimleleri asagida yer almaktadir:

“15 yila yakin yerel STK’larda goniillii ¢alistm. 3 yila yakindir da profesyonel olarak
uluslararasi bir STK 'da ¢alismaktayim.”

Bu sekilde goniillii ¢alisma ile deneyim kazanilmis olsa da, pozisyonlar ve caligma alanlari
iizerine caligsanlara uzmanlik kazandirilmakta ve ¢alisanmn spesifik bir gorevde yer almasi
saglanmaktadir. Bu durumda Suriye krizinin dogal bir sonucu olarak gociin Tiirkiye’deki sivil
toplum olgusunda yarattig1 giiclii degisimlerden biri olarak ilgili bulgudan s6z edilebilir.

s STK’lardaki Faaliyetlerin Toplumsal Biitiinlesme Y oniinde Degisim Gostermesi

Suriyelilere yonelik gelistirilen projeler krize ilk miidahale siirecinde oldugu gibi yalnizca
koruma/sosyal  yardimlar yiiriitme ¢izgisinden  siyrilmis,  Suriyelilerin  sosyal
uyum/entegrasyon siirecine dahil edilmesi gerekliligi bas gostermistir. Boylece krizin
¢Ozlimsiiz kalmasi, siiregen bir hal almasi ile gerekli olan sosyal uyum siireci sivil toplum
kuruluslarmin da beklemedigi bir dogrultuda calisma ¢izgilerini degistirmelerine neden
olmustur:

“Tiim bu hizmetleri saglamanin amaci belirtilen sahalarda tespit edilen ve koruma ihtiyact
olan birey, aile ya da topluluklarin proje kapsaminda yasal haklari, egitim, saglhk ve diger
alanlarda bilgilendirmek, koruma ihtiyaci olan kisilere hizmet saglama ve toplumdaki sosyal
uyum igin stirdiiriilebilir olanaklar saglamaktir.”

Bu asamada koruma hizmetlerinin sivil toplum kuruluglar1 tarafindan her zaman devam
ettirildiginin altim1 ¢izerek; sosyal ve kiiltlirel uyumu tesis etme, psikososyal destek ve saglik
hizmetleri saglama, hukuki danigsmanlik destek faaliyetleri, cocuk ve genglere yonelik egitim
veya mesleki egitim faaliyetleri, ge¢im kaynag1 gelistirme alanlar1 yaratilmasi faaliyetlerini
toplumsal gelismeler ile paralel sekilde ilerlettiklerini sdylemek miimkiindiir. Krizin
devamlilig: ile birlikte degisen/doniisen ya da gesitlilik kazanan bu uygulamalari, krizin sivil
toplum kuruluslarinin  bakis agisina ve yaklasim bigimine olan etkisi olarak
degerlendirebiliriz.
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% Faaliyet Planlamalarinda Hedef Kitlenin Degisen Konumu

Projelerin ve gelecege doniik hayata gecirilmesi planlanan ¢aligmalarin sahadaki gozlemlerle,
miiltecilerden alinan doniit ve taleplerin dikkate almarak olusturulmasi, yukaridan bir gozle
veya tahmini bir ihtiyag listesi olusturarak degil; zamanla gelisen bir husus olarak siirece
miiltecilerin dahil edilmesinin ve hizmet sunulan kitleye yonelik olmaktan ziyade hizmet
sunulan kitle ile ¢alisma prensibinin yerlesmesi uzantisinda yeni bir anlayisla olusturuldugu
goriilmektedir. Alana igkin, alana yonelik gelistirilen ¢aligmalarin genel perspektifi yaninda
taleplerin ve goriislerin degerlendirmeye alinmasi uzun bir isleyis siirecinin {iriinii olarak
degerlendirilebilmektedir. Krizin yarattigi1 degisimlerden biri de {izerine calisilan kitlenin
stirece ortak edilmesi ile siirecin aktivize kilmmasidir.

“Hem kamu ve STK’larin yayinlamis oldugu istatistik ve degerlendirme raporlari hem de
kurumun kendi yapmus ihtiyag tespit yontemleri ile bu esaslar gercgeklesiyor. Bu yontemler
arasinda veri toplama, hedef kitle olarak miilteci gruplariyla bireysel ve toplu ‘odak grup
calismalart’ seklinde oluyor. Kurumun uzmanlastigr alan ve miiltecilerle yapilan ¢alismalar
neticesinde tespit edilen ihtiyaca yonelik hangi alanda hizmet saglanacagi belirleniyor.”

* Hak Temelli ve Intiyac Temelli Yaklasimlarin
Bulaniklagsmasv/Belirsizligi/Gegiskenligi

Mevcut sistemin elverissizliginden ve yasal diizenlemelerin yetersizliginden dolay,
hayirseverlik merkezli hareketlerin karsisinda hak temelli bir yardim anlayis1 yiiritmekte
zorlanan sivil toplum kuruluslari sosyal ve kiiltiirel uyum gibi faaliyetleri yiiriitmekte olsa da,
maddi yardimlar biitiin faaliyetler icerisinde onemli bir yer kaplamaya devam etmektedir. Bu
minvalde mevcut isleyis kapsamli bir perspektif olusturulmasina engel teskil ederken, giincel
ihtiyaglar karsisinda doniiserek harekete gegmek zorundaligi sivil toplum kuruluslarinin bakis
acisini ve ¢izgisini karmagik hale getirmekte, uzun vadeli, planh faaliyetler eksikligi ve gii¢li
strateji yoksunlugu yaratmaktadir. Bunu destekleyici bir husus olarak, goriisme yaptigimiz
neredeyse biitiin sivil toplum kuruluslarinin halihazirda yliriitmeye devam ettikleri projeler
arasinda hem koruma hizmetlerinin hem ge¢im kaynagi gelistirme faaliyetlerinin bir arada
yiirlitiilmesi durumu buna Ornek gosterilebilir. Tabi ki bu iki farkl faaliyetin bir arada
yiiriitiilmesi, hizmet verilen kitlenin magduriyetinin dnlenmesi/en aza indirgenmesi agisindan
onem teskil etmektedir. Fakat koruma hizmetlerinin hala biiyiik bir dilimi kaplamas: ile ge¢im
kaynag1 gelistirme faaliyetlerinin birincil ihtiyaglar karsisinda ikincil/ligiinciil konumda
bulunmas1 mevcut durumun tahayyiilii agisindan yeterli olmaktadir. Sosyal yardim anlayismin
zamanla maddi yardimlara bagimli bireyler yarattigi gercegi goz Oniinde bulundurulursa,
maddi yardimlara ihtiyact kalmayacak sekilde mesleki edinimler ya da bu uzantidaki
faaliyetlerle kisilerin ekonomik bagimsizliklarini elde etmelerinin mevcut durumda miimkiin
olmadig1 anlagilmaktadir. Bu noktada da kisilerin kazandiklar1 haklar1 kullanamamalarinda
otiirli hak temelli faaliyetlerin hayata gecirilemedigi de ortadadir. Bu baglamda uluslararasi
STK’larin da ¢ogunlukla yaklagimlarini sosyal yardimlar yoniinde belirledikleri de ortaya
¢ikmaktadir.
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% Suriyeli Vatandaglar ile Kamu Kurumlart Arasindaki lletisim Siirecinde STK lar:
Zamanla Gelisen Aracilik Rolii

e Sivil toplum kuruluglarinin miilteci kitle ile kurdugu giliven bagi ve iligki agi,
kuruluslari sahadaki tanmirliklarina katki saglamuis, siireg igerisinde iletisimi kolaylastiran ve
siirdiiriilir kilan bir hususa hizmet eder olmustur. Sivil toplum kuruluslarmm kamu
kurumlarinda alinan kararlar1 ve isleyisleri takip etmesiyle siirece miilteciler adina hakim ile
sivil toplum kuruluslari, zamanla kamu kurumlar1 ve miilteciler arasinda kdprii gérevi goren
bir role sahip olmustur. Bu rol miiltecilerin sivil toplum kuruluslarinda samimi iliskiler ve
giiven bagi gelistirdiginin bir gostergesi kabul edilmelidir. Saglik, egitim gibi sosyal haklar1
oniinde yasal bir engel bulunmayan Suriyeli vatandaslarin uygulamada cesitli engellerden
dolay1 bu haklardan faydalanamadigi durumlarm siklikla yasandigi dile getirilmelidir. Dil
bariyerinden ve isleyis hakkinda bilgi sahibi olmamasindan 6tiirli saglik hakkina erisemeyen
vatandasa, dil bariyerinden dolay1 ve haklar1 hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamasindan
dolay1 egitim hakkindan faydalanamayan, ikamet edilen il digmna zaruri olmadigi siirece
¢ikamayan ama hasta sevki ile il disina ¢ikmasi gereken ve IGIM’den izin almas1 gereken
durumda izin alamayan Suriyeli vatandaslarin basvurduklar1 noktalar STK’lar olmaktadir. Bu
acidan ele alindiginda zaman igerisinde kamu kurumlar ile bu noktalarda iletisime ge¢cme
bigimlerini 6grenmis ve gelistirmis, sosyal hizmette de temel olan rollerden olan savunucu,
giiclendirici, araci ve destekleyici rolleri yerine getirdikleri sdylenmelidir.

“Biz burada hizmet verdigimiz bu alanda hak kayb: yasayan miiltecilerin haklardan

faydalanmalart igin faaliyet gostermek istedik. Yasal olarak bir¢ok hakka sahipler ama
bunlarin hayata ne kadar ge¢tigi bu siire¢ i¢in onemli bir sorudur. Egitim hakkina sahip olan
Suriyeli ¢ocuk okula kayit yaptirmaya gittiginde okulun miidiirii keyfi olarak kayit
almayabiliyor, okula baslayan ¢ocuk akran zorbaligi ya da ogretmen dislamast ile
karsilagabiliyor. Biz bu durumda okul ile égretmen ile ya da ilce milli egitim ile iletisime
gecerek bir nevi baski kuruyor ve sorunu ¢ozme yolunda adimlar atiyoruz. Aymi sekilde
sagliktan ornek vermek gerekirse, dil sorunu yasadigi icin hastaneden randevu alamayan,
doktor ile iletisime gecemeyen miilteci hastalar var. Bu durumda randevusunu alip, hastanede
ve ilaglarini almasinda her tiirlii destegi veriyoruz. Mardin saglik kosullar: agisindan elverigli
olmadig icin sik¢a karsilastigimiz bir durum daha var. Miilteciler igin ikamet ettikleri yani
kayitli olduklar: il disina ¢ikmak yasak. Il disina cikmak icin saglk gibi zaruri bir durum
olmasi gerekiyor. Mardin’deki hastane komsu ile sevk yaptiginda sevk ile birlikte IGIM den
sehir disina ¢ikig izni almasi gerekiyor. Ama kendi basina bu izni almasi giinler stirebiliyor.
Miilteci hasta bize geldiginde ozel durum oldugunu ifade edici siireci hizlandirici bir belge ile
miilteciye refakat ediyoruz, gereken iznin belgesini almasin sagliyoruz. Yani sahip olduklar
haklara ulasmalart igin elimizden geleni yapiyoruz. Ama bu uzun zamandir bélgede
bulunmamiz ve niifuzumuzla alakal. Ciinkii miiltecilerle oldugu gibi kurumlarin giivenini
kazanmak bu isleyislerin hizi icin epey énemli.”
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e Siirecin kronik bir hal almasiyla, haklarmna erigimleri noktasinda biiyiik ¢aba gdsteren
STK’lar aynt zamanda baska bir diizlemde yogun bir sekilde Suriyeli vatandaglarin mevcut
haklarindan faydalanmalar1 Oniindeki engelleri asmalar1 i¢in ve daha iyi kosullara
ulagsabilmeleri i¢in bu siirece miiltecileri dahil ederek miiltecilere yonelik farkindalik
oturumlar1 diizenlemektedirler.

“...siginmacilarin saglik hizmetleri ve egitim gibi temel haklardan faydalanmasi yasal statiiye
baglanmistir. Bu baglamda diistiniildiigiinde aslinda siginmacilarin sahip oldugu hak ve
ozgiirliikler yasal olarak olduk¢a genis olmasina ragmen pratikte bu hak ve hizmetlere erisim
bazen simirl diizeyde kalabiliyor. Mardin’deki siginmacilarin dil bariyerlerine takilmasi,
okuma yazma olanaklarinin olmamasi ya da sahip olduklari haklarin farkinda olmamalar
kendi sosyal haklarina erigimi zorlastirtyor. Bu ihtiya¢ goz oniinde bulundurularak
kurumumuz da saglamis oldugu hizmetlerin biiyiik bir bileseni baglaminda birey, aile ve
topluluk diizeyinde var olan haklari hakkinda bilgilendirme ve farkindaligi arttirmaya yonelik
hem ¢ocuklar hem de yetiskinlere yonelik temel baslhiklar altinda grup oturumlar: diizenlemis
ve siginmactlari bilgilendirmigstir.”

e STK’larmm zamanla Suriyeli vatandaslarla kurdugu giiclii bag sayesinde, kamu
kurumlarimin da faaliyetler ve uygulamalar bazinda miiltecilere ulagmak {izere sivil toplum
kuruluslarmi aract kildigir bilinmektedir. Bu noktada sivil toplum kuruluslarinin siireg
icerisinde gelismeler baglaminda yeni roller edindigi veya mevcut rollerini zenginlestirdigi
goriilmektedir. Buna 6rnek olarak arastirmaci tarafindan sahada edinilen bir gézlem olarak,
MEB tarafindan Suriyeli vatandaslara dil egitimi vermek iizere gorevlendirilmis MEB Halk
Egitim Merkezlerinin bu gorevi yerine getirmek iizere sivil toplum kuruluglar1 vasitasiyla
kurslar diizenledigi bilinmektedir. Yine bir katillmcinin da bu yondeki sdylemleri
paylasilmaya degerdir:

“5 yildan fazla siirede burada faaliyet gosteren kurumumuzun sahada bilinirliligi ve sahada
vaptigt yardimlar bize olan giiveni arttirmistir. Cagri merkezi numaralarimizin olmasi
onlarmm bizlere kolay bir sekilde ulasmasim saglamaktadir. Ayrica diger STK ve kamu
kurumlarindan bizlere yonlendirilen faydalanicilara da ulagmaktayiz.”

% Hiikiimetin Degisen Rolii Baglaminda STK lar Ite Degisen Iletisim Bicimi

Krizin baglangicinda hiikiimete destek olmak amaciyla harekete gecen sivil toplum
kuruluslari, faaliyetlerin yliriitiilmesi ve Suriyeli kitle ile temasa geg¢ilmesi noktasinda
zamanla ana aktor haline gelmistir. Bununla paralel bir sekilde hiikiimetin yereldeki yiizii olan
kamu kurumlari, silirece politik ve biirokratik diizenleme ve miidahalelerle destek olma
konumuna gec¢is yapmus, boylece faal bir aktdrden alanda yonlendiren ve denetleyen bir
mekanizmaya déniismiistiir. Bunu bircok noktada tespit etmek miimkiindiir. Oncelikle daha
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once ortaya konan sivil toplum arastirmalarinda tespit edilen en 6nemli sorun miikerrer
yardimlar sorunuyken, ozellikle 2020 yilinda Covid-19 salgmnindan dolayr magdur olan
Suriyeli vatandaslara elden maddi yardim ulastirmak isteyen STK’larin Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii beraberliginde calismasi ve ihtiyag sahiplerinin tespiti
stirecinde koordinasyon saglanmasi ile bu sorun biiyiik oranda ortadan kaldirilmistir. Bir
baska tespit daha uzun vadede gelisen bir gelismeye dairdir. Onceden saha izinleri konusunda
tutucu davranmayan ve hane ziyaretleri gerceklestirilmesine izin veren miidiirliikler, son
donemlerde saha ziyaretlerini kontrolleri altina almistir. Bu agidan temsilcilik diginda bir
yerde yardim dagitimi i¢in midirlik ile isbirligi yapilmasi zorunlu kilmmustir. Bir
goriismecimizin bu bulguyu destekler nitelikteki climleleri asagida verildigi gibidir:

“Aslinda son bir-iki yili géz oniinde bulundurmazsak hiikiimet ya da yerel otoriteler Mardin
sahasinda saglamis oldugumuz hizmetlerde izin ile ilgili biiyiik sorunlarla karsilasiimiyordu.
Ama son iki yil ézelinde bakildiginda Mardin sahasinda dogrudan sahaya gidip hizmet
saglamak icin Aile Sosyal Hizmetler Bakanligindan izin almak gerekiyor ve su anda bu izne
resmi olarak sahip olan tek bir kurum var. Bu da sahada aktif olarak ¢alismamiza engel
olabiliyor.”

< Belediyelerin STK’larla Iligkilerinde Yeni Etkenler

Sahada gbzlem yapilan siire zarfi boyunca ve goriismelerden elde edilen bir ¢ikarimlardan
biri, belediyelerin sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yapma konusunda pek goniillii olmadigi
yoniindedir. Ozellikle yerel yonetimlerin sayilar1 fazla olan STK’lara karsi duyduklar1 giiven
sorunu neticesinde ortaya ¢ikan bu durum, ayni zamanda belediyelerin bir¢cok farkli sorunla
miicadelesiyle birlesince ya hi¢ isbirligi yapilmamakta, ya goériismeler ertelenmekte ya da
sekteye ugramaktadir. Buna ornek olarak, sahada aktif faaliyet gosteren STK’lardan bir
tanesinin miiltecilerin kullanirmma sunulmak iizere hazirlamay1 planladigi kent rehberi i¢in
goriisme saglamak ve faaliyete gegmek iizere bir yila yakin belediye ile kapsamli goriismeler
yapmak i¢in belediyeyi isbirligine ikna etme ¢abalar1 gosterilebilir. Bu da siire¢ icerisinde
STK’lar ve yerel otoriteler arasinda yeni iliski bigimlerinin sekillenmesine neden olan bir
husus olarak degerlendirilebilir.

“Hem miiltecilerin hem de ev sahibi halk icin yiiriitmek istedigimiz faaliyetler icin belediye ve

verel otoritelerle isbirligi yapma talebimiz hatta ihtiyacimiz oluyor. Ama bolgenin de biraz
giivenlik sorunlari oldugu i¢in bize pek giivenmediklerini hissediyoruz, bunu gésteriyorlar da.
Biz de giivenilir oldugumuzu géstererek takdirlerini kazanacagimiz seyler yapiyoruz. Mesela
daha kiigiik ¢capli bir organizasyon diizenleyerek miiltecilerin faydasinin bizim icin her seyden
onemli oldugunu kanitlamaya c¢aligiyoruz. Boyle olunca giiven duymaya baslyorlar.
Kendimizce buldugumuz bu yontem, kismen de olsa ise yariyor.”

% STK’larin Birbirleriyle Olan Iliskilerinde Kamu Kurumlarimin Belirleyiciligi
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Alandaki hareketliligin aktorii her ne kadar STK’lar olsa da, denetleyen ve izin mekanizmasi
haline gelen yerel otoriteler karsisinda, INGO’larin yerel otoritelerle daha iyi iligkiler
gelistirme kaygilar1 bas gostermektedir. Onemli bir INGO, Covid-19 siireci ile magduriyetleri
artan Suriyeli vatandaslara yardim ulastirmak amaciyla, partnerleri olan yerel/ulusal STK’lara
ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmak tizere kisith sayida ve kisith igerige sahip yardim diriinleri
teslim ederken, yerel otoritelere daha zengin iceriklere sahip daha fazla sayida yardim teslim
etmistir. Bununla beraber bu yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine ulastirildigina dair detayli bilgiyi
ulusal/yerel STK’lardan talep ederken, ayni sekilde bir talebi yerel otoritelerden talep
edilmemektedir. Bu tiir taleplerin, isleyislerine ve otoritelerle olan iliskilerine zarar
vermesinden korkan INGO’larn, bu ¢ekince ile partnerleri ile iliskilerinde farkli yaklagimlar
benimsedigi anlasilmaktadir.

< Degisimin Yonii ve Nitelikleri: Ulusal STK’larin INGO’lardan Ogrendikleri

Yerel STK’larm, iilkeye c¢ok sayida INGO ile birlikte kurumsal degisimler yasadigi
bilinmektedir. Ozellikle hayirseverlik, yardimseverlik ya da dil/tarih kardesligi gibi kavramlar
iizerine bina edile gelmis bir anlayis olan sivil toplum anlayisi, bu siirecte Kkurulan
ortakliklarla ve aktivasyonlarla degigmistir. Sivil toplum tarihinde degindigimiz lizere, sivil
toplumun basarismin ABD 6rneginde oldugu gibi hi¢bir ayrim gézetmeksizin, ancak gaye
ortaklig1 ile insani degerler biitiiniinden beslenmesi ile miimkiin oldugu anlasilmistir.
Uluslararast sivil toplum kuruluslarinin, Suriyeli vatandaslara yonelik olarak bir yandan
mevcut faaliyetleri yiiriitiirken diger yandan yerel paydaslarimi1 diizenledikleri egitimlerle,
stipervize faaliyetleriyle insani degerler baglaminda isleyen ¢alisma perspektifine ulagtirmak
istedikleri aciktir. Boylece seffaflik, hesapverebilirlik, esitlik, ¢ogulculuk ve esneklik ilkeleri
cercevesinde ilerleyen bir STK standardi yaratilmak amacglanmaktadir. Bu agidan STK’larin
yerel STK lar lizerinde bunu nispeten basardiklarini sdylemek miimkiindiir.

“Her projede partnerlerimiz bulunmaktadr. Temel amag kurumumuzun bu sahadan ayrilmasi
durumunda sahanin bos kalmamasini ve desteklerin devam etmesini saglayacak sekilde yerel
STKlardan partnerlarla isbirligi yapmaktalar. Bununla beraber onlarin kapasitesini
arttirmak ve yeterli kosullara sahip olmalar: hedeflenmektedir.”

En basta da dile getirdigimiz gibi sistematik bir degisim siirecinden bahsetmek oldukc¢a zor.
Zira toplumsal olaylar1 ve toplumsal olaylara baglh gelisen tepkilerin bir iirlinii olarak STK
hareketler ve dontisiimler bu komplike durumlarin sonucudur. Faaliyetlerin olusturulmasinda,
uygulama siireglerinde ve yaklasim bigimlerinde farkliliklar gésteren sivil toplum alaninda, bu
farkliliklarin herhangi bir temel dayanagmi ya da sebebini tespit etmek pek miimkiin
olamamaktadir. Bu nedenle s6z konusu degisimlerin tartigmaya miisait oldugu ve spesifik
arka planlardan beslendigi gbz oniinde bulunduruldugunda mevcut durumun bulaniklastig1
goriilecektir. Bu minvalde, s6z konusu bulaniklig1 giderme gayretleri ile birkag¢ temel bashik
olusturulmustur. STK uygulamalarindaki degisimler, STK-devlet iliskilerindeki degisimler,
STK-STK iligkilerindeki degisimler, hak temelli ve ihtiya¢ temelli yaklagimlar baglaminda
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STK degisiminin ele alinmasi seklinde kategoriler olusturulmustur. Birbirine bagli temalardan
dolay1 arastirma kategorilerini temalardan sonra dile getirmek daha uygun goriilmiistiir.

STK Uygulamalarindaki Degisimler

STK’larin tek bir cati altinda birlesmesinin, tarihte Orneklerine sahit olunan tiirden gaye
ortakliginin ortak hareket icin yeterli oldugu durumlarm, bugiin bu hareketlilik baglamimda
gerceklesmesi uzak bir ihtimaldir. Bulanikligin hakim oldugu mevcut durumda ilk
uygulamalar ile degisen ihtiyaglara cevap verme gerekliligi arasinda kalan STK’lar, birkag
farkli uygulamayi birlikte yiiriitme karar1 almistir. {lk olarak insani ihtiyaclara yanit veren
STK’lar, Suriyeli vatandaslarin maddi yardimlara olan ihtiyaglarmin devam etmesiyle birlikte,
toplumsal yasamin bir parcasi olma ihtiyacglarmin gelismesi ile de maddi yardimlarini devam
ettirmig, bu yardimlar1 devam ettirirken sosyal uyum/kaynasma/entegrasyon gibi toplumsal
yasama katilimi destekleyen faaliyetlere bagslamistir. Hem ¢alisma hayatina katilimi saglamak
hem de ailelere desteklerle miiltecilerin topluma uyumu igin ¢esitli faaliyetler yiiriiten
STK’larin hizmet verdigi alanlar sosyal faaliyetler, yasal ve sosyal danigmanlik, temel saglik
ve egitime erisim, dil egitimleri, iki halki bir araya getiren sosyal uyum etkinlikleri seklinde
siralanabilir (Tirk, 2016: 153). Bu baglamda, maddi yardimlar1 kesip tamamen sosyal uyum
uygulamalarina odaklanmanin biiyiik bir magduriyet yaratacagi gercegi ile karsi karsiya olan
STK’larn, toplumsal katilimlarini1 desteklemek amaciyla Suriyeli vatandaslara yonelik ¢esitli
uygulamalar gelistirmeye baslamasiyla, STK’larin yaklagim tarzlarinda ve c¢alisma
cizgilerinde degisikliklere gidilmistir. Bunun sonucu olarak, caligmalarin kaynagi olan
yaklagim bi¢imlerinde de bulanikliklar goériilmeye baslamistir. Yaklasim bicimlerine dair
detayli tartismalar hak temelli ve ihtiyag temelli yaklasimlar baslig1 altinda sunulmustur.

STK-Devlet iliskileri

Ulkelerindeki savas ortamindan kacarak Tiirkiye’ye siginan Suriyeli vatandaslarm ilk etapta
kamplarda barmmmasi saglanmigsa da sayilarinin artmasiyla kamplarin yetersiz kalmasi ve
goclin kent merkezlerine dogru ilerlemesi sonucu sivil toplum, kentlere gb¢ edenlere ilk
miidahaleleri yapmak iizere devlete destek saglamak amaciyla bu durumu gogiislemistir.
Ozellikle maddi yardimlarm saglanmas1 asamasinda basar1 gosteren sivil toplum kuruluslari
cesitli nedenlerden dolayr devlet organlariyla iletisime gegmeye baslamistir. Devletin
yetismekte zorlandig1r bir alanda hizmet veren STK’lar, bu asamada aktif performans
gostermis ve devletin boslugunu biiyliik oranda doldurmay: basarmistir. Sivil toplum ve
devletin birbirlerini tamamlayic1 ve karsilikl igbirligi ve birlikte yonetim i¢in bir araya gelen
birimler (Kesgin, 2011: 74) olarak bu asamada miimkiin olmustur. Iletisimin aktiflesmesi ve
isbirliklerinin artmasi1 STK-devlet iligkilerine ilk etapta olumlu yansimistir. Fakat zaman
ilerledikce ve kriz durumu daha komplike bir hal aldik¢a, artan STK sayis1 toplumsal
dinamiklerle birlesince devlet tarafini tedbir almaya iten bir giice donligmiistiir. Tarih boyunca
devlet ile STK iliskilerinin mesafeli oldugu degerlendirmeye déhil edildiginde, bu durumun
sagirtict olmadigr kabul edilmelidir. Tarihsel bir 6greti olarak ve mevcut risklerden Gtiirii
tedbirler alinmis ve denetimlere gidilmistir. Devlet toplumsal huzuru saglayabilmek admna
provokasyona ¢ok acik gordiigli bu konuyu takibinde tutabilmek ve kontrolii saglayabilmek
amaciyla ¢cok smirl tuttugu paydaslariyla igbirliklerine giderek sivil toplum karsisinda konum
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degistirmistir (Demirdag, 2018: 77-78). Krizin ilk siireclerine nispeten sayisal artisa ve
toplumsal gelismelere bagli olarak degisen bir iligski baglamini burada da gormekteyiz.

Ayn1 zamanda gecgici koruma statiisii ile Suriyeli vatandaglara verilen yasal haklarin
kullanilmas1 noktasinda yasanan sikintilarin, devlet ile Suriyeli vatandas arasinda bir koprii
gorevi goren STK’lar araciligiyla asildig: tespit edilmistir. Genelde benzer sekillerde ortaya
c¢ikan bu sorunlar kargisinda edindigi deneyimlerle gorevi sahiplenen STK lar, devlet kaynakli
isleyis aksaklarinin giderilmesinde oynadigi rolle de devletin mekanizmalarini giiglendirici bir
konuma gelmistir.

STK-STK Iliskileri

Tirkiye’de 1999 depreminde toplumsal ruhu ortaya koyan sivil toplum anlayisi, Suriye krizi
ile yeni bir boyuta ulagsmistir. Bu siiregte Tiirkiye sivil toplum anlayis1 adina birgok gelisme
yasanmistir. Ulkeye ¢ok sayida INGO’nun girmesiyle beraber, ¢ok biiyiik biitceler bu alana
aktarilmaya baglamistir. Ayni1 zamanda uzun bir siireden beri ¢esitli alanlarda faaliyet
gosteren INGO’larin da fonlarin1 bu alana kaydirdiklarint soyleyebiliriz (Altunkaynak
Vodina, 2019). Bunun yaninda uzmanlik gerektiren bir alanda ¢alismanin geregi olarak sivil
toplum alaniin goniilliilikten profesyonellige dogru bir akis gosterdigini ifade etmek gerekir.
Bu detaylarla paralel sekilde, yerel STK’lar arasinda INGO’larla iligkilenme ve fon kapma
rekabetlerinin ortaya ¢iktig1 da ifade edilmelidir. Profesyonellesmenin de etkisiyle ciddi bir
rekabet ortamimin yaratildigi goriilmektedir. INGO’larla isbirligi yapan ya da yapmak isteyen
yerel STK’larin, INGO’lar tarafindan talep edilen faaliyet sayisina ya da temasa gegilen kisi
sayisina ulasabilmek i¢in ¢alisma formatlarimi degistirdikleri bilinmektedir. Hem personellerin
nitelik agisindan belirli standartlara uygun hale getirilmesi i¢in INGO’lar tarafindan yerel
STK’larin ¢alisanlarina egitimler diizenlenmesi hem de is yapma acisindan kapasitelerinin
giiclendirilmesi ile ortaya ¢ikan ciddi bir degisimden s6z edilmelidir. Fakat STK’lar arasinda
gercek bir ortakliktan, igbirliginden s6z etmek i¢in bunlar yeterli olmamaktadir. Sivil toplum
kuruluslarinin sayisal artisina paralel olarak iletisim akis1 yavaslamis ve ciddi bir rekabet
ortaminin olusmasi sonucu isbirligi ve koordinasyondan daha zor bir hale gelmistir (Dindarik
ve Fidan, 2020). Projeler kapsaminda smirli ve gegici yapilan goriismelerin isbirligi i¢in
yeterli olmadig1 fakat fon kapma rekabeti ile STK’larin kendi aralarindaki iliskilerinin yeni
bir boyuta vardigi kabul edilmelidir.

STK-Belediye Iliskileri

Belediyelerin idari ve mali istiinliigiine ragmen, konumunun gerektirdigi sekliyle bir
yaklasgim bi¢imi benimsemedigini vurgulamakta ve Suriyeli vatandaglar konusunda pasif
kaldigin1 yeniden belirtmekte fayda goriilmektedir. Zira Ozellikle Suriyeli vatandaslara
yonelik dislamalarin yasandigi bolgelerde, belediyelerin kendi tabanlarina hizmet gétiirmeden
Suriyeli vatandaglara hizmet gdtiirmesinin tepki ile karsilanmasi ihtimali bulunmaktadir.
Bolgelerini miilteciler i¢in ¢ekici hale getirmekten kagmnan belediyeler aym1 zamanda
miiltecilere herhangi bir harcama yapmaktan oy kaygisindan 6tiirii kaginmaktadir (Mackreath
ve Sagnig, 2017). Bununla beraber, uluslararasi orgiitlerin Suriyeli vatandaslara yardim
saglamak icin belediyelerle isbirligi yaptigi durumlarda, ev sahibi toplumun tepkisini
cekmemek amaciyla ev sahibi toplumun da ihtiyaglarini karsilandig1 ve yardimlara ev sahibi
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halkin da belediye tarafindan dahil edildigi durumlarin yasanmasi siire¢ igerisinde
benimsenen bir yaklagim tarzi olmustur.

Hak Temelli ve ihtiyag Temelli Yaklasimlar Baglaminda STK Degisiminin Ele Alinmast

Krizin devamliligi ile Tiirkiye’de kalis siireleri uzayan Suriyeli vatandaslara hizmet vermeye
devam eden STKlar, ilk yaklasimlarmni degistirerek faaliyetlerini genisletme yoluna gitmistir.
Ihtiyaglar1 karsilamaktan vazgegmenin miimkiin olmadig1 ama toplumsal ihtiyaglarin da
ortaya ¢cikmasiyla yaklasim degisikligine giden STK’larin uygulamalarinda gesitlilikler ortaya
cikmistir. Bu yiizden ¢ok az bir kismi disinda, STK’larin bir¢ogu bir taraftan ihtiyag
temelinde hizmetler sunarken, 6te yandan hak temelli yaklasim c¢izgisinde hizmet alanlari
olusturmaktadir.

Hak temelli yaklasim, yaklasimin hedefindeki kisi ya da kisileri sahip oldugu haklar
cergevesinde giiclendirmek ve toplumda yeterliligini saglayacagi konuma getirmek iizere
potansiyelini ortaya ¢ikarmak amacmi tagir. Ihtiyag temelli yaklasima gore, daha giivenilir bir
stiregten s6z etmek miimkiindiir. Glinlimiizde sosyal hizmette gegerli olan bu yaklasim, insan
haklar1 kabuliiyle baslar ve temel haklarin tanimlanmasi, desteklenmesi ve her insanmn bu
haklardan faydalanmasmi amag¢ edinir (Zengin ve Altindag, 2016). Sosyal hizmet
uygulamalarinin en temel amaci olan giiclendirme, miiltecilerle yiiriitiilen ¢alismalarda da
biiylik 6nem tasimaktayken, gogmen ve miiltecilerin aile, grup ve toplum i¢indeki bas etme ve
uyum yeteneklerini arttirmaya odaklanir (Giingor, 2015: 20). Bu yaklasimda hedef kitlenin
gorece daha giivende hissetmesini saglar. Bu yaklasim c¢izgisinde ilerleyen g¢alismalarda,
hedef Kitlenin yasal olarak sahip oldugu haklar1 aktif bir sekilde kullanmalar1 i¢in gerekirse
hiikiimet organlariyla iletisime ge¢mek gerekirse de bu konuda farkindalik yaratmak {izere
faaliyetler diizenlenir. Bu baglamda ihtiyaglara yalnizca ihtiyag olarak bakmak hak temelini
yadstyan bir husustur (Atatanir ve Karatas, 2019: 471).

Ulkemizde ihtiya¢ temelli yaklasimlarda durum, hak temelli yaklasimdan farkli bir sekilde
islemektedir. Ozellikle hiikiimetin krizin ilk dénem sdylemlerinde de yer alan ortak tarih ve
din paydashgi ile paralellik gdsteren bir yaklagimdir. Ensar ve muhacir algis1 esliginde bir
tarafin alan olmasi i¢cin diger tarafin veren olmasi gerekliligi ile haywrseverlik ya da
yardimseverlik kavramlariyla yogun bir bicimde iliskilenen bu yaklasimda, Suriyeli
vatandaslarin mevcut durumdaki ihtiyaglarmin karsilanmasmna odaklanilmistir. Muhaciri
ensarin merhametine terk eden bu yaklasimda, gelisen giic dinamikleri baglaminda bir
hiyerarsi s6z konusu olmakta ve faaliyetler liitfen gergeklestirilmektedir (Mackreath ve
Sagnig, 2017). Bu durumda ihtiyaglarin karsilanmasi bir yerde karsidakinin vicdanina
birakilmig olmaktadir. Suriyeli vatandaslar iizerinde giivencesizlik hissi yaratarak yardimlara
bagimli yasamalar1 konusunda etkili olan bu yaklasim, diizensiz ve siireksiz yardimlardan
olugmaktadir.

Diger yandan hiikiimetin STK’lara gore konumlandigi nokta bu kategoride ayrica dnem arz
etmektedir. Hiikiimetin sdylemleriyle desteklenen hayirseverlik odakli yaklasimin, devletin
birlikte calistigit STK’lar arasinda inan¢ temelli STK’larin agirlikta olmasiyla birlikte
yaygmlik kazandig: diisiiniilmektedir (Demirdag, 2018). Ayn1 sekilde hak temelli yaklagim
cizgisinde ilerleyen STK’lara devlet desteginin daha az oldugu bilinmektedir (2018).
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Halihazirda, STK’lar arasinda bir¢ok arka plana sahip ayriliklar mevcutken, bir de ihtiyag
temelli yaklagimlarin hayirseverlik/yardimseverlik baglaminda ele alinmasini saglayan kesim
ile bu ihtiyaglarm mevcut haklarin kullanimi ile hak temelli yaklasimlarla ele alinmasi
gerektigini diigiinen kesim arasinda diisiinsel farkliliklar bulunmaktadir. Fakat bu farkliliklara
ragmen, isleyis ve uygulamada pek fark goriilememektedir. Zira hak temelli yaklagimi
savunan STK’lar temel ihtiyaclar1 giderilmeyen Suriyeli vatandaslara yalnizca hak temelli
yaklagim ¢izgisinde yaklasamamaktadir. Bu ylizden Suriyeli vatandaslarin sahip olduklar1
haklardan faydalanmalar1 i¢in faaliyetlerini ¢esitlendiren STK’lar, ayni zamanda temel
ihtiyaglarmi giderme ¢aligmalarinda bulunmaktadir. Neticede faaliyetler benimsenen yaklagim
bicimleriyle ¢eliskili noktalara varmaktadir. Bu agidan s6z konusu ¢eligkiler ya da simirlarin
net bir sekilde belirlenememesi, uygulamalardaki bulanikliklar krizin uzamasi ile dogrudan
iligkili bulunmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Sivil toplum kavraminin tanimsal zorluklar1 ve bu zorluklarin nedenleri, kullanilmaya
basladig1 ilk giinden bugiine hangi diizlem ve baglamlarda, hangi kosullara bagli olarak nasil
degisimler ge¢irdigi Ozellikle toplumsal gelismeler 1s1ginda c¢alisma boyunca tartisilmistir.
Bununla birlikte, tiim bu gelismelerin biitiinciil bir bakis agisiyla sivil toplum olgusunda uzun
vadede yarattig1 degisimler yine tarihsel ve sosyolojik cer¢evede incelemeye alinmistir.
Toplumsal degisimler ve dinamiklerin doniisimii altinda, diinyadaki gelismeler ve
Tiirkiye’deki toplumsal hareketliligin sivil toplum olgusu ve yapisi iizerinde ne tiir etkileri
oldugunu ortaya c¢ikarma gayreti ile gergeklestirilen bu c¢alismada, etkili toplumsal
hareketliligin baglangi¢ noktasi olarak Suriye krizi baz alinmistir. Suriye krizinin Tirkiye
adina bir go¢ krizine doniismesiyle beraber, hiikiimetin bu kriz karsisinda, krize miidahale
stirecinde yetersiz kalis1 sivil toplum alanma bir ¢agri olmus ve duruma sivil toplum alaninin
el atmasm gerektirmistir. Zamanla hiikiimetin geri ¢ekilmesi ile birlikte, miidahaleleri ve
kendini yenileyen cabalariyla sivil toplum, alanin ana aktorii haline gelmistir. Bu siirecte
bircok boyutta islevsel olma gayretinde bulunan sivil toplum, Tiirkiye tarihinde daha once
benzeri gorliilmemis bir bicimde sigrayisa gecerek onemli bir ivme yakalamistir. Krizin kisa
stirecegi ya da birka¢ yildan uzun siirmeyecegi ihtimalinden hareketle sahaya maddi
ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla inen STK’larmn isleyisleri, yaklasimlar1 ve faaliyetleri
zamanla degismis, doniismiistiir. Bu degisim/doniisiim siirecinin sistematik bir ¢izgide
ilerledigini sdylemek oldukc¢a zor. Zira toplumsal gelismelerin 6ngdriilmesi pek miimkiin
olmayan s6z konusu kriz boyunca, toplumsal hareketliliklerin ardindan bu hareketlilikler
baglaminda yasanan sorunlar ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar ile yeni planlar/programlar
gergeklestirilmistir. Koruyucu-onleyici sosyal hizmet bakis agisindan uzak olan bu caligma
sisteminin, iyilestirici-rehabilite edici bakis agisiyla olusturuldugu ve sonradan miidahale
yontemleri oldugu bilinmektedir. Herhangi sistematik bir diizenlemeden veya bakis agisindan
ziyade sorunlara ve ihtiyaglara gore sekillenen bu miidahale yontemleri, sivil toplum
anlayisinin kendi i¢cinde bazi belirsizlikler yasamasina, krize ilk miidahale yaklagim bigiminin
sistemsiz bir sekilde degismesine, hiikiimet ile iliskilerde yeni siireglere girmesine, sahada
yeni roller kazanmasma ve mevcut rollerini zenginlestirmesine kadar bir¢ok sonuca zemin
hazirlamistir.

Boyle bir ¢alisma ortaya konmasi kararini saglayan ilk siireg, lizerine ¢alisilan alanda yapilan
gbzlemler ve ayn1 donemde yapilan dokiiman analizleri neticesinde tespit edilen faaliyet ve
perspektif giincellemeleridir. Zamanla yasanan bu degisim ve doniisiimiin sosyal hizmet
uygulamalar1 baglaminda degerlendirilmesi ve bu tiir bir ¢alismayla ortaya konmasiyla
literatlire katki saglamak hedeflenmistir. Hedef dogrultusunda alan arastirmasi bdliimiinde
mengei farklhiliklar gosteren farkli sivil toplum kuruluslarindan, alani taniyan, gozlem
yapabilmis ve yapilan degisiklere taniklik edebilmis calisanlarla goriisme saglanmistir. Bu
baglamda caligsanlarin fikirlerinden, yorumlarindan, goriislerinden ve dogruluk pay1 yiiksek
oldugu kabul edilen gdézlemlerinden yola ¢ikilarak, sivil toplum kuruluslarinin Suriye krizine
gosterdikleri ilk tepkileri ile mevcut tepkileri arasindaki farklar tespit edilmeye c¢aligilmigtir.
Zamanla ortaya ¢ikan bu farklarm sivil toplum kuruluslarnin bakis acilarini, yaklagim ve
stireci okuma bigimlerini nasil etkiledigi {izerinde nispeten sistematik bir caligma
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gerceklestirilmek istenmistir. Bundan hareketle yapilan arastirmalar, gézlemler ve sonuglar
esliginde sivil toplumda gereken agilima katki saglamasi amaciyla gelistirdigimiz bazi
oneriler ifade edilmistir.

Sivil toplum alaninda iddia ettigimiz s6z konusu degisimi ve doniisiimii incelerken, alanin
nereden itibaren doniistiigii lizerinde diistinmek gerekmektedir. Suriye krizi ¢ergevesinde ¢ok
biiyiik bir boslugu dolduran sivil toplum, bunun ¢ok 6ncesinde 1999 depreminde toplumsal
ruhu ortaya ¢ikarmist: aslinda. Bu noktadaki basaris1 ve siirece yaptigi katki dogrultusunda
hiikiimet ile olan iliskisinde bir basar1 ivmesi kazanmistir. Oncesindeki bazi siyasi
kolayliklarin ardindan, bu depremde gosterdigi basar1 ile ¢esitli kesimlerin takdirini kazanan
sivil toplum, varligini idame acisindan daha nitelikli bir noktada yer bulabilmistir. Suriye
krizinin Tirkiye adma bir go¢ krizine donligmesiyle birlikte ise sivil toplum, birka¢ adim daha
ileri giderek toplumsal gergekligin sabit bir yiizii haline gelmistir. Fakat bu deprem siirecinde
hayirseverlik ve yardimseverlik kavramlar: iizerinden faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarmin, Suriye krizinden dogan bu toplumsal krize ayni diislince tarziyla yaklagsmaya
devam etmesi siire¢ uzadik¢a ve savasin son bulup Suriyeli vatandaslarin uzun bir siire daha
iilkelerine donemeyecekleri anlagildik¢a, sorun teskil eden bir noktaya dogru ilerlemistir.

Bu siirecte cesitli gorevler iistlenmis, bir¢ok farkli noktada milyonlarca Suriyeli vatandasa
hizmet gotlirmiis bir alan olarak sivil toplum, 6nemli bir toplumsal aktér olmustur. Sivil
toplumun 6nemli bir aktér olmasi, hiikiimetin yetisemedigi alanlarda faaliyet géstermesi ve
ihtiyacglar karsisinda gereken kapasiteye ulasma gayretinde olmasi konumunu daha kiymetli
bir noktaya tasimistir. Fakat bu ivmeye ragmen, sivil toplumun hiikiimet karsisindaki
konumuna ait belirsizligin kafalar1 karistirdigmi séylemek miimkiindiir. Bu noktada sivil
toplumun yola ¢ikma amaglarini, temel prensiplerini ve bilesenlerini barindiran bir unsur
olarak sahip oldugu kimlik, sivil toplum hiikiimet ile iliskilenirken ve hiikiimet karsisinda
konumlanirken belirleyici olmaktadir. Ornekleri verilen bu tiir toplumsal olaylarin, insani
tepkinin somut gostergeleri olarak kabul edilebilecek alan olarak sivil toplumu, siire¢ boyunca
ve siire¢ disinda derinden etkiledigi anlasilmaktadir. Olumsuz performanslar biitlinii olumsuz
bir tepkiyi ve algiy1 slirpriz kilmayacagi gibi, basarili faaliyetler de olumlu bir siireci olagan
bir sekilde kendisiyle tasiyacaktir. Tiirkiye’de sivil toplum alani basta siyasi olmak {izere
bircok toplumsal ve topluma i¢ckin nedenlerden 6tiirii istikrarli bir bagar1 sergileyememis olsa
da, son donemde bir¢ok farkli etmen sayesinde daha once varmadigi bir noktaya varmayi
basarmistir. Bu sebeple Suriye krizinin sivil toplum iizerindeki etkisini tartigmak anlamli bir
calisma ortaya koymamizi saglamaktadir.

Calismamiz boyunca sistematik bir degisimden bahsetmeyi zorlastiran bir husus olarak, kistas
alinabilecek merkezi bir noktanin yoklugundan s6z etmek gerekir. Sivil toplum kavramu tarihi
boyutlar1 ve tartigmalar1 yaninda bugiin farkli cografyalarda farkli tanimlar1 ve islevleri
gelisen, degisen bir alan olarak bir¢ok belirsizlikler icerisinde netlikten uzaklagmustir.
Giiniimiizde de toplumsal, siyasal ve sosyal boyutlar1 bulunan bu kavram, farkl taraflara
cekilmektedir. Tiirkiye’de Suriye krizi ile birlikte ortaya ¢ikan ihtiyaclar silsilesine cevap
vermek amaciyla sahaya inen sivil toplum kuruluglari, zaten 6nceden pek de mevcut olmayan
birligi ve tek cat1 altinda giiglii perspektifi bu siirecte de yakalayamamistir. Siyasi tutumlar
basta olmak tizere bir¢ok sebepten otiirii sivil toplum kuruluslarmdaki farkliliklar ve siiregte

99



belirginlesen/keskinlesen farklilagmalarin da bulanikliklarla/belirsizliklerle oriilii bir hizmet
platformu yaratilmasi noktasinda etkisi oldugu sOylenebilir. Bu durumun, siirecin
kroniklesmesiyle dogrudan bir baglantisi oldugu da ifade edilmelidir.

Sivil toplum alanindaki gozlemler ve goriismeler ile ortaya koydugumuz bulgularla da
anlagildig1 iizere bir glincelleme, kendiliginden bir degisim ve doniisiim siirecinin kagmilmaz
oldugu anlasilmistir. Fakat ne yazik ki sivil toplum alanindaki bu degisimin, toplumsal
gelismelerin gerisinden gelmesinden ya da toplumsal gelismeleri takip etmesinden kaynakli
olmas ile giighii, sistemli ve kapsamli bir degisim siirecinden s6z etmek miimkiin degildir.
Sivil toplum kuruluslarinin esas1 benimsedikleri bakis agilarina bagh bir sekilde ayn1 zamanda
toplumsal dinamiklere ayak uydurmalari, bu degisimin takibini ger¢eklestirmeleri ve bazen bu
dogrultuda degisime gitmeleri de olduk¢a zor olabilmektedir. Bu agidan sivil toplum
anlayisinda ve uygulamalarida yasandigini konu ettigimiz bu degisim hareketliligi, herhangi
bir hedef dogrultusuna hizmet etmekten, kararli ve istikrarli bir degisim olmaktan uzak bir
durumdur. Sivil toplumun hareketli gegen bu siirece adapte olmasi bir yana diger yanda
kararsizliga ve bulanikliga stiriiklenmesi katmanlasmis sorunlarla da yakindan alakalidir.

Sivil toplum kuruluslarinin hizmetlerinin agirligin1 kamplara veren devletin boslugunu
doldurmak amaciyla hareket etmeye baslamasiyla yogunluk kazanan STK hizmetleri, gociin
sehirlesmesi tabirini olduk¢a rahat bir sekilde kullanabilece§imiz bu donem igerisinde,
odagmi sehirli gecici koruma altindaki Suriyeliler lizerine kurar hale gelmistir. Hiikkiimet dis1
bu kuruluslarin mevcut hacmi/boyutlar1 ile krizin biiyiikliigii/yogunlugu/karmasikligi goz
oniinde bulunduruldugunda, maddi yardimlar1 saglama noktasinda biiyiik caba gosterdikleri
anlasilmaktadir. Bu c¢abanin 6nemli bir karsiik buldugu ve gegici koruma altindaki
Suriyelilerin bu hizmetlerden biiyiik 6l¢iide yararlandig1r da g6z Oniinde bulundurulmalidir.
Fakat siirecin kroniklesmesiyle, ihtiyaclarin azalmak yerine boyut degistirmesine ve
caresizliklerin kesisimsel noktalara varmasina paralel olarak maddi ihtiyaglarin kesin bir
sekilde giderilmedigi, siireksiz ve yetersiz olan bu yardimlarin magduriyeti yok etmedigi
gercegi de goriinilir bir noktaya varmustir.

Gelinen asamada, maddi yardimlar1 sunma noktasinda, genel olarak basarili bulunan sivil
toplum kuruluslarinin siirecin devamlilig1 karsisinda nasil konumlanacagi da siirece iliskin
onemli bir detay, bir ipucu verir olmustur. Bir yandan maddi yardimlarla stireci kolaylagtirma
cabasinda olan sivil toplum kuruluglarinin, 6te yandan Suriyelilerin sosyal hayata katilmasinin
onilinli agmas1 beklenmistir. Siiphesiz ki siirece yaklasim bi¢imini revize eden bu kuruluslar,
maddi yardimlar1 saglamaya devam ederken sosyal uyum faaliyetlerini ve projelerini de
hayata gegirmeye baslamistir. Bu faaliyetler gergeklestirilirken yeni ihtiyaglarmn ortaya
cikmasimnin Oniine gecilemedigi de anlasilmistir. Sosyal uyumun gergeklesmesini saglamanin
bir yolu olarak Tiirk vatandaslarmin ve Suriyeli vatandaslarin etkinliklerde, farkindalik
oturumlarinda ya da egitimlerde bir araya gelmeleri saglanmigsa bile aktif bir siirecin ingas1
icin her iki tarafin da toplumsal aktifliklerinin gelismis olmasi gerekliligi bas gostermistir.
Nitekim ihtiyaci varken ¢aligma hayatindan uzak bir Suriyeli vatandasi ya da Tiirk vatandasmi
sosyal uyumun tesisi i¢in yan yana getirmek, amaca pek hizmet etmeyen bir vaziyet olmustur.

Aktif bir sosyal uyum siireci ingasinin maddi yeterlilik seviyelerinin saglanmasi sonucu kisisel
gercekliklerin yaratilmasi ile miimkiin oldugu kabul edilmelidir. Haklarin kullanimi
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noktasinda Suriyeli vatandaslarin c¢esitli nedenlerle magduriyet yasadiklar1 bilinmektedir.
Maddi destek saglamada, silirece faydali olduklari bilinen sivil toplum kuruluslarinin tiim
cabalarma ragmen ayni1 diizeyde baska alanlarda faydali olmasimin beklenemeyecegi asikardir.
Zira sahip oldugu haklar1 kullanmak icin yeterli bilgiye sahip olmayan veya toplumsal
cekincelerle bu haklar1 kullanamayan Suriyeli vatandaslarda farkindalik yaratilmadig: siirece
hak temelli yaklasim g¢ergevesinde ciddi bir basar1 uzak goriinmektedir.

Maddi yardimlar1 hayata ge¢irmek i¢in biiyiik emek harcayan sivil toplum kuruluslari, siirecin
bu sekilde devam etmesi karsisinda miidahale kararlarinda ve uygulamalarinda zorlanmakta,
daha once benzeri goriilmemis bir karmasaya siiriiklenmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin
haklarin kullanilmasi noktasinda ciddi bir operasyonel potansiyele sahip olduklar1 bilinmekte
ise de, bu siiregte bu potansiyeli kullanmanin devlet-STK iligkilerini olumsuz etkileme
thtimali tagidig1 diistiniilmektedir. Bu agsamada sivil toplum kuruluslar1 arasinda yine bir goriis
ve fikir birligi olusturulmasi zor gériinmektedir. Bu zorlugu katmanlastiran bir etmen olarak,
soziinli ettigimiz ilgili haklarin kullanilmasi igin miicadele verilmesi hususunun, siyasetle
yakindan iliskili gériilmesinden dolay sivil toplum kuruluslarinda siyasi kaygilar gelismekte
ve sonug olarak geri durma/geri ¢cekilme davranisi ortaya ¢ikmaktadir. Siirecin barindirdigi bu
bulanikliklarin sonucu olarak kapsamli ve stratejik planlamalar ve uygulamalar uzak birer
hayale doniismektedir. Maddi yardimlar iizerinden hizmet vermeye tiim ¢alismalarmin biiyiik
bir kismin1 ayiran sivil toplum kuruluslari, hak meselesine mesafeli durarak maddi yardimlari
odak noktasi kilmaktadir. Yasanan bu belirsizligin bu donemde gelistiginin de tekrar altmni
cizmek gerekir.

Sivil toplum kuruluslarinin iilke g¢apindaki sayilari, calisma alanlar1 ve bolgeler arasi
durumlari/verileri yukarida agiklanmisti. Bunun Mardin 6rnegi icin de ayni gegerlilikte
oldugu ifade edilmelidir. Ozellikle STK’larin son yillarda sayisal artis konusunda ivme
yakalamasi, hiikiimetin de ulusal sivil toplum kuruluslar1 faaliyetlerinin Oniinii agmasiyla
desteklenmis bir gelismedir. Bu agidan kurulan sivil toplum kuruluslarmin Suriyeli
vatandaglara el uzatmak istemesi ve halihazirda faaliyetlerine devam eden kuruluslarin
kapasitelerini arttirma yoluna gitmesi bu siirecin bir tezahiiriidiir.

Ifade edilmesi gereken bir diger husus, hiikiimetin sivil toplum kuruluslarina gore
konumlandigi noktadwr. Bazi kuruluslarin bizzat hiikiimet tarafindan desteklendigi,
giiclendirildigi bilinmektedir. Aslinda sahadaki temel aktdr roliiniin sivil toplum kuruluslari
tarafindan istlenilmesiyle, hiikiimetin de destekledigi kuruluslarin sahada bulunmasi bir
gereklilik olmaktadir. Bu noktada bazi kesimler agisindan devlet destekli STK lar ile digerleri
diye bir ayrim yapildigindan s6z edilmekte ve yine halihazirda mevcut olan belirsizlik ve
bulanikliklara, yeni farklilagsmalar ve ayrigmalar eklendigi goriilmektedir. Bu sekilde bu tiir
ikili iliskileri sorgulatan bir durum olarak sivil toplum kuruluslar1 arasinda
koordinasyonsuzluk ortaya ¢ikmakta ya da daha da belirginlesmekte, rekabet ortami
koriikklenmekte ve isbirligi kurulmasi siirecinde kuruluslarin Oniine yeni bir engel daha
cikarilmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarindaki sayisal artig ile faaliyetlerdeki hacim ve operasyonel gii¢
gelisimine ragmen, sahanin ana aktorii durumundaki sivil toplum kuruluslarmmm birbirleriyle
olan iletisim siireci ve bu iletisimin niteligi tartigmaya agiktir. Sahada faaliyet gdsteren
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kuruluslar arasinda projeler ve faaliyet alanlarina gore miilteci yonlendirmeleri yapiliyor ve
uluslararasi STK’larm ulusal ve bolgesel STK’lar iizerinde yaratmak istedigi degisimler
uzantisinda gelistirdigi ortakliklar bulunuyor olsa da, bunun s6z konusu kuruluslar arasindaki
iletisim eksikligini gidermeye yetmedigi de agiktir. Bu durumun nedensel betimi igin
verilebilecek en iyi drnekler STK’lar arasinda yasanan fon kapma rekabeti yaninda, STK’lar
tarafindan geri durma/kagimma davranisinin sergilenmesine yol acan siyasi algilar ve temel
yapisal farkliliklardir. Daha 6nce de ifade ettigimiz iizere, ozellikle ¢cok sayida INGO’nun
iilkeye girmesinin de etkisiyle rekabet ortami yeni bir boyuta ulagsmis, bu rekabet ortami
onceden de giighii olmayan sivil toplum kuruluslari iligkilerine olumsuz cergevede yansimis,
bu uzantida koordinasyon eksiklikleri ile isbirlikleri dniinde engeller olusturan durumlar
meydana gelmistir. Suriye krizinin sivil toplum kuruluslarinin 6ziinde ve faaliyetlerinde
yarattig1 degisimlerden birkac1 olarak bunlarin da ifade edilmesi gerekir.

Suriyeli vatandaslarin iilkeye giris yapmalarmin ardindan gegen siire zarfi ile birlikte sosyal
uyumun elzem hale gelmesiyle yeni sorunsallarin ortaya c¢ikmasi uzun siirmemistir. Dil
bariyeri ve dil egitimi, saglik, giivenlik ve sosyal giivenlik sorunlar1 ile temel hak ve
Ozgiirliiklerin isleyisine dair sorunlarm acil ¢6ziimii gerektirmesi ile birlikte sivil toplum
alanindaki biitiin aktorler yerlerini alarak yeni bir sivil toplum ruhu ortaya koymustur. Bu
asamada, INGO’larin iilkeye girisi ve bu uluslararast kuruluslarin yaratmak istedikleri
degisimlere paralel ortaya ¢ikan ihtiyaglarin ve sorunlarm g¢esitlilik arz etmesi sonucu
benimsenen farkli yaklasim bicimlerinin ve faaliyetlerin ortak (insani) tepkinin olusmasina
sagladig1 katki tartismasiz kabul edilmelidir. Bununla beraber sivil toplumun toplumsal
hareketlilikler baglaminda, devlet ile ve devlet karsisinda nasil konumlandig1r son derece
onemli bir hal almistir. Zira tarihte tiiriine ¢ok az rastlanan bu hareketliligin yumusatilmasinda
ve bu hareketlilik karsisinda makul bir yaklagim bigimi gelistirilmesinde sivil toplumun
oynadigi rol goz ard1 edilemeyecek bir asamaya gelmisken, bunun sivil toplum i¢in bir agilim
firsat1 olarak hayata gecirilmesi 6nemli bir kirilma noktasi yaratabilir. Miicadele ruhuna ve
refleksine ihtiya¢ duyuldugu ve bunun nispeten basarili bir sekilde hayata gecirildigi bir
donemden gecildigi agiktir. Daha anlamli degisimler ve doniisiimler yasanmasi ve istikrarl,
kapsamli ve hayirseverlik merkezli yaklagim karsisinda hak temellilik lizerine insa edilecek
bir sivil toplum anlayis1 yaratmak gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Nitekim Suriyeli vatandaslarin
iilkelerine doniip donmeyecekleri konusu bile oldukca belirsizken, duruma hayirseverlik ve
yardimseverlik anlayisi ile yaklasmak saglikli toplumsal iliskilerin gelismesi dniinde ciddi bir
engeldir.

Uzerine koklii ¢6ziim mekanizmalar1 gelistirilmemis bir siire¢ olarak Suriye krizi, ¢ok biiyiik
oranda sivil toplumun sorumlulugunda yer almaktadirr. Bu baglamda degisen roller ve
doniisen kosullar ile farkli pozisyonlarin bir sonucu olarak sivil toplum i¢in farkli ve yeni bir
slire¢ olsa da sivil toplumu basarili kilacak asil husus, yalniz basina miicadele degil, yerel
paydaslarm destegi ve merkezi yonetimin kolaylastirict politikalariyla ve isbirlikleri ile
miimkiin olabilecektir. Sivil toplumu bu sorumluluk altinda yalniz birakmak, onu
giiclendirmek yerine aksine bir siire sonra gii¢siiz ve basarisiz kilacaktir. Degerli ve dnemli
ancak yetersiz goriilen bu degisim ve doniisiim siireci i¢in birkag¢ nagizane 6nerimiz olacaktir.
Politika Oneri yelpazesi aslinda epey genis olan bu konu i¢in en 6nemli 6neri, yakalanmis bu
degisim hareketinin olumlu ydnlere dogru, mantikli adimlarla ve sivil toplum olgusunun
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gelisim gegmisi unutulmadan ilerlemesi lizerine olabilir. Ayni1 zamanda sivil toplumun ulusal
ve uluslararasi noktada vardigi bu asamayi, Suriyeli vatandaglarin durumunun iyilestirilmesi
icin kullanmasi gerekliligi de dnemli bir detaydir.

Yerel yonetimlerin ve yerel otoritelerin, merkezi yonetimden bagimsiz bir sekilde
hareket edemedigi ve yakindan sahitlik ettigi sigimmacilarin ihtiyaglarma gereken
yanit1 veremedigi yukarida dile getirdigimiz bir durumdu. Bu noktada sivil toplum
kuruluglarmmin ka¢milmaz bir gergek olarak Suriyelilerin toplumsal biitiinlesmesini
saglayabilme ¢abalarmi yerel yonetimlerle birlikte hayata gecirmesi biiyiik bir basari
saglayacaktir. Bu yiizden sivil toplum kuruluslar1 sahada koordinasyonel bir rol
edinmeli, yerel yOnetimler/otoriteler ile isbirligini, etkilesimi ve yerindelik ilkesi
baglaminda etkililigi artirma yoluna gitmelidir. Yerel yonetimlerin gii¢clii oldugu
noktalar ve mecralar ile sivil toplum kuruluslarimin giiglii oldugu noktalar ve mecralar
bir araya getirilerek, biitiinciil bir operasyonel ag/alan yaratilmalidir.

Tirkiye icin ulusal bir kriz halini almis olsa da bu siirecin uluslararasi platformlarda
alinacak kararlarla, duyarhilik gereklilikleri ve desteklerle birlikte koktenci bir ¢oziime
kavusturulmasi gerekmektedir. Bu asamada yine sivil toplum kuruluslari uluslararasi
politika kararlar1 uzantisinda gerceklestirilecek yeni uygulama planlarmin
olusturulmasinda ve aktarilmasinda ana aktor olarak yerini alacaktir. Entegrasyonun
oncelikli bir amag¢ olarak belirlenmesi, geg¢ici koruma statiisiiniin uluslararasi
platformlarda eksiklikleriyle ve yarattigi magduriyetlerle tartisilarak yeni bir kapsamin
olusturulmasi ya da sinirliliklarinin ortadan kaldirilmasi, miiltecilere yonelik kapasite
artirimlarina gidilerek ulusal ve uluslararasi organizasyonlarla giiclii isbirliklerinin
insa edilmesi, uluslararasi toplumun siirece aktif katilimlarini saglamalar1 {izere
duruma yakindan taniklik eden sivil toplum kuruluslarina insani bir yanit gerekliligi
iknasi i¢in firsat verilmesi, uluslararasi koruma sisteminin mevcut durumda yetersiz
kaldiginin uluslararast mekanizmalara kabullendirilmesi ve harekete ge¢meleri igin
calismalar yapilmasi lizerinden politikalar gelistirilmelidir.

103



KAYNAKCA

Abay, A. R. (2009). Sivil Toplum ve Demokrasi Baglaminda Sivil Dayanisma ve Sivil Toplum
Orgiitleri. http://baskanlikreferandumu.siyasaliletisim.org/wp-
content/uploads/2011/01/siviltoplumvesivildayanisma.pdf

Acar Savran, G. (2009). Ozel/Kamusal, Yerel/Evrensel: Ikilikleri Asan Bir Feminizme Dogru.
Praksis, 8, 255-306.

Agamben, G. (2013). Kutsal insan. istanbul. Iletisim Yaynlar1.

Agaogullari, M. A. (2015). Halk ya da Ulus Egemenliginin Kurumsal Temelleri Uzerine
Birkag Diistince. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 41(1). 131-152.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ausbf/issue/3231/45007

Ahmad, F. (2010). Demokrasi Siirecinde Tiirkiye: 1945-1980. Istanbul. Hil Yaymnlar1.
Akat, A. S. (1991). Sosyal Demokrasi Giindemi. Istanbul. Armoni Yaymcilik.

Akgiil, A., Kapti, A. ve Demir, O. O. (2015). G6¢ ve Kamu Politikalar1: Suriye Krizi Uzerine
Bir Analiz. A Journal Of Policy And Strategy, 1(2), 1-22.

Akman, K. (2018). Gd¢ Yonetiminde Yerel Yonetimler ve STK Isbirligi. Uluslararasi
Yonetim Akademisi Dergisi. Cilt: 1, Say1: 3, 452-466.

Aksoy, F. (2018). Sivil Toplum Kuruluslarin Kurumsal Itibar Yénetimi: Farkli Alanlarda
Faaliyet Gosteren Sivil Toplum Kuruluglar: Uzerine Bir Arastirma (Yiiksek Lisans Tezi). Ege
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. [zmir.

Aktan, C.C. (2011). Eski Devlet Anlayisina Karst Yeni Devlet Anlayisi. Sosyal ve Begseri
Bilimler Dergisi. 3(2). 189-206.

Aktas, H. (2008). Batida ve Tiirkiye’de Sivil Toplum: Gelisim Siireci. Kamuda Sosyal
Politika Dergisi, 2(4), 91-105.

Aktay, Y. ve Topguoglu, A. (2007). Civil Society and its Cultural Origins in a Turkish City:
Konya. Critique: Critical Middle Eastern Studies, 16(3), 273~
287. doi:10.1080/10669920701616427

Aldrich, H. E. & Waldinger, R. D., (2003). Ethnicity and Entrepreneurship. DOI:
10.1146/annurev.s0.16.080190.000551

Alp, A. ve Adigiizel, V. (2019). Bir Baris Konsepti Olarak Sivil Toplum ve Devlet Iliskisi.
Sosyal Bilimler Akademi Dergisi, Ozel Say1: 37-48. Do1: 10.38004/Sobad.536927

Altunkaynak Vodina, S. (2019). Tiirkiye’de Miilteciler Baglaminda Sivil Topluma Iliskin
Tespit ve Oneriler. Go¢ Arastirmalar1 Dernegi.

104


http://baskanlikreferandumu.siyasaliletisim.org/wp-content/uploads/2011/01/siviltoplumvesivildayanisma.pdf
http://baskanlikreferandumu.siyasaliletisim.org/wp-content/uploads/2011/01/siviltoplumvesivildayanisma.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ausbf/issue/3231/45007

Arslan, H. (2013). John Locke’un Siyaset Felsefesinin Temelleri Uzerine Bir Deneme.
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 17(1). 181-204.

Artan, T. ve Aric1 A. (2017). Istanbul’da Yasayan Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilere
Yonelik Sosyal Hizmet Uygulamalariin Degerlendirilmesi. Sosyal Calisma Dergisi, Cilt: 1,
Say: 1, 1-21.

Aslan, G. G., ve Glingdr, F. (2019). Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye gd¢ sonras: yasadigi
sorunlar: Istanbul Ornegi. OPUS Uluslararasi Toplum Arastirmalart Dergisi, 11(18), 1602-
1632.

Aslan, S. (2010a). Sivil toplum: Kavramsal Degisim ve Doniisiim. Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, 9(33), 188-212.

Aslan, S. (2010b). Sivil Toplum ve Demokrasi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.15, S.2, 357-374.

Aslan, S. (2010c). Tiirkiye’de Sivil Toplum. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi. C.9 S.31,
260-283.

Atatanir, H. ve Karatas, K. (2019). Yoksulluga Hak Temelli Yaklasim. [nsan ve Insan
Dergisi, 6 (21) , 453-475. DOI: 10.29224/insanveinsan.494872.

Bahadir, H., Ugku, R. ve Varol, Z. S. ve Cigeklioglu, M. ve Mut, A. N. U. (2014). Kamp
Disinda Yasayan Sigmmacilar: Calisma, Gelir, Egitim, Barinma, Su, Banyo Ve Beslenme
Kosullar1. Savas, Gé¢ ve Saglik, 32.

Baltaci, A. (2018). Nitel Arastirmalarda Ornekleme Yontemleri ve Ornek Hacmi Sorunsali

Uzerine Kavramsal Bir Inceleme. Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
7(1), 231-274.

Baltaci, A. (2019). Nitel Arastirma Siireci: Nitel Bir Arastirma Nasil Yapilir?. Ahi Evran
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5(2), 368-388.

Baran, D. Dernek mi Vakif mi?: Derneklerin ve Vakiflarin Avantajlar1 Bakimindan
Kiyaslanmasi.

https://www.academia.edu/19920999/Dernek_mi_Vak%C4%B1f m%C4%B1 Derneklerin_v
e_Vak%C4%B1flar%C4%B1n_Avantajlar%eC4%B1 Bak%C4%B1m%C4%Blndan K%C4
%B1lyaslanmas%C4%B1

Bayar, F. (2008). Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinde Tirkiye. Uluslararasi
Ekonomik Sorunlar Dergisi, 32, 25-34.

Baygiil, S. (2020). Kiiresellesme ve Teknoloji Uzerine Bir Degerlendirme: Uluslararas1 Beseri
Bilimler ve Egitim Dergisi, 6(13), 395-411.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ijhe/issue/54071/673235

Bayhan, V. (2002). Demokrasi ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Engelleri: Patronaj Ve
Nepotizm. CU Sosyal Bilimler Dergisi, 26(1), 1-13.

105


https://dergipark.org.tr/tr/pub/sbe/issue/23230/248050
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sbe
https://www.academia.edu/19920999/Dernek_mi_Vak%C4%B1f_m%C4%B1_Derneklerin_ve_Vak%C4%B1flar%C4%B1n_Avantajlar%C4%B1_Bak%C4%B1m%C4%B1ndan_K%C4%B1yaslanmas%C4%B1
https://www.academia.edu/19920999/Dernek_mi_Vak%C4%B1f_m%C4%B1_Derneklerin_ve_Vak%C4%B1flar%C4%B1n_Avantajlar%C4%B1_Bak%C4%B1m%C4%B1ndan_K%C4%B1yaslanmas%C4%B1
https://www.academia.edu/19920999/Dernek_mi_Vak%C4%B1f_m%C4%B1_Derneklerin_ve_Vak%C4%B1flar%C4%B1n_Avantajlar%C4%B1_Bak%C4%B1m%C4%B1ndan_K%C4%B1yaslanmas%C4%B1
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ijhe/issue/54071/673235

Bediik, A., Usta, S. ve Kocaoglu, M. (2006). Avrupa Birligi'ne Giris Siirecinde Tiirkiye'de
Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Demokratiklesme Siirecindeki Misyonlarl. Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2006(1), 52-64.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/kmusekad/issue/10227/125768

Berber, E. (2017). " Kurgu ve Gergeklik Ekseninde Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitleri: insan
Haklar1 Orgiitleri Ozelinde Bir Degerlendirme”.
http://acikerisim.ybu.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/874/EmreBerber-
KurguveGer%c3%a7eklikEksenindeST%c3%96ler.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Betil, 1. (2010). Sivil Toplum, Sosyal Sermaye, Sosyal Girisimcilik. Girisimcilik ve Kalkinma
Dergisi, 5(1), 21-25. https://dergipark.org.tr/tr/pub/girkal/issue/45195/565956

Biber, A. (2009). Tiirkiye’de Sivil Alanmn Darhmin Tarihsel Nedenleri Uzerine Bir
Degerlendirme. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 11(3) , 27-42.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/gaziuiibfd/issue/28324/300985

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine [liskin Sozlesme. (2016). http://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf Erisim Tarihi: 02.12.2020.

Bovard, A. (2003). Politikalar1 Etkileme Siireclerinde Sivil Toplum Kuruluslarmin
Rolii. Istanbul: Bilgi Universitesi STK Yénetimi Konferans Yazilart, (2).

Bugra, A. ve Keyder, C. (2015). Onsoz icinde Sosyal Politika Yazilar1 (Ed. Ayse Bugra ve
Caglar Keyder). Istanbul. Iletisim Yaymlar1.

Bulus, A. (2009). Sivil Toplum Kuruluslarina Tarihsel Bir Ornek: Osmanli Vakiflari. SU I[IBF
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi. 21-36.

Canpolat, H. (2015). Kiresel Go¢ ve Tirkiye’'nin Gog¢ Politikalarinin  Gelisimi.
https://www.researchgate.net/publication/291519183 KURESELGOC VE TURKIYENIN GOC PO
LITIKALARININ GELISIMI

Canyurt, D. (2018). Kazanan1 Olmayan Savas “Suriye I¢ Savas1”: Neden Bitmedi, Baris Nasil
Gelebilir?. Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 14(4), 1103-1120.

Castells, M. (2000). The Rise of the Network Society. (2nd ed.). Oxford: Wiley-Blackwell
Publications.

Castles, S. & Miller, M. J. (2008). Gogler Cagi: Modern Diinyada Uluslararast Gog
Hareketleri. Istanbul. Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1.

Cevizci, A. (2018). Felsefe Tarihi: Thales’ten Baudrillard’a. Istanbul. Say Yaymnlar:.

Chandhoke, N. (2001). The “Civil” and the “Political” in Civil Society. Democratization,
8(2), 1-24. doi:10.1080/714000194

106


https://dergipark.org.tr/tr/pub/kmusekad/issue/10227/125768
http://acikerisim.ybu.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/874/EmreBerber-KurguveGer%c3%a7eklikEksenindeST%c3%96ler.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://acikerisim.ybu.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/874/EmreBerber-KurguveGer%c3%a7eklikEksenindeST%c3%96ler.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dergipark.org.tr/tr/pub/girkal/issue/45195/565956
https://dergipark.org.tr/tr/pub/gaziuiibfd/issue/28324/300985
http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf
http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf
https://www.researchgate.net/publication/291519183_KURESELGOC_VE_TURKIYENIN_GOC_POLITIKALARININ_GELISIMI
https://www.researchgate.net/publication/291519183_KURESELGOC_VE_TURKIYENIN_GOC_POLITIKALARININ_GELISIMI

Cihan, A. ve Dogan, I. (2015). Osmanli Toplumsal Yapis1 ve Sivil Toplum.
http://www.altayli.net/osmanli-toplumsal-yapisi-ve-sivil-toplum.html Erisim Tarihi:
02.10.2020

Clark, I. (2001). Globalization and The Post-Cold War Order. The Globalization of World
Politics, 2, 634-648.

Caglar, M. T. ve Aksu, F. (2019). Suriye Krizinde Aktorler, Uyusmayan Talepler ve Catisan
Coziimler. International Journal Of Social Inquiry, 12(2), 507-544.

Caha, O. (1994). Osmanli'da Sivil Toplum.
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/52264/5316.pdf?sequence=
1

Caha, O. (1999). Liberal ve Sosyalist Ulkelerde Sivil Toplum. Ankara. Liberte Yaynlart.
Caha, O. (2000). Askin Devletten Sivil Topluma. Istanbul. Gendas Yayinlar:.

Celebi, A. (2004). Kamusal Alan ve Sivil Toplum: Siyasal Bir Degerlendirme. M. Ozbek
(Ed.), Kamusal Alan i¢inde (s. 237-284). istanbul: Hil Yaymlar1.

Celik, R. ve Karakaya, E. (2020). Osmanli’da Vakif Kuran Hayirsever Hanim Sultanlar.
icinde Sosyal Hizmet Tarihi (Ed. Recep Celik). Ankara. Grafiker Yayinlar1.

Celik, V. ve Pekkiiciiksen, S. (2018). Tiirkiye'de Sivil Toplum Kuruluslarinin Gog
Konusundaki Calismalar1 Uzerine Bir Degerlendirme. Third Sector Social Economic
Review, 53(3), 1273.

Coban, B. (2006). Louis Althusser: Deliligin Tutsakliginda Bir Dahi. B. Coban (Ed.), Kadife
Karanhk 2: 21. Yiizyihn Iletisim Cagim Aydinlatan Kuramcilar iginde (s. 89-116). Istanbul:
Su Yaymevi.

Deacon, B. (2015). Kiiresellesme ve Sosyal Politika: Hakkaniyetli Bir Refaha Tehdit. i¢inde
Sosyal Politika Yazilar1 (Ed. Ayse Bugra ve Caglar Keyder). Istanbul. Iletisim Yaymlari.

Demir, G. ve Oztogay, D. A. (2011). Hegel ve Marx’ta Sivil Toplum. Dogu Bati, 14(55), 111-
138.

Demir, G. (2011). Habermas ve Foucault: Miizakereci Demokrasi ve Yonetimsellik. Akdeniz
LIBF Dergisi, 22, 48-71.

Demir, $. ve Sesli, M. (2007). Tiirkiye’de Kamusal Alan Kavramlastirilmasinin Muhtevasi.
Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, 1, 273-292.

Demirdag, Z. S. (2018). Suriyeli Miilteci Krizini Yonetmede Tirkiye’deki Ulusal Sivil
Toplum Kuruluslarinin Rolii. Marmara Universitesi Orta Dogu ve Islam Ulkeleri
Aragtirmalar1 Enstitlisii Ortadogu Sosyolojisi ve Antropolojisi Anabilim Dali. Yiiksek Lisans
Tezi. Istanbul.

107


http://www.altayli.net/osmanli-toplumsal-yapisi-ve-sivil-toplum.html
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/52264/5316.pdf?sequence=1
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/52264/5316.pdf?sequence=1

Denli, M. (2017). Sivil Toplum Kavraminin Tarihsel Gelisimi ve Toplumsal S6zlesmecilerin
Diisiincesinde Sivil Toplum Anlayisi. Tiirk ve Islam Diinyas: Sosyal Arastirmalar Dergisi.
4(14), 417-428.

Dilaveroglu, E. (2012). 28 Subat Siireci ve Bir Sivil Toplum Kurulusu Olarak Tiisiad’in
Siirece Bakis1. Sakarya Iktisat Dergisi, 1(3), 59-74.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sid/issue/30089/324698

Dindarik, N. ve Fidan, Y. (2020). Tiirkiye’de Miiltecilerin Yasadiklar1 Bolgelere Yonelik
Insani Yardim Lojistigi: Kizilay Ornegi. Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 18 (2) , 135-154. Doi: 10.18026/cbayarsos.591835

Dogan, Z. P. (2013). Louis Althusser’de Emek Giiciiniin Yeniden Uretilmesi ve Hukuk
Ideolojisi Iliskisi. Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi Arkivi. "Hukuka Felsefi ve Sosyolojik
Bakislar - VII" Sempozyumu HFSA Bildiriler. 27. Kitap. Istanbul. Istanbul Barosu Yaynlart.

Duman, M. Z. (2018). Cogulcu Ve Demokratik Toplum Diizeninin Kosullar1 Uzerine Bir
Tartisma / A Discussion On The Conditions Of The Pluralist And Democratic Society Order).
Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi / The Journal of International Social Research. 56
(11), 347-355. http://dx.doi.org/10.17719/jisr.20185639008

Eke, E. (2018). Tiirk Kamu Yonetimi A¢isindan Gog Politikas: ve Teskilat Yapisi: Glincel Bir
Perspektif. i¢cinde 21. Yiizyilda Uluslararasi Go¢ Ve Miilteciler: Bir Tirkiye Perspektifi (Ed.
Hasan Hiiseyin Aygiil ve Erdal Eke). Ankara. Nobel Yayimncilik.

Eker, S. (2015). Savas Olgusunun Déniisiimii: Yeni Savaslar ve Suriye Krizi Ornegi. Tiirkiye
Ortadogu Calismalar: Dergisi, 2(1), 31-66.

Ercan, H. (2002). Tiirkiye’de Sivil Toplum Tartismalar1 Uzerine. Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 26(1), 69-79.

Erdogan Tosun, G. (2001). Demokratiklesme Perspektifinden Devlet Sivil Toplum Iliskisi.
Istanbul. Alfa Yaynlari.

Erdogan, M. (1998). Sivil toplum: Bir Kavramin Anatomisi. Liberal Diisiince Dergisi, 10, 5-
21.

Erdogan M. M. (2014). Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi.
Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalart Merkezi.

Erdzden, O. (1998). STK’lar ve Hukuki Cercevede Yenilik Talepleri Uzerine Notlar. (Ed.
Taciser U.). Merhaba Sivil Toplum, Helsinki Yurttaglar Dernegi Yayin Dizisi: 10.

Ertugay, F. (2015). Bir Celiski ve Gerilim Alam Olarak Isci Orgiitleri-Devlet iliskisi ve Sivil
Toplum Retorigi. Hak Is Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, 2(3), 44-65.
https://Dergipark.Org. Tr/Tr/Pub/Hakisderg/issue/7579/99487

108


https://dergipark.org.tr/tr/pub/sid/issue/30089/324698
http://dx.doi.org/10.17719/jisr.20185639008
https://dergipark.org.tr/Tr/Pub/Hakisderg/İssue/7579/99487

Ertugrul, D. (2012). Tiirkiye Dis Politikas1 i¢in Bir Test: Suriye Krizi. TESEV Dis Politika
Programz, (S.2). https://www.tesev.org.tr/wp-
content/uploads/rapor_Turkiye Dis_Politikasi_Icin_Bir_Test_Suriye_Krizi.pdf

Faulconbridge, J. R. & Beaverstock, J. V. (2008). Key Concepts in Geograhpy: Chapter 19
Globalization: Interconnected Worlds, 331-343. Kaliforniya. Sage Publications

Featherstone, M. & Lash, S. & Robertson, R. (1997). Global Modernities: Glocalization:
Time-Space and Homogeneity-Heterogeneity. London. Sage Publications.

Fombrun, J. & Foss, B. (2001). The Gauge: Fombrun and Foss on Measuring Corporate

Reputation. The Gauge Delahaye Medialin’s Newsletter of Worldwide Communications
Research, Vol:14, Issue:3, May-2001, P:1-4.

Foucault, M. (2015). Kelimeler ve Seyler: Insan Bilimlerinin Bir Arkeolojisi. Ankara. Imge
Kitabevi

Fraser, N. (2004). Kamusal Alam Yeniden Diisiinmek. M.Ozbek (Ed.), Kamusal Alan iginde
(s. 103-132). Istanbul: Hil Yaynlar:.

Freire, P. (2018). Ezilenlerin Pedagojisi. Istanbul. Ayrint1 Yayinlari.

Gellner, E. (1995). The Importance of Being Modular In Civil Society. USA. Polity Press.
Giddens, A. (1996). The Consequences of Modernity. (Reprinted). Stanford. Polity Press.

Gulbenkian Komisyonu. (2016). Sosyal Bilimleri Ag¢in: Sosyal Bilimlerin Yeniden
Yapilanmasi Uzerine Rapor. Istanbul. Metis Yaynlari.

Giingor, F. (2015). Miilteci Ailelerin Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri: Tiirkiye’deki Suriyeli
Miilteciler Ornegi. IDSB 2. Uluslararas1 Aile Konferans1 Degisen Diinyada Bireyler Arasi
Etkilesim Ag1 Olarak Aile.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. https://www.goc.gov.tr/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler
Erisim Tarihi 01.12.2020.

Gokmen, O. (2002). 28 Subat: Bir Batililasma Restorasyonu Mu? icinde modern Tiirkiye’de
Siyasi Diisiince: Modernlesme ve Baticilik (pp. 347-350). istanbul. Iletisim Yayinlari.

Goziibiiyiik Tamer, M. (2010). Tarihsel Siirecte Sivil Toplum. Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 27(2), 89-105
https://dergipark.org.tr/tr/pub/huefd/issue/41210/506251

Giines, M. (2014). Tirkiye’de Sivil Toplum Kuruluglarmm Sarkaci: Devlet Vesayetinden
Vesayetci Demokrasiye. Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, 2(4). 101-117.

Giingor, S. (2001). Althusser’de ideoloji Kavrami. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 6(2). 221-231.

109


https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_Turkiye_Dis_Politikasi_Icin_Bir_Test_Suriye_Krizi.pdf
https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_Turkiye_Dis_Politikasi_Icin_Bir_Test_Suriye_Krizi.pdf
https://www.goc.gov.tr/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler
https://dergipark.org.tr/tr/pub/huefd/issue/41210/506251

Giirkan, C. (2016a). Foucault’da Neoliberal Yonetimselligin Tarihsel Bosluklari: Erken
Neoklasik Tktisat ve Kamusal Se¢im Teorisi. Felsefe Logos Dergisi, 63 Ozel Say, 87-106.

Giirkan, C. (2016b). Foucault’yu Marx’la Okumak. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 72(4),
1249-1262.

Giiriiz, D. ve Temel Eginli, A. (2015). Kisileraras1 Iletisim: Bilgiler, Etkiler, Engeller.
Ankara. Nobel Yaymeilik.

Habermas J. (2004). Kamusal Alan. M. Ozbek (Ed.), Kamusal Alan icinde (s. 95-102).
Istanbul: Hil Yayimnlar1.

Habermas, J. (2003). Kamusalligin Yapisal Déniisiimii. Istanbul: Iletisim Yaymlar1.

Halifeoglu M. ve Yetis, M. (2013). Gramsci, Sivil Toplum-Devlet Ikiligi ve Kuramsal
Kokenler. Miilkiyet Dergisi, 37 (1), 163-188.

Hasdemir T. ve Coskun, M. K. (2008). Kamusal Alan ve Toplumsal Hareketler. Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 63 (1), 121-149.

Hendriks, C. M. (2006). Integrated Deliberation: Reconciling Civil Society’s Dual Role in
Deliberative = Democracy. Political  Studies, 54(3). 486-508. doi:10.1111/j.1467-
9248.2006.00612.x

Hirst, P. & Thompson, M. (2000). Globalization in Question. Cambridge: Polity Press.

Hiilir, H. (2009). Fasist Olmayan Varolma Bigimlerinin Olanaklar1 Uzerine: Michel
Foucault’da Normallesme, Benlik ve Etik. EKEV Akademi Dergisi, 13(40), 447-470.

Inag, H. ve Erdogan, S. (2007). Farkli Kuramsal Perspektifler Cergevesinde Sivil Toplum
Tartismalarmin Karsilikli Analizi. Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-
Dergisi, 11, Ocak 2007. 1-8.

Karaca, M. (2013). Sosyoloji. Feridun Merter ve Mustafa Talas (Ed.). Sosyolojinin Diinyada
ve Tiirkiye 'de Geligimi i¢inde (17-40). Istanbul. Lisans Yaymcilik.

Karatas, I. H. (2008). Tiirk Egitim Sisteminde Sivil Toplum Kuruluslar: Konumlar: ve
Islevieri. (Doktora Tezi). Marmara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii. Istanbul.

Kaynar, M. (2005). Sivil Toplumun Kavramsal Tarihi ve Sivil Toplumla lgili Giincel
Tartismalar. Hacettepe Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23(1), 339-
369. https://Dergipark.Org. Tr/Tr/Pub/Huniibf/issue/7878/103524

Kaypak, S. (2012). Yerel Yonetimlerde Katilimcy/Miizakereci Demokrasi Siirecinde Sivil
Toplum Kuruluslarinin Onemi. Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 8(17), 171-
196.

110


https://dergipark.org.tr/Tr/Pub/Huniibf/İssue/7878/103524

Kesgin, B. (2011). Yardimlasma ve Dayanigsma Araci Olarak Sivil Toplum. Muhafazakar
Diisiince Dergisi, 8, 29-30, 63-76.

Kesgin, B. (2012). Kamu Sorumlulugunda Sosyal Hizmet. Istanbul. A¢ilim Kitap Yaymecilik.

Keyder, C. (2017). Tiirkiye’de Devlet ve Smiflar. istanbul. letisim Yaymlar1.

Keyman, E. F. (2004). Tiirkiye’de ve Avrupa’da Sivil Toplum. Sivil Toplum ve Demokrasi
Konferans Yazilar, NO:3, Erisim Adpresi:
https://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/01/keyman_std 3.pdf 11.11.2020.

Kirilmaz, H. (2020). Tirkiye'nin Demokratiklesme Siirecinde Biirokrasinin Rolii: Tek-Parti
Donemi ve Cok-Partili Sisteme Gegis. Bilig, 92, 1-28.

Kirmizi, I. (2014). Sivil Toplum Kuruluslarinda Hizmetkar Liderligin Rolii: Kiitahya Ili
Ornegi. (Yiiksek Lisans Tezi). Dumlupmar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme
Anabilim Dali, Isparta.

Kiely, R. Globalization and Poverty, and the Poverty of Globalization Theory. Current
Sociology. 2005;53(6):895-914. doi:10.1177/0011392105057154

Krysik, J. L. & Finn, J. (2015). Etkili Uygulama I¢in Sosyal Hizmet Arastirmasi (cev.
Erctiment Erbay, Research for Effective Social Work Practice). Ankara. Nika Yayincilik.

Kurt, M. (2015). Tiirkiye’de Hizbullah. Istanbul. iletisim Yaynlar1.

Kutlu, Z. (2015). Bekleme Odasindan Oturma Odasmna: Suriyeli Miiltecilere Yonelik
Calismalar Yiriiten Sivil Toplum Kuruluslarmma Dair Kisa Bir Degerlendirme. A¢ik Toplum
Vakf: ve Anadolu Kiiltiir.
http://www.aciktoplumvakfi.org.tr/medya/02062015beklemeodasi.pdf

Kuzu, B. (1992). Demokrasi-Resmi Ideoloji-Sivil Toplum. Ankara Universitesi SBF Dergisi,
47(01), 335-369. Dor: 10.1501/SBFder 0000001535

Kiiciikdmer, 1. (2009). Cuntaciliktan Sivil Topluma. Istanbul. Profil Yaymcilik.

Mackreath, H. ve Sagnig, S. G. (2017). Tirkiye'de Sivil Toplum ve Suriyeli Miilteciler.
Istanbul. Yurttaslik Dernegi.

Malesevic, S. & Malesevic, V. (2009). Gellner’s Sivil Society Theory. In book: International
Encyclopaedia of Civil Society. Publisher: New York, Springer. Editors: H.K. Anheier and S.
Toepler

Malkog, E. S. (2018). Uluslararas1 Goglerin Sebepleri ve Siyasal Rejimler. icinde Gog
Sosyolojisi: Farkli Boyutlartyla Go¢. (Ed. Ridvan Simsek). Ankara. Akademisyen Kitabevi.

Mardin, S. (1992a), Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset Makaleler 1. Istanbul. Iletisim Yayinlar1.

Mardin, S. (1992b). Tiirk Modernlesmesi Makaleler 4. Istanbul. iletisim Yayimnlar1.

111


https://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/01/keyman_std_3.pdf
https://doi.org/10.1177/0011392105057154
http://www.aciktoplumvakfi.org.tr/medya/02062015beklemeodasi.pdf

Miller, D. (2019). Siyaset Felsefesi. Ankara. Dost Kitabevi Yaymlar1.

Molbay, R. (2019). Tiirkiye'de Sivil Toplum Kuruluslarvin Suriyeli Siginmacilar
Konusundaki Rolii. Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Ankara.

Nas, F. (2018). Go¢ ve Gociin Yol Ac¢tigi Sorunlar i¢inde G6¢ Sosyolojisi: Farkli Boyutlariyla
Gog. (Ed. Ridvan Simsek). Ankara. Akademisyen Kitabevi.

Neocleous, M. (1996) Administering Civil Society: Towards a Theory of State Power,
London: Macmillan Press.
https://www.researchgate.net/publication/328382173 ADMINISTERING_CIVIL_SOCIETY
TOWARDS_A _THEORY_OF STATE _POWER

Neuman, W. L. (2016). Toplumsal Arastirma Yontemleri: Nitel ve Nicel Yaklagimlar. Ankara
Yayin Odas1 Yaymlar1.

Ocak, Z. (2018). Ideoloji Kavramma Marksist ve Post Marksist Yaklasimlar. Dérdiincii
Kuvvet, 1 (2), 56-74.

Oguz, M. C. (2018). Otoriter Rejimler ve Sivil Toplum Iliskisi: Bir “Yumusak Gii¢” 253
Stratejisi olarak GONGO’ larm Yiikselisi. Miilkiye Dergisi, 42 (2), 239-260.

Oranly, I. (2012). Biyo-Politikanin Dogusu ve Foucaultcu Elestiri. Cogito Dergisi, 70-71, 39-
52.

Ozbek, M. (2004). Kamusal Alanin Sinirlart. M. Ozbek (Ed.), Kamusal Alan iginde (s. 19-90).
Istanbul. Hil Yaymlar1.

Ozcan, M. (2017). AB-Tiirkiye Iliskileri ve Suriye Krizi. /nsani ve Sosyal Arastirma Merkezi.
Haziran 2017 Arastirma 40.

Ozdel, G. (2012). Foucault Baglaminda iktidarm Goriinmezligi ve “Panoptikon” ile “Iktidarin
Gozi” Gostergeleri. The Turkish Online Journal Of Design Art And Communication, 2(1),
22-29.

Ozgoker, U. ve Dogan, G. (2019). Uluslararas1 G¢ ve Miilteci Krizi. Istanbul. Der Yayimlar1.

Ozkiraz, A. ve Arslanel, M. (2015). Tiirkiye’de 1945-1960 Doneminde Sivil Toplum
Orgiitlerinin Varhigi Meselesi. Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, 10(1), 21-42.
https://dergipark.org.tr/en/pub/gopsbad/issue/48579/617066

Ozmakas, U. (2019). Biyopolitika: Iktidar ve Direnis Foucault, Agamben, Hardt-Negri.
Istanbul. Iletisim Yaynlari.

Paine, T. (2017). “Insan Haklar1”. Istanbul. Iletisim Yaymnlar:.

112


https://www.researchgate.net/publication/328382173_ADMINISTERING_CIVIL_SOCIETY_TOWARDS_A_THEORY_OF_STATE_POWER
https://www.researchgate.net/publication/328382173_ADMINISTERING_CIVIL_SOCIETY_TOWARDS_A_THEORY_OF_STATE_POWER
https://dergipark.org.tr/tr/pub/tojdac
https://dergipark.org.tr/en/pub/gopsbad/issue/48579/617066

Peterson Institute for International Economics. (2017). What Is Globalization?: And How Has
the Global Economy Shaped the United States?.
https://www.piie.com/microsites/globalization/what-is-globalization#group-Jobs-

9yIBUQAX]jv

Polanyi, K. (2017). Biiyiik Doniistim: Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kdkenleri. (¢ev. Ayse
Bugra). Istanbul. letisim Yaynlari.

Saferworld Briefing: Syrian Refugees in Turkey, (2016). 2-6. http://podem.org.tr/img/syrian-
refugees-workshop.pdf

Sagir, A. ve Oztiirk, H. (2010). Sosyal Sermaye Baglaminda Tarihsel Bir Perspektif Kurgusu:
Tocqueville ve Amerika’da Demokrasi Uzerine. Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, (1), 13-35.

Sandikli, A. ve Semin, A. (2012). Biitiin Boyutlariyla Suriye Krizi ve Tirkiye. Bilge Adamlar
Kurulu Raporu. BILGESAM.

Saribay, A. Yasar. (1994). Sivil Toplum-Devlet Iliskisi veya Demokrasinin Etigi. Birikim
Dergisi, 59(1). https://birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-59-mart-1994/2261/sivil-
toplum-devlet-iliskisi-veya-demokrasinin-etigi/5676

Sassen, S. (1988). The Mobility Of Labor And Capital: A Study In International Investment
And Labor Flow. DOI: 10.1017/CB09780511598296

Saygin, A. U. (2016). Anthony Giddens’ m Sosyolojisinde Modernligin Boyutlari. Abant
Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi (AKAR), 1(2), 69-80.

Seydi, A. R. (2014). Tirkiye’nin Suriyeli Siginmacilarin Egitim Sorununun Coziimiine
Yonelik Izledigi Politikalar. SDU Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi. Say1 31,
267-305.

Sezik, M. (2019). Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarmin Islevleri Ve Sorun Alanlari. R&S-
Research Studies Anatolia Journal, 2(4), 118-125.

Shaw, M. (1994). Civil Society and Global Politics: Beyond a Social Movements Approach.
Millennium: Journal of International Studies, 23(3), 647-667.
doi:10.1177/03058298940230031001

Shaw, M., (2008). The State Globalization: Towards a Theory of State Transformation.
DOI:10.1002/9780470755686.ch7

Sizer, I. (2019). Ankara’daki Suriyeli Sosyal Sermayesinin Olusum Siireci. Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dal. Yiiksek Lisans Tezi. Ankara.

Sunay, R. (2003). Kiiresellesme ve Demokrasi. Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
11(1-2), 51-93

Sutton, M. & Arnove, R. F. (2004). Civil Society Or Shadow State? State/Ngo Relations In
Education. lap Greenwich.

113


https://www.piie.com/microsites/globalization/what-is-globalization#group-Jobs-9ylBUQAXjv
https://www.piie.com/microsites/globalization/what-is-globalization#group-Jobs-9ylBUQAXjv
http://podem.org.tr/img/syrian-refugees-workshop.pdf
http://podem.org.tr/img/syrian-refugees-workshop.pdf
https://birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-59-mart-1994/2261/sivil-toplum-devlet-iliskisi-veya-demokrasinin-etigi/5676
https://birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-59-mart-1994/2261/sivil-toplum-devlet-iliskisi-veya-demokrasinin-etigi/5676
https://www.researchgate.net/deref/http%3A%2F%2Fdx.doi.org%2F10.1017%2FCBO9780511598296

Sentiirk, M. (2014). Tiirkiye'de Kamunun ve STK'larin Sosyal Yardim Uygulamalart: Yeni
Egilimler ve Ihtiyaglar. Sosyoloji Dergisi, 3(28), 285-208.

Simsek, H. ve Yildirim, A. (2013). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma YoOntemleri. Ankara.
Seckin Yaymeilik.

Simsek, D. (2019). Suriyeli Miiltecilerin Avrupa’ya Yayilimi: Analitik ve Karsilastrmali Bir
Degerlendirme. Adam Akademi, 9/2 2019: 491-516.

Tannenbaum, D. & Schultz, D. (2005). Siyasi Diisiince Tarihi Filozoflar ve Fikirleri. (¢ev:
Fatih Demirci). Ankara. Adres Yaymlari.

Tekvar, O. S. (2017). Habermas ve Bourdieu’ nun Temel Kavramlar1 Uzerinden Halkla
Iliskileri Yeniden Diisiinmek. Erciyes Iletisim Dergisi “Akademia” 2017 Cilt: 5, Sayi: 1, (82-
94).

Tocqueville, A. De. (1994) Amerika’da Demokrasi. (I. Sezal ve F. Dilber, Cev). Ankara:
Yetkin Yaynlar1.

Tocqueville, A. (2019). Amerika’da Demokrasi. Istanbul. iletisim Yaymlar1.

Tokol, A. (2015). Sosyal Politikanin Taraflar1 i¢cinde Sosyal Politika (ed. Aysen Tokol ve
Yusuf Alper). Bursa. Dora Yaymcilik.

Torun, T. (2020). Jiirgen Habermas’m Kamusal Alan Kavrayisi: Rasyonel Politik Irade
Olusumu. Kaygi. Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi, 19(1), 220-
238.

Tumay, M. ve Okatan, F. (2015). Alexis De Tocqueville’e Gore Sivil Toplum. Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 21(3), 321-339.

Tung, H. ve Aktas, H. (1998). Batida ve Tiirkiye’de Sivil Toplum (Gelisim Siireci). Liberal
Diistince, 9, 72-89.

Ulutas, U. ve Kanat, K. B. ve Acun, C. (2015). Smirlar1 Asan Kriz Suriye. Istanbul. SETA.

evey

Demokrasi ve Giiven (Yiiksek Lisans Tezi). Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.
Konya.

Uzunkoprii, G. (2020). On the Way To the Independence: The Similarities Between the
American Revolution Through Thomas Paine’s Common Sense And James Chalmers’s Plain
Truth And Turkish War Of Independence Through Ali Kemal’s Peyam-i Sabah and Faik
Ahmet Barutcu’s Istikbal Newspapers. The Journal Of Social Science, 4(7), 18-24. DOI:
10.30520/Tjsosci.650780.

World Economic Outlook October 2007: Globalization and Inequality. (2007). Washington.
International Monetary Fund Publication.

114



Yalvag, F. (2009). Hegel, Diinya Tarihi ve Ozgiirliik Miicadelesi Olarak Uluslararas: Iliskiler.
Uluslararas: lliskiler Akademik Dergi, 6(21), 3-37.

Yayla, A. (2000). Demokrasiyi Koruma Kilavuzu. Liberal Diisiince Toplulugu( Association
for Liberal Thinking) http://www.liberal.org.tr/sayfa/demokrasiyi-koruma-kilavuzu-atilla-

yayla,184.php
Yayla, A. (2015). Siyaset Bilimi. Ankara. Adres Yayinlar1.

Yazgan, S. ve Karakaya, E. (2020). Sosyal Hizmet Literatiiriindeki Paradigma Degisiminin
Lisansiistii Calismalara Yansimasi: 2010 — 2019 Yillar1 Aras1 Yiksek Lisans Calismalar.
Artuklu Universitesi Kadim Akademi 2020 Sempozyum Bildirisi. 1-30.

Yazici, M. (2019). Bir Toplumsal Yapt Degisim Dinamigi Olarak Gogler ve Go¢menler.
icinde Tiirkiye’de Go¢gmen Kapsayiciligr: Sorundan Firsata Degisim Onerileri (Ed. Halis
Sakiz ve Hidir Apak). Ankara. Pegem Akademi Yaymlari.

Yildirim, M. (2003). Sivil Toplum ve Devlet. C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, 2(27), 226 — 242.

Yildiz, O. (2004). Sivil Toplum, Demokrasi ve Cogulculuk (Civil Society, Democracy and
Pluralizm). Sivil Toplum (Journal of Civil Society), 2 (5), 85-92.

Yildiz, O. (2005). Sivil Toplumu Yeniden Siyasetin i¢inde Diisiinmek. Sosyoloji Dergisi,
(14).

Yildiz, O. (2007). Non-Governmental Organization and Autonomy: A Conceptual Approach.
Gaziantep University Journal of Social Sciences, 6(1), 53-58.
https://dergipark.org.tr/en/pub/jss/issue/24259/257152

Yildiz. O. (2004). Cagdas Yasami Destekleme Derneginin Epistemolojik Diizeyi: Izmir
Ornegi. Doktora Tezi. Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. zmir.

Zarig, S. (2018). Demokratiklesme Agisindan Sivil Toplum ve Osmanli'dan Tiirkiye
Cumhuriyetine  Konumu. Pamukkale  University  Journal ~ Of  Social  Sciences
Institute/Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (31).

Zengin, O. ve Altindag, O. (2016). Bir Insan Haklar1 Meslegi Olarak Sosyal Hizmet. Toplum
ve Sosyal Hizmet, 27 (1), 179-190. https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsh/issue/38633/448515

115


http://www.liberal.org.tr/sayfa/demokrasiyi-koruma-kilavuzu-atilla-yayla,184.php
http://www.liberal.org.tr/sayfa/demokrasiyi-koruma-kilavuzu-atilla-yayla,184.php
https://dergipark.org.tr/en/pub/jss/issue/24259/257152
https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsh/issue/38633/448515

INTERNET KAYNAKLARI

Deutsche Welle. Go¢ ve Iltica Terimleri Sozliigii: Sik Karistirilan Kavramlar.
https://www.dw.com/tr/g%C3%B6%C3%A7-ve-iltica-terimleri
5s%C3%B621%C3%BC%C4%9F%C3%BC-s%C4%B1k-
kar%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1lan-kavramlar/a-45638095 Erisim Tarihi:
01.12.2020

https://ec.europa.eu/echo/where/europe/turkey _env Echo, 2020. Erisim Tarihi: 01.12.2020

http://www.tmmob.org.tr/etkinlik/tmmob-demokrasi-kurultayi-1998/demokrasinin-ve-
demokrasi-kavraminin-gelisimi. Erisim tarihi: 13.10.2020

Yilmaz, M. (2016). Tarih, Strateji ve Siyaset Felsefesi Kavrami Olarak Sivil Toplum.
http://www.hurfikirler.com/tarih-strateji-  ve-siyaset-felsefesi-kavrami-olarak-sivil-toplum/.
Erisim Tarihi: 29.9.2020

116


https://www.dw.com/tr/g%C3%B6%C3%A7-ve-iltica-terimleri%20s%C3%B6zl%C3%BC%C4%9F%C3%BC-s%C4%B1k-kar%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1lan-kavramlar/a-45638095
https://www.dw.com/tr/g%C3%B6%C3%A7-ve-iltica-terimleri%20s%C3%B6zl%C3%BC%C4%9F%C3%BC-s%C4%B1k-kar%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1lan-kavramlar/a-45638095
https://www.dw.com/tr/g%C3%B6%C3%A7-ve-iltica-terimleri%20s%C3%B6zl%C3%BC%C4%9F%C3%BC-s%C4%B1k-kar%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1lan-kavramlar/a-45638095
https://ec.europa.eu/echo/where/europe/turkey_env
http://www.tmmob.org.tr/etkinlik/tmmob-demokrasi-kurultayi-1998/demokrasinin-ve-demokrasi-kavraminin-gelisimi
http://www.tmmob.org.tr/etkinlik/tmmob-demokrasi-kurultayi-1998/demokrasinin-ve-demokrasi-kavraminin-gelisimi
http://www.hurfikirler.com/tarih-strateji-%20ve-siyaset-felsefesi-kavrami-olarak-sivil-toplum/

EKLER

EK.1. GORUSME SORULARI

NOT: Her gorliismeciye, kimliklerini gizli tutmak amaciyla bir numara verilecektir.
Goriismeye katilan kimsenin higbir surette bilgileri alinmayacak ve higbir yerde
kullanilmayacaktir.

SORULAR:
1. Kendinizi, kurumunuzu ve kurumunuzdaki gérevinizi kisaca tanitir/anlatir mismiz?

2. Kurumunuz Suriyeli siginmacilara hangi illerde, ne zamandir hizmet vermektedir?
Mardin’de verdiginiz hizmetlere erisebilen kitlenin Mardin’deki toplam miiltecilere
orant nedir?

3. Suriyeli sigmmacilara kurumunuzun sagladigi hizmetler nelerdir?

Koruma Hizmetleri ( )

Gecim Kaynagi Gelistirme ()
Sosyal ve Kiiltiirel Uyum ( )
Psikososyal Destek ve Saglik ()
Cocuk ve Genglik ( )

4, Kurumunuz hangi hizmeti ne zamandir vermekte? Bu hizmetin/hizmetlerin amaci
nedir?

5. Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’deki dokuz yillik gegmisleri ile verilen hizmetler
arasinda nasil bir baglant1 oldugunu ve gecen bu zaman zarfinin bu uygulamalar
iizerinde nasil etkileri oldugunu diistiniiyorsunuz?

6. Kurum olarak Suriyeli siginmacilara sundugunuz hizmetlerin belirlenmesinde hangi
esaslar kullaniliyor? Suriyeli sigmmacilara sundugunuz bu hizmetlerin esaslari
kurumun kendi kararlar1 ile mi belirlenmekte, yoksa Suriyeli siginmacilardan alinan
talepler ile mi sekillenmektedir?

7. Suriyeli sigmmacilara hizmet sunarken topluma entegre edilmeleri gibi bir amag s6z
konusu mudur?

8. Suriyeli siginmacilarla iletisimi nasil saglamaktasmniz? Iletisim kurarken bdlgedeki

taninirligimizin, kurdugunuz giiven bagmin ve sundugunuz onceki hizmetlerin katkisi
oluyor mu? Agiklar misiniz?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Miilteciler ile ilgili ¢aligmalariizi yiiriitiirken yerel, ulusal veya uluslararasi kuruluslar
arasindan ortaklariniz/partnerleriniz/paydaslariniz var mi? Bu isbirlikleri hangi temel
izerinde sekillenmektedir?

Suriyeli sigmmacilarla iletisim kurulmasi, ihtiyaclarinin  belirlenmesi ve bu
ihtiyaclarin giderilmesi noktalarinda kamu kurumlar1 ile igbirligi yapiyor musunuz?
Yapiyorsaniz bu igbirlikleri ne zamandir devam ediyor?

Kamu kurumlarinin ¢alisma ve performansini degisen ihtiyag ve kosullara gore nasil
degerlendiriyorsunuz?

Mardin sahasinda Suriyeli siginmacilara hizmet veren sivil toplum kuruluslarmin
calismalarin1 nasil buluyorsunuz? Birbirleri ile iletisimlerini ve hizmet sunma
bicimlerini, degisen ve yeni boyutlar kazanan ihtiyaclara gore yeterli ve yetkin
buluyor musunuz?

Kurum olarak yalniz veya isbirligi ig¢inde sundugunuz hizmetlerin, Suriyeli
siginmacilarin yagamlarini ne kadar kolaylastirdigini diisiiniiyorsunuz? Bu hizmetlerin
yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Suriyeli sigmmmacilarin sosyal hak ve ozgiirliiklerden mahrum oldugunu diisiiniiyor
musunuz? Bunu degistirmek i¢in kurum c¢apinda bir calismaniz veya bunu gidermeye
yonelik bir uygulamaniz oldu mu?

Suriyeli sigmmacilara yonelik egitimler ve farkindalik oturumlar1 diizenlemekte
misiniz? Diizenliyorsaniz bunlar hangi ihtiyaca binaen gelismektedir?

Kurumunuzun sosyal hizmet uygulamalarinda goézlemlediginiz degisimlerin hangi
yonde oldugundan s6z eder misiniz?

Size gore su an Suriyeli sigimmacilarin degisen kosullar ve ihtiyaglarla birlikte en cok
ihtiya¢ duyduklar1 sey nedir? Degisen politikalar ve uygulamalar bunlara ne derece
yanit verebiliyor?

Bu hizmet ve faaliyetler i¢in yeterli 6z kaynaklarmiz var mi? Hizmetlerinizin
finansmanini nasil ve hangi kaynaklardan karsilamaktasiniz?

Hiikiimetten ya da yerel otoritelerden izin alinmasmi gerektiren ¢aligmalarmizda
karsilastiginiz sorunlar oluyor mu?

Giliniimiiz kosullarin1 dikkate aldigmizda ve gelecegi Ongormeye calistiginizda;
Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler i¢in yapilmasi gerekenler ve bu gerekliliklerin temel
amact/amaclar1 ne olmalidir? Daha nitelikli ve etkili hizmetler konusunda Oneri
verecek olsaniz neler sdylersiniz?
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EK.2. BILGILENDIRME ONAM FORMU
1.Arastirmaya Iliskin Bilgiler

Sizleri Sevda Yazgan tarafindan yiiriitiilen ‘Sivil Toplum Kuruluslarmin Suriye Krizi ile
Birlikte Degisen Yiizii: Sosyal Hizmet Uygulamalar1 Baglaminda Mardin Ornegi’ baslhkl1
yiiksek lisans tez ¢aligmasinin arastirmasina katilmaya davet ediyorum.

Calismanin Amact: Suriye’deki kriz ile birlikte Tirkiye’ye giris yapan savas magduru ve
savag tehdidi altindaki Suriyeliler, misafir statiisii ile iilkemizde kabul edilmeye basladilar.
Acil bir durum olan ve hizli bir miidahale gerektiren gelismelerle, Suriyeli siginmacilar
kamplara yerlestirildi. Fakat giin gectikce durmak yerine daha da siddetlenen ve siiregen bir
hal kazanan Suriye i¢ savasi ile sayilar1 her gecen giin artan sigmmacilar bu siirecte
Tirkiye’deki giinliik yasamin bir parcgasi oldular. Kamplara sigmayan Suriyeli siginmacilar
kamplarin disina ¢ikmaya, kentlere yerlesmeye basladi. Hiikiimet, siginmacilara kamplarda
yardim eli uzatirken, kentlere yonelmeye baglayan kitlenin ihtiyaglarma sivil toplum
kuruluslar1 uzandi. Bu akin ve yonelis hiz kazandik¢a, siginmacilarin ihtiyaglarina karsilik
verecek sivil toplum kurulusu sayisi da artis gosterdi. Gegen yaklagik on yilda kentlere
yerlesen ve sosyal hayata atilan Suriyeli si§inmacilarin yeni ihtiyaglar1 ortaya ¢ikti. Bu
ihtiyaclara yanit verebilmek adina ilk etapta verilen acil yardim anlayisindan farkli bakis
acilar1 benimsenmeye ve miidahale yontemleri gelistirilmeye basladi. Suriye krizinin
basladig1 giinden bu yana sivil toplum kuruluslarindaki perspektif doniisiimiiniin ve
miidahale degisimlerinin sosyal hizmet uygulamalar1 baglaminda akademik bakisla
degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Calisma kapsaminda yapilan goriismeler, goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Goriismeden
edinilen bilgiler yalmizca sahsima agik olacak ve gizlilik ilkesine bagli kalinarak
korunacaktir. Goriismede ses kaydi, fotograf ve video c¢ekimi olmayacak ve yalnizca
konusmalar not edilecektir. Goriismenin sonunda silinmesini istediginiz notlar silinecektir.

Gorlisme Formundaki sorular1 yanitlarken diislincelerinizi ve goriislerinizi igtenlikle ve
samimiyetle cevaplamaniz arastirmam i¢in son derece kiymetlidir. Katki1 ve desteginiz i¢in
simdiden tesekkiir ederim.
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2. Arastirmaya Katihm Onay1

X/
°e

‘Sivil Toplum Kuruluslariin Suriye Krizi ile Birlikte Degisen Yiizii: Sosyal
Hizmet Uygulamalar1 Baglaminda Mardin Ornegi’ baslikli yiiksek lisans tezi
arastirmasina kendi istegimle katilmay1 kabul ediyorum.

X/

% Arastirmay1 yiiriiten Yiiksek Lisans Ogrencisi Sevda Yazgan; arastirmanm amaci,
kapsami ve siiresi hakkinda ayrintili olarak gerekli aciklamalar1 yazili ve sozli
bi¢imde ifade etti.

% Bu arastrmanin gizlilik ve goniilliilik esasmna dayandigmni, kendi iznim olmadan
kullanilamayacagina dair olan haklarimi ve sorumlulugumu anladim.

¢ Arastirmadan kendi istedigimle ¢ikabilecegimi anladim.

¢ Arastirmadan ¢ikinca herhangi bir olumsuzlukla kargilagsmayacagimi anladim.

¢ Bu goriismede verecegim bilgilerin bilimsel yayin, rapor ve belgelerde
kullanilabilecegine onay veriyorum.

Bu arastirmaya katilmayi kendi istegimle kabul edip, onayhyorum.

Katilmeimnin Ada:

Tarih:

Imza:

EK.3. INSAN ARASTIRMALARI ETiK KURUL KARARI
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