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OZET

SIYASETNAMELERDE YONETICI TASVIRIi

Siyasetnameler, hedefledigi amaclarmi gergeklestirmek i¢in insan unsurunun
faaliyetlerinden yararlanan ve gerektiginde insanlar1 etkisi altina alabilen yoneticilerin
asirlardir basucu kitabidir. S6z konusu eserler, donemin ydneticilerine tavsiyelerde
bulunmak ve adalet esasli yonetimin gerekliligini ortaya koymak amaciyla yazilmiglardir.

Bu 6zelliklerinden dolay: siyasetnameleri incelemek bilyiik 6nem arz etmektedir.

“Gegmis gelecegin aynasidir” 6zdeyisinden hareketle yola ¢ikilmis olan bu tezde
nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesine bagvurularak icerik analizi
uygulanmustir. Incelenen siyasetnameler dogrultusunda tespit edilen yoneticilerin kisilik
ozellikleri, kisiligin ii¢ yonii olan “mizag, karakter ve yetenek” olmak iizere ii¢ kisma
ayrilarak incelenmis ve her bir eser icin “kelime siklig1 analizi” yapilmistir. Sonuclar

tablolastirilarak yazar tarafindan yorumlanmistir.

Elde edilen sonuglar cergevesinde, yoneticilerde bulunmasi gereken kisilik
ozelliklerinin kalitimsal yonii olan mizacin 233 kez “zeki olmak™, yaratic1 yonii olan
yetenegin 835 kez “akilli olmak”, ahlaki yoniinii yansitan karakterin 510 kez “dindar
olmak” ile birinci sirada yer aldigi belirlenmistir. Yoneticilerin kisilik 6zelliklerinin
yonetimdeki yansimalar1 ve uygulamalari sonucunda “adalet”in ise 1020 kez kelime

tekrari ile birinci sirada yer aldig: tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasetname, Nasihatname, Yonetim, Yonetici, Adalet, Ahlak,

Turk-Islam Yonetim Diisiincesi



Xl

ABSTRACT

THE DESCRIPTION OF A MANAGER AT THE BOOK OF GOVERNMENT

For centuries, the political books have been the bedside book of the rulers, who
benefit from the activities of the human element and can influence people when
necessary, to achieve their goals. The relevant works were written in order to advise the
rulers of the period and to reveal the necessity of justice-based administration. It is of

great importance to study on the policy books in terms of these features.

In this thesis, which is based on the motto "The past is the mirror of the future”,
content analysis was carried out by applying document reviews, one of the qualitative
research methods. Personality traits of the administrators determined in the direction of
the examined politics, were analyzed by dividing them into three parts, namely
"temperament, character and talent”, which are the three aspects of personality. "
Frequency Analysis for Words" was conducted for each work. The results have been
tabulated and interpreted by us. It follows obtained results from that it was determined
that the temperament, which is the hereditary aspect of the personality traits that should
be found in the managers, took the first place with "being intelligent"” 233 times, the talent
with the creative aspect "being smart™ 835 times, and the character reflecting the moral
aspect "being religious" 510 times. As a result of the reflections and practices of the
personality traits of the managers in the management, it was determined that "justice”
took the first place with 1020 word repetitions.

Key Words: Siyasatnama, Nasihatnama, Governance, Executive, Equity,

Morality, Turkish-Islamic Management Thought
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GIRIS

Insanligin varolus siirecinden itibaren hayatmin her asamasinda yer almis olan
yonetim, en basit sdylemiyle, iki veya daha fazla kisinin “ortak amag¢” igin “is birligi”
icinde hareket etmesidir. Sosyal bilimcilerin basta olmak tizere miihendislik, saglik ve
hukuk gibi bir¢ok bilim dalinin dogrudan veya dolayli olarak iligkisi oldugu yonetim
kavraminin tarihsel siireci incelendiginde ilk somut drneklerinin Misir Piramitlerinin ve
Cin Seddinin ingas1 sirasinda olustugu goriilmektedir. Bununla birlikte, “sanat” ve
“bilim” olmak {izere iki yonii bulunan yonetimin, sanat yonii ilk kez MO. 5.yiizy1l’da
filozof Xenophan tarafindan dile getirilirken, bilim yonii ise yiizyillar sonra, 1886 yilinda
yonetim teorisyeni Henry Metcalfe tarafindan ifade edilmistir. YOnetimin meslek olarak

ele alinmas: ise ancak ikinci Diinya Savasi’ndan sonra miimkiin olmustur.

Y 6netimin bilim haline doniismesiyle birlikte sirasiyla Klasik, Neo-klasik, Modern
ve Post-modern Yaklagimlar1 olarak ortaya c¢ikan Bilimsel Yonetim Doéneminde,
yaklagimlarin en biiyiik tamamlayicilari ise yonetimin fonksiyonlart olmustur. Ardisik ve
dongiisel nitelikte olan bu fonksiyonlari ise 6rgiitlerin belirledigi hedeflerini hangi kaynak
ve yontemle yapacagina karar vermesini ifade eden planlama, planlama asamasinda
alman Kkararlar1 icraata gegirecek yapmin olusturulmasi olan Orgutleme, kisilerin
olusturulan planlar dogrultusunda is gérme cabalar1 olan yoneltme ve planlanan ile
uygulamada gergeklesen arasindaki sapmanin belirlenmesi olan denetleme
olugturmaktadir. Koordinasyon iglevi ise Henri Fayol’dan sonraki yillarda yapilan
arastirmalarda her iglevin i¢inde yer alan bir kavram olarak kabul edilmis ve ayr1 bir islev

olarak incelemeye tabi tutulmamastir.

Hedefledigi amaglarin1 gerceklestirmek i¢in insan unsurunun faaliyetlerinden
yararlanan ve gerektiginde insanlar1 etkisi altina alan kimse olan yonetici giinlimiiz
yonetim alan yazininda; sorumluluklart agisindan, nitelikleri agisindan, yetkinlikleri
acisindan ve hiyerarsik a¢idan olmak iizere dort siniflandirmaya; diizeyleri agisindan ise
ust diizey, orta diizey ve alt diizey olmak Uzere li¢c kademeye tabi tutularak incelenmektir.
Yonetsel etkinliklerini gerceklestirirken birgok vazife ve mesuliyet tstlenen yoneticilerin
bu vazife ve mesuliyetlerini tahakkuk ettirirken birtakim o6zelliklere sahip olmasi

gerekmektedir. Bilimsel yonetim doneminde ‘“goreve iliskin yetkilerini yerine



getirebilme, yeterli mesleki bilgi, analitik diisiinme becerisi, sosyal beceri, sorunlara karsi
duyarhilikta stireklilik ve mantikli olmak™ olan bu 6zelliklerin bilimsel yonetim dénemi
oncesinde kurulmus olan uygarliklardaki temel dayanaklari ise insanlar1 diger canlilardan

ayiran en énemli vasif olan “ahlak™ olmustur.

En kisa tabirle “yonetim isini icra eden kisi” olarak tanimlanan yoneticinin, bilimsel
yonetim donemlerinde, bilimsel yonetim oncesi yonetimlerdeki 6zelliklerinin yani sira
giincel 6zelliklere ve vasiflara sahip olmasi beklenmis olsa da tezin ana konusunun 6zelde
“Bilimsel Y&netim Dénemi Oncesinde Yénetici Tasviri” olmasi sebebiyle yonetim
kavrami iginde bulundugumuz 21.yilizyilin sartlar1 yerine o giiniin toplumsal, ekonomik

ve kiiltiirel kosullarina gore degerlendirilmeye calisilmistir.

Stiphesiz ~ giiniimiiz ~ siyaset ve  yoOnetim literatlirliniin  okuyucuya
yansitmak/asilamak istedigi gibi yonetim igerikli siyasi eserlerin beslendigi ilk ve tek
kaynak Bat1 kokenli Antik Yunan diislincesi degildir. Aksine “dogru tarih ve edebiyat
bilgisi” bizlere Dogu Medeniyetlerindeki siyaset ve yonetimi konu alan eserlerin Bati
Diinyasi’'ndan yiizyillar once  kaleme alindigin1 “siyasetnameler” araciligiyla

gostermektedir.

Donemin yoneticilerine tavsiyelerde bulunmak ve adalet esasli yOnetimin
gerekliligini ortaya koymak amaciyla yazilan ahlaki, siyasi ve dini temali olan bu
eserlerde yoneticilerin gerekliligi, vasiflari, gorevleri ve sorumluluklar1 ayet ve hadisler
ile harmanlanarak nasihat islubuyla ele alinmakta ve adaletin gerceklesmesi icin
yapilmasi ve yerine getirilmesi gerekenler olarak sunulmaktadir (Adalioglu, 2004, s. 3;

Kacar, 2012, s. 9).

Alan yazininda; felsefe ve kamu hukuku agisindan inceleyen eserler, devlet
baskanlarina tarihi Ornekler ve tecriibi ogiitler yoluyla yazilan nasihatnameler ve
devletlerin acil durum raporu niteligini tasiyan layihalar ile 1slahatnameler olmak uzere
dort sinifta incelenen siyaset ve yonetim konusuna dair eserler bu ¢alismada teorik ve
pratik ayrimima dair yaklasimla incelenmeye c¢alisgilmistir. Yaklasimlarina gore
siniflandirilan bu eserler, Islam siyaset diisiincesinin, nazari yaklasiminda “felsefe” ve
“kelam” olmak tizere iki ana unsuru icerdigi kabul edilirken, pratik yaklasimda ise “fikih”
ve “glic” olmak tizere iki ana temay1 bilinyesinde barindirdig1 kabul edilerek kategorize

edilmeye ¢alisilmistir.



Osmanli Devleti’nin fikir babasi Seyh Edebali’nin kurucusu Osman Gazi’ye
“Gegcmigini bilmeyen, gelecegini de bilemez. Geg¢misini iyi bil ki, gelecege saglam
basasin. Nereden geldigini unutma ki, nereye gidecegini unutmayasin...” nasihatinden
ilham alinarak yola ¢ikilmis olan bu tezde, nitel arastirma yontemlerinden “arastiriimasi
hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini
kapsayan” (Yildinm & Simsek, 2011, s. 189) dokiiman incelemesine basvurularak ilk
kez 1910 yilinda Max Weber tarafindan gazete igeriklerinin taranmasi yoluyla temelleri
atilmig olan (Gokge , 2019, s. 13) ve “metinden ¢ikarilan gegerli yorumlarin bir dizi islem
sonucu ortaya konuldugu bir arastirma teknigi olan”” (Kogak & Arun, 2006, s. 22) icerik
analizi uygulanmis ve bu dogrultuda asagida yer verilen sorulara yanit bulunmaya
calisiimistur;

e Bilimsel yonetim dénemi éncesinde kurulan Tirk-Islam Devletlerinde yonetim
gelenegi var midir?

e Varsa bu gelenek Tirk-Islam Devletlerinde nasil algilanmis ve gelecek nesillere
ne sekilde aktarilmigtir?

e Tirk-Islam Devletlerindeki yonetim geleneginin giiniimiiz ydnetim anlayisindaki

yeri ve 6nemi nedir?

Bu baglamda, tek bir kisi ve eserden ziyade tarihi bir stireci yiiksek lisans diizeyinde
inceleyen bir 6grencinin, konusuyla ilgili tim yazma eserleri ¢aligmaya dahil etmesinin
ne kadar zor hatta imkéansiz oldugu izahtan varestedir. Bu sebeple, giinimiiz Tirkgesine
terclimesi yapilmis eserlerden 6rneklem olarak segilen 30 siyasetnameyle sinirlandirilmig

olan bu tez ii¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde; gegmisten glinlimiize yonetim ve yOnetici kavrami ¢ergevesinde
yOnetime dair “tanimi, amaci, 6zellikleri, tarihsel siireci ve fonksiyonlar1” incelenirken,
yoneticiye dair “tanimi, gorevleri, ozellikleri, siniflandirmasi, diizeyleri ve rolleri”

incelenmeye calisilmigtir.

Ikinci boliimde; genel-gecer bilginin aksine bat1 yonetim literatiirinden ¢ok daha
once dogu yonetim literatiirtinde viicut bulmus olan siyasi eserlerin en somut 6rnekleri
olan siyasetnamelerin tanimi, Ozellikleri ve smiflandirmasi yapilmaya calisilirken
akabinde 8.yy- 19.yy. arasinda yazilan ve caligma kapsaminda incelenmis olan 30

siyasetnamenin miiellifleri ve i¢erikleri hakkinda bilgi verilmeye ¢aligilmistir.



Ucgiincii boliimde; ¢alisma kapsaminda yer alan siyasetnameler dogrultusunda tespit
edilmis olan ydneticilerin kisilik 6zellikleri, kisiligin ti¢ yonii olan “mizag, karakter ve
yetenek” olmak lizere {ic kisma ayrilarak incelenmis ve bu dogrultuda her bir eser i¢in

“kelime siklig1 analizi” yapilmstir.



BiRiNCi BOLUM
GECMISTEN GUNUMUZE YONETIM VE YONETICI KAVRAMI

Diinya tarihinde yaklasik MO 3000°1i yillarda Siimerler ile basladig: kabul edilen ve
en basit tanimuyla “toplumlarin ekonomik ve toplumsal érgiitlenme tarzi” (Ayman Giiler,
2006, s. 2) olan yonetim ayni zamanda insanligin gelisme siirecinde ydneticiler ve
yonetilenler arasindaki ilk gergek is bolumuntn trunadir (Ayman Giler, 2006, s. 4).
Yiizyillar igerisinde insanlarin gerek mal- hizmet, giivenlik, egitim vb. konularda
birbirleriyle iletisim i¢cinde olmas1 gerekse hayat standartlarinin degismesi taleplerinin
artmasina neden olmustur. Bu artis faaliyetlerin ve orgiitlerin ortaya ¢ikisini hizlandirarak
yonetim ile siyaset kavramlarinin birbirinden ayrilmasina sebep olmus ve karar alma

yetkisi siyasete birakilirken, uygulanmasi ise yonetimin temel bir islevi sayilmustir.

1.1 YONETIM KAVRAMI

Gunimuzde 6zel sektorden kamu sektoriine, kiigiikten biiyiigiine, yerel sirketlerden
cok uluslu sirketlere kadar bir¢cok alanda kendisine uygulama alani agan yonetim kavrami
yirminci ylizyilin yonetim dehast Peter Drucker tarafindan “is initesinin bir birimi”
(Drucker P. F., 1996, s. 9) olarak ifade edilmektedir. Sosyal bilimcilerin basta olmak
tizere mithendislik, saglik ve hukuk gibi bir¢ok bilim dalinin dogrudan veya dolayli olarak
iligkisi oldugu yonetim kavraminin tarihsel siireci incelendiginde insanligin var olus
sureci kadar eski bir gegmise sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim Misirlilarin M.O

2000°1i yillarda insa ettigi “Keops Piramidi’*

miithendislik harikasi olmasinin yani sira
yapiminda yiiz bini askin kisinin ¢alismasiyla ortaya ¢ikan is birligi kavrama ile en {inlii
yonetim uygulamasi (Hodgetts & Kuratko, 1991, s. 34) olarak tarih sayfalarinda yerini

almaktadir.

Keops Piramidi hakkinda detayli bilgi icin bkz.
https://bilimteknik.tubitak.gov.tr/system/files/biltek arsiv/S-114-21.pdf , (Erisim Tarihi: 08.11.2020).



https://bilimteknik.tubitak.gov.tr/system/files/biltek_arsiv/S-114-21.pdf

1.1.1 Yonetim Kavramimin Tanimi, Amaci ve Ozellikleri

“Sanatlarin en eskisi, bilimlerin en yenisi” olarak nitelendirilen yonetimin sanat
yonini ilk kez MO.5.yy’da filozof Xenophan tarafindan dile getirilmis olsa da bu kavram
bilimsel olarak ilk kez 1886 yilinda yodnetim teorisyeni Henry Metcalfe tarafindan
kullanilmistir (Nisanci N. , 2015, s. 271). Yo6netimin meslek olarak ele alinmasi ise ancak
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra miimkiin olmustur (Drucker P. , 2000, s. 13). Bilimsel
bilgi birikimini daha da artirmak i¢in yapilan c¢alismalar yonetimin bilimsel yénun
yansitirken, bu birikimi kullanarak sorunlari ¢6zmek sanat yoniinii ifade etmektedir

(Kogel, 2015, s. 20-60).

“Bir grup insant belirlenmis hedeflere dogru yoneltme ve is birligi ile esgiidiimii
saglama cabalarmin biitintinii iceren stire¢” (Simsek & Celik, 2018, s. 4) olarak
tanimlanan yonetim is birligi ile olusan bir olgu olmasindan 6tiirii sosyal faaliyet niteligi

de tasidig bilinmektedir (Simon, 1973, s. 5).

1.1.1.1 Yonetimin Tanimi

Tarihte insanligin varolus siireci kadar eski bir yere sahip oldugu bilinen ve bilimsel
bir kavram olarak ilk kez M.O 3000’lerde Siimerler tarafindan kullanildig1 kabul edilen
(Gokgek, 2020, s. 21) yonetim kavrami etimolojik koken bakimindan Tiirkge karsiligi “at
egitimi” olan Fransizca “maneggiare” kelimesinden tiiretilmistir (Saruhan & Yildiz,
2009, s. 24). Bat1 diinyasina bakildiginda ise yonetimin, “diimen tutmak, kumanda etmek”
anlamlaria gelen ve Latince bir kelime olan “gubernare” (Turan, 2013, s. 68) olarak
ifade edildigi goriilmektedir. Tiirkgede ise Arapg¢a kokenli “dondiirme, g¢evirme”
anlamlarina gelen “devr” soOzcligiinden tiiretilen idare (Kartal , 2018, s. 4) olarak

kullanildig: bilinmektedir.

Kuskusuz ki devlet kurucu bir millet olan Tiirklerde de yonetim kavrami son derece
onemli bir olgudur. Nitekim Turk tarihinin edebi eserleri arasinda mihenk tasi niteliginde
bir yere sahip olan ve Goktiirk Devleti’nin hiikiimdar1 Bilge Kagan déneminde yazilan
Orhun Yazitlarinda illerin yonetimlerine “kazgan” (Konur, s. 14) adi verilmistir.
llerleyen yiizyillarda da durum farkli olmamis ve Kutadgu Bilig basta olmak {izere hemen

hemen tiim edebi eserlerin ana temasini yonetim olusturmustur.

Tiirk Dil Kurumu’na gore terim karsilig1 “yonetme isi, cekip ¢evirme, idare” (TDK,

2020) olan yonetimin tanimlarindan bazilar sdyledir:



“Ortak amacglarin etkin ve verimli bir bicimde gergeklestirilmesi i¢in insan
grubunun is birligi ve koordinasyon saglamaya yonelik faaliyetler siirecidir”

(Kugikali, 2011, s. 3-6)

“Onceden saptanan amac¢lara ulasmak icin kaynaklarin organize edildigi ve

gelecekteki faaliyetlerin belirlenmesi amaciyla sonuglarin degerlendirildigi

bir siiregtir” (Hodgetts, 1997, s. 4).

Newman’a gore yonetim; “bir gruba bagli sahislarin ¢abalarinin ortak bir
hedefe yonlendirilmesine yol gdsterme, liderlik etme ve denetimini

gergeklestirmektir” (Newman, 1979, s. 1)

YOnetimi bir siire¢ olarak ele alan diisiiniirlere gore yonetim, bir grup insani
belirlenmis amaglara dogru yonlendirme ve is birligi ile esglidiimii saglamaya

cabalarin biitiiniidiir (Eren, 2019, s. 6).

Ertirk yoénetimi “Ekonomik bir amaca dayali olarak kurulan isletmelerin
parasal, mekanik ve isgiiciinden meydana gelen kaynaklarin optimal bigcimde

sevk ve idare edilmesini kavramak” (Ertlrk, 1995, s. 5) seklinde tanimlarken,

Valdo ise yonetimi; “Orgiit amaclarimn gerceklestirilmesi icin sorun ¢ézme,
planlama, orgiitleme, koordinasyon ve degerlendirme gibi fonksiyonlara
iliskin ilke, kavram, teori, model ve tekniklerin sistematik ve bilin¢li bir sekilde
ozenle uygulanmasiyla ilgili faaliyetlerin tiimii” (Ag¢ikgdz, 1994) seklinde

tanimlamaktadir.

Yonetimi en dar anlamda “is birligine dayanan kiime davranigi” (Simon,
Smithburg, & Thompson, Kamu Yo6netimi, 1973, s. 2) olarak tanimlayan
Simon genis anlamda ise “ortak amaclar: gergeklestirmek icin is birligi eden
insan kiimelerinin eylemleri” (Simon, Smithburg, & Thompson, Kamu
Yonetimi, 1973, s. 1) olarak ifade etmektedir.

Yonetimi akvaryumda bulunan suya benzeten Maslow’a gére akvaryumda
yasayan canlilarin suyun kendileri i¢in hayati bir 6neme sahip oldugunu ancak
suyun disina ¢iktiginda anladiklar1 gibi yonetiminde insanlar i¢in yoklugunda

anlasilan bir kavram oldugunu belirtmektedir (Saruhan & Yildiz, 2009, s. 21).



Tanimlarin ortak yoniinden hareketle yonetim; “bir grup insamin ortak hedefe
ulasmak icin gosterdigi sistematik ¢abalarin varligi, is birligi yapmasi, orgiitlenmesi ve
orgutin amaclarina dogru yonlendirilmesidir” (Ersan, 1994, s. 50) seklinde
tanimlanabilmektedir. Ote yandan ydnetimin alan yazininda “érgiit”, “idare” ve
“faaliyet” ile ayn1 dogrultuda kullanilmas1 kavramin ayn1 zamanda ¢ok yonlii bir olgu
(Eryilmaz, 2019, s. 2) olduguna da isaret etmektedir. 21.ylizyilin yonetim dehalarindan
biri olan Drucker yonetimin ¢ok kapsamli bir kavram oldugunu ve sadece eylemden
styrilmis yonetim olan Orgiit ya da isletme yonetiminden ibaret olmadigini belirtmistir

(Drucker P. , 2000, s. 15).

1.1.1.2 Yonetimin Amaci

Insan sosyal bir varlik olmanin dogal sonucu olarak hayat: boyunca birileriyle
etkilesim i¢indedir. Nitekim toplumun en kiigiik sosyal pargasi olan aile kurumundan
baslayarak en biiyiikk 6g8e olan devlete kadar yasaminda bir¢ok topluluk (aile, okul,
ibadethane vs.) icinde bulunan insan yonetim olgusuyla ve yOnetimin sorunlariyla

karsilasmaktadir (SOnmez, 1977, s. 4).

Bazi isleri baskalart ile birlikte veya birilerinin araciligiyla etkin ve verimli bicimde
yerine getirme sireci (Robbins, Decenzo, & Coulter, 2016, s. 6) olan ydnetimin temel
amaci, Orgiitsel amaglar1 geceklestirmektir (Pasaoglu, 2013, s. 4). Bu amaglar; diizen,
kalturel ve ekonomik amag¢ olmak (izere U¢ kalemde incelenmektedir. Calisanlarin
istenilen sonuca ulagmasi i¢in gerekli davraniglar1 gdstermesi diizen amaci, her orgutin
calisanlarina ait onlar1 temsil eden kendi kiiltiiriiniin olmas1 kiiltiirel amaci, kurulma ve

kar saglama amaci1 ise ekonomik amaci temsil etmektedir (Pasaoglu, 2013, s. 5).
1.1.1.3 Yonetimin Ozellikleri

Yonetim biliminin en klasik 6rnegi olan tas Ornegine gore bireyin tek basina
yerinden oynatamayacag bir tag1 hareket ettirmek icin iki veya daha fazla bireye ihtiyag
duymasi sonucu is birligi eylemi ortaya ¢ikmaktadir (Eryilmaz, 2019, s. 4). Y6netimin
tanimlar1 dikkatle incelendiginde yonetime dair birkag¢ 6zellik dikkatimizi ¢cekmektedir.
Bu 6zellikleri su sekilde 6zetleyebiliriz (Eryilmaz, 2019, s. 5; Pasaoglu, 2013, s. 4; Sucu,
s. 8; Arslan, 2019, s. 9):

Belirli amag veya amaglarin gergeklestirilmesine yonelik faaliyetler butlintinden

olusmas1 yonetimin amag 6zelligini gosterirken birden fazla bireyle gerg¢eklesebilmesi ve



birlikte caba sarf etmeleri grup ve is birligi 6zelligini gdstermektedir. Orgiitlerde biiyiiyen
is hacminin gerekliligi sonucu olarak ortaya c¢ikan verimlilik ve etkinlik artiginin
saglanabilmesi amaciyla ise yonetimde is bOlUmuU ozelligi ortaya ¢ikmaktadir. Diger
yandan belirli amag¢ dogrultusunda calisan kisilerin diizenini saglamaya yonelik varligini
gosteren hiyerarsi 6zelligi ise dikey is bolimiine karsilik gelmektedir. Evrensel 6zellik
yeryiiziinde insanin oldugu her yerde yoOnetimin varligina isaret ederken, demokratik
Ozelligi tasimasi gerektigi de unutulmamalidir. Ayn1 zamanda sanat niteliginde olan

yonetim ayn1 zamanda ¢ok yonli bir strectir.

Bilimlerin en yenisi, sanatlarin ise en eskisi olarak kabul edilen yonetimin olmadig:
yerde diizensizlik ve kaos olmasi (Ersoy, 2019, s. 3-4) beklenen bir gergeklik olmakla
birlikte insan unsuru olmadan yoénetim faaliyetinin ger¢eklesemeyecegi bilinmektedir.

Kisacasi insan, yonetimin hem 6znesi hem nesnesi konumundadir (Ersoy, 2019, s. 2).
1.1.2 Yonetimin Tarihsel Sureci

Y o6netim kavrami tarihte insanlik kadar eski bir yere sahip olmasina ragmen bilim
dali olarak ancak 19.yiizyilin sonlarina dogru literatiirde yer almaya baglamistir. Organik
ve fonksiyonel anlamda orgiitiin modelini, ¢alisanlarini ve isleyisini inceleyen bir bilim
dali (Aytar, 2015, s. 13) olarak ele alindiginda yonetim bilimi uygulamali, rasyonel,
dinamik ve kiimulatiftir (Baransel, 1993, s. 55; Eren, 2019, s. 8).

YOnetimin tarihsel siireci asagidaki sekilde de goriildiigii izere iki ana baslik ve alt1

yardimci baslik olmak iizere sekiz boliimde incelenecektir.
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Sekil 1.1:Yonetimin Tarihsel Gelisimi
Kaynak: Sekil 1.1, (Robbins, Decenzo, & Coulter, 2016, s. 21-26; Ertirk, 1995, s. 5-45; Unsalan &
Simgeker, 2012, s. 118-124)’deki basliklar gruplandirilarak tarafimca sekil haline getirilmistir.
Yonetim olgusu detayli olarak incelendiginde kavramin basli basina ¢ok koklii bir
gecmise sahip oldugu ancak bilim haline gelmesinin oldukga yeni oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla bugiine kadar birgok Onemli asama kaydetmis olan yonetim olgusunu

kronolojik sirasiyla ve sistematik olarak incelemeyi gerektirmektedir (Ertirk, 1995, s. 6).
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1.1.2.1 Bilimsel Yonetim Oncesi Dénem

Insanhik tarihinde M.O 20.000- 25.000 yil 6ncesine dayanan bulgular
incelendiginde o dénemde topluma ilk olarak kadinlarin egemen oldugu ve matriarka
(TDK, 2020) olarak adlandirilan anaerkil sistemin hakim oldugunu goriilmektedir.
Yiizyillar igerisinde ise gesitli faktorler dolayisiyla degisen toplum yapisina erkekler
egemen olmaya baglarken bu olayin dogal bir sonucu olarak sosyoloji alan yazininda
patriarka (TDK, 2020) olarak isimlendirilen ataerkil ¢aga gecis yapilmistir. Tarihcilere
gore M.O 8000’1i yillarda Tarim Devrimi ile birlikte baslayan ve yaklasik on bin
yil stirdiigii kabul edilen (Gultekin, 2017) bu dénemde dogasi1 geregi fiziksel olarak
kadindan daha giiglii olan erkek tarimsal {iriinlerin liretiminde, islenmesinde, nakliyesinde
ve ticarete sunulmasinda aktif olarak rol oynamustir. Ote yandan temellerinin bu ¢aglarda
atilmis olan is birligi kavrami yonetim olgusunun ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan en
onemli unsur olmustur. Tarihi kaynaklara gére Tarim Devrimi’nden sonra en biiyiik ikinci
devrim olarak kabul edilen Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesi ise yonetimin sanat 6zelligi
tagimasinin yani sira bilim olarak da kabul edilmesine neden olan en énemli olay olarak
kabul edilmektedir.

1.1.2.2 Bilimsel Yonetim Donemi

Avrupa’da 18.ytizyil’da 1700-1785 yillar1 arasinda gergeklesen Sanayi Devrimi
(Yenisu, Sahin , & Oztekkeli, 2019, s. 517) yonetim diisiincesi bakimindan son derece
onemli bir olay olarak kabul edilmektedir (Baransel, 1993, s. 105). 1763 yilinda James
Watt tarafindan buhar giiclinden faydalanilarak ¢alisan makinelerin icat edilmesi emek
yogun iiretimden sermaye yogun iiretime gecilmesini saglayarak liretim kaynaklarinin
kullaniminda sagladig: tasarruf ile ciddi verimlilik artislarina neden olmustur (Sakar,
2018, s. 124). Ortaya cikan teknolojik gelismeler sonucunda seri ve Kitlesel iiretime gecis
yapilmaya baslandigi (Kog, 2007, s. 20) bu donemde uygulamalarin pratige
dontstiiriildiigii ilk yer olan Soho Dokiim Fabrikasi’nin kurulmasi ve fabrika sahibi
tarafindan i boliimii, is akist ve calisanlarin egitimi gibi tekniklerin kullanilmaya
baglanmasi (Sakar, 2018, s. 125) y6netim biliminin olusumuna biiyiik katki saglayarak

bilimsel arastirmalarin ana temasini olusturmustur (Baransel, 1993, s. 116).

Bilimsel yonetim donemi detayli olarak incelediginde bu dénemi olusturan dort

yaklasim oldugunu goriilmektedir. Bu yaklagimlardan ilki olan ve yaygin alan yazina gore
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yonetim biliminin olugsmasina onciiliik eden Klasik Yonetim Yaklasimi (1880-1930)
kendi igerisinde Bilimsel Yonetim Yaklasimi, Yonetim Siireci Yaklasimi ve Biirokratik
Yonetim Yaklasimi olmak {izere li¢ yonetim akimina ayrilmaktadir (Bakkalbasi, 2017, s.
430). Bilimsel Yonetim Yaklasim diger adiyla Taylorizm (Besler, 2018, s. 9) Amerikali
makine miihendisi F.W.Taylor’un 1911 yilinda yazdigr “Bilimsel Yonetimin Temel
flkeleri” adl1 eseriyle ortaya ¢ikmistir (Oztiirk & Demir, 2017, s. 120). Bu yaklasimin
esas hedefi yoneticiler ve calisanlar i¢in maksimum refah1 saglamak (Oztirk & Demir,
2017, s. 120) olup Taylor’a gore hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in birtakim sartlar
saglanmalidir. Bu sartlar kisaca geleneksel yontemlerin aksine zaman ve ydntem
belirlenerek yapilmasi, tcretlendirme calisanlarin performansina gore belirlenmesi,
calisanlarin is hakkinda egitilmesi ve bu sartlarin sadece calisanlara degil, yoneticilere de
uygulanmasi gerektigi (Taylor, 2007, s. 92-97) seklinde siralanabilir. Taylor’dan sonra
bir¢ok bilim insan1 onun yolundan gitse de teorisine yeni katkida bulunan ii¢ isim 6n plana
cikmigtir. Bu isimlerden ilki ve ikincisi ¢aligma hayatlarindaki gibi 6zel hayatlarinda da
birliktelik surddren Frank ve Lilian Gilbreth giftidir. Bilimsel yonetimin igletmelerin
Olciilmesinden ibaret oldugunu savunan bu cift “isletmelerde bir isin en uygun nasil
yapimasi gerektiginin belirlenmesi” (Sakar, 2018, s. 129) olan hareket etudind bilim
dunyasina kazandirmistir. Ayni1 zamanda Taylor’un ¢alisanlarini birebir olarak igsbasinda
inceleyerek gercek veriler 1s18inda elde ettigi “isletmelerde bir isin belirli bir hizda
yapilmast ve bu is i¢in gerekli zamanin saptanmasi:” (Baransel, 1993, s. 128; Sakar, 2018,
s. 130) i¢in kullanilan zaman etiidiinii gelistirmislerdir. Taylorist diisiinceyi gelistiren bir
baska diistiniir ise {inlii Gantt semalar ile bilimsel isletmecilige 6nemli katkida bulunan
makine miithendisi ve yonetim danismani olan Henry L. Gantt’dir. Planlama ve kontrolde
kullanilmak iizere gelistirilen bu semalar giiniimiiz isletmeciliginde kullanilan PERT?
(Program Degerlendirme ve G6zden Gegirme Teknikleri) yonteminin ilk hali (Yozgat,
1978, s. 21) olarak kabul edilmekte olup, islerin ne kadar tamamlandigini grafik agidan
ele alan gostergeler olarak bilinmektedir (Sakar, 2018, s. 130). Gilberth’ler ve Gantt’in

disinda Taylor’un bilimsel yonetim yaklasiminin ilkelerinin izinden giden birgok bilim

2PERT yontemi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Murat Temel, “Proje Yonetimi Teknikleri ve Kara
Salyangozu Uretim Ciftligi Projesi Uzerine Bir Uygulama”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, Yayinlanmamis Tez, Adana, 2011, s13-s48.
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insani1 olsa da bu kisiler ilkelere korii koriine bagl kalmis ve ilkelerin sadece uygulayicisi

olmaktan 6teye gegememislerdir.

Klasik yonetim yaklagiminin ikinci yaklasimi olan Yonetim Siireci Yaklasimi’nin
fikir babas1 Fransiz maden miithendisi Henri Fayol’dur. 1916 yilinda yazdig1 “Genel ve
Endiistriyel Uretim” adli eserinde bir siire¢ olarak kabul ettigi yonetimi alt1 fonksiyona
ayirmistir (Fayol, 2016, s. 27). Teknik, ticari, mali, emniyet, muhasebe ve ydnetim
faaliyetlerinden olusan bu alt1 fonksiyonda saglanacak basariin isletmenin basarisina
biiyiik 6l¢iide olumlu etki edecegini savunan (Oztirk & Demir, 2017, s. 121) Fayol
isletmenin kiigiik birimlere ayrilip incelenmesinden ziyade isletmenin biitiiniin
yonetiminin incelenmesi gerektigini savunmustur (Fayol, 2016, s. 12). Elestirenleri
tarafindan gelenek¢i olarak nitelendirilen (Karaboga & Zehir, 2020, s. 55) Fayol’un
ilkeleri 20.yiizy1lin kapitalist diinyasinin bu denli gelismesinin arka planindaki en 6nemli
unsurlarindan biri olan Taylor sistemi (Fayol, 2016, s. 11) kadar 6n plana ¢ikmamustir.
Ancak yonetim ilk defa onun ortaya koydugu ilkeler sayesinde makro diizeyde inceleme
alani bulmustur (Karaboga & Zehir, 2020, s. 58). Sozii edilen bu ilkeler asagida bulunan
tablo 1.1°de gosterilmistir.

Tablo 1.1: Yonetimin Genel Ilkeleri

Yapisal ilkeler Siirec ilkeleri Sonug ilkeleri

Is Taksimi Inzibat Ekip Ruhu

Merkezilesme Komuta Birligi Inisiyatif

Yiiriitme Birligi Hakkaniyet Personelin Devamliligt
(istikrar)

Otorite ve Sorumluluk Maas ve Ucretler Intizam

Mertebe Silsilesi Genel Cikarlarin Ozel Cikarlara

Tercihi

Kaynak: Tablo 1.1, yazar tarafindan (Fayol, 2016, s. 45-77; Robbins, Decenzo, & Coulter, 2016, s. 22;
Sakar, 2018, s. 134-135; Karaboga & Zehir, 2020, s. 59-60; Yozgat, 1978, s. 44) kaynaklarindan
faydalanilarak olusturulmustur.

Tablo 1’den de anlasilacag: lizere Fayol’un ortaya koydugu on dort ilke yapisal,
sire¢ ve sonug ilkeleri olmak {izere {i¢ grupta incelenmektedir. Yapisal ilkeler;
uzmanlagsmaya ve yetki dagilimin belirlenmesine olanak saglayan is taksimi, kararlarin
merkezden alinarak ilgili birimlere iletilmesi merkezilesme, amag birliginin saglanmasi

ylritme birligi, emir verme hakkina sahip olmak otorite ve sorumluluk, isletmede en
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Ustten en alta uzanan yetki ¢izgisi mertebe silsilesini ifade etmektedir (Sakar, 2018, s.
134). Siireg ilkeleri; yapilacak isin belli diizen ve siire i¢inde yapilmasi inzibat, bir astin
tek liste bagli olmas1 komuta birligi, ¢alisanlara hakkaniyetli davranilmasi egitlik ilkesi,
calisanlara adil maas dagitimi Qcretler ilkesini ifade ederken, genel ¢ikarlarin ozel
¢tkarlara tercihi ilkesi ise calisanlarin kurum c¢ikarlarin1 kendi ¢ikarlarinin 6niinde
tutmasi gerektigi olarak agiklanmistir (Fayol, 2016, s. 45-77). Sonug ilkeleri ise ekip ruhu,
oncelik, istikrar ve intizam ilkelerinden olusmaktadir (Karaboga & Zehir, 2020, s. 59;
Yozgat, 1978, s. 44-45). Ozetle, Taylor’a gdre ydnetim; ne yapmak istedigini bilme ve en
kaliteli isi en ucuza yapma sanati (Yozgat, 1978, s. 18) iken Fayol’a gbre yonetim;
ongormek, planlama, organize etmek, es giidiim ve kontrol etmektir (Gokcek, 2020, s.
21; Sakar, 2018, s. 133).

Klasik yonetim yaklasiminin son yaklasimi olan Biirokratik Yonetim Yaklasimi
Alman sosyolog Max Weber tarafindan gelistirilmigtir. Etkin, ideal ve kisiye gore
degiskenlik gostermeyen rasyonel orgiit yapisinin olusturulmasi (Besler, 2018, s. 9)
tizerinde duran ve biirokrasiyi toplumsal eylem ve hareketlerin rasyonel sekilde
diizenlenme sireci (Baransel, 1993, s. 164) olarak tanimlayan Weber’e gore biirokratik
orgiit, otoritelerin ortaya ¢ikis bicimlerini yansitmaktadir (Segtim & Erkul, 2020, s. 26).
Bu yaklagima gore statiiye dayali kisisel otorite olan geleneksel, yoneticinin kisisel
degerlerinden kaynaklanan karizmatik ve kisisel olmayan yasalara dayali yasal-rasyonel
otorite olmak {izere ii¢ mesru yetki tiirii vardir (Sakar, 2018, s. 136). “Buylk orgtlerin
bir saat gibi diizenli islemesini ongoren burokrasi yaklagiminin” (S1gr, Ercil, & Basar,
2015, s. 2) en temel Ozellikleri arasinda yetki hiyerarsisi, teknik beceri, fonksiyonel
uzmanlasma ve ayrintili dosyalama sistemi yer almaktadir (Oztirk & Demir, 2017, s.
122). Kisacasi tim klasik yonetim yaklagimlarinda insan unsuru goz ardi edilmekle
birlikte isletmeler kapali sistem olarak kabul edilmistir, temel gaye rasyonelliktir (Sakar,
2018, s. 126). Ayrica bu diisiinceyi olusturan tiim yaklasimlar agiklayict ve betimleyici
olmaktan ziyade kural koyucu ve zorlayici 6zelligi tasimaktadir (Arslan M. , 2019, s. 38).

Bilimsel yonetim doneminin ikinci yaklasimi olan Neo-Klasik Yonetim Yaklasimi
(1930-1950) 1929 yilinda gergeklesen Biiyiik Depresyon bilinen adiyla Diinya Ekonomik
Krizi’nden sonra isletmelerin verimlilik sorununa ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmistir (Gokcek,
2020, s. 26). Klasik yonetim yaklasiminin eksik biraktigi motivasyon, liderlik, ikili

iligkiler ve iletisim gibi konular1 baz alarak inceleyen davranigsal yonetim yaklagimi
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calisanlarin davraniglarinin nedenini ve nasilini inceleyerek orgiit ve davranis arasinda
iliski kurmaya ¢alismistir (Besler, 2018, s. 10). Merkezine insan unsurunu koyan bu
yaklasim ile birlikte isletmelerde verimlilik artigsini saglayan en onemli faktoriin fiziksel
kosullarin olmadigi psikolojik kosullarin oldugu fark edilmistir (Benligiray, 2018, s. 149).
Nitekim 1924 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin Chicago eyaletindeki Western
Elektrik Sirketi’nde Elton Mayo 6nderliginde klasik yaklasimin varsayimlarini sitnamak

8 sonucunda

amaciyla yapilan (Benligiray, 2018, s. 150) Hawthorne arastirmalarinin
orgiitiin bir sosyal sistem oldugu ve en temel unsurunun insan oldugu kesin olarak
saptanmigtir (Arslan M. , 2019, s. 42). Antropolog Warner tarafindan teknolojik
yeniliklerin insanlar tizerindeki etkilerini incelemek amaciyla (Benligiray, 2018, s. 151)
yapilan Yankee City Arastirmasi ve Coch ile French tarafindan calisanlarin en ¢ok
onayladiklar1 caligma tiiriiniin ne oldugunu saptamak icin gergeklestirilen Harwood
Arastirmasi bu déonemde yapilan diger 6nemli ¢alismalardandir. Yine bu donemde kémur
ocaklarinda kullanilan teknolojik gelismelerin is¢i davraniglart tlizerindeki etkisini
saptamak amaciyla yapilan Tavistock Enstitli Arastirmasi’nin insan iligkileri
yaklagiminin gelistirilmesinde dnemli rolii bulunmaktadir (Benligiray, 2018, s. 152). Ote
yandan temel felsefesi ve varsayimlari dolayisiyla neo-klasik yaklasim kapsaminda
bircok model gelistirilmis olup bunlardan en bilineni X ve Y Teorisi’dir. Amerikali
yonetim profesorii Douglas McGregor tarafindan gelistirilen ve 1957 yilinda yaymladig:
The Human Side of Enterprise (Isletmenin insani Yénii) adli kitabinda yer alan X-Y
Teorisine gore “yoneticilerin davramiglar: astlarina bakis ve onlart algilayis bigimine
gore degiskenlik gostermektedir” (Benligiray, 2018, s. 160). Klasik yaklasimin insana
bakis agisin1 yansitan X teorisi ve insanin var olan potansiyelini gelistirmeyi esas alan Y
teorisinin (Sectim & Erkul, 2020, s. 28) varsayimlari karsilastirildiginda tablo 1.2 ortaya
cikmaktadir:

SHawthorne arastirmalari kapsaminda yapilan 1siklandirma calismalari, rle montaj odasi deneyleri, mika
yarina test odasi, miilakat ve seri baglama gozlem odasi deneyleri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Cevat
Elma, “Egitim Y&netiminde Kuram ve Uygulama”, Ondokuz Mayis Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi,
http://portal.uzem.omu.edu.tr/dersler/2012/TY L/ebut601/ebut601_unite4/kim/ebut601_unite4.pdf,
Samsun, 2012, s4-s7, Erigim Tarihi: 2.01.2021.
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Tablo 1.2:X-Y Teorisinin Varsayimlari

X Teorisi Y Teorisi

Insanlar isi sevmez, kagmanin yollarini arar. Insanlar icin calismak dinlenmek gibidir.

Insanlar sorumluluktan kacar, yonetilmeyi tercih | insanlar isyerinde uygun motive kaynag1 bulursa

eder. caligmaktan kagmaz.

Insanlar bencildir bu sebeple denetlenmelidir. Insanlar uygun kosullar yaratildiginda sorumluluk
alabilir.

Insanlar degisime ve yenilige acik degildir. Insanlar sorunlarin ¢dziimiinde yaratict fikirler
oOne strebilir.

Isleri yaptirmak icin ceza verilmelidir. Islerinde basarili olanlar diillendirilmelidir.

Kaynak: Tablo 1.2, yazar tarafindan, (Kocel, 2015, s. 278-280; Benligiray, 2018, s. 160-161)
kaynaklarmdan faydalanilarak olusturulmustur.

Tablo 1.2°den de goriildiigii tizere, incelemeleri sonucunda yoneticilerin gogunlukla
X teorisinin varsayimlarina uygun eylemlerde bulundugunu, calisanlarin psikolojisinin
biiyilk Ol¢lide Onemsenmedigini saptayan McGregor, bu uygulamalari demode
uygulamalar olarak kabul etmis ve basarili bir yonetim i¢in yoneticilerin Y teorisine
uygun olarak hareket etmeleri gerektigini savunmustur (Kogel, 2015, s. 279).
Akademisyen Rensis Likert tarafindan gelistirilen Sistem 1- 4 Modelinde ise yoneticilerin
davraniglarini (1)istismarci, (2)yardim sever (3)katilimct ve (4)demokratik olmak iizere
dort grupta incelenmis ve dordiincii sisteme yaklastik¢a verim diizeyinin arttig1 tespit
edilmistir (Oztlirk & Demir, 2017, s. 127). Neo-Klasik yonetim yaklasiminda yer alan bir
diger kuram ise Chris Argyris’in Olgunlasma Kuramidir. Argyris’e gore calisanlarin
isletme icinde daha fazla sorumluluga sahip olmasi ¢alisan kisileri olgunlagtirmaktadir.
Ona gore olgun kisiler aktiflik, uzun vadeli bakis agisina sahiplik, kendine duyarlilik,
uistliik durumu, degisik davranis ve olaylara derin ilgiyle yaklagsmak ve bagimsizlik tizere
yedi temel oOzelligi biinyesinde bulundurmakla birlikte klasik yonetim diisiincesi
calisanlarin bu 6zelliklere sahip olmasini bityiik 0lgtide engellemektedir (Kogel, 2015, s.
281).

Isletmenin insani ve teknik olmak iizere iki yonii oldugunu ortaya ¢ikaran Neo-
klasikler ile insani robot olarak géren Klasikler arasinda mukayese yapildiginda ortaya

asagidaki gibi tablo ¢ikmaktadir:
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Tablo 1.3:Klasik ve Neo-Klasik Yaklasimin Mukayesesi

Klasik Yonetim Yaklasimi Neo-Klasik Yonetim Yaklasim

Rasyonel insan modeli Sosyal insan modeli

Merkezi yonetim yapisini savunurlar. Merkez-kag¢ yonetim yapisini savunurlar.

Insan1 motive eden tek unsur paradir. Insan1 motive eden en énemli unsur ihtiyaglaridir.

Orgiitsel faaliyetlerin amaca, siirece, miisteriye ve | Digerleri sabit kalmak iizere siire¢ kistasi
yere gére bolimsel faaliyetlerine ayrilacagimi | fonksiyonel, ama¢  kistast  Oriin  olarak

savunurlar. degistirilmistir.

Isboliimii etkinligin ve rasyonelligin kaynagi | Verimlilik artis1 kadar ¢aliganlarin memnuniyetine

olarak  goriilmiis ve verimlilik 6n plana | de 6nem verilmistir.

¢ikartlmisgtir.

Bigimsel olmayan orgiitten hi¢ s6z edilmemistir Hawtorne Arastirmalart ile birlikte bigimsel
olmayan Orgiit yapilar1 ve insan {izerindeki etkileri
saptanmigtir.

Y oneticinin kontrol alan1 sinirlandirilmalidir. Yoneticinin - kontrol alan1  smirlandirilmalidir

ancak durumsal bir kavram olarak kabul

edilmelidir.

Kaynak: Tablo 1.3, yazar tarafindan, (Benligiray, 2018, s. 155-160) dan derlenerek olusturulmustur.

Goriildiigii tizere biitiinciil bir kuram sunmaktan 6teye gidemeyen klasiklerin eksik
yonlerini davranig bilimi ile (Can, Asan Azizoglu, & Aydin, 2011, s. 70) doldurmaya
calisan neo-klasik yaklasim, klasik yaklagimla orgiitii kapali sistem olarak kabul etmek,
gevrenin varligimi gérmezden gelmek ve anti-sendikal tutum gostermek gibi ortak
ozelliklere sahiptir. Ote yandan giiniimiiz yonetiminin temel unsurlarindan olan
“calisanlarin memnuniyeti” kavrami ilk kez Neo-klasikler tarafindan ortaya atilmistir

(Benligiray, 2018, s. 163).

Bilimsel yonetim doneminin iiglincii yaklasimi olan ve isletmenin ¢evresini
inceleyen Modern Yonetim Yaklasimi (1950-1970) orgiitleri agik sistem olarak kabul
eden sistem yaklasimi ve tamamlayict bir yaklasim olan durumsallik yaklagimindan
olusmaktadir (Besler, 2018, s. 11). Sistem yaklasimi, yonetim olaylarin1 ve etkilenen
birimleri birbiriyle iligkili bicimde ele alan yaklasimdir (Nisanct N. , 2015, s. 276).
Biitiinlestirici nitelik tagiyan, ampirik ve analitik temele dayanan bu yaklasim orgiitleri
insan, teknoloji, yapt ve g¢evre baglaminda ele almaktadir (Aglargdz, 2018, s. 177).
Sistemler agik ve kapali sistem olmak iizere ikiye ayrilmakla birlikte geleneksel yonetim

teorileri disindaki tiim orgiitler sistemi agik olarak kabul etmektedir. Cevresiyle etkilesim
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icinde olan acik sistemlerin ise girdi, donilisiim ve ¢ikt1 olmak {izere ii¢ temel bileseni
bulunmaktadir (Aglargoéz, 2018, s. 178). Ayrica, yazdiklart The Social Pschology of
Organizations adli kitapta sosyal yapilar1 edilgen olarak degerlendiren Daniel Katz ve
Robert Louis’e gore sistemler iiretim veya teknik sistem, destek, uyumlayici, varligi
koruma ve yonetsel alt sistem olmak tizere bes farkli alt sistemden meydana gelen bir
biitlinden olugsmaktadir. Her zaman gecerli ve en iyi tek bir yonetim ve orgiit anlayisinin
var olmayacagini savunan Durumsalik Yaklasimi (Sigr1, Ercil, & Basar, 2015, s. 4) ise
“yalnizca bir iyi yol” olmadig1 gerekgesiyle yonetimin evrenselligi ilkesini reddetmistir.
Varsayimlar1 organizasyon, teknoloji ve ¢evre hakkindaki arastirma sonuglarina dayanan
bu yaklasima gore kuralci yonetim anlayisindan duruma gore yonetim anlayisina gecis
yapilmaldir (Unal, 2019, s. 130). Orgiitte teknolojik degisim yiiksek, cevresel degisim
fazla veya birim ya da sire¢ Uretimi varsa neo-klasik yonetim bicimi tercih edilmeliyken
aksi takdirde klasik yonetim bicimi uygulanmaya devam edilmelidir (Oztiirk & Demir,
2017, s. 129). Kisacas1 sistem yaklasimi isletmenin problemlerini ¢6zmek igin kesin
Oneriler sunarken, durumsallik yaklasimi problemlere uygun esnek oneriler sunmustur

(Ramasamy, 2009, s. 55).

Orgiitsel yaptya 6nem veren ve orgiitii kapali sistem olarak goren klasik yonetim
yaklasiminin aksine orgiitii agik sistem olarak kabul eden modern yonetim yaklasimi
klasiklerin “rasyonel insan” ve neo-klasiklerin “sosyal insan” tezine karsilik “organize
insan” varsayimini ortaya atmislardir. Bu yaklagimda insanlarin istek ve ihtiyaglar
karsilandig1 siirece motive olduklar1 savunulmakla birlikte insanin oldugu her yerde
catismanin olmasi olagan ve saglikli bir durum olarak kabul edilmistir (Oztiirk & Demir,
2017, s. 130).

Bilimsel yonetim doneminin dordiincii ve son yaklagimi olan Post-modern
Yonetim Yaklasim (7970 'ten bugiine) temelde kalitenin iyilestirilmesine odaklanmistir
(Nisanct N. , 2015, s. 277). 1900’li yillarin son ¢eyreginden itibaren tartisilmaya
baslanan ve etimolojik koken itibariyle “modern sonrasi” anlamina gelen bu goriis,
dizeni ve mantig1 reddetmekle birlikte belirsizlik ve kargasa ile beslenmektedir. Bu
donemde en 6nemli unsur insan akli (Cindiloglu Demirer, 2019, s. 139) olmakla birlikte
Oznellik, anti-akilcilik, belirsizlik, adcilik, bireyi anlamak ve iradecilik one ¢ikan
kavramlardandir. Yoénetim diisiinline 6n planda bireyin oldugu, ¢ok kiiltiirlililk ve

yerellik kavramlarina vurgu yapan yeni bir bakis agis1 getiren post-modernizmin
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(Saroglu, 1999) isletme biliminin yani sira tiyatro, sanat, mimarlik, iletisim ve felsefe gibi
alanlara yeni bir bakis ag¢is1 kazandirdigi bilinmektedir (Erdemir, 2006, s. 2) (Eraslan &
Sengiin, 2018, s. 183). Teknolojinin ortaya ¢ikardigi bilgi ¢agi toplumu olan post-modern
toplum ise (Cindiloglu Demirer, 2019, s. 143) bilgiyi elde tutma, isleme ve dagitma
yontemleriyle sekillenen ve tanimlanan bir toplum (Iscan, 2012, s. 168) olarak
tanmimlanmaktadir. Ote yandan post-modernizmin kamu yénetimine katkilarindan biri
olan Yeni Kamu Yonetimi yaklasimi piyasayr model olarak kamunun roliinii yeniden
tamimlamis ve kamu isletmeciligi anlayisi ¢ercevesinde gelistirilen merkezi yonetimin
yerini &dem-i merkeziyetcilik alirken, esnek, girisimci, yenilik¢i ve miisteri odakli
yonetim anlayist benimsenmistir (Se¢tim & Erkul, 2020, s. 32). Bunun yani sira
kiiresellesmenin etkisiyle hayatimiza giren ve 1980’lerden sonra yaygin olarak
kullanilmaya baslanan stratejik, yalin ve agik yonetim, yonetisim ve dis kaynaklardan
yararlanma gibi kavramlar isletme biliminin vazgegilemez stratejileri arasina girmistir

(Sectim & Erkul, 2020, s. 37-39).
1.1.3 Yénetim Fonksiyonlar: (Islevleri)

Yoneticinin Orgiitte yerine getirdigi faaliyetler olan yonetim fonksiyonlarinin
bir¢ogu askerlikle birlikte gelisim gdstermis olup ordunun béliiklere ayrilmasi ve savas
hazirliginda uygulanan yontemler yonetime biiyiik katki saglanmustir (Onal, 2000, s. 4).
Yonetim siirecini fonksiyonlarina gore ilk kez gruplandiran ve inceleyen kisi Henri
Fayol’a (Oztirk & Demir, 2017, s. 123) gore yonetimin planlama, organizasyon,
kumanda etme, esgiidiim ve denetim olmak {izere bes fonksiyonu bulunmaktadir. Ancak
Fayol’dan sonraki yillarda yapilan arastirmalarda koordinasyon islevi her islevin i¢inde
yer alan bir kavram olarak kabul edilerek ayri bir islev olarak incelenmeye tabi
tutulmamistir (Tokgoz, 2013, s. 24). Bu sebeple bu galismada yonetimin dort temel

fonksiyonu oldugu kabul edilmis ve bu dogrultuda agiklanmaya ¢alisiimistir.

Yonetim faaliyetlerinin etkin ve verimli sekilde yerine getirilmesi i¢in (Tokgoz,
2013, s. 23) gerekli olan yonetim fonksiyonlarina dair bir¢ok siniflandirma yapilmakla

birlikte en yalin hali sekil 1.2°deki gibidir;
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Planlama

Orgiitleme

Sekil 1.2:Yo6netim Fonksiyonlari

Kaynak: Stephen Robbins, David Decenzo, Mary Coulter, Yonetimin Esaslari, Ceviri: Adem
Ogiit, Nobel Akademik Yayincilik, 2016, s8.

1.1.3.1 Planlama

Yonetimin ilki ve en genel fonksiyonu olan planlama “Isletmenin gelecekteki
performansint  yonlendirecek amaglarin  belirlenerek bu amaglar igin gerekli
kaynaklarimin nasil elde edileceginin ve hangi islerin yapilacaginin kararlagtirilmasidir”
(Iscan, 2012, s. 156). Diger ifadeyle érgiitlerin belirledigi hedeflerini hangi kaynak ve
yontemle yapacagina karar vermesidir (Gokgek, 2020, s. 22). Isletmenin planlar1 SN+2K
olarak kodlanan “ne, ne zaman, nasil, nerede, nigin, kim, kag para” (Oktal, 2018, s. 29;
Micevher, 2019, s. 33) sorularina yanit bulundugunda ortaya ¢ikmaktadir. Planlamanin
ozellikleri arasinda bilingli bir tercih etme ve kapsamli bir faaliyet siireci olmasi, belirli
bir siireyi kapamasi, gelecege doniik faaliyet olmasi ve kararlar toplumundan olusmasi
yer almaktadir (Tokg6z, 2013, s. 26-27). Planlar kullanildiklar1 siire, kullanilma
secenekleri ve hazirlanma diizeyi acisindan ii¢ temel baslik altinda incelenmektedir.
Siiresi agisindan planlar uzun sireli (5 yil ve daha fazla), orta sireli (1-5 yil) ve kisa siireli
(1 y1l ve daha az) olmak tizere tige ayrilmaktadir. Kullanilma se¢enekleri agisindan planlar
strekli (politika, prosedur, kural) ve tek kullanimlik (program, proje, bitce) olarak ikiye
ayrilmaktadir. Hazirlanma diizeyi agisindan planlar, isletmenin hepsini kapsayan ve daha

cok dis gevreye gore sekillendirilen stratejik, isletmenin sadece alt birimlerini
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ilgilendirerek kendileriyle ilgili olan bdliimii gerceklestirmek icin yapilan taktik (Ulgen
& Mirze, 2016, s. 35) ve taktik planlarin hayata gegebilmesi igin faaliyetlere yon veren
operasyonel olarak iige ayrilmaktadir (Oktal, 2018, s. 31-33). Nitekim yonetimi “Iscilerin
ne yapmasi gerektigini tespit etmek ve yapilacak igleri en iyi ve en az maliyetli bigimde
gergeklestirmek” (Taylor, 2007, s. 4) olarak tanimlayan Taylor’a gore basarili yonetimin
yolu iyi bir planlamadan gegcmektedir. Tiirk Kamu Yonetiminde planlama ise “devletin
kurulusundan itibaren gelismesini, kalkinmast ve sanayilesmesini gerceklestirmek icin
yapilan ve uygulanan planlardir” (Oktal, 2018, s. 36). Tiirkiye’de planlama kavramina
anayasal duzeyde ilk kez 1961 Anayasasi’nda yer verilmis ve bu dogrultuda Devlet

Planlama Teskilat1 kurulmustur.

1.1.3.2 Orgutleme

Planlama islevinin ardindan gelen Orgltleme ya da diger adiyla organize etme;
“caliganlarin, yodnetimin planlarimi ve isletmenin amaclarini gergeklestirmelerini
miimkiin kilacak iligki yapisinin ortaya konma siirecidir” (Isgan, 2012, s. 157). Bir baska
ifade ile planlama asamasinda alinan kararlari icraata gegirecek yapinin olusturulmasidir
(Gokgek, 2020, s. 23). Orgiitleme siirecinin asamalar1 “gdriilecek islerin belirlenmesi ve
gruplara ayrilmasi, personelin belirlenip atanmasi, yer ve yontemlerin belirlenmesi”
(Tokgoz, 2013, s. 30) olarak ti¢ grupta incelenmektedir. Ote yandan 6rgiitlemenin basarili
bir sekilde islemesi igin uyulmas: gereken (Ertiirk, 1995, s. 111) on (¢ temel ilke®
bulunmakla birlikte bu ilkeler; gaye birligi, isboliimii ve uzmanlasma, kumanda birligi,
yetki ve sorumlulugun denkligi, istisna, hiyerarsik yapi, yetki devri, denge, agiklama,
anlasilirlik, esneklik, siireklilik ve yonetim alani ilkelerinden olusmaktadir (Pasaoglu,
2013,s. 7).

1.1.3.3 YOneltme

Yonetim siirecinin {iglincii agsamasi olan yoOneltme diger adiyla yiiriitme
“caliganlarin orgiitsel amaglart basarma yolunda motive edilebilmesi icin etki
olgusundan yararlamimasidir” (Is¢an, 2012, s. 157). Daha basit bir ifadeyle kisilerin
olusturulan planlar dogrultusunda is gbérme cabalaridir. Yoneltme fonksiyonu ile

gerceklestirilmek istenen amag, hedeflenen konularin 6rgiite en ¢ok fayday: saglayacak

*Orgiitleme ilkeleri hakkinda detayl bilgi igin bkz. Mustafa Kilig, Giilsiin Erigiig; “Orgiitleme [lkeleri ve
Reorganizasyon Bir Kamu Universitesi Personel Daire Baskanligi Uygulamas:”, Siyasal Kitabevi, Ankara,
Haziran 2015, s21-s23.
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sekilde gergeklestirilmesidir (Tokgdz, 2013, s. 37). Bu fonksiyonun basarili bir sekilde
gerceklesebilmesi ise yonetici tarafindan verilen emirlerin yerine getirilebilir, agik ve tam
olmasina bagl olmakla birlikte tam bu asamada karsimiza yoneticilerin bazi gorevleri

¢ikmaktadir. Bu gorevleri (Pasaoglu, 2013, s. 8; Tokgoz, 2013, s. 38);
» Cevresine benligi ve kisiligiyle iyi 6rnek olmak

Personeli iyi tanimak

Orgiitte takim ruhunu gergeklestirebilmek

Gorev sorumlulugu olmayan personeli uzaklastirmak

Denetimi elden birakmamak

Ayrinti iginde bogulmamak

Danismaya 6nem vermek

vV VvV VY YV V VYV VY

Etkin 6diillendirme veya ceza sistemi kurmak seklinde siralamamiz miimkiindiir.
1.1.3.4 Denetleme

Yonetim fonksiyonlarindan sonuncusu olan denetleme, faaliyetlerin hedeflenen
sekilde yapilip yapilmadiginin kontrol edilmesidir (Gokgek, 2020, s. 24). Diger bir
ifadeyle “planianan ile uygulamada ger¢eklesen arasindaki sapmanin belirlenmesidir”
(Iscan, 2012, s. 158). Belirlenen sapmanin olumsuz olmas isletmenin verimli, etkin ve
iktisadi faaliyet gerceklestirmedigini ve diizenleyici 6nlemlerin alinmasi gerektiginin bir
uyaricist niteligi tasirken, olumlu sapma isletmenin daha fazla iirlin veya hizmet liretimine
gecebilecegini gostermektedir (Saruhan, 2018, s. 6). Nitekim dizeltici bir fonksiyon olan
kontrol Saruhan ve Yildiz’a gore (Saruhan & Yildiz, 2009, s. 271-272) amaca ve plana
dayanmali, esnek, anlasilabilir, kapsayici, tarafsiz ve uygun maliyetli olmali, siirecin
sonunda ise sonuca gore 6nlem alinmalidir (Tokgdz, 2013, s. 41). Kontrol siirecinin
asamalarin1 ise standartlarin (kaynaklarin, denetim noktalarinin ve tiirlerinin)
belirlenmesi, fiili durumun saptanmasi, fiili sonu¢larin standartlarla karsilastiriimasi ve
yorum yapilmasi, diizeltme karariin verilmesi seklinde siralamak miimkiindiir (Baraz,
2018, s. 103). Ote yandan Tiirk Kamu Yonetiminde i¢ ve dis denetim olmak tizere iKi
denetim tiirii vardir ve bu denetimler “teftis” olarak adlandirilmaktadir (Baraz, 2018, s.

115). Bu teftis yetkisi ise Devlet Denetleme Kurulu ve Sayistay’a haizdir.



23

Kisacas ardisik ve dongiisel nitelikte olan bu fonksiyonlar planlama isleviyle baslar,
orgiitleme ile gii¢lenir, yoneltme ile devam eder ve denetimle tamamlanir (Tokgoz, 2013,

5. 23-37).

Diger yandan daha 6nceki boliimlerde de deginildigi ilizere yonetimin fonksiyonlari
Henri Fayol’dan sonra gesitli sekillerde isimlendirilmis ve ¢ogaltilmigtir. Tablo 1.4, bu

yorumlarin 6zeti niteligindedir;

Tablo 1.4:Fayol, Fisek ve Gulick'e gore Yonetim Fonksiyonlart

HENRI FAYOL KURTHAN FiSEK LUTHER GULICK
Planlama Planlama Planlama(Planning)
Organizasyon Orgiitleme Orgiitleme(Organizing)
Kumanda Etme Personel Alma Personel Isleri(Staffing)
Esgiidiim Yonlendirme Yonlendirme(Directing)
Denetim Esgilidiim Koordinasyon(Coordinating)
Denetleme Raporlama(Reporting)
Butceleme(Budgeting)

Kaynak: (Fayol, 2016; Fisek, 1975, s. 31; Demirol Duyar, 2018, s. 76)’ dan faydalanilarak yazar tarafindan
olusturulan bu tabloda yazarlarin yonetim fonksiyonlari i¢in kullandigi orijinal isimlendirmeler baz
almmustir.

Tablo 1.4’ten de anlagilacag iizere Fayol yonetimin bes fonksiyonunu (POKED)
tespit ederken, Fisek alti (POPAYED), Gulick (POSDCORB) ise yedi fonksiyonu
oldugunu belirtmistir. Fayol’a gore yonetimin en Onemli fonksiyonu planlama ve
organizasyon iken, Gulick’e gore is boliimiiniin bir geregi olan koordinasyon islevi
(Demirol Duyar, 2018, s. 80) olmakla birlikte ona gore koordinasyon islevi ayni zamanda

orgiitleme islevini kapsamaktadir.

1.2 YONETICILIK KAVRAMI

“Basartl yonetici hi¢ hata yapmayan degil, yaptig1 hatalardan ders ¢tkarmay:

becerebilendir...”

Anonim
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En basit tabirle “yonetim isini yerine getiren kigi” (Sucu, S. 7) olarak tanimlanan
yonetici kelimesinin ilk kez 1558 yilinda yonetimde bulunan kisileri tanimlamak igin
ortaya atildigi, 1705 yilinda ise “bir is yerini veya kamu kurulusunu yoneten kigi”
(Robbins, Decenzo, & Coulter, 2016, s. 6) manasinda kullanilmaya baslandig:
sOylenmektedir. Yonetici denildiginde her ne kadar aklimiza ilk gelen st diizey

yoneticiler olsa da bir¢ok yonetsel diizey bulunmaktadir.
1.2.1 Yoneticinin Tanimi, Gorevleri ve Smiflandirilmasi

Hedefledigi amaglarin1 gergeklestirmek igin insan unsurunun faaliyetlerinden
yararlanan ve gerektiginde insanlar1 etkisi altina alan kimseye (Pasaoglu, 2013, s. 3)
yonetici denmektedir. Bir bagka deyisle birikimlerini kendi bireysel beceri ve yetenekleri
ile harmanlayarak yoneticilik isini fiilen yapan kisi (Kogel, 2015, s. 85) olarak tanimlanan
kavramin Ingilizce alan yazininda birgok karsiligi bulunmaktadir. En bilinenleri arasinda
“manager, administrator, supervisor” (Kogel, 2015, s. 65) olan yonetici kisaca baskalari
aracili@iyla is goren ve basari saglayan kimsedir (Pasaoglu, 2013, s. 10). Bilgili, yetenekli
ve deneyimli (Aytar, 2015, s. 17) olmak yoneticinin genel kabul géren 6zelliklerinden
olsa da iyi bir yonetici ayn1 zamanda plan yapabilme, akilc1 kararlar alabilme ve etkili
iletisim kurabilme 6zelliklerine de sahip olmalidir (Sarioglu Ugur & Ugur, 2014, s. 128).
Nitekim Arslan’a gore organizasyon sartlarini yerine getiren herkes yonetici olsa da
herkes iyi bir yonetici degildir. Ona gdre iyi bir yonetici olmak, basarili bir yoneltme
slireci ortaya koymakla mumkinddr (Arslan M. , 2019, s. 7). Bilginin uygulanmasindan
ve performansindan sorumlu (Eroglu E. , 2016, s. 6) olan yoneticinin temel gorevi
isletmeyi veya kurumu amaclarina ulastirmak olup bu amaglara ulagsmak ic¢in takip
edilmesi gereken rotay: yine yonetici belirlemektedir (Demir, 2018, s. 18). “Ydnetim
stirecinin sorumluluklarin iistlenen kigi” (Saruhan, 2018, s. 7) olan yonetici isletmenin
uretim surecinde en 6nemli faktdr olan insan unsurunu daha verimli, aktif ve pozitif bir
sekilde calistirabilecegini sorgulayarak, arastirarak olusturdugu yontem ve tekniklerini
uyguladig takdir de isletmede basarili bir yonetim saglamis olur (Sarioglu Ugur & Ugur,
2014, s. 130). Simsek ve Celik’e gore yoneticilerin gorevleri (Simsek & Celik, 2018, s.
6-8);

> Isletme icinde dayamismay1 saglamak ve iletisim kanali gibi hareket etmek,

» Bir gorevi onu en iyi yapacag diistindiigi kisiye vermek,
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» Zaman zaman astlarinin sorumluluklarini iistlenmek,
» Analitik diisiinmek,

» Birimler aras1 uyusmazliklarda koprii gorevi gorerek arabuluculuk fonksiyonunu

yeterine getirmek,
> Orgiit icinde ¢alisanlarina kars1 politikaci gibi davranmak seklinde iken,

Drucker’a gore amaclar1 belirlemek, koordinasyonu saglamak, iletisim kurmak,
performanslar1 6lgmek ve calisanlari yetistirmek (Drucker P. , 2000) yoneticilerin
gorevleri arasindadir (Gokge & Sahin, 2003, s. 137).

“Insanlar ve kaynaklarin bir ama¢ dogrultusunda etkili, verimli ve uyumlu bir sekilde
yonetilmesi isini yapan kigi” (Micevher, 2019, s. 21) olarak tanimlanan yoneticinin ana
mal1 bilgi olmakla birlikte kavrami daha anlasilir kilabilmek adina yoneticiler asagida
bulunan sekil 3’te goriildiigii tizere sorumluluklari, hiyerarsik, nitelikleri ve yetkinlikleri

acisindan olmak tizere dort gruba ayrilarak incelenmistir.

YONETICILERIN
SINIFLANDIRILMASI
|

I | I |
([ Sorumliulu ) f ) f ) ([ Yetkinlikle )

Hiyerarsik Nitelikleri -
klar1 N § ri
Acisindan Acidan Agisindan Acisindan
Y"c icil Yoneticiler Yoneticiler Y.? icil
oneticlier J \ | J \ | J _YOneticiler
L " . . . Kavramsal
Genel Yonetici Usf Duge_y HL_J.mar_u.st Yetkinlige Sahip
Yonetici Yonetici PN
Yonetici
. . Vicdanl Beseri
Yonetici Yénetici
. . Teknik
s e Alt Diizey Ambisyon Sy .
Proje Yoneticisi Yénetici Sahibi Yénetici Yetkinlige Sahip
Yonetici

Sekil 1.3:Yoneticilerin Siniflandirilmasi

Kaynak: Sekil 1.3, Yoneticilerin Siniflandirilmasi, Sadi Can Saruhan, Yonetim ve Yonetici,
Isletme Yonetimi, Editor: Baris Baraz, Asuman Nurhan Sakar, Anadolu Universitesi A¢ikdgretim

Fakiiltesi Yayinlari, Eskisehir, 2018, s11.



26

Sorumluluklar1 agisindan yoneticiler; genel yoOnetici, fonksiyonel ve proje
yoneticisi olmak Uzere ¢ grupta incelenmektedir. Sadece uzmanlastigi alandaki
faaliyetlerden  sorumlu olan  fonksiyonel  yonetici, belirli  bir  projenin
gergeklestirilmesinden sorumlu olan proje yoneticisi ve orgiitteki tiim faaliyetlerden
sorumlu olan kisiye genel yonetici denmektedir (Pasaoglu, 2013, s. 11; Arslan, 2019, s.
13).

Hiyerarsik acidan yoneticiler; Ust, orta ve alt dlizey yonetici olmak izere U¢ gruba
ayrilmaktadir. Isletmenin biitiinii ile ilgilenen, uzun vadeli stratejik planlar yapan (Arslan
M., 2019, s. 13) yoneticiye st diizey yonetici, orta diizeydeki isleri ist yonetime karsi
sorumlu olarak yénetmekle gorevli yoneticiler orta diizey yonetici (Ulgen & Mirze, 2016,
S. 27), operasyonel igleri yiirtitmekle gorevli (Besler, 2018, s. 15) yoneticiye alt diizey

yonetici denir.

Nitelikleri acisindan yoneticiler; hiimanist, vicdanli ve ambisyon sahibi olarak
siiflandirilabilir. Ortak akil ve gorevdeslik yaratma tizerinde duran yoneticiler vicdanlt
iken yaratici, hirsli, is disiplinleri ve enerjisi yliksek yoneticiler ambisyon sahibi
yoneticilerdir. Hiimanist yoneticiler ise akilc1 ve analitik diisiinmeleri sonucunda rasyonel

karar alirlar, sezgi ve hayal giigleri ¢ok genistir (Saruhan, 2018, s. 8).

Yetkinlikleri acisindan yoneticiler; kavramsal, beseri ve teknik becerilere sahip
yoneticiler olmak Uzere (i¢ gruba ayrilmaktadir. Teknik beceri, belirli bir alana 6zgii
bilgilerin ve bu bilgiye dayanan yeteneklerin yine o alana 6zgili araclar araciligiyla
kullanilabilmesidir ve daha ¢ok alt diizey yoneticilerde olmasi gereken yetenek ¢esididir.
“Bir biitiin olarak iradeyi gérme sanati” (Eroglu E. , 2016, s. 11) olan kavramsal beceriye
daha ¢ok st diizey yoOneticilerin sahip olmas1 beklenmektedir. Beseri beceri ise orgiit
icinde bulunan diger ¢alisanlarla birlikte uyum i¢inde galigabilme yetenegini ortaya koyan
ve orta diizey yoneticiler icin gerekli olan beceri (Iscan, 2012, s. 159-160) olarak
tanimlanmaktadir. Nitekim H. Fayol da tepe yoneticilerde idari yetenegin son derece
onemli bir beceri oldugunu vurgularken, alt kademelerde bulunan caligsanlar i¢in ise
teknik yeteneklerin son derece 6nemli oldugunu vurgulamistir (Hodgetts, 1997, s. 25;
Karaboga & Zehir, 2020, s. 58).
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1.2.2 Yoneticinin Dlzeyleri ve Becerileri
Yoneticileri ¢alisanlardan ayiran en 6nemli unsur yetki (Saltirk, 2006, s. 15)
olmakla birlikte tiim orgiitlerde sekil 1.4’teki yonetim piramidinde goriildigl gibi ii¢

farkli yonetsel diizey bulunmaktadir.

Ust Diizey
Yoneticiler

Orta Diizey Yoneticiler

/ Alt Duzey Yoneticiler \

Calisanlar

Sekil 1.4:Y6netsel Duzeyler

Kaynak: Inan Ozalp, isletme Yénetimi, Nisan Kitabevi, 2005, s22-23.

Sekil 4’ten de anlasilacag tizere biiyiikliigii, yapisit ve ozelikleri fark etmeksizin
tim isletmelerde farkli kademelerde bulunan yoneticiler (Aytar, 2015, s. 15) ve is
lizerinde ¢alisan ancak diger c¢alisanlarin {izerinde sorumlulugu olmayan calisanlar
(Robbins, Decenzo, & Coulter, 2016, s. 5) bulunmaktadir. Her basamakta faaliyet
gosteren yoneticilerin bulunduklar1 kademe yapisina gore farkli becerilere sahip olmasi

beklenmekle birlikte bu beceriler sekil 1.5°te gosterildigi gibidir:

Alt Diizey Orta Diizey Ust Diizey
Yonetici Yonetici Yonetici
Kavramsal Beceriler
. \
Beseri Iliskiler \\
]
\
- - \\
Teknik Beceriler e N
\

Sekil 1.5:Y6netim Diizeyleri i¢in Gereken Beceriler
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Kaynak: Erdogan Tagkin, Isletme Yonetimi ilkeleri, Nobel Akademik Yayincilik, 2013, s53.

Ust dizey yoneticiler(executives) diger adiyla tepe yoneticileri isletmenin
amagclarin1 gerceklestirmek i¢in uzun vadeli planlar yapan, birimlerin performanslarini
degerlendiren ve isletmenin gelecegini ydnetmekle yiikiimlii kisilerdir (Iscan, 2012, s.
153). Bu tiir yoneticiler genellikle problemi ¢6zmek igin muhakeme, degerlendirme ve
sezgi kullanilmasimi gerektiren yapilandiriimamis karar almakla ylukumladdr. Bu
kararlar aligilmamig, 6nemli ve rutin olmayan kararlardir (Oktal, 2018, s. 26). Genel
miidir, icra kurulu bagkani, yonetim kurulu bagkani, daire miidiirleri ve daire baskanlari

ust dlizey yoneticilere drnektir (Pasaoglu, 2013, s. 11).

Orta duzey yoneticiler, st diizey yoneticilerin yaptig1 uzun vadeli planlari esas
alarak orta vadeli planlari hazirlayan, birimlerin politikalarini belirleyen, alt duzey
yoneticileri denetleyen ve isletmenin yakin gelecegiyle ilgilenen yoneticilerdir (iscan,
2012, s. 154). Her iki karar tliriniin karmasi niteligini tasiyan yari-yapilandiriimis
kararlar: almakla yiikiimli olan orta diizey yoneticilere daire amirleri ve yardimcilari,

genel sekreterler ve servis sefleri yardimcilar1 6rnek verilebilir (Pasaoglu, 2013, s. 11).

Orta diizey yoneticilerin islerine destek olan ve orta vadeli planlar1 esas alarak kisa
vadeli planlar hazirlayan alt diizey yoneticiler(supervisiors) taktik seviyesinde verilen
kararlarin yiirtitiilmesi i¢in gerekli gorevlerin etkin ve verimli bir bigimde yapilmasini
iceren yapilandirilmis kararlari alirlar. Bu tiir kararlar tekrarlanan ve rutin kararlardir
(Oktal, 2018, s. 26). Ustabasi, bas kalfa, formen, kisim sefleri ve odaci basi alt diizey
yoneticilere ornektir (Pasaoglu, 2013, s. 11).

1965 yilinda Mahoney tarafindan yapilan ve yoéneticilerin diizeylerini, yonetim
fonksiyonlar1 acisindan degerlendiren ¢alismaya gore ortaya ¢ikan bulgular sekil 6’da

gosterilmektedir;
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ALT DUZEY ORTA DUZEY UST DUZEY
YONETICI YONETICI YONETICI

Orgiitleme Orgiitleme
24% 33%

Sekil 1.6:Y6netim Fonksiyonlar1 Agisindan Ydnetici Diizeyleri

Kaynak: Stephen Robbins, David Decenzo, Mary Coulter, Yénetimin Esaslari, Ceviri: Adem Ogiit, Nobel
Akademik Yayincilik, 2016, s13.

Sekil 1.6’dan da anlasilacag: iizere; alt diizey yoneticilerde yoneltme, orta diizey
yoneticilerde yoneltme, Ust diizey yoneticilerde orgltleme en 6nemli fonksiyon iken, ¢

diizeydeki yoneticilerde de farkli oranlarla denetim fonksiyonu son siray1 almaktadir.

1.2.3 Yodnetsel Ozellikler ve Yoneticilerin Rolleri

Yonetsel faaliyetlerini gergeklestirirken birgok gorev ve sorumluluk alan
yoneticilerin bu goérev ve sorumluluklar1 gergeklestirirken birtakim o6zelliklere sahip
olmast beklenmektedir (Pasaoglu, 2013, s. 14). Temel bilgi ve goérevlerine iliskin
Ozelikler, 6zel beceri ve tutumuna iliskin 6zellikler ve kendini gelistirmesine yonelik
Ozellikler olmak ftizere ii¢ baslik altinda inceledigimiz yoneticilerde bulunmasi gereken

bu 6zellikler sekil 1.7°deki gibidir;
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Yoneticilerde Bulunmasi Gereken

Ozellikler

Temel Bilgi ve
Gorevlerine Iliskin

Ozel Beceri ve
Tutumuna lliskin

Kendini Gelistirmesine

Yonelik Ozellikler

Ozelikler Ozellikler
Goreve iliskin Analitik  diigiinme Yaraticilik
ilerini i becerisi
yetkilerini —yerine Zihinsel kivraklik
getirebilme .
Sosyal beceri . .
. . Ogrenme aligkanligi
Y.etgrll mesleki Sorunlara kars1 .
bilgi duyarlilikta Kendini tanimak
stireklilik
Mantikli olmak

Sekil 1.7:Yéneticilerde Bulunmasi Gereken Ozellikler

Kaynak: Sekil 1.7, Nurgiin Ersan, “Basarili Yoneticilerin Nitelikleri”, Egitim ve Bilim Dergisi,

cilt:18, say1:92, 1994, s52’den derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Klasik yonetim yaklasiminin babasi Fayol’a gore isletmelerde hayati bir konuma
sahip olan yoneticilerin yonettikleri sirketin temel yetkinliginde en yiiksek beceriye sahip
kisi olmalarimin yani sira kararli, aktif, cesaretli, saglikli, genel kiiltiirii, zekas1 ve
entelektiiel giicii yliksek kisilerden olusmasinin gerekmektedir (Karaboga & Zehir, 2020,
S. 63). Ancak giiniimiiz yonetim anlayisinda biitiin bu klasik donem 6zelliklerin yan1 sira
etkin bir yonetim i¢in yoneticilerin ¢alisanlarini motive edebilme, empati yetenegine ve
insanlar1 tanima Yyetisine sahip olma, isletmede biz bilinci olusturabilme, ¢alisanlarina
deger verme ve yetki devrini uygulayabilme gibi Ozelliklere de sahip olmasi

beklenmektedir (Bedik, 2000, s. 169-173).

Yoneticilerde bulunmasi gereken 6zelliklere genel bir sekilde degindikten sonra bu
Ozellikleri kisi ve kurum bazinda &zellestirerek incelemekte yarar vardir. Bennis,
Barutcugil, Shirazi ve Mortazavi, Boone ve Kurtz, Covey ve Isvigre Psikoteknik Kurumu

baz alinarak incelenen ¢aligsma tablo 1.5’te verilmistir:
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Tablo 1.5: Cesitli Kisi ve Kurumlara Gére Yoneticilerde Bulunmas: Gereken Ozellikler

Warren Ismet Shirazi ve Boone ve Stephen Isvicre
Bennis Barutcugil Mortazavi Kurtz Covey Psikoteknik
(1989) (2006) (2009) (2013) (2015) Kurumu

Vizyon Ozgiiveni Duyarli olmak Vizyon sahibi | Isin sonunu | Insanlari
sahibi yiiksek olmak olmak diistinerek tanimak
olmak harekete
gegcmek
Tutkulu Girigsken Proaktif Elestirel Zaman Objektif
olmak olmak davranabilmek diistinebilmek | ydnetimine olmak
Onem vermek
Durust Anlayisli  ve | Etkili iletisim | Yaratici olmak | Kazan-kazan Inisiyatif
olmak destekleyici kurabilmek ilkesine  gore | sahibi olmak
olmak hareket etmek
Merakl Sabirl ve | Takim Degisimi Empati Ozgiivenli
olmak sogukkanl calismalarina yonetebilmek | yapabilmek olmak
olmak 6nem vermek
Cesaretli Agik ve diirtist | Karar verme Proaktif ve | Sorumluluk
olmak olmak yetisine  sahip insiyatif sahibi | sahibi olmak
olmak olmak
Iyi bir | Danismaya 6énem Kuvvetli
gdzlemci vermek iradeye sahip
olmak olmak
Olumlu  zihin Yerinde
ve izlenime kararlar
sahip olmak alabilmek

Kaynak: Tablo 1.5, Yoéneticilerde Bulunmasi Gereken Ozelikler, M. Hamdi Miicevher, Ramazan Erdem,

Basaril1 Yonetici ve Yoneticilik, Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii Dergisi, say1:34,

2019, s57-64’ten derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Bennis(1989), Barutcugil(2006), Shirazi ve Mortazavi(2009), Boone ve Kurtz(2013),

Covey(2015) ve Isvigre Psikoteknik Kurumu’na gore ydneticilerde bulunmasi gereken

ozellikler tablo 1.5’te incelenmistir. Ancak digerlerinden farkli olarak yonetici olacak

kisilerde istenmeyen Ozellikleri de belirleyen psikoteknik kurumu; anlayish olmayan,

cabuk manipiile edilen, kararsiz, sagduyulu olmayan, korkak ve tarafli kisilerin yonetici

olamayacagini da saptamistir (Tosun, 1992, s. 14).
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Yonetimin ne oldugu sorusu siiphesiz yoneticinin ne yaptig1 ile anlam kazanan bir
ifadedir (Besler, 2018, s. 16). 1960’11 yillarin sonlarinda bu soruya cevap arayan Henry
Mintzberg asagidaki sekilde goriildiigii lizere yoneticinin ii¢ grup davranis i¢inde on ¢esit

rol oynadigini saptamustir (Ozalp, 1991, s. 35);

Bicimsel
Yetki ve
Statu
' I Y ' A 4 I )
. Karar
Bireylerasi Haberlesme V(?ria(l:i
Roller Rolleri
Roller
Temsilci Monitor Girisimci
Onder Dagitict Sorun
Cozucu
Irtibat o Kaynak
Saglayici Sozed Dagitici
 EEEEEEE—
Anlastirici

Sekil 1.8:Ydneticinin Rolleri

Kaynak: Henrt Mintzberg “The Manager’s Job: Folklore and Fact”, Harvard Business, Reviw: 53, No: 4,
1975’ten aktaran Inan Ozalp, Yoneticilikte Cesitli Roller: Henry Mintzberg’in Yaklasimi, Anadolu

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt:9, say1:1-2, s6.

Bireyleraras1 Roller; temsilci, Onder ve irtibat saglayicidan olusmaktadir. Bu roller,
isletmeyi basarili bir sekilde ydnetebilmek igin gerekli olan (Iscan, 2012, s. 161) ve
isletme calisanlart ile diger isletmeler arasindaki iligkiyi diizenleyen rollerdir (Pasaoglu,
2013, s. 13). Temsil rolii yoneticinin bulundugu mevki sebebiyle yer almasi gereken toren
ve sembolik faaliyetleri ifade ederken, dnderlik rolii ¢alisanlarin1 motive etmeyi, isletme

sahipleri ile calisanlar arasindaki iletisimi kurmasi ise irtibat saglayici roliinii ifade
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etmektedir (Ozalp, 1991, s. 37). Bu tiir rollerin basariyla sonuglanabilmesi biiyiik oranda

beseri yetenege baghidir (Iscan, 2012, s. 161).

Bilgi Isleme Rolleri; “Bilgi agi gelistirmek ve korumak igin yerine getirilen
faaliyetlerdir” (Pasaoglu, 2013, s. 13) ve monitor, dagitici, sézcli roliinden olusur.
Monitor rolii, yoneticinin bilgi saglamak amaciyla orgiitiin i¢ ve dig ¢evresini daima
taramasini ifade ederken dagitici tam aksine yoneticinin edindigi bilgileri {istleri veya
astlari ile paylasmasini ifade etmektedir (Iscan, 2012, s. 162). S6zcii rolii ise yoneticilerin

cevreye bicimsel sekilde bilgi vermesini anlatmaktadir (Ozalp, 1991, s. 38)

Yoneticiler elde ettikleri bilgiyle temel rolleri olan karar verici rolleri ile bir sonuca
varmaktadir. Bu roller; girisimci, sorun ¢oziicli, kaynak dagitict ve anlastiricidan
olugmaktadir. Yoneticinin Orgiitii gelistirme ve degisimlere ayak uydurma cabasi
girisimci, isletme i¢i veya disinda ¢ikan sorunlar1 ¢éziime kavusturmasi sorun ¢oziicii,
cesitli konularda anlagma saglamak i¢in goriismelerde bulunmasi anlastirici, orgiitiin
kaynaklarmin nerelere tahsis edilecegini belirlemesi ise kaynak dagitici roliinii ifade

etmektedir (Can, Asan Azizoglu, & Aydin, 2011, s. 45).

Mintzberg’in smiflandirmasi dogrultusunda 1981 yilinda M. Arnaldo tarafindan
yapilan bir arastirmaya gore yoneticilerin oynadig1 en 6nemli rollerin 6nder, monitor,
girisimci ve dagitict oldugu belirlenirken; temsilci, sdzci, irtibat saglayici ve anlastirici

en az onemli rol olarak saptanmistir (Basarangil, 2016, s. 509).
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IKiNCi BOLUM

DOGU YONETIM ANLAYISINDA SiYASETNAME GELENEGiI VE BU
CERCEVEDE INCELENEN ESERLER

“Gegmigini bilmeyen, gelecegini de bilemez.
Gegmisini iyi bil ki, gelecege saglam basasin.
Nereden geldigini unutma ki, nereye gidecegini unutmayasin...”

Seyh Edebali

Buzul ¢aginin yaklasik 14 bin yi1l 6nce sona ermesiyle birlikte Mezopotamya ve Nil
Nehri gevresinde toplanmaya baslayan insan topluluklar (Koktirk, 2011, s. 75) cevresel
faktorlerin getirdigi zorluklarla basa cikabilmek ve ihtiyaglarini karsilayabilmek adina
zamanla belli bir Orgiit yapisina ve diizenine ihtiya¢ duymuslardir. Bu ihtiyag
dogrultusunda 6nce kabileleri, ardindan geleneksel devletleri ve son olarak ulus-devlet

yapilarini insa etmislerdir.

Devlet kavraminin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan siyasetin ise sistematik
sekilde incelenmesinin Antik Yunan filozoflarindan Platon (Eflatun) ve 06grencisi
Aristo’dan itibaren basladigi kabul edilmektedir (Cosar, 2012, s. 23). Bu filozoflarin,
devlet yonetimi ve siyaset sanatinin ders kitaplari olan (Severcan, 2017, s. 30)
siyasetnamelere katkis1 yadsinamaz bir gercektir. Bu sebeple, calismanin ana temasinin
“Dogu’da ve Islamiyet’te Yonetim” oldugu goz oniinde bulundurularak bu filozoflarmn

yonetim ve siyaset hakkindaki goriislerine kisaca da olsa deginmekte yarar vardir.

Ahlak ve siyasetin birbirinden ayrilamaz iki olgu oldugunu diisiinen (Acar, 2016, s.
24) Platon’a gére (M.O 427-347) yénetim bilgiye dayali olmalidir (Severcan, 2017, s.
35). Bilgili, adil, yigit ve erdemli kisilerin yonettigi ideal toplumda yonetilenlerinde
toplumdaki yeri bilgi ve yetenege gore belirlenmelidir. Kisacasi yoOnetenler ve
yonetilenler olmak ftizere iki smiftan olusan toplumda ya yoneticiler filozof ya da
filozoflarin yonetici olmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde iilkede istikrar ve mutluluk
saglanamayacaktir (Adalioglu, 2019, s. 17). Giinlimiizde ¢ogu devlet yapisinin temel
gorevleri olan yasama, yiiriitme, yargiya karsilik gelen karar verme, yOnetme ve

hiikkmetme goérevlerini iki bin yi1l 6nce eserlerinde dile getiren Aristo’ya (M.O 384-322)
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gére monarsi, cumhuriyet, aristokrasi iyi yonetim sekliyken; tiranlik, demokrasi1 ve
oligarsi kotii yonetim seklidir. Ona gore tek gergek hiikiimdari kanunlardir ve kanunlarin
hizmetkarlar1 hitkkiimetlerdir (Acar, 2016, s. 25). Yo6netimin aldig1 sekle gore uygulanan
adalet ise mutlak bir kavram olmamakla birlikte siyasetin temelini ahlak olusturmaktadir

(Levend, 1963, s. 175).

Stiphesiz giliniimiiz siyaset ve yonetim literatiiriiniin okuyucuya yansitmak/agilamak
istedigi gibi siyasi eserlerin beslendigi ilk ve tek kaynak Bati kdkenli Antik Yunan
diisiincesi  degildir. Aksine “dogru tarih ve edebiyat bilgisi” bizlere Dogu
Medeniyetleri’ndeki siyaset ve yonetimi konu alan eserlerin Bat1 Diinyasi’ndan ytizyillar
once kaleme aldigim gostermektedir. Nitekim Kadim Cin, Hind ve Iran (Sasani)

Kiiltiirii’niin bu konudaki katkis1 ve siyasetnameler tizerindeki etkisi oldukga fazladir.

Kadim Cin Kiiltiirii’nde siyasete dair bir ¢ok eser elit yonetici siifinin olusmaya
basladigi Chou Hanedanlig1 (M.O 1122-256) doneminde kaleme almmustir. Tarihteki ilk
siyasi tavsiye kitab1 olarak bilinen T’ai Kung’un “Alt: Gizli Ogreti”’si ve Lao Tzu’nun
“Yol ve Onun Gucl” adli eseri bu donemde yazilan 6nemli kaynaklardandir (Dinger,
2019, s. 102-104). Yine bu kadim igerisinde Konfii¢yiis tarafindan yazildig: iddia edilen
“Degisim Kitab1” Taocu diislincenin teorik kismini temsil ederken, Sun Tzu tarafinan
yazilan “Savas Sanati” ise pratik kismini olusturmaktadir (Dinger, 2019, s. 99-100).
Hind Kiiltiirii’nde ise siyasetnamelere kaynaklik eden “Arthashastra” ve “Pagatantra”™
adinda iki onemli siyasi eser bulunmakla birlikte siyasetnamelerin atasi olarak kabul
edilen “Pagatantra” M.S 300 yilinda Beydeba tarafindan kaleme alinmistir. Islam siyaset
gelenegini de oldukca etkileyen bu eser Fars Kiiltiirii’niin Islam Kiiltiirii’ne naklinde
onemli bir yere sahip olan (Adalioglu, 2004, s. 8) ibn’ul - Mukaffa tarafindan “Kelile ve
Dimne” ismiyle Arapga ’ya terciime edilmistir (Kacar, 2012, s. 15).

Ote yandan, Arabistan topraklarinda Cahiliye Devri’nin® yasandig: siralarda Iran’da
hiikim stirmekte olan Sasani hiikiimdar1 1. Hiisrev’in® (M.S 531-579) ve Islam

5 [slamiyet’in kabiiliinden dnceki Arap kiiltiiriinii ifade etmek amaciyla kullanilan “Cahiliye devri” kavrami
Hz.Muhammed’e vahiy inmeye basladig: tarihi yani M.S 610 yilindan 6ncesini karsilamaktadir (Eroglu,
2018, s. 52).

® I. Husrev, nam-1 diger adalet timsali Nigirevan hakkinda detayh bilgi igin bkz. Abdullah Kiran, “Kisra
Nigirevan’in Yonetim ve Adalet Anlayis1”, Tarih ve Gelecek Dergisi, 6/4 (Aralik 2020), s. (1647- 1664)
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peygamberi Hz. Muhammed’ in vefatindan sonra basa gegen Dort Halife’nin’ (M.S 632-
661) siyasetname gelenegine katkilari azimsanmayacak derecede fazla olsa da Arap
Edebiyati’nda bu gelenegin gergek baslangi¢ noktasi olarak Emevi Devleti’nin (M.S 661-
750) son zamanlari, zirve noktasi ise Emeviler’in yikilmasi sonucu kurulan Abbasi
Devleti (M.S 750-1258) olarak kabul edilmektedir.

Hemen hemen ayn1 yillarda Maveralnnehir bolgesinde ise Tengricilik yani GOk
Tanr1 inancina sahip olan Goktirkler (M.S 552-744) hiukim slrmektedir. Tarihte Tlrk
ismini kullanan ilk Tirk devleti olma ozelligini tasiyan bu devlet ayn1 zamanda Turk
tarihinin ilk siyasetnamesi® olarak kabul edilen Orhon Yaztlarmm da (M.S 716-735)
dogdugu topraklardir.

Bolgedeki hakimiyetini uzun sure devam ettiremeyen Goktirk Devleti, 744 yilinda
Uygurlar tarafindan yikilmistir (Ahmetbeyoglu, s. 34). Goktirklerin tarih sahnesinden
cekilmesini firsat bilen Cin Imparatoru ise harekete gecerek 747 yilinda Karluk
Turklerinin topraklarini isgal etmistir. Bu isgalin Gizerine Abbasilerden yardim talep eden
Turkler, kendilerine yardim eden Abbasiler ile iligkilerini giiclendirmis ve 751 yilinda
Cinliler ile yapilan Talas Savasi’ndan galip taraf olarak ayrilmistir. Emeviler ile
geemisteki anlagmazliklarinin aksine, savas sonrasi, Abbasiler ile sicak iliskiler kurmayn,
hatta devlet kademesinde gorev almay1 basaran Tiirkler bu iliskilerin dogal bir sonucu
olarak yogun bir sekilde Islamlasma siirecine girmistir. Bu siire¢ icerisinde, Islamiyet’i
kabul eden ilk Tirk boyu Karluklar (Okudan, 2018, s. 40-41) olurken, ilk Tirk devleti ise

Karahanlilar olmustur.

Devlet kurma konusunda iistiin basariya sahip olan (Sayar, 2018) ve tarihin hicbir
doneminde devletsiz kalmayan Turklerin (Kog & Miilazimoglu, 2018, s. 22) Islamiyet’i
kabul etmesiyle birlikte yiizyillar icerisinde irili ufakli birgok Tiirk-Islam Devleti kurdugu
bilinmektedir. Turklerin Islamiyet ¢atis1 altinda kurdugu bu devletleri; Karahanlilar (840-
1212), Gazneliler (963-1186), Tolunogullar1 (868-905), Ihsidler (935-969), Blyik

7 Dort Halife (Hz. Eblbekr, Hz. Omer, Hz. Osman ve Hz. Ali) hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Ahmet Giizel,
“Hulefa-i Rasidin Déneminde idari Yapr & Dort Halife'nin Devlet Yénetimi”, Niive Yayncilik,
Konya, 2011.

8 Genel geger bir olgu olarak, Tiirklerin ilk siyasetnamesi, 1070 yilinda Ytsuf Has Hacib tarafindan yazilan
“Kutadgu Bilig” olarak kabul edilmistir. Ancak alan yazininda detayli inceleme yapildiginda, Kutadgu
Bilig’ten yaklasik 300 yil dnce Bilge Kagan, Tengri Kagan ve Vezir Tonyukuk tarafindan dikilmis olan
“Orhon Yazitlarnin varlig1 bu bilgiyi muallak konuma diisiirmektedir.


https://www.kitapyurdu.com/kitap/hulefai-rasidin-doneminde-idari-yapi-amp-dort-halifenin-devlet-yonetimi/251448.html
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Selguklular (1038-1157), Eyydbiler (1171-1462), Memliikler (1250-1517), ilhanhlar
(1256-1353) ve Osmanli Devleti (1299-1922) olarak siralamak miimkiindir.

Tezin ana konusunu olusturan siyasetnamelerin, kendilerine kaynaklik eden
devletlerin tarihi hakkinda bilgi sahibi olmadan, yeterince anlasilamayacagi
diistincesinden hareketle, boliimiin buraya kadar olan kisminda, 6zet niteliginde tarihi
bilgiler verilmeye calisilmistir. Boliimiin  bundan sonraki asamalarinda ise
siyasetnamelerin karakteristik 6zellikleri ile ¢alisma kapsaminda incelenecek olan

eserlerin ve miielliflerinin hakkinda genel bilgiler verilmeye calisilacaktir.
2.1 SIYASETNAMELERIN TANIMI, ONEMIi VE OZELLIiKLERI

Etimolojik koken itibariyle Arapca “siyaset” (bir nesneyi dikkatle gdzetmek) ve
Farsca “name” (mektup, kitap, risale) kelimelerinin birlesiminden olusan siyasetnameler
(Levend, 1963, s. 168) donemin yoneticilerine tavsiyelerde bulunmak ve adalet esash
yonetimin gerekliligini ortaya koymak amaciyla yazilan ahlaki, siyasi ve dini temali
eserlerdir (Adalioglu, 2004, s. 3). Bu tiir eserlerde yoneticilerin gerekliligi, vasiflari,
gorevleri ve sorumluluklar1 ayet ve hadisler ile harmanlanarak nasihat iislubuyla ele
alinmaktadir. Ele alinan tiim konular adaletin gerceklesmesi icin yapilmasi ve yerine

getirilmesi gerekenler olarak sunulmaktadir (Kagar, 2012, s. 9).

Levend tarafindan kisaca “siyaset ve devlet yonetimiyle ilgili eserler” (Levend,
1963, s. 168) olarak tanimlanan siyasetnameler, guzel ahlak ve din kavramlarinin pozitif
bir iliski i¢inde olmasi1 sebebiyle ayn1 zamanda dini esaslara dayanan eserler olarak da
bilinmektedir (Cosar, 2012, s. 20). Baska bir deyisle, ahlaki eser olma 6zelligiyle 6n plana
cikan siyasetnamelere gore kainatin ve kainattaki tlim varliklarin yaratilmasinin bir amaci
vardir. Ozelde yoneticilerin, genelde tiim insanhigin, diinya sevgisi ve aidiyeti istikrarli,
saglam ve kendini yenileyen bir medeniyet amaci giitmeleri (Severcan, 2017, s. 81) olan
bu amaci en iyi gerceklestiren ise siiphesiz Islam ahlaki ve onun peygamberi Hz.

Muhammed (sav)’ tir (Severcan, 2017, s. 82).

Ceyhan’a gore “gii¢liiniin zayiflara kars1 zulmiinii 6nlemek” ve “adil ve ahlaki bir
diizenin kurulmasini saglamak” iizere iki ana amaci (Ceyhan, 2019, s. 27) olan siyaset-
namelerin biiyiik ¢ogunlugu biitiin yetkileri elinde bulunduran hiikiimdarlara hitaben

yazilmig (Levend, 1963, s. 168) olup, Bakara ve Sad surelerinde yer alan “hiikmeden”



38

anlamindaki “miilk™® kelimesinden hareketle “nasthdatii’l-miilik, tuhfetii’l- mullk,
enisii’l- miiliik” olarak adlandirilmistir'® (Severcan, 2017, s. 32). Ancak, hiikiimdarlarin
yani sira, vezirler ve hem hiikiimdar hem vezir i¢in ortak hitabette yazilan eserler de
mevcuttur. Vezirlere hitaben yazilan eserler “nasihatii’l-viizera, tuhfetii’l-vlzera,
hadikatii’[-viizera ve miratii’[-viizera” olarak adlandirilirken hem hikimdar hem vezir
icin kaleme alinanlar “ve l-viizera ve nasihatii’s-sultan” olarak isimlendirilmistir (Ugur,

2001, s. 20).

Siyasetnameleri sekli olarak ise temel ve tamamlayic1 6geler olmak tizere iki kisimda
incelemek mimkiindiir. Temel 6geler, besmele ile baslayan girig, konun anlatildig1 bab
ve fasillarin yer aldigir boliimler ve yazarin tavsiyelerini belirttigi sonu¢ boliimiinden
olusurken (Levend, 1963, s. 169-170 ; Zencéni, 2019, s. 56-57) tamamlayici 6geler ise
ayet, hadis, hikayeler, siirler ve hikmetli s6zlerden olusmaktadir (Ugur, 2001, s. 110-115).
Baska bir deyisle, eserlerde, yazarlar tarafindan soyut kissalar seklinde verilen 6giitlerin
yani temel Ogelerin, somut olan ayet, hadis ve 6zlii sozleri iceren tamamlayic1 ogelerle

desteklendigi goriilmektedir (Onder & Memis, 2017, s. 257; Dinger, 2019, s. 38).

Alan yazininda siyasetnameler ile ayni minvalde kullanilan nasihatnameler arasinda
ise ufak bir niians bulunmaktadir. Nasihatnameler okuyucuya “iyi insan olma” bilgisini
asilamaya c¢alisirken, nasihatnamelerin bir tiirii olarak siyasetnameler, nasihatnamelere

ilave olarak “iyi yonetici olma” bilgisini 6gretmeyi amaglamaktadir (Dinger, 2019, s. 32).

Ahlak kurallarinin, 6giitlerin ve 6zlii sozlerin yer aldigi nasihatnamelerin kokeni
Eskaniler ve Sasaniler doneminde Zerdiistliiglin kutsal kitab1 olan Avesta’ya

dayanmaktadir!! (Acar, 2016, s. 20). Hint-iran kiiltiirinde “enderzndme, pendname

® Hadis-i seriflerde, “sultan” ve “melik” olarak tabir edilen yonetici Kur’an-1 Kerim’de “halife” (Sad,
26.), “imam” (Bakara, 124, Kasas, 5) ve “melik” (Maide, 20, Bakara, 247) olarak nitelendirilmektedir
(Senol, 2018, s. 13).

10 Ancak bu isimlendirmenin istisnalarinin mevcut olmasi okuyucuyu cogu zaman yanilgiya diisiirmektedir.
Nitekim Sultan I. Ahmed’in (1603-1617) emriyle Turkceye cevrilen “Tuhfetii’l-miilik ve’s-seldtin” adl
eserin konusu avcilik ve binicilik olup, siyasetname tiiriiyle higbir ilgisi bulunmamaktadir (Levend, 1962,
s. 101).

11 Pehlevice kaleme alinmis olan “Tansar’in Mektubu” ve “Biiziircmihr Risalesi” kokeni Avesta’ya
dayandig1 bilinen (Cosar, 2012, s. 23) nasihathamelerdendir.
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olarak adlandirilan nasihatnameler'?, Islamiyet’in kabuliinden sonra Arapcaya cevrilerek

Islamiyet’e uyarlanmls‘ur13 (Oz, 1999, s. 28; Acar, 2016, s. 11).

Islam siyaset diisiincesinin tarihi, edebi ve sosyo-kiiltiirel yansimalarini net sekilde
gorebildigimiz bu eserler (Kanar, 2019, s. 18), hicretin ilk yiizyillarindan itibaren telif
edilmeye baglanmistir (Kara, 2016, s. 19). Hz. Ali’nin Misir valisi olarak tayin ettigi
Yemen asilli Malik bin el-Haris el-Ester’e tavsiye, 6glit ve emir niteliginde yazdig
“erdemli idare kilavuzu” (Ceyhan & Kayaokay, 2018, s. 57) bu turin ilk 6rneklerinden
biri olarak kabul edilmektedir'. Hazret-i Ali’nin yazdigi bu Ahd-name ilerleyen
yiizyillarda Serif er-Radi tarafindan derlenmis ve "Nechii’l-beldga*® ismiyle literatiire

kazandirilmigtir.

Siyasetnamelerin ¢ikis nedenleri arasinda, Dort halifeden sonra kurulmus olan
Emeviler’in etkisiyle olusan saltanat kavraminin, geleneksel Iran ydnetim sanat ve
kiiltiirintin bulundugu ortamda iglevsel aygit olarak 6ne ¢ikmis olmasi ve olusan diinyevi
giiciin teorilesme ihtiyaci sayilabilmektedir (Keskintas, 2016, s. 135-136). Bu dogrultuda,
siyaset sanatinda Sasani geleneginin etkisi altinda kalmis olan Abbasiler (Adalioglu,
2004, s. 4), Islam siyaset felsefesinin ve bilimcilerinin yonetimin temel ilkelerini ortaya

koyduklar1 donem olarak tarih sayfalarinda yerini almistir (Severcan, 2017, s. 44).

Aym dénemde kurulan ve Islamiyet’i kabul eden ilk Tiirk devleti olan Karahanlilar’a
eksenle Iran kiiltiir ve geleneklerinin daha belirgin bir sekilde hissedildigi Selcuklu
Devlet’inde (Oz, 1999, s. 28) Hacli Akinlar1, Mogol istilas1 ve Batinilerin idareye kars:
ayaklanmalarinin etkisiyle kaleme alinan siyasetnamelerin sayisinda artig yasanmigtir

(Kose, 2013, s. 22).

12 “Dinkerd’in Altinci Kitabi, Enderz-i Azerbad-1 Mihrespenddin, Yadgar-i Bozorgmihr, Enderz-i Osnar-i
Dané, Enderz-i Pisiniydn, Enderz-i Husrev-i Kubadan, Enderz-i Danayan Be Mezdiyesndn” basta olmak
tizere Hind-iran kiiltiiriine ait birgok nasihatname bulunmaktadir. Bu konu hakkinda daha detayh bilgi i¢in
bkz. Musa Balc1, “islam Oncesi Fars Ogiit Edebiyati”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Erzurum, 2013, s129-161.

VI, Yiizyilda ibn’ul-Mukaffa tarafindan “Kelile ve Dimne” ismiyle Sanskrit dilinden Arapga *ya terciime
edilen “Pacatantra” (Kagar, 2012, s. 15) bunun en tipik 6rnegidir (Ugur, 2001, s. 76).

4Ancak bazi yazarlara gore bu mektuplar siyasetname tiiriiniin ilk drnekleri olarak kabul edilmemektedir.
Ciinkii onlara gore bu mektuplar, siyasetname tiirtinde oldugu gibi asttan iiste degil, iistten asta yazilmig
emir niteligi tastyan belgelerdir. Bu konu hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. Sibgatullah Kaya, “Ug
Gelenekte Devlet: Utopya- Siyasetname- Yénetim Fikhi1”, Pinar Yayinlari, Istanbul, 2016, s135-140.

15 Bu eser hakkinda detayl bilgi igin bkz. Hazret-i Ali, “Nechii’l-belaga”, Derleyen: Serif er-Radi,
Ceviren: Adnan Demircan, Beyan Yayinlari, {stanbul, 2011,
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S6zii gegen iki Tirk-islam Devleti’nin akabinde kurulan ve gogebe ruhlu kiigiik bir
hanedandan koklii bir hanedana doniisebilen nadir devletlerden biri olan (Turk, 2017, s.
136) Osmanli Devleti yiizyillarca Islam Diinyasi’nin en giiclii temsilcisi olmay1
basarmistir. Bu basarinin en biiyiik kaynagi ise siiphesiz “istikrar ve diizen” anlamina
gelen ve Bati’da “Pax Ottomana” olarak isimlendirilen yonetim anlayisinin benimsenmis
olmasidir. Bu anlayisin en bilyiik yansimalarini ise Osmanlt doneminde yazilmis olan

siyasetnamelerde gorebilmemiz miimkiindiir (Tas, 2011, s. 13).

Devletlerin refah seviyesinde, baris ve huzur i¢ginde oldugu dénemlerde olasi bir
clirimeye karsi onlem almak amaciyla yazilmig olan siyasetnamelerin; (Kanar, 2019, s.
26) cozulme ve gerileme donemlerinde vicut bulan bigimine wslahatndme denilirken,
devlet bagkaninin yasaklarin1 yoneticilere ve halka bildirdigi beyannamelere adaletname
(Inalcik, 2018, s. 16), uzman kisilerden istedigi goriis ve dnerilerden olusan raporlara ise

layiha denmektedir.

Ote yandan, hemen hemen biitin siyasetnamelerin ortak yaklasimlarinda,

’

hiikiimdarin kisisel/ahlaki o6zelliklerinden olusan “ahlak dairesi” ile hiikiimdarin
iktidari giiglendirecek degerler zincirinden olusan “adalet dairesi’” olmak lizere sekil

2. 1’den de anlasilacag: iizere iki farkli dongii bulunmaktadir (Dinger, 2019, s. 48).

Halk
'Adalet

Hazine

Adalet

Edeb (Hay#) Dai'es‘ Dairesi |
Ordu
Cesaret
Dogruluk Hukuk ($eriat)

Sekil 2.1 Siyasetnamelerde Ortak Yaklasim: “Ahlak” ve “Adalet” Dairesi
Kaynak: Omer Dinger, Siyasetnameleri Yeniden Okumak, Klasik Yayincilik, 2018, s54.

Sekil 2.1°den goriildiigii tizere, siyasetnameler, “ahlak” ve “adalet” olmak tizere iki

ana kavram etrafinda sekillenmektedir.
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2.2 SIiYASETNAMELERIN SINIFLANDIRILMASI

Yazildiklar1 cografyaya, doneme, yazilis amaclarina, miiellifinin veya ithaf edilen
kisinin kimligine gore siniflandirma yapmanin miimkiin oldugu siyaset diisiincesine dair
yazilan eserlerin, igeriklerinin birbirine ¢ok yakin olmasi, eserler arasinda muhteva
bakimindan siiflandirma yapmay1 zorlastirmaktadir. Biiylik cogunlugunun “ahlak™ ve
“adalet” kavramlar1 iizerine insa edilmis olmasi sebebiyle birbiriyle ortiisen bir¢ok dgeyi

blinyesinde bulunduran bu eserler zaman zaman kavram karmasasina yol agmaktadir.

Alan yazininda, siyaset ve yonetim konusuna dair eserler; felsefe ve kamu hukuku
acisindan inceleyen eserler, devlet bagkanlarina tarihi 6rnekler ve tecriibi 6giitler yoluyla
yazilan nasihatnameler ve devletlerin acil durum raporu niteligini tagiyan layihalar ile
1slahatnameler olmak tizere dort siifta incelenmektedir (Tas, 2019, s. 59). Ancak bu
calismada, siyaset diisiincesine dair incelenen s6z konusu eserler, mutlak felsefenin iki
dali olan insanhigin kudret ve iradesinin mudahalesiyle meydana gelen ve bunlar
olmaksizin varligt miimkiin olmayan seylerden bahseden pratik felsefe ile insanligin
kudret ve iradesinin etkili olmadigi dissal varliklardan bahseden teorik felsefe

retoriginden yola ¢ikilarak teorik ve pratik ayrimina dair yaklasimla incelenmeye

caligilacaktir.
YAKLASIMLARINA GORE
SIYASETNAMELER
I I
TEORIK (NAZARI) YAKLASIMLI PRATIK (AMELI) YAKLASIMLI
SiYASETNAMELER SiYASETNAMELER
e Utopik bakis agisina sahiptirler. e Realist bakis  agisina
o sahiptirler.
e  Cikis noktalar1 bireydir. o Cikis noktalari  devlet

dolayisiyla toplumdur.
e Yonetim olgusunu “siyasi
gerceklik” araciligiyla izah

e Yonetim olgusunu “toplum
tasviri” iizerinden agiklamaya

calisirlar.
etmeye caligirlar.
e “Siyaset Teorisi” olarak da e  “Siyaset Sanati” olarak da
isimlendirirler. isimlendirirler.

Sekil 2.2 Yaklasimlarina Gore Siyasetnameler
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Siyasi gergeklikteki “pratikler” karsisinda felsefi tekliflerini One siiren ve iyi
yonetimin ancak bdyle gerceklesebilecegini savunan (Severcan, 2017, s. 36) “teorikler”,
siyaseti, siyasal topluluga dair olgularin dogasini anlamaya yonelik felsefi disiplin olarak
tamimlamaktadir (Gir, 2016, s. 14). Diger bir deyisle, teorikler, siyasi sistemleri, siyasetin
problemlerini ve insanin siyasal diizen i¢indeki davraniglarini felsefeye 6zgu yontemlerle
ele almaktadir (Senol, 2018, s. 11)

Yaklagimlarina gore smiflandirdigimiz siyasetnamelerin, ilk kanadini igeren teorik

yaklasimli siyasetnameler, Islam siyaset diisiincesinin, nazari (teorik) yaklasiminda,

917

“felsefe”’® ve “kelam™’ olmak (izere iki ana unsuru biinyesinde barmndirdig1 kabul

edilerek kategorize edilmeye calisilmis olup, bu ayrim sekil 2. 2° de gosterilmektedir;

TEORIK (NAZARI) YAKLASIMLI
SIYASETNAMELER

FELSEFE KELAM

TEMALI TEMALI
e  Varliklarin baslangiclarin1  ve . Varliklarin  baslangiglarint  ve
sonlarini arastirirlar. sonlarm1  Kur’an ve Siinnet ’in
o Meseleleri sadece “akil” yoluyla hiikiimlerini dikkate alarak arastirirlar.
¢cOzmeye caligirlar. . Meselelerin ¢oziimiinde ““akil-

nakil” metodunu kullanirlar.

Sekil 2.3.Teorik (Nazari) Yaklasimli Siyasetnameler

16 Calismada yer alan “felsefe temal1 eserler” tanimlamasinda kastedilmek istenen seyin “Dogu'da felsefe
yoktur" savini ileri siiren bati diisiiniirlerinin aksine, Antik Yunan felsefesinin Islami sartlarla
harmanlanarak olusturuldugu islam felsefesinin oldugu unutulmamalidir.

17 Kelam’m dogusu hakkinda detayl bilgi igin bkz. Josef van Ess, “Islam Kelam1’nin Baglangic1”, Ceviren:
Saban Ali Diizgiin, Ankara Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, istanbul, 2000, s399-423.
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Sekil 2. 3’ten de anlasilacag tizere, igerik bakimindan birbirine en yakin olan iki
bilim dali “felsefe” ve “kelam”, wvarliklarin nedenleri arastirmalari bakimindan

birbirlerine benzerken, kullandiklar1 metot bakimindan birbirlerinden ayrigmaktadir.

“Felasife” (filozof) ya da “hiikema” (hakim) adiyla bilinen klasik donem Islam
felsefecilerinin (Alper & Arici, 2010, s. 13) en bilinen temsilcileri Kindi (6.873), Farabi
(6.950), Ibn-i Sina (8.1037), Ibn Tufeyl (6.1185), Ibn Riisd (6.1198), Yahya ibn Adi
(6.975), Ebu Siileyman Sicistani (6.1001), ibn Siivar (6.1020), Ebu Hayyan Tevhidi
(6.1023) ve ibnii’s- Semh (6.1035)’ dir.

Klasik donem icerisinde vicut bulan en 6nemli felsefe ekollerinden biri olan
Messai'® (Alper & Arici, 2010, s. 73) filozoflarindan Farabi (6.950) ya da Bat1’da bilinen
adiyla Alfarabius, Islam felsefesinin kurucusu sayilan Kindi *den (6.873) yaklasik yiizy1l
sonra yasamis olmasina ragmen, tercimeleri veyahut kendine ait tezlerle siyaset
konusunda eser veren ilk Islam diisiiniirii olarak kabul edilmektedir (Rosenthal, 1996, s.
176). Kadim Yunan felsefe diisiincesi iizerine yapilan terciimelerin, IslAm toplumlari igin
tek basma hi¢cbir anlam ifade etmeyecegini, bu birikimin toplumunun diisiinsel
sorunlarina gore tecdit edilmesi gerektigini diisiinen Farabi, Platon’un ideal devlet
baskam “filozof-kral” ile Islam’in ideal devlet baskani “peygamber-imami” bir araya
getirerek, “filozof-peygamber” sentezini olusturmustur. Filozofun akli, peygamberin ise
dini kanadi temsil ettigi bu iitopyada, devlet, toplumun mutlulugu diisiincesi iizerine
kurulmustur (Kars, 2010, s. 35-36). Toplumlart sehirde olusup olugsmamasina gore,
“olgunlagmis (biiyiik, orta, kiigiik) ve olgunlagsmamis toplumlar” olmak iizere ikiye ayiran
Farabi, “toplumsal adalet” kavrami iizerine insa ederek olusturdugu ideal topluma
“erdemli sehir” adin1 vermistir (Akbal, 2020, s. 309). Ona gore olgunlagmis, kanun
toplumundan olusan bu erdemli sehir ancak, “igcinde bulundurdugu biitiin milletlerin
mutluluga erigmek igin birbirlerine yardim ettikleri zaman ortaya ¢ikmaktadir”
(Rosenthal, 1996, s. 182; Akbal, 2020, s. 319). Ote yandan, felsefenin yoklugu cehaletle
esdegerdir (Rosenthal, 1996, s. 173) diyen ve organizmaci devlet kuraminm ilk Islami

temsilcilerinden biri olan Farabi’ye gore, el-fadil (erdemli) olan hikiumdar (Severcan,

18 “Mesy” kelimesinden tiiretilmis olan “Messai” Arapga ‘da ¢ok yiiriiyen anlamina gelmektedir. Rivayete
gore, Messailerin kendilerine “gok yUruyenler” demelerinin sebebi, Aristo’nun ve Platon’un yuriyerek ders
anlatmalar1 ve diisiinmeleridir.
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2017, s. 38) devletin kalbini temsil ederken, filozoflar devletin beynini olusturmaktadir
(Mankan & Tiirkoglu, 2020, s. 206).

Islam Messailigi igerisinde en etkili olan ekol ise siiphesiz batida “Avicenna” adiyla
bilinen Ibn Sina’nm (6.1037) kurdugu felsefe ekoliidiir'®. Kendisinden énce gelen Kind?
ile Farabi her ne kadar Islam diisiince gelenekleri iizerinde etkili olmuslarsa da, ibn
Sind’nin felsefl sistemini kurmasiin ardindan bu iki ekol, giiciinii kaybetmistir. Ayn1
sekilde Batililarin “Averroes” olarak adlandirdig1 Ibn Riisd’iin (6.1126) ve “Avempace”
olarak da bilinen Ibn Bacce’nin (6.1138) ortaya koydugu Endiiliis Messal cizgisi
Avrupa’da etkili olmussa da Islam diinyasinda fazla kabul gérmemistir (Alper & Aric,

2010, . 74).

Islam felsefesine biiyiik katkilar saglayan diger Islam filozoflar1 arasinda Farabi’nin
ogrencisi Yahya b. Adi (6.975) ve onun 6grencisi Ebu Hayyan et-Tevhidi (6.1023), Ebu
Siileyman Sicistani (6.1001), Ibn Siivar (6.1020) ve Ibnii’s- Semh (6.1035)
sayilabilmektedir®,

Dinin inang alani ile ilgili hiikiim ve delilleri Kur’an ve siinnetten elde eden ilim
olan kelam ise “akli delillere dayali olarak dini inan¢lart kanitlarla bilmektir” (Barlak,
2016, s. 504). En 6nemli temsilcileri arasinda, Gazzali (6.1111)%, Ebii’l-Muin Nesefi
(6.1115), Sehristani (6.1153), Fahriiddin er-Razi (6.1210), Adudiddin el-ict (6.1355),
Sa‘diiddin Teftazani (6.1390) ve Seyyid es-Serif el-Ciircani (6.1413) sayilabilmektedir.

Esas itibariyle, Haricilerin ve Sia’nin imamet meselesini inang haline getirmesiyle
birlikte siyaset ile iligkilendirilmis olan kelam ilmi Gazzali’ den cok Once baslamis
olmasina ragmen, Gazzali Oncesinde yer alan kelamcilar, din mensuplar1 ve diger
kelamcilar ile tartismaktan Gteye gegememistir. Mamafih “kelam entelektiiel bilgidir”
diyen Gazzali ile birlikte ilk kez kelamcilarin ana muhataplarinin filozoflar olmasi
dolayisiyla felsefi-kelam birlikteliginin en biiyiik temsilcisi olarak kabul edilmektedir.

Nitekim Gazzali’ nin kendisi de kelamcilar arasinda felsefi diisiinceyi ciddi olarak

19 [bn-i Sina’nin hayat1 ve kurdugu felsefe ekolii hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. H. Omer Ozden“ibn-
i Sina Metafizigi ile Descartes Metafiziginin Karsilastirilmas1” Atatirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii (Yayimlanmis Doktora Tezi), Erzurum, 1991, s1-12.

2 islam filozoflar1 ve eserleri hakkinda daha detayl bilgi i¢in bkz. Khaled El-Rouayheb and Sabine
Schmidtke, The Oxford Handbook of Islamic Philosophy, Oxford University Press, New York, 2016.
2l Hayati boyunca yazmis oldugu 457 kitaptan yalnizca 75’inin giiniimiize ulastig1 bilinen Gazzali> nin
caligmamizda yer verilen Nasthatii’l-Muldk (1105-1111) adli eseri siyasetname tiiriinii kapsamaktadir.
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inceleyen ilk kelamci oldugunu sdylemektedir. Gazzali’ yi 6nemli kilan bagka bir detay
ise Ibn Sina felsefesini karsisina alan ilk kelamci olmasidir (Kaya, 2013, s. 14). Diger bir
deyisle, Gazzali, Ibn Sina elestirisinin en sert gdzlendigi kelamcilardan biri olmakla
birlikte ayn1 zamanda kendisine ters diismek suretiyle, ibn Sina etkisinin kelamda

belirmeye basladig1 bir kelamcidir.

Aklin degerine ve 6nemine vurgu yapan Gazzali’ ye gore vahiy bir yapi, akil ise bu
yapinin temelidir. Yap1 olmadigi siirece temelin bir anlami olmadigi gibi, temel olmadigi
stirece yapinin da uzun siire dayanmas1 miimkiin degildir. Netice olarak ona gore, “dinin
dogrulugu akilla sabit olduguna gore, dine dayanarak akli inkar etmek soz konusu

degildir” (Alper & Arict, 2010, s. 26).

Kisacasi, Yunan felsefesi birikimini Arapgaya intikal ettiren “felsefeciler”
Aristo’nun  diisince mirasinin  islam inanci ile celismedigini = savunurken,
ittk&di meseleleri (imamin Kureys kabilesinden olmasi, hiikiimdarin gerekliligi ve itaat,
adaletin saglanmast vb.) (Dinger, 2019, s. 43) temel alan “kelamcilar” ise Kuran-i

Kerim’in belirledigi inang ve esaslar1 savunmaktadir (Kaya , 2013, s. 1).

Siyaset felsefesini; “ahlak”, “ev idaresi” ve “devlet yonetimi” olmak iizere ii¢
boliimde inceleyen ahlak diisiincesinin temelleri ise “Tehzibii’l- Ahldk”?* adl eseriyle
ibn Miskeyevh (6.1030) tarafindan atilmistir. Takip eden zaman diliminde bu ahlak
diisiincesi Nasiriiddin-i Tsi’nin (6.1274) “Ahlak-1 Naswi?® adli eseriyle olgunlasmis,
Celaleddin ed-Devvani’nin (6.1502) “Aklak-1 Celali’si?* ile tasavvufi boyut kazanmistir
(Demirkol, 2020, s. 9). Dordunci halka olarak bilinen Kinalizade Ali Efendi’nin (6. 1572)
“Ahlak-1 AlGi’% adl eseri ise Farsca telif edilmis olan ahlak kitaplariin aksine Tirkce
kaleme alinmistir. Devlet yonetiminin merkezine ‘“‘adalet” kavramimi yerlestiren ve

medenilesen insanin yardimlagsmaya muhtag¢ oldugunu diisiinen Kinalizade, eserinde,

22 “Tehzibii’l- Ahlak” adinda hem Ibn Miskeyevh’in hem de Yahya Ibn Adi’nin eseri bulunmaktadir. Her
iki eser birbirine ¢ok benzemekle birlikte Miskeyevh’in konular1 daha detayli bi¢cimde inceledigi
gorilmektedir. Bahsedilen eser hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Yahya ibn Adi, Tehzibii’l-Ahlak, Geviren:
Harun Kuslu, Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanhg1 Yayinlart: 13, Istanbul, 2013.

23 Bu eserin gunumuz Turkgesine sadelestirilmis hali icin bkz. Nasiriiddin-i T0sf, “Ahlak-1 Nasiri”,
Ceviren: Anar Gafarov, Zaur Siikiirov, Litera Yaymncilik, Istanbul, 2020.

24 Bu eserin gunuimiiz Turkgesine sadelestirilmis hali icin bkz. Celaleddin ed-Devvani, “Ahlak-1 Celali”,
Sadelestiren: Ejder Okumus, Fecr Yaymlari, Ankara, 2019.

% Bu eserin giinimiz Tirkgesine sadelestirilmis hali igin bkz. Kinalizdde Ali Celebi, “Ahlak-1 Alai”,
Sadelestiren: Murat Demirkol, Fecr Yaymlari, Ankara, 2020.


https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0t%C3%AEk%C3%A2d
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toplumlarin otoriteye ve yardimlagmaya nigin ihtiya¢ duyduklarini, “toplumsallagsma,
uzmanlasma, ig boliimii ve dayanigma” gibi kavramlara dayanarak agiklamaya ¢alismistir

(Alp, 2020, s. 143-146).

Bat1 Diinyasi’nda sosyolojinin kurucusu olarak kabul edilen Auguste Comte’dan
yaklasik bes yiizyil 6nce yazdig1 yedi ciltlik “Kitab 'Unvan el- Iber” adli eserinin
“Mukaddime’si"*® ile sosyolojinin temellerini atmis olan Ibn Haldun (6.1406) islam
diinyasinda bagimsiz siyaset teorisi gelistiren tek diistintir olarak kabul edilmektedir
(Glnay, 1986, s. 65). Olusturdugu Ogretisini “Bagimsiz bir bilimdir, ¢iinkii ozel bir
konusu vardir: toplumsal yasam ve insan toplumu. Kendi basina ortaya ¢ikan bir bilimdir
ve ben bu konuya iliskin herhangi bir sey soylemis bulunan tek bir kisi bilmiyorum.”
(Yanardag, 2018, s. 414) diyerek ortaya koyan Haldun’un insanlarin toplumsal
yasayiglarini, hal ve durumlarimi kendine konu edinen “Umran” adini verdigi bu yeni
ilmini (Nisanci, 2005, s. 239) tarih biliminden bagimsiz diisinmek neredeyse
imkansizdir. Nitekim ibn Haldun’a gore “tarih bilimi, iimranin iki sekli olan bedevi ve
hazari iimran arasindaki diyalektik sureci ifade ederken; Umran ilmi ise tarihin biricik

konusunu olusturan timranmin tabiatini, ondan zorunlu olarak ¢ikan hallerin nedenlerini,

yani Umranin suretini tespit etmektedir ” (Nisanci, 2005, s. 241).

Siyaset biliminin temel inceleme konularindan biri olan devleti canli bir organizma
gibi kabul eden Ibn Haldun’a gére devletler de tipki canlilar gibi dogar, biiyiir, gelisir ve
gerekli tedbirler alinmazsa yikilmaktadir. Nitekim devletlerin gecirdigi bu asamalari bes
baslikta sirasiyla “zafere ulagma, istibdat, siik(in, baris ve israf donemi” olarak ifade eden
Haldun’a gore “devletlerin evriminde tarih tekerriirden ibarettir” (Ciftgi & Yilmaz,
2013, s. 86)

Ibn Haldun’un siyaset felsefesinde devlet kavramindan sonra ikinci énemli kavram
(Cift¢i & Yilmaz, 2013, s. 87) ise toplumlarin temel yapi tasi olarak nitelendirdigi
“asabiyet’tir (Rosenthal, 1996, s. 202). Ibn Haldun’a gore asabiyet, en ilkel haliyle,
"beserin tabiatinda bulunan zultim ve diismanlik temayiillerine karst yine ayni tabiattan
gelen akraba vb. yakinlara acima duygusunun dogurdugu yardimlasma ve dayanisma

egilimidir” (Cagrici, 1991, s. 454). Mukaddimenin birgok bolumiinde asabiyetin

%6 Bu eserin giiniimiiz Tiirkcesine sadelestirilmis hali i¢in bkz. Ibn Haldun, “Mukaddime ”, Sadelestiren:
Siileyman Uludag, Dergah Yaynlari, Istanbul, 2020.
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kaynakligindan ve islevinden genis bir sekilde bahsedilmis olsa da, asabiyetin ibn
Haldun’un sosyal sistemindeki merkezi ve siyasi oOrgiitlenmelerdeki hayati rolii g6z
oniinde bulunduruldugunda, bu kismi tanim ve tasvirlerin yetersiz kalacagi asikardir

(Kayapar, 2006, s. 88).

Imamet bicimindeki ideal islam devletini savunan ve keldmin islevini tamamladigini
dolayisiyla artik bu ilme ihtiya¢ kalmadigini ifade eden Ibn Haldun’un (Rosenthal, 1996,
s. 81) Mukaddimesi genel itibariyle siyasetname tlirii olmaktan daha ¢ok “tarih felsefesi”
kitab1 niteligi tagimaktadir. Bu sebeple Mukaddime’nin, ¢alismamizda yer alan herhangi
bir siniflandirmaya dahil olmaktan ziyade her iki siniflandirmay1 da (pratik-teorik) icine

alan kapsayici bir eser oldugu diistiniilmektedir.

Yaklasimlarina goére siniflandirdigimiz siyasetnamelerin, ikinci kanadini igeren
pratik yaklasimli siyasetnameler, Islam siyaset diisiincesinin, pratik yaklasiminda,
“fikth”?" ve “gii¢” olmak iizere iki ana temay1 biinyesinde barindirdigi kabul edilerek

kategorize edilmeye calisilmis olup, bu ayrim sekil 2. 4” te gosterilmektedir;

27 Calismada yer alan fikih temalr eserlerden bahsedilirken, fikih konularmi genel cercevede inceleyen
eserlerden ziyade ondan bir 6l¢iide bagimsizlagmis alt dallarindan yani kamu yonetimi, kamu hukuku ve
kamu maliyesini odak noktasina alan eserlerden kastedildigi unutulmamalidir.



PRATIK (AMELI) YAKLASIMLI
SIYASETNAMELER

FIKIH
TEMALI

GUC
TEMALI

e Yazarlari Islam hukukcularidir.

o Yonetim sekli hilafettir.

e Miilk Allah’indir ve hiikiimdara
emanettir.

e Amag yonetimde iyilik ve kotuluk
dengesini kurabilmektir.

e Hilafetin gerekliliginden ve
amacindan bahsederler.

e Devlet, dine tabiidir.

e Halife, Hz. Muhammed’in halefidir.

¢ Yazarlarinin biiyiik ¢ogunlugu devlet
kademesinde yer almis
yoneticilerdir.

¢ Yonetim sekli saltanattir.

o Miilk hiikiimdarin malidir.

e Amag adalet esash yonetimdir.

e Yoneticilere tavsiye, 0Ogit ve
nasihatte bulunurlar.

e Devlet ve din birbirine muhtagtir.

e Hilkiimdar, Allah’in halifesidir.

Sekil 2.4 Pratik (Ameli) Yaklasimli Siyasetnameler

Fikih temal1 eserler, siyasi diigiinceyi anayasal teori kapsaminda ele alan ve donemin
siyasi gerceklikleri ile yonetim ilkelerini hukuki zeminde ve referanslar1 1s18inda
aciklamaya c¢alisan (Severcan, 2017, s. 46) uygulamali Islam Hukuku’dur (Kafadar,
2009, s. 25). Dinin pratik alani ile ilgili hiikiimleri bilmeyi saglayan fikih ilminin ana

konularini “ibadet” ve “muamelat” olusturmakta olup, bu meslekle ugrasanlara ise fakih

denmektedir (Ortayli, 2016, s. 62).
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Ebu Yusuf'un (6.798) maliye konulu “Kitdbii’l-Hardc 1?8, Maverdi’nin (6.1058)
kamu hukukuyla ilgili “Ahkdmii’s-sultaniyye”’si®® ile kamu y&netimi temali Ibn
Teymiyye’nin (6.1328) “Siyaset-i ser iyye’si® ve Ibn Cemaa’nin (6.1333) “Tahriri’l-
ahkdm fi tedbiri ehli’l-Islam 3! adli eserleri fikih cercevesinde yazilmis olan siyasi

eserlerdendir.

Devlet olgusunun tecriibeler birikimi olarak gériildiigii giic temali eserler ise Islami
teorik diisiincenin devlet yoOnetiminde 1slahat dilizeyinde uygulamaya acildigi ve
gecirildigi kismimi ifade etmektedir (Severcan, 2017, s. 47). Nasihatnamelerin ve
Osmanli siyasetnamelerinin biiyilk cogunlugu bu kategoriye girmektedir (Keskintas,

2016, s. 155).

2.3 CALISMA KAPSAMINDA INCELENEN ESERLER VE
MUELLIFLERI HAKKINDA GENEL BILGILER

Geleneksel devlet yapilarinin bir iiriinii olan ve donemin yoneticilerine tavsiyelerde
bulunmak amaciyla yazilan siyasetnameler, yoOneticinin veya yonetim biciminin
degisikliginden ziyade, mevcut yonetimin iyilestirilmesine yonelik konulara odaklanan
eserlerdir (Avgin, 2012, s. 146). Bat1 anlayisindaki “teoriden pratige” ulagsma c¢abasinin
aksine “pratikten teoriye” ulagsma c¢abasi i¢inde kaleme alinmis olan bu eserler,
smiflandirma bazinda bakildiginda, hikmet-i ameliye (pratik bilgi) kapsaminda yer
almaktadir (Levend, 1963, s. 168; Acar, 2016, s. 15).

AN

Dogu’nun “zaman” boyutuna karsilik “mekan” boyutunun esas alindigi (Severcan,
2019, s. 145) ve Bat1 Edebiyati’nda “Hiikiimdar Aynalar1” olarak tanimlanan bu eserlerin
izlerini Thomas Aquinas’in “Hiikiimdarlarin Yénetimine Dair” (1260), Niccolo

Machiavelli’nin “Prens” (1513), Erasmus’un “Bir Hristiyan Prensin Egitimi” (1516),

28 By eserin giinimuiz Turkeesine sadelestirilmis hali icin bkz. Ebu Yusuf, “Kitabu’l-Harac”, Sadelestiren:
Ali Ozek, Albaraka Yayinlari, Istanbul, 2019.

2 Bu eserin glnimiz Tlrkcesine sadelestirilmis hali icin bkz. Maverdi, “Ahkamu’s Sultaniye”,
Sadelestiren: Ali Safak, Bedir Yaymlari, Istanbul, 2021.

% Bu eserin giinimiiz Tirkcesine sadelestirilmis hali icin bkz. Ibn Teymiyye, “Siyasetu’s-Ser’iyye”,
Mautercim: Muhammed Tutus, Daru’l Imara Yayinlari, Malatya 2019.

31 Bu eserin giiniimiiz Tirkcesine sadelestirilmis hali i¢in bkz. ibn Cema’a, “Tahririi’l-ahkam fi tedbiri
ehli’l-islam” (Ehl-i islam’mm Yénetimi icin Hiikiimler), Ceviren: Ozgir Kavak, Klasik Yayinlari,
Istanbul, 2010.
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Guillanme Bude’nin “Hiikiimdarlarin Egitimi” (1519) ve Fenelon’un “Telemakhos'un

+399

Seriivenleri’” (1699) adl1 eserlerinde gorebilmemiz miimkiindiir.

Bu minvalde, Islam edebiyatinin temel yap1 taslarindan biri olan siyasetname tiiriiniin
Bat1 Diinyasi’ndan yiizyillar 6nce kaleme alinmaya baslandig1 ve giiniimiizde Tiirk-Islam
Edebiyati’nin iki yiizden fazla telif ve terciime esere sahip oldugu bilinmektedir. Nitekim
2003 yilinda Orhan Colak’in yaptig1 bir arastirmaya® gore Turkce, Arapca ve Farsca
dillerine ait 269 siyasetname bulundugu (Bagdath, 2015, s. 529) ve bunlardan 53’i
Arapcadan, 15’1 Farsgadan olmak {izere yalnizca 88 tanesinin Tiirk¢eye terciime edildigi

tespit edilmistir.
2.3.1 Abdulhamid El Katib- Ahd-i Mervén (746)

Islam diinyasinda nasihatname geleneginin ¢ikis noktasi, Emevilerin yikils,
Abbasilerin ise kurulus dénemine denk gelen terciime faaliyetleridir. Iste bdyle bir kriz
doneminde, (Dincer, 2019, s. 189) Abbasilerin Emevileri yok etmeye calistigi 746
yilinda, Abdiilhamid El-Katib (6.750) tarafindan “bio-organik” yaklasimla (Gundizoz &
Gunduzoz, 2007, s. 224) halife “Mervanii’l- Himar” adina sehzade Abdullah’a yazilmis
olan eser Arap siyasetname geleneginin ilk Ozgiin risalesi olarak bilinmektedir.

(Giindiiz6z & Gunduzoz, 2007, s. 7-8).

Orijinal ismi Ahdii Mervin ila Ibnihi Ubeydillih (Mervan'in oglu Abdullah’a
Ogiitleri) olan ve Tiitkge’ye “Dogunun Hiikiimdar:” olarak gevrilen bu risale; giris,
politika ve ahlak, savag boliimii olmak tizere {i¢ boliimden olugsmaktadir. Girig boliimiinde
“erdem acgisindan onde olan ve bilgide derinlesen bilginlerin  6giitlerine
basvurulmalidir” (Abdilhamid El Katib, 2007, s. 50) diyerek tavsiyelerini hiikiimdarin
ogluna ni¢in verdigini agiklayan yazar Arap edebiyatinda risale geleneginin kurucusu

(Glnduzéz & Gindizoz, 2007, s. 42) olarak kabul edilmektedir.

2.3.2 Iibnii’l-Mukaffa- el-Edebii's-Sagir & el-Edebii'l-Kebir & Risaletii’s-
Sahabe (755)

Emeviler’in yikilis doneminde iist diizey gorevlilerin katipligi ile danigmanligini

yapmis ve Abbasi devrimine taniklik etmis olan (Demirci, 2008, s. 222) [bnii’l-Mukaffa

%Calisma hakkinda daha detayli bilgi icin bkz. Orhan Colak, “Istanbul Kiitiiphanelerinde Bulunan
Siyasetnameler Bibliyografyas1”. Tiirkiye Arastirmalar: Literatiir Dergisi, say1:2, Eyliil 2003, s.339-378.
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724 yilinda iran’in Ciir kasabasinda “Ruzbih” adiyla diinyaya gelmistir. Babasinin vergi
memuru olarak gorev yaptigi sirada (695-714) gorevini kotiiye kullandigr gerekgesiyle
elini kaybetmesi ve bu sebeple kendisine “colak” anlamina gelen “mukaffa” lakabinin
verilmesi disinda hayat: ile ilgili fazla bilgi bulunmayan Mukaffa’nin 757 yilinda Basra
Valisi Muaviye tarafindan siipheli bir sekilde 6ldiiriildiigii bilinmektedir (Kanar, 2019, s.
73-75).

Hint kokenli “Kelile ve Dimne” basta olmak iizere bir¢ok kiiltiirden ¢eviri eseri olan
(Akylz, 2018, s. 5) Mukaffa’nin terciime eserleri kadar degerli olan telif eserleri de
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, doksan dokuz adet 6giit ile sozden olusan ve bilginin,
aklin, ahlakin ele alindig1 el-Edebi’'s-Sagir (Klglk Edebiyat)’ dir. Ayet ve hadislerin
dogrudan yer verilmedigi, felsefi {islupla ele alinan esere gore saglam bir aklin olusmasi,
“sevgiyi tistiin kilmak, talepte israr, tercihte saglamlik, iyiyi aliskanlik haline getirmek,
sorumluluk tistlenmek, secime baglilik, eylemlerde tutarlilik” olmak Uzere yedi nitelik
sayesinde miimkiin olmaktadir (Kanar, 2019, s. 75-76). Sultan (Addabu’s Sultan-
Sohbetii’s Sultan) ve Dostlar olmak {izere iki ana boliimden olusan ve halifenin oglu igin
kaleme alinan El-Edebii’l Kebir’de (Blyik Edebiyat) hitkiimdarin 6zellikleri ve davranis
bicimlerine yonelik tavsiyeler ile hiikiimdarla birliktelik ve saray adabi kurallar1 hakkinda
bilgiler verilmektedir (Yilmaz M. S., 2016, s. 69). “Din ve akil” ekseninde basarili
yoneticiye yol gosterme rehberi olmasi niteligiyle kismen de olsa siyasetname alan
yazinina dahil edilebilen bu iki risalenin diginda, Abbasi hiikiimdar1 Mansur’a hitaben
yazilan ve siyaset alan yazininda ilk 1slahatname olarak kabul edilen (Akyiiz, 2018, s. 8)
Risaletii’s-Sahabe (Sahabelerin Risaleleri) bulunmaktadir. Askeri, maliye-harag, hukuk,
birokrasi, toprak vergi reformu gibi temel sorunlarin yani sira Horasan, Irak, Sam siyaseti
ve devlet seckinlerinin sosyo-politik rollerini konu alan eser, Cabiri’ ye gore rapor niteligi

tastyan laik temeller {izerine kurulu anayasal bir bildirgedir (Kanar, 2019, s. 77).

Muilki; dini, tedbir ve keyfi miilk®® olmak iizere iige ayiran (Kombe , 2018, s. 38)
Mukaffa’nin eserlerinde tasvir ettigi hiikiimdar Allah’a isyan etmedik¢e tek ve tam

otoriterdir (Severcan, 2017, s. 45).

3Mukaffa’nin miilk smiflandirmasi hakkinda detayli bilgi igin bkz. Ibnu’l Mukaffa; “Islam Siyaset
Uslubu”, Ceviren: Vecdi Akyiiz, Dergah Yayinlari, 2018, s57-58.
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2.3.3 Abbasi Veziri Tahir- Abdullah’a Mektup (821)

Abbasi veziri Tahir b. Hiiseyin’in (775-822) Misir’a vali olarak atanan oglu
Abdullah’a (798-844) 821 yilinda yazdigi mektuplardan derlenen ve ilk mensei Ibn
Tayfir’un Tarihii Bagdad 't olan eser siyasetnameden ziyade nasihatname geleneginin bir
temsilcisi olarak kabul edilmektedir (Kavak, 2011, s. 60). istikrarli ve basarili bir
donemin Grind olan ve Kuran-1 Kerim’deki Lokman Suresi®* &rnek alinarak yazilan eser
1726 yilinda Mehmet Selim Efendi tarafindan Tiirk¢eye terciime edilerek edebiyatimiza
kazandirilmistir (Kavak, 2012, s. 7-11)

Haldun’a goére “hiikiimdarlarin devlet yonetiminde ne sekilde hareket edeceklerine
dair yazilan yazilarin en giizeli” (ibn Haldun, 2020, s. 573) olarak nitelendirilen
mektupta, éngorilen temel ahlaki ilkeler, tevhid, takva, itidal, husni-zan, ahde-vefa,
comertlik, hatalardan ders ¢ikarma olarak sayilirken; Onerilen idari davranislar olarak,
adalet, istisare, uygun danisman se¢imi, pozitif ayricaliga sahip gruplara sahip ¢ikma ve

acik kapi politikasi belirtilmektedir (Dinger, 2019, s. 220).

2.3.4 Ebii’l-Hasen el-Maverdi -Diirerii’s-Suldk fi Siyaseti’l-MulOk (989-
1012)

974 yilinda, Abbasi Devleti’nin giiclinii iyice kaybetmeye basladigi donemde
(Cakir, 2014, s. 151) Basra’da dogan Ebii’l-Hasen Ali b. Muhammed b. Habib el-
Maverdi, ailesinin giil suyu (maii’l-verd) ticareti yapmasi sebebiyle Maverdi ismiyle
taninmistir. Safii fikhinin en 6nemli temsilcilerinden birisi olarak kabul edilen ve
basarilar1 dolayisiyla halife tarafindan ‘“akda’l-kudat” (kadilar kadis1) unvam ile

odiillendirilen Maverdi, 1058 yilinda Bagdat’ta vefat etmistir (Saribiyik, 2000, s. 21-22)

Fikih, tefsir, dil ve edebiyat, siyaset ve ahlak olmak iizere cok ¢esitli konularda eser
vermis olan miiellifin en bilinen eseri “Ahkdmu’s-Sultaniyye” olmakla birlikte, ¢ogu
kaynaklarda belirtildiginin aksine bu eserin tiirii siyasetname degil, Maverdi’nin anayasa,
idare, maliye ve idare hukukunu ele aldig1 ve yorumladigi uygulamali Islam hukuku
kitapcigidir. Bu linlii eseri disinda “Nasihatii’l-Miiliik” ve “Teshilii'n-Nazar ve Ta ‘cilii z-
Zafer fi Ahlaki’l-Melik ve Siydseti’I-Miilk” olmak Uzere iki siyasetnamesi daha bulunan

miellifin incelemeye aldigimiz siyasetnamesi ise “Diirerii’s-Siiliik fi Siydseti’l-

%Lokman Suresi hakkinda detayli bilgi igin bkz. https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-
2/lokman-suresi-31/ayet-1/diyanet-isleri-baskanligi-meali-1, (Erisim Tarihi: 23.01.2021).



https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/lokman-suresi-31/ayet-1/diyanet-isleri-baskanligi-meali-1
https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/lokman-suresi-31/ayet-1/diyanet-isleri-baskanligi-meali-1
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Miiluktiir. “Hikiimdarin ahlaki” ve “izleyecegi siyaset” olmak tizere iki bolumden
olusan eserini “hiikiimdarlar hiikiimdari, dinin 15181” olarak nitelendirdigi Biiveyhi
hiikiimdar1 Behatiddevle Ziyaiilmille EbG Nasr Firuz Harsaz b. Aduddevle’ye ithafen
yazmistir (Ari, 2019, s. 13).

235 Sealibi- Adabu'l Muldk (1012)

Nisabur’da tilki kiirkii tiiccarligi isiyle ugrasan bir babanin oglu olarak 961 yilinda
diinyaya gelen Ebli Manstir Abdiilmelik b. Muhammed b. Ismail es-Sealibi babasinin
aksine miitevazi bir hayat se¢mis ve dgretmenligi kendisine meslek edinmistir (Kanar,
2019, s. 127). lyi derecede Farsga bilmesine ragmen eserlerini Arapga yazmay1 tercih
eden Sealibi’nin eserinde kelimelerini dikkatlice sectigi, saglam ve isabetli hiikiimleri
edebi bir zevk icinde dile getirdigi goriilmektedir (Toguzoglu, 2009). 1012 yilinda
Harizmgsah Me’mun bin Me’mun’a ithafen sdylenti lislubunu kullanarak yazdigi on
boliimden olusan siyaset-ndmesi “Addabu’l Mulik” ve diger eserleri disinda hakkinda
daha fazla bilgi bulunmayan Sealibi 1037 yilinda Nisabur’da vefat etmistir.

Siyaseti “devletin ve giiciin arac1” olarak tanimlayan Sealibi yoneticinin gerekliligini
tartisarak basladigi eserine, sik sik miilkiin yoneticiye Allah tarafindan verilen bir nimet
oldugunu belirterek devam etmektedir. Hiikiimdara itaatin Allah’in elgisine itaatle
esdeger goriilmesi gerektigine vurgu yapan Sedlibi eserinde, yonetimde alt-iist iliskisine,
yoneticinin Ozelliklerine ve yoneticiye nasil hizmet yapilmasi gerektigine de yer

vermektedir (Sealibf, 1997, s. 28).
2.3.6 Hatib el-Iskafi — Lutfu’t-Tedbir fi Siyasati’l-Mil0k (1029)

Asil ad1 Ebi Abdillah, lakab: el-Hatib olan yazarin dogdugu tarih bilinmemekle
birlikte hakkinda elde edilebilen tek bilgi Isfahanli olmasidir (Yazar & Bayram, 2018, s.
18). Dolayl olarak telif edildigi y1l da meghul olan eser, Hatib el-Iskafinin vefat ettigi
miladi 1029 yili dikkate alinarak siniflandirilmistir. Birkag teorik bilgi disinda siyaset
kuramina dair izler tespit edilememis olan eser (Yazar & Bayram, 2018, s. 33)
siyasetnamelerin ameli yoniinii 6ne ¢ikaran pratik yaklasimli siyasetnamelerin tipik bir

Ornegi olarak kabul edilmektedir.

32 boliim, 157 hikaye ve 18 alt bagliktan olusan Arapga kaynak metin 1703-1705
yillart arasinda III. Ahmed i¢in donemin miiderrisi Abdullah Kudsi tarafindan Tiirkge *ye

28 boliim, 64 hikaye ve 9 alt basliga indirgenerek terclime edilmistir.
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2.3.7 Yusuf Has Hacib- Kutadgu Bilig (1070)

1018 yilinda Balasagun’da dogan Yusuf Has Hacib tarafindan, 1070 yilinda
Karahanli Hiikiimdar1 Tabga¢ Bugra Han’a ithafen felsefi, ahlaki ve siyasi tavsiyeleri
igeren, mesnevi tarzda yazilmis manzum bir eser olan Kutadgu Bilig muhteva bakimindan
hem teorik hemde pratik siyasetnameler siniflandirmasinda yer alan nadir eserlerdendir.
Kelime anlami “mutlu olma bilgisi”, terim anlami ise “siyaset bilgisi” olan eser, genel
yapist itibariyle Tiirk-Islam kiiltirinin olgun bir Grini olarak kabul edilmektedir
(Adalioglu, 2013, s. 241-254; Dinger, 2019, s. 237).

85 boliim ve 6645 beyitten olusan eserde, olay orgiisii, adaleti hiikiimdar Kiin-Togd1
(Giin Dogdu), kut’u vezir Ay-Told1 (Dolunay), akl1 ve bilgiyi vezirin oglu Ogdiilmis
(Oviilmiis) ve dervisi temsil eden Odgurmis (Uyanmis) olmak Uzere dért sembolik
karakter cergevesinde sekillendirilmektedir (Demirel, 2014, s. 56; Biiylikbas & Vargiin,
2016, s. 28). Bu ana karakterlerin disinda katipler, elgiler, as¢ilar ve haznedarlar gibi
figiiran karakterlere yer verilmis olsa da bu gorevlilerin eserdeki yeri ve 6nemi yok

denilecek kadar azdir.

“Bilgi ve akil” kavramlari {izerine kurgulanmis olan Kutadgu Bilig’de yonetimin tek
amact olan adalet, hiikkiimdarin insafin1 degil, kanunun dogru ve tarafsiz big¢imde
uygulanmasini ifade etmekle birlikte, toreler (yasalar); “dogruluk, iyilik, esitlik ve

insanlik” kavramlari tizerine insa edilmistir (Demirel, 2014, s. 58).

Yazildig1 donem basta olmak tizere tiim donemleri etkisi altina almay1 basarmis olan
eserin {inii Karahanllar ile smirli kalmamistir. Cinlilerin “Edebii’I-Miiluk ”, Iranlilarm
“Sahname-i Tiirki” ve Masriklilarin “Zinetii'I-Umera” olarak isimlendirdigi (Severcan,
2019, s. 146) Kutadgu Bilig’in temel amaci, diinya ve ahiret mutluluguna kavusmak igin,
siyasi ahlaka dayali, adaletli devlet diizeni olusturmaktir (Adalioglu, 2013, s. 250).

2.3.8 Keykavus Bin Iskender- Kabusname (1082)

928-1090 yillar1 arasinda Iran’da hiikiim siiren Ziyari Hanedanligina mensup bir
sehzade olarak 1021 yilinda diinyaya gelen Keykavus b. Iskender b. Kabis b. Vesmgir
hiikiimdar olmadan 6nce Sultan I. Mesud’un kizi ile evlenerek Gazneliler ile evlilik
yoluyla akrabalik kurmustur (Kanar, 2019, s. 167). Yasadig1 siire boyunca Hint

seferlerine ve Anadolu akinlarina taniklik etmis olan Keykavus’un 1082 yilinda oglu
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Gilan Sah i¢in kaleme aldig1 bu eser, siyasetnameden ziyade nasihatname niteligi

tagimaktadir.

Keykavus, nasihatname 6zelligi tagiyan eserinde, tarihte yer alan bir¢ok hiikiimdar
icin bahsedilmesi ve yerine getirilmesi tiksindirici olan davraniglar hakkindaki
tecriibelerini gilinlin sehzadesi, gelecegin hiikiimdarina, usta bir sekilde aktarmistir.
Binaenaleyh eserinde sarap i¢gme, misafir agirlama ve sofra adabu, satrang ve cirit oynama
kurallar1, anne ve baba hakkini tanima, tip ilmi ve sairlik avlanma usulleri, arsa ve at satin
alma, para biriktirme, asik olma, evlilik ve cinsi miinasebetler gibi konularda ogluna

ogiitler vermistir (Arslan, 2012, s. 253).

44 boliimden olusan eserin; otuzuncu ve sondan iki boliim Once olan son bes
bolimanan (37-42) siyasetname 6zelligi tasimasi sebebiyle ¢alismamiza sadece mevzu
bahis olan bu yedi bolim dahil edilmis olup, dahil edilen boliimlerin bagliklar1 asagida

verilmistir;
e Otuzuncu boliim: Affetme ve Cezalandirmaya Dair
e Otuz yedinci bolim: Padisaha Hizmet Etmeye Dair
e Otuz sekizinci boliim: Nedimlige Dair
e Otuz dokuzuncu boliim: Katipligin Sartina ve Adabina Dair
e Kirkinc1 boliim: Vezirligin Sartina ve Usuliine Dair
e Kirk birinci boliim: Bagkumandanligin Sartina ve Usuliine Dair
e Kirk ikinci boliim: Padisahligin Sartina ve Usuliine Dair
2.3.9 Nizam’iil-mulk- Siyeru'l-Mlk (1086-1091)

Gergek adi Ebu Ali Kivamuddin Hasan bin Ali bin Ishak et-T{si olan ve “deviet
diizeni” anlamina gelen (Koymen M. , 2002, s. 264) lakab ile taninan Nizam’il-mulk
1018 yilinda Iran’in Tus sehrinde diinyaya gézlerini agmustir. Dénemin tahsildar1 olan
babas1 Ali bin Ishak’in varlikli bir insan olmasi sebebiyle cocuklugundan itibaren iyi bir
egitim alan ve yonetim alaninda kendini gelistiren (Kafesoglu, 1972, s. 330)
Nizamulmulk 1040 yilinda yerel hizmetler diizeyinde basladigi devlet gorevini 1064
yilinda Sultan Alp-Arslan tarafindan vezir olarak atanmastyla bir iist seviyeye ¢ikarmistir.

1065 yilinda giiniimiiz {niversitelerinin dengi olarak kabul edilen Nizamiye
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Medreselerinin kurulmasi, (Kéymen, 1990, s. 9) 1073 yilinda ikta sisteminin uygulamaya
gecirilmesi ve “daha dakik™ olarak nitelendirdigi “Celali Takvimi’nin” hazirlanmasinda
(Canatan, 2009, s. 197) biiyiik katkilar1 olan Nizam’iil-miilk devlet teskilatina dair yaptigi
degisiklikler ile vefatindan ylizyillar sonra kurulan devletlere dahi 151k tutmayi
basarmigtir. Nitekim Sel¢uklu tarihinin en yetkili veziri olma 6zelligini tagiyan Nizam’iil-
miilk, bu gorevini 1092 yilindaki vefatina kadar 28 y1l basariyla stirdiirmiistiir (Koymen,
2002, s. 265).

1086-1091 yillar1 arasinda, Hassan Sabbah liderliginde baslatilan Batiniler akiminin
Biiyiik Selguklu Devletinde taraftar toplamaya ve kabul gormeye basladigi donemde
(Yazar, 2015, s. 389) Sultan Meliksah’in buyrugu iizerine dénemin tecriibeli veziri
Nizamiilmiilk tarafindan Farsga yazilan Siyeru'l-Milk (Siyasetname) bir bakima Selguklu
Devleti’'nin anayasa kitap¢ig1 olarak kabul edilmektedir. Pratik yaklagimh
siyasetnamelerin dnemli bir halkas1 olarak kabul edilen eserde “adalet temelli baris¢il bir
Islam Devleti ongoren” (Mankan & Tiirkoglu, 2020, s. 206) NizAmiilmiilk’iin tasvir

9535

ettigi yap1 “paternalist devlet”>> anlayisinin izlerini tagimaktadir.

Netice olarak, yonetimde adaletin varliginin dinin varligindan daha 6énemli oldugu
ana fikriyle ele alinan eser; 2’si genel durum, 9’u saray gorevlileri ve diizeni, 13’1
yonetim kurallari, 12’si askeri, 9’u mali ve 2’si dini konulari ele alan toplam 51 boliimden

olusmaktadir (Temel, 2019, s. 194).
2.3.10 Imam Gazzali- Nasthatii’l-Mil0k (1105-1111)

Ortadogu bolgesinde siyasal ve kiiltiirel olarak 6nemli degismelerin bas gostermeye
basladig1 donemde, Oguzlarin Kinik boyundan oldugu rivayet edilen Selcuki ailesinden
Tugrul ve Cagr1 Beyler’in, 1040 yilinda, Gazneli Mahmud’un oglu Sultan Mesut’a agtig1
savag, Gazneliler’in maglup olmasiyla sonuglanmistir (Ortayli, 2016, s. 97). Tarihte
Dandanakan Savasi olarak adlandirilan bu savas sonucunda kurulus siireci baslayan
Buylk Selcuklu Devleti’nin (Okur, 2020, s. 3) hakimiyeti altina giren devlet ise
“halifeligi” elinde bulundurmasi sebebiyle son derece 6nemli olan Abbasi Devleti’dir.

Iktidar giiciinii ele gegiren Selguklu sultanlar1 beklenilenin tam aksine halife konusunda

% Bir bakima ginimiz ideolojileri fasizm ve komiinizmin 6nciilii olarak kabul edilen ve Latince pater
(peder) kelimesinden tiireyen paternalizmde (baba devlet) yonetici, tecribe ve bilgisiyle halkin rizast
sorulmaksizin onlarin fayda ve iyiligi igin karar almaktadir.
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stratejik hareket etmis ve Abbasilere saygi duyarak onlara kaybettikleri itibarlarmi geri
iade etmislerdir. Iste boyle bir siyasi ortam icerisinde 1058 yilinda iran’in Tus sehrinde
diinyaya gelen Gazzali hayatinin her asamasinda “ehli-suinnet” anlayisinin énemli bir
temsilcisi ve Selguklu veziri Nizamiilmiilk’iin “saltanat yanlis1” gorislerinin aksine
daima “hilafet yanlis1” olmustur. Ona goére devlet baskanin hakimiyetinin kaynagi

Allah’tir ve hiikiimdarlik Allah’1n bir Litfudur (Okur, 2020, s. 15).

Cogu eserinde siyaseti ve yonetimi teorik acidan ele alan Gazzali’nin pratik
sonuglariyla ilgilendigi (Lambton, 2014, s. 209) eseri “Nasihatii’l-Miilk’iin” kime ithaf
edilerek yazildig1 giiniimiizde dahi tartismali bir konudur. Eserin Sultan Meliksah i¢in mi
yoksa Sultan Sencer i¢in mi yazildig1 hakkinda tam bir goriis birligi bulunmamaktadir.
Ancak eserin mukaddimesinde yer alan “Dogu’nun ve Bati’nin Sultan1” tanimlamasi bu
unvani almis olan Sultan Melik Sah icin yazilmis oldugu ihtimalini daha giiclii

kilmaktadir (Okur, 2020, s. 7).
2.3.11 Ibn Zafer- Silvanii'l-Muta (1159)

Tam ad1 EbG Abdilldh Muhammed b. Ebi Muhammed Abdillah b. Muhammed es-
Sikilli el-Mekki olan miiellifin kiinyesi yazili kaynaklarda “Ebu Hasim, Ebu Abdullah,
Ebu Cafer” lakab1 ise “Semseddin, Hiiccetiiddin” olarak ge¢mektedir (Yazar, 2014, s.
17). 1104 yilinda Ortadogu ile Avrupa arasinda kdprii gdrevi goren Sicilya’da dogan Ibn
Zafer, Tlrkce cevirisi “Taraftarinin Diismanliklarina Karst Yoneticinin Sifalt Suyu” olan
eserinde ytizyillardir siire gelen diisturlart; “tevekkiil, sabir, riza, ziihd ve metanet” olmak
tizere bes boliimde ele alarak hikayeler araciligiyla ifade etme yolunu tercih etmistir
(Yazar, 2014, s. 43). Bu yonuyle Kelile ve Dimne ile benzerlik gosteren eser, tarihsel
metodoloji  yontemi kullanilmas: bakimindan ise diger tiim siyasi eserlerden

ayrilmaktadir (Kechichan & Dekmejian, 2009, s. 54).

Ote yandan, giniumiizde “Machiavelli’nin ustas:” (Helvacioglu, 2009) olarak da
nitelendirilen Ibn Zafer, eserini, diger siyasetname yazarlarindan farkl1 olarak tek kisi
yerine iki ayr1 kisiye ithaf etmistir. Bunlardan ilkinin kim oldugu mechulken, digerinin
Sicilyal1 lider Abdullah Abi el-Kasim bin Ali el-Kuresi oldugu bilinmektedir (Kechichan
& Dekmejian, 2009, s. 53).
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2.3.12 Seyzeri- Nechil's- Siiltk fi Siyaseti'l-Mulak (1169-1193)

Tam ad1 Ebii’l-Fezail Celaliiddin Abdurrahman b. Nasr b. Abdillah es-Seyzeri et-
Taberi olan ve adin1 dogdugu sehir Seyzer’den (Suriye 'nin kuzey-batisi) aldigi rivayet
edilen moellifin Selahaddin-i Eyyiibi doneminde yasadigi bilinmektedir (Kose, 2013, s.
26-27). Donem tarihgilerinin eserlerinden yaptiklari ¢ikarimlar dogrultusunda tabiplik,
kadilik ve muhtesiplik yaptig1 tespit edilen Seyzeri’nin edebi yoniiniin de kuvvetli oldugu
asikardir. Bu dogrultuda bir¢ok alanda eser vermis olan Seyzeri, yirmi boliimden olusan
siyasetnamesi, “Nehcti's-siiltik fi siyaseti’[-miilitk ’ti 1169-1193 yillar1 arasinda kaleme

almis ve 1193 yilinda Taberiye’ de vefat etmistir.

Eserinde, Orta Cag Islam diinyasinin ideal erdemli devlet yonetim anlayisinin tiim
dinamiklerini acik bir sekilde ortaya koyan Seyzeri, hiikiimdari, beden iizerindeki bas
olarak tasvir eden bir¢ok siyasetname yazarinin aksine yoneticiyi gemi kaptani metaforu

kullanarak idealize etmeye caligmistir (Dinger, 2019, s. 244).

Vezir, halk, otorite, hazine ve savunma olarak bes boliime ayirdigi devletin
unsurlarini insan bedenindeki “besin, yag, kan, ilik ve kemik™ ile 6zdeslestiren Seyzeri,
birinin eksikliginde digerlerinin higbir faydasi olmayacagini savunmaktadir (Siihreverdi,
2018, s. 25). Seyzeri’ nin bu dogrultuda siniflandirdigi devletin unsurlari asagida yer alan

sekil 2.5’te gbsterilmistir.
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Seyzeri'ye Gore Devletin Temel Unsurlar:

) Raiyyet Kuvve-i Maliye
Vezirler Padisahane . Savunma
(Halk) (Otorite) (Hazine)

Yetki ve Makamdan

Tefviz Vezirligi ('\él:nlziﬁz; Kaynaklanan
¢ Otorite
L L Diizen Getirme ve
Takyid Vezirligi Yonetilenler Sorunlari Cozebilme
Otoritesi

L Yénetme iradesi

Sekil 2.5: Seyzeri'ye Gore Devletin Temel Unsurlari

Kaynak: Sekil 2.5, Ebii'n-Necib Seyzeri, Nechi's- Suldk fi Siyaseti'l-MulOk, Ceviri: Ensar Kdse,
Biiyiiyen Ay Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.83-91 ve Ebu Necib Siihreverdi, Ulke Yonetiminde ilke ve
Esaslar, Ceviri: Nahifi Mehmed Efendi, Bilimevi Basim Yayn, Istanbul, 2018, s5.25-36” dan derlenerek
yazar tarafindan olusturulmustur.

Vezirleri, tefviz ve takyid vezirligi olmak tizere iki ¢esit olarak ele alan Seyzeri,
devlet islerini yiirtitmekle gorevli vezire tefviz veziri, kayit ve sarta bagh vezire takyid
veziri demektedir (Suhreverdi, 2018, s. 26). Vezirler gibi halki da 6nce segkinler ve
yonetilenler olmak iizere ikiye ayiran Seyzeri, daha sonra, seckinleri; zorunlu hizmet ve
istege bagli hizmet baglaminda ikiye, yonetilenleri kisilik 6zelliklerine gore; 1yi (akilli,
dindar, fazilet sahibi), orta (bazen iyilige bazen kétiiliige meyilli kisiler) ve kotu (adi ve

yanardoner kisiler) olmak tlizere lice ayirmaktadir.

Ote yandan, Seyzeri, iige ayirdig1 otoriteden ilki olan yetki ve makamdan
kaynaklanan otoritenin “iyi bir siyaset” ile olusacagini, dizen getirme ve Sorunlari
cozebilme otoritesinin “yéneticinin ahlaki” ile basarilacagim savunmaktadir. Ugiincii
otorite ¢esidi olarak saydigi yOnetme iradesinin ise en Onemli otorite oldugunu
vurgulayarak dort sekilde ortaya c¢iktigini sdylemektedir; 1) hazirliksiz zor islerin

yonetimini gerceklestirmek 2) ¢oziimlerin tespitinden sonra yonetimi gerceklestirmek 3)
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bilgilendikten sonra ¢6ziim yollar1 aramak 4) ¢dziimii zor isleri yonetmek (Ebii’n-Necib
Seyzeri, 2019, s. 40).

Eserin telif edilmesinden yaklasik bes yiiz yil sonra, 1788 yilinda, devlet adami
Nahifi Mehmed Efendi tarafindan Osmanli Tiirkgesi’ne g¢evrilerek Sultan I. Ahmed’e
sunulan (Kose, 2013, s. 31) eser hakkinda 6nemli bir husus da miiellif hakkinda yasanan
isim karigiklig1 konusudur. Giiniimiizde dahi bircok kaynakta eserin Seyzeri ile ayni
donemde yasamis olan Ebii’n Necib Siihreverdi’ ye ait oldugu yazmaktadir. Ancak bu

bilgi yanhistir ve yanlisligi tarihgiler tarafindan ispatlanmastir.

2.3.13 Ali bin Ebi Bekr el- Herevi- Tezkiretii’l-Hereviyye fi Hiyeli’i-Harbiyye
(1206)

Yasami boyunca elgilik, danismanlik ve hatiplik gorevlerini iistlenmis olan Herevi
1147-48 yillarinda Musul’da dogmustur (Yazar S. , 2016, s. 16; Yal¢in & Kaymak, 2016,
S. 41). Cok seyahat ettigi gerckgesiyle kendisine “sdih (seyyah)” lakabi verilen Herevi,
(Kanar, 2019, s. 269) giiniimiizde grafitti sanat1 olarak adlandirilan duvara resim ¢izme

akiminin da onemli bir temsilcisi olarak bilinmektedir.

Seldhaddin-i Eyyubi, Melik el-Mansur ve Melik el-Gazi’nin hizmetinde bulunmus
onemli bir devlet adami (Yazar S. , 2016, s. 16) olan Herevi tarafindan 1206 yilinda
Selédhaddin-i EyyUbi’nin oglu Melik ez-Zahir el-Gazi adina (Yal¢in & Kaymak, 2016, s.
47) Arapga yazilmis olan eserin ilk ve tek terciimesi reformcu padisah II. Mahmud’un
emriyle dénemin miderrisi Mehmed Arif Hilmi el-Istambuli tarafindan 1837 yilinda
yapilmustir (Yazar, 2016, s. 15-39).

Turkce ismi “Savas Hileleri Hakkinda Herevi’'nin Tezkiresi” olan (Yalgin &
Kaymak, 2016, s. 46) ve yirmi dort boliimden olusan eserin son on iki bolimii harp
sanatina dair bilgiler icermesi dolayisiyla askerlik tarihi i¢erisinde degerlendirilirken, ilk
on iki bolimii yoneticilerin dikkat etmesi gereken hususlar ve almasi gereken tedbirleri

icermesi dolayistyla siyasetname olarak degerlendirilmektedir (thsanoglu, 2004).
2.3.14 Necmeddin Daye- Mirsadii'l-ibad Mine'l-Mebdei le'l-Mead (1223)

Ebd Bekr Necmiddin-i Daye Abdullah b. Muhammed b. Sahaver el-Esedi er-Razi
ya da bilinen adiyla “Necmeddin-i-Rdzi” ve Necmeddin-i Ddye” 1177 yilinda Rey’de
dogmustur (Baltaci, 2010, s. 164). Iyi bir egitim aldiginin bilinmesi disinda hayatinin bu



61

donemiyle ilgili bagka bir bilgi bulunmayan Daye’nin 1203 yilinda hac i¢in gittigi Sam’da
“seyhi olarak nitelendirdigi” Stihreverdi ile tanismasi tasavvufi hayatinda doniim noktasi

olmustur (Baltaci, 2010, s. 165 ; Severcan, 2017, s. 84).

13.ylizy1lda Anadolu’nun Mogol tahakkiimii altina girdigi donemde (Ortayli, 2016,
S. 106) giiniimiizde Tiirkiye Selguklulari, alan yazininda “Selacika-i Rum” olarak bilinen
Anadolu Selguklulari, Sultan I. Alaeddin Keykubat ile altin ¢aglarimi yasamaktaydi.
Adaletli, faziletli, ilim sahibi ve dindar olarak bilinen padisah, alimlere olan saygisiyla da
bilinmekteydi. Bu dogrultuda bir¢ok alimin gog¢ ettigi Anadolu, devrin ileri gelen
alimlerine ev sahipligi yapmaktaydi. Iste bu alimlerden biri olan Kubrevilere mensup
Necmeddin Daye, en son ¢are olarak halkinin Ehli-Siinnet mezhebinden oldugu ve adil
bir yoneticiye sahip oldugu bilinen Anadolu’ya gd¢ etmis ve hayati boyunca Selguklu
sultanlarindan 6vgiiyle s6z etmistir (Severcan, 2017, s. 14-25; Ersahin, 2018, s. 36).

Hilafet-imamet tartismalarina girmeden yonetimi ve yoneticiyi “tasavvufi ahlak”
cergevesinde irdeleyen mutasavvif Daye, kullandigi “mirsdd” sozcigi ile “sirat-i
mustakim-i” yani tasavvuf yolculugundaki yolu kastettigini belirtmekle birlikte Tiirkce
cevirisi “Baslangicindan doniisiine Allah’in Kullarinin Yolu” olan eserinin amacini soyle

aciklamaktadir (Baltaci, 2010, s. 167-168; Severcan, 2017, s. 91);

“Bu eser iyi niyetle okundugu taktirde; insanlarin ben kimim, neyimi nereden
geldim, nereye gidiyorum ve nigin yaratildim? Maksadim nedir? gibi sorularina rahat¢a

’

cevap bulacaktir...’

Siihreverdi’nin tavsiyesiyle 1223 yilinda Sultan Alaeddin Keykubad’a sundugu bu
Fars¢a eser karsiliginda yiiklii miktarla odiillendirildigi bilinen Daye, 1256 yilinda
Bagdat’ta vefat etmistir (Baltaci, 2010, s. 168; Severcan, 2017, s. 89).

1422 yilinda donemin padisahi II. Murat’in tesvikiyle “Irsadii’l- Miiridin Ile’l-
Murad fi Tercemeti Mirsadi’l- Ibad” adiyla Muhammed Karahisari tarafindan (Severcan,
2017, s. 97) Turkceye tercume edilen eser; giris, mevcudatin baslangici, yaratilmiglarin

topluluklari, itaatkar ve asilerin nefisleri, tasavvuf gruplari olmak {izere bes boliim ve kirk
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basliktan olusmaktadir. Ancak bu boliimlerden sadece besinci bdliimiiniin ilk ii¢ baslig1®

siyasetname kapsaminda degerlendirilmektedir.

2.3.15 izzeddin ez-Zencani- Kitabu'l-letaifi'l-‘alaiyye fi'l-fedili's-seniyye
(1228)

Necmeddin Daye’nin yani sira Mogol istilasindan kagarak Anadolu’ya siginan®’ bir
diger alim ise 1177 yilinda iran’da dogan Ebii’l-Menakib Sihabiiddin Mahmid b. Ahmed
b. Mahm(d b. Bahtyar ez-Zencani el-Bagdadi’dir (Dilek, 2020). Fikih konusundaki
derinligi ile bilinen Zencani’nin déneminde “seyhii’s-Sdfiiyye, zamaninin allamesi ve ilim
denizi” olarak nitelendirilmesi disinda hakkinda daha fazla bilgi bulunmamaktadir.
Kesin bilgi olmamakla birlikte 1262 yilinda vefat ettigi rivayet edilmektedir (Fazlioglu,
2017, s. 47).

Tiirkiye Selguklularinin en parlak doneminde, ez-Zencéni tarafindan yazilan
Kitabu'l-letaifi'l-‘alaiyye fi'l-fedaili's-seniyye, 1228 yilinda dénemin sultan1 Alaeddin
Keykubad’a sunulmustur. Kitabin ismi, miiellif Zencani’nin mimari agidan hayran
kaldig1 sehir “Alaiyye (Alanya)” ya nispetle koyulmus olmakla birlikte sehir adini
Alaeddin Keykubat’tan almaktadir (Adalioglu, 2019, s. 9-32).

Mogol isgali sebebiyle memleketinden go¢ etmek zorunda birakilan Zencéani,
sigimmak i¢in en uygun yerin ni¢in Alaeddin Keykubat oldugunu eserinde sdyle ifade

etmektedir (Adalioglu, 2019, s. 37-38);

“Icimden bir ses gidilecek en dogru yerin, sultani, halkina adalet ve iyilikle
davranan, fazilet, adalet ve yeterlilik konusunda diger sultanlardan iistiin olan sultanin
basinda bulundugu bir tilkenin varligini fisildadi... Bu ozelliklere sahip kisi Kilicaslan in
torunu Keyhiisrev'in oglu Alaeddin Keykubat 'tir...”" demistir.

Ote yandan, miiellifin eserinde yer verdigi, kokleri ayni (Adem) ancak kendileri ayr1

olan, Sit (din) ve Keyvimert (diinya) semasimnin Osmanli donemindeki padisahin,

% Eserin, siyasetname olarak degerlendirildigi iic bashg1 sdyledir; 1-) Meliklerin ve ferman erbabinm
yollariin agiklanmasi 2-) Meliklerin halleri ve halkina kars1 davranislar: 3-) Vezirlerin ve naiplerin yollari
hakkindadir.

87 1250-1362 Anadolu’da yasamis ve bulunmus alimlerin listesi igin; Thsan Fazlioglu, “Iznik’te Ne oldu?
Osmanli {lmi Hayatinin Tesekkiilii ve David Kayseri” Nazariyat Islim Felsefe ve Bilim Tarihi
Aragtirmalar: Dergisi, 4/1, 2017, s47’¢ bakilabilir.
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sahsinda birlestirdigi, Seyhiilislam (din) ve Sadri’azam (diinya) olmak iizere “tek basina

var olamayan iki alana” kaynaklik ettigi soylenebilmektedir (Kanar, 2019, s. 300).
2.3.16 Sa ‘di-i Sirazi — Nasthatii’l-MulGk (1291)

1213 yilinda Siraz’da dogan ve asil ad1 Miiserrefiiddin Abdullah olan (Danis, 2016,
S. 23) Sirazi’nin yasadigi donemdeki Unlne ve halkin kazandigi takdirine ragmen
hayatina dair bilgiler sinirlidir (Cigekler, 2008).

1291 yilinda arkadasinin istegi lizerine yazdigi Nasihatii’l-Miilik’te yoneticilere
idare ve siyaset hakkinda 151 adet Ogiitte bulunmaktadir (Safak, 2016, s. 11-12).
Tasavvufi diislincesinin egemen oldugu ahlak ve beseri tavsiyelerini herhangi bir siralama
yapmaksizin gelisiglizel 6giitleyen Sa’di ideal insan tasavvuru iizerinden hiikiimdara

tavsiyelerde bulunmaktadir (Dinger, 2019, s. 248).

Farsca kaleme aldigi Makyavelist eseri Giilistan (Danis, 2016, s. 23) ve idealize
ettigi diinyasindan bahsettigi Bostan (Cigekler, 2008) basta olmak {izere daha bir¢ok eseri
bulunan Sirazi’nin 1293 yilinda vefat ettigi bilinmektedir (Safak, 2016, s. 8).

2.3.17 ibnii’t- Tiktika- el-Fahri fi Adabi’s-sultiniyye ve’d-diiveli’l-Islimiyye
(1302)

Tam adi1 Ebx Ca‘fer Safiyyiiddin Muhammed b. Ali b. Tabataba el-Haseni el-Alevi
olan ve Hz. Ali’nin soyundan geldigi bilinen ibnii’t-Tiktaka 1262 yilinda Bagdat’ta
diunyaya gelmistir (Hizmetli, 2000). Bagdat’in 6nde gelenlerinden olan babasi Ali
Kife’nin 6ldirilmesinin ardindan Irak’taki El-Hilla kentinin yoneticisi olan (Kechichan
& Dekmejian, 2009) ibnii’t- Tiktika’ya gore ydnetim, ideallere ve ilkelere gore degil,
sartlara ve sahsi amaglara gore olmalidir (Dinger, 2019, s. 255). Bu y0nlyle pragmatist
biri oldugu anlasilan Tiktika nin, 1302 yilinda ilhanli Hiikiimdar1 Gazan Han’in Musul
valisi Fahreddin Isa’ya ithafen yazdig1 el-Fajr1 iki boliimden olusmaktadir. Eserin birinci
bolimi yoneticiler i¢in 6giitler ve yol gosterici ilkeler icermekle birlikte siyaset-ndme
niteligi tasimaktadir. Ikinci béliimiinde ise Miisliimanlarin baglilik gosterdigi Islam
Devlet’lerinden bahsedilmektedir. Bu ozelligiyle tarih kitabi niteligi gosteren ikinci

boliim ¢alismamiza dahil edilmemistir.
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2.3.18 Seyhoglu Mustafa- Kenz(’l Kiibera ve Mehekkii’l Ulema (1401)

1243 yilinda yapilan Kdsedag Savasi sonucunda Ilhanlilar’m hakimiyeti altina giren
Selguklular’ in hakimiyetini (Ortayli, 2016, s. 113) yavas yavas Osmanli Devleti’nin ele
gecirmeye basladigi donemde, 1340 yilinda Germiyan Beyliginde dogdugu tahmin edilen
Seyhoglu’nun Safriiddin ve Mustafa olmak tizere iki ismi vardir (Unan, 2002, s. 361).
Kisisel hayat1 hakkinda daha fazla bilgi bulunmayan Seyhoglu Mustafa’nin ¢alismamiza
konu olan eserini begenilmek amaciyla Pasa Aga bin Hoca Pasa adina kaleme aldigi
bilinmektedir (Yilmaz, 1993, s. 306; Yavuz, 2013, s. 24). Osmanli Devleti’nin ilk telif
eseri®® olma ozelligini tasiyan bu eser devrin padisah1 Yildirim Beyazid’dan esinlenerek

Tiirkce kaleme alinmistir (Yavuz, 2013, s. 30-42).

Dért boliimden olusan eserin®® birinci boliimii padisahlarin, ikinci boliim beylerin,

tiglincli boliim vezirlerin, dordiincii boliim ise alim ile kadilarin ideal 6zelliklerinden

bahsetmektedir (Unan, 2002, s. 381).
2.3.19 Ahmed Bin Hisameddin Amasi- Miratu’l-MUluk (1406)

Erken donem Osmanli siyaset disiiniirlerinden olan Ahmed Bin Husameddin
Amasi ‘nin tam ad1 Semseddin Ahmed Pasa bin Glimiisliizade Hiisameddin Hasan Celebi
bin Pir Alaaddin Ali bin Pir Kutbeddin Muhammed bin Emir Nureddin Ali bin Emir
Mistefi Emindddin Yunus el-Glimiisi’dir. Kaynaklarda hayati ve eserleri hakkinda fazla
bilgi bulunmamakla birlikte olan bilgilerin dogrulugu da®® tarihgiler tarafindan mechul

olarak gorulmektedir (Yilmaz M. S., 2016, s. 11-13)

3 Osmanli Devleti’nin ilk telif eserinin Aksarayli Cemaleddin el-Aksardyi (6.1389) tarafindan Arapga
olmasina karsin, eserin basma niishasinin

kaleme alinan ve Yildirim Beyazid’a sunulan “Ahlak-1 Cemali”
giiniimiize ulasmamis olmasi sebebiyle, “Kenzii’l Kiibera ve Mehekkii’l Ulema” adli eser Osmanli’nin ilk
telif eseri olarak kabul edilmektedir.

% Son yillarda ortaya ¢ikan yaygin inaniga gore basta Fuat Koprilli ve Orhan Saik Gékyay olmak (izere bu
eserin telif 6zelligi tasimaktan ziyade Necmeddin Daye’nin “Mirsadii’l-‘ibad” adli siyasetnamesinin bir
terctimesi oldugu goriisii ortaya atilmistir. Kitabini yediden yetmise herkesin okuyup okutmasi gerektigini
soyleyen muellife gore de eseri kesinlikle teliftir. Keza eserin Turkce gevirisini yapan Kemal Yavuz’a gore
de telif olan bu eserin telif mi yoksa terciime bir eser mi oldugu hala kesin olarak agikliga kavusturulmamis
bir konu olarak tarih sayfalarinda yerini almaktadir.

40 Tiirkiye Yazmalar1 Toplu Katalogu’ nda eserin katalog bilgisi olarak Asir Efendi’nin niishasi1 gsterilmis
ve miiellifin 1423 olan vefat tarihi 1623 yil1 olarak verilmistir. Keza aym sekilde Bagdatli Ismail Pasa’da
(6.1920) eserinde, miiellifi, 1623 yilinda vefat eden Ahmed bin Hiisam al-Rumi el-Sirozi ile karigtirmistir.
Bu dogrultuda Bagdatli’ nin eserindeki bilgileri esas alan arastirmacilarda bu yanlis bilgiyi takip etmis ve
onlarda eserlerine yansitmiglardir (Yilmaz M. $., 2016, s. 12-22).
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Bir bakima Miskeyevh, Tusi ve Gazzali karisimi olan eserini, Amasya valisi oldugu
sirada Celebi Mehmed adina kaleme almig ve sunmustur (Dinger, 2019, s. 268-269). Bu
sunumla birlikte Celebi Mehmed’in iltifatina mazhar olan Amasi, I. Mehmed’in tahta
cikmastyla birlikte, 1413 yilinda nisancilik, 1419 yilinda ise vezirlik gorevine
getirilmistir. Konumunu II. Murad’in ilk donemlerinde de koruyan Amasi, 1423 yilinda
vefat etmistir (Yilmaz M. ., 2016, s. 18-19).

Yazilis amac1 “sosyal adalet”** fikrini devrin padisahina telkin olan (Y1lmaz C. ,
2003, s. 307) eserin, birinci bolimii, genellikle filozoflarin ele aldig1 “ahlak tiiriiniin”
ozelliklerini yansitirken, ikinci boliimii ise biiylik oranda pratikgiler tarafindan ele alinan

“edep tiirliniin” 6zelliklerini gostermektedir.

“Ahlak egitimi” basligiyla ele aldig1 birinci boliimde Aristo’nun “zoon politikon
(sivasal hayvan)* diisiincesinin izlerini takip eden Amasi’ nin (Yilmaz M. S., 2016, s.
34). “Nasihatler, hikayeler” bashgiyla ele aldig1 ikinci boliim ise edebi tiiriin i¢erisinde
yer alan ve batida “hiikiimdar aynalar1” olarak adlandirilan “siyasetname” geleneginin
izlerini tasimaktadir. Bundan miitevellit, Islam diisiincesi ekseninde yazilmis olan siyasi
eserlerin pratik yonlerini ele alindig1 bu c¢alismada birinci boliime yer verilmemis olup,

degerlendirmeler ve analizler ikinci bolim iizerinden yapilmistir.

2.3.20 Mahmud b. Ismail b. Ibrahim el-Cizi -Diirretii’l-garra fi nesayihi’l-
miilik ve’l-vizera (1439)
Cizri Mahmud b.Ismail b.Ibrahim tarafindan 1439 yilinda Misir Sultam Ebu Said

Gakmak icin yazilan ve orijinal ismi “Diirretii’l Garrd fi Nesayihii’l-Miilik Ve'l-viizerd’

olan eser su ana kadar iki kez Tiirk¢e’ye terciime edilmistir (Kagar, 2012, s. 10).

Bu terclimelerden ilki Abdisseldm El-Amasi tarafindan yapilan ve ad1 “Emir ve
Vezirler i¢in Hediye”’ anlamina gelen “Tuhfetii - Umera ve Minhatii’l Viizera” koyularak
Kanuni Sultan Siileyman’a sunulan eserdir (Cosar, 2012, s. 33; Onder & Memis, 2017, s.

259). ibn-i Firuz’un sanatli metin gevirisinden ziyade daha sade bir anlatim1 tercih eden

4 Sosyal Adalet kavraminin tanim1 ve hukuk ile sosyolojik agisindan degerlendirilmesi hakkinda daha
genis bilgi igin bkz. Arslan Topakkaya, “Sosyal Adalet Kavrami Sadece Bir Ideal midir?” Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1 (2), 2006, 5.97-111.

%2 Insanin do@as1 gere@i toplumsal bir varlik oldugunu iddia eden siyaset felsefesi kavramidir (Yesilgayir,
2014, s. 63).
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El-Amasi orjinali on béliimden olusan eserin yalnizca alti boliimiinii terciime etmis olup,

terciime edilen boliimlerin isimleri asagida verilmistir (Cosar, 2012, s. 36-48);

Birinci boliim: Imamin gerekliligi, se¢imi ve se¢im kurallar
Ikinci boliim: Imamin davranis kurallar:

Ugiincii bdliim: imamligin kurallar1 ve sartlari

Dordiincii boliim: Vezirlik sartlar ve vezirlerin davraniglari
Besinci boliim: Askerlerin ve hizmetkarlarin davranislari

Altinct bolim: Nasihatler

Ikincisi ise yazildig1 tarih tam belirli olmamakla birlikte, 1566-1574 yillari arasinda

yazildig1 tahmin edilen ve tercimesi II. Selim’in miiderrislerinden Ibn-i Fir(iz tarafindan

yapilan “Gurret'l-Beyza” adi verilen tercumedir (Cici, 2000, s. 2; Kagar, 2012, s. 10).

Aklik parlaklik anlamina gelen “gurre” ve daha ak, ¢ok beyaz anlamina gelen “beyza”

kelimelerinin birlesiminden olusan eserin ibn-i Firuz tarafindan yapilan terciimesinin

ismi “bembeyaz parlaklik” anlamina gelmektedir (Kagar, 2012, s. 22-23). Giris kisminda

“lyilik gilinesi” olarak nitelendirdigi padisah tarafindan miikafatlandirilmak umuduyla

yedi bolim halinde terciime ettigi eserinin (Cici, 2000, s. 2) boliim isimleri asagida

verilmistir;

Birinci boliim: Imamlik Nedir?

Ikinci boliim: Imamligin Sartlart
Ucgiincii boliim: Imamlik Nasil Yapalir?
Dordincti bolim: imamhigin Kurallar:
Besinci boliim: imamligin Halleri
Altinc1 boliim: Vezirligin Halleri

Yedinci boliim: Askerligin Kurallari

Eserde, Hind ve Yunan filozoflarinin yani sira, Nusirevan, Erdesir, Behram-1 Gur

ve vezir Biiziirchmihr gibi Iran devlet yoneticilerinin sdzleri ve hikayelerinin yogun bir

sekilde bulundugu gorulmektedir (Kagar, 2012, s. 35).
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2.3.21 ibrahim bin Muhammed- Adabu’l-Hilafe ve Esbabu’l-Hisafe (1465)

Ismini, Azerbaycan’da bulunan Kur rrmaginin kuzeyinde kalan kismi Sirvan’dan
alan ve “aslanlar diyari, siit tilkesi” anlamina gelen Sirvanlar’in 6.ylizyildan 16.yiizyila
kadar hiikiim stirdiigii bilinmektedir. 11.yiizyildan 14.ylizyi1la kadar Kisraniler olarak
tarihte yer alan Sirvansahlar, 14.yiizyildan 16.ylizyila kadar ise Derbendiler olarak hiikiim
sirmistiir. Kaynaklarda “Albanya” ve “Arran” olarak da isimlendirilen Sirvan’in
tarihgiler tarafindan Enusirvan’in kisaltilmis bi¢imi oldugu da ortaya atilan
goriislerdendir (Acar, 2016, s. 65-87). Cesur, adaletli ve yumusak huylu olarak bilinen
Ferruh Yesar ayn1 zamanda kanunla dogrultusunda hareket etmeyi kendisine ilke edinen
ve yonetimde danismaya son derece dnem veren bir lider olarak tarih sayfalarinda yer

almaktadir (Acar, 2016, s. 85).

1465 yilinda Ibrahim bin Muhamed tarafindan yazilan ve Sirvansah hiikiimdar
Ferruh Yesar’a sunulan eser, 1542 yilinda ise Ahmet el-Kayseri tarafindan diizenlenerek
Kanuni Sultan Siileyman’a sunulmustur (Acar, 2016, s. 12-55). Gazzali’den oldukca
etkilendigini sdyleyen miiellif bir giris, on dort boliim ve bir sonugtan olusan eserinin en
o6nemli kaynaginin Kur’an, ikinci 6nemli kaynaginin ise Hz. Muhammed’in hadisleri

oldugunu belirtmektedir (Acar, 2016, s. 108).
2.3.22 Liitfi Pasa- Asafname (1541)

16.ytizy1l, Osmanli Devleti’nde hakimiyet goriisiiniin yerini “kanun-i kadim”
olarak isimlendirilen eski diizene dénme ¢abalarinin almaya basladig1 (Dogan, 2013, s.
212) ve siyasetname koleksiyonuna en dnemli eserlerin katildigr donemdir. Nitekim bu
donemde siyasetnamelerin bir tiirii olarak gelisen ve igeriginde “bozulma, ¢oziilme” gibi
terimlerin hakim oldugu islahatname gelenegi goriilmeye baglanmistir (Dinger, 2019, s.
271). Bir bakima “emperyal sistemin ¢okiisii”’ntn (Turk, 2017, s. 139) resmi kanit1 olan
bu 1slahatnamelerin pir’i ise hi¢ siiphesiz Liitfi Pasa’nin Asathamesi’dir (Yilmaz, 2003,
s. 300).

1488 yilinda Iskodra’da dogan Liitfi Pasa ibn Abdii’l Mu’in genglik yillarinda
cesitli idari gorevlerde bulunmusg ve Kanuni Sultan Siileyman’in kiz kardesi Sah Sultan
ile evlenerek hanedan damadi olmustur. Zaman igerisinde sadrazamliga kadar ytikselen
Liitfi Pasa devlet adam1 olmasinin yani sira ayni zamanda 1iy1 bir yazar ve komutandir. En

belirleyici 6zelligi ahlaki iradesi olan Liitfi Pasa zeki biri olmamasima karsin keskin
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goriislii ve aragtirmaci kisilige sahip oldugu bilinmektedir. Pasanin yonetime dair yaptigi

en biiyiik 1slahat ise ulak sistemini yeniden diizenlemis olmasidir (Ugur, 2017, s. 7-9).

Kendisinden onceki siyasetname yazarlarindan farkli olarak Arap, Acem ve diger
milletler iizerinden 6rnek vermek yerine bizzat Osmanli yoneticilerinden 6rneklerle
eserini yazan Liitfi Pasa’ya gore Osmanli toplumunda en biiyiik sorun ise alimlarda “ise
gore adam” yerine “adama gore is” politikasinin benimsenmis olmasidir (Ugur, 2017, s.

12).

Vezirlere ithafen kaleme alinan nadir siyasetnamelerden biri olan risalesini;
“Birinci boliim: Veziriazamin ahlaki ve padisah ile iliskisi, Ikinci boliim: Savas tedbirleri,
Uciincli boliim: Hazine tedbirleri, Dordiincii boliim: Halka karsi alinacak tedbirler”
(Liitfi Pasa, 2017, s. 27) olmak iizere dort boliime ayirarak yazan Liitfi Paga 1563 yilinda

Dimetoka’da vefat etmistir.
2.3.23 Pir Mehmed Za’ifi — Giilsen-i MUluk (1555)

Tam adi Muhammed b. Evrenos b. Nureddin olan ve “Zaifi-i Rumi” olarak da
bilinen Pir Mehmed Za’ifi, net bir tarih olmamakla birlikte, yazdig: kitaplarda verdigi
tarihlerden yapilan ¢ikarimlar dogrultusunda, Evrenosogullari’na mensup {inlii akinci
ailesinin ferdi olarak 1494-1495 yilinda Uskiip’te dogdugu tahmin edilmektedir.
Hayatinin ¢ogunu devlet kademesinde yiiksek mevki beklemekle gecirdiginin bilinmesi
disinda hakkinda baska bilgi bulunmayan Za’ifi 1557 yilinda vefat etmistir (Kanar, 2019,
S. 435-436).

Giilsen-i Mullk, Tirk Diinyasi’nin en ihtisamli doneminin padisahi olan Kanuni
Sultan Siileyman’in vezirt Sofu Mehmet Pasa’nin istegi lizerine, 1555 yilinda Pir
Mehmed Za’ifi tarafindan Fars¢a’ dan Tiirkge’ ye terciime edilmistir (Tok, 2013, s. 11-
19). Terciimeye kaynaklik eden kaynak metnin adinm ve miiellifinin kim oldugu
bilinmemekle birlikte konuyla ilgili derin arastirmalarda bulunan Bahir Selguk’a gore
(Selguk, 2014) Giilsen-i Miiluk, Iranli Vassaf Residii’d-din Fazlu’llah Sirazi (6.1334)
tarafindan Ilhanl hiikiimdar1 Muhammed Hudabende adina yazilan “Ahldku’s-Saltana”
adli eserin terciimesidir. Ancak eserin cevirisiyle ilgili ¢alisma yapan Abdiilhakim

Kogin’e gore (Kogin, 2005) ise uyarlama eser 6zelligi tagiyan bu risalenin kaynak metni

ve miiellifi tespit edilememistir (Tok, 2013, s. 20).
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2.3.24 Gelibolulu Mustafa Ali- Nushatii’s-Selatin (1581)

Kanuni, Sar1 Selim, III. Murad ve III. Mehmed olmak tizere dort Osmanli
padisahinin donemine taniklik etmis olan Mustafa Ali, 1541 yilinda Gelibolu’da
dogmustur. 1581 yilinda Halep Defterdar1 oldugu siralarda yazdigi Nushatii’s-Selatin
(Sultanlara Nasihatler) adli eseri basta olmak {izere bir¢ok dalda eser vermis olan
Mustafa Ali, hayati boyunca altmisa yakin esere imza atmistir (Ertag, 2011, s. 130; Cergi,
2015, s. 17-39) Miellifin, 1600 yilinda sancak beyi oldugu Cidde’ de vefat ettigi

bilinmektedir.

II1. Murad déneminin aksakliklarini sertce elestirerek kaleme aldigi ve bu yoniiyle
17.yiizy1lda Osmanli’ya has bir tiire doniisecek olan reform edebiyatinin baslangic1®®
sayilacak olan eser bir girig, dort boliim ve bir sonugtan olugsmaktadir (Fleischer, 1996, s.

6; Altas, 2008, s. 231; Cergi, 2015, s. 25-39).
2.3.25 Hasan Kafi el-Akhisari -Usali’l-hikem fi nizami'l-alem (1596)

1544 yilinda Akhisar’da diinyaya gelen ve tam adi Hasan Kéafi b. Turhan b. Davad
b. Ya’kib ez Zibi el-Akhisari el-Bosnavi olan Akhisari, Osmanli Devleti’ne basta
Akhisar ve Istanbul olmak iizere gesitli bolgelerde kadi olarak hizmet etmis devlet
adamidir (Tas, 2011, s. 19; Koksal, 2018, s. 11). 1596 yilinda III. Mehmed’in Egri
Seferine katilmadan hemen Once tamamladigi eserini sefer sirasinda bir¢ok devlet
bliyligiine tanitma firsat1 yakalamis ve biiylik begeni toplamistir. Arapca olarak yazdigi
tarihi- hukuki nitelik tagiyan eserini istek tizerine Osmanli Tiirkgesi’ne terciime etmistir

(Yiicel, 1988, s. 17; Yilmaz C. , 2003, s. 308; Koksal, 2018, s. 12).

Mevcut aksakliklara dikkat ¢cekmek i¢in yazdigi eserini, Beyzavi’nin “Envarii’t-
Tenzil” ve Zemahseri’nin “Rebiii’[- Ebrar” eserlerinden faydalanarak yazan Akhisari’yi
diger 1slahatname yazarlarindan ayiran en 6nemli 6zelligi ise Kur’an-1 Kerim’de bulunan
ayetlere, donemin ileri gelenlerin sézlerine ve silahlara sikga yer vermis olmasidir
(Yilmaz, 1993, s. 42; Tas, 2011, s. 27-30; Koksal, 2018, s. 24).

Insanlari; idareciler, ulema, reaya, sanat ve ticaret erbabi olmak iizere dort sinifa

ayiran Hasan Kafi bu dort sinifin birbirlerinin islerine karismamasi, herkesin kendi

4 Konu iizerinde birgok arastirmasi bulunan Pal Fodor’a gore, Ali’nin teshisleri ve dnerileri sonuna kadar
incelendiginde, Ali’nin ideallerinin bir tiir “aristokrat egilimli despotik monarsi” oldugu giin yiiziine
cikmaktadir (Fador, 1999, s. 288).
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meslegini yapmasi gerektigini savunmaktadir. Aksi taktirde devletin diizeni bozulacaktir

(Yilmaz, 1993, s. 44).

Girig, dort bolim ve sonugtan olusan eserin, birinci boliimde; padisahin
vasiflarindan, ikinci bolimde; yonetim ilkelerinin 6neminden, G¢tncl boélimde; harp
silahlarindan, dordiincii boliimde; zafer ve yenilginin maddi/ manevi sonuglarindan,

sonugta ise barigin 6neminden bahsedilmektedir (Y1lmaz C. , 2003, s. 307-308).
2.3.26 Hasan Bey-zidde Ahmed Pasa- UsQli’l-hikem fi nizami'l-alem (1620)

Usali'l-hikem fi nizami'l-alem, 1620 yilinda saray gorevlisi Hasan Bey-zade
Ahmed Pasa tarafindan Sultan II. Osman’in sadrazami Gilizelce Ali Pasa’ya ithafen
kaleme alinmistir (Kose, 2017, s. 12-13). Ez-Zemabhseri’nin (6.1144) “Ravzatii'I-Ahyadr”
ve onun eklemeli terciimesi olan Muhyiddin Mehmed Efendi’nin (6.1534) “Ravzu’l-
Ahyari’l-Miintehab min Rebi’i’I-Ebrar” eserleri kaynak alinarak yazilan risale; bir giris,
dort boliim, bir sonug ve bir sonucun tamamlayicisindan olusmaktadir (Kdse, 2017, s.

15).

Kilig, kalem, reaya ve zanaat smifi** olmak iizere insanlari dort kategoride
siiflandiran Bey-zade’ ye gore herkes mutlaka bir sinifin i¢cinde yer almalidir. Kisinin
tercihine birakilmayan bu durumda insanlar iizerinde yiik yarattiklar1 gerekcesiyle
zorlama hatta gerekirse Oliim cezasi miibah olarak goriilmektedir (Hasan Bey-zade

Ahmed Pasa, 2017, s. 26).
2.3.27 Koci Bey- Kogi Bey Risalesi (1631)

Osmanl tarihinin en 6nemli risalelerinden biri olan Kog¢i Bey Risalesi’ nin yazari
Arnavut kokenli Kog¢i Bey’in asil adi Mustafa’dir. Arnavutca’ da “kirmiz1” anlamina
gelen “Kogi’nin” Mustafa Bey’e lakap olarak suretinin kirmiziligindan 6tiirii konuldugu
tahmin edilmekle birlikte, I. Ahmed, IV. Murad ve Sultan Ibrahim dénemlerinde sarayda
cesitli kademelerde gorev yaptig bilinen Koci Bey’in sahsi hayat1 hakkinda daha fazla
bilgiye ulasilamamaktadir (Kurt, 2018, s. 17-18).

Tarihgiler tarafindan Tirklerin “Montesquieu’su” ve “Machiavelli’si” olarak

nitelendirilen Kogi Bey 1631 yilinda IV. Murad’a sundugu 22 bdliimden olusan risalede

“Kalg simifi; melikler, sultan, naipler, vekiller ve askerlerdir. Kalem simifi; alimler, salihler, bilginler ve
diger dua ehilleridir. Reaya sinifi; toprag: ekip bigenlerdir. Zanaat sinifi; ticaret erbabidir.
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Osmanli Imparatorlugunda ¢okiisiin, temel olarak Kanuni déneminde basladigini ancak
asil bozulmasinin III. Murat déneminde timar ve zeamet sisteminin calkantili hale
dontismesiyle bagladigini belirtmektedir. IV. Murad’in danismani olmasindan miitevellit
siyasetname yazarlar1 arasinda ayr1 bir 6neme sahip olan Kog¢i Bey, istek zerine 1640
yilinda Sultan Ibrahim’e 18 boliimden olusan “Kanunname” adinda gorece daha sade bir

risale sunmustur (Kurt, 2018, s. 21-22).

Devletin bekasinin adalet ile saglanacagini savunan diger Siyasetname yazarlarinin
aksine bekanin ancak ilim ile saglanacagini savunmustur. Nitekim ona gore “Devietin

bekast ilim, ilmin bekast alim iledir” (Kogi Bey, 2018, s. 50)
2.3.28 Katib Celebi- Dustaru'l-amel li - Islahi‘l-halel (1653)

Osmanli bunalim donemi diistiniirlerinden olan ve “Haci Halife” olarak da bilinen
Katip Celebi, 1609 yilinda Mustafa b. Abdullah adiyla istanbul’da dogmustur (Dogan,
2013, s. 206; Kose, 2016, s. 7-14). Babasimin Divan-1 Himayun’daki gorevleri sebebiyle
kiigilik yaslardan itibaren, doneminin Unlii alim ve seyhlerinden dersler almis olan Celebi,
on dort yasina geldiginde Anadolu Muhasebeciligi kalemine girmis ve burada hesap
kurallarini, erkam ve siyakat yazisini 6grenmistir. Bagdat ve Hemedan Seferlerine de
bizzat katilmis olan Celebi’nin gerek tarihi kaynaklarda gerekse otobiyografilerinde kitap
okumaya olan diiskiinliigii acik bir sekilde belirtilmektedir. Bu minvalde daha ¢ok tarihi
eserlerle istigal olmay1 tercih eden Celebi’nin tarihi bir olay1 aydinlatabilmek adina

birgok tarih kitab1 okudugunu bilinmektedir (Gokyay, 2002).

Tarih yazimida pragmatik tutum sergileyen Katip Celebi, tavirlar nazariyesi
konusunda Ibn Haldun’u 6rnek olarak almis (Kose, 2016, s. 25-27) ancak ondan farkli
olarak, devletlerin dmriiniin alinacak tedbirler ile uzatilabilecegini savunmustur (Altas,
2008, s. 257). Bu tedbirleri ise Islam hiikiimdarlar1 igin seriata baglilik, gayrimiislim
hiikiimdarlar igin ise akli siyaset olarak izah etmistir (Kose, 2016, s. 72-74). Ona gore
miilk ve saltanat anlamlaria gelen devlet, birbirine kurallarla bagli insanlardan olusmus
bir topluluktur. Nitekim devleti biyolojik bir varlik olarak tasvir eden “Taviriar
Nazariyesi’nin felsefi temelini olusturan etvara goére insanlar gibi toplumlarinda {i¢

donemi bulunmaktadir. Bu donemler tablo 2.1° de gosterilmistir;



Tablo 2.1: Katip Celebi’ye Gore Insanin ve Toplumun Evreleri

Insann Evreleri Toplumun Evreleri

Gelisme Yaslar1 Gelisme Devri

Olgunluk Yaslar1 Olgunluk Cag1 (Yetkinlik Cag1)
Cokiis Yaslart Cokiis Cagt

Kaynak: Esref Altas, “Katip Celebi’de Islahat Diisiincesi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii (Yayrmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2002, s98.

Tablo 2.1°den de anlasilacag iizere, insanlarin “gelisme, olgunluk ve ¢okiis™ yaslari

gibi toplumlarinda; “gelisme, olgunluk ve ¢okiis” ¢aglart bulunmaktadir.

Tablo 2.2: Katip Celebi’ye Gore Insani ve Toplumsal Giicler

Insani Giicler Toplumsal Giigler

Insan Ruhu Sultan

Akil Giicti Vezir

Idrak Giicii Seyhiilislam

Digerleri Ulema, asker, tiiccar ve reaya

Kaynak: Esref Altas, “Katip Celebi’de Islahat Diisiincesi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2002, s98 ve Ensar Kose, Distarir'l-amel li -

Islahi'l-halel iginde “Giris”, Biiyiiyen Ay Yayinlari, istanbul, 2016, s70’ten faydalanilarak olusturulmustur.

Tablo 2.2.”de goriildiigii {izere, insan ruhunu; sultan, akil giiciinii; vezir, idrak giiciini;

seyhiilislam, diger siiflar1 ise ulema, asker, tiiccar ve reaya temsil etmektedir.

Tablo 2.3: Katip Celebi’ye Gore Bedeni ve Toplumu Olusturan Unsurlar

Ahlat-1 Erbaa

Esnaf-1 Erbaa

Dem (Kan)*

Ulema (Bilginler)

Balgam®® Asker
Safra*’ Tliccar
Sevda*® Reaya (Halk)

Kaynak: Esref Altas, “Katip Celebi’de Islahat Diisiincesi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2002, s99.

4 Bedeni dolasir. Sicak ve akicidir.
46 Beyinde saklanir. Soguk ve akicidir.

47 Karacigerde saklanan sar1 safradir. Sicak ve kurudur.
“8 Dalak ve midede bulunan kara safradir. Soguk ve kurudur.
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Gorildigi tzere, insan; “kan, balgam, safra ve sevda” olmak iizere dort sividan
olusmakta ve buna “Ahlat-1 Erbaa” denmektedir. Bunun toplumdaki karsiligi olan
“Esndf-1 Erbaa” ise “ulema, asker, tliccar ve halk” tan olusmaktadir. M.O. 5.yiizyilda
Antik Yunan’da Hipokrat tarafindan gelistirilen bu anlay1s, toplumlar Gzerindeki etkisini

19.yiizyila kadar siirdiirmiistiir (Demirhan Erdemir, 1989).

Tablo 2.4: Katip Celebi’ye Gore Organlar ve Fonksiyonlarinin Toplumdaki Karsilhiklar

Organlar ve Fonksiyonlari Toplumdaki Karsihig:
Kalp Alimler

Beden Avam

Mide Hazine

Tat Alma Duyusu Veznedarlar

Sindirim Gucl Zabitlar

Istek Duygusu Tahsildar

Tutma Glcu Hazinedarlar

Kaynak: Esref Altas, “Katip Celebi’de Islahat Diisiincesi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii (Yaytmlanmams Yiiksek Lisans Tezi), stanbul, 2002, s99.

Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu iktisadi krize ¢6ziim Oneriler: sunabilmek
amactyla (Kose, 2016, s. 7) 1653 yilinda yazdigi Dustard'l-amel li -1sl&hi‘l-halel’ de
Onceki 1slahatname yazarlarindan farkli olarak, problemin ¢dziime kavusturulabilmesi
icin oncelikle toplumun niteliginin bilinmesi ve problemin kaynagina inilmesi gerektigini
savunmus ve bunlar gergeklestirilmeden ¢6ziim aramanin nafile bir ugras oldugunu
belirtmistir (Sahin, 2006, s. 226). Turkge terclimesi “Bozukluklarin Diizeltilmesinde
Tutulacak Yollar” olan ve bir 6nsoz, ic boliim, bir sonugtan olusan eserinde genel
itibariyle, halktan, askerden, hazineden ve devletin halleri ile devletin yapisindaki
sikintilardan bahsetmektedir (Katip Celebi, 2016, s. 107).

Dustdru'l-amel, duraklamanin nedenlerini tartismast ve bu bunalima ¢6zim
Onerileri sunmasi bakimindan pratik yaklasimli eser olmasina ragmen, takip ettigi edebi
gelenek ve nazari alt yapisi itibariyle diger 1slahatnamelerden farkli olarak hem pratik

hem de teorik yaklagimli siyasetnamelerin i¢erisinde yer almaktadir (Altas, 2008, s. 234).
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2.3.29 Defterdar Sar1 Mehmet Pasa- Nesayihi ' | - Vizerave ' | - Umera (1714-
1717)

Babasinin mesleginden dolay1 Bakkalzade olarak anilan Sar1 Mehmet Pasa’nin
dogdugu tarih tam olarak bilinmemekle birlikte, 1671 yilinda tahminen 12 yaslarinda
defterdarliga katip adayi olarak girdigi ve kisa siirede onemli basarilara imza atarak
gorevinde yiikseldigi (Ugural, 1987, s. 14) konu (zerinde arastirma yapan tarihgiler
tarafindan ifade edilmektedir. 1714 yilinda Istanbul’dan uzaklastirilmak amaciyla Selanik
Beylerbeyi tayin edilinceye dek dort defa defterdarlik gérevinde bulunan (Ugural, 1987,
S. 15) Sart Mehmet Paga, Osmanli Devleti’nin gerileme donemini ve bu gerilemenin
sebeplerini ilgiyle inceleyen ve bu yonde ¢ikarimlar yaparak reform fikirleri iireten
devrinin nadir bulunan fikir adamlarindan birisidir. Selanik Valisi bulundugu sirada
“halk1 zora sokmak” ile sug¢lanarak mallarina el koyulan Sar1 Mehmet Pasa, Kavala
kalesine hapsedilmis, 1717 yilinda ise “devlete hakaret ve Tamsuvar kalesinin diisman
eline ge¢mesine sebep olmak” (Ugural, 1987, s. 16) sucu ile idama mahkdm edilmistir.
Bag1 Istanbul’a getirilen Mehmet Pasa’nin viicudu ise Kavala sehrinde bulunan

Ulucami’nin bahgesine gdmiilmiistiir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin yasadigi donem olan 17.ylizy1l sonlart ile
18.ylizy1l baslar1t Osmanli Devleti’nin y6netsel yapisini kisaca inceleyecek olursak, bu
donemde Osmanli Devleti’nin, hukukunda Ser’i Hukuk’u esas dayanak olarak almasina
ragmen, Orfi Hukuk’un daha agir basti1 bu nedenle de sabit bir hukuk uygulamasinimn
bulunmadig gériilmektedir (Birdisli, 2010, s. 29). Odemeler, harcamalar ve mukellefler
hakkindaki kayitlarin giinii glinline giincellenmemesi ve divan kararlarinin bile sadece
tarthe gore numaralandirilmis olmasi yonetimin kontroliiniin daha da kaybolmasina sebep
olmus ve devletin gelir giderlerinin eksik hesaplanmasina sebep olmustur (Ortayli, 2004,
s. 23). Ancak, biitiin bu ¢6kiis emarelerine ragmen, Osmanli devlet diisiincesinde egemen
olan “devlet-i ebed-miiddet” diisiincesi sebebiyle, devletin yeniden canlanacagina ve
bunun geleneksel kurumlara geri donmekle miimkiin olacagina inanilmis (Ortayl, 2002,
s. 39) fakat biitiin bu ¢abalar basarisiz sonuglanmistir. Boyle bir yiizyil i¢erisinde yasayan
ve kendi zamanmin sartlarini, imparatorlugun yiikselme donemi ile karsilagtirarak,
gerileme doneminde cevresinde gordiiklerini elestiren ve devlette suiistimal oldugunu
ileri siiren, elestirdigi seyin ise “sistem degil, sistemin yonetilis tarzi1” (Ugural, 1987, s.

8) oldugunu ifade eden Sar1 Mehmet Pasa, devletin yonetim kademesinde bulunacak
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kisilerin zeka, bilgi ve tecriibe gibi niteliklere sahip olmast ve kamu gorevine alinacak
kisilerin en namuslu, en tecriibeli ve en iyi yetismis kisilerden se¢ilmesi gerektigini
savunmustur. Devletin basarisizliginin biiyiik kismini memurlarin karaktersizligine
baglayan Mehmet Pasa, bu ahlaki sorunu gerileme doneminin baglica sebeplerinden biri
olarak nitelendirmistir. Bu baglamda, yonetime dair elestirileri basta olmak iizere
Osmanli Devleti gerileme donemine ait elestirilerini Turkge cevirisi “Vezirlere ve

Emirlere Nasihatler” olan eserinde hadisler ve tasvirler araciligiyla dile getirmistir.

Sonug olarak denilebilir ki, “Memleketteki biitiin kuvvetin ve servetin kaynagi olan
halka haksiz ve adaletsiz uygulamalara engel olacak her tiirlii cabanin gésterilmesi, vergi
odeyen tebaamin korunarak gozetilmesi” ogiitleri dokuz bolimden olusan eserin ana

temasini olusturmaktadir (Ugural, 1987, s. 10).

2.3.30 Tunuslu Hayreddin Pasa- Akvemii’l-Mesalik fi Marifeti Ahvalii’l-
Memalik (1868)

Cerkes kokenli Hayreddin Pasa’nin 1822 yilinda Kafkasya’da diinyaya gelmesinin
ve Osmanli-Rus Savasi sonucunda Istanbul’a kole olarak getirilmesinin disinda yazili
kaynaklarda hayatinin ilk donemi hakkinda daha fazla bilgi bulunmamaktadir. 1842
yilinda binbasi riitbesiyle orduya katilan Hayreddin Pasa, kariyer basamaklarini yavas
yavas tirmanmis ve once alay emini, sonra kaymakam ve daha sonra sirasiyla yaver,
miralay, siivari kumandani, milletlerarasi maliye komisyonu baskani, vezir-i miibasir ve
sadrazam olmay1 basarmistir (Arslan M. , 2014; Mehmed, 2017, s. 21-33). 1890 yilinda

Istanbul’da vefat etmistir.

I1. Mahmud (6.1839) ve Sultan Abdiilmecid’in (6.1861) reformlart dogrultusunda
yenilik hareketleri agisindan doniim noktasi olan 19.yiizyilda yazilan “Akvemii’l-
Mesalik”, ¢okiisiin sebeplerini arastiran ve bu sebeplere ¢oziim liretmeye calisan ve bu
sebeple Osmanli’nin modernlesme doneminin aydin devlet adamlarindan biri olarak
sayilan Tunuslu Hayreddin Pasa tarafindan 1868 yilinda kaleme alinmistir. Devletlerin
basarisi i¢in temel kosul olarak gordigii “iyi bir yonetimin” Tunus’ta kurulmasi i¢in
cabalayan ve Tanzimat’i, Islam aleminin modern ¢aga ayak uydurabilmesi i¢in bir
baslangi¢ olarak nitelendiren Hayreddin Pasa’ ya gore kendi degerlerini yok sayan bir
toplumun, muasir medeniyetler seviyesine ulagmasi neredeyse imkansizdir. Nitekim ona

gore Oncelikle sahip olunan degerler korunmali ve bu dogrultuda korunan degerler
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lizerine zamanin sartlarina gore 1slahat yapilmaya caligilmalidir (Mehmed, 2017, s. 15-
25).

“Girig” ve “Avrupa Medeniyeti” olmak {izere iki boliimden olusan eserin, giris
boliimiinde, devlet ve hukuk hakkindaki goriislerini modernlesme ve Islamiyet
cergevesinde ele alan Hayreddin Pasa, Avrupa Medeniyeti boliimiinde ise basta Osmanli
Devleti olmak tizere yirmi adet* tilkenin gelir/gider tablosunu, kara/deniz istatistiklerini®

ve yeryiizii cografyasi hakkinda bilgilere yer vermistir.

Eserini telif etmesinin iki sebebi oldugu belirten miiellif sebeplerini su sozlerle

aktarmaktadir;

“Birincisi, Islam aleminin en iyi duruma gelmesi icin biitiin yollar: denemek, ilim
ve irfan ufuklarm: gelistirmek, tarim ve ticareti arttirmak, sanayi alanlarin genigletmek,
issizligi azaltmak icin ilim ve siyaset adamlarindan himmetli olanlari tesvik etmektir.
Tkincisi ise Miisliiman olmayanlarin hayat tarzlar: ve davramslarimn dinimize uymadigi
gerekeesiyle derhal terk edilmesini, yaymnladiklar: eserler kaldirilmasini tesvik etmek ve
bu eserleri methedenleri agwr sekilde elestirmek” (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017, s. 61-
62) olarak belirtmektedir.

49 Osmanl Devleti’nin disinda yer verilen diger iilkeler sirastyla; “Fransa, Ingiltere, Avusturya, Rusya,
Prusya, Germenia, ftalya, jspanya, Isvec ve Norvec, Hollanda, Danimarka, Bavaria, Belgika, Portekiz,
Isvec, Papalik Memleketi, Wortenburg, Biiyiik Baden ve Yunanistan” dir.

% Yirmi iilkenin gelir/ gider tablolar1 ve kara/deniz kuvvetlerinin istatistikleri igin bkz. Tunuslu Hayreddin
Pasa, Akvemii’l-Mesélik fi Marifeti Ahvalii’l-Memalik (Ulkelerin Durumunu Ogrenmek I¢in En
Dogru Yol), Ceviren: Kerim Suphi Mehmed, Biiyiiyen Ay Yaynlari, Istanbul, 2017, s37-39.



77

UCUNCU BOLUM

SIYASETNAMELERE GORE YONETICILERIN KiSiLIK OZELLIKLERI
VE KiSILIK OZELLIKLERININ YONETIMDEKIi YANSIMALARI

“Insamn en aywrt edici 6zelligi onun bireyselligidir.
Onun gibi bir kisi diinyaya gelmemistir ve bir daha da gelmeyecektir.”
Gordon ALLPORT

Insanoglunun yerlesik yasama ge¢mesinden sonraki siirecte sosyal hayatmnin bir
zorunlulugu olarak ortaya ¢ikmis olan yonetim ve yonetici kavramlarinin tarihteki nemi
tartisilmaz derecede biiytiktiir. Nitekim siyasi eserler, bu 6nemin biiytlikliigiiniin en somut
yansimalar1 olarak degerlendirilmektedir. Devlet yoneticilerine 6giit veya onerilerde
bulunmak amaciyla devlet yonetimini konu alan bu eserler islamiyet’in kabuliinden
sonra, Kur’an ve Hadisler cerg¢evesinde ele alinmaya baslanmistir. Bu dogrultuda,
yoneticilere ahlaki degerler kazandirmanin yani sira yonetimin onemli ilkelerini de
ogretmeyi amaglayan siyasetnameler ortaya ¢ikmigtir (Ceyhan S. , 2019, s. 27). Yonetimi
iktidar ile esdeger goren bu eserlerde yonetimin niteligini belirleyen en énemli unsur
“adalet” olarak goriilmekle birlikte adaletin; “akil, bilgi ve edep” ile tamamlanabilecegi
savunulmustur. Yonetimin gelistirilebilmesi i¢in uygulanan metotlar ise “emaneti ehline
vermek” ve “istisare yapmak” gibi olduk¢a sinirli diizeyde uygulanabilmistir. Bilimsel
yonetim donemi sonrasi olusan anayasaya bagli modern toplumlarda ise basta
merkezilesme olmak tlizere devletin kurumsal yapiya doniistiiriilmesi ve kuvvetler ayrilig
ilkesinin uygulamaya gegcirilmesi ile birlikte tepe yoneticisine (hukimdar, sultan,
padisah) verilen bu 6giitlerin ve tavsiyelerin birgogunun niteligi degismis ve islevselligini
kaybetmistir. Nitekim bunun en tipik O6rnegi olan adalet kavrami, modern Oncesi
toplumlarda hiikiimdarin bagislayici ve hosgoriilii olmas: ile iligkilendirilirken, modern
toplumlarda ise tek bir kisinin insafina bagl bir olgu olmaktan ziyade, hukuk sistemine

bagli bir kavram olarak ele alinmaya baslanmistir (Dinger, 2019, s. 33-40).

Gegmisten giiniimiize kurulmus olan bir¢ok devletin yonetim tarihi detayli olarak
incelendiginde, tarihte iz birakmis olan basarili devletlerin, bu basarisinin alt yapisinda

“iy1 bir yonetim” ve dolayl olarak “iyi bir yoneticinin” etkinligi goze carpmaktadir.
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Bu dogrultuda, “cevreye ve ona uygun davranislara bagh bir siire¢ olarak”
(Dinger, 2019, s. 57) degerlendirilen kurumsal giice sahip olan ydneticiden birtakim
Ozelliklere haiz olmasi ve ona uygun davraniglar sergilemesi beklenmistir. Nitekim
Farabi’ye gore yoneticinin; oncelikle miza¢ bakimindan idarecilige kabiliyetli biri olmasi
gerekirken, ardindan idarecilikle ilgili iradi meleke ve tavirlari kazanmis olmasi
gerekmektedir (Unan, 2004, s. 110-176). Binaenaleyh, Dogu ve Bat1 Filozoflarinin ortak
bir dille siniflandirdig1® iyi insan 6zellikleri olan ve Islam felsefesinde “faziletler” olarak
adlandirilan “erdemler” bireyin “kisilik ozelliklerini” yansitmaktadir (Alparslan &
Yastioglu, 2018, s. 630-631). Bu dogrultuda, islam filozoflarindan Yahya ibn Adi (6.974)
“iffet, kanaat, sakinma, hilm, vakar, sevgi, merhamet, vefa, emanete riayet etmek, tevazu,
swr tutmak, giiler yiizliiliik, dogruluk, iyi niyet, comertlik, yigitlik, iyilik, sabir, adalet ve
yiice gayeli” olmak iizere yirmi fazilet oldugunu ifade ederken, Farabi (6.950) ise
faziletleri, hulki (iffet, yigitlik, comertlik, adalet) ve nutki (hikmet, akil, zekd, kavrayis)
olarak iki kategoride ele alarak incelemistir (Yahya Ibn Adi, 2013, s. 29-46). Ote yandan,
erdemlerin en net formunu gordiigiimiiz “ahlak dairesi”®? bir 6nceki boliimde detayli

olarak incelenmis olup, bu boliimde tekrar yer verilmeyecektir.

Daha once de ifade edildigi iizere, giiniimiizden yaklagik on asir dnce modern
oncesi toplumlar icin belirlenmis olan bu 6zellikler, modern toplumlarda etkisini ve
islevselligini eskisi kadar gosteremese de bu kaybolus gliniimiiz toplumlarinin ihtiyaci
olmadigi anlamina gelmemekle birlikte sadece gilinlimiize entegre edilmeyi

beklemektedir.

Bu sebeple, bu boliimde, oncelikle modern yonetim biliminin kavramlarindan biri
olan “kisilik” kavrami ve kisiligin {ic boyutunu olusturan “mizag, yetenek ve karakter”
kavramlar1 tanimlanmistir. Ardindan bu kavramlar, basarili yoneticilerin asirlarca
“yonetimin el kitab1” olarak nitelendirdigi “siyasetnameler” ile iliskilendirilmeye

calistlmistir. Bu dogrultuda, ¢alismada, farkli yiizyillara ait (VIII. yy’ dan XIX. yy’ a

51 Bu siiflandirmanin tablo haline getirilmis bicimi i¢in bkz. Murat Alparslan, Seher Yastioglu; “Mutlu
Calisanlar I¢in Oncelikli Yonetici Erdemleri: Bir Saha Arastirmas1”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 16,
Say1: 32, 2018, s.632.

52 Ahlak dairesi kisaca; “akil ile baslar, bilgi ile aydinlanir, edep ile giizellesir, cesaret ile giiglenir, gayretle
stireklilik kazanir” seklinde tanimlanabilmektedir (Dinger, 2019, s. 49-52).
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kadar) 30 pratik yaklagimli siyasetname igerik analizi yontemiyle incelenmis olup,

yapilan kelime siklig1 analizi sonuglari tablo haline getirilerek okuyucuya sunulmustur.
3.1 YONETICILERIN KiSILiK OZELLIKLERI

Kisinin ayirt edici 6zellikleri olan (Ozsoy & Yildiz, 2013, s. 4) ve bir bakima
bireyin yasama bi¢imini ifade eden (Yalgin, Seker, & Bayram, 2014, s. 76) kisilik
kavrami, bireye 0zgii duygu, diisiince ve davraniglarinin orgiitlenip biitiinlesmis halidir
(Saritas, 1997, s. 528-529). Baska bir deyisle biyolojik ve fizyolojik Ogrenme
deneyimlerinin bir Griind olan (Saritas, 1997, s. 532) kisiligin alan yazininda bir¢ok

tanim1 bulunmakla birlikte bu tanimlardan bazilar1 séyledir (Bozkaya, 2013);

e Allport (1955)’a gore; “Bireysel bir gergeklik olan kisilik, tiim insanlarin
davranislarina ve aktivitelerine rehberlik eden ve onlart yonlendiren i¢sel bir

olgudur”

e Ericson (1964)’a gore; “Bir dizi psikolojik kriz igerisinde akip giden hayatin ve

bu krizlerin sonucunun bir fonksiyonudur”

e Rogers (1977)’a gore; “Herkesin kendine 0zgl olan, orgiitli, kalict olarak

algilanan 6znel, deneyimlerin merkezinde yer alan bir varliktir”

[k defa etimoloji biliminin alt dali olarak inceleme alani bulan ve dilimize Arapca
kokenli “sahsiyet” kelimesinden gegmis olan kisilik kavraminin Bati’daki karsilig ise

“personnalite "dir (Sezginer, 2014, s. 6).

Bununla birlikte ¢ogu zaman alan yazininda kisilik ile ayn1 dogrultuda kullanilan
ve ileriki sayfalarda detaylandirilacak olan karakter ve mizag¢ kavramlar1 aslinda kisilik
ile ayn1 icerigi karsilamamaktadir. Ciinkii kisilik kavrami bilinenin aksine, karakter ve
mizacin bir araya gelmesinden olusan bireysel bir gercekliktir. Bu dogrultuda bahsedilen

kisilik, karakter ve mizag iliskisi asagida yer alan sekil 3.1°de gdsterilmistir;
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KARAKTER

Sekil 3.1: Kisilik, Karakter ve Mizag Iliskisi

Sekil 3.1’ten de anlasilabilecegi gibi 6zetle denilebilir ki; “miza¢ bir tohum,

karakter agacin kalin dallari ise; kisilik agacin tamamidir” (Bagis, 2018).

Ote yandan kisilik kavraminim; kisiligin kalitimsal yoniinii temsil eden mizag,
yaratici yoniinii temsil eden yetenek ve toplumsal-ahlaki ézelliklerini temsil eden karakter
olmak (zere {i¢ yonii bulunmakla birlikte, kisiligin her bireyde birbirine benzersiz
olmasinin en temel sebebi bu etmenler arasindaki farklilik olarak kabul edilmektedir

(Saritas, 1997, s. 533).

Kisiligin ti¢ yonii ve bu dogrultuda yapilan kelime siklig1 analizi sonucu
siyasetnamelerde tespit edilen yoneticilerde bulunmasi gereken kisilik 6zellikleri sekil

3.2°de verilmistir;
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Kisiligin U¢ Yonii
I I
Mizag Yetenek Karakter
o  Zeki Olmak e Akilli Olmak e  Ahlakli Olmak
e  Yumusak Huylu e Bilgili Olmak e  Cesaretli Olmak
Olmak e Sebatkar Olmak e Dindar Olmak
e  Sefkatli Olmak e Basiret Sahibi e Diiriist Olmak
e Sogukkanli Olmak Olmak e Bagislayici
e Alcakgonulli Olmak e Tedbirli Olmak Olmak
e  Vakarli Olmak e  Sabirli Olmak e  Merhametli
e Comert Olmak Olmak
e  Tecribeli Olmak e Guvenilir Olmak
o lyiliksever
Olmak

Sekil 3.2: Kisiligin Ug Yonii

Sekil 3.2’den de anlasilacag: iizere, kisiligin; mizag, yetenek ve karakter olmak

lizere li¢ yonii bulunmaktadir.
3.1.1 Kisiligin Kahitimsal Yonii: Mizag

Gunumuzde “fitrat, huy, yaratilis” kelimeleriyle es anlamli olarak kullanilan ve
etimolojik olarak Arapca kokenli bir kelime olan mizacin, ingilizce karsilig1 “en uygun
ve dogru karigim” anlamina gelen “temperare” kelimesinden turetilen “temperament”
olmakla birlikte (Sezginer, 2014, s. 14) mizag, kisiligin kalitimsal yoniinii karsilayan bir

kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kisiligimizin genlerinden gelen dogal bir pargasi olan mizag; “hayat boyu

degismeyen, kendine ozgii algi, arayis, motivasyon ve potansiyelleri bulunan yapisal bir

cekirdektir” (Bagis, 2018). Baska bir deyisle bireye 6zgii tutumlar, kisisel davranis ve



82

diisiinceler toplulugu olarak ifade edilebilen mizag, bireyin giinlik yasamdaki belirli
duygusal tepkilerinin degiskenlik gostermesinin en temel sebebidir (Saritas, 1997, s. 534).
Nitekim hemen hemen ayni dakikalarda dogmus olan ikizlerin dahi arasinda temel
farkliliklarin  olmasi daha anne karnindayken sekillenmeye baslayan mizacin

farkliligindan kaynaklanmaktadir.

Bu minvalde, incelenen siyasetnamelere gore; “zeki olmak, sefkatli olmak,
yumusak huylu olmak, sogukkanli olmak, alcakgonllli olmak ve vakarli olmak”
yoneticide bulunmasi gereken o6zellikler olarak saptanirken; saptanan 6zellikler kisiligin
kalitimsal yonii olan mizaci temsil ettigi kabul edilerek kategorize edilmeye ¢alisiimistir.
Ote yandan, asagida bahsedilen &zelliklerin disinda yer alan ve ¢ogunlukla ehli-siinnet®®
itikadin1 benimsemis siyasetname yazarlar tarafindan ydneticide aranan ozelliklerden

olan “erkek olmak ve Kureys kabilesine mensup olmak” kisinin genetik olarak kodlanmis

olan ozellikleri arasina dahil edilebilmektedir.
e Zeki Olmak

TDK’ da “anlama, kavrama yetenegi olan, zekdst olan kisi” (TDK, 2020) olarak
tanimlanmis olan zeki olmak, ¢alismada, yoneticide genetik olarak kodlanmig olmasi
gereken Ozelliklerden ilki olarak kabul edilirken, ortaya atilan sav, incelenen

siyasetnamelerden yapilan dogrudan alintilar yoluyla somutlastirilmaya ¢aligiimistir.

Bu baglamda, yoneticiligi, lituf ve minnet dengesini kurabilme sanati olarak géren
el-Katib’e gore “Hiikiimdarin, biirokratlarimin yiizlerini tanimasi ve oturduklart yerleri
bilmesi uyaniklik gerektirmektedir...” (Abdtlhamid El Katib, 2007, s. 65). Insanlar1 farkli
siiflarda yaratildiina, dolayisiyla bazi insanlara yoneticilik bahsedildigini, bazilarina
ise onlara itaatin vacip kilindigimi belirten (Maverdi, 2019, s. 25) Maverdi’ye gore de
hiikiimdar olacak kisinin kavrayisli olmasi istenen Ozelliklerdendir. Nihayetinde
“hiikiimdarn, halk arasinda dillerden diismeyecek olan etkili basarisi, zekdsi ve kurnazca
hazirlanmg hileleri sayesinde elde ettigi bagarilar:” (Abdulhamid El Katib, 2007, s. 101)
olarak kabul edilmektedir. Hatib el-iskafi’ nin yoneticide zekanin varligia verdigi énem
ise eserinin “bir isyankara karsi alinacak tedbir hakkinda™ olan sekizinci boliimde yer

verdigi, halifenin tek bagina iistesinden gelemedigi bir konuda yoneticileri arasinda

3 Ehl-i Slinnet: “Hz. Peygamber ile ashabwn dinin temel konularinda takip ettikleri yolu benimseyenler”
(Yavuz Y. S., 1994) anlamina gelmektedir.
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bulunan zeki bir adamini yanina ¢agirip ona bu durumun iistesinden nasil gelecegini
sormasindan anlasilmaktadir (Hatib el-iskafi, 2018, s. 97). Tiirk edebiyatinn ilk
mesnevisi olma (Goksu, 2019, s. 74) 6zelligini tasiyan Kutadgu Bilig’in miellifi Yusuf
Has Hacib’e gore de “Tanri kime beylik gorevini verirse ona beylige miitenasip anlayist
(zek&) ve gonll de verir” (Yusuf Has Hacib, 2019, s. 159), “Zaten alemde ferasetli insan
bu diinyaya hdkim olur” (Yusuf Has Hacib, 2019, s. 42) goriisii hakimdir. Keykavus bin
Iskender de oglu Gilan Sah i¢in kaleme aldig1 Kabusname de sik sik yoneticide zekanin
gerekliliginden bahsetmektedir (Keykavus bin Iskender, 2020, s. 138). Bilyik vezir
Nizam’iil-mulk ise bir hikayesinde Deylem hiikiimdar1 Adidii’d-devle’den bahsederken
onun zekasinin diger tiim hiikiimdarlardan fazla oldugunu ve bu zekasinin iilkesinin
bayindirhigma sebep oldugunu ifade etmektedir (Nizam'il-Milk, 2019, s. 91). Eski
filozoflarin so6zlerinden alintilayarak devletin basinda bulunan emirin zeki olmasi
gerektigini ifade eden Gazzali, ilerleyen bdlimlerde hiikkiimdarin yani sira
yardimcilarinin da zeki olmasinin gerekliliginden bahsetmektedir (Imam Gazzali,
Nasihatu'l-Muldk, 2020, s. 110-154). Zihninde pragmatik bir hikimdar tasarlayan ve
bunu eserine yansitan ibn Zafer, halife Musa El-Hadi’den verdigi 6rnekle, yoneticinin,
kuvvetli bir zihne, canli gozlere, kurnazliga sahip olmasi gerektigini belirtmektedir
(Kechichan & Dekmejian, 2009, s. 75). Yoneticiler icin “fakihler ve zekiler gibi kavrayis
sahibi olsun” (Ebii’'n-Necib Seyzeri, 2013, s. 86) diyen Seyzeri ise ulkenin Uzerine
kuruldugu bes dayanaktan biri olan vezirlerde olmasi1 gereken on 6zellikten sekizincisi
olarak zeki ve kavrayis sahibi olmay1 saymaktadir. Seyzeri gibi vezirlerde bulunmasi
gereken makbul niteliklerden biri olarak zekadan bahseden Herevi’ye gore de
“padisahlarin kendilerine vezir edinecekleri kimsenin zekast ve dirayeti, olaylart iyi
¢oziimleyip isabetli ¢oziimler getirme kabiliyeti son derece dnemlidir” (Herevi, 2016, s.
75). Ote yandan, mutasavvif Necmeddin Daye’nin siyasetnamesinde zekadan hig
bahsetmedigi tespit edilirken, Daye ile ayn1 cografyada ve ayni yiizyillarda yagamis olan
Zencani’nin ise zekay1 yoneticide olmasi gereken 6zelliklerden biri olarak kabul ettigi
gortlmektedir. Sirazi ise bu konuda “iilkeyi yonetmek olduk¢a azametli bir istir. Zeki ve
bilin¢li olunmali” (Sa’dil Sirazi, 2016, s. 86) demektedir. Hiikiimdarin, halkinin her
siifina 6zel davranis tarzi olmas1 gerektigini diisiinen Ibnii’t- Tiktika’ya gére yonetici,
zekasini, bu smiflarin ayristirilmasinda ve kisiye gore verilecek cezanin niteligini

belirlerken kullanmalidir (Ibnii’t-Tiktika, 2016, s. 43). Osmanli Devleti’nin ilk
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siyasetnamelerinden biri olan Kenzii’l-Kiibera’ nin muellifi Seyhoglu Mustafa’ya gore
de yonetici olacak kisilerin zeki olmas1 gerekmektedir. Ameli felsefe tiirliniin kismen
miras¢ist olan Amasi ise Eflatun’un “bir ise giristiginde o isi tam bir kavrayis ve
uyaniklik ile al” seklinde 6grencisi Aristo’ya verdigi nasihate eserinde yer vermistir
(Ahmed bin Husameddin Amasi, 2016, s. 473). Keza Pir Mehmed Za’ifi ve Gelibolulu
Mustafa Ali de eserlerini ithaf ettikleri Sultan Siileyman’t ve Sultan Selim Han’1 zeki
olarak betimlemektedir (Pir Mehmed Za'iff, 2013, s. 96; Gelibolulu Mustafa Ali, 2015, s.
102). Ote yandan, zeka vurgusu, 1slahatname yazarlari tarafindan klasik donem yazarlari
kadar siklikla yapilmamig olsa da ‘kavrayighh olmak’ her donemde yoneticide olmasi

gereken bir zellik olarak yerini korumustur.
¢ Hilm Sahibi Olmak

Dogustan gelen kisilik 6zelliklerinden biri olarak kabul edilen, insan1 giizellestiren,
yiicelten ve diger insanlarla kaynasmasini saglayan hilm (yumusak huyluluk), ¢alismada,
yoneticide genetik olarak kodlanmis olmasi gereken 6zelliklerden ikincisi olarak kabul
edilirken, ortaya atilan sav, incelenen siyasetnamelerden yapilan dogrudan alintilar

yoluyla somutlastirilmaya ¢alisilmistir.

Siyasetnamelere gore devlet idaresinde bulunan yoneticiler i¢in iistiin vasiflardan
biri olarak kabul edilen hilm sahibi olmak, Islamiyet agisindan sadece y&netici kademesi
icin degil ayn1 zamanda tiim miiminler i¢in 6ngdriilmiis olan giizel huylardandir. Nitekim
Hz. Ayse’den rivayet edildigi sOylenen bir hadis-i serife gére Hz. Muhammed (sav) “eger
yumusaklik bir insan suretinde goriinseydi giizel ve iyi bir insan olurdu” (Ebii’n-Necib

Seyzeri, 2019, s. 73) ifadelerini kullanmistir.

Ote yandan, klasik alan yazminda genellikle yumusak huylu, halim-selim olmak
anlamina gelen bir sifat olarak ele alinan ve Kur’an-1 Kerim’de Allah’in kullarina karsi
davraniglarinda hosgdriisiinii ortaya koyan bir kavram olarak kargimiza ¢ikan ancak bazi
hadislerde ise hem “akil” hem de “yumusaklik” anlaminda kullanildig: tespit edilen
(Basar, 2013, s. 84) “hilm” kelimesinin ¢alismamizda “yumusak huylulugu” karsiladigi

baz alinarak siniflandirildig: belirtilmesi gereken 6nemli bir husustur.

Bu minvalde, Abdilhamid El Katib’e gore yoneticide olmasi sart olmayan
Ozelliklerden biri olan yumusak huyluluk Mukaffa’ya gore yoneticide kesinlikle

bulunmasi gereken ozelliklerdendir. Nitekim ona gore “Saygiva en layik kisi halim,
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yumugak huylu olan, ivedi, teenni durumlarint bilen ve yaptiklarinin sonuglarini iyi
diisiinen hiikiimdardir” (Ibn'ul-Mukaffa, 2018, s. 43). Abbasi Veziri Tahir ise oglu
Abdullah’a yoneticinin yumusak huylu olmasmin gerekliligini “Gazaba gelmemeye
calis, kendine halim ol, hilm sahibi olmay1 yegle” (Kavak, 2012, s. 32) seklinde
anlatmaktadir. Hz. Omer’in “yénetici siddete varmayacak kadar sert, zayif diismeyecek
kadar yumusak olmalidir...” (Méaverdi, 2019, s. 82) ifadelerini kendisine ilke edinen
Maverdi ise yoneticinin siddet ve yumusaklik arasindaki dengeyi saglamasi gerektigini
savunmaktadir. Maverdi ile benzer sekilde diisiinceye sahip olan Sealibi’ye gore de
hiikiimdar asir1 yumusak huylu olmamalidir. Zalimlik ile yumusaklik arasindaki dlgiiyii
ayarlamas1 gereken yonetici gerektigi yerde, gerektigi Olglide, gereken cezayi
verebilmelidir (Sealibi, 1997, s. 103). Yusuf Has Hacib ise bu konuda “Bey tokgozlii ve
yumugak huylu olmali. Sozii ve tavri agik olmali” (Yusuf Has Hacib, 2019, s. 164)
demektedir. Elgilerin; cesaretli, bilgili, uzak gortislii, tecriibeli ve imkan dahilindeyse
soylu kisilerin arasindan secilmesi gerektigini soyleyen Nizamulmilk’e gore elgiler
padisahin yumusak huylulugunu ve aklinin delilidir (Nizam'al-Mulk, 2019, s. 120-121).
Gazzali’ye gore miimkiin mertebe islerini yumusaklikla yiiriitmesi beklenen emirin vakur
ve hilm sahibi biri olmas1 gerektigini belirtmektedir (Imam Gazzali, 2020, s. 63).
Yumusaklik miiminin veziridir diyen Tbn Zafer, bir yoneticide bulunmasi gereken bes
fazilet ve sereften birini yumusak huylu olmasi olarak saymakta ve padisahin
diismanlarin hile ile alt edebilmek i¢in olduk¢a yumusak huylu olmasi gerektigini
hatirlatmaktadir (Ibn Zafer, 2014, s. 145). ibn Zafer gibi ydneticinin en iistiin niteliginin
yumusak huyluluk oldugunu sdyleyen Seyzeri de bu 6zelligi ile yoneticinin halktan tahsil
edecegi vergi ve alacaklarini daha yiiksek oranda alacagini, bunu gerceklestirirken halkin
kendisine nefret beslemek yerine baglilik gosterecegini ve boylelikle halkin isyana
kalkmayacagini diistinmektedir. Yoneticinin sert muamele ile hakkindan gelemedigi
bircok meseleyi yumusaklikla halledebilecegini ve sert davranisin ise dostu dahi diisman
yapacagini soylemektedir (Ebii’n-Necib Seyzeri, 2019, s. 73-74). Hiikiimdar1 aslana,
halki da tavsana benzeten Herevi “aslan, gozlerini yumup uyur gibi gosterir ki tavsan
aslanin uykuda oldugunu zannederek korkusuz bir sekilde yoluna gitsin” (Herevi, 2016,
s. 97) diyerek padisahin gii¢ ve kuvvet bakimindan kendisinden asagida olanlara yumusak
davranmasi1 gerektigini tavsiye etmektedir. Tasavvufi bakis agisina sahip Sirazi ve

Daye’ye gore de hilm sahibi olmayan birinin miilkii muhafaza etmesi miimkiin degildir
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(Sa’di Sirazi, 2016, s. 61; Necmeddin Daye, 2017, s. 145). Zencani de 6vulecek en biylk
sifat olarak nitelendirdigi yumusak huyluluga en c¢ok yoneticilerin ihtiyact oldugunu
belirtmektedir (Zencani, 2019, s. 137). Hikimdar “kendisine iyi davrananlara su gibi
yumugsak olmali” (ibnii’t-Tiktika, 2016, s. 32) diyen Ibnii’t- Tiktika’nin yani sira
Seyhoglu Mustafa da yonetici sinifindan 6zellikle vezirlerin yumusak huylu olmasi
gerektigini ¢linkli hiikiimdarlarinin  6fke aninda onlar1 sadece vezirinin teskin
edebilecegini soylemektedir (Seyhoglu Mustafa, 2013, s. 150). Hz. Peygamber’in
“islerde yumusak olmak, kokular icindeki miske benzer” (Abdisselam EI-Amast, 2012,
s. 95) hadis-i serifine yer veren Abdusselam El-Amasi yoneticinin yapacagi her isi
nezaketle yapmasini 6glitlemektedir. “Sultan ofkelendiginde seytan ona musallat olur”
hadisine yer veren Ibrahim b. Muhammed’e gére de yonetici olacak kisinin kesinlikle
hilm sahibi olmas1 gerekmektedir. Hz. Siileyman’in yumusak huylu olmasindan 6rnekle
hiikkiimdarin yumusak huylu olmasi gerektigini soyleyen Pir Mehmed Za’ifi’nin (Pir
Mehmed Za'ifi, s. 82) yam sira Gelibolulu Mustafa Ali hikumdardan ziyade
danigmanlarinin hilm sahibi olmasi gerektigini sdylemektedir (Gelibolulu Mustafa Ali,
2015, s. 95). Seyzeri ile halktan vergi tahsil etme konusunda ayn1 goriiste olan Hasan
Ké&fi Akhisari de hiikimdarin islahinin halka yumusaklik gostermekle olacagini
belirtmektedir (Akhisari, 2018, s. 54). “Insan yaptigi islerden dolay: ya éviiliir ya da
kotiilenir ¢iinkii insani ilim, ihsan, comertlik ve hilm olmak iizere dort sey yiiceltir” diyen
Hasan Bey-zade Pasa’ya ve veziriazamlarin dogru gordiikleri hususlar1 azil olmak
uguruna da olsa hiikiimdara yumusak sozle arz etmesi gerekir diyen Defterdar Sari
Mehmet Pasa’ya gore hilm sahibi olmak giizel huy ve davranislarin arasindadir

(Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, s. 20; Hasan Bey-zdde Ahmed Pasa, 2017, s. 35).

Ote yandan, giiniimiiz mesleklerinden ydnetim damgmanligma karsilik geren
gorevi 17.ylizyil’da Osmanli padisahlari i¢in tistlenen Kocgi Bey ise diger siyasetname
yazarlarinin aksine yoneticilerin kesinlikle yumusak huylu olmamasi gerektigini
savunmus ve bu konuda sdyle demistir; “...nasihat ile asker zabt olunmaz. Itifat ile de
diizeltilmesi miimkiin olmaz... Insanoglu kahr ile zapt olunur, yumusakhikla degil” (Kogi
Bey, 2018, s. 50). Kogi Bey ile farkl1 yiizyillarda yasamis ancak benzer diisiincelere sahip
olan Liitfi Pasa ve Katip Celebi’nin de eserlerinde yoneticilerin yumusak huylu olmasi

gerektigine hi¢ deginmemis olmasi géz Oniinde bulundurulmasi gereken bir husus
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olmakla birlikte bu durum basta yazarlarin mizag yapilarmin farklihgi® olmak Gzere
eserlerin yazildiklar1 donemdeki ekonomik ve toplumsal faktorlere ve yazilis amaglari

acisindan farklilik géstermelerine baglanmaktadir.
o Sefkatli Olmak

Sozlikte “koruma, acima ve esirgeme duygusu ile karisik olan sevgi” (Kubbealti
Lugati, 2021) olarak tanimlanmis olan sefkatli olmak, ¢alismamizda, yoneticide genetik

olarak kodlanmis olmasi gereken 6zelliklerden tigiinciisii olarak kabul edilmistir.

Yoneticiye halki koruma, onlara sefkat gosterme, zayiflar igin siginak olma, onlara
iyilik ve ihsanda bulunma, ugradiklar1 zuliim ve haksizliklarin Oniine gegme gibi
sorumluluklar yiikleyen sefkat bulundugu konum itibariyle yoneticide olmasi1 gereken
cok oOnemli bir Ozellik olarak kabul edilmektedir. Netice olarak incelenen c¢ogu
siyasetnamede “deviet baskanimin en iyisi, halkinin kalbine korkusunun yani swra
sevgisini de yerlestirendir” (Ebli'n-Necib Seyzeri, 2019, s. 81-85) goriisiiniin hakim

oldugu sdylenebilmektedir.

Bu minvalde, Hiikiimdar Mervan’a 6giit vermek amaciyla risalesini kaleme almis
olan Abdulhamid EI-Kétib, “hiikiimdar, emniyet teskilatinin ve ordunun bagina
adamlarina baba sefkati gosteren, namuslu, ahlakli, hukuk kurallarina bagli, yetenekli
komutanlart getirmelidir” (Abdllhamid El Katib, 2007, s. 80) demektedir. Benzer
sekilde oglu Abdullah’a nasihat etmek amaciyla kaleme aldigi eserinde Tahir b. Huseyin
“Allah emrin altindaki kullarina karsi sefkatli olmani vacip kilmistir” (Kavak, 2012, s.
27) seklinde 6giitte bulunmaktadir. Maverdi’ye gore hiikiimdar halkini aile tiyesi gérmeli
ve ona gore davranmalidir (Ar1, 2019, s. 19). Sealibi ise hiikiimdarlarin, dostlarindan veya
meclistekilerden birini gérevden alacaklari veya bolgeden uzaklastiracaklart zaman tuhaf
sekilde sevecen olmaya calistiklarindan bahsetmektedir (Turk, 2012, s. 85). Nizam’iil-
Mulk ise Sultan Meliksah’a verdigi tavsiyelerde “Allah hiikiimdarlara, kullarina sefkat
gosterme, halkina ve hizmetkarlarina iyi davranma, halkini zalimin zulmiinden korumak
gibi ihsanlarda bulunmugtur” (Nizam'ul-Mulk, 2019, s. 8) derken, Gazzali “halkina
sefkatli davranmayan yéneticive Allah da kiyamet giiniinde sefkat géstermez” (Imam

Gazzali, 2020, s. 43) demektedir. Yoneticinin sefkatli olmasinin gerekliligine

% Nitekim Liitfi Pasa, kaynaklarda “oldukca sert” ve “kadmn diiskiinii olmayan” biri olarak tasvir
edilmektedir (Désemetas, 2018, s. 36).
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“Yezdicerd’in 6ldiiriilmesi ve Behram’m tahta gegisi” hakkindaki hikdyede deginen ibn
Zafer, Yezdicerd’in oldiiriilmesinin baslica sebebini “halka karst sefkatli davranmayt
biitiiniiyle bir tarafa birakmasi” (ibn Zafer, 2014, s. 251) olarak ifade etmektedir. Seyzeri
ise bu konuyu Sam’a vali olarak atamak lizere yanina cagirdigi adamla konusma
esnasinda ii¢ evladi olan ve bu evlatlarindan higbirini bu zamana kadar kucagina
almadigin1 d6grenen Hz. Omer’in “kendi cocuguna sefkat gostermeyen, diger insanlara
hi¢ sefkat gostermez. Halkina sefkat gostermeyecek birinin vali olmast uygun degildir”
diyerek adami vali olarak atamaktan vazge¢cmesinden (Ebii’n-Necib Seyzeri, 2019, s. 82)
hareketle ele almigtir. Benzer goriise sahip olan Herevi de yoneticinin iki eli altinda olan
halka iyilik ve sefkatte bulunmasi gerektigini sdylemektedir (Herevi, 2016, s. 72).
Allah’in rahmet ve sefkat sifatiyla sifatlanmak isteyen yoneticinin halkinin her bir
taifesine hak ettikleri sefkati gdstermesi ve bdylece bu sifatlarda kemal noktasina
ulagabilecegini (Necmeddin Daye, 2017, s. 147) sOyleyen Necmeddin Déaye ile
yetimlerin babasi olan hiikiimdarin yetimlere 6z babasindan daha ¢ok sefkat gostermesi
gerektigini (Sa’di Sirazi, 2016, s. 45) ifade eden Sirazi’ye gore de sefkatli olmak
yoneticide olmasi istenen 0zelliklerdendir. Diger devlet gérevlilerinin ve vezirlerin, halka
ve orduya olan sefkatinin padisahinki gibi olmayacagmi soyleyen Seyhoglu Mustafa
bundan miitevellit yoneticinin hilkkmetme isini kimseye birakmamasini, bizzat kendisi
tarafindan yapilmasii tavsiye etmektedir (Seyhoglu Mustafa, 2013, s. 64). Benzer
diigiincelere sahip olan Husameddin Amasi ile Abstsselam el-Amasi de sultanin
sefkatli olmasi gerektigini ancak sultan sefkatli degilse vezirin onu yavag yavas iyilikle
dogru yola yonlendirmesi gerektigini sdylemektedir (Abdisselam El-Amasi, 2012, s.
118; Ahmed bin Hisameddin Amasi, 2016, s. 459). Hz. Musa’nin ¢obanlik yaptigi sirada
kacan koyununa gosterdigi sefkat sayesinde Allah tarafindan muhataplik seviyesine
¢ikarilmasindan (fbrahim bin Muhammed, 2016, s. 214) bahseden ibrahim b.
Muhammed’e gore de sefkatli olmak yoneticide bulunmasi gereken o6zelliklerdendir.
Saltanat kurumuyla ilgili islere bizzat padisahin kendisinin bakmasi gerektigini ¢linkii bu
islerin saklanmasi gereken bir sir oldugunu belirten Pir Mehmed Za’ifi, bu islerin illaki
birine birakilmas1 gerektigi durumlarda ise padisahin aziz, sefkatli, viicut ikizi ve ortag
olan kimselere giivenmesini gerektigini sdylemektedir (Pir Mehmed Za'ifi, 2013, s. 104).
Ayrica, “herkese sefkatle bakilip hakaret ve hainlikle bakmamak yegdir” (Defterdar Sar
Mehmet Pasa, 1987, s. 38) diyen Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin haricinde yoneticinin
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sefkatli olmasi, son donem siyasetname yazarlari tarafindan yoOneticide gerekli olan

Ozelliklerin arasinda yer almamaktadir.

e Alcakgonulli Olmak

Sozlikte “al¢ak gomiillii olma durumu, tevazu, mahviyet, miitevazilik” (TDK,
2020) ve “kendinden daha asagr mevkide ve sartlarda olanlara ayni seviyede imis gibi
muamele eden, biiyiikliik iddiasinda olmayan, kibirsiz, miitevazi kimse” (Kubbealt1
Lugati, 2021) olarak tanimlanmis olan algakgoniilliilikk, ¢alismada, yoneticide genetik

olarak kodlanmig olmasi gereken 6zelliklerden dordiinciisii olarak kabul edilmistir.

Bu baglamda, El-Katib gelecegin hiikiimdar1 Mervan’a “pek ¢ok saltanat ve
makam sahibinin ikbal duygusuna kapilip gurur ve Kibirden heykel kesilmesinden gergek
bir hiikiimdar uzak durmaldur...” (Abdulhamid EI Katib, 2007, s. 59) seklinde nasihat
ederken, oglu Abdullah’a ogiitler veren Tahir b. Huseyin ise “Rabbinin rizasini
gozeterek miitevazi ol” (Kavak, 2012, s. 38) demektedir. Sealibi’ye gore yonetici
siifindan 6zellikle kadilar heybetli olmasina ragmen tevazuu elden birakmamalidir
(Seélibi, 1997, s. 142). Hiikiimdarin al¢akgoniillii olmasinin gerekliliginin en ¢ok
vurgulandigi eser olan Kutadgu Bilig’e gore “Kut kime gelip yanasirsa o al¢akgoniillii
olmalidir”, “Gog¢ ati gibidir kut, géger gider. Onu tutup baglayacak olan
al¢akgoniilliiktiir” (Yusuf Has Hacib, 2019, s. 143). Keykavus ise gelecegin yoneticisi
olarak gordiigii oglu Gilan Sah’a algakgonilli olma konusunda “miitevazi ve ne yaptigini
bilen biri ol” (Keykavus bin Iskender, 2020, s. 165) seklinde 6giit vermektedir. Bas
vezirin arkadagina kars1 algakgoniilliiliik gosterip biiyliklenmekten sakinmasi gerektigini
sOyleyen Gazzéli’ye gore devlet yoneticisinin algakgoniillii olmasi onun ahiretteki
sevincine delalettir (imam Gazzali, 2020, s. 122-135). Peygamber-padisah ve peygamber-
kul olmak arasinda se¢im yapilmasi istenen Hz. Muhammed’in peygamber-kul olmay1
segmesi sonucu Allah’in vahyini ileten Israfil’in “Ey Muhammed, Allah tevazulu olman
karsihginda seni insanoglunun efendisi yapti” (ibn Zafer, 2014, s. 264) demesinden
ornek veren Ibn Zafer’e gore de yonetici olacak kisinin algakgoniillii olmasi
gerekmektedir. Kisinin kendisini biiyiik baskalarim kiiciik gérmesi olarak tanimladig:
kibri kinanmis huy olarak kabul eden ve asir1 kibrin kisinin imaninin bozulmasina yol
actigini sdyleyen Seyzeri “kalbinde zerre kadar kibir olan kisi cennete giremez” hadis-i

serifinden hareketle kisinin Allah i¢in tevazuu benimserse seref ve deger yoluna
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girecegini sOylemekte (Ebii’n-Necib Seyzeri, 2013, s. 156-158) ve Halife Memun’un
alimler gibi miitevazi birisini kendisine vezir olarak sectiginden bahsetmektedir (Ebii’n-
Necib Seyzeri, 2013, s. 86). Tasavvufi bakis agisina sahip Sa’di Sirazi ve Necmeddin
Daye’ye gore oviilen sifatlari besleyip yetistirmenin en giizel aracisi olan padisahlik, kibir
ve nankorliik duygular ile birlesirse ortaya tanrilik iddiasi ¢ikmaktadir. Nitekim firavun
zamaninda “...Ben, sizin en yiice Rabbinizim!..” (Naziat, 79:24) diyerek Allah’a sirk
kosmus ve yetkisinin Allah tarafindan geldigini reddetmistir. Iste tahta sahip olan kisi
firavun gibi olmamalidir, kibir yapmamali, algakgoniillii olmalidir (Sa’di Sirazi, 2016, s.
70; Necmeddin Daye, 2017, s. 144-166). Benzer diisiincelere sahip olan ibnii’t-Tiktika
ve Zencani’ye gore de sultanin devleti ve kudreti arttik¢a kibri degil aksine algak
goniilliigii artmalidir (Ibnii't-Tiktaka, 2016, s. 20; Zencani, 2019, s. 150). Al¢akgéniillii
olmaya en yarasir kisinin padisah oldugunu sdyleyen Seyhoglu Mustafa ise bu konudaki
disiincelerini “Al¢cakgoniilliiliik iistiin kigilere yakisir, Dilencinin tevazu gostermesi huyu
geregidir. Alcak goniillii ol ve kibirden cok sakin, Insani Hakk’a yaklastiran tevazudur”
(Seyhoglu Mustafa, 2013, s. 71) dizeleriyle aktarmaktadir. Yo6netici sinifindan 6zellikle
padisahlarin ve vezirlerin alimler gibi al¢akgdniillii olmasi gerektigini sdyleyen
Abdusselam El-Amasi’ye gore yedi kat asagida ve yedinci gokte olmak iizere boynunda
iki zincir olan insanoglu alcakgoniilli davrandigi zaman zincir goge, biiyiiklik
tasladiginda ise asag1 ¢cekilmektedir. Cilinkii ona gore kibirli yonetici gegmis uygarliklarin
yok olma nedenidir (Abdusselam EI-Amasi, 2012, s. 111-115). Ge¢mis hiikiimdarlardan
birinin ogluna 6giitledigi “ey ogul, dosta diismana kars: almin agik olsun; alg¢ak goniillii
ol” (ibrahim bin Muhammed, 2016, s. 260) nasihatina eserinde yer veren Ibrahim
b.Muhammed’e gore tevazuu konusunda en iyi yonetici 6rnegi Hz. Siilleyman’dir.
Sebiiktegin’in oglu Gazneli Sultan Mahmud’un algakgoniilli oldugunu aktaran Pir
Mehmed Za'ifi (Pir Mehmed Za'ifi, 2013, s. 75) ve Fransa’da ger¢eklesen devrim sonrasi
halkin kalbini g¢almay1r basaran Napolyon’un al¢akgoniilliigii sayesinde yonetimin
dizginlerini ele aldigini diisiinen Tunuslu Hayreddin Pasa’ya gore (Tunuslu Hayreddin
Pasa, 2017, s. 76) yoneticilerin miitevazi olmasi gerekmektedir. Kogi Bey ise bu konuya
sOhret, siis ve ihtisam ag¢isindan yaklasirken gegmis donemlerden 6rnek vererek Riistem
Pasa’nin damadi Ahmet Pasa basta olmak {izere tiim vezirlerin asir1 mal varliklarindan ve
ihtiyac fazlas1 harcamalarindan bahsetmekte ve ihtisam icerisinde yasayan ydneticilerin

bu sayede devlet islerini ihmal ettigini soylemektedir (Ergan, 1999, s. 38). Defterdar
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Sar1 Mehmet Pasa da yonetici sinifi icin “alcakgoniillii olup, halktan olanlari asag

gormeyeler” (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, s. 128) demektedir.
e Vakarh Olmak

TDK’ da “agirbasli olma durumu, vakar, ciddilik, vakurluk” (TDK, 2020) olarak
tanimlanmis olan agirbaslilik, calismada, yoneticide genetik olarak kodlanmis olmasi
gereken oOzelliklerden besincisi olarak kabul edilmistir. Bu baglamda diigmanlik
besleyenleri ve kontrolsiiz insanlari korkutan vakar, yoneticilerin sayginligini ve prestijini

gosteren 6nemli unsurlardan biri kabul edilmektedir (Ebii’n-Necib Seyzeri, 2019, s. 106).

Abdilhamid El-Katib gelecegin hiikiimdar1 Mervan’a “hiikiimdar biirokratlarinin
tizerinde heybet duygusu uyandiracak sekilde agirbasl olmalidir” (Abdulhamid El Katib,
2007, s. 57) seklinde nasihat ederken, oglu Abdullah’a 6giitler veren Tahir b. Huseyin
ise  “memleketi yonetirken hiddete diismekten, vakarimi zedeleyecek sekilde
davranmaktan ve gurura kapilmaktan sakin” (Kavak, 2012, s. 33) demektedir. ibnu’l-
Mukaffa ise bu konuda yoneticilere “agirbashilik ve giizellik giysisini giymek, halkin
sevgisini kazanmak suslyle donanmak, dumdiz ova yolunu tutmak istersen cahil bir
bilgili, dilsiz gibi bir konusmaci ol” (Ibnu'l-Mukaffa, 2018, s. 76) seklinde ogiitlerde
bulunmaktadir. Isteklerini gerceklestirmede aceleci olmamayi, hizli hareketlerden
kaginmay1 ve etrafinda olan her seyi gérmeyerek gerektiginde susmay1 agirbaslilik olarak
nitelendiren Maverdi’ ye gOre “agwbaslilik ve vakar ovgiiye, kibir ve kendini
begenmekten daha layitknr” (Maverdi, 2019, s. 32) Sealibi ise hukimdar, duvar
andirmayacak sekilde vakarli olmalidir (TUrk, 2012, s. 83) demektedir. Kéle olarak dogan
ve sonradan on emir tarafindan padisah yapilan zenciyi Allah’m agirbash ve diisiinceli
davranma yetisi verdigi yonetici olarak tamimlayan El-Iskafi’ye gore de agirbaslilik
yoneticide olmasi gereken oOzellikler arasindadir (Hatth el-Iskafi, 2018, s. 158-160).
Keykavus ise gelecegin yoneticisi olarak gordiigii oglu Gilan Sah’a agirbagli olma
konusunda “evinde ne kadar miitevazi olsan da hiikiim meclisinde heybetli, asik suratli
ve vakarli ol” (Keykavus bin Iskender, 2020, s. 171) seklinde 6giit vermektedir. Ofke
kontroliinii agirbaglilik olarak nitelendiren Nizam’iill-MUlk ise “agirbaslt ve akilli
kimseler ofkelerine hakim olurlar” (Nizam'ul-Milk, 2019, s. 150) demektedir. Kéatibinin
bilgili olmas1 hiikkiimdarin vakarina delalet eder (imam Gazzali, Nasihati'l-Mul0k, 2020,

s. 150) diyen Géazzali’ye gore emirlerin ve bas vezirlerin vakarli olup, hafif mesrep
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olmamas1 gerekmektedir. Ciinkii ona gore yoneticilerin hafif mesrep olmasi halkin
gbziinden diismelerine ve devlet islerine halel getirmelerine sebep olmaktadir (imam
Gazzali, 2020, s. 120-130). Agirbaslilik konusuna Kisra’nin fil ile miicadele ettigi hikaye
lizerinden deginen Ibn Zafer nasil ki Kisra saray1 fil tarafindan saldiriya ugradigi ve
hizmetcilerinin  bir kismi oldiiriildiigli  halde vakarim1 bozmadiysa giiniimiiz
yoneticilerden beklenilende 6liim ani dahil olmak tizere higbir kosulda agirbasliligini
bozmamasidir (Ibn Zafer, 2014, s. 183). Seyzeri’ye gore yodneticinin agirbasli olmasi
onun sayginlik ve prestijinin gostergesi olup ona karsi diismanlik besleyenleri ve
kontrolsiiz insanlar1 da korkutan 6nemli bir unsurdur (Ebii’n-Necib Seyzeri, 2019, s. 108).
Yoneticinin agirbasl olmasinin gerekliligine deginen bir baska miiellif Herevi de bu
konuda “Bilinmelidir ki halkin islahi ve memleketim imari vazifesini iistlenen kimse,
gorevli oldugu islerin iistesinden gelecek kabiliyete sahip olup agirbashlig: ve soziiniin
gecerliligi ile insanlarin géziinde yer etmesi lazimdir” (Herevi, 2016, s. 77) demektedir.
Yoneticilere “Birisiyle tartisirken vakarli ol, cehaletini gizle, elinle ¢ok isaret yapma, diz

€

tistii oturma” seklinde tavsiyelerde bulunan Zencani tavsiyelerinin devaminda ise “ne
cariyenle ne de kélenle sakalasma yoksa vakarin diiser” (Zencéni, 2019, s. 168)
demektedir. Seyhoglu Mustafa ise yoneticinin agirbasli olmasinin gerekliligi konusunda
“Padisah yiice Allahin fazl u keremini onun kullarindan esirgememeli; bdylece diinyada
iyi isim ile anilmali ve ahiretin de sevabint kazanmalidir. Béyle davranirsa onu vakarli
goriirler, el iistiinde goriirler, sayarlar ve hiikmii de memlekette yiiriir” (Seyhoglu
Mustafa, 2013, s. 119) demektedir. Biiziircimihr’in Kisra’ya verdigi “Hiikiimdarlarin
sahip olmasi gereken ozelliklerin iginde en onemlisi ofke aninda vakarli davranmasidir”
oguidiine eserinde yer veren Husameddin Amasi’ye gire yoneticinin vakarli olmasi
saygimligi ile pozitif iliski igerisindedir (Ahmed bin Husameddin Amaési, 2016, s. 433).
Hiikiim siirdiigii siire boyunca her divana ¢iktiginda katiplerine yapilmak iizere ii¢ sey
icin emir veren Enusirvan “Nefsine hdkim ol. llah degilsin, sen ancak aciz bir kulsun”
kelamin1 adaletinin yapisinda geregi gibi agirbaslilik miisahede olunmazsa kendisine
verilmesini emrettigi kissadan eserinde bahseden Gelibolulu Mustafa Ali (Gelibolulu
Mustafa Ali, 2015, s. 153) Abdusselam el-Amaési ve Kogi Bey’de padisah ve emirlerinin
agirbagh olmalarinin gerekliligine deginmektedir (Abdusselam El-Amasi, 2012, s. 76;
Kogi Bey, 2018, s. 63). Liitfi Pasa da veziriazam olan kisinin Divan’a mal tahsil etmekten

anlayan, agirbasl defterdarlar atamasi gerektigini sdylemektedir (Liitfi Pasa, 2017, s. 43).
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Hasan Kafi Akhisari sair halka gore dag gibi olan padisahin vakur biri olmasi gerektigini
aktarmaktadir (Akhisari, 2018, s. 66). Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’ya gore divanda
hadsiz sakalara, kahkahaya sebep olan mizaha yer vermemesi ve baskalarini taklit, oyun
ile eglence gibi gereksiz davraniglarda bulunmamasi gereken ideal vezir her zaman

agirbagliligini korumalidir (Defterdar Sart Mehmed Pasa, 1969, s. 18-20).

Tablo 3.1: Siyasetnamelere Gore Yoneticinin Kalitimsal Yonii: Mizac (Kelime Sikhigi)

INCELENEN ESERLER SIYASETNAMELERE GORE
YONETICININ KALITIMSAL
YONU: MiZAC (KELIME
SIKLIGI)
E
- EIRE AR
SE|EZ£E|8E ZE
NO| =I| #0|<O| >0
1. Ahdi Mervan 4 1 3 2 9
2. | EI-Edebi's-Sagir &  El-Edebi'l-Kebir & - 19 2 5 10
Risaletii’s- Sahabe
3. Abdullah’a Siyasi Nasihatname 1 3 2 2 3
4. | Diirerii’s-Siilik fi Siyaseti’l-MUilk 4 5 4 - 8
5. | Adabu'l Mulik 3 5 9 1 2
6. | Lutfu't-Tedbir fi Siyasati’-MUl0k 10 - 1 - 1
7. Kutadgu Bilig 80 27 - 52 1
8. Kabus-name 2 - - 2 3
9. Siyeru'l-Milk 8 4 6 1 3
10. | Nasihatii’l-Mullk (Gazzali) 16 | 11 15 7 4

5 Sozlukte, “acikgéz, zeki, becerikli, kurnaz kimse” (Kubbealti Lugati, “Uyanik”, Erisim:
http://lugatim.com/, 27.05.2021) olarak tanimlanan “uyamk” kelimesinin dahil edilmesiyle
olusturulmustur.

% Sozlukte, “huy yumusaklig, yumusak huyluluk, dfke ve hiddet gerektiren durumlarda kendini yenerek
sékin o/ma” olarak tanimlanan “hilm” (Kubbealti Lugati, “Hilm”) ve “huyda ve hareketlerde yumusakiik,
nezdketle davranma, yavashk, miilayimlik” olarak tanmimlanan “rifk” (Kubbealti Lugati, “Rifk”) ve
“herkese kolayca uyabilen, sert ve ¢etin olmayan, yumusak bagsl, munis” olarak tanimlanan “uysal”
(Kubbealti Lugati, “Uysal”) kelimelerinin dahil edilmesiyle olusturulmustur.

57 Algakgéniilliiliik ile yakin anlam tasiyan “mitevazi, tevazu, kanaatkar” kelimelerinin dahil edilmesiyle
olusturulmustur.

8 Sozlikte, “agwrbash, ciddi ve temkinli, vakur kimse” olarak tanimlanan “vakarh olmak” (Kubbealti
Lugati, “Vakarl1”) ve es anlamlilar1 olan “agirbaslihk” ve “ciddi olmak™ kelimelerinin dahil edilmesiyle
olusturulmustur.
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11. | Salvani'l-Muta 15 14 13 3 6
12. | Nechi's- Suldk 13 34 18 5 28
13. | Tezkiretii’l-Hereviyye 9 1 4 - 2
14. | Mirsadi'l-ibad - 7 13 2 -
15. | Kitébu'l-letéifi'l-alaiyye 5 21 - 4 5
16. | Nasihatii’l-MulGk 2 1 3 2 -
17. | El-Fahrt 8 8 - 2 1
18. | Kenziil Kiibera ve Mehekkii’l Ulema 5 11 10 7 5
19. | Miratu’l-Muluk 3 1 4 - 3
20 | Tuhfetii’l- Umera ve Minhatii’l Viizera 1 8 14 3 1
21 | Adabu’l-Hilafe ve Esbabu’l-Hisafe 1 24 11 4 -
22 | Asafname 3 - - - 1
23 | Giilsen-i Muluk 8 3 3 3 -
24. | Nushatii’s-Selatin 21 5 - - 2
25. | Usald'l-hikem fi nizdmi'l-adlem (Akhisari) 1 2 - - 1
26. | UsOli'l-hikem fi nizami'l-alem 3 3 - - -
27. | Kogi Bey Risalesi 2 - - 1 4
28. | Distaru'l-amel li -Islahi'l-halel 2 - - - -
29. | Nesayihu 'l -Vizera ve'l -Umera 1 3 1 5 2
30. | Akvemii’l-Mesalik fi Marifeti Ahvali’l-Memalik 2 - - 1 -

Siyasetnamelerde tespit edilen yoneticilerde bulunmasi gereken kisilik
ozelliklerinden mizaca dair siklik dagilimlarinin toplam sonuglari sdyledir; “zeki olmak:
233 kez”, “yumusak huylu olmak: 221 kez”, “sefkatli olmak: 136 kez”, “al¢cakgoniilli
olmak: 114 kez” ve “agirbasgh olmak: 105 kez” vurgulandig tespit edilmistir.

3.1.2 Kisiligin Ahlaki Yonii: Karakter

Mizag Ozelliklerinin kararlilik, belirginlik ve siireklilik gostermesiyle meydana
gelen (Bagis, 2018) karakter, bireyin ¢evresinde gegerli olan toplumsal deger yargilarini,
Olciitlerini ve ahlak kurallarini kullanma durumudur. Baska bir deyisle kisiligin iskeleti
olan karakter, bireyin gelistirilebilen ancak degismeyen yoOniinii temsil etmektedir
(Saritas, 1997, s. 534). Nitekim Fransiz ahlakg¢is1 Bruyére (6.1696) karakter kavramini,
“insamin i¢inde yasadigi ¢evrede gecerli olan ahlak kurallar: karsisinda ortaya ¢ikan
ruhsal portresi” (Sezginer, 2014, s. 20) olarak tanimlamaktadir. Ozetle denilebilir ki
“insamin degistirmeye giicii oldugu karakter; kader tarafindan belirlenmez, bundan

dolayi insan yaptiklarindan sorumludur” (Yilmaz M. S., 2016, s. 25).

Bu minvalde, incelenen siyasetnamelere gore; “ahlakli olmak, cesur olmak, dirlst
olmak, bagislayici olmak, dindar olmak, insafli olmak” yoneticide bulunmasi gereken
ozellikler olarak saptanirken; saptanan Ozellikler kisiligin ahlaki yonii olan karakteri

temsil ettigi kabul edilerek kategorize edilmeye ¢alisilmistir.
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e  Ahlakh Olmak

TDK’ da “ahlak kurallarina bagh, bunlara uygun davranan kimse” (TDK, 2020)
ve Tiirkce Bilim Terimleri Sozliigii'nde (TUBA) “bireyin kisiliginden ve iradeye bagl
eylemlerinden kaynaklanan, iyi ya da kétii olarak degerlendirmeye konu olan, zamana,
topluma ya da kiiltiire gore degisiklik gosterdigi ya da zorunlu degismez evrensel nitelik
tasidigr diisiiniilen kurallar ve davramslar biitiinii” (TUBA, 2011, s. 21) olarak
tanimlanan ve en eski siyasi diisiiniislerde dahi yoneticilerde olmasi beklenen bir 6zellik
(Bagdatli, 2016, s. 228) olan “ahlakli olmak” ¢alismada yoneticide olmasi gereken

karakteristik 6zelliklerden birincisi olarak kabul edilmistir.

Bu minvalde Abdilhamid El Katib gelecegin hiikiimdar1 olarak gordiigii oglu
Mervan’a “Hiikiimdar giizel ahlaktan vazge¢mez” (Abdilhamid El Katib, 2007, s. 54)
seklinde ogiitte bulunurken fbn'ul-Mukaffa yoneticiler icin “Giizel ahlak gibi seref
yoktur” (Ibnu'l-Mukaffa, 2018, s. 45) demektedir. Sealibi’ye gore tim gizelliklerin
anahtar1 yoneticinin ahlakidir (Sealibi, 1997, s. 213) Yusuf Has Hacib ise yoneticinin
ahlakli olmasmin gerekliligi konusunda “Bey ahlakli ve seckin bir insan olmalidir.
Ahlakli insanin davranislar: tamdir, eksilmez” (Yusuf Has Hacib, 2019, s. 164). Ahlaka
onem atfeden bagka bir miiellif olan Nizamii’l-Mulk tarafindan da ahlaken diisiik ve
gunahkar kisilere gorev verilmemesi gerektigi sik sik hatirlatiimaktadir (Onder O. , 2014,
s. 40). Gazzali, “halkin ahlaki, yéneticinin ahlakinin sonucudur” (Imam Gazzali, 2020,
S. 68) ifadesiyle ahlakli ve erdemli yoneticinin yonettigi iilkede toplumunda ahlakli ve
erdem sahibi halktan olusacagindan bahsetmektedir (Kiling, 2019, s. 259). Ahlakin
hiikiimdar i¢in siginak oldugunu sdyleyen ve bu erdemi “ilim sahibi olmak ile nefsine
sahip ¢ikmak™ olarak iki temel prensip tlizerine insa eden (Ebii’n-Necib Seyzeri, 2019, s.
16-20) Seyzeri’ye gore iktidarda uzun siirede kalmaya en layik kisi ahlakli yoneticidir
(Sthreverdi, 2018, s. 25). Herevi ise ahlak konusunda “Bir padisahin ahlakini, hal ve
hareketlerini sitnamak istersen o kisinin danismanina bak” (Herevi, 2016, s. 79) derken
yoneticinin ahlakinin sadece kisiselligi ile degil, secimleriyle de iligkili oldugunu
vurgulamaktadir. Yoneticilerin her seyden 6nce ahlak sahibi olmalar1 gerektigini diisiinen
Necmeddin Daye padisahin gorevlerini yerine getirebilmesi igin 6ncelikle kendisine

kars1 sorumluluklarini yerine getirmesi gerektigini savunmaktadir (Kanar, 2019, s. 281).



96

“Glizel ahlak, ancak dogurdugu sonuc¢lar ve yararlar ile anlasilir” (Zencani, 2019, s.
133) diyen Zencani’ye gore saltanatin ahlaka gore sekillenmesi sebebiyle devletin bekasi
i¢in yoneticilerin ahlakli olmalar1 gerekmektedir (Kanar, 2019, s. 293). “Ustii basi temiz,
fakat ahlaki kirli olan kimsenin cehennem kapisini agmak i¢in anahtara ihtiyaci yoktur”
(Sadi-i Sirazi, 2021, s. 121) diyen Sadi-i Sirazi de yoneticilerin kesinlikle ahlak sahibi
olmalar1 gerektigini vurgulamaktadir. Tbn’iil-Tiktika’ya gore hiikiimdar sahip oldugu
hiikiimdarlik siisleriyle, hazinesinde kiymetli seylerle, biriktirdigi nadir seylerle
ovinmemelidir. Aksine sahip oldugu miikemmel ahlakla, faydalandigi adapla, giizel
saydig1 vasitalarda oviinmelidir (Ibnii’t-Tiktika, 2016, s. 48). Giizel ahlaki Allah’in
rahmetinden bir yular olarak nitelendiren Abdusselam EI-Amasi de padisahlar ve
emirlerin halka karsi davraniglarinda giizel ahlakli ve merhametli olmalar1 gerektigini
soylemektedir (Abdiisselam El-Amasi, 2012, s. 69-70). ibrahim bin Muhammed de
biylk ve ylce mertebelerin giizel ahlak olmaksizin elde edilemeyecegini ve diizen
tutmayacagim sdylemektedir (Ibrahim bin Muhammed, 2016, s. 208). Liitfi Pasa ise
eserinde tasraya gonderildikten sonra birgok alim ve segkin kisilerle goriistiigiinii bu
sayede ahlakini giizellestirdiginden bahsederken, kendisinden sonra gelecek yoneticilere
de ahlak tavsiyesi vermektedir (Litfi Pasa, 2017, s. 26). Pir Mehmed Za'ifi ise
yoneticinin ahlakli olmasimin gerekliligi hususunda “Bir sultan giizel ahlak ile dogu ve
batiyr bastan baga tutar” (Pir Mehmed Za'ifi, 2013, s. 101) demektedir. Padisahlara giizel
ahlak ile hareket etmelerinin farz ve vacip kilindigindan bahseden Gelibolulu Mustafa
Ali’ye gore ahlak saadet giinesini kalkindiran en 6nemli unsurlardandir (Gelibolulu
Mustafa Ali, 2015, s. 89). Eski dénemlerdeki devlet adamlarinin ahlakindan 6zlemle
bahseden Kogi Bey ise déneminin yoneticilerinin ahlak yoksunlugundan yakinmaktadir
(Kogi Bey, 2018, s. 63). Yoneticinin ahlakli olmasini dindar olmasiyla iliskilendiren
Defterdar Sar1 Mehmet Pasa bu konuda “Ahlak olmayan yiiz giizelligi, cansiz sekle
benzer. Ahlaksiz miiminin dini diiriist olmaz. Ciinkii ahlak giizelligi dinin yarisidir”

(Defterdar Sart Mehmet Pasa, 2014, s. 75-76) demektedir.
e Cesaretli Olmak

TDK’ da “yigitlik, ciiret, atilganlik ve yiireklilik” (TDK, 2020) olarak tanimlanmis
olan cesaret, calismada, yOneticide olmasi1 gereken karakteristik ozelliklerden ikincisi

olarak kabul edilmistir.
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Abdilhamid El-Katib, ibnu’l Mukaffa ve Abbasi Veziri Tahir’ de y&neticinin
cesaretli olmasinin gerekliligine dair bulgular rastlanmazken 10.yiizyil mielliflerinden
olan Maverdi’ye gore cesaret, atilganlik ile ¢ekingenlik arasindadir (Maverdi, 2021, s.
265). Yusuf Has Hacib ise Odgiilmis ile Hakan’in karsilikli konustugu bir béliimde
Odgiilmis beyligin devami i¢in hiikiimdar da dort seyin bulunmasinin gerekliliginden
bahsetmektedir. Bunlardan biri olan cesaret, eserde “Diismana boyun egdirmek ve iilkeyi
yonetmek igin hiikiimdarin cesur olmasi gerekir”, “Yiirekli olmali bey, alp, atilgan.
Yiiregiyle diismana karst koyan...” (Yusuf Has Hacib, 2019, s. 163) dizeleriyle ifade
edilmektedir. Keykavus gelecegin yoneticisi olarak gordiigii oglu Gilan Sah’a “Savasa
girdiginde cesur ol, gii¢lii bir sekilde hamle yap ve asla kagma. Yenilmeyi aklina bile
getirme. Diismanla oliimiine savas. Ciinkii 6liime goze alam hi¢ kimse caydiramaz”
(Keykavus bin Iskender, 2020, s. 225) seklinde 6giitte bulunmaktadir. Cesareti yoneticide
bulunmasi gereken 6zelliklerin basinda geldigini sdyleyen ve konuyu Nusirevan ile Musa
el-Hadi gibi basarili yoneticiler lizerinden 6rnekleyerek anlatan Seyzeri’ye gore cesaret;
“diismanla karsi karsiya gelindiginde onu sogukkanlilikla karsilamak, kalbimin korkusuz
olmast ve diismanmin kiiciik goriinmesidir” (Ebii’n-Necib Seyzeri, 2019, s. 65-67).
Mutasavvif Necmeddin Daye’ye gore yoneticiler halk arasinda yigit, kahraman, onurlu
ve haysiyet sahibi bir kisilige sahip olmasiyla taninmali ve meshur olmalidir (Necmeddin
Déaye, 2017, s. 170). Zencéni de yoneticilerin Sasani hiikiimdar1 Erdesir Babek’ten
verdigi ornekle memleketi 1slah edecek, saltanata layik kisilerin siddetli korku ve
ihtiyaclarin birikmesi sebebiyle, ortaya ¢ikan belalariin kendisini engelleyemeyecegi
cesarete sahip olmasini beklemektedir (Zencani, 2019, s. 198). Ibn’iil-Tiktika
yoneticinin cesaretli olmasimin gerekliligi hakkinda “Ulke cesaretle korunur, reislikle
idare edilir. Devlet sahibi cesur olur” (Ibnii’t-Tiktika, 2016, s. 49) demektedir.
Padisahlarin bizzat savasa gitmemesi gerektigini diisinen Ahmed bin Hisameddin
Amasi’ye gore askerlerin yonetimi igin segilecek kisinin mutlaka cesaretli olmasi ve bu
ozelligiyle taninmis olmasi gerekmektedir (Ahmed bin Hiisameddin Amasi, 2016, s. 373).
ibrahim bin Muhammed ise yoneticilerde bulunmasi gereken &zellikler arasinda
saydig1 cesareti kendisiyle ylice amaglara ve ulvi konumlara ulasilabilen begenilmis bir
sifat ve seckin bir dzellik olarak tanimlamaktadir (Ibrahim bin Muhammed, 2016, s. 218).
Sadrazam olan sahsin her seyden evvel hazinenin gelirini giderden fazla ve askeri az ve

uz tutmasi gerektigini soyleyen Liitfi Pasa hi¢ eksiltmeden on bes bin kisiye her y1l maas
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yetistirmeyi yigitlik olarak nitelendirmektedir (Liitfi Pasa, 2017, s. 43). Eserini takdim
ettigi Sultan III. Mehmed’in yiiceliginden ve cesaretinden oldukg¢a bahseden Hasan Kafi
Akhisari’ye gore de cesaret, yoneticide bulunmasi gereken onemli 6zelliklerdendir
(Akhisar, 2018, s. 83). “Korkularini yenmeyen amacina ulasamaz” ve “kurtulus
cesurlukta, 6ltm ¢ekingenliktedir ” (Hasan Bey-zade Ahmed Pasa, 2017, s. 49) ifadelerini
kullanan Hasan Beyzade Pasa cesaretli yoneticinin varliginin astlarini motive ettigini

sOylemektedir.
e Dogruluk / Durustluk

TDK’ da “dogru ve diiriist olma durumu” (TDK, 2020) olarak tanimlanmig olan
dogruluk, calismada, yoneticide olmasi gereken karakteristik ozelliklerden tigiinciisii

olarak kabul edilmistir.

Yoneticilerin dogru ve diirlist bireyler olmast gerektigini sdyleyen Abdulhamid
El-Katib, gelecegin hiikiimdar1 Mervan’a “hiukUmdar éyle diiriist ve dogru olmali ki,
azmin yerini mahcubiyet almasin” (Abdlilhamid El Katib, 2007, s. 54) ogiitlerinde
bulunmaktadir. YOneticinin sadece hile olarak nitelendiren harp konusunda yalan
sOylemesine miisamaha gosterildigini belirten Maverdi’ye gore harp disinda “hiikiimdar
sozlerinde dogrulugu esas alip yalandan kaginmalidir” (Maverdi, 2019, s. 36). Bir
yoOnetici i¢in en kot seyin adinin yalanciya ¢ikmasi oldugunu ve yalanci Kimsenin
halkina yoneticilik yapamayacagini savunan (Goksu, 2019, s. 206) Yusuf Has Hacib,
hikimdara “Tanrt seni dogruluk icin bu konuma getirdi. Dogru ol ve dogruluk ile yasa”
(Yusuf Has Hacib, 2019, s. 83) tavsiyelerini vermektedir. Keykavus ise gelecegin
yoneticisi olarak gordiigii oglu Gilan Sah’a “Eger vezirlige yiikselirsen hesabini kitabin
ivi bil. Padisaha kars: diiriist davran, dogru yoldan ayrilma” (Keykavus bin Iskender,
2020, s. 218) seklinde 6giitte bulunmaktadir. Nizam’iil-MUlK ise yoneticilerin dogruluk
ve diirlistlik yolundan ayrilmamalar1 gerektigini savunurken bu minvalde eserinde
“...Kdinatin efendisi sultamimiz, padisahlarin adalet, insaf ve dogrulukta nasil olmasi
gerektigini, haksizliga ugrayanlarin hakkini almak i¢in hangi yollara basvurduklarin,
bozguncularin yeryiiziinden silinmesi i¢in hangi tedbirleri almalar: gerektigini bilsin...”
(Nizam'ul-Miilk, 2014, s. 128) demektedir. Dogruluk ve diiriistliik konularina ayri bir
onem atfeden Gazzali de yoneticilerin durust hareketleri sayesinde yonetilenlerin onlara

karsi itaat etmesini kolaylastiracagini soylemektedir (Imam Gazzali, 2019, s. 126).
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Seyzeri de yOnetilenler tarafindan sozlerine giivenilmesi ve ikazlarmin dikkate alinmasi
adina yoneticilerin dogrulugu ve diiriistliigii kendilerine ilke edinmelerinin gerekliligine
deginmektedir (Ebii’n-Necib Seyzeri, 2019, s. 33). Herevi de basta kadilar olmak iizere
tiim yoneticilerin her an dogrunun pesinden kosan diiriist kimseler olmalarinin
gerekliliginden bahsetmektedir (Herevi, 2016, s. 78). Cadir-direk metaforundan®® yola
cikarak bas veziri ¢adirin orta diregi konumunda géren Necmeddin Daye’ye gore vezirler
dogrulugu ve diirtistliigii kendilerine yar edinmelidir (Necmeddin Daye, 2017, s. 180).
Yoneticiler i¢in aldatmadan daha zararli, dogruluktan ise daha yararli bir sey yoktur diyen
Zencani “Bir kimse dogruluk yolunu tutarsa onun séziine giivenilir ve tavirlart dogru
olur. Allah onun yardimint makbul ve derecesini yiiksek yapsin” (Zencani, 2019, s. 162)
demektedir. Seyhoglu Mustafa dogruluk konusunda “Kim padisahlik yolunda goniillii
ise onun sozii ve isleri dogru olmalidir” (Seyhoglu Mustafa, 2013, s. 90) demektedir.
Cadir-direk metaforundan yola ¢ikarak hiikiimdarlari ¢adira, vezirleri ise direge benzeten
muellif Abdusselam EI-Amasi’ye gore de yoneticilerde bulunmasi gereken dort
Ozellikten ilki dogruluktur. Liitfi Pasa ise veziriazamlarin dogruluk yolundan
ayrilmamalar1 gerektigini savunmakta ve bu minvalde “sadrazamlarin, alemin siginagi
olan padisahla konusurken, sik sik padisahim, ben yiikii boynumdan giderdim, dogruyu
sOyledim bundan sonra kiyamet giiniinde cevabr sen ver” (Liitfi Pasa, 2017, s. 36)
demeleri gerektigini aktarmaktadir. Yonetici kismindan vezirlere lazim olan sadece
dosdogru hareket etmektir (Gelibolulu Mustafa Ali, 2015, s. 57) diyen Gelibolulu
Mustafa Ali dogruluk ve diiriistliik istikametinde yonetilen {ilkede halkin da mutlu ve
huzurlu olacagini sdylemektedir. Karar aldig: siirecte bir¢ok hata yapmasina ragmen
vezirinin onu hi¢ uyarmadigindan yakinan Biiyiik Iskender’in “hatama vakif olmadiysan

ahmak, vakif olup gizlediysen dogruluk iizere vezirlik etmemigsin” (Akhisari, 2018, s. 62)

¥Siyasetnamelerde gadir-direk metaforunun diginda “coban-koyun, gemi-kaptan, bahgvan-agag, agacm
govdesi-bahge” gibi miiellifine gore degiskenlik gosteren birgok metafor bulunmaktadir. Bu metaforlar
hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Yakup Akyiiz, “Siyasetndmelerde Devlet Baskani-Devlet-Halk/Teba
Tliskisinde Metaforik Kullanimlar”, Mitefekkir, 3/5, 2016, s85-99.

®0Siyasetnamelerin yani sira ¢agdas orgiit ve yonetim alaninda da metaforik anlatimlara basvuruldugu
gortlmekle birlikte konuyla ilgili ¢esitli arastirmalarda bulunan Gareth Morgan “makine, canli organizma,
beyin, kiiltiir, siyasi sistem, ruhsal hapishane, karmasik ve doniisebilen yapilar ve egemenlik araci olarak
orgiitler” olmak (izere yonetim alaninda sekiz metaforun varligindan s6z etmektedir (Oztas, 2014, s. 74)
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diyerek vezirini kovmasi Orneginden bahseden Hasan Kafi Akhisari yoneticilerin
dogruluk ve diristlik istikametinde hareket etmesi gerektigini savunmaktadir.
Yoneticilerden oOzellikle veziriazamlarin  ve defterdarlarin  dogruluk yolundan
ayrilmamalar1 gerektigini savunan Defterdar Sar1 Mehmet Pasa bu konuda “tam yetkili
vekil olan veziriazam hazretlerinin ¢alismasinin ve yiiksek yaradilisinin geregi iizere,
halkin durumlarimi iyilestirerek dogruluk ve adaleti su gibi akitip haksizliklar: ve kétii
usulleri ortadan kaldirmaya, bozukluk ve zuliim pisliklerini gidermeye, inat ve isyan
atesini yok etmeye, giizel hizmetler ve ¢ok ¢abalar harcaya” (Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa, 1987, s. 12) demektedir. Diger tiim siyasetnamelerden farkli olarak devletlerin
bekasi i¢in anayasal devlet modeli 6ngéren modern donem siyasetname yazarlarindan
Tunuslu Hayreddin Pasa ise “saltanat sahibi insanlara hiikmederken belli bir kanuna
bagh kalmadig siirece dogruluktan uzaklasir” demektedir (Tunuslu Hayreddin Pasa,
2017, s. 69).

e Bagislayic1 Olmak

TDK’ da “bagislamak” ve “hosgoriilii karsilamak” (TDK, 2020) olarak
tanimlanmis olan affetmek, c¢alismada, yoneticide olmast gereken karakteristik

Ozelliklerden dordiinciisii olarak kabul edilmistir.

Abdulhamid El-Katib, gelecegin hiikkiimdart Mervan’a yoneticiler “Diismana
aman vermeli, teslim olanin canini bagislamalidir” (Abdilhamid El Katib, 2007, s. 74)
seklinde 6giitte bulunmaktadir. Hiikkiimdarin cezalandirmay1 bilmesi kadar bagislamay1
da bilmesi gerektigini diistinen (Turk, 2012, s. 82) Sealibi’ye goére devlete zeval
getirmeyecek, hikimdarin sayginligina gélge diisirmeyecek hususlart bagislamak ve
bazi durumlarda hatalar1 gérmezden gelmek hiikiimdara yakisan giizel 6zelliklerden biri
olarak kabul edilmektedir (Tlrk, 2012, s. 48). Yusuf Has Hacib ise yoneticinin
bagislayici olmasinin gerekliligi hakkinda “Bey hem agik hem algakgéoniillii olmali. Suglu
kisilerin su¢larimt bagiglamali” (Yusuf Has Hacib, 2019, s. 172) demektedir. Keykavus
ise gelecegin yoneticisi olarak gordigii oglu Gilan Sah’a “Ey ogul, hatalar: yiiziinde
halkin cezayr hak ettigini diigiinme. Eger birisi hata islerse onun tovbe etmesini sagla ve
onu bagisla” (Keykavus bin Iskender, 2020, s. 160) seklinde 6giitte bulunmaktadir.
Nizam’iil-MUlk ise Melik Perviz’in kendisine kars1 hata yapan Behram’1 yillardir salt

hizmetinde bulundugu ve iizerinde hakkinda oldugu gerekcesiyle bagisladig1 hikayeden
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bahsetmekte ve yoneticinin bagislayict olmasmin gerekliligine vurgu yapmaktadir
(Nizam'ul-Malk, 2019, s. 89). Gazzali de Perviz’den yaptigi nakille yoneticilerin
“Ulkesinin isini ihmal eden, serefini bozmaya ¢alisan ve emirin suwrini yayan” Kisiler
hari¢ olmak (izere halkina kars1 bagislayici olmasinin gerektigini diisiinmektedir (Imam
Gazzali, 2020, s. 142). Bagislayici olmaysi, iyi bir idareye katki saglayacak bircok yarari
iceren ve iyi bir yoneticide mutlaka bulunmasi gereken bir nitelik olarak ifade eden
Seyzeri’ye gore birini bagislayabilmek biiylikliik gostergesi olmakla birlikte bir insana
verilebilecek “en kotii ceza, kotiiliige iyilikle karsilik vermektir” (Ebii’n-Necib Seyzeri,
2019, s. 89-91). Zencani ise yoneticilerin bagislayici olmalarinin gerekliligi hakkinda
“Miisamaha ve af giizeldir...Sultanlarda olursa daha giizeldir” (Zencani, 2019, s. 204)
demektedir. Hukimdara “Oyle kimselerin su¢unu affet ki sadece o degil, herkes senin
hakkinda dua etsin” (Sa’di Sirazi, 2016, s. 53) Onerisinde bulunan Sirazi’ye gore ise
sultan ti¢ ayda bir zindan ¢avusundan bilgi almal1 ve kiigiik su¢ islemis olanlar1 belli bir
sire sonra affetmelidir. “Afla kalp kazambwr, niyetler iyilesir” (Ibnii’t-Tiktika, 2016, s.
29) diyen Ibnii’t-Tiktika’ya gore hiikiimdarda bulunmas1 gereken en biiyiik meziyet
astlariin kusurlar1 ve giinahlarini affetmesidir. Bagislayiciligi ve affediciligi Hak sifati
olarak kabul eden Seyhoglu Mustafa da gii¢ sahibi kisilerin sugunu bilen kisilere karsi
affedici olmas1 gerektigini belirtmekte ve “Allah affedicidir ve affedeni sever” (Seyhoglu
Mustafa, 2013, s. 74) demektedir. Savas sonras1 zafer kazanan yoneticinin bolge halkini
oldiirmek yerine bagislamasinin gerektigini diisiinen Ahmed bin Hisameddin Amasi de
eserinde Aristoteles’in sOyledigi rivayet edilen “Hiikiimdarlarin affetmesi diger
insanlarin affetmesinden daha iyidir ¢iinkii giic ve kudret sahibi kiginin affetmesi daha
giizeldir” (Ahmed bin Husameddin Amasi, 2016, s. 379) ifadesine yer vermektedir.
Birinin glinahin1 kapatmay:1 sevap olarak nitelendiren Pir Mehmed Zai’fi ise 6lglsunde
oldugu ve devamlilik arz etmedigi siirece yoneticilere astlarimi affetmesini tavsiye
etmektedir (Tok, 2013, s. 35). Defterdar Sar1 Mehmet Pasa ise 6zellikle zafer kazanilan
seferlerde zafer belirtileri gosterilmeye baslandigi andan itibaren yoneticinin higbir
sekilde diismani Oldiirme emrini vermemesini aksine canlarini bagislamay1 tavsiye
etmektedir. Ciinkii ona gore fetih ve zafer nimetinin siikrii bagislamakla olmaktadir
(Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, s. 34). Modern dénem siyasetname yazarlarindan

olan Tunuslu Hayreddin Pasa ise Avrupa’nin ilerlemesinin sebeplerini tartistigi
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bolimde 10.yiizyilda ortaya ¢ikan Cavaliers sovalyelerinin af dileyenleri

bagisladiklarindan bahsetmektedir (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017, s. 110).

e lyiliksever Olmak

Sozlikte “iyilik etmeyi seven, herkese iyiligi dokunan kimse, iyilik¢i, haywr sever
kisi” (Kubbealt1 Lugati, 2021) olarak tanimlanmis olan iyiliksever olmak, calismada,

yoneticide olmas1 gereken karakteristik 6zelliklerden besincisi olarak kabul edilmistir.

“Hiikiimdar hayir iglerine énem vermelidir” (Abdulhamid EI Katib, 2007, s. 68)
diyerek gelecegin hiikiimdari Mervan’a 6giitte bulunan Abduilhamid El Katib ve
“Halkina yahut herhangi birine yaptigin iyilikleri basa kakma” (Kavak, 2012, s. 42)
seklinde oglu Abdullah’a nasihatlerde bulunan Abbasi Veziri Tahir gibi Maverdi de
birbirine denk kisilerin hayirda yarismaya girmesinde higbir sakinca bulunmadigin1 ancak
bunun bobiirlenmeye yol agmamasi ve yapilan iyiliklerin basa kakilmamasi gerektigini
soylemektedir (Maverdi, 2019, s. 54). Ibn'ul-Mukaffa ise halkin yoneticiye karsi olan
minnet ve korku duygularinin dengelenmesi gerektigini savunmakta ve yOneticiye
“Halkin sendeki iyiliklere ancak sayesinde erigebilecekleri, korkacaklarin da
korkacaklar: kapilart bilmelidir” (Ibnu'l-Mukaffa, 2018, s. 56) seklinde tavsiye
vermektedir. Yoneticilerin tatli sert siyaset izlemesi gerektigini savunan Seélibi’ye gore
“insanlar arasinda en ¢ok iyilik gormesi, ihsan bulmasi gerekenler, diismanla savasirken
canlarini harcamaktan ¢ekinmeyen askerlerdir” (Sealibi, 1997, s. 179). Halkin saygisinin
ve itaatinin padigahlarin kendilerine iyilikte bulunup giizel muamelesi ile miimkiin
olacagim sdyleyen el-Iskafi’ye gore “insanlarin kalpleri kendisine iyilik eden kimseye
sevgi beslemeye, kétiiliik edenden ise nefiret etmeye meyillidir” (Hatib el-Iskafi, 2018, s.
69). Hiikiimdarin yonetimde sadece halka degil, Allah’a kars1 da sorumlu oldugunu
(Goksu, 2019, s. 100) ifade eden Yusuf Has Hacib, “Ey devlet sahibi, sen devietinin
devamini istersen, o devam ettikce sen de iyilik yapmaya devam et” (Yusuf Has Hacib,
2019, s. s61) “Ey iyi insan, yiiri, iyilik yap, iyinin isi hep diizgiin gider” (Yusuf Has
Hacib, 2019, s. 47) “Kimler iyilik ile tin kazanmigsa iyilerin basinda en énce onlar gelir”
(Yusuf Has Hacib, 2019, s. 40) dizeleriyle hikimdara seslenmektedir. Keykavus ise
gelecegin yoneticisi olarak gordiigii oglu Gilan Sah’a “Eger veziriazam olursan askere

iyilik gostererek padisahi yiicelt. Ne de olsa padisahi ayaktan tutan askerdir” (Keykavus
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bin Iskender, 2020, s. 219) seklinde giitte bulunmaktadir. Yéneticilerin miimkiin oldugu
kadar halkina iyilik yapmasi ve kotiiliikkten uzak durmasi gerektigini sdyleyen Nizam’iil-
Miulk’e gore “Bu diinya padisahlarin amel defteridir, iyi olurlarsa iyilikle, kotii olurlarsa
kotiiliik ve Unsuri’nin dedigi gibi nefretle amlrlar” (Nizam'il-Milk, 1981, s. 331).
Yapilan iyilige iki katiyla karsilik verisi ve adaleti olmak iki seyin kendi nazarinda
diinyada bulunan her seyden daha degerli oldugunu sdyleyen Ziilkarneyn’den®® 6rnek
veren Gazzali’ye gore de yoneticilerin iyiliksever olmalart onlardan beklenen bir
ozelliktir (imam Gazzali, 2019, s. 74). Herevi ise hiikiimdarin soylu aileden gelip aciz
duruma diisen veya yiiksek konumdayken algak duruma diisenlere ilgi gosterip iyilikte
bulunmasi sonucu aldig1 hayir duasi sayesinde memleketin devamina sebep olacagini
diisinmektedir (Herevi, 2016, s. 97). Halki yakin akraba olarak goren Necmeddin Daye,
devlet biitcesinde haklar1 bulunan akrabaya iyiligi biitiin halkin hakkini 6demek ile
esdeger tutmus ve padisahin halka olan iyiliklerinin ibadetlerinden 6nce gelmesi
gerektigini savunmustur (Necmeddin Daye, 2017, s. 159). Zencani ise yoneticilerin
iyiliksever olmalarmin gerekliligi hakkinda anonim bir eserden yaptigi atifla “Iyilikle
emreden bir kimsenin onu énce kendi yapmasi, kotiiliikten sakindiran bir Kimsenin dnce
kendi terk etmesi gerekir” dizeleriyle diisiincelerini yansitmaktadir. Sirézi’ye gore
yoneticiler dostuna da diismanina da 1iyilik etmelidir ki bu sayede dostlarinin sevgileri
artsin, diismanlarinin ise diismanlig: azalsin (Hatip, 2018, s. 494). ibn’iil-Tiktika da
iyilik konusunda Iskender’in iilkeyi diismanlarmin génliinii alarak, iyilikle onlar1 dost
yaparak ve dostlara daha cok, daha faydali iyilik vaat ederek elde ettiginden
bahsetmektedir (Ibnii’t-Tiktika, 2016, s. 50). Seyhoglu Mustafa da iyiliksever olmanin
gerekliligini 1srarla vurgularken yoneticilere “Ey diinya padisahi! Sende gayret edip hayr
yap; Insamin elinden tutan, yaptig1 haywlar ve iyiliklerdir” (Seyhoglu Mustafa, 2013, s.
92) dizeleriyle seslenmektedir. Devlet yonetiminde en fazla uyulmas: gereken erdemi
halka iyilikte bulunmak olan géren Ahmed bin Husameddin Amasi de mimkin

mertebe mal ve zenginliklerin gerekli olan miktardan daha fazlasini ihtiyag¢ sahibi olan

61 Ziilkarneyn’in kimligi hakkinda alan yazminda gesitli ithilaflar bulunmakla birlikte Kur’an-1 Kerim’i
tefsir eden Mukatil b. Siileyman (6. 767), Zemahseri (6. 1144), Alasi (6. 1854), Kasimi, (6. 1914) ve tarihgi
Mesidi’ye (6. 957) gore Ziilkarneyn kesinlikle Biiyiik iskender’dir. ibn Teymiyye (6.1328), ibn Kesir (6.
1373) ve Seyyid Kutub (6.1966) ise Ziilkarneyn’in miimin, Iskender’in kafir olmasindan hareketle ayn1 kisi
olamayacaklarini savunmaktadir. Bu konu hakkinda daha detayli bilgi igin bkz. Ferruh Kahraman, “Ideal
Bir Devlet Adami Olarak Ziilkarneyn”, Agr1 Islami Ilimler Dergisi (AGIID), Aralik 2020 (7), s.33-60.
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halka verilmesinin gerekliliginden bahsetmektedir (Ahmed bin Husameddin Amasi,
2016, s. 369). Memleketinde en ¢ok neye sevinirsin sorusuna “bana iyilik edene iyilik
etmek” diyen Iskender’den ornek veren Abdisselam El-Amasi’ye gére sultan ve
emirlerin halka iyiligi, fakirlere yardim etmeleri ve zenginleri uyararak sadakalarin
fakirlere ulasmasini saglamalar1 gerekmektedir (Abdisselam EI-Amasi, 2012, s. 103-
104). Vezir olmanm sartin1 nesep sarti disinda halifeligin sartlartyla ayni olmasi
gerektigini soyleyen Ibrahim b. Muhammed, “Sami yiice Allah bir emirin iyiligini
dilediginde ona iyi, dogru sézlii ve iyiliksever bir vezir nasip eder” (Ibrahim bin
Muhammed, 2016, s. 171-172) hadisinden 6rnekle vezirlerin iyiliksever kisiler olmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Eserinde, Kur’an-1 Kerim’de yer alan “kim zerre kadar iyilik
yapmugsa onu goriir” ayetine yer vererek diinyanin sonunun fani oldugunu ve iyiliksever
insanlarin diinyada ve ahirette mutlaka karsiliklarin1 bulacaklarini sdéyleyen Liitfi Pasa
yoneticilerin iyiliksever olmalar1 gerektiginin mesajin1 vermektedir (Liitfi Pasa, 2017, s.
33). Pir Mehmed Za'ifi ise hikimdara “Ey padisah, mecliste kiilah sahibi olmay
istersen baskalarina cevretmeyi birak, tebaana iyilik et; c¢iinkii savas zamani onlara
ihtiyacin olacak” (Pir Mehmed Za'ifi, 2013, s. 102) seklinde seslenirken iyilikseverligin
onemini vurgulamaktadir. Sultanlarin yiice kapilarinin gelen giden herkese acik
olmasinin gerektigini séyleyen Gelibolulu Mustafa Ali sultanlarin her firsatta devlet
gorevlilerinin  gonlind almasimi ve onlara iyilikte bulunmasinin gerekliliginden
bahsetmektedir (Gelibolulu Mustafa Ali, 2015, s. 116-117). Thsan1 olmayan yo6neticinin
yardimcisi ve yar1 da olmayacagimi diisiinen Hasan Kafi Akhisari “padisahin halka
in’am ve ihsanda bulunmasi gerekir. Zira halk ona ancak diinyevi bir amagla yani in’am
ve thsamina nail olma iimidiyle tabi olup uyarlar” (Akhisari, 2018, s. 63) demekte ve
yOneticinin seref ve sayginligin siirdiiren unsurun ihsani oldugunu séylemektedir. Hasan
Beyza-de Pasa ise iyilik sahibi olmayan hiikiimdarin terk edilmesi gerektigini ¢iinkii
onun devletinin yikilmak tizere oldugunu belirtmektedir (Hasan Bey-zdde Ahmed Pasa,
2017, s. 35). Yoneticilerin halkinin kalbi oldugunu, kendileri iyilige yonelirse reayanin
da iyilige yonelecegini soyleyen Kogi Bey’e gore vakif ve yetim mallar1 kesinlikle
hazineye girmemelidir (Yilmaz C. , 1997, s. 1376).
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e Dindar Olmak

TDK’ da “dindar olma durumu” (TDK, 2020) olarak tanimlanmis olan dindarlik
ve “Allahtan korkma” olarak ifade edilmis olan takva sahibi olmak ¢alismada, yoneticide

olmasi gereken karakteristik 6zelliklerden altincisi olarak kabul edilmistir.

Bernard Lewis’e gore bir bakima devlet gorevlilerine verilen dini tavsiyeleri iceren
bir 6giit kitapgigr (Lewis, 1988, s. 100) olan ve Kkarakter bakimindan ahlaki eserler
kategorisinde yer alan siyasetnamelerde (Levend, 1963, s. 171) yapilan yonetici
tasvirlerinin hemen hemen hepsinde yoneticilerin dindar olmasi istenen bir 6zellik
olmustur. Yoneticilere bu yonde tavsiyelerde bulunan yazarlarin bazilari niyetini dolaylh
sekilde ifade ederken bazilari ise bu niyetini agikca dile getirmistir. Acikg¢a dile getiren
yazarlardan biri olan Gazzali kaleme aldi81 eser i¢in “bu haber ve hikayeler birer ibrettir,
fayda getiricidir, imanlari varsa etkileyicidir” (Imam Gazzali, 2020, s. 67) ifadelerini

kullanmistir.

Calisma kapsaminda, 8.yy’dan 18.yy’a kadar incelenmis olan tiim siyasetnamelerde
yoneticilerde istenen Ozelliklerden biri olan dindarlik yiizyillar boyunca toplumlarin
tizerinde etkili bir faktdor olmus ve bu oranda da eserlere tenasiip ettirilmistir. Bu
baglamda, Abdulhamid El Katib’e gore “Hiikiimdarin dindarlikta ileri gidip temayiiz
etmesi, her isinde kendinden fedakdrlik ederek Allah korkusunu goézetmesiyle olur...
Hiikiimdar, dostlar: ve ailesi arasinda dindarlikla éne cikmali, Allah korkusunu icinde
duyarak o’na siginmali, nefsinden vazgegip o’na baglanmali, Allah’tan medet umup
o 'nun dergahina siginmalidir” (Abdulhamid El Katib, 2007, s. 53). Allah’in insanoglunu
din ve akil olmak iizere iki nitelikte yarattigini, hiikiimdarin aklinin yetmedigi yerlerde
islerini din ile ¢oziime kavusturabilecegini soyleyen Ibn’ul Mukaffa’ ya gére cogu
diisliniiriin aksine din ve akil birbirini tamamlayan iki olgu olarak kabul edilmistir (Kanar,
2019, s. 80-81). Dindar olmanin gerekliligini daha ¢ok namaz kilmak, silay1 rahime 6nem
vermek ve ahiret gilinlinde hesaba cekileceginin hatirlatilmasi gibi unsurlarla oglu
Abdullah’a 6giitlemeyi amaglayan Tahir b. HUseyin “imdi, Yiice Allah tektir, ortalig
yoktur. Ey ogul takvaya saril. Allah’tan kork, onun gozetimi altinda oldugunu unutma.
Allahin gazabimi celp etmekten uzak dur” (Kavak, 2012, s. 26) demistir. Nitekim
Maverdi’ye gore de “en dogru yolda olan yonetici, yonetim yetkisiyle dini muhafaza

eden ve diisiinceleriyle Miisliimanlarn iyiligini saglayan yoneticidir” (Maverdi, 2019, s.
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64). Keykavus ise gelecegin yoneticisi olarak gordigii oglu Gilan Sah’a “eger padisah
olursan dindar bir padisah ol. Goziinii ve elini baskalarinin namusundan uzak tut ve iffetli
bir padisah ol. Iffetli olmak dindarliktan gelir” (Keykavus bin Iskender, 2020, s. 229)
seklinde 6giitte bulunmaktadir. Yusuf Has Hacib’e gore eserinde sikca tekrar ettigi gibi
bey takva sahibi olmalidir. Ciinkii takva sahibi olanlar daima seckin kisilerdir ve
insanlarin basidir (Goksu, 2019, s. 239). Nitekim ona goére, “fakva sahibi olanlar, hataya
diismemek i¢in, daima titiz davramwr. Titiz hareket eden beyler dogruluk yolundan
ayrilmazilar ve boylece dinyada dindar insanlar muvaffak olurlar” (Yusuf Has Hacib,
2019, s. 124-163). “Din ve miilk ikiz kardes gibidir” diyen Nizamii’l-Mulk’e gore bir
yoneticide olmasi gereken en onemli 6zellik onun dindar olmasidir. Ciinkii ona gore
dindeki bozulma miilkiin ¢okiisiine, miilkiin ¢okiisii ise dinde bozulmaya yol agmaktadir
(Nizam'ul-Mulk, 2019, s. 79). Ahnef b. Kays’in “din ile deviet yonetimi birbirleriyle
baglantili isler olduklart icin ikiz kardes gibidirler” (Imam Gazzali, 2019, s. 77) s6ziinii
yonetimde temel prensip olarak edinen Gazzéli’ye gore yoneticilerin dini gorevlerine
onem vermesi, farzlarin vaktinde yerine getirmesi, bos islerden ve Islam’a kars1 olan her
seyden uzak kalmas1 gerekmektedir. Dinin esaslar1 ve hiikimleri konusunda bilgisiz olan
yoneticinin izleyecegi siyaset ve diizenlemelerinin de dine aykir1 olacagini ve giinaha yol
acacagmi disiinen Seyzeri de yoneticilerin dindar olmalarmin gerekliliginden
bahsetmektedir (Ebii’n-Necib Seyzeri, 2019, s. 33). Herevi ise tertemiz seriat ve agik
yonetim esaslarini uygulayan padisahin yani sira vezir olacak kisilerinde Allah korkusuna
sahip olma, dini kurallara uyma ve namuslu olma gibi 6zelliklere sahip olmasini
beklemektedir (Herevi, 2016, s. 75). Mutasavvif Necmeddin Daye’ye gore bir idarecide
bulunmas1 gereken en onemli 6zelligin dinine baglilik oldugunu deginmekle birlikte
sadece iist diizey degil yonetimin her kademesinde yer alan yoneticilerin dindar olmasinin
gerekliligine 1srarla vurgulamaktadir (Necmeddin Daye, 2017, s. 176). Din ve devlet
beraberligini savunan bagka bir miiellif Zencani’ye gore bir toplumda din temel ise devlet
onun bekgisidir. Nasil ki temeli olmayan kayipsa, bekg¢isi olmayan da yikiktir. Bu sebeple
yoneticiler dindar kisilerden olusmalidir (Zencénf, 2019, s. 102). Tasavvufi bakis agisina
sahip olan ve onerileri dini otokontrol kavramina dayanan S&di-i Sirazi ise doneminin
sultanina “Sultanim, giindiiz padisah, gece dilenci ol. Allah in dergahina yonel ve O 'ndan
iste ne isteyeceksen. Asiler ve zorbalar kapinda kul iken, kulluk esiginden basini

kaldurma. Allah’a kulluk etmeyen bir kul, kullar i¢in ne giizel bir Sultan’dir” (S&di-i
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Sirazi, 1998, s. 36) seklinde tavsiye vermektedir. Ibnii’l Tiktika’ya gore bir hikiimdarda
bulunmasi gerekenlerden biri de her igin, bereketin basi olarak gordiigii Allah korkusudur
(Ibnii’t-Tiktika, 2016, s. 29). Dindar olmay1 ydneticinin olmazsa olmaz dzelliklerinden
sayan Seyhoglu Mustafa’ya gore “kisi nefsini seriatin hiikmiine mahkiim ettigi zaman
tilkesinde ger¢ek padisah demektir” (Seyhoglu Mustafa, 2013, s. 92). Memlekete imam
olarak tayin edilecek kisinin dindar olmasinin gerekliligine 6nem atfeden Abdusselam
El-Amasi’ye gore de yoneticiler “takva sahibi, masum ve Ben-i Hdsim den olmalidir”
(Abdusselam El-Amasi, 2012, s. 54). “Devlet ve din anne karninda bir batinda yer alan
ikizler gibidir” (ibrahim bin Muhammed, 2016, s. 139) uyarinca dinin koruyucusunun
sultan oldugunu savunan Ibrahim b. Muhammed’e gore yonetici olacak kisi mutlaka
din bilgisine hakim ve onun savunucusu olan biri olmalidir. Liitfi Pasa’ya gore sadrazam
olanlara miinasip olan, bu makama geldikten sonra siik(it ve takvadir (Liitfi Pasa, 2017,
S. 34). Pir Mehmed Za’ifi de yonetim kademesinde gorev alacak Kkisilerin iman
eksikliginin olmamas1 ve Ozelikle padisahlarin vezir olarak sececegi kisilerde dine
baglilig1 ilk kriterlerden biri olarak diisiinmesi gerektigini sdylemektedir. Ciinkii ona gore
dine bagli olmayan sahislarin yerine getirdigi gorevlerden asla emin olunamamaktadir
(Pir Mehmed Za'ifi, 2013, s. 70). Dindarlig1 daha ¢ok namaz kilmak ile 6zdeslestiren
Hasan Kafi Akhisari’ye gore de yoneticinin dindar olmasi istenen 6zellik olmakla
birlikte askerlerine ve yardimcilarina takva ile namaz iizere olmalarini emretmeleri de
yoneticiden beklenen hareketlerdendir (Akhisarf, 2018, s. 91). Y6netim kademesinde
bulunan kisilerin dindar bireyler olmasi gerektigini savunan Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa bu konuda “Dinini sakinan, devietini kaywan ve hazine malim harcamada ceza
giinii Allah’in azabina ugrayacagini diisiinen adamlar buldurup o mevkilere tayin etmek
gerektir” (Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, 1969, s. 66) demektedir. Son olarak
modernlesme donemi siyasetname yazari olan Tunuslu Hayreddin Pasa, “iyilik yolunda
vapilmig olan her is, gercekte Allah tarafindan vahiy edilmemis veya Peygamber
tarafindan soylenmemis de olsa seriata uygundur” demekte ve seriatin agik olarak

yasaklamadig1 her eylemi mubah olarak gérmektedir (Merig, 1977, s. 1296).
e Guvenilir Olmak

TDK’ da “guvenilir olma durumu” (TDK, 2020) olarak tanimlanmis olan giivenilir
olmak, caligmada, yoneticide olmas1 gereken karakteristik 6zelliklerden yedincisi olarak

kabul edilmistir.
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Abdulhamid El-Katib, gelecegin hiikkiimdar1 Mervan’a “Hiikiimdar politikasinda
istikrarhidir, sur tutar, askerine pintilik etmez...” (Abdulhamid El Katib, 2007, s. 56) ve
“Hiikiimdarin hazine ve divan komutani olacak kisi giivenilir, diiriist ve erdemli biri
olmalidir” (Abdilhamid EI Katib, 2007, s. 100) seklinde 6giitlerde bulunurken Maverdi
bu konuda “Sur saklamak, amaca ulastiran en giiclii ara¢ ve diismanin hilesine karsi
alinabilecek en etkili tedbirdir” (Maverdi, 2019, s. 42) demektedir. Sealibi ise glvenilir
olmay1 ahlak ile pozitif iliski igerisinde olan bir olgu olarak degerlendirmekte ve “Sir
saklamak hiikiimdarlarin ahlakindandir. Ciinkii memleketin ve hiikiimdarligin korunmasi
s saklamakla miimkiindiir” (Seélibi, 1997, s. 106) demektedir. VVezirlerin ve haciblerin
giivenilir kigilerden olusmasi gerektiginden bahseden (Yusuf Has Hacib, 2019, s. 177-
194) Yusuf Has Hacib, Odgiilmis ile Hakanin karsilikli konustugu béliimde de
hazinedarlarin durust ile giivenilir kimselerden olusmasini ve bu sayede hakanin gonliine
kusku girmeyecegini ve onlar1 tutacagimi aktarmaktadir (Yusuf Has Hacib, 2019, s. 215).
Sir saklayabilen insanlarin akilli kisiler olduklarini diisiinen Gazzali’ye goére sir
saklandig1 siirece sahibinin esiri iken yayildiginda ise sahibi onun esiri olmaktadir. Bu
ylizden paray1 korumaktan daha zor olan bir sey olarak nitelendirdigi sir saklamak tim
yoneticiler icin zorunlu bir erdemdir (Imam Gazzali, 2019, s. 110-111). Seyzeri’ye gore
yonetici kendisine emanet edilen seylerde ihanet etmemesi ve kendisinden fikir alindigi
zaman aldatic1 olmamasi agisindan kesinlikle giivenilir olmalidir (Ebii’n-Necib Seyzeri,
2019, s. 33). Hz. Muhammed’in (sav) “Swrim saklayan isine sahiptir” hadisine ve Hz.
Ali’nin “Diigiince sir saklamadir” soziine yer veren Ibnii’t Tiktika’ya gore sirlarmi
giivende tutmak dolayisiyla giivenilir olmak yoOneticinin 6nemli 6zellikleri arasinda
sayilmaktadir (Ibnii’t-Tiktika, 2016, s. 55). Yoneticilerin, akilli ve saygideger kisiler
disinda basta kadinlar ve cocuklar olmak iizere kimseyle devlet meselesi hakkinda
konusmasini uygun bulmayan Ahmed bin Hiisameddin Amasi de yoneticilerin sirlarini
gizli tutabilen, giivenilir kisilerden olusmasi gerektigini belirtmektedir (Ahmed bin
Hisameddin Amasi, 2016, s. 371). Liitfi Pasa’ya gore “Padisahla veziriazami
arasidaki sirlari, degil disaridan olanlar diger vezirler dahi bilmemelidir” (Liitfi Pasa,
2017, s. 29). Pir Mehmed Za’ifi’ye gore de devlet sirlart hi¢ kimseyle paylasilmamalidir.
Yoneticiler devlet sirlarina kendi iglerindeki sandiktan baska mahzen ve agzindan bagka
kap1 birakmamalidir (Tok, 2013, s. 39). “Vezirler arasinda giivenilir olan, padisahla

beraberligini nasihat iizerine, onun iyiligini istemede sadakat iizerine kuran vezirdir”
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(Akhisari, 2018, s. 62) diyen Hasan Kafi Akhisari’ye gore vezirlerin yan1 sira halkin
Uzerinde otorite kurmak isteyen padisahlarda mutlaka giivenilir olmalidir (Akhisarf,
2018, s. 66). Yoneticilerin giivenilir olmalar1 gerektigini vurgulayan Koci Bey, V.
Murad’a “Benim deviet\0 hiinkarim, hiinkarima sir saklamak gerekir. Sir bir soz
isittiginiz vakit, kimseye soylemeyiniz. Eger soylemek gerekirse kalbimden gecti.
Kimseden igitmedin deyin. Sayet soyleyeni soylerseniz, herkes korkar ve faydal sozleri
de kimse bildirmez. Saltanatin en dnemli konusu s saklamaktir” (Kogi Bey, 2018, s.
105) seklinde tavsiyelerde bulunmaktadir. “Swrint gémleginden dahi sakla” (Defterdar
Sart Mehmet Pasa, 1987, s. 14) diyen Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’ya gore ise

padisahlara hizmetin en biiyiigii, sirlarint agiga vurmamaktir.
e Merhametli Olmak

TDK’ da “bir kimsenin veya canlinin karsilastigr kotii durumdan otiirii duyulan
tiziintii, acima” (TDK, 2020) olarak tanimlanmis olan merhametli olmak, ¢alismada,
yoneticide olmasi gereken karakteristik 6zelliklerden sekizincisi olarak kabul edilmis

olup, yapilan igerik analizinde “insafli olmak” ile esdeger anlamda kullanilmistir.

Bu dogrultuda, Abdulhamid EI-Katib, gelecegin hiikiimdar1 olarak goérdigii
Mervan’a “Hiikiimdar kinini insaf ilaciyla tedavi eder, nefsine adalet ile boyun
egdirir...” (Abdulhamid EI Katib, 2007, s. 56) derken Abbasi Vezir Tahir oglu
Abdullah’a “Diismanina insafli davran” (Kavak, 2012, s. 34) seklinde nasihatlerde
bulunmaktadir. Muaviye’ nin “yeryiiziinde merhametimin kaldiramayacag bir densizlik,
affima sigmayacak bir giinah, ihsammla kapatamayacagim bir ihtiyag olmasin isterim”
(Seélibi, 1997, s. 67) s6zuine eserinde yer veren Sealibi ve “Birbirinin zitti olan merhamet
ve sertlik olgiistinde kullamildigi zaman ovgiiye mazhar olur, kullanilmadigi zaman ise
iilkenin felaketine yol acar” (Maverdi, 2019, s. 50) diyen Maverdi’ye ve ibn’ul
Mukaffa’ya gore “En iistiin iyi davranis merhamettir” (Ibnu'l-Mukaffa, 2018, s. 45).
Coban-koyun metaforu araciligiyla merhametli olmanin gerekliligini vurgulayan Yusuf
Has Hacib ise “Halk koyun gibidir, beyi koyuncusu. Merhametli olmali koyuna, koyun
guduci ” (Yusuf Has Hacib, 2019, s. 122) demektedir. Keykavus ise gelecegin yoneticisi
olarak gordugii oglu Gilan Sah’a “Allah in yarattiklarina karsi merhametli ol, merhamet
etmeyenlere sende merhamet etme” (Keykavus bin Iskender, 2020, s. 229) seklinde

ogiitte bulunmaktadir. Yoneticinin merhametli oldugu iilkede halkin daima huzur i¢inde
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olacagini soyleyen Nizamul-Mulk’e gore “padisah diinya mali ve bu tiir islerde orta
yolu tercih etmeli ve merhametli davranmalidir” (Nizam'ul-Mulk, 2019, s. 76)
Gazzal’ye gore yonetici, karsilastig1 negatif sorunlar karsisinda aklinin diismani olan
ofkesini yenerek, affeder ve bunu bir aliskanlik haline getirirse peygamber ve ermislere;
ofkesine yenik diisiip, affediciligiyle insanlara davranmaz ise yirtict hayvanlara benzemis
olmaktadir (Idriz, 2020, s. 73). Bir¢ok siyasetnameden farkli olarak anlatmak istediklerini

62 jle aktaran Ibn Zafer, Papag aracilifiyla “Merhameti her seyi

“leitmotiv teknigi
kucaklayan hiikiimdarin adaleti asla sasmaz; yonetimi dogru olur ve kollart o kadar
kuvvetlidir ki, suglular, yiireklerinin titremesinden ellerindeki kilici diisiiriirler”
(Kechichan & Dekmejian, 2009, s. 69) demektedir. Zencani ise yoneticilerin merhametli
olmasinin halkin onlara kars1 olan itaatini kolaylastirdigini séylemektedir (Zencani, 2019,
s. 105). ibnii’t Tiktika’ya gore ise “En iyi hiikiimdar merhametle yaklasarak halkinin
kendi ahlakini, adabini benimsemesine ¢alisan kisidir” (Ibnii’t-Tiktika, 2016). Sadi-i
Sirazi’nin ise Acem hiikiimdari ile bilgenin karsilikli konustugu boliimde yasli bilgenin
dua isteyen hilkiimdara “Sen dnce kendin merhametli ol da ondan sonra Allah’tan
merhamet um. Zavalli esirler kuyuda zincirde inlerken benim duamin sana ne faydasi
dokunur” (Sadi-i Sirazi, 2021) seklindeki yanitina yer vermis olmasi yoneticilerin
merhametli olmasinin gerekliligini vurgulamaktadir. Seyhoglu Mustafa ise merhamet
konusunda yoneticilere “Ey hiikiimdar emrin altindakilere merhamet etmek istersen,
onlarin dertlerini yalniz sen dinle ve baskalarina havale etme” seklinde seslenmektedir
(Seyhoglu Mustafa, 2013, s. 65). Gizel ahlaki Allah’in rahmetinden bir yular olarak
nitelendiren Abdusselam EI-Amasi de padisahlar ve emirlerin halka karsi
davraniglarinda gilizel ahlakli ve merhametli olmalari gerektigini sdylemektedir

(Abdusselam EI-Amasi, 2012, s. 69-70).

62 Edebiyata miizigin armagam olan “leitmotiv teknigi” aym kelimeleri veya ciimleleri anlamlarim
pekistirmek amaciyla defalarca tekrarlayarak kullanma sanatidir (Nalgagigil Copur, 2018, s. 284).
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Tablo 3.2: Siyasetnamelere Gore Yoneticinin Ahlaki Yoni: Karakter (Kelime
Sikhgr)

INCELENEN ESERLER | SIYASETNAMELERE GORE YONETICININ AHLAKI
YONU: KARAKTER (KELIME SIKLIGI)
SE | gE2E | &S |BE |§E |3E |£E
< 0 ogaoo [={a) g O =0 OO0 = 0
1. | Ahdii Mervan 5 - 15 8 6 3 7 4
2. | El-Edebu's-Sagir & EI-| 25 - 21 6 5 4 2 34
Edebii'l-Kebir &
Risaleti’s- Sahabe
3. | Abdullah’a Siyasi - - 21 3 - 2 3 10
Nasihatname
4. | Diirerii’s-Sullk fil 5 2 12 8 5 8 4 26
Siyaseti’l-Mulak
5. | Adabu'l Mulk 12 1 6 2 25 15 9 23
6. | Lutfit-Tedbir fi Siyasati’l-| 2 6 1 3 1 1 5 2
Miilok
7. | Kutadgu Bilig 24 | 28| 91 92 11 16 3 153
8. | Kabus-name - 6 18 7 7 7 1 8
9. | Siyeru'l-Mulk 4 9 21 9 4 8 4 13
10. | Nasihatii’l-Miilok (Gazali) 9 6 28 31 8 34 9 10
11. | Sulvani'l-Muta - 12 29 13 3 8 7 46
12. | Nechii's- Stilok 63 | 31| 21 28 31 37 18 28
13. | Tezkiretii’l-Hereviyye 5 1 10 6 1 1 2 10
14. | Mirsadii'l-ibad 17 8 19 26 6 3 4 23
15. | Kitabu'l-letaifi'l-alaiyye 64 | 11| 25 9 39 48 5 78
16. | Nasihatii’l-Miltk 3 2 1 3 8 2 - 15

83 Cesaretli olmak ile es anlamli veyahut yakimn anlam tastyan “cesur olmak, yigitlik, seciat, yiireklilik”
kelimelerinin dahil edilmesiyle olusturulmustur.

% Dindarlik ile anlam bakimindan yakin olan “Allah korkusu, takva sahibi, imanli, inancli, itikadli, seriata
baghilik” ve sozllikte “dinin emrettigi hususlara uygun davranan, iyi amel sahibi, giinah islemekten kaginan
kimse” (Kubbealti Lugati, “Salih”, Erigsim: http:/lugatim.com/ , 27.05.2021) olarak tanimlanan “salih”
kelimelerinin dahil edilmesiyle olusturulmustur.

8 “Dogruluk, gerceklik” anlamma gelen (Kubbealti Lugati, “Sidk”) “sidk” kelimesinin dahil edilmesiyle
olusturulmustur.

6 “Ceza vermemek, affetmek” anlamma gelen (Kubbealti Lugati, “Bagislamak™) “bagislamak” ve
“hosgorii ile karsilamak, hos gérmek, mdzur gormek” anlamina gelen “affetmek” (Kubbealti Lugati,
“Affetmek’) kelimelerinin dahil edilmesiyle olusturulmustur.

67 Merhametli olmak ile yakin anlam tastyan “insafli olmak” kelimesinin dahil edilmesiyle olusturulmustur.
8 Giivenilir olmak ile anlam bakimindan yakin olan “sir saklamak, soziinii tutmak, ahde vefa” kelimelerinin

dahil edilmesiyle olusturulmustur.
8 Jyilik ile yakin anlam tagtyan “liituf, inayet, ihsan” kelimelerinin dahil edilmesiyle olusturulmustur.
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ozelliklerinden karaktere dair siklik dagilimlarinin toplam sonuglar1 sdyledir; “ahlakli
olmak: 293 kez”, “cesaretli olmak: 204 kez”, “dindar olmak: 510 kez”, “dogru/ diiriist
olmak: 417 kez” ve “bagislayict olmak: 222 kez”, “merhametli olmak: 301 kez”,

“giivenilir olmak: 128 kez”, “iyiliksever olmak: 793 kez” vurgulandig: tespit edilmistir.

9% ¢

17. | El-Fahri 4 6 4 7 15 5 11 28

18. | Kenzil Kibera ve - 5 45 32 14 20 2 52
Mehekkii’l Ulema

19. | Miratu’l-Muluk - 3 5 6 4 3 3 14

20 | Tuhfeti’l- Umera ve| 11 1 22 14 11 12 4 28
Minhatii’l Viizera

21 | Adabu’l-Hilafe ve| 15 21 5 10 4 9 36
Esbabu’l-Hisafe

22 | Asafndme 2 3 4 1 - - 2 5

23 | Giilsen-i Miluk 4 - 6 7 1 11 5 22

24. | Nushatii’s-Selatin 14 24 11 32 3 35 3 32

25. | Usli'l-hikem fi nizami'l- - 4 9 2 - - 3 20
alem (Akhisar?)

26. | Usdli'l-hikem fi nizami'l- - 5 4 8 - 3 - 24
alem

27. | Kogi Bey Risalesi 2 7 14 9 1 1 1 7

28. | Dustard'l-amel i -Islahi'l- - - 1 3 - - - 2
halel

29. | Nesdyihu 'l -Vizerave'l - 6 2 12 23 7 2 11 7
Umera

30. | Akvemii’l-Mesélik fi - - 29 7 2 3 - 3
Marifeti Ahvali’l-
Memalik
Siyasetnamelerde tespit edilen yoneticilerde bulunmasi gereken kisilik
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3.1.3 Kisiligin Yaratic1 Yonii: Yetenek

“Bireyin zihinsel ve bedensel a¢idan sahip oldugu ozellik ve niteliklerinin tiimii” olan
yetenek, pratik olaylarda yetenek farklilig1 olarak viicut bulmaktadir (Saritag, 1997, s.
535). Baska bir deyisle yetenek, “bireyin belli birtakim iliskileri kavrama, analiz etme,
¢oziimleme ve sonuglandirma gibi zihinsel ozellikleri ile davranislarimi diizenlemede
yararlandiklar: bedensel kapasitelerinin biitiiniidiir” (Uzun, 2020, s. 434). Nitekim her
yoneticinin, ayni soruna farkli bakis agisiyla farkli ¢oziim Onerisi getirebilmesi

yoneticilerin yetenek farkliligindan ileri gelmektedir.

Bu minvalde, incelenen siyasetnamelere gore; “akilli olmak, bilgili olmak, sebatkar
olmak, basiret sahibi olmak, tedbirli olmak, sabirli olmak, comert olmak, tecrubeli
olmak” yoneticide bulunmasi gereken 6zellikler olarak saptanirken; saptanan 6zellikler
kisiligin yaratict yonii olan yetenegi temsil ettigi kabul edilerek kategorize edilmeye

calisiimustir.
° Akillh Olmak

Yasam boyunca elde edilen tecriibeler sonucunda kazanilabilen bir yetenek olan
(Said Havva Kiilliyati, 1990, s. 30) ve TDK’ da “ger¢egi iyi goren ve ona gére davranan,
akil kimse” (TDK, 2020) olarak tanimlanmis olan akilli olmak, ¢alismada, yoneticide

olmas1 gereken yeteneklerden birincisi olarak kabul edilmistir.

Bu minvalde, en ileri yoksullugu akil yoksullugu olarak ifade eden Ibnu’l
Mukaffa’ ya gore akildan daha iistiin bir deger yoktur (ibn'ul-Mukaffa, 2018, s. 27).
Abdulhamid El Katib’e gore hiikiimdar aklini1 kullanmalidir ve bu sayede hepsi birer
afet olan aklin dismani ¢irkin arzulara uymamalhidir (Abdulhamid El Katib, 2007, s. 54-
55). Hiikiimdarlarmn siradan olanlarmin bile halktaki segkinlerden daha akilli oldugunu
savunan Sealibi ve Hint padisahlarindan birinin oldukga akilli vezirleri oldugundan
bahseden Hatib el-Iskafi’ye gore yoneticinin akilli olmasi devlet yonetiminde istenen bir
ozelliktir (Sealibi, 1997, s. 67; Hatib el-iskafi, 2018, s. 139). Akilli olmayan kisinin
faydali olmak istese dahi miilke zarar verecegini diisiinen Maverdi’ye gore yonetici
olmak igin sadece iyi niyet yeterli olmamakla birlikte iyi niyetin yan1 sira sorumlulugunun
gerektirdigi seyleri halkina uygulayabilmesi i¢in yoneticiden kuvvetli bir akla sahip

olmasi beklenmektedir (Maverdi, 2000, s. 78-79; Onder O. , 2014, s. 62). Beyligin sadece
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akilliya yarasacagini, akilsizin bey olmasi halinde devletin uzun silire devam
edemeyecegini sOyleyen (Goksu, 2019, s. 130) Yusuf Has Hacib’in eserini insa ettigi
dort metafordan birisi akildir. Eserde Odgiilmis karakteriyle temsil edilen akil, insanlarin
ahlaki ve siyasi a¢idan olgunluk seviyesine erisebilmesi i¢in bir vesile olarak
yansitilmaktadir. “Kullardan biri Allah’in taktiriyle bir devlet, bir yiicelik elde ederse
Allah kendisini kiymetli goriip akil ve bilgi vermigtir” (Nizam'il-Mulk, 2019, s. 30) diyen
Nizam’iil-muUlk hiikiimdarlia liyakat gostermenin ilk sartin1 akil yetisi olarak
gormektedir (Ates & Dag, 2016, s. 14). Akilli olmayan Yyoneticinin adaletli de
olmayacagmi (Okur, 2020, s. 19) bu sebeple devlette mutlulugun ve huzurun kaynaginin
yoneticisinin akilli olmasindan gectigini savunan Gazzali’ye gore akilli yonetici
diismanlarinin sayisini arttirmamaya ¢alisan kisidir (Turk, 2012, s. 55). Keykavus ise
gelecegin yoneticisi olarak gordiigii oglu Gilan Sah’a “Her iste aklinla hareket et.
Yapmak istedigin her iste once aklinla megveret eyle. Zira padisahin sadrazami akildir.
Aklimin onaylamadigi isi yapmada acele etme” (Keykavus bin Iskender, 2020, s. 229)
seklinde ogiitte bulunmaktadir. Akli olaylarin seyri igerisinde yasanan tecriibe ve
deneyimlerden faydalanmak olarak tanimlayan Seyzeri’ye gore cahiller Umitlerine
guvenirken, akillilar ise eylemlerine glivenmektedir (Ebii’n-Necib Seyzeri, 2019, s. 61-
62). Herevi de devlet gorevlilerinin akilli olmasiin gerekliligine deginmekle birlikte
ozellikle denetimi gerceklestirecek miifettislerin, adaletin temsilcisi kadilarin ve
danigmanlarin bu 6zelligi tasimast gerektigini soylemektedir (Herevi, 2016, s. 79-82).
Yonetimi ve siyaseti tasavvufi agidan inceleyen ve yorumlayan Necmeddin Daye ise
“akilly padisah bilir ki bu diinya bastan basa bir karinca bile incitmeye degmez”
(Severcan, 2017, s. 112) demektedir. “Eger akla bir sekil verilseydi, giines onun yaninda
karardi, cehalete bir sekil verilseydi onun yaminda gece bile aydinlik kalirdr” dizelerine
eserinde yer veren Zencani yoneticilerde bulunmasi gereken ozelliklerden biri olarak
siraladigr akly; 1yiliklere yolendiren, kotiiliklerden alikoyan bir yetenek olarak
tanimlamaktadir (Zencani, 2019, s. 151). Basi1 hiikkiimdara, halki viicuda benzeten
Sirazi’ye gore akilsiz bas nasil ki bedeni 1sirtyorsa akilsiz yonetici de halkin incinmesine
sebep olmaktadir. Ayrica ona gore hiikiimdar akilli gordiigi kisileri mutlaka biinyesine
almal1 ve yetistirmelidir (Hatip, 2018, s. 494). Ibnii’l Tiktika’ya gore bir hiikiimdarda
bulunmasi gereken meziyetlerin basinda akil gelmekle birlikte ona gore devletler ve

milletler her seyden &nce akilla idare edilmektedir (ibnii’t-Tiktika, 2016, s. 27). Seyhoglu
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Mustafa da gergek hiikiimdarlarin akilli, kutlu ve Allah’tan vergili kimseler oldugunu
ifade etmektedir (Seyhoglu Mustafa, 2013, s. 104). Din ve aklin ayrilmaz iki kavram
oldugunu diisiinen Husameddin bin Amasi’ye gore akil bir adim daha 6nde olan bir
kavramdir. Abdusselam El-Amasi’ye gore yoneticiler ve hakanlar icin ilimden daha
giizel ve akildan daha ¢ok istenen hayirli bir sey yoktur. Ciinkii ona gore ilim devletin
serefinin devam etmesini saglarken, akil diizenin siirmesini ve mutlulugun artmasina
sebep olmaktadir. ibrahim bin Muhamed ise yonetici olarak secilecek kisilerin mutlaka
bililuga ermis, akilli, yeterli fikir ve diisiinceye sahip, isitebilen ve konusabilen, organlar1
eksiksiz kisiler arasindan segilmesini sart olarak kosmaktadir (Ibrahim bin Muhammed,
2016, s. 155). Yoneticilerin akilli olmalarinin gerekliligini savunan Pir Mehmed Za'ifi
de “Ey cihan hakimi, iyi vezir akilli, hiinerli olursa binde bir bulunur” (Pir Mehmed
Za'ift, 2013, s. 89) demektedir. Padisahlarin kendilerine akilli ve her isi 1slah edici vezirler
se¢mesi gerektigini sdyleyen Hasan Kafi Akhisari, ayn1 zamanda eski hiikiimdarlardan
Keyhusrev, Erdesir Babek ve Sultan Resid’in akil sahibi olduklarimi vurgulayarak
yoneticide aklin 6nemine isaret etmektedir (Akhisari, 2018, s. 86-97). Defterdar Sari
Mehmet Pasa ise yoneticilerin akilli olmalarmmn gerekliligini “Isleri yiiriitenlerin
akillilart ~ onemli olmayan giderlerin  karsilanmasi i¢in reaya fukarasindan
teamiillerinden agkin mal toplanmasini bir evin temelinden toprak alip yiizeyine
sarfeylemiye benzetmislerdir. Zira temelden alinan toprak ile temele zayiflik gelip,
yiizeyin ise; o agir yiikii ¢ekmeye kudreti kalmayp, biisbiitiin yikilmasina ve harap
olmasina sebep olur” (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, s. 94) sozleriyle ifade

etmektedir.
o Bilgili Olmak

“Bireylerin, orgiitlerin ve devletlerin sahip olabilecekleri en stratejik kaynak
olmakla birlikte organizasyonlar icinde yasamsal bir kan niteligi de tasiyan” (Cora,
2016, s. 232) bilgiye gereken yerde durabilmek ve yonetimi altinda bulundurdugu
kisilerin muhabbetini kazanabilmek amaciyla en ¢ok ihtiyag duymasi gereken kisiler

yoneticilerdir (Said Havva Kiilliyati, 1990, s. 36-37).

TDK’ da “bilgi sahibi olan kimse” (TDK, 2020) olarak tanimlanmis olan bilgili
olmak, calismada, yoneticide olmasi gereken yeteneklerden ikincisi olarak kabul

edilmistir.
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Her isin basi bilgeliktir diyen Abdulhamid El Katib gelecegin hiikiimdarina
“...Harikulade hikmet hazinelerine konuyorsun. Oyleyse elde ettigin bu bilgi
dagarcigiyla soyles, sohbetin tadimi ¢ikar” (Abdulhamid El Katib, 2007, s. 53).
Mukaffa’ya gore “Bilgi bollukta sahibinin siisiidiir, darlikta ise kurtaricisidir” (ibn'ul-
Mukaffa, 2018, s. 32). ilime din bilgisi agisindan yaklasan Tahir bin Huseyin bu
minvalde oglu Abdullah’a “Kisinin elde etmesi en uygun olan husus dinde derinlemesine
bilgi sahibi olmak ve bu bilgiyi talep etmektir. Ciinkii bu bilgi sayesinde kisiyi helake
goturen ne varsa uzaklasilir” (Kavak, 2012, s. 29) seklinde 6giitlerde bulunmaktadir.
Eserinde, Maverdi gibi yonetici olacak kisiler i¢in yogunlastirilmig egitim programi
Oneren Sealibi’ye gore erdemli ve bilgili yoneticilerin yoklugu bir ¢ok ilimin diinya
uzerinden silinmesine ve bir ¢ok eserin adinin bile anilmamasina yol agmaktadir (Seélibf,
1997, s. 39). Biitiin erdemlerin bilgiden dogdugu (Goksu, 2019, s. 103) goriisiine hakim
olan ve eserin adindan da anlasilacagi lizere bir yoneticide bulunmasi gereken en 6nemli
ozelligin bilgi sahibi olmas1 gerektigini belirten Yusuf Has Hacib’e gore bilgi, hayati
anlamlandirabilme ve tanimlayabilme imkani saglayan bir aractir. Nitekim ona gore
“Kim hakim ve bilgili bir bey olmus ise o eline aldigi her isi dikkatle yapmuis ve bilginin
gosterdigi yolda yiiriiyerek halki idare etmistir” (Yusuf Has Hacib, 2019, s. 41).
Keykavus ise gelecegin yoneticisi olarak gordiigii oglu Gilan Sah’a “Sana aktarmak igin
batin ilimleri bilmek isterdim. Bu sekilde 6liim am gelip ¢attiginda senin tasandan uzak
bir sekilde bu diinyadan gogerdim. Ama ne yapayum ki benim de bilgim eksik” (Keykavus
bin Iskender, 2020, s. 165) seklinde 6giit verirken bilginin yoneticiler igin degerli
oldugundan bahsetmektedir. Y oneticilerinin bilgili olduklar1 devletlerin geleceklerinin de
parlak olacagini diisiinen Nizam’iil-MUlk “... Padisah ilimle dost olursa, hi¢bir is ilimsiz
olmadigindan, iki cihani da elde etmis olur, cehalete de riza gostermez” (Nizam'ul-Mulk,
1981, s. 93) demektedir. ilim ve bilgiden yoksun kimsenin halki yénetmek i¢in uygun
olmadigim diisiinen (Imam Gazzali, 2019, s. 126) Gazzali, saf bilgiye, ilime sahip
olmanin tek basina yetmeyecegini yani pratige gecirilemeyen teorik bilginin yoneticiye
higbir faydasi olmayacagini soylemektedir (Arslan E. , 2019, s. 19). Yoneticiler igin
oviilmiis 6zelliklerden biri olan edebin dayandig: iki esastan birini ilim olarak kabul eden
ve “Allah bir timmet hakkinda haywr murat ederse o milletin hiikiimdarlarint ilimle ve
bilginlerini devlet yéneticiligi ile donatir” (Ebii'n-Necib Seyzeri, 2013, s. 75-76)

rivayetine yer veren Seyzeri bilgili olmayan yoneticinin her ne kadar Glkesinin en (st
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diizey kisisi de olsa milletinin goziinde zamanla kiiciik ve siradan birine doniisecegini
sOylemektedir. Allah’in sifatlarindan ve o’na yakin olma vesilesi olan ilme layik kimsenin
Allah’tan korkmasi gerektigini diisiinen Necmeddin Daye her ilmin basinin Allah
korkusu oldugunu ifade ectmektedir (Kanar, 2019, s. 283). Herevi ise yo6netim
kademesinde bulunan kisilerden o6zellikle vezirlerin bilgili olmalarinin gerekliligini
vurgulamaktadir (Herevi, 2016, s. 75). Zencani de Erdesir Babek’ten’® verdigi 6rnekle
memleketi 1slah edecek, saltanata layik kisilerin zor konularda pervasiz hareket etmeyi
engelleyip, c¢ikarmi gozeterek is yapmasimi saglayacak bilgiye sahip olmasini
beklemektedir (Zencéni, 2019, s. 198). ibnii’l Tiktika’ya gore ilim sahibi olmayan
hiikiimdarlar azgin file benzemekte ve oniine kim gelirse ezip gegmektedir. Ciinkii ona
gore bilgili olmayan yéneticide onu dnleyecek akilda bulunmamaktadir (ibnii’t-Tiktika,
2016, s. 27). Yoneticilerin bilgili olmasina olduk¢a 6nem veren Seyhoglu Mustafa da
“saltanatin giicii ve memleketin sevki peygamberlige, bilgiye, ibadete yar olmalidir”
(Seyhoglu Mustafa, 2013, s. 69) demektedir. Abdisselam El-Amasi’ye gore yoneticiler
ve hakanlar icin ilimden daha giizel ve akildan daha ¢ok istenen hayirli bir sey yoktur.
Ciinkii ona gore ilim devletin serefinin devam etmesini saglarken, akil diizenin slirmesini
ve mutlulugun artmasina sebep olmaktadir. ibrahim bin Muhammed’e gére ilim ve
edep, makam ve derece kazanmakta Gnemli iki unsur olmakla birlikte bu unsurlar yonetici
olmak i¢in olmazsa olmazlardan olmayan padisah soyundan olmak sarti ile birlesirse
fevkalade yonetim ortaya ¢ikmaktadir (Ibrahim bin Muhammed, 2016, s. 194-200). Pir
Mehmed Zai’fi ise basarili yoneticilerin en 6nemli 6zelliklerinden birini ilime ve ilim
adamlarina deger vermesi olarak gormektedir (Tok, 2013, s. 37). Seriatin devamini bilgi,
bilginin devaminin bilginlerle oldugunu séyleyen Kogi Bey devletin altin ¢agini yasadigi
donemlerde bilginlere verilen 6nemi hatirlatarak, yasadigi donemin kosullarina bagl
olarak bilgi reformu yapilmasi gerektigini ve bu sayede iilkenin eski sekline
kavugabilecegini 6nermektedir (Ergan, 1999, s. 34). Defterdar Sar1 Mehmet Pasa da
bilgiyi yonetici sinifindan 6zellikle defterdarlarin sahip olmasi gereken bir 6zellik olarak

ifade etmektedir (Defterdar Sar1t Mehmet Pasa, 1987, s. 51).

70 Erdesir b. Babek: Sasani Devleti’nin kurucusudur. Detayli bilgi i¢in bkz. “Date and Significance of the
So-called Investiture of Ardashir II and the Images of Shahpur” II and III and Taq-1 Bustan”, Orient,
say1:XXI, 1985, s102-121.
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. Sebatkar Olmak

TDK’ da “soziinden veya kararlarindan dénmeyen, bir isi sonuna kadar stirdiiren
kimse” (TDK, 2020) olarak tanimlanmis olan sebatkar olmak, c¢alismada, yoneticide

olmasi gereken yeteneklerden ii¢iinciisii olarak kabul edilmistir.

Emevi halifelerinden Abdiilmelik bin Mervan’m’ (6.705) oglu Velid’e
“Yavrucugum sunu iyi bil ki; sultanla yénettigi halk arasinda iki temel fark vardir:
Kararlilik ve basiret” (Ibn Abdirabbih, 2012, s. 83) dedigi rivayet edilmekle birlikte
Abdulhamid El Katib’in gelecegin hiikiimdari olarak gordiigii Mervan’a “Hiikiimdar
kararli davranirsa nefsinin esiri olmaz ve yolundan donmez”” ve “hiikiimdarin kararliligi
zor igleri kolay kilar” (Abdulhamid EIl Katib, 2007, s. 55-63) seklinde 6giitte bulundugu
bilinmektedir. Maverdi bu konuda “Bilinmeli ki hiikiimdarin yonettigi isler igerisinde
kararlilik miithimdir” (Maverdi, 2019, s. 40) derken Seélibi ise “Hi¢ kimse kusku duymaz
ki, bir hiikiimdar adaleti zulme tercih edip, kararli davranarak hakka riayet ederse ondan
daha iistiin derecede bulunan padisah ve sultanlar ona sayg gosterecek, akranlar: onu
sevecek, diismanlari ondan korkacak ve boyun egecek, onun yonetimi altinda bulunmayan
halk dahi onu isteyecektir” (Sealibi, 1997, s. 95) demektedir. Yusuf Has Hacib
yoOneticilerin kararli olmalariin gerekliligi hakkinda “Séziinden donen beye umut
baglama, yasamin bosa geger, pisman olursun” (Yusuf Has Hacib, 2019, s. 165) ve
“Sozii dogru olmayr beyin, soziinden caymamali. Soziinden donene erkek dememeli”
(Yusuf Has Hacib, 2019, s. 377) demektedir. Ulkelerini iyi yoneten hiikiimdarlarin emir
ve yasaklarinda ve diismanlar1 hakkindaki tehditlerinde kararli olduklarin1 sdyleyen
Seyzeri’ye gore de yoneticilerin sebatkar kisiler olmalar1 gerekmektedir (Ebii’n-Necib
Seyzeri, 2013, s. 92). Mutasavvif Necmeddin Daye de yoneticilerin vefali, séziine bagh
ve kararli kisiler olmalarin1 ve sebat yolundan ayrilarak kendilerini ziyan etmemeleri
gerektigini soylemektedir (Necmeddin Daye, 2017, s. 186). Yoneticilerin kararli
olmasmin gerekliligini 1srarla vurgulayan Seyhoglu Mustafa da “halkin isini gérmede,
yiikiinii hafifletmede ve giiven i¢inde tutmakta kararli olmall ve bu kanuna gore hareket
etmelidir” (Seyhoglu Mustafa, 2013, s. 95) demektedir. Ahmed bin Hisameddin Amasi

de hiikiimdarlik talebinde bulunan kisinin sahsinda tasimasi gereken yedi o6zellikten

"t Abdillmelik bin Mervan hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Fatih Erkogoglu; “Abdullah b. Abdulmelik b.
Mervan'in Hayat1 ve Faaliyetleri”, Cumhuriyet Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 13 (1), 5.181-214.
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dordlncust olarak “erkek azmi veya hiukimdar azmi” (Ahmed bin Hisameddin Amasi,
2016, s. 355) olarak nitelendirdigi sebatkar olmay1 saymaktadir. Pir Mehmed Za’ifi ise
bu konuda “Bir konuda buyruk verdikten sonra hiikmiinde gerek kalem ¢izgisi gerekse af
vazist olsun kararli olmak gerekir ... ... Her ne kadar yanhsta kararli olmak; dogruluktan
sapmak ve kesin hataya gitmek demek olsa bile béyle olmalidr. Ciinkii nefse sabit kalma
aliskanligi vermek, kararli olmak, her dogrudan daha dogrudur” (Dinger, 2017, s. 372)
demektedir. Ademogullarin1 dort sinifa ayirarak inceleyen yazarlardan biri olan Hasan
Kafi Akhisari her bir sinif ehlinin kendilerine 6zel islerinde kararli olmalar1 gerektigini
bdylece devlet yonetiminin diizenli bir sekilde yiiriiyecegini belirtmektedir (Akhisarf,
2018, s. 49).

e Basiret Sahibi Olmak

TDK’ da “uzak goriislii, ileri goriislii kimse” (TDK, 2020) ve Kubbealt1 Lugati’nda
“dogru ve 6l¢iilii bir goriisiin verdigi uyaniklik, ileriyi gorme, saggorii, goniil gozii, kalp
gozii” (Kubbealt1 Lugati, 2021) olarak tanimlanmis olan basiret sahibi olmak, ¢calismada,

yoneticide olmas1 gereken yeteneklerden dordiinciisii olarak kabul edilmistir.

Abdilhamid El-Kéatib’e gore hiikiimdar basiret ve duygularini yitirmekten
sakinmalidir (Canatan, 2014, s. 24). Maverdi ise basarili yéneticiler icin “Isleri
basiretiyle yonetir, gayretini harekete gecirerek halk: korur” (Maverdi, 2019, s. 88)
demektedir. Buyik vezir Nizam’iil-mulk ise bir hikayesinde Deylem hiikiimdari
Adidi’d-devle’den bahsederken onun diger tiim hiikiimdarlardan daha fazla ileri goriislii
oldugunu ve bu ileri goriisiiniin iilkesinin bayindirligina sebep oldugunu ifade etmektedir
(Nizam'll-Mulk, 2019, s. 91). Gazzéli de Aristo’nun “Yoneticilerin islerin sonucu
hakkinda ileri goriislii olursa iilkenin gidisati diizene girer ve belli bir ¢izgide devam
eder” sbzunden hareketle yoneticilerin basiret sahibi olmalarinin gerekliliginden
bahsetmektedir (imam Gazzali, 2019, s. 133). Ibn Zafer’e gore yonetici, her ihtimali
hesaplayan ve muhtesem basiretiyle diismanlari kandirma potansiyeline sahip biri
olmalidir (Kechichan & Dekmejian, 2009, s. 181). Seyzeri de devletin bekasini saglayan
dort seyden biri olarak nitelendirdigi vezirlerin mutlaka ileri goriisli kimselerden
olugsmasinin gerekliligini vurgulamaktadir (Ebii’n-Necib Seyzeri, 2013, s. 92). Herevi ise
yonetim kademesinde bulunan kisilerden Ozellikle vezirlerin devlet islerinde basiret

sahibi olup 6ngdride bulunabilme yetenegine sahip olmalarini beklemektedir (Herevi,
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2016, s. 75). Cadir-direk metaforundan yola ¢ikarak hiikiimdar1 ¢adira, direklerini ise
vezirlere benzeten Necmeddin Daye o&zellikle cadiri ayakta tutan direklerin yani
vezirlerin basiret sahibi olmalar1 gerektigini sdylemektedir (Bulut & Eraldemir, 2020, s.
109).

e Tedbirli Olmak

Sozlikte “Bir seyi onlemek veya olmasimt saglamak icin yapilan hazirlik, bas
vurulan ¢are, 6nlem” (Kubbealt1 Lugati, 2021) olarak tanimlanmig olan tedbirli olmak,
calismada, yoneticide olmasi gereken yeteneklerden besincisi olarak kabul edilmis olup,
yapilan icerik analizinde “ihtiyatli” ,“temkinli” ve “dikkatli” olmak ile esdeger anlamda

kullanilmustir.

Abdilhamid EI Katib geleceginin hiikiimdar1 olarak gordigic Mervan’a “Ey
hikimdar! Putperest halklara ve dinsizlere karst tedbiri elden birakma...” (Abdulhamid
El Katib, 2007, s. 72) seklinde 6giit verirken Abbasi Veziri Tahir ise oglu Abdullah’a
“Nazar et, tefekkiir et, tedebbiir et, olayi ibret nazaryla incele” (Kavak, 2012, s. 38)
nasihatinda bulunmaktadir. “Sultan olmaya en layik olan miilk siyasetini bilendir” diyen
ibnu’l Mukaffa’ ya gore ise “Tedbirli hiikiimdar tipki nehir sularinin denizi ¢ogaltmast
gibi, tedbirli vezirlerin gériisiiyle zenginlesir. Zafer, tedbirledir...” (ibnu'l-Mukaffa,
2018, s. 30-42). Maverdi tedbirde asiriliktan kaginmayi bir tiir tedbir olarak kabul
etmektedir (Maverdi, 2019, s. 56). Sealibi’ye gore hiikkiimdar miskinlesmeyecek kadar
tedbirli olmahidir (TUrk, 2012, s. 83). Yusuf Has Hacib’e gore tedbirli olmak siyasetin
dogasinin yoneticiye emrettigi (Tirk, Coban ve Kral, 2012, s. 56) seylerden biri olmakla
birlikte ona gore “Eger bey tedbirliyse ilini korur. Diismana boyun egdirir, onu siki
tutar”, “Ey ilci beyler, hakan ihtiyatli olmali, bu ihtiyatla biitiin ilde tedbir almalidir”
(Yusuf Has Hacib, 2019, s. 165). Keykavus ise gelecegin yoneticisi olarak gordiigii oglu
Gilan Sah’a “Her ne kadar Allah ne takdir etmigse o olsa da sen gereken sekilde tedbirini
al” (Keykavus bin Iskender, 2020, s. 226) seklinde &giitte bulunmaktadir. Tedbir
konusuna ayr1 bir 6nem atfeden ve eski donemlerden beri etkinligini siirdiiren yapilarin
aksayan unsurlarini tespit eden Nizam’iil-MUlk bu yapilarin diizeltilip saglamlastirilmasi
icin yoneticiler tarafindan alinmasi gereken tedbirleri hikayeler araciligiyla ifade
etmektedir (Bulut & Kesgin, 2020, s. 76). Gazzali’ye gore yoneticiler, gegmiste hiikiim

stirmiis devletlerin ve hiikiimdarlarin icraatlarini ve akibetlerini iyice aragtirarak
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ogrenmeli ve bu dogrultuda tedbir almalidir. Y dneticilerin tedbirli olmasinin gerekliligine
vurgu yapan baska bir miiellif ibn Zafer ise bu konuda “Kendisinin basa ¢ikamayacag:
kadar biiyiik bir tehlike karsisinda korkuya kapilan tedbirli yonetici, kendisini Allahin
bilgeligine birakmalidir. Ciinkii o, her insana esit yaklagir. Dolayisiyla tedbirli yonetici,
eger zafer kazanamiyorsa kendisini su¢lamalardan korumalidr” (Dinger, 2017, s. 268)
demektedir. Yonetilenleri segkinler, bozguncu sefiller ve halk olmak iizere li¢ sinifa
ayirarak tedbir alinmasi gerektigini sOyleyen Seyzeri’ye gore devlet yonetimindeki
isabetli kararlar, tedbirli olmaya baglidir (Ebii’n-Necib Seyzeri, 2013, s. 109-124). Bir ise
odaklanarak onun sonuglarinin iyi mi yoksa kotii mii olacagini diistinerek hareket etmeyi
tedbirli davranis olarak nitelendiren Herevi’ye gore tedbirli olmak olgunluk ile pozitif
iliski igerisinde olan bir ozellikttir (Herevi, 2016, s. 82). Necmeddin Daye’ye gore
yoneticiler Diismanlardan bir kétilik gelme ihtimaline karsi sabir ve sulh tedbiri ile
ortadan kaldirma ihtimali varsa bu tedbirleri kullanmalidir (Necmeddin Daye, 2017, s.
186). Anonim bir sairin “/htiyatl davran, bir dostunu kétiilemekte acele etme, belki onun
ozrii vardir” dizelerinden alinti yapan Zencéni de yoneticilerin, yonetimi altindaki
kisilere ceza vermeden 6nce olay1 derinlemesine arastirmasini 6nermekle birlikte tedbir
olarak kabul ettigi bu arastirma sonucunda suclu hakkediyorsa cezalandirilmasini,
sugsuzsa affedilmesi gerektigini sdylemektedir (Zencéni, 2019, s. 143). Tedbir ve
asagidan alma yoluyla cihanin elde edilecegini diisiinen Sadi-i Sirazi de yoneticilere cok
yasamig kimselerin tedbirlerinden disariya ¢ikmamasini 6giitlemektedir (S&di-i Sirazi,
2021, s. 66). Tedbiri bir iilkenin gii¢lendirilmesi i¢in dayandigi temel olarak nitelendiren
ibw’iit Tiktika’ya gore “Hiikiimdarin en tedbirlisi ciddiyeti alayina hdkim olan, fikri
arzusuna galip gelen, yaptigi niyetini anlatan, rizasi, nasibi, kizginligi, hilesi konularinda
kendini aldatmayan kisidir” (Ibnii’t-Tiktika, 2016, s. 54). Padisahligi Allah’in zatinin
halifeligi bilmeli diyen Seyhoglu Mustafa’ya gore yoOneticiler “Her hareketinde ve
soyledigi her soziinde ¢ok tedbirli olmall ve hakikatin ziddina ve aksine olmamalidir”
(Seyhoglu Mustafa, 2013, s. 64). Abdisselam EI-Amasi’ye gore saltanatin gerekliligi ve
devlet islerin yiiriitiilebilmesi i¢in sultana yardimci olacak kisinin segilmesi sart olup
vezir olarak adlandirilan bu kisiden saglam goriislii ve tedbirli olmasi beklenmektedir.
Hz. Muhammed’in (sav) “her kim bir iste ihtiyatl davranmak ve o isi saglama almak
isterse bunun igin ilk sart mesveret yapmasidir.... Ve hi¢bir diigiim ¢oziicii akil ehlinin

tedbiri kadar etkili degildir” (Ibrahim bin Muhammed, 2016, s. 203) hadisine eserinde
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yer veren Ibrahim bin Muhammed ise yoneticilerin tedbirli olmalarim
gerceklestirecekleri istisare ile iliskilendirmektedir. Yoneticilerin, savas hazirliklar1 ve
devlet hazinesi basta olmak iizere her konuda tedbirli olmasi gerektigini savunan L Utfi
Pasa ‘tedbir sahibi doktor’ olarak tanimladig: vezir (Liitfi Pasa, 2017, s. 31) tarafindan
devlet yonetimine dair her tiirlii hazirliklarin 6nceden yapilmasini ve planlanmasini
Onermektedir (Liutfi Pasa, 2017, s. 39-45). Yoneticinin tedbiri elden birakmamasi
gerektigini 1srarla vurgulayan Hasan Kafi Akhisari’ye gore “beylik ve padisahlik ancak
yonetimde giizel, yerinde ve uygun tedbirlere basvurmak suretiyle tamam olur, baska
tiirlii kemal bulmaz” (Akhisari, 2018, s. 53). Devlet sirlarinin ¢ok fazla kisi ile
paylasilmasi, yoneticilerin birbirlerini kiskanmasi ve tecriibesizlik gibi etmenlerin tedbiri
bozabilecegini One siiren Hasan Beyzade Pasa iyi bir yonetimi saglama adma kurumsal
gizlilik ve se¢imlerin dogru yapilmasi noktasinda tedbirin énemli bir unsur oldugunu
vurgulamaktadir (Bulut & Aslan, 2020, s. 49). “Tedbiri dert gelmeden dnce almak
gerekir” diyen Katip Celebi’ye gore yoneticiler devlet ile ilgili dogabilecek sorunlara
onceden hazirlikli olmalidir (Katip Celebi, 2016, s. 106). Defterdar Sar1 Mehmet Pasa
ise “...devletin iyiligini ister secaat sahibi, yigit, tedbirli, Aristo gibi davranacak bir
veziri se¢ip...” (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, s. 112) ve “...Aristo gibi tedbirli
vezirin biitiin gii¢ isleri hakkin yardimi ile kolaylasip Tanri’min verecegi basariya
ulasmakla...” (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, s. 122) sozleriyle yoneticinin son

derece temkinli biri olmasi gerektiginden bahsetmektedir.
e Sabirh Olmak

Sozlikte “Bir seyi onlemek veya olmaswi saglamak i¢in yapilan hazirlik, bags
vurulan cére, 6nlem” (Kubbealt1 Lugati, 2021) olarak tanimlanmis olan sabirli olmak,
calismada, yoneticide olmasi gereken yeteneklerden altincisi olarak kabul edilmis olup,

yapilan igerik analizinde “tahammiillii olmak” ile esdeger anlamda kullanilmustir.

Abdilhamid El Katib gelecegin hiikiimdar1 olarak gordiigi Mervan’a
“Hiikiimdarin ofkesini yutarak sabretmesi gerekir” (Abdilhamid El Katib, 2007, s. 68)
seklinde nasihatte bulunurken ibnu’l Mukaffa “Saburli ol, evet sabirli ol. Iyice diisiin,
evet iyice diigiin. Bil ki, sabredip acele etmezsen, insanlar katinda iyi bilinen bigimde
ortaya ¢ikar” (Ibnu'l-Mukaffa, 2018, s. 75) demektedir. Sabr1, kaybedilen zamanlara

kars1 gosterilen sabir, korkulan bir seyin basina gelmesine karsi gosterilen sabir ve
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endigelerde gosterilecek sabir olmak tizere iice ayiran Maverdi kim oldugu bilinmeyen
bir filozofun “kim sabirdan destek alirsa biiyiik seylere nail olur” (Méaverdi, 2019, s. 42)
sozline atifla yonetici olacak kisinin sabirli olmasmin gerektigini vurgulamaktadir.
Seélibi’ye gore “kudret sahibi bir hiikiimdar onemli kararlara varwrken sabwr ve dikkatle
hareket etmeye mecburdur”’ (Seélibi, 1997, s. 214). Sabr1 yonetici i¢in ziynet, beylik igin
meziyet olarak niteleyen Yusuf Has Hacib yoOneticiye “séziinii diisiinerek séyle acele
etme, sabirli ol sen. Acele séylenen sz pisman eder yarin” (Yusuf Has Hacib, 2019, s.
293) seklinde tavsiye vermektedir. Keykavus ise gelecegin yoOneticisi olarak gordigii
oglu Gilan Sah’a “yiice bir mertebede oldugunu bil, éfkelenme, sabwrli ol ” (Keykavus bin
Iskender, 2020, s. 171) seklinde 6giitte bulunmaktadir. Bilyilk vezir Nizam’iil-Muilk
yoneticilerin “Memleket meselelerinde sabwrlt olmasi gerekir. Acele karar vermek cahil
insanilarin isidir” (Nizam'ul-Mulk, 2014, s. 20) derken Gazzali de “Sabirla donanan
yonetici kazanr” (Imam Gazzali, 2019, s. 127) demektedir. Hint prensi tarafindan
topraklar1 saldirtya ugrayan Babil Krali Anusirvan’in sabretmesi sonucu kralligini
korudugunu sdyleyen Ibn Zafer’e gére de sabirli olmak basarili hiikiimdarlarin
oOzelliklerden birisidir (Akman, 2021, s. 109). Yoneticilerin sabrini, yumusak huyluluk
giicli, muhafaza etme giicii ve cesaret giicli olmak tizere lige ayiran Seyzeri’ye gore sabir,
seckin huylarin efendisi ve kumandanidir (Ebii’n-Necib Seyzeri, 2019, s. 86). Herevi ise
yoneticilerin keler denilen hayvandan daha sabirli olmalar1 gerektigini diistinmektedir
(Herevi, 2016, s. 89). Necmeddin Daye’ye gore Allah’la, padisahla ve halkiyla olmak
tizere ii¢ hali olan vezirin her bir halinde dogru, yiice ve sabirli olmasi gerekmektedir
(Necmeddin Daye, 2017, s. 180). Sadi-i Sirazi ise yoneticilere sabirlt olmanin gerekliligi
hususunda “bogulanu kurtarmak ve yangini sondiirmek gibi isler disinda kalan biitiin
islerde sabir taviye edilir” (Sa’di Sirazi, 2016, s. 61) seklinde uyarida bulunmaktadir.
“Giiciin yettigi kadar sabret ve tahammiil kil; sana gii¢ verenin adi Halim ve Sabiir dur”
(Seyhoglu Mustafa, 2013, s. 74) diyen Seyhoglu Mustafa da sabrin yoneticilerde
bulunmasi gereken bir O6zellik oldugunu israrla vurgulamaktadir. Ahmed bin
Hisameddin Amasi de hiikiimdarlik talebinde bulunan kisinin sahsinda tagimasi gereken
yedi Ozellikten birini “zorluklar karsisinda sabretmek ve amag¢larinin geregini diizenli
olarak yapmaktan usanmamak” (Ahmed bin Hiisameddin Amasi, 2016, s. 357) seklinde
belirtmektedir. Abdusselam EI-Amasi’ye gore ise yonetici kademesinden 6zellikle

vezirler halka merhametli ve sabirli davranmalidir (Abdisselam EI-Amast, 2012, s. 120).
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Hz. Ali’nin “Sabir, zaferin atidir” s0zU basta olmak lizere sabir ile ilgili birgok 6zdeyise
yer veren Hasan Kafi Akhisari sabirli olmay1 yoneticinin en biiyiik yeteneklerinden biri
olarak nitelendirmektedir (Akhisari, 2018, s. 83-84). Yoneticinin sabirli olmasini
yonetimde olusan buhranlarin ¢éziimiinde etkileyici bir faktor oldugunu diisiinen Hasan
Beyzade Pasa sabir konusunda “miknatisin demiri ¢ektigi gibi, sabir da zaferi Oyle
ceker” ve “sabwr mutlulugun anahtaridir” (Hasan Bey-zade Ahmed Pasa, 2017, s. 48)
ifadelerini kullanmaktadir. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’ya gore ideal vezirin daima
kendisine hakim olmasi, sabretmesi hatta hiikiimdar tarafindan paylandigi zaman bile
tahammiil edip sizlanmamasi gerekmektedir (Defterdar Sar1t Mehmed Pasa, 1969, s. 30-
38).

e CoOmert Olmak

Yoneticinin tac1 ve giizelligi olan ve yonetimin temel esaslarindan birisi olarak
kabul edilen (Said Havva Kiilliyati, 1990, s. 41) comertlik kelime anlamiyla “Comert
olma durumu, eli aciklik, sahdvet, semdhat;, verimlilik” (Kubbealti Lugati, 2021)
anlamina gelmektedir. Doneminin Gnlt Arap mitefekkirinden olan Cahiz’a (0.868) gore
her ne kadar comertlik yoneticinin dogustan sahip oldugu bir huy olmasa da eger yonetici
1yiyi kotiiyli ayirt edebilen biriyse onu kazanmaya caba gdstermelidir. Ciinkii comertlik
kisiye harcadigindan daha fazla yarar saglamaktadir. Baska bir deyisle “hiikiimdarin i¢
orgam gibi” olan comertlik yeryiiziindeki her hiikiimdarin ayrilmaz bir vasfi olmalidir
(Ebu Osman El Cahiz, 2015, s. 77-78).

Bu minvalde, “Soylu kisileri bahsislerle kazanir. Basa kakmadan, kibirlenmeden
comertlik eder...” (Abdulhamid El Katib, 2007, s. 56) ve “Cémertligin biitiin halk:
kusatamaz, dyleyse erdemlilere yonelt” (Ibn'ul-Mukaffa, 2018, s. 56) diyerek cdmertligin
sinirh sayida insana gosterilebilecegini savunan Katib ve Mukaffa’min aksine Tahir b.
Huseyin fakir, dul, yetim ve hafizlar basta olmak iizere halkin1 gézeterek onlara yardim
eli uzatilmasini ydneticinin temel gorevleri arasinda saymistir. Hz. Omer’in “yonetici
israfa yol a¢mayacak kadar comert olmaldwr...” (Maverdi, 2019, s. 82) ifadelerini
kendisine ilke edinen Maverdi, yoneticinin comertlik ve israf arasindaki dengeyi
saglamasi gerektigini savunmaktadir. Sealibi ise bu konuda “Komsunuz olsun, ugsuz,
bucaksiz deniz ya da comert bir sultan; eger sanshiysaniz!” (Seélibi, 1997, s. 51)
ifadelerini zikretmektedir. Kutadgu Bilig’de akli temsil eden Odgiilmis ile Hakan’in
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karsilikli konustugu béliimde Odgiilmis beyligin devami igin hiikiimdar da dort seyin
bulunmasinin gerekliliginden bahsetmekte ve bunlardan birini comertlik olarak saymakta
ve bu minvalde “kim gormek isterse comert birini, gelip gorsiin hakann yiiziinii” (Yusuf
Has Hacib, 2019, s. 104) demektedir. Eserinin bircok yerinde yoneticinin cémert
olmasinin éneminden bahseden Keykavus ise eserinin son sayfalarina dogru gelecegin
yoneticisi olarak gordiigii oglu Gilan Sah’a “sana illaki comert ol diyemem ama en
azindan cimri olma” (Keykdvus bin Iskender, 2020, s. 235) seklinde ogiitte
bulunmaktadir. “Biiyiikliik ve padisahlik comertlikle yiicelir” ve “Diinyada comertlikten
daha iyi hi¢bir is yoktur” (Nizam'il-Milk, 1981, s. 186-200) diyen Nizam’iil-Miilk’e
gore de comert olmak yoneticide istenen Ozelliklerin arasinda yer almaktadir.
Yoneticilerin cimriliginin halkinin yergisini kazanmasina, comertliginin ise halkin
Ovglisiinii  kazanmasima sebep oldugunu diisinen Gazzali de comertlige Onem
atfetmektedir (Imam Gazzali, 2019, s. 126-127). Sevgiyi doguran iyiligin destekgisi
olarak tanimladigi comertligi istenmeden yapilan ve istendikten sonra yapilan olmak
tizere iki ayiran Seyzeri ise comertligin bulunmadigi yonetimleri ordusu olmayan
kralliklara benzetmektedir (Ebii’n-Necib Seyzeri, 2019, s. 70-72). Herevi de ydnetim
kadrosunda yer alacak kisilerin horozdan daha fazla comert olmalar1 gerektigini
savunmaktadir (Herevi, 2016, s. 89). “Sa¢ip savuranlar, seytanlarin kardesleridir”
(17.Isra:27) ayeti uyarinca israf yapilmamasi gerektigi buyuruldugunu hatirlatan
Necmeddin Daye, yoneticinin comertlik ile cimrilik arasindaki dengeyi iyi
saglayabilmesi gerektigini savunmaktadir (Necmeddin Daye, 2017, s. 172). Zencéani de
yoneticilerin Sasani hiikiimdar1 Erdesir Babek’ten verdigi ornekle memleketi 1slah
edecek, saltanata layik kisilerin insanlar muhta¢ oldugunda mallarin1 dagitmay:
kolaylastiracak comertlige sahip olmasini beklemektedir (Zencani, 2019, s. 198). Sa’di
Sirazi ise yoneticilere “Sana biiyiikliik gerekli ise comert ol. Ciinkii tohumu sagmazsan
yesermez” (Sa’di Sirazi, 2016, s. 68) seklinde tavsiyede bulunmaktadir. Ibnii’t
Tiktika’ya gore hiikiimdart siisleyen seylerden en 6nemlisi halkinin ileri gelenlerine kars1
coémert davranmasidir (Ibnii’t-Tiktika, 2016, s. 63). Seyhoglu Mustafa ise comertligin
yoneticilerde bulunmasi gereken bir 6zellik oldugunu 1srarla vurgularken sozlerini “Elle
vermek ikram etmek huyu comertlik demektiv, Tanri comerttiv, o comerdi sever”
(Seyhoglu Mustafa, 2013, s. 74) seklinde tamamlamaktadir. Ebu Mursed (6.633) ve
Yahya b. Halid-i Bermeki (6.805) gibi sahabe ve yoneticilerin comertligi hakkinda cesitli
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kissalara yer veren Ibrahim bin Muhammed’e gére de yoneticilerin comert olmasi
onlardan beklenen ozelliklerdendir (Ibrahim bin Muhammed, 2016, s. 229). Hasan Kafi
Akhisari ise “padisah olana eli a¢ik olmak lazimdr” (Akhisari, 2018, s. 63) diyerek
yoneticilerin comert olmalar1 gerektigine dikkat c¢ekmektedir. Yoneticinin comert
olmasimin halkin goziinde kabul goren kiymetli bir olgu oldugunu ve bir dlcilide itaati
kolaylastirdigin1 soyleyen Hasan Beyzade Pasa’ya gore iyi bir yonetim ve siyaset
yoneticilerin comertliginde saklidir (Bulut & Aslan, 2020, s. 47). “Sadrazam olan devletli
hasis olmayp comert ve eli ac¢ik olmaga muhta¢tir” diyen Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa’ya gore comertlik yoneticide sadece maddi bir olgu olarak degil ayn1 zamanda
“mubhtaglara yardim ve kimsenin malina tamah etmemek” gibi unsurlari igeren manevi

anlamda da bulunmalidir (Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, 1969, s. 96).
e Tecrubeli Olmak

Sozlikte “karsilasilan cesitli olaylardan elde edilen gorgl, olaylarin insana
kazandwrdigi olgunluk” (Kubbealt1 Lugati, 2021) olarak tanimlanmis olan tedbirli olmak,

calismada, yoneticide olmasi gereken yeteneklerden sekizincisi olarak kabul edilmistir.

Bu minvalde, Abdilhamid El Katib geleceginin hiikiimdar1 olarak gordiigii
Mervan’a “Hiikiimdarin kazasker olarak gérevilendirdigi kimse yargi islerinde uzman,
zamamin imbiginden gegerek tecriibe kazanmus biri olmalidir” (Abdilhamid El Katib,
2007, s. 82) seklinde nasihatte bulunmaktadir. Ali bin Isa’nin tecriibeli devlet adami
olmasina ragmen vezirlikten atilmis olmasindan yakinan (Sealibi, 1997, s. 137) Sealibi,
hiikiimdarlarin diistiigi en biiyiik afetlerden biri olarak is bilmez kisilerin tecriibeli
kisilerin dahi {istesinden gelemeyecegi yiiksek memuriyetlere tayin etmesi olarak ifade
etmektedir (Seélibt, 1997, s. 165). Keykavus ise gelecegin yoneticisi olarak gordigii oglu
Gilan Sah’a “Bir soru soruldugunda yalniz kendi goriisiine giivenme. Miiftiilere de danis.
Ancak kendi goriistinii her daim agik et. Kendi tecriibelerinden yararlan” (Keykavus bin
Iskender, 2020, s. 171) seklinde 6giitte bulunmaktadir. Yusuf Has Hacib ise bu konuda
“Ne der isit biiyiik ilci bey. Bu beylik tecriibeli, yol gosteren bey” (Yusuf Has Hacib,
2019, s. 389) demektedir. Tecriibeyi yasin getirdigi bir olgu olarak kabul eden Seyzeri
yOneticinin tecriibesi sayesinde aklina kilavuzluk edecegini ve boylelikle bir¢ok sorunun
istesinden kolaylikla gelebilecegini ifade etmektedir (Ebii’n-Necib Seyzeri, 2019, s. 33).

Herevi ise yonetim kademesinde bulunan kisilerden Ozellikle vezirlerin tecrubeli
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olmalarinin  gerekliligini vurgulamaktadir (Herevi, 2016, s. 75). Ahmed bin
Hisameddin Amasi de 6zellikle padisahin akli konumundaki vezirlerin deneyim sahibi
kisilerden sec¢ilmesi gerektigini belirtmektedir (Ahmed bin Hiisameddin Amasi, 2016, s.
461). Vezirleri, sultanlarin géren gozii, tutan elleri, duyan kulaklar1 ve viicutlarindaki ruh
olarak nitelendiren Pir Mehmed Za’ifi’ye gore de vezirler mutlaka her konuda tecriibeli
kisiler arasindan secilmelidir (Pir Mehmed Za'ifi, 2013, s. 88-89). Defterdar Sari
Mehmet Pasa ise “...her isin adami vardwr denilmeye yakiswr tedbirli, kalem islerinde
bilgili, agir basli, tecriibeli, dogru, dindar olmali...” (Defterdar Sar1t Mehmet Pasa, 1987,
s. 64) diyerek yonetim kademesinde yer alacak kisilerin ayni zamanda tecriibeli birer

devlet adami1 olmalar1 gerektigini belirtmektedir.
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Tablo 3.3: Siyasetnamelere Gore Yoneticinin Yaratic1 Yonii: Karakter (Kelime

Sikhigr)

INCELENEN ESERLER SIYASETNAMELERE GORE YONETICININ
YARATICI YONU: YETENEK
(KELIME SIKLIGI)
Rl g = o B
=% =% 5w S5 Ed|Ed csd3%
ZE SE|SE LI BE|S5H58QE
< O NO| n O M| FO | g OQq O
1. | Ahdi Mervan 9 19 12 6 10 5 2 2
2. | EI-Edebii's-Sagir & El- 90 30 - - 24 | 10 | 25 -
Edebii'l-Kebir &
Risaletii’s- Sahabe
3. | Abdullah’a Siyasi 1 8 d - 14 - |11 2
Nasihatname
4. | Diirerii’s-Stlok fi 11 7 3 2 16 | 20 | 8 1
Siyaseti’l-Muldk
5. | Adabu'l Muldk 23 9 4 3 23 7 | 23| 12
6. | Lutf'tTedbir fi Siyasati’l- 10 2 - 4 15 4 | 13 2
Mallk
7. | Kutadgu Bilig 205 266 | 6 1 61 | 20 | 63 4
8. Kabus-name 6 13 - 2 4 4 | 15 1
9. | Siyeru'l-Miilk 19 11 - 4 27 | 10 | 21 6
10. | Nasthatii’l-Mulok 95 26 1 5 29 | 12 | 10 3
(Gazzali)
11. | Siilvanii'l-Muta 86 42 8 11 65 | 106| 33| 22
12. | Nechii's- Suldk 66 43 | 20 | 13 69 | 52 | 50| 12
13. | Tezkiretii’l-Hereviyye 22 5 2 3 8 2 7 5
14. | Mirsadir'l-ibad 6 9 8 2 5 17 | 16 -
15. | Kitabu'l-letaifi'l-alaiyye 25 10 1 5 10 7 | 32 2
16. | Nasthatii’l-Mulok 2 2 - - 4 3 |10 2
17. | El-Fahr? 10 32 1 - 28 3 | 42 -

72 Sozliikte, “bilgelik” olarak tanimlanan “hikmet sahibi olmak™ ve “bilgili” anlamina gelen “ilim sahibi
olmak” kelimelerinin dahil edilmesiyle olusturulmustur.

8 Sozllkte, “kardrindan ve séziinden dénmemek, azim ve kardrinda devam etmek” (Kubbealti Lugati,
“Sebat”, Erisim: http://lugatim.com/ ,26.05.2021) olarak tanimlanan “seb#t”, es anlamlis1 olan “kararlilik”
kelimesinin dahil edilmesiyle olusturulmustur.

™ Sozlukte, “ileriyi goren ve ona gore davranan kimse, ileri goriislii, sag gorilii” (Kubbealti Lugati,
“Basiret”) olarak tanimlanan “basiret sahibi olmak”, es anlamlilar1 olan “ileri gorislilik” ve “uzak
gorisliliik” kelimelerinin dahil edilmesiyle olusturulmustur

75 Tedbirli olmak; es anlam veyahut yakin anlam tastyan “temkinli / dikkatli / ihtiyatli” olmak ile sozliikte,
“illerisini diisiinerek, ihtiyatli davranarak acele etmeden is gorme, diisiinceli hareket etme” olarak
tanimlanan “teenni” (Kubbealti Lugati, “Teenni”) ve “incelemek amaciyla bakmak, diisiinerek bakmak”
olarak tanimlanan “nazar” (Kubbealti Lugati, “Nazar”) kelimelerinin dahil edilmesiyle olugturulmustur.
® Comertlik ile yakin anlam tagiyan “ikram, sadaka, bagis, yardim, seha ve ctid” kelimelerinin dahil
edilmesiyle olusturulmustur.
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18. | Kenzil Kibera ve 16 40 12 1 15 20 | 42 3
Mehekkii’l Ulema

19. | Miratu’l-Muluk 10 6 2 - 5 2 1 8

20. | Tuhfetii’l- Umera ve 13 25 3 - 6 11 | 10 -
Minhatii’l Viizera

21. | Adabu’l-Hilafe ve 12 33 - - 12 7 |13 2
Esbabu’l-Hisafe

22. | Asafname 4 2 - - 12 - 1 1

23. | Giilsen-i Miluk 17 5 13 1 8 4 | 27 2

24. | Nushatii’s-Selatin 35 53 4 4 45 10 | 46 17

25. | Usdli'l-hikem fT nizami'l- 15 - 1 - 27 23 | 21 -
alem (Akhisar)

26. | UsOli'l-hikem fi nizami'l- 3 3 3 - 10 11 9 -
alem

27. | Kogi Bey Risalesi 6 14 4 - 9 - 1 9

28. | Dustard'l-amel i -Islahi'l- 3 1 - - 18 - - 5
halel

29. | Nesayihl 'l -Vizerave'l - 10 2 2 1 21 16 | 17 2
Umera

30. | Akvemii’l-Mesalik fi 5 12 1 2 8 1 - 4

Marifeti Ahvali’l-Memalik

Siyasetnamelerde tespit edilen yoneticilerde bulunmasi gereken kisilik
ozelliklerinden yetenege dair siklik dagilimlarinin toplam sonuglari soyledir; “akill
olmak: 835 kez”, “bilgili olmak: 730 kez”, tedbirli olmak 608 kez”, “comert olmak: 569
kez”, “sabirli olmak: 387 kez”, “tecriibeli olmak: 129 kez”, “‘kararli olmak: 99 kez” ve

“ileri goriislii olmak: 70 kez” vurgulandig: tespit edilmistir.

3.2.YONETICILERIN KIiSIiLIK OZELLIKLERININ YONETIMDEKI
YANSIMALARI VE UYGULAMALARI

Gilinlimiizde farkli isimler ve farkli uygulamalarla yoneticilerin kisilik 6zellikleri
ekseninde viicut bulan yonetimdeki yansimalari, neredeyse tarih boyunca hi¢ degismemis
ve yoneticilerin istigal oldugu temel konular hep ‘“adalet, liyakat, istisare, denetim”
cevresinde donmiistiir. Adaletli yonetimin iyi yonetim ile esdeger oldugu ve kisiliginde
adaleti kuramayan yoneticinin toplumda adaleti saglamasinin imkansiz oldugu
diisiiniilmiistiir. Inalcik’a gore de yoneticinin kisisel 6zelliklerine dayanan (Inalcik, 2000,
S. 14) adaletin hem sebebi hem neticesi olarak kabul edilen liyakat ise yonetim
uygulamalarinin en 6nemli ilkesi olarak sayilmis ve yOneticinin istigsareyi iginin ehli

kimselerle yapilmasi gerektigi savunulmustur (Dinger, 2019, s. 81).
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Kisacas1 konuyla ilgili ciddi arastirmalari bulunan Omer Dinger’in de belirttigi
Uzere “Siyasetnamelerde yapilan tavsiyeler ve dgiitlerde; adalet ile guc dengede
tutulmaya, liyakat ile giiciin gecici oldugu hatirlatilmaya, istisare ile gii¢ paylastiriimaya

ve denetim ile bagimliliga 6l¢ii getirilmeye calisilmaktadir” (Dinger, 2019, s. 235)

3.2.1.Adalet

Hak ve hukuka uygun davranma, hakkaniyet, esitlik, orta yol gibi anlamlara gelen
ve Kur’an’da yoneten ile yOnetilenler arasindaki en 6nemli ilkelerden biri olan adalet
(Saglam, 2017, s. 46) yoOnetimde bir yoneticinin hem en 6nemli vasfi hem de en 6nemli
gorevi olarak kabul edilmektedir. Nitekim Ibnu’l Mukaffa’ ya gére yardimcilarinin
yaninda bas gorevi goren yoOneticinin, halkin ahdine vefasiz ve sevgisini unutan biri
olarak tanimlamalarina karsilik bu s6zlerle basa ¢ikabilmek i¢in mutlaka adaletli olmasi
gerekmektedir (Ibnu'l-Mukaffa, 2018, s. 59). Benzer goriise sahip El-Katib’e gore de
“Hiikiimdar, biirokratlarina insaf ve adalet él¢iileri ile muamele etmelidir ” (Abdilhamid
El Katib, 2007, s. 57) Adaletin, i’tidali’’ tutmak ile saglanabilecegini ifade eden Abbasi
Veziri Tahir ise oglu Abdullah’a saltanatinin devamliligi i¢in adaletin 6nemli bir husus
oldugunu ve uygulamada c¢ok dikkat edilmesi gereken bir unsur oldugunu
vurgulamaktadir. Adil yonetimin dayandigi dort temel 6geyi; sevgi, korku, adalet ve
esitlik olarak ifade eden Maverdi’ye gore hiikiimdar adaletten yiiz ¢evirirse halkin da
itaatten yiliz ¢evirmesi kaginilmaz olacaktir. Nitekim ona gore adalet, ahlaki fazilet
olmasinin yani sira devleti insa eden en temel ilkelerden biridir (Aydin, 2020, s. 1085).
Adaletli hiikiimdar1, kisin ¢ikan glinese, sonbaharda bulutlar1 asan aya benzeten
Sealibi’ye gore adaletli yoneticinin hiikiimdarliginda gecen zamanlar devlet icin
mutluluktur, huzurdur (Seélibi, 1997, s. 57). “Kendine kalict bir beylik istiyorsan eger,
adil ol ve halkin giicligiinii gider” (Yusuf Has Hacib, 2019, s. 124) dizeleriyle
hiikkimdarin adil olmasinin 6nemini vurgulayan Yusuf Has Hacib’e gore adalet,
hiikiimdarin bagislama fiili olmasinin aksine kanunlarin dogru ve tarafsiz sekilde
uygulanmasidir (Ugur, 2001, s. 131; Adalioglu, 2013, s. 242). Bu yoniyle birgok siyaset-
nameden ayrilan Kutadgu Bilig’ e gore kanunu (toreyi) denetlerken esit ve adil olmasi

hikkiimdarin en kritik gorevi olarak kabul edilmektedir (Goksu, 2019, s. 111). Bu

T 1’tidal kavrami sdzliikte, *“ ‘denklestirmek, egit muamele etmek, adil olmak” ve “asir1 olmama ne ¢ok fazla
ne ¢ok az, tam gerektigi kadar olma, orta halde bulunma, olgiiliiliik” seklinde tanimlanmaktadir (Kubbealti
Lugati, “I*tidal”, Erisim: http://lugatim.com/ , 29.05.2021).
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baglamda eserde adaleti temsil eden hikimdar Kin-Togdi’nun, “Ben isleri adalet ile
hallederim. Insanlari bey veya kul olarak ayirmam. Ister oglum ister yakimim veya hismim
olsun. Ister yolcu, gecici, ister misafir olsun. Kanun karsisinda benim icin hepsi birdir.
Hiikiim verirken hi¢hiri beni farkli bulmaz” (Yusuf Has Hacib, 2019, s. 80-81)
sOylemlerine yer verilmektedir. Bununla birlikte, oglu Gilan Sah’a verdigi 6giitlerde
“Cihanin nese ve mamur kaynagi adaletli padisahtir” (Keykavus bin Iskender, 2020, s.
233) diyerek halkin basinin adaletli oldugu yerde huzurlu toplumun kaginilmaz oldugunu
ifade eden Keykavus ile Allah’in her yiizyilda bir halk arasindan birisini segerek onu
yoneticiye 6zgl birtakim 6zelliklerle donattig1 diisiincesine sahip olan (Eroglu E. , 2018,
s. 33) ve adaleti yonetimde olmazsa olmaz bir sart olarak sunan Nizamii’l-Miilk’e gore
yoneticiler kesinlikle adil kisiler olmalidir’®. Kiyamet giiniinde adaletli yoneticinin Allah
tarafindan golgelenecegini, yalanci yoneticinin ise yiizline bakilmayacaginin bildirildigi
hadis’e eserinde yer veren Gazzali ise bu hadis’® araciligiyla yonetimde adaletin 5nemine
vurgu yapmaktadir (Imam Gazzali, 2020, s. 42-43). Yoneticinin adaletli olmasini
hiikiimdarligin kurucu unsuru (Tirk, 2012, s. 121) olarak géren ibn Zafer bu baglamda
“adaletsiz yonetici her zaman kendisini oliime gotiirecek bicagin pesindedir ve o kisiyi
ucurumun kiyisina kendi adimlar: gotiiriir, kendi seytani kendisinin tistiine ¢oreklenir”
(Kechichan & Dekmejian, 2009, s. 150) derken, sozlerine, adaletsiz ydneticinin 6ldiikten
sonra dahi arkasindan Tziilecek kimsesinin olmayacagindan bahsederek devam
etmektedir. Hiikimdarda bulunmasi gereken en onemli 6zelligin ve devletin bekasini
saglayacak en 6nemli aracin adalet oldugunu ifade eden Seyzeri ise yoneticinin diger
bitiin 6zelliklerinin adalet sifatiyla olgunluk mertebesine ulasacagini savunmaktadir
(Ebii’n-Necib Seyzeri, 2013, s. 95). Yoneticinin her ise adalet perspektifinde yaklagmasi
gerektigini sdylemesinin yani sira diizenin devami iginde gerekli olan bir olgu oldugunu
savunan Herevi bu konuda “cok iyi bilinmelidir ki yerinde giden her isin ayni diizende

devam edebilmesi ancak adalet ile ger¢eklesir” (Herevi, 2016, s. 72) demektedir. Eserine

8 Y 6neticinin adaletli olmasinin gerekliligine érnek teskil etmesi amaciyla, kendisine yirmi y1l hizmet eden
esegini yaslaninca sokaga atan adamin, hiikkiimdar Nusirevan tarafindan kirk falakayla cezalandiriimasini
Ornegini veren Nizam’il-Miilk, bu 6rnegi her yoneticinin mutlaka hatirinda kalmas1 gereken bir hikaye
olarak nitelendirmektedir (Nizam'ul-Mulk, 2019, s. 52).

% Hz. Peygamber (s.a.v): “Kiyamet giiniinde hicbir gélge ve siginagin kalmadigi zamanda yalniz su kigi
golgelenir” buyurmustur: “Halkina adil davranan yonetici, rabbine ibadette nes’e bulan geng ve kendisi
pazarda olmasina ragmen kalbi camide olan adam, Allah i¢cin dost olmus iki kisi, Allah’1 anip gozyasi
doken adam, sag elinin verdigini sol eli duymayan kime ve bir kadini ben Allah’tan korkarim diyerek
reddeden adam” (Imam Gazzali, 2020, s. 42).
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“Ey Davud, seni siiphesiz yeryiiziinde hiikiimran kildik, o halde insanlar arasinda
adaletle hiikmet... ” (38.S4d:26) ayetiyle baglayan Necmeddin Daye’ye gore adalet, gizli
ve agik her seyini Allah’a gore islemektir (Severcan, 2017, s. 112). Benzer sekilde “bir
sultan halkina adaletle davranmirsa herkes onun duacisi olur, zulmederse herkes onun
hasmi sayilir” (Zencani, 2019, s. 99) gériisiine hakim olan ve bunu Sad®°, Maide®! sureleri
araciligiyla agiklayan Zencani’ye gore bir hiikiimdarin en 6nemli gorevi yonetimde
adaleti saglamaktir. Hiikkiimdar1 agaca, halk1 da agacin koklerine benzeten Sirazi’ye gore
“adaletli padisahin askeri halkidir” (Tirk, 2012, s. 137-138). ibn’iil-Tiktika ise bir
iilkenin ancak adaletli yoneticiler sayesinde mamur olabilecegini diisiinmektedir (Ibnii’t-
Tiktika, 2016, s. 49). Nizam’iil-mulk gibi “adalet ve hiikiimdar ikiz kardestir” goriisiine
vakif olan ve hiikiimdara “Iskender gibi adalette bulun” diyerek seslenen Seyhoglu
Mustafa’ya gore de adalet, seriata gore hitkiim vermektir (Seyhoglu Mustafa, 2013, s.
65-67). Fudayl bin Iyaz’in “Eger Allah katinda mutlaka kabul edilecek bir tek duam
olsaydi adil sultandan baskast i¢in dua etmezdim, zira o kullarimin kurtulusu ve iilkelerin
emniyetidir” (Yimaz M. S., 2016, s. 96) seklindeki meshur séziine yer veren
Hisameddin Amasi’ye gore de adil yonetici toplumun en temel dayanaklarindan
birisidir. Abduisselam el-Amasi ise Nahl Suresi’nin “Siiphesiz Allah adaleti, iyilik
vapmayi, yakinlarina yardim etmeyi emreder, hayasizligi, fenalik ve azginligi da
yasaklar” ayetinden yola ¢ikmakta ve memleket islerinin ancak adil ve giiglii bir
yoneticinin varligiyla yiiriitiilebileceginin 1srarla iizerinde durmaktadir. Diisiincelerinde
Gazzali’den oldukea etkilenmis olan Ibrahim bin Muhammed de Gazzali gibi goklerin
ve yerin sadece adaletle durdugunu diisiinmekte ve bu baglamda “bil ki adalet; sultanin
esenligi, memleketin imari, halkin iyiligi, din ve memleketin geregidir” (Ibrahim bin
Muhammed, 2016, s. 177) ifadelerini kullanmaktadir. Liitfi Pasa doneminin padisahlari
Sultan Selim Han’1 ve Sultan Siileyman Han’1 adaletli yoneticiler olarak tanimlamaktadir
(Liitfi Pasa, 2017, s. 29). “Saltanat soz besigindeki uzun émiirlii cocuktur. Lalast himmet,

annesi insaf, babasi ise adalettir” (Pir Mehmed Za'ifi, 2013, s. 96) soziiyle saltanati s6z

80 Sad Suresi’nin 26.ayetinin meali soyledir; “Ey Ddviid! Biz seni yeryiiziinde halife yaptik; onun icin
insanlar arasinda adaletle hiikmet, nefsin isteklerine uyma, sonra seni Allah yolundan saptirr. Kuskusuz,
Allah yolundan sapanlara, hesap verme giiniinii unutmalart yiiziinden ¢ok agir bir azap vardir.” (S&d:26)

81 Maide Suresi’nin 8.ayetinin meali sdyledir; "Ey iman edenler! Allah icin hakki ayakta tutun, adaletle
sahitlik eden kimseler olun. Herhangi bir topluluga duydugunuz kin, sizi adaletsiz davranmaya itmesin.
Adaletli olun; bu, takvaya daha uygundur. Allah’tan korkun. Siiphesiz Allah yaptiklarinizdan haberdardir."
(Maide:8)
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besigindeki uzun omiirlii ¢ocuga benzeten Pir Mehmed Za’ifi adaleti baba figirinin
tizerine oturtmaktadir. Diger taraftan “Yandaslart olan soysuzlari isteklerine uygun olan
viiksek dereceli makamlara tayin ederler. Onlar, halka a¢iktan ac¢iga diismanlik eden,
melek yiizlii ve melek huylu rezil insanlart her firsatta kendi halinde insanlarla ayni kefeye
koyarlar. Belki tecriibe ve birikim yéniinden onlari tercih ederler. Ilm-i kiyafeden, yani
yiiziine bakarak i¢ diinyast ile ilgili sonug ¢tkarma yolunu terk edip, hata ve kusurlarina
g0z yumarak, ugursuz ve asik suratlilari, esi benzeri olmayan kamil insanlara tercih edip,
bu liyakatsiz insanlar: yiiksek maash kadrolara layik goriirler” (Gelibolulu Mustafa Ali,
2015, s. 55) ifadeleriyle gergekten hak eden kisiler yerine hak etmeyen kisilerin belli bir
konuma c¢ikarilmasini sert bir dille elestiren Gelibolulu Mustafa Ali’ye goére hak
etmeyen insanlarin goreve geldiklerinde kendi yakinlarini ¢evresinde toplamasi
toplumsal adaletin ¢okiisiine sebep olmaktadir (Akkaya & Eroglu, 2017, s. 104). Hz.
Muhammed’in (sav) ‘“adalet etmek dindendir, ayrica padisahin kuvvetindendir”
(Akhisari, 2018, s. 53) hadis-i serifine yer veren Hasan Kafi Akhisari de malkun
devaminin ancak adalet ile saglanabilecegini diistinmektedir. Adaletli sultanin oldugu
yerde keder ¢eken kimsenin olmayacagini savunan Hasan Beyza-de Pasa’ya gore Allah,
gokyliziinli giines, ay ve yildiz olmak {izere ii¢ seyle siislerken, yeryliziinii ise yagmur,
ulema ve adaletli padisah ile siislemistir (Hasan Bey-zade Ahmed Pasa, 2017, s. 27-28).
Koci Bey’e gore padisahlarin cennetlik olmasina yol agan adalet ayni zamanda
yoneticilerin dmriinlin uzunluguna da etki etmektedir (Ergan, 1999, s. 34). Kéatip Celebi
tarafindan “insanlar1 yonetme sanat1” olarak tanimlanan adalet, bugiinkii anlamiyla yargi
kavrami degil ayn1 zamanda bir yonetim felsefesidir (Altas, 2008, s. 243). Defterdar Sari
Mehmet Pasa ise bu konuda “Gerek sanli padisah gerek sanli yiiksek vezir ve iilkenin
diger yoneticileri her zaman durumlarmmi kutsal seriata uydurmaya ve adalet (zere
hareket etmeye gayret ve dikkat eylemek gerekir”” (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, s.
24) demektedir. Modernlesme donemi siyasetname yazari olan ve biitiin 1slahatlarin
temelini adalet olarak géren Tunuslu Hayrettin Pasa’ya gore “insan tiiriiniin bekast i¢in
onu koruyacak bir anayasanin olmasi sarttir. Bu anayasa ise ser’i ve akli bir siyaset

olmaktan ibarettir’ (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017, s. 68)

3.2.2.Liyakat

S N1

Gilinlimiiz yonetim alan yazininda “ehliyet”, “elverislilik”, “yeterlilik” ve “merit”

gibi kavramlarla karsilik bulan ve giincel sozliiklerde “ldyik olmaya sebep teskil eden
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yetenek, yeterlilik, kifdyet” olarak tanimlanan liyakat ge¢misten giiniimiize yonetim
olgusunun oldugu her yerde temel sorunlardan birisi olmus ve neredeyse tiim devletlerde
yonetimin temel ilkelerden birisi olarak kabul edilmistir (Kubbealt1 Lugati, 2021; Camur,
2019, s. 4).

Geleneksel siyasi diislincenin en 6nemli ilkelerinden biri olarak kabul edilen
“emaneti ehline vermek” giinlimiizde her ne kadar Bati kaynakli eserlerin temel
argiimanlarindan biri olsa da Dogu yonetim anlayisinda Kur’an-1 Kerim basta olmak
{izere hemen hemen tiim Islami eserlerin her donemde {izerinde 1srarla durdugu bir konu
olmustur. Nitekim emanete vefasizligi miinafiklik gostergesi olarak sayan Hz.
Muhammed (sav) bu konuda, “kim Miisliimanlarin isini tistlenir de daha ehil olant
varken baskasina is verirse, Allah’ina ve Peygamber’ine hainlik etmis olur” diye
buyurmaktadir (Dincger, 2019, s. 99). Geleneksel siyasi diisiincede daha ¢ok yoneticinin
kisilik Ozellikleri ile O6zdeslestirilen emanetlerin (devlet gdrevlerinin) yoneticiler
tarafindan ehline verilmedigi taktirde vatandaslarin geleceginin ¢alindigi ve millete

zulmiin reva goriildiigii diistincesi hakim olmugstur (Saglam, 2017, s. 48).

Bu baglamda, Abdilhamid El Katib gelecegin hiikiimdar1 olarak gordigii
Mervan’a “Hiikiimdarin, halk arasindaki yetenekli, akilli iyi vatandaslar ile soylu
tabakadan yeteneksiz kisiler arasinda, liyakat bakimindan karsilastirma yapmasi
gerekir” (Abdulhamid El Katib, 2007, s. 68) seklinde tavsiyede bulunmaktadir. “Baglarin
kuyruk, kuyruklarin bas oldugu iilkede haywr yoktur” (Maverdi, 2019, s. 84) diyen
Maverdi’ye gore yonetim liyakati, liyakat iyiligi, iyilik mali, mal ise adaleti
gerektirmektedir (Maverdi, 2019, s. 67). Aristoteles’in Iskender’e yazdigi mektupta
“Uyum ve karsilikly yeterlilik, tabiatta mutlaka mevcut olan bir ilkedir. Sende giiciin
yettigince bu ilkeye uy ve isi ehline ver” (Seélibi, 1997, s. 90) 6giidiine eserinde yer veren
Sealibi’ye gore de makam ve mevki ehline verilmelidir. Akli temsil eden vezirin oglu
Odgiilmis ile hakanin karsilikli konusmalarinda sik¢a yer verilen isi ehline vermenin
gerekliligi Yusuf Has Hacib tarafindan “beyler dikkat edip hizmete girecek kulu,
hizmette sinayip denemelidir. Beyine yararli gériiniirse kulu, ondan otiirii a¢ilmalidir
agirlik yolu”, “Ey bey, isi bilene ver. Yararli, dogru, diiriist olana ver” (Yusuf Has Hacib,
2019, s. 147) beyitleriyle eserde vurgulanmaktadir. Emaneti, muhafaza edilmesi zor ve
bela olarak nitelendiren Keykavus’a gore emanet 6zenle korunmali ve zamani geldiginde

sahibine teslim edilmelidir (Acar & Ertek, 2019, s. 195). Bir kisiye iki igin veya iki kisiye
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bir isin verilmesinin sakincalarinin tizerinde 1srarla duran (Nizam'ul-Muilk, 1981, s. 220-
245) Nizamiilmiilk’e gore sultan, Yiice Allah’in kendisine lLitfettigi akil ve bilgi ile
astlarina giicii oraninda riitbe ve makam vermeli ve hizmetkarlarini bu géreve layik olan
kimseler arasindan segmelidir (Goksu, 2019, s. 54). Gazzali ise devlet islerinin ehline
verilmedigi taktirde memleketin harap olacagini diistinmektedir. Birgok siyasetname
yazar1 gibi Emevi devletinin yikiligini iilkedeki liyakatsizlige baglayan Seyzeri de layik
ve ehil olmayan insanlara biiylik gorevlerin verilmesinin memleketin mevtasina sebep
olacagin1 belirtmektedir. Vezirlerin, kadilarin ve devletin gelirlerini tahsil eden
memurlarin, mesleklerinin gerektirdigi nitelikleri tasiyip tasimadiklarini anlayabilmek
icin bu kisilerin imtihana tabi tutularak goreve getirilmesi gerektigini sdyleyen Herevi,
Umeyyeogullar’ nin yok olmasinin en temel sebebini kiigiik insanlara biiyiik isler vermis
olmalari olarak agiklamaktadir (Herevi, 2016, s. 75-78). Necmeddin Daye’ye gbre “Biz
seni yerylzunde halife kildik, dyleyse insanlar arasinda hiikmet” (38.S&d:26) ayeti
uyarinca, padisah tahtin kendisine Allah tarafindan verilen bir lituf oldugunu bilmeli ve
yardimeilarini ehliyet ve diyanet sahibi kisiler arasindan segmelidir (Severcan, 2017, s.
113-136). Yetenekli insanlari maldan daha fazla korunmaya layik bulan Zencéni’ye gore
sultan tarafindan gorevlendirilecek kisiye yeteneginin {izerinde gorev verilmesinin uygun
olmadig1 kadar yetenegi dolayisiyla gercekten hak eden birinden de gorevin geri alinmast
dogru degildir. Ciinkii bu durum kisinin azminin kirilmasina, yeteneginin korelmesine ve
nihayetinde is yapamaz hale gelmesine sebep olacaktir (Zencani, 2019, s. 235). Sa’di-yi
Sirazi ise bu konuda “Hain lakin yetenekli bir yardimci giivenilir fakat aciz bir
vardimcidan daha hos gelir bana” (Sa’di Sirazi, 2016, s. 48) seklinde tavsiye
vermektedir. Diiriist ve ahlakli olmayi ehliyetin ilk sart1 olarak kabul eden Tbn Tiktika’ya
gore de emanetleri ehline vermek ydneticilere vacip olarak sayilmaktadir. Osmanli
Devleti’nin kurulus donemi siyaset-name yazarlarindan olan Seyhoglu Mustafa ise
ulkede liyakatin olmayisi Ustl agik bir bicimde ifade ederken, “Her nerede akilsiz, is
bilmez, adi, al¢ak kimse varsa... Bunlarin kimisi vezir, kimisi hakim, kimisi de din biiyiigii
olmugstur” (Seyhoglu Mustafa, 2013, s. 153) diyerek bu diisiincelerini desteklemektedir.
Pir Mehmed Za’ifi emanetleri ehline vermek konusunda yoneticilere “sakin 6nemli isleri
kicuklere buyurma, ¢iinkii tilki asla kavga kurdu olamaz, giivercin gagasini ve pengesini
tun¢tan yapsa bile sahin gibi savasamaz” (Pir Mehmed Za'ifi, 2013, s. 103) seklinde

tavsiyede bulunmaktadir. “Insan icin makam degil, geride biraktigi giizel isim énemlidir”
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sOziiniin canli 6rnegi olan (Yilmaz C. , 1997, s. 1372). Liitfi Pasa’ya gore “adama gore
is degil, ise gore adam atanmali” prensibi benimsenerek devlet yonetiminde liyakat ilkesi
cercevesinde hareket edilmelidir (Ugur, 2017, s. 12). “Kendi sahalarinda kadilik gibi
makam ve mevkiler, medreselere iliskin dereceler liyakat gozetilmeyip, bu falana
mensuptur ve filan pasanin hocaligiyla meshur olmustur denilerek makamlar ehline
verilmemis, egitim kurumlart ders vermekle iin yapmis elemanlara layik goriilmemistir.
Boylece ilim ve fazilet izleri ulemanin zihin sayfalarin da silinmeye, deger kazanmus bilgi
ve kiiltiir 1siklari, akilli insanlarin alinlarinda yok olmaya baslamistir” (Gelibolulu
Mustafa Ali, 2015, s. 134) diyen Gelibolulu Mustafa Ali, devlet islerini ehline vermeyi
dort temel unsurdan biri olarak kabul etmektedir. Hasan Beyza-de Pasa’ya gore isler ehil
olana verilmezse memlekette bozukluk ve devlette kiiciilmenin olmasi kag¢inilmaz
olacaktir (Hasan Bey-zade Ahmed Pasa, 2017, s. 31). Sasaniler’in yikilma sebebini
liyakatin olmayisina baglayan bir bagka miiellif Hasan Kafi Akhisari de “padisah olana
lazim olan, her isi ve maslahati ehline emanet etmesidir” (Akhisari, 2018, s. 58-60)
demektedir. Elestirilerini sisteme degil, sistemin yonetilis tarzina yonelik yapan Kogi
Bey’e gore yonetimdeki bozulmalarin temel sebebi devletin ahlaki ve idari sorunlarinin
yan1 sira yoneticilerin kural ihlalleri ve liyakat dis1 uygulamalaridir (Odabasi, 2013, s.
264). Yiiksek mevkie atamalarda genellikle padisahin veya veziriazamin yakin gevresine
oncelik tanindig1 hatta bazi zamanlar mevkie karsilik riigvet bile alindigin1 cesurca
kaleme alan Kogi Bey, kisilerin yetenekleri Olgiisiinde gorevlendirilmediklerini
dolayistyla iilkede liyakatin yok olusunu sert bir dille elestirmektedir (Ates & Dag, 2016,
S. 4). Mevki, makam ve riitbelerin, tecriibeli ve islerde gayret ile yararlilik gosterecegi
herkesce kabul edilmis birine verilmesi gerektigini 6nemle vurgulayan Defterdar Sari
Mehmet Pasa’ya gOre ‘“riigvetle ehliyetsize devlet hizmeti verilmesi biiyiik hatadir”
(Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, s. 57). Liyakat1 adaletin temel gostergesi olarak kabul
eden Tunuslu Hayreddin Pasa’ya gore Osmanli Devleti’nin zirveye ¢ikmasinin en tiyiik
sebeplerinden birisi iglerin ehline verilmesi olsa da i¢inde bulundugu modernlesme
doneminde yonetilen-yonetici iliskisinin yeniden diizenlenmesi ve dolayisiyla yonetimin
niteliginin degigmesi sebebiyle gegmisin bugilinkii duruma koklii ¢0zim getirmesin
tamamiyla uzak oldugunun farkindadir. Bu sebeple yeni bir Oneri olarak kisilerin
faziletine bagli olmayan liyakat esasli etkin bir yonetim diizenin kurulmasimi

savunmaktadir (Gencer, 2008, s. 140).
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3.2.3.Istisare

Ortak aklin gelecegi planlamasi olan (Saglam, 2017, s. 48) ve en basit haliyle “fikir
sorma, bir husus hakkinda baskalarimin gériisiinii alma, istisare, danisma, mesveret,
miisavere” (Kubbealt1 Lugati, 2021) seklinde tanimlanabilen Stira, Kur’an’in anayasal
yonetim ilkelerinden biri olmakla birlikte bu ilkenin ihlali bir nevi anayasa ihlali olarak
kabul edilmektedir. Bu baglamda, Al-i imran Suresi’nin 159.ayeti®? ve Stra Suresi’nin
38.ayeti® uyarinca, ortaya ¢ikan sorunlarin danisma yoluyla ¢dziimlenmesi gerektigini
emreden Islamiyet’te istisarenin Yyasalligi Kur’an-1 Kerim®, Hz. Muhammed (sav)’ in
hadisleri®® ve Dort Halife’nin uygulamalar1 ile sabittir. Hz. Peygamber déneminde
kurulmus olan ve Dort Halife doneminde de devam ettirilmis olan sura meclisleri ve sura
ilkesinin hem hukuki hem de fiili yonden uygulanmasi, suranin iktidar1 sinirlandirict rol
oynamasinda etkili olmustur (Ceylan, 1998, s. 27). Devlet yonetimiyle ilgili karsilastig
her sorunu sahabeler ile istisare ederek ¢ozen Hz. Ebubekir ve yonetimi ilgilendiren bitiin
kararlar1 sura heyetiyle birlikte alan Hz. Omer donemlerinin suranin gelisimi acisindan
oldukca 6nem tasidig1 bilinmektedir. Hz. Ebubekir ve Hz. Omer’den sonra halife olan
Hz. Osman’in ise Kuran-1 Kerim’in kitaplastirilmasi ile ilgili sura heyetine danistig1 ve
Hz. Ali’nin de valilerinin usulsiizliikleri hakkinda cesitli kisilerle istisare ederek sura
ilkesinin dogrultusunda hareket ettigi bilinmektedir. Dort Halife Donemi’nden sonra
kurulan Emevi ve Abbasi Devleti zamaninda da istisare gelenegi 6nemli 6lgiide gelisim
gdstermis ve kendilerinden sonra kurulan TUrk- Islam devletlerine drnek teskil etmistir.
Selguklu Devleti’nde hiikiimdardan sonra en yetkili kisi olan ve hiikiimet bagkani sifatini

tastyan vezirin huzurunda yapilan toplantilarda tlkenin ¢6ziim gerektiren sorunlari

82 Al-i imr&n Suresi’nin 159.ayetinin meali soyledir; “Uhud savasinda sen, Allah'tan gelen bir merhamet
sayesindedir ki, onlara yumusak davrandin. Eger kaba, kati yiirekli olsaydin, muhakkak onlar etrafindan
dagilip gitmislerdi. Artik onlart bagisla ve kendilerine Allah' tan magfiret dile. Is hususunda miisavere et.
Miisavereden sonra da bir seyi yapmaga karar verdin mi, artik Allah'a giiven ve dayan. Gergekten Allah
tevekkiil edenleri sever” (Al-i Imran: 159).

8 Siira Suresi’nin 38.ayetinin meali sdyledir, “Onlar Rablerinin (her emrine) icabet ederler, namazi
dosdogru yerine getirirler, megveret ederler. Kendilerine verdigimiz riziktan da (Allah yolunda) harcayp
infak ederler” (Stra: 38).

8 Kuran’1 Kerim’de yer alan sura prensibi ile ilgili detayli bilgi igin bkz. Atilla Yargici, “Kur'an’a Gore
Stird ve Demokrasi”, Dini Arastirmalar Dergisi, cilt: 9, say1: 27, 2007, 5.171-183.

8 Ozel veya toplum isi fark etmeksizin tiim islerinin ¢dziimiinde istisare yontemini uygulamis ve tavsiye
etmis olan Hz. Muhammed’in (s.a.v.) istigare ile ilgili uygulamalarindan 6rnekler i¢in bkz. Recep Aslan,
“Istisarenin Onemi ve Hz. Peygamberin Uygulamalarindan Ornekler”, Mus Alparslan Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, cilt: 2, say1: 1, 2014, 5.223-241.
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uzman Kkisiler arasinda istisare edilmis ve istisare sonucunda alinan kararlar devletin
hiikiimdari olan sultan tarafindan ¢ogunlukla kabul edilmistir. Ancak unutulmamalidir ki
bu toplantilar gerek Anadolu gerekse Biiyiik Selguklu Devleti’nde her ne kadar hiikiimdar
seciminde ve alinan kararlarda etkin bir rol oynamis olsa da devlet yonetiminde her zaman
son soz sultana haiz olmustur. Biiylk tenastipte devlet yonetimini islami kaidelere gore
sekillendiren Osmanli Devleti’nde de padisahlar fikir almalari gerektiren konularda
alaninda uzman Kkisilerle istisare etmekten ka¢inmamislardir. Nitekim bunun en tipik
ornegi olan Fatih Sultan Mehmet, Istanbul’un Fethi’nden sonra biitiin yetkileri kendisinde
toplamasina ragmen yayimladigi kanun-ndme de “...basdefterdarlarim dahi umiirunu
veziriazam ile miisdvere edeler. Umiir-1 mahfiyyeyi vezir-i sani bile duymaya”
(Halagoglu, 1991, s. 173) sOzlerine yer vererek istisareyi devlet yonetiminde uyulmasi
gereken mecburi bir usul olarak diizenlemistir. Ancak istisare her ne kadar yonetimde
vazgecilmez bir unsur olarak kabul edilmis olsa da bu olgunun Dogu y6netim anlayisinda
siirliliklar oldugu unutulmamasi gereken bir konudur. Zira istisare yonetim siireclerinde

isabet oranini arttirsa da asla iktidar araglarini kontrolii altina alabilen bir ara¢ degildir

(Onder O. , 2014, s. 75).

Danigmanlarina onlarsiz karar alamayacaginin hissettirilmemesi gerektigini
savunan ve “istisarenin gozden uzak ve gizli olani makbuldiir” (Abdulhamid El Katib,
2007, s. 65) diyen el-Katib’in aksine Mukaffa “adamlarina danisirsan, insanlarin
baskasnin diistincesine ihtiya¢ duyacagint sanacaklarin diisiinme” ¢iinkli “danigsmaktan
daha yakin arkadas olamaz” (ibn'ul-Mukaffa, 2018, s. 27-55) demistir. “Istisare dogru
volun ta kendisidir. Kendi goriigiinii yeterli bulan kendisini tehlikeye atmis olur”
gortisiine vakif olan Maverdi ayn1 zamanda istisare edilecek kisilerin bir araya
getirilmemesi gerektigini de savunmaktadir (Maverdi, 2019, s. 46-48). Cahiz’in “istisare,
akli dollendirir, dogruya rehberlik eder ve basariya ulagtirtr” s0ziine eserinde yer veren
Sealibi, istisarenin hiikiimdarlar igin ayrilmaz, vazgecilemez bir vasif oldugunu
belirtmektedir (Seélibi, 1997, s. 98). Hiikiimdarin karar alirken 6nce gonliine danismast,
isin i¢inden ¢ikamadigi durumlarda ise kararlarini danisarak almasi ve sorunlara istisare
yoluyla care bulmasmi 6ngéren Yusuf Has Hacib “danisirsa onarw kisi oz isini,
danmismayan kisinin pismanlk olur sonu” (Yusuf Has Hacib, 2019, s. 417) diyerek
danismanin gerekliligini vurgularken “akilli, bilgili ve anlayish bilgelere danismak

yararlidir, ona ne siiphe” (Yusuf Has Hacib, 2019, s. 212) diyerek eylemin sadece iginin
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ehli kimselerle yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Bu minvalde eserde devleti temsil
eden Ay-Told: ile adaleti temsil eden Kin-Togdi’nin karsilikli sohbet ettigi bolimde
“Biitiin iglerini ona damsti hakan. Ogiit ve bilgi istedi ondan” (Yusuf Has Hacib, 2019,
S. 77) dizelerinden de anlasildig tizere, hiikiimdarin en gok veziri Ay-Toldi ile istisare
icerisinde bulundugu goriilmektedir. “Deviet yénetimi hakkinda bilginler ve cihan
gormiis kisiler ile tedbir almak gerekir. Tedbir alan kisilerin sayisi ne kadar fazla olursa,
giicti de o kadar fazla olur. On kiginin alacagi tedbir, ii¢ kisinin alacag tedbirden daha
kuwvetli olacaktir” (Nizam'Ul-Milk, 2019, s. 133) diyerek danismanin 6nemini ifade
eden buyik vezir Nizam’iil-muUlk’te karar alirken farkli fikirlere sahip kisilere
danisilmasinin devlete olumlu katkilar saglayacagini belirtmistir. Bunun yani sira,
Nizam’Ul-miilk’{in istisareye verdigi bu 6nem sadece sozlerde kalmamis ayni1 zamanda
gerek merkez gerekse tasra teskilati igerisinde de uygulamaya ge¢irilmistir. Bu
uygulamalara en somut 6rnek olarak “Divan-1 Saltanat” adi verilen meclislerin varlig
gosterilebilmektedir. (Kafesoglu, 2015, s. 157). Diger yandan Halife Me’mun’un
ogullarina memleketi yonetip, idare etme sirasinda herhangi bir zorlukla karsilagirlarsa
glingérmiis, tecriibeli kisilerle danismalar1 gerektigini sdyleyen 6giitlere yer veren Hatib
el-Iskafi de devlet yonetiminde istisarenin onemine birgok yerde dikkat ¢ekmektedir
(Hatih el-Iskafi, 2018, s. 69). Keykavus’ta gelecegin yoneticisi olarak gordiigii oglu
Gilan Sah’a “Imdi bilmis ol ey ogul, iki kiginin oyu bir kisinin oyu gibi degildir, nasil bir
gozle gormek iki gozle gérmek gibi olmazsa” (Keykavus bin Iskender, 2020, s. 127)
seklinde ogiit verirken yoOnetimde istisarenin gerekliligine vurgu yapmaktadir.
Yoneticilerin istisareye basvurmamasi durumunda devletlerin ¢okiisiiniin kaginilmaz
oldugunu diisiinen Gazzali’ ye gore istisare ayn1 zamanda adaletli ve merhametli
yonetiminde 6niinii agmaktadir (Imam Gazzali, 2009, s. 186-187; Tlrk B. , 2012, s. 195).
Bir yOneticinin iktidarini kaybedecegini gosteren en 6nemli isaret olarak hikmet sahibi ve
tecriibeli insanlarin tavsiyesine deger vermemek oldugunu sdyleyen Ibn Zafer’e gore
yoneticiler astlarinin yeteneklerini sinamak i¢in onlardan tavsiye istemelidir (Kechichan
& Dekmejian, 2009, s. 162). Seyzeri’ye gore yonetici, herhangi bir konuda karar alirken
kesinlikle konunun uzmani kisilere danismadan karar almamalidir. Fikrini alacagi,
istisare edecegi kisiler ise anlayisli, zeki, glivenilir, dogru s6zli ve bilgili olmalidir (Kose,
2013, s. 54). Herevi ise yoneticilerin istisare ile hareket etmesinin saglayacagi faydalari

“...Diisiiniip tartarak hareket etmenin iki faydasi vardir. Birincisi o kimse kendisini hata
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ve hos goriilmeyen hareketlerden korur. Ikincisi de goriigiinde isabet etmek, adalete tabi
olmak ve kendi arzularindan sakinmakla miimkiin olacagindan kendisini uygun olmayan
isten uzak olmaswina vesile kilar” (Herevi, 2016, s. 82) seklinde belirtmektedir. Gegmis
hiikiimdarlardan Iskender’e verilen “istisaresiz ise baslama” dgidiinii doneminin
yoneticisi Alaeddin Keykubad’a hatirlatan Zencani tek fikirle karar almanin yoneticileri
cogu vakit basarisiz kildigindan bahsetmektedir (Zencani, 2019, s. 110). ibnii’t-Tiktika
ise yonetimde istisarenin gerekliligi konusunda “Danisarak hata yapmak, tek basina,
kimseye kulak asmadan dogru yapmaktan iyidir” demektedir (Ibnii’t-Tiktika, 2016, s.
33). Sadi-i Sirazi ise yoneticilere danisma hakkinda “memleketin mashalati icin akla
gelen her seyi uygulamaya gecirmek dogru degildir. Once iyice diisiinmeli, ardindan
bilginlerle megveret etmeli daha sonra dogru olduguna karar verince Allah’in adiyla ve
Allah’a tevekkiil ederek uygulamaya baglamali” (Sa’di Sirazi, 2016, s. 50) seklinde
uyarida bulunmaktadir. Padigahlar1 goniile, akli ise vezirlere benzeten Seyhoglu Mustafa
padisahlarin vezirlerine danismadan higbir karar almamasi gerektiginden bahsetmektedir.
Clnkl ona gore vezirleri olmadan padisahlar higbir is yapamamaktadir (Seyhoglu
Mustafa, 2013, s. 114). Ahmed bin Hiusameddin Amasi’ye gore Allah’in elgisi olan
peygamberlerin bile ihtiyag duydugu yerde diger insanlarin danismaya ihtiya¢larinin
oldugu tartisilmaz bir gergektir (Ahmed bin Hisameddin Amasi, 2016, s. 455).
Iskender’in sefere ¢tkmadan 6nce yaptiklarmin nasil yararli ve saglam olacagim alimlere
sormasinin ve alimlerden “baskalarina danigmadan bir ise girme” yanitin1 almasinin
uzerinde oldukca duran Abdusselam El-Amasi’ye gore devlet yonetiminde istisare
oldukga 6nemli bir konudur (Abdusselam El-Amasi, 2012, s. 76). Iskender’in mektup
yoluyla Aristo ile istisare etmesi sonucu iilkesini diisman fitnesinden kurtardiginm
soyleyen Ibrahim b. Muhammed sozlerine Kuran-1 Kerim’de yer alan “Yapacagin isi
once megveret et!” (Al-i Imran:159) suresini ekleyerek “mesveret eden pisman olmaz,
yonetimin temeli istisareden gecer” demektedir. Baslica 6zelligi ahlaki iradesi olan LUtfi
Pasa da (Ugur, 2017, s. 9) vezirazamin haftada iki giin 6zel olarak Hz. Muhammed’in
(sav) ruhu icin yemek organize etmesini ve bu yemege bir¢ok akilli kimseyi ¢agirarak
onlardan bir ¢ok meselelere vakif olma imkani bulmasi gerektigini tavsiye etmektedir
(Liitfi Pasa, 2017, s. 35). Pir Mehmed Za’ifi ise padisahlarin normatif deger tasidiklarini
yani biitiin islerde tek baslarina emir verebileceklerini sOylerken, uygun olanin ise

vezirleriyle ittifak igerisinde fikir birligine vardiktan sonra karar vermeleri oldugunu
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belirtmektedir (Tok, 2013, s. 29). Gelibolulu Mustafa Ali’ye gore de yoneticiler bilgili
ve akilli kisilerle istisare i¢inde bulunmali ve hizmetinde bu kisilere yer vermelidir
(Gelibolulu Mustafa Ali, 2015, s. 100). istisarenin gerekliligine oldukca dnem veren ve
bu dogrultuda danismaya eserinde ayr1 bir boliim ayiran Hasan Kafi Akhisari’ye gore
“padisaha ve vezirlerine gereken, kendi goriislerinde bagimsiz hareket etmemelerti;
hataya diismemek icin her 6nemli meselede alim, akil ve tecriibe ehli devlet erkani ile
istisare etmeleridir” (Akhisari, 2018, s. 71). Gegmis zaman bilginlerinin “sirrini bir
adamla, mesveretini bin adamla paylas” (Hasan Bey-zade Ahmed Pasa, 2017, s. 41)
sOzune yer veren Hasan Beyza-de Pasa yildizlarin incisi olarak tanimladigi hiikiimdar
basta olmak iizere tiim yoneticilerin istigsareyi kendilerine ilke edinmeleri gerektigini
savunmaktadir. Danigmay1 ge¢mis donem yoneticilerinin etkinliginde ve basarilarinda
onemli bir faktor olarak goren Kogi Bey istisarenin gerekliligini “Hz. Muhammed, Dort
Halife ve ge¢misteki diger yoneticiler perde arkasinda degillerdi, bizzat kendi divanlarini
yapar, istisare eder ve dinya ahvaline gerektigi gibi bilgi hasil ederlerdi” (Kogi Bey,
1985, s. 88) cumleleriyle ifade etmektedir. istisareye oldugu kadar istisare yapilacak
kisilerin niteligine de 6nem veren Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, konusunda uzman
kisilere danisilmasi gerektigini hatta mimkiinse glnimuzin profesorlerine denk gelen
miiderrislerin fikri alinmaksizin higbir is yapilmamasi gerektigini eserinde aktarmaktadir
(Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987, s. 63). Son olarak modernlesme donemi siyasetname
yazari olan Tunuslu Hayreddin Pasa ise yoneticiler i¢in istigsarenin gerekliligi hakkinda
“Zayif zihinlere sahip olan kisiler, diizgiin vezirlere sorumluluk verilmesinin ikinci ve
Uclinct hukiimdar tiplerinin olumsuz taraflarini gidermeye yetecegini ve béylece
istisareye ihtiya¢ duyulmayacagini iddia edebilirler. Ancak bu hi¢ de yerinde bir iddia
degildir” demektedir (Mohamed, 2013, s. 45).

3.2.4.Denetim
Siyaset kavramini sadece devleti idare etmek degil ayn1 zamanda nefsi kontrol altinda
tutmak olarak goren ve “Hiikiimdar bir biirokrati jurnal davalariyla sorumlu tutarak
gerekli tahkikati yaptirmalidir” (Abdilhamid El Katib, 2007, s. 60) diyen el-Kétib
(Gundlizo6z & Gundiuzoz, 2007, s. 46) ile insanlar1 yonetmeyi bilylik bir bela olarak
nitelendirilen ve “Yénetici denetim isini yaptiginda, olup biteni duyar ve goriir” (Ibn'ul-
Mukaffa, 2018, s. 26) diyen Mukaffa adamlarini iyi segmeyi, siki denetimi ve sert cezay1

yoneticinin olmazsa olmaz dayanaklar1 arasinda saymaktadir (Ibnu'l-Mukaffa, 2018, s.
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25). Abbasi Veziri Tahir’de oglu Abdullah’a “Halkint her daim gézetme gereginin bir
sonucu olarak yapilan isleri denetlemelisin” (Kavak, 2012, s. 31) seklinde o6giit
vermektedir. Maverdi ise iktidarin dayanaklari olan; vezirleri, yargi¢lari, komutanlar1 ve
hara¢ memurlarini, hiikiimdarin mutlaka bizzat kendisinin denetlemesi gerektigini
sOylemekle birlikte hiikiimdar ilave olarak kisisel ¢cevresinde bulunan ve siyaset ile ilgilisi
olmayan kimseleri de denetlemeli ve aksi bir afet®® durumunda olaya miidahalede
bulunmalidir (Maverdi, 2019, s. 76-79). Yusuf Has Hacib bu konuda akli temsil eden
vezirin oglu Odgiilmis aracilifiyla yoneticilere “hizmet ederken bir seyde yanlislik
yvaparlarsa... Cezalandur, islerini denetle, basibos birakma” (Yusuf Has Hacib, 2019, s.
315) mesajin1  vermektedir. Nizamiilmiilk’e gore de sultan, astlari mutlaka
denetlemelidir. Vergi memurlarini, belediye baskanlarini, emniyet miidiirlerini stirekli
kontrol etmeli ve haklarinda yapilan en kiigiik sikayetleri dahi g6z 6niinde bulundurmal
ve gerekirse haklarinda sorusturma baglatmalidir (Yilmaz C. , 1997, s. 1369). Gazzali’ye
gore yoneticiler halkin ger¢ek durumunu tespit edip kendisine aktarmalari i¢in denetim
yapacak kisileri gorevlendirmeli ve etrafindakilerin kendisinden saklayabilecegi sorunlari
bu yontemle tespit etmeye ¢alismahidir (Kiling, 2020, s. 400). Herevi ise yonetimi altinda
bulunan halkin sorunlarni takibini yapabilmek amaciyla idarecinin sik sik casuslar
gorevlendirmesini 6nermektedir. Clinkii ona gore teftiste ihmalkarlik devletin nizamu ile
halkin diizeninin bozulmasina yol agan en gu¢lu sebeplerdendir (Herevi, 2016, s. 84).
Necmeddin Daye’ye gore padisah, ehliyet ve diyanet sahibi kisiler arasindan sectigi
yardimeilarini sik sik denetlemelidir (Severcan, 2017, s. 113). Devlet gorevlilerinin sultan
tarafindan kontrol edilmesi gerektigini diisinen Zencani de denetim konusunda
“Sultanmin, rabbinin emaneti olarak, idaresini kendisine verdigi kullarinin durumunu
gozeterek, yoneticilerinin teftisine oOnem vermesi memleket idaresinin temel
kanunlarimdandir” demektedir (Zencani, 2019, s. 233). Yoneticilere “O seni aleme sultan
dikenin seni bu siiriiye ¢oban ettigini bilmen gerekir. Sen biiyiigii kii¢iigti korumali; bu
surtintin kurdu olmamalisin” seklinde seslenen Seyhoglu Mustafa da padisahin iilkeyi
firsatgilara birakmamasi adina bu kisileri her daim agik veya gizli fark etmeksizin takip
etmesinin gerekliliginden bahsetmektedir(Seyhoglu Mustafa, 2013, s. 99). ibrahim b.

Muhammed de siyaset ve yonetmenin geregi olarak halkin durumunu bizzat teftis edip,

8 Bahsedilen eserde, vezirlerin afeti olarak “kétii niyetleri”, liderlerin afeti olarak “siyasi zafiyetleri” ve
yargiglarin afeti olarak “asir1 tamahkarlik” belirtilmektedir (Maverdi, 2019, s. 80).
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kontrol edecek bir imamin gerekliliginden bahsetmektedir (ibrahim bin Muhammed,
2016, s. 155). Veziriazam olan kisinin meclisinde bulunan makam sahiplerinin her birinin
konumunu ve durumu anlayip bilmesi gerektigini sdyleyen (Liitfi Pasa, 2017, s. 35) Lutfi
Pasa’ya gore denetim yoOneticinin onemli uygulamalarindan birisidir. Toplumdaki
sorunlarin ¢oziimiinde ve adaletin saglanmasinda halkin siginagi olan hiikiimdarlara
onemli ylikiimliiliikler diistiiglinii syleyen Gelibolulu Mustafa Ali, hiikiimdarlarin bagta
vezirleri olmak {izere biitiin astlarii denetlemesi gerektigini belirtmektedir (Akkaya &
Eroglu, 2017, s. 108). Gegmis zamanlardaki yoneticilerin zamaninda issiz kimselerin
yilda bir teftis yoluyla tespit edilerek herhangi bir sinifin i¢ine girmeye zorlandiklarini
hatta gerekirse Oldiraldiklerini aktaran Hasan Kafi Akhisari “keske simdiki
zamanlarda da teftis olunup halk issiz ve emeksiz yasamaktan men edilseler idi”
(Akhisari, 2018, s. 48) secklinde yoneticilerden istekte bulunmaktadir. Kogi Bey,
IV.Murad’a yazdig1 risalesinde yonetimden kaynaklanan bozulmalarla ilgili bulundugu
onerilerinde yoneticilerin higbir surette devlet islerini izleme ve kontrol gorevini
aksatmamasi gerektigini belirtmektedir (Odabasi, 2013, s. 252). Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa “...giden gorevlinin ardindan gizlice bir bahane ile adam gonderiip sozii gecen
gorevlinin nasil ig gordiigiinii 6grenip haber getirteler” (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa,
1987, s. 101) diyerek devlet gorevlilerinin 6zellikle sadrazamlarin ve defterdarlarin
hakkinda yapilan sikayetlerin arastirilip, denetim gerceklestirmeden gorevlerinden
alinmamasini gerektigini sdylemektedir. Garbiyatgilik (Oksidentalizm)®” biliminin ilk
adimlarin1 atan disiiniirlerden biri olan Tunuslu Hayreddin Pasa ise Avrupa
ilkelerinden verdigi orneklerden yola ¢ikarak hiikiimdarlarin devlet islerine bakmak ve
muhim konumlara uygun idareciler segerek onlarin eksikliklerini gidermek adina onlari
stirekli denetlemekle yiikiimlii oldugunu sdylemektedir. Klasik donem siyasetname
yazarlarindan denetim konusundaki diislince farki ise ona gore hiikiimdarlar iilkesinin
zenginligini ve ilerlemesini saglamak amaciyla bilim ve sanayiyi gelistirmek adina halkin
durumunu stirekli olarak denetlemelidir (Mehmed, 2017, s. 145; Tunuslu Hayreddin Pasa,
2017, s. 129).

87 Garbiyatcilik hakkinda detayl bilgi icin bkz. Baris Berham Acar, “Gercekle Hayal Arasinda: Thtiyaca
Gore Kurulan Garbiyatcilik”, e-Sarkiyat [lmi Arastirmalar Dergisi/Journal of Oriental Scientific Research
(JOSR), Aralik-2020 Cilt:12 Say1:4, s. 1240-1254.
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Tablo 3.4:Yoneticilerin Kisilik Ozelliklerinin Yénetimdeki Yansimalar1 ve
Uygulamalar: (Kelime Sikhgr)

INCELENEN ESERLER Yoneticilerin Kisilik Ozelliklerinin
Yonetimdeki Yansimalari ve
Uygulamalar (Kelime Sikhigr)
-
© [ @ |3
k] > = o
< 3 z | 3
1. | Ahdd Mervan 9 1 1 4
2. | El-Edebi's-Sagir & EI-Edebi'l-Kebir & Riséletii’s- 12 2 10 5
Sahabe
3. | Abdullah’a Siyasi Nasihatname 20 - 4 5
4. | Diirerii’s-Siilik fi Siyaseti’l-Mulik 31 10 14 6
5. | Adabu'l Mullik 58 3 33 1
6. | LutfirtTedbir fi Siyasati’-MUIOK 7 2 22 1
7. | Kutadgu Bilig 11 15 28 2
8. | Kéabus-name 19 3 2 -
9. | Siyeru'l-Mulk 44 14 12 11
10. | Nasihati’l-MilOk (Gazzali) 77 4 13 9
11. | Sulvani'l-Muta 31 - 30 -
12. | Nechi's- Sullk 62 5 44 4
13. | Tezkiretii’l-Hereviyye 14 7 14 12
14. | Mirsadir'l-Tbad 35 13 6 1
15. | Kitdbu'l-letéifi'l-alaiyye 116 3 16 1
16. | Nasthati’l-Muldk 8 1 1 -
17. | El-Fahri 12 1 19 -

8 Sozlikte, “Hak ve hukitka uyma, herkesin hakkim gézetme, dogruluktan ayrilmama, hakkaniyet”
(Kubbealti Lugati, “Adalet”, Erisim: http://lugatim.com/ , 18.06.2021) olarak tanimlanan “adalet”, yakin
anlam iceren “esitlik”, “i’tidal”, “denge” ve “orta yolu bulmak” kelimelerinin dahil edilmesiyle
olusturulmustur.

8 Sozlikte, “Ldyik olmaya sebep teskil eden yetenek, yeterlilik, kifdyet” (Kubbealti Lugati, “Liyakat”)
olarak tanimlanan “liykat” yakin anlam igeren “ehline vermek, hak ettigi gérevden agagiya getirmemek,
hatir sayarak gorev vermemek, donanimli kisiye gérev vermek” kelimelerinin dahil edilmesiyle
olusturulmustur.

0 Sozlikte, “Fikir sorma, bir husus hakkinda baskalarimn goriisiinii alma, danmisma” (Kubbealti Lugati,
“istisare”) olarak tanimlanan “istisare” yakin anlam igeren “danisma, mesveret, miisavere, goris
aligverisi” kelimelerinin dahil edilmesiyle olusturulmustur.

%1 Sozlikte, “Denetlemek isi, murdkabe, kontrol” (Kubbealti Lugati, “istisare”) olarak tanimlanan
“denetim” yakin anlam igeren “kontrol, teftis, tahkikat,” kelimelerinin dahil edilmesiyle olusturulmustur.
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18. | Kenziil Kiibera ve Mehekkii’l Ulema 45 12 2 4
19. | Miratu’1-Miluk 30 - 5 4
20 | Tuhfeti’l- Umera ve Minhatii’l Viizera 90 3 5 1
21 | Adabu’l-Hilafe ve Esbabu’l-Hisafe 54 1 33 3
22 | Asafname 5 5 1 2
23 | Giilsen-i Miluk 32 1 1 -
24. | Nushatii’s-Selatin 74 23 5 13
25. | Usdll'l-hikem fi nizami'l-dlem (Akhisarf) 20 10 39 4
26. | Usdli'l-hikem fi nizami'l-alem 27 1 19 -
27. | Koci Bey Risalesi 19 38 2 1
28. | Dustlr('l-amel li -Islahi'l-halel 6 1 4 -
29. | Nesayihu 'l -Vizera ve ' | -Umera 24 12 11 11
30. | Akvemii’l-Mesalik fi Marifeti Ahvali’l-Memalik 28 3 23 2

Siyasetnamelerde tespit edilen yoneticilerin kisilik 6zelliklerinin yonetimdeki
yansimalar1 ve uygulamalariin siklik dagilimlarinin toplam sonuglart sdyledir; “adalet:
1020 kez”, “liyakat: 194 kez”,” istisare: 419 kez” ve “denetim: 107 kez” vurgulandigi
tespit edilmistir.
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SONUC

“Tarihini bilmeyen bir millet, yok olmaya mahkumdur”

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Baskomutan Mustafa Kemal Atatiirk

Insanoglunun tarihinin baslangicindan itibaren énemli bir sorunu olan ydnetim,
zaman igerisinde belirli bir orgiit yapisina ve diizenine ihtiya¢ duyan ve bu ihtiyag
dogrultusunda 6nce kabileleri, ardindan geleneksel devletleri ve son olarak ulus-devlet
yapilarini insa eden insanlik tarafindan devlet ve toplum hayatinin da en 6nemli unsuru

haline getirilmistir.

Devlet olgusunun dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan siyasetin ise sistematik
sekilde incelenmesinin Antik Yunan filozoflarindan Platon ve Ogrencisi Aristo’dan
itibaren basladig1 kabul edilmektedir. Bu minvalde ahlak ve siyasetin birbirinden
ayrilamaz iki olgu oldugunu diisiinen Platon yonetimlerin bilgiye dayali olmasi
gerektigini savunurken; bilgili, adil, yigit ve erdemli kisilerin yonettigi toplumlarda
yonetilenlerin de toplumdaki yerlerinin bilgisi ve yetenegine gore belirlenmesi
gerektigini diisiinmektedir. Ogrencisi Aristo ise tek gercek hiikiimdarin kanunlar,
kanunlarin hizmetkarlarinin ise hiikkiimetler oldugunu belirtmektedir. Yonetimin aldig
sekle gore uygulanan adalet ise kat’1 bir kavram degildir ve ona gore siyasetin temelini

ahlak kavrami olusturmaktadir.

Calismanin ana konusunu olusturan siyasetnameler ise geleneksel yonetimlerde
faziletli toplum olusturmak maksadiyla ideal siyaset ve ahlak diisiincesiyle herhangi bir
amaca veya teoriye baglanmaksizin tamamiyla mevcut gerceklere intibak saglayarak

hedeflerini gergeklestirmeye ¢alismak arasinda uyum saglamaya ¢alisan yapitlardir.

Glinlimiizde yonetim alan yazin1 detayli olarak incelendiginde ydnetim
kaynaklarimin agirlikli olarak Dogu kaynakli degil, Bat1 kokenli olduklar1 goriilmektedir
ve bugiine degin Tiirk-Islam devletlerinin ydnetim biliminde teoriye dair bir imzasimin
dahi olmamasi1 onlarin yonetime dair bir gegmise ve gelenege sahip olmadigi anlamina

gelmemektedir. Nitekim Tiirk yonetim tarihinin en énemli kaynaklarindan biri olarak
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kabul edilen Orhun Abidelerine gore yoneticinin; adaletli, akilli, cesaretli, bilgili ve askeri
yetenege sahip olmasi beklenirken Islamiyet’in kabuliiyle birlikte yoneticinin vasiflarina

“ahlak” ozelligi de eklenmistir.

“Giigliintin zayiflara karsit zulmiinii 6nlemek” ile “adil ve ahlaki bir dlzenin
kurulmasini saglamak” tizere iki ana amaci olan siyasetnamelerin ¢6zilme ve gerileme
donemlerinde viicut bulan bi¢cimine 1slahatname denilirken, devlet bagkaninin yasaklarini
yoneticilere ve halka bildirdigi beyannamelere adaletname, uzman kisilerden istedigi
goriis ve Onerilerden olusan raporlara ise layiha denilse de yazildiklar1 cografyaya,
doneme, yazilis amaclarina, miellifinin veya ithaf edilen kisinin kimligine gore
siiflandirma yapmanin miimkiin oldugu siyaset diisiincesine dair yazilan eserlerin,
iceriklerinin birbirine ¢ok yakin olmasi, eserler arasinda muhteva bakimindan

siniflandirma yapmay1 zorlastirmaktadir.

Bu sebeple, bu tezde, siyasi eserlerin yaklasimlarina gore “siyaset teorisi”” olarak
isimlendirilen ve ¢ikis noktalari birey olan “nazari yaklasimli siyasetnameler” ile
“siyaset sanat1” olarak isimlendirilen ve ¢ikis noktalar1 devlet olan “ameli yaklagiml

siyasetnameler” olmak iizere iki kategoriye ayrilarak incelenmistir.

Nazari yaklasimli siyasetnameler ise meseleleri sadece “akil” yoluyla ¢bzmeye
calisan “felsefe temalr eserler” ve meselelerin ¢oziimiinde “akil-nakil” metodunu
kullanan “keldm temalr eserler” olmak iizere iki gruba ayrilmigtir. Pratik yaklasimli
siyasetnameler ise yonetim sekli olarak hilafeti ongdren “fikih temali eserler” ve
yonetim sekli olarak saltanati 6ngéren “gii¢c temali eserler” olmak Uzere iki gruba
ayrilmistir. Bu minvalde, Dogu’nun “zaman” boyutuna karsilik “mekan” boyutunun esas
alindig1 Bat1 anlayisinda teoriden pratige ulasilmaya caligilirken, dogu anlayisinda ise

pratikten teoriye ulasilmaya calisildig1 gortilmektedir.

Calisma kapsaminda incelenen 30 siyasetnamenin say1 agisindan yiizyillara gore
dagilimi su sekildedir; 8.ylizyila ait 2 adet, 9.yiizyila ait 1 adet, 10.ylizyila ait 1 adet,
11.ytlizyila ait 5 adet, 12.ylizyila ait 3 adet, 13.ylizyila ait 4 adet, 14.ylizyila ait 1 adet,
15.ylizyila ait 4 adet, 16.ylizyila ait 4 adet, 17.yiizyila ait 3 adet, 18.ylizyila ait 1 adet ve

19.ylizy1la ait 1 adettir. Bu siyasetnameler genel hatlariyla soyledir;

e 746 yilinda Abdillhamid El-Katib tarafindan sehzade Abdullah’a yazilmis olan ve

Arap siyasetname geleneginin ilk 6zgiin risalesi olarak bilinen Ahd-U Mervan,
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755 yilinda Ibnii’l-Mukaffa tarafindan Abbasi hiikiimdar1 Mansur’a hitaben
yazilan ve kismen de olsa siyasetname alan yazinina dahil edilebilen el-Edebi’s-
Sagir & el-Edeb(’'l-Kebir & Risaletii’s-Sahabe,

821 yilinda Abbasi veziri Tahir’in Misir’a vali olarak atanan oglu Abdullah’a
yazdigi mektuplardan derlenen ve Ibn HaldGn’un “akli siyaset hakkinda
gordiigiim en giizel metin” olarak nitelendirdigi Siyasi Nasihatname,

989-1012 yillar1 arasinda Maverdi tarafindan Biiveyhi hiikiimdar1 Aduddevle’ye
ithafen yazildig1 tahmin edilen Diirerii’s-Siiliik fi Siyaseti’l-MulGk

1012 yilinda Sealibi tarafindan Harizmgah Me’mun bin Me’mun’a ithafen yazilan
Adabu'l Muldk,

1029 yilinda Hatib el-Iskafi tarafindan yazilan ve ithaf edildigi kisi mechul olan
Lutfu’t-Tedbir fi Siyasati’l-Muldk,

1070 yilinda Yusuf Has Hacib tarafindan Karahanli Hiikiimdar1 Tabga¢ Bugra
Han’a ithafen yazilan Kutadgu Bilig,

1082 yilinda Ziyari Hanedanligina mensup bir sehzade olan Keykavus tarafindan
oglu Gilan Sah icin kaleme aldigi nasihatname K&busname (otuzuncu, otuz
vedinci, otuz dokuzuncu, kirkinci, kirk birinci ve kirk ikinci boliimler)

1086-1091 yillar1 arasinda Sultan Meliksah’in buyrugu iizerine Sel¢uklularin
tecriibeli vezirt Nizadm’il-miilk tarafindan yazilan ve ameli yaklagimh
siyasetnamelerin 6nemli bir halkas1 olan Siyeru'l-Mulk,

Cogu eserinde siyaseti ve yonetimi teorik agidan ele alan Gazzali’nin 1105-1111
yillar1 arasinda yazilan ve kime ithafen yazildig1 gliniimiizde dahi tartismali konu
olan yonetimin pratik sonuglariyla ilgilendigi eseri Nasihatii’l-MUlk,

1159 yilinda ibn Zafer tarafindan kaleme alinan ve biri meghul, digeri Sicilyali
lider Ali el-Kuresi olmak tizere iki ayri kisiye ithaf edildigi bilinen Stlvani’l-
Muta,

Yazildig: tarih tam belli olmamakla birlikte Seyzeri tarafindan 1169-1193 yillar
arasinda kaleme aldigi tahmin edilen Nechii's- Stldk fi Siyaseti*l-Mulak,

1206 yilinda Ali bin Ebi Bekr el- Herevi tarafindan Selahaddin-i Eyyiibi’nin oglu
Melik ez-Z&hir el-Gazi adina yazilmis olan Tezkiretii’l-Hereviyye fi Hiyeli’i-
Harbiyye,
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Mutasavvif Necmeddin Daye tarafindan kaleme alinan ve 1223 yilinda Sultan
Alaeddin Keykubad’a sunulan Mirsadii'l-Ibad,

Zencani tarafindan kaleme alinan ve 1228 yilinda Sultan Alaeddin Keykubad’a
sunulan Kitabu'l-letaifi'l-alaiyye fi'l-fedaili's-seniyye,

Sa ‘di-i Sirazi’ nin 1291 yilinda arkadasinin istegi iizerine yazdigi Nasihatii’l-
Mulak

1302 yilinda ibnii’t- Tiktika tarafindan ilhanli Hiikiimdar1 Gazan Han’m Musul
valisi Fahreddin Is4’ya ithafen yazdig1 el-Fahri (Birinci B6lim)

Seyhoglu Mustafa tarafindan 1401 yilinda Pasa Aga bin Hoca Pasa adina kaleme
alinan Kenzii’l Kiibera ve Mehekkii’l Ulema,

Ahmed Bin Hiisameddin Amasi tarafindan 1406 yilinda Sultan I. Mehmed adina

kaleme alinan Miratu’l-Muluk (Tkinci Béliim)

Cizri Mahmud Ibrahim tarafindan 1439 yilinda Misir Sultan1 Ebu Said Cakmak

icin kaleme alinan Diirretii’l-Garr3a,

1465 yilinda Ibrahim bin Muhamed tarafindan yazilan ve Sirvangah hiikiimdar
Ferruh Yesar’a sunulan, 1542 yilinda ise Ahmet el-Kayseri tarafindan
diizenlenerek Kanuni Sultan Siileyman’a sunulan Adabu’l-Hilafe ve Esbabu’l-

Hisafe,

Litfi Pasa tarafindan 1541 yilinda kaleme alinan ve miistakil olarak vezirlere

ithafen yazilmis olan nadir siyaset-namelerden Asafname,

Kanuni Sultan Siileyman’in veziri Sofu Mehmet Pasa’nin istegi Uzerine, 1555
yilinda Pir Mehmed Za’ifi tarafindan Farsc¢a’ dan Tiirk¢e’ ye terciime edilmis olan

Giilsen-i MulOK,

1581 yilinda Gelibolulu Mustafa Ali tarafindan yazilan ve igerigi nedeniyle

reform edebiyatinin baslangici olarak kabul edilen Nushatii’s-Selatin,

1596 yilinda Hasan Kafi Akhisari tarafindan mevcut aksakliklara dikkat ¢ekmek

icin kaleme alinan UsQlU'l-hikem fi nizami'l-alem,

1620 yilinda Hasan Bey-zade Ahmed Pasa tarafindan Sultan II. Osman’in
sadrazami Giizelce Ali Paga’ya ithafen kaleme alinan Us0li'l-hikem fi nizami'l-

alem,
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e Devletin bekasinin adalet ile saglanacagini savunan diger siyasetname
yazarlarinin aksine bekanin ancak “bilgiyle” saglanacagini savunan Koci Bey
tarafindan 1631 yilinda IV. Murad’a ve 1640 yilinda 1. Ibrahim’e ithafen yazilan
Kogi Bey Risalesi,

e Osmanli bunalim dénemi diisiiniirlerinden olan ve devleti biyolojik bir varlik
olarak tasvir eden Katib Celebi tarafindan 1653 yilinda Osmanli’nin iginde
bulundugu iktisadi krize ¢6ziim 6nerileri sunabilmek amaciyla yazdigi Dustari’l-

amel li -I1slahi’l-halel,

e 1714-1717 yillar1 arasinda Defterdar Sar1 Mehmet Pasa tarafindan Osmanl
Devleti gerileme donemine ait elestirilerin kaleme alindig1 Nesayiha * | -Vizera

ve ' | —Umer3,

e Osmanli’nin modernlesme doneminin aydin devlet adamlarindan biri olarak
sayillan Tunuslu Hayreddin Pasa tarafindan 1868 yilinda kaleme alinan

Akvemii’l-Mesalik’ tir.

Gegmisten giliniimiize kurulmus olan bir¢ok devletin yonetim tarihinin en somut
yansimalar1 olarak tarih sayfalarinda yerini alan siyasetnameler detayli olarak
incelendiginde, tarihte iz birakmis olan basarili devletlerin bu basarilarinin alt yapisinda
“iyi bir yonetim” ve dolayli olarak “iyi bir yOneticinin” etkinlii goze ¢arpmaktadir.
Gilinlimiizden yaklasik on asir 6nce modern Oncesi toplumlar i¢in belirlenmis olan
yonetici 0zelliklerini i¢eren siyasetnameler, modern toplumlarda etkisini ve islevselligini
eskisi kadar gosteremese de bu kaybolus giliniimiiz toplumlarimin ihtiyacit olmadigi

anlamina gelmemekte sadece gilinlimiize entegre edilmeyi beklemektedir.

Bu dogrultuda, bu calismanin iciincii boliimiinde, modern yonetim biliminin
kavramlarindan karakter ve mizacin bir araya gelmesinden olusan bireysel bir gergeklik
olan kisilik kavrami ve kisiligin kalitimsal yoniinii temsil eden mizag, yaraticit yoniinii
temsil eden yetenek ve ahlaki 6zelliklerini temsil eden karakter olmak Uzere U¢ boyutu
basarili yoneticilerin asirlarca “yonetimin el kitabi” olarak nitelendirdigi “siyaset-

nameler” ile iliskilendirilmeye ¢alisilmistir.

Glintimiizde farkli isimler ve farkli uygulamalarla yoneticilerin kisilik 6zellikleri

ekseninde viicut bulan yonetimdeki yansimalari ise neredeyse tarih boyunca hig
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degismemis ve yoneticilerin istigal oldugu temel konular hep bir yoneticinin hem en
onemli vasfi hem de en 6nemli gorevi olarak kabul edilen “adalet”, ortak aklin gelecegi
planlamasi olan “istisare”, geleneksel toplumlarda “emaneti ehline vermek” olarak

adlandirilan “liyakat” ve “denetim” gergevesinde donmiistar.

Siyasetnamelerde tespit edilen yoneticilerde bulunmasi gereken kisilik
Ozelliklerinden mizaca dair siklik dagilimlarinin toplam sonuglari sdyledir; “zeki olmak:
233 kez”, “yumusak huylu olmak: 221 kez”, “sefkatli olmak: 136 kez”, “algakgoniillii

olmak: 114 kez” ve “agirbasl olmak: 105 kez” vurgulandig1 tespit edilmistir.

Siyasetnamelerde tespit edilen yoneticilerde bulunmasi gereken kisilik
Ozelliklerinden yetenege dair siklik dagilimlarinin toplam sonuglari séyledir; “akilli
olmak: 835 kez”, “bilgili olmak: 730 kez”, tedbirli olmak 608 kez”, “comert olmak: 569
kez”, “sabirli olmak: 387 kez”, “tecriibeli olmak: 129 kez”, “kararli olmak: 99 kez” ve

“ileri goriislii olmak: 70 kez” vurgulandig tespit edilmistir.

Siyasetnamelerde tespit edilen yoOneticilerde bulunmasi gereken kisilik
oOzelliklerinden karaktere dair siklik dagilimlarinin toplam sonuglar1 soyledir; “ahlakli
olmak: 293 kez”, “cesaretli olmak: 204 kez”, “dindar olmak: 510 kez”, “dogru/ diiriist

9 13

olmak: 417 kez” ve “bagislayict olmak: 222 kez”, “merhametli olmak: 301 kez”,

99 e6s

“giivenilir olmak: 128 kez”, “iyiliksever olmak: 793 kez” vurgulandig: tespit edilmistir.

Siyasetnamelerde tespit edilen yoneticilerin kisilik ozelliklerinin yonetimdeki
yansimalar1 ve uygulamalarmmin siklik dagilimlarmin toplam sonuglari sdyledir;
“adalet: 1020 kez”, “liyakat: 194 kez”, “istisare: 419 kez” ve “denetim: 107 kez”

vurgulandig tespit edilmistir.

Ayrica, basta Nizam’tl-Milk’tin “Siyer ul-Mulk™i ve Kogi Bey Risalesi olmak
Uzere incelenen birgok siyasetnamedeki yonetim geleneklerinin, bilimsel yonetim sonrasi

olusan;

e Klasik yoOnetim yaklagiminin unsurlarindan “sekli iliskiler, isi ehline
vermek, otorite, yetki devri, emir-komuta zinciri, kurmay orgit modelleri ve

merkezilesme”,
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e Neo-klasik yonetim yaklasiminin unsurlarindan “sekli olmayan iliskiler,
adil Ucretlendirme, isteklendirme, orgltsel adalet, baba devlet ve
demokratik lider” ve

e Modern yonetim yaklagiminin unsularindan “kurumsal saygi ve sosyal

sorumluluk’ ilkeleriyle Ortiistiigii saptanmustir.

Son olarak incelenen siyasetnameler dogrultusunda geleneksel toplumlarin modern
yonetim fonksiyonlarindan en ¢ok “organizasyon, yoneltme ve denetim” fonksiyonlar1
cergevesinde hareket ettikleri goriiliirken, merkezi yonetimlerin kuvvetleri sebebiyle “es
giidim ve planlama” islevlerinin giiniimiizdeki kadar aktif kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Calismada incelenen siyasetnameler dogrultusunda cok kiiltiirlii bir toplum
oldugumuz gercegi gbéz Oniinde bulundurularak dini boyutlarinin yani sira felsefi
boyutlar1 agir basan “Etik” ve “Ahlak” derslerinin MEB ve YOK is birligi cercevesinde

egitim miifredatina eklenmesi tarafimizca uygun goriilmektedir.
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EK 1: CALISMAYA KONU OLAN ESERLER VE YAZILDIKLARI DONEM

Calismaya Konu Olan Eserler

Yazildiklar1 Donem

el-Cizi - ed-Diirretii’l-garrd fi | Amasi

nesdyihi’l-miiltk ve’l-viizera | Tuhfetii’l- Umera ve

Minhatii’l Viizera

1. Abdilhamid EI Kéatib- Ahdii Mervan Emeviler (661-750)

2. Ibnu’l-Mukaffa- El-Edebil's-Sagir & El-Edebii'l-Kebir Abbasiler (750-1258)
& Risaletii’s- Sahabe

3. Abbasi Veziri Tahir- Siyasi Nasihatname Abbasiler (750-1258)

4. | Ebii’l-Hasen el-MaverdT - Diirerii’s-Siiltk fi Siyaseti’l- Abbasiler (750-1258)
Muildk

5. Sealibi- Adabu'l Mulk Harezmgahlar (1097-1231)

6. | Hatib el-iskafi — Lutfu’t-Tedbir fi Siyasati’I-MUilok Buveyhiler (932-1062)

7. Yusuf Has Hacib- Kutadgu Bilig Karahanlilar (840-1212)

8. Keykavus Bin Iskender- Kabus-name Buyuk Selcuklular (1040-1157)

9. Nizamulmilk- Siyeru'l-Mulk Buyk Selcuklular (1040-1157)

10. | Gazali- Nasthatii’l-Mul0k Buyuk Selcuklular (1040-1157)

11. | Ibn Zafer- Sulvani'l-Muta'fi Udvani'l-Etba Sicilya (842-1194)

12. | Seyzeri- NechU's- Sulik fi Siyaseti'l-Mldk Eyyubiler (1171-1462)

13. | Ali bin Ebi Bekr el- Herevi- Tezkireti’l-Hereviyye fi Eyyubiler (1171-1462)
Hiyeli’i-Harbiyye

14. | Necmeddin Daye- Mirsadir'l-ibAd Mine'l-Mebdei ile'l- | Anadolu Selguklular1 (1075-1308)
Meéd

15. | izzeddin ez-Zencani- Kitabu'l-letifi'l-‘alaiyye fi'l- | Anadolu Selguklular1 (1075-1308)
fedaili's-seniyye

16. | Sa‘di-i Sirazi — Nasihatii’l-MulOk [Thanhlar (1256-1335)

17. | Ibnii’t- Tiktika- EI-Fahr? [Thanhlar (1256-1335)

18. | Seyhoglu Mustafa- Kenziil Kiibera ve Mehekkii’l | Osmanli Devleti Kurulug Donemi
Ulema (I. Bayezid)

19. | Ahmed Bin Hiisameddin Amasi- Miratu’l-Mdluk Osmanli Devleti Kurulus Donemi

(I. Mehmed)
20. | Mahmud b. Ismail b. Ibrahim | Abdiisselam El- | Osmanli Devleti Yiikselme Donemi

(1. Selim)

ibn-i Fir(z-

Gurretll'l-Beyza

Osmanli Devleti Yiikselme Donemi

(11. Selim)
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21. | Ibrahim bin Muhammed- Adabu’l-Hilafe ve Esbabu’l- | Osmanli Devleti Yiikselme Dénemi
Hisafe (1. Mehmet)
22. | Liitfi Pasa- Asafname Osmanli Devleti Yiikselme Dénemi
(1. Stleyman)
23. | Pir Mehmed Za’ifi — Giilsen-i Mlluk Osmanli Devleti Yiikselme Donemi
(1. Stleyman)
24. | Gelibolulu Mustafa Ali- Nushatii’s-Selatin Osmanli Devleti Yiikselme Donemi
(1. Murat)
25. | Hasan Kafi el-Akhisari - UsQlU'l-hikem fi nizami'l-dlem | Osmanli Devleti Duraklama Doénemi
(111. Mehmet)
26. | Hasan Bey-zdde Ahmed Pasa- Us(li'l-hikem fi nizdmi'l- | Osmanli Devleti Duraklama Dénemi
alem (1. Osman)
27. | Kogi Bey- Kogi Bey Risalesi Osmanli Devleti Duraklama Dénemi
(IV. Murat ve 1. Ibrahim)
28. | Katib Celebi- Dustaru'l-amel i - Islahi'l-halel ( Osmanli Devleti Duraklama Dénemi
(IV. Mehmet)
29. | Defterdar Sar1 Mehmet Pasa- Nesayihli 'l - Vizerd ve' | Osmanli Devleti Duraklama Dénemi
I - Umerd (111. Ahmet)
30. | Tunuslu Hayreddin Pasa- Akvemii’l-Mesalik fi Marifeti Osmanli Devleti Modernlesme

Ahvali’l-Memalik

Donemi
(Sultan Abdilaziz)
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OZGECMIS

1. Kisisel Bilgiler

Ad Soyad frem ONKAN

Dogum Yeri ve Tarihi

2. Egitim Bilgileri

Lise

Onlisans

Lisans

Lisans
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