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ONSOz

Hasan Saka Hukumetleri Il. Dunya Savagi’ndan sonra dunyaya hakim
olan buhranli yapida demokratik hayata gecisin hassas bir donemini
olusturmaktadir. Hasan Saka HukUmetleri izlemis oldugu siyasi, ekonomik ve
kulturel politikalarla Turk siyasi hayatinin demokratiklesmesinde onemli
katkilarda bulunmus fakat ekonomideki kotu gidisatin durdurulamamasi

Hasan Saka Hukumetleri’nin sonunu hazirlamigtir.

[. ve Il. Hasan Saka Hukumetleri'nin (1947-1949) siyasi faaliyetleri, i¢
ve dis politikadaki icraatlari ve bu icraatlarin sonuglari ile egitim ve ekonomi

alanindaki gelismeler bu tezin konusunu teskil etmektedir.

Calismamiz giris, U¢ bolim ve sonugtan olugsmaktadir. Girig
bdlimunde Milli Sef Déneminin kisa bir degerlendiriimesi yapilmigtir. Birinci
bélimde; Hasan Saka Hukumetleri ddneminde gelisen siyasi olaylarin daha
iyi anlagilabilmesine yardimci olabilmek igin, Hasan Saka Hukumetleri oncesi
dnemli siyasal gelismelere deginilmistir. ikinci bdlimde; 1. ve Il. Hasan Saka
HukUmetleri’nin kurulusu, programi, hikimet programlarina yénelik elestiriler
ve hikimetlerin istifalari ele alinmistir. Uglincli bdlimde; Hasan Saka
Hukumetleri donemi, i¢ dis gelismeler ele alinmis buna bagl olarak donemin
siyasal olaylari, ddbnemin ekonomisi, egitim ve kultar politikalari ile dis siyasal
iligkiler incelenmistir. Sonug bdlimunde ise; bu ¢alisma sonucunda ortaya

¢ikilan neticeler genel bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Tezimiz ¢ok partili doneme gecis surecinde tek partili donemin son
hikumetlerine Hasan Saka Hukumetlerinin Cumhuriyet tarihindeki yerini

saptayacak mevcut arastirmalara katki saglamak niteligindedir.



Calismalarim esnasinda higbir destegini benden esirgemeyen aileme
ve bana her konuda titizlikle ve sabirla yardimci olan, manevi desteklerini
higbir zaman esirgemeyen engin bilgi ve tecrubeleriyle bana yol gdsteren
muhterem hocam Prof. Dr. Necdet HAYTA’ya ve tezin hazirlamasi sirasinda

emegi gecen tum arkadaslarima sevgi ve saygilarimi bildirmek istiyorum.

Sevil Tuna
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GiRiS

Siyaset biliminde siyaset terimi kisaca; “Ulke, devlet, insan yonetimi”
seklinde tanimlanmaktadir. Dilimizde siyaset s6zcugu yerine bazen “politika”
s6zcugu kullaniimaktadir. Bu iki terim arasinda, anlam bakimindan higbir fark
yoktur. Siyaset terimi Arapca’dan, politika terimi ise bati dillerinden dilimize

gecmistir.”

“Siyaset terimi ile genellikle vurgulanmak istenen sey belli bir alanda
izlenmesi gereken yada izlenen yoldur. Hemen akla gelebilecegi gibi belli bir
alanda geligtirilen onlemler dizisi tek degildir. Ayni alana, ayni konuya iligkin
farkli ®nlemler dizisi ortaya konulabilir. iste bu farkli gérislerin kendi
arasindaki yariglarina siyaset denir. Yaris bazen amaglar, bazen c¢ikarlar,

bazen de farkli felsefeler veya diinya gériisleri arasinda cereyan edebilir.”

Mumtaz'er Turkéne'nin “Siyaset” adli eserinde, siyaset su sekilde tarif
edilmistir; insanlik tarihi kadar eski bir gercek, insanlar esit degiller, bir arada
yasayabilmek igin ortak kurallar gelistirmeye ve bu kurallari uygulayacak bir
otoriteye ihtiyaclari var. Oyleyse ortaya bir iktidar ¢ikiyor. Bu iktidar halkin
rizasina dayanabilir, bir despotun keyfi yonetimine déniisebilir. iktidar
sahipleri iktidarlarini sirmek i¢in onun gucinden emin yasamak veya onu
cikarlari igin etkilemek Uzere bir dizi faaliyete girisir. iste bu faaliyetlere

siyaset adini veriyoruz.’

' Bllent DAVER: Siyaset Bilimine Girig (Ankara, 1993), 3.
2 cemil OKTAY_: Siy__aset Bilimi Inqelemeleri (Istanbul, 2003), 2,
Mumtaz’'er TURKONE: Siyaset (Istanbul, 2003), 4,



Yukaridaki tariflerden de anlasilacadi gibi siyaset konusunda c¢ok
genis tanimlamalar yapilmaktadir. Mumtaz'er TURKONE, Siyaset adli

eserinde siyasete dair kavramlastirmalari su basliklar altinda toplamistir;

Hukumet etme sanati olarak siyaset,

Kamusal hayat olarak siyaset,

Uzlasma ve uyum olarak siyaset,

Gucun ve kaynaklarin dagitimi olarak siyaset

Bulent DAVER “Siyaset Bilimine Girig” adli kitabinda siyasetin hem bir
sanat, hem de bir bilim oldugunu savunmustur. Geg¢gmiste Hristiyan
alemindeki kilise gorevlileri devleti ve onunla ilgili olarak siyaseti “seytani bir
kurum” olarak goérmusler, Eflatun; siyasetin “insanlari rizalari ile yonetmek
sanatl” oldugunu belirtmig, Bismark, politikayr “mimkun olanin sanat” diye
tanimlamistir. Nizamulmulk Siyasetname adli eserinde basarili siyasetin

adalete ve bilgiye dayanan ydnetim bigimi oldugunu savunmustur.

Siyaset Arapca bir kelimedir. Kokl itibariyle, at talimi, at egitimi, at

bakicili§i anlamlarina gelmektedir. Seyis sézciigi de bununla ilgilidir.*

Siyasi yagsamda Ozellikleri, etkileri, farkli olabilen gesitli glgler vardir.
Bu gulglerin basinda 6zellikle sinirli zaman kesimlerinde siyasi hareketlerin
lider kadrolarini olusturan bireyler gelmektedir. Bireyi binyesi icinde
cerceveleyen ve asan siyasi gucler daginik ve orgutlenmemis olabilecekleri
gibi kuvvetli bir bicimde 6rgutlenmis bir gorunime de sahip olabilirler. Birinci

grubu olusturan siyasi guglere drnek olarak se¢gmenler kitlesi, kamuoyu ve

* Biilent DAVER: a.g.e., 3.



sosyal gruplar gosterilebilir. Orgitlenmis siyasi guclerden cagimizda en

yaygin ve en etkili olanlar ise siyasi partiler ve baski gruplaridir.

Siyasi parti; iktidara ulasmak amaciyla Ulke g¢apinda o6rgutu olan,

toplumda siyasi dayanak arayan, bu amagla ¢alismalar yapan bir 6rguttar.

iktidari ele gecirmek yada onun yiritilmesine katilmak amaciyla ayni
siyasi dugunceyi benimsemis ve oOrgutlenmis insan topluluklari siyasi parti
gérunimundedir. Siyasi partilerin siyasi yasama katilmasi demokratik
fikirlerin yayillmasinin kitle egitiminin ve endustri devriminin sonucudur.
Bugun siyasi partiler halk oyunun bi¢cimlenmesinde, siyasi kararlarin
uygulanmasinda onemli bir rol oynamaktadirlar. Asli gorevleri her vatandasin

siyasi sorumlulugunu yuklenebilmesi igin siyasi olarak egitmektir.

Siyasi partileri, iktidari ele gegirmeyi gézetmeyen ve fakat siyasi oyunu
canlandiran ¢ikar ve baski gruplari vb. kurumlardan ayri tutmak gerekir. Ulke
capinda orgutlenen ancak iktidari ele gegirmeyi amaglamayan siyasi
olusumlar siyasi parti niteligi tagsimazlar seklinde yorumlamaliyiz. Nitekim bu
gegicilik vasfi, 1945'lerden itibaren ¢ok partili sisteme gecilerek

gerceklestirilmistir.

Siyasi acgidan hukumetleri incelemeden once Turkiye'deki siyasal
surecin genel hatlariyla ortaya konulmasinda fayda vardir. Tuarkiye'de II.
Mahmut yonetimiyle birlikte baglayan ve Tanzimatla (1839) hizlanan bir sureg
olan kitlesel siyaset, siyasi hayatta bireyin bir deger olarak ortaya ¢gikmasiyla
birlikte olusmaya baslamistir. 19. ylzyll boyunca kitlesellesen Siyasetin,
1850'lerden itibaren kendi kurumlarini olusturmaya hiz vermesi sonucu,
Kanuni Esasi (Anayasa) ve bir meclis (Meclisi Mebusan) kurulmustur. Bu
gelismeler 1877-1908 arasinda bir sure durdurulmus olsa da 1908
sonrasindaki kisa sure Ozgurluk ve cogulculuk ortami ilk kez yasal siyasi
partilerin kurulmasina firsat tanimig, Meclisi Mebusan'in da yeniden islerlik

kazanmasina imkan vermigtir. Boylece kitlesel siyasi hayatin kurum ve



surecleri olan siyasi catisma, baski gruplari, siyasi partiler ve yasama

meclislerinin olaganlik ve mesgruluk kazanmasi s6z konusu olmustur.®

1876'dan bu yana Kkesintilerle, 1920'den sonra kesintisiz olarak
Turkiye'de parlamenter bir sistem mevcuttur. Turk toplumu, Parlamentonun
ilk olustugu donemde siyasi anlamda yeterli bilince sahip olmayan bir yapiya

sahipti.

Parlamentonun 1920°’de tekrar tesis edilmesi, yine toplumun ihtiyaci
olan bir siyasi kurum oldugu igin dedil, yice bir misyonu yerine getirmek

amaciyla gerceklestirilmistir.

1908 hareketine kadar, Turkiye'de gercek anlamda siyasi partilere
rastlanmamaktadir.’® Bu déneme kadar kurulan siyasi orgitler, bugiinkii

anlamiyla parti olmaktan hayli uzaktadirlar.

23 Temmuz 1908'de mesrutiyetin ilaniyla genis bir siyasi faaliyet
dénemi baglamistir. ittihat ve Terakki Cemiyeti bu dénemde, 1908 yilinin ilk
iki kabinesini etkisi altinda bulundurmaya c¢alismig, yedi kabineyi dogrudan
dogruya olusturmus 1918’e kadar on yila yakin bir stre Tlrk siyasi yagsamini

yonetmiglerdir.

[I. Mesrutiyet doneminde U¢ buylk partilesme egilimi olmustur.
Bunlardan ilki islamci gériis Ittihad-1 Muhammedi adi altinda érgitlenmis
fakat siyasi parti olamamigstir. Prens Sabahattin'in temsil ettigi ademi
merkeziyetci goris once Ahrar Firkasi olarak ortaya ¢ikmis daha sonra
Hirriyet ve itilaf catisi altinda birlesmistir. Ahmet Riza'nin temsil ettigi

merkeziyetci goris bunlarin icinde en eskisi ve en glicliisii olarak ittihat ve

° Ersin KALAYCIOGLU: “Tarkiye’de Siyasi Rejimin Evrimi ve Yasama Sistemi”, Bilango

1923-1998, C. |. (istanbul, 1999), 94-95. )
Tarik Zafer TUNAYA, Turkiye’de Siyasal Partiler, (Istanbul, 1952), 77.



Terakki cemiyetidir. Bu donem partilerinin higbiri yigin partisi niteliginde
olamamiglardir. Bunlari bir 6lgide komite veya kadro partileri olarak

nitelendirmek daha dogru olur. *

CHP, Tuarkiye Cumhuriyeti’'nin ilk siyasi partisidir. 1925-1945 yillari
arasinda -bir ara donem hari¢c- tek parti olarak Ulke yonetimini elinde
tutmustur. CHP’nin egemen oldugu bu donem, tek parti yonetimi olarak
adlandiriimaktadir. Tek parti olarak ve tum toplumsal kesimlerin temsilcisi
olma iddiasinin kaginilmaz bir sonucu olarak CHP, yapi itibariyle homojen bir
parti degildi. Diger benzer bir¢cok partilerde gorulecegi Uzere ideolojik ve
siyasal olarak cok renkli bir kimlik cizmekteydi. Parti Uyelerinin ideolojik
agidan genis bir yelpaze cizdikleri gorulmektedir. Sonraki yillarda tek parti

yonetimi pekistikge bu serbesti giderek ortadan kalkacaktir.

Atatirk’in Olumunden sonra baslayan ve c¢ok partili doneme
gegilmesine kadar gecen donemde CHP Genel baskani ve Cumhurbaskani
ismet indni’ye “Milli Sef” denilmis ve bu déneme de “Milli Sef Donemi” adi
veriimistir® Asagida Milli  Sef doéneminin  (1939-1945) kisa bir

degerlendiriimesi yapiimigtir.

Ataturk’an 10 Kasim 1938’'de 6lumu 11 Kasim’da TBMM'de bir tezkere
ile bildirilmis ve ayni giin yapilan cumhurbagkanligi secimlerinde inénii 348

oyun tamamini alarak cumhurbaskani secilmistir.®

Ataturk’n 6limu UGzerine bosalan CHP Genel baskanhgi igin segim
yapmak uzere, Basbakan Celal Bayar genel baskan vekili sifatiyla kurultayi
olagan ustu toplantiya cagirmigti. CHP’nin 26 Aralik 1938’de toplanan

olaganustl kurultayinda tlzuk degisikligi de getiren bu sec¢im sonucunda,

Erdogan TE_Zi(;: 100 Soruda Siyasi Partiler (istanbul, 1976), 208.
Cetin YETK!N: a.g.e., 157.
Cetin YETKIN: Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi 1930-1947 (1983), 157.



Atatiirk “Ebedi Bagkan” olarak anilirken, inénii ise “Degismez Genel Baskan”
ilan edilmis,’® tizik degisikliginin gerekgesinde “Milli Sef’ tanimlamasi ilk
defa resmen bir belgede kullaniimigtir. Atatlrk’an dlimdnden sonra basglayan
ve ¢ok partili ddoneme gecilmesine kadar gegen bu doénemde CHP Genel
baskani ve Cumhurbaskani ismet inéniiye “Milli Sef’ denilmis ve bu déneme

de “Milli Sef Dénemi” adi verilmistir."”

indnii genel baskan vekilligine tekrar Celal Bayar'i atamistir.'® inénii
ile, Atatirk’le ayriliklari doneminde kendisinin yerine basbakanliga getirilen
Bayar arasinda, is Bankas’nin kurulusu giinlerinden beri siiregelen
cekismeler bitmemis, daha da artmistir. Oyle ki Atatirk’(in yerine inénii’'den
baska birisini cumhurbagkani segtirmeye c¢aligan girisimler de bu gerilimin bir
yansimasi olarak degerlendiriimisti. Bayar'in Genel bagkan vekilligi, butin
bunlara ragmen gerceklestigi icin énemlidir. inéni, Cumhurbaskani
segiminden sonra hukumetin istifasini sunan Celal Bayar'a bagvekillik
gorevini yeniden vererek kendisinden yeni hikumeti kurmasini istemistir."
Ancak inéni ile Bayar arasindaki bu iliski uzun siirememis, inéni yeniden
olusturulan Bayar kabinesine, icisleri Bakani ve dolayisiyla genel sekreter
olarak Sukri Kaya’nin yerine kendisinin sadik adamlarindan oldugu bilinen
Refik Saydam’i da yerlestirmistir. Bayar'in kisa slire sonra sundugu
istifasinda hikumeti kurma gorevi verilecek olan kisi yine Refik Saydam

olacaktir.

16 Kasim 1938'de TBMM’de gliven oyu alan Celal Bayar Hukimeti 25
Ocak 1939'a kadar gérev yapmistir.™*

' siileyman GUNGOR: Muhalefette CHP (Ankara, 2004), 21.

" Cetin YETKIN: a.g.e., 157.

2 Hikmet BILA: Sosyal Demokrat Siireg icinde CHP ve Sonrasi (istanbul, 1987), 84-85.
® Cemil KOCAK: Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), C.I., (Istanbul, 1996), 144.
" TBMM Z.C.: D. 5, C.XXVII, (16 Kasim 1938), 51-55.; Aksam (24 Kasim 1939),1.

N



1939 vyili baslarinda Celal Bayar Hukimetin’'de vyapilan hizli
degisiklikler ismet inéni'niin bagbakanligi Celal Bayara vermesinin gegici
olduguna dair fikirleri hakli cikarmistir.’ Celal Bayar Hukumeti fazla
dayanamis kurulusundan iki bucuk ay sonra Bayar, indni’'ye parti icinde
hareket kabiliyeti kazandirmak icin hikimetinin istifasini sunmus indnii

tarafindan beklenen bu istifa hemen kabul edilmistir.'®

Yeni hiikiimetin teskiline istanbul Mebusu Dr. Refik Saydam memur
edilmistir.’  Refik Saydam yeni kabineyi kurarken bosalan icisleri
Bakanligr'na Faik Oztrak’i getirdi. Saydam Hikumeti yiln ilk haftalarinda
okudugu kisa programiyla givenoyu aldi ve meclisten segimlerin yenilenmesi
kararini gikardi.’® Milli Sef, parti icinde tartismasiz egemenligini sagladi.
Secim karari alinmasi demek, genel baskanlhigin elindeki adaylari belirleme
yetkisinin kullaniimasi demekti. Alinan yeni sec¢im kararindan once 31 Aralik
1938 tarihinde yapilan ara secimleri de inéni’niin parti icinde takinacagi
tutumu gdsterdigi icin dikkate deger bir olaydi. inénl, Cumhurbagkanhgr’na
secilisinin Uzerinden henuz iki ay gegmemisken ve genel baskanliga secildigi
Olaganusti Kurultay’in bir hafta sonrasinda Atatirk zamaninda siyasal
hayatin disina ¢ikariimis ve Milli Mucadelenin ilk onderlerini ara segim
firsatini kullanarak yeniden TBMM'’ye getirdi. inénl, kamuoyuna ve bu
kisilere “kavga bitti” mesaji vermek istemis, Atatlrk gibi siyasal egemenligi
mutlak olarak elinde tutan bir 6énderden sonra iktidara gelmekten
kaynaklanan, iktidarini kurmak ve bunu simgesel dizeyde de olsa herkese
kabul ettirmek icin Ataturk’dn siyasetten uzaklastirdigi Kazim Karabekir, Faik
Ahmet Barutgu gibi eski muhalifleri bile yeniden iceri almak yolunu

secmistir.’®

' Mahmut GOLOGLU: Milli Sef Dénemi 1939-1945 (Ankara, 1974), 3.; Cemil KOCAK:
a.g.e., 124.

'® Hilmi URAN: Hatiralarim (Ankara, 1959), 348.

" Ulus (26 Ocak 1939), 1.; Aksam (26 Ocak 1939), 13.

'® Hikmet BILA: a.g.e., 88. _

¥ Hakki UYAR: Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi (istanbul, 1999), 91.



CHP V. Kurultay1 29 Mayis 1939 giinii TBMM binasinda toplanmistir.?°

inéni’niin kurultaydaki sézlerinden bir bélimii séyledir:

“Siyaset hayatinda tecribe gecirmis adamlar olarak memleketimizin
ihtiyacina ve bunyesine en uygun olan halk idaresi usulini kemale erdirmek
niyetindeyiz. Bu yolla temiz yurekle calisiyoruz. Bizden sonra gelecek
vatandaslara milletimizin siyasi hayatinda ilerlemis bir seviye birakmak
baglica emelimizdir. lyi bir halk idaresinin siyasi idarede ana ilkesini, her cesit
secimlere halkin samimi olarak katilmasiyla, hikimetin TBMM faaliyetinde

hakiki bir milli denetim ile dzetleyebiliriz.”?’

29 Mayis - 3 Haziran 1939 gunlerinde toplantilarini surdiren V.
Kurultay CHP acisindan partinin devletten 6zerklesmesi igin g0sterilen
cabalarla anlam kazanmigtir. Bunlar, 1936 genelgesiyle baslayan parti devlet
kaynasmasini ortadan kaldiran kararlardir. Yine tek parti yonetimini
surdurmekle birlikte, parti ve meclis icinde denetim mekanizmasi kurmaya
yonelik girisimler yapildi. Genel baskana bagl ve onun tarafindan ydnetilecek
21 Kkisilik Muastakil Grup olusturulmasini, genel sekretere kabinede Uyelik
saglayan ve genel baskan vekilinin hukimet disinda birakilmasini 6ngoren
tuzik degisiklikleri gibi Kurultayin bagka bir 6zelligi de, Il. Dinya Savasi

éncesinde toplanan son kurultay olmasidir.?

[I. Dinya Savasrnin patlak vermesiyle birlikte dogrudan katiimamis
olsa bile savas ekonomisi Turkiye’ye de sikintili bir ddnem yasatti. TBMM’nin
her yasama dénemi acilisinda konusan inéni, 1 Kasim 1942 ginii yaptigi
acihg konusmasinda, savas ortaminin zorluklarini kisisel g¢ikarlar igin firsat
sayanlar hakkinda oldukga sert cumleler kullandi. Ozellikle politikacilar

hakkinda konusurken secilen sozler, en etkili belirleyicinin kendisi oldugu bir

% Tarik Zafer TUNAYA: a.g.e., 573-574.
! Hikmet BILA: a.g.e., 92. i _
2 Mehmet KABASAKAL: Tiirkiye’de Siyasal Parti Orgiitlenmesi (istanbul, 1991), 137.



siyasal duzen igin garipsenecek sozlerdi. Bu konugsmadan bazi bolumleri

aktararak durumu agiklamak mamkuandur:

“Suursuz bir ticaret havasi, hakli sebepleri goktan asan bir pahalilik
belasi, bugln vatanimizi istirap iginde bulunduruyor. Bu halin umumi harpten
dogan, kendi hususi sartlarimizla ilgili olan sebeplerini ve c¢arelerini
Cumhuriyet Hikumeti sizin yuksek nazarlariniza etrafiyla serip anlatacaktir.
Eminim ki millet ve memleketin hayrina olan en isabetli tedbirleri
bulacaksiniz. Bizim goérdigimuiz en tehlikeli hastalik, iki seneden beri,
cemiyetimiz icinde Cumhuriyet HUkUmetlerini muvaffak etmemek icin
estirilmis olan zehirli havadir. (Dogru Sesleri)(...) Butin eksikleriyle beraber
en iyi neticeler, ancak hukumet tedbirlerinin dikkatli olarak yurutilmesiyle
elde edilebilir. (...)iste bugiin ilk hallolacak mesele, umumi itimat havasinin
iade edilmesidir. (Bravo sesleri) Bulanik zamani bir daha ele gegmez firsat
sayan eski batakgi ciftlik agasi ve elinden gelse teneffus ettigimiz havayi
ticaret metal yapmaya yeltenen gézi doymaz vurguncu tlccar ve butin bu
sikintilari politika ihtiraslari i¢in buyuk firsat sayan ve hangi yabanci devletin
hesabina calistigi belli olmayan birkag¢ politikaci, buyuk bir milletin butun
hayatina kistah bir kundak koymaya calismaktadir. Ug bes ylz Kkisiyi
gegmeyen bu insanlarin vatana karsi asikar olan zararlarini gidermek yolu

elbette vardir.”?3

Savas doneminin de katkisiyla yasanan ve inéni’niin diliyle meclis
onlnde boylece ifade bulan sikintilar yasanirken CHP’nin yapisinda
geleneksel cizgi korunmaktaydi. “Milli Sef” ve gevresindekiler, meclise ve
partiye yansiyan sosyal dengeyi, hukimet degisiklileriyle bakan

degisiklikleriyle kurmaya c¢alismaktaydilar. 1943 baslarinda yapilan

% Ali Riza CIiHAN(Der.): ismet inéniniin TBMM’deki Konusmalari (1920-1973), C. II.,
(1939-1960), (Ankara, 1993) 33.
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secimlerle olusan CHP grubu da birokrat, tiiccar ve toprak agasi karisimi bir

insan toplulugudur.?*

Segimleri izleyen gunlerde VI. Kurultay toplanmig tluzikteki genel
sekreterin kabineye Uye olarak alinmasi kurali simdiye kadar vyerine
getiriimemis oldugu gerekgesi ile kaldiriimistir. Ayrica 9. ve 156. maddelerin
kaldirildig1 gorulmektedir. 9. maddede siyaset ¢agina giren gengler partinin
tabii Uye adayi saylimaktaydi. 156. maddede ise: “Genel bagkanlik tarafindan
serbest segime arz edilen aday listesinde mutlaka secilmesi isaret olunanlar
ile, parti digsindan alinacak adaylara oy verilmesi zorunludur.” denilmekteydi.
Programda 1935 kurultayinda konulan “kati devletcilik” agisindan yumusama

yoniinde degisiklik yapilmistir.?

1930 senesinden 1946 senesine kadar tek ve otoriter olarak iktidarda
kalan, calismalarini 1924 anayasasinin ikinci maddesine dayayan, idareci
unsurlarini devlet mekanizmasina hakim ve dahil kalan CHP bir vesayet

partisinin vasiflarina da sahip olmustur.?®

Milli Sef Donemi, 1939-1945 yillari arasinda yasanan siyasal olaylari
kapsamaktadir. Milli Sef inénii énderliginde, Atatiirk’iin oturtmus oldugu
dizenin daimi kilinmasina ve siyasi istikrarin kokllu bir hale getiriimesine

calisiimig, savas doneminde bu mucadele verilmistir.

Tez konumuz olan Hasan Saka Hukumetleri Cumhuriyetin
kurulusundan 1945 yilina kadar tek parti rejimin egemen oldugu Turk Siyasi
hayatinda o6nemli bir yere sahiptir. Hasan Saka Hukimetleri II. Dinya

Savasini demokrasi ile yonetilen Ulkelerin kazanmasi ile birlikte dinyanin bir

> Hikmet BILA: a.g.e., 101.
° Hikmet BILA: a.g.e., 103.
® Siileyman GUNGOR: a.g.e., 25.
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kutuplasmaya dogru gittigi calkantih bir donemin adeta bir segcili surecini

teskil etmektedir.

2 Temmuz 1946’da yasanan tartismali segimler sonrasinda tek partili
sistem taraftari Recep Peker'in Basbakanliga getiriimesi iktidar-muhalefet
iliskilerini bozmus siyasi yasam gergin bir ortama girmistir. Muhalefet, se¢im
kanunu, Basin kanunu, ve diger antidemokratik kanun ve uygulamalara son
verilmesi igin Peker ile mucadele etmek zorunda kalmig, bir stre sonra bu
micadeleye inénii-Peker miicadeleleri de eklenmistir. inénii mevcut siyasal
gerginligi yumusatmak igin 12 Temmuz beyannamesi yayinlamis bir muddet

sonrada Hasan Saka’y1 Bagbakanlhga getirmigtir.

Hasan Saka Hukumetleri Cumhurbagkani ile mutabik kalamayarak
sert bir iktidar politikasi izleyen bir hiukimetten sonra kamuoyunun cesitli

beklentileriyle iktidara getirilmistir. Muhalif iliskileri de kismen gercgeklesmistir.

Hem basinin destegi hem de inéni’'niin onayi ile hilkiimet olan Hasan
Saka muhalefete karsi ihmli bir politika izlemig, onun Bagbakanliginda iktidar

muhalefet yakinlagmasi da kismen gergeklesmisgtir.

Hasan Saka Hukimetinin kurulmasiyla kamuoyunda sec¢im kanununun
demokratik sartlara uygun hale getiriimesi, anti demokratik kanunlarin
aylklanmasi, asiri sag ve sol cereyanlara kargi tedbir alinmasi yonunde
beklentiler olusmus hikimet bu hususlarda kismi bir liberallesme sagladiysa

da muhalefeti memnun edememistir.

Hasan Saka Hiukimetleri déneminde toplanan 7. Kurultay ile CHP, ¢cok
partili hayata uygun demokratik bir yapiya kavusmustur. Demokrasi ve Laiklik
ilkeleri de yeniden ele alinmis savas yillarinda partinin soguttugu siniflari
yeniden kazanmak icin énemli ¢aba sarf edilmistir. Ancak Saka Hukumetleri

ekonomideki kotl gidisati durduramama sebebi ile muhalefetin sert tepkileri
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karsisinda kendisini savunamamis, bununla beraber parti i¢ci muhalefetinde

hedef tahtasi haline gelmig ve istifa etmek zorunda kalmistir.

Calismamiz Il. Dunya Savasi sonrasi yeni dinya dizeni iginde gok
partili hayata gecisin zeminini olusturan Saka Hukimetlerinin siyasi
faaliyetleri, i¢ ve dis politikadaki icraat ve bu icraatlarin sonugclari icinde
bulunulan konjonktlr c¢ergevesinde incelenmigtir. Calismamiz demokratik
hayata gecisin hassas bir donemini olusturan Saka Hukumetlerini incelemek,

mevcut arastirmalara katki saglamak niteligindedir.



BiRINCi BOLUM

HASAN SAKA HUKUMETLERI ONCESI SIYASAL GELISMELER

1.1. Cok Partili Hayata Gegis Siireci

1945 yili baslarken, dinya ve Turkiye tarihinde de bir donim noktasi
basliyordu. Bu tarihte, Alman ordulari butin cephelerde ¢okmus, Dogu’da
Sovyetler, Bat’'da mduttefikler, Hitler'in Berlin’ine yUrimektedirler. Artik
savagin sonucu kesinlikle bellidir; Almanya yenilecektir. Bu gelisim, Turkiye
Uzerinde buyuk etkiler yaratacak ve savas sonrasinda kurulmasi
kararlastirlan BM orgatine katilabilmek igin 23 Subat'ta Almanya ve
Japonya’'ya savas ilan edilecektir. 24 Subat’ta ise, Turk delegesi BM paktini
imzalayacaktir. Tarkiye’nin Bati sistemiyle butunlesme c¢abalari agisindan

1945 baslari énemli giinlerdir.”

Cok partili siyasal duzeni iki defa basarisizlikla sonuglandirarak
denemis olan Turk siyasal secgkinleri, savas sonrasi dinya duzeninin de
geregi olarak demokratik sistemi yeniden kurmaya yoneldiginde, iki kutuplu
bir diinyada soguk savasin sartlari kendisini dikte ettiriyordu.?

Hikmet BILA: a.g.e., 102-103.
Feroz ve Bedia Turgay AHMAD: Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin Ac¢iklamal
Kronolojisi (1945-1971), (Ankara, 1976), 13.
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Turkiye’de ¢ok partili hayata geciste dis etkenler kadar i¢ etkenlerde
onemlidir. 1945 yilindan itibaren Turkiye'de i¢ politika gelismeleri gozle
gorulur bir sekilde hizlanmistir. Halkin yillardir suren tek parti idaresinden
hosnutsuzlugu, Il. Dlinya Savasi’'nin ekonomik sikintilariyla birlesince had
safhaya ulasmisti. Turkiye savasa girmemisti ama savasin tum sikintilarini

yasamisti.?

Halk tek parti déneminde CHP Genel baskani ismet indni’'niin
c¢agdaslari  Mussolini ve Hitler gibi “diktatér bir yonetim” izledigini
disundyordu. Prof. Dr. Ali Fuat Basgil bu durumu; “Kéylerde jandarma
dip¢igine, sehirlerde polisin copuna dayanan bir teror kurulmustur” seklinde

ag;lklamaktadlr.4

1945'te degdisen dunya kosullarinin Turkiye’yi 6n plana c¢ikaran
degisimi, Turk toplumunda belirli bir hareketlilik yaratmisti. En onemlisi
Turkiye’de giderek daha da geligen ticaret ve tarim burjuvazisinin artik tek
partinin yonetiminden kurtulmak istedigi goruluyordu. Bu kesim savas
icerisinde elde ettigi ekonomik glcl siyasal iktidarla da birlestirmek

istiyordu.®

ismet indni’niin Tirkiye'de gok partili hayata gegiste oynadigi rol ile
ilgili gesitli gorusler ileri surtlmagtur. Halk partisinin 6nde gelen isimlerinden
Faik Ahmet Barutgu “Siyasi Anilari’nda indni’niin ne pahasina olursa olsun

bir muhalefet partisi kurma ve onu koruma taraftari oldugunu belirtmektedir.

Faik Ahmet Barutcu anilarinda ismet inéni’niin 1950 secimleri

sirasinda yakin gevresine yaptigi su agiklamay! aktarir:

* Rifki Salim BURCAK: Turkiye’de Demokrasiye Gegis (1945-1950), (Ankara, 1979), 15-
16.

* Ali Fuat BASGIL: 27 Mayis Ihtilali ve Sebepleri (istanbul, 1996), 35.

° Erglin AYBARS: Atatiirkgiiliik ve Modernlesme (izmir, 2000), 104.
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“...baskiyla, zorla olusturdugumuz otoriteyi ulusun istegiyle kuracagiz
ya da birakacagiz ...Ben iktidara giden yolu tutmakla arkadaslarima karsi ve
belki de tarihe kargi sorumlu durumda gorulebilirim. Fakat baska tarll
hareket, rejimi bir ayaklanmayla sona erdirmek olurdu... DiktatorlUk, devrimle

yikilmaya mahkumdur.”®

CHP Genel Sekreteri ve Genel baskan Yardimcihdr gorevlerinde
bulunmus olan Hilmi Uran da “Hatiralarim” adli eserinde Turkiye'de
demokrasi rejimini kimin tesis ettigi konusunu ele alarak ismet indni’den
soyle sdz etmektedir: “Ben hicbir vakit demokrasiyi kendisinin (ismet
inéni’niin) tesis etmis oldugu hakkinda inéni’'niin  agzindan bir séz
isitmedim. Fakat demokrasiyi bizde onun kurdugu bir hakikattir. Gergi kendi
partisi demokrasiyi tesise taraftar oldugu igin indni’de demokrasiyi tesis
edebilmistir. Fakat, partide bu taraftarliyi yaratan ve partiye telkin yapan

hakikatte inond’dar.”’

Bu yazarlar goruslerini kanitlamak igin ismet inéni’'niin 19 Mayis 1945
tarininde Genglik Bayrami nedeniyle yaptigi konusmayi ve 1 Kasim 1945’te
TBMM'nin VII. Dénemi acis konusmasini drnek gostermektedirler. ismet
inénd, 19 Mayis 1945°teki konusmasinda: “ileri bir insan cemiyeti kurmanin
maddi gartlarini, hele manevi vasitalarini mimkun oldugu kadar agik olarak
yapmak Odevindeyiz. Memleketimizin siyasi idaresi, cumhuriyetle kurulan
siyasi iradesinin ilerleme sartlariyla gelismeye devam edecektir. Harp
zamanlarinin  ihtiyath  tedbirlere IGzum gosteren darliklari  kalktikga
memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi prensipleri daha genis
Olcide hukum surecektir. Millet iradesi, demokrasi yolundaki gelismesine de

devam edecektir”

Faik Ahmed BARUTCU: Siyasi Anilar (1939-1954), (istanbul, 1977), 285-286.
Hilmi URAN: a.g.e., 513-514.
Hamza EROGLU: Tiirk Devrim Tarihi (Ankara, 1981), 209.
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1939°da Almanya’nin Polonya’ya saldirmasi ile baslayan Il. Dunya
Savasl, 1945 yil igerisinde muttefiklerin yani demokrasi cephesinin zaferi ile
sonuglanmigtir. Uluslararasi politikada beliren bu yeni glc¢ dengesi,
Tarkiye’'nin yalniz dis politikasini degil, i¢ politika gelismelerini de yakindan
etkilemigtir. TUrkiye savasin muttefikler tarafindan kazanilacagi kesinlesince,
BM beyannamesini imzalamigtir. Boylece, Turkiye bu anayasanin demokratik

prensiplere uygun, daha hiir bir rejime gecmeyi de taahhiit etmis oluyordu.®

Tarkiye’'nin BM anayasasini kabul etmesi Turk-Sovyet iligkilerini gergin
bir havaya sokmustu. Turk-Sovyet iligkilerinin gergin bir havaya girmesinin
ardindan Postdam Konferansr'nda Turkiye Uzerinde bir Sovyet tehdidi agik

olarak ortaya ¢ikmistir.™

Cok partili ddnemin baslamasinda kamuoyunun roli de énemlidir ve
bunlarin arasinda oOzellikle Vatan gazetesi sahibi ve bagyazari Ahmet Emin
Yalman'in 6zel bir yeri vardir. Yalman, 1945 yili icinde, basinda muhalefetin
bayragini agmis; cok partili ve serbest elestiriye dayali siyasal hayatin

gerekliligini ve zamaninin geldigini yazmaya baslamistir.”

Gerek meclis icindeki tartismalarda olusan cephenin varligi gerekse
bunlara partilesmeleri ydniinde cesaret veren hatta bu yénde zorlayan inénii
ve ona vyakin CHP vyoneticileri DP’nin  kurulusuna uygun ortami

yaratmislardir.'

° Suna KiLi: 1960-1975 Déneminde Cumhuriyet Halk Partisi’nde Geligmeler (istanbul,
1976), 94.

' Fahir ARMAOGLU: 20. yy Siyasi Tarih (Ankara, 1988), 426.

""" Tekin ERER: Tiirkiye’de Parti Kavgalari (istanbul, 1966), 78.

2 Sadi KOCAS: Atatiirk’ten 12 Mart’ta Anilar | (istanbul, 1977), 205-320.
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1.1.1.Toprak Reformu

Cok partili duzene gegmek icin gerekli olan ilk ciddi muhalefet digarida
degil, CHP’nin kendi igindeki muhalif gruptan ¢ikmisti. Parti ici muhalefetin
ortaya cikisinda ciftciye toprak dagitiimasi ve c¢iftci ocaklarinin kurulmasi ile
ilgili yasanin TBMM’de onaylanmasi, iyi bir ortam yaratmisti. CHP igcinde Tek
parti yonetiminin ekonomik ve halktan kopuk siyasetinden hognut olmayanlar
uluslar arasi siyasi gelismelerin 1siginda bu ortami geredi gibi

degerlendirecekti.™

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun yol acgtigi tartismalar, Glkenin
kaderine yon veren olaylarin baslangicidir. 5 Ocak 1945 gunu, Toprak
Reformu tasarisinin onaylanmasinin agiklandigi gun baglayan tepkiler,
kanunun goéruasuldagu 14 Mayis gunu TBMM’de orgutli ve sistemli bir
muhalefet haline dénlismustir. Tasarinin sunus konusmasini yapan Tarim
Bakani $evket Rasit Hatiboglu, Ulkede birgok topraksiz ve az toprakli
koylinin yasadigini ve bunlara dagitilacak buyuk araziler bulundugunu
belirtmis; Toprak Reformu’nun blyuk hadiseler, buylk zorluklarla
kargilasacagini eklemeyi de ihmal etmemisti;, o guclukler bakanin
konugsmasindan hemen sonra boy gostermistir. Tasariya karsi ilk c¢ikisi
Adananin toprak agalarindan Cavit Oral yapar. Oral’a gore; tasari agindir,
orta isletmelerin alanini  daraltmaktadir. HuUkimet o6zel mulkiyet

sinirlandirmalarini daha kuguk tutmalidir.

Bir baska toprak Agasi Refik Koraltan da, kamulastirma sirasinda ve

toprak dagitiminda topragi alinan vatandasin magdur edilmemesini, sosyal

® Bu konuda genis bilgi igin bkz., Necdet Ekinci: Sanayilesmek ve Ulusallagsmak
Siurecinde Toprak Reformu’ndan Koy Enstitiilerine (Ankara, 1997)
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adalet ilkesine uyulmasini isteyerek, nezaket gosterisinde Cavit Oral’dan geri

kalmamisgtir.

Uclincli toprak agasi ise sorunun ozini ilging sdzlerle ortaya
koymustur. Halil Mentes, ¢ift¢inin topragini ¢ok sevdigini, onu satarken eza
duyacagini, kamulastirmalarin toprak sahibine guvensizlik verecegini
sOylemis; Toprak Reformu yapilmasi igin kdylunun ayaklanmasi gerektigini,
ayaklanma olmadigina goére, Toprak Reformu’na da gerek olmadigini

vurgulamistir.™

Yasa Tasarisi TBMM’de gorustlmeye baslar baslamaz, CHP Meclis
Grubu ikiye ayrilmigti. CHP’nin icinde Toprak Reformu Yasasina ve Koy
Enstitulerine karsi olan bir grubun varligi 6teden beri bilinmekteydi. Koy
Enstitlleri, uygulamaya konulmak istenen Toprak Reformu’nun bir alt
programi olarak dusunulmug, ona teknik eleman destegi saglayacak
kuruluglardi. Bu nedenle, Koy Okullari ve Enstituleri Tegkilat Yasasi,
TBMM’de onaylandiginda Adnan Menderes ve bazi arkadaslari oylamaya

katilmamislardi.’®

Adnan Menderes, konusmasinin bir bdlimuinde Toprak Reformu
kapsaminda kurulacak “Ciftci Ocaklar1” igin: “Bu tasari ile kurulacak ocaklar
geri bir zihniyete dayanmaktadir. Bunlar rasyonel sosyalist sistemin Erinnof
Kanunu’ndan hemen hemen aynen alinmis dustunce ve hukumlerdir’ diyerek

tasariyi nefretle andigini sdylemistir.'®

Refik Koraltan: “Kim ne derse desin bu tasarinin ruhu, Ali’'nin malini

Veli'ye vermektir.” derken'’, Eskisehir milletvekili Emin Sazak ise: “Bu tasari

" Hikmet BILA: a.g.e., 144-145.

® Konu ile ilgili tartismalar icin bkz., Ayin Tarihi: No. 138 (Mayis 1945), 29-33.
' TBMM T.D.: D. 7, C. XVII, (14.05.1945), 59-84.

" TBMM T.D.: D. 7, C. XVII, (14.05.1945), 70.



19

ile Tark ruhuna uymayan ocaklar kuruluyor.” diyerek, hukimete karsi tavrini

acikca ortaya koymustur.™

Toprak Reformu ile ilgili tartismalar daha sonra 17. madde kavgasina
dénusmastir. 17. madde kanunun o6zUdur. Ciftgiyi toprak sahibi kilacak
hikamler bu maddededir. Bu nedenle 17. madde toprak agalarinin siddetli

saldirilarina hedef olur.

Toprak Kanunu’nun en can alici maddesi olan topragi dogrudan
dogruya igsleyecek, Uzerinde baskalarini c¢alistiranlarin  topraklarinin
kamulastinlip, topraksizlara dagitiimasini amaglayan 17. maddesinin,
anlayiglardaki belirsizliginin, kugkularin yok edilmesi i¢cin Cumhurbaskani
onemli direktifler verirken,'® Alaaddin Tiridoglu, 321 imzali 17. maddeyi
degistiren, yumusatan, bir baska tasariyi teklif eder. Toprak agalar’'nin

sozculeri Adnan Menderes ve Emin Sazak buna da karsi ¢ikarlar.

Onerge sahiplerinden Kemal Turan’in (Isparta), kanunun gelecegini de

belirleyen su sozleri zabitlara geger:

“Toprak Kanunu’nun ¢ikacagi haberi yeni degildir. Yillardir bu séylenip
duruyor. Bdylece esasen birgok ciftlikler, aileler arasinda paylasildi. Son
yillarda daha az miktarin kamulastirma disinda tutulacagr sayi olunca
parcalanma biraz daha genigledi. Boylece bir ailenin her uzvu ayr toprak
sahibidir. Bir ailenin her uzvuna bir kdyluye biraktigimizin G¢ katini birakirsak
bunun yekunu neye varir? Demek bir aile, bir kdyliye verilenin on, on iki
katina kadar almak imkanina kavusacaktir.”?® Kemal Turan bu sdzleriyle,

Toprak Reformu’nun sakat dogmak Uzere oldugunu mujdelemigtir.

' TBMM T.D.: D. 7, C. XVII, (14.05.1945), 80-81.
' Hikmet BILA: a.g.e., 148.
° Ulus (2 Haziran 1945), 1-5.
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17. madde, 321 imzali dnergedeki sekliyle kabul edilmigtir. Ama birgok
suclamay! da beraberinde getirmisti. Emin Sazak hakkinda Tarim Bakani

Sevket Rasit Hatiboglu'nun soézleri de ilgingtir:

“(...)Emin Sazak arkadasimiz Toprak Kanunu hakkinda hikim
verirken, bu kanun mevcut duzeni de bozacaktir dediler. Nedir mevcut dizen
arkadaslar bilir misiniz? Ortakgilik. Sizlere bu duzeni anlatayim musaade
ederseniz, hem de cirilgiplak. Arkadagslar! Memleketimizde ortakgilidin tarla
tipleri olmakla beraber bu genis memleket icinde her ¢esidinin de genel
karakteri ekonomik bir somuru sistemi olmasidir. Biz de ortakgilik iste budur

ve gdze carpan diizen de baska diizen degildir.”*’

Toprak Reformu kanunu toprak agalarinin istedigi gibi cikmistir.
Ustelik uygulanma sirasi da yoktur. Ama yine de rahatsiz edicidir. Toprak
Reformu’nun ardindan is¢i sigortalari tasarisinin gindeme getirilmesi,

rahatsizhigi daha da artirmigtir.

Hukumetin yedi aylik butgesinin gorusulmeye baslandigr 21 Mayis
1945 gunu CHP icindeki muhalefet grubu, isteklerini Emin Sazak, Emin
Arslan, Adnan Menderes, Hikmet Bayur gibi kigilerin agzindan siralamaya

baslar:

e Yeni mallar pazarlarinin genigletiimesi suretiyle ticcarin c¢alisma

alani daraltiimigtir.
e Koy Enstituleri mezunlarina verilen yetki fazladir.
e Ziraat Kombinalari insanlara rahatsizlik verecek niteliktedir.

e Hukumet becerisizlik gostermigtir, halk varlik iginde yokluk

cekmigtir.

?! Ulus (5 Haziran 1945), 1-4.
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Bizde hayat pahalihdi harbe girmis Ulkelerden fazladir.

Olaganustu uygulamalara artik son verilmelidir.

Vergi sitemi degistirilmelidir.

Ozel kuruluslar kredi ihtiyac icindedir, tliccara olanaklar verilmelidir.

Ya calisin ya da cekilin.??

Guvenoyuna 366 kisi katilmis, 359 kisi olumlu oy kullanirken, 7
milletvekili hukimete guvensizlik oyu vermistir. Aleyhte oy kullanan 7 kisi

sunlardir:

e Celal Bayar

e Adnan Menderes
o Fuat Koprull

¢ Refik Koraltan

e Emin Sazak

e Recep Peker

e Hikmet Bayur®

Verilen bu glvensizlik oylariyla CHP iginde ilk ciddi muhalefet kadrosu
kendini gostermis olmaktadir. Muhalefet s6zculerinin istekleri, ticari ve feodal
cikarlari temsil etmenin yani sira, halkin ¢ektigi sikintilari da dile getirmekte
ve CHP'yi iktidardan edecek propaganda mekanizmasinin 6zunu
olusturmaktadir. Guvenoyunu izleyen ginler CHP iginde ve ricat yolunda

onemli adimlarin atilmasina sahne olmustur.?*

* Hikmet BILA: a.g.e., 148.
° Ulus (30 Mayis 1945), 1-4.
# Hikmet BILA: a.g.e., 149.
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1.1.2 Dortlu Takrir

Uluslararasi siyasi gelismelerin ulkenin i¢ siyasetine yansimasiyla
olusmus olan ortami degerlendiren CHP’nin muhalif milletvekilleri bu ortamin
kendilerine verdigi glgle, 6nce partide yeni bir dizi liberal 6nlemlerin
alinmasini ileri surecekler; daha sonra da one surmus olduklari ve olmasini
istedikleri gelismelerin iginde yerlerini alacaklardi. iste Tek Parti ydnetimi
kargisinda kendi konumlarini belirlemek icin yasanan ilk dnemli gelisme, Turk
Siyasi Tarihi’'ne “Dortla Takrir” diye gegmistir. CHP icinde muhalefeti temsil
eden dort lider 7 Haziran 1945 tarihinde CHP Meclis Grubu Baskanhgr'na

doért imzali bir dnerge verdiler.?®

CHP Meclis Grubunda Izmir milletvekili Celal Bayar, igel Milletvekili
Refik Koraltan, Kars milletvekili Fuat Kopruli ve Aydin milletvekili Adnan
Menderes, “Dortla Takrir’” diye anilan oOnergelerinde, parti tuzugu ile

kanunlarda degisiklik yapilmasini istemislerdir.?®

Onerge uzun ve sert tartismalardan sonra, 4’e karsi grup
¢ogunlugunun oylariyla reddedilmistir. CHP tarihinde ilk kez yazih muhalefet

gbsterisi de gerceklesmis, Indnii yonetimi isin ciddiyetinin farkina varmistir.

Bu dért adam DP’nin kurucularidir. ileride DP’nin temel amaglari
haline gelecek olan isteklerini DP’nin temelini olusturacak Dortlu Takrir'den

hemen sonra 6ne sirmeye baslayacaklardir.

% Rifki Salim BURCAK: Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis (1945-1950), (istanbul, 1979),
241-244.

% Dortlii Takrir metni icin bkz. Ekler.



23

1945 ortalarindan sonra CHP’de takrirciler saldiracak, ydneticiler
savunacak ve gerileyeceklerdir. Yonetimin gosterdigi sert cikislar da

muhalefetin isine yarayacaktir.?’

ismet indnli, Takrircilerin bu gdriuslerine karsin CHP Genel Kurulu'nda,
Takrirci 4 milletvekilini yonlendirir bir bicimde: “Bunu parti icinde yapmasinlar.
Ciksinlar karsimiza gelsinler tegkilatlarini kursunlar ve ayri parti olarak
mucadeleye girsinler.” derken CHP grubunda goérusulecek takriri kargi
alinacak karara da isik tutuyordu. Milli Sef ismet inéni’niin 19 Mayis
konugsmasinda demokrasi yolunda ilerlenecegini belirtmis olmasina karsin,
CHP grubu takriri yalnizca imza atan dort milletvekilinin muhalefeti ve geri

kalanlarin oy birligi ile geri gevirmistir.?®

Dértld  Takrir diye tarihe gegen o6nergenin CHP grubunda
reddedilmesiyle sertlesen gerilim, Oonerge sahiplerinin partiden ihraci veya
ayrilmasi ile sonuglandi. Bu ayriligla ilgili ¢esitli dusunceler vardir. Hilmi Uran
anilarinda dortlerin 6nergede yazih islahati gergeklestirme isteginden ¢ok,
aslinda partiden ayrilmayi kararlastirmis olduklarini yazdi.?® Dértler, Uran’in
bu dusuncelerini dogrudan destekleyen higbir aciklama veya degerlendirme
yapmadilar. Partilesme surecinde gorilen de, onergeyi verdikleri zaman da
bdyle bir sonugla karsilasmayi beklemedikleri kanisini guglendirmektedir.
Uran’in Dortler'e iliskin degerlendirmesini, olgularin desteklemedigi agik¢a

soylenebilir.

" Hilmi Uran: a.g.e., 147-152.

2 «Dortl Takrir'in geri cevrilmesinin gergek nedeni tartismali olmakla birlikte, iki goris
agirhk kazanmaktadir. Birinci gorise goére, CHP Genel baskani, Cumhurbaskani, "Milli
Sef’ unvanlarini Gzerinde tagiyan ismet inéni’'niin 19 Mayis sdylevinde agikga isaret
ettigi liberallesme buyruguna karsin CHP’liler daha otoriter tepki aliskanliklarini
yitirmemislerdir. ikinci gorlise goére ise CHP, kendi iginden bir muhalefet partisi
¢ikarabilmek icin dzellikle sert bir tutum almistir. Gergekte her iki goriiste de gergek payi
bulunmaktadir.

% Hilmi URAN: a.g.e., 435.
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Sina Aksin ise Ddrtlerin, “CHP’'de kalip ona egemen olmaya”
calismay! yegdleyeceklerini vurgulamigtir. Bu yorumu guglendiren kanitlar da
ortadaydi. Dortlu Takrir'in reddedilmesi Uzerine parti disiplinini gignedikleri
gerekgesiyle Menderes ve Koprulid CHP’den ihrag edilmiglerdir. Bu durumda
Bayar'in takindigi durum dikkat cekicidir;, CHP Uyeligini koruyup
milletvekilliginden istifa etmistir. Sadece bu bile Takririn CHP’den ayrilma
duguncesiyle degil, tam tersine CHP’ye yon vermek icin hazirlandigini

gostermektedir.>

Uluslararasi siyasi kosullarin degismesiyle “Tek Parti Yonetiminin”
gerek TBMM'de gerek basin Uzerinde baskicl bir yonetim yerine daha
hosgorulu bir tutum igine girmesi bir taraftan Turkiye'nin is¢i ve aydinlarina
yardimci olurken ayni zamanda hidkimetin karsilamaya hazir olmadigi

beklentiler yaratmistir.*’

1.1.3. Milli Kalkinma Partisi

Cumhuriyet Do6neminin  Ugunclu ¢ok partili  rejim denemesinin
baslangicinda kurulan ilk parti MKP’dir. 1945 yilinda baslayan ¢ok partili
rejim, gercek ve vazgecilmez bir ¢ok partili rejim dlzeninin baslangicini ifade
eder. Bu baslangig 1940l yillarin i¢ ve dig kosullarinin bir Grinu olarak
ortaya cikmigtir. Il. Dinya Savasi’'nin hemen sonrasinda, uluslar arasi
iliskilerde bloklagsmanin ve soguk savas doneminin baslamasi, SSCB’nin
Bogazlar ile ilgili olarak Turkiye'ye nota vermesi, Turkiye'yi ABD’nin liderlik
ettigi Bati Bloku’na yaklasmis ve Bati Blogu ulkelerinde gecerli olan

demokratik rejime gegcisi kolaylastirmistir. Ulke iginde ise, savas vyillarinda

% Sina AKSIN: Ana Cizgileriyle Turkiye’nin Yakin Tarihi (istanbul, 1997), 224-226.
! Stanford J. Shaw-Ezel Kural Shaw: Osmanl Imparatorlugu ve Modern Turkiye, I
(Istanbul, 1983), 475-476.
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guclenen ticaret burjuvazisi ile buyuk toprak sahipleri siyasal iktidari ele

gecirmek icin harekete gectiler.*

“Milli Sef’ ismet inéni’'niin 19 Mayis Sdylevi, 18 Temmuz 1945 gini
Milli Kalkinma Partisi adiyla yeni bir partinin kurulmasina yol agmistir. MKP,
Cumbhuriyet Tarihinde TCF ve SCF’den sonra kurulan Uglincu muhalefet
partisiydi.*®> Tek parti ydnetimine karsi ortaya gikan bu muhalefet ortaminda
Nuri Demirag, MKP’yi kurmak igin 7 Temmuz 1945 glni igisleri Bakanligr'na
basvurmus, Huseyin Avni Ulas ve Cevat Rifat Atilhan gibi eski muhaliflerin

bulundugu partinin kurulusuna 18 Temmuz 1945'te izin verilmisti.>*
DP’den alti ay kadar once kurulan MKP’nin kuruculart:
e Nuri Demirag
e Huseyin Avni Ulag
e Cevat Rifat Atilhan’dir.

MKP, kurulmadan oOnce de kurulduktan sonra da daima bir latife
konusu olarak kalmistir. Nuri Demirag'in Uskldar sirtlarinda muazzam bir
korusu ve onun ortasinda sari boyali bir kdskiu vardi. Adini da “Kanarya
Kdsk” koymustu. Onu Washington’daki Beyaz Saray ile kiyaslardi ve
gazetecilere koruda sik sik kuzu ziyafetleri gekerdi. Onun igin partisi, gergcek
adindan fazla “Kuzu Partisi” nami altinda meshur olmustur. Buna ragmen,
tesebblsiin o glinlerde yarattigi ilgi gormezlikten gelinmemelidir. ingiliz

basini partinin kurulusuna siitunlarinda yer vermistir.®

%2 Hakki UYAR: Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi (istanbul, 1999), 195-196.
% Tarik Zafer TUNAYA: a.g.e., 683.

Feroz ve Bedia Turgay AHMAD: a.g.e., 14.

% Metin TOKER: Demokrasimizin ismet Pasali Yillari, | (Ankara, 1990), 62.
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CHP iktidarina ve bulrokrasiye karsi kurulan MKP burjuvazinin,
ozellikle sanayi burjuvazisi ile islamci ve Milliyetci kesimlerin partisidir.
Partinin kurulusundan kisa bir slire sonra, parti icinde anlagsmazliklar ¢ikmig
ve hatta MKP Genel baskani Nuri Demirag partisinden ihrac edilmis ve

partisine ancak mahkeme karariyla donebilmigtir.

MKP, devletciligi reddetmekte ve Rus taraftari olarak niteledigi CHP’ye
siddetle karsi ¢ikmaktaydi. Bir sanayi ve kdyculik programina sahip olan
MKP, egitimde her seyin ahlak ve milli gelenekler cergevesinde olmasini
istiyordu. Bununla baglantili olarak, Musliuman sark milletlerinin 6grencileri
icin istanbul’da bir “Teknik ve Ahlak Universitesi” agilmayi amachyordu. Bu
universite, ev idaresinden ucak muhendisligine kadar 22 bdlumden
olusacaktl. Ayrica programinda cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi

ve ikinci bir yasama meclisinin (Ayan Meclisi) kurulmasi da énerilmekteydi.

Ulke iginde sanayi burjuvazisinin temsilcisi olmay1 amaglayan parti, dis
politka alaninda “islam Birligi Sark Federasyonunu” gerceklestirmek

istiyordu.>®

MKP, 1946 secimlerinden sonra Belediye ve Milletvekili secimlerine
katilmis ancak katildigi secimlerde basari kazanamamigtir. Nuri Demirag’in
ekonomik glcune dayanarak baglangicta dikkat c¢eken parti, DP’nin
kurulmasindan sonra gittikge dnemini yitirmistir. Demirag, 1954’te DP’den
bagdimsiz aday olarak TBMM’ye girebildi. Demirag’in 1957’de o6lumuinden
sonra parti 1958’de kapatilmistir.>’

MKP, inéni’'ye hi¢ sicak bakmamistir. Hatta Nuri Demirag, 1950

secimlerinden sonra sunlari sdylemistir: “inéni’'niin hudut harici edilmesi

% Hakki UYAR: a.g.e., 196. _
" Tekin ERER: Tiirkiye’de Parti Kavgalari (istanbul, 1966), 63.
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yolundaki nesriyata, ben sahsen muarizim. Bilakis, inéni’'yii memleketin bir

kosesine kapatmali ve memleketin ondan sonra engelsiz nasil terakki

etmekte oldugunu zaman gétiiriip gdsterecektir.”®

1.1.4. Demokrat Partinin Kurulmasi

Kurulus Yili: 7 Ocak 1946.

Kurulug Yeri ve Merkezi: Ankara

Kuruculari ve ilk Genel idare Kurulu Uyeleri:
Bagkan: Celal Bayar

Diger Uyeler:

e Prof. Dr. Fuat Koprulu (Kars Milletvekili)

o Refik Koraltan (igel Milletvekili)

e Adnan Menderes (Aydin Milletvekili)

1952 senesi idarecileri:

Baskan: Adnan Menderes(istanbul Milletvekili)

Genel idare Kurulu Uyeleri:

% Dimitri SISMANOV: Tiirkiye Is¢i ve Sosyalist Hareketi, Kisa Tarih (1908-1965),
(Istanbul, 1990), 58.
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Celal Ramazanoglu(igel Milletvekili)

Prof. Dr. Fuat Képriilii(istanbul Milletvekili)
Refik Koraltan(icel Milletvekili)

Sitki Yircali(Balikesir Milletvekili)

Samet Agaoglu(Manisa Milletvekili)

Prof. Dr. Fethi Celikbag(Burdur Milletvekili)
Refik Sevket ince(Manisa Milletvekili)

Atif Benderlioglu(Ankara Belediye Bagkanti)
Emin Kalafat(Canakkale Milletvekili)

Prof. Dr. Rifki Salim Burgak(Erzurum Milletvekili)
Mustafa Zeren(Erzurum Milletvekilli)

Remzi Birand(Konya Milletvekili)

Osman Sevki Cicekdag(Ankara Milletvekili)*

Dudnya Harbi'nin sonunda, c¢ok partili rejimi hurriyet teminati

addeden demokrasilerin, BM camiasini kurmak Uzere calistiklari sirada

memleket icinde, uzun bir zamandan beri iktidarda bulunan CHP’ye karsi

muhalefetin U¢ defa olarak kutlelestigi ve yeni hadiselerle mahmul bir siyasi

% Tarik Zafer TUNAYA: a.g.e., 640.
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hava vyarattigi gozlenmis ve basin bu kitlenin taazzuvu ve fikirlerini
aciklanmasi hususunda gayet muhim ve etkili bir kuvvet olmustur. Turkiye
Cumbhuriyeti dahilinde ¢ok partili rejimin tekrar (Uglincu defa olarak) agiimasi,
Devlet baskani tarafindan TBMM’nin 1946 senesi agis nutkunda demokratik
rejimin zaruri bir sarti olarak acgiklikla taninmigtir. MKP’yi takiben, Demokrat

Parti resmen tesekkiil etmis ve programini yayimlamistir.*°

Cumhurbaskani ismet inénii, TBMM'nin 1 Kasim 1946 senesi acilis
nutkunda, demokrasiyi rejiminin zaruri bir sarti olarak tanidigini su sozleriyle

gOstermistir:

“...Bunun yaninda temel olarak Cumhuriyetin bir halk idaresi olarak
kurulusu; yani demokratik karakteri esas tutulmustur. ilk devirlerinde fesin
yerine sapkanin giyilmesini ve devletin laik bir cumhuriyet olmasini ve latin
harflerini, batln bunlari, acik ve uzun tartisma ile kabul ettirmemizi insafli hic
kimse bekleyemezdi. Butun bu devrimler yine bir diktatorlik rejiminin eseri
olarak meydana gelmemis, hepsi TBMM’nin denetleri ve hesap sormalari
onlnde gergeklesmistir. Turkiye'’de demokrasi usullerinin  gegcmise ait
hesaplari yapilirken, buyuk devrimlerin 1923'ten 1939’a kadar meydana
geldigi ve alti seneden beri de bir cihan harbi icinde bulundugumuz
unutulmamali. Demokratik karakter butun Cumhuriyet Devri'nde prensip
olarak muhafaza olunmustur. Diktatorluk higbir zaman kabul olunmadiktan
baska, zararli ve Turk milletine yakismaz olarak itham edilmistir. Bizim tek
eksigimiz, hukimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir. Bu yolda
memlekette gegmis tecrubeler vardir. Hatta iktidarda bulunanlar tarafindan
tesvik olunarak tesebblse girigilmistir. iki defa memlekette gikan tepkiler
karsisinda tesebblisun muvaffak olamamasi bir talihsizliktir. Fakat
memleketlerin ihtiyacglari sevkiyle, hurriyet ve demokrasi havasinin tabii

islemesi sayesinde baska bir partinin kurulmasi mumkun olacaktir. Tek

%0 Tarik Zafer TUNAYA: a.g.e., 647.
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dereceli olmasini diledigimiz 1947 seciminde, milletin goklukla verecegi oylar

gelecek iktidari tayin edecektir.”’

Devlet bagkaninin ve dolayisiyla iktidar partisinin de tasvibini alan

kurucular, nihayet 7 Ocak 1946’da resmen Demokrat Parti'yi kurdular.

Basin bu kuruluga buyuk yer vermisg, yeni partinin programi ve liderinin
demegleri genis Olgclide yayinlanmistir. Bu arada, Cumhuriyet Gazetesi’'nin
muhabirinin Celal Bayar’la yaptigi gérismeyi Demokrat Parti’'nin, dayanmayi
tasarladigi toplumsal gulgler hakkinda bir fikir vermesi agisindan, bu
gorusmeden bir parcayl aktarmakta yarar goruyoruz. Muhabir soruyor:
“‘Nereden para bulacaksiniz?” Bayar'in cevabi: “Bu esasl bir meseledir.
Soyle dusunuyorum on sekiz milyon igerisinde bize taraftar olacak 100 veya
200 kisi bulabiliriz. Bunlardan 500 lira alsak, 100 bin lira eder ki bununla bir
iki sene idare ederiz. 1946 Ocak ayindaki 500 liranin degeri dusunullrse,
daha kurulurken DP’nin hi¢c olmazsa mali yonden, varlikli siniflara mensup

olanlara bel bagladigi ileri siiriilebilir”.*?

7 Ocak 1946 guna bir basin toplantisi dizenleyen Celal Bayar DP’nin
kuruldugunu ilan etmistir. Partisinin genel gorus ve programi hakkinda bilgi
veren Bayar, Anayasanin hakkiyla uygulanamadigi, gizli oy ve tek dereceli
segim, istediklerini agiklamigtir. Bunlar CHP’nin de istedigi ya da istemek
zorunda kaldigi konulardi. Nitekim, inénii meclisi agis konugmasinda gizli oy
ve tek dereceli segim istediklerini agikliyordu. Demokrat Parti’nin
programinda bir de devletcilik programi vardi ki, CHP programindan alinmig
gibiydi:*?

“vatan (2 Kasim 1946), 1-3. _
> Cem EROGUL: Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi (Ankara, 1990), 12.
*3 Ahmet YESIL: Tiirkiye’de Gok Partili Siyasi Hayata Gegis (Ankara, 1988), 69-74.
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“‘Ekonomik hayatta 6zel tesebbus ve sermayenin girisimi esastir. Onun
icin Ozel girigsim ve sermayeye serbestlik ve guvenle galigma kosullari ve yeni
is alanlari saglanmalidir. Ozel girisim ve sermayenin istikrar ve givenle
calisma bakimindan devletin ekonomik faaliyetlerin sinirlari kesin olarak

belirtiimelidir.”

“‘Devlet 6zel tesebbus ve sermayenin yetip erisemeyecegdi ya da yeter
ve yakin kar gormedigi icin girisemeyecegi; fakat butun ekonomik faaliyetlere
etki edecek, uUlke savunmasi saglayacak nitelikte tesebbuslere girismelidir.
Devlet, 6zellikle ana sanayi ve buyuk enerji santralleri kurmak, bugun oldugu
gibi demir yol, liman, su igleri yapmak, tasit araglari insa etmek ve isletmek,
bdylk maden ve orman isletmeleri kurmak ve bu iglerde kazan¢g amacindan
¢ok benzeri 6zel isletmeleri sarsmamak kaydiyla milli ekonominin gelismesi

ve halk ihtiyaclarinin karsilanmasi amaglariyla hareket etmelidir.”**

DP kurulusundan hemen sonra hizla glglenmeye ve gelismeye
baslamigtir. Bu partinin her gegen gun saflarini genigletmesi ve CHP’den
koparmaya baslamasi, ister istemez CHP’de bir panik havasi yaratmistir.
CHP yoneticileri, ciddi ciddi iktidar kaybetmeye ve korkmaya baslamiglardir.
Nitekim, CHP izmir Bolge Miifettisi Kamran ORS soyle konusmaktadir:

“‘Bugln sadece bizi tenkit ve kontrol igin kurulduklarini sdyleyen
partiler, yarin bu yone dogru (iktidara dogru) genis adimlarla yurtyeceklerdir.
Bizde, iktidari birakmamak igin tedbirlerimizi almaya, kuvvetlerimizi dlgmeye
mecburuz. Muhaliflerimizin zaman zaman bizim saflarimizda olanlari kendi
saflarina ¢ekmek istediklerini duyuyoruz. Bizden ayrilanlara gozyasi dokecek

degiliz. Cunku bizden farkli bir anlayigsa dusmus olabilirler; fakat, ben elini

* Ulus (8 Ocak 1946), 2.; Vatan (8 Ocak 1946), 1-5.
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siktigim ve dune kadar partili bildigim arkadasin hangi tarafta yer alacagini

ya da aldigini bilmek isterim.”*°

Bu s6zler o giinun CHP’sinin portresini ¢izmektedir.

DP kuruldugu gun, yeni partinin merkez idaresi, tuzigu ve programi
ilan edilmigtir. Hazirlanan tuzugun 43. maddesine gore buyuk kongreye
kadar, kurucular, Genel idare Kurulu’nu tegkil edeceklerdi. Adlarini bildigimiz

dort kurucu toplanip aralarindan Celal Bayar’i parti bagkanligina segtiler.

Tdzugun ©Ongdrdigl merkez orgutl su U¢ organdan meydana

geliyordu:
1- Parti bagkani
2- Genel idare Kurulu
3- Merkez Haysiyet Divani

Ug organ da dogrudan dogruya buiyiik kongre tarafindan segilecekti.
iki yilda bir toplanan biiyiik kongreden sonra en yetkili organ Genel idare
Kurulu idi (on kisi). Partinin fiilen batln idaresi ona ait olacakti; ayrica partinin
milletvekili adaylarini tespit etme yetkisine de sahip bulunuyordu (Md. 13).
Tagra orgutu ise; il-ilge-bucak ve ocak kademelerinden meydana geliyordu.
Hepsinin yilda bir toplanan bir kongresi ve Ug ile yedi uyelik birer yonetim
kurulu vardi. Her yonetim kurulunda bir baskan, bir “yazman” ve bir de
“‘muhasip” bulunuyordu. Ayrica her il bir haysiyet divanina sahipti. Tuztgun

ortaya koydugu orgut kisaca boyledir.

Seksen kiusur maddelik program, iki ana bdlime ayrilmistir:

* Cem EROGUL: a.g.e., 12-14.
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1- Genel Hikumler
2- HukUimet igleri

Birinci bolimde partinin genel ilkeleri belirtmektedir. Bunlari iki baslik
altinda toplamak mumkun: Liberalizm ve Demokrasi. Liberalizm, hem
harriyetler agisindan hem de iktisadi duzen olarak kabul edilmisti. Bir kere,
belli basl insan hak ve hurriyetleri ongorulmus (Md. 4) bu arada, 6zellikle
dernek kurma hurriyeti Gizerinde 1srar edilmistir. ikincisi, Tlrk toplumunun aile
ve miilkiyet esaslarina dayandigi belirtiimistir (Md. 5). Uglinclsi, iktisadi
acidan, anayasada yer almis olan devletgiligin bas gorevleri arasinda ozel
kuruluslarin desteklenmesi geregine isaret edilmistir. Genel ilkelerin ikinci
agirhk merkezini teskil eden demokrasi gorugu ise dogrudan dogruya partinin
kurulug gayesi olarak ilan ediliyordu. Programin birinci maddesi bunu acgikc¢a
ortaya koymaktadir: “Demokrat Parti, Turkiye Cumhuriyetinde demokrasinin
genis ve ileri bir anlayisla gergeklesmesine ve umumi siyasetin demokratik
bir gorus ve zihniyetle yarutulmesine hizmet maksadiyla kurulmustur.” Bunun
baslica vasitasi olarak tek dereceli serbest se¢cim gorulmus (Md. 9 ve 10), ve
ayrica idarenin halkin emrinde ve hizmetinde bulunmasi geregi 1srarla

vurgulanmistir.

Programin hikumet igleri boluminde ise ikinci bir kaza kademesi
kurulmasi istenmekte (Md. 27), Universitelerin bilimsel ve idari 6zerklige sahip
olmalari geregine deginiimekte(md. 38) ve belli basli konularda vaatlerde
bulunulmaktadir. Bu kisimda ayrica, partinin iktisadi gorusu agiklanmaktadir.
Bu konuda, “Ozel tesebbis ve sermayenin faaliyetinin esas oldugu”
belirtiimekte (Md. 42) ve hatta verimlilik gerekcesiyle, devlet kuruluslarinin
Ozel girisime devredilebilmeleri istenmektedir (Md. 47). Piyasanin faaliyetiyle
ilgili olarak tam liberal bir gorus benimsenmistir, kesin zorunluluk olmadikca
piyasalara karisilmayacaktir(Md. 51). Partinin tutumunu anlamak icin ¢ok
onemli diger bir nokta, memleket kalkinmasinda tarim sektorine

dayanilacaginin ilan edilmesidir. Ayrica denk butce esasi(Md. 71) ve vergi
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sisteminde “vasitali vergilerden ziyade, vasitasiz vergilere daha genig yer

verilmesinin” (Md. 73) gerekli bulundugu belirtilmistir.

Demokrat Parti boyle liberal vaatlerle dolu bir program ilan ederken
Halk Partisi de bu programi amagsiz hale getirmek igcin hizla birtakim

tedbirler almaya girigsmistir.

Demokrat Parti'nin ilk GU¢ aydan sonra memleket sathinda giderek
hizlanan ve c¢ogalan tegkilatlari, Halkgilarin ummadigi bir gelisme idi.
Demokrat Parti buyudikge vatandas bu partiyi gercek muhalefet partisi
olarak benimsemigtir. Vatandasin yeni partiye ilgisi, programinda yer alan
vaatlerden c¢ok, iktidar karsisinda muhalefet edebilmesinden, durusundan
kaynaklaniyordu.*® Cig gibi blyilyen muhalefet yeni partiye gosterilen sevgi
endise verici idi. Bu yuzden CHP’nin ilk aylarda gdsterdigi ihmli tavirlar yavas

yavas degismistir.*’

Demokrat Parti’'nin kurucularindan olan Adnan Menderes, iktidarin

degisen tavrinin sebeplerini bir konugsmasinda su sekilde dile getiriyordu:

“Partimizin ilk kurulus zamaninda iktidar partisi yumusak ve samimi
g6rundl. Kisa bir middet sonra partimizin yurdun her tarafindan teessls
etmeye ve kuvvetlenmeye bagladigi gorulince, bu durum birden bire degisti.
Anlagihyor ki, Halk Partisi'nin kurulus zamanlarindaki oldukga yumusak ve
tahammullu harekete, partimizin hikamet ve iktidar partisi karsisinda bir ttrla
yetisemedigi, inkisaf edemeyecedi ve kuvvetlenemeyecedi kanaatinden
gelmekte imis. Halk Partisi uzun seneler milletin kendisi ile beraber olduguna,
yaptig1 kesif propagandalara kendisi dahi o kadar inanmig bulunuyor ki,

partimizin birkag vilayet merkezinden baska hicbir yerde teessus

%6 Kemal KARPAT: Tiirk Demokrasi Tarihi (Istanbul, .1 967), 136. o
*"" Celal BAYAR: Bagvekilim Adnan Menderes, Der: ismet BOZDAG (istanbul, b.t.y.), 50.
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edemeyecegine, azasinin pek mahdut sayida kalacagina, kasabalara, hele

kdylere asla giremeyecegine kendileri de inanmis bulunuyordu.”®

Demokrat Parti’'nin siyasi hayatta kalabilmesi veya iktidarin tahammuil
sinirini agsmamasi “Milli Sefin” Gzerinde hassasiyetle durdugu iki hususa
bagli idi: Bunlardan biri, irticanin baskaldirmasina meydan vermemek, digeri
ise, hukimetin dis politikasi Uzerinde farkh vyol izlememekti. Nitekim
Demokrat Partide kuruldugu andan itibaren bu hususlara bagh kalarak
muhalefetini rejim ici bir gizgide tutmaya buylk itina gdstermistir. Bundan
baska olarak komunizmin 6nune gecilmesi ve egitim seferberligi politikasinda
iktidarla ayni paralelde hareket etmis,*® bitin bunlarin yaninda cesitli
yonlerden kaynaklanan baski ve haksizliklara kargi micadelede hi¢bir zaman

kanun yolundan ayrilmamay! prensip edinmistir.>

Demokrat Parti'nin 6zellikle iktidara karsi hosnutsuz kitleyi saflarina
cekmesi, siyasi catisma sahasini merkezden ¢ok tagraya kaydirmigtir. Clnku
tagra burokrasisinin kademelerini olugturanlar CHP’li tasra yoneticileriydi.
Bunlar hem parti, hem devlet adami olmalari sebebiyle ydnetimin
nimetlerinden birinci derecede faydalaniyorlardi ve demokratik slreci dnceki
imtiyazlarin ellerinden gitmesi seklinde yorumluyorlardi. Demokrat Parti'nin
teskilattanma safhasinda kargilastigi en buyuk gugluk bu kesimden gelmistir.
Zaten bu parti kurulusundan itibaren yayimlamig oldugu bildiri ve soézculerin
beyanatlarinda yer alan gikayetlerin merkezinin bu kesim olmasi siyasi

yapilanmadaki mevcut durumu ortaya koymaktadir.®’

8 Siikrii ESIRCI: Menderes Diyor ki (istanbul, 1967), 55-56.

* Cem EROGUL: a.g.e., 55-56.

% Samet AGAOGLU: Demokrat Parti’nin Dogus ve Yiikselis Sebepleri, Bir Soru
(Istanbul, 1972), 51-56.

Tarik Zafer TUNAYA: a.g.e., 572.

[9)]
a
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1.1.5. 1946 Secimleri

Tarkiye'de I. Megrutiyet'ten 1946 yilina kadar iki dereceli ve cogunluk
esasina dayall bir secim sistemi uygulanmistir.’> Mebuslar dnceleri basit
cogunluga gore secilirken, daha sonra bunun yerini mutlak gogunluk sistemi
almistir. Sistem vatandasin secimlerde aktif bir rol oynamasina engel olurken

1946 yilina kadar “Milli idare” ancak dolayl bir sekilde ortaya gikabilmistir.>®

Demokrat Parti kurulusunun ardindan gegen ilk U¢ ayda vatandasin
sevgisini kazanip, belirli sayida teskilata ulasinca, iktidar kargisinda kendini
guclu hissetmeye baslamistir. Gelisme seyri bu tempoda devam ederse 1947
secimlerinden basari ile gikabilecek duruma gelmistir. Demokrat Parti lideri
Bayar 22 Nisan 1946 Tasvir Gazetesi'ne verdigi beyanatta; iktidar, Se¢im
Kanunu basta olmak Uzere demokratik nizama ters disen diger kanunlari
degistirip, idarenin tarafsizligini saglarsa, partisinin yapilacak secimlere hazir
oldugunu hatta segimlerin dne alinmasi halinde bile bu kararda olduklarini
sOylemigtir. Bu beyanat, CHP tarafindan erken segim isteniyor diye
yorumlanmistir.>* 25 Nisan 1946'da CHP grubunda alinan bir kararla
belediye segimlerinin 1946 Eylul ayindan Mayis ayina alinmasi
benimsenmis.>® Ayni amagla hazirlanan kanun tasarisi dért giin sonra da
mecliste kabul edilerek kanunlagsmistir.>® Kanunun meclisteki miizakeresi,
iktidar Partisi ile muhalefet arasinda agik bir catismaya sebep oldu.
Muhalefet, belediye segimlerinin erken tarihe alinmasi ile DP’nin
teskilatlanmasinin geciktiriimek istendigini iddia etmistir. Ayrica muhalefet

secimlerin durustge yapilmasini saglayacak tedbirlerin alinmasini, Basin,

52 Hiseyin Nail KUBALI: “Siyasi Segimler ve iki Dereceli Secimin Mahiyeti”, Cumhuriyet

(10-13 Nisan 1946), 1-3.
3 Tarik Zafer TUNAYA: a.g.e., 59-60.

' Metin TOKER: Tek Partiden Gok Partiye (istanbul, 1970), 136.
°* Ulus (27 Nisan 1946), 1.

% TBMM Z.C.: D. 7, C.XXII, (29.04.1946), 233.
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Cemiyet, Polis Tegskilat Kanunlari gibi anti-demokratik uygulamalarin

degistiriimesinin tizerine durulmustur.®’

Belediye sec¢imlerinin 6ne alinmasi, genel segimlerin de 1946 yazinda
yapilacaginin bir isareti olmustur. Clnkd, iki dereceli bir segimle is basinda
bulunan CHP iktidarini tek dereceli secgimle yenileyip, bir yandan yeni
dizende daha fazla s6z sahibi olmak, disarida da Turkiye'nin gergekten
demokrasi yolunda oldugunu gostermek diger yandan da vatandasin
partisine olan ilgisini dlgmek ve teskilatini bu yeni dizene intibak ettirmek

amacindaydi.®®

Ulkenin iginde bulundugu siyasal ortam 1946 yilinin basindan beri
oldukga degismis ve bu yeni kosullara uyumu saglamak icin CHP Olaganustu
Kurultayr 10 Mayis 1946 tarihinde toplanmistir. Parti igin, ortaya ciktig
gunden itibaren muhalefetin istekleri dogrultusunda yaptid1 degisiklikleri
kurumlastirmak, parti program ve tuzugune kaydetmek zorunlulugu ortaya

cikmigti.

Kurultayda glindemin disindaki diger konular; degismez genel
bagskanhgin kaldiriimasi, tek dereceli se¢im sistemi, polis, basin ve toplanti
yasalarinin degistiriimesi gibi konulardi. Genel bagkanligin degismezligi

konusunda inénli Kurultay’da sunlari sdylemistir:

“‘Arkadasglarimin bana muhabbetlerini biliim. Ancak bir buyuk partinin
calismasinda birinci derecede etkili olan adamin yine parti tarafindan
degistiriimek imkaninin esas kaide olarak kabul edilmesinde gelecek igin iyi
bir guvence goérurum(...) Herhalde ben dlinceye kadar, galismalarimiza bu

kadar vefali bir yardim ve kusurlarima bu derece tahammul ve hogsgoruluk

% TBMM Z.C.: D. 7, C.XXII, (29.04.1946), 216-217.
% Kemal KARPAT: a.g.e., 136.
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bagislamis olan CHP’nin bir Uyesi olarak kalacagim ve kabul ettigi slrece

baskani olarak onun siyasetine hizmet edecegim”.*

Demokrasiye uygun olsun diye tlzukte degisiklik yapiimasi
disundliyor ama “Degismez Genel baskanlk” kurali degistirilse de Genel
bagkanin  degistiriimesi  kesinlikle  dusunulmemigtir.  Degismezligini
kaldirilmayi kendisi éneren indnii bile, dliinceye kadar partinin basinda

kalacagindan o kadar emindir ki bunu climlelerle sik sik dile getirmektedir.®°

5 Haziran 1946 gunu ve 4918 sayili yasayla Turkiye'de ilk kez 21
Temmuz 1946’da yapilan tek dereceli milletvekili segimleri, tagidigi olumsuz
Ozelliklerinden otura “Turk Demokrasi Tarihine”, “Kirk Alti Seg¢imleri” olarak
gecmigstir. Cunku, c¢ok partili dizene gecgerken, 1946 yilinin 6zel bir yeri
vardir. Bu dénemde her tarll 6zveriyi géze alarak, her turli baskiya goégus
gererek demokrasiyi getirmek icin CHP’ye karsi micadele veren DP’lilere
“Kirk Alti Demokratlar” bu savasim ve enerjiye de “Kirk Alti Ruhu” adi

verilmistir.®’

Muhalefetsiz yapilan Belediye Secimleri, ¢ok partili hayata gecilmis
olmasina ragmen tek parti zihniyet ve idaresinde cereyan etti. Belediye
Segimlerinin 6ne alinmasi ile genel se¢imlerin de 6ne alinacagi CHP Genel
baskani ve Devlet Baskani ismet inénii parti adina Belediye secimleri
oncesinde vatandasin partisine olan ilgisini dlgmek ve genel segimlere
vatandagi hazirlamak amaciyla c¢iktigi yurt gezisinde Aksehirde yaptigi
konusmada genel segimlerden bahsetmis,®? inénii bu gezisinde genel

secimlerin gerekgesini soyle ifade etmistir:

% Hikmet BILA: a.g.e., 112.

" Siileyman GUNGOR: a.g.e., 29.

¢ Mahmut GOLOGLU: Demokrasiye Gegis (1946-1950), (istanbul, 1982), 59-60.
%2 Vatan (7 Mayis 1946), 1.
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“‘Memleket idaresini ve politikasini icerde ve digarida kararli bir hale
getirmek icin yeni buyuk(Genel) secimlerin yapiimasina karar verdik. Dunya
vaziyeti kararsiz bir karanlik olarak uzun bir strinceme devrine girmis
goérunuyor. Bu devrede Turk politikasinin hangi istikamette oldugunu igerde

ve disarida agik bir surette belli etmesi lazimdir.”

Yeni kabul edilen Seg¢im Kanunu, eskisine nazaran su yeniliklere
sahiptir. iki dereceli secim sistemi, yerini tek dereceli sisteme terk ederken,
secmenlerin temsilcilerini aracisiz segebilmelerini, adaylarin da istedikleri
partide veya bagimsiz olarak aday olabilmeleri imkanini getirmigtir. Fakat
degerlendirme yine “Agik Oy ve Gizli Tasnif’ usuline gore yapilacaktir. Tek
dereceli segim esasi muhalefetinde tasvip ettigi bir degisiklik olmasina

karsilik, degerlendirme usuliinde demokratik nitelikler yoktur.®®

Secim Kanunu’'ndan sonra mecliste 10 Haziran’da secimlerin Temmuz

1946’da yapilmasi kabul edilmistir.®*

Kemal Karpat'a gore; genel secimlerin tek dereceli; fakat bazi
eksikliklerle 6ne alinmasi da CHP acisindan bazi pratik hesaplara
dayanmakta idi. Erken se¢cim hem halk partisini iktidarda birakabilir hem de
muhalefetin iktidara gegme heves ve heyecanini tam yok etmese bile bir
derece azaltabilirdi. Cunkli Demokrat Parti bu seviyede(yani daha ne parti
lideri ne de program ve prensipleri bilinmemisken) iktidara gegerse kisa
zamanda dinci gericiden, topraksiz koyllye kadar her gesit hosnutsuzlugu

icine alacak, bu da Cumhuriyet rejiminin temelini tehlikeye sokabilecekti.

Demokrat Parti segime resmen katilacagini acikladiktan sonra butun

yurtta kesif bir se¢cim kampanyasi baslatmistir.

® Tuncer KOCAMUSTAFAOGLU: Se¢me Hakkinin Demokratik ilkeleri (Ankara, 1979),
107.
% Vatan (11 Haziran 1946), 1-2.
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Propaganda surecinde, Demokrat Parti’'li hatipler, yurdun her tarafinda

CHP aleyhine olmak tzere bes konuyu iglemislerdir:
1. Kdylerde yapilan ilkokullarin vatandaslara verdigi zahmet ve yukler,
2. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu,
3. Orman Kanunu tatbikati,
4. Hayat pahaliligu,

5. Suiistimal dedikodulari ile ihtikar ve vurgunculuk ve varlik vergisi

konusu.

ismet inénii, CHP Genel baskani sifatiyla 17 Temmuz giini, bitiin
millete bir beyanname nesrederek, i¢ ve dig politika hakkinda genis bilgi
verdi. Secimlerin cereyan tarzi hakkinda temennilerde bulundu. Demokrat
Parti tarafindan propaganda konusu olarak islenen hususlara da ayri ayri ve

soyle cevap verdi:

“Okul, toprak, orman igleri, bizlere hususi bir menfaat vermeyen,
aksine, bize karg! siyasi propaganda i¢in zengin ve verimli olan konulardir ki,
partimiz bunlari program olarak yalniz Turk Milletinin blyluk menfaatleri ve

saglam geleceqi i¢in goze almaktadir...”
Koy Okullari Davasi:

Koylerde, ilkogretim davasindan vazgecemeyiz. Bu davayi geciktirip
suruklendiremeyiz. Koy okulu meselesinin, vatandaslarda caresiz bir istirap
konusu olmasinin ihtimali yoktur. Senede 120 milyon lira tutan, Toprak
Mahsulleri Vergisi'ni busbutun kaldiracak yerde, 40 milyonunu alikoyarak, 30
milyon degerinde olan senelik okul yapilarina, karsilik tutabilirdik. Bu usul,

asarin daha az nispette de olsa devam etmesi demekti. Eger biz, millet
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davalarinda dogru ve ciddi olmay! ihmal etmek istidadinda bulunsaydik; bu
meselenin secgimde, bize karsi bir propaganda konusu olmasina meydan

vermemeyi bilirdik.
Toprak Kanunu:

Memleketin buyuk davasini dusinmeyip de, yalniz iktidar mevkiinde
kalmayi emel edinseydik; buyuk toprak sahibi, mecliste ve memlekette, her

yerde nufuslu vatandaslari, bize karsi ayaklandirmazdik.
Orman Davasi:

Orman davasina, gunlik siyaset propagandalarinin tesirinden urkerek,
doksan seneden beri caresine el suriulmemis ve ugradigi zararlar, her
tasavvuru asmistir. Yalniz Cumhuriyet devrinde, partimizdir ki, Orman

meselesini, her medeni memlekette olan usul ile halletmeyi goze alabilmistir.
Hayat Pahaliligr:

Herkes, aldigi malin fiyat yuksekliginden; sattigi malin fiyat
dusuklugunden sikayetgidir. Hayat pahaliligindan, maash ve dar gelirli

vatandaslarin, gegim seviyelerinin dustugu aci bir hakikattir.
Suiistimal Sdylentileri:

ikinci Cihan Harbi'nde, Tiirk idaresi blyuk bir titizlik imtihani vermistir.
Milyarlar sarf ettigi ordusu icinden gbze gorunur bir zengin yetismedi.
Gecimleri dusmus olan valilerimizden, ciftlik sahipleri tiremedi. Eger idare
temiz olmasaydi; harp yillarinda, devlet fabrikalarini elinde bulunduranlarin
ve her nevi ticareti kontrol edenlerin, ¢ok seyler yapabilmeleri icap ederdi.
ihtikar, vurgunculuk, karaborsacillk olmustur. Soyulan vatandagslar
sikayetcidir. Takip ettigimiz vurguncular, daha ¢ok sikayetgidir.
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Sec¢im Kanunu, batin gorevi idare cihazina birakmistir. Lakin idare
amir ve memurlari, tek parti devrinin otoritesi iginde yetistikleri ve calistiklari
icin, ¢ok partili hayatin gerektirdigi tarafsizlik psikolojisine kolaylikla
barinememislerdir. Birgoklari, Milli Sefin goris ve arzularini tespite

calismislardir.®®

1.2. Recep Peker Hukumeti

21 Temmuz 1946 segimleri sonunda Saragoglu Kabinesi hukimetten
cekilmeyi ve yerini, yine parti iginden tesekkul edecek, diger bir kabineye
birakmayr uygun bularak c¢ekilmigtir. Hilmi Uran bu konu hakkinda

dusuncelerini soyle ifade etmektedir:

“‘Bu cekilmeye ben de sahsen taraftar olmus ve hatta yeni kabinede
eski vekillerden higbirisinin yer almamasini iltizam ederek, yeni kabinenin
yeni meclise blusbutin yeni bir ¢cehre ile gikmasinin dogru olacagini midafaa
etmistim. Fakat yeni bir hikumetin teskiline baslaninca bu mutalaa da
unutulur gibi oldu ve her seyden 6nce Reis-i Cumhur kabineyi benim teskil
etmemde i1srar etmeye basladi. Ben bu ylksek teveccuhe tesekklr ettim,
fakat teklifi de kat'i olarak reddederek, Recep Peker’in bu vazifeyi Uzerine
almasinin daha isabetli olacagini sdyledim. Ancak, Reis-i Cumhur Peker’e
hic de istekli gorinmuyordu ve onun gecimsizliginden ve durust

hareketlerinden endise edebilecegini saklamiyordu.

Ben kabine reisligi teklifini reddederek Cankaya Koski'nden
ayrilmistim ki, merhum Saragoglu hanimi ile birlikte evime geldi ve biraz

oturduktan sonra hanimini bizde birakti ve beni alarak Anadolu Kulibi’'ne

% Kemal KARPAT: a.g.e., 137-138.
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g6turdl. Kullpte kiguk bir odaya cekilerek bas basa kaldigimizda, Saracoglu
kabine reisligini kabul etmem igin bana tekrar israr etmeye basladi. Reis-i
Cumhurun kendisini buna ve beni ikna etmeye memur ettigi anlasiliyordu.
Fakat ben Saragoglu’'na da bu hususta hi¢g imit vermedim. Nihayet kabineyi
de Peker kurdu.”®®

Goraldugu Uzere 1946 secimleri ardindan hukumeti kuracak liderde

blyUk bir belirsizlik ve kaos yasanmistir.

TBMM'’nin sekizinci doneminin ilk toplantisi 5 Agustos’ta gergeklesmis
ve meclis calismalarina baslamistir. Bu meclis Cumhuriyet tarihinde tek
dereceli secimle olusan ilk meclistir ama butin Uyeler Uzerinde var olan
gerginligin sebebi, segimlerle dogan ve kamuoyunda tartisilan meclisin
mesrulugu meselesinin ortada olusuydu. Mecliste ezici ¢ogunlugu elinde
tutmus olan CHP, kendi adayina verdigi oylar ile Meclis Baskanligini tekrar
kazanirken®” Demokrat Partinin adayi Fevzi Cakmak sadece muhalefetten

oy alabilmistir.?®

HukUimeti kurmakla goéreviendirilen kisi Recep Pekerdir. 1946
secimlerinin yaratti§i sikayet havasi karsisinda, Hikimet Baskani Sukru
Saragoglu istifa etmis Kutahya Milletvekili Recep Peker 5 Agustos 1946
tarihinde kabinesini kurup guven oyu almistir.

Recep Peker’in 6zgegmisi su sekildedir:

1888’de istanbul’da dogdu, Harp Akademisini birincilikle bitirdi. 1923
yilinin 11 Agustos’unda, Kutahya milletvekili secildi. 1923 yilinin 13

®  Hilmi URAN: a.g.e., 456-457.

7 Kemal KARPAT: a.g.e., 149.

68 Cumhurbagkanligina 388 oyla inénii, Meclis Reisligine de 379 oyla Kazim Karabekir
secildi. Cumhurbaskanligi icin Maresal Fevzi Cakmak 59, Meclis Reisligi igin Yusuf
Kemal Tengirsenk 58 oy aldi. Vatan (6 Agustos 1946), 1-5.
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Eylilinde CHP Genel Sekreterligine getirilerek, partinin ilk Genel
Sekreteri oldu. 1923 yilinin 3 Mart'inda Genel Sekreterlikten istifa etti
ve Milli Savunma Bakanhgrna getirildi. 1924 yihinin 21 Mayis’inda
icisleri Bakani oldu. 1924 yihinin 21 Kasim'inda, Fethi Okyar
Kabinesinde, icisleri Bakani oldu. Fethi Bey'in uysal bir politika takip
etmesi sebebiyle; Dahiliye Vekilligi'nden 4 Ocak 1925 yilinda istifa etti.
Ayni tarihte ikinci defa Genel Sekreterlige getirildi. 1928 yihinin 11
Ekim’inde Nafia Vekili oldu. 1930 yilhinin 25 Eylul'inde istifa etti. 1931
yilinin 9 Mart'inda Uglncu defa Genel Sekreter oldu. 1936 yilinin 15
Haziran’inda Genel Sekreterlikten aynildi. 1942  yihinin 17
Agustosu’nda, icigleri Bakani oldu. 1943 yilinin 19 Mayis'inda istifa
etti. 1945 yilinin 31 Ekim’inde, CHP Meclis Grup Baskanligina ikinci
defa getirildi. 1946 yilinda, istanbul Milletvekilligine secildi. 1946 yilinin
5 Agustos’'unda Bagbakan oldu. 1947 yihinin 9 EyliI'dnde istifa etti.
1950 yilinin 2 Nisan’inda vefat etti.®®

Recep Peker’in Atatirk’in 6éliminden sonra ismet indni ile yildizi
barismamis olmasina ragmen, inéni’'niin onu Basbakanliga layik gérmesi,
bazi CHP’lilere de siirpriz olmustur. Peker, inkilap tarihimizin karakteristik
simalarindan birisini tegkil eder. Vazifesinde titiz misamahasi az ve bu
nispette tahammulsuz bir yaratiliga sahiptir. Onun sert tabiatli bir insan olusu
1946 yili siyasi bunyemiz icin uygun dismemistir. Bu nedenle,
Saracoglu’'ndan sonra Basbakanlik i¢cin Peker'e hemen muracaat olunmamis;
fakat Hilmi Uran’in kabineyi kurmayi kabul etmemesinden sonra Recep

Peker'e basbakanlik teklif edilmistir.”

Her ne kadar indnii ve Peker sahsiyet acisindan anlasamaz olsalar da

ortada duran saibeli bir meclis ve kamuoyunun destekledigi guclu bir

89 Fahir GIRITLIOGLU: Tiirk Siyasi Tarihi’nde Cumhuriyet Halk Partisi’nin Mevkii, |
(Istanbul, 1965), 198.
% Fahir GIRITLIOGLU: a.g.e., 199.
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muhalefet bulunuyordu. inéni’'niin bagbakanlik teklifini reddedenler, bu
donemde siddetlenecegini sezdikleri partiler arasi iligskilerde sorumluluk
alarak, ileride Peker'in basina gelecek olan siyasi hayattan ve partiden
tamamen silinmek tehlikesine girmek istemedikleri gériilmektedir. Ote yandan
Peker’in basbakanhga getirilisi CHP icinde uzun zamandir muhalefete karsi
sert tedbirler alinmadigindan sikayetci asirilarca memnunlukla karsilandi. Bu
atama, bir yerde CHP icinde hurriyet ve siyasi partiler hakkinda farkl
géruslerin iki ayrn grupta temsil edilmesine firsat tanimistir. Bunlardan ilki,
Peker’i destekleyen ve c¢ogunlugu yasli eski mebus olan otoriter usullere
bagliliklari ve hukimete karsi yoOneltilen elestirileri rejime karsi yapimig
sayan asirilardl. Daha gencg ve liberal disuncelere sahip diger grupta olanlar
ise, ¢ok partili sistem, tartisma harriyeti ve genellikle demokratik harriyet

taraftari olan ihmhlard:.”’

Peker'in Basbakan oldugu tarihe kadar, buatin basbakanlar “Parti
genel bagkan vekilligi” sifatini da tasidiklari halde, bu kaideden Recep
Peker'in bagbakanliginda ayrihnmistir. Recep Peker sadece bagbakan
olmus, genel baskan vekili oimamistir. Parti genel baskan vekilligi vazifesi,
tekrar Sukru Saragoglu'na verilmigtir. Saragoglu bu vazifeyi, 1947 yedinci
kurultayina kadar devam ettirmistir.”?

Hukumet ile Demokrat Parti arasindaki iliskiler Demokrat Parti'nin
kurulusu ile baslayan problemlerin bir uzantisidir. Peker hikumeti
kurulmadan once olusan politik hava, Hikimet - Demokrat Parti iligkilerinin
bir diyalog ve uzlasma havasindan ¢ok, bir catisma havasinda geliseceginin

isaretini vermigtir.

! Kemal KARPAT: a.g.e., 150.
2 Fahir GIRITLIOGLU: a.g.e., 199.
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Nitekim, hukimetin kurulus safhasinda ortaya cikan, Demokrat
Partiden de hukimete bakan alinacagi, Recep Peker’in muhalefete karsi
sert bir siyaset takip edecegi gibi spekulatif haberler, daha hukimet faaliyete

gecmeden siyasi havayi gerginlestirmistir.”

Peker HUkumeti'nin programinin mecliste gorusulmesi sirasinda yeni
meclisin ilk ciddi tartismasi meydana gelmistir. CHP’liler programin bir an
once gorusulip kabul edilmesi igin acele ederlerken muhalefet program
hakkindaki goruslerini agiklamak icin sire istemistir. Demokrat Parti teklifine
ragmen Peker Hikiimetinin Programi halkgilarin oyu ile kabul edilmistir.”*
Yeni hukumet programi eskilerden pek farkli degildi, programda demokratik

hiiviyet savunulurken, kanunlara dayali otoritenin korunacagi belirtilmistir.”

Meclis ¢alismalarina bagsladigi gun, muhalefet partisinin takindigi tavir
bu meclisin alisik olmadigi tirdendir.”® Demokrat Parti artik demokrasiye
gecildigine gore, higbir seyin eskisi gibi olmayacagini azinlikta olmalarina
ragmen gostermek istiyordu. Demokratlar ilk olarak bu tavirlarini alisiimayan
bir sekilde, inéni’niin Cumhurbaskanliga secilisi sonunda yemin etmek igin
meclise girisini ve yemini oturduklari yerden takip ederek gdsterdiler.”’
Arkasindan meclisin megrulugunu tanimadiklarini gostermek icin teklif edilen
komisyon adayligi secimlerine katilmayarak Peker hukumeti programini
incelemek igin teklif ettikleri sire verilmeyince topluca Genel Kurul'u terk

etmisler, ayrica oylamada oturuma katilip kirmizi oy vermislerdir.”

"® Metin TOKER: a.g.e., 134.

™ Vatan (15 Agustos 1946), 1.

"® Peker Hiikiimeti'nin programinin tam metni i¢in bkz. Vatan-Ulus (15 AJgustos 1946), 1-4-5.
® Metin TOKER: a.g.e., 186-187.

" Metin TOKER: a.g.e., 188.

® Vatan (15 Agustos 1946), 1-5.
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Peker, 13 ay devam edecek olan Basbakanligi zamaninda cesitli
sebeplerden dolayr Demokrat Partili idarecilerle mucadele etmek

mecburiyetinde kalmistir.

Peker’in, Meclis icerisindeki mucadelesinde Demokrat Partili

milletvekillerine karsi bazen tehdide kadar gittigi ve:

“Unutmamak lazimdir ki, heniiz Istiklal Mahkemeleri Kanunu

meriyettedir.” seklinde konustugu vaki olmustur.

Demokrat Partide devamli sekilde Basbakan’in hareketinden sikayetgi
olmus, hatta Peker'den sikayet¢i olmak Demokrat Parti igin bir usul haline

gelmistir.”

Demokrat Partili yoneticiler, her firsatta hukimetin muhalefete baski
uyguladigini 6ne surmusler, siyasi yapi iginde yer bulma ve bir gu¢ olma
istediklerini dahi elestirel yaklasimla elde etmeye c¢alismiglardir. Sistemin
geredi olarak kabul edilen taleplerini dahi sistem bunu gerektiriyor
gerekgesiyle degil, hukimet bizi ezmek istiyor gerekgesiyle sunmuslardir.
Bdylece hukimetin demokrasiye aykiri uygulamalarina bir de Demokrat
Parti’'nin demokrasinin erdemlerini basit politik taktik vasitasi olarak kullanan
uslubu eklenmistir. Bunun sonucu olarak siyaset tikanmis ve Demokrat Parti
tarafindan sunulan, segimlere gizli oy usulinin getiriimesi, partilere goére
renkli kagit kullanilmasi, sandik baglarinda partili gorevlilerin bulunmasi ve
her sandiktaki segim neticelerinin orada agiklanmasi gibi istekleri ihtiva eden

gayet makul tekliflerine hikiimetin cevabi sdyledir:

" Fahir GIRITLIOGLU: a.g.e., 199.
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¢ Reylerin okullarda ve kapali hlcrelerde gizli olarak kullaniimasina
imkan yoktur. Cunkli memleketimizin her koyu henuz bir okul

binasina kavusmamistir.

e Rey pusulalarini renkli olarak hazirlamak da bir¢ok karisikliklara,

gugliklere yol agacaktir.

e Parti temsilcilerinin rey tasniflerine igtirak ettiriimesi ve tutanaklara
bunlar tarafindan imza atilmasi keyfiyeti de, secim islerini
karistiracaktir. Cunku parti temsilcilerine bdyle bir hak taninirsa,
ayni hakki bagimsiz adaylarin temsilcilerine de tanimak gerekecek
bu takdirde tasnif heyetleri akla gelmez sabotaj hareketleri ile

karsilasabileceklerdir.

e Her sandiktaki secim neticesinin orada ilan edilmesi gereksizdir.
Tasnif heyetini teskil eden Uyeler neticeyi bildigine gore bunu ayrica

ilan etmekte bir sakinca yoktur.®

Hdkimetin kurulusundan itibaren var olan catisma ortami her iki
tarafin politikalarini gun gectikce daha da sertlestirirken, hikimet batin
kontroll elinde tutabilmek igin; milletlerarasi gerginligi bahane ederek
istanbul, Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale ve Kocaeli'ndeki
sikiydnetimin alti ay uzatiimasini istemistir. Demokrat Parti Afyon Milletvekili
Sadik Aldogan, hukimetin gazeteleri kapatmak ve halkin mitinglerine engel
olmak igin sikiyonetimi uzatmak istedigini 6ne surmuagstir. Demokrat Parti
milletvekillerinden Refik Koraltan, dunyanin silah biraktigi bir ortamda
sikiydnetim ilan edilemeyecegini belirtip boyle bir uygulamanin kendilerine
karg! baski vasitasi olarak dusunuldaguni ifade ederek sikiydonetim ilanina
kargi cikmigtir. Buna karsi hukimet, sikiydonetimi uzatma sebeplerinin

muhalefetin iddia ettigi gibi gazete kapamak, mitingleri engellemek

8 Nadir NADI: "Segim Kanununa Dair”, Cumhuriyet (3 Aralik 1946), 1.
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olmadigini zaten kanunsuz eylemlere engel olmak igin yasalarin yeterli

oldugunu agiklamistir.?’

Demokrat Partililerin itirazlarina ragmen s6z konusu sehirlerde
23.11.1940’tan beri devam eden sikiydonetim 1946 yili Aralik ayindan itibaren
alti ay daha uzatilmistir. Bunun hemen ardindan 6 Ocak 1947’de butin
sendikalar ile muhalif olarak gorulen alti gazete ve dergi, sinif mucadelesi
fikrini savunmak suretiyle sug isledikleri gerekgesiyle sikiyonetim tarafindan,

muhalefeti hakli gikarir bir sekilde siiresiz olarak kapatiimistir.®?

Hukimet bu uygulamalarinin, 1945ten beri olugsmaya baglayan
demokratiklesme sureciyle c¢atistiginin farkindadir. Bu nedenle otoriter
uygulamalarini demokratik bir kilif igerisinde sunmak ¢abasi icerisine girerek
demokrasiyi uygulamalarina go6re yorumlamaya c¢alismistir. Peker’in,
18.12.1946 tarihinde verdigi demeg, bu gayretin iyi bir érnegi olup onun
otoriter tavrini mesrulastirmaya c¢alistiginin  bir gostergesidir. Peker

demecinde sunlari sdylemektedir:

“Biz bu mecliste demokrasi hakiki bir sekilde geligsin, agilsin diye vaaz
isi kardes muamelesini, iyi muameleyi vazife diye yapiyoruz. Yaptiklari
hareket nevi'nden demokrasinin memlekete getirecedi aksulamel ne olur
arkadaslar? Bu anarsi arasinda ne dogar? Ya bir sinif diktatoryasi yahut el

sopall asagilik insanlarin, sefil sahsi hakimiyetlerini ifade eden diktatorler.

Biz bundan munezzehiz arkadaslar. Biz yasadik¢ga dnimuizde insanhgin
1ISIg1 ve elimizde kanun vasitasi olduk¢ca, bu memlekette bu felaket
olmayacaktir. Biz yalniz, sade gunumuzun hurriyetini, mesut hayatini temin

etmekle yetinen bedbahtlar degiliz. Evlatlarimizin, torunlarimizin torunlarinin

¥ Ulus (5 Aralik 1946), 1-3.
2 Kemal KARPAT: a.g.e., 155.
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ve butln istikbale agilacak, gelisecek olan Turk milletinin hur insanlk sartlar
icinde yagsamasini saglayacak bir hirriyeti ve bunu veren bir demokrasi ruhunu
yukarida hakim kilmak istiyoruz. Suursuz, tahrikgi, anarsi getiren bir yolun

arkasinda bulunan aksiilameli feci ziimre veya sahis hakimiyeti gizlenir.”®®

Peker bu dusuncesini uygulamalara aktarirken, Demokrat Parti
yoneticileri, otoriter uygulamalarin devamini saglayacak bir muhalefet
yapmay! surdurmuslerdir. Butce gorusmelerinde bu muhalefet agikga gozler

onune serilmigtir.

Peker Hukumetinin gliven oyu almasindan hemen sonra Demokrat
Parti'nin Uzerinde durdugu en Onemli konu segim sonuglari olmus Meclis
acilmadan énce secim sonuglari {izerine CHP ile yaptigi gizli gériismeden®* bir
sonu¢ alamayinca Meclis acilir agilmaz itirazlarini gindeme getirmigtir.
Demokrat Parti 36 vilayette yapiimis olan secimlerin tamamina itiraz ederken
Meclise girmis CHP’li 27 Uyenin mazbatalarinin iptalini istemis®® itirazlari
incelemek Uzere kurulan “Tutanaklari Inceleme Komisyonu” galismalari bir
netice vermemistir.® Mecliste segim mazbatalarinin gorusulmesinde Demokrat
Parti, itirazlarina karsilik bes sandalyeden olmustu. Bu olayla bir anlamda iktidar

muhalefete haddini bildirmis ve ¢izmeyi agsmamasi gerektigini hatirlatmistir.

1.2.1 Hiikiimetin Almig Olugu Onemli Kararlar

Recep Peker Hukumeti'nin kurulusundan Kkisa bir sdre sonra
uygulamaya basladigi siyaset ve ekonomi politikasi, yeni huzursuzluklarin

kaynagini teskil etmistir. CHP icinde Peker HukUmeti’nin sonuna zemin

8 Ulus (19Aralik 1946), 1-4.

Metin TOKER: a.g.e., 192-193.

8 Cumhuriyet (13 Agustos 1946), 1-4.
% Cumhuriyet (25 Agustos 1946), 1-3.
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hazirlayan icraatin, en onemlisi “7 Eylul Kararlar” olarak bilinen ekonomik

tedbirlerdir.”

Bu tarihte, TL'nin bir ABD dolari karsisindaki degeri 1.30 TL'den
%53.6 dolayinda dusurllerek 2.80 TL'ye indirilmigtir. DevalUasyon, savas
sonrasi donemin sartlarina ve yeni ekonomi politikalarina uyum saglamaya
yoneliktir. Amag, Uzerinden fiyat ve miktar sinirlamalari kaldirilacak olan
ithalatin artisint sinirli tutmak ve disariya satiimakta olan Urunlerin dolar
cinsinden fiyatini dislrerek ihracati artirmaktir. Bunun sonucu olarak ithalat

serbest birakilmistir.®

7 Eylll Kararlar'nin savas yillarindaki enflasyonist baski sonucu
paranin degeri %4 oraninda dusmustir. Bu durum ihracat i¢in bir engel,

karaborsa icin de tesvik mahiyetindeydi.®

Bu kararlarin yavas yavas neticelerinin alinmaya baslanmasindan
sonra, hem toplum vyapisina olumsuz tesiri, hem de ekonomi kurallari
agisindan mali bir hata oldugu gorulmis Demokrat Parti, hukimetin bu
ekonomi politikasini siddetle elestirmistir. Demokrat Parti'ye goére dinya
piyasalarinda ihra¢ mallarimiza talebin giderek artmasi ile i¢ piyasada belirli

bir daralma gorulecek, dolayisiyla fiyatlar suratle yukselecektir.

Paranin deg@eri dusuruldikten sonra, ithal mallarin fiyati kisa zamanda
%50 nispetinde artarken ihrag mallari ise ucuz fiyatlarda satilip gitmis, bu
neticeler hayat pahaliigini kéruklemistir. Yine bu ortamdan istifade eden yeni

zenginler turedi, eskiler daha da zenginlesmigtir. Aslinda bu gelismeler

" Ayin Tarihi: No:154 (Eylill 1946), 16-19.; Cumhuriyet (9 Eyliil 1946), 1-3.
° Kemal KARPAT: a.g.e., 151.
8 Cem EROGUL: a.g.e., 21.
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Demokrat Parti’nin lehinedir. Clnkd, 7 Eylul Kararlari neticeleri itibariyle gayri

memnun kitleleri de Demokrat Parti saflarinda toplanmistir.%°

Peker hukumetinin, 7 Eylul kararlarindan sonra meclise sundugu
“‘Matbuat Kanunu” tasarisi iktidar muhalefet anlasmazlidina yeni bir kapi
acmistir.’’ Tasarida yer alan yeni hilkiimlere gére, gazete ve dergi sahibi
olan bir kimsenin “Su-i $ohret” vasfina haiz olamayacagi belirtiimis ve gazete
cikartabilmek igin bu kanuni vasiftan baska, beyanname verme mecburiyeti
getirilmistir. Tasari, beyanname vermemis gazeteler hakkinda en buyuk mulki
amire gazete kapatma vyetkisi tanimaktadir. Tasarida ayrica resmi
sahsiyetlerin seref ve haysiyetleri hakkinda “Su-i Zanni” davet edecek yazi

yazanlara bes yila kadar agir hapis cezasi getirmistir.%2

Tasari hakkinda partisinin gortsunu belirten Adnan Menderes: “Agik
hakikat sudur ki, vatandasin hurriyetine saygl gostermek, millet ve devlet
menfaatlerine hakim olma gibi tabirlerle hiUkimete muhalefet etmekte olan

gazeteler dize getirilmek istenmektedir.”®

CHP’li Adnan Adivar tarafindan da bu karar elestirilmistir. Adivar 22
yildan sonra ilk defa c¢iktigi meclis kirstsinde konu hakkinda sunlari
sOylemistir: “Goruyoruz ki 22 yildir demokrasi alaninda hala yerimizde
saylyoruz.”* Bitiin bu elestirilere ragmen tasari CHP (yelerinin oylari ile

ayni giin kabul edilmistir.*®

% Kemal KARPAT: a.g.e., 152-153.

" Vatan (14 Eylil 1946), 1-4.

%2 Recep Pekerin tasari hakkindaki konusmasi icin bkz. TBMM T.D.. D.8, C. I,
(13.09.1946), 313.

% TBMM T.D.: D.8, C. I, (13.09.1946), 292.

% TBMM T.D.: D.8, C. I, (13.09.1946), 280.

% Vatan (14 Eylil 1946), 1-4.
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1.2.2. 12 Temmuz Beyannamesi

iktidar - muhalefet iligkilerindeki gerginligin doruk noktasina ulastig
son olaylar rejim igin tehlikeli neticelerin ihtimalini beraberinde getirmistir.
Partiler arasi siyasi c¢ekismelerin tabandaki yansimasi daha Urkuticl
boyutlarda cereyan etmektedir. ilk arabuluculuk tesebbiisii is adamalarindan
Vehbi Kog® ve Uzeyir Avunduk’tan gelmis; ancak bir netice saglanamamistir.
ingiliz Avam Kamarasr’'nin daveti (izerine Londra’ya giden TBMM’den bir grup
milletvekili arasinda bulunan Nihat Erim ve Fuat Koprull arasinda Londra’da
baglayan dostluk, donuste de devam etmis, iki parti uzun muddet bu

kanaldan diyaloga girebilmistir.%’

inén’niin, partisinden bazilarinca da hos karsilanmayan partiler tsti
girigsimleri hem ic hem de dis gelismeler agisindan zaruridir. Bu gelismeler
paralelinde inénl, haziran ayinin ilk haftasinda gerceklesen Peker-Bayar
gorismesinin  devami niteligindeki bir dizi 6zel gériisme yapmis,® bu
gérusmelerde Bayar, hukimetin muhalefet Uzerindeki baskilarindan sikayet
ederek, devlet imkanlarindan partilerin esit sartlarda istifade etmesi talebinde
bulunmustur. Bayar, ayrica eger demokratlari esit goruyorsa hukumetin bunu
bir beyanname ile kamu oyuna agiklamasini istemistir. Peker’in reddinin yani
sira inénii, Bayar'la yaptigi son gériismede elinden geleni yapacagi vaadinde
bulunmustur.®® Bu gériismeler zincirinde inénii-Bayar diyalogu mispet yénde
gelisirken, Peker-Bayar goérismeleri sonrasi siddetli suglamalar devam

etmistir.'®

% Metin TOKER: a.g.e., 256.

" Miistakil Demokratlar Grubu: (Haz.) Demokrat Parti Kuruculari (Ankara, 1949), 10.
% Metin TOKER: a.g.e., 258-259.

% Vatan (28-29 Haziran 1947), 1-4.

1% yYjus (2 Temmuz 1947), 1.
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inénl, hikiimet ve muhalefet liderleri ile defalarca yaptigi gériismeler
sonunda, bu gorusmelerin muhtevasi niteligindeki beyannamesini 11
Temmuz aksami radyodan okumustur. Beyanname basinda bir gin sonra
yayimlandidi igin, siyaset tarihimizde 12 Temmuz Beyannamesi olarak
bilinmektedir.”®" Bu beyannamenin en énemli yani, muhalefet partisinin parti

olarak esitliginin CHP tarafindan tanindigini gésteren bir belge olusudur.'®

inéni’'niin hadiseler hakkindaki goérislerini ve yapilmasi gerekenleri

acikladigi bu beyanatta sunlar sdylenmektedir:

“...Siyasi havayl yumusatan bir iyilik olmak Uzere, dertleri bilenlerin,
kendiliklerinden, kargi tarafa teskin edici tedbirler alacaklarin Umidi
uyanmistir. Bunun disinda olarak, durum muhalefet partisi liderinin “fiili bir
netice beklemek” seklinde ifade ettigi hikimde goérular. Yani bir bagka trlu
sOylenirse, vaziyet karsilikh iddialar bakimindan digim halini muhafaza

etmigtir.

Simdi ben, bu digimi ¢ézmeye calisacagim. iki tarafin sikayet ve
muadafaalarinin delillerini tafsil etmekte fayda gdérmuiyorum. Zaten bunlar
umumi efkarca da kafi derecede bilinmektedir. Gérdim ki, taraflardan
hangisinin haksiz yahut hangisinin daha evvel karsisindakini kirmaga
basladigini aramakta da fayda yoktur.

Ben, idare mekanizmasinin baski yaptigini hikimet reisinin kabul
etmemesini, bdyle bir hareketi tasvip etmeyecegini katiyetle beyan
eylemesini, bir teminat ifadesi olarak aldim ve bunu Bay Bayar’a sdyledim.
Ben, muhalefet liderinin kanun digi maksatlar ve metotlar isnadini

reddetmesini, muhalif parti ¢alismasi icinde kalmak esasinin géz oniunde

%" Tarik Zafer TUNAYA: a.g.e., 688-689.
192 Kemal KARPAT: a.g.e., 149.
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tutuldugunu ve tutulacagina dair tatmin edici bir teminat olarak kabul ettim ve

Basbakan’a bunu soyledim.

Her iki tarafla uzun konusmalar ardindan ¢ikardidim bu neticelere
inanmak istiyorum ve inaniyorum. Bizi bu inanisa getiren buglnki durumu,
memlekette siyasi partilerin c¢aligip geligsebilecedine kat'' muhim merhale
saylyorum. Simdiye kadar memlekette gecen iktidar ve muhalefet
tecrubesinin muvaffak olmamasini, bir seneden beri gegirdigimiz tecrubelere,
onlarin dayanamamis ve bugunku siyasi durumu elde edememis olmalarinda
goruyorum. Benim kanaatimce bir buguk seneden beri gecirdigim tecrubeler
agir ve umit kirici olmustur; ama gelecek igin her turlt amitleri hakh gikaracak

bir muvaffakiyet de temin edilmistir.

Bu durumu muhafaza etmek ve onun gelismesini saglamak, iktidar ve
muhalefet partilerinin vazifeleri olmak lazim gelir. Gelecek icin tedbirler,
benim kabul ettigim gibi, su noktadan hareket etmekle bulunabilir. Benim bu
son dinledigim karsilikli sikayetler icinde mubalaga payl ne olursa olsun,
hakikat payi da vardir. Bu zeminde ben, devlet reisi olarak, kendimi her iki

partiye karsli musavi derecede vazifeli gortrim.

idare mekanizmasi; yani valilerimiz ve mahiyetleri, bir seneden beri
cok agir tecriibe gegirmiglerdir. Oyle zamanlar oldu ki, memlekette hikiimetin
mevcut olup olmadigi bile suphe idi. Sorumlu hikimetin huzur ve asayis
vazifesi minakasa goétiurmez. Fakat mesru ve kanuni siyasi partilere karsi
tarafsiz, esit muamele mecburiyeti, siyasi hayat emniyetinin temel sartidir. Bu
arada, siyasi partilere mensup olan veya gorunen hususi maksat sahiplerinin
sirretliklerini pervasiz olarak tesirsiz birakmak hususunda partilerin dikkati

icap eder.

Siyasi partilerin hangisi is basina gelirse gelsin, onlar, idare
mekanizmasinda calisanlarin haklarina, itibarlarina karsi adaletli bir

zihniyette olacaklarina inandiracaklardir.
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Zannediyorum ki, hikumet reisi ile muhalefet lideri arasindaki son
tartismada, iki tarafl sebat ettikleri noktadan ayirmak gayretine dusmeksizin,

her iki tarafin da bekledikleri seyleri sdylemis ve temin etmis oluyorum.

Vatandaslarima, hukimete ve iktidar partisi ile muhalefet partisi
arasinda gorugme ve araya girme sahalarini oldugu gibi anlatmig oldugunu
umit ederim. Varmak istedigim netice, baslica iki parti arasinda temel sartin;
yani emniyetin yerlesmesidir. Bu emniyet, bir bakimdan memleketin emniyeti
manasini tasidigi igin, benim gbézimde c¢ok ehemmiyetlidir. Muhalefet,
teminat isinde yasayacak ve iktidarin kendisini ezmek niyetinde

olmadigindan musterih olacaktir.

iktidar, muhalefetin kanun haklarindan baska bir sey diisinmediginde
musterih bulunacaktir. BuyUk vatandas kitlesi ise, iktidar, bu partinin veya ote
partinin elinde bulunmasi ihtimalini vicdan rahathgi ile dusunebilecektir. Bu
neticeye varmak icin karsilastigim guglikler, cok zaman yalniz ruhi mahiyette

olan amillerdir.

Bu gulglikleri yenmek icin siyasi hayatimizi idare eden, iktidarda ve

muhalefetteki liderlerin samimi yardimlarini isterim.

Bu beyanatimi, nesrinden Once, Basbakan ile muhalefet lideri

goérmislerdir.'®

Bu bildirgede temel olarak, siyasal partilerin Turk demokrasisinin
vazgecilmez unsuru oldugu ve gelinen noktadan geri dénidlemeyeceginin
Ozellikle iktidar tarafindan anlasiimasi gerektigi belirtiimistir. Boylece iktidar,

muhalefetin varligina tahammul etmeyi ve onunla bir arada yasamay kabul

1% Ulus (12 Temmuz 1947), 1-3.
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etmistir."® Cumhurbaskani bu bildiride, otoriter uygulamalardan bir bakima
sertlik yanlisi Recep Pekeri sorumlu tutmustur. Cumhurbaskanin Recep
Peker’i savunmasi durumunda muhalefetin Meclis’ten c¢ekilebilecegi ve
rejimin bir gikmaza girecegi disunuldiginde 12 Temmuz Beyannamesi’'nin

amaci ve Cumhurbaskaninin niyeti daha iyi anlasilabilir.

12 Temmuz Beyannamesi CHP icin de bir donusumu ifade etmektedir.
Bu beyannameyle Indni’'nin, Demokrat Parti muhalefetine kargi bizzat
kendisinin gorevlendirdigi otoriter egilimli Recep Peker Hikumeti’'ni suglama
amaci tasidigi soylenebilir. Bu nedenle Basbakan Recep Peker, 12 Temmuz
Beyannamesini ilging bir sekilde demokrasiye ve 1924 Anayasasi’na aykiri
bularak elestirmis, 1924 Anayasasi’'na gore, Basbakan’in Cumhurbaskani’na
degil de parlamentoya kargi sorumlu olmasi nedeniyle, kendisini 12 Temmuz

Beyannamesi’ne bagli saymadigini séylemistir.'®

12 Temmuz Beyannamesi neticeleri itibariyla bir yandan iktidar-
muhalefet iligkilerine yeni bir gehre kazandirirken, diger yandan da hem CHP
ve hem de Demokrat Parti icinde parti ici muhalefetin dogusuna vesile
olmustur. Beyannamenin CHP ydnlinden goérinen tesiri Recep Peker
Hukumeti'nin sonunu getirirken, Demokrat Partide ise parti igi catisma,
parcalanmaya kadar giderek yeni bir partiyi Millet Partisi'ni siyasi hayata

cikaracaktir.

104 Mete TUNCAY: "Demokrat Parti”, Cumhuriyet Donemi Turkiye Ansiklopedisi, C. VIII.,
(Istanbul, 1983), 2067.
1% Taner TIMUR: Tiirk Devrimi ve Sonrasi (1919-1946), (Ankara, 1971), 60.
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1.2.3. Hiukimete Karsi Muhalefet ve Hukiimetin Cekilmesi

inénii, 12 Temmuz Beyannamesi ile hiikiimetin baski yaptigi ve taraf
tuttugu seklindeki muhalefet iddialarini dolayli olarak desteklemis
gériinmustir. Bunun baska bir manasi indni artik Recep Peker'in gorevde
kalmasini istemiyor demekti. Fakat Peker, Anayasa hukimlerine dayanarak
iktidarini devam ettirmekte 1srarli olmus,'® bu tavrini cekinmeden ortaya
koyarak, indni’niin Meclisi feshetme yetkisinin olmadigini sdylemistir.’®’
Zaten Recep Pekerin bu beyannameden anladidi iki parti arasindaki
cekismeleri yatistirmak ve vazifelerin anlayigla yerine getirilmesi igin iki
partiye verilmis bir ogattir. Hicbir vakit hUkimetin vazifelerini ve Anayasa
geregince Meclise karsi sorumlulugunu degistirebilecek mahiyette bir belge

degildi."®®

Aslinda indnii-Peker anlasmazliginin temelleri CHP’nin tarihi kadar
eskidir. Peker CHP icerisinde Ozellikle Ataturk devrinde sahsiyeti ve
caliskanligi ile kisa zamanda sivriimig, doktriner yonuyle de CHP’nin
ilkelerinin tasnifinde etkili tek sahistir.'®® Atatirk’tn éliminden sonra partide
ikinci plana birakilanlar arasinda Peker de bulunmus, zaman zaman ge¢mis
hikumetlerden ve icraatlarindan 06zellikle muhalefete kargi sert
davraniimadigindan sikayetci olmustur. Peker, demokratik hayatin geregine
inanmis olmasina ragmen, Turkiye'de siyasi ortamin henuz demokrasiye
gecilmesine hazir olmadigi diisiincesindeydi.'”® Basbakanlh§i déneminde
beklenildigi gibi muhalefetin susturulmasi tam gerceklesmemis hatta siyasi
tansiyon yukselmigtir. Peker, sahsiyetinin vesayete musaade etmeyecedi,

hikimet iglerinde Inéni’'nin midahale etmesini bile kabul etmeyecegi

1% Suna KiLi: Tiirk Anayasalari (istanbul, 1982), 42.
%7 Ulus (3-4 Aralik 1947), 5.

1% Ulus (4-5 Aralik 1947), 5.

199 Fahir GIRITLIOGLU: a.g.e., 201.

"% Fahir GIRITLIOGLU: a.g.e., 200.
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' inénii ise, Pekerin karakteri dolayisiyla muhalefetle olan

biliniyordu."
iliskilerde dogmasi beklenen anlagmazlikta araya girerek hukumet icraatlarini
vesayet altina alabilmeyi dusinmus olabilir. Fakat, Recep Peker’in,
midahalelere tahammilii olmayan biri olarak inéni’den gelen bu tarz

tesebbiislere tepki gdstermesi tabiidir." '

Recep Peker, ilk ve son gorevi olan bagbakanliga atandiktan sonra
parti icindeki durumunu giiglendirmek igin uygun bir gayret sarf etmistir.'™® En
blylk grubu olusturan ve asirilardan destek géren bizzat indnii’niin-Peker
kargisinda bir kuvvet dengesi olarak destekledigi mutediller grubu da
bulunmaktaydi ki Parti Meclis Gruplarinda Peker Hukumeti'nin yanhsg
icraatlari (7 Eylul Kararlari gibi)bu grupga ele§’[irilmekteydi.114 12 Temmuz

Beyannamesi ile dogan indnii-Peker siirtiismesinde yine etkili olan bu gruptu.

Recep Peker'e karsi yurutulen elestirilerin buyuk ¢ogunlugu elbetteki
muhalefetten  gelmistir. Demokrat Parti  kuruculari 12 Temmuz
Beyannamesi’ni hukuametin yanlihdinin kabul edilmis olmasindan, olumlu bir
adim olarak ilan ederken, yanlihdi ispatlanmis olan Peker’in istifasini

istemislerdir.'"®

Bir yandan muhalefetin, diger yandan kendi partisi iginden
milletvekillerinin elestirilerine maruz kalan Peker, 26 Agustos’ta yapilan parti
grup toplantisinda, partisinden hiikiimetine giivenoyu istemistir. 35 kisinin''®
glvensizligini belirttigi oylamada Peker givenoyu almasina ragmen bu olay

CHP tarihinde goriilmemis boyutta bir olay olarak yerini almistir.”"’

" Samet AGAOGLU: a.g.e., 118-119.

"2 Samet AGAOGLU: a.g.e., 119.

"% Fahir GIRITLIOGLU: a.g.e., 200.

"4 Fahir GIRITLIOGLU: a.g.e., 119.; Metin TOKER: a.g.e., 291.
"% vatan (5 Ekim 1947), 1-3.

1% Ulus-Vatan (27 Agustos 1947), 1.

"7 Metin TOKER: a.g.e., 286-287.
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Cumhurbaskani inénii, 12 Temmuz Beyannamesini hazirlama
asamasinda, Recep Peker’le gorusmus ve beyanname hakkinda bagbakanla
mutabik oldugunu bildirmigtir; ancak Peker bu girisime yurekten katildigini
sdylememis aksine muhalif oldugunu belli etmistir. Cumhurbagkani inénii de
yeni gelinen noktada otoriter bir basbakanla siyaset yapilamayacagini
anlamis, bu nedenle inénii, basbakanliga getirecedi yeni ismin arayisi icinde
temmuz ayinin son gunlerinde CHP ileri gelenleriyle bir dizi goérisme
yapmistir. Gorismelere, Semseddin Gunaltay, Hamdullah Suphi Tanridver,
Falih Rifki Atay ve Hasan Ali Ylcel katilmistir.

Cumhurbagkani ile Peker arasinda, kapatilan gazetelerin yeniden
acllmasi konusunda da karsilikli sert mesajlar verilmistir. S6yle ki, istanbul
Gazeteciler Cemiyeti, kapatilan gazetelerin yeniden aciimasi yodninde
Cumhurbaskanindan bir istekte bulunmus; inénii bu iste§i Basbakana
iletmigtir. Peker, Cumhurbaskanina durumu anlatmis; gazetelerin agiimasina
muhalif oldugunu bildirmistir. Bagsbakanin bu cevabi izerine inéni, ¢ok sert
bir karsilik vermis ve cevresine Peker’'in kendi sdézinu dinlemedigi, kendi
politikasini takip etmedigi mesajini vermistir. Butun bu olaylarin sonucunda
parti icinde Peker'e kargi muhalefet bas gostermistir. Peker’i destekleyen bir
grup milletvekili, meclisin agilmasindan sonra Meclis kulislerinde genis bir
propaganda hareketine girismislerdir. Hedefleri, imkan oldugu 6lgude daha
cok milletvekilini kendi saflarina ¢ekmek, bu sayede Meclis Grubu'nun
destedini alacak Basbakan’in Cumhurbagskani’'na karsi bir hareketini, bir

cikisini mimkiin hale getirmektir.'*®

Yasanan bu iligkiler i¢cinde, Peker’in istifa etmesi ya da tavirlarini bu
ortama goére yeniden diizenlemesi gerekliydi. Ancak Peker, indnii'ye ragmen
ne istifa etmis ne de tek partici tavrindan vazgecmistir. Hatta Mecliste

kendinin desteklendigi kanaatindedir. Bu yuzden tavrini degistirmek yerine

"8 Metin TOKER: a.g.e., 197.
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inénl'ye karsi miicadeleyi tercih etmistir. Ancak Peker beyannameyi kabul
etmekle bir taktik hatasi yapmig; Demokrat Parti’'nin verdirmeye calistigi
baski yapilmayacagi s6zunu vermis ve baski yapildigini kabullenmis duruma
dismustir. Her ne kadar inéni’'niin bu siyasi taktigini fark edip
cumhurbaskanligi makaminin bu konuda yetkisiz oldugunu belirten demecler
vermis ise de istedigi neticeyi elde edememistir. Kendisi hem partide hem de
kamuoyunda prestij kaybederken, inénii bilhassa kamuoyunda prestij
kazanmigtir. Nitekim Haydar Pasa hadisesi olarak adlandirilan protesto
olayinda “yasasin Milli Sef, kahrolsun Peker Hikimeti” seklinde atilan slogan

bu olusumun bir neticesidir.'®

Boylece inonl, 12 Temmuz'a kadar yapilan bitin hatali
uygulamalardan kendini soyutlayarak bu uygulamalarin timinden Peker’i
sorumlu hale getirmistir. Peker kendisinin politik bir oyunla kargi karsiya
oldugunun farkindadir. Bunu da: “Evet, iyi biliyorum ki, yakin ve uzak
gegmisin batlin kusurlarini kendi Gzerlerinden asirip bagka birisine aktarmak
ve bu yoldan hirriyet kahramanlari arasinda yer almak modasinin
alabildigine hukimran oldugu bir devirde vyasiyoruz.” so6zleriyle ifade

etmistir.'®

26 Agustos 1947'de gergin bir havada toplanan CHP Meclis
Grubu'nda o gune kadar hep oybirligi ile karar alinan grup toplantisinda
alisiimadik bir sekilde sert tartismalar ve hikumete yonelik sert elestiriler
yapiimigtir. 303 guvenoyuna 35 kargi oy verilmigtir. Ret oyu verenler
sunlardir: Nihat Erim, Vedat Dicleli, Kasim Giilek, Kasim Eren, i. Ristii
Aksal, Cavit Oral, Sinan Tekelioglu, Fahir Kurtulug, Mahmut N. Gunduizalp,
Cevat Dursunoglu, H. Suphi Tanriéver, C. Sait Siren, Sevket R: Hatipoglu, A.

Fuat Cebesoy, Nazif Erkin, Tahsin Banguoglu, Tezer Taskiran, i. Hamit

"9 Bekir KOGLAR: a.g.e., 79.
120 Bekir KOCLAR: a.g.e., 80.
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Tigrel, Sait Odyak, Sedat Cumrali, Muhsin Adil Binal, Hasan $. Adsal, Avni
Refik Bekman, Muhtar Ertan, Ali Kemal Yigitoglu, Abdurrahman Melek, Vehbi
Saridal, Hilmi Atlioglu, Kamil Kitapgi, Hilmi Oztarhan, Suut Kemal Yetkin,

Rasit Bérekci, Osman Agan, Bekir Kaleli, M. Sevket Esendal.’

Red oylarinin ardindan, siyasal tarihimizde “Otuz besler Grubu” olarak
gecgecek olan Muhalefet Grubu boylece olusmus oluyordu. Recep Peker’in
anti liberal ve kati siyasetine muhalefet eden bu grubun CHP’nin diger
milletvekillerine oranla daha geng¢ olmalari yaninda, bu grubun diger bir
Ozelligi de ¢cogunun aydin kisilerden olmalariydi. Buna bagli olarak CHP’nin

muhalefet yillarindaki dnemli sézciileri de bu grup arasindan cikmistir.'??

Nadir Nadi guven oylamasindan hemen sonra yazdigi bir makalede bu
konuda sunlari sdylemektedir: “Recep Peker parti grubunda belki ekalliyette
kalabilirdi; illavelakin ne yaparsiniz ki, muhalefet gevrelerinin aylardan beri
devam eden feryadi buna imkan birakmamaktadir. Recep Peker'e rey
verilmezse sonra herkes ne der? Bir avu¢ muhalefetin arzusuna uyularak,
koskoca Peker dusurilmis gibi olmaz mi? O zaman demokratlarin
simarmayacagini ve hurriyet maskesi altinda bir nevi dikta rejimi

gelmeyecegini bize kim temin edebilir?”'?

4 Eylul 1947°de yapilan Meclis toplantisinda, kabinede degisiklikler
yapilmak Gzere parti grubunun onayi alinmig, ancak bu kez de 49 kisi aleyhte
oy kullanmigtir. Bu sirada bazi milletvekilleri de hukimetin istifa etmesini

istemislerdir.'**

2! Metin TOKER: a.g.e., 200.

122 Mehmet TURHAN: Siyasal Elitler (Ankara, 1991), 170.
'2% Bekir KOGLAR: a.g.e., 84.

2% Feroz-Bedia Turgay AHMAD: a.g.e., 35.
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5 Eylul'de Basbakan, 6 bakani degistirerek hukimeti devam ettirmek
istemis ve su bakanlari tayin etmistir:

Gorevden Alinanlar Yeni Atananlar
icisleri Bakani Sukrii Sékmenstier M. Husrev Gole
Ticaret Bakani Atif inan H. Nazmi Kesgmir
(Vekaleten)
Milli MUdafaa Bakani C. Cahit Toydemir Munif Birsel
Tarnm Bakani Faik Kurdoglu Sevket Adall
Calisma Bakani Sadi Irmak T. Bekir Balta
Ekonomi Bakani T. Bekir Balta Cevat Etkin

Bu degisiklik parti igcinde ve basinda yeni tartismalara yol agmis ve
tenkit edilmigtir. Tenkitlerin temeli, hukimette bu kadar genis capl
degisikligin yapilabilmesi icin Basbakanin da istifa etmesi gerektigi esasina
dayanmakta olup Pekerin o zamana kadar usulden olup partili
milletvekillerine danismadan bu degisikligi yapmasi, sikayete sebep olmustur.
Bu arada indéni ile Peker arasinda énemli bir catisma daha meydana
gelmistir. Meclisin tatile girmek Uzere oldugu gunlerde Peker, yeni tayinleri
Meclise sunmamig ve bunu tatilden sonraki devreye birakmak istemistir.
Bunun Uzerine inénil, bu meseleyi ¢ézmek (izere tatile giren meclisi tekrar
toplantiya gagiracagini agiklamistir. Bu tartismalar esnasinda Peker, istifa
edecegini agiklamistir. Hatta kurstde: “Vurdumduymaz degilim, bana duseni
yapacagim.” Diyerek bu dusuncesini grup toplantisinda dile getirmigtir.
Bunun akabinde, inéni’niin huzuruna c¢ikmig, kendisine inéni tarafindan,

itidal ve grubun temayul oylari belirmeden cekilmesi tavsiye edilmistir. Peker
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ise Indni’den aralarinda anlasmazlik olmadigina dair bir beyanname

yayimlamasini istemis, fakat inénii bu istegi kabul etmemistir.'®

5 Eylul'de Meclis calismalarinin basladidi gun Peker Hukumeti'nde

yapilan degisiklikler aciklanmis,'?®

Uc gun sonra ise, Recep Peker’in istifa
ettigi haberi siyasi cevrelerde saskinlik yaratmistir.'®” Gerekce saglk
sebebidir; ama kimse buna inanmamigtir. Recep Peker de yil sonuna dogru
istifasinin  sebebini aciklamis'® fakat gercek sebebin ne oldugu tam

bilinmemekle beraber, farkli yorumlar yapilmistir.'?°

Recep Peker’in istifasi hem CHP’de, hem muhalefette ve hem de
demokrasi taraftari pek cok kimsede ferahlik yaratmistir.”™® Peker istifa
sebebini; yukaridaki olaylarin haricinde, inéni’'niin ve partideki muhalif

grubun hikumeti disaridan yonlendirme gabalarina baglamamistir.

Bunalimin atlatiimasi demek, sertlik donemlerinin adami olan Peker’in
de sonu demekti. Peker'in istifasinin ardindan muhalefet ve demokrasi
taraftarlari derin bir nefes almiglar inénii, Peker'i feda ettikten sonra, yanina
mutedil olarak taninan Nihat Erim’i de alarak dogu illerine bir seyahate
cikmistir. Kendi talebi tizerine de bir Demokrat Milletvekili, Nuri Ozsan da ona
vekalet etmis, bu bir nevi partilerin balayi yolculugu olmustur. inénd,
Erzurum’da Demokrat Parti merkezini ziyaret etti ve her tarafta idare
amirlerinden, partilere esit muamelede bulunmalarini istemistir. Bunca zaman
sinirleri koparircasina germis olan bunalimdan adeta eser kalmamigtir. Artik

karsilikli iyi niyet gosterileri birbirini izlemektedir.

125 Bekir KOGLAR: a.g.e., 87.

126 Ylus (6 Eylul 1947), 1-3.

27 Ulus (10 Eyliil 1947), 1-3.

128 Cumhuriyet (4 Aralik 1947), 1-4.

129 Asim US: 1930-1950 Hatira Notlari (istanbul, 1966), 716.
%% Cem EROGUL: a.g.e., 36.
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Recep Peker Kabinesinin istifasinin ardindan yeni kabineyi kurmakla
gorevlendirilmig olan Hasan Saka, yeni kurdugu hikumetin programini
meclise getirmeden donce, tetkik edilmesi igin Demokrat Parti'ye vermis iki
parti arasinda yasanan bu kardesce munasebet de Celal Bayar tarafindan

ovilmistar. '

¥" Cem EROGUL: a.g.e., 31-32.



IKINCi BOLUM

l. VE Il. HASAN SAKA HUKUMETLERI

2.1. I. Hasan Saka Hiikimeti (10 Eylil 1947-8 Haziran 1948)

2.1.1 I. Hasan Saka Hiikiimetinin Kurulugsu ve Programi

Recep Peker siyasi hayattaki yeni ve 6nemli gelismeler karsisinda
saglk durumunun bozulmasinin agir vazife yukini tasimasina imkan
birakmamasini gerekgce gostererek 9 Eylul 1947'de Cumhurbaskanhgi

makamina istifasini sunmustur.

Cumhurbaskani ismet inénii tarafindan istifa kabul edilmis ve ayni giin

yeni kabinenin tegkiline Trabzon Milletvekili Hasan Saka memur edilmistir.

Recep Peker'in 9 Eylul 1947 Sali gunu 6gleyin Cumhurbagkanhgina

sundugdu istifaname ise su sekildedir:
Ankara 9 Eylul 1947

Cumhurbagkanh@i ylksek katina, Son ginlerde saglik durumumun
busbutun bozulmasi, turlu sebeplerle agirlasan vazife yukunu tagiyamadigimi

istirham ederim.
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Yakinda hukumetten ayrilan ve hukumete yeni girmis bulunanlar da
dahil olmak Uzere butun mesuliyet arkadaslarimin vazifelerini basarma
hususundaki degerli vasiflarini takdirle kaydederek, haklarinda yuksek

teveccuhlerimi dilerim.

ic ve dis, bitiin devlet islerinde giicliikleri yenmek igin cabalarken,
bizlerden esirgemediginiz tesirli yardimlarinizdan dolayr minnettarlik

duygularimi arz ederim.”

Tazimlerimle
Basgbakan
Recep Peker

Cumhurbaskani hiikiimetin istifasina cevap olarak Istanbul Milletvekili

Recep Peker’e sunlari yazmistir:
Ankara, 9 Eylul 1947
istanbul Milletvekili Bay Recep Peker’e,

Cekilme mecburiyetinde oldugunuzu bildiren yazinizi teessurle
okudum. Sizin ve degerli arkadaslarinizin bir seneyi gegen bir zamandan beri
agir devlet vazifelerinde gosterdiginiz, gayret ve fedakarli§i takdirle yad

ederek tesekkurlerimi takdim ederim.

Yakin bir zamanda afiyetinizin yerine gelmesine ve gelecekte de sizin
ve bakan arkadaglarinizin ehemmiyetli devlet iglerinde kiymetli igler

g6rmelerini dilerim.

' Ulus (10 Eylil 1947), 1.
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Cekilmeniz kabul edilmistir. Yeni hikimet kuruluncaya kadar vekil

olarak vazifeye, arkadaslarinizla beraber devam etmenizi rica ederim.?

Cumhurbagkani
ismet INONU

Falih Rifki Atay, Hukimette yasanan degisiklik hakkinda, Recep Peker
hayranligini dile getiren yazisinda su ifadelere yer vermektedir:

“Son iki grup toplantisinda pek az hukimet adamina nasip olabilecek
bir cogunluk glveni kazanan Basbakan Recep Peker gorevinden g¢ekilmistir.
Bu c¢ekilmesinde saglik mazeretinden baska amillerin oldugu bilinmemekle
beraber eger varsa bu sebep ve ihtimaller Uzerinde durmak istemiyoruz.
Muhalefet cevreleri ve gazeteleri, bu durumu Recep Pekerin halk efkari
baskisina dayanamadigi gibi, halk efkarini ancak kendilerinin temsil etmekte
olduklari Gzintlsline de baglayacaklardir. CHP’de ise bir middet hakikati
bilmemekten bir rahatsizlik hukim sudrecektir. Bu rahatsizlik havasinin

kurultaydaki akislerinin ne olacagini gorecegiz.

Recep Peker, tek partiden-cok partiye gecgis devrinin Basbakani
olmustur. Eger memleket bu buhranli donemi karigiklik ve kargasaliga
dismeden atlatmigsa bunu Recep Peker’'in demokrasi hak ve hurriyetleriyle
nizam ve kanunlar otoritesinin igini gormekteki saglam anlayigina da
borcluyuz. Recep Pekerin segim sonuglarini kabul etmeyen azgin ve

devamli bir tahrik havasi iginde iktidara gelmis oldugu unutulamaz.

Parti, Recep Peker’i prensip ve fikirlere bagh, bunlar icin iktidarda
duran ve bunlar ugruna iktidar birakan, prensip ve fikirleri yerine nice

fanilerin bir tek yUzunu gormegde can attiklar ikbal mevkilerini feda eden bir

2 Ulus, (10 Eyliil 1947), 1.
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sahsiyet olarak daha iyi tanimigtir. Bu hizmet anlayiginin demokrasiyi
gelistirme devrinde bizim parti veya kargi parti icin gelenek olmasini

dileyelim.

Cumhurbaskanimiz, hikimeti kurmak vazifesini Dis isleri Bakani
Hasan Saka’ya vermistir. Kuvay-1 Milliye’den beri Midafa-i Hukuk Grubu’nun
Halk Firkasinin, CHP’nin turlG vazifelerinde bulunan, uzun muddet Parti Grup
Vekilligi yapan ve partisinin prensiplerine simsiki bagli oldugu suphe
gétirmeyen Hasan Saka’nin, muhalefet cevrelerince ve gazetelerince
beklenen sahsiyet oldugunu zannetmiyoruz. Bunlardan bazilari daha
simdiden hosnutsuzluklarini belirtmigler ve bu yeni hukimete de pek kisa bir
omur bicmiglerdir. CHP, kendi davasini gudecek bir iktidar aradiklari ve
istedikleriyle muhalefetin bu iktidar degisiminden diledikleri ve umduklari
arasindaki ayriligi uzlastirmak ne kadar glg¢ oldugunu bildigimiz igin, Sayin
Hasan Saka’'nin nasil getin bir yuk altina girmis oldugunu anliyoruz. Son grup
toplantilarindaki ¢gogunlugun goérusu hi¢ siphe yok, yeni hukumetin tutumu
icin de bir direktif hikmiindedir.”

Asim Us’un Hatira Notlari adli eserinde Hasan Saka kabinesinin

kurulusuna iligskin su ifadeler yer almaktadir:

“Cumbhuriyetin ilanindan beri Hasan Saka hukumeti ilk defa olarak

dogrudan dogruya Meclise dayanan bir hiikiimettir.”*

Hilmi Uran “Hatiralarim” adli eserinde Hasan Saka Kabinesinin

kurulusuna iligkin su sozlere eserinde yer vermektedir:

“Recep Peker'in istifasi lizerine Cumhur reisi sayin inéni, kabineyi

teskile Hasan Saka’yi memur etmisti; bunun icin de, mutat oldugu uzere,

Ulus (10 Eylll 1947), 1.
Asim US: a.g.e., 718.
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daha 6nce ayri ayri bizleri keyfiyetten haberdar etmisti. Hasan Saka esasen
Peker kabinesinde Hariciye Vekili idi ve iglerin igli, digli cereyan tarzina
vukufu vardi. Sonra kendisi agir bagl, temkinli ve uysal tabiatli idi. inoni’ye
de 6teden beri bagl idi. Binaenaleyh yeni kabine ile birlikte indni’'de artik fikir
huzuruna kavusmus ve iglerin ahenkle yurumesi bu suretle saglanmis

olacakti, nitekim oyle de olmustu.

Hasan Saka’nin Kabine Reisligi'ne getirilmesi hususunda her vakit
usulen yapila gelen istisareler bu defa biraz daha genigletilerek ve galiba ise
demokratik bir sekil veriimek de istenerek, Muhalefet Partisi Lideri Celal
Bayar'in da mutalaasina muracaat edilmisti... Muhalefet cevreleri, Recep
Peker'den oteden beri sikayet eder durumda olduklari igin, Hasan Saka’nin
Kabine Reisligi’ne Bayar'in bir mujde olarak telakki edece@i umulurdu. Fakat
Kayseri Mebusu merhum Omer Tascioglu’'ndan o vakit dinledigime gére,
Celal Bayar bu istimzaca higbir kiymet vermiyor gorinmus ve hatta: “Adet

yerini bulsun diye yapilmis bir seydir’ diye de adeta onu istihfaf etmistir.”

Hasan Saka, uysal tabiath ve temkinli bir insan yaratiligina sahip
bulundugu icin, Hasan Saka’nin Basbakanhga getirilisi ile, siyasi hayatimiza
huzur ve ferahlik hakim olmustur. Hasan Saka’nin; siyaset edebiyatimizda,
uzun yillar hatirlanacak olan, genis toleransina 6rnek bir hareketini Fahir

Giritlioglu asagida bahsedilen bir olayla sdyle hikaye etmistir:

Hasan Saka’nin icraatini begenmeyen bir demokrat partili vatandas;

Basbakan’a hitaben, onu istifaya davet igin:
—Artik ¢ekil...seklinde bir telgraf ¢eker.

Hasan Saka, telgrafa su cevabi verir:

®  Hilmi URAN: a.g.e., 478.
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—Cekildim. Tam altmis bes kilo geliyorum.®

10 Eylul 1947°'de yeni Bagbakan Hasan Saka sabah saat 9.15'te
Basbakanliga gelmis ve 0Ogleye kadar istisarelerde bulunmustur. Saat
11.00’de Bagbakanliga gelen Recep Peker, Bagbakan Hasan Saka'yi ziyaret
etmis ve halef-selef olan iki devlet adami yarim saat kadar goértismuslerdir.
Bundan sonra Recep Peker yeni Bagbakan Hasan Saka’ya muvaffakiyet
temenni ederek Bagbakanliktan ayriimistir. Gazeteler Bagbakanlikta hazin bir
veda merasimi yasandigini, Peker’in neseli gérunduginu ve yeni Basbakani
operek tebrik ettigini yazmistir.” Basbakan, ayni giin devam ettigi bazi
milletvekillerini kabul ederek kendileriyle gorusmustur. Yeni kabinenin listesi
bu temaslar sonunda aksam uUzerine dogru kesin seklini almig ve saat
18.00’de ilan edilmigtir. 11 EylUl yeni kabinenin ilk toplantisini yapacagi tarih

olacaktir.®

10 Eylul 1947 gunu Hasan Saka’nin Bagbakanligi'nda kurulan 16.

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nde gérev dagilimi soyledir.®

10.09.1947

TBMM Bagkanligina

Basbakan Hasan Saka tarafindan teklif edilerek kabul ve tasdik olunan
yeni Bakanlar Kurulu Listesi’'nin bilgilerinize sunuldugunu saygi ile arz

ederim.™

Fahir GIRITLIOGLU: a.g.e., 206.

Son Posta (11 Eyliil 1947), 1.

Ulus (11 Eyliil 1947), 1.

Ulus - Vatan - Cumhuriyet - Son Posta (11 Eylil 1947), 1.;Nuran DAGLI ve Belma
AKTURK: 1920-1960, | (Ankara, 1988), 137.

' TBMM T.D.: D.8, C. VI (8. 10. 1947), B. 83, O. 1, 665.
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Bakanlar Kurulu

Basbakan

Devlet Bakani ve Basbakan

Yardimcisi

Devlet Bakani

Adalet Bakani

Milli Savunma Bakani
icisleri Bakani
Disigleri Bakani

Maliye Bakani

Milli Egitim Bakani
Bayindirlik Bakani
Ekonomi Bakani

Saglik ve Sosyal Yardim

Bakani

Gumruk ve Tekel Bakani
Tarim Bakani

Ulastirma Bakani
Ticaret Bakani

Calisma Bakani

Kurulan Hasan Saka kabinesinde eski

Hasan Saka (Trabzon)

Faik Ahmet Barutgu (Trabzon)
Mustafa Abdulhalik Renda (Cankirr)
Sinasi Devrin (Zonguldak)

Munir Birsel (izmir)

Munir Huasrev Gdle (Erzurum)
Necmettin Sadak (Sivas)

Halit Nazmi Kesmir (Tokat)
Sevket Adalan (Gumrik ve Tekel Bakant)
27.03.1948.

Resat Semseddin Sirer (Sivas)
Kasim Gulek (Seyhan)

Cavit Ekin (Diyarbakir)

Behget Uz (Denizli)

Sevket Adalan (izmir)

Tahsin Coskan (Kastamonu)

Sukru Kogak (Erzurum)

Mahmut Nedim Guinduzalp (Edirne)

Tahsin Bekir Balta (Rize)

hikimetten dort bakan

yeniden vazife almistir. Tekrar vazife alan bakanlar sunlardir:
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Devlet Bakani ve Bagsbakan Yardimciligr'na: Faik Ahmet Barutgu
Disisleri Bakanhgr'na: Necmeddin Sadak

Bayindirlik Bakanhgrna: Kasim Gulek

Ticaret Bakanhgr'na: M. Nedim Giindiizalp'

Yer degistiren iki bakanin isimleri de sunlardir:

Gumruk ve Tekel Bakanhgr'na: Sevket Adalan,

Tarim Bakanhgi’'na: Tahsin Coskan getirildi.12

Yeni kurulan Hasan Saka Kabinesinde gbrev alan isimlere
bakildiginda Recep Peker Hukimeti’'nden farkli olmadi§i goraliyor. Bundan
hareketle su noktaya ulagabiliriz; demek ki hukimet degisikligindeki tek amag
Recep Peker ve kendisi gibi dusunen statlkocularin iktidardan
uzaklastiriimasi idi. Nitekim Peker ile birlikte Miimtaz Oktem, Cevdet Kerim
inceday! ve Atif inan gibi “mifritler” olarak sifatlandirilan kisiler bu kabine
disinda birakilmislardir.”™ Bunun yani sira kabine pek gok yeni simayi

kapsamistir ve “tek parti taraftari olarak taninan hig kimse yoktur.”"*

Yeni kurulan Hasan Saka kabinesi, eski Recep Peker kabinesi gibi
ayni siyasi tesekkulin mevludu olmasina ragmen memleket matbuati
tarafindan gordugu muamele onun gordugunden tamamen farkli olmustur.
Ayni zamanda genis halk kitlelerinin telakkisinde de, ona karsi buyuk bir
anlayis gayreti sezilmektedir."” Recep Pekerin Basbakanligi déneminde

otoriter ve uzlasmaz yapisinin da etkisiyle tek parti sistemini devam ettirmek

" Ulus (11 Eyliil 1947), 1.

2 Ulus (11 Eylil 1947), 1.

'3 vatan (11 Eyliil 1947), 1-4.

" Ahmet Emin Yalman:Yakin Tarihte Goérdiiklerim ve Gegirdiklerim 1922-1971 (istanbul,
1970), 119.

> Son Posta (11 Eyliil 1947), 1-3.
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istemesi muhalefet ve kamuoyunun blyuk tepkisine maruz kaldigi gibi,

Cumhurbaskani indnii ile de ters diismiistir. '

Hilmi Uran, “Hatiralarim” adli eserinde inéni-Peker catismasi

hakkinda su sdzleri sdylemistir;

“‘Benim Genel Sekreterligim zamanina tesadif eden muahim g
meselelerimizden birisi de Cumhur reisi Sayin inéni ile Hikimet Reisi
Recep Peker arasindaki munasebetlerin, gin gegtikce gergin bir hale
gelerek, nihayet gundn birinde Recep Peker’in istifasiyla bu minasebetlerin
kopuvermis olmasidir. Peker, her minasebet distikce etrafinda bulunanlara
inéni’niin ylksek devlet adamh@i vasiflarindan bahseder ve “Allah onu
basimizdan eksik etmesin” temennisinde bulunurdu. Fakat bir Bagvekil olarak
da hareket istiklaline daima sahip kalmak ister ve vesayete tahammdl
gbstermezdi. Zannederim bu da inéni ile bagdasamamalarinin esasli
sebebini teskil ederdi. Ben inéni’den Recep Peker hakkinda ¢ok sikayet
dinledigimi hatirlarim. Buna mukabil, Recep Peker'den inéni hakkinda tek
sikayet dinlemis degilim. Su kadar var ki, Peker’in de sikayet ve tazallim
yoluna gitmekten ise, Mecliste kendisine bir taraftar cogunlugu saglamak
suretiyle, inéni’niin vesayetinden siyriimak ve o vesayeti sifira indirmek

hususundaki gayretini daima hissetmisimdir.”"’

Asim Us “Hatira Notlar” adli eserinde Peker-inénii catismasina
deginmistir. Eserinde su soOzlere yer vermistir; “Baslarda Recep Peker
hiikiimetine karsi Cumhurbagkani ismet inéni’'niin vaziyeti normaldi. Fakat
partiler arasi anlagsmazlik yizinden Inénii ruhen muzdaripti Bu
anlasmazliklarin kalkmasi igin aralarinda temaslar olmasini istiyordu.

Dogrudan dogruya temastan fayda olmayacagini anlayinca muidahaleye

'® vatan (10 Eyliil 1947), 1-3.
" Hilmi URAN: a.g.e., 476.
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lizum goérmistir. iptida Celal Bayar'i cagirmis sikayetlerini dinlemis, sonra
Receple karsilastirmigtir. Bu temaslarda Recep, uzlagsmaz tavir almigtir. Esit
muamele esasini kabul ettigi halde Recep’in tamim yazmaktan g¢ekinmesini
Cumhurbagkani dogru bulmamistir. Baskinin mevcudiyeti itiraf ediliyormus
gibi gérinmeyerek bir ifade tarzi kullanilabilecedini sdylemistir. Bundan sonra
Recep, Meclis parti grubunda itimat karari almis ve bu itimat kararindan
sonra Cumhurbagkanina karsi mukavemet tavri takinmak istedigini

gostermistir.”'®

iste bdyle bir basbakandan gérevi devralan Hasan Saka Hikimeti,
DP’li yoneticiler ve muhalefet yanlisi basin tarafindan Peker kabinesine
nazaran olumlu karsilanirken, birtakim tereddutlerinden dolayr da temkinli

yaklagmayi tercih etmiglerdir.

DP Genel bagkani Celal Bayar kabine hakkinda: “Gelenin gidenleri
aratmayacagina emin degiliz’ derken'® ayri bir degerlendirmede de: “...Yeni
kabinenin demokratik gelismeyi kolaylastiracagini imit etmek hakkimizdir.”
derken, Fuat Koprull ise: “Simdi baglica temennimiz, yeni kabinenin Peker
kabinesinin totaliter siyasetini desteklemek suretiyle demokrasinin inkisaf
zaruretini idrak etmedigini meydana vurmus unsurlari ihtiva etmemesi noktasi

lizerinde toplamis bulunuyor’®

demistir.
Bir bakima Demokrat Parti’'nin yayin organi durumunda olan Vatan
gazetesi basyazari Ahmet Emin Yalman 10 Eylil'deki yazisi ile Saka

kabinesini gsoyle tahlil ediyordu. “...sunu agikga soylemeliyim ki Hasan

Saka’'nin Basgvekil olmasi, ilk his olarak umumi bir hayal sukutu uyandirmistir.

'® Asim US: a.g.e., 721-722.
' Ahmet Emin YALMAN: a.g.e., 119.
% vatan (10 Eylil 1947), 1-4.
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Basvekilin demokrasiye baglilik ve imaninin higbir delilini bilmiyoruz.
Bunun aksini gosteren alametler eksik degildir. Kendisi dusen kabinede
Hariciye Bakanhgi yapmis ve gerek onun ve gerek Sukru Saracoglu
kabinesinin batin mesuliyetine ortak olmustur. Dis bakanhdinda uzun
muiddet tamamiyla menfi ve hareketsiz bir gidisi temsil etmis ve San
Fransisko ve Londra Birlesmis Milletler Konferanslari’'nda hareketsizlik

rekorunu kazanmistir.

Dunyanin halini ve memleketin muspet ihtiyacini takdir edemediginden
dolayr tenkit ettigimiz Recep Peker kabinesine; medeni Olgulerle

dustinebilecegdimiz en son halef Hasan Saka’dir.”*’

Ancak 12 Eylul'de yazdigi yaziyla Yalman, Bagbakan Hasan Saka'ya
ragmen, kabinesini daha ilimh bir bakis agisiyla degerlendirmis ve “...Son iki
haftanin batin bu buhran agrilari arasinda Hasan Saka kabinesi dogmustur.
Bunu demokrasi tarihimizde bir bakimdan ileriye dogru bir adim saymak
caizdir. MUfrit zimrenin lideri Recep Peker, faal politikacisi Mimtaz Okmen,
saldirici hatibi ve propagandacisi Cevdet Kerim incedayrnin iktidardan
ayrilmalari ve tahakkim muhitinin nimet tevzi edemez bir hale gelmesi
elbette bir kazancgtir. Bundan baska tek parti idaresinde iktidar oyunu;
yipranmig, yorulmug ve tecrUbeden ge¢mis uysal kimseler arasindaki bir
kose kapmaca mahiyetini gosterirken; bu defa ki kabinede daire biraz olsun
genislemis, muspet kiymet ifade eden bazi gen¢ simalar sahneye ¢ikmigtir.”
diyerek bu kabinenin Recep Peker kabinesine kiyasla demokrasinin

gelismesi acisindan bir kazang oldugunu ifade etmektedir.?

Selim Ragip Eme¢ Son Postadaki yazisinda Hasan Saka kabinesini

bekleyen zor glnlere deginerek sunlarn soylemisti. “Hasan Saka

2 Ahmet Emin YALMAN: “Kabinenin Degismesi”, Vatan (10 Eylul 1947), 1-3.
2 Ahmet Emin YALMAN: “Yeni Safhada Hedef Nedir?”, Vatan (12 Eyliil 1947), 1-3.
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kabinesinden beklenen ve goérilmek istenen esasli bir vasif da, onun,
memleket ve halk davalari karsisinda goOsterebilecedi anlayig zihniyetinin
ifadesi bahsinde Hasan Saka kabinesine buyuk bir sorumluluk dustigine
isaret etmemezlik yapamayiz. Yeni kabine, denilebilir ki, bu bahiste esasli ve

genis bir imtihan gegirmek vazifesiyle karsi karsiya gelmis bulunmaktadir.”*

Ulus gazetesi de Hasan Saka'nin ve kabine Uyelerinin 12 Temmuz
Beyannamesi'nin acti§i yolda yiiriiyenlerden meydana geldigini belirtmis,?*
Peker hikimetine gbre daha hissedilir derecede liberal egilimli oldugunu

yazmistir.?®

Yeni kabinede dikkati ¢eken Ug¢ isim bulunmaktadir. Necmettin Sadik

Sadak, Munir Husrev Gole, Halid Nazmi Kesmir.

Necmeddin Sadak?®, memleketin mukadderatini Birlesmis Milletlerin
demokrasi cergevesi dahilinde saglamak [Gzumunu belirtmig, Turkiye'nin
cihangumul bir isbirligi tesis etmesi fikirlerini daima ileri sirmug olan bir
sahsiyettir. Sadak, ayni zamanda memlekette sosyalizme yer verilmesi, bir
sosyal partinin mutlak lGzumunu ileri sirmekte olmasi dolayisiyla bu gayenin

tahakkukuna dogru bir adim atilacagini da hatira getirmistir. Bu durum dis

% Selim Ragip EMEGC: “Kabineyi bekleyen getin imtihanlar”, Son Posta (11 Eylul 1947), 1-
4,

% Esat TEKELI: “Hasan Saka Kabinesi is Basinda”, Ulus (12 Eylul 1947), 1-3.

% Cemil KOCAK: Tiirkiye Tarihi, Gagdas Tiirkiye (1908-1980), IV (istanbul, 1995) 149.
1906 yilinda Isparta’da dogmustur. Adliye yargiclarindan olan babasiyla birlikte Konya,
Eskisehir, izmir illerinde dolasarak ilk tahsilini buralarda tamamlamis, sonra istanbul’a
gelerek Galatasaray Lisesi'nde tahsilini bitirmistir. Mezun olduktan sonra o zaman ki
Maarif Nezareti tarafindan acilan Avrupa sinavini kazanmis ve Fransa'ya génderilmistir.
Fransa’'da Liyon Universitesinde okuyarak 1914 yilinda Tirkiye'ye dénmistir. Once
Maarif Nezareti Tercimanhginda, sonra Telif ve Tercime dairesi mimeyyizliginde
bulunduktan sonra, Dari’l Fiinun miderris muavinligine ve bilahare Ziya Gékalp’ten bos
kalan Igtimaiyat Dersi 6gretmenligine tayin edilerek miderrislige ylkselmistir. Aksam
gazetesinin bas yazaridir. Evli ve iki gocuk babasidir. www.basbakanlik.gov.tr 21.09.06
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politikada daha ileri adimlar atilacagina ve daha hareketli bir politika takip

edilecegine delil sayilmaktadir.

Munir Husrev Géle’nin?’ daha Peker Kabinesinde icisleri Bakani olur
olmaz ilk is olarak valiliklere bir tamim yayinlayip idare makinesinin Devlet
Reisi'nin 12 Temmuz Beyannamesine uygun hareket etmesi gerektigini
belirtmis olmasi dolayisiyla tekrar bu kabinede yine icisleri Bakani olmasi i¢
politikada demokrasinin gelismesini filen saglayacak hareketlerin ve onemli

degisiklerin olacagini gostermektedir.

Halid Nazmi Kesmirin®® Maliye Bakanh§r'ni muhafaza etmesi ile ilgili
Son Posta “Bu durum yeni hukumetin 7 Eylul kararlarinda topyekun israr
edecegine delil sayllamaz. Bu kararlar Peker hukimetince ceffelkalem alindi
diye yine ceffelkalem degistirilemez. Bu bakimdan Maliye Bakani’'nin yerini
muhafaza etmesi ve bu davanin tasfiyesine memur birakilmasi bu gunlik

129

ayni isabet edilmektedir.”” s6zlerine yer vermistir.

Esat Tekeli gazetedeki kosesinde yazmis oldugu, “Hasan Saka
Kabinesi is Basinda” adli yazisinda, kabine hakkindaki goriislerine séyle yer

vermistir:

“‘Kabinenin en o6nemli vasiflarindan biri, hukimet bagkaninin ayni

zamanda eski bir ekonomi profesoru ve iktisatgi olmasinin isabet kaydettigini

271890 Bayburt dogumlu olup, Mulkiye mezunudur. Fransizca bilmektedir. Kaymakamlik
gorevlerinde bulunmustur. Gaziantep, Kozan, Afyonkarahisar Mutasarrifi, Maliye Vekaleti
Vergiler Temyiz Komisyonu Azasi, Inhisarlar Madir Muavini, 1, VI, VI, VII. Dénem
Erzurum Milletvekili olup icisleri Bakanhg yapmistir. Evlidir. www.basbakanlik.gov.tr
21.09.06

% 1897 yilinda, ibradrda dogdu. Mulkiye mezunu olup, Fransizca ve ingilizce bilmektedir.
Ekonomi maliye Profesér, Ticaret ve lktisat Vekaleti MUstesari, VI(Ara Secgim), VII, VIII.
Dénem Tokat Milletvekilligi yapmis, evli ve iki gocuk babasidir. www.basbakanlik.gov.tr
21.09.06

* Son Posta (11 Eyliil 1947), 3.
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¢cunkl “ekonominin millet yasayisinda diin de bugtn de butun politikaya nafiz
ve hakim olacak derecede aldigi ehemmiyet gbz onlne alinirsa, yeni intihabi
bir talih eseri saymak yanlis olmaz.” Kabinede Bagbakan diginda Maliye ve
Bayindirlik Bakanlar’'nin da iktisat¢i oluslari, Maliye Mufettigliginden yetisme
uc¢ secgkin unsurun (Maliye, Ticaret, GUmrik ve Tekel Bakanlari) toplamis
olmalari gugla bir ekip teskil etmesi agisindan kayda deger bir noktadadir.
Ayrica kabinenin hususi vasiflarindan biri de, 12 Temmuz Beyannamesi’nin
actigi cigirdan yurimenin hararetli mudafilerinden olan Necmettin Sadak,
Mahmut Nedim Giindiizalp®®, Miinir Hiisrev Goéle gibi sahsiyetlerden

olusmasidir.*’

Hasan Saka Kabinesi icin Hikmet Bayur soyle bir degerlendirme
yapmaktadir; “Bay Hasan Saka muhalefeti ve demokratlari tutan halk
efkarinin teskil ettigi cekicle, Bay Recep Peker kafasi ile distinen CHP

coklugunun teskil ettigi ors arasinda kalmis adam durumundadir.”?

Basinda yer alan vyazilardan anlasildigi uUzere Hasan Saka
HukUmetinin bir intikal devri kabinesi oldugu zaten kabul edilmekle birlikte,
kabinede yer alan uyelerin bilgili, birikimli ve liberal bir yapida olmalari toplum

ve basin uzerinde inkar edilemez bir rahatlik ve Umit uyandirmigtir.

%0 1892 yilinda Totrakan dogumlu olup, Hukuk Fakiiltesi mezunudur. Fransizca bilmektedir.
Maliye, Ekonomi, Gumrik isleri- Giimriik ve inhisarlar Vekaleti Miistesarligi yapmstir.
VII, VIIl. Dénem Edirne Milletvekilligi yapmis ve Ticaret Bakanhgi goérevinde bulunmustur.
Evli ve bir gocuk babasidir. www.basbakanlik.gov.tr 21.09.06

" Esat TEKELI: "Hasan Saka Kabinesi is Basinda”, Ulus (12 Eylul 1947).
2 Hikmet BAYUR: "Hasan Saka Hiikiimeti Programi”, Kudret (15 Ekim 1947).



80

2.1.2. |. Hasan Saka Hukiimeti Programi ve Programa Yonelik

Elestiriler ve Hiikiimetin istifasi

Hasan Saka HUkumeti 10 Eylul 1947°de kuruldugu sirada Turkiye
Blyuk Millet Meclisi 1 Kasim 1947°’ye kadar tatil minasebetiyle ¢alismalarina
ara vermis bulunuyordu. Yasanan bu durum kargisinda hukumetin Meclis’te
programini okumasi ve guvenoyu istemesi igin 1 Kasim’a kadar beklemesinin

dogru olup olmayacag tartismalari baslamistir.>

Kabinenin, programini okumasi igin Meclisi toplantiya ¢agirmasi mi
dogrudur yoksa bunun icin iki ay kadar bir zaman beklemeye tahammull var
midir?Bu konuda bagimsiz Milletvekili Adnan Adivar, Anayasa’nin yeni bir
kabine tegskili hakkindaki hikumlerine gore beklemenin mantiga pek de

uygun diismeyecegini belirtmistir.*

Meclisin en erken zamanda toplanmasi gerektigi fikrini ileri strenler
Anayasa’nin 44. maddesinin son fikrasina istinaden, “hUkumet tutacagi yolu
ve siyasi gorusunu en geg bir hafta icinde Meclis’e bildirir ve ondan guvenoyu
ister’ hukmuni savunmuslardir. Meclisin  hemen toplanmasina |Gzum
gbérmeyenler ayni maddenin sondan bir evvelki fikrasina dayanarak “Meclis
toplanik degilse programi sunma isi Meclisin toplanmasina birakilir” ifadesini

esas almiglardir.®®

Meclisin normal suresinde mi yoksa normal surecinden Once mi
toplanmasi konusundaki Anayasa’nin ilgili hikUmlerinin kabineyi zayif
gOstermek ve havayi bulandirmak isteyenlerin tegebbuslerinin 6ntine gegcmek

icin “kabinenin programini okumak ve yapilacak tenkitlere cevap vermek

% vatan (11 Eyliil 1947), 1-3.
* Son Posta (11 Eyliil 1947), 1-4.
% vatan (18 Eylil 1947), 1.
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uzere Meclisi toplantiya ¢cagirmakta fayda milahaza olunabilir’ distncesini

tasiyanlar da vardir.*®

Bu konuya yonelik tartismalar basinda devam ederken
Cumhurbaskani ismet inéni’niin Anayasanin 19. maddesi geregi TBMM 8
Ekim 1947 Carsamba ginu saat 15.00°’de toplantiya ¢agirdigi tebligi basinda
yayimlanmigtir. Basbakan Hasan Saka'da verdigi bir demec¢ ile konuya
aciklik getirerek: “...Hukumetin belli bir programla g¢alismaya koyulmasi igin
bu program Uzerinde ve en yakin zamanda TBMM’'den given almasi
ihtiyacini tabiatiyla ilk gunden beri duymaktayiz. Bunun bir muddet geri
kalmasinin tek sebebi olan but¢e caligmalari biter bitmez guven istemek
firsatini  bize vermelerinin Cumhurbaskanimizin takdirlerine arz ettik.
Cumhurbagkanimiz kabul buyurdular ve Anayasa’nin kendilerine verdigi
yetkiyi kullanarak TBMM'’yi 8 Ekim’de toplantiya ¢agirdilar.” agiklamasinda

bulunmustur.®

Hasan Saka, yeni kurdugu hukimetin programini meclise getirmeden
once iyi niyet gdsterisinde bulunarak, hikimet programinin bir nishasini da

Demokrat Parti yoneticilerine vermistir.>®

Hasan Saka Hukumeti programi ilk 6nce CHP Meclis Grubu'nda
gorugulup tartisiimis ve yapilan oylamada bir muhalife karsi 362 oyla
hiikimete gliven bildirilmistir. U¢ glin suiren tartismalarin ardindan programin
prensip bakimindan tadili istenen hususlari sunlardir: Programda idare
amirlerinin partiler arasinda esit muamele yapmalarinin saglanmasi ifadesine
itiraz edilerek, bunun bugune kadar esgit muamelenin yapiimadigi fikrini

doguracagi ileri surdlmustir. Antidemokratik kanunlarin kaldirilmasini belirten

% Nazim PORAY: “Meclisin Toplanmasi Hakkinda”, Memleket (14 Eylul 1947), 1-4.

" Vatan — Ulus (1 Ekim 1947), 1-3.

% Serafettin TURAN: Tiirk Devrim Tarihi Cagdaslik Yolunda Yeni Turkiye (10 Kasim
1938-14 Mayis 1950), (Ankara, 1999), 199.
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bolim igin de, kanunlarin kabuli ancak TBMM'nin vyetkisi dahilinde
oldugundan bdyle bir ibarenin 6nceden taahhudtte bulunulmasi anlamina
gelecegi icin dogru olmadigdi belirtiimis mizakerelerin uzun surmesine de bu

hususlar sebep olmustur.

Hasan Saka Devletcilik mevzuundaki goéruslerini de ancak 06zel
tesebblsin yapamayacagi islerin devlet tarafindan yapilmasi Uzerindeki
hakUmetin goruslerini uzun uzadiya anlatmigtir. Genellikle su isleri, liman
isletmeleri, demiryollari ve kdmdur islerinin devletin yapacagdi baslica isler
oldugunu belirtmistir. Ayrica asiri sagci ve solcularla mucadele edilecegini,
bozguncu hareketlere kargi tedbirler alinacagini, Toprak Kanunu mevzuunda
gerekirse tadil tekliflerine bulunulacagini, orman meselelerinde duzenlenen
tedbirlerin alinacagini, mesken sikintisi ile ilgili tedbir ve tesgviklerin ele
alinacagini ve hayat pahaliligi ile micadele edeceklerini izah eden uzun bir
konugsma yaparak grubu Dbilgilendirmis ve hukumet programini

savunmustur.>®

8 Ekim’de toplanan TBMM’nin 13 Ekim 1947 tarihindeki oturumu
Meclis Bagkani Kazim Karabekir'in bagkanlhginda gerceklestiriimis oturum

acilir agilmaz Hasan Saka hukumet programini okumustur.
Hukumetin Programini aynen aktariyoruz:
Bagskan(Kazim Karabekir): S6z Bagbakanindir.

Bagbakan(Hasan Saka-Trabzon): TBMM’nin c¢alismaya ara verdigi
gunlerde is basina gelen ve en kisa zamanda huzurunuza ¢ikmay! vazife
bilen HUkumetimiz bu firsattan faydalanarak Yuksek Heyetinizi derin

saygllarla selamlar.

% Cumhuriyet (11 Ekim 1947), 1-4.
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Aziz arkadaslar,

Cumbhuriyet Halk Partisi Genel bagkani’’'nin 19 Mayis 1945 nutkundan
ve 1946 Olaganustlu Parti Kurultayindan sonra tek dereceli segim, birden
fazla parti hayati ile baslayan ve Devlet Baskanrnin 12 Temmuz
Beyannamesi’nde en kesin ifadesini bulan yeni i¢ politikada hikimetimizin
baslica yeni vazifesi, bu genis demokrasi rejiminin kurucusu olan inkilapgi
partimizin umdelerine dayanarak memlekette gittikce gelisen bu sistemin ve
onun temeli saydigimiz siyasi emniyetin inkisafini saglamaya calismak

olacaktir.

Anayasa hukumlerinin veya partimizin programinin gerektirdigi gibi,
butun vatandaglarin her turli haklarindan en guvenli sekilde istifade etmeleri

Cumbhuriyet idaresinin baslica amacidir.

Siyasi partilerin ¢cogunlukta veya azinlkta, iktidarda ve muhalefette
devlet idare teskilati karsisinda farkh muamele gormemelerini, kanunlarin
kendilerine verdigi haklara dayanarak c¢alisma imkanlari bulmalarini
Cumhuriyet Halk Partisi Hukimeti, giristigimiz hayatin tabii bir icabi

saymaktadir.

Bugun oldugu gibi, gelecekte de siyasi huzur ve emniyeti eksiksiz
olarak, degismez bir nizam ve bir ahlak gelenedi seklinde yerlegtirecek
unsurlari tamamlamaya c¢alismak ehemmiyet verdigimiz bir gayedir.
HUkUmetimiz, ayni zamanda batin partilerin her seyden Ustlin olarak
cumhuriyet muesseselerine hirmet etmelerini demokrasi hayatinin kuvvetli

mesnedi bilmektedir.

Huzursuzluk ve duzensizlik hareketlerini, keyfi ve cebri muamelelere
kargl gOsterecedi ayni hassasiyetle takip edecek olan Hukumetimiz,
kanunlarin su¢ saydigi bu gibi hareketleri her nerde gorurse, suclulari

adaletin eline teslim etmekte tereddut gostermeyecektir. Bu munasebetle
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sunu da arz edeyim ki, hukukta ve cezada davalarin suratle halkin adalet

islerindeki esasli bir dilegine cevap verilmis olacaktir.

Feragat ve fedakarlik duygulari iginde, ¢ok defa gug sartlar altinda,
vazifelerini yapan idare amirlerinin memleket nizam ve asayisini, kanun
dairesinde, dikkatle korumaktaki galismalarini takviye edecegiz, vazife ve

mesuliyetleri ile yakindan alakali olacagiz.

Sunu da agikga belirtmeyi vazife biliriz ki, fikir ve kanaat hurriyetine
harmet gostermekte ne derece titiz davranacak isek kanunlarin yasak ettigi
asiri sagci ve solcu tahrik ve teskillere kargi da ¢ok uyanik ve tedbirli olmak

azmindeyiz.

Aziz arkadaslar,

HukUmetlerin ve partilerin misterek mali olarak bir milli siyaset halini

almig olan dig politikamiz devam edecektir.

Karsilikli saygi, seref ve haysiyet esaslari dahilinde herkesle dost
gecginmeyi daima gaye bilen Tuarkiye Cumhuriyeti, batin anlagsma ve
antlagsmalari her zaman oldugu gibi, baris ve given siyasetine yodneltecek,
varlk ve istiklalinin midafaasi bakimindan gerekli buldugu tedbirleri almakta
asla kusur etmeyecektir. Bu tedbirlerin basinda, yurdumuzu ve istiklalimizi
korumak icin her an nobet bekleyen kara, hava ve deniz ordularimizin
kudretini artiracak her imkandan faydalanarak tedbirler almayi, bugunku

dinya sartlari icinde bas vazife biliyoruz.

Birlesmis  Milletler prensiplerine samimi olarak bagli kalan
Hukumetimiz, bu Ylksek Kurul'un gecirdigi buhranlara ragmen, dunyada
baris ve guven amili olarak yagsamasina ve daha iyi igler bir hale gelmesine

batln iyi niyet sahibi devletlerle birlikte calismaya devam edecektir.
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Muhterem arkadaslar,

Hukumetin ehemmiyetle Uzerinde durarak alacagi iglerden biri,
vatandaslarin gegim zorluguna ¢are aramaktir. Hem milli dlgide, hem dinya
¢apinda cgesitli sebeplerden dogan bu muglak mesele ile ugragsmak, lazim
gelen tedbirleri aramak Uzere, ilgili bakanlardan devaml bir heyet

kurulmustur.

Bu sahada resmi ve mahalli tesekklllerden baska, serbest
topluluklarin ve tesebbls sahiplerinin bu milli vazifede hikimete yardimci
olmalarini isteyecegdiz. Bu konuda, butun milletin hukimetle isbirligi etmesinin

zaruri olduguna inaniyoruz.

Memleketin baglica dertlerinden olan ve bilhassa buyuk sehirlerde
kendini gosteren mesken buhranini mimkin oldugu kadar ¢gabuk dnlemek
icin ciddi tedbirler almak kararindayiz. Bu tedbirlerin basinda, insa faaliyetine
engel olan malzeme darhgini, bu arada bilhassa ¢imento, kereste ve demir
sikintisini giderecek carelere basvuracagiz. Bu ihtiyaglari kargilayacak ithalat
ve gumrlk kolayliklari, diugindugumuz tedbirler arasindadir. Kereste ithalini
kolaylastirmak suretiyle ormanlarimizi da harap olmaktan kurtarmayi hedef

tutuyoruz.

Sayin arkadaglar,

Hayat pahalilijina daha esasli ¢are olmak, ayni zamanda memleket
ekonomisini, milli serveti gelistirmek bakimindan en gergek tedbirlerin, her

sahadaki istihnsallerimizi suratle artirmak olduguna inaniyoruz.

Tarkiye ekonomi hayatinin temeli olan toprak istihsallerini artirmak igin
ilk ig ziraat! iptidai vasitalardan kurtarmaktir. Bu yolda gereken tedbirleri

alacagiz.
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Devletin elinde bulunan igletme ciftliklerini Gretim muesseseleri
halinden c¢ikarip, bulunduklari ziraat bolgelerinde Uretici modern usulleri
Ogretecek bir mektep vazifesi gordirmek, ve ciftcilerin muhtag olduklari

tohumlari saglayacak 6rnek muesseseler haline getirmek kararindayiz.

Ziraat meselesi ile ilgili olarak, baslamis olan ciftciyi topraklandirma
isine adalet dairesinde devam edilecek ve devlete ait arazinin ilk once

dagitilmasi g6z 6nunde tutulacaktir.

Memlekette ziraatin temeli olan su iglerine lazim gelen ehemmiyeti
vermekteyiz. Buyuk su islerinde simdiye kadar baslanmig olan konulari biran
evvel toparlamaya ve tamamlamaya gayret edecegiz. Ufak masraf ve
yardimlarla dnemli faydalar saglayan kiguk su islerini daha genis olgude

devam ettirecegiz.

Endustride istihsalin artmasina ve rasyonel hale konmasina ¢alismak
buyuk emelimizdir. Fabrikalarda maliyetin indiriilmesine ve kalitenin

yukselmesine galisacagiz.

HukUmetin bu meselede ehemmiyet verecegdi bir nokta da devletgilik
sahasi ile sermaye ve tesebbuslere ayrilan yerin uzun vadeli bir planla kesin
olarak karsilastirihp ilan edilmesi olacaktir. Devletin hususi tesebbuslerle
kendi sahasi arasinda rekabete girismemesine dikkat edecegiz.

Su kuvvetinden ve linyitlerden elektrik enerjisi elde etmekle milli
endustrisi de en verimli sekilde ilerleyebilecedimizi inaniyoruz. Bu suretle
hem maliyet fiyatlarini indirmek kabil olacak hem de genis Olclide yakit ve

bilhassa ulastirma tasarrufu elde dilecektir. Bu isi 6nemle takip edecegiz.

istihsali artirma bahsinde madenlerimizin Milli servet ve ihracat
bakimindan ¢ok emniyetli mevkiini géz éninde tutarak en modern sekilde

makinelegmis rasyonel bir igletmeye kavugsmasini 6n plana alacagiz.
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Bu sahada memleketin istikbalde buyuk bir servet kaynagi olmaya
namzet kdmir havzamizi en basta diisinmekteyiz. istihsal seviyesini ¢ok
yakin bir zamanda yukseltmek kararinda oldugumuz havzanin, bu gayeye
erismesi icin  bUtin ldzumlu vasitalarla techiz edilmesine c¢alismak

kararindayiz.

Milli ekonomide bir taraftan yollarin, diger taraftan limanlarin
ehemmiyeti meydandadir. Bunu igindir ki memleketin her tarafini birbirine
baglayan ana demiryolu sebekesini tamamlamaya ve yollarin muntehi oldugu

limanlari bir an evvel yapmaya caligsacagiz.

Yol sebekemizin en yeni usullerle ve makineli vasitalarla yapiimasini

ve sistemli bir bakim altina alinmasini esas tutuyoruz.

Ulastirma iglerinde tarife meselesine ehemmiyet verecegiz.
Memleketin ekonomik hayatinda buylk roli olan tarife sisteminin istihsali
tesvik etmek ve kolaylastirmak icin icabinda farkhh ve seyyal olmasi

imkanlarini arastiracagiz.

Vergi sisteminde baglamis olan dizeltme faaliyetine devam edecek
vasitasiz vergilerimizi daha adaletli esaslara dayandiracagiz. Bu vergilere
vatandaslarin gergek gelirleri ve 6deme guglerine uygun bir hala koymaya

calisacagiz.

Vasitali vergilerimizi de milli hayati ve ekonomik kaynaklarimizi

zorlamayacak sekilde geligtirmeye gayret edecegiz.

Dis ticarette, bilhassa zaruri halk ihtiyaclarini karsilayan esyalarin

ithalinde mumkun olan her kolayliga devam etmek kararindayiz.

Su noktayr belirtmek isterim ki, hukimet her turli ekonomik
tesebbusler de yerli oldugu kadar yabanci sermayeye genis yer ayirmak ve

bunlari tegvik etmek kararindadir.
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Bundan bagka hukumetimiz buyuk bilgi ve teknige ihtiyac goOsteren
batin is ve istihsal sahalarinda yabanci mutehassislardan en genis Olgude

istifade etmek emelindedir.
Muhterem arkadaslar,

Hukimetin ehemmiyetle Uzerinde duracagi baslica isleri yUksek
heyetinize bu suretle bildirmig oluyorum. Hukumetin surekli genel vazifeleri
hakkinda tafsilata girismeyi faydali bulmadik, hi¢ suphe yok ki butlin
icraatimda partimiz programina bagli kalan hikimetimiz saglik iglerinin ve
milli egitimin gelisme sartlari Uzerinde ehemmiyetle duracagi gibi isci ve
calisma hayatini nizamlama ve sosyal emniyeti saglama meseleleri ile de gok

yakindan alakali olacaktir.

Uzerinde hemen duracagimiz islahat islerinden de kisaca bahsetmek
isterim: Devlet kadrolarinda rasyonel bir ¢alisma sistemi kurmak ve esasli
tasarruf yoluna gitmek kararindayiz. Bu amacin gergeklestiriimesi i¢in yuksek
ihtisas sahibi olarak taninmis yabanci muesseselerden de faydalanmayi

yerinde buluyoruz.

Devlet idare teskilatinin c¢aligmasini hukimet degismelerinden
muteessir olmayacak istikrarla sekil ve usullere baglamay! lUzumlu

goruyoruz.

Cumbhuriyet rejiminin baslica gayesi, idare tegkilatinin halk menfaatleri
hizmetinde olmasidir. Bu bakimdan, bitlin idare ve emniyet teskilatimizin,
kanunlari tatbik ederken, vazifelerini yaparken, bu zihniyetle hareket ederek

halka iyi muamelede bulunmalari lizumunda israrla duracagiz.

Cumhuriyetin temeli olan fazilet ve ahlak savasinda muessir tedbirler
alacagiz. Devlet idaresinde vazife ve salahiyetlerini kotu kullananlara karsi

¢ok hassas davranmak azmindeyiz.



89

Sayin arkadaslar;

Bu yollarda yurtuyecek olan hukimetimizin programi yuksek tasvibinizi
kazanirsa bize glivenoyu vermenizi dileriz. itimadinizi kazandigimiz takdirde,
yuklendigimiz vazifeleri basarabilmek icin sizlerden her sahada degerli

irsatlarinizi bizden esirgememenizi rica edecegiz.*°

TBMM'de okunan programin ardindan TBMM baskaninin s6z hakki
vermesiyle milletvekilleri program hakkindaki goruslerini bildirmislerdir. On

alti milletvekili s6z almistir. S6z alan milletvekillerinin isimleri sunlardir:

Adnan Adivar, Adnan Menderes, Feridun Fikri Dislnsel, Suut Kemal
Yetkin, ismail Hakki Cevik, Sinan Tekelioglu, Fazil Anmed Aykag, Hakki
Gedik, Cihad Baban, Fuad Hulusi Demirelli, Ahmet Oguz, Kamil Gindes,

Hasan Polatkan, Kemal Zeytinoglu, Kemal Ozgoban, Tayfur Sékmen.*'

Kirsiiye hitap etmek icin gelen istanbul milletvekili olan Adnan Adivar,

Hasan Saka tarafindan okunan program hakkinda su noktalara deginmisgtir:

“‘Her seyden Once Hasan Saka Kabinesinin U¢ hafta kadar kisa bir
zaman bile olsa adi igtimadan evvel bir fevkalade igtimaa bizi ¢gagirarak itimat

reyi istemis olmasindan dolayi ¢ok tesekkur ederim.

Hukumet, beyannamesinde i¢ politikadan birgok tarihlerde verilen
nutukla ve beyannamelerden bahsettikten sonra bilhassa Anayasa
hikmUnun tamamen tatbik edilecegini sdylemis olmakla ¢ok guzel bir hareket
yapmis oluyor. Benim fikrimce butliin bu nutuk ve beyannamelerin esas ruhu,

ruhi asili bizim Anayasamizdir.

“° TBMM T.D.: D.8, C.VI (13.10.1947) B. 85, O. 1, 672-675.
' TBMM T.D.: D.8, C.VI (13.10.1947) B. 85, O. 1, 675
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Muhtelif diger partileri de farkli muamele gérmeyeceklerine dair olan

vaat de ¢ok guzel bir vaattir.

Diger bahsedilen bir konu da Sanayi nokta-i nazarindan komurdn
ehemmiyetinden bahsettiler. Bendeniz HukUmetle ayni fikirdeyim. Cunku
komure ehemmiyet vermeyen memleketlerin akibetlerini gorlyoruz. Hatta
glnimizde ingiltere’nin maruz kaldigi iktisadi buhranin en biiyiik sebebi kafi

derecede komur gikaramamig olmasidir.

Bir de, programda c¢ok isterdim ki, Maarif ve Saglik iglerine ait kismi
biraz daha ayrintili olsun. Cok arzu ederdim ki, bilhassa bu Meclisin ve
simdiye kadar gelen butun Hukumetlerin buyuk fedakarliklarla maarife tahsis

ettikleri paralar nazari dikkate alinirsa bu bahsin daha fazla yer tutsun.

Programda yer alan daha mihim mesele ve glizel cimlelerden biri de
sudur: Cumhuriyet rejiminin baslica gayesi, idare teskilatinin halk menfaatleri

hizmetinde olmasidir, climlesidir.”*?

ikinci hatip olarak kirsiiye gelen Kitahya Milletvekili Adnan Menderes
Demokrat Parti adina hukimet programini elestiriye baslamis ve sunlari

soylemisgtir:

“‘Demokrat Parti'nin kurulugsundan beri gesitli vesilelerle tezahlr eden
milletin arzu ve istekleri, 12 Temmuz Beyannamesi’'nin ortaya koydugu yeni
yap! ve Recep Peker Hukimeti'nin akibetinin, yeni hukiumetin kendisine pay

¢cikarmasi parti grubumuzu, program hakkinda hayrete dustrdu.

Programin tanziminde dunin mudafaasi gayreti basta gelmektedir.

Sikiyonetimin kaldirilacagina dair higbir isaret mevcut degildir. Milletce bu

“> TBMM T.D.: D.8, C.VI (13.10.1947) B. 85, O. 1, 675-676.
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kadar sikayet olunan baski, cebir ve siddet hareketleri, bu propaganda, adeta

idare amirlerine takdir vesilesi yapilmistir.

Program yirmi bes senedir iktidarda olan bir partinin kurdugu
haklimetin programi olma 6zelligini tasimiyor. Hayat pahaliligini énlemek igin
istinsalin artirilmasi lazimdir, istihsalin artiriimasi iginde ziraat aleti temin
edilecektir, gibi sOzlerden sonra nasil artirilacaktir, nasil temin edilecektirden
hic bahsolunmamasi da ayrica gorisumuzi teyit etmektedir. Boyle bir

program daha ¢ok programsizliga vesika olarak gosterilir.

Halk Partisinin demokratik umdelere ne kadar dayandigi ve genis
demokrasi kurdugu iddiasinin ne dereceye kadar dogru oldugu 6nce program
ve nizamnamesinin tetkikinden anlasilabilir, Anayasa’nin vatandasa verdigi
haklari, Devlet varliginin gercevesi igindir diye iki kelime ile geri alan madde,
Halk Partisi programinin demokratik umdelere dayanmadigini ispata kafidir.
Nizamnamesi bile degismez genel baskanlik ve geflik sistemine goredir.
Sonra 25 seneden beri Halk partisinin iktidarinin degismemis olmasi, Halk
Partisinden baska bir partinin siyasi hayatimizda birka¢ aydan fazla
tutunamamasi ve kurulan partilerin Halk Partisi eliyle bertaraf edilmesi gibi fiili
vaziyetler de meydandadir. Demokrat Parti’'nin kurulugundan beri maruz
kaldigi hicumlar ise, Halk Partisi'nin genig demokrasi rejiminin kurucusu

olmak vasfini edinmesine manidir.

Halk Partisi’nin simdiye kadar hizmetlerine bakilinca évilecek yerleri
coktur. Fakat higbir sebep ve icap yok iken hukimet programinda onun en
zayif taraflarini ovmekle s0ze baglanmasi hatali bir taktik olmugtur. Meclis
kirsisunde tamamen bir parti agziyla sb6ze baslamanin ve mditalaa
yurtutmenin bir hikimet igin ne dereceye kadar dogru oldugunun takdirini de

umumi efkara birakiyoruz.

Demokrasinin kurulmasi ugrunda halk iginde ve halkla beraber galisan

ve bunca gugliklere gogus geren Demokrat Partinin demokrasinin
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kurulmasinda hissesi oldugunu iddia etmek mevkiinde olmayacagiz; fakat
buna mukabil hukumetten demokrasinin Halk Partisi tarafindan kurulmus
oldugu iddiasina programinda yer vermesini elestirmekte kendimizi hakl

gbrmekteyiz.

Peker Kabinesi'nin bile antidemokratik kanunlarin mevcudiyetinden
haberdar oldugu ve hatta bunlarin degistirileceginden bahsetmis bulundugu
bilinmektedir. Butun memleketin artik Anayasaya aykiri hUkim ve kanunlarin
suratle degistiriimesini sabirsizlikla bekledigi su siralarda hikimetin bundan
tamamiyla mutegafil gérinmesinin, umumi teessurle karsilanacaginda suphe

yoktur.

idare amirlerinin ¢ok defa gli¢ sartlar altinda feragat ve fedakarlikla
vazife goérdukleri kaydolunmaktadir. Yakin ge¢miste idarenin ve idare
amirlerinin degil; olsa olsa Halk Partisi’'nin gug¢ sartlar altinda kaldigi bir
hakikattir. O halde idare amirlerine atfolunan fedakarlik ve feragatin de Halk

Partisi nam ve hesabina sarf edilmis oldugunu kabul etmek icap ediyor.

HukUmetin, ehemmiyetle Uzerinde durup ele alacagi isler olarak
takdim olunan iktisadi ve mali mevzulara gelince; programda bu mevzulara
umumi ve sathi sekilde temas edilmekte adeta bir kisim iktisadi ve mali
meselelerimizin kisa bir fihristi yapiimakla iktifa olunmaktadir.

Programa gore i¢ politikada hikuametin takip etmek istedigi yol,
kanaatimce 12 Temmuz Beyannamesiyle memlekete yapilan ferahlik

duygusunu izale edecek istikametlere teveccuh etmektedir.

Programda, Hukumetin batun icraatinda Halk Partisi programina bagh
kalacagi hakkindaki ifadesine gelince; memleketin bugun i¢inde bulundugu
sikintilar ve agir sartlar programsizligin, rastgele is gérmenin neticeleri olarak
ortada durmaktadir. Clinkd muhtelif Halk Partisi Hikimetlerinin icraati ¢ok

defa birbirini ¢uratar haller gostermigtir. Bunlara bakarak Hasan Saka



93

HukUmetinin, butun icraatinda hangi Halk Partisi programina bagli kalarak is

gorecegini tahmin etmek cidden muskildir.

Halk Partisi ve onun Hasan Saka Hukumeti 12 Temmuz
Beyannamesi’nin agmak tesebblsunde bulundugu devrin esiginde

tereddtler iginde sallanmaktadir.”*

Adnan Menderes’in program hakkindaki konugmasinin ardindan
sirasiyla kursuye iktidar ve muhalefet partisi milletvekilleri s6z alarak
hikimet programi lehinde ve aleyhinde disuncelerini belirten konusmalarini

yapmislardir.

Karsuye gelen Tunceli Milletvekili Feridun Fikri Dugunsel, hukimet

programi hakkindaki goruslerini su s6zlerle ifade etmistir;

“Oncelikle konusmama Adnan Menderes’e tesekkiir ederek baslamak
istiyorum. Adnan Menderes, hukumet programini hayretle kargiladigini
soyledi, ancak hayret edilecek ne vardir?Hasan Saka Kabinesi Beyannamesi
icinde bilmem anti-demokratik bir ruh mu, bir mana mi sezmisler?Buna
katilmak mumkin degil, Hasan Saka’nin beyanati tamamiyla Anayasa’nin
ruhuna uygundur. Demokrasinin tam inkisafina mutabik bir beyandir. Bunda

derin hayreti mucip ne vardir, hangi unsur vardir?

Adnan Menderes, size Oyle geliyor cevabini verdikten sonra Feridun

Fikri DUsUnsel sOyle cevap vermektedir:

“Iddianizin delile istinat etmesi lazimdir. Mecelle’'nin 36. maddesi

mucibince kuru tevehhume itibar yoktur.

“ TBMM T.D.: D.8, C.VI (13.10.1947) B. 85, O. 1, 676-681.; Vatan (14 Ekim 1947), 1-3-4.
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Halk Partisinin oldugu gibi Demokrat Partinin de, Bagimsizin da, butun
arkadaslarimizin, Turk Milletinin aziz ve mukaddes iradesi karsisinda
edilmesinin onun en zevkli ve kutsal vazifesi olduguna ve onun her

kuvvetimizin kaynagi oldugunda aramizda higbir ihtilaf olamaz.

Recep Peker Hukimeti'nin basina gelenler...Efendim ne geldi Recep
Peker HUkUumeti’'nin basina? Yani batapu HUkimet makami kimin hakki,
kimin makami? Recep Peker arkadasimiz, hirmeti mahsusamiz ve sevgimiz
olan bir arkadasimizdir, bu Partinin hatta Cumhuriyet rejiminin ilk kurulus
gununden beri hatta Heyet-i Temsiliye’den beri daima milli davanin arkasinda
yurimus, calismig, emek sarf etmis, Ataturk’dn buyluk mektebinde en evvel
yetisenlerden biri olmus bir sahsiyeti muhteremdir. Onun basina ne geldi?
Millet Meclisi’'nin itimadi Uzerine isbasina geldi, sonradan rahatsizligi ve sair

mulahazada bulundu ve c¢ekildi.

Adnan Menderes, CHP Hukumet eliyle kurulmus bir partidir dediler.
Oysa CHP Partisi Hukumet eliyle kurulmamistir. CHP Partisi, Anadolu ve
Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin istihalesi olarak ve bir micahede eseri

mukaddesidir. Kurucusu ise Yuce Ataturk’tur.

12 Temmuz Beyannamesi'ne muhalefet cereyani muvaffak olmaktadir

dediler. Hayir Adnan Menderes, dyle bir cereyan yoktur.”**

Eskisehir Milletvekili Ismail Hakki Cevik'in degerlendirmesi ise

soyledir:

“‘Hukimet beyannamesinde milli menfaat bakimindan en géze ¢arpan
nokta hayat pahaliligi aleyhinde yapilmasi vaat edilen micadeledir. Hukimet

herkesin musteki oldugu hayat pahaliligini ortadan kaldirmay! vaat

“ TBMM T.D.: D.8, C.VI (13.10.1947) B. 85, O. 1, 681-685.
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etmektedir. Fakat, programda bu vadin ne suretle tahakkuk ettirilecegi

hakkinda bir izahat yoktur.”*®

Kocaeli Milletvekili ismail Ristli, program hakkinda su sdzleri

sOylemigtir:

“Ben hukumetin programinin lehinde ve aleyhinde konugsacak degilim.
Corcil'in  s6zUinu hatirlatarak: “muhalefetin vazifesi muhalefettir’ diyerek
demokrasinin yerlesmesi igin en asagi iki partiye ihtiya¢ vardir. Muhalefet

hakli buldugu noktalarda dahi iktidara hiicum etmek yolunu arayacaktir.”*

CHP Bingdl Milletvekili Tahsin Banguoglu ise programin i¢ politika
kismi Uzerinde durmus buylk ilgi uyandiran ve ittifakla alkiglanan

konusmasinda kisaca sunlari sdylemigtir.

“‘Hukimet Programi 12 Temmuz Beyannamesi'ni ruhuna uygun
hazirlanmistir. Tatmin edicidir. Saka Hukimetine basarilar dilemek her
samimi arkadasimizin gorevidir. Partili olarak degil, sadece bir milletvekili

sifatiyla objektif konusacagim.

12 Temmuz Beyannamesi’nden bahsettiler; bu bir milli meseledir. Bu
tar milli meselelerde tam bir mutabakata varmaliyiz.” Bizde demokrasi var mi
yok mu halimizden bellidir. Hukimet programi uUzerinde biz CHP Meclis
grubunda (i¢ giin kavga ettik. iki giin de demokratlar kavga etti. Bugin de
burada konusuyoruz. Demokrasi budur. Egder bundan baska bir sey

bekleniyorsa yaniimiglardir.

Gegctigimiz bir sene igerisinde iki parti arasinda sert tartismalar

cereyan etti. “Sen baski yapiyorsun kargi taraf da sen ihtilal yapiyorsun”

, 686.

“ TBMM T.D.: D.8, C.VI (13.10.1947) B. 85,
85, , 703.; Vatan (14 Ekim 1947), 2-4.

“® TBMM T.D.: D.8, C.VI (13.10.1947) B.

_

0.
0.



96

seklinde birbirlerine ithamda bulundular. (Demokrat siralarindan, kaybedilmis
bir senemiz var) sesleri Uzerine: Evet kaybedilen sene tecrubesizligimizden

kaynaklanmigtir.

iste 12 Temmuz Beyannamesi bdyle asabi bir hava icerisinde
yayimlanmistir. Zamanlamasi da iyi yapilmistir. iki parti el ele verip milli

hakimiyetin gergeklesmesini saglamak zorundadir.”*’

Demokrat Partili Hakki Gedik, suiistimalleri, israflar vazife ihmallerinin
onlne geg¢mesinin lUzumuna isaret ederek bu noktalarin programda
belirtiimesi gerekliligi Gzerinde durmustur. iktisadi meselelere genis 6lciide
temas etmis ve simdiye kadar her hukimetin birgok vaatlerle geldigini fakat
memleketin yerinde saydigini ve hayal sukutuna ugradigini, Hasan Saka’nin

da bundan dncekilere benzedigini sdylemistir.*®

Bagimsiz milletvekili olan Cihat Baban da hikimet programini son
demokratik gelisme karsisinda gok cesaretsiz buldugunu, demokrasinin hazir
bir elbise olmadigini, nutukla, beyanname ile demokrasinin kurulamayacagini
anlatmis ve sodyle devam etmigtir: “Demokrasi ne Halk Partisi’'nin ne de
Demokrat Parti’nindir. Siyasi suuruna kavusan Turk Milletinindir. Hasan Saka
Hukumeti kendisini hangi Halk Partisinin hukumeti addediyor. 12 Temmuz
1947 Halk Partisi mi yoksa 21 Temmuz 1945’ten sonra iktidara gelerek

zaman israf eden ve demokrasiye dost olmayan Halk Partisi’nin mi?”*°

Kocaeli Milletvekili Nihat Erim de hikumet programi hakkinda yaptigi
konusmada: “Hasan Saka programinda 12 Temmuz zihniyetinin kafi

derecede tebaruz ettiriimedigi zannina kapildigini” sdylemis ve s6zune soyle

" Vatan (14 Ekim 1947), 1-3-4.

“ TBMM T.D.: D.8, C.VI (13.10.1947) B. 85, O. 1, 688-691.
TBMM T.D.: D.8, C.VI (13.10.1947) B. 85, O. 1, 692-694.; Cumhuriyet (14 Ekim 1947),
1-2.
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devam etmistir. “Bundan sonra milletin hayatinda gececek her dakika 12
Temmuz Beyannamesinin daha ziyade koklesmesine yarayacaktir. Hasan
Saka 12 Temmuz Beyannamesi'nin yarattigi zihniyetle iktidara gelmistir. Bu
zihniyetle iktidarda kalacak ve calisacaktir. Hasan Saka’nin 12 Temmuz
ruhunu baltalamasi mimkuin degildir. Bunu higbir hikiimet yapamaz. Cunku
Tark milletinin  iradesi bunu turlG sekillerde izhar ve ispat etmis

bulunmaktadir.”*®

Programa yodnelik yapilan bu konusmalarin ardindan Hasan Saka
hikumetin  Basbakani olarak, programa yonelik yapilan elestirileri
cevaplamak igin kursuye gelmistir. Konugsmasina “Sayin Adnan Menderes
hakikatleri tahrif ettigimden bahsetti” seklinde baslayarak “Hangi hakikatler
tahrif edilmistir? Demokrasinin yerlesmesi hususunda iftihar ettigim CHP’nin
umdelerini gostermem tahrif degil, bizzat ifade etmisimdir. Kendisi CHP
icinde bulunmus bir sahsiyet olarak bilir ki, CHP’nin kendisine gaye edindigi
prensiplerin basinda ulkede hakiki bir demokrasiyi yerlestirme arzusu vardir.”
Basbakan devaminda, memlekette demokrasinin gelistiriimesi yolundaki
hedeflerin ortak oldugunu, Demokrat Parti'nin bu yolu izlemesinden seref
duydugunu ifade ederek, idare mekanizmasinin her iki partinin emniyeti
bakimindan bu pasaji ilave etme zaruretini hissettigini belirtmigtir. Hikimetin
tek parti zihniyetiyle hareket etmesinin beyannameye aykiri oldugunu ve

antidemokratik kanunlarin da ayiklanmasina baslandigini kaydetmistir.®’

“Hasan Saka’dan sonra DP istanbul Milletvekili Fuat Képrili kirsiye
gelerek: Basbakan’in izahlarina tesekkur etmis ve, “HUkumetin programi da
Bagbakan'in sozleri kadar agik ve net olsaydi bazi hususlarda tenkitlere

gerek kalmayacaktl” sozleriyle goruslerini ifade etmigtir.

% TBMM T.D.: D.8, C.VI (13.10.1947) B. 85, O. 1, 715-716.; Cumhuriyet (14 Ekim 1947),
1-2.; Vatan (14 Ekim 1947); 3-4.

*" TBMM T.D.: D.8, C.VI (13.10.1947) B. 85, O. 1, 717-723.; Cumhuriyet (14 Ekim 1947),
1-2.
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Tartismalarda her iki taraf da konusmalarini 12 Temmuz Beyannamesi
etrafinda yogunlastirmiglar ve ona siginmislardir. Programdan ziyade
gegmisin ve bir dnceki hukimetin muhasebesi yapiimistir. Bunun Gzerine s6z
alan eski Basbakan Recep Peker kursuye gelerek muhalif partiye mensup
hatiplerin konusmalarinda kendisinin hedef alindigini ve bunlara cevap
vereceginden bahisle: Fuat Koprulu bizi totaliterlikle suglamigtir. “Totaliter
degil, tahrife girmeyelim fakat otoriter zihniyetin muhafazasi devletin baslica
teminatidir. Otoriter zihniyet olmadan hukumet idare edilemez. Hurriyet
anlayigi ile nizam anlayigi arsasinda, biri 6tekini yipratmayan bir muvazene

zihniyetini anlayip tatbike koyabilmek lazimdir.”*?

Hasan Saka Beyannamesini okuyup ve programa yonelik elegtiriler
son bulduktan sonra, Hukimetin programi oylamaya sunulmus, 49 muhalif
oya karsi, 362 kabul oyu ile TBMM Hasan Saka kabinesine guvenini
bildirmistir. 411 milletvekili oylamaya katilmigtir. Yapilan oturum 8 saat 3
dakika surmus, toplam 28 hatip s6z almistir. Yapilan gorismeleri kalabalik
bir dinleyici kitlesi de izlemistir. O kadar blyuk bir katilim olmustur ki sabah
erken saatlerde tUm localar dolmus ve iceri girmek Uzere sira bekleyenler
uzun bir kuyruk teskil etmiglerdir. Alinan guven oyunun ardindan Turkiye
Cumhuriyeti'nin 16. Hiikiimeti gérevine baslamistir.>®

Asim Us, “Hatira Notlarinda” yeni hikumet hakkinda su sozlere yer

vermigtir;

“Cumbhuriyetin ilanindan beri Hasan Saka Hukumeti ilk defa olarak

dogrudan dogruya Meclise dayanan bir hitkkiimettir.”>*

2 TBMM T.D.: D.8, C.VI (13.10.1947) B. 85, O. 1, 729-731.;Cumhuriyet (14 Ekim 1947), 1-

2.

** TBMM T.D.: D.8, C.VI (13.10.1947) B. 85, O. 1, 734.; Ulus-Cumbhuriyet (14 Ekim 1947),
1-2.

* Asim US: a.g.e., 718.
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HukUmetin aldigi guvenoyunun ardindan gazeteler de programa

yonelik tenkitler baglamistir.
Selim Ragip Eme¢ program hakkinda su agiklamalara yer vermistir:

“‘Hasan Saka kabinesinin adeta program sayilamayacak kadar umumi
mahiyetli bir deklarasyonla TBMM’nin kargisina ¢ikmasindan dogan surprizin
tesirleri hala devam ediyor. Bu munasebetle kabinenin programini heniz
okumamig oldugu siralarda, hukumet mabhfillerinden sizan ve Hasan Saka
kabinesini programiyla degil ortaya koyabileceg@i islerle degerlendirmek

gerektigini belirten telkinlerin mahiyeti de daha iyi anlasiliyor.”

Hasan Saka kabinesi her seyden evvel Recep Peker kabinesinin ufak
tefek farklarla bir devami oldugu igin, onun Yedi Eylil 1947°de ortaya koydugu
ticari, iktisadi ve mali esaslardan tamamen ayri bir yol tutmasi ve bunu, ilmi bir

takim mucip sebeplere istinat ettirerek ortaya koymasi pek beklenemezdi.

iste programini, tamamen ve mitearife kabilinden bir umumiyet
halinde tanzim eylemesini de ancak yukar ki sebeplerde bulabiliyoruz. Simdi,
Oyle anlasiliyor ki, Hasan Saka kabinesinin dusuncesi, Saragoglu’nun
idaresine tevarts eden Recep Peker’in muessif tecriibesiyle, bu tecribeden
evvelki zaman arasindaki farklari mukayese ederek bunlardan c¢ikaracagi
ameli ve muspet neticelere kendi kanaat ve inanglarini eklemek olacaktir.
Sayet, bir nevi halita demek alinirsa, Hasan Saka kabinesinin meclis
kargisina ¢ikmasindan yayimlanan: “Ayin esi istir kisinin lafa bakilmaz!”
hikmetinin medlull de, bu suretle, kendi kendini ispat etmis olacaktir.
Mamafih hakikatin hi¢ de boyle tecelli etmeyecegi ve hukimet hikmetinin
tamamen baska tiirlii olmasi lazim geldigi de anlasiimiyor degil.”® Hasan

Saka ve kabinesine iligkin basinda yer alan elestiriler bu sekildedir.

*® Selim Ragip EMEG: “Programsizlik Derdi”, Son Posta (17 Ekim 1947), 1-2.
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10.09.1947 yilinda ilk kabinesini, Recep Peker hukumetinin ardindan
kuran Hasan Saka tarafindan tesekkll eden, |. Hasan Saka hukumeti birgok
icraat yapmistir. Ancak kabinenin kurulusuyla olusturulan elverigli politik iklim,
ekonomik durumu teskin etmek igin ise yaramamig vaatleri yerine
getirmedeki bagarisizligin sorumlulugu tek tek bakanlara yuklenmistir. Kendi
basina bir devinirligi olmayan bakanlar yetersiz ya da dinamik olmadiginda
aksamaya elverigli oldukga burokratik bir sistemde, bakanlarin rolu 6zellikle
dikkat cekmistir.>®

|. Hasan Saka Hukimeti'nin icraatlari olumlu bir yénde gelismesine
ragmen ekonomik istikrarsizlik, darligi g¢ekilen tabii ihtiyag maddeleri ve
dolayisiyla bakanlarin da etkilendigi yolsuzluk iddialari Hasan Saka’yl gug¢

durumda birakmistir.>’

Basinda da Hasan Saka ve kabinesine yonelik elestiriler baslamistir:
“Yeni hukumetin eski igleri hala kavrayamadigi anlagiliyor”, “Saka, sorularin
¢ogaldigr bahanesiyle yine cevap vermedi’ seklinde haberler basinda yer

almistir.>®

Memlekette sikintisi g¢ekilen bugday, ihracat kanaliyla yurt disina
satilmistir. Bu hadise bluyuk tepkilere neden olmustur. Hasan Saka: “diger
senelere gore hayat seviyesi dort misli yikseldiginden bugday fiyatlari da ona
gore ayarlanmistir” seklinde yapmis oldugu agiklamalarla elestirilere cevap

vermeye calisirken®® TBMM'de yapilan goriismelerde yapilan miizakereler

% Feroz AHMAD: Tarkiye’de Cok Partili Hayatin Agiklamali Kronolojisi 1945-1971
(Istanbul, 1976), 41.

Yolsuzluk yaptiklari gerekgesiyle Ticaret Bakani Atif inan ve Tekel Bakani S. Hayri
Urgliplii yargilandilar. Yapilan tahkikat sonucu beraat ettiler.

°® Son Posta (13 Aralik 1947), 1-4.

% Son Posta (13 Aralik 1947, 1-2-4.

57
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sonucunda Maliye Bakani; Halit Nazmi Kesmir ise, ekonomik istikrarsizliga

iliskin sorulara yanit vermeye calismistir.®

Hasan Saka hukimeti izlemis oldugu Dis isleri politikasinda da

tenkitlere ugramistir. Dis isleri Bakani Necmeddin Sadak:

“Turkiye'nin takip ettigi siyasette gizlenecek higbir cihet yoktur,
siyasetimiz barigsever milletlerin tabii muttefiki olmaktir. Her ne pahasina
olursa olsun beli fedakarliklarimizla ddenecek sulh ve anlagmalar taraftari
degiliz. Politikamiz sézinde ve ahdinde duran, sulhu ve iyi niyeti nerede
gorurse oraya dostluk elini uzatan, tecavuz nerden gelirse gelsin ona kargi

gelmeye azmetmis bir siyasettir.”®"’

seklindeki agiklamalariyla Hasan Saka
kabinesinin izledigi dis politika prensiplerine yonelik elestirilere yanit vermeye

calismistir.

HukUmet kurulurken; Bagbakan dahil U¢ buyuk iktisatginin kabinede
yer almasi ekonominin dizene girecegine ve hayat pahaliliginin 6nune
gegilecegine dair genel bir kanaat uyandirmisti. Ancak hukimet etkili bir
politika izleyememis, yasanan bu hayal kirikhgina bir de basindaki tenkitler

de eklenince |. Hasan Saka Hukumeti sikintili guiinler gecirmeye baslamisti.

Yapilan bu elestiriler, I. Hasan Saka Hukumeti’'ni hizla yipratiyordu.
Ekonomik istikrarin saglanamamasi, hayat pahaliigi, bakanlarin yolsuzluk

iddialar hikimeti zor durumda birakmigtir.

Mayis ayindan itibaren hiukimetin istifa edecedine dair sdylentiler hizla
yayllmaya baslamis. Bu durum basinda da genis yer bulmustur.®? Nitekim

yasanan bu gelismelerin akabinde Hasan Saka 9 Haziran 1948'de

0 Son Posta (16 Aralik 1947), 1-4.
' Son Posta (23 Aralik 1947), 1-3.
% Feroz ve Bedia Turgay AHMAD: a.g.e., 42.
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kabinesinde bazi bakanlari degistrmek gayesiyle istifa etmis®® ve
kendisinden yeni bir kabine kurmasi istenmistir.®* Hikiimetin istifasinda etkili

olan nedenlere iliskin su agiklamalarda bulunulmustur:

“‘Bagsbakan Hasan Saka, i¢inde bulundugumuz umumi sartlara goére
hikimet durumunun yeniden tetkik ve mutalaasina firsat vermek Uzere istifa

etmis ve istifasi kabul edilmistir.”®®

Yasanan bu istifa olayinda inéni ilk olarak muhalefet lideri Celal
Bayar'a durumu bildirerek gériisiinii almistir.?® Bu diyalog iki muhalefet partisi
arasindaki iligkilerin iyiye dogru gittigine isaret eden bir olay olarak kendini

gostermistir.

2.2. Il. Hasan Saka Hiikumeti (10 Haziran 1948-16 Ocak 1949)

2.2.1 Il. Hasan Saka Hiikiimeti’nin Kurulusu

8 Haziran 1948’de |. Hasan Saka Kabinesi istifa etmis Cumhurbaskani
ismet Inénl ayni giinde TBMM Baskanhdrna: “Yeni hikiimetin teskiline
Trabzon Milletvekili Hasan Saka tekrar memur edilmis ve yeni bakanlarin

"67 ifadelerinin

secilmesinin kendisine bildiriimig oldugunu saygi ile arz ederim.
yer aldigi tezkeresiyle Hasan Saka’nin hikumeti kurmaya tekrar memur

edildigini bildirmisgtir.

8 Cumbhuriyet (9 Haziran 1948), 1.

Feroz ve Bedia Turgay AHMAD: a.g.e., 41.

8 Ayin Tarihi: No. 17 (Haziran 1948), 12.

% Feroz ve Bedia Turgay AHMAD: a.g.e., 42.

 TBMM T.D.:D.8, C. 12 (11. 06. 1948) B. 70, O. 1, 149.
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Basbakan Trabzon Milletvekili Hasan Saka tarafindan secilen bakanlar
listesinin 10 Haziran 1948 tarihinde TBMM’ye sunulduguna dair
Cumhurbagkanhgi tezkeresi okunmustur. Cumhurbaskaninin tezkeresinde

yeni hukumetin tezkeresinden sdyle bahsedilmektedir;
TBMM Bagkanligr'na,

Basbakan Trabzon Milletvekili Hasan Saka tarafindan, Anayasanin 44.
maddesi geregince segilen Bakanlar Kurulu listesinin onanmis ve sunulmus

oldugunu arz ederim.®®

11 Haziran 1948’de TBMM'de okunan bu tezkerenin ardindan Turkiye
Cumbhuriyetinin 17. HUkumeti kurulmustur Il. Hasan Saka Kabinesinde yer

alan bakanliklar ve gorev dagilhimi su sekildedir:®°

Devlet Bakani(Basbakan Yardimcisi); Trabzon Milletvekili Faik Ahmet
Barutgu

Adalet Bakani; Rize Milletvekili Fuat SIRMEN

icisleri Bakani; Erzurum Milletvekili Minir Hiisrev GOLE
Disisleri Bakani; Sivas Milletvekili Necmeddin SADAK
Maliye Bakani; izmir Milletvekili Sevket ADALAN

Milli Egitim Bakani; Bingdl Milletvekili Tahsin BANGUOGLU
Bayindirlik Bakani; Kocaeli Milletvekili Nihat ERIM
Ekonomi Bakani; Diyarbakir Milletvekili Cavit ERKIN

Saglik ve Sosyal Yardim Bakani; Maras Milletvekili Dr. Kemali
BAYAZIT

% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (11. 06. 1948) B. 70, O. 1, 153.
% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (11. 06. 1948) B. 70, O. 1, 153-154.
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Gumriik ve Tekel Bakani; Zonguldak Milletvekili Emin ERISIRGIL
Tarim Bakani; Seyhan Milletvekili Cavit ORAL

Ulastirma Bakani; Seyhan Milletvekili Kasim GULEK

Ticaret Bakani; Gaziantep Milletvekili Cemil Said BARLAS

Calisma Bakani; Rize Milletvekili Tahsin Bekir BALTA.

Hasan Saka’nin yeni ekibi, programi gergeklestirmeye yeterli gordugu,
Nihat Erim(Bayindirhk Bakani) ve Cemil Sitki Barlas (Ticaret Bakani) gibi
Turk siyaset yasaminda énemli roller oynamayan, daha geng ve hirsli Kigileri
de kapsayan bakanlardan olusmustur. Nitekim, Adanali zengin toprak agasi
olan Cavid Oral'in da kabineye Tarim Bakani olarak alinmasi, tarim

sorununda tutucu bir politikanin izlenecegi anlamina gelmektedir.”

Hilmi Uran, “Hatiralarim” adli kitabinda Hasan Saka Hukimetinin

kurulusuna iligskin su ifadelere yer vermistir;

“‘Bagvekil Hasan Saka, bir tarafta gegen harp halinin devam eden
cesitli meskulati icinde, bir tarafta da muhalefetin hi¢bir seyle tatmin olur
gbérinmeyen hali karsisinda adeta bogusur gibi calisirken, kabinesinde
yapacad! yeni bazi degisikliklerle ve bilhassa kabinesine alacagl bazi geng
unsurlarla vaziyetinin hafifleyebilecedi galiba kendisine telkin edilmis olacak
ki, boyle bir tadile imkan hazirlamig olmak i¢in gunun birinde istifa etti ve yeni
kabinenin teskil vazifesi de tekrar kendisine verildi.” diyerek yeni kabine

hakkindaki goruslerine su sdzlerle devam etmistir:

“Bu istifa olayr 8 Haziran 1948 tarihinde olmustur. Ben o glnlerde
Giresun’da idim ve hukumet degisikligi oldugu haberini CHP Genel Sekreteri

Fikret Silay’dan bir telgraf ile 6grendim. Ankara’ya gelmem isteniyordu.

" Feroz AHMAD: a.g.e., 41.
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Ankara’ya geldigimde bana kabineye alinmasi dugunulen arkadaglari
bildirdiler. Bu isimler partinin geng¢ unsurlariydi. Kabineye girmeleri ile
bilhassa muhalefete karsi hukimetin  mevkiini  kuvvetlendirecekleri
dusundliyordu. Kabineye girecekleri pek muvaffak buldugumu sdyledim.
Benim bu arkadaslar hakkinda miisait konusmam da sayin inéni’'yii o kadar
asgirt memnun etmisti ki onun bu hali benden adeta kabineyi bdyle bir
genglestirme taraftarligini hic ummadiklari fikri ve suphesini bende hasil

etmisti.

Hasan Saka’nin bu yeni kabinesi, artik bu tarz tesekkull ile Sayin
inéni'niin hilkkiimetle olan temaslarini daha yakindan ve daha samimi olarak

saglamisti, diye kabul edilebilir.””"

Il. Hasan Saka kabinesinde Otuz Besler nazari dikkati cekmektedir.”
Kabinenin kurulugunun akisleri ulkede devam ederken gazetelerde bu

konuya bir ¢ok farkh yorumlar getirmiglerdir.

Son Posta: “CHP’nin otuz begleri ve mutedilleri yeni kabinenin

kurulusundan ve kurulus tarzindan ¢ok memnundurlar.”” yorumuna yer

verirken, Ulus Gazetesi ise: “Yeni hikumetin gen¢ elemanlari, yeni
hakUmetin zinde kuvvetini temsil etmektedir” demis, “Tarim, Bayindirlik,
Ulastirma ve Ticaret Bakanliklar’'na yeni elemanlarin getirilmig olmasi,
bundan sonra bu alanlarda kendine has bir hareketliligin hakim olacagina

n74

delil sayilmahdir’™™ yorumunda bulunmustur. Cumhuriyet gazetesi ise: “Il.

Hasan Saka Hukimetinin demokrasi ruhunu ve prensiplerini birincisinden

daha kuvvet ve siiratle hakim kilacagini kabul etmek yanlis olmaz.””

" Hilmi URAN: a.g.e., 511-513.

> Son Posta (10 Haziran 1948), 1-2.
® Son Posta (10 Haziran 1948), 1-2.
™ Ulus (11 Haziran 1948), 1-4.

® Cumhuriyet (11 Haziran 1948), 1-3.
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HukUmete yonelik yapilan tespitler; yeni hukimetin geng ve dinamik
bir kadrodan olustugu ve bu yonde calismalar yapmasinin beklendigi

yonundedir.

[I. Hasan Saka Hukumeti, tutacadi yolu ve siyasi gortusini ana
gizgileriyle belirten programini, TBMM’de okunmustur. Yeni kabine
programinin kisalik ve oOlgululigld en muhim hususiyetini teskil etmektedir.
Hukimet beyannamesini gunlik ve normal idare iglerinin tafsilat ve
teferruatiyla doldurmaktan titiz bir dikkatle kacinmistir. Bu suretle de
kabinenin ana davalarimiz Uzerindeki gorusu, daha acgik 6zlu ve aydin bir

sekilde belirtilme imkanina kavusmustur.”

18 Haziran 1948 tarihinde, TBMM'de Basbakan Hasan Saka

tarafindan okunan Il. Hasan Saka Hukimeti programi sdyledir:

“Sayin arkadaslar; HikUmetinizin Yiksek Heyetinizin beyannamesini

sunacagim.

Blyuk Millet Meclisi’nin sayin Uyeleri, Anayasa geregince, tutacagi
yolu beyan etmis bulunan siyasi huzurunuza ¢ikmis bulunan hikimetimiz bir
parti programina bagl oldugunu gbz onunde tutarak, basarmakla gorevli
bulundugu iglerin teferruati Gzerinde durmaksizin, ehemmiyetli goérdugu

memleket davalarini huzurunuzda belirtmeyi daha elverigli bulmaktadir.
Aziz arkadaslar,

ikinci Cihan Harbi’nin sona ermesiyle uzun ve karanlik bir sirinceme
devresine girmis bulunan dinya ufuklarinda herhangi bir iyilesme alameti

henlz belirmemigtir. Milletlerarasi munasebetlerin bir ahlak ve adalet nizami

"® Yavuz ABADAN: “Yeni Kabinenin programi”, Ulus (19 Haziran 1948), 1-5.
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icinde geligsebilmesini saglayacak ve insanligin daha kotu akibetlere
dusmesini dnleyecek baslica ¢are olarak, Birlesmis Milletlere olan inancimiz,

bugundn sartlari ne olursa olsun devam etmektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti Hikimetinin dis siyasetinin degismeyecegdini bu

vesile ile bir kere daha teyit etmek isteriz.

ikinci Cihan Harbi'nin ilk yillarindan itibaren miisterek insanlik ideali
ugrunda Turk Milletinin katlandigi ve bugun de hurriyet ve istiklali ugrunda
hala katlanmakta bulundugu fedakarliklarin ne derece agir oldugunu
bilmeyen kalmamistir. Sekiz yildir devlet biltgesi’nin yarisina yakin, hatta
zaman zaman Yyarisindan fazlasi vatan mudafaasina ayrilmaktadir. Bu
bakimdan durum, harp esnasinda oldugundan asla daha musait dedgildir.
Bilakis, bu masraflarin uzun yilar arasiz devam etmis olmasi, milli ekonomi
uzerinde qitgide adirlasan bir baski yapmaktadir. Fakat, Hukumetimiz,
simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da milli savunma ihtiyaglarini her
ihtiyacin Ustlinde tutacaktir. Zira, Glke batinligumuizin ve bagimsiz devlet
haysiyetimizin baslica temelini bunda gérmekteyiz. Bu ugurda, gerekirse,
milletimizin daha agir fedakarliklara teredditsiz katlanacagindan slphe

edilemez.
Sayin arkadaglar,

Buaylk Meclisin bu toplanti yilinda c¢ikardigi bazi kanunlar, girmis
oldugumuz yeni demokratik sistemin temellerini kuvvetlendirmistir. Ylce
Kamutayin tasvibine sunulmak Uzere bulunan Secim Kanunu degisiklik
tasarisi gercek demokrasilerin temeli sayilan halk iradesinin, iyi niyet sahibi
hi¢ kimsenin itiraz edemeyecegi bir emniyet icinde belirtmesini saglayacaktir.
HukUmet, 6nimuazdeki kismi segimlerin ve her segimin, vatandaslarin oylarini
serbestce kullanabilecekleri ve neticelerine emniyetle bakabilecekleri bir
tarzda cereyan etmesine Onem vermektedir. Turkiye'’de demokrasinin

tertemiz geleneklerle siyasi ve medeni vatandas haklarini teminat altinda
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bulunduran mevzuat Uzerinde yukselmesine titiz bir itina gostermekte devam

edecegiz.

Bu arada Basin Kanunu’nu, memleket basinina digen yuksek gorevin
degerini takdir ederek, bir taraftan Anayasamizin sagladigi hirriyetlerin siniri
icinde en genis tenkit hakkini taniyan, fakat diger taraftan, en medeni
memleketlerde oldugu kadar ferdin seref ve haysiyetini koruyan bir sekle

koymanin lizumuna inanmis bulunuyoruz.

Anayasamizin teminat altina aldigi rejimimize zarar verecek

propaganda ve tahrikatla muessir sekilde mucadele etmek azmindeyiz.
Sayin arkadaglarim,

Vatandag cocuklarinin oylarina dayanan saglam ve kuvvetli bir
iktidarla, siyasi ve tabii haklarinin her turli sartlar altinda masun
kalacagindan emin bir azlik murakabesi veya muhalefet sistemini
yerlestirmeye galismak, gayelerimizin basinda gelmektedir. iktidarin azlig
ezmesini, azlhgin da mesru ve kanuni haklarinin siniri digina ¢ikarak
tahakkim yoluna sapmasini milletimizin asla tahammul edemeyecegi istibdat

sekilleri saymaktayiz.

Yurdumuzun medeniyet ve refah yolunda ilerlemesini halk iradesine
dayanan bir idarenin devaminda goruyoruz. Bunun igin kanunlarda, sosyal ve
politik hayatta oldugu gibi her derecede okullarimizda demokratik terbiyenin

yerlesmesine ehemmiyet verecegiz.
Degerli Milletvekili arkadaslarim,

Biraz Once igaret ettigimiz dunya durumu, bunun neticesi olan ve
butcemizin yarisini kaplayan milli savunma giderleri; duzeltilmesi, giderilmesi
veya azaltilmasi, yalniz memleketimizin gayretleri ile kabil olmayan bir sikinti

yaratmigtir.
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Memleketimizin ¢ekmekte oldugu sikintilari dunyanin  politik ve
ekonomik durumundan tecrit ederek mutalaa etmenin dogru olamayacagini
takdir edersiniz. Butin dinyada ekonomik zorluklar hentz azalmis degildir.
Hatta bircok memleketlerde bu zorluklar artmaktadir. ic ve dis amillerin
elverdigi nispette bu sikintiyr gidermeye calismak elbete vazifelerimizin

basinda gelir.
Muhterem arkadaslar,

Yillardir batgemizin yarisini alan milli savunma masraflarini ve diger
yarisina yakin kismini bulan devlet kadro giderlerini, obur yandan kultdr,
ekonomi, saglik ve bayindirlik alanlarinda kalkinmamizin gerektirdigi
kargiliklari, ekonomik kaynaklarimizi zorlamadan temin 6deviyle karsi karsiya

bulunmaktayiz.

Bundan dolayidir ki, devlet idaresi sorumlulugunu Uzerine alan bir
hikumet bu Oodevini yerine getirebilmek icin Yluksek Heyetinizin hem
glvenine, hem de yardimina dayanarak cesaretli ve radikal tedbirler almak

mevkiindedir.

Buyuk Meclis onunde acgiklamak isteriz ki, yalniz genel butgceye dahil
teskilat kadrolari her yil artiglar kaydetmek suretiyle cesitli 6zIuk haklari ile
birlikte karsiliklari, icinde bulundugumuz yil butgesi gelirinin %46’sina kadar

yukselmistir.

HukUmetimiz bu derece yukselmis olan kadro masraflarinin daha fazla
artmasini onlemek kararindadir. Bu kadroyu hizmet ihtiyaglari ile matenasip
bir hale getirmek icin alinmig olan kararin, tedrici surette tatbikine geginerek
butin kadrolari yeni bastan duzenlemek, sayisi on yil iginde bir misline
¢ikmis olan memurlarimizi, kitle halinde agikta birakmayacak sekilde ve
magduriyete sebep olmayacak tedbirlerle, buglin i¢cin mumkun olan asgari

kadrolara varmak istiyoruz.
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icinde bulundugumuz hal ve sartlara gore, devlet masraflarinda
tasarruf [Uzumunu gérmemek mumkun degildir. Hukumetimiz bu tasarruf

gayesini en ciddi sekilde gerceklestirmek azmindedir.

Bu arada, ekonomik kalkinmamiz ig¢in dogrudan dogruya verimli
olmayan ve geciktiriimesi mumkun olan ingaattan vazgegmek kararindayiz.
Diger taraftan, devlet idare masraflarinin her nevi'nde mumkdn olan azami

kisintiya gitmek suretiyle butce yukunu hafifletmeye gayret edecegiz.

Batce kisintilariyla birlikte, vergilerimizin islahi yolunda girigilmis olan
calismalara devam edecegiz. Bu arada vergi reformumuzun esasini teskil
eden gelir ve usul kanunlarinin Yuksek Meclisge bu yil icinde kabult davanin,
sunu da kesin olarak belitmek isteriz ki, hallini kolaylagtiracaktir. Mali
durumun saglamhgdi bakimindan butge masraflari igin higbir suretle emisyon
tedbirine gitmeyeceg@iz. Para degerinin korunmasina ve Turk parasinin
iceride ve digarida istikrar ve emniyet unsuru olmak vasfini muhafaza

etmesine itina gOsterecegiz.

Tasarruf yolunda alacagimiz tedbirlerin yaratacagi imkanlar ne olursa
olsun ekonomik kalkinmamizi bir an once gergeklestirmek igin, dis krediye
ihtiyacimiz agikardir. Bu yolda yapilan tegebbusler muspet neticelere
ulasmak Uzeredir. Gerek dis kredilerin, gerek i¢ finansman imkanlari
musaade edecegi nispette, baslica ziraati ve diger ekonomik sahalari
kavrayan, muhtelif yillara ayriimis kalkinma planimiz yakin bir zamanda

tespit edilmig bulunacaktir.
Muhterem arkadaslar,

HukUmetimizin Uzerinde duracagr ana davalari bu suretle kisaca
belirtmis olduk. Bu goérismelerimiz YUksek Heyetinizin tasvibini kazanir ve
bize glvenoyu verirseniz bu yolda elimizden gelen gayreti sarf edecegiz.

Eger bizleri itimadiniza layik gorecek olursaniz, hukimetimizin buginun agir
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sartlari altinda is gorip muvaffak olabilmesi her seyden &énce Yuksek
Heyetinizin surekli yardim ve destegine bagli oldugunu da arz etmeme

musaadenizi dilerim.

HukUimetin Beyannamesi burada bitiyor. Maruzatimi ileri surtlecek

fikirler Gizerine bilahare ikmal ederim.’’

2.2.2. Hukumet Programina Yonelik Elestiriler ve Hiikumetin

Istifasi

Bagsbakan Hasan Saka Hukimet Programini okuduktan sonra,
TBMM’deki milletvekilleri s6z haklarini  kullanarak, programa yonelik

tenkitlere baslardir.

Ik s6z hakkini alan Eskisehir Milletvekili ismail Hakki Cevik, program

hakkinda su sdzleri sdylemigtir:

“l. Hasan Saka HukUmetinin 9 aylik icraatinin kisa bir izahini yaparak
s6ze baslamak istiyorum” diyen hatip, I. Hasan Saka Hukumetinin programini
ve yaptiklarini siralayarak tenkitlere baglamistir: “Dokuz ay henlz ge¢mis
hayati igcinde siki yonetimi kaldirmak, Polis Vazife Ve Salahiyet Kanununun
18. maddesini teklifimize uyan bir tasari ile mevzuatimiz digina atmaktan
bagka higbir eser yaratmamigtir. Matbuat Kanunu hala o korkung¢ hali ile
ayakta durdugu gibi secim islerinde milli arzuyu yerine getirecek duzeltmeler
yapiimadi. ilk programda gecim zorlugunu hafifletecek tedbirler 6n planda ele
alindigi halde, iktidara gecildigi giinden beri yasanan ekonomik istikrarsizlik

bu politikanin da uygulanamadigini agik¢a ortaya koymustur.

" TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 223-225.
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Dis ekonomi ile alakasi olmayan mevzularda, Hukumetin tamamen
hareketsiz kalmig oldugunu gorince, hayatin ucuzlamasi yerine sonu
gelmeyen bir pahalilik olmasi yasanan ekonomik sikintilari da gozler 6nune
sermektedir. Hayat pahaliligi 6-7 misli arttig1 halde milli ve ferdi gelirlerimiz

bu nispetle artmamistir.

Hasan Saka, ithalat maddelerinde gumruk kolayliklari temin edildigini
zirai istihsali artiracagini, ulastirma islerinde olusan yuksek nakil Gcretlerini
indirecedini vaat etmisti. Bugun goértyoruz ki bu vaatlerin birgoklari tahakkuk
etmemis hatta bir kisimlari da memleket aleyhine olarak ters istikamete

dogru yol almistir.””

Eskisehir Milletvekili ismail Hakki Cevik’'ten sonra, hilkkiimet programini
tenkit icin, kursuye gelen Eskisehir Milletvekili Mehmet Oguz konusmasina ilk
once |. Hasan Saka HUkumetinin icraatlari dogrultusunda tenkitlere baslamis
ve “l. Hasan Saka Hukumeti, 12 Temmuz Beyannamesi diye adlandirilan
sahsi bir gorusun gergevesi iginde mutalaa eden bir zihniyetin Urinu olan bir
i¢c politika takip etmislerdir. istifa eden Hasan Saka’'nin yeniden sekiz bakani
degistirerek bir hukumet kurmakta gosterdigi cesaretin manasini anlamak
mumkun degildir” diyen hatip, yasanan bakan degisiklikleriyle, I. Hasan
Saka'nin basarisizliklarinin bakanlar Uzerine yuklendigi gorusunu beyan
etmis ve hikumetin, memleketin ihtiyaglarini ve istiraplarini adeta
gbérmezlikten gelerek programinda bunlara bir yer dahi ayirmadigini ve

yapilacak isler hakkinda agikga fikir beyan edilmedigini vurgulamistir.

“‘Hukumet, programda butgenin genel durumu Uzerinde durmus ve
yasanilan tum basarisizliklar, imkansizliklarin Gzerine yikilmistir’ diyen hatip
konugsmasina programda olumlu bakis agisiyla yaklastigr konulara da yer

vermistir. Bagimsiz milletvekillerine olan guven ve inancimizin hala devam

"® TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 225-226.
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etmesi memnuniyetle karsilanmaldir diyerek Ulkenin bulundugu cografi
vaziyetler de dikkate alinarak etkili bir siyaset izlenmeli diyerek bu politikay!

yuratmek igin de iktisadi imkanlara ihtiya¢g duyuldugunu sdylemigtir.

Hasan Saka Kabinelerinin, demokrasinin icaplarini  yerine
getirmedigini, kendine mahsus mutaassip bir zihniyetten kurtulamadigi igin

demokratik hareketlerin geciktigini vurgulamistir.

Secim Kanunu'nda, 21 Temmuz 1946 secimlerinden dogan butun
noksanlarin ve vyolsuzluklarin tekerrtrine imkan vermeyecek yenilikler
yapilmalhdir diyen Oguz, Matbuat Kanunu'nun da degisiklige ihtiyaci
olduguna so6zlerinde yer vermistir. HUkumetin ekonomik istikrarsizligi
sonlandirmak igin bel bagladigi imkanlar Umit verici degildir diyen hatip,
hikimetin en ehemmiyetli konulardan olan ekonomi iglerine dair programda
en ufak ciddi gorUglere yer vermemesi ve adeta bu konular sukutla

geciktirmesi, bizleri sasirtmistir.” demistir.”

Mehmet Oguz’'un programa iligkin yogun olarak yaptigi bu tenkitlerin
ardindan Seyhan milletvekili Sinan Tekelioglu s6z olarak |l. Hasan Saka
HukUmetinin programina iligkin tenkitlerine baglamis ve 6énce Hasan Saka
Hukumetinin faydal igler yapmis oldugunu soyleyerek konugmasina
baglayan hatip, Hasan Saka’'nin Halk Partisi iginde en evvel Bagbakan olarak
demokratik sistemi kurmak icin ortaya atilmis bir basbakan oldugunu
sOylemis, “Hasan Saka, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nu degistirmis,
milletin %90’inin istedigi din islerini yoluna koymus ve bunu bir kanun haline

getirmigtir.” diyerek soyle devam etmigtir:

‘Hasan Saka, Se¢im Kanunu’'nu yenilemek Uzere galismalara bizzat

katilmistir. Komunistlerle muicadele eden Saka, Ankara’da 70 bin nufusun

" TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 228-230.
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barindigi gecekondu evlerinin sahiplerine temlikini temin eden kanunu,

meclisten ¢ikarmistir.”

Hatip, Hasan Saka’ya guvenoyu vereceklerini ancak ondan isteklerinin
bulundugunu belirttikten sonra, “Hasan Saka'nin is yapacagina ve geng
elemanlardan tesekkul etmis olan hukumetin milletin arzularini yerine

getirecegine itimadimiz buyudktur’ demistir.

Tekelioglu; devlet dairelerinde yapilan gereksiz harcamalar ve fuzuli
masraflarin 6énutine gegilsin, fuzuli memuriyetlere son verilsin diyen hatip, en
bozuk islerden birisinin orman isleri oldugunu vurgulayip “devletin en muhim
islerinden olan ormanlarin bugun isletme muaddarlerinin keyfine, arzusuna gore

sarf edildigini sdyleyerek, bu teskilatin lagvedilmesini istiyoruz” demistir.®°

Hatip Tekelioglu’nun, ziraat isletmelerinin Turk milletinin basina gelen
blaylk bir bela olduguna yoénelik fikri Gzerine buyuUk bir tepki olusmustur.
Denizli Milletvekili Kemal Cemal Oncel: “Tekelioglu'nun akli bu islere ermiyor”
derken, Mardin Milletvekili Dr. Aziz Uras, ve Konya Milletvekili Mithat Sakir
Atlan da bu fikre tepki gdstermistir.?’

Sinan Tekelioglu konusmasina devamla, elestirilere sdyle cevap

vermigtir.

“Kendi arazilerini igletmekten aciz olan, giftgi gecinen gruplar kira ile
arazi tutuyorlar, herhalde kabadayilik yapacaklar. Bu arazi etrafindaki halka
dagitilacak olursa; hem halk, hem hukimet, hem memleket bundan istifade
edecektir. Halk arazi diye feryat ederken, araziyi bos birakmak veya kiraya
vermek dogru degildir diyen hatip, Hasan Saka’dan rica ediyorum bu ciftlikleri

civardaki koylulere tevzi etsinler. Bu iftliklerde yasanan ufak tefek

% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 232-233.
8 TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 234.
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yolsuzluklarin da bilincindeyim diyen hatip, insaat tehiri icin karar verildigi
halde bu ciftliklere parklar ve lokantalar yapiimis birgcok masraflar ihtiyar

edilmistir.®?

Kombinalarda da  birgok  masraflar, israflar,  suiistimaller
yaplimaktadir.®® Toprak Mahsulleri Ofisini, artik baska kisilere para
kazandirmayacak kullansin ve Ziraat Bankasi’'na raptedilsin.®*

Milli Savunma Bakanligrnin igleri de yoluna konulmaldir. Genel
Kurmay, Milli Savunma Bakanligr'na baglansin”®® diyen Tekelioglu, Emekli
Kanunu’na da konugmasinda yer vermis ve yeterli zam alamayan emeklilerin
magdur duruma dustugunu vurgulamigtir. “Memlekete hizmet etmis, hayatini
vakfetmis insanlar bizim igin dnemlidir” diyen Tekelioglu Bati Trakya’dan go¢
ile gelen Tirklerin durumuna da deginmis;®*® “Bati Trakya’dan bircok
muhacirler gelmigtir. Bu muhacirlerin Yunanistan’da Hukumet kuvvetleri
tarafindan, gerek ceteciler tarafindan ¢ekmedikleri eza ve cefa kalmamis,
canlarini kurtaracak, birgok sehit ve yarali birakarak anavatana gelmiglerdir.
Ancak yeterli yardim yapilmamistir. Bu duruma Sihhat Bakanhgrnin el

uzatmasini Hasan Saka’dan rica ederim.”® demistir.

Hukumet programi hakkinda uzun bir agiklama yapan ve hukumetten
beklentileri dile getiren Sinan Tekelioglu'nun ardindan kdrstye gelen Kutahya
Milletvekili Hakki Gedik; “(...) Il. Hasan Saka hukimetinin programi,
gerceklestiriiemeyen vaatlerle dolu olan |I. Hasan Saka Hukumeti programini

kisaca bir tekrari olup, miispet, inandirici bir kiymet tasimamaktadir’” demistir.®

%2 TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 234.
% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 235.
% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 235.
% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 235.
% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1,. 236.
¥ TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 236.
% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 237.
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Hatip “ll. Hasan Saka HUkimeti de sarih ve samimi olarak ne yapmak
istedigini gizememis, tespit edememistir.®? Gittikge kotuye giden iktisadi, zirai,
mali ve sosyal durumu bu akibetten kurtarmak imkanlari, ancak segim
emniyetini saglayacak tam ve kamil bir se¢im kanunu yapmak ve bunun
olgun ve feragatli bir zihniyetle derhal tatbik edilmesi imkanini TBMM feshine
ve yeniden se¢im yapilmasina karar vermek suretiyle saglanabilir’ demis,*
“21 Temmuz 1946 segimine gore tesekkul eden TBMM'nin; o gunden-bugtne
kadar gegen zaman iginde, milletin baslica ihtiyaglarini, sikinti ve Gzintulerini
son siraya alarak, bir hakkin ifa ettigine kani degiliz” diyerek sézlerine devam

etmistir.”’

Karsuye gelen diger hatip Corum Milletvekili Dr. Necdet Yducer,
hiklimet programinda yer alan ekonomik esaslar ve bu konudaki onerilerini
iceren bir konugsma yapmig, Turk mallarinin disg piyasada satilmamakta veya
cok guclukle satiimakta oldugunu ve bunun nedenlerini konusmasinda

maddeler halinde siralamislardir.®?

So6z alan Maras Milletvekili Emin Soysal, “Hasan Saka hukimetinin
programi maalesef bagimsiz milletvekillerine énceden vaktinde verilmemistir.
13.10.1947°’de okudugu beyannamesini Demokratlara ilk ©once vermis
bagimsiz milletvekillerine vermemistir’, diyerek bu durumdan duyulan

rahatsizhigi dile ge’[irmigtir.93

Emin Soysal “Hasan Saka sanki |. Hasan Saka Hukumeti programi

gerceklesmis ve tum soylemler yapilmis gibi bundan 8 ay sonra yeni bir

% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 237.
% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 237.
" TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 238.
%2 TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 238-239.
% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 240.
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program okuyor, okunan program, adeta bir programsizlik ornegidir” diyerek,

Hasan Saka Hiikiimetini oldukca aci bir sekilde elestirmistir.*

Eskisehir Milletvekili Hasan Polatkan, Hukumet programina yonelik

yaptidi elestirilerde su sdzlere yer vermistir:

“...I. Hasan Saka hikumeti programi ortaya atilan bos vaatlerden
ibaretti...Sekiz ay once okunan |. Hasan Saka hukimeti programinda,
memleketin bugun buydk bir derdi olan insaat malzemesi sikintisini
giderecek carelere bas vurulacagindan bahsolundugu halde buglne kadar
bu hususlarda en ufak bir tedbir alinmamistir. Programda, vatandasin gegim
zorluguna care aranilacagi yazilmakta idi. Memleketimiz igin bu kadar hayati
Oneme sahip bu mesele igin bulunan care, kurulan bir komisyona rapor

hazirlatmaktan 6te gidemedi.”

Hatip konusmasinda dis ticaret ve =ziraat konusuna deginerek,
beklentilerinden bahsetmis, yapilmayan ve yerine getirilemeyen vaatlere

deginmistir.

KlrslUye gelen Eskisehir Milletvekili Kemal Zeytinoglu; “Eski kabinenin
bir soru sonucu hayat pahaliligi ve gec¢im zorlugu hakkindaki vaatlerini inkara
giden beyanlarindan sonra yeni programinin bu gibi halleri onleyici bir sekilde
tertiplenmis olmasini da gayet tabii bulmak lazim gelir. Guvenoyu almak
Uzere karsimiza ¢ikan yeni hukimetin umumi ve mutereddit olusu daha ise

baslarken kendine olan itimatsizhigini géstermis bulunmaktadir.” demistir.*°

Afyonkarahisar Milletvekili Sahin Lagin; “Il. Hasan Saka Hukumetinin
programi bundan 9 ay evvelkinden daha basit ve ayni haleti ruhiye iginde

hazirlanmis oldugundan eski hukumetin devami olarak kabul edilebilir. Bu

% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1,
% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1,
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kabine birka¢ genci de igine almasina ragmen bugunun icaplarina uyarak

demokrasiyi gelistirecek karakteri tagimamaktadir.” demistir.%

Afyon Karahisar milletvekili Sadik Aldogan konusmasini U¢ baslik
altinda toplamistir; Birincisi Hasan Saka Hukimetinin ¢ekilmesi meselesi
Uzerinde, ikincisi Hasan Saka’'nin tekrar nigin kabineyi teskile memur edilmesi

Uzerinde, Uguncusu de bu kabinenin tesekkul tarzi Gzerinde olmustur.

Hatip, konusmasinda: “demokrasi hukim suren bir memlekette bir
basbakanin bu kadar kacamakli ve miphem ifade edilmis bir sebeple istifa

etmis oldugu gorilmis sey degildir’ demistir.”’

Eskisehir Milletvekili Emin Sazak, “Il. Hasan Saka Hukimetinin
kendilerini yeterince tatmin edemedigini, tenkitin gayet kolay oldugunu fakat
milletin yaralarina kalici bir sekilde tesir etmek gerektigine” sozlerinde yer
vermigtir. “Gerek Hasan Saka kabinesi olsun gerekse diger baska kabineler

olsun bu duruma deginemezse higbir muvaffakiyet gésteremez” demistir.?®

Afyonkarahisar milletvekili Kemal Ozbaran konusmasinda yeni

hikimet hakkinda su goéruslere yer vermistir:

“Bir hukumet tesekkll ederken, tesekkul aninda o ulkenin sakinleri
olan milletin tagimakta oldugu haleti ruhiye ve o yerde mevcut olan ahval ve
sartlara uygun sekilde bir programla milletin karsisina gikmaya mecburdur.
Program 1939°’dan bu tarafa bu milletin gecirmekte oldugu zorluklara ¢are
bulmak arzu ve kaygusunu milleti tatmin edecek sekilde ifade edememis

goérunuyor.

% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 248.
% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 250.
% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 255-256.
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Maddi istiraplar hususunda bundan 9 ay evvel Hasan Saka'nin
programinda, yapacagiz, edecegiz gibi vaatlerle muteselli olur gibi oluyorduk.
O zaman bendeniz s6z aldigim zaman, hayir katiyet yoktur, burada bir hayal
ve serap seziyorum demistim. Hatta bazi arkadaglarin itirazini mucip
olmustu. |. Hasan Saka kabinesi vaatlerini yerine getirememistir, bu da

yapilan elestirilerde hakl olundugunu gdstermektedir’ demistir.%®

[I. Hasan Saka Hukumeti programina iligkin yapilan elestirilerin
ardindan kurslye gelen Hasan Saka programa yonelik yapilan elestirilere

cevaben su aglklamayi yapmistir:

“Aziz arkadaslar; tekrar kursiye gelmemi icap ettiren bazi noktalar
olmasaydi, muzakerenin bu safhasinda s6z almamam hakikaten daha dogru
olurdu. Maruzatima baglamadan evvel sunu arz edeyim ki, batlin gayretine
ragmen Kkendilerinin arzusuyla 48 saat evvel kendilerine tevdi ettigim
hikimet beyannamesi uzerinde yapmis olduklari ve beni mustefit eden
Demokrat Parti grubu namina yazili olarak burada okumus olduklari sozleri
batin gayretime ragmen not edemedim. Kendilerinin yazili cevaplarinin
muhteviyatindan daha evvel haberdar olmus olsaydim kendilerine burada

mufassal cevap vermek imkanini bulurdum.

Kendilerinin yazili mutalaalarina, tetkik ve tenkitlerine tamamen cevap
veremeyecek olursam sozlerini, fikirlerini not edememis imkansizligina

bagislasinlar.

Bazi esasli noktalar var ki onlara temas etmek istiyorum. Sayin ismail
Hakki Demokrat Parti grubu namina hukumet beyannamesini mutenazir
tenkitlerini okuduklari zaman bilhassa esash bir iki nokta Uzerinde

durmuslardir.

% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 256-257.
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|. Hasan Saka hukumeti 8-9 aylik miuddet zarfinda demokrasi yolunda
bir Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu'nun 18. maddesi ile sikiyonetimin
kaldiriimasi gibi bir iki sey istisna edilecek olursa bu yolda hemen hemen

higbir sey yapmamislar buyurdular.

Bendeniz zannediyorum ki, mesuliyeti Uzerime aldigim zamandaki
durumla bugun vardigimiz durum arasindaki mesafeyi, demokrasi rejiminin
bu memlekette ilerlemesi ve suratle mesafe almasi bakimindan 6lgmek
hususunda objektif dustnulirse ve hukimetin batin icraatinda gdsterdigi
zihniyet ve yurudugu yolu oOlgerlerse hukumeti bu kadar kisir igguzarlikla

itham etmekte isabet olmadigina kendileri de kani olur zannederim.

Klrstde mubhtelif vesilelerle s6z alan arkadaslar hakimlerin behemehal
secim emniyetinin bu memlekette temin etmek igin se¢cim muamelatina biffiil
vaziyet etmeleri ve bu igin onlarin murakabesi altinda yurttalmesi [Gzumunu
ileri surduler. Bu, Demokrat Partili arkadaglarimizin Se¢im Kanunu’'nun tadili
tasarisini Buyuk Millet Meclisi'ne sunduklari gun ileri strdukleri bir tekliftir.
HukUimet segim muamelatinin emniyeti bakimindan bu memlekette hukuki
mueyyide bakimindan, herhangi bir bosluk var mi, yok mu diye butun
gayretini sarf etmis ve |. Hasan Saka Kabinesi muhtelif yerlerde belediye
secimi, su se¢im, bu se¢imde butun idari imkanlari kullanmak suretiyle hisnu
niyetle ve iyi secim yapmak gayretinin muhtelif misallerini vermis olmakla
beraber hukuki mevzuat sahasinda da bazi noksanlar olup olmadigini
incelemis ve bunlari tamamen yerine getirmek maksadiyla c¢alisirken ilk
yaptigi is Demokrat arkadaglarimizin evvelce Buyuk Millet Meclisi'ne
sunduklari bir tadil teklifini eline almak, tetkik etmek olmustur. Samimiyetle
zannediyorum Hukumet, Buyuk Millet Meclisi’nin encumenleri elinde tetkik
edilmekte bulunan layiha getirildigi vakit ana prensipleri icin ettirdigi tadilat
hususunda o tadil tekliflerini kat kat ileri gegecek kadar hukumleri igine

koymus bulunuyordu.



121

Encimende bu mevzu ilk defa mitalaa edildigi zaman Demokrat
Parti'ye mensup arkadaglarin verdigi izahati dinledik. Cok temiz ve kiymetli
hakimler sinifinin se¢cim muamelati dolayisiyla siyasi cereyanlara en ¢ok da
bu gibi siyasi islere karistirmak bizim blnyemize: bizim gelenegimize ve
bizim dukkanimizin telakkisine ve bizim idari umumiye zihniyetimize ve
psikolojik  sistemimize uygun olmadigi dusuncesiyle buna taraftar
olmadigimizi sdyledik. Bu layihayi tetkik eden encumen de bizimle beraber
tasarida bu noktanin yer almamasina karar vermigtir. Arkadaslar, Demokrat
memleketler yalniz italya ve Fransa degildir. Demokraside daha ¢ok ileri
giden ve daha c¢ok eski bulunan baska memleketler de vardir. Bizim
anladigimiz  manada demokrasi rejimine sahip olan batin dinya
memleketlerinin igerisinde, yalniz ikisinin iki seneden beri ahval ve seraitin
uygulanmasiyla kabul ettigi memleketlerden yalniz ikisinin misali ileri
surlliyor. Basta ingiltere gibi, Amerika gibi ve diger Avrupa memleketleri gibi
senelerce demokrasi rejimi icinde yasamis memleketlerin dahi gelenegine
girmeyen ve hakimlerin se¢cim muamelatini idare etmesinden ibaret olan bir
yeniligi, biz 6teden beri itiyatlarimiz ve hakimlerimizin bunyesi ve hakimler ile
idareci umumiye arasindaki munasebetlerin icabi olarak kabul etmek
imkanini gormedikse zannetmesinler ki, se¢im muamelatini emniyette
tutabilmek icin mueyyide namina yapilmasi lazim gelen bitin imkanlari gok
samimi bir sekilde arastirma zihniyetini gdstermiyoruz, onun igin bu yola
gitmiyoruz. Hayir. Bunu, memleketimizin blUnyesine kabili tatbik olan bir
mueyyide ve tatbikat olarak kabul etmedigimizden dolayidir ki, ayni fikirde
bulunmuyoruz. Seg¢im Kanunu'nun tadil tasarisinin kendilerini tatmin
etmeyecek bir mahiyet tasidigi hakkinda edindigim intibadan ¢ok teessur
duydugumu huzurunuzda belirtmeyi bir vazife bilirim. Demokrat arkadaslarin
degil biz, dunyada demokrasi rejimine sahip memleketlerin heniz %98’inde
yer bulamayan bir yeniligi kabul eden memleketlerde dahi Fransa'da ve
italya’da aleyhinde sikayetler baslayan bir yeniligi, bitin emniyeti temin
edecek yegane care gibi Demokrat Partili arkadaglarin telaki etmemelerini,

memlekette demokrasi rejiminin biran evvel arzu ettigimiz gibi ilerlemesi
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hususunda yaptigimiz musterek gayretlerin muvaffakiyeti namina rica

ediyorum.

Arkadaglar; bizim Sec¢im Kanunu’ndan anladigimiz esas fikir sudur:
Demokrasi rejimi bize haricten telkin edilmis, icbar edilmis bir mefhum
olmayip 25 seneden beri, bu memleketin mukadderatina etkili olmus ve
memleketi camurdan c¢ikarip bugunkd mevkiine getirmek bahtiyarliginda
bulunmus olan Buyuk Ebedi Sefimizin, Cumhuriyet Halk Partisi’'nin eseri
oldugu icerde ve disarida ve butin dinya muvacehesinde iddia edecek
durumdayiz. Demokrasi rejimi denilen rejim bu partinin, Cumhuriyet Halk
Partisi'nin 6teden beri programlarinda, tuzugunde yer almis bir ideal olarak
yasamistir. Yalniz ideal olarak kalmamis bu partinin kurucusu Buyuk Ataturk
tarafindan hayatinda tatbike gecinmistir. Rejimi tek partiliden c¢ikarip ¢ok
partili rejime gecirmek igin partimizin esas umdelerine dayanarak yapilan
tecribelere maalesef ebedi sefimizi o zaman o yolda yurumek imkanina
mahzar etmemistir. Seraitin o zamanki tecrubeleri ademi muvaffakiyete
g6tirmesinin  mesuliyeti bizim partimizin sirtinda degildir. Onun tahlilini
yapmis olanlar bilir ki, bunun vebalini o serait iginde bu vazifeyi tizerine almis
olan arkadaglarin tamamiyla sabr-u tahammul ve sebatla c¢alismamis
olmalarinda aramak lazimdir. Binaenaleyh higbir siyasi parti ve higbir siyasi
tesekkil ve milletin higbir ferdi, bu memlekette secim muamelatinin,
vatandasin rey kullanma hakkini her turli saibelerden ari olarak yerine
getirecek mueyyideleri, hukuki icaplari mevzuatimizin tasiyip tasimadigindan
suphe etmeyecek bir hale getiriimesi Cumhuriyet Halk Partisi Hikimetlerinin

samimi kararidir.

Bunu, suphe etmeye imkan birakmayacak sekilde Meclis kirsisunden

sarahatle ve samimiyetle ifade etmeyi lizumlu sayiyorum.

Binaenaleyh yakinda Buyuk Millet Meclisi'nin tatil edecegi segim
tasarisini bu bakimdan dinya muvacehesinde emniyet verecek mahiyette

cilkacagina kaniyim. icap ederse su veya bu itirazlara ugradigi takdirde
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diinyada otorite diye sayilan bitaraf adamlarin, Lahey’den, isvicre’den gelip
bu hususta tetkikat yapmasi ve Turkiye'de bu mevzuat dahilinde segim
muamelatinin her turli emniyet altinda olup olmadigini, arz ettigim gibi,
bitaraf dlinya otoritelerine tetkik ettirmeye de hazir oldugumu alenen bu

kiirstiden beyan ederim”.'®

Basbakan konugsmasindan sonra Meclisten glvenoyu istemis, yapilan
oylama neticesinde; 348 milletvekilinin istirak ettigi oylamada 40 red oyuna
karsilik 308 evet oyu ile Il. Hasan Saka kabinesine meclis glivenini beyan
etmis olmustur. Sonucglarin agiklanmasi Uzerine Basbakan Hasan Saka
tekrar kursuye gelerek hukumete verilmig olan guvenden dolayr Meclise

tesekkir etmistir.'®’

Devrin gazetelerinin Il. Hasan Saka Hukumetinin programina yonelik

elegtirileri ise soyledir:

Cevat Dursunoglu, Ulus gazetesinde hukimetin programina iligkin su

sOzlere yer vermistir:

“Yeni hukimetin yapisi, bu kabinenin ilerideki basarisi hakkinda bize
bayuk umitler verdigi gibi, programinin memleket gergeklerine ve zamanin
zaruretlerine uygun olmasi da bu Umidimizi kuvvetlendirmektedir. Hasan
Saka’nin da soyledigi gibi, Hukimetin ana programi CHP’nin esas
programidir. Bu programda millet gogunlugunun iradesini temsil eden partinin
son kurultayinda memleketin her turli dert ve ihtiyaci, her yodnden
incelenerek tespit edilmistir. Hasan Saka Hukumeti, demokrasinin icaplarina
uyarak programini meclise arzdan 48 saat 6nce muhalefet gruplarina vermis

ve bu gruplarin bu mihim memleket isini her yonden vaktinde incelemelerini

% TBMM T.D.: D.8, C. 12 (18. 06. 1948) B. 73, O. 1, 269-270.
%" Ayin Tarihi: No. 175 (Haziran 1948), 35-36;Ulus (19 Haziran 1948), 1-2.; Cumhuriyet
(19 Haziran 48). 1-4.
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saglamistir. Demokrat Partisi, MUstakil Demokratlar Grubu gibi iki muhalefet
grubu da program okunduktan sonra ¢ok iyi hazirlanmis bir sekilde kursuye
gelerek programa yénelik elestirilere basladilar. iki tarafin resmi sézciileri,
hazirlikl ve sistemli olarak yeni hikumetin programini tenkide calistilar.
Yalniz bazi hususlarda incelemeleri tam olmadigindan ve devlet islerine bir
kisim alanlarda, vukuflari henuz olgunlagsmamig bulundugundan tenkitlerinin

aksayan taraflari olmustur.”’%

Yavuz Abadan, Ulus gazetesindeki kdsesinde yeni kabinenin programi

hakkinda su sOzlere yer vermistir:

“Yeni kabine programinin, kisalik ve olgululugu en muhim hususiyetini
teskil etmektedir. Hikimet, beyannamesini gunlik ve normal idare islerinin
tafsilat ve teferruatiyla doldurmaktan titiz bir dikkatle kaginmistir. Bu
nedenden dolayi da Kabinenin ana davalarimiz Uzerindeki gorusu, daha acik,

0zlU ve aydin bir sekilde belirtiime imkanina kavusmustur.

Yeni Hukumet dis politikasinda Turkiye Cumbhuriyeti’nin eski, “Yurtta
Sulh Cihanda Sulh” gelenegine bagh ve sadik kalmistir. Birlesmis Milletler
Tegkilati ve Ulkustine de inangla baglidir. Hukumet Ulke butinlGgumuazun ve
bagimsiz devlet haysiyetimizin baglica temeli olan milli savunma ihtiyaglarini,

her ihtiyacin Ustinde tutmaktadir.

Hukimet programinda i¢ politikamizin agirlik merkezini, girmis
oldugumuz yeni demokratik sistemin temellerini kuvvetlendirme esasi teskil

eder.

Programin mali ve iktisadi siyasete ait kisimlari realist bir gorusle,

batin imkan ve kaynaklari siki siki hesap eden bir tasarruf zihniyetinin

192 Cevat DURSUNOGLU: "Hiikiimetin Programi ve Muhalefet”, Ulus (20 Haziran 1948), 1-4.
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ifadesidir. HikUimet, karsilasmakta oldugumuz iktisadi gugltkleri, kigimseme
yoluna sapmamigtir. Hasan Saka Hukumetlerinin mali siyasetine hakim olan
dusunce, basta tasarruf, sonra da vergilerde islahattir. Hikimet i¢ ve dis

amillerin elverdigi nispette tasarruf kararindadir.

Devlet masraflarinda yapilacak kisintilara karsilik vergi sistemlerindeki
yenilikler, hem adaleti gerceklestrme hem de gelir kaynaklarini

kuvvetlendirme bakimlarindan énemli buyuk bir ¢alisma olacaktir.

[I. Hasan Saka Hukumeti iyi niyet mahsuld olduguna siphe olmayan
ve ana davalarimizi 6zlu bir sekilde kavrayan programini gergeklestirecektir”

demistir.'®®

Hasan Saka Hukumetleri, 1948 yilinda Matbuat Kanunu’ndaki
antidemokratik hukUmleri  degistirecegini aciklamis ve gazeteci ile
hukukgulardan olusan komisyon, hukumete yapilmasi gereken degisikliklerle
ilgili bir rapor vermisti."® Bu rapor akabinde Matbuat Kanunu'nda ciddi
degisiklikler yapilmisti. Yapilan bu degisikliklere iliskin Buyuk Millet
Meclisi’'nin yeni kabine programi okunurken, Demokrat Parti sozcusu

tenkitlerini bu kanun Uzerinde yogunlagtirmigtir.
Yavuz Abadan yapilan bu elestiri hakkinda su yorumu yapmigtir:

“Yururlikte olan Basin Kanunumuza tevcih edilen bu yersiz ithamin
isabetsizligi, ortada ondan korkan hig¢bir kimsenin bulunmamasiyla sabittir.
Buglnkd durumumuzda basinimiz vatandagslarin disuncelerini her sekilde,
agir tenkitler yapmakta, nasihatler vermekte, yollar gostermekte tamamen

serbesttir. Turkiye’de basin hurriyeti tam manasiyla yerlegmistir. Basin

1% yavuz ABADAN: “Yeni Hiikiimetin Programi”, Ulus (19 Haziran 1948), 1-5. _
% Alpay KABACALI: Baslangigtan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii (istanbul,
1990), 162.
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harriyeti bu Ulkede Anayasa ve kanunlarla teminat altina alinmigtir.” diyerek

Matbuat Kanunu’na iliskin yapilan elestirilerin yanhishgini vurgulamistir.'®

Selim Ragip Emeg, yeni Hikimetin programini tahlil etmig, programda
Demokratlari tatmin yodnunde eskiye oranla higbir degisiklik olmadigini
belitmistir. Programin olduk¢a kisa ve umumi oldugunu, ilk programda
oldugu gibi yine hayat pahaliligi ile miucadele edileceginin sdylendigini ve bu
konuya iligkin vaatler yapildigini vurgulamistir. Il. Hasan Saka Hukimetinin
programini Uzerinde konusulur bir metin saymaktan uzak durarak; bunu
genigletmek suretiyle bir nevi istizah mevzuu yapmaya caligacaklardir. Bu
husus Demokrat Parti sozculerinin konugmalarindan ve Celal Bayar’in ileri
surdugu fikirlerden anlagilmaktadir diyerek programa yonelik tespitlerini

belirtmistir.'%®

I. Hasan Saka Hukimeti 10 ay iktidarda kaldiktan sonra 8 Haziran
1948'de istifa etmis ve Hasan Saka ayni gun yeni bir kabine ile tekrar goreve
baslamigtir. Yeni isimlerden olusan geng ve dinamik bir kadroyla yeni bir
haklimet kurulmus, ancak hi¢ bir sey beklendigi gibi olmamis ve 1948 vyili
sonlarinda artik hikimet oldukca yipranmistir. Il. Hasan Saka kabinesi 16

Ocak 1949’da istifa etmek zorunda kalmigtir.

Basbakan Trabzon milletvekili Hasan Saka’nin istifa ettigine dair

Cumhurbagkanlhgi tezkeresi;

Buyuk Millet Meclisi Baskanhgi’'na

Memleketin bugunki sartlan i¢inde, Uzerine aldigi vazifeyi maddi

imkanlarin yeterligi derecesinde ifaya galismakta devam eden hikumetin,

1% yavuz ABADAN: “Basin Hiirriyeti”, Ulus (22 Haziran 1948), 1-3.
1% Selim Ragip EMEG: “Yeni Hilkiimetin Beyannamesi”, Son Posta (17 Haziran 1948), 1-2.
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son zamanlarda rastladigi bazi mugkuller sebebiyle istifayl kararlastirmasi
uzerine Bagbakan Trabzon Milletvekili Hasan Saka cekilmis ve c¢ekilmesi

kabul edilmistir.

Yeni hukimet kuruluncaya kadar eskisinin vekaleten vazifeye devam

etmesi rica edilmis oldugunu saygi ile arz ederim.'®’

Cumhurbagkani

ismet indnii
Hukimetin istifasinda etkili olan nedenlere bakacak olursak;

CHP parti grubunda yapilan goérismelerde Hasan Saka'ya ve
kabinesine kargl olusmaya baglayan tepkilerin hukumeti istifaya goturdugu
sdylentiler arasindadir.'®® Hiikiimetin istifasina sebep gdsterilen bir diger
gelisme de Basbakan Hasan Saka ile Ulastirma Bakani Kasim Gilek
arasinda yasanan bakanlik gorevi krizidir. Kasim Gulek’in Devlet Bakanligina
kaydirilarak bu gérevi yiritmesi kararlagtinimistir. Cumhurbaskani ismet
inénl’nlin istedi de bu dogrultudadir. Kasim Giilek bu gérevi kabul etmis,
bunun Uzerine kararnamesi vyazilmistir. Ancak Gulek bu gorevi
yapamayacagini soyleyerek, bir glin sonra da késke ¢ikarak Cumhurbagkani
inéni'den bu gérevden affini istemistir. inéni'de kabul ederek Basbakan’a
iletti. BOylece yukaridan emirler gelmeye baslamigtir. Tezkere meclisten geri

alinmig, Resmi Gazete’de gikacak kararname de yok edilmi§’[ir.109

Ulus gazetesi, Hasan Saka kabinesinin ¢gekilme nedeniyle ilgili: “...Hasan

Saka kabinesini ¢ekilmeye zorlayan sebeplerin basinda mali gugliklerin yer

almis bulundugu kimsenin meghulii degildir.” yorumunu yapmistir.''

" TBMM T.D.: D.8, C. 15 (17. 11. 1949) B. 33, O. 1, 141.

'% Hilmi URAN: a.g.e., 527.

199 Faik Ahmet BARUTCU: Siyasi Anilar 1919-1954 (istanbul, 1977), 341-344.
"% Ulus (18 Ocak 1949), 1-3.
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Son Posta Gazetesi ise, 1949 yili butcesinin ¢ok agir ve yuklu
oldugunu, hikumetin agigi kapatmak soyle dursun, yeni kazang, lUks ve yol
vergileriyle tahmin ettigi gelirleri bile toplayamayacagini belirtiyor. Ayrica
Kazang¢ Vergi Tasaris’'nin meclisten komisyona tekrar iadesi de hukimete

vurulmus bir darbe olarak kabul ediliyordu.'"

Hasan Saka Hukumeti, 1948 yilinda iyice yipranmigtir. Bagvekil parti
grubu ile ihtilaf halindedir. Bu g¢ekismenin temelinde yeni se¢im kanunu
tasarisinda yer alacak olan esaslarin rol oynadigi anlasiimaktadir. Hasan

Saka bu kanunlarin karsi tarafin isine yarar sekilde cikmasini istememistir.'"2

Hasan Saka kabinesi iktidara geldigi ginden beri buyuk gugluklerle
gorevini surdurebilmigtir. CHP’nin igindeki asirilar Saka'yl ¢ok yumusak
bulurken, 1hmlilar ise vyeterince 1hmli ve O&lguli olmadigi gdrusinde

birlesmislerdir.""

Hasan Saka hikumeti birka¢c nedenden dedil, birikmis siyasi ve iktisadi
meselelerin neticesinde istifa etmistir demek daha muspet bir netice

olacaktir.

Uysal politikasi sebebiyle kendi grubunda destek goremeyen Hasan
Saka istifaya mecbur kalmistir. Hasan Saka hukumeti, goreve geldigi ginden
itibaren bu gorevi zorluklar i¢cinde surdirmus ve bu yuzden ¢ok yipranmisti.
Kendi partisi icinde asiri gorusluler Saka’yr gok yumusak olmakla; ilimhlar ise

yeterince yumusak olmadig icin siirekli elestirmislerdir.”**

""" Son Posta (15 Ocak 1949), 1-4.

12 Sevket Siireyya AYDEMIR: ikinci Adam, C. II. (istanbul, 1979), 474.
"% Feroz ve Bedia Turgay AHMAD: a.g.e., 50-51.

"% Feroz ve Bedia Turgay AHMAD: a.g.e., 48.
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Hasan Saka Hiukumetinin istifasi ardindan yerine yeni kabineyi kurmak
icin, akla ilk dnce Adana milletvekili ve CHP Genel bagkani Hilmi Uran
gelmig, ve kendisine teklif yapiimigtir. Hilmi Uran, mazeret beyan ederek, bu
gorevi kabul etmemigtir. Bu vazifeyi kabul etmesi icin kendisine i1srar dahi
edildigi soylenmektedir. Uran, Basbakanlik gorevini alamayacagini kesin bir
dille reddedince, bu makam i¢in kimin munasip olacagi sorusu ile

kargilagsmis, tereddutstzce sdyledigi isim Semseddin Gunaltay olmustur.'®

Hilmi Uran’dan baska, Necmeddin Sadak, Fuat Sirmen ve Nurullah
Surmen bu teklifi reddetmislerdir. Semseddin Gulnaltay hikimetine daha
geng ve ihmli kisiler alindi. Onde gelenler arasinda, Nihat Erim, ismail Riistii
Aksel, Kemal Satir ve Cemil Sait Barlas vardir. Ayrica bu kisiler inéni’'ye
yakinliklari ile taninmaktaydilar. Ankara Universitesi’nde tarih profesérii olan

Gunaltay dindar, dengeli ve ilimli bir kisi olarak bilinmektedir.""®

Yeni Hukumeti kurmaya Sivas Milletvekili $Semseddin Gunaltay’in

memur edildigine dair Cumhurbagkanligi tezkeresi;

Buyuk Millet Meclisi Baskanhgr’'na

Yeni Hukumetin tegkiline Sivas Milletvekili Semseddin Gunaltay
memur edilmis ve yeni bakanlarin segilmesinin kendisine bildirilmis oldugunu

saygl ile arz ederim."’

Cumhurbaskani

ismet inonii

"% Fahir GIRITLIOGLU: a.g.e., 220.
"% Feroz ve Bedia Turgay AHMAD: a.g.e., 48.
" TBMM T.D.: D.8, C. 15 (17. 11. 1949) B. 33, O. 1, 141.
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Semseddin Gunaltay tarafindan kurulan hikimetin Bakanlar Kurulu

listesi ise su sekildedir;
Bagbakan; Semseddin GUNALTAY (Sivas)
Devlet Bakani; Basbakan Yardimcisi, Nihat ERIM (Kocaeli)
Devlet Bakani; Nurullah Esat SUMER (Antalya)
Adalet Bakani; Fuat SIRMEN (Rize)
Milli Savunma Bakani; Hisnu CAKIR
icisleri Bakani; Emin ERISIRGIL (Zonguldak)
Disisleri Bakani; Necmeddin SADAK (Sivas)
Maliye Bakani; ismail Riistii AKSAL
Milli Egitim Bakani; Tahsin BANGUOGLU
Bayindir Bakani; Sevket ADALAN (izmir)
Ekonomi ve Ticaret Bakani; Cemil Sait BARLAS (Gaziantep)
Vedat DICLELI (Diyarbakir)
Saglik ve Sosyal Yardim Bakani; Dr. Kemali BAYAZIT (Maras)
Gumriik ve Tekel Bakani; Dr. Fazil Serafettin BURGE (Kocaeli)
Tarim Bakani; Cavit ORAL (Seyhan)

Ulastirma Bakani; Dr. Kemal BAYAZIT (Marasg)
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Calisma Bakani; Resat Semseddin SIRER (Sivas)
isletmeler Bakani; Miinir BIRSEL (izmir)'®

Semseddin Gulnaltay, Buyuk Millet Meclisi'nde Hukimetin Programini

okumus ve beklenildigi gibi glivenoyunu almistir."*®

" TBMM T.D.: D.8, C. 15 (17. 11. 1949) B. 33, O. 1, 533.
"9 Hiikiimetin programi igin bkz. TBMM T.D.: D.8, C. 15 (24. 11. 1949) B. 36, O. 1, 533.



UCUNCU BOLUM

HASAN SAKA HUKUMETLERiI DONEMI i¢ VE DIS GELISMELER

3.1. Hasan Saka Hiikiimetleri D6neminde Meydana Gelen i¢ Siyasi

Olaylar

Hasan Saka HukUmetleri'nin bir 6nceki dbneme oranla daha liberal ve
daha hosgorulu bir siyaset izlemesi, tum partilere esit davranmasi, gerilen
ortami biraz yumusattigi gibi kurulmaya caligilan demokratik dizene de

olumlu katki saglamistir.”

Demokrat Parti de Saka’nin Basbakanliga atanmasini olumlu
karsilamig, 12 Temmuz bildirisiyle baslayan iktidar muhalefet yakinlagsmasi
Saka Hukumeti'nin kurulmasindan sonra da go6zle gorulir sekilde

hizlanmistir.?

Bu durumu simgeleyen iki gelismeden biri, indni’'nin gezileri digeri
devletgilik konusundaki yeni tartismalar olmustur. inéni, Saka kabinesinin
goreve gelmesinden sonra 12 Temmuz Bildirisi’nde ileri surdigu gibi
hakUmetin partilere kargi tarafsizligini saglamaya calismis ¢iktigr yurt

gezisinde Demokrat Parti il merkezlerini de ziyaret ederek bunu agik¢a

' Necdet EKINCI: “inénii Dénemi ve II. Diinya Savas! Yillar’”, Tiirkler Ansiklopedisi, C.

XVI. (Ankara, 2002), 731 )
2 Korkut BORATAV: Tiirkiye Tarihi, Cagdas Tiirkiye (1908-1980), C. IV. (Istanbul, 1989),
149.
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gOstermis ve yoneticilerin partilere esit davranmalarini iceren emirler

vermistir.?

Siyasal gerginligin azalmasinda yeni hukimetin Demokrat Parti’nin
talepleri dogrultusunda girisimlerde bulunmasi da 6nemli rol oynamis 22
Aralik 1947°de hukumet, savas yillarinda ilan edilen ve Demokrat Parti

tarafindan surekli elestirilen siki yonetimi kaldirmistir.*

Batin bu gelismelerden ayri olarak, muhalefet icinde yeni hikimetin
programini, demokratik tedbirler alma vaatlerine ragmen 12 Temmuz
Beyannamesinin yarattigi dostluk havasini bozabilecek mahiyette gorenler
de vardir. Hatta bazilari yeni kabinenin Recep Peker’in yolundan gidecegini

iddia etmisse de bu kuskular dogru gikmamistir.®

9 Kasim 1947 tarihinde Ulus gazetesinde ¢ikan “Hasan Saka’nin
iktidara geliginin ardindan i¢ politika hayatimizda esasli degisme ve
ilerlemeler oldugu konusunda vatandaslarin buyuk ¢ogunlugu hem fikirdir.
Hasan Saka Hukumeti 12 Temmuz Beyannamesi’'nin actigi ¢igirda yirumeye
kesin suretle azimli oldugunu Bayuk Millet Meclisi 6ninde ilan ve taahht
etmigtir. Devlet reisi simdi tum gayretini ¢ok partili serbest politika hayatini
saglam ve guvenilir esaslar Uzerinde gelistirmeye vermistir. HUkuUmet,
programinda taahhut ettiklerini yerine getirmek icin gerekli hazirliklarini
yapmaktadir. Bu bdyle olunca CHP cokluguna dayanan bir hikimetin ¢gok
partili hayatin icaplarini yerine getirmek igin kendisine diseni yapacagi
muhakkak sayilmahdir’ seklindeki yazi umumi iyi niyet havasini ve

giivensizligin hizla ortadan kalktigini gdstermektedir.®

Hikmet BILA: CHP Tarihi (Ankara, 1987), 222.

Korkut BORATAV: a.g.e., 149.

H. Kemal KARPAT: Tiirk Demokrasi Tarihi (Istanbul, 1996), 167.
Ulus (9 Kasim 1947), 1.

o g A~ W



134

Hasan Saka doéneminde yasanan 6nemli siyasi gelismelerden biri, 17
Kasim - 4 Aralik 1947 tarihlerinde toplanan CHP’nin VII. Blyuk Kurultayi
digeri 1948 secimleridir.

Kurultayda yasanan olaylar devrin siyasal atmosferini ve iktidar —

muhalefet arasindaki gelismeleri géstermesi agisindan dikkat gekicidir.

3.1.1. CHP Yedinci Kurultayi

Hukumette ve hukimet goruslerinde cesitli degdisiklikler oldugu ve
batin memlekette genel bir hirriyet havasi belirdigi halde C.H.P’nin programi
ve tuzugu degismemisg, yani tek parti sistemine uygun haliyle kalmistir. Parti
programini ve tuzigunu yeni politik gelismelere uydurabilmek igin

degistirmek gerekiyordu.”

Yeni kabul edilmis bulunan cok partili sistemde CHP, Demokrat
Parti'nin demokrasiyi gerceklestirmek iddiasi ile surdurdugu sinirlari belli
kesin hedefleri karsisinda, goruslerini ve faaliyetlerini ancak orta vatandasin,

yani segmenin fikir ve isteklerine uydurarak ayakta kalabilirdi.?

17 Kasim 1947 tarihinde Ankara’da 782 delegenin katilimiyla toplanan
ve 19 gln calismalarina devam ettikten sonra 4 Aralikta dagilan CHP 7.
kurultayi, bu iktidarda yapilan son kurultay almasi bakimindan tarihsel bir

deger tagsir.

“‘Demokratiklesme Kurultay!” diye de tanimlanmis olan 7. kurultay parti

yonetiminin ve indéni’niin acikca elestiriye ugramasi ve Genel merkezin

H. Kemal KARPAT: a.g.e., 178.
H. Kemal KARPAT: a.g.e., 179.
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diktatorlikle suglanmasinin yani sira, komunizmle mucadele edilmesi,,
turbelerin acgilmasi, okullarda din dersi okutulmasi Onergelerinede zemin

olusturmustur.®

Kurultay devami muddetince, demokratik bir dizenin batin
temellerinin kurulmasi igin adeta yarigilmis, calismalarin buyluk ¢ogunlugu
partinin i¢ bunyesini bu dogrultuda yeniden ele almak ve tuzigunu esasli bir

sekilde degistirmek hususunda toplanmistir.™

7. Kurultay, tiztgun merkez érgutine iliskin su degisiklikleri yapmistir;
ilk olarak ele alinan, birka¢ yéneticiden olusan Genel baskanlik divanrnin
kaldirilarak, yerine Genel Kurulca segilen 40 uyeli parti divaninin
getirilmesidir ki, bu adimlarin en o6nemlilerinden biridir. 12 Kkisilik Genel
Yonetim Kurulu'nun parti divani Gyeleri arasindan secgilmesi de yeni tlizukte

on goriilen degisiklikler arasindadir.”’

CHP Genel basgkani ismet inénii Kurultayda yapti§i konusmada
Cumhurbagkanlhgi ve Parti Genel bagkanhgi gorevleriyle ilgili fikrini belirterek;
“Vatandasin beni Partilere kasi misavi durumda goérmeyi bir emniyet unsuru
saydigini fark ediyorum. Cumhurbaskani bulundugum stre muddetince
Kurultayin sececegi bir zatin butun yetkileriyle, Parti genel baskanligini
yapmas! luzumlu bir mahiyet almigtir. Kurultayin Genel baskan Vekili
se¢mesi sekli, butin yetkileri elinde bulundurmak sartiyla hukukca ve
hikimce benim vaziyetimi her turli teredditten kurtaracak mabhiyettedir”
diyerek, mevcut durumdan rahatsiz oldugunu ifade etmis ve yeni bir ¢6zim

énerisi sunmustur.'

°  Siilleyman GUNGOR: Muhalefette CHP (Ankara, 2004), 30.
' Fahir GIRITLIOGLU: a.g.e., 210.

' Hilmi URAN: a.g.e., 488-490.

2 Ayin Tarihi: Nu: 168 (Kasim 1947), 45.
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Kurultayda, inéni’niin acgilis konusmasinda verdigi talimata uygun
olarak, Demokrat Parti‘nin kurulugundan beri elestirdigi, Cumhurbaskanhgi ile
parti baskanliginin ayni kigside birlesmesi uygulamasinin yeniden

diizenlenmesi yolunda bir girisimde bulunulmustur.™

Genel bagkanin Cumhurbagkani ya da Basbakan olmasi halinde,
Partinin fiili yonetimi Genel baskan Vekiline birakiimistir. Genel bagkan
Vekilinin Hikimette yer almasi halinde de onun islerini gormek Uzere Parti
Divani, kendi Uyeleri arasinda bir bagkasini segecektir. Boylece Parti Divani,
Kurultaydan sonra Partinin en yiiksek organi haline getirilmis olmaktadir.™
Cumhurbagkanligi ile Parti Bagkanligi iliskisinin gevsetiimesini bizzat inéni

savunmus ve bu hukmun kabul edilmesini istemistir.

7. Kurultayin 6nemli kararlarindan biri de valilerin il baskanhgi
gelenegine son verilmis olmasidir. Yeni tuzukte il baskanlarinin il
kongrelerinde yapilacak secimlerle belirlenmeleri 6ngorulmustar. Boylece
1936’da baglatilan ve valilik ile il baskanligini birlestiren uygulamalara son
verilmis ve CHP’nin Unli merkezciliginin ¢6zilust yolunda zorunlu bir adim

daha atilmistir.”

Kurultayda bundan sonra tum parti orgutlerinin segimle is basina
gelmesi kararlastirilmis boylece eskiden beri geleneksel uygulanan atama

yontemi de tarihe karismistir.™

Parti adayliklari konusundaki degisiklikte bahsedilen ayni ¢ozulisun
ifadesidir. Yeni tlzikte Parti’'nin millet vekili adaylarinin her ilde il yénetim

kurulu uyeleri, batin ilgelerin yonetim kurulu Uyeleri ile Partili Belediye

' Korkut BORATAV: a.g.e., 149.
* Hikmet BILA: a.g.e., 224-225.
° Hikmet BILA: a.g.e., 225.

® Korkut BORATAV: a.g.e., 149.
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Baskanlari ve Genel Meclis Uyelerince gizli oyla secilmeleri hikmu getirilmis;
ancak her ilden o il igin goOsterilecek aday sayisin % 30’unu gegmeyecek
miktarinin merkezde  parti  divanin  gizli oyuyla  belirlenmesi

kararlastiriimistir.”

Partiye girme yasinin 1934 yilinda yukseltilen 22 den 18’e indirilmesi
de onemli degisikliklerden biri olmug ancak se¢men yasinin dugurilmesi

konusunda herhangi bir girisim s6z konusu olmamistir.

Kurultay, CHP tiztgunu demokratiklestirirken ayni zamanda programi
da liberallegtirmeye yonelmistir. Devlet, 6zel sektorun karli bulmadigi alanlara
yatinm yaparken kar amaci gutmeyecek, Ozel sektorle ayni sartlarda
calisacaktir. Gerektiginde kuguk ciftlikleri bile istimlak yetkisini veren'® toprak

reformu kanunun Gnli 17. maddesi tamamen kaldirilacaktir. '

CHP 7. Kurultayi, Partinin ilkeleri agisindan da bir teslimiyetin arenasi
olmustur. Cumhuriyetcilik, tek dereceli segimle belirlenen demokrasi olarak
yeniden tanimlanmig, 1943 programindaki “Parti, Devlet ve Millet islerinde
tedbir bulmak igin evrimci prensiple kendine baglh tutmaz ilkesi programdan
cikarilmistir. Boylelikle acgikga devrimcilikten vazgecildigi ifade edilmis

olunmustur.?

Kurultay ayrica vyillarca partiye bagli bir organ olarak c¢alisan
Halkevlerinin tlzel kisilik kazanmasi kararini vererek uygulama gorevini de
kurultaydan secilecek parti divanina vermigtir. Uran, yukarida anilan
bildirisinde kurultayin halk evlerini tuzel Kkigilige kavusturma kararini

anlatirken yeni siyasal ortamda halk evlerine verilen yeni gorevi de

" Hikmet BILA: a.g.e., 225.

'® Kemal KARPAT: a.g.e., 181.; Vatan (16 Aralik 1947), 1.
'Y Siileyman GUNGOR: a.g.e., 37.

% Siileyman GUNGOR: a.g.e., 37.
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aciklamistir: “Butun milletin musterek mali ve inkilabimizin garezsiz yayicisi
olan bu degerli miUesseselerin bundan bdyle yurtta vatandaslar arasinda
ancak bir kardeslik havasini da yaymaya hizmet etmelerini candan

ummaktayiz.”

Kurultayin verdigi bu goérev parti divani tarafindan yerine getiriimemis
olsa da, kurultayda dile getirilen iki 6neri hukumet tarafindan uygulamaya
konulmustur. Bunlar ilkokullarda din dersi okutulmasi ve turbelerin agiimasi
istekleriydi. Bu istekler 1949 yilinda yerine getirilmis hatta bunlardan bir yil
dnce imam Hatip Kurslari aciimis ve hacca gidecekler icin déviz alma izni

verilmistir.?’

CHP’de 1946 segimlerinden sonra ilk karsi ¢ikis hareketi bu kurultayda
baslamistir. Kurultayi izleyen glnlerdeki oturumlarda bazi delegeler merkez
yonetim ve inéni’yli siddetle elestirmislerdir. ilk kez inéni’niin oy birligi
olmaksizin Genel baskan secildigi gériilmustiir. 645 delegeden 595'i indni’yii
Genel bagkan segerken, 50 oy diger kigilere verilmis yada bos c¢ikmistir.
Genel bagkan Vekilligi segimlerinde de Hilmi Uran 646 delegeden ancak
328'’inin oylariyla segilebilmis, Recep Peker'e 159 oy ¢ikmistir. Genel baskan
Vekilligi segimlerinde dikkat ¢eken bir nokta da eski Bagbakan Recep
Peker'in durumudur. Peker, aday olmadigi halde gizli yapilan segimlerde
Parti Bagkanh@i igcinde 25 oy almigtir. Parti icinde mdufritler (asirilar) olarak

bilinen grup bdylece 7. Kurultay sonunda kendini géstermis olmaktadir.??

Kurultaydan sonra basta Nihat Erim olmak Uzere “muhalefetin

yasatilmasi tezi"nin savunuculari Peker'e kargi sozli ve yazili saldiriya

2! sileyman GUNGOR: a.g.e., 36.
% Hikmet BiLA: a.g.e., 228-230.
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gecmis ve onun “indnii ve bazi unsurlarin baskisiyla degil, halkin baskisiyla

cekildigini” 6ne stirmislerdir.?

Sonug olarak, 7. buyuk kurultay ile CHP’nin geleneksel burokratik ve
otoriter yapisi kirilmak istenmis, parti i¢i siyasal mekanizmalarin ¢ok partili
hayata uyum saglamasina calisiimigtir. Parti ici karar alma mekanizmalarinin
yumusatiimak ve daha esnek bir hale getiriimek istenmesi; bu amagla yeni bir
parti ici mekanizma kurulmasi, karar alma surecine parti 6rgutiinin daha faal

olarak katiliminin saglanmak istenmesi bunun birer gdstergesidir.?

Cok partili hayata gecis doneminde, 12 Temmuz Beyannamesinden ve
Recep Peker Hukumetinin istifasindan sonra, CHP 7. Kurultayr 6nemli bir ileri

asama olusturulmustur.

3.1.2. 1948 Secimleri

1948 yili baslarken Hukimet muhalefetin  siraladigi istekleri
sonucglandirmaya koyulmustur. 14 Ocak gunu toplanan CHP Meclis Grubu,
Demokrat Parti'nin 1srarla Gzerinde durdugu, secimlerin gizli oy acik sayim
usuline goére degistirmesini istedigi se¢im kanununda ve diger konularda
degisiklik yapmaya karar vermistir. 6 Subat glniu toplanan Parti Divani ise
Devletciligin sinirlarinin gizilmesi, Tesviki Sanayi Kanunu yerine ikinci bir
kanunun bir an once c¢ikarilmasi konularinda gorus birligine varmistir. Yine
Meclis grubunun 15-19 Subat tarihli toplantilarinda din dersleri konulmasi

karari alinmistir.?®

% Hikmet BILA: a.g.e., 230.
* Korkut BORATAV: a.g.e., 150.
® Hikmet BILA: a.g.e., 179.
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1948 yil ortalarinda i¢ siyasi durum nispeten istikrarl bir hal almis ve
Halk Partisi yaklasan sec¢imlerde halkin destegini kazanabilmek igin halkin
istedigi siyasi hayati serbestlige kavusturma politikasina hizla devam etmistir.
Bunun bir neticesi olarak eski inhisarlar Vekili Suat Hayri Urgliplii ve Eski
Ticaret Vekili Atf inan yolsuzluk davalari yiziinden Yiice Divan'da

yargilanmislardir.®

Polise mahkeme karari olmaksizin tevkif salahiyeti verdigi icin siddetli
tenkitlere hedef olan Polis Salahiyetleri Kanunu’nun 18. maddesi, yururlikten
kaldiriimis yine anti demokratik kanunlarin baslicalari ya kaldirilmis yada

degistirilmistir.?”

Batin bu olumlu gelismelerin yasandigi 1948 yilinda Halkgilarla
Demokratlar arasinda geri kalan baslica anlasmazlik konusu Se¢im Kanunu
meselesiydi; bu da 1948 ara segimlerine yetigtirimek Uzere hemen ele
alinarak degistiriimis ve 1950 Genel Secimleri i¢in de yeni bir segim kanunu
tasarisi hazirlanmigtir. “Gizli oy, acik sayim” prensibine dayanan yeni kanun
8 Temmuz 1948 tarihinde 400 kisilik CHP Meclis Grubunda sadece 30

mubhalif oy alarak kabul edilmistir.?®

Demokrat Parti yapilan degisikleri yetersiz bulmus segimlere katilmak
icin secimlerin hakimlerin denetimi altinda yapilmasini ve seg¢im suglarinin
Memurin Muhakemet Kanunu diginda birakilmasini istemistir. Se¢im Kanunu

meselesinde Demokratlarla Hukimet c¢evrelerinin ayrildiklari tek nokta

% Eski inhisarlar Vekili Suat Hayri Urglipli vekilligi zamanindaki bazi yolsuz muameleler

icin Yice Divan’da yargilanmis ama acilan tahkikat beraatla sonuglanmistir. Eski Ticaret
Vekili Atif inan da memlekette bilyiik bir ekmek sikintisina yol agmis bulunan bugday
ihracatl meselesi igin yargilanmigtir.

*" H. Kemal KARPAT: a.g.e., 193.

% H. Kemal KARPAT: a.g.e., 193.
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secimlerin denetlenmesi iginin yargl organlarina verilip verilmemesi

durumudur.?®

Demokrat Parti’'nin butin c¢abalarina ragmen yeni se¢im kanunun
belirtilen bu teminatlari kapsamina almamasi sonucu® Demokrat Parti, Ekim
1948’de ara secimlere girmeme karari almis ve buna iliskin gerekgeleri iceren

beyannameyi Celal Bayar imzasiyla kamuoyuna ilan etmistir.*’

Beyannamede su ifadeler yer almaktadir: “Turk milletinin kuvvetli bir
irade ile istedigi sec¢im igin emniyet saglanmamigtir. Batin kamuoyunun
destegine laylk gorulmeyen bir se¢cim kanunu saglanamadikga ara segime

girmeme karari degistiriimeyecektir.”*2

Bu siyasi hava i¢inde Millet Partisi'nin gorusleri her iki partiyi de
elestiren mahiyette olmustur. Millet Partis’ne goére secimlerin kontrolu
mahkemelere birakilmadan o6nce vyargiclarin vazifelerini tespit eden
anayasanin 57. maddesinin degistiriimesi gerekmektedir. Diger bir goruse
gbére de teskilatini tamamlamamis bir partinin  se¢im kurullarinda
bulunmayacagi hikmi DP ve CHP’nin Millet Partisini devreden ¢ikarmak igin
ortaklasa getirdikleri bir hiikiimdiir.>®* Demokrat Partinin bu kararindan hemen
sonra Millet Partisi de segimlere katilmama kararini agiklamig ve hukumet

zor durumda kalmistir.>*

Demokrat Parti’'nin segimlere katilmama karari bagka meselelerde
kendisini kayitsiz sartsiz tutmus olanlar tarafindan bile tenkit edilmistir.

Huseyin Cahit Yalgin bu konu hakkinda Ulus’taki kdse yazisinda su yorumu

# H.Kemal KARPAT: a.g.e., 194.

% Rifki Salim BURCAK: Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis 1945-1950 (Ankara, 1979), 162-
163.

" vatan (17 Temmuz 1948), 1.

%2 Vatan (19 Temmuz 1948), 1-3.

% Feroz AHMAD: Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980 (istanbul, 1994), 141.

% Son Posta (19 Temmuz 1948), 1-7.
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yapmistir; “Ara secimler yaklastikga, demokratlarin sinirleri ve heyecanlari
iyice artti. Taraf taraf mitingler, nutuklar ve... tahrikler! Secimleri kaybetmek
korkusuyla segimden kacan ve memlekete kargi vazifesini yapmayan
Demokrat Parti’nin simdi butlin gayreti secimlere istirak nispetini elden geldigi
kadar duslrmeye matuftur. Tabii, kabahatlerini 6rtmek icin Secim Kanunu’na

kusur bulmayi da unutmuyorlar.

Secimler adli teminat altinda yapilmiyormus. Celal Bayar boyle
soyluyor. Celal Bayar, bu bahanesindeki kiymetsizligin Dlizce'de farkina
varilmayacagini muhakkak ki dugsunmus ve ondan sonra bunu soylemis
olacaktir. Cunku secimlerde emniyetin mutlaka “adli teminat” altinda
yapilmasinin prensip ve hukuku esasiye bakimindan bir sart olmadigini
bilmesi icabeder. Her demokratik memlekette bodyle bir usul asla yoktur.
Adnan Menderes ise; “iktidar Partisi'ni, kendisini sandik baglarinda bizzat
yaratmis oldugu yalnizlik ve tenhalik iginde bulmalidir. Sandik baslarini tenha
»35

birakirsak hedef tuttugumuz o nurlu istikbale daha yaklasmis olacagiz

seklinde beyanda bulunmustur.

Selim Ragip Emeg, Son Posta’daki kdésesinde Demokrat Parti’nin
secimlere katilamama karariyla ilgili farkli bir bakig acisiyla sunlari

sOylemistir:

‘Demokratlar, Sec¢im Kanunu guvenilir degil bahanesiyle secgime
katiimadilar, katilsalardi su sonug ortaya ¢ikacakti; Sandik basi komisyonlari
CHP’nin elinde bulunduguna goére varsayalim ki bu ara sec¢imlerin tamamini
CHP, Demokrat Parti adaylarina kazandiramaz miydi? Elbette Kki
kazandirirdi. Kuguk bir fedakarlik ile 10—15 milletvekilini Demokrat Parti’ye
vererek yeni segim kanununun demokratik bir se¢cim yapma yetenegine ve

emniyetine sahip oldugunu ispat ettigini iddia edecekti. Sira 1950 genel

% Hiiseyin Cahit YALCIN: “Muhalefetin Mantigi”, Ulus (13 Ekim 1948), 1.



143

secimlerine geldiginde artik rastunu ispatlamig bir segim kanunu varken yeni
bir se¢cim kanununa gerek olmadigi bildirilecekti. Bu se¢im kanunu ile genel
secimlere girildiginde bu defa bitin imkanlar elinde tutan CHP’nin ayni
mekanizmay! kendi lehine isleterek kahir bir ¢odunlukla tekrar Meclis’e

dénmesi kaginilmaz olacakti.”®

Esat Tekeli, Ulus gazetesinde, iki muhalefet partisinin segimlere

katilmama karari Uzerine, su sdzlere yer veriyordu:

“‘Demokrat Parti, secimlere katilmalidir. Se¢ime katilmak isi parti isi
degil, bir memleket meselesidir. Vatandasin Ulke idaresinde s6z sahibi
olabilmesi icin segimlere istirak etmesi lazimdir. Katihm ne kadar yuksek

olursa halk iradesi de o derecede Meclis’e yansiyacaktir.”*’

CHP’de Demokrat Parti’nin segimlere girmemesine iligkin, parti igi
cekisme ve anlasmazlik nedeniyle dagilma surecine girdigini, bu sebeple ara
secimlere girmeyerek genel secimlere kadar toparlanmayi, parti icin daha

uygun gordiklerini ileri siiriiyorlardi.®®

iki muhalefet partisinin secime girmeme karari, basinin gindemini
gunlerce isgal etti. Bir kisim basin yeni se¢cim kanununun tecribe edilmesi ve
demokrasinin geregi olarak secgime igtirak edilmesi gerektigini yazarken, bir
kissm basin da muhalefet partilerinin secime katilmamalarinin hakli

nedenlerini yazarak kamuoyu olusturmaya ¢alismislardir.

Secimler 17 Ekim 1948 tarihinde 13 ilde yapilmis, se¢imlere CHP tek

basina katilmistir.>® Sadece CHP ve Bagimsiz adaylarin katildigi secimlerde,

Selim Ragip EMEGC: “Segimlere Girmeyen Demokrasinin Mantigl”, Son Posta (15
Temmuz 1948), 1-7.

Esat TEKELI: “Segim Giiniinde Bir Hasbihal”, Ulus (17 Ekim 1948), 1.

Ali Riza EREN: “Bir Demecin Tahlili”, Ulus (27 Temmuz 1948), 2.

% Son Posta (20 Ekim 1948), 1.
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secgime katilma orani ¢ok dusik olmustur. CHP secgime katilma oraninin %40
oldugunu iddia ederken DP ise katilimin %10'un altinda oldugunu ifade

etmistir.*°

Bu durumla ilgili her ne kadar gazeteler pek ne kadar hakikate uygun
olmayarak halkin secimlere ilgisiz oldugunu yazdilarsa da gercekte Halk

Partisinin halk arasinda taraftar kazanmak oldugunu géstermistir.*’

Secimlerden sonra Demokrat Parti kendisinden 6yle emin bir hale
gelmistir ki artan bir 1srarla genel secimlere gidilmesini istemeye baslamistir.
DP’ye gore Parti temsilcilerinin bundan boyle se¢im kurullarina girebilecek
olmasi ve halkin kararligi sayesinde segimler kontrol edilebilirdi. Memleketin
her tarafinda araliksiz olarak yapilan mitinglerde durmadan “Derhal se¢im”

slogani tekrarlanmaya baslamistir.*?

3.2. Hasan Saka Hiikiimetleri Donemi Tiirkiye Ekonomisi

Cumhuriyet Donemi Turkiye’sinin ekonomi politikasinin temelleri 17
Subat 1923 vyilinda Izmirde toplanan |. Tirkiye Iktisat Kongresi'nde
belirlenmistir. Degisik is ¢evrelerinin temsilcilerinin de katilmasiyla toplumun
farkli kesimlerini temsil eden 1135 delegenin katildigi** bu kongrede, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nde iktisadi kalkinmanin esas olarak piyasa iginde ve Turk
miitesebbisler tarafindan saglanmasi kararlastiriimistir.*

0" Cumhuriyet (20 Ekim 1948), 1.

* H. Kemal KARPAT: a.g.e., 195.

*2° Cem EROGUL: Demokrat Parti ve ideolojisi (Ankara, 1990), 38.

** Yilmaz GULCAN: CHP 1923-1940 (istanbul, 2001), 248-250.

Bahaeddin YEDIYILDIZ: Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi (Ankara, 2002),
38.
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Atatirk burada yaptigi konusmada: “Siyasi zaferler ekonomik
zaferlerle taglandirilmazlarsa kazanilacak basarilar yasayamaz. Yeni
Tarkiye'yi layik oldugu kuvvete yukseltebilmek igin birinci derecede en ¢ok
ekonomimize énem vermek mecburiyetindeyiz.”*® diyerek yeni Tiirk Devleti

icin ekonominin dnemini agik¢a ortaya koymustur.

1923-1929 tarihleri arasinda, |. Tirkiye Iktisat Kongresi'nde alinan
liberal kararlar ¢ergcevesinde ekonomik hedefler tayin edilerek belli dlgide
uygulanmaya baslanmisg, ekonominin sahip olduklari ve olmadiklari
belirlenmis, ekonomik hedefler tayin edilmis ve karma ekonominin temelleri

atilmistir.*®

Bu devrede, milli sermayeye dayanan bir banka kurulmasi igin
calismalar baglamis 1924 yilinda 6zel sanayi girisimlerine yatirim ve isletme
sermayesi saglamak amaciyla is Bankasi kurulmustur. Nifusun % 90'ini
olusturan koylulerin refah duzeyini artirmak ve tarim Uretimini tesvik etmek
icin 1925 yilinda Sanayi Tegvik Kanunu cikartilarak o6zel sektore c¢ok

kapsamli tesvikler getirilmistir.

Bu politikalarin 1930 yilina kadar kararli bir bicimde uygulanmasiyla
1923-1929 doneminde her ne kadar buyume politikalari basari gosterse de;
teknik bilgi birikimine sahip yetismis eleman azhgi, sermaye yetersizligi,
nifus mabadelesi sonucu o6nemli miktarda sermaye ile mutesebbis
toplulugun yurt disina ¢ikmasi ve 1929 dinya ekonomik buhrani gibi
sebeplerle liberal ekonomik politikalarin uygulanmasina son verilmis ve

devletci ekonomiye gegcis karari alinmistir.*’

* Guindiiz OKCUN: 1923 Yilinda izmir'de Toplanan Tiirkiye iktisat Kongresinde Kabul
Edilen Esaslar (Ankara, 1968), 53-59.

*® Ahmet KILICBAY: Tiirk Ekonomisi “Modeller, Politikalar, Stratejiler”, (Ankara, 1984),
104.

*" Haluk CILLOV: Tiirkiye Ekonomisi (istanbul, 1972), 136.
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Devletcilik politikasinin  esasini  devletin  kurdugu kamu iktisadi
kuruluglar ile sanayi, madencilik ve hizmet sektoriunde yatirrm yaparak
biylUme ve sanayilesmenin saglanmasinda devletin aktif rol oynamasi
olusturulmaktadir. TUrkiye ekonomisinin bu devresinin (1930- 1939) ekonomi

politikasi bakimindan karakteri sOyledir:

-Devlet yatirrmciligi
-Devlet igletmeciligi
-Devlet 6nculugu

-Devletin normatif idelerine gére ekonominin ydnlendirilmesi*®

Bu donemin oOzellikle devletgilik politikasinin getirdigi uygulamalari;
yuksek gumruk vergileri ile desteklenen dis ticaret politikasinin uygulanmaya
konmasi, Turk Parasinin Degerini Koruma Kanunu c¢ikartilarak sert bir
kambiyo kontrol rejimi uygulanmaya baslanmasi, yabaci sermayeye ait
tesislerin devletlestiriimesi ve yabanci yatinmlarin yasaklanmasi, Bes Yillik
Sanayi Programlarinin hazirlanarak dar kapsamli bir ekonomi plani

uygulamasina gecilmesi*® seklinde degerlendirilebilir.

Planlanan Bes Yilik Sanayi Programlarinin 1933-1937 yillarini
kapsayan Birinci Bes Yillk Sanayi Programi butund ile uygulanmasina
ragmen, 1938-1943 yillarini kapsayan ikinci Bes Yillk Sanayi Programi
uygulamaya konmus, ancak Il. Dinya Savasi’'nin baglamasi nedeni ile tam

olarak hayata gecirilememistir.

Bundan sonraki Hasan Saka Hukumetlerini de kapsayan IlI. Dinya

Savasl ve savas sonrasl yaklasik 1949'a kadar (1939-1949) gecen surede

‘e Ahmet KILICBAY: a.g.e., 104.
*® Haluk CILLOV: a.g.e., 136.
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uygulanan ekonomik politika “Devletcilik ve Harp Ekonomisi” seklinde

adlandiriimaktadir.®

Hukumetler ekonomik programlarini uygularken kendilerinden onceki
HaklUmetlerin olumlu ve olumsuz sartlari GUzerinden devam etmek zorunda
kaldiklarindan bu devrenin Hasan Saka HUkumetleri dncesi gelismelerine de

kisaca deginmek yararl olacaktir.

[I. Dinya Savasr'nin ekonomimiz Uzerinde ciddi menfi etkileri olmustur.
II. Bes Yillik Sanayi Kalkinma Plani’ndan vaz gegilmek zorunda kalindidi gibi,
1942 yilinda yeterince tesvik gorerek gelistigi disincesi ile Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nunda yururlukten kaldiriimasi, Milli Korunma Kanunu ile devlet
kontrollerinin adeta ticari faaliyetleri caydirici bir noktaya getirmesi savas
ekonomisinin kendisini yogun bir devletgilik rejiminin uygulanmasi geklinde

gosterdiginin kanitlaridir.®

Tarkiye, devletgilik politikalari sanayi sektorinl hizlandirmasina
ragmen |l. Ddnya Savasrnin basladigi yillarda hala tarim Ulkesi olma
Ozelligini korumustur. Savas yillarinda Turkiye’de tarimsal Uretim azalmis,
1941 yilinda okul bahgelerinde bile bugday, patates yetistiriimesi, ekim
seferberlikleri gibi tedbirler alinmasina ragmen 1942 yilinda |. Dunya
Savasi’ni animsatan bir buhran ya:g.anmlgtlr.52 Savasin sona erdigi 1945
yilinda ise Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu cikariimis fakat bundan hareketle

bir toprak reformunun uygulanmasina girisilmemistir.

% 0Oguz UNAL: Ulkiicii Goriiste Tiirkiye’de Ekonominin Genel Gériiniimii (Manisa,

1999), 7.

Miikerrem HIC: “Cumhuriyet Déneminde Tirkiye Ekonomisi’, Tiirkler Ansiklopedisi,

XVII (Ankara, 2002), 544.

%2 Tirkan BASYIGIT: “Tarkiye’de Kirsal Yerlesme Politikalari (1923-1950)”, Turkler
Ansiklopedisi, C.XVII, (Ankara, 2002) 692.

51
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Dusuk gelirli koylu ve ig¢i gruplarinin gergek satin alma gucunde bir
artis olmadigi gibi belirli dususler yasanmig fakat bunun aksine savas
sirasinda ve savasl izleyen donemde fiyatlar ciddi oranda artis gostermistir.
Kapali GSMH fiyat endeksine goére yillik ortalama fiyat artisi % 14.6

olmustur.”

Tarkiye de Il. Dinya Savas! sirasinda uygulanan yanlis ekonomik
politikalar ve organizasyon bozukluklari onemli sikintilar yaratirken bu
durumdan bilyiik kazanglar saglayanlarda olmustur.®® Gelir dagiliminin
yeniden duzenlenmesi, sosyal adaletin saglanmasi ve yuksek kazang sahibi
olanlardan vergi alinabilmesi i¢in onlemler dusunulmus, kentlerdeki savas
zenginlerinden Varlik Vergisi, kirsal savas zenginlerinden ise Toprak

Mahsulleri Vergisi alinmistir.>®

Bu donemde ki ekonominin olumsuz gidisi dikkate alindiginda
Turkiye'nin 1. Dinya Savasina girmemesi politik oldugu kadar uzun vadede
ekonomik bakimdan da buylk bir ¢okuntuyd onlemek yoninde onemli bir
basaridir. Turkiye Muttefiklerin 1srar ve baskisina boyun egerek savasa
katiimis olsaydi elindeki sermayenin yok olmasina nidfusunun kirilmasina yol
acacaktl. Savas sonunda Turkiye'nin Dogu Avrupa ulkelerinin dustugu

duruma diismesi kacinilmazd.®

Savas sonrasi donemde de ¢ok partili demokratik dizene gecis ve
Bati Dunyasi ile iliskilerin gelistiriimesi ¢abalar iktisadi gelismenin geri plana
birakilmasina neden olmus Turk ekonomisinde istenilen buyume

gerceklestirilememistir.

Miikerrem HiC: Tiirkiye Ekonomisinin Analizi - Baslica Ekonomik Gostergelerle
(Istanbul, 1980), 8-9.

> H. Bayram KACMAZOGLU: DP Dénemi Toplumsal Tartismalar (istanbul, 1998), 32.

% Korkut BORATAV: “iktisat Tarihi 1928 -1930”, Tirkiye Tarihi / Gagdas Turkiye, C.IV,
(Istanbul, 1989), 140.

Miikerrem HiC: Tiirkiye... a.g.e., 8-9.
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Savas sirasinda tiketimin artmasi ve dunya tarim Uretiminin dismesi
tarim fiyatlarini yukseltmis dolayisiyla ihracat imkanlarini artirmisti. Savas
sirasinda karaborsa oyunlariyla glglenen sermayedar kesim o glne kadar
uygulanan devletgilik politikasindan kurtulup liberal bir ekonomi politikasi ile
serbest dis ticaret rejimi istemis, bunun yani sira toplumun buyuk kesimini
olusturan ve ¢ok partili yapida iktidarin kaderini belirleyecek oy potansiyelini
olusturan koylulerde devletgi politikalarin kendi hayat sartlarini zorlastirmasi

sebebiyle bu politikaya karsi ¢ikmislardir.®’

Bir yandan savas yillarinda Turkiye’nin dig ticaretinde onemli yer iggal
eden Almanya’nin ¢gokmesi bir yandan dunya piyasalarindaki ucuz mallarla
bas edemeyen Turk mallarina olan talebin azalmasi Turkiye’'nin ihracatini
olumsuz etkilemis diger taraftan, savas sonrasinda Turkiye'nin Amerikan
yardimi ve kendilerine dayanan bir iktisat politikasina kaymasi, dis ticaretin

liberallestiriimesi yonunde dis baskilari da beraberinde getirmi§tir.58

[I. Dinya savasi sonrasi bati dinyasi ve bati dinyasinin liderligini ele
alan ABD ve 1944’te Bretton Woods ile kurulmasina karar verilmis olan IMF
ve Dunya Bankasi, bu bloga dahil ulkelerin 6zel tesebbusu ve 6zel yabanci
sermaye akimini tegvik etmesi, dig ticarette takas ve kliring yerine ithalatin
giderek serbestlestiriimesi sartlarini kosmuslardir.>®

Savas sonrasinda ABD kapitalist dinyanin yeni ve tartismasiz lideri
olarak ortaya c¢ikmis, yikilan Avrupa’yl yeniden insa etmek igin kollar
sivamig, ABD kaynakli sermaye dunya ekonomisindeki genislemenin baslica

araci haline gelmistir.®

°" Kemal KARPAT: a.g.e., 239. _ _

% s, Yahya TEZEL: Cumhuriyet Doneminin lktisat Tarihi (1923-1950), (Istanbul, 1994),
184.

% Miikerrem HIC: a.g.e., 545. _

0 Giirel TUZUN: 75 Yilda Garklardan Chiplere (istanbul, 1999), 147.
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1946 yilina gelindiginde Turkiye 1920’lerde oldugu gibi, onemli ticaret
aciklariyla kargilasmistir. Agustos ayinda ithalat Ustundeki kisittamalardan
vazgegilecegini, Turkiye'nin donusturulebilir paralarla surduralen liberal
dinya ticaret sistemine katilacagini agiklamis Eylul 1946’da Turk lirasi

devaliie edilmistir.®’

Hukumet c¢evrelerine gore devallasyon kararinin alinmasinin baslica
amaglari, yabanci para birimleriyle ihra¢ fiyatlarini bir dlglide ucuzlatmak,
ihragc mali Ureticilerinin  kazanglarini artirmakti. Devallasyon kararinin
arkasindaki bir bagka onemli neden ise savas sonrasi kapitalist dunya
piyasasinin ticaret ve ddemeler duzeninin ana kurallarini kapsayan Bretton
Woods antlagmalarina katilabilmek icin Turkiye’de fiyat ve kambiyo kuru

darligini saglayabilmektir.®?

Uluslararasi Para fonu (IMF) ve Dlinya Bankasi (IBRD)'na giris iste bu
aylarda gerceklesmistir.%

1946 yilinda yapilan devallasyona ragmen dig ticarette gelisme
kaydedilememis, ihracat artigi kisa sureli olmus, istenilen boyuta ulasamamig

ve 1946’dan itibaren dis 6demeler acik vermeye baslamigtir.

1947°den sonra Turkiye’de CHP’nin ilkesinden biri olan devletgilik
tasfiye edilmeye baslanmis vyerine liberalizm anlayigi yerlegtirimeye
cahsilmistir. Demokrat Parti programinda ise zaten devletgilige kusku ile
yaklasiimis liberal egilimlere adirhk vermistir. TUrkiye'de artik amerikan dolari

diplomasisinin egemen olmaya basladigi gunler baslamistir.

' 'S. Yahya TEZEL: a.g.e., 184-185.

%2 Necdet EKINCI: II. Diinya Savasindan Sonra Tiirkiye’de Gok Partili Doneme Gegiste
Dig Etkenler (istanbul, 1997), 329.

8 jdris KUCUKONER: Diizen Yabancilagmasi (istanbul, 1969), 117.
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Savas sonrasindaki siyasi gelismeler Turk HUkUimeti’'nin iktisat
politikasini buyuk oOlgude etkilemigtir. Turkiye Uzerindeki Sovyet baskisi
karsisinda Ankara, Amerikan hikumetinin askeri ve iktisadi yardimini
saglamak icin 1945 yilindan beri bir cok defa ABD’ye ve ingiltere’ye miracaat

etmigtir.

Bagkan Roosevelt doneminde, Turkiye karsisinda ¢ekingen davranan
Amerikan Hukimeti Roosevelt’in 6limunden sonra politikasini degi§tirmi§,64
ingiltere’nin yardim yapamayacagini aciklamasindan sonra, Turkiye'ye ciddi
olarak yardimin gelmesi hareketi, Truman Doktrininin vasitasiyla saglanan

askeri yardimlarla baglamistir.

Mart 1947°de Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Truman‘in
Yunanistan ve Turkiye’ye yardim yapilmasi i¢in Kongre’ye sundugu mesaiji
takiben Amerikan Kongresi 22 Mayis 1947 de “Yunanistan ve Turkiye‘ye
Yardim Kanunu’nu kabul etmis ve bu memleketlere 400 milyon dolarlik bir
askeri yardim yapilmasini uygun bulmustur. 12 Temmuz 1947 de ABD ile
Tarkiye arasinda Ankara’da imzalanan “Turkiye’'ye Yapilacak Yardim
Hakkinda Anlagsma”ya uygun olarak memleketimize askeri yardim gelmeye

baslamistir.®®

ABD Turkiye'ye, Truman Doktrini adi altinda askeri yardimi baglatmis
fakat Turk ekonomisinin kendi kendini kurtaracak durumda oldugu gerekgesi
ile ekonomik yardim vermemistir. Mart 1945de Turkiye'ye yapilmasi
distinilen askeri yardimla ilgili olarak Amerikan Dis isleri Bakanligi'nca
hazirlanmis olan belgede; Turkiye’nin ekonomik kosullarinin amit verici bir
mahiyet gostermekte oldugu, yabanci altin ve doviz bakimindan durumunun

kuvvetli bulundugu goérusu ifade edilmistir. Turkiye’nin karsilastigi guglugin

% Korkut BORATAV: a.g.m., 147.
° Duygu SEZER: Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (Ankara, 1989), 438.
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bayuk bir orduyu ayakta tutmanin getirdigi zorluktan kaynaklandigi, askeri
yardimlarla bu yuk hafifletildiginde, Turkiye ekonomisinin de ferahlayip
genisleme imkan bulacagi dusunulmugstir. Ancak ABD’nin askeri yardiminin

Tiirkiye tizerinde beklenildigi kadar ferahlatici etkisi olmadigi gériilmiistiir.®®

Amerikan Dis Isleri Bakani Marshall, Avrupa ekonomilerinin savastan
sona yeniden canlandiriimasiyla ilgili bir plana, Amerikan hukimetinin buyuk
destek saglayacagini agiklamis, Turkiye'nin de aralarinda bulundugu on alti
Avrupa Ulkesinin katilmasiyla Temmuz 1947’de Paris’'te toplanan Avrupa
iktisadi isbirligi Komitesi (EECC), Avrupa imar Programi Ustiinde calismaya
baglamigtir. Tlrkiye'nin Marshall Plani geregince Amerika'nin Avrupa imar
Programr’na saglayacagi kredilerden yararlanabilmesi igin, gene Temmuz
1947°'de Tirkiye ile Amerika arasinda “iktisadi isbirligi icin Antlasma”

imzalanmistir.®’

Turk hikimeti Avrupa Kalkinma Programi'na 1945-1946 “ivedili Plan
etrafindaki devlet sanayi projelerini de kapsayan bir “Kalkinma Plan” ile

basvurmus 615 milyon dolarlik dig yardim istemistir.

Turkiye’nin Marshall Plan’'ndan dogrudan dogruya yararlanabilmesi
icin girigilen gorusmeler getin gegmistir. Yardima aday olan her Avrupa ulkesi
hakkinda, incelemelerde bulunan Amerikali uzmanlarin 5 Kasim 1947°de
tamamladiklari raporda Turkiye'yle ilgili soyle denmistir. “15 aylik birinci devre
surecinde Turkiye ekonomik yardima ihtiya¢ duymaktadir. Clnkd Turkiye
harbin tahribatina maruz kalmamistir. Bundan dolay1 Avrupa memleketlerinin
cogunun karsilastigi iktisadi kalkinma meselesi ile kiyaslayacak problemlerle

kars! karsiya degildir.”®®

 S.Yahya TEZEL: a.g.e., 323.
" S.Yahya TEZEL: a.g.e., 324.
® Duygu SEZER: a.g.e., 439-445.
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Eylil 1947°de Basbakanlhida getirilen Hasan Saka’nin hikumetini
kurmasindan yaklasik 1 ay sonra varilan bu karar, Marshall Planindan
uygulama suresi olan 4 yil 3 ay i¢in 615 milyon dolar kredi talep etmis olan
Turkiye’de tepki ile karsilanmistir. 16 Avrupa ulkesi iginde, kredi talebinde

bulundugu halde bunu elde edemeyen tek ulke Turkiye’'dir.

Tarkiye’nin Marshall planindan yardim ve kredi saglayamamis olmasi
dis ekonomik iligkileri, o gunlerde sert bir sekilde kinamakta olan Demokrat
Parti'ye muhalefet icin yeni ve 6nemli bir imkan yaratmistir. HUkimetin
celigkili beyanlari ise Demokrat Partinin bu imkani yogun bir sekilde
kullanmasini daha da kolaylastirmis Demokrat Parti bu basarisizhgi, 6zellikle
iktisadi vaziyetimizin (Amerika’ya) ¢ok yanlis aksettiriimis olmasi nedenine

baglayarak, sorumlularin tespit ediimesini ve cezalandiriimasini istemistir.®®

Sorunun basinda sert tartismalara yol agmasi Uzerine gelismeleri
TBMM kursusunden ayrintili sekilde acgiklayan Digisleri Bakani Necmettin
Sadak gonderilmis olan bilgilerin yanhs oldugunu reddederek kredinin bize su

nedenlerle verilmek istenmedigini agiklamistir.

“Turkiye’nin ihtiyacinin esaslarini tegkil eden hesaplar 5 senelik inkisaf
planina dayanmaktadir. Bu inkisaf planinin Tarkiye ekonomisinin ilerlemesi
ve bin netice Avrupa kalkinmasina yardim bakimindan faydali olduguna
inaniyoruz. Fakat Marshall Plani milli bir iktisadi inkisaf plani degil harpten

yikilmis Avrupa’nin yeniden insa planidir.””®

Ne var ki 1948 yili basinda uUlkenin i¢inde bulundugu iktisadi sartlar,
hikumetin yardim ve kredi alamamis olmasini, iktisadi ve mali durumunun

guglalugunan bir delili olarak savunmasini da imkansiz kilmistir. 1947 yilinda

% Vatan (9 Ocak 1948), 1.
® Vatan (23 Ocak 1948), 1-7.
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dis ticaret dengesi 1938 yil istisna edilirse 1930 dan beri ilk kez agik
vermistir. Ustelik 1946 yili bagina gére, 1948 yili baginda Tirkiye elindeki
altin ve doviz stokunun % 42’'sine yakin bir kismini harcamak zorunda
kalmistir. Ayni yil icerisinde tarimsal Uretimde kota hava sartlarinin etkisiyle,

% 8 kadar diisiis yasanmistir.”’

Bu gelismeler karsisinda Hukumet dis yardim arayiglarini
kolaylagstirmak amaciyla hazirlatilan ama uygulanmaya konmayan 1947
iktisadi Kalkinma Planini tekrar ele alarak mevcut finansman olanaklari
cercevesinde kisitlama yoluna gitmig ayrica bazi projelerin 6zel sektore

birakilmasi kararlastiriimigtir.

Batun bu degisikliklerle hukimet, dis ve i¢ gevrelerin istekleri yonunde
onemli bir adim daha atmis oluyordu.”® Hikiimet bir yandan da Marshall
Yardimi kapsamina alinabilmek icin kesif bir cabaya girismistir. Bu ¢cabaya,
iktisadi yapida agiga c¢ikan ve yardima hak kazandiracagi sanilan olumsuz
gelismeler ile muhalefet dahil halk oyunda beliren tepkiler eklenince

Amerikan Hikimeti Tirkiye'yi Marshall Plani icine almaya karar vermistir.”

16 memleket arasindaki igbirligi anlasmasinin 16 Nisan 1948 de
Paris’te imzalanmasindan birka¢ ay sonra 4 Temmuz 1948 de, Ankara’da
ABD ve Turkiye arasinda Ekonomik igbirligi Anlagsmasi imzalanmis ve

yardimin ilk doneminde 10 milyon dolarlik bir kredi ile yardim baglamistir.”*

Hasan Saka HukUmetleri doneminde yasanan gerek kamuoyunun ve

basinin, gerekse Meclis'in gindemini uzunca bir sure mesgul eden Marshall

" jlhan TEKELI ve Selim ILKIN: Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi
Kalkinma Plani (Ankara, 1974), 11.

" jlhan TEKELI ve Selim ILKIN: a.g.e., 13-14.

® jlhan TEKELI ve Selim iLKIN: a.g.e., 14.

" Duygu SEZER: a.g.e., 439.



155

yardimindan kisaca s6z ettikten sonra hukumet programlarinda yer tutan

ekonomik politikalar ve hedeflerle donemin diger iktisadi gelismeleri soyledir.

Hasan Saka Hukimeti doneminde gerek Amerika’nin etkisiyle
uygulamaya koyulan liberal ekonomik politikalar, gerek CHP’nin devletgilige
karsi olan sosyal siniflarin sempatisini kaybetmek istememesinin de etkisiyle,
devletgiligin dogmatik bir sekilde izlenecek ekonomik bir sistem olmadigini

kabul etmesi sonucu devletgilik politikasinda bir gevseme gériilmektedir.”

Hasan Saka Hukumetinin programinda devletgilik; “Devletgilik sahasi
ile hususi sermaye ve tesebbuslere ayrilan yerin uzun vadeli bir planla kesin
olarak kararlastirihp ilan edilmesi olacaktir. Devletin hususi tesebbuslerle
kendi sahasi arasinda rekabete girismemesine dikkat edecegiz” seklinde
belirtiimekte ve vyine ayni programda “Hukimet her turli ekonomik
tesebbuslerde yerli oldugu kadar yabanci sermayeye genis yer ayirmak ve

bunlari tesvik etmek kararindadir’ denilmektedir.”®

Ekonomideki yeni yonelis 1947 Kasim ayinda toplanan CHP 7.
Kurultayinda da daha bir agiklik kazanmistir. Kurultayda devletgiligin 6zel
tesebbiis lehine daraltimasina karar verilmistir.”” Devletciligi  6zel
girisimciligine yardim etmeye donuk bir ilke olarak yeni bastan yorumlayan
kurultayda “Partimizin, her turli ekonomik iglerinin Ozel girigsimler eliyle
kurulmasini devletin bu girigsimleri tesvik etmesinin, korumasinin ve yardim
etmesini esas tutar” hukmu getirilmis devletin faaliyet alanlarinin ve girisecegi
islerin dnceden agiklanacagini ve bdylece 6zel sektore garanti saglanacagini

da belirtilmistir.

" H. Bayram KACMAZOGLU: a.g.e., 33. _
’® ismail ARAR: Hiikiimet Programlarn 1920-1965 (istanbul, 1968), 131.
" Duygu SEZER: a.g.e., 449.



156

Kurultayda alinan diger dikkat c¢ekici kararlar sunlardir: “Devlet, o6zel
sektorun karli bulmadigi alanlarda yatirnm yapacaktir. Devlet kar amaci ile
girisimde bulunmayacaktir. Deniz yolu ve esya tasimaciligi 6zel sektore
birakilacak, devlet 6zel girisimlerle esit kosullar iginde ¢alisacak, 6zel girisim
ortakliklarina olanak saglanacaktir. Toprak Reformu Kanunu’nun Gnli 17.
maddesi tamamen kaldirilacaktir. “BOylece 0zel sermayenin devlet

koruyuculugundan ve yardimindan yaralanacagi vurgulanmistir.

22-27 Kasim 1948 tarihleri arasinda dizenlenen |II. Turk Iktisat
Kongresinde de universite hocalari ve is adamlari birlikte devletgilik aleyhinde

bulunmuslar ve devletgiligin tasfiyesinin istemislerdir.

Hasan Saka Hukimeti ekonominin temelini olusturan ziraatin
gelistiriimesi konusunda da bir takim girisim ve tedbirlerde bulunmustur. Bu

konuyla ilgili hUkimet programinda:

“Tarkiye ekonomik hayatinin temeli olan toprak istihsallerini artirmak igin
ilk is ziraati iptidai vasitalardan kurtarmaktir. Bu yolda gereken tedbirleri
alacagiz. Devletin elinde bulunan isletme ciftliklerinin istihsal muessesleri
halinden c¢ikarip, bulunduklari ziraat bolgelerinde mustahsile modern usulleri
Ogretecek bir mektep vazifesi gordurmek ve ciftcilerin muhtag olduklari tohumlari
saglayacak ornek muesseseler haline getirmek kararindayiz.” denilmigtir.

Hukumet bu dogrultuda Marshall yardimlarini daha ziyade madenciligi
geligtirecek projelerle birlikte tarimin sitrat, verim ve sahasini artiracak
projelere yatirmig, modern tarim alet ve makineleri, endustri tesisleri icin

hammadde ve makineler ithal etmig ve sulama tesisleri kurmustur.

Hasan Saka Dénemi’nde hikumet, kendisinden onceki hukimetlerin
yanlis ekonomik uygulamalarindan dogan hayat pahaliligini durduramamis
bu durum o6zellikle Bagsbakan Hasan Saka’'nin elestirilere maruz kalmasina

neden olmustur.
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[I. Hasan Saka kabinesinin 18.06.1948 tarihinde mecliste okunan
programina yonelik bu konuyla ilgili Eskisehir milletvekili ismail Hakki Cevik’in
sozleri hukumetin icinde bulundugu durumu Ozetlemesi bakimindan

onemlidir.

“‘Hayati pahalastiran ve gegimim zorlastiran bazi hallerin ortadan
kalkmalarinin, zaman ve memleket diginda kalan ekonomik zaruretlere tabi
oldugu inkar olunamaz. Fakat dis ekonomi ile alakasi olmayan mevzularda
HukUmetin tamamen hareketsiz kaldigini gériince hayatin ucuzlamasi yerine
sonu gelmeyen bir pahalilik seviyesine dogru geldigini kabul etmek yerinde
bir sey olur. Hayat ortalama 6-7 misli pahalilagtigi halde milli ve ferdi
gelirlerimiz bu nispette artmamistir. Masrafla gelir arasindaki bu fark gunden
glne artigi icindir ki bu gun ferdi ve ameli hayat gecim zorlugu dedigimiz

netice ile karsi karsiya kalmistir.”®

Ekonomide istikrarin  bir tlrlG saglanamayisi fiyat artiglarinin
durdurulamayigi, 6zellikle seker fiyatlarinin artmasina muhalefetin bu konuyu
meclise tasimasina neden olmus 15 Kasim 1948 tarihinde Meclis’e bir
gensoru verilmistir. Gensoru uygulamasi sonucu 34 olumsuz oy c¢ikinca

hiikiimet tekrar giiven oyu almistir.”

Sonug olarak Hasan Saka Hukumetleri 1930’larda basglayan Devletgi
ekonomi gorusunden liberal ekonomiye gegiste koprl vazifesi gormus batiyla
batinlesme yoénunde 6nemli adimlar atmis fakat batin bunlara ragmen
ekonomide istikrarsizligin giderilmeyisi Hasan Saka kabinesine zor gunler

yasatmigtir.

"® TBMM Z.C.: D.8, C.VII (18.06.1948) B.73, 0.1, 226.
° Feroz ve Bedia Turgay AHMAD: Turkiye’de Cok Partili Politikanin Agiklamali
Kronolojisi (1945-1971) (Istanbul, 1976), 46.
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3.3. Hasan Saka Hiikimetlerinin Egitim ve Kultur Politikalari

Fertleri toplum iginde birbirleri ile uyumlu kilan ve ortak yasayisin tabi
bir sonucu olan davraniglar ¢gok yonu ve cesitlidir. Din, adet ve gelenekler,
egitim, ahlak, dil, tarih, edebiyat, sanat, ekonomi, ziraat vb. hep bu
gercevenin igine giren unsurlardir. Bundan dolayidir ki kaltur; kabataslak bir
tabirle bir insan toplulugunun yuzyillarca devam eden ortak yasayigindan
dogan maddi ve manevi degerlerinin ve davranis tarzlarinin butinuaduar diye

ifade edilebilir.®°

Egitim ise; fertlerin ve cemiyetlerin sosyal ve kulturel gelismesini
hizlandiran ekonomik kalkinmasini destekleyen, milli ve manevi degerleri
koruyan, geligtiren, nesilden nesile aktaran, milli birlik ve batunligu saglayan
en tesirli faaliyetlerden biridir ve en 6nemlisidir. Bunun igindir ki egitimin,

fertlerin ve milletlerin hayatinda cok énemli bir rolii ve yeri vardir.?’

Cumhuriyet tarihinde Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim-6gretimin
birlestiriimesi sonucu Turkiye’de egitim-6gretim alaninda birlik saglanmistir.
Medreseleri kaldiran batlin egitim — égretim kurumlarini tek bir gati altinda
toplayan ve egitimimize millilik vasfi kazandiran bu kanun ile ayni zamanda
edgitimde yanlis uygulamalara ve batll fikirlere yer verilmeyecegi de

vurgulanmistir.

I. ve Il. Hasan Saka hukumetleri doneminde egitim ve kultlr alaninda

dikkat cekici gelismeler olmakla birlikte hikimet programlarinda ve

80 Zeynep KORKMAZ: “Atatirk’dn Turkiye Cumhuriyetinin Temeli Kudltirdd Sézunln
Uzerine Kisa Bir Degerlendirme”, Milli Kiiltiir Dergisi, C.36 (Ekim 1982), 2.

8 Abdullah NISANCI: “Tiirk Milli Egitim ve Ogretiminin Temel Hedefleri”, Yeni Bir Yiizyila
girerken Tiirk-islam sentezi Gériisiinde Meselelerimiz (istanbul, 1988), 219.
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uygulamada bu konunun gerektigi Olgude Uzerinde durulmadigi

anlasiimaktadir.

30.09.1947 tarihinde kurulan |. Hasan Saka kabinesinde Milli Egitim
Bakani olarak Resat Semsettin Sirer yer almistir. Hikimetin 13.10.1947
tarihinde TBMM'de gorusulerek kabul edilen programinda egitim ve kultur
politikasi ile ilgili su cumleler yer almigtir. “Hukimetin ehemmiyetler Gzerinde
duracagi baslica igleri ylksek heyetinize bu suretle bildirmis oluyorum.
Hukumetin surekli genel vaziyetleri hakkinda tafsilata girismeyi faydall
bulmadik. Hi¢ suphe yok ki, butliin icraatinda partimiz programina bagl kalan
hikimetimiz saglik islerinin ve milli egitimin gelisme sartlari Gzerinde
ehemmiyetle duracadi gibi, is¢i ve c¢alisma hayatini nizamlama ve sosyal

emniyeti saglama meseleleri ile de cok yakindan alakadar olacaktir.®?

TBMM’de hukumet programi hakkinda, doksan uye konusmus, konu
ile ilgili olarak bir uye programin Milli egitim kismini yetersiz bulmus, diger bir
uye de ilkogretimi mecburi kilan kanun karsisinda okul yapiimadigdi igin
devletin mugkul durumda oldugunu, Koy enstitisi mezunlarini 15 lira ile ise
baglattirip 20 yilda 22,5 lira ya yukselten kanunun derhal degistiriimesini,
milletin kulturinu yukseltmek icin ilkogretime gereken Onemin verilmesini

istemistir.®

10.06.1948 tarihinde kurulan Il. Hasan Saka kabinesinde ise Mili
Egitim Bakani olarak Tahsin Banguoglu gérev almistir. |l. Saka Hlikumeti’'nin
programinda ise bu konuyla ilgili “Yurdumuzun medeniyet ve refah yolunda
ilerlemesini halk iradesine dayanan bir idarenin devamini da goéruyoruz.
Bunun igin kanunlar da, sosyal ve politik hayatta oldugu gibi her derecede

okullarimiz da demokratik terbiyenin yerlesmesine ehemmiyet verecegiz,

%2 TBMM z.C.: D .8, C.VI (13.10.1947) B. 85, 0.1, 674.
8 Selguk KANTARCIOGLU: Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri Programlarinda Kiiltiir
(Ankara, 1998), 40.
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sozleri yer almistir.3* 18.06.1648 tarihinde TBMM’de gérisiiliip kabul edilen
programla ilgili doksan sekiz tyenin s6z aldigi gorusmede konu ile ilgili olarak

her hangi bir teklif getirilmemistir.®

Hasan Saka hukumetleri doneminde egitim alaninda gergeklestirilen

ilk uygulama “Koy Enstitulerinin Programlarinin degistiriimesi olmustur.”

[I. Mesrutiyet yillarindan beri yogun olarak tartisilan, koye ozel
ogretmen vyetistiriimesi fikri 20 Aralik 1938’de Maarif Vekili olan Hasan Ali
Yicel'le yeni bir ivme kazanmis,®® Hasan Ali Yiicel'in ismail Hakki Tongug'la
birlikte gelistirdikleri KOy Enstituleri Projesi, 17 Nisan 1940 tarihinde 3803

saylili kanunla hayata gegirilmistir.%”

1 Haziran 1940’ta faaliyete gecen KOy Enstitulerinin dnceden
hazirlanmis ve kabul edilmis bir dgdretim programi ve ydnetmeligi yoktu.
Ezbere ve teorilere dayanarak programin hazirlanmasina kalkigilmadan,
gegici bir sure igin ortaokul ve 6gretmen okulu programlari ve bulunulan
gevrenin Ozel sartlari goz 6nunde tutularak, 6gretim programina girecek
konularin neler olacaginin denemelerle tespit ediimesine ve uygulanmasina

calisiliyordu.

1943 yilinda ise, Milli Egitim Bakanhgi tarafindan Koy EnstitU’leri icin
bir program hazirlanmistir. Bu program G¢ kisimdan olusuyordu. Genel

egitim, tarim galigsmalari ve teknik calismalar.®®

% TBMM Z.C.: D.8, C.VII (18.06.1948) B.73, 0.1, 224.

% Selcuk KANTARCIOGLU: a.g.e., 43.

8 Ali Ata YiGIT: “inénii Déneminin Koye Ozel Ogretmen Yetistirme Projesi: Koy Enstitiileri”,
Turkler Ansiklopedisi, C.XVII (Ankara, 2002) 447.

& Yahya AKYUZ: Tiirk Egitim Tarihi (Baglangigta 1982’ye), (Ankara, 1982), 250.

% Ali Ata YIGIT: a.g.m., 451.
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Koy Enstitllerinin egitimi kdy ihtiyaglariyla i¢ iceydi. Siki disiplin altinda
ogrenciler sadece O6gretmen olarak degil, kdyluye rehber olarak ve kdyun
sosyal ve ekonomik yapisinda degismeler meydana getirecek 6ncl ruhuna
sahip kigiler olarak yetistiriimek isteniyordu. Gercekten bes yillik 6grenim
sonunda geng ogretmenler koy liderleri olarak kdylerine donmeye hazir hale
geliyorlardi. Ancak buatun bunlara ragmen Koy Enstitileri program ve
hedefleri bakimindan elestirilecek ve olumsuz bulunacak &zellikler
tasimaktaydi. Bu elegtiriler; ¢ocuk yasta kdyden alinan &grencilerin, kirsal
alanda kurulan enstitilerde sehir hayatina ve sehir insanina karsi izole
edilmis olmasi, dini duygulara yer vermeyecek kadar uguk bir egitim
sisteminin uygulandigi bir donemde yetisen 6gretmen adaylarinin, kapali
toplum hayatinin merkezleri olan kodylerde rehber olmalarinin gergekgi
gorunmemesi, bir 6gretmenin mesleki bilgilerinin yaninda, hayvanciliktan,
ziraatciliga, ingaatgiliktan daha baska teknik iglere kadar bir ¢ok sanat ve
beceri de faaliyet gdstermesinin beklenmesinin rasyonel olmaktan uzak

gorilmesi vb. seklinde siralanmaktadir.®

Nitekim bu ve benzeri olumsuzluklar buyudukge, mevcut programlarin

ve sistemin gozden gegcirilmesine ihtiya¢c duyulmustur.

1946 secimlerinden iki hafta sonra 5 Agustos’ta istifa eden Yucel'den
sonra Milli Egitim Bakanhgdr'na getirilen Resat Semsettin Sirer 6gretmenlerin
“6gretmenlik meslegi” disinda baska islerle istigal etmelerini uygun bulmamis
ve Sirer, bu amacla 1947 yilinda kdy enstitilerinde degisiklik yapilmasini

saglamistir.®

1947 programi genel olarak 1943 programinin ilke ve amaglarini

benimsemistir. Haftalik, aylik ve mevsimlik ¢alisma planlarinda kabul edilen

% Ali Ata YIGIT: a.g.m., 451.
% Ali Ata YiGIT: a.g.m., 451.
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esaslar aynidir. 1943 programinda haftalik 10 saat olan genel bilgi dersleri 6
saat artinlarak 1947 programinda 16 saate c¢ikarilmistir. Tarim dersleri ise
1943 programinda haftalik ders tutarinda 55 saat ayrilirken yeni programda
52 saat ayrilmistir. 1937-1938 o6gretim yilindan 1947-1948 o6gretim yilina
kadar kdy enstitlilerinde ancak birinci siniflar butliin sanat dallara katiimislar
bundan sonra ise her ogrenci istek ve yeteneklerine gore ayrildigi sanat
dalina devam etmistir. 1947 programinda ise bdyle bir ayrim yapilmamis,
erkek dgrencilerin 1. siniftan son sinifa kadar ayrilan sanat kollarina devam
etmeleri saglanmistir. Burada 1943 programindan bir gorug ve amac ayriligi
gorulmektedir. Amag, 6grencilerin buatin sanat dallarindan parga parga bilgi
ve beceriler elde etmeleri ama derinlesmemeleridir. Yani 6grenciler okulun
kirilan, yere dusen kiremitlerini degistirmek igin, merdiveni, ustayr muhtardan

bekleyecektir.®!

Koy Enstitulerinin programinda 1947 degisikligi ile kaltur derslerine
genel bilgi dersleri denmis ve bunlara 6tekilerden daha fazla saat ayriimistir.
Teknik derslere sanat dersleri ve atolye ¢alismalari denmis, bunlarin égretimi
her yil fakat 1/3 6gretim yili ile sinirlandirilmigtir. Ziraat ders ve ¢alismalari da
artinlmistir. 1947 degisikligi, Koy Enstituleri felsefesinden ilk belirgin
uzaklasma diye yorumlanmaktadir.

1943 programi amaglarinda koye, koy okuluna vyararli olma
dusundlerek, sanatkar yetistirme s6z konusu edilmezken 1947 programinin
uygulanmasiyla koy enstitilerinde tabiatla savas gevsemis, ciftlikler
fakirlestirilmis, iglikler eski 6gretmen okullarinin “resim el isi” salonlarina
cevrilmis yeni yapilar, onarimlar, siva ve badana isleri aracilara verilen

paralarla yaptiriimaya baslanmistir.%?

9" Sevket GEDIKLIOGLU: Evreleri, Getirdikleri ve Yankilariyla Koy Enstitiileri (Ankara,
1971),199.
%2 Sevket GEDIKLIOGLU: a.g.e., 199.
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Sonug olarak yeni program 1943 programindan farkli olarak tarim ve
meslek derslerine agirlik vermig, egitim — 6gretim esaslari ile derslerin 6zel

hedefleri ve icerikleri daha belirgin hale getirilmigtir.

Kdy enstitllerinde egditim ve o6gretim alaninda yapilan degisiklikler
1947 programi ile yetinilmemistir. Diger bir dnemi gelisme ise 1948 yilinda

Yuksek Koy Enstitulerinin kapanmasidir.

Yuksek 6grenim statistinde kabul edilen ve egitim dgretim suresi Ug
yil olan Yuksek Koy Enstitusi 1942 yilinda Hasanoglan Koy enstitlsu
bunyesinde “Yuksek kisim” adiyla ogretime baslamigtir. Hasanoglan'daki
kendi tesisleri tamamlanincaya kadar egitim faaliyeti Ankara’daki bazi yuksek
okullarda surdartlmuasg; 1943-1944 o6gretim yilindan itibaren Hasanoglan'da

ogretime devam edilmigtir.

Yuksek kisim 15 Haziran 1943’te Yuksek Koy EnstitisU olarak
degistiriimistir.*> Ancak 1946°da cok partili hayata gecilmesinden sonra, Kdy
enstituleri, once pasif planda ve dolayli olarak CHP iktidari aleyhine
tartismalara konu olmus, enstitiler kanunla yasaklanmis ideolojik bir orgat,
ahlak kurallarina ve geleneklerine aykiri davraniglarin merkezi olmakla
suclandiriimigtir. Bunun tzerine CHP’de sag kanadin adami olarak bilinen
Resat Semsettin  Sirer tarafindan Hasanoglan Koy Enstitusi 1947°de

kapatiimistir.%*

Ayni yil 05.06.1947 tarihinde yuksek koy enstitisi yodnetmeligi
kaldirilarak yeniden duzenlenen yonetmelik bu kurumu kapatmanin bir
hazirhg1 sayilmig, nitekim yonetmelik uygulamaya gegmeden Bakanlik ve

kurumun 6grencileri ve 6gretmenleri arasinda tartigmali ge¢en aylar sonunda

* Ali Ata YIGIT: a.g.e., 449. _ _
* Server TANILLI: Nasil Bir Egitim istiyoruz? (istanbul, 1988), 68.
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1948 yilinda bu kurum kapatiimistir. S6zde ileri surllen kapatma gerekgesi,
yuksek koOy enstitusunun gorevlerini, yerine getirecek kurumlarin Turkiye’'de
var olmasidir. Bu suretle 1947'de yuksek Koy Enstitisinu bitirenler bu
kurumun son mezunlari olmustur. Ayni yil enstitinin diger siniflarindaki
ogrencileri Gazi Egitim Enstitisi Pedagoji bélimine, Kiz ve Erkek Teknik

Ogretmen, Teknik Ziraat ve Tarim aletleri okullarina dagjltllmlgtlr.95

Yasanan bu gelismelerden sonra ayni donemde koy enstitulerinin
yonetimi ve dgretim Uyeleri degistirilmis, K8y Enstitllerinin kurucusu ismail

Hakki Tongug'da gérevinden alinmistir.®

Koy Enstituleri konusu tamamen kapatilincaya kadar, siyasi patrtiler,
hikumetler arasinda bir siyasal ¢cekisme haline getirilmig, konuya bilimsel
acidan ve sogukkanlilikla yaklagsilmamig, aksayan yonlerinin duzeltiimesine

gidilmemigtir.

Hasan Saka Hukumetleri Doneminde egitim alaninda yasanan bir
diger onemli gelisme ilkokullarda (ilkdgretim birinci kademe) din dersinin

kabul edilmesidir.

Din dersleri 1924 ilkokul programinda Kuran-1 Kerim ve din dersleri adi
altinda gorulmekte ve birinci sinif hari¢ diger siniflarda haftada ikiser saat
okutulmaktaydi. 1926 Programinda ise din dersleri 3. siniftan baglatiimis ve

haftada 1 saate indirilmigtir.

Programlardaki amaclarin giderek degismesine ragmen 1926’da
Egitim Bakanliginin bir tebligine gore ilkokul 6gretmenleri katiplik, vaizlik gibi
bir ek gorev alabilecekler, hatta sabah ve aksam namazlarini camide halka

kildirabileceklerdir. 1930 programinda din dersleri yalnizca 5. sinif

% Sevket GEDIKLIOGLU: a.g.e., 202.
® Server TANILLI: a.g.e., 68.
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ogrencilerine, ebeveynleri isterse, haftada yarim saat verilen bir ders haline
gelmigtir. Koy ilkokullarinda ise din dersleri persembe gunleri 3. sinifta yarim

saat okutulacaktir.

Din dersleri boylece 1930’larin bagsinda kent ilkokullarindan sonlarinda
da koy ilkokullarindan kaldirilmis®” laik bir tilkenin okullarinda din derslerinin

okutulmasinin Anayasaya aykiri oldugu kabul edilmistir.%®

1947 yilindan itibaren Meclis’te, parti genel kongresinde, dolayisiyla
basinda, Turkiye’de islamciligin durumu konusunda, heyecanli tartismalar

yasanmaya baslamistir.”®

CHP Meclis Grubunun 15-19 Subat 1947 tarihli toplantisinda

° pu dersin fiilen

ilkokullarda din dersi konulmasi karari allnm|§,10
okutulmasina 15 Subat 1949’da baslanmistir. Bu ders, “program disi ve
ihtiyari” idi; cocuklarinin bu derse devam etmesini arzu eden ebeveyn bu

hususu okul idarecilerine bildireceklerdi.

Bu dersin ihtiyari olusu hem o6grenci igin hem de 6gretmen igin s6z

konusudur. Bu dersten sinif gegcme yoktur.™"

Milli Eg@itim Bakani Tahsin Banguoglu, kararin meclis grubunda
kabulinden G¢ gun sonra su agiklamayi yapmigtir. “Turkiye’de din dersleri
hicbir zaman yasak olmamistir. Ataturk asla din aleyhtari degildi. Fakat bir
takim seytanlarin, din dersi adi altinda fesat karistirmalarina izin vermek

istemedik. Bir inkilap dersi icin din dersleri ve mesleki din 6gretimi devletce

% Yahya AKYUZ: a.g.e., 215.

® Server TANILLI: a.g.e., 73.

o Beyza BILGIN: Tiirkiye’de Din Egitimi ve Liselerde Din Dersleri (Ankara, 1980), 57.

1% Hikmet BILA: a.g.e., 233.

%" Sevki AYDIN: “Cumhuriyet Déneminde Orgin Egitim Kurumlarinda Din Egitimi”, Tiirkler
Ansiklopedisi, C.XVII (Ankara, 2002), 457.
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ihmal edilmigtir. Bu toplumumuz icin din muessesesinin varligini inkar etmek
degildir. Batun laik dunya milletleri, mekteplerde din dersi okutulmasini kabul
etmislerdir. Turk inkilabi, idare sekli olarak seriatgihgi, zihniyet olarak da
skolastigi memleketten kaldirmigtir. Simdi din 6gretimi yolundan bunlarin
donmesine kap! agmak, bir buguk asirda basardigimizi tehlikeye koymak
olur. Bu nedenle, dini meslek egitimi isinin Diyanet iglerine verilmesini
istemedik”.'%2

Milli Egitim Bakanligi’'nca hazirlanan istatistik, bu uygulamadan sonra
din derslerini Turk halkinin ¢ok olumlu karsiladigini ortaya koymaktadir.
1949-1950 oOgretim yilinda ogrencilerin % 99'u din dersini segip devam
etmistir. Devam etmeyenlerin yaklasik beste Uc¢lu gayrimuslimler

olusturmaktadir.

Din dersinin program disi veya program iginde olmasi, durumu
degistirmemigtir. Bir yabancinin yaptigi “Munevverler ve Din dersleri” adi
altindaki arastirma da, laik bir 6gretim ve egitim sistemi i¢inde yetismis olan
genc Turk aydinlarinin baylk cogunlugunun (%85), okullarda din dersleri

verilmesini onayladiklarini ortaya ¢ikarmistir.'®

Saka Hukumetleri Doneminin egitim ve kultur alaninda bir diger 6nemli

gelismesi ise 19 Agustos 1948’de Ankara’da milli kitiphanenin agiimasidir.

Batr’daki 6rneklerine uygun bir devlet kutuphanesi kurulmasi digunce
tesebbusleri Il. Abdulhamit devrine kadar uzanirsa da devletin igine dustagu
gaileler, cesitli siyasi ve sosyal engeller boyle bir kurulugu uzunca bir sure
geciktirmigtir. Ankara’da Milli kitiphanenin kurulmasi degerli kaltir adami

Adnan Otiiken’in (6. 1972) devamli gayretlerinin eseridir. Otiiken, bdyle bir

192 Beyza BILGIN: a.g.e. 57.; Vatan (22 Subat 1948), 1.
1% Biilent DAVER: Tiirkiye Cumhuriyetinde Laiklik (Ankara, 1956), 150-152.
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devlet kutuphanesi kurulmasi calismalarina 1946’da MEB Negriyat
Muaduarligi’'ne tayini ile baslamis belirtilen tarihte katiphanenin resmen
acihgina muvaffak olmustur. Kutiphane 23 Mart 1950 tarih ve 2632 sayil

kanunla gercek hiiviyetine kavusmustur.'®

Ankara Namik Kemal Mahallesi Kumrular sokagindaki eski binanin
yerine yeni ve modern bir milli kitUphane binasi yaptirmak tzere 1950'de
Bahcelievler de saglanan arsa da yeni binanin temelleri atilmis ve kituphane

ingaati 33 yil sonra tamamlanan yeni binasina 5 Agustos 1983’de tasinmistir.

5632 sayili kanunun 2. maddesinde Milli Kutuphane'nin kurulus
maksadi: “mili kultar arastirmalarint mumkun kilmak, bu maksada elverigli
eserleri ve vesikalari bir araya toplayarak esasli bir merkez vicuda getirmek
ve ayni zamanda her tarld ilim ve sanat calismalarini ve arastirmalarini

kolaylastirmak” seklinde ifade edilmistir.

Birgok bolum ve servislerden olugan Milli Kitiphane’de 2 Aralik 1983

kesin rakamlarina gore:

654.487 kataloglanmis kitap, 193.935 cilt Turkge ve yabanci dillerde
gazete ve dergi, 6880 cilt yazma kitap, 6352 harita, 9359 nota, 338 atlas,
1969 plak, 271 ses bandi (taninmis sahislarin sesleri ve folklor malzemeleri),
831 tablo, 31.946 afis, 41.409 kupur, 9266 pul, 9370 makara mikrofilm, 2350

Braille (amalara mahsus) alfabesiyle kitap bulunmaktadir.'®

Hasan Saka Hukiimetleri ddnemindeki diger bir énemli gelisme insan
Haklari Evrensel Bildirgesinin imzalanmasidir. Il. Dinya Savasi sonrasi 26
Haziran 1945°de kurulan BM, Ugiincli genel toplantisinda insan Haklar

Evrensel Bildirgesini kabul etmistir. Turkiye bu bildiriyi bu donemde 1949

1% yeni Tirk Ansiklopedisi: “Milli Kiitiiphane”, C.VI (istanbul, 1985), 2372.
1% Yeni Tiirk Ansiklopedisi: a.g.md., 2373.
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yilinda imzalamistir. Bildiride egitime iligkin bir¢ok ilke bulunmasi bakimindan

onemlidir.1°®

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, egitim hakkinin insanin temel bir
hakki oldugunu ilan ederken bu hakkin kimi nitelikleri sonunda butin Ulkelere
ana ilkeler sunmustur. Bildirinin 26. maddesi devletlerin egitim konusunda
uygulayacaklari politikaya kimi yonler de 6nermigtir: Egitimin parasiz olusu;
teknik ve mesleki egitimin genellestiriimesi; ylUksek egitime giriste esitlik;
cocuklara verilecek egitimin timiu se¢gme de ana-babalarin 6ncelikle hak

sahibi olmalari bunlardan bir kagidir.'’

07.08.1948 tarihinde 5245 sayili kanunla Suna Kan ve idil Biret'in
yabanci memleketlere mizik tahsiline gonderilmesine dair kanunun kabuld
de Hasan Saka hiikimeti déneminde gerceklesmis ve Suna Kan ve idil Biret

egitim icin Fransa’ya gonderilmistir."%®

16 Ocak 1949 tarih ve 5441 sayili kanunla Dram ve Opera bolumlerini
kapsayan ve tuzel kisiligi olan Devlet Tiyatrolari Genel MaudurlGgu

kurulmustur.'®

3.4. Hasan Saka Hukiuimetlerinin Dig Siyaseti ve Uluslararasi

iligkiler

Tarkiye'nin Milli Micadele Donemi dig munasebetlerdeki temel amaci;

Atatark’in deyimi ile “Milletin dahili ve harici istiklalinin tanitimasi ve her

1% Erdal CEYHAN:Tiirk Egitim Tarihi Kronolojisi(1299-1997), (Edirne, 2004), 85.

97 Server TANILLI: a.g.e., 22.

% Tiirk ve Diinya Unliileri Ansiklopedisi: C.VI, (istanbul, 1983), 456.; TBMM K.D.:
C.XXX, (12.07.1948), 714-715.

19 TBMM K.D.: D.8, C.XXXI (16.06.1949), 1027-1030.
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milletin kendi mukadderatina kendisinin hakim olmasi... hakkimizin bilakaydu
sart taninmasi” olmustur. Yine Milli micadelenin tegkilattanmasinda onemli
yer teskil eden Erzurum ve Sivas Kongrelerinde alinan “Milli sinirlar dahilinde
bulunan bitiin vatan parcalarinin biitinligi,"'® her tirli yabanci isgal ve
mudahalelerine karsi milletin bir butin olarak savunma ve karsi koymasi,
manda ve himayenin kabul olunmazhgi kararlari da bu donemde dis

politikada g6z éniinde tutulan esas ilkeler olmustur.

Lozan Baris Anlasmasi’ndan sonra Yeni Turkiye milletlerarasi planda
resmen taninmigtir. Fakat iggalci devletlerle Turkiye arasindaki munasebetler
gerek her iki taraf arasindaki guvensizlik duygusu gerekse Lozan’dan kalan
meselelerin ¢ézumuinde ortaya ¢ikan buhranlar sebebiyle hemen huzura ve
dizene kavusmamis, dolaysiyla her iki taraf arasinda normal minasebetlere

kavusulmasi uzunca bir zaman almistir.'"

Tarkiye 1930 yilindan itibaren gercgeklestirmek istedigi diuzene
kavusmus fakat 1931 yilindan sonra Avrupa’da patlak veren buhranlar
Tarkiye'yi de ister istemez etkilemigstir. Turkiye bu donemde de bu buhranlari
bencil cikarlar igin somurme yoluna gitmemis aksine baris ve guvenligin
savunucusu olarak anti revizyonist bir politika izlemistir. Ozellikle Il. Diinya
Savasi oncesi bu politikaya daha fazla baglanilarak batililarla igbirligine 6nem

verilmistir.!"

ic ve dis problemlerin ¢éziimiinde siirekli bariscil bir dig politikay!
benimseyen Turkiye zaman zaman engellerle karsilagsmis, 6zellikle 1l. Dinya
Savasi’nin baslamasini takip eden alti yilda bu politikay! surdurebilmek hig

de kolay olmamistir. TUrkiye savastan isgale ugramadan ve en az zararla

"% Mehmet GONLUBOL, ve Cem SAR: Olaylarla Tiirk Dig Politikasi (Ankara, 1993), 16.
" Mustafa Kemal ATATURK: Nutuk, C.| (istanbul, 1934), 47.

"2 Fahir ARMAOGLU: 20. Yuzyil Siyasi Tarihi (1914-1995), (Ankara, b.t.y.), 321.

"% Fahir ARMAOGU: a.g.e., 335.
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ctkmak icin"* bitiin politk manevra kabiliyetlerini kullanmis fakat fiilen
olmasa bile siyaseten savasin son buldugu bir zamanda Mihver Devletlerin
karsisinda Muttefik Devletlerin yaninda Il. Dunya Savasina katildigini ilan
etmek zorunda kalmistir. (23 Subat 1945)'"®

[I. Dinya Savasrndaki Turkiye orta buyUklikteki bir devletin
olaganustu bir ortamda ortaya ¢ikan dengeleri ve geliskileri ustaca kullanarak
“ulusal c¢ikar” kavramini en giplak bigimde uygulayabilmenin 6rnedi olmus,
bununla birlikte sonuna kadar her turli bahaneyi kullanarak savas disinda
kalan ve boylece insanini telef olmaktan kurtaran Turkiye savas sonunda

yalniz kalmistir.

Bu yalnizlik bir yandan Sovyetlerin itisi ve soguk savasi baglatmakta
olan ABD’nin c¢ekisi, diger yandan da uluslar arasi sistemin iki kutuplu
yapisinin zorlamalari ve icteki siyasal gelismelerin suruklemesi sonucu ile,

Tirkiye o giine kadar izledigi politikalari tamamen degistirmistir.""®

Savas sonrasi dunyanin yeni bir sekil aldigi kutuplasma dénemindeki
siyasi konjonktur, Turkiye'nin tercihini ABD’nin basini ¢ektigi demokrasi
yanlisi Ulkelerden yana yapmasini gerektirmigtir. 1947°'nin sonbaharinda
Hasan Saka Hukumeti iktidara geldigi zaman, bloklara ayriimis boyle bir
dinya ve istikamet yonu belirlenmis bir dis politika zemini iginde kendini
bulmustur. Bu donemde dunya devletleri ile surdurulen siyasi, askeri, sosyal

ve kulturel iligkilerin bu ¢ergcevede cereyan ettigi gortlmektedir.

"4 Baskin ORAN: Tiirk Dis Politikasi, Kurtulug Savagindan Bu Giine Olgular, Belgeler,

Yorumlar, C.I (Istanbul, 2001), 399.
"% Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 193.
18 Baskin ORAN: a.g.e., 398.
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3.4.1. Tiirkiye - SSCB lligkileri

Tarkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki munasebetler, gecici
gelismelere ragmen genel olarak U¢ devrede ele alinabilir. Bu devreler
dostluk, uyusmazlik ve dostlugun yeniden kurulmasi tesebbuUsleri olarak
adlandirilabilir. Dostluk devresi her iki devletin kurulug ve kuvvetlenme
cabalari gosterdikleri zamanlara rastlamaktadir. Bu devreyi 1921 Moskova
Antlasmasi’ndan baslatip Sovyetler Birligi ile Nazi Almanya’sinin anlagsmasi
ile sona erdirmek mumkundur. Sovyetler Birligi'nin bu antlasmadan sonra
izledigi politika Turkiye ile Sovyetler Birligi arasinda bir uyusmazlik devresi
acmistir. Bu devre Stalin’in dlumune kadar devam etmistir. 1953 yilindan
sonra Sovyetler Birligi Turkiye ile yeniden dostluk munasebetleri kurma

tesebbiislerine girmistir.""”

Tarkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki munasebetler 6zellikle ele
aldigimiz son iki devrede uyusmazliklar ¢ikmasi ve sonradan bu
uyusmazliklarin ortadan kalkarak munasebetlerin duzelmesi veya hi¢ degilse

normallesmesi Sovyetler Birligi'nin tesebbusleri ile olugsmustur.

Genel olarak soyleyebiliriz ki Turkiye'nin mili guvenligini koruma ve
ekonomik kalkinmasini veya bagimsizligini gergeklestirme politikasi
Sovyetler Birligi'nin dinya yuzunde izledigi politikaya engel olamadigi veya
bu politika ile bagdasabildigi zamanlar iki memleket arasindaki minasebetler

dostane olmus ve Sovyetler Birligi'nce bdyle sayilmayinca bozulmustur.'®

Hasan Saka HukUmetleri Dénemi’'ni Turk Sovyet iligkilerini ele

almadan 6nce bu donemi igine alan uyusmazlik devresinin baglamasinda

""" A. Suat BILGE: Olaylarla Tiirk Dig Politikasi (1919-1995), (Ankara, 1993), 388.
"8 A. Suat BILGE: a.g.e., 338.
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etkili olan Turk Sovyet iligskilerinde belirleyici roli olan olaylara kisaca

deginmekte yarar vardir.

Tarkiye'nin Sovyetler ile iligkileri devletin kurulusundan 6nce Milli

Mulcadele Doneminde baslamistir.

Ankara Hukumeti askeri cephelerde basariya ulasmak igin Milli
mucadelenin diplomatik cephesine de 6nem vermis baris gérismelerinde tek
bir cephe halinde hareket etmeyi basaran isgalci devletlere karsi Amerika

Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi kullaniimistir.’®

TBMM Hukumeti, 26 Nisan 1920'de Sovyet Rusya Hukimeti'ne
gonderdigi notada Anadolu yonetimini tanimaya, Turk topraklarini
isgallerinde bulunduran emperyalist devletleri Anadolu’dan kovmak amaciyla
Tarkiye’'ye yardima; bir ittifak kurarak birlikte askeri harekatta bulunmaya
cagirmistir. Cigerin’in 37 gun sonra verdigi cevapta Ankara Hukimetinin
Misak-1 Millide belirtilen dig siyaset ilkelerini memnunlukla not etmis, milliyetgi
Tarkiye ile Sovyet Rusya arasinda igten iligskiler ve dayanikli bir dostluk

amaciyla birbirlerine diplomatik temsilciler géndermelerini dnermistir.'*

Turk Milli mucadelesinin karsisinda Yunanistan, ama onun arkasindan
Batili devletler vardi. Sovyetlerle Turkiye arasinda, mucadele hedefleri
bakimindan, tam bir menfaat birligi mevcuttu. Her ikisi de Bati emperyalizmi
ile mUcadele ediyorlardi. Su farkla ki, Sovyet Rusya, batinin emperyalizmine
de, kapitalizmine de karsi oldugu halde, Turkiye, sadece emperyalizm ile
savasmak igin silaha sariimisti; onun doktrinle ilgili bir davasi yoktu. Mustafa
Kemal, Lenin’le dostlugunu sadece askeri ve siyasi yonleri ile

yonlendiriyordu.

"9 Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 77.
120 salahi SONYEL: Tiirk Kurtulus Savasi ve Dis Politika, C.II, (Ankara, 2003), 6.
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Sovyet Rusya, Anadolu’da baslayan savasi Turkiye’nin kazanmasini
arzu ediyordu. Zira bu mucadeleden Yunan’in muzaffer ayrilmasi, devaml bir
tehlikeyi Sovyetlerin en hassas bolgesi olan Guney sinirlarina yaklastirmis

olacakti.'?’

iste bu menfaat istirakinin de etkisiyle, 16 Mart 1921’de Tirk Sovyet
Dostluk Antlagmasi imzalamistir. Dogu sinirlarini teminata almasi ve Batili
devletlerle girilen gorusmelerde pazarlik gucund artirmasi bakimindan
Tirkiye icin dnemli olan bir anlasma Sovyet hiikiimetlerinde ingiltere’ye karsi

bir dost kazandirmistir.'??

Sakarya zaferinden sonra Ankara Hukumeti Sovyetlerle yeniden
temasa gecmis 13 Ekim 1921°de Rus temsilcilerinin de katilimiyla Gurcistan,
Azerbaycan ve Ermenistan’la 16 Mart 1921’dekine benzer bir antlasma
imzalanmis ve Turkiye’nin ve Moskova Antlagsmasinda tespit edilen Dogu

sinirlari teyit ve kabul edilmistir.'*

1923’ten sonra Turk-Sovyet munasebetleri Lozan’dan kalan
meselelerin halinde Batili devletlerin Turkiye'ye kargi davraniglarinin etkisi

124

altinda gelismis' <" iligkiler daha bir sire Milli Micadele yillarinin atmosferi

icinde kalmistir.

Tirkiye’nin Yunanistan’la mibadele isi, Fransa ile borclar meselesi'®
ve Lozan’dan arta kalan meselenin en cetini olan Musul uyusmazhginda
Milletler Cemiyetinin tutumu Tarkiye'yi gucli komsusu Sovyetlere iterken

Batida Fransiz - Alman gerginliginin azalmasi, Almanya’nin Milletler

2! Rifki Salim BURCAK: “Tirk — Sovyet lligkilerine Genel Bakis”, Tiirkiye'nin Sorunlari
Sempozyumu (Ankara, 2002), 208.

122 ismail SOYSAL: Tiirkiye’nin Siyasal Antlagmalarn (1920-1980), (Ankara, 1981), 273;
Salahi SONYEL: a.g.e., 56.

'2% {smail SOYSAL: a.g.e., 273.

24 Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 77.

125 Rifki Salim BURCAK: a.g.m., 209.
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Cemiyetine  girmeye hazirlanmasinda Rusya’yi da  Turkiye'ye

yakinlastirmistir.'?

iste bu sartlar altinda iki devlet arasinda 17 Aralik 1925'te Paris’te bir
dostluk ve tarafsizlik Antlasmasi imzalanmistir. Antlasma, birbirine

saldirmaktan kaginmayi éngérmustiir.'*’

1923-1930 yillari arasinda Turk Sovyet munasebetleri dostane devam
etmekle beraber Turkiye 1930 yillara dogru ingiltere, Fransa ve Yunanistan’la
meselelerini halletmis 1928 yilinda italya ile bir dostluk ve tarafsiziik
antlasmasi imzalanmigtir. Turkiye ile Batih devletler arasindaki bu
yakinlagsma Sovyetler Birliginde Turkiye'yi kaybetme endigesini uyandirmis,
iligkileri yeniden kuvvetlendirmek Turkiye ile Sovyetler Birligi 1920 Uzatma
Protokolu ile taraflar birbirlerine haber vermeden ve karsi tarafin onayini
almadan bagka devletlerle siyasal bagitlar yapmamayi; ayrica 1931'de
yapilan ek bir protokol ile de, Karadeniz ve ona bitisik denizlerde birbirine

haber vermeden yeni savas gemisi edinmemeyi yiikiimlenmislerdir.'?

Bu antlasmaya ek olarak 30 Ekim 1931 tarihli iki protokol ve esas
antlasmaya ek 7 Mart 1931 tarihli deniz protokolinun muddetinin 7 kasim
1945 tarihine kadar on vyl sidre ile uzatimasini 6ngoéren protokol

imzalamistir.'?

126 Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.m., 77.

27 Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 81.;Rifki Salim BURCAK: a.g.e., 209; ismail
SOYSAL: a.g.e., 279.

128 [smail SOSYAL: a.g.e., 279. “O Dénemlerde Rusya’nin, Yeni Tirkiye'de Bolsevik rejimini
yerlestirmeyi hedef tutan bir politika takip ettigini goriyoruz. Rusya, bunda da basariya
ulasamayinca, bunun gunin birinde tahakkuk ettirilecek nihai hedef seklinde, o an igin
zihninin gerisine atarak, Turkiye ile bir saldirmazlik ve dostluk anlasmasinin 1925 yilinda
imza etmis ve leriki tarihlerde buna eklenen protokollerle Turkiye'yi, kendisine
danismadan ve mutabakatini almadan bagka devletlerle anlasma yapamaz duruma
sokmustur.”; Kamuran GURUN: Dig iligkiler ve Tiirk Dig Politikasi 1939’dan
Guniimuze, (Ankara, 1983), 314.

129 Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 110.
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Tiark Sovyet muinasebetleri 1936 yilina kadar bu sekilde gelismis
Montré Konferans’'ndan sonra Tirkiye'nin ingiltere ile isbirligi yapmasi
uzerine ayni sekilde devam ettirilemese de Il. Dlinya Savasi’na kadar dostluk

havasi iginde kalmistir.™°

Tark Sovyet iligkileri Il. Dinya Savasinda tehlikeli bir buhran dénemine
girmigtir. Il. Dinya Savas! ufukta gorundugu zaman Turkiye basindan beri
izlemis oldugu siyasetine sadik kalarak barigi kurtarmak i¢in caba harcamis

ingiltere ve Fransa ile isbirligi yapmistir.'®'

Sovyet Rusya savasin basinda Almanya’ya karsi mukavemet
edilmesini ve bati ile igbirligine girilmesini tegvik etmis Turkiye'yi “Barig
Cephesine” baglayan bir deklarasyonun yayinlanmasini goérunirde iyi

karsilamig hatta Sovyet basini deklarasyonu éven yazilar yazmigtir.

Ancak Sovyetlerin 23 AJustos 1939'da Almanya ile bir saldirmazlik
pakti imzalamasi Tuarkiye'de sasirtict bir etki yapmig Turkiye’nin dig
iligkilerinde yeni bir sayfa acmistir.'®?

Turk Dis isleri Bakani Sikrii Saracoglu ingiliz ve Rus dostluklarini
bagdastirma amaciyla 25 Eylul'de Moskova'ya gitmis Almanya ise Turk
Sovyet muzakereleri ile yakindan ilgilenmig Turkiye'nin tarafsizhiginin
saglanmasi i¢in kisaca “Baris Cephesinden” ayirmak igin surekli Sovyet

Hukumetini tazyik etmigtir.

Sovyetler, Almanya’nin isteklerine uygun olarak Turkiye’nin Bati ile
kesin bir ittifak antlasmasi imzalamasini 6nlemek icin Sukri Saragoglu

uzerinde baski yapmig, Sovyetlerin bu yondeki teklifleri reddedilmistir. Bunun

130 Rifki Salim BURGAK: a.g.m., 209.
! Rifki Salim BURCAK: a.g.m., 209.
32 Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 110.
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Uzerine 19 Ekim 1939'da Ankara'da Tirk-ingiliz-Fransiz ittifaki

imzalanmistir.

Tarkiye'nin fillen savasa katilip katilmayacagi meselesinde ve savasin
gelismeleri iginde politikamizi 1. derece belirleyen devlet Rusya olmustur.
italya’nin savasa girisi ile 19 Ekim 1933 Ankara ittifakina gére ingiltere ve
Fransa Turkiye’'ye savasa girme konusunda taahhatlerini hatirlatmalari
uzerine Turkiye 1925 tarihli dostluk ve tarafsizlik Antlagmasi geregince
meseleyi Rusya'ya acgtigi zaman Sovyetler Turkiye'yi  tehditten

cekinmemistir.’*

1941 yilindan itibaren Alman iligkilerinin bozulmasi ve Almanya’'nin
Rusya’ya saldirmasi sonucu bu sonucu bu defa Rusya Turkiye’nin kendi
yaninda savasa girmesini ister olmus, hatta 1925 tarihli tarafsizlik ve

saldirmazlik paktinin teyit etmistir."®

1943 yilindan itibaren yeniden Sovyetler Turkiye'ye kargi sert bir tutum
almaya baslamis ve bu durum savasin sonunda gergek bir Sovyet tehdidi

olarak ortaya ¢ikmigtir.

Savas sirasinda miuttefikler arasi tim konferanslarda Turkiye'nin
savasga katilmasi s6z konusu edilmig, Rusya bu anlamda basi ¢eken devlet

olmustur.

1943 Ekim'inde Dig ligleri Bakanlarinin Moskova Konferansinda
Molotov Turkiye'nin savasa girmesini bir telkin seklinde degil, bir “emir”

seklinde olmasi gerektigini yine 1943 Kasimindaki Tahran Konferansi’nda da

'* Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 149.
34 Fahir ARMAOGLU: a.g.e., 407.
%% Kamuran GURUN: a.g.e., 314.
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Stalin “gerekirse enselerinden yakalayarak” Turkleri savasa sokmak

gerektigini sdylemekten cekinmemislerdir.'®

Yalta Konferans'inda Turkiye ve Bogazlar Birlesmis Milletler
dolayisiyla s6z konusu olmus, Bogazlar konusunda Stalin Montrd
Sozlesmesi’'nin artik eskimis oldugunu Turkiye’nin Bogazlar vasitasi ile
Rusya’nin  girtlagina  sarilmasina arttk tahammul  edemeyecegini

soylemistir.'®

Yalta’da alinan bir diger 6nemli kararda San Fransisco’da toplanacak
BM Konferansina sadece 1 Mart 1945 itibariyle Almanya ve Japonya'yla
savag durumunda olan devletlerin kurucu Uye olarak davet edilmeleridir.
Bunun (zerine, 20 Subat'ta ingiliz Biyikelgisi Peterson, Disisleri Baskani
Hasan Saka’ya Turkiye’nin Birlesmis Milletler konferansi’na katilabilmesi igin
en ge¢ 1 Mart tarihine kadar Almanya ve Japonya’'ya savas ilan etmesi
gerektigini bildirmig; bunun sonucu olarak Turkiye 1 Ocak 1942 tarihli
Birlesmis Milletler Beyannamesini imzalamis ve 23 Subat 1944’te Turkiye bu
iki Ulkeye savas ilan etmis'® ve Tirkiye savas sonrasi diinya diizeni yeniden
kuracak olan San Fransisco Konferansina katilabilmek icin, Kirim
Konferansinin tespit ettigi formalite sartlarina bu suretle hukuken uymustur.
Esasen o zamana kadar Turkiye'nin takip ettigi politika Birlesmis Milletlere

katilmamizin gerektigini ortaya koymaktadir.'*

Disisleri Bakani Hasan Saka ayni gin TBMM’nde sdyle konusmustur:
“Mattefiklerin son Kirim Konferansi’nin vermis olduklari kararlar gercevesi

icinde ingiltere devleti tarafindan Cumhuriyet hiikiimetine yapilan bu son

136 Eahir ARMAOGLU: a.g.e., 409.

37 Fahir ARMAOGLU: a.g.e., 414.

"% Selim DERINGIL: Il. Diinya Savasrnda Tiirkiye’nin Dig Politikasi (istanbul, 1994),
250.; Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 184.

%9 Kamuran GURUN: a.g.e., 315.; Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 184.
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telkin simdi memleket ve milletimize, Muttefikler davasina kesin yeni bir

yardimda bulunmak imkani ve firsatini vermektedir.”'*°

Bagbakan Sukri Saracoglu ise sunlari  sOylemigtir.  “TUrkiye
Cumbhuriyeti ilk tehlike dakikalarindan itibaren s6zinul, silahini ve kalbini
demokrat milletlerin yanina koydu ve bugtne kadar meclis olarak ve hukumet
olarak aldigi kararla ayni istikametle yol aldi.” Bundan sonra Turkiye, 5
Mart'ta San Fransisco Konferansina resmen davet edildi ve Birlesmis

Milletlerin kurucu Uyeleri arasinda yerini aldi.™"

Ancak bu gelismelere ragmen Sovyetler milletlerarasi toplantilarin
yaninda Turkiye'ye dogrudan baski yapmaya basglamigtir. Sovyetler 19 Mart
1945’de 1925 Saldirmazlik Pakt’'nin gundn sartlarina uymadigi gerekgesi ile
reddetmekte sakinca goérmemiglerdir. Turk HUkUimetinin  “antlasmanin
yenilenmesi icin yapilacak teklifleri’ dikkat ve hayir karlikla tetkike hazir
oldugunu bildirmesine ragmen bu defa da bu ittifakin sart olarak Kars ve
Ardahan bodlgelerinin Rusya’ya terki ile Bogazlarda Sovyetlere Us verilmesini

ileri stirmuslerdir.™? Tirkiye’nin savas boyunca korktugu basina gelmistir.

Tarkiye Sovyetlerin 19 Mart notasina 4 Nisanda cevap vererek ne gibi
Onerileri oldugunu sormus ve yeni bir pakt onermigtir. 7 Haziran 1945
tarihninde Sovyet Digisleri Bakani Molotov Turkiye'nin Moskova Buyukelgisi
Selim Sarper’i kabul ederek yeni bir anlagsma igin bazi purizli sorunlarin

coziimlenmesi gerektigini sodylemistir.'*?

Sovyet HUkumeti ile Turkiye
arasinda yapilan gérisme iki saat sirmuis, Selim Sarper uzun bir telgrafla
gorusmede ele alinanlari Turk Digigleri Bakanligina aktarmigtir. Bu

gérusmede; Molotov 1921’de yapilan Turk Sovyet Antlagsmasi’nin

0 Ayin Tarihi: (Subat 1945), Nu:135, 38-39.

! Ayin Tarihi: (Subat 1945), Nu:135, 39-40.

%2 Fahir ARMAOGLU: a.g.e., 415.

® Necdet EKINCIi: “inoénii Dénemi ve ikinci Diinya Savasi Yillar”, Yeni Tiirkler
Ansiklopedisi, C.XVI, (Ankara, 2002), 732.
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Sovyetlerin zayif bir aninda yapilmis oldugunu dile getirerek, bir takim arazi
degisikliklerinin yapilmasini talep etmis ayrica Sovyet guvenligini savas ve
baris aninda koruyabilmek igin bogazlarda Us edinmek istediklerini agik¢a
beyan etmistir. Selim Sarper Molotov’'un bu isteklerinin Turkiye'nin
egemenlik haklarina aykiri oldugunu, ahdi vecibelerinin mustesna kimsenin

miisaadesini alma zorunlulugu duymadigimiz yanitini vermistir. '**

17 Temmuz - 2 Agustos 1945 tarihinde toplanan Postdam
Konferansi’da, Sovyet isteklerine sahne olmus Montrdé Sézlesmesi'nin Sovyet
ticaret ve savas gemilerinin Bogazlardan serbestge gecmesini saglayacak
sekilde degistiriimesini ve Bogazlarda Us saglayacak sekilde degistiriimesini
ve Bogazlarda Us istemek hususundaki israrlari yaninda sinirda degisiklik

istegi de Tiirkiye Uzerinde acik ve ciddi bir tehdit olusturmustur.’®

Post dam’da ABD c¢izgisi Turkiye ile Sovyetler arasinda “verimli
gorismeler’ baslatmak olustur. ingiltere’nin tavri ise daha kesin olmus ve
Sovyet taleplerinin Birlesmis Milletler Senedi’ne aykiri oldugunu beyan
etmistir."*® Kisaca Tiirkiye baslangicta SSCB'yle savas sonrasi pazarliklarini
surdiren Batryl arkasina alamamis SSCB’den gelen istekler karsisinda

yalniz kalmistir.™’

Turkiye SSCB'nin bu ilk taleplerinin inéni’'niin “Tiirk topraklarini ya da
Turkiye'nin haklarini hi¢ kimseye devretme yukumluligumuaz yoktur (...)
Onurumuzla yasar, onurumuzla o6ltriz” ifadesiyle sertge reddedince, 1945’in
ortalarindan itibaren kendisini agir bir Sovyet baskisi altinda bulacak ve

Molotov'un Sovyet isteklerini 18 Haziranda Sarper’e bir kez daha iletmesiyle

'* Baskin ORAN:a.g.e., 502.

'** Fahir ARMAOGLU: a.g.e., 415.
'*® Selim DERINGIL: a.g.e., 254.
47 Baskin ORAN: a.g.e., 502.
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Tuarkiye ile SSCB arasinda 1925 Antlasmasinin yerini alacak bir antlasma

imzalamasi olasiligi ortadan kalkacaktir.

Sovyetlerin asil derdi kendisi acgisindan Bogazlarda guvenliginin
saglanmasina ragmen toprak isteklerini gindeme getirmeleri Bogazlardan
cok daha fazla tepki yaratmis ve Turkiye’'nin ABD’ye yaranmasinda 6énemli

etki yapmistir.'*®

Sovyetlerin taleplerinin belli olmasi Turk kamuoyunda tepkilere yol
acmistir. 4 Aralik 1945'te istanbul’da SSCB karsiti bir miting diizenlenmistir.
Gostericiler Rusga kitaplarin satildigi iki kitapgi ile solcu Tan gazetesinin
matbaasina polisin seyirci kaldigi bir ortamda saldirinca, 8 Aralikta SSCB
bunu kinayan bir nota vermistir. Bu saldiri Turkiye siyasal yasamina “Tan

Matbaasi Olay!” olarak gecmistir.'*°

Ardindan, Gurcistan Bilimleri Akademisinden iki profesorin Turkiye
topraklari Uzerindeki isteklerini dile getirdikleri “(...) gurcu halki higbir zaman
vazge¢medigi ve vazgecemeyecegi topraklarini geri almak zorundadir.
Ardahan, Artvin, Oltu, Tortum, ispir, Bayburt, Gimiishane ve Giresun,
Trabzon bdlgelerini icine almak Uzere Dogu Lazistan’t yani Gurcistan’dan
kopariimis topraklarin bir bolumuna kastediyoruz.” Seklindeki makaleleri
gundeme gelmis bunu, 1948 ve 1949°da SSCB’de yayinlanan akademik

calismalarda Sovyet tezinin desteklenmesi izlemistir.'*

Potsdam’da alinan karar dogrultusunda Turkiye'ye ilk nota 2 Kasim
1945'te ABD tarafindan verilmistir.  Montreux’'niin gdzden gegirilmesi

gerektigini one suren ABD 6zde su degisiklikleri onermistir:

'*® Baskin ORAN: a.g.e., 502.
'* Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 390.
%% Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 390.
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(...) (1) Bogazlar butin Devletlerin ticaret gemilerine her zaman agik
olmalidir; (2) Bogazlar Karadeniz’e kiyisi bulunan Devletlerin savas

gemilerinin transit gecgisine her zaman agik olmalidir.™’

ABD, butun bunlarin gergeklestiriimesi igin uluslararasi bir konferans
toplanmasini énermistir.'®? Karadeniz’e kiyidas devletlerin savas zamaninda
da Bogazlardan gecebilmesi Onerisi Turkiye igin birtakim sakincalar
icermekteydi. Cunku, savas zamaninda Turkiye tarafsiz ise, SSCB’nin
Akdeniz’e gecirecegi savas gemileri, geriye donerlerken baska birtakim
savas gemileri tarafindan izlenebilir, hatta Bodazlar bdlgesinde bu gemiler
arasinda bir catisma yasanabilirdi.’”*® ABD notasini 21 Kasim 1945 tarihli

benzer igerikteki ingiliz notasi izledi.'

Tarkiye — SSCB iligkilerinde ¢ok dnemli gelismelere yol agan ilk Sovyet
notasi 8 Agustos 1946’da verilmistir. (Ayni gin notanin bir kopyasi ABD’ye
iletilmis ve ABD bunu 19 Agustosta yanitlamigtir.)

Sovyet HUkumeti nota da kendi namina, Bogazlar icin asagidaki

esaslara (dayanan) yeni bir rejim tesisini teklif etmigtir.

1. Bogazlar butin memleketlerin ticaret gemilerinin gegisine daima

acik olmalidir;

2. Bogazlar Karadeniz Devletlerinin harp gemilerinin gecisine daima

acik olmalidir;

*1 Ayin Tarihi: (Agustos 1946), Nu:153, 72-74.; Kamuran GURUN: a.g.e., 176.
192 Ayin Tarihi: (Agustos 1946), Nu:153, 74-75.

1%% Baskin ORAN: a.g.e., 504.

% Kamuran GURUN: a.g.e., 181.
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3. Karadeniz’'de sahili bulunmayan Devletlere ait harp gemilerinin
Bogazlardan gecmesi, hususi surette derpis edilen (6ngdrulen) haller

mustesna, memnudur (yasaktir);

4. Karadeniz'e girmek ve Karadeniz’'den ¢ikmak igin tabii su yolu olan
Bogazlar'a muteallik rejimin tesisi Turkiye'nin ve Karadeniz’e sahili bulunan

diger Devletlerin salahiyeti dahilinde olmalidir;

5. Bogazlarda ticari seyruseferin ve Bogazlar'in guvenligini temin
hususunda en fazla alakadar ve bunu icraya en kadir (yetkin) olmalari
sifatiyla Turkiye ve Sovyetler Birligi, is bu Bogazlarcin Karadeniz'de sahili
bulunan Devletler aleyhine diger Devletler tarafindan kullaniimasinin 6nune

gecmek icin bunlarin miidafaasini miisterek vasitalariyla temin eder(...)""*®

SSCB’nin bu notasini ABD ve ingiltere birer notayla yanitlamiglar ve
Bogazlar rejiminin yalnizca Karadeniz’e kiyidas devletlerce duzenlenmesi
onerisine karsi ¢ikarak, Bogazlarin savunmasinin esasen Turkiye'nin gorevi

oldugunu vurgulamiglardir.

Turkiye ise, notasinda “ikinci Diinya Harbi sirasinda Sovyet Hikiimeti
bir defa bile Karadeniz’de kendi emniyetini tehlikeye koyabilecek bir durum
icin Tarkiye Cumhuriyeti Hikimetine muracaatta bulunmamigtir(...)” diyerek
Montreux’nun ancak bu s6zlesmede 6ngorulen usulle degistirilebilecedini ve
Bogazlar'in Sovyetler Birligi ile ortaklagsa savunulmasinin Turkiye'nin

egemenlik haklarina aykiri oldugunu bildirmistir."®

SSCB 24 Eylul'de benzer igerikte ikinci bir nota sunmus Karadeniz'in

kapali bir deniz oldugunu ve Turkiye'nin 1921 antlagsmasinda Bogazlarin

%% Baskin ORAN: a.g.e., 505.
1% Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 391.
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statUsunun Karadeniz’e kiyidag devletlerce belirlenmesini kabul etmis

oldugunu ileri surerek 4. maddeyi savunmus ve 5. maddede israr etmistir.

ikinci Sovyet notasi da (bu kez kendilerine iletiimemis olmasina karsin)
9 Ekimde ABD ve ingiltere tarafindan yanittamis ve Potsdam’da alinan
kararlar dogrultusunda baslatilan yazismalarin sonra erdirilmesinin gereqi

vurgulanmistir. Bunun 18 ekimde Turkiye’nin yaniti izlemigtir.
SSCB bu notalarinda doért noktaya deginmistir:
1. Potsdam’da alinan kararlar;

2. Turkiye’nin ikinci Diinya Savasi sirasinda sorumluluklarini yerine

getirmemesi;
3. Varolan Bogazlar rejiminin yetersizligi;

4. Yeni bir rejim icin onerileri. TUrkiye'nin yanitlari da bu noktalarda

olmustur.

Bogazlar Uzerinde nota degisimini 12 Mart 1947°de agiklanan Truman
Doktrini ve bu ¢ergcevede yapilan ABD yardimi izlemis kismen Sovyet tehdidi
hafiflemistir.’™” 1928 yili SSCB’nin Dodu Avrupa’da denetimi saglamasi,

Tarkiye’nin de Marshall planina katilimiyla gegmistir.

ABD’nin Bogazlar konusunda SSCB’ye kars! tutumu Tarkiye'yi himaye
etme niyeti tagimamig Truman Doktrininin ilan edilmesine kadar gegen sure

zarfinda, Moskova karsisinda kendini hep yalniz hissetmigtir.

*7 Ahmet MUMCU: Tarih Acisindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Geligimi (istanbul,

1981), 185.
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Amerika Sovyet Rusya’nin komunist emperyalizmine hiz vermesi
sonucu savasta sonraki baris dizeninde Sovyetlerle igbirligi yapamayacagini
anlamis.”® ABD ile SSCB arasinda kurulan isbirligi ortami ise 1947 basindan

itibaren yavas yavas ortadan kalkmistir.

Bu buyuk degisim kendini ilk kez 12 Mart 1947'de Baska Truman’in
Amerika Kongresinde yaptigi konugmada kendini gostermistir.

Truman Kongrede Turkiye ve Yunanistan’a 400 milyon dolarlik askeri
yardim yapilmasi icin kendisine yetki verilmesini istemis, Turkiye ile ilgili
“Eger Yunanistan silahli bir azinligin kontrolu altina dugerse bunun Turkiye
icin neticesi ¢cok ciddi olur. Boyle bir halde karsilik ve duzensizlik butin Orta

Doguya yayilabilir.” demigtir.

Amerikan Kongresi Turkiye’'ye 100 milyon dolarlik bir askeri yardim
yapilmasini kabul etmis,’™ kongredeki tartismalar sirasinda, Amerika Dis
isleri Bakanhgi yetkilileri “Tirkiye’nin Sovyet baskisi altinda bulunmasinin
Bogazlardan Cin’e kadar olan butin Orta Dogu ve Asya'yl tehlikeye

soktugunu” belirtmislerdir.'®

Amerikan dis politikasini sekillendirenlerin Truman Doktrini yoluyla
ulasmaya c¢alistiklari iki ama¢ s6z konusudur. Bunlar kisa vadede,
Yunanistan ve Turkiye'yi Sovyet tehdidine kargi askeri ve ekonomik olarak
guglendirmek, uzun vadede ise Sovyet genislemesini, dinyanin neresinde
olursa olsun engellemek ve Amerikan ekonomik ve siyasal anlayiginin, yani

kapitalizmin ve siyasal liberalizmin yayiimasini saglamak.®’

%% Fahir ARMAOGLU: a.g.e., 441.
%9 Ulus (13 Mart 1947), 1.

190 Fahir ARMAOGLU: a.g.e., 442.
161 Baskin ORAN: a.g.e., 531.
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Truman Doktrininin ortaya ¢ikmasi Sovyetler Birligi'ne yeni bir baski
vesilesi vermistir. izvestiya gazetesi Tirkiye’nin ABD’nin kontrolii altinda
distigund iddia etmistir. Turk devlet adamlar bu iddiayr reddetmigler ve
Tirkiye’'nin glivenligi icin gerekli ittifaklara girisecegini belirtmislerdi.'®?

Truman Doktrini Turk dis politikasinda devrim niteliginde degigsikliklere
yol actl. Baslangigta doktrini Tarkiye ve ABD arasinda sicak iligkilerin
gelismesine ve Sovyet isteklerinin geri gevriimesine yardimci bir unsur olarak
degerlendiren Turk devlet adamlari, SSCB’nin Orta Doguda izledigi politikalar
karsisinda ingiltere’nin de etkisiyle bitiiniiyle bati ve &zellikle Amerikan

yanlisi bir dig politika yarutmeye baslamislardir.

iki Ulke arasindaki gergin hava Hasan Saka hikimetleri déneminde ve
sonrasinda Sovyetlerin Tlrkiye aleyhinde dismanca tavirlarini sirmesine
sahne olsa da, Turkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki minasebetler 1948
yiindan 1951 yilinda Turkiye'nin NATO’ya girmesi s6z konusu oluncaya

kadar nispeten durgun ge¢mistir.

Tark devlet adamlari yaptiklari beyanlarda genel olarak durumda bir
degisiklik veya gelisme olmadigini sdylemekle bir bekleme devresine girildigi
intibain1 vermiglerdir. Mesela Digigleri Bakani N. Sadak 1948 yili Subat
ayinda yaptidi basin toplantisinda bir soruya cevaben: “Sovyet Rusya ile
miinasebetlerimizde higbir degisme yoktur. iki yila yakin zamandan beri
blayuUkelgileri mezun bulunuyor. Agrement istediler verdik” demistir.
Cumhurbaskani ismet inéni, Bilyiik Millet Meclisi'ni 1948 yili Kasim ayinda
acis konusmasinda, “Sovyetler Birligi ile iyi olmasini samimiyetle arzu
ettigimiz munasebetlerimizde yeni bir gelisme ifade edecek durumda
olmadigimizi” agiklamigtir. Disigleri Bakani N. Sadak 1949 yilinda da

Londra’da International News Service Ajansina 16 Subat’ta verdigi demecte

%2 A, Suat BILGE: a.g.e., 391.
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“Turkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki munasebetlerde bir kétilesme var

m1?” sorusuna karsilik kisaca “yoktur” demistir."®®

15 -16 Mart 1948 tarihinde Paris’te toplanan Onaltilar Konferansinda
Turkiye ve Yunanistan’in Avrupa pakti icinde yer almasi gayri resmi bir
sekilde gundeme getiriimis, Hasan Saka Hukumeti Disisleri Bakani
Necmettin Sadak yaptigi konusmada, “kitamizi tehdit eden tehlikelerden
koruyabilecek bir tesekkulin temellerini atarak kitamizin durumunu
diizeltmek” gerekliliginden bahsetmistir."® Feroz Ahmad’a gére, bu gelisme
Tirkiye'nin NATO’ya dogru attigi ilk adimdir.'®®

Tarkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki uyusmazlik donemi Stalin’in
Olum tarihi 5 Mart 1953’e kadar devam etmistir. Stalin’in 6limu ile Sovyetler
Birligi Tuarkiye ile yeniden dostluk munasebetleri kurmak icin cesitli

tesebbuslere girismis ve Uguncu devre baglamistir.

ABD, Sovyetler Birligi'nin emperyalist yayilmaciligina kargi Avrupa'’yi
guglendirmek ve kalkinmasini saglamak i¢in Marshall Plani’'ni ortaya atmistir.
Bunun Gzerine Turk hikimeti dogrudan ABD Hukimeti'ne basvurarak;
Tarkiye’nin durumunun siyasi ve stratejik bakimdan ¢ok dnemli oldugunu 6ne
surerek, Washington'un Turkiye'yi bu planin igine almasini istemistir. Bunun
uzerine ABD, Turkiye'nin i¢cinde bulundugu i¢ ve dis kosullari gbéz onunde
tutarak Marshall Plani igine almaya karar vermis ve 4 Temmuz 1948’de ki
ulke arasinda bir ekonomik isbirligi antlasmasi imzalanmasina karar

verilmisgtir.'®

1% A Suat BILGE: a.g.e., 392.

%4 Feroz ve Bedia Turgay AHMAD: a.g.e., 41.
1% Ayin Tarihi: (Mart 1948), Nu:172, 81.

1% Ulus (20 Ocak 1949), 1-3.
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1948 Kasim ayinda Basbakan Hasan Saka Ankara’da bulunan Sovyet
Maslahatglzariyla bir gorusme yapmisg, gorusme sonucu SSCB’nin II. Dunya
Savasi sonrasi T.C. karsisinda izledigi politikanin etkili olmadigini gérmesi
Uzerine Turkiye ile iligkilerini duzeltmek yoninde bir tavir degisikligi iginde
bulundugu ancak Turk Hukimeti'nin Sovyetlerin bu girisimlerine sicak

bakmadigina belirtmistir."®’

Tarkiye’nin batln bu tehditler karsisinda 1950 yilinda NATO’ya yonelik
izledigi yumusak politikasi sonrasi Rusya’nin Turkiye aleyhindeki negriyati
daha sert olmustur.'®® Gergeklesen bu olaylar (izerine Hasan Saka Hiikiimeti
Bagbakan Yardimcisi Faik Ahmet Barutgu soyle belirtmistir: “Acaba Hitler
Almanya’sinin gergegi gérmeden, sonrasini hesaplamadan, zafer sarhoslugu
icinde birden Stalin Rusya’sina ¢arpmasi gibi Stalin Rusya’si da sonuglarini

hesaplamadan Tirkiye’ye carpma cilginligi ve yanlisini gdsterecek mi?”'®°

Hasan Saka Hukumeti doneminde de SSCB ile Turkiye arasinda
yasanan temaslar zaman zaman oldukga gergin bir hava izlemistir. Yagsanan
gelismelere bir 6rnek SSCB’nin  sinirda manevralari sikistirmasidir.
Tahrandan alinan haberlerde Sovyet Rusya’nin iran hududunda petrol
imtiyazi koparmak i¢in baskisinin artmasi ve bolgede buyuk Rus kitalarinin
sinirda y1§ildigi sdylentilerinin Tiirk basininda oldukga sik yer bulmustur.'”

Marshall Planr’nin soguk savagi baslatan en énemli neden olmasi hig
kuskusuz “Sovyet Tehdidi” ile karsl kargiya kalmis bulunan Turkiye’nin az da
olsa bir soluk almasini saglamistir. Bununla birlikte, “Sovyet Tehdidi” tam
olarak kalkmamig, NATO’ya girmis oldugu 19 Subat 1952 yilina dek

surmastar.

'°7 Feroz ve Bedia Turgay AHMAD: a.g.e., 48.
188 Kamuran GURUN: a.g.e., 309.

'%% Faik Ahmet BARUTCU: a.g.e., 317.

7% Ulus (11 Eylil 1947), 1-3.
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Huseyin Cahit Yal¢in'in Ulus gazetesindeki 2 Ocak 1949 tarihli yazisi,
Hasan Saka Hukumetleri Donemi Turk-Sovyet iligkilerini 6zetler niteliktedir:

“EQer bir Bolgeviklik Belasi olmasaydi dunyanin sukun, huzur ve sulha

kavugmamasi icin hi¢bir neden yoktur.

San Francisco’da Birlesmis Milletler Anayasasi kabul edildigi tarihten
beri gegen Ug sene igerisindeki vakalar bati diunyasinda herkesin gézunu agti
ve insanligin nasil bir felaket tehdidi karsisinda bulundugunu ortaya koydu.
Bolsevikler mi bizi mahvedecekler yoksa biz mi Bolgevik tehlikesini izole

edecegiz. iste 1949 senesini bu sualin cevabini arayarak giriyoruz.”

3.4.2 Tiirkiye - ABD iligkileri

Kurtulus Savasgi ve Cumhuriyetin ilanini takip eden gelismeleri
kapsayan donemde Turkiye ile ABD arasindaki iliskiler zaman zaman
sorunlar yasansa da dostga bir hava iginde cereyan etmistir. Bu olumlu
atmosferin yasanmasinda Mondros’tan sonra Bati Anadolu’da Turk halkina
kargl girisilen Yunan mezaliminin  durdurulmasi ve sorumlularin
cezalandiriimasi igin yuruttlen girisimlerin gogunun ABD kaynakli olmasi ve
ABD Bakani Wilson'un 8 Ocak 1918de |. Dinya Savasindan sonra
gerceklestirimesi dugunulen yeni dunya duzeninin temellerini olusturan 14
Maddelik bildirisinde Osmanli Devleti'nin gelecegine iligkin nispeten tarafsiz

bir yaklagim iginde olmasi énemli rol oynam|§t|r.171

ABD’nin 1917°de Almanya ya karsi |I. Dinya Savasina girmesi Uzerine

Osmanli Devleti ile iligkileri 5 Nisan 1917°de kesilmis, diplomatik iliskilerin

e Cagn ERHAN: “Tirkiye-ABD ligkileri Genel bir Bakis (1919-2002)", Tiirkler
Ansiklopedisi, C.XVI (Ankara, 2002), 209.
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tekrar kurulmasi 1927°ye kadar iligkiler ikili bir antlagsma temelinden yoksun

olarak fillen strdirilmustir.'"?

Wilson ilkeleri’nin yayinlanmasindan, Kurtulus Savasinin basariya
ulastigi 1923 yilina kadar Turk-Amerikan iligkilerinin giindemini mesgul eden
konulari su sekilde 6zetleyebiliriz; ABD mandasi fikri,'”®> Dogu Anadolu da
bagimsiz bir Ermenistan kurulmasi istegi, TBMM Hukumetinin Sovyet Rusya
ile kurdugu yakin iligkinin ABD nezdinde olusturdugu memnuniyetsizlik,

Amerika misyoner faaliyetlerinin Anadolu’da yol ac¢tigi rahatsizlik.

ABD, Lozan’a bir mugahit heyet gondererek dogrudan gorismelere
katlmasa da ingiltere ve Fransa (izerinden taleplerini aktif olacak masaya
yatirmis su noktalar Uzerinde dikkatle durulmasini istemigti: Ticaret
gemilerinin Bogazlardan serbest¢ce gegisi, Kapitllasyonlarin kaldirilmasi,

Misyoner okullarin statiilerinin korunmasi.'

ABD’nin Bogazlarla ilgili, istanbul ve Canakkale Bogazlarinin ABD’nin
de yer alacagi bir komisyona birakilmasi ve bogazlarin tim ticaret ve savas
gemilerine acik olmasi taleplerinin bir bolimunin Lozan’a yansimis olmasina
ragmen kapittlasyonlarin kaldiriimasi ve misyoner okullarinin yeni statlsu
gibi konular, Turkiye ile ABD arasinda Lozan’da 6 Agustos 1923’te imzalanan

5

antlasmanin ABD senatosunda reddedilmesine sebep olmus,'” iliskiler

tekrar 17 Subat 1927°’de imzalanan yeni bir antlasma ile kurulmustur.'

1919-1939 doénemi, 1917°de kesilen iligkilerin tekrar kurulmasi ve yeni

bir anlayisla gelistirimesine sahne olmus, fakat bu dénemde, Turk-Amerikan

"2 Haluk ULMAN: Il. Cihan Harbinin Bagindan Truman Doktrinine Kadar Tiirk Amerikan
Diplomatik Miinasebetleri (1939-1947) (Ankara, 1981), 4.

' Tiirkkaya ATAOV: Amerika NATO ve Tiirkiye (Ankara, 1969), 163.

'™ Haluk ULMAN: a.g.e., 9-10.

' Tiirkkaya ATAOV: a.g.e., 170-171.

'7® Oral SANDER: Tiirk Amerikan iligkileri (1947-1964), (Ankara, 1979), 7.
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iligkilerinin ticari ve kisith kultirel konular disinda geligtiriimesi mumkudn
olmamuistir. iligkilere yeni boyutlar eklenmesi ancak 1945’ten sonra uluslar

arasi iligkiler dizeninin yeni bir evreye girmesiyle gundeme gelmigtir.

ikinci Dinya Savasi sirasinda Tirkiye'nin ABD'yle iliskileri taraflarin
kendi ¢ikarlarina uygun olarak izledikleri politikalarin zaman zaman birbirine

ters diismesi sebebiyle inisli ¢cikish bir seyir izlemistir."””

[I. Dinya Savasi’'nin basinda resmen tarafsiz stati’de de olsa ABD,
1940’tan itibaren ingiltere’ye yodun olarak savas malzemesi géndermeye
baglamis bu askeri isbirligine paralel olarak 11 Mart 1941'de Kongre'de
onaylanan “6dun¢ verme ve kiralama yasas!” gergevesinde aralarinda
Tarkiye’nin de bulundugu bazi Avrupa ulkeleri askeri malzeme yardimi

yapmaya baslamistir.’®

Savasin basinda yasanan bu gelismeler cercevesinde Turkiye'nin
Almanya ile sicak, ticari ve siyasi iligkiler yurutmesi ABD ile Turkiye
iliskilerinin sogumasina neden olmus, ABD ve ingiltere’nin tiim ¢abalarina
ragmen 18 Haziran 1941’de Turk-Alman saldirmazlik paktinin imzalanmasi

sonucu ABD Tirkiye'ye yaptigi yardimi kesmistir.'”

22 Haziran 1941’de Almanya’'nin SSCB’ye savas agmasi Ote yandan
Pearl Harbour Baskini’'ndan sonra ABD’nin, Japonya ya karsi savasa girmesi
ingiltere, SSCB ve ABD devresini baslatmis'®® bu durum Tarkiye'nin stratejik

degerini Mittefikler agisindan yeniden artirmistir.

7 Cagri ERHAN: a.g.e., 212.; Il. Diinya Savasinda Tirkiye — ABD, iliskilerin ayrintilari igin
bkz.; Haluk ULMAN: a.g.m., 35.

'"® Haluk ULMAN: a.g.e., 35.

% Mustafa AYDIN: “1939-1945 ikinci Dinya Savasi ve Turkiye”, Baskin ORAN (ed.),
Turkiye Dig Politikasi, Kurtulug Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar,
C.l, (Istanbul, 2001), 444.

"% Haluk ULMAN: a.g.e., 37.
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1943 yilindan itibaren Turkiye’nin muttefikler yaninda savasa girmesi
yoniinde ozellikle ingiltere'nin  baskilari  yodunlagmigtir. Baslangigta
muttefiklerin glcundn bdlinmesine yol agacagini savunarak Turkiye'nin
savasa girisine karsi ¢ikan ABD bu goérlisunid Ocak 1943 Casablanca
Kongresi, 11-24 AJustos 1943’te Quebec Gorusmelerinde ve 19-30 Ekim
1943 Moskova Kongresi'nde miittefigi ingiltere ve SSCB ile paylasmis fakat
28 Kasim — 1 Aralik 1943 Tahran Kongresinde ingiltere’nin Tirkiye deki hava
tesislerine ihtiya¢ oldugunu bu yizden Turkiye’'nin savasa girmesinin zorunlu
oldugunu vurgulamasi Uzerine ABD karsi ¢ikigsindan vaz gegmis Tahran
Kongresi sonu¢ bildirgesinde Turkiye yil sonuna kadar savasa girmeye

(;ag“;rllmlgtlr.“‘1

Turkiye ise 30 Ocak -1 Subat 1943 tarihlerinde Churchill ile inéni
arasinda Adana’da yapilan gorugmelerde savasa katilmak igin yeterli askeri
guce sahip olmadigi gerekgesi ile karsi ¢cikmig, bu eksikliginin giderilmesi

halinde savasa katilabilecegini ifade etmistir.'®?

Turkiye, ABD ve ingiltere arasindaki gériis farkliigini ¢ok iyi tahlil
etmig, Roosevelt’i zaten gonulden istemeyerek kabul ettigi bu sart Uzerinde
baskicl olmamaya ikna etmeye ¢alismistir. Nitekim bir yandan savasa girmek
icin hazir olmadigi gerekgesini surekli on planda tutan Ankara, diger taraftan
Nisan 1944’te Almanya ile krom ticaretini yariya disurmus, ardindan da 2
Agustos 1944’te Almanya ile diplomatik iligkilerini kesmistir. Bdylece ABD’de
surekli elestiri konusu olan, Almanya ile sicak iligkiler icinde oldugu iddiasini
ortadan kaldirmis olmus'® fakat bir siire sonra ABD ve Ingiltere Sovyetlerin
savas sonu genigleme politikasini sezdiklerinden dolayr duruma mudahil
olabilmek igin Tuarkiye'nin Almanya’ya savas ag¢masini ihtar etmiglerdir.

Tarkiye 11 Subat 1945 tarihlerinde yapilan Yalta Konferans’'nda Muttefiklerin

"*" Mustafa AYDIN: a.g.e., 461.; Fahir ARMAOGU: a.g.e., 413.
182 Cemil KOCAK: Gagdas Tiirkiye (1908-1980), C.1V, (istanbul, 1995), 169-170.
'8 Cagri ERHAN: a.g.m., 213.
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aldigi karara uygun olarak 23 Subat 1945’te Almanya ve Japonya’'ya savas
ilan eden Turkiye, bOylece savas sonrasinda olusturulmasi dusunilen BM

sistemi iginde yer almak igin gerekli adimi atmistir.'®

Savas boyunca basarili bir dig politika ile savas disinda kalmis
Turkiye'yi savastan sonra bekleyen tehlike savas boyunca kagindigi sey
kuzey komsusu Rusya ile basa bas kalmak olmustur. Bu durum Il. Danya
Savasl sonrasi donemde Turkiye’'nin i¢ ve disg politikasinin en 6nemli
belirleyicisi olmus, Sovyet tavirlarindan endiseye kapilan Turkiye bu tehdidi

Batili gliclerin dzellikle ABD’nin destegini alarak karsilama yoluna gitmistir.'°

SSCB'nin, 1925 tarihli Turk-Sovyet Saldirmazlik Antlasmasi’ni
uzatmayacagini agikladigi 19 Mart 1945’ten, ABD’nin “komunizm” tehlikesine
kargl Turkiye ve Yunanistan’a yardim edecegini acikladigi 12 Mart 1947’ye
kadar gecen iki yil belki de Tirk dis politkasinda, Ikinci Diinya Savasi
sirasindakinden bile daha sikintili yillar olarak anilabilir. 1945 sonrasinda
Tarkiye iki kutuplu dinya duzeni iginde, geleneksel Bati baglantisini
kuvvetlendirmenin ve Bati Bloku'nun bir pargasi olmanin yollarini aramis,bu

ise Tiirk-Amerikan iliskilerinin giiglendiriimesiyle miimkiin olabilmistir.'®

Savas sonrasi Turk-Amerikan yakinlagmasi surecinde en carpici iki
ornekten birincisi ABD’nin Postdam Kararlarini bir kenara birakarak
Montré’nin degistiriimesi fikrine karsi ¢ikmak olmustur.”®” ABD, Sovyetlerin
Bogazlarin savunulmasinda etkin rol Ustlenmesine karsi ¢ikarak Bogazlara

yapilacak bir saldirnin BM tarafindan bertaraf edilecegini savunmaya

'® Oral SANDER: a.g.e., 8-9.

'8 Mustafa AYDIN: a.g.e., 475.

'8 cagr ERHAN: a.g.m., 213.

'®7 Fahir ARMAOGLU: Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri (Ankara, 1991), 134
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baglamig, bu durum Turk resmi cgevrelerinde ve kamu oyunda buyuk bir

rahatlik yaratmistir.'®®

Tarkiye'ye destegin ikinci en somut gostergesi 1947 Martinda
Amerikan Bagkani Truman’in kongreden Yunanistan ve Turkiye'ye askeri

yardim yapmak icin yetki almasidir.'®®

Bagkan Truman’in bu istegi dogrultusunda “Yunanistan ve Turkiye'ye
Yardim Kanunu” goérusmeleri Senatoda (22 Nisan 1947) ve Temsilciler
Meclisi (9 Mayis 1947)nde goérusulip kabul edilmis ve Bagkan Truman
tarafindan da 22 Mayis 1947'de onaylanarak, yurarlige girmesi

saglanmistir.’®

Ozglr ve demokratik Ulkelerin dolayli yada dolaysiz saldirilardan
korunmalarini 6ngéren ve SSCB'’yi dlinya ¢apinda ¢evrelenmesini amaglayan
Truman Doktrinini kapsaminda Yunanistan’a 300 Turkiye'ye 100 milyon

dolarlik askeri yardim yapilmistir.

Truman Doktrini’'nin  Sovyet genislemesinin ¢evreleme hareketi
amacinin disinda buna bagdli ikinci amaci ise Sovyet tehdine kargi 6zellikle
Yunanistan ve Turkiye'yi askeri ve ekonomik yardim vyoluyla

giiglendirmektir.®"

Tarkiye'yi Truman Doktrini kanali ile ABD’den yardim almaya iten
nedenler ise Il. Dinya Savasindan sonra Turkiye'ye yoOneltilen Sovyet

tehditleri ve kalkinmasi i¢in gerekli gérdugu dis yardimdir.

188 Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 209.

"% Cagri ERHAN, a.g.m. 314. )

% Fahir ARMAOGLU: Belgelerle ...a.g.e., 158; Haluk ULMAN: a.g.e., 105.; Oral SANDER:
a.g.e., 21.

9" Oral SANDER:Tiirk-Amerikan ... a.g.e., 18.
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Turkiye agisindan en tehlikeli yillar 1945 ve 1946 olmakla birlikte 1947
yilina gelindiginde Sovyet tehdidi devam etmis ve Turk yoneticileri

Sovyetler'e karsi giivenligin, bati ittifaki ile saglanacagina inanmislardir.'?

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Sovyet tehdidi dolayisiyla Tirkiye'nin
¢cok sayida asker beslemek zorunda olmasi savunma masraflarini arttirmis,
bu da ekonomik dengelerin sarsilmasina neden olustur. Turkiye bu i¢ ve dig
gelismeler karsisinda Truman doktrinine bir can kurtaran simidine tutunmak

istercesine gereksinim duymustur.

Yunanistan ve Turkiye'ye Yardim Kanununun onaylanmasindan bir
gun sonra, 23 Mayis 1947°de 21 Amerikan subay! ve 2 iktisatgidan olusan bir

heyet'®

Tarkiye'ye gelerek yapilacak yardimla ilgili calismalara
baglamiglardir. Amerikan heyeti, ekonomik durumu ve savunma gucinu
¢ogaltmak igin silah altindaki erlerin sayisinin azaltiimasi ve Turk ordusunun
modernlestiriimesini tavsiye ettiginden “Yunanistan ve Turkiye'ye Yardim
Kanunu” geregince Turkiye'de faaliyet daha ¢ok yol yapimi ve bakimi, kargo
ulasiminin geligtiriimesi, silahli kuvvetlerin egitilmesi ve silahlandiriimasi ile

hava alanlarinin onarilmasi seklinde olmustur.'*

Truman Doktrinini uygulamak amaciyla, 26 ve 27 Mayis 1947
tarihlerinde Turk Digigleri Bakani Hasan Saka ile ABD Buyukelgisi Edwin C.
Wilson arasinda teati edilen mektuplara dayanarak'®® 12 Temmuz 1947'de
Turkiye ile ABD arasinda Turkiye'ye yapilacak yardim ile ilgili bir antlasma
imzalanmistir.”®® Truman Doktrini ile yapilacak yardimlarin diizenlendigi bu
anlasmanin 2. maddesinde Turkiye'nin bu yardimlari tahsis edilme gayesi

disinda kullanmasinin yasak oldugu ifade edilmis ve bu tarihten sonra c¢esitli

192 Oral SANDER: Tiirk-Amerikan ... a.g.e., 49.

' vatan (24 Subat 1948), 1.; Oral SANDER: Amerikan ... a.g.e., s.24

% Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 216; Haluk ULMAN: a.g.e., 110.
'% Oral SANDER: Amerikan ... a.g.e., 26

% Ayin Tarihi: (Temmuz 1948), Nu: 164, 18-21.
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isimler altinda Turkiye'ye yapilan tim askeri yardimlarin bu sartta bagh hale

getiriimesi, Tiirkiye’nin ABD’ye bagliligini artirmistir.’®’

Tark Dis Politikasinda Truman Doktrini ile baglayan yeni sireg, igeride
de demokratik o6zgurluklerin gelismesi ve askeri 6rgutun butinuyle sivil

hukumet kontrolu altina girmesi seklinde kendini gostermigtir.

Truman Doktrininin ilanindan sonra yasanan demokratik gelismelerden
biri Cumhurbaskani ismet Inéni’'niin, 1947 yili Temmuz'unda CHP genel
baskanligindan vazgectigini, yalniz Cumhurbaskani olarak ve tarafsiz bir
bicimde gorev yapacagini aciklamasi olmustur.’ 1947 Eyliil ayinda kabine
istifalari ve CHP Meclis Grubundan gogu geng olan 40’1 askin Gyenin “ilerici”
bir blok kurmalari, Basbakan Recep Peker’in 9 Eylul'de istifa etmesi ve
Hasan Saka’nin, Peker Kabinesi’'nin belli bash yasli Uyelerini genclerle

degistirerek yeni hilkiimeti kurmasi olmustur.'®®

Tarkiye’nin ABD ile, dolayisiyla bati ile baglantisini giglendiren diger

onemli asama ise, Turkiye’nin Marshall Plani’'na dahil olmasidir.

[I. Dinya Savasi’'ndan ekonomik ve sosyal bakimdan bitkin bir
durumdan c¢ikan Avrupa devletlerinin kalkinmasini saglamak icin, ABD,
Amerikan Digigleri Bakani General Marshall onculigunde, 1948 yilinda 4 yil
sureli bir iktisadi isbirligi Kanunu kabul edilmistir. Savasin {zerinden 2 yil
gegmesine ragmen 1947 yilinin ikinci yarisi yaklasirken Avrupa devletleri
blaylk ekonomik buhranlar igindeydi. Sovyet Rusya bu durumu firsat bilerek
komunizm propagandasini siddetlendirmis, ozellikle komunist partilerin guclu

oldugu Fransa ve italya da gikan grevler bu devletlerin ekonomilerini felce

97 Cagri ERHAN: a.g.m., 214; Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 218; Disisleri
Bakani Hasan SAKA’nin antlasmanin TBMM’de onaylanmasi dolaysiyla yaptigi konusma
icin bkz. Ayin Tarihi: (Eylul 1947), Nu: 166, 19-20.

'% Oral SANDER: Tiirk-Amerikan ... a.g.e., 35.

99 Ayin Tarihi: (Eyliil 1947), Nu:166, 5-6.
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ugratmistir.?®® Esasinda ABD 1946 yilinin sonlarina kadar Avrupa’nin
ekonomik sikintilarina yardimci olmak icin her gseyi yapmis, 15 milyar dolari
bulan ekonomik yardimlar ¢ok iyi neticeler vermemistir. Bu sebeple komunist
partilerin her Ulkede igbasina dogru gittigini géren ABD Avrupa’ya yapilacak
yardimla ilgili yeni bir formul aramis, bu formuli de Disisleri Bakani General
Marshall, 7 Haziran 1947’de, Harvard Universitesinde yaptigi bir konugsmada,
Avrupa Devletlerinin iktisadi kalkinmalarini planlamak igin bir araya
gelmelerini istemis ve ortak bir plan hazirlanirsa ABD’nin destek ve yardimini
esirgemeyecegini sdyleyerek aciklamistir.?®’ Marshall Plani adini alan bu
teklifi gorlismek lizere 27 Haziran 1947'de bir toplanti yapilmistir.2%?
Toplantiya katilan Sovyetler Birligi ve Sovyet denetimi altindaki Dogu Avrupa
ulkeleri Amerika’nin bu plan ile batin Avrupa’ylr mali egemenligi altina almak
istedigi fikrini ileri strerek toplantidan ¢ekilmis Rusya’nin disinda toplantiya
katilan batun Avrupa Ulkeleriyle birlikte, Turkiye’de ise plan memnunlukla

kargllanmlgtlr.zm’

Tarkiye’'nin bdylece savas sebebiyle ara verdigi kalkinma planina
tekrar hareket kazandirmak istemesiyle bu fikre sicak bakmasinin

sebeplerinden biri olmusgtur.

12 Temmuz 1947°de Paris’'te bir araya gelen 16 Avrupa Devletinin
olusturdugu Onaltilar Konferansi 22 Eylilde Amerika’ya sunulmak Uzere bir

“Avrupa Ekonomik Kalkinma Plani” hazirlanmistir.?** Tirkiye bu toplantiya

20 Fahir ARMAOGLU: a.g.e., 243.

21 Mehmet GONLUBOL: a.g.e., 220.; Fahir ARMAOGLU: Tiirk-Amerikan Miinasebetleri,
165.; Son Posta (23 Ocak 1948), 1.

22 Fahir ARMAOGLU: a.g.e., 444.

293 Ahmet YESIL: a.g.e., 114; Necdet EKINCI: a.g.e., 342.

204 Onaltilar'in ABD’ye sunduklari program icin bkz. Ayin Tarihi (Eylul 1947), Nu: 66, 122-
127.
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1947 Sanayi ve Kalkinma plani olarak bilinen bir raporla katiimis ve bu

programi gerceklestirmek icin 615 milyon dolar dis yardim talep etmistir.2%®

Dis Isleri Bakani Necmettin Sadak verilen raporun icerigi hakkinda

Meclise su bilgileri vermigtir:

“‘Memleketimizin gerek ziraat, gerek madenler vesaire gibi iptidai
maddeler istihsalatini Avrupa’ya muessir bir sekilde faideli olabilecek bir
dereceye ¢ikarmak igin planin yururlik sUresince, 1 temmuz 1947 fiyatlarina

gore 615 milyon dolarlik malzemeye ihtiyag bulundugu tespit edilmistir.”2%

Paris toplantisi sirasinda hazirlanan raporu inceleyen ve 16 Avrupa
Devletinin ekonomik durumlarini ayri ayri gozden geciren Amerikali
uzmanlar, baslangigta, Turkiye'ye iktisadi yardim yapilmasina taraftar
gérunmemislerdir. Marshall Plani’'nin milli bir ekonomik kalkinma programinin
finansmani icin degil, savastan yikilmis olarak ¢ikan Avrupa'nin kalkinmasi
icin hazirlanmis bir plan oldugunu ileri suren Amerikali uzmanlar, Turkiye'nin
savasgtan yikilmadan c¢iktigini, tarim, maden bakimindan Avrupa'nin
kalkinmasina katilabilecek durumda oldugunu, altin ve ddviz -stoklarinin ve
dis ticaret dengesinin onbes aylik bir devre icin yeterli gorindugunu ve Turk
endustrisinin orta derecede gelismis bir endustri oldugu gibi Uretim
seviyesinin de savastan oncekini bir hayli astigini sdyleyerek, Turkiye'ye
ekonomik yardim yapilmasina taraftar goérunmemiglerdir. Sayilan bu
gerekgelerle Turkiye’ye makinelerin satin alinmasinda sadece “righan hakki”
taninmis ayrica Turkiye’nin 12 Temmuz 1947 Antlasmasi’'nin ana amacina

uygun olarak asker mevcudunun da azaltiimasi {izerinde durmuslardir.?*

2% jlhan TEKELi ve Selim ILKIN: Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi
Kalkinma Plani (Ankara, 1981)

2% Ayin Tarihi: (Subat 1948), Nu: 171, 23-33.

27 Oral SANDER: Tiirk Dis ... a.g.e., 47.; Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 221.;
Ahmet YESIL: a.g.e., 116.
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Amerikali uzmanlarin bu tutumu Turkiye’de genig tepkiler yaratmis ote
yandan muhalefet partileri de bu durumun sorumlulugunu iktidarin yanhs
tutumuna yuklemisler, hukimeti Amerikalilara yanhs ve eksik bilgi vermekle

suclamiglardir.

Raporun bu iyimser gorunustne karsilik, Digisleri Bakani Sadak, dis

kredi gereksinimini soyle belirtmigtir:

“‘Nispetsiz derecede c¢ok insanin silah altinda bulundurulmasinin
memleket ekonomisinde husule getirdigi agir yuk, Tuarkiye ekonomik
kaynaklarinin tam ve muvazeneli gelismesine baglica engel teskil etmektedir.
Her ne kadar Turkiye’nin doviz kaynaklari normal ihtiyaclari kargilayacak
miktarda gorunuyorsa da bu kaynaklar dig baskilar neticesi askeri techizat
ithali icap ettigi takdirde bu ithalati finanse edecek imkanlari

saglayamayacaktir.”?%

Bir yandan Turk kamuoyunda beliren bu tepkinin, 6te yandan da
ekonomik gereklerin baskisi kargisinda kalan Turk Hukumeti, bunun Gzerine
dogrudan dogruya Amerikan Hukimetine basvurmus; Turk HuUkimeti’'nin

istegi izerine ABD konuyu bir kez daha ele almistir.?®®

Tarkiye ABD hukimetine bagvurusunda Turkiye'nin siyasi ve cografi
konumu itibariyle onemli oldugunu, bu stratejik konumunda ister istemez
iktisadi guclukler yarattigini, bu guglukleri, agsmanin tek yolunun da ekonomik
kalkinma oldugunu, ekonomik kalkinmayi, gerceklestirecek i¢ kaynaklara

sahip olmadigimizdan bu amaca yonelik dis yardimlara ihtiya¢ duyuldugunu,

2% Ayin Tarihi: (Subat 1948), Nu:171, 28-29.; Son Posta (23 Ocak 1948), 1.
299 Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 221.
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dolaysiyla Amerikan Hukumetinin belirtilen hususlari dikkate almasini
210

istemigtir.

Konuyu bir daha ele alan Amerikan Hukumeti Tuarkiye'yi hakh
bulmustur. TUrkiye'ye yapilan askeri yardimin umulan ekonomik ferahlamayi
yaratmadigini goren ve ¢abuk geligsen bir ekonominin Turkiye'nin askeri gucu
ve i¢c duzeni bakimindan onemini anlayan Amerikan hukumeti, Tuarkiye'yi
Marshall Plani icine almaya karar vermis ve 4 Temmuz 1948'de iki hukimet
arasinda imzalanan bir anlasma ile Turkiye'ye ekonomik yardima

baslamistir.?"

Bu cercevede 1948-1952 doneminde Turkiye’'ye tum Marshall
yardimlarinin binde altisi nispetinde 352 milyon dolar tutarinda ekonomik
yardim yapilmigtir. Bu yardim, baslangigta belirlenen esaslara uygun olarak
tarim ve madencilik araglarinin aliminda ve sektorlerin gelistiriimesinde

kullanilmistir.?'?

Truman Doktrini'nde oldugu gibi, Marshall Plani da, Turkiye'de,
Disisleri Bakani Sadak'in deyimi ile “basit bir iktisadi dizenleme gergevesini
¢ok asan” ve siyasal niteligi agir basan bir duzenleme olarak gortulmus, Bati

diinyasinin igine girmede énemli bir asama biciminde yorumlanmistir.?"

Boylece, Truman Doktrini’'nden sonra Marshall Plani da, Turkiye’'nin Il
Dunya Savasindan sonra giristigi, bir yandan batililasma diger yandan ve
simdi onun 6nderi durumuna gecmis bulunan ABD ile savunma iligkilerine

gecme cabalarinda onemli bir asama olarak kabul edilmistir. Ayrica, Batinin

#1° Oral SANDER: Tiirk Dis ... a.g.e., 47.; Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 221.;
Son Posta (28 Ocak 1948), 1-3.

#" Mehmet GONLUBOL ve Cem SAR: a.g.e., 22.; Oral SANDER: a.g.e., 48.; Fahir
ARMAOGLU: a.g.e., 168.; Ulus (5 Temmuz 1948), 1-5.

#12 Cagri ERHAN: a.g.m., 215.

213 Ulus, (19 Nisan 1948), 1-4.
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cografi degil de demokratik bir simge bi¢ciminde yorumlanmasi bundan boéyle
cok duyulacak ve Turkiye'nin NATO'ya girebilmek igin kullandigi belli bash

savlardan biri haline gelecektir.

Tarkiye'nin NATO'ya girmek icin yaptigi ilk mdracaat sanilanin aksine
DP doénenimde degil, CHP déneminde gerceklesmistir. Hasan Saka
Hukumeti doneminde Disisleri Bakani Necmettin Sadak NATO kurulmadan
dnce 30 Haziran 1948'de istanbul'u ziyaret eden bir Amerikan deniz filosu
komutanlarinin bulundugu sirada verdigi bir demecte Turk hukimetinin daha
simdiden ABD'nin miuttefikten de oOteye miuttefiki sayilabilse de, ABD
acisindan hukuken mumkun oldugu takdirde, bu iligkileri bir ittifakla daha
etkili ve resmi bir bicimde somutlastirmak istedigini belirtmistir. ABD Digisleri
Bakani Marshall'da verdigi bir demegte; “2 Temmuz 1948'de Amerika'nin
Tarkiye'ye yardim ettigini, Turkiye'nin 6zgur ve bagimsiz hukumetini
korumasinda ABD'nin g¢ikari bulundugunu” belirtmis “ancak bir ittifakin
ABD'nin butiin dis politikasinin ve bu arada hemen hemen butin oteki
ulkelerle iligkilerinin gbzden gegiriimesini gerektirecegini” soyleyerek

Necmettin Sadak’in yaptigi teklifi kabul etmemistir.?"

3.4.3 Ortadogu’da israil Devletinin Kurulusu ve Tiirkiye israil

lligkileri

Tarkiye’nin Il. Dunya Savagi sonrasi Ortadogu ile iligkilerini iki devreye
ayirmak mumkundur. Birinci devre 1945-1947 yillari arasi ilimh ve nispi
yakinlasma doénemi, ikincisi ise 1947’de baslayan 1949'da Tirkiye'nin israil’i
tanimasi ile baslayan bozugma ve ayrilma donemi. Hasan Saka Hukumetleri

Doénemi Turkiye Ortadodu gundemini ve iligkilerin seyrini, Ortadogu da bir

2% Oral SANDER: a.g.e., 48.
15 Oral SANDER: a.g.e., 68.
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israil Devleti'nin kurulusu etkiledigi icin Tirkiye-Ortadogu iligkileri bu

cercevede ele alinacaktir.

Birinci Dunya Savasi’'nin ardindan Filistin’de bir manda yonetimi kuran
ingiltere, 1917°de Disisleri Bakani Art hur J. Balfourun, daha sonra kendi
adiyla anilacak deklarasyonunda acikladigr “Majestelerinin  hukumeti
Filistin’de Yahudi halki igin bir ulusal yurt kurulmasini uygun karsilamaktadir
ve bu amacin gergeklestirimesi icin her turli c¢abayl harcayacaktir’
taahhudune sadik kalarak, Yahudilerin kitlesel olarak Filistin’e gé¢ etmelerine
g6z yummus, boélgede nifus kompozisyonunun dedismesi icin gerekli zemini

hazirlamistir.?'

ingiltere kendisi icin blyilik énem tagsiyan petrol bélgelerini icerisinde
bulunduran Araplarin rahatsizlii sonucunda, 1920’lerin ortalarindan itibaren
Filistin'in tamamen Yahudi egemenligine girmesini istemedigini, sadece
Yahudilere, Araplarin yaninda bir yurt kurulmasi fikrini destekledigini
aciklamasina ve Milletler Cemiyeti Konseyinin bu yondeki tam destegini
almasina ragmen Diinya Siyonist Orgtiiniin planh bir bicimde Filistin’e gé¢
politikasi sonucu®'” Yahudiler ve Araplar arasindaki gatismalar ingiltere’nin iki
savas arasi donemde Araplarla Yahudileri uzlagtirmak igin harcadigi ¢abalar
bir netice vermedigi gibi Filistin topraklarini bu iki millet arasinda taksim

etmek istemesi de sorunu bir ¢cdziime kavusturamamustir.?'®

1930’lardan sonra Filistin'de kurulan, irgun, Stern, Haganah gibi
Yahudi teror orgutleri Filistinli Araplari yuzyillardir yerlesmis bulunduklari
topraklardan zorla ¢ikarmaya baslamis Iingiltere’de durumun daha kétiye

gitmesini onlemek icin 1930 yilinda Filistin’e yapilacak Yahudi goglerini

215 Fahir ARMAOGLU: Filistin Meselesi ve Arap-israil Savaslari 1948-1988, (Ankara,
1989), 32.

2 Cagri ERHAN: “Turkiye israil iliskileri (1948-2001)”, Tiirkler Ansiklopedisi, XVI (Ankara,
2002), 251.

718 Fahir ARMAOGLU: 20. yy. ... a.g.e., 483-484.
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sinirlamistir. Fakat bu sayede Avrupa’nin cesitli yerlerinden Yahudiler
Filistin’e kacak olarak gecmeye baslamis, ingiliz kuvvetleri bu kagak gocleri
dnlemeye calisinca ingiliz askerleri ile Yahudiler arasinda silahli gatismalar

yasanmistir.?'

Filistin sorunu ¢dézmekte basarisiz olan ingiltere, Il. Diinya Savasi
bitiginde Filistin’den yakasini kurtarmak istemig ve 2 Nisan 1947°de meseleyi
BM’ye tasimigtir. Meseleyi ele alan BM Genel Kurulu iki haftalik
mizakereden sonra blyilk devletlerin yer almadigi “Filistin’in  Ozel

Komisyonu” adli bir komisyon kurulmustur.

Komisyonun kurulmasinin ardindan Amerika Dis isleri Bakanlig,
Ankara’da dahil 20 ulkedeki temsilciliklerine 13 Haziran’da gonderdigi
talimatta, Amerika adina Filistin konusunda higbir goris aciklamamalarini,
sadece, simdilik meselenin BM’ye ait oldugunu soylemekle yetinmelerini

bildirilmigtir.

BM Filistin Komisyonu, 16 Haziran - 24 Temmuz 1947 tarihleri
arasinda yaptigi incelemelerden sonra Filistin’in Araplarla Yahudiler arasinda
taksimine karar vermistir.??® Bu karara gore, Filistin'de kurulacak Arap ve
Yahudi devletleri arasinda ekonomik igbirligi kurulacak ve Kutsal Kudus gehri
de milletlerarasi statlye sahip olacaktir.

Blyuk devletlerden Amerika, Sovyet Rusya, Fransa taksim lehinde,

ingitere ise cekimser oy vermistir.?’

219 Omer KURKCUOGLU: Tiirkiye’nin Arap Orta Dogusuna Karsi Politikasi (1945-1970),
(Ankara, 1972), 31.; GCagri ERHAN: Turkiye israil ... a.g.m., 251.

22 Fahir ARMAOGLU: Filistin ... a.g.e., 84.

21 Ayin Tarihi: (Kasim 1947), Nu: 168, 113-116.
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Tarkiye ise, taksim fikrine karsi ¢ikan Arap Ulkelerinin yaninda yer
almig, bagimsiz bir Filistin Arap Devletinin kurulmasini desteklemistir.
Turkiye’nin bu destegi, Filistin Ozel Komisyonunun hazirladi§i raporun Genel
Kurulda goérismesi sirasinda da surmuas, Turkiye aralarina alti Arap
lilkelerininde bulundugu 12 iilkeyle birlikte ret oyu kullanmistir.??? Tirkiye
Arap Devletleri ile yakin iligkiler kurmak isteyen Sovyetler Birliginin bile
taksim ehline oy kullandigi bir ortamda, Araplara duydugu bir sempatiden
otura degil, Filistin’in Araplarla Yahudiler arasinda boélinmesinin bolgeye
getirecegi istikrarsizhgin verdigi endiseyle béyle bir tavir takinmis israil’in

bagimsizhigini endise ile karsilamasinin temel sebebi de bu olmustur.?

israil'in 1l. Diinya Savas! sonrasinda olugsmaya baslayan iki kutuplu
dinya henuz yerinin belli olmamasini da, Sovyetler cephesinden yogun bir
komiinist tehdit icindeki Turkiye'yi israil konusunda temkinli olmaya itmistir.
israil'e sokulan ¢ek yapimi silahlar, SSCB’den bdlgeye yodun Yahudi gégi
ve devletin kurulmasinda etkili olan is¢i sendikalari Turkiye'de “Ortadogu’da
yeni bir Sovyet peykinin orta ciktiginin disinilmesine yol acmistir.??
Tarkiye’nin Sovyet tehdidini iliklerine kadar hissettigi bir ortamda, Sovyetlere
yakin oldugu dusunulen bir devletle yakinlasma s6z konusu olamazdi. Bu
anlayisla, Turkiye israil'i diplomatik olarak tanimak ve iligkilerini gelistirmek

icin acele etmekten gekinmistir.?%°

BM Genel Kurulu’nun taksim karari, butiin Arap diunyasinda tepki ile
kargilanmig, Arap Ulkeleri 17 Aralik 1947'de Kahire'de yaptiklari toplantida

Filistin’in taksim kararini dnlemek icin savasa gitme karari almiglardir.?%®

222 Eahir ARMAOGLU: 20 yy ... a.g.e., 485.

223 cagri ERHAN: Tirkiye israil ... a.g.m., 252.
224 Omer KURKCUPOGLU: a.g.e., 32.

225 cagri ERHAN: Trkiye israil ... a.g.m., 252.
226 Eahir ARMAOGLU: 20 yy ... a.g.e., 486.
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ingiltere, Genel Kurulunun 29 Kasim 1947 karari Uzerine, Aralk
ayindan itibaren Filistin’deki kuvvetlerini yavas yavas ¢cekmeye baglamig, Bu
sebeple Yahudiler taksim karari ile kendilerine ayrilan topraklari ingiltere
cekilmeden dnce ele gegirmek ve Araplar de buna engel olmak i¢in harekete
gecgmis David Ben Gorion baskanlhiginda 14 Mayis 1948 ginU Tel Aviv'de

toplanan Yahudi Milli Konseyi israil Devletinin Kurulusunu ilan etmistir.?%’

israilin ba@isizlik ilanini kabullenemeyen Misir, Suriye, Urdin ve
Irak’'in bu Ulkeye savas acmalariyla baslayan siirecte ABD ve ingiltere
Tarkiye’nin sorununun ¢ozumunde arabuluculuk rollu Ustlenmeyi kabul edip
etmeyecegini sormuslar, Disisleri Bakani Necmettin Sadak, Ingiltere
Blyukelgisinin bu yondeki sorusuna verdigi cevapta, Turkiye'nin ancak su
sartlarla arabuluculugu kabul edebilecegini belirtmistir: ABD ve ingiltere’nin
tasvibi; BM’nin talepte bulunmasi; Araplarin ve Yahudilerin Turkiye’nin
arabuluculugunu kabul etmeleri; arabuluculuk g¢alismalari sirasinda bdlgede
ateskes saglanmasi. BM’'nin bu yénde bir talebi olmamig Turkiye'nin sorunu

¢6zUmii slirecine arabulucu olarak dahil olmasi gerceklesmemistir.??

2 Aralik 1928de Birlesmis Milletler Filistin Uzlasma Komisyonu
olusturulmus Araplarin istedigi bu komisyona ABD ve ingiltere ile Tirkiye'de
uye olmustur. Turkiye uluslararasi bir orgutte 6nemli bir gorev Ustlenmesinin
geregi olarak o gune kadar izledigi Arap yanhsi tutumu bir kenara birakarak,

tarafsiz bir gizgi benimsemistir.?%°

Tarkiye’'nin komisyondaki tarafsizligi ayni zamanda uzun yillar devam

edecek Arap llkeleriyle soguk iliskilerin de baslangicini olusturacaktir.?*°

27 Fahir ARMAOGLU: Arap israil ... a.g.e., 485.

228 cagri ERHAN: Tirkiye israil ... a.g.m., 252.

229 Cagri ERHAN: Tirkiye israil ... a.g.m., 252.

20 Omer KURKCUOGLU ve Cagri ERHAN: “1945-1960 Filistin Sorunu”, Baskin ORAN (ed.)
a.g.e., 640; Omer KUKCUOGLU: a.g.e. 30.
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israil karsisindaki Tirkiye'nin tutum degisikliginde etkili olan bir diger
bir gelisme de, israil'in SSCB’nin gizli bir mittefiki olmadiginin anlasiimis

olmasi olmustur.

israil'in Sovyet tehdidine karsi bati kampinda yer aldigini ifade etmesi
ve Israil ile diplomatik iligkiler kuran otuz devlet arasinda batili devletlerin
cogunlugu olusturmasi, daha da énemlisi ABD’nin Israil'i taniyan ilk devlet
olmasi Turkiye’nin baslangigtaki fikirlerini degistirmesine sebep olmustur.
israil’deki temaslarindan sonra Tirk gazetecileri, “herhangi bir yabanci
devletin israil’e etkide bulunduguna dair hicbir gdsterge yoktur.” aciklamasini
yapan BM Filistin Uzlastirma Komisyonu Uyesi Hiiseyin Cahit Yalgin'da,

israil’in bati diinyasi igin bir tehlike olusturmadiginin altini gizmistir.

Arap-israil iligkilerini etkileyen diger bir unsurda icerde Tirk kiltiriinin
Arap motiflerinden temizlenmesini isteyen, 1916’da Osmanli ordusunu
arkadan vuran Arap isyancilarin kotu hatiralarini tagimakta olan bir kisim
aydinin politikacilara mesajlar veren vyazilarinda ve uluslararasi alanda

israil'in desteklenmesini isteyen goruslerdir.

Turkiye, bitiin bu gelismeler cercevesinde 28 Mart 1949'da israil’i
taniyan ilk Misliiman llke olmus ve Cumhurbagkani ismet inéni, 1 Kasim
1949'da TBMM'yi agarken yaptigi konusmada: “Yeni dogan israil Devleti ile
siyasi munasebetler agilmistir. Bu devletin Yakin Dogu’da bir barig ve istikrar
unsuru olacagini Umit ediyoruz.” diyerek israil Devletine karsi bakisini ve
Tiirkiye'nin dis politikasinin yénini belirtmistir.?®!

Hurriyet gazetesinde yayinlanan bir makalede, “biz kendi hesabimiza,
hudutlarimizdan pek uzak olmayan bu devletin tesekkulini memnunlukla

akdediyoruz. Arap Birligini teskil eden devletlerin arzulari her ne kadar bu

21 Omer KUKCUOGLU: a.g.e. 30.
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merkezde degilse de, ortada hakikati kabul etmek zarureti vardir.” seklinde
yer alan yazi Israil Devletinin tanimasinin, Tirk basininda tasvir ediligini

gostermektedir.?*?

Tarkiye’'nin baslangigta Filistin’in taksimi kararina Arap devletleriyle
ayni dogrultuda bir politika takip ederken 1949’da israil Devletini tanimasinda
1947 Truman Doktriniyle birlikte yogun bir isbirligi igerisine girmesi ve dis
politikasini amerikan dis politikasi hedefleriyle uyumlu hale getirmeye

calismasi 6neli rol oynamaktadir.

%2 Hiirriyet (30 Mart 1949), 1.
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SONUG

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin gecgirmis oldugu milli micadele déneminin
buhranh yillari ardindan yasanan iktisadi bunalim, devletgilik ilkesinin
yeterince etkili uygulanamamasi, gerceklestirilen inkilap hareketleri ve sos
yo-ekonomik yenilikler, dis politikada yasanan Onemli gelismeler Turkiye
Cumhuriyeti siyasi tarihinde 6nemli roller oynamistir. Bu ¢alismada, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin 16. ve 17. Hukimeti olarak gorev yapan I. ve Il. Hasan Saka
HukUmetlerinin ylratmuas oldugu siyasi, sosyal, ekonomik faaliyetler, i¢ ve dig

politikada yasanan onemli gelismeler ele alinmistir.

|. Dinya Savagi akabinde yasanan agir sikintilara ve iggallere karsi
Tark milleti baytuk bir milli direnis 6rne@i sergilemis, Kurtulug Savasi’'nin
basari ile sonuglanmasinin ardindan Turkiye Cumhuriyeti tesekkil etmis ve
yeni kurulan bir devletin rejimi belirlendikten, eski yonetime ait izler silinmeye
cahgildiktan sonra Ulkeyi daha buyuk sikintilar bekler olmustur. |. Dinya
Savasi’nda halkin ve ulkenin yerel kaynaklari, ekonomisi oldukga yipranmisg,
ulke ¢ikmaz bir dar bodaza girmistir. Mustafa Kemal belirlemis oldugu temel
ilkeler ¢cercevesinde ulkeyi bu ¢ikmazdan kurtarmak adina verdigi mucadeleyi

Tark halkinin destegdiyle basari ile neticelendirmigtir.

Mustafa Kemal siyasal, sosyo - kulturel ve ekonomik alanlarda buyuk
inkildp hareketlerine girismis, Turk halkina bu blyuk vyenilikleri kabul
ettirmede oldukga basarili olmustur. Dis politikada ise Ulkeyi bekleyen
sorunlarin Ustesinden gelmeyi basarmig, Lozan Barig Antlagsmasi ile de bu

basarilari tim dunyaya duyurmus ve buyuk guglere kabul ettirmigtir.

Ulkenin yasadigi en blyik sikinti rejim degisikligi konusunda olmus,

saltanat ve hilafet yanlilarinin sik sik c¢ikarmis oldugu ayaklanmalar i¢
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karigikliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmus, ulkede demokratik egilimlerin

yerlesmesi i¢in 1946’lara kadar uzanan buyuk bir micadele baslamistir.

Atatirk’Un o6lumuU Uzerine olaganustu toplantiya ¢agrilan CHP Genel
Kurulu yeni baskan olarak, ismet inéni’yii segmis ve Inéni’nin
Cumhurbagkanligi doneminde iktidarda Milli Sef Dénemi hiukim sirmas,
CHP’nin degismez baskani olan inénii iktidara hakim olmustur. Sikri
Saragoglu ve Recep Peker Hukimetleri'nin ardindan ¢alismamizin konusunu
olusturan I. ve Il. Hasan Saka Hiikiimetleri ddneminde inénii’'niin etkisi blylk

olmustur.

Tarkiye’'nin Milli Sef donemini yasamaya basladigi gunlerde, Alimanya
ve Italya’nin yayilmaci siyasetleri karsisinda Il. Diinya Savas! patlak vermis
ve Turkiye Cumhuriyeti bu savasa dahil olma konusunda daha ihtiyath
davranmis, savagin sonlarinda Almanya’nin yenilgiye ugrayacagi agikca belli
olunca Turkiye savas sonrasi kurulacak BM orgutine katilabilmek igin
Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmigtir. Turkiye’nin bati siyasetiyle

batinlesmesi acgisindan 1945 yili dnemli bir donim noktasi olmustur.

1945 yilinda yasanan i¢ ve disg buhranlar Turkiye i¢cin dnemlidir. ¢ok
partili siyasi hayata gecimi iki defa basarisizlikla sonuglandirmig olan
Tarkiye’de tekrar cok partili hayata gegis denemeleri baglamigtir. Halkin
yillardir tek parti idaresinden dogan hosnutsuziugu ve Il. Dlinya Savasi
ardindan yasanan ekonomik sikintilar sonucu c¢ok partili hayata gegis
calismalarina aydinlar tekrar hiz vermistir. Bu c¢alismalar da kamuoyunun
etkisi cok biiyiik oldugu gibi bu faaliyetlere destek veren inénii ve ona yakin
olan CHP yoneticileri ilkk muhalefet partimiz olan DP’nin kurulusunda etkili rol

oynamislardir...

1946 vyili ciftgiyi topraklandirma kanunu sonucu ortaya c¢ikan
tartismalar Ulkenin kaderine yon veren tartismalari da beraberinde getirmistir.

Yasa tasarisinin mecliste gorugulmesi sirasinda CHP grubu iki muhalefet
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gruba ayriimistir. CHP’de yasanan bu gelismeler sonucu uluslar arasi
siyasette yasanan gelismelerin de etkisi ile CHP igerisinde olusan muhalif
gruplar Dortla Takrir 6nergesinin CHP grubunda reddedilmesi ile partiden
ihragc edilmislerdir. Demokrasiye ve c¢ok partili hayata geciste DP’yi kuran
Dortla  Takrirciler Turkiye Cumhuriyetinin  ¢ok partili  hayatina yo6n
vermiglerdir. Cumhuriyetin ¢ok partili ddoneminde kurulan tGguncu partide Milli

Kalkinma Partisidir fakat bu parti beklenen gelismeyi gosterememisgtir.

DP kurulusunun ardindan partinin tizik ve programini yayinlamis,
liberal vaatlerle dolu olan bu program CHP tarafindan bulyuk elestiriye
tutulmustur. DP ise kurulusundan kisa bir sure sonra Turk halkinin bayuk
sempatisini kazanmis ve bu durum DP’nin iktidar kargisinda kendini guglu
hissetmesini saglamistir. DP’nin  kurulusu ardindan Ulkenin siyasal
konjonktlrl buyudk degisiklige ugramistir. CHP, DP’nin kurulusu ardindan

yasanan gelismeler sonucu olaganustu toplantiya gitmistir.

Yasanan bu olaylar sonucu anlasilan ise; halkin ¢ok partili hayata

gecmek istedigi ve tek parti yonetiminden hosnut olmadigi idi.

Sec¢im Kanunu'nda yasanan degisikler ve ardindan ulkenin Genel
Segimlere gitmesi sonucu 1946 secgimleri yasanmis, Saragoglu Kabinesi istifa
etmis ve yerini yine parti icinden tesekkul etmis olan Peker HUkumeti'ne
birakmistir. Recep Peker’in Atatirk’in 6limi ardindan inéni ile yildizlari
barismamis olmasina ragmen inénii'n Peker’i basbakan olarak se¢mesi parti

iginde buyuk bir surpriz olmustur.

Peker Hukimetinin kurulusundan énce CHP-DP arasinda yagsanmaya
baglayan polemik, Peker Hukimeti zamaninda da artarak devam etmistir.
Peker 13 ay suren iktidari doneminde c¢esitli sebeplerden dolay! DP ile ciddi
mucadele vermek mecburiyetinde kalmig, hukumetin kurulugsunun ardindan
hizla artan ¢atisma ortami iki partinin birbirine yonelik izledigi politika giderek

sertlesmistir.
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Recep Peker Hukumeti'nin kurulugsundan kisa bir slUre sonra
uygulamaya bagsladigl siyaset ve ekonomi politikasi, yeni huzursuzluklarin
kaynagini teskil etmis, CHP icinde Peker HUkUmeti’'nin sonuna zemin
hazirlayan icraatlarin en o6nemlisi 7 Eylul kararlari olmustur. Peker
hikumetinin, 7 EylUl kararlarindan sonra meclise sundugu Matbuat Kanunu
tasarisi da iktidar-muhalefet anlagsmazliginin farkli boyutta gelismesine neden

olmustur.

inénl, hikimet ve muhalefet liderleri arasinda yasan bu catisma
ortami sirasinda yapilan gorugmeler sonucu ortaya ¢ikan, bu goérusmelerin
muhtevasi niteligindeki beyannamesini 11 Temmuz aksami radyodan
okumustur. Beyanname basinda bir gun sonra yayinlandigi igin, siyaset
tarihimizde 12 Temmuz Beyannamesi olarak bilinmektedir. Bu beyannamenin
en 6nemli yani, muhalefet partisinin parti olarak esitliginin CHP tarafindan

tanindigini gosteren bir belge niteligi tasimasidir.

CHP tarihinde 6nemli bir donim noktasi tegkil eden bu beyanname,
DP grubuna karsi buyuk bir muhalefet olusturan Peker'de sert bir yanit ve
tepki ozelligi tasimaktadir. Yasanan bu gelismelerde indnii-Peker
anlasmazligini acikga ortaya koymustur. Peker, demokratik hayatin geregine
inanmis olmasina ragmen, Turkiye'de siyasi ortamin henuz demokrasiye
gecilmesine hazir olmadigi duasuncesindeydi. Onun bu fikirleri akabinde
yapmis oldugu sert tepkiler ve tedbirler kisa surede kabinenin sonunu
hazirlayan etkenlerden olmustur. Bir yandan muhalefetin, diger yandan kendi
partisi icinden milletvekilllerinin elegtirilerine maruz kalan Peker Hukimeti

saglik problemlerini gerekge gostererek istifa etmistir.

Cumbhurbaskani ismet inénii tarafindan beklenen istifa kabul edilmis
ve ayni gun yeni kabinenin tegkiline Trabzon Milletvekili Hasan Saka memur
edilmistir. Hasan Saka, uysal tabiath ve temkinli bir insan yaratilisina sahip
oldugu icin, Hasan Saka’nin Bagbakanliga getirilisi ile, siyasi hayatimiza

huzur ve ferahlik hakim olmustur.
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Kuvay-1 Milliye’den beri Mudafa-i Hukuk Grubu’'nun, Halk Firkasinin,
CHP’nin turlu vazifelerinde bulunan, uzun muaddet Parti Grup Vekilligi yapmig
olan ve partisinin prensiplerine simsiki bagl olan Hasan Saka’nin, muhalefet
cevrelerince ve gazetelerince beklenen sahsiyet olmadigini dénemin
gazetelerinde genis yer bulan hosnutsuzluk ifade eden yazilardan

anlasiimaktadir.

Yeni kurulan Hasan Saka Kabinesinde gorev alan isimlere
bakildiginda Recep Peker HukUmeti’'nden farkli olmadigi goériimektedir.
Bundan hareketle su noktaya ulagabiliriz; hUkimet degisikligindeki tek amag
Recep Peker ve kendisi gibi dusunen yandaslarinin iktidardan

uzaklastiriimak istenmesidir.

Hasan Saka, bir iyi niyet jestinde bulunarak, hikimet programini
Mecliste okumadan 6nce bir nishasini da DP yoéneticilerine vermistir. Onlarin
da program hakkindaki goruglerini almak istemesi iki muhalefet parti

arasindaki iligkilerin iyilesme seyrinde oldugunu gostermistir.

I. Hasan Saka Hukumeti’nin guvenoyu almayi basardigi programinda
dikkati ¢ceken iki temel esas vardi. Bunlardan birincisi, CHP’nin genel kural ve

kaideleri; ikincisi de 12 Temmuz Beyannamesidir.

Hasan Saka programinda, siyasi huzur ortamini yaratmanin en buyuk
hedefleri oldugunu vurgulamis ve hiukimet olarak ellerinden gelen
mucadeleyi vereceklerini belirtmigtir. Dis politikada, ekonomide, ziraat
alanlarinda, Devletgilik politikasinin uygulanmasinda yapacagi faaliyetlere
genis yer vermigtir. Ancak program dikkatle incelendigine CHP’nin program
metni gibi goérinmekte ve Saragoglu ile Peker Hukumetinin devami

mahiyetini tagimaktadir.

I. Hasan Saka hikumeti birgok icraat yapmistir. Ancak kabinenin

kurulusuyla olusturulan elverisli politik iklim, ekonomik durumu duzeltebilmek
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icin ise yaramamis, vaatleri yerine getirmedeki basarisizligin sorumlulugu tek
tek bakanlara yuklenmistir. 1. Hasan Saka hukumetinin icraatlari olumlu bir
yonde gelismesine ragmen ekonomik istikrarsizlik ve darhigi cekilen tabii
ihtiyag maddeleri ve dolayisiyla bakanlarinda etkilendigi yolsuzluk iddialari
Hasan Saka'yl gli¢ durumda birakmistir. Yasanan bu gelismelerin ardindan |.

Hasan Saka Hukumeti istifa etmistir.

Hasan Saka ardindan birka¢ bakani gorevden alip yerine geng simalar
atamak suretiyle Il. Hasan Saka hikiumetini kurmustur. Hikimet, |. Hasan
Saka HukUmetinin devami niteligindeydi fakat hikimetin yeni ekibinde yer
alan geng¢ bakanlarin hukumetin politikalarina yeni bir canlihk verecegi

tahmin edilmistir..

[I. Hasan Saka hikumetinin, takip edecegi yolu ve siyasi gorisunu
ana cizgileriyle belirttigi yeni kabinenin programi kisalhgi ile dikkat ¢ekmis,
hikimet beyannamesini gunlik ve normal idare islerinin teferruatiyla

doldurmaktan kaginmistir.

Program okunmasinin ardindan blyuk tenkitlere maruz kalmigtir. 1.
Hasan Saka HukUmeti’'nin programinda belirtilen hususlari
gerceklestiremeyerek istifasi ardindan tekrar bir kabine kurmasina bir anlam
verilememis programin gergeklestiriemeyecek vaatlerden ibaret oldugu
sOylenmistir. Durum beklenildigi gibi olmus ve Il. Hasan Saka Hukumeti de
programda belirttigi noktalari gergeklestiremeden kisa surede istifa etmek

zorunda kalmigtir.

Hukumet birgcok nedenden; siyasi, iktisadi, sosyal agidan birgok
olumsuz etkinin sonucunda istifa etmistir. Uysal politikasi sebebiyle kendi
grubunda destek géremeyen Hasan Saka hiukimeti, géreve geldigi ginden
itibaren zorluklar iginde gorevini surdurmas, yipranmistir. Kendi partisi icinde
asiri gorugluler Saka’yr ¢cok yumusak oldugu; ilimhlar ise yeterince yumusak

olmadigi hususunda surekli elestirmislerdir.
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I. ve Il. Hasan Saka Hukumeti iktidarda kaldigi sure zarfinda gerek i¢
politikada gerekse dis politikada basarili politikalara da imza atmisglardir. Ama
dénemin yasanan iktidar-muhalefet catismasi, |l. Dunya Savagi ardindan
yasanan sikintilar i¢ politikaya da sirayet etmis ve kendisinden 6nce kurulan
hikimetler gibi Hasan Saka HukiUmetleri de Ulkenin gelecegi agisindan etkili

politikalar uygulamaya koyamamasina neden olmustur.



214

KAYNAKCA

ABADAN, Yavuz. “Yeni Hukumetin Beyannamesi”, Ulus, (17 Haziran 1948),
1-3.

ABADAN, Yavuz. “ Yeni Kabinenin Programi”, Ulus, (19 Haziran 1948), 1-5.
ABADAN, Yavuz. “ Basin Hurriyeti”, Ulus, (22 Haziran 1948), 1-3.

AGAOGLU, Samed. Demokrat Partinin Dogus ve Yiikselis Sebepleri. Bir
Soru, Baha Yayinlari, istanbul, 1972.

AHMAD, Feroz ve B. TURGAY. Turkiye’de Cok Partili Politikanin
Aciklamali Kronolojisi (1945 — 1971), Bilgi Yayinlari, istanbul, 1976.

AHMAD, Feroz. Demokrasi Surecinde Turkiye 1945 — 1980, Hil Yayinlari,
istanbul, 1994.

Aksam Gazetesi. (1946-1947-1948-1949)

AKSIN, Sina. Ana Gizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, imaj Yayinevi,
istanbul, 1997.

AKTAN, Resat. Tiirkiye iktisadi, Ankara Univ. SBF Yayinlari, No: 425,
Ankara, 1978.

AKYUZ, Yahya. Turk Egitim Tarihi (Baslangigtan 1982’ye), Ankara Univ.
SBF Yayinlari, No: 14, Ankara, 1982.

ARAR, ismail. Hiikiimet Programlari 1920 -1965, istanbul,1968.



215

ARMAOGLU, Fahir. Belgelerle Tiirk Amerikan Miinasebetleri, Tirkiye Is
Bankasi Kultar Yayinlari, Ankara, 1981.

ARMAOGLU, Fahir. Filistin Meselesi ve Arap israil Savaslari 1948-1988,
Turkiye is Bankasi Kiltir Yayinlari, Ankara, 1989.

ARMAOGLU, Fahir. 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1980, Alkim Yayinlari,
Ankara, 1988.

ATAOV, Turkkaya. Amerika, NATO ve Turkiye, Ankara, 1969.
ATATURK, Mustafa Kemal. Nutuk, C.I, TTK Yayinlari, istanbul, 1934.

AYBARS, Ergiin. Atatiirkgiiliik ve Modernlesme, Bilgi Yayinlari, izmir,
2000.

AYDEMIR, Sevket Siireyya. ikinci Adam, C.I-ll, Remzi Kitabevi, istanbul,
1979.

AYDIN, Mustafa. “1939 — 1945 II. Dunya Savasi ve Turkiye” Turkiye Dig
Politikasi, C.1, iletisim Yayinlari, istanbul, 2001.

AYDIN, Sevki. “Cumhuriyet Déneminde Orgln Egitim Kurumlarinda Din
Egitimi” Turkler Ansiklopedisi, C.XVII, Yeni Turkiye Yayinlari,
Ankara, 2002.

Ayin Tarihi. (1946-1947-1948-1949)

BARUTCU, Faik Ahmet. Siyasi Anilar (1939-1954), Milliyet Yayinlari,
istanbul, 1979.

BASARAN, i. Ethem. Egitime Girig, Kadioglu Yayinlari, Ankara, 1983.



216

BASGIL, Ali Fuat. 27 Mayis ihtilali ve Sebepleri, Bilgi Yayinlari, istanbul,
1996.

BASYIGIT, Turkan. “Turkiye'de Kirsal Yerlesme Politikalari (1923-1950)",
Turkler Ansiklopedisi, C.XVII, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 2002.

BAYAR, Celal. Basvekilim Adnan Menderes, Der. ismet BOZDAG, Terciiman
Aile ve Kultur Kitaphgi Yayinlari, istanbul, 1972.

BAYUR, Hikmet. “Hasan Saka Hukumeti Programi”, Kudret, (15 Ekim 1947),
1-3.

BILA, Hikmet. Sosyal Demokrat Siirecinde CHP ve Sonrasi, Milliyet
yayinlari, istanbul, 1987.

BILGE, A. Suat. Olaylarla Tiirk Dig Politikasi, Elif Matbaasi, Ankara, 1983.

BILGIN, Beyza. Tiirkiye’de Din Egitimi ve Liselerde Din Dersleri, Temel
Matbaacilik, Ankara, 1980.

BORATAV, Korkut. Turkiye Tarihi, Cagdas Turkiye (1908 - 1980), C.IV,
Cem Yayinlari, istanbul, 1989.

BURCAK, Rifki Salim. Turkiye’de Demokrasiye Geg¢is (1945-1950),
istanbul, 1979.

BURCAK, Rifki Salim. “Tirk Sovyet lliskilerine Genel Bakig”, Tiirkiye’nin
Sorunlari Sempozyumu, TTK Yayinlari, Ankara, 1992.

CEYHAN, Erdal. Turk Egitim Tarihi Kronolojisi (1299-1997), Ulusal
Yayinlari, Edirne, 2004

CILLOV, Haluk. Tiirkiye Ekonomisi, Servet Matbaasi, istanbul, 1972.



217

CIHAN, Ali Riza (Der.). ismet inénii’niin TBMM’deki Konusmalar (1920-
1973), C.II, TBMM Yayinlari, Ankara, 1993.

Cumhuriyet Gazetesi. (1946-1947-1948-1949)

CANKAYA, Ali. Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler 1806 — 1949, C.ll, Ornek
Matbaasi, Ankara, 1954.

DAGLI, Nuran ve Belma AKTURK. Hiikiimet Programlari 1920 — 1960,
TBMM Yayinlari, Ankara, 1988.

DAVER, Biulent. Turkiye Cumhuriyetinde Laiklik, Siyasal Kitabevi, Ankara,
1950.

DAVER, Bulent. Siyaset Bilimine Girig, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993.

DERINGIL, Selim. Il. Diinya Savasinda Tiirkiye’nin Dig Politikasi, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 1994.

DURSUNOGLU, Cevat. “Hiikiimetin Programi ve Muhalefet”, Ulus, (20
Haziran 1948), 1 — 4

EKINCI, Necdet. Sanayilesmek ve Uluslagmak Siirecinde Toprak
Reformunda Koy Enstitlileri, Kultur Bakanhdi Yayinlari, Ankara,
1997.

EKINCI, Necdet. “inénii Dénemi ve |l. Dinya Savasi Yillar”, Tiirkler
Ansiklopedisi, C.XVI. Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 2002.

EKINCI, Necdet. Il. Diinya Savasindan Sonra Tiirkiye’de Cok Partili
Dizene Gegiste Dig Etkenler, Kultir Bakanhdi Yayinlari, Ankara,
1997.



218

EMEC, Selim Ragib. “Kabineyi Bekleyen Cetin imtihanlar’, Son posta, 11
Eylll 1947, 1-3.

EMEC, Selim Ragib. “Demokratlardan Hasan Saka'ya Ik ihtar’, Son Posta,
(28 Eyliil 1947), 1-4.

EMEC, Selim Ragib. “Programsizlik Derdi”, Son Posta, (17 Ekim 1947), 1-2.

EMEC, Selim Ragib. “Yeni HUkumetin Beyannamesi’, Son Posta, (17
Haziran 1948), 1-4.

EMEC, Selim Ragib. “Secimlere Girmeyen Demokrasinin Mantigi”, Son
Posta, (15 Temmuz 1948), 1-2.

EREN, Ali Riza. “Bir Demecin Tahlili”, Ulus, (27 Temmuz 1948), 1.
ERER, Tekin. Tirkiye’de Parti Kavgalari, istanbul, 1966.

ERHAN, Cagri. “Tirkiye ABD iligkilerine Genel Bir Bakis (1919-2002)",
C.XVII, Turkler Ansiklopedisi, Ankara, 2002, 209-223.

ERHAN, Cagri. “Turkiye israil iligkileri 1948 - 20017, C.XVII, Tiirkler
Ansiklopedisi, Ankara, 2002, 291.

EROGUL, Cem. Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, imge Kitabevi, Ankara,
1990.

EROGLU, Hamza. Tiirkiye’de Devrim Tarihi, Sanem Matbaasi, Ankara,
1981.

ESIRCI, Sukri. Menderes Diyor ki, Demokrasi Yayinlari, Istanbul, 1967.



219

ESMER, Ahmet Sikri. Siyasi Tarih (1919-1939), Ankara Univ. SBF
Yayinlari, 1953.

GEDIKLIOGLU, Sevket. Evreleri, Getirdikleri ve Yankilariyla Koy
Enstitiileri, is Matbaacilik ve Ticaret, Ankara, 1971.

GIRITLIOGLU, Fahir. Tiirk siyasi Tarihinde CHP’nin Mevkii, C.I, Ayyildiz
Matbaasi, istanbul, 1965.

GOLOGLU, Mahmut. Milli Sef Dénemi 1939 - 1945, Ankara, 1974.

GOLOGLU, Mahmut. Demokrasiye Gegis 1946 - 1950, Kaynak Yayinlari,
istanbul, 1982.

GONLUBOL, Mehmet ve C. SAR. Olaylarla Turk Dig Politikasi, Elif
Matbaasi, Ankara, 1989.

GULMAN Haluk. ikinci cihan Harbinin Basindan Truman Doktrinine

Kadar Tiirk Amerikan Miinasebetleri, Ankara, 1979.
GULCAN, Yilmaz. CHP 1923-1940, Alfa Yayinlari, istanbul, 2001.
GUNGOR, Silleyman. Muhalefette CHP, Alternatif Yayinlari, Ankara, 2004.

GURKAN, Ahmet. Cumhuriyet, Meclis, Hiikiimetler, Bakanlar, Giines
Matbaacilik, Ankara, 1973.

GURKAN, Nilgiin. Tirkiye’de Demokrasiye Gegiste Basin(1945-1950)
iletisim Yayinlari, istanbul, 1998.

GURUN, Kamuran. Dig iligkiler ve Tiirk Dig Politikasi, 1939’dan
Giliniimiize, Ankara Univ. SBF Yayinlari, Ankara, 1983.



220

HIiC, Mikerrem. Tiirkiye Ekonomisinin Analizi, Baslica Ekonomik

Gostergelerle, Giiray Matbaacilik, istanbul, 1990.

HIC, Mikerrem. “Cumhuriyet Doéneminde Tlrkiye Ekonomisi”, Tiirkler
Ansiklopedisi, C.XVII, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 2002.

KABACALI, Alpay. Baglangigtan Glinumuze Tilrkiye’de Basin Sansiird,

Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, istanbul, 1990.

KABASAKAL, Mehmet. Tiirkiye de Siyasal Parti Orgiitleri, Tekin Yayinevi,
istanbul, 1991.

KACMAZOGLU, H. Bayram. DP Dénemi Toplumsal Tartismalari, Birey
Yayinlari, istanbul, 1998.

KALAYCIOGLU, Ersin. “Tirkiye'de Siyasi Rejimin Evrimi ve Yasama
Sistemi”, Bilango 1923 — 1998, C.I, istanbul, 1999.

KANTARCIOGLU, Selguk. Turkiye Cumhuriyeti Huikumetleri
Programlarinda Kiiltiir, Kultir Bakanligr Yayinlari, No. 730, Ankara,
1998.

KARPAT, H. Kemal. Tiirk Demokrasi Tarihi, Alfa Yayincilik, istanbul, 1996.

KILICBAY, Ahmet. Tirk Ekonomisi “Modeller, Politikalar, Stratejiler”,
Tarkiye i§ Bankasi Yayinlari, Ankara, 1984.

KiLi, Suna. 1960-1975 Déneminde Cumhuriyet Halk Partisinde
Gelismeler, istanbul, 1976.

KiLi, Suna. Tiirk Anayasalari, Tekin Yayinlari, istanbul, 1982.



221

KOCAMUSTAFAOGLU, Tuncer. Segme Hakkinin Demokratik ilkeleri,
Ankara Univ. SBF Yayinlari, Ankara. 1989.

KOCAS, Sadi. Atatiirk’ten 12 Mart’ta Anilar, C.I, May Yayinevi, istanbul,
1971.

KOCAK, Cemil. Turkiye Tarihi, Cagdas Tirkiye (1908-1980), C.IV,
istanbul, 1995.

KOCAK, Cemil. Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), iletisim Yayinlari,
istanbul 1996.

KORALTURK, Murat. “Tiurkiye Ekonomisi (1923-1960)", Tiirkler
Ansiklopedisi, C.XVII, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 2002.

KORKMAZ, Zeynep. “Ataturk’in Turkiye Cumhuriyetinin Temeli Kultirdu
Séziinin Uzerine Kisa Bir Degerlendirme”, Milli Kiiltiir Dergisi, (30
Ekim 1982) Ankara, 1982.

KUBALI, Nail Huseyin. “Siyasi Secimler ve iki Dereceli Secimin Mahiyeti”,
Cumhuriyet, (10-13 Nisan 1946), 2.

KUCUKONER, idris. Diizen Yabancilagmasi, Ant Yayinlari istanbul, 1969.

KURKCUOGLU, Omer. Tiirkiye'nin Arap Orta dogusuna Karsi Politikasi
(1945-1970), Kurtulug Ofset Basim Evi, Ankara, 1972.

MAKAL, Ahmet. “Turkiye'de 1920-1963 Doneminde Sosyal Guvenlik
Alanindaki Gelismeler”, Turkler Ansiklopedisi, C. 17, Yeni Turkiye
Yayinlari, Ankara, 2002.

MUMCU, Ahmet. Tarih A¢isindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Geligimi,
inkilap ve Aka Kitap Evleri Koll. Sti., istanbul, 1981.



222

Mustakil Demokratlar Grubu. (Haz.) Demokrat Parti Kuruculari, Ankara,
1949.

NADI, Nadir. “Secim Kanunu’na Dair”, Cumhuriyet, (3 Aralik 1946), 1.

NISANCI, Abdullah. “Tirk Milli Egitim ve Ogretiminin Temel Hedefleri”, Yeni
bir  Yiizylla girerken Tiirk-islam Sentezi  Gériigiinde
Diisiincelerimiz, Tasangil Matbaasi, istanbul, 1988.

OKTAY, Cemil. Siyaset Bilimi incelemeleri, Alfa Basin Yayim, istanbul,
2003.

ORAN, Baskin. Kurtulus Savasindan Bugtine olaylar, Belgeler, Yorumlar
1918-1980 Tiirk Dis Politikasi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2001

OKCUN, Giindiiz. “1923 yilinda Izmirde Toplanan Tirkiye Iktisat
Kongresinde Kabul Edilen Esaslar’, A.U. SBF Dergisi, Ankara Univ.
SBF Yayinlari, Mart 1968, C.XXIll, Ankara, 1968, 1.

PORAY, Nazim. “Meclisin Toplanmasi Hakkinda’, Memleket, (14 Eylul
1947), 1.

SEZER, Duygu. Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Ankara Univ. SBF Yayinlari,
Ankara, 1989.

SHAW, J. Stanford ve E.K. SHAW. Osmanl imparatorlugu ve Modern
Tiirkiye, C.1I, E Yayinlari, istanbul, 1983.

SANDER, Oral. Tiirk-Amerikan iligkileri (1947-1964), Ankara, 1979.

SONYEL, Salahi. Turk Kurtulugs Savasi ve Dig Politika, C.ll, TTK Yayinlari,
Ankara, 2003.



223

SOYSAL, ismail. Tiirkiye’nin Siyasal Antlagsmalar (1920-1980), C.I, TTK
Yayinlari, Ankara, 1981.

SISMANOV, Dimitri: Tiirkiye ig¢i ve Sosyalist Hareketi, Kisa Tarih (1908-
1965), Belge Yayinlari, istanbul.

Son Posta Gazetesi. (1947-1948-1949)

SONYEL, Salahi. Turk Kurtulugs Savasi ve Dig Politika, C.I, TTK Yayinlari,
Ankara, 2003.

TANILLI, Server. Nasil Bir Egitim istiyoruz?, Amac Yayinlar, Istanbul,
1988.

TEKELI, ilhan ve S. ILKIN. Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi
Kalkinma Plani, O.D.T.U. Yayinlari, Ankara, 1981.

TEKELI, Esat: “Hasan Saka Kabinesi is Basinda”, Ulus, (12 Eyliil 1947), 1-2.
TEKELI, Esat: “Secim Giiniinde Bir Hasbihal”, Ulus, (17 Ekim 1948), 1.

TEZEL, S. Yahya. Cumhuriyet Déneminin iktisat Tarihi(1923-1950), Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 1994.

TEZIC, Erdogan. 100 Soruda Siyasi Partiler, Fakiilteler Matbaasi, istanbul,
1976.

TIMUR, Tamer. Tiirk Devrimi ve sonrasi (1919-1946), Dogan Yayinlari,
Ankara, 1971.

TOKER, Metin. Tek Partiden Gok Partiye, Milliyet Yayinlari, istanbul, 1970.



224

TOKER, Metin. Demokrasimizin ismet Pasali Yillari, C.I, Milliyet Yayinlari,
Ankara, 1990.

TUNAYA, Tarik Zafer. Turkiye’de Siyasi Partiler (1859-1952), Dogu Kardes
Yayinlari, istanbul, 1952.

TUNCAY, Mete. “Demokrat Parti’, Cumhuriyet Donemi Tirkiye
Ansiklopedisi, iletisim Yayinlari, istanbul, 1983.

TURAN, Serafettin. Tuirk Devrim Tarihi, Yeni Tiirkiye’nin Olusumu (1923-
1939), C.lII, Bilgi Yayinevi, istanbul, 1995.

TURAN, Serafettin. Turk Devrim Tarihi, Cagdashk Yolunda Yeni Tiirkiye
(10 Kasim 1938 — 14 Mayis 1950), Ankara, 1999.

TURHAN, Mehmet. Siyasal Elitler, Gindogan Yayinlari, Ankara, 1991.

Tiirk ve Diinya Unliileri Ansiklopedisi, C.IV-IX Anadolu Yayinlari, istanbul,
1983.

Turk Parlemento Tarihi Milli Micadele. TBMM I. Donem (1919-1923)
TBMM Vakif yayinlari, No: 6, Ankara, 1995.

Tirkiye Bliyuk Millet Meclisi Tutanak Dergileri.
Tirkiye Biliyuk Millet Meclisi Zabit Cerideleri.
TURKONE, Miumtaz’er. Siyaset, Lotus Yayinlari, istanbul, 2003.

TUZUN, Girel. 75 Yilda Garklardan Chiplere, Tarih vakfi, Yurt Yayinlari
istanbul, 1999.

Ulus Gazetesi. (1945 - 1946 - 1947 - 1948 - 1949)



225

URAN Hilmi. Hatiralarim, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 19509.
US, Asim. 1930-1950 Hatira Notlari, Siyasal Kitapevi, istanbul, 1966.

UYAR Hakki. Tek Partili Donemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut
Yayinlari istanbul, 1999.

ULMAN, Haluk. II. Cihan Harbinin Basindan Truman Doktrinine Kadar
Turk Amerikan Diplomatik Munasebetleri (1939-1947), Ankara

Universitesi Yayinlari, 1981.
YALCIN, Huseyin Cahit. “Muhalefetin Mantigi”, Ulus, (13 Ekim 1948), 1-4.
YALMAN, Ahmet Emin. “Kabinenin Degismesi”, Vatan, (10 Eylil 1947), 1.

YALMAN, Ahmet Emin. Yakin Tarihte Gorduklerim ve Gegirdiklerim,
(1922-1971), istanbul, 1970.

YALMAN, Ahmet Emin. “Yeni Safhada Hedef Neredir?”, Vatan, (12 Eylul
1947), 1.

YEDIYILDIZ, Bahaeddin. Atatiirk’ten Giiniimiize Turkiye Ekonomisi,

Hacettepe Universitesi Siyasal Kitabevi, Ankara, 2002.
Yeni Tiirk Ansiklopedisi, C.IV, Otiiken Yayinlari, istanbul, 1985.

YESIL, Ahmet. Tiirkiye’de c¢ok partili hayata gecis, Kiiltir ve Turizm
Bakanlig! Yayinlari, Ankara, 1988.

YETKIN, Cetin. Tiirkiye’de Terk Parti Yonetimi (1930 — 1947), Toplumsal
Doénusum Yayinlari, 1983.



226

YUCEKOK, Ahmet. Siyaset Sosyolojisi Acisindan Tiirkiye de
Parlementonun Evrimi, Ankara Univ. SBF Yayinlari, Ankara, 1983.

YIGIT, Ali Ata. “inénii Déneminin Kéye Ozel Ogretmen Yetistirme Projesi.
Koy Enstituleri”, Turkler Ansiklopedisi, Yeni Turkiye Yayinlari, C.XVII
Ankara, 2002, s.446-454.

www.basbakanlik.gov.tr, 21.09.2006.




227

EK 1

Hasan (Huisnu) Saka’nin Hayati

Hasan Saka, 1885'te Trabzon’da dogdu. Suirmene esrafindan Saka
zade Hafiz Yunus Efendi’'nin ogdludur. Trabzon Askeri Rustiyesi ile Mulkiye
idaresini birincilikle bitirmis, Miilkiye Mektebine girmis ve 1908 inkilabindan
sonra Mulkiye Mektebini pekiyi derece ile bitirmistir. Ayni yilin EylaI'ande
Divan-1 Muhasebat (Sayistay)da devlet memuriyetine basladi.> 1909 yilinda
Avrupa’da 6grenim icin yapilan sinavda basarili oldu ve Maarif Nezareti
adina Paris’e gonderildi. 1912’de Paris’te “Ecole Libre des Sciences
Politigues (Siyasal Bilgiler Yuksekokulu Diplomasisi)” bolimuna bitirdi. Yurda
dondugunde Sayistay’daki eski gorevine devam etti. Ayni zamanda “Mulkiye
Mektebi (Ulum-u iktisadiye) Muallim Muavinligi (iktisat Dogentligi)’ gérevini
de yurutmekteydi. 1915’te Maliye Nezareti Varidat Umum MudurlGgu Temettu
Vergisi Temyiz (Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Mudurlugu Kazang Vergisi
Temyiz) Komisyonu katipligine atandi. Ayni yilin Ekim’inde “Hukuk Mektebi
iktisat Ogretmenligi” gorevini de birlikte yiritmeye basladi.® 1916 yilinin
Ekim ayinda Eskisehir “Mintika Umur-u iktisadiye (Bélge iktisat) MidirlGgi
gbrevine atandi.* 1917 Eylil'iinde istanbul'daki eski gérevine déndii. 4 Eyliil
1918'de Miilkiye Mektebi Iktisat alaninda égretim gérevi tstlendi.’

Ahmet GURKAN: Cumhuriyet, Meclis, Hiikiimetler, Bakanlar (Ankara, 1973)
Tiirk Parlemento Tarihi 1919-1923: C.III, 931.

Turker SANAL: Turkiye Cumhuriyeti ve 50 Hilkkiimeti (Ankara, 1995), 49.

Ali CANKAYA: Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler 1806-1949 C.2, 623.

Tiirk Parlemento Tarihi 1919-1923: C.III, 931.
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Hasan saka, Ocak 1920'de toplanan son Osmanli Meclis-i
Mebusan’ina Trabzon mebusu olarak girdi. 1920°de Meclisin dagiimasina
kadar bu gobrevine devam etti. 23 Nisan 1920°de ac¢illan TBMM
milletvekillerinden Ahmet Faik Bey'in Yargitay Uyeligini tercih etmesi lizerine
bosalan milletvekilligi gorevine Hasan Saka getirildi (28 Ocak1921-Trabzon).
Bltce Komisyonunda gorev alan Hasan Saka, 5 Mart 1921°’de komisyon

sozciiliigiine segildi.®

29 Adustos 1922’de Turkiye ve Sovyetler Birligi arasinda yapilacak
olan Ticaret antlasmasi komisyon baskanligina getirilen Hasan Saka Lozan
Baris Konferansi gorusmelerine giden heyetin Il. Bagkanligi gorevini yapti.
1922 yilinin sonlarina dogru Turkiye'ye gelerek Meclis'te 10 Ocak 1923’te

Konferansin gidisati hakkinda vekilleri bilgilendirdi.”

Hasan Saka, 30 Ekim 1923-6 Mart 1924 arasindaki |. Ismet
Pasa(inénii) hikimetinde iktisat vekilligi, 4 Mart 1925-1 Kasim 1927
arasindaki Il. ismet Pasa Hikimeti’'nde bir stire maliye vekilligi yapti. Kasim
1926’da TBMM Reis Vekili segildi. 1936-1941 arasinda Siyasal Bilgiler Okulu
umumi iktisat profesoérlugu yapti. Il. Sukrd Saragoglu ve Recep Peker
hikumetlerinde, 13 Eylil 1944-9 Eyllul 1947 arasi disigleri bakanhgdinda
bulundu.® Hasan Saka, 13 Eyliil 1944 tarihinde tayin edilmis oldugu dis isleri

bakanli§i gorevine Peker Hiikiimeti sona erene kadar devam etmistir.’

Degisik tarihlerde yapilan Balkan Konferanslar’'nda Tirk Heyeti
Bagskani sifatiyla “Atina 1930, istanbul 1931, Blikres 1932, Selanik 1933”
gorusmelerini yuraten Hasan Saka, Balkan Antanti Ekonomik Konseyi “Turk

Turk Parlemento Tarihi 1919-1923: C.1lI, 932.

Turk Parlemento Tarihi 1919-1923: C.1lI, 932.

Tiirk ve Diinya Unliileri Ansiklopedisi, C.IX, (Istanbul,1983), 4866.
Ulus (10 Eylul 1947), 1.
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Seksiyonu” Baskani olarak ta; “Atina 1935, Ankara 1935, Bukres 1936,
Belgrat 1937” toplantilarinda Tiirkiye'yi temsil etti.'

Hasan Saka Dis lisleri Baskanh@ sirasinda 1945 vyilinda, San
Fransisko Konferansi’'nda, heyet baskani olarak Turkiye'yi temsilen

“Birlesmis Milletler Anayasasini” imzalamistir."

Hasan Saka, deneyimli ve liberal egilimleri olan bir devlet adamiydi.
Peker'den farkli olarak, Paris’te egitim gérmiis ve istanbul Siyasal Bilgiler

Fakiltesi'nde hukuk ve ekonomi dersleri vermis bir sivildi."?

Milli Mucadele doneminden beri Ulkenin onemli Ust kademelerinde
bulunmus, bilgi ve tecribe birikimini memleket hizmetine vakfetmis olgun,
mumtaz bir devlet ve siyaset adami olarak ¢esitli alanlarda hizmet etmis olan
Hasan Saka; 9 Eylul 1947°de Recep Peker Kabinesi’nin istifasi sonucu 10

Eyliil 1947°de Hikiumeti kurmakla gérevlendirilmistir.'®

Cok partili demokratik rejime gegis surecinin en sikintil doneminde,
Meclisin tansiyonunu duslrmek ve havayl yumusatmak amaciyla hikumeti
kurmaya memur edilen Hasan Saka, 1949 yilinin Ocak ayina kadar
Basbakanlik goérevini tarafsiz bir sekilde, CHP’den badimsiz olarak

yurutmeye gayret gosterdi.

Bagbakanliktan ayrildiktan sonra 1949-1950 yillari arasi CHP Meclis
Grubu Bagkan Vekilligi gorevini yuruttd. 1921’den 1954 yilina kadar araliksiz

parlamenterlik gérevinde bulunan Hasan Saka 1954 secgimlerinde siyasal

' Cumbhuriyet (10 Eyliil 1947), 1.

" i, A. iskefyeli, "Cumhuriyet Turkiyesi iktisatcilari ve Hasan Saka”, is ve Diisiince,
(istanbul, 1 Ocak 1955), Nu.161, 5.

> Feroz Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Hayatin Aciklamali Kronolojisi 1945-1971
(Istanbul, 1976), 39.

% Ulus (10 Eylil 1947), 3.
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hayattan cekildi."* Siyaset ve devlet adami vasiflarinin yani sira Cumhuriyet
Tarkiyesi'nin iktisat onculerinden olan Hasan Saka, bir yandan politika ile
ugragirken paralelinde de ilimle istigal ediyordu. Uzun devlet hizmeti
boyunca; ilmi siyasetini, siyaseti ise ilmini desteklemig, tamamlamis ve hatta

beslemigtir.

Hasan Saka, 29.07.1968 tarihinde vefat etmistir. Evli ve iki ¢ocuk
babasidir. Baslica ilmi yapitlari ise; ilm-i iktisat 1918, Dis Ticaret ve GUmriik
Siyaseti 1945."°

' Ali CANKAYA: a.g.e., 624. _
° Nilgin GURKAN: Turkiye’de Demokrasiye Gegiste Basin (1945-1950) (Istanbul, 1998),
156.
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EK 2

12 Temmuz Beyannamesi Tam Metni

Hukimet Reisi ve Muhalefet Lideri ile yaptigim son gunlerde
memleketin i durumu Uzerindeki konusmalarimi ve bu husustaki

kanaatlerimi ve fikirlerimi sdylemek zamani gelmistir.

Yedi Haziran tarihinde gorusmek Uzere ¢agirdigim Celal Bayar bana
Demokrat Parti’nin idare mekanizmasinin baskisi altinda bulundugunu beyan
ve sikayet etti. Haberdar ettigim Bagbakan ayni mevzulari daha evvel
gorustuklerini  hikaye ederek, boyle bir baskinin olmadigini, idare
mekanizmasinin memleketin huzurunu bozacak mahiyette tahriklere karsi
cok guc¢ durumda kaldigini beyan eyledi. Bundan sonra, iki tarafi bir arada
dinlemek i¢in 14 Haziran tarihli bulusmay! tanzim ettim. Basbakan ve
yardimcisi Devlet Bakani ile DP Baskani hazir bulundular. iki taraf arasinda
kargilikli tartigma iginde 2.5 saat devam eden bu konusma bagladigl noktada
bitti. DP Baskani partisinin baski altinda bulundudu noktasinda israr ve
partisinin kanun digi maksatlar ve ihtilal usulleri takip ettigine dair ithamlari
reddetti. Hukumet reisi idare mekanizmasinin baski yaptigi iddiasini kabul
edemeyecegini ve sikayet vesikalarini tetkik ve takibe hazir oldugunu tekrar
soyledi ve muhalif partinin galisma usullerini duzeltmesi lazim oldugu
iddiasinda kald.

17 Haziran tarihinde Bay Bayar'i tekrar kabul ettim. Bana vaziyeti
arkadaglariyla goérustugunu, bu duruma karsi tesekklrle mutehassis
olduklarini sdyledikten sonra, baski vardir kanaatinde olduklarini teyit eyledi.

Bunun Uzerine iki defa gorustigim Basbakan, iktidar Partisi ile Muhalefet
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Partisinin Buyuk Meclisteki munasebetleri ve karsilikl ¢alismalari yolunda
hayirli terakkiler oldugunu takdirle soOyledikten sonra: “Biz de kendimize
dusen vazifeleri sadakatle ifa edecegiz, size s6z veriyorum.” dedi ve iki ay
sonra Buyuk Millet Meclisi toplanincaya kadar partilerin minasebetlerinde

itimadi artiran terakkiler olacaginin umidi kuvvetli oldugunu ilave eyledi.

Bu beyanati Bay Bayar'a 24 Haziran tarihinde naklettim. Bay Bayar
bana fiili neticeye intizar edilmesi lazim gelecedini bildirdi. Bundan sonraki
tartismalar muhalefet liderlerinin Sivas nutkunda ve hikimet Reisi’nin 2
Temmuz tarihli beyanatinda ve ondan sonraki karsilikli cevaplarda
gorulmustar. Vaziyet hulasa olunursa iki taraf sikayetlerinde ve
savunmasinda israr etmis ve siddetli tartismalar esnasinda karsilikl iyi
niyetlerin ifadesi olan bazi tatmin edici parcalar hatirlarda kalmigtir. Siyasi
havay! yumusatan bir iyilik olmak Uzere dertleri bilenlerin kendiliklerinden
karg! tarafi teskin edici tedbirler alacaklari Umidi uyanmigtir. Bunun disinda
olarak durum Muhalefet Partisi liderinin fiili bir netice bekleme seklinde ifade
ettigi hikimde gorulir. Yani bir baska turli sdylenirse vaziyet karsilikl

iddialar bakimindan digim hali muhafaza etmigtir.

“Simdi ben, bu dugumu ¢bézmeye calisacagim, iki tarafin gikayet ve
mudafaalarinin delillerini tafsil etmekte fayda gormuyorum. Zaten bunlar
umumi efkarca da kafi derecede bilinmektedir. Gordim ki taraflardan
hangisinin haksiz yahut hangisi daha evvel karsisini kirmaya baglamis
oldugunu aramakta da fayda yoktur. Ben idare mekanizmasinin baski
yaptigini hukumet reisinin kabul etmemesini, bdyle bir hareketi tasvip
etmeyecegini katiyetle beyan eylemesini bir teminat ifadesi olarak aldim ve
bunu bay Bayar’a sdyledim. Ben, muhalefet liderinin kanundisi maksatlar ve
metotlar isnadini reddetmesini, muhalif parti ¢calismasi igin sart olan kanun
icinde kalmak esasinin goz 6nunde tutulduguna ve tutulacagina dair tatmin
edici bir teminat olarak kabul ettim ve Bagbakana bunu sdyledim. Her iki
tarafla uzun konusmadan c¢ikardigim bu neticelere inanmak istiyorum ve

inaniyorum.
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Bizi bu inanisa getiren bugunkld durum, memlekette siyasi partilerin
caligip gelisebilecegine kati umit veren en muhim merhale sayiyorum.
Simdiye kadar memlekette gecen iktidar ve muhalefet tecrubesinin muvaffak
olmamasini, bir seneden beri gegirdigimiz tecrubelere onlarin dayanmamis
ve bugunku siyasi durumu elde edememis olmalarinda goruyorum. Benim
kanaatimce bir buguk seneden beri gecirdigimiz tecribeler agir ve bazen
umit kirict olmustur. Amma, gelecek igin her tarla Gmitleri hakh ¢ikaracak bir
muvaffakiyet de temin edilmistir. Bu durumu muhafaza etmek ve onun
gelismesini saglamak, iktidar ve muhalefet partilerinin vazifeleri olmak lazim

gelir.

“Gelecek igin tedbirler, benim kabul ettigim gibi, su noktadan hareket
etmekle bulunabilir. Benim, bu son dinlendigim karsilikli sikayetler iginde
miibalaga payi ne olursa olsun, hakikat payi da vardir. ihtilalci bir tesekkiil
degil, bir kanuni siyasi partinin metotlari ile galisan muhalif partinin, iktidar
partisi sartlari icinde calismasini temin etmek lazimdir. Bu zeminde ben,
Devlet Reisi olarak, kendimi her iki partiye karsi musavi derecede vazifeli

gorurum.

“Idare mekanizmasi yani valilerimiz ve maiyetleri bir seneden beri cok
agir bir tecriibe gegirmiglerdir. Oyle zamanlar oldu ki memlekette hikimetin
mevcut olup olmadigi bile siphe goéturur idi. Sorumlu hikimetin huzur ve
asayis vazifesi minakasa goétirmez; fakat mesru ve kanuni siyasi partiler
karg! tarafsiz, esit muamele mecburiyeti siyasi hayat emniyetinin temel
sartidir. Bu arada siyasi partilere mensup olan veya gorunen hususi maksat
sahiplerinin girretliklerini pervasiz olarak tesirsiz birakmak hususunda

partilerin dikkat gostermeleri icap eder.

Siyasi partilerin hangisi is basina gelirse gelsin onlar idare
mekanizmasinda c¢alisacaklarin haklarina ve itibarlarina karsi adaletli bir
zihniyette olacaklarini inandiracaklardir. Zannediyorum ki hiukumet reisi ile

muhalefet lideri arasindaki son tartismada ki tarafi sebat ettikleri noktadan
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ayirmak gayretine dismeksizin her iki tarafin bekledikleri seyleri sdylemis,
vatandaglarima hukumetle ve iktidar partisi ile muhalefet partisi arsinda
gbrisme ve araya girme safhalarini oldugu gibi anlatmis oldugumu Umit
ederim. Varmak istedigim netice baslica iki parti arasinda temel sartin yani
emniyetin yerlesmesidir. Bu emniyet, bir bakimdan memleketin emniyeti
manasini tasidigdi igin benim gézimde ¢ok ehemmiyetlidir. Muhalefet, teminat
icinde yasayacak ve iktidarin kendisini ezmek niyetinde olmadigindan
musterih olacaktir. iktidarin, muhalefetin kanun haklarindan bagka bir sey
dusunmediginden musterih bulunacaktir. Buyuk vatandas kitlesi ise iktidar bu
partinin veya Oteki partinin elinde bulunmasi ihtimalini vicdan rahatligi ile
dusunecektir. Bu neticeye varmak icin karsilastigim guglikler ¢ok zaman
almis; yalniz ruhi mahiyette olan amillerdir. Bu gugclikleri yenmek igin siyasi
hayatimizi idare eden iktidarda ve muhalefetteki liderlerin samimi

yardimlarini isterim.

‘Bu beyanatimin nesrinden 6nce Basbakan ile Muhalefet lideri

gérmuslerdir.”™

'® Hilmi URAN: Hatiralarim, (Ankara, 1959)
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OZET

[I. Dinya Savagindan sonra dunyaya hakim olan buhranh yapi
Tarkiye’de Bati yanlisi siyaset izlemeyi zorunlu kilmistir. Hasan Saka
HukUmetleri 1l. Dlinya Savas'indan sonra dunyaya hakim olan buhranli

yapida demokratik hayata gecisin hassas bir donemini olugturmustur.

1947 Eylul'dnde is basina gelen |. Hasan Saka Hukumeti bir yandan
kendisinden onceki Recep Peker Hukumeti doneminde alinan 7 Eylll
kararlari ile ilgili mali ve iktisadi tedbirlerin yeni sartlara goére ayarlanmasiyla,
bir yandan partiler arasi siyasi gerginligin yarattigi gergin havanin
yumusatiimasina c¢alisiimistir. Hasan Saka Hukumetleri doneminde
demokrasi alaninda 6nemli gelismeler gerceklesmis bu donem bir nevi ¢gok

partili hayatin provasi olmustur.

Ancak Saka HukUmetleri ekonomideki koétlu gidisatin durdurulmasi
sebebi ile zor gunler gegirmis, muhalefetin sert tepkisi karsisinda kendisini
savunamamistir. Bununla beraber parti ici muhalefetinde hedef tahtasi haline

gelmis ve istifa etmek zorunda kalmigtir.
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ABSTRACT

The crisis after the World War |l forced Turkey to keep good
relationship with Western countries. Hasan Saka Terms had crucial effects in

Turkey’s democratical progression during this world crisis.

In September 1947 his cabinet commenced and tried not only to adopt
the September 7 Economical and Administrative Precautions, taken by the
former government, to the new situation but also to calm down the tension

between the political parties.

During Saka Terms there had been very important democratical
improvements and this term is considered as a rehearsal for the move to the

Multi-Party Politics period.

However, the Saka Cabinet were severely criticized for failing in
economics by the opposing political parties and by their own party members

and they had to resign.



