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ONSOz

Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin siyasi yapisinin dogru sekilde
anlasilabilmesi igin Cumbhuriyetin ilk yillarina ait siyasi gelismelerin, dénemin
sartlari da dikkate alinarak tarafsiz bir yaklagimia ortaya konulmasi gereklidir.
Bu durum ginimuz Tarkiye'sinin toplumsal ve siyasi yapisini anlamamiza,
bu vyapinin kargilastigi sorunlara ¢6zim Uretebilmemize de katkida

bulunacaktir.

“Siyasi agidan Il ve IV. dénem Inéni Hiikiimetleri” hakkindaki tez
konum ile ilgili calismamizda oncelikle siyaset ve siyasi kavramlara iligkin
genel bir bilgi vermenin, konunun daha iyi anlagiimasina katkida bulunacagi
dugincesinden hareketle baslangigta ana hatlariyla siyasetin tanimi,

kapsami ve siyasi kavramlara deginilmistir.

Giris bélumiinde; siyasete iligkin hususlann ardindan, Turkiye'deki
siyasi sistemin gelisimi ve 1925 itibariyle Turkiye'nin genel siyasi durumu
incelenmigtir. Muteakiben hukumetlerin her biri ayri bélumler halinde

incelenmis ve sonug bélimiyle ¢calisma sonlandiriimigtir.

Tagidi§r anlam itibariyle cok genis bir yelpazeyi kapsayan siyaset bilimi
temelinde yaptigimiz tez calismasinda, zaman ve ulagabildigimiz kaynaklarin
sagladigi imkéan nispetinde teferruath bir calisma yapmaya gayret ettim.
Caligmalanmizda TBMM Arsivi, Cumhuriyet Arsivi, Milli Kitiphane, ATASE,
Devlet Istatistik Enstitiisti, Turk Tarih Kurumu, Gazi Universitesi, Ankara
Universitesi kiitiphanelerindeki kaynaklardan istifade edilmistir.

Caligmalar sirasinda; o6ncelikle sagladiklari uygun cahsma ortami,
verdikleri manevi destekten ve bos zamanlarimi onlarla birlikte
geciremedigim icin gosterdikleri fedakarliktan dolayr esim Sevgi KOSE ve
oglum Berkay'a, kaynaklara ulasmamda, tasnif etmemde beni destekleyen
tim mesai arkadaglarima, her miracaatimda vakit ayirarak beni yénlendiren
ve fikir veren tez danismanim Yrd.Dog.Dr.Mustafa EKINCIKLI'ye sonsuz
tegekklrlerimi sunmak istiyorum.
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GIRIS

SIYASET VE SIYASI KAVRAMLAR

Turkiye Cumhuriyetinin devlet baskani sifatiyla ic ve dig siyasette
belirleyici bir rolti bulunan Mustafa Kemal'in su sézleri 1925 — 1930

déneminin siyasi felsefesini agikga ortaya koymaktadir.

“Her halde 4lemde bir hak vardir. Hak da kuvvetin fevkindedir. Yalniz
milletin haklarina miidrik olup muhafaza ve miidafaasi icap ettigi zaman her
tirlii fedakarliiga miiheyya olduguna dair karsi tarafa bir kanaat vermek
lazimdir. Her dimaga mefkare-i ali siyasi besleyebilir, hiirddr, muhtardir. Buna
kimse karigamaz. Ancak bu miinasebetle sunu arz edeyim ki; biiyiik hayaller
pesinde kosan yapamayacadimiz Seyleri yapariz diyen sahtekérlar
ziimresine déhil olmamaliyiz. Biz gsimdiye kadar gerek déahilde, gerek harigte
bu sahtekar siyasetten ¢ok cektik. Efendiler bundan bdyle haddi tabiimize,
haddi mesruumuza dénelim. Milli siyaset derken kastettigim mana ve mediul
sudur; hududu millimiz déhilinde yalniz kendi kuvvetimize misteniden
muhafaza-i mevcudiyet etmektir. Millet ve memleketin (mranina galismaktir.
Herhalde tiirlii emeller pesinde milleti isgal ve israf etmemek ve medeni
cihanda medeni ve insanlara yakisir muameleye miitekabil dostluda intizar
etmektir.”

Asagidaki genel tanimlardan da anlagilacagi uzere gunluk yasamdaki
hemen hemen her olayin bizzat kendisi veya ortaya cikardi§: neticeleri,
dolayh ya da dogrudan siyasetle bagdastirilabilir. Bu durumda tezin icinden
¢ikilmaz ve anlagilimaz bir hal almasi ihtimal dahilindedir. Iste boyle bir
karmagadan kurtulabilmek ve siyaset biliminin genel kabul géren kuramiari
cergevesinde aragtirma yapabilmek amaciyla giriste siyaset ve siyasi
kavramlarin tanimi, kapsami, sinirlarn hakkindaki bilimsel gérislere yer
vermenin uygun olacagdini degerlendiriyorum.

' Tahsin UNAL, Tiirk Siyasi Tarihi, Ayylldiz Matbaasi, Ankara, 1958 , 5.282.



Norman P.Barry tarafindan “Siyaset bilimine girisin baglica zorlugu
bununla ugrasanlar arasinda konunun ne oldugu hakkinda pek uzlagsma
olmamasidir.”? Seklinde ifade edildi§i Uzere tum sosyal bilim dallarinda
oldugu gibi siyaset biliminde de siyasetin tanimi ve sinirlari konusunda farkli

gérusler ortaya atiimis, Uzerinde tam bir mutabakat saglanamamistir.

Bulent DAVER *“Siyasi bilime girig” adli kitabinda siyasetin hem bir
sanat, hem de bir bilim oldugunu savunmustur. Gec¢miste Hiristiyan
alemindeki kilise gorevlileri devieti ve onunla ilgili olarak siyaseti “seytani bir
kurum” olarak gérmusler, Eflatun siyasetin “insanlar rizalar ile yénetmek
sanati” oldugunu belirtmig, Bismark politikayi “mimkin olanin sanati” diye
tanimlamistir. Nizamiimilk Siyasetname adli eserinde bagarili siyasetin

adalete ve bilgiye dayanan y6netim bigimi oldugunu savunmustur.

Siyaset Arapga bir kelimedir. Kéki itibariyle, at talimi, at egitimi, at

bakicilig anlamlarina gelmektedir. (seyis s6zcuigi: de bununla ilgilidir.) 3

“Siyaset biliminde siyaset terimi kisaca; “llke, devlet, insan ybnetimi”
seklinde tanimlanmaktadir. Dilimizde siyaset s6zcudlu yerine bazen
“politika” s6zctdl kullaniimaktadir. Bu iki terim arasinda, anlam bakimindan
hicbir fark yoktur. Siyaset terimi Arapgadan, politika terimi ise bati dillerinden

dilimize gegmistir.”

2 Norman P BARRY, Modern Siyaset Teorisi, Cev.Mustafa ERDOGAN, Ankara 1995, s.13.

% Biilent DAVER, Siyaset Bilimine Girig, Siyasal Kitapevi, Ankara 1993, s.3. “....Eski Misirda
siyaset, deviet yGnetimi ile ilgili bir kavram olarak kullaniimistir. Eski Misira ait tag kabartmalarda
firavunlarin (en yiiksek siyasi yOneticilerin)bir ellerinde kamgi, diger ellerinde dizgin tutar bigimde
gdsterilmiglerdir. Buradan da siyaset teriminin anlaminin Araplara eski Misirlilardan gegmis olabilecegi
ihtimalini géz éntinde bulundurabiliriz.”

“Dogu Tiirk Islam imparatoriuklarinda ise siyaset uzun sire “ceza” anlaminda kullanimistir.
Osmanli Imparatoriugunda siyaset sézcigtinin hilkiimdann (ke idaresi ve politika zaruretleni ile
verdigi cezalari, 6zellikle idam cezasini gésterdigi bilinmektedir.” Zamamimizda siyasetin artik ceza ve
idam cezasi geklindeki kullanimina pek rastlanmamaktadir. Giinliik halk dilinde siyaset denilince daha
COK igbilirlilik, kumaziik, manevra kabiliyeti kastedilmektedir.”

* Biilent DAVER, Siyaset Bilimine Giris, “.... Politika asil kékii itibariyle Yunanca bir kelimedir.
Eski Yunan'da “Politika” denilince polis’e yani sehir deviet’e, siteye ait igler anlasiliyordu. Politika
kelimesi ile ilgili eski Yunanca kelimeler sunlardir;

Polis . : Deviet
Politeria : Deviet, Anayasa yahut Cumhuriyet



“Siyaset terimi ile genellikle vurgulanmak istenen sey belli bir alanda
izlenmesi gereken ya da izlenen yd/dur. Hemen akla gelebilecedi gibi belli bir
alanda gelistirilen 6nlemler dizisi tek degildir. Ayni alana, ayni konuya iligskin
farkli 6nlemler dizisi ortaya konulabilir. Iste bu farkli gériislerin kendi
arasindaki yariglarina siyaset denir. Yaris bazen amaclar, bazen cikarlar,
bazen de farkli felsefeler veya diinya goriigleri arasinda cereyan edebilir.”

Mumtaz’er Tirkéne’nin “Siyaset” adll eserinde, siyaset su sekilde tarif
edilmistir; “Insaniik tarihi kadar eski bir gergek, insanlar egit dediller, bir arada
yasayabilmek icin ortak kurallar gelistirmeye ve bu kurallar uygulayacak bir
otoriteye ihtiyaglari var. Oyleyse ortaya bir iktidar ¢ikiyor. Bu iktidar halkin
rizasina dayanabilir, bir despotun keyfi yénetimine déniisebilir. Iktidar
sahipleri iktidarlarini siirmek igin onun giiciinden emin yasamak veya onu
cikarlari igin etkilemek (zere bir dizi faaliyete girigir. Iste bu faaliyetlere
siyaset adini veriyoruz.™

Yukaridaki tariflerden de anlagilacagi gibi siyaset konusunda ¢ok genis
tanimlamalar  yapilmaktadir. Mimtazer TURKONE siyasete dair

kavramlagtirmalari su basliklar altinda toplamistir;
>  Hukimet etme sanati olarak siyaset,
»  Kamusal hayat olarak siyaset,
»  Uzlagma ve uyum olarak siyaset,
»  Gucin ve kaynaklarin dagitimi olarak siyaset,

Siyasetin genel anlamda “izlenen yol” oldugundan hareketle hayatin her

alani igin gegerli olabilecegi sonucu gtkarilabilir. Ancak siyaset Bilimi; temelde

Politike : Siyaset sanati
Politika : Siyasi igler, siyasi seyler
Politis : Vatandas

® Cemil OKTAY, Siyaset Bilimi incelemeleri, Aifa Basim Yayim, 1.baski, Agustos 2003, s.2.
® Mumtaz'er TURKONE, Siyaset, Lotus Yayinevi, Istanbul, 2003, s 4.



mesru kurumiar ve liderler tarafindan uygulanan ve kullanilan “ktidar” veya

“vénetim mekanizmasi”, kamu yénetimi gibi alanlarla ilgilidir.””

iktidar ve y®netim mekanizmasi halk kitlelerinden aldidi destek
olgustinde halkla bitinlegebilir ve mesrulagabilir. Bu durumda halk kitieleri
icin sayisal ¢okluk, ancak bilingli ve 6rguitll oldugunda toplumsal ve siyasi bir

glice donusgur.

Bir toplumun igerisinde eger herkes, amaglar ve bu amaglara agilan
yollar hakkinda tam bir anlasmaya varacak olursa, o toplumdaki bir kimse
diger bir kimsenin ne turlli hareket ettigine, nasil davranmasi gerektigine
karisma, etkileme geregini duymayacaktir. Boylelikle o toplumda iktidar ve
etkileme iligkileri olusmayacaktir. Bunun sonucu olarak da bir hakem, mesru
baski 6rglitil ya da egemen siniflarin araci olarak nitelenen devletin ve siyasi
sistemin bdyle bir ortamda var olamayacagini iddia edebiliriz. Fakat diyelim ki
o toplumun bir bélumii, bir diger grubun cikarlarini engellemeye kalkmis
olsun, iste 0 zaman o toplum siyaset alanina girmistir. Catigsmanin basladig!
yerde siyaset baslar. Bu catisma ortaminin degistiriimesi, yumusatiimasi
kontrol altinda tutulmasi ve hatta ezilerek ortadan kaldirilmasi o toplumdaki
ust yap1 kuruluslarina diigen bir gérevdir.®

Her siyasi sistem, ayni zamanda gatismayi ve uzlagmayi icerir. Agik ya
da kapali, yumusak ya da sert, ¢gatigmanin olmadig| yerde uzlagmadan s6z
edilemez. Her uzlagsma mutlaka bir ¢catismanin Grlinii oldugu gibi, her ¢catisma
da ¢ok kati ve acimasiz bir gériinim altinda olsa bile mutlaka gelecekteki
uzlagsmanin tohumlarini tasir. En kati baski rejimleri bile, belirli bir “en az”
dizeyde uzlasmaya dayanirlar.’

" Anmet N.YOCEKOK, Siyasetin Toplumsal Tabani, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlart, Ankara 1987, s.3. -

® YUCEKOK, Siyasetin Toplumsal Tabanu, s.11.
® Ahmet Taner KISLAL!, Siyasi Sistemler, Imge Kitapevi, IV ncti Baski, Ankara 1991, s.11.



Her toplum degisik sosyo-ekonomik yapilar nedeniyle kendine 6zgu
davranis kaliplarina sahiptir. Siyasi kiltir bir toplumda var olan inanglar
sistemini icerir.”"’

Siyasi faaliyetlerle ilgili degerlendirmeler ahlaki olgller gercevesinde
yapilir. Buradaki ahlaki o¢lgli siyasetin duzenlenmesine iligkin kiymet
hukumleridir. Kiymet hikkimieri siyasetin diizenlenmesinde deger igeren
bakis agilarini meydana getirir. Buna siyaset bilinci denmektedir. Siyasi kultir
veya siyasi zihniyet ifadeleriyle bu biling anlatiimaktadir. Siyaset sadece fiili
olarak yagsanan veya olan bir gerceklik zeminini ifade etmiyor. Ayni zamanda
bu zeminin nasil olmasi gerektigi sorusunu cevaplayan savlar igceriyor. Bu
son anlamda adina ideoloji denilen farkli séylemler ortaya ¢ikiyor ve siyaset
alan olarak onlarin da ¢atigmas! gibi tezahir ediyor.

Siyaset bir toplumda mesru otoriteye dayanmak suretiyle yapilan varlik
ve deger dagitma kabiliyetidir. Mesruiyet; Turk Dil Kurumu sézliglinde
“vasaya, dine veya kamu vicdanina uygun olan” seklinde tanimlanmistir.

Siyasi eylemi, siyasi olmayandan ayiran en &nemli unsur otorite
kavramidir. Siyaset, toplumun timind ilgilendiren veya toplumu olusturan
birimler arasindaki iligkileri son agamada mesru zora dayanarak dizenleyen
eylemler butinadar. ™

Siyasi yagsamda Ozellikleri, etkileri, sureklilikleri farkii olabilen cesitli
gigler vardir. Bu guglerin baginda 6zellikle sinirli zaman kesimlerinde siyasi
yasama rengini veren, siyasi hareketlerin lider kadrolarini olusturan bireyler
gelmektedir. Ancak bireysel gucler bireyi asan sosyal-siyasi glclerden
ctkmakta ve bunlara dayanarak temsil etme islemini ytklenmektedir. Bireyi
binyesi icinde gerceveleyen ve asan siyasi giicler daginik ve érgitlenmemis
olabilecekleri gibi kuvvetli bir bicimde o6rgutienmis bir goriinime de sahip

olabilirler. Birinci grubu olusturan siyasi guglere 6rnek olarak secmenler

° YUCEKOK, Siyasetin Toplumsal Tabani, 5.17.
" Esat CAM, Siyaset Bilimine Girig, Der Yayinlar, Istanbul 1998, s.23-30.



kitlesi, kamuoyu ve sosyal gruplar gésterilebilir. Orgitlenmis siyasi gliclerin
ise cagimizda en yaygin ve en etkili olanlart siyasi partiler ve baski

gruplaridir.

Siyasi parti; iktidara ulasmak amaciyla Ullke c¢apinda 6rgiti olan,

toplumda siyasi dayanak arayan, bu amagla caligmalar yapan bir érgattar.

Iktidar! ele gecirmek ya da onun'yUrutUImesine katilmak amaciyla ayni
siyasi dislnceyi benimsemis ve orgltlenmis insan topluluklari siyasi parti
géruniimindedir. Siyasi partilerin siyasi yasama katilmasi demokratik
fikirlerin yayilmasinin kitle egitiminin ve endtstri devriminin sonucudur.
Bugin siyasi partiler halk oyunun bigimlenmesinde, siyasi kararlarin
uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Asli gérevleri her vatandasin

siyasi sorumlulugunu yiklenebilmesi i¢cin siyasi olarak egitmektir.

Siyasi partileri, iktidari ele gegirmeyi gézetlemeyen ve fakat siyasi
oyunu canlandiran ¢ikar ve baski gruplari vb. kurumlardan ayr tutmak
gerekir. Ulke capinda érgiitlenen ancak iktidari ele gegirmeyi amaglamayan

siyasi olugsumlar siyasi parti niteligi tagimaziar

Her siyasi rejimin iki belirleyici ¢ercevesi vardir. Rejim bir fiziki cerceve
icindedir. Rejim tarihsel bir gergeve iginde bir evrim sonucu olusmustur.

Cografi Cevre; eski zamandan beri Ulkenin genisligi ile siyasi rejimi
arasindaki iligki Gizerinde durulmustur. Ulke genigledikge nufusun daha az
tirdes olusu bunun bir kanitidir.

Tarihsel Cevre; gegmigin kurumlar tizerinde etkisi neden sonug iliskileri
acisindan géz ardi edilemez bir gergektir. Kurumlari tarihsel gergeveleri
icerisinde deg@erlendirmek gerekir. Ozellikle bir nceki rejimin yikilmasina yol
acan etkenler 6nemlidir. Cunki yeni kurumlar eskilerinin eksikiiklerini
tamamlamaya veya sosyo-ekonomik yapiya uygun yeni gérunumler
yaratmaya yoneliktir.

Rejimler genellikle gligler arasinda bir denge ya da uyuma
dayandi§indan gugler arasi iligkilerin incelenmesi ve belirlenmesi yararl olur.



Yéneten — yonetilen iligkisine gore; siyasi rejimi belirleyen iki temel
faktér olan yéneten ve yénetilen arasindaki ayrimi belirleyen bigim iki tirlt
ortaya ¢ikmaktadir. Buniar; yénetenlerin otoritesini yonetilenlerin ézgurligu
lehine sinirlandirmasina liberal (Demokratik) siyasi rejimler, tersi durumda ise
yani ydnetenlerin otoritelerini yonetilenler aleyhine sinirlandirmasina oforiter

rejim denmektedir.

Yénetenlerin segilme yoéntemlerine gore; ydnetenlerin segilme bigimi,
siyasi rejimin niteligini belirleyen en 6nemli etkenlerden biridir. Yonetenler
genel olarak iki yéntemle belirlenir. Bunlar; demokratik ybntemler, bu
yontemin esas! yénetenlerin secilmesinin yonetilenlere birakmasidir. Digeri
ise ofokratik yéntemlerdir. Bu ybntemin esasi da y&netenlerin seg¢imine

yonetilenlerin hi¢ karigmamasidir.

Ayrica bu iki yontemin arasinda yer alan karma nitelikte yéntemler de

vardir.

Siyasi rejimler su sekilde smlﬂandlrllrhlgtlr; Yoénetenlerin yapisina gére
siyasi rejimler; y6netenlerin yapisina gére siyasi rejimlerin incelenmesi
yénetim organlarinin igyapisinin niteliginin incelenmesi demektir. Bdyle bir
incelemede 6zellikle hitkiimet organlarinin yapisi ve tipleri s6z konusudur.

Hikimet organiarn iki kategoriye ayrilarak incelenebilir. Bunlardan
birincisini meclisler olusturur. Digeri ise tek kisiden ya da kii¢tk bir komiteden

veya her ikisinin birlikte olusturduklari-organlari kapsar.

Meclisler her siyasi rejimde bulunmayabilir. Ancak hikimet organlar
her rejimde vardir. Hukiimet organlarinin yapisina gére siyasi rejimler ¢
gruba ayrilir. Bunlar;

Monokratik rejim; kral, diktatér, imparator vb. bir kiginin tek basina

olusturdugdu, iktidarin tek elde toplandig! siyasi rejim tipidir.

Direktuvar rejim; yénetimin iki temel 6zellik tasiyan kigiuk bir grup
insana birakildigi siyasi rejim tipidir. iki temel 6zellik; grup icinde hiyerarsinin
olmadigi esitlik ilkesi ve oy birligiyle karar alinmasi olan beraberlik ilkesidir.



Dualist rejim; bagimsiz bir devlet bagkaninin yaninda, devlet bagkaninin
atadigi kolektif bir organ “bakaniar kurulu™nun bulundugu siyasi rejimdir.

Yénetenlerin yapisina gére siyasi rejimleri bir de yénetenler arasindaki
gérev béluminl 6lgu olarak siniflandirmak mimkindiar. Bu gérev bolimi
klasik glcler ayrimi ilkesidir. Bu ilkeye gore yodnetim U¢ cesit gligten
olugsmaktadir. Bunlar; yasama giici, yuratme glici ve yargi gictudar.

Kisacas! her iki ilke ya dé bunlarin karigimi bir durumu géz 6niine
aldigimizda siyasi rejimleri ¢ baslhk altinda toplayabiliiz. Bunlar;

parlamenter rejim, gugler birligi rejimi ve baskanlik rejimidir.
Parlamenter rejim; meclis 6niinde sorumlu bir kabine yoénetimidir.

Gugler birligi rejimi; uygulamada iki bicimde gériilmektedir. Bunlar;
giclerin mutlak birligi ya da kaynagmasi (eski monargik krallik rejimleri
boyledir.) gliclerin goreceli birligi; hikimet organlari siki ve gugli bir bigimde
birbirine bagh olup, aralarinda sadece biri bitiin kararlan alma yetkisiyle
donatilmistir. (Fasist italya ve Nazi Almanya’si bu rejime birer érnek

olusturmaktadir.)

Basgkaniik rejimi; glcler ayriminin en keskin bigcimde uygulandigi
y6netim bigimidir. Bu rejimde yasama meclise, ylritme bagkana aittir.

19 uncu yy.a kadar siyaset bilimi sadece devlet ve yasalarin ortaya
koydugu kurumlarla ilgilenmekteydi, siyasetin iktidar micadelesi olarak
tanimlanmasi ve toplumsal giglerin de bu g¢ergeveye dahil edilmesiyle
siyaset biliminin alani da geniglemis oldu. Bu durumda siyaset biliminin
alaninin belirlenmesi icin siyasi olanla toplumsal olanin ayriimasi gerekti.
Devlet kavrami yetersiz, iktidarsa ¢ok genisti. Siyaset biliminin kapsadigi
temel konularin belirlenmesi noktasinda UNESCO’nun 1948 yilinda Paris’te
duzenledigi bir toplantida siyaset bilimi uzmanlar bu bilim dahnin kapsamini
dort temel konu ile sinirlandirmiglardir. Bunlar;

Siyaset teorisi (Siyaset teorisi ve siyasi diigtinceler tarihi)



Siyasi Kurumlar (Anayasa, Merkezi hiikiimet, bdlgesel ve yerel
yénetimler, kamu yénetimi/ldare, devletin ekonomik ve toplumsal gérevier,

kargilastirmali siyasi kurumlar)

Siyasi Gigler, Toplumsal Katmanlar (siyasi partiler, siyasi birlikler ve

demekler, vatandaslarin devlet ve hiikiimet yénetimine katiimasi, kamuoyu)

Uluslar arasi iligkiler (Uluslar arasi siyaset, Uluslar arasi érgiitlenme ve

kurumiar, uluslar arasi hukuk)”

Siyasi iktidar bir tlkenin ve toplumun butiini Uzerinde gecerli olan bir
iktidardir. Yani 6zel gruplarda ve orgltlerde ortaya ¢ikan bir iktidar degil,
toplumun genelinde, ortaya cikan bir iktidardir. Mesela bir sendika liderinin
iktidar sendika 6igeginde, 6grenci dernegdi baskanin iktidari 6grenci dernegi
6lceginde ortaya ¢cikmaktadir ve o diizeyde sinirlidir. Oysaki siyasi iktidar tim
toplum dizeyinde ortaya cikan bir iktidardir. Tanimindan anlasildi§i Gzere
siyasi iktidar diger iktidarlardan farkli olarak tim tilkeyi, toplumunun tamamini

kapsamina almaktadir.

Siyasi iktidarin temel nitelikleri; en Uustun iktidar olusu (baska
iktidarlardan emir almamasi, yasal sinirlar ¢ercevesinde kendisinden wstiin
bir iktidarin bulunmayisi), zor kullanma tekeline sahip oimasi, rizaya ve itaate

dayal olmasidir.
Siyasi iktidari sinirlandiran faktérler;

Ekonomik yapi; Ekonomik yapi o6zellikleriyle siyasi iktidar bicimleri
arasinda yakin bir iligki mevcuttur. Mesela demokratik toplumlardaki serbest
piyasa ekonomisinin bir sonucu olarak sermaye sahipleri iktidar tzerinde
daha etkin olurlarken, ekonomik bakimdan geri ve kaynaklan sinirli olan
toplumlarda otoriter sistemler ayakta durabilmektedir. Dolayisiyla topiumun
ekonomik yapisi, toplumun siyasi iktidar Uzerinde sinirlandiric veya
guclendirici bir etkiye sahiptir.

2 Davut DURSUN, Siyaset Bilimi, Beta Basim, [stanbul 2002, s.70.



10

Teknolojik diizey; toplumiarin teknolojik gelismiglik dizeyi siyasi
iktidarlar sinirlandiran diger bir faktérdur. Az geligmis, kaynaklari kit, sanayisi
yeterince gelismemis, ulasim ve haberlesme imkénlari sinirlt, milli gelir
diizeyi diusuk toplumlarda siyasi iktidar sinirlandirmak zordur. Bu durumda
siyasi iktidar tim bu sorunlari agmak amaclyla daha fazla midahaleci bir
tavir sergilemektedir. Reform projelerinin gercgeklestirilebilmesi icin iktidarlar
cogu kez halka ragmen tutum takinmaktadirlar. Toplumsal déniisiimlerin

gerceklestirilebilmesi icin gii¢ll siyasi iktidarlara ihtiyac vardir.

Siyasi partilerin en o©nemli iglevierinden biri; toplumdaki daginik
duslincelere ve egilimlere aciklik ka.zandlrmaktlr.13 Siyasi partiler ayni
zamanda birbirine yakin gérislere uzlasma ve ortak hareket ederek giglerini

birlestirebilme imkani saglamaktadir.

Siyasi iktidarlar ¢ok partili veya tek partili olmak lzere iki grupta tasnif
edilebilmektedir. Tez konum itibariyle burada sadece tek parti sistemine

deginilecektir.

Tek parti sistemi; bir tlkede birden ¢ok partinin bulunmadigi yahut
y6netimin tek bir partinin tekelinde oldugu, rekabet ve yarigmadan yoksun
parti sistemini anlatir. Bu sistemde Ug farkli parti sistemi séz konusu olabilir.
Bunlar; Ulkede sadece tek bir parti var ve o parti diginda higbir partiye yer
verilmiyorsa bu “Mutlak Tek Parti” sistemi olarak ifade edilebilir. Digeri, birden
¢ok parti var fakat bunlardan biri sisteme egemen durumda olup, digerleri bir
tir uydu konumundadirlar gergek bir rekabet veya yarisma s6z konusu
olmayip, iktidarin el degistirmesinin mimkin olmadig! bu sisteme “Egemen
Tek Parti” sistemi denir. Uglincusi; birden gok parti vardir fakat her segimde
sadece biri segimleri kazanmakta olup, iktidar ve muhalefet degismemektedir
buna "Hakim Tek Parti” sistemi denir.

" Erdogan TEZIG, 100 soruda Siyasi Partiler, Gergek yayinevi, lstanbul 1976, .20,
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Siyasi partiler modern siyasi sistemlerin en énemli unsurlarindan biridir.
Birden cok siyasi partinin varligi nasil modern demokrasinin “vazgegimez
sarti ise tek parti de modern totaliter rejimlerin ayrilmaz bir parcasini

meydana getirir."

Tek parti sistemini ideolojik ve y&netim anlayigi bakimindan tg farkl
tipe ayirmak mumkiindir. Tek parti ejer toplumun bitin alanlarini kapsayan,
herkesi zorlayan ve bagka higbir partinin varligina izin vermeyen ideolojinin
gereklerine gére yeni bir toplum insa etmeye yénelmis yapida ise bu Totaliter
Tek Parti, tum toplumu kapsayan bir ideolojiye sahip olmamakla birlikte
ulusal bitinlesmeyi saglama, ekonomik ve toplumsal kalkinmay!
gerceklestirme, siyasi modernlesmeyi hizlandirma gibi  hedefleri
gercekiestirmek amaciyla otoriter bir yénetim uyguluyorsa bu Otoriter Tek
Parti, ideolojik 6nceliklerden g¢ok pragmatik uygulamalara énem veren bir
parti ise bu da Pragmatik Tek Parti sistemi olarak adlandirilir.

Tez konum itibariyle incelemesini yaptigim 1925 — 1930 ddnemi siyasi
rejimini, yonetim anlayisi bakimindan; “oforiter tek parti ydnetimi’,
yonetenlerin yapisina gére “parlamenter rejim” kategorisine yerlestirmek
mumkandir. Ancak bu otoriter yaplyl lUlke menfaatleri aleyhinde, sahsi
cikarlan dogrultusunda keyfi uygulamalara dayanan, Ulkenin gelismesine
engel teskil eden bir anlayis seklinde degerlendirmek miimkiin degildir.

Cunkl Tarkiye Cumbhuriyeti Devletinin icinde bulundugu askeri, sosyal,
siyasi ve ekonomik sartlar dikkate alindiginda, bir zorunluluk olarak ortaya
¢ikan ve modern demokratik sisteme gegcis icin Miinci KAPANI'nin de ifade
ettigi gibi “Demokrasiye Gegis Sireci’nde uygulanan gecici bir siyasi rejim

“Robert Dahl Modern Demokrasinin variigr icin asgari usuli sartlar adini verdigi bir liste
sunmugtur. Buna gére; segilmig géreviiler, 6zgtir ve adil segimler, kapsayici segme hakki, mevki igin
yanigma hakki, ifade Gzgarligd, altematif enformasyon (medya), Orglitsel Ozerklik vazgegilmez
sartlardir (Robert Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, Cev.Levent KOKER, TDV Yayinlari, Ankara 1993,
s.281.)

1 Ergun OZBUDUN, Siyasi Partiler, Seving Matbaasi, Ankara 1977, s.1.
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seklinde yorumlamaliyiz. Nitekim bu gegicilik vasfi, 1945’lerden itibaren gok
partili sisteme gecilerek gerceklestirilmistir.

Siyasi agidan hukimetleri incelemeden &nce Tirkiye'deki siyasal
surecin genel hatlariyla ortaya konulmasinda fayda gérilmektedir. Turkiye’de
siyasi temsil olgusu Cumbhuriyetin ilanindan éncelere uzanan bir gegmisten
kaynaklanan bir niteliktedir. || Mahmut ydnetimiyle birlikte baslayan ve
Tanzimatla (1839) hizlanan bir stre¢ olan kitlesel siyaset, siyasi hayatta
bireyin bir deger ve eylem birimi olarak c¢ikmasiyla birlikte olusmaya
baglamistir. 19. ylizyll boyunca kitlesellesen siyasetin, 1850’lerden itibaren
kendi kurumiarini olusturmaya hiz vermesiyle birlikte yerel meclisler, Kanuni
Esasi (Anayasa) ve bir meclis (Meclisi Mebusan) kurulmustur. Bu
geligmelerin 1877-1908 arasinda bir stire durdurulmus olmasi, yeraltinda da
olsa genig capl kitle érgitlenmelerinin olusmasini durduramamistir. 1908
sonrasindaki kisa siiren 6zgirlik ve ¢ogulculuk ortamt ilk kez yasal siyasi
partilerin kurulmasina firsat tanirken, Meclisi Mebusan’in da yeniden islerlik
kazanmasina imkan vermigtir. Boylece kitlesel siyasi hayatin kurum ve
surecleri olan siyasi catigma, baski gruplari, siyasi partiler ve yasama
meclislerinin olaganlik ve mesruluk kazanmasi s6z konusu olmustur. Bireyin
kulluktan vatandagliga dodru evrim gosterdigi bu ortamda, vatandas siyasi
hayatin temel 6gelerinden birisi haline gelmistir.'®

Mustafa CALIK Turk siyasetinin gelisim surecine iligkin su tespitleri
yapmistir; “Batililasma yolundaki her yeni anlayis ve her radikal tesebbiis
hemen hemen, daima siyasi veyahut askeri bir bunalimin tahriki neticesinde
gtindeme gelmistir. Yani fiili durum her zaman katalizér rolii oynamistir.”

1876’dan bu yana kesintilerle, 1920'den sonra kesintisiz olarak
Turkiye’de parlamenter bir sistem mevcuttur. Turk toplumu, Parlamentonun

*® Ersin KALAYCIOGLU; “Turkiye'de Siyasi Rejimin Evrimi ve Yasama Sistem?”, Bilango 1923-
1998, c.i, Tarih Vakfi Yayinlari, istanbul 1999, s.94-95.
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ik olusumunda, sanayi devriminin yarattidi modern toplum anlayiginin

gerisinde, siyasi anlamda yeterli bilince sahip oilmayan bir yapiya sahipti.

Parlamentonun 1920'de tekrar tesis edilmesi, yine toplumun ihtiyaci
olan bir siyasi kurum oldugu igin dedil, yuce bir misyonu yerine getirmek

amaciyladir.

1908 hareketine kadar, Tlrkiye'de gergek anlamda siyasi partilere
rastlanmamaktadir.® Bu déneme kadar kurulan siyasi &rgatler, buglnki
anlamiyla parti olmaktan hayli uzaktadiriar. Orgutlt ik siyasi faaliyetleri
yapanlar 19.yy.baglarinda ve Balkaniardaki milliyetcilik  akiminin
destekleyicisi olan ve imparatoriuk sinirlari igin gizli eylemler yapan azinlik

kuruluslar olmustur."

23 Temmuz 1908de mesrutiyetin ilaniyla genis bir sivasi faaliyet
dénemi baglamistir. 1908-1918 doéneminde Uzerinde durulmasi gereken
siyasi kuruluglardan en 6nemlisi, daha sonra parti niteli§i kazanacak olan
Ittihat ve Terakki Cemiyetidir. Cemiyet, 1908 yilinin ilk iki kabinesini etkisi
altinda bulundurmaya c¢alismig, yedi kabineyi dogrudan dogruya olugturmus
ve bu sekilde 1908'den 1918’e kadar on yila yakin bir siire Turk siyasi

yagamini yénlendirmigtir.

2. Mesrutiyet déneminde lg¢ buyilk partilesme egilimi olmustur. Bunlar
Islamct géris Ittihad-1 Muhammedi adi altinda érgitlenmis fakat siyasi parti
olamamigtir. Prens Sabahattin’in temsil ettigi ademi merkeziyetci géris énce
Ahrar Firkasi olarak ortaya ¢ikmig daha sonra Hurriyet ve ltilaf ¢atisi altinda
birlesmistir. Ahmet Riza’nin temsil ettigi merkeziyetci géris bunlarin iginde en
eskisi ve en gicliisl olarak lttihat ve Terakki cemiyetidir. Bu dénem
partilerinin hicbiri yidin partisi nitelijinde olamamislardir. Bunlan bir diglide

komite veya kadro partileri olarak nitelendirmek daha dogru olur.®

'® Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, Istanbul 1952, s.77.
7 TEZIC, 100 Soruda ..., 5.172.
'8 TEZIC, 100 Soruda ..., 5.208.
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Mutareke dénemi siyasi partilerin ve siyasetle ilgilenen kuruluglarin en
fazla oldugu dénemdir. Tunaya bu dénemde kurulan bazi derneklerin de
ustlendikleri gérevler nedeniyle siyasi partilerle birlikte incelenmesi gerektigi

dustincesindedir.’®

Milli Micadele icinde baglayan yeni egilimler, kitlesel siyasi hayatin
temel niteliklerinde 6nemli bazi degismelere yol agmaya devam etmigtir.
Yabanc! iggali kadar padigah ve Istanbul hukimetleriyle miicadele etmek
zorunda kalan Mustafa Kemal liderligindeki Mudafaai Milli Gyeleri i¢in siyasi
yonetimin, iktidarin hakc¢a ve adil olarak algilanmasi i¢in temel olusturacak,
saltanatin kullandigi kaliplarla sinirli olmayan yeni bir mesruluk temeli gerekli
olmustur. Bu temeli ulusal egemenlik olarak tanimlarken, hem saltanatin
dayandigi siyasi egemenlik reddedilmis, hem de cagdas bir ulus devlet
olugturmanin gereklerinden biri yerine getirilmistir. Egemenligin hicbir kayit ve
kogula baglanmaksizin ulusta oldugunu kabul ve ilan etmek suretiyle temsili
hukimeti mesgru siyasi yagsantinin odagina yerlestiren Miidafaai Hukukgular,
isgal edilen ve kapatilan Osmanli meclisinin yerine, ulusu temsilen yeni bir
meclis kurmanin da yolunu agmis oldular. 23 Nisan 1920’de Ankara’da
kurulan BMM, Siyasi iktidarin mesrulugunun temelini olusturan tek kurum ve
duzenleme olarak hem ulusu temsil ederken, hem de Milli Miicadele boyunca
tim deviet iglerini yerine getiren siyasi erk odagi olmustur. Cumhuriyetin
kurulmasi ve 1924 Anayasasinin kabul edilmesiyle birlikte de, BMM siyasi
iktidarin mesruluk temelini olugturma tekelini elinde bulunduran kurum olma
ézelligini surdurmustar.?°

TBMM, 1921 Anayasasini yapmasi, Kurtulus savasi dénemindeki siyasi
guct elinde bulundurmasi ve nihayet Turkiye olgusunun ortaya gikmasina
ortam hazirlayan ulusal egemenlik ilkesini siyasi hayatta gerceklestirmek
lUzere kurulan siyasi yapi olmasi dolayisiyla cok 6zel bir niteliktedir. 1921 ve

® Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, istanbul 1952, s.403.

% KALAYCIOGLU; “Turkiye'de Siyasi Rejimin Evrimi ve Yasama Sistem, Bilango 1923-1998,
Tarih Vakfi Yayinlar, Istanbul 1999, s.96.
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1924 anayasalarina goére milleti mesru olarak yénetme hakkinin (Siyasi
otoritenin) tekeli ve kaynagi, secilmek suretiyle milleti temsil etme yetkisine

sahip olan temsilciler heyetinden olusan TBMM'ne aittir.

Osmanli siyasi diizenini, 6nce kismen ikinci mesrutiyetle ittihatgilar,
daha sonra da Mustafa Kemal énderligindeki Cumhuriyet yoneticileri kokli
olarak degistirmiglerdir. Gergeklestirilen inkilaplar, siyasi bir gii¢ olarak halkin
taleplerine dayanmiyordu. Geleneksel anlayigtan kaynaklanan devletin,
mesruiyetin yegane kaynag! olarak algilandig! bir ortamda, hakla butlinlegen
cumhuriyet yoneticileri Milli Mucadele ruhunun toplumda olusturdugu
kaynasma ile yeni bir mesruiyet anlayigi yerlestirme gayreti icerisindeydiler.
Osmanli  yoneticilerinin  bilincine varamadiklarr ancak modern devlet
anlayisinin en temel faktoéril olan ve Mustafa Kemal 6nderligindeki aydin
kesimin farkina vararak uygulamaya koydugu siyasi merkez ile halk
arasindaki diyalogun artinimasi ve halkin ydnetime katilacak bigimde
bilinglendirilerek harekete gegcirilmesi stratejisi inkilaplarin kabulini ve

uygulanmasini kolaylastiran bir rol oynuyordu.

Osmanl Devletinin yapisi, ideolojisi ve degerler sistemi devlet seckinleri
ile guglerini Pazar ekonomisinden alan secgkin gruplar arasinda deviet
menfaatlerine déniuk yakinlagsmaya ve uyuma engel olmustu. Ancak yeni
olugan siyasi gic¢ icerisinde tasra esrafi, toprak sahipleri ve aydinlarin
bulunmasi, 20. ylzyiin devietlerarasi sisteminin sartlarinda, mimkin
oldugunca vyayginlasmig toplumsal kurulusun siyasi bagimsizhgini
slrdirebilecek bir modern devlet kurma imkani vermistir.

Cumbhuriyetin temelini olusturan unsurlann birgogunun ik izleri
Osmanlinin son déneminde aydin kesiminde tartigiimistir.

Tarik Zafer TUNAYA Mustafa Kemal'in Turk inkilabina iligkin gérislerini
su sekilde degerlendirmistir;, “Mustafa Kemal'e gére Tirk inkildbi ile
megrutiyet inkilabr arasindaki fark; mesrutiyette, hiirriyetin gok uluslu ve
egemenligine tiimiiyle sahip olamayan bir lke iginde elde edilmek istenmesi,

Tirk devrimindeyse 6zgdrliklerin, istiklal ve hakimiyeti milliye ile birleserek
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gerceklegtirimesidir.” Degerlendirmesine Mustafa Kemal'in su sézlerini

dayanak olarak gostermistir;

“Bu iki inkildp arasindaki fark tarif olunamayacak derecede blyiiktiir
zannederim. Birincisi (Megrutiyet) milletin tabiaten aradigi hiirriyet havasini
icine gektigini zannettiren bir harekettir. Fakat ikincisi, milletin hirriyet ve
héakimiyetini fillen ve somut olarak saptayan ve ilan eden bir Inkilab-1
Mes'uttur (Mutlu devrimdir) ve siphe yok ki yalniz Tiirkiye'de degil biitiin

cihanda dnemle ele alinmaya deder bir yeniliktir.”*

Mustafa Kemal modern bir devlet kurmaya calismistir. Bunu yaparken
Gecgmis sistemdeki aksaklik ve eksiklikleri dogru tespit etmis ve (ilkenin
gelismesine engel teskil eden, akilciliktan uzak, devlet ve millet menfaatleri
yerine kendi iktidar hirslarint én planda tutan, Osmanlinin kurulus ve yukselig
devirlerindeki anlayistan uzaklagsmis ve yozlastinimig geleneksel y®énetim
anlayisindan kurtulmak gerektigine inanmistir.

Mustafa Kemal'in siyrilmak istedigi eski sistem ve geleneklerin neler
oldugu konusundaki agiklamalarini 17 Subat 1923'deki lzmir Iktisat Kongresi
acis konusmasinda bulabiliriz.

“Osmanli tarihinde biitiin gayretler, bitiin mesai, milletin arzusu, amali
ve ihtiyacat-1 hakikiyesi nokta-i nazarindan degil, belki sunun, bunun amal-i
mahsusatini tatmin nokta-i nazarindan vuku bulmustur. Arkadaslar biitin bu
etvar ve harekét, tahkik olunursa, gériliir ki; bu azametli, kudretli padisahlar
takip ettikleri siyaset-i hariciyede kendi emelleri, hirslari ve arzularina istinat
etmiglerdir. Arkadaglar, saltanati sahsiye’de her havsa tacidarlarin arzusu,
iradesi ve emeli hdkimdir. Birde tacidarlarin etrafini alan menfaatperestan
vardir. Onlar da padisahlarin zihniyetleri ile zihniyetlenirler ve padisahin bu
zihniyetini, bu arzusunu bir lazime-i semaviye ve lazime-i Kuran'iye gibi
herkese telkin ederlerdi.”

2! Tarik Zafer TUNAYA,;, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, s.223.
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Mustafa Kemalin en ¢ok vurguladigi noktalardan biri, Osmanli
Devletinin bir saltanat-1 sahsiye’den baska bir sey olmadigidir. Mustafa
Kemal bu yaklagimi ile Osmanlinin kigisel yénetim bicimi ile yénetildigini ifade

etmekteydi.

Mustafa Kemal 14 Ekim 1925’de Izmirde bazi memurlara yaptigi bir
konugsmada, Osmanl’nin Kisisel ‘yonetim bigiminin sonucunu gbyle

actklamisgtir;

“Yalniz hiikiimet baska bir vaziyette kalmis, millet de hiikiimete bigane
ve ondan miiteneffir bir vaziyette kalmigtir. Iste bunun igin gok felaketler oldu.
Fakat bunlarin tecelliyat-1 maddiyesi devlet, hilkiimet teskilati (zerinde oldu.

Mahvolan devlet idi ve devlet éimiisti.”

Mustafa Kemal’e gére Osmanlinin gerilemesi ve sonunda ézgurlagunu
yitirmesi, y6netim ile halk arasindaki bagin zayiflamasi ve sahsi iktidar
hirslartyla hareket eden ybéneticilerin, devietin otoritesini halk nazarinda

yitirmesi sonucudur.?

Yukaridaki nedenlerden Mustafa Kemal ve arkadaslarinin  Milli
Micadeleden hemen sonra ge¢misten gelen tecruibelerin de etkisiyle giictini
halktan alan ve tam bagimsiz gig¢lt bir devletin meydana getiriimesi amacina
yonelik duzenlemeler yapilmigtir. Kurulacak devletin kurumsallasmasi ve
siyasi iradesini halkin menfaatleri dogrultusunda kullanmasini saglayacak

tedbirler gelistirilmistir.

Mustafa Kemal 13 Agustos 1923 tarihinde TBMM dénem toplantisini
acarken yaptidi konusmada; “Yeni Turk devleti, bir halk devletidir, halkin
devletidir. Miessesat-1 Maziye ise bir sahis devleti idi, eshasin devleti idi”
ifadeleriyle yeni kurulan devletin niteligini acikga ortaya koyuyordu.

2 TUNAYA, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, istanbul 1952, s.245-246
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Mustafa Kemal'in iktisadi bagimsizligi siyasi bagimsizligin temeli sayan
anlayisi cercevesinde atiimlar baslatilmigtir. Bu konuda &nemli yasal

diizenlemeler yapiimigtir.

Milli Mucadele sonrasi Cumhuriyet Turkiye'sinin misyonu iki temel
boyutu icermekteydi, bunlar; tam bagimsiziik ve ulkeyi ¢agdas uygarlik
diizeyine® getirmekti. Bu yiizden TBMM ve tim segkinlerin gérevi toplumu
aydinlatmak, yenilik yolunda ilerlemesini saglamak olmustur. Siyaset, halktan
gelen tim taleplerin karsilanmasi yoluyla degil, bu talepler de dikkate
alinarak cagdas uygarllk duzeyine g¢lkmak amaciyla devlet ve millet
menfaatleri i¢in en dogrunun ortaya ¢ikariimasi ile saptaniyordu. Mustafa

Kemal 06 Temmuz 1922’de $0yle diyordu;

“TBMM ve hikimeti, memleketin biitin vicdanli ve namuskér
miinevverani millete ve memlekete karsi, evvela bu millet ve memieketin
birer evladi olmak itibariyle, saniyen mensup olduklari heyet-i i¢timaiyenin
cihan-1 medeniyetle kadr ve menziletini yiikselttikce bunun kendileri igin ne
derece miicib-i seref ve bahtiyari olacagini diiginmekle kendilerine
miiteveccih vazifenin memleketi ve milleti medeniyet-i haziranin ve icabat-i
insaniyenin zaruri kildigi mertebe-i tekdmiile getirmek igin bitin
mevcudiyetleri ile her tirlii suabat-1 mesaide en dogru yollari aramak, bulmak
ve bunun en dogru oldugunu millete anlatmakla beraber (lizerinde genis

hutvelerle (adimiar) yiiriimeyi ve biitiin milleti yiriitmeyi temin etmektir. 24

2 Cagdaslasmak olarak da tamimianabilecek bu ifade; Tirk Dil Kurumu soézligtinde
muasirlagsmak olarak tanimlanmig, Tuncer ASKAN tarafindan Ogretmen Diinyasi adli dergide ise; tam
bagimsizlik, ekonomik ve endiistriyel gelisme, bilimsel verilerin ve ddsiincenin toplum yénetimine
hékim olmasi, bilim, sanat ve dusince &6zgdrlidinin yayginlastirimasi, etkin ve diriist bir kamu
ybnetiminin  gergeklestinimesi, demokrasi kdltiriindn ileri dizeyde kazandirimasi olarak
tanimianmigtir. (ASKAN, Tuncer, “Ogretim Birligi Yasasi Tevhidi Tedrisat Kanunu”, Ogretmen
Diinyasi Dergisi, S.231, Mart 1999, 5.43.)

Mefe TUNGAY Cagdaslagsmay! su sekilde izah etmigtir, “Ekonomik, toplumsal ve siyasi
alanlarda geleneksel yagam bigimlerinin agiimasi anlaminda kullanilan “Modemlesme” terimi Latince
modemus’tan (Hemen gimdi'den) gelmektedir. Biz bugiin “Cagdag” ve “Caddaslagsma” s6zciiklerini
“Modem” ve ‘Modemizasyon” Karsiligi olarak kullaniyoruz.(Mete TUNGCAY, “75 yilda ne kadar
gagdaglastik’, Bilango 1923-1998, c.i, Tarih Vakfi Yayinian, Istanbul 1999, s.5.)

2 TUNAYA, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Istanbul 1952, s.246.
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Buyuk Millet Meclisinin kurulugsundan Cumhuriyetin ilanina kadar gegen
stiregte 6ncelikli hedef tilke topraklarinin iggalden kurtarilarak bagimsizigin
elde edilmesi oldugundan siyasi anlamda da halkin biyik b6limia bu hedef
tizerinde birlesmistir. Lozan Barig Anlagsmasinin imzalanmasi ve Tirkiye'nin
yeni yénetim bigiminin Cumhuriyet olarak belilenmesinden sonra siyasi
birligin gelistirilerek sirdurilebilmesi amaciyla tlkenin yeniden imari, sosyal
ve ekonomik geri kalmighgin giderilmési, toplumun g¢agdas uygarlik bilincine
eristirilmesi hedeflerine yénelinilmistir. Tim bunlarda belirleyici unsur Mustafa

Kemal'in 6nderligindeki kadro olmustur.

Turkiye’de demokratiklesme yolundaki Snemli sorunlardan biri de
toplumun siyasi iradeye katihminin baslangigta sadece elit bir grup
duzeyinde gergeklesmis olmasidir. Bunda toplumun egitim dizeyinin disuk

olmasi ve orgiitlenme bilincinin yeterince gelismemesi temel faktérlerdendir.

Yizyillardir siiregelen geleneksel yénetim biciminin de etkisiyle halkin
devlet yonetimine katkisi ve siyasi anlamda bir gli¢ olarak varligi yok
denecek kadar disik seviyede kalmistir. Oysa caddas toplumlarda halk,
siyasi agidan devlet yénetiminin belirleyici temel unsuruydu. Tirk toplumunun
geleneksel teba anlayisindan kurtarilarak, siyasi bir varlik haline
dénustirulebilmesi igin ise zamana ihtiya¢ vardi. Ancak bu gegis sirecinde
ybnetim iglevini yerine getirecek unsurlarin yani hikimetlerin uzun siren
savaglardan ¢ikmig bir Ulkenin sosyal ve ekonomik sorunlarini ¢ézmesi ve
ayni zamanda halkin, demokrasinin gerektirdigi sekilde siyasi bilincini
geligtirmesi gerekiyordu.

Munci KAPANPnin Kamu Hurriyetleri adli  eserinde (Shf.98)
‘Demokrasiye Hazirlik D6nemi” olarak isimlendirdigi bu dénemde, belirlenen
amaca ulagabilmek icin demokratik teamiiler de g6z 6nlinde bulundurularak
Mustafa Kemal ve arkadaslar, “halk igin' fakat halka ragmen” anlayigiyla
hareket etmigtir.

Cumhuriyet mevzuatinda, halkin siyasi bir gli¢ olarak ortaya ¢cikmasinda

ve baski unsuru olarak orgitlenmesinde 6nemli bir asama olan dernek



20

kurulmas! hakkinda 1924 anayasas! ile her turlt hirriyet kabul edilmigtir.
Cemiyet kurulmasi hakkindaki 6zel hukumleri iceren 03 Adustos 1325 tarihli
Cemiyetler Kanunu kigik bir tadil ve tezyil ile 1938 senesine kadar

muhafaza edilmistir.?®

23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da toplanan birinci Biyiuk Millet
Meclisi'nde siyasi bir parti mevcut degildi ancak meclis Uyeleri arasinda
Mustafa Kemalin baskanligini yaptigi, devrimci, bati modernizmini
benimseyen, Turkgl birinci grup ile bu gruba muhalif, gelenekgi ikinci grup

olarak adlandirilan gruplar mevcuttu.

Nisan 1923'te yenilenen meclis secimlerinde ikinci grup mensuplart
Mustafa Kemal ve arkadaslarinin izledikleri polittka sonucu meclise
girememis, girebilenler ise Mustafa Kemal'in izni ile girmiglerdir. Ikinci meclis,
birinci grup taraftarlarindan olusturulmustur. Birinci meclisteki muhalif grubun
ikinci meclise girmemis olmasi ikinci meclisin sadece sdéylenenleri yapan
kukla bir meclis oldugu anlami tagimamaktadir. Sadece Osmanli yénetimin
geleneklerinden gelen ve degisime agik olmayan, gelenekgiler tasfiye
edilmig, boylece Turk siyasi sisteminin kurulmasi ve gelistiriimesi icin gerekli
ortam olusturulmustur.

Bunun sonucunda tek parti yénetiminin yolu agilimis ve 1923'te Halk
Firkasi adiyla Cumhuriyet déneminin ilk siyasi partisine déntsmustir.

Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin sonunu bildiren 9
maddelik bir beyanname ilan edilmis, secim sonucu 07 Agustos 1923'te
toplanan mebuslar 11 Eylule kadar yaptiklari toplantilarda Halk Firkasi
nizamnamesini miizakere ve kabul etmiglerdir. Partinin kurulus dilek¢esi 23
Ekim 1923 tarihinde sunulmusg ve partinin eski Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile
alakasi bulunmadigi Gazi Mustafa Kemal tarafindan agikiikla belirtiimigtir.

2 TUNAYA, Tirkiye’de Siyasal Partiler, 5.547.
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Firka 10 Kasim 1924 tarihli firka grubu umumi heyetinde “Cumhuriyet Halk

Firkasi” olarak isimlendirilmistir.2®

Halk firkasi®” ozellikle 6rgit yapisi agisindan Anadolu ve Rumeli
Miidafaai Hukuk Cemiyetinin devamidir. Cemiyetin amaci; Milli Micadelenin
kazaniimasi oldugundan, partiye déniigsimle beraber bu amag¢ da degismis,
daha dogrusu varlik sebebi ortadan kalkan cemiyetin yeni bigcimine gecisi
zorunlu hale gelmistir. Cemiyetin 6zellikle mecliste bir grubu olustuktan sonra
bir siyasi parti gérinimi kazanmasina ragmen halk firkasina déniigsmesinin
temel etkenlerinden biri; cemiyettin, Milli Miicadelenin kazaniimasindan sonra
iglevini tamamlamasi varligi strdirmesi icin yeni bir program ve tlizige
ihtiyac duymasidir. Ikincisi, Mustafa Kemal'in Milli Miicadelenin basindan beri
tasarladigi, yeni reformlarin ve Ulkenin iktisaden kurtariimasi konusundaki
diistincelerini hayata gecirimesi istegi, siyasi partiye bir ara¢ olarak
bakiimasina sebep olmasiydi. Diger énemli bir sebep de oldukg¢a farkli
kimliklere sahip insanlardan meydana gelen ve belli bir programa sahip
olmayan bir cemiyete gore, yeni bir partinin getirecedi daha fazla disiplin ve

homojenligin saglayacagi avantajlarin cazibesidir.?

Minci KAPANI tarafindan, ilimh tek parti sistemi olarak adlandirilan
CHF tek parti yénetimi, strekli ve degigsmez bir diizen olarak degil, fakat cok
partili demokratik dizene gegisi hazirlayan bir dénem olarak kabul
edilmektedir. Bu siyasi yap! oldukga esnek bir yapiya sahiptir ve kati bir
doktrinleri yoktur. Kendi iclerinde degisik siyasi egilimlere ve tartigmalara yer

% TUNAYA, Tiirkiye’de ..., 5.559.

7 Mustafa Kemal ATATURK, Nutuk, Ankara 1995, 5.477. (Nutuk’ta Mustafa Kemal CHF nin
kurulugunu gbyle anlatmaktadir; “Muhterem efendiler, her yerde siyasi firka tegkili hakkinda halk ile
uzun hasbihallerde bulundum. 07 Kanunuevvel 1922 tarihinde, Ankara matbuati vasitasiyla halkgilik
esasina dayanan ve “Halk Firkasi” adiyla siyasi bir firka tegkil etmek niyetinde oldugumu beyan ederek
bu firkanin nasil bir program takip etmesi lazim gelecedi hakkinda biitin vatanseverlerin ve ilim
erbabinin gériiglerine miracaat etmigtim.

Gerek bu zevattan aldidim tahriri miitaleattan ve gerek halk ile miidavele-i ifkardan ¢ok istifade
etfim. Nihayet 08 Nisan 1923 tarihinde nokta-inazariarini dokuz umde halindetespit ettim. lkinci Tiirkiye
Biyik Millet Meclisi infihabi sirasinda nesir ve ilan eftigim bu program firkanin tesekkiiliine esas
olmustur.)

% Esat OZ, Tek Parti Yénetimi ve Siyasi Katilim, Giindogan Yayinlari, Ankara 1992, s.81-88.
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verirler. Bu tip thmh tek partilerin, politik ortamin gelismesi ve halkin aktif bir
katiimaya hazir hale gelmesiyle ortaya ¢ikacak bagka partilerin cekirdekierini
kendi iglerinde tasimakta olduklari séylenebilir.®® Nitekim Kasim 1924'te
CHF’ndan ayrilanlarin da yer aldigi TCF kurulmustur.

Milli Mducadelenin basariyla tamamlanmasi, miteakiben Tirkiye
Cumhuriyetinin  Kurulusu ve daha sonraki birgcok &nemli geligmenin
onderligini yapan kadronun 1905 - 1910 tarihleri arasinda harp
akademilerinde 6grenim gérmils olmasi ortak noktasindan hareketle, bahse
konu donemdeki egitim kadrosunun, Osmanli Devletinin son dénemi ve Turk
toplumunun siyasi hayatindaki dogrudan veya dolayli etkileri dikkat ¢ekicidir.
Ismet In6nt’niin hayatini anlattigr “Ismet Inénii Hatiralar” (Sabahattin SELEK,
Bilgi Yayinevi, Ankara Ekim 1968, S.19) adli eserindeki “Bizim erkani harbiye
siniflar, Ustimizdeki birka¢ sene ile, altimizdaki seneler meslek tarihinde
dikkat gekmis olan siniflardir.” ifadeleri de bu tespiti desteklemektedir.

ittihat ve Terakki'nin geng subaylar igin Aydemir “Bir nesil hazirlaniyor’
ifadesini kullanmakta ve Inénirden su alintiy aktarmaktadir.

‘Subay arkadaglarimizia toplandigimiz zaman vaziyeti tetkik ederdik.
Sanki devletin miidafaasini ve yiiksek siyasetini ilgilendiren bu konularin

mesulilymiigiiz ve gareleri bizim elimizdeymis gibi mesgul olurduk.”*°

Cumhuriyet yéneticileri tarihten gerekli dersleri gikarmig, kazanilan
hirriyetin istikbalini garantiye almak igin g¢alismalara baglamislardir. Ancak
1925 itibariyle lke yoneticilerinin 6nlerindeki en 6nemli sorun Trkiye'nin
iktisadi durumundaki geri kalmiglik ve bozukiuktur. Glinki bu yillarda;

v Nufusun ¢ok buyik bir bolumu (6zellikle verimli isgiicini
olusturan kesimi) savaglar ve hastaliklar nedeniyle, ya yok olmus ya da sakat
kalarak isgticti olma vasfini yitirmigtir.

% Munci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, Ankara Unv.Huk.Fak.Yayinlar, Ankara 1981, s.162-163.
% Sevket Stireyya AYDEMIR, Ikinci Adam, Remzi Kitapevi, 1.C., Istanbul 2001, 5.44.
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v" Mevcut ntfusun % 75’inden fazlasi tarim kesiminde olup, tarimda

verim c¢ok dusik, teknoloji ilkeldir.
v Dis borg yuki ¢ok agir, birikmis sermaye yetersizdir.
v' Vasifli igglict kit, vasifsiz olanlar ise igsizdir.

v Mitesgebbis yetersiz, 6zellikle Turk mitesebbisi yok denecek

kadar azdr.
v Milli gelir ve fert bagina milli gelir cok dusuktar.

v Milli gelir ve fert basina diusen gelirin disitk olmasi nedeniyle

tasarruflar yetersiz, yatirrm hacmi duguktar.

v Ithalat egilimi yliksek olup, ithalat — ihracat dengesi, ithalat lehine

bozuktur. Bunun sonucu olarak da 6demeler dengesi acgik vermektedir.

v' Tarim kesimi piyasa ekonomisi sartlarindan ¢ok uzakta olup,

urettigini tiketen niteliktedir.

v' Nakdi tasarruflan yatirnma dénusttrecek kurumsal bir yapilanma

mevcut degildir.
v Iktisadi hayatta yabanci unsurlarin agirhigi hakimdir.

Tum bu olumsuz tabloya ragmen, tlkenin; Tirk devletini ve milletini
topyek(n kalkindirarak ¢agdas medeniyetier seviyesine gikarmayi hedef
olarak benimsemis, héakimiyetin milli ekonominin gigclendiriimesiyle
strdurdlebilecegine inanmis bir kadroya sahip olmasi sliphesiz gelecek icin
amit verici bir geligme idi.

Yeni secilen meclisin®' calismalara baglamasini miteakip 29 Ekim 1923
tarihinde Gorum Milletvekili [smet (Eker) Beyin Baskanliginda 159 Milletvekili
ile birlikte ittifakla su karar alinmigtir; "Tirkiye Devleti bir Cumhuriyettir."”
Turkiye Cumbhuriyeti Bagkanhgi icin yapilan oylamaya 158 kisi katilmis ve

31 Meclis segimleri igin 1877 (1293) tarinli Intihab: Mebusan Kanunu, bazi tadillerle 1940 yillara
kadar kullanilmaya devam edilmigtir.
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Cumhurbagkanhgina oy birligi ile Ankara Milletvekili Gazi Mustafa Kemal
Pasa secilmistir.

Tunaya, siyasi agidan hukumetleri; “TBMM’nin agilisindan Cumhuriyetin
ilanina kadar Meclis Hikiimeti Rejimi, Cumhuriyetin ilan: ile Vekiller Heyefi
rejimi” seklinde tasnif etmistir.2 Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra
Cumhurbagkani Gazi Mustafa Kemal tarafindan hiikimeti kurmakla
gérevlendirilen Ismet Pasanin olusturdudu vekiller heyeti 30 Ekim 1923

tarihinde meclisten glivenoyu alarak gérevine baglamigtir.

03 Mart 1924 tarihinde l.Ismet Pasa kabinesi istifa etmis, 06 Mart
1924'te Ismet Paga Il.Hukiimeti kurmak {izere gérevlendirilmistir

Ismet Pasa meclisteki yodun gensorulardaki glivenoyunu yetersiz
bularak ve saglik sorunlarini gerekce gostererek 22 Kasim 1924'te istifa
etmistir. Cumhurbaskani tarafindan Cumhuriyetin l.hitkkimetini kurmak
Uzere Ali Fethi (OKYAR) Bey géreviendirilmistir.

Hikimetlerin  kurulugu ile birlikte yeni devletin éniindeki siyasi,
ekonomik, sosyal ve hukuki sorunlarin ¢ézimii ve g¢agdaslasma hedefine
ulagmak maksadiyla devrim niteligindeki inkildplara baglanmistir.

Cumbhuriyetin ilk hikumetinden 1925 yilina gelinceye kadar ki
hiikimetler doneminde Cumbhuriyet ilan edilmis, hilafet kaldirnlmis, Seriye ve
Evkaf Bakanhg! ile Erkan-i Harbiye bakanligi kaldirilarak dinin ve askerin
siyasetten uzaklagtirimasi saglanmig, Tevhidi Tedrisat Kanunu ile egitim
birligi saglanmig, Teskilati Esasiye Kanunu kabul edilmistir.

Cumhuriyetin  ilani  halkin  buytk béluminde memnuniyetle
karsilanirken, Istanbul basininin bir bélimi cumhuriyet, TBMM ve siyasi
otorite aleyhinde muhalif sesler ¢ikarmaya baslamistir. ATASE tarafindan
cikarilan “Tdrkiye Cumhuriyetinde Ayaklanmalar” adli eserde, Cumhuriyetin

= TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, Istanbul 1952, s.545.
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ilanina ilk karsi gelenler arasinda Mustafa Kemal'in en yakin arkadaglarindan
Rauf (ORBAY) Bey'in bulundugu belirtilmistir.

Istanbul basininin da etkisiyle meclisteki muhalefet sayica cogalmis ve
nihayet Kasim 1924'te kurulan Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi (TCF)

icerisinde Cumhuriyet Halk Firkasi’'ndan ayrilan milletvekilleri de yer almistir.

Kasim 1924’te kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’'nin kurulugu
ile ilgili gelismeler, Kazim Karabekirin Nasturi ayaklanmasinin 6nlenmesi
sirasinda yuratilen harekadtin  Musul istikametinde devam edecedi
endigesiyle géruslerini Ismet pasa ve Mustafa Kemal Pasa'ya bildirerek
“Neticenin felaket olacagini” sbéylemis, alternatif bir siyasi parti kurma
dislincesi de bu vesileyle gundéme gelmigtir. Kazim Karabekir Pasa
anilarinda; “harp felaketinin 6niine ancak Biiyiik Millet Meclisinde bir blok
halinde gérilebilirsek durabiliriz. Esasen cumhuriyetin kéklesmesi igin
icabinda bir parti halinde c¢ikmaya da karar vermis bulunuyorduk.”
ifadeleriyle partinin kurulus asamasini agiklamistir.® Kazim Karabekir
Pasa’nin, ifadesindeki “harp felaketi’ile; ayaklanmanin bastiriimasi amaciyla
surdurilen harekatin Musul istikametinde devam ettiriimesi durumunda
ingilizlerle yaganabilecek muhtemel bir catismanin harbe déniigsmesi

tehlikesini kastettigi degerlendirilmektedir.

TCF’nin kurulmasinda, o sirada memlekette hem ekonomik bunalim,
hem de baz hikimet islerindeki yolsuzluklardan 6tiri kamuoyunda
rahatsizlik duyulmasi, buna karsilik mecliste bu igleri elegtirecek muhalefet
partinin bulunmamasinin getirdigi ihtiya¢ da etkili olmustur. 3

Mustafa Kemal Paga partinin kurulusunu; “Cumhuriyet sézcugini bile
sOylemekten cekinenlerin, Cumhuriyeti dogdugu giin bogmak isteyenlerin

% Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar, ATASE Yayinlari, Ankara, 1973, s.13.
34 Ugur MUMCU, Kazim Karabekir Anlatiyor, Tekin Yayinevi, Istanbul 1990, s.143.

% Mahmut GOLOGLU, Tek Partili Cumbhuriyet (1931-1938), Turhan Kitapevi Ankara 1974,
s.21.



26

kurduklar partiye Cumhuriyet hem de llerici Cumhuriyet adini vermeleri, nasil
ciddi ve ne kerte ictenlikli bir davranis sayilabilir’ seklinde degerlendirmisti.*®

TCF’nin programinda mutedil liberalizm tesisi, halk hakimiyetinin temini,
amele haklarinin himayesi, kalkinmayi hizlandirmak igin yabanci sermayenin
duhuliine kolayhk gostermek, dine hirmetkar olmak gibi esaslar vardi.®” Yeni
partiyi kuranlar Kazim Karabekir, Rauf Orbay, Ali Fuat Cebesoy gibi Milli
Mucadelenin kahramanlari idi. Programlarindaki hedeflerinde samimi
olduklar kuvvetle muhtemeldir. Ancak etraflarinda toplananlara bakildiginda
(Saltanatgi, hilafetgi, yeni yénetimden memnun olmayanlarin sayisi gittikce
artmakta ve inkildp 6niinde gittikge gticlenen bir direng olugturmaktayd1) eski
ittihatgllardan  Ismail Canpolat, Kara Vasif bey, Miceddit partisi
kuruculanindan Luatfi Fikri ve arkadasglar, Kirt Teali Cemiyeti mensuplari,
saltanat ve hilafeti isteyen Velid Ebuziya ve Refet Paga partiye dahil
olmuslardir. Ayrica Hiseyin Cahit, Ahmet Emin Yalman, Esref Edip beyler de
gazeteleri Tanin, Vatan ve Sebillrresat ile TCF'yi desteklemektedirler.

Iktidar partisi CHF ile TCF arasindaki baslica goriis ayrliklari olarak;
CHF’nin kuvvetler birlijine dayanan bir meclis hukimeti gérisiine ve bu
partinin laiklik konusunda gittikce artan bir oranda devlete yukumlilikler
taninmasina karsilik, TCF 1hml bir kuvvetler ayriigi sistemini benimsiyor,
cumhurbagkanhidi ile parti bagkanlhig gérevinin bir kigide birlesmemesini ve
segimlerin iki dereceli olmasi yerine dogrudan yapiimasint istiyor, dini efkar
ve itikada hlrmetkar ibaresini koyarak dini inanglarda hosgérilu, daha
édunci davraniimasini 6neriyordu.®® Dénemin sartlar dikkate alindiginda bu
maddenin, dini siyasete alet etmek isteyenler tarafindan suistimal ediimesi
ihtimali bulunmaktadir. CHF’nin de bu ihtimali géz énlinde bulundurdugu
degerlendiriimektedir.

% Semih KALKANOGLU, ismet inénii, Din ve laiklik, Tekin Yayinevi, Istanbul 1991, s.68.
¥ Tahsin UNAL, Tiirk Siyasi Tarihi, Ayylldiz Matbaasi, Ankara 1958, s.277.

® Suna KILl, 19401975 déneminde Cumbhuriyet Halk Partisinde Geligmeler, Caglayan
Matbaasl, Istanbul 19786, 5.76.
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Gegmisteki hukumetlerin uygulamalari halkin sosyal ve ekonomik
sorunlarini ¢ézmekte yeterli olmamis bunun sonucunda da muhalefet

glclenmigtir.

TCF’nin kurulmasiyla baglayan gelismeler, doduda bir isyanin
baslamasiyla yeni bir boyut kazanir. 13 Subat 1925 tarihinde Bingél'de, Seyh
Sait'in basini ¢ektigi ayaklanma sark vilayetlerinde kisa slrede genis bir
alana sigramistir. Isyan, dini ve seriati korumak ve kurtarmak ve halifeligi
yeniden getirmek gibi sloganlarla baglamis ve gelismistir. Mecliste ve CHF
icerisinde yapilan tartigmalarda ayaklanmanin kisa silirede geniglemesine
etken olarak hukiumetin sert tedbirler almamasi gosteriimigtir. Daha sert
6nlemler alinmasini isteyen Recep (PEKER) Bey ve Mahmut Esat
(BOZKURT) Bey hiikiimetten gekiimislerdir.>® Onceden beri hikiimetin sert
onlemler almasini isteyen CHF igindeki grubun talepleri isyanin biiyumesi ile
haklilk kazanmis ve u grubun verdigi 6nerge sonucunda yapilan giiven
oylamasinda hiikiimete glivensizlik beyan edilmigtir. Fethi Bey hikiimeti 03
Mart 1925 tarihinde istifa etmek zorunda kalmistir.

® Esat 0z, Tirkiye’de Tek Parti Rejimi ve Siyasi Katilma 1923-1945, Yetkin Yayinlar,
Ankara 1996, s.70.



28

BiRiNCI BOLUM

l1l. INONU HUKUMETI (04 MART 1925 — 01 KASIM 1927)

1. KURULUSU,

Fethi (OKYAR) bey hikumeti, uygulamalariyla hem parti icinde, hem
Ulkede Halk Firkasi aleyhinde olusan ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
binyesinde birlegsen muhalefetin de etkisiyle giderek zayiflamisgtir. Nihayet
Seyh Sait ayaklanmasiyla geligen hadiseler karsisinda sert tedbirler
alinmamasi nedeniyle had safhaya ulagan hikimet krizi sonucu Fethi Bey
istifa etmistir. Mustafa Kemal Pasa istifay1 kabul etmis ve miteakiben Ismet
Bey (Inénii)’i hikkimeti kurmakla goreviendirmistir. Hukiumet listesi 04 Mart
1925'te meclise sunulmustur. “°

“0 TBMM Zabit Cerideleri, [.D8nem, c.XV, s.127. Cumhurbagkani Mustafa Kemal tarafindan
meclise génderilen tezkerede Basvekélete Ismet Paga’nin géreviendinildidi ve kabine listesi
belirtilmigtir.

“Teskilafi Esasiye Kanununun maddei mahsusasi mucibince Bagvekélete Malatya mebusu
Ismet Paga Hazretleri intihap olunmustur. Miisariinileyhin intihap eyledigi diger vekillerin esamisi
beveghiatidir. Heyeti umumiyesi Meclisi Alinin tasvibine arz olunur sfendim.

Tlirkiye Reisicumhuru

Gazi Mustafa Kemal

Bagvekil : Ismet Paga Hazretleri

Dahiliye Vekili : Tekfurdagi (Tekirdag) Mebusu Cemil Beyefendi,
Hariciye Vekili : Izmir Mebusu Tevfik Riigtii Beyefendi

Miidafai Milliye Vekili : Kiitahya Mebusu Recep Beyefendi

Adliye Vekili : lzmir Mebusu Mahmut Esat Beyefendi

Nafia Vekili : Istanbul Mebusu Siileyman Sirri Beyefendi
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Kabine listesi, gliven oylamasi sonucu 2 ¢ekimser, 23 red ve 153 kabul

oyuyla giivenoyu almistir. */

Kabine degisikliginin sebebine iligkin 03 Mart 1925 tarihli Cumhuriyet
gazetesi basyazisinda; “Fethi bey efendi de pek ala bir firka hiikiimeti olarak
isleri idare etmekte idi, binaenaleyh tebdilin saikini Geng isyani ile tahsil eden
yeni vaziyetin miitalaasi neticesindeki fikir ve nazar ihtilaflarinin mahsuliinde
aramak lazimdir. Esasta higbir farkli ve ihtilaf bulunmadigi meydandadir.
Fakat tatbik olunacak usullerin segiminde her zaman géze garpabilecek olan,
firka 6ndmiizdeki irtica ve isyan hadisesi vesilesiyle fazla bir ehemmiyet
iktisab etmis (g6érmis) oldugu bitin vuzuh (Agiklik) ve serahati ile
g()'rﬁl[iyor.”42 Basyazidan da aniasildiyi Uzere isyana karsi daha guglu
tedbirler alinmasini temin etmek amaciyla parti icinden bu tedbirleri

alabilecek yeni bir hikiimet kurulmast kararlagtiriimistir.*®

Maliye Vekili : Trabzon Mebusu Hasan Beyefendi

Ticaret Vekili : Gaziantep Mebusu Ali Cenani Beyefendi

Sihhiye Vekili : Istanbul Mebusu Dr.Refik Beyefendi

Bahriye Vekili : Cebelibereket (Osmaniye) Mebusu Ihsan Beyefendi
Maarif Vekili : Istanbul Mebusu Hamdullah Suphi Beyefendi
Ziraat Vekili : Saruhan Mebusu Sabri Beyefendi

4! TBMM Zabit Cerideleri, I1.Dénem, ¢.XV s.129.

Sevket Sireyya AYDEMIR, Tek Adam adli eserinde Fethi beyin Seyh Sait isyaninin
bastinimasina iligkin alinacak tedbirler konusunda 02 Mart 1825 tarihinde Cumhuriyet Halk
Firkasindaki bir konusmasinda Da&hiliye Vekili Recep Bey igin Fethi Bey'in; “Yazik ki idaresizli§i ile
Kiirdistan meselesini g¢ikaran bir insan, burada beni tenkit ediyor. Aldigimiz tedbirler kéfidir. Liizumsuz
siddetlerie ben elimi kana boyayamam.” Ifadelerine yer vermistir. (Istanbul, Remzi Kitabevi, 11.basim
Eyliil 2001, s.207.)

“2 Cumhuriyet, 03 Mart 1925, 5.1.

* 08 Mart 1925 tarihli Cumhuriyet gazetesinin “Takrir-i Stikun Kanunu nigin ¢ikti?” baglkh
bagyazisinda (s.2, Situn 3-4); Fethi bey hiikimeti ile In6nil hikimetlerinin arasindaki farka iligkin
olarak; “Yeni kabine ile eski kabine arasindaki siyaset-i dahiliye nokta-i nazarindan tebaruz eden fark,
esasta dedildir. Bu ihtilaf teferuata ve tatbikata mahsusdur. Ismet Paga bunu da nutuklarinda igaret
etmiglerdir. Diyorlar ki; siyaseti dahiliyede her seyden evvel hadisat-1 ahirenin siirat ve siddetle itfasi ve
memleketin maddeten ve manen ifsaddan (fitne, fesaf) ve gayesi, umumi huzur ve siikunun
muhafazasi ve her halde deviet niifuzunun tedid ve fersini (diizenlenmesi) igin seri, mev'ud (vaad
edilen) tedabir-i mahsusa itfihazini (kabulind) itizam (gerekli) ediyoruz. Biitiin fark buradadir.



30

2. PROGRAMI,

Kabine’nin mecliste okunmasini miteakip Bagvekil Ismet Pasa

tarafindan hikimet programina iligkin yapilan konugmada;

“Hiikiimetin siyaseti umumiyesi malumdur. Hariciyede ecnebi devletlerle
hiisnii miinasebetin muhafazasi, ahden muallak bulunan mesailin hisni
intaci, nafia, ziraat ve sithhati memleket tedabirinin ehemmiyeti mahsusa ile
inkigaf ettirimesi ve cumhuriyetin feyyaz ve islahkar mesaisinin maliyede,

ticarette ve adliyede devamidir.

Miidafai memleket igin berri, bahri ve havai kuvvetlerin kemiyet ve

keyfiyetlerinin muhafaza ve takviyesine ehemmiyet veriyoruz.

Siyaseti dahiliyede her seyden evvel hadisati ahirenin siirat ve giddetle
itfasi (bastirimasi) ve memleketin madden ve manen ifsaffan vikayesi,
(fesatlardan kurtariimasi) umumi huzur ve Sikanun muhafazasi ve herhalde
devlet niifuzunun teyit ve tarsini (saglamlastiriimasi) igin seri, miessir
tedabiri mahsusa (etkili 6zel tedbirler) ittihazini (kabuliini) iltizam ediyoruz

(gerekli gériiyoruz).

Meclisi Alinin Yed'i tetkikinde (incelemesinde) bulunan biitcenin sirati

intaci (neticelenmesi) istirhami mahsusumuzdur.

Hiikiimet mesaisinde sebebi muvaffakiyet olacak maddi ve manevi
kuvveti biiyiik meclisin itimat ve miizaharetinde (korumasinda) bulur. Bu
itimadin derecesini izhar buyurmanizi rica ederim.”

Yeni kurulan hiikimetin takip edecegi ic ve dig siyasetin esaslar
hakkinda agiklamalarda bulunuimustur.

lll. inéni Hukumeti tarafindan izlenen genel siyaset hakkinda, Basvekil
Ismet Pasa tarafindan, yukaridaki hiikiimet programi disinda mecliste gesitli
vesilelerle degigsik zamanlarda izahatlarda bulunulmustur. Bu kapsamda;
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09 Kasim 1925 tarihinde Bagvekil [smet Pasa “Devletin Siyaseti

Umumiyesi” hakkinda yaptig! konugsmada su hususlara deginmistir; 44

lc siyasete iligkin olarak; Hikiimetin gérevi devraldiji dénemde
Cumbhuriyet kurumlarinin ve Biiyiik Millet Meclisi’nin halkin géziinde otorite
ve giivenini yitirmig oldugu bu nedenle ilk is olarak devletin giictiniin halkin
nazarinda kabuliiniin saglanmasina ve otoritenin yeniden kanunlar
cercevesinde tesis edilmesine gayret ettiklerini ve bunu basardiklarini, bunun
ayni zamanda iktisadi hayatin gelisebilmesi icin gerekli olan huzur ve Siikin

ortamini meydana getirdigini belirtmistir.

Harici siyaset konusunda; hiikiimetin gérevi almasindan sonra dig
lliskilerde temas kurulan devlet sayisinin arttigini, iliskilerde miitekabiliyet
esas! lzerinde hassasiyetle duruldudunu, Rusya ile devam eden sinir
tahditleri hususundaki gériigmelerin iyi niyetle ve karsilikli anlayisla devam
ettigini, Iran ile iligkilerin olumiu yénde gelistigini, Afgan hiikiimetiyle samimi

iligkilerin sdirdarildiigiind ifade etmistir.

Avrupa ile iligkilerde; Tirkiye'nin ayni zamanda bir Balkan (ilkesi olmasi
hasebiyle bu bélgedeki gelismeleri yakindan takip ettigini, Balkanlarda huzur
ve siikinun saglanmasi konusunda Tiirkiye’nin énemli bir faktér oldugunu,
Balkan iilkelerinden Bulgaristan, Sirp, Hirvat ve Sloven devletleri ile dostluk
anlagmalari imzalandidini, Yunanistan ile sorunlarin ¢éziimiine yénelik

hiikiimetin olumlu adimlarini siirdirdiigiini belirtmistir.

Istanbul'da Fransiziarla, Roma’da ltalyanlaria konsolosluk aciimasina
dair gorismelerin sirdirildigl, Musul meselesine iliskin olarak Lozan
Anlagmasi  sonrasinda  diizenlenmesi  konusunda mutabik kalinan
konferansin Istanbul'da toplandigini ancak bir neticeye ulagilamadigini,
Cemiyeti Akvam Komisyonunun raporunda Musul meselesinin Lozan’daki
esaslar gercevesinde ele alindigini, hiikimetin de Musul meselesini
Lozan’daki esaslarla savunmaya devam ettigini belirtmistir.

“ TBMM Zabit Cerideleri, i1.Dénem, ¢.XIX, s.60-64.
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Hukumetin 6niimiizdeki déneme iligkin genel siyaseti hakkinda da su
hususlara deginmistir; iktisadi tedbirler kapsaminda demiryollarina verdikleri
Gnemin artarak devam edecedgini, 6nemle (zerinde durduklari adli kanunlar
konusunda, ceza kanunu, medeni kanun ve ticaret kanununun meclise

sunulacagini ifade etmistir.

Mecliisin agilisi miinasebetiyle Bagvekil Ismet Pasa tarafindan devletin
siyaseti umumiyesi hakkinda yapilan izahati muteakip Afyon mebusu Ali Bey
ile Konya Mebusu Refik Bey'in 15 imza ile meclis bagkanligina sunduklari
teklif dogrultusunda basvekilin izahatlari oylanmig ve 21’e karsi, 159 oy ile
kabul edilmistir. Bu netice meclisin hiikimete ve takip ettigi siyasete iligkin

giivenoyunu géstermektedir.

Basvekil Ismet Pasa tarafindan 03 Kasim 1926 tarihinde devletin
siyaseti umumiyesi hakkinda yapilan agiklamada ise, dahili politikaya iligkin;
genel islahat hareketlerinin ve milli birligin saglanmasina y&nelik mesainin
basart ile sardiraldaglt ve bunun ayni ciddiyetle devam eftirilecegdi
belirtilmistir. Harici siyasete iligkin olarak; barig ve huzur icerisinde yagamak
icin saglanan emniyetli ortamin idamesine gayret ettikleri, Turkiye’'nin
hadiselerin gidigatina kendisini birakmadigini, aksine inisiyatif sahibi olarak
ulkenin emniyetini strdiirmeye yénelik bir siyaset izlendigi ifade edilmigtir.
Ekonomi alaninda gec¢mis yillardaki acgik btcelerin biriktirdigi sorunlar
nedeniyle sikinti ¢ekildii, ancak gelirlerin artiriimasina yénelik yapilan
diizenlemeler ve bitceden yapilan tasarruflarla bu sikintinin da asilacagina
inandigini belirtmistir. Gelecegi dénilk olarak éncelikle haksiz kazang elde
eden, memleketin namuslu tiiccarlarina rekabet imkani vermeyen kacakeilik
ile miicadele edilecegini aciklamistir.*®

“5 TBMM Zabit Cerideleri, Il.Ddnem, ¢. XXV, 5.25-27.
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Afyon mebusu Ali Bey ile Konya Mebusu Refik bey’in takrirleri ile
hikimetin beyanati oylanmis ve oylamaya igtirak eden 156 mebusun tamami

tarafindan givenoyu ile onaylanmigtir.*®

3. BASBAKAN VE BAKANLARIN BiYOGRAFILERI

Hiikiimet (iyelerinin fotograflari ve kabine degigiklikleri listesi EK-A

olarak sunulmusgtur.
a. Basvekil;

> ismet (in6nii) Pasa, (Malatya Mebusu), (04.03.1925 -
01.11.1927)

1884 [zmir dogumludur. llkokula Sivas’'ta baslamis, sonra Askeri
Rustiye've ve Miilkiye Idadisine devam etmistir. Topgu idadisi ve Topgu
harbiyesini bitirdikten sonra buradan 1903'te tegmen olmustur. 1906’'da
kurmay ylzbasgiliga ylkselmis, 31 Mart ayakianmasini bastirmaya katilan
Edirne Tumeni’nin kurmay bagkanligini yapmistir. 02 Ekim 1906°da Edirne’ye
tayin olan Kurmay Yiizbasi Ismet Beye 1907 yilinda Selanik'teki Kurmay
Fethi Beyden (Okyar) gelen mektup, ismet Beyin ltthat ve Terakki
Cemiyetine katiimasini teklif etmektedir. Memleketin hali ve gidigat
karsisinda ¢6zim yollar disiinen Ismet Bey bu teklifi kabul ederek hayatinin
ilk siyasi adimini atmistir.*”

1910 — 1912'de Yemen’'deki kuvvetlerin kurmay baskanlidini yapmis,
1915’de albay olmustur. Kafkas, Suriye ve Filistin, cephelerinde gorev
almistir. 16 Mart 1920’de Istanbul’un isgali zerine Anadolu’'ya gecmis ve
1.Buytk Millet Meclisi (BMM)'ne Edirne mebusu olarak katiimistir. Sonradan
Genelkurmay Baskanligina secilmis, 25 Nisan 1920°de kurulan Muvakkat Icra
Enciimeninde gérev almisgtir. TBMM hiikimetlerinde 03 Mayis 1920 — 09

“c TBMM Zabit Cerideleri, [1.D6nem, ¢.XXVIl, s.27.
4 AYDEMIR, ikinci Adam, I.C., Remzi Kitapevi, 9.basim, Istanbul, 2001, s.42-44.
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Temmuz 1922 tarihleri arasinda Erkan-1 Harbiye Umumiye Vekilligi yapmigtir.
Kurtulugs Savasl sirasinda Cerkez Ethem Kuvvetlerini dagitmig, bunun
izerine meclis tarafindan Tuggenerallige yikseltiimistir. Inénii Savaslarini
kazanmis ve Garp Cephesi Komutanligi yapmigtir. Mudanya Mitarekesinde
bas murahhas olarak gérev almigtir. 26 Ekim 1922’de Digigleri Bakanligina
getirilmis, bu gérevde 27 Ekim 1923’e kadar kalmistir. Bag murahhas sifatiyla
Lozan Barig Konferansina katiimis ve anlasmay! imzalamistir. Cumhuriyet
ilanindan bir giin sonra bagbakanliga getirilerek, llk Cumhuriyet hiikiimetini

kurmustur.
30 Ekim 1923 — 06 Mart 1924  I. Inéni Hukimeti,
06 Mart 1924 — 22 Kasim 1924 |I. Inénil Hukumeti,
04 Mart 1925 - 01 Kasim 1927 IIl. Inénit Hukiimeti %8

Mustafa Kemal pasa'nin 2. Ordu Komutani iken, ordu kurulus ve
kadrosunda bulunan 4. Kolordu Komutani Miralay ismet Bey’e verdigi ayrilis
sicili:*°

“Ciddi, faal, gayet fatih, yiiksek fikirli maiyetine ve ahval-i ruhiye-i
harbiyeye hakim ve nafiz, iyi bir nufuz-u nazara ve siirat-i intikale malik,
Kolordunun her tirlii ihtiyacini teemmiilden ve teminine galismaktan bir an
hali kalmaz ve muvaffak olur. Malumat ve vukuf-u askerisi giizel ve ihatall,
dogru, kat'i ve tereddiitsiiz karar sahibi, cesur ve karar-1 zatisiyle hareket
etmek kabiliyetini haizdir.

“8 Cafer DEMIRAL; Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni Yénetenler, Turkiye Odalar Birligi Matbaasi
Ankara 1973, s.12-13. (lsmet Bey'in bagbakaniikta gegen siiresi toplami 16 yil, 11 ay, 16 giindiir.

Il nedi Hiikiimetten sonra sirasiyla; 02 Kasim 1927 — 25 Eyliil 1930 IV ncii Inénii Hikiimeti, 27
Eyliil 1930 — 04 Mayis 1931 V ncii Inénii Hitkiimeti, 04 Mayis 1931 — 01 Mart 1935 VI. In6nii Hilkiimeti,
01 Mart 1935 — 01 Kasim 1937 VII. In6nii Hilkiimeti, 20 Kasim 1961 — 31 Mayis 1962 Koalisyon
Hiikimeti, 25 Haziran 1962 — 02 Araltk 1963 Koalisyon Hiikiimeti, 25 Aralik 1963 — 13 Subat 1965
Koalisyon Hiiktimeti kurulmusgtur.

Afatlrk’iin éldminden sonra 11 Kasim 1938'de 348 oyla Cumhurbagkani oldu. 03 Nisan 1939
(413 oy ile), 08 Mart 1943 (435 oy ile) ve 05 Agustos 1946°da (338 oy ile) yeniden Cumhurbaskani
secildi. 22 Mayis 1950°'den 27 Mayis 1860°a kadar ana muhalefet partisi liderligi yaptl. 27 Mayistan
sonra kurucu meclis (yesi oldu.)

“® ATASE, Ismet Inénii, Turk Asker ve Turk Zaferleri Seri No:15, Genelkurmay ATASE
yaynlari, EK-1 (Gnkur. ATASE Bsk.lig1 arsivi No:4/1.933 Kis.2.677.Dos.193.Fih.8)
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Ordu ve memlekette deruhte edecedi vezaif ve hidemat-1 miihime-i

vataniyede kendisinden bliytik hizmetler memuldur.(beklenmektedir.)

4ncii Kolordu Kumandanhgi zamaninda miihim harekat-1 askeriye vuku
bulmamis ise de, haiz oldugu iktidar ve havas-1 mimeyyize kendisinin en

mihim harekat esnasinda dahi muvaffak olacagi itimadini bahg etmistir.

Pek miikemmel bir ahlak ve tavr-i harekete malik, adab-1 muagereti
sayan-1 takdir. Mafevk ve madunlarinin ve muhitin emniyet, itimat ve
muhabbetini istidaba daima sai (galisan) ve buna muvaffak miistakim (Dogru

ve hilesiz) bir zattir. (2. Ordu Kumandani Mustafa Kemal)”

Bu belgenin, Mustafa Kemal'in hakkinda yukaridaki intibalara sahip
oldugu Ismet Bey (Inénu)’i neden uzun siire bagbakan olarak géreviendirdigi

sorusuna acik bir cevap teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Ismet Pasa, Turk aydinlan tarafindan da desteklenmis ve kabul
gérmustir. Bunun agik bir delili de; Ismet Pasa'ya, Istanbul Dartiifiinunu Fen
Medresesi tarafindan, memleketin irfan ve Umranina gésterdigi samimi
alakadan dolay! muderris (Profesér) ve 6grencilerin misterek arzusu tizerine

Fahri Muderrislik unvani veriimesidir.5°
b. Dahiliye Vekili;
>  Cemil (UYBADIN), (Tekirdag Mebusu), (04.03.1925 -~
01.11.1927)

1883 Istanbul dogumludur. Babasi Darende’den Istanbul’a gelen bir
ailenin gocugu Salih Resit Bey, annesi Hatice Mifide hanimdir.

Fatih Askeri Rustiyesi, Kuleli Idadisi ve Ocak 1901'de Harp okulunu
bitirmigtir. Kasim 1902'de Ustegmen, 11 Ocak 1904'te Harp Akademisini
bitirip yuzbasi olmustur.

% Ali ARSLAN; “Ismet Inénir'ye Istanbul Dardifinunu Fen Fakiiltesi tarafindan Fahri Miderrislik
unvani verilmesi”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalan, Istanbul Universitesi Atatiirk llkeleri ve Inkilap
Tarihi Enstitlisti Dergisi, S.1, Yil; 1 2002, s.64.
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13 Subat 1906'da 3nci Ordu 19ncu Nisan Taburu &gretmen
yardimcili§ina, Agustos 1908'de Selanik Polis Okulu mudirlagine, 16
Agustos 1909'da Istanbul Astsubay Okulu Komutan Yardimciligina
atanmigtir. 1910°da Almanya ve Avusturya’ya kursa gitmis, déndikten sonra

18 Mart 1911°de kurmayldi kazanmistir.

1911 — 1920 yillari arasinda; 6.Kolordu, Sahra Topgu Okulu, 1.Kolordu,
61 ve 65.Firkalarda muhtelif gérevlerde bulunmus, 1916’da rahatsizliginin
tedavisi amaciyla 6 ay Isvigre’de tedavi gérmistir. Yunanllarin Trakya'y
isgali sirasinda Meri¢ boyundaki savaslara istirak etmis, 14 Eylul 1923’te
Miralaylh§a (Albay) ylkselmistir.

TBMM’nin 1l. dénem secimlerine katiimig, Tekirdag’dan milletvekili
secilmistir. Mecliste Mudafaai Milliye komisyonunda gérev almistir.

Catalca tegkilatinin emir komutasinda iken gosterdigi yararl
hizmetlerden 6turt TBMM’nin 15 Nisan 1925 tarihli oturumunda 2652
numarali kirmizi seritli Istiklal madalyasi ile taltif edilmistir.

29 Nisan 1926°da emekliye ayriimigtir.®’
c. Hariciye Vekili ;

» Tevfik Riistii (ARAS), (izmir Mebusu), (04.03.1925 -
01.11.1927)

Ahmet Tevfik Rusti (ARAS) Bey 1883'de Canakkale’de dogmustur.
Babasi Hasan Rustt Bey'dir. ilk ve orta 6grenimini babasinin memuriyetle
bulundugu cesitli yerlerde tamamladiktan sonra Beyrut Fransiz Tibbiye
Mektebinden mezun oimustur. Izmir Gureba Hastanesinde bir siire gérev
yapmis 16 Subat 1909'da Selanik Saglik Mufettigliine atanmistir. Burada
Ittihat ve Terakki partisi vasitasiyla siyasete girmigtir. 13 Ekim 1911’de

*" Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM II. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlan No:3, s.738.
(Tekirdag'dan 3, 4, 5, 6, 7 ve 8. dénemlerde milletvekili segilmistir 05 Temmuz 1957'de hayatini
kaybetmistir.)
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“Meclis-i Umur-u Tibbiye-i Milkiye” azaligina getirilmis, Nisan 1915'te
Hifzissthha Mudir Muavini olmustur. 15 Subat 1924’te Teftis Kurulu Bagkani,
01 Mart 1916’da Sihhiye Miufettis-i Umumisi, 24 Haziran 1918’de Yiksek

Sihhat Meclisi Uyesi olarak géreviendirilmigtir.

1.TBMM’ye Mentese milletvekili olarak girmistir. Mecliste Saglik, Buice,
Digigleri, Anayasa, Iktisat komisyonlarinda gérev almistir. Genel
Sekreterligini Hakki Behi¢ Bey’in yaptigi ve Mustafa Kemal Pasa’nin izni ile
kurulan Turkiye Komunist Partisi kuruculari arasinda yer almigtir. 01 Kasim

1922’de Lozan Barig Konferansina delege olarak segilmigtir.

ll. dénem meclise Izmirden milletvekili olarak girmistir. Meclis
caligmalarinda hariciye, Sihhat ve Muaveneti I¢timaiye komisyonlarinda
gorev almisgtir. Hariciye komisyonu sézclligiu, mubadelei Ahali ve Emval
Komisyonu bagkanligr yapmistir.03 Mart 1925'te Ismet Pasa baskanhginda

kurulan hikiimette Hariciye Vekili olmustur.®?
d. Miidafaa-i Milliye Vekili;
» Recep (PEKER), (Kiitahya Mebusu), (04.03.1925 — 01.11.1927)

05 Subat 1889 Istanbul dogumiudur. Mehmet Recep (PEKER)in
babasinin adi Mustafa, annesinin adi Emine’dir. Evli 5 g¢ocuk sahibidir.
Fransizca ve Almanca bilmektedir.

ik ve Orta 6grenimini 1898 ve 1901'de Koca Mustafa Pasa Iptidai
Mektebi ve askeri rustiyesinde tamamladiktan sonra girdigi Kuleli Askeri
Idadisini 1904'te bitirerek Harbiye’ye gecmis, 1907'de tegmen ritbesiyle

mezun olmustur.

%2 Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM II. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlari No:6, s.431.
(Hariciye Vekilligini 11 Ekim 1938 yilinda kurulan Celal Bayar kabinesine kadar sdrdiirmugtdr. Vekilligi
stresince; Turk — Sovyet dostlugunun geligtiriimesine, Balkanlarda bangin korunmasina, bati ile iyi
iligkiler kurulmasina ¢ahgmigtir. 1939°da Londra Blyikelgiligine atanmig, 1943'te bu gérevden emekli
olmugtur. 1946'da gok partili déneme gegildikten sonra Demokrat Partiyi desteklemigtir. 05 Mart
1951'de Tiirkiye Is Bankasi yénetim kurulu dyeligine segilmigtir. 26 Nisan 1952'de Yénetim Kurulu
Bagkani olmug ve 02 Haziran 1960 tarihine kadar bu gérevi ydriitmiistiir. 05 Ocak 1972’de Istanbul’da
vefat etmigtir.)
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Yemen, Trablusgarp, Balkan savasl ve |. Cihan harbinde Rumeli ve

Kafkas cephelerinde savaglara katilmigtir.

1911°de girdigi Erkani Harbiye mektebini savaglara katilmasi nedeniyle
1919’da birincilikle bitirmigtir.

1919 senesinin ikinci yarisinda Harp Akademisinde harp tarihi
ogretmenlidi yapmigtir. 20. Kolordu kurmay! ve binbasi ritbesiyle 04 Subat
1920’de Anadolu’ya gecip, Milli Miicadeleye katiimigtir.

| déonem mecliste TBMM bagkatipligi yapmig, bu goérevinin yani sira
Sakarya savasina kadar Genelkurmay ikinci sube mudarlagl gorevini

yuratmastar.

I.dbnem mecliste Muadafaai Milliye ve Muvazenei Maliye
komisyonlarinda goérev almig, Mudafaai Milliye komisyonu sézculugine

secilmistir.

1923’te Halk Firkasi katibi umumisi ve Hakimiyet-i Milliye

basyazarligina getiriimistir.

06 Mart 1922 — 22 Kasim 1924 tarihleri arasinda Maliye Vekilligi, 22
Kasim 1924 — 03 Mart 1925 tarihlerinde Dahiliye Vekaletine ve Vekaleten

Mubadele, Imar ve Iskan Vekilligine getirimistir. %

Turk Siyasi hayatinda Recep PEKER adli eserde Recep Bey'in 1920'de
Istanbul'dan Ankara’ya gelerek Mustafa Kemal ile tanismasina Rauf Bey
(ORBAYY)'in vesile oldugu, bu suretle ilk siyasi adimi attigi belirtimistir. Bu
tarihten itibaren Mustafa Kemal ve Ismet Bey'in meclise iliskin &nemli
kararlari Recep Bey'in Kegiéren'deki evinde yapilan toplantilarda aldiklan
ifade edilmistir.>*

%8 Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM Il. Dénem (1923 - 1927), TBMM Vakfi Yayinlar No:3, s.572.

% Teoman GUL, Tirk Siyasi Hayatinda Recep PEKER, Kiiltir Bakanli§ Yayinlari Ankara,
1998, s.2.
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Otoriter bir yapisi olan Recep Bey, 22 Aralik 1924 tarihinde OKYAR
hukumetinde Igisleri bakanhigina getiriimis, ancak Bagvekil Fethi bey ile
aralarindaki ortaya cikan Istanbul Belediye baskanlidina yapilacak
gérevlendirme konusundaki anlagsmaziik nedeniyle 04 Ocak 1925 tarihinde
gorevinden istifa etmigtir. Istifayi miteakip Cumhuriyet Halk Firkasinin genel
sekreterligine  getirimistir>® Subat 1925te baslayan Seyh Sait
ayaklanmasinin bastiriimasina yoénelik daha sert tedbirler alinmasi
gerekliligine inanan Recep Bey ile Fethi Bey'in arasi yeniden agiimistir. Fethi
Bey'in istifasindan sonra Recep Bey’in Mudafai Milliye Vekilligine getiriimesi
parti icinde Recep Bey gibi dustinenlerin bagarisi olarak goralmustar.

Recep Bey siyasi partinin tarifini; “Bir deviet icinde butin ulusal iglerin
ana cizgileri ve yurutme sekilleri (zerinde, birbirlerine inananlarin ve
dayananlarin bir ve beraber dustndiklerini tatbik i¢cin viicuda getirdikleri
birliktir’ seklinde yapmistir. Siyasi yagsaminda parti liderinin Gzerinde énemle
durmasi, gorislerini bu eksen Gzerine bina etmesi, merkeziyet¢i bir yaklagimi

oldugunu goéstermektedir.
e. Adliye Vekili;

> Mahmut Esat (BOZKURT), (izmir Mebusu), (04.03.1925 -
01.11.1927)

1892 yilinda Kusadasi’nda dogmustur. Babasi Haci Mahmut Zade
ogullarindan izzetli Hasan Bey, annesi Hatice Mekiye hanimdir. Evli ve ii¢
cocuk sahibidir. [k tahsilini miteakip lzmir Idadisine girmis, muteakiben
Istanbul'a gétirilen Mahmut Esat Bey Idadiyi burada bitirmistir. Daha sonra
1908’de Istanbul Darllfiinunu Hukuk Fakiiltesinden mezun olmustur.

Hukuk fakiltesinden sonra Isvigre’nin Fribiirgensis Universitesi Hukuk
Fakultesinden doktor olarak mezun olmustur. Avrupa’daki tahsil hayati

* Teoman GUL, Tiirk Siyasi Hayatinda Recep PEKER, s.3-20. (1927'de istifa etti§i CHP
genel sekreterliine 09 Mart 1931°de yeniden atanmistir. 1936'da bu gérevden Mustafa Kemal
tarafindan alinmigtir. 1935 — 1942 yillar arasinda Universite, Yiiksekokullar ve Harp Akademilerinde
devrim tarihi profes6rij olarak dersler vermigtir.)
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sirasinda burada okuyan Tirk 6grencileri arasinda milli duygulari ve vatanina
olan ilgisi ile dikkat ¢ekmistir. Izmir'in iggali tzerine Kusadas’'na dbnerek
Kuvayi Milliye érgiitlenmesi icerisinde yer almigtir. TBMM'nin agiligina kadar
Sukri (SARAGOGLU) Bey ile birlikte Kuvayi Milliye’nin silahli harekétlarina
fiillen igtirak etmigtir. .donem mecliste milletvekili olarak yer alan Mahmut

Esat Bey, Iktisat Vekilligi de yapmustir. *°

Il.dbnem mecliste izmir mebusu olarak segilmis, Kanuni Esasi
komisyonunda goérev almig, Teskilati Esasiye kanununun hazirlanmasina

6nemli katkilart olmustur.
Fethi bey kabinesinde de Adliye Vekilligi yapmistir.®’

Mahmut Esat Bey'in Cumhuriyet gazetesinde yer alan su sozleri,
Cumhuriyete ve inkilaplara olan inancini agik¢a gostermektedir.

“Asri medeni bir milletiz. Asrin tekmil medeniyet icabetlerini ask ile
hararetle kabul edecegiz. Ciinki yasamak istiyoruz ve yagayacadiz, bu bizim

hakkimizdir,”®
f. Nafia Vekili;

>  Siileyman Sirri, (istanbul Mebusu), (04.03.1925 — 15.12.1925)

1874 Selanik dogumludur. Babasi muderris Yusuf efendi, annesi Zehra
hanimdir. Evlihan ve Emine Mevhibe hanimlarla evli olan Siileyman Sirri’nin
Gilbegiim, Seruhan, Giilseren Lem’a ve Fikri Ziya isimli 4 gcocugu vardir.

llkokulu, rustiye ve idadiyi Selanik'te okumus, Miihendis okulunu
1896'da pekiyi derece ile tamamlayarak miihendis olmustur. Fransizca
6grenmistir.

% Cihan YAMAKOGLU, Mahmut Esat BOZKURT, Tiirk Blytkleri Dizisi, Kuitiir ve Turizm
Bakanlig! Yayinlari : 831, Ankara), s.3-17.

% Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM Ii. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yaylari No:3, s.155.
%8 Cumhuriyet, 16 Haziran 1925, s.1.
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27 Mayis 1900’de Suriye Bayindirlik bagmiihendis yardimciigina, 05
Mart 1906°da Yahya Merkez Miihendisligi ve Idadi 6gretmenligine, 17 Ocak
1907’'de Bagdat Hendesiye Seddi Muhendisligine, 26 Temmuz 1908’de
Kudis bayindirlik bagmihendisligine, 20 Ekim 1908'de Bursa Bayindirlik
bagmilhendisligine getiriimigtir. 28 Mart 1910’da bayindirlik bakanh@i Turuhu
Maabir miidir muavinligine, 07 Temmuz 1912'de bayindirhk bakaniig
bayindirlik genel mudurligine, 26 Ekim 1921'de mihendislik okulunda

o6gretmenlige atanmistir.

Gorevli olarak birkac kez Avrupa’ya génderilmis, Ingiltere’de yapilan
Irak anlagmasi komisyonu ve Bulgarlarla yapilan Meri¢ gérigmelerine

katiimistir.

ll.dbnem mecliste Nafia ve Kavanini Maliye komisyonlarinda dyelik
yapmig, 19 Ocak 1924 — 06 Mart 1924 tarihleri arasinda Nafia Vekilligi
yapmistir.

Nafia Vekilliginin yani sira Maliye, Sihhat ve Muaveneti Ictimaiye
vekilliklerine de vekaleten bakan Sileyman Sirr 15 Aralik 1925 tarihinde
hayatini kaybetmistir.*®

>  Behig (ERKIN), (istanbul Mebusu), (14.01.1926 — 01.11.1927)

1876 Istanbul dogumiudur. Babasi Cemil Beydir.

16 Aralik 1898’de harp okulundan piyade tegmen olarak mezun olmus,
kurmayligi kazanarak 18 Ocak 1899'da kurmay lstegmen, 09 Ocak 1901’de
kurmay ylzbasi olmustur. 1901 — 1920 tarihleri arasinda sirasiyla 3. ordu,
17. Nisanci Tb., Selanik hassa 6.Suvari Alayi, 17. Nizamiye Alayi, Selanik
lIhak Hakki Komiserligi,Genelkurmay 3. subesi, ordu dairesi, Azerbaycan
askeri teskilatinin olusturulmasi, Genelkurmay teskilat ve butge

komisyonunda gorev almistir.

% Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM Il. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlari No:3, s.417.
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14 Temmuz 1920’de Anadolu — Bagdat demiryollari genel mudarliigiine

getirilmigtir.
Il. dénem meclisara segimlerinde Istanbul’dan milletvekili secilmistir.?°

Nafia Vekili Suleyman Sirm beyin vefat etmesi iizerine®' 14 Ocak
1926°da bu géreve Behig (ERKIN) bey atanmigtir.??

g. Maliye Vekili ;
» Hasan (SAKA), (Trabzon Mebusu), (04.03.1925 — 13.07.1926)

Evii ve 3 gocuk sahibi olan Hasan Bey, 1885 Trabzon dogumludur.
Surmene esrafindan Sakazade Hafiz Yunus Efendi'nin ogludur. ik ve orta
6grenimini Trabzon Iptidai Mektebi ve Rustiyesinde tamamladiktan sonra
Istanbul mercan idadisinden mezun olmustur. Miilkiye Mektebini Temmuz
1908’de bitirmis ve Eylil ayinda Divan-1 Muhasebat (Sayistay)'ta devlet
hizmetine baglamistir. Ekim 1909°'da Avrupa’da 6égrenim igin acilan bir sinavi
kazanmasiyla Fransa'ya gonderilmistir. Kasim 1912'de Paris siyasi bilgiler
okulu diplomasi subesinden mezun olmus ve Sayistay’daki gérevine
donmusgtir. Nisan 1915’te Maliye Nezareti Varidat Umum Mudurlugi Temetti
vergisi Temyiz Komisyonu 1. Mimeyyizligine atanmigtir. Ekim 1916'da
Eskisehir Bolge Iktisat Miidirii olmus, Eylil 1917°de Istanbul’a dénmustir. 04
Eylul 1918’de Miilkiye Mektebi iktisat ogretmenligine atanmis, Istanbul
Mebusan Meclisinin son dénem milletvekilligine segilen Hasan Bey, bir siire

lase Umum Mudurluga teftis heyetinde gérev almistir.

TBMM’nin |. déneminde Trabzon milletvekili olan Ahmet Faik Bey'in
milletvekillijinden istifasi Uzerine bogalan milletvekillijine 28 Ocak 1921'de

% Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM II. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlar No:3, s.402.
(3 6ncil dénemde Istanbuldan, 7nci dénemde Cankirrdan milletvekili segilen Behi¢ Bey 13 Ekim
1961°de hayatini kaybetmigtir.)

%' TBMM Zabit Cerideleri, Il.Dénem, ¢.XX, s.175.

%2 TBMM Zabit Cerideleri, 11.D6nem, c.XXl, s.213. (Behig bey 11 Ocak 1926 giinkii oturumda
mebusluga kabul edilmis, 14 Ocak 1926 giinkii ofurumda Nafia Vekalefine atandigina dair
Cumhurbagkanligi tezkeresi okunmusgtur.)
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secilmis ve meclise katilmigtir. Meclite bitce komisyonunda gérev almig, 19
Mayis 1921'de Maliye vekili olarak atanmistir. 22 Nisan 1922'de bu
gérevinden istifa etmis, 11 Mayis 1922'de |Iktisat Vekilligine

gorevilendirilmigtir. 03 Kasim 1922’de Lozan’a gidecek heyete secilmistir.

II. ddbnem TBMM’ye Trabzon’dan milletvekili olarak girmigtir. 24 Eylul
1923'te istifa eden Mahmut Esat Bey'in yerine iktisat vekilli§i, 30 Ekim
1923’te kurulan I. Inéni hilkiimetinde iktisat vekilligi, 1. Inént hikiimetinde
Ticaret vekilligi yapmistir. 5

03 Mart 1925 tarihinde teskil edilen lll. Inéni hikiimetindeki maliye

vekilligi gérevinden 13 Temmuz 1926'da istifa etmigtir.®*

01 Kasim 1926'da TBMM'nin IV. toplanti yilinin basinda yapilan
bagkaniik Divani seciminde TBMM baskanvekilligine segilmistir.

»  Mustafa Abdiilhalik (RENDA), (Cankin Mebusu), (26.07.1926 —
01.11.1927)

29 Kasim 1891 Yanya dogumludur. Babasi Rendazade Arslan Efendi,
annesi Nafia hanimdir. Esi Saadet hanimdan Nerime ve Neziha isimli 2

cocugu vardir.

® Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM II.:Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlan No:2,
$.931-933. (Ill, IV ve V. dénem meclislerinde Trabzon milletvekili olarak istirak etmistir. 24 Ekim
1936°da Istanbul'dan Ankara’ya nakledilen Siyasi Bilgiler Okulu Umumi Iktisat Profesériiigtine
getinimigtir. VI, VIl , VIl ve IX ncu dénemlerde de Trabzon milletvekili segilmistir. 09 Mart 1943'te
kurulan Il. $akrii Saragodlu kabinesinden istifa eden Numan Menemenciogiu yerine 13 Eyliil 1944’te
Disigleri bakant olmugtur. bu sifatla 25 Nisan — 26 Haziran 1945'te Sanfransisko'da toplanan ve50
tilkenin Birlesmig Milletler Antlagmasini imzalamasiyla sona eren Konferansta Delegasyon bagkani
olarak Tiirkiye'yi temsil etmistir. 07 Agustos 1946°daki Recep Peker kabinesinde gbrevini korumus, 09
Eylil 1947°de kabinenin istifasiyla g6revi son bulmustur.

10 Eyliil 1947'de Basbakanlida atanmigtir. Gok partili segimle girilen bu dénemde, demokrasinin
yerlesmesi v partiler arast iligkilerin diizeltiimesi igin gayret géstermigtir. 10 Haziran 1948'de kurdugu II.
kabinesi gizli oy ve agik sayim ilkesini benimseyen yeni segim kanununu hazirlayarak 09 Temmuzda
meclisten gegirmigtir. Ancak muhalefetin yaninda kendi partisince de elestirilere ugramasi (izerine 09
Ocak 1949'da bagbakaniik gérevinden gekilmigtir. 1954'te siyasetten aynimig 29 Temmuz 1960°da
Istanbul'da vefat etmistir. )

% Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM II. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlari No:3, s.762.
(Il. dénem meclisin 4nci toplanti yilindan 4ncii dénem meclisin sonuna kadar baskanlik divani
bagkanvekilligi gbrevini yirtitmigtiir)
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Yanya idadisi, ristiyesi ve Istanbul idadisinde égrenimini tamamlamay!
miteakip 25 Temmuz 1903'te Milkiye mektebinin yiiksek bdélimilinden

diploma almistir. Fransizca, Ingilizce, Rumca ve Bulgarca bilmektedir.

27 Temmuz 1903'te Ziraat Bankasi muhasebe kalemi mukayyid refiki
olarak goreve baslamis, 27 Ekim 1903’te Rodos idadisi matematik, geometri,
tanim, saglik ve Fransizca 6gretmeni olarak atanmigtir. 11 Agustos 1904’te
Cezayir Bahri Sefit maiyet memurlujunda stajini tamamlamay1 miteakip,
1918 yilina kadar muhtelif yerlerde kaymakam ve vali olarak gdrevler ifa

etmistir.

1918'de Halep valiligi sirasinda Halep’in iggali zerine Bursa valilijine
atanmis ancak Damat Ferit hilkiimetince gérevine baslamadan azledilerek

Istanbul’da tutuklanmig ve Malta'ya siiriilmastiir.

Malta dénisiinde 04 Ocak 1922’'de iktisat vekaleti mustesarligina, 20
Ocak 1922’de Dahiliye Vekaleti mustesarlidina, 29 Nisan 1922, 19 Eylul
1922°de lzmir valiligine atanmistir. Izmir valisi iken 1l. dénem meclisine
Cankirr’'dan milletvekili olarak secilmigtir.

Il. débnem meclisinde, Dahiliye, Muvazenei Maliye komisyonlarinda
gorev almig, 15 Ocak 1924 — 04 Aralik 1924 tarihleri arasi Maliye vekilligi
yapmisgtir.

21 Mart 1926 — Temmuz 1926 arasinda Ziraat Bankasi Genel

Mudurlugu gérevinde bulunmustur.

Konya valili sirasinda Inéni’'nin teveccihiini kazanan Mustafa
Abdiilhalik Bey, ciddi, dizenli, basarili bir zat olup, Cumhuriyeti yénetiminin
kurumsallasmasinda biiyiik emegi gecmistir.®®

® Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM II. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlari No:3, s.200.
(3, 4, 56 ve 8nci dénemlerde milletvekilligi yapan RENDA, 01 Ekim 1957 ftarihinde hayatini
kaybetmigtir.)
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Maliye Vekili Hasan Bey saglik sorunlari nedeniyle istifa etmis, 13
Temmuz 1926 tarihinde yerine Cankiri Mebusu M.Abdulhalik (RENDA) bey

atanmistir.%
h. Ticaret Vekili;

> Mehmet Ali (CENANI), (Gaziantep Mebusu), (04.03.1925 -
15.05.1926)

Evii ve 5 cocuk babasi olan Mehmet Ali (CENANI) Bey, 1872 Istanbul
dogumludur. Babasi Antep egrafindan Rasim Pasadir. llkégrenimini 6zel
6gretmen ve egitmenlerden almig, miteakiben 1885'te Toptagi Askeri
Rustiyesinden mezun olmustur. Lise égrenimini Antep Amerikan kolejinde
tamamlamistir. Halep’te Jén Turkler arasinda yer almis, Ittihat ve Terakki
partisinin kuruluna istirak ederek siyasete atiimigtir. 1907'de Padigah
Abdulhamit aleyhindeki s6z ve hareketleri nedeniyle 4 ay on giin tutuklu

kalmistir.

1908’de acilan 1. Meclisi Mebusan’a Halep milletvekili olarak segilmis,
2. secimlere de ayni bélgeden milletvekili olarak girmistir. 3ncii Meclisi
Mebusan’a Antep’ten milletvekili olarak seciimigtir. Milli Miicadele déneminde
Anadolu ve Rumeli Midafaai Hukuk Cemiyeti igerisinde Gaziantep milletvekili
olarak yer almistir.

Meclisin feshi (izerine Heyeti Temsiliye’nin talimatina ragmen
Anadolu’ya gecmeyerek Istanbul'da kalmis, Ingiliz belgelerine gére sahibi
bulundugu koéylerin Suriye’de kalmamasi i¢in isgal kuvvetleriyle dostluk
kurmaya gayret etmistir. Ancak Ermeni kirimina katildigi iddiasiyla 30 Mayis
1920°de Ingilizlerce tutuklanmis, 07 Temmuz 1920°de Ingiliz Yuksek
Komiserligine verdigi dilekgede; “Parlamentoda milliyetgilere katilmadim,
onlara agikga karsi ¢iktim. Parlamento (iyelerinin ¢ogu Ankara’ya gegli.
Kemal Paga’ya katildi. Ben Istanbul'da kaldim. Kemalistler benim k&ylerimi

% TBMM Zabit Cerideleri, 1.Dénem, c.XXVII, s.16. (Cumhurbasgkanhiginin degisiklik tezkeresi
meclisin tatil olmasi nedeniyle 03 Kasim 1926 tarihli foplantisinda okunmugtur.)
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yadma ettiler. Milliyetgilerin saldirilarindan korkan yakinlarimin ¢ogu Halep’e
kactilar.” Diyerek Kemalistleri Ingilizlere jurnal etmesine ragmen 13 Temmuz

1920’de Malta adasina siirgtine génderilmistir.

Ankara hilkimetinin girigsimleri neticesinde 25 Ekim 1921'de serbest
birakilmistir. 14 Kasim 1921 tarihinde TBMM'ye Gaziantep milletvekili olarak

girmis, mecliste Biitce ve Digigleri komisyonlarinda gérev almistir.

II. dénemde tekrar Gaziantep’ten milletvekili olmus, 22 Kasim 1924'te
Ali Fethi Bey'in kabinesinde Ticaret Vekili oimustur. 03 Mart 1925’de kurulan

Ismet Pasa hukimetinde de ayni gorevi strdiirmustir. ®

. dénem mecliste Muvazenei Maliye, Tetkiki hesabat, ziraat

komisyonlarinda gérev yapmistir.®®

Ali Bey 15 Mayis 1926 tarihinde rahatsiziigini gerekge goéstererek istifa
etmistir.® 16 Mayis 1926 tarihli Vatan gazetesi ihracat esyasindan tiketim
vergisi alinip alinmamasi konusunda Maliye Vekili ile arasindaki
anlasmazliktan bahsetmis, 17 Mayis 1926 tarihli Cumhuriyet gazetesi ise
Ticaret Vekaleti bltcesinden yarim milyon lira tenzilat yapilmasi konusunda
Maliye Vekaleti ile sikinti yagsandigindan bahsetmistir.

 Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM Il. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlari No:2,
$.426-427. (Ill ncii dénemde de Gaziantep Milletvekili olarak meclise giren Ali (CENANI) Bey hakkinda,
10 Mart 1928 tarihinde, Ticaret Vekilligi yapti§i dénemde memleketin tahil ve un ihtiyacini kolaylikia
saglamak ve ekmek fiyatinin yiikselmesine engel olmak iizere Ozel kanun ile ticaret vekaleti emrine
verilen ddenegdin harcanmasinda gérevini geregi gibi yapmadidi iddiasiyla hakkinda sorusturma
agilmasina karar verilmistir. Sorugturma sonucunda Karma Komisyonun verdigi rapor 14 Nisan 1928
tarihinde genel kurulda gérisgiilerek dokunulmazhiginin kaldinimasr ve yilice divana sevki
kararlastirdmigtir,

Yiice Divan'daki yargilamasi sonucu 14 Mayis 1928 tarihinde memuriyet vazifesini kétiiye
kullanmak sugundan 1 ay hapsine, 170 bin liranin édeftiriimesi ve hapis cezasinin ertelenmesine arar
verilmigtir. 27 Aralik 1934'te Istanbul'da 6imiigtiir. Ailesi CENANI soyadini almigtir.)

% Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM II. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlan No:3, s.333.
% TBMM Zabit Cerideleri, Il.Dénem, c.XXV, s.220.
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» Mustafa Rahmi (KOKEN), (lzmir Mebusu), (17.05.1926 -
01.11.1927)

1881 izmir, Bergama ilgesi, Turanli Bucagi, Bélcek kéyi dogumludur.
Babasi Yusuf Aga, annesi Akife Hanimdir. Esi Nemciye hanim olup,

cocuklari yoktur.

[Ikégrenimini Béicek kdyiinde eski usulle yapmis, miteakiben izmir
Hamidiye ilkokulunda 6grenimini tamamlamigtir. Bergama Rustiyesinden

sonra Izmir Idadisine girmis, 1899°da mezun olmustur.

Hukuk mektebinden 1905’te mezun olmus, 1913 yilina kadar herhangi
bir g6rev almamistir. 1913’te il genel meclisine Bergama uyesi olarak girmis
ve il komisyon Gyeligine segilmistir. 1917 yilina kadar bu gérevde kalmig ayni

zamanda [zmir, Buca lisesinde cografya égretmeniigi ile ugrasmistir.

1917 iinda Meclis-i Mebusan’a Izmir mebusu olarak girmis, meclisin
kapanmasini miteakip 1921 baslarinda Ankara’ya gelmis ve Mayis 1921'de
Zonguldak Maden muduriyetine atanmisgtir.

Il dénem meclisinde, Sihhat ve Muaveneti Igtimaiye, memurin
muhakemat, iktisat, ziraat ve ticaret komisyonlarinda gorev almis, iktisat ve
ticaret komisyonlari baskanligr yapmustir.

Turkiye Is bankasi kuruculari arasinda yer almisg olup, yerli malina olan

tutkunlugu ile taninmaktadir.”™

17 Mayis 1926 tarihinde Ticaret Vekili olarak [zmir Mebusu Mustafa
Rahmi (KOKEN) bey atanmistir.”

" Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM Ii. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vaki Yayinlart No:3, s.439.
" TBMM Zabit Cerideleri, Il.Dénem, ¢ XXV, .32.
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i. Sihhat ve Muavenet-i igtimaiye Vekili ;

> Dr. Refik (SAYDAM), (istanbul Mebusu), (04.03.1925 -
01.11.1927)

1881 Istanbul dogumludur. Cankirih Haci Ahmet Efendi'nin ogludur. Ik
ve orta 6grenimini Fatih Askeri Rustiyesinde tamamladiktan sonra 1899°da
Askeri Tibbiye okulunda girmis 04 Kasim 1905'te tabip ylzbas! ritbesiyle
mezun olmustur. 1907 — 1910 yillari arasinda Maltepe Askeri Hastanesi ve
Feshane Fabrikasinda tabip olarak gorevlendirilmigtir. 1910’da Almanya’ya
gonderilerek ordu birliklerinde ve hastanelerinde uzmanligini geligtirmistir.
1912’de Balkan savasinin c¢ikmasiyla yurda dénmis ve 18. Kolordu
Karargahina atanmistir. 01 Aralik 1913'te Harbiye Nezareti Saglik Dairesi
baskan yardimcisi olmustur. 01 Haziran 1915°te binbasilia yukseltiimis,
Ordu Bakteriyoloji Enstitisiini kurarak salgin hastaliklara ve 6zellikle tifuse
karsi hazirladigi asilar etkili olmustur. Mutarekeden sonra 9ncu ordu

mifettigligi emrine verilmistir.

15 Mayis 1919'da Mustafa Kemal Pasa ile Anadolu’'ya gecmistir.
Erzurum ve Sivas Kongrelerinde bulunmus, Heyeti Temsiliye ile birlikte
Ankara’ya ge¢mistir. TBMM |. dénem segimlerinde Bayazit milletvekili olarak
meclise girmigtir. 11 Mayis 1920’de Milli Midafaa Vekaleti Saglik Dairesi
Bagkanligina atanmistir. Fevzi Pasa baskanligindaki Icra Vekilleri Heyetinde
Sihhiiye Vekili Dr.Adnan Bey'in istifas| Uzerine 10 Mart 1921'de Sihhiiye ve
Igtimai Muavenet Vekili segilmigtir. 14 Aralik 1921'de vekalet gérevinden istifa
etmig muteakiben mecliste, Milli Savunma Komisyonu katipligi ve Saglik
Komisyonu bagkanligi yapmistir.

Il. dénemde Istanbul’dan milletvekili segilerek meclise girmistir. Ismet
Paga tarafindan kurulan ilk cumhuriyet kabinesinde Sihhiye vekilligine
getirimig, 06 Mart 1924'te Il. Ismet Pasa kabinesinde de bu gérevini
korumustur. Fethi Bey kabinesinde bu gérevinden ayrilan Refik Bey, Ill. Ismet

Paga kabinesinde yeniden Sihhiye Vekilligi gérevine atanmistir.
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Il. dénem meclisinde Sihhat ve Muaveneti Igtimaiye komisyonu

bagkanligi yapmistir.”
j- Bahriye Vekili;

» lhsan (ERYAVUZ), (Cebelibereket — Osmaniye — Mebusu),
(04.03.1925 - 01.11.1927)

1293 Istanbul dogumiudur. Babasi Divitgiler olarak anilan aileden gelen
ishak Aga'dir. llkégrenimini tamamladiktan sonra Askeri Idadiye girmis,
1897'de topcu sinifina ayrilarak 26 Ocak 1901°'de Ustegmen riitbesi ile
Muhendishane-i Berri-i Himayun’dan mezun olmustur. Temmuz 1908'de
yuzbasiliga vyikseltiinceye kadar Edirne'deki 2. ordu birliklerinde
gorevlendiriimistir. Bu arada siyasete girerek lttihat ve Terakki Cemiyetinin
Edirne Subesini kurmustur. 31 Mart ayaklanmasinda Hareket Ordusu ile
birlikte istanbul'a gelmis, kurulan Siki Yénetim Askeri Mahkemesinde (ye
olarak yer almigtir. Balkan savasinda Catalga hattindaki Kartaltepe
muharebesinde gosterdidi basartlar nedeniyle &dullendiriimis, 29 Kasim

1914’te binbasiliga yukselmigtir.

I. Dinya Savasinda Kolordu Topgu Kumandani olarak bati ve dogu
cephelerinde yararliklar géstermis ve madalya almigtir. 21 Ocak 1919'da
emekliye ayrilarak, Edirne’ye gelmis ve Trakya bélgesinde direnis drgttlerinin
kurulmasina énculik etmistir. Mart 1920'de Anadolu’ya gegmis, TBMM'nin 1.
dénemine Cebel-i Bereket milletvekili olarak secilmistir. Mecliste Milli
Mudafaa Komisyonuna gérev almis, Eylil 1920'de Istiklal Mahkemelerinin

kurulugunda Ankara istiklal Mahkemesi baskanligina getirilmistir.

II. dénem TBMM segimlerinde Cebel-i Bereket milletvekilligine yeniden

secilmistir.”®

"2 Tirk Parlamento Tarihi, TBMM Il. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yaymlari No:2,
s.151-155,

’® Tirk Parlamento Tarihi, TBMM Il. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlan No:2,
8.249-250. (1927 segimlerinde Cebel-i Bereket Milletvekili olarak TBMMYye yeniden girmigtir.



50

II. dénem meclisinde Irsad, Nafia, Kanuni Esasi ve Mudafai Milliye

komisyonlarinda gérev almisgtir.

Cumhuriyetin ilanini muteakip eski bagsbakan Rauf (ORBAY) Beyin bu
konuda (Cumhuriyetin ilanina iligkin) Vatan ve Tasvir-i Efkér gazetelerine
verdi§i demeg icin Cumhuriyet Halk Firkasi grup bagkanligina sundugu
6nerge ve bu 6nergenin parti grubunda géristilmesi kamuoyunda buyik

yankilara neden olmustur.

1924 Agustosunda Tirkiye Is Bankasinin kurulmasinda yénetim kurulu
Uyesi olarak goérev almig, 29 Arallk 1924'te 539 sayili kanunla kurulan
Bahriye Vekaleti Vekilligine getiriimigtir.

1924 Butce kanunu ile  deniz  kuvvetlerinin  yeniden
teskilatiandinimasinda bahriye mensuplarina karg! kirici hareketleri ve sert

énlemleri elestiri konusu olmustur.”

Bakanliginin son giinlerinde Yavuz gemisinin onarimasi hakkindaki s6zlesmenin degistiriimesi
konusunda gilveni sarsici gekilde Bakanlar kurulunun kararina aykiri ve kanuni yetkisinin disinda
hareket ettigi ve hazinenin yararina kayitsiz kaldig: savi ile hakkinda meclis sorusturmasi agilmigtir. Bu
sorusturmanin Anayasa ve Adalet Komisyonlarindan olugsacak Karma Komisyon tarafindan ytritiIimesi
24 Aralik 1927 tarihinde meclis genel kurulunca kabul edilmigtir.

Bahriye iglerinde hasil olan giivensizligin etkisi ile 16 Ocak 1928 tarih ve 1198 sayili kanunia
Bahriye Vekaleti kaldinimigti. Karma Komisyonun yaptigi sorusturma sonucu bakanhi§! sirasindaki
eylem ve hareketleri mali ve cezai sorumlulugu gerektirdigi gériilerek 26 Ocak 1928de
dokunulmazihiginin  kaldinimasina ve Ankara’da kurulacak Yice Divan'da tutuklu olarak
yargilanmasina karar verilmistir.

Durugmasr 12 Nisan 1928'de sona ermig 19 Nisan 1928'de aciklanan kararla, havuz yapimi
konusunda memurluk gérevini kéfliye kullanmasi ve Yavuz gemisinin onariimasina fesat kangtirmak
sureti ile irfikaba tesebbis etmesinden dolayr TCK'nun 205, 61 ve 13 ncii maddeleri geredince 2 yil
adir hapsine ve 2 yil ritbe ve memuriuktan yoksun birakilmasina hiikim giymesi itibariyle meclisin 21
Nisan 1928 tarihli birlesiminde milletvekilliginden diisiriilmesine karar verilmistir.

Gerek komisyon sorugturmasina, gerekse komisyon raporunun mecliste goriigiilmesi sirasinda
kendisine isnat edilen sugu sirekli reddetmigtir. 1934’te soyadi kanunu gikinca ERYAVUZ soyadini
almigtir. Cezasini ¢ektikten sonra Bliyiikada'da yasamaya baglamig 06 Mart 1947'de vefat etmigtir.)

" Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM II. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlar No:3, s.191.
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k. Maarif Vekili;

» Hamdullah Suphi (TANRIOVER), (istanbul Mebusu),
(04.03.1925 — 19.12.1925)

1886°da istanbul’da dogmus olup, babasi Unlil bilgin ve Maarif Naziri
Abdullatif Suphi Pasadir. [lkégrenimini tamamlamayl miteakip 1895'te
Padigahin iradesi ile parasiz yatili olarak Galatasaray Sultanisine kaydoimus,
1904 yilinda Tirkge bélimiinden mezun olmustur. 1905'te Reji Idaresi (Tatiin
Tekeli) tercime kalemine girmis, 1907’de buradan istifa ederek Defteri
Hakani Nezareti (Tapu ve Kadastro) yazi igleri kalemine gegmistir. 1908'de
Ayasofya Rusgtiyesinde Fransizca ve Medeni Bilgiler dersi vermeye
baglamistir. Bu dénemde siirleri ¢esitli dergilerde ve gazetelerde yayinlanmis,
hikdye ve mizah vyazilarn yazmigtir. 1909'da Istanbul Sehremaneti
terctimanligina, 1910'da Istanbul Ogretmen okulunda Tiirkge ve egitim bilimi
6gretmenligine atanmistir. 1913’de Daruifinun Edebiyat fakultesinde Turk
edebiyati ve egitim bilimi muderrisi (Profesér) olmustur. 1913’te Bulgar
zulmind Avrupa’ya anlatmak (zere olusturulan kurul Uyeligine secilerek
Viyana, Roma, Paris ve Londra’ya gitmistir.

1919'da milli direnigin olugturulmasin igin caligmalara istirak etmistir.
[zmir bélgesinde Yunanllarin Tirklere yaptigi zultimleri sorusturmak Uzere
Amerikan Yiksek Komiseri Amiral Bristol'in bagkanliindaki heyete Tirk
gbzlemci olarak katimistir. Osmanli Meclisi Mebusaninin son dénemine
Saruhan ve Antalya'dan milletvekili olarak segilmistir. Meclisin dagilmasini
mateakip Ankara’ya gegerek Milli Miicadele galismalarina istirak etmistir. 07
Haziran 1920'de 6 sayili kanunla kurulan basin ve haber alma genel
mudurligune milletvekilli sifatint koruyarak atanmistir. 19 Agustosta bu
gorevinden ayriimig ve 14 Aralik 1920°de Maarif Vekili segilmistir.

15 Temmuz 1921’de Ankara’da Maarif Kongresi'nin diizenlenmesini
saglamigtir. 20 Kasim 1921°de gérevinden istifa etmistir.
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II. ddnem meclise Istanbul Milletvekili olarak secilmistir. 04 Mart 1925’te
yeniden Maarif Vekilligine atanmigtir. 19 Aralik 1925 tarihine kadar bu

gbérevini surdurmustar.

II. dénem meclisinde Maarif ve hariciye komisyonlarinda bagkanlk

gorevi yapmistir. 7

> Mustafa Necati (UGURAL), (izmir Mebusu), (20.12.1925 -
01.11.1927)

Mustafa Necati 1894 yilinda Izmirde dogmustur. llk ve orta 6grenimini
burada yapmis, yiksek &gdrenimini Istanbul Hukuk Mektebinde
tamamlamistir. Izmire dénusinden sonra avukatlik, cesitli okullarda
égretmenlik ve Ozel Sark Idadisi'nde mudurlik gérevierinde bulunmustur.
Ayrica Maitareke sirasinda halki teskilatlandirmig, bazi derneklerin

kurulmasinda bizzat gérev almig ve bazilarini desteklemistir.

Mustafa Necati, lzmirdeki gazetelerde makaleler yazmis, yazilarinda
ozellikle mutareke sonrasinda llkenin iginde bulundugu 6nemli konulara
temas etmis ve lzmir'in hig kimseye peskes cekilemeyecegini ifade etmigtir.
Izmir'in isgali Gizerine 6nce Istanbul'a miiteakiben Balikesir'e gecerek Kuva-yi
Milliye hareketinin iginde bizzat yer almigtir. Balikesirde Izmire Dogru

gazetesini ¢ikarak Necati, kalemiyle de Milli Miicadeleye destek saglamistir.

29 Nisan 1920’de Balikesirden ayrilmis ve Saruhan milletvekili olarak
Ankara'ya gelmistir. Bu tarihten itibaren siyasi hayatinda yeni bir dénem

™ Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM [I. Dénem (1923 - 1927), TBMM Vakfi Yayinlan No:2,
s.109-112. (Il ncti dénemde tekrar Istanbul milletvekili olarak segilmistir. 12 Haziran 1931'de Bilkres
1nci sinif elgiligine atanmig, 08 Agusfos 1939'da Biyiikelgilige yiikseltilmistir. 05 Aralik 1944’de
Biiyilkelgilikten ayniarak Istanbul'a dénmis, 1945'te yapilan 7nci dénem ara segimlerinde Igel'den
milletvekili segilmigtir. 1946 segimlerinde CHP'den Istanbul milletvekili olarak meclise girmigtir. 7nci
CHP kuruitayinda Halk evleri konusundaki elegtiriler nedeniyle CHP'den istifa etmig, 1950 segimlerinde
Demokrat Parti listesinden bagimsiz Manisa milletvekili olarak tekrar meclise girmistir. 10ncu dénem
meclisi (1954 — 1957)'nde Istanbul milletvekili olarak gbrevini siirdirmiigtir. Dénem sonunda
siyaseften ayrilmis ve 10 Haziran 1966°da vefat etmistir.)

"® Ttirk Parlamento Tarihi, TBMM I1. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlari No:3, s.421.
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baglamigtir. Eylul 1920’den Subat 1921’e kadar Sivas Istiklal Mahkemesi

tyeligi, daha sonra Kastamonu Istiklal Mahkemesi bagkanlg yapm|§’c|r.77

Il. dénem meclisinde Adliye, Kanuni Esasi, Memurin Muhakemat tetkik

heyeti, Mibadele, Imar ve Iskan komisyonlarinda gérev almigtir.

20 Ekim 1923 — 06 Mart 1924 arasi Mubadele, Imar ve Iskan vekilligi,
06 Mart - 22 Kasim 1924 tarihleri arasi Adliye vekilligi, 07 Mart — 21 Mart

1925 arasinda Ankara Istiklal Mahkemesi savciligi yapmistir.”

Maarif Vekili Hamdullah Suphi beyin saglik sebebiyle istifa etmesi
tzerine”, bu goéreve 21 Aralik 1925'te Izmir mebusu Mustafa Necati
(UGURAL) Bey atanmistir.

Mustafa Necati’'nin milli egitimde yaptigi en biyik icraat ilkégretim ve
6gretmen yetistirme sahasinda olmustur. Ozellikle kirsal kesimdeki niifus
dikkate alinarak kéy Ogretmeni yetistirmeye 6nem vermis, bu maksatla
okullar agcmistir. llkégretimin yayginlagtinimasinin yani sira ortadgretim

kurumlarina 6gretmen yetistirmeye de blylk énem vermistir.

Mustafa Necati Maarif Vekili olmadan énce de egitimle ve 6gretmenlik
mesledi ile yakindan ilgilenmis, Hukuk Mektebi'ni bitirip lzmire déndikten
sonra bazi okullarda yaptigi 6égretmenlik ve yéneticilik deneyimlerini Maarif
Vekilligi sirasinda kullanmigtir.

Mustafa Necati'nin Maarif teskilatina génderdigi ilk genelgede;
“Milletimize yeni ve nurlu ufuklar agan blyiik mdrsitlerimizin vaz ve igsaret
eylemis olduklari rehakar esaslar déahilinde, sarsiimaz bir imanla hedefe
varmak gayemdir. Bundan evvel ig bagina gelmis olan arkadaglarimin bu
yoldaki faaliyetlerini hiirmetle yad etmeyi bir vazife bilirim. Yeni nesli bedenen

ve fikren oldugu kadar seciye ve milli heyecan itibariyle de yeni hayata ve

" Mustafa ESKI, Cumhuriyet Déneminde bir Devlet Adami; Mustafa Necati, Atatiirk
Arastirma Merkezi, Ankara, 1999, s.1-5.

" Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM II. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlart No:3, s.441.
9 TBMM Zabit Cerideleri, Il.Dénem, c.XX, s.193.
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demokrasinin icabatina gbre hazirlamak, bu suretle Tirkliige, dahil
bulundugu medeniyet ziimresi iginde yiiksek bir mevki teminine c¢alismak
lazimdir. Bu gayeye tam bir intizamla ytiriiyebilmek, mekteplerde kuvvetli ve
suurlu inzibatin ve feyizli bir hava-i, manevinin olmasina vabestedir. (baglidir)
Cumbhuriyetimizin istinad ettigi mukaddes umdeleri tersin etmek ve halkin
seviye-i umumiyesini yiikseltmek igin kanunlarla tespit edilecek esasat, gerek
ifan miesseselerimizde, gerek muessesat haricinde kuvvetle tatbik

0

edecegim.”® Ifadeleriyle Mustafa Kemal Kemalin. belirledigi yolda

ilerleyecegini acikca ifade etmistir.
I. Ziraat Vekili;

» Sabri (TOPRAK), (Saruhan Mebusu), (04.03.1925 -
01.11.1927)

1877 Bosna (Kasaba) dogumludur. Manisa ili Turgutlu ilgesinin Haci
Muharrem Mahallesi nufusuna kayitidir. Babasi Kirgehirli Tifekgizade
Yuzbagi Mehmet Usta, annesi Rukiye Hanimdir.

Dartiggafaka Lisesinden sonra hukuk mektebini bitirmistir. Fransizca

biliyor.

14 Mart 1899'da Posta Nezareti Terciime kalemine memur olmus, 17
Mayis 1905'te Posta ve Telgraf Nezareti Ecnebi Muhasebati kalemine
bagkatip olarak atanmigtir. 14 Subat 1907°de Fen Misavirligi refakatinde
telsiz telgraf fen memuru, 14 Agustos 1908'de Mithendis Kalemi fen memuru,
26 Eylal 1909°'da Telgraf mektebi mudiirii ve 09 Haziran 1911°'de memurin ve
sicil madurluga vekilligi yapmistir.

18 Nisan1912'de Meclis-i Mebusan’a Saruhan livasindan mebus
secilmis, 1918 yilina kadar mebusiugu devam etmistir.

8 Mustafa ESKI, Cumhuriyet Déneminde bir Devlet Adami; Mustafa Necati, s.119-120.
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05 Kasim 1920°de milli hakimet tarafindan posta ve telgraf genel
mudirlagine vekaleten atanmig, 26 Arallk 1920'de vekalet asalete

dénusturaimastir.

[l. ddnem meclisinde Posta ve Telgraf, Hariciye, Nizamname-i sahihi ve
titin ve sigara k&gidi inhisar layihasini tetkik komisyonlarinda goérev
almigtir. 26 Agustos 1923’te meclis birinci baskanvekilligine secilmis olup, Il1.

inénii hukimetinde ziraat vekilligi yapmistir. &'

4. SiYASIi ACIDAN III. INONU HUKUMETI

a. Hilkkiimet Déneminde Meydana Gelen Siyasi Olaylar;

Dénemin en 6nemli olaylarindan biri hiikimetin kurulmasinda da etken
olan $eyh Sait ayaklanmasi olmustur. Subat — Mayis 1925 tarihleri arasinda
sark vilayetlerinde meydana gelen ayaklanma, givenlik gigclerinin
ayaklanmalarn bastirmasi ve sorumlulanin tutuklanarak cezalandiriimasi ile
son bulmus olup, olaylarin neden ve sonuglarina iligkin teferruatli inceleme
“Hukimet Politikalar ve Halk” basligi altinda yapilmistir.

Siyasi geligmelerden bir diger 6nemli hadise de Terakkiperver
Cumhuriyet Firkas’'nin kapanmasidir. Kasim 1924’te kurulan Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi 03 Haziran 1925 tarihinde Bakanlar Kurulunun karari ile
kapatiimig olup, partinin kapatiimasina iligkin teferruatli inceleme, “Hikiimet
Politikalari ve Halk” basligi altinda yapilmistir.

Medeni bir ilke olma vyolunda ilerleyen Tarkiye’nin -~ énemli
eksikliklerinden biri de, o giine kadar teferruatli bir niifus sayimi yapilamamis
olmasi idi. Hikimetin iginde bulundugu déneme ve istikbale ysnelik atacag
bircok adimda belirleyici bir etken olan net istatistiki verilerin bulunmayisi
verimliligin arttinimasinda sinirlayici bir unsurdu. Bu eksikligin gideriimesi
amaclyla 1926 yilinda ¢alismalara baslanmistir. Caligmalar kapsaminda 02

8! Tirk Parlamento Tarihi, TBMM Il. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlari No:3, s.680.
(3, 4 ve 5. dénemlerde milletvekili segilen Mehmet Sabri 19 Subat 1938'de hayatini kaybetmistir.)
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Haziran 1926 tarihinde mecliste 893 sayii Umumi Tahriri Niifus icrasi

hakkinda kanun kabul edilmistir.%2

Konu hakkinda, Dahiliye Vekili tarafindan yapilan agiklamada; "Genel
niifus sayiminin 1927 yilinda yapilacagi, sayimlar sonucu, ntfusu bes binden
yirmi bine kadar olan yerlerin nahiye, yirmi binden seksen bine kadar olan
yerlerin  sehir, seksen binden yukari yerlerin biiyiik sehir olarak
adlandinlacagi ve Bliylksehirlerin §éhreminleri tarafindan idare olunacadgi,

5

nahiye ve sehirlerde belediyeler bulunacagi” belirtilmistir.2®

Bir diger 6nemli olay da Cumhurbagkani Mustafa Kemal'e suikast
girigimidir. Haziran 1926°da yurt gezisine ¢ikan Mustafa Kemal'e, 15 Haziran
1926’da Izmir'e geldigi giin suikast yapiimasi planlanmistir. Ancak Mustafa
Kemal'in Izmire gelis tarihinin gecikmesi ve ayni giin suikasti
planlayanlardan bir kisminin izmirden ayrilmasindan kuskulanarak, korkuya
kapilan suikast ekibinden Giritli Motorcu Sevki'nin izmir Valiligine suikast

planini ihbar etmesi Gzerine suikast eylemi gergeklestirilememistir.

Suikast planinin égrenilmesi tzerine Basvekil Ismet Pasa tarafindan
derhal kapsamli bir sorusturma agclilarak olayin arkasindaki muhtemel siyasi
glglerin ortaya c¢ikariimasina gayret edilmistir. Olayla ilgisi bulunanlarin
ifadelerinden anlagildigina gére suikastgiiarin destekgileri arasinda Mustafa
Kemal'i devre digi birakarak Ulkede olusacak kaos ortaminda iktidar ele
gegirmek isteyen eski ittihatgilar ile Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
mensubu cumhuriyet muhalifieri bulunmaktadir.

Bagvekil, suikast eyleminin planlanmasi ve icrasinda dis destek ihtimali
Uzerinde durmustur. Déneme ait incelenen arastirmalarda, somut bir delile
ulagildigina dair herhangi bir neticeye rastlanmamistir. Fakat suikast

planlayicilarindan bir kisminin, planlama safhasinda Atina’ya gidip gelmesi,

8 TBMM Zabit Cerideleri, Il.Dénem, c.XXVI, s.52-53.
# Cumhuriyet, 03 Mart 19286, s.1.
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tetikcilerin  kagis planint  adalar (zerinden planlamasi bu ihtimali

desteklemektedir.

Suikastin ortaya cikariimasi, hiikimet tarafindan kamuoyu (zerinde
iktidarin ghctinin gésteriimesi agisindan da dikkatle degerlendiriimeye

caligiimistir.

Bagvekil Ismet Pasa tarafindan Mustafa Kemal'e génderilen telgrafin

asagidaki béliminde yer alan ifadeler bu fikri desteklemektedir.

“lzmirde Reis’i Cumhur Hazretlerine, .............. Olay biitiin tertibi ile
elimizde gérindyor. Olayin biyikligini gésterisle sergilersek, kamuoyu
6niinde bize gii¢ kazandiracagindan giphe edilmez. Bu kadar hakli ve
kuvvetli oldugumuz bir zamanda sorunun sahneye konmasini 6zenle
izleyecegiz. Istiklal mahkemesinin [zmirde agik durusmalar ile olayn

sergilenmesi bu amaci saglayacagi iimidindeyim.”®

Esat OZ “Turkiye'de Tek Parti Yénetiminin Kurulusu” adli eserinde
Suikast sonrasi yapilan tutuklama ve mahkumiyet kararlarini TCF’nin
kapatiimasindan sonra Mustafa Kemal ve iktidar muhaliflerinin sindirilmesi ve
baski altina alinmasi seklinde yorumlamaktadir.?® Bu sekildeki yorumlarin
haksiz oldugu kanaatindeyim. Cunku sirecin devamina bakildiinda
Turkiye'de o dénem iktidar elinde bulunduran Ismet INONU’niin 1945'te

bizzat kendi rizasiyla ¢ok partili ddneme imkan tanimigtir.

01 Haziran 1924 tarihli Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Milli
Mucadeleye katiimayarak iggal guigleriyle igbirligi yapan ve Kurtulug Savasina
muhalif davraniglar icerisinde yer alan 150’liklerin listesi belirlenmistir.
Kararname 150’liklerin sinir digi edilmelerini éngériyordu, 28 Mayis 1927

8 Ugur MUMCU, Gazi Pasa’ya Suikast, 1. Baski, Tekin Yayinevi, Istanbul 1992, s.16.
% Esat 0z, Tiirkiye'de Tek Parti Yénetiminin Kurulusu, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s.74.
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tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen 1064 sayil kanun ile 150’liklerin Turk

Vatandasligindan gikariimalar hiikkme baglanmigtir.%®

b. Siyasi Boyutlu Kanun, Tiiziik, Karar ve Yonetmelikler;

04 Mart 1924 tarihinde Ill. Inéni Hikimetinin giiven oylamasinin
miispet olarak neticelenmesinin ardindan Basvekil Ismet Pasa tarafindan
meclisin, caligmalarini gece de surdiurerek Takrir-i Sukdn kanunun

gorustiimesi teklif edilmistir.%’

Yapilan miizakerelerde kanunun Teskilat-1 Esasiye’nin ferdi, ictimai,
cemiyet ve sirket hiirriyetlerine iliskin maddesine muhalif oldugu, hikimete
kanuniarin Ustiinde bir yetki ve inisiyatif tanindigi, hikiimetin takdir yetkisinin
halkin, basinin aleyhine kullanilabilecedi endiseleri oldugu noktasinda

elestiriler getirilmigtir.%

Elestirilere verilen cevaplarda ise, kamu hirriyetlerinin kisitlanacagi
endiselerinin yersiz oldugu, kanunun milli butinlGgl bozmaya ydnelik
eylemlere kargl getirildigi, hurriyetlerin kisittanmasi amaciyla getiriimedigi,
tlkenin iginde bulundugu hassas durum nedeniyle, hakimiyeti milliye,

8 Cemil KOCAK; “Heyeti Mahsusalar”, Tarih ve Toplum Dergisi, C. 9, Say1 52, lletisim
yayinlari, Nisan 1988, s.10. (1507%kler listesi; Milli Miicadele sirasinda, kurtulus savagina igtirak
efmeyen ve diigmanlia igbirnigi yapanlann tespiti maksadiyla teskil edilen Heyeti Mahsusa tarafindan
belirlenen 150 kigilik listedir)

% TBMM Zabit Cerideleri, 1l.D6nem, c.XV s.131.638 numarali Takrir-i Sikun Kanunu su
maddelerden olugsmaktadir.

Madde 1; Irticaa ve isyana ve memleketin nizami igtimaisini ve huzur ve siikununu ve emniyet
ve asayigini ihlale bais bilumum ftegkilat ve tahrikat ve tegvikat ve tegebiisat ve negriyati hilkmet,
reisicumhurun tasdikiyle, resen ve idareten mene mezundur.

Isbu Efal erbabiny hiikiimet Istiklal Mahkemesine tevdi edebilir.

Madde 2 ; Isbu kanun tarihi negrinden ifibaren iki sene miiddetle meriydilicradir.
Madde 3 ; Isbu kanunun tatbikine lcra Veekilleri Heyeti memurdur.

% TBMM Zabit Cerideleri, l.D6nem, ¢.XV s.132-140. (kanun aleyhine;

Dersim Mebusu Feridun Fikri Bey, Teskilali Esasiye Kanununun 70nci maddesine atiffa
bulunarak (TBMMZC S.133-134.) ferdi hiirriyetlerin Takrnir-i Stikun kanunuyla hikGmetin takdirine
birakildigini, emniyet gerekgesiyle Teskilati Esasiye’nin sadladigr hiirriyetlerin  hiikiimet¢e men
edilebilecedini, bunu da Cumhuriyetin ve hakimiyeti milliye’nin ruhuna muhalif gérddigiindi ifade etmistir.

Istanbul Mebusu Kazim Karabekir Paga, Takrir-i Siikun Kanununun agtk olmadigm, elastiki
oldudunu, Tegkilati Esasiye’nin sadladigi hiirryetlerin kisitlanmasi yéniinde kullanilabilecedi endigesi
tagidigini belirtmigtir. (TBMMZC S.134.)
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Cumhuriyet inkilaplarinin korunmasi ve siyasi birligin strdirtlmesinin her

tarlt ictimai hurriyetten daha éncelikli oldugu belirtilmistir.%®

638 sayili Takrir-i Stikiin Kanunu yapilan oylama neticesinde 22 ret

oyuna karsi 122 kabul oyu ile meclisten gegirilmistir.*°

14 Mart 2005 tarihli Cumhuriyet gazetesinde; “Neden Tek Partiye
Gegilmigtir?” baglikh Atilla ILHAN ile yapilan soéyleside Atilla ILHAN
tarafindan; Takriri Stk(n Kanununun c¢ikariima gerekgesini; “Bunun bir ig
neden var, bir dig nedeni (ki ikisi birbirini tamamliyor), 6nce isterseniz dig
nedene bir g6z atalim; savas sona erdigi andan itibaren emperyalist sistem
yeni rejimi sarsmak, zora sokmak, kendi yandaglarinin eline gegirmek igin,
elinden geleni yapmigtir. Once i¢ isyanlar, sonra Cumhuriyeti engelleme
tegebblisd, bu arada agik kapi siyasini kabul ettirebilmek, Musul’a el koymak
icin Seyh Sait ve Nasturi isyanlar Tiirkiye’nin zaten gok zayif devraldigi
ekonomisihi ciddi surete sarsmigti. Ege bélgesi komprador ecnebi sirketlerin
geri gekilmesi, bir de mibadiller yiiziinden bunaliyordu. Cumhuriyet hiikiimeti
kisitli  imkénlariyla zorluklarin istesinden gelemiyor. Medeniyet zirvesi

% TBMM Zabit Cerideleri, Il.Dénem, ¢.XV, 5.134-140. (Kanun lehinde;

Bozok Mebusu Avni Bey (S.134.), Teskilati Esasiye Kanunun hiirriyetler konusundaki bahsinin
isyan c¢ikarmak, ilkeyi béimek amacina yénelik olmadigini, ¢ikarilan kanunun da kamu hirniyetlerini
yasaklamayip, isyani, bélicilligii ortadan kaldirmayi hedefledigini belirtmistir.

Mus Mebusu llyas Sami Bey (TBMMZC. S.137-138.), isyanin arkasindaki hainlerin ve yabanci
glglerin siyasi emellerinin hedeflerine ulagmasinin engellenmesi igin kanunun zaruret oldugu, Tegkilati
Esasiye Kanunu ile Takrir<i Stikun kanunun birbirine zit oldugu gérislerine katiimadigini, kanundan
namus ve vicdani olmayanlarin endise duymasi gerektidi, hiirriyetleri memieket, Cumhuriyet ve millet
aleyhine kullanma istidadinda olanlarin bu kanundan korkmasi gerektigini ifade etmistir.

Miidafai Milliye Vekili Kiitahya Mebusu Recep Bey (TBMM Zabit Cerideleri, I.Dénem, c.XV
5.138-139.), Istanbul'daki muhalif basinin, Tegkilati Esasiye Kanununun sadladigr himyeti suiistimal
ederek, halki deviet aleyhine kigkirtigini, halkin géziinde devletin tiim kurumlannin ve ozellikle
meclisin sayginligini kilgik digiirmeye gayret ettigini, cahil vatandaslarin Istanbul basininin olumsuz
haberierinden etkilendigini, kutsal hiirriyet hakkinin Istanbul basinindaki zatlar tarafindan sahsi
menfaatleri dogrultusunda devletin ve hitkiimetin aleyhinde kullanildigini, halkin da bundan etkilenerek,
hiikiimete, meclise ve deviete olan giivenini yitirdiini, basini daha gleli gérdigand, tim bunlarin yani
sira hdrriyetler kapsaminda g¢ikarilan sahsi dokunulmaziiklaria ilgili kanuniar nedeniyle giivenlik
gliclerinin suglulara kargi etkin tedbirler alamadigini, yukarida belirtilen tim bu zaaflan orfadan
kaldirmak, devletin niifuzunu yeniden tesis etmek, tlkenin menfaatlerini korumak maksadiyla Takrir-i
Sikun kanununa ihtiyag oldugunu belirtmistir. Takrir-i Sitkun Kanunun sugsuz insanlara kars! dedi,
hainler ve isyancilan bertaraf etmek igin kullanilacadini, sikiyénetim ilaninin tiim sosyal hayati
kisttladigindan, sugsuzlari da etkileyecedini bu nedenle tercih edilmedigini, oysa bu kanunla sadece
suglulann etkisiz hale getirilecedini ifade etmigtir.

% TBMM Zabit Cerideleri, [.Dénem, c.XV, s.149.
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sayilan Avrupa’da cumhuriyet ve demokrasi gézden diigmils, ardi ardina
fotaliter (tek partili) yonetimler kurulmaya baglamigti. Takriri Siikin kanunu bu

kosullar altinda gikarildi” seklinde izah etmigtir.

Kanun hakkinda bagvekil [smet Paga ile yaptigi bir mulakati yayinlayan
Cumhuriyet gazetesi, Ismet Pasa’nin kanuna iliskin goruslerini sordugu
basmuharrir Galip Zade Haci Bey; "Kendilerine dedim ki; eseriniz olan Takriri
Siikan kanunu bir mucizedir. Bir mucizedir ki Mesih eynel merra yemek
magruf (bilinen) ekmek ve baliklarindan ziyade halki doyurmugtur. Bu icazkar
kanunun sayesindedir ki Tiirk vatani bugine kadar gérmedigi asayise yani
emniyet can mal ve irzina nail olmustur. Bu kanunun 4 sene i¢in daha devam
etmesi merabetini sizden istirham edecektim.” Seklinde gériusiuni agikladigini
ve Ismet Pasa’nin ; "Atftigimiz biyiik adimi, ne kisaltir, ne geri aliriz, bizi
tespit ettigimiz gayeye vusuldan (erisme) hicbir sey men edemeyecekiir.
Bilfarz karsimiza ménialar ¢ikarsa onlari mutlaka iltiham edecegiz. (Asmak)”

ifadeleriyle kararliligini belirttigi haberini yayinlamigtir.®!

01 Kasim 1926 tarihinde Mustafa Kemal tarafindan meclisin aciligi
minasebetiyle yapilan konugsmada, kanuna iligkin olarak; “Bu kanunun
islahati umumiyenin iyi anlagiimasina, hisni tatbikine alelumum sikun ve
istikrarin vusulune ve devlet niifuz ve haysiyetinin takrir ve teyidine ne derece
nafi oldugu meydandadir. Takriri Sikun kanununun alelumum fena
hareketlere ve suistimallere karsi hiirriyeti efkar ve matbuati asla takyit
etmedigi miisellemdir.”®> Seklindeki ifadeleri, kanununun Cumhurbaskani
tarafindan da tasvip edildiini ve uygulamalariyla, sonuglarinin olumiu

karsilandigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Takriri Sukdn Kanunu, 2 yillik siresinin bitimini miiteakip 02 Mart 1927

tarihinde hikiimetin teklifi ile 2 yil daha uzatiimistir.®®

o Cumbhuriyet, 16 Temmuz 1925, s.1.
2 TBMM Zabit Cerideleri, [l.Dénem, c.XXVIl, s.3.
% TBMM Zabit Cerideleri, il.Dénem, c.XXX, 5.3-7.
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Takrir-i Stk(in Kanunun kabulini miteakip 386 numarali “Harekat
Askeriye mintikasinda ve Ankara’da birer Istiklal Mahkemesi tegkili

hakkindaki Bagvekalet tezkeresi” meclise sunulmustur.®

Tezkere hakkinda Dersim mebusu Feridun Fikri Bey, isyan bélgesinde
kurulacak istiklal mahkemesince alinan idam kararlarinin Meclisi Ali
tarafindan onaylanmadan uygulanmasi hikmiine, “higbir kanunun Tegkilati
Esasiye Kanununa aykiri olamayacagi” noktasindan hareketle Teskilati
Esasiye kanununun 26nci maddesi son fikrasina uygun olmadigini ifade

etmistir.®®

Karesi (Balikesir”’) Mebusu Ahmet Siireyya Bey, Feridun Fikri Bey'in
tazugin Teskilati Esasiye Kanununa muhalif oldugu yénundeki ifadesinin
dogru olmadigini, tizikte belirtilen hususlarin higbir kanun maddesine aykiri

olmadigini belirtmistir.%

Istiklal Mahkemesi kurulmasi yéniindeki hiikimet tuziigu muzakereler

neticesinde oylamaya sunulmus ve kabul edilmistir.*”

% TBMM Zabit Cerideleri, Il.Dénem, ¢c.XV s.149. (386 numarali tezkere metni:
“Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Riyaseti Celilesine

31 Temmuz 1338 (1922) tarihli Istiklal Mahakimi Kanununun birinci maddesinin bahsettigi
salahiyete binaen hilkiimetimiz harekati askerye muntikasinda usulli dairesinde derhal bir istiklal
mahkemesinin tegkil ve faaliyete iptidar eylemesini tahti viicupda g6rmekte ve isbu mahkemece
verilecek idam kararlarinin dahi ayni kanunun beginci maddesi mucibince ve vaziyetin miistaceliyet ve
istisnaiyete binaen Meclisi Alice tasdik edilmeksizin infazina miisaade talep eder. Bundan bagska ahvali
fevkaladeye binaen ilan olunan seferberligin milletin ve Cumhuriyetin emniyetini muhil ve irticai
propagandalarin fesebbiisat ve harekatin kavanini mahsusa tebaan men’i ve tecziyesi eshabinin da
serian istikmali maksadiyla ve ayni tarihli istiklal mahakimi kanununun birinci maddesi mucibince idam
karariari meclisi alide tasvip edilmek ve merkezi Ankara'da olmak ve dairei kazasi harekati askeriye
mintikasi haricindeki vilayete samil bulunmak iizere derhal ikinci bir istiklal mahkemesinin teskiline
misaade buyurulmasini teklif ve rica ederim efendim.

Bagvekil
Ismet
% TBMM Zabit Cerideleri, Il.Dénem, c.XV, s.149-150.
91923 yihinda il yapilan Karesi'nin adi 1926 yilinda g¢ikanlan bir kanunla “Balikesir” olarak
degisgtinimigtir.
% TBMM Zabit Cerideleri, Il.Dénem, c.XV, s.150.
" TBMM Zabit Cerideleri, l.Dénem, ¢.XV, s.154.
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isyan bolgesinde ve Ankara'da idam kararlan da dahil verdikleri
kararlarin derhal infazi yetkisiyle kurulan bu mahkemelerden isyan bolgesi
Istiklal Mahkemesi yalnizca ayaklanma suglarina, Ankara Istiklal Mahkemesi

Cumhuriyete karsi iglenen bitiin suglara bakmak tizere géreviendirilmiglerdir.

Fransiz ihtilal mahkemeleri 6rnedinden alinan bu mahkemeler milli
birlik, milli ve laik cumhuriyet hareketinin basarnimasini saglamak Ulzere
inkilap dusmani her tesebbusl, hirriyet, esitlik, birlik ve cumhuriyetin
bélunmezligi ilkesine, devletin i¢ ve dis guvenligi aleyhindeki her suikasti ve
padisahlidi tekrar kurmak hedefini giden, milli hakimiyete kargi koyan butln
komplolan yargilamak ve cezalandirmak yetki ve amaci ile kurulmuslardir.
S6z konusu mahkemelerin goérevierine 07 Mart 1927 tarihinde son

verilmistir.%

Istiklal Mahkemeleri 1925-1927 yillarinda isyanci ve inkilap
kargitlarindan olusan 2436 kisiyi yargilamistir. Bu siirede 368 idam cezasi
verilmig, ancak bunlardan 226’si uygulanmistir. Ele gecirilemeyen 142 Kisi
icin karar giyaben verilmigtir. 525 kisi cesitli hapis, strgin ve kirek
cezalarina carptinlmiglardir. 1343 kisi de beraat etmistir. Fransiz devrimi
sirasinda kurulan ihtilal mahkemeleri (Tribunal Revolutionnaire) 1793'te bir yil
icinde sadece Paris'te 2774 kigsiye idam cezasi verilmistir. Tim Fransa’'da
idama mahkum edilenlerin sayisi 17 bini agmistir. |ki mahkemenin aldigi
kararlar karsilastinldiinda Turk istiklal mahkemelerinin ¢ok kati kararlar
almadigi, kamu vicdanini yaralayacak veya hukuk devleti yapisini
lekeleyecek bir uygulama olmadigi degeriendiriimektedir. Istiklal mahkemeleri
karariyla asiian maliyeci Cavit Bey’in oglu Siar YALCIN'In su sézleri
mahkemelere iligkin degerlendirmelerde dikkate alinmahdir; “Vatanini ve
ulusunu kurtaran, Tiirk devrimi ile aydinlanma ve g¢addas uygarlik yolunu

% Erglin AYBARS; “Tlrkiye’de Demokrasinin Temellerinin Atilmasi®, Turkiye'de Demokrasi
Hareketleri Konferansi, Hacettepe Unv. Edebiyat Fak. Dergisi, S.I, 1985, s.182-192.
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acan Atatiirk’e saygi ile bagliyim. Istiklal Mahkemeleri bu islerin bagariimast
»9

icin gerekliydi.

Turkiye Cumhuriyetinin ¢agdas bir gérinime kavusturulmasini
saglamak amaciyla ve devletin halka érnek olacagi diisiincesinden hareketie
1. Inénu Hikameti, 02 Eylil 1925 tarih ve 2413 sayill kararname'® ile deviet
memurlarinin sapka giymesini zorunlu hale getirmis ve kiyafetlerinin nasil
olmasi gerektigi hususunda genel bir talimat yayiniamigtir. S6z konusu 2413
sayill kararnamede bahsi gegen ve kiyafetleri 6zel kanunlarla dizenlenmig

devlet gorevlileri kapsamindaki ilmiye sinifi teferruatli olarak tarif edilmistir.”’

Miuteakip gtinlerde Konya Mebusu Refik Bey ve arkadaglarinca verilen
671 sayili “Sapka Iktisasi (Giyilmesi)” hakkinda kanun teklifi 25 Kasim 1925
tarihinde kabul edilmistir.

% Serafettin TURAN, Tiirk Devrim Tarihi, 3.Kitap, 1.Bélim, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1995,
$.150-151

' sicili Kavanini (1336 - 1928), C..12, s.216. (02 Eyliil1925 tarih ve 2413 sayili “Bilumum
Deviet Memurlarinin kiyafetleri hakkindaki bakanlar kurulu kararnamesine gére;

Madde 1; Ordu ve donanma mensuplariyla ilmiye sinifina mensup olanlardan ve hikkam
(Hakimler) gibi kiyafetleri devlefge sureti mahsusada tayin edilmis bulunaniardan maada bilumum
deviet memuriarinin kiyafetleni diinya yiiziindeki medeni milletlerin miisterek ve umumi kiyafetlerinin
aynidir. Yani giindiiz ve gecenin muhtelif vaziyetlerine ve resmi merasime gére giymek (izere muhtelif
elbiseler ve sapkalardir.

Madde 2; Binalar dahilinde bagi agik bulunmak kaidedir. Selam teatisi bag igareti ile olur.
Madde 3; Binalar haricinde selam teatisi sapka ile olur.

Madde 4; Alelumum halk, ordu ve donanma ve ilmiye sinifina mahsus veya hikkam, gibi
kanunu mahsus ile tayin edilmis elbiseler giyemezler. Fakat deviet memurlarinin kiyafetleri bilumum
sinif halk tarafindan aynen veya hali mesailerine mutabik suretle kabul olunabilir,

Kararmame 05 Eyliil 1925 tarihli resmi gazetede yayinlanmistir.

© 2413 Sayili karamamenin devaminda; “limiye sifati ve ilmiye kisvesi” hakkinda su agiklamalar
yer almistir; “Tiirkiye Cumhuriyeti dahilindeki ilmiye sinifina mensup olanlar miinhasiran atideki makam
ve vazife sahiplenidir.

— Diyanet Igleri Reisi,

— Diyanet Isleri Riyaset Heyeti Miisaveresi,

— Vilayet ve kaza merkezlerinde bulunan miiftiler ve misevvitler
— Diyanet Isleri Riyaseti tarafindan mansup imamiar,

— Diyanet Igleri Riyaseti tarafindan z ve hatipler,

— Diyanet Igleri Riyaseti tarafindan muvazzaf vaizler,

— Diyanet Igleri Riyaseti buyruldusu olan k&y hocalari
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Kanun gerekgesinde “Asri ve medeni milletler ailesi igine girmeye
azmetmis olan Tiirkiye i¢cin 6zel bir anlam!” oldugu ifade edilerek sapkanin,
medeniyetin gdstergesi olduguna isaret edilmistir. Kanun miizakereleri
sirasinda Bursa Mebusu Nurettin Bey'in kanun teklifinin Teskilati Esasiye
kanununun ferdi ézgurliikler hakkindaki maddelerine aykirn oldugu yénundeki
ifadelerine karsilik, Adliye Vekili Mahmut Esat Bey; “Kanun teklifinin Tegkilati
Esasiye Kanununa aykiri olmadigini, hiir ve medeni milletlerin kisvesini
almanin hirriyetsizlik olamayacagini, her harriyetin sinirlarinin kanun ve
nizamlarla belirlendigini, bu sinirlann Tark milletinin yiksek menfaatleri
oldugu, Turk memleketinin ylksek menfaatlerinin gerektirdidi her seyin
yapiimasinin dogal oldugunu, sapka konusunun da bu ¢ercevede

degerlendirildigini” belirtmistir.'®’

Dinin sosyal hayattaki etkilerinin ortadan kaldirimasi kapsaminda
Ankara ve Sark Istiklal mahkemelerinin Tekke ve zaviyelerin toplum
hayatinda neden oldudu sorunlara dikkat gekmesinin de etkisiyle 13 Arahk
1925 tarihinde 677 sayili “Tekke ve zaviyelerle tlrbelerin seddine ve
turbedarliklari ile bir takim unvanlarin men ve ilgasina dair” kanun mecliste

kabul edilmistir.'%

Tekke ve zaviyelerin kaldiriimasiyla geleneksel olarak toplum hayatinda
etkileri oldukga fazla hissedilen, 6rgutlt, arkalarinda kiiclik goérilemeyecek
seviyede destege sahip ve her turll istismara acik tarikatlarin sosyal
yagamdaki olumsuz etkilerinin azaltiimasi amaglanmigtir. 103

Deviet ve sosyal yasam Uzerinde bir yandan din ve geleneklerin
etkisizlestirme ¢abalari devam ederken, dijer yandan modern diinyaya ayak
uydurmak maksadiyla bati ile entegrasyonun saglanmasi c¢abalan da

1" TBMM Zabit Cerideleri, I.Dénem, c.XIX, 5.220-232.
192 TBMM Zabit Cerideleri, [1.Dénem, ¢.XIX, s.278-281

103 Mustafa KARA, Din, hayat ve sanat agisindan tekkeler ve zaviyeler, 3.Baski, Dergah
yayinlari, Istanbul 1990, s.50-60. (8nci yy.da ortaya gikan tarikatlarin mensuplarinin toplandigji, beraber
ibadet etligi mekanlara tekke ve zaviye denmigtir. Tekke ve zaviye arasindaki fark; bunlarin boyutuyla
ilgilidir. Zaviyeler tekkelere benzer iglev géren ancak daha kiigiik olan mekanlara verilen addir.)
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surdurdimistir. Bu kapsamda miladi takvim kabul edilmig ve glinin 24 saate

taksimine iligkin dizenleme yapilmigtir.

Hicri 1152'de kullanilimaya baslanan Rumi (Mali) yil, 01 Muharrem 1209
(29 Temmuz 1784) tarihinde zamanin defterdarinin bitge hesaplarinda hicri
yil ile mali y!l arasindaki 10 gun 21 saatlik farktan meydana gelen — gelir
farkinin devlet hazinesine yilk olmamasini saglayan teklifinin kabulil ile rumi
seneye dayanan sarfiyat ve tediyat seklinin tatbik sahasi genigletilmistir.
Bunu 09 Muharrem 1256 (13 Mart 1840)’da resmi islemlerde hicri tarihle

birlikte Rumi (Mali) tarihinde kullaniimaya baslanmasi karari takip etmistir.

Ikinci mesrutiyetin son senelerine kadar hem hicri ve hem de rumi (Mali)

tarih birlikte kuilaniimigtir.

Bu karisik usullere son vermek igin, uluslar arasi takvim olan Miladi
(Gregoryen) sene kabul edilmistir. 698 sayili “Takvimde tarih mebdeinin
tebdili hakkinda kanun” 26 Aralik 1341 (1925)'de kabul edilmistir.'® Béylece
kanunun ikinci maddesi ile “1341 senesi Kanunuevvelinin 31. gunini takip
eden giin 1926 senesi Kanunusanisinin birinci ginidir’ hikmi getirilmistir.

1925 yilina kadar alaturka saat olarak da adlandirilan ezani saat
kullanilirdi. Ezani saatte glinesin tam battigi an (ufukta kayboldudu an) 12
olarak itibar olunup, saatler ayarlanarék kullanilirdi. Bu da karigikliklara yol
acardi. Kisin ginler kisa oldugundan 12 erken olur, yazin gunlerin uzun
olmasindan ge¢ olurdu. O nedenle 26 Aralik 1341 tarih ve 697 sayil “Guniin
24 saate taksimine dair kanun” ile guniin uluslar arasi gecerliligi olan 24

saatlik esasa gore taksim edilmesi kabul edilmistir.'%°

Turkiye’nin modernlesme yolunda. uluslar arasi sisteme entegrasyonu
acisindan anlam tasiyan bu duzenlemeler ile dinin sosyal yasam
alanlarindaki dolayli etkilerinin de ortadan kaldirilmasi amaglanmistir.

4 TBIVIM Zabit Cerideleri, lll.Dénem, c.XIX, s.276-281.

% Hasan DUMAN, Osmanl - Tiirk Siireli Yaymnlar ve Gazeteleri (1828 — 1928), C. |,
Enformasyon ve Dokiimantasyon Hizmetleri Vakfi Yayinlari, Ankara 2000, s.17-18.
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Turkiye'nin laiklesmesinde o6nemli bir diger hukuki dizenleme de
Medeni Kanunun kabultdir. 1925 yilindan itibaren caligmalarina baglanan
Medeni kanun ile ilgili Cumhuriyet gazetesinde su haber yer aimigtir; Adli ve
hukuki i1slahat arasinda son giinlerde siibut edilmig bir tanesi pek miihimdir.
Stikrii Kaya Bey'in riyaset ettigi bu miitehassislar heyeti Isvigre kanuni
medeniyesini aynen fakat elfaz (liigatlar) ve islahinda tamamen yeni. Ve bu
kanun medeni, mutabik olunacak veghile asri bir ruh ve zihniyetle Tiirkgeye
nakil ve terciime ediliyor. Kanunlarin ihzarina (hazirlanmasina) memur olan
komisyonlar meyaninda G&teden beri bir kanuni medeni ihzar ve ftesis
eylemeye ugragsiliyordu. Fakat o zaman muhtelif milletlerin kanuni medenileri
gézden gegirilerek bu baglamda bizde mevcut esaslarin gbz 6niinde
bulundurularak bir nevi ¢ag ve teflik ameliyesi yapiliyordu. Zaman ile bu
gidisin iki tirlii mahsuruna dikkat edildi. Evvela bdylelikle ortaya c¢ikarilacak
kanuni medeni sbézde tetkikat (arastirmalar) mahsulii bir ftelif olacakti.
Tamamen bitip viicuda gelebilmesi igin uzun bir zaman isteyecekti. Halbuki
sézde yapilmis olacak olan ftetkikat kitaplar (zerinde ve nazari mahiyette
bizde mevcut esaseli de nazari dikkati 6niinde bulundurmakfa devam
edecegi cihetle ¢ikacak netice Tiirk halkinin asri ve fili ihtiyaglarina tekabik
etmekten yine uzak kaliyordu. Ve Sylece netice bu oldugu halde arada kayip
edilecek zamanda ¢ikacak beyhude sayilabilirdi. Bu mihim mahsurlar
kargisinda adliye Vekili Mahmut Esad Beyefendi kanuni ihtiyaglarimizin en
miihimlerinin telafisinde ve bilhassa kanuni medeni bahsinde kestirme yeni
bir ¢igir ihtiyan lizumuna kani olmustur ki, oda Avrupa’da pek uzun ve ilmi
tetkikler neticesinde vicuda getirilmis en yeni kanuni medenilerden birini
aynen alarak adet ve istilahat ihtiyar ile asri ve hakiki Tlirk hayatina iktiyatini
temin edecek ufak tefek tadilat ile hemen tatbik ve icra yoluna koymaktan
ibarettir. Ancak bu suretledir ki Tiirk heyeti ictimaiyesi dahi en kisa zaman
zarfinda en yeni ve en miitekdmil bir kanuni medeniyeyi kendi yeni hayatina
mal etmek imkdnina malik etmig olurdu. Muhterem adliye vekilimiz beg alti
aydir bu fikrin tizerinde israr ederek nihayet iste simdiki miicalit ve cedidle
onun icrasina da gecilmis bulunuyor. Miitehassislar heyetinin Tiirkgeye nakil



67

ve tatbik ile meggul olduklari kanuni medeni Isvigre kanuni medeniyesidir ki
Almanlarin kanuni medeniyesi ile bire bir en yeni ve kamil kanuni
medeniyelerinden biri olmak liyakatine haizdir.”’®® Haberde de belirtildigi
Uzere Turk toplumunun medeni toplumlar seviyesine ulastirimasinda
oncelikli hedefler arasinda yer alan Medeni Kanun calismalarinda dikkatli ve
detayli bir caligma yaptimistir. Komisyon galigmalarini miteakip meclise sevk
edilen 743 sayili Medeni Kanun 17 Subat 1926 tarihinde kabul edilmistir.'®’”

Medeni kanun ile Turkiye'de laik bir 6zel hukuk sisteminin baglangici
teskil edilmisti. Bu kanun ile toplumsal alanda kadin — erkek esitligi
saglanmig, kadinlara istedigi meslegi segme hakki verilmis, miras konusunda
esitlik ilkesi getirilmis ve bosanmalarda kadin giivence altina alinmistir.
Ayrica medeni kanunla patrikhanelerin din igleri digindaki azinlik haklarini

kontrol yetkisi kaldirilmigtir.

Medeni kanunun gerekgesinde; tlkenin hélihazirda bir medeni kanunu
olmadigi, bu amaca hizmet edecegi dustinilen Mecellenin yetersiz oldugu ve
din kurallarina dayandigi belirtiimektedir. Gerekcede devamla; “Kanunlari
dine miistenit olan (dayanan) devletler kisa bir zaman sonra memleketin ve
milletin matlaplarini (isteklerini) tatmin edemezler. Ciinki dinler layetegayyer
(degismez) hiikiimler ifade ederler. Hayat yiiriir, ihtiyacat (ihtiyaglar) siiratle
degisir. Din kanunlari mutlaka ilerleyen hayatin huzurunda sekilden ve 6lii
kelimelerden fazla bir kiymet, bir mana ifade etmezler. Degismemek dinler
igin bir zarurettir. Bu itibarla dinlerin sadece bir vicdan igi olarak kalmasi, asri
hazir (¢cadimiz) medeniyetinin en miihim farikalarindan (ayiricilarindan)
birisidlir. Ifadeleriyle kanunun genel amaci, devletin o dénemdeki laiklik

anlayisi gergevesinde verilmektedir.

Hukuk sisteminin laiklestirimesi kapsaminda 17 Subat 1926 tarihinde
cikarilan ticaret, ceza ve borglar kanunlari ile daha énce dini kurallara gbre

'% Cumhuriyet, 09 Eyliil 1925, s.1.
' TBMM Zabit Cerideleri, Il.Dénem, c.XXII, s.229-234.



68

hazirlanmig yasalar yururlikten kaldirilmigtir. Borglar Kanunu (916 sayili
yasa, 22 Nisan 1926) hakkinda Mahmut Esat Bey meclisteki muzakereler
sirasinda su degerlendirmeyi yapmistir; “Bu yasay! kabul etmekle ortagag
yasalarindan birini daha kaldirmig ve dinyanin en ileri bir yasasini
memlekete vermis olacaksiniz. Bu yasa, Medeni yasanin tamamlayici ve en
gelismis olanidir. Borglar kanunu, -asil Mecelle’nin yerine gegmektedir.
Mecelle ile felce ugrayan ekonomik ve ticarete iliskin giiven, sayginlik, bu

yasa ile yeniden giiclenecektir.”'%

Hikimet dénemindeki énemli diger dizenlemeler sunlardir; Ali Fethi
(OKYAR) Bey hiikimeti déneminde 08 Subat 1925 tarihinde meclise sunulan
29 Tesrinievvel (Ekim) 1925 tarihinin milli bayram olarak kabuliine iligkin 616
sayill kanun teklifi [Il. Inénil htikimeti déneminde 19 Nisan 1925 tarihinde
meclis gindemine alinmis ve kabul edilmigtir. Bu kanun ile yeni Trkiye
Cumbhuriyeti’nin milli birligine katkida bulunacak bir adim atilmistir.'®®

19 Mart 1926 tarih ve 788 sayili Memurin Kanunu ile deviet memurlugu
yeniden diizenlenmistir.'® Kanunun memuriyete giris kosullarini belirleyen
4ncl maddesindeki “Tirk olmak” kogulu, gayri Muslimlere devlet gorevliligi
kapisini kapatmistir. S6z konusu madde ile Turk vatandashginin degil de,
Tark olmak sartinin getirilmesi gecmisteki hassasiyetleri yansithigi
degerlendiriimektedir.

22 Nisan 1926 tarih ve 805 sayili “lktisadi miiesseselerde mecburi
Tiirkge kullaniimasi hakkindaki kanun” ile buttun sirketler “Tirkiye dahilindeki
her nevi muamele, mukavele, muhabere, hesap ve defterlerini Tirkce

tutmaya” mecbur edilmislerdir."!

1% Serafettin TURAN, Tiirk Devrim Tarihi, 3.Kitap, 1.B8lim, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1995,
s.223. .
19 TBMM Zabit Cerideleri, I.Dénem, ¢.XVIil, 5.164—167.
"1° TBMM Zabit Cerideleri, I.D8nem, ¢.XXIlI, 5.251—262.

" TBMM Zabit Cerideleri, 1.D8nem, ¢.XXIV, 5.92-94.
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30 Mayis 1926 tarih ve 885 sayili “/skdn Kanunu” kabul edilmigtir.
Kanunun Basvekélet tarafindan meclise sunulan gerekgesinde; Muhacirler
hakkinda daha o©nce iskdna vyoOnelik olarak ¢ikarilan kanun ve
nizamnamelerin, Cumhuriyetin hedef ve gayeleri dogrultusunda, Ulkenin
niifus dagihmini da dikkate alarak yeniden diizenlendigi, hiiklimetin bu kanun
ile sorunlar ¢cdzecek tarzda daimi bir iskdn siyasetine sahip olacadi ifade

edilmistir."'?

15 Haziran 1927 tarihli Turkiye Cumhuriyeti dahilinde bulunan butin
resmi ve milli binalar lizerinde bulunan eski saltanat devri tugra, yazi ve
armalarinin kaldirilmasi kanunu (1057 sayili kanun) kabul edilmigtir. Kanunun
cikarilma gerekgesinin; Turk milletini, zengin kulttr tarihinden koparmak
degil, geng Turkiye Cumbhuriyetinin yeni siyasi yapisini benimsemeyen ve
saltanat doénemine 6zlem duyan muhaliflerin suistimallerine karsi 6nlem

almak oldugu degerlendirilmektedir.

22 Mart 1926 tarihli Maarif Teskilati Kanununun 1. maddesinde adi
gecen “Tirk Dili Heyeti” heyet ve azalarinin sureti tayinleri hakkinda 29
Haziran 1927 tarihinde 5363 sayili bakanlar kurulu kararnamesi kabul
edilmistir."'® Kararname geregi teskil edilecek s6z konusu heyet ancak Mayis
1928’de teskil edilebilmis ve yeni Tirk alfabesi ile ilgili ¢aligmalarina
baglayabilmistir.

06 Temmuz 1927 tarihinde 5419 sayili “Tiirk Tarih Enciimeni” hakkinda
talimatname bakanlar kurulunda kabul edilmistir. S6z konusu Encimenin
kurulus amacinin; “Milli tarihi tedvine (bir araya getirmek, derlemek) hizmet
etmek” oldugu belirtilmigtir. Gérevlerinin; "Siyasi, ictimai ve fikri her nevi
vesikalari toplamak, tasnif, tenkit, terkip ve nesretmek, ecnebi lisanlarda
yazilmig milli tarihe miiteallik eser, makale ve vesikalari Tiirkgeye terciime ve
negretmek, 20 ve 19. asir tarihini takdimen ftetkik eylemek ve tarih sirasi ile

"2 TBMM Zabit Cerideleri, I.Dénem, c. XXV, s.677-679.
"2 Sicili Kavanini (1336 — 1928), C..12, s.675.
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tetkikatini eski devirlere dogru tevsi (genisletme) etmek” oldugu ifade

edilmistir. "4

c. Hiikiimetin Dis Siyaseti ve Uluslararasi lligkileri

Son ceyrek asirda yaganan aci tecriibelerin de etkisiyle, Misak-1 Milli'de
tespit edilen ilkeler yalniz Milli Micadele yillarinda degil, ondan sonraki
devrede de Tirk dis siyasetinin temel felsefesinin 6nemli ayaklarini

olusturmustur.

Turkiye'nin dinya siyasetinde hak ettidi yeri alabilmesi amaciyla tim

diplomatik iligkilerde miitekabiliyet ilkesinden taviz veriimemigtir.

Turk dis siyasetinde 6nemli etkenlerden biri de; yasadigimiz cografyada
baris ve huzurun sirdarilebilir olmasi igin 6ncelikle dahilde givenlik
sorunlarini ¢6zmis, askeri, ekonomik ve siyasi ac¢idan glcinii kendi
dinamiklerinden alan guglii bir Tiarkiye tesis etmek ve bélgede given
ortaminin karsilikli anlagmalarla kurularak gelistiriimesi ve miteakiben batili

devietlerle dengeli ve haysiyetli bir iligki gelistirmek olmustur.

Cumbhuriyet gazetesindeki, 6zellikle muhaliflerin bakis agisini yansitan
su satirlar dénemin Turk dig siyasetinin genel gérinimi hakkinda fikir
vermektedir; “Tirkiye’nin  siyaseti: Her giinlik gazete haber ve
miitalaalarindan esasli manalar ¢gikarmak gayesine digmis bazi kimseler
Turk Cumhuriyeti siyasetinin hangi esasta ve cereyanda bulundugunu temyin
hususunda tereddiide diismiigler. Bunlar giindelik miitalaa ve efkdra bakarak
Ingiltere ile ihtilaf var, pekiyi, Fransa ile tam ve kati bir itilaf heniiz mevcut
degil diyorlarmig, Tiirkiye’'nin  Balkanlardaki siyasetini gayri vazi§
buluyorlarmig. ltalya’nin her ihtimale misait gériinen simdiki siyaseti
Tirkiye'de dikkat ve endige ile takip ediliyormus. Binaenaleyh, Tiirkiye’'nin
blyiik itilafi teskil eden garb devietleri ile hakiki ve sarih bir dostluga mesnet

miinasebeti pek kabil gérmiiyorlarmig. Burasi béyle olunca Tiirkiye'nin kiigiik

" Sicili Kavanini (1336 — 1928), C..12, .730.
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itilafi ile de dostluk zemini tizerinde miispet merhaleler kat etmemig olacagini
tabii gérmek lazim geliyormus. Zevahiren gésterdigi manzarada agagi yukari
bu imis. Rusya ile olan miinasebete gelince o cihet dostane goriniyormusg

ama ona da, ne kadar itimat edilecegi bilinmezmis”'"

Muhalefetin belirsizlik icerisinde gérdugu ve buyik devletierle glgli
ittifaklar kurulamadi§! icin elestirdigi bu yaklagimina karsin, yazinin

devaminda Turk dis siyaseti hakkinda su tespitler yer almaktadir.

O halde harici siyaseti ali cehalsahane halde bulundugunu temyin
etmekte insan tereddiide miiteahhir kallyormus. El ah! Iste ya bedbin veya
hakikati gbrmekten uzak bazi kimselerin bize kadar ulagan fikir ve
miitalaalari. Bu fikir ve mitalaalari harici siyasetin mutlaka harici devietlerden
bazilar ile itilaf veya ittifak gibi miinasebetler ile telci edebilecedine kanaat
getiren eskimis bir nokta nazardan bagka bir sey dedildir. Velev ki surada ve
burada avare ve perisan bes kigiye inhisar etse de bu yanls fikirlere karsi
hakiki vaziyetin bir daha izah ve tekrarini hi¢ de zaid bulmuyoruz.

Tiirkiye'nin dahili siyaseti gibi harici siyaseti dahi her seyden evvel
ancak ve ancak kendi mevcudiyet ve kuvvetine istinad eder. Tecaviizkadr
higbir maksadi olmayan ve blitiin endigeleri, kendi hudutlari icinde kendi isleri
ile meggul olmaktan ve yalniz bu huzur ve siikinetin ihlali ihtimaline kargi
miiteyakkiz ve miitecellit (Aceleci) tavir etmekten ibaret bulunan Tiirkiye icin
su devlet veya bu manzume ile itilaf veya ittifak ederek fergezegst
siyasetlerine siiriiklenmek hevesi asla ve kata yoktur. Ikili ve dglii ittifaklarin
ve itilaflarin Avrupa’yr umumi bir harbe siriiklemekte deha mdessir bir amil
olmug oldugu malumdur. Menfaatlerimize temas edecek kitalarinda diinya
hareketlerini nazari dikkatten devir tutmayarak her hal ve karda serbestimizi
muhafaza etmek, iste Tiirkiye'nin harici siyaseti. Bu bir infirat siyaseti demek
degildir. Fakat bu, ayni zamanda su veya bu devletin arkasindan akibeti
meghul siyasetlere kapilmamak gibi akilane bir harekettir. Giinkii bizce kiigiik

"5 Yunus NADI; “Tiirkiye’nin Siyaseti”, Cumhuriyet, 06 Agustos 1925, s.1.
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devietlere gbre, bliyiik devietlerin gelisigiizel siyaset dolaplarina girmekte
nereye varacadi ve nerede karar kilacagi malum olmayan bir akintiya
kapilmig olmak mahsuru vardir. Biiyiik tertiplerin, biiyiik kiilfetleri ve bilhassa
biyik masraflari vardir ki, vatanimizin bin bir yarasini sarmak ihtjyacinda
bulundugumuz bir zamanda herhangi biiyiik bir tertibin bize tahmil edecegi
bu biyik masraflara katlanamamay! da hesaba katmak mecburiyetinde
bulunuyoruz. Tirkge bir atasdzi; bilyiik bagin biiyik derdi olur der.

Tirkiye’'nin buglin takip etmekte oldugu ve yarin takip edecegdi siyaset
son geyrek asirlik hadiselerden kendi kendine g¢ikmistir. Hilasa edersek
goériiriiz ki; bir zamanlar istibdat Tiirkiye’'si Avrupa devletlerinde bir istinad
noktasi bulmak igin nafile bir yere ugrastiktan sonra, mesrutiyet Tlirkiye’sinde
Ingiltere ile Almanya’dan birini tercih ve iltizam etmek isteyen iki miiktezat
fikrin miisademeleri ile gegti. Hakikatte bu yeni manzumesi kendi kendilerine
gelin giivey oluyorlardi. Ciinkii ne Ingiltere’nin Tiirkiye’ye dost oldugu ve
olacagi vardi, nede Almanya’nin. Bu hal, umumi harb baslangicina kadar
béylece devam ederek, umumi harpte Tiirkiye'nin ihtiyaci kadar iztirar
yiziinden merkezi devletlerle baglasik olarak bizde cereyana siirtiklendik. Bu
badire manzumemizin madglubiyeti ile neticelendikten sonra biitin
varligimizin imhasi ihtimali (zerine blitin bir husumet cihetine meydan
okuyarak tamamen milli bir siyaset ile yeni bir cidale atildik. Ve igte ancak o
zaman muvafik olduk ve kurtulduk. Ceyrek asirlik kesmekegliklerden bize
yadigér kalan siyaset dersi bu oldu. Itikad derecesini gegen bir kataatle vasil
oldugumuz bu netice memleketimizin déhili ve harici siyasetinin esasini tegkil
eder. Zaten biz déhili siyasete yemni esasen kendi azim ve kuvvetimize isnad
etmeyen harici bir siyaset tanimiyoruz,

Higbir tecaviiz fikrini deruhte etmeyen Tiirkiye eder imkéni varsa
diinyanin biitin devletleri ile dostane bir minasebet kurmak ve bu
miinasebeti en yilksek samimiyet derecelerine kadar yiikseltmek ister ve
hemen ilave edelim ki halen ihtilafa halinde bulundudu devietler varsa,
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dostluklarini kazandigi, dostluklarina kiymet verdigi, dostluklari ile memnun

oldugu devletler de vardir.

IIl. Inént  hukumeti, geng Turkiye Cumbhuriyet’nin modernlesme
hedefine ulagabilmesi igcin modern diinyayi temsil eden bati uygarli§i ile
iligkilerin  geligtirimesi gerekliligine inanmigtir. Turk devletinin bat ile
kaynasarak modernlesmesini saglamak, bu konuda batinin destegini
alabilmek amaciyla éncelikle cihan harbi nedeniyle bozulan iligkileri yeniden
tesis etmek ve geligtirmek icin ¢aba sarf etmis ve 6ncelikli olarak ikili

iligkilerdeki purtizleri ortadan kaldirmaya girigmistir.

Bu kapsamda 1926°da Iran’la, Suriye’nin mandateri Fransa ile ve Irak’'in
mandateri Ingiltere ile dostluk, giivenlik, iyi komsuluk, tarafsizlik, saldirmazlik,
igbirligi anlagmalari ve protokolleri yapmistir. Ulkeler bazindaki iliskiler su
sekildedir.

Ingiltere ile lliskiler; Ingiltere, Lozan Barns anlasmasinda ¢éziime
kavusturulamayan Musul meselesini gérismek tzere Ekim 1923'te Turk
hukumetine bagvurarak Musul konusunda ikili gériismelere baslanmasini
istemigtir. Gorlgsmeler sonrasinda 19 Mayis 1924te Istanbul'da Hali¢
Konferansi dizenlenmig, ancak Ingiltere’nin uzlasmaz tavri ve Hakkari
Uzerinde hak iddia etmesiyle 05 Haziran 1924'te herhangi bir sonuca
ulagilamamigtir. Lozan’in 3/2 maddesi gergevesinde 20 Eylul 1924’te sorun
Milletler Cemiyetinde gériusulmeye baglanmistir. Ingiltere’nin talebi Gizerine
kurulan 3 kisilik komisyon (Macar Teleki, Belgikali Albay Poulis ve [svecli
A.Wirsen) 16 Temmuz 1925'te sundugu raporda; cografi ve etnik acidan
Irak’in verdigi istatistikleri gegerli saymistir. Bélgedeki Kiirtlerin ne Tirk, ne
de Arap oldugunu belirtmistir. Bruxelles Hatt’nin'"® guneyinin Irak’a ilhakini

uygun bulmustur. Ingiltere’nin kabul edip, Turk tarafinin kabul etmedigi bu

"8 Baskin ORAN, Tirk Dig Politikasi, c.l, lletisim Yayinlan, 3.Baski, Istanbul 2001, s.265
(Milletler Cemiyetinin 29 Ekim 1924 tarihinde Bruxelles’te yaptiji toplantida Musul'u Hakkari'den ayiran

gegici ¢izgi)
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rapora Cenevre’'ye génderilen Tevfik Rustll Bey Lozan’in Milletler Cemiyetine

baglayici karar alma yetkisi vermedigini belirterek itiraz etmigtir.

Milletler Cemiyeti milletlerarasi Daimi Adalet Divani’na miiracaat ederek
gorls istemis, 21 Kasim 1925 tarihinde toplanan Adalet Divani Milletler
Cemiyeti’nin karar alabilecedi yéninde géris bildirmistir. Bunun {izerine 16
Aralik 1925 tarihinde Turkiye'nin katiimadigr bir oturum ile Milletler Cemiyeti

Bruxelles Hattinin kuzeyini Tirkiye'ye, gtineyini Irak’a birakan karari almigtir.

Karar Turk hikimetince bilylk bir tepkiye karsilanmig, Cenevre’deki
temsilcisini geri ¢ekmistir. Digigleri Bakani Tevfik Rustl Bey, Tirkiye'nin bu
konuda rizasinin olmadidint sdyleyerek, Musul Uzerindeki egemenlik

haklarinin devam ettigini belirtmi§tir.117

Baslangicta Milletler Cemiyeti kararini tanimadigini aciklayan Tirkiye,
sonunda Ingiltere ile gérigmelere baglamistir. Gérusmelerde iki nokta
Uzerinde durmustur. Bunlardan birincisi; Bruxelles hattinin gtineyinin Turkiye
~ Ingiltere — Irak arasinda yapilacak bir anlasma ile bagimsiz Irak’a
birakilmasi, digeri ise; buradaki petrollerden pay almak istedigini belirtmistir.
Gorigmeler sonucunda; 05 Haziran 1926 tarihinde Ankara'da Turkiye —
ingiltere — Irak arasinda “Tirk — Irak Sinir ve lyi Komsuluk Antlagmasi”
imzalanmistir."'® Anlasmada, 25 yil sire ile petrol gelirlerinin % 10’nun
Turkiye'ye verilmesi lizerinde mutabik kalinmistir.

Fransa ile iligkiler; Lozan sonrasi Fransa ile ortaya c¢ikan ilkk dnemli
sorun Turkiye ile Fransa mandasi altinda bulunan Suriye arasindaki sinirin
saptanmasi konusunda yasanmistir. 20 Ekim 1921 anlagsmasinin 8.
maddesine gére taraflarin temsilcilerinden olusturulacak bir komisyon
anlagmanin imzalanmasindan bir ay sonra siniri belirleme calismalarina

baglayacakti. Bu komisyon c¢alismalarina ancak Eylul 1925te

"7 Baskin ORAN, Tiirk Dig Politikasi, s.264-267.

"5 TBMM Zabit Cerideleri, Il.D6nem, c.XXV!, s.164-166.; 95-197. (911 Sayili Tirkiye —
Ingiltere ve Irak hiikiimetleri beyninde Ankara’da 05 Haziran 1926 tarihinde miinakit hudut ve
minasebatl hasenei hemcivar muahedenamesinin tasdiki hakkinda kanun)
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baslayabilmistir. Caligmalarda bir sonuca ulagilamayinca Fransa’nin Suriye —
Lubnan Yuksek Komiseri Louvenel Ankara'ya gelmis ve Digigleri Bakani
Tevfik Rustil ile 18 Subat 1926’da bir s6zlesme parafe etmistir. Bu dénemde
Ingiltere ile iligkilerine &zel bir 6nem veren Fransa Musul sorunu nedeniyle
sozlesmeyi imzalamay! geciktirmistir. Musul sorunu ¢6zim yoluna girince
sézlesme 30 Mayis 1926’da Ankara’da imzalanmisgtir.

Osmanli borglarinin geri 6denmesi konusunda Il Inénu  huktmeti
déneminde Fransa ile gérismeler devam etmis, ancak konu IV Inénu

hikimeti déneminde ¢éziime kavusturulabilmigtir.

ltalya ile iligkiler; Turkiye’nin 1925’li yillarda Italya’dan duydugu endiseyi
artiran gelisme, Ingiltere ile yasadigi Musul sorunu sirasinda ortaya ¢ikmistir.
Turk — Ingiliz iliskilerinin gerginlestigi bu dénemde, Italya’nin bati Anadolu’ya
cilkartma yapacag: soylentileri ¢gitkmistir. Séylentilerin, Tarkiye'yi pasif bir
duruma itmek amaciyla Ingiliz gizli seNisi tarafindan cikarildigi iddialar olsa
da, Mussolini’nin 1926'da Trablusgarp’i ziyaret ederek yayilmaci hedeflerini
dile getiren aciklamalar yapmasi Ankara’nin kaygilarinin artmasina neden
olmustur. Turkiye bu tir agiklamalardan rahatsizhdini bildirmekle birlikte
ltalya, Turk topraklan {zerinde g6zl oldugu iddialarini surekli olarak

yalanlamigtir.

Musul sorunu ¢dzilditkten sonra, Turkiye'nin Ingiltere ile iligkilerinin
diizelmesinin ardindan ltalya ile iligkilerde gelisme gérulmistir. ltalya
Akdeniz'de etkinlijini artirmak amaciyla Turkiye ve Yunanistan’in iginde
bulundugu bir ittifak sistemi kurarak genigletmeyi amaglamis ve bu goérisiunt
1927'de ltalya’da Mussolini ile gériigen Turk Disigleri Bakani Tevfik Riisti
Bey'e iletmistir. '°

Almanya ile iligkiler; Turkiye gibi Birinci Diinya Harbi'nden yenik ¢ikan
Almanya ile 03 Mart 1924'te Ankara’da imzalanan Tiirk — Alman dostluk
anlagmasiyla diplomatik iligkiler kurulmustur. Iki tGlke arasinda sinrll olan

"1® Baskin ORAN, Tiirk Dig Politikasi, s.292-294.
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iligkilerde dikkat ceken bir nokta gok sayida Alman uzmanin, nitelikli ve
yetismis eleman sikintisi geken Turkiye'ye gelerek yardim ve danigmanlik
hizmeti vermesidir. Bu hizmetlerin yogunlastii alan daha c¢ok tarim,
hayvancilik ve cesitli mihendislik dallaridir. Iki tlke arasindaki iligkilerin en
cok gelistigi alan ekonomik iligkiler olmustur. Bunlardan ilk énemli iktisadi
baglanti Kayseri'de ucgak fabrikasi kurmak icin Agustos 1925te Junkers
firmasiyla imzalanan anlagsma olmustur. Firma bu dénemde mali giglik

120 jle kurulan Tayyare

icerisinde oldugundan Alman hiikimetinin de destegi
ve Motor Tirk Anonim Sirketi (TOMTAS) projeyi Ustlenerek bir yil icinde
fabrikanin yapimi tamamlanmigtir. ki Ulke arasinda gelismekte olan
ekonomik iligkiler 12 Ocak 1927’de Ankara’da imzalanan bir ticaret

s6zlesmesiyle hukuki boyut kazanmistir.

SSCB ile iligkiler; Turkiye yeni siyasi yapisint kurarken iki etkenden
uzak durmaya gayret etmistir. Bunlardan biri, dini siyasete alet ederek ortaya
cikabilecek sistemler, digeri de Komunizm olmustur. SSCB, yeni kurulan
siyasi sistemin Ulkeye hakim olma c¢abalarinin sonuglanmamasi ve bat ile
yeterince entegre olamamasi nedeniyle giineyinden gelebilecek bati destekli
tehditlerin ortadan kaldinimasi amaciyla Turkiye ile iligkilerini geligtirmek
istemistir. 1925’li yillarda Turkiye agisindan ise, Ulke igindeki Seyh Sait
ayaklanmasinin ortaya cikardi§i hassasiyetler, batili Ulkelerin etkisindeki
Milletler Cemiyetinde Musul sorununun Tarkiye aleyhine sonuglanmasi gibi
nedenlerle SSCB bir destek merkezi olarak goriiimustar. Iki Glke arasindaki
kargilikli bu faktérlerin de etkisiyle “Dostluk ve Tarafsizlik” anlagmasi
imzalanmigtir."!

'?* Baskin ORAN, Ttirk Dis Politikasi, 5.299 — 301. (Almanya’nin Versailles anlasmasinin
sinirlamalar nedeniyle kendi ilkesinde silah tretememesi nedeniyle, silahlanmayla ilgili arasgtirma ve
teknolojik ¢aligmalarini iilkesi diginda kurulacak fabrikalarda yapmayi planlamigtir.)

2! TBMM Zabit Cerideleri, 1l.Dénem, c.XXVI, s.283-285.
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11 Mart 1927 tarihinde Ticaret ve Seyrisefain anlagmasi

imzalanmigtir.'??

Yunanistan ile iligkiler; Yunanistan ile Lozan sonrasinda devam
mibadele sirecinde zaman zaman iligkiler gerilmis, 6zellikle Istanbul'da
yasayan Rumlar ve patrikhane meselesi sorunlarin merkezinde yer almisgtir.
1924 yilinda yasanan patrik secimi konusundaki sorun'® Yunanistan
tarafindan sorunun Milletler Cemiyeti ve Uluslar arasi Daimi Adalet Divanina
goturtulme girisimi karsisinda Turk tarafi, patrikhanenin bir Tirk kurumu
oldugunu ve Turkiye’'nin iciglerine digsaridan midahale edilmeyecegini
gostermek Uzere politikasint sertlestirerek 30 Ocak 1925 tarihinde
Vl.Konstantinos'u sinir digt etmistir. VI.Konstantinos’'un 22 Mayis 1925
tarihinde istifasi ve 13 Temmuz 1925 tarihinde Vasilios Yeorgiadis'in patrik

secilmesi ile sorun ¢éziimlenmistir.

Patriklik konusundaki sorunun iki 6nemli sonucu ortaya c¢ikmistir.
Bunlar; Tark hukimeti patrikhane’nin evrensel statlistini tanimadigini, onu
bir Turk kurumu olarak kabul ettigini, dinsel konulari ileri stirerek dis gtiglerin
Turkiye’nin igiglerine karigmalarina izin vermeyecegini dinya kamuoyuna
gostermig, ayrica Lozan'dan beri yasanmakta olan ve esas olarak
mibadelenin uygulanmasi sirasinda karsilagilan sorunlardan kaynaklanan
Turk — Yunan iligkilerindeki gerilim, VI.Konstantinos sorunu sirasinda 6zellikle
Tevfik Rustil — Eksindaris arasinda basglayan ikili gérusmeler sonucunda

yumusamistir.

1925 yilinda baglayan ikili gériigmeler, Turk — Yunan iligkilerine egemen
olan kimlerin yerlesik sayilacaklari, mubadillerin mallari, patrikhane’nin
konumu gibi sorunlarin ¢éziimiine yénelik ilk énemli adim olmustur. Buna

22 TBMM Zabit Cerideleri, 1.D8nem, ¢.XXXII, s.325-338.

'*® Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikast, 5.340-344. (17 Aralik 1924 tarihinde patrik segilen Vi
Konstantios (Arapoglu) Bursa dogumluydu, 1921°de Istanbul’a gelmis, daha sonra Bursa’ya gitmig ve
1924%te Terkos piskoposu olarak yerlesmek iizere Istanbul'a dénmistiir, miibadele sorununun en
siddetli déneminde, Tirkiye'nin mibadil saydigi bir kiginin patrik segilmesini onaylamasi sézkonusu
olamazdi. Nitekim Vl.Konstantinos’un patrik segilmesine karsi ¢ikti§i gibi, Karma Miibadele
Komisyonuna bu kiginin miibadelesi siirecini hizlandirmast igin baski yapmaya baglarmisti.)
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ilave olarak; Fethi Bey'den hiikkimeti devralan Ismet Paga'nin Lozan’dan
artakalan sorunlar ¢ézerek Turkiye'nin uluslar arasi alanda yalnizigini sona
erdirme cabalari da meydana ¢tkan olumlu havanin strdiriilmesine etkili
olmustur. Bu gérlismeler neticesinde 21 Haziran 1925 tarihinde Yunanistan
ile Ankara anlasmasi imzalanmigtir. Anlasma mali ve hukuki sorunlar
kapsiyordu. Bu anlagmayla Turkiye 30 Ekim 1918’den 6nce ve o sirada
Istanbul’da mevcut tim Rumlara yerlesik sifati taniyordu. Ayrica yasal
pasaportlan olmaksizin tlkelerini terk edenler hari¢ olmak Uzere yerlesik
sifati taninan Bati Trakya Turkleri ve Istanbul Rumlarn iilkelerine serbestce
donebilecek, mallarina sahip olabileceklerdir. Eger séz konusu Kkisilere
mallarini iade etmek mumkin degilse, adil bir tazminat 6denecekti. Béylece
Turkiye, savas kosullan iginde yasal yollarla edinilmis bir pasaportu
olmaksizin ulkeyi terk etmis ¢ok sayida Rum’'un dénistini engellerken, ayni
sekilde Yunanistan’da Bati Trakya’'da Turklerin milklerine yerlestirmis oldugu
gécmen Rumlardan bir kismini bu milklerden ¢ikarmak zorunda kalmiyordu.
Ancak anlagsma uygulama imkani bulamadan Yunanistan’da 25 haziran 1925
tarihinde yapilan bir darbe sonucu iktidara gelen hikimet tarafindan askiya
alinmistir. Agustos 1926’da iktidardan dusurilen darbecilerin yerine kurulan
yeni Yunan hikimeti ile baglatilan gérigmeler neticesinde 01 Aralik 1926'da
Atina Antlagmasi imzalanmis ve 23 Haziran 1927'de yirarlige girmistir.

Iran ile iligkiler; Turkiye iran arasinda sorun teskil eden temel konu ilki
1926'da baglayan AJr isyanlari sirasinda glvenlik glglerinin harekat
sonucunda baslari sikigan isyancilarin, kurtulmak amaciyla Iran’in
kontrolindeki Kigik Agri dagi bdigesine gegmeleri olmustur. Bu sorunun
¢6ziimi ve dostluk iligkilerinin gelistirilmesi amaciyla 22 Nisan 1926 yilinda
Emniyet ve Dostluk anlasmasi imzalanmistir.'?*

Diger (lkelerle iligkiler; Norveg ile 02 Mayis 1925 tarihinde'?, svicre
Konfederasyonu ile 19 Eylul 1925 tarihinde,'?® Bulgaristan Krallig ile 18 Ekim

124 TBMM Zabut Cerideleri, Il.Dénem, c. XXV, .399-400.
125 TBMM Zabut Cerideleri, [1.D8nem, ¢.XXIIl, s.106, 112-113.
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1925 tarihinde (Dostluk ve ikamet mukavelenamesi),'”” Sirp, Hirvat ve
Sloven Krallidi ile 28 Aralik 1925 tarihinde, Sili Cumhuriyeti ile 30 Ocak 1926
tarihinde,'® Arjantin Cumhuriyeti ile,'*® Estonya ile,'** Danimarka Kraligi ile
26 Ocak 1925 tarihinde,”' Muhadenet (Dostluk) Mukavelesi, Finlandiya
hukumeti ile 02 Haziran 1926 tarihinde ticaret ve seyrii sefain anlagsmasi’®?,
Macaristan ile 20 Aralik 1926 tarihinde ikamet ve ticaret anlagmasi,’®
Lehistan ile 25 Mart 1927 tarihinde karsilikli konsolosluk aciimasi hakkindaki

anlasma imzalanmigtir.'>*

Uluslararasi anlagmalara da imza konularak Turkiye'nin diinya ile
entegrasyonuna imkan saglanmistir. Bu kapsamda 1925 yilinda Paris’te
imzalanan Beynelmilel Telgraf Nizamnamesi, 13 Nisan 1927 tarihinde kabul

edilen 1007 sayili kanunla yartrluge girmistir.'®

d. Hiikiimetin Egitim, Kiiltiir ve i¢ Siyaseti

Inéni hikiimetinin genel siyaseti icerisinde tizerinde énemle durulan
noktalardan biri egitim politikalari olmustur. Egitim bir milletin ve devletin
istikbalini etkileyen en énemli faktordir. Guntimizde de yasadigimiz birgok
meselenin temelinde egitim alanindaki sorunlar vardir. Osmanl Devleti’nin
yikintilari Gizerinde kurulan Turkiye Cumhuriyeti de istikbalini garanti altina
alacak nesiller yetirmek amaciyla egitim sisteminde radikal degisiklikler
yaparak yeni egitim politikalari geligtirmistir.

'2° TBMM Zabit Cerideleri, 1l.Dénem, c.XXV, 5.414-416.
2" TBMM Zabit Cerideleri, 1.Dénem, c.XXV, s.665-667.
125 TBMM Zabit Cerideleri, Il.Dénem, c.XXIli, s. 23.

'2% TBMM Zabut Cerideleri, 1.Dénem, c.XXVIIl, s.167.

'30 TBMM Zabit Cerideleri, Il.Dénem, c.XXXil, s.83-85.
3! TBMM Zabit Cerideleri, l.Dénem, c.XXIV, 5.116-117.
'32 TBMM Zabit Cerideleri, l.Dénem, c.XXXIl. s.305.

'*> TBMM Zabit Cerideleri, I.Dénem, ¢.XXXII, s.316-325.
'3 TBMM Zabt Cerideleri, Il.Dénem, c.XX, s.325-326.
'35 TBMM Zabit Cerideleri, I.Dénem, c.XXXI, s.127-132.
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Mustafa Kemal, egitime ¢ok bilylikk 6nem vermis, bu 6nemin sebeplerini

1922 yilinda soyledigi su sézlerle agiklamigtir.'*®

“En mihim ve feyzli vazifelerimiz, milli egitim isleridir. Milli egitim
islerinde mutlaka muzaffer olmak lazimdir. Bir milletin hakiki kurtulusu ancak

bu suretle olur,

Mustafa Kemal'in biyiik 6nem verdigi egitim konusunda hikimetin
siyasetinin temelini de Mustafa Kemal belirlemis ve uygulamalar yakindan
takip etmistir. Bu nedenle Mustafa Kemal'in egitim konusundaki gérislerinin

bilinmesi hikiimetin egitim siyasetinin anlagiimasina katkida bulunacaktir.

Egitim faaliyetlerinin  yiratulebilmesi icin  Cumbhuriyete ve onun
gerekierine inanmig aydin diginceli, yenilik ve gelisme yanlisi bir 6gretmen
topluluguna ihtiyag vardir. Bu gergegin farkinda olan Mustafa Kemal 25
Agustos 1924’te Ankara’da toplanan Muallimler Birligi Kongresinde; “Yeni
nesli, Cumhuriyetin fedakar 6gretmen ve editimcileri, sizler yetistireceksiniz,
yeni nesil sizin eseriniz olacaktir. Eserin dederi, sizin maharetiniz ve
fedakarliginizin derecesi ile uygun olacaktir. Cumhuriyet, diisiince, bilgi ve
beden yéniinden kuvvetli ve yiksek seviyeli muhafizlar ister. Yeni nesli bu
nitelik ve yeteneklerle yetistirmek sizin elinizdedir.” Diyerek yeni Turkiye
Cumbhuriyeti'nin  kurulmasinda ve istikbalinin giiven altina alinmasinda
egitimin ve 6@retmenlerin en glvenilecek iki unsur oldugunu vurgulamistir.

Mustafa Kemal'in gelistirdigi egitim politikasi modeline iligkin
Prof.Dr.Kemal AYTAC'In “Atatirk’n Egitim Gérusi” bagligiyla Atatirk ilkeleri
Isiginda Tark egitim sistemi bilimsel toplantilarinda yaptigi konugmada;
Atatirk’lin geligtirdigi yeni egitim politikasi modelinin baglica {i¢c ana faktor
tarafindan belirlendigini, buniarin; Milli karakter, Bilim ve Teknik, Ekonomi
faktorleri oldugunu belirtmistir. Bu t¢ ana faktérle belirlenen egitim politikasi

modelinin baglica sekiz ana ilke tizerine dayandigini, bunlarin da;

138 Atatiirk’iin Maarife Ait Direktifleri, Maarif Vekaleti Ana programa hazirliklar serisi A, No:1,
Istanbul, 1939, s.10.
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v’ Birlik llkesi,

v’ Bilgisizligin ortadan kaldiriimasi ilkesi,
v’ Laiklik ilkesi,

v’ Millilik ilkesi,

v lImilik ilkesi,

v Is egitimi ilkesi,

v' Disiplin ilkesi,

v Karma egitim ilkesi oldugunu ifade etmistir.'*

Mustafa  Kemalin  esaslarini  belirttii  egitim  politikasinin
uygulanmasinda, onun diusglncelerine en yakin olan Mustafa Necati Bey gibi
birisinin Maarif Vekilligine getiriimesi de bilingli olarak yapilmis bir tercihtir.

Mustafa Necati’'nin Vekillk déneminin baslangici yani 1926 yili esasen

Turk milli egitiminde planlama yili olmustur.

Egitim politikasinin belirlenmesi, ihtiyacglarin tespiti amaciyla yurt
disindan yabanci uzmanlarin Tlrkiye'ye davet edilerek raporlar
hazirlattinimasinin yani sira batidaki modellerin incelenmesi amaciyla da yurt
digina uzmanlar génderilerek raporlar hazirlattinimistir. Bu kapsamda; 1926
yilinda, Nafi Atuf ve Ridvan Nafiz “Rusya Maarifi hakkinda rapor”’, Moskova
Buyikelgisi Sezai Bey Sovyet Egitim  Sistemi, Kemal Zaim Bey Fransiz
Egitim Sistemi, Ankara muallim mektebi ve resim elisi é§retmeni Ismail Hakki
Bey ltalyan Egitim Sistemi, Ahmet Hilmi Bey Alman ve Bulgar Okullari, Vildan
Hanim ve Nizamettin Bey Danimarka’da Beden Egitimi ve Halk Okullan,
Hoviyet Bekir Hanim Viyana'daki Mesiek ve Halk Okullart hakkindaki
raporlarini Maarif Vekaletine sunmuslardir.'®

'3 Atatiirk ilkeleri 1giginda Tiirk egitim sistemi bilimsel toplantilan (18-20 Kasim 1981),

TUBITAK Yayinlart, Ankara 1983, s.3-18.

138 Mustafa ERGUN; “Tark Egitiminin Batililasmasini Belirleyen Dinamikler’, Atatiirk Aragtirma
Merkezi Dergisi, c.VI, Ankara, 1990, Say 17, s.450.
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Toplumun deger yargilari ile bilgi ve beceri birikiminin yeni kusaklara

® egitimin 6nemli iglevlerinden biri de

aktarilmas! olarak da tanimlanan'®
sanayilesme ve teknolojik gelismeleri takip ederek, yeni yetigen nesle
ogretilmesini saglamaktir. Ulkenin sanayi ve teknolojik gelismede geri
kalmasindaki faktérlerden biri de, batida bilim ve teknoloji alanindaki
gelismelerin zamaninda alinamamig olmasidir. Bu konudaki eksikligin
giderilebilmesi ve gelismelerin 6grenilerek Turkiye'ye transferini saglamak
amaciyla yurtdisina égrenci génderilmistir. Bu kapsamda, mecliste Maarif
Vekaletinin butcesinin goérusitlduglu sirada, bir soru Uzerine Maarif Vekili
Hamdullah Suphi Bey tarafindan, Mart 1925 itibariyle cesitli Avrupa
tlkelerinde toplam 53 6grencinin (Tip, mimarlik, resim, makine, sanayi, hukuk
ve siyaset bilimi, kimya sanayi ve mihendislik dallarinda) devlet tarafindan

okutuldugu belirtilmistir.'4°

Belirli bir déonemin basar ya da basarisizligl, kiyaslama yapilarak
degerlendirilebilir, bu fikirden hareketle; Maarif Vekaletinin kurulusunda
toplanan istatistiklere gére Ankara hiukimetine bagli 38 vilayet ve sancak’ta
2.345 ilkokul vardir. Bunlardan 581’i kapaldir. llkokullarin dgretmen sayisi
ise 3061°dir. Bu 6gretmenlerden ise ancak 875’i 6gretmen okulu mezunudur.
Ortadgretimde 28 sultani, 50-60 kadar idadi ve 18 kadar 6gretmen okuiu

I Inénu Hukumeti déneminde ise okul, 6gretmen ve 6grenci

vardir.
istatistikleri agagdidaki tabloda oldugu gibidir. Rakamlardan da anlasilacagi
Uzere kugimsenemeyecek bir gelisme s6z konusudur. Elbette ki bu
rakamlar, sadece Ill. Inéni Hikimeti déneminin neticesi degildir. Ancak
Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte egitim alaninda atilan biyik adimiarin,
devam eden hukumetler tarafindan da ayni hassasiyet ve bilingle takip

edildigini géstermektedir.

'3 llhan BASGOZ - Howard E.Wilson, Tiirkiye Cumhuriyetinde Egitim ve Atatiirk, Dost
Yayinlari, Ankara, 1968, s.65.

0 TBMM Zabit Cerideleri, 1.D8nem, ¢.XV S.200-201
1 BASGOZ, Tiirkiye Cumhuriyetinde Egitim ve Atatiirk, s.60.
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Kaynak; DIE, Istatistik Géstergeler, 1923 — 1998, Ankara 1999

. Inén Hiukimeti déneminde Egitim alaninda yapilan hukuki

diuzenlemeler sunlardir;

1. Inénli Hukiimeti déneminde Maarif Vekaletinin daha etkin bir sekilde
gbrev yapmasl maksadiyla teskilatinda da dizenleme yapilmigtir. Bu
kapsamda 789 sayil kanun ile mevcut tesgkilata Dil Heyeti, Talim ve Terbiye
Heyeti yeniden ilave edilmistir. Bunlara 1926 bitge kanunu ile Ingaat ve
Mektep Mimarisi Dairesi, Mektep Mizesi Dairesi ve Saglk Dairesi
eklenmigtir. Yine bu kanunla tasra teskilati yeniden dizenlenmis ve tlke 13
bélgeye ayrilarak “Maarif Eminlikleri” kurulmug ve buralarda “Maarif Emini”

gorevlendirilmistir. *2

Ulke genelinde orta 6grenimi yaygin hale getirmek ve yardim muhtag
cocuklarin orta 6gdreniminden gerekli sekilde yararlanmalarini saglamak

2 Mustafa ESKI, Cumhuriyet Déneminde bir Devlet Adami; Mustafa Necati, s.122-123.
(Maarif Vekaleri 02 Mayis 1920 tarih ve 3 numarall kanun ile kurulmug ve merkez tegkilatinda; program
heyeti, llkégretim Dairesi, Ortaégretim Dairesi, Tiirk Asar-1 Atikasi Dairesi, Sicil ve Istatistik Dairesi yer
almigtir. Bunlardan program heyeti daha sonra Telif ve Terciime Dairesi olarak yeniden diizenlenmis,
Yiksekogretim ile Teftis Heyeti ve Sicil Dairesinden ayn olarak Istatistik Dairesi ihdas edilmigtir.)
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amaciyla Lise ve Orta Mektepler Talebelerinden Nehari Ucreti Alinmamasi

Hakkinda kanun ¢ikariimistir. '

24 Nisan 1926 tarihinde Mektep kitaplarinin Maarif Vekaletince Tab’i
hakkinda 823 sayili kanun gikarilmistir.'*

llkokul 6gretmeni agigini kapatmak amaciyla orta dereceli okullari
bitirenler veya ara siniflardan ayrilanlardan &égretmen okullarindaki bazi
derslerin sinavini bagaranlarin égretmenlik meslegine alinmasi amactyla “llk

Mektep Muallim Muavinleri Kanunu” gikariimigtir.™®

Maarif Vekéleti yayinlan ve ders kitaplarinin basimi igin Basimevleri
Déner Sermaye Mudurlagt kurulmustur.'#®

Mistehcen ve hayasiz nesriyatlanin denetimi amaciyla kigtkleri muzir

nesriyattan koruma kanunu kabul edilmistir.'*

1927 yilinda 1052 sayili kanun ile meslek mektepleri Maarif Vekaletine
baglanarak bu okullann da milli egitim sistemine dahil edilmesi

saglanmistir.'®

Orgun egitim alamayanlarin egitime girmelerini temin etmek maksadiyla
yaygin egitim tegkilati kurulmug bu kapsamda; 1926’da halk terbiyesi subesi,
1927'de halk dershaneleri olusturulmustur. Buralarda temel yurttaghk
bilgilerinin yan1 sira, milli bilincin guglenmesini saglayacak temalar

islenmisgtir.™4°

Dénem igerisinde dikkat ceken diger bir uygulama da 1926°da kabul
edilen ilk mektep mifredat programidir. 1925-1926 égretim yilinda secieln

1“3 Huseyin AGCA; “Milli Miicadele Déneminde Liderlik ve Mustafa Necati”, Mustafa Necati
Sempozyumu, Ankara 1991, s.236.

1% TBMM Zabit Cerideleri, [1.Dénem, c.24, s.186.

%> TBMM Zabit Cerideleri, Il.Dénem, c.25, 5.315-316, 345-347.

" AGCA, Mustafa Necati Sempozyumu, s.236.

147 ESKI, Cumhuriyet Déneminde hir Devlet Adami; Mustafa Necati, s.125.
148 ESK, Cumhuriyet Déneminde bir Devlet Adami; Mustafa Necati, s.147.
149 ESKI, Cumhuriyet Déneminde bir Devlet Adami; Mustafa Necati, s.155.
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birkac ilkokulda denenip kimi degisiklikler yapildiktan sonra 1927’de tim
ilkokullarda uygulanmaya baslanan programi, &gretim ilkelerinde &nemli
degisiklikler getirmistir. Programa gore ilkokulun baglica amaci, “Geng nesli
mubhitine faal bir halde intibak ettirmek suretiyle eyi vatandaglar
yetistirmektedir.” Program bu amacini gerceklestirmek igin, birinci devrede
bitin derslerin hayat ve cemiyet mihveri etrafinda ve toplu olarak ve imksan
derecesinde hayat ve muhit ile minasebetdar bir tarzda 6gretimine énem
vermistir. Programi, eski programdaki Malumati Vataniye dersinin adini Yurt
Bilgisi olarak degistirmis ve haftada ikiser saat olmak Uzere 4 ve 5. siniflarda
okutulan bu dersin programina “esas teskil eden prensip olarak”, Tlrkiye’'nin
demokratik bir devlet oldugu séyle vurgulanmisgtir; “Miilkiyet ve aile esasina
mistenit demokratik bir deviet olan Tiirkiye’nin ancak bu noktai nazardan
miitalaasi geng talebede devlet, yurt, millet ve milliyet hakkinda esasli bir

bilgi husule getirebilecektir’*°

Gunumuz Kulttr Bakanhg sorumlulugundaki faaliyetleri yiriiten Maarif
Vekaletine bagl “Hars Dairesi” Maarif Vekili Mustafa Necati'nin lzerinde
6nemle durdugu birimlerden bir digeri olmustur. Maarif Vekili yaptigi ilk basin
toplantisinda bu dairenin derin bir vukufa ihtiyag gosterdigini ancak sé6z
konusu hizmetleri yapacak durumda olmadigini, Maarif Vekilliginin gérevinin
sadece okul agmak olmadigini, halki aydinlatmak igin kitiphane kurmak ve
konferanslar vermek gerektigini, Hars Dairesinin; muzeler, kutiiphaneler ve

Sanayi-i Nefiseler olarak ii¢ subeye ayrilacagini belirtmistir.'®!

Dini egitim yapan okullar konusunda; 1924 yilinda Tevhidi Tedrisat

kanunu gikinca bazi medreseler ilkokula dayali 4 yillik imam hatip okullarina

' Mesut GULMEZ; “Cumhuriyet ve Insan Haklar Egitimi 1923 — 1948”, Bilango 1923-1998,
c.ll, Tarih Vakfi Yayinlar, Istanbul 1999, s.143.

'S" ESKI, Cumhuriyet Déneminde bir Deviet Adami; Mustafa Necati s.127-128. (1926 yilinda
86z konusu daireler kurulmustur.)



86

dénustirilmis, baglangigta 29 olan bu okullar 1925 — 1926 6gretim yilinda
7've, 1926 — 1927 yilinda 2'ye dusurilmustar.'

1928 yilinda ABD’de yayinlanan Mektep ve Cemiyet dergisindeki
Turkiye'de maarifin gegirdigi inkildbi agiklayan makalede; Tirkiye'ye davet
edilen Con Dui'nin alti haftalik ¢alismasi neticesinde sundugu rapora gére
ilkokullarda derslerin ve kitaplarin yeniden yazildi§i, bunlarin 1925 — 1926
dgretim yilinda birkag okulda denendigi, miteakiben 1916 — 1927 &6gdretim
yiinda tim okullara yayginlastirildigl belirtimigtir. Makalede devamla;
Turkiye’den cografi olarak ¢ok daha biyiik olan Osmanli imparatorlugunda
1913 — 1914 6gretim yilinda 2.632 ilkokul, 8.165 égretmen, 254.990 &grenci
mevcut iken, 1927 — 1928 6Jretim yilinda 5.883 ilkokul, 11.766 6gretmen ve
333.455 o6grenci oldugu ifade edilmistir. Makalede ayrica; egitim binasi

acisindan da iki dénem arasinda % 124’luk bir artis oldugu belirtilmistir."*®

1926 yihinda Milli Egitim Bakanhgrnin yayinladigi bir genelgede
egitimin, ulusal, laik, bilimsel ve demokratik olarak belirlendidi su ifadelerde
belirtilmigtir;'**

“Tiirkiye'de herkesin milli ve diinyevi, modern ve demokratik bir terbiye
almasi esastir. Egitimin “milli” olmasindan maksat, gencleri, yasayan bditin
kurumlari, disiince ve idealleriyle milli topluma uydurmaktir. Dinyevi
kelimesinden hedeflenen anlam, egitimin “laik” olmasi, diislinceyi daraltan ve
vicdan 6zgiirliigiinii kiran her tiirlii dini etkiden uzak bulunmaktir. Modern
deyimiyle, egitimin, y6ntemler ve teknikler bakimindan en yeni bilimsel
kurallara gére siirdiirilmesi, demokratiklik ile de egitim ve &gretimin biitiin
olanaklarindan kadin erkek tiim ulus bireylerinin egit derecede yararlanmasi,
serveti, toplumdaki yeri ne olursa olsun her gencin yetenegi ve zekési

192 ESKI, Cumhuriyet Déneminde bir Devlet Adami; Mustafa Necati, s.145. (Bu okullar 1931
yilinda ise tamamen kapatiimistir.

1% Hakimiyeti Milliye, 22 Aralik 1928, 5.2

¥ Necdet SAKAOGLU, Osmanli'dan Giiniimiize Egitim Tarihi, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2003, s.34-35.
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derecesinde  6grenim  gbrebilmesine  higbir  engelin  konmamasi

dasdnilmasgtdr.”

“likégretimin milli ve demokratik olmasi, kiz erkek, zengin yoksul biitiin
millet gocuklarinin ayni bigimde egitim gbérmesi, bu ilkenin zorunlu bir
sonucudur. Yine, ilkégretimin mesleki egdilimlerden, dini etkilerden uzak
tutulmasi, ilkégretim programina yabanci dil konulmamasi da bu ilkeye

dayanir.”

Huktumetin politikalarina karsi muhalefet ve halkin yaklagimi
incelendiginde, devlet yonetimi lzerinde toplumun siyasi bir baski unsuru
olarak varligini ortaya koymasinda 6nemli bir faktér olan halkin siyasi
orgutlenmeyi gerceklestirme orani, iktidarin hareket alanini belirleyici bir
unsurdur. Bu cercevede Tirk toplumunun siyasi biling dizeyi sanayi
devrimini gergeklestirmis batili devletlerdeki toplumlarla kiyaslandiginda geri
kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tark  toplumunun  orgitlenmesi  konusundaki tarihsel siireg
incelendiginde tabandan tavana dogru bir gelisme izlemedigi gorulecektir.
Geligme asamalarina bakildiginda, batidaki érnekler incelenerek &ncelikle
hukuk sisteminde diizenlemeler yapilmig ve miteakiben bu haklar halka
anlatiimaya calisilmigtir. Bu kapsamda Osmanlinin son déneminde yasal
dizenlemelerle hayata gecirilmeye calisiimis ve 1909°'da Cemiyetler Kanunu
(Fransa’nin 01 Temmuz 1901 tarihli kanunu tercime edilerek) cikarilmistir.
12 Ekim 1919'da cemiyetler kanununa miizeyyel kararname ile Dahiliye
nezaretinin, kurulmus ve kurulacak butlin derneklerin tiiziiklerinde bulunan
amme hukuku ve devietin siyasetine aykir maddeleri degistirebilecegi kabul
edilmigtir.

1919'da degistirilen cemiyetler kanunu, 02 Ocak 1923 tarih ve 387
sayili kanunla, hikiimete cemiyetlerin her g¢esit idari muamelelerini ve
hesaplarini teftig ve tetkik edilecegini amir bir fikra eklenmek suretiyle
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yeniden degistiriimistir. 1924 anayasasi dernek kurma hirriyetini serbest

birakmigtir.'*°

1926'da kabul edilen Medeni Kanun'da, cemiyetleri dizenleyen
hikumler yer almigtir. Ancak Takrir-i Stkdn Kanununun hikimete verdigi
yetki, siyasi o6rgutlenmeler konusunda, medeni kanunun sagladigi
hurriyetlerin yasama gegiriimesinde engel teskil etmistir. Fakat burada
hukimetin, yetkisini keyfi uygulamalarla suistimal etmedigi ve Takrir-i Stk(n
Kanununu milli birli§gi tehdit edebilecek, inkilaplari benimseyemeyen

olusumlara karsi kullandigi unutulmamalidur.

Doguda Kurt isyanlarinin baglamasiyla birlikte Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi programinda; “Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi efkar ve
itikadat-1 diniyeye hirmetkardir.” Maddesi bir irtica hareketi olan Seyh Sait

isyanini kériikleyen bir sebep gibi yorumlaniyordu.’®

04 Haziran 1925 tarihinde Heyet-i Vekile’nin aldi§i kararla TCF’nin
Ankara’daki subeleri 05 Haziran 1925 tarihinde kapatilmistir.">’

Hukumet tarafindan ¢ikarilan Kararnamenin nihayetinde din ile siyasetin
ayri oldugu ve bu ylizden vakia olan tahrikat akabinde TCF’nin kapatiimasi

karari alinmigtir.

'%% Turan YAZGAN; “Turkiye’de Sendikal Hareketler”, Tlrk Diinyasi Aragtirmalan Dergisi,
Ekim 1982, s.5-104.

'% Sevket Sureyya AYDEMIR, Tek Adam, Remzi Kitabevi, 11.basim Istanbul 2001, $.205.

'S” Cumhuriyet, 07 Haziran 1925, s.1. (Hiikiimetin gikardidi karamame §u sekildedir; “Miistenid
tahrikatin Ankara Istiklal Mahkemesinde ceyeran eden takibat ve muhakemat! esnasinda firkanin
Istanbul civarinda vezaif-i resmiyesini deruhde eden bazi eghasin firkanin programinda mevcut efkari
tahrikat irtica riakaraneye vesile ittihaz eftikleri (kabul ettikleri) sabit olmus ve firkanin vaziyet-, haziras:
hakkinda hiikiimetin nazar dikkatini geken celbe karar verildigini natik mahkeme kararr maddei
umumiyetten hikimete teblig edilmigtir. Diyarbakir Istiklal mahkemesinde ayni sebepten dolayr dairei
kazasi dahilindeki Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: guabatinin (Subelerinin) sed edildifi tebli§
edilmigtir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin programinda esas olan maddenin dini siyasete alet
iftihaz etmek demek olup olmadiginin tayini gibi maddei umumilere taalluk eden bir zemin-i miitalaya
gimeye lizum gériilmez. Ancak programindaki maksat ne olursa olsun hikimet bunun firkaya
mensub bazi efrad tarafindan tesvil (aldatma) ve irticai vasita olarak kullanildigini isbat eden mahkeme
kararlan agiktir. Gerek telkin eden, gerek telkine maruz kalan vatandaglan tahnk ve akabinde
muhafaza velhasil zarar emri tahdit icin Terakkiperver Cumhuriyet Firkasrnin faaliyetten meni
hiikiimetin arttk misamaha edemeyecedi vezaif-i sarihasi meyanina girmigtir. Binaenaleyh isbu
karamamenin tebliginden itibaren ve Takrir-i Stk(in kanununa tevfikan bilcimle sube ve merkezi sed
olunacaktir.”)
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Partinin kapatiimasina iliskin Cumhuriyet gazetesindeki basyazida; “Bu
hareket Inkildp mahsulii bir Cumhuriyet hiikiimeti igin en basit bir vazife
oldugu kadar, umum iginde bir demokrasi dersidir. Hiirriyetin hududunu
anlamak ya da anlamamak; iste demokrasi budur! Herhangi bir memlekette
hirriyet, cemiyeti sarsacak bir mahiyefte suistimal edilirse orada
demokrasinin “manasi yeteri derecede anlagiimamis demektir. Oyle bir
cemiyette vaziyeli kurtaracak yalniz iki kuvvet kalmis olur; eger varsa isinin
ehli bir hiikiimet, eger yoksa bliyiik bir ihtilacdan (¢arpinti) sonra akli basina
gelen cemiyetin kendisi ki, o da akabinde yine hikiimet seklinde iktidari eline
alacaktir. Cemiyetin baginda isinin ehli bir hilkiimet olmas! miinasebeti ile bu
kargasaligin dniine gegti. Tekrar Sikidneti sadladi. Biitiin bu hadiseler
cereyan ederken bile mukaddesata hiirmetk&r olmak bahanesi ile gok sakat
bir ige girismis olan sahte bir firka da kenarda bekleyip duruyordu. Iste
hilkiimet cemiyet icin hemen bu zararli firkayr kapatt.”'®® ifadeleri ile

hiukumetin karari desteklenmistir.

TCF denemesi neticesinde, kendi haline birakilarak gelismesine
misaade edilecek bir muhalefetin, Ulkenin gerceklestirecegdi inkilaplar
onunde engel teskil edecegi, lkenin muasir medeniyetler seviyesine ulagsma
hedefine set olacagi gériulmustur. Ortaya gikan bu sonuglar nedeniyle, Takriri
Stkun Kanununun iktidara verdigi yetki de kullanilarak iktidar tarafindan yeni

bir muhalefetin olusmasina misaade edilmemistir.

Ozellikle Dogu illerinde, dis gigclerin de kiskirtmalarinin etkisiyle,
temelde egkiya faaliyetleri tarzinda hukumet glglerine karsi ayaklanmalar
baglamistir.

ATASE tarafindan hazirlanan “T.C.’nde Ayaklanmalar’'®® adli eserde
ayaklanmalarin sebepleri i¢ ve dig sebepler olmak tizere iki temel kategoride
toplanmistir. Dis sebepler konusunda; basta Ingiltere’nin Lozan’da ¢éziime

'8 Cumhuriyet, 06 Haziran 1925, s.1.
150 Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Ayaklanmalar, ATASE Yayinlari, s.77 — 277.
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kavusturulamayan Musul meselesi ile baglantili olarak diinyaya, Tirkiye’'nin
siyasi birliginin saglanamadigi gérinttisti verdirerek milli sinirlari icindeki
Kurtlerle sorunlar yasadidi ve bu nedenle goguniudu Kirtlerden olusan bir
cografyanin bu sorunlu llkeye verilemeyecegi tezi lizerinde durulmaktadir.
Ingiltere’nin bu tezini giiglendirmek maksadiyla Turkiye Cumhuriyeti'nin dogu
vilayetlerindeki muhalif Kurt unsurlari gizli faaliyetlerle kiskirttig) ifade
edilﬁigtir. Ayrica Irak, Iran ve Suriye bélgesindeki Kurt bélgelerinde baslayan
Kart milliyetciligi akimlarinin Dogu vilayetlerinde bir kisim asiret reisleri

arasinda destek bulmasi sebepler arasinda yer almaktadir.

Ic sebepler konusunda; geleneksel feodal yapinin da etkisiyle halkin,
liderligini yapan agiret reislerine, adalara, beylere ve seyhlere kort kériine
bagl oldugu ve bu liderlerden bir kisminin gegmiste elde ettikleri bélgesel
ybnetim imtiyazlarini cumhuriyet ile birlikte kaybedecekleri endisesinden
dolayr ayaklanmaya dahil olduklari ve halkin dini duygularini da istismar
ederek hiikimet aleyhine kigkirttigi degerlendirmesi yapiimaktadir.

Aynica; hikimet gorevini ylruten memurlann gérevierini layikiyla
yapmamalari, halka kétli davranmalari, memurlar icerisinde yerli ve dogulu
olan bir kisim gérevlinin Kurt milliyetciligi ideolojisi ile hareket ederek vazife
yapmalar, rlgvet ve iltimasin had safhada olmasi, halkin devilete olan
glvenini zedelemekte ve hikimet aleyhine istismara acgik bir vaziyete
getirmektedir. Batiya surlilen veya daglarda sakilik yapanlarin aile tyelerinin
intikam duygusuyla halki, devlete karsi kiskirtmalari da unutulmamalidir.

Bu ayaklanmalardan énemliler sunlardir;

Seyh Said Ayaklanmasi (13 Subat — 31 Mayis 1925); Ayaklanma
suratle yayiimig, 15 Nisan 1925 tarihinde Seyh Said’'in yakalanmasi ile
kontrol altina alinmig ve temizlik harekatina girigilmistir. Yapilan mahkemeler
ve tetkiklerden tekke ve zaviyelerin birer koétiilik ve fesat ocadi olduklari ve
bu tekkeler ve zaviyelerde seyhlerin dinin kabul edemeyecedi fiiller igledikleri
anlagilmis bunun neticesinde de Sark Istiklal Mahkemesi, yargi bélgesi
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icindeki bitlin tekkelerle zaviyelerin kapatiimasina karar vermistir. Seyh Said

28 Haziran 1925 gecesi idam edilmisgtir.

Diyarbakir Istiklal mahkemesi son durugmasini 27 Haziran 1925'te
yapmistir. 25 Mayista baslayan ilk durusmadan son giine kadar 29 idam
karar verilmigtir. Mahkemeler sonrasi dodu bélgesinde alinan gesitli tedbirler
kapsaminda bir kisim aga ve beyler bati bdlgelerine nakledilmiglerdir. Dogu

bélgesine bazi gégmen yerlestirme tesebbiislerine girigiimistir. &

Ragkotan ve Raman Tedip Harekéti (09 — 12 Agustos 1925); Seyh Sait
ayaklanmasinin bastiriilmasindan sonra ayaklanma bdlgesinde devam eden
temizleme ve islahat hareketi kapsaminda ayaklanmaya yardim yataklk
edenlerin tespiti ve mahkemelere sevki, halkin ellerindeki silahlarin
toplanmasi maksadiyla Igigleri Bakanliginin talimatina uymayan Besiri
bélgesindeki Raman, Garzan ve Racgkotan asiretlerinin hiikiimetin tedibat

harekéatina direnmesi Uizerine operasyonlar diizenlenmistir.

Sason Ayaklanmasi; Seyh Said ayaklanmasi ile birlikte harekete gecen
ozellikle Asi, Kuskit ve Heriik bélgeleri tedip harekati sonrasi bosaltilarak

yasak bélge ilan edilmiglerdir.

Agn1 Harekéti (16 Mayis — 17 Haziran 1926); Mayis 1926'da bir grup
eskiyanin Beyazit bolgesindeki bir kdyden hayvan cgalmasi {izerine olaya
midahale eden gilvenlik glgclerine karsi Iran'in Solcanli ve Kizilbas
agiretlerinden gelen asi kuvvetler, givenlik gtglerinin geri cekilmesine neden
olmus, miteakiben yapilan blylk capli operasyon neticesinde eskiyalar
etkisiz hale getirilmistir.

Kogugagi Ayaklanmasi (07 Ekim — 30 Kasim 1926); Cevrelerindeki
halka zulim ve iskence eden, kasabalar tehdit eden, hitkimetin idaresine

kargi gelen, vergi vermeyen, askere gitmeyen Kogusagi asiretinin hilkiimet

1% AYDEMIR, Tek Adam, s.215.
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tarafindan 19 Eylal 1926 tarihinde tedibine karar verilmis, harekat sonrasi

asiler etkisiz hale getirilmistir.

Mutki Ayaklanmasi (26 Mayis — 25 Agustos 1927); Sason’da yapilan
tedibat sirasinda buraya yardim eden Herson ve Silent eskiyasinin silahlari
toplanamamigtir. Bitlis Valiliginin Mutki'deki 35 kéyin nakli konusundaki
emrine muhalefet eden halk ayaklanmig, glivenlik gugleri olaya midahale

ederek ayaklanmayi bastirmigtir.

lkinci Agri Harekati (13 — 20 Eylil 1927); Birinci AJri harekat
sonrasinda asilerin Iran’a kagmalarindan dolayi istenilen sonug¢ alinamamis
ve bir kisim asiler yerlerine geri dénmis hikimet aleyhtarhigini
strdirmektedir. Bu duruma son vermek, asilerin tekrar Iran’a kagmalarina
engel olmak Uzere gerekli tedbirler alinarak harekat gerceklestiriimis ancak

arzu edilen sonuca ulagilamamis ve asiler tekrar Iran’a kagmistir.

Hikimet déneminde meydana gelen ayaklanmalara iligskin harita EK-B

olarak sunulmustur.

Hukumetin ic ve dis siyaseti Uzerinde ayaklanmalarin belirleyici bir
faktor olarak ortaya ¢iktigi gériilmektedir. I¢ siyasette; Cumhuriyet yénetimine
ve Cumhuriyetin getirdi§i yeniliklere karsi yapilan bu hareketler kargisinda,
oncelikle otoritenin saglanmasina gayret edilmig, vatandaglarin barig ve
huzurunun temini maksadiyla tavizsiz bir tutum sergilenerek, askeri
tedbirlerle ayaklanmalar bastiriimistir. Ancak bu durum, halk ile devletin
birbiriyle kaynagmasi noktasinda zafiyet yaratmis, karsilikh gliven ortaminin
yeterince gelisememesine neden olmustur. Karsilikli gliven bunalimi, 1980’li
yillarda ortaya g¢ikan PKK terér érgitii de dahil olmak lizere zaman icinde
ayriiket ic ve dig gucler tarafindan propaganda malzemesi olarak
kullaniimigtir.

Dig siyasette; bolge ulkeleriyle dostiuk ve given ortaminin
geligtiriimesine gayret edilmis, &zellikle iran ve lIrak ile sinir bélgelerinin
emniyeti ve kontrolu Gizerinde énemle durulmustur.
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Ayaklanmalarnn bastiriimasi maksadiyla yiritilen askeri harekéatlarin
ulke ekonomisine getirdigi yuk ve glcli bir ordunun sirekli olarak
mevcudiyetini korumasi zarureti, zaten kisitli olan kaynaklarin, tilkenin sosyal
ve ekonomik sorunlarinin ¢éziimiine yeterince tahsis edilememesine neden

olmustur.

Turk siyasi yasaminda din faktérli, her zaman igin énemii bir etken
olarak ortaya ¢ikmistir. Anadolu ve Rumelide yayilan tarikatlarin gogunun
kurucu ve ileri gelenleri Turk neslinden, Orta Asya’dan Horasan'dan
gelenlerden olusuyordu. Islamiyetiin yayilmasina, ordu ile beraber hizmet
etmigler, rk ayriliklarini eriterek, din birligi icinde, insanlann kaynastiran
miesseseler olmustu. Devletin ve toplumun yapisina harg katmislardi. Ancak
zamanla bu iglevlerini kaybetmis, topluma ve devlete bir sey vermeyen, bir
sey vaat etmeyen milesseseler haline gelmiglerdir.

Kastamonu nutkunda Mustafa Kemal; “Hakiki inkildpgilar onlardir ki,
ilerleme ve yenilesme inkildbina sevk etmek istedikleri insanlari ruh ve
vicdanlarindaki gergek arzu ve temayiile niifuz etmesini bilirler. Tiirk milletinin
son senelerde gdsterdigi harikalarin, yaptigi siyasi ve igtimai inkildplarin
hakiki sahibi kendisidir.” Konugmasinin devaminda;

‘Mevcut tarikatlarin gayesi; kendilerine tabi olan kimseleri, diinyada ve
manevi hayatta mutluluga ulagtirmaktan baska ne olabilir? Bugiin ilmin,
fennin nuru kargisinda filan veya falan seyhin uyarisiyla maddi veya manevi
mutluluk arayacak kadar iptidai insanlari, Tirkiye medeni camiasi iginde
varligini asla kabul etmiyorum.

Ey millet; biliniz ki Tirkiye Cumhuriyeti geyhler, dervigler, mdiritler,
mensuplar memleketi olamaz. En dogru ve hakiki tarikat, medeniyet
tarikatidir. Medeniyetin emir ve talep ettigini yapmak, insan olmak igin kafidir.
Tarikat reisleri, bu dedigim hakikati, bdtin agikligiyla anlayacak ve
kendiliklerinden derhal tekkelerini kapatacak, miritlerin artik vasil- riist
olduklarini (olguniuga, erginlige ulastiklarini) elbette anlayacaklardir.
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Arkadaglar! Huzurunuzda, milletin éniinde konugurken duydugum ve
gordiigim seyleri oldugu gibi sGylemeyi, tarih ve vicdan kargisinda vazife
bilirim.”

Diyarbakir'da iglerini bitiren, sonra Elazig’'a gelip orada muhalif Istanbul
gazetelerini yargilayan Sark Istiklal Mahkemesi, sark isyaninda, seyhlerin,
muritlerin, din ve tarikat ticareti ile geginenlerin oynadiklari menfi rolleri
nazara alarak, kendi bolgesindeki tekke ve zaviyelerin kapatilmasi lizumuna
karar vermis, ayni zaruret Ankara Istiklal mahkemesince de hissedilmigtir. O
da hikimete bu yolda miracaatta bulunmus, bunun Uzerine tekke ve
zaviyelerle, tirbelerin kapatilmasina dair 13 Aralik 1925 tarih ve 677 sayili
kanun gikariimistir.”®’

Agustos 1925’te Sark Istiklal Mahkemesinde davasi gérulen 6nemli bir

162

mahkeme de, Tarikati Selahiyeciler davast ™ olmustur. Mahkemenin yaptidi

aciklama 12 Agustos 1925 tarihli Cumhuriyet gazetesinde yayinlanmistir.

“lcabi tezekkiir edilen aylardan beri ariz ve amik icra edilen tedkikat,
tahkikat ve Muhakemat, memlekeli yeni felaketlere sevk edecek hadisat
irticai ihsarina galigan bir heysati fesadiyenin viicudunu ispata ve uzuvlardan
bir kisim mihimini ele gegirmeye hadim olmustur. Mahkememizce elde
edilen vesaika ve bugiine kadar maznunen gézalfina alinan eshasda bir
kisminin tefilen ve bir kisminin tamamen itirafatkarina mesneden hamil eden
kanata gbre mezkdr heyeti fesadiyenin hedef ve mahiyeli ile umumi vaziyeti

asagida sunulmustur.

'®" Diistur, Tertip 3, 5.143.

'62 Cumhuriyet, 16 Temmuz 1925, s.1. (Tarikatr Selahiyeciler hakkinda Istiklal Mahkemesi reisi
Ali Bey su aciklamayi yapmigtr; “heyet-i fesadiye davasi namiyla devam edegelmekte olan davanin
son safhasinda bulunuyoruz. Bu dava 340 senesinin sonlarinda diyastol ilaci satmak bahanesiyle
Anadolu’ya ge¢gmig ve Seyh Sait isyaninin zuhuru siralarinda sipheli bir surefte Anadolu’da kent ve
kazada baglamig olan Osman Davar isminde orduca mahkeme karan ile uzaklagtinlmig bir yiizbasg ile
maliye memurlarindan Nuri isminde bir serseninin, keza Fransiz mimessili vasitasiyla Antalya kenar
resum memurluguna tayin edilen ordu miifettisi Nihat isminde bir ytizbaginin nazan dikkatini celb eden
vaziyetleri ve arandiklarinda {zerlerinde gikan ve katiyetle bir komite hesabina icra faaliyet ettiklerine
delalet eden mektuplaria baglamigtir.”)
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Séyle ki; Milli Miicadelenin devam ettigi sirada Vahidettin ve erkani
hiyaneti milletin hissiyat ve vatanperver atasinin tamamen aleyhlerinde
oldugunu idrak ederek hissiyati diniyyeden istifade edebilmek ve dini bir kere
daha megsumiye siyasetlerine alet etmek kastiyla Tarikati Selahiyye nami
altinda bir cemiyeti hakkiye tesis ve teskil eylemislerdir. Miiesseselerinin
ekseriyet azalarini seyh ve miithim vatana avdetleri kanuni mahsusla memnu
kimselerden teskil eden tarikati mezkira zahirde &lim bir siyaseti Islamiyye
takip eder gibi gérinse de, isimleri malum ve meshur olan bazi ecnebi
istihbarat ve propagandalarinin tegkilata dahil eylemis olmalari tarikatin
beynel Islam hayra matuf bir teskilat olabilmesi ihtimalini bertaraf etmektedir.
Bu ihtimalin zevalinden sonra miinebitnamelerde aynen ve tefsil miinderric
iadet ve sgehadetin takbi ve saik mevcudenin delalet katiyesiyle tarikati
selahiyenin ancak Tiirkiye’ye miinhasir bir yani ve siyasi bir faaliyet ihsar
eyledigi ve bu faaliyetin Anadolu’da mieesif milli mukavemeti kirarak
memleketin kemalen ecnebi esareti altina girmesi pahasina olsa da
Vahidettin’in tag ve tahtinin muhafazasi maksadini hedef ithaz ettigi Halil
Ofun delaili mevcudeyi teyid tasdik eden ifadeleri ve bayanati vasil mertebe-i

subut olmustur.

Daima bir cemiyeti hakkiye seklini muhafaza eden Tarikati Selahiyenin
yine mesum miitareke senelerinde Vahidettin'in sevk ve idaresi ile Ingiltére
devletinin himayesine talip bulunan (agla vatan) firkay! Siyasiyesi ile ortak
hareket mertebesine kadar varan miinasebet dailesi de ehemmiyetle sayani
nazar gérilmistlir. Giya Anasiri Islamin tabii ve hayrina hadim olmak
medasinda bulunan bir tarikati hakkiyeye, gayr Miislimlerin dahi merasimi
mahsusa ile kabul ve ithal edilmis olmalari medaye olan miinafi§ islamiye
gayesinin hedefi asli olmadigini, ayrica surt sarihada ispata kafi salik
olunmusgtur.

Rum milletinden ve Ortodoks mezhebinden olan Mesailidis Tesniyesinin
kendi ikrar ve itirafi suhud mitembidenin iadet ve gehadeti ile teyid eden

keyfiyeti muhtelif ve iyanesi bu hususta pek kati ve zahir bir delil vardirr.
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Tarikat! selahiyenin cinayeti adiye ve sui kastlar irtikabina dahi miistemid bir
cemiyeti faile oldugu kendilerince Ankara ile hal temasta bulundugu zan
edilen ve (san remo) da Vahidettin nezdinde meyime bulunan tabib Regad
paganin hilkmi idami miinabesinde olup dosyada asillari mahfuz iki
tehdidname ve pasanin vefatindan evvel Istanbul'a génderdigi hususi
mektuplar incelenmesi ve mahallinde tedkikat icra eden Salih Fuad beyin
ifadeleri ile tezahiir etmektedir. Milli zaferi takip eden senede Sanremo da
firari Vahidettin’i, riyaseti altindaki igtimai mukarrati neticesinde tarikati
selahiyyenin daha hararetli bir faaliyete gectigi ve Cumhuriyetin tahribi ve
tegkilati esasiyenin imhasi surefiyle hanedanin ve yiz ellilik listede tesbit
edilmis kimsenin memlekete girebilmesi ve mukaderati millete yeniden

vaziyet edebilmelerini temine hazir mesai olundugunu tezahdir etmigtir.

Bu maksadin temini igin memaliki ecnebiyede Sanremo’dan baglica
Késtence, Selanik, Iskenderiye, Halep ve son olarak Bagdatda merkezler
tesis olundugu memlieketimiz dahilinde ise esasen daha evvelden galismaya
baslayan Istanbul’dan bagka [zmir ve Antalya havalisiyle sark vilayetlerinin

faaliyet mintikalari olmak tizere tevcih edildigi anlasiimigtir.’®

Tarikati Selahiyeciler davasi neticesinde suglari sabit gérilen 11 kisi
idama mahk(m edilmiglerdir. Tarikati Selahiyeciler hakkindaki yukarida bahsi
gegcen mahkemenin agiklamasinda da anlasilacad) Uzere, Dini siyasi
amaglarina maske olarak kullanan dis destekli hainlerin Cumhuriyete ve
iktidara kargi gizli ittifaklar kurduklan ve iktidan ele gegirmek igin ellerindeki
tim imkanlar seferber ettikleri gérilmektedir.

. dénem Inénil hikimeti déneminde ¢ikarilan kanun ve
. kararnamelerle dinin kamusal alandaki etkilerinin ortadan kaldiriimasina
yonelik hukuki diizeniemeler yapilmistir. Bu kapsamda; tekke ve zaviyelerin
kaldiriimasina iligkin kanundan evvel 02 Eylul 1925 tarihli bakanlar kurulunun
valiliklere yayinladidi bir kararname ile, sarik, “ilmiye sinifina” mahsus bir

162 cumhuriyet, 12 Agustos 1925, s.1.
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kiyafet olarak belirtiimis, bunlann diginda halkin sarik giymesinin
engellenmesi istenmistir. Ayni kararnamede “ilmiye sinifi” olarak da Diyanet
Isleri Baskanliginda gérev yapan Diyanet Isleri Bagkanindan, kéy imamina

kadar olan tum dini personel olarak tanimlanmistir.

e. Hiikiimet ve Basin

Basina iligkin Cumhuriyet gazetesinde “Cumhuriyet Matbuat!” baghgi ile
yayinlanan asagidaki degerlendirme 1925 itibariyle genel bir durum tespiti

yapmakta ve dénemin sartlari hakkinda bize fikir vermektedir.

“Gazi pasanin son nutku matbuattan da bahsediyor. Bu nutuk gosterir ki
inkilabin bliyiik rehberi, Tiirk matbuatinda bir inkildp, bir istihale ve seri bir
tekdmil vukua gelmesine taraftardir. Bu fikrini anlatmak icin diyor ki;
“Cumhuriyet devrinin kendi zihniyet ve ahlaki ile miitehalli matbuatini yine
ancak Cumhuriyetin kendisi yetigtirir.” Gazi paganin nutuklarindaki igiklari
tahlil suretinde Tirk matbuatinin diind bugiinii ve yarinina bir géz atmak
mimkinddr. Tirkler arasinda matbuat hayati gok yeni baslamistir. Avrupa’da
yasayan milletler arasinda milli bir matbuat sahibi olmak i¢in en geride kalmis
millet Tiirk milletidir.

Tirk matbuatinin hakiki inkisaf devri ancak 1908°den sonra baslamstir.
1908 memlekette yiiksek matbuat berekefi getirdi her giin biri ¢ikip, digeri
batan gazeteler, mecmualar, risaleler arasinda maalesef ve fakat pek tabii
olarak millet igin hayirli bir istikamette inkisaf edemedi. Avrupa’da muhtelif
siniflarin zidmrelerin fikirlerini nesr ve hayati menfaatlerini miidafaa eden
binaenaleyh muhtelif gazetelere mukabil bizde ekseriyetle gazete sahibi ve
muharrirlerinin muhtelif ferdi hislerinden ve ferdi menfaatlerinden ilham alan,
birtakim sahsi miicadeleleri altinda aletleri viicuda geldi.

Bunun igin bu gazetelerde daima yasayamadilar, ya kendi kendileri
séndiiler veyahut ¢ok ileri gittikleri sahsi infialat yolunda memieket igin muzir
bir cidal unsuru olmak suretiyle nihayet kendi baslarini kendileri yemis
oldular.
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Bu gazeteler arasinda bir dereceye kadar milletin ihtiyaglarini
sezebilmis ve yahut higbir seye karigmamig olanlardir ki ragbet bulmug ve
devam etmiglerdir. Fakat bu giine kadar higbir gazete kendisini milli kitlenin
ihtiyaglarina uydurmaya muvafik olamamig —bunu agikga itiraf etmek
vazifemizdir- ve buda sirf 908'den beri matbuata hékim olan ferdi diigtince ve

ferdi duygu ananelerinden ileri gelmigtir.

Matbuatimizin umumi ve miisterek kusuru ekseriyetle onu yazan
muharrirlerin her gin dedisebilen sahsi fikirlerine ve hislerine terciiman

olmaktan ibarettir. “'%

Yukaridaki tespitlerde de belirtildigi gibi Cumhuriyete inanmayan ve
gecmise 6zlem duyan veya ge¢misteki sahsi menfaatlerini kaybetme korkusu
icerisinde olan bir kisim yazarlar iktidann uygulamalarindan rahatsizlik
duymaktadir. Hukimetin izledigi siyaseti yodun bir sekilde tenkit eden
Istanbul basini adeta muhalefetin sézciligini Ustlenmis ve 1925'in ilk
aylarinda Istanbul’daki muhalefetin basin ayaginda yer alan Vatan gazetesi
su satirlarla iktidar elegtiriyordu; “Tenkit meyli gbsteren miistakil fikirli
vatandaglari zaman zaman bertaraf etmeye c¢aligan inhisarci bir siyasi
sistem, inkigaf ve terakki igin kahredici bir cehennem makamindadir. Bu
mes’um gidigin bir noktada durdurulmasi yeni bir ¢igir agiimasi lazimdir.”'%
Istanbul'da ¢ikan Son telgraf gazetesine gére de Terakkiperver Firka
“Istirabin ve hirriyetsizligin dogurdugu c¢ocuktu” iktidar aleyhindeki bu

yayinlar tlkenin huzuru agisindan tehdit olarak degerlendiriimektedir.

Istanbul basininin Inénii hikimetinin demokratik olmayan usullerle

siddete bagvuracagl yoénindeki haberlerine kargilik Ankara basini bunun

yersiz evhamlar oldugunu ifade etmekteydi.®

184 Cumbhuriyet, 07 Eyliil 1925, s.1.
185 AYDEMIR, Tek Adam, s.199.
1% Cumhuriyet, 05 Mart 1925, s.1.
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Muhalif basinin gin gectikce desteginin artmasi ve huzuru tehdit
edecek seviyeye ulasmasi karsisinda hikiimet kati tedbirler almak zorunda
kalmistir. Nitekim 06 Mart 1925 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla Tevhidi
Efkar, Son Teigraf, istiklal ve Sayha gazeteleri ile Aydinlik, Orak Ceki¢c ve
Sebillrresat adli mecmularin kapatiimasina karar verilmigtir. Erzurum
Mebusu Rustl Pasa tarafindan “kapatilan gazete ve dergilerin hangi gerekge
ile kapatildiklari? Hiikiimet tarafindan sirf kendi gériiglerine karsi oldugu igin
mi kapatildi§i” yéniindeki soruya, Dahiliye Vekili Cemil Bey tarafindan 11

Mart 1925 tarihindeki meclis oturumunda cevap verilmistir. '®

“Hiiktimete karsi muhalif bir vaziyet aldiklarindan degildir. Bu tatil edilen
gazetelerden baska hiikiimete hiicum eden, hiikiimeti tenkit eden birgok
gazeteler bugiin intisar etmektedir. Bu gazetelerin tatili negriyati, hikiimeti
tenkit ettiklerinden degildir. Takriri Sikidn kanununun birinci maddesi
ahkdmina tamamiyla mugayir, memleketteki siikiin ve intizami, nizami
igtimaiyi ihlal edecek vaziyelte negriyati kendilerine siar ittihaz eftikleri igin bu

mecmualar seddedilmiglerdir.”

Inkilaplarla, geng Turkiye Cumhuriyeti’nin gegirdigi degisim, toplumun
tim kesimlerince hemen kabul gérmemekte, ylzyillarin aligkanliklar
nedeniyle toplumun bazi kesimlerince (6zellikle menfaatlerini kaybetme
endigesi tasiyan gruplar) yasanan sikintilar da istismar edilerek direng
gosterilmektedir. 1ll. in6nu Hitkumeti Ulkede huzurun saglanmasina engel ve
muhalefetin en énemli ayagini olusturan Istanbul basinini bu kapsamda
degerlendirmektedir.

07 Mart 1925 tarihli Cumhuriyet gazetesindeki haberde; Trabzon’da
mintesir (nesredilen) “Istikbal’”, Adana’da mintesir “Seyha” gazeteleri ile
Istanbul'da negredilen “Tevhid-i Efkar, Son Telgraf, Istiklal” adli bes gazete ile
“Sebilurresad, Aydinlik, Orak-Cekig” adli G¢ derginin heyeti vekile karariyla ve

7 TBMM Zabit Cerideleri, 1.Dénem, c¢.XV, 5.349-350.
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Takrir-i Suk(n kanununun birinci maddesi hikminé gére kapatma kararinin
05 Mart 1925 tarihli toplantisinda alindigi belirtiimistir."®

Kapatilan TCF’nin Haziran 1925’te binalarinin aranmasini tenkit eden
Tanin gazetesi de iktidarin karariyla kapatiimig, bagyazari Huseyin Cahit
(YALCIN) ve arkadaglan Ankara stiklal Mahkemesine sevk edilmiglerdir. "

Hikumetin, basinin kontrol altina alinmasi yénindeki caligmalarinda
maksadinin; icraatlarindaki herhangi’bir olumsuzlugu gizlemeye gayreti ile
degil, aksine yeterli egitim seviyesine erismemis olan ve her turli suistimale
aclk halkin, yanlis yonlendirimesini 6nlemek niyetiyle oldugu

degerlendiriimektedir.

Konuyu farkli sekilde yorumlayanlar da olmustur. Ali Fuat Cebesoy
hatiralarinda o dénemde basinin durumunu su sekilde degerlendirmektedir;
“Takrir-i Siikun ve Istiklal mahkemeleri devri bagladiktan sonra Istanbul'da 14
Yevmi gazetenin adedi altiya inmis, bunlarin giinliik baskisi 49 bine
digmiistiir. Bu baskinin hicbir devirde bu derece azalmis oldugu
gérilmemisti. Matbuattan tenkid ve murakabe hakkinin geriye alinmasi
yiziinden halkin eskisi kadar gazefe almadidi ve gazetelere ehemmiyet

vermedigi dikkat nazarimi ¢ekmisti. Bu bir nevi protestoydu.””°

08 Haziran 1925 tarihli Cumhuriyet gazetesinde; Seyh Sait'in
mahkemede, Sebiliirresad ve Tevhid-i Efkdr gazetesi ile Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasr'ni begendigini belirtmis ve ifadesinde devamla; beni
isyana sevk eden dg¢ amil vardir. Bunlardan; birincisi Ahkédmi diniyyenin
ademi inkazi (bozulmasi), ikincisi, matbaanin tesiri, (lgiincist, Meclisi

Milliyedeki muhalefet'’!

seklindeki ifadelerinden de anlasilacagi (zere
Cumhuriyet aleyhtann bir zatin goériusleriyle o6rtisen gazete ve partinin

hikimet karariyla kapatiimasi kararinin hakiiligin: teyit etmektedir.

158 Cumhuriyet, 07 Mart 1925, s.1.

1% AYDEMIR, Tek Adam, s.213.

170 Egat 0Z, Tek Parti Yénetimi ve Siyasi Katilim, s.72.
! Cumhuriyet, 08 Haziran 1925, s.1.
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Yukaridakilerin diginda, yurdun gesitli bélgelerindeki mahalli basindan
huzurun muhafazasi agisindan sakincall gérilen muhalif kigiler Istiklal

mahkemelerinde yargilanmis bir kismi tutuklanmigtir. 172

f. Hikiimetin Ekonomi, Tarim, Ulasim, Enerji ve Saghk Politikalari

Geng Turkiye Cumhuriyetinin  siyasi badimsizhg ekonomik
bagimsizligiyla ayni paralelde goériliyordu. Mustafa Kemal siyasi
bagimsizigin iktisadi bagimsizlik olmaksizin higbir anlam tagimadigini
miteaddit defalar ifade etmis, Izmir Iktisat Kongresinde; “Bir ulusun dogrudan
dogruya hayati ile ilgili olan, o ulusun iktisadidir. Tarihin ve deneylerin
yogunlastirdigi bu gergek bizim ulusal hayatimizda ve ulusal tarihimizde
tamamen belirmistir. Gergekten Turk tarihi incelenirse yikselig, ¢okis
nedenlerinin iktisat sorunlarindan bagka bir sey olmadigi derhal anlagilir.
Tarihimizi dolduran zaferlerin yahut bozgunlarin timi iktisat durumumuzia
baglantili ve iligkilidir. Yeni Turkiye’'mizi layilk oldugu yuksek dlizeye
ulastirabilmek igin iktisadimiza birinci derecede ve c¢cok dnem vermek
zorundayiz. Zamanimiz tamamen bir iktisat déneminden baska bir gey
degildir.”'"® Seklindeki ifadesiyle ekonomik gelismenin 6nemini belirtmis, ayni
gercedi Ismet Bey (Indnil) Lozan Konferansi'nda agik¢a belirtmistir. “Olkem
icin ekonomik kéleligi asla kabul edemem”™ disa bagimhlig! siyasi alanda
reddettigi gibi ekonomik konularda da buna kars! kesin tavir alan Tarkiye,

kendi kendine yeterli olmay! ana amag olarak benimsemistir.

Cumhuriyet yoneticileri, Lozan'da devletlere kabul ettirdigimiz
bagimsizlik ve butunluk haklarini yarin mali ve iktisadi darliklar kargisinda

para bulmak igin birer birer feda edecegdimizi séyleyen diplomatlarin sézlerini

2 Cumhuriyet, 12 Agustos 1925, s.1. (...Sark Istiklal mahkemesinde gazetecilerin
mahkemesine baglandi. Med-i mumumi iddianamesinde maznun sandalyesine oturmasi icab eden
bagka gazeteciler daha oldugunu sdylemis ve Ahmet Embi, Ahmet Sikrii, Ahmet Megsnak, Haci Nuri
beylerle Adana’da yayinlanan “Hacr” gazetesinin ser muharrini Glindiz Nadir beyin tutuklanmasini
talep etmistir. Heyet hakimi bu talebi kabul etmig ve Istanbul vilayetine emir vermistir. Tevkifat diin
aksamiizen icra edilmigtir.)

172 Atatiirk’iin S6ylev ve Demegleri, c.il, Ankara 1959, 5.100.
74 Selim DERINGIL, Denge Oyunu, Tarih Vakf, Istanbul 1994, s.14.
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dusmanliktan ziyade bir imtihan kabul etmis ve ekonomik kalkinma

hamlelerine bu hassasiyetle yaklasmiglardir.

Turkiye, Lozan’da her ne kadar siyasi alanda hedeflerine ulagsmis olsa
da ekonomik alanda Osmanlirdan kaynaklanan kisitlayici hikimlerle kargi
karsiya kalmig, bu durum kisa vadede ekonomiye agir hikimler getirmistir.
Ornegin, 1923'ten 1929'a kadar gumrik vergilerini 1916 diizeyinde tutmak
zorunda birakilmis, yabancilara verilen imtiyaziarin buyik bir bélimU hemen
yurarlukten kaldirlamamistir.'” Deniz tagimaciligiyla ilgili imtiyazlar 1923'ten
itbaren g yil uzatilmis ve Turkiye kabotaj hakkini ancak 1926 yilinda elde
edebilmistir.

Ekonomik kalkinmayi kisa vadede olumsuz yénde etkileyen &nemli
etkenlerden biri de Yunanistan'la gergeklestirilen nifus mibadelesi sonucu
1.400.000 kadar Rum’'un Turkiye'yi terk etmesi sonucu bu insanlarin
ekonomiye kattiklarni degerlerden (yetismis insan gucl ve gucli finans

kaynagi) yoksun kalinmasi olmustur.

Yeni kurulan hiikiimetten sarktaki isyanin sona erdirilmesinin yant sira
Turkiye’'nin iktisadi hayatindaki sorunlarin agilmas) konusunda da halkin
blylk beklentisi vardir. Bu beklenti Cumhuriyet gazetesinin 05 Mart 1925
tarihli sayisinda “Yeni Kabine” baslkli bagyazisinda ismet Pasa hilkiimetinin
isyani bastirmak konusundaki énemli gérevinin yani sira iktisadi kalkinmaya
yonelik basarili adimlar atmasi da beklenmektedir.'”® Yazida; “Yalniz yeni
hiikiimetin ifasina mecbur oldugu biyiik isler bunlardan ibaret (isyanin
bastiriimasi) degildir. Ayni zamanda memleketin umumi iktisadi vaziyetinin
islahi nokta-i nazarindan da ikinci (sehven yazildigi degerlendiriimektedir.)
Ismet Pasa hiikiimetinin yapacadi birgok igler vardir.”

" DERINGIL, Denge Oyunu, s.16. (“Yabancilara verilen imtiyazlar 15 yilda
devletlegtirilebilmis, en son demiryolu imtiyazi Fransizlardan 1947 yiinda devralinabilmisgtir.”)

'78 Yunus NADI; “Yeni Kabine”, Cumhuriyet, 05 Mart 1925, s.1.



103

Hukumet tarafindan ekonomik alanda takip edilen siyasetin hedefleri;
“Turkiye'nin ekonomik anlamda kendine yeterliliginin saglanmasi ve milli
bagimsizligin ekonomide bagimsizlik temeline oturtulmasi ile Turk toplumunu
teknolojik anlamda kalkindirmak olarak &zetlenebilir. Burada en belirgin

ozellik, hedeflerin “milli” olmasidir.

Hukumetin iktidar anlayisinda devlet sadece idari bir organ degil, halkin
menfaatleri dodrultusunda iktisadi alanlarda belirleyici ve etkili bir organdir.

Hukametin Milli ekonomi siyasetini;

v Ham madde Uretiminin, sanayi girigsimlerinin ve milli pazarin

himayesi,
v' Blytk sanayi yatirimlarinin devlet yardimiyla tesisi,

v Halk ve 6zel sermaye tarafindan gercgeklestiriiemeyen yatinmlarin

devletge tesis edilmesi,
v Ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan desteklenmesi,
Gibi ana basliklar altinda degerlendirmek miumkindur.

1. Inénu Hukametinin Ekonomi siyasetini de belirleyen en énemli faktor
aslinda Subat — Mart 1923’te gergeklestirilen 1zmir Iktisat Kongresi olmustur.
Kongrede izlenecek ekonomi politikasinin temelleri atilmis ve disa agik,
yabanci sermayeye hosgérili davraniimasi éngériimistir. 1923’ten itibaren
baglayan dénemin temel slogan: “liberalizm” olmustur. Bu dénemi Baskin
ORAN “Turk Dig Politikasl” adli eserinde ekonomi siyaseti anlaminda
Cumbhuriyet Turkiye’sinin “en agik donemi” olarak tanimlamistir. Yabanci
sermayeye hosgori ve disa acik ekonomi ilkeleri Tirkiye'nin iginde
bulundugu ekonomik darbogazdan ¢ikis icin zaruri bir yéntem olarak ortaya
clkmistir. Ancak milli ekonominin gelistirimesi, yerli sermayenin ve
teknolojinin giglendiriimesi noktasinda tavizsiz bir tutum sergilenmeye gayret

gosterilmigtir.
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Ulkenin teknolojik ilerlemesinde o6ncii rolu Ustlenebilecek, istikbale
doénuk ¢cok énemi bir yatirim araci olarak gériilen ve ayni zamanda yabanci
sermayenin Ulkeye girigine imkan taniyan Alman Junkers firmasiyla ortaklaga
ucak fabrikasi kurulmasi projesi kapsaminda 15 Agustos 1925'te anlagsma
imzalanmis, fabrika 05 Ekim 1926'da Kayseri’de agilmistir. Ancak Junkers
firmasinin iflasi Uzerine fabrika satiimig ve projenin strdiriilmesine imkan

kalmamistir.

Yabanci sermaye kapsaminda 1927 Temmuzunda Sigli Bomanti
civarinda (Nestle firmasi ile gérigsmeler sonunda) ingasina baslanan fabrika
1928 Subatinda tamamlanmistir. Fabrika’da c¢alisan iscilerin tamami Tirk

olup, 200 bin lira sermaye ile kurulmustur.'””

Kasim 1928’de Ankara’da Tirkiye Cumhuriyeti ile Ford sirketi arasinda
yatinm anlagmasi imzalanmig, konu hakkindaki 1391 sayili kanun 02 Subat

1929 tarihinde mecliste onaylanmigtir.'”

H. Inént hukimeti déneminde ekonomik hedeflere ulagabilmek
amaclyla izlenecek siyasetin yasal zeminini olusturmak icin meclisten

cikarilan 6nemli diizenlemeler sunlardir;

Ham madde (retiminin, sanayi girisimlerinin ve milli pazarin korunmasi
amaciyla; Il. Inéni hiukimetince cikarilan 09 Aralik 1924 tarih ve 688
numarali kanunla, édemeleri kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan triinlerin
(Elbise, kumas, ayakkabi vb.) yerli fabrikalardan temin edilmesi mecburiyeti
getirilmis ve milli ekonominin temeli atilmigtir. Ayrica 09 Aralik 1925 tarihinde
kabul edilen 688 sayili “Yerli Kumastan Elbise Giyilmesine Dair Kanun™'"? ile
kamuda calisanlarin elbise ve ayakkabilarinin temini diizenlemis, bu
uygulama ile hem yerli Ureticilerin korunmasi ve yeni istihdam imkaniar

ortaya ¢ikarmasi, hem de milli pazarin gelismesine imkan saglanmistir.

. 177'_Sebahattin OZEL; “Atatark Dénemi Tirkiye Ekonomisi”, Yakin Dénem Turkiye Arastirmalart,
Istanbul Universitesi Atatiirk likeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisti Dergisi, S.1, 2002, s.242.

78 TBMM Zabit Cerideleri, 11.Dénem, c.VII, s.4-5.
'7° TBMM Zabit Cerideleri, [.Dénem, c.XX, 5.64-80.
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16 Nisan 1925 tarihinde 623 sayili Tesviki Sanayi Kanununun 12.
maddesi Uzerinde degisiklik yapan kanunun kabull ile daha 6nce kanun
kapsami diginda tutulan kiguk sanayi girisimcileri (evlerinde veya kigik
isletmelerde hali dokuma, trikotaj vb.iglerle ugrasanlar) Tesviki Sanayi
Kanunu kapsami icine dahil edilerek kanunun sagladig! imkénlardan istifade
etmelerine imkan verilmistir. Degigiklige iligkin kanunun gerekgesinde; llkede
buyik sanayinin mevcut olmadigi, kugik igletmelerin ise yasadikiari
ekonomik sikintilar nedeniyle yok olma tehlikesiyle kars! karstya olduklari, bu
tip isyerlerine, kanun sayesinde saglanacak imkénlar ile mevcudiyetlerini

devam ettirme sansi verilmesinin mimkiin olacag belirtilmistir.'®°

. Inénu hikimeti tarafindan 28 Mayis 1927 tarihinde gikarilan Tesviki
Sanayi (1055 numarali kanun) kanunu ile; mevcut ve gelecekte kurulacak
sanayi ve maden ocaklarina, calistirdiklari personel sayisi ve sermaye
miktarlariyla orantili olarak vergi avantajlan saglanmisg, tlkede bulunmayan
veya yeterli olmayan hammaddelerin ithalinde vergi muafiyetleri getirilmistir.

Tesviki Sanayi kanunu ile 6zel sektérin 15 yil himaye edilerek belirli bir
giice kavusturulmasi amaglanmig, bazi énemli sanayi firmalarina fabrika

toprag! vermek, vergi istisnalar saglamak gibi tesvik tedbirleri getirilmistir.'®’

Ozelliklerine gore bazi sanayi calisanlarina (623 numarali 16 Nisan
1925 tarihli kanun, trikotajcilar icin) bazilarinin da (601 numarali 05 Nisan
1925 ve 722 numaral Seker fabrikalari) hammadde ve mamullerinin devlet
araglariyla tgte bir ticretle nakledilmelerine imkan saglanmistir.

Yerli dreticilerin korunmasi ve desteklenmesi amaciyla hammaddesi
Tirkiye'de bol miktarda bulunan driinlere ait sanayide suni hammadde
kullaniimas) yasakianmigtir. (08 Haziran 1926 tarih ve 913 numarali saf ipek
konulu kanun)

%0 TBMM Zabit Cerideleri, I1.D&nem, c.XVIIi, s.78, 110-112.

81 Bilsay KURUG, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, c.lll, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Yayinlari, Ankara 1988, s.109.
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Biiyiik Sanayi yatinmlarina devlet destedi saglamak amaciyla; ll. Inéni
hiiktimeti tarafindan, 05 Nisan 1925 tarihli seker fabrikalari kurulmas! kanunu
ile Karadeniz bélgesinde demir sanayi tesisi ve kdmir madenleri igletiimesi
hakkinda 17 Mart 1926 tarih ve 786 sayili kanun ¢ikarimistir.

Demir sanayi konusunda Cumhuriyet gazetesinde su haber yer almigtir.
“Ticaret vekéaletinde demir imalathaneléri genel miidirligd kurulmugtur. Bu
mdadiriyet bayramdan sonra faaliyete gegecekti. Demir madenlerinin
isletiimesi ve fabrikalar kurulmasi i¢in biydk millet meclisi hikimete 15
milyon lira tahsis etmistir. Ticaret vekéleti memleketimiz dé&hilindeki demir
madenlerinin yerlerini tetkik ederek, demir madeni bulunan yerleri dért
bolgeye ayirmigtir. Birincisi; Karadeniz bélgesi, ikincisi; i¢c Anadolu Bdlgesi,

tgtinctist; Akdeniz bélgesi: dérdiinciisii Iskenderun bélgesidir.”'®

Tarkiye'de petrol aranmasi ve isletilmesi iglerinin 24 Mart 1926 tarih ve
792 sayili kanunla devlet tarafindan idaresi kararinin alinmasi,

Devletin iktisadi faaliyetlere fiillen igtirakini diizenleyen 19 Nisan 1925
tarih ve 633 sayili Sanayi ve Maadin Bankasi kanunu ile devlet sermayesiyle
olusturulan “Sanayi ve Maadin Bankasi’na deviete ait fabrikalan igletmek,
bizzat veya istirak suretiyle yeniden sanayi igletmesi kurmak veya llkedeki

sanayi isletmelerine kredi saglanmasi gérevieri verilmigtir. '8

Hukumet tarafindan kredi kurumlariyla, kredi igleri hakkinda; 633 sayili
Sanayi Maadin Bankasina ilave olarak, 22 Mayis 1926 tarih ve 884 sayili
kanunla Emlak ve Eytam Bankas! kurulmus, banka vasitasiyla memiekette

ingaat kredileri igleri dlizenlenmisgtir.

27 Mayis 1927 tarih ve 1447 sayili Menkul Kiymetler ve borsalar
kanunu ile Ulkede hisse senetleri, tahvil ve bono kullanim faaliyetleri
diizenlenmistir. Kanuna gére Maliye vekaletinin teklifi ve bakanlar kurulu
karari ile ihtiyac goérilen yerlerde borsalar agiimasi, borsalarda devlet, vilayet

182 Cumhuriyet, (12 Nisan 1926), s.1.
'8 TBMM Zabut Cerideleri, I.Dénem, c.XVIll, s.226-227.
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ve belediyeler tarafindan cikarilacak hisse senetleri ile tahvillerle hazine
bonolar, Tirk anonim sirketine ait hisse senetleri ve tahviller ve Maliye
Vekaletinin izin verdigi yabanci hisse senetleriyle tahvillerin alinip satiimasi

karlagtiriimigtir.

19 Haziran 1927 tarih ve 1903 sayili kanunla gimriik komisyonculari

icin gerekli sartlar belirlenmis ve sinav zorunlulugu getirilmigtir.

1149 ve 1160 sayili kanunlarla hikimete, tlkede sigortaciliin ve
sigorta sgirketlerinin denetlenmesi ve kontrolii ile faaliyetlerinin halkin

menfaatlerine gére tanzimi yetkisi verilmistir.

22 Nisan 1925 tarih ve 655 sayill kanun ticaret ve sanayi odalar
kanunu ¢ikanlmis, 29 Mayis 1926 tarih ve 865 sayili kanunla kara ticaret

kanunu gikarilmistir. 184

25 Haziran 1925 tarih ve 1170 sayili kanunla; ulkede ekonomi ile
ilgilenmek, hukumetin tanzim edecedi kanun ve nizamnameleri tetkik,
kanunlardan degistiriimesi icap edenleri hitkkiimete teklif etmek, memleketin
ekonomik ihtiyaglarinin gerektirdigi usul ve sistemler hakkinda arastirma
yapmak, genel ekonomik gelismeleri tetkik ve bunlarin ilke ekonomisine
tesirlerini aragtirmak ve neticelerini hikiimete arz etmek ve kararlari istigari
mabhiyette olmak lzere bagbakaniia bagll 24 iiye ve bir genel sekreterden
olusan “Ali Iktisat Meclisi’ tegkil edilmis ve fahri baskanlig basbakana
verilmistir.

Devletin ekonomi alanindaki yatirimlarina kaynak tahsis etmesine
imkan sadlamak amaciyla 27 Subat 1926 tarihinde 755 sayili “Kazang Vergisi
Kanunu” kabul edimig, 1927 yilinda uygulamada Kkarsilasilan bazi
aksakliklarin gideriimesi amaciyla tadil edilmistir. '®°

4 TBMM Zabit Cerideleri, 1.Dénem, c. XXV, s.581-587.
'85 TBMM Zabit Cerideleri, 1l.Dénem, ¢.XXXII, s.210-224.
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Osmanli borglari hakkinda Lozan'da, borglarin imparatorluktan toprak
almis varis devletlerarasinda paylagiimasi esasi (zerinde anlasma
saglanmistir. 18 Nisan 1925 tarihinde borglar hakkinda Cemiyeti Akvam
meclisinin belirledigi hakem nihai karara varmig ve buna gére Osmanli
imparatoriugunun toplam 161.303.833 altin liralik borcunun 107.528.461 altin

lirasi Turkiye'ye yiklenmistir.

Lozan'da varilan mutabakat cercevesinde Ill. Inéni  hukumeti
déneminde 1928 yilina kadar herhangi bir dig borg ddeme yukimialagu

olmadigindan butce hazirliklar yapilmigtir.

Ill. dénem [nénii Hikumetinin tim c¢abalarina ragmen ekonominin arzu
edilen seviyede gelisememesinde, yeterli sermaye ve igglici olmamasin yani
sira Lozan Anlagsmasina gére gumrlk tarifelerinin 24 Agustos 1928 tarihine

kadar 1916 diizeyinde kalmasi etken olmustur. *®

1925’li yillar itibariyle, ntfusunun biylk bir cogunlugu kirsal bdlgelerde
yasayan ve bir tarim Ulkesi olan Turkiye’'nin, hem kendi kendine yetmesi,
hem de ekonomik olarak giiglenebilmesi amaciyla ekonomide emek-yogun is
alanlarina yénelmesi mevcut sartlar icerisinde en makul olan tercih olarak
ortaya c¢lkmaktadir. Bu durumun farkinda olan hikimet, tarm ve
hayvancilikta 6ncelikle verimliligin artiriimasi ve kéyliye yeni imkanlarin
saglanmasi konularina 6nem vermistir. Bu kapsamda Cekirgelerie
micadeleyi gelistirmek amaciyla 07 Mart 1332 tarihli ¢gekirge kanunu iptal
edilmis yerine 858 sayill “Cekirge Kanunu” cikariimistir.'®® Ipekbocegi ve
tohumu yetigtiriimesi ve muayene ve satiimasi hakkindaki kanun ile (859
saylll kanun) yurtdisindan ipekbdcegdi tohumu getiriimesi, ithali yasaklanmis,
yetistiriime yéntemi belirlenmis, ihra¢ edilecek urtnlerde aranan nitelikler

'8 siikrit SARAGOGLU; “Borglar Meselesinin Halli”, OLKU dergisi, Haziran 1933, s.35.

87 Sebahattin OZEL, Istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisi
Dergisi, S.1, 2002, s.241.

88 TBMM Zabit Cerideleri, Il.D&nem, c.XXV, .530-531.



109

belirtiimistir.'® 01 Haziran 1926 tarihinde “Islahi Hayvanat kanunu” (904

sayill kanun) kabul edilmistir.'®°

Mustafa Kemal Paga tarafindan 01 Kasim 1926 tarihinde meclisin
acilisi minasebetiyle yapilan konugmada Turkiye’de tarm sektériiniin

durumuna iligkin su izahatlar yapiimistir.'®’

“Muhterem efendiler, zirai sahada da, Vekalet serait ve vesaiti hazira
dahilinde azami gayret ve faaliyet sarf eyledi. Tohumlarin emrazdan tahlisi ve
istifasi, mezruada, egcara ve hayvanata ariz olan hasarat ve emrazin imhasi
icin aldigi vasi ve miiessir tedbirler sayani memnuniyet neticeler vermektedir.
Ancak memleketimizin bir ziraat memleketi oldudu ve viisati g6z 6niine
alinirsa bizim baglica kuvvet ve serveti mesnedimizin toprak oldugu tezahiir
eder. Cesaretle sGylemeliyiz ki memleketimizin zirai sahada miistait oldugu

inkisafi temin edecek ilmi ve ameli iktidara sahip miitehassislarimiz azdir,

Binaenaleyh  zirai  tegkilatimizi,  ziraat  mekteplerimizi,  zirai
faaliyetlerimizi, fenni usuller déhilinde esasindan tanzim edecek tedbirleri,
hakiki erbabi delaletiyle itfihazda tereddiide mahal olmadi§i kanaatindeyim.”

Cumhurbagkani Mustafa Kemal Pasa’nin da yukaridaki tespitlerinde
belirttigi gibi, tarim tlkesi olan Turkiye’'nin ekonomisini giiglendirebilmesi igin
zirai alanda guglenmesi gerekiyordu.

1. Inénu Hukimeti déneminde Tarim sektériiniin Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) icerisindeki yeri asagidaki tabloda gosterilmigtir.

'8 TBMM Zabit Cerideleri, I.D6nem, c.XXV, s.531-532.
10 TBMM Zabit Cerideleri, [1.D6nem, ¢.XXVI, s.85-92.
" TBMM Zabit Cerideleri, 1.Dénem, c.XXVII, 5.2-4.
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Milli Gelirin Sektérel Bazda Geligimi

Milyon TL.

o Diger
T Diger Tarim " GSMH Tarim
Yl GSMH Tarim Sektorler | Payi (%) Pi;':t(:,z) Artisi (%) | Artisi (%)

1925 3.793,3 | 1.696,6 2.096,7. 447 55,3 13,0 17,8
1926 44840 | 2.236,7 | 2.2473 49,9 50,1 18,0 31,8
1927 3.909,6 | 1.546,2 | 2.3634 39,6 60,5 -13,0 -30,9

Kaynak; DIE, Istatistik Gostergeler, 1923 — 1998, Ankara 1999

Yukaridaki tablodan da anlagilacagdi Uzere Tirk ekonomisinde tarimin
pay! oldukca yiiksektir. Tarima dayall bu ekonominin elde ettigi hasila
acisindan bakildiginda potansiyeli ile kiyaslanmayacak seviyede dusgik olan
verimin artirilmasi zaruret olarak ortaya gikmaktadir.

Hukimetin énemle Uzerinde durdudu konularin basinda, Trkiye'nin
kendi kendine yeterli bir tilke haline gelmesini saglamak amaciyla dncelikle
kendi i¢ dinamiklerini harekete gecirerek, hammadde ve mamullerin bélgeler
arasinda rahatca dolagimini saglayacak ulasim sistemini kurulmasi olmustur.
Mevcut sartlar géz éniine alindiginda en uygun ¢6zim yolu olarak ortaya
cikan demiryolu aginin gelistirimesi ve yeni demiryollarinin kurulmasi
benimsenmistir. Cumhuriyet gazetesindeki bir haberde; “Anadolu demiryollari
behemahal safin alinacaktir. Tirk vataninin sah damarlari ve bel kemigi
demek olan bu hatlar artik higbir ecnebi sermayeye teslim edilemez.”"®?

Ifadeleriyle kamuoyunun konuya olan ilgisine dikkat cekilmistir.

Osmanli ddéneminde demiryolu yapimi devletin ihtiyag ve cikarlarina
uygun olarak yapilmamis, 1856 — 1920 arasindaki 64 yilda sadece batili
sermaye sahiplerinin kendi ticari hedeflerine hizmet edecek tarzda ve c¢ok
gesitli imtiyazlarla ancak 4 bin kilometrelik hat kurulabilmigtir.

Mevcut hatlar su sekildedir;

v Edirne — Istanbul Hatti

'92 Cumhuriyet, 14 Haziran 1925, s.1.
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v’ Istanbul — Izmir —~ Eskigehir — Ankara Hatti

v Ankara — lzzettin Dar Dekovil (Ray arali§i 60cm ve daha kiigiik
olan hat) Hatti

v’ Eskisehir — Afyon — Konya Hatti

v Mersin — Tarsus — Adana Hatti

v Izmir — Aydin Hatti

v’ Izmir — Salihli — Alagehir — Usak — Afyon Hatti
v’ Izmir — Manisa — Soma — Bandirma Hatt!

v' Erzurum — Kars Dar Dekovil Hattidir. %3

Oysa 1924’ten sonra tam bir demiryolu seferberligi baslatiimis, mevcut
hatlanin  millilegtiriimesi ve yeni hatlarnn  kurulmasi galismalarina

baslanmistir.’®

Demiryollarina verilen 6nemin nedeni; ekonomik ve askeri
hassasiyetlerden kaynaklanmaktadir. Ekonomik anlamda bélgeler arasindaki
farkll Grdnlerin birbirleri arasinda dolasimini kolaylastirarak i¢c pazarin kendi
kendini ikame etmesinin saglanmasi, askeri anlamda kuvvet kaydirmalarina

slrat kazandiriimasi amaglanmistir.

29 Mayis 1925 tarihli Cumhuriyet gazetesinde Nafia vekili Siileyman
Sirm beye dayandirilarak verilen haberde; “Milli demiryollarinda 13 bin amele
caligtigr” belirtiimigtir. Dénemin, tarim diginda ¢alisan isci sayisi dikkate
alindiginda demiryollarina hikumet tarafindan verilen énem agikga ortaya
ctkmaktadir.

Ekonomik toparlanma ve gelisme konusunda iktisadi sektérierin
gelismesi duglnildiginde sanayi kendine 6zgi nitelikleriyle géz 6niine

1% Alptekin MUDERRISOGLU, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, s.32.

194 Ali SUREYYA: “Demiryolu Siyaset”, Ulkii Dergisi, (Subat 1 933) (1932 yili itibariyle 1.877
kilometre yeni demiryolu hatti kurulmusgtur.)
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alinmigtir. Bu arada endustrinin temel girdilerinden olan hammaddeler
dzellikle madenler, minareler ve onlarla iligkili olarak enerji konusuna buyuk

énem verilmistir.

Enerji konusu vyalnizca endustriyi ilgilendiren bir husus degildir.
Ulagtirmada, madencilikte, tarimda, sosyal ve kultiirel yagamda su veya bu
sekilde eneriji talebi géz 6ninde bulundurulmalidir. Ulkede fosil yakit kaynagi
olarak en 6nemli bélge Zonguldak Havzasidir. Savasin bitimini muteakip bu
bolgedeki wretimin artinimasi careleri aranmigtir. Ulkenin genel enerji

bilangosunda odun ve tezegdin payi takriben % 80-85 civarindadir.'®®

Elekirik, genelde halkin yabanci oldugu bir enerji turidir. Ulkede
sadece (¢ yerde (Istanbul, Adapazari ve Tarsus) elektrik santralleri
bulunmaktadir. Yillik elektrik tGretimi 50 milyon kilovat saat dolayindadir.

istanbul basta olmak (izere bazi sehirlerde kullanilan kaliteli bir cins
tagkdmuri olan antrasit yurt digindan ithal edilmektedir. Yillik ithal miktar 30-
40 bin ton dolayindadir. Enerji konusundaki digsa bagimliigin ¢ézimi
yoninde cesitli adimlar atigsmistir. Bu kapsamda Zonguldak havzasinda bazi
iyilestirmeler yapilmig, bolgede caligan yabanci firmalarin arasina giderek
artan sayida milli sermaye ile kurulan yerli tesebbisler yerlestirilmistir. Is
Bankasinin destegiyle kurulan Turkis, Kémirig, Kilimli Kémirleri Anonim
sirketleri 1926’dan baglayarak havzanin gelismesi ve Uretimin artmasi igin
biyuk ¢aba harcamiglardir. Bu sirketler sayesinde havzada elektrik

santralleri, briket fabrikalari kurulabilmistir.'%

Tagkémurl konusundaki calismalarin yani sira petrol konusunda da
caligmalar yapilmis ve 1926 senesinde, hudutlanimiz dahilinde bulunan
bilcimle arazide petrol arama ve isletme hakkini hiikimete veren 792

"% Ahmet DEMIR; “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’de Enerji Politikalarr”, Atatiirk dénemi ekonomi
politikalan ve Tiirkiye’nin ekonomik gelismesi semineri, Ankara Unv.Yayinlari, Ankara 1982,
s.207.

% Ali TANOGBLU, iktisadi Cografya Enerji Kaynaklan, [l.Bask:, Istanbul Universitesi
yayinlan, Istanbul 1990, s.75.
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numaral petrol kanunu g¢ikanimistir. Ancak bu alanda petroliin aranmasi ve
bulunduktan sonra ¢ikariimasi konusunda yeterli bilgi, tecribe ve fazlaca

sermayeyi gerekli kilan bir husus oldugu igin ¢ok fazla adim atilamamustir.

Izmir iktisat Kongresinin agilisinda Mustafa Kemal; “Tam bagimsizlik
icin  su kural var; ulusal egemenlik, ekonomik egemenlik ile
saglamlastiriimistir. Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar biiylk olursa
olsun ekonomik olarak taglandiriimasizlarla semere, sonu¢ kalici olamaz”

demistir.

Tum zaferlerin ana unsurlarindan biri de saglkli insan gucudir. Uzun
sliren savaslar, halkin ekonomik guciniin ¢ok zayif olmasi ve devletin salgin
hastaliklara karsi gerektigi gibi micadele edememesi nedenleriyle
cumhuriyet huktmetleri tarafindan gicli bir saglik politikasinin tespiti ve

uygulanmasi biylik 6nem arz etmistir.

Saglik politikalar genelde iki secenek halinde netlesmektedir.
Bunlardan birinci segenek, sagligi toplumsal bir olgu, saglik hizmetlerini
toplumsal bir gérev ve sorumluluk olarak géren, saghkli yagsam ve tibbi
bakimi ise dogustan kazaniimis temel insanlik hakki sayan politikadir. Bu
politika, tim temel haklarda oldudu gibi, saglk hakkinin da gereklerinin
yerine getiriimesi sorumluluk ve goérevini topluma, onun 6rgitli giici olan
devlete verir. Saglik hizmetlerini toplumsal dayanigmanin bir araci olarak ele
alir ve hizmetlerden yararlanmada esitligi 6ngérir. Ikinci secenek ise, saghdi
bireysel bir olgu olarak géren, dolayisiyla da saglik hakkinin gereklerini
toplumsal bir gbrev olarak ele almayan, bu hakkin yerine getiriimesini
tamamen piyasanin arz ve talep kurallarina birakarak, insanlarin bu haktan
firsatlar oraninda yararlanmasini 6ngéren, saglik hizmetlerine de kar araci
olarak bakan politikadir. '’

%" Recep AKDUR; “Cumhuriyetten Giniimiize Tiirkiye'de Saglik Politikalar”, Bilango 1923-
1998, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul 1999), s.391.
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Saghk hizmetlerinin birinci derecede bir devlet gérevi olarak ele
alinisinin baglangici TBMM ile olmugtur. TBMM 02 Mayis 1920’de kabul ettigi
3 sayili yasa ile, Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaletini kurarak, sagiik
hizmetlerini ayn bir bakanlikga yuruttlen, asli bir devlet gérevi haline

getirmistir.

Yillardir stiregelen savaglanh ve ekonomik sikintilarin da etkisiyle saghk
konusunda tam bir sefalet yasayan Ulkede Balkan savaslari ve I. Cihan Harbi
déneminde saglik problemieri had safhaya ulagmigtir. Oyle ki o dénemde
Gulhane Tip Okulunun baginda bulunan Dr.Wieting aci gercedi soyle
vurgulamisti; “Diisman atesi higbir zaman bulagici ve salgin hastaliklar kadar

yipratici olamiyordu™'®®

Saglik problemierinin ¢ézumi maksadiyla 6ncelikle yetersiz saglik
personeli sayisinin artirimasi ve saglik harcamalan icin tahsis edilen
kaynagin artirilmasi hedeflenmistir. Devlet istatistik Enstitiisii verilerine gére

1925 yil bitgesinin % 2,21’i saglik harcamalarina ayriimigtir.

Doénemin halk saghgini tehdit eden en édnemli hastaliklari; kolera, veba,
tifus, tifo, cicek, difteri, bulasici menenijit, dizanteri, kizil, sarbon, kizamik,
clizam, sitma, frengi, verem ve trahom’dur."®®

Trahom ile miicadele amaciyla 1925 yilinda “Kérler memieketi” denilen

Adiyaman ve Malatya'da birer Trahom hastanesi ve dispanseri agiimistir.2%

09 Mart 1925 tarihinde Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaleti
bltgesinin meclisteki miizakereleri sirasinda Zonguldak mebusu Tunali Hilmi
Bey; “Son senelerde ardi arkasi kesilmeyen cidallerle (muharebe) viicutlarin

% Orhan OZKAN, “Ataturk Déneminde Saglik Politikasr”, Atatiirk dénemi ekonomi
politikalari ve Tiirkiye'nin ekonomik gelismesi semineri, Ankara Unv.Yayinlan, Ankara, 1982,
s.204. (1920-1921 yillaninda Antalya yéresindeki 200 bin nifusun 172 bini sitmali idi, bazi yérelerde
sitmadan 6len sayisi doganiarin iki katini agmigtir)

"9 Atatiirk Caginda Saglik Hizmetleri ve Egitiminde Geligmeler, Ankara Tip Fakiiltesi
Yayinlari, No:27 s.53.(1925 yili itibariyle Giiney ve Gineydogu'da yasayanlarin % 70'i trahomluydu)

20 saghk Hizmetlerinde 50 Yil, Sag.Sos.Yar.Bak.igi Yayinlari, Ankara 1973 s.25. (Trahom ile
yapilan miicadele 1935'li yillara gelindiginde meyvesini vermis ve hasta sayist % 2'lere diisiirilmdstiir)
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yipranmig olmasi neticesidir ki, millet viicutga pek diigkdn bir hale gelmigtir.
Buna en bliyiik delilimiz, bu sene sitmanin milleti kasip kavurmus olmasidir.”
ifadeleriyle bulagici hastaliklarin halk saghgini nasil etkiledigini agik¢a ortaya
koymustur. Sézlerinin devaminda halkin hastaliklardan korunmasi amaciyla
oncelikle personel vyetersizliginin gideriimesi ve halkin bilgilendirilmesi

gerektigi hususlari Gzerinde durmustur.

Onemli salginlardan biri olan sitma ile miicadele etmek amaciyla da 26
Nisan 1926 tarihinde hekimlerin hizmet 6ncesi 3 ay Sitma Enstitlllerinde staj
yapmasi (826 sayili kanun) ile 29 Mayis 1926 tarihinde Sitma miicadelesi
(839 sayill kanun) kanunu gikanimistir.?°! Saglkii bir nesil yetistirmek ve
halkin sagligini korumak maksadiyla eldeki tim imkanlar seferber edilmistir.

5. HUOKUMETIN iSTIFASI

TBMM 1927 yili yazinda segimlerin yenilenmesine karar verdikten

sonra tatil karari almistir.2%

Se¢im sonrasi olusturulan 1ll. dénem TBMM'nin 01 Kasim 1927’de
yeniden goéreve baslamasiyla birlikte Ismet Pasa, anayasa geregince
hikkiimetin istifasini Cumhurbaskanina sunmustur. 2%

20" TBMM Zabit Cerideleri, Il.Dénem, c.XXIV, §.217-230.
202 TBMM Zabit Cerideleri, I1.Dénem, c.XXXill, s.512.
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IKINCi BOLUM

Iv. INONU HOKUMETI (02 KASIM 1927 — 25 EYLUL 1930)

1. KURULUSU,

01 Kasim 1927 giini Cumhurbaskanlii seg¢imini miteakip Mustafa

Kemal tarafindan Ismet Pasa yeniden hukimeti kurmakla gérevlendirilmigtir.
TBMM Riyaset-i Celilesine
01.11.1927

Intihabat-1 umumiye dolayisiyla Ismet Paga Hazretleri'nin riyasetindeki
icra vekilleri heyetinin istifa ettigini ve bagvekélefe tekrar Malatya Mebusu
Ismet Paga Hazretleri’ni tayin ettigimi arz ederim efendim.

Reisicumhur
Gazi Mustafa KemalP**

Ismet Pasa’nin kabinesinin onaylandiina dair tezkere 02 Kasim 1927
guinkil oturumda mecliste okunmustur.?%®

Hikimet 05 Kasim 1927 tarihinde 269 kabul oyu ile gilivenoyu

almigtir.2%®

204 TBMM Zabit Cerideleri, 1ll.Dénem, c.l, s.3.
205 TBMM Zabit Cerideleri, 11.Dénem, c.I, s.12.
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2. PROGRAMI,

Hukumet Programi 05 Kasim 1927 tarihinde Basvekil Ismet Pasa

tarafindan mecliste okunmustur.?”’

“Muhterem efendiler; hiikiimetin takip edecedi umumi siyaset lzerinde
mufassal beyanat ile sizi tasdi etmek lizumlu olmadigi zannindayim.
Bilhassa bu giinlerde noktai nazarlarimiza ve hatti hareketlerimizi kafi
derecede gbsteren mutedil vesilelerle beyanatimizdan sonra senelerden beri
takip ettigimiz umumi siyasetimizde esas itibariyle bir tereddiit bulunmadigi

teslim buyrulur.

Ben bugiin ancak bazi noktalara temas ederek siyasefimizin basit bir
gercevesini arz etmek niyetindeyim. Biliyorsunuz ki muhterem efendilerim,
dahili siyasette biz, her seyden evvel vatandaglar igin hiir, rahat ve endigesiz,
kendi iglerine biitiin tasavvurlarini ve gayretlerini hasretmeye miisait bir
emniyet ve huzur taraftariyiz. Senelerden beri bu hususta elde eftigimiz
neticelerin, vatandaglarimizin memnuniyet ve menfaatlerini en iyi bir sekilde
temin ettigi dimidindeyiz.

Sark vilayetlerimizin bazi mintikalarinda biiyiik irticai hareketlerin kati
akametinden sonra bazi meyiisane gakavetler (Eskiyalik) devam etti. Bu
sekavetleri cumhuriyetin nimet ve islahatinda hususi menfaatlerini haleldar
gbrenlerin son gayreti addetmekten ve genis hudutlari iftica ve avdet igin
istifade edebilir zannetmekten miitevellit addedebiliriz. Bir taraftan hudutlari
beynelmilel kavaidin (Kaidelerin) icabeti déhilinde bertaraf icin muhili stikin
olmayacak bir amil halinde getirmek igin sarf ettigimiz ciddi ve miistahkimane
(Saglamlagtiran) gayretlerin semereler imit ettirmesi diger taraftan, halkin
cumhuriyetin nimetlerini idrak ederek bizzat tahrikdta mukavemet eylemesi
ve ayni zamanda cumhuriyetin maddi kuvvetinin maddeten dahi tezelziil

205 TBMM Zabit Cerideleri, Ill.Dénem, c.l, s.23.
207 TBMM Zabit Cerideleri, Ill.Dénem, c.l, s.22-24.
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ettirilemeyecedinin (Sarsilmayacadi) miikerrer tecriibelerle anlasilmasi,
sekavetten (imit besleyenlerin biitin aksami (Kisimlar) vatandaki huzur ve
nizama ram olacaklarina (ltaat edeceklerine) siiphe birakmamaktadir. llave
etmeliyim ki; bu eskiyayi takip icin mahalli zabita kuvvetlerinden ve mahalli

gamizonlardan baska kuvvet istimaline mecbur olmadik.

Sark Vilayetlerimizin bazi manatiki (Bblgeleri) dedigimiz zaman bunun

vasi (Genig) bir mintika manasinda alinmamasini tasrih etmek isterim.

Bu, Geng, Lice, Palu, Hinis gibi dért bes kazaya miinhasir olan bir
sahadir. Sark vilayetlerimizin bitiin mamureleri ve biitliin sahalari huzur ve
asayis icindedirler. Alelumum memleketimizin huzur ve asayis i¢cin misal
olmak lizere derim ki; hikiimeti bilhassa techiz ettiginiz takriri sikin
salahiyetini kullanmada, istiklal mahkemelerini yeniden intihaba Iizum

gérmediginiz mart ayindan beri hemen hig¢ kullanmaga liizum gérmedik.

Kezalik memlekette idarenin nasil en uzak kégelere kadar saat gibi
isledigine misal olmak (izere son tahriri niifus tegebbisiini de gésterebilirim.
Muhterem halkimizin kendi hiikiimetini kendi iradesinin izhar (Gésterme) ve
tatbiki addettigini, muvasalati bizim arzumuzdan ve ihtiyacimizdan bu kadar
eksik olan bu bliyiik memlekette, bir giinde fennin en yeni usulleriyle tahriri

niifusa imk&n vermekle ispat etmistir.

Yiksek salahiyeti, beynelmilel bir mevkii haiz olan istatistik mudiri
umumiyemiz miinhasiran kendi intihap eftigi usullerini memleketin her
tarafinda seyahat ve iftihazi tedabir ederek tatbik edebilmis ve Tiirkiye
Niifusunun on dért milyona yakin oldugunu gayri kabili itiraz bir sihhatle ilan

etmeye muvaffak olmustur.

Gelecek devrei mesuliyetimizde de memleketin huzur ve asayisini ve
adliyenin hakim ve her miskdlii halleder vaziyetini muhafaza etmeyi birinci

vazifemiz addedecegiz.

Harici siyasetimizin istikrar ve istikametin her taraffa anlasiimakta
oldugunu dmit ediyorum. Teessls etmis dostluklara riayet ve vefa
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go6stermekle yeni dostluklarin teessiis edebilmesini ( Yerlesmesini) telif etmek
diriist bir siyaset igin mimkin oldugunu ispat etmis bulunuyoruz.
Beynelmilel 4lemde bugiin gizi endigeye diigtirecek miistacel ve mihim bir
mesele kargisinda bulunmuyoruz. Genis hudutlarin muhilli emniyet (Emniyeti
ihlal) olmamasi igin dostane tesriki mesai ve vatandaglarimizin heniiz bazi
yerlerde fiilen tahsil olunmayan emlak ve hukukunun ve beynelmilel kavait
déhilinde muteber ve mahfuz tutulmasi hariciyemizin bu giin bilhassa meggul
oldugu meselelerdir. Beynelmilel ihtilafatin (Anlagsmazlik) mahiyet ve tabiatina
gbre icabinda hakem vasitasiyla tesviye edilmesine tesebbiis etmekten hali

kalmiyoruz.

Muhterem efendilerim; hiikiimetin nafia islerine (Bayindirlik isleri)
bilhassa ehemmiyet vermekte oldugunu bilmem tasriye (Ag¢iklama) liizum var
midir? Cumhuriyetin ilk giniinden itibaren baglica vazifesi, imar ve umran
oldugunu idrak etmekte teahhiir etmedi (Geri kalmadi). Oniimiizdeki sene
Nafi biitgesini otuz iki milyon géreceksiniz. Bizim ihtiyaglarimiza gére heniiz
nakis buldugumuz bu rakam bu glinkii haliyle de Tiirk milletinin nasil bir sulh

ve umran unsuru oldugunu ifade eder timidindeyim.

Biitceden ftedarik olunabilecek vasitalari, gelecek seneler igin de
miidafaai memleket yaninda bilhassa imari memlekefe ftahsis etmek
fikrindeyiz. Umit ederim ki bu sene yalniz alti istikamette igleyen simendifer
gelecek senelerde daha bagka istikametlerde islemesine ve Nafianin
bilhassa su iglerinde ve diger imar yollarinda da faaliyet géstermesine imkan
bulacagiz.

Iktisadi faaliyetlerimizi evvelemirde ve bilhassa memleketin iktisadi
acigini kapamak hedefine temerkiiz ettirmeye c¢aligsacadiz. Derhal tegkil
edecegimiz &li iktisat meclisinin gerek bu hususta ve gerek hayat
pahaliliginda hiikiimete fenni bircok delaletler yapabilecegini kuvvetle (imit
ediyorum.

Efendilerim; idarei umumiyede miimkiin oldugu kadar tasarrufa riayet ile
elde edilecek vesaitin muhtag oldugumuz yeni ve miismir islere hasrini
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iltizam ediyoruz. Burada teferruatla iglerine temas ettigim her vekéletiniz her
sene nihayeti yalniz umuru vekéaleti tedvir ettigini (Idare etmek) degil, o sene
zarfinda yeni ve ileri bir is yapmis oldugunu da sdyleyebilecek bir
vaziyettedir. Atideki idaremizde dahi her senenin her subei deviette ileri ve
yeni bir hatve (Adim) temin etmesi mesaimizin ve tarzi tefekkirimdiziin

esasini tegkil etigini cesaretle ifade edebilirim.

Muhterem efendilerim; yeni sene biitgcesinde biitiin bu tasavvuratimizin
ifadesini bulacaksiniz. Blifgenin hakiki varidata istinat etmesi igin biz ¢ok
gayret ve dikkat sarf ettik. Blyiik Meclisin hakiki bir biitce viicuda getirmek
i¢in kendisi bizzat emin oluncaya kadar takayyiit (Cabalamak) ve miizaharet

(Arkadan yardim etme) gdstermesine bilhassa arzi ihtiyag ederiz.

Devlet bankasina ait kanun layihalarini bu sene biiyiik meclise takdim
edecediz. Bir seneye kadar bir zaman zarfinda da Cumhuriyet bankasinin
kugadi (acgilig) miyesser olacagini (mit ediyoruz. Hazinenin kudreti ve
maliyenin sarsilmaz bir halde muhafazasi igin biyidk meclisin bdtiin
memliekette hissolunacak alakayr mahsusasindan istiane ederiz. Kagakgilik
ve her nevi suistimalata kargi miicadeleyi sn hadde kadar artirmak kararinda
olan hiikiimet mizaharetinize mazhar olursa hem bu miicadeleyi
bagaracagina, hem de elde edecedi semerelerin hazineye yeni kudret ve
viisat verecegine kanidir.

Yeni hiikiimeti tegkil ederken bazi vekéletlerin tevhidini de ihzari olarak
teemmiil ettik. Cumhuriyetin kuvvetlerinde emir ve kumanda bir Erkani
Harbiyei Umumiyede birlestirilince idari ve siyasi cihazlarinin da bir vekélet
makaminda miiteaddit miistesarlarla birlesmesini en miismir (Hayirli) teskilat
zannediyoruz. Bahriye vekéleti bu teskilat igine kalp ve mecz edilmekle bahri
ordunun miidafaai memleket ve millet mecmuasindaki vazaif ve vesatini
daha iyi tanzim ve teghiz edecedimizi (mit ediyoruz. Ticaret ve ziraat
vekéletlerinin Iktisat Vekéleti nami altinda tevhidi ise fikri tasarruf ile beraber

halin ihtiyacina uygun olacagini diistiniiyoruz.
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Muhterem efendilerim; esaslari ve daha vasi teferruati malum olan bu
beyanatim tasvip buyurulur ve yeni hikiimeti teskil eden aza tasvip ettiginiz
programi tatbike kifayetli gériiliirse, biz de bu esaslari sevk ve gayret ve ciddi
amidi muvaffakiyet ile takip ve ftatbik edebilinz. Bu aziz vatanin
mukadderatinda miessiri asli olan reylerinize tayini esami ile arzi ihtiyag

ederiz efendilerim.”

05 Kasim 1928 tarihinde meclisin agilisi miinasebetiyle bagvekil Ismet
Paga tarafindan, hikimetin icraatlari ve miuteakip dénemde yapilmasi
planlanan uygulamalar izah edilmigtir. Bu kapsamda; “Yeni Tiirk harflerinin
halka biran evvel égretilmesi amaciyla millet mektepleri teskilati kurulacadi,
ilkokulun yayginlagtiimasi amaciyla bugtine kadar 6zel idareler tarafindan
ydratillen galigmalarin neticesinde, geliri yeterli olmayan bélgelerde gelisme
saglanamadigi, bazi bélgelerde ise fazlaliklar bulundugu, bu isin Maarif
vekéleti yetkisine alinarak tek elde planlama ve uygulamanin takip edilmesi
prensibini benimsedikleri, kuraklik nedeniyle zarar géren vatandaglarin
zararlarinin karsilanmasi igin gaba. harcandigi, bunda da basarili olundugu,
yol kanunu gergevesinde bugiine kadar ki icraatlarin yetersiz oldugunun
gorildigd, arzu edilen hedefe ulagilabilmesi amaciyla yeni bir program
hazirlanacagi ve yakindan takip edilecegi belirtiimigti. ~ Basvekil Ismet
Pasa'nin beyanatini miteakip yapilan oylamada, hitkimet, oylamaya istirak
eden 257 mebusun tamaminin kabul oyunu almigtir.2®

03 Haziran 1929 tarihinde meclisin faaliyet yilinin sonlarina yaklagsmasi
minasebetiyle Bagvekil Ismet Pasa tarafindan yapilan izahatta; “‘Dig
siyasette sorunlarin bir bir ¢ézuldugu, artik karsilikh menfaatlere dayali ticari
iligkilerin gelistiriimesine gayret ettikleri, iliskilerde dirtist ve samimi hareket
edildigi, huzurun devam ettiriimesine gayret edildigi, ic siyasette ekonomik
kalkinma hususundaki faaliyetlerinin sevkle surduraldiga, zirai alandaki
atilmlara devam edilecedi belirtimis ve meclisten giivenoyu istenmistir.”

2% TBMM Zabit Cerideleri, Ill.Dénem, c.V, 5.26-29.
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Yapilan oylama neticesinde oylamaya istirak eden 247 vekilin tamaminin

itimadina mazhar olunmustur.?*®

09 Kasim 1929 tarihinde meclisin yeni g¢aligma yilina baslamasi
minasebetiyle Basvekil ismet Pasa tarafindan yapilan izahatta; “Dig
siyasette iligkilerin her gegen gin yapilan anlagmalarla gelistirildigi, dabhili
siyasette vatandaslarin artik cumhuriyete ve devlete olan givenlerinin arttidi,
sadlanan huzur ortaminda ekonomik durumlarini geligtirme g¢abasi iginde
olduklari, zirai alandaki faaliyetleriyle kéyllyl zenginlestirmeye gayret
ettikleri, topraksiz kdyluye toprak dagitimina baslandigi, Sark vilayetlerinden
itibaren baglanan faaliyet kapsaminda bugiine kadar 90 bin déniim arazinin
dagitildigi, ekonomide olumiu geligsmeler yasandigi ve artik yeni vergilere
ihtiyag duyulmadigi, Turkiye’nin borglarini muntazaman 6dedigi belirtilmis ve
meclisten giivenoyu istenmistir. Yapilan oylama neticesinde eden oylamaya
istirak eden 260 vekilin tamaminin itimadina mazhar olunmustur.?'°

3. BASBAKAN VE BAKANLARIN BiYOGRAFILERI
Hiikimet (yelerinin fotograflari ve kabine degigiklikleri listesi EK-C
olarak sunulmusgtur.
a. Basvekil;

> Ismet (indnii) Pasa, (Malatya Mebusu), (01.11.1927 -
25.09.1930)

Il In6ni Hukimeti bélimiinde biyografisi incelenmistir.

2%° TBMM Zabit Cerideleri, Ill.Dénem, c.XIl, s.314-315.
210 TBMM Zabit Cerideleri, I1l.Dénem, c.XXXXIIl, s.15-17.
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b. Dahiliye Vekili;
»  Siikrii Kaya, (Mugla Mebusu), (01.11.1927 — 25.09.1930)

09 Mart 1883 Istankéy dogumludur. Babasi Mustafazade Mahmut
Rustt Bey, Annesi Hatice Bisan Hanimdir. Evli 2 gocuk sahibidir.

ik ve rustiye 6grenimini Istankoy’de tamamlamistir. Galatasaray lisesini
muteakiben hukuk mektebinden 1908'de mezun olmustur. 1912°’de Paris
Hukuk Fakiiltesini bitirmistir.

1913 — 1914 aras| mulkiye mifettigligi, daha sonra sirasiyla Bulgariarla
Ahali Mubadelesi muhtelit komisyonu tyeligi, [zmirdeki Rum tehgirinin teftisi,
buyuk devletler bas tercumanlan heyet uyeligi, Muhacirin mudarlagi
gérevlerinde bulunmus, 04 Ocak1917’'de birinci sinif milkiye mufettisligine
atanmig, Ocak 1918’de bu gorevinden istifa etmis ve lzmire dénmustir.

lzmirde kurulan Midafaai Hukuk Cemiyetinin harici iglerine bakmakla
gorevlendiriimis ancak Subat ayinda tutukianarak, 10 Haziran 1919'da 67
arkadasi ile Malta’ya strgiin edilmistir. Buradan Eylul ayinda 16 arkadas! ile
firar ederek, Italya ve Almanya tizerinden Anadolu’ya ge¢mistir.

1. Lozan Konferansina danigman sifatiyla igtirak etmis, burada Ahali
Milbadelesi, Ekalliyetler, Mukaddes emanetler, Hilafet hukuku ve Asar Atika
gbrigmelerine katiimigtir. 1922’de 1zmir belediye bagkanligina secilmistir.

ll. dénem meclisinde Dahiliye, Muvazenei Maliye, Kanuni Esasi,
Hariciye ve Adliye komisyoniarinda gérev almig, hariciye komisyonu
bagkanligi yapmistir.

30 Adustos 1924 — 22 Kasim 1924 arasinda Ziraat Vekilligi, 22 Kasim

1924 — 03 Mart 1925 arasinda Hariciye Vekilligi yapmistir. Odiin vermez bir

devrimcilik karakterine sahiptir.2"!

" Ttirk Parlamento Tarihi, TBMM II. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlar No:3,
$.616. (1927 ~ 1938 yillari arasinda Dabhiliye Vekilligi yapmis olup, Cuma tatili hakkinda, iriinlerin ve
ihracatin himayesi hakkinda kanun teklifleri vermistir. Cesitli makaleleri, bilim ve edebiyat alaninda
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c. Hariciye Vekili;

> Tevfik Riisti (ARAS), (izmir Mebusu), (01.11.1927 -
25.09.1930)

ll. in6ni Hukumetinde de gérev aldigindan, Ill. Inéni Hukumeti

bélumuinde biyografisi incelenmisgtir.
d. Miidafaa-i Milliye ve Bahriye Vekili;

»  Mustafa Abdiilhalik (RENDA), (Cankiri Mebusu), (01.11.1927 —
25.09.1930)

. Inénii Hukimetinde de gérev aldigindan Ill. Inéni Hukimeti

bélimiinde biyografisi incelenmistir

Yeni hikimet kurulurken Bahriye Vekéaletine herhangi bir atama
yapilmamis, Miuidafaa-i Milliye Vekaletinin bahriye islerini vekaleten yirtutmesi
uygun gorulmastir. Bu durum Bahriye Vekaletinin kaldirilacaginin  bir
isaretiydi. 31 Ekim 1927 tarihli Cumhuriyet gazetesinde yeni hiikiimet ile ilgili
bir haberde Bahriye Vekaletinin ilga edilerek tekrar Midafaa-i Milliye
Vekaletine baglanacagi belirtiimistir.

Bahriye Vekaletinin kaldiriimasi konusundaki hiikiimetin 04 Aralik 1924
212

tarihli kanun teklifi
Ocak 1928'de okunmus, teklif 16 Ocak 1928 tarihinde kabul edilmigtir. 2'®

encimenlerden gelen mazbatalarla birlikte mecliste 09

gevirileri, iktisadi mezhepler tarihi, Yunan masallari adli yapitlarni yaymnlanmistir. 3, 4 ve 5nci
dénemlerde Mugla'dan milletvekili se¢ilmigtir. Mustafa Kemal'in 6liimiinden sonra siyaseti birakmustir.
10 Ocak 1959°da hayatini kaybetmigtir.)

%12 TBMM Zabit Cerideleri IIl.Dénem, c.I, s.169.
#13 TBMM Zabit Cerideleri l1.D6nem, c.ill, s.6. (Kanun su sekildedir.

“Madde 1, Bahriye Vekalefi teskiline dair 29 Kanunievvel 1340 tarihli kanunun birinci maddesi
hiikmii ile ilga edilmig ve Bahriye umuru Miidafaa-i Milliye Vekaletine devrolunmugtur.

Madde 2; 1927 sene-i maliyesi Bahriye Vekaleti biitgesi sene-i maliye nihayetine kadar meridir.
Madde 3; Bu kanun negri tarihinden muteberdir.
Madde 4; Bu kanun ahkamini icraya, icra vekilleri heyeti memurdur.
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1. ismet Pasa hiikiimetinde Bahriye Vekili olan Ihsan (ERYAVUZ) bey
Yavuz gemisinin onarimi iginde gorevi suistimal sugundan Divani Alrye
verimig?', Divani Ali'de 2 yil agir hapis ve iki yil memuriyetten uzaklagtirma

cezasina carptiriimigtir.°

e. Adliye Vekili;

» Mahmut Esat (BOZKURT), (izmir Mebusu), (01.11.1927 -
21.09.1930)

ll. Inénti Hukiimetinde de gérev aldigindan Ill. Inéni  Hikimeti

béluminde biyografisi incelenmisgtir.

Adliye Vekili Mahmut Esat Bey 21 Eylul 1930 tarihinde istifa etmis,
yerine yeni bir atama yapimamistir. Istifasina iligkin Cumbhuriyet
gazetesindeki haberde; “Onun istifasi Ismet Paga’yi bir kat daha
kuvvetlendirdi, her sézii her hareketi, her igi ile Ismet Paga kabinesine zaaf
veren bu vekilin gekilmesi Bagvekili adir bir yiikten kurtardi. Ismet pasa

bugiin diinden kuvvetlidir.”?"°

ismet Pasa ile aralarindaki gériis ayriligi ve 6zellikle bir kisim istanbul
basinin Mahmut Esat Bey aleyhindeki yayiniarinin istifasinda etkili oldugu
degerlendirilmektedir. ©

f. Nafia Vekili;

>  Behig (ERKIN), (istanbul Mebusu), (01.11.1927 — 15.10.1928)

ll. Inéni Hukimetinde de gérev aldigindan Ill. Inént Hikimeti
bélimiinde biyografisi incelenmistir.

214 TBMM Zabit Cerideleri, Ill.Dénem, c.lll, s.196.
215 TBMM Zabit Cerideleri, Il.Dénem, c.lll, s.174-175.
% cumhuriyet, 22 Eyliil 1930, s.1.

O Milletvekilliini élinceye kadar stirdiiren Mahmut Esat Bey, soyad kanunu ile “BOZKURT”
soyadini almustir. 1930'da Adliye Vekilligi gérevinden istifa eftikten sonra bir sire Universitelerde
hocalik yapmustir. 21 Aralik 1943 tarihinde vefat etmisgtir.
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15 Ekim 1928 tarihinde Nafia Vekili Behi¢ Bey saglik durumu nedeniyle
istifa etmis, yerine Kutahya Mebusu Recep (PEKER) bey getirilmistir.?'’

» Recep (PEKER), (Kiitahya Mebusu), (15.10.1928 — 25.09.1930)

ll. Inéni Hukimetinde de gérev aldigindan Ill. Indnt Hukumeti
bélimiinde biyografisi incelenmigtir.

1928 yilinda Cumhuriyeti Halk Firkasi meclis grubu bagkanligina

getirilmistir.2®

g. Maliye Vekili;
>  Saragoglu Siikrii, (izmir Mebusu), (01.11.1927 - 25.09.1930)

1886 Izmir/Odemis dogumludur. Babasi Sarac Mehmet Tevfik Usta,
annesi Serife Hanimdir. Evli 3 gocuk babasidir. (Hiseyin Aydin, Ahmet
Yiimaz, Fatma)

Odemis ilkokulunu ve Rustiyesinin ardindan 1906’da izmir idadisini
bitirmigtir. Daha sonra miulkiye mektebine gitmig, 1909’da buradan mezun
olmustur. Ayni yil Aydin ili maiyet memuriuguna atanmig, bu gérevi sirasinda
asar muharrirli§i ve 6zel 6gretmenlik yapmigtir. Ayrica ayni zamanda idare
meclisi mistantikligi gérevini de yurutmustor.

1912’de Izmir lttihat ve Terakki Ticaret Okulu mudurlugu gorevine
getirilmis, Ocak 1914'te burslu olarak Belgika’ya génderilmig, ancak savasin
baglamasiyla Izmire dénmustir.

Mayis 1915’te 6grenimini tamamlamak Uzere Izmir ili hesabina

Isvigre’'ye génderilmig, Cenevre Universitesi Siyasi ve Iktisat bélimlerini

217 TBMM Zabit Cerideleri, Ill.Dénem, c.ll, s.19.

*'® Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM II. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayiniar No:3,
$.572. (1931'de Cumhuriyet Halk Firkasi genel katipligi yapmis, 1934’ten sonra Inkilap tarihinin okul
programlanna alinmasini saglamistir. Ankara, Istanbul dniversite ve yiiksek okullarinda, Hamp
Akademisinde bu dersi okutup, kitabini yazmigtir. Saragodlu kabinesinde Igigleri bakanhgi yapan
PEKER, 07 Adustos 1946°da bagbakan olmug, 09 Eylil 1947'de bu gérevi birakmigtir. 1948'de
siyasetten cekilen Recep PEKER, 3, 4, 5, 6 ve 7. dénemlerde Kiitahya'dan, 8nci dénemde Istanbul’'dan
milletvekili segilmistir. 02 Nisan 1950°de Istanbul'da hayatini kaybetmigtir.)
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bitirerek 1919'da yurda dénmistir. Ogrenciligi sirasinda Cenevre Turk
Talebe Cemiyetini kurmus ve bagkanligini yapmistir. lzmirin iggali tizerine
Kusadasi'nda Milli Miicadeleye katiimig, Nazill’deki efeler cephesine istirak
etmistir. Bu arada [zmirden Meclis-i Mebusan’a segilerek Istanbul'a gitmis,

ancak meclisin dagiimasiyla lzmire dénmiistr.

. dénem meclisinde Hariciye, Muvvazenei Maliye ve Ticaret
komisyonlarinda gérev almigtir.

1926’da  Yunan hikimeti ile gérusmeleri vyuraten Mibadele

komisyonunda Turk heyetine baskanlik yapmistir.2'®

h. iktisat Vekili (Ziraat ve Ticaret Vekili);

> Mustafa Rahmi (KOKEN), (izmir Mebusu), (01.11.1927 -
29.05.1929)

lIl. Inéni Hukimetinde de gérev aldigindan Ill. Inént Hukumeti

bélimunde biyografisi incelenmigtir.

09 Ocak 1928 tarihinde Ismet Pasa tarafindan yapilan ve 29 Kasim
1927 tarihli Ziraat ve Ticaret Vekaletlerinin birlestirilerek lktisat Vekaletinin

kurulmasina dair kanun teklifi mecliste okunmustur.??° Kanun teklifinde;
“Esbab-1 Mucibe,

Ticaret ve Ziraat vekéletlerinin igtigal ede geldikleri vezaifi asliye
haddizatinda memleketin hayat-i iktisadiyesi (zerinde miessir bulunan ayni
mahiyeti haiz muamelattan madud bulunmaktadir. Mahiyet-i esasiyesi
itibariyle, yekdigeriyle tedahil eden bu muamelatin ayri ayri vekéletler
tarafindan tedvirinden ise bir vekélet tarafindan idaresi mucib-i menfaat ve

#*® Tlrk Parlamento Tarihi, TBMM II. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlari No:3,
$.443. (1931 — 1938 yillar arasinda Adliye, 1938 — 1939 yillarinda Hariciye vekilligi yapmis, 09
Temmuz 1942’de bagbakan olmugtur. 01 Kasim 1948 — 22 Mayis 1950 arasinda TBMM bagkanhigi
yapmigtir. 3, 4, 5, 7 ve 8nci dénem meclislerinde [zmirden milletvekili segilmigtir. 27 Aralik 1953
tarihinde Istanbul’da hayatini kaybetmistir.)

220 TBMM Zabit Cerideleri, lll.Dénem, c.ll, s.9.
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muhassenat gérilmektedir. Bu (taniyenin temin-i husulii ile beraber bitgede

tasarruf icrasi da tevhid hususunda haiz-i tesir bulunmusgtur.

Vekaletlerin tevhidine ragmen mevzu-1 istigalattan pek gok miteferrih
olmasi dolayisiyla iki mistesariik ihdasina ihtiyac-1 kati bulundugu

anlasiimigtir.

Binaenaleyh bu babda tanzim kilinan layihanin iktisab-1 kanuniyet
eylemesine miiteferri muamelenin ifasi arz olunur efendim.

Kanun teklifi 16 Ocak 1928 giint gérusiimis ve meclis tarafindan kabul

edilmistir.?’

Ziraat ve Ticaret vekilliklerinin Iktisat Vekaleti adi altinda birlestiriimesini

miteakip Mustafa Rahmi Bey iktisat vekili olarak gérevini stirdtirmiigtiir.”#

Ismet Pasa’nin 23 Mayis 1929 tarihi itibariyle ajandasina kaydettigi su
not; “Gazi cagirdi.... Gazi giftligini gezdirdi, sulamalari gdsterdi. Rahmi
Bey'den sikéyet etti, tebdilini ve Sakir Bey'i kararlagtirdik, Rahmi Bey ig
Bankasina aza olacak.” Mustafa Rahmi Bey’in gérev degisikligine iligkin

sebebi izah etmektedir.?®

>  Sakir (KESEBIR), (Edirne Mebusu), (29.05.1929 — 25.09.1930)

1889’da Képrili'de dogmustur. Babasi Ahmet Refik (Vefik) Bey, annesi
Safiye Hanim’dir. Evli, iki cocuk babasidir.

11 Temmuz 1910'da Miikiye mektebini bitirmis, yedek subay okuluna
girerek 22 Temmuz 1911’de tegmen diplomasi almigtir. 23 Temmuz 1911°de
Kosova Vilayet Maiyet Memurlugu ile devlet hizmetine girmistir. Bu

memuriyeti sirasinda g¢esitli kazalarda kaymakam vekilligi yapmis, Karadag

21 TBMM Zabit Cerideleri, I1.D6nem, c.ll, 5.49-50.

22 Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM Ii. Dénem (1923 - 1927), TBMM Vakfi Yaymlan No:3,
s.439. (3, 4, 5, 6, 7 ve 8nci dénem meclisierinde Izmir milletvekilligi yapmis, 07 Temmuz 1952'de
hayatini kaybetmigtir.)

%3 |smet In6nli, Haz.Ahmet DEMIREL, Defterler (1919 — 1973), C.1, Yapi Kredi Yayinlari,
Istanbul 2001 (/smet Inéniinin ajandasina kaydettigi notlar) s.126.
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sinir olaylarini, Kuzey Arnavutiuk olaylarini sorusturma memurlugunda
Arnavutluk Islah heyetinde bagkatiplik gorevlerinde bulunmugtur. Cihan harbi
sirasinda Kafkasya'daki isgal bélgesinin idaresi gérevi ile Artvin, Acara,
Arvanos ve Ardahan bélgesinde goérev almistir. istanbulda Meclisi

Mebusan’in IV. dénemine mebus olarak katiimistir.

TBMM’nin 1l. dénemine Catalca’dan milletvekili olarak segilmistir.
Dahiliye, Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye, Bayindirlik, Divani Muhasebat,
Memurin Muhakemat, Tetkiki Hesabat ve Muvazenei Maliye komisyonlar
tiyeliklerinde bulunmustur. 22

Iktisat Vekili Mustafa Rahmi Bey'in saglik sebebiyle istifasiyla bosalan

vekalete Edirne Mebusu Sakir Bey tayin edilmigtir.??

i. Sihhat ve Muavenet-i igtimaiye Vekili;

> Dr. Refik (SAYDAM), (istanbul Mebusu), (01.11.1927 -
25.09.1930)

ll. Inént Hiikimetinde de gérev aldigindan Il. inénia Hukimeti
béliminde biyografisi incelenmistir.

lll. dénem meclisine Istanbul’dan milletvekili olarak segilen Refik Bey,
Ismet Pasa tarafindan tegkil edilen IV. kabinede Sihhiye vekilligi gorevine
devam etmistir.

03 Mayis 1929'da bakanlar kurulunca mesleki incelemeler yapmak
tizere Amerika, Ingiltere ve Almanya’ya génderilmistir.?2°

% Turk Parlamento Tarihi, TBMM il. DSnem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlan No:2,
5.207-209.

5 TBMM Zabit Cerideleri, lll.Dénem, c.XII, s.136.

#° Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM II. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakfi Yayinlari No:2,
$.154-155. (26 Eylil 1930'da kurulan V. Ismet Paga hikimetinde de Sihhiye Vekilligi gbrevini
sdrddren Refik Bey, IV ncii dénem TBMM'ye Istanbul Milletvekili olarak yeniden segilmig, miteakiben
04 Mayis 1931'de olugturulan VI. Ismet Paga kabinesinde sihhiye vekilli§i gbrevini korumugtur. 15
Temmuz 1931de ilk kez toplanan Sadlik Surasina baskaniik yapmistir. V. dénemde tekrar Istanbul
Milletvekilligine segilmis, 01 Mart 1935'de kurulan Ismet Paga kabinesinde Sihhiye vekili olarak yer
almigtir. 25 Ekim 1937'de Ismet Paga’nin istifasiyla vekillik g6revi son bulmustur.
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Osmanl’nin son doénemindeki saglk sorunlarinin timini bizzat
yasayan, Balkan harbinde Hadimkdéy hastanesinde kolera felaketini géren,
Mustafa Kemal ile ayni karargdhta bulunan Dr. Refik Bey Inéni
HukUmetlerinde istikrarli bir sekilde ayni gérevde kalarak saglik politikasinin

belirlenmesi ve uygulanmasinda énemli bir rol Ustlenmistir.
j- Maarif Vekili;

> Mustafa Necati (UGURAL), (izmir Mebusu), (01.11.1927 -
01.01.1929)

Il. inénii Hukumetinde de gérev aldigindan . Inéni  Hikimeti

bélimiinde biyografisi incelenmistir.

Mustafa Necati gérevi siiresince dncelikle Teskilat Kanunu olmak tizere
Milli egitimdeki yasal diizenlemeleri yapmis ve icraatlarina kanuni bir zemin
olugturmus ayrica bu sekilde kurulan sistemin uzun yillar devam etmesine

imkan saglamistir.

Vekil oldugu muddetce, sadece okul gagindaki gocuklarla degil, okul
diginda kalmis gesitli nedenlerle egitim gérememis insanlarin da temel kuiltiir
ve egitim almalan i¢in ¢aba harcamistir. Halk dershaneleri uygulamasi ile
binlerce insana vatandaglik bilgisi ve asgari temel kultir kazandinlmaya

caligiimistir.
Maarif Vekili Mustafa Necati Bey (01 Ocak 1929 gunil) gegirdigi

apandisit ameliyati sonrasi kurtarilamayarak vefat etmistir.

Afatlirk’lin 6limiinden sonra 11 Kasim 1938'de kurulan Bayar hilkiimetinde Déhiliye vekilligine
ve CHP genel sekreterligine getirilmis, VI nc1 dénem TBMM segimlerinde Istanbul Milletvekili olarak
Cumhurbagkani Ismet Inéndi tarafindan 25 Ocak 1939'da basbakanlida atanmigtir. Bu gbrevde iken 08
Temmuz 1942'de [stanbul’da 6imdgtdr.

Saglik Bakanliklari sirasinda sa@lik hizmetlerinin yayginlagtinimasina, basta bugiin adiyla
aniimakta olan Hifzissihha Milessesesi olmak (izere sadlik kurumlarn kurulmasina gayret ettigi gibi
basbakaniiginda da halkin Il. Diinya Savasinin olumsuz etkilerinden korunmasina galigmigtir,)
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» Ismet (INONO), (Malatya Mebusu), (01.01.1929 — 02.03.1929)

Mustafa Necati’'nin 01 Ocak 1929 tarihinde vefatiyla bosalan Maarif
Vekaletligini Ismet Pasa'nin vekaleten yuritmesi karan alinmistir.??” [smet
Inéni tarafindan 02 Mart 1929 tarihine kadar vekaleten yuritilen maarif

vekilligine bu tarihte Izmir Mebusu Vasif Bey asaleten atanmstir.

> Vasif (GINAR), (izmir Mebusu), (02.03.1929 — 08.04.1929)

1892 Yilinda Girit'te dogan Vasif Bey, eski S6ke Kaymakami Abdullah
Hulusi Bey’in ogludur. Vasif Bey 1910’da Izmir Idadisinden, 1916'da Istanbul
Hukuk Fakultesinden mezun olmustur. 1915 — 1918 vyillarinda lzmir Ozel
Sark Mektebinin yénetiminde ve ogretmenliginde bulunmustur. [zmir Tirk
Ocaginin acllmasinda énemli gérevler Ustlenmistir. Mondros Mutarekesinden

sona Izmir'in iggaline kargi halki érgiitlemeye calismistir.

Kurtulug Savagi’nda Hacim Muhittin Carikli ile birlikte Bati Cephesi’nin
kurulmasinda biylk emegdi gecen, bélge halkini isgale karsi micadeleye
davet eden, konusmalariyla [zmire dogru gazetesinde yazdig§i basyazilarla
halkin micadele giicinii ayakta tutmaya galisan Vasif (CINAR) Bey, Kurtulug
Savast sonrasinda TBMM'ye girmistir. Bu dénemde mecliste yaptigi atesli
konusmalarla dikkati cekmis, Tevhidi Tedrisat Kanununun ¢gikmasindan sonra
Milli Egitim Bakanhgi gorevine getirilmigtir. Tevhidi Tedrisat Kanunu’nun
6nemi bir uygulayicisi olmus, 8,5 ay stren Milli Egitim Bakanligr'nin ardindan
Prag ve Budapeste elgiligi, Moskova Bilyikelgiligi gérevierinde bulunmustur.

Vasif Bey, 01 Ocak 1929 tarihinde 6len Mustafa Necati Bey'den

bosalan izmir Milletvekilligine segilmistir.22®

2T TBMM Zabit Cerideleri, lll.Dénem, c.VII, s.6.

) * Serkan AKGA; “Cumhuriyet Dénemi Siyasetcilerinden Vasif GINAR ve Faaliyetier” Gazi
Unv.Sos.Bil.Ens.Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2002, S.216 (/V'nci dénem segimlerinde TBMM’ye
Izmir Milletvekili olarak tekrar girmig, ardindan Roma Bilyiikelgiligine, burada iki yil kaldiktan sonra,
tekrar Moskova Bilytikelgiligine atanmistir. Vasif Bey soyadi kanunu ile Cinar soyadini almistir. Onun
son gérevi Moskova Bliytkelgiligi olmustur. 02 Haziran 1935 tarihinde vefat etmistir.)
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02 Mart 1929 tarihinde Maarif iglerinin mustakilen bir vekil tarafindan
idaresine imkan birakmak Uzere ismet Paga Milli Egitim Bakanligi Vekili
gorevinden istifa etmis, Maarif Vekilligine 1zmir Milletvekili Vasif Bey tayin

edilmigtir.??°

Vasif Bey disiincelerinin kabinede kabul ediimemesi nedeniyle 08

Nisan 1929 tarihinde bu gérevden istifa etmistir.

09 Nisan 1929 tarihli Cumhuriyet gazetesinin “Vasif Bey Nicin Cekildi?”
baglikll yazisinda Vasif Bey'in Maarif Vekilliginden ayrilma sebebi hakkinda
sunlar yazilmistir.2® “Vasif Bey'in ¢ekilmesi sirf bir prensip meselesinden ileri
gelmistir. lik tedrisatin tamamen Idari Umumiye’ye devrini isteyen Vasif Bey
bu teklifinin heyeti Vekile'de muvaffakiyetsizlige ugramasi ve bunu takiben
sanayi mektepleri ihtiyacat! igin idarei hususiyetler varidatindan yiizde iki
alinmasi lehindeki teklifinin de BMM’e takdimi takarrur etmisken Dabhiliye
Vekili Stkrii Kaya Bey'in itirazi lizerine reddolunmasindan miiteessiren istifa
etmig ve istifanamesinde, bunlari esbabr mucibe olarak zikretmigtir.”

»  Cemal Hiisnii (TARAY), (Giimiishane Mebusu), (08.04.1929 —
16.09.1930)

1893’te Kop'ta dogmustur. Babasi Haci Ahmet Zade Huiseyin Hisnl
Efendi, annesi Zehra Hanim’dir. llkégrenimini Bulancak’ta, ortadgrenimini
Uskiip ve Istanbul Sultanisinde tamamlamistir. Yiksek 6grenim igin
Beigika'ya gitmis, ancak savasin baslamasi lzerine Lozan Universitesine
devam etmigtir.

08 Kasim 1921’de Digigleri bakanhg! i¢ yazigsmalar katipligine atanmis,
1922°de Paris Mimessilliinde ikinci katip olmustur. 1923’te geri donmus ve

1923 — 1925 yillan arasinda Ziraat Bankasi genel mudir yardimcilid

229 TBMM Zabit Cerideleri, lll.Dénem, c.IX, s.2.
20 Ccumhuriyet, 09 Nisan 1929, s.1.
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yapmistir. Bu gérevi sirasinda TBMM |I. dénem ara segimleri sonucunda
Gumushane’den milletvekili se¢ilmistir.

Mecliste ticaret komisyonu Uyeligi ve sézcilugii yapmistir.*’

Vasif beyin istifasi lizerine Maarif Vekilligine Gumughane Mebusu

Cemal Husnii Bey atanmistir. 22

Cemal Hiisnii Bey'in Bern Buyikelgiligine atanmasi nedeniyle 16 Eylill
1930 tarihinde bosalan Maarif Vekilligi gérevine yeni bir atama yapiimamis,
Sihhat ve Muavenet-i Igtimaiye Vekili Dr. Refik Bey'in Maarif Vekilligini

vekaleten yurutmesi kararlastiriimigtir.?*

4. SiYASi ACIDAN IV. INONU HUKUMETI

a. Hiikiimet Doneminde Meydana Gelen Siyasi Olaylar;

1927 yili segimlerinden 6énce Cumhuriyet Halk Firkasi yénetmeliginin
degistirilerek milletvekili adaylarinin belirlenmesi isi Mustafa Kemal'e
birakiimig ve miteakiben tek parti olarak segimlere giren Cumhuriyet Halk
Firkasi, segcimlerden noksansiz olarak basariyla ¢ikmig, bagimsiz hicbir aday

secimi kazanamamigtir.?>*

Cumbhuriyet Halk Firkasinin nizamnamesinin 88. maddesindeki “Grup’ta
miizakere edilerek kabul olunan kararlara Gruba mensup tiim azalarca itaat
olunur. Grup miizakeresinde ekalliyete kalanlar ekseriyet kararina ftabi
olur®® hikkmuniin ve mebuslarin timintn parti mensuplarindan olusmasinin

etkisiyle IV. dénem Inéni hitkiimetinin meclis icerisinde dnemli bir muhalefet

%7 Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM [l. Dénem (1923 — 1927), TBMM Vakii Yayiniari No:3,
§.365-366. (Ocak 1938'de Briksel ortaelgiligine, Agustos 1939'da Vargova Biytkeigiligine, Kasim
1941'de Tahran, Ocak 1945'de Roma biytkelgilikierine atanmigtir. Ili ncli dénemde Gumishane, V.
dénemde Bolu milletvekili olarak gérev almigtir. 11 Subat 1975'te vefat etmistir.)

22 TBMM Zabit Cerideleri, I1.Dénem, c.X, s.45.

%3 TBMM Zabit Cerideleri, Iil.D6nem, C.XXI S.3

%4 Cumbhuriyet, (06 Eyltl 1927), s.1. (intihabat her yerde bitti ve kamilen firka namzetleri
mebus oldular.” Haberi yer almigtir.)

%5 Mete TUNCAY, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmas 1923-1931,
Istanbul, 1989), 5.143.
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ile karsilagsma ihtimalini ortadan kaldirmistir. Bu durum ileride Serbest
Cumhuriyet Firkasi’'nin kurulmasindaki énemli etkenlerden bir olarak ortaya

ctkmigtir.

1927 yilinda gergeklestiriien CHF kurultay! yeni bir yizik kabul etmistir.
Iktidarin CHF’de olmas! itibariyle ve hikimetin takip ettigi siyasetin
belirlenmesinde partinin rolit géz ©6nlnde bulundurularak, kabul edilen

tizuagun ana temalarinin belirtiimesinde fayda gériiimektedir.

Thztdun gerekge boéliminde partinin kurulug amaglarinin ve ilkelerini
acikhga kavusturacagindan bahsedilmis, ayrica hazirlanan tuziikle partinin
cumhuriyetci, halkgl, ulusgu oldugunun ve devletle dinin kesin olarak
birbirinden ayriimasindan yana bulundugunun agik olarak belirtilecegi
bildirilmistir.

Parti tizigu; Cumhuriyetin korunmasi, dinin siyasetten ayrilmasi, Tirk
dilinin ve Tuark Kkiltirantn, ulusal batunlugt sagdlayici araglar olarak
geligtirimesi konularinda kesin bir tutum belirlemistir. Parti tizugiunden ayri
olarak Mustafa Kemal de parti bagkani olarak bir bildiri yayinlamistir. Bu
bildiride; CHF'nin cumbhuriyetci, laik, halkgi ve ulusgu oldugu belirtiimis,
ulusun ekonomik gikarini gelistirmenin ¢ok buylik bir &nemi oldugunu
vurgulanmigtir. Ayrica bitiin yasalarin gikariimasinda ve uygulanmasinda bu

ilkelere uyulacagi eklenmistir.2%®

b. Siyasi Boyutlu Kanun, Tiiziik, Karar ve Yénetmelikler
Teskilat! Esasiye Kanununda degigiklik yapilmasr; ismet Pasa ve 120

arkadag! tarafindan verilen kanun tekiifinin kabulii ile 1924 tarihli Teskilat-i

Esasiye Kanunu'nda laiklije aykir maddeler tamamen gikariimistir.

2% Emre KONGAR, 21.Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitapevi, 30.Basim, Istanbul 2002, s.116.
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10 Nisan 1928 tarihinde kanunun degistirilen maddelerinin eski ve yeni

halleri gu sekildedir;

Eski Hali

Madde 2; Turkiye Devletinin dini, Din-i
Istam’dir. Resmi dili Tirkge'dir. Makarn Ankara
Sehridir.

Mebuslar meclise iltihak
(Yemin Etmek)

Madde 16;
ettiklerinde su sekilde tahlif
olunurlar;

“Vatan ve Milletin saadet ve selametine ve
milletin bila kayd-G gart hakimiyetine mugayir bir
gaye takip etmeyecedime ve Cumhuriyet esaslarina
sadakatten ayriimayacagima Vallahi ....”

Madde 26; Biyuk Millet Meclisi ahkam-1
seriyenin tenfizi (infazi), kavaninin vaz', tadili,
tefsiri, fesih ve ilgasi, devletlerle mukévele,
muahede ve sulh akdi, harp ilani, muvazene-i
umumiye-i maliye ve devletin umum hesab-1 kat'i
kanunlarinin tetkik ve tasdiki, meskukat darbi,
inhisar ve mali taahhiudii mutazammin (tazmini
kabul edilen) mukavelet ve imtiyazatin tasdik ve
feshi, umumi ve hususi af ilani, cezalann tahfif
(Hafifletiimesi) veya tahvili (degistiriimesi), tahkikat
ve miicazat-1 kanuniyetinin te’cili, mahkemelerden
sadir olup katiyyed kesbetmis olan idam
htikimetinin infazi gibi vezaifi bizzat kendi ifa eder.

Madde 38; Reisicumhur intihabi akabinde
ve meclis huzurunda su suretle yemin eder;

“Reisicumhur sifatile Cumbhuriyetin
kanunlarina ve hakimiyet-i Milliye esaslarina riyaet
ve bunlan midafaa Tirk milletinin  saadetine
sadikane ve bltin kuvvetimle sarf-1 mesai, Tark
devietine tevecciih edecek her tehlikeyi kemal-i
siddetie men, Turkiye'nin san ve gerefini vikaye ve
ilaya ve deruhte ettigim vazifenin icabatina hasr-i

nefs etmekten aynimayacagima vallahi ....”

Yeni Hali

Madde 2; Tirkiye Devletinin resmi dili
Tirkge’dir. Makarr Ankara Sehridir.

Madde 16; Mebuslar meclise iltihak

ettiklerinde su gekilde tahlif olunuriar;

“Vatan ve Milletin saadet ve selametine ve
milletin bila kayd-0 sart hakimiyetine mugayir bir
gaye takip etmeyecegime ve Cumhuriyet esaslarina
sadakatten ayrnimayacagima namusum {zerine
sdz veririm.

Madde 26; Buyik Millet Meclisi kavaninin
vaz'i, tadili, tefsiri, fesih ve ilgas), devietlerle
mukavele, muahede ve sulh akdi, harp iiani,
muvazene-i umumiye-i maliye ve devletin umum
hesab-1 kat'i kanunlarinin tetkik ve tasdiki, meskukat
darbi, inhisar ve mali taahhiidi mutazammin
mukavelet ve imtiyazaatin tasdik ve feshi, umumi ve
hususi af ilani, cezalarin tahfif veya takviki, tahkikat
ve micazat-1 kanuniyetinin te'cili, mahkemelerden
sadir olup kafiyyed kesbetmis olan idam
hukimetinin infaz: gibi vezaifi bizzat kendi ifa eder.

Madde 38; Reisicumhur intihabi akabinde
ve meclis huzurunda su suretle yemin eder;

“Reisicumhur sifatile Cumhuriyetin
kanunlarina ve hakimiyet-i Milliye esaslarina riyaet
ve bunlart midafaa Turk milletinin saadetine
sadikane ve butiin kuvvetimle sarf-i mesai, Tirk
devietine teveccih edecek her tehlikeyi kemal-i
siddetle men, Turkiye'nin san ve serefini vikaye ve
ilaya ve deruhte ettigim vazifenin icabatina hasr-i
nefs etmekten a&rllmayacaglma namusum (izerine

s6z veririm.
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Tiirk Vatandashdi Kanunun Cikariimasi; IV. Inénu Hikimeti déneminin
oénemli kanunlanndan biri olan kanun Turkiye vatandaghgina yeni
diizenlemeler getirmigtir. 22 Mayis 1928 tarih ve 1312 sayill kanun ile; Turk
anne-babadan dogan, Turkiye'de dogum da ana babasi ya da bunlardan biri
vatansiz olan, Turkiye'de veya yabanci memlekete evlilik haricinde Turk
anadan dogan veya Turk babadan olanlar ristlerini kazandiktan ¢ sene
icerisinde Turk vatandasi olabiime hiukumleri getiriimigtir. Kanunun diger
maddelerine gore; Turkiye'de dogan ecnebi cocugu Turk'tir. Rustine
erdikten sonra ana babalarinin tabiyetine alti ay icinde gecebilecektir.
Turkiye'de 5 yil oturanlar ve resit olanlar Bakanlar Kurulu karariyla Turk
vatandasligina gecebilir. Istisnai durumiarda 5 vyl ikamet sart
aranmayacaktir. Vatandasliktan igisleri bakanligi ve bakanlar kurulu karari ile
kisinin basgvurusuyla, askerlik ‘hizmetini yapmak sartiyla c¢ikilabilir.
Vatandasliktan atilanlar sinir digi edilirler. %’

Turk Vatandashgi kanunu ile Osmanli Devletinde kapitiilasyonlarin da
etkisiyle dini ve ticari ayricaliklar kazanmak isteyenler icin istismarlar
yapmanin gelenek halini aldidi tabiyet konusu milli ve bagimsiz bir devlette
olmasi gerektigi gibi diizenlenmistir.

Tirk Harflerinin Kabulii ve uygulanmasi; Alfabe konusu Osmanli
déneminde de Uzerinde gok tartigilan bir husus olmus, cesitli ¢éziim yollar
Uzerinde durulmussa da kalici bir netice elde edilememistir. Cumhuriyetin
ilani ile birlikte tartismalar zaman zaman devam etmis ve nihayet 20 Mayis
1928 tarihinde Belnelmilel Erkamin kabuliine dair kanun teklifi gériigmeleri
sirasinda meclis giindemine gelmistir. Mebuslardan Hasan Fehmi Bey'in
“Daha 6nce takvimi kabul etmigtik. O zaman bu rakamlar niye kabul edilmedi,
beynelmilel harfler ne zaman kabul edilecek?” seklindeki sorusuna Maarif
Vekili Mustafa Necati Bey; “Konunun incelendigini, hurufat meselesinin
medeniyet aleminin kabul etmis oldugu esaslar dahilinde halledilecegini bu

237 TBMM Zabt Cerideleri, 11l.D8nem, c.XI, s.46-48.
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konuda hukiumetin suhuletle hareket efttigini, onun igin uzun slre

beklenilmeyecegini” belirtmistir.

Latin harflerine gegmek igin ilk hazirliklar 1926 yilinda Bakir'de toplanan
Turkoloji Kongresinden sonra baglatilmis ve bu konuda Mustafa Kemal ilk
talimati vermistir. 1928’de yeniden hizlandinlan galigmalarla bagvekaletin
emri Uzerine 29 Mayis 1928 tarihinde 14 kigilik Dil Enclimeni kuruimus,
enciimen 09 Temmuz 1928 tarihinde ittifakla Latin alfabesine gecilmesi

konusunu benimsemistir.

Basvekil Ismet Pasa yeni Turk harfleri ile ilgili kanunun meclis
gérismeleri sirasinda yaptid1 konusmada; “Tirk harfleri kanununun layihasi
mevzuu (izerinde soOyleyeceklerim agik ve kisadir. Biyik reisicumhur
hazretlerinin isaret buyurduklari gibi Ttrk harfleri ile biytik Tiirk milleti yeni bir
nur &lemine girecektir. Biz buna samimiyetle ve vicdani bir itimatla
inaniyoruz. Tesebbiis esasen milleti cehaleften kurtarma tesebbdiisidiir.
Tecriibelerimizle memleketin her tarafinda gérdiik ki; Tirk alfabesi ile bu
milletin okuma — yazma miicadelesine girmesi her tarafta biyiik bir agiima,

biyiik bir kolaylik vermistir.” Ifadelerini kullanmigtir.?*®

1353 sayili Tark Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun yapilan
meclis oylamasi sonucu kabul edilerek 03 Kasim 1928 tarihli resmi gazetede
yayinlanarak yurirlage girmistir.

Kanunun gerekgesinde su ifadeler yer almistir; “Tirk dili simdiye kadar
biinyesine uymayan Arap harfleri ile yaziliyordu. Arap sistemi bir taraftan
lisamimizin muhtag oldugu sedali harfleri ihtiva etmiyor, diger cihetten Tiirk
halkinin hakkiyla telaffuz edemedigi bir takim seslere malik bulunuyordu. Bu
yizden Tiirk ¢ocugu ana dilini yazabilmek igin uzun zaman muayyen kaliplar
bellemek iztirarinda kaliyor, hayali zihinde mevcut olmayan bir kelimeyi
dogru yazmak veya okuyabilmek igin uzun uzadiya Arap ve Acem sarf
kaidelerini bilmesi lazim geliyordu. Bu halin meydana getirdigi zorluklar

%38 TBMM Zabit Cerideleri, Il.D8nem, c.V, s.7-8.
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herkesge malumdur. Medeni bir yazinin mufttarit bir imlaya sahip olmasi iktiza
ettigi halde eski yazi ile buna imkén bulunmuyordu. Buna bir de Arap
harflerinin Tiirk matbaaciligini nasil ilerlemekten alikoydugunu, telgraf gibi
medeni vasitalar kullanmakta milletimizi beyhude masraf ve zorluklara
stiriikledidi ilave olunursa, eski harf sistemimizi degistirmek zarureti meydana
cikar.”?* Kanun gerekgesinde de acikca ifade edildigi gibi hem teknik olarak
Turk diline uymayan bir sistem terk ediliyor hem de medeniyetin getirdigi
yeniliklere daha ¢abuk adapte olabiimek igin hizli ve kolay &grenilebilen,

modern diinyanin da kullandig: bir sistem tercih edilmistir.

Takrir-i Siikin Kanununun kaldiriimasi; Seyh Sait Isyaninin bastiriimasi
maksadiyla Ill. Inéni hukumetince cikarilan ve iki yil streli olan kanunun
stresi 1927°de iki yil daha uzatiimigtir. Zararli gérilecek faaliyetleri men
etmek Gzere hiikiimetin eline ¢ok biytik yetkiler veren, basin da dahil olmak
Uzere toplumun tim kesimlerini siki yénetim altinda tutan bu kanun 04 Mart
1929 vyilinda tekrar uzatilmayarak vyurdrlikten kalkmistir. Tirkiye'nin
olaganusti sartlardan normal hukuki dizene gegisinde 6nemli bir agama
kaydedilmigtir. Meclis Genel kurulunda Ismet Pasa tarafindan kanunun
uygulandi§i dénemde vyapilan islere sagladikian kolayliklari anlatan bir
konusma yapilmistir. Konusma Il ve IV. dénem Inénii hitkimetlerinin siyasi,
adli ve sosyal icraatlarinin kisa bir 6zeti olarak degerlendirilebilir.

“Takrir-i Siikan Kanununun stirerligi bu gin bitti. Hiikiimetimiz kanunun
yenilenmesini istemiyor. Bu karara hikiimet, devlet basi olan biiyiik
Reisicumhur'un irgadi ve 6gudi ile varmistir. Bu memiekette Cumhuriyet
vatandagliginin plriizsiiz engelsiz yerlesmesi bliyiik Reisicumhurun idali
oldugu g¢ok kez séylenmis, her zaman gérilmagtir. Takrir-i Sikan
Kanununun nasil kondugunu, bu kanunla gegen dért yilda neler oldugunu
kisaca hatirlatmayi yarin igin 6gretici bir vesile saydim.

239 TBMM Zabit Cerideleri, lil.Dénem, c.V, s.7-11.
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Kanun, dért yil evvel Cumhuriyeti istemeyen biitiin amillerin Blyik
Millet Meclisini ortadan kaldirmaya varacak, askin tecavizlerine kari
konmustu. Tehlike kapinin egigine gelinceye kadar sabreden Blyik Meclis
Cumhuriyeti kurtarmak igin keskin 6lgiilerin zamani geldigine hiikmetti. Genig
bir seferberlikle vatandaglarin Cumhuriyet miidafaasina g¢agirimasina izin
verdi. Bir buguk yildan beri biiytik zaferin temiz ¢alisma yagayisini kendine
zehir edenlere karsi millet kizgin bir segirdimle Reisicumhurun ¢agirmasina
kostu. Bilyiik Meclis ayni zamanda kendi Istiklal Mahkemelerini kurdu ve

hiikiimete Takrir-i Siikiin Kanununu verdi.

Fakat Cumhuriyet aleyhtarlarinin hazirliklari gsimdiye kadar sezilenden
¢ok daha fazla oldugu da en kapali gbzlere carpmigti. Hatta bu meclisin
gdégsiinde bu milletin en pahali evladina kargi kétii kast hazirlanacak
derecede dumanli gézler, karanlik vicdanlar meydana cikti. Bu hesaplarin
sorgusu iki sene siirdii. ki sene sonra Biiyiik Meclis Cumhuriyet miidafaasini
miinhasiran adliyeye birakti. Yalniz Takrir-i Sikin Kanununun hiikiimete
verdigi salahiyetleri daha iki sene igin yeniledi.

Gegen dort yilda ylzyila sigmayacak iyi igler yapilmigtir. Gegen
senelerde adliyede kabul edilen yeni kanunlari ve adliye teskilatindaki yiiksek
terakki eserlerini 6giinerek ve givenerek hatirlayabiliriz. Bunun gibi Tiirk
kadininin igtimai esareften kati olarak kurfulmasi hadisesi de bu zamana
rastlar.

Dinin, devletten ve siyaseften uzaklagtirilmasi da gegen devirde
tamamlanmigtir. Vatandas mabedinde kendi itikadi ve vicdani ile serbest

birakilmig, onun arik ve temiz imani bu diinyanin islerinden kurtariimistir.

Tirk harfleri de bu devirde konuldu. Derhal égrenen yiiz binleri bir

tarafa birakalim bu giin millet mekteplerinde ana dilini 6grenmeye caliganlar



140

kadin-erkek bir milyonu geciyor. Bu sayi tereddtidii olanlari uyandiracak bagl

basina bir delildir.**°

Basbakan Ismet Paga, Cumhuriyetin korunmasi da dahil olmak Uzere,
kadin haklarindan harf inkildbina kadar her adimda Takrir- Sukin
Kanununun payi oldugu vurgulamistir. Bu dénemde yapilan igler ve Ismet
Pasanin konusmasi, Turkiye'de inkilap hareketlerine kargi belli bir
mubhalefetin oldugu ve bu muhalefetin de ancak sert tedbirlerle agilabildigini

ortaya koymaktadir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun Cikarilmasi; V. Inéni hukumeti
dénemine kadar 1879 tarihli “Usul-i Muhakemat-i Cezaiye® kanunu
kullaniimaktaydi, gagdas bir gériniimden uzak olan bu kanun yerine 09 Ocak
1929 tarihinde Bakanlar kurulundan gecen 04 Nisan 1929 tarihinde mecliste
kabul edilmigtir. Adalet Bakani Mahmut Esat (Bozkurt) Bey kanun gerekgesi

ile ilgili mecliste su agtklamayi yapmisgtir; %!

“Tirkiye Cumhuriyeti'nin hal-i hazirda mer’i usullii muhakemat-i cezaiye
kanunu 1879 tarihinde Fransiz usul-i cezaiye kanunundan iktibas edilmig ve
o gin bu giin birgok tadillere maruz kalmigtir. Esas itibariyle mutlakiyet
devrinin arta kalan asarindan bulunan bu kanun miistenidati bulunan
nazariyatlarin eksikli§i hasebiyle ayakta durmayacak ve muasir Tirk
Cumbhuriyeti’'nin ceza muhakemelerine asri hukukiyatin istilzam ettigi matlup
istikameti vermeyecek bir hale gelmistir denilebilir.

Gerek bu gibi sebeplere ve gerek yeni Tiirk rejiminin istilzam ettigi
hukuki manaya gbre yeni bir kanun yapmak zarureti igbu layihanin bir an
evvel Tlirkiye Blyik Millet Meclisi’nin tasdikine arza saik olmustur.”

Adalet Bakani Mahmut Esat Bey’in de ifade ettigi tizere laik Turkiye
Cumhuriyetinin hukuki yapisini da laik sisteme uygun hale getirmesi yéniinde
atiimig énemli bir adimdir.

240 TBMM Zabit Cerideleri, lIl.Dénem, c.IX, 5.19-21.
' TBMM Zabit Cerideleri, lIl.Dénem, ¢.X, s.14-23.
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Kanun 426 maddeden ibaret olup, 20 Nisan 1929 tarihinde yayinlanarak
yarurluge girmistir.2*?

lera ve Iflas Kanunun Cikariimasi; 18 Nisan 1929 tarihinde mecliste
oylanarak kabul edilen Icra ve Iflas Kanunu, Adalet Bakani Mahmut Esat Bey
baskanligindaki komisyon tarafindan isvigre Icra ve iflas Kanunun Turkiye'ye

uyarlanmasi sonucu sekillenmistir.

Meclise havale edilen kanunun gerekgesinde; “esas Ozelligi islerin
mahkemeye diigmeden 6nce halledilmesini saglayan maddeler icermesi ve
islerin uzamadan halledilebilmesini saglayacak dizenlemeler getirmesi®

seklinde belirtilmistir.?*?

Adiiye Vekili Mahmut Esat Bey Kasim 1928’de yaptid! bir aciklamada;
“lcra Iflas usulli, Muhakemati Cezaiye, Deniz Ticareti Kanunlarinin iddia
edildigi gibi eski kanuniarin degistiriimesi seklinde degil, reisicumhur
hasretlerinin Millet Meclisinin kiigsadindaki nutuklarinda isaret buyurduklari
vechile bastanbasa yeniden hazirladiklarini, Icra ve Iflas Kanununun
Isvigre’den, Cezayi Muhakemat ve Deniz Ticareti Kanunlarinin Almanya’dan

alindigini belirtmistir.?4

Yukaridaki o6nemli dizenlemelerden baska; Sark Vilayetlerinde
yuritilen faaliyetlerin koordinasyonu maksadiyla, askeri ve miulki idare
arasindaki iligkileri de dizenleyen 27 Kasim 1927 tarih ve 1164 sayil
“Umumi miifettiglik tegkili hakkindaki” kanun mucibince Elazi§, Urfa, Hakkari,
Bitlis, Diyarbakir, Siirt, Mardin, Van vilayetlerini ihtiva etmek tizere bir umumi
mufettiglik teskil edilmistir. Mdufettiglijin vazife ve salahiyetlerine dair
talimatname 5858 sayili bakanlar kurulu kararnamesi 05 Aralik 1927

tarihinde yayinlanmigtir.2*°

242 Kavanin Mecmuasi, c.7, 5.259-326.
243 TBMM Zabit Cerideleri, lll.Dénem, c.X, 54ncli Birlesim 136 numarali ek
24 Hakimiyeti Milliye, 21 Kasim 1928, s.1.

5 sicili Kavanini (1336 — 1928), C.12, s.787-788. (25 Araltk 1927 tarih ve 5977 sayili
karamame ile Umumi Miifettigligin dnvani “1. Umumi Miifettiglik” olarak degigtinilmigtir. — 5.792.)
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12 Mayis 1928 tarihinde 1246 sayil Tiirkiye'de “Genglik tegkilatinin
Tiirk vatandaglarina hasri hakkinda Kanun” kabul edilmigtir. Kanunun
gerekgesinde; “Her memlekette izcilik ve kessaflik tegkilati gengligin milki ve
askeri vatan hidematina ihzara hadim milli miesseselerden oldugu halde
memleketimizde simdiye kadar bu islerin murakabesine miistenit olacak bir
kanun mevcut olmamasi yiiziinden Istanbul ve [zmir gibi ecnebilerin gokga
bulundugu sehirlerde, ecnebi mektepleri talebesi arasinda bu kabil teskilat
viicuda getirmekte ve bundan mada mektepler haricindeki ecnebi gengleri
arasinda da béyle teskilat viicuda getiriimek tesebbdisleri gériilmektedir. Milli
birlik ve dirlik noktainazarindan ¢ok tehlikeli olan bu hareketleri simdiden
6niine geg¢mek kati bir vacibedir. Merhut beg maddelik kanun layihasi bu

maksatla tanzim olunmustur.”

Bu kanunia; okullarda veya okul haricinde izcilik vb.adlarla tegkilat
kurma ve lye olma hakki sadece Tirk vatandaslarina verilmig, yabancilarin
bu tlr faaliyetleri yasaklanmistir. Ayrica kuruluglan ve faaliyetleri de Maarif

Vekaleti iznine tabi kilinmigtir. 2%

1930 yilinda g¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile ilk defa Tark
kadinina segme ve secilme hakki taninmigtir. Béylece 1926’ya kadar miras
hakki dahi taninmayan, toplumda varhigini etkili bir sekilde hissettirebilme
imkani bulamayan Tirk kadinina, ¢ok kisa bir stirede layik oldugu haklari
iade edilmigtir. Kanunun Turk kadinina sagladigi bu imkan, Turkiye'de
modern toplum anlayiginin ve demokrasinin yerleserek gelismesi agisindan
6nemli bir adimdir.

c. Hiikiimetin Dis Siyaseti ve Uluslararasi iligkileri
IV. Inént Hukumeti déneminde dis iligkilerde, mutekabiliyet (karsihkl

esitlik), milli butanlugin korunmasi ve istikbalin teminati igin karsilikli gtiven

ve emniyetli ortamin tesisi, Ulkenin modernlesmesi icin geligmis (lkelerin

246 TBMM Zabit Cerideleri, lil.Dénem, c.IV, s.96-97.
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destegdinin saglanmasi, dengeli ve higbir Ulkeye ekonomik, askeri veya siyasi
bagimli hale doénligsmeyecek sekildeki hassasiyetler aynen muhafaza

edilmigtir.

IV. inéni Hukimeti déneminde; gecmiste Lozan'da c¢6ziime
kavusturulamayan sorunlarin  halline &ncelik verilmesinden dolayi

gelistirilemeyen iligkilere agirlik verilmistir.

Turkiye’nin dig siyasetine iligkin olarak temel felsefeyi Mustafa Kemal'in
1928’de meclisin ikinci toplanti yilini agarken yapti§i konusmada bulmak
mimkindir. Mustafa Kemal bu konugsmasinda;

Efendiler, harici siyasetimizde diiriistliik, memleketimizin emniyetine ve
inkigafinin masuniyetine dikkat, siar-1 hareketimize kilavuz olmaktadir. Esash
islahat ve inkigafat iginde bulunan memleketimizin hem kendisinde, hem
muhitlerinde sulh ve huzuru cidden arzu etmesinden daha kolay izah
olunabilecek bir keyfiyet olamaz. Bu samimi arzudan miilhem olan harici
siyasetimizde memleketin masuniyetini, emniyetini, vatandaslarin haklarini
herhangi bir tecaviize karsi bizzat miidafaa edebilmek kudreti de bilhassa
g6zde tuttugumuz noktadir. Kara, deniz ve hava ordularimizi bu memlekette
sulhu ve emniyeti masun bulunduracak bir kuvvette muhafazaya bunun igin
¢ok ehemmiyet veriyoruz. Cumhuriyet hiikiimeti, milletler arasinda emniyet
misaklar1 akdi i¢in hususi gayret gbstermektedir. Bize teklif olunan Kellog
Misakr'na” iltihak igin de ayni samimiyetle muvafakatimizi bildirdik.”?*"
Ifadeleriyle givenlik, memieketin inkisafi gibi temel hedefleri bir kez daha
vurgulamigtir.

Hukumet yurt icinde girigilen inkildp hareketlerinin basarili olmasi icin
istikrarli ve karsilikl givene dayali bir dig siyasetin izlenmesi gerekliligine

© “ABD ve Fransa arasinda dogan yakinlasma sonucu ortaya gikan Briand — Kellog Anlagmasi
olarak adlandirilan bu anlagma; Harbin Milli Siyaset araci olarak kullaniimasindan vazgegilmesine dair
anlagsmadir. Anlasmayi ABD, Fransa, Ingiltere, Almanya, ltalya, Belgika, Polonya, Cekoslovakya ve
Japonya ve Tiirkiye imzalamigtir. 27 Adustos 1928'de imzalanan anlasmaya Tiirkiye 08 Temmuz
1929°da imza koymustur.

247 Atatiirk’tin Sdéylev ve Demegleri, c.l, 5.342-343.
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inandigindan, dostluk iligkilerinin geligtiriimesine 6nem vermigtir. Bu
kapsamda Yunanistan ile ortaya c¢ikan sorunlar fazla buydtiimemis,
sorunlarin i¢ politika malzemesi olarak kullaniimamasina 6zen géstermis ve
gégmenler sorununun iki tarafin da zararina olmayacak sekilde ¢ézime

kavusturulmasiyla karsilikli iyi niyet dénemine girilmistir.

Siit Mebusu Mahmut Bey, Kasim 1928'de Tirkiye'nin dig siyasine
iligkin yaptigi bir dederlendirmede; “Tirk dis siyasetinin sark ya da garp
siyaseti olarak tanimlanamayacagini ve bu tasnifin yanls oldugunu, Tiirk dig

siyasetinin sulh, siikin ve emniyet siyasetini takip ettigini” belirtmigtir.2*®

Ulkelere bazinda iligkilerin genel seyri su sekilde gelismistir; /talya ile
iliskiler; Mondros sonrasinda Anadolu’yu isgal eden devietler arasinda yer
alan ltalya, hak iddia ettigi bolgelerdeki Yunan isgalinin ézellikle Ingilizler
tarafindan desteklenmesi sonucu, mdttefikleriyle anlasmazlia duserek
savasmadan iggal ettigi yerleri terk etmigtir. Ancak Italya’'nin milli amag haline
getirdigi eski Roma Imparatorlugu'nun bulundugu cografya olan Akdeniz ve
Ege'yi ele gecirme hayali sona ermemistir. Bu durum Turkiye i¢in muhtemel

bir tehdit olarak gériimekteydi.

Italya ile yasanan sorunlardan biri de Adalar sorunudur. Lozan'da
Uzerinde herhangi bir karar bulunmayan ancak Turk sahillerinden ¢ mil
mesafe dahilinde bulunan 14 adanin bir kisminda hem ltalyanlar, hem de
Turkler hak iddia ediyorlardi. iki taraf arasindaki gériismelerin sonugsuz
kalmasi Uzerine Turk ve lItalyan hukimetlerinin mutabakati neticesinde,
konunun dostane bir sekilde ¢6zimii amaciyla Lahey Adalet divanina
goturilmesine karar verilmigtir. Haziran 1929'da yapilan durugmalar
sonunda, konu Tirkiye’'nin aleyhine sonuglanmis ve 14 adanin Italyanlara ait

oldugu hilkmi verilmistir. 24

8 Hakimiyeti Milliye, 08 Kasim 1928, S.1

?9 Cihan YAMAKOGLU, Mahmut Esat Bozkurt, s.34. (bu 14 ada; Antalya, Fenike, Kag ve
Fethiye'nin karsilarindaki bes adalar, kiigiik adalar (iki adet), Meis ve Kelos adalaridir. 2nci diinya
harbinden sonra bu adalar da dahil olmak (izere tiim ege adalar1 Yunanistan‘a verilmigtir.)
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[talya ile yapilan anlasmalar sunlardir;

23 Kasim 1927°de imzalanan “Seyyar Ticaret Memurlari Anlagmasi”**°

30 Mayis 1928 tarihinde “Bitaraflik, uzlagsma ve adli tefsiye” anlasmasi
imzalanmig, s6z konusu anlagsma meclis tarafindan da onaylanmistir.?*’
Anlagma ile; iki Gilke arasinda gikabilecek anlagmazlikiarin uzlagsma ve yargi
yoluyla ¢bzulmesi, gcikabilecek problemlerin Lahey Adalet Divan’ina
basvuruimasi éngérilmistdir.

1365 sayili kanunla kabul edilen “ladei Mucrimin (Suglularin iadesi)

Anlagmas|”®?

1394 sayill kanunla kabul edilen “Adli Himaye ve Adli Makamlarin
Hukuk ve Ceza Islerinde Karsilikii Mizahareti ve Adli Kararlarin Tenfizi
Anlasmas™®®

1537 sayill kanunla kabul edilen “Trk — Italya Tahkimnamesi”?**

1788 sayili kanunla kabul edilen “Konsolosluk Mukavelesi™®*®

Yukaridaki anlagmalardan da anlagilacagi Uzere lItalya ile kargilikli
mizakere yolu agik tutularak ve anlagmalar imzalanarak Turkiye'ye y6nelik
muhtemel bir eyleme karsi bariscil yollarla ¢é6ziim aranmig ve bunda basarili
olunmustur.

Fransa ile lliskiler; Mondros sonrasinda Anadolu’yu isgal eden
Ulkelerden olan Fransa, Maras ve Antep direnisleri sonrasi zor duruma
dismuis, Batl cephesinde Yunan ordusuna karsi kazanilan zaferlerden sonra
Tarkiye ile 1921 yilinda Ankara anlagmasini imzalayarak isgale son vermistir.
Daha sonraki donemlerde Fransa ile ortaya c¢ikan sorunlarin énemli bir

20 TBMM Zabit Cerideleri, ill.D6nem, é.lV, 8.272-274. (Mecliste 22 Mayis 1928 tanhinde
gériistilerek onaylanmigtir.)

%1 TBMM Zabit Cerideleri, lll.Dénem, c.V, §.74-75.

%52 TBMM Zabit Cerideleri, 1ll.Dénem, c.V, 5.90-92.

%53 TBMM Zabit Cerideleri, [ll.D8nem, c.VIIl, s.40, 42-43.
254 TBMM Zabit Cerideleri, 111.Dénem, c.XIV, s.22, 25.
255 TBMM Zabit Cerideleri, lll.Dénem, ¢.26, 5.124, 127.
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bolimi mali konularla ilgili olmustur. Osmanlt borg¢larinin  ddenmesi
konusunda 1928’de Paris’'te imzalanan aniasma sonrasinda 1929 ekonomik
buhrani sonucu Tirkiye borglarin 6denmesi konusunda sikintiya dismis ve

bu durum Fransa — Turkiye iligkilerini olumsuz etkilemistir.

Hukimetin blylik énem verdigi demiryollar konusunda Fransiziarin
elinde bulunan Adana — Mersin demiryolunun millilestiriimesi konusunda
yasanan sikintilar 22 Haziran 1929'da Ankara’da imzalanan anlasma
neticesinde Turkiye’'nin lehine sonuglanmistir. Fransa ile yapilan anlagmalar

sunlardir;

1309 sayili kanunla kabul edilen “Seyyar Ticaret Memurlar’

sézlesmesi?®®

1670 sayili kanunla kabul edilen “lkamet, Ticaret ve Seyrisefain”

anlagmasi®®’

Suriye’nin mandateri olarak Fransa ile Hatay konusundaki sorun,

varligini IV. Inénii hikiimeti déneminde devam ettirmigtir.

Ingiltere ile iligkiler: 1926 yilina kadar biiyiik sorunlarin yasandig
ingiltere ile Musul meselesinin Tirkiye aleyhine ¢ézimini miteakip,
diinyada yasanan yeni gelismeler cercevesinde Almanya ve Italya
tehditlerine karsi bir denge unsuru olarak degderlendirilen Ingiltere ile iligkilerin
normallestirimesine ve geligtiriimesine gayret gdsterilmistir. Ingiltere ile 1674
saylll kanunla kabul edilen “Ticaret ve Seyrisefain” anlagsmasi

imzalanmistir.?%®

Sovyetler Birligi ile iliskiler; Ruslarin Turk topraklari ve Bogazlar
Uzerindeki emelleri nedeniyle uzun slre gergin olan iligkiler, Bolsevik ihtilali
sonrasinda ortaya c¢ikan iktidann uyguladigi siyaset cergevesinde
normallesmeye baglamigtir. Bolgevik iktidarinin siyasetindeki degisiklige

25 TBMM Zabit Cerideleri, /ll.D6nem, c.IV, 8.277.
257 TBMM Zabit Cerideleri, 1I.D6nem, c.XVIII, s. 311.
258 TBMM Zabit Cerideleri, 11.D8nem, c.XVIlI, 5.40, 42-43.
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hedeflerindeki degisiklikten ziyade ulkenin kendini yeniden toparlamak

istemesi etkili olmustur.
Sovyetler Birligi ile imzalanan anlagsmalar sunlardir;

1396 sayili kanunla kabul edilen “Hududun tarafeyninde bulunan

meralardan her bir taraf ahalisinin istifadesine dair’ anlagma?®

1398 sayil kanunla kabul edilen “Sinirlarda meydana gelecek

anlagmazliklarnn ¢éziimiine dair s6zlesme?®°

1566 sayili kanunla kabul edilen ve 17 Aralik 1929'da imzalanan
protokolle siresi dolan 1925 tarihli dostluk ve tarafsizlik anlasmasi iki yil

daha uzatiimigtir. %"

Yunanistan ile iliskiler; Mondros sonrasinda, Ingiltere’nin destegiyle
Turk topraklari (izerindeki emellerini uygulamaya koyan Yunanistan ile Milli
Mucadele sonrasinda da sorunlar bitmemis ve 6zellikle mibadele konusunda
yasanan sikintilar gerginligin devam etmesine neden olmustur. Sézkonusu
gerginlik 10 Haziran 1930 tarihinde iki tlke arasinda imzalanan Mibadele
anlagsmasi ile sona erdirilmigtir. Anlasmaya gére: Istanbul’daki Rumlaria, Bati
Trakya'daki Turkler bulunduklan yerlerin vatandaslari sayilacaklar, mibadil
Muslimanlann biraktiklan mallar Yunan hikiimetine, mibadil Rumiarin
biraktiklari mallar ise Turk hukumetine gegecektir.2%? Anlasma sonrasinda
Tark — Yunan iligkilerinde yumusama havasi sirecine girilmis, bu durum

Turkiye'nin Balkan tilkeleriyle isbirligi imkanlarini da artirmistir.

Bulgaristan ile iliskiler; Birinci Dinya Harbi sirasinda ayni tarafta yer
alan Turkiye ve Bulgaristan arasindaki iligkiler karsilikli iyi niyet ortaminda
surdurilmis, 1925'te imzalanan dostluk anlagsmasi 06 Mart 1929'da

2% TBMM Zabit Cerideleri, [ll.D&nem, c.VIII, s.65, 70.
*%° TBMM Zabit Cerideleri, [Il.Dénem. c.VIIl, 5.55-56, 62.
*" TBMM Zabit Cerideleri, lIl.D6nem, c.XVI. 5.401 42, 55,

22 Cemal AVCI, lIl.D6nem TBMM’nin yapisi ve Faaliyetleri (1927-1931), Atatirk Arastirma
Merkezi, Ankara, 2000, s.189.
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gelistirilerek, “Tarafsizlik, uzlagsma, adli tesviye ve hakem aniagsmasI®
imzalanmigtir.?®® bu anlagma ile taraflar 1925 anlagmasina aykir disebilecek
siyasi, ekonomik higbir anlagmaya girmemeyi kabul etmigler, ayrica herhangi
bir devletin saldiriya ugramasi durumunda digerinin tarafsiz kalmasi taahhtt

edilmistir.

Iran ile iligkiler; Iran ile iligkiler sinir problemleri Gzerinde yogunlagmistir.
Sinir problemleri; Turkiye'de 6zellikle Agri bélgesindeki asiretlerin devlet
giclerine kars! yurittiikleri isyan ve ayaklanmalar sirasinda Iran’da yasayan
bir kisim akrabalarindan yardim almalari veya glivenlik kuvvetlerinin
takibinden kagmak amaciyla Iran topraklarint kullanmalari geklinde
gelismistir. Bu problemlerin ¢6zimi amaciyla 22 Nisan 1926’da glvenlik ve
dostluk anlagmasi imzalanmig, bahse konu anlasma 15 Haziran 1928
tarihinde imzalanan bir ek protokol ile geligtiriimistir. Bu protokol 1363 sayih
kanunla meclis tarafindan kabul edilmistir.?®* Protokoliin énemli bir yénii de;
iki taraftan birinin saldiriya ugfama8| durumunda, digerinin savasl énlemeye
calisacagl ve iktisadi igbirligi icin suratle harekete gececegi taahhtdunin

verilmesidir.

Afganistan ile iligkiler; Milli Micadele déneminde Turkiye her tlrll
destedi vermeye gayret eden Afganistan ile mevcut iyi iligkiler sturduriiimus
ve 1362 sayili kanunla kabul edilen Dostiuk ve igbirligi anlasmasi 25 Mayis

1928 tarihinde imzalanmigtir.”®®

Yukaridaki ikili iligkiler diginda; Meksika (25 Mayis 1927), Brezilya (08
Eylal 1927), Uruguay (04 Ocak 1929) ve Suudi Arabistan (03 Agustos 1929)
ile Dostluk Anlasmasi, Macaristan (05 Ocak 1929) ve Isvicre (09 Aralik 1928)
ile Tarafsizlik, Uzlasma ve Hakem Anlagmasi, Almanya (16 Mayis 1929,) ve
Ispanya (28 Nisan 1930) ile Hakem ve Uslasma Anlagmasi, Isvicre (05
Agustos 1928) ve Cekoslovakya (05 Ocak 1928) ile lkamet Sézlesmesi,

253 TBMM Zabit Cerideleri, 1l.D8nem, c.XIl, s.85-86, 89.
254 TBMM Zabit Cerideleri, Ill.Dénem, ¢.V, s.84-86.
255 TBMM Zabit Cerideleri, I1.Dénem, c.V, s.74, 81-83.
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Belgika (28 Adustos 1928), Cekoslovakya (1927), Estonya (12 Mart 1928),
Hollanda (25 Temmuz 1928), Letonya (28 Mayis 1928), Romanya (11
Haziran 1929), Danimarka (31 Mayis 1930), Finlandiya (12 Agustos 1928) ile

Ticaret Anlagmasi imzalanmistir.?®

IV Inénli hiukimeti déneminde birgok tlke ile iliski kurularak cesitli
anlagmalar imzalanmigtir. Bunlarin-bliyk bélimu karsilikli dostluk ve ticaret
anlagmalarnidir. Dunyanin uzak ulkeleri de dahil olmak tzere birgok ulke ile
kurulan bu temaslar ile Turkiye’nin sayginhiginin artirnlmasina katkida

bulunuimustur.

ikili anlagmalarin diginda dinya devleti olmanin geregi olarak daha
6nceki hukumetlerin de uyguladigi sekilde uluslararasi ¢ok tarafl
anlasmalara da imza konularak Tirkiye’nin uluslararasi arenadaki yerinin

pekistiriimesine ve genel konjonktlire uyum saglamasina gayret gésterilmistir.

Bu kapsamda; 15 Aralik 1928 tarihinde 1369 sayili “Uyusturucu
Maddeler Hakkinda Kanun” Lozan Anlagmasinin 100. maddesinin de geregi
olarak mecliste kabul edilmistir. Kanunla; Afyon Gretimi ve tiketimi hitkkiimet
tarafindan kontrol alina alinmistir.?®” 04 Mayis 1925 tarihinde Cenevre'de
toplanan beynelmilel konferansta kabul olunan “Muhnik, misemmim veya
buna miinasib gazlarin ve bakteriyolojik vesaitin harpte istimalinin men’i
hakkindaki protokol'iin tasdikine dair kanun” 07 Ocak 1929 tarihinde 1380
sayl ile mecliste kabul edilmistir.?®® 19 Ocak 1929 tarihinde 1384 sayili
“Devletler arasinda harbin milli siyaset akti olarak istimalinden feregati
miitezaminin muahedeye Tiirkiye Cumhuriyeti'nin istiraki hakkinda kanun”

kabul edilmistir.?*®

%6 TBMM Zabit Cerideleri, lli.D6nem, c.V, s.19.

%7 TBMM Zabit Cerideleri, Il.Dénem, c.VI, s.53-55.
%8 TBMM Zabit Cerideleri, Ill.Dénem, ¢.VII, s.18-20.
%9 TBMM Zabit Cerideleri, ill.Dénem, c.VII, s.60-62.
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d. Hiikiimetin Egitim, Kiiltiir ve i¢ Siyaseti

Hukumetin i¢ siyasette ¢énemle tzerinde durdugu konulardan biri hig
kuskusuz egitim politikalari olmustur. lll. Inént Huktimetinde oldugu gibi IV.
Inént hitkimetinde de Maarif Vekilinin degistiriimeyerek Mustafa Necati’'nin
ayni géreve devam etmesi, hukUmetin egitim siyasetinde herhangi bir
degisiklie gitmeden geg¢mis donemdeki esaslar Uzerinde devam ettigini
g6stermektedir. Maarif Vekili Mustafa Necati Bey Aralik 1928'de Hakimiyeti

11

Milliye gazetesine verdigi beyanatta; Inkilabin  yeni safhasinda
cumhuriyetin maarif ve terbiyei umumiye tegkilatina biyik vazife hisseleri
tevecciih efti Sebkeden (Devam eden) mesai neticesinde elde edilen
hasilalar beni teskilatimizin inkildbin tevdi ettigi vazifeleri bagaran bir kuvvet
olmak yoluna girdigini sbyleyebilmek yoluna getirmigtir.” S$Seklindeki
ifadeleriyle teskilatinin g¢aligmalariyla, hikimetin genel siyasetine ayak
uydurabilecek ve verilen gérevleri layikiyla yapabilecek yeterlilikte oldugunu
ispat ettigini belirtmistir.™

Hukiumetin temel hedefi halkin cehaletinin ortadan kaldiriimasi ve yeni
nesillerin cadin gerektirdigi egitim imkanlarina sahip olacak sekilde
yetistiriimesidir. Ulkenin, arzu ettifi modern devletlerin seviyesine
ulasgtinimasinda egitimin 6neminin farkinda olan iktidar, gegmis dénemlerde
oldugu gibi yurtdisindan da getirttigi uzmanlar vasitasiyla eksiklerin tespitine

ve elindeki imkéanlar ¢ergevesinde gideriimesine gayret etmistir.

Turkiye’'ye davet edilen yabanci uzmanlarin da énerilerini dikkate alan
hiukimet tarafindan, 1928 yilinda orta mektepler konusunda caligmalar
yapmak maksadiyla Cin’de de egitimin gelistiriimesi konusunda calismalar

yapan Alman egitimci M.Buyye davet edilmis ve bir rapor hazirlattirimistir.?”!

Turk egitim sistemi hakkinda bir rapor hazirlattirllan John Dewey’in
6nerisi dogrultusunda teskilatlanan ve 1927'de faaliyete gecen halk

7% Hakimiyeti Milliye, 21 Aralik 1928, s.1.
L Hakimiyeti Milliye, “Tirkiye’de Maarifin Gegirdigi Inkilap”, 22 Aralik 1928, s.2
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dershaneleri®’? 1928 yilinda hukiimet tarafindan yapilan bir diizenleme ile

“Millet Mektepleri” olarak ¢alismalarini sirdurmastir. 272

Millet mekteplerinin ¢calismalarinda elde edilen sonug;

D6énem Ders Goren Basan Diger 6grenim
Gosteren gorenlerle
toplam
1928 — 1929 1.045.500 526.881 597.010
1929 — 1930 544 534 245663 262.423

(Istatistik Umum Midirligi, Kiiltiir Istatistikleri 1935 — 1936, Ankara 1937,
5.4-5.)

Harf inkildbinin yapilmasini miteakip baslatilan okuma yazma
seferberlijiyle, millet mektepleri, halk evleri, okuma odalari acilmistir.
Gazetelerin yeni harflere gegmesi konusunda maddi destek saglanmistir.2

Millet mektepleri yeni harflerin kabulliyle birlikte en genig yaygin egitim
faaliyeti sadlayan kurumlardan biri  olmustur. Millet mektepleri
talimatnamesinin® birinci maddesinde “Turkiye Halkini okuyup yazmaya
muktedir bir hale getirmek ve ona hayat ve maisetinin istiizam ettigi ana

bilgileri kazandirmak” ifadesiyle kanunun amaci agikga belirlenmistir.

Egitimin  yayginlagtinimasi hususundaki hassasiyet c¢ergevesinde
6gretmen sayisindaki eksikligin giderilmesine de bilyik énem veren Maarif

72 gicili Kavanini (1336 — 1928), c.12, 5.828. (Hikiimet tarafindan 28 Mayis 1928 tarih ve
6704 sayil “Halk Dershaneleri ve Konferanslan Nizamnamesi” yayinlanmisgtir.)

27 Cemal AVCI, Ill.Dénem TBMM’nin yapisi ve Faaliyetleri (1927-1931), Atatiirk Aragtirma
Merkezi, Ankara, 2000, s.112. (Millet Mektepleri talimatnamesi Maarif Vekaletince hazirlanip Sura-yi
Deviete sunulmus, 08 Kasim 1928 tarihinde hiikiimete sevk edilmis, 11 Kasim 1928 tarihinde hiikiimet
tarafindan kabul edilerek 24 Kasim 1928 tarihinde resmi gazetede yaymnlanmsgtir,)

4 AVCI, Cemal, a.g.e, S.116-117

O'Sicili Kavanini 1928 — 1934, C..13, 5.231. (Hikimet tarafindan yapilan bir diizenleme
neticesinde Millet Mektepleri Talimatnamesi 22 Eylil 1929 tarih ve 8410 sayi ile bakanlar kurulunda
kabul edilmig ve yaymlanmigtir.)
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Vekili Mustafa Necati Bey, Kasim 1928'de bir Italyan gazeteciye verdigi

demecte; 1924 yili itibariyle mezun olan égretmen sayisi 2.826 iken 1928
itibariyle bu sayinin 4.851 oldugunu beyan etmistir.?”

1927 yilindan itibaren mesleki okullar Maarif Vekaleti blinyesine

alinmigtir. Bu dénemde glizel sanatlar egitimine de énem verilmis, cesitli

dallarda égretmen yetistirmek tizere Avrupa’ya égrenci génderilmigtir.2’

IV. Inénii Hikumeti dénemi Egitim Istatistikleri agsagida gosterilmigtir.

Cinsi Yillar
1927 1928 | 1928 1929 | 1929 1930
Okul 6.043 6.600 6.562
ilkokul Ogretmen 15.194 15.718 15.308
Ogrenci 461.985 477.569 469.071
Okul 78 78 82
Ortaokul Ogretmen 791 815 982
Ogrenci 19.858 23.225 25.398
Okul 42 49 51
Lise Ogretmen 594 510 578
Ogrenci 3.819 4.168 4,746
Okul 18 18 17
Yiiksek Ogrenim | Ogretmen 451 515 502
Ogrenci 3.918 3.827 3.682

Kaynak; DIE, Istatistik Géstergeler, 1923 — 1998, Ankara 1999

Egditimin en temel araci olan alfabe konusunda gergeklestirilen atilimlar
okuma yazmanin kolaylastiriimasi ve Tirkiye’nin ¢agdas egitime kavusmasi
amacinin yani sira Arap harflerinin Turk diline uygun olmamasindan

275 Hakimiyeti Milliye, 12 Kasim 1928, s.1.
276 ESKI, Cumhuriyet Déneminde bir Devlet Adami; Mustafa Necati, s.5-6.
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kaynaklanan yazim ve okuma gugcliuklerini ortadan kaldirmayr amag

edinmistir.
IV. Inénii Hikiimeti déneminde egitim alaninda;

Maddi imkéansizlik icindeki ¢ocuklarin devlet tarafindan okutulmasi ve
bu cocuklarin borglarini mezun olduktan sonra devlete hizmet ederek
6demelerini saglamak amaciyla Mayis 1928'de “Meccani Leyli Talebenin

Mecburi Hizmetine Dair Kanun” gikariimistir.?””

Bitgeleri yeterli olmayan vilayetlerdeki egitim faaliyetlerinin
desteklenmesi amaciyla 01 Haziran 1929 tarihinde 1522 sayili “Butgelerinde
maarife muhtas (tahsis edilmig) varidati maarif hizmetlerine kafi gelmeyen
vilayetlerin 1929 mali senesi masarifi hakkinda kanun” kabul edilmistir.?®

12 Haziran 1929 tarih ve 8138 sayili Yiksek Mihendis Mektebi
Nizamnamesi bakanlar kurulunda kabul ediimis ve 18 Agustos 1929'da

yayinlanmistir.?”®

Hukumet editimin yani sira kiltir alaninda da faaliyetler yiratmustar.
Maarif Vekili 1928 yili butge goériismeleri sirasinda yaptigi konusmada; kultur
konusuna temas ederken; Konya ve lzmir'deki miizelerin iftihar kaynagi
oldugunu, Ankara’daki mize binasinin etnografya miizesi olarak
duzenlenecegini, gengligin milletimizin mazideki hayatini ve biiytk inkilabin
nasll ve ne gibi sartlar icinde yapildigini 6grenecegini ifade etmistir.2%°

Guzel sanatlar konusunda 1926. yilinda Sanayi-i Nefise subesinin
kuruimasini miteakip 1927 yilinda Sanayi-i Nefise mektebinin basina ressam
bir yénetici atanmig, tezyini sanatlar bdlimi dekoratif sanatiar bélimiine
donusturdimis ve ilk defa kiz 6grenciler mektebe kabul edilmistir.

#'T TBMM Zabit Cerideleri, Ill.Dénem, c.4, s.35-30.
'8 TBMM Zabit Cerideleri, Ill.Dénem, ¢.XIi, s.221.

%% Sicili Kavanini (1928 — 1934), C..13 5.295. (Yiksek Miihendis mektebi: Mebani ve sehircilik,
su igleri mihendislifi, yol ve demiryolu milhendisligi gibi teknik mesleklere ait editim vermek lizere
kurulmusgtur.) '

2% ESKI, Cumhuriyet Déneminde bir Deviet Adami; Mustafa Necati, s.128.



154

Mesleki egitimin gelistirimesi amaciyla yurtdigindan 65 uzman

getirilmis, 1927 — 1928 déneminde yurt disina 133 6grenci génderilmistir. 2!

Yurt disina 6grenci gbénderiimesine 1928 — 1929 &6gretim yilinda da
devam edilmis, bu cercevede 80 o&grenci Fransa, Almanya, Belgika,

Cekoslovakya ve Isveg'teki teknik okullara génderilmigtir.2%2

IV. Inénii Hikimeti déneminde i¢ siyasette diger bir husus meclis i¢i ve
disindaki muhalefet ve bunlarin érgutlenmesi konusudur. 1924 — 1925 yillari
arasinda toplam 7 ay faaliyet imkéni bulabilen basansiz ve inkilaplar igin
zararll oldugu gérulen (Terakkiperver Cumhuriyet Firkas)) muhalefet
tecriibesinden sonra 1930 yilina kadar herhangi bir parti kurma tesebbusi

olmamustir.

Cumhuriyet Halk Firkasinin nizamnamesindeki hiukimler ve meclisin
tamamiyla Cumhuriyet Halk Firkasi kontroliinde bulunmasindan kaynaklanan
meclisteki muhalefetsizlik, IV. inént Hikimetin ¢aligmalarinda bir avantaj
gibi degerlendirilse de, bu durum neticeleri itibariyle incelendiginde, yagsanan
sosyal ve ekonomik sorunlarin g¢o6zilememesi nedeniyle toplumda
olusturdugu rahatsiziik giderek blylimis ve adeta hikimetin sonunu
hazirlamigtir.

IV. Dénem Inénit Hukumetinin yapacagi igler ve gikaracagi kanunlar
hakkinda mecliste yeterli bir tartisma ortami olusmamustir.

1927 — 1928 yillarinda Orta Anadolu’da blyik boyutlara varan kuraklik
sonucunda tarimsal dretimin azalmasi ekonomiyi olumsuz etkilemis,?®
bunun lizerine bir de 1929 diinya ekonomik buhraninin ortaya cikmasi
sikintilarin had safhaya ulasmasina neden olmustur. 1930’lara gelindiginde
devam eden sikintilar kargisinda halkin tepkisinin artmaya baslamasi,

28" ESKI, Cumhuriyet Déneminde bir Devlet Adami; Mustafa Necati, s.148.
%2 Hakimiyeti Milliye; “Turkiye'de Maarifin Gegirdigi Inkilép”, (22 Aralik 1928), s.2.

3 |lhan TEKEL| — Selim ILKIN, 1929 Diinya Buhraninda Tirkiye’nin iktisadi politika
anlayiglari, (Ankara 1977), s.43.
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sikintilarin sorumlusu olarak gérilen hikimet icraatlarinin  mecliste
elestirimemesi, bir muhalefet partisinin 8nemini yeniden ortaya gikarmistir.

Mustafa Kemal'in 1930’da soyledikleri bunun ispatidir.

“Tek partili bir mecliste 6zellikle o parti, hadise ve vak’alarin ulagtirdigi
bir reisin kurdudu tesekkiil olunca, o tesekkiile dayanan hiikiimeti mesuliyet
esasina dayanan ciddi bir denetleme imkénsiz olur. Ben inkildp yapmigim, bir
deviet kurmugum. Hadiseler ismimi, sahsimi, kanunlarla, meclisle olaylarla
karistirmig, milletin itimadi var. Béylece devam edip gidiyor. Fakat bu dogru
bir gidis dedildir. Bundan sonrasi ne olacak? Samimi bir denetleme
kurulmadikga hiikiimet de ve isbaginda bulunanlar da suur altlarinda sakil,
gizli ve hususi emel ve heveslerini devletin hakiki ihtiyaglarindan ayiramaziar.
Hikiimeti ve hiikiimet adamlarini hatadan ve bu hatalar yiziinden devleti
zararlardan korumak igin bir muhalif partiye ihtiyagc agiktir. Bagladigimiz
inkilabr tamamlayalim, en blyik emelim, devilet baskanlgindan c¢ekilip
partinin bagina gegmek ve orada milletin selamet ve yiikselmesi namina fikir

ve prensip miicadelesi yapmaktir.”?%

Mustafa Kemal'in muhalefetsizlijin verdigi rahatsizlikla yeni arayiglara
girilmesi dislincesi agikga ortadadir. bu durumu Ismet Pasa hatiralarinda su

sekilde anlatmigtir.?®

“1925’ten (Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kapatildiktan) 29’a
gelinceye kadar Istiklal Mahkemesi kalkmig, Takrir-i Siikan kalkmig, bunlarin
hepsi kalktiktan sonra az zamanda yine niifuz suiistimali, memieketin,
idarenin sikéyetleri, efrafimizda bulunan, daha dogrusu Atatiirk’e yakinlik
iddia eden birgok insanlarin hallerinden, hareketlerinden sikdyet yapiimasi
almis yidrimigti. Kéfi derecede zaman gegmis, simdi tedbir bulma
devrindeyiz. llk hatira gelen Atatirk’iin buldudu tedbir yeni bir firka tegkil
etmek olmugtur.”

%4 Abdi IPEKGI; “Atatiirk ve Cumhuriyet’, Milliyet, 02 Kasim 1970, s.3. (Abdi lpekginin
hazirladigi Kilig Ali Réportaji)

25 |smet INONU, Hatiralar, Istanbul 1987, c.lI, .226.
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Mustafa Kemal yeni bir parti kurulmasini meclisin hitkiimet icraatlarini
daha etkin bir sekilde denetleyebilmesi ve ¢ok partili sisteme gegisin zeminini
hazirlayabilmek amaciyla istemektedir. Béyle bir partinin kurulmast igin
glvenilir kisi olarak, daha énce bagbakanlik da yapmis olan Paris Blylkelgisi

Fethi Beyi digtinmustar.

“01 Agustos 1930’da CHF’nin devletgilik prensiplerini bir tarafa birakan
ve liberal bir sistem esasina dayanan “Serbest Cumhuriyeti Firkasi” Fethi

(Okyar) Bey bagkanhdinda kurulmustur.»

Mimar muhendis Kazim Tahsin Bey tarafindan 29 Agustos 1930
tarihinde Edirne’de Turk Cumhuriyet, Amele ve Cift¢i Firkasi kurulmus ancak
nizamnamesinin 4. maddesinde “firka Bolsevizm ve komiinizm gibi
tesekkilleri kat'iyen ret ve telin eder” hitkmi bulunmasina ragmen Komiinist

egilimli oldugundan faaliyetlerine htikiimetge izin verilmemistir.2%”

Nizamnamesinde, cumhuriyetgi, siyasi, milliyetci, iktisadi ve mustakil bir
parti oldugu ve genel merkezinin Edirne’de bulundugu yazilidir.

Yine nizamnamesinde, Tark is¢i ve ciftgisini sermayedarlara karsi
midafaa etmek, zorba ve tefecilerin elinden kurtarmak ve sosyal hatta bu
sinifa da bir yer kazandirmak partinin gayeleri olarak yer almistir.

Hukumetin ¢ok fazla énem verdigi huzur ve sitkdnun saglanmasi
cabalarina ragmen Ill. Inénii Hikiimeti déneminde oldugu gibi IV. dénemde
de sark vilayetlerinde ayaklanmalar devam etmistir. Bu dénemde meydana
gelen ayaklanmalar sunlardir;

Bicar Tenkil Harekéti (07 Ekim — 17 Kasim 1927); Seyh Said
ayaklanmasi sirasinda ayaklanmaya istirak edenlerin bir kismi arazinin

%8 Naki Cevat AKKERMAN, Demokrasi ve Tiirkiye’de Siyasi Partiler Hakkinda Kisa Notlar,
Ulus Basimevi, Ankara, 1950, s. 38. (Partinin kurulmasindan sonra, iktidardan memnun olmayanlar bu
partiye gegmis, hatta programinda olmadigh halde bu partiyi dini maksatlar igin kendilerine alet edenler
de olmug ve 23 Aralik 1930'da Menemen’de patlak veren bir irtica hareketi sirasinda yedek subay
Kubilay'in kafasi mdrteciler tarafindan kesilmigtir. Partiyi kuranlar 17 Kasim 1930'da partiyi dagitmaya
mecbur olmuglardir.)

7 AVCI, IIl.D8nem TBMM’nin yapisi ve Faaliyetleri (1927-1931), .84
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kendilerine sagladi§i avantaji da kullanarak Bicar Boélgesi (Silvan’in
kuzeyi)'ne siginmiglar ve miteakiben civardaki kdylere baskinlar yapmakta,
eskiyaliklarini devam ettirmekte idiler. Bunlara istirak eden ve Urfa’dan
Cizre’ye kadar olan bélgede hareket eden diger bir kisim eskiya grubu ordu
birliklerine zarar vermekte ve giin gectikge giclenmekte idiler. Halkin
hitkimete olan gliveninin giderek zayiflamasi can ve mal givenliklerini temin
etmek endigesiyle asilere temayillerinin artmasi lzerine devletin otoritesini
yeniden tesis etmek tzere harekat karari alinmigtir. Harekat sonucunda 280

kdy temizlenmig ve 2 bin egkiya etkisiz hale getirilmistir.

Ali Resul Ayaklanmasi (22 Mayis — 03 Agustos 1929); Eruh ilgesi Lodi
bucagi bolgesindeki Jilyan asiret reisinin tutuklanmasina mukavemet
edilmesi ve muteakiben kendilerine kéti muamele edileceginden ¢ekinen 15
kéylun ayaklanmasi sonucu baglamig, harekat sonucu eskiyalar etkisiz hale

getirilmigtir.

Tendiirek Harekétfi (14 — 27 Eylil 1929); Kanunlara bagh kalmak
sartiyla Iran’dan hududumuza girerek bélgede yasamini sirdiren Seyh
Abdulkadir'in bélgedeki koyleri talana ve hikimet aleyhtarligina baglamasi

Uzerine harekat yapilmis ve eskiyalar etkisiz hale getirilmistir.

Savur Tenkil Harekéti (20 Mayis — 09 Haziran 1930); Savur'daki
hikiimet kargiti eskiyalar yapilan operasyonlar neticesinde tenkil harekat

sonrasi etkisiz hale getirilmigtir.

Zeylan Ayaklanmasi (20 Haziran — Eyliil basi 1930); Ercig’in 20 Km.
kuzeyindeki Zeylan bucak merkezini ve jandarma karakolunu basan 200-300
kigilik bir grup, daha sonra Ercig'e saldirmis ancak diizenlenen harekat
sonrasi ayaklanma bastiriimigtir.

Oramar Ayaklanmasi (16 Temmuz — 10 Ekim 1930); Silahli kuvvetler bir
yandan Zeylan, Caldiran, Agri bolgelerinde ¢ikan ayaklanmasi bastirmaya
calisirken, diger yandan Diyarbakir, Silvan, Sason, Lice, Capakcur, Garzan,
Mus bolgelerinde de sekavetle birlesik Kurtgilik kiskirtmalar devam
ediyordu. Barzani’ye bagdl 500 kisilik bir grup Agri béigesindeki ayaklanmaya
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destek vermek, bu bélgeye tahsis edilen askeri glictin bir kisminin Oramara
kaydiriimasint sadlamak, memlekette Kurtlik kiskitmasi yapmak ve
asayissizligi artirmak icin Oramar’a saldirmigtir. Yapilan harekat neticesinde

eskiyalar etkisiz hale getirilmisgtir.

Hiikiimet dénemindeki ayaklanmalara iligkin harita EK-D olarak

sunulmusgtur.

28 Aralik 1929 glin ve 8692 sayili Bakanlar Kurulu karar ile 1930 bahar
ayinda Agr'ya karst buytk bir harekat yapiimasi kararlagtiriimig, ancak
Gnkur.in teklifi lizerine 08 Mayis 1930 tarihinde Bakanlar Kurulunun aldigi
karar neticesinde harekat Eylul ayina ertelenmigtir. 14 Eylal 1930 tarihinde
Gnkur.Bsk.liginca yayinlanan tebligde; Agn Tedip Harekati, eskiyanin kesin

yenilgisi ile son bulmus ve bir hayli lider etkisiz hale getirilmistir.2%®

Hukimet tarafindan halkin ve devlete muhaliflerin kazaniimasina
yonelik olarak 13 Mayis 1929 tarihinde “Kabahatlerin affi ve bazi clrimlerin
takibat ve cezalarinin tecili hakkinda kanun” adiyla bir af yasasi

cikariimistir.2%

So6z konusu kanunla, sapkayl bahane ederek huzursuzluk ¢ikaranlar da
dahil olmak Gzere genis bir kesimin hoggérisi kazaniimaya caligiimigtir.

1930 vyilina gelindijinde Sark’taki bélgesel ayaklanmalar devam
etmekte ve bahar aylarinda genel bir halk ayaklanmasi yapilacagi
soylentilerinin artmasi (zerine Igigleri Bakanhginca dogu illeri ve guvenlik
giclerine goénderilen bir talimat ile bélgelerinde iddia edildigi gibi bir
ayaklanma ihtimalinin teyidi istenmigtir.

Beyazit, Mardin, Mus, Elazi§, Urfa, Hakkari, Diyarbakir, Van, Siirt
valiliklerinden génderilen raporlarda 6zetle; genel bir ayaklanma sdylentisinin
son dénemde arttigi ancak iddialarin gergeklesme ihtimalinin zayif goéruldugu,

28 Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde Ayaklanmalar, ATASE Yayinlari, s277-338.
#° TBMM Zabit Cerideleri, lI.D6nem, c.XI, 5.48-49.
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halkin kiskirtmalara karsi hassas oldugu, baglayacak bdlgesel bir
ayaklanmanin kigkirtmalarnin da tesiriyle tim sark bélgesine yayilma

ihtimalinin g6z ard1 edilemeyecegi belirtiimistir.

Sark vilayetlerindeki guvenlik giiglerinin bagh oldugu 1. Genel
Mufettislik tarafindan génderilen raporda; bélgede genel bir ayaklanmanin %
20 ihtimal dahilinde bile olmadigi, ancak soylentilerle genel bir hava
olusturulmak istendigi, bu tip haberlerin niteligi itibariyle daha g¢ok halkin his
ve egilimlerini hikiimet aleyhine gevirmek ve bu suretle uygun bir firsatta bu
halkin kigkirtiimasini mumkin kilabilmek amacina yéneltiimig oldugu
degerlendirmesi yapilmistir. Degerlendirmeyi muteakip; ayaklanmalarin
devam etmesinin sebeplerinin ise; Bélgede ¢ok az kuvvet bulunmasi,
karakollarin zayif ve cok noksan olmasi, kitalarin daginik olmasi, bastan
onemsenmeyerek yeterli kuvvet tahsis edilmesi ve ordunun &6zel harp
tekniklerini bilmemesi oldugu belirtiimigtir.

1930°lu yillarda yapilan bu degerlendirme ve tespitler géz onine
alinarak; 1983’te baslayan ve 1990l yillara kadar PKK terdr oérgatinin
nispeten basan sagladigi dénemdeki uygulamalar ile kiyaslandiginda
gecmiste yapilan hatalarin tekrar ettigi ve tarihten gereken derslerin
alinmadigi acikca ortaya cikmaktadir. 1993’te Givenlik glglerinin geldigi
nokta ve olaylarin 6nlenmesi konusundaki izlenen siyasetin hatalari
1930’larda oldugu gibi tespit edilmis ve doktrin degisikligine gidilerek terériin
tirmanmasi engellenmistir. 1930’larda edinilen tecriibelerin sonraki nesillere
aktarilamamasi nedeniyle 1983’lerde benzer hadiseler karsisinda ayni
hatalar yapilmig ve bu nedenle yiizlerce Turk genci hayatini kaybetmistir.

IV. Inénii Hilkiimeti déneminde de bir dnceki dénemde oldugu gibi dinin
kamu ve sosyal hayattaki olumsuz etkilerinin ve laik sistemle uyusmayan
y6nlerinin ortadan kaldiriimasina ydnelik tedbirler tizerinde durulmustur. Bu
kapsamda yukaridaki hukuki diizenlemeler béluminde de ayrnintili olarak izah
edildigi izere Anayasa’daki dine atif yapan maddeler ¢ikarilarak, laik diizene
gecis noktasinda bir adim daha atilmistir.
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Hukumetin, uygulamalarindan da anlagilacag! Uzere, din konusundaki
yaklasimi; dinin devlet hayatini degil, fert ile yaraticisi arasindaki iligkileri
dizenleyen bir oldu oldugu, yuzyillarin aligkanliklarnin toplum ve devlet
hayatindaki olumsuz etkilerinin suratle ortadan kaldinlmasi gerektigi

seklindedir.

e. Hiikiimet ve Basin

Dénemin Adliye Vekili Mahmut Esat Bey'in asagidaki beyanatinin,
hikiimetin basina ydnelik genel yaklagimini yansitti§i degerlendiriimektedir.

“Matbuat hiirriyeti, vatandaglar hirriyetinin fevkinde (istiinde) degildir.
Her vatandas efalinden (Eyleminden) kanun huzurunda nasil hesap vermek
mecburiyetinde ise, basin da ayni vaziyettedir. Bilhassa demokratik
cumhuriyette, aksi halde inkildplarin mukaddes bir armadan olan hiirriyeti
matbuat (basin hiirriyeti), mitecevizlerin (saldirganlarin) santajcilarin melcegi

(dayanagi) olurdu.

Hiirriyeti matbuat tecaviiz hakki mi demektir? Vatanimizda fileleri
miisamaha olur, hesap vermez, mimtaz (imtiyazli) bir sinifi mi kabul
edilmeli? Matbuat hdrriyeti bdylelerin ellerinde santaj silahi olarak mi
birakiimali? Cumhuriyet, fazilet olduguna gére Tirk vataninda hesapsiz
birakilabilecek bir fert, bir teskil yoktur. Fazilet ve hiirriyet yoluyla, nahak
(haksiz) taarruzlarla, tecaviizlerle birlesemez. Hesabini vermek sartiyladir ki
basin her seyi yazabilir. Cumhuriyet kanun ve mahkemeleri millet namina
hakki ve fazileti beklemektedir.

Zannedilmesin ki demokrasilerin, cumhuriyet rejimlerinin tenkitlerden
fikirlerden korkusu vardir. Cumhuriyetler, tenkitlerin, fikirlerin mahsuliidiir.
Bunlardan dogdular. Bunlarla yasabilirler. Riyadan, miidahaneden (menfaati
igin birini yiziine karsi 6vme), yalniz ahmaklik lezzet bulur. Sukuttan yalniz

zuliim ve istibdat hoglanir®*®

20 yAMAKOGLU, Mahmut Esat Bozkurt, s.15-16.
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Yukandaki ifadelerden de anlasilacagl Uzere ulkenin milli birligi ve
batunlogiinin korunmasi hassasiyeti disinda basina karsi bir tavir

konulmamisg, aksine basinin olumiu fikir ve elestirilerinden istifade edilmigtir.

Muhalif basin konusunda Erik Jon Zircher su degerlendirmeyi
yapmistir; “Liberal ya da sosyalist muhalefeti benimseyen biitiin gazete ve
dergiler 1925te kapatilmigti. Bu farihten itibaren ortada sadece hiikiimet
denefimindeki gazeteler gériiniyordu. Bunun bir istisnasi, soldu bir gazeteci
ve Ustelik Mustafa Kemal ile Fethinin eski arkadas! Arif (ORUGC)'un 1929 —
1930°da yayinladigi Yarin gazetesiydi. Yarin'in Ismet (INONU)’niin ekonomi
siyasetini siddetle elegtirmesine izin verilmis ve blylece gazete Serbest

Cumbhuriyet Firkasr’na bir 6rnek olusturmustur.”’

Yirminci ylzyilin baglarindaki teknik ve ekonomik sartlari da g6z 6éniine
alarak 1923 — 1928 yillan arasinda yayin yapan slreli yayinlarin sayisina
bakildiginda kiugimsenemeyecek seviyede oldugu gérilecektir. Hasan
DUMAN’In “Osmanlh — Turk Sureli Yayinlari ve Gazeteleri (1828 — 1928)” adli
~ eserinde 1923 — 1928 yillar) arasinda Turkiye’de yayin hayatini strdiiren 672

streli yayin tespit edilmistir.2%2

f. Hiikiimetin Ekonomi, Tarim, Ulasim, Enerji ve Saglik Politikalari

Iktidar tarafindan, Turkiye’nin iginde yagadigi yillar ile geleceginin siyasi
ve ekonomik emniyeti, Tlrk milletinin zenginlik ve varlik icinde yasamasi
ancak “Milli Ekonomi* bakimindan glglenmek ve ilerlemekle mimkiin
gorulmustar.

Cumhuriyet hokimetlerini 1928 yilina kadar zorlayan 6nemli
etkenlerden biri de Lozan Anlasmasi’'ndaki giimriik tarifelerinin belirlenmesi
konusundaki baglayici hikimdir.” Bu hikmin 1928'de sona ermesi ile

#" Erik Jon ZURCHER, Modernlegen Tiirkiye Tarihi, lletisim Yay., (Istanbul, 1996) , 5.263.

%2 Hasan DUMAN, Osmanli — Tiirk Siireli Yayinlar ve Gazeteleri (1828 - 1928), C. II, s.1185
- 1186.

© Anlasma hikmiine gére gmriik tarifeleri 1928 yilina kadar 1916 seviyesinde tutulacakdr.
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birlikte hiikiimet tarafindan 1929 yili icin diizenlenen yeni tarifeler1929 Dlinya
ekonomik buhrant nedeniyle tam olarak uygulanamamisgtir. Gumrik
tarifelerindeki kontrolsuzlik, ithalatin artmasina ragmen hikumetin bundan
yeterince gelir elde edememesine ve yerli Ureticilerin korunamamasina

neden olmustur.

Milli kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle ekonomik kalkinma
hamilelerinin finansmani igin yabanci sermayeye ihtiya¢ duyulmasina ragmen
kapitilasyonlarin  kaldinimasi ve imtiyaz sahiplerine (milli ekonominin
kurulmasi ve gelistirimesi amaciyla) ¢ikarilan idari engeller yabanci sermaye

cevreleri igin Tlrkiye’nin cazibesini azaltiyordu.

1923’ten sonra ekonomik kalkinmay saglamak amaciyla ézel sektdrin
kalkindiriimasi hedeflenmis, 1927°'de ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile
Ozel tegebblse genis hareket imkanlari ve devlet destedi saglanmasi

amagclanmigtir.

1. Inénli hitkiimetince de uygulanan milli ekonominin giiclendiriimesi ve
yerli girisimcilerin  korunmasi konusundaki siyaset, IV. Inéni hikimeti
déneminde de takip edilmistir. Bu kapsamda;

28 Mayis 1929 tarih ve 1466 sayili kanunla sanayi miesseselerine prim

ddenmesi karari alinmis,

Faaliyetleri bakimindan, bulunduklarn ¢evre ve (lke i¢in faydali gériilen
sirketlerin hisselerinin blitgce kanunlari veya maliye tarafindan satin alinmasi
veya bu sirketlere istirak edilmesi ve avans verilmesi icin hilkkiimete yetki
veren 1526, 1524, 1713 ve 1709 numaral kanunlar,

01 Mayis 1929 tarih ve 1140 sayili kanunla deniz ticareti dizenlenmis,
15 Mayis 1929 tarih ve 866 sayill kanunla kara ve deniz ticareti ile ilgili
kanunlarin tatbikat alanlari diizenlenmistir.

08 Haziran 1929 tarih ve 1499 sayili kanunla gimrik tarifeleri yeniden
belirlenmis ve milli pazarin, vyerli Uretimin rakipsiz musterisi olmasi
hedeflenmistir.
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22 Subat 1930 tarih ve 1567 sayili kanunla; hikiimete “kambiyo, nukut
(Nakitler), esham (hisse senetleri), tahvilat (Tahviller-bor¢ senetleri) alim
satimi ve memlekette ihracinin tanzim ve tahdidi ve Tirk parasi kiymetinin

korunmasi igin karar alinmas” yetkisi verilmistir.2%®

16 Haziran 1930 tarih 1705 sayili kanunla ihrag¢ Uriinlerinin kalitelerinin
korunmasi amaglanmig ve uyulmasi gereken kurallar belirtilmistir. Hikimete,
ulkenin i¢ ve dis ticaret menfaatlerini korumak igin, hitkiimet tarafindan tespit
ve ilan olunacak vasif ve sartlara uygun olmayan urinlerin satig ve ihracinin
yasaklanmasi, buna muhalif hareket edenlerin mahkeme karariyla hapis veya

para cezaslyla cezalandiriimasi yetkisi verilmistir.

21 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayih kanunla Cumhuriyet Merkez
Bankasi 15 milyon sermaye ile kurulmustur. Bankanin baslica vazifeleri;
memlekette kisa vadeli kredi ve iskonto fiyatini tespit etmek icin mukerrer
iskonto yapmak, déviz alip satmak, para piyasasini ve tedavilini tanzim
etmek, hikimetle migtereken evraki nakdiye istikrarini temin etmek olarak

belirlenmisgtir.

Merkez bankasi cumhuriyet maliyesinin ilk bagimsizlik ve cumhuriyetin

milli ekonomi siyasetinin temelini olusturmaktadir.

Yukaridaki dizenlemelerden de anlasildigi tizere 1930 yilina
gelindiginde hiikimet yasanan ekonomik sorunlarin ¢ézimiinde daha etkili
ve muidahaleci bir tavri benimsemis ve paranin degerini korumaya, ithalati
kismaya ydnelik dnlemler almaya baglamistir. Bu tedbirler neticesinde 1929
yihnda 101 milyon lira olan dig ticaret agi§i, 1930 yilinda yaklagik 4 milyon

lira fazla vermistir.2%*

1929’da yaganan diinya ekonomik bunaliminin etkileri Turkiye'de kisa
surede gorulmistir. Tark ekonomisinin igleyisi bliyuk 6lglide dig ticaretin
akisina bagli oldugundan, ihrag mallarinin fiyatlarinin hizla dismesi

%% TBMM Zabit Cerideleri, Ill.D6nem, c.XVI, 5.36-37.
?% [statistik Gostergeler (1923 ~ 1998), Devlet Istatistik Enstitisti yayinlan, Ankara 1999
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sonucunda déviz bunalimi bas géstermistir. Turk Lirasinin deger kaybetmesi,
fiyatlarin dismesi, ticaret kredileime son verilmesi, kdylilerin borglarini
6deyemez hale gelerek mallarini satmaya baglamasina, ticaret sektoriinde
iflaslanin artmasina, issizligin buylk boyutlara ulagmasina yol agmistir.
1929’'un sonunda ilk énlemler alinmaya baslanmig ve gimrik vergilerini
arttiran yeni bir dis ticaret rejimi uygulamaya konmustur. Bu sekilde koruyucu

bir dis ticaret politikasina yénelinmigtir.?°

Hukiumetin ekonomik alanda énindeki énemli sorunlardan biri olan
Osmanli borglan hakkinda Lozan’'da, borglarin imparatorluktan toprak almisg
varis devletler arasinda paylasiimasi esasi {izerinde anlagma saglanmigtir.
18 Nisan 1925 tarihinde borglar hakkinda Cemiyeti Akvam meclisinin
belirledigi hakem nihai karara varmig ve buna gére Osmanl
imparatoriugunun toplam 161.303.833 altin liralik borcunun 107.528.461 altin
lirasi Turkiye'ye yiliklenmistir. Borcun hangi para cinsinden 6denecegi
(Kuponlar Meselesi) konusundaki anlagsmazlik 13 Haziran 1928 tarihli Paris’te
imzalanan anlagsma neticesinde ¢&zimlenmigtir. Bu anlasma ile Duyun-i
Umumiye idaresinin imtiyazlann hukuken de ortadan kaldiriimis ve
Turkiye'deki varligi son bulmustur. 1929 yilinda 1.435.000 sterlin édenmis,
ancak diinya ekonomik buhraninin Turk ekonomisi Uzerindeki olumsuz etkisi
6deme planinin Tirkiye'nin édeme giicinii agmasindan dolayl Mart 1930°da
borglarin yeniden dlizenlenmesi konusunda hiikiimetin teklifi ile gérismeler
baglatiimistir. 2%

1930 yili itibariyle bitcenin % 18'i borglarin 6denmesine tahsis
edilmistir.

2% gosyalizm ve Devrimler Tarihi Ansiklopedisi, c.11, 5.1914

2% gikrii SARAGOGLU; “Borglar Meselesinin Halli", ULKU dergisi, Haziran 1933 (Mart
1930'da baglatilan miizakereler 14 Kadnunuevvel 1932 tanhinde saglanan mutabakat neticesinde, yillik
taksitler 700.000 liraya ve ana borg 107.528.461 alfin lirasindan 8.578.343 liraya indirilmis ve 23 Nisan
1933 tarihinde alacakifarin temsilcilenyle Tiirkiye Cumhuriyetini temsilen Stkri SARACOGLU
arasinda Paris’te bir anlagsma imzalanmigtir.)
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Huktumetin 6nemli hassasiyetlerinden biri, hi¢ kuskusuz dig borg
meselesidir. ismet Paga’nin 1930 yilina kadar, sartlarin zorlamasina ragmen
disaridan borg alma yontemini tercih etmemesi, Osmanlirnin dig borglar
nedeniyle yasadigi olaylardan gereken dersi ¢ikardigini gostermektedir.
Turkiye Cumhuriyeti, millesme disinda ilk defa olarak 14 Haziran 1930
tarihinde dis borg almistir. 2°

Turkiye nufusunun gok buylk bir bélumunin tanmla ugragmasi
nedeniyle hiikiimet tarafindan tarimdan elde edilen gelirlerin artinimasina
gayret edilmig, yapilan dizenlemelerle tarim sektdriiniin Uzerindeki yukin
hafifletimesi ve tarimin gelistirimesi amaglanmigtir. Ciftcinin izerinde kulfetli
bir yik olan ve ulkenin énemii bir gelir kalemini olugturan Asar vergisinin
kaldiriimasiyla 1924 yil itibariyle 40 milyon olan vergi gelirleri, 1929 yilinda
19 milyona gerilemistir.?®® Bu gelisme mali yénden g¢ok bilyiik sikinti iginde
bulunan Cumbhuriyet hikimetinin, vatandaslarinin mutlulugu igin yaptig
bliyilk bir fedakarlktir.

IV. Inéni hikimeti déneminde de koyliye verilen destek devam
ettirilmis ve ucuz kredi temin edebilmeleri i¢in zirai kredi kooperatiflerinin
kurulmasina yardimci olunmustur. Bu kooperatiflerin hukuki dayanagi 28
Mayis 1929 tarih ve 1470 sayili kanunla dizenlenmistir.?*® Kanuna gére
kooperatifler, irat Bankasinin izniyle, iktisat vekéaletinin onayiyla agilabilmistir.
Ortak sayisi kéy icin 30, sehir i¢in 60 kabul edilmistir. Kooperatiflere vergi ve
pul gibi konularda muafiyet getirilmistir.

Koéylunin Ziraat Bankasi araciligiyla desteklenmesine devam edilmistir.

Bu kapsamda verilen kredi miktarlari soyledir.>®

27 Ali KAYA; “Duyun-u Umumiye’den IMF'ye Borglanma Politikalar ve Agmazlar Uzerine Bir
Degerlendirme”, Tirkiye ve Siyaset Dergisi, S.8, Mayis — Haziran 2002, s.142. (ABD'den 10 milyon
lira dig borg alinmigtir)

2% Sebahattin OZEL; “Atatlirk Dénemi Turkiye Ekonomisi”, Yakin Donem Ttrkiye Arastirmalart,
istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstltusu Dergisi, s.240.

2% TBMM Zabit Cerideleri, I1.Dénem, c.XII, s.113, 117.
%90 Neget Halil ATAY, Biiyiik Meclis ve inkilap, TBMM Yayinlar, Ankara 1933, s.95.
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YILI 1927 1928 1929 1930
MIKTARI
9,9 18,6 13,7 229
(MILYON TL)

09 Mayis 1928 tarih ve 1234 sayili Hayvan Saglik Zabitasi hakkindaki
Kanunla hayvan sagliginin denetlenmesi saglanmistir.®®' 16 Haziran 1930'da
1703 sayili merinos koyunlarinin tevzii hakkindaki kanun®? ¢ikarilarak
ciftcilere yardimci olunmaya calisiimigtir. Ayrica 6zellikle Dogu Anadolu’daki
topraksiz kéylunin topraklandiriimasi i¢in 02 Haziran 1929 tarihinde “Dogu
Anadolu’da Muhtag Ciftgilere Arazi Tevziine Dair Kanun™® kabul edilmistir.

Yukandaki kanun ve uygulamalar, “Kéyli milletin efendisidir’
ifadesindeki felsefenin uygulamaya dénlstugini ve hikiumetin kéyllyl

magdur etmemek i¢in elinden yaptigin1 géstermektedir.

IV. Inénii Hikiimeti déneminde Tarim sektériiniin Gayri Safi Milli Hasila

(GSMH) icerisindeki yeri agagidaki tabloda gésterilmistir.

Milli Gelirin Sektérel Bazda Geligimi

Milyon TL.
o Diger
Diger Tarim . GSMH Tarim
yi GSMH | Tanm | goetor! pay (%) K0T | Artisi (%) | Artist (%)
ay1 (%)
1927 3.9006 | 1.546,2 | 2.3634 39,5 60,5 -13,0 -30,9
1928 43413 | 1.8424 | 2.498,9 42,4 57,6 11,0 19,2
1929 52782 | 2.626,5 | 2.6517 49,8 50,2 22,0 426
1930 5.393,9 | 2.5251 | 2.868,8 46,8 53,2 2,0 -3,9

Kaynak; DIE, Istatistik Gostergeler, 1923 — 1998, Ankara 1999

Daha o&nceki htkumetlerce de benimsenen ulagsim politikasinda
herhangi bir degigiklige gidiimemis, belirlenen hedeflere ulasabilmek

amaciyla caligmalar devam ettiriimistir. Ulasim politikasinin en énemli

%' Resmi Gazete, 14 Mayis 1928
%02 Resmi Gazete, 19 Haziran 1930
%3 TBMM Zabit Cerideleri, 11l.Dénem, c.XIl, 5.205, 257.
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ayagini olusturan demiryollari konusunda 31 Aralik 1927 yili itibariyle gelinen

durum su sekildedir.>**

Hat insa Yili Isleten Uzunlugu (Km.)
Ankara — Bagdat 1871-1903 Hukumet 1.378
Ankara — Kayseri — Eregli 1923 Hukumet 381
Samsun - Sivas 1925 Hukimet 133
Erzurum — Hudut 1916 Hukimet 356
Yenice — Nusaybin 1922 Sirket 632,5
Izmir Kasaba ve temdidi 1864 Sirket 703,2
Aydin 1856 Sirket 610,3
Sark 1870 Sirket 337,1
Mudanya — Bursa 1882 Sirket 42
Iica — Palamutluk 1924 Sirket 28,4
Samsun - Cargsamba 1926 Sirket 37

Onceki dénemlerde oldudu gibi IV. Inénii Hukimeti déneminde de
enerji alanindaki ¢aligsmalar inangli, azimli bir bicimde ve sistemli olarak
surduriimustar.  Ulkenin  6nemli  enerji  kaynaklarindan ~ Zonguldak
Havzasindaki fosil yakitin Gretimi 1930’lu yillara kadar yillik yarim milyon ton
dolayinda kalmig, 1930 yilinda Gretim nispeten hizli bir gelisme géstermeye
baglamistir.

Hukimet saglik politikasi gergevesinde halk saghginin korunmasi ve
saglik personelinin nicelik ve niteliginin arttirimasina gayret etmistir.
Cumbhuriyetin ilant ile birlikte baglatilan bulagici hastaliklarla miicadele
seferberlii cercevesinde saglik hizmetlerinin tim bélgelere ulastinimasi
amacityla saglik personelinin hem sayisini hem de niteligini artirma yollar

%04 [statistik Yilligh (1928), 11.C., Istatistik Umum Midarligd, Ankara, 1929, s.37
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aranmistir. Ayrica mevcut saglik personelinin 6zlik haklarinda cesitli
iyilestirmeler yapilarak ve mecburi hizmet uygulamalariyla nifusun blytk
béluminin yasadigi kirsal kesimlere saghk hizmetlerinin gétiriimesine

calisiimistir.

Saglik personelinin sayisinin artiriimasi ve toplumun dini ve ahlaki
inanglarindan dolay1 kadinlarin hemcinslerince muayene ve tedavilerinin
yapilmasi amaciyla kadinlara hekimlik yolu agiimis ve ilk olarak 1927 yilinda

7 kadin doktor mezun olarak saglik ordusuna katilmigtir.>%

Yillara Gére Saglik Personeli;

. Saglk
il Hekim | Dis hekimi| Hemsire Ebe
Memuru
1928 1078 - 130 1 059 377
1929 1090 - 164 1189 397
1930 1182 - 202 1268 400

Kaynak; DIE, istatistik Géstergeler, 1923 — 1998, Ankara 1999

1925 yili Sihhat ve muaveneti ictimaiye vekaleti bltgesi gérismelerinde
Sivas Mebusu Halis Turgut Bey, Vekaletin 567 doktor kadrosuna karsilik
300—400 civarinda doktor bulundugunu ifade etmistir.% IV. Inénii Hukimeti
dénemine gelindiginde saglk personeli konusunda ilerleme kaydedildigi
gorilmektedir. Ancak tlkenin 1927 yili itibariyle 13,5 milyonluk niifusu dikkate
alindiginda daha alinacak ¢ok yol oldugu da agikardir.

1928 yilinda 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina
Dair kanun cikarilarak saglik personelinin yetki ve sorumluluklan belirlenmis

ve hizmet disiplin altina alinmistir.

%% Mahzar OSMAN, Sihhat Almanaki, (Yayinevi bilinmiyor) Istanbul 1933, s.59.
%% TBMM Zabit Cerideleri, |.D6nem, ¢.XV, s.285.



169

1930 yilina kadar gesitli alanlarda yapilan devrimler saglk konusunda
atilacak cagdas adimlara da uygun ortam hazirlamaya baslamistir. 1930
yilinda saglik hizmetleriyle ilgili olarak ¢ikarilan “Belediye Kanunu® (1580
sayili kanun) ve “Umumi Hifzissthha Kanunu” (1593 sayili kanun) gunin

ihtiyaglarindan ok bugiin bile biiylk deger tagiyan érneklerdir.**”

Belediye kanununda; modern sehirciligin geregi olan tim altyapi kigiye
ve cevresine yoénelik koruyucu ve acil saglik hizmetleri ile sosyal tesisler
yapllimasi ve korunmasi belediyelere gorev olarak verilmigtir. Umumi
Hifzisthha Kanununa, halkin saghgini korumak icin belediye hizmetleri ile
ilgili maddeler konulmustur. Bu kanun ile koruyucu ve tedavi edici saglk
hizmetleri ayrt ayri ele alinmigs ve halk sagligini tehdit eden bulasici
hastaliklarin (Sitma, verem, trahom vb.) tedavisinin Ucretsiz yapilmasi

saglanmistir.

5. HOKUMETIN iSTiFASI

IV. Ismet Pasa hikiimeti yeleri arasinda anlayis ve karsilikl anlayig
ortaminin kaybolmasi nedeniyle hiukumetin istifa edecegi yolundaki
séylentiler Nisan 1930’dan itibaren basinda yer almaya baglamistir.?®® Bu
stylentilerin akabinde Ali Fethi Bey'e Serbest Cumhuriyet Firkasr'nin
kurdurulmasi ve bu partinin, hilkimeti, genel politikasi ve bazi bakanlar
hedef alan elestirilerinin artmasi, 16 Eylil 1930’da Maarif Vekili Cemal Hisnli
(TARAY)'In, 21 Eylul'de Adliye Vekili Mahmut Esat (BOZKURT) Bey’in
istifalarina ragmen vyerlerine yeni vekillerin atanmamast kabinenin istifa
edecegi tahminlerini guglendirmigtir. Nitekim 25 Eyliil 1930 tarihinde Ismet
Pasa istifasint Cumhurbaskani Mustafa Kemal Pasa’ya sunmustur.>®®

%7 Orhan OZKAN; “Atatirk Déneminde Saglik Politikasi”, Atatiirk dénemi ekonomi
politikalart ve Tirkiye’nin ekonomik geligmesi semineri, Ankara Unv.Yayinlari, Ankara, 1982,
s.200.

) %8 Naim SONMEZ; “Siyasi Agidan Cumhuriyet Hikiimetleri (1923 — 1946)", Ankara Unv.Tiirk
Inkilap Tarihi Ens.Doktora Tezi, Ankara 1993, s.183.

%0° TBMM Zabit Cerideleri, [1l.Dénem, ¢.XXI, s.30.
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Istifanin sebebine iliskin Cumhuriyet gazetesindeki yazida; ortaya bir
muhalif partinin ¢ikmasi ve bu partinin hikimetin takip ettigi siyasetin bazi
noktalarina oldukga siddetli hiicumlar yéneltmesi, Ismet Pasa’nin yeni parti
kurulmasiyla ortaya ¢ikan siyasi durum karsisinda Reisicumhur'u serbest
birakmak istemesi ve kuvvetli bir hilkimet gereginin, istifada rol oynadigi

belirtilmistir. 31°

%° Cumhuriyeti, 28 Eylil 1930, s.1.
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SONUC

Turk milleti, Milli Micadele ile kendisini tarih sahnesinden silmek
isteyen Duveli Muazzama'ya kargi askeri basarlyi elde etmis ve istikbalini
garanti altina alacak devrimlere baglamistir. Iste bu devrimlerin 6nemli bir
bélumu IIl ve IV. Inénit Hukimetlerince gergeklestiriimistir.

Milli Micadele sonrasinda, yokluklar icerisindeki halktan, ulusal bilince
sahip, guglu bir toplum ve muasir medeniyet seviyesine ulagsmig, glglll bir
deviet kurmak maksadiyla bir araya gelen Turk aydinlarinin olugturduklari
iktidarin temel hedeflerinden biri de inkildp kanunlariyla modern .

demokrasinin yerlestiriimesi ve yayginlastiriimasi olmustur.

Inkilap Kanunlari, Cumhuriyet reformlarinin hukuki ayaklarini olusturan,
bir bakima girigilen reform hareketlerine hukuki mesruiyet temin eden

unsurlar ve modernlesme tarihinin en énemli kése taglandir.

Cumhuriyet yénetimi devlet kuruculugunda hukuki sorunlara buytk
6nem vermistir. Yapilan devrimlerin araglari devlet ve hukuk diizenidir. Ulusu
yaratmak, kalkinmayi saglamak, toplumu gelistirmek icin gerekli itici glc¢
devletten gelmektedir. inkilaplar modern devlete Osmanli
Imparatorlujundakinden degisik igerikli bir mesruiyet kavrami vermistir.
Buyiik Millet Meclisi’'nin 20 Ocak 1921’de kabul ettidi yeni Tirk devletinin ilk
ve gecici anayasasl olan “Tesgkilat-i Esasiye” kanunu bu yeni mesruiyetin
icerigini “hékimiyet bila kayd-i sart milletindir’ seklinde tanimlaniyordu. Bu
yeni icerik evrensel nitelikli ve belirli bir cografi bélge ile iliskisi olmayan Islam
tilkelerinin yerine cografyaya bagl ve belirli sinirlarin icine yerlesgtiriimis
ulusguluk anlayisini 6ngériyordu. Bdylece kisisel vatandasghk haklarina
saygil modern Turk devleti kurulmustu.

Bu dénemin iktidar yapisi, ¢agdas medeniyet seviyesinin gerektirdigi
toplumsal sistemin de yeterince gelismemis olmasindan dolay! otoriter ve
merkeziyetgi bir anlayiga sahiptir. Hiki{imet organlarinin birbiriyle butiinlegmig
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olusu Turkiye Cumhuriyeti hukumetinin ana &zelligiydi. Hukumetlerin bu
otoriter anlayislan yasalar cergevesinde kullaniimistir. Ill. Inént hikimet
tarafindan uygulamaya konular 2 yil boyunca faaliyetlerini strdiiren Istiklal
Mahkemelerini, butin kurum ve kurallan yerlesmis bir hukuk devietinde
yasalari uygulayan olagan birer adalet organi olarak dederlendirmek elbette
miumkin degildir. Fakat bu tur uygulamalar buyik inkilaplarin yapildigi
dénemlerde yerlestiriimek istenen rejimi, dizeni savunan bir tlr koruyucu

kalkan gérevi Uistlenen olaganiisti mahkemelerdir.

I1l. Inénil Hikimeti devrinin en 6nemli siyasi neticesi; Cumhuriyet rejimi
ile kabul edilen yeni y6netim bigiminin gerektirdigi altyapiyr saglayacak,
sosyal yasami ve devletin kurumlarini dizenleyen hukuki degisikliklerin
yapiimasidir. Devrim niteligindeki bu duzenlemelerin  Takrir-i  Siikdn
kanununun sagladigi genis yetkilerle donanmis hukimet tarafindan
yapilmasi toplumda olugabilecek muhalefetin etkisizlestiriimesinde etken

olmustur.

V. Inéni hikimeti déneminde siyasi alanda c¢ikarilan kanun ve
uygulamalara bakildiginda “laiklesme ve millilesme” ézellikleri belirgin olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica gergeklestirilen inkilaplarin giivenceye alinmasi,
gerceklestirilecek inkilaplarin ise zemininin hazirlanmasi gayretleri devam
ettiriimistir.

Il ve IV. Inéni Hiukumetleri, ic siyasette huzur ve sikdnun
saglanmasinin yani sira tavizsiz ve kararli uygulamalariyla yeni kurulan
devletin tim kurum ve kuruluslariyla iktidarinin ve sayginliginin toplum
tarafindan kabulini saglamigstir. Dénemin sartlari dikkate alindiginda
yuzyillardir sliregelen ydnetim anlayigi kokli bir degisim gecirmektedir. Bu
degisimden olumsuz etkilenen siyasi ve ekonomik menfaatlerini yutiren
kesimler (gayri Muslimier, dini kurumlar, seyhler, agalar ve beyler) halki
provoke etmekte ve cumhuriyet iktidari aleyhinde kiskirtmaktadir.
Provokasyonlarinda genellikle dini kullanmaktadirlar. Dinin siyasete alet
edilerek cumhuriyet kurumlarinin ve iktidarin zayiflatilmasi ¢abalarina karsi
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o6dunsiiz ve sert bir tutum sergilenmis ve devletin laiklesmesi i¢in gerekli
adimlar belirli bir program dahilinde atilmigtir. Anayasa degisikligi ile dini
kavramlarin anayasadan cikariimasi, medeni kanun, harf inkilabi, kilik kiyafet

dizenlemeleri gibi adimlar bu baglamda atilan adimiardir.

Hukuk alaninda gergeklestirilen butin inkilap hareketlerinde laiklige
uygunluk, modern ¢agin gereklerine cevap verme ve kuilanilan dilin Turkge
olmasi ilkeleri aranmigtir. Tarkiye Cumhuriyeti Devleti, milli, laik ve modern
bir devlet olabilmek igin &ncelikle hukuk kurallarinin bu ilkelere uygun hale

gelmesi gerektigini gerceklestirdigi calismalarla géstermistir.

Cumbhuriyetin geredi olarak laikligin kurumsallagsmasini temin etmek
amaciyla cikarilan kanunlar ve uygulamalarla dinin kamusal hayata yansiyan

ybnlerinin ortadan kaldiriimasina gayret edilmistir.

IV. Ismet Pasa Hukimeti déneminde gerceklestirilen harf inkilabi
neticesinde bugin geriye dogru bakildiginda harf inkilabinin kesin basari
sagladidi ve kaltir devrimine uygun ortamin saglanmasina yardimci oldugu

aclkga goérulmektedir.

Ozellikle IV. Inénit Hikumeti déneminin sonlarina dogru yapilan yasal
diuzenlemelerden de anlagilacagi tizere (Af yasasi, Takrir-i Stikin Kanunun
kaldiriimasi gibi), devletin ve iktidarin, Inkildplarin toplum tarafindan kabul
noktasinda halka olan guveninin arttigini gostermektedir. Bu giiven
sonucunda, olaganiistt ydnetim anlayigindan uzaklagilarak, sosyal hukuk
dizeninin gerekleri yerine getirilmeye baglanmigtir.

Hukiimet ve devlet iligkileri agisindan énemli noktalardan biri de Nusret
KOYMEN'in tlkii dergisinin (Temmuz 1936) 41. sayisindaki “Kemalizm ve
Politka Bilgisi’ baslikll yazisinda ifade etti§i Uzere, parti ile devletin
birlegsmesidir. Parti organlarinin tyeleri ayni zamanda devletin de 6nemli
kademelerini iggal ediyordu. Bu kaynasma siyasi olusumun tamamlanmasi
ve siyasi bilincin yerlesmesine katkida bulunan etkili bir adim olarak ortaya
ctkmistir.
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Ancak burada g6z ardi edilmemesi gereken bir husus vardir ki, o da;
partinin ve Ulkenin hedefleri konusunda tam bir uzlagi ve mutabakat
mevcuttur. HiklUmetlerin icraatlarinin hedefleri ile devletin, aydinlarin ve
toplumun, Turkiye Cumbhuriyeti devletinin ¢ajdas medeniyetler seviyesine
cikariimasi noktasinda birlesen hedefleri, parti — devlet kaynasmasini

pekistirmigtir.

Hukumetler tarafindan takip edilen dis politikada savaslardan bitap
dismis bir Ulkenin bariga olan 6zlemini ortaya koymaktadir. Mustafa
Kemal'in 6nderliginde gelisen Tark dig politikas! uluslararasi sorunlarin
¢6ziminde barigi, adaleti ve karsilikli anlayist arayan, ancak her turli
tehdide karsi hazirlkli olunmasi gerekliliginin  bilincinde geligsmistir.
Maceradan uzak, akilci yéntemler takip ediimistir.

Ulkenin modernlegsmesi amaciyla uygulamaya konulacak inkilaplarin
bagariya ulasmasi icin istikrarli bir given ortaminin mevcudiyeti
zorunlulugunun farkinda olan hiikimet, ic ve dis glvenligin muhafazasi
konusunda hassas davranmis ve bu kapsamda Oncelikle sinirlarla ilgili
ihtitaflarin uzlagmaci bir tavirla ¢éziilmesini saglamistir. Muteakiben de barig
ve huzurun istikrarli bir sekilde devam ettiriimesini saglamak amaciyla iyi
niyetli girisimlerle sicak komsuluk iligkileri tesis etmeye ve gelistirmeye gayret
gOstermistir.

Ulkenin iginde bulundugu ekonomik zorluklara ragmen barisin
korunmasinda ©onemli bir faktér olan gugli bir savunma giictnin
olugturulmasi galigmalarinin yani sira tlkeye yonelik dis tehditlerin bertaraf
edilmesinde, digsa badimliiga neden olmayacak, dengeli bir tarzda gicli
muttefikier arayigini siirdGrmustar.

Osmanli déneminden yansiyan tecriibelerin de etkisiyle, dis siyasetin
bagimsiziidinin korunmasinda, ekonomik bagimsizli§i koruma siyaseti
6nemli bir fakt6r olarak dikkat cekmektedir. Tlrkiye dis siyaseti ile dig ticareti
arasinda slrekli uyum saglamaya galigmistir.



175

1925 — 1930 déneminde, gecmisteki askeri anlagmalarin Osmanli
Uzerindeki olumsuzluklarinin da etkisiyle askeri anlagsmalardan mumkin
oldugu kadar uzak durularak dostluk ve bolgesel igbirlii anlasmalarina

agirhk verilmigtir.

Il ve IV. Inénil hiktmetinin ekonomi siyasetinin temelini, Turkiye’nin
iktisaden kendine vyeterliligi, mili bagimsizigin ekonomik bagimsiziikia
saglanabilecegi felsefesi olusturmustur. Turkiye Cumhuriyeti devleti, milli
iktisat faaliyetlerinin dizenleyicisi, kontrol ve denetgisi, koruyucusu olarak

ortaya ¢ikmistir.

Ekonominin temel kaynaklarindan biri olan tarima verilen 6nem
neticesinde 1924 — 1929 dénemindeki yillik ortalama % 15’e varan bir artis
hizina erigilmistir. Bu artista hitkimetlerin ekilebilir alanlarin genisletiimesine

yonelik uygulamalan etkili olmustur.

Hukumetler tim olumsuzluk ve yokluklara ragmen ekonomik kalkinmayi
sagdlamak igin kaynak arayiglari gergevesinde nispeten kolay bir yol olan dis
borca tevessil etmemislerdir. Bu da Osmanlr’dan edinen tecriibelerin de
etkisiyle milli egemenligin icte ve dista korunmasi konusundaki hassasiyeti
gostermektedir. Bu dénem ekonomi politikalarinda piyasalarin mudahalesiz
isleyebildigi, ekonomik girisimcili§i tesvik eden fakat bunu belirli bir mali
disiplin icerisinde yapan bir gizgi takip edilmistir.

I ve IV. hukumetlerce milli ekonominin kurulmasi ve guglendiriimesi
amaclyla uygulanan politikalara ragmen, &ézel sektor, teknolojik altyapi
yetersizligi, isbilirlik gibi becerilerinin olmayisinin da etkisiyle saglanan
tegvikleri Anadolu’dan gd¢ eden azinliklarin ayricaliklarini ele gecirmek
biciminde bir yol izlemis, tlkenin fakirliginden yararlanarak kendilerini
zenginlestirmeye c¢alismiglardir. Daha 6nce azinliklarin ayricaligi olan
yabanct sirketlerin ithalat acenteligi, temsilcilikieri gibi yatirim gerektirmeyen
ve yliksek kar saglayan iglere girismisler, ézellikle gida maddeleri gibi talebi
¢ok fazla olan mallarin Lozan’in hikimlerinden faydalanilarak denetimsiz
ithal edilmesi yolunu benimsemiglerdir. 1929 Duinya ekonomik buhraninin da
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olumsuz etkileri sonucu 1925 — 1930 dénemi ekonomi politikalar arzu edilen

hedeflere ulagiimasi acisindan basari elde edememisgtir.

Hukumetler hukuki sorunlara buyuk énem vermistir. Otoriter bir dikta
rejimi igin her turli uygun ortam ve imkan mevcutken, buna higbir zaman
tevessil edilmemis ve yapilan devrimlerin araglarn olarak devlet ve hukuk
dizeni kullanilmigtir. Hikimetlerin otoriter yapisi ideolojik bir yaklasimdan

degdil, bir gerekKlilik oldugundandir.

Il ve IV. Inént hikiimetleri déneminde takip edilen saglik politikalari
neticesinde bugln dahi etkisini surdiren saglik hizmet ve 6rgutiintin temelleri
atilmigtir.  Oncelikle saglik hizmeti sektdriindeki personel noksanliginin
giderilmesine ve hizmetin tim vatan sathina yayginlastinimasina yénelik

tedbirler Uzerinde durulmustur.

1925~1930 dénemi ve sonrasindaki hikimetlerde Ismet Inénirnin
Cumhurbagkani Mustafa Kemal tarafindan israrla bagbakan olarak
gorevlendiriimesi, Mustafa Kemal ve Ismet inéni’niin Tirk siyasi yapisinin
modern demokrasi anlayigina ulastirimasi hedefine olan giiglii inanclarindan
oldugu degerlendirimektedir. Cok partili sistemin bizzat Cumhurbagkani
Ismet Inéni’niin inisiyatifiyle 1945'te baslatiimasi ve sireci olumiu yénde
etkilemesi bu inancin en bariz géstergelerindendir. Boylece yeterli olgunluga
erigtigi distnilen Tark toplumuna, istikbalini belirleme ve yénlendirme
inisiyatifi tamamen devredilmistir.

1925 — 1930 ddnemi siyasi iktidarlar, Lozan'da kabul edilen azinliklar
digindaki tim halki “Tark ~ Milli Kimligi® c¢atisi altinda birlestirmeyi
hedeflemigtir. Cikarilan vatandaglik kanunu ile higbir etkin ve dini ayrim
gézetmemistir.

Cumbhuriyetin ve muasir medeniyet seviyesine ulagsma hedefinin, inkilap
kanunlariyla temellerinin atildig: 1925 — 1930 dénemi, Tirkiye Cumbhuriyetinin
tarihi agisindan ¢ok dnemlidir. Ctinkii bu dénemde sosyal, kiltiirel, ekonomik
ve siyasi yagamda devrim olarak kabul edilen kokltu degisiklikler yapilmistir.
Siyasi iktidarin Ankara’'nin eline gegmesiyle birlikte, degisime ve gelismeye



177

kapali, dine dayali geleneksel bir anlayistan, bilime dayal, ulusalci bir
anlayisa gecilmistir bu sekilde son 200 yilda gesitli sekillerde sémurilerek
yok edilme noktasina getirilen bir halkin, diinyada yeniden layik oldugu yere
ulagsmasini saglayacak temeller atilmistir. Bugin geldigimiz nokta séz
konusu dénemler ile kiyaslandiginda; inkildp kanunlarinin basarili oldugu,
sosyal ve siyasi alandaki hedeflere buytk &lgide ulasildi§l, ekonomi
alaninda o6nemli asamalar kaydedilmesine ragmen o6nimiizde asilacak
engeller oldugu degerlendiriimektedir. Ancak kiltiirel alanda meydana gelen
degisimi buniarla kiyaslamak mumkin degildir. Mustafa CALIK'In “Siyasal
Yazilar’ adli eserinde belirttigi Gzere ekonomik ve sosyal alanlarda yasanan
degisim ve dénusumin ayni tempoda kiltlirel alana yansimasi mimkiin
degildir. Kuoltirin olusturuimasi, degismesi ve gelismesi, gelerek yeni
ihtiyaglara cevap verebilir bir zenginlik ve muhtevaya kavusmasi ekonomiye

gore ¢ok daha uzun zaman gerektiren bir slirectir.
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OZET

04 Mart 1925 tarihinde Ismet Pasa tarafindan kurulan lI. Inéni
hikumeti, Cumhuriyetin dérdiincii hikiimetidir. Bu dénemde i¢ siyasette
belirleyici faktorler; basta Seyh Sait Isyani olmak lizere dodudaki eskiya
ayaklanmalari, Ozellikle Istanbul basini tarafindan desteklenen muhalefet ve
Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasrnin faaliyetleri ile ¢addaslagma hedefi
olmustur. Dig siyasette ise; Lozan'dan arta kalan sorunlarin ¢ézimi ve
Turkiye'nin diinya devletleri arasinda hak ettigi saygin yerini aimas! hedefi

olmustur.

lll. Inéni Hukimeti déneminde; ayaklanmalar bastirilmis ve i¢ huzurun
sadlanmasi konusunda blyik asamalar kaydedilmistir Seyh Said
Ayaklanmasinda etkisi oldugu degerlendirilen Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi kapatiimistir. Inkilaplarin mesruiyeti kapsaminda Takriri Sik{n
Kanunu, Tekke ve Zaviyelerin kaldirimasi kanunu, Medeni Kanun, sapka
giyilmesi kanunu gibi kanunlar kabul edilmistir. Dig iligkilerde; Ingiltere ile
Musul Meselesi, Fransa ile Duyun-i Umumiye (Kuponlar) meselesi, Iran ve
Sovyetler Birligi ile sinir guvenligi konulari ¢éziimlenmistir. Ozellikle batili

birgok iilke ile ticaret ve dostluk anlasmalarn imzalanmigtir.

‘Hukimet secimlerin yenilenmesi nedeniyle 01 Kasim 1927 tarihinde

istifa etmisgtir.

01 Kasim 1927 tarihinde Ismet Pasa tarafindan kurulan IV. Inéni
hukameti, Cumbhuriyetin besinci hukumetidir. Bu dénemde i¢c siyasette;
devletin laik sisteme donustirilmesine ve dinin kamudaki etkilerinin
tamamen ortadan kaldirimasina yonelik hukuki uygulamalar dikkat gekmistir.
Bu kapsamda; Anayasada degisiklik yapiimistir. Huzur ortaminin nispeten
saglanmasinin da etkisiyle Istikial mahkemeleri ve Takriri Stukdn kanunlari
yurarlukten kaldirimigtir. Sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiine daha
fazla agirik verilmigtir. Kuskusuz Turk harflerinin  kabult, egitimin
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kolaylastinimasi ve  toplumun okur-yazar oraninin yikseltilerek

bilinglendiriimesi noktasinda ¢gok énemli bir adim olmustur.

Dis iligkilerde; gegmis ddénemlerde de oldugu gibi, milli bagimsiziigin
muhafazasi konusundaki hassasiyet korunarak batil {ilkelerle sicak dostluk

iligkilerinin geligtiriimesine gayret edilmigtir.

IV. Inéni hiikimeti yeni bir muhalefet partisinin ortaya ¢ikmasi ve
hikumet aleyhindeki memnuniyetsizligin gittikge artmasi nedeniyle 25 Eylil
1930°da daha gicli bir hiikiimet kurulabilmesi amaciyla istifa etmistir.

Hukumetler hukuki sorunlara bilylk énem vermistir. Yapilan devrimlerin
araclari devlet ve hukuk dizenidir. 1925 — 1930 dénemi ile kiyaslandiinda
bugiin geldigimiz noktada; inkildp kanunlarinin basarili oldugu, sosyal, siyasi
ve kiltiirel alandaki hedeflere buyuk o6l¢ude ulasildi§i, ekonomi alaninda
onemli asamalar kaydedilmesine ragmen 6niimizde asilacak engeller oldugu

degerlendirilmektedir.
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SUMMARY

The 3™ indnii Government formed by General Ismet on March 4, 1925
was the 4" government of the Republic. Defining factors of the domestic
politics during this term were the rebellions —chief among them was the Seyh
Said insurrection- in the east, activities of the Terakki Perver Party, an
opposition supported especially by the press in Istanbul, and a modernization
effort. Defining factors in foreign politics were the resolution to the disputed
issues remaining after the Lausanne Treaty, and the determination of Turkey
to take her deservedly prestigious place among world nations.

During the 3™ Inénii Government, the rebellions were defeated and
great achievements were accomplished in terms of establishing internal
stability. The Terakki Perver Party believed to have had a role in the $Seyh
Said revolt was banned. New Laws such as the Laws Establishing Public
Order, Forbidding Religious Schools, Wearing the Hat, and Civil Law were
introduced within the context of justifying the revolutions. In foreign relations,
disputed issues such as the Mousul matter with Britain, the payment of debts
with France, the exchange of population with Greece, border security with
Iran and the USSR were solved. Many trade and friendship treaties were
signed, especially with western countries.

Government resigned on November 1, 1927 due to the renewal of
elections.

The 4™ Inéntl Government formed by General Ismet on November 1,
1927 was the 5" government of the Republic. During this term, the
secularization of the state and the implementation of laws to dissipate the
effects of religion on state issues were most important in domestic politics.
Within this context changes were made to the Constitution. With the effect of
reaching partial stabilization, The Law of Establishing Public Order was
retracted, and the [stiklal Courts were closed. Solving social and economic
problems was given priority. The introduction of the new alphabet was
absolutely a very important step forward in simplifying education and
awakening the population through increasing the literacy ratio.

In foreign relations, there was an attempt to improve friendly relations
with western countries by maintaining a sensitivity to national sovereignty, as
there had been in the past.
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Owing to the formation of a new opposition party and increasing dismay
over the government, the 4™ Inénit Government resigned on September 25,
1930 in order to allow the formation of a new government.

These governments attributed a great deal of importance to legal
issues. Tools that the revolutions implemented were the state and legal
systems. When compared with the 1925-1930 term, today it is seen that
social, cultural, and political aims were realized, the revolution laws were
successful, and although important progress has been made in the economy,
we still have obstacles ahead to overcome.
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EK-A

lll. in6nii Hilkiimeti Kabinesi

Basvekil

ismet inénii

Dahiliye Hariciye Miidafai Milliye Adliye _ Bahriye Nafia-l Maliye-I Ticaret-l Maarif-l
Cemil UYBADIN T.Rustii ARAS Recep PEKER M.E..BOZKURT lhsan ERYAVUZ Siileyman Sirrr  Hasan SAKA  M.Ali CENANi H.S.TANRIOVER

Saghk Ziraat Nafia-ll Maliye-Il Ticaret-ll Maarif-ll
Refik SAYDAM Sabri TOPRAK Behi¢c ERKIN  M.A. RENDA M.R.KOKEN  M.N.UGURAL

v 04 Mart 1925 tarihinde giivenoyu almistir.



lll. in6nii Hilkkiimeti Kabine Listesi

ENn-ANin vevamili

Bakanhk Adi Gorev Tarihleri Milletvekili Yast Meslegi
Basvekil ismet (inénii) 04.03.1925 01.11.1927 Malatya 41 Asker
Dahiliye Vekili Cemil (UYBADIN) 04.03.1925 01.11.1927 Tekirdag 42 Asker
Hariciye Vekili Tevfik Rustl (ARAS) 04.03.1925 01.11.1927 fzmir 42 Doktor
Mudafaa-i Milliye Vekili Recep (PEKER) 04.03.1925 01.11.1927 Kutahya 36 Asker
Adliye Vekili Mahmut Esat (BOZKURT) 04.03.1925 01.11.1927 Izmir 33 Hukukgu
Nafia Vekili Suleyman Sirn (Vefat) 04.03.1925 15.12.1925 istanbul 51 Muhendis
(Burokrat)
5 Behi¢ (ERKIN) 14.01.1926 01.11.1927 istanbul 50 Asker
Maliye Vekili Hasan (SAKA) (Saghk Seb. | 04.03.1925 13.07.1926 Trabzon 40 Mulkiyeli
istifa) (Burokrat)
e Mustafa Abdilhalik (RENDA) | 26.07.1926 01.11.1927 Cankin 35 Mulkiyeli
(Burokrat)
Ticaret Vekili Mehmet Ali (CENANI) | 04.03.1925 15.05.1926 Gaziantep 53 Mebus
(Saghk Seb.istifa ve
yolsuzluk iddialari)
L Mustafa Rahmi (KOKEN) 17.05.1926 01.11.1927 izmir 45 Hukukgu
(Burokrat)
Sihhat ve Muavenet-i | Dr. Refik (SAYDAM) 04.03.1925 01.11.1927 istanbul 44 Asker
Igtimaiye Vekili
Bahriye Vekili ihsan (ERYAVUZ) 04.03.1925 01.11.1927 Osmaniye 48 Asker
Maarif Vekili Hamdullah Suphi | 04.03.1925 19.12.1925 Istanbul 39 Burokrat
(TANRIOVER) (Sag.Seb.ist)
g Mustafa Necati (UGURAL) 20.12.1925 01.11.1927 zmir 31 Hukukgu
Ziraat Vekili Sabri (TOPRAK) 04.03.1925 01.11.1927 Saruhan 48




. EK-B
lll. Inénii Hukiimeti Donemindeki Ayaklanmalar

Mutki Ayaklanmasi (26 Mayis — 25 Agn Harekati (1926 - 1927
~ Agustos 1927);

L N

w

Seyh Said Ayaklanmasi (13 Subat — ;
31 Mayis 1925)

Sason Ayaklanmasi

Rackotan ve Raman Tedip Harekati
(09 - 12 Agustos 1925)
P

i e v Kocgusagi Ayakianmasi (07 Ekim -

sifigamEEPROg 30 Kasim 1926)




IV. inénii Hikiimeti Kabinesi S
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. Ba§\{ekil
Ismet Inénii

Dahiliye Hariciye Miidafai Milliye Adll ye Maliye Saghk Nafia-l iktisgt-l Maarif-|
Sikrii Kaya T.Riisti ARAS M.A.RENDA M.E.BOZKURTS$.SARACOGLU Refik SAYDAM Behic ERKIN M.R.KOKEN M.N.UGURAL

‘-.i - B -
Nafia-ll Iktisat-ll i Maarif-ll
Recep PEKER Sakir KESEBIR Vasif CINAR

EA

Maarif-lll
C.H.TARAY

v Hukimet 05 Kasim 1927 tarihinde 269 kabul oyu ile
giivenoyu almistir

S




cn-u nin vevami

IV. in6nii Hilkkiimeti Kabine Listesi

Bakanhk Adi Gorev Tarihleri Milletvekili Yas1 Meslegi
Basvekil ismet (indnii) 01.11.1927 25.09.1930 Malatya 43 Asker
Dahiliye Vekili Sukri Kaya 01.11.1927 25.09.1930 Mugla 44 Hukukeu
Hariciye Vekili Tevfik Rustii (ARAS) 01.11.1927 25.09.1930 izmir 44 Doktor
Miidafaa-i Milliye Vekili | Mustafa Abdiilhalik | 01.11.1927 25.09.1930 Cankin 36 Asker
(RENDA)
Adliye Vekili Mahmut Esat (BOZKURT) | 01.11.1927 21.09.1930 izmir 35 Hukukegu
Nafia Vekili Behig (ERKIN) (Saz.Seb.) 01.11.1927 15.10.1928 istanbul 50 Asker
s658 Recep (PEKER) 15.10.1928 25.09.1930 Kiitahya 38 Asker
Maliye Vekili Saragoglu Siikrii 01.11.1927 25.09.1930 izmir 41 Miilkiyeli
(Biirokrat)
iktisat Vekili Mustafa Rahmi (KOKEN) | 01.11.1927 29.05.1929 izmir 46 Hukukgu
(Sag.Seb.ve yetersizlik) (Biirokrat)
ol Sakir (KESEBIR) 29.05.1929 25.09.1930 Edirne 40 Asker
Sihhat ve Muavenet-i | Dr. Refik (SAYDAM) 01.11.1927 25.09.1930 istanbul 46 Asker
Ictimaiye Vekili
Maarif Vekili Mustafa Necati (UGURAL) | 01.11.1927 01.01.1929 izmir 33 Hukukgu
(Vefat)
e ismet (indnii) 01.01.1929 02.03.1929 Malatya 43 Asker
‘. Vasif (CINAR) (uyusmazhk) | 02.03.1929 08.04.1929 izmir 37 Hukukgu
o Cemal Hiisnii (TARAY) 08.04.1929 16.09.1930 Giimiishane | 36 Biirokrat




. EK-D
IV. In6nii Hilkiimeti D6nemindeki Ayaklanmalar

Savur Tenkil Harekati (20 Mayis — Zeylan Ayaklanmasi (20 Haziran -
09 Haziran 1930) s Mg Eyliil bagi 1930)
4 N & T S i

., N

w

Oramar Ayaklanmasi (16 Temmuz -
10 Ekim 1930)

i & R e

Ali Resul Ayaklanmasi (22 Mayis —
03 Agustos 1929)

Bicar Tenkil Harekat: (07 Ekim — 17
Kasim 1927) - ‘
LT T SRR Tendurek Harekét: (14— 27 Ey,
et ate - 1929)




