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OZET

SINIRASAN SULARIN HUKUKiI YORUMU

SENGUL, Necmettin Gokay

Yiiksek Lisans, Kamu Hukuku, Altinbas Universitesi
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Nazim Sinan ODABASI
Tarih: Mart/ 2025

Sayfa: 114

Bu calismada, siniragan sularin hukuki yorumlarinin yapilmasi hedeflenmistir. Bu
dogrultuda; ilk olarak siniragan sular ile ilgili tanimlamalar yapilmistir. Sonrasinda, su
kaynaklar ile ilgili anlasmazliga neden olan sebepler ac¢iklanmistir. Sinirasan sularin
giivenliklerinin saglanmasinin 6nemi belirtilmis ve {lkelerin bu ydndeki c¢abalar
orneklendirilmistir. Su paylasimi hususunda; kabul edilen ve kullanilan doktrinler
belirtilmis, siniragan sularda iilkelerin is birligi saglamasinin énemi ve gerekliligi tizerinde
durulmustur. Sonrasinda; Tiirkiye igerisinde siniragsan su 6rnekleri aktarilmis, s6z konusu
sularin 6rf ve adet hukuku kapsamindaki degerlendirmeleri belirtilmis, bahsi gecen sularin
kurumsal yonde diizenlenmesi aktarilmis ve uluslararasi kuruluslar ile sinirasan sularin
baglantis1 gosterilmistir. Ardindan; siniragan sularin hukuki yonden degerlendirmesi
yapilmistir. Calisma sonucunda; sinirasan sularin diinyanin ve insanligin devamlilif1 igin
kritik 6nem tasidig1 ve siirekli olarak bu degerin artmaya devam ettigi belirtilmis, bu agidan
siirasan sularin iilkeler arasinda siirekli daha 6nemli hale geldigi belirlenmistir. Siniragan
sulara dair iilkeler arasinda, meydana gelen anlasmazliklarin ¢6ziime ulastirilmasinin,

bariscil ve siirdiiriilebilir gelecek insa edilmesi yoniinde kritik 6nem tasidigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Siniragan Sular, Su Hakki, Su Paylasimi, Gabcikovo-Nagymaros

Karari, Silala Karari.
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ABSTRACT

LEGAL INTERPRETATION OF TRANSBOUNDARY WATERS

SENGUL, Necmettin Gokay

M.A., Public Law, Altinbas University,
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Nazim Sinan ODABASI
Date: March/ 2025

Pages: 114

This study aims to provide legal interpretations of transboundary waters. In this context,
definitions related to transboundary waters are first provided. Subsequently, the reasons
causing disputes over water resources are explained. The importance of ensuring the security
of transboundary waters is emphasized, and countries' efforts in this direction are
exemplified. Regarding water sharing, accepted and used doctrines are stated, and the
importance and necessity of countries' cooperation in transboundary waters are emphasized.
Afterwards, examples of transboundary waters within Turkey are presented, evaluations of
these waters within the scope of customary law are indicated, the institutional regulation of
the mentioned waters is conveyed, and the connection between international organizations
and transboundary waters is demonstrated. Then, a legal assessment of transboundary waters
is made. As a result of the study, it is stated that transboundary waters are critically important
for the continuity of the world and humanity, and this value continues to increase constantly.
In this respect, it is determined that transboundary waters are becoming increasingly
important among countries. It is established that resolving disputes between countries
regarding transboundary waters is critically important for building a peaceful and sustainable

future.

Keywords: Transboundary Waters, Right to Water, Water Sharing, Gabcikovo-Nagymaros
Judgment, Silala Judgment.

viii



ICINDEKILER

Sayfa

OZET ... Vil
ABSTRACT bbbttt bbbttt ns viii
TABLO LISTESI.....coiiiiiiiiiicese sttt Xii
SEKIL LISTEST ...ttt Xiii
KISALTMALAR ...ttt bttt b e sbe et s Xiv
| R ) 021 £ 1
2. KONUNUN KAVRAMSAL CERCEVESI .........cc.cocoovviiiiiiieieeseeeeeee e 3
2.1 KONU ILE ILGILI KAVRAMLAR ......cocoiieetetceeeee ettt 3
2.1 1 UIUSAl AKAISUIAL ......c.oiiiiiiiiicee e 3
2.1.2 Uluslararast AKarsular ...........ccoceeiiiiiiiieescie e 3

2. 1.3 OraK SUIAT ..o 5
2.1.4 Sinir Olusturan SULAT..........cooiiiiiii i e 5
2.1.5 SINITASAN SULAT ..ottt 6
2.1.6 Asag1 ve Yukart Kiyidaglik Kavramlart ........cccooviiiiiiiiiiicc 7

2.2 SUYA ERISIM HAKKI VE KATILIMCI SU YONETIMI......ccccccoovviiiiiiiccnen, 8
2.2.1 Suya Erisim HaKKI .....coiiiiiiiiiiiiiiii e 8
2.2.2 KattlimC1 SU YONEUMI ...couveeiiiiiiieiiiesiie et 10

2.3 ULUSLARARASI KURULUSLAR VE SINIRASAN SULAR ..o 13
2.3.1 UHD ve UHE’nin Sinirasan Su Sorunlarina Yaklasimi .............ccccceeoviivieeeiinnnn. 16
2.3.2 DSK’nin Sinirasan Su Sorunlarina Yaklasimi..........ccccceeviiiiiiiiine e, 18
2.3.3 BM’nin Sinirasan Su Sorunlarina YaKIlagimi........ccocoeiiiiiniieniin e 20
2.3.4 Afrika Birligi’nin Siniragan Su Sorunlarina Yaklagimi .........cccoooiiiiiiiiniinnnne, 29



2.3.5 Diinya Bankas1 ve IMF’nin Siniragan Su Sorunlarina Yaklagimlart ................... 31

2.3.6 Avrupa Birligi’nin Smiragan Sulara Yaklagimi........c.ccoooveiiiiiiiiiiiciicicin 33
2.3.7 OECD Ve SU Fa@liYELIErT .......ccvveiiicieiicce et 35
2.3.8 Dilinya Su FOrumlari.........ccccoviiiiiiiiiiiii it 37
2.4 SU PAYLASIMI KONUSUNDAKI DOKTRINLER ........cccccumiimiiniirierinnininne. 42
2.4.1 Mutlak Ulke Egemenlii DOKLIIN .........ccoveverieeririreriscresiseeiescsesssee e 44
2.4.2 Dogal Durumun BUtinliigi DOKLIINT ..eeeveveeiiiiiiiiiccciee e 45
2.4.3 On Kullanim Ustinligi DOKIIINT .....cveveeeeeeeecececececececcceeeeecseeeseseessses e 47
2.4.4 Hakca, Makul ve Optimum Yararlanma DOKtrini ..........cccccvvverveiinieeneenineennnn 47
2.5 ULUSLARARASI SU HUKUKUNUN ILKELERI........ccccoiiniiniiinninieneininne 48
2.5.1 Hakkaniyet ve Nesafete Uygun Kullanim TIKeSi .....cooovveveriveriiciiieecesenen, 48
2.5.2 Onemli Zararlara Neden Olmama Sorumlulugu [1Kesi........cccoveerrirerereriiriennnn. 50
2.5.3 Miizakere, Istisare ve Bildirim T1Keleri ..........ccooeevivevcecveeieceeeeceee e, 51
2.5.4 Is Birligi ve Bilgi AliSVerisi IIKEIeTi ......cocovvvveveveririeceeieeeeeeee e, 52
3. UYUSMAZLIK KONULARI VE YARGI KARARLARI ..........ccccocoiiiiiiiiiiiin, 53
3.1 SU KAYNAKLARI VE ANLASMAZLIK SEBEPLERI........c.cccecvvviiiiiererinnnne, 53
3.1.1 Su Kithigindan Kaynaklanan Anlasmazliklar............ccccoooiiiiiiii 56
3.1.2 Su Kullanim1 Catismasindan Kaynaklanan Anlagmazliklar...............c.ccceoneene. 59
3.1.3 Su Kalitesinin Bozulmasindan Kaynaklanan Anlasmazliklar ..................c....... 62
3.1.4 Suyun Yonetim ve Giivenliginden Kaynaklanan Anlagsmazliklar ..................... 63
3.2 ILGILI ULUSLARARASI YARGI KARARLARI ......c.ccooviiviiiieisieeessee e, 64
3.2.1 GabCikovo-Nagymaros Karart..........ccccceoeieniiiiinieiceese e 65
3.2.2 Silala KATATT ..evveiiiieiiiieciee st 66
4. TURKIYE’NIN VE DiGER ULKELERIN SINIRASAN SULARI ...........cc.c.......... 68
4.1 TURKIYE’DE SINIRASAN SULARLA ILGILI DURUM.........ccccecovvvviiiiiinnns 68

X



O I B B 1 1 A (=) oV TR 69

412 ASTINENIT ..o 70

4. 1.3 DICIE NENIT ...t 71

T R 3V, 1<) 4 T2\ [ 1 SR 72
415 ATAS INENIT c.cviiic e 73
4.1.6 Tirkiye’nin Siiragsan Sularina Genel BaKis.........ccoooeiiiiiiiiiiiiin e 73

4.2 HUKUKI DUZENLEMELER.........ccceosiiitiiiieieieieecce e 78
4.2.1 Tiirkiye ile Irak Arasinda Diizenlemeler..........ccoovvvviiiiiiiiiiiiiin e 78
4.2.1.1 Dicle, Firat ve Kollar1 Sularinin Diizene Konmasi Protokolii ....................... 78
4.2.1.2 Ekonomik ve Teknik Is Birlifi Anlasmast...........ccccevevrvrvemrererererenereesesinnenn, 80

4.2.2 Tiirkiye ile Suriye Arasinda Diizenlemeler.............cccoovviiiiiiiiiiiiiiiin 81
4.2.2.1 Tiirk ve Fransiz Itilafnamesi ...........ccccccviiiieeeeiiiiecceeeeeeeeee e, 82
4.2.2.2 Lozan Bartg ANtlaSmast ........cueeieriiieiieiiiieiie et siee e siee s 82
4.2.2.3 Tahdidi Hudut Nihai ProtoKoli.........ccccoiviiiiiiiiiiieiie e 83
4.2.2.4 Tiirkiye-Suriye Tahdidi Hududu Son Protokolil............ccccvviiiiiiiiiiiinen, 84
4.2.2.5 Caggag Deresi Sularmin Kullanimima Iliskin Protokol..............ccccevurverevnnene. 84
4.2.2.6 Tiirkiye-Suriye Ekonomik Is Birligi ProtokKolii .........c.cccovveveverrirircvirersnennne, 85
BuSONUGQ ..ttt bttt b ettt e s bt e e s bt ekt e enb e e ebe e e n b e e nbeeanb e e naeeanaeenree s 87
REFERANSLAR .. .ottt sttt e et e e nneeanes 93

Xi



TABLO LISTESI

Sayfa
Tablo 3.1: Smirasan Nehir Havzalari.................oooi e o4
Tablo 3.2: Falkenmark’in Onerdigi Su Sorunu OIglitleri...............ccoevviiniiniiniininns, 57
Tablo 4.1: Tirkiye’nin Kara Sinirlar1 ve Kara Sinirlarinin Akarsulardan Gegen
Kisimlarinin UzunluKIart. ... ... 68
Tablo 4.2: U¢ Asamali Plan Kapsaminda Belirlenen Olgiim Istasyonlart..................... 74

Xii



SEKIL LISTESI

Sayfa
Sekil 2.1: Diinya Su Konseyi nin Is Birligi Sagladigi Kuruluslar.....................cc...... 20
Sekil 3.1: Gelismislik Seviyesine Gore Su Tiketimi..............coooviiiiiiiiiiiiiii . 60

Xiii



KISALTMALAR

AB . Avrupa Birligi

ABD :  Amerika Birlesik Devletleri

AEK . Avrupa Ekonomik Komisyonu

AET . Avrupa Ekonomik Toplulugu

AKCT : Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

BM : Birlesmis Milletler

BMIDCS :  Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
C . Cilt

DB :  Diinya Bankas1

DTO . Diinya Ticaret Orgiitii

DSK :  Diinya Su Konseyi

DSO : Diinya Saghk Orgiitii

ENCOP . Energy Conservation Project

GATS :  Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi

GAP :  Giineydogu Anadolu Projesi

IBRD : Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi
IDA : Uluslararas1 Kalkinma Birligi

ILA . International Law Association

ILI . International Law Institue

Xiv



Mad

OECD

OEEC

OTK

UHD

UHE

UHK

UNDP

UNEP

UNDESA

UNCED

V.D.

Madde

Iktisadi Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii

. Ekonomik Is Birligi Orgiitii

Ortak Teknik Komite

Say1

: Uluslararast Hukuk Dernegi

: Uluslararas1t Hukuk Enstitiisii

: Uluslararast Hukuk Komisyonu

: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1

: Birlesmis Milletler Cevre Programi

. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal iliskiler Departmani
. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi

: Ve Digerleri

XV



1. GIRIS

Su, diinyada yasam siiren canli varliklarin tiimii i¢in kritik oneme sahiptir. Diinyanin biiytik
cogunlugunun su kaynaklariyla dolu olmasina karsin, kullanilabilir tath ve temiz su
kaynaklarinin diinyadaki tiim su kaynaklarmma orant %2,5’tir. Farkli dogal kaynaklarin
dagiliminda oldugu gibi, tatli su kaynaklarinin diinyadaki dagilimi1 da dengeli degildir. Bu
dengesizlikten kaynakli olarak, diinyadaki bazi bdlgeler su yoniinden bolluk yasarken,
bazilarinda kitlik ve su sorunlar1 yasanmaktadir. 21. yiizyilda suya erisimi olmayan ve asgari
hijyen sartlarindan yoksun olarak yasamini siirdiirmeye calisan kisi sayist artmaktadir.
Diinyadaki mevcut yonelimlerin devam etmesi durumunda, niifusun biiyiik cogunlugunun
Onlimiizdeki yillarda su yoksunlugu ya da su kithg ile karsi karsiya kalacagi

diistiniilmektedir.

Tiiketilebilir su kaynaklarinin diinyada kisitli olmasinin yaninda, basta gelismemis veya az
gelismis llkeler olmak iizere meydana gelen hizli niifus artis1 ve buna bagl su kullanim
miktarinin artmasi, diinyada kullanilabilir su kaynaklarindaki baskinin artmasina neden
olmaktadir. Artarak siiregelen su kullanimi sonucu, birey basina diisen yillik su kullanim
miktar1 azalmakta ve kullanilabilir su kaynaklarinin yok olma durumuna yaklastigi dikkat
cekmektedir. Insanligin yasami icin temel kaynaklarin basinda su gelmektedir. Bu sebepten
dolay1, ilk insanlardan yasadigimiz yiizyila kadar biitiin insanlar su kaynaklarina yakin
bolgelere yerlesmeye g¢aligmis ve ilk medeniyetler de genelde su kaynaklarina yakin

alanlarda gelismistir. 2

Su, insan hayatinin yalnizca temel bilesenlerinden biri olmamakta, barisin da temelini
olusturmaktadir. Ulkelerin gereksinim duydugu oranda su kaynaklarina ulasma isteklerinin
baslica nedenleri; toplumlara daha iyi hizmet sunabilmek, toplumun ekonomik degerlerini
dengelemek ve iilkelerin gelecegini diisiinerek hareket etmektir. Ilerleyen siirecte, diinya

niifusundaki artigla beraber sanayi ve teknolojinin gelisimiyle kentlesmenin artmasi, sulak

! Simone Klawitter ve Hadel Qazzaz (2005), Water as a human right: the understanding of water in the Arab
countries of the Middle East, International Journal of Water Resources Development, C.21, S.2, 5.253.
2 Hiiseyin Korkmaz ve Atilla Karatag (2009), Asi Nehri’nde Su Y6netimi ve Ortaya Cikan Sorunlar, Mustafa

Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.6, S.12, s.20.
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arazilerin kurak hale gelmesine neden olmustur. Bu nedenle, diinyada tiiketilebilir ve farkli
hedeflerle kullanilabilir olan suyun 6nemi biiytliktiir. Tiiketilebilir su miktarinin az olmasi
veya siireg igerisinde azalmasiyla birlikte suyun ve suya dair ¢alismalarin 6nemi de giderek

artmustir. 3

Devletlerin kendi bolgelerinde bulunan sularda hak iddia etmesi de bu kapsamda 6nemlidir.
Siniragan sulardan kaynakli meydana gelen sorunlarin temel nedenleri arasinda; kiyidas
iilkelerin bu kapsamdaki sulardan en yliksek seviyede yararlanma istekleri yer almaktadir.
Sinirasan sulardan kaynakli yasanan anlagmazliklar arasinda goller, nehirler ve akarsular
bulunmaktadir. Bu kaynaklardan dolayr meydana gelen anlagmazliklarin tamamu, taraflarin
iyi niyetli tutumlari neticesinde hukuksal ve siyasal yollarla ¢éziimlenmistir. Fakat bu yonde

temel teskil eden ¢6ziim olarak is birliginin saglanmasinin gerekliligi de goriilmektedir.

Bu c¢aligmada; sinirasan sularin hukuki yorumlarinin yapilmasi ve genel bir degerlendirme
sunulmas1 hedeflenmistir. Bu kapsamda ¢alisma igerisinde: uluslararasi akarsular, sinirasan
sular, su yonetimi, su hakki, su kaynaklari ile bu yonde anlasmazliga neden olan unsurlar,
su paylasimi hususunda is birligi saglanmasinin etkileri ve Tiirkiye’nin siniragan sular
yoniinde bilgi verilmistir. Caligma, sinirasan sular yoniinde meydana gelen anlasmazlik ve
sorunlarin ¢oziim Onerilerine dair fikir sunmasi i¢in 6nemlidir. Bu kapsamda, alinan karar
orneklerinden beslenen calisma sonucunda, siiragan sulara yonelik yasanan sorunlarin

¢Ozlimlerine dair 6nerilerde bulunulmustur.

3 Abdulbasir, Tirkmen (2019), Uluslararas: giivenlikte suyun onemi ve Afganistan analizi, Yiksek Lisans

Tezi, Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tekirdag, s.26.
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2. KONUNUN KAVRAMSAL CERCEVESI

2.1 KONU ILE IiLGILi KAVRAMLAR
2.1.1 Ulusal Akarsular

Uluslararas1 kapsamda, tlizerinde goriis birligine varilan kavramlar arasinda “ulusal akarsu”
olgusu da bulunmaktadir. Bu yonde; “akarsu” ifadesi, lilkenin sinirlar1 igerisinden dogarak,
tilkenin simirlar i¢inde bulunan havzaya dokiilmesi seklinde ifade edilebilmektedir. Bu
kapsamda onem teskil eden husus, akarsuyun tek devletin smirlar1 i¢inden baslayarak
sonlanmasi ve farkli devletlerin sinirlarina gegmemis olmasidir. Bu sekilde varlik gosteren
akarsular, devletlerin kendi egemenlik alani igerisinde oldugundan, farkli devletlerin bu
sulardan hak talep etmesi s6z konusu olmamaktadir. Bunun yaninda, bu akarsular {izerinde

farkli devletlerden kaynakli anlasmazlik ortaya ¢ikmasi da miimkiin olmamaktadir. 4

Ulkeler ulusal akarsularim kullandiklari sirada, kiiresel anlamda herhangi bir hukuka dahil
olmamaktadir. Ulkenin smirlarindaki sularin kullammi igin tam yetki yine uluslararasi

hukuk tarafindan bu devletlere verilmektedir.
2.1.2 Uluslararasi Akarsular

Ingilizce ‘International Water Courses’ ifadesinden aktarilan ‘Uluslararasi Akarsw’
ifadesinin Tiirkge karsiliginda bazi farkli anlamlar bulunmaktadir. Uluslararas1 akarsu,
sinirasan sular, milletlerarasi nehir ve uluslararasi sular benzeri ifadeler uluslararas1 akarsu

tanim1 igin kullanilabilmektedir.®

Bu ifadenin tanimini degerlendirenler: Akarsuyun
uluslararas1 akarsu kapsaminda bulunabilmesi i¢in iki kosulun saglanmasi gerektigi
hususunda ortak fikre varmiglardir. {lk kosul cografi karsilamadir. Bu kapsamda, akarsuyun
iki ya da daha fazla iilkeyi keserek gegmesi ya da ayirmasi gerekmektedir. Ikinci kosul ise;
ulagima imkan vermesidir. Akarsuda bahsi gecen iki kosulun bulunmamasi halinde, bu

akarsuyun uluslararasi akarsu olarak degerlendirilmesi s6z konusu degildir.

4 Riistii [lgar ve Khalef Salem (2004), Tiirkiye’nin Siniragan Akarsu Anlagmalarina Cografi A¢idan Bir Bakis,
Marmara Cografya Dergisi, S:10, s.10.
5 Arzu Al ve Meral Balc (2018), Uluslararasi Iliskilerde Giincel Calismalar I, Savas Yaymnevi, Ankara, s.87.

3



“Uluslararas1 akarsu” ifadesi ilk olarak 1815 yilinda, Viyana Kongresi'nin nihai senedi
icinde kullanilan bir ifadedir. Senet dahilinde; uluslararas: akarsularin temel nitelikleri
arasinda ulasima imkan saglayabilmesi belirlenmistir. 21. yiizyllda da uluslararasi
akarsularin en temel kullanim alani ulasimdir. Nitekim Uluslararast Hukuk Dernegi (UHD)®,
ulagima imkan veren ve stratejik bir konumda bulunan akarsulari, uluslararasi nitelik tastyan
akarsular kapsaminda degerlendirmektedir. 21. yiizyilda teknoloji ve sanayi alaninda
yasanan gelismeler ve tarimsal iiretimin artmasiyla, uluslararasi akarsular bu yonde de aktif
olarak kullanilmaktadir. UHD tarafindan uluslararasi akarsular: “Iki veya daha fazla devletin
smirlari igerisinde bulunan ve icindeki ylizeyde hem suni hem dogal biitiin akarsularin,
belirli alanlarin su varligini tagiyarak bir deniz igerisine mahreci (¢ikisi) bulunmayan, kapali
olan ve iilke i¢indeki kisimlara acilan, ortak mahrecler iizerinde sona erdigi alan” olarak

tanimlanir. ’

Uluslararast hukuk dahilinde, uluslararas1 akarsulara dair en kritik hususlardan biri de
uluslararasi akarsulardan yararlanma hakkidir. Uluslararasi akarsulardan yararlanma hakki,
devletlerin egemenlikleri altinda bulunan bir haktir. iki ya da daha ¢ok iilke sinirlarini kesen
ya da buradan gecen akarsulardan yararlanma yoniinde yapilan incelemelere gore akarsuyun
icinden gectigi tiim iilkeler, akarsuyun kendi sinirlarina dahil olan kisminda hak sahibi

olmaktadir. 8

Ulkelerin uluslararas1 akarsulardan yararlanma hedefleri de bu kapsamda &nem
kazanmaktadir. Bu gibi sulardan {ilkelerin yararlanma yonelimleri, ulasim dis1 ve ulagim
hedefli olarak iki kisimda degerlendirilmektedir. Ulkelerin uluslararasi akarsulari ulagim
hedefli kullanimlarinda, tarih siirecinde kabul edilmis ve 21. ylizyila kadar siirdiirtilmiis
kurallar bulunmaktadir. Bahsi gecen akarsularin ulasim hedefiyle kullanilmasi esnasinda,
uluslararasi alanda gesitli problemler yasanabilmektedir. Fakat sanayi ve teknolojinin hizl
gelisimiyle, uluslararasi akarsularin ulagim harici kullaniminin yaygin hale gelmesi, yasanan

hizli gelisimlere uygun olarak degismistir. Hizla degisen ve gelisen teknolojiyle beraber,

® Metnin bundan sonraki boliimlerinde ‘UHD’ olarak gececektir.
" Cem sar (1970), Uluslararas: nehirlerden endiistriyel ve tarimsal amaglarla faydalanma hakki, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, s.57.

8 Al ve Balcy, a.g.e., s.88.



nehirlerin akis yollarinda saptirmalar ya da nehirlerde depolama alanlarinin olusturulmasinin
artis1 gibi nehirlerden yararlanmaya yonelik uygulamalar, farkli devletlerin bu sulari
kullanmasmi olumsuz etkileyebilmektedir. Ulkeler tarafindan uluslararasi akarsularmn
ulasima dayali kullanilmasi, bahsi gecen akarsulara kiyisi olan tilkelerin bu akarsulardaki
kullanimin1 da etkilemektedir. Fakat bahsi gegen sularin ulasim disinda kullanilmasi, bu
sulara kiyist bulunan diger iilkelere akan su seviyesini azaltmasmin yaninda akan suyun

kalitesini de olumsuz etkilemektedir. °
2.1.3 Ortak Sular

Bir iilke egemenligindeki sinirlar iginde baslamasina karsin, ayni iilkesel smirlar iginde
sonlanmayan, birden fazla iilkenin smirlarin1 asan akarsulara “ortak sular” ismi
verilmektedir. Bu ifade siklikla, birbirine kiyis1 bulunan {ilkeler tarafindan kullanilmaktadir.
Ortak sular ifadesi, anlamsal yonden akarsularin yukari kiyidas yonetimi altinda
bulunmadig1 anlamina gelmektedir. Bu sebeple kavram, yukar1 kiyidas iilkeler tarafindan
tercih edilen bir ifade degildir. Bu ifade sonrasinda, yerini uluslararasi ya da ulusal sular
ifadesine birakmustir. Gerek uluslararasi sular gerekse ortak sular ifadesinde siniragan
sulardaki egemenlik haklar1 yukari kiyidas devletlerin elinden alinmaktadir. Yukar1 kiyidas
devletlerin, temelde kullanmay1 sectigi ifade ‘sinirasan su’ ifadesidir. “Ortak sular” ifadesi,
varlik gosterdigi bolgeyl yansitmaktadir. Bundan dolayr hukuksal olarak, iilkenin
egemenligine aykir1 sonuglar olusturabilmektedir. Yani bu gibi sularin, birden ¢ok devletin
egemenliginde oldugu disiiniilmektedir. Fakat 21. yiizyilda, ortak sular ifadesinin

gecerliligini yitirdigini sdylemek miimkiindiir. 1°
2.1.4 Sinir Olusturan Sular

Farkli iilkelerin mevcut siirlarini, digerlerinden ayiran smirlarin tiimiinii veya belirli bir
boliimiinii olusturmus olan sulara ‘sinir ¢izen sular’ denilmektedir. Sinir ¢izen akarsular,
sinirlarini ¢izdigi iilkenin bir boliimii olarak degerlendirilmektedir. Sinir ¢izen akarsularda,

‘ayrim ¢izgisi’ bahsi gecen akarsuyun ortasindan ¢izilmekte veya akarsuyun ulagima imkan

% Al ve Balci, a.g.e., 5.89.

10 Tugba Evrim Maden (2013), Sinirasan Su Havzalarinda Is birligi Sorunu, Ortadogu Analiz Dergisi, C.5,
S.53, 5.15.



veren kisminin ortasindan ayrilmaktadir. Akarsulardan bazilari, iki ya da daha fazla iilkenin
siirlarindan gecerek denize akmaktadir. Bahsi gecen akarsularin tizerindeki yonetim hakki

ise gectigi devletlere aittir. ™
2.1.5 Simirasan Sular

Siniragan sular ifadesi lilkemizde ilk kez Akmandor tarafindan kullanilmistir. Akmandor’a
gdre siirasan sular: “Iki ya da daha ¢ok iilke topraklarini kat ederek akan, kaynak iilke ile
mansap iilke arasindaki kullanim1 ya da paylasimi esit olmasi s6z konusu olmayan sular”
olarak ifade edilmektedir.'?> Cemal Zehir de bu ifadeyi: “Ulkenin topraklarindan dogan, iki
ya da daha fazla devletin topraklarini1 asarak bir denize ya da gole dokiilen akarsularin
kollarin1 da igeren sular” seklinde agiklamaktadir.® Sinirasan sularla alakali yapilan iki
tanimda da goriilebilecegi gibi, bu sularin tanimlanmasi esnasinda ulasim etkeni dikkate

alinmamakta ve sinir olusturan sular ifadesi de bu ifadenin kapsamina dahil edilmemektedir.

Diinyadaki su kaynaklarinin dagilimi, devlet smirlarindan bagimsiz olarak meydana
gelmektedir. Calismanin onceki boliimlerinde de belirtildigi tizere, bazi bolgelerde su bol
olurken bazi bolgelerde kitlik olusabilmektedir. Baslangi¢c noktasindan itibaren, iki veya
daha fazla devletin sinirlarindan gecen 270 ila 280 arasinda su kaynagi bulunmaktadir. Bahsi
gecen su kaynaklar1 diinyanin yaklasik yarisint kaplarken, bahsi gegen sular diinyadaki su

kaynaklarinin %60 kadarin1 olusturmakta ve diinyanin yaklasik yarisini etkilemektedir. 14

19. ylizyilda sanayi ve teknolojinin gelisimiyle beraber, su kaynaklarinin 6nemi daha da
belirgin hale gelmistir. Bahsi gecen kaynaklardan yararlanma hususunda, kaynaklara kiyisi
bulunan iilkeler arasinda biiyiik problemler yasanmaya baglamistir. Bu gelismeler
sonrasinda, uluslararasi kapsamda tilkelerin sulardan yararlanma haklarinin korunmasi i¢in

Uluslararast Hukuk Komisyonu (UHK)® smirasan sular ifadesini onaylamistir. Birlesmis

1 Metin Duyar ve Oguzhan Ozgelebi (2012), Ortadogu'da Su Sorunu: Israil'in Su Ihtiyacimn Temel
Dinamikleri, Derin Yayinlari, Istanbul, s.22.

12 Neset Akmandor (1994), Ortadogu Ulkelerinde Su Sorunu, Tesav Yaymlari, Ankara, s.15.

13 cemal zehir (1998), Tiirkiye ve Orta Dogu Su Meselesi, Marifet Yayinlari, istanbul, s.41.

14 Maden, a.g.e., s.24.

15 Metnin bundan sonraki béliimiinde ‘UHK” olarak gececektir.
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Milletler(BM)'®’e bagli Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK)Y tarafindan 1997 yilinda
yirlrliige giren ‘Sinirasan Sular ve Uluslararast Gollerin Kullanimi ve Korunmasi
Antlasmast’ ile 2000°de Avrupa Birligi (AB)*® tarafindan yayimlanan ‘Su Cerceve Direktifi’
ve sonrasinda yapilan ¢ok sayida diizenlemenin igeriginde dogrudan “sinirasan su” ifadesi

kullanilmistir. 9

Siniragan sulara yonelik diizenlemeler bulunmasina karsin, genellikle kabul edilen
uluslararast hukuk kurali veya diizenlemesi bulunmamaktadir. Bundan dolayi, siirasan
sularla alakali iilkeler arasinda yasanan anlasmazliklar siklikla tilkelerin kendi aralarindaki
siyasi pazarliklar yoluyla ¢oziilmeye calisilmaktadir. Baska bir ifade ile siniragsan sular
hususundaki karisiklik, iilkeler arasinda bahsi gecen su kaynaklarindan yararlanma
noktasinda bir hukuk kurali olusturulmamasi ile ilintilidir. Bundan dolay1 siniragan sular
hususunda, {ilkeler arasinda meydana gelen anlagmazliklar karsisinda su kaynaginin
bulundugu devlet ve bolgelere gore problemin ¢oziimii degiskenlik gostermektedir.
Siniragan sulardan yararlanilmasina dair diigiiniilen kuramlar, ¢ok sayida iilke tarafindan

problemlerin ¢6ziimii i¢in siklikla kullanilmaktadir.

Siniragan sulardan devletlerin yararlanmasina dair kurallarin uygulanmasinda, kiyidas olan
devletler tarafindan yararlanma haklaria temelde herhangi bir itiraz olmamakla birlikte,

itirazin hangi devletin ne kadar su kullanacagma oldugu goriilmektedir. 2°
2.1.6 Asag1 ve Yukan Kiyidashk Kavramlari

Siniragan sularin kiyisinda bulunan ve sinirasan sularin bir kismi kendi topraklarinda
bulunan tlkeye ‘kiyidas iilke’ ismi verilmektedir. Sinirasan sularin akis yOniine gore
yukaridaki tilkeler; ‘yukari kiyidas® ya da ‘memba iilke’, suyun akis yoniinde asagida kalan

iilkeler ise ‘asag: kiyidas’ ya da ‘mansap iilke’ seklinde isimlendirilmektedir. Ornegin Dicle

16 Metnin bundan sonraki béliimlerinde ‘BM’ olarak gegecektir.
7 Metnin bundan sonraki béliimiinde ‘AEK’ olarak gegecektir.
18 Metnin bundan sonraki bsliimiinde ‘AB’ olarak gececektir.

19 Murat Kéle (2017), 1954 — 2016 Dénemi Tirkiye Sinirasan Sular Politikasi, Marmara Cografya Dergisi,
S.35, 5.126.
20 Miinevver Aktas Acabey (2006), Sinirasan Sular, Beta Basim Yayim, Istanbul, s. 80.
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Nehri, Tirkiye topraklarinda dogmakta, Tirkiye sinirlarini asarak ilk olarak Suriye,
sonrasinda da Irak’a erismekte ve Irak’tan denize akmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye, Irak
ve Suriye’ye oranla yukari kiyidas iilke durumunda bulunurken, diger iki iilke de mansap

ulke durumunda bulunmaktadir.

Su hususunda ‘sinirasan’ ya da uluslararasi kapsamda benzer ¢ok sayida tabir
bulunmaktadir. Fakat bahsi gegen sularin kullanimlarinda, kiyidas olan tilkeler arasinda fikir
birligi saglanamamistir. Calismanin 6nceki boliimlerinde aktarildigi {izere, uluslararasi
hukuk alaninda bu gibi sular i¢in kapsamli bir hukuk kurali ya da diizenlemesi
bulunmamaktadir. Bu sebeple bahsi gegen sularin, sinirasan veya uluslararasi sular seklinde
tanimlanmasi pratik kapsamda ve uygulama yoniinde iilkeler i¢cin dnem tasimaktadir. Bu
konudaki 6nem, bahsi gegen sularin kullanimi konusunda iilkelerin kendilerine oncelik

verme ugrasindan kaynaklanmaktadir. 2!
2.2 SUYA ERIiSIM HAKKI VE KATILIMCI SU YONETIMIi
2.2.1 Suya Erisim Hakki

Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’ne gore: “Bireylere sagligmin bozulmamasi, su kirliligi veya
susuzluktan kaynaklanan hastalik risklerinin disiiriilmesi ve hijyen gereksinimlerinin

karsilanmast i¢in asgari seviyede su saglanmas1 gerekmektedir”. 22

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi?® (UNDP)?* ise; “suya erisim saglanmasinin insan
haklarinin bir pargasi oldugu” ifadesiyle, sanitasyon ve suya dair kamusal diizenlemelerin

insan haklar1 agisindan, temel haklarin baslangi¢ noktalarindan olmasinin gerekliligini kabul

2l Yiiksel inan (1993), Smir Asan Sularin Hukuksal Boyutlar1 (Firat ve Dicle), Ankara Universitesi SBF
Dergisi, S.17, s. 21.

22 \World Health Organization Water Sanitation And hygiene, https://www.who.int/health-topics/water-

sanitation-and-hygiene-wash#tab=tab 1, (Erisim Tarihi:12.01.2025).

23 Ingilizce: United Nations Development Programme.

24 Metnin bundan sonraki bsliimiinde ‘UNDP” olarak gececektir.
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etmektedir.?® Bunun yaninda; barmma, egitim, saglik, calisma, insani yapida olmayan
cezalandirma karsisinda korunma benzeri haklarin saglanmasi hususunda saglikli igme

suyuna erisim temel kosul olarak goriilmektedir. 28

2006 yilinda yayimlanan Insani Kalkinma Raporu?’, su kaynaklarma yonelik olarak
uluslararasi ¢abalarin basarili sonug¢ vermesi i¢in dort temel gereksinim belirtmektedir. Bu
kapsamda, biitiin devletler suyun insani haklar arasinda bulundugunu kabullenmeli,
sanitasyon ve suya dair ulusal stratejilerini ortaya koymali, uluslararas1 destek ve ulusal

planlar desteklenmeli ve bunun yaninda kiiresel eylem plani olusturulmalidir.

Uluslararas1 boyutta su kaynaklarinin dagilimi cinsiyet farki da goézetmektedir. BM
verilerine gore, diinyada yaklasik 44 milyon hamile kadin su kaynaklarma yeterince
erisemeyen lilkelerde temiz su bulunamadigi icin cesitli enfeksiyon hastaliklarina
kapilmaktadir. Bu sebeple her yil yaklasik 1 milyon 6liim gerceklesmektedir. Yeni dogan
cocuk Sliimlerinin %26’sinin sanitasyona ulagamamis su kaynaklari sebebiyle oldugu ve
anne Oliimlerinin de %]11’inin bu sebeple oldugu izlenmektedir.?® Bu istatistiklere
bakildiginda diinya {izerinde temiz suya erisim sikintis1 yasanmasinin faturasinin ¢ok agir

oldugu goriilmektedir.

Suyun insan haklari arasinda bulunmasi ve suyun korunmasi ve etkin kullanimi konusundaki
1§ birligi zorunlulugu, biitiin tlkelerin paylasacagi sorumlulugu ortaya koymaktadir. 2006
yilinda Diinya Su Konseyi(DSK)? tarafindan yayimlanan raporda, su hakkiyla iilkelerin
yapmasi gereken li¢ temel sorumluluk belirlenmigstir. Bahsi gegen sorumluluklar; uygulama,

koruma ve gosterme bigimindedir. Bu kapsamda devletler tarafindan, toplumun sahip oldugu

S UN High Commissioner for Human Rights (2010), The Right to Water, The Human Rights Fact Sheet, S.35,
s.1.
26 \wwc (2007), https://www.worldwatercouncil.org/en/daegu-gyeongbuk-2015, (Erisim Tarihi:14.02.2025).

27 United Nations Development Programme (2006), Human Development Report 2006 - Beyond scarcity:
Power, poverty and the global water crisis, s.8-9.

28 Hak-Is Sendikas1 Kadin ve Su Hakk1 Raporu (2022), https://hizmet-is.org.tr/kadin-komitemiz-

haberleri/sendikamiz-kadin-komitesi-22-mart-dunya-su-gununde-kadin-ve-su-hakki-raporu-yayinladi/,
(Erigim Tarihi: 14.02.2025).

29 Metnin bundan sonraki bsliimlerinde ‘DSK’ olarak gececektir.
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suya erisim hakkiin sebep olmaksizin elinden alinamayacagmin kabul edilmesi, suya
ulagimini engelleyecek etkenler karsisinda toplumun ve su hakkinin korunmasi i¢in gereken

biitiin tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. *°

Uluslararasi kapsamda suyun bir insan hakki1 olarak kabul edilmesi, ayn1 zamanda suyun tiim
insanlar i¢in erisilebilir, makul ve glivenli olmasini saglamak i¢in devletler iizerinde bir
sorumluluk olusturmakta ve hesap verilebilirlik mekanizmalarinin, standartlarin ve destegin

gelistirilmesine olanak taninmasi anlamina gelmektedir. 3
2.2.2 Katilimc1 Su Yonetimi

Suyun uluslararasi1 olarak isimlendirilmesi, bahsi gecen suyun farkli iilkelerle birlikte
kullanilabilecegi anlamini tasimaktadir. Fakat siniragsan seklinde isimlendirilmesi, yalnizca
asag1 ve yukari kiyidas devletlerin egemenliginde olacagini gostermektedir. Bundan dolayz,
uluslararasi kapsamda su hususunda su kaynaklarinin isimlendirilmesi 6nem kazanmaktadir.
Biitiinlesik yapidaki su egemenligi, su kaynaklari igin belirsizliklerin, risklerin ve
dissalliklarin degerlendirilmesinde ve uzun vadeli planlar yapilmasinda olduk¢a énemlidir.
Biitlinlesik bir su egemenligi, siirdiiriilebilir yonetim bilincinin gostergesidir ve temel
kurallar su sekildedir:* Su kaynaklariyla farkli ekosistemler arasindaki karsilikl iliskinin
degerlendirilmesi, yerel yonetimler ve paydaslarin katilimi yoniindeki etkinliginin
artirllmasi, yonetisim kurallarmin uygulanmasi, katilimei, desantralize ve biitlinciil su

yonetiminin olusturulmasi.

1993’te Diinya Bankasi (DB)*’nin Su Yonetimi Raporu’nda biitiinlesik su yonetimi

bilincinin degerlendirilmesi ve bu yondeki ¢abalarin artirilmasi gerektigi belirtilmistir.

wwce (2007), https://www.worldwatercouncil.org/en/daegu-gyeongbuk-2015, (Erisim Tarihi: 14.02.2025).

31 Joe Brown ve Thomas Clasen (2012), High adherence is necessary to realize health gains from water quality
interventions, Plus One Journal, C.7, S.5, s.14.

32 Asit Biswas (1978), Water development and environment, international Instute for Applied System Analysis,
C.2,S.3,s.17-19.

33 Metnin bundan sonraki béliimiinde ‘DB’ olarak gececektir.
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Camdessus Raporu®* da ‘Kyoto Diinya Su Forumu’ sirasinda yaymlanmis ve devletlere
biitiinlesik su yonetim politikasinin benimsenmesinin gerekliligine dair 6neriler sunmustur.
2008’de UN-Water kapsaminda rapor sunarak biitiinlesik su yonetimi hususunda cevre,
ekonomi ve hakkaniyet arasindaki iliskiye odaklanilmis, suyun ekonomik ve sosyal
kalkinma kapsamindaki etkinligi ve siirdiiriilebilir kalkinma icin gerekliligi gosterilmistir.
Kiiresel su ortaklig1 yoniinde de biitiinlesik su yonetimi sayesinde, etkili ve adil kararlarin

alinmasi adina kurumsal ve yasal diizenlemelerin oncelikli hale getirildigi belirtilmistir.

1992°de Dublin Deklarasyonunda® bulunan ikinci ilkede su kaynaklarmin degerlendirilmesi
ve yonetimi siirecinde planlayici, kullanici ve biitiin evrelerde karar alicilarin birlegsmesi
gerektigi belirtilmistir. 2001°de Bronn’da diizenlenen Tatli Su Konferanst Sonug
Deklarasyonunda da kapasitelerin giiclendirilmesi, finans kaynaklarinin hareketliligi ile
bilgi paylasiminin oncelikli 6nem barindirdig:r belirtilmistir. Bu deklarasyonun 16.
maddesinde de suya dair 6zel sektorii hareketlendirmek i¢in, 6zel-kamu ortakliginin bu

hususta uygun arag olabilecegi aktarilmistir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii®® (OECD)*' su ydnetimi hususunda iilkenin roliiniin
degiskenlik gostermesini, yani sanitasyon ve su hizmetlerini saglayacak sivil toplum
kuruluglart ve 6zel sektoriin olusturdugu yapiyr diizenleme ve kurma islevini yiiriiten
kurumun yerel yonetimler olmas1 gerektigini belirtmistir. ® DSK’da kamu finansmaninin
azaldigr donemlerde, Ozel-kamu ortakligi modelinin kullanilmasi i¢in uygun finans
gereclerinin yonlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Biitiinlesik su yonetimi ile 6zel-
kamu ortaklig1 hususunda tavsiyeler igeren uluslararasi belgelerin zorlayicilig1 veya yaptirim
giici bulunmamasina ragmen, ¢ok sayida devletin Onerilen modeli kabul etmesinde

uluslararasi finans kuruluslarinin gorevleri 6nem kazanmaktadir. DB, Uluslararas1 Kalkinma

3 William Cosgrove ve Frank Rijsberman (2006), World Water Vision: Making Water Everybody’s Business
Earthscan, Routledge Press, London, s.47.
3 International Conference on Freshwater (2001), Konferans Sonug Bildirgesi, s.7,

https://enb.iisd.org/events/international-conference-freshwater, (Erigsim Tarihi: 10.01.2025).

36 Ingilizce: Organisation for Economic Co-operation and Development.
37 Metnin bundan sonraki béliimiinde ‘OECD’ olarak gececektir.

38 oECD (2003), Improving Water Management: Recent OECD Experience, IWA Publishing, Paris, s. 31.
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Birligi®® (IDA)*, Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi*! (IBRD)*? benzeri kurumlar,
ozellikle gelismekte olan iilkelere verecekleri altyapi ve yatirim desteklerini 6zel-kamu

ortaklig1 modelinin benimsenmesi kosuluna baglayabilmektedirler. 43

Ozel-kamu ortaklig1 kapsaminda, kamu mali statiisii ile devletin ydnetimindeki su
kaynaklar1 temelde bahsi gegen statiilerini korumaktadir. Ancak ayricalik sdzlesmesi
yoluyla, suya dair hizmetlerin 6zel sektore aktarilmasi hizmetlerin 6zellestirilmesine neden
olmaktadir. iki alanda yiiriitiilen su hizmeti, sanitasyon ve i¢gme suyu saglama iizerinedir.
Bahsi gegen iki alanda da yerel yonetimler, hizmetin saglanmasindan dogrudan sorumludur
veya dagitim hizmetlerinin 6zellestirilmesi miimkiindiir. Ozel-kamu ortaklig1 kapsaminda
da su hizmetleri, belediyenin sorumlulugunda bulunmasina karsin bu hizmetin gereklilikleri
veya belirlenecek hizmetler imzalanan soézlesmelerle 6zel firmalarin sorumluluguna
birakilabilmektedir. Ozel-kamu ortakligina dair faaliyetlerde, sozlesmenin kapsamina gore
firmalar su kaynaklarinda miilkiyet hakki talep edebilmektedir. Su kaynaklari 6zel sektoriin
kullanimina devredilmese bile, hizmetlerin 6zellestirilmesiyle suya dogrudan erisimin

onlenmesi sonucunda sulari kamu mali niteligi ortadan kalkabilmektedir. 44

Suya dair kurumsal su hizmetlerinin sunumu sirasinda 6zel sektoriin tistlendigi rollerin
artirilmasi, politikalarinin genisletilmesinde Diinya Ticaret Orgiiti*® (DTO)* ile Hizmet
Ticareti Genel Anlasmasi*’ (GATS)*® biiyiik gorev iistlenmektedir. Su hizmetleri ve GATS,

39 Ingilizce: International Development Association.

40 Metnin bundan sonraki boliimiinde ‘IDA” olarak gegecektir.

4 Ingilizce: International Bank for Reconstruction and Development.
“2 Metnin bundan sonraki boliimiinde ‘IBRD’ olarak gegecektir.

43 Barlow Maude (2008), Mavi Sézlesme, Kiiresel Su Krizi ve Su Hakki Miicadelesi, Yordam Kitap, Istanbul,
s.59.

4 Senem Atvur (2013), Kiiresel Su Politikalarinda Temel Tartismalar, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
C.14,S.1,s. 322,

%5 Ingilizce: World Trade Organization.
46 Metnin bundan sonraki bslimiinde ‘DTO’ olarak gececektir.
4 Ingilizce: The General Agreement on Trade in Services.

“8 Metnin bundan sonraki boliimiinde ‘GATS’ olarak gececektir.
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serbest ticaretin temel konular1 arasinda yer alirken bunun 6zel sektoriin faydasina oldugu
ve Ozellestirmeyi destekleyecek bicimde oldugu yoniindeki elestiriler artmistir. GATS,

DTO’niin kamu hizmetlerinin tiimiiniin 6zellestirilmesini 6ngdérmedigini belirtmektedir. 4°

Su hizmetlerinin 6zel firmalara devredilmesi kapsaminda, hizmetlerin siirekli hale gelmesini
saglamak ve hizmetlerin kalitesini artirmak ve benzeri nedenlerle piyasa ilkelerinin
uygulandigr sektor olusturulmalidir. Bu yondeki faaliyette, 6zel sektoriin rolii arttig1 kadar
kamu yararinin gozetilmesi kurali 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum su erisiminin giic hale
gelmesine sebep olmaktadir. Bu yonde Ornek olarak su hizmetlerinde 6zel sektoriin
faaliyetleri faturalara da yansimakta, artan faturalar1 karsilayamayan veya sebekeye

baglanmayan topluluk sudan mahrum olabilmektedir. >
2.3 ULUSLARARASI KURULUSLAR VE SINIRASAN SULAR

Ulkelerin karsilikli baglantilarinin olusturulmast ve siirdiiriilmesine dair belirleyici unsur
olan simiragan su sorununun politik tarafi tarihsel bir ge¢misi barindirmaktadir. Roma
donemine kadar ilerleyen tarih, temelde taraflarin sorun ¢oziicii isteklerinin oldugunu ve bu
¢oziimlerin is birligi ile saglanabilecegini gostermektedir. Bu kapsamda siniragan sularin
kismi sorun olarak degerlendirilmesi glindeme gelmekle beraber temel is birliginin
saglanmasi1 hedefiyle iilkeler arasi diizeyde mekanizmalarin olusturulmast ve bu yonde
kararlarin alinmasi siirecinin  gelistirildigi  goriilmektedir. Uluslararas1 sistemlerin
gelistirilmesindeki temel hedef, sinirasan sulardan kaynakli olusabilecek anlagmazlik
durumlarinin sakin ve ¢6zlim odakli zeminlerde tartisiimasiyla taraflarin ekonomik ve sosyal

kapsamda olumsuz etkilenmesinin engellenmesini saglamaktir. >

49 Colin Kurkpatrick ve David Parker (2005), Domestic regulation and the WTO: The case of water services in
developing countries, World Economy, C.10, S.21, s.149; Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS),
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/hizmet-ticareti-anlasmalari/hizmet-ticareti-genel-anlasmasi-gats, (Erisim
Tarihi: 05.02.2025).

%0 David Hall, Emanuele Lobina ve Robin Motte (2005), Public resistance to privatisation in water and
energy, Development in practice, C. 15, S. 3-4,5.292.
51 Claudia Sadoff ve David Grey (2002), Beyond the river: the benefits of cooperation on international

rivers, Water Policy Press, C. 4, S. 5, s. 187.
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Diinyadaki su rezervlerinin sinirli olmasi ve yenilenebilir olmamasi suyun insan yasaminin
stirekliligi icin daha kritik hale gelmesine neden olmaktadir. Bunun yaninda su kaynaklarinin
iilkeler arasinda ortak paydayi olusturmasi kapsaminda mevcut siniragan sularin da ayni
oranda Onemi artmaktadir. Mevcut suyun simirli olmasindan kaynakli, sinirasan su
kaynaklarinin siire¢ iginde {ilkeler icin paylasilmaz hale geleceginin sOylenmesi
miimkiindiir. Uluslararas1 kapsamda, mekanizmalarin uygulamalar1 olusturmasina ragmen

sinirasan sular temelinde tilkeler arasi sistemde ortak diisiince birliginin olusturulamadigi

dikkat cekmektedir.>?

Kiiresel anlamdaki sorun ve konular yoniinde yapilan ¢alismalarda ¢6zliime dair uluslararasi
yol agilmakta ve hukuk temelleri giiclendirilmektedir. iki tarafli yararla beraber sorun
kapsaminda ortak ve uluslararasi hareket etme giidiisii olusturuldugunun ve gelisimin
saglandiginin  sOylenmesi miimkiindiir. Suyun uluslararasi seviyede konu olarak
degerlendirilmeye baslanmasi ilk olarak yasama hakki ve insan haklar1 g¢ercevesinde
gerceklesmistir. Sonrasinda su hakki kapsaminda temiz suya erigim, yeterli su kullanimu,
adil ve esit su tiikketimi benzeri hususlar uluslararasi seviyede daha fazla dikkat ¢eker hale

gelmistir. >

Uluslararasi sistemde tilkelerin uygulama alanlarinin ve kararlarinin gesitliligi kapsaminda
su oranlarin1 dogrudan etkiledigi ve bunun yaninda dogrudan etkilesimin bulundugunun
belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica smirasan su kaynaklart ve su rezervlerinin
kullanilmasinda kiyidag nitelikteki tilkelerin bu kapsamdaki stratejilerinin seviyesi
onemlidir. Bir iilkenin su kaynaklarma erigimi, su oranini kendi taleplerine yonelik olarak
sekillendirmesi yalnizca bu iilkeyi degil uluslararasi sistemi de iceren kapsamli bir etki

olusturabilmektedir. Bu etkinin boyutu, su kaynaklarmin ekolojik durumunun

52 Ramazan Erdag (2015), Tiirkiye nin Smir Asan Sular Sorunu, Yalova Universitesi Sosyal Bilgiler Dergisi,
C.3,S.7,5.28-29.
53 Rebecca Schiel ve digerleri (2021), The determinants of access to sanitation: The role of human rights and

the challenges of measurement, Water, C. 13, S. 12, 5.1676.
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degistirilmesine kadar ilerleyebilmektedir. Bundan dolayr 06zellikle sinirasan su

kaynaklarinin ydnetimi oldukga énemlidir. °*

Sudan kaynakli iilkeler arasinda anlasmazligin goriilmesi hali degerlendirildiginde; sinirasan
su kaynaklarina kiyidas iilkelerin kendi menfaatlerine gore yoneldikleri goriilmektedir.
Siniragan sulara taraf olan iilkelerin kaynaklardaki baraj kurma benzeri uygulamalarin da,
kiyidag haklarinin yok sayilmasina 6zellikle karsilikli anlagsmazliklarin yaganmasina temel
olmaktadir. Sinirasan sulara dair uluslararasi perspektif de genel isleyis saglayarak su

kaynaklarinin korunmasi hedefini giitmektedir. *°

Su kaynaklarina dair ikinci perspektif de kisilerin insan hakki kapsaminda suya erisiminin
saglanmasidir. Insanlarin su kaynaklarma erisimi saglanmali, hicbir unsur engel
olusturmamalidir. Ayrica insan hakki olarak su erisimine ek olarak kullanilan suyun yeterli
ve temiz olmas1 gerekliligi de uluslararas1 diizeyde genel kabul gérmektedir. insan haklari
temelinde uluslararasi ¢alisma ile sézlesmelerde yer bulan su hakki, farkli insan haklarinin

belirginlesmesi yoniinde giindeme gelmistir. >

Uluslararasi yapida diizenli sistemin olusturulmasi, siniragan sulara ve 6zel kullanimlara dair
basarili uygulamalar gelistirilmesi adina ¢alisma yapan BM faaliyetlerinde ¢esitli argiiman
ve diigtinceleri degerlendirmektedir. Ayrica BM temiz su erisimi hususunun 6ncelikli olarak
degerlendirilmesi ve bu konuda insan haklarina saygili bir tutum sergilenmesini temel
almaktadir. Bu kapsamda yiiriitiillen ¢alismalar ile BM kapsaminda kabul edilen ilkeler
insanlarin temiz, giivenli ve esit su erigimini olusturmakta ve tilkelerin uygun su politikasini

kullanmalarinda kilavuzluk etmektedir. ®’

5% Sabine Brels ve digerleri (2008), Transboundary water resources management: the role of international

watercourse agreements in implementation of the CBD, s.17, https://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-40-
en.pdf, (Erisim Tarihi: 08.10.2024).

5 Erdag, a.g.e., s.41-43.

% OHCHR U. N. (2010), The Right to Water, UN Office of the High Commissioner for Human Rights
(OHCHR), s.5, https://www.ohchr.org/en/water-and-sanitation, (Erisim Tarihi: 02.10.2024).

5 The UN Special Rapporteur (2014), The Human Rights to Water and Sanitation: A Handbook, s.18,

https://www.unwater.org/news/handbook-human-rights-water-and-sanitation, (Erisim Tarih: 20.01.2025).
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Ulkelerin smirasan sulara dair olusturmaya, gelistirmeye ve siireklilik kazandirmaya
cabaladig1 diizenin kismen olustugunu s6ylemek miimkiindiir. BM ’nin biitiin su kaynaklarini
icerebilecek sekilde bigimlenen uygulamalar1 bu kapsamda uluslararasi agidan en basarili
kurum olmas1 sonucunu da meydana getirmektedir. Ulkelerin kendi yonelim ve kararlariyla
beraber BM faaliyetlerinin de iist karar 6zelligi kazanmasi ve ek olarak farkli uluslararasi
diizenlemelerin de smirasan su kaynaklart hususuna dair uygulamalar gelistirmesi su

kaynaklari ile iliskili siirecin gelisimine destek olmaktadir. 8

Diinya su kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, su hakkimin diinya capinda
korunmasi, giivenilir ve temiz su kaynak sayisinin artiritlmasi ve temiz hale getirilmesi, su
kirliliginin engellenmesi gibi amaglar biitiin insanlik adina kritik 6nem tagimaktadir. Bunun
yaninda suyun iilkeleri politik, ekonomik ve sosyal acgidan etkileyebildigi tiim devlet ve
toplumlar tarafindan kabul edilmektedir. Su erisiminin ve su kullaniminin insan haklariyla
Ozdeslestirilmesine ek olarak iilkeler aras1 baglantilar1 da kontrol eden etkilerinin bulunmast,
cesitli akademik calismalar ve politik tartismalarda su kaynaklarina odaklanilmasina neden
olmaktadir. Ulkelerin ortak hareket etme ve dayanisma perspektifinin artirilmasi ve bu
yondeki is birliklerinin  6zellikle sinirasan sular  hususunda temellendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda uluslararas1 kuruluglarin uygulamalart kilavuzlugunda
sistemlerin olusturuldugu dikkat ¢cekmektedir. Ayrica Afrika Birligi, IMF, DB, BM gibi
uluslararast kuruluslarin uygulamalar1 bu durumu belirgin bigimde gostermektedir.
Uluslararasi kuruluslarin sinirasan su kaynaklarina dair perspektiflerinin degerlendirilmesi

ile daha aciklayici bilgilere erisilmesinin miimkiin oldugu diistiniilmektedir.
2.3.1 UHD ve UHE’nin Simirasan Su Sorunlarina Yaklasim

Devlet harici bir kurulus olarak 1873’te Briiksel’de olusturulan®® UHD, 1956’da yapilan
Dubrovnik Toplantis1 kapsaminda birden ¢ok iilke tarafindan kullanilan siniragan sulari

“uluslararasi akarsu” seklinde ifade etmis ve “iki veya daha fazla iilke arasindaki ya da

58 paul Wyrwoll ve digerleri (2014), Global water issues and insights, Australian National University Press,
Sidney, 5.48-49.
59 Mustafa Bir (1969), Akarsulardan Faydalanma ve Tiirkiye'nin Uluslararast Hukuku Ilgilendiren Akarsulari,

Doktora Tezi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, s.102.
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daha ¢ok iilkeden gecen akarsular” bigiminde tanimlama saglayarak su ilkeleri onaylamistir:
60

a. Tim ftlkeler smirasan akarsularin kendi topragindaki kismindan yararlanirken bu

kullanimin farkli iilkelere yonelik etkilerini degerlendirecektir.

b. Herhangi bir {ilke baska bir {ilkeye zarar verdigi oranda 6zel ya da kamusal

uygulamalardan sorumlu kabul edilecektir.

Cc. Akarsudan yararlanma hususunda tiim {tilkelerin makul kullanim hakki, tiim iilkelerin
akarsu sularina bagimliligi, karsilastirmali ekonomik ve sosyal kazanglar, taraf iilkeler
arasindaki kullanim ve anlagsmalar degerlendirilecektir. UHD, 1966’da yaptigi
toplantilar esnasinda baglayict yapida olmayan, Oneri niteligindeki ‘Helsinki
Kurallari®’m kabullenerek simirasan sular hususundaki kodifikasyon uygulamalara
onemli katkilar saglamistir. Helsinki’de sonraki donemde de siiren uygulamalarda
uluslararasi su toplama alanlari, su yollar1 kapsaminda degerlendirilmis ve sinir alan
alanlardaki sularin makul ve hakga kullanimi ilkesi kabul edilmistir. Bahsi gegen ilke
dahilinde hak¢a kullanim ilkesi, dengeli ve esit oranda kullanilmasi anlamini
tasimaktadir. Makul ve hakc¢a kullanim durumunun belirlenmesi i¢in kisitlayict
olmamakla birlikte, kriterlerden bazilarinin temel alinabilecegi belirtilmis ve bahsi
gecen niteligin tahsis edilebilmesi i¢in tiim etkenlerin dikkate alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

UHD tarafindan yapilan caligsmalar sonucunda sekillenen ‘Helsinki Kurallari’ sayesinde
siniragan sularin kullanimina dair asir1 diislincelerden arindirilmig orta yol formiiliiniin

gelistirilmesi amaclanmig fakat belirli oranlarda basar1 saglanabilmistir. Ayrica bahsi gegen

60 \/efa Toklu (1999), Su Sorunu Uluslararast Hukuk ve Tiirkiye, Turhan Kitabevi Yaynlari, Ankara, s.33.

61 Helsinki Kurallari (1966),

https://unece.org/fileadmin/DAM/env/water/meetings/legal_board/2010/annexes_groundwater_paper/Annex
_H_Helsinki_Rules_ILA.pdf, (Erisim Tarihi: 14.02.2025).

62 Ministry of Foreign Affairs Department of Regional and Transboundary Waters (1996), Water Issues

Beetween Turkey, Syria and Iraq, s. 24-25, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/817266, (Erisim
Tarihi: 03.10.2024).
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kurallarda 6nemli bir yeri bulunan makul ve hakca kullanim ilkeleri ve kiyidas tilkelere zarar
vermeme ilkesi Tiirkiye’nin siniragan sular stratejisi i¢in de 6nemlidir. Bunun yaninda
kurallarda kiyidas devletleri bariz bi¢imde koruyan ilkeler ve havzalardaki ¢atigmalarin
¢Ozlimlerine dair diisiincelere ve havza disindaki iilkelerin de dahil edilebilecegine yonelik
ilke Tiirkiye’'nin smirasan sular stratejisine ters diismesinden kaynakli olarak

benimsenmemistir. ®3

Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii’niin (UHE- International Law Institue- ILI) 1991 Madrid
Bildirisi ile 1961 Salzburg Karari, UHD’nin 1956, 1958,1960 ile 1966 yilindaki bildirileri
yoluyla BM-UHK’nun 1978-1989,1991 ile 1994 raporlari bu yonde hazirlanan 6nemli
calismalar arasinda yer almaktadir. Enstitii, 1910°da ¢ok sayida {ilkede kullanilan
akarsulardan ulagim harici yararlanilmasin1 giindeme getirmis ve 1911°de uluslararasi
sularmn ulasim haricinde kullanimina yénelik ‘Madrid Bildirisi’ni hazirlanistir.%* Bu siirecte
hakim doktrin olarak meydana gelen Harmon Doktrini’ne zitlik teskil eden ve genellikle
kiyidas iilkelerin yararlanmasina imkan verilebilecek hasar1 belirgin sekilde yasaklayan bu
disiinceler, akarsular1 tlkeleri kesen ve smir olusturan olarak iki smifta
degerlendirilmektedir. Enstitiiniin 1961 yilinda Salzburg Karari, tiim kiyidas devletlerin
akarsudan esit oranda yararlanma haklarin1 veren fakat bir iilkenin akarsu veya hidrografik
havza kapsamindaki sularda, farkli iilkelerin ayn1 sulardan yararlanma olanaklarini yiiksek

oranda etkileyen insaatlarini ve kullamimlarin1 engelleyen perspektif olusturmustur. %
2.3.2 DSK’nin Sinirasan Su Sorunlarina Yaklasimi

Su konusunda olusan sorunlarin ¢éziimiine dair ¢alismalar yapan kuruluslar arasinda DSK
da bulunmaktadir. DSK, yalnizca su kapsaminda bir yapilanma olarak 1996’dan bu yana
uygulamalarini siirdiirmektedir. Suyun ve suya dair kaynaklarin korunmasi, temiz ve

kullanima elverisli olan su kaynaklarinin artirilmasi, suya dair teknik yapmin ve su

63 Erdag, a.g.e., s. 34.

64 paul Beaumont (2000), The 1997 UN Convention on the Law of Non-navigational Uses of International

Watercourses: Its Strengths and Weaknesses from a Water Management Perspective and the Need for New
Workable Guidelines, Water Resources Development, C. 16, S. 4, s. 475.

65 Toklu, a.g.e., $.33.
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giivenliginin olusturulmasi benzeri konular1 temel alirken bunun yaninda toplumsal ve
cevresel etkilerine dikkat ¢ekerek temel konularina dahil etmektedir. Konsey, uluslararasi
seviyede etkili kuruluslarla beraber tutum sergileyerek, kapsamli duruma getirmektedir. Bu
kapsamda; kurulusu itibariyle {i¢ yillik araliklar ile toplantilar hazirlanmaktadir. DSK,
uluslararasi yapilar ve kuruluslar ile igbirligi saglamanin yaninda farkli sektor ve kurumlar
ile iliskiler kurmaktadir. Bu yonde ¢esitli siniflarin su hususunda toplanmasini saglamanin
yaninda, tek yapilanma durumundan ayrilarak birden fazla perspektifin olusumuna temel
olusturmaktadir. Konseyin esas amaci, su problemlerinin ¢6ziimiinde yapicit kararlar
verebilmek ve uluslararasi sisteme dahil olan kesimlerin konsey kapsamina alinan kararlar

yoniinde yonetilmesini saglamaktir. ®°

DSK kendi i¢inde yonetim birimlerine ayrilmis halde bulunmaktadir. Cesitli kollardan
uygulamalarin yiiriitiilmesi saglanmaktadir. Konseye katilim yalnizca iilkelerle kisitli
kalmayarak, 6zel meslek alanlarindan da kuruluslarin {iyeleri katilim saglayabilmektedir.
Boylece konseyin nispeten genis c¢apli bir kurulus olarak gelistiginin sdylenmesi
miimkiindiir. Konseye dahil olan birimlerin su hususunda dikkatli ve hassas yaklasim

gdstermesi, bu alanda gereken caba ve 6zveriyi vermesi beklenmektedir. 7

66 Vedat M. Ozbilen (2006), 2. Diinya Su Forumunda Kabul Edilen Su ile flgili Taahhiitlerin Uygulanma
Bigimleri ve Degerlendirilmesi, TMMOB Su Politikalar1 Kongresi Bildiriler Kitabi, TMMOB Yayinlari,
Ankara, s.108.

67 Brian Grover ve Asit, K. Biswas (1993), It's time for a World Water Council, Water International, C. 18, S.

2s. 83.
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l

Sekil 2.1: Diinya Su Konseyi’nin Is Birligi Sagladigi Kuruluslar®®.

DSK’nin farkli tiyeler ag1 barindirmasi etkili ve karsilikli iletisim aginin kurulmasina zemin
hazirlamaktadir. Konseyin diizenledigi forumlar yoluyla bilimsel belge ve c¢aligmalar
diizenlenerek gelisen durumlarin gidisatinin belirlenmesi daha kolay hale getirilmektedir.
Konseyin 2018 yilinda yaptig1 su forumuyla genis ag¢idan su problemleri ele alinmis ve
amaglarin gerceklesmesi i¢in yapilmasi gerekenler belirlenmistir. Netlesen kiiresel 1sinma
ve ¢evre kirliliginin etkileriyle su anlagmazliklarinin artmas1 ayrintili olarak degerlendirilmis

ve ortak tutum sergileme diisiincesi taraflara asilanmustir. 5
2.3.3 BM’nin Simirasan Su Sorunlarina Yaklasim

BM tarafindan, uluslararasi su kaynaklarinin ulasim haricindeki hedefler ile kullanilmas1 ve
isletilmesinin neden oldugu hukuki problemlerin degerlendirilmesi i¢in ilk ¢aligmalardan

birisi 1956 yilinda Nehirler Komitesi( Rivers Committe) tarafindan UHD’ye sunulan

68 Serhat Salihoglu (2009), Diinya Su Konseyi, Su Forumlari ve Istanbul 2009 s. 41,

http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/inceleme-34.pdf, (Erisim Tarihi: 06.10.2024).

69 Grove ve Biswas, a.g.e. s. 9.
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‘Uluslararasi Nehirlerin Kullanimina Dair Temel Prensipler’ dir.”® 1966 yilinda ise; UHD
tarafindan hazirlanan ‘Helsinki Kurallar:’ bu alanda ilk kodifikasyon hazirlik c¢aligmast
olarak gozlemlenmektedir.”* 1970’ kadar genel sekreter tarafindan BM Genel Kurulu’na
hazirlanan rapor disinda 6nemli hukuki gelismeler bulunmamaktadir. BM kodifikasyon
organi olarak hizmet veren UHK 1970 yilinda ‘Uluslararast Su Yollarimin Ulasim Dist
Kullanimi’na dair hukuku gelistirmek i¢in gorevlendirilmistir. UHK, 1971°den itibaren bu
hususa yonelik bircok rapor hazirlamasimma karsin 1991°de gecici olarak ilk okuma
sonucunda kabul edilen ‘Maddeler Taslagini’ gelistirebilmistir.”? ikinci okumanin ve
diizeltmelerin yapilmasinin sonrasinda iilkelerin konuya dair diisiinceleri alinarak gelistirilen
taslak, ilk olarak 7 ile 25 Ekim 1996’da genel kurula bagli Altinci Komisyonun Calisma
Grubu toplantis1 kapsaminda goriisiilmiis, 24 Mart ve 4 Nisan’da bir araya gelen toplantidaki
oylama sonucunda Cin, Fransa ve Tiirkiye’nin aleyhinde 18 iilkenin de ¢ekimser oylarina
karsin 42 {ilkenin kabul oyu kullanmasiyla son haline getirilmistir. Haziran’da BM Genel
Kuruluna sunulmasi beklenen tasari, 21 Mayis 1997°de hizli sekilde hazirlanan oylama

neticesinde 103 onay, 27 ¢ekimser ve 3 ret oy ile onaylanmistir. 3

UHK tarafindan yapilan ¢aligmalar esnasinda sinirasan su kaynaklarina bagli bulunmayan
yeralt1 sularinin maddeler taslagina giincel madde olarak dahil edilmesi ya da yan protokol
yapilarak eklenmesine dair ABD’li 6zel raportor tarafindan ABD ve Meksika arasindaki
yeraltt suyu sorunlarini ¢ézme hedefiyle saglanan gelisim, UHK’nin farkli {iyelerince
engellenmistir. “Yeralti suyuna dair problemin UHK statiisiiniin 16. Maddesi kapsaminda
veterli oranda degerlendirilmedigi, devlet ve belgelerin pratiginin toplanmadigi, sinirasan

sular kapsaminda yirmi yildan fazla siirede hazirlanan prensip ve ilkelerin, niteligi ve boyutu

70 Sevda Keskin (2019), Uluslararasi Suyollarinin Ulasim Dis1 Amaglarla Kullanimi Hukukunda Onemli Zarar
Vermeme Yiikiimliiliigii, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, C.25, S.2, s.
1011; International Law Association, Waters of International Rivers Report, Report of the Forty-Seventh
Conference, held at Dubrovnik, 26th August — 1st September 1956, s. 244-248.

n Keskin, a.g.e., s.1011; Helsinki Kurallar1 (1966),

https://unece.org/fileadmin/D AM/env/water/meetings/legal_board/2010/annexes_groundwater_paper/Annex
_I_Helsinki_Rules_ILA.pdf, (Erisim Tarihi: 14.02.2025).

2 Akmandor, a.g.e.,s.17.

3 Toklu, a.g.e., s.36.
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heniiz bilinmeyen alanlara uygulanamayacagr” diisiincesi, yapilan engellemelerin temel

dayanak noktasini olusturmaktadir.

UHK’nin siniragan sulara dair uygulamalar1 uluslararasi1 kamuoyunun konuya yonelik
ilgisini artirmig, 1992°de Rio de Janeiro’da bir araya gelen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi(UNCED)™’in  “Giindem 21> bildirisi sonrasinda uluslararas1 belirtilen
“stirdiiriilebilir kalkinma” konusunun yayginlik kazanmasina ek olarak 1996’da Stockholm
Su Sempozyumu’nda kurulan ‘Global Water Partnership’ (Kiiresel Su Ortaklig1) ile ayn1 yil
icinde Marsilya’da kurulmus olan ‘World Water Counsel’ (DSK) benzeri kuruluslarin
etkileri ile sinir olusturan ve sinirasan sular, sadece kiyidas devletler arasinda degil ek olarak

uluslararas1 kapsamda iigiincii taraflarin da tartistig1 bir konu olarak goriilmiistiir.

Uluslararasi nitelikte bir kurulus olarak BM, kendi zemininde olusturdugu ‘UN WATER’
yoluyla su kaynaklarina dair ilke ve calismalarm olusturulmasina kilavuzluk etmektedir. Is
birligi ve ortak ¢calismanin olusturulmasina ek olarak yonetilmesini hedefleyen sistem ile su
kaynaklarmin giivenilirli§inin ve temizliginin artirilmasimin gelisim siireci agilmistir. ‘UN
WATER’, i¢ mekanizmasinda alt siniflara ayrilmakta ve bu yonde basarili yonetim agiyla
cesitli uluslararasi orgiit ve kuruluslar ile is birliginde bulunmaktadir. Bu kapsamda, nispeten
etkili ve kapsamli su stratejilerinin olugmasi amaglanmaktadir. Kiiresel su stratejisi
olusturmak ve su probleminin kdkenlerine inerek ¢6ziim saglamak hedefiyle olusturulan BM
uygulamalarmin egitim kolunu da BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) 7’
tistlenmektedir. Bu yonde ‘UNESCO’ gerek BM hedef ve ilkeleri ile ayn1 yonde gelisme
kaydetmekte gerekse su kaynaklarindan daha fazla verim saglanmasi ile sularin gorece iyi

yonetilebilmesi hedefiyle egitimler saglayarak yetkin insanlar yetistirilmesini saglamaktadir.

4 Nihal Atuk (1995), Tiirkiye'den Suriye’ye Akan Yeriistii ve Yer Alti Suyu Miktari ve Bunlarin Ekonomik
Degerleri, Devlet Planlama Teskilatt Uzmanlik Tezi, Ankara, s.69.

> Metnin bundan sonraki béliimiinde ‘UNCED’ olarak gegecektir.

76 Unal Ozis, Yalgin Ozdemir, Yildirim Dalkilig, Ferhat Tiirkman, Tiirkay Baran (2004), Su Siyaseti Acisindan
Simiragan Firat-Dicle Havzasi, Silahlt Kuvvetler Dergisi, S.382, Ankara, s.19.

7 Metnin bundan sonraki béliimiinde ‘UNESCO’ olarak gececektir.
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21 Mayis 1997 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan onaylanan ‘Uluslararasi Su Yollar:
Sozlesmesi’ ise; toplamda 35 devletin katilimi, muvafakati, kabulii ve onayinin ardindan 90

giin sonra yiiriirlige girmistir. '

Tirkiye, Genel Kurul kapsaminda So6zlesmenin onayi esnasinda Sozlesme karsisinda
bulunmasinin sebeplerini detayli bigimde ifade eden ve bahsi gegen belgenin kendisi igin
uluslararas1 teamiil hukuku ve genel hukuk kapsaminda hukuki gegerliligi olmayacagin
gosteren bildiri olusturmustur. Tiirkiye’ nin reddettigi maddeler: Giris, 2, 3, 5, 7, 10, 11, 22,
23, 32 ve 33. maddelerdir.”

Soézlesmenin gerceve sozlesmesi seklinde olmasi, yalnizca genel kurallarin aktarilmasi ile
uygulamalarin su yollarin bazi1 nitelikleri degerlendirilerek olusturulacak 6zel
sozlesmelere dayandirilmasinin gerekliligini beraberinde getirmektedir. Buna karsin
sO0zlesme, onaylanan hali ile ¢erceve sozlesme ifadesinin disina sirayet etmekte, amacina ve
ozelligine aykirilik teskil edecek big¢imde, diizenlenen projeler icin mekanizmalar
geligtirmektedir. Tiirkiye yapilan oylama esnasinda ‘genel kurul’ tutanaklarina kaydedilmesi
istegi ile bu durumu giindeme tasimistir. Ek olarak bu sekilde gelisen mekanizmanin, su yolu
iilkesinin diizenledigi projeleri saglayabilmesi i¢in, Oncesinde onayinin alinmasi
gerekliligini kosul olarak getirmesi ile iilkeler arasinda belirgin esitsizlikler olusturmaktadir.
Ikinci maddede terimler tanimlanmustir. Uluslararas1 su yolu ¢esitli iilkelerde var olan su
yolu olarak ifade edilmistir. Tiirkiye, uluslararasi su yolu ifadesinin “sinir olusturan su
yollari ile iki ya da daha fazla devletin icinden gecen simirasan su yollar:” seklinde

belirtilmesini tavsiye etmis, fakat bu tavsiye onaylanmamustir.

S6zlesme tasarilarinin degerlendirmesi siirecinde Suriye, sinir olusturan veya siniragan sular
ayriminin uyumlu bulunmadigini, iki durum igerisinde de hukuki rejimin ayni sekilde
bulundugu perspektifini desteklemektedir. Sinir olusturan ve sinirasan sular hususunda

sozlesme kapsaminda belirgin ayrimin bulunmamasma karsin sdzlesmenin altinct

78 Digisleri Bakanlig1 Bilgi Notu (2001), s.1, https://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?db44c0ff-da43-4184-88c1-
f0867f1f833f (Erisim Tarihi: 02.10.2024).

79 Fikret Hakgiiden, Semih Onem ve Mesut Cagin (1999), Smirasan Sular, Silahli Kuvvetler Dergisi, S.359,
5.36.
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maddesinde su yolunun kullanimu ile ilgili temeller, (a) fikrasinda, su yoluna dair, ekolojik,
iklimsel, hidrolojik, hidrografik, cografi ve diger etkenler, (d) fikrasinda ise su yolu
iilkesindeki kullanimlarin farkli su yolu iilkelerindeki etkileri belirtilmistir. Ugiincii
maddedeki, “aksi durumda bir antlasma olmadig: siirece, sdzlesmedeki hi¢bir konu, bir su
yolu devletince imzalanan sozlesme tarafi oldugu tarihte bu devlet i¢in gecerli olan
antlagmalardan meydana gelen hak ve yiikiimliiliikleri etkilemez” ® ifadeleri ile mevcut

sozlesmelerin korunmasi hedeflenmektedir.

Sinirasan sularin, boliisiilebilecek mal olarak degerlendirilmesi gerektigi, yalnizca makul,
hakga, stirdiiriilebilir ve optimal bigimde kullanilabileceginin belirgin bi¢imde aktariimasi
olumlu perspektifler arasinda bulunmasina karsin hakla kullanimin niteliginin belirsiz
olmasindan kaynakli yeterli degildir. Bundan dolayr makul ve hak¢a kullanimin, su yolu
iilkeleri tarafindan su yolunun 6zel sartlar1 kapsaminda kararlastirilmasi gerekmektedir.
Aktarilan maddeyle iliskili olarak anlagsmanin altinci maddesinde, makul kullanim ve
hakkaniyete uygun kullanimin belirlenmesine hangi sart ve temellerin degerlendirilecegi

‘Helsinki Kurallar®* 'ndan hareketle sdyle aktarilmistir:

a. Ekolojik, iklimsel, hidrolojik, hidrografik, cografi ve farkli dogal afetler,

b. Ilgili su yolu iilkelerinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclari

c. Her su yolu iilkesindeki su yoluna bagiml niifus,

d. Su yolu iilkesindeki kullanim ya da kullanimlarin farkli su yolu iilkelerindeki etkileri,
e. Su yolunun mevcut ve potansiyel kullanimlari,

f. Su yolundaki sularin kullanimlarin korunmasi, muhafaza edilmesi, gelistirilmesi ve

ekonomisiyle buna bagli alinan tedbirlerin maliyetleri

8 Toklu, a.g.e., s.4l.

81 Helsinki Kurallari (1966),

https://unece.org/fileadmin/DAM/env/water/meetings/legal_board/2010/annexes_groundwater_paper/Annex
_H_Helsinki_Rules_ILA.pdf, (Erisim Tarihi: 14.02.2025).
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g. Ozellikle planlanan veya mevcut kullanimlara iliskin benzer degerdeki alternatiflerin

mevcudiyeti

Tiirkiye, bu sézlesmenin ikinci paragrafinin (a) alt paragrafina ‘pedoloji’ ifadesi ile ‘Helsinki
Kurallarr’ kapsaminda belirtilen ‘her havza iilkesinin su yoluna yaptiklar: su katkist’
ibaresinin eklenmesini 0nermis, fakat ‘pedoloji’ ifadesi, Irak ve Suriye’nin de i¢inde oldugu
alttiilke, ‘su yararina dair’ ifade de Misir, Sudan, Irak, Suriye, ABD’nin de aralarinda oldugu

on iki iilke tarafindan reddedilmistir. &

Makul kullanim durumuna uygun ve hakkaniyet ilkelerine uygun olarak aktarilabilecek
‘zarar’ ifadesi, ilk olarak ‘kayda deger zarar’ seklinde tasariya dahil edilirken, s6zlesmenin
yedinci maddesi kapsaminda gecen; ‘uluslararasi su yolu {izerinde olan devletlerin sinirlari
icindeki kullaniminda, diger su yolu devletlerinin zararina olacak durumlar1 6nlemek i¢in
tiim uygun tedbirleri almasi1 gerektigi hilkkme baglanmistir’ seklindeki ibareyle, su yolu
tilkelerinin makul ve hak¢a kullanimlar1 esnasinda farkli tilkelere ‘onemli zarar’ vermesinin
mimkiin olamayacag: ifade edilmistir. Tiirkiye, onemli zarar ifadesinin makul ve hakga
kullanim durumuyla g¢elistigini aktararak maddenin metin igerisinden ¢ikarilmasinin
gerekliligini belirtmistir. Tavsiye, su yolunun kullaniminin makul ve hak¢a olmasindan
kaynakli zaten farkli kiyidas iilkelere Onemli zarar vermeyecegi diisiincesini temel
almaktadir. Ek olarak Tiirkiye ‘zarar’ ifadesinin tarafli olarak yorumlanabilecegine, yukari
kiyidas devletlerin ekonomik yonde kalkinmasinin 6nlenmesinin de yukar1 kiyidas devlet
yoniinden zarar olarak kabul edebilecegine dikkat ¢ekmistir. Bundan dolay1 sadece maddi
zararin dikkate alinmasmin yukar1 kiyidas devletin mesru kalkinma hedeflerini dikkate
almamak olacagi da belirtilmistir. S6zlesmenin besinci kisminda, taraflarin zarar verici
etkilerini diigiirmek ya da engellemek i¢in is birligi yapilmasi gereken konular belirtilirken
‘sel, sudan gegen zararl hastaliklar, millenme, erozyon, tuzlu su karismast’ benzeri konular

su yolu iilkelerine zarar verebilecek sartlar olarak aktarilmaktadir. 8

Anlagsmanin bu kismiyla ilgili Tiirkiye, 11. madde disinda, paket 6neri sunmustur. Tavsiye

Cek Cumbhuriyeti ile Slovakya tarafindan kismi olarak, Etiyopya tarafindan ise tiimiiyle

82 Toklu, a.g.e., s.45.

8 Toklu, a.g.e., s.48.
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desteklenmis, buna karsin kabul edilmemistir. Ardindan Tiirkiye, 11. madde disinda 3. kisma
tamamen karsi diisiince belirtmistir. ‘Planlanan Tedbirler’ baslikli kisim, planlanan
projelere yonelik asagi kiyidas ve yukari kiyidas tilkelerin baglantilarini ayrintili ve tilkeleri
kisitlayici sekilde diizenlemektedir. S6zlesmede yer alan 12. madde, su yolu iilkesinin farkli
su yolu iilkelerinde biiyiik ¢capli olumsuz etkilere neden olabilecek 6zellikte diizenlenmis
projelerini uygulamadan ya da uygulama onayir vermeden Once ilgili iilkelere gerekli

bildirileri dogru zamanda ulastirilmasini savunmaktadir.

Sozlesmenin 13. maddesinin (a) paragrafi, bildirim yapan iilkeye, diizenlenen projelerin
muhtemel etkilerini degerlendirmek i¢in alt1 aylik siire verilecegini, (b) paragrafi ise verilen
stirenin bildirim sunan iilke tarafindan istenmesi durumunda alt1 aylik siireyi gegmeyecek
sekilde uzatilabilecegini belirtmektedir. S6zlesmenin 14. maddesi ise sdzlesmenin 13.
maddesini tamamlar sekilde bildirim sunan iilkenin onay1 bulunmadan diizenlenen projelerin

uygulanmayacagini hiikkiim altina almaktadir.

16. madde kapsaminda bildirime doniis saglanmadig1 durumda, bildirim saglayan iilkenin
5.-7. maddeler dahilinde 6ngoriilen sorumluluklara bagl olarak diizenlenen projelerini
uygulayabilecegi aktarilmasina karsin 18. madde dahilinde aktarilan teknigin
kullanilmastyla projelerin uygulanmasi alti aylik ek siireye tabi olabilmektedir. 18.
maddenin 3. paragrafi kapsaminda bir yillik siirenin bitmesine yakin bir siire¢te bildirim
saglayan iilkenin projeye dair miizakere ve danismalar1 baslatma talebiyle beraber istekte
bulunmasi ile bildirimde bulunan iilke, projeleri uygulamaktan alt1 aylik siireyi agmayacak
stirecte kagiacaktir. Bu sekilde proje etkilerinin iyi niyet ile degerlendirilip goriismeler i¢in

ugras veren yukari veya asag1 kiyidas tlilke projeyi 18 aylik siire ile geciktirebilmektedir.

19. madde, projenin kritik ve acil 6zelligi bulunmasi halinde 5-7. maddeler kapsaminda
‘derhal’ uygulanabilecegini belirtmesine karsin konu yoniinde ‘derhal/’ uygulanabilecek
projelerin zararl atik, kirlenme, tagskin benzeri acil durumlar haricinde miimkiin olmadig1

gorilmektedir.

Mevcut diizenlemelerde yer alan bilgi verme mecburiyeti, diger tarafin bildiriye itiraz etmesi
durumunda uygulamalarin yapilmamasi 6n izin alma halini glindeme getirmekte ve asagi
kiyidas tilkeyi, kaynak devlet tarafindan yapilacak uygulamalar1 da denetleyerek onay verip

vermemek benzeri giic merkezi haline getirmektedir. Yukar1 ve asag1 kiyidas olan komsu
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devletlerin su yolu kullanimlar1 yoniinde is birligi saglamalari reddedilmesi miimkiin
olmayan konular arasinda yer almaktadir. Fakat bu yondeki diizenleme, genel olarak ¢ikar
kullanimlarin1 diizenleme halinde, ¢ikarlar1 ¢elisen devletlerin bagvurabilecegi engellemeye

neden olabilmektedir.

Altinct kisim i¢inde: ‘Cesitli Hiikiimetler’ basliginin besinci kisminda, ‘Anlasmazliklarin
Barig¢1 Yollardan Coziimii’, ¢ergeve sozlesme icin detaylt kabul edilebilecek oranda ve
nitelikte problemleri ‘uluslararasi duruma sokacak’ sekilde hiikiim altina alinmustir.
Maddenin ilk ve ikinci paragrafinda uluslararasi politika biliminin ve uluslararas1 hukukun
anlagsmazliklarinin ¢éziimlerine dair tartisma konusu olmayan ve konuya yonelik ¢cok sayida
kaynakta kolaylikla bulunabilecek, uzlastirma, arabuluculuk, dost¢a girisim, miizakere
teknikleri belirtilmis, taraflarin anlagsmazliklari, ‘UAD’ ya da hakemlige iletmek i¢in karar

verebilecekleri aktarilmistir.

1997 BM Su Yollar: Sozlesmesi’®*nin altinc1 kisim iigiincli paragrafi igerisinde de 10.
paragraftaki hiikkme bagli olmak kaydiyla, ikinci paragrafta belirtilmis olan miizakere talebi
tarihinden alt1 ay sonra, ilgili olan taraflar s6z konusu anlagmazliklarin1 miizakereler veya
ikinci paragrafta belirtilmis olan diger usuller ile ¢6ziime kavusturmasi miimkiin olmamissa,
anlagsmazliga taraf diger devletlerden herhangi birinin istegi Tlizerine ve aksi
kararlastirilmadikca, 4 ve 9. paragraflar uyarinca anlagmazlik {izerine c¢aligmalara
baslanacagi hiikme baglanmistir. Bu yonde belirtilen 10. paragraf igerisinde anlagma
kapsaminda taraflar arasinda meydana gelen anlasmazhigin “ayrica ozel anlasma”
yapilmaksizin UAD’ye taginabilecegi ya da Anlagsmanin ekinde bulunan usule uygun sekilde

“hakem karart” yoluyla ¢dziime kavusturulabilecegi aktarilmaktadir. 8

Uluslararas1 hukuk yoniinde hakemlige bagvuru yolu, aralarinda anlagsmazlik bulunan

tilkelerin anlagsmazlig1 yarg: yoluna bagvurma yoluyla ¢oziimlemek hususunda fikir birligine

8 BM Uluslararast Su Yollarinin Ulasim Dist Amaglarla Kullanimlarma liskin - S6zlesme(1997),

https://treaties.un.org/
pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg_no=xxvii-12&chapter=27&clang=_en (Erisim Tarihi:
10.02.2025).

8 Toklu, a.g.e., s.51.
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varmalari ile saglanmaktadir. Bunun saglanmasi i¢in anlagsmazliga diisen tilkelerin hakemlik
sOzlesmesi olusturmalar1 gerekmektedir. Taraflar, yapilan sozlesme ile oldugu sekilde
aralarinda genel hakemlik sozlesmesi bulundursalar dahi tiim somut anlagsmazliklar i¢in
hakemlik s6zlesmesi kapsaminda taraflar, anlasmazlik hususunu, hakem mahkemenin ne
sekilde kurulacagini, kullanilacak uluslararasi usul ve teknigi de belirtmektedirler. UAD’nin
elinde bulundurdugu yargi yetkisi de kural olarak istege bagl Ozellik gostermektedir.
Ulkeler arasinda meydana gelen anlasmazliklari fikir birligi ile UAD’ye tasiyabilir. 8

1997 BM Su Yollar: Sozlesmesi’®nin 3 ve 10. paragraflar1 bir arada incelendiginde “dzel
anlasma olmaksizin” sartiyla potansiyel anlasmazlhigin “taraflardan herhangi birinin istegi
tizerine” yargiya tasinabilme olanagini sunmaktadir. UAD’nin yargi yetkisini kabul eden
iilkelerden sadece Nikaragua ve Haiti, herhangi bir ¢ekince belirtmeksizin zorunlu yargi

yetkisini onaylamaktadir. &

Bunun yaninda sozlesmenin “hakem karariyla ¢oziime” yonelik, “taraflar anlasmaziik
hususunda fikir birligine varamazlar ise konuyu hakem kurulunun belirleyecegi” ifadesi ¢ok

sayida olumsuzlugu ve belirsizligi de barindirabilmektedir.

Tiirkiye’nin Suriye ve Irak’la, Dicle ve Firat’la alakali onayladigi hukuki diizenlemeler ile

1997 BM Su Yollar1 Sozlesmesi’®® degerlendirildiginde de su hususlar dikkat cekmektedir:

a. Tirkiye’nin Dicle ve Firat sularindan yararlanmast hususunda kisitlayict ahdi

diizenlemeler bulunamamaktadir.

8 Sar, a.g.e.,s.38.

8 BM Uluslararast Su Yollarinmn Ulasim Dist Amaglarla Kullanimlarma Iliskin  S6zlesme(1997),

https://treaties.un.org/
pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg_no=xxvii-12&chapter=27&clang=_en (Erisim Tarihi:
10.02.2025).

8 Toklu, a.g.e., s.52.

8 BM Uluslararast Su Yollarinin Ulasim Dist Amaglarla Kullanimlarma liskin - S6zlesme(1997),
https://treaties.un.org/

pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg_no=xxvii-12&chapter=27&clang=_en (Erisim Tarihi:
10.02.2025).
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. Hukuki diizenlemeler siklikla karsilikli bilgi aligverisi ve yardimlagma sorumluluklarini

getirmektedir.

Tiirkiye’ye sorumluluk saglayan tek sozlesme 1987°de kabul edilen Tirkiye Suriye
Ekonomik Is Birligi Protokoliidiir. Protokol kapsamindaki 6. Madde ile Tiirkiye,

Firat’tan 500m®/sn su salmayi {istlenmistir.

. Lozan Baris Antlagmasi tarafindan saglanan sorumluluk durumu yalnizca, 1. Diinya
Savasi oncesinde elde edilen haklarin korunmasini igermektedir. Fakat 1987 protokolii
yoluyla Suriye’ye aktarilan su oraninin, Lozan Barig Antlasmasinin 109. Maddesinde

verilen haktan daha ¢ok oldugu belirlenmistir.

Modern donemde kullanilan uluslararasi hukuk hem kurallarin olusmasi hem de somut
durumlarda kullanilmasi acisindan, basta iilkeler olacak sekilde uluslararasi birimlerdeki

toplumsal dayanigma oranlarina baghdir.

Kullanilan uluslararasi1 hukuk, iilkelerin anlagsmazliklarin ¢éziimii hususunda, barisgil
seceneklere yonelmesi gerektigi ilkesi haricinde hicbir genel ilke gelistirmemekte ve
bariscil segeneklerden hangisinin kullanilacagi konusunu tilkelerin ortak onaylarina
birakmaktadir. Bu kapsamda ‘1997 BM Su Yollar1 S6zlesmesi’nin yalnizca taraflari

ilgilendirecegi goriilmektedir.

Sularin kullanimi, korunmasi ve yonetimi, tiim akarsu sistem ve havzasinin kendisine
ozel oOzellikler barindirmasindan kaynakli sadece ilgili tlkeler arasinda siirekli is
birligini olusturan bolgesel sdzlesmeler yoluyla tatmin edici bigimde diizenlenebilecegi

belirtilmektedir.

. BM 1997 sozlesmesi teamiil olusturmaktan uzak olmasina karsin sézlesmenin gerekli
kildig1 kurallar kabullenildigi oranda ¢oziim alanlarmin azalacagi ve baski unsuru

seklinde kullanim gorebilecegi dikkate alinmalidir.

2.3.4 Afrika Birligi’nin Sinirasan Su Sorunlarmna Yaklasim

1963’te olusturulan Afrika Birligi Orgiitii, Afrika Birligi ismiyle hizmet verirken kurulus

hedefi de bolge devletlerinin hayat standartlarini yiikseltecek, uluslararasi diizeylere

eristirecek uygulamalar yoniinde ortak hareket etme olasiligini saglayabilme seklinde

29



belirlenmistir. Bu kapsamda 1999°da kurulan Afrika Birligi, kendi altinda hizmet verecek
cok sayida idari birime boliinerek toplum faydasina, devlet menfaatine uygun olarak bariseil
sistemi olusturmay1 hedeflemektedir. Afrika kitasi su problemlerinin yogun olarak yasandigi
alanlarin baginda gelmektedir. Su verimliliginin artirilmasi kapsaminda Afrika Birligi kita
dahilinde biiyiik ¢apli rol istlenmekte, uluslararast kuruluslar ile de is birligine
yonelmektedir. Birlik, kita ¢apinda su sorunlarinin ¢oziim segeneklerine odaklanarak teknik
sistemin gelistirilmesi ¢alismalarimi ylriitmiis, teknolojiden yararlanarak optimum verimin
elde edilmesine dair projelerin desteklenmesi gerekliligini belirtmektedir. Bu yonde su
verimliligi ve giivenliginin, temiz su erisiminin saglanmasinin yaninda su anlagmazliklarinin

Afrika Birligi’nin giindemini olusturdugunun belirtilmesi miimkiindiir. *°

Afrika tilkelerinin su kaynaklarina dair problemleri yasamalarinin baslica nedenleri suya
ulagimin zorlugu, istenen temizlik diizeyine erismeyen sularin saglik ve miktar sartlarina
uygun kaynaklarin yeterli olmamasi, toplumlar tarafindan kullanilan sularin biiyiik
boliimiiniin siniragan sular sinifinda bulunmasi olarak ifade edilebilmektedir. Ayrica Birlik
kapsaminda yalnizca su problemlerinin konu edinildigi idari birimler de mevcuttur. Afrika
Birliginin bu bolgedeki iilkelerin refah diizeylerinin artirilmasi ile sorunlarin ¢dziime
ulastirilmasina yonelik yapilan ¢alismalar arasinda Doga Kosullarin1 Koruma S6zlesmesi de
bulunmaktadir. Bu so6zlesme birlik kapsaminda kabul edilerek yiirlirliige giren su
verimliliginin artmasina yonelik maddelerin giindeme getirilmesine imkan vermektedir. Bu
kapsamda sozlesme sonrasinda 2003’ten itibaren bolge devletlerinin mevcut su
kaynaklarinda hareket etme, verimliligi saglama, verimliligi artirma ve basarili yonetimi

saglama hedeflerinin belirginlik kazandiginin goriilmesi miimkiindiir. %

Afrika Birligi tam egemenligin olusturulmasi ile siirdiiriilebilir seviyede kalkinmanin
saglanmas1 ve gelismislik seviyesinin artirilmasi temel amag olarak belirlemistir. Birlik
hedeflerinin belirlenmesi ile belirli planlara yonelik uygulamalar yapilmaktadir. Birligin

uzun vadeli planlar1 da “2063 Plani” olarak isimlendirilmekte ve plan ile Afrika devletlerinin

%0 Hany Besada ve Karolina Werner (2015), An assessment of the effects of Africa's water crisis on food
security and management, International journal of water resources development, C.31, S.1, s. 121.

91 Eral Topeu (2009), Bir Insan Hakki Olarak Su Hakki, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, s.172-173.
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her anlamda gelistirilmesi, devlet ve toplum yararina kalkinmanin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Ayrica plan yoluyla belirlenen beslenme, refah diizeyi, ¢cevre glivenligi,
teknoloji, iiretim, ekonomi, teknik altyapir ve saglik benzeri basliklar 2063 hedeflerinin

kapsamini belirlemektedir. %

Afrika Birligi su yoniindeki ¢aligmalarini siirdiirerek iist seviye lilke yoneticilerinin temsiline
gereksinim duyarak Afrika Su Bakanlar1 Konseyi’ni kurmuslardir. Olusturulan Konsey,
caligmalarim1 Afrika Birligi’yle koordineli sekilde yliriitmektedir. Temelinde su sorunlari
bulunan Konsey’de Afrika devletlerinin giivenli, temiz ve yeterli suya erisimin saglanmasi
ile gelismisligin saglanmasma ve kiiltiirel yapilara yonelik amaclar belirlenmis, ortak
hareket etme bakis agisinin olusturulmasi saglanmistir. Bu bakis agisinin soncunda Afrika
Birligi ile Afrika Birligi Su Bakanlar1 Konseyi tarafindan belirli periyodlar kapsaminda bir
araya gelinmektedir. Bu kapsamda 2021 yilinin Subat ayinda konsey caligsmasi yapilmasi
planlanmis ve esas toplanti konusu olarak su sorunlari belirlenmistir. Problemler
degerlendirilirken toplantiya Afrika iilkelerine dahil olan 6nemli kesimlerden insanlarin

davet edilmesinden nispeten etkili calismalarin yiiriitiilmesi hedeflenmistir. %
2.3.5 Diinya Bankasi ve IMF’nin Sinirasan Su Sorunlarina Yaklasimlar

Diinya Bankasi uluslararast 6zellik gosteren bir kurum olarak su varliklarinin dnemini
vurgulayan ¢aligmalar yapmaktadir. Ilk olarak sularin kontrol mekanizmalarina ve mevcut
durumlarina iilke uygulamalar1 kapsaminda dikkat ¢ekilmektedir. Bir¢ok yonetimin yeterli
olmadig1 gosterilerek kontroliin yeterli oranda yapilmadigi ve finansmanlarin basarili
sekilde yonetilmedigi, su ulasimi noktasinda esitligin saglanamadigi ifade edilmektedir. Bu
yolla belirli kesimlerin s6z sahibi oldugu mevcut diizenin iyilestirilmesi hedefiyle maliyet

ve yonetimin etkili kullanimi adil ve kontrollii politik yapinin olusturulmas: gerekmektedir.
94

92 Giling6r Sahin ve Osman Rasid Beyhan (2021), Afrika Birligi’nin Kiiresel Sistemde Giic Merkezi Olma
Hedefi ve “Gilindem 2063” Vizyonu, Savunma Bilimleri Dergisi, C. 2, S. 40, s. 206.
% 1sp (International  Institute for Sustainable Development, 8th Africa Water Week,

https://sdg.iisd.org/events/8th-africa-water-week/, (Erisim Tarihi: 06.10.2024).

% Sahin, a.g.e., s.51.
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DB su yonetiminin etkin sekilde yapilabilmesi hedefiyle ilk evrede Birlesmis Milletlerle
ortak hareket etme aygitlarini kurma secenegine yonelmistir. Is birligi asamasiyla 1978’de
su merkezli diizen olusturularak “Su ve Sanitasyon Programi” isleme konmustur. DB
dahilindeki program yoluyla su ulasimi yetersiz ve kisith bolgelere yogunlasilarak temiz ve
tiiketilebilir suya erisim oranlarinin artiritlmasi hedeflenmistir. DB programi, su temelli
calismalarin basinda gelen ve Oncli calismalar arasinda yer almaktadir. Milletlerle is
birliginin haricinde uluslararasi firmalar, yapilanmalar ve kuruluslar da baglantilar kurarak
ortak kuvvetin olusturulmasina yonelik siirecin basariyla siirdiiriilmesine destek olmaktadir.
DB 20. yiizyilda sulara dair diizen olusturulmasinda ¢aligmalar yiiriitmektedir. Ilk olarak
tizerinde durdugu konularin basinda da su kaynaklarinin teknik kisimlar1 gelmektedir. Su
kaynaklarinin bulundugu bélgelerin ¢evresel niteliklerinin gelistirilmesi, su kontrollerinin
saglanmasi, teknik ortamlarin diizenlenerek daha etkin hale getirilmesine yogunlagmustir.
Boylece olumlu geri doniisler alinarak yeterli olmamasina karsin su kaynaklarina rahat ve

kolay erisim saglanmasi hedeflenmistir. %

IMF ve DB su kaynaklarina yonelik ¢calismalar yiiriittiigii sirada tilkelerin kendi i¢ araglarinin
su kaynaklariin verimliliginin artirilmasi ve iyilestirilmesi hususunda yeterli olmayacagini
savunmakta ve bu yonde hedefler gelistirmektedir. Olusturulan hedeflerin hayata
gecirilmesinde tllkelere geri 6demeli mali destek sunularak bu siirecin gelisimi saglanmakta
ve lilke mekanizmalarina gore firma yapilanmalarinin basarili olmas1 gerektigi belirtilerek

temelde kontroliin iilke elinden ¢ikmasinin da zemini hazirlanmstir. %

DB’nin tilkelere su kaynaklarinin altyapilarini gelistirmeleri ve onarmalar1 hedefiyle verdigi
geri 0demeli ekonomik desteklerden yararlanmak i¢in birtakim kosullar bulunmaktadir.
DB’den destek almayi1 hedefleyen iilkelerin ekonomik konularda firmalarin etkilerini

artirmay garanti etmeleri gerekmektedir. Bu konu, devlet i¢inde ¢ok sayida yap1 ve kurumda

% The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank (2010), An Evaluation of
World Bank Support, 1997-2007-Water and Development, IEG Study Series World Bank, Washington, s.3.
% Murat Aykan (2006), IMF ve Diinya Bankasi Su Politikalari, Cok Uluslu Sirketlerin Tiirkiye deki
Uygulamalari, TMMOB Su Politikalar1 Kongresi Bildirisi, Ankara, s.367.
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iilke etkisinin azaltilmasi anlamini da tasimaktadir. Sonrasinda {ilkelerin mevcut su

varliklarina dair uygulamalar gelistirilmektedir. %

Iki kurum da kendi basarili ekonomisini olusturmus iilkelerden ¢ok mali destege gereksinim
goren llkeleri uygulama alani olarak kabul ederek bu kapsamda strateji gelistirmektedir.
Ulkelere dair ekonomik destek paketleri saglanirken de temel hedef serbest piyasa sartlarinin
yaygin hale getirilmesi olarak kabul edilmektedir. IMF tarafindan hazirlanan raporda da
Ozellikle kiiresel 1sinma ile ¢evre sorunlar1 yoniinde odaklanilarak olumsuz etkilerin
azaltilmasi i¢in planlar olusturulmasinin saglayacagi yarar belirtilmektedir. Planin temelini
gevre sorunlari olusturmasina karsin {ilkelerin toplumsal, sosyal ve ekonomik olarak
kalkinmalarinin  6nemiyle beraber su kaynaklarmin etkin duruma getirilmesinin

kolaylasacag belirtilmektedir. %
2.3.6 Avrupa Birligi’nin Sinirasan Sulara Yaklasimi

AB’nin temelleri 1950’li yillarda Avrupa biitiinlesmesi seklinde isimlendirilen alt1 {iye
devletin kuruculugunu iistlendigi Avrupa Ekonomik Toplulugu(AET)*® yoluyla atilmustir.
AB son donemde cok sayida alanda biitiinlesmeyi olusturmaktadir. Bunun yaninda bdlgesel
orgiitlenme anlaminda 6rnekler arasinda en kapsamli olanin1 AB olusturmaktadir. 28 Avrupa
devletinin tiye oldugu uluslararas1 orgiite iilkelerin politikalarinin ve faaliyetlerinin uygun
olup olmadig1 AB tarafindan siirekli denetlenmektedir. Siyasi biitiinlesme kapsaminda
eksikler bulunmasina karsin AB, uluslararas1 kapsamda kiiresel aktor olarak temsil
edilmektedir. Bu alanda, AB’nin ¢evre hususunda yaptig1 girisim ve diizenlemeler iiye
devletler icin baglayici olmasina ek olarak kiiresel etki olusturabilecek nitelikte ve
kapasitededir. AB kapsamindaki ¢evre politikalari, siirdiiriilebilirlik kurallar1 dogrultusunda

cevrenin dogal kaynaklarinin ve korunmasinin rasyonel kullanimiyla ilgili olurken ¢evre

97 Selime Giizelsar1 ve Feyza, Nazan, Tuluay (2011), Kiiresel su yonetimi ve suyun ticarilestirilmesi, Bolu
Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.41, s. 66.

%8 Mert Aykan (2006), IMF ve Diinya Bankasi Su Politikalari, Cok Uluslu Sirketlerin Tiirkiye’deki
Uygulamalari, TMMOB Su Politikalari Kongresi, Ankara, $.369; Amar Bhattacharya ve digerleri (2021),

Climate action to unlock the inclusive growth story of the 21st century, IMF Press, Washington, s.5.

99 Metnin bundan sonraki béliimiinde ‘AET’ olarak gececektir.
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politikasinin bir bolimii olan su hususunun artan Onemine karsilik farkli politik

diizenlemelerin gerekliligi goriilmektedir. 1%°

‘Su Cerceve Direktifi’ AB’nin temel su kanunu olarak kabul edilmektedir. Su Cerceve
Direktifi AB kapsamindaki sinirasan sular1 kapsayacak bigimde kiyi, yeralt1 ve yeriistii su
parcalarinin miktar ve kalite yoniinden korunmasini saglamak, su kaynaklarinin kirlenmesini
engellemek ve su kaynaklarmin gelistirilmesini hedeflemektedir. Havza kapsaminda
biitlinciil yonetim bilincinin hakim oldugu direktiften sektorel perspektif acisindan
vazgecilmistir. Katilimcilik durumu, suyun gercekei bigimde maliyetlendirilmesi gibi farkli
unsur ve ilkeleri igermektedir. ‘Su Cerceve Direktifi’ liye devletler i¢in baglayiciligi olan

kanuni diizenlemedir. 10

Bahsi gecen topluluga dahil olan iilkelerden bazilarinin AB su mevzuati kapsamindaki
milliyetgilik etkenini tetiklemesinden kaynakli tiyeligi tercih ettiklerini belirtmektedir.
AB’nin araglar1 arasinda yer alan Ortadogu Bolgesi kapsaminda yapay su problemleri
olusturulmasi gibi riskler mevcuttur. Su mevzuatini uygulama ve uyum siirecinde,
uluslararasi su hukukunun komsu iilkelere 6nemli zarar vermemek ve hakkaniyet kurallarina
uygun uygulamak gerekmektedir. Bu kapsamda sinirasan sularin kullanimlarina dair
siirlama getirilmesi igin girisimler yogunluk kazanmistir. Orta Dogu Bolgesinde su
sorunlarinin gelecek donemde Onemi artan konular arasinda yer alacagi ve AB’nin
giindeminde biiyiik capli yer edinecegi diistintilmektedir. Orta Dogu Bolgesi kapsaminda su

ve su kaynaklarinin 6nemi siirekli artacak bigimde politik duruma gelmektedir. 1%

‘Su Cergeve Direktifi’, AB’nin su kaynaklar1 hususunda stratejilerinin belirtildigi 6nemli

dokiimanlar arasinda yer almaktadir. 1951°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu(AKCT)%

190 senem Avtur (2012), Kiiresel su politikalarina karsi kiire-yerel toplumsal hareketlerin yarattigi sonuglar,
Doktora Tezi, Akdeniz Universitesi, Antalya, s.46.

101 Kemal Berk Orhon (2015), Swurasan yeriistii  sularin  yonetiminde diinya ve Tiirkiye
uygulamalari, Uzmanhk Tezi, Orman ve Su Isleri Bakanligi (OSIB), Ankara, 5.37.

102 (zden Bilen (2006), Avrupa Birligi’nin Su Politikalarinin Hidropolitik Degerlendirmesi, Stratejik Analiz
Dergisi, S.7, s. 30.

193 Metnin bundan sonraki boliimlerinde ‘AKCT’ olarak gececektir.
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yoluyla temeli olusturulan ve 1991 ‘Maastricht Antlasmas1’1%4

ile olusturulan AB i¢in, suyun
korunumu ile yonetilmesine yonelik mevzuat onemli bir yer edinmekte ve yirmiden fazla
direktif igermektedir. Bahsi gecen direktifler arasinda 23 Ekim 2000 tarih ve 2000/60/EC

sayilt ‘Su Cerceve Direktifi’ en temel direktifler arasinda yer almaktadir. 1%

AB tiyesi olan iilkeler veya iiye olmaya ¢aba gosteren devletler i¢in su yonetimi kurallari
belirlenmistir. Bu kurallar sinirasan sular haricinde i¢ sular1 da igermektedir. Bu durum ‘Su
Cergeve Direktifi nin kanuni diizenlemelerinin i¢ hukuka dahil edilmesini gerektirmektedir.
Direktif kapsaminda bulunan temel ifadeler 6zetle nehir havzasinin planlamasi, nehir
havzalar1 bolgesi perspektifleri, dahili su yonetimi, halki bilgilendirme, tehlikeli maddelerin
olusturdugu kirliligin engellenmesi, ekolojik kalite, istisare, maliyetin karsilanmasi, mali
araglar, ekonomik analizler, tehlikeli atiklar, siirdiiriilebilir su kaynaklar1 ve AB mevzuatinin

uygun hale getirilmesi bigimindedir. 1%
2.3.7 OECD ve Su Faaliyetleri

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ABD Disisleri Bakani olarak gorev yapan Catlett Marshall
savastan kaynakli dagilan Avrupa’nin tekrar kurulmasi igin destekler hazirlanmasi
gerektigini 5 Haziran 1947’ de agiklamistir. Bunun Avrupa iiyesi lilkelerin olusturacagi orgiit
yoluyla yapilmasi gerektigini belirtmistir. ‘Avrupa Ekonomik Is birligi Sozlesmesi’, 16 Nisan
1948 tarihinde kabul edilmistir. Kabul eden iilkeler arasinda 16 devletin yaninda Tiirkiye'de
bulunmaktadir ve orgiit: ‘Ekonomik Is Birligi Orgiitii **" (OEEC)!® ismiyle kurulmustur. 14
Aralik 1960°ta Paris kapsaminda kabul edilen yeni anlagsma yoluyla OEEC, OECD olarak
degistirilmistir.. OECD’nin kurulmas1 ile Avrupa ifadesi Birlik isminden ¢ikarilmistir.

Kurucu metnin ilk maddesinde ekonomik kalkinmanin diinya ekonomisi i¢in liye olmayan

104 Maasrich Antlasmasi (1991), https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, (Erisim Tarihi: 21.02.2025).

195 Cansen Akkaya, Ayla Efeoglu ve Nedim Yesil (20006), Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi ve Tiirkiye"de
Uygulanabi/irligi, TMMOB Su Politikalar1 Kongresi Bildiri Metni, Ankara, s.195.

106 cem Okyay (2021), Tiirkiye ve Ortadogu'da Giincel Gelismeler Isiginda Su Sorunu, Yiksek Lisans Tezi,
Gebze Yiiksek Teknoloji Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gebze, 5.92.

107 Ingilizce: Organisation for European Economic Co-operation.

198 Metnin bundan sonraki béliimiinde ‘OOEC” olarak gececektir.
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devletlerde de yapilmasinin gerekliligi belirtilmistir. Bahsi gecen niteliklerinden kaynakli
OECD Avrupa kapsamindan ¢ikmis ve kiiresel 6rgiit niteligi kazanarak gelismistir. 1%

OECD’nin misyonu diinyadaki kisilerin sosyal ve ekonomik refahini saglayacak stratejilerin
desteklenmesi olarak belirlenmistir. OECD’nin faaliyet big¢imi analiz, veri toplama,
bulgularin tartigilmasi, uygulama, karar verme, es gézetimi, ¢ok yonlii denetim bigiminde
stirekli yapilmaktadir. Sekretarya analiz ve veri toplama islemlerini saglamaktadir. Bunun
yaninda OECD’nin verileri ekonomik gostergeler, ticaret, yatirim, saglik, ¢cevre ve enerji
benzeri ¢ok sayida hususta degiskenlik gostermektedir. Kurulan komiteler verilerin
tartisilmasini ve politikalarin saglanmasi gorevini iistlenmektedir. Konsey, karar verilmesi
ile iilkelerde kararlarin uygulanmasina dair tavsiye sunulmasim desteklemektedir. Uye olan
iilkelerin aidatlar1 ile bilitce olusturulmasi saglanmakta, bu sayede cesitli gorevlerin

yapilmasi saglanabilmektedir. 11°

OECD, demokratik yap1 ve piyasa ekonomisi bulunan 35 devletin kiiresellesmenin getirdigi
yonetim, sosyal ve ekonomik problemlerinin ¢oziimlenmesi ve siire¢ igerisindeki
imkanlardan yararlanmak icin ortaklasa ¢alistiklar1 forumdur. Bagka bir ifade ile OECD
temel olarak ekonomik hususlarda uzmanlasilmis tilkeler arasi damisma kurulusu
goriiniimiindedir. Uye iilkeler tarafindan diisiiniilen veya diinyadaki ekonomik
gelismelerden kaynakli giincel yapida bulunan hususlarda ekonomik yasamin farkli
boyutlarinda, analitik degerlendirmelerinin  sonuglar1 ile devletlere Onerilerde
bulunulmaktadir. Modern dénemde iiye olan iilke sayis1 36’ya ¢ikmistir. OECD’nin gorevi
diinyadaki insanlarin sosyal ve ekonomik refahi yiikseltecek stratejilerin desteklenmesi

seklinde benimsenmistir. 11

109 Cmar Ozen ve Ozgiir Tonus (2013), Uluslararas: Orgiitler, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir,

s.110-113.
110 oECD (2018), Members and Patners, s.1, http://www.oecd.org/about/membersandpartners/, (Erisim
Tarihi: 07.10.2024).

11 oecp (2018), Memberskand Partners, s.3, https://www.oecd.org/en/about/members-partners.html,

(Erigim Tarihi: 07.10.2024).
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2.3.8 Diinya Su Forumlari

DSK tarafindan diizenlenen strateji ve politikalar, somut olarak diizenlenen Diinya Su
Forumlar1 kapsaminda giindeme gelmektedir. 1997°den itibaren ii¢ yilda bir forumlar
diizenlenmektedir. Diizenlemelerin yapildigi sehirlerin isimleri ile aktarilan forumda Diinya
Su Konseyi stratejileri diizenlenmekte ve uygulamaya konmaktadir.!*? flk diizenlenen
‘Diinya Su Forumu’ kapsaminda suyun ve su kaynaklarinin ticari mal olarak kullanilmasi
hususunda uyarilarda bulunulmustur. Temizlik ve su, cinsiyet esitligi, ekosistemin
korunmasi, suyun basarili ve dogru kullanimi ile su yonetiminin paylasimi benzeri ¢ok

sayida konuda oncelikler kararlastirilmistir. 112

1998°de yayimlanan ‘Paris Deklarasyonu’kapsaminda su ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kalkinmayla baglantis1 dikkate alinmis ve su problemlerine dinamik yapida operasyonel

olarak yaklasim saglamanin énemi belirtilmistir. 114

Ikinci Diinya Su Forumu 2000°de Lahey bélgesinde toplanmistir. Forum kapsaminda
sonraki donemler i¢in Su Vizyonu, su ve devlet kaynaklarinin miilkiyeti, devlet ve su
kaynaklarinin gelisim potansiyelleri, finansman ve yonetim modelleri ile yoksulluk
yoniindeki etkileri, ekonomik, kiiltlirel, sosyal gelisim ve g¢evreyle baglantili eylemsel
olusumlara yonelik ¢ok sayida goriisme diizenlenmistir. Sonug¢ bildirgesinde sularin
paylasilmasi, suyun yonetilmesi, ticretlendirilmesi benzeri ideolojik konular su giivenliginin
saglanmasinda engellenmesi gereken alanlar olarak belirlenmistir. Lahey Forumu, sonug

bildirgesinin temel kararlari arasinda bulunan ‘Biitiinlesik Su Kaynaklar: Yonetimi’'ne dair

112 Serhat Salihoglu (2009), Diinya Su Konseyi, Su Forumlar ve Istanbul 2009, $.35-36,
http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/inceleme-34.pdf, (Erisim Tarihi: 06.10.2024).

113 Diinya Su Forumu Biilteni (DSFB) (2009), 5.Diinya Su Forumu Ozet Raporu, C: 82, S: 23, s,1-20.
http://enb.iisd.org/download/pdf/sd/ymbvol82num23t.pdf, (Erisim Tarihi: 8.10.2024).

114 Giilser Oztunali (2007), Suva Neden Sahip Cikmali?, Miilkiye Dergisi, C. 26, S. 234, s. 53.
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kararlar1 da igermektedir. Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yo6netimi, sularin kiiresel etkenlerle

yonetilmesini talep etmekte ve diinyanin tiim sularinin yonetimini temsil etmektedir. 1

3. Diinya Su Forumu 2003’te Japonya’nin Otsu, Osaka ve Kyoto sehirlerinde 8000
katilimemin bulundugu 350 oturumla diizenlenmistir. Oncesinde diizenlenen forumlara
oranla en genis katilim saglanan forum olmasina ragmen 350 oturumun {i¢ sehirde
diizenlenmesi oturum genelinde kopukluklar yasanmasina neden olmustur. Biitiinciil ve agik
sonuglara erisilmemesinden kaynakli 6nemlidir. Forum kapsaminda yogun olarak finansal
destek ve teknolojik yenilik yoluyla suya dair sorunlarin ¢oziilebilecegi diisiincesine

yogunlasilmistir, 116

Forum sonrasinda yayimlanan ‘Yerli Halklar Kyoto Su Bildirgesi’ yoluyla suyun korunmasi,
suyun ticari Ozellik kazanmasimi engellemek hedefiyle DB, AB ile diger finansal
kuruluglarin su oOzellestirmelerini tesvik ederek politikalarin engellenmesine karar
verilmistir. Forum sirasinda yayimlanan en temel belge ise ‘Camdessus Raporu’dur. Bu
rapor, ‘Suyun Herkes I¢in Finansmany’ (Financing Water for All) ismi ile bilinmektedir. Su
yatirim sekillerine yonelik dnerilerde bulunan raporda yatirimlarin kamu 6zel ortakliklari ile
saglanmasiin gerekliligi belirtilmektedir. Kamu yatirimlarinin buna benzer ortaklik
modellerini desteklemesi ve tesvik etmesi gerektigini aktaran rapor, su yatirimlarina dair
girisimlere 6zel sektoriin de katilimiin tesvik edilmesiyle bu yondeki yatirimlarin

kolaylastirilmasi igin iilkelere teklifte bulunmaktadir. 17

Forum Degerlendirme Raporu, Water Voice Proje Raporu, Sanal Su Forumu Sonu¢ Raporu
yayimlanan farkli belgeler arasinda bulunmaktadir. Forumda etkili su yonetimi i¢in yasal ve
kurumsal diizenlemelerin katilimci modeller kapsaminda yapilmasi ve yerel hale getirilen
havza yonetiminin kabullenilmesine dair yenilikler diizenlenmesi gerekli goriilmektedir.

Forum esnasinda BM Su Degerlendirme Programi kapsaminda 23 adet BM kurulusunun is

115 Ingaat Miihendisleri Odas1 IMO (2012),Diinya Su Konseyi ve Diinya Su Forumu, Teknik Giig, C:1307,

S:168, s.2. https://eskieskisehir.imo.org.tr/yayinlar/dergi_goster.php?kodu=85&dergi=12, (Erisim Tarihi:
8.10.2024).

116 Atvur, a.g.e., s. 36.
117

Sahin, a.g.e., s.60.
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birligi sayesinde olusturulan Diinya Su Gelisme Raporu, insanlar Adina Su, Yasam igin Su
basliklariyla ilk kez yayimlanmistir. Olusturulan rapor ii¢ yil igerisinde forumlara paralel
sekilde yayimlanmaktadir. Forum, ilk defa muhalif sivil toplum kuruluslarina resmi
davetlerde bulunarak alternatif diisiincelere yer vermekte ancak temelde firma yanlisi olarak

degerlendirilmektedir. 118

Diinya Su Konseyi tarafindan ii¢ y1l arayla diizenlenen Diinya Su Forumlarinin dérdiinciisii
2006 yilinda Meksika’nin Meksiko bolgesinde bir araya getirilmistir. 4. Diinya Su Forumu
uluslararasi kuruluslar, 6rgiitler, BM, iilkelerin katilimiyla iist seviye biirokratlar ve bakanlar
konferansiyla baslamistir. Diizenlenen 4. Diinya Su Forumunun esas amact BM kalkinma
amaglar1 arasinda bulunan tiye tilkelerde kullanilabilir su kaynaklarina erisim saglayamayan

insan sayilarim 2015°e kadar yarisi olacak sekilde azaltmaktir. 11°

Dérdiincii Diinya Su Forumunun temel konularini kalkinma ve biiylime i¢in su, biitiinlesik
sularin yonetiminin olusturulmasi, su hizmetleri ile herkes adina sanitasyon, ¢evre ve gida
adina su risk yonetim konulart olusturmaktadir. Yeni hidroelektrik santrallerinin
olusturulmasinin desteklendigi forum genelinde ¢ok uluslu firmalara karsi diizenlenen
protesto gosterileri de yapilmistir.’?® Elestirel diisiincelerin de forumda bulunmasim
onlemeye dair tedbirlere agirlik verilirken resmi forumun baslamasinin ardindan Meksika
bolgesinde su haklarini savunan gosterilerin diizenlenmesi saglanmistir. Kamuoyunun su
haklarini belirten ve su kaynaklariin 6zellestirmelerine karsi ¢ikan tavirlarina karsin Forum,
tutumlarindan 6diin vermemistir. Bunun yaninda 6zel sektor destek¢isi tutumlarini devam

ettirmistir. 1%

Diizenlenen 5. Diinya Su Forumu ise 16 ile 22 Mart 2009 araliginda Tiirkiye nin Istanbul
kentinde gerceklestirilmistir. Bu foruma 92 iilkeden toplamda 33000 kisi katilim saglamistir.
Disisleri Bakanligi, DSI Genel Miidiirliigii, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi,

118 Atvur, a.g.e., s.37.

119 Argun Akdogan (2007), 4.Diinya Su Forumu ve Istanbul’da Diizenlenecek 5.Forum Uzerine, Yayed

Memleket Mevzuat, S.9, s.39.

120 Sahin, a.g.e., s.61.

121 Akdogan, a.g.e. s.38.
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Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi, sivil toplum kuruluslart ve ilgili kurumlar ev sahipligi
yapmistir. Meksika bélgesinde diizenlenen forumda oldugu gibi Istanbul’da yapilan forumda
da digerlerine benzer sekilde protesto gosterileri diizenlenmistir. Diizenlenen protestolarda
Tirkiye’nin laboratuvar haline getirilmesinin hedeflendigi, kaynaklarin yabanci sermayeli

ozel firmalara satilmak istendigi belirtilmistir. 1?2

Diizenlenen Besinci Diinya Su Forumu, tatl su kapsamindaki ilk ve en biiyiik uluslararasi
etkinlik o6zelligi gostermekte ve su stratejileri hususunda kiiresel anlamda ektili olup
sirdiiriilebilir ~ gelisimin  saglanmas1 i¢in taraflarin diyaloglarimi ve katilimini
ongdrmektedir.'?® Besinci Diinya Su Forumunda felaketler, gocler ve kiiresel 1sinma, binyil
kalkinma ve insani kalkinma amaglarinda gelisme, su kaynaklarimin korunmasi ve
yOnetilmesi, yonetisim ve yonetim, finansal egitim, kapasite ve bilgi benzeri hususlar temel
konular1 olusturmaktadir. Besinci Diinya Su Forumu kapsaminda ayn1 zamanda belediye
baskanlariyla bolgesel otoritelerin temsilcileri tarafindan Istanbul Su Pakti onaylanmustir.
Istanbul Pakti’nin yaninda saglikli su ile sanitasyon hakkinin esas insan haklar1 oldugu

belirtilmis ve suyun kamusal yonii iizerinde durulmustur. 124

2012’de Fransa’nin Marsilya bolgesinde Altinc1 Diinya Su Forumu ise taraflar bir araya
getirilmistir. 25000 katilimciyla 25,’den daha fazla oturumun yaninda 100 kadar kisi foruma
ev sahipligi yapmistir. C6ziim Zamani baslikli forum kapsaminda suya yonelik {i¢ stratejik
planlamayla 12 oncelikli faaliyet alan1 kararlastirilmistir. Temel stratejiler tiim insanlarin
esenligini saglamak, ekonomik kalkinmaya yara ve diinyayr verimli tutmak olarak
belirlenmistir. Faaliyet dncelikleri, tiim insanlarin su haklarina ve suya ulagimini saglamak,
tiim insanlarin sanitasyona ulagimlarini gelistirmek, su kaynaklar1 ve suya yonelik hizmetler
ile saglik ve hijyeni gelistirmek, suya dair risk ve krizleri engellemek, su yoluyla is birligi
ve barisa yarar saglamak, biitiinlesik yonetim ile ¢esitli sektorlerde su kullanimini

desteklemek, enerji ve su hususlarini uyumlu hale getirmek, yesil biiylimeyi saglamak ve

122 Zeynep Miiftiioglu (2011), Bir Kamu Hizmeti Olarak Su Kaynaklar: Yonetimi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s.107.
123 Diinya Su Forumu Biilteni (DSFB) (2009), 5. Diinya Su Forumu Ozet Raporu, C: 82, S.23, s.20.

http://enb.iisd.org/download/pdf/sd/ymbvol82num23t.pdf, (Erisim Tarihi:8.10.2024).
124

Sahin, a.g.e., s.61.
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ekosistemleri degerlendirmek, su ekosistemi ve kaynaklarinin kalitesini gelistirmek, insan
kaynakli uygulamalarin su yoniinde olusturdugu baskiy1 azaltmak, sehirlesen diinyada iklim

degisikligi ile kiiresel degisimlere doniit saglamak bigimindedir. 2

Altinc1 Diinya Su Forumu kapsaminda OECD, Iyi Yé&netisim adindaki tematik grubun
onderligini yapmaktadir. OECD Su Yénetisimi Ilkeleri Su Yénetisimi diizenlerinin en uygun
bicimde uygulanarak kullanildigin1 kavramak ve gerekli goriilen hususlarda bahsi gegen
sistemlerin isleyis bicimlerini diizenlemeye destek saglamaya caba gostermektedir. Suya
yonelik kriz ve riskleri engellemek ve ¢oziimii saglamak, afet risklerinin diisiiriilmesi i¢in
erken uyar1 sistemleri, felaketin olusturdugu ekonomik kayiplarin azaltilmasi, hazirlik
planlarinin yapilmasinda ulusal stratejiler belirlenmistir. Siniragan su kaynaklarinin
finansmani i¢in siirdiiriilebilir finansman aygitlari, su kaynaklarinin paylastirilmasina is
birligi ve barig zemininin saglanmasi, siniragan sulara yonelik ¢ok tarafli ve ikili s6zlesmeler,
anlagmalar devlet faaliyetlerinin diizenlenmesi yoluyla mekanizmalar gelistirilmesi

gerektigi belirtilmistir. 12

Diizenlenen Yedinci Diinya Su Forumu, 12 ile 17 Nisan 2015 tarihinde Giiney Kore’ nin
Gyoengiju ve Daegu sehirlerinde diizenlenmistir. Diizenlenen Yedinci Diinya Su Forumu
kapsaminda yerel yoneticiler, parlamenterler, bakanlar, sivil toplum orgiitii temsilcilerinden
olusan 170 iilkeden katilim saglanmistir. Forum kapsaminda 150,000 kadar katilimcinin
bulundugu ve 30,000 kadar ziyaret¢inin oldugu belirtilmektedir. Forum kapsaminda bir adet
cocuk forumu ile kadimnlar da tiim paydaslarin katilimi ile ¢ok sayida toplant1 yapilmustir.
BM birlikleri, uluslararasi kurulus ve organizasyonlar, ¢esitli iilkeler, sivil toplum

kuruluslari, endiistri gevreleri, is diinyas1 ve akademik camiadan da katilim saglanmistir. 127

125 Atvur, a.g.e., s.39-40.

126 Sonay Akar (2012), Su Kamusalligi ve Miilkiyetinin Kiiresellesmeyle Birlikte Degisen Niteliginin

Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon,

s.39.
127 Dursun Yildiz (2014), 7. Diinya Su Forumu, Hidropolitik Akademi, s. 23.

https://hidropolitikakademi.org/tr/article/8124/7dunya-su-forumu-bitti-ama, (Erisim Tarihi: 9.10.2024).
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Diizenlenen Sekizinci Diinya Su Forumu ise Brezilya’da su kaynaklarinin paylasimlari esas
temast kapsaminda 150 iilkeden 25,000 kadar kisinin katilimi ile 18 ile 23 Mart 2018
tarihlerinde diizenlenmistir. Brezilya’nin baskenti olan Brasilia kapsamindaki Itamaraty
Saray1 kapsaminda olusturulan Sekizinci Diinya Su Forumu dahilinde finans, ekosistemler,
sehir, kalkinma, insanlar, iklim hususlarinda tematik oturumlar diizenlenmistir. Forum
kapsaminda diinya genelinde su kaynaklar1 hususunda diizenlenen uygulamalar

degerlendirilmistir. 12

Anlagmazlik alanlarinda yasam siiren niifus, gogmenler, miilteciler, gecekondu bolgesi,
kirsal kesimlerde yasam siliren niifus benzeri hassas durumlarda yasam siiren kisilerin
sanitasyon ve suyun gereksinimleri, bahsi gecen gereksinimlerin karsilanmasi kapsaminda
yasanan giicliikler ve hizmetlerin gelistirilmesi i¢in sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler
ve devletler tarafindan yapilan calismalar da tematik oturumlar kapsaminda

degerlendirilmistir. 1%°

Diizenlenen su forumlar1 gerek politik gerekse ekonomik 6zellik tasimaktadir. Devletlerin
0zel su firmalar1 bahsi gegen forumlarin 6nemli katilimcilar1 bulunmasi ve gelisme
asamasinda olan iilkelerin; gelismis lilkelerden su hizmetleri konusunda yardim ve krediler
almasi suyun ticari 6zellik kazanmasina ve ekonomik iiriinler olarak deger kazanmasinda

onem tasimaktadir. **°
2.4 SU PAYLASIMI KONUSUNDAKI DOKTRINLER

Orta Asya’da su paylagimina yonelik sorunlar yasanabilmektedir. iklim degisiminden en

fazla etkilenecek alanlar arasinda bulundugundan, bu bolgedeki su paylasimi ¢ok sayida

128 Devlet Su Isleri DSI, (2018), 8. Diinya Su Forumu Suyun Paylasimi Ana Temasiyla Diizenlendi, s.8

https://cdniys.tarimorman.gov.tr/api/File/GetGaleriFile/425/DosyaGaleri/1010/173.pdf,  (Erisim  Tarihi:
9.10.2024).

129 Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN) (2018), https://www.suen.gov.tr/Suen/catdty.aspx?val=256, (Erisim Tarihi:
10.10.2024).

130 Akar, a.g.e., s.40.
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devlet i¢in 6nemlidir.’®! Su kaynaklarinin bahsi gecen kullanim ve teknikler ile azaltilmasi
ve tahrip edilmesi, su kaynaklarinin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Orta Asya su
kaynaklarinin bu durumdan daha fazla etkilenmesi beklenmektedir.’®? Bu kapsamdaki
verilere gore; Syr Darya (Seyhun) havzasinda bulunan buzul hacmi 1960 yilinda 121 km?®
olurken 2000 yilinda 101 km?® oldugu goriilmektedir’®®. Bu yonde yapilan farkli bir
calismaya gore; 20. ylizyilda biitiin havzadaki buzullarin dortte biri yok edilmistir. Kalan
dortte bir de kaybolmaktadir. 2030°a kadar erimesi beklenen buzullarin, sonraki yiizyillarda
mevcut ortalama su tiikketim orani i¢inde dortte bir olacagi diistiniilmektedir. Kisi basina

diisen su oraninin ise 500 m? kadar kalacag: diisiiniilmektedir. 34

Uluslararas1 metinlerde su hakki, insanlarin su kaynagindan suyu kullanma haklarim
belirtmektedir. Suyun yogun bulundugu ve nispeten az insanin bulundugu alanlarda,
sistemler genel olarak cekismeli ya da karmasik yapili olmamaktadir. Farkli alanlarda
ozellikle sulamanin kullanildigi kurak arazilerde, bu yondeki sistemler genel olarak fiziksel
ve yasal caligmalarin temelini olusturmaktadir. Sistemlerden bazilari, yeralt1 ve yeriistii

sularmi aym sekilde islerken digerleri her biri igin farkl disiplinlerden yararlanmaktadir. 13

Su haklarinin kavranmasi i¢in, ilk olarak tartigmalara konu olan ya da savunulan haklarin
kokenlerinin ve baglamlarinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Su haklar1 eglence, ticaret
ve seyahat hedefli olarak da kullanilabilmektedir. Su haklarinin, kabul edilmesi ve
tartisilmasinda devletler arasinda ve ulusal hukukta degiskenlikler goriilmektedir. Sanayi ve

tarim hedefli sular kullanilirken farkli kiyidas iilke veya iilkeler icin iki tiir zarar

131 Martin  Russel (2018), Water in Central Asia: An increasingly scarce resource, $.48,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS _BRI(2018)625181, (Erisim Tarihi:
03.11.2024).

132 Katy\ Unger-Shayesteh ve digerleri (2013), Water in Central Asia-perspectives under global change, Global
and Planetary Change, S.110, s.37.

133 Annina Sorg ve digerleri (2014), Coping with changing water resources: The case of the Syr Darya river
basin in Central Asia, Environmental science & policy, S.43, s.71.

134 Russel, a.g.e., s.50.

135 Asli Yilmaz (2009), Yeni Sagci Su Politikas1 Kavramlar: Fiyatlandirma, Su Hakki, Ozerklik-

Katilim, Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, C. 4, S. 10, s. 16.
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yasanabilmektedir. Bu ydndeki ilk zarar, mahrum birakic1 ya da tiiketici faaliyetlerdir. Ikinci
zarar da, suyu Kirletici ve kalitesini diisiiriicii uygulamalardir. Ulkelerin sinirasan sulardan

ortak olarak yararlanmay1 onaylamasiyla beraber farkli doktrinler gelistirilmistir. 13

2.4.1 Mutlak Ulke Egemenligi Doktrini

‘Mutlak Ulke Egemenligi’ (Absolute Territorial Sovereignty) doktrini, asag1 kiyidas iilke ya
da iilkelere kars1 herhangi bir sorumluluk icermeksizin yukari kiyidas devlete kullanim hakki
sunmaktadir. Rio Grande Nehrinin sularinin kullanim haklarina ve paylasilmasina dair
Meksika ve Amerika arasinda yasanan anlagsmazliklar neticesinde bu doktrin gelistirilmistir.
[k kez Alman hukuk¢u Johann Ludwig Kliiber tarafindan 1821 yilinda yazilan European
International Law (Avrupa Uluslararasi Hukuku) isimli eserde; “tiim iilkelerin her {ilke i¢in

zararl etkileri bulunmasina karsin nehirlerin yoniinii degistirme yetkilerinin bulundugu”**’

aktarilmistir. Bahsi gegen doktrine ismini veren kisi Judson Harmon’dur. 3

Doktrini meydana getiren ve sonraki donemlerde uluslararast hukuk alaninda bulunmasini
saglayan ABD, ilerleyen siirecte bu diislincenin savunuculugundan vazgegmistir. Bunun
nedeni Kanada’nin Harmon Doktrini temelli olarak Columbia Nehri’nin akisini degistirmeyi
onermesidir. Bu durum ABD’nin c¢ikarina sonuclar vermemektedir. BM tarafindan
uluslararasi akarsulara yonelik yapilan ¢alismalarda da bu doktrinin benimsenmedigi dikkat
cekmektedir. II. Diinya Savasi’nin ardindan gelisen donemde, mutlak iilke egemenligi
doktrini gilincelligini ve etkilerini yitirmeye baglamistir. Bu donemin ardindan mutlak iilke

egemenligi fikri yerini kisith egemenlik fikrine birakmistir. *°

Bu doktrin komsu devletler iizerindeki etkileri degerlendirmeye almamakta ve neticede
toprak sahibinin, kullanicidan ceza alma kaygis1 glitmeden tiim imkanlar
tekellestirebilecegini dngdérmektedir. Bu doktrin, komsu devletlerden tepki alma kaygisi

barindirmiyor olmasi sebebiyle sinirasan sulardan miimkiin olan en ¢ok miktarda su almak

136 Hiiseyin Pazarci (2006), Uluslararast Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, s.241-242.
137 Johann Ludwig Kliiber (1821), European International Law, Erster Band, Stuttgart ; Sar, a.g.e., s.104.
138 sar, a.g.e., 5.104-105.

139 Soner Celik (2013), Smirasan sular kapsaminda Dicle ve Firat nehirlerinin Tiirkiye-Suriye iliskilerine

etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 25.
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icin tesvik olusturmaktadir. Bir¢cok devlet bu doktrinin kullanimini reddetmistir. Bunun
nedeni kot niyetli su kullanimmin emredilmesinin miimkiin olmadig1 diisiincesidir.
Gelistirilen doktrin esasen yalnizca tek devletin mutlak egemenligini benimsemesinden

kaynakl1 elestirilmistir. Zira komsu devletlerin esit egemenligi doktrinde kenara itilmektedir.
140

2.4.2 Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini

‘Dogal Durumun Biitiinliigii’ veya diger adi1 ile ‘Mutlak Ulke Biitiinliigii’(Absolute
Territorial Integrity) doktrini, asagi kiyidas durumunda olan devletin smirasan akarsu
istlindeki egemenligine ve su kullanim haklarma siirlama getirerek, suyun ‘dogal’ akis

yoniiniin bozulmamasi gerektigini ifade eden bir doktrindir. 14

Bu dogrultuda doktrin, nehir ve akarsularin i¢cinde bulundugu bélgelere, nehir kenar1 haklari
ya da miilkiyet hukuku tarafindan korunan kiy1 haklar1 kapsaminda atifta bulunmaktadir.
Nehir kiyist kurallar1 kapsaminda uzun stireli verilen kanuni kurallar, sular1 sulama ya da
igme i¢in drenaj, bosaltma ya da atik su i¢in kanala daha yogun su ekleme hakkini

barindirmaktadir. Nehir kiyisi kurallarina gére su haklari ‘makul ku/lanim’ denetimine

tabidir. 142

Dogal durumun biitiinligli doktrini, asagr kiyr devletine nehir sularindan yararlanma
yoniinde kesin oncelik vermektedir ve boylece mutlak iilke egemenligi doktrini kapsaminda
zithik olusmaktadir. Dogal durumun biitiinliigli doktrini, su kaynaginin asagi kiyidast olan
iilkenin de su kaynaginda hak sahibi olabilmesi i¢in olusturulmustur. Burada yukari kiyidas
devletin su kaynagmin akislarmi etkilemeden mevcut halini korumasinin gerekliligi
belirtilmistir. Bahsi ge¢en durum asagir kiyidas iilkelerin yararina olan bir tutum

olusturmaktadir. ilk olarak yukar: kiyidas iilkenin nehir sularmin dogal akisinda degisim

140 Cagatay Akca (2014), Sumrasan Sularla Ilgili Uluslararasi Hukuki Metinlerin Degerlendirilmesi,

Uzmanlik Tezi, Tarim ve Orman Bakanlig1, Ankara, s.1.
141 g eskin a.g.e.,s.1011; Yiicel Acer ve Ibrahim Kaya (2017), Uluslararas: Hukuk Temel Ders Kitab1, Seckin
Yayinlari, Ankara, s. 143.

142 Wwilkinson Tyler (2012), 4 Mason 397- 1827 and cited in Ppl Montana v. Montana,

https://casetext.com/case/ppl-montana-lic-v-montana-2, (Erisim Tarihi: 11.09.2024).
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yasanmasi i¢in kiyidas olan {ilkenin de bu yonde onaymin bulunmasi gerekmektedir. Asagi
kiyidag lilke bdylece akarsu lizerinde yapilacak potansiyel kullanimlarda hak sahibi

olmaktadir. 143

Kiyidaslik hali su kaynaklarinin kullanimini sadece kiyidas arazisi bulunan toprak sahipleri
ile kisitlamaktadir. Kiyida bulunan toprak sahibi su yolunu ‘makul sekilde kullanma’
hakkina sahiptir. Bahsi gecen su kaynagimin kiyisinda bulunan arazi sahibinin su
kullaniminin, kaynagin farkli bir bolgesindeki farkli toprak sahiplerinin kullanimina zarar

vermedigi siirece makul 6l¢iilerde miimkiin olabilecegi belirtilmektedir.

Bu kapsamda ‘makulliik hali’ 6nerilen kullanimin diger su kaynagmin kiyisindaki toprak
sahiplerinin diger kullanimlar1 ile kiyaslanarak belirlenmektedir. Igme suyu, bahgenin
sulanmasi ya da ¢iftlik hayvanlarina su verilmesi benzeri her tiirlii dogal kullanim ‘Dogal
Durumun Biitiinliigii Doktrini’'ne gore; ‘makul’ olarak degerlendirilmektedir. Sanayi ya da
sulama benzeri yapay kullanimlar birgok iilke kurallarina gore makul kullanimlar olarak
benimsenmektedir. Son donemde kiyidas iilkelerin neredeyse tiimii genel olarak
‘diizenlenmis kyidas sistemi’ olarak isimlendirilen izin sistemiyle su tahsisine
yonelmektedir. Diizenlenen nehir kiyis1 sistemi kapsaminda merkezi devlet kurumunun
gorevi su kaynaklarmi kimlerin, hangi oranda ve hangi durumlarda kullanabilecegini
belirlemektedir. Diizenlenen kiyidaslik hali herhangi bir uygulama 6ncesinde belirlenen

kullanim degerlendirilerek ortak hukuk kiyidasligi durumundan ayrigsmaktadir.

Ulkeler orf ve adet hukukuyla ‘makul kullanim 6lgiitlerini’ kullanarak &ncelikle yeni
kullanimlarin makulliigiinii belirlemektedir. Bu durum {iilkenin giincel izin vermeden 6nce
gerek topluma muhtemel yararlart gerekse mevcut kullanimlara uygunlugunun
degerlendirilmesine imkan vermektedir. Bu yondeki birgok durumda izin sadece tiiketim
hedefli kullanimlar i¢in gereklidir. Bahsi gecen izin sistemi, iilkenin ilerleyen siirecte su
kullanimin1 diizenlemesini ve miimkiin olan en iist seviyeye ¢ikarmasini saglamaktadir.
Kullanim izinlerinden muaf olmasi durumunda da kullanicinin diizenlemeye destek olmast

icin tekrar devlete su kullanim plan1 sunmasi gerekebilmektedir. Fakat kullanim durumunu

143 Charles Bourne (1965), The right to utilize the waters of international rivers, Canadian Yearbook of

International Law/Annuaire canadien de droit international, S. 3, s. 187-264.
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belirleyen yasalar iilkelere gore degiskenlik gosterebilmektedir. Bunun yaninda ¢ok sayida

iilkede su kaynaklarinm tarimsal kullanimlar igin izin alinmas1 gerekmemektedir. 144
2.4.3 On Kullamim Ustiinliigii Doktrini

On Kullanimin Ustiinliigii (Superiority Of Pre-Use) doktrini, kiyidas nitelikteki iilkelerden
birinin digerinden 6nce su kaynagindan yararlanmasinin bu iilkeye kesin istiinliik
saglamasini ifade etmektedir. Su kaynagina kiyidas olan iilkelerden sudan yararlanma
uygulamasina hangi iilke daha once baglamis ise 6ncelik hakkini elde etmistir. Bu yonde
dikkat ¢eken husus mevcut haklara sadece on kullanim konusu bulunan sularin dahil

edilmesidir. 14°

S6z konusu doktrin, kiyidas olan devletlerden herhangi birisinin siniragan sudan
faydalanmaya bagka bir kiyidas veya kiyidaslardan daha 6nce baslamasi durumunda ona
mutlak bir Gistlinliik tanimaktadir. S6z konusu doktrine gore sinirasan akarsu i¢in komsu olan

devletlerden faydalanma eylemine daha 6nce baslayanlar, kazanilmis bir hak elde ederler.

Bu doktrin siniragan sularin paylagimi konusunda fiili bir durum yaratmaktadir. Son tahlilde
kazanilmis hak kavrami, sinirasan akarsularin bir diger kiyidas olan devletten 6nce kullanma
prensibine dayanmaktadir. Antlasmalar yoluyla kazanilmis olan haklar, tabiyatiyla bu
doktrinin kapsami disinda kalmaktadir. Bu sekilde kazanilmis haklar konusunda, bir
uyusmazlik oldugunda bunun ¢6ziimii s6z konusu doktrinle degil antlasma hiikiimleriyle

¢Oziime kavusturulacaktir.
2.4.4 Hak¢a, Makul ve Optimum Yararlanma Doktrini

Hak¢a, Makul ve Optimum Yararlanma (Equitable, Reasonable and Optimum Benefits)
doktrini, gerek devletler arasinda gerekse uluslararasi hukukta en sik benimsenen ve kabul
edilen doktrindir. Bu kapsamda akarsuya kiyisi olan tiim iilkelerin kendi iilkesinde akan su

kaynagini kullanma hakki bulunmaktadir. Fakat bunun makul oranda olmasi, asag1 kiyidas

144 Aziz Tona ve digerleri (2022), Su kaynaklari mithendisliginde CBSnin kullantmi, Tiirkive Cografi Bilgi
Sistemleri Dergisi, C. 4, S. 1, s. 26.

145 Selim Kilig (2013), Cevre sorunlar1 ve yoksulluk, Uluslararas: Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S.1,
s. 11.

47



tilkelerin kritik hasarlar gérmemesi ve adalet ilkeleri ile kullanilmis olmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda akarsu i¢in kiyidas olan tiim devletlerin ayni haklara sahip olduklar1 ancak
nehrin  sularin1  tim devletlerin aym1 oranda kullanmasinin  miimkiin olmadigi

belirtilmektedir. 146

Bu doktrin ilk olarak, Amerikal1 bir bilim insan1 olan C. Eagleten tarafindan dile getirilmis
ve yine ABD vatandasi bir hukukgu olan Lipper tarafindan: “Bir akarsu dogrultusunda olan
iilkeler tarafindan, bu iilkelerin aralarinda her birisinin farkli ekonomik ve sosyal ihtiyaglar
bulunuyor olmas1 dolayisiyla, her bir iilkeye azami yarar saglanarak ve asgari zarar verilerek

boliistiiriilmesi.” seklinde tammlanmgtir. 147

2.5 ULUSLARARASI SU HUKUKUNUN iLKELER]
2.5.1 Hakkaniyet ve Nesafete Uygun Kullanim ilkesi

Bahsi gecen kullanim odakli ilke, kisitli bolgesel egemenlik kuraminin alt kiimesidir. Tiim
havza iilkesine, kendi alanina yarar saglayan kullanimlar icin su kaynaklarinin makul ve
hak¢a alinmasini saglamaktadir. Makul ve hakg¢a kullanim, haklarin esitligi ve ortak
egemenlik temeline dayanmakta ve sularin mutlaka esit paylasilacagi anlamim
tasimamaktadir. Havzanin bulundugu bolge, suya bagl niifus, havzanin hidrolojisi, sosyal
ve ekonomik gereksinimler, mevcut su kullanimi, gelecekte yasanacak muhtemel
gereksinimler, ekolojik ve dogal etkenler diger kaynaklarin 6zelligi ve kullanilabilir olmast,
degerlendirilmesi gereken kriterler olarak dikkat ¢ekmektedir.X*® Bunun yaninda ilke, tiim

kiyidas iilkelerin kullanim ve gereksinimlerini gideren menfaat dengesini olugturmaktadir.

146 Maden, a.g.e., s. 31.

147 Duygu Dogu Kirkic1 (2014), Sinirasan Sular Baglaminda Tiirkiye, Surive ve Irak Iliskileri, Uzmanlik Tezi,

Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Ankara, s. 46.
148 David, J. Lazerwitz (1993), The flow of international water law: The international law commission's law
of the non-navigational uses of international watercourses, Indiana Journal of Global Legal Studies, s. 259-

261.
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Hakkaniyet ve nesafete uygun kullanim i¢in degerlendirilmesi gereken etkenler ‘Helsinki

Kurallari 'nin 5/2 maddesinde’*® sdyle belirtilmektedir: 1>

a. Kullanimlar arasindaki anlagmazliklarin uzlastirma ¢éziimii olarak bir veya daha fazla

havza bolgesine tazminat verme olanaklari,
b. Havza sularinin kullaniminda, israflarin engellenmesi,
€. Yararlanilabilecek farkli kaynaklarin bulunmasi,

d. Tim havza devletlerinin sosyal ve ekonomik gereksinimlerini gidermeye yarayan

¢Oziimleri,
e. Havza iilkelerinin tiimiinde ge¢imi havza sularina bagl niifus,
f. Tiim havza devletlerinin sosyal ve ekonomik gereksinimleri,
g. Havzay1 etkileyen iklim kosullari,
h. Tim havza devletlerinin su katkis1 dahil olacak bigimde havzanin hidrolojik durumu,

I. Tim havza alanlarinin iilkeye diisen drenaj alanlarinin miktarini da igerecek bigimde

havzanin cografi hali,

J. Havza iilkesinin gereksinimlerinin farkli havza iilkelerine yiiksek oranda zarar

verilmeden giderilebilme orani.

149 Helsinki Kurallart (1966),
https://unece.org/fileadmin/D AM/env/water/meetings/legal_board/2010/annexes_groundwater_paper/Annex
_1l_Helsinki_Rules_ILA.pdf, (Erisim Tarihi: 14.02.2025).

150 Tokly, a.g.e., s. 34-35.
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2.5.2 Onemli Zararlara Neden Olmama Sorumlulugu flkesi

Ulkenin kisith egemenligi kurami kapsaminda olan ilke “kendi malim komsuna zarar
vermeyecek sekilde kullan™ seklindeki teamiil haline gelmis ilkeye dayanmaktadir. Bahsi

gecen ilke, uygulama hususunda gerek su oran1 gerekse ¢evresel anlamda dnemlidir.!

Bahsi gecen ilkeye gore, uluslararasi drenaj havzasindaki herhangi bir devletin kendi
topraklarinda, diger havza iilkelerine, giivenlige ve insan sagligina zarar vermek de dahil, su
kullaniminm1 ¢evreye biiylik capli zarar vermeyecek bi¢imde kullanmasina imkan
vermektedir. Belli kullanim miilkiyet ve mesrutiyetini belirleme noktasinda yasagin temel
hedefinin kavranmasi 6nem kazanmaktadir. Bu yonde sorumlulugun tek sebebi ‘fiili zarar’
olmamaktadir. Bundan dolay1 temelde yasaklanan sey “bir devletin kendi paymmi astigi
durumlar veya baska bir devleti, su yolunun kullanimlar: ve faydalar: iizerindeki kendi

payindan mahrum birakmasidu”. 5

Cevresel yonden incelendiginde bahsi gecen ilke, yukar1 kiyidas devletin akig yoniinden
kaynakli sulart kirletme olasiliginin bulundugunu kabul etmekte ve asagi kiyidas devlete
koruma saglamaktadir. Onemli zararlarin ne sekilde belirlenecegi hususunda uluslararasi
hukuki 6zellikteki belgelerde acgik hiikiimler bulunmamaktadir. Bu hususta ¢oziim yolu
tilkeler arasinda goriigme ya da anlagma yapilmasi sartina baglanmaktadir. UHK nin 1988
yilindaki raporunda bazi kriterler ifade edilmistir. Bu yonde olumsuz etkilenen tilkede
ekolojik, endiistriyel, kamu saglig1 ve tarimsal yonden somut ve objektif delillerin ortaya
koyulmasi ve zararin boyutunun belirlenmesi gerekmektedir. Bu durumun saglanmasi adina
da taraflarin is birligi icinde galismas1 gerekmektedir.’>® Bu yonde 1997 yilinda imzalanan
BM “Uluslararast Su Yollarmin Ulasim Disi Amaclarla  Kullammlarina [liskin

2154

Sozlegsme’"nin 8. maddesinde iilkelerin egemen esitlik, iy1 niyet, karsilikli ¢ikar merkezinde

151 Mehmet Dalar (2004), Uluslararast Hukuk a¢isindan uluslararasi nehirler ve Firat-Dicle Nehirlerinin
hukuksal statiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, s. 54.

152 Zeleke, Dereje, Mekonen (2017), Declaration of principles on the Grand Ethiopian Renaissance Dam: some
issues of concern, Mizan Law Review, C. 11, S. 2, s. 262.

153 palar, a.g.e., s. 55-56.

154 Metnin bundan sonraki bslimlerinde 1997 BM Su Yollart Sozlesmesi’ olarak gececektir.
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is birligi yapacaklar1 ve bunu ortak komisyon ve mekanizmalar kurarak yapacaklari
belirtilmistir. Bahsi gegen ilke, c¢agdas uluslararasi anlagsmalarda ve sozlesmelerde
bulunmaktadir. Uluslararasi: hukukun pargasi olarak degerlendirilmektedir. Bahsi gegen ilke
1966 ‘Helsinki Kurallari'nda, BM Su Yollar1 S6zlesmesi’nde, 2004 Berlin Kurallari’nda da

bulunmaktadir. 1*°
2.5.3 Miizakere, istisare ve Bildirim Ilkeleri

Uluslararasi su yolunda bulunan nehir havzasi iilke, diger nehir havzasi tilkelerinin kullanim
haklar1 ya da menfaatlerine ciddi zarar verebilecegi durumlarda 6nceden bildirim, miizakere
ve danisma hakkina sahiptir. Bunun yaninda tabii olarak bir¢ok yukar1 kiyidas iilke bahsi
gecen ilkenin dogru olmadigini savunmaktadir.®® 1997 BM Su Yollar1 S6zlesmesi’nin
goriigiilmesi sirasinda 11-18 aras1 maddelerde bulunan ilkelere sadece ii¢ devlet karsi
cikmustir. Tiirkiye (Firat-Dicle Havzasi), Ruanda (Nil Havzasi) ve Etiyopya (Nil Havzas1)*’,
bahsi gegen iilkeler ¢agdas uluslararasi anlasma ve sozlesmelerinde ‘1966 Helsinki

Kurallar’, ‘1997 BM Su Yollar1 Sozlesmesi’ ve 2004 Berlin Kurallari’*>® dahilinde

195 Helsinki Kurallari (1966),

https://unece.org/fileadmin/D AM/env/water/meetings/legal_board/2010/annexes_groundwater_paper/Annex
_H_Helsinki_Rules_ILA.pdf, (Erisim Tarihi: 14.02.2025); BM Uluslararasi Su Yollarinin Ulagim Dig1
Amagclarla Kullammlarina Iliskin Sézlesme(1997), https://treaties.un.org/
pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg_no=xxvii-12&chapter=27&clang=_en (Erisim Tarihi:
10.02.2025);

Berlin Kurallari(2004), www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA_Berlin_Rules-2004.pdf
(Erigim Tarihi: 10.02.2025).

156 Lazerwitz, a.g.e. 5.263-265.

157 Dereje, Zeleke, Mekonnen, a.g.e, s. 262.

158 Helsinki Kurallari (1966),

https://unece.org/fileadmin/D AM/env/water/meetings/legal_board/2010/annexes_groundwater_paper/Annex
_H_Helsinki_Rules_ILA.pdf, (Erisim Tarihi: 14.02.2025); BM Uluslararasi Su Yollarinin Ulagim Dis1
Amaglarla Kullanimlarina liskin Sozlesme(1997), https:/treaties.un.org/
pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg_no=xxvii-12&chapter=27&clang=_en (Erisim Tarihi:
10.02.2025);

Berlin Kurallari(2004), www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA Berlin Rules-2004.pdf
(Erigim Tarihi: 10.02.2025).
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bulunmaktadir. Bildirim yalnizca yukari kiyidas iilkelerin uymasi gereken sorumluluk
degildir, asag1 kiyidas iilkelerin de yukar1 kiyidas devletlere bilgi aktarmasi genel kabul
gormektedir. Bildirim sorumlulugu asagi kiyidas tlkeler tarafindan 6n izin alma hakki
sagladigindan dolay1 veto kuvveti verdigine yonelik algilarin olugsmasina neden olmaktadir.
Temelde bu gibi bir sorumlulugun kabulii diizenlenen c¢aligmalar1 daimi siire ile degil

degerlendirme siiresince ya da gegici siire ile 6nlemektedir. 1*°
2.5.4 Is Birligi ve Bilgi Ahsverisi Ilkeleri

Tim nehir havzalarindaki iilkeler i¢in su yoluna dair mevcut ve gelecekte diizenlenen
kullanimlarin yaninda, bilgi ve veri aligverisinde bulunmak bir yiikiimliiliiktiir. Bahsi gegen
ilkeler, 1966 ‘Helsinki Kurallar:'nda onerilirken 1997°de BM Su Yollar1 S6zlesmesinin 8.
ve 9. maddeleri bu durumun zorunluluk olarak giincellik kazanmasina neden olmaktadir.'®°
Bahsi gegen ilkeler bircok cagdas uluslararasi su anlagsmasinda ve s6zlesmesinde (2004
Berlin Kurallari, 1997 BM Su Yollar: Sozlesmesi, 1966 Helsinki Kurallart) yer almaktadir.
Bilgi aktariminin saglanmasi hakca ve makul kullanim ile kiyidas devletler arasinda is

birliginin saglanmasi adina 6nemlidir. 6

159 Anil Camyamag (1997), 1997 Tarihli “Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarimin Seyriisefer-Disi
Kullanim Hukukuna Iliskin Sézlesme” nin Yiiriirliige Girigine Dair Kisa Bir Degerlendirme, Dokuz Eyliil

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 2, s. 1-44.

160 Dereje, Zeleke, Mekonnen, a.g.e, s.261.

161 g Eyylip Ekmen ve M. Sabir (2017), Firat, Uluslararasi su yollarmmin kullanilmasindan dogan

uyusmaziiklarin ¢oziimii, Ankara Barosu Dergisi, C: 75, S: 2, s. 184,
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3. UYUSMAZLIK KONULARI VE YARGI KARARLARI

3.1 SU KAYNAKLARI VE ANLASMAZLIK SEBEPLERI

Biitiin canlilar hayatlarim1 siirdiirmek icin suya gereksinim duymaktadir. Nitekim su
kaynaklar1 canlilar i¢in hayatin temel kaynagidir. Bunun yaninda su kaynaklarinin,
medeniyetlerin olusturulmasinda da 6nemli bir unsur oldugu goriilmektedir. Bahsi gegen
medeniyetlere: Nil Nehri’nde Misir, indus Nehri gevresinde Pakistan, Firat-Dicle’de
Mezopotamya Ornek verilebilmektedir. Nitekim Karl Wittfogel, Indus, Firat ve Nil
nehirlerini  “su  medeniyetleri” seklinde isimlendirmektedir.!®> Bahsi gecen tiim
medeniyetler, biiyiik ¢apli sulama sistemleri olusturmus ve topraklarini daha verimli hale

getirmislerdir.

Suyun medeniyetler i¢in 6nemli olmas1 ve politik konular arasinda bulunmasinin sebebi de
akiskan yapisindan kaynaklanmaktadir. Malin Falkenmark “suyun topografik egime gore
akmasuyla iilke simirlarint kesebildigi ve bu sayede birden ¢ok iilkenin sinirlarina dahil
olarak buradan akabildigini” % belirtmektedir. Bu gibi hallerde su, iilkenin simirlarimi
asarak farkli bir ya da birkac iilke topragindan gegebilmekte ve suyun tiim kullanim
alanlarinda birden ¢ok iilke soz sahibi konumuna gelebilmektedir. Bu gibi durumlar ise
tilkeler arasinda cesitli anlagsmazliklar1 da beraberinde getirmektedir. Su yoniindeki
anlagmazliklarin yaygin oldugu bélgeler de siklikla sinirasan su kaynaklaridir. 184 Siniragan
su kaynaklarina en ¢ok gereksinim duyulan bolgelerin basinda Ortadogu bdolgesi
gelmektedir. Elver’in ifadesine gore; “bahsi gecen Ortadogu bolgesi agisindan 5000 yildir

siiregelen su catismasi s6z konusudur.” 1%

162 Apdullah Kiran (2013), Ortadogu’da Su Bir ¢catisma ya da uzlasma alani, Kitap Yayinevi, Ankara, s.21.
163 Malin Falkenmark ve Johan Rockstrom (2004), Balancing Water for Humans and Nature: The New
Approach in Ecohydrology, Routledge, London, s. 53.

164 Ozlem Bastan (2021), Cevresel giivenlik baglaminda sinir asan sular sorunu (Nil Havzas1 Ornegi), Yiiksek
Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, s. 36.

185 Hilal Elver (2002), Peaceful Uses of International Rivers: The Euphrates and Tigris Rivers Dispute, Brill

Publishers, Leiden, s.317.
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Yukarida verilen bilgilerden hareketle sinirasan sularin: “Iki ya da daha fazla egemen devlet
tarafindan paylasilan, bununla beraber uluslararasi tatli su, uluslararast yer alti sulari,

» 166

uluslararasi biiylik deniz ekosistemlerini igeren su kaynaklar oldugunu sdylemek

miimkiindiir. Tablo 3.1.’de kitalara gore sinirasan nehir havza sayilar1 gésterilmektedir.

Tablo 3.1: Sinirasan Nehir Havzalan®’.

Kita Siniragan Nehir Havzas Sayisi
Avrupa 73

Asya 53

Giiney Amerika 38

Orta ve Kuzey Amerika 39

Afrika 60

Toplam 263

Tablo 3.1.’de belirtildigi iizere diinyada 145 iilkede paylasilan nehir havzasinda toplamda
263 sinirasan su havzasi bulunmaktadir. Kitalara yonelik dagilim degerlendirildiginde;
Giliney Amerika ve Afrika yiizey alaninin yaklasik %60 kadar1 Kuzey Amerika’nin da %40

kadarin1 siirasan su havzalari olusturmaktadir.'%

Medeniyetin ve hayatin siirekliliginin saglanmasi i¢in, vazgecilmez olan suyun modern
donemde kiiresel sorunlarin zemininde bulundugu goriilmektedir. Joyce Starr’in ifadesine
gore: “Su giivenligi, yakinda savunma bakanliklarinin savas odalarinda askeri giivenlikle
ayni yeri paylasacaktir”.**® Bunun nedeni su kaynaklarmin bulunmasmin kiiresel ve baris
uygarligin temelleri i¢in dnemli olmasidir. Bundan dolayi iilkenin yeterli oranda su sahibi

olmasi bu tlkenin siyasal, toplumsal ve ekonomik olarak gelisimiyle tlilkenin siirekliligini

166 Dyrsun Yildiz (2010), Su ’dan Savaslar, Truva Yayinlart, [stanbul, s. 52.

167 Murat Crmar (2022), Diinya’da Ulke Simirlarini Olusturan Nehirler, International Journal of Eurasia Social
Sciences, C. 13, S. 47, s. 404.

168 Yildiz, a.g.e., s.134.

169 Joyce Starr (1995), Covenant over Middle Eastern Waters: Key to World Survival, Henry Holt and

Company, New York, s.60.
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saglamak adina 6nemlidir. Bu hususta su giivenliginin saglanmasi, bolgesel giivenlik ve

barisi saglamak adina énemli hedefler arasindadir.”

Su kaynaklarinin yetersizligi hususuna Peter Wallensteen de: “Ayni kit kaynagi ele geg¢irmek
icin en az iki tarafin es zamanl girisimlerinin meydana getirdigi sosyal durum” ifadelerini
kullanmaktadir.}’* Frederick W. Fray bu yonde: “Bir aktor digerinin amacina ulasmasin
engelliyorsa anlagmazlik olasi sonuctur” tammini yapmaktadir.}’?> Sudan kaynaklanan
anlagsmazliklarin tam olarak hangi nedenden kaynaklandiginin belirlenmesi i¢in Wolf ve

arkadaslar1 261 adet uluslararasi nehir havzasini degerlendirmistir. 173

Cevre ve ¢atisma arasinda kurulan iliskide, kaynaklar tistiindeki kitliklar alanyazinda en sik
tartisilan konudur. Cok sayida bolgede hizli niifus artisi ve hizli sanayilesme, yenilenemeyen
ve yenilenebilen kaynaklar tistiindeki talepleri artirmaktadir. ‘Energy Conservation Project’
(ENCOP)!™*  calismalar1 ve Toronto Grubu da uluslararasi anlasmazliklarin
gerceklesebilecegi cevre sorunlarinin temelinde yenilenebilir kaynaklar arasindaki su

kaynaklarmni gostermektedir. 17

Onceki béliimlerde belirtildigi gibi, Toronto Grubu calismalarina gore iki gesit cevresel
bozulma bulunmaktadir. Bahsi gegcen ¢evresel bozulmalar; kaynaklarin bilingsiz ve yogun
kullanimt ile kaynaklarin kirletilmesidir. Toronto Grubu, su kaynaklarina benzer olarak
tilkeler arasinda yenilenebilir kaynaklarda yasanabilecek c¢atismalari; ‘basit kithik

anlagsmazliklar’’ olarak isimlendirmistir. Homer Dixon’in savunmasi kapsaminda, ‘“su

170 Derya Siirmelioglu Parlar ve Oguzhan Arslantiirk (2014), Cevresel Giivenlik Kapsaminda Su, Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 7, S.74.

Ne Konuralp Pamukgu (2000), Su Politikas1, Baglam Yayincilik, Istanbul, s. 79.

172 Pamukgu, a.g.e, s. 79.

173 A, Wolf (1998), Conflict and Cooperation Along International Waterways, Water Policy, C.1, S.2, s. 65-
251,

174 Metnin bundan sonraki béliimiinde ‘ENCOP” olarak gegecektir.

175 Simon Dalby (2008), Giivenlik ve Cevre Baglantilarina Yeniden Bakmak, Uluslararas: lliskiler, C. 5, S.18,
s. 185.
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kaynaklarinin kullanilmasi azalmaya neden olurken su kirliligi de nispeten azalmaya sebep

olabilmektedir.” 17

Goreceli ve mutlak yapida azalan su orani, tarimsal liretimin diismesine neden olarak iilkeler
arasinda yasanabilecek basit kitlik anlasmazliklarin1 meydana getirmektedir. Dixon, basit
kitlik anlagmazliklart modelinde diisen su oraniyla tarimsal {iretim arasinda bulunan iliskiyi
de gostermeyi hedeflemistir. Bu kapsamda Dixon, su oranlarindaki azalmay1 ormansizlagma,
Kirlilik, asir1 kullanim etkenlerine baglamaktadir. Bunun yaninda tarim alanlarinin azalmasi
da ozon tabakasiin etkinligini yitirmesi ile asitlesme gibi etkenlere baglanmaktadir. Fakat
Dixon tarafindan yapilan ¢alisma kirlilik ve asir1 kullanim harici degiskenleri

barindirmamaktadir. 17’

Totonto Grubuna benzer bicimde, ENCOP calismalar1 da enternasyonal kapsamda
muhtemel anlagmazliklarin yasanabilecegi cevre problemlerinin basinda sinirasan su
havzalarmin bulundugunu belirtmektedir. Su havzalarinin kullanimiyla su oranlarinin
azaldigi, kirliligin arttig1 ve su kalitesinin diismesine neden olan durumlarin olustugu
aktarilmaktadir. ENCOP grubuna gore; su kaynaklarmin boéliinebilir olmasi, su

kaynaklarindan dolay sorunlarin yasanmasinda temel etkendir. 178
3.1.1 Su Kithgindan Kaynaklanan Anlasmazhklar

Su kitlig1, goreceli ve mutlak su kithig1 biciminde iki temelde ifade edilmektedir. Mutlak su
kitligi, talebin karsilanmasi hususunda dogal kaynak sularimin yeterlilik gdstermedigi
hallerde gortilmektedir. Bu yondeki su kitligi, suyun hidrolojik anlamda kit olmasi halidir.
Bagka bir ifade ile, mutlak su kitlig1 suyun fiziksel yapida kitligini temsil etmektedir. Ayrica
mutlak su kithigi, iklimsel sartlara bagli yasanabilmektedir. Goreceli su kitligr durumu ise;
su talep ve arzi arasindaki uyumsuzluk seklinde ifade edilmektedir. Goreceli su kitligi; koti

yOnetim, suya yonelik taleplerin artmasi ve artan niifus sonucunda taleplerin yeterli oranda

176 Dixon Thomas F. Homer (1991), On the Threshold: Environmental Changes as Causes of Acute Conflict,
International Security, C. 16, S. 2, s. 92.

17 bixon, a.g.e., s. 102.

178 Giinther Baechler (1998), Why Environmental Transformation Causes Violence: a Synthesis, ECSP Report-

4,s. 25.
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karsilanamamasindan kaynaklanmaktadir. Goreceli su kithigindaki kaynaklarin, insan
uygulamalarina uyumlu olarak azalip artabildigi goriilmektedir. Bu hususta su kitligini

denetleyebilmek i¢in farkli galismalar yapilmustir. 17°

Tablo 3.2: Falkenmark’mn Onerdigi Su Sorunu Olgiitleri‘®.

Kisi Basina Diisen Yenilenebilir Simiflandirma Yeterlilik

Toplam Su Miktar1 (m?/Kisi/yil) Durumu

<500 Mutlak su sorunlari Su kathig1

500-1000 Yogun su baskist Kronik su sikintisi

1000-1700 Su baskisinin baglamasi Diizenli su sikintist

>1700 Su baskis1 yok Seyrek ve yerel su yetersizligi

Tablo 3.2’de goriilen Falkenmark tarafindan ortaya konulan modelde; iilkeler icerisinde yer
alan belirli su miktarlar1 ve bunlarin siniflandirma ile yeterlilik durumlar1 belirlenmistir.
Falkenmark’in modeline gore yar1 kurak ya da kurak iklim kusaginda yer alan, orta diizeyde
gelismislik seviyesinde bir tlilkede giinliikk kisi basina diisen kullanma ve icme suyu 100
litredir. Tarim ve sanayi i¢in, gerekecek su orani da bu oranin bes ila yirmi kati1 kadar
olmaktadir. Su kaynaklarinda baskinin yogun olarak hissedilecegi deger ise 1700 m*’tiir. 181
Buna gore; bahsi gegen miktardan daha fazla su orani barindiran iilkeler ‘su zengini’ olarak
goriilmektedir. Diinyadaki baz1 bolgeler su varligi yoniinden zengin olurken, bazilarinin
yoksul kaldig1 goriilmektedir. Su yoniinden zengin olan bir {ilkede artan refah ve gelismis

teknolojiyle su tiiketim diizeyi de artmaktadir. Su yoniinden fakir olan bolgelerde de su

talebinin artmasi bolgesel anlasmazliklara neden olabilmektedir. 82

Bu noktada su kaynaklarinin kullaniminda, kiiresel 1sinma iklim degisikliginin de 6nemli bir
rolii oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Nitekim dogal gaz, komiir ve petrol gibi fosil

yakitlarin kullanilmasi neticesinde atmosferdeki karbondioksit orani ylikselmektedir. Olusan

179 Yildiz, a.g.e., s. 58.

180 Falkenmark ve Rockstrom, a.g.e., s.70.

181 jrfan Kalayci1 (2013), Ortadogu’nun Kiilt Sorunu ‘Su’: Sosyo- Ekonomik ve Jeo Ekonomik Bir Tahlil,

Avrasya Etiidleri Dergisi, S. 53.
182 Cigdem Tugag (2014), Iklim giivenligi acisindan su kaynaklarinin yonetimi, Cagdas Yerel Yéonetimler

Dergisi, C. 23, S. 3, 5.17.
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bu duruma sera etkisi ismi verilmektedir. Bu sayede atmosfer, giinesten saglanan enerjinin
karadan yansiyan boliimiini tutarak yerkiirenin 1sisinin artmasina neden olmaktadir. Yerkiire
1s1s1n1n artmasi, su varliklarinda baski olusturarak su anlasmazliklarinin yasanmasina zemin

hazirlamaktadir. 183

Iklim degisikligi de ‘Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ (BMIDCS)8*
kapsaminda: “Karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisimlerinin
yaninda dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan

uygulamalari neticesinde iklimde olusan degisiklik” 8 seklinde ifade edilmistir.

Sera etkisi ve bunun yaninda kiiresel 1sinma yoluyla diinyanin ortalama sicaklik degerlerinin
yiikselmesi ile yagis sisteminde yasanan degisimler, iklim degisikliginin sonuclar1 olarak
goriilmektedir. Devletlerin su potansiyellerini belirleyen en temel etken yagislar ve iklimdir.
Bundan dolayi su kaynaklari, iklimde gerceklesen degisimlerden dogrudan etkilenmektedir.

Iklim degisimleri, yagis diizenlerini yiiksek oranda degistirmekte ve etkilemektedir. 18

Isinmanin yaninda iklim sartlarinin degismesi, deniz seviyesinin artmasi, su dongiisiiniin
bozulmasi ve buzullarin erimesi gibi sonuglar da goriilmektedir. Iklim degisiminden
kaynakli deniz sularinda yasanan yiikselme, karalarda bulunan temiz su kaynaklarini da
biiyiik oranda etkilemekte ve tehdit etmektedir. Buradaki baslica risk deniz suyunun tatli su
kaynaklar1 ile karigmasidir. Bunun yaninda, artan tuzluluk orani kiy1 bolgesindeki

tretimlerin elverigli alanlarda yitirilmesine neden olmaktadir. Bundan dolay1, kirlenme ve

183 Betiil Sahin (2016), Kiiresel Bir Sorun: Su kithgt ve Sanal Su Ticareti, Yiksek Lisans Tezi, Hitit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Corum, s.12.

184 Metnin bundan sonraki boliimlerinde ‘BMIDCS’ olarak gececektir.

185 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (2002),
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsI11.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-
7&chapter=27&Temp=mtdsg3&clang=_en, md. 2, (Erisim Tarihi:24.01.2025).

186 Selim Kulig (2008), Kiiresel Tklim Degisikligi Siirecinde Su Yénetimi, 7.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, S.39, s.174.
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kurakliga ek olarak tuzlanma da su kaynaklar1 ve toprak varligin1 riske atan

gelismelerdendir. 18
3.1.2 Su Kullanimi Catismasindan Kaynaklanan Anlasmazhklar

Hayatin temel kaynagi olarak onem tasiyan su, farkli alanlarda kullanim gormektedir.
Standart hayatta kullanilan her iiriin i¢in belirli oranlarda su kullanilmaktadir. Yemeklerde
tiketilmesi planlanan sebzelerin yikanmasi i¢in su kullanilmasi bu yonde Ornek
verilebilmektedir.'® Su tiiketimi cevresel sartlara, tiiketim sekline ve niifusa yonelik
degiskenlik gostermektedir. Su kullanilan alanlar da iilkenin kiiltiirel 6zellikleri, ekonomik

faaliyetleri ve niifusuna gore degiskenlik gostermektedir.

Diinyadaki suyun iicte ikilik kisminin tarim alaninda kullanildigi goriilmektedir. Suyun
tarimsal yonde kullanimi, yirminci ylizyilda yesil devrimin olusmasina zemin hazirlamistir.
Israil, Endonezya, Hindistan ve Misir gibi iilkelerin tarim iiriinlerinin yarisindan fazlasin
sulama ile yetistirdigi goriilmektedir. 1950’den 1980’lerin sonuna kadar, diinyadaki tarim
alanlarinin 94 milyon hektardan 230 milyon hektara ¢iktig1 goriilmiistiir. 1995°te yillik 300
kilogram tahil iiretimi yapilmistir. Bahsi gegen tiikketim hizina siirekli niifus artiginin da dahil
edilmesi ile tahil iiretimi yapilabilmesi i¢in yillik fazladan 27 trilyon m® suya gereksinim

duyulmaktadir. 18

OECD raporu, tarim alaninin gelecekte artacak gida talebini gidermekte giicliik yasayacagin
gostermektedir. Kiiresel gida tiiketimlerinin 2030°da %50, 2050’de ise %100 oraninda
artacagl diistiniilmektedir. Bu yonde, diinya niifusunun gida ihtiyacin1 gidermek i¢in 780
trilyon m?® suya ihtiyag¢ duyacagi tahmin edilmektedir.’®® Bundan dolayr su kullanim
miktarinda yasanacak problemler tarimsal iiretimi, ticareti ve gida giivenligini yiiksek oranda
etkileyecektir. Bunun yaninda; sanayi faaliyetlerindeki artig, sehirlesme, iklim degisimi ve

niifus artis1 benzeri ¢ok sayida problem su kaynaklarinin azalmasina sebep oldugu igin

187 Kilig, a.gee., s.174-177.
188 Pamukgu, a.g.e., s.50.
189 Pamukgu, a.g.e., s.53.

190 oECD (2018), Members and Patners, s.1, http://www.oecd.org/about/membersandpartners/, (Erisim
Tarihi: 07.01.2025).
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tarimsal uygulamalarin nispeten daha az su kullanimiyla yapilmasi gerekmektedir. Gelisen
bu senaryo tarimsal yonde su planlamasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Ek olarak
tarimsal sulama uygulamalarinin olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Tarimsal uygulamanin

olumsuz yénleri, genel olarak su kalitesinin bozulmasiyla alakalidir. **

Kentsel ve evsel su kullanimi degerlendirildiginde ise evsel su kullanimi; restoran, otel,
konut gibi alanlardaki i¢cme suyu tuvalet, bahg¢e sulama ve mutfak kapsaminda
kullanilmaktadir. Evsel su kullanimi devletler arasinda farklilik gosterebilmektedir.
Gelismis statiide bulunan tilkelerde, ortalama olarak kisi basina diisen giinliik su tiiketim
oran1 500-800 m® araliginda bulunurken gelismekte olan iilkelerdeki su tiiketim orani
gelismis iilkelerdeki oranin onda biri civarindadir.’®> Bunun yaninda, sehir niifusunun 2,8
milyar artmasiyla diinya niifusunun %70 oranlarina erismesi ongoriilmektedir. Bu sayede
gelecekteki 40-50 yil araliginda, kentsel sektorde artacak niifusun gesitli sektorler ve
alanlarda yeni problemler olusturacagi diistiniilmektedir. Bahsi gegen niifus artis hizinin,

yogun olarak gelismekte olan ya da gelismis alanlarda olacagi beklenmektedir. 1%

Su Taketimi (2¢)

"
o
&}

Seoligmekts Olan we &z Seligmas
Ulkel=r

Sekil 3.1: Gelismislik Seviyesine Gore Su Tiiketimi 1%,

191 Cagrt Muluk vd. (2013), Tiirkiye’de Suyun Durumu ve Su Yonetiminde Yeni Yaklasimlar: Cevresel

Perspektif, Is Diinyas1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi-Doga Koruma Merkezi, Istanbul, s.12.
192 Muluk vd., a.g.e., s.14.
193 Tyler Panick (1996), China's fickle rivers: Dry farms, needy industry bring a water crisis, s.10,

https://www.nytimes.com/1996/05/23/world/china-s-fickle-rivers-dry-farms-needy-industry-bring-a-water-
crisis.html (Erisim Tarihi:02.11.2024).

194 Leaving No One Behind (2019), The United Nations World Water Development Report 2019,

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367306 (Erisim Tarihi:03.10.2024).
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Sekil 3.1.°de, gelismislik diizeylerine gore farkl: statiideki tilkelerin su kullanim oranlarina
yonelik bilgi verilmektedir. Sekil 3.1. degerlendirildiginde, gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerde tarimsal su kullanimi ortalamasi %2 kadar olurken gelismis {ilkelerde %30
oranindadir. Daha o6nce de belirtildigi gibi kaynaklarin bir¢ogu sinirasan sular niteligi
tagimaktadir. Sinirasan sularda, suyun ortak bir deger olarak kullanimina dair anlagsmazliklar
yagsanmaktadir. Artan su sorunlarina cografi sartlarin etkileri de dahil edildiginde, kiyidas
iilkelerin suyun kullanimina dair anlasmazliklara konu oldugu gorilmektedir. Su
kaynaklarinin kullanim sikliklar1 da tilkeler arasinda anlasmazliklara temel olustururken, su
kullanimlar1 da su oranlarinin degisimine neden olmaktadir. Sinirasan sularin kullanimu,

goreceli ve mutlak kullanimdan kaynakl1 anlasmazliklar olarak siniflandirilabilmektedir. 1%°

Su kullaniminin, mevcut suyun oranini astigi durumlarda da yeni su kaynaklarinin olmasi
gerekmektedir. Bu gibi durumlarda, iilkeler yeraltindan su ¢ekme ve deniz suyunu tuzdan
arindirma tekniklerini kullanmaya caba gostermektedir.!®® Yeralt1 sularmin g¢ekilmesi
nedeniyle, karasal alanlardaki tabakalar ¢okmekte ve yeralt1 sular siirekli tiiketilmektedir.
Bunun yaninda, yeralti sularinin kisa siirelerde yenilenmedigi dikkat ¢ekmektedir. Bu
kapsamda; Filistin, Israil, Pakistan, Hindistan gibi iilkelerin yeralt1 sularina bagimlilig1 6rnek
verilebilmektedir. Fakat mevcut su kaynaklari yerine kullanilacak kaynak bulunmayan
durumlarda, su kullanimi havza iilkeleri arasinda ulusal sorun olarak giincellik
kazanabilmektedir. Buna benzer durumlarda iilkeler, su oraninin azalmamasi i¢in asgari
teknikleri kullanmay: da dikkate alabilmektedir. Su kaynaklarinin siirekli, diizensiz ve
dikkatsiz olarak kullanilmasi neticesinde hasar gdérmesi su canlilarinin da bu durumdan
olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Ayrica su kaynaklarindaki bozulma ya da azalma,
tarim alanlariin da dolayli olarak etkilenmesine neden olarak devletlerin sosyo-ekonomik

kapsamda zarar gérmesine zemin olusturmaktadir. %7

195 {brahim Mazlum (2003), Cevresel giivenlik ve Ortadogu bolgesinde sinirt agsan sular: Dicle-Firat havzasi
ornegi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi liskiler Anabilim Dals, Istanbul, s.55.
196 Eda Giines ve digerleri (2023), Siirdiiriilebilir mutfakta su ayak izi: Ornek bir pastane
incelemesi, Uluslararas: Tiirk Diinyast Turizm Arastirmalar Dergisi, C. 8, S. 2, s.151.

197 Mazlum, a.g.e., s.56-57.
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Havza iilkeleri su kullanim1 hususunda birbiriyle anlagma se¢enegine de yonelebilmektedir.
Fakat devletler arasinda is birligi imkanlarinin bulunmadig1 ya da az oldugu hallerde barajlar
kurmalar1, devletler arasinda anlagsmazliklarin olugsmasina neden olmaktadir. Bu yonde Nil
Havzasinda Nil Nehrinin sularina yonelik bagimliligindan kaynakli Etiyopya’nin baraj

yapimina kars1 ¢ikmasi drnek verilebilmektedir. 19
3.1.3 Su Kalitesinin Bozulmasindan Kaynaklanan Anlagsmazhklar

Su kalitesinin bozulmasina neden olan en temel faktor kirlilik olarak goriilmektedir. Su
kirliligi de; zararli madde ve materyallerin suya karigsarak kalitesinin Olgiilebilir oranda
bozulmasma neden olmasidir. Farkli bir tamimda da: “insandan kaynaklanan etkiler
sonucunda ortaya cikan, kullanimi kisitlayan veya tiimiiyle engelleyen, ekolojik dengenin

bozulmasina neden olan nitelik degisimleri” '*® biciminde aktarilmaktadir.

Su kullanim miktarinin artmasiyla beraber bozulmalarin arttigi goriilmektedir. Suyun
tarimsal ve endiistriyel alanlarda kullanilmasi, sehirlesmenin artmasi benzeri durumlar su
kirliligi olusumuna zemin hazirlamaktadir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)?%
verilerine gore kiiresel anlamda en yiiksek kirlilik oran1 Tuna, indiis, Firat Dicle Havzas1 ve

Nil Havzasi’ndadir. 21

Niifus artist ve sehirlesme de su kirliligini artiran etkenler arasinda bulunmaktadir.
Sehirlesmeyle beraber, niifusun artmasi ve atik oraninin niifus ile dogru orantili artmasi, su
kirliliginin artmasina sebep olmakta ve su yetersizliginin temellerinden biri olarak
goriilmektedir. Diinyanin bir¢ok yerinde, kirli su ve kanalizasyon aritmalarinin yetersiz
olmasi da su kirliliginin oranmni etkilemektedir. DB tarafindan yapilan incelemelere gore

diinyadaki kirli suyun %95 kadar1 nehirlere ve farkli su kaynaklarma karigmaktadir. 2%2

198 K adir Aydin (2021), Nil Nehri Sularinin Paylasiminda Taraflar ve Anlasmazhklar, Ihtisas Akademi Dergisi,
C.4,S.7,s. 15.

199 Necmettin Cepel (2003), Ekolojik Sorunlar ve Céziimleri, Tiibitak Popiiler Bilim Kitaplari, Ankara, s. 25.
200 \etnin bundan sonraki bolimiinde ‘UNEP” olarak gececektir.

201 Mazlum, a.g.e., s.58.

202 Abdullah Kiran (2013), Ortadogu’da Su Bir ¢atisma ya da uzlagma alani, Kitap Yayievi, Ankara, s.15.
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Tarimsal tretimin temel kaynagi olan bdlgelerde su kirliligi ekonomiyi de dogrudan
etkilemektedir. Bunun nedeni, su kirliliginin tarim alanlarindaki verimliligi diistirmesi ve
topragin niteligini bozmasidir. Bunun yaninda kullanilan kirli sularin artirilmadan yer alti
sularina karigsmasi, insan sagligina zarar veren maddeler ile mikroplarin su kaynaklarinda
artmasina sebep olmaktadir. Bundan dolay1 su kirliligi ve saglik arasinda dogrudan bir iliski
vardir. Su kirliliginin artmasi; ¢ocuk felci, kolera, tifo benzeri ¢ok sayida hastaligin
goriilmesine neden olabilmektedir. DB tarafindan yapilan incelemeye gore gelismekte olan

iilkelerde yasanan hastaliklarm %80 kadarina kirli sular neden olmaktadir. 2%

Sulama ve biiylik baraj sistemlerinde yasanan kirliligin, havza devletlerini etkilemesi
anlagmazliga sebep olabilmektedir. Bunun yaninda, su kirlilik oranlarinin su kitligina neden
olup olamayacagi da 6nemli bir husustur. Havza devletleri kirliligi engelleyecek teknolojik
altyapt barindirmiyor ise ya da farkli siyasal nedenlerle kirliligi farkli havza iilkelerine

digsallastirmaya ¢abaliyor ise bu yonde anlasmazliklar yasanabilmektedir. 2%
3.1.4 Suyun Yonetim ve Giivenliginden Kaynaklanan Anlasmazhklar

Devletler arasinda yasanan suya dair anlagmazliklar, baglantilarin olumsuz etkilenmesine
neden olabilmekte ve devletler arasinda catisma olasiligini artirabilmektedir. Sinirasan su
havzalarinda, suyun dogdugu devlet ile ulastigi devlet veya devletler arasinda ¢ok sayida
yonetim giicliigii olusabilmektedir. Bu durumun temel sebebi, iilkelerin ilk olarak kendi
ulusal ¢ikarlarin1 korumayi hedeflemeleridir. Ayrica siniragan sulara dair, uluslararasi
hukukta gegerli hukuk kurallarinin heniiz koyulmamis olmasi su kaynaklarindan dolay:

goriisiilen sorunlarmn ¢dziime ulastirilmasini giiglestirmektedir. 2%°

Su kaynaklariin yonetimi hususunda meydana gelen zorluklar arasinda kullanim temelli
sorunlar da bulunmaktadir. 19. yiizyilla kadar su havzalar1 genel olarak ulasim hedefli

kullanilmistir. Sanayi Devriminin ardindan, teknolojik olanaklar artmis ve su kaynaklar

203 Rusen Keles ve Can Hamamci (2005), Cevre Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, s. 36.

204 Doruk Asik ve digerleri (2019), Tarimda su kalitesi ve su kirliliginin 6nemi: Bursa Niliifer ¢ay1

oregi, Uludag Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C. 33, S. 1, 5.157.
205 Poyraz Giirson (1999), Su sorunu ve GAP Cergevesinde Tiirkive-Suriye Iliskilerine Analitik Yaklasim,

Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s.51.
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ulasim haricinde farkli alanlarda kullanilmaya baslanmistir. Sularin ulasim haricinde
kullaniminin artmasiyla beraber yeralt1 ve yeriistli sularinin enddistriyel, tarimsal ve evsel

hedeflerle kullanimi, elektrik ve baraj santralleri yapimi yiiksek oranda artmistir. 2%

Giivenlik yoniindeki arastirmalar ise, lilkeler arasinda kurulan iliskilerin arastirilmasinda
onem kazanmaktadir. Cevre giivenligi ‘ulusal giivenlik® klasik paradigmay1 agsmakta ve
‘insan giivenligi’ olgularindan esinlenmektedir. Bu ifade insan giivenligi ile anlagmazliklarin
engellenmesi ve elde edilen sonuglarin pratik olarak uygulanmasi hususunda politik ve
akademik tartismalarin olugsmasina neden olmustur. Bolgesel insan giivenligi olgusu, insan
yasami karsisinda tehdit olusturan kaynak kithigi ve cevresel yikim konularini ifade
etmektedir. Bunun yaninda, bolgesel insan giivenligi su unsurlardan olusmaktadir: Dogal
kaynaklarin ve c¢evrenin etkinlik gdsterdigi alanda anlagsmazliklar, dogrudan siddet iceren
anlagsmazliklar haricindeki insan ve toplumlarin gecim sartlarina dair ekolojik ¢atismalar,

tehditler ve siirdiiriilebilir kalkinma konularidir. 2°7
3.2 iLGIiLi ULUSLARARASI YARGI KARARLARI

Siniragan sularin paylasimi konusunda bir¢ok ¢atisma yasanirken, bu ¢atismalarin ¢6ziimii
i¢in uluslararasi mahkemeler tarafindan birtakim kararlar verilmistir. Bu kararlar, devletlerin
siniragan sulari esit bir sekilde paylagsmasi igin baglayici nitelikte kararlardir. Uluslararasi su
yolunda bulunan biitiin iilkelerin, sorunlar1 baris¢il segenekler ile ¢oziimlemesi oncelik
olmakla birlikte, ilgili tlkelerin goriismelerle ¢oziimleyememesi halinde yasal yollara
basvurmasi gerektigi desteklenmektedir. 1997 BM Sozlesmesi de taraflarin segmeleri
durumunda alternatif ¢6ziim tekniklerine ve yargisal segeneklere yonlendiren hiikiimler
barindirmaktadir. Bu kapsamda asagidaki yargi kararlari uluslararast mahkemeler tarafindan

alinmistir.

206 Keles ve Hamamci, a.g.e., s.43.
207 Claudia Sadoff ve David Grey (2002), Beyond the river: the benefits of cooperation on international

rivers, Water Policy Press, C. 4, S. 5, s. 422.
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3.2.1 Gabcikovo-Nagymaros Karari

UAD tarafindan verilen Gabcikovo-Nagymaros karari ile siniragan sularin, hakkaniyet ve
nesafet ilkesine uygun paylasimi konusunda uluslararast hukukun simirlari ¢izilmistir.
1977°de Cekoslovakya ve Macaristan arasinda yapilan sézlesmeyle Tuna nehrinin iki iilkede
smir olusturan alaninda hidroelektrik {iretimini, seyriiseferleri, c¢evreyi, buz ve sel
kontroliinii iyilestirmeye dair {i¢ farkli ek tesis ve baraj yapilmasi karar1 alinmistir. Projenin
uygulanilmaya baglanilmasimin ardindan ¢evresel gerekgeler belirtilerek proje Macaristan
tarafindan ilk asamada askiya alinmis, sonrasinda durdurulmus ve 1992°de tek tarafli

bildirim yoluyla s6zlesme iptal edilmistir.

Proje kapsaminda bulunan Cekoslovakya’da ise Gabcikovo baraji ile evrelerden biri olan
Varyant C kismu bitirilerek uygulamaya gegirilmeye baslamstir. Iki tarafin da ekolojik
anlamda yaptiklar1 faaliyetlerin hukuka aykirilik teskil ettigi savunulmustur. Yasanan
anlagsmazlik divanda degerlendirilmistir. UAD davayr dort yil boyunca miizakere etmis,
sonrasinda 1997°de gerek Macaristan gerekse Cekoslovakya’nin uluslararast anlamda hatali
faaliyetlerde bulunduklarina ve taraflarin tazminat 6deme sorumlulugu atinda bulunduguna
karar vermistir. Mahkeme, Varyant C’nin uygulanarak Cekoslovakya’nin, Macaristan’da
bulunan Tuna Nehri sularinin hak¢a ve makul paylagimina yonelik temel haklarini ihlal ettigi

kararina varmustir.

UAD tarafindan 25 Eyliil 1997°de hiikkme aliman Gabcikovo-Nagymaros Davasi
degerlendirildiginde ise bahsi gecen temel perspektifin varlik gosterdigi dikkat cekmektedir.
Dava Cekoslovakya ve Macaristan’in 1977°de yaptig1 s6zlesmenin ardindan meydana gelen
anlagsmazlik sebebiyle Slovakya ve Macaristan’in 1993’te UAD’ye basvurmak icin ek bir
sozlesme yaptiklar1 goriilmektedir. Taraf iilkeler bahsi gecen sézlesmede Divan’in hangi
konularda karar vermesini talep ettigini aktarmislardir. UAD’ de kararini bahsi gegen
sOzlesme yoniinde ve bu sozlesme ile kisith sekilde uluslararasi hukukun temel kurallarini
temel kabul ederek almistir. UAD’nin Gabcikovo-Naymaros projesiyle alakali 1997 karari

bu ilkenin dogrulanmasini saglamaktadir. 2%

208 Ryan Stoa (2014), International water law principles and frameworks: perspectives from the Nile River

basin, Springer International Publishing, New York, s. 585.
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Bu yondeki karar, hak¢a ve makul kullanim doktrininin ve dnemli derecede zarar vermeme
sorumlulugunun uluslararast uygulanabilirligine o6rnek olusturmaktadir. Bu durum,
uluslararasi su yolunun kismi adil kullanim kisitlamalari, kismi ¢evresel sorumluluklarin
gelistirilmesi ile kismi siirdiiriilebilir kalkinmanin degerlendirilmesi ile kisitlandigini

gostermektedir.
3.2.2 Silala Karari

Ufak boyuttaki bir su kaynagi olan ‘Silala Nehri’ statiisiinde, iki Giiney Amerika iilkesi olan
Sili ve Bolivya’nin ¢ikarlar1 ¢atismasi sonucu anlasmazlik UAD tarafindan 1 Aralik 2022
tarihinde karara baglanmistir.?®® ‘Silala Nehri’nin memba iilkesi Bolivya’dir. Sili smirinin
yaklagik {i¢ km kuzeydogu mevkisinde olan Potosi Bolgesi’nde Giiney(Orientales) ve
Kuzey(Cajones) isimli sulak alanlardaki yeralt1 sularindan beslenen Silala Nehri, hem yiizey
hem yeralt1 suyu olarak Sili sinirin1 da agmaktadir. Sili sinirin1 6 km astiktan sonra San Pedro
Nehri’'ne bosalana kadar Antofogasta isimli bolgeden gilineybati mevkisine dogru

akmaktadir.

Gecen zaman igerisinde bircok kez ‘Silala Nehri’ sulart Bolivya ve Sili tarafindan
kullanilmigtir. S6z konusu anlagsmazligin ise kisaca ge¢misine bakilacak olursa: Bolivya
Demiryolu Limited Sirketi(FCAB)?!° ve Sili Devleti arasinda, Sili’de bulunan liman kenti
olan Antofogasta’da lokomotiflerin buhar motorlarinin tedariki amaciyla bir kullanim
anlagsmasi1 yapilmistir. Daha sonra ‘FCAB’ ilk olarak, 1909 yilinda Bolivya sinirlar i¢inde
ve sinirdan 600 metre uzaklikta bir su yolu insa etmistir. 1910 yilinda bu su yolunun
isletilmesine baslanmistir. Bundan daha sonra 1928’de ‘FCAB’ yine Bolivya sinirlari
igerisinde bu su yolu ile ilgili kanallar insa etmistir. 1942 yilinda ise; yine Bolivya sinirlari
igerisinde ve simirdan 40 metre uzaklikta ikinci bir su yolu insa etmistir. Daha sonra nehir
sularinin kullanimi tizerine Sili Devleti, s6z konusu su yollar1 vasitasiyla Bolivya Devleti’ne
hakkaniyetsiz bir sekilde su aktarildig1 yoniinde iddialarda bulunmustur. Bunun {izerine bir

teknik rapor olusturulmus, Silala Nehri’nin Bolivya topraklarindan dogarak Sili topraklarina

209 Typa Aydogdu Cigek (2023), Uluslararast Adalet Divani’nin Silala Nehrinin Statiisii ve Kullanim1
Uyusmazhigy Karar1, Hact Bayram Veli Universitesi Karar Incelemeleri Dergisi, C.2,S.1, s. 76.

210 Metnin bundan sonraki béliimiinde ‘FCAB’ olarak gececektir.
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aktig1 belirlenmigtir. Bunun disinda Bolivya tarafindan olusturulan ‘Karma Swnir
Komisyonu’nun 1992, 1993 ve 1994 yillarinda yapmis oldugu saha g¢alismasinda; ‘su
yonlendirmesi’nin ve “Sili’nin zararina herhangi bir kullanimda bulunulan durum”un

bulunmadig belirtilmistir. 21!

14 Mayis 1997 tarihinde, Potosi Bélge Y&netimi’nin aldigi 71/97 sayili Idari Kararla;
‘buharli lokomotiflerin artik kullanilmamasi1’ ve ‘FCAB 1n artik Bolivya topraklarinda ‘aktif
bir sirket olmamasi1’ sebebiyle haklarini iptal edilmistir. 1997-2010 yillar arasinda iki tilke;
‘Silala sularinin akilci ve siirdiiriilebilir yonetimi’ konusunda anlagsmaya ¢alismigsa da bunu
basaramamiglardir. Son tahlilde Sili Devleti, 6 Haziran 2016 tarihinde Bolivya Devleti’ne
‘UAD’ blinyesinde dava agmistir. Sili bes temel iddia ve talebi mahkemeye sunmustur. Bu
iddia ve talepler su sekildedir: ‘Silala Nehri’nin uluslararasi 6rf ve adet hukuku kurallarina
tabi bir uluslararasi su yolu oldugunun tespiti, Sili'nin Silala Nehri sularindan hakga ve
makul bir sekilde yararlanma hakki oldugunun tespiti, Sili'nin halihazirda Silala Nehri
sularin1 kullanma hakkini uluslararast hukuka uygun olarak icra ettiginin tespiti, Bolivya'nin
Silala Nehri c¢evresindeki faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar1 6nleme ve kontrol etme
yiikiimliiliigi oldugunun tespiti, Bolivya'nin olumsuz etki yaratabilecek tedbirlere kars
bildirimde bulunma ve danigsma yiikiimliiliigii oldugunun tespiti. Bolivya aleyhine agilan ve
durusma stireci 1-14 Nisan 2022 tarihleri arasinda goriilen davada, ‘UAD’ nihai kararin 1
Aralik 2022°de aciklamistir. ‘UAD’ agiklamasiyla, Bolivya ve Sili'nin, Silala Nehri sularim
adil ve makul kullanmalar1 ve bu hususta igbirligi yapmalar1 gerektigine, nehrin 'uluslararasi
su yolu' statiisiiniin evvelce iki iilke tarafindan da kabul gordiigii cihetle Silala'nin statiisiiyle
ilgili bir karar alinmadigina, sularin uluslararas: teamiil hukuku ¢ercevesinde paylasimiyla
ilgili olarak anilan nehrin kendine 6zgii uluslararasi su yolu karakteristiginin gozetilmesinin
tavsiye edildigine, Sili'nin 6ne siirdiigii Bolivya'nin ge¢gmiste uluslararast hukuku ihlal ettigi

iddialarina dair yeterli kanit bulunamadigina hiikmettigi bildirilmektedir. 212

211 Cigek, a.g.e., s.77.
212 pisigleri Bakanlig1 Bilgi Notu (2024), https://www.mfa.gov.tr/sub.tr. mfa?db44c0ff-da43-4184-88c1-
f0867f1f833f
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4. TURKIYE’NIN VE DiGER ULKELERIN SINIRASAN SULARI

4.1 TURKIYE’DE SINIRASAN SULARLA iLGILIi DURUM

Tirkiye cografi konumundan kaynakli olarak farkli nitelikleri i¢eren bir iilkedir. Tiirkiye’nin
kara sinir uzunlugu, 2874 km?'3, kiy1 uzunlugu ise 7816 km’dir. Bu baglamda Tiirkiye nin
toplam sinir uzunlugu 10.690 km’dir. Batisinda Bulgaristan ve Yunanistan, Dogusunda
Suriye, Irak, Iran, Azerbaycan/Nahgivan, Ermenistan ile kara smir1 bulunmaktadir.
Tiirkiye nin komsulariyla olan smirlarmin 1067 kilometresi nehirler ile ¢izilmektedir.?* Bu

durum kara sinirlarinin %36 kadariin nehirler yoluyla ¢izildigini gostermektedir.

Tablo 4.1: Tirkiye’nin Kara Sinirlar1 ve Kara Sinirlarinin Akarsulardan Gegen

Kisimlarimin Uzunluklari?®.

Komsu Ulkeler Tiirkiye’yle Olan Kara Akarsulardan  Gegen Sinirin Akarsudan
Sinir1 Uzunlugu (KM) Simirlarin Kara Gegen Boliimlerinin

Sinirlarima Oram (%) Toplam Uzunlugu (KM)

Bulgaristan 68.800 46 125.90
Yunanistan 202.800 94.77 192.20
Suriye 877.00 16.20 142.10
Irak 378.00 62.54 236.40
iran 528.800 1454 75.85
Nahgivan 17.809 100 17.809
(Azerbaycan)

Ermenistan 326.176 62.09 201.90
Giircistan 275.715 27.15 74.85
Toplam 2874.1 36 1067

Ulke digindan dogarak Tiirkiye’ye gelen karasularina Merig ile onun kollar1 olan Asi, Tunca
ve Arda Nehirleri, Tiirkiye’de dogup tilke digina ¢ikan akarsulara da Firat, Dicle, Aras, Kura

ve Coruh nehirleri 6rnek verilebilmektedir. Tiirkiye bahsi gecen akarsulardan ilk grupta

213 Omer Esenyel (2001), Tiirkiye'nin su potansiyeli ve potansiyelin kullanilmasi, Harp Akademileri Yaynlari,
Ankara, s.93.

214 Esenyel, a.g.e., 5.93.

215 Esenyel, a.g.e., 5.94.
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bulunanlar i¢in mansap devlet, ikinci gruptakiler i¢cin de memba devlet durumunda

bulunmaktadir. 216
4.1.1 Firat Nehri

Dumlu Daglar1 (Erzurum) kaynakli Karasu Nehri’nin Bat1 Agr1 Dagi1 kaynakli Murat Nehri
ile Elaz1g’1n kuzeydogu bolgesinde bir araya gelmesi sonucu ‘Firat Nehri’ olusmaktadir. Bu
nehrin toplam uzunlugu 2800 km’dir. Firat Nehri daha sonra, Giineydogu Toros Daglari’n1
gecerek Sanlhurfa’nin Birecik ilgesinden Suriye’ye, bu boélgeden giineydogu ve giineye
hareket ederek Habur bolgesinden Irak’in topraklarina dahil olmaktadir, buradan giiney
yoniine ilerleyerek ‘Dicle Nehri’ ve Alkurna’da bir araya gelerek Satt’iil Arap ismini
almakta ve Basra korfezine dokiilerek sonlanmaktadir. ‘Firat Nehri'nin suyu Mart aymin
basinda karlarin erimesi ile yiikselmekte, Nisan ayinda en yiiksek seviyeye erismektedir.
Mayis ay1 sonrasinda su seviyesi diigmeye baslayarak Eyliil ayinda en diisiikk diizeye
inmektedir. Tiirkiye’ nin Suriye sinirinda yapilan denetimlere gore ortalama debi miktar1 909
m3/sn olmaktadir. Bu yondeki denetimlere oranla en diisiik debi oran1 113 m3/sn olurken
maksimum debi miktar1 5374 m%/sn olmaktadir.?!’ Tiirk smirindan ayrildig: kisimda, 1937-
1993 yil araligini iceren denetimlere oranla, Firat Nehri’nin ortalama su miktar1 31,6 milyar
m¥tiir. Suriye sinirlarindan Habur kolu ile Tiirkiye’den gelen Sacur sularini igeren Firat
Nehri’nin Irak ve Suriye arasindaki su potansiyeli 35 m?® kadardir. Bu yénde Suriye’nin
yarar1 yalnizca 3,4 milyar m®'tiir. Irak arazisinde herhangi bir yarar1 bulunmamaktadir.
Belirtilen rakamlar kapsaminda ‘Firat Nehri'nin %90 kadar1 Tirkiye’de %10 kadar1 da

Suriye’de bulunmaktadir. 28

Farkl1 bir veriye gore de Firat sularinin %93 iinii Tiirkiye topraklarindaki havza kesiminden

toplamaktadir. Bu nehre Tiirkiye sinirlarinda dogan ve sularini yiiksek oranda Tiirkiye’den

216 Mustafa Eyhan (2022), Simetrik Akarsu Kavsaklarinda Akim Derinliklerinin Incelenmesi, Dicle
Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Miihendislik Dergisi, C. 13, S. 3, $.565.

217 Esenyel, a.g.e., s.117.

218 ()zden Bilen (2000), Ortadogu Su Sorunlar:t ve Tiirkiye, Indiis, Colorado, Tuna ve Urdiin-Israil Su

Anlasmalarimin irdelenmesi ve 21. Yiizyilin Su giindemi, TESAV Yaymlar1 (Toplumsal Ekonomik Siyasal
Aragtirmalar Vakfi), Ankara, s. 43.
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aldig1 halde Suriye arazisinde kalan Habur, Colap ve Sacir benzeri kollarin faydasi da %5
kadardir. Bundan dolay1 sularin kalan1 Tiirkiye arazisinden kaynaklanmaktadir. Nehrin
ortalama su potansiyeli yillik 34 milyar m® olmasinin yaninda bu miktarin 33 milyar m®

kadar1 Tiirkiye’den elde edilmektedir. 2*°

Firat nehri, hidroelektrik ve sulama iiretim i¢in Tiirkiye’nin en biiyiik su debisini i¢eren nehri
konumundadir. Tiirkiye’nin en biiylik yerel kalkinma projesi olan Gilineydogu Anadolu
Projesi (GAP)??*’nin biiyiikk boliimii ‘Firat Nehri'nde yapilmaktadir. ??* Firat nehrinde
kurulan barajlar, su akis yon ve diizeylerini belirleyecek sekilde gelmektedir. Tiirkiye nin
Firat Nehri iizerinde kurdugu barajin bulunmamasi durumunda, Irak ve Suriye’nin yaz
aylarinda su alamamalari, ilkbahar aylarinda da su baskinina maruz kalmalart muhtemeldir.
1989-1991 yillar arasinda ii¢ y1l kuraklik yasanmasina karsin Firat barajlar yoluyla, Irak ve

Suriye’de ki nehirlerden diizenli sekilde su almaya devam etmistir. 222

4.1.2 Asi Nehri

Libnan’in Bekaa kismindan dogan ‘Asi Nehri’, kaynagin1 Liibnan ile Anti-Liibnan
Daglari’ndaki yagislardan almaktadir. Liibnan’da bulunan 35 km alandaki ilerleyisini
tamamlamasimnin ardindan Suriye arazisine girmektedir. Suriye’nin Hama ve Humus
sehirlerinden gecen 470 km boyunca akan Asi Nehri, sinir ¢izgisine ulasmasinin ardindan
Tiirkiye’nin Suriye smirmi 32 kilometre boyunca belirlemektedir. Hatay kenti iginde
giineybat1 yoniinde doniis saglayan ‘Asi Nehri’, Tiirkiye icerisinden dogarak Suriye’ye
ilerleyen ardindan Tiirkiye’ye tekrar dahil olan Afrin Suyunu kapsamakta, Tiirkiye i¢indeki
ilerleyisini Akdeniz’e dokiilmesi ile tamamlamaktadir. 22 Suriye, yillik ortalama akimi 1,2
milyar m® olan ‘4si Nehri nin %90 kadarini kullanmakta, sonrasinda Tiirkiye ile Suriye’nin

iilke sinirinda Tiirkiye’ye ortalama yillik 120 milyon m3® su saglamaktadir. Bu bolgede

219 Ferruh Miiftiioglu (1997), Ortadogu su meseleleri ve Tiirkiye, Marifet Yayinlari, Istanbul, s. 29.
220 Metnin bundan sonraki boliimlerinde ‘GAP” olarak gececektir.

221 Zenir, a.g.e., s. 56.

222 gabahattin Sen (1993), Su Sorunu. Tiirkiye ve Ortadogu, Baglam Yayinlari, Istanbul, 5.459

223 Pamukgu, a.g.e., s.137.
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barajlarin da kurulmas1 durumunda Tiirkiye’ye aktarilan su, yillik ortalama 25 milyon m?

kadar olmaktadir. 2%

‘Asi Nehri’ Tiirkiye, Suriye ve Liibnan i¢in sulama hedefiyle kullanim sunabilecek énemli
kaynaklardandir. Ancak Suriye’nin negatif tutumundan dolay1 Tiirkiye, Asi Nehrinden
yeterli oranda yararlanamamaktadir. Suriye’de Asi Nehri’nde sulama faaliyetleri yapilirken
su tasarrufuna imkan veren herhangi bir teknik kullanilmamasindan kaynakli, yaz aylarinda
Tiirkiye’ye aktarilan sular kurumaktadir.??® ‘Asi Nehri’nde su kullamm oranlar
degerlendirildiginde Tirkiye’nin ‘Firat Nehri’nden sagladigi sularin bir kisminin
kullanilmas1 karsisinda Suriye’nin yukar1 havza olmasindan kaynakli ‘Asi Nehri’ sularinin
tiimiine yakinini kullanmakta ve Tiirkiye’ye az oranda su birakmaktadir. Nehir ¢evresinde

yasam siiren toplumun biiyiik kismi tarim faaliyetlerine yonelerek gec¢im stirdiirmektedir.

Amik Ovast cevresinde 120 milyon dekarlik arazide sulamayla elde edilen {iretim,
Tiirkiye’nin tarimsal tiretimi alaninda 6nemlidir. Amik Ovasi i¢in 6nem arz eden ‘Asi Nehri’
tizerinden Suriye; Katina ve Moharda Baraji’nin ardindan Mostar Baraji1 kapsaminda da su
biriktirmeye baslamistir. Suriye kapsaminda bahsi gecen sular sulama ve liretim hedefiyle
tutulmasindan dolay1 ovada bulunan 690 bin dekarlik alana yeterli su verilmesinin miimkiin
olmamasindan, ovanin kuraklik yasama olasiligi bulunmaktadir. ‘Asi Nehri’nin Hatay
kismindan saglanan su triinlerinin orani, Suriye’nin nehrin sularini tutmasindan kaynaklh
azalmaktadir. ‘Asi Nehri’nin ekonomik yondeki getirisinin sonraki siirece yonelik katkisi

Suriye’nin bu yéndeki tutumlarindan kaynakli azalmaktadir. 22
4.1.3 Dicle Nehri

‘Dicle Nehri’nin toplam uzunlugu 1900 km olurken Tiirkiye topraklarindaki uzunlugu 523
km’dir. Giineydogu Toroslar kapsaminda Maden Daglar1 bolgesinden dogmaktadir. Tiirkiye
arazisinde 230 km’lik en uzun koluyla Botan c¢aymi da kapsamaktadir. Dicle Nehri,

Cizre’nin Oniinden Habur suyu kavsagina kadar 40 km boyunca Tiirkiye-Suriye arasinda

224 Esenyel, a.g.e., s.97.
225 Tiryaki, a.g.e., 5.99.

226 yedat Durmazugar (2003), Ortadogu'da suyun artan stratejik degeri, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul,
s. 81.
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sinir olugturmasinin ardindan Irak topraklarina dahil olmaktadir. Irak/ El Cezire dahilindeki
genis ¢okiintli gukuruna akmaktadir. Sonrasinda Asagi Musul bolgesinde Kiiglik ve Biiyiik
Zap sulan ile bir araya gelmekte ve Mezopotamya ovasina dahil olmaktadir. Bagdat
civarinda Firat’a yanasmakta, sonrasinda uzaklagsarak Zagros Daglarina akmay1
stirdiirmektedir. Basra Korfezi ¢cevresinde Hammar Golii’niin kuzeyinde Firat Nehri’yle bir

araya gelmektedir. 22

Dicle ve Firat Nehirleri’nin Tiirkiye i¢indeki kaynaklardan beslenmesi hususunda 6nemli
farklar bulunmaktadir. Firat sularinin tiimiine yakini Tiirkiye’nin kar ve yagmur sularindan
kaynaklanmaktadir. Buna karsin; Dicle arazisinde durum farklidir. Tiirkiye i¢inden dogan
ve burada gelisen Dicle’de iran ve Irak’tan da 6nemli kaynaklar dahil edilmektedir.??® Sahip
oldugu en diisiik debi 91 m®sn, maksimum debi ise 6450 m®sn olarak goriilmektedir.
Dicle’nin yillik su oram 48,5 milyar m® olmaktadir. Bu alanda bulunan suyun %51 kadar
Tiirkiye’den, %10 kadar1 Irak’tan ve %10 kadari Iran’dan saglanmaktadir. Dicle nin akimi
da Firat’a benzer mevsimsel ve yillara gore degisiklik gdstermektedir. Firat’a oranla daha
kisa olmasinin yaninda nispeten ¢ole daha uzaktir. Yiiksek dag yamaglarindaki karlarin
erimesi sonucunda akan su fazla olurken, suyun rejimi diizensiz ve serttir. Yaz mevsiminde
su diizeyi diisiik olmaktadir. Buna ragmen ilkbahar doneminde su diizeyi yiiksektir. Suyun

mevsimsel olarak degismesi kapsaminda diinyanin lider akarsular1 arasinda bulunmaktadir.
229

4.1.4 Meri¢ Nehri

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda uluslararasi hukukun ilgilendigi su kaynaklarindan olan
Meri¢ Nehri bulunmaktadir. Bulgaristan’in Rila Daglarindan gelerek Enez kismindan Ege
Denizine akan ve 490 km uzunlugu bulunan Meri¢ Nehri, Svilengrad ve Kapikule arasinda
Tiirkiye ve Yunanistan sinirlarini belirlemektedir. Rodop Daglarindan dogan Arda Irmagi,

Balkan Daglarindan inen Ergene ve Tunca Nehri en temel ve onemli kollar1 arasinda

227 Erdem Denk (1997), Ortadogu'da su sorunu baglaminda Dicle ve Firat, Serajans Yayinlari, Istanbul, s.16.

228 (zhan Uluatam (1998), Damlaya damlaya: Ortadogu'nun su sorunu, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar,
Istanbul, s.87.

229 Mutullah, a.g.e., 171.
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bulunmaktadir. Tiirkiye ve Yunanistan siniri, Meri¢ Nehri yataginin orta ¢izgisinden

gecmektedir. 2%
4.1.5 Aras Nehri

Tirkiye igerisinde Bingdl Daglarindan ¢ikarak Hazar Denizi’ne akan Aras Nehri’nin
uzunlugu toplam 1059 km’dir. Bahsi gecen uzunlugun 548 km kadar1 Tiirkiye sinirlarinda
bulunmaktadir. Bunun yaninda Azerbaycan ve iran sinirm cizmektedir. Bahsi gecen
akarsuyun Tiirk arazisindeki kisminda 6nemli enerji ve sulama projeleri bulunmaktadir.
Gelistirilen tiim projelerin yapilmasi halinde asag1 havza iilkeleri arasinda bulunan iran ve
Azerbaycan’a giden su oraninda azalma yasanacak olmasi bu tilkeler ile problemler meydana
gelmesine neden olmaktadir. Bu yonde gelecekte Aras Nehri’nin su oraninda &nemli
problemlerin yasanabilecegi diistinliilmektedir. Aras Nehri i¢in heniiz Tiirkiye’nin belirginlik

kazanan bir politikasinin varlig: bilinmemektedir. 2%
4.1.6 Tiirkiye’nin Simirasan Sularina Genel Bakis

Suriye, Dicle ve Firat Nehri’nin Tiirkiye kisminda bulunan sulan tizerindeki tasarruflari
karsisinda tepki gostermekte, bu sirada da konuyu ekonomik ve teknik bir hale getirmekten
ziyade siyasal sorun olarak degerlendirmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye, problemlerin
¢oziimlerine yonelik ‘U¢ Asamali Plan® #? ve ‘Dicle Nehri’'nden Firat Nehri'ne Su
Aktarimi’  gibi projeleri desteklemektedir. ‘U¢ Asamali Plan’, tiim iilkelerin toprak ve su
kaynaklar ile su gereksinimlerinin ortak ¢aligmayla belirlenmesini ve belirlenen sonuglara
yonelik problemlerin ¢éziimlerini 6nermektedir. Tatar Projesi de Dicle’nin kullanim fazlasi
olan sularmin Firat Nehrine gegirilmesini dngérmektedir.?®® Problemlerin ¢dziimlerine dair
yiiksek oranda destek saglayacagi distliniilen iki proje calismanin devaminda

agiklanmaktadir.

230 Esenyel, a.g.e., s.95.
231 Esenyel, a.g.e., s.96.

232 Muzaffer Tepekaya (1996), Degisen Diinya Konjonktiiriinde Tiirkiye’nin Sinirasan Sulari, Tiirk Diinyast
Incelemeleri Dergisi, S.1, s. 152.

233 Zehir, a.g.e., s.114.
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Tiirkiye, Dicle ve Firat havzalarindan daha verimli sonuglar alinabilmesi igin; Irak ve
Suriye’ye 1984 yilinda ‘U¢ Asamali Plan’ énerisinde bulunmaktadir. ‘U¢ Asamali Plan’,
Dicle ve Firat nehirlerinin sorumlu, esitlik¢i ve optimum kullanimina yogunlasmaktadir. ‘U¢
Asamali Plan’ oncelik olarak li¢ kismin da dahil oldugu Ortak Teknik Komitenin besinci
toplantis1  sirasinda  Onerilmis, sonrasinda 1990 tarihinde bakanlar diizeyinde
degerlendirilmistir. 1993 yilinda da Suriye ve Irak arasindaki ikili diyaloglarda
degerlendirilmistir. Amag¢ su sorununa yonelik ¢oziimler iiretmektir. Plan, bahsi gegen
iilkelerin su ve toprak kaynaklarinin ortak bicimde belirlenmesini ve kararlastirilan su
kaynaklarinin gereksinimlere yonelik olarak ii¢ iilkeye paylastiriimasimi ongérmektedir.?*
Babhsi gegen durum ii¢ evreden olusmakta ve su sekilde aktarilmaktadir : “Birinci evre olarak
su kaynaklar1 envanterinin belirlenmesi: Planin ilk evresinde su kaynaklarinin ayrintili
envanterinin ¢ikarilmasidir. Bahsi gecen evre su potansiyelinin degerlendirilmesine ek
olarak, bu durumu etkileyen yagis durumu, buharlagma ve sicakligin degerlendirilmesini ve

mevcut bilgilerin taraflar arasinda ortak kullanimini barindirmaktadir.” Olgiim istasyonlar

Tablo 4.2.”de belirtilmistir.

Tablo 4.2: Ug Asamali Plan Kapsaminda Belirlenen Olgiim Istasyonlar1 2%,

Uc asamal1 Plana Gore Belirlenen Olgiim Istasyonlar

Istasyon / Ulke Tiirkiye Suriye Irak
Dicle Uzerinde Cizre Kut
Musul
Fish Kholo
Firat Uzerinde Belkiskoy Kadahiye Abu Kemal Hubeyde (Hit) Nasiriye

Olgiim istasyonlarinda yapilacak ¢alismalar su sekildedir:

Birinci evre c¢alismalarda; ortak degerlendirmelerin yapilmasi ve mevcut verilerin

derlenmesi, bahsi gecen 6l¢iim istasyonlarindaki meteorolojik ve akim verilerinin bir araya

234 Ali Thsan Bagis (1997), Turkey's Hydropolitics of the Euphrates-Tigris Basin, International Journal of

Water Resources Development, C. 13, S. 4, 5.579.
235 Atilla Sandikli (2004), Simirasan Sular ve Tiirkiye, https://tasam.org/tr-

tr/icerik/160/sinir_asan_sular_ve_turkiye, (Erisim Tarihi: 24.01.2025).
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getirilmesi, mevcut verilerin karsilikli degisimi, akim verilerinin karsilikli iligskilendirilmesi,

kisa vadeli kayitlarin uzun vadeli kayitlar haline getirilmesi seklindedir.

Ikinci evrede yapilacak uygulamalar; toprak kaynaklarinin denetlenmesi ve kaydedilmesi,
toprak gruplarinin ayarlanmasi, isletme durumunda, insa durumunda ve planlama
stirecindeki projelerin su gereksinimlerinin belirlenmesi, belirlenen toprak ve su
kaynaklarimin es gidiimlii hale getirilmesi, kullanilmis ve sulama olanaklarinin denetlenmesi

seklindedir.

Ucgiincii evre ise; toprak ve su kaynaklarmin degerlendirilmesidir. Bu evrede oncesinde
belirlenmis su ve toprak kaynaklari birlikte incelenerek sonu¢ elde edilmesi igin
calistimaktadir. Ugiincii evrede yayginlik kazanan sulama tiirii diizenlenmis ve aktif
projelerin su kayiplarini minimuma diisiirecek, rehabilite ve modernize edebilecek teknikler
ve yatirimlar belirlenmektedir. Bu yonde yapilan uygulamalar yoniinde iilkede su

tiketiminin durumu belirlenmektedir.

Dicle ve Firat havzasi i¢in suya yonelik talep ve arzi1 dengelemek adina Dicle’den Firat’a su

aktarimi yapilmas1 6ngoriilmiistiir. 2%

‘Ug¢ Asamali Plan’, toprak ve su kaynaklarmin envanteri esnasinda yapilan uygulamalarin
bir araya getirilerek tiim tlkelerin kaynak yonetimine dair planlarini da kapsayan genis
kapsamli planin diizenlenmesini de igermektedir. Toprak ve su kaynaklarinin belirlenmesi
kapsaminda ortak hesap teknikleri ve kriterlerinin kullanilmasi, veri arsivinin olusturulmasi
sirasinda llkeler arasindaki degiskenlerin degerlendirilmesi ve tiim taraflarin onayladigi
sistemin olusturularak kullanilmasi gerekmektedir. Sonugta 6l¢ii ve araglarin, toprak ve su
kaynaklarinin kabul edilebilir, optimum kullaniminin olusturulmasi i¢in gelistirilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye, tiim {ilkeler arasinda bilimsel teknikler ile gergekci su
gereksiniminin belirlenmesi, optimum, gergekei, esitlik¢i su kullanimi temellerine dayali
teknikler ile yapilabilecegine inanmaktadir.??” Bunun yaminda bu gibi amagclarin basarili

sekilde gergeklestirilmesi iilkeler arasindaki baglant1 ve giiveni pekistirmektedir. Ozet olarak

236 Bags, a.g.e., s.571.

231 Bagis, a.g.e., s.573.

75



diizenlemenin ilk evresinde iilkelerin su potansiyelleri denetlenerek olusturulacak ikinci
evrede toprak kaynaklar1 ve bu toprak kaynaklarinin gerektirdigi su gereksinimi belirlenerek
liclincii evrede saglanan sonuclar giderilerek bolge sularinin basarili kullaniminin
saglanacagl Ongoriilmektedir. Ortadogu kapsaminda yasanan su kithigi, biliyiik caph
savaglara zemin olusturacak ‘“saatli bomba” seklinde degerlendirilmektedir. Temelde
Tiirkiye probleminin ¢ozliimii i¢in ¢abalamakta ve ii¢ evreli diizenlemeyi onermektedir.
Bunun yaninda Suriye ve Irak bu hususta farkli perspektiflerden yaklasarak problemi

ekonomik olmaktan ziyade politik olarak degerlendirmektedir. 23

Su kapsamindaki problemlerin ¢dziimlerine dair Tiirkiye’nin temel savunmasi iic asamali
plan olmaktadir. Ayrica Tiirk uzmanlar ve diplomatlar Dicle Nehri’nden Firat Nehri’ne su
aktarimi iizerinde de yogunlasmaktadir. Bunun yaninda ¢ok sayida yabanci arastirmaci ve

yazar da konuya yogunlasmaktadir. 23°

Firat’in su akis oran1 Tiirkiye’deki biiyiik su rezervlerince dengelenmektedir. Bahsi gegen
rezervlerdeki su sehirsel, tarimsal ve sulama gereksinimleri ile endiistriyel kalkinma igin
kullanilmaktadir. Fakat Tirkiye ve komsu devletlerde yer yer su sorunlari
yasanabilmektedir. Ozellikle kuraklik siirecinde su sorunlari etkilerini daha fazla
hissettirmektedir. Bahsi gegen kismi sorunlar Dicle’den Firat’a su aktarilmasiyla ¢oziime
kavusturulabilecektir. Bu kapsamda Firat nehri gibi Irak’ta da Dicle nehrini besleyen temel
kollar bulunmaktadir. Bahsi gecen kollar Kiiclik Zap, Biiyiik Zap, Divale ve Adhaim
nehirleri olmaktadir. Temelde Dicle’nin yillik ortama akis oran1 Musul bdlgesinde 23,2 km?®
olurken Dicle’ye kaynak saglayan kollarin yillik akim oranlarinin ortalamas ise 29,5 km?
olmaktadir. Bu sayede Dicle havzasindaki toplam su kaynaklar1 52,7 km®/y1l’dir. Bununla
birlikte Dicle nehrinin sular1 Firat nehrinin sularindan 1,73 kat oraninda fazladir. Bu yonde
Dicle nehrinin kullanim havzasindaki sularin Firat nehrine aktarilmasi s6z konusu

olabilmektedir. 240

238 Bagis, a.g.e.579.

239 Daniel Hillel (1994), The struggle for water and the quest for peace in the Middle East, Oxford Universty
Press, Oxford, s.98.

240 Mustafa Oniigyildiz ve digerleri (2016), Firat-Dicle Havzasi ve Irak Su Yapilari, Sel¢uk Universitesi Sosyal
ve Teknik Aragtirmalar Dergisi, S.12, s. 122.
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Kullanim fazlasi olan suyun Musul rezervlerinden Firat’a aktarilabilmesi i¢in kanal
olusturulmas1 miimkiindiir. Giiney kisminda aktarilacak suya uygun kanal Haditha Baraji
vasitastyla Firat nehrine baglanmasi miimkiindiir. Bu sayede Dicle’nin dogu kollarindaki
rezervuarlarin  Irak  kapsamindaki  potansiyel su  gereksinimlerini  giderecegi
ongoriilmektedir. Fakat bahsi gecen proje bolgesel ve uluslararasi konular arasinda yer
alarak degerlendirilmeli ve bu kapsamdaki maliyetler bahsi gecen taraflar arasinda dengeli
sekilde paylasilmalidir. Bu yondeki diisiince bolgesel is birligi olasiliklarini artirmaktadir.
Problemi derinlemesine degerlendiren uzmanlar arasinda bulunan Beaumont da “Firat’in
ana kollart arasinda yer alan Habur 'un Dicle Nehrine yakin olmasindan Dicle ’den Habur’a
su alimarak Firat'in beslenmesinin saglanabilecegini”**! belirtmistir. Bahsi gecen aktarim
projesinin bir boliimii zaten uygulanmaktadir. Dicle sular1 1988 yilindan bu yana Firat
yakinlarinda bulunan Tatar Cukuru’na kadar varmakta ve bu kapsamda kullanilmaktadir. Ug
asamali plan sayesinde esgiidiimlii olarak aktarilan projenin kullanilmasi alandaki su

probleminin ¢dziimiine destek saglamaktadir. 242

Siniragan sularin paylasilmas: ile ilgili doktrinler acisindan Tiirkiye’nin su paylasimi
konusunda ‘Hakg¢a Makul ve Optimum Yararlanma Doktrini’ni benimsedigi goriilmektedir.
‘U¢ asamal1 plan’ ile Firat ve Dicle Nehirleri’nin sular1 paylasiminda dl¢iim istasyonlar
kurulmus olmakla birlikte bu Ol¢limlerin seffaflik ilkesine wuygun bir sekilde
gergeklestirildigi goriilmektedir. Bazi donemlerde birtakim sorunlar goriilmesine ragmen bu
sorunlar ikili diyalog ve anlagsmalarla ¢6zlime kavusturulmaktadir. Sorunlarin diyalog ve
anlagmalarla ¢ozlime kavusturulmasi ‘Hak¢a Makul ve Optimum Yararlanma Doktrini’nin

benimsendiginin bir géstergesidir.

Irak ve Suriye iilkelerinde son yillarda yasanan yonetim sorunlar1 sinirasan sularin paylasimi

konusunda birtakim sorunlar yaratmistir. Tabiatiyla bu iilkelerde yasanan savas ve yonetim

241 p Belmount(2001), Restructuring of Water Usage in the Tigris-Euphrates Basin : The Impact of Modern

Water Management Policies, https://www.semanticscholar.org/paper/Restructuring-of-Water-Usage-in-the-
Basin-%3A-The-of-Beaumont/4692db57b1bd88ad329dee3ec87f42e61e5166¢cf , (Erisim Tarihi:20.02.2025).

242 Tyrhan Akiiziim, Belgin Cakmak, Zeki Gokalp (2010), Tirkiye’de su kaynaklar1 ydnetiminin

degerlendirilmesi, Tarim Bilimleri Arastirma Dergisi, S. 1, 5.69.

77


https://www.semanticscholar.org/paper/Restructuring-of-Water-Usage-in-the-Basin-%3A-The-of-Beaumont/4692db57b1bd88ad329dee3ec87f42e61e5166cf
https://www.semanticscholar.org/paper/Restructuring-of-Water-Usage-in-the-Basin-%3A-The-of-Beaumont/4692db57b1bd88ad329dee3ec87f42e61e5166cf

sorunlar1 sonucu su yollar1 da biliylik zararlar gérmistiir. Suriye’de Esad yOnetimi’nin
devrilmesi sonucu meydana gelen yeni yonetimin iilkeyi yeniden yapilandirma c¢aligmalari
igerisinde su yollariin yapimai biiyiik 6nem arz etmektedir. Su yollarinin yapimai i¢in Tiirkiye

ile beraber uyumlu ¢alismalar yapilmaktadir.
4.2 HUKUKI DUZENLEMELER

Tiirkiye hem sinir olusturan akarsular hem de sinirasan akarsular ile alakali son doneme
kadar ilgili komsu iilkelerle bazi sozlesmeler imzalamistir. BoOylece kabul edilen
sozlesmelerden kaynakli bazi sorumluluklarin altina girilmistir. Ortadogu bdlgesinin biiyiik
olmasina ragmen, diinya geneli diisiiniildiigiinde biiyiik olarak siniflandirilabilen sadece ii¢
nehir bulunmaktadir: bunlar Asi, Firat ve Dicle nehirleridir. Bu nehirler, diger nehirlere gore
bolgeye daha cok su saglamaktadirlar.?*®> 21. yiizylla kadar sorun olusturan ya da
olusturabilecek durumdaki bu akarsular ile bunlarin disindaki diger nehirlerden kaynaklanan
sorunlar, farkl: tarihlerde kabul edilen s6zlesmeler ya da hukuki diizenlemeler ile cesitli

temellere baglanmis ve yiiksek oranda ¢oziimlenmistir. 244
4.2.1 Tiirkiye ile Irak Arasinda Diizenlemeler

Tiirkiye ve Irak arasinda smirasan su konusuna dair iki temel hukuksal diizenleme
yapilmustir. Bahsi gecen diizenlemeler 1946°da ‘Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlagmas: 'na Ek,
Fiwrat, Dicle ve Kollart Sularimin Diizene Konmasi Protokolii’ ve 1976 yilinda Bagdat
bolgesinde kabul edilen ‘Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi’dir. 2*°

4.2.1.1 Dicle, Firat ve Kollar1 Sularimin Diizene Konmasi Protokolii

Protokol Tiirkiye ve Irak arasinda Firat ve Dicle nehirleri hususunda en temel diizenlemeyi
temsil etmektedir. Onaylanan protokoliin 6nsoziinde taraflarin diizenli su alma ile yillik

tagkinlar esnasinda su basma riskini engellemek ve akimin diizenlenmesi i¢in Firat, Dicle ile

243 Bags, a.g.e.,s.317.

244 Mesut Kayaer ve Salih Ciftgi (2018), Sularimin Stratejik, FEtik ve Hukuki Boyutlarinin
Degerlendirilmesi, Pesa Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 4, S. 3, s.389.
245 yedat Durmazugar (2002), Ortadogudaki su sorununun Tiirkiyeye bakan yénii ve Tiirkiyenin izlemesi

gereken hidrostrateji, Yiiksek Lisans Tezi, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Gebze, s.41.
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bu nehirlerin kollarinda korunma araglari olusturulmasi hedeflenmekte ayrica bahsi gegen
tesislerin Irak icin dnemi aktarilmaktadir. Onsozde ek korunma hedefiyle yapilarm yaygin
kisimlarimin Tiirkiye’de yer aldigi ve bahsi gecen yapilar i¢in diizenlenecek tiim giderlerin
Irak tarafindan karsilanmasi degerlendirilmektedir. Protokol kapsaminda Tiirkiye’ nin
siirekli gozetleme istasyonlar1 ile olusacak bakim ve isletmelerini temin etmesi
ongoriilmektedir. Bahsi gegen istasyonlarin isletme maliyetleri, protokoliin kabul edildigi

tarih itibariyle baslayarak Irak ve Tiirkiye tarafindan ortak karsilanacaktir. 245

Protokol incelendiginde, maddelerin bazilarinin Tiirkiye aleyhinde oldugu goriisii agir
basmakla birlikte protokoliin timii degerlendirildiginde bu yonde ifadelerin kisith oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda “Daimi gézetleme istasyonlari 'ndan baska yapilarin her
biri, gider, yer, bakim ve isletme konusunda ve Tiirkiye’'nin enerji saglama ve sulama
hedefiyle onlardan yararlanmasi agisindan farkl bir anlasmaya konu teskil eyleyecektir”?*’
maddesi ile nehirlerde kurulmasi planlanan tesislerden Tiirkiye’nin yararlanabilmesi
miimkiindiir. Fakat bu madde taraf {ilkeler arasinda kabul edilebilecek anlagma ile miimkiin

olmasinin yaninda hatali yorumlamalara sebep olabilmektedir. 248

Bu yonde yapilan diizenleme siklikla tiim harcamalar1 Irak tarafindan giderilerek kurulan
bent ya da benzeri yapilarin Tiirk arazisinde kurulacag yerin belirlenmesi, bakim ve isletme
hususunda Oncesinde taraf iilkeler arasinda sozlesme ile kararlagtirilmalidir. Bu yonde
anlasma saglanamamasi durumunda Irak’in buradaki tesisleri Tiirk topraklarinda kurmasi
tabii olarak miimkiin degildir. Tiirkiye’nin Firat, Dicle sularindan yararlanmasi hususunda
kisitlayici bir antlasma kuralinin bulunmamasi, Keban Baraji Projesi ve ardindan diizenlenen

goriismelerinde de giindeme gelmistir. Taraflar bahsi gecen goriismeler sirasinda bahsi

246 yusuf Afat (2002), Giineydogu Anadolu Projesinin, Ortadogu’da Yasanan Su Sorunu Cergevesinde Bu
Soruna Olumlu ve Olumsuz Etkilerini inceleyerek Komsularimizla Uzlasma Imkanlarini Belirleyiniz, Tiirk

Silahly Kuvvetleri Dergisi, S.66, s.41.

241 Tiirkiye- Irak  Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmasti ve Ek  Protokol(1946),

https://wwwb5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc029/kanuntbmmc029/kanunt
bmmc02905130.pdf (Erisim Tarihi: 20.02.2025).

248 Mutullah, a.g.e., s.47.
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gecen protokoliin kisitlamaya neden olduguna dair herhangi bir diisiince ortaya koymamustir.
249

Protokol yoluyla taraf iilkeler arasinda karsilikli bilgi verme ve destek saglama,
olusturulacak siirekli gozetleme istasyonlarinin isletme maliyetlerinin taraflara dengeli ve
esit dagitilmas1 benzeri sorumluluklar getirilmistir. Bilgi verme sorumlulugundan kaynakli
Tiirkiye, Firat i¢in Birecik, Dicle nehri i¢in Cizre ile Diyarbakir istasyonlarindan taskin

halini siirekli olarak telgraf yoluyla Irak’a aktarmaktadir. 2>
4.2.1.2 Ekonomik ve Teknik Is Birligi Anlasmasi

‘Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimetiyle Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ekonomik ve
Teknik Is Birligi Anlasmasi’ 1976 yilinda Bagdat’ta kabul edilmistir. Taraf iilkeler arasinda
kurulmasi planlanan is birligi alanlarinin belirlenmesini saglayan sdzlesmenin ikinci
maddesi, teknik isbirligi yapilmasi miimkiin olan alanlardan birisini de bayimdirlik

faaliyetleri ile sulama projeleri olarak belirlemistir.?!

Anlagsma sonrasinda taraflarin teknik ve ekonomik is birligini devam ettirme hedefiyle
‘Ekonomik ve Teknik Is Birligi Ortak Komitesi’ olusturacaklarmi ve kurulan ortak komitenin
yil igerisinde bir kez ve taraflardan birinin istegi lizerine gerek goriildiigii siirece sirali olarak
Ankara ve Bagdat’ta bir araya gelecegi de hiikiim altina alinmistir. Taraf iilkelerin Firat ve
Dicle nehirleri sularindan yararlanilmasi hususundaki gelismeler, bu tarihin ardindan, ‘Ortak

Teknik Komite’ (OTK)?®? uygulamalarinda gériilmektedir. 2>

249 Bir, a.g.e., s.67 ; Devran Cetinkaya (2001), Tiirkiye'deki Su Kaynaklarimin Gelecekte Tiirkiye—Suriye
[liskilerini Nastl Etkileyecegini Inceleyiniz, HAK Yayinlari, Istanbul, s.45.

250 Cemal M. Tatar (2001), Tiirkiye'nin Sumiri Asan Nehirleri ve Bu Konuda Gelecege Iliskin Izleyecegi
Politikalar Cer¢evesinde Baris Suyu Projesinin Onemi, HAK Yaynlari, Istanbul, s.34.

251 Tiirkiye-Irak Ekonomik ve Teknik isbirligi Anlasmasi(1976),

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/15587.pdf (Erisim Tarihi: 15.02.2025).

252 Metnin bundan sonraki béliimlerinde ‘OTK” olarak gececektir.

253 Toklu, a.g.e., s.77.
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Kurulan komiteye ilerleyen siirecte Suriye de dahil edilmistir. OTK toplantilarinin sonunda
kabul edilen protokollerde yerel sular olarak aktarilan Firat, Dicle ve bu nehirlerin kollar1 ile
alakali karsilikli bilgi aktariminda bulundugu ve sonrasinda teknik diizeylerde goriisler
barindirdig1 gozlenmistir. Toplam olarak 16 OTK toplantis1 yapilmistir. ilk iki toplant:
Tiirkiye ve Irak arasinda, sonraki toplantilar da Tiirkiye- Irak ve Suriye arasinda olmustur.
Bahsi gecen toplantilarin ilki 17 ile 27 May1s 1982 tarihleri arasinda olurken, sonuncusu 28

Eyliil ile 2 Ekim 1992 arasinda yapilmistir. 24

OTK toplantilarinin genel giindemini ilk siiregte Dicle ve Firat sularindaki tesislerin
ingaatlari, meteorolojik ve hidrolojik bilgi aktarim1 benzeri hususlar olusturmaktadir. Bunun
yaninda sonraki toplantilarda Suriye ve Irak temsilcilerince, Firat sularinin tiim taraflar
arasinda paylasimini 6ngéren anlasma onaylanmasi hususu her sekilde giindeme gelmis,

taraflar diisiinme konusunda anlagsmis fakat somut girisimlerde bulunmamuislardir. 2%°
4.2.2 Tiirkiye ile Suriye Arasinda Diizenlemeler

Tiirkiye ve Suriye’nin ilgilendigi su kaynaklar1 arasinda Kuveik, Cagcag Suyu, Afrin, Asi
ve Firat bulunmaktadir. Asi ve Afrin akarsulari i¢in, Tiirkiye’nin asag1 kiyidas oldugu ve
diger akarsular i¢in de yukari kiyidas durumunda bulundugu goériilmektedir. Bunun yaninda
kaynag Tiirkiye icerisinde bulunan ve Tirkiye sinirlarinin disinda Suriye icerisinde Firat’a
dokiilen Habur, Balih ve Sacir sular1 da bulunaktadir. Bahsi gegen sularla beraber ‘Firat

Nehri’ de miitalaa edilmektedir. 2°°

Taraflar arasinda kalan akarsularin  rejimlerini  belirleyen kapsamli  anlagsma
bulunmamaktadir. Bu boélgede bulunan akarsulardan yararlanma hususunda farklh

tarthlerdeki s6zlesmelerde bazi hiikiimlere yer verilmistir:

254 Durmazugar, a.g.e., s.43.
255 Maden, a.g.e., s.38.

256 flhan Avci ve Bahattin Yanik (1997), Smrasan ve S Olusturan Su Kaynaklarimiz, Su Kongresi ve

Sergisi, Istanbul, s. 23.
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4.2.2.1 Tiirk ve Fransiz itilafnamesi

Tiirkiye ve Suriye’yi dogrudan ilgilendiren ilk uluslararasi diizenleme 1921 yilinda
Ankara’da kabul edilen Tiirk-Fransiz Itilafnamesi’dir. Kabul edilen itilafnamedeki 12.
madde igerisinde siniragan Kuveik suyuna yonelik yapilan diizenlemede: “Kuveik Suyu’nun
kuzeydeki Tiirkiye sinirlari ile Suriye’nin Halep Sehri arasindaki bolge icerisinde hakkaniyet
unsuruna uygun bir sekilde paylasim yapilacagi ve Halep Sehri’nin ihtiyacina gore
giderlerini kendi karsilamasi sart1 ile gerekirse Firat Nehri’nden dahi su alabilecegine

hiikmolunmustur.” 27

Aktarilan madde degerlendirildiginde iki temel hususun glindeme geldigi dikkat
cekmektedir. Ik husus Kuveik sularindan yararlanmada ‘hakkaniyet’ kuralinin bulunmast,
digeri de bahsi gecen sulardan yararlanmanin ‘belli cografi alanlar ile kisitlanmis’
olmasidir.?®® Kuveik suyu, Halep ve bu bdlgenin kuzeyinde bulunan alan gereksinimleri
dikkate alinarak hakkaniyet ile paylasilacak, buna ek olarak Suriye’nin ‘Firat Nehri’nden

kendi maliyetiyle su alabilmesi de Halep kent gereksinimi i¢in miimkiin olacaktir.
4.2.2.2 Lozan Baris Antlasmasi

Lozan Baris Antlagsmasi'nin 109. maddesinde belirtildigi tizere: Aykir1 olan bir hiikiim
bulunmadig siirece, yeni bir sinir ¢izilmesi sebebiyle devletin sular sistemi(kanal agilmasi,
sulama, drenaj yapimi ve bunun gibi isler) baska bir devletin kara sinirlarindan ¢ikan ve
diger iilkeye ulasan akarsu iizerinde yapilan hidroelektrik enerji iiretimi amagh ¢aligmalara
bagli olarak bozuldugu takdirde veya bir devletin smirlar1 igerisinde, sinirlar degismeden
onceki duruma gore baska bir devlet smirlarindan ¢ikan akarsuyun giicii kullanildig:
takdirde, ilgili devletlerin kendi aralarinda her birinin ¢ikarlar1 ve kazanilmis haklarim

koruyacak 6zellikte antlasma imzalanmasi gerektigi hitkme baglanmistir. °

257 Ankara Anlagmast (1921), https://ttk.gov.tr/wp-content/uploads/2016/11/5-Trk-Frnsz-Itilafname.pdf,

(Erigim Tarihi: 18.01.2025).
258 Bir, a.g.e., s.146.

259 [ ozan Antlasmasi (1923), https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.340.pdf, Resmi Gazete Tarih:

10.09.1923 Sayi: 22, (Erisim Tarihi: 08.01.2025).
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Bahsi gecen maddenin iki {ilkeye de verdigi sorumluluk smirlarinin tekrar belirlenmesi
neticesinde kiyidaglardan birinin su rejiminin farkli kiyidaslarin tilkesindeki yararlanmalara
bagl hale girdigi durumda ve bir kiyidasin farkli kiyidaslarin iilkesinden akan sular veya
sularin sagladig1 enerjiyi savas siirecinden once de kullaniyor ise taraf lilkeler arasinda

kazanilmis haklarin ve ¢ikarlarin korunmast igin sézlesme saglayacaklarina yoneliktir. 260

Mevcut kullanim durumunun korunmasi i¢in bahsi gecen maddelerin hedefi sadece Birinci
Diinya Savasi dncesindeki kullanim hallerini korumaktir. Tiirkiye’nin kiyidas iilkeler ile
saglayacag1 goriismelerde saygi gostermek ile sorumlu oldugu kullanimlar zaman yoniinden
kisitlanmigtir.  Yani  gelecege  yonelik  anlagmazliklar  i¢in  ¢oziim  sekli
kararlastirilmamstir.?! Bunun yaninda mevcut kullanimlara verilen dokunulmazlik haklari
da mutlak ve degismez yapida olmamaktadir. Madde igindeki ‘herbirinin menafi ve hukuki
miiktesebelerini muhafaza’ ifadesinde temel 6l¢iit, ilk olarak ¢ikarlar sonrasinda kazanilmis
haklardir.?®> Bundan dolayr madde dahilindeki uluslararas: sulara yonelik goriismelerde
kiyidas niteligi tasiyan iilkelerin mevcut kullanimlari, bahsi gegen iilkelerin menfaatleri

oraninda korunacaktir.
4.2.2.3 Tahdidi Hudut Nihai Protokolii

Fransa ve Tirkiye arasinda 1930 yilinda Halep kentinde kabul edilen protokol, Dicle
Havzasma yonelik nehrin iki yani taraf i¢in de ortak olma durumunu giindeme getiren
hususlarla ilgili nehir polisi, sularin tarimsal ve sanayi isletmesi, avcilik, gemicilik benzeri
sorunlarin ¢6ziimiiniin tam esitlik temeline dayanacagini hiikiim altina almaktadir. Fransa ve
Tiirkiye arasinda kabul edilen 1921 tarihli itilafnamede yer alan ‘hakkaniyet ilkesi’ ve bu
diizenleme arasinda tutarlilik bulunmadig1 gériilmektedir.?®® Bu yonde esitlik belirtilirken

‘hakkaniyet ilkesine’ ters diisiilmektedir.

260 Sar, a.g.e., 5.287.
261 Toklu, a.g.e.,s.103.
262 Sar, a.g.e., s.287.

263 Bir, a.g.e., s.146.
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4.2.2.4 Tiirkiye-Suriye Tahdidi Hududu Son Protokolii

Iki devleti ilgilendiren su kaynaklarindan yararlanma hususunda diizenleme saglayan hukuki
belgelerden olan ‘Tiirkiye-Suriye Tahdidi Hududu Son Protokolii’ 19 Mayis 1939°da
Antakya’da kabul edilmistir. Bahsi ge¢en protokolde yer alan 3. Maddede su hiikiim karara

baglanmustir:

“Karasu Cay1, Afrin Nehri ve Asi Nehirlerinin bagli haritada gésterilen ve hududu teskil
eden kisimlarinda bu nehir ve ¢caylarin talvegi (nehrin en derin yerinden gecen afaki hat)
hudut olarak kabul edilmis ve hudut boyunca bu sulardan her iki taraf halkinin her sekilde

ve aymi hakla istifadesi esas tutulmugtur” 2

Madde kapsaminda Asi Nehri, Afrin Nehri ve Karasu Caylarindan yararlanma hususunda
‘esitlik ilkesine’ atif yapilmaktadir. ‘Hakkaniyet ilkesi’ dikkate alinmayarak sularin esit

paylasilmasi yoluna gidilmistir. 2%°

4.2.2.5 Cagc¢ag Deresi Sularimin Kullanimina iliskin Protokol

Tiirkiye icerisinde dogarak Nusaybin bolgesinden Suriye arazisine katilan ‘Cageag
Deresi’nin sularindan yararlanma haklarini diizenleyen protokol, Suriye ve Tiirk uzmanlar
arasinda 1952°de Ankara’da kabul edilmistir. Protokol kapsaminda ‘Cag¢ag Deresi’nin
normal sartlarda akan sularinin Tiirkiye ve Suriye arasinda dengeli sekilde taksim edecegi
hiikkmiine varilmistir. Bunun yaninda ‘Cag¢ag Deresi'nde Tirkiye tarafindan kurulacak
tesislerin Suriye’ye yarar saglamasi durumunda, Suriye’nin sagladigi yarar oraninda bu
tesislerin yapim giderlerine destek saglayacagi bu protokolde hiikiim altina alinmakta ve

diizenleme kapsaminda siklikla ‘hakkaniyet ilkesi nin giindeme getirildigi goriilmektedir. 2%

Bahsi gegen protokoliin 3. maddesinde: “ileride Caggag Deresi iizerinde insa edilecek bir

baraj ve meblaglarda yapilacak bir kaptaj neticesinde debiyi arttirmak imkani hasil olur ve

264 Acabey, a.g.e., 5.269.

265 Mustafa Ugak (2002), Tiirkiye'nin Sinirasan Sulart ve Ortadogu Su Sorununun, Bélgedeki Uluslararasi
Politikasini Belirleyen Bir Faktor Olmast Nedeniyle Onemi, HAK Yayinlar, Istanbul, .36
266 Bir, a.g.e., s.146.
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Tiirkiye bu yoldan elde edilecek fazla debinin bir miktarini Suriye’ye birakmak durumunda
olursa, Suriye bu ingaatin bakim ve yapiminda istirak ettigi nispette fazla debiden de istifade

edecek”?®’ seklinde hakkaniyet ilkesi hiikme baglanmistir.

Protokol kapsaminda Afrin ve Asi Nehirleri yoniinde de ayn1 perspektif ve dostluk bilincinde
goriismeler yapilmasi ve bahsi gegen nehirler ile alakali anlagsmaya varilmasi: durumunda

bahsi gegen protokol hiikiimlerinin kullanilmas1 ek hiikiimlere baglanmustir. 2%8

4.2.2.6 Tiirkiye-Suriye Ekonomik Is Birligi Protokolii

Tirkiye’nin s6z konusu donemdeki bagbakaninin Suriye ziyareti sirasinda 1987°de Sam’da
“Tiirkive Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti arasinda Ekonomik Is Birligi Protokolii’
diizenlenmistir. Bahsi gegen protokoliin 6. maddesinde Atatiirk Baraji rezervlerinin
doldurulmasi esnasinda ve ‘Firat Nehri’'nin sularinin taraf olan ii¢ iilkede nihai tahsisine
kadar Tiirk tarafi, Tiirkiye ve Suriye’nin smirindan ortalama olarak yillik 500 m3/sn’den
daha ¢ok su birakmayi taahhiit etmistir. Bunun yaninda aylik akis oranmin 500 m®/sn’den az
oldugu hallerde farkin sonraki ayda kapatilmasi taahhiit edilmistir. Madde kapsamindaki
‘nihai tahsise kadar’ ifadesi Irak ve Suriye tarafindan istismar edilmektedir. Bunun nedeni
bahsi gecen ibareye gore sdzlesmenin dmriiniin sonlandig1 ifade edilmektedir ve yeni tahsis
oranlarmin belirlenmesi gerektigi vurgulanarak bu durumda oranm minimum 700 m®/sn

olmasi gerektigi belirtilmektedir. 26°

Taraflar minimum stirede, Dicle ve Firat nehirlerindeki sularin tahsis edilmesi i¢in Irak
tarafiyla beraber caligmalarinin gerektigini ve ‘Bolgesel Sular Ortak Teknik Komitesi’'nin
uygulamalarinin hizlandirilmasini onaylamislardir. Bunun yaninda iki devletin uzmanlarinin

15 birligiyle projelerinin ekonomik ve teknik fizibilite uygulamalarinin yiiriitiilmesi

267 Onur Celebi(2009), Tiirkiye’nin Suriye ve Irak ile Olan iliskilerinde Sinirasan Sularm Etkisi, Yiiksek
Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.51.

268 Afat, a.g.e., s.29.

269 Yakup Salvarci (2003), Pax Aqualis, Zaman Kitap Yayinevi, Istanbul, s.305.
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durumunda Dicle ve Firat nehirlerinin arazilerinden kalan bolimiinde sulama ile enerji

hedefli ortak projeler yapmayi ve bunlari isletmeyi kural olarak kabul etmektedir. 27°

Tirk tarafi Ceyhan ve Seyhan nehirlerinden bir miktar suyu, alanin sinirli sulama ile igme
suyu gereksinimini gidermek i¢in biri Korfez Ulkelerine, digeri de Suudi Arabistan ve Urdiin
olacak sekilde iki boru hattiyla Suriye’den tasimayr planladig ‘Baris Suyu Projesi’
diizenlemesinin detaylarina yonelik agiklama yapmistir. Suriye tarafi, projenin prensip
olarak kabul edilmesi ile Tiirk tarafinin uluslararas1 danismanlik sirketiyle yaptig1 teknik ve
ekonomik fizibilite uygulamalarina ilgi gOstermistir. Suriye boliimii, projenin Suriye
alaniyla alakali fizibilite uygulamalarina kolaylik saglamayi teminat altma almistir.?’*
Projeyi prensipte kabul etmemis olmasi kolaylik saglamay1 teminat altina almis olsa da farkl

siyasi miilahazalar ile siirincemede birakmaktadir.

270 Tiryaki, a.g.e., 5.192.

21t Afat, a.g.e., s.34.
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5. SONUC

Devletlerin egemenlik giiciinii dengeleyecek bigimde diizenlenen su hakki, insan haklarinin
bir pargasi olarak goriilmektedir. Hayatin temel ihtiyaglar ile baglantili olan su hakkinin
taninmasi, yasal olarak zorlayici bir aygit olusturma cabasina girerken {iilkelere birtakim
gorevler yiiklemektedir. Su hakkinin saglanmasi, ilk olarak herhangi bir bireyin gelir
diizeyinden bagimsiz olarak, sagligi ve hayat1 i¢in gerekli olan en az seviyede temiz su
erisimine sahip olmasini gerektirmektedir. Burada en az seviye olarak; yemek hazirlamak,
icmek, tarimda sulama, beslenen hayvanlar, temizlik ve hijyen gibi temel gereksinimlerin

giderilmesi i¢in gereken sudan s6z edilmektedir.

Siniragan bolgelerde su kaynaklarinin kullanilmasi, su oranlarmi etkileyen durumlar
arasinda yer almaktadir. Su kullanim miktarinin artmasiyla beraber, su orani1 da
azalmaktadir. Bundan dolayi, devletler i¢in yeterli oranda su arzini teminat altina almak ve
devletlerin sosyo-ekonomik gelisimini siirdiirmek igin su kaynaklari 6nemlidir. Sinirasan
sular, bir lilkenin smirlart igerisinden c¢ikip bir su yolunu takip ederek baska iilke ya da
ilkelerin sinirlart igerisinde akan ve deniz, gol, yeralti suyu gibi sularin igerisine karigan
akarsulardir. Bahsi gecen akarsularin iilke igindeki ekosistemlerin siirdiiriilebilir yapisini
desteklemesi, igme suyu amagli kullanim ve sanayi ile tarim amagh kullanim igin kritik

onem tasidig1 goriilmektedir.

Su miktariin az oldugu bolgelerde tilkeler, kisitl kaynaklar {istiinde rekabet saglamaktadir.
Bu sayede, suya erisim hususu iilkeler tarafindan ulusal giivenlik konusu olarak
algilanmaktadir. Suyun akigskan yapisinin, tarih siirecinde de ¢esitli sorunlara neden oldugu
bilinmektedir. Fakat tarih siirecinde, imparatorluklarin smirlar1 genis oldugundan su
kaynaklar1 bu siiregte iilkenin sinirlart icerisinde kalmistir. Fakat iilkelerin 6zgiirliigiinii
kazanmaya baslamasi ve siyasi simirlarin belirlenmesiyle, su konusu daha problemli
yapilarin gelismesine neden olmustur. Bu sorun sinirlarin ¢izilmesinin miimkiin olmasi,
fakat su kaynaklarinin bahsi gecen sinirlar kapsaminda boliinememesi ile iligkilidir. Bundan
dolay1, su kitlig1 olan alanlarda su kaynaklarinin kullanimi ve paylasilmasi sorunlara neden

olmaktadir.

Yeterli oranda su kaynagina sahip olmak, enerji zenginliginin yaninda refah anlami da

tasimaktadir. Fakat yeterli oranda su sahibi olunmamasi olumsuz durumlara temel
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olusturabilmektedir. Bu kapsamda Ornek olarak; Mezopotamya’da bulunan Silimer
uygarligmin dagilmasinin, toprakta tuzlanmaya neden olan kétii sulama ile uzun siireli
devam eden kurakliklardan kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Ulke iginde su kaynaklarmnim
sinirlt olmas1 durumunda iilkede enerji ithalati, elektrik agig1 benzeri sorunlara ek olarak

gida giivenligi benzeri problemlerin de goriilmesi s6z konusudur.

Ortak su kaynaklarmin kullanimlarinda, anlagmazliklar yagsamasinin temel sebepleri
arasinda; tlkeler arasindaki giic dengesi dagilimlarinin bozulmasi sonucu iligkilerin
zayiflamasi ve paylasilan suya yonelik baghiligin bulunmamasi gosterilmektedir. Bunun
yaninda su kaynaklar1 ve anlasmazlik arasindaki baglantiy: iklim sartlari, cografi sartlar,
niifus artis1 ve {ilkenin su yetersizliginden kaynaklanan kosullar ile basa ¢gikabilme becerisi
de belirlemektedir. Yapilan yorumlamalardan hareketle, devletler arasinda anlagmazlik
yasanma olasiliginin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda kaynaklarin kit olmasi,
su kaynaklarinin kalitesinin bozulmasi ve gereksiz kullanilmasi da su savaslar diisiincesini

giiclendiren unsurlar arasindadir.

Su savaglarina dair diizenlemelerin temelinde su gerilimi bulunmaktadir. Su gerilimi su
kithgindan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi kapsamda kabul gdren terimlerden olan su
kithgr: “Cevre de dahil olmak {izere tiim sektdrlerin talebinin tam olarak karsilanamayacagi
Olgiide, mevcut kurumsal diizenlemeler altinda tiim kullanicilarin su kalitesi ve arzinda
toplam etkilerinin oldugu nokta” seklinde ifade edilebilmektedir. Baska bir ifade ile su
kaynaklar1 medeniyetlerin varliklarini siirdiirebilmesi, uluslararasi ve ulusal giivenliklerini

koruyabilmesi ile ekonomik gelisimlerini silirdiirebilmeleri i¢in énemli bir etkendir.

Nitekim tarih boyunca, bir bolgede suyun bulunmasiyla biiylik medeniyetler olusturuldugu
goriilmektedir. Suyun varligi medeniyetlerin yiikselmesine neden olurken, yoklugu ise
medeniyetlerin ¢okiisiine neden olabilmektedir. Bundan dolay1r sinirasan sularin
yOnetiminin, iilkeler arasinda yapilan hukuki diizenlemeler ve kurulan is birliklerini gerekli

hale getirdigi goriilmektedir.

Toplumsal kalkinmanin kosullar1 arasinda sanayilesmenin de bulundugu dikkat
cekmektedir. Sanayilesmenin basarili sekilde yapilabilmesi igin, suya yogun ihtiyag
duyulmaktadir. Bunun nedeni; sanayinin gereksinim gordiigli enerjilerin elde

edilebilmesinde su kaynaklariin kullanilmasidir. Diinya genelinde; su kaynaklarinin %20
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kadarinin endiistriyel amacl kullanildig: diisiiniilmektedir. Buna karsin endiistriyel amagh
kullanilan su, genel olarak enerji tiiketiminde degerlendirilmekte ve kii¢lik sanayilerdeki su
evsel su statiisiinde kabul edilmektedir. Endiistriyel anlamda su temizleme, enerji yaratma,

islemden geg¢irme ve sogutma hedefiyle kullanilmaktadir.

Cagdas sanayilesme uygulamalarinda, endiistriyel yonde su kullanimi yogun olarak
sanayilesmis Batili devletlerde bulunmaktadir. Yiikselen endiistriyel su tiiketim orani, suyun
az oldugu alanlarda farkli alanlar arasinda su kullanim rekabetlerinin olusmasina neden
olmaktadir. Mevcut su kaynaklarindan, ¢iftcilerin ve fabrikalarin yararlanmay1 hedeflemesi
taraflar arasinda anlagsmazliklarin olugmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda Cin’de
bulunan Sar1 Nehir’in asag1 havzasindaki petrol endiistrisinin, nehrin yukar1 havzasindaki
ciftcilerin su kullanimlarindan kaynakli devlete sikayet etmesi bu duruma Ornek

verilebilmektedir.

Cevresel bozulmalarin ve ¢evre sorunlarinin 21. yiizyilin basi itibariyle yiikselen ivmesi, su
kaynaklarinda da baskilar olusturmaktadir. Niifusun artmasi da, su kaynaklarina yonelik
talebin artmasina ve su sorunlarmin toplumdaki etkilerinin artmasina neden olmaktadir.
Bundan dolayi, siniragan sular biitiin iilkelerde 6nemli bir politika alanidir. Bunun nedeni
birden ¢ok devletin sinirlarindan gecen su kaynaklarinin kullanimi esnasinda ekonomik,

cevresel ve siyasi ¢ikar ¢atigsmalarinin olusmasidir.

Su kaynaklarinin ev ve is yeri gibi alanlarda kullanimi, suyun rutin dongiisiinden ¢ikarilarak
sulama projeleri benzeri uygulamalar i¢in kullanilmasi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda
su rutin dongiisiinden ¢ikarildigindan, asag1 havza bolgesine gitmesi gereken orandan daha
az su gitmesine sebep olmaktadir. Bu durum, havza iilkelerinde su kullanimi hususunda
anlasmazliga neden olabilmektedir. Suyun az oldugu, tarimsal {iretim i¢in su talebinin asir1

oldugu alanlar mutlak su kullanimindan kaynaklanan anlagsmazliklardan etkilenmektedir.

Diinya genelinde, 6zellikle {i¢ alanda su kithiginin yasandigi ve ilerleyen siiregte daha fazla
yasanacagi dikkat cekmektedir. Bahsi gegen bolgeler; Giiney Asya, Ortadogu ve Afrika’dir.
S6z konusu bolgeler, ylizolgiimii agisindan diinyanin en genis bolgeleri olmasinin yaninda
yar1 kurak ve en kurak bolgeleri temsil etmektedir. Bu bolgelerde, tatli su kaynaklarini riske

atip su kitliginin olusmasinda temel nedenler de; kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, suyun
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kullanimi, su kirliligi ve niifus artisidir. Su kullanim oranlari su kaynaklarinda mutlak

azalmaya neden olurken, su kirliligi temiz su kaynaklarinin azalmasina sebep olmaktadir.

Sinirasan sularin hukuki agidan degerlendirilmesi, i¢ hukuk ve uluslararas1 hukuk agisindan
onem arz eden bir konudur. Onemli olmasinin sebebi ise; insan ve diger canlilarin yasami
ve kiiresel iiretimin devam etmesi i¢in gerekli suyun, mevcut su varliklar1 ile karsilanmasi
konusunun zorlu bir hal almig olmasidir. Suyun yeniden {iretilemeyen bir kaynak olmasi
sebebiyle; mevcut durumda var olan su kaynaklarina sahip ¢ikilmasi ve bu su kaynaklarinin
dagiliminin daha ihtiyaca uygun bir sekilde, hak¢a yapilmasi gerekmektedir. Burada da en

onemli gorev devlet yonetimlerine diismektedir.

Yukar1 havza devletlerinin kendi ekonomik kalkinmasi1 ya da g¢ikarlar1 yoniinde asag1 havza
devletlerine giden suyun kalitesini ve oranini azaltacak uygulamalarda bulunmasi
goriilebilir. Bir diger sekilde; asagi havza iilkesinin kendi ekonomik ihtiyaglarindan
kaynakli, yukar1 havza iilkesinden daha ¢ok su istemesi halinde havza iilkeleri i¢inde
anlagsmazliklar da yasanabilmektedir. Bu kapsamda asagi1 havza tilkesi i¢in ortak kullanilan
su 6nemli durumdaysa, yukar1 havza iilkesi suyun kirlenmesine neden olabilmekte ya da
suyu azaltacak sekilde kullanabilmektedir. Bu durumda iilkeler arasinda tarihi sorunlar da
bulunuyor ise zarar géren havza devletinin askeri kuvveti bulunmasi halinde iki devlet

arasinda anlagsmazlik yasanma ihtimali artmaktadir.

Su kaynaklarinin nispt kullanimindan kaynaklanan anlasmazlik da suyun dogal
dongiisiinden ayrilmadan kullanilmasmi gerektirmektedir. Bu yonde su kaynaklar1 genel
olarak hidroelektrik santralleri iretimi, tasimacilik ve sel O©nleme kapsaminda
kullanilmaktadir. Bu yonde su kaynagi, yalnizca mevsimsel olarak yagislarin durumundan
dogrudan etkilenmektedir. Fakat barajlar konusunda c¢esitli anlagsmazliklar bulunmaktadir.
Barajlarin nehir ve su sistemlerinin dogal akigini1 degistirmeleri, su kaynaklarinin azalmasina

ve zarar gormesine neden olan temel etkenler arasinda yer almaktadir.

Su kirliligi, tarimsal olarak topraklarin verimsiz kullanilmasindan kaynaklanabildigi gibi
azot ve fosfor gibi bitkisel iriinlerin topraga karisarak suyu kirletmesi yoluyla da
olabilmektedir. Bunun yaninda giibrelerden ve tarim ilaglarindan kaynaklanan kirliligin de
su kaynaklarina zarar verdigi sdylenebilmektedir. Endiistriyel uygulamalarin neden oldugu

agir metaller, kati atiklar, maden ¢aligmalar1 gibi uygulamalar su kirliligine neden olmaktadir
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ve kirleten tarafin 6zelligine gore radyoaktif, biyolojik, fiziksel ve kimyasal kirliligin

goriilmesi miimkiindiir.

Devletler kit kaynaklar1 en iyi derecede, verimli kullanarak ve su dagilimi ile sanitasyon i¢in
gerekli yatirimlar1 yaparak, vatandaslarinin ihtiyaglarini  Onceleyen bir ydnetim
sergilemelidir. Tabi ki burada devletler kadar, uluslararas: kuruluslarin da rolii ¢ok biiytiktiir.
Ozellikle BM tarafindan su kaynaklarinin paylasimi konusunda evrensel hukuk kurallarmin
bir an once ortaya konularak, bu kurallara uymayan devletlere kars1 yaptirim uygulanmasini

saglayan mekanizmanin etkin ve hizli bir sekilde harekete gecirilmesi gerekmektedir.

Uluslararas1 hukukun, sinirasan sularin yonetimi ve korunmasiyla alakali farkli sézlesme ve
belgeleri icerisinde barindiracak bigimde kapsamli hale geldigi ve BM Soézlesmesi,
Gilineydogu Asya Antlagmasi gibi Onemli su anlagsmazliklarini ¢6zlime ulastirmayi
hedefleyen bir yapiya evrildigi goriilmektedir. Bu kapsamda ¢alismada degerlendirilen BM
So6zlesmesi’nin su yollari ile uluslararasi goller kapsaminda verilen kararlarinda, yer vermis
oldugu temel ilkeler ile genel kabul goren kurallarin ¢ergevesini belirledigi goriilmiistiir.
Bunun temel amaci ise, iilkelerin su kaynaklarini adil bigimde paylagmalari ve kullanilan su

kaynaklarinin temiz kalmasi olmustur.

Burada ilk basta su kaynaginin temizligine zarar vermeme, fakat verilmis ise de zarar veren
devlet tarafindan bunun giderilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasi en temel onceliktir. Bu
zararlarin giderilmesi amaciyla, tek bir devlet tarafindan adimlar atilabilecegi gibi birden
cok devlet tarafindan da ortaklasa ve anlagsmal1 bir sekilde irade ortaya konulabilir. Burada
genel Olciilerin ne olacagina, siniragan sudan yararlanan devletler ekonomik kar ve zarar

acisindan degerlendirmeler yaparak ulasabilir.

Ulkelerden bazilarinim, uluslararasi anlagmalari i¢ hukuklarina entegre hale getirdikleri ve
yerel yasalar ile destekledikleri dikkat gekmektedir. Su kaynaklari tizerinde iklim degisikligi,
kirliligi ve asir1 kullanimi gibi sebepler ile iilkeler arasinda anlagsmazlik ve catigmalar
yasanabilecegini sdylemek miimkiindiir. Devletlerin gerek i¢ hukuk bilinyesinde, gerekse
uluslararasi1 yargi kararlar1 dikkate alinarak yapacagi diizenlemeler hem sularin hakca
paylasimi agisindan hem diinya {izerinde diizenin devamliligi acisindan olmazsa olmaz
konularin basinda gelmektedir. Burada tam olarak i¢ hukuk ve uluslararas1 hukuk entegre

hale getirilerek, tam olarak calisan bir mekanizma olusturulmasi gerekmektedir. Tabi ki
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uluslararas1 hukukun, anlagmalar diizenlenirken pacta sunt servanda (ahde vefa) ilkesi ile
devletlerin serbest iradesini tanidigi yadsinamaz bir gercektir. Fakat uluslararasi hukuk

kurallar1 anlagmalarin en temel yap1 tas1 olmasi gerekir.

I¢ hukuk yoniinde yapilan uygulamalarda da devletlerin i¢ hukuk teamiilleri’nin, siirasan
sularin yonetilmesi hususunda degiskenlik gosterebildigi gdzlemlenmistir. I¢ hukuk ve
uluslararasi hukuk uygulamalar1 arasinda fark olmasinin sebebi tam olarak siniragan sularin
paylasilmasiyla ilgili uluslararast hukuk kurallarinin olusturulamamasidir. Burada

baglayicilik sorununun varligi ve 6nemi goziikkmektedir.

Siniragan sularin paylasiminin, gerek uluslararasi hukuk gerekse i¢ hukuk adina karmagik
yapili bir siirecte ilerledigi goriilmektedir. Bu kapsamda iilkelerin is birligi ile ¢aligmalar
yapmasinin, mevcut su kaynaklariin siirdiiriilebilir ve adil yapida yonetilmesinin gerekliligi
giindeme gelmektedir. Uluslararasi anlagsmalarin kullanilmasit ve yerel kanunlarin gii¢
kazanmasinin bu ydnde en temel adimlar olusturacag diisiiniilmektedir. ilerleyen siiregte
siniragsan  sularin  yonetilmesi hususunda daha is birlik¢i ve etkili perspektiflerin

gelistirilmesinin gerek bolgesel gerekse kiiresel baris adina 6nemli oldugu diistintilmektedir.

Bu calismada sinirasan sularin korunmasi ve yonetimi hususunda hukuki diizenlemelerin
Ooneminin gosterilmesi ve degerlendirilmesi amaglanmistir. Sinirasan sularin, uluslararasi is
birligini destekleyebilecegi gibi anlagsmazliklara da sebep olabilecegi goriilmiistiir.
Uluslararasi diizeyde is birligi araglarinin gelistirilmesinin, su kaynaklar1 ve siniragan sular
yoniinde barig¢il ¢oziimlerin gelistirilmesi i¢in kritik dnem tasidigr diisiiniilmektedir.
Siniragan sularin yonetilmesi hususunda meydana gelen giigliiklerin ilerleyen siirecte
diinyadaki su oranmin azalmasindan kaynakli artacagi diisiiniilmektedir. Nitekim iklim
degisikligi, sanayilesme ve niifus artis1 benzeri etkenlerin su kaynaklarina dair baskilar
arttirdig1 ortadadir. Bu ¢ercevede gelisen ekonomik ve teknolojik diizende s6z konusu
unsurlarin etkisinin giderek artacagi, bu durumun su kaynaklarini daha fazla tehdit edecegini
sOylemek miimkiindiir. Bundan dolay1 uluslararas: siirdiiriilebilir ve is birligi yonetim

faaliyetlerinin glindeme getirilmesinin 6nemli oldugu diisiintilmektedir.
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