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TEZ ONAY SAYFASI
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YEMIN METNI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Smirdtesi Emek Hareketliligi Uzerine
Bir Arastrma” adli ¢aligmanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik degerlere
uygun olarak yazildigint ve yararlandigim eserlerin kaynakc¢ada gosterilenlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmig oldugunu belirtir ve bunu onurumla
dogrularim.
o
Sinem ESIN
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Smirdtesi Emek Hareketliligi Uzerine Bir Arastirma

Sinem ESIN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Kamu Yonetimi Program

Kapitalizmin kiiresellesme ile cakismasi sonucunda emek hareketliligi
ulusal smirlann asarak uluslararasi alana c¢ikmistir. Sermaye birikiminin
saglamak icin cesitli donemlerde farkh politikalar uygulanmstir. Giiniimiize
izlenen serbestlesme politikalariyla sermayenin hareket serbestisinin onii
acilmis haldedir. Sermayenin en diisiik maliyetle en fazla kazamim saglamasi
adina isgiicii piyasasinda emek degersizlestirilmistir. Emegin yeniden iiretimi ve
iyi bir yasam siirmesi adina kendi sartlarina uygun yerlere gocii baslamistir.

Emek hareketliliginin kirdan kira, kirdan kente ve kentten kente
gerceklestirdigi goc rotast simr otesine cevrilmistir. Uretimde yasanan
esneklesme politikalarni ve simirlarda uygulanan esnek vize politikalan
sonucunda goc veren iilkeler goc ahr hale gelmislerdir. Giircistan’dan
Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’den Giircistan’a gerceklestirilen isgiicii gocii de emegin
ve sermayenin uluslararasilagsmasina ornektir.

Kapitalizmin gelismesiyle istihdam, go¢ ve isgiiciinde meydana gelen
degisiklikler Tiirkiye ve Giircistan’1 da etkilemistir. Her iki iilkede bu
degisiklikler farkh karsihklar bulmustur. Bu arastirma kapsaminda emek

hareketliligi incelenmis ve benzerlikler ile farkhiiklar sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Sermayenin Serbestlesmesi, Emek

Hareketliligi, Istihdam, Isgiicii Gocii, Esneklesme Politikalar.
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ABSTRACT
Master’s Thesis
A Research on the Croos-Border Labor Mobility
Sinem ESIN

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Administration

Public Administration Program

Capitalism labor mobility as a result of conflict with globalization has
increased the international space beyond national borders. Different policies
have been implemented at various times to ensure the accumulation of capital.
Today in front of the freedom of capital movement liberalization opened the
monitored state. In the capital at the lowest cost to provide maximum recovery
on behalf of the labor market, labor is devalued. The reproduction of labor and
take the name of a good life began to migrate to places appropriate to their
circumstances.

A break of the rural labor mobility, migration routes of the city and from
town to town performing been translated across borders. As a result of that
country's immigration policies are implemented in a flexible visa policy and
border supple experienced in production have become immigrants. Labor
migration held from Georgia to Turkey through Georgia and Turkey is an
example of the internationalization of capital and labor.

Employment with the development of capitalism, the changes occurring
in the labor force migration and interaction in the Turkey and Georgia. These
changes in both countries have found different provisions. Labor mobility
within the scope of this study is to evaluate the differences and similarities are

presented.

Keywords: Globalization, Liberalization of Capital, Labor Mobility,

Employment, Labour Migration, Flexibilisation Policies.
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EK 1: Goriismecilere Yoneltilen Soru Cetveli
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GIRIS

Emek kavrami, diinya tarihinin belli donemlerinde doniisiimler gegirmistir.
Uretim bigimlerini, {iretim iliskilerini, ticaretteki degismeleri, sermaye birikimi igin
gelistirilen politikalari, diinya ve insanlik tarihini etkilerken ayni zamanda bu
gelismelerden etkilenmistir. Bu dogrultuda, emek hareketliliginin gerekgeleri, kdlelik
sistemi, feodalizm ile farkli devletlerin ya da imparatorluklarin ortaya ¢ikmasi ve
sonlanmasi ulus devletlerin olusum asamalari, ekonomik krizler, savaslar sonrasinda
sermayenin yeniden yapilanma istegi, iki kutuplu diinya sisteminin son bulmasi,
kiiresellesme ile birlikte gelen serbestlik anlayisi ve siyasal, ekonomik, sosyal
catisma ortamlar1 bigiminde siralanabilir.

Antik cagda tarim ve hayvancilikta yasanan gelismeler sonucunda isbolimii
dogmustur. Ortak amaclar adina tarmmsal iiriin fazlahg olusmustur. ilkel tarimimn
gocebe hayat tarzin1 degistirmesi, {iretim tekniklerinin gelisme goOstermesi,
isboliimiiniin etkisiyle kentlerin, ticaretin, sanatmn gelisimine zemin olusturulmasi
ilkel toplum yapisini ¢6zmeye baslamistir. Dolayisiyla, farklt zaman ve mekanlarda
koleci iliskilere dayanan koleci toplum meydana gelmistir. Ancak koleci toplum
teknolojik yetersizlikler, emegin yeniden iiretiminde meydana gelen siyasal, sosyal
vb. sorunlarla birlikte feodal toplumun olugsmasina yol agan kosullar1 hazirlanmstir.
Baska bir ifadeyle, diinyanin farkl yerlerinde birbirine benzemeyen iiretim iliskileri
s0z konusu olmustur. Feodalizm, ilkel toplum ve koleci toplumdan sonra ortaya
cikmamistir. Bir Olgiide ilkel {iretim bigimleri ve koleci toplum iliskilerinin
sentezinden olugsmustur. Boylece kdleci toplumda efendisine bagli olan kdle, feodal
donemde serfe doniismiistiir ve topraga baglanmustir. islenen toprak ve kullanilan
araglarm miilkiyeti ise senyore tabi kilinmistir. Ancak teknolojik araglarin olmayisi
ve lretimin, degisim degeri yaratmaktan c¢ok kullanim degeri yaratmaya doniik
olmas1 gerekgeleriyle feodal iiretim tarzinda emegin verimliligi sinirl kalmustir.'

18. yiizyilda Ingiltere’de baslayan Endiistri Devrimi, iiretimin fabrikalarda
yasanmast anlamma gelmistir. Kirlardan fabrikalarin oldugu alanlara gogler

gerceklesmistir. Zanaatkdr konumda olan emek tek diize ise kosulmustur ve

! Mehmet Rauf Kesici, Emek Piyasalari, Dipnot Yayinlari, Ankara, 2013, ss. 22-29.



homojenlestirilmeye baslanmistir. Yaygin birikime denk diisen rekabet¢i diizenleme
doneminde, sermayedarlar arasinda fiyata dayanan rekabetin olmasi nedeniyle emek
ticretleri diisiiriilmiistiir. Isgiiciiniin daha az maliyetli olmas1 amac1 giidiilmiistiir.
Dolayisiyla agirlikla kadin ve ¢ocuk isciler fabrikalarda yer almistir. Keza emegin
kendisini yeniden {irettigi yagama alanlarinda da ¢alisma kosullarinda oldugu gibi
zorluklar hakim olmustur.

Tim bunlarla birlikte, makinelesme ile kullanim degerinin yerini degisim
degerinin kesin hakimiyeti almistir. Makinelesmenin ortaya c¢ikardigi sonuglar
birbirini izlemistir. Cikan ilk sonug, arti deger ile arti degerin icinde yer aldigi
tiriinlerin kitlesinin artis1 olmustur. Ikincisi, kapitalistlerin tiikettikleri maddeler
bollasmistir, dolayisiyla bu katman bilyiimiistiir. Ugiinciisii, liiks esya tiiketimi
artmistir. Dordiinciisii, yerli Uriinler hizla yabanci liiks esyalarin yerini almistir.
Besincisi, yabanci hammadde yerli sanayide iiretim aracit olarak kullanilmistir.
Altincisi, diinya pazarmin ihtiyact dogrultusunda ulastrma ve tasima islerinde
isglicline talep artis1 yasanmustir. Yedincisi ise tiim bu isler sayisiz iskoluna
b linmiistiir. 2

Emek tarafindan ¢alisma kosullari, sendikal ve siyasal faaliyetler ile sosyal
sigortalara dair calismalar da 1880’li yillarda Almanya, Ingiltere, Fransa’dan
gelismeye baslamistir. 1900’1 yillara gelindiginde sosyal sigortalar zorunlu nitelik
almustir.’

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, sermayenin yeniden
yapilandirilmast dogrultusunda ¢aligmalar yiiriitiilmeye baslanmistir. 1945 sonrasi
gelismis iilkelerde refah devleti, gelismekte olan {ilkelerde ise ulusal kalkinmaci,
ithal ikameci politikalara yer verilmistir. Ozellikle Bat1 Avrupa basta olmak iizere
isgiicii talebinde artis yasanmistir. Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda gibi iilkeler
misafir is¢i programlar1 dogrultusunda ikili anlagsmalar gerceklestirmistir. Tirkiye
1960’11 yillarda Almanya agirlikli olmak {izere, gérece biiylik kentlerindeki isgliciinii

Avrupa’ya ihra¢ etmistir. Bu emek hareketliliginin gerekgelerini: Yurttaglarin yurda

% Karl Marx, Kapital 1. Cilt, cev. Alaatin Bilgi, 10. Baski, Sol Yayinlari, Ankara, 2011, (Kapital), ss.
425, 426.

* Norveg, Isvigre, Isveg, ingiltere, Fransa’da hastalik sigortasi, yaslilik sigortasi, sakathk sigortasi,
calisan is¢iler icin igsizlik sigortasi icin bkz. Cahit Talas, Tiirkiye’nin Aciklamali Sosyal Politika
Tarihi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1992, s. 182, 183.



doniislerinde doviz getirecek olmasi, Avrupa’da kazanilan bilgi ve birikimin
Tiirkiye’nin kalkinmasimda kullanilabilecegine déniik diisiinceler olusturmustur.”

1973 yilina gelindiginde yasanan Petrol Krizi sonucunda Avrupa, is¢i
alimlarint durdurmustur. Geri gonderme yolunda tesvik programlari uygulamaya
baslanmigsa da aile birlesmesi yolu ile isgiicii gogiinde kalicilasma yasanmistir.
Dolayisiyla s6z konusu is¢ilerin aileleri ile birlikte Avrupa’da kalmalari igin
diizenlemeler zorunlu hal almistir. Avrupa isgiicii talebini durdurdugu sirada petrol
thrag eden iilkelere, Ozellikle insaat sektdriinde istihdam edilmek {iizere, isgiicii
gocleri yasanmastir.

Ekonomide liberallesmeyi, iiretimde uluslararasilagsmayi, sermayede
yabancilagsmay1, ticarette serbestlesmeyi kapsayan kiiresellesme ile isgiicii de
kuralsizlastirilmistir. Keza iletisim ve bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler de
piyasalarin biitlinlesmesi yolunda adim olmustur. Mal, hizmet, mali piyasa
hareketlerinin serbestlesmesi diinya ekonomilerinde entegrasyonu ©On plana
cikarmigtr.  Bu dogrultuda, meta konumuna gelen emegin serbest dolasimi
iizerindeki kisitlamalar da farkli bicim almugtir.

Kiiresellesme ile birlikte istihdamda ortaya ¢ikan esneklesme politikalar1 ve
nitelikli/ niteliksiz iggiicii arasinda giderek derinlesen istihdam ve iicretlerdeki
farklilasma, enformel istihdam bigimlerinin de artmasina yol agmustir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde, merdivenalt1 {iretim alanlar1 artmis ve buralarda enformel
istthdam yayginlamistir. Ayni1 siliregte Ozellikle komsu iilkeler arasinda vize
politikalarinda yasanan esneklestirmeler, kayitdisi liretim ve istihdam i¢cinde kaynak
olusmasinm Oniinii agmustir. Issizligin de 6zellikle gelismekte olan iilkelerde artis
gosterip yapisallagsmasi, licret farkliliklarindaki esitsizliklerin biiyiikliigline gerekge
olusturmaktadir.

1989 yilinda Sarp Smir Kapist agilmistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nden (SSCB) ayrilarak bagimsizligini ilan eden Dogu Bloku iilkelerinden

‘R.C. Rist, Guestworkers in Germany- The Prospects for Pluralism, Praeger Publications, New
York, 1998’den aktaran Nermin Abadan Unat, “Tiirkiye’nin Son Elli Yillilk Emek Gogli: Yorum,
Elestiri, Ongorii”, Tiirkiye’nin Gé¢ Tarihi 14. Yiizyilldan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye Gocler, (Der. M.
Murat Erdogan ve Ayhan Kaya) , istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 264.

> Nurcan Ozkaplan, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Déniisiimii”,
https://www.academia.edu/1206828/T%C3%BCrkiye_i%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC_piyasas%C4
%B1n%C4%B1n_d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCm%C3%BC, (19.04.2016), s. 1.


https://www.academia.edu/1206828/T%25C3%25BCrkiye_i%25C5%259Fg%25C3%25BCc%25C3%25BC_piyasas%25C4%25B1n%25C4%25B1n_d%25C3%25B6n%25C3%25BC%25C5%259F%25C3%25BCm%25C3%25BC
https://www.academia.edu/1206828/T%25C3%25BCrkiye_i%25C5%259Fg%25C3%25BCc%25C3%25BC_piyasas%25C4%25B1n%25C4%25B1n_d%25C3%25B6n%25C3%25BC%25C5%259F%25C3%25BCm%25C3%25BC

farkl iilkelere gegisler gergeklestirilmistir. 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden
Giircistan da soz konusu iilkeler igerisinde yer almaktadir. Cografi agidan yakin
olmasi itibariyle Tiirkiye, bu hareketliligin ugrak noktalarindan birisi olmustur.
Dolayisiyla, 1960’larda go¢ veren Tiirkiye giiniimiizde go¢ alan bir iilke haline
gelmistir. Smirdtesi bu hareketlilik bavul ticareti ile baslamis bir yandan Rus
Pazarlar1 seklinde giiniimiize kadar devam etmistir. Ote yandan da kahcilasarak
kayitdist istihdam alanlarinda yer bulmustur.

Tirkiye’ye yasanan bu gocii farkli kilan diinyada 1990’larla goriilmeye
baslanan diizensiz gog tiirline 6rnek olmasidir. Dogu Bloku’ndan gelen gé¢cmenler
turist konumunda sinirdan ge¢mektedir. Tiirkiye’de calisabilmek icin gerekli olan
calisma, oturma vb. izinleri almadiklar1 i¢in diizensiz gé¢men durumuna
diismektedirler. Dogu Bloku gé¢menleri bir yandan ucuz isgiicii olmalar1 nedeniyle
isveren tarafindan tercih edilmekte, diger yandan turizmden tarima, ingaattan,
eglenceye dek farkli sektorlerde istihdam edildikleri i¢in diger is¢iler tarafindan
dislanmaktadirlar.

Bununla birlikte, Giircistan’in SSCB’den ayrilmasiyla diistiigii ekonomik,
siyasal, sosyal bosluktan kurtulmasi ve kapitalistlesmesi yolunda Uluslararas1 Para
Fonu (IMF), Diinya Bankasi (DB) gibi kuruluslar tarafindan hizli programlar
uygulanmaya baslanmistir. Bu dogrultuda Ozellestirme ve serbestlesme
politikalarmin hakim olmaya basladig1 Giircistan, Tiirkiye’den yatirimcilari
kendisine ¢ekmektedir.

Glinlimiizde karsilikli giris ¢ikislarin kolaylikla gerceklestirilmesi istihdam,
issizlik, sosyal giivenlik uygulamalarinda rastladigimiz esneklesmeye doniik vize
rejimleri, anlagsmalar ve diizenlemelerle saglanmistir. Karsilikli emek hareketliliginin
1991°den bu yana giderek arttigini sdylemek miimkiindiir.

Bu siirecte farkli zamanlarda yoreye yapilan ziyaretlerde yoreye gelen
gbemenlerin sayisal artiglar1 ve istihdam edilis bigimlerindeki degisim gdzlenmistir.
Bu c¢ercevede konuyu arastirma gerekgeleri; bavul ticareti ve Rus Pazarlari
olgusunun zaman iginde istihdam bi¢imine doniligmiis olmasiyla, agirlhikla Tiirkiye’de
calisan Giirciilerin diisiik iicret alacaklarmma doniik 6n kabuldiir. Konuya biitiiniiyle
bakildiginda vize politikasindaki degisimin, sermaye hareketliliginin Oniiniin

acilmasmin, istihdamin esnekliginin siireci etkiledigi goriilmektedir. S6z konusu



etkilerin ¢alisma hayatindaki esneklesmeye bagli olarak Tiirkler® ve Giirciiler’
iizerinde ve onlarm toplumsal yapilarinda hangi kosullarda, nasil gerceklestiginin
goriilmesi hedeflenmistir.

Bu calisma iki bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde kavramsal
cergevenin yami swra Tirkiye’de kapitalizmin isglicii ve istihdam iizerindeki
yansimalar1 ile c¢aligma yasami, go¢ tarihindeki etkisi tizerinde durulmustur.
Caligmanin ikinci boliimiinde Tiirkiye Giircistan aras1 emek hareketliligi baglaminda
Dogu Karadeniz’in Tiirkiye i¢in ekonomik anlamda 6nemi ve istthdami, Giircistan’in
da Transkafkasya’daki dneminden bahsedilerek istihdam, issizlik gibi temel isgiicii
gostergeleri tlizerinde durulmustur. Ayrica, Tiirkiye (Dogu Karadeniz Bdolgesi) ve
Giircistan’da yapilan alan arastirmasinin bulgular1 da bu boliimde sunulmustur. Bu
kapsamda her iki iilkede derinlemesine goriisme yontemi kullanilmis, goriisiilenlere
yar1 yapilandirilmis soru kagidi ¢ergevesinde sorular yoneltilmis, kartopu ve
rastlantisal yontem ile goriismeler gergeklestirilmistir. Arastirma siirecinde toplam
51 kistyle goriistilmiis olup, yanitlarin birbirini tekrari1 noktasinda benzer sonuclara
ulasilinca arastirma sonlandirilmistir.

Bu calisma hem Tiirkiye hem de Giircistan’in 1990 sonrasi siirecte sagladigi
smir esnekligi kapsaminda ortaya ¢ikan durumu degerlendirmeyi amaglamistir.
1990’larda bireysel esya, mal getirip olusan yerel pazarlarda bunlari satis biciminde
baslayan siire¢ giderek, istihdam boyutuna tasmmuistir. Her iki iilkede de, kayitli/
kayitdis1 bir istihdam bi¢imi gelismis ve igverenler tarafindan da tercih edilir hale
gelmistir. Farkli yontemlerle sinirtesine gergeklesen bu ¢alisma bigimlerinin nasil
gerceklestigi, hangi kosullarda olustugu ve etkilerinin incelenmesi arastirmanin

konusunu olusturmaktadir.

6 Tiirkiyelilerin Giircli, Laz, Hemsinli vb. sekillerde kendilerini tanimlamalart miimkiindiir. Bu biling
ile birlikte metinde tek diizeligi olusturmak adina tiimii i¢in “Tiirk” ifadesi kullanilmastir.

" Giircistan’dan gelenlerin Abhaz, Oset, Miisliman vb. sekillerde kendilerini tanimlamalar
miimkiindiir. Bu biling ile birlikte metinde tek diizeligi olusturmak admna tiimii i¢in “Giircii” ifadesi
kullanilmstir.



BIiRINCi BOLUM
EMEK VE iSGUCU HAREKETLILiGi

“1985 Haziraninda Spring Valley (Illinois) maden ocaginda 300 madenci
igverenle yaptiklar sdzlesme ile biitiin ticretlerine karsilik, kendilerine ve
ailelerine uygun bir konut, beslenme, giyinme ve 1sinma giderlerinin
karsilanmasinin garanti edilmesinde anlagtilar. Bu anlagma serflige geri
doniistii. 300 madenci 1982’den beri yasam i¢in zorunlu seylerden uzak
kalmak yerine serflige geri doniisii tercih etti.”®

Glinlimiizde genel olarak, emek giicliniin kiiresellesen diinyadaki smir
tanimamazlig1 tizerine Ornekler, emek piyasasindaki degisiklikler ve beraberinde
getirdigi kayit disilik, giivencesizlik vb. sikca duyulan, konusulan ve iizerinde
tartisilmasi kabul goren konular arasinda yer almaktadir.

Emek ve sermaye tarihleri boyunca birbirlerinden ayri kalmamislardir.
Endiistri Devrimi ile sanayilesmeye ge¢ildiginde, Marx’mm dedigi gibi “kole
calistiranlarin ellerindeki kamg1 yerini gozciilerin elindeki ceza kitabina” ’
birakmustir. Isiiciiniin karsisina patron, mutlak yasa koyucu olarak gegcmistir.

Kiiresellesmenin baslangici olarak da kabul edilen 1980’lere yaklasilmasi ile
serbestlesme temelinde dis pazara doniik sanayilesme programi tercih edilmeye
baslanmistir. Bu dogrultuda tarim, madencilik, alt yap1 yatirimlar1 ve insaat sektorii
one cikarak kalkinma anlayisina egemen olmustur. Ancak disa bagimli ekonomik
yapi, kapitalistlesememis ya da ge¢ gelismis iilkelerde kalic1 sekilde yer etmistir. "

Geg gelismis veya gelisememis iilkelerde tarim sektoriiniin istihdam oranlari,
diger sektorlere gore daha yiiksek seyretmistir. Alman dis yardimlar ile dis ticarete
bagl kalimmasi, ulusotesi sirketlerin kiiresel tekelci rekabetleri, sermayenin isgiictinii
degersizlestirmesi, artan niifus vb. sorunlar yasanmistir. isgiiciine katilim oranlarmin
artisinin yani sira igsizlik oranlar1 da artmustir. Yapisallasan boyuta gelen issizlik,
isgiiciine katilim oranlar1 artig gosterse de asilamaz hal almistir. Bu noktada kadin

isgiiciiniin daha az maliyetli kabul edilmesi istihdamdaki goriiniirliigiini arttirmistir.

8 F. ve M. Pelloutier, “La vie ouvrieers en France”, Paris, 1990, Yeni basim Maspero, 1975, ss. 336-
337’den aktaran Suzanne De Brunhoff, Devlet ve Sermaye, ¢ev. Kuvvet Lordoglu, 1mge Kitabevi,
Ankara, 1992, s. 17.

® Marx, Kapital, ss. 406, 407.

10 K orkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1980-2007, 14. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2010, s. 94.



Bu baglamda birinci bolimde tarihsel siirecte emegin yasadiklari,
kapitalizmin gelismesiyle istihdam, isgiicii ve gocte meydana gelen degisiklikler ele

alinmis ve Tiirkiye’deki yansimalaria deginilmistir.

1.1.TARIHSEL SURECTE EMEK

Emek icin, Tiirk Dil Kurumu ii¢ ayr1 tanimlama yapmaktadir. ilki, bir isin
yapilmasi i¢in harcanan beden ve kafa giicii, zahmet. Ikincisi, uzun ve yorucu, dzenli
calisma. Uglinciisii, insanm belirli bir amaca ulasmak icin giristigi hem dogal ve
toplumsal cercevesini hem de kendisini degistiren ¢alisma giicii.' iktisat biliminde
emek, tretim faktorlerinden (emek, sermaye, teknoloji, girisimci) biri olarak, isgiicii
seklinde ifadelendirilmis olup olmazsa olmazlardandir; c¢linki diger iiretim
faktorlerini iiretim siirecine sokan ve onlar1 yonlendiren konumdadir. "*Etimolojik
acidan bakildiginda “Avrupa dillerinde — Latince labor, Almanca erbeit, Yunanca
panos, Fransizca travail- kok olarak ‘ugras’ demektir; fiziksel olarak ac1 veren ve hos
olmayan bir anlami igerir. ‘Labare ile ilgili olarak ‘labor’ ‘agwr yiikk altinda
yalpalamak’ demektir, dogum sancilar1 ile de ilgisi vardir.”'"?. Eski Tiirkcede de
‘emge’ ac1 ¢cekmek fiilinden tiiretilmistir. '

Emek, koleci iiretim tarzindan feodal iiretim tarzina ve simdilerde hakimiyet
stiren kapitalist iretim tarzina kadar kimi zaman kole olup sahibine bagimlh
kilmmistir. Kimi zaman serf olup feodal bey icin toprakta calisan olmustur.
Kapitalizmde ise kapitaliste (isverenine) is sdzlesmesiyle ‘sozde’ calisacagi yere
kendisi karar verme iradesinde oldugu one siiriilerek baglanmistir. Ote yandan
herhangi bir sozlesmeye tabi olmayip kayit disi calisanlari, merdiven altinda
calisanlari, akraba yaninda c¢alig/an-tirilanlar1  ‘gdriinmez  emek’  olarak

adlandirabilecegimiz emek giiciiniin varlig1 elbette yadsinamaz.

" Tirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=
TDK.GTS.53512d18e50e99.91688816, (18.04.2014).

12 “Uretim ve Uretim Faktorleri”, http://www.ekodialog.com/isletme_ekonomisi/
temel_kavramlar.html, (18.04.2014).

" Oscar Negt, “Utopya ve Emek”, 21. Yiizyll Esiginde Sosyalizm, (Der. M. Nikolig), Belge
Yayinlari, Istanbul, 1988, aktaran Fuat Ercan ve Semsa Ozar, “Emek Piyasasi Teorileri ve Tiirkiye’de
Emek Piyasas1 Calismalarma Elestirel Bir Bakig”, Toplum ve Bilim Dergisi, Say1:86, 2000, s.30

' https://www.nisanyansozluk.com/?k=emek&x=0&y=0, (18.04.2014).


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=%20TDK.GTS.53512d18e50e99.91688816
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=%20TDK.GTS.53512d18e50e99.91688816
http://www.ekodialog.com/isletme_ekonomisi/%20temel_kavramlar.html
http://www.ekodialog.com/isletme_ekonomisi/%20temel_kavramlar.html
https://www.nisanyansozluk.com/?k=emek&x=0&y=0

Emek, tarih i¢inde tiim iiretim tarzlarinda yer alan bir gercekliktir. Ayrica,
kapitalizmin derinlesip yerlesmesi nedeniyle toplumsal iligkilerde gerceklesen
birtakim doniisiimlere ugramistir ve celiskili bir hal almistir. Bu dogrultuda, burjuva
toplumunun ¢eligkili bir emek kavrami iizerinde calistigini soylemek miimkiindiir.
Kavram somiirii, bask1 ve kotii kosullar1 kapsamanin yani sira “kendini kurtarmanin
aracr” anlaminda da kullamlmistir."

Kendini kurtarmanin araci, ig¢inin emek giiciinii satmasi karsiliginda aldigi
‘Uicret’tir. Bagka bir ifade ile “licret, belirli bir emek zamani karsiliginda ya da belirli
bir is yapilmasi karsihiginda kapitalist tarafindan 6denen para tutaridir.” '® Yani
goriiniiste var olan, kapitalistin para karsiligimda emek satin almasi ayni sekilde
calisanin para karsili§i emegini satmasidir. Kisaca, gercekte para karsiligi satilan
emek giiclidiir. Kapitalist s6z konusu emek giiciinii bir giinliigline alabildigi gibi bir
ay ya da bir seneligine de alabilir.

Emek yalnizca kendi yasamini idame ettirmekle sorumlu olmamaistir.
Kapitalist lretim tarzmin hakim olmaya basladigi donemde, o6zellikle
muhafazakarligin da yiikselise ge¢mesiyle beraber, kendisine dnem atfedilen aile
bireylerinin de yasamlarmi ge¢indirmektedir. Emek giicii, {iiretimini devamli
kilabilmek adma kendisinin, ailesinin ihtiyag¢larini -yiyecek, barmak, yakacak vb.-
saglarken; yasadig: tilkenin fiziksel, iklimsel kosullarina uyum saglayabilmelidir."’
Baska bir ifade ile, bir yandan gecimlerini saglamaktadir. Ote yandan yeniden iiretim
stirecinde yer almaktadir. Boylece, burjuvadan emeginin karsiligini {icret olarak alan
is¢i (emek giiclinii fiili eyleme ceviren), kendisini yeniden iiretirken -beslenmesi,
barinmasi hatta tiremesi- emek giicii, aktardigi nesnede de maddelesmektedir.

Kendini kurtarmanin araci olarak goriilen emegin, meta iiretmesi ve bu
sekilde gerceklik kazanmasi i¢in: Yararliligin nesnesi ve tastyicist olmasi, insan
gereksinimlerini  karsilamast gerekmektedir. Yararliligim nesnesi ve insan
gereksinimlerini kargilamasi noktasinda Marx, metanin “kullanim degeri” kavramini

ortaya koymustur. “Degisim degeri” ise bir pazarda alic1 ve saticinin karsi karsiya

> Oscar Negt, “Utopya ve Emek”, 21. Yiizyil Esiginde Sosyalizm, (Der. M. Nikoli¢), Belge

Yayinlari, istanbul, 1988’den aktaran Ercan ve Ozar, s. 30.

16 Karl Marx, Ucretli Emek ve Sermaye- Ucret Fiyat ve Kar, ¢ev. Sevim Belli, 9. Baski, Sol
Yaymlari, Ankara, 2012, (Kar), s. 27.

7 Marx, Kapital, ss. 173-175.



gelmeleri, metasini satan kiginin karsiliginda bir miktar para almasi ve aldigi o para
ile tekrar bir meta satin almasi seklinde ilerleyen zincirde olusur. '® Bu noktada
paranin sermayeye doniisiimii, dolasimm iginde oldugu gibi disindadir da. igindedir
clinkii emek giiciiniin pazardan satin alinmasiyla kosullanmistir. Disindadir ¢linkii
onun i¢inde yer alan tek sey olan art1 deger liretimine, yani tamamen tiiretim alanina
giren silirece, sigrama tahtasi olusturur. Boylece degisim degeri olan bir kullanim
degeri liretmek satilacak metanin olusmasinda asil olandir. S6z konusu bu deger de
“art1 deger”’in olugsmasinda etkin rol oynar. Meta iiretmek i¢in, kiginin baskalar1 i¢in
de kullanim degeri, yani toplumsal kullanim degeri iiretmesi, elzemdir. Metanin
gerceklik kazanmasi i¢in ise insan emegi tagimasi gerekmektedir.

Emek giiciiniin metalasmasindan once emek giiclinden anlasilmasi1 gereken,
onun insanin kullanim degeri trettigi sirada harcamis oldugu fiziksel ve zihinsel
yetilerin toplami oldugudur." Emek giiciinii alan ve emek giiciinii satanin bir pazarda
kars1 karstya gelmeleri ile bir degisim degeri olusur ve boylelikle emek giiciinde
metalagma yasanir. Alic1 ve satici yasalar Onilinde esit konumdadirlar. Ancak
aralarindaki iligkinin devamlilig1 adina emek giicli sahibi toptan ve siiresiz bir satis
gerceklestiremez. Bagka bir ifade ile, siiresiz ve tamamen gerceklestirilmis satis
demek kendisini 0zgiir insan konumundan kole konumuna, dahasi meta sahibi olan
konumundan meta konumuna déniistiirmektir.

Paranin metaya ve sermayeye doniisiimiinde Marx’in deriden ¢izme yapma
ornegini hatirlamak miimkiindiir. Meta sahibinin kendisi, emegi ile deger
olusturabilir ancak, kendiliginden biiyliyen deger olusturamaz. Kullandig1 bir
hammaddeden bir esya {iretebilir. Keza, o hammaddeyi esyaya doniistiirerek ona
daha c¢ok deger katmasi miimkiindiir. Ancak bastaki hammaddenin degeri
degismeyecek olsa da nihai iiriin elbette degerinde artis yasayacaktir. Degerin
biiylimesi i¢in meta lreticisinin diger meta {reticileri ile temas saglamasi
gerekmektedir. Hemen ardindan ise para ya da metay! sermayeye doniistiirmesi.”'

Dolayisiyla kapitalist topluma niteligini veren, emek giicliniin, kendisini irettigi

¥ Marx, Kapital, ss. 49-57.
Y Marx, Kapital, s.171.
20 Marx, Kapital, s. 171.
2! Marx, Kapital, s. 168.



meta seklinde bulmasi ve emegin iicretli emege doniismesidir. Ayrica bu deger
kaynagmin, kendi degerinden fazla olan degeri yaratabilmek gibi bir niteligi vardir.*

Ucretli emegin daha fazla somiiriilmesini ise “mutlak art1 deger” ve “nispi art1
deger” kavramlariyla agiklamak miimkiindiir.” Mutlak art: deger ¢alisan is¢inin
caligma saatlerini arttirmakla elde edilir. Mesaiye kalmak ya da is¢ilerin yattiklar
yataklarin sogumasina firsat birakmadan tekrar devir daim yapilarak ¢aligtirilmalari
artik deger sOmdiriisiinii fazlalastirr. Nispi artik deger ise mutlak artik deger
somiiriisii kadar kolay fark edilir tiirden degildir. Mutlak artik degerden nispi artik
degere birim zamanda kazanilan iirlinde artis yagsanmasi adina ge¢ilmistir. Bu durum
da teknolojinin gelisip degistigine isaret etmektedir. Dolayisiyla, teknolojinin
devreye girmesi ile birim zamanda daha fazla iirlin elde edilmektedir. Ayn1 isgiinii
stiresince, gerekli emek zamandan kisilmasi kosuluyla arti emek zamaninin
uzatilmasi1 seklinde islemektedir. S6z konusu gerekli emek zamanin kisaltilmasi,
iicretin es degerinin daha kisa zamanda iiretilmesi ile olanakli kilir. Bagka bir ifade
ile, kapitalistin daha fazla art1 degere ulasmasi i¢in: Iscilerin yeniden iiretimine
katkida bulunan mallarin, servislerin ucuzlatilmasi yoluyla emegin degerinin
diisiiriilmesi ve reel diizeyde maaslarin diisiiriilmesi s6z konusu olmabilmektedir.

Emek giicliniin degerine denk olan iicret i¢in, emegin kendini yeniden
iiretmesi adma sagladig1 gecimlik ticrettir demek miimkiindiir. Bu baglamda, “kar”
ise emegin iretmis oldugu toplam degerden, kendisini iiretmesi i¢in elzem olan
gecimlik {icretin ¢ikarilmasi sonrasinda kapitalistin el koydugu kisimdir. Emegin
degerin iki kismini yarattig1 agiktir. Oncelikle, canli emek iiretim siirecinde oldugu
miiddetce, degisen sermaye degerini, iicretleri, yeniden yaratwr. Ikinci olarak,
iicretlerden art1 deger yaratip sermayeye doniistiiriir. Her ne kadar degisen kisim
{icretlere harcansa da toplam para sermayeye aktarilir.**

Marx’a gore “lretken emek”in {iiretkenlik sifatin1 kazanmasi i¢in sermaye
adina kararlilik yaratmanin Gtesinde, art1 deger yaratiyor ya da yaratmiyor olmasi

onemlidir. Oysa burjuva iktisadi emegin {icret aldig1 siirece iiretken olacagini ileri

22 Marx, Kar, s. 23.

3 Marx, Kapital, ss. 59-81.

* Yigit Karahanogullar;, “Marx’ta Uretken Emek Kategorisi ve 1988-2006 Dénemi Tiirkiye
Ekonomisi I¢in Ampirik Bulgular”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
63, Sayt: 2, 2008, s.119.
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slirer, zira ‘rasyonel birey’ olan kapitalist, ‘liretken’ ve beraberinde ‘verimli’ is¢ileri
tercih eder. Rasyonel isci de ayn1 sekilde emek giicii kadar iicreti tercih etmektedir.
Oysa ‘rasyonellik’ yaklagimmin kapitalist liretim tarzinda is¢iler agisindan tutarl
tarafinin bulunmadigini sdylemek olanaklidir. Bagka bir ifade ile isci i¢in ¢alismak
nefes almakla denk bir konuma getirilmistir. Is¢i calisirken arkasindaki yedek
isgiiciiniin varligindan haberdar haldedir. Dolayisiyla, esneyen c¢alisma ve yasama

" suya yazilan yazi1 gibidir.

kosullariyla birlikte “marjinal {iretime esit licret

Sermaye ve emek, her ne kadar birbirlerinden bagimsiz halde karsit
konumlarda mevzilenmis olsalar da birbirlerine igseldirler. “Kapitalist, art1 deger
elde etmek icin TUcretli emegi satin alabildigi, yani karsit belirlenimi kendi
biinyesinde muhafaza ettigi siirece bagimsizdir. Isci, ancak emek giiciinii satmaya ve
bdylece arti deger yaratmaya hazir oldukea iscidir.”*® Dolaysiyla, emege olan
bagimliliktan kurtulmak sermaye i¢in devamli g6z kirpan bir egilimdir. Bu nedenle
sermaye, is¢inin nesnelestirilmesi ve standartlasmasi yoniinde calisir. Ciinkii
standartlastirilmis olandan daha kolay vazgec;ilir.27

Ozetle emek (somut, soyut) ve sermayenin (degisen, degismeyen)®® bir arada
oldugu yapisal kosullar i¢cinde, somut emek ve soyut emegi kendisinde birlestiren
metanin paraya doniismesi, paranin da sermaye olarak karsilik bulmasi, emekten
sermayeye uzanan yolu tanimlamaktadir. Ayrica, sermaye birikimine katki
saglanmaktadir.

Sermaye birikimi siliresince emegin, maliyet unsuru olarak goriilmesi
nedeniyle, en az masrafli hale getirilmesi dogrultusunda sermaye sahipleri kafa
yormuslardir. Esas olan iicretin kisilmasi yoluyla sermaye birikiminin arttirilmasidir.
Ciinkii isgiici emek maliyet unsuru olarak birikimin Oniindeki engel seklinde
goriilmektedir. Tarih boyunca emegin maliyetinin diisiiriilmesi tiim iiretim
iligskilerinde gozetilen olmustur. Maniifaktiirde uzmanlasmis ve yari zanaat¢i olan

emek niteligi fabrikada rutin, standart is yapan hale getirilmistir. Ayrica, homojenligi

2 Karahanogullari, s. 119-120.

%% Bernhard Brosius, Tarihin Yapilar1 Tarihsel Materyalizme Giris, ev. Nejat Agirnashi, Yordam
Kitap, Istanbul, 2008, s. 103.

* Elif Aksu Kara, “Emek Siireglerinde Déniisim ve Miihendis Emegi”, TMMOB Elektrik
Miihendisleri  Odasi, Mayis 2012, “http://www.emo.org.tr/ekler/1f0650046d6ec2e_ek.pdf”,
(21.04.2014), s. 31.

*® Degisen sermayeden kasit emek giicii iken; degismeyen sermayeden kasit ise makineler, hammadde
vs. ‘dir.
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saglanmistir. Dolayisiyla emegin yeniden iiretim maliyetlerinin azaltilmasi, kolay
ikame edilebilir olmasma yol agmistir. Tipk: fiyat rekabetlerinin olusturulmasi ile
gdzetilen emek iicretlerinin diisiiriilmesinde oldugu gibi.*’

Piyasada talepte yasanan bir diigme karsisinda var olani istenenle degistirmek
(yeni bir tezgdh yapmak ya da tezgadhlar1 sokiip elden ¢ikarmak) sermayedar
acisindan emegi isten ¢ikarmaktan daha maliyetlidir. Bu durumlarda nicel esneklik
ile iggliciiniin maliyetinin timiinden kurtulmak, artik deger oraninin ylikselmesi
anlamma gelmektedir. Emegin nitel esnekliginde ise ¢aligma ve ticret esneklikleri de
icerilmektedir. Ucret esnekligi, giincel bir tanim ile, performansa dayali yapilandirma
demektir. Bireysellesme ve diger iscilerle rekabet olusumuyla birlikte performansa
gore lcretle, nispi artik deger ylikseltilmesine gitmek miimkiindiir. Post Fordist
iretim tekniklerinin yogunlastig1 giinlimiizde esnek istihdam hakim kilinmaya
calisiimaktadir. Bu dogrultuda, isgiicii devir maliyetlerini diisiirmek i¢in: Piyasada
talepte yasanan artis karsisinda emegin uzun siire calistirilmasi, talepteki azalig
zamanlarinda daha az calistirilarak az ticret verilmesi yoluyla ¢ekirdek isgiicliniin
devamliliginin saglanmasi s6z konusu olabilmektedir. O halde, talepteki azalis
dénemlerinde isgiiciiniin en az maliyetle tutulmasi miimkiindiir.*

Sonugta, giiniimiizde Post Fordist iiretim siirecinde yasanan, emegin
niteliksizlesmesidir. Niteliksiz emege ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dogrultuda, nitelikli
emegi nitelikli kilan sadece nitelikli emege talep degildir. Ciinkii bu durum sadece
cekirdek isgiicii i¢in gecerlidir. Kald1 ki nitelikli ¢ekirdek isgiicii de, gelismis
iilkelerde teknoloji iireten isgiiclidiir. Ayrica, c¢ekirdek isgliciiniin kazandigi nitelik,
iretime dogrudan katki boyutunda olmayip bilgisayar destekli makinelerce
gbzetleyici hale getirilmesidir. Artan ise g¢evre isgiicli olarak adlandirilabilecek
niteliksiz iggliciiniin varhigidir. Kiiresel tekelci diizenleme doneminde {icret
iliskilerinin - sermeye ve emek hareketliligi gibi- kiiresel diizeyde kurulmus olmasi
sonucunda tcret, talep unsuru olmaktan ¢ok rekabet ve maliyet unsuru olarak

goriilmektedir. S6z konusu ticret iliskisi de esneklikle es zamanh ilerlemektedir.”’

% Onur Ender Aslan, Devlet Biirokrasisi ve Kamu Personel Rejimi, 2. Baski, 1mge Kitabevi,
Ankara, 2012, ss. 61, 66.

30 Aglan, ss. 173-176.

! Aslan, ss. 182- 200.
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1.2. KAPITALIZM, iSGUCU VE ISTIHDAM

Endiistri Devrimi ile birlikte iiretim fabrikalarda gerceklestirilmeye
baglanmistir. Erken birikim rejimi biitiiniiyle mutlak art1 deger iiretimine
dayanmistir. Yaygimn birikim rejiminde iiretimin, fabrikalarda makine araciligiyla
gerceklestirilmesi nispi artik degeri fazlalagtirmaya gidildiginin bir gdstergesidir. Bu
cercevede, fabrikalarda makinelerin kullanilmasiyla, nispi artik degeri arttirmanin
yolu da actlmistir.*?

Yogun birikim rejiminin yayildig: tekelci rekabet donemi ise 1970-1980’lere
dek hakim olmustur. Gelismekte olan iilkelerde ithal ikamesinin uygulandigi bu
donemde, i¢ pazara iiretim yapan sermaye gruplarini harekete geciren boliisiim
iligkileri politik, sosyal, ekonomik iliskilerle sekillenmistir. Ekonomide uluslararasi
kapitalist sistem ile biitlinlesme 6rnegi sunan “yabanci sermayeli firmalarin montaj
sanayindeki agirliklar1 ve dayanikli tiiketim mallar1 {ireten sektoriin kiigiik olcekli,
goreli yliksek nihai iirlin fiyatli yapisini sekillendiren korumaci dis ticaret rejimi bu
dénemi belirleyen belli basli gelismelerdi”.*

Esnek birikim donemine gelindiginde, finansal sermayenin iiretim ve reel
ekonominin Oniine ge¢mesiyle es zamanli olarak, orgiitli emege doniikk ciddi
saldirganliklar yasanmustir.>® Yeni kapitalizme gore, “emek orgiitsiizlestirilmelidir”
diisiincesi yaygimnlasmistir.  Ayrica 1980°li yillarda az gelismis iilkelerin ticaret
aciklari, kiiresel kuruluglarin istikrar ve uyum programlari ¢ergevesinde giderilmesi
yoluna gidilmistir. Acgiklarin kapatilmast sirasinda iilkelerden istenenler: Yurt
icindeki talebi baskilamalar1 ve ihracata yonelmeleridir. “Yurt ici talebi baski altina
alan politikalarin ortak Ozelligi ise, emek kesiminin sosyal haklar, licret, kidem
tazminat1 vb. kazammlarmm daraltilmasidir.”

Sonug olarak endiistrinin gelismesiyle kapitalizm yaygmlasirken, endiistri

tanimina sanayi ve imalat disinda tarim, hizmet gibi sektorleri katmak miimkiin

32 Aslan, ss.51- 61.

* Ozkaplan, s. 8.

3 Kiiresel proletarya sayist 1975°den 1995°e degin iki kat artis ile 2. 5 milyara erismistir. Bkz. Ronald
Munck, Emegin Yeni Diinyas1 Kiiresel Miicadele, Kiiresel Dayamisma, ¢cev. Mahmut Tekge, Kitap
Yaymnevi, s.21.

% Kesici, s. 155.
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olmustur. *® Bu dogrultuda, gelismis iilkelerde hizmetler sektdriinde agirlik soz
konusu iken gelismekte olan iilkelerde de hizmet sektoriine kayislar yasanmustir.
2011 yilinda istihdama katilma oranlar1 gelismis {iilkelerde % 60, gelismekte olan
ilkelerde % 68, gelismekte olan iilkelerden biri olarak Tiirkiye’de % 49
dolaylarmdadur. Issizlik oran1 ayn1 siralamayla gelismis iilkelerde % 7.9, gelismekte
olan iilkelerde % 4.9 ve Tiirkiye’de % 9.8 olmustur.*’

Diinyada istihdam acisindan, hizmetler sektoriine kayis yasanirken
Tiirkiye’de yasananlardan pay almustir. Istihdam orani ise yiiksek gelirli iilkelerde %
56, orta gelirli iilkelerde % 64 ve Tiirkiye’de % 45 seklindedir. 2010 yil1 i¢in yiiksek
gelirli tilkelerde ilk sirada % 74 ile hizmet yer alirken ikinci sirada % 21 ile sanayi ve
son olarak % 2.7 ile tarim vardir. Orta gelirli tilkelerde % 42 ile hizmet, % 26 ile
sanayi ve % 31 ile tarim bulunmustur. Tiirkiye’de ise % 49 ile hizmet, % 26 ile

sanayi ve % 24 ile tarim yer almaktadir.™®

1.2.1. Kapitalizmin Gelisimi ve Emek

Calismak, ilk¢aglardan bu yana siireklilik gdsteren olgudur. Ilkel donemde
toplayicilik olarak ifade bulan emek kullanim sekli, besin toplama, savunma ve
iiretme faaliyetleri neticesinde igbirligi ve dayanigsmayr ormiistiir. Sik¢a kullanilan,
insan topluluklarmi hayvan topluluklarindan ayrran temel unsur bu baglamda, arag
iiretme ve onlar1 kullanma etkinligi olarak ifade edilmistir. ** Bu dogrultuda
toplayicilik olarak karsilik bulan emegin kullanimi tarihsel siire¢ i¢inde cesitli
asamalar gecirerek kapitalizme ulasmis, kapitalizmin gelismesiyle beraber esnek
emege doniismiistiir. Ayrica, tiretim iligkilerinin degismesi ile sermaye birikimine

ulasilmustir.

Mete Cetik ve Yiiksel Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri iliskileri, Tarih Vakfi, Istanbul, 1999, s. 28.

37 CSGB, “Ulusal istihdam Stratejisi 2014-2023”, http://www.uis.gov.tr/Media/Books/UIS-tr.pdf,
(11.04.2016), s. 12.

¥ CSGB, “Ulusal istihdam Stratejisi 2014-2023”, http://www.uis.gov.tr/Media/Books/UIS-tr.pdf,
(11.04.2016), s. 12.

¥ Kesici, ss. 20-23. 20. yiizyila gelindiginde ¢alisma iizerine ortaklagilan unsurlar soyledir: Calisma
insanin temel faaliyetidir. Caligma toplumsal bag anlaminda, toplumsal entegrasyonu saglar.
Calismanin serbestlestirilmesi ile yabancilasma alani terk edilince c¢aligmanin gercek yiiziine
kavusacaktir. Bkz. Dominique Meda, Emek Kaybolma Yolunda Bir Deger Mi?, cev. Isik Erdiigen,
Iletisim Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 2012, ss. 26-26.
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Calisma antik ¢agda ve kapitalist cagda ayni anlama gelmemektedir. Antik
cagda calisma biiylik oranda aile icinde gergeklestirildiginden 6zel alanda
siirlandirlmistir. Kapitalist toplumda ise kamusal alanda gerceklestirilmistir. *°
Antik ¢agda her ne kadar “artik iirlin” gozetilerek iiretim yapilmasa da ortak amaglar
adma tarimsal iiriin fazlahg olusmustur. Ilkel komiinden kapitalizme kadar gegen
stirede doga insan iligkisinde insanm {iretimi, pasif konumda yer almig ve kendisini
tarim seklinde gostermistir. Zamanla ihtiya¢ fazlasi iirliniin olugmasi dolayisiyla
paylasim noktasinda ¢atigmalar yasanmistir. Gogebe hayat tarzi ile iiretim giicleri ve
iliskilerinde degisiklik yasanmaya baslamistir. Bu dogrultuda, tarim ve hayvancilikla
ugrasanlar arasinda isboliimii ve miilkiyetin ¢calisma ve yasama hayatma yerlesmesi
s0z konusu olmustur. Yasanan igbollimiiniin yami sira kentler, ticaret, sanat gibi
gelisen wunsurlar ilkel toplumun yapisindaki ¢oOziilmeye doniik faktorleri
olusturmuslardir. Dolayisiyla, farkli yer ve tarihlerde kdleci iliskilerin var oldugu
kéleci toplum meydana gelmistir.*’

Ilkel toplumda yasanan isboliimii ve 6zel miilkiyetin dogumu ile beraber
koleci topluma gelindiginde, kole miilkiyeti kendisini gostermistir. Kole
miilkiyetinin esas1 olan kole emegi, liretim araci olarak goriilmiistiir. Bu dogrultuda,
efendisine kullanim degeri saglamasi ile birlikte alinip satilmasiyla da degisim degeri
olusturmustur.

Emek piyasasinda koleci toplumun ardindan feodal toplum ve tiretim iligkileri
tarihte yerini almistir. Agir sabanin bulunmasi ile toprakta derine inme ve suyun belli
yerlerde toplanmasiyla kuru kalan yerlerde de tarimin yapilmasina baglanmistir. Yel
degirmenleri gibi kas giicli disinda iiretken enerji kaynaklarinin kesfiyle Bat1 diinyas1
gelismeler kaydetmistir. Agir saban, hayvan giiciiniin kullanim1 sonucunda tarim
iirlinlerinde fazlalik olusmustur. Lord, vassal ve topraga bagl serfler (koyli) ile
feodalizm ortaya Qlkm1$t1r.42

Genel hatlar itibari ile feodalizmde kolenin yerini serf almistir. Gorece daha
“elverisli” calisma kosullarma sahip olduklar1 sdylenebilir. Islenen toprak, kullanilan

ara¢ gerec ve hayvanlarin miilkiyeti senyorlerin elindedir. Serflerin bir boliimii kendi

40 Kesici, s. 23.
I Kesici, ss. 24, 25.
“2 Oral Sander, Siyasi Tarih, ilkg:aglardan 1918’¢, 17. Baski, Imge Kitabevi, 2008, ss. 29-78.
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inisiyatifindeki topraktan senyorlere ayni pay verir iken bir kismi da senyor
topraginda zorla ¢alistirilmigtir. Var olan teknolojinin siradanligi ile {iriiniin
degisimden c¢ok kullanim amagcli {iretilmesi, feodal {iretim tarzinda emegin
verimliligini kisitlayan nedenlerdendir. Senydr ve serf arasindaki hukuksal iligki ise
topraga baglilik temelinde ¢izilmistir. Senyoriin topraktan elde edecegi kazancin
diisecegi diisiincesinden hareketle, serfin topragi birakip gitmesi yasaklanmustir.*
Lord ve vassal aras1 karsilikli hak ve gorevler vardir. Kral ile halk ve lord ile vassal
bir nevi sozlesme ile birbirlerine baglanmiglardir. Gelecekteki anayasal hiikiimet
anlayis1 bu anlagsma ile dogmustur.44

Emegin ¢alisma ve yasama kosullarinda en biiyiikk doniisiimlerden birine
sahne olan Endiistri Devrimi ile yeni bir liretim tarzi baslamistir. Var olan feodal
iiretim tarzindan kapitalist {iretim tarzma gegilmistir. Oncelerde topraga bagl olan
koyliiler kent merkezlerine hayatlarini siirdiirebilmek -fabrikalarda is bulabilmek-
amaciyla go¢ etmistir. Lonca sistemine 6zgii olan kalfa ve ¢irakliktan ustaliga gecis
bitmistir. Zanaatkarlar, nitelikli isgiici tanimiyla, fabrikalarin “gdzde” yerlerinde
calismistir. Alanina dair ¢esitli becerileri olan ustalar, fabrikalarin getirmis oldugu
isboliimiiyle tek bir ise kosulmustur ve yaptiklari is tek tiplesmistir. Baska bir ifade
ile tretim giliclerinin degigsmesiyle toplum diizeni degismistir. Emegin tek
tiplestirilmesi kolay ikame edilebilirli§ini saglayarak emegi degersizlestirmistir;
yeniden iiretim maliyetlerini asagiya ¢ekmistir.

Fabrika tiretiminin devamliliginin saglanabilmesi i¢in topraga bagh serfligin
kalkmas1 ve “Ozgilir is¢i” nin dogmasi1 gerekmistir. Ayrica lonca sisteminin son
bulmast ve nitelikli isgiicliniin fabrikalarda istihdam edilmesi kapitalizmin
gelismesine katki saglamistir. S6z konusu doniisiimlerin yaganmasiyla birlikte kiigiik
zanaat ve atdlye {retiminin yerini fabrika iretimi almistir. Kitlesel {retimi
gerceklestirmek adina “Ozgiir is¢iler” olusmustur. Topraktan gé¢ eden koylillerin
sanayi merkezlerine gecmeleriyle agwr calisma kosullar1 da beraberlerinde
dogmustur. Issizlik, yoksulluk, &zellikle kadmn ve cocuk isgiicii somiiriisii had

sathaya ulagmistir. Sonugta burjuvazi ve proletarya olmak iizere iki toplumsal smif

4 Kesici, s. 29.
a4 Sander, ss. 29- 78.
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meydana gelmistir. Kiiciik kdylii ve zanaatkar konumunda olanlar proletarya sinifini
olustururlarken karsilarinda da burjuvazi mevzilenmistir.*

Yaygm birikim rejiminde fabrika yontemi ile iretim gerceklestirilmistir.
Isciden bagimsiz 6n planda ve sistemin deviniminde makinenin sorumlulugunun
bulunmasi ile ¢alisanlarin yer degistirmesi saglanmistir. “Sistemin biitiiniin devinimi,
isciden degil makineden dogdugu i¢in, is kesintiye ugramaksizin, her an, herhangi bir
kimsenin degismesi olanakhdir.”*® Fabrikada makine kullananlarin yaptiklar: isin
ayni seviyeye indirilmesi ve is¢ilerin emek araglarini kullanan konumdan emek
araclar1 tarafindan kullanilan konuma gecisleri fabrika sistemini maniifaktiirden
ay1rm1$t1r.47

Calisma kosullar1 bakimindan ticretlerin diisiikliigii, calisma siirelerinin
uzunlugu, kadin ve cocugun fabrika yasamina girmeleri sonucunda sinifsal
bilinglenme &zellikle Ingiltere, Fransa, Almanya gibi iilkelerde ne ¢ikmustir. Liberal
Ogretiyle birlikte Endiistri Devriminin gerceklestigi {ilkelerde isc¢ilere bireysel
sOzlesme saglanmasi ancak mesleki Orgiitlerin, sendikalarin kurulmasinin
yasaklanmasina ve ig¢ilerin diistik iicrete raz1 olmalarma bag‘glanmm‘ur.48

Yaygin birikim rejiminde iicret iliskisinin tiim topluma yayilamamasinin
gerekeeleri: Emegin {iretim araglar1 miilkiyetinden tam anlamiyla koparilamamasi,
meta iligkilerinin yayginlasmamis olmasi, emegin yeniden liretiminin yine tamamen
meta olan mallara dayanmasidir. Emegin yeniden iiretimi ev iligkileriyle birlikte
sanayi diginda tarima dayanmistir. Dolayisiyla iiretim ve emegin tiiketimi arasinda
dogrudan bir iliski olusturulamamustir. Uretim daha ziyade iilkedeki orta, iist smiflara
ve ihracata yonelmistir. Emegin iiretimi ile yeniden {iretimi arasindaki iliskinin zayif
olmas1 sonucunda emek {icretleri gec¢imlik diizeyde seyretmistir. Ayrica, yaygin
birikim rejiminde meta iliskisi, piyasa rekabeti ve fiyat esnekligince diizenlenmistir.
Ulusal smirlar dahilinde tiretimle tiikketim arasindaki dengesizlik ve mal iiretimi
karsisindaki yetersiz talep az gelismis iilkeler ile somiirgelere mal satimi yoluyla

giderilmeye cahsilmustir.*

45 Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, 4. Baski, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2009, ss. 40, 41.
46 Marx, Kapital, s. 404.

*" Marx, Kapital, ss. 403- 405.

48 Guven, s. 45.

49 Aslan, ss. 62, 63.
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Yaygin birikim rejimine denk gelen rekabet¢i diizenleme biciminde,
sermayedarlar arasinda fiyata dayali rekabet gecerli olmustur. Fiyata dayali rekabetin
temelinde ise emek {icretlerinin diistiriilmesi esast yer almistir. Bu dogrultuda,
sermayedarlarin iicretleri disiirdiikleri boyutta rekabet¢i olduklar1 kabul edilmistir.
Fiyatlar bunalim donemlerinde diiserken, genisleme donemlerinde ise yiikselmistir.
Uretimde kiigiik isletmeler ve aile isletmeleri basat olarak karsimiza ¢ikmaktayken
tekeller biitiiniiyle egemen olamayip, yiiksek hizla artmustir.™

Sermayedarlar olabildigince fazla kazan¢ ugruna, diisiik licretin yani sira
insan giiclinii asan uzun ¢alisma siirelerini de kullanmistir. Fransa’da ¢alisma siiresi
giinliik ortalama 16 saat iken erkek, kadm, ¢ocuk ayrimi gézetmeksizin calisma
sireleri 14-18 saat arasinda farklilik gdostermistir. Maden ocaklarinda gece
calistirmalar1 siirerken sefalet Ingiltere, Fransa, Almanya’da olduk¢a yaygin
goriilmiistiir. Sonucta meslek hastaliklari, gelisme bozukluklar1 ile erken 6limler
yasanirken is¢i kusaklar1 hayatlarini kaybetmistir. O halde, Endiistri Devriminin
burjuvaziye getirisi sermaye kazanimi olmus iken is¢i sinifina yoksulluk olmustur.”’

Iscilerin ¢alisma kosullarmm yan1 sira emek giiciiniin yeniden iiretim
alanlarinda da zor sartlar s6z konusu olmustur. “Oturduklar1 evler rutubetlidir; ya
alttan suya kars1 yalitilmamis hayvan ahir1 bodrumlarda, ya dami akan cat1 aralarinda
otururlar....yedikleri hileli ve hazmi gii¢ yiyeceklerdir. Ruhsal durumlarinda ¢ok
heyecan yaratic1 degisikliklerle yiizyiizedirler; umut ve korku arasinda en siddetli
dalgalanmalarla kars1 karslyadlrlar.”.52

Ingiltere’de zor yasami kabullenmis kesim Irlandalilar olmustur. Emek
giiciiniin artisinda yadsmamaz dnemi olan gd¢ kendisini gdstermistir. Ingiltere’ye
gdcmen olarak giden ve kira ddeyemeyecek durumda olan Irlandali gé¢menler,
imalathane is¢isi haline doniismiistiir. Cocuklarinin diizenli bir ise girmesini
saglayacak kadar beslenmesi yoniinde asgari ticret kazanilmistir. Smir olan asgari
ticret goreli olup ailenin tiim fertlerinin ¢aliymasi halinde iyi konum olarak kabul

edilirken ailede calisan sayisinin azalmasi halinde sartlar daha da zorlagmustir. >

0 Aglan, s. 66.

5! Giiven, ss.46, 47.

52 Friedrich Engels, ingiltere’de Emek¢i Simifin Durumu, ¢ev. Yurdakul Fincanci, 2. Baski, Sol
Yaymlari, Ankara, 2010, s. 147.

3 Engels, ss. 125, 126.
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Glinlimiizde enformel sektor ¢alisanlarinin formel sektoriin besleyicileri oluglar1 veya
diizensiz gd¢menlerin yerli is¢ilere nazaran alternatif olusturmalarina benzer sekilde,
Ingiltere’nin Irlandalilara muhtag¢ halde oldugunu Engels su sozleriyle ifade etmistir:
“Eger Ingiltere, yoksul ve sayica ¢ok Irlandali niifusa, emrindeki bir yedek giic
olarak sahip olmasaydi, Ingiliz sanayisinin o hizli genisleyisi gerceklesmezdi.
Irlandalinin kendi iilkesinde yitirecegi bir sey yoktu, Ingiltere’de ise kazanabilecegi
cok sey vardi.. e

Calisma sartlarmin giderek agirlasmasi neticesinde mesleki (sendika) ve
siyasal (parti) hareketler olusmaya baslamistir. Bu baglamda Ingiltere’de 1836
yilinda Londra Cartizm adi verilen Isciler Dernegi kurulmustur. 1840°da kurulan
Cart I¢in Ulusal Dernek, iscilerin ¢alisma kosullar1, emek somiiriileri gibi konulardan
s0z eden bir imza kampanyasi baslatmistir. Kampanyanin parlamento tarafindan
reddi sonucunda grevler yasanmistir. 1847°de 10 saatlik isgiicli yasasinin ¢ikarilmasi
ile kazanim elde edilmistir. > Ingiltere’de sendikalar ve partiler is¢i sorunlari
iizerinde birbirleriyle tutarh kararlar almak i¢in 6zenli davranmistir.

Fransa ve Italya’da da, sendikal hareket siyasal hareketle gelismistir. Genel is
Konfederasyonu, Komiinist Partisini destekler™® iken sendikal hareket isci iiretim
kooperatif¢iligini desteklemistir. 1876°da ilk is¢i kooperatifleri is¢i kuruluslar1 olarak
(Assocation Quvriers) olusturulmustur. 19. yiizyil sonunda kooperatife
doniistiiriilmiistiir. Italya’da sendikalar Hiristiyan Demokrat, Sosyal Demokrat ve
Sosyalist partilerle isbirligi gerceklestirirlerken, 1893 tarihli Ulusal Kooperatif ve
Yardimlasma Birligi, 1920 yilinda Italyan Sosyalist Parti ile birlesmistir.”’

Almanya sanayilesme siirecini lilkenin siyasi yapisindaki pargalilik nedeniyle
uzun soluklu yasamistir. Polis sisteminin diger Avrupa iilkelerine nazaran katiligi

Almanya’da is¢i orgiitlenmesinin Isvicre, Ingiltere gibi iilkelerde kurulup oradan

> Engels, s. 139. Ayrica bir bagka ornek olmasi bakimindan Amerika’da 20 yiizyil basinda
tabakhanelerde vasifsiz is¢i talebini karsilayan Tiirkiyeli ve Yunanistanl is¢iler igin bkz. Isil Acehan,
“Amerika’da “Osmanli Sokagi1”: Peabody, Massachusetts’te Tiirk Deri Iscileri”, Emek Tarihi, (Ed.
Touraj Atabaki, Gavin D. Brockett), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2012, ss. 29, 35.

> F. Gretski ve digerleri, Kapitalist Toplum, ¢ev. Sevim Belli, 5. Baski, Sol Yaymcilik, Ankara,
1978, ss. 84-87. Ayrica ABD’deki deri sektorii ¢aliganlarindan olan Tiirkiyeli iscilerin 1.Diinya Savasi
stiresince yaptiklar1 ve 1917°de toplu pazarlik miicadelesine dair kazanimlari i¢in bkz. Acehan, ss. 40-
45.

36 Giiven, s. 79.

57 Giiven, s. 80.
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yonetilmesine neden olmustur.’® ikinci Diinya Savasi ardindan sendika kurulmasima
izin verilmistir. Ancak sendikal hareketin siyasete yonelmesi 6nlenmeye calisilmistir
ve sendikalar ile siyasi partiler ayrilmistir. Bu dogrultuda is¢i sendikalari
konfederasyonu salt isci partisi iyelerini degil, orgiitli Orglitsiz her kesimi
kapsamistir.”

Sosyal giivenlik ise kisisel yardimlagmalardan olusmustur. 18. yiizyilin
sonlarina dogru, dzellikle kentlerde yigilmaya baslayan is¢i sinifinin ihtiyaglarina
yonelik kapsamli ve orgiitlii hareket etme gerekliligi dogmustur. Fransa, Ingiltere,
Almanya ve Avrupa iilkelerinin birgogunda goniilliigii esas alan dayanigsma orgiitleri
bas gostermistir. Avrupa’da 1900’Li yillar itibariyle zorunlu sigorta diizenlenmistir.
“Ozellikle ticret gelirlilerden baslanarak bedensel, mesleksel ve ekonomsal risklerin
karsilanmasinda devlet bir gorev iistlendi. Boylece, calisanlarin hastalik, yaglilik,
sakatlik, 6liim ve issizlik gibi durumlarda kendi yazgilarma ya da ciliz goniilli
yardimlara birakilmas1 asamasi arkalarda kalds.”®

Almanya’dan yayilmaya baslayan sosyal sigorta hareketi Avrupa iilkelerine
ornek olmustur. 1883’te hastalik sigortasi; 1889°da sakathik ve yaslilik sigortasi
olusturulmustur. Ozellikle sanayi iskolu igin bu sigortalar zorunlu kosulmustur.
Sosyal devletlerde agirlikla finansmani igsveren ve devlet saglasa da isciler ve
isverenler belli miktarlarda primler 6demekle yiikiimlii tutulmustur. Almanya’y1
izleyen Avusturya ve Norvec olmustur. Norveg’te 1905°te hastalik sigortast; Isvec’te
1913’te yashlik ve hastalik sigortasi; Isvigre’de 1911°de is kazalarmna yonelik
zorunlu sigorta; ingiltere’de 1908°de yaslilik sigortasi, 1911°de hastalik ve sakatlik
sigortast ve bazi c¢alisanlarin tabi tutuldugu issizlik sigortasi kabul edilmistir.
Fransa’da ise 1929 ekonomik bunalimin ardindan sosyal sigorta uygulamalarina
gecilmistir. 1945 sonrasinda ise s6z konusu sigortalarda devletin sorumlugunun
artigina yonelik sosyal giivenlige doniisler yasanmistir.®!

1945 sonrasinda diinya siyasal, sosyal gelismelerin yani sira ekonomik agidan
da Oonemli gelismelere sahne olmustur. Endiistri iliskilerine genel olarak kitlesel

iiretim ve tiiketimi esas alan Fordizm damga vurmustur. Ikinci Diinya Savasi

% F. Gretski ve digerleri, ss. 89, 90.

% Giiven, s. 81.

60 Talas, s. 182.

%! Talas, ss. 182, 183. Yapilan diizenlemelerin giindelik hayattaki karsiliklar1 igin bkz. Acehan, s. 46.
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sonrasinda yeniden yapilanma ihtiyaciyla ortaya c¢ikan yogun birikim rejimi ve
tekelci diizenleme bicimi, 1945°ten 1970’lerin ilk yarisina degin Bat1 toplumlarinda
egemen birikim rejimi olarak yiikselmistir.®*

Hobsbawm’a gore, 1950-1973 yillar1 arast donem gelismis kapitalist {ilkeler
icin “altn ¢ag” ® olarak nitelendirilmistir. Kapitalist iilkeler uzun siire diinya
iiretiminde, yaklasik dortte li¢ paya sahip olarak mamul ihrag trilinlerinin % 80’den
fazlasini temsil etmislerdir. 1950’ler ile 1970’ler arasinda mamul mallar dort kat
artarken, diinya c¢apinda imal edilmis iriinlerin ticareti de on kat artmustir. ®*
Topraklarin artmasindan ziyade iiretkenligin artmasi nedeniyle diinyadaki tarimsal
cikt1 da hemen hemen benzer oranlarda biiylimiistiir. Bu dogrultuda Hobsbawm,
“duman insanlar1 endiselendiriyordu ve bunun nereden kaynaklandigi biliniyordu.
Ne var ki, atmosferi 1sitan karbondioksit emisyonlar1 1950-1973 arasinda neredeyse
tice katland1.” ® diyerek kirliligi de isaret etmistir.

2. Diinya Savasi sonrasi, 1950-1973 yillarinda, gelismis iilkelerde kisi basia
gelirin 130 yi1l 6nceki ortalamaya gore ti¢ kat hizli artis gésterdigi ve Fordist {liretim
bigiminin dzellikle gelismis iilkelere refah gétirdiigi bilinmektedir.®® Ayrica, 1950-
1952 ve 1980-1982 donemlerinde hektar bagina tahil iiretiminde iki kat biiylime,
Ozellikle Kuzey Amerika, Bat1 Avrupa ve Dogu Asya’da yasanmistir. 1980’lere
gelindiginde, gelismis diinyanin sorunu fazla tretmek olmustur. Dolayisiyla,
gelismis lilkeler daha az {liretmeye baslamiglardir. Kendi triinlerinin maliyetlerinin
altinda satisa gitmeleri ise gelismemis iilkelerin {ireticilerini giic duruma
diistirmiistiir.®’

Yogun birikim rejiminde ticret iligkisi yaygmlik gostermeye baslamisken
niteliginde de doniisim yasamistir. Meta ve licret iligkilerinin yayginlagmasiyla,
emegin yeniden iiretimi meta iligkileri igerisinde ortaya cikmustir. Dolayisiyla

emegin tiikketimi, toplumsal tiikketimin odagi olmustur. Fordizmde tiiketimin ikna

62 Aslan, s. 87.

% Eric Hobsbawm, Kisa 20. Yiizyll 1914-1991 Asirihklar Cag, c¢ev. Yavuz Alogan, Sarmal
Yayincilik, Istanbul, ss. 317-321. Ayrica, Hobsbawm’a gére Altincag’a adin1 veren bir varil Suudi
petroliine bicilen fiyatin 1950°den 1973’e kadar 2 dolardan az olmasidir.

o4 Hobsbawm, ss. 317- 321.

63 Hobsbawm, s. 321.

% Ronald Munck, Emegin Yeni Diinyasi Kiiresel Miicadele, Kiiresel Dayamisma, ¢ev. Mahmut
Tekge, Kitap Yayinevi, 2003, s. 40.

67 Hobsbawm, ss. 317-321.

21



yoluyla toplum ve bireylere agilanmasi, aslinda yeniden iiretimin bireysel ve ortak
tilketim araglar1 ile karsilanmasidir. Ortak tiiketim araclar1 devletin kamu hizmeti
olarak sundugu egitim, saglik, konut vb.’ni kapsamakta olup, emegin yeniden
iiretiminin glivence altina alinmasi hedefini de icermektedir. 19. yiizyilda emegin
fabrika sistemine alistirilmasit 20. yiizyilda yerini tiiketime alistirilmasina
birakmustir.*®

Tekelci diizenlemede sirketler, piyasadaki fiyatlar1 kabul etmeyerek fiyatlarin
olusturulmasinda rol oynamigslardir. Dolayisiyla, tekelci donemde fiyat rekabeti
ikinci plana itilmistir. Meta saticilari, fiyatlarin belirlenmesinde karlar1 en st diizeye
cikaracak sekilde fiyat saptama yoluna gitmislerdir.®

Tiiketim lizerinde yogunlasmayla birlikte 1962-1976 donemine gelindiginde,
diinya ekonomisinde 1970’li yillara kadar siirecek olan, ekonomiye talep yanl
bakisiyla Keynescilik damgasmi vurmustur. Makro politikalar kullanilmistir.
Issizligi gidermek adma talep yanli miidahalelerle toplam harcamalar yiikseltmenin,
dolayisiyla iicretlerin artirilmasinin - gerekliligi {izerinde durulmustur. Ancak
ekonomik biiyiime oranlarinda artisin yavaglamasi, stagflasyon, enflasyon ve isgsizlik
oranlarmin es anh sekilde artislari Keynesyen yaklagimi sarsmustir. Uzlagsmaci
durumun kusurlar1 Keynesyen yaklasim ile sona ererken monetarist ve neoliberal bir
devre kap1 acilmustir.”

Fordist birikim rejiminin bunalimi 1960’larin ikinci yarisindan sonra
belirginlesirken 1970’lerin ilk yarisinda biitliniiyle ortaya ¢ikmistir. 1929
bunaliminin yaygin birikim rejimi i¢in kirilma noktasi olmustur. 1974 petrol
bunalimi da Fordist birikimin bunalimi, genel olarak emegin yeniden iiretim
maliyetlerinin artisindan kaynaklanmistir. iki temel nedenden ilki, islerin fazlaca
pargalanis1 emek siireclerindeki zaman kayiplarini arttirmistir. Dolayisiyla, emek
iretkenligini smirlamistir. Yar1 otomatik montaj hattinin insan dogasina aykir
niteligi, nispi artik deger oranmm diisiirmeye baslamustir. Ikincisi, makine sistemi
katiliginin gorevleri pargalamasi sonucunda, iiretkenligi arttirmak i¢in yatirimlarin

genisletilmesi gerekli kilmmistir. Bu durum sabit sermayenin degersizlesmesini

o8 Aslan, ss. 99- 107.
6 Aslan, ss. 107- 1103.
"0 Kesici, ss. 167, 168.
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getirmistir. Verimlilikteki diisiistin {icretlere yansitilamamas: ve sermayede
verimlilik artig1 yaganmamasi hali, {icretlerdeki artigi fiyatlara yansitmistir. Boylece
biitiin Bat1 ekonomilerinde enflasyonist baski ortaya ¢ikmistir. Baskinin ekonomik
durgunlukla birlesmesi ise bunalimi yogunlastirmustir.”’

Keynesyen sonrast donemde kapitalizmin reformdan gecirilmesinde,
ekonominin kiiresellesmesi ve uluslararasilasmasi etkili olmustur. 1960 ve
1970’lerde goriilen ithal ikameci sanayilesme politikalar1 yerlerini ihracata dayali
sanayilesme politikalarma birakmistir.”” 1968 ve 1973 araliginda gelismis iilkelerde -
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya, Bat1 Avrupa- istenmeyen sekilde kar
oranlar1 dismistiir. 1968 ve 1970 aralifinda Avrupa’da grevler bas gostermistir.
1970’le gelen biliylime ABD’nin biitce aciklari ve enflasyon oranindaki artistan
kaynaklanmistir. Karlardaki azalmanin bir baska agiklamasi da iscilerin igverenlere
iicret dolayimuyla yaptiklar1 baskinin ise yaramis olmasidir.”

1970’li yillarin ikinci yarisiyla reel iicret diizeyinin verimlilik {izerinde
seyretmistir. Dolayisiyla sermaye, uluslararast rekabet unsurunu goéz Oniinde
bulundurarak maliyetleri olabildigince kisma yoluna girigsmistir: “Emek-giicliniin
iretim maliyeti, su halde, is¢inin bizzat kendi iiretim maliyeti ile ¢akismaktadir;
iktisat¢ilarin emegin iiretim maliyeti dedikleri sey gergekte, is¢inin ve dolayisiyla da
onun emek-giiciiniin iiretim maliyetidir.” "* Bu baglamda teknoloji yenilemeleri,
nitelikli isgiicii kullanilmasi, liretim esnasinda kalite kontrol uygulamalar1 ve maliyet
digiirme egilimi uzantisinda ucuz emek giicii istemi kendisini goOstermistir.
Dolayisiyla esnek c¢alisma, taserona devir beraberinde glivencesizlestirmeyle
yaygmlasmustir.

1970’ler siiresince yeniden yapilanma gecirmis olan kapitalizm, 1980’lere
gelindiginde esnek birikim rejimine ve kiiresel tekelci diizenlemeye yani Post
Fordizme ge¢ilmistir. Esnek birikim rejiminde, artik deger oranini ylikseltmek icin

iiretimde teknoloji kullanilarak otomasyona ge¢ilmistir. Amagc, nispi artik degerin

" Aglan, ss. 157, 158.
2 Aksu Kara, s. 40.
7 Munck, ss. 63- 65.
" Marx, Kar, s. 21.
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yiikseltilmesi i¢cin makinelerin yogunlastirilmasi ve emegin az kullanilip ¢alismanin
yogunlastiriimas: olmustur.” Sermayedarlar bu durumdan iki yonlii yararlanmistir:

-Uretimin &rgiitlenmesindeki esneklik, is¢i smifinin tek ve biiyiik isyerlerinde
yogunlagmasini engelleyerek is¢i sinifi miicadelesini zayiflatmigtir.

-Basit ve standartlastirilmis liretim yontemleri ve elektronik endiistrisinin
gelisimiyle degismez sermayenin degeri diisliriilmiistir. Emegin birden fazla is
yapmast ilkesi ile kafa giiciinii de kullanmasi gerekliligi belirmistir. Bu gercevede,
Fordist emek siirecindeki niteliksiz emek yerine, Post Fordist emek siirecinde, ¢ok
islevli/ nitelikli emege ihtiya¢ duyulmustur.’®

1980’lerin basinda ABD ve Ingiltere’de banka faizlerinin hizl yiikselisi ile
beraber az gelismis iilkelerde DB ve IMF eliyle oturtulmaya c¢alisilan neoliberal
model, gelismis iilkelerin sermayelerine yatirim ve ihracat alanlar1 yaratmistir. Dogal
kaynaklara, olusan rantlara, ucuz isgiiciine ve birikmis sermayeye el koymustur.
Ayrica sermaye birikiminin devamlilig1 adina yeni kaynaklar tedarik etmistir.”’

1982°de olusan dis bor¢ krizi (bankacilik krizi) sonucunda uluslararasi
bankalarin az gelismis llkelere kredi vermekten uzak durmasiyla IMF kendisini
gostermistir. 1986 yilinin Mart ayinda en az diisiik gelirli iilkeler i¢in yapisal uyum
hesab1 olusturmustur. 1987 yilinda uzun vadeli dis 6deme sorunlar1 olan iilkelere
yonelmistir. IMF’nin  verdigi krediler karsiliginda belli kistaslari:  Kamu
harcamalarinin ~ kisilmasi, siki  para politikasy, kur ayarlamalari, ithalatin
liberalizasyonu, Ozellestirme vb. olmustur. Keza DB de 1979 yilina kadar yatirim
projelerine ayirdig1 krediyi, 1979 sonrasi devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasz,
uluslararasi rekabete acilma vb. hedeflere kanalize etmistir.”®

Esnek birikim rejiminde i¢ piyasaya yonelik koruyucu diizenleme yerini,

kiiresel tekellerin hareketlerine ve sermayenin akigkanligina birakmistir. Gelismis

> Aslan’a gére, Post Fordist emek siireci, Fordist emek siirecinden iki noktada ayrilmaktadr: 1.
Dissal Farklilagma: Sermayenin az gelismis iilkelere tasinmasi ile goreli ve mutlak deger {iretimini az
gelismis iilkelere son sinirina kadar zorlamak. Ulusal sinirlarin agilmasi ile tiretimin kiiresellesmesi. 2.
Kitlesel iiretim yapan tek islevli makineler yerine c¢ok islevselli makineler ve biiylik fabrikalarda
iretimden ziyade kiigliik atélyelerde iiretimdir. Boylece, sermayenin tiirlii kullanimma hazir
giivencesiz, esnek isgiicii olusmustur. Bkz. Aslan, s. 161-163.

76 Aslan, ss. 164, 168, 169.

77 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Ucretli Emek ve Sermaye, Derinlesen Kiiresel Kriz ve Tiirkiye’ye
Yansimalari, (Ed. Ering Yeldan, Ebru Voyvoda), Yordam Kitap, Istanbul, 2011, (Kriz), s. 23.

® Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat-Teori Politika ve Uygulama, 17. Baski, Giizem Can
Yayinlari, istanbul, 2009, ss. 526-527.
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iilkelere ait tekellerin bulundugu piyasalarin birbirlerine eklemlenmesi ile kiiresel
piyasalar olugmustur. Kiiresel tekeller, iiretimden finansmana ve hizmet sektoriine
kadar karli gordiikleri biitiin alanlarda etkin olmustur. Kiiresel sirketler, iiretim
merkezlerini azgelismisler {llkeler basta olmak {izere diinyaya yaymuistir. Bu
dogrultuda, ABD soguk savas sonrasinda, diinyada -eski  Sovyet
Cumhuriyetleri’nden, Giircistan’a ve Ozbekistan’a kadar- esnek miidahale
birliklerini kurmustur.”

Sermayenin olmazsa olmazlarindan olan rekabet ve rekabet giiciinii arttirmak
i¢in li¢ yol dnemsenmistir:

-Verimlilik artis1, isgiicii verimliligi 1980’lerin ortasina kadar statik iken,
1980-1989 doneminde toplam % 50 {istii ilerleme gostermistir.

-Gelirler politikasiyla ticretlerin asindirilmasi, i¢ pazarm cazip olmaktan
¢ikmasi. (Thracat hacminde 6nemli artislarin arkasinda diisiik {icret politikas1 ve
talebin kisilmas1 dnemli rol sahibidir.)

-Gelirler politikasi. (Emek gelirleri aleyhine doniisen boliisiim degismeleri
uzun bir siireyi kapsarken biiyiik boyutlar kazanmustir.)*

Kiiresel tekelci diizenleme ile iicret iliskisi de kiiresel diizeyde kurulmustur.
Sermayedar emegi, tiikketiminin kaynagi iiretici olarak ulusal yapilar igerisinde bir
talep unsuru degil sirket icin kiiresel piyasada bir rekabet unsuru olarak gormiistiir.
Uretim ile tiiketim arasmdaki ulusal diizeydeki bagin kopmasi kiiresel tekelci Post
Fordist tliketim kalibmin esasmi olusturmustur. Bir diger esas da emek giiciliniin
licretini calismasina gore yarattigi kosullardir. Ucret diizeni, kiiresel piyasa
hareketlerine bagiml yerel piyasalarca, talebe gore belirlenme {izerine kurulmustur.
Buna gore, iicretler ekonominin genisleme doneminde nominal olarak artmakta,
daralma ve bunalim donemlerinde ise azalmaktadir. Genel fiyatlar diizeyi ile {icret
arasinda Fordist asamada kurulan bag kopmustur. Kiiresel piyasa hareketlerine
bagimli olarak kurulan iicret iligkisinin diger tamamlayicis1 iicretlerin bireysel

performansa goére belirlenmesi olmustur. Uretken olana ¢ok, olmayana az iicret

" Aslan, ss. 183- 186.
$0Cetik ve Akkaya, ss. 90, 91.
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burada temel ilke halinde getirilmistir. Ucretin bu iki niteliginin dogrudan sonucu
ticretin esnekligi seklinde ortaya ¢ikmuistir.®’

Bu baglamda 1960-1987 arasi kriz on yillar1 yoksul ve zengin iilkeler arasi
ucurumu derinlestirmistir. “Alt Sahra Afrika’sinda kisi basina ger¢ek Gayri Safi
Yurti¢i Hasilla (GSYH), 1960 ile 1987 arasinda, sanayilesmis lilkelerdekinin %
14’ine, az gelismis iilkelerdekinin ( hem Afrikali hem Afrikali olmayan) % 9’undan
% 5’ine diistii.”*

1990’lara nazaran 2005’e gelindiginde ise finansal karlar sermaye ve emek
gelirlerine gore artis gostermistir; % 25°den % 40’a ulasmustir. Finansallagsma,
sermaye birikiminde reel ekonomik faaliyetlerden ¢ok, getirisi olan finansal varliklar
iizerinde yogunlagmustir. Karlarm finansal ekonomide yaratilmasi ile sabit sermaye
yatirimlaria aktarilmasi, olas1 fonlarin azaltilmasidir. 1970-2000 arasinda sabit
sermaye pay1 Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde % 47°den % 40’a inmistir. Ingiltere’de
% 48den % 42’ye; ABD’de % 44’den % 39’a dismiistiir. Sabit sermaye
yatirimlarindaki diisiis igsizligin temel nedenlerinden biri olarak sayilabilir. Finansal
sermayenin serbestlesmesi ile piyasa dostu devlet soylemleri ilgi goérmeye
baslamustir. Esnek istihdam ile sendikalar etkisizlestirilmek istenmistir. Emek, kayit
disiliga birakilmistir. Tiim bunlarla birlikte finansallasma neticesinde emek, ulusal
gelir payindan daha az pay alir hale gelmistir.*’

Sonucta devlet, mali krizin seklini alarak birinci asamasmi tamamlamistir.
Borglarini tasfiye etmek lizere mali sermaye hiikiimetin kemer sikma politikalarina
egilmesini desteklemistir. Mali krizin ikinci donemi olan 2010 sonu, 2011 basinda
belli basli kisitlamalara gidilmistir. Halkin tiiketim kapasitesinin daraltilmasi
hedeflenmigtir. Olas1 halk tepkilerine karsi, 6rnegin, ABD’de kamu is¢ilerinin grev
ve toplu is sozlesmesi haklarinin kaldirilmast gibi uygulamalara ydnelmeler

yasanmlstlr.84

81 Aslan, ss. 196- 201.

82 Hobsbawm, s. 511.

83 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Kriz, ss. 39-41.

% Biiyiik giigler arasindaki rekabeti ikiye ayirmak miimkiindiir. Birincisi, Cin ve Hindistan’da
tiikketimin karsilanmasina doniik kaynak tedarigi sikintilaridir. ikincisi, ABD’nin diizen saglayici ve
sorun giderici goriintiisiiniin silinmeye baglamasidir. Bkz. Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Kriz, ss. 24-26.
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1.2.2. Kapitalizmde Istihdam

Bu baslikta kapitalizm siiresince degisim gdsteren istihdam bigimlerinin,
sektorlerinin isgiicli piyasasinda nasil doniigiimlerden gegtigi ve tarihsel siireg
icerisinde doniistimlerin, giindelik pratikleri ile uygulanan politikalara ne dlgiide
denk diistiiklerini ele alinmustir.

Oncelikle, formel istihdamda calisanlarin kayda ge¢me halleri &ne
cikmaktadir. Dolayisiyla igveren agisindan formel istihdam, iscilerin sigortalarinin,
maaglarinin, calisma yasamma doniik haklarinin glivenceli bir sekilde yasalar
cercevesinde kayit altina alinmasi ve gerekli yetkili kurumlara bildirilmesi anlamina
gelmektedir. Isci agisindan formel istihdam gelir, ¢alisma, sosyal giivencesinin
saglandig1 agirhikla belirli i s6zlesmeleri ile pekistirilen goriiniir olma halidir.

Formel isgiicii piyasasi, kentsel alanda olup endiistri, ticaret ve hizmetler
sektoriinii kapsayan ayni zamanda siirekli veya gecici islerde istihdam edilenler ile
kamu kesimi calisanlarmni icermektedir.®

Kapitalizmin sekillendirdigi istihdamda, Ikinci Diinya Savasinin ardindan
sermayenin ve uluslarin yeniden yapilanma istekleri neticesinde isgliciine talepler
artmistir. S6z konusu yeni siiregle, 1950-1970 arali§inda is¢i sayis1 diinyada % 30
diizeyinde artig gostermistir. Gelismis {lilkelerde istihdam oranlar1 % 30’lara
erismistir. Bu durumda isci sinifina dair: “resmi olarak calisanlar arasinda serbest
meslek calisanlarmin sayisinin yiizde 30’dan yiizde 15°e¢ distiigiinii gz Oniine
aldigimizda proleterlesmenin ¢ok daha yiiksek boyutlarda oldugunu gérebiliriz.”®°

Sanayilesme ile kapitalistlesmenin yasandigi iilkelerde istihdam sanayi
sektoriinden hizmet sektoriine dogru kayma ve genisleme ozelligi gostermistir.
Istihdam sorunlar1 daha ¢ok konjonktiirel dzellik gdsterirken, emekten tasarruf eden
teknolojilerin yol agtig1 sorunlar yogunlasmustir.®” Az gelismis iilkelerde sanayi

endiistrisinin kalkinmada 6nemli rol oynayacagi dolayisiyla biliylime ve gelismeye

8 Kuvvet Lordoglu ve Nurcan Ozkaplan, Calisma iktisadi, 3. Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 2003,
ss. 79, 80.

86 Munck, s. 45.

%7 {sgiiciiniin sektorler bazinda dagilimi tarim ve sanayi lehine gelisme gostermezken hizmet sektorii
ilerleme saglamistir. 1973-1982 araliginda OECD iilkeleri arasinda tarimda istihdam % 15, sanayide
% 4.1 gerilemistir; hizmette % 21 dolaylarinda artis yasanmistir. istihdamda yasanan bu degisiklikle
istthdam hacminde daralma yani sira kadin ve geng iscilerde yogunlasma s6z konusu olmustur.
Kayitdist, kismi siireli caligma ekonomide agirlik kazanmistir. Bkz. Cetik ve Akkaya, s. 43.
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doniik ¢abalarin bu dogrultuda harcanmasi gerektigi savunulmustur. Az gelismis ve
gelismis iilkeler arasindaki uluslararasi ticari iligkilerin temel 6zelligi, az gelismis
iilkelerin sanayilesmis iilkelere gida ve hammadde ihrag¢ ederek onlardan da islenmis
sanayi urinleri ithal etmeleridir. Bu baglamda, az gelismis iilkelerin kalkinma
cabalar1 adma hedefleri: Ozellikle tarima dayali ekonomik yapidan sanayiye dayali
sermaye yogun mallara ve bu mallarin ihracina gegmek olmustur.*®

1950-1970 araliginda yasanan ig¢i sayisi artisi karsiliginda issizlik rakamlari
1961-1973 araliginda ABD’de % 4.34, Kanada’da % 4.77, Almanya’da % 0.84,
Fransa’da % 2.27, Ingiltere’”de % 3.16 olmustur. 1983-1988 arahiginda artis
yasanarak ayni lilkeler sirasiyla % 7.17, % 9.97, % 8.07, % 9.92, % 10.82 oranlarina
erismistir.>

Issizlik oranlarina dahil edilen agik issizlik, su sekillerde goriilebilmektedir:
Teknik, ekonomik nedenlerle isin yavaslatilmasi veya durdurulmasi, is olmamasi,
tam gilinliik is bulunamamasi, bulunan haftanin sonunda sona eren igler nedeniyle 40
saatten daha az calisanlar. Ayrica, mevcut iste ya da baska bir iste daha fazla
calismaya miisait olan kisiler ile isinden az kazandigini1 sdyleyip kendi mesleginde
istthdam edilmek isteyenler de agik igsiz sayilmaktadir. Keza, ikinci bir is aradigimi
sdyleyenlerde kapsam icerisindedir. Is aramayanlar olarak kabul edilen ve sadece
calistigi sezonu bekleyen kisiler mevsimlik ¢alisma iginde yer alip, calisma
umudunu kaybedenler gibi issiz olarak kabul edilmemektedirler.”® Dolayisiyla bu
rakam esasinda daha fazla issizlik oranlarmin aciga ¢ikmasmi engellemektedir.
Ayrica hizla artarak kemiklesen issizlik sorunu, iiretim siireclerinin yeni istihdam
alanlar1 yaratmamasi ile iliskilidir. Liberal serbest piyasanin esnek kurgusu da
issizlik siirecine katki sunarken kisa ve gecici istihdam ile gd¢men iscilere de firsat
olusturulmustur.”!

DB verilerine gore, 1965 yilindaki ig¢i sayisinin iki katina 1995 yilinda

ulagilmigtir. 2.5 milyar kiiresel isgiicli olusmustur. %2 Bagka bir ifade ile, diinya

¥ Seyidoglu, s. 512.

% OECD, Perspectives de I’Emploi Juillet 1997, Paris, 1997, s. 78’den aktaran Cetik ve Akkaya, s. 37.
% Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Isgiicii, istihdam ve Issizlik Istatistikleri, Sorularla Resmi
Istatistikler Dizisi 17, file:///C:/Users/user/Downloads/-3420097751245906331..pdf, (24.04.2016).

°! Ahmet I¢duygu, Tiirkiye’de Kagak Gog, istanbul Ticaret Odas1 Yayini, istanbul, 2004, (Kagak), s.
63.

92 Munck, s. 136.
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Olgeginde, 1975-2000 yillar1 arasinda, gelismekte olan lilkeler isgiicli sayisinda iki
kat artig yasamustir. Gelismis ilkelerde isgiicli artigi, {igte bir oraninda
gerceklesmistir. Gelismekte olan iilkeler, eski sanayi kapitalizmi mantigina sahip
olmayan, yeni bilgiyle kapitalizme kolay cevap verir halde olmustur. Ayrica,
gelismis iilkelere gore daha geng isgiiciline sahiptirler. 2000 yilinda 34 yas alt1 isgiicii
gelismis tilkelerde % 40, gelismekte olan iilkelerde % 55 civarlarinda seyretmistir.”
1995-2015 araligi i¢in ise diinya ekonomisi planinda 1 milyarlik isgiicii artisinin %
99’unun diisiik ve orta gelirli ekonomilerde ya da gelismekte olan iilkelerde
gergeklesecegine yonelik tahmin bulunmaktadir.”

Tarim 1960’lar Oncesinde en ¢ok isveren konumunda iken iist orta gelir
diizeyine sahip gelismekte olan iilkelerde 1960°daki % 50’lik seviyesini 1980°de %
30’a, orta gelir diizeyine sahip iilkelerde % 62’den % 46’ya diisiirmiistiir. Uretimde
calisan isglicii ise iist orta gelir diizeyine sahip iilkelerde %20°den %?28’e, orta gelir
diizeyine sahip iilkelerde % 15°ten % 21°e yiikselmistir.”” O halde, tarmm giiciinii
kaybederken isgiicii ve hizmet sektoriiniin bliyiidiigii sdylenebilir.

Hizmet sektoriinde 1985-1990 doneminde istihdam iginde payini arttiran
alanlar sunlardir: Petrol, kimya ve lastik, dokuma, deri, basin yaym, banka ve sigorta,
insaat, ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar, kara tagimaciligi, hava tasimaciligi,
haberlesme, saglik, konaklama ve eglence yerleri ile genel isler. 1985 yilinda en ¢ok
is¢i calistiran sektorler ise sira bazli olarak ingsaat (429.264), metal (374.585),
dokuma (308.869), gida (248.678), ticaret (230.959), madencilik (136.581), genel
isler (132.998) iken; 1998 yilinda swralama insaat (658.928), metal (512.809),
dokuma (481.903), ticaret (417.409), genel isler (309.203), gida (308.482),
konaklama ve eglence yerleridir (203.126). Genel olarak 1980’li yillarin {iretken
sektorlerden ziyade iiretken olmayan sektorlere agirlik verildigi yillar oldugu
sdylenebilir. Ucretli emegin reel gelirlerinde yasanan diisiis ve tarim sektdriinden

elde edilen gelirin az olmasi, sanayi ve hizmet sektoriine gegiste etken olmustur. *°

%3 Munck, s.23.

%4 Munck, s. 136.

% Munck, s. 46.

% Cetik ve Akkaya, ss. 68-71.
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Kadin isgiicliniin tarimdaki istihdami da bu husus dogrultusunda: 1970, 1980
ve 1996 yillarinda sirasiyla % 89. 4, % 87. 4 ve % 74. 8 civarlarinda seyretmistir.”’
1970’lerde yasanan toplam issizligin aksine 1970 ve 1980’ler kadin istihdaminda
artisgn  yasandigi yillardir. Ozellikle Giiney Asya, Meksika ve diger bolgelerde
elektronik sanayisindeki ucuz kadin isgiicii sayismin artig1 dikkat cekicidir. Bu
durum 1990’lara gelindiginde Guy Standing’in “esnek emek” ile “emegin

% seklinde ifade edilmistir.”

feminizasyonu

Sonugcta, yeni uluslararasi igboliimiine ve finansallagmaya dayanan birikim
ertesinde reel iiretim krizi istihdam krizine evrilmistir. 2008-2010 kiiresel kriziyle de
igsizlik artis1 bas gostermistir. Go¢ alan kentlerde formel isgiicii piyasasinda is
bulamadig1 i¢in gegici islerde g¢alisan niteliksiz isgilicii ile hizmetler sektoriinde
sermaye ile bagimsiz ¢alisanlarin olusturdugu enformel ekonomi bityiimiistiir. '

AB igerisinde enformel istihdam *** bildirilmemis istihdam olarak kabul
gormektedir. Dolayistyla konusu, niteligi ve dogasi yasal gergevelerce c¢izilmis
faaliyetlerin kayit altina alinmamas1 ya da resmi makamlara bildirilmemesi halinde
enformel ekonomiden bahsetmek miimkiindiir. Su¢ olusturan ve bildirilmesi gerekli
olmayan faaliyetler kapsanmamistir. OECD ise enformel istihdami, saklanmis
istthdam olarak goriip yine yasal nitelikte ancak kamu yetkililerine bildirilmemis
istihdam olarak tanimlanmaktadir.'®> 2000 tarihli bir rapora gére bu dogrultuda

enformel ekonomide meydana gelen ana isler: Ev bakim ve onarimi % 43, rutin ev

isleri % 28, bahge hizmetleri % 3, bakim % 11 olmak iizere toplamda % 85’tir. 103

7 Cetik ve Akkaya, ss. 68-71. Ayrica, 1980’ler ortalari ile toplam isgiiciiniin iigte birinden fazlasin
olusturan kadinlardir. Ozellikle Giiney’de ¢alisan kadmlar, Kuzey’deki kadin oranlarina gére daha
yiiksektir. Yani kadin is¢iler arasinda yagsanan bu doniisiim toplumda yer alan cinsiyete gore calisma
kalibinin degistigini gosterir niteliktedir. Bkz. Munck, s.23.

% Feminizasyon kayitdisilik ve yeniden yapilanma ile baglantili ele alinabilir. Standing, kadmlarla
6zdeslesen islerin geleneksel olarak erkeklerin galistigi islere doniisiimiiyle feminizasyonu anlatmustir.
Bkz. Munck, s. 97.

% Munck, s. 96.

100 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Kriz, ss. 35-41.

191 Enformel istihdammn anlamina dair cesitli nitelemeler: “kara ekonomi”, “gizli ekonomi”, “nakit
calisma”, “el altindan 6deme”, “kayit dis1”, “gdlge ekonomi” sekildedir. Bkz. Colin Williams, “Small
Businees in the Informal Economy: Making the Transition to the Formal Economy”,
file:///C:/Users/user/Downloads/Small_Businesses_in_the_informal_Economy.pdf, (23.04.2016), s. 3.
102 [sabella Biletta-Marie Meixner, EIRO thematic feature: Industrial relations and undeclared work,
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2005, s. 1'den aktaran
Recep Kapar, “Gelismis Ulkelerde Enformel Istihdamin Boyutlar1”,
http://www.sosyalkoruma.net/pdf/Enformelistihdam.pdf, (19.04.2016), ss. 46, 47.

"% Williams, s. 9.
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Enformel istihdam az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi
sosyal politikalarin ve c¢alisanlara yonelik korumalarin yiiksek oldugu Avrupa
iilkelerinde; sosyal politikalarin tam anlamiyla kurumsallagsma gosteremedigi ABD'

104 Uluslararas: Caligma Orgiitii (ILO)

de de yaygimlasma egilimi sergilemektedir.
verilerine gore enformel istihdamin temel GSYiH'ya oram1 % 29-30 diizeylerinde
olan Yunanistan'da (Giiney Avrupa) enformel istihdam 6zellikle yasal ve yasadisi
goegmenler ile One ¢ikmaktadir. Temel sektorleri tekstil, turizm, tasima ve ev
hizmetlerinden olusurken emekliler, Ogrenciler, ev eksenli kadinlar isgiiciinii
olusturmaktadir. Enformel istihdamm GSYIH'ya oran1 % 4 olan Finlandiya'da
(Kuzey Avrupa)  gayrimenkul komisyonculugu, parakendecilik, otel, insaat
sektorlerinde calisan gen¢ nitelikli isgiicii enformel istihdam icerisinde yer
almaktadir. ABD'de enformel istihdam yeni islerin olugmasi ile ortaya ¢ikmamakta
var olan formel ekonomideki islerin enformel ekonomiye kaydirilmasi neticesinde
olusmaktadir. Insaat, giyim, elektronik gibi sektorlerde gocmen iscilerin az iicretle ve
saatlerce calistirilmasi soz konusu olabilmektedir.'”’

Geligmis ve gelismekte olan tilkelerde enformel istihdamdaki artigt'° ; Isgiicii
fazlaligina, denetimin azligma, niifus miktarndaki artiga, niifusun egitim diizeyine,
isglicli piyasasina girenlerin niteligine, kente olan gogclere, kentlesme hizina,
teknolojide yasanan gelismelere, bilgi ve iletisim alanindaki degisimlere, neoliberal
politikalarla tek merkezli ekonomik yapilanmay1 esas alan yeni kiiresel diizene,
vergi, sigorta primi ve biirokratik islemlerden kurtulmak istegine, gelir dagilimindaki
farklhiliklar ve diisiik gelir sahiplerinin niteliksiz kabul edilmeleri nedeniyle is

taleplerini enformel sektdrde artyor olmalarina baglamak miimkiindiir.'"’

104 Kapar, s. 48.

105 ILO, “Decent Work and the Informal Economy, Report VI”, International Labour Conference, 90th
Session 2002, International Labour Office, Geneva, 2002, s. 24'den aktaran Kapar, ss. 48-49.

1% Gelismis iilkelerde kayitdisi ekonominin kayitli ekonomiye nazaran fazla oldugu ilk i iilke
soyledir: ABD, Almanya, italya. Bkz. Yilmaz Ilgn, Kayitdiss Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlari,
Uzmanlik Tezi, Yayin No: DPT: 2492, TC Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ankara, 1999, s.
79.

107 7eki Erdut, “Enformel istihdamin Ekonomik, Sosyal, Siyasal Etkileri”, Cahsma ve Toplum
Dergisi, Cilt:1, Say1:10, 2007, s. 64. Ayrica konu icin bkz. Melek Ipek, “Kayitdis: istihdamda Kiiresel
Etkiler ve Sosyal Oriintiiler”,Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt:1, Say1: 40, 2014, ss. 167, 168. Ve
bkz. Ilgin, ss. 24-27. Ve bkz., Cilt: 10, Yiicel Uyanik, Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde 1sg1'jcii
Piyasalar1, Gazi Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:2, 2008, s. 219.
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Enformel istihdamin kiiresellesme ile birlikte sermaye birikiminin yeniden
yapilanmasi tercihi dogrultusunda yayginlastigini sdylemek miimkiindiir. Ge¢miste
standartlastirilmis kitlesel tiretimin biiyiik isletmeler igerisinde gergeklestirilmistir.
Bu dogrultuda, ¢alisanlar is hukuku ve sosyal koruma politikalar1 ¢ergevesinde yer
almiglardir. Ancak standart istihdam iligkisinin ve sermaye birikim rejiminin
esneklesmesiyle birlikte gelismekte olan lilkelerde oldugu gibi gelismis tilkelerde de
enformellesme yapisallasmaya dogru evrilmistir.'*®

Esneklik tretimde tek amagli makinelerden ziyade genel amagcli, isglicii ve
sermayeden tasarrufu goézeterek, otomasyon teknikleri ile gerceklestirilmektedir.
Formel isletmelerde rekabet edebilirligi arttirmak icin isgiliciiniin esneklestirilmesi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda, enformel istihdamin giincel bigimleri olarak: Kismi
stireli ¢alisma, gecici veya belirli siireli calisma, taseron araciligiyla c¢aligsma
bicimleri sayilabilir. Bu nedenle, esnekligin isgiicii piyasasindaki heterojenlesme
unsurlarindan biri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Enformel isgiici piyasasi
esnektir ve esnek isletme icin potansiyel olarak goriilmesi nedeniyle Onem arz
etmektedir.'”’

Esnek istihdamda caligma diizeni, igyerinin gereklerine igin ve isverenin
ihtiyaclarma uyum gosterecek niteliktedir. Ayrica, siirekli olarak yeniden
diizenlenmektedir. Gerekgelendirilmesi diinya piyasasindaki artan rekabet ve buna
uyum gosterme zorunlulugudur. Ayrica esneklik uygulamalari ile hedeflenenler: Mal
ve hizmet iiretimine talep arttiginda emegi daha ucuz maliyetle tedarik etmek, fazla
saatler ¢alisan iscilere yliksek iicret verilmemesi, iglerin yavasladigr donemlerde de
iscileri kisa siireli calistrma yoluyla ek maliyet olusturulmamasi, ig¢inin isten
¢ikarilmasi seklinde kendisini gtistermektedir.110

Islevsel esneklikte tek bir isci birgok isi yapabilecek haldedir. Diger bir ifade
ile isgiicii, iiretimin ¢esitli alanlarinda is gorebilir. Islevsel esneklik, isgiiciiniin
zihinsel faaliyetlerinin de igverence c¢ok amaclh sekilde kullanilmasidir. Sayisal

esneklik, isverenin isgiicliinii ise alim ve isten ¢ikarma gibi uygulamalarindaki

1% Kapar, s. 7

1% Tijen Erdut, “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadimn isgiicii” , Calisma ve Toplum Dergisi,
Cilt:3, Say1:6, 2005, s. 8.

"0 frfan Kaygisiz, Kamuda Giivencesiz Calisma, PSI, TUM BEL-SEN Aylik Yaymn Organi, Ankara,
2012, s.25.
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rahatlig1 ifade eder. Calisma siirelerinde esneklik isverenin inisiyatifindedir. Is¢i
istihdaminin siireksizlestirilmesi, sayisal esneklik dogrultusunda yar1 zamanh
calistirma vb. sik¢a gorillen durumlardir. Ucrette esneklik bireylerin, kurumlarin
performanslarina gore belirlenen tavirdir ve sendikal miicadelenin siki oldugu
alanlarda uygulanmasi kolay degildir.""!

Isgiicii talebindeki esneklikle birlikte geleneksel olan belirsiz siireli hizmet
sozlesmelerinden belirli stireli ya da gegici nitelikli hizmet sézlesmelerine dogru
kayis s0z konusudur. Kismi zamanli calisma, taseron calisma, gecici calisma,
mevsimlik ¢alisma, tele-calisma seklindeki istihdam bigimleri sayesinde sermaye
isglicliniin ~ sosyal maliyetlerinden kurtulmaktadir. Ayrica kar oranlarini
arttirmaktadir. Esnek isgiicli piyasalar1 tartigmalari, g¢ekirdek isgiicii ve, gerekli
hallerde istihdam ettirilmesi diisiiniilen, g¢evre isgiicii kavramlarmi dogurmustur.
Ayrica, esnek isgiicli piyasa tartigmalar1 siire¢ boyunca ikili isgiicii piyasasi
olugmasima neden olmustur. Teknolojiye ve iiretim teknikleri becerisine sahip siirekli
calisanlar ¢ekirdek isgiiciinii olustururken cevre isgiicii firmanin rekabet giiciine gore
stirekli istihdam etmediklerinde meydana gelmektedir. Nitelik diizeyine gore ise
emek-yogun kisim cevre isgiliciine tabi kilinirken nitelik isteyen sermaye-yogun
iretimde cekirdek isgiicii tercih edilmektedir. Sermayenin esneklik stratejisi, is¢i
smifi igerisinde degisikliler ortaya koymaktadir. Gelismis iilkelerde onceleri imalat
sanayi iscileri ¢ekirdek isgiiclinii olusturmustur. 2000 sonrasi1 gorece daha iyi kosul
ve licretlerde, teknolojik ve bilgi yogun sektorler yer almaktadir. Cevre isgiicii ise
hizmet sektoriinde yogunluk gdstermektedir.''*

Cevre iggiiciiniin  Orgilitlenmesi  Oniindeki  engeller de  esneklik
uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Yerli sermayenin karliligimimn diismemesi ve
yabanci sermaye ile igbirligi yapabilmesi adina, is¢ilerin sosyal haklar1 bastirilirken

sermaye ayni hizla yiikseltilmektedir. '

Dolayisiyla, islevsel ve fonksiyonel
esnekligin bir arada olusu tercih edilen olmaktadir. “ “Piyasanin gerekleri” olarak
ifade edilen bu baglayict kosullar, is¢iler i¢in “igsizlik”, “licretlerin her yerde diisiik

olmas1”, “baska yerlerde daha agir ¢aliyma kosullarinin var oldugunu” gibi emek

"!Yasin Durak, Emegin Tevekkiilii, Konya’da fisci isveren iliskileri ve Dindarhk, 3. Baski,
Iletisim Yayinlari, 2013, ss. 64, 65.

"2 Uyanik, ss. 215, 216.

13 Uyanik, s. 216.
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pazarinin zorlayict kosulalr1 anlamma gelirken igverenler ise “piyasanin gerekleri”
olarak genellikle rekabetin zorlayiciligmi isaret etmekteydi.”''*

Isgiici agisindan esneklik, isciler arasindaki dayanisma duygusunun
kaldirilmast ve isgilerin birbirlerine rakip hale getirilmesi anlamma gelmektedir.
Iscilerin bolinmesi ile kazanilmis olan haklarin talebi bastirilmaktadir. Iscinin
kendisinden daha zor kosullarda calisanlar1 goriip kendi durumunu iyi addetmesi
sonucu sermayeye teslimiyet artmaktadir ve is¢i sermayenin ihtiyaglarina oncelik
vermesi gerektigini i¢sellestirmektedir. Issizlik, iicret azhd1, agir ¢alisma kosullar ise
emek pazarinin isgiicii agisindan durumunu ortaya koymaktadr.'"®

Giivencesizlik, kapitalist liretimde iretimin parcasi olup isgiicii temininde
maliyeti diisiirmektedir. Ayrica “ideolojik formasyon ve baski araglar1 olarak

isglicliniin  devletge sekillendirilmesinde Onemli bir rol” e

oynamistir. Bu
dogrultuda, sermaye birikimi admma devlet miidahalesi icin de gerekge
olusturmaktadir.

Giivencede dort tiirden bahsetmek miimkiindiir.  Is giivencesi: Ayni
isverenle, ayni iste calismanmn devam etmesidir. Istihdam giivencesi: Ucretli
calismanm devamliigmm saglanmasidir. Gelir giivencesi: Issiz kalindiginda belli bir
gelir seviyesinde kalma halidir. fs-yasam dengesi: is ve diger sorumluluklar birlikte
idare edebilmektir.'"’

Is giivencesizligi en ¢ok kismi siireli calisanlar, gecici ¢alisanlar, mevsimlik
isciler gibi siirekli 15 soOzlesmesine sahip olmayanlarca yasanmaktadir.
Giivencesizlikle bu kesimlerin ucuz emek giiclerinden yararlanarak kar marjlarmin
diisiik oldugu zamanlarda isten ¢ikarilmalari, fazla ¢alistirilmaya ragmen diisiik licret
verilmesi gozetilmektedir. Boylece sermaye birikimini kolaylastirirken, devlet
nezdinde giivenceli esneklikle issizlik oranlarinda diisiis saglanmis olacaktir. Issiz
kalmamak giivenceye baglanirken her an issiz kalinabilme ihtimali de esneklige

baglanmaktadir. ''®

14 Durak, s. 67.

5 Kaygisiz, s. 28.

16 pe Brunhoff, s. 14.

"7 Umut Ulukan, “Avrupa Istihdam Bi¢iminin Peri Masali: Giivenceli Istihdam”, DISKAR Biilteni,
Ilkbahar-Yaz 2014, http://www.disk.org.tr/wp-content/uploads/2014/02/ DiSKAR_07.pdf,
(06.07.2015), s. 54.

"8 Kaygisiz, s. 12.
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Gelir giivencesizligi, isten atilip gelirsiz kalmak anlamina gelmektedir. 1980
sonrasi licretleri bastirmadaki temel amag yurt disi i¢in liretim yapilmasi ve yurt igi
icin gerek duyulmamasi sonucunda uluslararasi ticarette diisiik maliyetlerle rekabet
ortami yaratmaktur.'"

Sonugta, tiim bunlarla birlikte giivencesizlik ayni zamanda mekansizlik
anlamina gelmektedir. Ozel hayatlar1 bulacaklar1 ise bagh olan calisanlarin sadece
iretim alanlar1 degil is disindaki alanlar1 olarak tanimlanabilecek yeniden tiretim
alanlar1 da sermaye tarafindan denetim altina alimmaktadir. Yasanan “gifte
giivencesizlestirme” iken bireysel ve toplumsal iiretim siireci de saglik, barmma,

ulagim gibi alanlarda giivencesizlestirilmektedir.'*

1.2.3. Kapitalizm, Go¢ ve Isgiicii

Tarihsel siliregte kapitalizmin gec¢irdigi degisim ile ortaya c¢ikan isgiicii
gereksinimi, farkli boyutlarda ve farkli niteliklerde gocler ile sorun coziilmeye
calisilmistir. Gog alan iilkeler ve go¢ eden kisiler acisindan ekonomik boyutu 6n
plana ¢ikan goclerle kapitalizm tarihi boyunca karsilasimustir. i¢inde bulundugumuz
donemde agirlikla “esneklesme® yaklasimi yarattigi smir politkasi ile isgilicii ve
istthdama zemin hazirlayan go¢ tiirlerinin Oniinii agmistir. Arastirma konusunu
olusturan sinirdtesi emek hareketliligi bu yeni siireg ile ortaya ¢ikan bir gog¢ tiirliniin
irliniidiir. Bu nedenle, Ozellikle uluslararas1 go¢ ve ortaya ¢ikan degisim c¢alisma

ac¢isindan 6nem sunmaktadir.
1.2.3.1. Go¢ Kavramlan ve Diizensiz Goce Gegis

Go6¢ agisindan iki konu 6nem sunmaktadir; gé¢ etme bicimi (bireysel, kitlesel,

zorunlu, zincirleme), go¢ akim yonii (kirdan kente, kentten kente, kirdan klram,

kentten kira, iilkeden iilkeye).'?

"9 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, AKP’li Yillarda Emegin Durumu, (Ed. Korkut Boratav, Fikret
Senses, Oktay Tiirel, Ebru Voyvoda), Yordam Kitap, 2015, (Emek), Istanbul, s. 75.

20 Kaygisiz, s. 12.

2 Kirdan kira gog i¢in bkz. Sultan Kavili Arap ve Atilla Goktiirk, “Kirdan Kira Bir Gog Oykiisii”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:24, Say1: 3, 2015.

122 Atilla Goktiirk, “Gog”, Elestirel Saghk Sosyolojisi Sozliigii, (Ed. Erhan Nalcaci, Onur
Hamzaoglu, Erkin Ozalp), Nazim Kitaphgi, Istanbul, 2006, (Sézliik), s. 3.
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Bu dogrultuda, bireysel gdgte gdciin neden ve sonuglarina iliskin akilc1 aktor
olarak hareket eden bireyler esastir. Kitlesel gogler toplumsal, ekonomik, politik
nedenlerle gerceklestirilebilmektedir. Bu baglamda zorunlu gog¢ ile kesisebilir.
Zincirleme go¢ ise bagli olunan ailenin vb. diisliniilerek karar almmasiyla
gerceklestirilir. Dolayistyla dnceden go¢ etmis kisilerle kurulan bag sayesinde
almabilecek riskler en aza gekilir. Ayrica maliyetler de indirilmis olur.'*

Sanayilesme ile kir ve kent arasinda gelismislik farkliliklar1 gogler tizerinde
etkili olmus iken kiiresellesme siirecinde sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile
iilkeler aras1 gelismislik farkliliklar1 belirginlesmistir. Ayni siiregte, ”Bir tlilke i¢inde
yerlesmek iizere yer degistirme hareketi i¢ go¢ ve bir iilkeyi terk ederek bir baska
iilkeye yerlesme siireci dis go¢ ile birlikte, kaynak {ilke ile hedef {ilkeyi birbirine
baglayarak kiiresel go¢ oriintiileri” '** olusmaktadir.

Bu dogrultuda, uluslararasi goce ivme kazandirangerekgeler olarak;
Kiiresellesmenin derinlestirdigi esitsizlik, kitlesel haberlesme ile gorsel, isitsel
engellerin kalkmasi sonucu go¢menlerin degisme ve gelismelerden bilgilendirme
firsat1 edinmesi, iilkeler arasinda demokrasi ve insan haklar1 agisindan olusan
farkliliklar, {ilkelerin goge iliskin tutumlari, ulasim olanaklarinin  gelismesi
sayilabilir. Ayrica, gelismekte olan birgok iilke, go¢men vatandaslarinin iilkelerine
para gondereceklerine dolayisiyla ekonomilerinin biiyiimesi noktasinda uluslararasi
gbciin stratejik oneme sahip olduguna inanmaktadir. Bu durum gdo¢ kiiltiiriniin de
olusmasinda etkili olmaktadir.'®

1945 sonrast goc¢ hareketlerini ifade etmek i¢in dort go¢ modeli
tanimlanmistir. Bunlar:

-Klasik gb¢ modeli: Kanada, ABD, Avustralya gibi gé¢menlerden olusan
uluslar i¢in kullanilmaktadir. Bu iilkeler i¢in go¢ tesvik edilmistir. Gogmen alimlari
yillik kotalar, getirilmis olan smirlamalar ile saptanmis olsa da her yeni gelen i¢in

vatandaslik olanagi sunulmustur.

2% Goktiirk, Sozliik, s. 3.

124 Anthony Giddens, “Irk, Etniklik ve Go¢”, Sosyoloji, ¢ev. Sebnem Pala Giizel, 1. Baski, Kirmizi
Yayinlari, istanbul, 2012, s. 569.

' Ayhan Gengler, “Emegin Enformel Kiiresellesmesi: Yasadisi Emek Gogiinde Tiirkiye Ayagi”,
Tiirkiye Is¢i Simifi ve Emek Hareketi Kiiresellesiyor Mu? , SAV Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 29.
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-Somiirgeci go6¢ modeli: Fransa ve Birlesik Krallik gibi kendi eski
somiirgelerinden gelen gogmenleri tercih etmis tilkeler i¢in kullanilmaktadir.

-Misafir is¢i modeli: Almanya, Belgika, Isvigre gibi iilkelerde isgiiciine
ihtiya¢ duyulmasi halinde izlenmis olan modeldir.

-Yasa dis1 go¢ modeli: Geligsmis lilkelerin vize ve sinir politiklarinda kati
uygulamalar1 sonucunda yayginlasmistir.'*®

Uluslararast  goclerin  siyasal, ekonomik, toplumsal nedenlerden
kaynaklandig1 belirtilebilir. S6z konusu gogler, diizenli ve diizensiz olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Diizenli go¢men olabilmek i¢in ikamet, ¢calisma, 6grencilik gibi
gecici izinlerinin olmast ve bu izinlerde belirtilen yasal siirelere uyulmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, daimi ikamet izni almak da ayni amaca hizmet
etmektedir. Diizenli goé¢ akimlar1 c¢alismak, egitim ve yasamak bigiminde
smiflandirilan  ve  birbirini  diglamayan {i¢ temel amag¢ dogrultusunda
gerceklesmektedir. 2

Diizenli gogte, goclin gerceklestigi iilke giris, oturma ve calisma izinleri
aracilifiyla gelenlerin yasal konumlarini belirlemektedir. Gerekli yasal izinlere sahip
olmayanlar ise diizensiz go¢men olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, diizensiz
gocler yasadisi yollarla iilkeye giris yapilmasi seklinde goriilebilmektedir. Ayrica
iilkeye girilmesi itibariyle belirli siire zarflarinda alinan gecici izinlerin uzatilmamasi
halinde de s6z konusu olmaktadir. Diizensiz go¢ii yaratan sorunlar genel itibari ile
iilkeye giris, oturma ya da ¢aligma izinlerinden kaynaklanmaktadir.'*® Ayrica, eski
SSCB cografyasindan yasanan gdglerde 6zellikle “turist” konumunda iilkelere giris
s6z konusu olmakta; ancak izinlerin alinmamasi ve gereken siirede iilkeden
cikilmamasi veya izinsiz ¢aligma yiirlitiilmesi halinde diizensiz, “kagitsiz” isgilere

doniisme gerceklesmektedir. 129 Kagitsiz gd¢menler belirli enformel sektorlere

%% Giddens, s. 258.

127 Onuncu Kalkinma Plan 2014-2018, “Gog Ozel ihtisas Raporu”,
http://www.cka.org.tr/dosyalar/Ozel %20Ihtisas%20Komisyonu%?20Raporlar%C4%B1/g%C3%B6c.
pdf, (11.06.2016), s. 11.

'8 Reyhan Atasii Topguoglu, “Diizensiz Gog: Kiiresellesmede Kisitlanan insan Hareketliligi”,
Kiiresellesme Caginda Goé¢, Kavramlar, Tartismalar, (Der. S. Giilfer Ihlamur Oner, N. Ash Sirin
Oner) , 2. Basky, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 503.

129Akpmar Azerbaycan’dan gelen ingaat iscilerin turist konumunda Tirkiye’ye geldiklerini ifade
etmektedir. Bkz. Taner Akpmar, Tiirkiye’ye Yonelik Kacak Isgiicii Gogii, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 65, Say1: 3, 2010, ss. 11, 12.
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yerlesmektedirler. Nitekim, en ¢ok bakim, temizlik isleri, tekstil, insaat, turizm,
eglence ve seks ticareti, bavul ticareti vb. ¢alisma alanlariyla karsilasiimaktadir.'*

Transit go¢, hedef iilkeye ulasmak i¢in hedef iilke dncesinde baska bir
iilkenin durak olarak kullanilmasidir. Daha ziyade Orta Dogu ya da Uzak Dogu
iilkelerinden Tiirkiye’ye Ozellikle Avrupa’ya ulagsmak i¢in gelen ve Tiirkiye’yi bir
durak olarak goéren gogmenlerin yer degistirmeleri bu gog tiiriine 6rnek gosterilebilir.
131

Mekik goc, (dongiisel, dairesel go¢) *” ise gociilen iilkeye tekrar geri
doniilmesi ve ihtiyag duyulmas: halinde tekrarlanarak yapilan gog tiiriidiir. Mekik
gocte calisma amact One ¢ikmaktadir. Mekik gog, llke igerisinde oldugu gibi
uluslararasinda, sinirdtesi komsu iilkeler arasinda gerceklestirilebilmektedir. Yasal
yollardan iilkeye giris yapilmasina karsin kalis siiresinin asilmasi halinde tlkede
kalmaya devam etmek yoluyla diizensiz go¢ igerisine girilmektedir.'*

Son olarak mevsimlik go¢, mekik gd¢ icinde olup yilin belli aylarinda, belli
isleri yapmak icin aymi yerlere tekrarlarca yapilan mekik hareketi ile olusmaktadir.
Ozellikle biiyiik kentlerde lokanta ve gida sektdriinde isletmelerin geng ve kiigiik
olmasi, enformel yapmin agirlik kazanmasinda rol sahibi olup gorece emek yogun ve
kirli olan bu is i¢in yabanci gé¢men isciler ucuz emek olarak kullanilmaktadir.
Turizmin yogun oldugu zamanlarda gd¢menleri mevsimlik is¢i olarak gérmek
miimkiindiir. ** Mevsimlik isglicii is¢iligi icerisindeki tarim is¢iligi yurt iginde

gerceklesebilirken sinirdtesi hareketliligi de bu duruma 6rnek olmaktadir.

B0 Giilay Tokséz, Seyhan Erdogdu, Selmin Kaska, “Tiirkiye’de Diizensiz Emek Gogcii ve
Gogmenlerin Isgiicii Piyasasindaki Durumlar1”, 2012, http://www.turkey.iom.int/documents/Labour/
IOM_irregular_labour_migration_tr_06062013.pdf, (24.06.2015), s. 84.

3119, yiizyilda Istanbul’a Orta ve Bati Afrika’dan gelip yasayanlar hakkinda bkz. Clapperton, H.,
Journal of e Second Expedition into the Interior of Africa, John Murray, Londra, 1829, s. 206’dan
aktaran Mahir Saul, “Ge¢misten Bugiine Siyah Afrika’dan Tirkiye’ye Gogler: Kolelikten Kiiresel
Girisimcilige*, Tiirkiye’nin Goé¢ Tarihi 14. Yiizylldan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye Gogler, (Der. M.
Murat Erdogan ve Ayhan Kaya) , Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2015, s. 78.

132 Toksoz, Erder ve Kaska, s. 88. Ve Ahmet Igduygu, “Tiirkiye’ye Yonelen Diizensiz Gog Dalgalar:
Iginde “Transit Gog” , Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye Gogler,
(Der. M. Murat Erdogan ve Ayhan Kaya) , Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2015,
(Transit), ss. 279-294.

33 feduygu, A. ve D. Yiikseker, “Rethinking transit migrationin Turkey: reality and re-presentataion
in the creation of a migratory phenomenon”, Population, Space and Place 18 (4), 2012, s. 441-456’dan
aktaran Icduygu, Transit, s. 284.

% feduygu, Kagak, s. 66.
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1.2.3.2. Gogiin Tarihsel Siireci

Gog¢ tarihi kole ticareti, somiirgecilik akinlari, ulus devletlerin kurulusu,
niifus diizenlemeleri, miibadelelerin yasanmasi, isgiicii talepleri dogrultusunda
misafir is¢i programlari ile siirmiistir. "> “Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesiyle hem
bagimsiz devletler arasinda hem de bu devletlerden komsu devletlere ve ozellikle

« 136 jle devletlerin ve sermayenin istegi dogrultusunda

Avrupa’ya gogler
sekillenmistir.

Yani kapitalizm c¢agindaki go¢ hareketlerinin seyri bes dalga halinde
Ozetlenebilir. Bunlarm ilki, 17. ve 18. ylizyilda Kuzey Afrika’dan Avrupa ve Giiney
Amerika’ya satilan koéleler, 19. yiizyildan Birinci Diinya Savasi sonuna dek
Avrupalilarin somiirge gocleri (1821-1824 araliginda toplam 55 milyon sOmiirge)
birinci ve ikinci goc¢ dalgasini olusturmustur. 1960’lara dek somiirgeciligin
¢oziilmesi donemi, Ingiliz sdmiirgeciliginin kalkisi ile Hindistan’dan Pakistan’a
yasanan Miisliiman go¢leri ve somiirgelerdeki Avrupalilarin geri doniisleri tigiincii ve
dordiincii gb¢ dalgasidir. Avrupa’nin isgiicii talebini karsilamak iizere Tiirkiye gibi
iilkelerden alinan gocler ve aile gogleriyle 1970’lerde aile birlesimiyle gociin
kalicilagsmas1t ve sonrasinda 1989 Sovyetlerin dagilisiyla komsu devletler ile
Avrupa’ya goclerin yasanmasi besinci go¢ dalgasim olusturmustur.'’

Ekonomik, siyasal ve sosyal gi¢ler ile insanlarin yer degistirdikleri iilkelerde,
her ne kosulda ve nedenle gitmis olursa olsun, emegini satar konuma gelmesi emek
gbcli anlamina gelmektedir. Yer degistirilen iilke (mensei/kaynak {iilke) ile gdgiilen
iilkelerin (hedef {iilke) ekonomik, sosyal yapilarinda go¢ etme sonucunda Onemli
degisimler ortaya ¢ikabilmektedir.'*®

Giliniimiizde isgilicli go¢iine damgasimni vuran, dinamiklerin ilki, derinlesen
kriz egilimleri ile sermayenin yeniden yapilandirilmast hedefinin gozetilmesi
olmustur. Artan rekabet sonucu sermaye hareketliliginin artisiyla uluslararasi

taseronluk dogmustur. Uretim farkls iilke ve bdlgelere yoneltilmistir. Ozellikle imalat

135 Atasii Topguoglu, ss. 501-506.

13 Atasii Topguoglu, ss. 505.

7 Atasii Topguoglu, ss. 501-506.

138 Ayse Akalm, “Acik, Doner, Miihiirlii Kapilar: 20. Yiizyilda Bati/Dogu Eksenin Emek Gogiiniin
Seyri”, Kiiresellesme Caginda Go¢, Kavramlar, Tartismalar, (Der. S. Giilfer Thlamur Oner, N.
Asli Sirin Oner), 2. Bask, iletisim Yayinlar, istanbul, 2015, ss. 89, 91.
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faaliyetlerinde Giineydogu Asya, Cin, Latin Amerika, Dogu Avrupa One ¢ikan
iilkeler olmustur. Ikincisi, politika kosullarinda degisimdir. Ortadogu’daki savaslar
ve politika degisiklikleri, Dogu Bloku’nun ¢oziilmesi ile diinya pazarina angaje olma
istegi s0z konusu iilkelerin iiretim iliskilerinde degisikliklerle birlikte ucuz emek
giiciine dayandmrilmistir. Ugiinciisii, teknolojideki ilerlemelerle beraber iiretim siireci
asamalarinin farkli mekanlara parcalanmasi ve yonlendirilmesidir. Dordiinciisii,
emek piyasalarmin 2. Diinya Savasi ardindan dagitilmasi ile hak kazanimlariin (is
giivencesi, sosyal giivenlik vs.) yitirilmesi neticesinde taseronlasma, enformel
isttihdam artmustir. Dolayisiyla iggiicli maliyetleri diisiiriilmesi hedefiyle yedek sanayi
ordular1 olusturulmustur. Ucuz emek rezervleri kabartilmistir. Besincisi ise kamu
hizmetlerinin ~ 6zellestirilmesi, sosyal giivenlik  harcamalarinin  kisilmasi,
deregiilasyon uygulamalarinin vb. piyasaya a¢ilmasidir.'*

Avrupa’da gog, kita i¢i bolgesel hareketler ile baslamistir. 140 Bat1 endiistri
devrimleri ile iigiincii diinya emegi baskilanmistir. Ayrica, Ingiltere pamuk sanayisini
Kuzey Amerika’daki pamuk bélgelerindeki kolelikle saglamigsken, sermayenin her
alana yayilist kendine has iiretim arac1 olan emegin kitlesel gogleri ile

dengelenmistir. '*!

Modern anlamda emek go¢ii ise, sermaye birikimini
gerceklestirmek icin tarimla gecinen gruplar1 proleterlestirmistir. Siyasi yapida ise
gbo¢ ulus devletlerin sekillenmesini de etkilemistir. Bu dogrultuda, ulus devlet ile
yerli ve yabanci ayrimi da kullanilmaya baslanmistir.'**

Ulus devletlerin kurulmasi ve millilesmesi i¢in niifus diizenlemeleri
yapilmistir. ABD ve Britanya’da 1900°lii yillar itibariyle belli gégmen kotalar1
saptanmas1 yoluyla gé¢men iscilerin yurttaghiga alinmalar1 s6z konusu olmustur.

Yurttaglik kavrami ABD’de Cinlilerden, '*  Hindistanli ve Filipinlilere kadar

biiyiitiilmiistiir. Madencilik, yol yapimi gibi islerde Cinli Amerikalilar, Amerikalilara

9 Kurtar Tanyilmaz ve M. Meryem Kurtulmus Kiroglu, “Tirkiye’de Gogmen Isciler ve Isgiicii
Piyasast Uzerine Etkileri”, Tiirkiye Isci Simfi ve Emek Hareketi Kiiresellesiyor Mu?, SAV
Yayinlari, istanbul, 2008, ss. 55, 56.

4% Akaln, ss. 93-104.

! Munck, ss. 55-56.

"> Akalin, ss. 93-104.

143 ABD’de ikinci Diinya Savasinda 15.000 Cinli, yurttashga alinmustir. 1965’ gelindiginde sayi
460.000’e erigmistir. Bkz. Ulag Sunata, “Diasporik Kimliginiz Liitfen! : ABD’deki Cin Diasporas1”,
Kiiresellesme Caginda Go¢ Kavramlar, Tartismalar, (Der. S. Giilfer Ihlamur Oner, N. Asli Sirin
Oner), 2. basky, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2015, ss. 463- 468.
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nazaran licte bir maas ile ¢alistirilmigtir. Britanya’da 1945 ve 1962 araligi liberal ve
acik go¢ politikalarnm uygulandigi dénem olmustur. Dolayisiyla ikinci Diinya
Savas1 sonuna kadar beyaz olan niifus, savasin ardindan 30.000 civar1 beyaz olmayan
niifusa erismistir. '** Kisacas1 gd¢meler, hem ucuz isgiicii olarak ¢alistirilmislar hem
de ulus devletlerin millilestirilmesinde rol oynamislardir. Bu dogrultuda, 1929
ekonomik krizi sonrasinda yasanan, emek gogleri zorunlu go¢ kapsamina alinabilir.
Ciinkii toprak, iiretim araclar1 ve sermayenin millilesmesi ile birlikte etnik arindirma
neticesinde belli bash gruplar yoksullasmistir.'*’

1945 sonras ikinci Diinya Savas1 ardindan iilkeler, yeniden yapilanma yoluna
gitmiglerdir. Savasin enkazlarmmdan kurtulmak admna dogan isgiicii ihtiyacini
karsilayan misafir is¢i programlar1 (Almanya, italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan,
Fransa, Belgika, Hollanda) uygulamiglardir. Dolayisiyla farkh {ilkelerde cesitli
programlar olusturulmustur ya da kurumlar gelistirilmistir. Almanya, “konuk is¢i”
(Gastarbeiter) programu ile ikili isgiicii anlasmalarina gitmistir."*® Amerika’da 1942
tarihli Bracero Programi, 1962’de Meksika’dan is¢i alimlarina kadar stirmiistiir.
Fransa’da da Ulusal Go6g¢ Biirosu iizerinden Kuzey Afrika’dan is¢i alimlari
gergeklestirilmistir. v

Ekonominin genisleme doneminde gé¢men emegi kullanimi artis gosterirken,
kriz donemlerinde giivencesiz marjinal grup olarak adlandirilan gégmenleri isten
¢ikarmalar yaganmistir. Bu sekilde krizin kotii sonuglarinin agilacagi diistiniilmiistiir.
Keza yaratilan isgsizlik ile go¢menlerin geri doniis yapmasi seklinde beklenti
olugsmustur. Go¢men emeginin bu “konjonktiirel diizenleyici rolii” yok olmamakla

beraber kriz iilkelerin ekonomilerindeki yapisal yerlerini de belirginlestirmistir.

14 K. Onur Kurtulmaz, “Giindemdeki Kavram: “Gogmen Entegrasyonu”-Avrupa’daki Gelisimi ve
Britanya Ornegi”, Kiiresellesme Caginda Go¢ Kavramlar, Tartismalar, (Der. S. Giilfer Thlamur
Oner, N. Ash Sirin Oner), 2. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2015, ss.147-153.

1% Nurcan (")zgl'ir, “Modern Tiirkiye’nin Zorunlu Goégmenleri: Muhacirler, Iskanlilar, Miibadiller,
Islamlar, Soydaslar, “G” Grubu, Miilteciler, “Tekne Miiltecileri” ”, Kiiresellesme Caginda Gic
Kavramlar, Tartismalar, (Der. S. Giilfer Thlamur Oner, N. Asli Sirin Oner), 2. Baski, Iletisim
Yayinlari, istanbul, 2015, ss. 199-201.

146 Kurtulmaz, ss.143- 147.

147 Akalin, ss. 93-104. Ve Ibrahim Soysiiren,” AB’nin Ortak Bir Emek Gogii Politikast Olabilir mi?”,
Tiirkiye Isci Stmfi ve Emek Hareketi Kiiresellesiyor Mu? , SAV Yayinlari, Istanbul, 2008, ss. 263,
264.

41



Gogmenleri tilkelerine gonderme ve yerlerine yurttas emegin getirilmeye ¢aligilmasi
olumsuz sekilde sonuglanmustir.'*®

Emek gocii yasal yollarla bir yandan 6zendirilirken, 6te yandan arka kapidan
giren piyasa mekanizmasi i¢in gerekenler gérmezden gelinmistir. ABD’deki gegici
istihdam igin olusturulmus Bracero uygulamasi, Isvigre’ye kotayla giris seklinde
yansimistir.  1950-1970 araliginda Almanya’da doniigimli go¢ politikasi
uygulanmak istense de ger¢ek yasama aktarilamanustir. Isve¢ ise sadece sigmmma
talebinde bulunanlar1 iilkeye almustir. '* Niteliksiz isgiiciine gelismis iilkelerde
ihtiya¢ azalirken, maliyetin diisiik gerceklestigi gelismemis {ilkelerde ihtiyag
duyulmustur. Bu dogrultuda 1960’larla birlikte c¢ok uluslu sirketler o6zellikle
niteliksiz ya da yar1 nitelikli isciler ile yiirlitebilecegi iiretimi gelismemis iilkelere
kaydirmustir. °° Ayrica, “Suudi Arabistan, Libya, Kuveyt ve Birlesik Arap
Emirlikleri gibi bir kisim Arap iilkeleri ise, tercihen erkeklerden olusan yabanci
isgiiciinii ancak miiteahhitlerin 6nerdikleri projeler ¢ercevesinde” "' kabul
etmislerdir.

1973 Petrol krizi ile Avrupa’da isgiiciine talep diiserken Petrol Thra¢ Eden
Ulkeler (OPEC) iiyesi iilkelerde isgiiciine talep artmistir. Korfez iilkelerinde Kefala
Sistemi (¢ok daha siki kurallar igeren) gibi misafir is¢i programlar1 kullanilmistir.
1970 sonras1 ekonomik daralmay1 kaldirmak icin Bati’da yasanan yeni go¢ dalgasina
Sassen, 1970 sonrasi degisen unsura gogiin ayak uydurmasi demistir. S6z konusu
ayak uydurma kendisini istihdam bi¢imlerindeki degisiklikle ve gocle beslenen
iilkelerin (ABD, Kanada ve Avustralya gibi) Avrupa dis1 yerlerden (Latin Amerika,
Dogu Asya, Karayipler) goc almasi seklinde gdstermistir.'>> Bu dogrultuda, geligmis
iilkelerde enformel ekonomide calisanlarm  bliylik kismmi  gé¢cmenler

olusturmaktadir. Ayrica, enformel istihdam salt go¢menlere 6zgii olmayip ABD’de

148 Soysiiren, s. 265.

149 Nermin Abadan Unat, “Tiirkiye’nin Son Elli Yililk Emek Gogii: Yorum, Elestiri, Ongérii”,
Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye Gocler, (Der. M. Murat Erdogan ve
Ayhan Kaya), Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, Istanbul, 2015, s. 261.

50 Mark&Spencer, GAP vb. markalarm Endonezya, Hindistan gibi iilkelerde iiretimleri
gergeklestirilmektedir. “Son Kontrol” adi altinda asil sahip olan iilkeye geri gonderilmeleri “Made in
Italy” etiketleri basilmaktadir. Uretim siirecinde cahisan iscilerin calisma kosullari ise hi¢ i¢ acict
degildir. Bkz. Tansy Hoskins, “Giyindigimiz Kiyafetlerin Bedelini Kim Odiiyor? ”, cev. Onur Erem,
25.11.2013, http://dunyalilar.org/giydigimiz-kiyafetlerin-bedelini-kim-oduyor.html, (23.04.2016).

151 Abadan Unat, s. 261.

12 Akalm, ss. 93-104.
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evsizler, Hollanda’da ev hizmetlerinde calisan yurttaglar, italya’da bildirilmemis
calisanlar tarafindan gergeklestirilebilmektedir. Ayrica go¢men olup gerekli
bildirimlerde bulunmus ve izinleri almis olan formel ¢aliganlar da bulunmaktadir.
Dolayisiyla enformellesmenin yapisallasmasit ve gelismesi dogrudan gd¢men
is¢ilerin varligma baglanmamalidir. Ancak gelismis iilkelerde gogmenlerin enformel
ekonomide agirlikla yer bulmasi yadsmamaz.'>

Tiim bunlarla birlikte, yasanan kriz sonrast gogmen emegi iki agidan yeniden
yapilandirma da kolaylik saglamistir. Birincisi, krizin agir etkileri igsiz kalma vb.
stirecler ilk onlar1 etkilemistir ve olast smif miicadeleleri bir bakima yumusatilmistir.
Yasanan sorunlarin odagma go¢menler konularak birikim siirecinde gelisebilecek
karsit miicadelelere engel olunmasi planlanmustir. Ikinci kolaylastiricihig: ise iiretim
154

stirecine iligskindir. Bu dogrultuda tiretimde, istihdam bigimlerinde, ticretlerde

esneklesmenin yaygmlik kazanmasinda gdgmen emegi etkili islev gormiistiir.'”
Ayrica, gogte, mekansal ve zamansal kisitlamalar asilmaya baglanmistir.
Ciinkii, s6z konusu kisitlamalarin agilmasi ile ortaya ¢ikan diizensiz gog, kiiresellesen
piyasaya ile sekillenmistir. Gelismekte olan iilkelerde niteliksiz ucuz emege gog
yasanmadan ulasmak kolaylasmustir. Uretim merkezlerinin bazilar1 tek bir devlete
bagimli olmaktan kurtulmak adina ucuz olan kadin emeginin bulundugu yoksul
iilkelerde yayilmigtir. “Nitekim, bunlarin en erkenlerinden biri, Amazon cangilinin
derinliklerindeki Manaus, ABD, Hollanda ve Japon firmalari i¢in tekstil, oyuncak,
kagittan yapilmis mallar, elektronik aletler ve dijital saatler” tiretmistir. 16
Kiiresellesme ile son donem goc¢ hareketlerine damgasini vuranlar Castels ve
Miller’a gore gogiin “kiiresel” hale gelip “hiz’lanmasi yani swra “niteliginin

degismesi” ve “kadinsilasma’sidir. Kiiresel hale gelisle birlikte hedef ve kaynak iilke

153 Saskia Sassen, “Informalization in Advanced Market Economies”,
http://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wems_123590.pdf,
(23.04.2016), s. 3.

13 Soysiiren, s. 266.

15 Ayrica Fransa’da en diisiik iicretin 6denmesi hem dengede bir istihdam yasanmasi hem de
toplumsal paylasim risklerinin de boliisiilmesi anlamina gelmektedir. Yabanci isgilerin iicretlerinden
yapilan kesinti toplam {icretlerden yapilan ayni kesintiye gore daha fazladir. Aylik ticretleri Fransiz
iscilere gore daha alt diizeydedir. Aradaki net iicret farkinin yonii yabanci isgilerden faal olmayan
yerli iscilere dogrudur. Yeniden iiretimin kapitalist dl¢iileri i¢inde yabanci iscilerin isgiicii tarafindan
yaratilan toplam deger icinde yatirdiklar1 kesintiler aldiklarindan daha fazladir. Bkz. De Brunhoff, s.
43.

156 Hobsbawm, s. 343.
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ayrimi  siliklesmektedir. Ciinkii bir iilke go¢ veren iken go¢ alan konumuna
gelebilmektedir. GOcte sayisal anlamda artig karsisinda devletler go¢ politikalarini
kisitlamaktadirlar. Ancak bu durum gogmenleri farkl segenekler gelistirmeye tesvik
etmektedir. GOciin niteliginde ise nitelikli, niteliksiz, 6grenci, profesyonel, miilteci,
kagitsizlar, gegici ya da kalict gogmenler yer alir hale gelmistir. Kadinsilasan gogte
1945 sonrasi yasanan dalgada erkek isgiicii gocl fazlaligi s6z konusu iken, 1960
sonrasinda degisen refah politikalar1 vb. etkilerle kadinlar etkin rol oynamislardir.
Cogunlukla giivencesiz ucuz islerde calisan kadinlar ucuz maliyetli olmalar1 ve
devletlerin politikalarinda uyguladiklar1 doniisiimler neticesinde tek baslarina gog
eder olmuglardir."’

Dogu Bloku’nun dagilmasinin ardindan diinyanin daha giivenli, yasanabilir
olabilecegine doniik inang farkl bolgelerde yasanan i¢ savaglar, politik etnik temelli
ayrismalar, kuzey giliney arasindaki farkin keskinlesmesi ve issizlikle yoksullugun
artis1 neticesinde kaybolmustur. Ekonomik ve siyasi anlamda catisma igindeki
kitleler ise daha iyi yasam i¢in Bat1 Avrupa ve Amerika gibi hedef iilkelere siginmaci
ve miilteci olma taleplerinde bulunmuslardir.'*®

1980’lerde diizensiz gdcmenler statiisiine sokulabilecek olan miiltecilerin
daha kolay kabulleri, 1990’larda daha az kabul seklinde ilerleme yasamistir. 1990°lar
itibariyle miilteci sayilarinda azalis s6z konusu olurken gelismekte olan Bosna,
Ruanda gibi iilkelerde ¢atismalar ve 1. ve 2. Korfez Savaslar ile miilteci akinlari
yasanmistir. 2000’lerde cevreden merkeze yasanan goclerde giderek yiikselen kale
duvarlar: ile oriili Avrupa’ya yasal statiislizliikten carpan go¢gmen gruplarin artis
diizensiz go¢ tartismalarmin oniini agmigtir.'”

Gelismis iilkelere Giiney Asya ve daha uzaktan gocler de yasanmistir. Gogen
kadin, erkek, cocuk gdcmenler genellikle aclik, siyasal vb. olaylar nedeniyle
koklerinden kopmuslardir. Gelismis iilkeler, teoride miiltecilere yardim edip kucak

acmustir. Fakat uygulamada yoksul gdgcleri istememelerinin gerekgelerini siyasal ve

157 Stephen Castels ve Mark J. Miller, Gocler Cag, Modern Diinyada Uluslararasi Gig
Hareketleri, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, ¢ev. Biilent Ugur Bal, ibrahim Akbulut, Istanbul,
2008, ss. 12-14.

'8 Nihan Cigerci Ulukan, “Go¢menler icin Kagis Yok: Gog Politikalart ve Gégmen Emegi”, Egitim
Toplum Bilim Dergisi, Cilt:11, Say1:44, 2013, (Kagzs), s. 38.

139 AB, diizensiz go¢ hareketlerine sinir giivenligi olarak yaklasmis Frontex’i kurarak farkli iilkelerle
igbirligine gecmistir. Bu sekilde deniz giivenlik anlagmasina doniigmiistiir. Bkz. Atasti Topguoglu, ss.
501-506.
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hukuksal agidan agir yiikler altinda kalacaklarini diistinmeleri olusturmustur. Bu
dogrultuda 1970-1980 yillarinda ABD, Kanada ve Avustralya disindaki tilkeler kendi
halklar1 arasinda yabanci diismanliginin artmasindan cekindikleri i¢in go¢menleri
iilkelerine sokmamayi tercih etmislerdir.'®

Emek gociiniin, istihdamin refah unsuru olmaktan ¢ok piyasa girdisi olarak
goriilmeye baslamasiyla ekonomik anlamda kabul edilmeyen gog, siyasal olarak da
kabul gormemistir. Bu nedenle smirlarin  kapatilmast gibi engellemelere
basvurulmustur. Talep edilmekten vazgecilemeyen ucuz emegin degersiz kilmnmasi
icin de ¢aba harcanmistir. Bu dogrultuda, 6zellikle AB’nin duvarlar1 yiikseltmesi s6z
konusu olmugtur. '’

Ancak, 1990’larla artan diizensiz go¢ hareketleri ile gegici calisma iliskisine
vurgu da artmistir. 2000°1i yillarla devletler, go¢ alan iilkelerin resmi olarak gégmen
is¢1 ¢alistrmalarma yer vermistir. 2004 yilinda olusturulan uygulamayla AB’ye yeni
katilmis veya katilacak iilke vatandaslarma gecici ¢alisma izni verilmesi yolu ile AB

yedek isgiiciinii ucuza yaratmustir.'®*

OECD raporlarmma gore, 2008’de 2.3 milyon
gecici is¢inin OECD iilkesine gitmesi ve siirekli islerde calisan gogmen is¢i sayisinda
azalis dikkat ¢ekmistir. Ayrica, Avupa Politika Merkezine gore, Avrupa’da gecici
isler bulunmasina yardimci olan gegici istihdam biirolar1 dongiisel gdgmenlerin
entegrasyonunu kolaylastirmistir.'®

Son olarak 20. yiizy1l goclerini 6ne c¢ikaranlar, insanlarm kimlikleri ile
otekilestirilmeleri ve siddete maruz birakilmalaridir. 21. yiizyilda 6ne ¢ikanlar ise,

smirin -~ gé¢  egemenliginde  metalastirilmast  ve  giivensizliklestirmenin

mesrulastiriimasidir.'®

1.3. TURKIYE

Sermaye birikiminin devamlilig1 adina sermaye, isc¢i smifi iizerinde politik

kontrol ve emek siirecinin kontroliinii saglamaktadir. 1945 sonrasi isc¢i sinifi ve

160 Hobsbawm, s. 442.

11 Akalmn, ss. 93-104.

162 Atilla Goktiirk, “AB ve Go¢”, SAV Almanak 2003, (Der. S. Kurt ve D. Mete) , SAV Yaynlari,
Istanbul, 2003, (Almanak), ss. 7, 8.

163 Cigerci Ulukan, Kagis, s. 42

19 Ozgiir, ss. 199-201.
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sermaye sinifinin korporatist uzlagsmasiyla is¢i hareketi politik olarak kontrol altinda
tutulmustur. Refah devleti hizmetleri uygulamalariyla isci sinifi kapitalist toplumsal
diizene uyum gostermistir. Refah devleti hizmeti kazanimlar1 kaybolmaya ve
neoliberalizm politikalar1 yiikselmeye baslayinca is¢i sinifinin kontrolii, artik degerin
arttirilmas1 anlamma gelmistir.'®

Tiirkiye, 1946-1953 yillariyla beraber diinya ekonomisine eklemlenme ¢abasi
icine girmistir. Bu donemde reel gelirlerde artis s6z konusu olmustur. Ancak ticretli
maash gruplar dismistiir. Miilk gelirleri ile ticaret sermayesinin milli hasila
paylarindan aldig1 oranda artis gerceklesmistir. Koylii kitlelerde ise bozulmus olan
boliisiim  iligkilerinde telafilerin yasandigi donem yasanmustir. '°° 1946 yilm,
oncesinden farkli kilan, kapali, ice donlik ve dis dengeyi One c¢ikaran korumaci
politikalarin gevsetilmis olusudur. Yavasca ithalatta serbestlesme, dis agiklarin
stirekli alisilmis hal almasi durumu, dis yardimlar, kredi ve yabanci yatirimlarda
yasanan artis ile birlikte ekonomik yapmin diizeltilmesi yoluna gidilmistir. '’

1954-1961 yillarinda ise savas sonucu genisleme konjonktiirii ve liberal dig
ticaret politikalar1 sona erince ekonomik durgunluk i¢inde dalgalanmalar yasamustir.
Ihra¢ mallarma olan talepte diisiis yasanirken dis kaynakta asilan fazlaliklarmn
olugmas1 sonucunda ithalatta smirlamalar getirilmistir. Devlet isletmelerinin 6zel
sektore devri mantigiyla yola ¢ikan Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi kamu
yatirimlarinin genislemesiyle kendini gostermistir. Enerji, komiir, ¢cimento, seker vb.
iretim kollar1 kamu kesiminin gelismelerinden olmustur. Boylece, milli hasilada
kamu yatirimlar1 pay1 biiylimiistiir. Diger taraftan go¢, gecekondulasma ve diizensiz
kentlesmenin yasandigi bu donemde diizensiz, marjinal faaliyetlerde caligsanlarin
oraninda artis, ticretli-maaslilarin oraninda ise diisme goriilmiistiir. Tarim disindaki
0zel sektor ig¢ileri hizla kamu sektorii iscilerinden fazla sayiya ulagmustir.'®

1964-1980 araliginda ice doniik biliylime ile i¢ pazarin genisletilmesi
hedeflenmistir. Sanayi burjuvazisi One c¢ikarilmistir. Sanayi burjuvazisi ve

kalkinmaci biirokrasi arasinda dillendirilmese de ittifak yasanmistir. Bu birliktelik

165 Taner Akpinar ve Sener Akpmar, “Emek Siirecinde Yeni Arayiglar”, Calisma ve Toplum Dergisi,
Cilt: 4, Sayr: 47, 2015, ss. 81, 82.

166 Boratav, s. 106.

' Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, Yapisal Uyarlanma Politikalar1 1980-
1995, 2. Baski, hnge Kitabevi, 2005, ss. 65-81.

168 Boratav, s. 108.
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ticaret, insaat, miiteahhitlik, finans gibi alanlar1 da kapsamstir. Kalkinmaci
biirokrasinin sanayiye kaynak transferinde bulunmasi sirasinca sanayi burjuvazisi dis
rekabetten korunan pazarda tiiketime doniik mallar dretmistir. Dig rekabetten
korunan ve i¢ rekabetin olmadig1 kosullarda karlar yiikseltilmistir. Dagitim aracilar1
olan biiyiik sanayiciler de kar marjlarini arttrmislardir.'®

Emek miicadelesi tarafindan ise bu donemin sendikaciligin en itibarli donemi
olmas: yiiksek istihdam ve yiiksek iicretle bagdastirilmstir.'” 1963-1969 yillarinda
sermaye birikimi genisleme yasamus, ortalama % 56 biiyiimiistiir. Ucretlerdeki artis
is¢1 verimliliginin altinda seyretmistir.171 Bu yansima sermaye birikiminin durgunluk
ve kriz donemine girmesinden kaynaklanmistir.

Kapitalizmin iiretim krizi kendisini yiiksek enflasyon oranlari, igsizlik artisi
sonunda stagflasyon, kar oranlarmmim diisiisii olarak gostermistir. Bu isaretler ile
birlikte emek sermaye iliskisinde makro diizeyde kurumsal iliskiler yerine mikro
diizey diizenlemelere gecmistir. Siparis dogrultusunda iiretime, ©6zel amacgh
makinelerden ziyade genis amacli makinelere, bliyiikk Olcekli kitlesel iiretimden
kiiciik 6lgekli zanaat iiretimine gecis yasanmistir. R

Bununla beraber 1980-1987 yillarinda istihdam gilivencesi az ¢ok
gerceklesmistir. Reel ticretler geriletilmistir. S6z konusu aginmada 1984 yilina kadar
olan grev yasagi rol oynamistir. Ayrica, disa a¢ilma programi hedefi ve maliyet
unsurunun agir basmasi gerekgeleri iicretlerin asagi ¢ekilmesinde etkili olmustur.
1980°lerin sonu 1990’larin basmna gelindiginde verimliligin ticretlerin gerisindeki
artis1 nedeniyle sendikali is¢ileri isten ¢ikarmak, kismi zamanl calismay1 tesvik, isin
bir kismint alt isverene verme uygulamalar1 goriilmiistiir.'”

1980 yilina 12 Eyliil askeri darbesinden dnce 24 Ocak kararlar1 damgasini
vurmustur. Yiiksek enflasyonun, yogun bir doviz darbogazinin yasandigi donemde
24 Ocak kararlarinin amaci kisa donemde enflasyonu 6nlemek ve IMF ile oteki
uluslararasi mali kuruluslarin giivenini saglayarak yeni krediler elde etmek olmustur.

Hem i¢ hem de dis piyasada serbest piyasa islerligi saglanmistir. Ayrica, dis ticarette

1% Fikret Baskaya, Paradigmanin iflasi, 15. Baski, Tiirkiye ve Orta-Dogu Forumu Vakfi Yayn,
Ankara, 2010, s. 321.

170 Cetik ve Akkaya, s. 56.

1 Cetik ve Akkaya, ss. 56, 57.

172 Dyrak, ss. 60-61.

173 Cetik ve Akkaya, ss. 57-58.
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kotalarin kaldirilmasi, giimriik tarife oranlarinmn diisiiriilmesi, esnek kur sistemine
gecis, yabanci sermayeye destek, faizlerin serbest birakilmasi, yabanci sermayeye
tesvik saglanmasi vb. iizerinde durulmustur.'”

24 Ocak kararlarinin kolaylikla uygulanmasini saglayacak olan IMF, DB gibi
kuruluslara rahat hareket imkan1 Ozellestirmeler sayesinde  verilmistir.
Ozellestirilmesi istenen kamu iktisadi tesebbiis ve kuruluslarmm hisseleri Kamu
Ortakhg1 Idaresine birakilmistir. S6z konusu hisse senetlerinin halka ve yabanci
sirketlere satisi ile 6zellestirmeler ve yabanci sermaye gelmistir. Bu baglamda, 2001
Subat Krizi ardindan 6zellikle bankacilik basta olmak tizere, ulagtirma, haberlesme
ve imalat sanayi alanlarinda kamu ya da 6zel kesime ait olan yerli isletmeler yabanci
sermaye tarafindan satin almmustir.'”

Son olarak, 2000’lere gelindiginde 58. , 59. ve 60. Cumhuriyet Hiikiimetleri
programlarinda 6zellestirme konusu yer almistir. 59. Hiikiimet Programinda, 58.
Hiikiimete iliskin uygulanan yanlis politikalar nedeniyle bdlgeler arasi farkliliklarm,
yolsuzluklarin, asir1 merkeziyetciligin olustugu ve adaletin saglanamadigi belirtilmis;
¢Ozlimiin ise O6zellesmelerde yattig1 ifade edilmistir. Buna (2003-2007) ek olarak
“kamu piyasa ekonomisinin” iyi isletilmesi i¢in gerekli, diizenleyici-denetleyici
mekanizmalar ve  serbestlesme, Ozellestirmeyi  vurgulayan  mevduatlarin
olusturulacag1 da yer almistir. 2007 tarihli 60. hiikiimet programinda ise kamuya
gelir getirmenin yam sira iiretimde verimlilik, istihdami saglayacak katalizor gorevi
yiiklenmigtir. Toplamda 1985-2002 aras1 on sekiz yillik 6zellestirme 8 milyar dolar
iken 2003 yilindan itibaren 33 milyara cikmustir.'”®

Sonugta issizlik, birikimin kapitalist temelinde olusan zenginlik neticesinde

zorunlu olarak var olmaktadir. Calisan sayisinda yasanan artiglar ise gecimini

1% Seyidoglu, ss. 525-529. 1980 yili 24 Ocak kararlari ile ihracata doniik ekonomi politikalari
boliisiim kategorisinden olan {icrette farkliliklar gostermistir. Sanayilesmeye doniik iktisat
politikalarinda {icret talep unsuru olarak kabul goriirken ihracata doniik iktisat politikalarinda maliyet
unsuru olarak ele alinmistir. Ucret {iretim maliyeti unsuru olarak sermaye tarafindan kabul
edildiginden tiretim maliyetlerini diisiirmek icin de temel 6nemde olmustur. Ancak 6nemli bir talep
unsurudur da. Bu durumda i¢ piyasaya doniik calisan sektorlerin satin alma giiciindeki artis reel
iicretlerde artisi da pesinden getirmektedir. I¢ piyasaya doniik calisan sektorlerin ilerledigi
zamanlarda, talebin canli tutulabilmesi igin {icret artirnmina gidilmek; ihracata doniik sektorlerin
ilerlemelerinde ise dis fiyatlarla rekabet edebilmek adina iiretim maliyetlerinde azalmaya gitmek
o6nem kazanmaktadir. Bkz. Cetik ve Akkaya, ss. 200, 201.

17> Seyidoglu, s. 530.

"°Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Kriz, ss. 130, 131.
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yalnizca emegiyle saglayan kisileri issizlestirmekte ve yoksullastirmaktadir. Bu
dogrultuda kiiresellesme gelismis iilkelerde nitelikli is¢ilere, gelismekte olan

7 fsgiiciiniin tiretimde daha az yer

iilkelerde niteliksiz is¢ilere talep gostermektedir.
aliyor olmasi iiretimin alt basamaklarinin kaybolmasina da neden olmaktadir. Diger
bir ifade ile teknolojik yapilarin artmasi ve ragbet gormesi, isgiiciine talebi
diisiirmektedir. Isgiiciiniin iiretimde daha az yer almas1 sonrasi issizlik oraninda artis,

issizligin kroniklesmesi ve issizlik siirelerinde hizl yiikselis birbirini izlemektedir.'”®

1.3.1. Tiirkiye‘de istihdam

Kapitalizm Tiirkiye’de yansima bulurken, neoliberal politikalarin yerlesmeye
baslamasi ile kalkinmanin sanayilesmeden gececegine inanilmistir. Bu durum, tarima
dontik destek politikalarmin kisilmasma yol agmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de
isgiicli piyasasinda istihdam ele alimmistir. Tiirkiye’nin calisma yasami ve gelisimi
iizerinde durulmustur.

Formel isgiicii piyasasi baglammda TUIK verilerine gore 2005 yilinda
kurumsal olmayan niifus i¢erisinde istihdam orani1 % 40.6 diizeyinde iken 2014 yilina
gelindiginde oran % 45.5 olmaktadir. Isgiicii ise verilen yillar sirasiyla 21.691°den
28.786’ya ¢ikmuistir. 17

Tablo 1’e gore, isgiicline katilma oran1 devamli bir artig gosterirken, isgiicii
ve isgiicline dahil olmayan niifus da ylikselmistir. 1990’11 yillarda Tiirkiye’de issizlik
oranlarmin diistigii goriinliyor olsa da issizlik konusunda sorunlar devam etmistir.
Ayrica eksik istihdam, mevsimlik calisma ve calisma umudunu kaybedenlerle

birlikte s6z konusu oranlar artmaktadir.'°

7 Ayrica, gelismekte olan iilkelerde tarimdan sanayi toplumuna gegis sonucu issizligin daha belirgin
hal aldig1 keza gelismis iilkelerde niteliksiz isgiiciine olan talebin diismesiyle issizligin kisa siireli
kalmadig, kronik bir hal alarak yapisallagtig1 s6ylenebilir. Bkz. Uyanik, s. 217

178 Uyanik, ss. 217, 218.

179 Yiiceol, s. 500.

130 yiiceol, s. 500.
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Tablo 1: Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu (Bin)

15 Yas L Isgiiciine isgiiciine |[issizlik Tarm - ihdam
- o .. . [Istihdam |, . [Dahil Dis1
ve Ustiillsgiicii . Issiz Katilma |Oram [ > . Orani
.. Edilenler Olmayan Issizlik
Niifus .. Oram % |% %
Niifus Oram%
2005 48356 [21.691 [19.633 2058 [26.665 44.9 9.5 12 40.6
2006 49275 [21.913 |19.933 1980 [27.362 44.5 9 11.1 40.5
2007 (50177 [22.253 [20.209 2044 27.925 44.3 9.2 11.2 40.3
2008 (50982 [22.899 [20.604 2295 [28.083 44.9 10 12.3 40.4
2009 (51833 [23.710 [20.615 3095 [28.124 45.7 13.1 16 39.8
2010 (52904 [24.594 [21.858 2737 [28.310 46.5 11.1 13.7 41.3
2011 53985 [25.594 [23.266 2328 [28.391 47.4 9.1 11.3 43.1
2012 54961 [26.141 [23.937 2204 [28.820 47.6 8.4 10.3 43.6
2013 55982 [27.046 [24.601 2445 [28.936 48.3 9 10.9 43.9
2014 56986 [28.786 [25.933 2853 [28.200 50.05 9.9 12.0 45.5

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiici Anketi Sonuclarindan derlenmistir. (15+ yas)
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge, 17.06.2013, 2014 wverileri
07.04.2016°da eklenmistir.

Tablo 1’de goriildiigli iizere 2005°den 2014’e gelindiginde izlenen yillar
itibariyle issizlik orant 9.5’den 9.9’a ulasmistir. 2001 sonrasi yeni isler kurulmasi
noktasinda yetersiz kalmmistir. Bu donemde yiiksek biiylime hizlarina yiiksek
issizlik ile isgiiciine diisiik katilim oranlar1 eslik etmistir. 2001 krizinin sonrast
issizlik oram % 10’a ulasmustir.'®' TUIK’in 2014 Temmuz verilerine gore, acik issiz

% 9.3 civarinda iken, umudu kirildigindan is aramay1 birakanlarin eklenmesiyle oran

181 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Emek, ss. 47- 53.
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% 17.1’e ve eksik istthdamin da dahil edilmesi ile % 20.7 rakamina erisilmektedir.

Dolayistyla Tiirkiye’de % 20 civart issizlik oldugu sdylenebilir.'™

Tablo 2: Temel Isgiicii Verileri (%)

% 2004 2005 [2006 [2007 2008 2009 [2010 [2011 R012 013 2014
Isgicine  Kathm |,o 3 Lo 4 Le3 L6 469 U79 488 199 50 148 |50
Oram

Erkek 703 [70.6 699 69.8 0.1 (705 [70.8 [71.7 71

Kadm 33 233 P36 236 45 D6 7.6 P88 [9.5

istihdam Oram 413 415 M15 W15 W17 W12 U3 us k54 439 kss
Erkek 627 1632 1629 [627 l62.6 1607 627 l65.1 |65

Kadmn 08 207 PRI PRI P16 P23 P4 pse P63

igsizlik Oram 108 106 102 [103 1[4 |19 log b2 b oo
Erkek 108 105 09 |10 [107 [139 [114 o2 &5

Kadm 1 2 it i hie has i3 113 o

Kayitdip - Istihdam |5y Lo L7 lsa 435 U3s 433 k2 o

Orani

Tarmm 800 1882 187.8 |88.1 [87.8 857 185 [83.8 [83.6

Tarimdisi 338 (43 P41 323 98 Bo.1 P9 7.8 p4s
Ucretlilerde 0.1 B2 P15 94 pea pe2 Pps7 psi p2

Kaynak: CSGB, “Ulusal Istihdam Stratejileri 2014-2023”, 2013-2014 verileri TUIK’den

eklenmistir, 07.04.2016.

182 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Emek, s. 74.
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Temel isgiicli verilerinin toplami ve cinsiyet baglami ise Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhig1 (CSGB) ve TUIK verilerinden derlenmis olan, 2004-2014 yillar1
araligi kapsayan bicimde Tablo 2’de gosterilmektedir. Tablo 2’de de goriildiigii gibi
2009, 2010 temel isgiicii gostergeleri kiyaslandiginda artig goriilmektedir. Sicak para
doniisii ile kriz sonrasi iggiicii ve istihdamda toparlanmalar yasanmistir. Ancak
toparlanma mili gelirin % 6.5’ini asan ve sorunlu bir biiyiime olup agirlikla ig
tiketime dayanmigtir. Otomotiv, dayanikli tiiketim mallarindaki kapasite
kullanimlarinin artis1 ile isini kaybetmis olanlar hali hazirda ise alinanlar olmustur.'®
Tablo 3’te de gordiiglimiiz istihdam oranlarinin iktisadi faaliyetlere gore
incelenmesindeki rakamlar soyledir: 2005°den 2014’e toplamda 19.633’den 25.933’¢
yiikselis yasanmistir. En fazla ilerleme yasanan sektorler sirasinda, ilk sirada hizmet
sektdrii olup s6z konusu yillarda 9.281°den 13.235’¢ erismistir. Tkincisi tarim sektorii
5.014’den 5.470’e, flclincli swrada yer alan sanayi sektorii 4.241°den 5.316°e
ulagmigtir. Son sirada yer alan insaat sektoriinde 1.097°den 1.912°¢ erisim s0z
konusudur. Bu durumda, 2005-2014 yillar1 arasinda en fazla artis hizmetlerde
yaganmistir.

Eskinin imalat merkezleri yiiksek issizlikle yiiz yiizeyken rekabet baskilari
sirketlerin kiigiilmesine, kaynaklarin disarida aranmasina, iiretim yerlerinin bagimsiz
kar merkezleri olarak yeniden yapilanmasina yol agmistir. 1980’lerden 2000’lere
uzanan yillarda ekonomide istihdam agisindan yasanan degisimi gosteren iki 6nemli
noktadan ilki, imalat sanayisindeki istihdam diismesi ve rekabetin az oldugu iiretim
merkezlerinde sanayisizlesme yasanmasidir. ikincisi, hizmet sektdriiniin payinin
artisidir. Ote yandan, gecici ya da yar1 zamanli iscilere ihtiyac artmaktadir. Baska bir
ifade ile, isgliciiniin  “marjinallesmesi” ve  “kacak” hale  gelmesi

kagmilmazlagmaktadir.'®*

183 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Kriz, ss. 45-53.
184 Yiiceol, s. 501.
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Tablo 3: Istihdam Edilenlerin Yillara Gore Is Kollar1, Sektérler Bazinda Dagilimi (Bin)

Hizmet Tarim Sanayi ingaat Toplam
2005 9.281 5.014 4.241 1.097 19.633
2006 9.726 4.653 4.362 1.192 19.933
2007 10.029 4.546 4.403 1.231 20.209
2008 10.208 4.621 4.537 1.238 20.604
2009 10.380 4.752 4.179 1.305 20.615
2010 10.725 5.084 4.615 1.434 21.858
2011 11.332 5.412 4.842 1.680 23.266
2012 12.016 5.301 4.903 1.717 23.927
2013 12.528 5.204 5.101 1.768 24.601
2014 13.235 5.470 5.316 1.912 25.933

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglarindan derlenmistir. (15+yas)
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge, 17.06.2013, 2014 verileri TUIK’ ten
eklenmistir, 07.04.2016.

Tirkiye’de istihdam sorunu yapisal niteliklidir. Hizli niifus artisi baskisi,
niifusun niteligindeki, meslek-is bilesimindeki olumsuzluklar, ileri teknoloji-
otomasyona dayali isgiicli fazlas1 ve istihdam yaratmanin olast oldugu sektorler icin
yatirim kaynagi olusturulamamasi, sorunu yapisal kilan nedenlerdir.'®’

2009-2013 araliginda istihdam 21 milyondan 25 milyona yiikselmistir.
Artisgin 2 milyonu hizmetlerden, 775 bini tarimdan, 476 bini de ingaat
sektoriindendir. Sanayinin etkisinin ise 876 bin ile smirli oldugu goriilmektedir. Ocak
2014 sonrasindan Mayis 2015°e kadar sanayi sektoriindeki istihdam biiylimesi 172
bindir. Bu siiregte hizmetler sektoriinde agirlikli olarak yer alan ¢alisma alanlari
perakende ticaret, otel, lokantacilik, idari hizmetler olmustur. Mayis 2015°e

gelindiginde isgiicii 57 milyon 747, istihdam sayis1 27 milyon olmustur.'*®

'8 Cetik ve Akkaya, s. 60.
186 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Emek, ss. 47- 53.
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Hizmetleri takip eden tarim sektoriinde ise tarimsal istihdam 9 milyondan 5.6
milyona diismistiir. 1998-2007 araliginda olmak iizere dokuz yildaki bu diisiis
ekonomide ge¢ yasanan sektorel olgunlasma yansimasi olmayip tarimsal fiyatlardaki
carpikliktan kaynaklanmistir. 2001 krizi sonrasindaki biiylime istihdam yaratmayan
bliylime olarak kabul edilmistir. Zira 2000 ve 2007 karsilastirildiginda igsizlik
oranlarinin artigina ragmen isgiiciine katilma oranindaki diisiis bunu saptamayi
dogrulamaktadir. Bu baglamda genel itibari ile 1998-2015 yillar1 arasinda issizlik
oranlarinda sektorel bazda ilk siray1 tarim alirken onu hizmet, sanayi izlemistir.'®’

Son olarak, 2008 krizi sonrasi esas olarak sermayeyi destekleme yOniinde
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve CSGB’nin olusumunda rol oynadigi 5763 sayili
Kanun ile Issizlik Sigortasi Kanununda degisiklikler'®® yapilmistir. Bu dogrultuda
istthdam paketleri isgiici maliyetini diisiirmeyi ve igverenlerin isglicii talebini
arttirmaya olanak saglamay1 gézetmistir. Destekler ek istihdam ve yeni istihdamlar
icin prim indirimi seklinde olmustur. Oncelikle bdlgesel ekonomik ve sosyal
kalkinmaya (Giiney Dogu Anadolu Projesi gibi) doniik yatirimlarla gerekli
kurumlara Issizlik Sigorta Fonu’ndan kaynak aktarilmasi suretiyle yeni istihdam
alanlar1 agilacagi savunulmustur. Ancak is¢i ve isveren sendikalar1 konfederasyonu
Fon’un gercek amag¢ disinda kullanilmasini, istihdam vergilerinin diisiiriilmesi ya da
ISKUR tarafindan gerceklestirilecek kisa siireli merkezi egitimleri, staj
programlarini, gegici istihdamlarla istihdam krizinin ¢dziilemeyecegini belirterek

elestirmigtir.'®’
1.3.2. Tiirkiye’de Calisma Yasami ve Emegin Sorunlar
Yukarida ele alinan gelismeler dogrultusunda Tiirkiye’de calisma yasami,

niifus artigina bagl olarak ortaya ¢ikan isgiicii arzi, diisiik istihdam oranlari, azalan

isgiicline katilim, yiiksek igsizlik oranlar1 ve farkli {icret diizeyleri ile ifade

187 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Kriz, s. 48.

1% S5z konusu kanun isgiicii piyasalarina yonelik olarak 2008’in Mayis’inda benimsenmis bir paket
olup 2009°da genisletilerek devami saglanmistir. Hedeflerini ise isgiicii maliyetlerini diistirmek ve
ISKUR vasttasiyla yiiriitiilecek olan mesleki egitim programlariyla isgiicii niteligi arttirilarak isgiiciine
talebin artmasi vesilesiyle issizligi diislirmek olarak ortaya koymaktadir.

189 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Kriz, s. 64.
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edilmektedir. ”° Gegmisten giiniimiize var olan sorunlari ¢ziimleme ve sistemi
tanimlama adma Tiirkiye nin calisma yasami 1936 (3008 sayil1 Is Kanunu), 1971
(1475 sayili Is Kanunu) ve 2003 (4857 sayili Is Kanunu) tarihli Is Kanunlariyla
bi¢cimlendirilmistir.

Cikarilan ilk is kanunu 1930’larda uygulanan devletci iktisat politikalar1 ile
kamuda calisan is¢i sayisinda yasanan artig sonucu 1936 tarihlidir."' 3008 sayil Is
Kanunu ile isci-igveren iligkilerine genis hukuki bir ¢ergeve ¢izilmistir. Bireysel-
toplu is iliskileri, kavram ve kurumlar yasada yer almustir. Is iliskisi baglaminda,
is¢inin daha c¢ok korunmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, calisma siirelerinde
smirlandirma, fazla ¢aligmalara kural getirilmesi, ticretlerin giivenceye baglanmasi,
asgari ticret, is¢i saghgi ve is glivenligi, cocuk ve kadin iscileri koruyucu dnlemler,
biitiin olarak, ilk kez 3008 sayili Is Kanununda yer almistir. Tiim bunlarla birlikte
is¢inin grev hakkinin yasaklanmasi, is¢i tanimimnin genis kapsamli olmayisi 92
sendika ve toplu sdzlesme kurumlarmm bulunmamasi eksiklikleri olusturmustur. '*?
Bireysel is iligkileri agisindan koruyucu, toplu is iliskileri agisindan otoriter olarak
goriilen Kanun‘da is¢inin yasam hakki devlet giivencesi altina alinmigtir. 194

1971 tarihli 1475 sayih Is Kanunun kabul edilmesiyle kapsam, tek isci
calistiran igyerlerini ve fikir is¢ilerini igerecek bicimde genislemistir. 1951 yilindan
itibaren bazi il ve iskollar1 itibariyle yapilmasina baslanan asgari ticret uygulamalari

da, bu dénemde tiim illere yaygmlastirilmstir.'”

%% Maliye Bakanhg Strateji Gelistirme Baskanhg, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 ve Coziim Onerileri”

http://www.maliye.gov.tt/EADD%?20alma%?20Platformu/Ara%C5%9Ft%C4%B 1rma%20Raporlar%
C4%B1/T%C3%BCrkiye'de%20%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC%20Piyasas%C4%B1%?20
Sorunlar%C4%B1%20ve%20%C3 %87 %C3%B6z%C3%BCm%20%C3%96nerileri.pdf,
(23.06.2016), s.4

1 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, 1mge Kitabevi,
1999, (Tek), ss. 315-317.

1923008 sayili Is Kanunu is tammimni eksik birakmustir. Ayrica, tarim ve bazi ekonomik kesimler
uygulama alan1 disinda birakilirken on kisiden az is¢i calistiran igyerleri de kapsam disinda
birakilmistir. “Diisiin/kafa is¢ileri” is¢i kapsamima alinmamistir. Kol emek giicii kafa emek giicii
ayrimindan yola ¢ikilarak zihinsel faaliyetlerde calisan isciler kastedilmektedir: Gazeteciler,
Akademisyenler, Metin yazarlari, Edebiyatgilar vb.

3 Ali  Giizel, “3008 Sayih Is Yasasmin  Onemi ve Bashca  Hikiimleri”,
file:///C:/Users/user/Downloads/13381-30063-1-SM.pdf, (23.06.2016), ss. 176-178.

" Makal, Tek, ss. 387, 390.

9 Ahmet Makal, “Cumhuriyetin ~ 80. Yihnda Tirkiye’de  Calisma {liskileri”,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/iusskd/article/viewFile/1023012255/1023011503, (23.06.2016),
(iliskiler), s. 135.
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2000’li yillara kadar is giivencesi eksikligi tartisma konusu olmustur. Is
sOzlesmesini gecerli bir nedene dayandirarak sonlandirma olarak tanimlanabilecek is
giivencesi iizerine Tiirkiye, 1994 yilinda 158 sayili Hizmet iliskisine Son Verilmesi
Sozlesmesi'ni onaylayarak yiikiimlilik almustir. '*® 1475 sayil Kanun’da yer
almayan is giivencesine iliskin diizenleme, 4773 sayili Is Kanunu, Sendikalar
Kanunu ile Basin Mesleginde Calistirilanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 2003 yilinda
yuriirlige girmek tizere 2002 tarihinde kabul edilmistir. Boylece, is¢i acisindan
onemli bir sorun olan is giivencesine, Is Kanununda yer verilmis, "’ 2003 yilinda
cikarilan 4857 sayili Is Kanunu’nda da varligini korumustur.

Biitiin bu diizenlemelere ek olarak giliniimiizde de eksiklikler ve bazi
kavramlar sorun olmaktadir. Taseron iscilik 4857 sayili Kanunda yer almaktadir.
Taseron is¢ilik hizlica temel istihdam bigimini almis iken Kanunda gegici iscilik'*,
uzaktan calisma vb. kavramlar c¢alisma yasamina girmistir. Calisma yasamini
esneklik ve giivencesizlik zeminine oturtma cabalar1 siirmektedir. Bu dogrultuda,
kiiresellesme ile sermayenin baskis1 ve hareketliligin artisi, esneklesmeyi ve
giivencesizlestirmeyi birlestirir hale getirmistir. Ayrica esnek ¢alisma dogrultusunda
kayitdis1 ¢calisma orani artis gostermistir. Esnek ¢alisma bi¢imi igverenler tarafindan
tercih edilebilir bulunurken is¢iler bu durumdan ve giivencesizlikten memnun
degillerdir.

Tiim bunlarla birlikte, giincel gelismelere kosut olarak yapilan diizenlemeler:
Is giivencesinin tanimlamasi ve is kanuna girmesi, alt isverenlik uygulamasi ile

taseron isciligin yayginlastirilmasi, esnek calisma, gecici isciligin yani sira ¢agri

1% Bu yasa ile 10 veya daha fazla is¢i calistiran isyerlerine is giivencesi saglanmisken 2003 tarihli Is
Kanunu‘yla smir 30 isciye ¢ikarilmistir. Dolayisiyla is giivencesinin etkinligi azaltilmistir. Ayrica,
Sosyal Sigortalar Kurumu kapsamindaki isgilerin yaklasik yarisi kapsam disinda birakilmistir. Makal,
Mliskiler, ss. 145, 146.

%7 Bekir Baykara, “Is Giivencesi Yasasi ve Getirdikleri”, www.baykaraymm.com/ makaleler/makale
/isguvencesi_Yasasinin_Getirdikleri.doc (23.06.2016), ss.1-2.

%8 O9zel istihdam biirolar1 aracihigiyla kurulan is iliskisindeki gegici iscilik, kamuoyunda kirahk isgilik
olarak da ifade edilmektedir. Is sozlesmeleri isveren ve isci arasinda gergeklestirilirken &zel istihdam
biirolar1 ile is sozlesmeleri iiclii yapiya doniistiiriilmiistiir. Dolayisiyla ig¢iyi calisacagi isverene
kiralayan 6zel istihdam biirolar1 isverene déniismiis olmaktadir. Bkz. “Kiralik iscilik: Giivencesizligin
Dibi”, Birgliin  Gazetesi, 11.02.2016, http://www.birgun.net/haber-detay/kiralik-iscilik-
guvencesizligin-dibi-103420.html, (20.06.2016).
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lizerine g¢aligma ve uzaktan calisma kavramlarinin getirilmesi seklindedir. Bu

uygulamalar ile enformel istihdama kap1 agilmaktadir.

1.3.2.1. Enformel istihdam

Enformel istihdami formel istihdamdan ayiranlar kayitsiz olma hali, iiretimin
sakli gerceklestirilmesi, Olglim glicliigii, tcretlerin yasalar ¢ergevesinde verilmesi
yerine el altindan 6denmesi, i§ siliresinin net olmamasi, korumanin eksikligi gibi
unsurlardr.'*’

Kiiresellesmeyle piyasada rekabeti arttirmak adina isgiici maliyetlerini diisiik
tutmak ya da maliyetlerin diisiik tutuldugu f{ilkelere dogru kaymak enformel
istthdami  arttrrmaktadir.  Tiirkiye’de  ihracata dayali biliyiime modelinin
benimsenmesi ile uluslararas1 piyasalarda rekabet edebilmek istenmistir. Bu
dogrultuda, fason iligkiler araciligi ile emek maliyetini diistirme, iicret esnekligi
getirme yoluna gidilmistir. Biiyiik isletmelerin kayitdist calismalart miimkiin
olmadigindan tiretim siireci boliinmiistiir. Kiiclik-orta boy isletmelere fason {iretim
yaptirilmustir.”*

Giliney Avrupa’da sanayilesmeden ¢ok tarim, turizm, kiiciik Olcekli aile
isletmelerine yaslanmis enformel ekonomi ile kapitalizm gelismektedir. Tiirkiye’de
de ayn1 durum sdz konusudur. Uretim ve istihdam icinde en yiiksek pay1 olan sektor
tarim iken hizmet sektorii de artmistir. Erkekler i¢in hizmet sektorii 6n planda iken
tarim ve sanayi izleyen sektorler halindedir. Kadinlarda ise tarim agirlikli olmakla
birlikte belirgin bir kismi iicretsiz aile is¢isi sifatiyla kiiciik aile isletmelerinde
caligmaktadir.”!

Kayitdisilik agirlikla tarim sektori, kiigiik capli isletmeler, kiiciik dlcekli aile
isletmeleri, insaat sektorii, hizmetler sektorii, gecici ve mevsimlik islerde

goriilmektedir. Uretim, tiiketim, istihdam iliskilerinin kayitdisihiga elverisli olmasi

yogunluga neden olmaktadwr. Ayrica ev, otomobil esyalarinin bakimi, evde gida

' 7. Erdut, ss. 56, 57.

% Gijlay Toksoz ve Serife Tiircan Ozsuca, “Enformel Sektorde isgiiciiniin ve Istihdamin Ozellikleri”,
iktisat Dergisi, Say1: 430, Ekim 2002, file:///C:/Users/user/Downloads/339%20(1).htm, (26.03.2014).
' Giilay Toksoz, “Enformel Isgiicii Piyasalar1 ve Gogmen Isgilere Talep: Karsilastirmah
Perspektiften Tiirkiye’nin Durumu”, Tiirkiye Is¢i Simfi ve Emek Hareketi Kiiresellesiyor mu?,
SAV Yayimlari, Istanbul, 2008, s. 95.
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maddesi {iretim ve satimi, iicret karsilig1 6zel ders vermek, ¢ocuk bakicilig1 vb. gibi
faaliyetler de kayitdisi ekonomi iginde yer almaktadur.**

Bu dogrultuda kayitdisiligin en fazla var oldugu gruplar issizler, egitim
diizeyi diisiik olan niteliksiz isciler, ¢ocuk is¢iler, yabanci go¢men isgiler, emekliler
ve serbest ¢aliganlardir. Yoksulluk, yeni kent yoksullugu, go¢menlik, ¢ocuk ve kadin
isciler, yabanci kagitsiz iscilik kayitdisi istihdamun sonucudur. *” Dolayisiyla,
Tiirkiye’ye kagitsiz gocmenlerin 1990’larla girisi enformel ekonomiyi de Onemli
kilmistir. 1990’larla baslayan siire¢ uluslararasi ticaret agi seklinde oriilen bavul
ticaretidir. Bavul ticaretinin yasanmasi ile birlikte kayitdisi sektore etnik koken,
milliyet ve cinsiyet tabanli bir isboliimii ayrimi getirilmistir. Avrupa’ya gitmek
isteyen Afgan, Nijeryali, Iranli vb. gd¢meler icin durak olan Tiirkiye’de yabanci
calisanlar emek piyasasinda bir araya gelmistir.”**

Tiirkiye’de 2010 itibariyle kayitdisi istihdam toplam istihdamin % 43’iini
kapsamustir.*” Tablo 4’te de goriildiigii tizere, 2000 yilma gelindiginde SGK’ya
kayithliga gore istihdam edilenler 10.531.000 kayith ve 11.050.000 kayith
olmayanlarla birlikte toplamda 21.581.000 rakamina ulasilmaktadir. 2013’te ise
kayith sayist 16.145.000, kayith olmayan 9.379.000 ile toplamda 25.524.000tiir.
TUIK Haziran 2013 verilerine gore, kayitdisi ¢calisan kadinlar % 53. 5, erkekler % 31

civarlarmdadir.?%

202 lgimn, s. 16.

203 Ayrica, calisanlarin %54’tiniin islerini hemseri, akraba ve komsuluk iliskileri araciligiyla
bulduklar1 ifade edilmektedir. Bkz. ipek, ss. 168, 171, 177. Izmir’de yasayan Suriyeli Miilteciler ya
da Dogu Karadeniz’de c¢alisan Giircli gécmen isgiler icin de agirlikla ayni durum gecerlidir. Benzer
sekilde, Konya Organize Sanayi’sinde iscilerin enformel iliski aglari is hayatinda etkili iken
isletmeciler de enformel iliski baglarmmdan haberdar olmakla birlikte akraba bile olsa ¢aligmayan
iscileri calistirmayacaklarini belirtmislerdir. Bkz. Durak, s. 74.

2% pek, s. 179.

205 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Kriz, ss. 45- 53.

296 pek, s. 179.
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Tablo 4: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitliliga Gore istihdam Edilenler

Yillar Kayith Degil % Kayith % Toplam %

2000 11.050.000 51 10.531.000 49 21.581.000 100
2001 11.439.000 53 10.086.000 47 21.524.000 100
2002 11.133.000 52 10.221.000 48 21.354.000 100
2003 10.943.000 51 10.204.000 49 21.147.000 100
2004 9.844.000 50 9.788.000 50 19.632.000 100
2005 9.666.000 48 10.401.000 52 20.066.000 100
2006 9.593.000 47 10.830.000 53 20.423.000 100
2007 9.423.000 45 11.315.000 55 20.738.000 100
2008 9.220.000 44 11.974.000 56 21.194.000 100
2009 9.328.000 44 11.949.000 56 21.277.000 100
2010 9.772.000 43 12.822.000 57 22.594.000 100
2011 10.139.000 42 13.971.000 58 24.110.000 100
2012 9.686.000 39 15.134.000 61 24.821.000 100
2013 9.379.000 37 16.145.000 63 25.524.000 100
2014 9.565.000 27 26.313.000 73 35.978.000 100
2015 9.538.000 26 27.150.000 74 36.688.000 100

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglarindan (15+ yas) derlenmistir.

2000-2010 araliginda SGK’ya gore istihdam edilenler i¢inde kayitli ve kayitl
olmayanlar arasindaki oran, biiylik degisiklik gostermemektedir. 2000 yilinda % 51
kayith degildir. 2015°e gelindiginde kayitlt olmayan oran % 26’dir. Kayith olanlar
2000 yilinda % 49 oraninda iken 2015 yilinda oran % 74’e ¢ikmustir. Bu dogrultuda,
ILO 2010 verilerine gore sosyal giivenlik hizmetinden fayda goéren isgiicliniin
toplamda yer buldugu paylar baglaminda, Brezilya % 71.5, Meksika ve Arjantin %
62.5, Tiirkiye’de % 49 seviyesindedir.*"’

Sigortalilarin sayis1 1950-1960 donemi sonunda % 112 oraninda artis
gdstermistir. Isci Sigortalar1 Kurumlar1 altinda isgiler sosyal sigorta kapsamina

girmistir. Sigortali is¢i sayisindaki artis, Is Kanunu kapsamma giren isci sayisindaki

207 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Kriz, ss. 35, 36.
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artisgtan daha az olmustur. Bu durum yasal olmayan sigortasiz is¢inin “kayitdis1”
istihdam edildigine kanit olugturmaktadir. Toplam {icretli sayisi, toplam sigortal is¢i
sayisindan daha fazla artis gostermistir. 1951 yilinda sigortali is¢i sayis1 348.440
iken 1963 yilinda 650.432 sayisina ulasnustir. Is Kanununa giren isci sayisi, 1951
yilinda 427.364 iken 1963 yilina gelindiginde 975.570’¢ erismistir.>*®

Tablo 5: Sosyal Giivenlik Kapsamina Dahil Aktif Calisanlar

Yillar Sosyal Giivenlik Kapsaminda iskollarina Gore Toplam fsci
Calisanlar Sayilar1 (Ocak)

2007 14.124.935 -

2008 15.041.268 -

2009 15.096.728 -

2010 16.196.304 -

2011 17.374.631 -

2012 18.352.419 -

2013 18.886.989 10.881.618

2014 19.821.822 11.600.554

Kaynak: SGK, Istatistik Yilliklar1 ve CSGB, Calisma Hayati Istatistiklerinden, derlenmistir.
(09.06.2016)

Tablo 5’de gorildigi gibi, 2014’¢ gelindiginde ise sosyal giivenlik
kapsaminda g¢alisanlarin sayisi, iki kattan fazla bir artis ile, 19.821.822 olmustur.
Ulasilabilen verilere gore 2014 yilindaki is¢i sayis1 11.600.554 tiir.

Enformel istthdamin sosyal etkileri baglaminda Tiirkiye’de vergi ve sigorta
prim kayiplarinin kamu finansmanini olumsuz etkiledigini sdylemek miimkiindiir.
2007 yilindaki bir caligmaya gore gelirlerin diismesi ile devletin gergeklestirdigi
hizmetlerde gerilemeler yaganmistir. Tiirkiye’de tarim dis1 enformel istihdamda yer
bulan iicretli ve yevmiyelilerin 2.027.120.64 dolar vergi ve 5.543.117.000 dolar
yillik sigorta primi kayiplar1 ile kendi hesabma c¢alisanlarin 1.947.660.000 dolar
yillik sigorta primi kayiplar1 bulunmustur. Ayrica enformel istthdamin artigiyla

isletmelerde  taseron  Orgiitlenmeleri, yoksunlugun yayginlasmasi, isgiicii

% Ahmet Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Calisma iliskileri 1946-1963, imge Kitabevi,
2002, (Cok), ss. 394, 395.
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piyasalarinda esneklik, rekabet ortami olusmustur. Emek uyum degiskeni halini
almistir. Isletmelerin yerellesmeyi se¢meleri ise is ve sosyal giivence noktalarmda
kayiplara neden olmustur.””’

Sonugta, gliniimiiz ¢alisma iligkilerinde emegin kontrolii ve denetimi giinlik
hayatta kiiltiirel hegemonya ile iliski i¢inde olup esitsiz sosyal iliskilere mesruiyet
saglamaktadir. Boylelikle esitsiz sosyal iligkiler ¢alisma iliskilerinde de uygulanabilir
olmaktadir. Bagka bir deyisle, emekgiler isverenlere baglanmaktadir ve itaatleri
gerceklestirilmektedir. Yeni esnek birikim rejiminin gerekliligi olan kiigiik
isletmeciliklerin yayginlastirilmasiyla tiretim iligkilerinde istikrar1 saglayacak olan
enformel iliskiler olusturulmustur.*' Boylece formel istihdam kiigiilmiistiir. liskiler
ve calisma enformellesmeye dogru egilmistir. Calisanlar daha ¢ok yoksullasmis ve

dislanmugtir.?"!

1.3.2.2. Esneklik

Geligsen yeni is siirecleri ile tam zamanli ve siirekli istihdama gerek
duyulmamaktadir. Dolayisiyla yeni is ve meslek alanlarina standart disi istihdam
bicimleri getirilmekte, isgiicli piyasalarinin esneklesmesine doniik uygulamalar tercih
edilmektedir.

Tiirkiye’de tiim sektdrlerde ¢alisma saatleri fazladir. Sosyal-Is’e gore 2012
yilinda emekgilerin % 44. 8’1 haftada 50 saatin tistiinde cahigmaktadir.”'? Isletmeciler
icin bir is¢cinin birden fazla isi birlikte yapabilme yetisi tercih nedeni olarak
gosterilebilmektedir. Dolayisiyla niteligi smirlamaktan ziyade emegin tiirdesligi s6z
konusu olmaktadir. Ustaligin ya da niteligin ¢ok da 6nemli olmadigmi Konya
Organize sanayisindeki isveren su sozlerle ifade etmistir: “Evladim ne edeyim ben
senin ustaligin1? Bana usta lazim degil ki helva karacak adam lazim... Soyledigimi

ikiletmeyecek adam lazim bana”.*"?

°% 7. Erdut, ss. 80-82.

' Durak, ss. 28, 30.

2 Uyanik, s. 221.

22 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Emek, s. 74.

1 Durak, s. 66. “Soyledigimi ikiletmeyecek olan adam” noktasinda Giircii is¢ilerde ayn1 muamele ile
karsilastiklarini ifade etmislerdir.

61



Bu dogrultuda, ¢alisma hayatinin esneklesmesi dort sacayagi cevresinde
toparlanabilir:

-Kidem tazminatini ortadan kaldirmaya yonelik, tazminatin fona devredilmesi
hedefi.

-Asil islerin taserona verilmesi yoluyla taseronun Oniiniin agilmasi.

-Ozel istihdam biirolarin1 gegici is iliskisi kurma yolu ile yetkilendirmek.

-Giivencesiz istihdam big¢imlerini olabildigince g¢ogaltmak (evden calisma,
yart zamanli, gecici ¢alisma, siireli calisma, is paylasimi, kiralik is¢i biirolari,
mevsimlik is¢ilik vb.).*"

Kayitdis1 ¢aligmanin Oniiniin agilmasi noktasinda uygulamalardan biri alt
igverenliktir. Alt isverenlik, “bir igverene isyerindeki mal veya hizmet iiretimini
baska bir isverenin is¢ileri vasitasiyla gerceklestirme imkani veren, istthdamin
dissallastiriimasi yoluyla esneklik saglayan uygulamalardan™' biridir.

Alt isverenlik uygulamasi ile taseron is¢inin, esneklik?'® kapsaminda, fazla
calismasinin karsiligini almasmin oniinde engeller de olusabilmektedir. Fazla
calisma kavrami 2003 tarihli Is Kanunu’nda, haftalik 45 saati asan calisma olarak
kabul edilmistir. Fazla calismada asilan her saat i¢in, normal ¢alisma iicretinin saat
basina diisen miktarmin % 50 arttirilmas1 hilkkme baglanmistir. 1971 tarihli Is
Kanunu'na gore farklilik, 2003 tarihli Is Kanunu’nun 63. maddesinde yer alan
denklestirme stiresi ile goriilmektedir. “Taraflarin anlagmasi ile haftalik normal
calisma siiresi, is yerlerinde haftanin calisilan giinlerine, giinde on bir saati agmamak
kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik
calisma siiresi, normal calisma siiresini asamaz. Denklestirme siiresi toplu is
sOzlesmeleri ile dort aya kadar arttirilabilir.“*'” denilmistir.

2016 tarihli 6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile fazla ¢calismaya iliskin 63. maddeye ek ciimle

getirilmigtir. “Turizm sektoriinde dort aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama

24Onur Bakir, “Yeni istihdam Rejiminin Kurucu Bir Unsuru Olarak Kiralik Iscilik: Kapiyr Aralatmak
Ya Da Aralatmamak, Iste Biitin Mesele Bu !”, DISKAR Biilteni, Ilkbahar-Yaz 2014,
http://disk.org.tr/wp-content/uploads/2014/02/DiSKAR_08.pdf, (13.01.2016), s. 66.

15 CSGB, Ulusal istihdam Stratejisi 2014-2023, s. 28.

216 {g Kanunundaki esnek sozlesme tiirleri icin bkz. Kaygisiz, s. 27.

217 Sakar, s. 66.
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calisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz; denklestirme siiresi toplu is
sozlesmeleri ile alt1 aya kadar artirilabilir.“*'®

Taseronlasmay1 destekler nitelikteki bir diger uygulama da 6zel istihdam
biirolar1 araciligiyla gecici is iliskisinin kurulmasidir. 2007 tarihli 5620 sayili
Kamuda Gegici Is Pozisyonlarnda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya
Sézlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmas: Hakkinda
Kanunla kamu kesiminde geg¢ici istihdamda g¢alisanlar konusunda ¢6ziim getirilmek
yerine, belirli bir donemde gecici is¢i olarak calisanlar siirekli is¢i kadrosuna
almmistir. Boylelikle gecici bir 6nlem getirme yoluna gidilmi§tir.219

S6z konusu gecici dnlem ardindan, 4857 sayili Is Kanunu’nda 2016 tarihli
6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasimna
Dair Kanun ile, gegici is iliskisinin “ 6zel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding
blinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna baghh bagka bir igyerinde
gérevlendirme yapilmak suretiyle”** kurulabilecegi belirtilmistir. Baska bir ifade ile
gecici ¢alisma, isci, is¢iyl istihdam eden ve isveren konumundaki 6zel istthdam
biirosu ve isciyi ¢alistiran igletme arasinda “U¢lii is iliskisi” olarak tanimlanmistir. 221

6715 sayili Kanunun 2. maddesi ile esnek ¢alisma bi¢cimlerinden olan ¢agr1
iizerine calisma ve uzaktan calisma da Is Kanununda yer almistir. 4857 sayili
Kanunun 14. maddesinde diizenlenen ¢agr1 iizerine calisma agirlikla hizmet sektorii
alanlarinda, hastane, otel, lokanta, gazetecilik vb. isletmelerde gt’m’ilebilmektedir.222

Tim bunlarla birlikte, 4857 sayili Kanun’da esnekligin arttirilmasina doniik
diizenlemeler getirilmistir. Ancak CSGB Ulusal Istihdam Stratejisine gore
uygulamada esnekligin yaygmlasmamasi Oniindeki engeller soyledir: Kayitdis
istihdamin fazlaligi, yasal siirenin iizerinde ¢aligmanin gergeklestirilmesi, 5510 ve
6111 sayili Kanunlarla bazi diizenlemeler yapilmis olsa da sosyal gilivenlik

mevzuatinda yeterli diizenlemelerin olmamasi. Ayrica, belirli stireli i

218 <2016 tarihli 6715 sayil is Kanunu ile Tirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasma
Dair Kanun”, Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/05/20160520-24.htm,
(11.06.2016).

219 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Emek, ss.63, 64.

220 <2003 tarihli 4857 sayili Is Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf,
(11.06.2016)

22! CSGB, Ulusal istihdam Stratejisi 2014-2023, s. 28.

?22 CSGB, Ulusal istihdam Stratejisi 2014-2023, s. 29.
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sozlesmelerinde gegerli bir neden olmaksizin iist iiste yapilamayacagi sart1 ve esnek
¢alisma uygulamalarma doniik yeterli verinin bulunmamas: da yer almaktadir.?”
Sonugcta, esnek calisma getirilerinden “0diing is iligkisi” ulusal ya da uluslararasi

diizeyde rekabetin arttirilacag yoniindeki gerekgelerden birisidir.”**

1.3.2.3. Giivencesizlik

Metalastirma baska bir ifade ile piyasalastirma, 2000’li yillarda Tiirkiye emek
politikalarnda iki Onemli durumu olusturmaktadir. Giivencesizlik, emek
politikalarinin {iretimlerinde ¢ok boyutlu ve birbirlerini etkileyen alandir. Is
giivencesizligi, istihdam bigimlerindeki gilivencesizlik, sosyal giivencesizlik ve gelir
giivencesizligi seklinde ayrilmaktadir.**’

Is giivencesi, gecerli neden olmaksizin isginin is sdzlesmesine son
verilmemesi demektir. 1475 sayili Is Kanunun’da degisiklige gidilerek 4773 sayili
Kanun ile is giivencesinin saglanmasi amaglanmustir. 4857 sayili Is Kanunu da is
giivencesine iligkin bazi hiikiimleri icermistir. Ancak, hiikiimlerin smirli olusu
nedeniyle iscilerin is giivencesi tam anlamiyla saglanamamustir. 4857 sayili Is
Kanunun 18. maddesine gore is gilivencesinden yararlanmanin kosullar1 soyledir:
“Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerinde ¢alismak, en az alt1 aylik kideme sahip
olmak, belirsiz siireli is s0zlesmesi ile ¢alismak, isletmenin biitiiniinii sevk ve idare
eden isveren vekili veya yardimcisi ile isyerinin biitiiniinii sevk ve idare eden is¢iyi
ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan isveren vekili konumunda bulunmamak
gerekir.“**® Bu baglamda, 4857 sayili Is Kanunun 18. maddesine girmeyen is¢ilerin
neden gosterilmeden isten ¢ikarilabilmeleri olasiligi, is glivencesinin tam anlamiyla
yerlesmedigine 6rnek olusturmaktadir.

Tiirkiye’de esneklik kavrammin ¢okca kullanilmasi nedeniyle mesruiyetinin
kaybedilecegine  doniik  diisiince  dogrultusunda, giivence kavrami ile
desteklenmesiyle giivenceli esneklik algis1 olusturulmustur. Giivenceli esneklik ile

calisma iliskilerinin esneklestirilmesi gozetilirken istihdam gilivencesi ve sosyal

223 CSGB, Ulusal istihdam Stratejisi 2014-2023, s. 30.
224 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Emek, ss. 59, 60.

25 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Emek, s. 73.

226 Sakar, s. 113.
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giivenligin genisletilmesini iceren isgiicii piyasasi politikasi ifade edilmektedir.””’
Giivenceli esneklige ulasilirken AB uygulamalari izlenmistir.***

Gilivencesizlik boyutu olan istihdam bigimlerinde CSGB’nin hazirladigi
2012-2023 Ulusal Istihdam Stratejisi taslak metninde “istihdam giivencesi” “is
giivencesi” kavrami yerine kullanilmustir. Is giivencesi, ayni1 iste devamliligi ifade
ederken, istihdam giivencesi tek bir igverene bagli olmaksizin ¢aligmanin
siirdiiriilebilmesinin giivence altma alinmasi anlammda kullanilmistir. Istihdam
giivencesinin saglanmasi ile 1is arayanlarin istthdam edilebilirligini arttirmak
hedeflenmistir. Bu yaklasim, giivenceli esneklik yaklagimmin yansimalarindandir.
Ayrica isgliclinlin igsiz kalmamasi i¢in nitelikli olmas1 gerektigi kabul edilmistir.”*
Genel olarak Tiirkiye isgiicli piyasasinda kayitdisi ¢aligmanin, geng issizligin yiiksek
seyretmesinin ve isletmelerin rekabeti ile verimliliklerin Oniindeki engel olarak
esnekligin saglanamamasi gosterilmistir.

Son olarak, Tiirkiye’ye dair igsizlik ve giivencesizlige iliskin: 2014 toplami
itibariyle kayitl igsizlerin sayis1 3 milyon 145 bin ile % 10.9°dur. 15-24 yas grubunu
iceren geng issizlik orani ise % 20.2 dolayinda seyretmistir. Ayrica, yaklagik 9
milyon kisi sosyal glivenlik kapsami disinda kalarak kayit dis1 ya da giivencesiz
calismistir. Erkeklerin % 29.29°unun, kadinlarin % 48.43’liniin kayit dis1 istihdami
ile birlikte kayitdisi istihdam orani toplamda % 35 seviyelerinde gerceklesmistir.
2014’e kadar iic ay siireyle is arayanlar1 issiz sayan TUIK, hesaplamasinda
degisiklige giderek bir ay siireyle i arayanlar1 da issiz kabul etmistir. Ancak son bir
ay icinde is bagvurusu yapmis olup ise yerlestirilmeyenler issiz kabul edilmektedir.

Hi¢ i aramayanlar ise igsiz sayilmayip, dogrudan is giiciine dahil edilmeyenler

' Gitvenceli esnekligin tarihsel kokeni 1990’lar ortalarndaki isgiicii politikalari diizenlemeleriyle
Danimarka ve Hollanda’ya dek uzanmaktadir. Hollanda atipik ve esnek istihdam big¢imlerinin
kullanilmas iizerine yogunlagsmistir. Danimarka’da, esneklestirilmis standart istihdamdan taraf olup
igsizlik yardimi ve aktif isgiicli politikalarindan da destek almaktadir. Bkz. U. Ulukan, ss. 52-54.
21993 Haziran’mda Avrupa Konseyi biiyiimeyi, yiiksek rekabet giiciinii ve istihdama yonelik orta
vadeli stratejileri iceren politikalarinda issizlik sorununu isgiicii piyasalarinin esnek olmamasina
baglamistir. Dolayisiyla, yasam boyu egitim, esnekligin arttirilmasi, bireysel girisimin tegviki gibi
yontemler oOnerilmistir. Dolayisiyla AB esneklik kavramima yeni bir boyutu giivenceli esneklik
politikastyla katmistir. Ayrica, 2007°de olusturulan raporlarda 4 ayak 6ne ¢ikmustir: 1. Aktif isgiicii
politikalar1, 2. Esnek ve giivenilir so6zlesmeler, 3. Yasam boyu 6grenme, 4. Yeterli sosyal koruma.
Yine yeniden bu kavramlarm kullanilmasi ile pekistirilmesi yoluna gidilmistir. Bkz. U. Ulukan, ss.
55-58

*» Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Emek, s. 74 ve konu igin bkz. CSGB, “Ulusal istihdam Stratejisi
2014-2023”, http://www.uis.gov.tr/Media/Books/UIS-tr.pdf, (11.04.2016).
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kapsaminda ele alinmaktadir. Bu sekilde issiz sayisinda 250 bin azalig s6z konusu
olmustur. Dolayisiyla i arayanin giivenceden vazge¢mesi, giivence arayanin da

isten vazge¢mesi gibi durumlar yaganir hale gelmistir.*

1.3.3. Goc ve Tiirkiye

Tiirkiye’nin  kurulusu itibariyle Tiirkiye’ye yonelen goglerde devlet,
homojenlestirme amaci gilitmiistiir. Homojenlestirme baglaminda Tiirk kdkenlilere
kap1 agilmas1 ve miibadelerle gerceklestirilen gocler etkili olmustur. ikinci Diinya
Savasi sonrasinda gelismis tlilkelerde artan isgiicii talebi karsisinda, 1980’lere kadar
Tirkiye’den isgiicli gb¢leri yasanmistir. Goglin degisen niteligi ile birlikte go¢ veren
iilke konumundaki Tiirkiye 1990’lar itibariyle go¢ alan iilke konumuna gelerek
diizensiz goglerle karsilasmistir. Tiirkiye’nin tarihi boyunca karsi karsiya kaldigi
gocler ve izledigi tutum, kiiresellesme ile birlikte uluslararasilasan gociin Tiirkiye’ye
etkisi ve Turkiye’nin konumu degismistir.

1934 yilinda, Tiirk Soylu Gé¢menlerle ilgili, ¢ikarilan Iskan Kanunu ulus insa
etme siirecinde rol oynamustir. Yurtdisinda yasayan Tiirk kokenliler, Tirkiye
Cumbhuriyeti i¢in 6nemli sayilmigtir. Ahiska Tiirkleri 1944 yilinda Stalin iktidar
zamaninda, smir giivenligini tehdit ettikleri gerekgesiyle, yasadiklar1 Giircistan’dan
Kirgizistan ve Ozbekistan bolgelerine siiriilmiislerdir. Bu baglamda, Kirim
Tatarlariyla benzer kosullar1 yasamalar1 s6z konusu olmustur. Dolayisiyla, Ahiska
Tirkleri Tiirkiye’nin Kafkasya politikasina egilmesi iizerindeki unsurlardan birini

olusturmaktadir.”!

20 Erkan  Aydoganoglu, “Issiz ve Giivencesiz’, Evrensel Gazetesi, 19.03.2015,
http://www.evrensel.net/yazi/73631/issiz-ve-guvencesiz, (13.01.2016). Giivencesiz istthdamim en
yiiksek oldugu Avrupa iilkesi Portekiz’de 20 yilda artis s6z konusudur. Cogunlugu 15-24 yas grubu
genclerden olusmakla birlikte 5.5 milyon c¢alisanin 2.1 milyonu giivencesiz sartlarda istihdam
edilmektedir. Toplam istihdamin % 40’1 bu durumdadir. Toplu pazarlik sistemi diginda kalma halleri
sonucunda sosyal sartlar daha da kotiilesmektedir. Bkz. U. Ulukan, s. 60.

1 0. Can Unver, “Azerbaycan Tiirkleri Orneginde Avrasya Cografyasindan Tiirkiye’ye Yonelik
Yiiksek Nitelikli insan Gogii”, Tiirkiye’nin Gé¢ Tarihi 14. Yiizylldan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye
Gacler, (Der. M. Murat Erdogan ve Ayhan Kaya), Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul,
2015, ss. 246-255. Ayrica Ahiska Tiirkleri siirgiinii i¢in bkz. Burhan Ekinci, “Ahiska Tiirklerinin 70
Yillik Siirgiinii”, 14.11.2014, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/ahiska-turklerinin-70-yillik-
surgunu, (12.06.2016).
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’den disariya gogiin kisa siireli
gerceklestirilecegi belirtilmistir. Planda, Avrupa’ya giden is¢ilerin bilgi birikimlerini
ve yurt disinda kazandiklar1 doviz gelirleri ile Tirkiye’ye doniis yapacaklari yer
almistir. Ayrica, yurt disinda kazanilan birikimlerin Tiirkiye’nin endiistrilesmesinde
kullanilacagina yonelik diistince agir basmustir. Tiirkiye’den dis gog, 1961
Anayasasinin temel hedeflerinden biri olan ulusal kalkinma i¢in rol oynamistir ve ilk
kez hiikiimet politikasi olarak anayasada yerini almistir. Modernlesme gercevesinde
dengeli kalkinma i¢in gerekli goriilmiistiir. Bu dogrultuda Almanya ile ikili is giicii
anlagsmalar1 yapilmistir. Misafir ig¢i licretlerinin, sendikal anlagmalar diizeyinde
belirlenmesi seklinde karar alinmistir.>*

Kirsal ve kentsel alandan bir¢ok kisi ¢alismak ve daha kaliteli yasam
standartlarina ulasmak igin Avrupa’ya gitmeye talip olmustur. Ikili isgiicii
anlasmalar1  Avusturya, Belcika, Hollanda, Fransa ve Isvigre ile de
ger(;eklestirilrnistir.233

1960’11 yillarda yurtdisina gergeklestirilen isgiicii gocii, sadece Avrupa’nin
isglicli talep etmesine bagli olmamistir. Tiirkiye’nin 1960’larla kentlesme siirecine
girmesi ve kirdan kente gog ile uluslararasi isgilicli piyasasina girme istegi seklinde
kendisini gostermistir. 1950’lerde disa doniik politikalar, Marshall Plani
uygulamalari, tarimda makinelesme, ithal girdilerin kullanimi, niifus yogunlugunun
artis1 ile Avrupa’ya gidecek olan isgiicii hazirlanmigtir. 1950’lerin sonunda yasanan
igsizlik artiglarinin ve doviz darhiginin isgiicli gogliyle asilabilecegine doniik diisiince,
kalkinma politikalari ile olugmusgtur.**

1950’1i yillarda Avrupa’ya go¢ edenler, yakmlarmin gonderdikleri davet
mektubu ile gitmiglerdir. Bu dogrultuda Almanya’da terciime biirolar1 olarak
adlandirilan is¢i bulma ve yerlestirme kurumlar1 olusturulmustur. Avrupa’ya giden
is¢ilerin daha diisiik iicretlerle ¢aligmalari, bulunduklar1 tilkedeki asgari iicreti
tehlikeye diisiiren dampingin olusmasina neden olmustur. Bu nedenle, Ekim 1961°de

isgiiciinii geri gonderme anlasmasi Almanya ve Tiirkiye arasinda imzalanmistir.

2 Abadan Unat, ss. 262, 263. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindaki vurgu igin ayrica bkz. Aysem
Biriz Karacay, >Tiirkiye-Avrupa Go¢ Sistemi: Misafir Iscilikten Ulus-Otesi Kimliklere”,
Kiiresellesme Caginda Go¢ Kavramlar, Tartismalar, (Der. S. Giilfer Thlamur Oner, N. Asli Sirin
Oner), iletisim Yayinlar1, 2. Baski 2015, istanbul, s. 403.

33 Goktirk, Almanak, s. 6.

234 Biriz Karagay, ss. 401, 402.
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Cogunlukla erkek isgiiciiyle yapilmis olan ve bir yil sonra geri donme temelleri
iizerinde yiikselen anlasma uygulanmamistir. 1960°li yillarda Tiirkler, Bat1
Avrupa’da kalmak istemislerdir. Yurt disinda yabanci déviz kazanabilme diislincesi
gdemen adaylarin sayisinin artisina neden olmustur. 1961-1973 donemlerinde Italya,
Yunanistan, Ispanya gibi iilkelerden Almanya’ya gidenlere, aile birlesmesi igin izin
verilirken Tiirk iscilere aym kosullar saglanmamustir. >

Kisilerin ¢alisma yasamindaki ekonomik faaliyetleri, yer aldiklar1
toplumlarda sinifsal konumlarma denk diismektedir. Go¢ edilen donemde, ozellikle
ekonomik kriz donemlerinde, gogmen isciler yerli niifusa nazaran ¢ok daha agir, kotii
kosullarda isgiicii piyasasinda yer almaktadir. Niteliksiz islerde ¢alisabilmektedir.**®

1973’te enerji krizi ile fabrikalar {iretimlerini kisinca is¢i alimlarini
durdurmuslardir. Ancak insan hakki oldugu diisliniilen aile birlesmeleri siireci
baslamustir. Avrupa’dan geri donmek istemeyip orada kalmaya karar veren iscilerin
bir kismi, 1973 yilinda duran isci gogii talepleri karsisinda 1980 ve 1990’larda aile
birlesmesi yoluyla ailelerini yanlarma alarak Avrupa’da kalmaya devam etmistir.”*’
Aile birlesimleri sonucu olusan zincirleme go¢ ile kan bagina dayanan sosyal iligki
aglar1 kurulmustur. Dolayisiyla Tiirkiye ve Avrupa iilkeleri arasindaki gog¢ sistemi
kendi enformel iliskilerini ve sosyal aglarin1 da gelistirmeye baslamistir.”*®

1980 yilinda, Tiirkiye’de yasanan askeri darbe ile iilke disina ¢ikmak zorunda
olanlar Dogu ve Giineydogu’dan Avrupa’ya siginmaci talebiyle basvurular
yapmustir. Izleyen siiregte Kiirtlerin bir boliimii yasal, bir bdliimii yasal olmayan
yollardan Avrupa’ya ge¢mistir ve siginmaci talebinde bulunmustur.**’
Onceki doénemlerde 6zellikle Miisliiman ve Tiirklerin, Tiirkiye’ye gocii yoniinde
politikalara karsin 1980 sonrasinda Tiirkiye’ye komsu iilkelerdeki ekonomik, sosyal,
siyasal karigikliklar sonucunda Avrupa’ya ulagmak icin Tirk ve Miisliiman

olmayanlar Tiikiye’ye go¢ etmislerdir. S6z konusu goclerin biiylik kismi diizensiz

235 Abadan Unat, s. 264.

2% Nihan Cigerci Ulukan, “Bursa- Kircaali Hatti: 1989°da Gelen Bulgaristan Gogmenleri Ornegi”,
Kiiresellesme Caginda Go¢ Kavramlar, Tartismalar, (Der. S. Giilfer Thlamur Oner, N. Asli Sirin
Oner), 2. Baski, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2015, (Bulgaristan), s. 110.

27 Abadan Unat, s. 265.

28 Biriz Karagay, s. 407.

239 Goktirk, Almanak, s. 7.
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gb¢ kapsamuinda yasanmustir. >*° Dolaysiyla kiiresellesme ile birlikte Tirkiye de
diizensiz gocten nasibini almistir. Tiirkiye’nin cografi konumu itibariyle Asya, Orta
Dogu, Avrupa, Kafkasya gecis yollar1 lizerinde olmasi ve 8 iilkeye sinir bulunmasi

uluslararasi diizensiz gd¢ bigimleri ile karsilasmasi yoniinde etken olmustur.**!

Tablo 6: Tiirkiye’ye Gog

2001 2002 2003 2004 2005 2006 [2007 2008 2009 12010

Belgesiz
Gogmenle 92.400 [82.800 [56.200 [61.200 [57.428 |[51.983 [64.290 (65.737 [34.345 [32.667
r

Yasadisi

. 57.300 44.200 [30.348 [34.745 [26.046 |18.876 [30.120 [45.462 22975 [25.637
Girenler

Vizesi

35.100 [38.600 [25.455 [26.455 [31.382 (33.107 [(34.170 [20.275 |11.370 {7.030
Dolanlar

Siginma
Bagvurula 5.200 [3.794 (3966 [3.908 [(3.914 |4.548 [7.640 |12.981 [7.834 [9.226
r1

;‘z‘ﬁl‘;ﬁ 161.254 [157.670 [152.203 [155.203 |131.594 |186.586 |183.757 |174.926 |163.376 |176.944
ICZ’I‘I'I‘li';‘:‘ 02414 [22.556 R1.650 [27.500 [22.130 [22.805 [22.475 [18.900 |17.483 [19.351
Egitim

Lo [23.946 21,548 1.810 [15.000 [25.240 [24.258 [22.197 [28.597 [27.063 [29.266

Kaynak: Ahmet i¢duygu, Damla B. Aksel, “Tiirkiye’de Diizensiz Go¢”, http://

www.turkey.iom.int documents/IrregularMigration/irregular_migration_turkce.pdf,
(07.04.2016), s.11.

Tirkiye, transit ve hedef iilke konumu ile diizensiz gocle karsilagsmaktadir.
Tirkiye’de “kayitdist ekonominin ve istihdamin biiyiikligii ile yetersiz smir
giivenligi uygulamalar1 ve esnek vize politikasi, diizensiz go¢men akimlarinin
meydana gelmesinde belirleyici olan unsurlarin baginda gelmektedir.”242

Uretimin esneklesmesi ve istihdami esneklesmesiyle ortaya ¢ikan diizensiz
gb¢ ayrimlandirmasimi 4 sekilde ele almak miimkiindiir:

-Birinci donem, 1979- 1987 araliginda ortaya ¢ikmistir. Cikis donemi, 1979

fran Devrimi ile Iranli akmindan etkilenmistir.

29 jeduygu, Transit, ss. 279, 278.

241 Goktirk, Almanak, s. 7.

2 Onuncu Kalkinma Plam 2014-2018, “Gog¢ Ozel ihtisas Raporu”, http:/www.cka.org.tr/dosyalar/
0zel%?20Ihtisas%20Komisyonu%?20Raporlar%C4%B1/g%C3%B6c¢.pdf, (11.06.2016), s. 16.
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-Ikinci dénem, 1988-1993 araligidir. Bu aralik olgunlasma dénemi olup Irak
ve Bulgaristan’dan gelen sigmmmacit ve SSCB’den ekonomik nedenle gelen gocii
icermektedir. Boylelikle iilkeye siginma, transit go¢, dongiisel goc¢ gibi kavramlar
girmigtir. 1989°da Bulgaristan’dan gelen Tiirk kokenlilerin iilkeye yerlesmesi icin
kolayliklar saglanmistir.

-Ugiincii donem, 1994-2000/2001 doygunluk déneminde transit gd¢menlerin
sayilar1 artmustir. Yasadis1 kalmaya ve calismaya devam etmeleri ile diizensiz hale
gelmislerdir.

-Dérdiincii donem, 2001 ve sonrasi Tiirkiye’de kurumsallasma”*’ dénemi

olarak adlandirilabilir, ***

Tablo 7: Tiirkiye’ye Diizensiz Go¢ Gonderen 11k Bes Ulke

Diizentsgbemenigy Transit Gocmenler Dongiisel, Calisma Amach Gocmenler
Ulke Toplam  |Ulke Toplam Ulke Toplam
Irak 93.862 Irak 03.862 Moldova 50.288
Pakistan 65.604 Pakistan 65.604 Giircistan 25.310
Afganistan [58.436 Afganistan  [58.436 Romanya 20.814
Moldova 50.288 fran 22.132 Rusya Federasyonu 19.943
Gilircistan 25.310 Banglades 17.409 Ukrayna 19.487
Digerleri 404.868  Digerleri 2115.393  |Digerleri 87.953
Kaynak: Ahmet I¢duygu, Damla B. Aksel, “Tiirkiye’”de Diizensiz Gég”,

http://www.turkey.iom.int/documents/IrregularMigration/irregular_migration_turkce.pdf,
(07.04.2016), s. 23.

Diizensiz go¢ beraberinde transit gocii, mekik gogili getirmektedir. Tiirkiye’ye
yonelik dongiisel goclerin ¢ogu eski Sovyetler Birligi ve Bulgaristan, Romanya gibi
Dogu Avrupa iilkelerinden kaynaklanmaktadir. Yabancilar Hudut Iltica Dairesi
2000-2010 verilerine gore, Moldova 50.000, Giircistan 25.000, Romanya 21.000,
Ukrayna 20.000, Rusya Federasyonu 20.000 ile

dongiisel  gd¢menler

3 Kurumsallasma ile kastedilen Tiirkiye’de hukuki ve idari yapilarin yani sira teknik altyapilarin AB
miiksebatina uyumlastirilmas: ¢abalaridir. Bu dogrultuda Tiirkiye AB iilkeleri ile go¢ ve sinir
projelerinde isbirligi icinde calismislardir. Bkz. igduygu, Transit, s. 282.

** J¢duygu, Transit, ss. 281, 282.
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srralanmaktadir.*** 2000’ler basinda 30.000 civari rakam 2010 yilinda 10.000 altina
inmistir. Bu diisiisiin nedenleri: AB kurallar1 ile gé¢ yonetimine uymalar1 ve Dogu
Avrupali gocmenlerin AB’ye seyahat haklar1 oldugunu 6grenmeleri sonucunda
dogrudan AB’ye ge¢meleridir.>*®

1992 yilina gelindiginde Rusya Federasyonu’nda (RF) Fergana olaylarinin
gerceklesmesi sonucunda Ahiska Tirkleri, barinma sikintist  yasamislardir.
Tiirkiye’nin yanm1 sra ABD, Kazakistan ve Giircistan gibi iilkelere ge¢mislerdir.
Kendi tilkelerindeki siyasal, ¢evresel kosullarin kotiilesmesi potansiyel gogcmenler
icin itici unsurlar olmustur. Ayrica, Sovyetlerin ¢okiisiiyle bagimsizliklarinit kazanan
Asya’daki Tirk Cumhuriyetleri yurttaslari, seyahat Ozgiirliikklerini kazanmalariyla
birlikte calisma ve siireli ikamet etme haklaria sahip olmuslardir. Bu durumdan en
cok Azerbaycan yararlanmistir. 2000’11 yillarda Tirkiye’de kendi dillerine yakm dil
konusuluyor olmasi Azerbaycan’daki nitelikli isgliclinli, gO¢ etme yOniinde
etkilemistir. Bu dogrultuda 6rnegin, Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye akademik ¢evre igin
gelenlerin sayis1 azimsanmayacak boyutlara erismistir.**’

Ayrica 1989’da Bulgaristan’dan gelen go¢menler de diizenli gé¢menler
olarak “ayricalikli” hale getirilmistir. Tiirkiye, 6zellikle Balkanlar’dan gelen Tiirk ve
Miisliimanlar i¢in agik kap1 politikasin1 her donem uygulamistir. Bulgaristan
goemenleri, Tiirkiye’nin agik kapi politikasinin yasalardaki karsili§i olan iskanh
goemen seklinde kabul edilmislerdir. Bu dogrultuda yerlesim, calisma izinleri ve
vatandaglik kazanimlarmi elde etmistir. Gogmenlerin, Bulgaristan’da sahip olduklar1
nitelikli iggiicli konumu onlar1 Tiirkiye’de tercih edilen isgiicii yapmistir. Tekniker ve
ara kademelerde Tiirkiye icin isgiicii kaynagi olmuslardir. Dolayisiyla, Bulgaristan
gbemenleri beseri sermaye ile Tiirkiye’ye katki saglamistir. Yerli niifusla Bulgaristan
gbecmenleri arasinda yer bulan etnik, dinsel ve kiiltiirel baglar da yakinlik kurmay1
kolaylastlrmlstlr.248
Son olarak, 2004 yilina gelindiginde AB Katilim Ortakligi Belgesi gog

kapsaminda miilteci konusunu ele almistir. AB, Tiirkiye’den yasadis1 gogii Onlemesi

5 jeduygu, Transit, s. 285.

8 jeduygu, A. ve D. Yiikseker, “Rethinking transit migrationin Turkey: reality and re-presentataion
in the creation of a migratory phenomenon”, Population, Space and Place, 18 (4), 2012, s. 441-
456’dan aktaran Icduygu, Transit, s. 285.

27 Unver, s. 249.

8 Cigerci Ulukan, Bulgaristan, s. 131, 132.
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ile birlikte goge cografi sinirlama getirmesini istemistir. Tiirkiye 2004 yilinda bu
istegi kabul etmistir. Birlesmis Milletler Uluslararasi Organize Su¢ konvansiyonu
kapsamindaki gd¢men ve insan kagak¢iligini 6nlemek amaciyla hazirlanan protokolii
onaylamigtir. Mart 2003’te, kendi yasal diizenlemelerini hazirlayarak bu sugun
yaptirimlarint agirlastrmistir. Disisleri Bakanliginin tanimlamalar1 ile 2002-2003
araliginda insan kacakgiligini engellemek amagli egitim programlar1 olusturulmustur.
22 iilke ile ikili anlagsmalar yapma girisimleri ile 2003 Temmuz’unda yurttashk
yasasi diizenlemesiyle Tiirk vatandasligima geciste evliligin 3 yil siirmesi sarti
getirilmistir. 2003 Eyliil’tinde yabancilarin ¢alisma izinlerinden CSGB ’nin sorumlu
kilmmustir. AB vize uygulamasma uyum i¢in 6 korfez iilkesine vizenin zorunlu
tutulmasi ve bu durumun 13 {ilkeyi de kapsayabilme olasilig1 glindeme gelmistir. AB
Ilerleme Raporu ¢izgisinde insan ticareti ve sahil giivenligi adina Sinir Giivenlik
Birimi ve yasadis1 go¢menlerin geri doniislerine kadar tutulacaklari 12 kampin
yapilmast kararlastirilmistir. Ayrica, yasadist gde¢menlerin  doniisleri i¢in fon
olusturulmustur. Tirk sahil giivenlik botlarinin gece goriisleri adina ekipmanlarin
edinilmesi yam sira 5 adet aircraft alimi izlenen politikalardandir.”*’

AB’nin genel siginmaci politikas1 ve Tirkiye’nin cografi konumu nedeniyle
Tiirkiye, sigmmacilar1 kabul edecek ilk iilke pozisyonundadir. Ozellikle Orta
Dogu’dan gelenler i¢in Tiirkiye’nin tampon goérevi gormesi beklenirken AB iiyesi
iilkeler arasinda sorumlulugu paylasma ¢abasi s6z konusudur. Benzer talepler birlik
iiyesi Bulgaristan’a da getirilmistir. Bulgaristan, birlige uygun politikalari
olugturarak AB’ye sigmmaci akigi Oniinde duran iilkelerden birisi konumuna
gelmistir.>°

Calisma, smirdtesi emek hareketliligine iliskin gelismeleri irdeleyen boyutu
ikinci boliimde Tiirkiye-Giircistan iliskileri ¢ergevesinde detayli olarak ele

almaktadir.

** Goktiirk, 2, ss. 7, 8.

20 Goktiirk, 2, s. 8. Ayrica, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Geri Kabul Anlagmasmm Onaylandigia
Dair Kanun Resmi  Gazete’de  Yayimlandi”,  http://www.goc.gov.tr/icerik6/geri-kabul-
anlasmasi %E2%80%99nin-onaylandigina-dair-kanun-resmi-gazetede-
yayimlandi_350_359_1177_icerik, (11.06.2016).
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IKiNCi BOLUM
DOGU KARADENIZ VE GURCISTAN ARASI iSGUCU HAREKETLILIGI

Daha 6nceki boliimde de incelendigi gibi Tiirkiye ge¢ kapitalistlesen bir
iilkedir. Giircistan ise Dogu Bloku {ilkeleri arasinda yer almasi nedeniyle
kapitalistlesmeye ge¢ baslamig bir iilkedir. Dolayisiyla, her iki iilkenin gelismekte
olan iilkeler arasinda yer aldigin1 soylemek miimkiindiir.

Dogu Blokun’un yikilmasinin ardindan eski Dogu Bloku iilkelerinden
ozellikle Dogu Karadeniz’e bavul ticareti yapmak i¢in gelen insanlarin yani sira halk
arasinda Rus Pazar1 olarak bilinen pazarlarin olugmas1 zaman alirken
yayginlagmistir. Keza hemen hemen her ilgede -Rize Pazar’dan Artvin’i de
kapsayacak sekilde- kurulmaya baslanmistir. S6z konusu ticaret sadece Dogu
Karadeniz degil Istanbul ve Trakya basta olmak iizere baslatilmistir. Farkli zaman
dilimleri igerisinde Tirkiye’ye gidis gelislerin pazarlarla sinirlanmamasi zamanla
istthdam yaratmugtir. Yaratilan istihdam kalicilasmistir. Dolayisiyla hizmet, eglence,
tarim sektorleri basta olmak tizere karsilikli iki iilkede istihdam edilen isgiicliniin
varlig1 s6z konusu olmustur.

2010 yilindan sonra istthdamin yerine oturmaya bagladigmi sdylemek
miimkiindiir. Arastirma i¢in gerekge olusturan iggiicli hareketliligi once Tiirkiye’de
gbdzlenmistir. Dogu Karadeniz’de var olan Giirciilerin nitelikleri, calisma ve yasama
kosullar1 dikkat ¢ekmistir. Dogu Karadeniz’e gelen Giirciilerin yani sira Tiirkiye’den
de gidislerin yillar igerisinde giderek artan bir seyir izlemesi sonucunda karsilikli
isgiicii hareketliliginin var oldugunu ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’ye dair
bilgiler birinci kistm kapsaminda olup ikinci kisimda Giircistan ve alan arastirmasina

iliskin ¢iktilar yer almaktadir.

2.1. DOGU KARADENIZ VE GURCISTAN ARASTIRMA ALANLARI
Tiirkiye nin kuzeydogusunda yer alan Dogu Karadeniz’in ekonomisi agirlikla

tarima dayanmaktadir. Tiirkiye ekonomisine katkisi ise daha ziyade ¢ay, findik, misir

vb. endiistriyel {irlinlerle saglanmaktadir. 24 Ocak kararlarinin uygulanmasi

sonrasinda Tiirkiye’de, ¢aym Onemli miktarda iiretildigi bdlgede, Ozellestirmeler
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yasanmistir. Bu oOzellestirmeler ve Dogu Bloku’nun dagilmasi iizerine, bdlgede
kayitdis1 istihdamda ve Sarp sinir kapisindan giris ¢ikisalrda artiglar yasanmistir.

Temel iggiicli gostergelerinden olan issizlik oran1 2013 yilinda Rize ve Artvin
kentlerinde sirasiyla % 6.7 ve % 7.1 iken, Tiirkiye genel ortalamasinda % 9.7’dir.
Ayni yil i¢in istihdam oranlar1 Rize ve Artvin i¢cin % 58.1 ve % 57.3 dolaylarinda
iken Tiirkiye’de % 43’te kalmistr.

Dogu Bloku’nun dagilmasi sonrasinda Azerbaycan, Ermenistan gibi
bagimsizligmi ilan eden Giircistan, Transkafkasya iilkeleri arasinda bulundugu
cografi konum itibariyle stratejik acidan 6nemli pay sahibidir. Basat dneme sahip
olmasinin nedenleri: Asya, Avrupa, Orta Asya kitalarin1 birbirlerine baglamasi,
Hazar Denizi ¢evresindeki dogal kaynak rezervlerine yakmligidir.

Giircistan kapitalistlesme yolunda oOzellestirmelere ve serbestlesmeye
gitmesiyle beraber gec¢ kapitalistlesen iilkelerden olup temel isgiicii gostergeleri
baglaminda Tiirkiye’ye yakin bir ¢izgi izlemektedir. Bu dogrultuda izleyen
basliklarda oncelikle iki lilkeye iligkin bilgiler ele alinmaktadir.

2.1.1. Dogu Karadeniz’in Konumu ve Tiirkiye’deki Onemi

Dogu Karadeniz Tiirkiye’nin kuzeydogu bdlgesinde yer almaktadir. Trabzon,
Rize, Artvin, Giresun, Bayburt ve Giimiishane kentleri 6nemli yerlesim

yerlerindendir.

Sekil 1: Dogu Karadeniz Bolgesi
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Kaynak:http://www.bilgizenginleri.org/attachments/427d1308431502/karadeniz-bolgesi-
haritasi.jpg, (28.06.2016).
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Bolgenin toplam niifusu 2.526.669 olup, bu say1 Tiirkiye niifusunun %4.
62’sine karsilik gelmektedir.”' 2015 rakamlarina gore Rize 328.979 niifuslu iken
Artvin 168.370 kisiden olusmaktadir.”>*

Rize’nin Pazar ilgesi komsular1 olan Cayeli, Ardesen ve Hopa’dan daha
kiigiik olsa da Osmanli Imparatorlugu’nun son ddnemlerinde Rize’nin ardindan
Lazistan’in ikinci sehri konumunda olmustur dolayisiyla eski piyasa ve idari merkez
olarak kabul edilmektedir.”

-Dogu Karadeniz Ekonomisi: Dogu Karadeniz ekonomisine c¢ogunlukla
tarim sektorii hakimdir. Dogu Karadeniz Bolgesi’'nde iklimin nemli olusu ve
bolgedeki sik yagis nedeni ile her mevsim yagmur goriilebildiginden tahil tarimmi
etkin olmamaktadir. Tarim arazileri, neme ihtiya¢c duyan bitkilerle canlanmistir.
Ayrica, yiiksek daglarin kiytya paralel konumu ve dar kiyr seridi nedeni ile
genellikle pargali, dar ve egimlidir. Dolayisiyla tarimda makinelesme olanakli
degildir. Cay, findik, kivi, musir gibi endiistriyel iirlinler sik¢a yetistirilenler
arasindadir. Uriin cesitliligini arttirmak adma &zel sektdriin cabalar1 son yillarda
kamu tarafindan tesviklerle desteklenmektedir. Bitkisel iirlin ¢esitliligi, arazi yapisi,
isletme biiytlikliigli gibi nedenlerden dolay1 engellemeleri olsa da bdlgenin iiretimde
one ¢iktig1 alanlar mevcuttur. Cay, Giresun’dan Giircistan’a kiy1 seridince goriilse de
cogunlukla Rize cevresinde yogunlagsmaktadir. Dar ekim alan1 olmasina ragmen
iilkede cay tiretimi bu bolgeden saglanmaktadir. Findik {iretiminde ise bolge, toplam
iretime % 85 katki saglamaktadir. Ayrica kivi son zamanlarda Rize ve Trabzon
cevresinde yaygmlasmustir. Misir da kiy1 seridi boyunca iiretilmektedir. >

Artvin’de toplam arazinin % 34’1 tarim dis1, % 52°si orman ve % 21’1 tarim
arazilerinden olusmaktadir. Tarmm arazilerinin az olusundan kaynakli olarak

hayvancilik daha yaygindir. Keza tavukguluk, kiiltiir balik¢ilig1, aricilik, besicilik ve

1 Rize Ticaret Odasi, “Dogu Karadeniz Bolgesi Tarim Uriinleri Raporu”, 2014,
https://www.google.com.tr/search 7q=Rize+Ticaret+Odas% C4%B 1 %2C+Do%C4%9Fu+Karadeniz+B
%C3%B6lgesi+Tar%C4%B1m+%C3%9Cr%C3%BCnleri+Raporu&oq=Rize+Ticaret+Odas%C4%B
1%2C+D0%C4%9Fu+Karadeniz+B%C3%B6lgesi+Tar%C4%B1m+%C3%9Cr%C3%BCnleri+Rapo
ru&ags=chrome..69i57.591j0j8 &sourceid=chrome&ie=UTF-8, (17.03.2006), s. 2.

232 Rize, “Artvin il Niifuslar”, http://www.nufusu.com/il/rize-nufusu,
http://www.nufusu.com/il/artvin-nufusu, (28.03.2016).

**Tldiko Beller-Hann, Chris Hann, Dogu Karadeniz’de Devlet, Piyasa, Kimlik-iki Bucuk Yaprak
Cay, cev. Pinar Oztemur, 2. Bask, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 46.
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seracilik da mevcuttur. Uretilen iiriinlerin % 50°si i¢ ve dis pazarda kullanilirken;
kalan oran aile icinde tiiketilmektedir. 7’si kamu sektorii, 11°1 6zel sektorde olmak
iizere 18 sanayi mekani bulunmaktadir. Bunlarin 6’s1 orman iriinii, 10’u gida (9’u
cay, 1’i un-irmik), 1’1 madencilik, 1 ‘i de enerji sektorii kapsamindadir.”

Dogu Karadeniz’de 795 bin dekar c¢aylik alanda 205 bin {iretici c¢ay
iiretmektedir. TUIK 2011 verilerine gore Rize ili tarim arazilerinin % 91.3’ii cay
iretiminde kullanilmaktadir. Bolgenin iilke iiretimine katkismnin % 78’i Rize’den
saglanmaktadir. Cografi ve sosyo-ekonomik yapi nedeniyle birkag iiriin disinda ¢ay
dretiminin yalniz kalmasi nedeni ile sanayinin biiyiik kismi cay lretimine doniik
gerceklestirilmektedir. Arazi miilkiyetinin kisith oldugu da g6z oniine alinirsa kiigiik
capta aile iiretimi seklinde gecimlik olarak yapilan c¢ay {retimi karsimiza

¢ikmaktadir.®

Tablo 8: 2010-2014 Yillar1 Yas Cay Alimlar1 Genel Toplam (Ton)

2010 2011 2012 2013 2014 % + -

S(e)lfteigr 715.350.187 578.580.291 495.500.502 503.639.325 653.472.391 | 20.75
(12(2:1);: 590.396.777 652.560.573 655.285.218 672.208.051 628.442.391 | -6.96
Toplam | 1.305.746.964 | 1.231.540.884 | 1.150.785.720 | 1.175.847.376 | 1.263.914.782 | 6.96

Kaynak: Rize Ticaret ve Sanayi Odasi, “Rize Faaliyet Raporu 20147, http://rizetso.org.tr/wp-
content/uploads/2015/04/2014-faaliyet-web.pdf, (28.03.2015).

Dogu Karadeniz Bolgesi cay liretiminde Tiirkiye i¢in dnemli merkezlerden
biridir. Cay Kurumu’nun tek otorite konumunda olmasini saglayan c¢ayda tekel,

Ozellestirmeler  kapsaminda, c¢ayda kalitenin, verimin keza istthdamin

arttirilacagindan yola ¢ikilarak, 1984 tarihinde 3092 sayili “Cay Kanunu” ile
sonlandrilmistir. Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin (CAYKUR) tekelinin

5 Osmqn. Z. Orhan, Smr Ticaretinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, stanbul Ticaret Odasi
Yayni, Istanbul, 2000, ss. 42- 44.
236 Rize Ticaret QOdasi, s. 3.
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sonlandirilmast ardindan, olusan 6zel fabrikalar CAYKUR ile fiyatta rekabeti
saglamak adina maliyetleri diisiirme ¢abasi igerisine girmistir. Bu da kayitdist
calismanin 6niinii agmlstlr.257

Boylelikle cay pazarmnin biliyliyecegi, kalitesinin, tecriibenin, istihdamin
artacagl diislincesinden hareketle pazara 6zel sektoriin sokulmasi diisiiniilmiistiir.
Ancak, 6zel sektor fabrikalarmin bir¢ogunun teknik ve hijyenik bakimdan yetersiz
oldugu, 1996 yili gay isletme ve paketleme tesisleri genel kurallar standardi ile
TS4600 siyah ¢ay standardina uyum saglamadig ifade edilmektedir.”>® Ayrica 1985-
1994 araliginda yas cay’da kayitdisilik % 15 ile % 41 araliginda seyretmistir. S6z
konusu caylarin iglenmesi icin de kagak istihdam s6z konusu hale getirilmistir.
Ciinkii emek yogun teknoloji gerektiren ¢ay sanayisi igerisinde 6zel sektorle rekabet
saglanabilmesi ya asgari licret ya da kayitdis1 isgiicli ile miimkiindiir. Bu dogrultuda
bircok isletmenin isletme ve paketleme faaliyetlerini yasa dis1 sekilde
gerceklestirdigi soylenebilir. Dolayisiyla ¢ay sektoriinde olusan kayitdisi ekonomiye
dayanarak sendikasiz, sigortasiz, kacak is¢i ¢alistirmak vergi kayiplarina yol agarken
kayith calisanlar arasinda haksiz ¢ekismelere de neden olmustur.””

Ozel sektoriin, 6zel isletmelerin tercih edilmek durumunda birakilmasi
konusunda stratejik ¢alisma izlenmistir. Ureticilerin, tarla sahiplerinin pesin 6deme
ve devlet giivencesini igermesinden dolayr {riinlerini CAYKUR’a vermek
istemelerine karsin 1980 sonrasinda tiim yas cayin devlet tarafindan satin almanin
gereginin esnetilmesi sonucunda -giinliik kontenjanlarm 10-20 kilo ile
sinirlandirilmast bu duruma Ornektir- iiretici 6zel sektére mecbur birakilmistir.
Ayrica, yas caymn bekletilemeyecek bir iiriin olmasi yine 6zel sektore ydnelten
nedenlerden birisidir. Tablo 8’de de goriildiigii lizere baz1 yillar igin 6zel sektor ile
CAYKUR’un basa bas hareket ettigini sdylemek miimkiindiir. Kayitdis1 yas cay

alimlari, standartlara uygun olmayan kuru cay iretilmesi, taklit ¢aylarin satisi,

7 Adem Kalga, “Cay Sektoriinde Kayitdist Ekonomi”, http://docplayer.biz.tr/728934-Cay-
sektorunde-kayitdisi-ekonomi-adem-kalca-doc-dr-ktu-iibf-61080-trabzon-akalca-ktu-edu-tr.html,
(17.09.2015), ss. 1- 3.

28 Kalga, ss. 2, 3.

2 CAYKUR, 2014 Istatistik Biilteni’ne gore toplam 9.277 isci istihdam ederken bunlarin 2. 569'u
stirekli is¢i statiisiinde iken, 6. 708’1 gegici is¢i statiisiindedir. Dolayisiyla 6zellestirme beraberinde
esnekligi ve giivencesiz c¢alismayr siiriiklemektedir. Bkz. CAYKUR, “2014 Istatistik Biilteni®,
http://www.caykur.gov.tr/Fyukle/[77607708]2013%20%C4%B0statistik %20B%C3 %BClteni.pdf,
(13.01.2016), s. 10.
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icretlerin 6denmemesi, sendikasiz ¢alistirma ve Dogu Bloku iilkelerinde ger¢eklesen
degisim ve Sarp smir kapisinin agilmasi sonucunda kagak is¢i calistirilmasi yoniinde
zemin hazirlanmigtir.**

-Dogu Karadeniz’de Istihdam: TUIK hanehalki isgiicii arastirmasmim 2010
yili sonuglarmma gore, Dogu Karadeniz Bolgesi kapsamindaki iller Tiirkiye’ye
nazaran her zaman isgiicline katilimin daha fazla, issizligin daha az ve istihdam
oranmnin ortalamanin iizerinde oldugu iller olmaktadir. Isgiiciine katilma orani
Tirkiye capinda % 48.8 olarak oOlgiiliirken, en yiiksek Ol¢iilen iller Rize (% 61.8),
Artvin (% 60.8), Burdur (% 59.1) olmustur. Istihdam orami Tiirkiye ¢apinda % 43
olarak saptanirken, Rize (% 58,1), Artvin (% 57,3) ve Giimiishane (% 55,4) olarak
tahmin edilmistir. Tirkiye’de issizlik oran1 % 11,9 olarak olgtliirken, issizlik
oraninin en diisiik oldugu iller ise Bayburt (% 4,7), Artvin (% 5,7) ve Giimiishane (%

5,8) seklinde siralanmustir. >’

Tablo 9: Rize- Artvin-Tiirkiye’de Istihdam, Isgiiciine Katilma ve Issizlik Oranlar1 (%)

Yillar Rize Artvin Tiirkiye
istihdam Oram-2010 58.1 57.3 43
istihdam Oram-2013 48.1 47.1 45.9

Isgiiciine Katihm
Orani-2010 61.8 60.8 48.8

Isgiiciine Katilma
Oram-2013 51.5 50.7 50.8
issizlik Oran- 2010 - 5.7 11.9
issizlik Oram-2013 6.7 7.1 9.7

Kaynak: TUIK, “2016 Il Diizeyinde Temel Isgiicii Gostergeleri”, 24.06.2011,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8536, (27.03.2016).
Tablo 9 ve Tablo 10°da da goriildiigii {izere, 2010-2013 arahgmda TUIK

verilerine gore temel isgiicli gostergelerinin her boyutunda Rize ve Artvin illeri

Tiirkiye ortalamasinin lizerinde seyretmistir.

260 Kalga, ss. 2, 3.
21 TUIK, “i1 Diizeyinde Temel Isgiicii Gostergeleri”, 24.06.2011,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8536, (27.03.2016).
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Tablo 10: Dogu Karadeniz Bolgesinde Istihdam, Isgiiciine Katilma ve Issizlik Oranlar1 (%)

15-64 yas Kadin Erkek
Trabzon-Ordu- Trabzon-Ordu-

Bolgeler/ Giresun-Rize- | . .ol Giresun-Rize- | . .ot

Yillar Artvin- Istanbul Tiirkiye Artvin- Istanbul | Tiirkiye
Giimiishane Giimiishane

istihdam

Oram 40.5 28.8 29.5 69.2 70.1 69.5
2014

istihdam

Oram 42.9 30.3 30.5 70 70.9 69.8
2015

Isgiiciine

Katilma

433 34.2 33.6 74.2 78.2 76.6

Oram
2014

isgiiciine

Kaullg 45 36.5 35 73.9 79.8 77
Oram
2015

issizlik Oram
2014 6.5 15.7 12.2 6.7 10.3 9.2

issizlik Oram
(%) 4.7 17.1 12.9 5.3 11.1 9.4
2015

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, (28.03.2016).

2014 ve 2015 yillarinda temel isgiicii gdstergeleri cinsiyete gore incelendiginde de
Tirkiye ortalamasinin iizerinde rakamlar s6z konusudur. Kadin isgiicii istihdami
erkek isgiicii istthdamina gore Tiirkiye ve Dogu Karadeniz genelinde daha diistiktiir.
Ancak Tiirkiye’ye ve niifus a¢isindan en fazla olan Istanbul ilinin kadin isgiiciine
gore Dogu Karadeniz illerinde kadin isgiicli daha fazla istihdam edilmektedir.

Sonu¢ olarak, Dogu Karadeniz bodlgesi istthdammin sektorel dagiliminda

agirlikli olarak tarimin 6ne plana ¢iktig1 soylenebilir.

2.1.2. Giircistan’in Konumu ve Transkafkasya’daki Onemi

SSCB’de, Transkafkasya iilkelerinin SSCB’ye baghliklarinin  son

donemlerinde, 1982-1985 aralifinda kisa siiren iktidar donemi yasanmistir. SOz

konusu donemde giiclii iilkeler Transkafkasya {ilkeleri iizerinde heniiz politikalar
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iretmeye baslamamiglardir. Brejnev ve Cernenko yonetimi etkili olamamustir.
Yonetimin etkili olamamasi iktidarda kisa zamanli bulunmalar: ile iilkede ciddi
sikintilarin var olmasindan kaynaklanmistir. 1985’in Mart’mna gelindiginde Mihail
Gorbagov iktidar olmustur ve yeni bir donem baslamistir. SSCB ekonomisinin
kapitalist ekonomi ile rekabet edememesi ve sosyalizmin tek iilkede sikismis hali s6z
konusu olmaya baglayimnca Nousibirisk Memorandumu’nda ekonomik yapilanma
(perestroyka) ve agiklik (glastnost) adi verilen doniisiim kararlar1 alinmistir. Ancak
s0z konusu politikalarin basarisizligin1 barig i¢inde bir arada yasama, karsilikli
bagimlilik, uluslararas: isbirligi maddeleri ile Kamp teorisi*® takip etmistir. SSCB
giderek politikalarini1 degistirmeye baslamistir. Silahsizlanma ve kapitalist sisteme
entegre olma ile “Ortak Avrupa Evi’ni hedeflemistir. Bu dogrultuda Afganistan’dan
cekilmistir. Dogu Avrupa iilkelerinde ise kansiz devrimler yasanmistir. Almanya
birlesirken SSCB’nin ekonomik birligi (COMECON), siyasi birligi ve askeri birligi
(Varsova Paktr) dagilmistir. Uluscu ve bagimsizlik¢t hareketleri dnlemek adina
Gorbagov merkezin cumhuriyetgiler iistiindeki yetkisini kisitlayinca 19-21 Agustos
1991 tarihlerinde Gorbagov’la yapilan darbe ile SSCB daha da sarsilmistir ve ordusu
(1985-1991) dagilmistir.*®

Gorbagov’un aciklik ve yeniden yapilanma politikalarmin da etkisiyle Giiney
Kafkasya iilkeleri olan Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan SSCB’den 1991 yilinda
¢ikmaya baslamistir.”** 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Giircistan Transafkasya
iilkelerinden birisi olmustur. Jeopolitik agidan 6nemli konumu ile birlikte kendi
icerisinde siyasi istikrarini, ekonomik, kiiltiirel gelismelerini, diger iilkelerle
iligkilerini sekillendiren ve sekillendirmekte olan sorunlarinin varligi 6nemini daha
belirgin kilmaktadir. Bu noktada sorunlar1 Abhazya, Acaristan ve Gliney Osetya’ya

dairdir.

62 Kamp teorisi: En genel sekliyle Stalin’in komiinist ve komiinist olmayanlar bigiminde yaptigi
ayrimdir. Bkz. Ahmet Sapmaz, Rusya’min Transkafkasya Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri,
Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2008, ss. 91-94.

263 Ayrica, ¢okiise giden asamayr su sekilde de belirtmek miimkiindiir: 1.Ekonomik bunalim,
2.Bunalimi asma cabalar1 (Perestroyka+ Glasnost), 3.Toplumsal bunahm+ Ideolojik bunalim,
4 Milliyet¢i akimlar, 5. Cokiig. Bkz. Sapmaz, ss. 91-94.

%% Coskun  Topal, “Tirkiye'nin  Giiney  Kafkasya  Politikass ve  Giircistan”,
http://www.turkishstudies.net/Makaleler/766302580_32Topal Co%C5%9Fkun-trh-753-770.pdf,
(14.03.2016), s. 1.
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Giliniimiizde Giircistan’da 6zerk bir bdlge olan Giiney Osetya’nin yonetimi
19. yiizy1l ortasindan itibaren Carlik Rusya tarafindan Giircii feodallere birakilmistir.
Carlik Rusya’sinda oldugu gibi Osetya’nin bdliinmiis hali SSCB doneminde de
stirmiistiir. 1988’de 6zerk bdlgeden 6zerk cumhuriyete gegisini Tiflis’ten isteyen
Gliney Osetya, 1989’a gelindiginde Moskova’ya Kuzey Osetya ile birlesmek
istedigini  bildirmistir. Giliney Osetya’'nin bu tutumu karsisinda, Glircistan
Cumhuriyetine 1991’in  Nisan’inda devlet baskan1 olarak atanacak olan
Gamsahurdiya ve  Gilirci  milliyetcileri  Giiney  Osetya’ya  miidahale
gerceklestirmislerdir. Sonugta 1992 Ekim’inde RF, Giiney Osetya ve Giircistan
kuvvetlerinden olusan bir baris giicii bolgede bir araya gelerek Giiney Osetya ve
Kuzey Osetya arasindaki sinirda giivenligi saglamistir. Giiney Osetya 6zerk bolge
statiisii ile 1992 Nisan’inda Glircistan’a baglanmistir. Ancak 1995 Giircistan
Anayasasi ile 6zerk bolge statiisii kaldirilarak anayasada sadece kiiltiirel 6zerkligi
taninmistir ve bolge Tshinvali adiyla Tiflis’e baglanmlstlr.265

Giiney Osetya sorunu yasanirken Abhazya’da da 1991-1995 yillar1 arasinda
silahl1 ¢atisma artmistir. Abhazya parlamentosunun 1992°de 6zerkligini ilan ettigini
aciklamasi ile milliyet¢i Giirciiler Abhazya’ya girerek i¢ savas baslatmistir. Rus
birliklerinin Abhazlara destegi sonucunda yenilen Gilircii birlikler 1993’{in
Eylil’tinde Abhazya’dan ¢ekilmislerdir. Tiflis ile konfederatif yap1 isteyen Abhazya
1995’te RF’nin korumasi altina girmek istedigini ifade etmistir. Ancak Abhazlarin
Cecenistan’a yardim gotiirebilecegi diislincesine sahip olan RF, 1995 yili itibariyle
Tiflis ile yakinlagsmaya baslamistir. Bu siirecte Abhazya’da Tiflis’e federasyon olmak
icin yeni bir teklif gotiirerek tutumunu yumusatmlstlr.266

Bagimsizligimi ilan etmesinin ardindan Giircistan’1 ilk taniyan {ilkelerden olan
Tiirkiye, Giircistan’in i¢ sorunlarmna dair agirlikla, Glircistan’in biitiinliigiinden taraf
bir durus sergilemistir. Abhazya sorunun 1990’larin ikinci yarisindaki yansimasinda

da Tiirkiye Tiflis’in yaninda durmustur. Gegen siire zarfinda Abhazya ve Glircistan

%5 Sapmaz, ss. 76, 77. Ayrica Giiney Osetya’ya dair bilgi igin bkz. Selguk Colakoglu, “Tiirkiye
Giircistan Iliskileri”, www.tasam.org, (16.03.2016).
266 Colakoglu, s. 3. Ayrica konu igin bkz. Sapmaz, ss. 72-74.
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arasindaki gerilimi azaltmak ve diyalogun gelismesi igin girisimlerde 2%’

bulunmustur. Ancak, Giircistan’in Abhazya sorunu ¢dziime kavusturulamamistir.”*®
Gircistan’da 2003’e¢ gelindiginde Cumhurbagskan1 Mikail Saakagvili ile
Acaristan Cumhurbagkani Aslan Abasidze arasinda yetki paylasimi krizi ¢ikmustir.
Krizin sonunda Giil devrimi yasanmistir ve Abasidze’yi destekleyen halkin destegini
cekmesi lizerine Abagidze, 2004’te Rusya’ya sigimmistir. Giiniimiizde ise Acaristan

Miisliman Giirciilerin agirlikla oldugu dzerk bir cumhuriyettir.*®’

Sekil 2: Giircistan Haritas1

o Telavi

-~ (Tiflis) * oHustavi

Kaynak:http://www.turkcebilgi.com/uploads/media/harita/gurcistan.jpg, (18.04.2016).

Giircistan, Karadeniz’in dogusunda bulunan kuzeyinde Rusya, giineyinde
Ermenistan ve dogusunda Azerbaycan’in yer aldig: ti¢ Giliney Kafkasya tilkesinden

% niifusu olan Giircistan,

biri konumundadir. Baskenti Tiflis ve 4,3 milyon 27
Transkafkasya’da a¢ik denizlere ¢ikisi olan tek iilkedir. Karadeniz ve Hazar Denizi
icinde Kkilit 6nemdedir. Dolayisiyla, bolge ve Orta Asya iilkelerini Avrupa’ya

baglayan transit konumu sayesinde enerji hatlarmnim Rusya’dan alinmasina alternatif

671999 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: zirvesi ile Tiirkiye, Abhazya ve Giircistan arasinda
diyalogun gelismesi igin taraflari Istanbul’da bir araya getirmigse de tam olarak sorun g¢dziime
kavugmamistir. Bkz. Colakoglu, s. 3.

268 Colakoglu, s. 3.

29 Colakoglu, s. 4. Acaristan’in 6zerkligi ve Giil Devrimi igin ayrica bkz. Sapmaz, ss. 76-79.

7192002 yilinda 4,3 milyon niifusu olan Giircistan 2015 yilinda 3 729,5 olarak degerlendirilmistir.
Bkz. National Statics Office of Georgia (GEOSTAT), “Population”,
http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=473&lang=eng, 29.03.2016.
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olusturmaktadir. Ermenistan-Rusya ve Azerbaycan-Tiirkiye arasinda baglayici kdpri
konumu ile Bati i¢in Ermenistan’in miittefikligine sahip Rusya’ya karsi denge
politikas1 olusturulabilecek stratejik bir iilkedir. Ayrica, etnik a¢idan da Giiney
Kafkasya {ilkeleri icinde en karisik yapiya sahip olup, jeopolitik ve jeostratejik
acidan 6nemli konumdadir.””"

Glrcistan’in da iginde yer aldigi1 Kafkasya, Selguklulardan, Osmanli’dan,
Tiirkiye’ye, Rusya’ya, Iran’a, iran Islam Cumhuriyeti’ne dek iilkelerin gii¢
miicadelesi verdikleri bolge olmustur. Dolayisiyla Rusya, Tiirkiye gibi komsu tilkeler
ve Bati iilkeleri agisindan biiyiik dneme sahiptir.

Kafkasya’da ii¢ bagimsiz cumhuriyet ve on 6zerk cumhuriyet s6z konusudur.
Bagimsiz Cumhuriyetler: Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’dir. Ozerk
Cumbhuriyetler ise, Rusya Federasyonuna bagli olanlar sirasiyla Adigey, Cegenistan,
Dagistan, Tugus, Kabartay-Balkar, Karacay-Cerkez, Kuzey Osetya’dir.
Azerbaycan’a bagli olanlar Daglik Karabag ve Nahgivan’dir. Glircistan’a bagl

olanlar da, Acaristan, Abazya ve Gliney Osetya’dlr.272

Sekil 3: Transkafkasya Haritasi

- Rz

S

' GURCISTAN

ERMENISTAN

TURKIYE

Kaynak: http://docplayer.biz.tr/97881-Ahmet-sapmaz-rusya-nin-transkafkasya-politikasi-ve-
turkiye-ye-etkileri.html, (28.03.2016).

Ozellikle soguk savasin ardindan Kafkasya Rusya ve Bati arasinda smiri

cizen alan olmasi ve Rusya’nin kendisini bdlgenin hakimi olarak gdrmesi, bolgede

2 Sapmaz, s. 56 ve Topal, s. 755.
72 Atilla Sandikli, “Kafkasya Jeopolitigi ve Tirkiye'nin Kafkasya Politikas1”, Temmuz 2012,
www.bilgesam.org, (16.03.2016), s. 229.
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yer alan iilkelerin toprak biitiinliiklerinin tehdit eden etnik temelli ¢atigmalarin var
olusu, bolgenin enerji kaynaklarmin ve Dogu-Bati arasinda enerji koridoru
olusturabilecek yapis1 nedeniyle one ¢ikmaktadir. > Kafkasya’yr soguk savas
ardindan One c¢ikaran Ozellikleri ile farkli iilkelerin Kafkasya tlizerinde miidahale
edilebilecek pozisyona sokan zaaflar1 ¢akigmaktadir. Genel itibari ile yukarida da
belirtildigi lizere s6z konusu zaaflar stratejik konum, dogal kaynaklar, etnik
catigmalar, bolgedeki ekonomik sorunlar ve i¢ siyasi istikrarsizliklar seklinde
siralanabilmektedir.

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda olusan jeopolitik gilic boslugunu kapatmak
i¢in 6nce konum itibariyle yakin olan Iran, Tiirkiye ve Rusya ardindan ABD, AB,
Cin ve Cok Uluslu Enerji Sirketleri bolgeyi izlemistir. Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan ise kendi aralarinda problemlerini ¢6zememeleri nedeniyle bu aktorler
araciligiyla kendilerine yollar agmak istemistir.”’*

Oncelikle iki kutuplu sistemin sona erisi ile birlikte Rusya ile ABD, Cin ve
AB zaman zaman enerji miicadelesi i¢cin Kafkasya’da kars1 karsiya gelmistir. ABD,
1990’larla elde etmeye basladigi biiyiik, giiclii, tek iilke sifatin1 Orta Asya ve
Kafkasya’da da siirdiirmek istemistir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 sonras1 egemenligini
hissettirmek adma Yeni Ulusal Giivenlik Belgesi ¢er¢evesinde Afganistan, Giircistan
ve Irak’a miidahaleler gergeklestirmistir. Demokrasi sdylemi ile ekonomik
girisimlerde bulunmasinin yani sira ABD yanlis1 hiikiimetlerin se¢ilmesi yoniinde
caba goOstermistir. 1997 itibariyle ABD’nin Kaftkasya ve Orta Asya’ya yoOnelik
politikalart  dort maddede toplamak miimkiindiir. Birincisi, devletlerin
demokratiklesmeleri ile pazar ekonomilerine gegislerinin desteklenmesidir. Ikincisi,
Hazar Denizi enerji kaynaklar1 Rusya diginda alternatif bir yol ile diinya piyasasina
tasinmasidir.  Ugiinciisii, bdlge devletlerinin birbirleri ve diger devletlerle
entegrasyonun saglanmasidir. Sonuncusu ise ABD ile diger iilke sirketlerinin ticari

faaliyetlerinin desteklenmesidir.””

*7> Sandikls, s. 229.

" Fatih Ozbay, “Uluslararas: Politikalar Ekseninde Kafkasya”, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar
Merkezi, http://www.bilgesam.org/incele/711/-uluslararasi-politikalar-ekseninde-
kafkasya/#.VvFdcNKLTIU, (17.03.2016), ss. 10, 12

>3 Ugur Aktiirk, “Orta Asya ve Kafkasya Jeopolitiginde Kiiresel Egemenlik Miicadelesi”, Elektronik
Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 1, Sayi:1, 2010, ss. 21, 29.
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Rusya’nin bagimsizliklarint kazanmis olan {ilkelere baski yapmasinin
ardinda, ABD’nin bolgede hem askeri bir gii¢ olarak bulunmasmi kabul etmemesi
hem de ABD’nin tamamen bdlge diginda kalmasini istemesi yatmaktadir. Rusya ne
Orta Asya Cumhuriyetlerinin ne de Kafkaslardaki kii¢lik devletlerin tek baglarina bir
araya gelmelerinin kendisine yonelik askeri bir tehdit olusturmayacagini bilmektedir.
Ancak s6z konusu iilkelerdeki terdrizm, bolgesel ¢atigsmalar, uyusturucu kagakgiligi,
siyasi Islam gibi faktorlerle zayif iilkelerin ABD ve Cin etkisi altma girebilecekleri
ihtimali Rusya’y1 endiselendiren diisiincelerdendir. Ayrica Rusya bolgeye salt
jeostratejik agidan bakmayip etnik Ruslar1 korumak, dogal kaynaklar iizerinde
hakimiyetini ve stratejik niikleer silah, tesislerde denetimini siirdiirmek gibi
amaclarla hareket etmektedir.*’®

Bir diger biiylik gilic olan Cin, Orta Asya ve Kafkasya bolgesinde askeri gii¢
olma boyutuyla degil bolgenin ekonomik ve enerji boyutuyla ilgilenmektedir. Pekin
politikalar::  Enerji kaynaklarmma erisim, bolgesel ticaretin artmasi ve bdylece
bolgede smir giivenliginin saglanmasi seklindedir. ABD’nin askeri anlamda Orta
Asya’ya girmesi ile kaygilanan Cin, komsu ve rakibi konumunda olan Rusya ile
yakinlagmistir. Bu dogrultuda 2001 yilinda Cin ve Rusya imzaladiklar1 Dostluk
Anlasmasi ile Sanghay Isbirligi Orgiitiinii kurmuslardir.?”’

AB ise siyasi anlamda diinyada etkinligini arttirirken Kafkasya’da da etkin
olabilmek adina Orta ve Dogu Avrupa’da Bulgaristan ve Romanya gibi tilkeleri
birlik i¢ine almistir. Bélgeye dair esas politikasinin temelini, enerji kaynaklarmin
Rusya’ya alternatif yollar aracilifiyla Bati’ya ulastirilmasi olusturmaktadr.””®

Son olarak Transkafkasya’ya smir lilkelerinden biri olan Tiirkiye bolgedeki
iilkelerle 1iliskilerini siirdiirmektedir. Tiirkiye agisindan Azerbaycanlilar, Ahiska
Tirkleri vb. gruplar yakin gruplar olarak goriilmektedir. Diger iilkelerinde iizerinde
durduklar1 gibi Kafkasya Avrupa ve Asya’nin kesistikleri nokta iken Orta Asya’ya
da gecis noktasidir. Bu dogrultuda Giircistan Tirkiye i¢in Rusya ile arada “Baris
Kusag1” konumuna sahip, Ermenistan ile dostluk ve baris1 gelistirmek adina

yardimci, Azerbaycan ile stratejik isbirligi yiiriitebilecegi iilke konumundadir.

216 Aktiirk, ss. 31, 32.
277 Aktiirk, ss. 33, 34.
278 Aktiirk, ss. 34.
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-Giircistan Ekonomisi: Giircistan ekonomisi basta turizm olmak iizere
narenciye, lizim ve ¢ay yetistiriciligi, madencilik, sanayi alaninda metalurji, makine
imalati, kimyasal iiriinler ile tekstil sektoriinii 6ne ¢ikarmaktadir. Enerji ihtiyacini
cogunlukla ithalat yolu ile karsilayan Giircistan, nehirlerindeki baraj ve hidroelektrik
santraller ile elektrik tiretimini gerg:eklestirmektedir.279

1994 itibari ile ticaret ve doviz kurunda serbestlestirilmeye gidilmesiyle
Ozellestirme ve vergi reformunu kapsayan istikrar programi uygulanmistir.
Ekonomik istikrar programlari ile 1995 yili sonrast GSYIH da artislar yasanmustir.
Kismen enflasyon kontrol altina alinmistir. 1998 yilinda RF’de yasanan ekonomik
krizinden Giircistan da etkilenmistir. 1998’de biiylime hiz1 % 2.9’a diismiistiir. 2003
yilina gelindiginde kriz sonrasi en fazla artis1 yasanmistir ve % 11.1°lik biliylime
gerceklesmistir. Kasim 2003’de yapilan se¢im ve Giil Devrimi ardindan iktidara
gelen Saakagvili politikalar1 icinde en Onemlilerden biri, yabanci yatirimcilar igin
yatirim yapilabilecek ortamin hazirlanmasi olmustur. Reformlar finansal ve enerji
sektoriinde ozellestirmeler, vergi sisteminde, kamuda yolsuzluklar1 onlemeye ve
kacak¢iligi engellemeye doniik gerceklesmistir. Yasalarin yeterli seviyede
uygulanmamasi nedeniyle tam anlamiyla istenen hiza ulasilamadigini séylenebilir.*

SSCB zamaninda, birlik i¢inde en giiclii ekonomiye sahip olan Giircistan
bagimsizligmin ardindan ekonomik a¢idan istikrarsizlagmistir. Enflasyon ve issizlik
artiy gosterirken bireysel gelirlerde, sanayi ve tarim liretiminde diislis yasanmistir.
Sanayi sektdriinin GSYIH igindeki paymda diisiis yasanirken hizmetler sektdrii
artmistir. Sanayi tesislerinin bir¢ogu teknolojik degisimlere ayak uyduramadig icin
kullanilmaz halde oldugundan sanayi sektorii iiretimini belli isletmeler devam
ettirmektedirler. Ulkedeki 2.800 smai isletmesinden yalnizca 50’si toplam iiretimin
%75’ten fazlasini iiretmektedir. Ozellestirmeler ve imzalanan ekonomik anlasmalar
sanayi sektoriinde yabanci yatirimi olanakli kilmaktadwr. Hizmet sektorii % 62 ile
GSYiH’ya en fazla katkida bulunan sektordiir. Hizmet sektoriinii % 25,9 ile sanayi,

% 12,1 ile tarim sektorleri izlemektedir. Tarmm da iilke ekonomisinde Onemini

> Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu Tiirk-Giircii is Konseyi, “2012 Giircistan Ulke Biilteni®,
http://www.btso.org.tr/documents/countryreport/42.pdf, (19.03.2016), s. 8.
0 Dys Ekonomik iliskiler Kurulu Tiirk-Giircii s Konseyi, s. 8.
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korumaktadir. Insaat sektdrii ise bagimsizlikla yasanan ¢okiis ardindan biiyiiyen
sektorlerden biri konumundadir. %'

Giircistan profili olusturma noktasinda belli bash faaliyet kollarina deginmek
onemli olabilir. Bunlar tarim ve hayvancilik, sanayi, madencilik, miiteahhitlik
hizmetleri, ulastirma ve telekominasyon alt yapisi, enerji ve bankacilik olarak
siralanabilir. Giircistan, SSCB zamaninda 6zellikle turunggil, meyve, sarap, cay ve
sebze ihracatinda one ¢ikmustir. Hububat ihtiyacinin % 50’sini, siit lriinlerinin %
60’m1 ve et ihtiyacinin % 33’lni ithalat yolu ile karsilamistir. Bagimsizlik
sonrasinda yasananlarla birlikte gida iiretiminde O6nemli bir diisiis yasanmistir.
Giircistan bu nedenle hububat ihtiyacnin % 80’ini ithalatla karsilamustir. Ithalatinin
biliyiik kismi insani yardim dogrultusunda gergeklestirilmistir. Her ne kadar tarim
gerilemelere konu olsa da GSYIH ve istihdama katki noktasinda ekonomik
ayricaligini stirdiirmektedir. ***

Sanayi sektoriinde ise demir-celik, kimyasallar, insaat malzemeleri, hafif
sanayi ve aga¢ isleme kollar1 bulunmaktadir. Uretimin % 50-60’1 gida ve benzer
hafif sanayi konularinda gerceklesmektedir. imalat sektdriinde az sayida tesis olup,
Zestaponi Demir Alasimlar1 Isletmesi ile Rustavi Demir ve Celik Tesisi adl1 iki tesis
one cikmaktadir. Ayrica farkli illerde yogunlastirilmis mangan cevheri, bakir
konsantresi, amonyum nitrat, amonyum siilfat ve giibre cesitleri ile ucak parcalar1
iireten tiiretim tesisleri bulunmaktadir. Siparis halinde arazi araci ve hafif kamyon
iiretimi de gerceklestirilmektedir. iki biiyiik ¢imento fabrikasi, ii¢ bilyiik kireg
fabrikasi, tugla, karton fabrikalari, musamba ve duvar kagidi fabrikalar1 da tiretime
katk1 saglamaktadirlar. 2

Madencilik bazinda Giircistan manganez acisindan verimli bir iilkedir. 222
milyon ton rezervi oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica bakir ve altin rezervlerine sahip
oldugu bilinmektedir. Tiflis’in gilineybatisindaki Marneuli adli Avustralya-Giircii

ortak yatirim sirketi SSCB doneminden kalmis bakir madenlerinin oldugu bolgeden

! “Giircistan Ulke Raporu”, 25.01.2015, http://www.btso.org.tr/documents/countryreport/42.pdf,
(05.07.2015), s. 3. Ayrica bkz. Sugun Sivga Keles, “Tiirkiye Giircistan Iligkileri Siyasi iliskiler”,
http://www.izto.org.tr/portals/0/pusuladergisi/2014/01subat_gurcistan.pdf, (16.03.2016).

2 Giircistan Ulke Raporu, s. 2.

¥ Giircistan Ulke Raporu, ss. 3-5.
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altin ¢ikarmaktadir. Dogal kaynaklarin ihra¢ edildigi pazarlarin basinda Rusya ve
Tiirkiye yer almaktadur.”

Miiteahhitlik islemleri insaat sektoriiniin en aktif diizeyde gelisen koludur.
Giircti hiikiimeti ¢ok az taahhiit isini iistlenmektedir. Dolayisiyla 6zel sirketler ve
kiigiik isletmeler taahhiit isleri ile daha ilgilidirler. Insaat faaliyetlerinin gercek
degerinin hesaplanmasi, faaliyetlerin en Onemli kismmin kayit dist ekonomide
gergeklestirilmesi nedeni ile gergeklestirilememektedir.**

Ulastirma ve telekomiinikasyon baglaminda, havayolu ulasimi agisindan
Tiflis disinda yetersizlik s6z konusudur. Karayollar1 ulasiminda ciddi onarim ve
yenilemelere, yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Deniz tasimaciliginda ise Poti ve
Batum limanlar1 6ne ¢ikmaktadir. 1.612 km uzunlugunda bakimsiz bir demiryolu ag1
mevcuttur. Azerbaycan ve Ermenistan ile dogrudan demiryolu baglantis1 soz
konusudur. Ayrica, Tiirkiye ile demiryolu baglantisini1 saglayacak olan Bakii Tiflis
Kars demiryolu projesi (BTK) devam etmektedir.**®

Enerji kaynaklarinin biiyiik boliimiinii ithalat yoluyla saglamaktadir. Dogal
gaz gibi enerji ihtiyaglarmin ¢ogunlugunu Rusya, Tiirkmenistan ve Azerbaycan’dan
ithalat ile temin etmektedir. Giircistan ekonomisinin sikintiya diismesinin
nedenlerinden biri de enerji ithalatina bagh yasanan borglardir. 2’

Bankacilik sistemi igerisinde 18’1 yerli, 1’1 Azerbaycan ve 1’1 Tiirkiye banka
subesi olmak iizere 20 banka bulunmaktadir. Verilen kredilerin toplamda % 80’1
sanayi, insaat ve ticaret alanlarinda olmak {iizere kredilerin kullaniminda tarim,
insaat, ticaret ve hizmet sektorii, haberlesme ve ulastirma sektorleri One
¢ikmaktadir.?®®

Giircistan’in IMF gibi uluslararasi kuruluslarla mali iligkileri s6z konusudur.
2008 bes yillik ekonomik programinda istihdam artisi, fakirligin azaltilmasi, vergi
yiikiinli azaltma, enflasyonla miicadele, sosyal harcamalarda artis, mali piyasada

serbestlesme gibi politikalar izlenmesi yOniinde karar almistwr. DB-IMF

2 Giircistan Ulke Raporu, s. 3-5.

2 Giircistan Ulke Raporu, s. 3-5.

2 Giircistan Ulke Raporu, s. 3-5.

7 Giircistan Ulke Raporu, s. 2.

8 Ayrica, HSBC Georgia ve Progress Bank da faaliyete baglamustir. Insaat sektoriinde yasanan ivme
gibi bankacilik sektoriinde de son yillarda gelisme s6z konusudur. Bu gelisme doviz ve yerel para
cinsinden tutulan mevduatlarda ve kullanilan ticari banka kredilerinde kendini gostermektedir. Bkz.
Giircistan Ulke Raporu, s. 3-5.
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degerlendirmelerince 2005-2011 araliginda en fazla reform yapan {iilke Giircistan
olmustur.**

2007 yilinda Giircistan GSYIH’st % 12,5 gibi 6nemli bir bilyiime
kaydetmistir. Bliylimede rol oynayan faktorler gelir ve yasam standartlarinin artisi,
kayitdigi ekonominin kayitli ekonomiye yansitilmasi, turizm kapsaminda yol, otel,
restorant, ingaat ve hizmette yasanan gelismelerdir. Giircistan’in bagimsizligi ve
1998 Rusya krizlerinin ertesinde ekonomisi toparlanmaya baslamis, 2001- 2006
araliginda % 7.7’lik bir bliylime yasamistir. S0z konusu yillarda Bakii Tiflis Ceyhan
petrol boru hattt (BTC) ve Bakii Tiflis Erzurum dogalgaz boru hatlar1 (BTE)
ingaatlar1 Giircistan’m  GSYIH’sina katki saglamistir. Ayrica aynm1 yillarda
aliminyum, demir alasimlari, bakir, altin metallerin ¢ikarimi ve imalat sektoriinde
sarap, seker, maden suyu gibi iiriinler 6ne ¢ikmistir. 2008’e gelindiginde ise % 2.
I’lik distis yasanmistir. S6z konusu diislis Giiney Osetya sorunu nedeniyle Rusya ile
gerceklesen  savastan  kaynaklanmustir. Kiiresel  piyasalarda  yasanan
olumsuzluklardan da etkilenen Giircistan, 2009 yilinda da % 3.8’lik diisiis
yasamistir. 2010°da gorece iyilesen biiyiime oram1 % 6. 4’¢ erismis, 2011°de % 7
olmustur.

-Giircistan’da Istihdam: Giircistan’da  kayit dis1 ekonomi iilkenin
bliylimesine engel oldugu gibi sayisal verilerin nitelikli olmasinda da sorun
olusturmaktadir. Ulkenin Istatistik Kurumu’na gore Giircistan’in GSYIH’smin
yaklasik olarak % 30 kayit dis1 ekonomi olusturmaktadir. Ancak IMF verilerine gore
kayit dis1 ekonominin biyiikligi GSYIH nin % 60’1 kadardir. *° Bu denli yiiksek bir
oranda kayit dis1 ekonomi, ekonomik biiylimeye olanak saglamamanin yani sira kisi
basma diisen gelirdeki diisiise, yasanan issizlige denk diismektedir. Keza “kisi basma
diisen milli gelirin 2011 yili itibari ile 3.097 ABD Dolar1 cari fiyatlarla oldugu
tahmin edilmektedir”.**' 2015 yili igsizlik oran1 ise % 12 olarak belirlenmistir. Tablo

11’e bakildiginda Giircistan’da igsiz sayilarmin artiginda SSCB’nin dagilisinin

% Diinya Bankas1 2012 verilerine gore Giircistan, is yapma kolayligi bakimmdan 183 iilke arasinda
12. siradadir. 2004’den 2010 verilerine bakildiginda KDV oranlarin % 20°den % 18’e, gelir vergisinin
% 45’ten % 20’ye, kurumlar vergisinin % 20’den % 15°e diistliriildiigi gortilmektedir. Bkz. Dis
Ekonomik Iliskiler Kurulu Tiirk-Giircii Is Konseyi, s. 9.

*% Sinan Yiizal, “Giircistan Ulke Raporu”, 2002, http://www.serka.org.tr/downloads/gurcistan.pdf,
(15.08.2014), s. 4.

Plyiizal, s. 4.
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etkisinin goriilebilecegi gibi 2005’den 2008’e gelindiginde igsizlik oraninda diger

yillara gore artig goriinmektedir.

Tablo 11: Giircistan’da Istihdam ve Issizlik (Bin)

Akdf Niifus istihdam issiz Issizlik Oram %
(Isgiicii)

2005 2023.9 1744.6 279.3 13.8
2006 2021.8 1747.3 274.5 13.6
2007 1965.3 1704.3 261.0 13.3
2008 1917.8 1601.9 315.8 16.5
2009 1991.8 1656.1 335.6 16.9
2010 1944.9 1628.1 316.9 16.3
2011 1959.3 1664.2 295.1 15.1
2012 2029.1 1724.0 305.1 15.0
2013 2003.9 1712.1 291.8 14.6
2014 1991.1 1745.2 246.0 12.4
2015 2021.5 1779.9 241.9 12

Kaynak: GEOSTAT, “Employment and Unemployment Statics” ( 15+ ),
http://www.geostat.ge/?action=page&p_id=146&lang=eng, (14.06.2016).

Aktif iggiicti sayis1 2005’den 2008’e kadar azalan bir seyir izlemistir. 2010-2012
araliginda artmis ve 2014°de diiserek 2015°te yine artmustir. Issiz sayis1 da 2005°den
2007’ye azalmig; 2007-2009 artmis; 2009-2015 araliginda 2012 yili disinda azalan
seyir izlemistir. 2015 yilinda cinsiyete gore issizlik rakamlarinda kadmlar % 10. 02
oraninda iken erkekler de oran % 13.5°dir. Tablo 12 verilerine dayanarak, genelde
kadin igsizlik oranlar1 goreli diisiik seyretmistir. 2006 yilindaki kadin igsizlik oram %
11.7 iken 2015 yilinda oran % 10.02’dir. 2006 yilinda erkek issizlik orant %15.2
iken 2015 yilinda % 13.5’tir. 2006-2015 arali§inda, dokuz yillik siirecte, 2008
yilinda gelindiginde yaklasik %16 orami ile her iki cinsiyetteki igsizlik oranlari

birbirine yaklagmistir.
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Tablo 12: Giircistan’da Cinsiyete Gore Issizlik Oran1 (%)

Yillar Kadin Erkek
2006 11.7 15.2
2007 12.6 13.9
2008 16.1 16.8
2009 15.4 18.1
2010 14.5 17.9
2011 13.1 16.7
2012 13.8 16.1
2013 12.3 16.5
2014 10.4 14.0
2015 10.02 13.5

Kaynak: GEOSTAT, “Employment and Unemployment Statics” (15+),
http://www.geostat.ge/?action=page&p_id=146&lang=eng, (14.06.2016).

DB’ye gore Giircistan diisiik gelirli BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu)
iilkeleri (Ermenistan, Azerbaycan, Gilircistan, Moldova, Tacikistan, Ozbekistan,
Kirgiz Cumhuriyeti) i¢inde yer almaktadir. Temel isgiicii piyasasi sorunu daha ¢ok
yetersiz istihdam seklindedir. Gegis sokuna uyum fiyatlar, {icretler ve isgilicliniin
tekrar gecimlik tarima kaymasi seklinde kendisini gostermistir. Yatirim ortami
elverisliligi kisith olup piyasa odakli reformlar ve igletmelerin yeniden yapilanmasi
ileri diizeyde degildir. Istihdami koruma politikas1 sikidir. Issizlik sigortasi sistemi
etkisizdir. Hizmetler, sanayi ve ingaatin gelismesiyle beraber ekonomik yapida
tarrmin  hakimiyeti yadsmamaz. Kayit dis1 sektdr ise i3 olanaklarimin
bulunmamasmdan kaynaklanmaktadir. Isgiicii konumu biiyiikk &l¢iide kirsaldir.
Isgiicii becerileri cogunlukla diisiiktiir keza verimlilik ve iicretler de. Ancak kazang
esitsizligi yiiksektir. >

Son olarak, DB issizlik oranlarinin  Makedonya Eski Yugoslavya
Cumhuriyetinde % 30’dan fazla, Polonya’da % 19 seviyelerinde oldugunu
belirtmektedir. BDT iilkelerinde ise agirhkla acik issizlik daha diisiik iken

*2 Diinya Bankas1 Raporu, “Istihdam Olanaklarmm Arttirilmasi: Dogu Avrupa ve Eski Sovyetler
Birligi”,
http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEYINTURKISH/Data%?20and%20Reference/20985484/
IstihdamOlanaklarinin Arttrilmasi.pdf, (19.07.2015), s. 5.
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Giircistan’da % 12°den fazla olmakla birlikte is¢ilerin diisiik verimli iglerde
calismalarinin ya da ge¢imlik tarima geri donmelerinin s6z konusu oldugunu
aktarmaktadir.””® Diisiik gelirli BDT iilkelerinde kayitdisi sektérlerin ve gegimlik
verimlilik iceren islerin agirlikli oluslari, igletmelerin yeniden yapilandirilmasimni
zorlastirmaktadir. Kayitdigilik issizligin yayginlagsmasina neden olmaktadir. Kayit
dis1 ekonomiyi biiyiitmesi nedeniyle diisiik gelirli BDT {ilkelerinde is yapmanin
riskleri soyle siralanabilir: Politikalarin belirsizligi ya da ongoriilemezligi, miilkiyet
haklarinin giivence altinda tutulmayisi, altyapilarin gelismemis ve saglam olmamasi,

sdzlesmelerin yeterli diizeyde islememesi.”*

2.2. TURKIYE GURCISTAN ARASI iLISKiLER

Tiirkiye’nin Transkafkasya iilkeleri komsularindan olan Giircistan ile
iligkileri zamanla ilerleme gostermistir. Bu dogrultuda Tirkiye ve Giircistan arasinda
iliskiler siyasal, ekonomik ve toplumsal olmak iizere ele almmistir. Arastirma
konusunun smir Gtesi isgiicii hareketliligi olmas1 nedeniyle siyasal iliskilerde vize
uygulamalar1; ekonomik iligskilerde Tiirkiye Gilircistan arasinda gelistirilen projeler,
Sarp smir kapist ve iki iilke arasindaki ticaret; toplumsal iligkilerde ise Sarp siir
kapismin iki tilke tizerindeki etkisi dogrultusunda Sarp sinir kapisindan girig-¢ikis

yapanlar {izerinde durulmustur.
2.2.1. Siyasal iliskiler

Glircistan, Tiirkiye’nin enerji hatlarinda yer almasi ve smir komsusu olmasi
noktasinda oOnemlidir. Bagimsizligmi kazanan Giircistan’a Tiirkiye’nin destegi

stireklilik gostermigtir. Ayrica, Gilircistan’in gilivenligi ve istikrar1 Tiirkiye i¢in

onemli kabul edilmistir. >

6

Tiirkiye ve Giircistan arasinda siyasi nitelikli bir sorun

bulunmamaktadir. *°

293 Diinya Bankas1 Raporu, s. 8, 9.
2% Diinya Bankasi Raporu, s. 4.
295 Reha Yilmaz, “Tiirkiye Giircistan Mliskileri Uzerine”, 15.07.2011,
http://www.bilgesam.org/incele/173/-turkiye-gurcistan-iliskileri-uzerine/#. V2FwrNKLTIU,
(15.06.2016).

Hiiseyin ~ Tutar  ve  digerleri, “Is  Diinyass  Igin  Giircistan  Rehberi”,
http://www.serka.gov.tr/store/file/common/22d1d84275edf404f3fec910b2fd083a.pdf, (15.06.2016).
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Ekonomik iligkilerin uluslararasilagsmasi ile beraber devletlerin ticari islevleri
on plana ¢ikmistir. Dolayisiyla giic ve cikar iligkileri ticaret ve finans kadar gog
yoluyla belirlenmektedir. Kiiresel anlamda yasanan esitsizlik, ekonomide isgiicii
arzint ve talebini uluslar icinde belirlemekle kalmayip ulusal smirlar 6tesinde
belirleme giiciinii de kendinde bulmaktadir. Sinir 6tesi go¢ baglaminda devletlerin
izledikleri tutumlar1 diizenleyen c¢ok kisilikli resmi bir ¢er¢eve bulunmamaktadir.
Uluslararas1 gdo¢ rejiminin olmamasi ve devletlerin ulusal diizeyde go¢ politikalar1
uygulamalarinda yeterince 6zerk olmamalar1 bu duruma nedendir. Bu dogrultuda
ticaret, saglik vb. konularla ilgilenen ¢ok tarafli kuruluslar, devletlerin gog
politikasinda s6z sahibi olmaktadir.”’

Vize politikalar1 daha ziyade hiikiimetlerin siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
secimleri dogrultusunda {ilkelerarasi iligkiler bazinda sekillenmektedir. Bu noktada,
“liberal vize politikalarinin sagladigi ekonomik yararlar karsisinda dongiisel gog
tolare edilebilir.”**®

Yabancilara uygulanan vizelere dair Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclis’inde ele
alinan konusmalar, 1992 Nisan’imnda Tiirki Cumhuriyeti vatandaslarmin Tiirkiye’ye
vizesiz girisleri i¢in girisimlerden bahsedilmesi ile baglamistir. Sarp Sinir Kapisi’nin
acilmasiyla, Karadeniz Bolgesi ve ¢evre illerde olusan ticari, sosyal olumsuzluklarin
asilmas1 yoniinde caligmalar yiiriitiilmesi gerekliligi s6z konusu olmustur. Bu
dogrultuda Azerbaycan ve Tiirki Cumhuriyetlerinden gelenler ayr1 tutulmakla
birlikte Giiney Kafkasya ve Rusya’dan gelenlere vize uygulamalarinin kisitlanmasi
talep edilmistir. ilerleyen siirecte ise Sarp smir kapisinin a¢ilmasinin Tiirkiye’nin bir
model iilke olarak sunulmasi ve gidilecek goriilecek yerler listesine eklenmesi
anlamma geldigi yoniinde goriisler agir basmustir.””” 2010 yili sonrasinda zaman
icinde Tirkiye’nin dis politikasinda is adamlari, sermaye sahiplerinin yani sira
mallarin da rahatlikla hareket edebilmesi adina sermaye ve isgiicii hareketlerine

uygulanan smirlamalarin kaldirilmak istendigi goriilmiistiir.**

27 Toksdz, Erdogdu ve Kagka, s. 11.

298 Toks6z, Erdogdu ve Kaska, s. 22.

*° Deniz Geng, “Tiirkiye’nin Yabancilarin Hareketliligine iliskin Smir Politikasi”, Simr ve Simirdist
Tiirkiye’de Yabancilar, Goc ve Devlete Disiplinlerarasi Bakislar, (Ed. Didem Danis ve Ibrahim
Soysiiren), Notabene Yayinlari, Ankara, 2014, ss. 50, 51.

300 Geng, s. 53.
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1990 ve 2010 yillar1 araliginda vize uygulamalarma dair mecliste
gerceklestirilen konusmalarda vurgu, Tiirkiye’ye hareketlilikte vizelerin sinirin esas
katmani olarak degil, dis politika hedeflerine ulasmak adma ara¢ olusudur.’®’ Bu
dogrultuda, hem goce dair giincel gelismeler hem de her iki iilke arasinda
gerceklestirilen isgiicli hareketliligi agisindan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu 6nemlidir. 04.04.2013 yilinda yasalasan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, Tirkiye’ye gelmek isteyen yabancilarin bulunduklar1 iilkedeki Tiirkiye
Cumhuriyeti Konsolosluklarindan vize almalarini hiikmetmistir. Kanunun 11.
maddesi vize ve vize muafiyetinin Tirkiye’de sagladigi kalis hakkini, smirlardan
giris-cikis yapmak suretiyle amaci disinda kullanilmamasi i¢in 180 giin i¢inde 90
giin olarak siirlamugtir.”?

2015 tarihine geldigimizde Giircistan Hiikiimetince 8 Haziran’da ¢ikarilan bir
kararnameye gore Tiirkiye’nin de dahil oldugu 94 tilkeye 1 senelik vizesiz kalis izni
verilmistir. Boylelikle Tiirkiye’nin Giircistan ile iligkileri gelisme gostermistir. S0z
konusu iligkilerin esnek vize 6tesinde vizeye bagli olmadan da yiirliyebilecegine dair
yapilmis agiklamalar mevcuttur.’”

Ayni donem i¢inde ayni sekilde Tiirkiye’de bir diizenlemeye gidilmemistir.
Ancak, yabancilarmm ikamet izinleri kapsaminda ikamet izin tiirlerinin
cesitlendirilmesi, ikamet izin belgesinin bedelinde indirime gidilmesi tiiriinde

degisiklikler yasanmlstm3°4

3 Geng, ss. 53-57.

302 Toksoz, Erdogdu ve Kaska, s. 19.

9 Bir kamu yetkilisine gore, genellikle hangi iilkenin vize muafiyetine tabi tutulacagi hangisinin
sinirda vize almasinin elzem oldugu st diizey yoneticiler tarafindan rahat bir sekilde karara
baglanabilmektedir. Gilircistan bu hususta parlak bir ornektir. Basat bir yetkili de siyasi iradenin
kararma tabi olarak Giircii vatandaslarin Tiirkiye’ye kimlikle giris ¢ikis yaptiklarini ifade etmektedir.
Keza Giirciilerin Karadeniz bdlgesinde tarim isletmelerinde, ¢ay ve findik hasadinda ¢alistiklarini da
eklemektedir. Ayrica pamuk icinde Tiirkiye’nin farkli bolgelerine gidebildiklerini ifade etmistir. Bkz.
Toksoz, Erdogdu ve Kaska, s. 21. Giircistan’da vizesiz bir y1l kalma ile ilgili haber i¢in ayrica bkz.
“Vizesiz Kalma Siiresi Uzatild1”, http://www.dunya.com/dunya/ulkeler/vizesiz-kalma-suresi-uzatildi-
265382h.htm, (25.08.2015). Tiirkiye Batum Bagkonsoloslugu, “Giircistan’in Vize Rejiminde Yapilan
Yeni Diizenleme Hakkinda Duyuru”, 10.06.2015,
http://www.batum.bk.mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?ID=237775, (30.03.2016).

394 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 2013 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanmistir ve Nisan 2014 tarihiyle yiiriirliige girmistir. Kanun, 5682 sayili Pasaport Kanunu ve
5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ( Miilga) ile diizenlenen
goce dair degisiklikler getirmistir. Bkz. “Ikamet Izinlerinde Yeni Doénem Baslad1”,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izinlerinde-yeni-donem-basladi_350_361_897_icerik,
(18.04.2016). Yabancilarin ikamet Izni igin bkz. http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_brosur_.pdf,
(18.04.2016).
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Siyasal iligkilerin ekonomik iligkilerden bagimsiz olmayacagini diisiinmekle
birlikte, esnek vize politikalarmin serbest ticaret politikalarmin gelisimiyle beraber
ilerledigi soylenebilir. Bu sekilde Tiirkiye’ye dort tiirlii gelebilmek miimkiindiir:

1) 3 aylik zaman zarfi i¢in vizesiz giris. Doksan giinden fazla kalacak yaban-
cilarin ikamet izni saglamasi gerekmektedir, “bdylece vizenin veya vize muafiyetinin
daha cok turistik ziyaretleri igine alacak sekilde yabancilara sagladigi avantajin
amaci1 disinda kullanilmasinin 6niine gegilmesi amaglanmustir.”>”

2) Tirkiye'nin dis temsilciliklerinden vize almmasi halinde giris. %
Tirkiye’de doksan giine kadar kalacak olan yabancilarin yasal olarak bulunduklari
iilkelerin konsolosluklarndan gelis amaglarma yonelik vize almalar1 gereklidir.
Yabancinin vatandasi oldugu, yasal olarak bulundugu iilkeye vize basvurusunu
yapmasi beklenmektedir.*”’

3) Kimlik ile giris. 31 Mayis 2011 tarihinde Tirkiye, Glircistan arasinda
imzalanan ek bir protokolle her iki iilke yurttaslarinin kimlik ile gecislerini
gerceklestirebilecegi karara baglanmustir. **® Niifus Ciizdani ile giris cikislarim
gerceklestirenlerden doldurmalarimi istedikleri formda ad, soyad, kimlik no vb.

bilgiler istenmektedir.

395 «Sikea Sorulan Sorular, Yabancilar”, http://www.goc.gov.tr/files/files/Y ABANCILAR(1)(1).pdf,
(15.06.2016), s. 3.

3 Calisma vizesiyle birlikte galisma ve ikamet iznine sahip olanlar bagimli ya da bagimsiz
caligabilirler. Bagimli ¢alisan gdemenlerin ¢alisma siiresi iznine gore siireli ve siireksiz olarak
ayrilmaktadir. Siireli izinlerde gerekli sartlarin saglanmasi halinde bir yildan alt1 yila uzatabilme s6z
konusudur. Siiresiz ¢alisma izni i¢in en az sekiz yil Tirkiye’de ikamet etmis olmak ya da alti yil
calismanin devamliligi aranmaktadir. Bagimsiz ¢alisma izni igin en az bes yil kesintisiz Tirkiye’de
ikamet etmek sart kosulmustur. Bkz. Onuncu Kalkmma Plan1 2014-2018, “Gd¢ Ozel ihtisas Raporu”,
http://www.cka.org.tr/dosyalar/Ozel %20Ihtisas%20Komisyonu%?20Raporlar%C4%B1/g%C3%B6¢c.p

df, (11.06.2016), s. 13.

307 “Sik¢a Sorulan Sorular, Yabancilar”, s. 3.

% «“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Giircistan Hiikiimeti Arasindaki 4 Nisan 1999 Tarihli Vize
Kolaylig1 Anlagmasina Yapilacak Olan Eklemeler ve Degisiklikler Hakkinda Protokol”, Resmi
Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111022-5-2-1.pdf, (16.06.2016).
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Sekil 4:Giris Cikis islem Formu

4) Ulkelere gore farklilik gosteren belli bir {icret karsiiginda bandrol almak
suretiyle giris. Bandrol ydntemi, 1992 yilinda Karadeniz Ekonomik isbirligi’nin
yiirlirliige girmesiyle dolasimin basitlestirilmesi amaciyla gelistirilmistir. 1990’lar
siiresince bu dogrultuda “bavul ticareti” ile ithalat ve ihracatta artiglar yasanmistir.
Bu durumdan ekonomileri yarar saglayan lilkeler Rusya, Glircistan, Azerbaycan,
Moldova ile Orta Asya iilkeleri olmustur. Ayrica, 2010°da da Suriye, Liibnan, Urdiin
ve Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu iilkeler yine serbest ticaret alani yaratmak
amactyla Yakin Komsularin Ekonomi ve Ticari Birligi Konseyini kurmuslardir.
Burada &ne gikan dnce Tiirkiye’nin Fas, Tunus, Urdiin, Liibnan gibi iilkelere vizeyi
kaldirmasidir.*®

Esnek vize anlagmalari, Tiirkiye ve Giircistan arasinda, 1990’larm basinda

vize kolaylig1 veya muafiyeti saglayan, ikili anlagmalarin imzalanmasiyla geligmistir.

3% Toksoz, Erdogdu ve Kaska, s. 18. Bandrol, kase uygulamasinin Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununa gore 11 Nisan 2014 tarihi itibariyle sinir kapilarinda son bulmasi ongdriilmiistiir. 2014
turizm sezonu uygulamanin slirmesi yoniinde karar alinmigtir. Ancak, E-vize uygulamasi
bandrol/kagenin yerini almigtir. Vize basvurusu yapacaklarmm www.evisa.gov.tr adresinde bilgileri
doldurmalar1, 6demelerini yapmalari ile elektronik ortamda vizelerini alabilmeerinin onii aglimistir.
Bkz. “Sik¢a Sorulan Sorular, Yabancilar”, ss. 3-5.
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1989 yilinda Sarp Sinr Kapisiin agilmasiyla Giirciilere 1 ay siireli turist vizesi
verilmistir. Vize kolaylig1 hususunda anlasmalar imzalanmigtir.*'”

1990 yilinda Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda vize verilme usullerinin
kolaylastirilmast ile ilgili milletlerarast anlagsma onaylanmistir. Anlagma genel
itibariyle vize bagvurularinin kisa siire icinde cevaplandirilmasina ydneliktir.
Ornegin 15 giinii agmayan turistik vize taleplerinin ve 5 giinliik ikameti kapsayan
transit vize taleplerinin 5 iggiinii i¢inde sonuglandirilmasit gibi konulara yer
verilmistir.*""

1992°de BDT iiyesi iilkeler ile imzalanan vize muafiyeti anlagmalar1 da etkili
olmus olup s6z konusu anlasmalarla turizm seyahatleri kolaylastirilmistir.*'>

1996 yilina gelindiginde ise 04.04.1996 tarihinde Ankara’da imzalanmis olan
Tiirkiye ve Giircistan Arasmmda Vize Kolayligi Anlagsmasmnin onaylanmasi
kararlagtirilmistir. Bu anlasma ile vizenin smir kapilarinda verilmesine karar
verilmistir.*"?

Son olarak, 2006 yilinda yapilan bir anlagma ile vize rejimi liberallesirken iki
iilke vatandaslarinin karsilikli 90 giinliik siireyle giris ¢ikis yapabilecekleri karara
baglanmustir.>'* 2011 Mayis’inda da Giircistan sinirinda iki iilke vatandaslarmin smir

gecislerinde pasaport yerine niifus ciizdanin olacagi protokol imzalanmustir.*"

2.2.2. Ekonomik Iliskiler

SSCB’nin dagilmasi1 sonucunda Giircistan ekonomisi zorluklar yasasada
1995 yilinda Tiirkiye ile yiiriittiigli ekonomik istikrar programlar1 ve 2003 Giil

Devrimi ile liberal ve dis pazara acik reformlarla kendisini toparlamaya ¢alismistir.

319 Nihan Cigerci Ulukan ve Umut Ulukan, “Kriz ve Gog: Tiirkiye Giircistan Niifus Hareketliligi
Uzerine Bir Tartisma”, 2012, http://www.tek.org.tr/dosyalar/zonguldak8.pdf, (13.06.2016), s. 5.

M Tirkiye Sovyetler Birligi arasnda vize verileme usullerinin  kolaylastirilmasma  doniik
milletlerarast anlagsma 20.08.1990 tarihinde 20611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bkz.
Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20611.pdf, (13.06.2014).

312 Akpmar, ss. 11, 12.

1 “Tirkiye Giircistan Arast Vize Kolayligi Anlasmasi”, Resmi Gazete, 07.05.1996,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx Zhome=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22629.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22629.pdf, (13.06.2014).

314 Cigerci Ulukan ve Ulukan, s. 5.

313 Kadir Basar Abagba, “Tiirkiye Giircistan fliskileri”, 25.01.2015,
http://www.abhazhaber.com/haber/515/turkiye-gurcistan-iliskileri#. V2F2J9KLTIU, (16.03.2016).
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Enerji ve demir yolu ¢aligmalarinda gelistirilen projelerle iyilestirmelere gidilmistir.
Sanayi sektoriindeki altyapr yetersizligini tarim, turizm ve enerji sektorleri ile
gidermeye calisan Giircistan, yabanci yatirimlara kapismi agmaktadir. Ozellikle Tiirk
yatirimcilart da ¢ekmektedir. Hidroelektrik santrallerinin yatirim kaynaklar1 olusu
gibi Batum’un bolgedeki turizm merkezi olmasi igin ¢aba sarf edilmektedir.”"°

Tiirkiye’nin 6ncelikli ortagi Azerbaycan olsa da Giircistan Azerbaycan, Orta
Asya pazarlart1 ve Rusya’nin giiney bolgelerine ulagsmada anahtar rol sahibidir.
Tiirkiye’nin Kafkasya’da ikinci ortagi olarak goriilen Giircistan, 2000°1i yillarda 3
milyar dolar GSMH’sin1 2008’de 12.5 milyar dolara ¢ikarmistir. Ayrica, ayni yillar
bazinda kisi basina gelirde 631 dolardan 2.841 dolara erismistir.>"’

Sekil 5: Giircistan’mn Ihracat Yaptig1 Ulkeler (Ocak-Subat 2016)

Kaynak: GEOSTAT, “Top Trading Partners in Total Export January-February 2016”,
http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=137&lang=eng, (26.03.2016).

2007°de 1.232 milyon dolar ihracati olan Giircistan, 2015 yilinda 2.204
milyon dolar ihracat gerceklestirmistir. 2007 ithalat1 ise 5.212 milyon dolar iken
2015 yilinda 7.728 milyon dolara erismistir.’'® Dis ticaret hacmi baglaminda, 2016

verilerine gore Giircistan’m % 11°lik ihracat kismu Tiirkiye’ye ayrilmis durumdadir.

316 Topal, s. 754, 755.

7 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu Tiirk-Giircii Is Konseyi, (19.03.2016), s. 9.
38GEOSTAT, “External Trade”,
http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=137&lang=eng, (26.03.2016).
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2016 ithalat verilerine gore Giircistan % 15’lik pay ile Tirkiye’den ithalat
gerceklestirmektedir. Tiirkiye’nin Giircistan’in ekonomik hayatinda Rusya ardindan
ikinci bliylik ortak konumu 2006’da % 17’lik payla birincilige yiikselmistir. 2016’ya
gelindiginde Tiirkiye’nin Giircistan’la ekonomik iligkilerde Rusya’nin oniine gegtigi
gorilmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik-ticari
iligkilerinde Oniine gecen tek eski Sovyet Cumhuriyeti Giircistan olmustur. Ayrica,
BTC ile birlikte 2006’da sonuglanan BTE, BTK, Coruh’taki Deriner Hidroelektrik
Santrali, Tiflis Uluslararasi Havaalan1 gibi ortak projelerle Tiirkiye Giircistan ile

yakin iliski i¢indedir.*"

Sekil 6: Giircistan’in Ithalat Yaptig1 Ulkeler (Ocak-Subat 2016)

Kaynak: GEOSTAT,”Top Trading Partners in Total Export January-February 2016,
http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=137&lang=eng, (26.03.2016).

Tiirkiye’nin enerji ihtiyacini karsilamasi, kara ve demiryolu ile baglantisini
giiclendirmesi ile birlikte ulasimda (isgiicii hareketliliginde itici bir gli¢ oldugunu
bildigimiz) isbirligi de kolaylagmaktadir. Boylelikle tiretim faktorlerinin hareketliligi

ile isgiicii hareketliligi de kolaylastirilmaktadir.**

319 Mitat Celikpala, “Tiirkiye ve Kafkasya: Reaksioner Politikadan Proaktif Ritmik Diplomasiye
Gegis”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt 7, Say1 25, 2010, ss. 100, 101.
320 Topal, s. 766.
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Sekil 7: BTC Petrol ve BTE Dogalgaz Boru Hatlar1 Giizergahlari

Dogal gaz boru hatlar
Petrol boru hatlan
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Kaynak: http://www.tarihsinifi.com/wp-content/uploads/2015/01/Do%C4%9Fal-gaz-petrol-
boru-hatlar%C4%B1-1024x617.jpg, (20.04.2016).

Bu dogrultuda, Tiirkiye ve  Glircistan ekonomisine katkisinin
yadsmamayacagi Giircistan ile yapilan bolgesel isbirligi projeleri, enerji ve ulasim
cercevesinde BTC, BTE, BTK olarak siralanabilir.

Sekil 7°de de goriinen BTC?*' 2006, BTE*** Temmuz 2007’de faaliyete
gecmistir. Glircistan temeli 21 Kasim 2007°de atilan BTK demiryolunun ise 2016°da
bitmesi planlanmaktadir.’”® BTK*** Tiirkiye Giircistan arasmda demiryolu baglantis
kurmak ve Giircistan iizerinden Tiirkiye ile Azerbaycan, Orta Asya, Cin ve
Mogolistan arasinda demiryolu baglantisi olusturmak icin yapilmaya baglanmistir.

Kars-Ahilkelek demiryolunun hizmete ac¢ilmasiyla Kars Giimrii demiryolu islevini

21 BTC insaat1 2002’de baglamis, 2005 yilinda tamamlanmistir. 1 milyar b/d kapasiteli BTC boru
hattinin 281 mili Azerbaycan, 135 mili Giircistan ve 622 mili Tirkiye’den gegmektedir. Maliyeti
yaklasik 2. 9 milyar dolardir. Tiirkiye bu hatti Yunanistan’a uzatmak icin 2003°te Yunanistan ile
anlagsma imzalamistir. Washington, 6zellikle 11 Eyliil 2001 sonrasi, OPEC’in tekelin kirmak ve fiyat
istikrar1 saglamak i¢in igin Hazar petroliiniin diinya piyasasma agilmasindan taraftir. Emmanuel
Karagiannis, “The Turkish-Georgian Partnership and Pipeline Factor”, Journal of Southern Europe
and the Balkans, Vol. 6, No.1, April 2004, p. 20-21’den aktaran Colakoglu, ss. 4, 8.

322 Azerbaycan’mn 6.6. bem’lik dogal gazimi diinyaya agmak hedefi ile 15 yillik satin almaya yonelik
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda anlagma imzalanmigtir. 2001 yapimina baslanmistir.
Mustafa Aydin, “Foucault’s Pendulum: Turkey in Central Asia and the Caucasus”, Turkish Studies,
Vol.5, No.2, Summer 2014, p. 16’dan aktaran Colakoglu, s. 8.

32 Topal, s. 766. Ayrica,Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg, “Giiney Kafkasya Ulkeleri ile
Mliskiler”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-guney-katkasya-ulkeleriyle-iliskileri.tr.mfa,
(17.03.2016).

32% Kars-Tiflis Demiryolu yan1 sira Rize-Poti Fiber Optik Kablo Hatti projesi de iki iilkenin arasinda
gelistirilmeye calisan projelerdendir. Bkz. Iva Nadashvili, “A Vision for Strategic Cooperation: The
Future of the Georgian- Turkish Partnership”, Insight Turkey, Vol. 6, No.2, April-June 2004, p.
92’den aktaran Colakoglu, s. 11
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yitirecektir. BTK ile Iran iistiinden gecen mevcut dogu-bat1 koridoruna alternatif
gelistirilmesi, Orta Asya Hazar iizerinden Tiirkiye’ye baglanma, Avrupa ile Orta
Asya arasinda kisa ve giivenli yol {izerinden ulagim saglanmasi hedeflenmektedir.
Tiirkiye-Giircistan- Azerbaycan-Tiirkmenistan ~ {izerinden =~ Demiryolu-Denizyolu
Kombine tagimaciligr ile Orta Asya’nin Akdeniz’e baglanmasi yoluyla Tiirkiye’ nin
onemli bir konuma getirilmesi planlanmaktadir. Kars-Ahilkelek arasit demiryolu hatti
yapimi ile ayni zamanda 29 Ekim 2013’te hizmete agilan Marmaray’la
biitlinlesmesinin tamamlanmasi ile Avrupa’ya dek uzatilmasi fikri s6z konusudur.
Demir Ipekyolu olarak da adlandirilan BTK 21. yiizy1l basinda Ipekyolu’nun

Avrasya kavsagindaki dnemli noktasi olarak goriilmektedir.**

Sekil 8: BTK Demiryolu Hatt1 Giizergahi
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Kaynak:https://www.google.com.tr/search?q=btk+demiryolu+hatt%C4%B1 &espv=2&biw=
1366&bih=667 &source=Inms&tbm=isch&sa=X& ved=0ahUKEwiqjIW9h-

PLAhVIOJoKHd-RCIkQ_AUIBygC&dpr=1#imgrc=NDAo-TDXCjcnKM%3 A,
(17.03.2016).

Tiirkiye ile Giircistan arasinda dis ticaret, TUIK verilerine gore 2008 yilinda
ihracat 998 milyon dolar iken 2013 yilinda 1.246 milyon dolara gikmustir. Ithalat ise
2008 yilinda 525 milyon dolar iken 2013 yilia gelindiginde 201 milyon dolara
diigmiistiir. *** Tablo 13’e gore 1992 yilinda Tiirkiye’nin Giircistan ile ihracati

325 Topal, s. 767.

326 Ayrica, Serbest Ticaret Anlagmasi etkisiyle Tiirkiye, Giircistan’in en biiyiik ticari ortag
konumundadir. 2010 yili ikili ticaret hacmi 1.104 milyar dolardir. Giircistan’in dig ticaretinde
Tiirkiye’nin payt % 16. 5’ e erigsmistir. Tiirk miiteahhitler tarafindan 1 milyar dolar1 asan projeler s6z
konusu olmaktadir. Hidroelektirk santralleri insasinda keza son donemlerde Tiirkiyeli sirketlerin
agirliklart yer bulmaktadir. 1997- 2010 araliginda Giircistan’a yapilan toplam yatirim 682.3 milyon
dolara ulagsmistir. Bkz. Sivga Keles, s. 1.
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11.616.562 $ iken 2015 yilma gelindiginde 1.109.067.769 $’a yiikselmistir. 1992

yilinda ihracata nazaran daha diisiik gerceklesen ithalati ise 6.321.726 $’dan
223.106.987 yiikselmistir. 2000 ve 2011 yillarinda dis ticaretin her iki boyutunda da

diger yillara gore artiglar yasanmistir. Tiirkiye Giircistan arasindaki ticaret 1992’den

2015’ gelindiginde artis gdstermistir.””’

Tablo 13: Tiirkiye nin Giircistan ile Ihracat ve Ithalati

Yillar fhracat ($) ithalat ($)
1992 11.616.562 6.321.726
1995 68.125.853 50.156.590
2000 131.770.519 155.315.361
2001 144.049.362 127.231.396
2002 103.220.771 137.872.534
2003 155.069.890 268.562.037
2004 199.699.417 300.283.826
2005 271.828.491 289.834.040
2006 407.961.988 344.813.499
2007 646.082.289 289.568.059
2008 997.844.225 525.040.558
2009 762.977.449 285.485.781
2010 769.270.906 290.725.481
2011 1.092.320.553 314.352.211
2012 1.253.309.348 180.350.947
2013 1.245.916.882 201.738.314
2014 1.443.790.136 232.595.838
2015 1.109.067.769 223.106.987
2016 67.593.454 8.180.863

Kaynak: TUIK,

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul ?param1=4&param2=0&sitcrev=0&isicre

v=0&sayac=5808, (19.03.2016).

*? Giircistan’da gerceklesen iktidar degisikleri ve Giircistan’m 1991°de bagimsizligini kazanmasindan

dolay1 6zellikle 2000 6ncesinde sadece 1992 ve 1995 yillar1 segilmistir.
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Tiirkiye’nin Giircistan’a yaptig1 yatirimlar yapabilecegi yatirim miktarinin
altindadir. Bu dogrultuda Tiirkiye’den giden yatirimcilarin, firmalarm Giircistan’a
dair temel sikintilarindan biri finansman problemidir. Bankacilik sistemlerinin de
tam anlamiyla yerlesmemis olmasi nedeniyle nakit hareketleri ve akreditif islemlerde
sikintilar  yasanmaktadir. Ayrica kambiyo mevzuatinin  yetersizligi para
transferlerinde zorluklara neden olmaktadir.”®

Tiirkiye ve Giircistan arasindaki ekonomik temelli anlagmalar1 ise kronolojik
olarak su sekilde swralanmaktadir: Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi
(30.07.1992), Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi1 Anlasmasi (30.07.1992),
Ekonomik Konularda Yapilan Gériismelere Iliskin Mutabakat Zapt1 (13.01.1994),
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi (21.11.2007), Serbest Ticaret Anlagmasi
(21.11.2007), Ahiska-Borcka Enterkonneksiyon Hatti Yoluyla Sinir Otesi Elektrik
Ticaretine Iliskin Anlasma (Subat, 2014).%%

-Siir Ticareti Kapsaminda Sarp Simir Kapisi: Diinya’da en c¢ok sinir
kapisi olan iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. 97 kapi ve 270 giimritk mevcuttur.>*® Dig
ticaret kabaca uluslararas1 mal ve hizmet alisverisi seklinde tanimlanabilir. Dis
ticaretin bir ayagi olan sinir ticareti iki komsu iilkenin 6zel anlagmalar kapsaminda
yaptiklar1 sinirlara yakin bolgeleri iceren ticaret seklidir.*"

Smir ticareti Tiirkiye’de Giimrilk Kanunu kapsaminda oncelikle giimriik
denetlemesi seklinde yer bulmustur. Pratikte ise 1978-1979’lu yillarda giindemde
olan petrol krizi ve ddviz darbogazindan sonra krize care olabilmek adma Iran’dan
mal karsihiginda petrol alinmast ile ticaret yolunda adim atilmistir.**

Giircistan ve Tiirkiye arasindaki isgiicii hareketliligi dogrultusunda Sarp smnir

kapismin oynadigi rol dnemlidir. Bu dogrultuda, Hopa Liman1 Dogu Karadeniz’in en

328 Giircistan Ulke Raporu, s. 2.

329 Sivga Keles, s. 1.

339 Orhan, s. 10. Ayrica, smir ticareti resmi olarak ilk kez 1985 yilinda Agri-Giirbulak smir kapisinda
baslamistir. Ayn1 y1l icinde Gaziantep-Unliipinar, Karkamis sinir kapilarindan Suriye ile ticarete onay
cikmigtir. 1986 yilinda Suriye ile ticaret i¢in Hatay-Cilvegdzii kapist agilmistir. 1987 yilinda Hakkari-
Esendere ve 1989 yilinda da Artvin- Sarp smir kapisi agilmasi ile ticarete olanak saglanmugtir. Ayni
yil Erzurum’un Agri-Giirbulak kapisindan Iran’la ve Sarp smir kapisindan BDT ile smir ticaretine
olanak verilmistir. 1996 yilinda Sanliurfa ilinin Akgakale Sinir Kapisindan Suriye ile ticaret olanagini,
1997 yilinda da Edirne ili -Bulgaristan ile Kapikule’den sinir ticareti yapmaya yetkilendirmesiyle-
izlemistir. Bkz. Mustafa Tan ve Fuat Altundal, Tiirkiye’de Sinir Ticaretinin Gelisimi ve Mevcut
Durumu, Istanbul Ticaret Odast Yayini, Istanbul, 2008, ss. 21, 22 ve bkz. Orhan, ss. 22, 23.

31 Orhan, s. 14.

332Tan ve Altundal, s. 20.
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dogusunda yer alan son liman olup Sarp smir kapisma uzakligi 15 km kadardir ve
1972 yilinda hizmete agilmistir. Artvin ve Giircistan arasi iligkileri giin gegtikce artig
gostermektedir.  Ozellikle  belgeli ~ smir  tiiccarlar1  motorin ithalati
gerceklestirmektedir. 1999 yilinda s6z konusu ticaret 12 trilyon TL kazang
saglamustir.”™

Tiirkiye’den Giircistan’a agirlikla sanayi mamulii mallar, Giircistan’dan
Tiirkiye’ye daha ¢ok atik ve hurda benzeri mallar gelmektedir. Giircistan’da ihracatta
ilk srada yer bulan temel gida maddeleridir. *** Tiirkiye’nin Giircistan’a yaptig
ihracat seker, seker mamulleri, elektrikli-elektriksiz cihazlar, aydmlatma cihazlari,
mobilyalar, kagit-plastik {riinler, demir-gelik {riinler, seramik iriinleri vb.
kapsamaktadir. Tirkiye’nin Gilircistan’dan ithalatini ise demir-¢elik, mineral yaglar,
aliminyum esyalar, aga¢ ve agac {lriinleri, metal cevheri, bakir vs. hammaddeler
olusturmaktadir.*

Dig Ticaret Miistesarlig1 verilerine gore, 2007 yilinda smir ticareti
kapsaminda ithalat1 uygun goriilen tarim tirlinleri listesinde toplam talebi 2.100 ton
olan portakalda Artvin 2.000 ton, Igdir 100 ton ile yer almistir. Artvin ili bazindaki
ithalat1 uygun goriilen sanayi triinleri listesi ise soyledir: 30.000 ton ile aliiminyum
alagimlari, 20.000 ton ile demir (profil), 50.000 ton ile demir (ingaat), 20.000 ton ile
demir (sac), 20.000 ton giibre, 50.000 metre kiip ile kereste.**

Sinir ticareti kayitdisi piyasayr da beslenmektedir. Giimriik girislerinde ithal
iirlinlerin kayitlar1 girilmekte ve bu iirlinlere farklilasan vergiler koyulmaktadir. S6z
konusu oranlar petrol dis1 iirlinlerde % 60, petrol iiriinlerinde % 80 civarlarindadir.
Kayitdisilik iddialar1 kamyon, otobiis altlarinda getirilen motorinlerdir. 2000 yili
itibariyle kamyon alt1 girislerine son verilmistir denilse de ya oradan depoyu

tamamen doldurup gelen araglar ya da bidonlarla motorin getirilmesi stirmiistiir.**’

> Orhan, ss. 42- 44.

334 Tan ve Altundal, s. 56.

335 Ayse Oya Benli, Komsu ve Yakin Pazarlar, Dis Ticaret Giincel, IGEME Yayinlari, Agustos
2004, s. 37’den aktaran Tan ve Altundal, s. 56.

336 Tan ve Altundal, s. 77.

7 Sinir ticaretinin diizenlenmesine yonelik alinacak tedbirler agisindan garpici konulardan biri de
birgok mahkemenin oOniinde kamyonlarin, taksi ya da cesitli araclarin miisadere edilmek igin
bekletilmesidir. Suglar1 15 litreden fazla mazot veya 15 litre benzinin bidonlar ile araglarin icerisinde
tutmalaridir. Bkz. Orhan, s. 86.
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2.2.3. Toplumsal iliskiler

Tirk Giircii iliskileri, Orta Asyadaki Tiirk kavimleriyle baglamistir. Giirciiler,
Hunlar, Hazarlilar, Kipgaklar, Selguklu, Osmanli gibi kavimlerle etkilesim icinde
olmustur. Batum ve c¢evresinde Miisliiman Giirciiler agirlikla bulunmuslardir.
Bazilar1 da bolgedeki ¢atismalar sonucunda Anadolu’ya go¢ etmistir. Kirim Savasi,
1877-1878 Osmanli-Rus Savasi, Dogu Karadeniz’de oldugu gibi Giircii bolgelerde
de dengeyi bozmustur. 1921 yilina gelindiginde ise Giircistan’in Tiirkiye ile sinir1
cizilmistir. Boylece Tiirkiye Giirciileri Anadolu’da, Artvin ve ¢evresinde yasamlarini
sirdiirmiislerdir.”*® Giiniimiizde “Artvin bolgesindeki yerli Miisliman Giirciiler ile
Karadeniz ve Anadolu’ya yayilmis olanlarin bir kisminda (kdylerde) yer adlari,
yetistirdikleri  dirlinler, giyim, kullandiklar1 araclar, baz1 gelenekler vb.
yasatilmaktadir.”**’

Gircistan’m  SSCB’nin  dagilis1 sonrasinda yasadigi ekonomik bunalim
sonucunda komsusu olan Tiirkiye ile iligkileri agirlikla olumlu seyretmistir. Tiirkiye
ve Giircistan arasinda cografi yakmligin bir sonucu olarak Ahiska Tiirkleri de iki
iilke arasindaki kopriilerden birisidir. SSCB zamaninda 1944 yilinda Ahiska Tiirkleri
Giircistan’dan Orta Asya’ya ve farkli yerlere goc ettirilmislerdir. Tiirkiye Ahiska
Tirklerinin yurtlarma geri donmelerini 6nemsemektedir. Bu dogrultuda Giircistan’in
yiiriittiigii calismalar1 destek olmaktadir.**

Ayrica, iki iilke arasindaki esnek vize uygulamalariyla Rize ve Artvin
yoresine gelen Giirciilerin yillar icinde artis gosterdikleri ve cesitli sektorlerde
calistiklar1 bilinmektedir. Go¢menlerin milliyetleri ¢alistiklar1 sektorlerde kendilerine
farkli yaklasimlar sergilenmesinde etken unsurlarindan biri olmaktadir. Baska bir
ifade ile, Dogu Karadeniz’de Tiirk kiiltiiriine ve “gelenek gdreneklere” yatkin olan

Giircii isgiiciiniin, tercih edilmesi bir rastlant1 degildir.**!

338 Muhittin Gill, “Tiirk-Giircii Tiskileri ve Tiirkiye Giirciileri”,

http://www.fed.sakarya.edu.tr/arsiv/yayinlenmis_dergiler/2009_1/2009-1-M-6.pdf, (15.06.2016), ss.
104, 105.

* Giil, s. 105.

0T C. Disisleri Bakanhg, “Tiirkiye-Giircistan Siyasi iligkileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
gurcistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (20.06.2016).

! Saha arastirmasinin yapildig 6zellikle kdylerde, Miisliiman Giirciiler gozlenmistir.
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Kiltir ve Turizm Bakanlig

olusturulmus Tablo 14’de

ve TUIK

istatistiklerinin  derlemesiyle

goriildigi tizere, 1996 yilinda Sarp sinir kapisindan

Tiirkiye’ye giris yapan Giirciiler 110.078 iken ¢ikis yapan sayist 118.859°dur. 1996
yilinda giris 110.078 iken 2014 yilina gelindiginde 1.606.376’ya ulasmistir. Aradan

gecen zaman zarfinda girislerin ve ¢ikiglarin agirlikla artarak devam etmistir.

Tablo 14: Sarp Sinir Kapisindan Giris Cikis Yapan Giirciiler

Yillar Giren Giirciiler Cikan Giirciiler
1996 110.078 118.859
1997 154.876 157.744
1998 165.104 154.883
1999 147.728 129.951
2000 134.547 122.482
2001 115.251 112.085
2002 110.546 111.553
2003 118.148 123.124
2004 176.371 185.128
2005 303.456 307.094
2006 468.330 477.727
2007 533.977 535.675
2008 722.100 725.067
2009 893.344 897.917
2010 1.016.169 1.012.050
2011 1.287.212 1.038.057
2012 1.632.575 1.295.815
2013 1.632.575 1.636.731
2014 1.606.376 1.601.385

Kaynak: TUIK istatistikleri verilerinden derlenmistir.

https://biruni.tuik.gov.tr/turizmapp/sinir.zul?, (17.03.2016).

*? Girig-cikis yapan Tiirkler acisndan, 1989 yilina kadar gitmek miimkiin iken giris-gikis yapan

Giirciiler agisindan, 1996 yilina kadar olan verilere ulasilabilmistir.
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Tablo 15: Sarp Sinir Kapisindan Girig Cikis Yapan Tiirkler

Yillar Giren Tiirkler Cikan Tiirkler
1989 2.804 3.431
1990 7.439 7.717
1991 19.937 22.671
1992 38.689 37.998
1993 46.997 49.737
1994 35.969 36.473
1995 58.150 60.216
1996 66.012 71.618
1997 66.830 75.797
1998 73.420 80.547
1999 59.395 56.689
2000 48.168 17.716
2001 40.891 41.001
2002 38.608 37.716
2003 44.688 44.035
2004 49.538 50.941
2005 85.066 86.724
2006 107.886 107.183
2007 180.236 181.064
2008 275.350 272.086
2009 308.825 305.829
2010 424.169 420.980
2011 579.421 580.610
2012 1.281.218 1.304.447
2013 1.384.295 1.379.764
2014 1.226.543 1.227.330

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: Istatistikleri,
http://sgb.kulturturizm.gov.tr/Eklenti/5881,yabanci-ziyaretci-sayisi.pdf?0, (13.06.2014) ve
TUIK, “Turizm Istatistikleri, Giris-Cikis Yapan Ziyaretciler” derlenmistir,

https://biruni.tuik.gov.tr/turizmapp/sinir.zul?, (20.04.2016).
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Tablo 15°de ise 1989 yilinda Sarp sinir kapisindan Tiirkiye’ye giris yapan
Tiirkler 2.804 iken ¢ikis yapan sayisi 3.431°dir. Ayrica, 1989 yilinda ¢ikis 3.431 iken
2014 yilma gelindiginde ¢ikis sayist 1.227.330°dur. Dolayisiyla girisler ve ¢ikislarda
agirlikla artig yaganmustir.

Diizensiz go¢ verilerinin degerlendirmesi baglammda EGM Yabancilar
Hudut Merkezi verilerine gore 2010-2012 tarihi itibariyle Giircistan, gelen ve
gidenler baglaminda besinci sirada yer almaktadir. Dordiincli sirada Bulgaristan,
yedinci sirada ise Iran bulunmaktadir.’*’ Giircistan’dan Tiirkiye’ye gerceklestirilen
s6z konusu hareketlilik Tirkiye isgilicii piyasasmi etkiledigi gibi Giircistan’in
ekonomik ve toplumsal yapisi iizerinde de baski olusturmaktadir. Kagitta turistik
amacl islenen gelisler kayitdisi istihdama katilimi arttirmaktadir. *Yine EGM
Yabancilar Hudut ve {ltica dairesi verilerine gore, 2013 yilina gore smir disi edilenler
arasinda en yiiksek pay komsu iilkelerdedir. ilk sirada Suriye beraberinde Giircistan
yer almaktadir. Smnir dis1 edilen {ilkeler Tiirkiye’yi transit iilke konumunu
giiclendiren {ilkeler olmaktadir. Giircistan, Pakistan, Afgan, Tiirkmen ve son siirecte
Suriyeli yurttaslar gibi.**

Sonug olarak, Sarp smir kapisinin agilmasi ile birlikte Tiirk aile yapisinda

bozulmalar ve ahlak ¢okintilerinin yasandigma dair**®

Tirkiye’de algi olusmustur.
Bu noktada her ne kadar Sarp sinir kapisinin, 6ncelikle vizelerde kolaylik sagladigi
diisiiniilse de aile yapisinda bozulmalara ve bavul ticaretinin iilkede vergi gelirleri ile
doviz kayiplarma yol actigi ifade edilmistir. Isgiiciiniin karsilikli hal almasinda
onemli faktor olan vizeye dair Tirkiye’de, genellikle 1992 sonrasinda, Disisleri
Bakanlar1 fikirlerini belirtmiglerdir. Bu dogrultuda, Azerbaycan ve Tiirki
Cumbhuriyetlerinden gelenlerin ayr1 tutulmalarinin gbzetilmesi ve Ozellikle Giiney
Kafkasya ve Rusya’dan gelenlere vize uygulamalarmnin kisitlanmasi talepleri s6z
konusu olmustur. Ancak ABD, AB gibi giiglerce Tiirkiye’nin Kafkasya iilkeleri i¢in

model iilke olarak sunulmasini Tiirkiye kabul etmistir. Bu durumu, komsu

iliskilerinin gelistirilmesine iligskin politikalar izlemistir.**’

343 Lordoglu, s. 32.
344 Toks6z, Erdogdu ve Kaska, s. 48.
345 Lordoglu, s. 37.
346 Beller Hann ve Hann, ss. 133-139.
347 Geng, s. 50, 51.
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2.3. SINIROTESi EMEK HAREKETLILiGi ALAN ARASTIRMASI

Daha oncede belirtildigi ve yukarida da gesitli boyutlariyla sunuldugu tizere
Tiirkiye ve Giircistan arasinda bavul ticareti ile baslayan ve zaman igerisinde giderek
isgiicii hareketliligi bicimini alan bir gelisme yasanmigtir. Bu duruma iliskin
gozlemler agirlikli olarak Karadeniz’in ¢ay toplama bdlgelerinde acgikga uzun
zamandir gozlenebilmektedir. Boyle bir gelismede Dogu Bloku’nun ve SSCB’nin
yikilmasinm 6nemli bir rolii olmakla beraber kiiresellesme siireciyle birlikte maliyet
diistiriicii bir etken olarak Onii agilan emek hareketliligin de Onemli bir pay1
bulunmaktadir. Nitekim yukarida kisaca Ozetlendigi gibi karsilikli  vize
uygulamalarinin yumusatilmasi, iilkeler arasinda giris ¢ikislarin kolaylastirilmasi
yasadigimiz donemin kosullar1 cercevesinde degerlendirilmelidir. Bu cercevede
Tiirkiye ve Giircistan arasinda nispi avantajlar saglayan isgiicii hareketliligin
incelenmesi ¢alisma kosullari, yasam kosullari, {icret farkliliklar1 gibi c¢esitli
durumlarn tespit edilip literatiire ne dl¢iide denk diismenin yasandigi dogrultusunda

bu ¢alisma yapilmustir.

2.3.1. Arastirma Yontemi

Aragtirmanm birinci  bolimiinde isgiicli hareketliliginin, kiiresellesme
dogrultusunda nasil sekillendigi literatiir taramasi ile sunulmaya calisilmistir. Bagka
bir deyisle, bilimsel makaleler, ¢esitli kurumlarin istatistiki verileri ve raporlarindan
yararlanilmistir. ikinci bliim ise 2014 yilinda Dogu Karadeniz ve Giircistan (Rize,
Artvin- Batum, Tiflis) saha arastirmasindan toplanan veriler ile olusturulmustur.

Nitel olan bu saha arastirmasinda veri toplanirken, derinlemesine goriisme ve
gbézlem yapilmistir. Rastlantisal Orneklemlerde, Ornek secimi olasilik hesabina
dayandigindan, secilmis olan Ornegin ana kiitleyi agirhikla temsil edecegi
diisiiniilmektedir.>*

Arastirmada rastlantisal Orneklemlere kartopu yontemi ile ulagilmistir.

Kartopu yontemi, arastrmanm problemine iliskin bilgi kaynag1 olabilecek kisilerin

38 Halil Seyidoglu, Bilimsel Arastirma ve Yazma El Kitabi, 10. Baski, Giizem Can Yaymlari,
Istanbul, 2009, ss. 39-46.
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saptanmas1 noktasinda etkilidir. Bu konuda kimler bilgi sahibi olabilir sorusunun
sorulmasi ile goriismeciler belirlenmektedir. Sorulan sorular ile de goriismeci listesi
genisletilebilmektedir.** Gériismecilere tamdik iliski aglar1 neticesinde erisilmistir.
Ozellikle ¢ay hasadinm iigiincii siiriimii olarak kabul edilen Temmuz ay1 segilmistir.
Goriismeler kirk bes dakika, bir saat araliginda gergeklestirilmistir. Yari

O &nceden hazir

yapilandiriimis yaklasik 21 sorudan olusan goriisme cetveli
bulundurulmustur. Yanitlar ses kaydma almmistir. Kimi ses kaydi istemeyen
goriismecilerin istegi {lizerine not tutma seklinde ilerlenilmistir. Tutulan notlar ve
alman ses kayitlar1 daha sonra tablolastirilarak, yazili hale getirilmistir.
Derinlemesine goriismeler yaklagik iki {i¢ haftalik zaman siireci igerisinde

yapilmistir.

2.3.2. Arastirma Amaci

Arastimanin nedenlerinden birisi, 1989 yilinda Sarp Sinir Kapisi’nin
acilmasinin ardindan, Rize ve Artvin ydresine gerceklestirilen ve bavul ticareti ile
baslayip kalicilasma gosteren kayitl/ kayitdisi istihdamin varligi olmustur. Ayrica,
gelen iscilerin Ozelikle c¢ay iscilerinin yerli iscilere nazaran daha diisiik ticret
alacaklarina yonelik 6n kabul bir diger nedendir.

Bu dogrultuda arastirmanm amaci calisma i¢in yola ¢ikilan 6n kabullerin
literatiire ne Olglide denk diistiigliniin arastirilmasidir.  Yasanan hareketliligin
Tirkiye ve Giircistan toplum yapisinda, gd¢menlerin niteliklerinde, yasam

bicimlerinde, ¢calisma yasamlarinda biraktigi etkilerin bir araya getirilmesidir.

M9 Cenk  Akbiyik, “Nitel ~ Aragtirmalarda  Orneklem”,  https://www.google.com.tr/
webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-

8#q=nitliksel %20ara%C5%9Ft%C4%B 1 rmada%?20kartopu%20y%C3 %B6ntemi%?20nedir,
(09.06.2016).

0 Giirciilere ve Tiirklere sorulan sorulara ek olarak alanda karsilasilan anlatilar iizerinden farkli
sorular gelistirilmesi s6z konusu olmustur.
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2.3.3. Arastirma Evreni

Temmuz 2014’de Dogu Karadeniz Bolgesi’nin Rize, Artvin yoresi ile
Giircistan’m Batum *' kentinde vyiiriitillen alan arastirmasinda Dogu Karadeniz
yoresinde Giirciilerle goriismeler yapilirken, Giircistan’da Tiirkler ile goriismeler
yapilmustir.

Gircii ig¢iler ile goriismede Rize ve Artvin kentleri tercih edilmistir. Bu
tercihlerde istihdam bi¢imlerindeki benzerlikler, sinira kolay erisebilirlik, ilgelere
hakim olma ve sayica fazla ¢alisan bulunmasi etkili olmustur. Sekil 9’da lacivert
noktalar seklinde gosterilen ilgeler ve koyler goriisme icin kullanilmistir. Rize’de
Pazar ilgesi ve carsisiyla kdylerinden olan Zanat (Derinsu), Yukar1 Apso (Sugati),
Hamidiye; Artvin’de Hopa ve c¢arsisiyla, Borcka, Kemalpasa ilgeleri ile Murath
koyleri goriisme noktalar1 olmustur.

Ulasimin kolayhig1 Tiirkiye’deki otobiis firmalarinin Giircistan’in  farkl
kentlerine seferler diizenlemesi yani swra dolmuslarla bir, bir buguk saatlik
mesafelerle Pazar’a, yarim saatlik mesafelerle Kemalpasa, Hopa’ya giiniibirlik
gecisler yasanmaktadir. Rize ve Artvin’in ilge ve kdylerinde calismak, Giircistan’a
yakinlik acisindan giris c¢ikislarda kolaylik saglarken daha Onceden kurulmus
iligkilerden dolay1 da, tercih nedeni olmaktadir. Giircistan’daki derinlemesine
goriismeler giinlibirlik  gecislerle Batum, Tiflis’te yasayan ve calisanlarla
gerceklestirilmistir.

Batum, Acaristan Ozerk Cumhuriyeti’nin baskenti olarak kabul edilmekle
birlikte niifusu 190.000’dir.** Liman ve ticaret kenti olan Batum’da, turizm de
gelisen sektorler arasinda One ¢ikmaktadir. Tiflis ise Giircistan’in bagkenti olup
niifusu 1.345.000°dur. Sanayi sosyal ve Kkiiltiir merkezi olarak bilinmektedir.
Giircistan’in toplam niifusunun 2013 yilinda 4,448 iken 2015 yilina gelindiginde
3,729’a diismiistiir.*>

1 Batum’un yani sira Tiflis’ten ii¢ Tiirk mithendis ile de goriisiilmiistiir.

2 S5z konusu rakam 2013 sayimima goredir.

33 GEOSTAT, Population, http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=473&lang=eng,
29.03.2016.
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Sekil 9: Rize ve Artvin’de Miilakat Yapilan Noktalar
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Kaynak: http://www.turkiye-rehberi.net/artvin-haritasi.asp, (19.03.2016).

Derinlemesine goriismeler ¢ay tarlalarinda, carsilarda sergi baslarinda,
yemek molalar1 ardindan, is paydosu sonunda, koylerde iftar vakitleri sonrasi,
calisilan diikkanlarda, alisveris merkezlerinin kafelerinde, kahvehanede olmak {izere
22’s1 Tiirk, 29°u Giircti ile gerceklestirilmistir. Toplam 51 kisi ile goriistilmiistiir.
Belirtilen sayilarin birbirlerine esit olmasi gibi bir hedef gézetilmemis olup birbirine
benzer ¢iktilar alinmaya baglaninca goriismeler sonlandirilmastir.

Goriisiilen isciler ve isyeri sahiplerinin yani sira Hopa Emniyet Miidiirligi,
Hopa Giimriikk Midiirliigii ve agirlikla Laz tarla sahipleri ile goriisme diizeyinde
olmasa da veri toplanmustir.>*

Gorilismelerin, ¢alisanlarin (isci ve isyeri sahiplerinin) gilinliikk yasam alanlar1
icinde kullandiklar1 farkli mekanlarda gergeklestirilmesi sayesinde isgiler
deneyimlerini paylasirken genellikle rahat ve agik olmuslardir. Cogunlukla birebir
gerceklestirilen goriismeler disinda bazi zaman Ozellikle kdy evlerinde topluca
(kadinli erkekli) yasamalar1 nedeni ile goriismeler gruplar seklinde yapilmis ve

bdylece olusan sohbet ortaminda standart cevap verme egiliminden uzaklasilmistir.

3% Goriigme yapilan polis memurlarindan agirlikla kagakeilik, su¢ konular1 iizerinde bilgiler
edinilmistir.
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Sekil 10: Giircistan’da Miilakat Yapilan Noktalar
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Kaynak:https://www.google.com.tr/imgres ?imgurl=http://4.bp.blogspot.com/-
yEuvLVYnUvVA/T_0x00YObpl/AAAAAAAAAU0/PMwh6mo3thw/s1600/gurcistan.jpg&im
grefurl=http://gosimavigezegen.blogspot.com/2012/07/batum.html&h=521&w=600&tbnid=
aWQ87hqyGVVXbM:&docid=CtcwtTWnhrulfM&ei=hVX6VuOAI-
rA6ATgspnwBg&tbm=isch& ved=0ahUKEwij19Xb1OXLAhVqlJoKHWpZBm4QMwgcK
AEWAQ, (27.03.2016).

2.3.4. Arastirma Sinirhhklar

Arastirmadaki sinirliliklar: su sekilde ifade etmek miimkiindiir:

1) Arastirmada maddi kaynak yetersizligi ve konaklama olanaklarmin kisitli
olmasi sinirlilik yaratmistir.

2) Iki iilkede birden ¢alisma ayrica smirlayici bir etkendir. Giircistan’da
dogrudan konu ile ilgili baglant1 kurulmasi ve dil sorunu sinirlandirici olmustur.

3) Saha arastirmasinin Ramazan ayinda yiiriitiilmesi daha genis bir kitleye
ulasilmasi noktasinda bir bagka etkendir. Ayrica, kayitdisi ¢alismadan kaynakl
smirdigt edilme korkusu, polis tarafindan yakalanma korkusu gibi unsurlar
gerceklestirilen goriismelerde belirleyici diger smirhiliklar: olusturmustur.

4) Goriisiilen Tiirk ve Glircii sayilariin esit olmamasindaki kisithiliklar ise
Dogu Karadeniz’deki Giircii iggiiciiniin Batum’daki Tiirklerden daha fazla olmas1 ve
Tiirklerde istihdam bi¢imlerindeki c¢esitliligin Giirciiler kadar ¢ok olmamasi ile

aciklanabilir.
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2.3.5. Arastirma Bulgulan

Aragtirma kapsaminda goriisiilen kisilerin cinsiyet baglaminda, Giirciilerin %
50’s1 erkek, % 50’si kadindir. Tiirklerin % 4.54°4 kadin, % 95.46°s1 erkektir. Giircii
is¢iler arasinda kadin erkek esitligi bilhassa gozetilmemis olmakla birlikte caligan
Gircii kadin isgiicii fazlalig1 yadsinamaz bir gergektir.

Yas araliklar1 bazinda, Giirciiler arasinda 18 yasindakiler % 3.44 olup, %
96.56’s1 18 yas tstiidiir. 20-30 yas araliginda % 44.8, 31-40 yas araliginda %17.2, 41
ve lUstiinde ise % 34.4 seklinde agirlik soz konusudur. Tirk goriismecilerde ise %
100’1k bir oranla hepsi 18 yas istiidiir. 20-30 yas aralifinda % 4.7, 31-40 yas
araliginda %38 ve 41 ve {lstiinde % 57.3 oran1 goriilmiistiir. Tablo 16’da da
goriildiigii tizere Giirciilerde 20-30 yas araliginda bir yigilma, Tirklerde 41 yas
iizerinde agirhik s6z konusudur. Yas araliklar1 arttikca giden kisi sayist da

artmaktadir.

Tablo 16: Goriisiilenlerin Yaslari

Toplam
Kisi

18 Yas | 20-30 Yas | 31-40 Yas | 41 +

Giircii | %3.4 %44.8 %17.2 %34.4 |29= % 100

Tiirk | %100 %4.7 %38 %57.3 |22= % 100

Giircii isgliciinlin yarisindan fazlas1 yiiksekokul, iiniversite mezunu olup
nitelikli mesleklere sahip kimselerdir. Kayitdis1 calisma hayatina girerek yedek
isgiici ordusunun neferlerinden olup, kendileri icin “daha iyisinin” pesine
diigmektedirler. Tablo 17°de * de goriildiigii iizere Giircistanlilar, SSCB
donemindeki egitim politikalar1 sonucunda agirlikla nitelikli isgiicii durumunda olup

tiptan, muhasebeye farkli fakiiltelerden diplomalarla meslekler edinmis haldedirler.

% Giircii goriigmecilerin  10’u mesleklerini belirtmemistir. Dolayisiyla toplam kisi 19 olarak
yansimigtir. Tiirk goriismecilerin 1’1 meslegini belitmemistir. Dolayisiyla toplam 21 kisi olarak
yansimistir.
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Tiirkler ise genellikle lise mezunu olup iiniversite mezunlari arasinda Isletme

Fakiiltesi mezunlar1 agirliktadir.

Tablo 17: Goriisiilenlerin Meslekleri

Griisiilenler Meslekler Kisi
Kadin Erkek
Doktor 1 1
Asci 1
Ogretmen 1 1
Miihendis 1
Hemsire 1
Ekonomist 1 1
Denizci 1
Giircii Muhasebeci 1
Teknisyen 1
Miizisyen 1
Memur 2
Asker 1
Manav 1
Boyaci 1
Hayvancilik 1
Ustabas1 1
Toplam 9 kisi= % 45 11 kisi= % 55
Turizmci 1
Isletmeci 1
Ascl 2
Grafik Tasarimci 1
Tirk -
Bilgi Islemci 1
Miihendis 3
Elektrik Teknisyeni 1
Genel Miidiir 1
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Tekstilci 1
Sigortact 1
Isletme Miidiirii 1
Imalatgi 1
Sofér 1

Usta 1
Lokantac1 1
Berber 1
Miiteahhit 1

Toplam

1Kisi= %4.76

20 kisi= % 95.23

Tablo 18’de de goriildiigli gibi Giircii isgiiciiniin yaklasik % 27’si kirdan

gelmis iken digerleri kentten go¢ etmektedir. Tiirkiye’den go¢ eden isgiicii ise biiylik

kentlerden veya smira yakin illerden gegmislerdir.*®
Tablo 18: Goriisiilenlerin Yerlesim Merkezleri
Toplam Kisi
?(‘?!“llen Gelinen Kentler Kir+
oyler Kir | % |Kent| % % |Toplam| %
Kent
Lihauri, Hewi, Tiflis,
. Gori,
Goplo, Batum
Giircii Mihiaval, Poti, Kobuleti, Kutasi, 8 27 13 | 44 5 17 29 100
Maho, L Js .
. Khati bolgesi, Imreti
Samtredia Wy
Bolgesi
Hamidiye,
Borcka, Arakly,| Izmir, Istanbul, Rize,
Tirk Pazar, Artvin, - - 22 | 100 - - 22 100
Beylikdiizii, Trabzon
Arhavi

3¢ Giirciilerden @i kisi yerlesim merkezlerini belirtmemistir. Dolayisiyla yaklagik % 12’sinin

yerlesimleri bilinmemektedir.
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2.3.5.1. Giircistan’da Tiirkler

Glrcistan’da Sovyet sistemi sonrasi, diger SSCB’den ayrilan {ilkelerde
oldugu gibi, kargasa olusmustur. Dolayisiyla kisiler yasamimn her anina yayilmis
bosluk ve giivensizlik duygusu i¢ine girmislerdir. Gerilimler ve kargasa kendi i¢inde
bir diizen olusturmustur. El koymanin mekanizmasi olan “kargasa igindeki idare
tarz1” liberal ekonomiyi uygulayan siyasi ara¢ olmustur. S0z konusu siyasetin
temelinde se¢kinler ve halkin ¢ogunun servetine el koyma yer almistir. Bu diizlemde
yasal ve yasadisi sekilde devlet mallarmin 6zel miilkiyete gegmesi, refahin
tilkenmesi, fiyatlarda serbestlesme, paranin degersizlesmesi ile halkin tasarrufunun
tilkenmesi, ticret ve maaglarinda kesintiler yapilmasi, O6demelerin yapilmamasi vb.
ile yonetim gergeklestirilmistir.357

Tim bunlarla, Batum’a ve Tiflis’e giden Tiirklerin kendi iclerinde -ilk ne
zaman, kim ile gittikleri, aldiklara maas, ¢alisma siireleri, hangi sartlarda yasadiklari,
birlesme-dayanisma tutumu sergileyip sergilemedikleri vb.- farklhiliklar s6z
konusudur. **®

-Tiirkiye’den Giircistan’a Gidis: Tiirkiye’den giden isgiicii genellikle
yatirim amagh Giircistan’t tercih eden isyeri sahipleri oldugu gibi projeler
kapsaminda bir ekiple gitmis olan, sirketinin sezonluk elemana ihtiyag duymasi
iizerine ¢alismayr kabul eden isgilerdir. Asci, elektrik teknisyeni, insaat isgisi,
garson, gazino miidiirli, magaza koordinatorii, mithendis, genel miidiir, bilgi islemci
vb. unvanlarla ¢alisanlar olmak {izere hizmet, turizm ve ingaat agirlikla caligilan
sektorlerdendir.

1992 yilindan 2014’e dek farkli araliklarla Giircistan’a gecis yapanlar
cogunlukla ekonomik nedenleri belirtmislerdir. Daha iyi yasam standartlara sahip
olmak ve kaliteli yasama istegi, para biriktirip Tiirkiye’de yatirim yapmak, rekabetin

zayif olmasindan kaynakli diinya piyasasina acilip rekabet edilebilirlik giiciini

37 Joma Nazpary, Sovyet Sonrasi Karmasa Kazakistan’da Siddet ve Miilksiizlesme, ¢ev. Selda
Somuncuoglu, iletisim Yayinlari, istanbul, 2003, s. 26.

3% Gorece benzer bir durum (gog tiirii ve tanimlamalar ayn1 olmamakla birlikte) 2011°den bu yana
siiren Suriye Savasi sonucunda Izmir’e zorunlu gé¢ yasayan miilteciler arasinda izmir’de bir tarafta
araba silen ¢ocuk iscileri gérmek miimkiin iken diger tarafta lokanta acarak isletmecilik yapanlar1 da
gérmek miimkiindiir. Bkz. Ali Arda Pek, “Suriye Izmir’e Tasind1”, Ege’nin Sesi, 21.09.2015,
http://egeninsesi.com/119591-suriye_izmire_tasindi, (30.03.2016).
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arttirmak, Batum’un gelismeye acik ve genis firsatlar sunuyor olusu, Tirkiye’de

yapilan ige kiymet verilmediginin ve emegin karsilik bulmadiginin diistintilmesi,

Tiirkiye’de yasanan siyasal baskilardan kagmak, Batum’da Tiirklerin daha fazla

olduguna doniik alg1 oldugu icin 6zellikle Batum’un segilmesi, Giircistan’da hali

hazirda yasayan akrabalarin, arkadaslarin varligi, Batum’un gelecegin Las Vegas’1

olacagmin diisiiniilmesi dogrultusunda turizm merkezi haline gelecegine yonelik

inang vb. Ayrica, goriismecilerden biri Gilircii bir kadin ile evlenmesi nedeniyle

Giircistan’da yasamaya basladigini ifade etmistir. Ancak vatandaslik i¢in basvuruda

bulunmadigini (3 aylik siire zarfinda giris ¢ikis yaptigini), vatandasliginin olmadigim

su sozlerle dile getirmistir: “vatandaslhiga basvuranlara vermiyorlar ben de gitsem

bana da vermezler.

Tablo 19: Tiirklerin Giircistan’a Gidisleri

359

Yillar Araci Kisi Sayisi
1992 Akraba araciligryla 1
1997 Arkadas araciligiyla 1
1998 Arkadas araciligiyla 1
2002 Evlilik yoluyla 1
2004 Arkadas araciligiyla 1
2006 Arkadas araciligiyla 1
2009 Sirket araciligiyla 2
2010 Sirket araciligiyla 1
2011 Ekip araciligiyla 3
2012 Sirket araciligiyla 2
2013 Sirket araciligiyla 1
2014 Sirket araciligiyla 3
2014 Kalfa araciligiyla 1

Toplam 19

3 Atélye ustasi ile goriismede notlar.
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Tiirkiye’den gidenler arasinda ilk olarak 1992 yilinda giris yapmis A kisisi*®
bugiin 81 yasinda olup Giircistan’da is yapmaya karar verisini su sozlerle
aktarmaktadir:

“Eviliyim. Tiirkiye’de otobiis soforliigii ve isletmecilik yaptim. 3 senedir de
asansorciiliik yapryorum. Cift vatandashgim var, hem Tiirkive hem de Giircistan
vatandastyim. Aslen Giirciiyiim. Giircistan’da da evimiz oldugu i¢in Batum’da is
yapmaya karar verdim. Isi kurarken bir zorluk yasamadim.”

(A kisisi, Erkek, 81 yas)

Tablo 19°da’™" goriildigii iizere 2009 dncesinde ilk gidislerin akraba ya da
arkadaslar araciligiyla gerceklestirilmesi 2009 sonrasinda ise sirket, ekip araciligiyla
gidisler Tiirk yatirimcilarin giiniimiize yakin zamanlarda yatirimlarmi daha g¢ok
arttirdigin1 ve sirketlerin gorece nitelikli isgiiclinii yaninda gdétiirmeyi tercih ettigini
gostermektedir. Tiirkiye’nin biiyiik kentlerinden Istanbul, izmir vb. kentlerinden
gidenler genellikle sirket calisani olarak sezonluk ya da belirli siireli szlesmeler ile
calismay1 kabul etmektedirler. Artvin’in Borgka ilgesinden giden ve kendisini Giircii
olarak tanimlayan, 54 yasindaki B’nin gidis nedeni ise ekonomik baskilardan ziyade
sosyal ve siyasal baskiya isaret etmektedir:

“Tiirkiye’de Artvin, Bursa ve Ankara’da bulundum. Artvin Borckaliyim.
Tiirkiye’de 70-80°li yillarda hapishanede yattim. Dev-Yol davasindan 11 sene
Ankara Ulucanlar’da kaldim. Giircistan’da ozgiirliik var. Tiirkiye oyle degil fikir
ozglirliigii yok.” Giircistan’a gelenlerin agirlikla su kisiler oldugunu belirtmektedir:
“Birincisi, aidiyet hissi Lazlar, Giirciiler vs.. Ikincisi, Tiirkiye 'de dolandiricilik,
kacakgilik vs. isler yapanlar yani arananlar. Ugiinciisii, ozel durumlari olup
psikolojik olarak uzaklagmak isteyenler.”

(B kisisi, Erkek, 54 yas)

Gortigiilen kisiler agirlikli olarak sirketleri aracilifiyla veya kendisine gelen
teklif sonucu isverenlerin soyledigince kayit ici calisma yoluyla sirketleri ile
gidenlerden olugmaktadir. Daha ziyade nitelikli olan bu isgiicii yOnetici, bilgi

islemci, genel miidiir, elektrik teknisyeni, ag¢1 pozisyonlarinda ¢aligmaktadir. Esnaf

3% Calisanlarm 6zel bilgilerinin gizli tutulmasi adina Tirkler harflerle, Giirciiler ise rakamlarla temsil

edilmektedir.
31 3 Lkisi kim ya da ne aracihigiyla gegis yaptigim belirtmemistir. Dolayisiyla toplam goriismeci sayist
19°dur.
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ya da isletmeciler ise Giircistan’da arkadaglar1 ya da akrabalarinin olmasinin 6nceden
kurulmus iligki aglarinin giiven olusturmasi nedenine dayanarak kasap diikkani ya da
cay ocagi agmislardir. Kalfasinin sdziine giivenmesi ve bolge hakkinda dnceden fikir
sahibi olmas1 dolayisiyla Taksim’den Batum’a ¢aligmaya giden ancak gittikten sonra
fikrinin degistigini sdyleyen C kisisi durumu, su sozlerle ifade etmektedir:

"Yanmimda ¢aligan kalfam Batum Giircistan’in Las Vegas’t dedi, onunla
geldim. Taksim’in en kotii sokagini Batum’a degismem. Kalfa ile aramiz a¢ildr deniz
kenarinda kavga ettik ayrildik. Gitsem giderim, sozlesme vs. yok. Tiirkiye'den
gelenler buraya hep kotiiler, Taksim’e gelen “kirolar” gibi.”

(C kigisi, Erkek, 31 yas)

Gidilen hedef bolgelerde bulunan eski gégmenler go¢ ve yabanci bir topluma
uyum saglama baskismi azaltmaktadir. Her ne kadar go¢men aglar1 genelde gog
stirecinde ikincil diizeylerde etkili olsa da, ilk diizey adapte olmada etkisi
yadsmamaz.*®*

Son olarak, Giircistan’ a gidislerde Tiirk iist diizey yonetici pozisyonunda
calisanlar “ekip” ile gittigini belirtirken eleman pozisyonundakiler “sirket” ile
gittiklerini ifade etmistir. Bu sOylem farkliligi Giircistan’da ayni sektor altinda
calisanlarin kendi iglerinde ¢ekirdek ve c¢evre isgiicli olarak ayrildiklarini
gostermektedir.

-Istihdam Bicimleri: Giircistan’dan Tiirkiye’ye ger¢eklestirilen emek
hareketliligine kars1 Tiirkiye’den Giircistan’a emek hareketliligi yani sira sermaye
hareketliligi de gerceklestirilmektedir. Giircistan’in Sovyet sistemi sonrasi iginde
bulundugu ekonomik ve toplumsal ¢okiis, yasanan ekonomik krizlerle pekisince
isgliciiniin ¢alismak icin bagka {ilkelere gitmesine zemin olusturmustur. Keza
Tiirkiye’de de yasanan krizler sonucu sirketler yatirimlarmi bagka iilkelere
kaydirmak istemiglerdir. Bulgaristan, Misir, Tiirk Cumbhuriyetleri ile Kafkasya
iilkeleri de bu iilkeler arasinda yer almistir. Bu baglamda 1990°larla beraber yeniden
yerlesme politikalarinda Tirkiye’den sirketler bulunmustur. 1980 sonrasi, 7.8 milyar

dolarlik yerli sermaye yurt disina ¢ikmustir. Ozellikle kriz donemlerinde sirketler

362 Ertugrul Murat Ozgiir ve Ayla Deniz, “Rusya ile Tirkiye (Antalya) Arasinda Turizme Dayali Bir
Gog Sistemi Olusumu”, Gocler Ulkesi, (Der. Kiiliifer Koriikkmez, ilkay Siidas), Ayrmt1 Yayinlari,
Istanbul, 2015, s. 83.
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yatirimlarmi yurtdigina kaydirma egilimindedirler. Hazine verilerine gore, Tiirk
Cumbhuriyeti ve Kafkas iilkelerine 1980 ve 2003 yillar1 arasinda 2.67 milyar {istii
sermaye cikmistir. ilk siralarda Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya’y1 takiben
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Giircistan (30.622.416 $) yer almaktadir. Sektdrler
bazinda ilk sirada 2.158.682.508 $ ile enerji, ikinci sirada 614.617.699 § ile insaat ve
figiincii sirada 1.368.682.508 $ ile bankacilik yer bulmustur.®®’

Sekil 11: Calisan Insaat Iscileri

TANYY,) VoA

Enerji, insaat, bankacilik sektdrlerinin en ¢ok yatwrmmin yapildigi sektorler
olmasmin yam sira, Tirkiye’den sirketler de Gilircistan ekonomisinin kalkinmasi
dogrultusunda turizm ve tarim sektdrleri lizerinde onemle durmaktadirlar. Ayrica
hidroelektrik santrallerinde Tiirk sirketlerin insas1 ile Batum’un bdlgesel turizm

merkezine doniistliriilmesi adina turizm yatmrimlarmi tesvik eden tedbirler soz

363 Tekin Akgeyik, Tiirkiye’de Az Gelismis Ulkelere Sermaye Gocii (Relokasyon) Ekonomik ve
Istihdam Boyutlariyla, 2010, http://www.ito.org.tr/itoyayin/0021507.pdf, 17.08.2014, (30.03.2016),
ss. 71- 79. Ayrica 2002 yilindan 2012’ye Tiirk yatirimeilarin Giircistan’da % 80’lik yatirim sahipleri
olduguna yonelik haberlerin ayrintisi icin, bkz. Cagdas Cetindemir ve Emin Ozmen, “Tiirk Sirketleri
Batum’u Thya Etti”, Sabah Gazetesi, 26.10.2012, http://www.sabah.com.tr/gundem/2012/10/26/turk-
sirketleri-batumu-ihya-etti, (30.03.2016).
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konusudur.*** Ozellestirmelere 6nem veren Giircistan’da ayrica saglik ve egitim
alanlarinda da ¢alismalar yiiritilmektedir.*®

Batum’da hizmet, eglence sektoriiniin gelismeye acik oldugunu vurgulayan
iist diizey unvanli ¢alisanlar’® ise su ifadeleri kullanmaktadirlar:

“Tiirkiye’de avantajli ve daha kaliteli hizmet sektorii var. Batum’da ise
ge¢cmiste komiinizm ile yonetimin olmasindan kaynakli deneyim, tecriibe ve alt yapt
eksikliginin var. Mesleki egitim yok.”, “Giircistan’da egitim ¢ok iyi degil bu sektorde
dolayisiyla biz egitiyoruz Giirciileri de.”, “Egitime ag¢ik 6grenmeye miisait olana
mesleki egitim veriyoruz bir yandan”.

(D, E, F kisileri, Erkek, 35-31-52 yas)
Eglence sektoriinde gazino miidiiri olarak calisan G kisisine gore Batum’da
gazino’da ¢alismak, Giircistan’daki diger Tiirkler agisindan hos goériinmemektedir:

“Tiirklerin ¢ogunlugunun Batum’da barcilik yapmayr reddettigi igin bizi
sadece potansiyel is¢i olarak goriiliiyor. Oysa Batum’a bakip egitim diisiik, biling
kotii, feodalizm var desen Batum’da o da yok. Oysa Tiirkler Batum’da daha fazla,
burada kumarhane ¢ok. Saakasvili iyi tanitti Giircistan’1. Tiirkleri daha seviyordu o
¢cifte vatandaglik verdi. Tiflis 'te diizen Batum ’dan daha iyi.”

(G kisisi, Erkek, 54 yas)
O halde Gircistan’daki Tiirklerdeki eglence sektoriine olan yaklagimin Dogu
Karadeniz’de bulunan yaklasima benzer oldugunu s6ylemek miimkiindjir.

-Gelir ve Sigorta Durumu: Ucret, maas noktasinda isciler ve isverenler
arasinda farkliliklar s6z konusu olmaktadir. Yapilan goriismeler kapsaminda isveren
yatirimcilar arasindaki aylik kazang yelpazesi en tist diizeyde 20.000 Tiirk Liras

(TL) iken en alt miidiirlik diizeyinde 5.000 TL seviyesindedir. Esnaf olanlar ise
lokanta, berber, kahve, cay ocagi vb. kiiciik diikkanlar seklindedir. 25 sene

%% S1vga Keles, s. 1. Ayrica Batum s Adamlart Dernegi’nden Tiirklere yatirim adina destek verildigi

haberi icin Bkz. Hayati Akbas, “Batum Tiirk Is Adamlar1 Dernegi Baskan1 Cagr1 Yapti”, 12.11.2009,
http://www.hopam.com/icerikdetay.php?iid=7939, (30.03.2016).

3957 ibya, Tiirkiye, Giircistan gibi tilkelerde farkl faaliyet alanlari olan Sistem insaat’m Cok Amagcli
Gokdelen Yatirim Projesi ve Tam Tesekkiillii Hastane Yatirim Projesi Batum’da devam etmektedir.
Bkz. http://www.system.com.tr/yeni/projedevam.asp?haber_id=37&id=&tur=location,  http://
www.system.com.tr/yeni/projedevam.asphaber_id=36, (30.03.2016). Bahcesehir ~ Universitesi,
Batum’da International University Batumi adinda a¢cdig: iiniveristede Tip Fakiilteside yer alamkatadir.
Bkz. “Batum’a da Univeriste Act1”, Hiirriyet Gazetesi, 15.06.2015, http://www.hurriyet.com.tr/batum-
a-da-universite-acti-29288019, (30.03.2016).

396 st diizey unvanlarla calisanlardan kasit, Genel Miidiir, Isletme Miidiirii, sirket ortag:’dur.
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Tiirkiye’de miiteahhitlik yaptiktan sonra Artvin’den Giircistan’a giden esnaf H kisisi
aktarmaktadir:

“ Dede meslegini yaparak kasap diikkani, ¢cay ocagr ardindan lokanta agtim.
Tiirkiye'de kazancim 5.000 lira iken Giircistan’da aylik 3.000 lira kazaniyorum.
Kasap diikkani aylik 1.000 dolar, ¢ay ocagi 200 dolar kazancim var. Fis kesmezsen
ceza yaziliyor ama bu zaten olmast gerekendir.” seklinde konugmustur.

(H kisisi, Erkek, 58 yas)
Berberlik yapan C kisisi Istanbul, Taksim’deki diikkanmi kapatarak geldigini ifade
etmekle birlikte maas1 hakkinda s6yle demektedir:

“Diikkanimi 3 ay once kapattim. 14 tane ¢alisamim vardi.. Aylik 20.000 lira
gelirim, 25. 000 cirodan kalan 5.000 TL idi. 15 giin oldu Giircistan’a geleli.
Taksim’in en kotii sokagint Batum’a degismem. Burada giinliik 40 Lari kazaniyor.
Kadinlar giinliik 15 Lariye ¢alistyor erkekler ¢alismiyor. Calistigim kuaforiin sahibi
Tiirk. 3 Giircii, I tane de Rus ¢aligstyoruz su an.”

(C kisisi, Erkek, 31 yas,)
Sirket araciligiyla gelen bir elektrik teknisyeni ise c¢aligma saatlerinin standart
olmadigmi ve belirli slireli bir calisma sozlesmesinin olmadigmi sdyleyerek
eklemektedir:

“Burada simdi 2.000 liraya ¢alisiyorum. Tiirkiye’'de sigortami kendim 3.000
TL’den odiiyorum. Burada hastaneye gitmek zorunda kaldim. Parmagimi dikmigler
ancak istiin dikilmesi alt tendomlarin dikilmemesi sonucu parmagini hareket
ettiremiyorum. Ayhigimi elden aliyorum. Gelirimi ¢ocuklarima génderiyorum, iki
cocugum var. Calisma saatlerinde standardimiz yok. Isim oldugu giin ¢ok calisip
isim olmadigi giin ¢caliymadigim oluyor.”

(I kisisi, Erkek, 52 yas,)
Giircistan’da ¢aligma saatleri Tiirkiye’ye nazaran hem isverenler, yoneticiler hem de
calisan is¢iler acisindan daha fazladw. Bir asci Tiirkiye’de 10-12 saat calistigini
Giircistan’da ise 15-16 saat calistigmni ifade etmistir. Genel miidiir pozisyonundaki
calisgan, minimum 12 saat caligmasinin pozisyonundan kaynaklandigmi, aciklari
kapatma ve sirket kar1 manti31 sorumlulugunun bilinciyle hareket ettigini belirtmistir.
Insaat sektoriinde ¢alisan bir bilgi islemci ise calisan iscilerin Tiirkiye’dekinden fazla

maas aldiklarini ve saat basi licret sistemine gore ¢alistiklarini eklemistir.
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Tablo 20: Gériisiilen Tiirklerin Kendi ifadeleri ile Gelir ve Sigorta Durumlar1

Sigorta Durumu

Maas Durumu is Durumlan

Giircistan | Tiirkiye Gilircistan Tiirkiye Giircistan Tiirkiye
Yok Var 5.000 TL 10.000 TL Turizmci Turizmci
Yok Var 7.000 TL 4.700 TL Genel Midiir Hizmet sektorii
Yok Var (K. O)| 2.000 TL - Elektrik Teknisyeni Insaat sektorii
Yok Var 5.000 TL 6.500 TL |Magaza Koordinatorii Tekstil sektorii
Yok Var - 20.000 TL Yatirimel, igveren Tekstil sektorii
Yok Var 5.000 TL 2.000 TL Asci Isletmeci
Yok Var 5.000 $ - Asansor sirketi sahibi Sigortaci

Otobiis soforliigi,

Yok Var - - Asansor sirketi sahibi isletmecilik

Yok Var - - - -

Yok Var 3.000 TL 5.000 TL Gazino Miidiirii Isletme Miidiirii

izolasyon firmast

Yok Var 10-15.000 $ 5.000 Plastik imalatgist
calisani
Yok Var - - Kahve igletmecisi Otobiis soforii
Yok |Var (K.O)| 1.5008% 7.000 TL Isci Atolye ustast
Yok Var 5.000 TL - Lokanta isletmecisi | Lokanta igletmecisi
40 Lari . oo
Yok Var (Giinliik) 5.000 TL Kuafor/ Isci Kuafor/ Isveren
Yok Var 3.000 TL 5.000 TL Isletmeci Miiteahhit
Yok Var 5.500 TL - Ascl Ascl
Yok Var - 2.000 $ Satig Miidiirii Reklamcﬂ.l.ki Ingaat
sektorii
Yok Var 5.000 TL 2.500 TL Bilgi Islemci Bilgi Islemci
Yok Var 8.000 $ 5.000 TL Insaat Miihendisi Insaat Miihendisi
Yok Var 4.500 $ 8.000 TL Insaat Mithendisi Insaat Miihendisi
Yok Var 5-6.000 $ 1(72?)(())2;1“ Insaat Miihendisi Insaat Miihendisi
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Kimi zaman 10 saat kimi zaman daha fazla calistiklarini dile getirmistir. Keza
kendisi de ayni sekildedir. Ayrica c¢alisacak isgileri (algipancisi, demircisi vb.)
secenlerin ekip baslar1 oldugunu, Tiirkiye’den belirli ekiplerle Giircistan’a
geldiklerini ifade etmistir.

Ayrica, Tablo 20°de %" goriildiigii iizere goriismeciler, Tirkiye’de
sigortalarmm oldugunu ifade etmislerdir. Tiirkiye’deki maaslarin1 da belirten
goriigmecilerin Giircistan ve Tirkiye’deki kazanglar1 degerlendirildiginde yiiksek
pozisyonlarda ¢alisan, nitelikli isgiliciiniin daha fazla maas aldiklar1 goriilmektedir.
Kald1 ki yiliksek goriinen maaglarin sigortaya yapilan 6demeler neticesinde azalmasi
da s6z konusu olmaktadir. Bu veriler kisilerin beyanlarina dayali olup, dogruluk ve
eksikliklerini test etme olasilig1 bulunmamistir. Bununla beraber, iki lilke arasinda
gecis yapan kisilerin kosullarinin anlagilmasinda fikir verecegi diislincesi ile bu
tabloya yer verilmistir.

Alt yapmin bircok noktada eksik oldugunu ve kanunlarin tam anlamiyla
uygulanmayip, cifte standart uygulandigmi diisiinen Giircistan’daki Tiirkler saglik
hizmeti acisindan da siipheli tutumlarmi strdiirmektedirler. Giinlerini saydirip
Tirkiye’den sigorta yapmayi tercih etmektedirler. Ayrica, SGK benzeri bir kurumun
Batum’da islemedigini ifade etmislerdir. Is kazas1 veya hastaneye gidilmesi gereken
durumlarda nasil bir tutum izlendigi sdyle aktarilmistir:

“Is kazasi yasanmasi halinde sirket ilgilenir. Ilaca ihtiyacim oldugunda
Hopa’dan getirttim. Giircistan hastanelerine giivenim yok.”, “Is kazasinda
hastaligin aciliyetine, niteligine gore durumun degisir. Gerekirse Tiirkiye’ye gecilir
gerekirse Giircistan’da tedavi olunabilir.”, “Is kazasi vs. durumlarinda aciliyet
olmadigi miiddetce Tiirkiye’ye ge¢meyi tercih ederiz”,”Burada sigorta yok, ilaca

gecen sene 30-40 Lari verdim.” 368

(I, E, D kisileri, Kadin- Erkek- Erkek,33-35-31 yas)

7 Tablo 20°deki 3. ve 13. satirdaki yer alan ¢alisanlar Tiirkiye’de sigortalarmi kendilerinin
odediklerini (K.O.) belirtmislerdir.

368 Ayrica bkz. 30. 07. 1992 tarihinde imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Saglik Bakanlig1 ile
Giircistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Saghk Bakanligi Arasinda Saghk Alaninda Isbirligi Anlasmasi.
11.12.1998 tarihinde imzalanan Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Giircistan Arasinda Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi. 07.06.2003 tarihli 4870 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Giircistan Hiikiimeti
Arasinda Sosyal Giivenlik S6zlesmesinin Onaylanmasmin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun.

125


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030607.htm#2
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030607.htm#2

Sonugta Tiflis’te ¢alisan insaat miihendislerinin Batum’da ¢alisan Tiirklere
gore daha fazla maaslara sahipolduklar1 goriilmiistiir. Keza is kazasi yasamalar
halinde -sinrra yakmlik Batum’a gore daha uzak olsa da- Tiirkiye’ye gecip
Tiirkiye’de tedavi olma mantigma Batum’daki Tiirk c¢alisanlarla ayn1 mesafede
bakmaktadirlar.

-Barinma Durumu: Tiirkiye’den sirketleri ya da ekipleriyle birlikte giden
calisanlar kirada kalmaktadirlar. Kira fiyatlar1 degismektedir. D Kisisi, isletme
midiiri olan yonetici, 500 dolar aylik kira Oderken kimisi 100-150 dolar
o0demektedir. 2011°in Temmuz’unda Genel Miidiir pozisyonunda goreve baslayan E
Kisisi 800 dolar odeyerek kirada kalmaktadir. Esi ve c¢ocuguyla birlikte
yasamaktadir. “Burada oldugumuzun farklh bir iilkede oldugumuzun bilincindeyiz”
seklindeki ifadesi “yabanci” olarak yasadiklarin1 belirtmektedir. YOnetici
pozisyonundan kaynakli dikkatli davranmak “zorunlulugu” pekismektedir. Asci,
elektrik teknisyeni vs. is¢ilerde ii¢ kisinin bir evde kaldiklar1 ve sirket tarafindan
kiralarmin 6dendigi yerlerde kalmaktadirlar. J Kisisi, “Giirciilerden pek
hoslandigimi soyleyemem. Ben etliye siitliive karigsmiyorum, ama Tiirklere ayr
davranmilyyor” demistir. “Kirada kalsam yetmez hi¢ kazandigim” diyen ve giinliik 40
Lari kazanan C Kigisi ise calistig1 diikkanin sahibinin otelinde kalmaktadir, kira
O0dememektedir.

Esnaf olarak calisanlar ve iscgiler Batum’da “Tiirk Mahallesi” olarak
adlandirilan bir bolgede toplanmiglardir. Tirk Mahallesi, Orta Cami etrafinda bir
araya gelmis Tiirklerden meydana gelmektedir. Tiirklerin sosyallesme ve paylagsma
ortami olan bu mekan, Giirciilerin mahalleden gecerlerken rahat konusamamalarina
sokaktan ciktilarinda ise bir “ohh” c¢ektikleri seklinde gozlemlere yol agmustir.

Acaristan Ozerk Cumhuriyet ydnetiminde Miisliimanligin agirlikli dinlerden
olusunun etkisi yadsinamaz. S6z konusu cami sosyallesme ve dayanigma noktasi
olmasinin yam sira, yeni gelen gé¢cmenler icin Onceden kurulmus iligki aglari
anlamina gelmektedir. Tiirk Mahallesi olarak adlandirilan bolge de yliksek gelirli is
adamlarindan ziyade lokanta, berber, kahve, ¢ay ocagi vb. kiiclik diikkanlar yer

almaktadir.
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Sekil 12: “Tiirk Mahallesi”

Her ne kadar Tirklerin birbirleri ile dayanigma yontemlerinin olmadigi
diisiincesi hakim gibi goriiniiyorsa da esnafin birlikteligi ve bir cami etrafinda
diikkan agma yolunu se¢meleri, her yeni gelenin de bulunduklar1 yeri Tiirk Mahallesi
olarak kabul etmesi kendilerini glivende hissetmelerini olanakli kilmaktadir. Diger
yandan, Tiirkler arasmmda herhangi bir dayanmismanin olmadigi goriismecilerin
bircogu tarafindan dile getirilmistir. Herhangi bir dayanigmanin olmamasmin yani
sra  Tiurkiye’den  “% 70 problemli insanlarin  Giircistan’a  geldiklerini”
vurgulanmustir. Is Adamlar1 Dernegi vb. kurumlarin olmadigi sadece esnaflar
arasinda birligin gorece fazla oldugu ifade edilirken, “En akilli Tiirk buradan
ceketimi alip gidebilirim” diyebilendir seklinde sdylemlerde bulunulmustur.®®
Bir olay esnasinda genel af yasasi ¢ikarilmadan Once polislerin, Tirk

mahallesine yakin olmasinin da etkisiyle, olay yerine hizla ulastiklar1 belirtilmistir.

Ancak Giircistan’da Giirciilere yonelik genel af yasast®'° ¢ikarilmasi sonucunda “it

39 Bkz. T.C. Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/ portal/faces/blog/newsDetail?
news_id=EK-206139&_afrLoop=789580753159300& _afrWindowMode=0& _
afrWindowld=null#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dnull%26_afrLoop%3D789580753159300%26n
ews_id%3DEK-206139%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dgvnlbd6f4_29,
(30.03.2016) ve bkz. T.C. Ekonomi Bakanlifi, http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/
blog/mewsDetail 'news_id=FEK-221451&_afrL.oop=789639049617310&_afrWindowMode=0& _
afrWindowld=null#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dnull%26_afrLoop%3D789639049617310%26n
ews_id%3DEK-221451%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dgvnlbd6f4_119,
(30.03.2016).

370 Bkz. “Giircistan’da Genel Af Yasasi”, 14.01.2013, http://www.haberler.com/gurcistan-da-genel-af-
yasasi-4247148-haberi/, (23.08.2015).
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kopuk” olarak tanimlanan Giirciilerin serbest birakildigi, bagiris cagiriglarin ve
musallat olmalarm arttigini dile getirilmistir.

-Cevrenin Tutumu ve Haklar: Goriismecilere gore Batum’da c¢alisma
yasaminda genis hak ihlalleri yagsanmaktadir. Devletin tutumu baglaminda, 6zellikle
genis capli isletmelerde yasalarin bir harf eksik okunduguna doniik gorisler
bulunmaktadir. Ornegin, isletmesinin tabelalarindaki yunus simgesinin kirmizi
yerine Glircistan yetkililerince beyaza c¢evrilmesi bu tanimlamaya zemin
olusturmaktadir. Bireylerin giiciiniin devlette karsilik bulmasi, devletin belli kesimler
iizerinde -isletmeler- denetim ve tahakkiimiinii arttiran bir durum yaratmaktadir.
Yasalarin Tiirklerin aleyhinde yorumlamasi (diregi niye bu boyutta yaptin niye
buraya koydun gibi) genel bir tavri ortaya koymaktadir.®”’

Tirkiye’nin ¢alisma kosullar1 agisindan daha iyi sartlara sahip oldugu
belirtilirken, Giircistan’da biirokrasinin islemedigi ve yasalarin Tiirkler icin niyete
gore yorumlandigi, gerekli faturalarin kesilmemesi sonucunda ceza uygulandigi da
ifade edilmistir. Isletmelerde %50 Giircii ¢alistirma zorunlulugu, gerilimlere yol
agmaktadir.’”* Nitekim Batum’da hizmet sektoriinde calisan tekstilci bir igverenin,
isletmesinde yOnetim dahil 10 Tiirk calisirken, 200 Giircii calisan oldugunu
belirtmesi ile de so6z konusu gereklilik somutlanmistir. Ayni isletmeci ayrica
isyerinde 26 tane de giivenlik gorevlisi oldugunu eklemistir. Giircli calisanlar
hakkinda olumsuz bir kanaat bulundugu su sozlerle belirtilmistir:

“Yammdaki insanla ¢aliymak zor, bir giin salata yapmasint 6gretiyorum
ikinci giin unutuyor. Alt yapilar: yok. Hizmetten anlamuvyorlar. Burada bir Giirciiyii
isten ¢itkarmaya kalksak tiim calisan Giirciiler ayaklanir, tehdit eder. Dolayisiyla
alttan alip idare ediyoruz”

(K kisisi, Erkek, 36 yas, )
Tiirkiye’deki hizmet sektoriiniin daha kaliteli kabul edilmesi ve Giircistan’mn s6z
konusu sektdrde geri kalip gelisme gostermesinin yavas ilerlemesi ge¢miste yasanan
Sosyalist yonetim bi¢cimine baglanmaktadir. Sosyalist yonetim bi¢ciminden dogan
tecriibesizlik ve altyapi eksikliginin gerilimlere neden oldugu bu durumun mesleki

egitimler ile giderilmeye c¢ahsildig1 iizerinde durulmustur. Ayrica, Italya ve

b Tirk igveren ile gergeklestirilen gériismeden notlar.
372 Ingaat sektoriinde ve hizmet sektoriinde ¢alisan bir yoneticilerin goriismelerinden notlar.
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Tiirkiye’nin ardindan Batum’da hizmet sektoriinde ¢aligmaya baslayan bir yoneticiye
gore:

“Giirciiler Ruslarla birlikte olup Tiirklere karsi yildirma politikast izliyor.
Tiirklerin Gruircistan’da olmalarindan rahatsizlik duyuyorlar. Kasaba gittigimizde
birinci 1 kilo eti 18 Lari’ye aliyoruz. Ikinci 1 kilo ette indirim olmast gerekirken onu
da 18 Lari’ye aliyoruz.” “Bonfile bulmak zor, Tiflis’ten getirtiyorum. En ¢ok et
tiiketiyorlar. Giinliik 80-90 kilo kadar. 1700 Lari eder yani 2000 TL.”

(D kisisi, Erkek, 35 yas)

Giircistan’a gelen yatmrimcilarin yani sira isciler de Giircistan’in yiikselen
deger olmasmin yani sira daha fazla para kazanmanin adresi olacagina inanmaktadir.
Insaat sektorii yatrimeisina gore Tiirkiye’de sartlar kotii haldedir dzellikle insaat
sektoriinde yaptiklari isin fiyatina Ingiltere’de daha kiymet gosterilirken Tiirkiye’de
diisiik fiyat bicilmesini is pazarmna baglamaktadrr (ingiltere 90.000, Tiirkiye’de
5.000). C Kisisi kendisi ve 3 Giircii, 1 Rus ile calistig1 diikkkanda diger iscilerle
iligkisini su sekilde ifade etmistir:

“Kimseye karismadigim igin kimsenin bana haksizlik etmesine miisaade
etmedim, Tiirkleri sevmiyorlar ama Tiirkler ¢ekilse aglar. Bizleri alinlarimizda dolar
isareti ile goriiyorlar”

(C kigsisi, Erkek, 31 yas)

Tirkler Giircistan’a girdikleri glinii birlik gezilerde kesilen trafik cezalar1
nedeniyle korku i¢inde olup, dikkat kesilmektedirler ve dilden dile bu durumu
yayginlagtirmaktadirlar. Hopa Emniyet Miidiirliiglinde bir polis memuru®”> da bu
iddiay1 su sozlerle dogrulamaktadir:

“Buradan giden Tiirklerin en c¢ok karsilastiklar: sorunlarin basinda trafik
kazast sonucu ceza almalari gelmektedir. Ayrica, Tiirk erkeklerin Giircistan’a
gitmesi sonucu, kadin nedeniyle kavgalar yasaniyor. Orada kalan adamlar para
odemeden donemez. Ekonomilerini kurtarmak i¢in para cezast uyguluyorlar.”

(L Kisisi, Erkek)
So6zii edilen iddialar1 kanitlarcasmna Sovyet sonrast Kazakistan’da da benzer

durumlarin yagsandigini Nazpary:

3> Batum’daki gériismecilerden biri hapishaneden ¢ikabilmek igin 50, 100 dolar édemenin gereklilik
oldugu belirtilmistir.
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“Miilksiizler, seckinler, gé¢menlik biirosu ile polis merkezi ¢alisanlari, vergi
denetgileri, mafya iiyeleri, sokak ceteleri, yerli is adamlari, barda ¢alisan kizlar,
fahiseler; yani toplumun biiyiik bir kesimi, yabancilart ¢ok yonlii ve potansiyel bir
ekonomik kaynak olarak goriiyor. Miilksiizler onlar araciligiyla is bulmak ya da
evlerini onlara kiralamak pesindeler. Bazilari kizlarini onlarla evlendirmeye,
kimileriyse Avrupa ve ABD’de okumak iizere onlar araciligiyla burs almaya bakuyor.
Kimileri yabancilar: bilgi edinmek ya da dil 6grenmek igin kullaniyor. Vergi ve polis

A7 diyerek

memurlariyla benzeri gorevliler iginse yabancilar birer riisvet kaynagi.’
aciklamaktadir.

Son olarak, kapitalizmle bireysel Ozgiirliigiin 6ne ¢ikarilmast emek
hareketliliginin Onilinii acan unsurlardan olmustur. Neoklasik teorisyenlerce
vurgulanan serbest piyasa mekanizmasiin kapsayiciligi yadsinamaz. Bu mekanizma
ile ig¢iler ve igverenlerin bir araya gelerek, esit kosullar cercevesinde sozlesmeler
yapmalar1 beklenmektedir. Fazla kazan¢ saglama hedefi isgiicii hareketliligini
gerceklestiren her iki taraf i¢inde gecerlidir. Bu dogrultuda Tiirk ve Glircii isgiler
yilksek gelire sahip olma ve daha kaliteli yasam kosullarna sahip olmak adina
sinirotesinde ¢alismaktadir.

Sermayenin yeniden yapilandigi ve birikim i¢in alan actig1 sektorlerden biri
olan insaat sektorii Batum’da gelismektedir. Gilircistan’da yasanan Ozellestirmeler,
imzalanan serbest ticaret anlagsmalari, yabanci sermayeyi ¢ekme istegi ve girigimleri
sonucunda yabanci yatirimlarm agirlikli bir kismi s6z konusu sektor iizerine
gerceklesmektedir. Bu dogrultuda Tiirk sirketler ingaat sektoriinde en iyi olduklarini
vurgulayarak ¢ok sayida proje yiiriittiiklerini ifade etmislerdir.

Emegin smir Otesi hareketliliginde kadin isgliclinliin artis1 degisen gog¢
niteliklerinin bir pargasini olusturmaktadir. Gogte emegin feminizasyonu ile kadin
isgiicii daha belirgin olurken yapilan 21 goriismede sadece 1 kadin isgiicline (o da
sezonluk) rastlanilmasi Tiirk kadnlarin ¢aligmak icin yurtdisimi tercih etmediklerini
ya da igverenlerce kadin isgiiciiniin pek tercih edilmedigine 6rnek olabilir.

Ayrica, Sarp sinir kapisinin agilmasi ile Dogu Karadeniz’de Rus Pazarlari

olgusunun baslamasi, Giircistan’a girislerin 1 YTL olmasi ile artan seks ticareti ve

3% Nazpary, s. 201.

130



halk arasinda “natasa”lar olarak tanimlanan kadinlardan, yerlilerin sitemle
bahsetmeleri s6z konusudur. Bu dogrultuda, yorede kadinlar aile biit¢elerinin zarar
gordiikleri gerekgeleriyle kaymakam, valiye dilek¢e yazmigslardir. Eglence sektorii
kapsaminda seks ticaretine son verilmesini istediklerini belirtmiglerdir. Bolgede
“namus” a dair algmm yikildigma yénelik diisiince agir basmaktadir.”” Bu yerlesik
diisiince nedeniyle gazinolar tehlikeli mekanlar olarak goriilmektedir. Sinirin
Karadeniz tarafindan Ote tarafindaki eglence merkezlerine bakis, Giircistan’daki
Tirkler arasindaki bakisa da bu sekilde yansimistir denilebilir.

Gorilismeler dogrultusunda, Giircistan’in SSCB’den ayrildiktan sonra yasadigi
ekonomik ve siyasal kargasa ile birlikte resmi prosediirlerin ve biirokrasinin esit ve
objektif uygulanmadigi yoniindeki algi yliksektir. Goriismecilerden sadece bir
tanesinde Giircistan vatandaslhiginin olmasi bir bagka goriismecinin Giircii bir kadinla
evli olmasina karsin vatandashik i¢in miiracaatta bulunmamasi1 biirokrasinin iyi
islememezliginin kabulii olmas1 yoniinde 6rnek olusturmustur.

Emegin smir 6tesi hareketliliginde bir diger 6nemli unsur olan piyasalarin
serbestligi dogrultusunda esnek vize uygulamalar1 devletlerin go¢ politikalarinda rol
oynadig1 gibi isgiiciinii de etkilemektedir. Goriigmecilerin sigortalarinin, oturma
izinlerinin olmamasi sonucunda 3 aylik dongiisel siireclerle ya da ayda bir giris-
cikislar ile Tirkiye’ye giris ¢ikis yapmalari s6z konusu 6nemli olan bir diger ¢iktidir.

Ayrica, goriisiilenlerden ¢ogunun Glircistan’da sigortasi olmamasi {izerine
sigortasin1 kendisi 6demek isteyip de konu ile Tirkiye’de ilgili muhatap yetkili

kurumlarin yeterince bilgi sahibi olmadiklarini ifade edenler olmustur.

2.3.5.2. Dogu Karadeniz’de Giirciiler

Sovyetler Birligi’nin 1990’11 yillarda yikilmasi ardindan olusan kaos ile
Giircistan, Cegenistan, Ermenistan, Azerbaycan ve Tacikistan gibi pek ¢ok yeni
devletin etkilendigi ve iilkeleri etkiledigi kitlesel gocler dogmustur. Bu kaos ve
kargasa icinde idare tarzi nihayetinde yaklasik 2 milyon insan ya iilke i¢inde yerlerini

degistirmis ya da smir Otesi gocii yasamak zorunda kalmislardir. Gog¢ hareketleri

375 Beller Hann ve Hann, s. 46.

131



hiikiimetler tarafindan ¢izilmis olan emek politikalari, igverenler, go¢gmenler ve go¢
endiistrisi igbirligi ile bigimlenmektedir. Yasanan kiiresellesme ile birlikte yasadisi
go¢c de oldukca yayginlagsmistir. Bu dogrultuda araci kurumlar, is¢i simsarlari,
dayibasi vs. etkin rol iistlenmektedirler. *’® Tiim bunlarla birlikte Giircistan’dan
Tiirkiye’ye etkin ve artan bigimde emek hareketliligi ve isgiicli akis1 yaganmaktadir.
Ik bakista kacak goc olarak adlandirmanin dogru olmadigi bu akis smir1 formel

sekilde gecis ardindan yasalara uyulmamasi sonucunda enformel hal alarak
99 377

[3

“diizensiz”, “kagak”, ‘“yasadis’” hale gelmektedir. “Kagitsiz calismanin boy
gosterdigi bu caligma ayni1 zamanda bir dongiisel, mekik go¢ 6rnegi sunmaktadir.

Girciilerin ne zaman, kimle, ne icin geldiklerinden aldiklara maasa, ¢alisma
stirelerine, hangi sartlarda yasadiklarmna, birlesme-dayanisma tutumu sergileyip
sergilemediklerine, Giircistan’daki yasamlarina gore farkliliklar s6z konusu olmakla
birlikte Dogu Karadeniz’deki Giirciiler arasinda s6z konusu unsurlar agisindan biiyiik
farkliliklar goriinmemektedir. Batum’da ¢alisan Giircli iscilere gore ekonomik
yonden daha fazla kazang sahibi olmalar1 halini bir¢ogu i¢in sdylemek miimkiindiir.

-Giircistan’dan Dogu Karadeniz’e Gelis: Kapitalizm emegi 6zgiir ve 6zglr
olmayan seklinde elinin altinda tutmaktadir. Ozgiir olmayan emek giiciine sahip
is¢iler, ihtiya¢ halinde zorla ve tiim isciler gibi, hali hazirda var olan haklarindan
mahrum sekilde esit olmayan sartlarda c¢alistirilmiglardir. Dolayisiyla uluslararasi
gb¢, goc veren veya goc¢ alan her iki iilkede ik, ulus, kimlik vb. 6gelerin kavrandigi
bir siire¢ olup etkilenmenin yani sira etkileyen bir olgudur.®”

Dogu Karadeniz’e gelen Giirciiler, Sarp simir kapisinin agilmasidan bu yana,
1990’11 yillar itibariyle giris yapmaya baglamislardir. Turistik amagh gelenlerin yani
sira bavul ticareti adi altinda gelisler yasanmustir. Tiirkiye’de var olan enformel

ekonomi ve istihdam biciminin de etkisiyle agirlikla Giircistan’dan isciler ve memur

olarak ¢alisanlar gelmislerdir.

*7 Castels ve Miller, ss. 249-251.

"Formel g¢aligma disina itilen isgiler enformel galisma alaninda yer alabilmektedirler. Yasalligin
yasadisilik ile beslenmeye calisildigi soylenebilir. Bu dogrultuda, kacak kavrami yerine kagitsiz
kavrami kullanimi tercih edilmistir.

78 Goktiirk, 2, s.2.

132



Tablo 21: Giirciilerin Tiirkiye’ye Gelisleri

Yillar Araci Kisi Sayis1
1991 Tek basina 1
1993 Tek basina 1
1994 1 minibiis arkadas ile 1
1996 Tek basina 1
1997 Teyze / Kuzen araciligiyla 2
1999 Arkadaglar1 aracigiyla 1
2002 Arkadaglar/ Akrabalar araciligiyla 2
2004 Tek basina /Arkadaslar araciligiyla 2
2005 Kayimpeder/ Arkadas araciligiyla 2
2007 Anne/ Tek Basma/ Eg/ araciligryla 4
2008 Arkadag araciligryla 2
2009 1 minibiis arkadasg ile/ Abi araciligryla 3
2010 Eski patron araciligtyla 1
2011 Abi araciligyla 1
2014 Es/ Akraba/ Arkadagslar araciligiyla 4

Toplam 28

1991°de 2014 araligma hemen hemen her yil ge¢is yapmis olan Giirciiler
cogunlukla Dogu Karadeniz’e gelme nedenleri olarak sunlar1 siralamaktadirlar:
Sovyet sonrasnda Giircistan’da yasanan ekonomik kriz ve kaos ortami, is
bulamamak, daha kaliteli yasama veya yasam kosullarini iyilestirme iste§i, para
biriktirip Batum’da is agmak ve ticaret yapmak, cocuklarmin egitimlerini
saglayabilmek, onlarin ¢eyizini yapip “yuvalarini kurma”larmi saglamak, ailelerini
gecindirebilmek, hasta yakinlarina bakabilmek, cografi agidan yakinlik ve ulagim
kolaylig1 (glinlibirlik gecisler), Tirkiye’den tamidik akrabalarmin ya da
arkadaslarinin olmasi, Tiirkiye hakkinda onceden edinilmis bilgiye sahip olma

hali.’”

" Tablo 21°de gériismecilerden biri hangi yil Tirkiye’ye ilk olarak gectigini belirtmemistir.
Dolayistyla goriismecilerin toplam sayis1 28’dir.
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Giircistan’dan 1991 yilinda Rize’ye dogrudan geldigini ifade eden 54
yasindaki 1. Kisi Rize’ye asina olmasini ailesinin Batum’a Ordu’dan go¢ etmis
olmasina baglayarak, ilk Pazar’a gelisini s0yle aktarmigtir:

“1989°da kapt agildi, biz cocukken Ordu’ya akrabalarimizin yanmina giderdik.
Babam gotiiriirdii. Ailem eskiden Batum’u merkez olarak gordiigii icin Machael’e
tasinmig, Ordu’dan gogmiisler. Miisliiman Giirciilerdenim. Kapt agilinca 1992 'de ilk
Rize’ye vize ile girdim. 1 dolardi girisler ama kalmak i¢in 30 dolar veriyorduk,
vizeler aylikti. Simdi ii¢ ay kalabiliyorsun bir giriste, bir daha 3 ay sonra giris. Kapt
agtlinca bavul ticareti yapildi. Erik, domates vs. satist oluyordu.”

(1.kisi, Erkek, 54 yas)

Evlilik yolu ile Dogu Karadeniz’e gelen bir kisi ile karsilagilmistir. Evlenmek
istemedigi halde zorla evlendirildigini ifade eden goriismeci ge¢misini hatirlayinca
morali bozuldugu i¢in goriisme sonlandirilmistir. Gorlismeci sevmedigi esini ve
dogan ¢ocugunu sevmeyi zamanla 6grendigini eklemistir. “Rus gelin” olarak kabul
edilen iki Giircii kadin is¢i ise esleriyle Pazar’a calismaya gelince tanmigtiklarii ifade
etmislerdir. Iclerinden birinin Tiirk vatandashigi bulunmaktadir. Bir Laz ile
evlendigini belirten 2. Kisi Sovyet donemi sonrasinda Giircistan’da koy isi yapip
tavuk, inek baktigin1 Dogu Karadeniz’e ise 1997 yilinda ilk defa geldigini anlatirken
oncelikle bavul ticaretinden su sekilde bahsetmistir:

“Istk yoktu. Isler kétiilesti, hicbir sey yoktu orada. Cok kétiilesti her sey,
bizim evde ¢ok nevresim takimi vardi. Bardaklar kaliteli idi. Teyzem onlart satmak
i¢in buraya geliyordu. Buralar bostu, evler yoktu. Biz geldikten sonra bakma her sey
oldu. (Giiliiyor). Pazaryerinde esim ile tamstim. Giircistan’a kagtik. Biz
tamstigimizda egim nisanliydi. Mecbur kagtik. 6 sene Giircistan’da yasadik.”

(2.kisi, Kadin, 38 yas)

3. Kisi, Tirkiye’ye ozellikle Dogu Karadeniz’e gelme nedenini ulagimin
kolaylig1 ve cografi agidan yakimlik olarak gdstermistir. Ayrica, Tiirkiye’nin Avrupa
ve NATO’ya olan yakinlig1 nedeniyle Tiirkiye’ye sempati duydugunu ifade etmistir.
Tiirkiye’ye ilk defa 2007 yilinda, Istanbul’a tek basmna seyahat ederek geldigini
aktarmakla birlikte sunlar1 eklemistir:

“NATO ’ya iiye Tiirkiye’'den her yere gidilir ama bizde oyle degil. Vize lazim
3.000 dolar, 4.000 dolar. 1 ay- 3 ay. 1 ay oraya gidince 3.000 dolar nasil bulacaksin.
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17 yasinda Tiflis 'ten Istanbul otobiisiine bindim. Tiirkive'de hi¢ tanidigim yoktu.

)

Geze geze buldum. 25 giin kaldim Aksaray’da. Aksaray’da ¢ok Giircii var.’
(3.kisi, Erkek, 25 yas)

Sekil 13: Diikkan Camu

Sarp’tan bu tarafa is¢ilerin oldugu minibiisle gecenler oldugu gibi, arkadaslar1 ile
otobiisle bir grup olarak gelip pazarda hali satanlar, yarici usulii ¢alisan ¢ay iscisi
akrabalarmin yanina calisanlar, arkadas onerisi ile ig bulma timidi tasiyanlar seklinde
gelisler soz konusu olmaktadir.*™

Yasanan diizensiz gogiin ¢esitlerinden biri olan Giircistan-Dogu Karadeniz
mekik gociinde 6zellikle cay iscileri icin ilk gelmis olan akraba ya da arkadaslarin
ikinci Ugiincii gelislerinde kuzenlerini, eslerini ya da yanlarinda bir akrabalarim
getirmeleri veya gelmelerine vesile olmalar1 s6z konusudur. Tiirkiye’den gecis yapan
Tirklerde ise saha aragtirmasinda benzer bir durum ile karsilagiilmamistir. Bu durum

zincirleme goce 6rnek olabilir.

380 Nitelikli, meslek sahibi olan iscilere giiven duyulmakla birlikte Giircistan’da dis doktorlugunu
bitirmis olan Pazar’daki cay is¢isi birgok kisinin Pazar’a gelmesinde araci olmus ve kalacak yerleri ile
ilgilenmistir.
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Sekil 14: Kemalpasa

Gorilisme yapilan Giirctiler kendilerini rahatlikla ifade edecek kadar Tiirkge’yi
ailelerinden, calistiklar1 pazarlarda-diikkanlarda, sézliikten Ogrendiklerini ifade
etmiglerdir. Dolayisiyla saha calismasinda gerceklestirilen goriismeler esnasindan dil
problemi yasanmamustir.

Son olarak, 1991 yilinda tek basma gelenler oldugu gibi 2007 yilinda da tek
basma gelenleri gérmek miimkiindiir. iki iilkenin sinir komsusu olma durumlari
birbirlerilerine ¢ogunlukla tarihsel, dinsel, kiiltiirel baglarla bagli oluslar1 giliven
unsurunu One ¢ikarmaktadir. Akraba araciligiyla gelenler arasinda sadece
kaympeder, abi, kuzen gibi “erkek” tanidiklar olmay1p anne ya da teyze gibi “kadin”
akrabalarda goriilmektedir. Ayrica 1994 yilinda bir minibiis arkadas ile bavul
ticaretine gelislerin yasanmasi1 2009 yilia gelindiginde yine bir minibiis arkadas ile
kagitsiz is¢i durumunda ¢aligma bigimine doniismiistiir.

-Istihdam Bigimleri: SSCB dénemi sonrasinda gelen Giirciiler agirlikla
tarim, hizmet ve eglence sektorlerinde istihdam edilmektedir. Tiirkiye’de s6z konusu
sektorlerde enformel istihdam, yabanci “turist” konumunda gelen ve kagitsiz ¢aligan
iscileri de kapsamiktadir. Gelen isciler, tarim sektoriinde oOzellikle cay, findik
toplama (mevsimlik tarim is¢iligi) isi yapmaktadir. Insaat sektdriinde hamallik, esya
tagima, boya, ustalik yaparken; hizmet, eglence sektoriinde ise lokantada garsonluk,

magazalarda satig elemanlig1 (tezgahtarlik), ¢ocuk- hasta bakiciligi, seks is¢iligi ile
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gecinmektedirler. Ayrica bavul ticareti ile baslayan ve ydrede “Rus pazarlar™®' adi
altinda “hafta/ cars1 giinleri”*** olarak adlandirilan her ilgede farkli giinlerde agilan
pazarlarda sergicilik, kacak sigara saticilig1 vs. gibi islerde ¢aligmaktadirlar.

Findik, cay iscileri kagitsiz ig¢i olarak tanimlanabilecekleri gibi diizensiz is¢i,
mevsimlik tarim is¢isi olarak da tanimlanabilmektedir. Iscilere is, isverene de isci
saglayan olarak bilinen dayibasi®® veya araci, mevsimlik tarmm da rol oynayan
onemli bir faktordiir. Dayibasi ve is¢i arasindaki gliven iliskisi daha ¢ok akrabalik,
hemserilik ve komsuluk gibi iliski tiirleri zemininde sekillenmistir.*™* Dolayisiyla bu
durumda aracilar iscilere, isciler de aracilara bagimli hale gelmektedir. Araci
cogunlukla is¢ciden daha fazla bir miktar alarak is¢iyi yonlendirme ve calistirma
noktasinda tesvik edici rol oynamakla birlikte denetleyen konumdadir.

Cay iscileri agisindan bakildiginda, Tiirkiye’de cay isi ile ilgilenen ve
Girciiler ile arasi iyi olan belirli koylerdeki belirli kisiler Giircistan’dan gelmis
tecriibeli olan iscilerle iliskiler kurmalari neticesinde yiln ii¢ siiriimiinde ** de
genellikle ayni is¢i ile irtibata gegmektedirler. Yaricilik usuliine gore, ¢ay iscileri
kendi akraba ve tanidiklar1 ile birlikte hali hazirda ayarlanmis olan ¢ay bahgesinde
calismaktadirlar. Farkli koylerde (Apso ve Kuzika’da) ¢ay isi ile ilgilenen Tiirkler
kimi zaman birlikte is yapmaktadirlar ve is¢iye (yevmiye ya da yarici) ihtiyag oldugu
zaman aracl1 konumundaki bu kigiler Dbirbirlerinin isgilerini  birbirlerine

yonlendirebilmektedirler.

! Rus pazari olarak adlandirilan alan, hafta giinlerinde kurulan ¢ars: igerisinde yer almakta olup
saticilar1 SSCB dagilimi ardindan o cografyadan gelenlerden meydana gelmektedir. Yore halkinin
cogu tarafindan Giirciilere de bu kapsamda Rus diye hitap edilmesi olaganlagmis bir durumdur.

82 Hafta/Cars1 giinleri ilgeye gore degismekte olup Grnegin Pazar ilgesi igin Pazartesi ve Persembe
giinleri olarak kabul edilmektedir. Bu giinlerde ilge merkezine giyimden, gidaya Rus pazarmimn da yer
aldigi, her kesimden insanin aligverisini gerceklestirdigi biiyiik bir pazar kurulmaktadir. Kdylerden
ozellikle bu giinlerden inenler birkag giinliik aligverislerini yapip tekrar kdylerine ¢ikmaktadirlar.

383 Dayibasi is¢i ve igvereni karsi karsiya getirmeden belli bir {icret karsiliginda genellikle mevsimlik
islerde is¢iyi denetleyen, ihtiyaglarin1 karsilayan kisi olup calisan iscilere iicretlerini de kendisi
verendir. Yorede dayibasi ifadesinden ziyade aract kavrami kullanilmaktadir. Bu baglamda kullanilan
aract kavrami isgileri denetleme ve onlarin barmma vb. ihtiyaglarini karsilama anlaminda
kullantilmustir. Cay iscileri iicretlerini tarla sahiplerinden almaktadirlar.

3 Kuvvet Lordoglu ve Sidar Cinar, “Mevsimlik Tarim Iscileri: Marabadan Ucretli Findik Isciligine”,
http://www.sosyalhaklar.net/201 1/bildiri/sidar-lordoglu.pdf, (17.09.2015), s. 435.

% Cay hasadi denize yakin kiyr seridinde yilda dort kere gerceklestirilirken, denizden igeriye dogru
(koylere) gidildikce yilda ii¢c defaya kadar diisebilmektedir. Bir yilin Mayis, Temmuz, Eyliil aylarinda
cay hasad1 gergeklestirilmektedir ve ¢ayin 6zel sektore ya da devlete satisi iireticilerce yapilmaktadir.
Yore halki s6z konusu ¢ay hasat zamanlarini birinci siiriim, ikinci siirtim, ti¢iincii siiriim olarak ifade
etmektedir.
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Sekil 15: Rus Pazar1 Sergileri

Giircii is¢iler, yore halkinin ¢ars1 basi olarak adlandirdiklar1 kurulan pazarin
gorece kose denilebilecek bir kisminda bir arada toplanip beklemektedirler. Bu
bekleyis, sabahin erken saatlerinde baslamaktadir. Isciye ihtiyaglar1 olan c¢ay
sahipleri, is¢ilerin bir arada bekledikleri alanda 38 Giircii isgiler ile dogrudan
diyaloga gecip iicret ve yevmiye/ yarict usulii kosullarinda anlagmakta ve bdylece
is¢iler islerine baglamaktadirlar. Boya, badana, kalebodur islerinde de calistigini
Giircistan’da babasinin kendisine araba, ev verdigini ama kendi emegiyle caligmak
istedigini ve ¢cocugunu iyi sekilde yetistirmek istedigini belirten 3. Kisiye gore ¢ay
isciliginde calisacagin kisiyi se¢ebilmenin yani sira zorlu taraflarin da bulundugunu
sOyle ifade etmistir:

“Ben babamin bana her seyi biraktigi bir diinya istemiyorum. Ellerimle
kazanmak istiyorum. (Ellerini gostermistir).Paran varsa insan yerine koyuluyorsun.
Paran yoksa insan olarak gériilmiiyorsun.” Calisma konusunda pazarlik yapmak icin

ST

“Benim patronum bir tanedir. Annem, babam degildir Allahtir. Su saate kadar

’

calisirim derim, istersem giderim istemezsem gitmem .’
(3.kisi, Erkek, 25 yas)
Insaat islerinde ¢alisan 4. Kisi Giircistan’da 17 sene bir devlet kurumunda

ustabas1 olarak c¢alistigin1 belirtmistir. Az kazanca sahip oldugu ve eski patronun

38 jscilerin bir arada beklemesi esir pazarlarini hatirlatmaktadir. Osmanli da goriilen esir pazarlarmm
ayrintisi i¢in bkz. Saul, s. 81.
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calismak icin kendisine Tirkiye’yi 6nermesi lizerine Dogu Karadeniz’e geldigini ve
Tiirkiye’de siva, beden giicii gerektiren her iste calistigini su sézlerle aktamistir:

“Tiirkiye’'de ¢calismak zor ama para daha ¢ok, orada is yok. Bahge, tas
tasima, odun tasima yapiyorum.”’

(4.kisi, Erkek, 40 yas)

Bir diger calisma alanlarindan birisi de hizmet sektorii icerisinde yer alan ve
Tiirkiye’nin farkl illerinde SSCB cografyasindan 6zellikle Moldovali, Giircistanls,
Ozbek kadnlarin kimi zaman yasadiklar1 sehirlerde bulunan ofisler ve sirketler
aracilifiyla kimi zaman hedef {ilkedeki sirketler ve ofisler araciligiyla ¢cocuk ya da
hasta bakmasidir.”®’ Hopa’da hemsirelik yaparak hayatmi siirdiirmiis olan ve simdi
sara hastasi bir kadina baktigmi belirten 5. Kisi sunlar1 ifade etmistir:

“Komiinizm gidince oldugumuz yerde hastane kalmadi, o yiizden biraktim.
Artik ozgiir yasworuz. O zamanlar ¢ok baski vardi. Banyomuzun igine, oturus
seklimize kadar karisilirdi. Artik istedigimiz yere gidebiliyoruz. 9 sene once
kayinpederim sayesinde buldum ¢alistigi evi.”

(5.kisi, Kadin, 60 yas)

Hizmet sektorii kapsaminda ele almabilecek olan eglence alaninda
Giircistan’dan gelip Dogu Karadeniz’de ¢alisanlar lokantacilik, garsonluk yapmanin
yani swra seks isciligi de yapmaktadir. Saha arastirmasinin Ramazan ayna denk
gelmesi nedeniyle dogrudan goriisme gerceklestirilememistir. Ancak seks is¢ilerinin
s06z konusu aylarda 6zellikle Tiirkiye’de Dogu Karadeniz degil diger biiyiik kentlere
(Istanbul, Ankara, Antalya) calismaya gitmeyi tercih ettiklerini belirten bir seks
is¢isinin arkadasi niye bu sektorde calistigini su sozlerle ifade etmistir:

“Halasimin kizi markette ¢alisacaksin diyerek kandirmis daha sonra otele
gotiirmiis ve pasaportuna el koymus. Burada evde kaliyor. Bir evde ii¢ ¢alisan
kaliyor. Onlar igin para asil olan is degil, yaptigini is olarak goriiyor. Cocugu igin
para biriktiriyor. Siirekli alkol aliyor almadigi zamanlar ¢ok agliyor.”

(6.kisi, Erkek, 26 yas)

% Cemile Gizem Dinger, “Tiirkiye- Giircistan Baglammda Gogmen Kadin emegi: Giivencesizligin ve
Belgesizligin Mekan1 Olarak Ev i¢ci Alan”, Gécler Ulkesi, (Der. Liiliifer Korilkmez, Ilkay Siidas),
Ayrinti Yaymlari, 2015, Istanbul, ss. 95-115 ve bkz. Cisel Ekiz Gokmen ve Saniye Dedeoglu, “Bir
Gog Stratejisi Olarak Uluslararast Evlilikler: Marmaris’te Yasayan Yabanci Go¢men Kadinlar
Ornegi”, Tiirkiye ve Yeni Uluslararasi Gogler, (Ed. Muammer Tuna), Sentez Yayincilik, Ankara,
2014, ss.162- 197.
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Sekil 16: Kacak Sigara Satis1

Yukarida da anlatildig1 iizere Dogu Karadeniz’de c¢alisan Giirciiler istihdam
bicimlerinde farkliliklar gostermektedir. Farkli caligma alanlar1 daha ¢ok enformel
isttihdama dayanmaktadir. Dolayisiyla enformel ¢alisma alanlarindaki kagitsiz is¢iler
giivenceden yoksun sekilde emek giiclerini satmaktadirlar.

-Gelir ve Sigorta Durumu: Ucret, maas noktasinda farkl sektdrlerde calisan
Giircii is¢iler arasnda biyiik farklar s6z konusu degildir. Yapilan goriismeler
kapsaminda iscilerin giinliik kazanglar1 30-80 TL araliginda degismektedir. 2015 yil1
itibariyle iicretler 100 TL’ye ulasmistir. Cogunlukla giinlik ve yevmiye usulii
calisma yaygmdir. Maagh c¢alisanlarda ise aralik 700- 1.000 TL araliinda
seyretmektedir.

Tarim sektoriindeki cay is¢ilerinin ¢alisma bi¢imlerini, ¢aligilan siire zarflar1
baglaminda yaricilikk usulii ve yevmiye wusulii olmak iizere ikiye ayirmak
miimkiindiir. Yevmiye usulii ¢aligma, bir is¢inin bir giinlilk emek giicii karsiliginda
aldig1 belli ticret ile sekillenmektedir. Kimi zaman ilgeden ilgeye veya ilceden kdye
gore degisimler, ufak farklar olmakla birlikte yevmiye esasli ¢ay is¢ileri giinliik 70-
80 TL karsiliginda calismaktadirlar. Yaricilik usulii ise genellikle birkag¢ is¢inin
birlikte isverenin sagladig1 bir mekanda barinmalarin1 gerceklestirirken sonugta elde
edilen kazancin yarisina kendilerinin yarisma da igverenin ortak oldugu g¢alisma
bicimidir. Her iki bicimde de is akdi gerceklestirilmemekte, karsilikli sozli diyalog

ile anlagmaya varilarak el sikisilmaktadir.
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Cay iscilerinin is sirasinda kullandiklar1 makas, sergi bezi, sapka, eldiven gibi
calisma arag¢ gerecleri tarla sahipleri tarafindan karsilanmaktadir. Iscilerden bu
malzemeler i¢in bir iicret kesilmemektedir ya da alinmamaktadir.

Cay siirimleri vaktinde, ¢ay bahgesinin biiyiikliigii ve calisan isci sayisiyla
dogru orantili olarak hasat siiresi degismektedir. Yukart Apso (Sucati) kdyiinde
calisan bir is¢inin kendi durumunu su sézlerle ifade etmistir:

“Yaricilik usulii ile ¢alisiyorum su an 1.500 dolar. Yaklasik 3.000 TL
kazanacagim, 1 siiriimden Temmuz ayinda. Giircistan’da ustalik yaptim. Aylik 100
dolar. Gegen sene araba aldim. Batum’da bakkal acacagim.”

(7.kisi, Erkek, 27 yas)

Sekil 17: Cay Iscileri

Hizmet sektorii calisani olarak lokantada hem bulasik¢r hem garson olarak
calisan Giircistan’dan doktorluk ve dgretmenlik egitimine sahip olan 8. Kisi Tiirk
sevgilisinin kendisine her ay beli bir miktar para verdigini sOyleyerek bir nevi
sponsorluk iliskisi yasadigini soyle anlatmustir: **

“18 yasindan beri ¢caligmis ekmek firiminda ¢alistim, 17 sene. Firinda asagiya
egilmen gerekti. Aylik 550 lira kazaniyordum. Aylik kazancim 1. 500 TL burada.
Sadece bulasik yikayarak degil.”

(8.kisi, Kadin, 40 yas)

38 Kazakistan’da sponsor olma olarak ifade bulan “Sponsorluk, bir erkekle (sponsor) bir kadmm para
ya da diger seyler karsihginda girdikleri cinsel iliski; olduk¢a yaygin bir karsiliklilik iligkisi.
Universite 6grencisi geng bir tatar kiz, sponsoru kadina maddi yardim saglayan erkek olarak
tanimlamisti.”Bkz. Nazpary, s. 153.
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Hasta bakiciligi yapan 5. Kisi emekli maaginin oldugunu ve kaldigi evde 2 senelik
caligma izni ve sigortast oldugunu, sigortasi i¢cin 370 TL 6dendigini ifade etmistir.
Giircistan’da kadmlar i¢in 60, erkekler i¢in 65 yas lstiiniin devlet tarafindan emekli
edildigini, simdi ¢alistig1 isinde de aylik 750 TL kazandigmni aktarmistir. Bir diger
cocuk bakicilig1 yapan is¢i de, maasmin 700 TL olup oturma izninin varligindan
bahsetmistir.

Calisma saatleri, yevmiye usulii veya yarici usulii ¢ay is¢ileri i¢in genellikle
sabah 07: 00’den aksam 17: 00 araligidir. Isciler, 68le ezani sesi ile beraber yemek
vaktinin geldigini anladiklarmni ifade etmistir. Isverenine gore degisen sekilde, yemek
disinda kimi zaman sigara molasi verdiklerini de aktarmislardir. Ogle yemegi isveren
tarafindan karsilanmaktadir. Bazi igveren kendi yedigi yemek masasinda
meyvesinden igecegine kadar 6zenli sofra hazirlarken, kimisi evin diginda bez serip
sadece kahvaltilik birkag iiriin sunmaktadir. Pazar’da sergi ¢alisanlar1 i¢in ise saatler
uzamaktadir. Giinii birlik Giircistan’a evine gidip geldigini ve haftanin farkl giinleri
farkli ilcelerde sergi actigni sdyleyenler sabah 06: 00’dan aksam 19: 00- 20: 00’a
kadar calismaktadirlar.

Olas1 kaza hallerinde sigortasiz olan is¢ilere igverenler gerekli yardimi (ilk
yardim, ila¢ vs.) saglamaktadirlar. Kimi zaman goriiniir olmalarinin tehlike
yaratacag1 endisesiyle Giircistan’a atesler icindeki iscisini taksi ile gotiiren
isverenlerin varligi da s6z konusu olabilmektedir.

Tablo 22’deki veriler kisilerin beyanlarina dayali olup, dogruluk ve
eksikliklerini test etme olasiligi bulunmamistir. Bununla beraber, iki lilke arasinda
gecis yapan kisilerin kosullarmin anlasilmasinda fikir verecegi diislincesi ile bu

tabloya yer verilmistir.
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Tablo 22: Gériisiilen Giirciilerin Kendi Ifadeleri ile Gelir ve Sigorta Durumlari

Sigorta Durumu Maas Durumu is Durumlan
Giircistan Tiirkiye Giircistan Tiirkiye Giircistan Tiirkiye
Aylik .o
Var Yok - 1.000 lira - Cay iscisi
Yevmiye 40 | Yevmiye 80 .o
Var Yok lira lira Parali asker Cay iscisi
Haftalik 50 Aricilik
Yok Yok - lira. 5 kisi ’ Bal satmak, hamal
o hayvancilik
boliisiiyor.
Yok(Fis Giinliik Pazarcilik, sergi
almiyor 50-60 Var - . -
: 30 lira agmak
liraya)
i i ) ) y Pazarcilik, sergi
acmak
Aylik
Yok Yok - 700 lira - Cocuk bakicist
18 y1l dnce Giinliik o Pazarcilik, sergi
Yok Yok aylk 25 lari | 30 lira i agmak
. Aylik Giinliik . Pazarda meyve
Var (1 senedir) Yok 200 lari 50 lira Ogretmen satmak
. Giinliik Magazada . -
Var (1 senedir) Yok - 50 lira calismak Sigara kacake¢iligi
Aylik Giinliik
Yok Yok 30 lira 50 lira - Bal satmak
Aylik
Yok Yok - 100 lira Boyaci Hamal
Magaza satis
Aylik Aylik 750- I
Yok Yok 360 lira 17000 lira Bilgisayarci e!emapl, kargo
sirketi calisani
Aylik Aylik .
Yok Yok 120 manat 750 lira Hemsire Hasta bakici
Aylik Hali fabrikasinda
Var Var - 750 lira isci Garson, bulasike1
. Aylik Yevmiye 80 L
Yok Var esinden 300 lira lira Usta Cay isgisi
. Aylik Yevmiye 80 s .o
Var 5 senedir Yok 200 lira lira Temizlik¢i Cay isgisi
Yevmiye 80 .
- - - lirZ - Cay is¢isi
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Aylik Yevmiye 80 Okul, hastane .o
Var Yok 500 lira lira calisani Cay iseisi
Var (paralr) Yok - YeVIlril;Ze 80 Inek bakmak Cay isgisi
Aylik Yaricilik bir
Var (paralr) Yok 100 dolar stiriim 3.000 Usta Cay iscisi
lira
Yaricilik bir
Va‘r (1.5 Yok - siiriim 3.000 - Cay isg¢isi, usta
senedir parali) .
lira
Var (1.5 Aylik 1.200 | Yevmiye 75 .
senedir paralr) Yok lira lira Parali asker Cay iscisi, hamal
Var (1.5 Aylik Yevmiye 75 .
senedir parali) Yok 700 lari lira Meyve satmak Cay iscisi
Yaricilik bir
Va.r (1.5 Yok - stiriim 3.000 - Cay iscisi
senedir paral) .
lira
Aylik Aylik 1.000 .
Var Yok 350 lira lira Usta basi Hamal, ingaate1
i i Aylik Giinliik 30- 80 Garson Su tesisatgis,
300 lira lira hamal
- - Ayhik Aylik Magaza calisani S:;tgril:ims?k;f; 1
100 lari 380 lira 8aza ¢ally - S8
kacakeilig
Aylik Aylik 1.500 Bulasikei,
Var Yok 550 lira lira Firiner temizlik¢i, garson

Son olarak Giircistan’daki aylik ya da giinliik kazanglarini da belirten

Giirciilerin  Dogu Karadeniz’de daha fazla kazang elde ettigini

sOylemek

miimkiindiir. Kesintisiz sigortalarinin her iki iilkede de yerlesiklik ve devamlilik
sergiledigini soylemek giictlir. Bankacilik faaliyetlerinin heniliz tam yerlesmemis
olmas1 nedeniyle kazanilan sermaye 3 aylik siire sonunda iscilerin beraberlerinde
Giircistan’a tagmmaktadir veya aciliyet soz konusu oldugunda tanidiklar vasitasiyla
ailelere gonderilmektedir.

- Barinma Durumu: Gelen Giircii ¢ay is¢ileri yaricilik usulii ile ¢aligmalari
halinde  igveren tarafindan  gosterilen  yerlerde  kalmaktadirlar.  Kira
odememektedirler. Kdylerde genellikle evin yakininda olan bir ev daha olmaktadir.

Giircii isciler kimi zaman buralarda, kimi zaman gorece izbe, duvarlar1 rutubetli ve
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stvalart dokiilmiis alt katlarda veya oOzellikle yaricilar i¢in ayrilmig dairelerde

barinmaktadirlar.

Sekil 18: Cay Iscilerinin Barindiklar1 Ev

P
,.I_l W

Koylerdeki az odali bu evlerde genellikle 15°e kadar 10°dan fazla sayida isci birlikte
yasamaktadir. Kalinan evler agirlikla yillar 6ncesinden dosenmis, toplama esyalardan
olugsmus sekildedir. Elbette tiim biiyiik beyaz esyalar, bazalar vs. bulunmamaktadir.
S6z konusu evler giivenlik zafiyetine imkan taniyacak haldedir.

Yevmiye usulii ¢calisan cay is¢ileri ise tipki Batum’daki Tiirk mahallesinde
toplanilmas1 gibi Pazar’da Arap Mabhallesi adi ile anmilan daha merkezi ancak
cogunlukla alt gelir mensuplarinin kiraladiklar1 binalarda kalmaktadirlar.

Yevmiye usuliine gore calisan cay is¢ileri, hamallar vb. 3 ay siiresince kirada
kalmaktadirlar. Ug ay bulunup ii¢ ay girememe yasagmdan dolayr kalmmayan
aylarm kiralarini1 da isciler 6demek zorundadirlar. Kimisi giinliik 6deme de bulunup
tek basma kalmayr tercih ederken kimi arkadaslari ile birlikte ortak Gdemede
bulunarak aylik kira parasi vermektedir. Tek basina kalmay: tercih eden -gorece
Giircistan’daki durumu daha iyi olan- bir c¢ay iscisi giinliik 10 TL 6dedigini, tek
yasamanin cazip oldugunu “Hep birlikte kalmak istemem. Ciinkii ben istemem belki
digerleri tv izlemek ister. Insan isten sonra kafasim dinlemek ister.” seklinde ifade
etmistir. Aylik 6denen miktar ise 100 ve 250 TL araliginda degigmektedir. Bulunan

iki oda bir salon evler genellikle tanidik arkadaslar araciligtyla bulunmaktadir.
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Sekil 19: Giircii Isciler

Hopa, Kemalpasa’da pazarcilik yapanlar, satis elemani1 olarak ¢alisanlar Sarp
smir kapisina yakinliklarindan dolayr giinii birlik Tiirkiye’ye giris ¢ikis
yapmaktadirlar. Ornegin bal satan bir kadin pazarci bir giinde 1 kilo bal
getirebildigini bir haftada 5 kilo bal sattigini1 ifade etmistir. Keza meyve ve kiiciik ev
esya saticilar1 ile sigara kagakgilar1 da ayni sekilde giris yapmaktadir.”®

Ozellikle cay iscileri arasinda iscilerin birbirlerini tanidiklarmi soyleyen
ancak arkadaglik iliskilerinin ve dayanismanin ¢ok siki olmadigini belirten 3. Kisi
durumu su sézlerle anlatmstir:

“carst basinda 4 adam geldi bugiin oraya gitme o adam harahula®’ dedik,
kimse gitmedi. Arkadas, is var olunca kanki, isi olmayinca aramiyorlar.”

(3.kisi, Erkek, 25 yas)

Sonugta kazanglarin degerlendirilmesi evli ve ¢ocuklar1 olanlar agisindan
genellikle Giircistan’da ev yapmak, araba almak, cocuklarin gelecegini giivence
altma almak ya da para biriktirip Giircistan’da i3 kurmak c¢ergevesinde

sekillenmektedir. Bu dogrultuda gereksiz masraflardan kaginmaktadirlar ve uygun

fiyatlarda evlerde kalmaya dikkat etmektedirler.

*¥Giircistan’dan getirilen bir kilo bali Hopa’da 35 TL’den satmaktadir. Ayrica Kemalpasa’da tekstil
irtinleri satilan diikkanlarin isimlerinin, tiriin indirimlerin yazildigi ilanlarin Giircii alfabesi ile
yazildigint gérmek miimkiindiir. Lari’nin gecerli oldugunu belirten ibarelere rastlanabilmektedir.

7% “Harahula” y6re halkinca giivenilmez kisiler i¢in kullanilan addur.
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Sekil 20: Cay Iscilerinin Yemek Yedikleri Kap1 Onii

-Cevrenin Tutumu ve Haklar: Giindelik hayatla beraber c¢alisma
yasamlarinda da Giirciiler hak ihlalleri yasanmaktadirlar. Yore halkinda ise
‘calistirtyoruz ancak tedirgin ¢alistiriyoruz’ diistincesi egemendir.39]

Bir igverenin Giircii is¢iye “hizli ol” benzeri sekilde emir verici nitelikte, kotl
bir Uslupla yaklagsmasi ya da is basindayken “sallanma cabuk bitir”’ seklindeki
ifadelerin ¢okca kullanildig1 Giircii iscilerce belirtilmektedir. Giircii isciler bu sekilde
davraniglara kars1 tepkilerini “kafasini  keserim” seklinde yanitlamaktadirlar.
Ornegin, her iki tarafinda polise karsi tutumu ve giiveni farklilastigindan
anlasmazliklar da s6z konusu farkliliklardan kaynaklanir haldedir. Ayrica
kendilerinin din farklilig1 ile de sosyal dislanmaya maruz kaldigini belirten isci su
ifadeleri kullanmustir:

“Dedem dedi ki Allah bir tane. Benim i¢in Miisliiman, Ateist, Hiristiyan hepsi
ayni. Burada sen Hiristiyansin diye bakanlar var. Ama seninde iki elin kolun bir
kafan var benimde, ne fark eder”.

(3.kisi, Erkek, 25 yas)

31 Bkz. Muhammet Kacar, “Rize’de Giircii Is¢i Vahseti”, Milliyet Gazetesi, 15.05.2011,
http://www.milliyet.com.tr/rize-de-gurcu-isci-
vahseti/gundem/gundemdetay/15.05.2011/1390673/default.htm, (26.08.2015).
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Sekil 21: Yevmiye Usulii Calisan Cay Iscileri

Sermaye birikimini arttirma konusunda mutlak artik degeri arttirmaya c¢abalayan
fabrika ustasi gibi tarla sahibi ¢ay is¢isinden daha hizli ve ¢ok cay bi¢cmesini
bekleyerek iizerinde baski olusturabilmektedir. Benzer sekilde Stekilestirme olarak
tanimlanabilecek bicimde igtigi kola nedeniyle azarlandigini, haksizligma ugradigimi
veya kendileri i¢in yapilan bir iyiligin (yemek vs.) bircok defa kendilerine tekrarlarca
sunulmasindan kaynakli yasanan hosnutsuzluk hali s6z konusu olabilmektedir.

Bir baska kadin calisan sergici “Ben biraz sert durdugum igin ezmiyorlar
beni yoksa...(ezerler)” ifadesiyle Giirciileri hor gérme ya da ezmeye, sindirmeye
calisanlarin varligindan bahsetmistir. Cocuk bakiciligr yapmis Giircii bir kadin ise
durumu soyle anlatmustir:

“Bazen Giircii oldugumuz igin kotii davrananlar ya da yaftalayanlar oluyor.
Dolayisiyla Pazar’da yasayan Giirciilerle ¢ok fazla igli dish degilim. Ama kulagima
gelir olan biten. Insanlarin beni kotii anmasindan korkuyorum Ip askili vs. giyinmeyi
severken simdi yarim kollu, kalgami kapatan kiyafetler giyiniyorum. Hi¢ haksizliga
ugramadim. Hep serttim. Bana bir sey diyemezlerdi “kotii kadin” degildim.”

(9.kisi, Kadin, 41 yas)
Giirci kadm is¢iler hem sert goriinmeyi kendilerine kalkan edinmekte hem de

kendilerine Giircii “seks iscisi kadmlara davranildigi gibi” davranilmasmi onlemek
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adina ¢aba harcamaktadirlar. Ancak s6z konusu durum Giircli kadinlarin kendi
iclerinde kendilerini “iyi/kotli kadin” olarak ayrima stiriiklemektedir.

Yabancit olmalar1 disginda din degistirmeye zorlanmalar1 gibi zorluklarla
karsilastiklarindan da s6z edilebilir. Tiirkiye nin bir¢ok sehrinde bulunmus olan bir
cay iscisi oturma izni i¢in ismini ve dinini degistirmesini kendisinden istediklerini
ancak “dogdugu gibi olmek istedigini” belirttigini aktarmigtir. Benzer sekilde
evlenirken Belediye tarafindan dinini degistirmesi yoniinde baski gérmiis bir baska
Giircii is¢1 “Hriristiyan dogdum Hiristiyan olecegim ” ifadesini kullanmistir.

Kagitsiz is¢ilerin sinir dis1 edilme kaygilarindan kaynakli polise yakalanma
korkular1 olabildigi gibi smirdis1 edilme halinde tekrar rahatlikla giris yapacagim
diisiinen is¢ilerde bulunmaktadir. Ornegin, isvereninin kendisini asagilayict sekilde
konusmas: {izerine tartisma yasayan bir Giircii is¢i olay sonunda polisin geldigini ve
“beni buradan gonderseniz de 2 giin sonra yine gelirim” seklindeki cevabina polisin
sessiz kaldigmi belirtmesi, kacak goce g6z yumulduguna 6rnek olabilir.

Sigorta ve oturma izinleri ¢ay iscilerinde, insaat islerinde calisanlarda,
lokantacilik vb. islerde ¢alisanlarda goriilmezken sadece ¢ocuk ve hasta bakicilarinda
goriilmiistliir. S0z konusu ¢ocuk ve hasta bakicilar1 da igverenleri ile ayni evlerde
yasamaktadirlar. Bir tanesi Dogu Karadeniz’e ilk geldiginde isverenin ¢ocuklarina
bakicilik yapmistir. Gliniimiizde ise isvereninin actig1 giyim diikkdninda kasadan da
sorumlu bir sekilde ¢aligmaktadir.

Sonug¢ olarak, Dogu Karadeniz ve Giircistan arasinda yasanan emek
hareketliligi ile tarim, hizmet, insaat ve eglence sektorlerinde kayitl/ kayitdisi
isttihdam yasanmaktadir. Rize ve Artvin yoresinde istihdam edilen Giirciiler, agirlikla
turist konumunda iilkeye giris yapmaktadir. Ug aylhk siire zarfinda, ikamet ve
calisma izinleri olmaksizin farkli sektorlerde calismaktadir. Gliniibirlik gegisler ile
ise smnirdis1 edilme korkularini hafifletmektedir. Yapilan saha ¢aligmasina gore
Tiirkiye’den gecisler agirlikla ekip, sirket aracilig: ile gerceklestirilmektedir. Issiz
kalma ya da is bulamama kaygist 6ne c¢ikmaktadwr. Her iki {ilkeden sinirdtesi
hareketlilige katilan iscilerin gittikleri iilkede yerlesme amaci tasimadiklari
goriilmiistiir. Isciler kazanclarmi kendi iilkelerinde harcadiklarin1 ya da yatirim

yaptiklar1 seklinde ifade etmistir.
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SONUC

Go¢ iki mekan arasi yer degistirme, niifus hareketliligi olmanin Otesinde
iilkeleri ekonomik, sosyal, kiiltiirel boyutlarda etkileyen ve kendisi de etkilenen
interaktif bir siire¢ olup, insanlik tarihi boyunca var olmus bir olgudur. Uretim
iligkilerinin ve liretim bi¢imlerinin degismesi ile sekillenen farkli iiretim stire¢lerinin
yasandigi donemlerde go¢ de boyut degistirmistir. Giliniimiizde de gogiin
esneklestigini soylemek miimkiin hale gelmistir.

Tarihte Batili devletler somiirgelesme, endiistrilesme ve diinya ekonomisine
eklemlenme yolunda ilerlemistir. Bu dogrultuda Batil: {ilkeler ekonomik gelismenin
hem ‘“asamas’” hem de “arac1” olarak “Ozgiir” iscileri One ¢ikarmistir.
Kiiresellesmenin uzantilarindan olan serbestlesme ile de sermaye hareketliligi
kolaylasmistir. Zaman igerisinde esnek vize uygulamalar1 ve goge iliskin devletlerin
ortak bir tutum takinamamasi nedeniyle isgiicli hareketliligi de artis gdstermistir.

Calisma yasaminda devletin goriiniirliigli giderek azalirken esneklestirmeye
ve serbestlestirmeye yonelik istihdam bigimleri de es anli sekilde gelismektedir. Bu
dogrultuda evden ¢alisma, sezonluk ¢alisma, kayitdisi caligma, belirli siireli calisma,
kiralik is¢ilik, mevsimlik iscilik tiiriinde giivencesiz istihdam bi¢imleri belirmistir.

Bu c¢alismada Tiirkiye ve Giircistan arasinda uzun siiredir karsilikli olarak
yasanmakta olan kayitdisi isgiicii gogiiniin niteligi, nedenleri, kagitsiz ¢alismanin
calisma ve yasama kosullar1 iizerindeki etkisi, Dogu Karadeniz ve Batum (Tiirkiye
ve @Gircistan) bdlgesinde 2014 yazinda sahadan toplanan veriler ile
degerlendirilmistir. Sinir komsusu olan iki iilke arasindaki isgiicii dolagiminin yani
sira sermaye hareketliliginin yonii ve igerigi de ulasilabilinen Grneklerle calisma
kapsami icerisinde yer almistir.

Isgiicii gocii, fakli sektorlerde giivencesiz kosullarda calisma yasammi
iretmektedir. Tiirkiye’de c¢ay tarimimnin oldugu iller agirlikla Rize ve Artvin
yoresidir. Tarimda denetimin gii¢liigii ve kayit disiligm yayginhgi, “kacak™ isgiicii/
kagitsiz isgiicli i¢in cazip ortami olusturmustur. Keza her iki iilke arasinda esnetilmis
vize iglemleri ve 1-1.5 saatlik yolculuklar ile gilinlibirlik gecisler kolaylagmistir.
Dolayisiyla "turist” sayismda yansima bulan niifus hareketliligi ile her iki tarafca

bilinen yabanci kagitsiz is¢i ¢alistirma zeminine olanak saglandigi gozlenmistir.
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Gliniibirlik ¢aligmanin yani sira mevsimlik ¢alisma da s6z konusu olabilmektedir. 3
aylik dongiisel siireglerle Tiirkiye’ye giris ¢cikis yapmakta olup 6zellikle girislerin cay
stirimleri aylarina denk getirilmesi 6nemli bir ¢iktidir. Ayrica tarim diginda hizmet,
eglence, ingsaat vb. alanlarda da ¢alisma olanagi olusmus haldedir.

Diizensiz gogmenlerin istihdamlari; diizensizlik, siireksizlik, kayit digilik ve
giivencesizlik temelinde 4 ayakta yiikselmektedir. Dolayisiyla bir Glircii cay is¢isi;
mevsimlik is¢i, gegici isci, “kacak” gdoemen is¢i gibi birgok sifat ile tanimlanabilir.
Ayni1 bicimde hizmet, eglence ve insaat sektoriinde ¢alisan isciler i¢in de durum
farkli degildir. Isyerlerinin degistirilmesi siklikla yasanilan bir durumdur. Keza Rize
ve Artvin’de, yevmiye usuliiniin bir geregi olarak esas olan siireksizliktir. Bununla
beraber yaricilarda kismen durum degisebilmektedir. Mevsimlik tarim is¢isi de olan
Giircii cay iscileri, giivencesiz ¢alisan gecici, yerli is¢i ile benzer calisma iliskileri
icinde olabilmektedir.

Arastirma kapsaminda, yas araliklar1 bazinda Giircistan’dan gelen isgiiciiniin
cogunlugunun geng niifus olmasi Giircistan’da istthdamin diisiikliigiinii ve issizligin
yiiksek boyutuna 6rnek olusturmaktadir. Tiirkiye’den gidenlerin ise agirlikla orta yas
ve istli oldugu goézlenmistir.

Saha arastirmasi sonucunda, Tirkiye’den gidenlerin genellikle lise mezunu
ve az sayida lniversite mezunundan olustugu goriilmiistiir. Giircistan’dan Dogu
Karadeniz’e gelenlerin agirlikli cogunlugu ise yiliksekokul ya da iiniversite
mezunudur. Universite mezunu Giircii iscilerin, kayitdis1 ¢alisma hayatina iki iilke
arasindaki ticret farklilig1 nedeni ile giris yaptig1r soylenebilir. Baska bir ifade ile,
Giircistan’n egitimli ve nitelikli isgiliciiniin ticret farklilig1 nedeniyle kendi uzmanlk
alan1 disindaki niteliksiz islerde Rize ve Artin’de ¢alistig1 goriilmiistiir.

Her iki lilkeden emek hareketliligine dahil olan isgiicliniin yarisindan fazlasi
evli ve ¢ocuk sahibidir. Bu nokta, bireysel tercihlerin 6tesinde ailenin yasam refahini
yiikseltme arzusunu sergilemektedir.

Gortiglilen Giircli isglicliniin % 27’si kirdan goc¢ ettigini ifade ederken
digerleri ise kentlerden go¢ etmistir. Tiirkiye’den go¢ eden isgiicii ise ya biiyiik
kentlerden ya da Giircistan’a mesafe olarak yakin olan kentlerden gegis yapmaktadir.
Dolayisiyla, géce konu olanlarin biiyiik ¢ogunlugunun kentli oldugu belirtilebilir.

Giircistan’a giden Tiirkler Batum’da bulunan “Tirk Mahallesi’nde bir araya
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gelirken, Giircistan’dan gelen Giircililer agirlikla Rize’nin Pazar ilcesindeki Arap
Mabhallesinde yasamaktadir. Her iki iilkede de kirla kent arasinda caresizlik ve
issizlik noktasinda benzerlikler s6z konusu olmaktadir.

Dogu Karadeniz ve Giircistan arasindaki karsilikli isgiicii  verileri,
Giircistan’da Istihdam ve Tiirkiye’de Issizlik ve Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii
Durumu tablolarinda su sekildedir: Isgiicii, aktif niifus anlanminda (bin) 2005 yilinda
Giircistan’da 2023 bin iken, Tiirkiye’de 21.691°dir. 2014 yilinda Giircistan’da 1991
bin iken, Tiirkiye’de 28.786°dur. Issizlik oranlar1 baglaminda, Giircistan 2005 yilda
% 13.8 iken, Tirkiye % 9.5°dir. 2014 yilinda Giircistan’da oran % 12.4°e
gerilemistir, Tlrkiye’de % 9.9’a ¢ikmustir.

Ayrica Glrcistan’da kadin isgiicii igsizlik oranlar1 erkek isgiicii igsizlik
oranlarma gére azdir.””> Dogu Karadeniz’de ¢ok sayida Giircii kadimn is¢inin varligy,
Sovyetler doneminin etkisi olarak diisiiniilebilir. Bu dogrultuda, Giircistan’da hem
anne hem calisan kadm is¢i figiirti halen varligmi siirdiirmektedir denilebilir. Keza
kadin iggiicliniin hizmet sektoriiniin parlamasi ile birlikte daha ¢ok tercih edilir hale
gelmesi, erkek isgiiciinii kadm isgiicii karsisinda gii¢ duruma diisiirmektedir.™?

Tirkiye’de Giircii kadin isgiiciiniin fazlaligi, 6zellikle hizmet sektorii basta
olmak tizere gesitli sektorlerde istihdam edilebilmeleri ve tek baslarina sinir1 gegme
oranlarmin fazla olusu, uluslararas1 goclin degisen niteligi cercevesinde gogte
kadinin goriiniirligiine 6rnek olusturmaktadir. S6z konusu durum Giircistan’da
calisan Tiirk kadin isgiicliniin az goriinlir olmas1 nedeniyle iki taraf arasindaki
farklilig1 ortaya koymaktadir. Bireysel gecis yapan Giircli kadin isgiicli karsisinda
Tirk kadin isgiicti, sirketi ile gegisini gergeklestirmektedir. Giircli kadm isgliciiniin
Tirk kadm isgiiciine nazaran agirlik gostermesi refahii arttirmak istedigine kanit
sunarken seks is¢isi olarak c¢alisan kadmlarin da smirdan giris ¢ikis yaptiklari
bilinmektedir. ***

Bu gecisler ¢calisma iligkilerinin yogunlugunda kendisini gostermekle birlikte

toplumsal anlamda da etkilesimlere ve sosyal diglanmalara neden olmaktadir. Saglik

2 GEOSTAT, “Employment and Unemployment Statics” (15+), http://www.geostat.ge/
Taction=page&p_id=146&lang=eng, (18.06.2013).

393 Toksoz, Erdogdu ve Kagka, s. 44

3% Ramazan ay1 olmasi vb. kisitliliklar sebebi ile dogrudan seks iscileri ile goriisiilememis olup bu
konu tizerinde ayrintili bir sekilde durulamamustir.
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giivencesinden yoksunluk, aileden uzak kalmak ve ailenin parcali hale gelisi,
ozellikle Tirkiye’ye gelen kadinlar i¢in “natasa” olarak yaftalanma, tacize maruz
kalma degigsmeden siirmektedir.

Yapilan saha arastirmasi bulgularina gore, Batum’da Tirklere yonelik
oOtekilestirme Tirklere karst yasalarin bir harf eksik okunmasit seklinde
goriilebilecegi gibi “mesleki pozisyon”a bakilarak dislayict davraniglara maruz
kalma seklinde de goriilebilmektedir. Giircliler kendilerinden olam1 “digerleri”
karsisinda sahiplenirken, Glircistan’daki Tiirkler  “etliye siitliiye karigmama”
diisiincesi i¢indedir. Bu tutum, bir anlamda goriinmezlik, ise ve topluma
yabancilagsma hali tiretmektedir. Tirkler, kendilerinin Giircistan’a giren para olarak
kodlandiklarint ve bu durumu abartan bir yoruma ulasarak, Giircistan’dan ¢ikmalari
halinde Giircistan’in gelisemeyecegini iddia etmektedirler.

Ayni bicimde Dogu Karadeniz’de de Giirciilere karsi Otekilestirme
yasanmaktadir. Ayrica Giirciiler’in asir1 milliyetgi olduklari diisiincesi ve Giircistan’in
mafyanin, kacakciligin ve seks ticaretinin merkezlerinden biri olarak kabul edilmesi
tedirginligi arttirmaktadir.

Gircistan’da ¢alisan ve orada evlenen Tiirkler, biirokrasi nedeni ve vatandasligin
verilmeyecegini diisliinerek bagvurudan kaginmaktadir. Oysa Tiirk ile evli Giircii kadinlar,
Dogu Karadeniz’de halk arasinda “Rus Gelin” olarak tanimlanmaktadir.

Kimi kamu gorevlilerine gore yabanci is¢ilerin kayitdisi ¢alismasi Tiirkiye’de
bircok igverence istenmektedir. Bununla beraber kayitdisi ¢alismayir kayit altina
almak gerekliligi lizerinde de durulmaktadir. Bu noktada onceligi yerli isgiicline
verme arzusundaki CSGB ve ISKUR diizenlemeler yapilmasma pek sicak
bakmazken, EGM giivenlik ve asayis gerekcesi ile diizenlemelerden yana tutum
sergilemekte; Disisleri Bakanlig1 ise daha ziyade uluslar arasi taahhiitlere sirtini
dayamaktadir.™”

Ayrica Giirciilerin resmi kurumlarla iliskilerinin olmadigini, ¢ogunun mekik
gdecmen olmasi nedeni ile yerlesme amaci tagimadigini, sorunlarmin ¢dziimiinde
resmi makamlar yerine arkadaslar veya tamidiklarinin devreye girdigini, calisma
kayitlarnda yer almadiklarini, sik is degistirmelerinde kisa siireli caliyma

iliskilerinin agirlikla belirgin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

35 Toksoz, Erdogdu ve Kagka, s. 44.
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1991 yili itibariyle Giircistan’dan Tiirkiye’ye bavul ticareti i¢in giris yapan
Glirciiler, bugilin artik ya tek baslarina ya da bir ¢avus ekibinde yer alarak
gelmektedir. Tiirkiye’den gidenler ise cogunlukla sirketler adina ¢aligmak veya kendi
firmasi i¢in gegislerini gerceklestirmektedir. Saha arastirmasi bulgulari ¢ergevesinde,
gelen Giirciilerin bilmedikleri bir iste calismak {izere isgiicii piyasasinda kagitsiz
olarak yer aldiklari, giden Tiirklerin bildikleri, hali hazirda agirlikla yaptiklar1 isler
iizerinde, genellikle kayith calistiklar1 goriilmistiir. Yani, Giirciilerde oldugu gibi
ayrica is bulmak i¢in bireysel olarak Giircistan’a giden Tiirklere rastlanilmamistir.
Baska bir ifade ile, bireysel olarak Giircistan’a giden Tiirkler rahatlikla Giircistan’da
1s bulamaz halde iken Tiirkiye’ye gelen Giirciiler is bulabilir haldedir.

Tiirkiye’den giden Tiirklerin sigortalar1 agirlikli olarak sirketler ya da
bireylerin kendileri tarafindan Tiirkiye’de 6denmektedir. Tiirkiye’den giden iscilerin
Tirkiye’de ayrica bir isi bulunmaz iken (tek Giircistan’daki isi yaparken), kendi
iilkesinde hali hazirda bir isi olan (Ogretmen, Disci vb.) Giirciiler kendi sistemlerinde
kayith haldedirler. Bu nedenle Giircistan’dan gelen Giirciiler i¢in ayni durum soz
konusu degildir. Bu dogrultuda bireysel olarak bakildiginda, Giircistan’daki mevcut
isleri ile es zamanlh olarak Tiirkiye’de calismaya gelen Glirciiler refahlarimi arttirma
kaygisi tagirlarken, Tiirkler Tiirkiye’de issiz kalmamak igin is¢i olarak gitmektedir.

Saha arastirmasi ¢iktilari, her iki tarafta da, go¢men isgiicliniin licretlerinin
yerli iggiiclinden mutlak olarak daha diisiik olmadigin1 gdéstermistir. Bu dogrultuda
cay iscilerinin ticretleri, 1991°den bu yana artig gostererek 70-80 TL** diizeyine
ulagmistir. 2015 yili itibariyle ticretler 100 TL’ye kadar yilikselmistir. Yerli isciler de
tarlalarda ayni iicrete calismaktadir. Ancak, Tiirkiye’deki yabancilar yerli isgiicliniin
kabul etmeyecegi uzun calisma sartlarma boyun egmektedir. Dolayisiyla birim saate
diisen iicretin diisiik oldugunu sdylenebilir. Ayrica sigortasiz, licretsiz fazla mesai,
uzun c¢alisma saatleri, yillik iicretli izin ve benzeri sosyal haklardan mahrum
calistirilmalar1 isgiicli maliyetlerini diisiirmektedir. Bu kosullarla Giircli iscilerin
yerli iggiicii yerine tercih edildigi gézlenmistir. Bununla birlikte Giircili isgiicliniin
gen¢ ve hizli olusu diger tercih edilme nedenlerini olusturmaktadir. Yas caym devlet

tarafindan satin alinmasi giinliik belli seviyelerde kotalarla gerceklestirildiginden s6z

3% 50 TL’den 80 TL’ye artis oldugunu diisiindiigiimiizde yaklasik % 40-45 oraninda artis yasandigimi
sOylemek miimkiindiir.
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konusu kotaya ulagmak ve caylarin giines altinda yanmamasi da Onem arz
etmektedir. Dolayisiyla hizlilik 6ne ¢ikan unsur olmaktadir.

Gircistan’dan gelen Giirciiler Tirkler i¢in calisirken Giircistan’a giden
Tiirkler de yine Tiirkler igin ¢alismaktadir. Dolayisiyla bu arastirmanin ortaya
koydugu oOnemli c¢iktilardan biri Giircistan’daki Tirklerin genellikle igveren
konumunda ya da Tiirk firmasi adina gitmis olmasidir. Tiirkiye’deki Giirciiler ise
Tiirklerin is¢isi konumundadir. Ayrica Glircistan’dan sermayesini alarak gelen Giircii
calisana rastlanilmamustir. Bir diger ¢ikt1 her iki tarafta da sanayide ¢alisan isgilere
rastlanilmamasidir. Goriigmecilerden higcbiri fabrika isc¢isi olarak kendisini ifade
etmemistir. Ancak taseronlasma Giircii iscilerin ¢ay kamyonlarinda kayitdisi sekilde
cay doldurumu-bosaltimi isinde calismalarina olanak saglamaktadir. Bu durum
isveren ve is¢i icin tercih nedeni olmaktadir.”’ Nitelik agisindan bakildiginda ise
Girciilerin agirlikla tarim is¢isi ve hizmet is¢isi olarak calistiklar: Tiirklerin agirlikla
hizmet ve ingaat sektoriinde ¢alistiklar1 gézlenmistir.

Dogu Karadeniz bolgesinin ge¢im kaynaklarindan biri olan c¢ay iiretimi aile
tipi kiiciik isletme nedeni ile sermaye birikimi olusturmamaktadir. Giircii is¢iler
iilkelerindeki refahlarini arttirmak; ev, araba vb. almak, parasini biriktirip orada is
acmak, evlenecek c¢ocuklarina c¢eyiz hazirlamak, okula giden ¢ocuklarinin egitim
masraflarin1 karsilamak tiizere gecici (ikinci) is i¢in gelmektedir. Tirklerde ise
Tirkiye’de issiz kalmamak ya da is bulamamak kaygis1 6n plana ¢ikmaktadir ve bu
dogrultuda belirli siireli s6zlesmeler ile sirket araciligiyla Giircistan’a gidilmektedir.
Her iki tilkedeki bu istihdamin, sermaye acisindan durumu degerlendirildiginde her
iki tarafta da, Tiirkiye sermayesinin 6n plana ¢iktig1 belitilebilir.

Kayitdis1 ekonomi, her iki iilkede de yiiksek oranlarda seyretmektedir. 2010
yili itibariyle Giircistan’da kayitdist ekonominin % 60’lara ulagsmigs olmasi1 ve
Tiirkiye’de de % 30’larda seyretmesi®”® farkliliklara karsin her iki iilkede de kayitdist
istihdam i¢in olanak yaratmaktadir. Tiirkiye ile karsilastirildiginda gelir diisiikligi

nedeni ile Giircistan’da daha yiliksek olan satin alma giicii Giirciilere Tiirkiye’de

¥ Cayda taseronlasma iizerine bkz. Trabzon Ticaret Borsasi, 07.04.2015, “Cay Sektoriinde

Giircistanl Sorunu”, http://www.tb.org.tr/index.php?sayfa=cay_sektorunde_gurcistanli_
sorunu.2264&d=tr, (30.04.2016).

3% “En Cok Kayitdisi Istihdam Giircistan’da”, Diinya.com, 27.12.2010, http://www.dunya.com/guncel
/en-cok-kayitdisi-gurcistanda-109829h.htm, (30.04.2016).
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kazanip, Giircistan’da harcama olanagi saglamaktadir. Arastirma kapsaminda Giircii
gorlismecilerin, Glircistan’da aylik 200-700 Lari aras1 degisen licretleri 90-315 $’a
denk gelmistir. Tirkiye’de aylik kazanglari, 1.000-1.500 TL ile 300-500 $’a denk
diismektedir. Giircistan’a giden Tiirk goriismeciler ise niteliklerine gore degisen
icretler almaktir. Goriismecilerin ifadelerine gore, Tiirk bir miihendis, bilgi islemci
Gircistan’da Tiirkiye’ye nazaran daha fazla iicret alabilirken, elektrik teknisyeni
Tiirkiye’de kazandigindan daha diisiik iicretle istihdam etmistir.

Yerinde yapilan goézlemler ve goriisme noktalar1 tiim cay toplayan isciler
arasinda agirligm Girciilerde oldugunu goéstermistir. Rus Pazarlarinda, sergicilik
yapanlar arasinda bagka milliyetlerden calisanlar bulunmakta iken, cay tarlalarinda
Giircii isciler daha fazla calismaktadir. Ornegin, hemen yakindaki Ordu’da,
Giresun’da findik toplama isinde c¢alisan Kiirtlere, arastrma alanlarinda
rastlamlmamistir.*”’

Sonugcta, kiiresellesmenin gereksinimleri dogrultusunda hizla yayginlasan
esneklesme politikalar1 c¢ergevesinde, Tiirkiye ve Giircistan arasinda yasanan
smirdtesi hareketliligin uluslar aras1 mekik goce O6rnek olusturdugunu séylemek
miimkiindiir. Tiirkiye’nin giineydogu bolgesindeki kentlerden Cukurova’ya pamuk
toplamaya, Malatya’ya kayis1 toplamaya ya da Diizce’ye findik toplamaya giderek
ic goc gerceklestiren mevsimlik isgliciine benzer ¢alisma ve yasama kosullarmin,
arastirma bolgesinde smirdtesi mekik gocii ile gerceklestigi goriilmektedir. Ozetle,
kiiresellesme siireci ile ortaya c¢ikan bu emek hareketliligi, emek maliyetlerinin
digiiriilmesi, 1is siireclerinin  parg¢alanmasi, emek giicliniin ayristirilmasi,
orgiitsiizliigiin yayginlastirilmasi, sendikasizlastirma, ¢alisma siirelerinin uzatilmasi,
emegin baski altinda tutulmasi gibi cesitli sonuclari, “turistik” gegisleri kolaylastiran
bir sinir hareketliligi cercevesinde saglamaktadir. Sonuc¢ olarak, bu smirdtesi
hareketliligin kayitdisiliginin her boyutundan, sermayenin degisik kesimlerinin

dogrudan veya dolayl olarak, farkli diizeylerde fayda saglandigi gozlenmektedir.

* Engin Anak ve Nedim Kovan, “Alanya ve Ordu’da Tehlikeli Gerginlik”, Radikal Gazetesi,
16.08.2015, http://www.radikal.com.tr/turkiye/alanya-ve-orduda-tehlikeli-gerginlik-1416532/,
(30.04.2016). Uygulanan ayrimcihiklar igin ayrica bkz. “Findik Is¢isine Uygulanan Ayrimcilik Son
Bulsun”, Birgiin Gazetesi, 17.08.2008, http://www.birgun.net/haber-detay/findik-iscisine-uygulanan-
ayrimcilik-son-bulsun-42264.html, (30.04.2016). Ayrica Ordu’da findik is¢isi olarak c¢aliganlar i¢in
bkz. Adalet Arayana Destek Grubu, Is Cinayetleri Almanag 2015, BirUmut Yaymcilik, Istanbul,
2016, ss. 274, 275.
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Bugiinkii veriler 1s1ginda bu hareketliligin, iilkelerin karsilikli diizenlemeleriyle,

geliserek siirecegi belirtilebilir.

157



KAYNAKCA

Abadan Unat, Nermin. “Tirkiye’nin Son Elli Yillik Emek Go¢ii: Yorum, Elestiri,
Ongorii”, Tiirkiye’nin Gog¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye Gocler,
Der. M. Murat Erdogan ve Ayhan Kaya, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
Istanbul, 2015, ss. 259-277.

Abagba, Kadir Basar. “Tiirkiye  Giircistan  Iligkileri>,  25.01.2015,
http://www.abhazhaber.com/haber/515/turkiye-gurcistan-iliskileri#. V2F2JOKLTIU,
(16.03.2016).

Acehan, Isil. “Amerika’da “Osmanli Sokagr”: Peabody, Massachusetts’te Tiirk Deri
Iscileri”, Emek Tarihi, Ed. Touraj Atabaki, Gavin D. Brockett, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2012, ss. 21-49.

Adalet Arayana Destek Grubu, is Cinayetleri Almanag 2015, BirtUmut Yaymcilik,
[stanbul, 2016.

Akalm, Ayse. “Ac¢ik, Doner, Miihiirlii Kapilar: 20. Yiizyilda Baty/Dogu Eksenin
Emek Gogiiniin Seyri”, Kiiresellesme Caginda Go¢, Kavramlar, Tartismalar,
Der. S. Giilfer Thlamur Oner, N. Asli Sirin Oner, iletisim Yaymnlari, Istanbul, 2015,
ss. 89-107.

Akbas, Hayati. "Batum Tiirk Is Adamlar1 Dernegi Baskani1 Cagr1 Yaptr”, 12.11.2009,
http://www.hopam.com/icerikdetay.php?11d=7939, (30.03.2016).

Akbiyik, Cenk. “Nitel Arastirmada Orneklem”,
https://www.google.com.tr/webhp ?sourceid=chromeinstant&ion=1&espv=2&ie=UT
F8#q=nitel%20ara%C5 %9Ft%C4%B 1rmada%20%C3%B6rneklem%?20cenk%20akb
%C4%B1y%C4%B 1k, (09.06.2016).

158


http://www.abhazhaber.com/haber/515/turkiye-gurcistan-iliskileri#.V2F2J9KLTIU
http://www.hopam.com/icerikdetay.php?iid=7939
https://www.google.com.tr/webhp?sourceid=chromeinstant&ion=1&espv=2&ie=UTF8#q=nitel%20ara%C5%9Ft%C4%B1rmada%20%C3%B6rneklem%20cenk%20akb%C4%B1y%C4%B1k
https://www.google.com.tr/webhp?sourceid=chromeinstant&ion=1&espv=2&ie=UTF8#q=nitel%20ara%C5%9Ft%C4%B1rmada%20%C3%B6rneklem%20cenk%20akb%C4%B1y%C4%B1k
https://www.google.com.tr/webhp?sourceid=chromeinstant&ion=1&espv=2&ie=UTF8#q=nitel%20ara%C5%9Ft%C4%B1rmada%20%C3%B6rneklem%20cenk%20akb%C4%B1y%C4%B1k

Akgeyik, Taner. 2010, “Tiirkiye’”de Az Gelismis Ulkelere Sermaye Gdogii
(Relokasyon) Ekonomik ve Istihdam Boyutlartyla”, Istanbul,
http://www.ito.org.tr/itoyayin/0021507.pdf, (17.08.2014).

Akpmar, Taner. “Tiirkiye’ye Yénelik Kacak Isgiicii Gocii”, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 65, Say1: 3, 2010, ss. 1-22.

Akpinar, Taner ve Sener Akpinar, “Emek Siirecinde Yeni Arayislar”, Calisma ve

Toplum Dergisi, Cilt: 4, Say1: 47, 2015, ss. 77-94.

Aktirk, Ugur. “Orta Asya ve Kafkasya Jeopolitiginde Kiiresel Egemenlik
Miicadelesi”, Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalarnn Dergisi, 2010, Cilt:1,
Say1:1, ss. 20-39.

Aksu Kara, Elif. “Emek Siire¢lerinde Doniisiim ve Miihendis Emegi”, TMMOB
Elektrik  Miihendisleri  Odasi, Mayis 2012, “http://www.emo.org.tr/ekler/
1f0650046d6ec2e_ek.pdf”, 21.04.2014, ss. 1-121.

Anak, Engin ve Nedim Kovan, “Alanya ve Ordu’da Tehlikeli Gerginlik”, Radikal
Gazetesi, 16.08.2015, http://www.radikal.com.tr/turkiye/alanya-ve-orduda-tehlikeli-

gerginlik-1416532/, (30.04.2016).

Pek, Ali Arda. “Suriye [zmir’'e Tasind1”, Ege’nin  Sesi, 21.09.2015,
http://egeninsesi.com/119591-suriye_izmire_tasindi, (30.03.2016).

“Artvin Haritas1”, http://www.turkiye-rehberi.net/artvin-haritasi.asp, (19.03.2016).

Aslan, Onur Ender. Devlet Biirokrasisi ve Kamu Personel Rejimi, imge Kitabevi,

Ankara, 2012.

Atasii Topguoglu, Reyhan. “Diizensiz Gog: Kiiresellesmede Kisitlanan Insan

Hareketliligi”, Kiiresellesme Caginda Go¢, Kavramlar, Tartismalar, Der. S.

159


http://www.emo.org.tr/ekler/%201f0650046d6ec2e_ek.pdf
http://www.emo.org.tr/ekler/%201f0650046d6ec2e_ek.pdf
http://www.radikal.com.tr/turkiye/alanya-ve-orduda-tehlikeli-gerginlik-1416532/
http://www.radikal.com.tr/turkiye/alanya-ve-orduda-tehlikeli-gerginlik-1416532/
http://egeninsesi.com/119591-suriye_izmire_tasindi
http://www.turkiye-rehberi.net/artvin-haritasi.asp

Giilfer Thlamur Oner, N. Asli Sirin Oner, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2015, ss. 501-
510.

Aydoganoglu, Erkan. “Issiz ve Giivencesiz’, Evrensel Gazetesi, 19.03.2015,
http://www.evrensel.net/yazi/73631/issiz-ve-guvencesiz, (13.01.2016).

Ayman Giiler, Birglil. Yeni Sag ve Devletin Degisimi, Yapisal Uyarlanma

Politikalar1 1980- 1995, Imge Kitabevi, 2005.

Bagimmsiz Sosyal Bilimciler, AKP’li Yillarda Emegin Durumu, Der. Boratav,

Korkut, Fikret Senses, Oktay Tiirel ve Ebru Voyvoda, Yordam Kitap, Istanbul, 2015.

Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Ucretli Emek ve Sermaye, Derinlesen Kiiresel Kriz
ve Tiirkiye’ye Yansimalar, Der. Ering Yeldan ve Ebru Voyvoda, Yordam Kitap,
Istanbul, 2011.

Bakir, Onur. “Yeni Istihdam Rejiminin Kurucu Bir Unsuru Olarak Kiralik Iscilik:
Kap1y1 Aralatmak Ya Da Aralatmamak, iste Biitiin Mesele Bu!”, DISKAR Biilteni,
[Ikbahar-Yaz 2014, http:/disk.org.tr/wp-content/uploads/2014/02/DiSKAR_08.pdf,
(13.01.2016), ss. 65-73.

Baskaya, Fikret. Paradigmanin iflasi, Tiirkiye ve Orta-Dogu Forumu Vakfi Yayini,
Ankara, 2010.

“Batum’a Universite Act1”, Hiirriyet Gazetesi, 15.06.2015,
http://www.hurriyet.com.tr/batum-a-da-universite-acti-29288019, (30.03.2016).

Baykara, Bekir. “Is Giivencesi Yasasi ve Getirdikleri”, www.baykaraymm.com/

makaleler/makale /isguvencesi_Yasasinin_Getirdikleri.doc (23.06.2016).

Beller Hann, Ildiko ve Chris Hann, Dogu Karadeniz’de Devlet, Piyasa, Kimlik-iki
Bucuk Yaprak Cay, cev. Pmar Oztemur, Iletisim Yayimlari, Istanbul, 2012.

160


http://www.evrensel.net/yazi/73631/issiz-ve-guvencesiz
http://disk.org.tr/wp-content/uploads/2014/02/DiSKAR_08.pdf
http://www.hurriyet.com.tr/batum-a-da-universite-acti-29288019

Biriz Karacay, Aysem.” Tiirkiye- Avrupa Gog Sistemi: Misafir Iscilikten Ulus-Otesi
Kimliklere”, Kiiresellesme Caginda Go¢ Kavramlar, Tartismalar, Der. S. Giilfer

Thlamur Oner, N. Ash Sirin Oner, {letisim Yaymlari, Istanbul, 2015, $5.399-417.

Boratav, Korkut. Tiirkiye iktisat Tarihi, 1980-2007, Hnge Kitabevi, Ankara, 2010.

Brosius, Bernhard. Tarihin Yapilarn Tarihsel Materyalizme Giris, ¢ev. Nejat
Agirnasli, Yordam Kitap, Istanbul, 2008.

Castels, Stephen ve Mark J. Miller, Go¢ler Cagi, Modern Diinyada Uluslararasi
Go¢ Hareketleri, Istanbul Bilgi Universitei Yaymlari, ¢ev. Biilent Ugur Bal,
[brahim Akbulut, istanbul, 2008.

Cigerci Ulukan, Nihan, “Bursa- Kircaali Hatti: 1989’da Gelen Bulgaristan
Gogmenleri Ornegi”, Kiiresellesme Caginda Go¢ Kavramlar, Tartismalar, Der.
S. Giilfer Ihlamur Oner, N. Asli Sirin Oner, Iletisim Yaymlari, Istanbul, 2015, ss.
107-135.

Cigerci Ulukan, Nihan. “Gd¢menler I¢in Kacis Yok: Gog Politikalar1 ve Gé¢men
Emegi”, Egitim Toplum Bilim Dergisi, Cilt:11, Say1:44, 2013, ss. 32-47.

Cigerci Ulukan, Nihan ve Umut Ulukan, “Kriz ve Gog: Tiirkiye Giircistan Niifus
Hareketliligi Uzerine Bir Tartigma”, 2012,

http://www.tek.org.tr/dosyalar/zonguldak8.pdf, Tirkiye Ekonomi Kurumu Yayini,
(13.06.2016), ss. 1-11.

CAYKUR, “2014 [statistik  Biilteni”, http://www.caykur.gov.tr/Fyukle
/[77607708]2013%20%C4%BO0statistik %20B % C3 %BClteni.pdf, (13.01.2016).

Celikpala, Mithat. “Tiirkiye ve Kafkasya: Reaksioner Politikadan Proaktif Ritmik
Diplomasiye Gegis”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt 7, Say1 25, ss. 93-126.

161


http://www.tek.org.tr/dosyalar/zonguldak8.pdf
http://www.caykur.gov.tr/Fyukle%20/%5b77607708%5d2013%20%C4%B0statistik%20B%C3%BClteni.pdf
http://www.caykur.gov.tr/Fyukle%20/%5b77607708%5d2013%20%C4%B0statistik%20B%C3%BClteni.pdf

Cetik, Mete ve Yiiksel Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri Mliskileri, Tarih Vakfi,
Istanbul, 1999.

CSGB, “Calisma Hayat1 2014 Raporu”,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/dosyalar
/istatistikler/calisma_hayati_2014, (23.01.2016).

CSGB, “Ulusal [stihdam Stratejisi 2014-2023”,
http://www.uis.gov.tr/Media/Books/UIS-tr.pdf, (11.04.2016).

Cetindemir, Cagdas ve Emin Ozmen, “Tiirk Sirketleri Batum’u Ihya Etti”, Sabah
Gazetesi, 26.10.2012, http://www.sabah.com.tr/gundem/2012/10/26/turk-sirketleri-
batumu-ihya-etti, (30.03.2016).

Colakoglu, Selguk. “Tiirkiye Giircistan Mliskileri”,
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/turkiye-gurcistan_iliskileri_de57ecdc-df5b-
4d5f-bf3b-65a1983a7013.pdf, (16.03.2016), ss. 29-39.

De Brunhoff, Suzanne. Devlet ve Sermaye, cev. Kuvvet Lordoglu, imge Kitabevi,

Ankara, 1992.

Dis Ekonomik iliskiler Kurulu Tiirk-Giircii Is Konseyi, “2012 Giircistan Ulke
Biilteni®, file:///C:/Users/user/Downloads/G%C3%BCrcistan_%C3%9Clke_
B%C3%BClteni%20(1).pdf, (19.03.2016), ss. 1-22.

Dinger, Cemile Gizem “Tirkiye- Giircistan Baglaminda Go¢men Kadin Emegi:
Giivencesizligin ve Belgesizligin Mekam Olarak Ev i¢i Alan”, Gogler Ulkesi, Der.

Liiliifer Koriikmez, lkay Siidas, Ayrint1 Yaynlari, istanbul, 2015, ss. 95-113.

Durak, Yasin. Emegin Tevekkiili Konya’da isci Isveren iliskileri ve Dindarhk,
[letisim Yaynlar, 2013.

162


http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/calisma_hayati_2014
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/calisma_hayati_2014
http://www.uis.gov.tr/Media/Books/UIS-tr.pdf
http://www.sabah.com.tr/gundem/2012/10/26/turk-sirketleri-batumu-ihya-etti
http://www.sabah.com.tr/gundem/2012/10/26/turk-sirketleri-batumu-ihya-etti

Diinya Bankas1 Raporu, “Istihdam Olanaklarmin Arttirilmasi: Dogu Avrupa ve Eski
Sovyetler Birligi”,  http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEYINTURKISH
/Data%?20and%20Reference/20985484/IstihdamOlanaklarininArttrilmasi.pdf,
(19.07.2015), ss. 1-61.

Ekinci, Burhan. “Ahiska Tirklerinin 70 Yillhik Sirgini”, 14.11.2014,
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/ahiska-turklerinin-70-yillik-surgunu,

(12.06.2016).

Ekiz Gokmen, Cisel ve Saniye Dedeoglu, “Bir Gog¢ Stratejisi Olarak Uluslar arasi
Evlilikler: Marmaris’te Yasayan Yabanci Gé¢men Kadmlar Ornegi”, Tiirkiye ve
Yeni Uluslararas1 Gocler, Ed. Muammer Tuna, Sentez Yaymcilik, Ankara, 2014,

ss.162- 197.

“En  Cok Kayitdist Istihdam  Giircistan’da”,  Diinya.com, 27.12.2010,
http://www.dunya.com/guncel/en-cok-kayitdisi-gurcistanda-109829h.htm,
(30.04.2016).

Engels, Friedrich. ingiltere’de Emekc¢i Simifin Durumu, ¢ev. Yurdakul Fincanci,

Sol Yayinlari, Ankara, 2010.
Ercan, Fuat ve Semsa Ozar. “Emek Piyasas1 Teorileri ve Tiirkiye’de Emek Piyasas1
Calismalarma Elestirel Bir Bakis”, Toplum ve Bilim Dergisi, Say1:86, 2000, ss.22-

72.

Erdut, Tijen. “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin Isgiicii”, Calhsma ve

Toplum Dergisi, Cilt:3, Say1:6, 2005, ss. 11-49.

Erdut, Zeki. “Enformel Istihdamin Ekonomik, Sosyal, Siyasal Etkileri”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Cilt:1, Say1:10, 2007, ss. 53-82.

163


http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEYINTURKISH%20/Data%20and%20Reference/20985484/IstihdamOlanaklarininArttrilmasi.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEYINTURKISH%20/Data%20and%20Reference/20985484/IstihdamOlanaklarininArttrilmasi.pdf
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/ahiska-turklerinin-70-yillik-surgunu
http://www.dunya.com/guncel/en-cok-kayitdisi-gurcistanda-109829h.htm

“Fmdik Iscisine Uygulanan Ayrimcilik Son Bulsun”, Birgiin Gazetesi, 17.08.2008,
http://www.birgun.net/haber-detay/findik-iscisine-uygulanan-ayrimcilik-son-bulsun-

42264 .html, (30.04.2016).

Geng, Deniz. “Tiirkiye’nin Yabancilarin Hareketliligine iliskin Smir Politikas1”,
Smir ve Smrdisi Tiirkiye’de Yabancilar, Goc ve Devlete Disiplinlerarasi
Bakislar, Ed. Didem Danis ve [brahim Soysiiren, Notabene Yayinlari, Ankara, 2014,
ss.41-66.

Gengler, Ayhan. “Emegin Enformel Kiiresellesmesi: Yasadisi Emek Gogiinde
Tiirkiye Ayagr”, Tiirkiye Isci Simfi ve Emek Hareketi Kiiresellesiyor Mu?, SAV
Yayinlari, Istanbul, 2008, ss. 25-51.

GEOSTAT. “Employment and Unemployment Statics”, http://www.geostat.ge/
?action=page&p_id=146&lang=eng, (14.06.2016).

GEOSTAT. “External Trade”, http://www.geostat.ge/index.php?
action=page&p_id=137&lang=eng, (26.03.2016).

GEOSTAT. “Population”, http://www.geostat.ge/index.php?
action=page&p_id=473&lang=eng, (29.03.2016).

GEOSTAT. “Top Trading Partners in Total Export January-February 20167,
http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=137&lang=eng, (26.03.2016).

Giddens, Anthony. “Irk, Etniklik ve G6¢”, Sosyoloji, cev. Sebnem Pala Giizel, 1.
Baski, Kirmizi1 Yayinlar, istanbul, 2012, ss. 528-576.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. “Geri Kabul Anlagmasinm Onaylandigmma Dair
Kanun Resmi Gazete’de Yaymmland1”, http://www.goc.gov.tr/icerik6/geri-kabul-
anlasmasi%E2%80%99nin-onaylandigina-dair-kanun-resmi-gazetede-

yayimlandi_350_359_1177_icerik, (11.06.2016).

164


http://www.birgun.net/haber-detay/findik-iscisine-uygulanan-ayrimcilik-son-bulsun-42264.html
http://www.birgun.net/haber-detay/findik-iscisine-uygulanan-ayrimcilik-son-bulsun-42264.html
http://www.geostat.ge/%20?action=page&p_id=146&lang=eng
http://www.geostat.ge/%20?action=page&p_id=146&lang=eng
http://www.geostat.ge/index.php?%20action=page&p_id=137&lang=eng
http://www.geostat.ge/index.php?%20action=page&p_id=137&lang=eng
http://www.geostat.ge/index.php?%20action=page&p_id=473&lang=eng
http://www.geostat.ge/index.php?%20action=page&p_id=473&lang=eng
http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=137&lang=eng
http://www.goc.gov.tr/icerik6/geri-kabul-anlasmasi%E2%80%99nin-onaylandigina-dair-kanun-resmi-gazetede-yayimlandi_350_359_1177_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/geri-kabul-anlasmasi%E2%80%99nin-onaylandigina-dair-kanun-resmi-gazetede-yayimlandi_350_359_1177_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/geri-kabul-anlasmasi%E2%80%99nin-onaylandigina-dair-kanun-resmi-gazetede-yayimlandi_350_359_1177_icerik

Goktiirk, Atilla. “AB ve Go¢”, SAV Almanak 2003, Der. S. Kurt ve D. Mete, SAV
Yaynlari, istanbul, 2003.

Goktiirk, Atilla. “Go6¢”, Elestirel Saghk Sosyolojisi Sozliigii, Ed. Erhan Nalgaci,
Onur Hamzaoglu, Erkin Ozalp, Nazim Kitaplig1, Istanbul, 2006, ss.375-390.

Goztepe, Ozay. “Yeni Donemin Satirbaslar1”, Giivencesizlestirme-Siire¢, Yanilg,

Olanak, Ed. Ozay Goztepe, Notabene Yayinlari, Ankara, 2012, ss. 15-60.

Gretski, F. ve Y. Zubritski ve D. Mitropolski ve V. Keroz. Kapitalist Toplum, cev.
Sevim Belli, Sol Yayimcilik, Ankara, 1978.

Gil, Mubhittin. “Tiirk-Gtircii Mliskileri ve Tirkiye Giirciileri”,
http://www.fed.sakarya.edu.tr/arsiv/yayinlenmis_dergiler/2009_1/2009-1-M-6.pdf,
(15.06.2016), ss. 75-108.

Gircistan Haritas:,
https://www.google.com.tr/imgres ?imgurl=http://4.bp.blogspot.com/-
yEuvLVYnUVA/T_0x00YObpl/AAAAAAAAAU0/PMwh6mo3thw/s1600/gurcistan.
jpg&imgrefurl=http://gosimavigezegen.blogspot.com/2012/07/batum.html&h=521&
w=600&tbnid=aWQ87hqyGVV XbM:&docid=CtcwtTWnhrulfM&ei=hVX6VuOAI-
rA6ATqgspnwBg&tbm=isch&ved=0ahUKEwij19Xb1OXLAhVqlJoKHWpZBm4Q
MwgcKAEwWAQ, (27.03.2016).

“Glrcistan Ulke Raporu”, 25.01.2015,
http://www.btso.org.tr/documents/countryreport/42.pdf, (05.07.2015), ss.1-6.

Gtiven, Sami. Sosyal Politikanin Temelleri, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2009.

Giizel, Ali. “3008 Sayili Is Yasasmin Onemi ve Baslica Hiikiimleri”,
file:///C:/Users/user/Downloads/13381-30063-1-SM.pdf, (23.06.2016), ss. 165-222.

165


http://www.fed.sakarya.edu.tr/arsiv/yayinlenmis_dergiler/2009_1/2009-I-M-6.pdf
https://www.google.com.tr/imgres?imgurl=http://4.bp.blogspot.com/-yEuvLVYnUvA/T_0xo0Y0bpI/AAAAAAAAAUo/PMwh6mo3thw/s1600/gurcistan.jpg&imgrefurl=http://gosimavigezegen.blogspot.com/2012/07/batum.html&h=521&w=600&tbnid=aWQ87hqyGVVXbM:&docid=CtcwtTWnhruIfM&ei=hVX6VuOAI-rA6ATqspnwBg&tbm=isch&ved=0ahUKEwij19Xb1OXLAhVqIJoKHWpZBm4QMwgcKAEwAQ
https://www.google.com.tr/imgres?imgurl=http://4.bp.blogspot.com/-yEuvLVYnUvA/T_0xo0Y0bpI/AAAAAAAAAUo/PMwh6mo3thw/s1600/gurcistan.jpg&imgrefurl=http://gosimavigezegen.blogspot.com/2012/07/batum.html&h=521&w=600&tbnid=aWQ87hqyGVVXbM:&docid=CtcwtTWnhruIfM&ei=hVX6VuOAI-rA6ATqspnwBg&tbm=isch&ved=0ahUKEwij19Xb1OXLAhVqIJoKHWpZBm4QMwgcKAEwAQ
https://www.google.com.tr/imgres?imgurl=http://4.bp.blogspot.com/-yEuvLVYnUvA/T_0xo0Y0bpI/AAAAAAAAAUo/PMwh6mo3thw/s1600/gurcistan.jpg&imgrefurl=http://gosimavigezegen.blogspot.com/2012/07/batum.html&h=521&w=600&tbnid=aWQ87hqyGVVXbM:&docid=CtcwtTWnhruIfM&ei=hVX6VuOAI-rA6ATqspnwBg&tbm=isch&ved=0ahUKEwij19Xb1OXLAhVqIJoKHWpZBm4QMwgcKAEwAQ
https://www.google.com.tr/imgres?imgurl=http://4.bp.blogspot.com/-yEuvLVYnUvA/T_0xo0Y0bpI/AAAAAAAAAUo/PMwh6mo3thw/s1600/gurcistan.jpg&imgrefurl=http://gosimavigezegen.blogspot.com/2012/07/batum.html&h=521&w=600&tbnid=aWQ87hqyGVVXbM:&docid=CtcwtTWnhruIfM&ei=hVX6VuOAI-rA6ATqspnwBg&tbm=isch&ved=0ahUKEwij19Xb1OXLAhVqIJoKHWpZBm4QMwgcKAEwAQ
https://www.google.com.tr/imgres?imgurl=http://4.bp.blogspot.com/-yEuvLVYnUvA/T_0xo0Y0bpI/AAAAAAAAAUo/PMwh6mo3thw/s1600/gurcistan.jpg&imgrefurl=http://gosimavigezegen.blogspot.com/2012/07/batum.html&h=521&w=600&tbnid=aWQ87hqyGVVXbM:&docid=CtcwtTWnhruIfM&ei=hVX6VuOAI-rA6ATqspnwBg&tbm=isch&ved=0ahUKEwij19Xb1OXLAhVqIJoKHWpZBm4QMwgcKAEwAQ
https://www.google.com.tr/imgres?imgurl=http://4.bp.blogspot.com/-yEuvLVYnUvA/T_0xo0Y0bpI/AAAAAAAAAUo/PMwh6mo3thw/s1600/gurcistan.jpg&imgrefurl=http://gosimavigezegen.blogspot.com/2012/07/batum.html&h=521&w=600&tbnid=aWQ87hqyGVVXbM:&docid=CtcwtTWnhruIfM&ei=hVX6VuOAI-rA6ATqspnwBg&tbm=isch&ved=0ahUKEwij19Xb1OXLAhVqIJoKHWpZBm4QMwgcKAEwAQ
http://www.btso.org.tr/documents/countryreport/42.pdf

Hobsbawm, Eric. Kisa 20. Yiizyill 1914-1991 Asinhklar Cagi, cev. Yavuz Alogan,

Sarmal Yayincilik, istanbul.

Hoskins, Tansy. “Giyindigimiz Kiyafetlerin Bedelini Kim Odiiyor?”, ¢ev. Onur
Erem, 25.11.2013, http://dunyalilar.org/giydigimiz-kiyafetlerin-bedelini-kim-
oduyor.html, , (23.04.2016).

http://www.bilgizenginleri.org/attachments/427d1308431502/karadeniz-bolgesi-
haritasi.jpg, (28.06.2016).

https://www.google.com.tr/search?q=btk+demiryolu+hatt%C4%B 1 &espv=2&biw=1
366&bih=667 &source=Inms&tbm=isch&sa=X & ved=0ahUKEwiqjIW9h-
PLAhVIOJoKHd-RCIkQ_AUIBygC&dpr=1#imgrc=NDAo-TDXCjcnKM%3A,
(17.03.2016).

https://www.nisanyansozluk.com/?k=emek&x=0&y=0, (18.04.2014).

http://www.tarihsinifi.com/wp-content/uploads/2015/01/Do%C4%9Fal-gaz-petrol-
boru-hatlar%C4%B1-1024x617.jpg, (20.04.2016).

http://www.turkcebilgi.com/uploads/media/harita/gurcistan.jpg, (18.04.2016).

Ilgin, Yilmaz. Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlar, T.C Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilati, Ankara, 1999.

Icduygu, Ahmet. Tiirkiye’de Kagak Géoc, Istanbul Ticaret Odas1 Yaym, istanbul,
2004.

Icduygu, Ahmet. “Tiirkiye’ye Yonelen Diizensiz Go¢ Dalgalar1 iginde “Transit Gog”
”, Tiirkiye’nin Goc¢ Tarihi 14. Yiizyilldan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye Gocler, Der. M.
Murat Erdogan ve Ayhan Kaya, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, istanbul, 2015,
ss. 277-295.

166


http://dunyalilar.org/giydigimiz-kiyafetlerin-bedelini-kim-oduyor.html
http://dunyalilar.org/giydigimiz-kiyafetlerin-bedelini-kim-oduyor.html
http://www.bilgizenginleri.org/attachments/427d1308431502/karadeniz-bolgesi-haritasi.jpg
http://www.bilgizenginleri.org/attachments/427d1308431502/karadeniz-bolgesi-haritasi.jpg
https://www.google.com.tr/search?q=btk+demiryolu+hatt%2525C4%2525B1&espv=2&biw=1366&bih=667&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwiqjIW9h-PLAhVlOJoKHd-RClkQ_AUIBygC&dpr=1#imgrc=NDAo-TDXCjcnKM%25253A
https://www.google.com.tr/search?q=btk+demiryolu+hatt%2525C4%2525B1&espv=2&biw=1366&bih=667&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwiqjIW9h-PLAhVlOJoKHd-RClkQ_AUIBygC&dpr=1#imgrc=NDAo-TDXCjcnKM%25253A
https://www.google.com.tr/search?q=btk+demiryolu+hatt%2525C4%2525B1&espv=2&biw=1366&bih=667&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwiqjIW9h-PLAhVlOJoKHd-RClkQ_AUIBygC&dpr=1#imgrc=NDAo-TDXCjcnKM%25253A
https://www.nisanyansozluk.com/?k=emek&x=0&y=0
http://www.tarihsinifi.com/wp-content/uploads/2015/01/Do%25C4%259Fal-gaz-petrol-boru-hatlar%25C4%25B1-1024x617.jpg
http://www.tarihsinifi.com/wp-content/uploads/2015/01/Do%25C4%259Fal-gaz-petrol-boru-hatlar%25C4%25B1-1024x617.jpg
http://www.turkcebilgi.com/uploads/media/harita/gurcistan.jpg

Icduygu, Ahmet, Damla B. Aksel. “Tiirkiye’de Diizensiz Go¢”, 2012
http://www.turkey.iom.int/documents/IrregularMigration/irregular_migration_turkce.

pdf, (07.04.2016).

“Ikamet izinlerinde Yeni Dénem Basladi”, http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-

izinlerinde-yeni-donem-basladi_350_361_897_icerik, (18.04.2016).

Ipek, Melek. “Kayitdis1 istihdamda Kiiresel Etkiler ve Sosyal Oriintiiler”,Calisma ve
Toplum Dergisi, Cilt:1, Say: 40, 2014, ss. 163-186.

Kagar, Muhammet. “Rize’de Giircii Is¢i Vahseti”, Milliyet Gazetesi, 15.05.2011,
http://www.milliyet.com.tr/rize-de-gurcu-isci-

vahseti/gundem/gundemdetay/15.05.2011/1390673/default.htm, (26.08.2015).

Kalga, Adem. “Cay Sektdriinde Kayitdis1 Ekonomi”, http://docplayer.biz.tr/728934-
Cay-sektorunde-kayitdisi-ekonomi-adem-kalca-doc-dr-ktu-iibf-61080-trabzon-
akalca-ktu-edu-tr.html, (17.09.2015), ss. 1-9.

“Karadeniz ~ Bdlgesi  Haritas1”, http://www.bilgizenginleri.org/attachments/

427d1308431502/karadeniz-bolgesi-haritasi.jpg, (28.06.2016).
Karahanogullari, Yigit. “Marx’ta Uretken Emek Kategorisi ve 1988-2006 Dénemi
Tiirkiye Ekonomisi I¢in Ampirik Bulgular”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 63, Say1: 2, 2008, ss. 117-142.

Kapar, Recep. “Gelismis Ulkelerde Enformel Istihdammm Boyutlar1”,
http://www.sosyalkoruma.net/pdf/Enformelistihdam.pdf, (19.04.2016), ss. 46-52.

Kavili Arap, Sultan ve Atilla Goktiirk, “Kirdan Kira Bir Go¢ Oykiisii”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 24, Say1: 3, 2015, ss. 45-71.

167


http://www.turkey.iom.int/documents/IrregularMigration/irregular_migration_turkce.pdf,
http://www.turkey.iom.int/documents/IrregularMigration/irregular_migration_turkce.pdf,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izinlerinde-yeni-donem-basladi_350_361_897_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izinlerinde-yeni-donem-basladi_350_361_897_icerik
http://www.milliyet.com.tr/rize-de-gurcu-isci-vahseti/gundem/gundemdetay/15.05.2011/1390673/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/rize-de-gurcu-isci-vahseti/gundem/gundemdetay/15.05.2011/1390673/default.htm
http://docplayer.biz.tr/728934-Cay-sektorunde-kayitdisi-ekonomi-adem-kalca-doc-dr-ktu-iibf-61080-trabzon-akalca-ktu-edu-tr.html
http://docplayer.biz.tr/728934-Cay-sektorunde-kayitdisi-ekonomi-adem-kalca-doc-dr-ktu-iibf-61080-trabzon-akalca-ktu-edu-tr.html
http://docplayer.biz.tr/728934-Cay-sektorunde-kayitdisi-ekonomi-adem-kalca-doc-dr-ktu-iibf-61080-trabzon-akalca-ktu-edu-tr.html
http://www.bilgizenginleri.org/attachments/%20427d1308431502/karadeniz-bolgesi-haritasi.jpg
http://www.bilgizenginleri.org/attachments/%20427d1308431502/karadeniz-bolgesi-haritasi.jpg
http://www.sosyalkoruma.net/pdf/Enformelistihdam.pdf

Kaygisiz, Irfan. Kamuda Giivencesiz Cahsma, PSI, TUM BEL-SEN Aylik Yayin
Organi, Ankara, 2012.

Kesici, Mehmet Rauf. Emek Piyasalari, Dipnot Yayinevi, Ankara, 2013.

“Kiralik  Iscilik:  Giivencesizligin ~ Dibi”, Birgiin  Gazetesi, 11.02.2016,
http://www.birgun.net/haber-detay/kiralik-iscilik-guvencesizligin-dibi-103420.html,
(20.06.2016).

Kurtulmaz, K. Onur. “Gilindemdeki Kavram: “Go¢men Entegrasyonu”- Avrupa’daki
Gelisimi ve Britanya Ornegi”, Kiiresellesme Caginda Goé¢ Kavramlar,
Tartismalar, Der. S. Giilfer Ihlamur Oner, N. Ash Sirin Oner, iletisim Yaymlari,
[stanbul, 2015, ss. 135-161.

Kiiltir ve Turizm Bakanlg: Istatistikleri. http://sgb.kulturturizm.gov.tr/Eklenti/
5881,yabanci-ziyaretci-sayisi.pdf?0, (13.06.2014).

Lordoglu, Kuvvet. “Tiirkiye’ye Yonelen Diizensiz Go¢ ve Isgiicii Piyasalarma Bazi

Yansimalar”, Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt:1, Say1: 44, 2015, ss. 29-44.

Lordoglu, Kuvvet ve Nurcan Ozkaplan. Cahsma Iktisadi, 3. Baski, Der Yaymlari,
[stanbul, 2003.

Lordoglu, Kuvvet ve Sidar Cmar. “Mevsimlik Tarm Is¢ileri: Marabadan Ucretli
Findik  Isciligine”,  http://www.sosyalhaklar.net/2011/bildiri/sidar-lordoglu.pdf,
(17.09.2015), ss. 419-448.

Makal, Ahmet. “Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirkiye’de Calisma Iliskileri”,

http://dergipark.ulakbim.gov.tr/iusskd/article/viewFile/1023012255/1023011503,
(23.06.2016), ss. 123-171.

168


http://www.birgun.net/haber-detay/kiralik-iscilik-guvencesizligin-dibi-103420.html
http://sgb.kulturturizm.gov.tr/Eklenti/%205881,yabanci-ziyaretci-sayisi.pdf?0
http://sgb.kulturturizm.gov.tr/Eklenti/%205881,yabanci-ziyaretci-sayisi.pdf?0
http://www.sosyalhaklar.net/2011/bildiri/sidar-lordoglu.pdf
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/iusskd/article/viewFile/1023012255/1023011503

Makal, Ahmet. Tiirkiye’de Cok Partili Donemde Cahsma Mliskileri 1946-1963,
Imge Kitabevi, 2002.

Makal, Ahmet. Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calhsma Iliskileri: 1920-1946,
1mge Kitabevi, 1999.

Maliye Bakanlhig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 ve
Coziim  Onerileri”,  http://www.maliye.gov.tr/ EADD%?20alma%20Platformu/
Ara%C5%9Ft%C4%B 1rma%20Raporlar%C4%B1/T%C3%BCrkiye'de%20%C4%B
0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC%20Piyasas%C4%B1%20Sorunlar%C4%B1%20v
€%20%C3%87%C3%B62%C3%BCm%20%C3%96nerileri.pdf, (23.06.2016).

Marx, Karl. Kapital 1. Cilt, cev. Alaatin Bilgi, Sol Yayinlari, Ankara, 2011.

Marx, Karl. Ucretli Emek ve Sermaye, Ucret Fiyat ve Kar, cev. Sevim Belli, Sol

Yaymlari, Ankara, 2012.

Meda, Dominique. Emek Kaybolma Yolunda Bir Deger Mi?, cev. Isik Erdiigen,
[letisim Yaymlari, Istanbul, 2012.

Munck, Ronald. Emegin Yeni Diinyas1 Kiiresel Miicadele, Kiiresel Dayanisma,

cev. Mahmut Tekge, Kitap Yaymevi, 2003.

Nazpary, Joma. Sovyet Sonras1 Karmasa Kazakistan’da Siddet ve
Miilksiizlesme, cev. Selda Somuncuoglu, iletisim Yayimnlari, Istanbul, 2003.

Onuncu  Kalkinma Plam1  2014-2018, “Goé¢  Ozel Ihtisas Raporu”,
http://www.cka.org.tr/dosyalar/Ozel%20Ihtisas %20Komisyonu%20Raporlar%C4 %
B1/g%C3%B6c.pdf, (11.06.2016).

Orhan, Osman Z.. Smmr Ticaretinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, [stanbul

Ticaret Odas1 Yayni, istanbul, 2000.

169


http://www.maliye.gov.tr/
http://www.cka.org.tr/dosyalar/Ozel%20Ihtisas%20Komisyonu%20Raporlar%C4%B1/g%C3%B6c.pdf
http://www.cka.org.tr/dosyalar/Ozel%20Ihtisas%20Komisyonu%20Raporlar%C4%B1/g%C3%B6c.pdf

Ozbay, Fatih. “Uluslararas1 Politikalar Ekseninde Kafkasya”, Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi, http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-53-
201404083 7rapor15.pdf, (17.03.2016). ss. 1-32.

Ozgiir, Ertugrul Murat ve Ayla Deniz. “Rusya ile Tiirkiye (Antalya) Arasinda
Turizme Dayali Bir Go¢ Sistemi Olusumu”, Gogler Ulkesi, Der. Kiiliifer Korikkmez,

[Ikay Siidas, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2015, ss. 69-94.

Ozgiir, Nurcan. “Modern Tiirkiye’nin Zorunlu Gé¢menleri: Muhacirler, Iskanlilar,
Miibadiller, Islamlar, Soydaglar, “G” Grubu, Miilteciler, “Tekne Miiltecileri” ”,
Kiiresellesme Caginda Go¢ Kavramlar, Tartismalar, Der. S. Giilfer [hlamur

Oner, N. Ash Sirin Oner, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2015, ss. 119-217.

Ozkaplan,  Nurcan. “Tiirkiye’de ~ Isgiicii ~ Piyasasinn  Doniisiimii”,
https://www.academia.edu/1206828/T%C3%BCrkiye_i%C5%9Fg%C3%BCc%C3%
BC_piyasas%C4%B1n%C4%B1n_d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCm%C
3%BC, (19.04.2016), ss. 14-47.

Rahimov, Ruslan. “Giircistan’da Genel Af Yasas1”, Haberler. Com, 14.01.2013,
http://www.haberler.com/gurcistan-da-genel-af-yasasi-4247148-haberi/,
(23.08.2015).

Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20611.pdf, (13.06.2014).

“Rize, Artvin Il Niifuslarr”, http://www.nufusu.com/il/rize-nufusu,

http://www.nufusu.com/il/artvin-nufusu, (28.03.2016).

Rize Ticaret Odasi. “Dogu Karadeniz Bélgesi Tarim Uriinleri Raporu”, 2014,
https://www.google.com.tr/search?q=Rize+Ticaret+Odas%C4%B1%2C+Do%C4 %9
Fu+Karadeniz+B %C3%B6lgesi+Tar%C4%B 1m+%C3%9Cr%C3%BCnleri+Raporu
&oqg=Rize+Ticaret+Odas%C4%B1%2C+Do%C4%9Fu+Karadeniz+B%C3%B6lgesi

170


https://www.academia.edu/1206828/T%C3%BCrkiye_i%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC_piyasas%C4%B1n%C4%B1n_d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCm%C3%BC
https://www.academia.edu/1206828/T%C3%BCrkiye_i%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC_piyasas%C4%B1n%C4%B1n_d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCm%C3%BC
https://www.academia.edu/1206828/T%C3%BCrkiye_i%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC_piyasas%C4%B1n%C4%B1n_d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCm%C3%BC
http://www.haberler.com/gurcistan-da-genel-af-yasasi-4247148-haberi/
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20611.pdf
http://www.nufusu.com/il/rize-nufusu
http://www.nufusu.com/il/artvin-nufusu
https://www.google.com.tr/search?q=Rize+Ticaret+Odas%C4%B1%2C+Do%C4%9Fu+Karadeniz+B%C3%B6lgesi+Tar%C4%B1m+%C3%9Cr%C3%BCnleri+Raporu&oq=Rize+Ticaret+Odas%C4%B1%2C+Do%C4%9Fu+Karadeniz+B%C3%B6lgesi+Tar%C4%B1m+%C3%9Cr%C3%BCnleri+Raporu&aqs=chrome..69i57.591j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com.tr/search?q=Rize+Ticaret+Odas%C4%B1%2C+Do%C4%9Fu+Karadeniz+B%C3%B6lgesi+Tar%C4%B1m+%C3%9Cr%C3%BCnleri+Raporu&oq=Rize+Ticaret+Odas%C4%B1%2C+Do%C4%9Fu+Karadeniz+B%C3%B6lgesi+Tar%C4%B1m+%C3%9Cr%C3%BCnleri+Raporu&aqs=chrome..69i57.591j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com.tr/search?q=Rize+Ticaret+Odas%C4%B1%2C+Do%C4%9Fu+Karadeniz+B%C3%B6lgesi+Tar%C4%B1m+%C3%9Cr%C3%BCnleri+Raporu&oq=Rize+Ticaret+Odas%C4%B1%2C+Do%C4%9Fu+Karadeniz+B%C3%B6lgesi+Tar%C4%B1m+%C3%9Cr%C3%BCnleri+Raporu&aqs=chrome..69i57.591j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8

+Tar%C4%B1m+%C3%9Cr%C3%BCnleri+Raporu&aqs=chrome..69157.591j0j8 &s
ourceid=chrome&ie=UTF-8, (17.03.2006).

Rize Ticaret ve Sanayi Odasi. “Rize Faaliyet Raporu 2014”, http://rizetso.org.tr/wp-
content/uploads/2015/04/2014-faaliyet-web.pdf, (28.03.2015).

Sander, Oral. Siyasi Tarih, flk¢aglardan 1918’e, imge Kitabevi, Ankara, 2008.

Sandikli, Atilla. “Kafkasya Jeopolitigi ve Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1”, Temmuz
2012, www.bilgesam.org, (16.03.2016).

Sapmaz, Ahmet. Rusya’nin Transkafkasya Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri,
Otiiken Yaymlari, istanbul, 2008.

Sassen, Saskia. “Informalization in  Advanced Market Economies”,
http://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcems_

123590.pdf, (23.04.2016), ss. 1-29.

SGK Istatistik Yilliklari, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/
istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari/!ut/p/b1/hZLLdqJAFEW_JR9AKIqnQ6B4qSAF
FAgTFraKvBSCgtTXt530NMmd3bX2GZx9L5uxeza7FINVFvfqdi3af3sm5RZnWS
uNU4ESAgAcDgoxCDFnleEFpN8DjgB-
yyfsPvizrtNDolKaBLjFvXtYelTBzvWXOUhNSBMCUZ70iHq9KzJTC7QI6RiwuGo
19ro2Zwcx1xccyT81yGW-60Caw98quXPoDT7QA4yfN7Zohxhg3-
txiB16cmpxGO1_7hglHDqpHuCO0iOuwCERTouAF50L1Te A9ErElvGanMIHE 7a4nz
IRd8M-qviddsVh269_1P9w7eeR40gBMkyEMgQIlkS2bhOJiklYzbUIL-
csoOwTP2g6XpdFU2VPcvF7aaGS7X1luKqLTYULSSC{SW_dTzepOqs7Y6sTcEdIR
01pdhO5UQ3xGUXIID6SFvOISexSZ_Mht0ZMdL4Ur-
hgP1pnVrv66vmPOQSRywy9ZtZqfvDzY 04-
ds2eSEaBJCpZqXP2GtLvy26HPcFuZ2-73sHuHI9Z10eMcYrPj61_UzrZirays-
2xfHt7THTn790IA-78XC-sacGyBCwQIoCLIX8BPf_QJ_CA-fQHy9-
pFNmML3QMjDeukd2tCgppiGxryEKOQ5g9uE8h57kQHcleaSjULBBS51ldmez3ZqYhl

171


http://rizetso.org.tr/wp-content/uploads/2015/04/2014-faaliyet-web.pdf
http://rizetso.org.tr/wp-content/uploads/2015/04/2014-faaliyet-web.pdf
http://www.bilgesam.org/
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_%20123590.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_%20123590.pdf
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/

tT1Iv8YBORTUXRAOGQ9-
9ad2L4j01acQocpmL_HNQXH/d14/d5/L2dBISEvZOFBISOnQSENL/ (26.01.2016).

Seyidoglu, Halil. Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama, Giizem Can
Yaynlari, istanbul, 2009.

Seyidoglu, Halil. Bilimsel Arastrma ve El Yazma Kitabi, Giizem Can Yayinlari,
Istanbul, 20009.

“Sikca Sorulan Sorular, Yabancilar”, http://www.goc.gov.tr/files/files/

YABANCILAR(1)(1).pdf, (15.06.2016), ss, 1-23.

Soysiiren, Ibrahim. ”AB’nin Ortak Bir Emek Gog¢ii Politikas1 Olabilir mi?”, Tiirkiye
Isci Simifi ve Emek Hareketi Kiiresellesiyor Mu? , SAV Yayinlari, Istanbul, 2008,
ss. 261-321.

Sakar, Miijdat. Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 6. Baski, Beta Yaymlari,
[stanbul, 2014.

Saul, Mahir. “Ge¢misten Bugiine Siyah Afrika’dan Tiirkiye’ye Gogler: Kdlelikten
Kiiresel Girisimcilige®, Tiirkiye’nin Goé¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila
Tiirkiye’ye Gocler, Der. M. Murat Erdogan ve Ayhan Kaya, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2015, ss. 75-119.

Sivga Keles, Sugun. “Tiirkiye Giircistan Iligkileri ~ Siyasi Iligkiler”,
http://www.izto.org.tr/portals/0/pusuladergisi/2014/01subat_gurcistan.pdf,
(16.03.2016), ss. 1-4.

Sunata, Ulas. “Diasporik Kimliginiz Liitfen!: ABD’deki Cin Diasporas1”,

Kiiresellesme Caginda Goc¢ Kavramlar, Tartismalar, Der. S. Giilfer Thlamur

Oner, N. Ash Sirin Oner, Iletisim Yayimnlari, Istanbul, 2015, 459-483.

172


http://www.goc.gov.tr/files/files/
http://www.izto.org.tr/portals/0/pusuladergisi/2014/01subat_gurcistan.pdf

SYSTEM. “Tam Tesekkiillii Hastane Yapimi Projesi Batumi/ Georgia”,
http://www.system.com.tr/yeni/projedevam.asp haber_id=37 &id=&tur=location,

http://www.system.com.tr/yeni/projedevam.asp ?haber_id=36, (30.03.2016).

Talas, Cahit. Tiirkiye’nin Ac¢iklamah Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yaymevi,
Ankara, 1992.

Tan, Mustafa ve Fuat Altundal. Tiirkiye’de Simir Ticaretinin Gelisimi ve Mevcut

Durumu, Istanbul Ticaret Odas1 Yayini, Istanbul, 2008.

Tanyilmaz, Kurtar ve M. Meryem Kurtulmus Kiroglu. “Tiirkiye’de Go¢men Isciler
ve Isgiicii Piyasas1 Uzerine Etkileri”, Tiirkiye Isci Simifi ve Emek Hareketi
Kiiresellesiyor Mu?, SAV, [stanbul, 2008, ss. 51-68.

T.C. Disisleri Bakanligi. “Tiirkiye-Giircistan Siyasi Mliskileri”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-gurcistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (20.06.2016).

T.C. Ekonomi Bakanlig1. “Batum Tiirk Isadamlari Dernegi Kuruldu”, 29.05.2015,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/blog/mewsDetail ’news_id=EK-

206139& _afrLoop=789580753159300&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#
1%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%?26_afrL.oop%3D789580753159300%26new
s_1d%3DEK-206139%26_afrWindowMode%3D0%?26_adf.ctrl-
state%3Dgvnlbd6f4_29, (30.03.2016).

T.C. Ekonomi Bakanligi. “Batum’da Tiirk Isadamlar1 Yeni Bir Dernek Kurdu”,
24.02.2016, http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/blog/newsDetail Tnews_id=EK-
221451& _afrL.oop=789639049617310&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#
1%40%40%3F_afrWindowld%3Dnull%26_afrLoop%3D789639049617310%26new
s_id%3DEK-221451%26_afrWindowMode%3D0%?26_adf.ctrl-
state%3Dgvnlbd6f4_119, (30.03.2016).

173


http://www.system.com.tr/yeni/projedevam.asp?haber_id=37&id=&tur=location
http://www.system.com.tr/yeni/projedevam.asp?haber_id=36
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-gurcistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/blog/newsDetail?news_id=EK-206139&_afrLoop=789580753159300&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D789580753159300%26news_id%3DEK-206139%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dgvnlbd6f4_29
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/blog/newsDetail?news_id=EK-206139&_afrLoop=789580753159300&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D789580753159300%26news_id%3DEK-206139%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dgvnlbd6f4_29
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/blog/newsDetail?news_id=EK-206139&_afrLoop=789580753159300&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D789580753159300%26news_id%3DEK-206139%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dgvnlbd6f4_29
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/blog/newsDetail?news_id=EK-206139&_afrLoop=789580753159300&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D789580753159300%26news_id%3DEK-206139%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dgvnlbd6f4_29
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/blog/newsDetail?news_id=EK-206139&_afrLoop=789580753159300&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D789580753159300%26news_id%3DEK-206139%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dgvnlbd6f4_29
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/blog/newsDetail?news_id=EK-221451&_afrLoop=789639049617310&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%2540%2540%253F_afrWindowId%253Dnull%2526_afrLoop%253D789639049617310%2526news_id%253DEK-221451%2526_afrWindowMode%253D0%2526_adf.ctrl-state%253Dgvnlbd6f4_119
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/blog/newsDetail?news_id=EK-221451&_afrLoop=789639049617310&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%2540%2540%253F_afrWindowId%253Dnull%2526_afrLoop%253D789639049617310%2526news_id%253DEK-221451%2526_afrWindowMode%253D0%2526_adf.ctrl-state%253Dgvnlbd6f4_119
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/blog/newsDetail?news_id=EK-221451&_afrLoop=789639049617310&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%2540%2540%253F_afrWindowId%253Dnull%2526_afrLoop%253D789639049617310%2526news_id%253DEK-221451%2526_afrWindowMode%253D0%2526_adf.ctrl-state%253Dgvnlbd6f4_119
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/blog/newsDetail?news_id=EK-221451&_afrLoop=789639049617310&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%2540%2540%253F_afrWindowId%253Dnull%2526_afrLoop%253D789639049617310%2526news_id%253DEK-221451%2526_afrWindowMode%253D0%2526_adf.ctrl-state%253Dgvnlbd6f4_119
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/blog/newsDetail?news_id=EK-221451&_afrLoop=789639049617310&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%2540%2540%253F_afrWindowId%253Dnull%2526_afrLoop%253D789639049617310%2526news_id%253DEK-221451%2526_afrWindowMode%253D0%2526_adf.ctrl-state%253Dgvnlbd6f4_119

Tokséz, Giilay. “Enformel Isgiicii Piyasalar1 ve Gog¢men Iscilere Talep:
Karsilastirmali Perspektiften Tiirkiye’nin Durumu”, Tiirkiye Is¢i Simfi ve Emek

Hareketi Kiiresellesiyor Mu?, SAV, Yaynlari, [stanbul, 2008, ss. 89-108.

Toksoz, Giilay ve Seyhan Erdogdu ve Selmin Kaska. 2012, “Tiirkiye’de Diizensiz
Emek Gogii ve Gogmenlerin Isgiicii Piyasasindaki Durumlar1”,
http://www.turkey.iom.int/documents/Labour/[OM_irregular_labour_migration_tr_0

6062013.pdf, (24.06.2015), ss. 1-183.

Toksoz, Giilay ve Serife Tiircan Ozsuca. “Enformel Sektdérde Isgiiciiniin ve
Istihdamin ~ Ozellikleri”,  Iktisat  Dergisi, Say:: 430, Ekim 2002,
file:///C:/Users/user/Downloads/339%20(1).htm, (26.03.2014).

Topal, Coskun. “Tiirkiye’nin Giiney Kaftkasya Politikast ve Giircistan”,
http://www.turkishstudies.net/Makaleler/766302580_32TopalCo%C5%9Fkun-trh-
753-770.pdf, (14.03.2016), ss. 753-770.

Trabzon Ticaret Borsasi. “Cay Sektoriinde Giircistanli Sorunu”, 07.04.2015,
http://www.tb.org.tr/index.php ?sayfa=cay_sektorunde_gurcistanli_sorunu.2264&d=t
1, (30.04.2016).

“Transkafkasya Haritas1”, http://docplayer.biz.tr/97881-Ahmet-sapmaz-rusya-nin-
transkafkasya-politikasi-ve-turkiye-ye-etkileri.html, (28.03.2016).

Tutar, Hiiseyin ve Evren Demir ve Muhammet Demir ve Orhan Gazi ince. “Is
Diinyas1 Igin Giircistan Rehberi”, http://www.serka.gov.tr/store/file/common/

22d1d84275edf40413fec910b2fd083a.pdf, (15.06.2016).

TUIK. https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul ?param 1=4 &param2=0&
sitcrev=0&isicrev=0&sayac=5808, (19.03.2016).

174


http://www.turkey.iom.int/documents/Labour/IOM_irregular_labour_migration_tr_06062013.pdf
http://www.turkey.iom.int/documents/Labour/IOM_irregular_labour_migration_tr_06062013.pdf
http://www.turkishstudies.net/Makaleler/766302580_32TopalCo%25C5%259Fkun-trh-753-770.pdf
http://www.turkishstudies.net/Makaleler/766302580_32TopalCo%25C5%259Fkun-trh-753-770.pdf
http://www.tb.org.tr/index.php?sayfa=cay_sektorunde_gurcistanli_sorunu.2264&d=tr
http://www.tb.org.tr/index.php?sayfa=cay_sektorunde_gurcistanli_sorunu.2264&d=tr
http://docplayer.biz.tr/97881-Ahmet-sapmaz-rusya-nin-transkafkasya-politikasi-ve-turkiye-ye-etkileri.html
http://docplayer.biz.tr/97881-Ahmet-sapmaz-rusya-nin-transkafkasya-politikasi-ve-turkiye-ye-etkileri.html
http://www.serka.gov.tr/store/file/common/%2022d1d84275edf404f3fec910b2fd083a.pdf
http://www.serka.gov.tr/store/file/common/%2022d1d84275edf404f3fec910b2fd083a.pdf
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=4&param2=0&%20sitcrev=0&isicrev=0&sayac=5808
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=4&param2=0&%20sitcrev=0&isicrev=0&sayac=5808

TUIK.  “il  Diizeyinde  Temel Isgiici = Gostergeleri’,  24.06.2011,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do ?id=8536, (27.03.2016).

TUIK. “Isgiicii, Istihdam ve Issizlik Istatistikleri, Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi”
1, file:///C:/Users/user/Downloads/-3420097751245906331..pdf, (24.04.2016).

TUIK. “Hanehalk1 Isgiicii Anketi Sonuglar, (15+ yas)”
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do ?metod=istgosterge,http://www.tuik.gov.tr/PreHa
berBultenleri.do?id=18643, (10.04.2016).

TUIK. “Turizm Istatistikleri, Giris-Cikis Yapan Ziyaretciler”,
https://biruni.tuik.gov.tr/turizmapp/sinir.zul?, (20.04.2016).

Tirk Dil Kurumu. “http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_
gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.53512d18e50€99.91688816”, (18.04.2014).

Tirkiye Batum Baskonsoloslugu. “Giircistan’in Vize Rejiminde Yapilan Yeni
Diizenleme Hakkinda Duyuru”, 10.06.2015, http://
www.batum.bk.mfa.gov.tr/Show Announcement.aspx?ID=237775, (30.03.2016).

“Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Giircistan Hiikiimeti Arasindaki 4 Nisan 1999
Tarihli Vize Kolaylig1 Anlasmasina Yapilacak Olan Eklemeler ve Degisiklikler

Hakkinda Protokol”, Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/

2011/10/20111022-5-2-1.pdf, (16.06.2016).

“Tiurkiye Giircistan Arasi Vize Kolaylig1 Anlagmasi”, Resmi Gazete, 07.05.1996,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv

/22629 .pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22629.pdf, (13.06.2014).
Ulukan, Umut. “Avrupa istihdam Stratejisinin Peri Masali: Giivenceli Esneklik”,

DISKAR Biilteni, [lkbahar-Yaz 2014, http://www.disk.org.tr/wp-
content/uploads/2014/02/DiSKAR_07.pdf, (06.07.2015), ss. 52-63.

175


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8536
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge,http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18643
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge,http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18643
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/%202011/10/20111022-5-2-1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/%202011/10/20111022-5-2-1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22629.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22629.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22629.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22629.pdf
http://www.disk.org.tr/wp-content/uploads/2014/02/DiSKAR_07.pdf
http://www.disk.org.tr/wp-content/uploads/2014/02/DiSKAR_07.pdf

Uyanik, Yiicel. Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde Isgiicii Piyasalar, Gazi
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 10, Say1:2, 2008, s.
209-224.

Unver, O. Can. “Azerbaycan Tiirkleri Orneginde Avrasya Cografyasindan
Tiirkiye’ye Yonelik Yiiksek Nitelikli Insan Gégcii”, Tiirkiye’nin Goé¢ Tarihi 14.
Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye Gocler, Der. M. Murat Erdogan ve Ayhan Kaya,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, ss. 243-259.

“Uretim ve Uretim Faktorleri”, http://www.ekodialog.com/isletme_

ekonomisi/temel_kavramlar.html, (18.04.2014).

“Vizesiz Kalma Siiresi Uzatildr”, http://www.dunya.com/dunya/ulkeler/vizesiz-

kalma-suresi-uzatildi-265382h.htm, (25.08.2015).

“Yabancilarm Ikamet Izni”, http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_brosur_.pdf,

(18.04.2016).

Yilmaz, Reha. “Tiirkiye  Giircistan  Iliskileri ~ Uzerine”,  15.07.2011,
http://www.bilgesam.org/incele/173/-turkiye-gurcistan-iliskileri-

uzerine/#.V2FwrNKLTIU, (15.06.2016).

Yiiceol, Hiiseyin Muaalla. Kiiresellesme, “Yoksulluk ve Emek Politikalar1”,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 14, Say1: 2, 2005,
ss. 493-512.

Yiizal, Sinan. “Giircistan Ulke Raporu”, 2002,
http://www.serka.org.tr/downloads/gurcistan.pdf, (15.08.2014).

Williams, Colin. “Small Businees in the Informal Economy: Making the Transition
to the Formal Economy”, file:///C:/Users/user/Downloads/
Small_Businesses_in_the_informal_Economy.pdf, (23.04.2016), ss. 1-36.

176


http://www.ekodialog.com/isletme_%20ekonomisi/temel_kavramlar.html
http://www.ekodialog.com/isletme_%20ekonomisi/temel_kavramlar.html
http://www.dunya.com/dunya/ulkeler/vizesiz-kalma-suresi-uzatildi-265382h.htm
http://www.dunya.com/dunya/ulkeler/vizesiz-kalma-suresi-uzatildi-265382h.htm
http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_brosur_.pdf
http://www.bilgesam.org/incele/173/-turkiye-gurcistan-iliskileri-uzerine/#.V2FwrNKLTIU
http://www.bilgesam.org/incele/173/-turkiye-gurcistan-iliskileri-uzerine/#.V2FwrNKLTIU
http://www.serka.org.tr/downloads/gurcistan.pdf

07.06.2003 tarihli 4870 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Giircistan
Hiikiimeti Arasinda Sosyal Giivenlik Soézlesmesinin  Onaylanmasinin - Uygun

Bulundugu Hakkinda Kanun.

11.12.1998 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti ile Giircistan Arasinda Sosyal Gilivenlik

So6zlesmesi.

30.07.1992 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Saglik Bakanligi ile Giircistan
Cumhuriyeti Hiikiimeti Saglik Bakanhigi Arasinda Saglik Alaninda Isbirligi

Anlagmasi.

“2003  tarihli 4857 sayih Is  Kanunu”,  http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, (11.06.2016).

“2016 tarihli 6715 sayili is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun”, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/

05/20160520-24.htm, (11.06.2016).

177


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030607.htm#2
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030607.htm#2
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030607.htm#2
http://www.mevzuat.gov.tr/%20MevzuatMetin/1.5.4857.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/%20MevzuatMetin/1.5.4857.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/%2005/20160520-24.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/%2005/20160520-24.htm

EKLER



EK 1: Goriismecilere Yoneltilen Soru Cetveli

SORULAR

Admniz soyadimiz nedir? Yas ve medeni durumunuz nedir?

Ogrenim durumunuz nedir?

Vatandaslik ve milliyetiniz nedir?

Yasadigimz yer kir mudir, kent midir?

Dogu Karadeniz’de/Giircistan’da yaptiginiz isler nelerdir?

Ulkenizde miilkiyet durumunuz nedir?

Ulkenizde barinma kosullarimz ve simdi calistigimiz yerde barinma kosularimz nasildir?

Ulkenizdeki isiniz ve sektdrii neydi? Siirekliligi var miydi?

Neden o isten uzaklastimz/biraktimiz? Sebepleri nelerdir?

. Neden Tiirkiye’ye/Giircistan’a geldiniz? Niye baska iilke bir iilke degil?

. Simdiki isinizin sektorii nedir? Niteligi nedir?

. Aldigimiz iicret aylik midir, yevmiye midir, yarici ya da gotiirii usulii miidiir?

. Isinizi bulma yonteminiz nedir? Isinizi nasil buldunuz?

Ucret ve ¢alisma kosullariniz igin pazarlik olasiligimz var midir? Kazancimz toplamda ne kadardir?

15.

Sosyal giivenceniz var midir?

16.

Ucretinizin size sagladig avantajlar nedir?

17.

Sinirdan gecisinizi ilk ne zaman ve kimle gerceklestirdiniz?

18.

Tiirkiye’ye/Giircistan’a ilk nasil geldiniz, hangi araglar1 kullandiniz? Ya da dogrudan burayla iliskiniz
var miyd1?

19.

Kazancinizi ne sekilde degerlendiriyorsunuz?

20.

Tiirkiye ve Giircistan’1 ¢alisma kosullar1 agisindan kiyaslayabilir misiniz?

21.

Hak ihlali yasadiniz m1? Yasarsaniz ne yaparsiniz, nasil davranirsiniz?

22.

Cevrenin size karsi tutum ve davraniglari ne sekildedir?

23.

Devletin size karsi tutumu nasildir?

24.

Para, mal nakli gergeklestiriyor musunuz? Evet ise nasil?

25.

Ulkenizde ve burada dayanisma yontemleriniz var mmdir? Var ise nasildir?

26.

Tiirkiye’de/Giircistan’da yabanci ¢alistirma kosullart hakkinda bilginiz var midir?

27.

Iki {ilke arasindaki iicret farklilig1 nasildir?

28.

iki {ilke arasinda sermaye aktarimi var mudir?

29.

Cay bigmeyi ne zaman, nasil 6grendiniz?

30.

Tiirkceyi nasil 6grendiniz?

31.

Tiirkiye’ye/Giircistan’a ilk ne zaman gegtiniz?

ek s.1







