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OZET

Bu tez, Pakistan polis teskilatinin giincel sorunlarini, kdkenlerini ve gelisimini tarihsel
kurameilik perspektifiyle analiz etmektedir. Calisma, modern bir devlet kurumundan farkl
olarak, sOmiirgeci bir iktidar tarafindan baski ve kontrol araci olarak insa edilen polisin,
Pakistan'n  bagimsizligim1  kazanmasinin ardindan dahi etkisini nasil korudugunu
arastirmaktadir. Bu kapsamda, sivil polislikten farkli bir model olan irlanda polis teskilatinin
da bir prototip olarak incelenmesiyle, somiirgeci polisin ideolojik temelleri ortaya konmaktadir.

Tezin birinci bdliimiinde, modern polisligin teorik ve tarihsel temelleri ele alinmaktadir.
Bu béliimde, polisin Avrupa'da (Ingiltere ve Fransa) nasil farkli modellerle kurumsallastig1 ve
somiirgeci bir varyanti olan Irlanda modelinin, 1861 Polis Yasasi ile Hindistan'a nasil
uyarlandig gosterilmektedir. Bu yasanin, teskilati askeri disiplinli ve merkeziyet¢i bir yapiya
biirtindiirerek somiirgeci otoritenin bir araci haline getirdigi vurgulanmaktadir.

Tezin ikinci boliimiinde, Pakistan'in 1947'de bagimsizligini kazanmasinin ardindan
sOmiirgeci mirasin nasil devralindig1 incelenmektedir. Bu bdliimde, devletin federal yonetim
yapisi ve ilk reform girisimlerinin neden basarisiz oldugu tartisilmakta, ardindan 2002 Polis
Emiri'nin getirdigi hukuki ve yapisal degisiklikler analiz edilmektedir.

Tezin iglincii boliimiinde ise, somiirge mirasindan kaynaklanan sorunlarin giincel
yansimalari ele alinmaktadir. Bu bdliimde, somiirgeci yapinin dogrudan bir devami olan federe
polisleri ile daha reformist bir yaklasima sahip federal polis birimlerinin mevcut durumlari
incelenmektedir. Sonug¢ olarak tez, Pakistan polisinin mevcut sorunlarinin (siyasallagsma,
yolsuzluk ve insan haklar1 ihlalleri) temelinde, somiirge doneminden kalma baskici yapinin
yattigin1 ve gercek bir reform i¢in bu kurumsal mirasin kokten ele alinmasi gerektigini

savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Pakistan Polis Teskilati, Somiirgecilik, 1861 Polis Yasasi, 2002 Polis Emiri,

Tarihsel Kuramcilik, Polis Reformlari



ABSTRACT

This thesis analyzes the current problems, origins, and development of the Pakistani
police force through a historical theoretical perspective. Unlike a modern state institution, the
study explores how the police, constructed by a colonial power as an instrument of oppression
and control, retained its influence even after Pakistan's independence. In this context, the
ideological foundations of the colonial police are revealed by examining the Irish police force
as a prototype, a model distinct from civilian policing.

The first part of the thesis examines the theoretical and historical foundations of modern
policing. This section demonstrates how the police were institutionalized through different
models in Europe (England and France) and how the Irish model, a colonial variant, was
adapted to India with the Police Act of 1861. It emphasizes that this law transformed the force
into an instrument of colonial authority by imbuing it with a militaristic, centralized structure.

The second part of the thesis examines how the colonial legacy was inherited after
Pakistan's independence in 1947. This section discusses the federal administrative structure of
the state and why initial reform attempts failed, followed by an analysis of the legal and
structural changes introduced by the 2002 Police Order.

The third section of the thesis examines the current implications of problems stemming
from the colonial legacy. This section examines the current status of the federal police, a direct
continuation of the colonial structure, and federal police units with a more reformist approach.
Ultimately, the thesis argues that the oppressive structure inherited from the colonial era
underlies the current problems of the Pakistani police (politicization, corruption, and human
rights violations), and that this institutional legacy must be fundamentally addressed for true

reform.

Keywords: Pakistan Police Force, Colonialism, Police Act of 1861, Police Order of 2002,

Historical Institutionalism, Police Reforms
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GIRIS

Modern bir devletin i¢ giivenlik mimarisinin temel diregi olan polis, kamu diizenini ve
hukukun tstlinligiinii saglamakla gorevli, yasal yetkilerle donatilmig bir kamu giiciidiir. Polis,
sucun dnlenmesi ve aydinlatilmasi yoluyla toplumsal asayisi korurken, ayn1 zamanda devletin
otoritesini ve halk tizerindeki mesru siddet tekeline sahip oldugunu somutlastiran bir kurumdur.
Polis teskilatinin bu ikili dogasi, akademik literatiirde farkli sekillerde ele alinir. Bir yandan,
polisi toplumun bir yansimasi ve sivil otoriteye hizmet eden bir kamu hizmeti kurumu olarak
goren yaklagimlar, diger yandan onu devletin bir siyasi kontrol ve baski aract olarak goren
perspektifler bulunur. Bu tez, polisin bu karmasik dogasimni Pakistan Ornegi lizerinden
inceleyerek, bir somiirge mirasinin giiniimiize kadar nasil devam ettigini ve mevcut sorunlarin
temelini nasil olusturdugunu arastirmaktadir. Bu calisma, Pakistan polis teskilatina yonelik
reform ¢abalarinin neden kismi ve sinirh kaldigina dair tarihsel ve kuramsal bir agiklama
sunarak, ilgili literatiire 6nemli bir katki saglamay1 amaglamaktadir. Ayn1 zamanda, somiirge
geecmisine sahip diger iilkelerin glivenlik aygitlarin1 inceleyen arastirmacilar i¢in de bir vaka
analizi sunacaktir.

Pakistan gibi, ge¢miste Ingiliz imparatorlugu'nun sémiirgesi altinda kalmis olan bircok
ulus-devlet, bagimsizliklarini kazandiktan sonra kendi yonetimlerini sifirdan insa etmek yerine,
somiirgeci giliclerden devraldiklar1 idari ve kurumsal yapilar1 kullanmak durumunda
kalmislardir. Sémiirge doneminde, Ingiliz ydnetiminin ¢ikarlarini korumak, isyanlar1 bastirmak
ve yerel halki kontrol altinda tutmak amaciyla kurulan polis teskilati, Pakistan'in bagimsizlig
sonrasinda yeni devletin de temel giivenlik aygit1 haline gelmistir. Bu durum, polis teskilatinin
kurulus felsefesi ile bagimsiz bir ulus-devletin gilivenlik gereksinimleri arasinda temel bir
celiski yaratmistir. Ingilizler, bu teskilati halkin giivenini kazanmak yerine, yerel halk
iizerindeki egemenliklerini pekistirmek i¢in tasarlamiglardir. Ancak, Pakistan'in kuruldugu
giinden itibaren tam olarak saglanamayan siyasi istikrar ve sik sik yasanan askeri darbeler, bu
somiirgeci yapinin doniistiiriilmesini zorlastirmistir. Dolayisiyla, Pakistan polisinin bugiin kars1
karsiya kaldig1 yolsuzluk, siyasallasma, hesap verememe ve insan haklari ihlalleri gibi yapisal
sorunlar, yalmizca giincel politikalarin bir sonucu degil, aynt zamanda uzun yillar boyunca
stiregelen tarihsel bir mirasin devami olarak goriilmelidir. Bu durum, polislik bilimindeki temel
sorular1 Pakistan baglaminda yeniden ele almamizi gerektirir: Bir somiirge mirasi, bir ulus
devletin gilivenlik aygitin1 ne kadar siireyle etkileyebilir ve bu mirasin kurumsal yapilar

iizerindeki etkisi nasil asilabilir?



Bu ¢alisma, Pakistan polis teskilatinin tarihsel gelisimini ve mevcut sorunlarini yalnizca
kronolojik bir anlatimla ele almakla kalmayip, tarihsel kuramcilik perspektifini kullanarak
analiz etmektedir. Bu yontem, ge¢misteki kurumsal pratiklerin glinimiizdeki yapilar1 nasil
belirledigini, statik bir yap1 yerine dinamik bir doniisiim siireci olarak analiz etmemizi saglar.

Bu ¢alismanin teorik ¢ergevesini olusturan tarihsel kuramcilik, siyasal ve sosyal olgulari
anlamak i¢in kurumlarin zaman i¢indeki gelisimine ve siirekliligine odaklanan bir yaklagimdir.
Temel arglimani, kurumlarin aktorlerin tercihlerini, stratejilerini ve nihayetinde siyasi sonuglari
sekillendirdigidir. Sadece mevcut kurumsal yapiya bakmak yerine, bu yaklagim "kurumlar nasil
ortaya ¢ikt1, neden belirli bir bigimde evrildi ve zaman i¢inde nasil bir dirence sahip oldu?"
sorularini sorar. Tarihsel kuramcilik, ge¢gmiste alinan kararlarin ve kurulan yapilarin, bugtinkii
secenekleri ve eylem alanlarini nasil belirledigini vurgulayarak, tarihi sadece bir arka plan
olarak degil, aciklayici bir degisken olarak ele alir.

Tarihsel kuramciligin en belirgin 6zelliklerinden biri "yola bagimlilik" kavramidir. Bu
kavrama gore, belirli "kritik donemeglerde" yani alternatif yollarin miimkiin oldugu kisa ve
belirleyici anlarda yapilan tercihler, kurumlari belirli bir patikaya sokar. Bu patikaya girildikten
sonra, artan getiriler nedeniyle yoldan sapmak giderek zorlasir ve maliyetli hale gelir.
Kurumlar, yaraticilarinin niyetlerinden bagimsiz olarak kendi yasamlarini siirdiirme ve
degisime direnme egilimi gosterirler. Bu nedenle, Pakistan polis teskilat1 gibi koklii bir kurumu
anlamak icin, somiirge donemindeki o "kritik donemecte" atilan temellere ve bu temellerin
zaman i¢inde nasil kilitlenerek giliniimiizdeki yapiy1 sekillendirdigine bakmak zorunludur.

Bu tezde "yola bagimlilik" kavraminin en somut 6rnegi, Pakistan polisi 6zelinde, 1861
Polis Yasasi'nin getirdigi somiirgeci, merkeziyet¢i ve halktan kopuk yapinin, bagimsizlik
sonrast donemde bile alternatif reform cabalarina karst kurumsal bir direng gdstermesiyle
somutlasir. Ingiliz Imparatorlugu igin bir kontrol araci olarak tasarlanan bu yapi, halka hizmet
eden bir sivil polis modeline donlismekte zorlanmistir. Bu nedenle, mevcut sorunlar, gegmisteki
tercihlerle inga edilmis bir kurumsal yapinin kaginilmaz sonuglari olarak degerlendirilmektedir.
Bu analiz, Pakistan polis teskilatindaki kurumsal kiiltiiriin, egitim sisteminden riitbe yapisina,
gorev tanimlarindan halkla iliskilere kadar somiirgeci paradigmanin etkisinde kaldigini ve bu
etkinin reform ¢abalarini nasil engelledigini ortaya koyacaktir.

Bu tezin temel arglimani, Pakistan polis teskilatinin, 1861 Polis Yasasi ile temelleri atilan
sOmiirgeci bir yapidan tam olarak kurtulamadigi ve bu mirasin, reform cabalarina ragmen
kurumsal bir direngle varligini siirdiirdiigiidiir. Tezin ana hipotezi, Pakistan'in farkli giivenlik
birimleri arasindaki ayrimlarin da bu mirasla baglantili oldugu yéniindedir. Ozellikle federal

polis birimlerinin sOmiirge mirasiyla baglarinin daha zayif oldugu, buna karsin federe
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polislerinin somiirgeci yapiin dogrudan bir devami oldugu yoniindeki ayrim, Pakistan'daki
polis reformlarinin neden basarisiz oldugunu daha iyi anlamamizi saglamaktadir. Federal
birimler, daha yeni kurulmus ve modern kurumsal pratiklere adapte olmaya daha yatkinken,
federe polisleri, 6zellikle tasra bolgelerinde, ylizyili agkin siiredir devam eden hiyerarsik ve
otoriter bir yapmin agirligini tasimaktadir. Bu ayrim, tezin analitik ¢ergevesini derinlestirerek,
farkli birimlerin karsilastigi sorunlarin ¢esitliligini ortaya koyacaktir.

Bu tez, li¢ ana bdliimden olusmaktadir. Birinci Béliim, modern polisin teorik ve tarihsel
gelisimini ele alarak tezin teorik ¢ercevesini olusturmaktadir. Bu boéliimde, modern polisin
Avrupa'da, 6zellikle Fransiz ve Ingiliz modelleri iizerinden nasil farklilastig1 anlatilacak, sivil
polislik ve siyasi polislik kavramlar1 incelenecektir. Bu karsilastirmali perspektif, ingiliz
somiirgeci polis modelinin benzersiz 6zelliklerini anlamamizi saglayacaktir. Ardindan, 1857
Sipahi Ayaklanmasi sonrasi Ingiliz Dogu Hindistan Sirketi'nin yerel halk1 kontrol altina almak
amaciyla 1861 Polis Yasasi ile Hindistan'da somiirgeci bir polis teskilatin1 nasil insa ettigi ve
bu yapinin temel 6zelliklerinin neler oldugu detaylandirilacaktir. ikinci Béliim, Pakistan'mn
1947'de kurulmasiyla baslayan siireci inceleyecektir. Bu boliimde, somiirge mirasinin yeni
devlet tarafindan nasil devralindigi, 1947-2002 yillar1 arasindaki ¢esitli reform girisimleri ve
basarisizliklari, 6zellikle federal ve federe polisleri arasindaki yapisal farkliliklar baglaminda
degerlendirilecektir. Ayrica, 2002 Polis Emri'nin getirdigi degisimler ve federe polislerinin bu
emri kabul etmelerine ragmen reformdan nasil uzaklastiklar: tartisilacaktir. Ugiincii Boliimde
ise, Pakistan polisinin giiniimiizdeki orgiitlenme yapisi (federal ve federe diizeyinde) detayli bir
sekilde analiz edilecektir. Farkli birimlerin karsilastig1 sorunlar, somiirgeci kurumsal kiiltiiriin
yol actig1 zorluklar ve bu zorluklarin giderilmesi igin atilan adimlar, tezin temel argiimani
1s1g¢1inda degerlendirilecektir. Bu tez, Pakistan polis teskilatina yonelik reform ¢abalarinin neden
kismi ve siirli kaldigina dair tarihsel ve kuramsal bir agiklama sunarak, ilgili literatiire 6nemli

bir katki saglamay1 hedeflemektedir.

b. Tezin Amaci ve Onemi

Bu tez, Pakistan polis teskilatinin yonetim yapisini ve somiirge doneminden gelen
etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Antik Yunan'dan modern zamanlara uzanan polis
kavraminin evrimi ve 19. ylizyilin baslarinda modern polis teskilatlarinin kurulusu, 6zellikle
1829'da Ingiltere'de kurulan ilk modern teskilat gibi &rneklerle ele almacaktir.

Calisma, Ingiltere'nin somiirge déneminde Hint topraklarinda 1861 Polis Yasasi'ni

isyanlar1 bastirmak ve somiirgecilik faaliyetlerini desteklemek amaciyla nasil kullandigin



inceleyecektir. Bu yasanin Pakistan polis teskilatinin kurulusunda ve 6rgiitlenmesinde temel bir
rol oynadig1 vurgulanacaktir.

Tezin temel hedefi, Pakistan polisinin yonetim yapisini detayli bir sekilde analiz etmek,
sOmiirge etkisinin giiniimiizdeki boyutunu belirlemek ve federal bir devlet olan Pakistan'da
polis teskilati yonetiminin federal boyutlarini ortaya koymaktir. Bu c¢alisma, Pakistan polis
teskilatinin tarihsel kokenlerini, mevcut yonetim dinamiklerini ve somiirge ge¢misinin

giintimiizdeki etkilerini daha iyi anlamamiza katkida bulunacaktir.

c. Tezin Yontemi

Bu tez, nitel bir arastirma olup, ana yontemi tarihsel kuramcilik yaklagimidir. Bu yontem,
olaylarin ve kurumlarin, onlar1 cevreleyen tarihsel, kiiltiirel ve siyasi baglam iginde
anlamlandirilmasi gerektigini savunur. Yani, Pakistan polis teskilatini anlamak i¢in, onun
sadece 1947 sonrast gelisimini degil, ayn1 zamanda 1861 Polis Yasasi'yla nasil ve neden
kuruldugunu, hangi ideolojik amaglara hizmet ettigini incelemek gerekir. Tez, genis bir literatiir
taramasina dayanir. Bu tarama, polis teskilati lizerine genel teorik ¢aligmalari, Pakistan tarihi
ve somiirgecilik lizerine yazilmis akademik makaleleri ve kitaplari, ayrica polis reformlari ve
2002 Polis Emiri ile ilgili raporlar1 ve hukuki metinleri kapsar. Teziniz, modern polisin ortaya
cikistn1 Fransa ve Ingiltere modelleriyle karsilastirarak, somiirgeci polisin neden bu
modellerden farkli bir bigimde insa edildigini ortaya koyar. Bu karsilagtirma, tezinizin teorik
temelini giiglendirir.

Bu kapsamli yontemin 15181inda, tez, ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci Boliimde,
Hint alt kitasinda sémiirge polisliginin dogusu ve evrimi, Babiir Imparatorlugu'nun zayiflamast,
Dogu Hindistan Sirketi'nin yiikselisi ve 1861 Polis Yasasi'nin getirdigi yapisal cerceve
incelenmektedir. Tkinci Boliim, bagimsizlik sonrasi Pakistan'da polis teskilatinin gelisimine
odaklanarak, somiirge mirasinin devralinmast ve 2002 Polis Emiri gibi reform cabalariyla
degisen siyasi dinamikleri ele almaktadir. Ugiincii Béliimde ise, giiniimiiz Pakistan polis
teskilatinin mevecut durumu, federal ve federe bazindaki yapisi ve teskilatin kars karsiya kaldig:
baslica sorunlar ortaya konulmaktadir. Bu yap1, tezin ana arglimanini tarihsel bir baglamdan

giincel duruma dogru ilerleyerek giiclendirmektedir.

d. Arastirma Sorular

Ingiliz Somiirge etkisinde 1861 Polis Yasast ile insa edilen Pakistan Polis Teskilatinin ne

sekilde ve ne derece etkilenip, ne zaman kadar bu etkinin devam ettigi ve Federal yapr ile federe



arasindaki boyutu nasil yansitmakta oldugunu belirlemek igin gelistirilen hipotezimiz su

sekildedir:

HO (Sifir Hipotezi): Pakistan polis teskilati, bagimsizlik sonrasi1 donemde yapilan

reformlarla Ingiliz somiirge etkisinden biiyiik 6l¢iide uzaklasmis ve kendine 6zgii bir kimlik

kazanmustir.

HI1 (Alternatif Hipotez): Pakistan polis teskilati, bagimsizligindan dnce yonetimi elinde

bulunduran ingiliz sémiirge etkisinden yeterince uzaklasamamis olup, mevcut drgiitlenme ve

sistemi, bu mirasin bir devamidir. Bu kapsamda, arastirma sorularimiz asagidaki gibi

Ozetlenebilir:

Somiirge yonetimi, 1861 Polis Yasasi ile Hindistan (Pakistan) polis teskilatini nasil ve
ne amagla insa etmistir?

Bu soruya, 1857 Sipahi Ayaklanmasi sonrasi giivenlik ihtiyacin1t ve 1861 Polis
Yasasi'nin askeri disiplinli, merkeziyet¢i ve kontrol odakli yapisini inceleyerek yanit
bulacagiz.

Pakistan, bagimsizlik sonrast1 donemde somiirgeci polis teskilatinin mirasindan ne
sekilde etkilenmistir?

Bu soruyu cevaplamak i¢in, Pakistan'in 1947 sonras1 donemde 1861 Yasasi'ni neden ve
nasil devraldigini ve bu yapinin demokratiklesme ¢abalarina ragmen nasil korundugunu
analiz edecegiz.

2002 Polis Emiri, somiirgeci mirasin devami olan merkeziyet¢i polis yapisini ne 6l¢iide
dontstiirebilmistir?

Bu sorunun yaniti i¢in, 2002 Polis Emirinin getirdigi reformlari, 1861 Yasasi'nin temel
prensipleriyle karsilastirmali bir sekilde inceleyecegiz.

Pakistan'in federal yonetim yapisi, polis teskilatinin federal ve federe diizeyinde
farklilasmasina nasil yol agmistir?

Bu soruya, Pakistan'in anayasal yapisini ve polis {izerindeki yetki dagilimini analiz
ederek, bu yapinin teskilatta yarattigi kurumsal farklilagmalar1 gostererek cevap
verecegiz.

Somiirgeci miras, Pakistan polis teskilatinin giinlimiizdeki siyasallagsma, yolsuzluk ve
halkla giiven sorunlarina ne dl¢tide etki etmektedir?

Bu soruya, somiirge doneminden devralinan merkeziyetci ve hesap verilebilirlik dis1
yapinin, giinlimiizdeki siyasi miidahaleler, yolsuzluk ve halkla aradaki derin gliven

bunalimi arasindaki dogrudan baglantiy1 kurarak yanit bulmaya c¢alisacagiz.



BIiRINCi BOLUM: POLISLiGIiN TEORIK TEMELLERi VE SOMURGE MiRASI

Bu boliim, Pakistan polis teskilatinin mevcut durumunu anlamak i¢in gerekli olan teorik
ve tarihsel zemini olusturmaktadir. Ilk olarak, polisligin modern bir devlet aygit1 olarak ne
anlama geldigi, devletin otoritesi ve mesruiyetiyle olan iligkisi felsefi ve sosyolojik bir bakis
acistyla incelenecektir. Ardindan, Antik medeniyetlerden Babiir Devleti'ne uzanan siiregte
giivenlik yapilarinin nasil evrildigi gosterilerek, modern polisin ortaya ¢ikisina giden tarihsel
yol haritas1 ¢izilecektir. Bolimiin son kisminda ise, somiirgecilik baglamina odaklanilacak;
Dogu Hindistan Sirketi'nin yiikselisi, 1857 Sipahi Ayaklanmasi ve bu olaylarin ardindan
cikarilan 1861 Polis Yasasi'nin, Pakistan polisinin somiirgeci, merkeziyetci ve baskici yapisinin
temelini nasil attig1 detayli bir sekilde analiz edilecektir. Bu boliim, tezin ana argiimani olan

"somiirge mirasinin ne anlama geldigini netlestirecektir.

1.1 Polisligin Kavramsal Tanim ve Tarihsel Evrimi: Somiirge Mirasina Dogru

Polislik kurumu, modern bir giivenlik aygiti olmasinin 6tesinde, derin tarihsel ve felsefi
kokenlere sahip, politik bir kavram olarak incelenmektedir. Calismanin merkezine, Antik
Yunan’daki polis kavramindan hareketle, modern devletin insasinda polisin oynadigi roliin
analizi yerlestirilmistir. Bu inceleme, Bat1 Avrupa’da sekillenen polis modellerinin somiirgeci
yayilimini ve bu mirasin giiniimiiz glivenlik yapilari izerindeki kalici etkilerini ortaya koyarak,

izleyen tartismalarin zeminini olusturmaktadir.
1.1.1 Polis Kavramm

Polis, makro diizeyde kamu diizenini ve giivenligini saglayan, devletin zor kullanma
giiclinli yansitan ve bu giicii kurumsal diizeyde temsil eden temel mekanizmadir. Toplumsal
baris ve asayisin idamesi, polisin gii¢lii ve etkin olmasini zorunlu kilan birincil gorevi
olusturmaktadir. Bununla birlikte, polis kavraminin ve bugiinkii profesyonel polis teskilatinin
ortaya ¢ikisi, tarihsel siirecte farkli asamalardan gegerek giincel anlamina ulagsmustir.

Polis kelimesinin etimolojik kokeni, Antik Yunancada sehir devleti anlamina gelen
Politeia ve Latincede Politia terimlerine dayanmaktadir. O dénemde bu terim, gilinlimiizdeki
dar kolluk kuvveti anlamindan farkli olarak, sehir devletinin genel idaresi, 1yl yonetimi ve
kamusal diizeni gibi genis bir idari fonksiyonu kapsamaktaydi. Ingilizcede kullanilan "Police"
teriminin Fransizcadan gectigi bilinmekle birlikte, Antik donemde kamu diizenini saglama
gorevi genellikle goniillii vatandaslar veya 6zel gorevliler tarafindan yiiriitiiliiyordu. Cagdas

tanimiyla polis; sucu caydirmak, dnlemek ve tespit etmekle gorevli hukuka bagli bir sivil gii¢



olarak konumlanmistir. Bu kavramsal evrim, polisin sadece bir gii¢ unsuru degil, ayn1 zamanda
idari diizenleme ve toplumsal hizmet rollerini de kapsayan ¢ok boyutlu bir kurum oldugunu
gostermektedir (Lepore, 2020), (Osmanoglu, 2013, s. 1552).

Orta Cag boyunca polis kavrami, genellikle devletin genel yonetimsel faaliyetleri, i¢
giivenligi saglama ve diizenleyici islevleri ile iligskilendirilmistir. Bu donemde heniiz ayri,
profesyonel ve tek tip bir kolluk giicii tesekkiil etmemisti. Modern anlamda polis kavrami ve
kurumsallagsmasi ise, Ozellikle 17. ve 18. yiizyillarda, merkezi devletlerin giliclenmesi ve
sehirlesmeyle birlikte artan giivenlik ihtiyaglar1 paralelinde belirginlesmeye basladi. Sugla
miicadele, asayisin saglanmasi ve yasalarin uygulanmasi gibi gorevler i¢in uzmanlagmis, ayri
bir giice olan ihtiyag, modern polis teskilatlarinin temelini att1.

Tiirk hukukunda polis kavrami, farkli kanunlarda kendine 6zgii sekillerde tanimlanarak
kurumun islevsel ¢ercevesini belirler. 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu (ETK), polis
teskilatin1 daha ¢ok bir silahl1 gii¢c birimi olarak ele alir. Bu kanun, polisin kurumsal varligini,
askeri niteliklerini ve dolayistyla devletin zor kullanma yetkisini temsil eden bir organ olarak
konumlandirir. Ote yandan, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK), polise daha
cok gorev ve yetkileri lizerinden bir tanimlama getirir. PVSK’ya gore polis, kamu diizenini,
halkin can ve mal gilivenligini temin eden ve bu amagla kendisine taninan yetkileri kullanan
profesyonellerden olusan bir topluluktur. Kisacasi, ETK polisin kurumsal yapisina ve yetki
mekanizmasina odaklanirken, PVSK polisin toplumsal islevlerine ve kullandigi hukuksal
araclara vurgu yapar. Her iki kanun da birbirini tamamlayarak Tiirk hukukunda polis
kavraminin kapsamli ve ¢ok boyutlu bir ¢ercevesini ¢cizmektedir (Osmanoglu, 2013, s. 1552).

Polis kurumunun olusumu ve gelisimi, farkli iilkelerde benzer ancak asamali tarihsel
adimlar izlemistir. Bu evrim, baslangicta asayis gorevlerinin goniillii vatandas gruplari ya da
askeri birimler tarafindan yiiriitiilmesinden, sivil ve profesyonel bir yapiya devredilmesiyle
baslamistir. Bu ayrigmaya, 18. yiizyil Ingiltere'sindeki Bow Street Runners ve Fransa'daki
jandarma birliklerinin doniisiimii 6rnek verilebilir. ilerleyen siirecte, 19. yiizyilda Sir Robert
Peel tarafindan 1829'da kurulan Londra Metropoliten Polisi, profesyonellesme ve disiplin
acisindan bir doniim noktas1 olmus ve modern polis teskilatlarinin temelini atmistir. Kurumun
ingas1, ayn1 zamanda yetki ve sorumluluklarin yasalarla agikca belirlenmesiyle hukuk devleti
ilkeleriyle biitiinlesme siirecini de icermis; gilinlimiizde ise teskilatlar uzmanlasma ve
cagdaslasma yolunda ilerlemistir (Birdisli, 2011, s. 150).

Bu tarihsel asamalar, modern polislik modelinin insasinda kritik bir rol oynamistir.

Ozellikle Avrupa’daki bu kurumsal inganin detaylar1 ve s6z konusu modellerin somiirge



cografyalarina nasil aktarildig1 konusu, ¢alismanin temel tezini desteklemek amaciyla izleyen
basliklarda daha kapsamli ve elestirel bir yaklasimla ele alinacaktir.

Sonug olarak, polis kavrami zamanla genel bir yonetim islevinden, kamu diizeni ve
giivenligini saglayan, hukuka bagli, profesyonel bir devlet kurumuna doniismiistiir. Bu
dontistim, toplumlarin artan giivenlik ihtiyaglarina ve devletin bu alandaki sorumlulugunun

evrimine bir yanit niteligindedir.
1.1.2 Polislik ve Devlet i¢erisindeki Onemi

Tarihsel siiregte kurulan sayisiz devletlerin varli§i ve korunmasi ugruna verilen
miicadeleler, devletin insan topluluklar i¢in hayati ve vazgecilmez bir kazanim oldugunu
gostermektedir. Zira devletsiz topluluklarin kendi can giivenliklerini dahi saglayamadiklari
tarihsel deneyimlerle sabittir. Devlet, insanlarin bir arada yasama ve ortak ihtiyaglarini
karsilama gereksiniminden dogmus temel bir 6rgiitlenmedir. Baslangigta Antik Cag'daki polis
sehirleri 6rneginde oldugu gibi kent devletleri seklinde ortaya ¢ikmasi, orgiitlenmenin
temelinde topluluklarin is birligi ve diizen arayisinin yattigim gostermektedir (Ozkaya, 2020, s.
318-319).

Devlet, topluluklarin giivenli ve diizenli bir sekilde bir arada yasayabilmeleri i¢in zorunlu
bir iist yapidir. Bu gereklilik, kimi zaman bireylerin doganin tehlikelerine kars1 kendilerini
koruma giidiistiyle; kimi zaman ise avcilik ve tarim gibi hayatta kalma faaliyetlerini daha
verimli yiirlitme ihtiyacindan dogmustur. Gilinlimiizde dahi kirsal bolgelerde yasayan
topluluklarin bir arada yasayarak birbirlerinden gii¢ almasi, bu kolektif gilivenlik ve diizen
arayisinin en kiiclik 6rneklerini teskil eder. Bu baglamda, egemenlik, devlet olusumunun en
kritik unsurlarindan biri olarak kabul edilir. Temelinde, insan topluluklarinin ortak ihtiyag¢larini
karsilamak ve diizeni saglamak {lizere gelisen bu yapilar, zamanla karmasik devlet formlarina
doniismiistiir (Ay-Ugar, 2015, s. 196-197).

Devletin varligi, yalnizca toprak biitliinliigi ve niifus gibi statik unsurlara degil; bu
toplulugu bir arada tutan ve yoneten iktidarin mesruiyetine ve giiciine baglhidir. Bu nedenle,
devletin varolugsal niteligi, Sokrates, Platon, Aristoteles ve Ibn-i Haldun gibi diisiiniirlerin
fikirlerinin merkezinde yer almistir. Sokrates'in devletin yazili kurallarina kayitsiz sartsiz
uyulmas1 gerektigi fikri, polisin yasalarin uygulayicist ve diizenin garantorii olarak sahip
oldugu otoritenin ne kadar kadim ve felsefi bir mesruiyet zeminine dayandigini gdsterir.
Platon'un ideal devlet modelindeki koruyucular sinifina 6zel bir yer vermesi, modern polisligin
toplumu, igeriden koruma ve sinifsal diizeni siirdiirme gorevini iistlenen yapiya dair teorik bir

baslangi¢ sunar. Aristoteles'in devleti uygarligi en son derecesi olarak gérmesi ve Ibn-i



Haldun'un devletin kuvvet teorisine dayanmasi, polisin devletin zor kullanma tekeli agisindan
tasidig1 vazgecilmezligi acikca ortaya koyar. Bu felsefi tartigsmalar biitliniiyle, polisin modern
devlet yapisi1 i¢indeki roliiniin sadece bir meslek degil, ayn1 zamanda devletin varolus amacinin
somutlastirilmig hali oldugunu kanitlamaktadir (Ozkaya, 2020, s. 317-352), (Ay-Ugar, 2015, s.
195-206), (Gozler, 2020, s. 4-34), (Inankul ve Dogan, 2016, s. 180).

Giliniimiizde farkli millet ve dinlerden olusan karmasik topluluklarin yarattig1 potansiyel
i¢ glivenlik tehditleri karsisinda polis, askeri miidahaleye gerek kalmadan i¢ giivenligi saglayan
kritik bir rol iistlenir. Modern demokratik devletlerde polis, halkin haklarini koruyan bir hizmet
araci olarak konumlanirken, otoriter rejimlerde ise kolaylikla iktidarin baski araci olarak islev
gorebilmektedir. Polisin, siber suglarla miicadeleden devletin istikrarin1 korumaya kadar
uzanan ¢ok yonlii islevi, onu vatandaslarin devlete olan giivenini tesis eden hayati ve politik bir
kuruma doniistiirmektedir (Yilmaz, 2018, s. 171-173).

Bu kapsamda, polisin i¢ diizeni saglama rolii, sémiirgeci devletlerin hakimiyet araclarinin
da temelini olusturmustur. Modern polis kurumlarinin Avrupa'da insasi, aynt zamanda bu
modellerin somiirgelestirilmis cografyalara ihra¢ edilmesi anlamina gelmis ve bu yeni
topraklarda polisin asli gorevi, halka hizmetten ziyade somiirge otoritesinin giiciinii korumak
olmustur. Dolayisiyla, devletin zor aygiti olan polis, merkezde diizenleyici bir role sahipken,
cevrede (somiirgelerde) baskici bir mirasin tasiyicisi haline gelmistir ki, bu ikilik izleyen

basliklarda derinlemesine incelenecektir.
1.1.3 Modern Devletler Oncesi Giivenlik Yonetimi

Modern devletlerin olusumundan 6nce de Antik Cag ve Orta Caglardan beri devletler
kendini, topragini hakimiyetinin giivenligini saglamaya calismaktadir. Bu amacla kaleler ve
surlar inga edilmis ve ¢esitli kuvvetler olusturulmustur. Bu iki donemdeki giivenlik 6rneklerine
gegmeden Once gilivenlik nedir kisaca bahsetmek yararli olacaktir. Giivenlik, insanlarin korku
icinde yasamadan, kurallara bagli ve belli bir diizen i¢inde varliini siirdiirme ¢abasi olarak
tanimlanabilir. insanligin baslangicindan beri var olan bu kavram i¢in uzlasilmis tek bir tanim
bulunmamakla birlikte, Maslow gibi diisiiniirler giivenligi, insanin en temel ihtiyaglarindan biri
olarak isaret etmektedir. Bireyler kendi giivenliklerini saglamaya calistig1 gibi, devletler de
ulusal ve uluslararas1 diizeyde giivenligi temin etme ihtiyact duymaktadir. Kimlerin glivenlige
ihtiya¢ duydugu sorusuna verilebilecek cevap "herkestir; ancak bu ihtiyacin derecesi kisiden
kisiye veya toplumdan topluma degisebilmektedir. Tarih boyunca insanoglu gerek bireysel
gerekse toplumsal anlamda gilivenligini saglamak i¢in ¢esitli yontem ve tedbirlere

bagvurmustur. Bu baglamda, toplumsal yapinin 6rgiitlenmis giicii olarak ortaya ¢ikan devletin



temel gorevlerinden biri de hizmet ettigi toplumun giivenligini saglamak olmustur. Devletler,
karsilastiklar1 tehditler dogrultusunda giivenlik stratejilerini konumlandirmis ve yenilikler
yapmistir. Giiniimiiz polis teskilatlarinin insast da bu giivenlik ihtiyact ve tehdit algisi
dogrultusunda olustugu sdylenebilir (Tangdr 2007, s.8-9), (Capar & Demir, 2016).

Konumuza donersek modern devletler 6ncesi donemlerden bahsetmek gerekirse oncelikle
Antik Caglarda, giiniimiizdeki modern polis teskilatlarina benzer gorevler listlenen yapilar
mevcuttu. Bu yapilar, toplumun diizenini saglamak ve adaleti temin etmek amaciyla farkl
medeniyetlerde degisik sekillerde ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri MO 3000 yillarinda, Antik
Misir’da bir tiir giivenlik teskilatinin kurulmasidir. Firavun, imparatorlugu 42 idari bolgeye
ayirarak ve her bolgeye gilivenligi saglamakla gorevli bir yetkili atayarak giivenlik teskilati
kurulmasini amaglamaktadir. Aslinda bu giivenlik, tamamen kendisine yoneliktir yani asil
korunmasi ve glivenligi saglanmasi gereken kendi otoritesi ve giiciidiir. Atadiklar1 bu yetkiliye,
vurucularin sefi olarak da bilinen ve Sab heri seker unvani bulunan bir polis sefi kendisine
yardimci olurdu. Bu sefin gorevi sadece giivenligi saglamakla kalmayip, ayrica vergi tahsilati
gibi sorumluluklari da olan bir grup adami denetlemekteydi. Belki de o donem i¢in en 6nemli
gorev buydu ciinkii devlet i¢in vergi tahsilatinin yapilamamasi biiylik ekonomik sorunlarin
ortaya cikacaginin gostergesidir. Bu sistem, merkezi bir otoritenin kendi topraklarinda diizeni
saglamak i¢in hiyerarsik bir yap1 olusturdugunu gostermektedir (Brodeur, Walsh 1999).

Bir bagka teskilat 6rnegi olan Antik Yunan sehir devletlerinde giivenlik ve diizenin
saglanmasi sulh yargiglarmin sorumlulugundaydi. Ornegin, Atina sehrinde ve Pire limaninda
farkli gorev alanlarinda uzmanlagmis gruplar bulunuyordu ve bu gruplar su sekildedir:

e On Astynomoi: Belediye bakimini1 yapmak ve genel temizliginden sorumlu olmaktaydi.

e On Agoranomoi: Pazar yerlerindeki diizen ve nizami sagliyordu.

e On Metronomoi: Diiriist 6l¢li ve tarti standartlarina uyulmasimi denetleyerek halki
ticarette korumay1 amaglamaktaydilar.

e "On Bir" (Oi Hendeka): Mahkemeler, hapishaneler ve genel olarak ceza adaleti ile
ilgilenerek genel asayisin saglanmasinda etkili olmaktaydilar.

Sulh yargiclari, bu gorevlerini yerine getirirken devletin dis gilivenliginden sorumlu olan
orduya bagliydilar. Ancak ordu, i¢ giivenlige dogrudan ilgilenmedigi i¢in, sulh yargiglar
yetersiz kalmakta ve ek bir giice ihtiya¢ duymaktaydilar. Bu amagla, Greko-Pers Savaslari'ndan
sonra sehir tarafindan satin alman 300 Iskit kéleden olusan bir birlik, bu ihtiyaci gidermek igin
kullanmilmustir. Hafif silahli olan bu Iskit kéleleri, ¢esitli kamusal alanlarda ve halka agik
toplantilarda barisin korunmas: ve diizeni saglamakla gorevlendirilmekteydiler. Ceza

adaletinde ise "On Bir" grubuna yalnizca ara sira yardimci oluyorlardi (Brodeur, Walsh 1999).
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Antik Roma Imparatorlugunun Bati Kanadi MS 5. yiizyilda yikildiktan sonra, Dogu
Roma ya da daha bilinen adiyla Bizans Imparatorlugu, bazi eski Roma kurumlarini siirdiirmeyi
basarmislardi. Ornegin, Quaestor'un helenlesmis bir versiyonu olan Koiaistor, baskentte
bulunan ve Ozel yetkilere sahip ana kolluk kuvveti konumundaydi. Ancak Bizans
Imparatorlugunun disina ¢ikildiginda, sehirlerdeki polis teskilatlarmin varhigi neredeyse
ortadan kalkmis durumdaydi. Bu dénemde diizen ya ordular tarafindan ya da dogrudan
topluluklarin kendileri tarafindan saglaniyordu. Bu durum otorite boslugunun oldugunu
gostermektedir. Meydana gelen otorite boslugunu halk kendisi saglamaya caligmaktadir.
Yukarida Antik Cag donemindeki giivenlik orneklerinden bahsettik. Feodal sistemin hakim
oldugu Orta Cagda giivenligi saglama yontemlerine deginmeden Once feodalite nedir bundan
bahsetmek gerekir. Orta Cag'in V. yiizyildan IX. ylizyila kadar siiren ilk doneminde ortaya
cikan feodal sistem, kendine has bir toplum ve {iretim tarzina sahip yeni bir tarihsel siireci
yansitmaktadir. Bu sistem, Bat1 Roma Imparatorlugu'ndaki kéleci diizenin bir sonucu olarak
gelismis ve bu nedenle Bat1 toplumlarina 6zgili bir yap1 olarak kabul edilmistir. Evrensel bir
nitelik tasimamasi, Bati'daki belirli toplumsal kosullarin iiriinii olmasindan kaynaklanir. Feodal
diizen, kolelerin tamamen 6zgiirlesmesine degil, baska bir egemenlik bi¢imi altina girmesine
dayanir. Miilkiyet hukuku, kéleci diizene gore daha geliskin bir evreye ulagmistir. Sistemin
siifsal temelini, iretim aracglarinin miilkiyetini tam olarak elinde bulunduran toprak
derebeyleri (senyorler) ile ¢ok sinirli miilkiyet hakkina sahip olan koyli siniflart (serfler)
olusturmaktadir (Erez 2017, s.4,5), (Brodeur, Walsh 1999), (Ulgen 2010, s.3,4).

Orta Cag'da yiiriirliikte olan Salik Yasas1 'gibi diizenlemeler, suclarin ¢ogunlukla kisiler
arasinda gayri resmi yollarla ¢oziilmesi gereken hukuki anlagsmazliklar olarak ele alindiginm
gostermektedir. Bu dénemde Ingiltere'de kurulan uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalari, modern
polis teskilatlari ortaya ¢ikmadan 6nce giivenligin nasil saglandigina dair 6nemli bir 6rnek teskil
eder. Bu durum, su¢ ve adalet anlayisinin o dénemde giintimiizden oldukg¢a farkli oldugunu
ortaya koymaktadir. Ayrica bir sonraki baslikta Ingiltere ve Fransa polisliginin insasindan
bahsederken Orta Cag’daki polis olusum hareketlerinden bahsetmis olacagiz. Bu ornekler,
farkl1 cografyalar ve donemlerde giivenlik ihtiyacinin ne sekilde karsilandigi, nasil
sekillendigini ve ilk giivenlik mekanizmalarimin nasil isledigini gostermektedir. Bu erken
yapilar, polis teskilatlariin temelini olusturan diizen ve adalet arayisinin ilk adimlariydi

(Brodeur, Walsh 1999).

1 Salic ya da Salian yasasi olarak da bilinen, MS 500 civarinda ilk Frank Kral Clovis tarafindan hazirlanan eski
Frank medeni hukukunun temeli olmus ve Avrupa hukuk sistemlerini de etkilemistir.
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1.1.4 Modern Devletler ile Polisligin Avrupa’da Insas1 ve Sémiirge Varyanti

Modern devlet, Orta Cag'in sonlar1 ve Yeni Cag'in baslarinda Avrupa'da ortaya ¢ikan ve
geleneksel devletlerden farkli bir egemenlik ve mesruiyet anlayisina sahip olan yeni bir siyasi
yapidir. Geleneksel devletlerde iktidarin kaynagi tanr1 olarak goriiliirken, modern devlette
iktidarin mesruiyeti toplumun kendisinden tiiremistir. Bu doniistim, modern devletin Tanr1’dan
aldig1 giicii toplumdan alan, daha diinyevi bir yapiya evrilmesini saglamistir. Bu yeni siyasal
yapinin ortaya ¢ikmasi, beraberinde, kendi diizenini saglama ve toplumsal kontrolii elinde
tutma ihtiyacin1 da getirmistir. Iste bu ihtiyag, modern polisligin insas1 ile tarihsel olarak ayni
zamanlarda gerceklesmistir (Greenburghny, 2025), (Arslanel & Eryticel, 2011, s. 2).

Polislik, modern devletlerin temel bir kurumu olarak, dzellikle 18. yiizyilda ingiltere'de
sekillenmeye baslamistir. Londra'daki isyanlar, su¢lar ve kargasanin 6nlenmesi amaciyla ortaya
cikan sivil polis fikri, modern devletlerin kendi i¢ diizenlerini saglamak i¢in bu tiir bir kolluk
giicline duyduklar ihtiyacin bir sonucudur. Zamanla bu polis teskilatlar1 demokratik degerlere
uygun bir sistem kurma yolunda ilerlemis ve modern devletlerin demokratiklesme siireclerine
ayak uydurmaya calismistir. Ancak, demokrasinin tam olarak benimsenmedigi toplumlarda,
sivil-askeri iligkiler gibi temel sorunlar devam etmektedir. Bu tiir devletlerde yonetimin kimin
eliyle yliriitiilecegi tartismasi sik¢a yasanir ve bu durum, zaman i¢inde darbe gibi istikrarsizlik
ve giivenlik sorunlarina neden olabilmektedir. Kisacasi, modern devletin ve polisin insast
paralel ilerlemis, ancak bu yapinin demokratiklesme siireci, 6zellikle bazi toplumlarda hala
ciddi miicadeleler gerektiren bir konu olarak kalmistir (Greenburghny, 2025), (Capar & Koca,
2024, s. 194).

1.1.4.1 Fransa’da Polisligin insas:

Polisligin ingsas1 elbette birtakim zorunluluklarin meydana gelmesiyle baslamistir.
Devletleri modern polisligin kurulmasina iten sebepler olmustur. Bu sebepler genel olarak artan
sug oranlartyla beraber halkin buna isyan etmesidir. Ancak modern polisligin insas1 sadece belli
bir tarihte bir karar ile olusmamistir. Uzun zaman i¢inde mevcut devlet yoneticilerinin glivenlik
alaninda yapmis oldugu yenilikler sonucunda modern polislik insa edilmistir. Yapmis olduklari
bu yenilikler ya da atmis olduklar1 adimlar aslinda yonetimlerin polis orgiitiine ne kadar ihtiyag
duyduklarmin gostergesidir. Fransa da kendi ihtiya¢ duydugu polis orgiitiinii uzun yillar iginde
kurmaktaydi. Oncelikle Fransa’da modern polisligin baslangici, 1536-1544 yillar1 arasinda Kral
I. Francis donemine dayanmaktadir. Bu, sadece Fransa i¢in degil diinya i¢cinde modern
polisligin temelidir. Bu donemde {ilke sik sik komsulariyla savas halindeydi ve terhis edilmis

askerler kirsalda yagmacilik yapiyordu. Polis orgiitiine ihtiyacta asil bu sebeplerden dolay1
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ortaya ¢ikmaktaydi. Bu yagmacilik faaliyetlerine ¢6ziim bulma arayisi gerekliydi. Buna ¢6ziim
bulmak amaciyla Francis, ordularinin bagindaki maresallere askerlerin yagmalarini engellemek
amaciyla askeri subaylar ve birlikler gorevlendirdi. Bu gorevlilere, askeri yetkiliye atanan
yardimci anlamina gelen Latince "praepositus" kelimesinden tiireyen prévots adi verildi. Bu
askeri polis, kirsalda dolasarak hem askeri hem de sivil suglular1 yakaliyor ve hizlica
cezalandirma yetkisini kullanarak ceza uyguluyorlardi ve bu cezalara itiraz etme hakki
bulunmuyordu (Walsh, Banton 1999), (Simsek 2021, s.83,84).

I. Francis’in yaptig1 en 6nemli yeniliklerinden biri olan bu 6rgiit, baglangigta tek bir 6rgiit
altinda degillerdi, kirsal alanda faaliyet gésteren ve Jandarma olarak bilinen ancak maresallere
bagli olduklar1 igin topluca maréchaussée ismiyle biliniyorlardi. Maréchaussée kirsalda etkili
olsa da Paris gibi biiyiik sehirlerin sorunlarina ¢6ziim degildi ve yetersiz kalmaktaydi. Bu
gelismelerden sonra yonetimler giivenlik zafiyetlerini gidermek i¢in ¢alismalar yapmis ancak
istenen diizeyde bir gelisme gosterilmemistir (Simsek 2021, s.98).

XIV. Louis dénemine geldigimizde Louis, goreve basladiginda kendisine su¢ oranlarinin
artmasindan bahsedilmistir. Bu suclar bireysel oldugu gibi grup halinde yapilan sug faaliyetleri
de olmaktadir. Orgiitsel hareket etmekten ziyade belli bolgede gegimini hirsizlikla yapan bazi
insan gruplartydi. XIV. Louis’in 6énem verdigi alanlardan biri giivenliktir ve bu sebeple
giivenlik alaninda ¢aligmalar yapilmistir. Sug oranlar yiiziinden yapilan sikayetlerin artmasiyla
1647 yilinda Paris Zabita Amir Vekilligi kurulmustur. Ardindan XIV. Louis tarafindan Maliye
Bakani olarak atanan Jean Baptiste Colbert 1666 yilinda Polis Konseyi kurmustur. Konseyin
aristokrasi ve kraliyete yakin olan isimlerden olusan toplamda on dort tiyesi bulunmaktadir.
Daha sonradan alt komitelere ayrilarak Paris’in giivenlik sorunlariyla ilgili ¢aligmalar
yapmislardir. Komite ilk toplantisini 28 Ekim 1666 yilinda yapmistir. Polis ismi ile olusturulan
bu komite polis sisteminin insasinda Onemli bir yer almaktadir. Bu donemde polis
orgiitlenmesinde yapilan degisikliklerin temel sebebi baski ve denetim araci olarak
kullanilmasidir. Nitekim bu gorev, amaclandigi sekilde yerine getirmis olsa da aslinda modern
polis ingasinin temelini olusturmus ve hukuk polisine giden yollardan biri olmustur (Simsek
2021, s5.106-109).

Fransa’da sistematik hale gelen monarsinin baskisi, artan su¢ oranlar1 ve toplumsal
tabakalagsmanin olusmasi, devletinde alt sosyal tabakayi bir i¢ diisman olarak gérmesiyle
nitekim uzun yillar isyan ve ayaklanmalar artmis ve bu durum zamanla monarsinin giiciinii
kaybetmesine sebep olmus ve hatta yikilmasina sebep olmaktaydi. Sonug olarak 4 Agustos
1789 yilinda Milli Meclis’in yayimladig: bildirge ile feodal rejimi tamamen yok ettigini
bildirmistir. Bu bildiri monarsi i¢in sonun baslangict olmaktaydi (Simsek 2021, s.118,128).
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Feodal sistem, modern devletlerin olusmasiyla zaman i¢inde ortadan kalkmaya baslamig
ancak gilinlimiizde devletin tamaminda olmasa da devlet i¢cinde farkli bolgelerde bunun izleri
goriilmektedir. lkinci boliimde Pakistan federe devletlerinin polis yapisim anlatirken
bahsedecegiz.

1789 Fransiz Ihtilali éncesi kamu alaninda atamalar ve greve getirmeler liyakat temelli
ayrimin derinlesmesine sebep olmaktaydi. 1789 Fransiz Devrimi sonrasi halkin daha ¢ok
biirokraside yer almasi saglanmaktaydi. Ciinki kayirmaciligin azalip liyakat temelli
gorevlendirmeler devlet icinde artmisti. Nitekim Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde biitiin
yurttaglarin esit bigimde kamu gorevlerine girebilmesi ilkesi getirilmisti ve bu, biirokraside
esitligi artirmaktadir. Tiim bu gelismelerle beraber 1792-1795 tarihlerinde memur sayisi bes kat
artarak biirokrasinin nicelik olarak artmasini saglamistir (Aslan 2019, s.54,55).

Fransiz Monarsisi zaman i¢inde giiclinii kaybederek yikilmasindan sonra devrimciler,
maréchaussée adi verilen eski polis teskilatin1 kaldirmis oldular. Bu, modern polis sisteminin
ingast i¢in atilmis ilk adim diyebiliriz. Ancak kisa zaman sonra, 1791'de ihtiya¢ duymalarindan
dolay1 farkli isim olan Jandarma Nationale olarak yeniden kuruldu. Monarsiye kars1 yapilan
devrim, doneminin siirekli karmagas1 sebebiyle modern polis sistemin ingasi1 i¢in herhangi bir
ciddi adim atilmig degildir. 1795 yilinda artan ayaklanmalar1 engellemek amaciyla Napoleon
gorevlendirilmistir. Daha sonradan 1796 yilinda Polis Bakanligi kurulmustur. Bu durum,
Fransiz polis devriminde biiyiik 6nem arz ettigi gibi diinyada modern polisin insasi i¢in dnemli
adim oldugunu soyleyebiliriz. Polis sistemi alaninda ¢aligmalar Napolyon Bonapart ve kurulan
Polis Bakanligin basina Fransiz polis teskilati tarihinde 6nemli bir figiir olan Joseph Fouché
gecmesine kadar ciddi adimlar ertelenmisti (Walsh, Banton 1999).

Muhalifleri bastirmadaki acimasizlifiyla taninan eski Fransiz Ulusal Kongre delegesi
Fouché bakan olarak atanmigsti. Usta bir politikact olan Fouché, 1799'da Bonapart'in iktidara
gelmesine zemin hazirlamis ve darbeye yardim ederek onun giivenini kazanmaktaydi.
Bonapart'in destegiyle Fouché, 1800'de yiiriirliige giren bir yasayla Fransiz polis teskilatini
yeniden diizenlemisti. Buna gore, en az 5.000 niifuslu her kasabaya bir polis komiseri
atanacaktir. Niifusu 100.000'den fazla olan tiim sehirler ise, kendi personelini istihdam eden bir
genel polis komiserinin denetimine girmekteydi. Paris'in kendisi, glinlimiizde de varligini
stirdiiren ve eski polis tegmenligini animsatan bagimsiz bir kurum olan Préfecture de Police'e
kavustu. Fouché¢ aym1 zamanda Jandarma Nationale'i de yeniden diizenlemekteydi (Walsh,

Banton 1999).
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Fouché'nin kalict mirasi, biiylik 6lgiide eski rejimden miras aldigi, ulusal giivenlige
odaklanan yiiksek polislik ile su¢a odaklanan diisiik polislik arasindaki ayrimdi. Diisiik polislik
gorevleri genel olarak polis valisine birakilmis, kendisi ise yliksek polislik faaliyetiyle
ilgilenmistir. Aralik 1800'de Birinci Konsiil Bonapart'in hayatina yonelik bir suikast
girisiminden sonra, Fouché'nin asil gérevi Bonapart'l siyasi diismanlarindan korumak oldu. Bu
gorevinde muhbirlerden etkin bir sekilde fayda saglamaktaydi. Anilarinda, esasen kamuoyunu
sekillendirerek yonettigini agikladi ve kisith kaynaklara ragmen, insanlart siirekli gozetim
altinda olduklarina inandirmay1 basardi. Fouché, modern siyasi polisligin yaraticis1 olarak
nitelendirilebilir. Bonapart'in fetihleri sirasinda Avrupa'nin her yerine yayilan ydntemleri,
polisin ingasinda etkin rol oynamistir. Baktigimizda Fransa’da polisligin insast uzun yillar
stirmiis ve zaman i¢inde daha modern hala gelmistir. Bu olusum yillar icinde olmustur. Nitekim
cogu lilkede tam anlamiyla sistemli polis teskilatlar1 olusmamis durumdadir (Walsh, Banton

1999), (Simsek 2021, s.137,138).
1.1.4.2 ingiltere’de Polisligin Insas1 ve Gelisimi

Ingiliz polis sisteminin olusumunda bircok olay etkili olmustur. Bunlardan biri
Pakistan’da polis sistemini olusturmasina zemin hazirlayan somiirgecilik faaliyetleridir. Zira
Ingiltere, sémiirge topraklarindaki diizeni ve kontrolii saglamak icin bir kolluk giiciine ihtiyag
duymaktaydi. Bu durum polis sisteminin yayilmasini artirmistir ancak ingiltere somiirge
topraklarindaki polis sistemi ile Londra’daki polis sistemini ayni amacla kullanmamustir.
Ingiltere, polis sistemini sémiirge faaliyetlerini gergeklestirebilmek amaciyla kullanmis veya
kullanma amacinda olmustur. Somiirge topraklarinda bir polis sistemi kurarak bolgede istikrari
saglamayi, isyanlar1 engellemeyi ve yliriitecegi faaliyetlere zemin hazirlamayi hedeflemistir.
Nitekim Irlanda ve Hindistan topraklarinda bu yaklasim uygulanmustir. Genel olarak
baktigimizda Fransiz Ihtilali ve Viyana Kongresi gibi Avrupa'daki biiyiik siyasi ve toplumsal
olaylar da genel olarak devletlerin i¢ giivenliklerini saglama ve merkezi otoritelerini
giiclendirme ihtiyacini tetikleyerek polis teskilatlarinin modern anlamda gelisimine katkida
bulunmustur. Bu faktdrlerin birlesimi, giiniimiizdeki Ingiliz polis sisteminin temelini
olusturmustur. Bu ¢ift yonlii yaklasim, ingilizlerin anavatan ve sémiirgeler igin farkli yonetim
felsefeleri benimsedigini agikca ortaya koymaktadir; anavatanda sivil rizaya dayali bir model
hedeflenirken, somiirgelerde otoriter kontrol 6n planda tutulmustur (Simsek, 2021, s.10-11).

Ingiltere’de polis sisteminin olusumu 18. yiizyil sonlart ve 19. yiizyil baslarinda
Londra'da su¢ oranlarmin artmasi karsisinda, Ingiliz yargiclar Henry ve John Fielding

kardeslerin, 1750 yilinda su¢ oranlarin1 azaltmak amaciyla "Bow Street Kosucular1" adinda
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maash bir polis teskilati kurmasiyla baslamaktadir. Bu teskilat, Bow Street bolgesindeki yollari
ve sokaklar1 devriye gezmekteydi. Ilerleyen zamanlarda parlamentonun gikardig: yasalarla
Bow Street modeline benzer baska ofisler de kurulmustur. Ancak o donemde Ingiltere
genelinde profesyonel, maagl bir polis sistemi olusturulmasina yonelik ne halktan ne de
hiikiimetten yeterli destek bulunmamaktaydi. Ilerleyen tarihlerde beklenen destek gelmeye
baslamisti, pek ¢ok siyasi lider ve yazar Londra'daki polis sistemi i¢in reform c¢agrilarinda
bulunmaya baslamistir. Modern polisligin temelini att1g1 kabul edilen Iskog ekonomist Patrick
Colquhoun, 1796 yilinda yazdig1 "Metropol Polisi Uzerine Bir inceleme" adl1 kitabinda polis
reformlaria destek saglamistir. Bu kitapta is prensiplerini polis yonetimine uygulamistir.
Colquhoun, en 6zgiin kitab1 olarak bilinen "Bir Polis Memurunun Goérev ve Fonksiyonlari
Uzerine Bir Inceleme" adl1 eserinde, bir polis sistemi iiyesi olmak icin gerekli kisisel nitelikleri
belirtmis, polisin diiriistliigiine ve diger ahlaki erdemlere olan ihtiyacin da altini ¢izmistir
1780'li yillarda Ingiliz politikacilar, Irlanda'daki Ingiliz yonetimine kars1 artan zorluklara cevap
olarak Irlanda'da kalic1 bir polis teskilati olusturdular. "Dublin Polis Yasas1" ile olusturulan bu
teskilat, Dublin'de 40 atli polis ve 400 memurdan olusan, profesyonel, {iniformali ve silahli,
merkezi bir polis gilicii kurmustur. Baslangigta Fransiz Jandarma Nationale'den esinlenerek
olusturulan bu gii¢, biiyilik bir muhalefetle karsilasmistir. Dublin polis teskilat1 1795 ve 1808'de
yeniden diizenlenmistir. 1812 yilinda modern profesyonel polisligin kurucusu sayilan Robert
Peel Irlanda'ya bas sekreter oldugunda Dublin kismen suctan arinmis bir sehir olarak kabul
edilmekteydi. Ancak ayni zamanda polis reformu alanindaki en 6nemli deneme sistemlerinden
biri, 1798'de kurulan Thames Nehri Polisi olmustur. Bu, Londra'daki ilk sistemli profesyonel
polis giicliydii. Liman1 etkileyen hirsizliklar1 azaltmak amaciyla tliccarlar tarafindan finanse
edilen bu gii¢, Patrick Colquhoun tarafindan yonetiliyordu. Teskilat, 80 kisilik daimi bir
kadroya ve bin (1000)’den fazla, ¢agriya hazir personele sahipti. Bu erken donem girisimler,
modern polisligin insasinda yalnizca diizeni saglamayr degil, aynt zamanda ekonomik
faaliyetleri ve ticaret giivenligini korumay1 da hedefledigini géstermektedir (Walsh & Banton,
1999).

[lerleyen zamanlarda, Igisleri Bakani olarak Sir Robert Peel, ingiltere'de profesyonel bir
polis sistemi olusturmak amaciyla ilk basarili yasa tasarisini desteklemistir. Bu yasa, 1829
yilinda ¢ikarilan Metropolitan Polis Yasasi'ydi ve boylelikle Londra'da Metropolitan Polis
sistemi kurulmus oldu. Ingiltere'de modern polis teskilatinin insasi, 19. yiizyilin baslarinda
baslayan ve kolluk kuvvetlerini geleneksel, dagimik yapilardan profesyonel, sivil bir giice
doniistiiren kapsamli bir yasal ve kurumsal siireci ifade eder. Ingiliz polis sisteminin temeli,

1829 yilinda Icisleri Bakani Sir Robert Peel tarafindan atilan ve Metropolitan Polis Teskilati'nin
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(Metropolitan Police) kurulmasiyla sonuglanan reformdur. Bu tegkilat, {iniformali, maagh ve
sivil yonetim altinda faaliyet gosteren, su¢ O6nleme odakli ilk kurumsal modeldir. Bu yapi,
Londra'daki City of London Polisi ile ikili bir diizenleme olusturmustur. "Yeni Polis" olarak
isimlendirilen bu gii¢, askeri sekilde riitbe hiyerarsisiyle diizenlenmekteydi; riitbeli memurlar
liyakate gore terfi ettirilecekti. Temel polis memurlar {iniformali, silahsiz ve sinirli yetkiye
sahipti. Londra Metropolitan Polis Sistemi, irlanda ve kita Avrupa'sindaki diger belediye polis
giiclerinden farkli olarak, halkla daha yakin baglar kurmak ve onlarin destegini almak amaciyla
tasarlanmistir. Boylelikle, Ingiltere'de ve hatta diinya genelinde polislik anlamda ilk
teskilatlanma bu tarihte kuruldu ve giiniimiize dek degiserek daha modern hale gelmistir. Sir
Robert Peel'in reformlari, polisligin askeri bir iggal giicii yerine, halkin hizmetinde bir sivil gii¢
olmasi gerektigi felsefesini de saglamlastirmistir (Walsh & Banton, 1999), (Manzoor & Arain
& Arain, 2014, s.38).

Merkezi modelin basarisinin ardindan, polislik hizmetinin tiim iilkeye yayilmas1 zorunlu
kilinmigtir: 1835 ve 1882 Kanunlari ile sehir ve kasaba yonetimleri kendi polis komiserliklerini
kurmaya tesvik edilmistir. 1856 Kanunu ise kontluklarin polis teskilati kurmasini zorunlu hale
getirerek, sistemin iilkenin tamamina yayilmasini saglamistir. Bu siirecte maliyet ve denetim
sorumlulugu merkezi hiikiimet ve yerel makamlar arasinda paylasiimistir. Ingiliz polis sistemi,
farkl idari yapilara sahip dort ana kategoride tesekkiil etmistir: Bunlar Bagkent Polisi (merkezi
denetime tabi), Kontluk Polisleri ve Sehir Polisleri (yerel yonetim ve komite denetiminde) ve
City Polisi (6zerk statiilii) seklindedir. Ancak, Ingiltere'de kurulan bu modelin temel ilkeleri,
somiirgelerdeki uygulamalardan belirgin bir sekilde ayrilmaktaydi; zira bu modern Ingiliz
polisliginin ilkeleri, Ingiltere'nin sémiirge topraklarinda benimsenen polislik felsefesinden
kokten farkliydi. Ingiltere'deki polis teskilatlarmin bu sekilde kademeli ve bolgesel olarak
yapilandirilmasi, merkeziyet¢i bir devlete ragmen yerel 6zerklige verilen dnemin bir gostergesi
olarak kabul edilebilir (Moriarty 1946, s.10-15).

Bu modern Ingiliz polisliginin ilkeleri, Ingiltere'nin sémiirge topraklarmda benimsenen
polislik felsefesinden kokten farkliydi. Bu modelde polisligin temel amaci, tiniformali polis
memurlarinin dikkat ¢ekici devriyeleri araciligiyla suglari 6nlemekti. Komuta ve kontrol,
merkeziyet¢i, yari-askeri bir organizasyon yapisiyla saglanmistir. Bu modelde polisin sabirls,
kisisel olmayan ve profesyonel olmasi gerekiyordu. ingiliz polis memurlarmin yetkisi ii¢ resmi
kaynaktan geliyordu: kraliyet, yasa ve vatandaslarin rizasi. Igisleri Bakani'min denetimi,
operasyonel konulara miidahale etmeksizin idari ve disiplin yonetimiyle sinirliydi. Bu durum,
polislik yonetiminin iki ortak komiserin ve simdiki Metropoliten Polis Komiserinin elinde

kalmasmm saglamistir. ingiltere'deki polislik, giiniimiize kadar bu genis ilkelere dayanmaya
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devam etmis ve bas polis memurunun, bireysel davalardaki kararlar iizerinde demokratik
kontrol ve siyasi etkiden bagimsiz olmasi gerektigini vurgulamustir. Peel ilkeleri olarak bilinen
bu temel felsefe, modern demokratik polisligin uluslararasi alanda da kabul géren temel
dayanagini olusturmustur (Manzoor & Arain & Arain, 2014, s.38).

Polis memurunun misyonu, "kanunun huzurunu temsil eden bir vatandas" olarak
tanimlanmistir. Gorev, yalnizca kanunu uygulamak degil, ayni zamanda sivil karakteri
koruyarak toplum diizenini ve bireylerin giivenligini saglamaktir. Bu teskilatlar, tam zamanl
profesyonel memurlarin yan sira, halktan goniillii katilimla olusan Hizmet Goniillii Kolluk
Kuvvetleri'ni de biinyesinde barindirarak sivil niteligini pekistirmistir. Ingiliz polis teskilatinin
bu kademeli ve karmasik kurumsal insasi, modern kolluk kuvvetleri igin bir referans model
olusturmustur. Polisin sivil niteliginin bu sekilde vurgulanmasi, askeri yapilarin aksine halkin
giivenini kazanmayr ve toplumla is birligi i¢inde calismayr esas alan bir yaklagimin
benimsendigini gostermektedir (Moriarty 1946, s.10-15).

Ingiltere'de sonraki yillarda kamu alaninda iyilestirmeler yapilmasi amaglanmistir ve
nitekim bu ¢alismalar polis sistemini de etkilemektedir. Bu calismalardan biri 1853 yilinda
yayimlanan Northcote-Trevelyan raporudur. Bu rapor kamu hizmetlerinde koklii degisikliklerin
onilinii acan 6nemli bir belgedir. Bu raporun asil amaci, o donemdeki kamu personel alim ve
atama siire¢lerindeki yozlasmayi ortadan kaldirarak liyakate dayali bir sistem getirmekti. Rapor
oncesinde, tipki Fransiz Devrimi &ncesinde oldugu gibi, Ingiliz kamu sektdriinde
gorevlendirmeler genellikle kisisel iligkilere gore yapiliyor, hatta memuriyetler alinip
satilabiliyordu. Bu durum, kamu hizmetlerinin etkinligini ve halkin devlete olan giivenini ciddi
sekilde zedeliyordu. Donemin 6nde gelen siyasetgilerinden Sir Stafford Northcote ve uzun
yillar Ingiliz Dogu Hindistan Sirketi'nde iist diizey yoneticilik yapmis Sir Charles Edward
Trevelyan tarafindan hiikiimetin talebi {izerine hazirlanan bu rapor, 6zellikle Trevelyan'in
Ingiliz sémiirgelerindeki kamu y&netimi deneyimlerinden edindigi gézlemleri de igeriyordu.
Bu gozlemler, raporun temel argiimanlarimi giiglendiren 6nemli bir unsur oldu. Northcote-
Trevelyan Raporu'nun yayimlanmast, Ingiliz biirokrasisi i¢in bir déniim noktasi oldu. Raporun
onerileri, sonraki yillarda kurulan komisyonlar araciligiyla hayata gecirilerek kamu personel
rejiminde dénemli reformlar yapildi. Bu reformlar sadece Ingiliz biirokrasisini degil, Amerika
Birlesik Devletleri'nin kamu personel sistemini de derinden etkileyerek modern kamu yonetimi
anlayisinin gelisimine katkida bulundu. Bu raporun en 6nemli mirasi, kamu hizmetlerinde
liyakat, tarafsizlik ve profesyonellik ilkelerinin 6n plana ¢ikarilmasi olmustur. Bu sayede, kamu
gorevlileri kisisel ¢ikarlar veya siyasi baglantilar yerine bilgi ve yetenekleri dogrultusunda

atanmaya baslanmig, bu da kamu hizmetlerinin kalitesini artirmistir. Bu rapor, polisin
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"profesyonel" ve "tarafsiz" olma gerekliligini yasal ve kurumsal diizeyde pekistirerek, 1829

reformlariin felsefi temellerini idari olarak giiglendirmistir (Aslan 2019, s.55-57).
Ingiltere’de modern devletin olusumu ile polislik insa edilmis ve kamu y&netimi alaninda

daha hesap verilebilir bir diizen i¢in degisimler yapilmistir. Ancak ayni durumun sémiirge

bolgesinde gecerli olmadigini ikinci boliimde sebepleriyle anlatacagiz.
1.1.4.3 irlanda Polis Modeli: Hindistan’a Uyarlanan Somiirge Polisligi

1861'de olusturulan polis sistemi, Ingiltere'nin Hindistan'daki istikrarini siirdiirme
amacini tastyordu. Bu dogrultuda, irlanda Polis Teskilatt modeli esas alinarak olusturuldu. Bu
modelde polis, somiirge hiikiimetinin temsilcisi olarak hareket ederek yiirlitme yetkisini
kullanmis ve bdylece istikrar1 saglamay1 basarmustir. ingiltere, imparatorlugunu genislettikce
yonetimi icin kabul géren bir polislik modeli tanimlamaya basladi. Bu model, ingilizlerin 1822
ve 1836 tarihlerinde yaptig1 polis yasalari ile irlanda Polis sistemi olusturulmus ve bu sistem
aracilifryla Irlanda'da diizeni saglamaya ¢alisirken edindikleri deneyime dayaniyordu. Irlanda
Polis Tegskilati modeli, somiirgeci bir ideolojiyle hareket ediyordu. Mawby'nin belirttigi gibi,
bu model mesruiyetini yerel halktan degil, Westminster'dan aliyor ve toplumsal diizeni
saglamak icin yari-askeri bir yapiya sahipti. Yapisal olarak son derece merkezilesmis olan bu
teskilatin en 6nemli 6zelligi, polis memurunun kanuna degil, bas polis memuruna kars1 sorumlu
olmasiydi. Bu da bag polis memurunu dogrudan merkezi hiikiimete karst sorumlu kilryordu.
1836'dan sonra teskilat modernlesse de yapist itibariyla Ingiliz hiikiimetini temsil etmesinden
dolay irlanda toplumuna yabanci kalmaya devam etmistir. Bu model, Hindistan'a uyarlanarak
Sir Charles Napier'in 1840'ta Sindh federe devleti kurdugu polis teskilatina ilham verdi. Napier
Polis Teskilat1 da Irlanda modeli gibi askeri temelde silahlandirilmis, kislalarda konuslanmis
ve mesruiyetini toplumsal kontrol organi islevinden alan yari-askeri bir yapiya sahipti. Napier
(1851), sivil yonetime giivensizlik duyuyordu ve yeni yonetimin "asker siviller" aracilifiyla
yiirlitiilmesini savunuyordu c¢linkii bu, "¢ok daha az masrafla ve daha fazla faaliyetle"
sonuglaniyordu (Manzoor & Arain & Arain, 2014, s.37,41).

Irlanda ile Ingiltere arasindaki iliskiler 1169'lu yillara dayanmaktadir. Ingiltere, bu
tarihten itibaren Irlanda iizerinde kontrolii siirdiirmek amaciyla halki kisitlayici yasalar
belirlemistir. Ingiliz ydneticiler, irlanda'daki ydnetimlerini saglamlastirmak ve o6zellikle
isyanlar1 bastirarak halki kontrol altinda tutabilmek amaciyla 1786 yilinda Dublin Polis
Yasasi'ni yiiriirliige koydu. Ancak olusturulan polis giicii, biiyiik direnisle karsilasti ve daha
sonra profesyonel bir gilic olusturmak amaciyla Metropolitan Polis Yasasi hazirlandi.

Metropolitan Polis Yasasi'nin ilk ortaya ¢ikisi Londra ve gevresinde, 6zellikle Londra disindaki
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bolgelerde artan su¢ oranlar1 ve donemin yetersiz polislik sistemlerine bir ¢éziim bulma
ihtiyacindan dogdu. Birinci béliimde Ingiltere polisliginin ingasindan bahsettigimiz gibi, bu
duruma ¢&ziim bulmak amaciyla Ingiliz devlet adami Sir Robert Peel'in liderliginde ¢ikarilan
bu yasa sayesinde Londra Metropolitan Polis Teskilat1 kuruldu ve boylece modern anlamda
organize bir polis giiciiniin temelleri atilmis oldu. Bu teskilat, sadece Ingiltere i¢in degil, diinya
genelinde sehir polis sistemleri i¢in bir model haline geldi. Ancak somiirge devletlerinde bu
amagla bir polislik sistemi insa edilmedi ve nitekim 1861 Polis Yasast da bunun bir 6rnegini
teskil etmektedir (Walsh & Brodeur, 2025), (Baygin, 2021, s.144, 156).

Giiniimiizde Irlanda adas1 iki ayr1 siyasi yapiya ev sahipligi yapiyor: Biri Birlesik
Krallik'a baglh Kuzey Irlanda, digeri ise bagimsiz bir devlet olan irlanda Cumhuriyeti. Bagimsiz
Irlanda Devleti, 1919-1921 yillar1 arasinda Ingiltere ile yapilan ve Anglo-irlanda Savasi olarak
bilinen bagimsizlik miicadelesinin sonucunda kurulmustur. Bu savasin sonunda 1921'de
yapilan anlasmayla irlanda'ya egemenlik verilmis, ancak Ingiltere'ye baglilik devam etmistir.
[rlanda'da merkezi bir sekilde faaliyet gdsteren ve "Irlanda Barisinin Koruyucular" anlamina
gelen An Garda Siochana genellikle Garda olarak bilinen ve hem ulusal hem de yerel olarak
hizmet veren bir kolluk kuvvetidir (Interpol, 2025), (Cengiz, 2021, s.365-367), (Walsh &
Brodeur, 2025).

1.2 Sémiirgecilikte Polis: Hindistan Ornegi

Somiirgecilikte polis teskilati, metropolde uygulanan halka hizmet odakli modelden
tamamen farkli bir mantikla insa edilmistir. Hindistan 6rneginde, 1861 Polis Yasasi ile kurulan
somiirge polisi, yerel halkin gilivenligini ve rizasin1 kazanmay1 hedefleyen bir sivil kuvvet
olmaktan ziyade, sdmiirgeci otoriteyi ve hiyerarsiyi korumak icin tasarlanmis militarize bir
giictli. Bu teskilatin birincil gorevi, halk hareketlerini bastirmak, somiirge yonetiminin vergi ve
toprak politikalarini zorla uygulamak ve Hintli halk ile Ingiliz yoneticiler arasindaki esitsizligi
stirdiirmekti. Dolayistyla, somiirge polisligi, sucla miicadele etmenin Gtesinde, siyasi kontrolii
elinde tutan ve somiirgeci giiclin ¢ikarlarin1 savunan bir baski araci olarak islev gormiistiir. Bu

yap1, modern Pakistan polisinin devraldigi kurumsal mirasin temelini olusturmaktadir.

1.2.1 Babiir imparatorlugu'nun Cokiisii ve Dogu Hindistan Sirketi'nin Yiikselisi

Pakistan topraklari, Babiir Imparatorlugu'ndan énce Gazneliler ve Delhi Sultanlig1 gibi
bircok devletin hakimiyetine sahne olmustur. Bu topraklarda Islamiyet, MS 8. yiizyildan
itibaren Arap fetihleri ve sonrasinda kurulan Miisliiman Tiirk devletleri sayesinde kalici bir dini

ve kiiltiirel kimlik kazanmistir. Bu siire¢, 1526 yilinda Babiir Sah tarafindan kurulan ve 1858'e
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kadar Hindistan'da hiikiim siiren Babiir Imparatorlugu ile zirveye ulasmistir. Babiir
Imparatorlugu'nun giivenlik yapilanmasi, bugiinkii modern devletlerden farkli olarak, merkezi
bir ordu ile yerel kolluk gérevlerini birlestiren karmasik bir sisteme sahipti. Imparator Ekber
Sah doneminde gelistirilen Mansabdari Sistemi hem askeri bir riitbe hem de idari bir makam
olarak islev gormekteydi. Sehirlerdeki asayisi ise, gliniimiizdeki polis teskilatinin temeli
sayilabilecek olan Kotwal ad1 verilen gorevliler saglamaktaydi. Kotwal, suclari dnleme, devriye
gezme ve hatta pazarlarda diizeni saglama gibi bircok farkli gérevi yerine getirmekteydi
(Sahbaz, 2017, s. 596), (Ozcan, 2007, s. 147-149), (Konukgu, 1991, s. 400-404).

Merkezi otoritenin 1707'den sonra hizla ¢okmesi, yerel giiglerin bagimsizliklarini ilan
etmesine yol acti. Imparatorlugun siyasi zafiyeti, Nadir Sah'm 1739'daki yagmasiyla kesin
olarak ortaya ¢ikt1 ve Hint alt kitasinda derin bir siyasi bosluk olusmasina neden oldu. Bu
bosluk, Avrupali ticari giiclerin, 6zellikle de Ingiliz Dogu Hindistan Sirketi'nin bolgedeki
niifuzunu artirmasi i¢in essiz bir firsat sunmustu (Ozcan, 2007, s. 148).

Dogu Hindistan Sirketi, 17. yiizyilin baslarinda, Ingiltere’nin Asya ile olan ticaretini
tekeline almak amaciyla kurulmus bir ticari sirketti. Baslangigta temel amaci, Hindistan’dan
baharat ve tekstil, Cin’den ise ¢ay ve porselen gibi liriinleri Avrupa pazarina ulastirarak
hissedarlarina azami kar saglamakti. Bu ticari misyon, zamanla askeri ve siyasi bir nitelik
kazanmis, sirketi sadece bir aract kurum olmaktan ¢ikarip, Hindistan alt kitasinda fiili bir
sOmiirgeci otoriteye donlistiirmiistiir. Dogu Hindistan Sirketi'nin ticari faaliyetleri, kar hirsiyla
birleserek onun askeri giicliniin temellerini atmistir. Hindistan’daki yerel yoneticilerle girdigi
rekabet ve ¢atigmalar, sirketi kendi 6zel ordusunu kurmaya itmistir. Bu siiregte Robert Clive
gibi askeri liderlerin yetenekleri ve Hintli askerleri olan sipahileri kullanmalar1 sayesinde,
Ingilizler bolgede askeri iistiinliik elde etmistir. Sirket, 1757'deki Plassey ve 1764'teki Buxar
Savaglar ile askeri Uistlinliiglinii kanitlamis ve bir devlet gibi hareket etmeye baglamistir. Bu
askeri zaferlerin ardindan, Hindistan'in ele gecirilmesi yavas ve kesintili bir siirece yayildi ve
1757'de Bengal'in alinmasiyla baslayan bu siire¢, zamanla ticaret kosullarmi kendi
belirleyebilen ve yerel tiiccarlar1 kendisine bagimli hale getiren sirket 18. yiizyilin sonuna kadar
Hint Okyanusu'ndaki ticaretin onemli bir giicii haline gelmistir (Unver, 2010, s. 93-95),
(Hopkins & Cain, 1993, 5.320), (Robins 2017, s. 23).

Dogu Hindistan Sirketi, 19. ylizyilin baglarinda, Napolyon'un Avrupa'ya uyguladigi
abluka gibi kiiresel olaylarin da etkisiyle daha radikal bir degisim gecirmistir. Bu donemde, kar
odakli bir ticaret teskilatindan, Ingiltere Imparatorlugu'nun ideolojisiyle uyumlu, genis
kapsaml1 bir somiirgeci gii¢ haline gelmistir. Sirketin idari ve mali yiikii agirlastikca, ingiliz

Hiikiimeti 1773'ten itibaren sirketin yOnetimi iizerinde kontrol saglamaya baslamistir. Bu
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stiregte sirket, on dokuzuncu yiizyilin ortalarina kadar Sind'in 1843'te, Pencap'in 1849'da
Berar'in 1853'te ve Oudh'un 1856'da bir dizi ilhakla sonuglanan bir dizi yayilmaci politikayr da
hayata gecirmistir. Ozellikle Bengal gibi zengin bdlgelerin kontroliinii ele gegirdikten sonra,
Sirket vergi toplama ve idari yetkileri kendi tekeline almistir (Hopkins & Cain, 1993, 5.320),
(Robins, 2017, s. 23, 40), (Stein, 2015, s. 2).

Bu durum, 1857-58 yillarindaki Sipahi Ayaklanmasi'na yol acan bir dizi sosyo-ekonomik
ve politik gerilimi beraberinde getirmistir. 19. yiizyilin yarisina gelindiginde, Ingiliz Dogu
Hindistan Sirketi artik bir devlet kurumu halini almistir. Imparatorlugun resmen sona ermesi
ise, 1857 Sipahi Ayaklanmasi'nin ardindan, son Babiir Imparatoru II. Bahadir Sah'in tahttan
indirilmesiyle 1858'de gerceklesmis ve Hindistan dogrudan Ingiliz Imparatorlugu'nun

kontroliine gegmistir (Erdogan, 2014, s. 31-39), (Unver, 2010, s. 93-95).
1.2.2 1857 Sipahi Ayaklanmasi ve Dogu Hindistan Sirketinin Sonu

Pakistan polis teskilatinin temelini olusturan 1861 Polis Yasasi'nin ortaya c¢ikisini
anlamak icin, bu yasanin ortaya cikisini tetikleyen 1857 Sipahi Ayaklanmasi’na ve bu
ayaklanmanin ardindan degisen somiirgeci yonetim yapisina deginmek énemlidir. Bu isyan, tek
bir nedenden degil, yillar i¢inde biriken askeri, dini, siyasi ve ekonomik sorunlarin birikiminden
dogmustur. Ingiliz valilerin, Hint toplumunu Batililastirma amaciyla uyguladig reformlar ve
agir vergiler, halkin hosnutsuzlugunu artirmisti. Ozellikle Lord Cornwallis'in 1793'te
yasallastirdig1 vergi toplama sistemi ve Ingiliz sanayi mallarinin Hint pazarina girmesi, yerel
zanaatkarlari igsiz birakarak halki ekonomik bir yiik altinda kalmasina sebeb olmustu. Ayrica,
misyonerlik faaliyetleri ve Hristiyanligin yayilmasina yonelik korkular, Miisliiman ve Hindu
halkin dini ve kiiltiirel kimliklerini kaybetme endisesini derinlestirmisti (Unver, 2010, s. 122-
123).

Ayaklanmayi tetikleyen asil olay ise yeni bir Enfield tiifegi kartusunun kullanima
sunulmasi olmustur. Bu kartuslarin, domuz ve inek yaglarindan yapilan gresle kapl kagitlara
sarildigina dair soOylentilerin yayilmasiyla hem Hindular1 hem de Miisliimanlar1 derinden
rahatsiz etmistir. 29 Mart 1857'de Mangal Pandey isimli sipahi, kartuslart kullanmayi
reddederek bir Ingiliz subayin1 vurmus ve isyan atesini yakmustir. Bu ayaklanma, Hindistan
tarihi i¢in ve giiniimiize kadar etkisini gosteren 1861 Polis Yasas1 i¢in doniim noktas1 olmustur.
Pandey idam edilse de isyan giderek biiyiidii ve Ingilizler ile yerliler arasinda iki yil siiren

siddetli catigmalar yasandi (Namara, 2025), (Raja, 2021).
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Resim 1- Sipahi Ayaklanmasinda Ingiliz Subaylar1 ve Hintliler

g

Kaynak: (Raja, 2021).

Bu acimasiz ydnetim ve sirket i¢i yolsuzluklar, Ingiltere’nin kendi parlamentosunda dahi
ciddi elestirilere neden olmustur. Sirketin faaliyetleri, Ingiltere’nin somiirgeci idealleriyle
catisan ve ahlaki olarak kabul edilemez bulunan bir dizi uygulamay: ig¢eriyordu. 18. yiizyilda
cikarilan bazi yasalarla sirketin giicli kisitlanmaya calisilsa da bu girisimler uzun siire etkisiz
kalmistir. Ayaklanma, Dogu Hindistan Sirketi’nin ne kadar pervasiz ve acimasiz bir yonetim
sergiledigini acikca gdstermis ve Ingiliz yazar Richard Clarke tarafindan "insanligin en biiyiik
diisman1" olarak nitelendirilmesine yol agmistir (Robins, 2017, s. 23, 40).

Ancak, bu merkezi ve biirokratik yapi, yerel halk tarafindan tam olarak benimsenememis
ve ordudaki yerel askerlere (sipahi) yonelik kotii muameleler ve toplumsal diizenlemeler,
gerilimlere yol acarak 1857-58 yillarindaki biiyilik isyani tetiklemistir. Bu isyanin vahseti,
1ngiltere’de halkin Sirkete olan giivenini tamamen sarsmistir (Stein 2015, 5.229, 234, 294).

Bu isyanin en énemli sonucu, ii¢ yiiz y1li agkin siiredir var olan Babiir Imparatorlugu'nun
sonunu getirmesi ve 1858 yilinda Ingiliz yonetiminin Sirket'ten Kraliyete devredilmesi
olmustur. Nihayetinde, 1858 tarihli Hindistan Hiikiimeti Yasasi ile Dogu Hindistan Sirketi'nin
tiim idari ve askeri yetkileri Ingiltere’ye devredilmistir. Bu devir, sirketin fiili iktidarinin sonu
olmus, ancak varlig1 bir "gélge" kurum olarak devam etmistir. Sonunda, 1874'te ingiltere
Parlamentosu karariyla sirket tamamen feshedilmistir. Bu tarihi olay, bir ticaret sirketinin bir
imparatorluk kurma ve ydnetme hikAyesini sona erdirmis, ancak ayn1 zamanda Ingiliz

Imparatorlugu'nun Hindistan'daki dogrudan yonetim cagimi baslatmistir. Dogu Hindistan
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Sirketi'nin mirasi, modern tarihte ticari karin nasil bir somiirii arac1 haline gelebileceginin ve
kiiresel giic dengelerini nasil degistirebileceginin carpict bir Ornegi olarak varligini
stirdiirmektedir (Robins, 2017, s. 23, 32, 295).

Benzer olaylarin 6niine gegmek amaciyla ordu yeniden diizenlendi. Eski ordu dagitildi ve
yerine Pencap Miisliimanlari, Sihler, Pestunlar ve Gurkalar gibi gruplardan yeni birlikler
olusturuldu. 1861 Polis Yasasi da bu isyan sonrasi yapilan 6nemli diizenlemelerden biriydi. Bu
nedenle, 1857 Sipahi Ayaklanmasi'nin 6nemi, modern Pakistan polis teskilatinin temelini

olusturan otoriter yasalarin ortaya ¢ikisin1 anlamak i¢in dnemlidir (Sahid, 2021), (Raja, 2021).

1.2.3 1861 Polis Yasasi: Pakistan Polis Teskilatinin Somiirgeci Temelleri

Pakistan polis teskilatinin temelini olusturan 1861 Polis Yasasi, 1857'deki Sipahi
Ayaklanmasi'nin yol actig1 biiyiik yonetim krizine dogrudan bir yanit olarak ortaya ¢ikmuistir.
Bu ayaklanma, sadece bir askeri isyan olmakla kalmamus, ayn1 zamanda Ingiliz Dogu Hindistan
Sirketi'nin bolgedeki giivenlik ve kontrol sisteminin ne kadar zayif ve yetersiz oldugunu da
gdzler dniine sermistir. Ayaklanmanin bastirilmasinin ardindan, Ingiliz Parlamentosu bdlgenin
yonetimini dogrudan Ingiltere Kraliyeti'ne devrederek, mevcut giivenlik boslugunu dolduracak
daha merkeziyetci ve etkili bir kolluk giiciine acil ihtiya¢ duymustur. Sirket'in yolsuzluga
batmis ve etkisiz polis teskilatinin aksine, bu yeni sistemde polisler "soyguncu" olmaktan
cikacak, artan etkinlik ve azalan maliyet {izerine kurulu bir yap1 olusturulacakti. Bu amagla,
1860 yilinda kurulan Hint Polis Komisyonu'nun ¢aligmalar1 sonucunda, 22 Mart 1861'de
yiiriirliige giren bu yasayla Ingiltere Hindistan’1nda tek tip bir polis sistemi kurulmustur (Gupta,
2024, 5.417).

Bu yasa, goriiniiste polisi su¢ onleme ve tespiti i¢in yeniden diizenlese de asil ve birincil
amaci somiirgeci otoriteyi ve hiyerarsiyi saglamlastirmakti. Bu durum, yasanin demokratik
ilkelere degil, tam aksine baskic1 bir yonetim felsefesine hizmet ettigini agikca gostermektedir.
Yasanin en dikkat ¢ekici 6zelligi, polisin yonetimini ve kanunlarin1 olduk¢a genis, esnek ve
yoruma acik bir sekilde belirlemesiydi. Bu esneklik, hiikiimetin ihtiya¢ duydugu zamanlarda
herhangi bir bolgede rahatca polis giicli kurabilmesine olanak taniyor ve bdylece otoritenin
aninda tesis edilmesini sagliyordu. Yasanin getirdigi en 6nemli degisikliklerden biri, polis
denetiminin tiim yetkisini hiikiimetin kontroliine vermesiydi. Her bélgeden sorumlu olan Polis
Genel Miifettisi, sadece idari bir yonetici olarak kalmiyor, ayn1 zamanda bir yargicta bulunan
genis yetkilere de sahip oluyordu. Bu durum, gii¢ler ayrilig1 ilkesini tamamen g6z ardi ederek,
miifettisin hem sorusturma hem de yargilama yetkisini elinde tutmasina imkan veriyordu

(Gupta, 2024, 5.418), (Asghar, 1988, s.1-5).
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Bu koklii degisiklikler kapsaminda, askeri polisin lagvedilerek yerini sivil bir zabitaya
birakmasi kararlastirilmistir. Her federe bolgesinde, basinda bir Bagmiifettis bulunan ayr1 bir
sivil polis teskilatt kurulmus ve Bagmiifettis‘in federe hiikiimetine, ona bagli olan Polis
Miifettisinin ise Sivil Temsilci'ye karsi sorumlu olmasi saglanmistir. Yasa, ayni zamanda "Cift
Basli Kontrol Sistemi’ni kurmustur. Bu sistemde, bolge polisinin yonetimi, hem basmiifettisin
idari ve finansal kontroliine hem de bolge sulh yargicinin operasyonel kontroliine tabi
tutulmustur. Bu sistem, modern bir polis teskilati olusturma cabasi olarak goriilse de polis
yetkilerinin yargli makamlariyla birlestirilmesi yoniiyle aslinda Babiir donemi gibi daha 6nceki
yonetim yapilarinda var olan bir uygulamayr devam ettiriyordu. Nitekim Babiir
Imparatorlugu'nda da asayisi saglayan Kotwal gibi gorevliler hem idari hem de kolluk
yetkilerini elinde bulunduruyordu. Bu durum, 1861 reformunun dahi, tam anlamiyla modern
bir ayrim yerine, gecmisin karmasik ve merkezi otoriteyi giiglendiren pratiklerinden miras

aldigimi gostermektedir (Manzoor & Arain & Arain, 2014, s5.42-49).
1.2.4 1861 — 1947 Déneminde Polisligin Isleyisi ve Mirasi

Ingiltere'nin Hindistan {izerindeki hakimiyeti, yaklasik iki yiiz y1llik bir somiirii ve kontrol
donemi olarak tarihe ge¢mistir. Bu siireg, tiiccar sermayesi, sanayi sermayesi ve mali sermaye
olmak iizere ii¢ ana ekonomik asamada gerceklesmis, her asama Ingiltere'nin bolgedeki giiciinii
pekistirme amacina hizmet etmistir. SOmiirge yonetimi, demiryollar1 gibi altyap1 gelismeleriyle
bolgeye "ilerleme" getirdigini iddia etse de bu ilerlemeler genellikle yerel halkin sistematik
olarak ayrimciliga ve somiiriiye maruz kalmasi pahasina saglanmistir. Bu ekonomik somiirii ve
siyasi kontrolii ayakta tutmak igin Ingiltere, genis bir cografyada isyanlar1 bastiracak ve
sOmiirgeci otoriteyl dayatacak ozel bir kolluk giiciine ihtiya¢c duymustur (Ebsco, 2023),
(Sharmin, 2025), (Beck, 2021).

Bu ihtiyacin aciliyeti, 1857'de patlak veren Sipahi Ayaklanmasi ile zirveye ulagmistir.
Ayaklanma, ingiliz Dogu Hindistan Sirketi'nin yerel direnisi bastirmadaki yetersizligini gdzler
oniine sermis ve Ingiliz Parlamentosu'nu harekete gegirmistir. 1858 Hindistan Hiikiimeti Yasasi
ile sirketin tiim yetkileri Ingiliz yonetimine devredilmis, bu da somiirge ydnetiminin
giivenligini saglama ve muhalefeti kontrol altinda tutma ihtiyacim1 birincil 6ncelik haline
getirmistir. Bu baglamda, Ingilizler kendi anavatanlarinda uyguladiklari sivil polis modelinin
aksine, Hindistan'da bir baski ve kontrol araci olarak tasarlanmis, militarize ve merkeziyetci bir
polis teskilatinin hukuki zeminini 1861 Polis Yasasi ile olusturmustur.

Yasadan sonraki yillarda, polis sistemindeki sorunlar1 incelemek amaciyla ¢esitli

komisyonlar kurulmustur. Bu komisyonlardan en 6nemlisi, 1902-1903 yillar1 arasinda donemin
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Genel Valisi Lord Curzon tarafindan Sir Andrew Fraser baskanliginda atanan Fraser
Komisyonu'dur. Komisyon, il¢e diizeyindeki polis teskilatinin organizasyon yapisini, ise alim,
egitim ve maas yapilarin1 detaylica incelemistir. Raporunda, "Polis giicii verimsizdir,
yozlasmistir ve halkin giivenini, is birligini saglamada tamamen basarisiz olmustur" gibi ¢carpici
tespitlerde bulunmustur. Komisyon, polislerin maas ve lojman kosullarmin iyilestirilmesini,
daha biiyiik federe bolgelere ayrilmasini ve her bdlgenin basinda tam idari sorumluluga sahip
bir miidiir yardimcist (DIG) bulunmasini tavsiye etmistir. Ayrica, bir Su¢ Arastirma Dairesi
kurulmasinit ve polis teskilatinin sivil otoritelerin gereksiz miidahalelerinden korunmasini
onermistir. Ancak tiim bu bulgulara ragmen, Komisyon, 1861 Polis Yasas1 kapsaminda kurulan
sistemde temel ve koklii degisiklikler 6nermeye yanasmamis; bunun yerine mevcut yapiyt daha
islevsel hale getirmeye odaklanmistir (Abbas, 2012, s.8), (Human Rights Commission of
Pakistan, 2010 s.18-19), (Sadiq, 2014, 5.29-33).

20. Yizyil, Hindistan'da milliyet¢i hareketlerin yiikselisi ve artan siyasi gerilimlerle
sekillenmistir. 1885'te kurulan Hindistan Ulusal Kongresi'nin radikallesmesi ve "asiriliker"
kanadin Ingiliz mallarimi boykot etme gibi eylemleri, polis giicleri tarafindan yogun siddetle
bastirilmistir. Bu durum, 1919'daki Jallianwala Bagh katliami gibi olaylarla polisin pasif
direnise kars1 bile acimasizca davrandigini gosterirken, 1930'daki tinlii Tuz Yiirtiytisii gibi sivil
itaatsizlik eylemleri, polisi halkin goziinde tamamen mesruiyetini kaybetmis bir baski araci
haline getirmistir. Bu dénemde, milliyetci hareketlerin yan1 sira, Muhammed Ali Cinnah'in ki
Millet Teorisi ile derinlesen Hindu-Miisliiman gerilimleri de polisin ikili bir rol oynamasina
neden olmustur. Polis, bir yandan somiirgeci otoriteyi korurken, diger yandan bu toplumsal
catigmalar1 6nlemede cogu zaman yetersiz kalmis ve bu durum, boliinmenin kaginilmaz hale
gelmesinde rol oynamistir (Rahim, 2021, s. 35-40), (Ulutas, 2024, s.131-134), (Alem & Diksit,
2025).

Sonug olarak, Pakistan 1947 yilinda bagimsizligin1 kazandiginda, kendisine miras kalan
polis teskilati, modern bir devlet kurumundan ¢ok, bir somiirgeci iktidar araciydi. 1861 Polis
Yasasi ile kurulan bu teskilat, askeri disiplini, merkeziyetci yapisi ve baskici ideolojisiyle, halka
hizmet etmek yerine kontrol ve siyasi baski i¢in tasarlanmigti. Pakistan'in demokratiklesme
hedeflerine ragmen, bu kurumsal ve ideolojik mirasin oldugu gibi devralinmasi, iilkenin
giivenlik sisteminin temelindeki en biiylik agmazlardan biri haline geldi. Bagimsizlik sonrasi
Pakistan'daki siyasi ve toplumsal sorunlarin derinlesmesine zemin hazirlayan bu mirasin
etkileri, tezin bir sonraki boliimiiniin ana konusunu olusturmaktadir (Metcalf & Metcalf, 2006,

$.92-100).
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IKINCi BOLUM: BAGIMSIZLIK, YONETIM YAPISI VE POLiS REFORMLARI

islamabad

PAKISTAN

Kaynak: (Anadolu Ajansi, 2017).

Bu boliim, Pakistan'in 1947'de bagimsizligin1 kazanmasiyla baslayan siireci, somiirge
doneminden miras kalan polis teskilatinin nasil devralindigini ve bu yapiy1 degistirmeye
yonelik ilk reform c¢abalarini incelemektedir. Baslangicta yeni devletin federal yonetim yapisi
ve demografik 6zellikleri ele alindiktan sonra, somiirgeci 1861 Polis Yasasi'nin neden ve nasil
devam ettigi aciklanacaktir. Bolimiin ana odagini, teskilatta bir doniim noktasi olarak kabul
edilen 2002 Polis Emiri olusturur. Bu emrin, teskilati daha hesap verebilir ve yerel yonetimlere
biitlinlesmis bir hale getirme amacina ragmen, uygulamada karsilasilan zorluklar detaylica
analiz edilir. Bu boliim, tezin ana argiimanimi destekleyecek sekilde, somiirgeci mirasin

bagimsizlik sonras1 donemde nasil siirdiiglinii somut 6rneklerle ortaya koyar.
2.1 Bagimsizlik Sonrasi Siyasi Kaos ve Yeni Devletin Dinamikleri

Pakistan'n 14 Agustos 1947'de bagimsizligin1 kazanmasi, sadece yeni bir devletin
kurulusu degil, aynm1 zamanda Hint alt kitasinin tarthindeki en biiylik kitlesel gog
hareketlerinden birine de yol agcmistir. Bu siireg, iilkenin farkli etnik ve dilsel gruplardan olusan
zengin bir demografik yapiya sahip olmasina neden olmustur. Ancak, o6zellikle Pencap ve
Bengal boélgelerinde cizilen yeni sinirlar, yaklagik 12 milyon kisinin yer degistirmesine,
Hindular ve Miisliimanlar arasinda siddetli ¢atismalarin patlak vermesine ve yiiz binlerce
insanin hayatin1 kaybetmesine yol agmistir. Bu yogun kaos ve etnik ¢atigsmalar, Pakistan'in
kurulusunun ilk yillarindan itibaren derin bir giivenlik krizine yol agmistir (Birisik, 2007, s.149-
152), (Baba, 2023, 5.228-232), (Simsir, 1958, s.128). Ulkede olusan yogun kaos ve giivenlik
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krizi polis teskilatinda reformlarin yapilmasini1 geciktirmis hatta engellemistir. Aslinda polis
reformundan 6nce anayasa konusu da yillarca ertelenmistir. Bu karisik siyasi ortam iilkeyi her
anlamda maalesef olumsuz etkilemistir.

Bagimsizlik sonrasi siirecte yasanan siyasi istikrarsizlik ve dis ¢atismalar, tilkenin acil
giivenlik ihtiyacim1 daha da artirmistir. Ulkenin iki ayr1 kanattan (Dogu ve Bati Pakistan)
olugmasi siyasi ve ekonomik sorunlari derinlestirmis, bu durum 1965 ve 1971 savaslariyla daha
da kotiilesmistir. 1971'deki etnik i¢ savas ve Hint miidahalesi sonucu Pakistan ve Banglades
adiyla iki devlete ayrilmistir. Bu siirekli giivenlik tehditleri ve ulusal krizler, devletin somiirge
doneminden miras kalan, otoriter ve merkeziyet¢i polis teskilatin1 devam ettirmesini kaginilmaz
hale getirmistir. Hizl1 bir sekilde yeni bir polis sistemi kurmak yerine, var olan ve diizeni
saglamaya yonelik tasarlanmis eski yapiya giivenilmistir (Ozcan, 2007, s.147-149).

Bu karmasik siyasi tarih, bir bakima askeri darbeler ve yonetimler tarihi olarak okunabilir.
Bagimsizlik doneminde sivil yonetim, ordunun kontroliinii elinde tutacak uygun sartlara
sahipti. Ingiliz yonetimindeki eski Hindistan ordusunda verilen egitim, askerlerin, sivillerin
otoritesine saygi duymasini dngoriiyordu. Ancak, karizmatik lider Muhammed Ali Cinnah'in
1948'deki oliimiinii takip eden politik istikrarsizlik, orduyu kisa siirede gii¢lendirmis ve General
Eyiip Han'in 1951'deki baskomutanlig ile ordu Pakistan siyasal hayatindaki en dnemli aktor
haline gelmistir. Bu durum, 1958'de Eyiip Han'in baglattigi ilk askeri rejim ddénemini
tetiklemistir (Ulgiil, 2016, 5.60-62).

Yasanan yogun kaos ve askeri miidahaleler, Pakistan'in anayasa yapim siirecini kesintiye
ugratmig, 1956'ya kadar ertelenmistir. Nihayetinde 1956 Anayasasi ile hukuki gerceve
belirlenmis olsa da tilkenin siyasi tarihi, 1958’deki General Eyiip Han’1n darbesiyle baslayan,
Yahya Han, Ziyaiilhak ve 1999°da Pervez Miiserref’in darbeleriyle devam eden askeri
miidahalelerle doludur. Bu istikrarsizlik, polisin hesap verebilirligini artiracak reformlarin
stirekli olarak ertelenmesine ve teskilatin, her gelen yeni iktidarin kendi amaglar1 dogrultusunda
kullanabilecegi bir ara¢ haline gelmesine neden olmustur. Siyasallasma, yolsuzluk ve halkla
arasindaki gliven bunalimi gibi temel sorunlarin kokleri bu karmasik doneme dayanmaktadir
(Ozev, 2011, 5.153-154), (Baba, 2023, 5.228-232).

Sonug olarak, Pakistan'in bagimsizlik sonrast ddneminde yasanan siyasi kaos ve askeri
miidahaleler, somiirge doneminin baskici polis sisteminin sorgulanmadan devralinmasina ve
reforme edilememesine yol agmistir. Bu tarihsel siireg, polisin profesyonel bir kolluk kuvveti
olmaktan ziyade, iktidarin elinde bir baski aygitina doniismesine zemin hazirlamistir. Bu
durum, Pakistan polis teskilatinin giiniimiizde kars1 karsiya oldugu temel sorunlarin anlagilmasi

icin kritik bir 6neme sahiptir.
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2.1.1 Federal Yapi, Demografik Cesitlik ve Polis Teskilatinin Etkilesimi

Pakistan'n somiirgeci donemden devraldigi polis teskilatinin, bagimsizlik sonrasi
donemde karsilagtigi en biiyiikk zorluklari, iilkenin yonetimsel ve toplumsal dinamikleri
iizerinden ele almaktadir. Kapsamli bir inceleme ile Pakistan'in jeopolitik konumu, hizla artan
niifusu ve cok kiiltiirlii yapisinin, somiirgeci miras1 devam ettiren polis teskilati iizerinde nasil
biiyiik bir baski yarattig1 agiklanacaktir. Boliim, bu baskilarin yani sira, federal devlet yapisinin
getirdigi yetki karmagasinin ve anayasal diizenlemelerin, polis teskilatinin neden parcali ve

ulusal diizeyde biitiinliikten uzak bir sekilde orgiitlendigini ortaya koyacaktir.
2.1.1.1 Jeopolitik Konum ve Demografik Baskilarin Etkisi

Pakistan, sahip oldugu kritik jeopolitik konum nedeniyle, i¢ giivenlik dinamikleri ve
dolayistyla polis teskilat: iizerinde derin ve kalic1 etkilerle karst karsiyadir. Ulke, giineyde iran
ile 800 kilometrelik, batida Taliban yonetimindeki istikrarsiz Afganistan ile 2430 kilometrelik
ve Ozellikle Azad Kesmir bolgesi olmak iizere kronik gerilimler yasadigi Hindistan ile 3323
kilometrelik uzun ve sorunlu sinirlara sahiptir. Bu durum, polisin yetki ve sorumluluk alanini
sadece geleneksel asayisin Otesine tasiyarak, kacakeilik, sinir 6tesi terdr ve organize suglarla
miicadeleyi de kapsayacak sekilde genisletmektedir. Bu karmasik tehditler, sinirli kaynaklara
sahip teskilat i¢in ciddi bir meydan okuma olusturmaktadir (Hidir, 2006, s. 96). Bugiin 6zellikle
Hindistan olmak tiizere diger komsu {ilkeleriyle de problemler yasamaya maalesef devam
etmektedir.

Polisin karsilastigi bu dis baskilar, iilkenin i¢ dinamikleriyle daha da karmasik bir hal
almaktadir. Siyasi istikrarsizlik nedeniyle yasal niifus sayimlar1 gecikse de iilkenin son niifus
sayimi yapilan 2023 itibartyla 250 milyona yaklagmis olsa da diinya bankasinin 2025 verilerine
gore ise 250 milyonu asan devasa niifusu polis teskilatinin yetersiz altyapisi ve sinirli personel
kaynag tlizerinde ciddi bir baski olusturmaktadir (The World Bank Group, 2025), (Pakistan
Bureau Of Statistics, 2023). Bu kalabalik ve farkl: etnik ve dilsel gruplarin bir arada yasamasi,
zaman zaman toplumsal gerilimlere ve catigmalara yol agarak, polisin tarafsiz ve etkili bir
sekilde miidahale etme becerisini zorlamaktadir. Tiim bu faktorler, somiirge doneminden miras
kalan polis sisteminin, giiniimiiziin karmasik gilivenlik sorunlariyla basa ¢ikmakta neden
yetersiz kaldigin1 agik¢a gostermektedir.

Pakistan'in siyasi glindeminin 6nemli bir par¢asi olan Taliban tehdidi, polisin operasyonel
yapisint dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda, 1996-2001 yillar1 arasinda Afganistan1
yoneten Afganistan Talibani ile 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi ortaya ¢ikan ve bagimsiz yerel

orgiitlerin bir koalisyonu olan Tehrik-i-Taliban Pakistan (TTP) arasindaki ayrim kritiktir. Her
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iki grup da Pestun halkina ve benzer bir ideolojik altyapiya dayansa da oOrgiitsel olarak
bagimsizdir. Bu karmasik durum, Pestun niifusunu ikiye bolen ve Ingiliz somiirgeciligi
doneminden kalan Durand Line sinir hattinin varligiyla daha da derinlesmektedir. Bu sinur,
polisin bolgedeki kontroliinii ve niifuzunu zayiflatarak militan gruplarin iki {ilke arasinda
kolayca hareket etmesine olanak tanimakta ve bu durum, Pakistan'in uzun soluklu bir sinir
giivenligi ve terdrle miicadele stratejisi gelistirmesini gerektirmektedir. 11 Eyliil sonrasi artan
Amerikan baskistyla birlikte, Pakistan'in 2004 yilinda El-Kaide'yi temizlemek amaciyla Federal
Yonetimli Kabileler Bolgesine (FATA) diizenledigi askeri operasyonlar, yerel kabilelerin
direnigini tetiklemis ve TTP gibi daginik militan gruplarmm 2007'deki Lal Mescidi baskini
sonrasinda birlesmesine yol agmistir. Bu durum, polisi geleneksel suclarla miicadele eden bir
giic olmaktan ¢ikarip, adeta bir terdrle miicadele birimine doniistiirmiistiir. Polisin bu tiir ciddi
tehditlerle basa ¢ikabilmesi i¢in daha fazla egitim, teknoloji ve kaynaga ihtiyaci ortaya ¢ikmais,
ancak mevcut sistem bu ihtiyaglara yeterli yanit1 verememektedir. Bu karmasik ve ¢cok katmanl
tehditler, polis teskilatinin mevcut zorluklarint daha da derinlestirmekte ve koklii reformlarin

gerekliligini gozler oniine sermektedir (Cevik, 2013, s. 102-104).
2.1.1.2 Federal Yapi ve Anayasanin Polis Teskilatim1 Sekillendirmesi

Pakistan, iilkenin yonetim felsefesini, giiciin dagilimini ve hukuki ¢ergevesini 6zetleyen
Federal Parlamenter Anayasal Cumhuriyet olarak tanimlanir. Bu sistem, demokratik ilkelerin
yani sira Pakistan'in kendine 6zgii tarihsel ve kiiltiirel dinamiklerine dayanmaktadir. Ulkenin
yonetim bi¢imi, merkezi hiikiimet ile dort federe (Sindh, Pencap, Hayber Pahtunhva,
Belucistan) ve oOzerk bolgeler (Azad Kesmir ve Gilgit-Baltistan gibi) arasinda giiciin
paylasildigi bir federal yapi lizerine kurulmustur. Federal sistemin temel amaci, cografi ve etnik
cesitlilige sahip bir iilkede giicii dagitarak, yerel ihtiyaglara daha iyi yanit verilmesini
saglamaktir. Bu federal yapinin isleyisi, 1973 Anayasasi tarafindan detayli bir sekilde
diizenlenmistir. Anayasa, merkezi hiikiimet ile federe hiikiimetleri arasindaki yetki paylasimini
belirleyen en onemli belgedir. Anayasada, savunma ve dis iliskiler gibi konular federal
hiikiimetin yetki alanina girerken, polislik gibi alanlar federelerin sorumluluguna birakilmistir.
Bu yetki dagilimi, polis teskilatinin orgiitlenme ve yonetimi acisindan merkezi bir kontroliin
aksine, her federenin kendi politikalarina tabi oldugu parcali bir yapiya yol agmaktadir. Bu
durum, federeler arasinda polis teskilatlarinin teskilatlanmasi ve isleyisi agisindan farkliliklar
yaratmaktadir (Pakistan Anayasasi 1973, 2015), (Camkerten, 2021, s. 225-235).

Bu durumu daha da belirgin hale getiren bir gelisme, 2010 yilinda yapilan 18. anayasa
degisikligidir. Bu degisiklik ile ortak yasama listesi kaldirilarak, polislik yetkisi tamamen
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federelerin kontroliine ge¢cmistir. Bu durum, Pakistan'in federal yapisinin federeler lehine
giiclendigini ve ulusal diizeyde bir biitiinliik saglamay1 hedefleyen reform g¢abalarini daha da
zorlastirdigini gdstermektedir. Ote yandan, federal sistemin isleyisi sadece anayasal yapiyla
degil, ayn1 zamanda siyasi ve ekonomik gergekliklerle de sekillenmektedir. Mali federalizm,
gelirlerin federal hiikiimet ile federe arasinda paylasimini diizenlerken, su paylasimi gibi
konularda federeler arasinda gerilimler yasanabilmektedir. Ancak belki de en kritik unsur,
Pakistan'da ordunun siyasetteki etkisidir. Ozellikle giivenlik ve stratejik konularda merkezi
otoritenin roliiniin 6n plana ¢ikmasi, federeler diizeyindeki polis teskilatlarinin yetkilerini ve
ozerkliklerini golgeleyebilmekte, polisin halka karsi hesap verebilirligini zayiflatabilmektedir.
Bu baglamda, somiirge doneminden miras kalan merkeziyetci ve militarize polis yapisi, federal
sistemin parcali yapisi i¢inde reformun oniindeki en biiyiik engellerden biri haline gelmistir

(Jamal, 2010, s. 58-63).
2.2 Somiirge Mirasinin Devralinmasi ve 1947-2001 Arasi Polis Reformu Cabalar

Pakistan'm 1947'de bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan, polis teskilati, somiirge
doneminden kalma 1861 Polis Yasasi altinda faaliyet gostermeye devam etti. Bu durum, polisin
vatandaslara kars1 tutum ve davranislarinin degismemesine yol agarken, siyasi diizeyde ise
teskilati cagdas sosyo-kiiltiirel dinamiklere yanit verebilecek sekilde reform etme iddialar1 sikga
giindeme geldi. Bu amagla, 1947-2001 yillar1 arasinda yirmiden fazla polis komisyonu ve
komitesi kuruldu. Bu komisyonlarin ¢ogu, egitim, maaslar ve karakol isleyisi gibi operasyonel
konularla smirli kalirken, sadece birkag¢1 polisin siyasi tarafsizligi ve sivil denetim gibi daha
stratejik ve temel konular ele aldi. Asagida, bu donemin en 6nemli reform ¢abalarinin detayli
bir 6zeti sunulmus olacaktir (Sadiq, 2014, s.29-33), (Human Rights Commission of Pakistan,
2010 s.18-19).

2.2.1. Bagimsizhign ilk Yillan ve Karsilasilan Direng (1947-1970)

Bagimsizliktan hemen sonra, polis teskilatin1 reforme etme yoniindeki ilk adimlar atildi.
1948 yilinda, Karac¢i'de Bombay'dakine benzer bir metropol polis sistemi kurulmasi amaciyla
"Karagi Sehir Polisi Yasas1" adiyla bir yasa tasaris1 Sindh Meclisi'ne sunuldu. Bu yasa, bir Polis
Komiseri atanmasini ve bu komiserin torenlerde diizeni saglama, sokaga ¢ikma yasaklarini
uygulama gibi genis yetkilere sahip olmasint 6ngoriiyordu. Ancak tasari, meclisten gegmesine
ragmen, biirokratik engeller ve "yazim hatalar1" gerekce gosterilerek bir tiirli yiiriirliige
giremedi ve askida kaldi. Bu, reform ¢abalarinin daha en basindan itibaren nasil bir direngle
karsilastigin1 gosteriyordu (Sadiq, 2014, s.29-33), (Human Rights Commission of Pakistan,
2010 5.18-19).
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Benzer sekilde, 1951'de Kuzey Bat1 Sinir Federe Polis Genel Miifettisi Sir Oliver Gilbert
Grace'in, Karagi polisinin 1861 Polis Yasasi'na gore yeniden diizenlenmesi yoniindeki dnerisi
de biirokratik c¢evrelerden giiglii bir direngle karsilastt ancak 1955'te, "Tek Birlik"in
kurulmasinin ardindan uygulanabildi. Bu donemdeki diger reform ¢abalar1 da benzer bir akibete
ugradi. 1961 yilinda, Bay Yargig JB Constantin bagkanliginda kurulan Polis Komisyonu,
1962'de sundugu raporunda polis memuru alimindan egitim siireclerine, maas
diizenlemelerinden polis ile halk arasindaki iligkilere kadar bir¢ok konuda kapsamli 6nerilerde
bulundu. Ardindan, 1962 yilinda Yargi¢ Cornelius bagkanligindaki Maas ve Hizmetler Yeniden
Diizenleme Komitesi de Pakistan'in biiyiik sehirlerinde metropol polis sistemi kurulmasini
teklif etti ancak bu 6neri de maalesef onaylanmadi. Son olarak, 1970 yilinda Tiimgeneral AO
Mitha baskanligindaki Polis Komisyonu, polisin operasyonel verimliligini artirmaya
odaklanarak sorusturmanin kovusturmadan ayrilmasi, liyakate dayali alim ve riitbe yapisinin
yeniden diizenlenmesi gibi Oneriler sunuldu ancak sonu¢ pek de olumlu olmamistir (Sadiq,
2014, 5.29-33), (Human Rights Commission of Pakistan, 2010 s.18-19). Bagimsizlik sonras1 bu
ilk 25 yildaki reform girisimlerinin tarihi, Pakistan'da sOmiirgeci mirasin kalintis1 olan
merkeziyet¢i polis sisteminin ne denli derin bir kurumsal direngle korundugunu carpict bir
sekilde gostermektedir. Metropol polis sistemine gecis gibi temel yapisal degisiklik
oOnerilerinin, basit biirokratik bahanelerle veya siyasi irade eksikligiyle rafa kaldirilmasi, siyasi
elitler ve yerlesik biirokrasi tarafindan statiikonun bilingli olarak siirdiiriilmek istendigini ve
polisin sivil hizmetten ziyade devlet kontrol araci olarak kalmasinin tercih edildigini isaret

etmektedir.
2.2.2. Siirh ve Odakh Komiteler Donemi (1976-1990)

1970"er ve 1980'ler doneminde Pakistan'da polis sistemine dair cabalar, genellikle
operasyonel ve personel odakli konulara yogunlasan ¢ok sayida komitenin kurulmasiyla
karakterize edilmistir. Bu komiteler, sistemin koklii temel yapisini degistirmek yerine, maas,
terfi ve i¢ isleyis gibi mevcut yapinin isleyisindeki sorunlara sinirli ¢éziimler getirmeye
calismistir. 1976 Rafi Raza Polis Reformlar1 Komitesi, 1981 Orakzai Polis Refah1 Komitesi,
1983 SHO Statiisii Komitesi gibi reform reformlar yapilmaya calisilmistir. Bu dénemin en
radikal girisimi ise 1985 yilinda kurulan Aslam Hayat bagkanligindaki Polis Komitesi olmustur;
Komite, 1861 Polis Yasasi'nin artan asayis sorunlar1 karsisinda yetersiz kaldigini tespit ederek
tim polis sisteminin yeniden yapilandirilmasini 0nermis, hatta heyetler komsu iilkelere
gonderilerek 6zellikle Karagi, Lahor ve Islamabad i¢in metropol sisteminin derhal uygulanmasi

tavsiye edilmistir. Ancak, bu iddiali 6neriler, Bagsbakan Muhammed Han Junejo hiikiimetinin
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gorevden alinmasiyla bir kez daha rafa kaldirilmistir (Sadiq, 2014, s.29-33), (Human Rights
Commission of Pakistan, 2010 s.18-19). Bu donem, Pakistan'daki reform siirecinin temel
cikmazini netlestirmektedir: Komiteler, 1861 Polis Yasasi'nin yapisal yetersizligini tespit edip
koklii degisim ihtiyacini (yeniden yapilandirma ve metropol sistemi) dnermelerine ragmen, bu
tiir ciddi Oneriler siyasi istikrarsizlik ve siyasi iradenin gecici dogas1 nedeniyle siirekli olarak
akamete ugramistir. Bu durum, teknik olarak gerekli olan reformlarin, iilkedeki siyasi
dongiisellik ve kurumsal stireklilik eksikligi karsisinda ne kadar kolay kurban edilebildigini

gostermektedir.
2.2.3. Uluslararasi ve Kapsamli Reform Cabalari (1990-2001)

1990'lar, polis reformu ¢abalarina uluslararast kurumlarin da dahil oldugu ve reformun
kapsaminin genisletildigi bir donem olmustur. Bu dénemin en kapsamli girisimlerinden biri,
1990 yilinda kurulan Polis Reformlari Uygulama Komitesi (PRIC)'dir. Komite, yasal cerceve,
polis komuta yapisi, denetim kalitesi, sorusturma, dis miidahaleler ve polisin kamuoyu imaji
gibi ¢ok cesitli konular1 kapsayan genis kapsamli onerilerde bulunmustur. Ayrica, Basbakan
Benazir Butto'nun talebi iizerine iilkeyi ziyaret eden bir Ingiliz heyeti, Pakistan'daki polis
sisteminin somiirgecilik etkilerinden kurtulmak icin tamamen elden gegirilmesi gerektigi
sonucuna varmistir. Daha sonraki yillarda, 1995 BM Misyonu Raporu, polisin siyasi
liderliginin, etkili, bagimsiz ve halka karsi sorumlu bir polisin, istikrarli bir demokrasi i¢in
hayati 6nem tasidigini temel bir politika olarak benimsemesi gerektigini vurgulamistir. 1996'da
ise Japonya Polis Heyeti, reformlarin temelinin polis ile halk arasinda karsilikli giivene
dayanmasi gerektigini belirtmis; polisin siyasi tarafsizligin1 ve demokratik kontroliinii giivence
altina alan kurumsal yapilar kurulmasini, liyakate dayali bir personel alim sistemini ve birlesik
bir emir-komuta zincirini dnermistir. Bu dénemdeki ¢alismalar, 1998'deki Iyi Yonetisim Grubu
ve 2000'deki Polis Reformlart Odak Grubu raporlariyla devam etmistir. Ozellikle 2000 Polis
Reformlar1 Odak Grubu, operasyonel olarak tarafsiz, orgiitsel olarak 6zerk ve halka hesap
verebilir bir polis teskilati olusturmak amaciyla kurumsal bir gerceve Onermistir. Bu uzun
soluklu reform ¢abalarina ragmen, Pakistan'da 1947-2001 yillar1 arasinda sistemik bir degisim
yaganmamistir. Bu siire¢, polisin hala somiirgeci bir mirasin etkisinde kaldigin1 ve kokli
reformlarin siyasi irade eksikligi nedeniyle hayata gegirilemedigini gostermektedir. Bu nedenle,
2002 yilinda ilan edilecek olan kapsamli Polis Emri, bu uzun siiren basarisizliklar zincirinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Sadiq, 2014, 5.29-33), (Human Rights Commission of Pakistan,
2010 s.18-19). 1947-2001 yillar1 arasindaki bu uzun soluklu ve uluslararasi destekli ¢abalara

ragmen sistemik bir degisim yasanmamas1 Pakistan'in somiirgeci mirasin etkisinde kaldigini ve
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koklii reformlar i¢in gerekli siyasi iradenin siirekli eksik oldugunu kanitlamaktadir. Bu
donemdeki komitelerin ve uluslararasi heyetlerin tekrar eden, yapisal ve demokratik kontrolii
hedefleyen oOnerileri, 2002 Polis Emri'nin basarisizlikla sonuglanan bu uzun reform zincirinin

bir sonucu ve tepkisi olarak ortaya ¢iktigin1 gostermektedir.
2.3 2002 Polis Emiri ve Getirdigi Degisimler

Daha onceki boliimde ele aldigimiz tlizere, 1947-2001 yillar1 arasinda gergeklestirilen
sayisiz reform ¢abasi, polis teskilatindaki yapisal sorunlari ¢ézmede yetersiz kalmistir. Bu
stirekli basarisizliklar, Pakistan'in giivenlik ve yonetim yapisinda koklii bir degisikligin
kacinilmaz oldugunu ortaya koymustur. Bu baglamda, 2002 yilinda yayimlanan kapsamli Polis
Emri, somiirgeci mirasin etkisinden kurtulma ve modern bir polis teskilati insa etme yoniinde
atilan en 6nemli adim olarak degerlendirilmektedir. Bu boliim, 2002 Emri'nin getirdigi temel
degisiklikleri, kurumsal yenilikleri ve bu reformlarin halk nezdindeki yansimalarini

inceleyecektir.
2.3.1. Emrin Amaci, Kapsami ve Yapisal Degisimleri

Pakistan'in bagimsizligini takip eden yarim asir boyunca, polis teskilatindaki reform
cabalarinin sonugsuz kalmasi, iilkenin yonetim sistemi ve kamu giivenligi i¢in kalic1 bir sorun
teskil etmistir. Bu ¢ikmaza bir ¢ézlim olarak, donemin hiikiimeti tarafindan 2002 yilinda
yayimlanan 2002 Polis Emri, koklii ve sarsici bir doniisiimiin habercisi olarak kabul edildi. Bu
emir, sadece 1861 tarihli somiirge donemi Polis Yasasi'ndan devralinan ilkelere bir tepki degil,
ayn1 zamanda polis teskilatin1 ¢agdas bir demokratik devletin temel unsurlarindan biri haline
getirme yolunda atilmis stratejik bir adimdi. Emrin temel amaci, polisi Pakistan anayasasina,
yasalarina ve demokratik ihtiyaclarina uygun bir sekilde faaliyet gostermeye zorlamak,
operasyonel siireclerini 1yilestirmek, kamu gilivenini saglamak ve polisin keyfi giiclinii
sinirlamakti (2002 Police Order, md 1,2), (ICRC, 2013).

19 ayr1 bolim ve 188 maddeden olusan bu yasa, 1861 Yasasi'nin belirsiz ve muglak
yapisinin aksine, polisin gorev ve sorumluluklarini son derece agik ve detayli bir sekilde
tanimliyordu. Bu durum, yasanin sadece yasal bir metin olmaktan Ote, polisin roliine dair bir
felsefe degisikligini de temsil ettigini gosteriyordu. Emrin getirdigi baslica yapisal degisimler
arasinda, polisin siyasetten arindirilarak operasyonel 6zerkliginin saglanmasi, liyakate dayali
terfi ve atama sistemlerinin kurulmasi ve teskilat i¢cinde hesap verebilirlik mekanizmalarinin
olusturulmasi yer aliyordu. Bu diizenlemeler, polisi bir somiirge aract olmaktan ¢ikarip, halka
hizmet eden, hukukun {istiinliiglinii savunan bir sivil gii¢ haline getirme idealini yansitmaktaydi
(Sadiq, 2014, s.29-33). 2002 Emri, sadece teknik bir yasa degisikligi degil, Pakistan polis
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teskilatinin temelini yeniden olusturma girisimiydi. Polisin gérevlerini netlestirmesi ve siyasi

miidahaleyi azaltarak operasyonel 6zerkligi, liyakati ve hesap verebilirligi 6n plana ¢ikarmasi,

140 y1l1 agkin siiredir devam eden otoriter somiirgeci mirasla radikal bir kopus saglama niyetini

gosteriyordu. Bu yasa, polisin hukukun iistiinliigiinii savunan sivil bir kurum olmasi1 hedefine

ulagmak i¢in atilmis en kapsamli ve demokratiklesmeyi hedefleyen adimdir.

1861 tarihli Polis Yasas1 ile 2002 Polis Emri arasindaki temel farkliliklar, asagidaki

karsilastirmali tabloda daha net bir sekilde goriilmektedir. Bu tablo, iki yasa arasindaki

ideolojik, yapisal ve islevsel zitliklar1 6zetleyerek, modern polislik anlayisina gegisin neden

kritik bir adim oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 1- 1861 Polis Yasasi ile 2002 Polis Emirinin Karsilastirilmasi

Konu

Polis  Teskilat1

orgiitlenme sekli

Idari makam ve

yetki durumu

Polis denetim

merkezi

1861 Polis Yasasi

Her federede tek bir polis
teskilat1 kurulacak ve bu teskilat, tek
bir Polis Genel Miifettisinin
dogrudan yonetimine verilerek daha

merkezi ve tek elden yonetilmistir.

Eski yasaya gore, polisin
yonetimini ve biit¢esini birgok siyasi
ve yliriitme organina polisin idari ve
mali kontrolii verilmisti. (Bu durum,
polisin 6zerkligini kisitlayabilirdi).
1861 Yasasi'na gore, Polis
Teftisi federe hiikiimetine bagliydi.
Basbakan, il Genel
Bakan

(Bu

bu gorevi
Sekreteri ve Igisleri
araciligiyla  yurtitmektedir.
durum, polisin federe ydnetimine
kars1 sorumlu oldugunu ve denetim
bu

mekanizmalarinin diizeyde

isledigini gostermektedir).
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2002 Polis Emiri

Polis Diizeni, baskentler i¢in 6zel, kendi
kendine yeten polis teskilatlari kurulmasini
onermis ve biiyiikk sehirler icin de ayr polis
kurumlarinin  olusmasimi ortaya koymustur.

Ayrica, polis teskilatinin subelere, boliimlere,

biirolara ve kisimlara ayrilmasi gerektigi
vurgulandi.
Yeni yasa, il Emniyet Memuru’na

baslangicta genis idari ve mali yetkiler verdi. Bu
memur, hiikiimetin resmi sekreteri statiisiindeydi.
(Bu durum, polisin kendi i¢ isleyisinde daha fazla
ozerklik kazanmasina yonelik bir adimdh).

2002 Polis Emiri, polisin denetimini

siyasetten arindirip kamu giivenligi
komisyonlarina devretmeyi hedefledi. Ancak
2004'te  bu (Yani,

daha

girisim  engellendi.

baslangigtaki bagimsizlastirma ¢abasi,

sonraki yasal diizenlemelerle geri gevrildi).



Hesap

verebilirlik

durumu

Toplum

polisligin etkisi

Nobet ve

korumanin

ayrilmasi ve
sorusturma

Polis ve hukuki

baglantisi

1861 Polis Yasasi, polisin
disartya hesap verme mekanizmasi
tanimlamadi. Ancak yasa, iist diizey
polislere (IG, DIG, AIG) ihmalkéar
astlarin1 cezalandirma yetkisi verdi.
Ayrica, gorevden kacan veya
korkaklik yapan memurlara da
cezalar uygulandi. (Yani, yasa daha
cok polis teskilatinin kendi ig
disiplin mekanizmalarina
odaklanmstir).

Bu Kanun kapsamindaki
polislik planinda toplum katilimi
oncelikli ~ degildi.  (Toplumun
goriisleri, ihtiyaclari veya denetimi
gibi unsurlar 6n planda tutulmamus,
daha c¢ok yukaridan asagiya bir

yonetim anlayis1 benimsenmistir).

Bu Polis Yasasi, sorusturma
kalitesine pek odaklanmadi. Ayrica,
Onleyici ve sorusturma gorevleri
(Bu

birlestirilmistir durum,

sorusturma stire¢lerinin
uzmanlagsmasini ve derinlesmesini
engelleyebilirdi).

Ilge polis idaresi ¢ift kontrol

altindaydi. Hem SP'ye orgiitsel
olarak bagliydi hem de Illce
Kaymakami'nin  genel yOnetimi

altindaydi. (Yani, polis hem kendi
icindeki tist amirine (SP) baghdir
hem de ilce diizeyinde sivil bir
otorite olan Kaymakam'mn genel
denetimine tabidir. (Bu ¢ift kontrol

sistemi, polisin hem operasyonel
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2002 Polis Emiri, polis suistimallerini sug
saydi. Buna FIR kaydetmeme, izinsiz giris ve
iskence kullanimi da dahildi. Ayrica, dis hesap
verebilirlik Kamu Giivenligi Komisyonlari
araciligryla saglandi. (Yani bu komisyonlar
polisin eylemlerini denetleyecek ve gerektiginde

hesap sormasini saglayacakti).

Yeni yasa, vatandaslarin yerel polis

onceliklerini belirlemesine imkan verdi. Bunu,
Polislik Planlar1 ve Vatandas Polis Irtibat
Komiteleri (CPLC'ler) araciligiyla sagladi. (Yani,

yeni yasa, polisin tek tarafli kararlar almasi

yerine, toplumun da polislik faaliyetlerinin
sekillendirilmesinde  s6z  sahibi  olmasini
hedeflemistir).

Karakol diizeyinde sorusturma gdrevleri
ile gozlem ve kogus gorevleri ayrildi. Ust
diizeyde de bu ayrim i¢in ayri bir hiyerarsi
kuruldu. (Bu degisiklik, polis teskilatinda
sorusturma islevinin daha profesyonel ve
bagimsiz bir yapiya kavusturulmasi igin atilan bir
adimdir).

2002 Polis

bahsetmedi. Ciinkii flce Mahkemesi, Yetkilerin

Emiri, ¢ift kontrolden
Devredilmesi Tiiztigii 2000 ile zaten kaldirilmusti.

(Bu, polisin iizerindeki o sivil denetim
mekanizmasinin artik var olmadigr anlamina
geldigi igin, Polis Emri 2002'min bu konuya

deginmesine gerek kalmamustir).



Siyasi Etki

bagimsizligimi  hem de  sivil
yonetimle olan iligkisini
dengelemeye calisir).

Polisin yonetim ve denetim
yetkileri dogrudan federe
hiikiimetinin veya siyasi yonetimin
elindeydi. Bu durum, hiikiimetin
polis teskilatim kotiiye kullanmasini

ve suiistimal etmesini kolaylastirdi.

Polis idaresindeki yetkili idari yetkiler,
federe polis memurlarina verildi. Bdylece
transfer ve gorevlendirme yetkisi onlara gegerek,
polisin daha etkin ¢aligmasi hedeflendi. (Yani,
merkeziyetci bir yap1 yerine, karar alma siire¢leri
daha alt diizeydeki yetkililere birakilarak polis

operasyonlarinin verimliligi artirilmaya

calisildy).
Kaynak:(Sadiq, 2014, s.59-61).

2.3.2. Yeni Kurulan Denetim ve Hesap Verebilirlik Mekanizmalari

2002 Polis Emri, Pakistan polis teskilatinin uzun siiredir elestirilen hesap verebilirlik
eksikligini gidermek amaciyla, sivil denetimi artirmaya yonelik yeni kurumsal mekanizmalar
getirmigtir. Bu mekanizmalar, polisin yasal sinirlar i¢inde kalmasimi saglamak ve keyfi
hareketlerini 6nlemek i¢in tasarlanmaistir.

Bunlardan ilki, her ilgede kurulmasi 6ngoriilen Ceza Adaleti Koordinasyon Komitesi idi.
Ilge yargicy, ilge polis sefi, ilge savcist ve cezaevi miifettisi gibi yedi farkli kurumdan gelen iist
diizey yetkililerden olusan bu komite, ceza adalet sistemi i¢indeki tiim paydaslar arasinda
koordinasyonu ve is birligini tesvik etmeyi amaglhiyordu. Komitenin temel gorevi, sistemin
isleyisini gozden gecirmek, olas1 aksakliklari tespit etmek, yerel politikalara gore planlar
olusturmak ve alinan kararlarin uygulanmasini denetlemekti (2002 Police Order, md.109-111).
Bu mekanizma, yargi, emniyet ve cezaevi gibi kurumlar arasinda seffaf bir bilgi akisi
saglayarak, ceza adalet sisteminin daha hizl1 ve adil islemesine katkida bulunmay1 hedefliyordu.

Ikinci ve belki de en 6nemli mekanizma ise, polisle ilgili ciddi sikAyetleri sorusturmak
iizere kurulan Federal Polis Sikdyet Otoritesi idi. Bir bagkan ve alt1 tiyeden olusan bu bagimsiz
otorite, polis teskilati lizerinde disaridan bir denetim saglamak amaciyla kurulmustu. Gorev
stiresi ti¢ y1l ile sinirlt olan tiyelerin, yiiksek ahlaki standartlara sahip ve ilgili alanlarda bilgi
birikimi olan yetkin kisiler olmasi sart1 getirilmisti. Otoritenin gorevleri arasinda, halktan gelen
sikayetleri almak, ciddi suglamalar1 sorusturmak, polis gdzetimi altindaki 6liim veya yaralanma
olaylarin1 arastirmak ve asilsiz sikdyetlerde yasal islem baglatmak yer aliyordu. Bu diizenleme,
polisin halka kars1 hesap verme sorumlulugunu giiclendirerek, somiirge doneminden kalan

"dokunulmazlik" algisin1 kirmay1 amagliyordu (2002 Police Order, md.97-100).
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2.3.3. Polis ve Vatandaslar icin Tammlanan Yeni Hukuki Cerceve

2002 Polis Emri, kamu diizeninin saglanmasi ve polisin demokratik bir devletteki roliiniin
yeniden tanimlanmasi amaciyla hem vatandaslar hem de polis memurlari i¢in yeni ve net
davranis kurallar1 ve cezai yaptirimlar getirmistir.

Vatandaslara Yonelik Sug ve Cezalar: Emrin 138-152. maddeleri arasinda, kamu diizenini
dogrudan etkileyen bir dizi eylem sug¢ olarak tanimlanmistir. Bu maddeler, sokaklarda tehlikeli
hayvan veya araglarla dolagsmak, kamuya agik yerlerde kumar oynamak, polisin kanuni
talimatlarina kars1 gelmek veya itfaiyeye, ambulansa ve polise bilerek yanlis ihbar vermek gibi
eylemleri igeriyordu. Bu suglara, on bin rupiye kadar para veya hapis cezasi gibi yaptirimlar
getirilmistir. Bu diizenlemelerle, halkin giinliilk yasaminda giivenligi tehdit eden kiiciik 6l¢ekli
su¢larin 6nlenmesi hedeflenmistir.

Polis Memurlar1 Tarafindan Islenen Suclar ve Cezalar: Emrin en reformist ydnlerinden
biri, polis memurlarinin yetki suiistimalini dnlemeye yonelik diizenlemeler icermesidir. 155.
madde, bir polis memurunun izinsiz goérevden ayrilmasini, gorevi esnasinda alkol kullanmasini,
hasta numaras1 yapmasini veya iist amirine itaatsizlikte bulunmasini su¢ sayiyordu. Bu tiir
davranislar, polis teskilatinin i¢ disiplinini ve profesyonelligini artirmay1 amagliyordu. Daha da
onemlisi, 156. ve 157. maddeler polisin yasal yetki olmaksizin miilke girmesi, kisilere gereksiz
yere el koymasi, iskence uygulamasi veya tutukluyu mahkemeye iletmede gecikmesi gibi keyfi
uygulamalart agir suglar kapsamina aliyordu. Bu maddeler, polisin giiciinii "kisiye baglh"
olmaktan cikarip "kanuna bagli" hale getirme ¢abasinin somut bir gostergesiydi (2002 Police

Order, md.138-157), (Human Rights Commission of Pakistan, 2010, s.19).
2.3.4. Reformlar Kapsaminda Kurumsal ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cabalar

Pakistan'da kadinlarin adalet sistemine erisimi, {ilkenin ataerkil kiiltiirli ve ¢ok katmanli
hukuk yapist nedeniyle ciddi zorluklarla doludur. Kadinlar, 6zellikle aile i¢i siddet ve namusla
ilgili suclar gibi konularda polise bagvurduklarinda, duyarsizlik, ihmal ve siddetin varliginin
reddedilmesi gibi "yapisal siddete" maruz kalmaktadir. Polisin bu tutumu, toplumun genel
yaklagimini yansitir. Zira, polis memurlari, kadinlart bir meta olarak goren ve kadin haklarina
yonelik muhafazakar bir bakis agisina sahip olan ayni sosyoekonomik sistemin bir iiriiniidiir.
Bu durum, Pakistan'da kadinlarin yasal haklarini tam olarak kullanamamasina ve adalet
sisteminden beklentilerinin kargilanamamasina yol agmaktadir (Khan, 2012, s. 86-88).

Tarihsel olarak, Pakistan polis teskilatinda kadinlarin rolii ve etkisi olduk¢a sinirli
kalmistir. Bunu sadece bir sebebe baglamak tabi dogru degil ancak Ingiliz somiirge ddneminde

ve bagimsizligin ilk yillarinda kadin polis memurlarinin sayis1 son derece diigiiktii. 1994 yilina
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gelindiginde, Bagbakan Benazir Butto'nun girisimiyle Rawalpindi'de kadinlara 6zel ilk polis
karakolu kuruldu. Ancak, bu tiir girisimler bile kadinlarin mesleki gelisimine dair engelleri
tamamen ortadan kaldiramamustir. Ilk bilgi raporlarimin (FIR) kadin memurlar tarafindan
kaydedilmesine dahi izin verilmedigini gosteren arastirmalar, bu kurumsal engellerin boyutunu
ortaya koymustur (Manzoor & Arain & Arain, 2014, s. 78).

Bu tarihsel zorluklara bir yanit olarak, 2002 Polis Emri toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik 6nemli adimlar atmigtir. Bu emir, Kamu Giivenligi Komisyonlar1 gibi sivil
denetim organlarinda kadinlarin zorunlu olarak yer almasini sart kosarak, kadinlarin karar alma
stireglerine dahil edilmesini kurumsal bir gereklilik haline getirmistir. Bunu yaparak kadin
erkek cinsiyetligi agisindan 6nemli adimlar atmaya c¢aligmistir. Bu, polisin sadece yasalara
degil, ayn1 zamanda toplumun c¢esitliligine ve ihtiyaclarina kars1 da daha duyarli hale getirilme
cabasinin bir gostergesiydi. Bu kurumsal ¢abalarin bir uzantisi olarak, polis teskilatinda kadin
polislerin rolii ve statiisii de artirilmistir. Bugiin, Pakistan'da kadin polislerin sayisal varligi
artis gostermektedir. 2011 yilinda toplam polis giiciiniin yalnizca %0,87'sini olustururken, bu
oran gliniimiizde daha yiiksek seviyelere ulasmistir. Halihazirda 41 kidemli kadin polis memuru
gorev yapmaktadir ve kadinlar, Polis memuru, Yardime1 Miifettis ve Miifettis Yardimcist gibi
cesitli riitbelerde gorev almaktadir ve bu durum kadinin karar alma mevkilerde de gorev aldigini
gostermektedir. Bu artis, kadinlarin polis teskilatinda daha fazla temsil edilmeye baslandigini
gosterse de genel polis giicline oranla hala diisiik bir yiizdeye sahip olduklar1 goriillmektedir. Bu
tiir cabalarin, kadinlarin adalet sistemine erisimini kolaylastirmak i¢in daha kapsamli yasal ve
kiiltiirel reformlarla desteklenmesi gerekmektedir. Ornegin, kadin polis karakollar1 yerine
mevcut karakollar i¢inde kadinlara 6zel birimlerin olusturulmasi gibi 6neriler, kaynagin daha
verimli kullanilmasia ve kadinlarin her karakolda adalet bulabilmesine olanak taniyacaktir
(Police Reforms Position Paper, 2020, s. 10-11).

Sonug olarak, Pakistan polis teskilatindaki cinsiyet esitligi ¢cabalari, tarihsel olarak diisiik
temsil ve kurumsal engeller nedeniyle sinirli kalmis olsa da son yillarda atilan kurumsal adimlar
ve politika degisiklikleri sayesinde belirgin bir ivme kazanmistir. Bu ivme, kadin memur
sayisin1 artirmaya yonelik kota uygulamalarini ve kadin memurlar i¢in daha giivenli ve
destekleyici calisma ortamlar1 yaratma girisimlerini igermektedir. Ancak, kadinlarin adalet
sistemine tam ve anlamli erisimini saglamak icin, yalnizca kadin polis memurlarinin sayisal
temsilini artirmak yeterli degildir; nicel artis, ancak kurumsal ve Kkiiltiirel doniigiimle
desteklendiginde gergek bir degisimi tetikleyebilir. Bu baglamda, atilmasi1 gereken en kritik
adimlar, oncelikle polis teskilatinin derinlemesine yerlesmis kiiltiirel yapisinin kokten

degistirilmesidir. Kadin memurlarin liderlik pozisyonlarma yiikselmesini engelleyen, tacizi
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normallestiren ve kariyer gelisimlerini kisitlayan cinsiyet¢i Onyargilarin ve yapisal engellerin
aktif olarak ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu kiiltiirel degisimi desteklemek igin,
teskilattaki tim memurlara (kadin ve erkek) zorunlu ve kapsamli cinsiyet duyarlilii egitimi

verilmesi hayati 6nem tasimaktadir.
2.3.5 2002 Polis Emiri ve Reformlarin Halk Uzerinde Algilanan EtKisi

2002 Polis Emri ve sonrasinda yapilan reformlarin, halkin polise olan bakisini nasil
etkiledigini anlamak i¢in kamuoyu anketleri 6nemli veriler sunmaktadir. Asagidaki tablo,
Pakistan'da polis performansina iligkin 2011-2024 yillar1 arasindaki halk degerlendirme

sonuglarin1 gostermektedir.

Tablo 2- Pakistan Polisin Halk Tarafindan Performans Degerlendirme Anket Sonug¢lar:
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Kaynak: (Gallup ve Gilani Pakistan, 2025).

Pakistan'da 2011'den 2024'e kadar polis performansina iliskin yapilan kamuoyu
arastirmalari, algilarda belirgin dalgalanmalar oldugunu gostermektedir. Baslangicta, 2011'de
halkin biiyiik bir kismu (toplam %71') polisi kotli veya ¢ok kotii olarak degerlendirirken, ¢ok
iyi diyenlerin orani sadece %1'di. Ancak, sonraki yillarda bu tabloda kademeli bir iyilegsme
egilimi gdzlemlenmektedir. Ornegin, 2012'de ve 6zellikle 2014'ten itibaren olumlu algilar gok
1y1 ve 1yi1 derecelendirmeleri nispeten artarken, olumsuz derecelendirmelerde kotii ve ¢cok koti
belirgin bir diislis yasanmakta. 2019'a gelindiginde ise ¢ok kotii diyenlerin oran1 %10'a kadar
diiserek onemli bir degisim sergilenmistir (Gallup ve Gilani Pakistan, 2025). Genel olarak

bakildiginda, halkin polise yonelik algisinda yillar i¢inde olumlu yonde bir degisim ve olumsuz
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algilarda azalma egilim gostermektedir. Bu olumlu degisimin nedenleri bazi potansiyel
hipotezler sunlardir:

Terore Kars1 Savastaki Sempati: Polisin terdrle miicadelede verdigi kayiplar ve gosterdigi
caba, kamuoyunda sempati kazanmasina yol agmakta. Halkin, polisin tlilkenin giivenligi i¢in
0dedigi bedeli takdir etmesi, algilar1 olumlu yonde etkilemistir. Halkin polis ile ortak bir
noktasiin oldugu ¢ok az konulardan biridir.

Hizmet Sunumunda lyilesme: Ozellikle trafik polisi ve otoyol polisi gibi reforme edilmis
birimler araciligiyla sunulan hizmetlerin kalitesinde gozle goriliir bir iyilesme yasanmis ve
vatandaglarin gilinliik hayatta polisle daha olumlu etkilesimler yasamasi, genel algiyr olumlu
yonde degistirmistir. Aslinda bu durum pek fazla degismemistir. Ancak 6zellikle 2002 Polis
Emiri’nin kisa bir siire uygulamaya konulmus olmasi ve tam anlamiyla uygulanmamis olsa da
etkisini gostermistir.

Diger Kolluk Kuvvetlerinin Popiilaritesinde Azalma: Askeri ve paramiliter giicler gibi
diger kolluk kuvvetlerinin popiilaritesinde veya sivil toplumla iliskilerinde yasanan degisimler,
nispeten sivil bir kolluk giicli olan polisin algisinda goreceli bir iyilesmeye yol agmis ve
boylelikle halkin, sivil polise yonelimi artmistir.

Bu anket calismasi Pakistan'da halkin polis teskilatina duydugu giivenin zaman i¢inde
yiikseldigini ortaya koymustur. Ozellikle son 13 yillik verilere bakildiginda, Pakistanlilarin
polisin performansini olumlu degerlendirme oraninda yiizde 17'lik belirgin bir artis
kaydedilmistir.

Bu bulgu, polise yonelik olumsuz algilardaki diisiis ve olumlu algilardaki artis egilimini
destekler nitelikte. Bu yiikselisin arkasinda, polisin halkla iliskilerinde veya gorevlerini yerine
getirme bi¢cimindeki iyilesmeler, terorle miicadelede sergiledigi cabalar ya da diger giivenlik
giicleriyle kiyaslandiginda goreceli bir iyilesme gibi faktorler yatmaktadir. Anket sonuglari,
Pakistan polisinin halkin goziindeki imajin1 ve giivenilirligini artirma konusunda 6nemli adim

olmustur.

2.4. Yasal ikilem ve Kurumsal Direnis: 1861 Mirasi ile 2002 Reformu Arasindaki
Hukuk Catismasi

Pakistan'in kurumsal yapisi, anayasal olarak federal bir cumhuriyet olmasina ragmen,
somiirge doneminden miras kalan merkeziyet¢i bir "yol bagimhilig1" ile karakterize
edilmektedir. Bu yapisal ikilem, polis teskilatinin hukuki zemininde en belirgin sekilde
gbzlemlenmektedir. Pakistan, 14 Agustos 1947'de bagimsizligini kazandiginda, Ingiliz

Hindistan'inin mevcut yasalarini, 6zellikle de otoriter ve merkeziyetgi bir yapiya sahip olan
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1861 tarihli somiirgeci Polis Yasasi'ni devralmis ve bu yasa, merkezi bir yasa olarak Pakistan'da
yiirlirliikkte kalmaya devam etmistir (Jamal 2010, s.8). Bu durum, Pakistan'in modern devlet
yapisinin temelinde yatan en Onemli celiskiyi gozler Oniine sermektedir: federalizme ve
demokrasiye gecis iddialarina ragmen, polisin yasal ve operasyonel ¢ergevesi, somiirgeci bir
gii¢ tarafindan halki1 kontrol altinda tutmak amaciyla tasarlanmis bir yasaya dayanmaktadir.
1861 Yasasi'nin devamliligi, polisin kurumsal kiiltiirliniin, sivil denetim yerine devlete hesap
verme ve merkezi otoriteye hizmet etme odakli kalmasina neden olan tarihsel bir diizeni temsil
etmektedir. Bu diizen giiniimiiz Pakistan polis teskilatindaki bir¢ok problemin temelini
olusturmaktadir.

Pakistan'da somiirgeci polis modelinden kopusa yonelik en iddiali girisim, 14 Agustos
2002'de merkezi olarak yayimlanan 2002 Polis Emri olmasina ragmen, metin bu reformun
dogas1 geregi bir "digsal sok" (askeri rejim dayatmasi) olmasi nedeniyle yerlesik kurumsal
yapilar ve aktorler tarafindan hizla reddedildigini savunmaktadir. Nitekim, yasanin yiiriirliige
girmesine ragmen, reformun ruhunu olusturan yeni kurallar biiylik dl¢iide uygulanmamaistir
(Jamal 2010, s.8). Bu basarisizlik, Pakistan'daki polis reformlar: tarihinin, siirekli tekrarlanan
gegici tiiziiklerle damgalanmasina yol agmustir; zira polise sivil denetim getirmeyi amaglayan
Kamu Giivenligi Komisyonlar1 gibi hayati kurumlarin kurulmasi, siyasi irade eksikligi ve
giiciinii korumak isteyen 'veto oyuncularl' (siyasi elitler ve biirokrasi) tarafindan siirekli
ertelenerek reformlarin kalicilasmasi engellenmistir. Bu durum, Pakistan'da koklii kurumsal
reformlarin, yasal metinlerin 6tesinde, reformlar1 kendi giiclerini tehdit eden bir unsur olarak
goren giiclli yerlesik aktorlerin direncini ve reformlar1 sahiplenecek sivil-siyasi konsenstisiin
yoklugunu asamadigini net bir sekilde gostermektedir. Ozellikle de federe devletlerin giiciinii
kaybetme korkusu bu durumun olusmasinda en biiylik etkenlerden birini olusturdugunu
sOyleyebiliriz.

Bu kurumsal direnisi mesrulastiran ve reformu geri ¢eviren hukuki doniim noktasi, 2010
yilindaki 18. Anayasa Degisikligi olmustur. Pakistan Anayasasi'nin V. Kisminin 1. Bélimii,
federal hiikiimet ile federe devletler arasindaki yasama yetkilerinin dagilimini diizenler. 18.
Degisiklik, 142. Maddeyi revize ederek ve Eszamanli Yasama Listesi'ni kaldirarak "polislik"
konusunu miinhasiran federe hiikiimetlerin yetkisine birakmistir. Bu durum, 2002 Emri'ni kendi
siyasi patronaj sistemlerine tehdit olarak goren federe elitleri i¢in reformu yasal olarak etkisiz
kilma firsat1 yaratmistir.

Listenin kaldirilmasi, yasama yetkisinin federelere devredildigi seklinde genis bir yoruma
yol acarak, her federelerin kendi giivenlik ihtiyaglarina gore kendi polis yasasim yiiriirliige

koyma 6zgiirliigiine sahip oldugu diisiincesini pekistirmistir. Bu durum, Pakistan'in giivenlik
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yapisint temelden degistirmis ve tek bir merkezi polis reformunun (2002 Emri) yerini,
federelere 6zgii farkli yasal diizenlemelerin almasina neden olmustur. Somiirgeci mirasin
direncini gdsteren en carpict 6rnek, iilkenin baskenti Islamabad Baskent Bolgesi'nin (ICT),
reformdan on yillar sonra bile hala 1861 tarihli somiirgeci yasaya tabi olmasidir (Jamal, 2010,

s. 41-45).

Sekil 1-Federe Bolge Bazinda Yasa Isleyisleri
" Hayber Pahtunhva
%%’m@ KP Polis Yasasi, 2007
Belucistan
Belucistan Polis Yasasi, 2011

iSLAMABAD BASKENT BOLGESI
Polis Yasasi, 1861

PENCAP
Polis Emri, 2002

SINDH
(MR Sindh (Polis Yasasi'nin yiiriirlikten kaldirimasi, 1861 ve

Polis Diizeni'nin canlandinlmasi, 2002)

(Degisiklik) Yasasl, 2019

Kaynak: (Police Reforms Position Paper, 2020, s.8)

Federelerin bu yeni kesfedilen yasama yetkisini kullanmasi, 1861 modelinin temelindeki
siyasi kontrol mekanizmalarin1 yeniden canlandirmistir. Federe hiikiimetlerinin polis giicii
iizerindeki etkisi su ana organlar araciligiyla saglanmaktadir: Vali ve Bagbakan, federe yiiriitme
yetkisini kullanarak polisin politikalarin1 dogrudan yonlendirir. Federe Igisleri Bakanlhigi,
polisin idari ve operasyonel isleyisinden sorumlu olarak biitce, personel ve terfi gibi kritik
kararlar1 denetler. Federe Meclisleri ise, federe polisine iligskin yasama g¢ercevesini belirler. Bu
yapida Federe Polis Sefi (IGP), operasyonel lider olarak federe hiikiimetine kars1 sorumlu olsa
da genellikle merkezi bir kurum olan Pakistan Polis Hizmetleri (PSP) kadrolarindan atanmasi
nedeniyle ¢ift tarafli bir sorumluluk altinda kalmaktadir. Bu durum, federe yonetiminin siyasi
hedefleri ile polisin profesyonel 6zerkligi arasinda siirekli bir gerilime yol agmaktadir (Perito-
Pervez, 2014, s.1-12).

Sonug olarak, 18. Anayasa Degisikligi sonras1 donem, sOmiirgeci mirasin reform
cabalarina kars1 kazandig1 bir zafer olarak okunabilir. Federe devletler, elde ettikleri yasal

ozerkligi, 2002 Emri'nin getirdigi hesap verebilirlik ve operasyonel bagimsizlik ilkelerinden
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kurtulmak i¢in kullanmistir. Takip eden alt boliimlerde, bu direnisin farkli bi¢cimleri (dogrudan
red, zayiflatma veya kurumsal doniistiirme) her bir federenin (Pencap, Sindh, Belucistan ve
Hayber Pahtunhva) kendi polis yasalarini ¢ikarirken somiirgeci mirasi nasil yeniden {iirettigi

detaylica analiz edilecektir.
2.4.1 Pencap: Reformu Zayiflatma ve Siyasi Kontrolii Siirdiirme Siiregleri (2002-2017)

Federe devletler arasinda 2002 Polis Emri'ne karst gelistirilen direnis bigimlerinin ilki,
Pencap eyaletinde gozlemlenen reformu zayiflatma ve icini bosaltma stratejisidir. Pencap,
reformu dogrudan reddetmek yerine, bir dizi yasal revizyonla Emrin somiirgeci "yol
bagimliligini" kiran en radikal unsurlarini etkisiz hale getirmistir.

2002 tarihli Polis Emiri, Pakistan'in somiirge doneminden kalma 1861 Polis Yasasini
degistirmek amaciyla ¢ikarilan kapsamli bir reform girisimiydi. Bu emir, polis teskilatin1 daha
modern, hesap verebilir ve halk odakli bir yapiya doniistiirmeyi amagliyordu. Emrin getirdigi
baslica hedefler; polisi siyasi baskilardan korumak, sivil denetimi saglamak ve kurumsal
kapasiteyi artirmakti (The Police Order, 2002, s.179).

2002 Polis Emiri, teoride ileri goriislii olsa da uygulamaya gecisi siyasi ve biirokratik
engellerle karsilasmistir. Bu direnisin ilk adimi, 2007 tarihli Polis Emiri (Pencap) olmustur. Bu
yasa, goriiniiste 2002'nin reformist dilini (Kamu Giivenlik Komisyonu kurulmasi, gérevlerin
ayrilmasi) benimsemis goriinse de pratikte hiikiimete polisi kontrol etme konusunda genis
yetkiler verdigi yoniinde elestirilmistir. Ozellikle "iist diizey memurlarin gérevden alinmasinin
hala kolay olmasi", 2002 Emri'nin "sabit gorev siiresi" giivencesini ve dolayisiyla siyasi
bagimsizlik hedefini dogrudan baltalamistir (Virani, 2008, s.1-7). Bu durum, somiirgeci
modelden beslenen siyasi elitin, polis teskilati iizerindeki himaye kontroliinii kaybetmeyi
reddettigini gostermistir.

Reformu zayiflatma siireci, 2013 (Pencap Polis Emri Degisikligi) ve 2017'deki miiteakip
degisikliklerle pekistirilmistir. Bu yasalar, 2002 Polis Emiri’nin sivil gozetim ve hesap
verebilirlik ile ilgili bir¢gok hiikmiinii kagit lizerinde korumus goriinse de fiiliyatta bu
mekanizmalar1 islevsiz kilmistir. 2017 degisikligi ile Ulusal Kamu Giivenligi Komisyonu
ifadesinin metinden ¢ikarilmasi gibi kiiciik degisiklikler, reformun federal ve biitiinciil yapisini
zayiflatmistir (Zaman 2022, s.31,32).

Ancak asil kurumsal direnis, sivil denetim mekanizmalarinin kasithi olarak islevsiz
birakilmasiyla kendini gostermistir. 2002 Emri'nin harici hesap verebilirlik ayagi olan halk
gozetim mekanizmalar1 (Kamu Giivenligi Komisyonlar1 ve Sikayet Mercileri) Pencap'ta higbir

zaman tam olarak uygulamaya konulamamistir. Bu komisyonlardaki siyasi denge bozulmus, bu
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da komisyonlarin islevsiz kalmasina yol agmistir (Zaman 2022, s.31,32). Bu durum, siyasi elitin
reform kurumlarin1 ortadan kaldirmak yerine onlar1 ele gegirerek etkisiz kildiginin agik bir
kanitidir.

Paradoksal olarak, bu sivil denetim modelinin isleyebilecegine dair kanitlar mevcuttu.
Asya Kalkinma Bankasi tarafindan finanse edilen ve Pencap'in dort ilgesinde uygulanan pilot
proje, Kamu Giivenligi Komisyonlarinin ve toplum destekli polisligin (toplumun savunmasiz
kesimlerinin adalete erisimi, kadin polisin kapasitesinin artirtlmast vb.) oldukga tesvik edici
sonuglar verdigini goOstermistir. Proje, 2002 Polis Emiri'nin uygulanmasi ic¢in bilimsel
metodolojiler ve usul kilavuzlar1 da dahil olmak iizere tam bir ¢ergeve gelistirmistir. Ancak bu
pilot projenin basarisina ragmen, reformlarin eyalet ¢apinda uygulanmamasi, sorunun yasal
metinlerde degil, siyasi iradede oldugunu kanitlamistir. Reformun basarisi, hiikiimetten giiclii
bir irade gerektirmektedir (Zaman 2022, s.31,32). Pencap 6rnegi, somiirgeci mirastan beslenen
siyasi elitin, polis iizerindeki kontroliinii kaybetmemek icin bu iradeyi gostermeyi kasitl olarak

reddettigini ve reformu sadece revize ederek zayiflattigini ortaya koymaktadir.
2.4.2 Sindh: Reformun ''Kurumsal Doniistiiriilmesi" Yoluyla Direnis

Pencap'in 2002 Polis Emri'ni zayiflatma stratejisine karsilik, Sindh eyaleti ¢ok daha
karmasik ve incelikli bir kurumsal doniistiirme yontemi izlemistir. Bu strateji, reformun dilini
ve goriliniisteki yapilarini benimserken, bu yapilarin i¢ini bosaltarak somiirgeci donemin siyasi
kontrol mekanizmalarini fiilen siirdiirmeyi amaglamistir. Bu siireg, 18. Anayasa degisikliginin
hemen ardindan, Sindh'in 2002 Polis Emri'ni federal bir dayatma olarak gorerek yiiriirliikten
kaldiran ilk eyalet olmasiyla baglamistir (Zaman 2022, s.32,33). Yillar siiren yasal belirsizlikten
sonra, 2019'da c¢ikarilan yeni Sindh yasasi, 1861 tarihli eski Polis Yasasi'mi yiiriirliikkten
kaldirmis ve 2002 Polis Emri'ni giincel degisikliklerle yeniden ylriirliige koymus; bu,
goriiniiste somiirgeci mirastan radikal bir kopusu temsil etmistir.

Bu yeni yasanin metni, somiirge yonetiminin otoriter yapisindan demokratik ve halka
hizmet odakl1 bir anlayisa gecisi vadetmektedir. Emirin temel amaci, Sindh polisini anayasa,
hukuk ve halkin demokratik beklentileri dogrultusunda daha profesyonel, hizmet odakli ve
hesap verebilir bir kuruma doniistiirmektir. Yasa halkla iligkileri merkeze alan bir vizyon ortaya
koyar; polis memurlarinin halka kars1 saygili ve nazik davranmasini, 6zellikle yoksul, engelli,
yaslt ve ¢cocuklara yardime1 olmasint emreder. Bu dil, somiirge donemindeki baskici ve ayrimet
polis uygulamalarindan belirgin bir kopusu ifade eder (Farooq, 2019). Yasa, 2002 Polis Emri'ne
paralel olarak, fonksiyonel uzmanlasmay1 ve kurumsal istikrar1 (Polis Genel Miifettisi'ne (IGP)

ozerk yetkiler ve gorev siiresi) hedefler.
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Yasanin kurumsal doniistiirme stratejisinin en belirgin oldugu alan, hesap verebilirlik
mekanizmalaridir. Yasa, somiirge donemindeki hesap sorulamaz polis algisim1 kirmak igin
bolgesel ve federe diizeyinde Bolge Kamu Giivenligi ve Polis Sikdyet Komisyonlari
kurulmasini 6ngdriir. Bu komisyonlarin iiyelerinin Meclis iiyeleri, bagimsiz kisiler ve yerel
yonetim temsilcilerinden olugmasi, demokratik katilimi ve seffafligi artirmay1 amaglar (Akhtar-
Khan, 2017, s.14-23). Hatta yasa, polis memurlar: tarafindan islenen yalan beyan, iskence,
haksiz tutuklama gibi suglara agir cezalar Ongorerek somiirge donemindeki cezasizlik
kiiltiirtinden vazgecildigini iddia eder.

Ancak, bu reformist cephenin arkasinda, somiirgeci mirasin ve siyasi kontrol arzusunun
devamlilig1 agik¢a goriilmektedir. Direnis, yasanin metnindeki bosluklar ve uygulamadaki
basarisizliklar yoluyla kendini goOstermistir. Birincisi, yasanin metni hesap verebilirligi
vurgulasa da 2002 Polis Emri'nin getirdigi Kamu Giivenligi Komisyonu ile Polis Sikayet
Mercilerini birlestirmis; daha da 6nemlisi, bu komisyonlardaki yerel temsilci sayisini azaltarak
ve yerlerine ulusal/federe meclisi iiyelerini (yani siyasetgileri) dahil ederek polisin yerel
diizeyde hesap verebilirligini siyasilestirmistir (Zaman 2022, s.32,33).

Ikincisi, reformun kalbi olan siyasi bagimsizlik ilkesi tamamen etkisiz kilinmistir. Yasa,
IGP'nin gorev siiresini kagit ilizerinde tanimlasa da bu giivence fiiliyatta hi¢bir zaman
uygulanmamigtir. 2002 Polis Emiri'nin yiiriirlige girmesinden bu yana dort eyalette 67 IGP
degismis ve Sindh'de sadece ii¢ IGP iki yildan fazla gorev yapabilmistir. Siyasi elitin direnisi,
Sindh Hiikiimeti'nin DIG, DSP ve SSP'leri atama yetkisini elinde tutarak IGP'nin kurumsal
yetkilerini kisitlamasiyla somutlagsmistir. Federal hiikiimetin Onerdigi panelden segilme
zorunluluguna ragmen, atama ve gorevlendirme konularinin Sindh Hiikiimeti tarafindan ele
alinmasi, polis sefini siyasi iradeye tamamen bagimli hale getirerek 2002 Polis Emri'nin
ozerklik hedefini yok etmistir (Zaman 2022, s.32,33).

Ugiinciisii, yasanin kendi metni dahi bu kurumsal déniistiirmeyi gizleyememektedir.
Yasanin dili halk merkezli olsa da eski somiirgeci kontrol mekanizmalart modern kosullara
adaptasyon adi altinda korunmustur. Bolge Komiser Yardimcisi'nin (sivil biirokrasinin
temsilcisi) kamu diizenini saglamak i¢in acil durum emirleri verebilmesi ve halk toplantilart ve
yiiriiyiislerinin diizenlenmesi ve lisanslandirilmasi (toplanma 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi) gibi
hiikiimler, somiirge donemindeki baskict kontrol reflekslerinin yeni yasada da devam ettigini
gostermektedir (Farooq, 2019). Koy polisleri {izerindeki yetkinin siirmesi de bu kurumsal
devamlilig1 teyit etmektedir.

Son olarak, yasanin siyasi statiikoyu koruma niyetinin bir diger kaniti, yapisal ihtiyaglari

g0z ard1 etmesidir. Yasa, diinyanin en kalabalik ve karmasik sehirlerinden biri olan Karagi'nin

46



devasa kentsel polislik sorunlariyla basa ¢ikmak i¢in 2002 Polis Emri'nin sundugu Baskent
Sehri Polis Amiri gibi 6zel bir kentsel polislik yapisi1 getirmemistir (Zaman 2022, s.32,33).
Sonu¢ olarak, Sindh'in 2019 yasasi, kurumsal doniistiirme yoluyla direnisin en belirgin
orneklerinden biridir. Yasa, somiirgeci donemin otoriter mirasindan uzaklagsma iddiasinda
bulunsa da siyasi elitin himaye agin1 (IGP atamalar1) ve biirokratik kontroliinii (Bolge Komiser

Yardimcisi) koruyarak 2002 reformun igini bosaltmistir (Farooq, 2019),

2.4.3. Hayber Pahtunhva: Reformun "'Yeniden Merkezilestirme' Yoluyla Etkisiz
Kilinmasi (Polis Yasasi, 2017)

Hayber Pahtunhva (KP) eyaleti, 2002 Polis Emri'ne karsi, Pencap'in zayiflatma ve
Sindh'in kurumsal doniistirme yontemlerinden farkli, goriiniiste reformcu ancak fiiliyatta
sOmiirgeci genel yonetim modelini tekrarlayan bir yeniden merkezilestirme stratejisi
uygulamistir.

Goriiniiste, 2017 Polis Yasast, polis teskilatini siyasi miidahaleden arindirma ve onu
profesyonel, hizmet odakli bir kuruma doniistiirme ¢abalarinin en kapsamli hukuki ifadesidir.
Yasa, 2002 Emri'nin federal reform vizyonunu yerel diizeyde koruma niyetini géstermistir. Bu
amagla, polisin idari ve operasyonel bagimsizligim1 glivence altina almay1 ve siyasi kontrolii
sinirlamay1 hedefleyen yapisal degisiklikler icermektedir. Polisi siyaset dist hale getirmek i¢in,
atama, nakil, idari ve mali kontrol yetkileri Emniyet Genel Miidiirii'ne (IGP) verilmis; IGP'nin
gorev siiresi belirlenmis ve liyakat sistemini kurma vizyonu desteklenmistir (The Khyber
Pakhtunkhwa Police Act, 2017, md.13, 16, 17).

Ancak, bu reformist vizyonun uygulanmasi, yasanin ruhuyla ¢elisen ii¢ temel direnis
mekanizmasiyla baltalanmistir:

Birincisi, yasa 2002 Polis Emiri’nin yerel yetki devri ruhuna aykir1 olarak, yetki devri
yerine merkezilestirmeye odaklanmistir. 2017 Yasasi, idari, operasyonel ve mali yetkileri yerel
diizeydeki yoneticilere vermek yerine, tiim yetkiyi tek bir kiside, Emniyet Genel Miidiirii'nde
toplamistir (Zaman 2022, s.34,35). Bu durum, siyasi elitin, polisi yerel sivil denetimden
kacirarak dogrudan eyalet baskentinden (ve tek bir makam iizerinden) kontrol etme arzusunu
yansitmaktadir.

Ikincisi, reformun en giiclii gdstergesi olmasi gereken sivil denetim mekanizmalari kasitlt
olarak islevsiz birakilmistir. Yasa, federe, baskent ve ilge diizeylerinde Kamu Giivenligi
Komisyonlarinin ve Bolgesel Polis Sikdyet Mercilerinin kurulmasini zorunlu kilmistir (The
Khyber Pakhtunkhwa Police Act, 2017, md.72). Ne var ki, bu iyi niyetli hiikiimler uygulamada

basarisiz olmustur. Hesap verebilirlik i¢in kritik olan Kamu Giivenligi Komisyonlari, siyasi ve
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hukuki engeller nedeniyle islevsiz kalmistir. Yasanin uygulanmasini denetlemesi gereken
komiserin atanmamasi ve yillik polis planlamasinin yapilmamasi gibi adimlar, operasyonel
ozerklik, kamu gilivenligi ve hesap verebilirlik gibi temel hedeflerin kagit {izerinde kalmasina
neden olmustur (Zaman 2022, s.34,35).

Ucgiinciisii, teskilatin profesyonellesmesi igin kritik olan sorusturma islevinin ayrilmasi
hedefinde dahi bir gerileme yasanmistir. Yeni yasayla birlikte sorusturma komuta zinciri
kaldirilmis ve sorusturma birimleri, bolge diizeyinde Bolge Polis Miidiirlerine (operasyon
sefleri) hesap verir hale getirilmistir. Bu durum, Bolge Polis Miidiirliniin performans
degerlendirmesi yoluyla sorusturmayi etkileme potansiyeli yaratmis ve bagimsiz sorusturma
kavramini sona erdirmistir (Zaman 2022, s.34,35).

Sonug olarak, Hayber Pahtunhva'nin 2017 Polis Yasasi, eski somiirgeci genel yonetim
modelinden uzaklagma arzusunu hukuki olarak netlestirse de uygulamasi tam tersi bir etki
yaratmistir. 2002 Polis Emiri’nin yerel yetki devri ruhuna meydan okuyarak, tiim idari ve
operasyonel giici Emniyet Genel Miidiirii'nde (IGP) merkezilestirmesi, polisi siyasi
miidahaleden koruma amacina ragmen, uygulamada merkeziyet¢i ve yukaridan asagiya bir
komuta yapisini pekistirmistir. Bu yapi, tam da somiirge ddoneminden miras kalan, halk hizmeti
yerine devlete hizmeti ve mutlak kontrolii esas alan genel yonetim modelinin modern bir tekrari
olarak yorumlanabilir. Merkeziyet¢ilik, Halk Giivenligi Komisyonlar1 gibi yerel hesap
verebilirlik mekanizmalarinin islevsiz kalmasiyla birlesince, reformun asil amaci olan

sOmiirgeci mirasin asilmasi yolunda énemli bir engel teskil etmistir.

2.4.4. Belucistan: "Dogrudan Red" ve Somiirgeci Statiikoya Geri Doniis (Polis Yasasi,
2011)

2002 Polis Emri'ne kars1 federe direnisinin en agik ve tavizsiz 6rnegi Belucistan'da
goriilmektedir. Diger eyaletler reformu zayiflatma veya reformcu bir dille doniistiirme yoluna
giderken, Belucistan 2011 Polis Yasasi ile reformu dogrudan reddetmis ve 1861 somiirgeci
modeline fiilen geri donmiistiir.

Belucistan devletinin 2011 Polis Yasasi, federenin kendine 6zgili cografi ve yogun
giivenlik ortam1 gerekce gosterilerek, polis reformlarini geleneksel ve merkeziyetgi bir
cergevede tutmustur. Bu yasa, 2002 Polis Emri’ni yiiriirliikten kaldirmis ve somiirgeci donemin
temel yapisal sorunlarini korumustur. Eyaletteki polislik manzarasi, polisin federenin yalnizca
yiizde onluk (%10) kismin1 kontrol etmesi ve geri kalan yiizde doksanlik (%90) kismin Yerel
Koruma Giigleri (Levies) yetki alaninda olmas1 nedeniyle diger federelerden koklii bir sekilde

ayrilmaktadir.
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Bu giivenlik odakli yapi, 2011 Yasasi'nin 1861 Polis Yasasi'nin sémiirgeci sistemini
esasen siirdlirmesi i¢in bir gerekce olarak kullanilmistir. Bu sistemde, 1861 modelinin kalbi
olan ilke korunmus; polis, tipki somiirge sisteminde oldugu gibi yerel idarenin kontroliine tabi
kilimmistir. Hatta Kaymakam, Bolge Polis Miidiirii'nden daha yetkili konumdadir. Polisin
atamalari, nakilleri ve mali meseleleri, 2002 Emri'nin ortadan kaldirmayi hedefledigi
engelleyici aktorler olan biirokrasi ve siyasi liderlik tarafindan dogrudan yonetilmektedir. Yasa,
Polisin idareciligi yetkisini dogrudan Hiikiimete ve Emniyet Genel Miidiirii makamina vererek
polis giicii lizerindeki merkezi kontrolii pekistirmektedir (Zaman 2022, s.35).

2002 reformunun ruhuna olan bu direnis, yasanin igeriginde de belirgindir. Yasa, diger
federelerdeki reform c¢abalarinin aksine, 2002 Emri'nin temel direkleri olan Kamu Giivenligi
Komisyonlar1 veya Bagimsiz Sikdyet Mercileri gibi sivil denetimi ve hesap verebilirligi
giiclendiren mekanizmalara dair agik bir boliim igermemektedir. Bu kasith eksiklik, federenin
reform vizyonunun, polisin operasyonel 6zerkligini artirmaktan ziyade, 1861 modelinden miras
kalan komuta ve kontrol yapisini siirdiirmeye dncelik verdigini ortaya koymaktadir. Reformun
bir diger temel bileseni olan sorusturmanin asayisten ayrilmasi konusunda da yasa yetersiz
kalmaktadir (The Balochistan Police Act, 2011, md. 4, 20).

Federenin yogun giivenlik tehditleri, yasanin polisin temel hizmet roliinden uzaklasarak
askeri bir yone kaymasin1 mesrulastiran hiikiimler igermektedir (The Balochistan Police Act,
2011, md 4-6,15). Sonug olarak, Belucistan Polis Yasas1 (2011), yol bagimliliginin en giiglii
ornegini sunar. Yasal cercevedeki bu eksiklikler, polisin siyasi ve biirokratik kontrol altindan
cikarilmasi yoniindeki ¢abalarin tamamen geri planda kaldigini ve reformlarin hukuki 6zerklik
saglamaktan ¢ok, somiirgeci mirastan kalan merkezi denetim statiikosunu korumaya hizmet

ettigini gostermektedir.
2.5 Polis Reformlarimin Simirhiliklar: ve Yapisal Kisitlar

Polis reformu girisimleri, Pakistan'da kurumsal ve operasyonel diizeyde beklenen kalic1
ve derinlemesine degisimi yaratmakta ciddi yapisal kisitlarla karsilasmistir. Reformlarin
ulagtigi smirliliklar, yalnizca hukuki diizenlemelerin yetersizliginden degil, ayn1 zamanda
siyasi, kurumsal ve mali faktorlerin birlesiminden kaynaklanmaktadir. Bu bdliim, reform
vizyonunun neden belli bir esikte tikandigini ve mevcut durumun nasil sekillendigini analiz

etmektedir.
2.5.1. Reformlarin Siyasi Kisitlar1 ve Kurumsal irade Eksikligi

Mevcut polis reformlarinin temel basarisizlik nedeni, siyasetciler ve biirokrasi tarafindan
teskilatin kontrol altina alinma arayisidir. Yeni polis yasalarmin yliriirliikkten kaldirilmasi
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talepleri dahi, polis suiistimallerini inceleme yoniindeki gergek bir kararlilik yerine, gizli bir
siyasi amag i¢in kullanilan bir ara¢ olma potansiyeli tasimaktadir. Geleneksel olarak, 1861 Polis
Yasasi donemindeki yapida bolge miidiiriiniin, bolge yargicinin goézetimi altinda gorev
yapmasi, biirokratik niifuzun artmasina olanak tanimis; yerel yargic ile yerel polis memuru
arasindaki "sug ortaklig1", siradan vatandaslarin magduriyetine yol agmistir. 2002 Polis Emri,
giicler ayrilig1 ilkesini tesis ederek bu yapiyr kirmayr amaglamigsa da reformlara yonelik
kurumsal engeller ve siyasi etki, bu ozerkligi tehlikeye atmistir. Ozellikle 2004 yasa
degisiklikleri ile performans degerlendirme raporlarina siyasi baglantilar1 olan diizenin dahil
edilmesi, sistemin yeniden siyasi renklere biirinmesine neden olmus ve operasyonel
bagimsizlik hedefini sulandirmistir. (Hassan 2024, s.160-165). Baktigimizda aslinda 2002 Polis
Emiri yontem olarak tartigilsa da igerik, etki ve sonug olarak modernlesmeyi hedef alan ve bu
alanda adim atilmasini saglamistir. Ancak buna gosterilen direng zaten tarihsel olarak gecmiste

sOmiirge yonetimi tarafinda olusturulan diizen yol bagimlilig1 olusturmustur.
2.5.2. Hukuki Cercevenin Sulandirilmasi ve Federe Yasalarimin Rolii

2002 Polis Emri, polisi siyasi miidahaleden arindirarak etkinligini artirmayi, hesap
verebilirlik mekanizmalar1 araciligiyla halka karsi sorumlu kilmay1 ve hizmet odakli bir kurumu
hedeflemeyi amaclamistir. Yeni yasal ¢erceve, polis ve yargi arasinda belirgin bir ayrim tesis
ederek giiglerin tek bir merkezde toplanmasi ilkesini terk etmistir. Ancak emrin yiiriirliige
girmesine ragmen toplumda gozle goriiliir bir degisim yaratamamasi, aceleci ve yetersiz
uygulamadan kaynaklanmaktadir. Emrin anayasal konumu, askeri bir hiikiimet tarafindan kabul
edilmesi ve Parlamento'ya hig getirilmemesi nedeniyle siirekli sorgulanmis; bu durum, yasanin
ruhunu bozan 2004 yasa degisiklikleri ile birleserek polis 6zerkligini tehlikeye atmistir. Bu
hukuki sulandirma, federelerin (daha 6nce incelendigi gibi) kendi polis yasalarini ¢ikarmasiyla
(6rnegin 1861'e geri doniis talepleri) birlesince, reformlarin ulusal diizeyde kaliciligi imkansiz
hale gelmistir. (Hassan 2024, s.160-165). Somiirge mirasinin devam ediyor olmasinin ve
bundan bir tiirlii kopamiyor olmasin1 gosteren, etkileyen asil durum ve nokta hukuki boyuttur.
Federe devletleri aslinda modernlesme adi altinda hukuki olarak bunu yaptiklarini iddia
ediyorlar ancak ismi ve yontemi degisse de somiirge kiiltiire on yillar boyunca devam etmesinin
sonucu olarak toplumun ve siyasetin her alanina niifuz etmis ve bundan kopmak maalesef ¢ok

gii¢ hale gelmistir. Bunun farkinda oluyor olmak bile buna ¢6ziim getirmeyi olusturmuyor.
2.5.3. Operasyonel Simirhliklar ve Kaynak Kisitlar:

Reformlarin sahadaki etkisizligi, temel kurumsal kapasite eksiklikleri ve mali
kisitlamalardan kaynaklanmaktadir. Pakistan polisi, tarihsel olarak yolsuzluk, kurumsal
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yetersizlik ve acimasizlik nedeniyle kotii bir sohrete sahip olup, siradan vatandaslar polise
basvurmaktan kaginmaktadir. Teskilat, tahmini 250 milyonluk niifusa karsilik, 355.000
civarindaki kolluk kuvveti sayisiyla yetersiz personel ve kaynaklarla gérev yapmak zorundadir.
Bu durum, terérizm ve isyan gibi ciddi tehditler g6z oniine alindiginda performansini olumsuz
etkilemektedir. Dahasi, polis, sanayilesmis iilkelerdeki muadillerine kiyasla geri kalmis
sorusturma araglari ve tekniklerine sahip olup, laboratuvar olanaklari ve teknik anlayis eksiktir.
2002 Emri'nin getirdigi operasyon ve sorusturma hizmetlerinin ayrimi dahi, uygulamada
personel eksikligi, motivasyon diisiikliigii ve gorevlilerin yetersizligi nedeniyle basarisiz olmus,
iki hizmet arasindaki koordinasyonu engelledigi ve kotii sorusturmalarla sonuglandigi iddia
edilmistir. Karakol reformlar1 gibi hedeflere biirokratik kontrol yoluyla ulasilmasi, kurumsal ve
mali kisitlar nedeniyle diisiik bir olasilik olarak kalmaktadir (Hassan 2024, s.160-165). Bu
eksiklik ve sinirlilik aslinda somiirge etkisinden kurtulamiyor olmanin en son sebeplerindendir.

Ciinkii asi1l olaya hukuki zeminin saglanamamasi ve devam ettirilememesidir.
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UCUNCU BOLU2022M: PAKISTAN POLIS TESKILATININ MEVCUT
ORGUTLENMESI VE DURUMU

Bu boliim, Pakistan'in  1947'de bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan, somiirge
doneminden miras kalan polis teskilatinin gecirdigi yapisal doniistimii ve glincel durumunu ele
almaktadir. Pakistan'in federal devlet yapisi, polis teskilatinin da farkli katmanlarda, yani hem
federal hem de federe diizeyinde Orgilitlenmesine yol agmistir. Boliim, bu iki ana yapiy1 ve
onlarin sdmiirge mirastyla olan iliskisini karsilastirmali olarak inceleyecektir.

Boliimiin ilk kisminda, dogrudan federal hiikiimete bagli olup daha ¢ok 6zel ve ulusal
giivenlik konularinda gorev yapan federal polis kurumlar ele alinmaktadir. Bu kurumlar,
ozellikle uluslararasi suglar, terérizm, yolsuzluk ve kagakeilik gibi konularda yetkilidir. Bu
federal kurumlarin, somiirge doneminden kalan 1861 Polis Yasasi'ndan nispeten daha bagimsiz
bir sekilde isledigi goriilmektedir.

Boliimiin devaminda, Pakistan'in gilivenlik yapisinin temelini olusturan federe polis
teskilatlar1 incelenecektir. Pencap, Sindh, Hayber Pahtunhva ve Belucistan gibi her federenin
kendine ait bir polis teskilati bulunmaktadir. Bu federe polisleri, biiyiik dlgiide somiirge
doneminden miras kalan 1861 Polis Yasasi'nin etkisi altinda kalmaya devam etmektedir.
Yasada yapilan baz1 degisikliklere ragmen, teskilatin hiyerarsik yapisi, operasyonel isleyisi ve
yonetim bi¢imi, somiirge donemindeki gibi merkeziyet¢i ve militarist bir anlayist
stirdiirmektedir. Bu boliim, federe polislerinin yerel siyasi miidahalelere daha acik olmasinin,
sOmiirgeci mirasin bir sonucu olarak nasil devam ettigini ve bu durumun tegkilatin isleyisi
iizerindeki olumsuz etkilerini analiz edecektir.

Bu iki ana yapinin incelenmesinin yani sira, boliim, Pakistan polis teskilatinin somiirgeci
mirast en belirgin sekilde tasidigi alanlardan olan polis riitbeleri ve iiniformalarini da ele
alacaktir. Pakistan polis riitbelerinin, dogrudan Ingiliz Kraliyet Polis Sistemi'nden alindig1 ve
iiniformalarin da somiirge doneminin izlerini tasidigi gosterilecektir. Bu sembolik unsurlar,
teskilatin sadece yasal ve kurumsal olarak degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve gorsel olarak da

sOmiirgeci ge¢misi nasil devam ettirdiginin somut bir gostergesidir.
3.1 Pakistan Polis Yapisi ve Orgiitlenmesi

Calismamizin ikinci bolimiinde tarihsel kurumsalcilik perspektifiyle analiz edildigi
tizere, 2002 Polis Emri, 1861 somiirgeci yasasinin kurumsallagtirdigi "yol bagimliligini1" kirmak
icin tasarlanmis radikal bir "kritik donemeg¢" girisimiydi. Ancak bu girisim, reformu kendi

siyasi himaye ve biirokratik kontrol mekanizmalarina bir tehdit olarak géren federe diizeyindeki
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"engelleyici aktorlerin" aktif direnisiyle karsilasmis ve biiyiik Olgiide etkisiz kilinmistir. Bu
basarisiz reform mirasi, giinlimiiz Pakistan polis teskilatinin orgilitlenme yapisin1 tanimlayan
temel bir ikilemi dogurmustur. Bir yanda reformu hedefleyen 2002 Emri'nin kagit {izerindeki
hukuki cercevesi, diger yanda ise direnisi slirdiiren 1861 mirasinin uygulamadaki pratikleri
bulunmaktadir.

Bu catismali yapinin yasal zemini, 2010 tarihli 18. Anayasa degisikligi ile daha da
karmagik hale gelmistir. Bu degisiklik, Eszamanli Yasama Listesi'ni kaldirarak ve "polislik"
konusunu Federal Yasama Listesi'ne dahil etmeyerek, yasama yetkisini miinhasiran federelere
devretmistir (Jamal, 2010, s. 41-45). ikinci boliimde gosterildigi gibi, federeler bu anayasal
degisikligi, 2002 Emri'nin federal diizeyde dayatilan 6zerklik ve hesap verebilirlik ilkelerini
yasal olarak iptal etmek i¢in bir "firsat penceresi" olarak kullanmistir. Sonug olarak, 14 Agustos
1947'de miras alinan 1861 Polis Yasasi'nin sdmiirgeci mantig1 2002 Emri tarafindan resmen
ilga edilmis olmasina ragmen, federe hiikiimetlerinin (6zellikle Sindh ve Belucistan)
eylemleriyle fiiliyatta yasamaya devam etmektedir (Jamal 2010, s.8). "Emrin yiiriirlige
girmesine ragmen, polis i¢in higbir zaman yeni kurallar tam olarak uygulanmamistir.”
Dolayisiyla, giiniimiiz Pakistan polis yapisi, bu iki yasal metin arasindaki gerilimin bir
yansimasidir.

2002 Polis Emri'nin idealize ettigi yapi, Pakistan polis orgiitlenmesini hem federal hem
de federe diizeyde somiirgeci modelden ayirmayr amaglamistir. Emir uyarinca, her bdlge i¢in
hiikiimetin zaman zaman belirlemis oldugu kidemli ve kidemsiz riitbeli personellerden olusan
ayr1 bir polis teskilati bulundurulacaktir (2002 police order md, 6,7). Bu ger¢evenin en devrimci
yonii, islevsel uzmanlasma hedefidir. Sorusturma, Istihbarat ve Gozetleme gibi klasik
gorevlerin yani sira, Kadinlara Kars1 Sug, Bilgi Teknolojisi ve Suglu Tanimlama gibi modern
birimlerin kurulmas1 dngdriilmiistiir. Personel Y®&netimi, Egitim, Finans ve i¢ Denetim gibi
idari birimler ise, teskilatin kurumsal kapasitesini artirma niyetini yansitmaktadir. Bu islevsel
ayrim, 2002 Emri'nin, polis teskilatinin somiirgeci donemden miras kalan militarist yapisindan,
daha uzmanlasmis bir hizmet modeline ge¢is niyetinin somut bir gdstergesidir (2002 police
order md, 8). Ayrica, federal ve federe polis arasindaki iliskiyi de yeniden tanimlamigstir. Federe
polisi bulundugu federe hiikiimetine bagliyken, federal polis Pakistan hiikiimetine baghdir.
Federe polis seflerinin (IGP) ii¢ yillik gorev siireleri giivence altina alinmis; ancak bu siire
dolmadan nakledilmeleri, Federe Kamu Giivenligi Komisyonu gibi sivil denetim organlarinin
onayina baglanarak siyasi himayenin kirilmasi hedeflenmistir (2002 police order md, 10-12).

2002 Emri'nin bu yasal ideali, federe diizeyindeki direnis nedeniyle biiytik olciide kagit

lizerinde kalmistir. Sonug olarak, Pakistan polisinin glinlimiizdeki orgiitlenme yapisini
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anlamak, 2002 Emri'nin ¢izdigi bu hukuki ¢erceve ile somiirgeci pratiklerin yarattig1 ve ikinci
boliimde detaylandirilan direnisin (yol bagimliligl) sekillendirdigi fiili yapi arasindaki
catigsmay1 analiz etmeyi gerektirir. Bu boliimiin takip eden alt boliimleri, bu ¢atigsmali yapiy1
analiz edecektir. Oncelikle, federal hiikiimete bagli ve gdrece daha istikrarli bir yapiya sahip
olan polis teskilatlar1 incelenecek; ardindan ise bu kurumsal miicadelenin asil yasandigi alan
olan ve her birinin somiirgeci mirasa farkli diizeylerde geri dondiigii federelerin giiniimiizdeki

fiili orgilitlenme yapilar1 ve karsilastiklart sorunlar detaylica ele alinacaktir.

Sekil 2-Pakistan Polis Teskilat Yapisi

Federal Hiikiimet

Terorle Miicadele

[stihbarat Biirosu

Icisleri Bakanlip

Federe Hikiimetler
. I |
F 1 || Pakistan .
edera || Sindh Pencap Belucistan Hayber
Sorusturma Koruculari Polisi Polisi Polisi Pahtunh
Aiansi (FIA) oHst ol y tu' ‘Va
Polisi
Narkotikle | |— Otoyol Polisi
Miicadele Giict
Sinir Polis | |—{ Demiryollari
Teskilat1 Polisi Azad Kesmir Gilgit Baltistan
Polisi Polisi
Sinir Kolordusu — Islamabad
B Polisi
Pakistan sahil Ulusal Polis
Giivenlik — Biirosu
Ulusal Kamu Ulusal Polis
Giivenligi Y onetim Kurulu
Komisyonu

Kaynak: (Jamal 2010), (Manzoor & Arain & Arain, 2014, 5.60,61)
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3.1.1. i¢isleri Bakanhg Aracihgiyla Federal Hiikiimete Bagh Operasyonel Giicler

Pakistan'in federal yapisi, polis teskilatinin orgilitlenmesinde de bir ikilik yaratmistir.
Ulkede genel asayis ve kanun uygulama gorevleri biiyiikk 6lciide federelerin
sorumlulugundayken, federal diizeyde Igisleri Bakanlig1 araciligiyla yonetilen ve belirli
uzmanlik alanlarina odaklanan operasyonel birimler bulunmaktadir. Bu federal birimler, federe
polis teskilatlarinin aksine iilke genelinde genel asayis gorevlerini dogrudan yiiriitmezler, ancak
terdrle miicadele, sinir giivenligi ve uluslararasi suglar gibi kritik konularda faaliyet gosterirler
(Abass, 2020, s.9).

Bu baglamda, Igisleri Bakanligi'nin yetki ve sorumlulugu altindaki federal polis ve kolluk
kuvvetleri, ulusal i¢ giivenligin saglanmasinda merkezi bir rol oynar. Bakanlik, terorle
miicadele ve organize suglar gibi konularda federe birimleriyle koordinasyon saglamanin yani
sira, federal yasalara ve hiikiimetin giivenlik politikalarina uygun hareket eden uzmanlasmis
birimleri dogrudan yonetir. Bu durum, Pakistan''n karmasik giivenlik ortaminda hem
federelerin hem de federal birimlerin is birligi i¢inde ¢alismasini zorunlu kilmaktadir (Kiransan,
2016, s.128). Asagidaki alt basliklar, bu operasyonel giiclerin en dnemlilerini detayl bir sekilde

inceleyecektir.
3.1.1.1 Federal Baskent Polisi (islamabad)

Pakistan'n bagskenti Islamabad'in giivenliginden sorumlu olan Islamabad Baskent
Bolgesi Polisi (ICT Polisi), teskilatin 1 Ocak 1981'de resmi olarak kurulmasiyla, somiirge
mirasindan kalan hantal idari yapinin ig¢indeki karmasik bir yolculuga baglamistir. Bu kurulus
tarihi, Pakistan'in 1947'deki bagimsizligindan tam 34 yil sonra gerceklesmistir. Bu gecikme,
sadece biirokratik bir siirecten ibaret olmayip, ayni zamanda tarihsel kuramcilik
perspektifinden, somiirgeci 1861 Polis Yasasi'nin getirdigi merkeziyetci ve esnek olmayan idari
aliskanliklarin, yeni bir ulus-devletin modernlesme cabalarina kars1 gosterdigi kurumsal
direncin bir gostergesidir. Bagkent i¢in 6zel bir polis giicii olugturma fikri, somiirge doneminden
kalma, genel ve federe odakli giivenlik modelinden ayrilma arzusunu yansitsa da bu doniisiimiin
bu kadar uzun stirmesi, mirasin ne kadar gii¢lii ve direncli oldugunu kanitlamaktadir. Bu durum,
yeni ulus-devletlerin kurumsal yapilanma siireglerinde karsilastiklar1 "yol bagimlilig"
kavraminit somutlastirmaktadir. Somiirge doneminde kok salmis yasal ve idari cergeveler,
bagimsizlik sonrast donemde bile alternatif yapilarin gelisimini geciktirerek, gecmisin etkilerini

giiniimiize tasimaktadir (Islamabad Police, 2025).
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Resim 2— Islamabad Resmi Polis Amblemi

Kaynak: (Islamabad Police, 2025).

ICT Polisi'nin 6nemli 6zelliklerinden biri, diger federe polis teskilatlarindan farkli olarak
Icisleri Bakanlhig1 yolu ile federal hiikiimete bagli, bagimsiz bir kolluk kuvveti olarak islev
gormesidir. Bu bagimsizlik, somiirgeci donemin pargali ve bolgesel kontrol mekanizmalarina
karsi, merkezi otoritenin baskent ilizerindeki mutlak hakimiyetini pekistirme ¢abasinin bir
sonucudur. Teskilatin daha siki bir merkezi denetime tabi tutulmasi ve yiiksek gilivenlik
standartlarin1 benimsemesi, bir yandan modern bir baskentin ihtiyaglarina cevap verme amaci
tasirken, diger yandan da somiirge yonetiminden devralinan merkezi kontrol geleneginin yeni
bir bi¢imi olarak yorumlanabilir. Bu durum, tezin ana tezi olan federal ve federe polisleri
arasindaki yapisal ve islevsel farkliliklar1 somut bir sekilde ortaya koyarak, federal kurumlarin
sOmiirge mirasindan gorece daha az etkilendigi argiimanini desteklemektedir (Shankar, 2019,

s. 69).

Tablo 3- islamabad'daki Toplam Polis Karakol Sayisi

m [slamabad'daki Toplam Polis Karakol Sayis

22 22 22 22 22 22
17 18 19 19

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: (Gallup Pakistan, 2025).

56



Bununla birlikte, ICT Polisi'nin kurulusunun tamamen modern bir atilim oldugu
sOylenemez. Teskilat, modernlesme ¢abalarinin bir pargasi olarak su¢ sorusturmalari, terorle
miicadele ve istihbarat toplama gibi karmasik gorevleri iistlense de hala somiirgeci mirasin
yarattig1 altyapt ve kaynak sorunlariyla miicadele etmektedir. Ornegin, Gallup Pakistan
verilerine gore, 2011-2020 yillar1 arasinda karakol sayisindaki yavas ve duragan biiyiime géze
carpmaktadir (Gallup Pakistan, 2025). Baskentin siirekli artan niifusu gz oniine alindiginda,
bu yetersizlik, modern bir polis teskilatinin ihtiya¢ duydugu kapasiteye ulasmada engeller
olusturmaktadir. Bu durum, Pakistan'daki reform c¢abalarinin, en merkezi ve stratejik birimde
bile, somiirge doneminden kalma planlama ve yonetim aligkanliklarinin yol agtig1 kaynak ve
altyap1 yetersizlikleri gibi temel zorluklarla karsi karsiya kaldigini gostermektedir. Bu
baglamda ICT Polisi, bir yandan modern bir kimlik inga etmeye calisan, diger yandan ise
sOmiirge mirasinin getirdigi kurumsal engellerle siirekli bir ¢atisma i¢inde olan karmasik bir

yapiy1 temsil etmektedir.
3.1.1.2 Sinir Polisi

Pakistan'in sinir giivenligini saglamak iizere olusturulan federal kuvvetlerden biri olan
Sinir Polisi, faaliyetlerini biiylik 6l¢lide somiirge doneminden kalma bir yasal gerceveye
dayandirmaktadir. 1915 Kuzey Bat1 Sinir Polisi Yasasi ile bagimsiz bir kuvvet olarak kurulan
teskilat, giiniimiizde de 1958 Sinir Polisi Kurallar1 ile bu yasal zeminde gorev yapmaktadir.
Baslangicta kabile bolgelerinden yerlesim yerlerine yonelik baskinlari durdurma amaciyla
olusturulmus olan bu kuvvetin, bagimsizlik sonras1 gorev alani genisletilmis olsa da temel
yapisi ve faaliyet gdsterdigi alanlarin hassasiyeti somiirgeci donemin mirasini tagimaya devam
etmektedir (Shankar, 2019, s. 36).

Pakistan'da sinir giivenligi, merkezi bir otorite yerine Sinir Birlikleri, Pakistan Koruculari
(Rangers) ve Levies gibi ¢esitli kurumlarin ortaklasa ytriittiigii karmasik ve pargali bir yapiya
sahiptir. Bu durum, somiirge yonetiminin otoritesini, dogrudan bir sivil polis giicii yerine, yar1
askeri ve yerel milis gii¢leri kullanarak saglamlastirma pratiginin bir sonucudur. Bu ¢ok parcali
yapimin en dikkat ¢ekici unsurlarindan biri ise, ingiliz déneminden kalma bir yapilanma olan
ve hala bazi federelerde (Belucistan, Hayber Pahtunhva gibi) yerel asiret milisleri olarak
faaliyet gosteren Levies teskilatinin varligini siirdiirmesidir. Levies'in varligi, modern bir devlet
yapist i¢inde bile sOmiirgeci idarelerin yerel giicler iizerindeki kontrolii saglamak icin
olusturdugu mekanizmalardan tam olarak kopulamadiginin kanitidir. Pakistan Sinir Polisi,
ozellikle Hayber Pahtunhva'daki belirli sinir bolgelerinde gorev yapan, federal hiikiimete bagh

bir kuvvettir. Federe yonetiminin onayiyla bu bdlgelerde gérev yapan Sinir Polisi, i¢ glivenlik
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gorevlerinin yani sira stratejik tesislerin korunmasindan ve giris-¢ikiglarin kontroliinden de
sorumludur. Personel sec¢imi biiyiik 6lgiide Hayber Pahtunhva federe bolgesinden ve kabile
bolgelerinden yapilmaktadir. Bu yerel odakli personel secimi, bir yandan teskilatin bolge
dinamiklerine hakimiyetini artirirken, diger yandan somiirge doneminden miras kalan ve asiret
yapilariyla iliskilendirilen bir giivenlik yaklagiminin devam ettigini gostermektedir. Bu,
sOmiirgeci yonetimin, yerel halki kendi otoritesine karsi bir potansiyel tehdit olarak gérmek
yerine, kendi biinyesine katarak bir kontrol mekanizmasina doniistiirme pratiginin bir
yansimasidir (Jamal, 2010, s. 49).

Giiniimiizde 6zellikle Afganistan sinirinda insa edilen sinir duvari ve elektronik gozetim
sistemleri gibi girigsimler, bu tarihsel yapinin modern giivenlik teknolojileriyle desteklenmeye
calisildiginin bir gostergesidir. Bu durum, bir yandan geleneksel ve hantal bir yapinin devam
ettigini gosterirken, diger yandan devletin uluslararasi standartlara uyum saglamak icin

modernlesme ¢abalariyla somiirgeci miras arasindaki derin ¢atismay1 ortaya koymaktadir.
3.1.1.3 Pakistan Koruculari

Pakistan'in glivenlik aygiti, diizenli ordu ve polis kuvvetlerinin yani sira, farkli gorev ve
yetki alanlarina sahip c¢esitli paramiliter giligclerden olugmaktadir. "Devlet tarafindan
desteklenen, ancak diizensiz goniillii sivil kolluk kuvveti olarak 6rgiitlenmis askeri benzeri bir
yapiya" sahip olan bu giigler hem i¢ giivenlik hem de sinir kontroliinde kritik bir kdprii islevi
gormektedir. Bu karmasik yapi, Pakistan'in genis ve cografi acidan zorlu bolgelerindeki
giivenlik ihtiyaglarina cevap verme ¢abasini yansitmaktadir.

Bu paramiliter giiclerin en bilinenlerinden olan Pakistan Korucular1 (Rangers), icisleri
Bakanligi'na baghdir ve Pencap ile Sindh federe devletlerinde faaliyet gosteren iki ana birime
ayrilmistir. Pakistan'n Kara Kuvvetleri'nden gorevlendirilen kidemli subaylar tarafindan
yonetilmesi, Korucularin askeri disiplin ve operasyonel tecriibe agisindan ordunun bir uzantisi
gibi hareket ettigini gostermektedir. Korucularin gorevleri arasinda smir gilivenligini
saglamanin yani sira, 6zellikle biiylik sehirlerde asayisi temin etmek, organize suglarla ve
terorle miicadele etmek yer alir. Yonetim mekanizmasi, hem cumhurbagkanligi diizeyinde
yapilan atamalarla merkezi bir otoriteyi yansitirken hem de federe yetkililerinin atama
yetkisiyle yerel ihtiyaglara odaklanmayi amacglamaktadir. Bu yapi, ordunun liderlik roliinii
korurken sivil denetim mekanizmasini da siirdiirmeye yonelik karma bir yaklagimin iirtiniidiir
(Jamal, 2010, s. 47).

Pakistan'in bat1 sinir bolgelerinde ise farkli paramiliter giigler 6ne ¢ikmaktadir. Sinir

Kolordusu (Frontier Corps), Ozellikle Afganistan siirma yakin kabile bolgelerinde ve
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Belucistan'da isyanlarla miicadele, sinir giivenligini saglama ve uyusturucu kacakc¢iligini
onleme gibi zorlu gorevleri tstlenir Sir Jandarmasi (Frontier Constabulary) ise Hayber
Pahtunhva’da yerel diizeyde kanun ve diizenin korunmasindan sorumludur. Bu giiglerin varligi
ve gorev alanlari, Pakistan'in giivenlik stratejisinin, 6zellikle somiirge doneminden miras kalan
ve merkezi devlet otoritesinin zayif oldugu asiret bolgelerinde yerel dinamiklere gore
sekillendigini ortaya koymaktadir (Hidir, 2006, s. 134), (Shankar, 2019, s. 36).

Bu yapilanmanin en ¢arpici 6rneklerinden biri, baz1 bolgelerde halen aktif olan Levies ve
Khasaddars gibi yerel milislerdir. Bu birimler, Ingiliz somiirge idaresinin, merkezi polis giicii
yerine yerel asiretler iizerinden diizeni saglama stratejisinin dogrudan bir devamai niteligindedir.
Bu durum, Pakistan'in modern giivenlik aygitinin, geleneksel ve somiirge doneminden kalma
yapilarla i¢ ice ge¢mis karmasik bir sistemden olustugunu gostermektedir. Ayrica, Pakistan
Sahil Giivenligi gibi daha modern ve uzmanlagmis birimler deniz sinirlarinin korunmasi,
kacake¢iligin 6nlenmesi ve arama kurtarma operasyonlar1 gibi gorevlerle bu karmasik yapiya
entegre olmustur (Pakistan Coast Guards, 2021).

Sonug olarak, Pakistan'in paramiliter gli¢lerinin mevcudiyeti, iilkenin genis ve c¢esitli
cografyasiin getirdigi benzersiz giivenlik zorluklarindan kaynaklanmaktadir. Bu giigler,
genellikle askeri egitimli subaylarin liderliginde ve sivil idareye bagli olarak hareket etmekle
birlikte, somiirge doneminden miras kalan pargali ve hibrit bir giivenlik yapisinin en belirgin

Ornekleridir.
3.1.1.4 Sahil Giivenlik Polisi

Pakistan'in deniz sinirlarmin gilivenligini saglamak iizere olusturulan Pakistan Sahil
Giivenligi (PCG), 1971 yilinda kurulmusg ve 1973 tarihli Pakistan Sahil Giivenlik Yasasi ile
yasal statiisiinii kazanmistir. Ingiliz somiirge idaresi, Pakistan'n genis deniz smirlarini
korumaya yonelik uzmanlagmis bir kuvvet kurmaktan ziyade, i¢ glivenlik ve isyan bastirma
odakl1 karasal bir giivenlik aygiti insa etmistir. Bu nedenle, Sahil Giivenlik Teskilati, 1861 Polis
Yasasi'nin veya Levies gibi yerel milislerin dogrudan bir devami degildir. Bu durum,
Pakistan'in giivenlik aygitindaki geleneksel somiirge mirasindan kalan hantal ve pargali yapinin
yani sira, modern giivenlik tehditlerine yanit vermek iizere kurulmus yeni ve uzmanlasmis
birimlerin de bulundugunu gostermektedir. PCG'nin kurulusu, somiirge déoneminden miras
kalan parcali giivenlik yapisinin aksine, belirli bir alana odaklanmig, modern ve uzmanlasmis

bir giivenlik giicii olusturma ¢abasini yansitmaktadir (Pakistan Coast Guards, 2021).
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Resim 3- Pakistan Sahil Giivenlik Polis Teskilatinin Amblemi

Kaynak: (Pakistan Coast Guards, 2021).

Baslangigta Pakistan Ordusu'nun bir pargasi olarak faaliyet gosteren teskilat, yasal
diizenlemelerin ardindan Igisleri Bakanlhigi'na bagl sivil bir silahli kuvvet haline gelmistir.
PCG, kara ve deniz tabanli birliklerden olusan karma bir yapiya sahiptir ve envanterinde
modern gemiler (firkateyn, korvet, denizalti vb.) ile gelismis gozetim teknolojilerini
barindirmaktadir. Teskilatin yetkilileri, genel kolluk kuvvetlerine benzer sekilde ilk bilgi raporu
(FIR) kaydetme ve sorusturma yiirlitme yetkilerine sahiptir. Ayrica, 1997 Uyusturucu
Maddelerin Kontrolii Yasast gibi 0zel yasalar kapsaminda, uyusturucu kacakeiligiyla
miicadelede arama ve tutuklama gibi genisletilmis yetkiler de kullanabilmektedir. Bu yetki
yapist, PCG'nin hem bir askeri kuvvetin disiplinini hem de modern bir polis teskilatinin hukuki
yetkilerini birlestiren hibrit bir model sergiledigini gostermektedir (Pakistan Coast Guards,
2021).

Pakistan Sahil Giivenligi'nin baglica gorevleri arasinda; deniz yoluyla yapilan her tiirli
kacakeilikla (mal, silah, uyusturucu) ve insan ticaretiyle miicadele, deniz hukuku
uygulamalarin1 saglamak, arama-kurtarma operasyonlar1 yliriitmek ve kiyr bolgelerinin
savunmasina destek olmak yer almaktadir. Teskilat, 6zellikle diizensiz gog¢le miicadeledeki
stratejik konumuyla dikkat cekmektedir. Pakistan'in cografi konumu nedeniyle, hem yasa dis1
yollarla tilkeye giris hem de c¢ikis i¢in 6nemli bir gecis noktast olmasi, PCG'nin insan
kacakciligina kars1 yiiriittiigii operasyonlar1 kritik hale getirmektedir. Yakalanan diizensiz
gocmenlerin uyruklarina gore dagilimi ¢cogunlugun Afganistan ve Pakistan vatandasi olmasi bu
sorunun bolgesel boyutunu ve Afganistan ile olan zorlu sinirlarin etkisini net bir sekilde ortaya

koymaktadir (Jamal, 2010, s. 57).
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Resim 4— Pakistan Sahil Giivenlik Polisinin Uyusturucu Mallarina El Koymasi

i ol
d“"é“’ﬁ"f’ﬁ

Kaynak: (Pakistan Coast Guards, 2021).

Veriler, PCG'nin kagakg¢ilikla miicadeledeki etkinligini de gostermektedir. Son yillarda
gerceklestirilen operasyonlarda ele gegirilen biiyiik miktardaki kagak akaryakit (26.000 litre)
ve uyusturucu maddeler (1000 kg esrar, 22 ton esrar, 218 kg eroin vb.), teskilatin sadece gogle
degil, ayn1 zamanda uluslararasi organize sug aglariyla da kararli bir sekilde miicadele ettigini
kanitlamaktadir. PCG'nin gelismis istihbarat toplama yontemleri ve Onleyici operasyonlari,
kacgakgilik faaliyetlerinin daha kiyiya ulasmadan engellenmesinde hayati bir rol oynamaktadir.
Bu veriler, Pakistan'in giivenlik aygitinin, geleneksel tehditlerin yani1 sira modern giivenlik
sorunlartyla da miicadele etmek i¢in uzmanlagmis ve teknoloji destekli birimler olusturma

yolunda ilerledigini gostermektedir (Pakistan Coast Guards, 2021).
3.1.1.5 Ulusal Otoyol Polisi

Pakistan'n polis teskilatinin somiirge mirasindan gelen pargalt ve genelci yapisi
incelendiginde, Ulusal Otoyol ve Otoban Polisi (NH&MP) bu genel paradigmadan bilingli bir
sapmay1 ve modernlesme ¢abasini temsil eden 6nemli bir 6rnek olarak one ¢ikmaktadir. Lahor-
Islamabad otoyolunun insastyla ortaya ¢ikan bu uzmanlagms federal kolluk kuvveti, geleneksel
polis teskilatlarinin sahip oldugu genelci ve daginik yapinin aksine, tek bir alana, yani otoyol
ve karayollarinda trafik giivenligini saglamaya odaklanmistir. Bu uzmanlasma, teskilatin
geleneksel polis karakolu ve Ilk Bilgi Raporu gibi biirokratik unsurlardan bagimsiz hareket
etmesini saglayarak, operasyonel siire¢lerini daha verimli ve esnek bir yapiya kavusturmustur.
Bu modern organizasyon yapisi, karar alma siireclerini kisisel takdirden arindiran ve hizmette
seffaflik ile tekdiizelik saglayan bilimsel verilere ve standart operasyonel prosediirlere

dayanmaktadir (Tahir 2012, s.95), (National Highway & Motorway Police, 2025).

61



Resim 5- Ulusal Otoyol Polis Teskilati Amblemi

Kaynak: (National Highway & Motorway Police, 2025).

NH&MP'nin bagarisinin temelinde, sadece teknolojik ve yapisal yenilikler degil, ayni
zamanda kokli bir zihniyet degisikligi yatmaktadir. Teskilatin misyon bildirgesinde yer alan
"O0zverili hizmet" ve "saygi" gibi degerler, Pakistan'daki baskin otoriter polis kiiltiiriiniin
antitezidir. Bu yeni ahlak anlayisi, teskilatin liderlik modelini de degistirmis; "baskinlik" yerine
"hizmet etmeyi" amaclayan "katalitik liderlik" benimsenmistir. Bu liderlik felsefesi, personel
davranislarinda iyilesme, ekip caligmasi ve goz korkutmayan bir ortamda proaktif polislik
anlayisin1 pekistirmistir. Tegkilatin insan kaynaklar1 yonetimi, bu felsefenin somut bir
uygulamasidir. Liyakate dayali ise alim, daha iyi maas ve yan haklar, objektif performans
degerlendirmeleri ve ¢alisanlarin yasam kalitesini artiran diizenli vardiya sistemleri, teskilatin
ilkenin en yetenekli insanlarini ¢ekmesini saglamistir. Ayrica, NH&MP'nin kadin polis
memurlarina uyguladigi kota ve genel nezaket politikasi, Pakistan'da nadir goriilen bir
"yumusak polislik" imaj1 olusturmasina katki saglamistir (Tahir 2012, s.95-98), (National
Highway & Motorway Police, 2025).

Geleneksel polis teskilatlarinin en biiylik sorunlarindan olan siyasi miidahale ve
yolsuzluk, NH&MP'nin basarisin1 pekistiren en Onemli farkliliklaridir. Tegskilatin federe
hiikiimetleri yerine federal diizeyde Iletisim Bakanlhigi'na bagli olmasi, onu yerel siyasi
baskilardan korumustur. Bu bagimsizlik ve teskilatin diiriistliik konusundaki gii¢lii itibari, onu
diger kamu kurumlarindan ayirmaktadir. NH&MP, halkla ve medyayla kurdugu aktif ve seffaf
iletisim sayesinde kamuoyunun giiclii destegini kazanmis ve bu destek, siyasi baski gruplarinin
teskilat lizerinde niifuz kurmasini zorlagtirmistir. Bu durum, kurumlarin yeterli kaynaklara ve
siyasi miidahaleden bagimsizliga sahip oldugunda, Pakistan'daki genel kurumsal yol

bagimliligindan basariyla ayrilabilecegini gostermektedir (Tahir 2012, s.95-98).
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Sonug olarak, NH&MP, somiirge mirasi polislik modelinin kirilganliklarini ve modern
bir glivenlik aygitinin potansiyelini ayn1 anda gozler 6niine seren essiz bir vakadir. Tek bir alana
odaklanmasi, modern teknoloji ve hizmet anlayisini benimsemesi ve en Onemlisi insan
kaynagina yatirim yapan bir liderlik felsefesiyle, Pakistan'da giivenlik reformlarmin belirli
alanlarda basariyla uygulanabilecegini kanitlamaktadir. Bu teskilat, somiirgeci otoriter yapidan
hizmet odakli, hesap verebilir ve profesyonel bir kolluk giicline gecisin miimkiin oldugunu

gostererek, diger polis teskilatlari i¢in uygulanabilir bir model sunmaktadir.
3.1.1.6 Pakistan Demiryolu Polisi

Pakistan'in demiryolu altyapis, 19. yiizyilin ortalarinda Ingilizler tarafindan Hindistan'da
baslatilan demiryolu ingasi projesinin bir mirasidir. Bu projenin temelinde, ekonomik ve
stratejik hedefler yer almaktaydi. 1854 yilinda Kalkiita'dan diger nemli kentlere uzanan telgraf
hatlar1 ve demiryolu hatlari, Avrupa'daki sanayi devrimi tecriibesinin Asya'ya aktarimiyla
beraber, Ingiltere'nin sdmiirgeci ¢ikarlarini pekistirmistir. Demiryollar, 50 milyon sterlinin
iizerinde bir yatirimla insa edilerek, Hindistan'in bir hammadde kayna@: ve Ingiltere sanayi
iiriinleri i¢in pazar haline getirilmesini amaglamistir. Ayrica, demiryollar1 Ingiltere askeri
birliklerinin hizli intikalini saglayarak somiirge yonetiminin otoritesini giiclendirmistir (Stein
2015, 5.262).

Ancak, demiryolu agmin yerel Hint toplumu {izerindeki etkileri olduk¢a olumsuz
olmustur. Ham madde tasimaciligima odaklanilmasi, yerel ekonomiyi ve kiiciik ciftgileri
olumsuz etkilemis, kirsal yoksullugu derinlestirmistir. Ornegin, 1890'larda demiryoluyla
tasinan ucuz bugday, yerel iireticilerin rekabet giiclinii kaybetmesine ve topraklarini
kaybetmesine neden olmustur. Bu siire¢, sOmiirgeci bir "drenaj" sistemi yaratmis ve
Hindistan'da tekrarlayan yikici kitliklara etkisi bulunmustur (Stein 2015, 5.262).

Pakistan'in bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan, sémiirge doneminden miras kalan bu
demiryolu ag1, modernlesme cabalarmin 6nemli bir parcasi haline gelmistir. Bu modernlesme
stirecinin bir yansimasi olarak, demiryolu agindaki giivenligi saglamak amaciyla 6zel bir kolluk
kuvveti olan Pakistan Demiryollar1 Polisi (PRP) kurulmustur. Teskilatin yetki ve
sorumluluklari, 1977 tarihli Pakistan Demiryollar1 Polisi Yasas1 ile agik¢a belirlenmistir. Bu
yasa, PRP'yi Pakistan'in demiryolu altyapisi, yolcu ve mallarinin giivenligi ile demiryoluyla
ilgili suglarin Onlenmesi ve sorusturulmasi i¢in kurulmus, uzmanlagsmis bir gili¢ olarak
tanimlamaktadir. Bu durum, sémiirge doneminden miras kalan genelci polis modelinin aksine,
belirli bir altyapt ve amaca yonelik modern bir giivenlik birimi olusturulmasinin bir

gostergesidir (Jamal, 2010, s. 55).
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Pakistan Demiryollar1 Polisi'nin kurulusu ve yapisi, somiirge doneminin biraktigi hem
altyapisal hem de ideolojik mirastan ayrismanin bir sembolii olarak goriilebilir. ingiltere
yonetiminin demiryollarini insa etme amaci, Oncelikli olarak kendi ekonomik ve askeri
cikarlarina hizmet etmekti. Dolayisiyla, bu altyapinin giivenligi de sémiirge rejiminin
cikarlarin1 korumaya yonelik, reaktif ve genel bir polis teskilati tarafindan saglaniyordu. Bu
yaklasim, demiryollarini yerel halkin refahi yerine somiirgeci bir "drenaj" mekanizmasinin
pargasi haline getiriyordu.

Resim 6- Pakistan Demiryolu Polisi Amblemi

Kaynak: (Government Of Pakistan Anti Narcotics Force, 2019).

Pakistan'in bagimsizligini takiben, bu mirasin giivenlik boyutunda da modernlesme
ithtiyact dogmustur. Pakistan Demiryollar1 Polisi'nin kurulmasi, pasif ve genelci bir giivenlik
modelinden, belirli bir sektore odaklanan proaktif ve uzmanlagmis bir yapiya ge¢isi temsil eder.
1977 Yasast ile tanimlanan yetki alan1 ve gérev tanimi, demiryolu altyapisini bir sémiirge araci
olmaktan ¢ikarip, ulusal kalkinma ve kamu hizmeti araci olarak yeniden konumlandirma
cabasini yansitmaktadir. PRP'nin yetki alaninin, demiryolu hatlar1 ve istasyonlarinin 6tesine
gecerek yakin yerlesim yerlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi, bu giivenlik yapisinin
sadece varliklar1 korumakla kalmayip, demiryolu ekosisteminin biitiinsel giivenligini saglama
misyonunu Ustlendigini gostermektedir. Bu, somiirge donemindeki reaktif ve sinirh giivenlik
algisinin aksine, daha biitiinciil ve ulusal ¢ikarlara hizmet eden bir vizyonun sonucudur. Sonug
olarak, Pakistan Demiryollar1 Polisi, tipki Ulusal Otoyol Polisi gibi, iilkenin modernlesen
altyapisina paralel olarak olusturulmus uzmanlasmis bir giivenlik birimidir. 1977 tarihli yasayla
yasal zeminini saglamlastiran ve yetki alanin1 genisleten PRP, somiirge doneminden kalma
pasif ve reaktif polis modelinden ayrilarak, daha hedef odakli ve proaktif bir giivenlik
yaklagimini benimsemistir (Jamal, 2010, s. 55).
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3.1.1.7 Narkotik Polis Giicii

Pakistan'in uyusturucuyla miicadele konusundaki kurumsal evrimi, modern bir tehdide
kars1 devletin nasil yeni giivenlik yapilar1 olusturdugunu gdsterse de bu stirecte dahi somiirge
doneminden miras kalan idari aligkanliklarin izleri goriilmektedir. Bu siireg, 1957 yilinda Gelir
Boliimi biinyesinde kurulan Pakistan Narkotik Kurulu (PNB) ile baglamistir. PNB'nin federe
ve federal temsilcilerden olusan parcali yapisi, somiirgeci yonetimden devralinan ve merkezi
otoritenin zayif oldugu, koordinasyondan yoksun biirokratik dogay1 yansitmaktadir. Bu durum,
karmasik bir tehdide kars1 tek bir ¢at1 altinda biitiinlesik bir miicadele baslatmak yerine, parcali
ve daginik bir yaklasimi benimseme egiliminin bir géstergesidir (Government Of Pakistan Anti

Narcotics Force, 2025).

Resim 7- Narkotik Polis Giicii Amblemi

Kaynak: (Government Of Pakistan Anti Narcotics Force, 2025).

Kurumsal yapidaki asil modernlesme, Birlesmis Milletler Narkotik Kontrol
Sozlesmesine yanit olarak 1973 yilinda Pakistan Narkotik Kontrol Kurulu'nun (PNCB)
kurulmasiyla baglamistir. Ancak uyusturucu tehdidinin ciddiyetinin artmasiyla birlikte devlet,
1991'de Pakistan Ordusu'ndan 388 askeri personelden olusan Narkotikle Miicadele Gorev
Giicii'nli (ANTF) kurarak bu alana askeri kapasitesini de dahil etme karar1 almistir. Bu hamle,
Pakistan'in giivenlik stratejisinde kritik bir doniim noktasidir ve somiirge donemi mirasit olan
sivil polis kuvvetlerinin modern ve karmagsik suglarla miicadeledeki yetersizligine duyulan
giivensizligi net bir sekilde ortaya koymaktadir. Somiirge yonetimi, 1861 Polis Yasasi ile sivil
polisi asayisi saglamak ve toplumsal kontrolii siirdiirmek amaciyla konumlandirmis; karmasik
sug¢ sorusturmalari i¢in gerekli kapasiteyi inga etmemistir. Bu bosluk, modern dénemde ordunun
i¢ gilivenlik gorevlerine miidahale etmesinin baglica nedenlerinden biri haline gelmistir. Bu

evrimin zirve noktasi, 21 Subat 1995'te ANTF ile PNCB'nin birleserek bugiinkii adiyla
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Narkotikle Miicadele Giicii (Anti-Narcotics Force- ANF) olarak yeniden yapilandirilmasidir
(Government Of Pakistan Anti Narcotics Force, 2025).

Sonug olarak, Pakistan'in narkotik kontroliindeki kurumsal tarihi, modern bir tehdit
karsisinda devletin nasil yeni giivenlik yapilari olusturdugunu gostermektedir. Ancak bu siirec,
somiirge mirasindan kalan parcali ve koordinasyondan yoksun idari yapidan, askerl unsurlar
da iceren, merkezi ve operasyonel etkinligi yiliksek bir yapiya dogru karmasik ve zorlu bir
doniistimii simgelemektedir. Bu doniisiim, Pakistan'in giivenlik aygitinin, kurumsal direngle

miicadele ederek, modernlesme c¢abalarini siirdiirdiigiinii gostermektedir.
3.1.1.8 Pakistan Federal Sorusturma Ajansi (FIA)

Pakistan'in federal diizeydeki en 6nemli kolluk ve istihbarat kurumlarindan biri olan
Federal Sorusturma Ajansi (FIA), koklii bir gegmise ve somiirge donemine uzanan bir mirasa
sahiptir. Modern FIA'nin temelleri, 1941 yilinda riisvet ve yolsuzluk vakalarini sorusturmak
iizere kurulan Ozel Polis Teskilat1'na (Special Police Establishment) dayanmaktadir. Bu durum,
FIA'min Pakistan''n bagimsizligi sonrasi olusturulan yeni bir yapidan ziyade, sOmiirge
yonetiminden devraliman bir kurumun modernize edilerek gilinlimiize tasinmis bir formu
oldugunu gostermektedir. Bu kurumsal devamlilik, Pakistan'in giivenlik aygitinda somiirgeci
mirasin sadece yasalarla sinirli kalmadiginin, ayn1 zamanda kurumsal yapilar aracilifiyla da
stirdiigiiniin acik bir kanitidir. Giliniimiizdeki teskilat 1975 yilinda ¢ikarilan FIA Yasast ile
Federal Sorusturma Ajansi olarak kuruldu. FIA, diger teskilatlara gore nispeten kiiciik ancak
uzmanlagmis bir giice sahip olup, igisleri Bakanlii'na bagli olarak calismaktadir (Jamal, 2010,
s. 51-53), (FIA 2019).

Resim 8- Federal Sorusturma Ajansi (FIA) Amblemi

Kaynak: (FIA, 2019).
Somiirge mirasi lizerine insa edilen FIA, 21. ylizyilin karmasik ve ¢cok boyutlu suclarina

kars1 miicadele edebilecek yetkinlikte bir kuruma evrilmistir. Teskilatin modernizasyon
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cabalari, somiirge doneminden miras kalan temel yolsuzlukla miicadele gorevinin, gliniimiiziin
karmagik ve uluslararasi nitelikteki sucglariyla miicadele edecek sekilde genisletilmesiyle
somutlagmaktadir. FIA, yolsuzluk, riigvet ve kara para aklama gibi mali suglarin yani sira, insan
kacakeili8i, siber suclar, terér finansmani ve organize suglar gibi modern tehditlerle miicadele
etmek i¢cin uzmanlasmis alt kanatlara sahiptir. Bu gorev genislemesi, Pakistan devletinin
devraldigi kurumsal miras1 c¢agin gereksinimlerine gore yeniden sekillendirme ¢abasini
gostermektedir. Ajansin merkezi Islamabad'da bulunsa da iilkenin her bir biiyiik sehrinde ve
federe merkezinde subeleri bulunmaktadir. Bu yaygin yap1, ajansin iilke genelinde operasyonel
etkinligini artirmaktadir (National Highway & Motorway Police, 2025), (FIA, 2019), (Ahmed
2012, 5.100-103).

Ancak, FIA'min bu modernlesme c¢abalari, somiirge mirasindan gelen kurumsal
zayifliklarin gélgesinde kalmaktadir. Teskilatin etkinligi, profesyonelligine ve 6zellikle siyasi
tarafsizligina baglidir. Ne var ki, 6zellikle 1990'lar boyunca, ajansin iktidardaki siyasi liderlik
tarafindan rakipleri hedef almak igin bir ara¢ olarak kullanilmasma izin verildigini
belirtilmektedir. Bu durum, FIA'nin temel roliiniin, Ehtesab Biirosu ve Ulusal Hesap
Verebilirlik Biirosu (NAB) gibi siyasi motivasyonlarla kurulan yeni kurumlar lehine
marjinallestirilmesine yol agmistir. Ajansin en biiyiik kurumsal zayiflig1, yoneticilerinin sik sik
degistirilmesidir. Teskilat bugiine kadar yaklasik 30 genel miidiirden fazla kisinin gorev
yapmasi, teskilatin liderlik istikrarindan yoksun oldugunu ve siyasi miidahalelere agik bir
yapida oldugunu kanitlamaktadir. Bu istikrarsizlik, modern suglarla miicadele i¢in gerekli olan
stratejik planlama ve kapasite gelisimini engellemektedir. Ayrica, iist diizey yetkililere karsi
sorusturma agma yetkisinin Igisleri Bakanligi'na bagl olmasi gibi prosediirel kisitlamalar,
FIA'min federal diizeydeki biiyiik yolsuzluk skandallarini etkili bir sekilde sorusturmasini
engellemektedir (Ahmed 2012, s.100-103).

Sonu¢ olarak, Federal Sorusturma Ajansi, Pakistan'n giivenlik aygitinin, somiirge
mirasini reddetmek yerine onu doniistiirmeyi sectigi yoniindeki tezi destekleyen onemli bir
ornektir. FIA, 1941'den miras kalan temel iizerine insa edilerek, 21. yilizyilin karmasik ve ¢ok
boyutlu suclarma kars1 miicadele edebilecek yetkinlikte bir kuruma evrilmistir. Ancak, bu
evrim, kurumsal 6zerklik ve liderlik istikrari gibi kritik konularda siiregelen zayifliklarla
golgelenmektedir. FIA, bu yoniiyle, Pakistan'daki giivenlik reformlarmin hem kurumsal
stirekliligi hem de modernlesmeyi bir arada barindiran pragmatik bir yaklagim sergiledigini,

ancak bu siirecin siyasi risklere agik oldugunu ortaya koymaktadir.
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3.1.1.9 Sinir Kolordusu (FC)

Pakistan'in giivenlik aygiti icerisinde hibrit bir yap1 sergileyen 6nemli bir teskilat olan
Sinir Kolordusu (FC), 1959 Sinir Kolordusu Tiiziigii'ne gore faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu
teskilatin en belirgin dzelligi, Savunma Bakanlig1 yerine Icisleri Bakanligi'na bagli olmasina
ragmen, Pakistan Ordusu'nun diizenli subaylar1 tarafindan yonetilmesidir. FC, bu karma
yapisiyla hem askeri disipline sahip hem de i¢ glivenlik odakli bir paramiliter gii¢ olarak islev
gormektedir. Bu durum, somiirge doneminden miras alinan ve sivil-asker ayriminin net
olmadig1 giivenlik kurumlarmin bir devami olarak degerlendirilebilir (FC BLN South
Baluchistan Men At Their Best, 2020).

Resim 9- Sinir Kolordusu Resmi Amblemi

Kaynak: (FC BLN South Baluchistan Men At Their Best, 2020).

FC'nin (Frontier Corps- Sinir Kolordusu) organizasyon yapisi ve 6zellikle personel alim
stratejileri, gorev yaptigi cografyalarin 6zgiin demografik ve siyasi dinamiklerine gére 6nemli
ol¢iide degiskenlik gosterir. Bu farklilagma, teskilatin her bolgede izledigi giivenlik ve istikrar
politikalarinin stratejik bir yansimasidir. Ornegin, FC Hayber Pahtunhva birimlerinin geng
rlitbeli tiyeleri ¢ogunlukla yerel kabile bolgelerinden secilirken, bu yaklasim bolgenin asiret
yapistyla uyum saglama cabasini gosterir ve yerel halkla kurulan baglar1 giliclendirmeyi
hedefler. Yerel kokenli personel, operasyonel istihbaratin etkinligini artirmada ve toplumsal
mesruiyeti saglamada kritik bir rol oynar. Buna karsin, FC Belucistan'daki geng riitbelilerin
biiyiik bir kismi Beluc kokenli degildir. Bu durum, isyan ve ayrilik¢1 hareketlere karst daha
merkeziyet¢i bir kontrol mekanizmasi kurma amaci tasir; merkezden atanan veya farkli etnik
kokenlerden gelen personel, yerel siyasi baglardan bagimsiz hareket ederek isyanci unsurlarin
yerel destegini kesmeyi amaclayan bir stratejiyi yansitir. Bu personel farklilagmasi, teskilatin
bolgelere ozgili giivenlik stratejilerini yansitarak, her bdlgenin kendine has gilivenlik

zorluklaria esnek ve uyarlanabilir ¢oziimler sunma gayretini ortaya koymaktadir.
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Resim 10— Simir Kolordusu Giivenlik Giicii Uniformah Yiiriiyiisii

Kaynak: (FC BLN South Baluchistan Men At Their Best, 2020).

Sinir Kolordusu'nun temel gorevi, yerel kolluk kuvvetlerine destek saglamak, kanun ve
diizenin korunmasma yardimci olmaktir. Ancak teskilatin asil stratejik Onemi, isyan ve
diizensizlik gibi durumlara miidahaledeki etkinliginde yatmaktadir. Bolgenin yapisina hakim
olmasi ve yerel halk iizerinde sahip oldugu egemen gii¢, FC'yi bu tiir olaylarda daha basarili
kilmaktadir. 1970'lerin ortalarinda Belucistan'daki isyanin bastirilmasinda FC Belucistan'in
kritik rol oynamasi, bu giiciin i¢ glivenlikteki 6nemini acik¢a gozler 6niine sermektedir (Jamal,
2010, s. 47). Glniimiizde ise FC'nin rolii, Belucistan'daki ayrilik¢1 hareketlerle ve Hayber
Pahtunhva'daki Taliban gibi tehditlerle miicadeleye odaklanmis durumdadir. Bu durum, Sinir
Kolordusu'nun stirekli degisen giivenlik tehditlerine hizla adapte oldugunu ve Pakistan'in

stratejik bolgelerinde istikrar1 saglamada hayati bir rol oynadigin1 gostermektedir.
3.1.2. i¢isleri Bakanhigina Bagh idari ve Denetim Organlar

Pakistan'da polis teskilatinin somiirge doneminden miras kalan yapisini doniistiirme ve
modernlestirme ¢abalari, Ozellikle 2002 yilinda ¢ikarilan Polis Emri ile yeni idari
mekanizmalarin kurulmasiyla somutlasmistir. Bu siirecte, Icisleri Bakanligi'na bagh olarak
faaliyet gosteren Ulusal Polis Biirosu (NPB), Ulusal Kamu Giivenligi Komisyonu (NPSC) ve
Ulusal Polis Yonetim Kurulu (NPMB) gibi kurumlar, polislik faaliyetlerini denetlemek,
reformlar1 yonlendirmek ve hesap verebilirligi artirmak amaciyla tasarlanmistir. Bu {i¢ kurum,
Pakistan polisinin hem operasyonel hem de idari agidan daha seffaf, profesyonel ve modern bir

yapiya kavusmasini hedeflemektedir.
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3.1.2.1 Ulusal Polis Biirosu (NPB)

Ulusal Polis Biirosu (NPB), Pakistan'in tiim kolluk kuvvetleri i¢in birincil diizeyde bir
aragtirma ve gelistirme merkezi olarak islev goren federal bir kurumdur. 1977 yilinda Polis
Arastirma ve Gelistirme Biirosu olarak kurulan teskilat, 2001'de bugiinkii adin1 alarak daha
merkezi bir konuma ylkseltilmistir. Bu yeniden yapilanma, kurumun sadece arastirma
yapmakla kalmayip, ayn1 zamanda polislik, i¢ giivenlik ve hukukun {istiinliigii konularinda
federal hiikiimete politika onerileri sunan bir "ulusal polis forumu" olarak hareket etme roliinii

pekistirmistir (NPB, 2024).

Resim 11- Ulusal Polis Biirosu Resmi Amblemi

Kaynak: (NPB, 2024).

2002 Polis Emri, NPB'nin Ulusal Kamu Giivenligi Komisyonu ve Ulusal Polis Yonetim
Kurulu'na sekreterya hizmeti sunmasini zorunlu kilmistir. Bu gorev, teskilatlarin idari yiikiinii
hafifleterek operasyonel etkinliklerini artirmay1 hedeflemektedir. NPB, Bas Yargi¢ tarafindan
olusturulan Polis Reformlari Komitesi'nin (PRC) tavsiyelerini federe polisleriyle koordinasyon
halinde uygulamakla goérevlendirilmistir. Bu kapsamda, polis diizeni, ceza hukuku reformlari,
kentsel polislik ve hesap verebilirlik gibi birgok alanda Onemli ilerlemeler kaydetmeyi
hedeflemisti. Kurumun ¢alisma  gruplarinin  detayli  listesi, polis  performans
degerlendirmesinden modern teknolojinin kullanimina, yasal bosluklarin giderilmesinden
karakollarin marjinallestirilmesine kadar genis bir yelpazeyi kapsadigin1 gostermektedir. Bu
durum, Pakistan'da polis reformlarinin biitlinciil bir yaklagimla ele alindigin1 ve eski sistemin

koklii sorunlarina ¢éziim arandigini ortaya koymaktadir (NPB, 2024).
3.1.2.2 Ulusal Kamu Giivenligi Komisyonu (NPSC)

Ulusal Kamu Giivenligi Komisyonu (NPSC), Pakistan polis teskilatinda sivil denetimi ve

hesap verebilirligi tesis etme amaci tagiyan kilit bir organdir. Toplam 12 iiyeden olusan
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komisyonun yaris1 Ulusal Meclis'ten, yaris1 ise sivil toplumdan segilmektedir. Uyelerin en az
ikisinin kadin olmasi sarti, 2002 Polis Emri'nin cinsiyet esitligini tesvik etmeye yonelik
modernlesme hedeflerini yansitmaktadir. Komisyonun baskanligini Federal Icisleri Bakani
yiiriitiir ve bu durum sivil otoritenin denetleyici roliinii vurgular.

Komisyonun temel gorevi, federal kolluk kuvvetlerinin (FIA, Narkotikle Miicadele Giicii,
Sahil Giivenlik vb.) isleyisini denetlemek ve bu birimlerin basindaki yetkililerin atanmasi
konusunda hiikiimete Oneriler sunmaktir. Bu yetki, polisin keyfi atamalarla siyasilesmesini
onleme ve liyakati esas alma c¢abasinin bir pargasi olarak degerlendirilebilir. NPSC, polisin
hukuka aykir1 faaliyetlerini 6nlemek ve kamuoyundan gelen sikayetleri degerlendirmek gibi
denetleyici rollerin yani sira, federe komisyonlar1 arasinda koordinasyon saglamaktan da
sorumludur. Komisyon iiyelerinin gérevden alinma kosullarinin ¢ok detayl: bir sekilde yasalara
baglanmasi, komisyonun bagimsizligin1 ve giivenilirligini korumay1 hedefleyen modern bir
yaklagimi gostermektedir. NPSC'nin bu yapisi, somiirge doneminden kalma, sivil denetimden

yoksun polis modelinden bilingli bir kopusu ifade etmektedir (2002 Police Order, md.94).
3.1.2.3 Ulusal Polis Yonetim Kurulu (NPMB)

Ulusal Polis Yonetim Kurulu (NPMB), Pakistan'daki polis teskilatinin idari ve
operasyonel etkinligini artirmayi hedefleyen iist diizey bir danisma ve denetim orgamidir.
Miifettis Genel Polis (IGP) riitbesinden daha diisiikk olmayan bir yetkilinin baskanlik ettigi
Kurul, Ulusal Polis Biirosu'nun daimi sekreteryasi olarak hizmet verir. NPMB'nin iiye yapisi,
federal ve federe diizeyindeki polis bagkanlari ile ¢esitli uzmanlik alanlarindan gelen {ist diizey
yoneticileri bir araya getirerek, tecriibe ve bilgi paylasimini tesvik eden kapsamli bir platform
sunar (2002 Police Order, md.158-162).

Kurulun temel amaci, polislik yontemlerini arastirmak, eksiklikleri gidermek ve daha
profesyonel bir polis modeli olusturmaktir. Genel planlama, idare, egitim, sug tespiti ve techizat
gibi konularda federal ve federe hiikiimetlerine tavsiyelerde bulunur. Ayrica, ise alim, atama,
terfi ve disiplin standartlar1 konularinda da diizenleyici Oneriler sunar. Bu faaliyetler, polisin
somiirge doneminden miras kalan yapisini profesyonel ve modern bir kuruma doniistiirme
cabasinin bir parcasidir. Kurulun 2002 ile 2022 yillar arasinda gergeklestirdigi 16 toplanti, bu
amaca yonelik istikrarli, ancak yavas ilerleyen bir ¢abanin devam ettigini gostermektedir

(NPMB, 2025).
3.2. Federal Hiikiimete Dogrudan Bagh Polis Teskilatlar:

Pakistan'in ulusal glivenligini tehdit eden unsurlar, i¢ sinirlar1 asan ve federal diizeyde bir
miidahale gerektiren karmasik sorunlardir. Bu tiir tehditlerle miicadele etmek i¢in devlet,
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dogrudan Basbakan'a ve federal hiikiimete karsi sorumlu olan uzmanlasmis glivenlik ve
istihbarat kurumlar1 kurmustur. Bu teskilatlar, daha ¢ok uluslararasi suglarla ve terdrizmle
miicadele ederek, iilkenin i¢ glivenliginin saglanmasinda kritik roller iistlenirler. Bu baslik

altinda, tilkenin en 6nemli istihbarat ve terorle miicadele birimleri incelenmektedir.
3.2.1. istihbarat Biirosu (IB)

Pakistan'in bagimsizligin1 kazanmasiyla baslayan siireg, polis teskilatinin karsilastig
zorluklarin temelini olusturmaktadir. Bu zorluklar, somiirge doneminden miras kalan baskici
yapi, siyasi istikrarsizlik ve siirekli artan giivenlik tehditleri ile derinlesmistir. Ulkenin giivenlik
altyapisindaki bu yapisal sorunlar, polis teskilatinin kapasitesini ve etkinligini ciddi sekilde
sinirlamaktadir. Mevcut sistemin iyilestirilmesi i¢in iki temel reform fikri 6ne stiriilmektedir:
Ust diizey devlet yetkililerinin giivenligi igin dzel bir gizli servis kurulmasi ve sivil Istihbarat
Biirosu'nun reforme edilmesidir (Abbas, 2012, s. 78-80).

Devletin i¢ giivenliginden sorumlu sivil istihbarat teskilat: olan Istihbarat Biirosu (IB),
temel olarak karsi istihbarat faaliyetleri ylirtitmektedir. Herhangi bir 6zel yasaya tabi olmaktan
ziyade, dogrudan federal bir bildirimle faaliyet gosterir ve Kabine Boliimii'ne bagli olarak
Pakistan Bagbakani'na kars1 dogrudan sorumludur. IB'nin basinda, genellikle Pakistan Polis
Teskilati (PSP) kadrosundan kidemli bir subay olan bir Genel Miidiir bulunur; ancak bazi
durumlarda ordu mensuplarindan da atamalar yapilabilmektedir. Bu durum, kurumun hem sivil
bir kimlige sahip oldugunu hem de askeri disiplinden yararlandigim1 gdéstermektedir (Jamal,
2010, s. 54).

IB, tilkenin i¢ gilivenligini tehdit edebilecek unsurlara kars1 istihbarat toplama ve analiz
etme gorevinin yani sira, politikacilar, hiikiimet gorevlileri ve vatandaslar iizerinde siyasi
gbozetim faaliyetleri de gerceklestirmektedir. Bu yontem, devletin potansiyel tehditleri veya
hiikiimete kars1 muhalif olarak gordiigli gruplar1 belirlemek ve bunlara sizmak i¢in kullandig:
bir aractir. IB'nin dogrudan tutuklama yetkisi bulunmamakla birlikte, topladig: istihbarati
emniyet giicleriyle paylasarak siiphelilerin gdzaltina alinmasini saglamaktadir. Ayrica, I¢isleri
Bakanligr aracilifiyla yabanci ve yerel postalart denetleyen sansiir programlarini da
yiirlitmektedir (Jamal, 2010, s. 55).

Ancak, tilkenin en eski istihbarat teskilati olan IB'nin reformu kritik bir dneme sahiptir.
IB, sivil bir kurum olmasina ragmen, askeri yonetim donemlerinde siyasi manipiilasyona maruz
kalmis ve profesyonel itibarmi kaybetmistir. I¢ ¢ekismeler, kidem anlasmazliklar1 ve teknik
yetersizlikler, IB'nin terérle miicadele ve sugla ilgili sorusturmalarda etkin bir istihbarat destegi

sunmasini engellemektedir. Teskilatin siyasi miidahalelerden arindirilmasi, i¢ istihbarat
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konusunda tek yetkili kilinmas1 ve modern istihbarat ¢alismalar1 igin gerekli teknik altyapi ile
donatilmas1 gerekmektedir. Ayrica, IB ve diger istihbarat birimleri arasindaki koordinasyon
eksikliginin giderilmesi, su¢ ve terdr aglariyla miicadelede hayati onem tagimaktadir. Bu
kurumun seffafligin1 ve hesap verebilirligini artirmak i¢in, parlamento biinyesinde denetleme
komiteleri olusturulmasi 6nerilmektedir (Abbas, 2012, s. 78-80).

Devletin en iist diizey yetkililerinin glivenliginin saglanmasi da polisin asli gorevlerini
yerine getirmesini olumsuz etkilemektedir. Pakistan tarihinde bagbakan ve cumhurbagkani gibi
onemli liderlerin suikastlari, VIP giivenligi konusunda 6zel bir birimin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Mevcut durumda, iist diizey yetkililerin seyahatleri sirasinda yerel polis
giiclerinin gorevlendirilmesi, zaten kisith olan polis kaynaklarinin ve insan giicliniin giinliik
sorusturma ve Onleyici faaliyetlerden uzaklastirilmasina yol agmaktadir. ABD Gizli Servisi
modeline benzer sekilde, yalnizca VIP giivenligine odaklanacak ve Igisleri ile Savunma
Bakanliklarindan bagimsiz olarak calisacak yeni bir Pakistan Gizli Servisi'nin kurulmasi, polis
teskilatinin kaynaklarin1 daha etkin kullanmasini saglayacaktir. Bu 6zel birimin kendi egitim
akademisi ve istihbarat kapasitesine sahip olmasi, giivenlik protokollerinin daha profesyonelce
uygulanmasina olanak taniyacaktir (Abbas, 2012, s. 79-80).

Sonug olarak, Pakistan polis teskilatinin kars1 karsiya oldugu zorluklar, sadece teskilat i¢i
sorunlardan ibaret olmayip, devletin genel giivenlik ve siyasi yapistyla yakindan iligkilidir.
Giivenlik altyapisini giiglendirmek ve polisin performansini artirmak i¢in VIP gilivenligini ayr1
bir birime devretmek ve Istihbarat Biirosu'nu reforme etmek gibi adimlar, polisin asli
gorevlerine odaklanmasini ve halka karsi daha hesap verebilir bir konuma gelmesini

saglayacaktir. Bu durum, Pakistan'in giivenlik ve istikrar arayisinda hayati bir rol oynamaktadir.
3.2.2. Terorle Miicadele Polis Giicii (CTD)

Pakistan'in karmagik giivenlik ortaminda terdrle miicadele, ulusal giivenligin en 6nemli
bilesenlerinden birini olusturmaktadir. Bu miicadele askeri ve sivil kurumlar tarafindan es
zamanl yiiriitiilse de polis teskilat1 blinyesindeki Terorle Miicadele Departmani, bu alandaki
temel sivil kolluk giicli olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak bu departman, ne kadar cagdas bir
zorunlulugun iirlinii olsa da temelleri somiirge doneminde atilmis ve asil felsefesi toplumu
denetim altinda tutmak olan bir Orgiitsel cerceve icinde faaliyet gostermektedir. Bu birim,
tilkenin her federe devletinde (Pencap, Hayber Pahtunhva, Sindh, Belucistan) teskilatlanmais,
federe polis yapilanmalarinin bir parcgasi olarak calisan ancak merkezi bir amaca hizmet eden

uzman bir yapidir (PITB, 2018).
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Terorle Miicadele Departmaninin orgiitsel yapisi, somiirge doneminden miras kalan
merkeziyet¢i ve kademeli polis modelinin belirgin izlerini tagir. Her federe devletin kendi
terdrle miicadele birimi bulunur ve bu birimlerin yonetimi genellikle iist diizey bir polis amirine
emanet edilmistir. Bu kat1 hiyerarsi, ingiltere Hindistan’inda kurulan ve temel amac1 devlete
kars1 isyan1 bastirmak ve otoriteyi saglamak olan polis yapisinin dogrudan bir yansimasidir.
Teskilat, kendi i¢cinde operasyon, istihbarat ve sorusturma gibi islevsel alt birimlere ayrilarak
uzmanlagsmay1 derinlestirir. Bu yapi, yerel diizeyde, her bolgedeki ilgelerde konumlandirilmis
0zel karakollar ile sahaya yayilir. Personelin genellikle gorev yaptiklar1 bolgelerden secilmesi
cagdas bir topluluk polisligi yaklasimi gibi goriinse de bu durum somiirge doneminde yerel
muhbir aglar1 kurma pratigiyle de tarihsel bir devamlilik gosterir. Bu departmana ek olarak,
federe hiikiimetlerin kurdugu Terdrle Miicadele Giicii veya Ozel Giivenlik Birimi gibi diger
segkin birimler de somiirge ydnetimlerinin siyasi tehditlerle miicadele i¢in olusturdugu "Ozel
Sube" adi verilen istihbarat ve operasyon birimlerinin ¢agdas bir devami olarak okunabilir
(USIP.ORG- Ozel Rapor 351 s. 4-5).

Pakistan'da terorle miicadelenin hukuki temelini, 1997 tarihli Ter6rle Miicadele Yasasi
olusturmaktadir. Bu 6zel yasa, hem terdr suglarini tanimlayan temel hiikiimleri hem de
yargilama usullerini diizenlemektedir. Bu tiir 6zel yasalarin kullanilmasi, sémiirge déneminde
Ingiliz ydnetiminin siyasi muhalefeti bastirmak ve standart adli siiregleri atlatmak igin sikca
basvurdugu baskici yasalar pratigiyle tarihsel bir kosutluk tagir. Bu anlamda ilgili yasa, devletin
olagantistii tehditler karsisinda olagan hukukun disina ¢ikan paralel bir yasal ¢ergeve olusturma
egiliminin bir devami olarak goriilebilir. Nitekim literatiirde Kennedy (2004) ve Fayyaz (2008)
gibi isimlerin bu yasanin etkinligini "basarisiz" veya "gerceklesmemis bir hedef" olarak
nitelemesi, somiirge doneminden kalma baskici yasal araglarin ¢agdas bir devlette ne denli
sorunlu sonuclar dogurabileceginin de bir gostergesidir (Adil, 2013, s. 1-2).

Bu birimin etkinligini sinirlayan yapisal sorunlarin kdkeninde de biiyiik 6l¢iide bu
sOmiirge miras1 yatmaktadir. Karsilasilan zorluklarin basinda gelen siyasi miidahale, somiirge
polisinin tarafsiz bir kamu hizmeti organi olarak degil, yonetimin iradesini uygulayan bir gii¢
aygiti olarak tasarlanmasinin dogrudan bir sonucudur. Bu miras, bagimsizlik sonras1 donemde
siyasi seckinlerin polisi kendi amaglart i¢in kullanma aligkanlifini beslemistir. En somut
tarihsel celiski ise hukuki alanda yasanmaktadir. Pakistan polis sistemi, bir yandan 2002 Polis
Emri gibi yenilik¢i bir mevzuatla yonetilmeye calisilirken, diger yandan hala somiirge
doneminin temel belgesi olan ve toplumu hak sahibi yurttaslar olarak degil, denetlenmesi

gereken bir kitle olarak géren 1861 Polis Yasasi'nin derin etkisi altindadir. Bu yasal ikilik,
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Pakistan polis teskilatin cagdaslasma cabalarimi siirekli olarak baltalayan ve modern polislik
icin kurumsal bir duraganlik yaratmaya sebep olmaktadir.

Bu yapisal sorunlara, teskilatlar arasi es glidiimii sekteye ugratan teknolojik ve yonetimsel
yetersizlikler de eklenmektedir. Istihbarat paylasimimin hala faks gibi verimsiz yontemlerle
yapiliyor olmasi, sadece bir kaynak eksikligi degil, ayn1 zamanda somiirge blirokrasisinden
miras kalan kati, ice kapal1 ve degisime direnen bir kurum kiiltliriiniin de yansimasidir. Bu
sorunu ¢6zmek amactyla tasarlanan ulusal diizeydeki Polis Kayitlar1 Bilgi Sistemi ve Pakistan
Otomatik Parmak izi Tanimlama Sistemi gibi onemli ¢agdaslasma projelerinin siyasi irade
eksikligi nedeniyle hayata gecirilememesi, bu koklii kurumsal direncin ne kadar giiclii
oldugunu gostermektedir (USIP.ORG- Ozel Rapor 351 5.8-9).

Tiim bu tarihsel ve yapisal sorunlarin sahadaki yansimalari, tilkenin giivenlik raporlarina
ac1 bir sekilde yansimaktadir. 2024 yili verileri, bu miicadelenin ciddiyetini ve agir insani
bedelini gozler oniine sermektedir. Y1l icinde kaydedilen 521 terdr saldirisi, bir 6nceki yila
kiyasla %70'lik endise verici bir artisa isaret etmistir. Bu saldirilarda 358" giivenlik personeli
(bunlarin 1401 polis memurudur) ve 355" sivil olmak iizere toplam 852 kisi hayatini
kaybetmistir. Bu veriler, yalnizca Pakistan'in terérle miicadelesinin zorluklarin1 gostermekle
kalmaz, ayn1 zamanda somiirge doneminden miras kalan ve giiniimiiziin karmasik tehditleriyle
basa ¢ikmakta zorlanan bir giivenlik aygitinin yapisal ¢eliskilerinin ac1 sonuglarini da ortaya

koyar (Pakistan Security Report 2024, 2025, s.1).
3.2.2.1. Pakistan'da 2024 Y1l Teror Saldirilarinin Kaynagina Gore Dagilim

Pakistan'da 2024 yilinda yasanan terdr saldirilarinin kaynaklarina goére incelenmesi,
iilkenin glivenlik aygitinin ve 6zellikle polis teskilatinin kars1 karsiya oldugu tehdidin ne denli
cok katmanli ve karmasik oldugunu ¢arpict bir bicimde ortaya koymaktadir. Toplam 521
saldirinin faillerinin ideolojik motivasyonlarina gore dagilimi, polisin tek bir diismanla degil,
her biri farkli strateji, yapilanma ve operasyonel alana sahip birden fazla aktorle miicadele
etmek zorunda oldugunu gostermektedir. Bu ¢oklu tehdit ortami, giivenlik reformlarmin
aciliyetini ve mevcut polislik modelinin yetersizligini gozler 6niine sermektedir.

Saldirilarin ezici ¢ogunlugu, dini kdkenli militan gruplar tarafindan gerceklestirilmistir.
2023 yilinda 208 olan saldir1 sayisinin 2024'te 335'e yiikselmesi, bu gruplarin operasyonel
kapasitesindeki endige verici artigsa ve etki alanlarini genisletme ¢abalarina isaret etmektedir.
Pakistan Taliban1 (TTP) ve Islam Devleti-Horasan (IS-K) gibi aktérlerin diizenledigi bu
saldirilar, 520 kisinin hayatini kaybetmesine yol agmaistir. Bu tiir bir tehdit, genellikle sinir Gtesi

baglantilara sahip, ideolojik motivasyonu yiiksek, asimetrik savas taktiklerini kullanan ve
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geleneksel asayis gorevlerinin otesinde, sofistike istihbarat ve karsi-istihbarat kabiliyetleri
gerektiren zorlu bir miicadeleyi zorunlu kilmaktadir. Bu cihat¢1 gruplar, sadece fiziksel
hedeflere saldirmakla kalmayip, ayni zamanda toplumun radikallesme potansiyeli olan
kesimlerini de hedef almakta ve bu durum polisin 6nleyici rollerini de derinlestirmektedir.
(Pakistan Security Report 2024, 2025, s. 2).

Ikinci 6nemli tehdit odagini ise Belucistan merkezli milliyet¢i ayrilik¢1 gruplar
olusturmaktadir. Bu gruplarin saldir1 sayisi bir 6nceki yila gore 86'dan 175'e ¢ikarak neredeyse
iki katina ulagmis; bu eylemler sonucunda 268 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu tehdidin niteligi,
dini gruplardan farkhidir; genellikle devleti ve onun temsilcilerini (glivenlik giigleri, altyap1
projeleri, Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru hedefleri vb.) hedef alirlar ve eylemlerini bdlgesel
ve ekonomik adaletsizlik sdylemleriyle mesrulastirmaya calisirlar. Bu gruplarin, yerel halk
icinde belirli bir mesruiyete ve destege sahip olma potansiyeli, giivenlik giiclerinin sivil halkla
iligkilerini kritik bir gerilim hattina tasimaktadir. Bu durum, somiirge déneminden miras kalan
ve temel islevi merkezi otoriteyi temsil etmek olan polis teskilatini, hizmet etmesi gereken
halkin bir kesimiyle dogrudan kars1 karsiya getirmekte ve miicadelesini daha da
zorlastirmaktadir (Khaled, 2023, s. 69).

Sayica daha az olsa da mezhepsel terdr saldirilar1 Pakistan'in toplumsal fay hatlarini hedef
alarak i¢ istikrart sinsice baltalamaktadir. 2024 yilinda kaydedilen 11 saldirida 64 kisinin
yasamini yitirmesi, bu tehdidin ne kadar 6liimciil olabildigini ve hizla biiyiik bir ¢atismaya
doniisme potansiyelini gostermektedir. Bu saldirilar, polisin sadece organize bir teror orgiitiiyle
degil, ayn1 zamanda toplum ig¢indeki derin giivensizlik, tarihsel kin ve radikallesme
egilimleriyle de miicadele etmesini gerektirir. Bu, polisin tarafsizlik ve kamu diizenini saglama
roliinii en zorlu sinavlardan birine tabi tutmakta, ayn1 zamanda istihbarat toplama ve toplulukla
iliski kurma becerilerini de zorlamaktadir (Pakistan Security Report 2024, 2025, s. 2).

Sonug olarak bu veriler, Pakistan polis teskilatinin ayn1 anda hem kiiresel baglantili
cihat¢1 aglarla hem yerel kokenli ayrilik¢i hareketlerle hem de toplum i¢i mezhepsel
catigmalarla miicadele ettigini gostermektedir. Bu dinamik ve cok yiizlii tehdit matrisi
karsisinda, somiirge doneminden miras kalan merkeziyetci, reaktif ve daha ¢ok asayis odakl
bir polislik anlayisinin, etkili bir sekilde basa ¢ikmasinin ne denli zor oldugu bu tablo ile acik¢a
goriilmektedir. Modern bir giivenlik mimarisi, topluluk temelli polislik, gelismis istihbarat

kapasitesi ve sivil-asker ig birligini zorunlu kilmaktadir.
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Tablo 4- Pakistan’da 2024 Yilinda Teror Saldirilarin1 Meydana Getiren Gruplar

B Saldir1 Sayis1 Oldiiriilme Saysi Yarali Sayisi

633
520
432

268 335

175

64
|

Miliyetci Ayriliket Militanci Gruplar Mezhepsel Gruplar
Gruplar

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur. (PIPS, 2025), verileri Alinmigtir.

Y1l boyunca kaydedilen toplam saldirilarin %59'undan fazlasini olusturan 308 saldiri,
dogrudan giivenlik ve kolluk kuvvetlerini hedef aldi. Bu saldirilar, polis, paramiliter gligler ve
askeri personelleri, onlarin araglarini, konvoylarmi, karakollarim1 ve diger tesislerini
kapsamakta, teror orgiitlerinin iilkedeki diizeni bozma, halkin devlete olan giivenini sarsma ve
devletin giiclinii zayiflatma amacini agikca ortaya koymaktadir. Gilivenlik gii¢lerinin sistematik
olarak hedef alinmasi, terdristlerin operasyonel olarak en biiyiik dnceliginin, devletin merkezi
otorite sembollerini islevsiz hale getirmek oldugunu géstermektedir.

Ayrica, teroristler siyasi istikrarsizlik yaratma ve demokratik siiregleri baltalama
amaciyla siyasi liderlere, parti ¢alisanlarina ve secimle ilgili hedeflere toplam 70 saldir1
diizenlemistir. Bu eylemler, sadece bireyleri degil, ayni zamanda iilkenin demokratik
kurumlarin1 hedef alarak toplumsal ayrismay1 derinlestirmeyi amaclamaktadir. Ek olarak, 19
saldirt hiikimet yetkililerini, ofisleri, devlet sembollerini ve miilklerini hedef alarak idari yapiy1
sarsmay1 ve merkezi yonetim iizerindeki baskiy1 artirmayir amaglamiglardir. Diger taraftan
saldirilarin bir kismi dogrudan sivilleri hedef alsa da bu oran diger hedeflere gore nispeten daha
diisiiktii; ancak yine de 35 saldirt masum sivillere yonelikti. Bu, terdriin sadece devlet aygitina
degil, ayn1 zamanda giinliik yagsamin huzuruna da kastettigini gostermektedir. Bununla birlikte,
baz sivil gruplar 6zel olarak hedeflenmistir: Ozellikle hassas bir bélge olan Belucistan'da 15
saldir1, federe bolgelerdeki Belug olmayan iscilere, gezginlere ve yerlesimcilere karsi
gergeklestirilmistir. Bu tiir saldirilar, bolgedeki etnik ve ekonomik gerilimleri tirmandirmay1
hedefleyen ayrilik¢1 gruplarm stratejisinin bir pargasidir. Ozellikle hassas bir hedef olan gocuk

felci agilama ekipleri ve onlarin giivenlik refakatcileri, 6zellikle polisler, 13 saldirinin hedefi
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olmuglardir. Bu tiir saldirilar, insani yardim c¢abalarini engellemeyi, uluslararasi toplumun
giivenini zedelemeyi ve saglik sistemini sekteye ugratmayi amaclamasiyla, terdristlerin sadece
siyasi degil, insani hedeflere karsi da ne kadar acimasiz olabildigini gostermektedir (Pakistan
Security Report 2024, 2025, s.3).

Genel tablo, teror orgiitlerinin sadece fiziksel saldirilarla degil, ayn1 zamanda stratejik
hedef se¢imleriyle iilkenin tiim ana damarlarini, siyasi istikrari, idari yapisini ve toplumsal

uyumunu hedef alarak kapsamli bir savas ylriittigiinii teyit etmektedir.

Tablo 5- 2017- 2024 Arasi Yasanan Saldiri, Oliim ve Yarah Sayillarinin Oranlar
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Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturuldu. (PIPS, 2025), verileri alinmistir.
3.2.2.2 Pakistan'da Teror Saldirilarinin Yiikselis Egilimi (2021-2024)

Pakistan'da terdr saldirilarinin sayisi, 2024 yilinda iist iiste dordiincii kez endise verici bir
artis gosterdi. Bu keskin ve istikrarli yiikselis egilimi, 6zellikle komsu Afganistan'da Taliban'in
2021 yilinin Agustos ayinda yeniden iktidara gelmesiyle paralel bir seyir izlemektedir. Bu
korelasyon, Pakistan'in i¢ giivenlik dinamiklerinin, sinir tesi olaylardan ve bdlgesel jeopolitik
dengelerdeki koklii degisimlerden ne denli dogrudan etkilendigini ve sinir giivenliginin
kirilganligin1 gbzler oniine sermektedir.

Daha 6nceki donemlerde Pakistan, terdrle miicadelede uluslararasi alanda dikkat ¢eken
onemli basarilar kaydetmisti. Ozellikle 2014'ten itibaren Eski FATA (Kabile Yonetimindeki
Federal Alanlar) ve Karagi gibi kritik bolgelerde yiiriitiilen biiyiik ¢apli askeri operasyonlar ile
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Ulusal Eylem Plam1 kapsaminda uygulanan genis kapsamli terérle miicadele kampanyalari
sayesinde, teror siddetinde belirgin ve siirekli bir diisiis gdzlemlenmisti. Bu stratejik cabalar,
teror Orgiitlerinin altyapisini biiyiik 6l¢iide ¢okertmis ve operasyonel kapasitelerini ciddi l¢lide
azaltmisti. 2020 yili, Pakistan'da teror siddetinin goreceli olarak azaldigi ve elde edilen
kazanimlarin son kez korundugu yil olarak kayitlara gegmistir.

Fakat 2021 yilindan itibaren bu olumlu diislis egilimi hizla tersine donmiis; terdr
saldirilarinin  sikligi, etki alani ve Olimcilliigli artmaya baslamistir. Bu yiikseliste,
Afganistan'daki istikrarsizligin Pakistan Taliban1 (TTP) gibi gruplara siginak, lojistik destek ve
operasyonel planlama serbestligi saglamasi kilit rol oynamistir. Bu durum, bolgedeki jeopolitik
degisimlerin ve 6zellikle Afganistan'daki yeni rejimin, Pakistan'in i¢ giivenligi tizerindeki yikict
etkilerini acik¢a ortaya koymakta, Pakistan''n hem sinir yonetimi hem de ulusal terorle
miicadele stratejilerini kokten gdzden gegirmesini zorunlu kilmaktadir (Pakistan Security

Report 2024, 2025, s.3).

Tablo 6- 2013-2023 Yillar1 Arasinda Terérle Miicadele Ulke Capinda Artis Oranlar
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Kaynak: (Annual Security Report 2023 Pakistan, s,4).

Pakistan'da 2023 yil1, iilke genelinde siddet olaylarinda ciddi bir artisa sahne olmus ve bu
artig, son on yilin en yiiksek tirmanist olarak kayitlara gegmektedir. 2023'te yasanan siddet
olaylarindaki 6liimciil vaka sayisi, bir 6nceki yila gore yaklasik %56'lik endise verici bir artig
gostermektedir. 2022'de ti¢ haneli rakamlarda (980) olan toplam 6liimciil vaka sayisi, 2023'te
1533'e yiikselerek dort haneye ¢cikmaktadir. Bu durum, Pakistan'in giivenlik durumunda 6nemli

bir bozulmay1 isaret etmekte ve bu artisin bolgelere gore dagilimina bakildiginda, 6zellikle
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Belucistan‘da %63'liik ve Hayber Pahtunhva’da (KP) %54'lik sasirtict yiikselisler dikkat
cekmekte. Oliimciil vaka sayisinin genel olarak diisiik oldugu Pencap'ta bile %89'luk bir siddet
artist gozlemlenmektedir. Sindh’te ise Oliimciil vakalarda %28'lik bir artis kaydedilmistir
(Annual Security Report 2023 Pakistan, s,7). Elde edilen veriler, Pakistan'daki giivenlik
durumunun hala kirilgan oldugunu ve siddetin, daha Once nispeten bariscil olan bolgelere
yayilma potansiyeli tasidigin gdstermekte. Ornegin, Gilgit-Baltistan (GB) bdlgesindeki 17 can
kaybi, 2014'ten bu yana kaydedilen en yiiksek sayiya ulagmakta. Ayrica, Azad Cemmu ve
Kesmir (AJK) bolgesi de dort yil sonra ilk kez bir siddet olayina tanik olmaktadir. Bu durum,

siddet eylemlerinin cografi olarak yayilma riskinin bulundugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 7- 2023 Bolgelere Gore Terorizm ve Terorle Miicadele Verileri

2023 Bolgelere Gore Terorizm ve Terorle Miicadele

Bolgeler Olaylar Oliimler Yaralanmalar Kayiplar Oliimlii
Kazalar
Yiizde
Oram

Hayber 451 975 871 1846 63.60

Pahtunhva

Belucistan 205 413 353 766 26,94

Sindh 68 73 87 160 4.26

Pencap 47 53 32 85 3.46

Baskent 5 0 94 94 0,00

Islamabad

Gil-Git 6 17 25 42 1.11

Balistan

Azad 1 1 0 1 0,07

Kesmir

Genel 783 1532 1462 2994

Toplam

Kaynak: (Annual Security Report 2023 Pakistan, s,6).

Pakistan'da 2023 yil, terdr saldirilar1 ve terorle miicadele operasyonlarindan kaynaklanan
siddet olaylarinda dénemli bir yiikselise sahne olmustur. Ulke genelinde toplamda 789 terdr

saldiris1 ve terdrle miicadele operasyonu yasanmis ve bu olaylar sonucunda 1533 6liimciil vaka
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ve 1462 yaralanma meydana geldi. En dikkat ¢ekici verilerden biri, bu siddet olaylarinda
yaklagik 1000 sivil ve giivenlik giicii personelinin hayatin1 kaybetmesi olmustur. Genel olarak,
kanun kacaklar1 da dahil olmak iizere kaydedilen toplam 6liimciil vaka sayisi, 2018 seviyesini
asarak ve 2017'den bu yana en yiiksek diizeye ulasarak alt1 yillik bir rekor kirmaktadir. Bu
durum, 2021 yilinda baglayan ve giderek artan siddet egiliminin 2023'te de devam ettigini
acikega gostermistir. Alt1 yillik bir diisiislin ardindan, bu artig iist iiste ticlincii yildir kaydedildi.
Siddet olaylarinin cografi dagilimi incelendiginde, Afganistan ile sinir komsusu olan kuzeybati
Hayber Pahtunhva (KP) ve giineybati Belucistan federeleri en c¢ok etkilenen bolgeler oldu.
2023'teki tiim Olimciil vakalarin %90'indan fazlasi ve terdr olaylar1 ile giivenlik giicii
operasyonlarmin %84'i bu iki federede meydana gelmistir. Bu, s6z konusu bdlgelerin
Pakistan'da siddet olaylarimin ana merkezi olmustur. Ugiincii en yiiksek vaka sayisina sahip olan
federe ise gliney Sindh olmakta; burada 73 6liimciil vaka ve 87 yaralanma kaydedildi. Sindh'i
sirastyla Pencap, Gilgit-Baltistan (GB) ve Azad Cemmu ve Kesmir (AJK) izledi. Bagkent
Islamabad Bélgesi'nden (ICT) ise 94 yaralanma disinda 6liimciil bir vaka bildirilmemistir.
Veriler, Pencap ve Sindh federelerin diger bdlgelere kiyasla nispeten daha baris¢il oldugunu
gostermektedir. Bu iki federe, 2023 yilinda yasanan tiim dliimciil vakalarin yalnizca %8'ini
olusturmustur. Bu da iilkenin bazi bolgelerinde siddetin yogunlasirken, diger bolgeler daha

sakin bir y1l gecirdigini isaret etmektedir (Annual Security Report 2023 Pakistan, s.4).
3.3. Pakistan Federe Bolgeleri ve Polis Teskilat Yapilar:

Pakistan, federal bir parlamento cumhuriyeti olarak ydnetilir ve idari olarak Islamabad
bagkent bolgesi ile dort federe bolgeye ayrilmustir: Pencap, Sindh, Hayber Pahtunhva ve
Belucistan. Ayrica, iki ayr1 idari yonetime sahip yar1 6zerk bolgesi bulunmaktadir: Azad Kesmir
ve Gilgit-Baltistan. Her federe hiikiimetin kendi bagkenti, yerel yasama organi ve bagbakani
vardir. Bu idari yapilanma, iilkenin ydnetiminde merkezi hiikiimetin yani sira yerel
yonetimlerin de dnemli bir rol oynamasini saglar.

Bu federe bolgelerinin her biri, Ingiliz sémiirge doneminden miras kalan karmasik bir
giivenlik yapilanmasina sahiptir. Ulkenin dort federe devletinin polis teskilatlarinin temelini
olusturan 1861 tarihli Polis Yasasi, somiirge yonetimine sadik, otoriter bir polis giicli yaratmay1
amaglamistir. Ancak, Ingilizlerin "dolayli yonetim" stratejisi nedeniyle bu yap: her bdlgede
aym sekilde yerlesmemistir. Ornegin, asiret yapilarinin giiclii oldugu Belucistan ve Hayber
Pahtunhva gibi yerlerde, polis yetkisi sadece kentsel alanlarla sinirli kalmis, kirsal kesimlerde
yerel liderlerin kontroliindeki Levies gibi giiclere gorev verilmistir. Bu ikili sistem, somiirge

sonrast donemde de devam etmis ve giivenlik giiclerinin biitiinclil bir otorite kurmasini
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engellemistir. Aynmi sekilde, Pakistan'in idari olarak kontrol ettigi 6zerk bolgeler olan Azad
Kesmir ve Gilgit-Baltistan'in polis teskilatlar1 da somiirge doneminden kalan siyasi belirsizlik
ve Hindistan'la yaganan sinir anlagmazliklari gibi 6zel dinamiklerle miicadele etmektedir.
Sonug olarak, Pakistan'in genel polis teskilati, hem sOmiirgeciligin biraktigi merkeziyetci
otoriter miras1 hem de yerel geleneksel yapilarin etkisini tasiyan karmasik bir melez yapiya

sahiptir.

Tablo 8-Federe Bolgelerin Niifusu

BOLGELER BASKENT NUFUSU
BELUCISTAN Ketta 14.894.402
SINDH Karagi 55.696.147
HAYBER PAHTUNHVA Pesaver 40.856.097
PENCAP Lahor 127.688.922
AZAD KESMIR Muzaffarabad 3,965,999
GILGIT BALTISTAN Gilgit 1.800.000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturuldu. Veriler Pakistan Bureau Of Statistics raporlarindan alinmustir.
3.3.1 Pencap Federe Devleti ve Polisi

Pencap, kelime anlamiyla "bes nehir" anlamina gelen, Pakistan'n en biiyiikk ve en
kalabalik federe bolgesidir. Gliney Asya'nin kuzeyinde yer alan bu bolge, gilinlimiizdeki
Pakistan'in dogusunu ve Hindistan'in kuzeyini kapsayan biiylik bir cografi ve kiiltiirel 6neme
sahiptir. Adini, blgeyi sulayan bes biiyiik nehirden alan Pencap, verimli topraklari ve kendine
ozgii kiiltliriyle bilinir. Pakistan'n dort federe devletinin en biiyiligii ve en kalabalik olani
konumundadir. Ulkenin dogu kisminda yer alan ve hem tarihi derinligi hem de ekonomik
giiciiyle Pakistan'in adeta kalbi ve ekonomik motoru olarak nitelendirilir. indus Nehri'nin
onemli kollarinin gectigi verimli topraklartyla taninir (Ozcan, 2007, 5.224-225).

Pencap, Pakistan ekonomisinin en biiyiik ve en iiretken federe bdlgesidir. Ulkenin Gayri
Safi Yurti¢i Hasilasi'na (GSYIH) en biiyiik katkiyr saglar ve acik ara en kalabalik bolgesidir.
Niifusun biiyiik ¢ogunlugunu Pencap'lilar olusturur. Dil ve kiiltiirel olarak homojen bir yapiya
sahip olsa da farkli bolgelerinde kendine 6zgii lehgeler ve yerel kiiltiirel varyasyonlar
mevcuttur. Biiyiik sehirlerde yliksek bir kentlesme oran1 goriiliir (Camkerten, 2021, s.225-235).

Pencap, ekonomik biiyiimesi ve kiiltiirel zenginligiyle dikkat ¢cekse de karsilastigl bazi

zorluklar da bulunmaktadir. Bunlar ise iklim degisikligi ve artan niifus baskist altinda nehir
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sularinin etkin yonetimi ve su kithgi riskidir. Biiyiik sehirlerdeki hizli niifus artisi, altyapi, konut
ve cevre yonetimi konularinda baski yaratmaktadir. Ayrica kirsal bolgelerde egitim ve saglik
hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi, bolgenin kalkinma hedefleri arasinda yer almaktadir
(Shankar, 2019, s. 53-55).

Resim 12- Pencap Polis Teskilatinin Amblemi

v

Kaynak: (Punjab Police, 2025).

Pakistan'in en biiyiik ve en kalabalik federe devleti olan Pencap, dogal olarak iilkenin en
biiylik polis giicline de ev sahipligi yapmaktadir. Teskilat, bolge genelinde genis bir yargi
yetkisine sahiptir ve ilge diizeyinde emniyet miidiirliikleri araciligiyla organize olmustur.
Pencap Polisi'nin modern yapilanmasi, bdlgenin 1849'da Ingiliz hakimiyetine girmesiyle
baglamustir. Ingilizler, 1861 tarihli Polis Yasasi ile bu teskilat1 kurarak, sdmiirge yonetiminin
onemli bir parcasi haline getirmislerdir. Bu kurumsal yap1, sdmiirge yonetiminin bir mirasidir.
Teskilatin en temel dayanagy, ingilizler tarafindan kontrol amaciyla gelistirilen ve Irlanda polis
teskilatindan esinlenerek olusturulan Sindh Modeli'dir. Pencap polisi de bu modelin bir
yansimasi olarak, kamu diizenini korumak ve sugla miicadele etmekten sorumlu hiyerarsik ve
askeri bir yapiya sahip olmustur. Bu model, yerel halka hizmetten ziyade, somiirge yonetiminin
siyasi otoritesini ve kontroliinii siirdiirme amacini tasimistir. Teskilatin kurumsal kimligi ise
1934 Pencap Polis Kurallar1 ile perginlenmistir. Bu kurallar, polisligi daha profesyonel ve
disiplinli bir giic haline getirerek, somiirgeci yonetimin elinde daha etkili bir ara¢ olmasin
saglamistir. Baglangigta askeri ve sivil polis birimleri olarak organize edilmisse de bu
diizenleme zamanla yetersiz kalmis ve 18601 yillardan itibaren daha kapsamli reformlar
yapilmasi ihtiyact dogmustur. Bu donemde, Phillaur'daki polis egitim okulu gibi 6nemli
kurumlar da kurulmustur, bu da Pencap'in polis egitiminde Oncii olmasini saglamstir.
Teskilatin tarihi, Babiir Imparatorlugu donemindeki yerel kolluk kuvvetleri ve Sih
Imparatorlugu dénemindeki mahalle sistemi gibi daha eski ydnetim pratiklerine dayanir

(Manzoor & Arain & Arain 2014, 5.79-81), (Punjab Police, 2025).
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Pencap Polisi, Federe Polis Bagmiifettisi (IGP) liderliginde organize olmustur. IGP,
Federe Igisleri Bakanligi'na kars1 sorumludur ve federe hiikiimetinin politika ve direktifleri
dogrultusunda hareket eder. Bu hiyerarsik yapi, teskilatin hem operasyonel bagimsizligini hem
de hiikiimete karsi hesap verebilirligini giivence altina alir. Tegkilat, bolge genelinde cografi
olarak bolgelere, ilgelere ve polis karakollarina ayrilmistir. Her diizeyde, o bolgedeki kolluk
kuvvetlerinin basinda bir polis yetkilisi bulunmaktadir. Pencap Polisi'nin temel yetki ve
sorumluluklart arasinda asayisin saglanmasi, suclarin Onlenmesi, tespiti, sorusturulmasi ve
faillerinin yakalanmasi yer alir. Bu, 6zellikle terérle miicadele ve organize suglarla miicadele
gibi alanlarda yogunlagmak, federe yasalar1 ve genel kanunlar ¢ercevesinde goérev yapmak,
bolge yollarinda trafik diizenini saglamak ve trafik kazalarini énlemek gibi sorumluluklari
bulunmaktadir (Punjab Police, 2025), (Jamal, 2010, s. 55).

Pencap Polisi, karmasik ve degisen giivenlik ihtiyaglarina yanit verebilmek icin cesitli
uzmanlasmis birimler olusturmustur. Bu birimler modern ¢aga ayak uydurma ve terdrle
miicadelede biiyiik bir destek saglama amaci giider. Ilk birim Terdrle Miicadele Departmani
(CTD) olup, terdr eylemlerini 6nleme, sorusturma ve teror orgiitleriyle miicadele konusunda
uzmanlagmustir. Ikinci birim olan Ozel Sube, istihbarat toplama ve giivenlik analizi islemleriyle
ilgilenir ve proaktif giivenlik planlamasima temel olusturur. Ugiincii birim, Yunus Polis Giicii,
ozellikle sokak suglariyla miicadele etmek iizere olusturulmus, hizli miidahale etmekle gorevli,
cevik bir birimdir. Dordiincii birim olan Elit Polis, teroérle miicadele ve 6zel operasyonlar gibi
yiiksek riskli gorevleri yerine getirir ve federe devletinin en zorlu giivenlik senaryolarinda gorev
alir. Son birim olan Pencap Karayolu Devriyesi ise karayollarinda giivenligi saglar ve trafik
suclariyla ilgilenir. Bu uzmanlasma, teskilatin geleneksel kolluk gorevlerinin Gtesine gecerek
cagdas giivenlik tehditlerine kars1 daha etkili bir savunma hatti olusturmasin1 saglamistir
(Shankar, 2019, s. 52-55).

Pencap Polis Teskilati'min modernizasyon ¢abalar1 kapsaminda, Pakistan ve Tiirkiye
arasinda onemli bir is birligi 6rnegi ortaya ¢ikmistir. Pakistan’in en biiyiik ve kalabalik federe
devleti olan Pencap’in baskenti Lahor Emniyet Birimi'nde gorev almak iizere Tiirkiye’deki
“Yunuslar” olarak bilinen Motosikletli Polis Timlerinin benzeri kurulmustur. Pencap federe
devleti Bagbakan1 Sahbaz Serif’in Tiirkiye’yi drnek alarak Pakistan’da kurulmasini rica ettigi
bu timler, Tiirk Polis Teskilatt uzmanlar1 koordinesinde siirdiiriilen yaklagik 1,5 yillik hazirlik
asamasindan sonra torenle Lahor’da hizmete girmistir. Bu is birligi, iki lilke arasindaki giiclii
diplomatik baglarin somut bir gostergesi olarak kabul edilir. Yunus timleri ile benzer iiniforma,
ekipman ve motosiklet kullanan Pencap Yunus Timlerinin hizmete alinmasi toreni iki iilke

marslarinin okunmasiyla baslamis ve biiyiik ilgi toplamistir (Anadolu Ajansi, 2016).
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Tablo 9- Pencap Polis Teskilat1 Yilara Gore Toplam Karakol Sayilari

B Pencap Karakol Sayilari

o
N
[\
oy
e S
S =~
~
o~ o~
o on o
\O e o ©°
o0 O
O
N
0
©

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I /()5
I /()5

Kaynak: (Gallup Pakistan, 2025).

Pencap'in karakol sayilar1 2020 verilerine bakildiginda 720 karakol mevcuttur. Veriler,
2011 ile 2020 yillar1 arasinda Pencap polis karakollarinin sayisinda énemli bir artis yasandigini
gosteriyor. Bu donemde toplamda %5,41'lik bir biiylime kaydedilmis, ancak bu biiyiime 2020
yilinda ciddi bir sekilde olmustur (Gallup Pakistan, 2025). Bu artis, bolgedeki asayis
altyapisinin genisletildigine isaret ediyor. Pencap Polisi, modern teknolojileri ve sorusturma
yontemlerini benimseyerek kapasitesini siirekli gelistirmeye ¢alismaktadir. Personel alimi ve
egitimi, federe icindeki polis akademileri ve egitim merkezlerinde titizlikle yiiriitiilerek
finansman ve kaynaklar, federe hiikiimeti biitgesinden karsilanmaktadir. Pencap Polisi, tilkenin
en bliylik ve en 6nemli kolluk kuvvetlerinden biri olarak, hem geleneksel polislik gorevlerini

yerine getirmekte hem de modern giivenlik tehditleriyle miicadele etmektedir.
3.3.2 Sindh Federe Devleti ve Polisi

Sindh, Pakistan'in giineyinde yer alan, stratejik 6neme sahip ve ekonomik agidan zengin
bir bolgedir. Doguda Hindistan, kuzeybatida Belucistan, kuzeydoguda ise Pencap ile komsu
olan Sindh, giineyde Hint Okyanusu'nun genis kiy1 seridiyle ¢evrilidir. Federe, adin1 can damari
olan ve topraklarini sulayan Indus Nehri'nden alir. Bu nehrin suladig1 verimli ovalar, Sindh'i
Pakistan'in en 6nemli tarim merkezlerinden biri haline getirir. Aym1 zamanda, kiy1 seridi
balik¢ilik ve liman faaliyetleri i¢in elverigli olup, iilkenin en biiyiik sehri ve limani1 olan
Karagi'ye ev sahipligi yapar. Bu ozellikleriyle Sindh, Pakistan'in "ekonomik kalbi" olarak
anilmaktadir (Jamal, 2010, s.60).
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Federe, iilkenin en kalabalik bolgelerinden biridir ve niifusun biiyiik cogunlugunu Sindhi
etnik grubu olusturur. Ancak, o6zellikle Karagi gibi biiyiik sehirlerde, Pakistan'in farkl
bolgelerinden gelen gogmenlerin yani sira Hindistan'dan go¢ eden muhacirler de énemli bir
niifus grubunu olusturur. Bu kiiltiirel ¢esitlilik, federenin dokusunu zenginlestirse de zaman
zaman etnik ve siyasi gerilimlere de yol agabilmektedir (Ozcan, 2009, s.242-244).

Sindhi, Sindh federe devletinin resmi dilidir ve egitim, yonetim ve giinliik yasamda
yaygin olarak kullanilir. Pakistan'in 2017 niifus sayimina gore, yaklasik 30,26 milyon kisi, yani
iilke niifusunun %14,57'si Sindhi'yi ana dili olarak konugmaktadir (Shankar, 2019, s. 67-69).
Resim 13- Sindh Polis Teskilati Amblemi

Kaynak: (Sindh Police, 2024).

Sindh Polis Teskilati'nin ana amaci, "Adalet, Biitiinliik, Diiriistlik ve Insan Onuruna
Saygi Ilkelerine Dayali Yiiksek Derecede Miikemmellik ile Profesyonel Hizmet Sunmak"
olarak belirlenmistir. Bu amagc, teskilat tarafindan halka siirekli hatirlatilmakta ve basarinin
anahtar1 olarak goriilmektedir (Sindh Police, 2024).

Pakistan'in polis tegkilat: tarihinde Sindh, kendi i¢inde kurdugu 6zgiin model ile kilit bir
rol oynamistir. Sindh'deki polisligin temelleri, 1843 yilinda Sir Charles Napier tarafindan
atilmistir. Bu teskilatin ilk olarak Sindh'te kurulmasinin temel nedeni, federenin yeni
fethedilmis bir bolge olmasi ve Ingilizlerin burada diizeni hizla saglamak istemesidir. Sistem,
[rlanda sémiirge modeli polis teskilatindan ilham alinarak kurulmus ve giiclii bir sekilde Ingiliz
Ordu Subaylar tarafindan denetlenmistir. Bu sayede teskilat, sOmiirgeci ydnetimin
ihtiyaclarina hizmet edecek sekilde daha disiplinli, verimli ve yozlasmamis bir yapiya
kavusmustur. Sindh modelinin basarisi, Dogu Hindistan Sirketi'ni etkilemis ve 1860 yilinda
kurulan Polis Komisyonu'nun ana ilham kaynagi olmustur. Komisyonun direktiflerinden biri,
polis teskilatinin "tamamen sivil, askeri degil" olmasi ancak "organizasyon ve disiplininin
askeri bir yapiya benzemesi" gerektigi yoniindeydi (Manzoor & Arain & Arain 2014, 5.86). Bu

ikilem, polisin goriiniiste bir sivil hizmet organ1 olarak kuruldugunu, ancak temel islevlerinin
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sOmiirge yonetiminin siyasi kontroliinii ve diizenini saglamak oldugunu gosteren 6nemli bir
detaydir. Bu modelin temel ilkeleri, Pakistan'in mevcut polis sisteminin temelini olusturan 1861
Polis Yasasi’nin zeminini hazirlamistir.

Pakistan'in finans merkezi olan Karagi'yi de i¢cinde barindiran Sindh hem kentsel hem de
kirsal alanlarda karmagsik giivenlik sorunlariyla miicadele etmektedir. Sindh Polisi, 6zellikle
sehirlerdeki su¢ oranlarini diisiirmek, gasp ve adam kagirma gibi olaylarla miicadele etmek i¢in
cesitli calismalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda, teskilat, su¢ mahalli yonetimi, fiziksel kanit
analizi ve parmak izi yeterliligi konularinda egitim verilecegi bir adli tip egitim okulu
kurmustur. Ayrica, terérle miicadele sorusturmalarina yardimci olmak amaciyla, silinen
elektronik verileri ve e-postalar1 kurtarabilen bir Dijital Bilgisayar Adli Tip Laboratuvari

olusturmustur (Shankar, 2019, s. 67-69).

Resim 14- Sindh Polis Teskilati

Kaynak: (Sindh Police, 2024).

Sindh, biiylik ekonomik potansiyeline ragmen, diger federe devletlerde de karsilagilan
zorluklarla yiizlesmektedir. Glindemdeki kritik konular arasinda su kitligi, iklim degisikliginin
etkileri (0zellikle yikict seller), plansiz kentlesme sorunlart ve yaygin sosyo-ekonomik
esitsizlikler yer almaktadir. Bu engelleri agsmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in
Sindh hiikiimeti ve sivil toplum kuruluslar1 ¢esitli projeler yiiriitmektedir (Shankar, 2019, s. 67-
69). Sindh'in yasadig1 bu zorluklar, 6zellikle su kithigi ile seller gibi zit iklim etkilerinin bir
arada bulunmasi ve kentlesmenin esitsizlikleri derinlestirmesi, bolgenin kalkinma ¢abalarinin
basarisinin, yalnizca ekonomik biiylimeye degil, ayn1 zamanda kapsamli ¢evresel direng ve

sosyal adalet politikalarina bagl oldugunu gdéstermektedir.
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Tablo 10- Sindh Polis Teskilati Yilara Gore Toplam Karakol Sayilari

m Sindh Polis Teskilatinin Karakol Sayisi
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Kaynak: (Gallup Pakistan, 2025).

Sindh Polis Teskilati, Pakistan Federal Hiikiimeti'nin talebi dogrultusunda 15.000 kisilik
ek bir kuvvet olusturma karartyla bolgesel giivenlik kapasitesini artirma yolunda ciddi bir adim
atmaktadir. Bu genisleme, teskilatin hem sugla miicadele giiciinii hem de cografi kapsama
alanin1 giliclendirmeyi hedefleyen stratejik bir kararliligi yansitmaktadir. Ancak, teskilatin
mevcut personel sayist hakkinda sivil toplum kuruluslar1 ve resmi haber ajanslari arasinda derin
goriis ayriliklarinin bulunmasi, sayisal verilere dair ciddi bir belirsizlik yaratmaktadir; bu
durum, kurum ici seffaflik, hesap verebilirlik ve kaynak yoOnetimi konularinda onemli
tartismalari beraberinde getirmektedir. Sindh Polis Teskilati'nin basarisi, yalnizca yeni personel
entegrasyonuna degil, ayn1 zamanda bu veri tutarsizliklarini gidererek kamuoyu giivenini ve
kurumsal yonetigim standartlarini yiikseltmesine de bagh olacaktir (Sindh Police, 2024). 2020
verilerine gore karakol sayis1 555'e diismiistiir. Sindh bolgesindeki karakol sayilarindaki artis
ve azalislar, diger federelere gore daha dalgali bir seyir izlemektedir. En yiiksek karakol sayist
2017 yilinda kaydedilmis, bu tarihten sonra ise bir azalma gozlemlenmistir (Gallup Pakistan,
2025).

Bu bilgiler 1s1¢inda Sindh, hem dogal kaynaklar1 ve stratejik konumuyla hem de
karsilagtigr sosyo-ekonomik ve gilivenlik sorunlariyla, Pakistan'in ge¢misini, bugiiniinii ve

gelecegini sekillendiren 6nemli bir bolge olmaya devam etmektedir.
3.3.3 Hayber Pahtunhva Federe Devleti ve Polisi

Pakistan'in kuzeybatisinda yer alan Hayber Pahtunhva (Urduca kisaltmas1 KPK), 2010

yilina kadar Kuzeybat1 Siir Federesi olarak bilinen énemli bir federe devletidir. Pakistan'in

88



dort federeden biri olan bu bolge, iilkenin kuzeybatisinda stratejik bir konuma sahiptir. Hayber
Pahtunhva, Pakistan ile Afganistan arasindaki dogal sinir1 olusturan daglik arazileriyle dikkat
ceker ve bu cografya her iki iilke i¢in de stratejik Oneme sahiptir. Pakistan'in toplam
yiizol¢limiiniin yaklasik %6'sin1 kaplayan bu federe bolgesi, Pahtun (Pestun) halkinin kiiltiirel
ve cografi merkezi olmasiyla one ¢ikar (Shankar, 2019, s.55).

Federe, cografi konumu nedeniyle hem firsatlar1 hem de zorluklar1 beraberinde getirir.
Afganistan sinirina yakinligr sebebiyle ge¢cmiste militan gruplarin faaliyetleri ve terdrle
miicadele operasyonlar1 bélgenin gliindeminde olmustur. Son yillarda giivenlik durumu 6nemli
Ol¢iide iyilesmis olsa da bu dengeyi korumak zorunludur (Hasan-Beyer Hassan, 2021, s.1-12).
Daglik arazi ve siirli altyapi, ekonomik kalkinma ¢abalarini zorlastirirken; egitim, saglik ve is
olanaklarma erigimin iyilestirilmesi federenin en 6nemli kalkinma ihtiyaglarindandir. Bolgeye
merkezi yonetimin getirilmesi altyapinin iyilestirilmesi ve hukuki reformlarin yapilmasi 6nemli
bir adim olmakla birlikte, yeni idari ve sosyal zorluklar1 da beraberinde getirmistir (Shankar,
2019, s. 55-63).

Resim 15- Hayber Pahtunhva Polis Amblemi

Kaynak: (Khyber Pakhtunkhwa Police, 2025).

Hayber Pahtunhva Polisi'nin tarihi, bolgenin 1849'da Ingiliz sémiirgesine girmesine kadar
dayanir. Ilhakin ilk donemlerinde Ingilizler, Babiir ve Sihlerin mevcut polislik sistemlerini
stirdlirmiistlir. Ancak, bdlgede kalic1 baris1 ve giivenligi saglamak amaciyla Pencap Sinir Giicii
adinda yeni bir yapilanma olusturuldu. Ozellikle 1857 Sipahi Ayaklanmasi’nin ardindan
1861'de ¢ikarilan Polis Yasasi ile Ingiliz yonetimi istedigi bir polis teskilat1 kurdu. Bu yasal
diizenleme, iktidar otoritesini giivence altina alirken, 1889'daki genisletme ile smir
bolgelerindeki asayis de bu sistemin kapsamina alindi (Jamal, 2010, s. 62).

1901'de smir bolgesi, Kuzey Bati Sinir Federesi (NWFP) adiyla kurulmus ve bolge,

Hindistan Genel Valisi'nin bir temsilcisi olan baskomiserin yonetimi altina girmistir. Federe
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icinde iki farkl1 yonetim sekli olusturulmustur: Ingiltere kontroliindeki Hazara, Pesaver, Kohat,
Bannu ve Dera Ismail Han gibi bolgelerde, Pencap Genel Miifettisligi ‘ne bagl bir polis
teskilati ve Ceza Mahkemeleri faaliyet gosteriyordu. Bu bolgelerin kuzey ve batisinda kalan
Hayber, Kurrum, Kuzey Veziristan, Giiney Veziristan ve Chitral-Dir-Swat Ajansi olmak iizere
bes Siyasi Ajans bulunuyordu. Siyasi ajanslar i¢in Samana Tifekleri, Sinir Askeri Polisi,
Chitral Izcileri ve Kurrum Milisleri gibi 6zel birlikler olusturuldu. Bu giiclere ek olarak, yerel
Maliki ve Khasadari sistemlerinin, yani yerel liderler veya asiret biiyiikleri aracilifiyla
yiiriitiilen geleneksel yonetim ve kolluk sistemlerinin devam etmesine izin verildi. 1913'te
Samana Tiifekleri ve Siir Askeri Polisi birlestirilerek yeni ve daha merkezi bir sinir polis
teskilati kurulmustur. Giderek gelismek ve profesyonellesmek isteyen Hayber Polis Teskilati,
bolgede 1935 yilinda Hangun bolgesinde bir polis egitim okulu kurmustur (Khyber
Pakhtunkhwa Police, 2025), (Khaled, 2023, s.69).

Hayber Pahtunhva Polisi, 6zellikle lilkenin kuzeybati sinirinda yer almasi nedeniyle teror
ve militan gruplarla miicadelede 6n saflarda yer almaktadir. Federe, Afganistan sinirina
yakinlig1 ve tarihi agiret bolgeleriyle bilinir. Halkla iliskileri giiclendirmek ve sugla miicadelede
toplumun destegini almak amaciyla ¢esitli projeler yiiriitilmektedir. Ayrica teskilatta kadin
polis memurlarinin sayisini artirmaya yonelik ¢cabalar da bulunmaktadir.

Tablo 11- Hayber Pahtunhva Polis Teskilat1 Yillara Gore Toplam Karakol Sayilar

®m Hayber Pahtunhva Polis Teskilat1 Toplam Karakol Sayilar
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Kaynak: (Gallup Pakistan, 2025),

Yukaridaki grafige baktigimizda Pencap’ta karakol sayilarina baktigimizda 2011 ile 2020
yillart arasinda karakol sayis1 252'den 297'ye yiikselmistir. Bu artig, federenin kolluk kuvveti
varligin1i ve asayis kapasitesini giliclendirme c¢abasini yansitmaktadir. Hayber Polisi,

sorumluluklarinin merkezinde hirsizlik, cinayet ve terdr eylemleri gibi suglar1 Onleme,
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sorusturma ve suglular1 yakalama gorevlerini barindirir. Bununla birlikte, polis ayn1 zamanda
toplumsal olaylarda diizeni saglama ve bdlge halkinin giinliik glivenligini temin etme gibi genis
kapsamli kamu hizmeti sorumluluklarina da sahiptir. Bu durum, teskilatin hem ceza hukuku
uygulamasi hem de toplumsal huzurun korunmasi agisindan kritik bir konumda oldugunu

gostermektedir (Alvi, 2012, s.104).
3.3.3.1 Hayber Pahtunhva Agsiretleri ve Polis Arasindaki Iliski

Pakistan'in Hayber Pahtunhva (KP), 6zellikle eski Federal Yonetilen Asiret Bolgeleri'nin
(FATA) federeye dahil edilmesiyle birlikte, asiret yapilarinin gii¢lii oldugu ve geleneksel hukuk
sistemlerinin hala etkili oldugu kendine 6zgii bir bolgedir. Bu durum, Hayber Pahtunhva polisi

ile yerel asiretler arasindaki iligskiyi karmasik ve dinamik hale getirir (Jamal, 2010, s.55).
3.3.3.2 Asiret Yapisimin EtKkisi

Hayber Pahtunhva'nin niifus yapisini olusturan Pestun halkinin toplumsal hayati, kokleri
derinlere uzanan asiret kiltiirii tarafindan sekillendirilmektedir. Bu kiiltiirin en 6nemli
kurumsal yansimasi, bolgede "Jirga" olarak bilinen geleneksel ihtiyar meclisleridir. Bu durum,
yalnizca toplumsal bir olgu olmanin 6tesinde, Pakistan devletinin ve onun kolluk giicii olan
polisin bolgedeki egemenligini ve hukuk iistiinliiglinii dogrudan etkileyen tarihsel bir mirastir.
Somiirge déneminde Ingiliz yonetiminin bu asiret bolgelerinde dogrudan ydnetim kurmak
yerine, asiret Onderleri ve Jirga'lar araciligiyla dolayli bir denetim siyaseti izlemesi, bu
geleneksel yapilarin giiciinii ve sayginligini pekistirmis ve devletin resmi hukuk diizenine
kosut, hatta ondan daha etkili bir diizenin varligini kalic1 hale getirmistir. Giiniimiizde bu miras,
polisin yetki alanin1 belirgin bir sekilde daraltmaktadir. Asiretler aras1 anlagmazliklar, toprak
kavgalar1 veya kan davalar1 gibi devletin yarg: diizeninin yetki alanina giren pek c¢ok konu,
uygulamada Jirga'lar tarafindan ¢oziilmektedir. Bu meclislerin aldig kararlar, taraflar tizerinde
yasalardan daha baglayici bir etkiye sahip olabilmektedir. Bu nedenle polis, bu tiir durumlarda
asiretlerin kendi i¢ isleyisine dogrudan karigmak yerine, genellikle Jirga'larin kararin1 bekleyen
veya bu kararlara uymak zorunda kalan ikincil bir konuma diismektedir (Shankar, 2019, s. 55).

Ozellikle arazi anlasmazliklar1 veya eski husumetler nedeniyle asiretler arasinda agir
silahlarin kullanildigi kanl ¢atismalar yasandiginda, polisin rolii daha da i¢inden ¢ikilmaz bir
hal almaktadir. Polisin birinci gérevi kuramsal olarak failleri yakalayip yargi 6niine ¢ikarmak
olsa da uygulamadaki Onceligi genellikle ¢atigmayr yatistirmak ve taraflar arasinda
arabuluculuk yapmaktir. Bu durum, somiirge doneminden devralinan ve devletin zor kullanma
hakkini tam olarak yerlestiremedigi, bunun yerine yerel gii¢ odaklariyla siirekli bir uzlagsma ve
denge siyaseti yiirlitmek zorunda kaldig1 bir ydonetim anlayisinin devami anlamini tagimaktadir.
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Sonug olarak, Hayber Pahtunhva'da polis, ¢agdas bir devletin hukukunu kayitsiz sartsiz
uygulayan bir giic olmaktan ¢ok, giiclinli ve gegerliligini yerel geleneklerden alan koklii bir

yapiyla siirekli bir ¢ekisme ve uzlasma halinde olan bir unsur olarak varligini siirdiirmektedir.
3.3.3.3 Polis ve Asiretler Arasindaki iliski Dinamikleri

Hayber Pahtunhva (KP) Polis Teskilati'nin agiret bdlgelerindeki operasyonel alani,
karmasik ve ¢cok boyutlu zorluklar igermektedir. Esasen, eski FATA bolgelerinin 2018'de KP'ye
entegrasyonu, federal yasalarin ve resmi polis yetkisinin bu cografyalara genislemesini
saglamis olsa da pratikte agiretlerin giiclii geleneksel otoriteleri ve i¢ hukuk sistemleri merkezi
otoritenin tam tesisini siirlamaktadir. Polis, bu bolgelerde yerel asiret liderlerinin rizas1 ve is
birligi olmadan etkinligini maksimize etmekte zorlanmaktadir (Hidir, 2006, s. 125).

Tarihsel olarak, merkezi hiikiimetin ve dolayisiyla kolluk kuvvetlerinin asiret
bolgelerindeki varligi, siklikla dis miidahale olarak algilanmis, bu da polis ile yerel halk
arasinda yapisal bir gliven eksikligine ve operasyonel dirence yol agmistir. Ayrica, Afganistan
siirma yakinlik nedeniyle KP, TTP gibi militan gruplarin faaliyet gosterdigi yiiksek riskli bir
giivenlik ortamidir. Polis memurlart bu terdr tehditleri ve asiretler arasi catismalarla
yiizlesirken, baz1 asiretlerin militan gruplara siginak saglamasi durumu giivenlik zorluklarini
artirmaktadir (Kiransan, 2016, s.130). Ancak, giivenlik sorunlarinin ¢éziimiinde istisnai olarak
is birligi modelleri de mevcuttur; 6zellikle terdrle miicadelede, merkezi otorite ile asiret liderleri
arasinda istihbarat toplama ve ortak operasyonlar yiiriitme adina is birligi saglanabilmektedir.
Bu hassas ortamda, polis memurlarmin Pestun kiiltiirii ve geleneklerine, Jirga kararlar1 gibi
geleneksel yargi yapilarina saygi géstermesi, giiven tesis etmek ve gerilimi 6nlemek agisindan
kritik 6neme sahiptir. FATA'nin federeye dahil edilmesiyle baslayan bu uyum siireci, bir
yandan genel hukuku ve devlet otoritesini yaymayr hedeflerken, diger yandan asiretlerin
kiilttirel hassasiyetlerini dikkate alma zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir. Bu dinamik
iliski, Pakistan'n genel gilivenlik ve istikrarinin siirdiiriilmesi agisindan hayati bir denge

unsurudur.
3.3.4 Belucistan Federe Devleti ve Polisi

Belucistan, cografi konumu ve zengin dogal kaynaklarinin yan1 sira, derin tarihi koklere
sahip bir siyasi ve giivenlik ortamiyla karakterize edilmektedir. Bolgenin en eski sakinleri olan
Beluglar, binlerce yillik bir gegmise sahip olup, kendi siyasi olusumlarini kurma g¢abalariyla
bagimsizliklarini korumuslardir. Ancak, bu siyasi dinamikler Ingiliz sdmiirgeciligi dénemiyle
kokten degismistir. Ingilizler, yerel yapilar zayiflatmis, bolgenin Pakistan, iran ve Afganistan
arasinda boliinmesine neden olmus ve yerel halkin ekonomik kalkinmasina yonelik altyap1
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olusturmadan bdlgenin kaynaklarmi kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanmislardir. Bu somiirgeci
politikalarin yarattigt mahrumiyet ve baski, giinlimiizdeki ayrilik¢1 hareketlerin ve merkezi
yonetimle siiregelen miicadelenin temel motivasyon kaynaklarindan biri haline gelmistir
(Qureshi, 1992, s. 427), (Ulgiil, 2016, s. 59-75), (Cevik, 2013, s. 14, 22, 35, 41).

Bu tarihsel siire¢, Belucistan'in mevcut gilivenlik yapisinin da dogrudan bir mirasgisi
olmustur. ingiliz sémiirge yonetimi, federenin genis ve engebeli cografyast nedeniyle merkezi
bir yonetim modeli uygulamakta zorlanmis ve "dolayli yonetim" stratejisini benimsemistir. Bu
strateji kapsaminda, federe idari olarak polisin yetkili oldugu kentsel alanlar ile kabile
liderlerinin kontroliindeki Levies ad1 verilen yerel giiglerin yetkili oldugu kirsal bolgeler olmak
iizere ikiye ayrilmistir. Levies Glicii'niin bu yapisi, yerel kabile reisleri olan sardarlarin
yardimziyla kurulmus ve toplulukla olan derin baglar1 nedeniyle halk arasinda polisten daha iyi
bir itibara sahip olmustur (Kiransan, 2016, s. 129). Somiirge sonras1 donemde Pakistan devleti
de bu ikili yapiy1 biiyiik 6l¢iide devralmistir. Bu durum, merkezi otoritenin federe lizerindeki
hakimiyetini zayiflatmis ve modern bir devletin tiim bolgelerde esit hizmet sunumunu
engellemistir. Belucistan polisinin sadece kentsel alanlarda yetkili olmasi, kirsal kesimlerde bir
yetki boslugu yaratmis ve suglular ile ayrilik¢1r gruplarin bu bosluktan faydalanmasina zemin

hazirlamistir.

Resim 16-Belucistan Polis Amblemi

Kaynak: (Balochistan Police, 2025).

Nitekim, bu tarihsel yol bagimliligi, glinlimiizde polis teskilatinin karsilastig
operasyonel ve kurumsal sorunlar1 derinden etkilemektedir. Belucistan'daki polis, yozlagmas,
acimasiz ve siyasi etkide kalmig bir kurum olarak algilanmaktadir; bu algi, somiirge doneminde
halki kontrol altinda tutmak icin kullanilan baskici polislik modelinin bir yansimasi olarak
goriilmektedir. Polis personelinin biiyiik ¢cogunlugunun yerel Beluglardan ziyade Pencap gibi

diger federelerden gelmesi, teskilatin halkla arasinda gliven ve is birligi eksikligine yol
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acmakta, hatta catismalarla sonuglanmaktadir. Tegkilat, modern isyan ve siddet bicimleriyle
miicadele edecek yeterli egitim ve donanima sahip olmamasinin yani sira, yerel dil, kiiltiir ve
gelenekleri bilmemesi nedeniyle istihbarat toplama konusunda da basarisiz olmaktadir. Bu
durum, polis ve Levies giicii arasindaki kurumsal koordinasyon sorunlariyla daha da karmasik
bir hal almaktadir. Ornegin, eski bir polis genel miifettisi, Levies'i "kabile lordlarma dizginsiz
sadakatten baska bir niteligi olmayan, diizensiz bir kabile milisi" olarak nitelendirmis ve
kurumlar arasindaki bu ¢ekigsmenin asayisi bozdugunu vurgulamistir (Ahmed, 2012, s. 113-

118), (Shankar, 2019, s. 63-67), (Cevik, 2013, s. 67).

Tablo 12- Belucistan Polis Teskilati Yillara Gore Toplam Karakol Sayilar:
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Kaynak: (Gallup Pakistan, 2025).

Tiim bu zorluklara ragmen, Belucistan'daki polis teskilatinin, yetersiz altyapi, ekipman
ve personel desteginden mahrum kaldigi belirtilmektedir. Pakistan Istatistik Biirosu'nun
verileri, karakol sayilarinin 102'den 130'a yiikselmesine ragmen zorlu cografyada etkili bir
sekilde gorev yapmast ve bu zorluklarin {stesinden gelmes icin yetersiz kaldigim
gostermektedir. Belucistan Kurtulus Ordusu ve Belucistan Kurtulugs Cephesi gibi silahli
gruplarin saldirilar1, polisin operasyonel kapasitesini olumsuz etkilemekte ve bolgedeki
asayisin genel olarak bozulmasinin bir parcasi haline gelmektedir (Ahmed, 2012, s. 113-119),
(Gallup Pakistan, 2025). Bu durum, hiikiimetin polis yerine Sinir Birlikleri (FC) gibi federal
paramiliter gilicleri géreve ¢cagirmasina yol agmakta, bu da polis teskilatinin federe iizerindeki
otoritesini daha da zayiflatmaktadir. Bu durum, Belucistan'daki polisin etkinligini ve halk
nezdindeki mesruiyetini dogrudan etkileyen yapisal sorunlarin temelini Ozetlemektedir.
Somiirge doneminden miras kalan ikili yapt ve operasyonel model, modern giivenlik

ihtiyaclarina ve bdlgesel dinamiklere yanit vermede yetersiz kalmaktadir. Bu kurumsal
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yozlagma, polisin sadece gorevlerini yerine getirme kapasitesini degil, ayni zamanda
vatandaslarin goziindeki gilivenilirligini de ciddi sekilde asindirmaktadir. Sonug¢ olarak,
Belucistan'daki polis teskilati hem ig¢sel bir reform baskisi hem de digsal bir halk destegi

kazanma zorunlulugu ile kars1 karsiyadir.
3.4. Azad Kesmir ve Gilgit-Baltistan (Ozerk Bolgeler)

Pakistan'in yonetimi altindaki Kesmir bolgesi, Azad Cemmu ve Kesmir (genellikle Azad
Kesmir ya da AK olarak bilinir) ve eski adiyla Kuzey Topraklari olan Gilgit- Baltistan'dan
olusur. Pakistan'in kontroliindeki Kesmir bdlgesinin iki ayr1 idari birimidir ve kendi polis
teskilatlarina sahiptirler. Bu teskilatlar, Pakistan genelindeki polis sistemine benzer bir yapiya
sahip olmakla birlikte, bolgelerinin 6zel ihtiyaglarina ve siyasi statiilerine gore bazi farkliliklar

gosterebilirler (Hidir, 2006, s.129).
3.4.1 Azad Kesmir ve Polis Teskilati

Azad Kesmir, tam adiyla Cammu ve Kesmir, Pakistan, Hindistan ve Cin'in Tibet
bolgesiyle komsu olmasi ve Asya'nin neredeyse merkezinde yer almasi nedeniyle biiyilik bir
stratejik oneme sahiptir. Bu konumu sayesinde asya'nin kalbi ve Hindistan'in alt kitasindaki taci
olarak anilir. Kismi 6zerklige sahip, federal idari bir yonetim birimidir. Yaklasik 3 ila 4,5
milyon arasinda bir niifusa sahip ve biiyiik ¢ogunlugu Miisliimanlardan olusur. Resmi dil
Urduca olmasina ragmen, bolgede yaygin olarak Pencapg¢a'nin Mirpuri lehgesi ve Kesmirce
konusulur. Kendi i¢ islerinde belli bir serbest alana sahip olsa da Pakistan hiikiimetinin bolge
iizerinde oldukca genis bir etkisi bulunmaktadir (Eryiiksel, 2017, s.22).

Bolgenin kontrolii hem Hindistan hem de Pakistan'in lizerinde hak iddia ettigi ve bir kismi1
da Cin tarafindan paylasilan boliinmiis bir alandir. Hindistan, Pakistan't Ceys-i Muhammed
(JeM), Lesker-i Tayyiba (LeT) ve Hizb-ul-Miicahidin (HM) gibi militan gruplar1 desteklemekle

2 saldinsinin ardindan, Pakistan uluslararas: baskilarla birlikte

suclar. 2019'daki Pulwama
yasakli orgiitlerle baglantili oldugu iddia edilen gruplara karsi bir baski uygulamaya
baslamistir. Azad Kesmir'in ekonomisi biiylik 6lclide tarim, hizmet sektorii, turizm ve yurt
disindan gelen ddviz transferlerine dayanir. Ozellikle Birlesik Krallik'ta yasayan biiyiik Mirpuri

diasporasmin® gonderdigi dovizler, bélge ekonomisine dnemli katkilar saglar. Nehirleri ve

2 14 Subat 2019'da Hindistan'in eski Cammu ve Kesmir federedeki Pulwama bolgesinde, Lethapora yakinlarinda
Cammu-Srinagar Ulusal Karayolu tizerinde ilerleyen Hint giivenlik giiclerini tasiyan bir konvoy, bir intihar
bombacisinin aragla gerceklestirdigi saldiridir.

3 Bir ulusun veya bir milletin kendi ana yurdundan siiriilmesi, bagka iilkelerde aziklik olarak yasamasina verilen
addr.
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daglik yapisi sayesinde 6nemli bir hidroelektrik enerji potansiyeline sahip olmasi bdlge icin

onemli bir durum olarak goériinmektedir (Topel, 2020, s. 8).

Resim 17- Azad Kesmir Polis Teskilat Amblemi

Kaynak: (Government Of Pakistan Anti Narcotics Force, 2025).

Azad Kesmir Polis Teskilati, Pakistan genelindeki polis sistemine benzer bir yapiya
sahiptir. Ingiliz somiirgeciliginin uyguladigi merkeziyetci idari modelin bir devami
niteligindedir. Her ilge, kendi polis gli¢lerine ve karakollara sahiptir. Tegkilatin basinda bir
Emniyet Genel Miidiirii bulunur ve bu kisi, Azad Kesmir hiikiimetine karg1 sorumludur. Polis
sayist kaynaklarda farkliliklar gosterse de Azad Kesmir'de yaklasik 10.000 polis memuru gorev
yapmakta ve bunlarin %1,6's1 kadin polislerden olugsmaktadir. Gilgit-Baltistan bolgesinde ise
kaynaklara gore 35.000'den fazla personel bulunmaktadir. Bu rakamlar, niifus sayimina gore
belirlenmistir. Teskilatin gorev alanlari ise sivil asayisin saglanmasi, su¢ sorusturmalari, trafik
kontrolii, toplumsal olaylara miidahale, terdrle miicadele ve vatandaslarin can ve mal

giivenliginin korunmasidir (Shankar, 2019, s.70-71).
3.4.2 Gilgit-Baltistan ve Polis Teskilati

Pakistan'n kuzeyinde yer alan Gilgit-Baltistan (GB), diinyanin en gorkemli dag
silsilelerine ev sahipligi yapan ve benzersiz cografi, kiiltiirel ve siyasi 6zelliklere sahip bir
bolgedir. Karakurum, Himalayalar, Pamir ve Hindu Kus gibi dort biiyiik dag sirasinin birlestigi
stratejik bir konumdadir. Bolge, 8.000 metreden yiiksek bes zirveye (bunlarin en bilineni
diinyanin ikinci en yiiksek dagi olan K2'dir) ve 7.000 metrenin iizerinde elliden fazla zirveye
ev sahipligi yapar. Kutuplar disindaki en uzun buzullardan bazilar1 da burada bulunur. Iklimi,
yiiksek rakim nedeniyle genellikle soguk ve kuraktir, bazi bolgelerde ise soguk ¢ol iklimi
goriliir (Khawaja & Anees Ur, 2024, s.118).
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Gilgit-Baltistan, tipki Azad Kesmir gibi, kismen 6zerk bir yapiya sahip, federal idari
yonetime bagl bir bolgedir. Yaklasik 1,5 milyonluk bir niifusa ev sahipligi yapan Gilgit-
Baltistan, idari agidan {i¢ ana boliime ayrilmistir: Chilas, Gilgit ve Baltistan. Bu bdolgeler de
kendi i¢lerinde toplam on ayr ilgeye boliinmiistiir. Bu idari yapilanma, bdlgenin etkin bir
sekilde yonetilmesini ve yerel ihtiyaglara daha iyi yanit verilmesini saglamaktadir. Bolge,
1947'deki boliinmeden sonra Pakistan'in fiili kontroliine girmistir. Pakistan'in anayasal yapisina
tam olarak entegre edilmemis olsa da 2009'dan bu yana kendi yasama meclisi ve Basbakani
tarafindan yonetilen bir 6zerk yapiya sahiptir. Bolge halki, Pakistan'in diger federeleri gibi
anayasal bir statii ve daha fazla 6zerklik talep etmektedir.

Resim 18- Pakistan Gilgit-Baltistan Polis Teskilat Amblemi

Kaynak: (Government Of Pakistan Anti Narcotics Force, 2025).

Gilgit-Baltistan, farkl etnik gruplara, dillere ve dini mezheplere ev sahipligi yapan zengin
bir kiiltiirel mirasa sahiptir. Niifusun biiyiik cogunlugu Miisliimandir ve Sii, Siinni ile Ismailli
mezheplerine mensup kisiler bir arada yasarlar. Bolgede en yaygin olarak Sina ve Balti dilleri
konusulur. Bu bdlgenin ekonomisi, tarim ve turizme dayanir. Bolge, sahip oldugu muhtesem
daglari, buzullar ve tarihi yollar1 sayesinde kiiresel ¢apta taninan 6nemli bir turizm merkezi
olmustur (Khawaja & Anees Ur, 2024, s.120). Bu durum, bolgenin ekonomik refahinin dogal
ve kiiltlirel varliklarin etkin kullanimina bagli oldugunu gostermektedir.

Gilgit-Baltistan da tipk1 Azad Kesmir gibi, 6zerk bir federal idari yonetim bolgesi olarak
kendi polis giiciine sahiptir. Bolgenin daglik ve zorlu cografi yapisi ile stratejik dnemi, polis
teskilatinin gérevlerini etkileyen dnemli faktorlerdir. Gilgit-Baltistan Polisi, bolgenin kendine
has konumu, siyasi ve askeri 6nemi ile g¢etin yerylizii kosullarinin bi¢cimlendirdigi 6zel bir
giivenlik giiciidiir. Teskilat, kurulus bakimindan Pakistan polisinin genel basamakl1 yapisini ve
caligma yontemlerini benimsemis olup bu yapi, somiirge doneminden miras kalan merkeziyetgi

anlayisin bir devamidir. Ancak Gilgit-Baltistan'in tarihsel olarak dogrudan somiirgelestirilmis
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bir toprak yerine, siyasi agidan onemli bir "sinir bolgesi" olmasi, buradaki polisligin niteligini
de degistirmistir. Bu miras, polisin gorev alanini siradan bir kamu diizeni saglama isinin 6tesine
tastyarak, onu devlet egemenligini ve sinirlarin korunmasini gosteren bir giice doniistiirmdistiir.

Bu kapsamda, Gilgit-Baltistan Polisinin gorevleri oldukga cesitlilik gosterir. Genel
suclarla ugrasmanin ve toplumun dirligini saglamanin yani sira, Karakoram Daglar1 gibi
diinyanin en yiiksek doruklarina ev sahipligi yapan bolgenin sarp yeryiizii yapisinda giivenlik
faaliyetleri yiiriitmek en temel sorumluluklarindandir. Bu durum, teskilata ayni zamanda
bolgenin 6nemli bir gelir kaynagi olan uluslararasi gezginlerin can giivenligini saglama ve sikca
yasanan biiyiik dogal yikimlarda arama-kurtarma ¢alismalarina destek olma gibi 6zel gorevler
de yiiklemektedir (Shankar, 2019, s. 71-72). Ayrica, teskilatin bolgedeki farkli boylar ve inang
topluluklar arasindaki ince dengeyi gézetme islevi ile bolgenin dneminden kaynaklanan sinir
giivenligi ve kagakeilikla ugrasma gibi yiikiimliiliikkleri, bu polis giiclinlin gorevini daha da
cetrefilli kilmaktadir.

Hem Gilgit-Baltistan hem de Azad Kesmir polis teskilatlari, Kesmir bolgesinin karmasik
siyasi statiisii, sinir anlagmazliklari, zaman zaman yasanan militan faaliyetler ve cografi
engellerden kaynaklanan ¢esitli problemlerle miicadele etmektedir. Pakistan hiikiimeti, s6z
konusu bolgelerdeki polis giiclerini gelistirmek ve modernlestirmek i¢in caligsmalar
yiiriitmektedir. Pakistan Polis Akademisi Bagkanlifi'nca verilen egitimler gibi ortak
programlar, Pakistan'in genel giivenlik yapisiyla uyum saglamak ve personel egitimi, ekipman
iyilestirmeleri ve teknolojik altyap: gliclendirmesi, her iki teskilat i¢in de oncelikli konular

arasinda yer almaktadir (Hidir, 2006, s.129).
3.5. Polis Personeli Yonetimi ve Alinm

Pakistan Polis Tegkilati'nda personel yonetimi ve alim siirecleri, biiylik 6l¢iide somiirge
doneminden miras kalan hiyerarsik ve biirokratik yapinin etkisi altinda sekillenmistir. Bu
stirecler, teskilatin hem operasyonel kapasitesini hem de kurumsal kiiltiiriinii dogrudan
etkilemektedir. SOmiirge yOnetiminin temel amaci, halka hizmet eden bir kolluk giicli
olusturmaktan ziyade, iktidarin otoritesini pekistiren ve kontroliinii saglayan bir kurum
kurmakti. Bu temel amag, teskilatin bugiinkii personel yapisinin, riitbe sisteminin ve egitim
yontemlerinin temelini olusturmustur. Bu baglamda, polis personeli yonetimi ve alim siiregleri,
teskilatin somiirgeci gecmisinden nasil bir kiiltiirel ve yapisal miras devraldigini anlamak i¢in

kritik bir rol oynamaktadir.
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3.5.1 Pakistan Polis Riitbeleri

Pakistan'daki polis riitbeleri, tipki ordudaki gibi hiyerarsik bir yapiya sahiptir ve iist
riitbeler ile ast riitbeler olmak iizere iki ana kategoriye ayrilir. Riitbe isaretleri genellikle
{iniformalarm omuz kisminda yer alir. Bu hiyerarsik yapi, 1861 tarihli Ingiliz Polis Yasasi'ndan
miras kalan bir somiirge donemi gelenegidir. Bu yasa, 1857 Sipahi Ayaklanmasindan sonra
Ingiliz sémiirge yonetiminin kontrolii artirmak amaciyla olusturdugu polis modelinin temelini
teskil etmektedir (Islamabad Police, 2025).

Ust diizey riitbeler, yonetim ve sorumluluk alanlarina gére belirlenir ve genellikle bir
bolgenin, sehrin veya subenin sorumlulugunu iistlenen kidemli subaylardan olusur (Jamal,

2010).

Sekil 3-Pakistan Polis Ust Riitbeleri

EMNIYET GENEL MUFETTISI
(il Emniyet Teskilat Sorumlusu)

POLIS MUFETTISI (IGP)
(Bir Bolge, Sube ya da Boliimden Sorumlu)

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI (DIG)
(Bir Sehir veya Saha Disi Bir Sube Sorumlusu)

KIDEMLI POLiIS MUDURU (SSP)
(Polis Merkezindeki Bir ilge Sorumlusu)

POLiS MUDURU (SP)
(Polis Merkezinde Saha Digi Bolge Sorumlusu)

YARDIMCI POLIS MUDURU (ASP)
(Bir ilgedeki Alt B6liim Sorumlusu)

EMNIYET MUDUR YARDIMCISI (DSP)
(Bir ilgedeki Alt Béliim Sorumlusu)

VIVERET

Kaynak: (Jamal, 2010).

Unvanlar ve Riitbeler: SHO, DPO, CPO, RPO ve PPO gibi bazi unvanlar, resmi
riitbelerden ziyade pozisyonlar1 ifade eder. Yani, daha diisiik bir riitbedeki bir memur, gecici

olarak daha ytiksek bir gorevde bulunabilir.
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Federe Farkliliklari: Pakistan'in farkli federelerinde (6rnegin Pencap Polisi) riitbe
yapisinda ve tiniformalarda farkliliklar bulunabilir, ancak temel hiyerarsi genellikle aynidir.
Riitbelere gore ise alim siirecleri farklilik gdsterir. Yardimct Polis Miidiirii (ASP) gibi
kidemli riitbeler genellikle merkezi sinavlarla belirlenirken, Polis Memuru gibi ast riitbeler i¢in
fiziksel ve yazili sinavlar yapilir. Ayrica, Pakistan'in farkli federeleri (6rnegin Pencap Polisi)
arasinda riitbe yapisi ve tiniformalarda kiiciik farkliliklar bulunsa da temel hiyerarsi genellikle
ayni kalir (Solangi, 2021, s. 68).
Ast riitbeler, Pakistan polis teskilatinin temelini olusturan ve halkla dogrudan temas kuran
personel grubunu temsil eder. Bu riitbeler, genellikle polis karakollarinin operasyonel isleyisini

saglar ve sugla miicadele ile asayisin saglanmasinda en 6n saflarda yer alir. (Jamal, 2010).

Sekil 4-Pakistan Polis Ast Riitbeleri

POLIS MUFETTISI (IP)
(Bir Polis Karakolunun Sorumlusu)

POLIS MUFETTIS YARDIMCISI (Sl)
(Daha Kiigiik Karakol Sorumlusu)

Vi

POLIS MUFETTIS YARDIMCISI (ASI)
(Polis Karakolunun Personeli)

BASKOMISER (HC)
(Polis Karakolunun Personeli)

POLIS MEMURU

Kaynak: (Jamal, 2010).
3.5.2 Polis Uniformas1 Kullanimi

Ulkede polis iiniformalarmin kullanmimi, federelerdeki polis yonetimlerinin farkl
olmasinin dogrudan bir etkisi olarak cesitlilik gosterir. Bu bolgesel o6zerklik, iiniforma
standartlarinin belirlenmesinde farkli yaklasimlara yol agmaktadir. Uniformalarm yasa disi
kullannmi konusunda ise, federe polis memuru veya bagkent polis memuru, herhangi bir
kurumun tiniformali kuvvete benzeyen bir kiyafet giymesinin devlet giivenligini veya kamu
diizenini tehlikeye atabilecegini diisiinmesi durumunda, 6zel bir emirle bu tiir bir giyimi
kamusal alanda yasaklayabilir veya kisitlayabilir. Bu diizenleme, polis otoritesinin suiistimalini
onleme ve kamuoyunda kafa karisiklig1 yaratilmasinin Oniine gegme amacini tasimaktadir

(2002 Police Order, md. 131).
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Ancak buna ragmen, polis tiniformasini giyen ve kullanan kisiler i¢in caydirict olmasi
amaciyla cezai yaptirimlar uygulanarak engellenmeye calisiimaktadir. Polis mensubu olmayan
herhangi bir kisi, izinsiz olarak polis iiniformasini veya ayirt edici igaretlerini tagiyan bir elbise
giyerse, mahkumiyeti halinde, {i¢ yila kadar hapis cezasina veya yliz bin rupiye kadar para
cezasina veya her ikisine birden c¢arptirilir. Bu agir cezalar, teskilatin kurumsal kimligine ve
kamu nezdindeki giivenilirligine verilen 6nemin altin1 ¢izmektedir (2002 Police Order, md.
151).

Ulkedeki polis teskilatmin kurumsal ve bolgesel cesitliligi {iniforma gesitliligini de
etkilerken, iiniforma tasarimlar1 Ingiliz somiirgesinden kalan modern etkilerle geleneksel
kiiltiiri yansitan unsurlar1 birlestirir. Bu modern etkiler oldukg¢a az olsa da polis tiniformalari
bu nadir miraslardan biridir. Ulke genelinde polis iiniformalar1 geleneksel kiiltiirii yansitsa da
Avrupa kiiltiirtinden de izler tasimaktadir. Bu kiiltiirel sentez, iniformalarin sadece bir kiyafet
olmaktan 6te, iilkenin tarihsel degisimini ve modernlesme c¢abalarini simgeleyen giiglii birer

sembol haline gelmesini saglamistir.

Resim 19- Pakistan Yerel Karakol Polis Uniformas:

Kaynak: (NPB, 2024).

Bu siyah-beyaz fotograf, Pakistan polis memurlarini nizami bir askeri formasyonda
betimlemektedir. Gorilintiideki memurlarin tiniformalar 6zellikle kisa kollu gomlekler, sortlar
ve migfer benzeri bagliklar ingiliz somiirge dSneminin kurumsal kimliginden miras kalan
belirgin bir somiirge etkisini gézler oniine sermektedir. Bu giyim, sadece islevsel kiyafetler
degil, ayn1 zamanda sOmiirgeci otoritenin hiyerarsi ve kontrol giicliniin gorsel sembolleri
olarak tasarlanmigtir. Uniformalar, polisin bir hizmet giiciinden ziyade, halktan ayrismis ve
merkezi devleti temsil eden bir 'kontrol gii¢' oldugu imajimni pekistirmistir. Dolayisiyla, bu
fotograf, Pakistan polis teskilatinin gorsel kimliginin koklerini somiirge doneminden aldigini

ve tarihsel olarak bir otorite figiirlinii temsil etme islevini siirdiirdiigiinii géstermektedir.
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Resim 20- Pakistan Polis Giicii Bandosunun Yaklasan Kraliyet Turnuvas1 Uniformah

Prova Hazirhg:

Fotograf, Mayis 1955'ten, Pakistan
polis giicii ve bir bandonun yaklasan
Kraliyet Turnuvasi i¢in 6zveri ve
hassasiyetle prova yaparken goriildigi
biiyiileyici bir an1 yakaliyor. Seckin
tiniformalarini giymis polis tegkilati
mensuplari, disiplinlerini ve etkinlige
hazir olduklarin1 sergileyerek diizen
icinde duruyorlar (NPB, 2024).

Pakistan polis teskilatinin iiniformalar1 ve giyim tarzi, Ingiliz sémiirge ddneminin belirgin
bir mirasidir. Bu durum, Pakistan'in kendi bagimsiz kimligini kazanmis olmasina ragmen,
Ingiliz sémiirgesinin kurumsal ve kiiltiirel etkilerinin ne kadar derinlere isledigini gdzler oniine
serer. Ingiliz somiirge yoneticileri, Hindistan genelinde, kendi polis gii¢lerinin disiplinini,
hiyerarsisini ve otoritesini yansitan standart iiniformalar tasarlamislardir. Pakistan polis
teskilatt da bagimsizlik sonrast bu iiniforma tasarimini ve estetigini biiyiik Odlciide
benimsemistir. Bu, sadece bir giyim tercihi degil, aym zamanda Ingiliz s&miirgesinin
devamliliginin bir sembolii olmustur. Renk secimleri (genellikle koyu tonlar), kesimler
(6rnegin, gdmlek ve pantolon kombinasyonlari, kemerler), sapkalar (6zellikle kasket veya bere
tipleri) ve riitbe nisanlarmin yerlesimleri gibi detaylar, Ingiliz polisinin geleneksel
{iniformalarindan esinlenmistir. Ornegin, polis memurlarmin omuzlarinda tasidiklart riitbe
isaretleri, kasketlerindeki armalar ve hatta bazi durumlarda kullanilan bastonlar veya kemer
tokalari, Ingiliz polisinin tasarim unsurlarini yansitir. Bu {iniformalar, somiirge déneminde
otoritenin ve kontroliin gorsel bir temsili olarak kullanilmistir. Bagimsizliktan sonra da bu
sembolizme devam etmislerdir. Bu durum bazen bir tartisma konusu da olabilir. Bazilar1, ulusal
kimlige daha uygun, yerel Kkiiltiirel unsurlari barindiran iiniformalarin tercih edilmesi
gerektigini savunabilirken, mevcut {iniformalar bir yandan da uluslararasi polis standartlarina
uyum ve bir tiir geleneksel polis imajinin korunmasi olarak da goriilmiistiir.

Sonug olarak, Pakistan polis teskilatinin kullandig1 {iniforma, Ingiliz sémiirge doneminin

sadece bir miras1 degil, ayn1 zamanda kurumsal hafizasinin ve gorsel etkisinin somut bir
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yansimasidir. Bu durum, teskilatin hem tarihsel kokenlerini gozler 6niine sermekte hem de
modern kimligini ve halk nezdindeki algisin1 sekillendiren kritik bir kiiltiirel ve kurumsal unsur

olarak Onemini korumaktadir.
3.5.3. Pakistan Polisinin Ise Al ve Egitimi

Pakistan'da polis egitimi, iilkenin karmagik giivenlik ortami ve toplumsal ihtiyaglar
dogrultusunda sekillenen ¢ok katmanli bir yapidir. Bagimsizlik sonrast ddonemden miras kalan
bir sistem lizerine insa edilmis olsa da giiniimiizde modern polislik anlayisina uyum saglama
cabalar1 devam etmektedir. Egitim siirecleri, polis memurlarinin farkl riitbelerdeki gorev ve

sorumluluklarina gore farklilasmaktadir.
3.5.3.1 Pakistan Polis Teskilatina ise Alim siireci

Pakistan polis teskilatina basvurular, federe ve federal diizeydeki kamu hizmeti
komisyonlar1 veya dogrudan polis teskilatlarinin kendi web siteleri araciligiyla duyurulur.
Bagvurularin yapilabilmesi i¢in adaylarin belirli temel kriterleri karsilamasi gerekmektedir.
Oncelikle, bagvuranin Pakistan vatandasi olmasi zorunludur. Egitim sartlar1 ise basvurulan
riitbeye gore degisiklik gostermektedir. Memur pozisyonlart i¢in genellikle 10. sinif veya
esdeger bir diploma yeterliyken, Yardimc1 Miifettis veya Komiser Yardimcisi gibi riitbeler i¢in
ortadgretim veya lisans derecesi talep edilir. Daha yiliksek ve prestijli bir pozisyon olan
Yardimci Polis Miifettisi (ASP) ve Pakistan Polis Hizmetleri (PSP) sinifina girmek isteyen
adaylarin ise iiniversite lisans derecesine sahip olmalar1 ve Federal Kamu Hizmeti Komisyonu
(FPSC) tarafindan diizenlenen son derece rekabet¢ci Merkezi Yiiksek Hizmetler sinavini
basariyla gegmeleri sartt bulunmaktadir. Yas sinirlart da riitbeye gore farklilik gosterir; alt
rltbeler i¢in genellikle 18-24 yas aralig1 beklenirken, daha iist riitbelerde bu sinir 21-40 yas
araligma kadar yiikselebilmektedir. Polislik mesleginin fiziksel gereklilikleri géz Oniine
alindiginda, adaylarin belirli fiziksel standartlari karsilamasi kritik onem tasimaktadir. Bu
standartlar genellikle boy, kilo, gogiis ol¢iisli ve gérme keskinligi gibi kriterleri icermektedir
(Fasihuddin, 2008, s.5).

Bagvuru stireci, ilanlarin gazetelerde ve resmi web sitelerinde duyurulmasiyla baslar;
adaylar belirtilen siire icinde online veya sahsen olarak basvurularini tamamlar. Ardindan ¢ogu
riitbe igin bir yazili sinav uygulanir. Bu sinavlar genellikle genel bilgi, ingilizce, Pakistan Isleri,
giincel olaylar, temel matematik ve analitik muhakeme yetenekleri dlciilmektedir. Ozellikle
Merkezi Yiiksek Hizmetler (CSS) sinavi, olduk¢a kapsamli ve zorlayici bir yazili agsamaya
sahiptir. Yazili sinavi basariyla gecen adaylar, fiziksel yeterliliklerini 6lgmek amaciyla Fiziksel
Yeterlilik Testlerine (FPT) tabi tutulur. Bu testler, belirli bir siirede kosu, sinav ve mekik gibi
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dayaniklilik ve gii¢ gerektiren egzersizleri igerir (Solangi, 2021, s.65). Fiziksel testlerin
ardindan adaylar, polislik gorevini yerine getirmelerine engel olabilecek herhangi bir saglik
sorunu olup olmadigini belirlemek i¢in kapsamli bir tibbi muayeneden gegerler; bu muayenede
gérme, isitme ve genel fiziksel saglik durumlar1 kontrol edilir. Kisa listeye kalan adaylar,
milakat ve kisilik degerlendirmesi agsamasina gecer. Bu asamada adaylarin iletisim becerileri,
karar verme yetenekleri, stres yonetimi, problem ¢dzme becerileri, liderlik potansiyeli ve
meslege uygunluklar1 dikkatle gozlemlenir. CSS sinavi sonrast miilakatlar, adayin genel
kisiligini ve durumsal farkindaligini1 derinlemesine analiz eder. Siirecin son asamalaria dogru,
adaylarin adli sicil kayitlar1 ve referanslar1 detayli bir sekilde kontrol edilir; sabika kaydinin
temiz olmasi1 ve giivenilir bir gegmise sahip olmak temel bir beklentidir. Tiim bu agamalari
basariyla tamamlayan adaylar, ilgili polis egitim merkezlerinde veya akademilerde riitbelerine
uygun temel polislik egitimine alinarak meslege hazirlanir (Solangi, 2021, s.65).

Pakistan'da polis teskilatina alim siireci, lilkenin idari yapisinin ve farkli riitbe
diizeylerinin getirdigi kendine 6zgli dinamiklere gore degisiklik gostermekle birlikte genellikle
seffaflik ve liyakat ilkelerini hedefleyen ¢cok asamali bir yapiya sahiptir. Ancak bu siireg, bazi
onemli zorluklarla da karsilagsmaktadir.

En belirgin zorluklardan biri seffaflik endiseleridir. Zaman zaman ise alim siireclerinde
akraba kayirmacilig1 veya yolsuzluk iddialar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum, kamuoyunda
giiven sorunlaria yol acgabilir ve siirecin biitiinliigiine golge diistirebilir. Bir diger dnemli
problem ise kaynak kisitliligidir. Yogun basvuru sayilar1 ve idari kapasite yetersizlikleri, ige
alim siireclerinin yavaglamasina veya aksamasina neden olarak verimliligi diistirmektedir. Tiim
bu zorluklara ragmen, son yillarda liyakat esasl ise alimin artirilmasi ve siyasi miidahalelerin
azaltilmasi yoniinde énemli cabalar gozlemlenmektedir. Ozellikle Merkezi Yiiksek Hizmetler
(CSS) sinavi gibi seffaf ve rekabetci sinav sistemleri, iist diizey riitbelerdeki atamalarda liyakati
On planda tutma amacina hizmet etmektedir (Khan, 2023, s. 108).

Ayrica, polis teskilatinda kadinlarin temsiliyetini artirmaya yonelik 6zel tesvikler ve
kolaylastirict adimlar atilmaktadir. Bu cabalar, kadinlarin giivenlik giiclerindeki varligini
giiclendirmeyi hedeflerken, bu alanda hala gelistirilmesi gereken yonler bulundugu da kabul
edilmektedir. Genel olarak, Pakistan polisinin ise alim siireci, ideal bir liyakat ve seffaflik
sistemine ulagsma yolunda hem ilerlemeler kaydeden hem de asilmasi gereken engellerle
miicadele eden dinamik bir yap: sergilemektedir

Bu siiregler, Pakistan'daki federeler arasinda (Pencap, Sind, Hayber Pahtunhva,
Belucistan) bazi kiiciik farkliliklar gosterebilir, ancak genel ¢ergeve benzerdir. Adaylarin her

zaman giincel ve dogru bilgi i¢in resmi ilanlar1 ve ilgili kamu hizmeti komisyonlarinin veya
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polis teskilatlarinin web sitelerini kontrol etmeleri biiylik 6nem tagimaktadir. Bagvuru siiregleri,
gereklilikler ve tarihlerde meydana gelebilecek degisiklikler nedeniyle, en giincel bilgilere
dogrudan bu resmi kaynaklardan ulagmak adaylar icin kritik 6neme sahiptir.

Pakistan'da polis alim siireglerine baktigimizda, ingiliz sémiirge déneminin etkilerini
dolayli yollardan da olsa gérmek miimkiin. Ozellikle adaylarda aranan yas sinirlari, egitim
seviyesi gereklilikleri ve fiziksel yeterlilik standartlar1 gibi kriterler, o donemde uygulanan
prensiplerden izler tasimakta. Bunun yani sira, adaylarin degerlendirildigi miilakat teknikleri
ve genel se¢im yontemleri de gegmisten gelen uygulamalar1 yansitabilmektedir.

Tiim bunlara bakildiginda, Pakistan polisinin hem egitim hem de ise alim sistemlerinin,
Ingiliz sémiirgeciliginden kalan derin ve ¢ok boyutlu bir mirasm iiriinii oldugu acikca
goriilmekte. Bu miras, teskilatin hem temel yapisini hem de operasyonel felsefesini
sekillendirmis durumda. Bugiin ise Pakistan polisi, bu koklii mirasi giiniimiiziin ihtiyaclar1 ve

modern yaklasimlarla birlestirerek, kendi 6zgiin kimligini insa etme ¢abasi iginde olmustur.
3.5.3.2 Temel Egitim ve Miifredat

Pakistan'da polis egitimi, gorev ve riitbe profillerine gore 6zellestirilmis bir yapida, gesitli
egitim kurumlarinda verilmektedir. Bu sistem, en alt riitbelerden en iist kademe yoneticilere
kadar tiim polis memurlarinin yetkinliklerini gelistirmeyi amaglar.

Bolgesel Polis Egitim Merkezleri, her federede konumlanarak genellikle memur ve
baskomiser gibi alt riitbelerdeki memurlara yonelik temel egitimler sunmakta. Bu egitimler,
adaylarin fiziksel dayanikliliklarini artirma, temel yasal bilgileri edinme ve silah kullanma
becerilerini gelistirme tizerine odaklidir. Orta diizeydeki riitbelere, yani yardimer miifettis ve
komiser yardimcis1 gibi pozisyonlara yonelik daha kapsamli egitimler ise federe polis
akademilerinde saglanir. Bu akademilerin miifredati; sorusturma teknikleri, delil toplama,
raporlama, ilk yardim ve halkla iligkiler gibi kritik konular1 derinlemesine ele alinmaktadir
(Fasihuddin, 2008, s.5).

Pakistan'daki en {ist diizey polis egitim kurumu olan Ulusal Polis Akademisi (NPA),
Islamabad'da yer alir. Ozellikle Pakistan Polis Hizmetleri sinifina yeni katilan yardimci polis
miifettisleri i¢in yogun ve kapsamli bir liderlik programi sunmaktadir. Bu program, stratejik
planlama, kriz yonetimi, uluslararas1 hukuk ve kamu yonetimi gibi konular1 kapsamakta ve
Pakistan Polis Teskilati, subaylarini iilkenin dort bir yanindaki polis teskilatlarinda {ist diizey
liderlik pozisyonlar1 i¢in hazirlamaktadir. Bunlarin yani sira, terdrle miicadele, siber suglar,
trafik yonetimi veya olay yeri incelemesi gibi belirli alanlarda uzmanlagmis birimler igin 6zel

egitim merkezleri de mevcuttur. Ayrica Pakistan Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulii
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Kanunu, Pakistan Polis Yasas1 ve diger ilgili yasal diizenlemeler hakkinda detayli bilgi,
memurlarin yasal yetkilerini, haklarint ve sorumluluklarini anlamalarini saglamaktadir
(Fasihuddin, 2008, s.4), (Khan, 2023, s. 106).

Geleneksel olarak, Pakistan polis egitimi daha ¢ok teorik bilgi aktarimi ve fiziksel disiplin
iizerine odaklanmistir. Ancak son yillarda, daha uygulamali ve beceri odakli bir yaklasima gecis
yoniinde 6nemli ¢abalar gozlenmektedir. Bu ¢abalar; gercekei senaryolar ve vaka caligsmalari
iizerinden problem ¢6zme becerilerinin gelistirilmesi, silahli ¢atigma simiilasyonlari, olay yeri
canlandirmalar1 ve kriz yonetimi tatbikatlar1 gibi simiilasyon ve pratik uygulamalar ile bilgi
teknolojilerinin su¢la miicadelede kullanimi, siber suglara yonelik egitimler ve dijital adli tip
becerilerinin gelistirilmesi gibi teknolojik entegrasyonu igermektedir. Bu modernlesme
cabalari, Pakistan polisinin degisen su¢ dinamiklerine ve toplum ihtiyaglarina daha etkin bir
sekilde yanit vermesini saglamay1 hedeflemektedir (Khan, 2023, s. 106).

Tiirkiye, Birlesik Krallikk, ABD ve diger iilkelerle is birligi yaparak uluslararasi
standartlarda egitim programlari gelistirmek ve bilgi aligverisinde bulunmasi ve bu is birlikleri,
terdrle miicadele, organize suglarla miicadele ve siir giivenligi gibi alanlarda ortak egitimleri
de kapsamaktadir. Pakistan polis egitimi, teskilatin modern ¢agin giivenlik ihtiyaglarina yanit
verebilmesi i¢in agmasi gereken cesitli onemli zorluklarla karsi karsiyadir. En belirgin
sorunlardan biri kaynak kisithiligidir. Egitim kurumlari, cagdas egitim ekipmanlari, nitelikli
egitmen kadrolar1 ve giincel ders materyalleri agisindan yeterli donanima sahip olmakta giicliik
cekmektedir. Bu durum, verilen egitimin kalitesini ve polis memurlarinin sahada ihtiyag
duyduklar1 pratik becerileri kazanmalarin1 olumsuz etkilemektedir. Bir diger 6nemli zorluk ise
miifredatin giincelligidir. Ozellikle siber suglar, terérizmin yeni bicimleri ve hizla gelisen adli
bilimler gibi alanlardaki degisimlere ayak uydurmakta zorlanilmaktadir. Bu durum, polis
memurlarinin yeni tehditlerle miicadele edebilmek i¢in gereken giincel bilgi ve becerilerden
yoksun kalmasima yol agabilmektedir. Ayrica, egitim kurumlarinin kurumsal kapasitesi de
yetersiz kalabilmektedir. Artan personel ihtiyacini ve modern egitim taleplerini karsilamakta
giicliik c¢ekilmesi, egitimlerin verimli bir sekilde yiiriitiilmesini engellemektedir. Son olarak,
polisin bagimsizligina yonelik algilanan siyasi miidahaleler ve yolsuzluk iddialar1 hem egitimin
itibarim1 hem de genel etkinligini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu algilar, polis
teskilatina olan giiveni zedeleyerek egitimle hedeflenen mesleki gelisimi sekteye
ugratabilmektedir (Khan, 2023, s. 107).

Gelecekte, Pakistan polis egitiminin daha fazla teknolojiye uyum saglamasi, insan haklar

ve toplumsal cinsiyet duyarliligina vurgu yapmasi, ayrica su¢ 6nleme ve topluluk katilimina
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odaklanmas1 beklenmektedir. Bu adimlar, polisin halkla iligkilerini giiglendirmeye ve daha
giivenli bir Pakistan i¢in daha etkili bir kolluk kuvveti olugturmaya yardimci olacaktir.
Pakistan'daki polis egitim sistemine baktigimizda, Ingiliz somiirge déneminde gelistirilen
egitim modellerinin ve miifredatlarinin hala belirleyici bir etkiye sahip oldugunu gériiyoruz. Bu
durum, 6zellikle su¢ sorusturmasi teknikleri, adli tip uygulamalari, halkla iligkiler yaklagimlari
ve genel yasal prosediirler gibi alanlarda kendini gostermektedir. O donemdeki miifredatlar,
Ingiliz hukuk sisteminin temel prensiplerini yansitacak sekilde tasarlanmisti. Zamanla bu
miifredatlarda ¢esitli glincellemeler yapilmis olsa da temel yaklasimlarda ve metodolojilerde
Ingiliz ekoliiniin izleri acikga fark edilmekte. Bu, polisin isleyisine dair genel anlayisin,
sorusturma yontemlerinin ve hatta belirli prosediirlerin kékenlerinin Ingiliz sémiirge yonetimi
donemine dayandigini gosteriyor. Modern Pakistan polisi, egitim felsefesi ve pratik

uygulamalarinda, gegmisten gelen bu Ingiliz etkilerini siirdiirmektedir.
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Pakistan'm polis teskilat;, bagimsizligmi izleyen onlarca yila ragmen, kokeni Ingiliz
sOmiirge yonetimine dayanan derin ve ¢ok katmanli bir mirasin etkisi altinda kalmistir. Bu
caligma, teskilatin yapisal Ozelliklerini, personel yoOnetimini ve operasyonel felsefesini
sekillendiren bu "yol bagimliligin1" incelemektedir. S6miirge doneminde, halka hizmet eden
bir kolluk giicii olusturmaktan ziyade, iktidarin otoritesini pekistiren ve toplumu kontrol altinda
tutan bir aygit olarak tasarlanan polis teskilati, bugiin modern bir ulus-devletin karmagik
giivenlik ihtiyaglarina cevap vermeye calisirken bu tarihsel ¢eliskiyle miicadele etmektedir.
Teskilatin hibrit ve parcali yapisi hem kurumsal kimliginde hem de uygulamalarinda belirgin
bir sekilde gozlenmektedir.

Bu tez, modern bir devletin i¢ glivenlik mimarisinin temel diregi olan Pakistan Polis
Teskilati'nin koklii sorunlarmin ardindaki tarihsel ve kurumsal dinamikleri incelemistir.
Calismamiz, Pakistan’in glivenlik aygitinin kurulusundan giliniimiize uzanan evrimini tarihsel
kuramcilik perspektifiyle analiz ederek, polisin toplumsal hizmet saglayicisi olma rolii ile
sOmiirgeci siyasi kontrol araci olma rolii arasindaki temel celiskinin, teskilatin yapisal
DNA'sina isledigi ana hipotezini giiclii bir sekilde dogrulamistir. Ana hipotezimiz, Pakistan
polisinin karsilagtig1 kronik sorunlarin, yalnizca giincel siyasi yonetim zafiyetlerinin degil, ayni
zamanda 1861 Polis Yasasi'nin dayattig1 somiirgeci "yol bagimliliginin" kaginilmaz sonuglari
oldugu yéniindedir. Tezin Birinci Boliimiinde ele alian teorik ve tarihsel inceleme, Ingiliz
somiirgeci polis modelinin temel 6zelliginin, halka hizmetten ziyade yerel halki kontrol altina
alma ve Imparatorluk otoritesini pekistirme amaci tasidigini ortaya koymustur.

Pakistan'in 1947'de bagimsizligin1 kazanmasinin, bu kurumsal yapida koklii bir zihniyet
ve pratik degisimini tetiklemedigini gostermistir. Yeni ulus-devlet, siyasi istikrarsizlik, askeri
darbeler ve zayif sivil yonetimler nedeniyle, somiirgeci gligten devralinan otoriter yapilari
doniistiirmek yerine, kisa vadeli glivenlik kaygilar1 ve siyasi ¢ikarlar icin muhafaza etme yoluna
gitmistir. Bu durum, tezin analitik ¢ercevesini olusturan yol bagimlilig1 kavraminin somut bir
ornegini teskil etmektedir. Kurumsal yap1 bir kez somiirgeci amaglarla sekillendirildiginde,
bagimsizlik sonrast donemde bile alternatif, demokratik ve hizmet odakli reform ¢abalarina
kars1 giiclii bir kurumsal direng gostermistir. Ozellikle 2002 Polis Emri gibi kapsamli yasal
reform girisimleri incelendiginde, bu yasal diizenlemelerin olusturmak istedikleri modern
ruhun tam olarak uygulanamamasinin temel nedeni, yasal ¢er¢evenin Otesindeki kurumsal

kiiltiir ve zihniyet degisimindeki eksikliktir; siyasi elitlerin ve kidemli polis biirokratlarinin
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mevcut giic ve otoriteyi kaybetme korkusu, reformlarin federe diizeyinde etkili bir sekilde
engellenmesine yol agmugtir.

Tezin temel bulgulari, Pakistan polisinin karmasikliginin ve kronik istikrarsizliginin
temel sebeplerinde bu sOmiirgeci mirasin devam ettigini gostermistir: Birincisi, teskilatin
hukuki ¢er¢evesinin temelini olusturan 1861 Polis Yasasi, halki kontrol etme odakli yapisiyla
otoriteyi merkezilestirmistir. Ikincisi, bu otoriter yasal cerceve, modernlesme c¢abalarina
ragmen 21. ylizyilin baslarina kadar temel polis uygulamalarini ve zihniyetini domine etmistir.
Ucgiinciisii, sdmiirgeci yapty1 doniistiirmesi beklenen 2002 Polis Emri'nin dahi, demokratik bir
stiregten ziyade otoriter (askeri) bir rejim tarafindan ortaya konulmasi, reformun mesruiyetini
zayiflatarak kaliciligini tehlikeye atmistir. Dordiinciisii, 2002 Emri'ne karsi federelerin kendi
yasalarimi ¢ikarmasi (6zellikle 1861 yasasina donme egilimi), reformlar1 benimsemek yerine,
sOmiirge etkisinde yonetme arzusunun ve merkezi kontrolii siirdliirme isteginin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmuistir.

Bu baglamda, tezin Uciincii Béliimiinde detaylandirilan Federal ve Federe Polis
teskilatlart arasindaki ayrim, sOmiirgeci mirasin devamiin teyidi acisindan kilit rol
oynamaktadir. Analiz, daha yeni kurulan federal birimlerin, gérece daha az somiirgeci etkiye
maruz kaldigini ve bu nedenle kurumsal DNA'larinin daha esnek oldugunu gostermistir. Buna
karsilik, tilkenin biiylik bir boliimiine yayilan federe polis teskilatlari, dogrudan somiirge
donemi komuta ve kontrol yapisinin agir bir devami olarak kalmistir. Bu yapisal ikilem,
merkezi hiikiimetin reform adimlarinin, sémiirgeci zihniyetin en koklii ve en direngli oldugu
federe diizeyindeki kurumsal kiiltiirli doniistiirmeyi basaramadigini  kanitlamaktadir.
Dolayisiyla, yolsuzluk, siyasallagma ve insan haklari ihlalleri gibi sorunlar, federe polisinin
temel pratikleri olarak varligini siirdiirmistir.

Bu tezin bulgulari 1s181inda, Pakistan'in giivenlik aygitinin somiirgeci mirastan tamamen
kopmasi i¢in kapsamli ve biitiinciil bir strateji benimsemesini zorunlu kilmaktadir. Mevcut
durumu siirdiiren somiirgeci yol bagimliligin1 kirmak icin sadece yasal degisiklikler yeterli
degildir; kurumsal kiiltiirde koklii bir degisime ihtiyag¢ vardir. Bu baglamda ii¢ stratejik reform
onerilmektedir. Birincisi, en acil adim, 1861 Polis Yasasi'ndan ve onun ruhunu tasiyan tiim
mevzuatlardan kesin ve sembolik bir kopus ilan etmektir. Bu yasa tamamen lagvedilmeli ve
yerine, hukukun istiinliigiinii, insan haklarina saygiy1 ve hizmet odakli polislik felsefesini esas
alan, ¢agdas ve demokratik bir yasal c¢erceve derhal yiiriirliige konulmalidir. Ikincisi, polis
teskilatinin atama, terfi, biitceleme ve gorevden alma siirecleri siyasi miidahaleden tamamen
bagimsiz hale getirilmelidir. Bu, liyakat sistemini merkeze alan ve gii¢lii, sivil yonetim altindaki

hesap verebilirlik mekanizmalariyla desteklenen bir modelin benimsenmesini gerektirir.
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Uciinciisii ise, reformlarm en zorlu kismi olan zihniyet ve kiiltiir degisimi, Polis Egitim
Akademileri'nin yeniden yapilandirilmasiyla saglanmalidir. Miifredat, otorite ve baski
paradigmasindan hizmet, kriz yonetimi, etik degerler ve toplumsal uzlagsma paradigmalarina
kaydirilmalidir. Sonug olarak, reformlarin etkinligini engelleyen mali ve operasyonel kisitlarin
asilmasi i¢in, personel sayisinin artirilmasi, sorusturma tekniklerine yonelik biitgenin
yiikseltilmesi ve yeni teknolojilerin hizla benimsenmesi hayati 6nem tasimaktadir. Bu tez,
Pakistan Polis Teskilati'na yonelik reform g¢abalarinin neden kismi ve siirli kaldigina dair
tarithsel kuramsal bir agiklama sunarak ilgili literatiire Onemli bir katki saglamaktadir.
Pakistan'in, hukuk iistlinliigline ve insan haklarina saygili bir polis teskilatina ulagsmasi, yalnizca
sOmiirge doneminin aragsal yapisindan koklii bir kopusla ve polisi bir otorite araci yerine bir

kamu hizmeti kurumu olarak yeniden tanimlayan giiglii bir siyasi iradeyle miimkiin olacaktir.
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