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ONSOZ
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OZET

Tezin Bashg : Sosyal Belediyecilik Sosyal Yardim Ve Kadinlar Cankir1 Belediyesi
Ornegi

Tezin Yazar1 : Merve AYATA SEN

Danisman : Dr. Ogretim Uyesi Hediye Sirin AK

Anabilim Dal : Siyaset Bilimi Ve Kamu Y&netimi Anabilim Dali
Tezin Tiirii  : Yiksek Lisans

Kabul Tarihi :26.04.2024

Kiiresellesmeyle birlikte diinya genelinde merkezi ve yerel yonetimlerde onemli
degisimler yasandi. 1980'lere kadar kamu hizmetleri, toplum icinde esitlik saglama
amaciyla yiritiliiyordu. Ancak 1980'lerden sonra neoliberal politikalarin etkisiyle,
kamu hizmetlerinin ozellestirilmesi yoniinde adimlar atildi ve devletin piyasaya
miidahale etmemesi gerektigi diisiincesi benimsendi. Refah diizeyinin artmasi, egitim,
konut, saglik ve is istthdami gibi 6nemli konularin etkili bir sekilde yonetilmesi toplum
icin hayati 6neme sahiptir.1980'den sonra Tirkiye’de sosyal hizmetlerin biiyiik bir
kism1 belediyelere devredildi. Bu siire¢, yerel yonetimlerin toplumun ihtiyaglarim
daha etkin bir sekilde karsilamasini amagliyordu. Ancak 6zellestirme politikalarinin
etkisiyle bazi hizmetlerin kalitesinde ve erisiminde zorluklar yasandi. Dolayisiyla,
belediye hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi ve etkinligi i¢in dengeli bir yaklasim
benimsenmesi gerekmektedir. Bu, hem 06zel sektoriin roliini hem de devletin

sorumluluklarini g6z 6niinde bulundurmay1 gerektirir.

Calismada, Cumbhuriyet 6ncesi ve sonrasi donemlerde belediyelerin gelisimi ve
doniistimii incelenirken, yerel yonetimler agisindan sosyal belediyecilik kavrami ele
alinmistir. Sosyal belediyecilik anlayisi, belediyelerin sadece altyap: hizmetlerini
degil, ayn1 zamanda toplumun sosyal ihtiyaglarini da g6z 6niinde bulundurarak hizmet
sunmalarin1 ifade eder. Bu baglamda, Cankir1 Belediyesi 6rnegi iizerinden sosyal
belediyecilik uygulamalari incelenmistir. Ozellikle, kadinlar i¢in sunulan hizmetler bu

analizin merkezinde yer almistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Yerel yonetimler ve Sosyal Belediyecilik, Cankirt

Belediyesi
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With globalization, significant changes have occurred in central and local governments
around the world. Until the 1980s, public services were carried out with the aim of
ensuring equality in society. However, after the 1980s, under the influence of
neoliberal policies, steps were taken towards the privatization of public services and
the idea that the state should not intervene in the market was adopted. Increasing the
level of welfare and effectively managing important issues such as education, housing,
health and employment are vital for society. After 1980, most of the social services in
Turkey were transferred to municipalities. This process aimed to enable local
governments to meet the needs of society more effectively. However, due to the impact
of privatization policies, there were difficulties in the quality and access of some
services. Therefore, a balanced approach needs to be adopted for the sustainability and
effectiveness of municipal services. This requires considering both the role of the
private sector and the responsibilities of the state. In the study, while examining the
development and transformation of municipalities in the pre- and post-Republic
periods, the concept of social municipalism in terms of local governments is discussed.
The concept of social municipalism means that municipalities provide services by
taking into account not only infrastructure services but also the social needs of the
society. In this context, social municipal practices were examined through the example
of Cankirt Municipality. In particular, services for women were at the center of this

analysis.

Key Words: Social State, Local governments and Social Municipality, Cankiri
Municipality.
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1. GIRIS

Topluma hizmet gotiirmekle yiikiimlii olan belediyeler siyasetin de halka en yakin
ayag1 olarak toplumsal hizmette de olduk¢a 6nemli bir yapi tasidir. Sosyal devlet
kavraminin tiim diinyay etkisi altina almasiyla birlikte sosyal belediyecilik kavrami
da yayginlagsmaya baglamistir. Sosyal devlet kavraminin kelime olarak tam karsilig
bulunmasa da halka hizmet gotiirmeyi ve halkin refah seviyesinde yasam siirmesini
amag edinmis olan devletlere sosyal devlet denilebilir. Sosyal devletlerin isleyisi o
devletin ekonomisine sosyal durumuna gore degisiklik gosterebilmektedir. Sosyal
devlet kavraminin gelisim siireci Fransiz devrimiyle baslamistir. Fransiz devrimiyle
birlikte temel hak ve ozgiirliikklerin gelisim gostermesi hukuk devletinin dogmasini
saglamigtir. Kisinin dogustan gelen temel hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi igin
devletin yasalarla kendisini sinirlandirmasi gerektigi giindeme gelmistir ve birey
anlayis1 ortaya ¢ikmustir.

Sanayi devriminin ardindan, devletin rolii ve sinirlar1 yeniden belirlenmeye ¢alisildig:
bir siire¢ ortaya ¢ikmistir. Bu donemde, toplumsal sorunlarla kars1 karsiya kalinmastir;
sosyo-ekonomik ve toplumsal dengesizlikler belirgin hale gelmistir. Halkin yasam
kosullar1 olduk¢a zorlu bir hal almistir. Bu sorunlarla basa ¢ikabilmek adina, devletin
diizenleyici bir rol lstlenmesi kacinilmaz hale gelmistir. Bu siirecte, liberalizm ve
sosyal devlet kavramlar1 arasinda kesisen yollar ortaya c¢ikmistir. Bu, devletin
ekonomiye miidahale etme gerekliligiyle birlikte, toplumsal refah1 ve adaleti saglama
sorumlulugunu tistlenmesini gerektiren bir doniisiimii isaret eder.

Sosyal devlet kavrami ilk olarak orta c¢ag donemlerinden baslayarak karsimiza
cikmaktadir. Ortagag sonrasinda ise sanayi devrimiyle birlikte is¢i simifinin ikinci
planda kalmistir. Sanayi devrimiyle emek kavraminin degersiz bir hal aldigi
diisiiniilmektedir. Genis kitleleri i¢ine alan is¢i sinifinin zor durumda kalmasi sosyal
ve ekonomik anlamda 6nemli degisimlerin yasanacagini gostermistir. 1970’11 yillarda
olumsuz anlamda degisimlerle karsi karsiya kalindig1 sdylenebilir. Ikinci diinya savasi
sonrasinda ise hizla biiyiiyen ekonomi, 1980 yilindan sonra yerini krizlere birakmaistir.

Bu nedenden dolay1 sosyal devlet anlayisinin da gerileme yasadigi diistiniilmektedir.



Yerel yonetimler, secilmis kisi veya kisiler tarafindan yonetilen birimlerdir. Bu
birimler halkin yerel ihtiyaglarini karsilama amaciyla hareket etmektedirler. Yerinden
yonetim birimleri merkezi yoOnetimden ayri1 olarak hizmet sunabilirler. Yerel
yonetimlerin bilinen gegmisi ¢ok eski zamanlara kadar uzanmaktadir. Eski yunan ve
roma da kullanilmis olan yonetim bu giinkii anlam da belediyecilik hizmetlerinin
baslangict olmustur. Yerel yonetimlerin hizli gelisimi 18. Yiizyil da baslamistir. 19.
Yiizyil da ise sehirler daha yogun bir ilgi gérmeye baslamistir.

Belediyelerin esas amaci halkin yerel diizeyde ki ihtiyaglarmi karsilamaktir.
Belediyeler halka hizmet gotiiren ve halka en yakin hizmet birimi olmalarindan dolay1
sosyal anlamda olugturulacak hizmetlerin halka sunulmasinda da etkili rol oynarlar.
Diinya da oldugu gibi Tiirkiye de de son yillarda kamusal mana da meydana gelen
degisimler kamu yonetiminin de iyilesmesini saglamistir. Bunun en biiyiik etkeni
kiiresellesmedir. Tiirkiye de yerel yonetimler tarihinin, Osmanli doneminde
olusturulan mahalle ve koy topluluklariyla basladigi séylenebilir. Kéy ve mahalle
olgusu Tanzimat Oncesi doneme dayanmaktadir. Osmanli’da yerel yoOnetim
baglaminda kadilar ve ayanlar 6nemli yer tutmaktadir. Osmanli doneminde belediyeler
kurulmadan 6nce belediye gorevleri vakiflar tarafindan yiiriitilmekteydi. 1854 yilinda
meydana gelen Kirim Savagi ile Osmanli belediyeler ile ilgili yeni bilgiler edinmistir.
1855 yilinda ilk sehremini géreve getirilerek Istanbul’da ki ilk belediye agilmustir.
Cumhuriyet donemine gelindiginde ise Kurtulus Savasi sonrasinda Osmanlidan
Tiirkiye’ye 389 belediye birakilmistir. 1921 yilinda ¢ikarilan Tegkilati Esasiye
Kanunun’da mahalli idarelerden s6z edilmektedir. 1924 yilinda 417 sayili kanunla
Ankara bagkent ilan edilmis ve ismi Ankara sehremaneti olmustur. 1930 yilina
gelindiginde 1580 say1li kanunla halkin toplu yasam alanlarinin diizeninin saglanmasi
gorevi belediyelere verilmistir. 2004 yilinda ise 5216 sayili belediye kanunu ile
biiyiiksehir belediyelerinin hukuki statiileri diizenlenmis olup 5393 sayili kanunla da
belediye meclislerinin gorev ve yetkileri belirlenmistir (Colak,2012:45).

Kamu kurum ve kuruluslarinda etkili hizmet {iretmek ve sunmak i¢in iyi bir stratejik
planlama yapmak ¢ok dnemlidir. Ayrica bu stratejik planlamalarda toplum igerisindeki
cinsiyet esitsizligini 6nlemek adina kadinlar i¢inde plan ve projeler yapilmasi dnem
arz eder. Bu konuyla alakali belediyeler yeni yeni bilinglenmeye baslamislardir ve

faaliyet raporlarina toplumsal cinsiyet esitligi konusunu ekledikleri goriilmektedir. Bu



konu kapsaminda belediyelerin vermis olduklari hizmetler olarak kadin danisma
merkezleri, kadin dostu kentler projesi, TUSELOG projesi, kadinsiz kentler
arastirmasi 6rnek olarak gosterilebilir(Bayraktar, 2017:10).

Bu calismanin amaci, topluma hizmet sunan en kiigiik yerel yOnetim birimi olan
belediyelerin  sosyal belediyecilik kapsaminda gergeklestirdigi  faaliyetleri
incelemektir. Bu ¢ercevede, Cankir1 Belediyesi ve bu belediyeye bagli birimlerden
olan Astarlizade Sabiha Anne Kadin Egitim ve Kiiltiir Merkezi 6rnegi iizerinde
durulmustur. Calismada, belediyelerin sosyal belediyecilik anlayisi gercevesinde
sunduklar1 hizmetler ve sosyal faaliyetler detayli bir sekilde ele alinmustir. Ozellikle,
kadinlarin egitimi, istthdami ve sosyal yasama katilimini desteklemeye yonelik
projeler ve programlar incelenmistir. Cankir1 Belediyesi'nin sosyal belediyecilik
anlayisi, toplumun ihtiyaglarima duyarl bir sekilde hareket ederek, sosyal adaletin
saglanmasi ve toplumsal refahin artirilmasi hedeflenmistir. Astarlizade Sabiha Anne
Kadin Egitim ve Kiiltiir Merkezi ise kadinlarin egitim almasi, meslek edinmesi ve

sosyal becerilerini gelistirmesi i¢in 6nemli bir platform olarak 6ne ¢cikmistir.

Bu calisma, yerel yonetimlerin toplumsal ihtiyaglar karsilamadaki roliinii anlamak ve
sosyal belediyecilik uygulamalarinin etkisini degerlendirmek adina 6nemli bir katki

saglamaktadir.

Calismanin ilk kisminda sosyal devlet olgusunun gelisim ve doniisiim siirecleri
aciklanmistir. Ardindan yerel yoOnetimler icerisinde sosyal belediyecilik kavrami
tizerinde durularak yerel yonetim ve merkezi yonetimin farkliliklart agiklanmus, yerel
yonetimlerin tarihi gelisim asamalar1 incelenmistir. Bu ¢alismanin ikinci boliimiinde
ise Tirkiye de yerel yonetimler ve sosyal belediyecilik anlayis1 ve kadinlara yonelik
yapilan hizmetler baglig1 altinda Tiirkiye de yerel yonetimlerin tarihi, Tiirkiye de Ki
belediyecilik anlayisinin doniisiimii ve yerel yonetimler igerisinde kadinin yeri ile
kadinlara yonelik yapilan hizmetler ortaya konulmustur. Calismanin iglincii
bolimiinde Cankir1 belediyesi 6rnegi sosyal belediyecilik kavramiyla agiklanarak
Cankin1 belediyesinde ki sosyal hizmetler ve yardimlar ayrica kadinlara yonelik

calismalar detaylandirilmistir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Sosyal Devlet Kavram Gelisimi ve Doniisiimii
2.1.1. Sosyal Devlet Kavrami

Sosyal devlet olgusunun tam olarak bir karsilig1 bulunamamistir. Sosyal devlet olgusu
tanimlandig1 iilkeye, doneme, ekonomik duruma, sosyal ve siyasi duruma gore
degisiklik gostermektedir. En temel ihtiyaclardan sayilan egitim, saglik ve sosyal
giivenlik gibi haklar bile iilkelerin uygulamis oldugu yasalar dahilinde veya sosyal
harcamalar i¢in ayirmis olduklar biit¢eler dahilinde farkliliklar barindirmaktadir (Cam

ve Karaca, 2019: 74).

Sosyal devlet kavrami, 20. Yizyil kapitalist devlet anlayis1 modelinin yOnetim
bicimlerinden birisidir. Tarihsel siirecte sosyal devlet anlayisinin baslangi¢c noktasi
sosyal yardim hizmetleridir. Sosyal yardim hizmetleri toplum igerisinde giinliik
yasamsal ihtiyaglarini kendi kendine karsilamakta giigliik ¢ceken kesimlerin yasamsal

ithtiyaclariin karsilanmasi anlamina gelir(Giiler, 2005: 2).

Sosyal devlet kisilere hem klasik hiirriyet haklarin1 hem de asgari diizeyde ki yasamsal
haklarin1 saglamakla yiikiimlidiir. Kisilerin saglik ag¢isindan uygun sartlarda
barmabilecegi bir evi bulunmasi zorunlu goriiliirken, egitim ve 6gretim haklarina da
kolayca ulasabilmelidir. Modern diinya da sosyal devlet anlayisini benimseyen tilkeler,
maddi olanaklar1 yetersiz olan yoksulluk diizeyinde bulunan kisileri refah diizeyde ki

yasamsal olanaklara ulagtirmay1 amag edinmektedirler(Ruhi, 1999: 25).

Hukuk devleti ilkesinin vazge¢ilmez maddesi olan sosyal devlet kavrami toplumun
refah diizeyde ki yasamsal olanaklarinin saglanabilmesi i¢in devletin desteginin
gerekli oldugunu o6ne siiren devlet modelidir. Hukuk devleti modeli sosyal devlet
anlayisin1 benimserken, toplum tizerinde mutlak baski siirdiiren hiikiimdarin halk
tizerinde ki baskisini en aza indirmeyi bir sosyal devlet 6devi olarak gormiistiir. Hukuk
devleti anlayisina gore sosyal devlet olmanin yegane kosulu yurttaslarinin sosyal

durumunu ve yasam kosullarini asgari diizeyde tutmaktir (Bulut, 1999: 24).

Bu baglamda, sosyal devlet kavrami tanimlarken oldukga farkli bakis acilart meydana
gelmistir. Tanimlamalarin bir kismi sosyal kelimesi {izerinde dururken, diger bir kisim

refah kelimesini ele alarak kavrami daha somut hale getirmeye calismistir. Bazi



tanimlamalarda ise sosyal devlet olmanin adimlar1 gdsterilmistir. Tiim bu diisiinceler
ve yontemler sonucunda kavrami en dogru sekilde tanimlama yontemi sosyal devletin
nitelikleri ve amaclar1 dogrultusunda yola ¢ikilarak yapilan tanimlamalardir. Bu
baglamda yapilan tanimlamalarla sosyal devlet, halka insan onuruna yakisir asgari
Olclide yasam standartlarin1 saglamak amaciyla hareket etmektedir(Giimis, 2010:

122).

2.1.2. Sosyal Devlet Kavraminin Gelisim Siireci

Fransiz Devrimi'nin ardindan, temel hak ve ozgiirliikkler konusunda yasanan
gelismelerle birlikte hukuk devletinin gelistigi bir doneme girilmistir. Hukuk devleti
anlayisinin filizlenmeye baslamasi ile birlikte kisinin dogustan gelen temel hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in devletin yasalarla kendisini sinirlandirmas: gerektigi
giindeme taginmistir. Devletin yani sira birey anlayisini 6n plana ¢ikartan bu diisiince,
liberalizm olarak adlandirilmakta ve bunun sonucu olarak birey\toplum arasinda da bir
degisimin saglanmasi hedeflenmektedir. Sanayi devrimi ile birlikte kapitalist sistemin
olduk¢a yaygin hale geldigi bu donemde devletin sinirlarinin belirlenmeye ¢alisildig
bu siirecte, toplumsal sorunlarda bas gostermeye baslamistir. Sosyoekonomik olarak
ve toplumsal baglamda dengesizlikler goriilmiis, halkin yasam ve calisma kosullari
daha da agir hale gelmis ve gelir dengesizlikleri dikkat ¢ekici hale gelmistir. Liberal
anlayis, dogal esitlik anlayisini destekledigini ortaya koysa da toplum iginde
esitsizliklerin goriilmeye baslamasiyla elestirilerin odagi olmaktan kacamamustir.
Bireysel hak ve 6zgiirliikler ilerlemesini siirdiiriirken ¢gogalan sosyal sorunlar, devletin

bu konuda bir diizenleme yapmasini zorunlu hale getirmistir (Koray, 2007: 27-28).

Liberalizm anlayis1 ile sosyal devlet kavramlarinin yollarinin kesigsmesi sebebiyle
birlikte incelenmesi kaginilmazdir. Liberalizm anlayisi ii¢ baslik altinda incelenebilir,
klasik liberalizm, sosyal liberalizm ve son olarak neo liberalizm. Klasik liberalizme
19. y.y.”1n son donemlerinde rastlamak miimkiindiir. Bu anlayis devlet miidahalesinin
piyasaya yansimamasi gerektigini One siirer ve “birakiniz yapsinlar birakiniz
gegsinler” anlayisi benimsenir. Klasik liberalizmin onciisii olan Adam Smith devlete
lic gorev yiikler, bunlar savunma, adalet ve kamu kurumlarinin devamliligini
saglayabilmektir. Savunma gorevi ile devlet, vatandaslarini dis giiclere karsi koruma

gorevini iistlenmelidir. Adalet gorevi ile devlet, adaleti saglarken ayni1 zamanda hukuk

5



birimlerini de korumalidir. Liberal diislincenin temel ozellikleri bireyi 6n plana
c¢ikartan, sosyal alanin miimkiin oldugunca 6zellestirilmesini ve devlet miidahalesinin

azaltilip veya tamamen ortadan kaldirilmasini saglanmaktir(Yasa, 2018:153).

Sosyal liberalizm kavramina bakildiginda, esas olarak sosyal adalet ve kisisel 6zgiirliik
kavramlar1 arasinda denge olusturmayr amagladigin1 sdyleyebiliriz. Klasik
liberalizmde oldugu gibi sosyal liberalizmde de piyasa ekonomisi, kisi hak ve
Ozgiirliikleri gozetirken bunlarin yaninda devletin egitim, saglik ve yoksulluk
konularinda bir ideolojisinin olmasi gerektigini savunur. Ayrica sosyal liberalizm
firsat esitligi konusuna da deginir. Yani sosyal liberalizm, kisisel ozgiirlilk
diisiincesine dayanan, piyasanin yetersiz kaldig1 ve basar1 saglayamadig: siireglerde
sosyal esitligin ve toplumsal refahin saglanabilmesi adina devletin denetleyici ve
diizenleyici kimligi ile ekonomiye gerektigi kadar miidahalede bulunmasini

benimseyen bir anlayistir (Yanbas, 2019:119).

Neo-liberalizmde ise, piyasanin oOzgiirliik diizeyine vurgu yapilmaktadir. Sosyal
liberalizmden farkli olarak neo-liberalizm, devletin piyasaya miidahalesinin olmamasi
gerektigini piyasaya disarindan gelen miidahalelerin tamamen kaldirilmasi gerektigini
savunur. Genel olarak bakildiginda neo-liberalizm ve klasik liberalizmin bagdastig1
noktalar vardir. Piyasanin devlet yonetiminde olmasinin piyasaya zarar verecegi,
devlet miidahalesinin ekonomik piyasa da oldugu gibi egitim alaninda da yok edilmesi
gerektigi diisiiniiliir. Devletin toplamis oldugu vergilerin de dikkatli sekilde kullanilip,
halka esit sekilde geri doniisiiniin saglanmasi gerektigi savunulur. Ciinkii piyasaya en
cok zarar1 dokunan konu Kkisilerin yani sira belli gruplarin bencil ve cikarci
davraniglaridir. Burada dikkat ¢ceken konu kapitalizmin yaygin hale gelerek kapital
toplumlarin kendi ¢ikarlarin1 6n planda tutma g¢abalaridir. Bu tutum basta is¢i sinifi

olmak {izere birgok kesimi rahatsiz edici hal almistir (Dalbay,2019:55).

Uygulanan politikalarda kisi hak ve 6zgiirliikleri 6n planda tutulmus, sermaye birikimi
hizla devam etmis, ancak Kkapitalist anlayigin tiim olumsuzluklar1 kendini gostermeye
devam etmistir. Calisma kosullarinin eksikligi ve acimasizligi oldukga goze carpar hal
almis, calisan ig¢ilerin yaslari 8 yasina kadar inmis ve ¢ok az miktarda ticretle sagliksiz

kosullarda calistirildiklar1 acimasiz bir ortam olusmustur (Yiksel, 284).



Bu sorun ve 1870’li yillarda ortaya ¢ikan ekonomik buhran, klasik liberalizmin 6ne
stirdligli devlet miidahalesinden uzak piyasay1 yani devlet ve piyasa iligkisinin gozden
gecirilmesinin zorunlu oldugunu gostermistir. Meydana gelen sorunlar, piyasalarin
buhrandan ¢ikabilmesi i¢in kapitalizmi benimsemis iilkelerin piyasa devleti iliskisinde
devletin aktif sekilde rol almas1 gerektigi vurgulanmistir. Bunun sonucunda piyasanin
kosullarini agir1 derecede etki altina almadan devletin miidahalesinin gerekli oldugu
diisiincesi yani sosyal liberalizm meydana gelmistir. Sosyal liberalizmle birlikte ilk
olarak, ¢alisma ve hayat kosullarinin insan yasamina yakisir bir dereceye getirilmesi
hususunda diizenleme yapilmistir. Birinci ve ikinci diinya savaglarimin ardindan
meydana gelen sosyal ve ekonomik sorunlar, sosyal liberalizmin ve refah devlet
anlayisinin gelismesinde etkin rol oynamistir. Sonug olarak sosyal liberalizm ve refah
devlet anlayisinda bireysel 6zgiirliik temel alinarak gerekli calismalarin yapilmasi

Oongoriilmiistiir (Sevinghan, 2014: 24-26).

Sosyal anlamda liberalizmin gelismesinde, sosyalizmin giiclenmeye baglamasi, is¢i
siifinin haklarin1 savunmaya baslamalar1 ve 1929 buhraninin etkisi olmustur. Bu
stirecte sermayeden saglanan vergiler oldukca yiiksekti ve sosyal hizmet i¢in yapilan
harcamalar artirtlmistir. Bu siire¢ 1970’11 yillara kadar devam etmistir ve kapitalist

ilkelerde sosyal devlet veya refah devlet seklinde adlandirilmistir (Yiiksel, 285).

Adam Smith’in ihtiyaca gore kaynaklarin dagitilabilecegi ve serbest piyasanin bu
kosullar i¢inde denge saglayabilecegi seklinde ki diislincesi olumsuz karsiliklar
almaya baslayinca, kapitalist anlamda maliyetler elestirilere maruz kalmigtir. Meydana
gelen toplumsal sorunlar bu politikalarin taraflar haline gelmesine neden olmustur,
Keynesyen yaklagima gore devlet miidahalesi zorunlu goriilmeye baslanmis ve bu
goriis destek gormiistiir. Bunun sonucunda sosyal devlet anlayisi piyasayi terk
etmeyerek sosyal adaleti serbest piyasanin acimasizligina karsi savunmaya devam
etmistir ve iiretim piyasasinda degisiklik yapmadan esit dagilim ve giic durumda

bulunan bireylerin lehine hareket etmek planlanmistir (Giimiis, 2010:126).

Sanayi alaninda calisan iscilerin haklarin1 korumak amaciyla ¢ikilan bu yolda
diizenlenen sosyal politikalar tiim toplumu kapsayici bir hal almigtir bu durum gelisme
gosterirken degisim yasamus ve cesitlenmistir. Uzerinde calisilan sosyal politikalar,

vergi veya ticret politikalarinin yani sira sosyal yardimlara, egitim, saglik, cocuk, yasli,
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engelli bireylerin hizmetlerine kadar uzanmistir. Bu evrilme ile birlikte klasik

liberalizmden sosyal liberalizme dogru bir gegis s6z konusudur (Yiiksel, 286).

1970’11 yillara kadar saglik, emeklilik sigortasi, aile gibi alanlarda gelismeler olamaya
devam etmistir. 70’1i yillardan sonra sosyo-ekonomik anlamda kalkinma saglanmasi
icin yapilan politikalarin devletin 6zel hayata miidahale etme kapilarin1 agtigi
diisiincesiyle liberal politikalar yeniden su iistline ¢ikartilmistir. 1980°1i yillardan sonra
sosyal politikalar hizla terk edilmis ve neo liberal politikalar uygulanmaya
baglanmistir. Neo liberal politikaya gore serbest piyasa sisteminin uygulanmasi
kendilerine baglidir ve tarafsiz esit gelir dagilimmi neo liberal uygulamalar
saglayabilir. Bir diger Ongoriisii ise serbest piyasanin devletten iistiin olarak
goriilmesidir. Sonug olarak bu diisiince sisteminde devlet planlamasiyla kisilerin
isteklerinin kargilanmas1 ve emegin dengeli olarak dagilimi miimkiin degildir

(Sevinghan, 2014:33).

1980’11 yillarda kapitalizmi benimsemis olan batili iilkelerde sosyal politikalarindan
kopmaya baslamis ve Keynesyen diisiinceden uzaklasmislardir. Devletlerin kati
sekilde isleyisi elestiri almaya baslamis, kamu hizmetlerinin tam anlamiyla etkili
olmadig1 goriilmeye baslanmis, devletin kurumlarinin kamu kaynaklarin1 verimli
sekilde kullanmadig dikkat ¢ceken noktalardan birisi olmustur. Bu baglamda en 6nce
neo-liberal akimin kapitalist iilkelerde hizl1 bir seklide kendisini gosterdigini soylemek
miimkiin olacaktir. Bu donemde kamu kuruluslarinin iistlendigi bir¢ok is alan1 serbest
piyasaya devredilmis ve sosyal politikalardan uzaklasilmaya baslanmis. Bu politikanin
sanayilesmesini bitirmis kapitalist iilkelerin uygulamasi yani sira sanayilesme
siirecinde olan kapitalist iilkelerde de uygulanmasi tavsiye edilmistir. Boylece
gelismekte olan iilkelerin de sermaye sahibi {ilkelerden destek alarak gelismesini
hizlandirmasi hedef alinmistir. Kiiresellesme olarak adlandirilan bu siireg, uluslararasi
anlamda hiikiimetler tarafindan da destek gormiistiir. Bilisim teknolojilerinin
gelismesiyle birlikte {ilkelerin birbirinden etkilenme hizi artmistir, dolayisiyla
sanayilesmis Tllkelerde uygulanan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel politikalar

sanayilesmekte olan iilkeleri hizli bir sekilde etkisi altina almaktadir (Giimiis,
2010:223).



2.1.3. Sosyal Devlet Kavraminin Doniisiimii

Eski ¢aglarda devletin sosyal bir diizeni bulunmamakta ve sosyal adalet gibi bir diizene
rastlanmamaktadir. Bu donemlerde tizerinde durulan en 6nemli konunun bireysel
miilkiyet hakkinin korunmasi oldugu sdylenebilir. Sosyal devlet kavrami ilk olarak
ortagag zamanlarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Ortagag sonrasinda sanayi devrimi ile
birlikte is alanlarinda ki farklilagsmalar, liretim haznesinde ki artiglar, is boliimiiniin
ortaya ¢ikmasi gibi faktorler is¢i siifin zor durumda birakmistir. Sanayi iiretimine
gecilmesiyle birlikte emek degersizlesmeye baslamistir. Yasanan bu siirecte elinde ki
tek meslegi is giicii olan kesim is verenin uygun gordigi sartlarda g¢aligmak
durumunda kalmistir. Genis kitleleri kapsayan is¢i smifinin bu olumsuz sartlarda
yasam miicadelesi vermeye baslamasi sosyal ve ekonomik anlamda Onemli
degisimlerin meydana gelmesini saglamistir, 1848 Is¢i Devrimi bunun en somut drnegi
olarak gosterilebilir. 1848 Devrimi ile birlikte devletin higbir seye karismama
tutumunun degismesi gerektigi yoniinde ve bu baglamda diizenlemelerde bulunmasi

gerektigi agikga belirtilmistir (Giimiig, 2010: 119-120).

1970’11 yillarin ortalarina gelindiginde sosyal devlet anlayisinda temelden
degisiklikler yaganmaya baglandig1 goriilmektedir. Meydana gelen degisimler daha
cok olumsuz yondedir. Bu sebeple sosyal devlet kavraminda meydana gelen bu
gerileme ve 2. Diinya savasindan sonra devam eden sosyal devlet anlaminda yasanan
gelismelerin, gerileme donemine girmesi doniisiim olarak adlandirilmaktadir (Giiler,

2020:39).

Is giicii ve sermaye arasinda olusan bagdasma ile 2. Diinya savasi sonrasinda gercek
mana da kendisini gostermeye baslayan sosyal devlet 1950 ile 1970°1i yillara kadar en
parlak donemini yasamig, fakat 1980’li yillarin ardindan gilinlimiize kadar uzanan
siirecte oldukea fazla ekonomik sorunla karsi karsiya kalmistir. Ozellikle 2. Diinya
savagl sonrasinda 1970 yilina kadar hizla biiylimeye devam eden ekonomi, 1980
yilindan sonra yerini hizla biiyiiyen igsizlik oranlaria birakmistir. Bu siirecin sonucu
olarak sosyal devlet kavrami bu yasanan olumsuzluklarin sorumlusu olarak
goriilmiistiir. 1970’11 yillarin ortasindan itibaren devletin ekonomik krizler yasamaya
baslamasiyla sosyal devlet kavrami yasadigi parlak donemin sonuna gelmistir ve

sosyal devletten geriye dontisler baglamistir (Glimiis, 2010:128).



Sosyal devletin gerileme donemi devletin ekonomik kriz yasamasiyla baslamis,
yasanan biiyiik ekonomik sorunlar sosyal devleti etkisi altina almistir. Bretton Woods
sisteminin ¢okiisii (1971), birinci (1973-1974) ve ikinci (1979-1980) petrol krizlerinin
meydana gelmesi ekonomiyi kokiinden sarsan Onemli olaylardir. Bu siiregler
yasanirken temel sorunun ekonomik biiylimenin yavaslamasi ve issizlik oraninin
¢ogalmasi oldugu tespit edilmistir. Bu problemler sosyal devletin iki yapi tasidir, yavas
bliyiiyen ekonomi sosyal devletin maddi zorluklar yasamasina sebep olurken devletin
saglayacag1 sosyal destekler i¢in kaynak sikintis1 yasamasina neden olmaktadir.
Bunun yani sira git gide artan igsizlik orant devletin yasamakta oldugu kaynak
sikintisini daha da artirmigtir. Sosyal devlet mali sorunlardan dolay1 6nemli sikintilarla
kars1 karsiya gelmis ve sosyal devletin biiylik maliyetler gerektiren yapisin
stirdlirmenin miimkiin olmadig1 diisiincesi ortaya ¢ikarken, sosyal devlet agisindan bir

gerileme olusmaya baslamistir (Aydin, Cakmak, 2017:5).

Kiiresellesme, diinya genelinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi acidan birbirine
baglilik ve etkilesimin artmasi anlamima gelir. Bu siire¢, teknolojik ilerlemeler,
ticaretin  serbestlestirilmesi, finansal entegrasyon, iletisim teknolojilerindeki
gelismeler ve uluslararasi iligkilerin derinlesmesi gibi faktorlerle desteklenir. Bu siirec,
diinya genelindeki ekonomik biiylimeyi tesvik edebilitken, aym1 zamanda gelir
esitsizligi, cevresel sorunlar ve kiiltlirel homojenlesme gibi zorluklar: da beraberinde
getirebilir. Kiiresellesme algis1 1970°1i yillarla birlikte ti¢ kiiresel dalga halinde kendini
gostermeye baslamistir. Ilk dalga kendisini 1500°lii yillarda bolgesel ticaretin
kiiresellesme ile birlikte gelisimi olarak gdstermistir. ikinci dalga 1800’lii yillarda
sanayilesmenin hizlanmasini gosteren stirectir. Son dalga ise 1945 sonrasi yeni diinya
diizeni diisiincesi ile birlikte hiz kazanmistir. Kiiresellesme kavraminin sosyal devlet
tizerinde ki etkisinden s6z edecek olursak; siyasi boyutta, ekonomik boyutta,
teknolojik boyutta, kiiltiirel baglamda ve sosyal agidan ¢ok yonlii bir kavram olan
kiiresellesme siirecinde en ¢ok etkilesim ve degisim ekonomik anlamda goriiliir.
Sosyal devletin doniisiim siirecinde de en 6nemli rolii kiiresellesmenin ekonomik
boyutu istlenir. Kiiresellesmede de kiiresellesmenin ekonomik boliimiinde de en
onemli kavram karsilikli bagimliliktir. Bu baglamda kiiresellesmenin g6z Oniine
geldigi nokta paranin, malin ve hizmetin karsilikli olarak hareketliliginin artmasidir.

Kiiresel boyutta baktigimizda sermayenin cografi konuma bagimlilig: ortadan kalkar
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ve sermaye nerede daha c¢ok kar elde edebiliyorsa o konumda kendini ortaya
c¢ikartabilir. Bu 6l¢lide uluslararasi rekabetin hizli degisimi kiiresellesmenin ekonomik
boyutunu gozler Oniine serer. Bu sebeple kiiresellesmenin sosyal devlet lizerinde

olumsuz etki yaratacag diisiiniilmektedir (Gtiler, 2020:42).

2.2. Yerel Yonetimler ve Sosyal Belediyecilik
2.2.1. Yerel Yonetim Kavrami ve Merkezi Yonetimden Farklar:

Yerel yoOnetim kavrami ademi merkeziyetcilik kavrami ile es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Yerinden yonetim topluma sunulacak olan hizmetlerin bir kisminin
devlet merkezli olarak degil yani merkezi idari teskilat i¢erisinde bulunmayan kamu

tiizel kisileri tarafindan sunulmasidir (Giinday, 2002:61).

Yerel yonetim, bolgeden ve ulusal 6l¢ekten daha kii¢iik birimlerde se¢ilme yontemiyle
basa gelmis kisiler tarafindan yonetilen ve yonetim anlaminda halkin yerel
ihtiyaglarim1  karsilamak amaci1 giiden organlardir. Bu organlar idari ademi
merkeziyetcilik olarak da goriilebilir. Siyasi ademi merkeziyetle bu kavrami
karistirmamak gerekir ¢iinkii siyasi ademi merkeziyet federalizme ¢ok yakindir. Siyasi
ademi merkeziyette devleti olusturan organlarin kendine ait yasama yargi yetkisi
bulunmaktadir. Idari ademi merkeziyet ise merkezi ydnetime dahil olmayan kamu
tiizel kisilerince belirli kamu hizmetlerinin karsilanmasini ifade eder. Burada yasama
veya yargl yetkisi bulunmamaktadir. Idari ademi merkeziyet ile yavas ilerleyen

yonetim veya hizmet isleyislerinin halka hizli sekilde sunulmasi amaglanmaktadir
(Erkan, 2014:7).

Yerinden yonetim birimleri merkezden ve merkezi yonetimden bagimsiz olarak
hizmette bulunabilirler bu sebeple halkin ihtiyaglarini birinci elden ve hizli bir gekilde
karsilayabilmektedirler. Biirokrasi ve statli merdivenleri azaldig: i¢in daha etkin ve
verimli hizmet saglanmasi beklenir ve ayrica halkin iradesi dogrudan ydnetime
yansidigindan demokratik anlamda ilkelere daha uygundur. Bunlarin yan1 sira kamu
hizmetleri yerel anlamda farkliliklar tasiyabilecegi igin bolgeler arasi esitsizlik
olusabilir. Yerinden yonetim kuruluglarinin biitgeleri kendilerine 6zgiidiir bu da ayr
ayr1 denetim gerektirir. Yerinden yonetim kuruluslari secimle basa geldikleri icin

partizan hareketler sergileyebilir ve tekrar se¢ilebilmek adina halkin g6ziinii boyamak
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icin gosterisli hizmetler sunmaktan ¢ekinmeyebilirler. Bu durum israfa yol agabilir

(Yalgindag, 1995:30).

Yerel yonetimler hizmet yoniinden yerinden yonetim ve yer yoniinden yerinden

yonetim olmak tizere ikiye ayrilir:

Hizmet yoOniinden yerinden yoOnetim kurumlari, bilgi ve uzmanlik gerektiren
hizmetlerin devlet tiizel kisiligi disinda orgiitlenerek tiizel kisilige biiriinmesi ile ortaya
¢ikan kurumlardir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim uygulamasinda bazi kamu
hizmetleri merkezi yonetim disinda bu kurumlar tarafindan yerine getirilmektedir.
Kamu iktisadi tesebbiisleri, barolar, ticaret ve sanayi odalar1 bu birime 6rnek

gosterilebilir (Telsag ve Yilmaz, 2021:238).

Hizmetsel yonetim kurumlarinin da yerel yonetim kurumlarinda oldugu gibi tiizel
kisilikleri vardir. Bu kurumlar tiizel kisiliklerini kanunlarin vermis oldugu yetki ile
kazanirlar. Belirli yetkiler taninmig olan bu kurumlarin hizmet alanlar1 degiskenlik
gostermektedir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim kurumlarinin kendilerine ait mal
varliklar1 ve ayri biitgeleri vardir. Hizmetsel kurumlar vesayet denetimine tabidirler.
Vesayet denetimi ile dzerklikleri ters orantilidir, vesayet denetimi artig gosterdikce
ozerklikleri azalir. Hizmetsel kurumlarda calisan kisiler diger kurumlarda ki memur
veya kamu personeli ile ayn1 sayilir. Yer yoniinden yerinden yonetimi inceledigimizde
ise; bolgede yasamakta olan halka yerel anlamda ki ihtiyaclarini karsilayabilmeleri ve
bu ihtiyaglarin1 kendi 0Ozgiir iradeleri ile se¢mis olduklar1 organlar tarafindan
belirlenmesi i¢in verilen 6zerkliktir. Bu noktada halka bu 6zerkligin taninmasi yonetim

acisindan 6nemli bir adimdir (Yal¢indag, 1995:33).

Belirli kamu hizmetlerinin merkezden yodnetim veya hizmet yoniinden yerinden
yonetim kurumlar tarafindan degil de yerel olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
Yer yoniinden yerinden yonetim kurumlarinin dort tane 6nemli adimi vardir. Devletten
ayr1 olarak hukuki kisiliginin olmasi gerekir, yani devletten farkli olarak kendilerine
ait olan gorevlere sahip olmasi seklinde ortaya ¢ikan kamu tiizel kisilige ihtiyaci
vardir. Yer yoniinden yerel yonetim kurumlarinin yetkilerinin ve yerine getirmesi
gereken gorevlerin genel yetki anlaminda diizenlenmesi bu kurumlarin yetkilerine

giivence saglar. Ayrica bu kurumlarin 6zerklige de sahip olmasi gerekirken bunun yan
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sira yeterli 6l¢tide maddi ve tekniksel araglara sahip olmasi gerekir. Yerel anlamda da
ozerklige ihtiyaci vardir yani idari ve mali anlamda serbestlik gereklidir (Telsag ve
Yilmaz, 2021:302).

Tiirkiye’de yonetim merkezi ve yerel olmak iizere ikiye ayrilir. Yonetimin amaci,
ulusu belirli amaglar ve hedefler dogrultusunda bu amacglari ve hedefleri
gergeklestirmek adina birlikte caligabilecekleri bir ortam hazirlamak ve birlikte {iretim
yapabilecekleri sahalar meydana getirmektir. Devlet ise refah seviyede toplum halinde
yasamay1 amag edinir. Bu manada yerel yonetimler yoresel halka dogrudan ve en hizli
sekilde hizmet etmeyi amag edinir, giindelik hayatta kaliteyi ve refah seviyesini
artirmay1 Ongoriir. Merkezi yonetim ise ulusal anlamda biitiin iilkeyi kapsayan

hizmetleri planlar ve hayata gecirmeye yonelir (Erkan, 2014:4).
2.2.2. Yerel Yonetimlerin Tarihi Gelisim Siireci

Yerel yonetimler, merkezi yonetimin disinda kirsalda yasayan halkin giinliik hayatta
ki ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla olusturulmus birimlerdir. Yerel yonetimlerde
karar organlar1 halk tarafindan segilir ve 6zerk bir yonetim yapist mevcuttur. Yerel
yonetimler demokratik yonetimin vazgecilemez birer parcasidirlar. Tarihsel siiregte
yerel yonetimler halkin ihtiyaglarina paralel olarak gelisim gostermislerdir. Yerel
yonetimlerin gecmisi Eski Yunan ve Roma kiiltiiriine dayanmaktadir. Eski Yunan ve
Roma da yer alan yonetim bi¢imi bugiin ki belediyecilik anlayisinin temelini
olusturmustur. Antik Yunan doneminde kendi kendilerine belirli bolgelerde
yasamlarint  siirdliren topluluklar en kiiciik yOnetim birimi olan siteleri
olusturmuslardi. Yine ayni donemlerde Roma’da ise sehirlerin temelini olusturan
Municipe kelimesi belediye teriminin ilk halini yansitir. Antik Yunan’da yonetsel
diistincenin temeli ve toplu yasamin ilk olusturulmaya baslandig1 nokta olan polis
olarak adlandirilan kent devletleri yer almaktaydi. Polis kavrami, giivenlik ve savunma
ihtiyaclarinin tam anlamiyla karsilanabilmesi i¢in koylerin bir araya gelerek

olusturduklar1 birimdir (Sentiirk, 2008:35).

Polis kelimesi Eski Yunan’da yerlesim yerinin ¢ekirdegi ve bu c¢ekirdege bagl olan
bolgelerin bir araya gelerek olusturdugu devleti ifade etmekteydi. Polis, Eski

Yunan’da 6zgiir bireylerin aktif sekilde politik sisteme katilabildigi kent devletinin de
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karsiligidir.  Polisler  birden  fazla  kdy  olusumunun  birlesmesiyle

olusmuslardir(Aliagaoglu ve Ozkan, 2020:4).

Ticaretin etkili hale gelmesi, tliretimin artmasi kdylerin kendi kendilerine yetersiz hale
gelmesine sebep olmustur, bunun sonucunda koyler kasabalara baglanmak zorunda
kalmiglardir. Kentsel yasamda 6zgiirliik noktasinda 6nemli etkisi olan komiinlerin
kurulmasiyla yerel yonetim kavrami bir adim daha atmistir. Komiin kelimesi belirli bir
toprak pargasi iizerinde yasamakta olan toplum icerisinde meydana gelen sorunlarin
coziilebilmesi adina olusturulmus yerel birlikler anlamia gelir. Giinlimiiz tarihinde
yerel yonetimlere halkin etkili sekilde katiliminin olmasin da komiinlerin etkisi vardir

diyebiliriz (Cigek, 2014:54).

Komiinlerin olusumunda etkili olan smif tacirler smifidir ¢linkii kent {izerinde en
hareketli ve en etkili smif tacirlerdi. Komiin, merkezi yonetime kars1 halkin
Ozerkligine imkan taniyan bir birimdir. Belirli toprak parcasi ilizerinde yasayan
topluluklarin kendi i¢lerinde yardimlagma, giivenlik, aligveris gibi giinliik hayatta ki
ihtiyaglarmi giivenli sekilde karsilayabilmek adina olusturulan birimlerdir (Aykanat
ve Celik, 2007:104).

Sehirler, merkezinde halk meydani anlamina gelen agoralari barindiran ve bu
agoralarin etrafinda daire seklinde kurulmuslardir. Sehir merkezlerinde halkin
demokrasiye dogrudan katilabilmesi adina olusturulmus halk meclisleri mevcuttu.
Halk meclislerinde yabancilar, kdleler ve kadinlar haricinde yirmi yasin1 doldurmus
erkekler s6z sahibi sayiliyordu. Kentsel yasamin olusumunda 6neme sahip olan Roma
doneminde kent merkezine forum ad1 verilmekteydi. Kenti yoneten ile yonetilen halk
arasinda ki iliski diizeni kendi aralarinda yapmis olduklar1 yazili olmayan anlasmalar
tizerine kuruluydu. Orta c¢agm ilk donemlerinde kentsel alanda yasayan insanlar
arasinda kolelik yaygin bir hal almistir. “Serf” ad1 verilen koleler bu donemde “self”
ad1 verilen asil toprak sahiplerinin topraklarini isleyip lretim yapiyorlardi. Bu
donemde toprak 6nemli bir unsurdu genis toprak sahip olan selfler toplumun yoneticisi
sayiliyordu. Tarimsal faaliyetlerin hizla artmasi, fazla iiretim olmasi tiiccar sinifini
dogurmustur. Elde edilen fazla iiriinler tiiketim toplumuna tiiccarlar tarafindan satisa
sunulmaya baslanmistir ve Ortagag kentlerinde yasanan ilk farklilagma ticaret alaninda

meydana gelmistir (Colak, 2012: 39).
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Ortacagi kapsayan donemde ve yenigaga gelinceye kadar olan donmemde Avrupa’da
belediyeciligin hizla gelistigi sdylenemez. Ortagag ve ortagagda yasayan toplumlar
sanayi doneminin hazirlik asamasini olusturmaktaydi. Yerel yonetim baglaminda esas
gelisim 18. Yiizyil sonunda, Avrupa’nin sanayi devrimi ile birlikte tarim toplumundan
sanayi toplumuna gegisi ile gerceklesmistir. Sanayi devrimi ile baslayan yeni donemde

tiretim ¢izgileri farklilagmis, yeni sosyal siniflar meydana gelmistir (Akyol, 2012:6).

Ulus devlet kavraminin 6nem kazanmasiyla siyasal arenada da degisimler olusmus,
kamu yonetiminde ki temel faktor kentten ulusa dogru yon degistirmeye baglamistir.
Sehirlerin sanayi merkezi olarak meydana gelmesi, koyden kente gogiin yogunlasmasi
yeni doneme gecisi saglamistir. Sanayilesme ve kentlesmenin hizla artis1 Avrupa’da
kent sayisinin yiikselisini saglamis bunun sonucu olarak yerel yonetimlerin hizmet
siirl daha da genislemis ve daha kapsamli bir hal almistir. 19. yy’a gelindiginde
kentler eskiye gore daha yogun niifusa sahip olmaya baglamistir. Carpik kentlesme, alt
yapilarin yetersiz kalmasi, ¢evre ve hava kirliliginde artis meydana gelmesi gibi
sorunlar ve bu sorunlara ¢oziim getirilmesi amact Avrupa belediyeciliginde derinden

degisimler yasanmasina neden olmustur (Uyar, 2004:31).

2.3. Sosyal Belediyecilik
2.3.1. Sosyal Belediyecilik Kavrami

Belediyeler ve yerel yonetim birimlerinin amacglar1 toplumun yerel nitelikte ki
ithtiyaclarmi karsilamaktir. Belediyeler, imar temizlik, altyapi, ¢evre diizenlemeleri
gibi gorevlerin yan1 sira halkin giindelik ve sosyal sorunlarina da ¢éziim sunmakla da
miikelleftir. Yerel yonetimlerin yaninda merkezi yonetim denetim rolii tistlenmekte
olup, finansal planlamalar ve uygulamalar mahalli idarenin kendisine aittir. Merkezi
yonetimin yerel yoOnetimler {izerinde ki bu rolii hizmette yerellik ilkesi olarak

adlandirilir (Aygen,2014:180).

Yerel halka hizmet veren birimler halka en yakin birim olmalar1 sebebiyle sosyal
alanda yapilacak olan hizmetleri daha etkili verimli gekilde halka
ulastirabilmektedirler. Bir diger 6nemli nokta ise yoresel olarak insanlarin ihtiyag¢ ve
taleplerinin degiskenlik gosterebilecegi hususudur, bu husus yerel yonetimleri zorunlu

hale getiren dnemli bir maddedir. Belediyelerde ki sosyal hizmet ve politikalarin
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basarili sekilde yonetilmesi, mahalli anlamda ihtiyag sahiplerini saptayabilmekten
gecer. Bolgede yasayan dezavantajli gruplari, bakima muhtag insanlar1 ve diger ihtiyag
sahiplerini saptamak 6nemli bir noktadir. Bu gruplar1 saptandiktan sonra hizmetlerin
kesintisiz  olarak sunulmasi belediyeler tarafindan daha kolay sekilde
gerceklestirilebilir. Glinlimiizde belediyelerin gorevleri arasinda sosyal boyutlu

gorevler daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir (Simsek ve Yonten,2016:82).

Sosyal belediyecilik sunmus oldugu ve sunacagi sosyal amagli hizmetlerle, gorev alani
icerisinde ki halka daha iyi bir yasam sunmayi amaglar. Bu alanda belediyelerin
olusturduklar1 sosyal politikalar ve hizmetler halkin refah seviyesini artirirken
toplumda ki dengeyi saglayarak sosyal adaleti saglar, diger yandan sosyal kalkinmaya
katkida bulunur. Sosyal belediyecilik, belediyelerin halka gotiirmesi gereken giindelik
gorevler disinda sosyal alanda da projeler ve programlar olusturma gorevi de yiikler.
Bu gorevler igerisinde kiiltiirel faaliyetler, egitim, saglik, sosyal yardimlagma, geziler,

eglence gibi birgok hizmet bulunur (Oztiirk ve Giil, 2012:372).

Boylece belediyeler sosyal yardim alaninda, kiiltiirel faaliyetlerde, spor veya ¢ocuklara
yonelik alanlarda daha aktif hale gelmeye baslamislardir. Bu tiir sosyal kiiltiirel
faaliyetlerin sehirde yasayan halkin da dikkatini ¢ekmesi sonucunda, bir sonra ki
donem adina se¢imlerde belediye bagkaninin daha fazla oya sahip olabilmesi igin
sosyal belediyecilik olarak adlandirilan hizmetlere yonelimin arttig1 diisiiniilmektedir
(Sataf ve Toprak, 2017:63). Ozellikle 2020 yilinda tiim diinyaya yayilan Covid-19 ve
buna bagli olarak pandemi ilan edilmesi sosyal belediyeciligin 6nemini 6n plana

cikarmustir.

Sosyal belediyecilik kavramini derinlemesine anlamlandirabilmek, sosyal devletin
doniisiim yasamasi sonucu yeni bir hale gelmesi ile merkezi yonetim ve yerel yonetim
arasinda ki iligskinin ¢oziimlenmesinden gecer. Burada dikkat ¢eken nokta secimle
goreve gelen belediye bagskaninin yaninda, merkezi yonetim tarafindan atama yoluyla
goreve gelen kaymakam valinin var olmasidir. Yani yerel yonetim birimlerinin
bagimsizligl adina 6zerk yapisinin olmasi 6nem arz eder (Cavusoglu ve Yalgintan,

2010:5).
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Tiirkiye’de ve Diinya’da son donemlerde kamusal alanda yasanan degisiklikler siyasal
yapilarin ve kuruluslarin kendilerini yeniden degerlendirmelerini saglamistir. Kamu
yonetimini iyilestirmek ve gelistirmek adina yapilan bu degisimler giiniimiizde de
hizla devam etmektedir. Kiiresellesme ile birlikte siiregelen bu donem yerel degerleri
one ¢ikarmaktadir. Belediyeler de ki degisimi hizli kentlesme, bu kentlesme ile birlikte
ortaya cikan sorunlar, yasanan gogler ve kiiresellesme tetiklemektedir (Giiler ve

Yilmaztiirk,2017:11).

Sosyal belediyeciligi; sosyal anlamda planlamalari ve diizenlemeleri idareye yiikleyen,
bu alanda ki harcamalar1 konut, saglik, egitim ve cevre diizenlemeleri alanlarin
kapsayarak sosyal amaca uygun sekilde yon veren, igsiz veya dezavantajli gruplara
gerekli yardimlar1 ulastiran, bunun yam sira sosyal tesislerin acilmasini saglayan,
sosyal ve kiiltiirel faaliyetler yiiriiten ve bunlara alt yapi planlamas: yapmak igin
politikalar iireten ve yerel yonetime sosyal denetim gorevi ylikleyen bir kavram olarak

aciklamak mimkiindiir (Sataf ve Toprak, 2017:65).
2.3.2. Sosyal Belediyecilik Hizmetinin Gelisimi

Kamusal alanda ve belediye yonetimlerinde sosyal hizmetin halka ulagsmasi konusunda
bircok sistem ve yontem bulunmaktadir. Neo-liberalizmle birlikte etkin sekilde sosyal
hizmet ve etkin sekilde sosyal politikalar i¢in yerel hizmetten genel hizmete dogru
ilerleme diisiincesi benimsenmistir. Ikinci diinya savas1 yillarina kadar sosyal anlamda
ki sikintilarin ¢oziilmesi kadilar tarafindan iistlenilmisti, toplumsal yardimlasma ve
sivil kurumlarda gerekli yardimlar1 saglamaya ¢alistyorlardi, bu kurumlarin yetersiz
kaldig1 noktada devlet piyasaya miidahale ederek ¢6ziim bulmaya g¢alismistir. Bu
durum Keynesyen diisiinceden ileri gelmektedir ve sonug olarak refah devlet kavrami

olusmustur (Sezik,2016: 173).

Sosyal yardimlasma, sosyal hizmet, sosyal refah devleti fikrinin ortaya cikmasi
yayginlik kazanmistir. Kapitalizmin sonucu olarak adaletsiz gelir dagilimi, toplumda
simiflarin meydana gelmesi gibi sosyal sorunlarin ortaya c¢ikmasi refah devletin
devreye girme diistincesini pekistirmistir. 21. Yiizyila gelindiginde sermayenin ve
tikketimin kiiresellik kazanmasiyla, neo-liberalizm yiikselise gecmis, kamu yonetimi

alaninda evrilen neo-liberalizm yeni kamu yonetimi anlayisin1i dogurmustur. Bu
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anlayis ile birlikte sosyal refah ve ekonomik politikalar yoniinde birgok degisiklik
meydana gelmistir. Merkezi yonetimden miimkiin oldugunca uzaklasilmis yerel
yonetimlere verilen 6nem artmistir. Devlet bu yonelim ile kamu harcamalarinda
kisitlama uygulamig, sosyal problemlerin ¢oziimiinii sosyal hizmet kurumlarina
yiikleyerek devlet ve 6zel sektdr arasinda ortak bir yonetim olusturmustur. Olusturulan
ortak yonetim ile devlette yerel yonetim refah anlayisinin 6nemli unsuru olarak
goriilmeye baglanmistir. Yerel yonetim kurumlarinin bulunduklar1 bolgede kendi
hizmet sartlarin1 belirlemeleri sosyal anlamda esitsizlikleri de beraberinde getirmistir

(Altun ve Simsek, 2000: 58).

Sosyal belediyecilik anlayisi ilk uygulanmaya baslandiginda sosyal hizmet politikalar
merkezi yonetim tarafindan belirlenip yerel yonetimler tarafindan uygulaniyordu.
Sosyal belediyecilik kavrami tam anlamiyla uygulanmaya baslandik¢a, merkezi
yonetimin faaliyet alanlar1 azaltilip yerel yonetimlerin faaliyet ve hizmet alanlar
artirlmistir. Meydana gelen farkliliklar sosyal ekonomik baglamda esitsizlikleri
beraberinde getirmis. Bunun yam sira devlet kiiresellesme siirecinin sonucu olarak
merkezi yonetimin elinde bulunan birtakim yetkileri yerel yonetimlere devretmis,
insanlarin yasamlarinda olumsuzluklarla karsilasma olasiligi artis gostermistir. Cilinkii
dezavantajli grup olarak adlandirilan yaslhlar, engelliler, kimsesizler, maddi destege
ihtiya¢ duyan kisiler gibi toplumda yer alan bu gibi gruplarin etkili sekilde
olusturulmus sosyal hizmetlere ihtiyaci vardir. Bu sebeple belediyelerde sosyal

problemlerin ¢6ziime ulastiritlmasi olduk¢a 6nemlidir (Sezik, 2016:178).

Belediyelerin gorevleri arasinda yer alan alt yapr list yapt hizmetlerinin yani sira
belediyeler sosyal sorunlarin ¢oziimiinden de sorumludur, 6yle ki 5216 sayili kanunla

belediyelerin gorev ve yetkileri belirlenmistir. 5216 sayili kanunun 7. Maddesinde “

Gerektiginde saglik, Egitim ve kiiltiir hizmetleri icin bina ve tesisler
yvapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve
tesislerin her tiirlii bakimini, onarumini yapmak ve gerekli malzeme
destegini saglamak, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri
ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢cocuklara yonelik
her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacgla
sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler,
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viiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar: ve sivil toplum érgiitleri

ile isbirligi yapmak”
hiikiimlerine deginilmistir (Altun ve Simsek, 2000:79). Bu hiikiimlerle belediyelerin
halka yonelik egitim, saglik, kiiltiir gibi alanlarda yerine getirmesi gereken hizmetler
acikca beyan edilirken, dezavantajli gruplar olarak adlandirilan yaglilar ve engelliler
konusuna da agik¢a deginilmistir. Kadinlar, ¢ocuklar ve gencler igin sosyal kiiltiirel
faaliyetler olusturma ve bu faaliyetlerin silirdiiriilmesi gorevi belediyelere verilmis.
Bunun yani sira kadinlar i¢in mesleki egitim kazandirma kurslarinin agilmasi
Ongorilmiistiir. Kadinlar i¢in mesleki egitim kurslarinin agilmasi, kadinlarin sosyal
alanda aktif olmalarini ve ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmalarini saglamak adina
O6nemli bir adimdir. Bu tiir kurslar, kadinlarin mesleki becerilerini gelistirmelerine ve
is gilicline katilmalarina olanak tanir. Boylece, kadinlar hem ekonomik olarak daha
giiclii hale gelirler hem de toplumda daha aktif bir rol oynama firsat1 bulurlar. Bu
kurslar, cinsiyet esitligi ve kadinlarin kendi potansiyellerini gerceklestirmesi igin

onemli bir destek mekanizmasi olarak goriilebilir.
2.3.3. Sosyal Belediyeciligin Amac ve Ilkeleri

Yerel yonetimlerin mahalli anlamda tamamlayicis1 sayilan sosyal belediyecilik
uygulamalari uzun siire boyunca benimsenmis ve direnisle karsilagmistir. Ancak son
yillarda, ozellikle Avrupa Birligi uyum siireci ve toplumsal ihtiyaglardaki artigla
birlikte 6nem kazanmaya baslamistir. Avrupa Birligi'nin belirledigi standartlara uyum
saglama ¢abalari, yerel yonetimlerin sosyal belediyecilik uygulamalarina daha fazla
odaklanmalarina yol agmistir. Bu siirecte, sosyal belediyecilik yaklasimi, toplumun
sosyal ihtiyaglarimi karsilamak ve refahi artirmak icin Onemli bir ara¢ olarak
degerlendirilmistir. Sosyal belediyecilikte amag ve ilkeleri kisaca dort ana madde de

incelemek miimkiindiir(Giiler ve Yilmaztiirk, 2017: 10).

Sosyallestirme, sosyal kontrol ve rehabilitasyon: Sosyallesme, toplum igerisinde yer
edinme, bireyin aile, okul, is yeri gibi yasamin icerisinde bulunulan ve genel anlamda
yasamini siirdiirdiigii ortamlarda kendisinden beklenilen bigimde davranmay1 ve diger
kisilerle uyumlu sekilde yasamay1 6grenme siireci olarak agiklanabilir. Sosyallesmeyi
toplumu i¢ine alan bir gember olarak diisiinecek olursak bireylerin bu ¢cember disinda

kalmalar1 sorunlara yol agcabilmektedir. Sosyal belediyecilik bu anlamda sosyal egitim
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islevi listlenmis olarak goziikmektedir. Yerel yonetim birimleri toplumsal diizen ve
refahin devamliligin1 saglayabilmek ic¢in kisilerin toplumsal kurallara uygun
davraniglar sergileyebilmesi adina sosyal kontrol mekanizmasi olma ilkesini
benimsemistir. Giinliik yasam kurallarina uymayan veya uyum saglayamayan
hemsehrilere sosyal yasama uygun davranislar sergileyebilmeleri adina bazi hizmetler
gotiirmekle yiikiimlidiir Bu dogrultuda halk meclisleri, is yeri ziyaretleri, afisler,

kiraathane toplantilar1 dnemli hizmetlerdir (Sataf ve Toprak, 2009:16).

Mobilize etme, yonlendirme, yol gosterme: Belediyelerin amag ve ilkeleri arasinda
halka danismanlik etmek, 6nemli giin veya olaylarda halka yol gosterme, halkin
sorunlarini nasil ¢ozebilecegi konusunda yonlendirme yapmak bulunmaktadir (Giiler

ve Yilmaztiirk, 2017:11).

Yardim etme, gozetleme: Sosyal belediyelerde, bolgesinde bulunan yardima muhtag
kisilerin bilgilerine sahip olmak, bu kisilerin ekonomik ve sosyal durumlarin
gbzetlemek, asgari yasam standartlar1 6l¢iisiinde yardimlarda bulunmak amag ve
ilkeler arasindadir. Halkin genel sosyoekonomik durumunun gozetilmesi ve toplum
icinde destege ihtiyac duyan insanlara egitim, saglik, gida, giyim, 1sinma gibi temel
ithtiyaclarmi karsilayacak diizeyde yardimlarin ulastirilmasidir. Bunun yani sira
belediyeler yoksul kisi ve ailelere gerekli yardimlarin ulastirilmasinda aracilik

gorevini de listlenmektedirler (Berkiin, 2017:586).

Yatirim: Yerel yoOnetim birimleri toplum igerisinde asgari diizeyde gelire sahip
olmayan kisilerin yasam standartlarin1 yiikseltebilmek adina bazi hizmetlerde
bulunmakla miikelleftir. Tanzim satis noktalari, genellikle bliyiiksehir belediyelerinde
yer alan halk ekmek satis yerleri, asevleri veya asevine gelemeyecek durumda olan yas
veya yatalak durumda ki hastalarin evlerine yemek dagitim hizmetleri, evsizler igin

olusturulan siginma evleri, saglik ocaklar1 6rnek gosterilebilir (Giiler ve Yilmaztiirk,
2017:11) .

Sosyal belediyecilik ¢ergevesinde belediyelerin yukar: da belirtilen hizmetlerinden
faydalanan gruplarin disinda diger yatirirm hizmetlerini su sekilde siralayabiliriz

(Berkiin, 2017: 587);
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- Cocuklar i¢in yag araliklarina gore diizenlenmis olan kreslerin, yuvalarin, ¢ocuk

kuliiplerinin agilmasi

- Yine ¢ocuklar i¢in parklarin olusturulmasi

- Kadinlar i¢in kadin koruma ve kadin siginma evlerinin, mesleki egitim kurslarinin

acilmasi ve anne ¢ocuk sagligi merkezlerinin olusturulmasi

- Yash kesime hizmet vermek iizere yasli bakim evi, huzurevi, gii¢siizler yurdu

ac¢ilmasi

- Engelli vatandaglarin giinliikk hayatlarin1 kolaylastiracak projeler olusturarak
diizenlemeler yapilmasi, engellilerin korunmasi i¢in vakiflar kurulmasi, bakim ve

tedavileri i¢cin merkezler olusturulmasi

- Engelliler i¢cin engel durumlarina uygun olarak meslek edindirme kurslarinin

acgilmasi

- Risk gruplarinin faydalanmasi ve topluma faydali bireyler haline getirilebilmesi
adina hukuki ve psikolojik yardim biirolarinin acilmasi ve sosyal hayata uyum

saglayabilmeleri i¢in projeler diizenlemek.

21



3. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE SOSYAL
BELEDIYECILIK ANLAYISI VE KADINLARA YONELIK

HiZMETLER

3.1.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihi
3.1.1. Osmanh Doneminde Belediyecilik ve Yerel Hizmetler

Mahalle ve kdy topluluklart Osmanli’da ilk gilinlerden beri en alt tabakayi
olusturmaktadir. Ger¢ek manada kdy veya mahalle olgusu Tanzimattan &nce
olusturulmustur. Mahalle ve kdy yonetimi 19. Yiizyilin ilk yarisina kadar padisahin
atadig1 imamlar tarafindan gerceklestirilmekteydi. Imamlar Kadi’nin mahalli diizeyde
ki temsilcisi sayilmaktaydi. Gayrimiislimlerin yasadigi mahallelerde ise bu gorev
ruhani reislere veriliyordu. Yerel yonetim anlaminda halk temsilciligini iistlenen diger
bir kol ise ayanlardir, ayanlar dncelikle halk tarafindan segilir daha sonra segilmeleri
fermanla onaylanirdi. 18. Yiizyilin ortalarinda devletin merkezi giiciiniin
zayiflamasiyla birlikte ayanlarin etkinligi ¢ogalmis ve giigleri artmaya baglamustir.
Belirli idari, mali ve yargisal isler ayanlara verilir olmustu, bu gii¢ dengelerinin
bozulmasi sonucunda valiler ve ayanlar is birligi yaparak halk iizerinden ¢ikar
saglamaya caligmislar. Ayanlarin bu denli gii¢ sahibi olmalarinin bir diger sebebi ise
hayvancilik ve ciftlik isleri gibi kapitalist girisimlerde bulunmalar1 olarak goriilebilir

(Colak, 2012:42).

Zamanla ¢esitli sebeplerle Osmanli’da ki mevcut toplum diizenin bozulmasi devletin
gerilemesinde bas etken olmustur. Valilik makaminda riisvet olaylar1 baslamistir.
Devletin bu konu ile ilgili yapmis oldugu uyarilara kulak asilmamis ve devlete karsi
isyanlar bag gostermistir. Bu donem sonunda devlet otoritesi ile merkezi otoritenin ilk
kez kars1 karsiya geldigini sdylemek miimkiindiir. Bu olaylar sonucunda mali reform
yapilarak Nizami1 Cedid ordusunun gelirinin saglanmasi dngdriilmiistiir. Bu reform
timar sistemi iizerinde etkili bir reformdu, gelirleri belirli miktarin {izerinde olan toprak
sahiplerinin miktar iizerinde kalan gelirleri dogrudan devlet hazinesine aktarilacakt
ancak burada da ayanlar gii¢ sahibi olmaya baslamislardir ¢iinkii daha Oncede
belirttigimiz gibi ayanlar toprak lizerinde de gii¢ sahibi olmuslardir. Sonug¢ olarak
ayanlar tiim bunlar {izerine tarihte ilk olarak merkezi otoriteye resmi sekilde baskaldir
yapmuslardir ve haklarini resmi hale getirmek {izere padisaha Sened-i Iittifaki

sunmuslardir. Sened-i Ittifak sonrasinda merkezi otorite kendisini toparlamaya
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baslamis ve yeniden yerel giicleri otoritesi altina almayi basarmistir. Ancak ¢agin
getirisi olarak yerel yonetim anlaminda yenilikler gereklilikti ve 2. Mahmut bu yonde
bircok yenilik yaparak c¢aga adimi yazdirmistir. Yeniliklere kadinin gorevlerini
kisitlamakla baglamistir, kadinin asayis ve belediye alaninda ki gorevleri alinmus.
Ancak mabhalle idaresinde muhtarliklar kurulduktan sonra burada séz sahibi olmaya
devam etmistir. Yeniceri ocaklar1 da bu yenilikler sirasinda kapatilmistir. Bunlarin

sonucunda ilk muhtarliklar Istanbul’da kurulmaya baslanmistir (Kilig, 2017:83).

Yerel meclisler incelendiginde ise 1815 tarihinde giiciinii yeterince toplayan merkezi
idare ayanlarin ¢ogunu ortadan kaldirmis olup yerel ve ayricalikli yonetime son
vermistir. Bireysel ayricaliklara son vermek ve hiirriyeti tim halka devretmek icin
merkezilesmis devlet, yerel idareyi ortadan kaldirmistir. Osmanli’da yerel meclisler
merkezi devlet siirecini tamamlamak adina agilmistir, bunun sonucu olarak vilayetlere
gonderilen valiler mesveret uygulamasini hayata gecirmislerdir (Akargay, Deniz, ve

Karakas, 2017:315).

1842 yilina gelindiginde ise iltizam sistemi yeniden uygulamaya konulmus, meclisler
yeniden diizenlenmeye baslanmistir. Bu donemde eyaletler sancaklara sancaklar ise
kazalara boliinmiistiir, en kii¢iik birimler ise kdyler olmustur. Koylerin yonetimi
mubhtarlara, kazalarin yonetimi kaza miidiirlerine, sancaklarin y&netimi
kaymakamlara, illerin yonetimi ise valilere aitti. Sancak ve kazalarda kii¢iik meclisler

bulunmaktaydi bu meclislerin iiyeleri segimle basa geliyorlardi (Cigek, 2014:57).

1849 yilinda meclislerin giicii artirilmis valilerin giicii azaltilmistir. Meclis baskanlar
dogrudan atama yoluyla basa gelmeye baslamis ve valiler sadece denetleme kurumu
pozisyonuna getirilmistir. Tlirkiye’de belediyelerin ortaya ¢ikist Kirim savasina kadar
uzanmaktadir. Osmanli da belediyeler kurulmadan 6nce belediyeye ait olan gorevler
vakiflar tarafindan icra ediliyordu. 1854’°te cereyan eden Kirim savasinda Osmanli’nin
yaninda Fransa, Ingiltere gibi iilkelerin savasa katilmasi Osmanli devletinin
belediyeler konusunda yeniliklerle tanismasina neden olmustur. 1855 yilinda hiikiimet
tarafindan atanarak gdreve gelmis olan Sehremini ilk gérevine Istanbul’da baglamustir.
Sehreminin yaninda 12 kisilik meclis iiyeleri de bulunmaktaydi. Kurulan ilk
belediyenin yani sira meclis iiyeleri ve sehremini atanmadan Once, belediyenin

kurulusu ile ilgili bir tasar1 hazirlanmistir ve Intizami Sehir Komisyonu
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olusturulmustur. Komisyon, Belediye Nizamnamesini hazirlamis olup ayn1 zamanda
Istanbul’da ki semtlerde belediyeler kurulmasini saglamistir. 1868 yilinda verilen bir
talimatla birlikte Istanbul disinda da belediyeler kurulmasi diisiiniilmiistiir.
Vilayetlerde, sancaklarda ve kazalarda birer tane belediye kurulmasi ve belediyenin

basinda belediye bagkaninin bulunacagi bir sistem karar1 alinmistir (Akyol,2012:7).

Dersaadet Belediye Idaresi Nizamnamesi ile birlikte istanbul 14 belediye bolgesine
ayrilmistir ve her bolgede belediyeler kurulmustur. Bu donemlerde Avrupa’nin da
Osmanli’nin bu diizenlemeleri iizerinde etkili oldugunu sdylemek gereklidir. 1875
yilinda ortaya ¢ikan Hersek olaylari Avrupa devletlerinin Osmanli lizerinde ki etkisini
artirmistir. Avusturya — Macaristan Istanbul’da bir konferans hazirhigina girismistir ve
23 Aralik 1876’da Istanbul Konferansmin ilk giiniinde Mesrutiyet Idaresi ilan
edilmistir. Isyan ¢ikan vilayetlerde sikayetlerin ve isteklerin tespit edilebilmesi i¢in bir
komisyon olusturulmasi ve bu komisyonun sorunlari ¢éziime ulastirilmasi istenmistir.
Vilayet gelirlerinin yiizde otuzunun devlete aktarilmasini geriye kalan kismin ise yine
devletce denetimde tutulmasi gibi yonetimsel fikirler ortaya atilmistir. Bu tarz
midahaleci dis etkiler bir parlamentonun veya anayasanin gerekliligini gozler oniine

sermistir (Colak,2012:49).

Mesrutiyetin ilanindan sonra olusturulan ilk meclis ve islevleri konusunda Osmanl
Devleti’nin yerel meclislerinin sahip oldugu demokratik kiiltiiriin biiylik yararlari
olmustur. Mesrutiyetin ilan1 ile birlikte ilk olarak belediye secimleri yapilmaya
baslanmustir. Ik belediye segimi Istanbul’da 1908 yilinda yapilmustir, segim
sonucunda baskan olarak goreve gelen Istanbul belediye baskan1 Mustafa Ziver Bey
konusmasinda: “Istanbul halkinin burada toplanmis olmasindan olduk¢a mutluyum,
bu giizel giin Istanbul tarihinde oldukca 6nemli bir yer edinecektir. Bu 6zel toplanti,
memleketimizde ilk defa ger¢eklesmistir, vatanimizin ilerlemesi, halkinin sthhati ve

mutluluguna onciiliik edecektir” demistir(Ery1lmaz,2002:12).

Meclis ilk is olarak belediye kanunu hazirlamistir. 1877 yilinda agilan meclisin
acilisinda 2. Abdiilhamit belediye kanununun derhal hazirlanmasini talep etmistir.
Acilmis olan bu ilk meclisin c¢aligsmalarina baslamasi merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda ki ¢atismayi artirmistir. Tasrada ki halk ilk olarak devletin

sorunlarini gériir olmus ve isyan noktalar: git gide artmistir. Istanbul belediyelerine
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gosterilen ayricaliklar ve bu belediyelere daha fazla maddi destek gosterilmesi durumu
daha vahim hale getirmeye baslamistir. 1876 yilinda ¢ikarilan anayasa da Istanbul da
ve diger bolgelerde kurulan belediyelerin se¢cim yoluyla basa gelecek meclisler
tarafinca yonetilmesini ve bu meclisin gérevlerinin kanunlarca belirlenmesini uygun
gormiistiir. Belediye kanunu ile birlikte Istanbul’da ki belediye sayis1 20 ye
yiikselmistir, tasrada ki belediyeler ise ayni sekilde kalmistir.

1912 yilinda belediyelerle ilgili gegici bir kanun olusturulmustur. Bu gecici kanunla
birlikte Istanbul’da ki belediye daireleri kaldirilarak yerine belediye subeleri
getirilmigtir. Belediye bagkaninin atama ile basa gelmesi, belediye meclisi yerine ise

enciimen olusturulmasi karar1 verilmistir(Akyol,2012:9).
3.1.2. Cumhuriyet Doneminde Belediyecilik Ve Yerel Hizmetler

Cumbhuriyet donemi, yeni bir devlet modelinin temellerinin atildig1r bir donemdir.
Kurtulus Savasi’nin ardindan, Osmanlt Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegen
389 belediyenin 6nemi biiyiiktiir. Ancak, bu belediyelerin incelenmesi sonucunda
ortaya cikan tablo oldukca ¢arpicidir. I¢lerinden 20°si igme suyu diizenlemesi, 4’ii
elektrik tesisati, 17°si mezbahane, 7’si spor tesisleri, 29°u park ve bahgeler, 90’1 da
Pazar yerleri ile ilgili islerle ugrasmaktadir. Bu veriler, alt yap1 konusunda ciddi bir
eksikligin  oldugunu gostermektedir. Yani, Cumhuriyet yOnetimine gecen
belediyelerin ¢ogu, temel alt yapr hizmetlerini eksik veya yetersiz bir sekilde
sunmaktadir. Bu durum, yeni devletin alt yapr alaninda 6nemli adimlar atmasi

gerektigini agik¢a ortaya koymaktadir (Kilig,2017:75).

1921 tarihine gelindiginde Teskilat1 Esasiye Kanununda, mahalli idareden s6z
edilmistir. Cumhuriyetin kurulus yillar1 olan bu dénemde savas sonrasi olusan yikim
ve bulasic1 hastaliklarin ¢ogalmasi, sermaye acisindan iilkenin yetersizligi, siyasi
sistemin bir an Once gii¢lendirilmesi geregi merkeziyet¢ilik fikrinin giiclenmesini
saglamistir. Yerel yonetime tam anlamiyla katki saglayacak sekilde bir yerellesmeden
bahsedemesek te bu donemin yerel yonetim uygulamalarina 6rnek olacak ¢abalarin
bulundugunu sdéylemek miimkiindiir. Bu donemde olusturulan kanun ve mevzuatlarda
baskent Ankara’nin imari ile ilgili yapilan ¢aligmalar buna 6rnektir. Yeni yonetimde

Ankara, yeni baskent olarak se¢ilmisti, 1924 yilinda 417 sayili kanunla Ankara’nin
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ismi Ankara Sehrameneti olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme ile birlikte baskent
belediye yonetimi diger belediye yonetimlerinden ayrilmistir. Bagskent Ankara, kent
politikalarinin diizenlendigi ve belediye hizmetlerinin diizenlendigi bir merkez haline

gelmistir(Oktay,2020:174).

417 sayil1 kanunla birlikte Ankara 6zel bir yonetim bi¢imine kavusmus, Ankara I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan atanan bir sehremir tarafindan yonetilecek, bir enciimen ve 24
tiyesi bulunan Cemiyeti Umumiye-i Belediye’den olusacak ve biitgeyi bu cemiyet
diizenleyecek ve Igisleri Bakanlhigi'nin onay: ile kesinlik kazanacaktir. Ankara
cumhuriyetin baslangici i¢in olduk¢a 6nemli bir yer edinmistir. Ankara yonetiminde
kazanilan deneyimler 1580 sayili belediye kanunu i¢in olduk¢a dnemli Ongoriiler
saglamistir. 1580 sayili kanun 1930 yilinda yiiriirliige girmistir ve kanunla birlikte
halkin toplu halde yasadigi yerlerin denetimi ve diizeninin saglanmasi gorevini
belediyelere veren 1593 say1lt Umumi Hifzissithha Kanunu ve imar alani ile ilgili yetki
ve gorevler iceren 2290 sayili Belediyeler yap1 ve yolar Kanunu ile belediyelere
onemli yenilikler saglanmistir. Yine ayn1 donemde belediyelere kisa veya uzun vadeli
Odenekler veya krediler verebilmek igin 2301 sayili kanunla Belediyeler bankasi

olusturulmustur (Y o6riikoglu,2009:23).

Belediyelere ylizde 10’luk katki saglayacak olan giimriik tarifesi kanunu ¢ikarilmas,
bunun yani sira 1937°de 3166 sayili Kanun ile Belediyelere orman olusturma gorevi
verilmis, 1938 yilinda 3530 sayili kanunla da sportif aktiviteler olusturma gorevi
verilmistir. Bu donemde en dikkat ¢ekici olan 1580 sayili kanunun biitiin yerel hizmeti
belediyelere vermesidir. Ayrica bu gorevler haricinde belediyeleri bolge halkinin
yararina olacak biitiin girisimlerde bulunmasinda da yetkili kilmistir. 143 madde ve 7
boliimden olusan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun yliriirliige girmesiyle Vilayet ve
Dersaadet Belediye kanunu ile birlikte 1924 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu

yiirlirliikten kalkmistir(Oktay,2020:180).

Bu donemlerde tiim diinyay1 etkisi altina almis olan 1929 buhrani, Tiirkiye’y1 de etkisi
altina almis ve 1923 yilinda izmir Iktisat Kongresinde kabul edilen liberal iktisat
politikasi terk edilmek durumunda kalinmistir. Tek partili anlayisin hiikiim stirdiigii bu
donemde merkeziyetgilik anlayisi yiikselis yasamis, devlet¢ilik ilkesi 6nemini artirmis

ve belediyecilik alaninda etkisini gostermeye baglamistir. Elektrik, su gibi giinliik

26



yasami etkileyen onemli hizmetler belediyenin hizmet alanina verilmistir. 1948 yilina
gelindiginde belediyeler icin olduk¢a Onem tasiyan 5237 sayili belediye gelirleri
kanunu yiiriirlige girmis ve belediyelerin gelir konusu belirli bir hale getirmek
istenmistir. Bu kanun 30 yili askin bir siire kullanilmaya devam etmistir

(Yoritkoglu,2009:26).

1580 sayili belediye kanunu ile birlikte, 1930’lu yillarda ki belediyecilik genis bir
gorev alan1 kazanmis, merkezi denetimi yiiksek bir belediye yonetimi Ornegi
olusturulmustur. Belediyeler o donemlerde merkezi idarenin bir kolu olarak hizmet
yiritiyordu, 1580 sayili kanun donemin siyasi goriisiinii yansitiyordu. Buradan
devletcilik, modernlesme ve parti devlet biitiinliigli kavramlarinin 6ne ¢iktigim
sOylemek miimkiindiir. Ayrica belediyelere altyap: alaninda yetkiler verilmesi 1580
sayili kanunla belediyelere bircok alanda yetkiler taninmasi cumhuriyet donemi
belediyeciliginin yeniden diizenleme siirecinde oldugunun da gostergesidir

(Kil1¢,2017:82).

Sanayilesme ve kentlesme donemine gegildiginde, cumhuriyetin ilk yillarinda
diinyada ki ve Tiirkiye de ki degisim kentlesme olgusunu da etkisi altina almistir. 1950
yilinda Demokrat Partinin iktidar olmasiyla birlikte {ilke kalkinma siirecine giris
yapmustir. Devletcilik politikasindan uzaklagilarak dis diinyaya agik bir ekonomik
politika izlenmeye baslanmistir. Sehirde ki niifus sayist da artis gostermeye baslamis
ve bunun sonucu olarak kontrolsiiz ger¢eklesen kentlesme gecekondulagsma g¢arpik

kentlesme sorununu dogurmustur (Y 6riikoglu,2009:32).

Sehirler bu tarihlerde iiretilen mallarin digariya aktarilmasini saglayan birimler halini
almis. 1950’11 yillarda meydana gelen bu gelismeler belediyeler agisindan ciddi bir
sorun haline gelmeye baglamistir. Tipki sanayi devrimi Avrupasi’nin yasamis oldugu
sorunlar gibi Tiirkiye’de benzer sorunlar ile kars1 karsiya gelmistir. 18. Yiizyilda tarim
toplumundan sanayi toplumuna doniisen Avrupa’nin yasadigi kentsel problemler,
1950’11 yillarda bulunan Tiirkiye’nin yasadigir sorunlara bir fikir saglamaktadir.

Avrupa bu siireci yiizyillar boyunca yagamistir(Oktay,2020:187).

-Niifusun artig gosterdigi sehirlerin kiiciik sehirler degil en biiyiik sehirler olmasi
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-Sehirlerle kirsal yasam alanlar1 arasinda goriilen esitsizliklerin sehirler icinde de

olugmaya baslamasi, ¢éziilmesi zor sorunlar olusturmustur.

Bunlarin sonucun da, kanalizasyon, igme suyu, ¢Oplerin toplanmasi, altyapilarin
yetersiz kalmasi gibi sorunlar karsisinda ¢oziim arayislarina girilmistir. 1957 yilina
gelene kadar vilayet ve belediye hizmetleri valilik himayesinde iken 1957 tarihinden
sonra belediyeler ve il 6zel idareler birbirinden ayrilmistir. Gecekondulasmanin hizla

devam etmesi nedeniyle 1966 yilinda 775 sayili Gecekondu Kanunu ¢ikarilmistir.

1961 Anayasasi bu donemlerde bir¢ok diizenleme getirmistir. 116. Madde de yer alan
yerel yonetimlerin se¢ilmis organlart organlik vasfin1 kazanma veya kaybetmeleri
noktasindaki denetimlerin yargi yoluyla yapilabilecegi ve yine yerel yonetimlere gorev
ve yiikiimliiliklerin ve gelir kaynaklarinin saglanmasi gerekliligi hiikme baglanmistir.

Bu sayede belediyelerin 6zerkligi artmistir (Kilig,2017:90).

1963 tarihinde ise 307 sayil1 kanunla birlikte 6nceden belediye meclisleri tarafindan
secilmis olan bagkanlarin direkt olarak serbest temsil esast dogrultusunda goreve
gelmelerini saglamistir. 1973 yilinda ise CHP nin biiyiliksehir belediyelerinde belediye
baskanliklarini ve belediye meclis iiyeliklerini kazanmasi demokratik sol belediyecilik
anlayisin1  dogurmustur. Yeni belediyecilik anlayisi, toplumun geride kalan
kesimlerine, ihtiya¢ sahibi beldelere ve biiyiik ¢ogunlukla gecekondu bolgelerinde
yasamlarini siirdiiren bu kesime ulagsmay1 amaclamaktaydi. Bu dénemde birgok proje
gerceklestirilmis, ancak kaynak sikintisi yasayan yerel yonetimler yeterli hizmeti
gotlirememigstir ve elestirilere maruz kalmistir. 1970’11 Yillarda belediyeciliin ana

ilklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

-Bagimsiz bir yerel yonetim amacglamistir, merkezi yonetimin yerel yonetim tizerinde

ki denetiminin hukuka uygunluk ilkesi seklinde olmasi1 gerektigini savunmustur.

-Uretici yerel yonetim diisiincesi dogrultusunda arsa ve konut iiretimi yapilmak

istenmistir.

-Birlestirici ve biitlinleyici belediyecilik anlayist benimsenerek, isbirliginin 6nemi

gosterilmistir (Y oriikkoglu,2009:35).
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2004 yilinda resmi gazetede yayimlanarak kabul edilen 5216 sayil1 belediye kanunuyla
biiyliksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, yapilan hizmetlerin
planli programli bi¢imde yiiriitilmesi amaglanmistir. Bu kanunla biiyiiksehir
belediyesinin kurulusu ve sinirlar1 da diizenlenmistir. Toplam niifusu 750.000’1 gegmis
olan illerin belediyeleri kanun karari ile biiyiiksehir belediyesi olabilir hiikkmii kabul
edilmigstir. Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ve ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluklar belirlenmistir. 5216 sayili kanuna gore
bliyiiksehir belediyelerinin organlari da belirlenmistir, bunlar biiyliksehir belediye
meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyliksehir belediye bagkanidir. Bunlarin
yani sira 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili kanunla da belediye meclisinin

calisma gorev ve yetkileri diizenlenmistir (Celik, 2013:20).
3.2. Tiirkiye’de Belediyecilik Anlayisinin Doniisiimii ve Sosyal Belediyecilik

Kurtulus savasindan dolayr yikik halde olan Anadolu sehirlerinin yeniden insa
edilmeye baglanmasi, yeniden yonetim yapilanmas fikrini ortaya ¢ikartmisti. 1924°te
Koy kanununun ¢ikartilmasiyla koyler tiizel kisilik kazanmistir, yine ayn1 donemlerde
1580 sayil1 belediye kanunu ¢ikarilmis kentsel hizmetler diizenlenmeye konulmustur.
1950’1 yillarda baslayan sehirlesme akimindan dolay: sehirlerde olagandan fazla
yogunlagma goriilmesi sebebiyle 1984 yilinda 3030 say1l1 biiyiiksehir belediye kanunu
yayimnlanmis ve yeni iki kademeli belediye hizmetine gecilmistir (Urhan,2008:85).

1960’11 yillara gelindiginde ise tiim diinyay1 etkisi altina alan sanayilesme Tiirkiye’yi
de etkisi altina almis ve bu durum iilkeyi hizli bir yap1 degisikligine siiriiklemisti. Bu
degisiklikleri yonetebilmek adina Devlet Planlama Teskilat1 ve Devlet Personel
Dairesi olusturulmustur. Bu planlamalar sonucunda yerel yoOnetimlere yonelik
degisiklikler hiz kazanmistir. Bu donemde yerel yonetimlerin doniisiimiinde en etkili
faaliyetler Merkezi Hiikiimet Tegkilat Arastirma Projesi ile gergeklestirilmistir.
Projede, merkezi birimler ile merkezi hiikiimet teskilatina bagli tasra da ki birimleri ve
mahalli idareler arasinda gorev paylasimi, mahalli idarelerin yetkileri, gelir kaynaklari

ve teskilat konular1 oldukga 6nemli yer tutmaktaydi(Karaarslan,2007:129).

Bu arastirmanin temel diisiincesi, yerel yonetimlerin yapisal ve islevsellik baglaminda

daha etkili, verimli, hizli, sadelestirilmis ve ekonomik anlamda kaliteli hizmetlerle
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idarenin gorevlerini yerine getirmis olmasidir. MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Tegskilat
Arastirma Projesi) projesiyle devletin her alanda yapmis oldugu ve yapacagi
caligmalarla halka yakinlagmasinin 6nemi ortaya konmus, yonetim birimlerinin halkla
iliskilerinin saglam bir yap1 iizerine oturtulmasi ve bu diizene uygun birimler
olusturarak halkin sesine kulak verilmesi gerektigi tizerinde
durulmustur(Kaya,2021:404). MEHTAP projesiyle birlikte, idareyi ve Idari Metotlar:
Yeniden Diizenleme Komisyonu olusturulmustur. Olusturulan  komisyon
belediyelerin, bliyiiksehir, sehir, kasabalar olarak orgiitlenmesinin uygun oldugu
kanisina varmistir. Komisyonun bir diger karar1 ise biiyiik sehirlerde sehircilik ve
bolge planciligi, sehirlerde imar plancilifi, kasabalarda ise toplum kalkinmasi

planciliginin uygulamaya getirilmesi olmustur(Karaarslan, 2007:132).

1971 tarihine gelindiginde Bakanlar Kurulu karari ile Danisma Kurulu tarafindan
hazirlanan Idari Reform Danisma Kurulu raporu olusturulmustur. Bu raporda gecmiste
yapilan idari anlamda ki degisikliklerin, kurumlarin karsilayabilecek giice sahip
olmadiklart saptanmistir. Bunun yani sira bu diizenlemeleri yonetmek icin ayr1 bir

kurum bulunmamasi da biiyiik eksiklik olarak goriilmistiir (Urhan,2008:88).

1978 yilindan sonra hizli bir sekilde doniisiim siirecine girilmistir. Yerel yonetimlerin
gerekli islerini takip edip denetleyebilmek adina Yerel Yonetim Bakanlig
olusturulmustur. 1980’11 yillara gelindiginde ise Devlet Planlama Teskilatinin talebi
ile, kamu yonetimi alanin1 gelistirmek, yenilemek adina daha evvel yapilan
caligmalarin uygulama gecip ge¢medigini arastirmak, yonetimde ki sorunlar1 saptayip
ortaya ¢ikartmak ve bu sorunlara ¢oziim iliretmek ve Kamu yonetimini daha ileri
seviyeye tasimak adina Kamu YoOnetimi Arastirma projesi olusturulmustur. KAYA
(Kamu Yonetimi Arastirma Projesi) raporunda genel anlamda ki 6nerilerin yani sira il
yerel yonetimleri ilge yerel yonetimleri ve kdy yOnetimleri hakkinda onerilerde yer

almistir (Ozel, Polat,2013:49).

Merkez idaresi ve yerel yonetimler arasinda ki yetki ve gorev dagilimini belirleyen
Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 2003 yilinda kamuoyu ile paylagilmistir. Bu
tasar1 merkez yonetimi ile yerel yonetim arasinda ki gorev, yetki ve kaynaklarin
paylasimu ile ilgili konular1 yeniden diizenlemek; seffaf, insan hak ve 6zgiirliiklerine

saygili yonetim ve bunlarin yani sira kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli sekilde
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sunulmasim1 amag¢ edinen diizenlemeler yapmistir. 2004 yilina gelindiginde
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, il Ozel Idaresi Kanunu ve Belediye Kanunu TBMM
(Turkiye Biiyiik Millet Meclisi) tarafindan kabul edilmistir (Urhan,2008:89).

3.3. Sosyal Belediyecilik Ve Kadin Hizmetleri
3.3.1. Yerel Yonetimler ve Kadin

Kamu kurum ve kuruluslari, kamu hizmeti iiretmekle ve kamuya hizmet etmekle
ylikiimliidiir. Bu kurumlarin hizmetleri etkili ve verimli bi¢imde sunmalar1 oldukca
onemlidir. Bu hizmetleri etkili ve verimli bi¢imde sunmanin en bas kurali stratejik
planlamadir. Stratejik planlamalar sayesinde kurum ve kuruluslar yapacaklar1 hizmet
ve faaliyetlere daha etkili bir pencereden bakabilmektedirler. Bunun sonucunda da
sunulacak olan hizmetlerde basar1 oraninin yiikselecegi diisiiniilmektedir. Gelecege
yonelik olusturulan planlamalar ve programlar hizmet goétiiriilen halkin sorunlarini da
ongdrmeyi toplum igerisinde mevcut olan problemlerin daha net goriilmesini
saglarken uygulanacak olan kalkinma projelerinin de 6nceden belirlenebilmesine

olanak vermektedir (Yiicel ve Kutlar,2020:156).

Kadinlarin, ortak yasam alanlarini en az erkekler kadar kullanabilmeleri adina,
yasamis olduklar1 ¢evrenin sunmus oldugu sosyal ve ekonomik imkanlardan esit
sekilde faydalanabilmeleri i¢in, toplum igerisinde olusan sorunlarda erkek veya kadin
ayrimi  gozetmeksizin ¢oziimler tretilmesi agisindan yerel yonetimler birimleri

oldukga 6nemlidir (Alkan,2000:8).

Yerel yonetimlerin yapmis oldugu veya yapacagi planlamalarda kadinlarida ayrica géz
oniinde bulundurmasi olduk¢a Onemlidir. Yerel yonetim birimi olan belediyeler
olusturduklart politika ve faaliyetlerde toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan
kaldirmaya yonelik bir ¢izgi olusturmali ve yerel hizmetler baglaminda kadinlarin
yasamini kolaylastiracak, toplum i¢inde bulunduklari konumu yiikseltecek bi¢cimde
calismalidir. Bu hususta, ¢ok yeni de olsa bazi1 belediyeler faaliyet raporlarinda
bulunan temel politikalar ilkelerinde toplumsal cinsiyet esitligi konusuna yer vermeye
baslamislardir. Bu konuya yer veren belediyeler sayica az da olsa bu denli 6nemli bir
konunun belediyelerin temel ilkeler boliimiine giris yapmis olmasi 6nemli bir adimdir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligine yer veren belediyeler:
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- Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda kadinlarin desteklenmesi,

- Kadmlarin tiim alanlarda oldugu gibi idari karar alanlarinda da yer almasini

saglamak,
- Toplumsal cinsiyet esitligini duyurmak ve bu konuda halki bilgilendirmek,

- Kadinlarin 6zel hayatlarinda da sinirlandirilmasinin 6niine gegmek ve sosyal hayatin

icerisinde kolayliklar saglamak gibi konulara 6ncelik verirler (Beyazyildiz,2019:42).

Yerel yonetimler stratejik planlamalarini olustururken birgok alanda yapacaklari
islerin ve hizmetlerin planlamasinda yalnizca yapacaklar1 faaliyetlere yer verirler.
Ancak giiniimiizde bazi belediyeler stratejik planlamalarini olustururken dogrudan
toplumsal cinsiyet esitsizligi konusuna vurgu yaparak ve kadinlarin giindelik ve
toplum icinde ki ihtiyaclarin1 g6z 6niinde bulundurarak faaliyetlerini olusturmaya

baglamislardir (Alkan,2006:45).

Belediyelerin bu noktada planlama yaparken kadinlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
toplumsal alana katilimini kolay hale getirebilecek, kadina yonelik gerek fiziksel gerek
psikolojik siddeti 6nleyecek sekilde ¢alismalar yapmalari1 gerekmektedir. Belediyeler
kadina yonelik calismalarini genelde, kadin siginma evleri ve kadin danisma
merkezleri seklinde olusturmaktadirlar. Ancak bu durum kadinlarin yasamis oldugu

olumsuzluklara etkin bir ¢6ziim getirmemektedir (Beyazyildiz,2019:46).

Kadin istihdamu, bir tilkedeki kadinlarin isgiictine katilimini ve istthdamini ifade eder.
Kadilarm istthdam edilme siireci, genellikle toplumun ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
yapisina gore sekillenir. Istihdam ve ekonomik kalkinma konularinda kadmin yerine
bakildiginda karsimiza ¢ikan tablo oldukga i¢ kararticidir. Burada ki en biiylik sorun
yoksullugun kadinlasmasi olgusudur. Kéyden kente gogiin hizlanmasi ile kentlerde ki
yoksulluk diizeyi iist seviyelere ulagmistir. Yetersiz beslenme, issizlik, barinma
yoksunlugu, kentteki sorunlardan yalnizca birkagidir. Diinya’da kentsel yoksulluk
yasayan c¢ogunlugu kadinlardan olusan bir milyar insan oldugu tahmin

edilmektedir(Alkan, 2000:9).
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Toplumlar arasinda farkliliklar gosterse de diinya yoksullarinin %70’ni kadinlarin
olusturdugu disiiniilmektedir. Bu da kisaca yoksullugun kadinlagsmasi olarak

adlandirilir. Bunun sebepleri ise (Cakir, 2019:115);

-Kadinlarin yeteri kadar iiretim kaynagina sahip olamamasi, sermayelerinin

bulunmamasi ve kredi imkanlarindan faydalanamamalari,

-Ekonomik anlamda diizenlenen politikalarda s6z sahibi olamamalari,
-Egitim hayatlarinin yetersiz kalmasi,

-Is diinyasinda erkek egemenliginin olmasidir.

Yerel yonetimler bu gibi problemlerin ¢éziimii adina (Cakir, 2019:115);
-Kadinlarin ¢alisabilecegi genis is olanaklari olusturmak,

-Ozel mesleki egitim kurslar1 ve egitim programlari diizenlemek,

-Cocuk sahibi olan ve calismak isteyen kadinlar i¢cin uygun fiyath kres olanaklari

saglamak,

-Evden calisan ve iirettigi tirlinleri satmak isteyen kadinlara pazar imkani saglamak
gibi caligmalar kadin istihdamina yonelik yapilabileceklerde yerel yonetimlerin

Oonemini gosterir.

3.3.2. Yerel Yonetimlerin Sosyal Belediyecilik Kapsaminda Kadinlara

Yonelik Calismalan

Yerel yonetim birimlerinin sosyal belediyecilik kapsaminda kadinlara yonelik olarak
hizmet birimleri olusturmalar1 Fransiz sosyolojisinin 6nemli isimlerinden olan
Lefebvre’in kadinlarin kent hakki kavramini ortaya ¢ikarmasiyla dnemli bir gelisme
yasamistir. Kadinlarin kent hakki olgusu, kisilerin sehirde yer alan ortak kullanim
alanlarindan, sehrin sosyal olanaklarindan yararlanmalarinin disinda bu alanlar1 kendi
ihtiyaclar c¢ercevesinde doniistiirebilme hakki demektir. Lefebvre’in bu diisiinceyi
ortaya ¢ikarirken toplumun merkezini kisi odakli olmaktan uzaklagtirip halka

yonelmeyi amagladigi sdylenebilir(Kutlar ve Yiicel, 2020:156).
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Tiirkiye agisindan yerel yoOnetimlerde ve sosyal belediyecilikte kadmin yerine
bakildiginda genellikle mesleki kurslar, kadinlarin hobi edinmesi saglayacak
faaliyetler, kres, yasli ve hasta bakimevleri, kadin siginma evleri bulunmaktadir.
Ancak bu tarz mesleki veya hobi amagh agilan kurslar kadinin ekonomik 6zgiirligiinii
saglamaktan ziyade ev ekonomisine destek olabilecek boyutlardadir. Bu sebeple
sosyal belediyecilik agisindan kadinlara yonelik daha gelismis hizmetler sunulmalidir

(Sekerci,2022:76).

Sosyal belediyecilikte kadinlara yonelik ilk olarak kadin danigsma merkezlerini
inceleyecek olursak; kadin danigsma merkezleri toplum iginde olusan cinsiyet
esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik caligmalar yapmak iizere belediyelerin
biinyesinde kurulmus birimlerdir. Kadin danisma merkezlerinde cinsiyet esitsizliginin
¢oziimlenmeye ¢alisilmasinin yani sira, kadinlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
hizmetler olusturulmaktadir, kadinlara danismanlik saglanirken yonlendirme hizmeti

de yerine getirilmektedir.

Yerine getirilen bu calismalar ile kadinlarin yasal haklarindan haberdar olmalari,
ticretsiz olarak hukuksal ve psikolojik destek saglanmasi, kadinlara farkindalik
olusturmak ve kadinlarin daha giiclii sekilde ayakta durabilmeleri amaglanmaktadir.
Kadin danigma merkezlerinin kadinlara yonelik sorunlarin ¢éziimil i¢in yliriitmiis

oldugu faaliyetler (Glin Is1g1 KDM Y6netmeligi):

- Kadinlara kars1 yapilan ayrimciliklarin 6niine gecmek,

- Kadinlarin sosyal hayatta daha etkili hale gelmesini saglamak,

- Kadmlarin egitim hayatinin daha yiiksege tasinmasini saglamak,

- Toplumsal cinsiyet esitsizliginden dolay1 meydana gelen sorunlarin ¢oziilmesi
icin stratejiler olusturarak belediyelerin bu alanda ki programlarinin
olusturulmasini saglamak,

- Egitim, kiiltiir ve ¢aligma gibi giinliik hayatin temellerini olusturan alanlarda
kadinlarin etkili olmasmi ve ilerlemesini saglamak amaciyla kadinlarin
katilimini ¢ogaltict caligmalar yapmalk,

- Firsat esitligini olusturmak,

- Kamuoyunu cinsiyet esitligi konusunda bilin¢lendirmek,
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- Kadmlar i¢in olusturulmus 06zel gilinlerde etkinlikler diizenlemek ve
kutlanmasini saglamak,

- Ekonomik sorunlar yasayan kadinlar i¢in ¢6ziim bulmak,

- Psikolojik siddetinde bir siddet tiirli oldugunu topluma kaniksatmak ve aile i¢i
siddete ugrayan kadinlarin korunmasini saglamak,

- Kadinlarin yasal olarak ne gibi haklara sahip olduklarimi 6grenmelerini
saglamak,

- Kadinlar arasinda yaygin olan hastaliklar hakkinda bilgilendirme yapmak

- Kadimlarin el becerilerini gelistirmesine onciiliik etmek,

- Kadmlara yonelik mesleki kurslar agip kurslara gelen kadinlar i¢in kurs
bitiminde is imkanlar1 olusturarak ekonomik ozglirliik elde etmelerini

saglamak .

Yerel yonetimler ve kadin konusunda bir diger 6nemli nokta kadin dostu kentler
projesidir. Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi adiyla olusturulan
proje, yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligini gozeterek plan ve projelerini

olusturmalarin1 dngérmektedir.

2006 yilinda olusturulan bu proje kapsaminda Birlesmis Milletler’in Tiirkiye’de kadin
ve erkegin esitligi ve kadin giivenligi i¢in baslatilan proje kapsaminda on iki sehir
kadin dostu kent olmay1 kabul etmistir. Giin gectikce artis gosteren kadina yonelik
siddet, istismar ve ayrimciliga karsi kadin erkek esitliginin savunucusu olma yolunda
ilk olarak izmir, Nevsehir, Sanlurfa, Kars, Van ve Trabzon, ikinci etapta ise; Bursa,
Gaziantep, Antalya, Mardin, Samsun ve Malatya illeri Kadin Dostu Kent olma yolunda

imza atmislardir (Sekerci,2022,78).

Kadin Dostu Kent denildiginde, kadinlarimizin egitim, saglk, kiiltiirel, sosyal
ihtiyaglar baglaminda olanaklarin saglanmasi1 veya olan olanaklarin artirilmasi,
ozellikle kadma yonelik siddet konusunda siddetin Onlenmesini saglamak, siddete
maruz kalan kadinlarin haklarimi savunabilecekleri birimlere ulasiminin kolaylikla
saglanmasi, yerel hizmetlerin birimlerinde de en az erkekler kadar yer alarak
kadinlarin her alanda aktif olmalarinin saglanmasi ongoriilmektedir. Bu baglamda

kadin dostu kentlerin faaliyet raporlarinda esitlik komisyonlarina, kadin meclisine ve
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sadece kadinlara yonelik konulara hizmet veren 0Ozel birimlerin yer aldig1

goriilmektedir (Kutlar ve Yiicel,2020:155).

Yerel yonetimler tarafindan kadinlar i¢in ortaya konmus olan bir diger projede Tiirkiye
ve Isve¢ tarafindan ortaklik yapilarak meydana gelen Yerel Yonetimler Ortakligi
Programinda Tiirkiye Isve¢ Cinsiyet Esitligi konulu TUSELOG dur (Tiirk-Isve¢ Yerel
Yonetimler Ortakligil). Yapilan bu proje kapsaminda iic belediye secilerek bu
belediyelerde kadin erkek esitligi lizerine ¢alismalar yapmak, kadin ve erkeklere esit
hizmet gotiiriilmesi konusunda farkindaliin ve yapilan projelerin artirilmasi hedef
edinilmistir. TUSELOG ¢ergevesinde Ordu Biiyliksehir Belediyesi Meclisi kadin
erkek esitligi komisyonunu biinyesinde halen tastyarak giizel bir 6rnek teskil etmistir.
TUSELOG kapsaminda secilmis olan bazi belediyelerde kadin ve erkeklere sunulan
hizmetlerin esitligi konulu seminerler verilmistir. Benzer bir ¢alismada, dikkat ¢ekici
bir baglikla Kadinsiz Kentler basligiyla kitap haline getirilmis olan projedir. Kamu
hizmeti politikalarinin kadin erkek esitligini gozeterek olusturuldugunda cinsiyet
esitsizliginin minimum diizeylere inecegi Ongoriilmektedir. TESEV’in (Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etlidler Vakfi) onciiliigiinde gerceklesen bu projeyle yerel
yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetler

icin ayirmis oldugu biit¢eleri inceleme altina alinmistir (Bayraktar, 2017:10).

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi de basarili bir projeye imza atarak ev kadinlarina
yonelik olarak pazarlama ve satis odakli bir proje tasarlayarak kooperatif kurmustur.
Odunpazar1 Kadin Kooparatifi ismiyle kurulan bu kooparatif kadinlarin kendi el
emekleriyle iiretmis olduklari diriinlerin toplu veya parakende satisina Onciiliik

etmektedir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, kadinlarin iiretim alaninda aktif sekilde
bulunmalarin1 amag¢ edinerek {iretimin baglangi¢ noktasi olan tarim alaniyla ilgili
kadinlara vermis olduklar1 egitimlerle tarimda kadin girisimciligini iist noktaya
tasimislardir. Bu ¢ergcevede verilen egitimlerin yani sira ¢iftei kadinlara {icretsiz sebze

fideleri dagitimlar1 yapilarak tiretimlerine destek saglanmaktadir.
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4. SOSYAL BELEDIYECILIKTE KADIN VE CANKIRI
BELEDIYESI

4.1. Varsayim, Yontem Sorular

4.1.1. Arastirmanin Amaci

Belediyeler, sosyal belediyecilik olgusu c¢ercevesinde halka bir¢ok hizmet
gotiirmektedir. Burada 6nemli olan sosyal hizmet ve sosyal faaliyet olgularidir. Sosyal
yardim belediyelerin biinyesinde halka sunmakla miikellef olduklar1 giinliik hayati
yasanabilir halde tutabilmek i¢in yapmis olduklar1 hizmetlerdir. Bunun yani sira sosyal
hizmet ise halkin ve toplum iginde ki dezavantajli gruplarin sosyal hayata
katilabilmeleri adina belediyeler tarafindan diizenlenen faaliyetlerden olusur. Halka bu
hizmetleri sunarken dezavantajh gruplarin ne kadar gozetildigi 6nemli bir noktadir. Bu
calisma kapsaminda dezavantajli gruplardan birini olusturan kadinlara belediyenin
sundugu sosyal hizmetler incelenmistir.

Calismanin amaci; halkin yonetimi ve hizmetinde en kiigiik mahalli hizmet birimi olan
belediyelerin halka hizmet goétiiriirken kadimnlarin toplum icinde yasamis olduklari
cinsiyet esitsizliklerine kars1 yaptiklar1 veya yapmak istedikleri projelerin nasil isledigi
konusunda bilgi edinmek ve bu bilgiyi miimkiin oldugunca kadinlara ve tiim topluma
ulastirabilmek olarak saptanmistir. Bu kapsamda Cankir1 Belediyesinin kadinlara
yonelik faaliyetleri incelenerek; sosyal belediyeciligin kadinlara yonelik yiizii

anlasilmaya calisilmistir.

4.1.2. Arastrmanin Onemi
Belediyeler gegmisten giinlimiize gelinceye kadar bir¢ok degisim yasayarak bugiinlere
gelmislerdir. Belediyelerin ilk kuruldugu zaman Osmanli dénemine rastlar.
Cumhuriyet Tirkiye’sinin belediyeciliginin temelleri Osmanli doneminde atilmustir.
Belediyeler yaptiklari gérev dolayisiyla her zaman sosyal bir statii tasirlar. Sosyal
devlet veya sosyal belediyecilik kavrami ilk belediyelerin ortaya ¢ikisindan ¢ok daha
sonra ortaya ¢iksa da belediyeler ilk kuruldugu giinden bu giine kadar sosyal gérevleri
istlenmislerdir. Bu durumun adinin bu sekilde konmasi ise gilinlimiize kadar
uzanmigtir. Sosyal belediyecilik, yerel yonetimlerin vatandaslarin refahini artirmak,
ihtiyaclarmi karsilamak ve toplumsal adaleti saglamak igin cesitli hizmetler ve

programlar sunmasi anlayisini ifade eder. Bu kapsamda sosyal yardimlar da 6nemli bir
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rol oynar. Dezavantajli gruplardan olan kadinlar da bu yardimlardan 6nemli bir pay
alabilirler. Sosyal belediyecilik anlayisi, kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
acidan desteklenmesini dngdriir. Kadinlarin egitim, istihdam, saglik, ¢ocuk bakimi
gibi ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in ¢esitli hizmetler sunulabilir. Sosyal belediyecilik
uygulamalarinda kadinlar1 hedefleyen 6zel programlar ve projeler gelistirilebilir.
Kadinlarin isgiictine katiliminm1  artirmak, egitimler diizenlemek, girisimecilik
becerilerini desteklemek gibi alanlarda kadinlar1 gii¢lendirmeye yonelik ¢alismalar
yapilabilir.

Sosyal belediyecilik ve sosyal yardimlar, kadinlarin toplumsal ve ekonomik
yasamdaki giiclenmelerine katki saglayarak, daha adil ve kapsayict bir toplumun
olusumuna destek olabilir. Bu cergevede, yerel yonetimlerin kadin odakli politika ve
programlar gelistirmesi, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin refahi i¢in 6nemli bir
adim olabilir.

Toplumda var olan dezavantajli gruplarin dezavantajli konumlarinin ortadan
kaldirilmasi ve diger vatandaslarla esit konuma gelebilmeleri demokratik bir toplumun
olmazsa olmazlarindandir. Bu konularda gerek merkezi yonetime gerekse yerel
yonetim birimlerine Onemli gorevler diismektedir. Dolayisiyla yerel yonetim
birimlerinin dezavantajli gruplardan birisini olusturan kadinlara yonelik sosyal
faaliyetler gerceklestirilmesinin 6nemi biiyiiktiir. Demokrasi, esitlik ve adalet idealleri
olan bir toplumun yapmasi gerekenler de tam olarak bunlardir.

Konu 6zelinde Cankir1 Belediyesi 6zelinde yapilan sosyal belediye uygulamalar
incelenerek yapilan calismalarin yeterli olup olmadigi irdelenirken, belediye
tarafindan gelecekte yapilabilecek baska uygulamalara kaynak olusturmak

amaclanmaktadir.

4.1.3. Arastirmanin Yontemi
Bu ¢aligmada nitel arastirma yontemleri kullanilmistir. Oncelikle konu hakkinda
literatiir taramas1 yapilmitir. Daha sonra Nitel aragtirma yontemlerinden derinlemesine
miilakat yontemi ile veri toplanmistir. Miilakat sorulari yar1 yapilandirilmis sorulardan
olusturulmustur. Derinlemesine miilakat yontemi ile toplanan veriler tiimevarimsal

icerik analizine tabi tutularak yorumlanmstir.

4.1.4. Kapsam ve Smirhliklar

Arastirma,
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- Cankir1 Belediyesi calisanina

- 2022-2024 yillart ile

-Cankir1 Belediyesi biinyesinde hizmet vermekte olan Astarlizade Sabiha Anne Kadin

Egitim ve Kiiltiir Merkezi biinyesinde ki kurslardan faydalanan kadinlara yoneltilen

sorularla siirlidir.

4.2.Bulgular

4.2.1. Demografik Bilgiler
Tablo 4.1: Katilimcilarin Yaslart

Katilimcilar Yaglar1
K1 75
K2 37
K3 50
K4 62
K5 81
K6 26

Tablo 4.2: Katilimcilarin Egitim Durumu

K1 Tkokul
K2 Lise
K3 Lise
K4 Ilkokul
K5 Tlkokul
K6 Lisans

Tablo 4.3: Katilimcilarin Medeni Durumu
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K1 Esi vefat etmis
K2 Evli
K3 Evli
K4 Evli
K5 Esi vefat etmis
K6 Evli

Tablo 4.4: Katilimcilarin Meslegi

K1 Ev hanimi
K2 Calismiyor
K3 Ev hanimi
K4 Ev hanimi
K5 Ev hanimi
K6 Calismiyor

4.2.2. Cankir Belediyesi Sosyal Hizmetler Ve Yardimlar

Cankir1 belediyesi topluma daha iy1 hizmet sunabilmek adina bazi sosyal yardim
ve sosyal hizmetlerde bulunmaktadir. Cankir1 Belediyesinin yapmis oldugu
sosyal yardimlar incelendiginde; yasl veya engelli ailelere evde temizlik hizmeti
verildigi, Cankir1 devlet hastanesinde dogan bebek ve ailelerinin ziyaret edilerek
yeni dogan bebek seti hediye edildigi, Ramazan ayinda iftar ¢adirlar1 kurularak
halka iftar yemegi verildigi, iftar ¢adirina gelemeyecek durumda olan yash ve
engelli gruplarin evlerine yemek dagitimi yapildigi, cenazelerde ailelere yemek
destegi saglandigi, maddi anlamda yetersizlik yasayan ailelerin ¢ocuklarina
kirtasiye destegi saglandigi gozlemlenmektedir. Bunun yaninda rehabilitasyon
merkezinden hizmet alan ve dil terapistine ihtiya¢ duyan ihtiya¢ sahibi ailelerin
cocuklari, Cankiri’da dil terapisi egitimi veren kurum bulunmadigindan
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Ankara’ya gidebilmeleri icin Cankir1 Belediyesi tarafindan ulagim hizmeti
sunulmaktadir. Manuel tekerlekli sandalye, akiilii sandalye, hasta yatagi ve
engelli yiiriiteci ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmaktadir. Cankir1 iline gelmis olan
depremzede ailelerin gerekli ihtiyaglar1 karsilanmistir. Engelli koordinasyon
merkezi tarafindan engelli bireyler i¢in miizik, yiizme, taki vs. gibi kurslar
verilmektedir. Yoresel yemek yarigmalar1 diizenlenerek halkin sosyallesmesi
saglanmistir, bu yarismada 13 engelli birey de yer almistir.

Avustralya Biiyiikelgiligi ile ortak olarak diizenlenen proje ile gesitli kurslar
acilarak sertifikalar verilmistir. A¢ilan kurslar;

Dikis egitimi

Kafe hizmetleri egitimi

Temel seviye bilgisayar egitimi

Ve bu kurslarin yani sira kurslara katilan bireylerin ailelerine de © Bedenimi
Taniyorum’ adiyla mahremiyet egitimi de verilmistir (Cankir1 Belediyesi

Faaliyet Raporu, 2023).

4.2.3. Cankir1 Belediyesi Astarhizade Sabiha Anne Kadin Egitim Kiiltiir Merkezi
Cankir1 belediyesi biinyesinde, kadinlara hizmet vermek amaciyla 2005 yilinda

acilmis olan Astarlizade Sabiha Anne Kadin Egitim Kiiltiir Merkezi kuruldugu
giinden bugiline hizmetlerine devam etmektedir. Merkezin konferans salonu
belediyenin nikah torenlerinde, okullarin, derneklerin konferanslarinda ve
yardim gecelerinin diizenlenmesinde ev sahipligi yapmaktadir.

Kadin egitim kiiltiir merkezi bilinyesinde kadinlara verilen kurslar:

Arapea dil kursu

Ahsap boyama

Kuran’1 Kerim

Resim

Igne oyasi

Sis dantel

Koza ipek bocegi

Boncuk isleme

Tel kirma

Pang isi

Orgii
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Canta

Bambu-rafya

El nakis1

Ev tekstili-mefrusat

Taki tasarim

Gazeteden geri doniisiim

Filograf

Organik oyuncak

Tim bu kurslar katilimcilara {icretsiz olarak verilmekte olup, 8 Mart Diinya
kadinlar giiniinde farkindalik olusturmak adina Cankir1 Yunus AVM’de kurs
stiresince kadinlarin iiretmis olduklar: iiriinleri sergileyip satis yapabilecekleri
stantlar kurulmustur. Buradan elde ettikleri gelirler iirlin sahiplerine teslim
edilerek kazan¢ saglamalarina tesvik edilmistir. Ayrica kursiyerlere moral
motivasyon geceleri diizenleyerek eglenceler hazirlanmistir. Kadinlarimiza
Cankirr’nin dogal giizelliklerinden olan Ilgaz daginda piknikler diizenlenerek
sosyallesmeleri saglanmistir.

Astarlizade kadin egitim kiiltiir merkezi biinyesinde bir kapali havuz, fitness
salonu, hamam ve kuafor boliimii de bulunmaktadir. Yiizme havuzunda anne
cocuk seanslari, sadece kadin seanslar1 ve engelli bireylere olmak {izere seanslar
bulunmaktadir. Engelli ve ihtiya¢ sahibi ailelerin ¢ocuklar1 havuzdan iicretsiz
olarak faydalanabilmektedir. Kemik ve kas erimesi yasayan kadinlarimiz i¢in
ayrica su igerisinde kas kemik yapisina fayda saglayici hareketler esliginde spor
hizmeti verilmektedir. Merkezin hamaminda serbest zamanlar disinda randevu
sistemi ile 6zel glin veya gelin hamami kutlamalar1 yapilabilmektedir. Fitness
salonundan ve Ozel hocalar esliginde spor yapabilmek i¢in merkeze iiyelik
saglanabilmektedir. Ayrica merkezin salon bolimiinde 6zel gilinlerde
kullanabilmek i¢in randevu alinabilmektedir (Astarlizade Sabiha Anne Kadin

Egitim Kiiltiir Merkezi Faaliyet Raporu, 2023).
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4.2.4. Katihhmcilara Yoneltilen Sorular

4.2.4.1. Kadinlar Biliyor Mu?

Katilimc1 kadinlara Cankir1 Belediyesinin kadinlara yonelik hizmetlerinin neler
oldugunu bilip bilmedikleri ve belediyenin kadinlara ve erkekler i¢in ayr1 hizmetleri
olmali mi1 diye sorulmustur, cevaplar soyledir:
“Belediyenin bizler icin yapmis oldugu hizmetleri az ya da ¢ok biliyorum,
vararlanabildigim kadar belediyeden veya kadin egitim merkezinden
yararlanmaya ¢alistyorum, kurslara katilip hem vakit gegiriyorum hem de
vasitlarimla sohbet imkani buluyorum. Belediyelerin erkekler icinde ayri
sekilde hizmetleri olmali, calismayan emekli erkeklerinde vakit gegirebilecegi
katilabilecegi kurslar agilmali, hizmetlerin kurslarin sadece kadinlar igin
olmast da iyi degil.” (K1)
Katilimcr 1, belediyenin kadinlara yonelik hizmetleri hakkinda bilgisi oldugunu ve
erkekler i¢inde bu tarz hizmetlerin bulunmasi gerektigini soylemistir.
“Canfkar1 belediyesinin kadinlar icin yaptigt hizmetleri, Astarlizade Sabiha
Anne merkezinden faydalandigim kadarim biliyorum belediye binasinda ne
gibi  hizmetler yapilyyor bilgim yok. Eski donemlerde lokallerden de
faydalaniyordum fakat kapatildi bu durum beni pek memnun etmedi simdi
sadece Sabiha Anne
Kiiltiir Merkezi kaldi sadece buraya gelebiliyoruz. Onceden canimiz hangi
lokale gitmek isterse oraya gidebiliyorduk. Erkeklere yonelik hizmetler
konusunda bir sey diyemem ama kadinlar i¢in ayri hizmetler olmast bizi mutlu
ediyor.” (K2)
Katilimer 2, yalmzca Astarlizade Sabiha Anne Kadin Egitim Kiiltiir Merkezinde
kadinlara yonelik sunulan hizmetlerden yararlandigini ve kadinlar i¢in ayr1 hizmetlerin
olmasimdan memnun oldugunu sdylemistir.
“Belediyenin bizler i¢in a¢tig1 kurslart biliyorum, gelebildigim kadar gelip
faydalanmaya ¢alisiyorum. Kadinlar igin agilan kurslar yapilan hizmetler
hosuma gidiyor eger erkeklerinde boyle istekleri varsa kendileri soyleyip
kurslar agilmasiny isteyebilirler.” (K3)
Katilimcr 3, kadinlar icin agilan kurslarin genelinden faydalandigini ve miimkiin

oldugunca kadin egitim merkezinde vakit ge¢irdigini dile getirmistir.
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“Belediyemizin bize agtigi kurslardan haberim var, kurslara katilyyorum
tiretim yapiyorum hem de vakit gegirmis oluyorum. Kadnlar icin yapilan
hizmetlerden ¢cok memnunum erkeklerle ilgili bir fikrim yok.” (K4)
Katilimc1 4, kadinlarimizin geneli gibi kendileri i¢in agilmis olan kurslardan
faydalandigini sdylemistir.
“Belediyenin hem kadinlar icin hem de yashlar icin yaptigi hizmetleri
biliyorum, kadin egitim merkezinde ki hizmetleri de biliyorum. Kadin egitim
merkezinde ki kurslarda vakit geciriyorum, yalniz kalmamis oluyorum. Hem
kadwinlar i¢cin hem de erkekler icin hizmetler olmali.” (K5)
Katilimer 5, belediyenin ve kadin egitim merkezinin sundugu cogu hizmetten
faydalandigini dile getirmistir.
“Sadece kadinlar igin yapilan hizmetleri degil genel olarak yapilan
hizmetleri ve sosyal aktiviteleri takip etmeye ¢alistyorum. Vaktim olduk¢a
katilmaya da ¢alistyorum, kurslardan da faydalantyorum. Erkekler ve
kadnlar i¢in ayrt ayrt kurslar veya ayri hizmetlerin de gerekli oldugunu
diigtiniiyorum. Ben kadinlar icin ayri hizmetler olmasindan gayet
memnunum, erkeklerde kendileri i¢in sosyal alanlar, kurslar ya da hizmetler
olmasindan memnun olurlar diye diisiiniiyorum.” (K6)
Katilimc1 6, belediyenin tiim halka ve kadinlara yonelik olarak yapmis oldugu
hizmetleri takip ettigini ve kadinlara yonelik yapilan hizmetlerden kadinlarin mutlu
oldugu kadar erkeklerde kendileri icin yapilan hizmetlerden mutluluk duyarlar
demistir.
Katilimcilarin vermis olduklari cevaplar dogrultusunda Cankir1 belediyesinin kadinlar
icin vermis oldugu hizmetlerden bilgileri oldugu ve cogunlukla sosyal hizmet
anlaminda kadinlar i¢in agilan kurslardan yararlandiklar1 saptanmistir. Cankir
belediyesinin kadinlar i¢in ayr1 hizmetler sunmasindan memnun olduklari

gorilmiistiir.
4.2.4.2. Cankir1 Belediyesi’nin Kadinlara Yonelik Hizmetlerinin Yeterliligi

Katilimecilara Cankiri Belediyesinin Kadinlar i¢in yaptig1 hizmetlerin yeterli olup
olmadig1 sorulmustur ve yanitlar su sekildedir:

“Benim i¢in yapilanlar yetiyor ama gengler i¢in yeter mi onu bilemiyorum.’

(K1)
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Katilimer 1, belediye tarafindan yapilan hizmetlerin kendisine yeterli oldugunu
sOylemistir.
“Bu soruya sadece kadinlar olarak cevap vermeyecegim anne olarak cevap
vermek istiyorum, bir anne olarak cocuklarimi eglendirmek ve gezdirmekte
zorluklar  yasiyorum, cocuklarim agisindan eglenebilecekleri
sosyallesebilecekleri yerler ¢ok az. Bizler agilan kurslarda ya da kadinlar
icin yapilan eglencelerde vakit geciriyoruz egleniyoruz fakat ¢cocuklarimizin
giizel vakit gecirememeleri bizleri tiziiyor.” (K2)
Katilimer 2, bu soruya ¢ocuklari agisindan cevap vermis olup, kendileri i¢in yapilan
hizmetlerden memnun oldugunu fakat ¢ocuklarinin kaliteli vakit gegirebilecegi yerler
olmamasindan dolay1 yetersizlikler oldugunu sdylemistir.
“Yasadigimiz sehir kiiciik bir sehir. Bu yiizden yapilan hizmetler Cankir1 i¢in
yeterli.” (K3)
Katilimer 3, soruya yasadigi sehrin yiizolglimiinii géz Oniine alarak cevap vermistir ve
hizmetlerin yeterli oldugunu dile getirmistir.
“Benim icin hizmetler yeterli giizel vakit geciriyorum, evde sikilmaya vaktim
kalmiyor sabahlari kursa geliyorum kurstan sonra evde ki islerimi yapiyorum
kurstan kalan el iglerime devam ediyorum bunlar bana yetiyor.” (K4)
Katilimer 4, kadin egitim merkezinde ki kurslarin giinliik hayatta kendisine yeterli
geldigini sdylemistir.
“Benim yasim icin yeterli olsa da Cankirt i¢in bu hizmetler yeterli degil,
kadinlarin daha ¢ok hizmet almast gezmesi eglenmesi gerekiyor.” (K5)
Katilimer 5, belediyenin kadinlara yonelik hizmetlerinin kendisine yeterli oldugunu
fakat Cankir1’da ki kadinlar i¢in yeterli olmadig1 séylemistir.
“Kesinlikle yeterli degil, kadinlar i¢in sadece kurslar acarak veya geziler
diizenleyerek yapilan hizmetler yeterli degil. Giinliik hayatta sosyal
ortamlarda kadinlarin rahat¢a gezip eglenebilecegi yerler olmali, kadinlar
her alanda olmali. Tabi ki kadin egitim merkezin de verilen kurslar oldukca
glizel el becerileri kazaniyoruz ama sosyallesme anlaminda kadinlar geri
planda kalryor.” (K6)
Katilimci 6, belediyenin mevcut hizmetlerinden memnun olsa da eksiklikler oldugunu

ve yeterli olmadigini sdylemistir.
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Katilimcilarin cevaplar1 dogrultusunda bazi kadinlarin verilen hizmetleri yeterli
goriirken bazi kadinlarin ise hizmetleri yetersiz buldugu anlasilmaktadir. Ozellikle
geng ve orta yas grubu olarak adlandirabilecegimiz yasta ki kadinlar hizmetlerin

gelistirilmesinden yana olmuslardir.
4.2.4.3. Belediyenin Kadinlara Yonelik Hizmetlerinden Yararlanmak

Katilimcilara belediyenin kadinlara yonelik hizmetlerinden yararlaniyor musunuz,
yararlaniyorsaniz anlatabilir misiniz? Sorusu sorulmustur yanitlar:
“Ben kurslarindan yararlaniyorum, 5 yildir kurslara geliyorum, igne oyasi
ve el nakiglart kurslarina geliyorum.” (K1)
Katilimer 1, belediyenin kadinlara yonelik hizmetleri arasindan yalnizca kurslarindan
faydalandigini sdylemistir.
“Belediyenin kadin egitim merkezinde ki kurslari disinda baska bir
hizmetinden yararlanmadim. Simdiye kadar igne oyasi, pasta-borek ve 6rgii
kurslarindan faydalandim.” (K2)
Katilimer 2, kadinlara yonelik hizmetler noktasinda sadece kadin egitim merkezinin
kurslarindan faydalandigini dile getirmistir.
“Belediyenin bizim igin actigi kurslardan faydalantyorum. Pastacilik kursu
agikken pastacilik kursuna gitmistim, suan 6rgii kursuna geliyorum.” (K3)
Katilimc 3, sadece kurslardan faydalandigini soylemistir.
“Tabi ki yararlandim hala daha yararlaniyorum suan da 6rgii, amugurumi,
igne oyast kurslarina geliyorum.”(K4)
Katilimer 4, diger 3 katilimer da oldugu gibi kadin egitim merkezinin kurslarindan
faydalandigini sOylemistir.
“Belediyeden evde temizlik icin kadinlar geliyor temizlik hizmetinden
yararlaniyorum. Bir de kurslara geliyorum yapay ¢icek yapimi, ¢anta yapimi
ve orgii kurslarina geliyorum.” (K5)
Katilimcr 5, kadin egitim merkezinde katildig1 kurslar disinda Cankir1 belediyesinin
yashi veya engelli bireyler i¢in sunmus oldugu evde temizlik hizmetinden de
yararlandigin1 sdylemistir.
“Belediyenin tiim hizmetlerinden yararlanmaya c¢alisiyorum ama sadece

kadinlara yonelik hizmet olarak kurslarindan faydalandigimi séyleyebilirim.
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Dikis nakig kursundan faydalandim ¢okta memnun kaldim kendime kiyafet
dikebilecek kadar ilerledim.” (K6)
Katilimci 6, belediyenin hizmetleri karsisinda bilingli bir tiiketici olarak her hizmetten
faydalanmaya calistigin1 ve dikis nakis kursundan olduk¢a memnun oldugunu dile
getirmistir.
Katilimcilardan gelen yanitlar dogrultusunda Cankir1 belediyesinin vermis oldugu
hizmetler igerisinde cogunlukla kurslardan faydalandigin1 sdylemek miimkiindiir.
Evini temizlemekte giigliik ¢eken bir katilimcimizin evde temizlik hizmetinden de

faydalandig1 goriilmektedir.
4.2.4.4. Kadinlar Belediyeden Ne ister?

Katilimcilara, Cankir1 belediyesinin kadinlar i¢in baska hangi hizmetleri sunmasini

istersiniz diye sorulmustur. Cevaplar:
“Dikis nakis kursunun Astarlizade Sabiha Anne Kadin Egitim merkezinde de
olmasini istiyorum, bizler yash insanlariz emniyetin oralarda varmis dikis
nakis kursu ama biz oraya gidemiyoruz.” (K1)

Katilime 1, Cankir1 Belediyesine ait olan dikis nakis kursunun kadin egitim merkezine

taginmasini talep etmistir.
“Belediyemizin ulasimi kolay olan ve genis bir alana c¢ocuklarimizin
eglenmesi i¢in bir lunapark a¢masimi ve daha biiyiik daha modern bir
aligveris merkezi a¢masint istiyoruz bu talepler her ne kadar kadinlara
yvonelik istekler gibi durmasa da ashnda kadinlarin giinliik hayatim
giizellestirebilecek istekler.”(K2)

Katilimer 2, Cankir1 da ki sosyal yasamin canlanmasi adina lunapark ve yeni bir

aligveris merkezi istedigini belirtmistir.
“Onceden pastacilik kursumuz vardi, yeniden acilmasini istiyorum ve
Canlkart’ya veya Tiirkiye’ye ait olan giizel yoresel yemekleri yapmayt
ogrenebilecegimiz bir yoresel yemek kursu agilsa cok memnun oluruz. Bir de
biz kadn egitim merkezinde bir¢ok tiretim yapiyoruz fakat tirettigimiz iiriinler
evde beklemekten baska bir ise yaramiyor, bizler iiriinlerimizi
satabilecegimiz bir alan istiyoruz.” (K3)

Katilimec1 3, pastacilik, yoresel yemek kurslarinin agilmasini ve el emegi tirtinleri

tirettikten sonra satis yapabilecekleri bir alan olmasini istemistir.
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“Ben sadece tirettigim, yaptigim ftirtinlerin satisi icin bir pazar olmasini
istiyorum, en azindan evimize katki saglariz ya da aldigimiz malzemelerin
parasint karsilariz.” (K4)
Katilimci 4, kadin egitim merkezinde katildig1 kurslar i¢in almis oldugu malzemelerin
ticretini karsilayabilmek adina iirettigi tirlinleri satmak istiyor ve bunun i¢in de bir
pazar olusturulmasini talep etmistir.
“Burada kurslara katilan ¢ogu kadin satis yapmak istiyor bende ayni
diistintiyorum, en azindan ayda iki kez satiy yapmamiz igin bize bir yer
belirlesinler ve halka duyuru yapsinlar bizlerde elimizin emeginin karsiligini
alalim. Bir de ben biiyiiksehirlerde ki gibi tanzim satis yerlerinin
olusturulmasint  istiyorum. Halk ekmek Cankiri’ya da getirilsin,
kadinlarimizin gegcim sikintisina ¢oziim olsun. Hayat pahalilasti aligveriste
zorlaniyoruz.” (K5)
Katilimer 5, ayda iki kez tiretmis olduklart satabilecekleri bir yer ve uygun fiyata
aligveris yapabilecekleri tanzim satis noktalarinin olusturulmasini istemistir.
“Ben bu konuya sadece kadin olarak degil vatandas olarak cevap vermek
istiyorum. Cankwri’nin sosyal kiiltiirel anlamda olduk¢a hizli sekilde
gelismesi gerektigini diistiniiyorum. Cocuklarin, kadinlarin veya ailecek
insanlarin gidip eglenebilecegi alanlarin ¢ogaltilmasi var olanlarin daha da
giizellestirilmesi i¢in belediyenin ¢alismalar yapmasint istiyorum.” (K6)
Katilime 6, sadece kadinlar adina degil Cankiri’nin genel olarak tiim vatandaglar adina
sosyal ve kiiltiirel alanlarda gelistirilmesini istemistir.
Katilimcilarin cevaplart dogrultusunda Cankiri Belediyesinden, sosyal alanlarin
cogaltilmasini, ¢ocuklarmin da eglenceli vakit gecirebilecegi alanlarin
olusturulmasini, kurslarda tirettikleri iirlinleri satabilecekleri alanlar olusturulmasini

talep ettikleri goriilmiistiir.

4.2.45. Toplumda Kadin ve Erkegin Yeri

Roportaj yapmis oldugumuz katilimcilara sizce toplumda kadin erkek ayrimciligi var
midir sorusu yoneltilmistir. Cevaplari ise su sekildedir:
“Bu durum kisiden kisiye, aileden aileye degisir ben bu yasima kadar béyle
bir durumda kalmadim, ayrimcilik hissetmedim.” (K1)

Katilimci 1, kendisinin kadin erkek ayrimciligi ile karsilasmadigi sdylemistir.
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“Ben farklt bir sehirde biiyiidiim buraya esimin isi sebebiyle geldik.
Cankariv’da ¢evre baskisi hissetmeye basladim, belki kiiciik bir yer olmasi
sebeptir bilmiyorum fakat rahat hareket edildigini diistinmiiyorum.” (K2)

Katilimci 2, Cankiri’da kadin olarak ¢evre baskisini hissettigini sdylemistir.
“Toplumun her asamasinda aile baskisini yasadim belki yasamayan
kadinlarimiz vardir ama ben evlenmeden once ailemden kiz ¢cocugu erkek
cocugu ayrimi yasadim, tiniversiteyi kazandim okumak istedim ailem
okutmadi beni. Evilendikten sonra da kadin olarak esimden de baski gordiim,
is buldum c¢alismak istedim esim izin vermedigi i¢in ¢alisamadim. Bu
durumlari yagayan tabi ki sadece ben degilim bir¢ok kiz ¢ocugu, bir¢ok kadin
ayni durumlart yagiyor.” (K3)

Katilimc 3, toplum igerisinde ki kadin erkek ayrimeiligini kendisinin hem ailesi hem

de esi tarafindan yasadigini dile getirmistir.
“Toplumumuz da mutlaka kadin erkek ayrimciligi var fakat ben oyle bir
durum hi¢ hissetmedim, belki bana da ayrimcilik yapilmistir ben fark
etmemisimdir. Esim bana her zaman her konuda destek olmaya ¢alisir.” (K4)

Katilimer 4, toplumda kadin erkek ayrimi var olsa da kendisinin her hangi bir

ayrimciliga maruz kalmadigini sdylemistir.
“Ben toplumda ayrimcilik gérmedim. Erkek kendi iistiine diiseni kadin da
kendi iistiine diiseni yaptiktan sonra kimse bir sey diyemez.”’(K5)

Katilimer 5, kadin erkek ayrimciligina rastlamadigini séylemistir.
“Toplumda tabi ki kadin erkek ayrimciligi var bu durum sadece bizim
vasadigim yere ait degil maalesef genel olarak bir kadin erkek esitsizligi
mevcut. Giinliik yasamin igerisinde bir¢ok ayrimcilikla karsilagmak miimkiin
mesela araba kullanan bir kadinla erkek esit algilanabiliyor mu? Yol kadin
stirticiiniin dahi olsa erkek siirticiilerin geneli kendisini iistiin goriir. Kendi
evilerimizde bile ayrimculik ¢ok kolay bir sekilde karsimiza ¢ikiyor, ayni anda
isten gelen kar1 koca diigiinelim adam karisina doniip ne yiyecegiz diye sorar
halbuki yemek yapmak sadece kadinin gérevi degildir. Bu érnekler tabi ki
cogaltilabilir.”(K6)

Katilimci 6, toplum igerisinde ki kadin erkek ayrimciliginin evde, sokakta, yolda yani

giinliik yagamin her alaninda siklikla karsilasilan bir durum oldugunu séylemistir.
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Katilimeilarin vermis oldugu cevaplara bakildiginda toplumda ki cinsiyet esitsizliginin
herkes acisindan esit olmadig1 goriilmektedir. Kimi katilimcr cinsiyet esitsizliginden
dolay1r egitim hayatin1 tamamlayamadigimi soylerken kimi katilimer ayrimeilik

hissetmedigini belirtmistir.
4.2.4.6. Kadina Kars1 Ayrimcilikta Belediyenin Yeri

Katilimcilara, toplumda var olan kadina karsi ayrimciligi ortadan kaldirmak i¢in neler
yapilmalt ve bu konuda belediyenin {istiine diisen gorevler nelerdir sorusu
yoneltilmistir, cevaplar su sekildedir:
“Belediye ne yapsin insanlarin kendi akl, kendi diisiincesi belediye bunu
degistiremez.” (K1)

Katilimer 1, belediyelerin kadin ayrimeiligi ile ilgili bir gorevi olmadigini sdylemistir.
“Bence once erkeklerin bu konularla alakali egitimler almasi gerekli.
Belediyelerde sosyal alanlari artirarak kadinlarin da erkeklerle birlikte bu
alanlarda varligzmin artmaswyla ayrimcilik azaltlabilir.” (K2)

Katilime1r 2, kadinlarin sosyal alanlarda bulunmasmin ve erkeklerin ayrimecilik

konusunda bilgilendirilmesi gerektigini sdylemistir.

“Kadinlara yapilan ayrimciliklarla alakali erkeklerin bilinglendirilmesi
gerekli, bunun i¢in belediyeler konferanslar yapabilir.” (K3)

Katilimer 3, kadin erkek ayrimciligr ile ilgili erkeklere egitimler verilebilecegini dile

getirmistir.

“Ayrimcilik konusun da kadinlarin degil erkeklerin egitilmesi gerekiyor,
erkekler kadinlarla kendilerini esit gormeye baglayinca bu sorun ¢oziiliir.”
(Ka)

Katilimer 4, kadin ayrimciliginin ¢6ziimii hususunda erkeklerin zihniyet yapisinin

degismesinin en dnemli ¢6ziim oldugunu ve erkeklerin bu nokta da egitimler almasi

gerektigini sOylemistir.
“Zaman degistikce sorunlar degisiyor yeni zamanda egitimler okumalar
artti, her sorun egitimle okulla ¢oziiliir, aga¢ yasken egilir derler biitiin
egitimler okul zamaninda kiiciik yasta verilmeli her ¢ocuga. Kadin erkek
degil iyi insan olmayr 6gretmek gerekir once.” (K5)

Katilimci 5, insanlarin kadin ya da erkek olarak ayrilmaksizin kiigiik yasta her konuda

dogru ve giizel sekilde egitilmesi gerektigini vurgulamistir.
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“Toplum da kadin ayrimciliginin sebebinin erkeklerin kendini iistiin gérmesi
oldugunu diisiiniiyorum bu yiizden erkek odakli ¢oziimler sunabilirim.
Belediyeler bu konuyla alakalr egitimler diizenleyebilir tabi katilim saglanmr
mi bilemem. Daha goz éniinde olacak insanlarin ¢cogunlugunun gorebilecegi
verlere afisler asilabilir, bilbordlar hazirlanabilir.” (K6)
Katilimer 6, kadin ayrimciligi konusunda erkeklerin bilinglenmesi gerektigini ve
ayrimcilik konusu ile ilgili afisler hazirlanarak sehrin géz Oniinde olan noktalarina
asilabilecegini sdylemistir.
Katilimcilara gore toplum igerisinde ki cinsiyet esitsizligi konusunda belediyeler
erkekleri bilinglendirme gorevi iistlenmelidir. Katilimcilar cinsiyet esitsizligi

konusunun ¢6ziimii olarak erkeklerin bilingli hale gelmesi gerektigini s6ylemislerdir.
4.2.4.7. Cankir1 Belediyesi Calisanina Sorulan Sorular

Cankir1 belediyesinde hali hazirda hizmete devam etmekte olan belediye ¢alisanina,

sizce cinsiyet ayrimciligi nedir, toplum tarafindan nasil algilanir sorusu yoneltilmistir.

Sorunun cevabi soyledir:
“Bir kadin olarak yorumlamam gerekirse cinsiyet ayrimciligi kadinla erkek
arasinda ki farkhiliklarin  ¢ok dikkat ¢ekici boyutlarda o6n plana
ctkartilmasidir, aslinda olmamasi gereken bir durum insan haklarina da
aykirt oldugunu diigiiniiyorum. Diinya’ya herkes esit sekilde geliyor, cinsiyet
ikinci planda tutulmamalr insana insan olarak deger verilmelidir. Ama biz
toplum olarak bu konuya maalesef bu sekilde yaklasamiyoruz.”

Sizce toplumda genel olarak cinsiyet ayrimciligi var m1 ve nedenleri nelerdir sorusu

sorulmustur, cevabi su sekildedir:
“Toplum olarak ataerkil yapi icerisinde biiyiitiilmiis ve yasamis insanlar
olmamiz sebebiyle ve biz ataerkil toplumun bizlere dayattigi ozelliklerden
kaynakli olarak maalesef ki cinsiyet ayrimciligini yiiksek oranlarda
gormekteyiz. Cinsiyet ayrimciligimin  giiniimiiz  toplumda halen yerini
korumasinin ve ayrimciligin siirmesinin sebebi bizlerin bu tabulari
vikamayisidir. Yasadigimiz sehirlerinde bu konuda oldukca etkili oldugunu
diistiniiyorum hem Istanbul’da hem Cankiri’da ikamet etmis birisi olarak
sunu soyleyebilirim, Istanbul ve Istanbul gibi biiyiiksehirlerde cinsiyet
ayrimciligt biraz daha yumugatilmig yikilmaya hazir halde fakat Cankiri’da
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bu sekilde oldugunu soylemek zor. Cankwri’min kiiciik bir sehir olmasindan
dolayr kadinlar daha fazla ikinci planda kaliyor, herhangi bir davranista
bulunacaklari zaman beni tanirlar korkusu yagsiyor, kadin olarak hakkimizi
savunmakta bile ¢ekingen kalvyoruz ¢iinkii yasadigimiz yerde herkes birbirini
mutlaka taniyor oluyor ve aile akraba baskist bizleri susmak durumda
bwrakwyor, sosyal baski yastyoruz. Toplum olarak el ne der ithamiyla ¢ok fazla
icli dishi oldugumuz icin kadin kimligiyle yargilandigimiz bir¢ok konu var
ashinda. Kadimin yiiksek sesle konusmasi, yiiksek sesle giilmesi bile ayip
karsilaniyor.”
Sosyal belediyecilik misyonu iginde toplumsal cinsiyet ve kadina yonelik yaklagimin
yeri ve dnemi sorulmustur, cevabi su sekildedir:
“Sosyal belediyecilikte bana gore, idareci makamlarda kadin oranlar: erkek
oranlarina nazaran daha fazla olmali. Cankirt belediyesi olarak kadin
calisan sayimiz olduk¢a fazla kadin dostu bir belediye oldugumuzu
diigiiniiyorum. Yonetici anlamda kadinlara daha c¢ok gorev verildiginde
cinsiyet ayrimciligt hususunda sosyal belediyecilik konusuna iyi bir ornek
olusturulabilecegini diisiintiyorum. Kadin yoneticiler toplum igerisinde
sorunlar yasayan kadinlara yonelik daha iyi iletisim saglayabilir.”
Toplumsal cinsiyet konusu yerel yonetimlerin neden gorevi olmalidir, sorusu
yoneltilmistir cevabi soyledir:
“Belediyeler halk ile olduk¢a yakin temas halinde olan birimlerdir.
Toplum igerisinde bulunan cinsiyet ayrimciligt konusun da halka en
etkili sekilde temas edebilecek birimde belediyelerdir.”
Yerel yoOnetimler toplumsal cinsiyet konusunda odaklanmasi gereken alanlar
sorulmustur, cevabi sdyledir:
“Oncelikle odak noktaniz kadinsa gelismeye baslamissimiz demektir.
Kadinlarin her alanda on planda ve odak noktasinda olmasi gerektigini
diigtiniiyorum. Konuyla ilgili ornek vermek gerekirse girisimci
kadinlarin desteklenmesi gerektigini diisiiniiyorum. Is diinyasinda
kadinlarin etkili olmasi toplumun genel duvarlarini yikma hususunda

’

onemlidir.’
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Cankir1 belediyesinin toplumsal cinsiyet ayrimciligima karsit belediye teskilatina

yonelik politika ve uygulamalar1 sorulmustur, cevabi su sekildedir:
“Bu soruya ornek olarak sunu soyleyebilirim 8 Mart Diinya kadinlar
giinii belediye biinyesinde olduk¢a giizel bir sekilde kutlandi. Sadece bir
giin olarak degil bir haftaya yayilmis olarak belediyede ¢alisan tiim
kadinlarin faydalanabilecegi sekilde giizel programlar diizenlendi.
Baskanimizin katthimiyla kadin ¢alisanlara ilk giin kahvalti ikraminda
bulunuldu bunun yaminda 8 Mart giinii tiim kadin ¢alisanlar izinli
sayildi, haftamin diger giinlerinde cesitli eglenceler mini konserler
diizenlenerek kadin ¢alisanlarin eglenceli giinler gecirmesi saglandi.
Belediyemizin kadinlar igin yapmis oldugu bu uygulama ¢ok olumlu
doniisler aldi.”

Cankir1 belediyesinin toplumsal cinsiyet ayrimciligina karst vatandaglara yonelik

uygulamalari sorulmustur, cevabi soyledir:
“Kadin egitim kiiltiir merkezinde kadinlarimiz igin kurslarimiz var.
Yine kadin egitim kiiltiir merkezinde kadinlara ozel yiizme havuzu,
hamam ve c¢esitli spor aktiviteleri ile hizmet verilmekte. Sosyal
tesislerimiz mevcut bu tesislerde kadinlar giinler yapabiliyorlar veya
istedikleri amaclarda kullanabiliyorlar. Maddi durumu iyi olmayan
herkesin katilimina agik iicretsiz geziler diizenleniyor bu gezilere
agwrlikl olarak kadinlar katilim saglyor. Ucretsiz temizlik hizmetimiz
mevcut, ev temizligini yapamayan yash veya saghk durumu yerinde
olmayan vatandaslarimiza evde temizlik hizmeti sunuyoruz.”

Vatandaslara sunulan hizmetlerin faydalari ve yeterli olup olmadig1 sorulmustur,

cevabi su sekildedir:
“Vatandaglara yonelik her tiirlii uygulama her zaman gelistirilip daha
da c¢ogaltilmali belediyelerin hizmetleri ya da uygulamalar: yeterli
diyebilecegimiz bir nokta tabi ki yoktur. Belediyenin hizmetlerinin
ulasabilecegi son bir nokta yoktur her zaman daha iyisi daha iistii
vardir ve halka sun ulan hizmetler noktasinda da hep en iyisi
vapilmalidir. Bu hizmetlerin faydalar: en basta halkin refah seviyesinin
saglanmasidir, toplumun refah seviyeye ulagmasi demek mutlu toplum

)

demektir.’
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Gelecekte yapilmasi planlanan c¢alismalarin olup olmadigi sorulmustur, cevabi

sOyledir:
“Kadin pazart konusunun degerlendirilmesi gereken bir proje
oldugunu diisiiniiyorum. Zaten bir¢ok belediyede de uygulanan bir
proje, neden Cankirt’da uygulanmasin. Onun disinda miidiiriimiizden
gelen bilgiye gore calisan annelerin c¢ocuklarini giivenle teslim
edebilecegi kres projesi mevcut. Kreslerin ¢ok yiiksek fiyatlarla hizmet
verdigini biliyoruz, biz agacagimiz kresin hem iyi bir hizmet vermesini
hem de uygun fiyatli olmasint ongériiyoruz. Bunun yani sira énceden
stiregelen tiim projelerinde devamliligint saglamay: planliyoruz.”

Yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyete duyarlt politikalarin bulunmasi kadinlar

acisindan sagladigi avantaj ve dezavantajlar sorulmustur, cevabi su sekildedir:
“Avantajlarint  aslinda once ki sorularin cevaplarinda biraz
soylemigtik. Yerel yonetim birimlerinin toplumsal cinsiyet konularina
onem vermesi toplumda kadinin degerini artirir ve bence toplum
iyilesmeye baglar sunu da eklemek isterim, besigi sallayan diinyay:
sallar derler. Dezavantaja bakacak olursak belediye acgisindan
cevaplandirmak istiyorum. Biz elimizde ki imkanlari sonsuz sekilde
sunmaya gayret gosteriyoruz. Maalesef her alanda olabilecegi gibi
hizmet alaninda da suiistimaller olusabiliyor veya sunu soyleyebilirim
kadinlara 6zel hizmet alanlari olugturmak erkekler agisindan elestiriye
maruz kalabiliyoruz.”

Bir yerel yonetim hizmetleri calisan1 olarak toplumsal cinsiyet ayrimcilig1 noktasinda

yasa getiricilere Onerileri sorulmustur, cevabi su sekildedir:
“Esitlige yonelik kanunlar ¢ikartilmasini isterim. Kadin cinayeti veya
kadina siddet konusunda ¢ok caydirict noktada cezalar verilmesini
isterim. Tiirkiye'de oncelikle kadina siddet ve kadin cinayetlerinin

¢oziilmesi gerekiyor.”
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5. SONUC

Fransiz devriminin etkisiyle Diinya’da hukuk devleti diisiincesi yayginlagsmaya
baslamistir. Ardindan meydana gelen sanayi devrimi ile birlikte gelir dengesizlikleri
yasanmaya baslanmis ve toplum igerisinde ki gelir dengesizlikleri klasik liberal

diisiincenin 6ne ¢ikmasina sebep olmus.

Birinci ve ikinci diinya savaslarindan sonra ekonomik sikintilarin artmasiyla birlikte
sosyal liberal diisiince ve refah devlet anlayisi gelisme gostermis. Tim bunlarin
sonucunda diinyay1 etkisi altina almaya baslayan kiiresellesme olgusu meydana

gelmis.

Tiirkiye’de ilk olarak yerel yonetim birimleri Osmanli devleti doneminde ortaya
cikmis olup 389 belediye kurulmus, Cumhuriyetin ilanindan sonra Osmanl
devletinden kalan belediyelere ek olarak belediyeler agilmaya devam etmis ve yeni
diizenlemeler yapilmistir. 1921 yilinda Teskilat1 Esasiye kanununda mahalli
idarelerden soz edilmis. Cumhuriyetin ilan edildigi yillar savas sonras1 doneme denk
geldigi icin yikilmis bir iilke, salgin hastaliklar ve ekonomik sikintilar vardi. Bu
donemlerde merkeziyetcilik fikri agirligini gosterse de ilerleyen yillarda belediye
anlaminda gelismeler yasanmaya devam etmistir. 1930 yilinda 1580 sayili kanunla
toplu yasam alanlarinin denetimi belediyelere verilmistir. 5237 sayili kanunla 1948
yilinda belediyeler i¢in gelir kanunu kabul edildi. Belediyelere verilen yeni gorevlerle
birlikte sosyal belediyecilik anlayisi yogunlagmistir. Belediyeler genel gorevleri
arasinda bulunan alt yapi, park bahge, yol vb. gibi gorevlerin yam sira sosyal amaca

da hizmet etmeye baslamistir.

Cankir belediyesi 6rnegi incelendiginde, sosyal yardim anlaminda ki hizmetleri kendi
blinyelerinde devam ettirmelerinin yami sira kadinlar i¢in olan sosyal hizmetlerin
Sabiha Anne Kadin Egitim Kiiltiir Merkezi tarafindan yiiriitiildiigli goriilmektedir. Bu
merkez kadinlar i¢in Cankir1 ilinde yer alan en 6nemli sosyal hizmet kaynaklarindan.
Kadinlarimiz bu merkezde hem sosyallesip hem de sanat 6grenmekte. Ayrica
tirettikleri el emegi tirtinlerden gelir elde etmeleri igin desteklenmekteler. Sabiha Anne
Kadin Egitim Kiiltiir Merkezi biinyesinde ki kurslardan faydalanan kadinlar ile yapilan

roportajlar sonucunda, Cankir1 Belediyesi’nin kadinlar i¢in sunmus oldugu ¢ogu
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hizmetten kadinlarin haberdar olduklar1 ve bu hizmetler i¢erisinde cogunlukla Sabiha
Anne Kadin Egitim ve Kiiltiir Merkezinde sunulan kurs hizmetlerinden faydalandiklar
goriilmektedir. Kadin Egitim ve Kiiltiir Merkezinde sadece kadinlara 6zel hizmetler
sunulmasindan memnun olduklarini dile getirmislerdir. Cankir1 Belediyesinin kadinlar
icin sunmus oldugu hizmetlerin yeterliligi noktasinda ise fikir ayriliklar1 mevcuttur,
Cankiri sehrini goz 6niinde bulundurarak cevap veren katilimcilar Cankiri gibi kiigiik
bir sehir i¢in yapilan hizmetlerin yeterli oldugunu sdylerken diger katilimcilar
Cankir’nin daha ¢ok gelismesi gerektigine sunulan hizmetlerin g¢esitlendirilmesi ve
artirtlmasi gerektigine vurgu yapmiglardir. Katilimcilara yoneltilen belediyeden ne
istersiniz sorusuna bir katilimcimiz ¢ocuklarimizin kaliteli zaman gegirebilecegi
eglenebilecegi ortamlarin ¢ogaltilmasinm1 ve Cankiri’’ya bir lunapark yapilmasini
istiyorum cevabini vermistir. Vermis oldugu cevap kadinin toplum igerisinde nasil
roller Ustlendigini ortaya koymustur, soruya cevap verirken kadin olarak degil anne
kimligi {izerinden cevap vermesi oldukca dikkat ¢ekicidir. Diger katilimcilarimiz ise

Cankir1 Belediye’sinden, tirettikleri iirlinleri satabilecekleri bir alan talep etmislerdir.

Katilimeilar ile yapilan réportaj sonucunda toplumsal cinsiyet ve cinsiyet esitsizligi
konular1 hakkinda verilen cevaplarda ki en biiyiik etkenin yas oldugu saptanmustir.
Kadmlarim yas araligr biiylidiikce cinsiyet esitsizligi ile ilgili duyarliligin ve
farkindaligin azaldigi, yas aralig1 kiiglildiikce ise cinsiyet esitsizligi konusuna olan

duyarliligin ve farkindaligin arttig1 gézlemlenmistir.

Cankir1 Belediyesi ¢alisani ile yapilan goriismede ise cinsiyet esitsizligi ve nedenleri
hakkinda sorulan sorulara, toplumumuzun ataerkil bir yapida olmasmin cinsiyet
ayrimciliginin baglica sebebi olduguna deginirken Cankiri’nin kiigiik bir il olmasi
nedeniyle toplum icerisinde cinsiyet esitsizliginin daha géze ¢arpan bir halde oldugunu
sOylemistir. Cinsiyet esitsizligi konusunda sosyal belediyeciligin 6nemini dile
getirirken belediyelerin halka en yakin yonetim birimi olmasi sebebiyle bu konuda da
halki yoOnlendirebilecek en etkili birim oldugunu soOylemislerdir. Cankiri
Belediye’sinin kadina verdigi degeri anlatirken 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniine 6zel
olarak hazirlanan programdan Ornekler vermistir ve kadinlar i¢in yapilan projelerin
devaminin gelecegi sdylenerek bunlar arasinda belediye biinyesinde bir kres projesinin

yer aldig1 sOylenmistir. Tiirkiye’de bulunan mevcut yasalarin cinsiyet esitsizligi

56



noktasinda yetersizliginden bahsederken, kadina kars1 yapilan psikolojik veya fiziksel

siddetin 6nlenmesi adina caydirici yasalarin olmamasi en biiyiik eksikliktir demistir.

Cankirn1 Belediye’sinin sosyal belediyecilik kapsaminda kadinlar i¢in caligmalar
yaptig1 goriilmiistiir. Calismalarin ve projelerin ihtiyaclar ve istekler dogrultusunda
gelismeler gostermesi kaginilmazdir. Clinkii yapilan hizmetler her zaman daha ileriye
tasinarak halkin refah seviyesi artirilmalidir. Ozellikle kadinlarimiza verilen deger ve
hizmet arttik¢a toplum daha iyi ilerleme gosterecektir, unutmayalim ki toplumun en

kiigiik yapi tasi olan aile kurumunda en 6nemli faktor kadinlarimizdir.
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