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OZET

SOSYAL DEVLET BAGLAMINDA SOSYAL POLITiKA VE
PROJELERIN SOSYOLOJIK BiR INCELEMESI

BATUR, Behget
Yiiksek Lisans Tezi, Sosyoloji ABD
Tez Danismani: Dog. Dr. Ozkan YILDIZ
Kasim 2011, 269 sayfa

Sosyal refah devleti toplumsal yasamin saglikli isleyisi amaciyla, sosyal
adaletsizlikleri, esitsizlikleri, yoksullugu, igsizligi, her tiirlii ayrimciligi vb 6nlemeye
doniik kurumlar ve politikalar gelistiren ve bunun i¢in de toplumsal ve ekonomik
yasama miidahale eden devlet bi¢imi olarak tanimlanabilir. Sosyal politikalar ise
sosyal devletin uygulanma ve pratige dokiilme araglaridir. Sosyal politikalar,
ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda genis kabul ve uygulama alani bulmustur.
Sosyal devlet ve politikalar giiniimiizde hemen hemen diinyanin biitiin iilkelerinde
degisik sekillerde de olsa uygulanmaktadir. Toplumun dogas1 ve isleyisine iliskin
caligmalara dayanarak ortaya ¢ikan c¢esitli sosyolojik kuramlar ve yaklasimlar
mevcuttur. Toplumu agiklamaya / anlamaya yonelik ortaya ¢ikan onemli ii¢ temel
yaklasim (aciklayic1 (pozitivistik) yaklagim, anlamaci (hermeneutik) yaklasim ve
elestirel yaklasim) vardir. Toplumsal sorunlarin ¢6ziimlenmesi noktasinda ortaya
konan toplumsal miidahale bi¢imleri gerek imkan gerekse de yontem agisindan
incelenmelidir. Sosyal politika / proje uygulamalari sosyolojik ac¢idan miimkiin
olmakla birlikte, uygulanacak olan sosyal politika ve projelerin basarist igin
sosyolojik ilke ve dinamiklerinin goz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Tirkiye’de 6zellikle son donemlerde toplumsal sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak
cesitli sosyal projeler gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Bunlarin basinda da
Avrupa Birligi projeleri ve Tiirkiye’de kurumsal ve teknik alt yap1 acisindan iyi
organize olmus olan “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Projeleri” gelmektedir. Kalkinma
ajanslarinin sosyal proje uygulamalarina c¢esitli agilardan bazi elestirileriler yapilsa
da, bu ajanslarin yaklagim ve uygulamalarina genelde olumlu bakilmaktadir. Benzer
sekilde, Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) de bazi sorunlariyla birlikte sosyal
projeler arasinda 6nemini korumaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Sosyal Politika, Sosyal Proje, Sosyoloji



ABSTRACT

A SOCIOLOGICAL STUDY OF STATE SOCIAL CONTEXT OF
SOCIAL POLICY AND PROJECTS

BATUR, Behget
Master’s Thesis, Department of Sociology
Supervisor: Associate Professor Ozkan YILDIZ
November 2011, 269 pages

To the healthy functioning of the social welfare state, social life, social
injustices, inequalities, poverty, unemployment, discrimination of all kinds and so
on. developing prevention - oriented institutions and policies that interfere with
social and economic life and for this purpose be defined as a form of government. Of
the state of implementation of social policies and practice tool for shedding. Social
policies, especially II. After World War I has found wide acceptance and application.
Almost all countries in the world today, social state and the policies being
implemented, albeit in different ways. Based on studies on the nature pf the society
and the functioning of the various sociological theories and approaches are emerging.
Society to explain / understand the basic approach for the three major emerging
(descriptive (pozitivistik) approach, anlamaci (hermeneutical) approach and a critical
approach) has. Laid down in the resolution of social problems at the possibility of
social forms of intervention need to be examined for both methods. Social policy /
project applications possible, but a sociological perspective, the success of the
projects that will be applied to social policy and sociological principles and dynamics
must be taken into consideration. In order to solve social problems in Turkey,
especially in recent years developed and implemented various social projects. Chief
among these projects, the European Union and Turkey in terms of institutional and
technical infrastructure which is well - organized "Projects of Regional Development
Agencies" means. Some of the criticism of various aspects of development agencies,
social practices are held on the projects, these agencies generally positive approach
and practices are examined. Similarly, the Southeastern Anatolia Project (GAP),
some problems remain with the importance of social projects.

Key Words: Social State, Social Policy, Social Project, Sociology



ONSOZ

Bu caligmanin temel amaci sosyal devlet kavraminin ve sosyal politika
uygulamalarinin tarihsel gelisimini, Avrupa iilkelerindeki uygulanma bigimini ve
Tiirkiye’deki yapisini sosyolojik ve elestirel bir yaklasimla ele alip incelemektir. Ote
yandan sosyal devlete ve politikalara yonelik gelistirilen yaklasimlari incelemek ve
aralarinda karsilagtirma yapmak da bu ¢alismanin diger bir amacidir.

Toplumsal yapiya, olaylara ve sorunlara ¢oziimsel miidahalenin sosyolojik
imkan, kosul, kapsam ve yoOntemi {lizerinde durmak da bu c¢alismanin Snemli
hedefleri arasinda yer almaktadir. Bunun i¢in de oncelikle toplumun dogasini ve
isleyigini anlamak i¢in toplumu agiklamaya ydnelen temel sosyoloji kuramlarin
incelemek gerekmektedir. Nihayet, bu ¢alismada, Tirkiye’de sosyal proje
uygulamalarini iki 6rnek (Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve GAP) iizerinde ele alarak
genel bir degerlendirmeye varmak hedeflenmistir.

Bu c¢alismadaki hedefim, ¢alismanin sosyal politika ve proje literatiiriine
katkida bulunmasi ve bu alanlarda faaliyet gdsteren kurum ve kisilere faydali
olabilmesidir.

Bu tez caligmasinda degerli katkilariyla beni yonlendiren ve bana rehberlik
eden degerli hocam saym Dog. Dr. Ozkan YILDIZ’ a bu vesileyle tesekkiirlerimi
sunuyorum.

Behgcet BATUR
Gaziantep 2011
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BIRINCi BOLUM
GIRIS

1. GIRIS

Bugiin diinyada ve Tiirkiye’de yasanan sosyal degisimleri ve sorunlari
anlamak, aciklamak ve bunlara yonelik gelistirilen ¢6ziim yollarini ele almak biiyiik
onem tasimaktadir. Ornegin, kentlesme, goc, sokakta yasayan ve / ve ya calisan
cocuklar, madde bagimlilig1, issizlik, yoksulluk, aile i¢i sorunlar, gelir dagilimindaki
dengesizlikler, insan haklar1 ve 6zgiirliikler, kadin ve ¢ocuk haklari, sosyal giivenlik,
hizmetler ve yardimlar gibi konular diinyada oldugu gibi giiniimiiz Tiirkiye’sinde de

arastirilmay1 ve ¢6ziimlenmeyi bekleyen sorunlar arasinda yer almaktadir.

Bu calismayr yapmamin nedenleri arasinda diinyada ve iilkemizde sosyal
devlet, politika ve projelerin nasil gelistigi, degistigi ve uygulandigi konusu
olmustur. Bununla birlikte bizzat i¢inde yer aldigim sosyal proje hazirlama ve
uygulamalarinda gozlemledigim ¢esitli sikintilar olmustur. Sosyal proje hazirlama ve
uygulamalarinda yasanan sorunlar da bu konuyu aragtirmama neden olmustur. Bu
caligmaya girisirken, yani sosyal politika ve projeler konusunu incelerken sosyolojik
ilke ve bakis agisin1 merkeze alarak yapmaya calisim. Ge¢miste uygulanan ve
yiiriirliikteki sosyal politikalarin sonuglar1 ve basarilar1 nelerdir? Nerelerde hatalar
yapilmistir, nerelerde basarili olunmustur. Sosyal proje ve politika uygulamalarinda
karsilasilan sorunlar nelerdir ve bu sorunlarin iistesinden nasil gelinmektedir. Ayrica,
Tiirkiye’deki sosyal politika / proje uygulamalarinin mevcut durumunu, sorunlarini

ve sonuglarii 6grenmek gibi nedenler yer almaktadir.

Bu baglamda gerek kiiresel 6l¢ekte gerekse de ulusal Slgekte ortaya cikan

sosyal devlet anlayislar1 ve sosyal politika uygulamalarinin iyi bilinmesi ve



karsilastirmali bir analize tabi tutulmasi yoluyla saglikli bir toplum ve gelecek insa
etme agisindan saglayacagi bilgi ve bakis agis1 biiylik 6neme sahiptir. Nasil bir sosyal
devlet ve nasil bir sosyal politika sorusu diin oldugu gibi bugiin de sorulmakta ve bu
konu farkli yaklagimlara ve uygulamalara konu olabilmektedir. Bu ¢alismada basta
sosyal devlet, politika ve proje kavramlar1 olmak iizere, 6zellikle de AB ve Tiirkiye
tizerinde karsilastirma yapmak da dahil degisik sosyal politika yaklasim ve

uygulamalarini gorecegiz.

Burada oncelikle sosyal devlet, politika ve proje kavramlari tizerinde detayl
bir sekilde durulmustur. Bu kavramlarin tarihsel ve toplumsal kosullara gore degisen
igerik ve uygulamalarin1 bulmaya ve aralarindaki benzerlik ve farkliliklar1 ortaya
cikarilmaya g¢alisilmistir. Tiim bu g¢alismalarin temel amaci daha etkili ve verimli

sosyal politika ve proje gelistirilebileceginin imkan ve kosullarini bulabilmektir.

Burada gelismis diinya iilkelerinin (AB {ilkeleri) sosyal devlet anlayislar1 ve
sosyal politika uygulamalarinin tarihsel gelisimi ve bugiinkii durumu iizerinde
durarak Tiirkiye’deki sosyal devlet ve politika yaklasim ve uygulamalar1 arasinda bir
karsilastirma yapma imkan1 arastirilmistir. Ayrica, sosyal politika ve projelerin temel
uygulama nesnesi olan toplum olgusunun sosyolojik analizini yapmak ve bu olgunun
sosyal politika / projelere imkan verip vermedigini, veriyorsa bunun ilke ve kosullar

arastirilmistir.

Tim bu ¢alismalar 1s1¢1nda Tiirkiye’deki sosyal proje uygulamalarini GAP
projesi ve Ozellikle bolgesel kalkinma ajanslari iizerinde inceledim. Burada kalkinma
ajanslarinin sosyal proje uygulamalarmin giiclii ve zayif yonlerini ortaya koyarak
bunlarin daha fazla nasil etkili ve basarili olabilecekleri konusu {izerinde inceleme

yapilmuigstir.

1.1. MATERYAL VE YONTEM

Calismanin yontemine gelince, bu calisma, kuramsal bir ¢alisma olup
imkanlar Olcilisiinde tezin anahtar kavramlari olan sosyal devlet, sosyal politika,
sosyal proje ve sosyoloji kavramlari iizerine kaynak ve literatiir taramas1 yapilarak

hazirlanmistir. Kaynak ve literatiir taramasi teknigi kullanilarak yapilan bu ¢alismada



diinyada ve Tiirkiye’de sosyal devlet tanimlamalart ve uygulamalari ele alinmis,
buna bagli olarak bu iilkelerin sosyal politika ve proje yapma tarzlari sosyolojik ve
elestirel bir analize tabi tutulmustur. Ozellikle sosyal politika ve proje kavramlarmin
gelismis tilkelerde ve Tirkiye’de siyasal ve toplumsal konumlarini ortaya ¢ikarmay1
ve s0z konusu bu kavramlarin {i¢ temel sosyoloji kurami (agiklayici, anlayict ve

elestirel sosyoloji) agisindan imkan, kapsam ve sinirliliklarini irdelemeye ¢alistim.

Bu c¢alismada, veri toplama teknikleri olarak kitap, makale ve elektronik
dokiiman taramasindan yararlanilmistir. Ayrica, bu alanda yapilmis olan yliksek
lisans ve doktora tezlerinden ve bununla birlikte konuyla ilgili yazilmig yabanci
makalelerden de yararlanilmistir. Elde edilen bilgi ve bulgular karsilastirilarak
tekrarlar elenmistir. Daha sonra kavramsal ilgiye ve tezin akisina uygun bir sekilde

kompozisyon haline getirilmis ve tez yazimina baglanilmistir.

Aragtirma sirasinda taramasi yapilan anahtar sozciikler sirasiyla sunlardir:
Sosyal devlet, sosyal politika, sosyal proje, bolgesel kalkinma ajanslari, Gilineydogu
Anadolu Projesi, sosyolojik arastirma yontem ve teknikleri, sosyolojik bakis,

sosyolojik yaklagimlar, elestirel teori, kiiresellesme, sosyal hizmet, sosyal yardim vb.

Calismanin birinci  boliimiinde, oOncelikle, sosyal devlet ve politika
kavramlarinin anlamlari, tarihsel gelisimleri (tarihsel yaklasim) ve bu kavramlarin
Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’deki anlam ve uygulamalari (karsilastirmali yaklagim)
tizerinde inceleme yapilmistir. Boyle bir incelemenin amaci, bu kavramlarin anlam
ve uygulama itibariyle bir karsilastirmasimi (AB ve Tirkiye baglaminda)
yapabilmektir. Ayrica sosyal devlet nedir? Sosyal politika kavrami ne anlama
geliyor? Sosyal devlet ve politika kavramlarinin Avrupa Birligi {tlkeleri ve
Tiirkiye’deki karsiliklart nelerdir? Avrupa Birligi tlkelerindeki sosyal devlet ve
politika anlayislart nasildir, ortak yonleri ve farkliliklari nelerdir? Cumhuriyet
donemi Tiirkiye’si ile giiniimiiz Tiirkiye’sindeki sosyal devlet ve politika anlayis1 ve
uygulamalar1 nasil bir yap1 ve degisim arz etmistir. Ayrica kiiresellesmenin sosyal
devlet ve politikalar iizerindeki etkileri nasil olmustur vb. sorulara imkanlar

cercevesinde cevaplar aranmistir.



Caligmanin ikinci boliimiinde, dncelikle toplum ve toplumun dogasi nedir
sorusu ilizerinde inceleme yapilmis daha sonra toplumu agiklama ve anlama bigimleri
tizerinde durulmustur. Buradan hareketle ii¢ biiylik sosyolojik kuram (aciklayici,
anlayici ve elestirel sosyoloji kuramlar1) etrafinda toplumbilim toplumsal
midahaleleri (sosyal politika / projeler) miimkiin kilar mi sorusunun cevabi
aranmistir. Kavramsal olarak sosyal politika / projeciligin ¢ikis noktalar ile teorik ve
pratik dayanaklari tizerinde durulmus ardindan sosyal politika/ projecilige yoneltilen
elestiriler gozden geg¢irilmistir. Ayrica, bu boliimde toplumsal miidahaleler (sosyal
politika / proje) ile genelde sosyal bilim 6zelde de sosyoloji arasindaki ilgi ve iligki
nasildir ve nasil olmalidir konular1 da bu baglamda incelenmis, tartigilmis ve oneriler

dile getirilmistir.

Bu noktada, toplumsal miidahalelerle (sosyal politika / projeler) ilgili olarak,
son donemlerde Tiirkiye’de de artan bir sekilde gesitli alanlarda faaliyete gecen
uygulamalarin gézlemlenmesi yoluna basvurulmustur. Bunlarin basinda sosyal
destek projeleri olmak {izere cesitli sosyal projelerin uygulanma bi¢im ve yontemi

tizerinde durulmus ve toplumsal sonuclari iizerinde ¢esitli gézlemler yapilmistir.

Calismanin iiglincii  boliimiinde, bolgesel kalkinma ajanslarinin  gerek
Avrupa Birligi iilkelerinde gerekse de Tiirkiye’de ortaya cikist ve gelisimleri
incelenmistir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin  Avrupa iilkelerindeki yap1 ve
isleyisleriyle Tiirkiye’deki kurulus, yap1 ve isleyisleri karsilagtirmali ve elestirel bir
analize tabi tutulmustur. Bolgesel kalkinma ajanslari neden ortaya c¢ikmistir? Bu
ajanslarin  goérev ve yetkileri nelerdir? Bu ajanslar, ne gibi faaliyetler
yiiriitmektedirler ve ne diizeyde basarili ve ya basarisiz olmaktadirlar gibi sorularin
yanitlart {izerinde durulmustur. Bununla birlikte, yillardir Tiirkiye’nin Giineydogu
Anadolu Bolgesi’'nde uygulanmakta olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ‘nin
yapisi, kapsami, sorunlari, hedefleri ve muhtemel sonuglar1 iizerinde de
degerlendirmeler yapilmistir. Ayrica, bilimsel / teknik bir kavram olarak kabul edilen
sosyal proje kavraminin tanimi, igerigi, yapist ve uygulanma siiregleri iizerinde

cesitli arastirma, inceleme ve kaynaklara bagvurulmustur.

Ozetleyecek olursak, bu tez ¢alismasinda, sosyal devlet, politika ve proje

kavramlar1 ekseninde kaynak ve literatiir taramasi, sosyal devlet ve politika



kavramlarimin tarihsel ve karsilastirmalr bir analizi (Avrupa Birligi ve Tirkiye
ekseninde) ile sosyal politika / proje kavraminin sosyal / kuramsa/ / yapisal elestirisi
ve gliniimiizde kabul edilen teknik yapisi iizerinde durulmustur. Bununla birlikte,
Tiirkiye’de de yerlesmekte olan bolgesel kalkinma yaklasiminin bir sonucu olan
bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusu, yapisi, isleyisi, zayif ve giicli yanlar
elestirel bir analize tabi tutulmustur. Bu baglamda Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) ‘nin tarihsel ve toplumsal gelisim siireci iizerinde yine elestirel agidan

durulmustur.

Nihayet, bu c¢alismada, elde edilen bilgiler 1s13iInda genel bir

degerlendirmeye varilmakta ve konuyla ilgili ¢6ziim 6nerileri sunulmaktadir.



IKiNCi BOLUM
SOSYAL DEVLET VE POLITIiKA KAVRAMI

Tarihsel stire¢ icerisinde sosyal politikalar ve yardimlar dncelikle yoksulluk
sorununun ¢oziimiine ve insanlarin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasina
yonelik olarak ortaya ¢ikmustir. Aileler, hayirseverler, hayir kurumlari, sivil toplum
kuruluglari, yerel kuruluslar ve merkezi idareler bu politika ve desteklerin
gerceklestirilmesinde gesitli sekillerde roller iistlenmisglerdir. Yoksullukla miicadele
ve toplumda kimsesiz, gligsiiz ve bakima muhtag olan kisi ve gruplara yonelik sosyal
destek ve yardim uygulamalar1 insanlarin toplu yasadiklar1 her donemde belli 6l¢iide
var olagelmistir. Bu amagcla gelistirilen sistemler, alinan tedbirler zaman ve mekana
gore degisiklik gostermektedir. Fakat genel olarak ilk baslarda devletten cok,
zenginlerin, hayirsever kisilerin ve bu amagla olusturulan hayir kurumlarinin devreye
girdigi, devletin sosyal destek ve yardimlar alanindaki islevlerinin sinirli kaldig
gorilmektedir. Ayrica, ilk donemlerde daha ¢ok yoksullara, kimsesizlere, muhtaglara
yonelik sosyal yardimlar goriiliirken, daha sonralar1 sosyal giivenlik sistemlerinin bir
parcas1 olarak sosyal hizmetleri de iceren genis kapsamli sosyal politika ve yardim

uygulamalari ortaya ¢ikmustir.

Yoksulluk olgusunun boyut degistirmesi, yoksul ve muhta¢ sayisinin
artmasi, beraberinde geleneksel kaynakli uygulamalarin ¢6ziim konusunda yetersiz
kalmas1 sonucunu dogurmus, ayrica ¢esitli nedenlerle devletlerin bu konuda aktif bir
rol tstlenmelerine neden olmustur. Yoksullugun nitelik ve nicelik bakimindan
yasadig1 degisim ayni sekilde yoksullukla miicadele konusunda alinan tedbirlere de
yansimig, dar kapsamli sosyal yardimlardan modern sosyal devlet anlayisi
cercevesinde goriilen genis kapsamli sosyal politika ve yardim uygulamalarina

gecilmistir. Nitekim serbest piyasa ekonomisinin olumsuzluklarinin genis halk



kitleleri lizerinde yarattig1 sikint1 ve sorunlar1 en aza indirmek icin degisik sosyal
politikalar gelistirilmis, bu politikalarin devlet eliyle yiiriitiilmesi de “sosyal devlet”

kavramini ortaya ¢ikarmistir.

1. SOSYAL DEVLET NEDIiR?

Sosyal devlet ve ya refah devleti, devletin tiim vatandaslarini ekonomik ve
sosyal refaha ulagtirmak igin ¢esitli faaliyetler gerceklestiren, muhtemel sosyal ve
ekonomik risklere kars1 koruyucu tedbirler alan ve toplumun topyektn gelismesini
ve kalkinmasini amaglayan ve bu amaci gorev edinen devlet olarak tanimlanabilir.

Refah devletinin ¢esitli tanimlarin1 bulmak miimkiindiir. S6zgelimi;

“Refah devleti soyle tanimlanmaktadir: Bireylere ve ailelere asgari bir gelir
giivencesi veren, onlar1 toplumsal tehlikelere karsi koruyan, onlara sosyal giivenlik
olanaklar1 saglayan, toplumsal konumlari ne olursa olsun tim vatandaglara, egitim,

saglik, konut gibi sosyal hizmetler alaninda belirli bir standart getiren devlettir” -

“Marshall’a gore, refah devleti sadece gelir dagilimi, egitim, saglik gibi sosyal
sorunlarin ¢éziimii degil ayrica sivil toplumu giiclendirmeye de galismalidir. Bu
haklarin devami “karsilikli ve interaktif kirilabilirlik”le saglanir. Burada vatandasligin
farkli unsurlar1 hem gerilimler hem de birbirine bagimlilik aglar1 vardir. Marshall,
vatandasligin neden boyle goriilmesi gerektigini belirtmek igin iki tartismaya dikkat
ceker. ilk olarak, vatandaslik haklarmin uygulanmasi digeri vatandaslhik haklarinin
gerektirdikleridir. Ya da daha basit olarak, siyasi haklarin etkin bir sekilde uygulanmasi,
sivil ve ya siyasi haklar, sosyal haklar1 gerektirir. Marshall’in c¢aligmasinda
vatandashigin birlesik dogasi iizerine daha soyut ve kuramsal bir tartigma vardir.
Vatandashigin temel ilkesi stati esitligidir ve ilke bir alanda temellendirildiginde sivil
alan, diger alanlara sigrar. Ya da statii esitligi, farkli alanlarda farkli sekiller alir ve bir
anlamda gerilimde olabilecek haklar olusturabilir. Bu vatandaslik birimsel bir kavram
degil birlesik bir kavram olarak goriilmesi gerektigi anlamina gelir. Diger bir deyisle,
vatandaglik temel statii esitligi ilkesinin sarta bagh uzlagsmalar kiimesidir. Demek ki,
vatandaglik, farkli alanlarin esitlik ilkesini farkli zeminlendirdigi ve farkli unsurlarin

digeri onilinde 6ncelik alabildigi bir kavramdir. Bu yiizden vatandaslik farkl yerlerde,

Y Meryem Koray, (2005). Sosyal Politika. imge Kitabevi. Ankara s: 84 — 85



farkli zamanlarda farkli sekiller alir ama bununla birlikte birlesiktir” @

“Giddens’a gore refah devleti, toplumsal diizenin daha adil hale getirilmesi

icin devletin ekonomiye miidahale ederek refahi getirme cabasidir” @

Sosyal devlet uygulamalarinin temelinde geri kalmis toplum kesimlerinin ve
dezavantajli durumdaki sosyal gruplarin sosyal refaha kavusmalarini temin etmek ve
bu toplum kesimlerine asgari insani yasam standartlarin1 saglamak vardir. Bu

yoniiyle sosyal devlet onemini her zaman korumus ve koruyacaktir.

“19. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan ve 20. yiizyil boyunca 6nemli bir
gelisme gosteren sosyal devlet getirmis oldugu sosyal refah uygulamalar1 ve genis bir
kamu hizmeti demetiyle, 6zellikle, sanayi toplumlarinda ortaya ¢ikan zayif kesimlerin
insan onuruna yaragir bir yasam standardina kavugsmasii amaglamig ve bu konuda
hayati bir rol oynamistir. Bu baglamda sosyal devlete, kapitalizmin reforme edilmesi ve
sanayi kapitalizmi ortaminin yoksul kesimlerinin siyasal, toplumsal ve ekonomik alana

adaptasyonun saglanmasi agisindan bakilabilir” "

Sosyal devletin sorumluluklar1 arasinda ¢ok onemli faaliyet alanlari yer
almaktadir. Sosyal devlet, toplumun tiimiinii kusatacak sekilde tiim dezavantajli ve
geri kalmis kesimlerin sosyal biitiinlesmesini saglamak ve sosyoekonomik ve
kiltiirel gelisimlerini saglamak tizere her tiirlii tedbirleri almakla gorevlendirilmistir.

Nitekim Avrupa Sosyal Sarti’nda da bu hedefler 6zellikle belirtilmistir.

“Sosyal devletin gorevi; sosyal adaleti, sosyal refahi ve sosyal gilivenligi
saglamak olarak belirlenmis olup genis anlamda, toplumda sorunlu ve muhtag kisilere,
maddi ve manevi destek ve danismanlik hizmetleri sunmak, sosyo - ekonomik yonden
zay1f olan insanlarin sosyal ve ekonomik durumlarini siirekli iyilestirmek, sosyal barisi
ve adaleti temin etmek, sosyal gelismeyi gergeklestirmek, akla gelebilecek biitiin sosyal
risklere ve bunlarin dogurabilecegi her tiirlii zararlara karsi toplumun biitiin iiyelerini

sosyal glivenlik kapsamina almak, toplumda sosyal biitiinlesmeyi ve sosyal tekamiili

%) Abdiilkadir Senkal, (2005). Sosyal Politika ve Sosyal Vatandaglik: Kolelikten Sosyal Vatandagliga
(Avrupa Birligi Sosyal Vatandaslik Ornegi). Sosyal Siyaset Konferanslari  Dergisi.
http://www.iudergi.com/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/246/239. (20052 / 2006-1)

? Sertag Giileg. (2008). 1945 — 1980 Yillari Arasinda Tiirkiye’de Refah Devleti. Yerel Siyaset.
Dergisi. http://www.yerelsiyaset.com/pdf/temmuz2008/13.pdf (Temmuz 2008)

» Nihat Bulut, (2003) Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sonu mu? Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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olusturmak, sosyal ahlak ve sorumluluk duygusunu gelistirmek, toplumda sosyal
dayanisma ruhunu hayata gecgirmek ve sivil toplum orgiitlerine katilimci imkanlar
tanimak olarak da sayillmistir. Nitekim Avrupa Sosyal Sarti kapsaminda 6ngoriilen
politikalarla, ¢ocuklarin, genclerin, kadinlarin, ailenin, o6ziirlilerin korunmasi

gerekliligi, yeterli kaynaklardan yoksun herkesin sosyal ve saglik yardimi hakkina sahip
s (5).

oldugu ve taraflarin bu kosullara ulagmasi imkaninin saglanmasi hedeflenmistir
Sosyal devlet, sosyalist devlet demek degildir. Sosyalizmde 6zel miilkiyete
dolayistyla da serbest piyasaya pek yer yoktur. Oysa sosyal devlet, bireylerin 6zel

miilkiyet ve tesebbiis hiirriyetini tanimaktadir.

“Sosyal devlet, tanimi ve Ozellikleri itibariyle sosyalist devletten de ayrilir.
Uretim araglar1 iizerinde 6zel miilkiyeti tamamen veya ¢ok biiyiik &lgiide ortadan
kaldiran ve ekonomik hayatin diizenini serbest rekabete degil merkezi planlamaya

dayandiran sosyalist devletin aksine; sosyal devlet, iiretim araclar1 {izerinde 6zel

miilkiyet hakkini ve 6zel tesebbiis hiirriyetini tanir” ©

Refah devletinin farkli tanimlamalarina ragmen, bu tanimlamalarin ortak
noktasi, devleti toplumsal ve ekonomik hayatin 6nemli bir aktorii olarak gérmesidir.
Refah devleti toplumsal denge, biitiinlesme ve saglikli bir toplumsal yap1 i¢in sosyal
ve ekonomik hayata miidahale eder. Sosyal devlet anlayisinin temelinde cesitli
yaklasim ve varsayimlar yer almaktadir. Bu yaklasimlarin baslicalar1 arasinda,
gelisen sol ve sosyalist diinya ile is¢i smifinin yiikselisi ve degisen geleneksel
toplumsal yapimin ortaya c¢ikardigt sosyal sorunlar ve riskler olarak karsimiza
cikmaktadir. Basta bu iki anlayis olmak flizere, cesitli nedenler modern sosyal

devletin ortaya ¢ikigina ve gelismesine yol agmustir.

“II. Diinya Savasi sonrast yillarda refah devletinin genel kabul gérmesi ve
sosyal harcamalarda patlayan arti; disarida bir sosyalist diinyanin ve igeride de
sosyalist ig¢i hareketlerinin varlig1 vb. gibi bir dizi faktoriin sonucuydu. Bu faktorler,

1970’lere kadar Batr’l1 iilkeleri, sosyalizme dogru hem evrimci hem de devrimci bir

> TC Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu Raporu. (2009). Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar ve
Sosyal Hizmetler Alanindaki Yasal ve Kurumsal Yapinin Incelenmesi, Aile, Cocuk, Oziirlii, Yash ve
Diger Kisilere Gétiiriilen Sosyal Hizmetlerin ve Sosyal Yardimlarin Genel Olarak Degerlendirilmesi,
Bu Hizmetlerin Diizenli ve Verimli Sekilde Yiriitilmesinin ve Gelistirilmesinin Saglanmasi
Hakkinda Rapor. Ankara http://www.tccb.gov.tr/ddk/ddk29.pdf (04.06.2009)
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gidisatin gergeklesebilecegi endisesine diisiirmistiir. Bu tehlike karsisinda gelisen tam
istihdama dayali refah devleti, bir piyasa toplumunun, kendisini kollektivist degerler ve

amaglara nasil uydurdugunu goéstermektedir. Refah devleti, laissez - faire kapitalizmi ile
s (7).

devlet sosyalizmi arasinda “orta bir yol” olarak ortaya ¢ikmistir

Devletin, “sosyal” olma karakterine ulasmasinin arkasinda yatan itici
nedenler yukarida da deginildigi gibi hem degisen ve ¢oziilen geleneksel toplumsal
yapilarin (aile, din, cemaat vb. kurumlar) ortaya ¢ikardigi sosyal sorunlar hem de 19.
ylizyildan itibaren yiikselen sosyalist ideolojilerin ve is¢i simifi hareketlerinin
baskilartydi. Bu faktorler, modern devleti “sosyal” devlet olmaya dogru itmistir.
Ancak, sosyal devlet anlayisi, farkli toplumlarda farkl sekillerde yorumlanmakta ve
uygulanmaktadir. Farkli yorum ve uygulamalara ragmen, tiim iilkelerdeki ortak
payda, devletin sosyal olma niteliginin toplumsal refah ve biitiinlesmeyi saglamaya
yonelik uygulamalardan sorumlu tutulmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar
bazi asir1 yaklagimlar, refah devleti modeline karsi ¢iksa bile, bu karsi ¢ikis, refah
devletinin kendisine degil, genelde modelin uygulama bi¢imlerine olmustur. Karsit
yaklasimlar, 6zellikle, refah devleti insanlar1 tembellestiriyor mu, yeni esitsizlikler ve
adaletsizlikler iiretiyor mu? Devlet yapisim1 biiylitiyor mu? gibi konularda refah

devleti modelini elestiriye tabi tutmaktadirlar.

“Liberal goriisiin onciilerinden Hayek ve Friedman’in fikirlerine bakildiginda,
refah devletine karsi ¢ikilmasmin altinda esitlik, adalet ve giivenlik gibi kaygilarla,
dogal diizenin bozuldugu ve gerekli olmadig: halde bazi kisi ve gruplarin kayrildig:
diistincesinin yattig1 goriilmektedir. Kars1 ¢ikisin diger bir nedeni de, refah devletinin
harcamalar1 arttirdif1, vergileri yikselttigi, devlet yapisim1 biyiittiigli, piyasay1
zayiflattigl, ozgirligi azalttigi vb. disiincesidir. Ancak, liberalizmin refah devletine
bakis agisinin bu sekilde olmasi, refah devletini tamamiyla ortadan kaldirmak istedigi
anlamina da gelmemektedir. ileride daha ayrintili olarak ele alinacag gibi, refah devleti
uygulamalar1 ve hizmetlerinin yalnizca devlet eliyle degil de, aile ve 6zel sektor (kar
giiden ya da giitmeyen kuruluslar) tarafindan goniillii bir sekilde gergeklestirilmesi,

bdylece sosyal sorumlulugun paylastiriimasi arzu edilmektedir” ®

“Sosyal devlet, 20. yy kapitalizminin devlet bigimlerinden biri olmustur.

Kapitalist devletin bu bigime yiikselisini, sosyal devlet kavramiyla birlikte {i¢ kavram

7" Siileyman Ozdemir, (2009). Kiiresellesme ve Refah Devletleri Uzerindeki Etkileri. Istanbul
Universitesi Sosyal Siyaset Konferanslar Dergisi.
http://www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/25/29 Say1:57 (2009 / 57)
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lizerinden ele almak miimkiindiir. Hem tarihsel gelisme siralamasinda ilk hem de sosyal
devlet kavraminda en dar kategori,”’sosyal yardim hizmetleri’dir. Sosyal yardim
hizmetleri, devletin, niifusun tiirlii nedenlerle kendi kendine bakim ve gelisimini
saglama olanaklarindan yoksun kesimlerine yardimci olmak islevini anlatir. Bu islev,
cagdas devletlerde Bati Avrupa kapitalizminin feodal toplum diizenini ¢ozerek
yiikselisiyle birlikte dogmustur. Bir {iretim bi¢imi olarak feodalizmin c¢oziiliisii,
toplumda geng, yasli, engelli, yoksul kesimlerin bakimini iistlenmis genis aile yapisi,
yerel topluluklar, kilise orgiitlenmeleri gibi kurumlarin da dagilmast demektir. Ama
daha 6nemlisi, kapitalizmin serflik sistemini ¢6zmesi ve kentsel yerlesmelere kitlesel
goclere yol agmasi, s6z konusu kesimin her zaman oldugundan daha genis ve yeni
niteliklere sahip bir sorun olarak ortaya c¢ikmasi anlamina gelmistir. Bu durum,
kurumlasma siirecini yasayan kapitalist devlet orgiitlenmesinin ¢dziim i¢in harekete
gegmesine ve yeni araglar yaratmasina neden olmustur. Bunlardan en ¢ok bilineni
Ingiltere  yonetiminde uygulamaya koyulan “Yoksulluk Yasasi’dir.  Ikinci
kategori,”’sosyal giivenlik hizmetleri’dir. Yine Avrupa iilkelerinde 19. yiizyilin son
ceyreginde belirmeye baglayan kaza sigortasi, saglik sigortasi, emeklilik sigortasi
sistemleri, ilk uygulamalari Almanya’da olmak tizere, 1875 — 1925 yillar1 arasinda
yayginlasan uygulamalar olmustur. Sosyal yardima gereksinme duyacak niifus varligin
smirlandirma sonucu yaratan bu kategori, bir kamu hizmeti olarak ortaya c¢ikmis ve
genislemistir. Bu agidan Osmanli Devleti uygulamalari, Avrupa tarihinin asamalariyla
neredeyse at basidir. ilk iki kategoride yer alan hizmetler zaman icinde giderek
kurumlagirken, 1930 yili baslangic olmak iizere ve kurulusu ikinci diinya savasi
sonrasinda olgunlasan iiclincii kategori “sosyal devlet” kavramidir. Zamanin geligmis
iilke devletleri “sosyal refah devleti” olarak adlandirilirken, az geligsmis kapitalist
iilkelerde devlet “kalkinma idaresi” ya da yalmizca “sosyal devlet” bigiminde

nitelendirilmistir” "

Cagdas sosyal devlet toplumsal yasamdaki her tiirlii sosyal sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik yaptigr miidahalelerle 6n plana ¢ikmaktadir. Baglangigta iscilerin
sosyal gilivenlik, calisma kosullar1 vb. haklarinin iyilestirilmesi temelinde ortaya
cikan sosyal devlet anlayisi zaman igerisinde kapsam genislemesine ugrayarak,

ekonomik sisteme miidahaleleri de kapsayacak sekilde, dezavantajli tiim toplum

kesimlerinin sorunlarina egilmeye baslamistir.

“En genel anlamiyla sosyal devlet ekonomik ve toplumsal yasama kamusal

araglarla dogrudan ve dolayli olarak miidahale etme yetkisiyle donatilmis devlettir. Bu

' Birgiil Ayman Giiler, (2006). Sosyal Devlet ve Yerellesme. Memleket Dergisi. Say1. 2
http://www.yayed.org.tr/resimler/ekler/4f23670e1833f3f ek.pdf (2006 / 2)



yetki, devletin her seyden Once, kamusal hizmetleri vergilendirme iizerinden
finansmanina dayali modelle gérmesi demektir. ikinci olarak bu yetki, devletin satiglar
sirasina fiyatlar1 denetlemekten kamu iktisadi tesebbiisleri araciligiyla dogrudan
iiretimde yer almasma ve fiyatlarin olusumunda belirleyici rol iistlenmesine kadar
uzanir. Kapsamli vergilendirme ve dogrudan kamu iretimciligi iizerinde yiikselen
egitim, saglik, sosyal giivenlik, barinma, istithdam ihtiyaglarinin karsilanmasi, niifusun
her kesimine agik, herkesge esit bicimde ulasilabilir olanaklar halinde devletge giivence
altina alinan hak alanlar1 olarak goriiliir. Boyle bir devlet bigimi, kapitalist toplumlarda
niifusun biiylik ¢ogunlugunu olusturan emekgi kitleler i¢in ileri tarihsel kazanimlar
alanini temsil eder. Gergekten de sosyal devlet, toplumlarin emekgi kesimleri agisindan
20. yy diinya sosyalist sisteminin varligindan gii¢ alan toplumsal miicadeleler sayesinde

elde edilerek genisletilmis bir sonugtur” '*"

Sosyal devletin zaman igerisinde genisleyen faaliyet alamiyla birlikte s6z
konusu toplumsal sorunlarla sadece devlet giici ve imkanlariyla miicadele
edilemeyecegi diisiincesi olusmustur. Dolayisiyla toplumsal sorunlara miidahalede
devletle birlikte 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin da dahil edilmesi glindeme
gelmistir. Buna gore yeni sosyal devlet anlayisinda kamu, 6zel sektor ve sivil toplum

kuruluslar ortak ve esit bir ¢er¢evede hareket edeceklerdir.

“Genel gozetim dogrudan ve tek basina devletin siyasal - yonetsel kadro ve
mekanizmalarinca yapilmayacaktir. Bu gorev, piyasanin asli oyuncusu o6zel sektor
temsilcileriyle devlet temsilcilerinin ortak yonetimiyle gerceklestirilecektir. Ortak
yonetimin adi “yOnetisim” dir. Diizenleyici devletin yonetisim iktidarinda biirokrasi,
ozel sektor, sivil toplum orgiitleri esit ortak olarak yer alacaklardir. Bu yeni iktidar
sistemi, geleneksel bakanlik Orgiitlenmesi icinde yiiriitiilemez; yeni iktidarn yeni

orgiitsel araci merkezde iist kurullar yerelde “kent konseyleri” olacaktir” 'V

Cagdas kamu yoOnetiminde ortaya ¢ikan “yonetisim” anlayisi ve yerellesme
siirecleri basta yoksulluk olmak iizere toplumsal sorunlarla miicadele etmede giderek

daha fazla uygulama alani1 bulmaktadir.

“Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), yoksullukla miicadelenin

yerellesmeyle daha basarili yapildigi ve bu isin dini drgiitler ve 6zel sektdrle uyumlu bir

isbirligi gerektirdigi goriisindedir” 2"
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Sosyal devlet her ne kadar kapitalizmin simifsal celiskilerine bir tepki ve
buna yonelik bir diizenleme araci olarak ortaya ¢ikmigsa da ¢agdas sosyal devleti salt
bu ¢ercevede degerlendirmek miimkiin degildir. Cagdas sosyal devlet anlayisi
toplumsal iiretimi tabana yaymak ve refahi toplumsallastirmak goreviyle
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla da bu amaca yonelik engellerle miicadele etmek ve
buna yonelik araglar gelistirmek sosyal devletin baslica gorevleri arasinda
sayilmaktadir. Kapitalizmin toplumsal celigkileri sosyal devletin kurumsallagsmasinda

ve gelismesinde onemli bir faktor olarak degerlendirilebilir.

“Sosyal devletin sadece kapitalist iligkiler sisteminde siniflar arasi uzlagsma
anlayis1 olarak ele alinmasinin, sosyal devletin ve ona ydnelik degisimin analizinde
yeterli olmayacagi agiktir. Sosyal devlet anlayigi dncelikle refahin toplumsallagmasini
saglayarak, sinifsal farkliliklara dayali bati toplumsal yapisini orta smiflar lehine
degistirmistir. Sosyal devlet anlayist ile toplum, gelecek endiselerinden uzak ve
gelecegini kurmaya katilan 6zgiir bir sivil topluma dontigmistiir. Bireyi, topluma ve
devlete kars1 koruyacak ara mekanizmalar1 yaratmis olmasi, sosyal devletin diger bir

ozelligi olarak dikkat cekmektedir” '

Sosyal devlete genis bir agidan bakildiginda bu devletin sadece dezavantajli
kesimlere yonelik sosyal hizmet ve ya yoksullukla miicadele sorunlarini degil
bunlarin yaninda saglik, egitim, adalet gibi konular1 da kendi sorumluluguna aldig:
goriilecektir. Dolayisiyla, sosyal devlet bu sorunlarla topyekiin miicadele etmekle

gorevlendirilmis bir devlet olarak goriilmektedir.

“Gergekten sosyal devlet, insanlar piyasa kosullarinda yarisirlarken
esitsizliklerin ortaya c¢ikabilecegi gerceginden hareket etmis ve bu konuda devlete
onemli bir gorev yiiklemistir: Toplumu olusturan yurttaslarin bu esitsizliklerden en az
zarar gOrmesini saglamak. Daha acik bir deyisle sosyal devlet, aclik, issizlik,
egitimsizlik gibi sorunlart toplumun ortak sorunlari olarak telakki etmis ve devletin

bunlarin iistesinden gelmesini saglamistir” 4"

Tiim bu ¢ercevede ele alindiginda sosyal refah devletinin yoklugu

" Mehmet Merve Ozaydin, (2008). Kiirsel Etkilerle Sekillenen Sosyal Politika Anlayisi Ekseninde
Sosyal Politikalarin Gelecegini Tartismak. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi Ankara 10/ 1, 163 — 180. s: 167
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diistiniilemez. Nitekim her toplumda ve her zaman yoksul, igsiz, egitimsiz, sosyal
hizmete ihtiya¢ duyan yagh, 6ziirlii, ¢ocuk vs sorunlart olacaktir. Yeryiiziinde
toplumsal sorunlar yasamayan herhangi bir topluma rastlanilmamistir. Toplumsalin
oldugu her yerde toplumsal sorunlar da olmustur ve olacaktir. Bu ylizden de sosyal
devlet ve politikalarin rasyonel bir sekilde kurumsallagsmasi kaginilmazdir. Tipki
egitim, saglik, adalet sistemleri gibi. Ayrica, toplumsal ihtiyaglarin ve sorunlarin
degismesine paralel olarak da ¢agdas sosyal devlete yeni gorev ve yiikiimliiliikler de
yiiklenmeye baslanmistir. S6z gelimi, gogiin entegrasyonu, miilteciler sorunu, madde
bagimliligiyla miicadele, insan haklarin1 temin vb. konularda da sosyal devlete
onemli gorevler yliklenmektedir. Dolayisiyla, sosyal devlet ¢esitli farkli yaklasim ve

uygulamalara konu olsa da varligini her zaman stirdiirecektir.

Genel bir tanim yapacak olursak, sosyal refah devleti toplumsal yasamin
saglikli isleyisi amaciyla, sosyal adaletsizlikleri, esitsizlikleri, yoksullugu, issizligi,
her tiirlii ayrimcilig1 vb. 6nlemeye doniik kurumlar ve politikalar gelistiren ve bunun
icin de toplumsal ve ekonomik yasama miidahale eden devlet bigcimi olarak

tanimlanabilir.

1.1. AVRUPA BiRLiGI’NDE SOSYAL DEVLET

Avrupa Birligi’'nde sosyal devlet anlayisinin siyasal ve sosyal gelisimine
baktigimizda devletin anayasal baglamda ilk sosyal diizenlemesi, 19. yiizyilin ikinci
yarisinda Fransa Anayasasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anayasada devletin sosyal
sorumluluklar belirtilmekte, devlete sosyal fonksiyonlar yiiklenmektedir. Buna gore
devlet, toplumun ¢aligma, miilkiyet, 6zgiirliikk, insan haklar1 vb konularinda aktif

olacak ve bu yonde diizenlemeler yapacaktir.

“1848 Fransiz Anayasasi, sosyal devlet anlayisinin kendini anayasal diizeyde
ortaya koydugu ilk anayasa olmustur. Anayasa aile, ¢alisma, miilkiyet ve kamu
diizenine dayal1 bir toplumda; 6zgiirliik, esitlik ve kardesligin egemenligini 6ngormiis;
egitim hakki, yoksullara yardim gibi diizenlemeler getirmis ve insan haklar1 teorisinde
o6nemli bir degisiklige yol agarak, sosyal hukuk anlayisinin ifadesi olmustur. Bu anlayis

cercevesinde devlet, artik dzgiirliikler konusunda pasif kalmakla yetinmeyecek, yani



vatandaslara kisisel ve siyasal haklar taniyarak bir yana ¢ekilmeyecek; aksine sosyal ve

ekonomik haklar dolayisiyla bir takim faaliyetlerde bulunmak zorunda kalacaktir *"

Avrupa Birligi’nde kurumsal / yasal olarak gelismeye baslayan sosyal devlet
anlayis1 ve uygulamalart 6zellikle Almanya’da Weimar Anayasasi’nda kendini agik
bir sekilde gdostermektedir. Bu anayasa hem c¢alisma haklar1 ve iliskilerini hem de
ekonomik hayatin adalet esaslarina gore diizenlenmesini esas almaktadir. Bu sosyal

refah devleti anlayis1 II. Diinya Savasi’ndan sonra da devam etmis ve hem Alman

hem de Fransiz ve Italyan Anayasalarinda kabul edilmistir.

“20. ylizy1l ise sosyal devlet anlayisinin agirligini iyice artirdigi bir zaman
dilimine isaret etmektedir. Almanya'da Weimar Anayasasi, daha 1919 yilinda, getirmis
oldugu hiikiimlerle bu alanin en yetkin 6rnegini teskil etmistir. Anayasa, bir yandan,
getirmis oldugu koruma rejimi ile saglik, calisma, aile ve meslek gruplar ile egitim
hakkini giivence altina alirken, 6te yandan calisma sartlarinin is¢i ve igveren arasinda
beraberce aragtirilmasi ve calisanlarin isletme igindeki komitelerde goérev almalar
cergevesinde, orta smifin korunmasina 6zen gosterilmesini saglamistir. Anayasanin
onemli bir 6zelligi de miilkiyet hakkini mutlak bir hak olarak gérmeyip, borg yiikler bir
duruma getirmis olmasidir. Dahasi, Weimar Anayasasi, "ekonomik hayatin adalet
esaslarina gore ve herkese insanligina yarasir bir sekilde diizenlenmesi" esasini
benimseyerek, dayandigi goriisii ¢ok acik bir bicimde formiile etmistir. Ayni egilim,
Ikinci Diinya Savasindan sonra yiiriirliige giren 1947 italyan Anayasasi, 1949 Alman

Anayasasi ve 1958 Fransiz Anayasasi tarafindan da benimsenmistir” ¢"

Sosyal refah devleti anlayisinin gelismesi II. Diinya Savasi’ndan sonra
ozellikle de 1929 Diinya Ekonomik Bunalimmin ardindan ortaya c¢ikmistir.
Ekonomik bunalimdan sonra liberal yaklagimin aksine devletin ekonomik ve
toplumsal hayata miidahalesini 6ne ¢ikaran Keynesyen iktisat anlayisi1 kabul gérmeye
baslamis ve bu anlayis sosyal devletin gelismesine katkida bulunmustur. Keynesyen
iktisat anlayis1 sosyal devlet kavraminin gelismesinde onemli bir teorik zemin

olusturmustur.

“Refah devletinin gelismis Batili iilkelerde ortaya ¢ikist Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra devletin miidahaleci niteliginin ekonomik ve sosyal hayatta daha

belirleyici olmas1 gerektigi anlayisi ile birlikte ger¢eklesmistir. Devletin piyasalara

" Bulut, a. g. ms: 176
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miidahalede bulunmamas1 temeline dayali liberal politikalar, 1929 Diinya
Bunalimi’ndan sonra yerini, ekonomik ve sosyal diizenin tanziminde devleti birincil

aktor haline getiren Keynesyen iktisat politikalarmna birakmugtir” 7

Ekonomik yasamda meydana gelen c¢esitli sosyoekonomik problemler
serbest piyasa sisteminin kendi basina yeterli olmadigi diislincesini gelistirmis ve
devletin piyasaya miidahalesini toplum yararma gerekli goren anlayis gic
kazanmistir. Sosyal devlet tam da bu noktada ekonomik krizlerden olumsuz etkilenen
ve her zaman etkilenebilecek olan toplumsal kesimler ic¢in tedbirler ve politikalar
gelistirmek icin ortaya ¢ikmis ve bu gorevlerle ylikiimlii kilinmistir. Bu sekilde
ortaya c¢ikan sosyal ekonomik anlayis, Keynesyen ekonomi anlayis1 olarak

tanimlanmaktadir.

“II. Diinya Savasi sonrast donem, Keynesyen ekonomi politikasinin
uygulandig1 bir donemdir. Bu politikaya gore, devletin talep yaratmak tizere ekonomide
onemli bir rol oynamasi istenmekte, isgiicli kaynagina da egitim, saglik gibi konularda
ciddi yatirnmlar yapilmaktadir. Keynes, klasik goriigiin aksine, piyasanin kendiliginden
dengeye gelecegi goriisiinii de, dogal olarak olusacak tam istihdami da reddetmektedir,
aksine, dengeye ulagmak i¢in devletin maliye politikalarina ihtiya¢ vardir. Yeni
yatirimlar talebi de istihdami da kiskirtacak ve bdylece tam istihdama ulasilabilecektir.
Bunun yani sira pazarda yiiksek bir talep i¢in iicretlilerin alim giicliniin de yiiksek
olmasi gerekmektedir, bu nedenle tam istihdam gibi yiiksek iicretler de talebin canli
kalmasi icin gereklidir. Ote yandan, verimlilik artis1 agisindan isgiiciine yatirim
yapilmasi da 6nemlidir. Kisacasi, Keynes, hem mikro politikalar1 yukarrya tagimakta ve
iktisada makro bir hedef kazandirmaktadir hem de istenmeyen devleti basaktor olarak
politikalarin merkezine oturtmaktadir. Bu yaklasimin benimsendigi gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin tiimiinde de, bu donemde hem devletin yatirimlardaki pay1

yiikselmis hem de kamu harcamalarinda sosyal harcamalarin oran1 artmugtir” '

Keynesyen refah devleti anlayis1 devletin ekonomik yasamda onemli bir
aktor olmasi gerektigi diisiincesine yaslanir. Ancak bu sayede saglikli ve istikrarli bir
ekonomik diizenden ve isleyisten s6z etmek miimkiin olabilecektir. Ayrica, devletin
sosyal niteligi, gelirin iller ve bolgeler arasinda dengeli dagilimi ile toplumsal diizen

ve istikrarin korunmasi ve siirdiiriilmesi politikalarini da igermektedir. Firsat esitligi

") Halis Yunus Ersoz, (2005). Sosyal Politika - Refah Devleti - Yerel Yénetimler iliskisi. Zktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 55, Say1 1
http://www.iudergi.com/tr/index.php/iktisatmecmua/article/viewFile/7259/6773

'™ Koray, a. g. e. s: 73



ve geri kalmis iller veya bolgeler lehine cesitli miidahalelerde bulunmak ve

politikalar gelistirmek ¢agdas sosyal devletlerin politikalari arasinda yer almaktadir.

“Ulusal kalkinmanin cesitli toplum kesimleri ve mekanda bolgeler arasinda
dengeli bir isbolimii ile gerceklestirilmesi ve buna paralel olarak kalkinmanin
getirilerinin de kesimler ve bolgeler arasinda dengeli dagilimi hiikiimet programlari ve
kalkinma planlarinin en o6ncelikli konulart arasinda yer almistir. Ekonomik refahin
toplum kesimleri ve iller, bdlgeler arasinda kisacasi mekanda dengeli dagiliminin
saglanmasi, giiniimiiz toplumlarinda sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak ortaya
¢tkmaktadir. Bu politika ayni zamanda ckonomik ve sosyal uyum ile toplumsal

istikrarin 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir” **"

Tarihsel siire¢ icerisinde Ozellikle de Avrupa’da gesitli refah devleti
modelleri ortaya ¢ikmistir. Tiim modeller sosyal refahi, adaleti ve biitiinlesmeyi

hedeflemelerine ragmen fakli yorum ve uygulamalara sahiptirler.

“Esping-Andersen’in sosyal haklarin kurumsallagsmasi ve temel ihtiyaglarin
piyasa disina ¢ikarilmasi gibi Olgiitlere bakarak yaptigi siniflandirmaya goére, Avrupa’da
iic tir refah devleti modeli ortaya c¢ikmaktadir. Anglosakson veya liberal model,
korporatist model ve sosyal demokrat model.

Liberal model: Miitevazi ve yoklamali sosyal yardimlarin (yani ihtiyag
sahiplerinin bazi yollarla saptanmasina bagli olarak yapilan 6demeler “means tested”)
ve miitevaz1 sosyal giivenlik Odemelerinin yer aldigt bir model. Bu modelde
programlarin amaci piyasayl ve piyasaya girisi gliglendirmektir; bunu da ya herkese
diisiik bir asgari gelir giivencesi vererek ya da aktif olarak 6zel refah programlarina
katkida bulunarak yapar. ABD, Kanada ve Avustralya bu modelin tipik 6rnekleridir.
1980 sonrasi ingiltere de bu modele yaklasmis bulunmaktadir.

Korporatist model: Bu model, tarihsel olarak korporatist bir yapiya sahip
Almanya, Fransa, Avusturya ve Italya gibi iilkelerde ortaya cikan bir modeldir.
Modelde devletin refah hizmetlerinde 6nemli 6lgiide piyasanin yerini aldig1 goriilmekle
birlikte, var olan statii ve siif farkliliklar1 refah uygulamalariyla da siirdiiriiliir. Sosyal
haklar, biiyiik dlglide smf ve statiiye baglanmistir. Aymi zamanda geleneksel aile
yapisinin da siirdiiriilmesine 6zen gosterilir, bu nedenle ¢ocuk bakimi ve bunlar gibi
aileye yonelik hizmetler kisitlidir. Kisacasi, bu model, organik ve hiyerarsik bir yapiy1

koruyan, aile, kilise ve meslege dayali bir refah anlayisin1 destekleyen ve gerektiginde

™) Korel Géymen, (2005). Tiirkiye'de Bolge Politikalarinin Evrimi ve Bélgesel Kalkinma Ajanslari,
Yerel Kalkinma i¢in Ortakliklar Uluslararas1 Konferansi. Istanbul: Istanbul Politikalar Merkezi. 35 —
60 http://research.sabanciuniv.edu/1373/1/KorelGoymenOrtaklik.pdf (Nisan 2005)



onlar1 tamamlayan, fakat onlarin yerini almayan bir refah devleti anlayigidir.

Sosyal demokrat model: Sosyal haklarin en ¢ok kurumsallastigi ve
yayginlastigi, sosyal ihtiyaclarin en c¢ok piyasa disindan saglanabildigi modeldir.
Modelin ortaya c¢ikmasindaki baslica glic de bu iilkelerde sosyal demokrasinin
toplumsal destegi ve uzun siireli iktidaridir. Burada piyasa ve devlet arasinda, is¢i sinifi
ve orta sinif arasinda ikili bir yapiyr kabul etmek yerine, yiiksek standartlarda bir
toplumsal esitligin saglanmasi amaglanir. Bu nedenle, sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlar yiiksek tutuldugu gibi, haklarin kullanilmasinda da genis bir esitlik gézetlenir.
Mavi yakali, beyaz yakali ve ya devlet personeli arasinda haklarin kullanilmasi ve
hizmetlerden yararlanilmasi agisindan bir farklilik yoktur; refah devleti herkesi
kapsayan bir genel dayanigsma (universal solidarity) sistemi kurmanin baglica araci
konumundadir. Ote yandan, bu modelde, calisma yasanu ve refah politikalar1 ¢ok daha
i¢c ige gecmis ve refah rejimi ¢aligma eksenli olarak kurulmustur. Tam istihdam
giivencesine bagli bir rejim kurulmus durumda. Ciinkii bir yanda ¢alisma hakki ile gelir
giivencesi hakki esit statiide, 6te yanda bu dayanigmaci, yaygin ve kurumsallagmig
sosyal hizmetlerin getirdigi biiyiik maliyetin karsilanmasi igin devlet biitgesine akmasi
gercken biiylik bir gelire ihtiyag var. Bu nedenle istihdam diizeyinin yiiksek, buna

karsin 6demelerin diisiik kalmast gerekiyor” "

Avrupa Birligi’ndeki sosyal refah devleti anlayis1 ve uygulamalari arasinda
cesitli nilans farklari olsa da (liberal, korporatist veya sosyal demokrat model)
hepsinde yer alan ortak 6zellik, devletin sosyal olma 6zelligine sahip olmasi seklinde
aciklanabilir. Yukarida da deginildigi gibi, Avrupa’da sosyal devlet kavrami ve
uygulamalari, 6zellikle 1929 Diinya ekonomik bunalimindan sonra ortaya ¢ikmis ve
geligmistir. Sosyal refah devletini tanimlayan gorev ve sorumluluklar ise, devletin
ekonomide O6nemli bir aktér olmasi ve c¢esitli toplumsal kesimler ve bdlgeler
arasindaki sosyoekonomik dengenin saglanmasina yonelik sosyal politikalari iiretme
ve uygulama seklinde ortaya ¢ikmistir. Gliniimiizde de, Avrupa Birligi tilkelerinde

sosyal devlet kavrami1 ve uygulamalar1 giincelligini ve 6nemini korumaktadir.

1.2. TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET

Tiirkiye’de sosyal devlet kavraminin anayasal ilk diizenlemesi 1961 yilinda
olmustur. 1961 Anayasasinda diizenlenen sosyal devlet, tiim vatandaslarin siyasi ve

sosyal tiim haklarin1 glivence altina alan ve bu yonde ¢alismakla gérevlendirilen bir
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devlet olarak tanimlanmistir. Devlete sosyal sorumluluklar yiikleyen ilk hukuksal

metin 1961 Anayasasi olmustur.

“Sosyal devletin anayasal bir ilke olarak hukuk sistemimize girmesi i¢in, 1961
Anayasasii beklemek gerekmistir. Anayasa, Cumhuriyetin sosyal bir hukuk devleti
oldugu hiikmiinii getirmis ve sosyal devlet ilkesinin i¢erigini olusturan genis bir hak ve
Odevler listesi ongdrmiistiir. Ayn1 anayasa, 10. maddesinin 2. fikrasinda "Devlet kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle
bagdagmayacak surette smirlayan siyasi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir; insanin
maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlar" diyerek, devleti tam

bir 6zgiirliik ortami yaratmak agisindan gorevli kilmugtir” "

Daha sonra yapilan 1982 Anayasasi’'nda da bu devlet modeli aynen
benimsenmistir. 1982 Anayasasi’nda yer alan bir maddeyle devletin sosyal gorevleri
arasinda “kisilerin ve toplumun huzur, mutluluk ve refahi ile siyasi, ekonomik ve
sosyal haklar1 icin caligmak” seklinde bir diizenleme getirilerek sosyal devletin
fonksiyonlar1 belirlenmistir. Bu anlamda Tiirkiye’de sosyal devlet diizenlenmesi

1961 yilindan beri anayasal bir tanim ve giivence altina alinmistir.

“1982 Anayasasinin da temelde 1961 Anayasasi ile ayni egilimi paylastigi
goriilmektedir. 1961 Anayasasmin 10. maddesinin karsiligi, 1982 Anayasasinin 5.
maddesinde "Devletin Temel Amag¢ ve Gorevleri" basligi altinda diizenlenmistir.
Maddeye gore, " Devletin temel amag ve gorevleri kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar

hazirlamaya ¢alismaktir" 2"

1961 ve 1982 Anayasalarmin yani sira Anayasa Mahkemesi’nin de
Tirkiye’de sosyal devlete iliskin yaptigi tanimi ve sosyal devlete yiikledigi
sorumluluklar1 gérmemizde yarar vardir. Anayasa Mahkemesinin sosyal devlet

tanim1 oldukc¢a genis ve kapsayici bir sekilde tutulmustur.

“Anayasa Mahkemesi de sosyal devleti tanimlarken su hususlari
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vurgulamustir: “kisi ile toplum arasinda denge kuran, sermaye iliskilerini dengeli olarak
diizenleyen, c¢alisanlarin insanca yasamasi ve c¢aligma hayatinin kararlilik icinde
gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak calisanlar1 koruyan, issizligi

onleyen ve milli geliri adalete uygun bicimde dagitilmasimi saglayici tedbirler alan

devlettir” @

Tirkiye’de sosyal devlet anlayisinin kurumsal / yasal gelisiminin arkasinda
elbette ki Batili llkelerin sosyal devlet uygulamalarinda gosterdikleri basar1 ve
ilerlemeler vardir. Tiirkiye’de sosyal devlet diizenlenmesinin 1961 ve 1982

Anayasasina girmesinin arkasinda da bu etken énemli bir rol oynamistir.

Sosyal devlet kavramina yukaridaki ¢er¢evede bakildiginda Tiirkiye’de de
hizl1 kentlesme, gog, yoksulluk, issizlik, sosyal ve kiiltiirel yapidaki degismeler ve
bunlarin dogurdugu sorunlar vb siirecler, devletin sosyal olma niteligini 6n plana

cikarmis ve anayasal / yasal dlizenlemelerde yer almasini saglamistir.

Devletin sosyal olmasi demek, toplumsal yasam ve iligkilerde denge ve
biitiinlesmeyi gozetlemesi ve buna yonelik plan ve program gelistirmesi demektir.
Esasinda devletin sosyal niteligi kendisiyle bir biitiindiir. Baska bir ifadeyle, devlet
sosyal bir kurumdur ve dogasinda sosyal olma niteligini barindirmaktadir. Devleti
sosyal olarak tanimlamanin amaci, devletin sosyal boyutuna vurgu yapmak ve bu
alandaki gorev ve sorumluluklarini belirlemektir. Sosyal devlet kavramina ekonomik
iligkiler agisindan baktigimizda ise “sosyal devlet’in kapitalist sistem g¢ercevesinde
ele alindig1 goriilmektedir. Kapitalizm, esitsiz ve rekabet¢i toplum yapisini merkeze
alir. Dolayisiyla da sosyal devlete duyulan ihtiyag bu noktada kendini gosterir.
Ayrica, glinlimiizde sosyal devlet felsefesinde, sosyal destege ihtiyag duyan birey ve
gruplarin (yaslilar, kimsesiz ¢ocuklar, 6ziirliiler vb) toplumdaki varliklar1 da sosyal
devlete ihtiyact dogurmaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde, ¢oziilen geleneksel yapilara
(genis aile, cemaat, vakif vb) paralel olarak, sosyal destege ihtiya¢ duyan birey ve

gruplara bakim ve koruma gorevi sosyal devlete verilmistir.

Tiirkiye devletinin sosyal devlet olma niteliginin bir sonucu olarak ¢ok

sayida kurum ortaya ¢ikmis ve bu ¢ergevede cesitli politikalar gelistirilmistir. Basta,
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Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midiirligi (SYDGM) ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
olmak iizere cesitli kurumsallagsmalar devletin sosyal devlet olma 6zelliginin somut
kurumsal sonuglar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, en son yapilan yeni bir
yasal diizenlemeyle (08.06.2011 tarihli miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 633
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname) Tiirkiye’de yukarida sayilan, (SGK haric)
sosyal yardim, hizmet ve destek faaliyetlerinde bulunan tiim kurumlar tek bakanlikta,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ad1 altinda toplanmistir. Daginik sosyal yardim
ve hizmetleri tek cat1 altinda toplamay1 ve bu sayede daha verimli ve etkili olmay1
amaglayan yeni yapilanmanin gecikmis bir adim oldugunu belirtmekte yarar vardir.
Ote yandan yeni yapilanma c¢ok yakin zamanda olusturuldugundan, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’min kurumsal ve islevsel etki ve sonuglarini oOnilimiideki

donemlerde gorme ve inceleme firsatimiz olacaktir.

Tirkiye’de sosyal devlet kavraminin tarihsel, siyasal ve hukuksal gelisimini
kisaca bu sekilde gormiis olduk. Tiirkiye’deki sosyal devlet anlayisinin pratik hayata
uygulanma bi¢iminin daha genis bir incelemesini ise “Tlirkiye’de Sosyal Politikalar”

basliginda incelemeye devam edecegiz.

2. SOSYAL POLITiKA KAVRAMI

Toplumsal sorunlara ve esitsizliklere yonelik devlet miidahalesi ile
kalkinmanin sosyal temellerini géz 6niinde bulunduran sosyal politika sosyal devlet
tartigmalar1 sonucunda ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Bati’da sosyal devlet ve
politikalarin 6niinli acan Keynesyen iktisat yaklasimiyla birlikte devletin konumu,
fonksiyonu ve sosyal politikalarin gelece§ine dair yeni yaklasimlar ortaya

¢ikmaktadir.

“II. Diinya Savasi’ndan sonra bati diinyasinda ekonomik gelismenin insan ve
toplum temelli olarak ele alinmasinda biiyiik bir islev goren sosyal politika, en ileri ve
modern uygulamalarini da bu donemde ortaya koymustur. Keynezyen iktisat anlayisinin
kamusal miidahalelere imkan veren niteligi, devletin sosyal niteligini gelistirerek, refah
devletine olan yolculugu baslatmistir. Yirminci yiizyilin son c¢eyreginde devletin
yeniden diizenlenmesine yonelik tartigmalar, devletin gliciiniin ve ideal boyutunun ne

olmas1 gerektigi lizerinde odaklanmigtir. Bu durum bilinen en eski ve giiclii sosyal



politika diizenleyicisi olan devletin, sosyal politikalar {izerindeki roliiniin
sorgulanmasina ve sosyal politikalarin gelecegine yonelik tartigmalarin biiyiimesine

neden olmustur” @**

“Sosyal devletin en somut ¢iktilar1 elbette ki sosyal politikalardir. Devlet,
gelistirdigi sosyal politika araglariyla toplumu dengede tutmaya ¢abalar. Yalniz burada
sosyal politikanin tanimi1 ve kapsamiyla ilgili c¢esitli yaklasimlar mevcuttur. Bir

tanimlamaya gore, sosyal politika, toplumsal risklerin kamusal idaresi demektir” *

“Sosyal politikanin tanimlanmasina iliskin giiclilkler, bu sahanin diger
konularla iliskisinin kurulmasinda ciddi zorluklar yaratmaktadir. Kapsam, uygulama
sahas1 ve zaman dilimi itibariyle farkli tanimlamalarin gegerli olmasi, tutarl bir disiplin
olma niteligini zedelemektedir. Bu tamimlar1 olusturan kavramlarin, tarihsel siire¢
icerisinde siirekli ve koklii degisimlere ugramast da, bir bagka 6nemli sorun olarak
kargimiza c¢ikmaktadir. Sorun sadece bir tanimlama giicliigii olmasmin O6tesinde,
uygulamalarda da farklilagsan bir karakter arz etmektedir. Bu cergevede, birbirine yakin
sosyo - kiiltiirel degerlere sahip olan iilkeler arasinda dahi 6nemli farklarin ortaya ¢iktigi
goriilmiistiir. Anglo - sakson geleneginde sosyal politika egitim, saglik, kisisel sosyal
hizmetler, sosyal giivenlik ve konut hizmetlerinin kolektif olarak saglanmasi ile ilgili bir
uygulama alanina sahiptir. Bu hizmetlerin sunumundaki etkinlik ve verimlilik,
hizmetleri kimin sagladig1 ve hizmet saglayanlarin kime kars1 sorumlu oldugu konular1
sosyal politikanin baslica unsurlaridir. Kita Avrupasi’nda ise sosyal politika terimi daha
¢ok emek piyasasina mahsus kurumlar ve iligkileri, 6zellikle de ig¢i haklarint ve sosyal

ortaklar arasindaki anlasma gercevesini ifade etmektedir” ®®"

Bugiin diinyada farkli sosyal politika yaklasim ve uygulamalarini gérmemiz
miimkiindiir. Bu farkliliklarin nedenleri arasinda tlkelerin sosyo - kiiltiirel degerleri,
bolgesel kosullar, siyasal yaklagimlar vb. faktorler yer almaktadir. S6zgelimi Anglo -
sakson iilkelerinde veya Kita Avrupasi’nda farkli sosyal politika yaklagim ve
uygulamalar1 bulunmaktadir. Sosyal politikalar tarihsel siire¢ igerisinde de onemli
degisimlere ugramistir. Sosyal devlet ve politikalar 6ncelikle toplumun dezavantajhi
ve kendine bakamayacak (hasta, yasl, 6zirlii vb) durumdaki toplum kesimlerine
yonelikken, degisen toplumsal sorunlara paralel olarak once is¢i siifinin sorunlar

daha sonra da sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan ¢ocuk haklari, kadin

haklar1, yoksulluk, sosyal giivenlik, egitim, saglik, konut vb konular sosyal devlet ve

*Y Ozaydimn, a. g. ms: 164 — 165
) Ayse Bugra ve Caglar Keyder, (2006). Sosyal Politika Yazilar:. Iletisim Yayinlari. {st. s: 3
% Ozaydim, a. g. m s: 165



politikalarin ilgi alanina girmistir. Dolayisiyla sosyal politikanin kapsam ve alani

onemli degisikliklere ugramig bulunmaktadir.

“Sosyal politika, gerek kavram gerek kapsam ve gerekse de bu politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasinda rol alan kurumlar bakimindan sinirlar1 kesin ¢izgilerle
belirlenememis bir ¢aligma alanidir. Sosyal politika kavrami incelendiginde ¢ok farkli
tanimlarla karsilasilabilmekte ve drnegin sosyal politika bir tanimda devletin sosyal sart
ve imkanlara miidahale bigimi olarak genis bir ¢ergeve iginde, bir digerinde ise sadece
calisma iligkileri merkezli degerlendirilebilmektedir. Bazi yazarlar sosyal politikanin
kapsamini sadece ¢aligan smiflar ile sinirli tutarken, 6zellikle Kuzey Amerika menseli
bilim adamlar1 toplumdaki tiim yoksul ve zayif gruplari kapsama dahil etmektedir.
Literatiirde baskin hale gelen yaklasim da sosyal politikanin tiim toplumsal sorunlar1 ve

95 (27).

gruplar1 kapsadigidir

Sosyal politikayi, akademik bir disiplin olarak gérmekten ziyade daha ¢ok
toplumsal yasam sorunlarina yonelen sosyal - yonetsel araglar biitiinii ya da
toplumsal sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢esitli yaklasim ve uygulamalar olarak
gormek belki daha dogru ve saglikli olacaktir. Nitekim sosyal politikanin bilimsel ve
genel bir taniminin olmayis1 da bu gorlisii desteklemektedir. Sosyal politikanin,
bilimsel bir taniminin olmayisi, bu kavrami incelememizi engellemez. Cilinkii
diinyada farkli sosyal devlet anlayislar1 ve buna bagl olarak da sosyal politika
uygulamalarn gozlemlenmektedir. Tipki, diinyada var olan farkli hukuk ve saglik
sistemlerinin incelenebilmesi gibi, sosyal politikalar da bu baglamda ele alinabilir.
Dolayistyla da bu alana “sosyal politika bilimi” demekten ¢ok belki de “sosyal

politikalar sosyolojisi” demek daha isabetli olacaktir.

“Oyle ki endiistri devriminden &nce sosyal politikanin kapsam ve alanin
toplumdaki yoksul ve fiziki olarak kendi kendine bakamayan (Oziirliller, hastalar,
kimsesiz ¢ocuklar) kisiler ve bunlarin ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik onlemler
meydana getirirken, 19. yy’da sosyal politika ilgisini endiistrilesme ve kentlesmenin yol
actigr tehlike ve sefalete maruz kalan is¢i sinifinin korunmasina yoneltmistir. Bu
donemde endiistrilesen iilkelerde basta sosyalist hareketlerin etkisi olmak iizere dini,
askeri, sihhi, ekonomik ve siyasi nedenlerle calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve
toplumun biiyiik bir bolimiinii meydana getiren ¢alisan siniflarin sosyal gilivenlik,

egitim, saglik ve barinma ihtiyag¢larinin giderilmesine iliskin sosyal politika 6nlemlerine

D Ersoz, a. g.ms: 30



bagvurulmustur. 20. yy’mn ilk yarisindan sonra ise gelismis iilkelerde refah devleti
anlayisinin  benimsenmesi ve temel sosyal politikalar olarak nitelendirilen sosyal
giivenlik, gelir dagilimi, egitim, konut ve saglik alanindaki biiylik iyilesmeler
neticesinde, sosyal politika onceliklerini kadinlarin ¢aligma hayatina katilimin
kolaylagtirict dnlemler, g¢ocuk ve yashlarin bakimi, g¢evre politikalar1 ve cinsiyet
ayrimcilig1 gibi konular meydana getirir hale gelmistir. Gelismemis ve gelismekte olan

birgok iilkede ise temel sosyal politika konulari ¢oziim bekleyen en onemli sosyal

sorunlar olarak 6nemini korumaktadir” ¢*"

Gortildiigii gibi sosyal politikalarin konusunu olusturan komular oldukca
cesitlilik arz etmektedir. Ancak, igerigi ve dnceligi ne olursa olsun sosyal politikalar
gecmiste oldugu gibi bugiin de yarin da var olmaya devam edecektir. Ciinkii
toplumsal sorunlar, toplumsal yasamin oldugu her yerde var olacaktir. Basta,
yoksulluk, issizlik, etnik, dinsel veya cinsiyet ayrimciligiyla miicadele, madde
bagimliligiyla miicadele, yash, oOzirlii ve kimsesiz ¢ocuklara bakim ve koruma
hizmetleri vs. toplumsal yasamda her zaman ve her yerde ortaya ¢ikma potansiyelleri

olan sosyal problemlerdir.

Sosyal politika kavrami sistematik olarak ilk ortaya ¢iktigir Bati iilkelerinde,
faaliyet alan1 itibariyle smirli bir cerceveye oturtulmustu. ilkin sanayilesmeye bagh
olarak devlet diizeyinde ortaya g¢ikan sosyal politikalar, is¢i - isveren arasindaki
iliskileri diizenlemeye yonelik olarak, bu iki grup arasindaki ¢atismay1 dnlemeye ve
is¢i haklarmi korumaya yonelik olarak sekillenmistir. Giintimiizdeki sosyal politika
uygulamalar1 ise, c¢ok c¢esitli ve farkli sinirliliklara sahip bir kavram olarak

giincelligini stirdiirmektedir.

Tarihsel siire¢ icerisinde kapsam genislemesi yasayan sosyal politika
kavrami hem g¢esitli toplumsal sorunlarin ¢dzlimlenmesi i¢in devletin aldig1
sorumluluklar1 hem de akademik bir alani ifade eder hale gelmistir. Isci - isveren
iliskileri ve ya g¢eliskilerinin Otesinde sosyal politika kavrami her tiirlii sosyal
sorunlara yonelen araglari1 tanimlar hale gelmistir. Ayrica, akademik bir alan olarak
ortaya ¢ikan sosyal politika, bu alanin dayandigi temel ilkeler ve ydntemler

cergevesinde ele alinmaya baslanmistir.
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“Bilindigi gibi Batili kapitalist toplumlarda refah devleti olgusunun giindeme
gelmesiyle birlikte sosyal politika hem toplumsal biitiinliigiin siirdiiriilmesi igin
gereksinim duyulan 6nlemler biitiiniinii hem de bu alani inceleyen 6nemli bir akademik
disiplini tanimlayan bir kavram olmustur. Bunun dogal bir sonucu olarak da, hem
izlenmesi gereken politikalarin niteligine hem de akademik disiplin olarak
benimsenmesi gereken yonteme iliglin tartigmalar farkli sosyal politika anlayislarinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Piyasanin temel kaynak dagitim mekanizmasi olarak
islev gordiigii toplumlarda insanlarin sosyal ve ekonomik giivenceden yoksun kalmalari
olasilig1 karsisinda, devletin bu giivenceyi saglamasi igin gerekli onlemeleri almasi,
bunu yaparken de devlet toplum iligkilerini yeni bir anayasal temele oturtmasi giindeme
gelmistir. Birey temelinde tanimlanan haklara, sosyal ve ekonomik haklarm da
eklenmesiyle, sosyal politika devletin taraf oldugu bir toplumsal sdzlesme temelinde

yeni bir vatandaslik rejiminin de teminati olarak goriilmeye baglanmustir” -

Kavram olarak sosyal politika toplumsal hayati saglikli ve dengeli bir
sekilde siirdiirmeye yonelik olarak gelistirilen araglar ile sosyal kisi ve gruplar
arasindaki sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb muhtemel ¢atisma ve esitsizlikleri nlemeye
yonelik, her tiirli yasal diizenlemeler ve pratik uygulamalar biitiiniidiir denebilir.
Giliniimiizde hemen hemen diinyanin tiim iilkelerinde farkliliklar tasiyor olmalarina

ragmen, ¢esitli sosyal politika uygulamalarina rastlamak miimkiindiir.

“Sosyal politikanin kendi iginde gecirdigi anlam ve igerik degisikligi ile
bugiin i¢in gecerli olan “genis anlamda sosyal politika” uygulamalarii bazi
nitelikleriyle tanimlamak miimkiin goriinmektedir. Genis ve modern anlamda sosyal
politika;

— Biiyiik 6lgiide devlete ait bir politikadir ve varligini insan haklarimin ve
demokrasinin gelismesine borgludur,

— Bir yandan demokratik bir sistem iginde devletin toplumsal siniflar ve
¢ikarlar arasinda uzlagma saglama ihtiyaci ve arayisiyla ilgilidir, 6te yandan devletin
daha genig alanda toplumsal esitlik ve toplumsal adalet saglamak yiikiimliiligiinden
dogmaktadir,

— Sosyal politikalarin genis anlamda sosyal esitlik ve sosyal adalet saglayici
bir islev ve bir nitelik kazanmasi, bu politikalarin sosyoekonomik haklar gibi hukuki bir
temele oturmasi ve vatandaslik anlayisina sosyal bir boyut eklenmesiyle ilgilidir. Insan

haklari, 6nce is¢i sinifinin miicadelesi ve toplumsal bir gii¢ konumuna gelmesiyle insan1

*) Galip L Yalman, (2007). Sosyal Politika: Refah Devletinden Sosyal Risk Yénetimine. Giincel
Sosyal Politika Tartismalari. (Yayma Hazirlayan Berrin Ceylan ATAMAN) Sosyal Politika Arastirma
ve Uygulama Merkezi, Ankara



bir bakis agisiyla dikkate alan bir genisleme yasamustir.

— Bu nedenle genis anlamda sosyal politika, toplumun c¢esitli kesimlerine ve
cesitli toplumsal sorunlara yonelen, ”sosyal vatandaslik”, sosyal esitlik” ve “sosyal
adalet” anlayisiyla biitiinlesen bir politika niteligine ulagmistir.

— Bu konularda toplumsal dinamiklerin daha sinirli kaldig1 toplumlarda ise,
sosyal politikalarin hem kapsami ve icerigi yetersiz kalmakta hem de sosyal politikanin
sosyal haklar ve sosyal vatandaslikla biitiinlesemeyen bazi “sosyal hizmetler ve

yardimlar” niteliginden Gteye gegmesi miimkiin olmamaktadir” %"

Cesitli tanimlamalara konu olan sosyal politika kavrami ve uygulamalar
iilkelerin gelismislik diizeyine ve toplumsal sorun alanlarnin Onceligine gore
degisebilmektedir. Sozgelimi; sosyal politika kavrami, gelismis {iilkelerde insan
haklar1, ¢evrecilik konulari, kadin ve ¢ocuk haklari, igsizlik sigortasi, sosyal adalet vb
alanlarda giindem olustururken, gelismemis ve ya gelismekte olan iilkelerde ise daha

cok cesitli sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarla giindeme gelmektedir.

“Sosyal politika kavramiyla neyin tanimlandig: iilkeler arasinda hatta ayni
iilkede zaman icinde degisiklik gostermektedir. Buna ragmen, 6nem sirasi olmaksizin
sematik bir liste bunlar igerir:

— Sosyal koruma; emeklilik, issizlik ve maluliyet destekleri,

— Aile ve ¢ocuk politikalari,

— Sosyal bakim,

— Yoksulluga kars1 ve sosyal icermeye yonelik politikalar,

— Saglik, egitim, konut ve kigisel sosyal hizmetlerin saglanmasi,

— Emek piyasasi, ¢aligma kosullar1 ve endiistriyel iligkilerin diizenlenmesi,

— Halk saglig,

— Firsat esitliginden yana, ayrimciliga karsi politikalar,

— Bunlara ek olarak su anda sosyal politikanin kapsam sinirlarinda gezinen
daha yeni konular da belirtilebilir:

— Kentsel politikalar,

— Cevre koruma ve ekolojik konular

— Tiiketiciyi koruma

Bu Dbilesenler arasindaki denge Avrupa iilkeleri c¢apinda g¢esitlilik
gostermektedir. Pek az iilkede, yukaridaki konularin timii sosyal politikanin bileseni
olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, Avrupa iilkeleri arasinda, politika hedeflerini
gergeklestirmek icin kullanilan mekanizmalarda, sosyal politikay1r olusturmak ve

yiirlirliige sokmak i¢in gerekli kurumsal ¢ergevede ve devlet, 6zel sektor, birey ile
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sosyal gruplar arasindaki islevsel iliskilerde farkliliklar goriilmektedir” ¢!

Sosyal politikanin ekonomik iligkilerdeki diizenleyici ve dengeleyici roli,
ozellikle piyasanin basarisiz kaldigi issizlik ve yoksulluk alanlarinda kendini
gostermektedir. Zaten, sosyal politikalarin oncelikli amaglarindan biri de ¢alisma
hayatinda ortaya ¢ikabilecek sosyal sorunlari 6nlemeye ¢alismaktir. Bunlarin basinda
da serbest piyasanin ¢ogu zaman Onleyemedigi issizlik ve yoksulluk sorunlari

gelmektedir. Politikanin sosyal niteligi kendini burada somut olarak gdstermektedir.

“Sanayilesmis Tlilkelerde devletin 6nemli bir ekonomik aktér oldugu
goriilmektedir. Devlet, ozellikle yeniden dagitim politikalarinin sorumlulugunu
iistlenmistir. Bunun nedeni, piyasanin, yoksullara yonelik minimum gelir koruma
sistemlerini ya da saglik ve igsizlik sigortasi gibi bazi giivenceleri saglayamamasidir
(piyasa basarisizliklar1 teorisi). Sosyal politikalar, piyasa yetersizlikleri ortaya ¢ikmadan
onlar1 dnlemeye ¢alisirlar. Sosyal politikalarin olmadig1 durumda, bunun en agik sonucu
“yoksulluk” olarak gozlenmektedir. Bu tiir yeniden dagitim fonksiyonu disinda, sosyal
politikalar ayni zamanda ekonomi iizerinde de pozitif bir etkiye sahip olmaktadir (is

piyasalarinin esnekligi ve isgiiciiniin kalitesine katkida bulunmakta, otomatik bir

dengeleyici olarak gorev yapmaktadir” (32).

Yukarida agiklamaya ¢alistigimiz  sosyal politika kavraminin = ve
uygulamalarinin ¢esitli iktisadi teorilerde fakli degerlendirildigini sdylememiz
gerekmektedir. Kabaca ifade edecek olursak, sosyal politikalara temel olarak iki fakl
bakis acis1 (yaklasim) gelistirilmistir. Ilki, sosyal politikalara karsi ¢ikan, bu
politikalarin  gereksiz oldugunu savunan liberal yaklagim, digeri ise sosyal
politikalarin devletin temel goérevi olmasi gerektigini savunan sosyal ya da sosyal

demokratik yaklagimdir.

Liberal iktisadi yaklasima gore; sosyal politikalar, bagka bir ifadeyle
devletin ekonomik ve sosyal iligkilere miidahalesi yanlistir. Ciinkii bu, piyasa
ekonomisinin dogal isleyisine bir miidahaledir, dolayisiyla da saglikli bir piyasa
ekonomisine yoOnelik bir tehdittir. Diger bir ifadeyle, serbest piyasaya devlet

miidahalesi (sosyal politikalar) saglikli bir piyasa ekonomisinin isleyisine aykirilik

°D Bugra ve Keyder, a. g. e s: 162 — 163
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teskil etmektedir. Bu yaklasima gore; devlet, hi¢bir sekilde piyasa ekonomisine ve
calisma hayatina miidahale etmemelidir. Devletin gorevi, sadece piyasanin serbest ve
saglikli isleyisine hizmet etmek, buna uygun hukuk kurallar1 tesis etmektir. Bu
anlayis sadece klasik liberal yaklagima 6zgii bir anlayis olmayip, giinlimiizde de neo

- liberal yaklagimin da savundugu goriistiir.

“Klasik iktisadi yaklasimin, ekonomik liberalizmin 6ziinde kendi ¢ikar1 igin
en akilct segimleri yapan birey varsayimi yatar. Devlet, sadece kapitalist piyasanin
diizgiin islemesini saglayacak bir hukuk diizeni kurmali ve giivenligi saglamali, ancak
rasyonel bireyin tercihlerine miidahale etmemelidir. Devlete “gece bekgiligi” gorevi
yiikleyen, bireyler ve toplumsal siniflar arasindaki iligkilerin dogal seyrine birakilmasi
yoniindeki liberal itikat sadece klasik iktisada o6zgli degildir. 20. yiizyilin ikinci
yarisinda yiikselen ve son ¢eyrek yiizyilda etkisini artiran yeni - liberalizm de devletin
sosyal islevlerine ve sosyal politikaya siddetle karst ¢cikmaktadir. Bu yaklagimin radikal
temsilcisi olan Hayek, The Road of Serfdom, (Kélelige Giden Yol, 1944) kitabinda;
piyasaya yonelik her tiirlii devlet miidahalesine karsi ¢ikmakta ve piyasay diizenlemeye
yonelik girisimleri kdlelige dogru gidis olarak tanimlamaktadir. Hayek, devletin islevini
ve miidahalesini sadece rekabetin daha iyi islemesini saglayacak bir hukuk diizeni
kurmak olarak tanimlamakta ve sosyal korumaci diizenlemelere karsi ¢ikmaktadir.
Hayek, net bir bicimde piyasaya dayali ekonomik diizen iginde sosyal adalete yer
olmadigint ve bunun bos bir kavram oldugunu;sosyal adalet adina bir otorite tarafindan
piyasaya getirilecek yiikiimlilikklerin varligi durumunda piyasanin korunamayacagin
ve sosyal adaletin bir komuta ekonomisinde ya da merkezi olarak yonetilen bir
ekonomide miimkiin oldugunu ileri slirmektedir. Hayek, Keynesyen makroekonomik
politikalar ve agik finansman dahil piyasaya miidahalenin her tiiriine kars1 diigmanca bir
tutum takinmistir. Onun radikal yeni - liberalizmi ekonomik planlamanin bireysel

ozgiirliikle tamamen uyumsuz oldugu inancina dayalidir” ®*"

Sosyal politikalara iligkin diger bir yaklasim da sosyal ya da sosyal
demokratik yaklagim olarak adlandirilabilecek olan yaklagimdir. Bu yaklagim, liberal
yaklasimin tam aksine devletin piyasaya miidahalesini zorunlu gérmektedir. Bu
yaklasim serbest piyasanin olasi1 yikici etkilerini 6nlemek ve g¢alisma hayatindaki
iligkileri toplum yararina diizenlemek i¢in devletin diizenleyici bir rol oynamasi

gerektigini savunmaktadir.

) Aziz Celik, (2004). AB Siirecinin En Uyumsuz Alani: Sosyal Haklar. Birikim Dergisi Sayr: 184 —
185 (Agustos - Eyliil 2004) s: 1



“Hayek’in Kolelige Giden Yol’u yaymladigi 1944°te Karl Polanyi, laissez -
faire’ci kapitalizme koklii elestiriler yonelttigi Biiyiik Doniisim: Cagimizin Politik ve
Ekonomik Kokenleri’ni (The Great Transformation: The Political and Economic
Origins of Our Time) yazdi. Polanyi, Hayek’in tam tersine bireyin 6zglirligiiniin,
sermayenin sosyal denetim altinda olmasina bagli oldugunu savunuyor, piyasa ve onu
siirlamaya yonelik karsit hareketleri modern toplum dinamiklerinin ¢ift yonlii hareketi

2

(double movement) olarak nitelendiriyordu. Polanyi, cift yonli hareket™ iki
diizenleyici ilkenin geliskisi/miicadelesi olarak tanimliyordu. Birinci diizenleyici ilke
ekonomik liberalizm(laissez - faire) idi ve kendi kurallarina gore isleyen bir piyasanin
kurulmasi amacina yonelmisti. Ikinci ilke ise, piyasanin kendi kurallarma gore
isleyisinden ve yikict etkilerinden zarar gorenlerin korunmasimi amaglayan sosyal
koruma ilkesiydi. Sosyal koruma ilkesi; koruyucu yasal Onlemler (sosyal hukuk, is
hukuku, sosyal giivenlik hukuku) ile ekonomik liberalizmi kisitlayic1 orgiitler
(sendikalar) ve cesitli miidahale araglarii kullaniyordu. Polanyi’ye gore, piyasa
toplumunun temel 6zelliklerinden biri; sosyal olarak ¢oziilmiis (disembedded), sosyal
ve politik kurumlardan kopmus ve koksiizlesmis olmasidir. Polanyi, boylesi bir
piyasanin insanlarda giivensizlik ve toplumsal endise yaratacagini vurgulamaktadir.
Toplum ve devlet tarafindan olusturulacak koruyucu karst hareketlerle; devlet
miidahalesi ve sosyal hukuk yoluyla piyasanin toplumsal ve siyasal kurumlardan

tiimiiyle kopmasinin ya da onlardan bagimsizlasmasmmn 6niine gegilmelidir” ©*"

Bati’da ortaya ¢ikan ve gelisen sosyal politika kavrami, kapsam ve igerik
itibariyle siirekli bir tartismanin konusu olmustur. Bu tartismanin merkezinde
ekonomik piyasanin serbestligi ile sosyal hayatin dengeliligi arasindaki baglantinin

nasil olacagi konusu yer almaktadir.

“Avrupa merkezli bir kavram olan ve ulus - devlet dl¢eginde ortaya c¢ikan
sosyal politika dogas1 geregi farkli sosyal ve siyasal giicleri arasinda temel bir ¢ekisme
ve miicadele konusu olmustur. Sosyal politikanin bu 6zelligi kiiresellesme ve Avrupa
biitiinlesmesi silirecinde de devam etmekte, tartismanin bir ucunda yurttaglarin ve
emegin sosyal Avrupasi yaklasimi, diger ucunda ise sermayenin engelsiz biitiinlesmesi
ve piyasalarin olabildigince serbestlestirilmesi, kuralsizlastirilmasi (deregulation)
yaklagimi yer almaktadir. Sosyal politika, 6zellikle 1980’lerden bu yana AB iginde
derin bir ihtilaf kaynag1 olmay: siirdiiriiyor. Sorunun temelinde AB’nin gelecekteki en
uygun ekonomik ve siyasal modelinin ne olmasi gerektigi tartigmasi yatmakta,
Polanyi’nin kavramsal cercevesini kullanacak olursak, piyasa ile onu kisitlayacak

onlemler arasindaki gerilim ve ¢ift yonlii hareket bu kez ulusal iistii diizeyde devam

*Y Celik, a. g. ms: 1 -2



etmektedir” ©*"

Cagdas sosyal politikalarla ilgili olarak s6z konusu politikalarin kimler
tarafindan belirlenecegi ve uygulanacagi ve bunlarin sinirlart meselesi de onem
tagimaktadir. Giiniimiizde sosyal politikalarin sadece devlet eliyle belirlenip
yiriitilemeyecegi ancak o6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin da etkin
katilimiyla sosyal politikalarin belirlenebilecegi anlayisi agirlik kazanmaktadir.
Toplumsal sorunlarin ¢ok faktorliiliigii ve ¢ok tarafliligi bu anlayisin gelismesine yol

agcmuistir.

“Sosyal politikanin saglanmasinda devletin (merkezi ve yerel yonetimler)
disinda basta toplum olmak iizere goniillii kuruluslar, 6zel sektor, dini organizasyonlar
ve isletmelerden olusan genis bir alan bulunmaktadir. Demokratik {ilkelerde bu

kurumlarin giderek sosyal politikalarin belirlenmesi siirecine katilimi ve sosyal

politikalarin uygulanmasindaki etkinligi artmaktadr” ©%"

Sosyal politikalarin genisleyen faaliyet alaniyla birlikte s6z konusu
politikalar1 belirleme ve uygulama konulart 6nem kazanmaktadir. Yukarida
deginildigi gibi sosyal politikalarin sadece merkezi devlet eliyle yiiriitilemeyecegi,
bu noktada yerel yonetimlere de dnemli gorevler diistiigii ¢ok acgiktir. Cagdas sosyal
politikalarin, merkezi yonetimin eliyle ylriitiilecegi anlayisindan ziyade, yerel
yonetimin alan1 olarak degerlendirilmekte ve bu anlamda yerel yonetimler daha fazla
yetki, sorumluluk ve imkanlarla donatilmaktadir. Bu siire¢te merkezi yonetim disinda

diger kesimler de sosyal politika siireclerine dahil edilmeye c¢alisilmaktadir.

Ayrica son donemlerde Oonem kazanmaya baslayan sosyal politikalarla

3

ilintili olan bir diger kavram ise “vatandashik” kavramidir. Sosyal devlet, sosyal
politika ve vatandaslik kavramlar1 arasinda ortaya konan iligki fakli yaklagimlar1 ve
aciklamalar1 da beraberinde getirmistir. Sosyal devletin giiclinii ve etkinligini daha da
pekistiren “‘sosyal vatandaglik” kavrami giliniimiizde gittikge artan bir Onem
kazanmaya baslamistir. Devletin, sosyal sorumlulugunu vatandaglik diizeyinde ele

alan bu yaklagim, farkli bakis agilariyla degerlendirilmektedir.

) Celik, a. g. ms: 2
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“Sosyal politika ile vatandaglik kavrami arasinda yakin bir iligki vardir.
Sosyal politika iilkede yasayan biitiin bireylerin ekonomik ve sosyal durumlarini
diizeltmeyi hedeflediginden sosyal politika ve vatandaglik arasindaki iliskinin 6nemi
daha da artmaktadir. Son yillarda sosyal politika giindemini mesgul eden ve Amartya
Sen ile David Leine tarafindan giindeme getirilen “varligimizi siirdiirmek icin neye
ihtiyacimiz var?” sorusunu sordugumuzda sosyal politika ana oyunun araci olarak degil
ana oyunun kendisi olmaktadir. Devlet politikalar1 ise, kendini ayarlayan piyasa
ekonomisine hizmet eder. Ciinkii sosyal politika devletin vatandaslarina yonelik
hizmetlerde temel anahtar olmaktadir. Bu yiizden refah devletleri arasindaki farkli

boyutlar1 anlamak i¢in kullanilan anahtar kavramlardan biri olan “sosyal vatandaglik”

son yillarda siklikla giindeme gelmektedir” 7"

Goriinen o ki giiniimiizde ve gelecekte sosyal devlet ve politikalar alaninda
gerek teorik gerekse de uygulamalar1 noktasinda cesitli yaklagimlar ortaya ¢ikacaktir.
Bugiin oldugu gibi gelecekte de sosyal politikalara iligkin tanimlamalar ve
tartismalar 6nemini ve giincelligini korumaya devam edecektir. Cilinkii sosyal hayatin
oldugu her yerde cesitli sosyal sorunlar ve bu sorunlara yonelik farkli ¢éziim ve
uygulama bicimleri ortaya ¢ikacaktir. Temel olarak, sosyal devlet ve politikalardan
vazgecilmesi miimkiin goriinmemekle birlikte, belki sosyal politikanin araglari,
kapsam ve miidahale bi¢imleri konusunda cesitli {ilkelerde hatta bolgelerde
fakliliklar olacaktir. Sosyal politika kavramininin tanimui, igerigi, bu kavrama yonelik
farkli yaklagimlar1 ve kavramin uygulanma bigimleri konusuna kisaca degindikten
sonra, sosyal politika kavraminin Avrupa Birligi iilkelerindeki teorik ve pratik

konumunun incelenmesine gegebiliriz.

2.1. AVRUPA BiRLiGI’NDE SOSYAL POLITIKALAR

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile baslayan Avrupa Birligi siirecinde ilk
donemde ortaya konan ekonomik model liberal bir yaklagima sahipti. Bu yaklasim,
sosyal gelismeyi ekonomik gelismeye baglamisti. Bu yaklagima gore, ekonomi ulusal

ve kiiresel diizeyde gelistikce sosyal biitiinlesme de kendiliginden ortaya ¢ikacakt.

“Piyasalarin ulusal smurlar Otesine genislemesinin daha fazla ekonomik
etkinlik, iiretim ve basariyr beraberinde getirecegini savunan neo - klasik iktisat
teorisine dayali Avrupa biitiinlesme siireci, ’sosyal” degil “ekonomik” bir temele dayali

olarak baglad1 ve biitiinlesmenin ilk 30 yilina bu yaklasim egemen oldu. Avrupa

°D Senkal, a. g. m s: 227



Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran liberal yaklasimli Roma Antlasmasi (1957)
“sosyal” boyutu piyasaya, diger bir deyisle ekonomide saglanan biitiinlesmeye
baglamistir. Bagarili bir ekonomik biitiinlesmenin sonucunda Topluluk iginde bir sosyal

biitiinlesme kendiliginden saglanacakti” ©%

Avrupa Birligi’nin gelisen sosyal yapisinda ve bu yapida ortaya ¢ikan sosyal
sorunlara kars1 miicadelede neo - liberal yaklasgimin yetersiz kalmasi AB’yi farkli
model ve miicadele arayiglarina yoneltmistir. AB {ilkelerindeki sosyal devlet ve

politikalarin gelisimi farkli sekillerde olmustur.

Avrupa Birligi'ne iye iilkelerdeki sosyal politika anlayisini ve
uygulamalarimi anlamak i¢in Oncelikle sosyal devlet ve haklar kavraminin
Avrupa’daki tarihsel gelisimine bakmamiz yararli olacaktir. AB iilkelerindeki sosyal
haklar kavraminin tarihsel gelisimi T. H. Marshall tarafindan ortaya konmustur.
Marshall’a gore, sosyal haklarin gelisimi, sivil ve siyasal haklardan sonra 20. yy’da
ortaya cikmistir. Sosyal haklar anlayisinin ortaya c¢ikmasi ¢agdas sosyal devlet

yapisinin olusmasinin temelini olusturmaktadir.

“Sosyal haklarin benimsenmesi ve uygulanmasi modern anlamda refah
devletinin mesruiyet zeminini olusturmaktadir. Bunlar toplumu olusturan bireylerin
birbirine yardim etme yiikiimliiliigiinden ayr1 vatandas olmaktan ileri gelen haklardir.
Vatandaslarin sahip olduklar1 haklar ve oOzgiirliikkler 3 farkli kategoriye ayrilabilir.
Bunlar sivil, politik ve sosyal haklardir. T. H. Marshall’a gore bu 3 kategori art arda,
fakat karmasik bir bigimde gelisim gdstermistir. Birinci hak kategorisinde 18. yy’da
ortaya c¢ikan viicut biitiinligli, diisiince ve din 6zgiirliigii gibi temel insan haklarma
dayanan sivil haklar yer almaktadir. Ikinci grubu olusturan siyasal haklar 19. yiizyilda
ortaya ¢ikmig olup, oy kullanma hakki, evrensel vatandaglik, siyasi katilim ve temsil
gibi haklar igerir. 20. yilizyilda ortaya ¢ikan sosyal haklar lig¢lincii hak grubunu olusturur
ve refah haklarinin yam sira temel destek ve gelir hakkini da igerir. Ulkeler haklarm bu
ticlii diizeninin kurulmasinda farkli yollar izlemislerdir ancak giiniimiizde sosyal haklar
fikrinin tiim Avrupa iilkelerinde koklii bicimde yerlesmis oldugu acikga belirtilebilir. Bu
durum, ayrica Nice Zirvesinde kabul edilen ”Temel Haklar Bildirgesi” gibi dnemli AB

belgelerinde de vurgulanmaktadir” %"
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ABD’de ise sosyal politika anlayisinin temelinde ¢alisma iliskileri yatar.
Devlet, sosyal yardim ve politika aktorii olmaktan ¢ok, calisma iliskilerini
diizenleyen bir aygit konumundadir. Bu iilkede sosyal yardim ve hizmetler baska

kuruluslara devredilmistir.

“ABD’de, hak sahibi vatandaslik statiisii, 6zel miilkiyet ve 6zgiir sdzlesme
iliskileri i¢inde belirlenir. Miilk sahibi olmayan ve emek piyasasi i¢inde gegimini temin
edemeyenlerin durumunda son derece eli siki yoksul yardimi programlari, yoksul
yardimi alanlarin topluma esit kosullarda katilmalari imk&nsiz, merhamete muhtag
insanlar olduklar1 anlayistyla yiiriitiiliir. Hayirsever faaliyetleri karsiligi dnemli vergi
indirimleri kazanan bireyler ve 0Ozel sirketlerle onlarin bagis yaptigi hayirsever
kuruluslar, yoksullukla miicadele alaninin 6nemli aktorleri olarak ortaya c¢ikarlar. Bagka
bir deyisle, toplumsal bir sorun olarak yoksulluk, biiyiik 6l¢iide, devletin sorumluluk

alaninin disinda birakilir” 4%

Avrupa Birligi’ndeki sosyal devlet ve politika inancinin merkezinde yer alan
sosyal haklar anlayisinin bir sonucu olarak devlet, yoksulluk, issizlik ve sosyal
dislanmaya kars1 aktif ve kurumsal bir miicadele yontemini benimsemistir. Ozellikle
de “sosyal icerme” kavrami temelinde olusturulan bu kurumsal diizenlemeler, her
seyden once toplumsal yasama uyum saglamada cesitli nedenlerle zorluk ¢eken, bu
tilkelerde yine cesitli nedenlerle ayrimciliga ugrayan tiim sosyal kesimlere yonelik
uyum ve biitiinlesme politikalarina bagvurmaktadir. Bu baglamda AB sosyal modeli

ABBD sosyal politikalarindan énemli 6l¢iide farklilik gostermektedir.

“AB diizeyinde ise, yoksulluk tartigsmalarinin, “sosyal dislanmayla miicadele”
ve “sosyal icerme” kavramlari temelinde yiiriitiildiigiinii goriiyoruz. Sosyal icerme
amaci, hem gelir diizeyleri toplum ortalamasinin ¢ok altinda oldugu icin, hem de etnik
veya dini kokenleri, toplumsal cinsiyetleri, egitim durumlar, fiziksel veya zihinsel
engelleri dolayisiyla topluma esit vatandaslar olarak katilmakta zorluk ¢eken insanlarin
durumunu kurumsal diizenlemeler yoluyla ¢dzmeye yonelik bir amag. Burada soz
konusu olan, sadece istihdam olanaklar1 yaratmak veya insanlara firsat esitligi tanimak
degil. S6z konusu olan, kendi 6zellikleri nedeniyle, bu olanak ve firsatlardan herkes gibi
yararlanamayanlarin durumunda, esit vatandaglik kavraminin igini doldurmaya ydnelik,
siyasi iradeyle alinmig bir kurumsal énlemler biitiini. Bu dnlemlerin, farkli insanlarin

sahip olduklar1 haklari, Amartya Sen’in deyisiyle yapabilirliklere donlisme konusunda

9 Ayse Bugra, (2005).Yoksulluk ve Sosyal Haklar. Bogazi¢i Universitesi Sosyal Politika Forumu
http://www.spf.boun.edu.tr/docs/STGP_Bugra.pdf (Aralik 2005) s: 8



esit olanaklara sahip olmadiklar1 gergeginin topluma esit kosullarda katilma hakkini
ortadan kaldirmamas: gerektigi fikri temelinde bigimlendiklerini sdyleyebiliriz.
Dolayistyla, AB’de sosyal politika, 6zellikle yansittigi siyasi sorumluluk bilinciyle,
ABD’deki bireysel sorumluluk fikrinin bi¢imlendirdigi sosyal politika anlayisindan

onemle ayriliyor” “":

Avrupa Birligi toplumunda 6zellikle de II. Diinya Savasi’ndan sonra,
savagin ortaya cikardigr toplumsal yikimlarin da etkisiyle, sosyal vatandaslik
kavrami ortaya ¢ikmig ve bu kavram {iiye iilkelerin sosyal politikalarinda énemli bir
yer edinmistir. AB sosyal politikalarin1 olusturan sosyal vatandaslik kavrami
Ozellikle de insan haklarinda yasanan olumsuzluklar, yoksulluk ve uluslar arasi
siddet olaylarina karsi miicadeleyle belirgin hale gelmis ve bu yodnde

kurumsallagsmaya yonelik 6nemli adimlar atilmaya baslanmigtir.

“II. Diinya Savasi’ndan sonra yeni bir paradigma olarak ortaya c¢ikan sosyal
vatandaglik kavrami sosyal politika agisindan 6nemlidir. Sosyal refah, sosyal baris
hedefini saglamak bir bakima sosyal vatandasligin uygulanmasina bagl oldugunu iddia
eden ¢ok sayida goriisler mevcuttur. Aslinda son yiizyilda kiiresel yoksulluk, ¢evre
kirliligi, insan haklar1 suiistimalleri ve uluslar arasi siddetin yaygimlagmasiyla bireylere
gereksinim artmis, etkin kurumlar olusturulmusg ve kiiresel sorumlulugu kullanmak ve
bir o kadar basarmaya tesvik etmek icin kimi iilkelerde sosyal vatandaslik fikri kabul

gormeye baglamigtir” “?"

Her ne kadar AB iiyesi iilkelerde sosyal vatandaslik kavrami etrafinda
sosyal politika olusturulmaya calisilsa da farkli {iye iilkelerde farkli sosyal
vatandaslik uygulamalarinin ortaya ¢ikmasi beraberinde ¢esitli goriis ayriliklarini da

getirmistir.

“Avrupa Birligi’nin sosyal vatandaglik anlayisi refah devletinin yansimasi
olarak degerlendirilebilir. Birlik sosyal boyuta agirlik vererek bir sosyal vatandaslik
anlayisini uygulamaya c¢aligmaktadir. Ancak, birligi olusturan {ilkeler arasinda
uygulama bakimindan ciddi farkliliklar mevcuttur. Bu yiizden ortaya ¢ikan 3 farkli
sosyal vatandaglik tipinin ayrimciliga yol agip “Sinirlandirilmis Vatandaslik” kavramina

doniigme ihtimali mevcuttur. Boyle bir gelismenin ortaya ¢ikmasi durumunda ne gibi

*D Bugra, (2005)a.g. ms:9— 10
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politikalarim izlenecegi de merak konusudur” *¥:
Avrupa sosyal modeli Oziinde ekonomik ve sosyal bir biitiinlesme
modelidir. Avrupa Konseyi, bu sosyal modeli sosyal ve ekonomik gelismenin 6nemli

bir araci olarak gérmekte ve desteklemektedir.

“1990’11 yillarin sonundan bu yana Avrupa Sosyal Modeli resmi bir Avrupa
Birligi projesi ve entegrasyon modeli olarak kabul edilmistir. (...). Avrupa Konseyi, AB
sosyal modelini sosyoekonomik kosullarda degisimin saglanmasi ve yenilenmesi adina
O6nemli bir ara¢ olarak goriir. Bu model, yiiksek istihdamla birlikte yiiksek verimlilik,
rekabet ve ekonomik biiyiime icin temel bir gereklilik olarak goriiliir. Avrupa sosyal

modeli bu nedenle bir ekonomik ve sosyal biitiinlesme modelidir” “*"

Giiniimiizde Avrupa Sosyal Modeli diye adlandirilan model, aslinda tim AB
tiye ilkelerin sosyal modeli degildir. AB sosyal modeli diye adlandirilan sosyal
politika cercevesi 6zellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde uygulanan ve emeklilik, issizlik,
yoksulluk vb. sorunlara yonelik olusturulan miicadele bi¢iminin ortak adidir. AB
sosyal modeli degisik iilkelerde degisik uygulamalara tabidir. Ancak, model olarak
adlandirilan sosyal politikalarin dayandigi ¢esitli ortak degerler mevcuttur. Bu
degerlerin varligit AB sosyal modeli kavramsallagtirmasint miimkiin kilmaktadir.
Dolayisiyla AB sosyal modeli, iiye iilkeler arasinda gesitli uygulama farkliliklar

tagiyor olsa da ortak bazi degerlere dayanmasi ve benzer sosyal koruma araglar1 ve

kurumlari olugturmalar1 bakimindan ortaya ¢ikmis bir sosyal modeldir.

“Avrupa sosyal modeli diye s6zii edilen ve emeklilik, saglik, issizlik ile diger
alanlarda vatandaslara sagladig: giiclii sosyal koruma onlemleri ile hayranlik uyandiran
model, Avrupa Birligi’nin sosyal modeli degildir. Avrupa sosyal modeli Bat1 Avrupa
iilkelerinde ulusal diizeyde gerceklesmis, bu nedenle de her iilkenin kendi kosullarina
gore farkli nitelikler almistir. Sosyal koruma alaninda bir Avrupa modelinden s6z
edilmesini saglayan sey, sosyal acidan Avrupa Birligi yasalarmin, kurumlarmin vb.
varhigr degil Bati Avrupa iilkelerinde birbirlerin den farkli da olsa mevcut sosyal

koruma sistemlerinin bazi ortak degerlere dayanmasi ve karsilastirilabilir sosyal

*) Senkal, a. g. m s: 255
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politikalar ve sosyal kurumlar yaratilmis olmasidir” “*"

Avrupa Birligi iilkelerinin kendi sosyal sorunlarini ¢ézmede, 6zellikle de
yoksulluga kars1 gelistirdigi ¢esitli miicadele araclariyla 6n plana ¢ikmaktadir.
Avrupa Konseyi tarafindan 1996 yilinda Avrupa Sosyal Sarti’nda ortaya konan
sosyal vatandaglik kavrami sadece ¢alisan kesimlerin haklarini korumaktan Gte tiim
vatandaslarin yoksulluk ve diglanmaya kars1 korunmasi gerektigi yaklagimi giindeme
gelmis ve bu yaklagim kabul edilmistir. AB sosyal modeli denen olgu da tam da bu
noktada kendini gostermektedir. Tiim vatandaglarin asgari gelir diizeyine sahip
olmalar1 gerektigi anlayisi Avrupa’nin Avrupa Sosyal Sarti’nda kabul ettigi bir

yaklagimdir. AB iilkelerinin ¢ogunda bu yaklasim uygulama alan1 bulmaktadir.

“Sosyal Avrupa kavramimin temelindeki yaklasim, Avrupa Konseyi’nin
1961°de ortaya koydugu, 1996’da da revize edilerek gelistirilen Avrupa Sosyal
Sarti’'nda ifadesini buluyor. Sosyal Sart’a yansidigi bigimiyle hak vurgusu, sadece
calisanlarin sosyal giivenlik, drgiitlenme ve ¢alisma hayatini etkileyen kararlara katilma
haklarini degil, bunlarin 6tesinde, daha genel anlamda vatandaslik haklarini da kapstyor.
Bu baglamda, 1996°da revize edilmis olan Avrupa Sosyal Sarti’nin biitiin vatandaglarin
yoksulluk ve sosyal diglanmaya karsi korunma hakkina sahip olduklarini belirten 30.
maddesi, bu hakkin hayata gegirilmesi i¢in kullanilan énemli bir énlem olarak asgari
gelir destegi uygulamasini giindeme getiriyor. Nitekim Avrupa Konseyi’nin 2000
yilinda yayinladig1, Avrupa Sosyal Sarti- Kisa bir Rehber (European Social Charte r- A
Short Guide) baslikli dokiimanda, asgari gelir destegi uygulamas: sosyal yardimdan
yararlanabilecek durumundaki herkese yonelik yaygin bir uygulama olarak giindeme
getiriliyor. Asgari gelir destegi, geliri belirli bir diizeyin altindaki biitiin vatandaslara,
kamu kaynaklarindan diizenli olarak yapilan nakit transferleri iceriyor. Bugiin AB
iiyelerinin ve aday {ilkelerin biiyliik cogunlugunda asgari gelir destegi uygulamasi

bulunuyor” “¢*

Yayimlanan Avrupa Sosyal Sarti’nda 12 konuda temel sosyal haklar
belirlenmistir. Sosyal Sart’larin hukuki bir baglayicilifi olmamasina karsin Avrupa

Birligi sosyal politikalarina temel bir c¢ergeve ¢izmesi bakimindan Onem

tasimaktadir.

*) Seyhan Erdogdu, (2005). Avrupa Birligi ve Sosyal Politika. Genel - Is Emek Arastirma Dergisi
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“1989 yilinda Avrupa Sosyal Sarti yayinlanmistir. Sart, yasal bir baglayicilig
olmamasina ragmen, Avrupa kurumlarinin yeni ve sosyal bir karakterini yansitmasi
acisindan onem arz etmektedir. Sosyal Sart ile Avrupa diizeyinde 12 temel hakka yer
verilmigtir:

— Serbest dolagim hakki

—Yasama ve ¢alisma kosullarimin iyilestirilmesi

—Istihdam ve iicretler

—Sosyal korunma hakki

—Orgiitlenme ve toplu s6zlesme hakk1

—Mesleki egitim hakki

—Erkek ve kadin isgiicline esit islem yapilmasi

—Iscilerin bilgilendirilmesi ve yonetime katilimi

—Isyerinde sagligin ve giivenligin korunmasi

—Cocuklarin ve genglerin korunmasi

—VYaglilarin korunmasi

— Engellilerin korunmasi” 4"

Avrupa Birligi sosyal politikalarin1  diizenleyen ve bu politikalarin
kapsamini belirleyen ¢esitli gelismeler yasanmis ve bu yonde cesitli antlasmalar
yapilmistir. Sozgelimi Amsterdam Antlasmasi, AB sosyal politikalar1 alaninda
Oonemli bir yer tutmaktadir. Bu antlasma ile her tirlii ayrimciliga karsi ¢ikan
hiikiimler benimsenmekte ve insanlar arasindaki 1rk, cinsiyet, etnik kdken, inang¢ vb.
ayrimciliga karst miicadeleyi benimsemistir. Bu antlasma ile AB {iyesi iilkeler
arasinda ortak sosyal politikalarin gelistirilmesi saglanmis ve ilkeler diizeyinde bir
isbirligi yoluna gidilmistir. Amsterdam Antlagmasi’yla Avrupa Toplulugu, her tiirli
sosyal ayrimciliga karst miicadele edecek ve sosyal koruma araglarini etkin hale

getirecektir.

“Amsterdam Antlagsmasi1 (1997) genel olarak sosyal politika ve 6zel olarak
sosyal koruma ve sosyal icerme konusunda &zel bir yere sahiptir. Amsterdam
Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu Antlagmasina getirilen yeni 13. Madde, ayrimciliga
kars1 hiikiimlerin benimsenmesine deginmekte ve Konseyi cins, 1rk, etnik kdken, din ve
inang, sakatlik, yas veya cinsel egilim temelinde her tiirlii ayrimciliga kars1 miicadele
etmek iizere gereken Onlemleri almaya yetkili kilmaktadir. Ancak, bu 6nlemelerin

oybirligi ile alinmasi esas olacaktir. Amsterdam Antlagmasi ile istithdamin gelistirilmesi

*) Pinar Giinal, (2009). Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikasi Cercevesinde Giiney Avrupa Sosyal
Devlet Modeli ve Tiirkiye. Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi Ankara
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Topluluk amaglarina dahil edilmistir. Ayrica, sosyal protokol Avrupa Toplulugu
Antlagmasi biinyesine alinmis, bdylece sosyal politikanin Avrupa Toplulugu ve iiye
devletlerin ortak sorumlulugu oldugu dogrulanmistir. Sosyal politikanin amaglari,
istihdamin gelistirilmesi, yasam ve calisma kosullarin iyilestirilmesi, yeterli sosyal
koruma, ig¢i ve yonetim arasinda diyalog, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve sosyal
dislanmanin 6nlenmesi olarak saptanmustir. Sosyal diyalog ve kadin ve erkeklere esit

bigimde giiglendirilen hiikiimler olmugtur” “

AB sosyal modelinde 6nemli bir yer tutan diger bir gelisme Avrupa
Toplulugu (AT) antlagsmasidir. Bu antlasmada sosyal politikaya iligkin 6nemli
diizenlemeler yer almaktadir. Basta, sosyal politika ilkeleri olmak iizere, politikalarin
uygulanma bigimleri ve asgari sartlar ortaya konmustur. Yine bu antlasmada sendikal
/ sosyal haklar basta olmak lizere, insan haklari, demokrasi, 6zgiirliikler, ¢ogulcu
toplum, hosgorii, ayrimcilikla miicadele vb prensipleri Topluluk ilkeleri haline

getirmistir.

“AT antlagmasinin sosyal politikaya iliskin en 6nemli maddeleri Anayasa ile
de esas olarak korunan 136 ve 137. Maddelerdir. 136. Madde, sosyal politikaya iliskin
ilke ve hedefleri belirlerken, 137. Madde topluluk organlarinin bu hedeflere ulagsmak
icin yetkilerini ve karar alma yontemlerini saptamaktadir. Topluluk organlari, ticretler,
orgiitlenme 6zgiirligii, grev ve lokavt konular1 disinda diger sosyal politika alanlarinda
baglayic1 karar alabilecektir. 137 / 4’e gore, bu madde uyarinca kabul edilen
diizenlemeler, tiye iilkelerin bu madde ile uyumlu mevcut daha siki koruyucu dnlemleri
stirdiirmesini ya da yenilerini almasini engellemeyecektir. Bir diger deyisle, madde ile
ongoriilen diizenlemeler asgari olup daha koruyucu diizenlemelerin asagiya ¢ekilmesini
gerektirmemektedir. 137 / 5’e gore bu maddenin diizenlemeleri iicretler, orgiitlenme,
grev hakki icin gecerli olmayacaktir. Buradan hareketle AB iiyeliginin kolektif sosyal /
sendikal haklar konusunda bir kazanim saglamayacag iddiast ileri siiriilmektedir. Oysa
bu kural sadece Topluluk organlarina baglayici karar alma konusunda sinirlama
getirmekte olup genel olarak orgiitlenme ve grev hakkinin Topluluk hukuku disinda
oldugu anlamimna gelmemektedir. Bu kural bir istisna niteligi tasimaktadir ve dar
yorumlanmast gerekir. AB’nin Orgiitlenme ozgiirliigi ve grev hakki konusunda
diizenleme yetkisinin olmamasi, AB iilkelerinin grev hakkini ¢igneyebilecegi anlamini
tasimamaktadir. Cilinkii orgilitlenme ve grev hakki 6n kosul niteligindeki siyasi
kriterlerinin bir parcasidir. AB hukuku agisindan ihlali ve taninmamasi s6z konusu
degildir. AB’nin kendine bagli saydigi uluslar arasi antlagmalar ve insan haklar

sozlesmeleri nedeniyle; temel sendikal / sosyal haklar, AB hukukunun olmazsa olmaz
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bir pargasidir. AB Anayasasi; AB’nin “insan onuru, 6zgiirliikk, demokrasi, esitlik, hukuk
devleti ve insan haklarma saygi temelinde kuruldugunu” belirtmekte ve “cogulcu
toplum, hosgorii, adalet, dayanisma ve ayrimciligin reddinin {iye iilkelerin ortak
degerleri oldugunu” vurgulamaktadir. Topluluk antlagsmasinin 6. Maddesi ile Birlik,
kendini Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (IHAS) bagl saymaktadir. Antlasmanin 136.
Maddesinde Topluluk Temel Sosyal Haklar Sarti’na ve Avrupa Sosyal Sarti’na (ASS)
acikca atifta bulunulmustur. Yine Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin baslangi¢
boliimiinde sartin; THAS, ASS, Adalet Divani (ATAD) ve Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesinin (AIHM) igtihat hukukundan kaynaklanan haklar1 teyit ettigi
belirtilmistir. THAS’mn 11. Maddesi; bireylerin c¢ikarlarim korumak icin sendika
kurmalarin1 ve sendikalara katilmalarini temel bir insan hakki olarak tanimlamaktadir.
Ote yandan Adalet Divani da pek ¢ok kararinda ILO ve diger uluslar aras1 sdzlesmelere

gonderme yapmistir” %"

Sosyal politikalarda etkin olan uluslar arasi kurumlarin basinda yer alan
Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO) niin temel sosyal politika hedefleri vardir. Bu
hedeflerin AB iilkelerine sosyal politikalar alaninda yol gostermesi bakimindan

Onemi biiytiktiir.

“Gliniimiizde de sosyal politikanin temel hedefleri arasinda yer alan ILO’nun
hedefleri sunlardir:

— Tam ¢aligmanin saglanmasi ve is¢ilerin yasama diizeylerinin yiikseltilmesi

— Herkes i¢in bir asgari ge¢im iicretinin saglanmasi

— Mesleki egitimin gelistirilmesi

— Toplu pazarlik hakkinin taninmasi

— Korunmaya gereksinimi olan herkese sosyal giivenlik ve sosyal giivence
saglanmast

— Cocugun ve kadinin korunmast

— Egitim ve mesleki alanlarda, herkese esit sans ve giivence taninmasi

— Uygun bir beslenme, konut ve kiiltiir araglarmin saglanmasi” ©*-

Ote yandan 1993 yilinda Avrupa Birligi iiye iilkeleri tarafindan kabul edilen
“Kopenhag Kriterleri” de sosyal politikalar alaninda yer alan Onemli

diizenlemelerden biridir. Ozellikle, AB iiyeligi igin gerekli sartlar siralanirken sosyal

/ sendikal haklar ile demokrasi ve insan haklarinin kurumsal, yasal ve uygulamada

) Celik, a. g. ms: 5 — 6
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giivence altina alinmasi karara baglanmustir.

“Haziran 1993’te Kopenhag Zirvesinde kabul edilen ve “Kopenhag Siyasi
Olgiitleri” olarak bilinen kararlar; AB iiyeligi icin gerekli olgiitleri siralarken,
demokrasi, hukuk devleti ve insan haklarini garanti altina alan kurumlarin istikrarh bir
bicimde varligmmi 6n kosul olarak belirtmigtir. Bu haklarin sadece kagit lizerinde
varligini degil giinliik yasamda fiilen uygulanmasi gerektigini vurgulamistir. Bu nedenle
orgiitlenme ve grev hakki siyasi kriterler baglaminda AB hukuku i¢indedir. Sosyal /
sendikal hak ve 6zgiirliiklerin eksiksiz varligi bir siyasi kriter olarak degerlendirilmekte,
bu nedenle gerek Konsey tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi Belgeleri (KOB),
gerekse Komisyon tarafindan hazirlanan Diizenli Ilerleme Raporlarinda sendikal /

sosyal haklar, siyasi kriterler boliimiinde yer almaktadir” ©"-

Avrupa Birligi’nin sosyal politika hedeflerinin g¢ergevesini ¢izdigi temel
alanlar vardir. Bu alanlar basta istihdam politikas1 olmak iizere, egitim, 6gretim ve

genclik politikalari ile yasam ve ¢aligma kosullari alanlarindaki konular gelmektedir.

“Genel olarak bakildigi zaman AB’nin antlagsma, program ve yasalarinda yer
alan sosyal ilerleme politikalar1 su temel basliklar altinda degerlendirilebilir:

A) Istihdam Politikas1

— Birlik’in Istihdam Stratejisi

— Avrupa Sosyal Fonu’nun Eylemleri

B) Egitim, Ogretim ve Genglik Politikalar

— Egitim ve Ogretim Politikalarinin Temelleri

— Egitim ve Ogretim Programlari

C) Yasam ve Calisma Kosullar

— Sosyal Diyalog

— Is¢i Enformasyonu

— Sosyal Koruma

— s Orgiitii

— Kadinlara Esit Muamele

— Sosyal Diglanmayla Miicadele

— Is Giivenligi ve Saghig

— Kamu Saghgimi Koruma” ©?"

Avrupa Birligi’nin sosyal politikalar alaninda diger 6nemli bir konusu da

°D Celik, a. g. ms: 6
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AB Anayasas1 ¢alismalaridir. AB Anayasasi, sosyal politikalar alaninda cesitli
diizenlemeler yaptig1 i¢in 6nem tagimaktadir. Bu Anayasa, sosyal politika alanindaki
diizenlemelerinden dolay1 ¢esitli taraflarca farkli sekillerde elestirilmektedir. Her
kanat kendi agisindan bu anayasal sosyal ve politik diizenlemelere yaklagsmakta ve
dolayistyla da AB Anayasasina karsi ¢ikmaktadirlar. Bu karsi ¢ikislardan dolay1 AB
Anayasasi heniiz tim iiye {iilkeler tarafinda kabul edilmis ve yiiriirliige girmis
degildir. Dolayisiyla da AB sosyal ve siyasal birligi adina atilan ¢ok onemli bir adim

olan AB Anayasasi girisimi heniiz basariya ulasabilmis degildir.

“Avrupa Anayasasi bir¢ok alanda oldugu gibi sosyal politika alaninda da
cesitli tartigmalara neden olmakta; farkli kanatlarda yer alanlar tarafindan, farkli
nedenlerle elestirilmektedir. Milliyet¢i kanatta yer alanlar, ulus - devlet kavraminin
ortadan kalkacag1 ve egemenligin yitirilecegi gibi ulusalci kaygilar ile AB’ye ve Avrupa
Anayasast’na karsit cikarken; komiinist kanatta yer alanlar, AB’nin kapitalist bir
yapilanma oldugu ve Avrupa Anayasasi’nin da kapitalizmi tahkim amaci tagidig1 ve
serbest piyasaya mutlak Oncelik tanidigi gerekgesi ile Anayasa’yr siddetle
reddetmektedir. Liberal kanatta yer alanlar ise, Anayasa’da yer alan sosyal hiikiimlerin
serbest piyasa ekonomisi ile kiiresellesme i¢in biiyiik bir tehdit ve engel olusturdugu;
Anayasa’da yer alan is glivencesi gibi sosyal haklarin igverenlere ve devlete yeni yiikler
getirerek rekabet giiclinii engelleyecegi iddias1 ile Avrupa Anayasasi’na karsi
cikmaktadir. Kisacasi Avrupa Anayasasi, farkli gerekgelerle de olsa, bircok kesim

tarafindan tepki ile karsilanmaktadir” **"

AB Anayasast her ne kadar 6ziinde liberal bir nitelik tasiyor olsa da
gelistirdigi sosyal diizenlemeler ile sosyal politikalar alaninda ileri bir diizenleme
sayllmaktadir. AB Anayasasi’na karsi ¢ikmak, gelistirilen ileri sosyal diizenlemeleri

de olumsuz etkilemektedir.

“Avrupa Anayasasi, liberal diizenlemeler igermektedir. Ancak bu
diizenlemelerin biiyiik bir ¢ogunlugu, kurucu antlagsmalardan aktarilmistir. Dolayisiyla
AB, ilk kez Anayasa ile birlikte liberal diizenlemelere vurgu yapmis degildir. Roma
Antlagsmasi’ndan gilinlimiize kadar gelen tiim kurucu antlagmalar, liberal bir temele
dayanmaktadir. Birligin sosyal boyutu ise, ozellikle Ingiltere’nin engellemeleri
nedeniyle gelisememistir. Bu noktada Avrupa Anayasasi, simdiye kadar dnemli bir

gelisme gosteremeyen Birligin sosyal boyutunun, yetersiz de olsa, giiclendirilebilmesi

> Banu Ugkan, (2005). Avrupa Anayasasi’nin Genel Cercevesi ve Sosyal Politikalar. Calisma ve
Toplum Dergisi, Say1:6. (2005 / 3) http://www.calismatoplum.org/sayi6/makale%203.pdf s: 130



acgisindan 6nem tasimaktadir. Bir bagka ifadeyle Avrupa Anayasasi’nda, neo - liberal
iktisat politikalarinda herhangi bir degisiklik yer almazken; sosyal politika agisindan
ileri bazi diizenlemeler géze carpmaktadir. Her seyden dnce AB Temel Haklar Sarti,
Birligin birincil hukuku haline gelmekte; parlamentonun roliinlin artmasi ve oybirligi
yerine oycoklugu mekanizmasinin 6nem kazanmasi ile yasama siireci daha demokratik
hale gelmekte ve sosyal politikaya iligkin pek ¢ok alanda nitelikli oy¢oklugunun
aranmasl, sosyal haklarla ilgili diizenlemelerin daha kolay yasalagmasini saglamaktadir.
Anayasa’da yer alan bu diizenlemelerin Birlik diizeyinde sosyal biitiinlesmeyi
saglamakta yetersiz kalacagi asikardir; bununla birlikte Birligin liberal anlayisi iginde
sosyal politika alanini, az da olsa, geniglettigini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle
Anayasa’ya liberal diizenlemeler nedeniyle karsi olanlarin ve “hayir” oyu verenlerin
itiraz gerekceleri hakli bir temele dayanmakla birlikte Anayasa’nin iiye devletlerce
kabul edilmemesi ve yiiriirliige girmemesi halinde Birligin kurulusundan bu yana
izledigi liberal politikalardan herhangi bir sapma goriilmeyecek; ancak yetersiz olmakla
birlikte, sosyal haklar konusunda getirilecek ileri diizenlemelerin de Oniine gecilmis

olunacaktir” %

AB’ye liye 25 ilke tarafindan imzalanan AB Anayasasi, Fransa ve
Hollanda’da yapilan referandumlar sonucunda reddedilmesi sonucunda yiiriirliige
girmesi imkansiz hale gelmistir. AB Anayasasi’nin iki tilkede yapilan referandum
sonucunda reddedilmesi ve AB’nin genigleyen yapisinin gelecekte nasil bir sosyal ve
siyasal Avrupa’yr doguracagi merak konusudur. AB Anayasasi’nin gelecekteki

durumu AB sosyal politikalarinin yoniinii de etkileyecektir.

“29 Ekim 2004 tarihinde 25 {iye devlet tarafindan imzalanan, ancak 29 May:s
2005 tarihinde Fransa’da yapilan referandum sonucunda yiirtirliige girmesi imkansiz
hale gelen Avrupa Anayasasi’nda, mevcut neo - liberal ekonomi anlayisindan herhangi
bir sapma goriilmezken; demokratik ve sosyal haklar acisindan mevcut kurucu
antlasmalarin bir adim O&tesine gegildigi sdylemek miimkiindiir. Her seyden &nce
Anayasa’nin II. Boliimii’ne aynen aktarilan AB Temel Haklar Sarti, Birligin
baglayiciligi olan bir temel haklar kataloguna kavusmasi ve ilk kez kurumsal endiistri
iligkileri sisteminin ii¢ énemli ayagini olusturan Orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev
hakkina temel haklar arasinda yer verilmesi agisindan Onem tasimaktadir. Sosyal
politika alaninda nitelikli oy ¢oklugunun uygulama alaninin genislemesi ise, bir bagka
olumlu gelisme olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte Avrupa Anayasasi’nda yer
alan sosyal politikalara iliskin diizenlemeler, Birlik diizeyinde bir sosyal model

olusturma konusunda ¢ok yetersiz kalmaktadir. Kaldi ki giin gegtik¢e kendi i¢inde de
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kirllarak zayiflayan Avrupa sosyal modelinin, hizli bir genisleme siirecinden gegen
s (55).

Birlik diizeyinde gerceklestirilmesi, hayli gii¢ goriinmektedir

Diger taraftan genisleyen Avrupa Birligi, farkli sosyal yapilar1 biinyesine
katmaya calisan Birlik, ekonomide sagladig1 basariyr sosyal alanda ayni diizeyde
saglayabilmis degildir. Avrupa Ekonomik Birligi olduk¢a basarili olmasina karsin,
Avrupa Sosyal Birligi, ¢esitli sorun ve sikintilarla karsi karsiyadir. Bu yiizden de
siyasal ve sosyal alanda tam bir birlik saglanabilmis degildir. AB’nin sosyal ve
siyasal gelecegi bu sorunlara verecegi tepkiler ve diger sosyolojik ve politik

siireclerle yakindan ilintilidir.

Sosyal politikalar baglaminda Avrupa Birligi’nin gelistirdigi istihdam
stratejisi temelde dort ayak iizerinde durmaktadir. Ilki, Avrupa Anayasasi’nin 2.
maddesinde belirtilen yiiksek diizeyde istihdam hedefi 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ikincisi, Topluluk iiyeleri arasinda baglayici kurallar olusturmak kaydiyla iscilerin
serbest dolagimi ve kadin - erkek firsat esitligini saglamaktir. Ugiinciisii, iiye iilkeler
arasindaki yasal diizenlemelerin isbirligi c¢ergevesinde diizenlenmesi ve agik
koordinasyon yontemidir. Istihdam stratejisinin son ayagi ise, ulusal olmayan
giiclerle birlik olusturma ve AB politikalarini etkileme giicii olan kurumlarin AB
blinyesinde olusturulmasidir. Son madde, o6zellikle AB genislemesine karsi

gelistirilen bir diizenlemedir.

“AB sosyal politikas1 ve istihdam stratejisi genel olarak degerlendirildiginde
dort unsura dayali oldugu goriilmektedir: Birinci olarak, Avrupa Anayasasi’nin 2.
maddesi, yiiksek diizeyde istthdamin, sosyal korumanin, kadin ve erkek esitliginin,
yilksek hayat standartlarinin ve {iye devletlerarasinda sosyal biitiinlesme ve
dayanigsmanin artirtlmasinin tesvik edilmesini, Birligin temel gorevleri arasinda saymak
suretiyle dnceliklerini ortaya koymustur. ikinci olarak, sosyal politikayla ilgili pek gok
alanda Birligin baglayict Topluluk kanunlar1 (diizenleme ve direktifler) c¢ikarilmaistir.
Roma Antlasmasi’nin piyasaya uyumluluk kavrami altinda getirdigi is¢ilerin serbest
dolagimina iliskin uluslar-iistii yasalar ve diizenlemeler, iiye devletlere bunlari
uygulama yiikimliligi getirmekte ve ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin
biitiinlesmesini tesvik etmekteydi. Kadin ve erkeklere firsat esitligi getiren yonergeler,

Birlik i¢inde ulusal sinirlarin 6tesinde uygulanabilen sosyal politika diizenlemelerinin
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baglayict niteligini pekistirmistir. AB sosyal politikasinin {igilincii unsuru, sosyal
politika, sosyal giivenlik ve istihdam konularinda iiye devletlerarasinda igbirligini tesvik
etmeye yonelik kurumsal yenilikler getirmesidir. Bu cercevede, AB Antlagmasi’nin
138. maddesi, sosyal taraflara AB diizeyinde anlagsmalar bagitlama ve bunlarin Birlik
yasasina doniistiiriilmesini talep etme hakki veren sosyal diyalog ile son doénemlerde
gelistirilen ve daha esnek igbirligi imkan1 veren agik koordinasyon metodu sayilabilir.
Bu agik koordinasyon mekanizmasi yeni yonetisim modeli olarak da bilinmektedir. AB
sosyal politikasinin son unsuru ise, ulusal olmayan aktorlerle ittifak yapma ve Avrupa
politikalarmi etkileme giiciine sahip olan kurumlarin AB biinyesinde olusturulmasidir.
Sosyal koruma diizeyi oldukca diisiik olan yeni iiyelerin AB’ye katilmasindan ve
ozellikle iiye sayisinin 25°e yilikselmesinden sonra, AB sosyal politikasinin bu unsuru,

hayati 6nem tagimaya baslamistir” (56).

AB sosyal politikalarinda bilhassa sosyal hizmetler alanindaki énemli bir
gelisme de sosyal hizmetlerin yiiriitilmesinde yerel yonetimlerin artan fonksiyon ve
yetkileridir. Bazi AB f{ilkelerinde sosyal devlet hizmetlerini yerel yoOnetimler

araciligiyla yiiriitmesi AB sosyal politikalarinda gbze ¢arpan 6nemli bir husustur.

“Birgok Avrupa iilkesinde desentralizasyon politikalar1 yerel yonetimlerin
daha fazla yetki ve sorumluluk almasina imkan vermis, yerel yonetimler refah
politikalarinin en 6nemli tamamlayici-uygulayict ajansi haline gelmislerdir. Zaten refah
devleti aktivitelerinin yarisindan fazlasini olusturan kamu refahi hizmetleri yerel
yonetimler tarafindan organize edilmekte ve dagitimi yapilmaktadir. Ornegin,
Iskandinav refah devletlerinde kamu bakim hizmetleri oncelikle ulusal diizeyde
belirlenen politikalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakla birlikte bu politikalarin

uygulanmasi neredeyse biitiiniiyle iskandinav yerel yonetimlerinin gorevidir” ©”"

Yerel yonetimlerin sosyal politikalarda artan 6nem ve iglevine bagl olarak,
birgok Tlilke sosyal politikalarin yerel yonetimler eliyle yiiriitiilmesi icin yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi yoluna gitmislerdir. Ozellikle de yerel boyuttaki sosyal
sorunlarin ¢oziimiinde yerel yonetimler onemli roller almaktadirlar. Hatta refah
devleti uygulamalarinda yerel yonetimlerin gorev alani ve islevi en list seviyeye

cikartlmistir.

>% Zeki Parlak ve Mustafa Aykag, AB Sosyal Politikasi: Refah Devletinden Avrupa Sosyal Modeline.
(e — makale) http://web.sakarya.edu.tr/~kaymakci/makale/absosyal.pdf s: 2 — 3
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“Endiistri devriminin ortaya ¢ikardigi biiylik kentsel ve sosyal problemler
merkezi ve yerel yonetimlerin sorumluluklarmin ani ve biiyiikk artisa yol agmus,
miidahaleci devlet anlayisinin dogusuyla birlikte yerel yonetimler mahalli diizeydeki
sosyal politikalarin saglanmasinda giderek etkinligi artan bir ara¢ haline gelmislerdir.
Refah devleti donemi ise, merkezi devlette oldugu gibi yerel yonetimler i¢in de son

asama olup, bir¢ok iilkede yerel yonetimlerin sosyal politika fonksiyonlart en iist
» (58).

diizeye ulagmistir

Yerel yonetimlerin sosyal hizmetlerde artan yetki ve faaliyet alanlarinin
temelinde yatan nedenler arasinda hizli kentlesme, gog, ailevi sorunlar (siddet,
bosanma vb), genclik sorunlari, yoksulluk vs. gibi toplumsal sorunlarin artmasi
vardir. Buna bagli olarak da, sorun ¢ozme aktorlerinden biri olarak goriilen yerel
yonetimlere de bu noktada onemli gorev ve sorumluluklar yiliklenmistir. Yerel
yonetimlere yliklenen sosyal sorumluluk ve sosyal hizmetler, 6zellikle sanayilesme
ve hizli kentlesmeyle birlikte 6n plana ¢ikmis ve buna baglh olarak da yerel

yonetimlerin sosyal politikalarda yetki ve fonksiyonu arttirilmistir.

AB sosyal politikalar1 agisindan iizerinde durulmasi gereken diger dnemli
bir husus, sosyal politika alaninda 6nemli kiiresel aktorlerin yer almalari konusudur.
S6z konusu kiiresel aktorler, sosyal politika diizenlemelerinde 6nemli bir yere
sahiptirler. Giiniimiizde de bu aktorler, ¢esitli araglarla ulusal ve uluslar aras1 sosyal

diizenlemelerde 6nemli bir role sahiptirler.

“Diinya Bankasi, IMF, OECD, BM ve AB gibi uluslar arasi orgiitlenmeler
sosyal diizenlemelerin olusturulmasinda dogrudan ve dolayli olmak tizere aktif bir role
sahiptirler. Bu kurumlardan hem diizenleme hem de hazirlik agisindan en kapsamlisi
olan Avrupa Birligi’nin isgiicii ve sosyal diizenlemeler, yapisal fonlar ve gesitli sosyal
programlar seklindeki uygulamalari, Onemli bir kiiresel diizenleme sahasi

olusturmustur” ©*"

Basta uluslar arasi kuruluslar olmak {izere biiyiikk ekonomi ve finans
aktorlerinin kiiresel ekonomi politika yaklasimi 6nemli bir degisim gegirmektedir.

Onceki doénemlerde finans ve ekonomi merkezli politik yaklasim giiniimiizde

sosyoekonomik alana dogru kaymaktadir. Toplumu ve toplumsal boyutu 6nemseyen

*® Ersoz, a. g. ms: 19
) Ozaydin, a. g. m s: 174



yaklagimlar benimsenmeye baslanmistir. Ekonomik gelisme ve kalkinma sosyal
boyutlartyla ele alinmakta ve bu boyut politikalarda 6nemli bir yer tutmaya
baslamistir. Uluslar aras1 platformda sosyal politikalar 6nemli bir yer tutar. Basta AB
olmak tizere ¢esitli kuruluslar sosyal politikalar1 fonlar araciligiyla desteklemektedir.
Sosyal sorunlarin kalic1 ve etkili ¢dziimlenmesi amaciyla olusturulan sosyal
politikalar giiniimiizde 6énemli bir yer tutmaktadir. Son yillarda Tiirkiye de biiyiik

capta, sosyal politikalar alaninda saglanan uluslar aras1 fonlardan yararlanmaktadir.

“Yeni donemde uluslar arasi kuruluslarin sosyal politika yaklagimlarinda ciddi
degisiklikler meydana gelmektedir. Baglangicta IMF’nin refaha degil ¢alismaya vurgu
yapan giivenlik ag1 yaklasimini sosyal politikalara tercih ederek refah harcamalarim
ekonomi {iizerinde bir yiik olarak ele almasi ve Diinya Bankasi’nin yoksullugun
azaltilmasi iizerine yeni sosyal gilivenlik yaklagimlar1 dnemli degisimlere ugramaktadir.
Sosyal politika uygulamalarinin ekonomik biiylime f{izerinde olumlu katkilar
saglayabilecegi diigiincesi, IMF’nin kiiresellesmenin toplumsal boyutlarin1 biraz daha
ciddiye aldigimnin bir gostergesidir. Diinya Bankasi da kiirsellesme siirecinde sosyal
korumaya risk yonetimini agik bir sekilde eklemlemesi bu degisimi ortaya

koymaktadir” ©?"

Avrupa Birligi’'nin sosyal refah devleti yapisina ve biitlinliigiine en biiyiik
tehdit glinlimiizde hizla aratan issizlik sorunudur. AB iiye lilkelerinde artan igsizlik
ve buna bagli sosyal sorunlar AB’nin refah politikalarin1 sorgulamasina yol
acmaktadir. AB issizlik sorunuyla miicadeleye onemli kaynaklar harcamaktadir.
Ciinkii artan issizlik tehdidi hem {iye iilkeleri hem de aday iilkeleri 6nemli 6l¢iide

tedirgin etmektedir.

“Bugiin i¢in Avrupa’nin en temel sorununun issizlik oldugunu sdylemek hig
abartt olmaz. Uzunca siire tam istihdami yasamis ve sosyal refah anlayigina inanmig
Avrupa kamuoyu i¢in bir tiirlii sonu gelmeyen issizlik tam bir karabasan olmaktadir.
(...). Kuskusuz bu sorun karsisinda ilgisiz kalinmamakta ve gerek ulusal diizeyde gerek
AB diizeyinde uygulanan aktif ve pasif politikalarla bu sorun i¢in epeyce para ve caba
harcanmaktadir. Ancak sorun ¢oziilemedigi gibi, bu sorunla beraber biiyliyen bagka
sorunlar oldugu da goriilmektedir. Omegin, bircok iilkede biiyiiyen yabanci
diismanliginin  gerisindeki O6nemli etmenlerden birinin igsizlik sorunu oldugu

yadsinamaz. Ve bu sorun, yalnizca yabanci isgilerin yagama hakkini ve kosullarini

% Ozaydin, a. g. m s: 174



tehdit etmemekte, ayn1 zamanda Avrupa’nin 6zgiirliik, hosgorii, demokrasi gibi temel
felsefesini olusturan ilkelerini zedelemektedir. Ote yandan issizlik bilyiidiikge, AB’nin
genisleme siirecine de olumsuz bakilmakta ve AB’nin gelecegi agisindan bir¢ok tehdit
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Avrupa kamuoyunda, AB’nin benimsedigi liberal
politikalarin sosyal sorunlari arttirdigi ve iiyeler diizeyindeki refah devleti anlayisim
zayiflattig1 yolundaki goriigler nedeniyle AB’ye iligskin kuskular arttig1 gibi, yeni iiye
olanlarda da AB politikalarma iliskin hayal kirikliklart biiyimektedir. Kisacasi, her ne
kadar Avrupa refah devleti anlayisi ve uygulamalarinda radikal bir degisiklik olmadig:
sOyleniyorsa da, uzun siiren ve ¢dziillemeyen igsizlik sorunu hem refah devleti anlayisini
tehdit etmektedir hem de bu politikalara duyulan giivensizligi arttirmaktadir. Bu
durumun yalniz AB diizeyinde degil, iiye iilkeler diizeyindeki siyasal segimlere
yansidig1 da ortada. Dolayistyla, Avrupa da kamuoyunun oldugu gibi siyasal partilerin
ve aragtirmacilarin en 6nemli konusunun issizlik meselesi oldugunu sdéylemek dogru

olur” ©V:

AB’nin sosyal politikalarini sekillendiren tarihsel ve toplumsal siirecler AB
sosyal modeli dedigimiz bir modeli ortaya ¢ikarmistir. Her ne kadar, s6z konusu
model iizerinde ortak bir tanim mevcut olmazsa bile AB iilkeleri arasinda sosyal
refah devletinin temel ilkelerinde bir konsensiis oldugunu sdyleyebiliriz. Ornegin;
sosyal adalet, dayanisma, sosyal koruma vb. ilkelerde ortak bir anlayis vardir. Bu

ortak anlayis AB sosyal modeli diye adlandirilan modeli miimkiin hale getirmektedir.

“Avrupa Sosyal Modeli kavrami literatiirde son derece yaygin bir sekilde
kullanilmasina ragmen heniiz iizerinde tam anlagmaya varilmig bir tamim mevcut
degildir. Ancak, Avrupa Sosyal Modeli’'ni, Avrupa diizeyinde genis anlamda ulusal
sosyal sorumluluklarin ve kurumlarin yerini alan kendine 6zgii uluslar-iistii bir model
olarak tamimlamak miimkiindiir. Bu ger¢evede Avrupa Sosyal Modeli kavramini hakli
kilan, en azindan ti¢ 6zelligin mevcut oldugu sdylenebilir. Bu 6zelliklerden ilki, Avrupa
refah devletlerinin esasen sosyal adalet ve sosyal dayanisma temeli iizerinde
yiikselmesidir. Her seyden once, ekonomik ve sosyal haklarin tiim vatandaglara asgari
diizeyde garanti edilmesi, bu iilkelerdeki kamuoyu, yerlesik sosyal politikalar ve
kurumlar tarafindan yaygin sekilde kabul edilmektedir. Tkinci 6zellik ise, sosyal adaletin
ekonomik etkinlik ve rekabeti arttiracagina olan inangtir. Uretken bir faktér olarak
sosyal politika, toplum hayatindaki belirsizlikleri asgariye indirmekte, risk alma giiciinii
ve iradesini artirmakta ve piyasa basarisizliklarini telafi etmektedir. Gelismis bir sosyal
koruma ve refah sistemi, bundan yoksun olan bireyler i¢in son derece riskli olan, ancak

sosyal fayda ve zenginlik yaratan faaliyetleri miimkiin kilmaktadir. Ugiincii olarak,

°D'Koray, a. g. e s: 231 — 232



Avrupa sosyal modeli, karsilikli saygi ve giivene dayali olarak hiikiimet ve sosyal
taraflar arasinda kurumsallagmis bir sosyal diyaloga dayalidir. Bu, liberal felsefeye
dayali Amerikan modeliyle mukayese edildiginde, ¢alisma iligkilerinin oldukca istikrarli
olmasi ve iggiiciinliin dnemli bir kisminin toplu pazarlik kapsamina alinmasinin en temel
gostergesidir. Ayrica, sosyal diyalog kurumu, sosyal ¢atismalarin kurumsal yapi i¢inde
uzlagma ile ¢éziimlenmesine imkan verdigi gibi, siyasi istikrar ve sosyal biitiinlesmeye

de katkida bulunmaktadir” ¢

Avrupa sosyal modelini degerlendiren Giddens, bu modeli egitimde ve
olanaklarda firsat esitligi, giiclii bir refah sistemi, sosyal ve ekonomik esitsizliklerin
en aza indirilmesi ve sosyal kurumlarin sosyal modelde aktif bir sekilde yer almasi

olarak agiklamaktadir.

“Giddens ise Avrupa Sosyal Modeli’nin sosyal politika alanindaki temel
noktalarini su basliklar altinda gostermektedir:

— Herkesin egitimine devam etmesini ve yeteneklerini gelistirmesini
saglayacak kosullara esit erisim ve sosyal olanaklarin adil dagilimi

— Ogzellikle dezavantajli gruplar icermekle birlikte biitiin vatandaslara etkin
sosyal koruma saglayacak giiclii bir refah sistemi

— Ekonomik ve sosyal esitsizliklerin en aza indirilmesinin saglanmasi

— Sosyal ve ¢evre ile ilgili ¢alisan biitiin kurum ve kuruluslarin olusturacagi

sosyal ortaklarin Avrupa Sosyal Modeli’nde etkin rol oynamasi” 3"

Sosyal Avrupa lizerinde arastirma yapan sosyal bilimciler genelde dort farkl
sosyal refah devleti uygulamalar1 gozlemlemislerdir. Her bir modelde gelistirilen

yaklasimlar ve kullanilan araglar farklilik géstermektedir. Asagida bu model tablosu

yer almaktadir.

%) Parlak ve Aykag, a. g. m s: 3
%) Giinal, a. g. e s: 40 — 41



91°s ‘ajebsy:joysap|y ‘sepijod diwouoas uedaning Joj siusuuinbey [euennEisU| eyl MW 9U} Ul SUCILN INOgeT pue LUo|20ssy

Jafojdwz jo sjoy B (pa) 19pElL "4 BA YISBY " UBWRNH "D 'LJeNMNS || UBD pue |s|x3 [epojy [epos uesdoing seoq. ‘(G661 '8 “esnoybuign3 yeuley

suuniafpzo RETTET R ERR THTI ELINEY mpuods Eisos DA[ASP YEjOT HIUSATED
UL “YS[AS] YEJ2T [BI31 Ta BISUED A “HUIE e ITPURA 1SR PIA3(Ta [3SUSIAS IIOIBUA PPUZT EAsoge |efsog
* R TEY siea | IEEmEMR SpiIZnp BMO LIPS ) LIS R §
SPAIZIP BUG LIPS SSImUTY 12200 “ISEURmMI0 () nuEy SEURIL B0 ISMU{INpUS pRsa LIR UL SR NI Y3SHA ua(Ips UemsueuLy ERYy
BpE[UC) [2Z0 94 1319 A ‘TEfEurEREY IpAZUp EHO. ugaIan APUIfe JuAnds dsuknY 1 [R134 3PS H1inETe
urepeseAnd o urepinst Yidn-e sa yauss nopdde nonE
Smupunie ESEIY 3A Y2USTe IpIgHaS 181p JKEY[IO e | THISEA 34 URPYLSI NAOG IO THISEA 24 WIEPYNST A0 MU e L) _w_._wwﬂ._n_nw
“uEsd panas e | ‘uepEseind yauws Smms eznTe rmEseird yarus Smua ez e ‘ureEseind e s s (e Mauryg
umzgb 11 njoA nuifsyy
1z S8 (3uad) Mgy HIpjotus HUZISE UBMIE B IR [URLIEZ HOGe WERYIST
(oum-ped) REPYLST WPETe “pagnps nurEY 31q M. UM pA IS IAGPNYe | (WIPEN) UpURSI IRz NS e wepursy
AIEI0 WEPTRST H35HI e IR0 WEPYHST NS Te WRPHST SPAIZYP BHOe FUEI0 LIWPHNST 35T R
WEd 2L RAI-FIPUrSe wans
HOIGO] 24 BISESS NIMUIDe “E3[EUEPIT 3[A3P BISIN. UOTEpY3) BUI[UAY e | TISUITIES SUISIIZIN U3 PRAIS
“qrpezed “qrpezed “HIPEZRS STUTIPS HUTPIO0 e “pypezed nido) dnupps HUTPIO0 e A ezed
ndog aysm WP e njdog EayIaw - BUSpYe IS RASOSe “grumbezn psneledio e .._._._._cr-.
LR[BS
s A28 psnde uEnpay
‘AR 240 IZTHe :...Eu..w_ ZEISE 2. USAS 510N u:..._bﬁ_-
“aaIEg R EHIpUSS Ie[EYRIuas WpsqAey 24()e s uaASt ynungod Epuss JeLIBNID
Epusg bnmeEdngs sunuedned oA Jiie e 1[MEL SnuaEa e AR A Sniig Snusa e e ﬂﬂﬂwuﬁu
LI SIPZ (e RIUSE[UUIEZN HaUSTe BTUSE [T H2US e
N ARne B BUEILZN oS Te VEMEA]L IEARD BIB[ISEA wornf EiEp oy
‘psea MANCTe TR ARF SEUTUnS P PSHUA 24 IR 0K | BRRPISEA 2S04 24 I HISHDAe unea)
ERCIIET 2ABULIDS adpuLras unEgaug X
uedes WUnEA I9peA BSTe weded wumes 1ppeA UNZ)e ueded wuges ippea unze HNOWoHq
panjuepe ISR EUEPIW R AT SRR TEpRA M AR[IpAR] PpRA sy
unuzy ueprepseld [paruLls Jeeyueg me_tw»u M UB|Ips U} UEp.IE EUEL]e UKZET UD[IPS UL} UBpIE EHYUEE]s esueuly
(€20 RETAND) ( aeupueysp
UosHeS-O[EuUY edniay fsuns sednaay epsy ednisy Lozny

LIB[YI[[PZQ) P, ururLpuifey yejay ednasy

“AB sosyal politikasinin, her genisleme asamasinda gelisme kaydetmekle

birlikte farkli sosyal refah rejimlerinin katilimiyla, kurumsal ¢esitliligi artmustir.

Baoylece, tek ve homojen bir Avrupa sosyal modelinin gelistirilmesi ve uyumlagtirtlmasi

ihtimali giderek azalmigtir” %"
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Her iilkenin veya bdlgenin kendine has sosyoekonomik kosullar1 ve
imkanlar1 nedeniyle degisik sosyal refah devleti uygulamalari meydana gelmistir.
Bununla birlikte hepsinde ortak olan husus toplumsal sorunlarin ¢ézlimiine yonelik

politika gelistirmeleri ve sosyal sorunlarla miicadele etmeleridir.

Refah devleti uygulamalarin1 en saglikli ve en basarili bir sekilde hayata
geciren llkelerin basinda karma ekonomik sistem ile Bati Avrupa devletleri ile

sosyal demokrasi sistemiyle Iskandinav iilkeleri gelmektedir.

“Ozellikle Bat1 Avrupa’da karma ekonomi sisteminin ve refah devletinin son
derece basarili oldugu gériilmiistiir. Sosyal demokratik Iskandinav iilkeleri ise refah

kapitalizmini en iyi temsil eden toplumlardir ve muhtemelen diinyanin bugiine kadar

gormedigi en iyi toplumlardan birisi olmuslardir’ >

Yirminci yilizyildan itibaren sosyal devlet politikalar1 farkli yaklasim
bicimleri acisindan tartisilmaya baslanmistir. Sosyal devlet politikalarinin
merkezinde “calisma haklar’” mi1 yoksa “vatandagslik haklar’” m1 yer almalidir? Bu
yaklasim farklar1 kabul edilecek olan yaklasima gore sosyal politikalarin
sekillendirecegi bir sonucu doguracaktir. S6z gelimi “caligma” eksenli bir sosyal
devlet politikasinin alan ve kapsami ile “vatandaglik” eksenli bir sosyal devlet
politikasinin alan ve kapsami dogal olarak farklilik gosterecektir. Sosyal devleti
caligma haklar1 agisindan degerlendirdigimizde sosyal politikalarin kapsami ¢alisan
niifus ile smirli  olacaktir. Sosyal devlet vatandaglik hakki acisindan
degerlendirildiginde ise sosyal politikalarin kapsami tiim niifus kesimleri olacaktir.
Endiistri devrimini miiteakip “caliyma” eksenli sosyal politikalar sosyal devleti
sekillendirirken toplumsal ilerlemelerle birlikte cagdas refah devleti “vatandaghik”

eksenli bir sosyal devlet politikasini1 benimsemeye daha yatkin gériinmektedir.

“20. ylizyilda farkli sosyal giivenlik sistemleri arasindaki fark g¢alisanlarin
haklarina mi1 yoksa vatandashik haklarmma mi vurgu yapildigindan yola c¢ikilarak
bicimlenmeye baglar. Bu iki yaklagim arasindaki ayrim 6nemlidir, ¢iinkii vatandaslik
haklarina yapilan vurgu, calismayi ylicelten,”¢alismayana ekmek yok” anlayisini
benimseyen kapitalist degerler sistemiyle bagdasmasi zor oldugu igin, calisanlarin

haklarina yapilan vurgudan daha radikal bir nitelik tagir. S6z konusu vatandaslik haklar
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vurgusu, farkli refah devleti uygulamalarn iginde farkli agirliklar tasir, ama refah

devletinin giiglii oldugu her yerde o da giiglenir” **"

Genel anlamda soylenecek olursa Avrupa Birligi iilkelerinde liberal anlayis
hakim olmakla birlikte sosyal refah devleti uygulamalari olduk¢a giicliidiir. Ancak,
AB Anayasasi’nin referandumda reddedilmesi, sosyal ve siyasal Avrupa Birligi’ni
sikintrtya sokmustur. Ayrica, farklt AB iilkelerinde farkli sosyal devlet uygulamalari
s0z konusu olabilmektedir. Sosyal refah devleti politikalarinda yerel yonetimlerin ve
kiiresel kuruluglarin (Diinya Bankasi, IMF vb) artan etkinligi de 6nemli gelismeler
arasinda sayilabilir. Nihayet AB genislemesinin ne gibi sosyal politikalar1 ortaya
cikaracagi, genislemenin AB biitiinlesmesini mi yoksa ¢dziilmesini mi doguracagini

elbette ki zaman gosterecektir.

2.2. TURKIYE’DE SOSYAL POLITIKALAR

Sosyal devlet ve politikalarin kurumsal diizlemde ortaya ¢ikisinin
Tirkiye’deki gelisim seyrine baktigimizda, oncelikle geleneksel iliskilerin yerine
getirdigi sosyal dayanigsma ve yardimlagma kurumlarinin (cemaat, genis aile vb
yapilar) 1980’lerden sonra ¢oziilmeye ugramis olmasi, bununla birlikte devletle birey
arasindaki resmi olmayan iligki bi¢iminin de degismesiyle ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu gelismelere ve ekonomide piyasa ekonomisine gegisle birlikte
Tiirkiye’de sosyal devletin yeri ve islevi de degisen toplumsal yapilar ¢ercevesinde

yeniden tanimlanmay1 zorunlu hale getirmistir.

Tirkiye’deki sosyal devlet ve politikalarin gelisim bigimi Bat1 iilkelerinde
ortaya ¢iktig1 gibi olmamistir. Batida kapitalizm, is¢i sinifi ve demokratik hareketler
sosyal politikalarin ortaya ¢ikmasini ve gelismesine onemli Olgiide etkilemisken,
Tirkiye’de ise devlet merkezli, devletin bicimlendirdigi bir sosyal politika siireci

yasanmigtir.

“Tiirkiye’de sosyal politikanin temel 6zelligi sosyal ve simifsal dinamiklerin

iiriinii olarak degil devletin etken oldugu bir siire¢ olarak gelismesidir. Geg kapitalizm,

) Ayse Bugra, (2008). Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika. Osmanli Bankasi Arsiv
ve Arastirma Merkezi. http://www.obarsiv.com/pdf/ayse bugra2.pdf (15. 11. 2008) s:3



gee isci sinifi ve ge¢ demokratiklesme siireci Tiirkiye’de sosyal politikanin baskin
karakterinin paternalizm olmasina yol agmustir. Tiirkiye’nin Bati’ya gore ge¢
sanayilesmesi ve Bati gibi bir sanayi devrimi yasamamasi, sosyal politikanin asagidan
yukartya bir basing yoluyla gelismesini engellemistir. Bati tipi bir burjuva sinifinin
olugsmamasi ve bu burjuva siifinin bir dzgiirliikk miicadelesi yiiriitmemesi, tam tersine
devletin kendisinin bir burjuva sinifi yaratmaya calismasi Tiirkiye’de sosyal politikay1

ve ¢alisma iliskilerini farklilagtirmaktadir” 7"

Tiirkiye’deki sosyal devlet uygulamalarina baktigimizda, 2000’1i yillarin
basina kadar genellikle “sosyal hizmetler” etrafinda sekillenmistir. Yani, bu
hizmetler, yukarida da deginildigi gibi, ¢ocuk, yash, 6ziirlii vb gibi sosyal kesimlerin
korunmasi ve bakimi alantyla sinirli kalmigtir. Toplumsal sorun alanlari olan,
egitimsizlik, sug, yoksulluk, issizlik, madde bagimlilig1, cocuk is¢iligi, aile i¢i siddet,
g0¢, kentlesme sorunlar1 vb. alanlarla ilgili calismalar ve diizenlemeler bu donemde

sistematik ve kurumsal olarak giindeme gelmemistir.

“IIk kez 1961 Anayasasinda ifadesini bulan, 1982 Anayasasinda da korunan
“sosyal devlet” ilkesine ragmen bir refah devleti gelenegi ve pratigi olmayan Tiirkiye’de
miicadele edilmesi gerekli bir olgu olarak yoksullugun, iilkenin siyasal giindeminde yer
almasinin da uzun bir gegmisi olmadig1 ortadadir. Bu baglamda, dikkat c¢ekilmesi
gereken bir baska husus, s6z konusu giindemin giderek artan bicimde bolge ve iilke
dinamiklerinin yani sira, uluslar arasi dinamiklerle birlikte belirlenen bir nitelik
kazanmaya baglamasidir. 1980 sonrasinda IMF ve Diinya Bankasi’nin gelistirdigi
yapisal uyum politikalar1 uygulamasi ile baglayan bu siireg, giiniimiizde Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne tam fyelik siirecinde karsilastigi uyum politikalart olusturma
zorunlulugu, yoksullukla miicadele konusunun boélgesel kalkinma ve moda deyimiyle
“yonetisim” sorunlartyla birlikte konuya iliskin tartigma eksenlerinde de izlemek

miimkiindiir> %"

Tiirkiye’de, ozellikle 2000°1i yillardan sonra agirlikli olarak issizlik ve
yoksullukla miicadele, kirsal kalkinma, yerel ve bolgesel gelisme, kadin - erkek firsat
esitligi, cocuk haklari, genclik sorunlari, sivil toplum duyarlilig1 vb konular siklikla
giindeme gelmeye ve AB uyum siireciyle birlikte bu alanlarda yapilan faaliyetler

Oonem kazanmaya baslamistir. Bu anlamda, Tiirkiye’de Batili anlamiyla sosyal
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politikalarin gelismeye baslamasi ¢ok yakin zamana denk diismektedir.

Tirkiye’deki sosyal politikalarin yapisini ve gelisim siirecini iki boliimde
incelemeyi uygun buldum. Birincisi, yaklasik olarak Tiirkiye’de Cumhuriyetin
kurulusundan 2000°’li yillara kadar ortaya ¢ikan sosyal politika anlayis ve
uygulamalari, ikincisi ise glinlimiiz Tiirkiye’sinde mevcut olan sosyal politika

uygulamalarini ele almaya calisacagiz.

2.2.1. Cumhuriyet Doneminde Sosyal Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun ilk yillarina baktigimizda sosyal
politikalar alaninda kapsamli ve duyarli bir yonetim bi¢imini géremiyoruz. Bunun
nedeni de olduk¢a basit. Yeni bir devlet ve rejim kurulmakta, ayrica o donemde
kentlesme ve sanayilesme oldukca zayif bir diizeydedir. Agirlikli olarak tarim ve
hayvancilik Cumhuriyet déonemi toplumunun ana ekonomik faaliyetidir. Durum
boyle olunca, ne kentlesme sorunlar1 ne is¢i sinifi sorunlari ne de sosyal sigorta

konular1 giindeme gelmektedir.

“Bu donem icin (Cumbhuriyetin ilk donemi) kisaca, devletin c¢aligma
iliskileriyle yeteri kadar ilgilenmedigini soylemek olanaklidir. Bunun baglica
nedenlerini soyle siralayabiliriz.

— Ulkenin ekonomik yapisinin tarima dayali olmasi ve endiistrilesmenin
heniiz baglamamis bulunmast,

— Devletin endiistrilesme politikasinin liberal bir ekonomik politikaya
dayanmasi nedeniyle bu alana miidahaleye gereksinim duymamast,

— Enddstri iligkilerinin en 6nemli tarafini olusturan gercek bir is¢i sinifinin
heniiz geligmemis ve orgiitlenmemis olmast,

— Devletin politik yapisinin ve politik rejiminin bu giigsiiz is¢i sinifindan

gelecek istek ve baskilara kars: duyarli olmamasi” "

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde ekonomik alanda benimsenen liberal anlayis
1932 yilindan sonra birakilmistir. Donemin toplumsal ve ekonomik dinamikleri

liberal ekonomi i¢in elverisli olmadigi i¢in, liberal ekonominin yerini devletin
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ekonomide aktif bir rol iistlendigi devletgilik politikalar1 almaya baslamistir.

Ekonomide devletcilik politikasinin ilk adimi1 olarak hazirlanan 1. Bes Yillik
Kalkinma Programiyla ve devlet biit¢esiyle Stimerbank kurulmustur. Bu donemde
Stimerbank Anadolu’nun sosyoekonomik kalkinmasinda énemli bir rol oynayacakti.

1932 yilindan itibaren, devlet, ekonomik hayatta aktif olarak yer almaya baglamistir.

“Endiistrilesmede devletgilik ilkesini uygulamak amaciyla ilk Bes Yillik
Kalkinma Plani hazirlanmig ve 1934 yilinda uygulamaya konmustur. Hazirlanan bu
plana gore, her yil biitceden alt1 milyon liralik bir 6denek ayrilarak, plani uygulamakla
gorevli Siimerbank’a verilecektir. Sonugta, bu donemde 6zel girisimin hi¢ Gnem
vermedigi Anadolu’da gesitli endiistri isletmeleri kurulmus ve devlet 6nemli bir isveren

olarak da galisma hayatinda yer almugtir” 7%

Cumhuriyet doneminin ¢alisma yasamina iliskin en kapsamli diizenlemesi
151 sayili ve 1921 tarihli kanundur. Bu kanun, 6zellikle is¢i ve igveren arasindaki
iligkileri diizenlemek ve emegi sermayeye karsi korumak adina atilmis ¢ok onemli
bir adimdir. Bu kanunla diizenlenen komiir madeninde calisma asgari yasinin 18
olarak diizenlenmesi doneme gore atilmis ¢ok ileri bir adimdir. Isveren
yiikiimliiliiklerini de diizenleyen 151 sayili kanunda sosyal giivenlik alaninda bir dizi
onemli diizenlemeler Ongdérmistiir. Tabi, yapilan tim bu diizenlemeler, yasal

cercevede yapilan diizenlemelerdir.

“151 sayili Kanunla (1921 tarihli) Eregli komiir bolgesinde isveren ve isci
iligkileri diizenlenmis ve emek sermayeye karsi korunmustur. Kanun zorla ¢alistirmay1
yasaklamig caligma siiresi, asgari iicretler, en kiiciik ise alinma yas1 ve isci egitimi
konularinda emek yararina hiikiimler getirmistir. Ote yandan isverenlere, is¢ci koguslart
ve hamamlar yaptirma yiikiimii konulmustur. Kanun ¢aligma siirelerini giinde 8§ saatle
siirlandirmis; fazla ¢aligsma igin iki kat ticret 6denmesini 6ngérmiistiir. Kanunda asgari
iicretlerin devlet, is¢i ve igveren {iigliisiinde saptanmasi esast konulmusgtur. Koémiir
madeninde g¢aligmaya kabul yasi 18 yas ile smirlandirilmistir. Fazla galigma iscinin
istegi ile miimkiin olacaktir. Bu hiikiimlerle o giiniin sartlarina gore ileri sosyal normlar
getirilmis oluyordu. Ozellikle galismaya kabul yasmin 18 olarak saptanmis olmasi,
diinyanin belli bagh {ilkeleri arasinda ilk kez Tiirkiye’de gerceklestirilmis oluyordu.

Kanunun is¢i kovuglar1 yapilmasi seklindeki hitkmii uygulamada genis yorumlanarak
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is¢i konutlart yapimi yoluna da gidilmistir. 151 sayili kanun sosyal giivenlik
bakimindan 6nemli hiikiimler getirmistir. Bu kanunla;

— lsverenler hastalanan, kazaya ugrayan iscileri iicretsiz olarak tedavi
ettirmeye, bunu saglamak i¢in maden yakininda hastane a¢maya ve doktor
bulundurmaya mecbur tutulmustur. Saglik kurum ve personelinin sayisi, nerelerde
bulunacagi, ortak kurumlarinin giderlerinin madenciler arasinda nasil belirlenecegi bir
tiiziikle saptanmigtir.

— lsverenlerin is kazalar1 halinde is¢iye ya da kaza 6liimle sonuglanmigsa
ailesine, tutar1 yargi organlarinca saptanacak bir tazminat ddemesi esas1 konulmustur.
Kazanin igverenin kusurundan dogmasi halinde, kanun ayrica igverenden para cezasi
alimmasini gerektirmektedir.

— Kanunun getirdigi en 6nemli tedbirlerden biri de, maden iscileri icin
“ihtiyat ve teaviin sandiklari’”nin kurulmasinin ve bu amagla bir ydnetmelik
cikarilmasinin 6ngdriilmiis olmasidir. S6zii edilen yénetmelik, ”Amele Birligi ve Ihtiyat
ve Teaviin Sandiklar1 Talimatnamesi” adiyla 22. 07. 1923 giinii ¢ikarilarak, kdmiir
madenlerinde “Ihtiyat ve Teaviin Sandiklari” kurulmustur. Bu sandiklar kanun geregi
“Amele Birligi” adiyla birlestirilmistir.(...). Bu sandiklar ve Amele Birligi’nin kurulusu
ile kapsami belirli bolge ve kisilerle siirli da olsa, Tirkiye’de ilk sosyal sigorta
uygulamasina baslanmis oluyordu. Ciinkii Amele Birligi’nin karsiladig riskler sinirl
olmakla birlikte isverenlerin saglik tesisleri de dikkate alindiginda, bu risklerle sosyal
sigortalarin karsiladigr riskler arasinda biiyiilk benzerlikler vardi. Amele Birligi de

sosyal sigortalar gibi zorunluluk ilkesine dayanmaktayd:” 7"

Yine Cumhuriyetin ilk yillarinda c¢alisma hayatiyla ilgili 6nemli bagka
diizenlemeler de yapilmistir. S6z gelimi ¢alisma saatleri, is¢i haklari, saglik ve sosyal
yardim alanlarinda yapilacak c¢alismalar giindeme gelmistir. Bu alanda iki kanun
(1925 ve 1935 tarihli kanunlar) ¢ikarilmistir. Cikarilan bu iki kanun sosyal politikalar

alaninda atilmig 6nemli adimlardir.

“Atatlirk’tin 6nderligini yapmis oldugu ve ilerde Atatiirk’iin kurmus oldugu
bir partiye doniisecek olan “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu” 1923 yili
secim beyannamesinde, genel saglik ve sosyal yardima iliskin kurumlarin diizeltilecegi,
bunlarin sayilarinin arttirilacagi ve isgileri koruyucu kanunlarin c¢ikarilacagi ilan
olunuyordu. Ayni yil, izmir’de agilis1 Atatiirk tarafindan yapilmis olan Tiirkiye Iktisat
Kongresinde, ig¢i grubu olarak katilmig olan delegeler ¢alisma hayati ve is¢i haklari

konularinda dnemli taleplerde bulunma firsati buluyorlardi. 21 Ocak 1925’te hafta tatili

D" Sait Dilik, (1943). Atatiirk Déneminde Sosyal Politika. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
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kanunu ¢ikarilarak resmi dairelerde, sinai ve ticari 6zel kurumlarda galisanlara haftada
bir giin dinlenme hakki taninmigtir. Daha sonra 1935 yilinda Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanun’la hafta tatili pazar giiniine alinmis ve baz istisnalar diginda
cumartesi 13’ten sonra baglamak iizere 36 saate c¢ikarilmistir. Haftada 6 giinden fazla

calisilmasi yasaklanmistir” a2

Aldig kararlar ile calisma hayatin1 dogrudan etkileyen ve toplumsal gelisme
hedefiyle toplanan iktisat Kongresi onemli bir sosyal politika faaliyeti olarak
degerlendirilebilir. Kongrede, ozellikle ekonomik yasami diizenleyen bir yigin

kararlar alinmistir.

“Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin toplanma amaci, savastan
yorgun ¢ikmig olan iktisadi faktdrlerin ve birimlerin birbirlerini tanimalarint saglamak,
onlarin ihtiyaglarini tespit etmek, iktisadi konular tizerine dikkatleri cekmek ve iktisat
politikalarm1 da bu sonuglara gore belirleme istegidir. Ulkedeki ekonomik
yapilanmanin, uygulanacak iktisat politikasinin yoniinii belirleyen bir “Misak-1 Tktisadi”
belirlenmistir. Bu Misak-1 iktisadi; yurt i¢i sanayi kurmay: ve gelistirmeyi amaglayan,
0zel girisime oOncelik veren ve miilkiyet haklarina saygili bir ekonomik sistemi
olusturmay1 amag¢ edinmistir. Kongrede alinan kararlar, “Misak-1 iktisadi” ve “Ciftci,
Tiiccar, Sanayici ve Isci Gruplarmna iliskin Esaslar” olarak adlandirilan iki boliimde
toplanmustir.

flk boliime giren kararlardan bir boliimii sunlardir:

— Yerli tiretimin gelistirilmesine galisilacaktir,

— Liiks ithalattan kagiilacaktir,

— Ekonomik gelismeye katkist olmak kosuluyla yabanci sermayeye izin
verilecektir.

Ikinci béliimde yer alan bazi kararlar ise sunlardir:

— Reji idaresi ve yonetimi kaldirilacaktir,

—Titiin tarim1 ve ticareti serbest olacaktir, ihra¢ edilen tiitiinin islenmis
olmasi gerekmektedir ve vergileri tiiketiciden alinacaktir,

— Asar kaldirilacak, yerine uygun bir vergi konulacaktir,

— Temettii vergisi gelir vergisine donistiiriilecektir,

— I¢ giimriikler kaldirilacak, koruyucu giimriik tarifeleri kabul edilecektir,

— Ziraat Bankasi yeniden diizenlenecektir,

— Sanayicilere kredi vermek iizere bir Sanayi Bankasi kurulacaktir,

— Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun giiniin ihtiyaglarini karsilar hale getirilmesi

ve bes yil sonra 25 y1l siireyle uzatilmasi saglanacaktir,
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— Tiirk limanlarinda kabotaj hakki saglanmasi ve demiryolu, limanlar ile
diger ulagim altyapis1 gelistirilecektir,

— lscilerin ¢aligma saatleri diizenlenecek ve 18 yasindan kiiciikler
calistirllmayacak, haftada 1 giin ¢aliganlara tatil imkéan1 verilecektir,

— “Amele” kavrami yerine “Is¢i” kavranm kullanilacaktir,

— Tiim isgiiciine sendika hakki tamnacaktir” 7"

Cumhuriyet doneminde ¢ikarilmis olan 1930 tarihli kanunla sosyal igerikli
genis bir diizenleme yapilmistir. Ozellikle, ¢ocuklar ve kadinlarin ¢alisma hayatlart

ve saglik sigortalar1 bu kanunla yasal bir ¢erceveye kavusmustur.

“Atatlirk doneminde c¢ikarilmig sosyal icerikli énemli kanunlardan biri de
1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu’dur. Bu kanun baska diizenlemeleri yaninda
kadm, cocuk ve biitiin iscilerin korunmasina iligskin hiikiimler de tasimaktaydi. Bu
kanunla;

— Hamile kadinlarin dogumdan 6nce ve sonraki 3’er haftada

— 12 yagindan kiigiik ¢ocuklarin sinai islerde ve madenlerde

— 12 — 16 yagslarn arasindaki ¢ocuklarin gece mesaisi ile giinde 8 saatten fazla
caligtirilmalar1 yasaklanmugtir. Ote yanda belirli sayida isci calistiran isyerlerinde
iscilere hastalik, kaza ve analik hallerinde isverence saglik yardimi yapilmasi

Ongorilmiistiir” 4).

1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin ardindan tiim diinyada miidahaleci
ekonomi modelleri benimsenmeye ve uygulanmaya baglamistir. Diinyadaki
geligsmelere paralel olarak Tiirkiye’de de bu yillarda devletin ekonomiye miidahalesi

kendini giiglii bir sekilde gostermeye baslamistir.

“1930'Tu yillardan sonra, asagi yukart tim diinya {iilkelerinde devletci,
miidahaleci, korumaci politikalara yonelme baslamistir. Tiirkiye de ekonomik
kalkinmay1 saglamak ve bunalimdan kurtulmak amaci ile bu yonde ekonomi politikasin
diizenlemeye baslamistir. Bu nedenle 6ncelikle 1930 yilinda Merkez Bankasi kurulmus
ve ayni yil iginde "Tiirk Parasmmi Koruma Kanunu" ¢ikartilmistir. 1931 yilinda ise
korumaciligin ilk adimi olarak ithalata kota konulmasi ve ihracatin denetlenmesi
yasalar1 ¢ikartilmistir. Aymi yil sanayi kongresi diizenlenmistir. 1932 yilinda da

yiirlirliige giren yasalarla, ekonomik faaliyetlerde devletin denetim yetkileri

) Ozer Ozgelik ve Giiner Tuncer, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalari. Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 9 Say1: 1
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arttirillmistir. 1933 yilinda ise Stimerbank'in kurulmasi ve mevduati koruma yasalari ile

6diing para verme ve kredi islemleri diizenlenmis, Osmanli Tarihinde ilk defa olarak

faiz yasagi kaldirilmus, faiz oranlari belirlenerek uygulanmaya baslanmistir” "

Ote yandan, Cumhuriyet doneminde, ¢esitli yillarda sosyal sigortalar
alaninda yapilmaya calisilan ¢esitli yasal girisimler kanunlagamadi. S6z konusu
girisimler sosyal sigortalar alaninda her ne kadar sinirl1 bir toplumsal kesimi kapsiyor
olsa da bu yasal girisimler sosyal politikalar alaninda 6nemli gelismeler arasinda

sayilmaktadir.

“Cumbhuriyet devrinde 1930 yilindan sonra sosyal sigortalara benzeyen fakat
kapsadig1 kisiler ve riskler bakimindan dar smurli olan birtakim emeklilik ve
yardimlagsma sandiklarinin kurulusu ile ilgili kanunlar ¢ikarilmistir. Yeni Tiirk
Devleti’nin ilk yillarinda, Tirkiye’de 151 sayili yasa disinda bir genel is kanunu
cikarilmasi konusunda c¢aligmalar bagslatilmistir. Bu ¢aligmalar sonucu 1924, 1929 ve

1932 yillarinda hazirlanmig bulunan ii¢ tasar1 kanunlagamamisti. Bu tasarilara liberal bir

anlayis havasi hakimdi” 7

1930’lu yillardan sonra Cumhuriyet, sanayilesme ¢abalarinin sonucunu
almaya baglamisti. Bu donemde bir is¢i kitlesi ve emek piyasasi ortaya ¢ikmaya ve
bliyimeye baslamistir. Yine bu donemde, calisma hayatina iliskin yapilacak
kapsamli bir diizenleme bir zorunluluk haline gelmisti. Ayrica, bu dénemde
Atatiirk’iin istegiyle Tirkiye, Uluslar arast Calisma Teskilati’na {iye olmustu.
Yapilan tim bu ¢aligmalar, Batili anlamda toplumsal bir talebe dayali olmaktan cok,
devlet yoneticilerinin bu konulara olan duyarliligini ve ilerde dogabilecek sorunlari

onceden diizenlemenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu doénemde sosyal politika alaninda yapilan yasal diizenlemelerden biri
de Is Kanunu’dur. Is Kanunu, smirh sayida toplum kesimini koruyordu. Ancak,

donemin kosullarina gore oldukea ileri bir diizenleme niteligi tagimaktaydi.

“3008 sayil1 Is Kanunu ile calisanlari bir boliimii korunmus oluyordu. Tarim

™) Esat Celebi, (2002). Atatiirk’iin Ekonomik Reformlari ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri (1923 —
2002). Dogus Universitesi Dergisi, Cilt: 3 Say1. 1
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kesimi kanunun kapsami disinda tutulmustu. Ote yandan fikir iscileri ile calistirdig1 isci
sayist bakimindan belirli bir biiylikliigiin altinda kalan igyerlerinde ¢alisanlar kanunun
kapsamina alinamamisti. O gilinlin sartlarinda ilk kez c¢ikarilan bir is kanununun
kapsaminin bu sekilde sinirlandirilmis olmasi, sadece gercekei olmakla aciklanabilir.

Ozellikle bu kanunun o giiniin sartlarinda tarim kesiminde uygulanmasi olanaksizdi” """

Atatlirk Donemi’nin sosyal politika alanindaki yaklasimi ve uygulamalari
donemin toplumsal, ekonomik ve dis kosullarima bagli olarak sekillenmistir. S6z
gelimi 3008 sayili Is Kanunu’nda iscilerin grev hakki ve isverenlerin lokavt hakki
yasaklanmisti. Bunun nedenleri arasinda, iilkenin heniiz tam sanayilesmemis olmast,
siifli toplum yapisinin ve siif miicadeleleri yaklagiminin reddedilmesi ve uluslar
arast kosullar (II. Diinya Savasi, komiinizm ve fasizm tehdidi vb) sayilabilir.
Atatlirk’in toplum anlayisi, ¢alisan toplum kesimlerini siniflara ayirmak ve sif
miicadelesi anlayis1 yerine toplumu meslek gruplarindan miitesekkil olarak

gormekten yanadir.

“3008 sayil1 is kanunu grev ve lokavti yasaklamisti. 1930’1u yillarda Diinyada
ve Tirkiye’de egemen olan devlet¢i ve miidahaleci ekonomi anlayisi ve politikalar
kargisinda bagka tiirli disiiniilmesi miimkiin olamazdi. Kaldi ki o yillarda heniiz
sanayilesmesini gergeklestirme yoluna girmeye calisan bir iilkede bdyle bir tutum
sadece gercekci olmakla agiklanabilirdi. Bu nedenlerden esasen 1933 yilinda ceza
kanununda yapilmis olan bir degisiklikle grev ve lokavt yasaklanmis bulunuyordu. 3008
sayili kanunda is¢i - igveren arasindaki uyusmazliklarin ekonomi politikasina hakim
olan bu anlayis ve tutuma uygun olarak, zorunlu tahkim yoluyla ¢dziimlenmesi ve bu
yoldan is¢i haklarinin korunmasi amaglanmigti. 1938 yilinda Cemiyetler Kanununda
yapilan degisiklikle “sosyal smif” esasina gore cemiyet kurulmasi yasaklanmistir. Bu
kanunla Tirkiye’de (1946 yilindaki yeni bir degisiklige kadar) sendikalarin kurulusu
engellenmis oluyordu. Ancak bu diizenlemenin asil amaci is¢i ve gergek sendikacilik
hareketinin durdurulmasi degil, savas havasinin estigi, sonra da bir Diinya Savasi’nin
basladig1 yillarda, iilkeyi komiinizm ve fagizm gibi ideolojik siyasal dig akim ve etkilere
kargt korumakti. Atatiick bu tehlikeleri daha onceki yillarda gormiis, ulusun
biitiinliigiinii korumak, digtan gelecek komiinist, fasist ideolojilere gore boliinmesini
engellemek geregini duymustur. Bu nedenle Atatiirk halki sadece g¢alisma alanlarina
ayrilmig, dayanigmasi gereken meslek gruplari halinde goriiyor; sinif kavrami ve sinif
catismalarini reddediyor; sosyal politika ile adil bir sosyal diizen kurulmasin1 ve halk

gruplarmin ¢ikarlarmin dengelenmesini amagliyordu. Atatiirk 20 Nisan 1931°de
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yayinlanan bir beyannamesinde bu konuda soyle diyordu: ”Tiirkiye Cumhuriyeti halkin
ayr1 ayri siniflardan miirekkep degil fakat ferdi ve igtimai hayat i¢in isb6liimil itibariyle
muhtelif mesai erbabina ayrilmis bir camia telakki etmek esas prensiplerimizdendir”.
Atatiirk’e gore, “ciftciler, kiigiik sanat erbabi ve esnaf, amele ve isci, serbest meslek
erbabi, sanayi erbabi, tiiccar ve memurlar Tiirk camiasini teskil eden baslica calisma

ziimreleridir” 7%

Cumhuriyet doneminin sosyal politika alanini olusturan diger bir toplumsal
kesimi ise koylii ve ¢ift¢i kesimine yonelik yapilan ¢alismalardir. Kirsal kalkinma ve
koyliiniin sorunlaria yonelik olarak gelistirilen faaliyetlerden en 6nemlisi belki de
ciftciyi giic durumda birakan asar vergisi’nin kaldirilmasi (1925) oldu. Ayrica,
koyliiler, ¢esitli sartlar altinda toprak sahibi olmasia imkan getiren diizenlemeler
yapildi. Bu dénemde koylii ve ciftgilerin durumunu iyilestirmeye yonelik yapilan
baslica caligsmalar arasinda; Zirai Birlikleri’nin kurulmasi, Ziraat Bankasi biinyesinde
Fon olusturulmasi, Tarim Satis Kooperatifleri ile Tarim Kredi Kooperatiflerinin
kurulmasi, Iskan Kanunu’nun cikarilmasi, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasi ve
Devlet Su Isleri'nin kurulmasi gelmektedir. Tiim bu calismalar, bu dénemde
toplumun biiyiik bir boliimiinii olusturan koylii kesiminin sosyoekonomik durumunu

diizeltmeye yonelik gelistirilen sosyal politikalar olarak yer almaktadir.

“Atatiirk, sinai alanda yapilan bu sosyal politika tedbirleri yaninda, tarim
alaninda ¢ok zor sartlarda ¢alisanlarin da korunmasi gerektiginin bilincindeydi. Atatiirk
1 Mart 1922°de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin igiincli toplanma yili agis
konusmasinda giiniimiiz diliyle “Tirkiye’nin ger¢ek sahibi ve efendisi, gergek iiretici
olan koyliidiir. Oyleyse herkesten daha ¢ok refah, mutluluk ve servete hak kazanan,
layik olan koyludir” demisti. (...). 1924 yilindan sonra bir yandan tarimin
modernlestirilmesi, tarimsal {iriinlerin arttirilmasi; 6te yandan bagka tedbirlerle tarim
alaninda ¢alisanlarin durumlarinin diizeltilmesi ¢abasina girildi. Bu ger¢evede baslica su
tedbirler alindi: Agir bir vergi olarak ¢ift¢iyi cok giic durumda birakan asar vergisi 1925
yilinda kaldirildi. 1926°da medeni kanunun c¢ikarilmasiyla, belirli sartlar igerisinde
devlete ait (miri) topraklarin miilkiyetinin giftgilere devredilmesi ve bunlarin toprak ve
boylece servet sahibi kilinmasi saglandi. 1924 yilinda, ¢iftgilerin kooperatiflesmesini
tesvik ve desteklemek amaciyla tibar - 1 Zirai Birlikleri, giiniimiiz diliyle tarimsal kredi
birlikleri kanunu ¢ikarildi. 1925 yilinda Istanbul Zahire Borsas1 kurularak bu iiriinlerde
fiyat istikrarmnin saglanmasi ve ¢iftcinin {riiniinii ¢ok ucuz fiyatlarla elinden

¢ikarmasinin engellenmesi amaglandi. Devlet bu tedbirler diginda tohum ve hayvan
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islah istasyonlar1 kurarak; ¢iftgiye fide, kaliteli tohum ve damizlik hayvani dagitarak;
tarim okullart acarak tarimsal iretimi arttirmaya ve g¢iftgileri refaha kavusturmaya
calistyordu. Bu tedbirlerle tarimsal iiriin ve tarimsal gelirlerde Onemli artislar
saglanmisti. Ancak, 1929 — 30 Diinya Krizine dogru tarimsal iiriinlerin fiyatlart sinai
iiriinlere gore ¢ok daha hizli diismiistii. Ote yandan 1932 yilinda iklim sartlar1 nedeniyle
¢ok kotii tirtin alimmigti. Bu sartlarda ¢iftgilerin durumu ve iilke ekonomisi sarsilmisti.
Bu durum hiikiimeti yeni tedbirler almaya yoneltti. 1932 yilinda bugday fiyatlarinin
desteklenerek ciftcinin gelirinin diizeltilmesi amaciyla Ziraat Bankasi biinyesinde bir
fon kuruldu. Sonra da 1935 yilinda ciftgilerin kredi ihtiyaglarmin karsilanmasi,
iiriinlerini yok pahasina elden ¢ikarmalarinin engellenmesi amaciyla Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri ile Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulmasi yoluna gidildi.
Bunu izleyen 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi kuruldu. Ote yandan 1934 yilinda
Iskdn Kanunu cikarildi. Bu kanunla koyliiniin toprak sahibi kilinmasi ve gecimini
saglayacagi, kendine ait oldugunu bildigi bir temel servete kavusturulmasi
amaglaniyordu. Ayrica, kanunda c¢iftgilere ¢ift hayvani, alet, edevat, tohumluk, ahir ve

samanlik saglanmasi éngoriilmiistii. 1937 yilinda Devlet Su Isleri Teskilati kuruldu” 7"

Tarihsel siire¢ icerisinde Atatiirk doneminde alinan ve yukarida agiklanan
sosyal politika tedbirleriyle bu donemde kurulan kurumlar varliklarin1 aynen ve ya
degisik bicimde giinlimiize kadar siirdiirmiis ve zamanla geliserek giliniimiiz
diizenlemelerinin temellerini olusturmuslardir. Iscilerin ¢alisma hayatim diizenleyen
ilk Sendikalar Kanunu 1946 yilinda gelistirilerek c¢ikarilmistir. Bu kanun, smnif
temeline dayali Orgiitlenmeleri serbest birakmakta, buna karsilik sadece grev ve

siyaset yasagi getirmekteydi.

Devletin ekonomiye giiclii bir sekilde miidahalesi, ekonomide devletgilik
politikasinin izlendigini gostermektedir. Cumhuriyet doneminin devletgilik politikasi
ise ideolojik bir sistemin uygulanmasi seklinde olmayip daha ¢ok konjonktiirel bir

ihtiyacin sonucu olarak degerlendirilmektedir.

“Bu miidahaleci yapi, iilkenin devletgi bir politika izlemesine neden olmustur.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin izledigi devletgilik politikasina bakildiginda doktriner
bir yanmin bulunmadigi goriilmektedir. Atatiirk’iin devletgilik modeli sosyalizm
prensibine dayanan kolektivist, komiinizm gibi bir sistem degildir. Atatiirk’iin

devleteilik modeli, 6zel kesime Onciiliik yaparak ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak ve
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iilkeyi refaha kavusturmaktir” ¢°"

Kisaca belirtecek olursak, Cumhuriyet doneminin sosyal politika anlayisi ve
uygulamalarii kabaca iki donemde ele almamiz miimkiindiir. Ilk donemde devletin
sosyoekonomik yasamin diizenlenmesine iliskin agirligi oldukca fazladir hatta
devleti tek diizenleyici giic olarak da degerlendirmek miimkiindiir. ikinci donemde
ise uluslar arasi gelismelerin de etkisiyle iscilerin ve diger calisan kesimlerin

orglitlenme ve etki etme giicleri gérece artmaya baslamistir.

“Sonug olarak bu dénemin 6zellikleri soyle siralanabilir.

— Bu donem de kendi icinde ikiye ayrilabilir. 1932 yilindan ikinci Diinya
Savasi sonuna kadar olan dénemde tam bir otoriter sistem vardir. Ikinci Diinya Savasi
sonunda ise siyasal gelismelere kosut olarak isgilerin orgiitlenmelerine ve sinirli bir
toplu ¢aligma iligkilerine izin verilerek bu otoriter sistem biraz yumusatilmistir.

— Bu donemde kamuoyuna ve hiikiimete etki edebilecek sayida bir is¢i sinifi
heniiz olugsmamustir.

— Siyasal kaygilar sendikaciliga da olumsuz bakilmasina yol agmaktadir.

— Dolayisiyla sosyal politikanin olusumunda yalnizca devletin rolii vardir; bu

rol de daha ¢ok simirh ve kisitlayici diizenlemeler getirme bigimindedir” ®"-

Cumhuriyet tarihinin tek partili yonetim doneminin devlet orgiitlenmesine
bakildiginda devletin 6nemli bir ekonomik aktdr oldugu goriilmektedir. Ozellikle
kamu iktisadi tesekkiillerinin yogunlugu ve kamu personel sayisinin artist bu
donemin onemli 6zelliklerinden biridir. Cok partili siyasal hayata gecisle birlikte
bilirokratik yap1 gorece zayiflamaya basladi. Bu donemde biirokrasinin ekonomik
etkinligi azaltilarak, sadece kamu hizmetiyle sinirlandirilmaya c¢alisildi. 1950’1l
yillarda ekonomide liberal politikalar izlenmeye calisilmigsa da devletgilik

politikalar1 onemini korumustur.

“Cok partili désnem dncesinde bakanlik ve personel sayilarimin arttig “Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri” adiyla devlet girisimlerinin kuruldugu, biirokrasinin yetkilerinin
arttirlldigl, memurlarin iicret ve 6zliik haklarinin yasal giivencelere ve saglam ilkelere
baglandig1 bir yonetim yapilanmasi goriilmektedir. 1946 yilinda ¢ok partili sisteme

gecisle birlikte Kamu Yo6netimi yapilanmasinda da bir takim degisiklikler yasanmaya
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basladi. Bu dénem biirokrasi i¢in gii¢ kaybetme dénemi oldu. Bu donemde siyasetin 6n
plana ¢ikmasi biirokrasiyi ikinci plana yitti ve biirokrasi sadece kamusal hizmet gérme
arac1 olarak algilandi. Ozellikle 1950 yilinda Demokrat Partinin iktidari ile liberal bir

politika izlenmeye baglandi. Bu siiregte hiikiimet 6zel sektorii destekledi ama devletcilik
» (82).

6lmedi
Tiirkiye’de sosyal devlet ve politikalarina iligkin esasli bir kirilma noktasi

1961 Anayasasi’yla gerceklesmistir. Bu anayasada dncelikle Anayasal giivence altina
aliman sosyal hukuk devleti ilkesi ile isgilere toplu sozlesme ve grev hakkinin

verilmesi sayesinde sendikal ve sosyal haklar genisletilmis oluyordu.

“27 Mayis 1960 Ihtilali’nden sonra kabul edilen 1961 Anayasasi, Tiirk sosyal
politika tarihinde bir déniim noktasini olusturmaktadir. Bu doniisiimde, kuskusuz 1961
Anayasasinda benimsenen sosyal hukuk devleti ve sosyal adalet anlayisinin biiyiik
etkisi olmustur. Bu anlayisin sonucu olarak ¢aligma hakki, grev ve toplu sozlesme

hakki, sendika hak ve 6zgiirliigli anayasal giivence altina alinmistir. Bunun &tesinde

sendika-devlet iliskileri daha dengeli bir temele oturtulmugtur” ®3).

1961 Anayasasi’nin sosyal devlet ve politikalar alaninda getirdigi en 6nemli
diizenleme kalkinmanin planli yapilmasina yonelikti. Bu anayasal diizenlemenin
sonucu olarak da Tiirkiye’de Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmus ve planh

sosyoekonomik kalkinma donemine girilmistir.

“Bu donem, sanayi agirlikli devletgi bir nitelige sahip olup, 1960’lardan sonra
Kalkinma planlar ile ithal ikameci yapiy1 daha giiglii kilan, refah devleti eksenli ama

dis kaynaklarla DPT araciliiyla planl bir sekilde biiyiiyen bir Tiirkiye tasvir edilebilir”
(84).

Tiirkiye’deki refah devleti anlayisinin diinyadaki gelismelere paralel olarak
70’ 1i yillardan sonra gii¢ kaybetmeye baglamasi, beraberinde ekonomide esnek

tiretim tarzin1 ve politikalarda liberal bir anlayis1 getirdi.

“Refah Devleti anlayisinin ve Kkitlesel iiretim tarzinin 1970 1i yillarin

basindan itibaren ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda gii¢ kaybetmesi ve esnek
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liretim sistemine gegcis, basta gelismis batilt iilkeler olmak {izere tim diinyada yeni

liberal egilimlerin agirlik kazanmasia yol agmigtir” "

Cumhuriyet tarihinin son donemiyle bugiinkii ekonomi politikalar
karsilastirildiginda aralarinda oldukga fark oldugu goriilmektedir. Ozellikle de sosyal
refah devleti ve kamusallik anlayis1 6nemli degisimler gecirmis, bunlarin yerini

gilinlimiizde piyasa ekonomisi ve diizenleyici devlet anlayis1 6n plana ¢ikmustir.

“1945 ve 1980 arasi donemle giiniimiiz karsilastirildiginda; kamusallik
anlayisindan bireysellige, sosyal refah devleti anlayisindan neoliberal devlet anlayisina,
yani sosyal refah devletinden diizenleyici devlet anlayisina, toplumu esas alan

diistinceden piyasa ekonomisini esas alan, tamamen piyasa odakli bir kamusal
25 (86).

diistinceye gecilmistir

Giliniimiiz Tiirkiye’sinin sosyal politikalarina gegcmeden Once bize tarihsel

bir perspektif sunmasi amaciyla Cumhuriyet doneminin sosyal politika
uygulamalarini kisaca da olsa bu sekilde incelemeye calistik. Cumhuriyet ve Atatiirk
doneminin sosyal politika yaklasim ve uygulamalarini kabaca gordiikten sonra, simdi
de giintimiizde, Tiirkiye’deki sosyal politika yaklasim ve uygulamalarini incelemeye

gecebiliriz

2.2.2. Ginimiiz Tirkiye’sinde Sosyal Politikalar

21. yiizyilda, i¢inde bulundugumuz bu donemde, Tiirkiye’deki sosyal
sorunlarin yapisi ve ¢esitleri ile bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik gelistirilen araglari
ve politikalar1 sosyolojik ve elestirel bir analize tabi tutarak agiklamaya calismak
biiyiikk 6nem tagimaktadir. En azindan, bu sayede gelistirilen sosyal politikalarin ve
projelerin basari ve ya basarisizliklarin1 ortaya ¢ikaracak ve yeni araglar ve ya
politikalar gelistirilebilecektir. Tiirkiye gibi niifusu hizla artan, hizli bir kentlesme
siireci yasayan, gen¢ niifusu cok fazla olan, aile yapisi ve iliskileri ve diger
geleneksel kurumlar1 degisen vb. sosyal siiregler yasayan bir toplumdaki sosyal

giivenlik, sosyal hizmetler ve sosyal politika ve projeler daha da fazla 6nemli hale
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gelmektedir. Bu boliimde, Tirkiye’de uygulanan sosyal politikalarin mevcut

durumunu inceleyecek ve bunlari elestirel bir analize tabi tutmaya ¢alisacagim.

Tiirkiye’deki sosyal devlet uygulamalar1 yakin zamana kadar gayri — resmi
geleneksel yardimseverlik kiiltiirliniin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikiyordu. Bunun
en tipik 6rnegi Tiirkiye’deki “gecekondu” sorunu ve bu sorunun ¢dziilme bigimidir.
Gecekondu sorununda yasanan altyapr ve diger sorunlarin ¢oziilme bigimi cagdas
sosyal politikalar sekillendirmeye baslayan sosyal hak igerisinde yer almiyordu. Bu
sorun daha ¢ok ahlaki bir ¢ergevede ¢oziimlenmeye calisiliyordu. Bu durum 1980’
lere kadar varligimi siirdiirdii. Ancak, yasanan toplumsal degismeler ve piyasa
ekonomisine ge¢is bu geleneksel sosyal yardim bi¢imini sarsmaya ve ortadan
kaldirmaya bagladi. Artik, yeni sosyal devlet kurumlarina ve sosyal politika

anlayislarina ihtiyag vardi.

“Tiirkiye’de yakin zamanlara kadar 6nemini korumus olan gecekondu olgusu
gecekondu yapimi ya da yapilan gecekonduya imar izni saglanmasi veya belediye
hizmeti getirilmesi siiregleri, devletle fert arasindaki bu tiir iliskilerin tipik bir 6rnegini
olusturur. Buradaki devlet - fert iliskileri, sosyal haklarin alaninda yer almazlar; i¢inde
yer aldiklart g¢ergeve, E. P. Thompson’un kullandigi anlamda ahlaki bir ekonomi
cercevesidir. Zor durumdaki bireyin varliginmi siirdiirebilmesi ic¢in gerekli olan
mekanizmalar, formel haklar temelinde degil, bagka unsurlara bagli olarak bi¢imlenir.
Bu ortamda sigorta sahibi olmak ya da olmamak 6nemli konular sayilmakla birlikte
cogunlugun giivenligi temelde baska bir yerden, baska iligkiler i¢inde saglanmaktadir.
Bu ortam Tiirkiye’de 1980’ lere kadar gegerli olmustur. 1980 sonrasinda piyasa
ekonomisine gecisle beraber, ekonomik iligkiler ve devletin toplumdaki rolii degigsmeye
baslamis, dolayisiyla bireye giivence saglayan sosyal politikalar dig1 mekanizmalar da
yetersiz kalmaya baglamistir. Bu mekanizmalar, yeni olusan bir piyasa toplumu iginde,

kapitalizmin gelistigi bir ortamda, eski iglevlerini yerine getiremez hale gelmislerdir”
@7).

Tiirkiye’de ilk kez 1980’lerden sonra geleneksel yardimlagsma kurumlarinin
coziilmesiyle birlikte, sosyal devlet ve politikalarin alanina giren sosyal konular
(yoksulluk, issizlik, sosyal giivenlik vb) tartisilmaya baslanmistir. Buna yonelik

atilan ilk adim ise, modern sosyal devlet araglarindan ziyade, Osmanli’daki
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geleneksel vakif sistemi Ornek alinarak olusturulan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakfi’dir. Bu vakif, devletin sosyal politika harcamalari i¢in bagimsiz bir
biitceyi Ongdrmiiyordu. Vakfin gelirleri bagislarla elde edilecek ve gelirler

yoksullukla miicadelede kullanilacakti.

“Tiirkiye’de ilk defa 1980’lerde biraz 16. yiizy1l sadaka reformu tartigmalarina
benzer bir sekilde sosyal politika konusulmaya baslandi. ” Bu yoksullar: ne yapacagiz?
Sadece sadaka ve geleneksel dayanisma bigimleri yeni yoksullukla bas etmeye yetmiyor,
bu konuda ne yapilabilir? gibi kaygilarla birlikte birtakim yeni kurumlar ortaya
¢tkmaya basladi. 1986°da kurulan ve “Fak Fuk Fonu” olarak da bilinen “Sosyal
Yardimlagmay1 ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu” yeni yoksullukla bag edebilmek i¢in yeni
yontemler gelistirmek gerektigi gercegine tepki olarak ortaya ¢ikmigtir. Ancak adindan
da anlasilacagr gibi, bu fon, formel bir sosyal giivenlik anlayisina degil, Osmanl
geleneksel vakif sisteminin olusturdugu tarihsel arka plana dayali olarak ortaya
¢ikmistir. Bir anlamda devletin bu ise kaynak ayirmasindan ¢ok, bagis toplayip bunlarin
dagitimini iistlenmesi gerektigi anlayisina dayanir. Bir baska deyisle, fonun ortaya
cikisiyla vergilerle finanse edilen sosyal yardimin giindeme gelmesi séz konusu

olmamistir” &%

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Fonu, 1980’lerde beklenen sosyal
amaclarn yerine getirmekten oldukc¢a uzakti. Fon, ilk kez 1999 depremi ve 2001
krizinden sonra islerlik kazanmaya baglamistir. Giiniimiizde fondan saglanan
yardimlar, g¢esitli sosyal politikalara islevsellik kazandiracak sekilde kullanilmaya

baslanmistir.

“1980’lerde ANAP doneminde ve 1990’larda ¢ok ciddi bir islevi olmayan
fonun ¢ogu zaman baska amaclarla kullanildigin1 goériiyoruz. Sistematik sosyal yardim
uygulamalarina benzer bir sekilde ilk kez 1999 depreminden ve 2001 krizinden sonra,
Ecevit hiikiimeti zamaninda Fon’dan sorumlu bakan Hasan Gemici doéneminde
kullanilmaya baslanan bu fonun islevi, daha sonra iktidara gelen AKP hiikiimeti
doneminde énem kazandi. Bu baglamda, mesela “sartli nakit transferi” dedigimiz yeni
bir sosyal yardim mekanizmasi ortaya c¢ikti. Cocuklu ailelerin ¢ocuklarini okula
gondermesi veya kiigiik ¢ocuklar: saglik kontroliinden gegirmesi gibi sartlarla yapilan
transferleri iceren bu mekanizma da fon biinyesinde islemeye basladi. Boylece diinyanin

pek ¢ok yerinde iyi ¢alisan bir mekanizma giindeme gelmis oldu” &
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Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede gelistirilen araglardan biri Yesil Kart
uygulamasi digeri ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) tarafindan
yiriitiilen “Sartlhi Nakit Transferleri”dir. Yoksullukla miicadelede son 25 yil i¢inde
SYDV’nin yeri ve islevi Oonemli bir yer tutmaktadir. Yoksullugun etkilerinin
hafifletilmesi amaciyla SYDV tarafindan uygulanan “Sartli Nakit Destegi’nin en
onemli hedefi hem yoksullugun kisa vadeli olumsuz etkilerini azaltmak hem de
gelecege yonelik sosyal sermayenin gelismesine katkida bulunmak seklinde

Ozetlenebilir.

Tiirkiye’de bugiine kadar mevcut farkli sosyal gilivenlik sistemlerinin
disinda kalan niifusun ciddi boyutlarda olmasi farkli mekanizmalarla yoksullara ayni
ve nakdi yardim yapilmasini glindeme getirmistir. Gelirleri resmi asgari licretin iicte
birinden az olup herhangi bir sosyal giivenlik sistemi kapsaminda olmayan kisilerin
kamu saglik sistemlerinden yararlandirilmalarini saglayan Yesil Kart uygulamasi ile
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 kanaliyla yapilan “gelir transferleri”
bunun somut drnekleridir. Tiirkiye ekonomisinin son yirmi bes yil i¢inde gegirdigi
yeniden yapilanma siirecinde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu yoksullugun
etkilerinin hafifletilmesine yonelik politikalarin en 6nemli uygulayicisi1 konumuna
gelmigtir. Diinya Bankasi tarafindan yoksullugun etkilerinin hafifletilmesi igin
ayrilacak kaynaklarin uygulayict birimi olarak Fon’un tercih edilmesi, yapisal
uyumun siyasal ve toplumsal maliyetini asgariye indirmeye yonelik aktif bir sosyal

politikaya duyulan gereksinimin bir sonucudur.

“Bu siirecte yasanan finansal krizlerin yikici etkileri en agir bigimde yoksul
haneler {iizerinde yogunlagtigindan, Diinya Bankasi yoksullugun etkilerinin
hafifletilmesi olgusunu yapisal uyumun ayrilmaz bir pargasi olarak kavramsallastirma
geregini duymustur. Diinya Bankasi’nin Dogu Asya ekonomilerinin yasadig1 1997 krizi
ve sonrasindaki gelismeler ile Brezilya ve Rusya gibi iilkelerdeki finansal krizlerden
cikardig1r derslerden biri budur. Refah devleti uygulamalar ile sosyalist sistemlerde
gecerli olan “besikten mezara” giivence saglayan uygulamalarin, finansal liberalizasyon
stirecinde siirdiiriilebilirliginin kalmadigi varsayimiyla hareket edilerek, belirli hedef
gruplara yonelik “sosyal koruma” programlari gelistirilmeye baslanmistir. Bu
baglamda, sosyal politika kavrami bir anlamda yeniden tamimlanmakta, yoksullukla
miicadelede basarili olmak igin biitiinciil bir yaklasimin benimsenmesi gerektigi

belirtilmekte, bu amaca yonelik olarak gelistirilen yeni kavramsal ¢ergeve ise, ’sosyal



risk yonetimi” olarak belirlenmektedir” "

Tirkiye’de uygulanmaya calisilan “sosyal risk yonetimi” politikasini yoksul
konumda bulunan ailelerin gorece yoksulluktan daha az etkilenmesini saglamak ve
yoksullugun (sosyal risk) nesilden nesile aktarilmasinin Oniine ge¢mek seklinde

aciklayabiliriz.

“Sosyal yardimlar kisa vadede ozellikle kriz sonrasi donemlerde yoksul
ailelere 6nemli destek saglamakta kosullu gelir transferleri bigimini aldiklarinda ise
uzun vadede yoksullufgun nesilden nesile ge¢cme olasiligini azaltacak islevler
yiiklenmeleri s6z konusu olmaktadir. En azindan bu yardimlardan yararlanan aileler
acisindan boyle bir iglev gdrmeleri umulmaktadir. Bir yaniyla, kosullu gelir transferleri
yoluyla “giivenlik aglar1’” olusturarak, hem kisa donemde kriz kosullarindan yoksul
ailelerin, 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin olumsuz etkilenmelerinin 6nlenmesine gayret
edilmekte hem de ileriye doniik olarak beseri sermaye olusumuna katkida bulunulmaya
calisilmaktadir. Bu ikili yapisi ya da kisa ve uzun vadeli amaglar1 olmasi nedeniyle,
alistlmis sosyal yardim programlarindan farkli oldugu ileri siiriilen bu tir gelir
transferlerine, ayn1 zamanda giivenlik aglarinin alisilmis islevlerinin yani sira yoksullara
yoksulluktan kurtulmalari i¢in “tramplen” olusturma gibi bir islev de yliklenmektedir.
Bu baglamda, gelir ve istihdam yaratici faaliyetlerin desteklenmesi ile yoksullara
yoksulluktan kurtulma firsatlar1 yaratilmasina ¢alisiimaktadir. Boylelikle * sosyal risk

2

yonetimi ” anlayigina uygun bi¢imde, hem finansal krizlerin olumsuz etkilerinden
yoksul hane halklarinin goérece daha az olumsuz etkilenmesini saglamak hem de
gelecege yonelik olarak gen¢ kusaklarin egitim ve beceri edinme olanaklarini arttirarak,
yoksullugun kusaktan kusaga aktarilma riskinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Ancak,
bu noktada animsatilmasi gereken husus, saglanan egitim ve diger sosyal alt yapi
olanaklarinin  diizey ve niteligine bagli olarak amaclanan  hedeflerin
gerceklestirilebilecegi, bunun da biit¢eye ek yiik bindirmeden yapilmaya calisilan sosyal

yardimlarim Stesinde, kamu yatirimlar igin kaynak ayrilmasia bagli bulundugudur” ©"

Sosyal riski azaltma politikast kapsaminda olusturulan sartli nakit
transferleri uygulamasinin en biiyiik yarar1 6zellikle okuma yazma oranmin ¢ok
diisiik oldugu ve c¢ok ¢ocuklu ailelerin yogun bulundugu Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ndeki sonuglart olmustur. Cocugunu okula gonderme, yani egitime
kazandirma sartiyla bu ailelere cesitli sosyal yardimlar yapilmakta, dolayisiyla da

hem sosyal yardim hem de sosyal sermaye yatirimi bir arada yiiriitiillmeye
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calisilmigtir.

“Diinya Bankasi’na gore, SNT’yi (Sarth Nakit Transferi) Avrupa’da kabul
eden ilk iilke olan Tiirkiye’de 2001 krizi ertesinde baglatilan ve 2006 yili sonunda siiresi
dolan Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsamindaki SNT’ler “yoksullukla
miicadelede en Onemli aractir. Bu tartigmaya acgik bir belirleme olmakla birlikte,
Tirkiye'nin SRAP  deneyimine iligkin olarak Latin Amerika’ya iliskin
degerlendirmelerde oldugu gibi, SNT lerin yoksul ailelerin ¢ocuklarinin okula devamini
saglamada onemli rol oynadiklari belirtilmistir. Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin en
biiyiikk payr aldigi bu kosullu transferlerin kapsaminin genisletilerek, Diinya Bankasi

kredisi sona erdikten sonra, kamu kaynaklarindan siirdiiriilmesi, 6zellikle g¢ocuk
s (92).

yoksullugu ile miicadelede 6nemli bir rol oynadig1 gerekgesiyle onerilmektedir

Tirkiye’de SRAP uygulamasina benzer diger bir sosyal politika uygulamasi

ise, “topluma yararli faaliyet kosulu™yla yapilan sosyal yardimlardir. Bu programin
temel amaci, sosyal yardimlara konu olan igsiz yetigkinleri hem sosyal yardim
kapsamina almak hem de topluma yararli faaliyetlere katmak suretiyle bir nevi

istthdam piyasasina dahil etmektir.

Tirkiye’deki yoksulluga care arayan yapisal reformcular yoksullara yonelik
olarak saglanan siirekli devlet yardimlariyla bu sorunun ¢oziilemeyecegi goriisiinde
birlesirler. Devlet tarafindan ihtiya¢ sahibi yoksullara ulastirilan sosyal yardim
anlayisindan uzaklasan reformcular, yoksullarin kendilerine yeter hale gelmeleri ve
piyasaya katki sunmalar1 noktasinda yeni bir sistem gelistirirler. 1997 yilinda
gergeklestirilen “mikro kredi” toplantisinin bildirisine gore; yoksul ailelere ve
Ozellikle de kadinlara yonelik istihdam saglayici, kendi islerini kurabilmeleri igin
kredi temin edilecektir. Bu sayede, gerek yoksullukla miicadelede gerekse de

yoksullarin piyasaya katilmalar1 noktasinda 6nemli bir adim atilmig olacakti.

“Tirkiye’de farkli zeminlerde oldukc¢a sik dile getirilen “sosyal patlama”
endigesi, tiim yapisal reformcularin paylastiklar: bir goriis durumuna gelmistir. Tehdide
kars1 gelistirilen temel politika da aciktir: Yoksullukla ¢izilen sinirlar, yoksulluk kiitlesi
piyasa sistemi icine cekilerek kirilabilir. Diinya Bankasi, yoksullugu azaltma
cabalarinda kamu hizmetini karakterize eden arz yonlii politikalarin piyasa sistemini

karakterize eden talep yonlii politikalara oranla etkisiz sonuglar dogurdugu

*? Yalman,. a. g. ¢ s: 659



gorisiindedir. Buna gore, yoksullara yardim alan, karsiliksiz devlet destekleriyle ayakta
duran unsur olarak yaklagmaktansa, bunlar1 daha ¢ok alacaklari yardimin maliyetini,
zamanlarini, isgiiclerini, sermayelerini kullanarak karsilayabilen tiiketiciler olarak
gormek daha dogrudur. Yoksulluga karsi, yoksullar tiiketici unsur haline getirmenin
somut uygulamalarindan biri mikro - kredi uygulamalar1 olmustur. 1997 yilinda yapilan
“mikro - kredi zirvesi” bildirisine gore yoksul aileler ile o&zellikle bu ailelerin
kadinlarina kendi islerini kurmalarini ve ise yonelik diger faaliyetleri yapabilmeleri igin
kredi saglanacaktir. Kadinlar &zellikle segilmistir; ¢linkii mikro - kredicilere gore

kadinlar tasarruf etmeye yatkin, yaratici girisimci, kazanglarmi dogrudan aile

ihtiyaglarinin karsilanmasina tahsis etme becerilerine sahiptir” ©*"

Tiirkiye’de uygulanan sosyal politika diizenlemelerinden biri yaslh niifusun
bakim ve korunmasina yonelik yapilan ¢alismadir. Bununla ilgili olarak 1963 yilinda

Sosyal Hizmetler Genel Miidirliigii kurulmustur.

Yaglilarla ilgili hizmetleri planlama, programlama ve yliriitme gorevini
dogrudan devletin tistlenmesi 1963 yilinda Saglik Sosyal Yardim Bakanligi’na bagh
Sosyal Hizmetler Genel Midiirliigii’'niin kurulmasi1 ile gergeklesmistir. 1982
Anayasasinin 61. Maddesinde yaslilara yonelik olarak “yaslilar devlet¢ce korunur,
yaslilara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla

diizenlenir” hitkmii yer almaktadir.

Giliniimiiz toplumlaria bakildiginda, sosyal hizmet alanlarinin genisledigini
gérmekteyiz. Ozellikle de kentlesme ve aile yapilarinda meydana gelen degismeler
ile yaslh niifusun artmasi nedeniyle sosyal hizmetlerin faaliyet alanlar1 geniglemis ve

sosyal hizmetlerin siire¢ igerisinde yayginlagsarak 6nem kazanmasina yol agmustir.

“Modern zamanlara bakildiginda, sosyal hizmetin genis halk kitlelerinin
hayatlar1 {izerinde artan etkinliginin oldugu goriilebilmektedir. Artan yagh niifus yapisi
ve degisen aile yapilar1 beraberinde sosyal hizmetlere olan gereksinimi de artirmaktadir.
Bundan dolayi, tarihsel siire¢ i¢inde sosyal hizmet, etkinligi genisleyen bir alan olarak

goriilmektedir” ¥
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Ulkemizde yash niifusun goreli olarak artis1 yeni huzurevleri ve yash bakim
merkezlerinin agilmasini giindeme getirmistir. Bu konu 8. Bes Yillik Kalkinma

Programinda da dile getirilmistir.

“Ayrica Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Planinda (2001 — 2005) “Ulkemizin
sosyoekonomik gelismesine paralel olarak geligme gosteren sanayilesme, kentlesme ve
aile yapisinda meydana gelen degismeler ve 60 ve istli yas grubunda yavas da olsa
goriilmeye baslayan niifus artig1, huzurevi ve yasli dayanisma merkezlerinin agilmasini,

bu kesime yonelik bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin arttirilarak stirdiiriilmesi
2 (95).

ihtiyacinin 6nemini ortaya koymaktadir” konusu yer almaktadir

Yaglhilar1 da icine alacak sekilde ¢ocuk ve oOziirliileri de igine alan en
kapsamli diizenleme 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) kanunudur. 27. 05. 1983 tarihli SHCEK kanunu, 6zellikle dezavantajli

konumda bulunan toplumsal kesimlerin korunmasi ve bakimini tistlenmistir.

1983 tarihli ve 2828 sayili SHCEK Kanununda “sosyal hizmetler” su
sekilde tanimlanmaktadir. ”Sosyal Hizmetler"; kisi ve ailelerin kendi bilinye ve ¢evre
sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal
yoksunluklariin giderilmesine ve ihtiyaclarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin
Onlenmesi ve ¢ozliimlenmesine yardimci olunmasmi ve hayat standartlarinin
tyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiinii”

olarak tanimlanir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun temel hizmet faaliyetleri
arasinda yasli, 6zirlii, cocuk bakimi ve korunmasi ile diger muhtag insanlara hizmet
gotiirlilmesi yer almaktadir. Bu faaliyetler Merkezde bir Genel Miidiirliik ile tasra
teskilatlarindaki Il Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri ve bagl kuruluslar1 araciligiyla

yapilmaktadir.

“SHCEK yardima ve bakima muhtag¢ bir diger ifadeyle korunmaya muhtag
aile, cocuk, geng, Oziirlli, yasli, kadin ve diger muhtac¢ insanlara sosyal hizmetler
gotiirmektedir. Kurum bagli Genel Miidiirliik ve illerdeki kollart olan Sosyal Hizmetler

[l miidiirliikleri yoluyla kanunla belirtilen gdrevler gercevesinde gocuk yuvalari ve

%) Tiirkiye’de Sosyal Hizmet Uygulamalar: http://www.shcek.gov.tr



yetistirme yurtlarinda, korunmaya muhta¢ c¢ocuk hizmetleri; huzur evlerinde yash
hizmetleri; kres ve giindiizlii bakim evlerinde, giindiizlii ¢ocuk bakim hizmetleri;
rehabilitasyon merkezlerinde, sakat ve felglilerin rehabilitasyon hizmetleri ile muhtag

durumdaki kisilere gotiiriilecek olan kamusal yardim hizmetleri alanlarinda faaliyet
» (96).

gostermektedir

SHCEK kanunuyla daginik olan sosyal hizmet kurum ve kuruluslari,
faaliyet alan1 olarak aile, ¢cocuk, yash ve 6ziirlii koruma ve bakimi, tek bir merkezde
toplanmasini saglamistir. Bu sayede yasli, cocuk ve oOziirlii bakimi yasal olarak
SHCEK kurumunda toplanmig olmaktadir. Ayrica, bugiin itibariyle, SHCEK
denetiminde 6zel huzurevleri ve oOzirlii rehabilitasyon merkezleri de hizmet
vermektedirler. Ayrica SHCEK, zaman igerisinde genisleyen faaliyetlerinden dolay1
kurum ¢esitliligi de yasamistir. Ornegin, Aile Danisma Merkezleri, Toplum
Merkezleri, Cocuk ve Genglik Merkezleri vb kuruluglar da hizmet vermeye
baslamislardir. Yeni kurulan bu kuruluslar kisi ve gruplara “koruyucu ve onleyici”

faaliyetler dogrultusunda hizmetler vermektedirler.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), yeniden
yapilanma ¢aligsmalar1 dogrultusunda gelismis lilkeler diizeyinde hizmet verebilmek
amactyla, 2009 yilinda 5 pilot ilde (Ankara, Kocaeli, Bursa, Samsun, Malatya)
baslattig1 yeni bir projeyle, gelismis ve cagdas hizmet modeliyle toplumun karsisina
cikmay1 planlamaktadir. Toplam Kalite YoOnetimi adi altinda baglatilan bu yeni
hizmet modeli 2009 yilinda 5 pilot ilde basariyla uygulanmis, 2011 yili sonu
itibariyle de tiim Tiirkiye’de bu hizmet modelinin yayginlastirilmasi

hedeflenmektedir. Yeni hizmet modeli sdyle tanimlanmaktadir.

“Toplam Kalite Yonetimi (TKY), tiim organizasyon siireclerinin siirekli
gelistirilmesi, 1iyilestirilmesi ¢alisan, miisteri ve hizmet alanlarin memnuniyeti
(bagliliginin) saglanmasina yonelik cagdas, katilimcr bir yonetim anlayisidir. Mal ve
hizmet kalitesinin iyilestirilmesi, miisteri ve hizmet alanin tatmininin artmasi, kaynak
israfinin azalmasi, verimliligin artmasi, siire¢ i¢i islem sayisinin azalmasi kurum ve
calisan iliskilerinin diizeltilmesi. Yukarida sayilan yararlarin diginda TKY ile kurumun

kendini gelistirmesi, gelecege hazirlanabilmesi daha da kolaylasmaktadir” ©”"
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SHCEK yeni hizmet modelinde, miiracaat esasli sosyal hizmet modelinden
arastirma esasli sosyal hizmet modeline gegmeyi amaglamaktadir. Bu model, sosyal
hizmete ihtiya¢ duyan birey ve ya gruplar yerinde tespit edip uygun sosyal hizmet
miidahalesini yapmay1 hedeflemektedir. Bu model sosyal risk haritasini1 olusturmaya
dayali, sosyal arastirma odakli ve sosyal hizmet sunan paydaslar arasinda
koordinasyon saglamak suretiyle dogru, hizli ve etkin sosyal hizmet sunmay1
amaclamaktadir. SHCEK, bu hedef dogrultusunda 81 ilde Sosyal Hizmet Merkezi
(SHM) adi1 altinda yeni bir kurumsal yapiy1 olusturma c¢aligmalarina baglamistir. S6z

konusu amag ve faaliyetler SHM catisi altinda yiiriitiilecektir.

TKY ve SHM projelerinin ¢agdas ve sosyolojik bir hizmet modeline
dayandigin1 sdylememiz miimkiindiir. Bu hizmetin basarili olabilmesi hazirlanacak
yasal mevzuata, personel performansina ve hizmet kararliligina bagli olarak
sekillenecektir. SHCEK ’te yeni bir hizmet modeli arayisinin bir sonucu olan TKY ve
SHM hizmet modelleri, sosyal devlet ve politikalarinin gelistirilmesi ag¢isindan

onemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

Ote yandan, yeni bir gelisme olarak, sosyal politikalarin bir ¢at1 altinda
toplanmasi ve sosyal desteklerin daha etkin, hizli ve kaliteli bir sekilde yiiriitiilmesi
amaciyla 8 Haziran 2011 tarihli miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 633 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameyle (KHK) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
kurulmusgtur. Teskilatlanma g¢alismalarini siirdiiren bu yeni bakanlik, hizmet ve

faaliyet alanlarin1 633 sayili KHK’nin 2. maddesine gore soyle tanimlamaktadir.

MADDE 2- (1) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin gorevleri sunlardir:

— Sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika ve
stratejiler gelistirmek, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve ortaya c¢ikan yeni

hizmet modellerine gore giincelleyerek gelistirmek.

— Sosyal ve kiiltiirel dokudaki asinmalara karsi aile yapisinin ve
degerlerinin korunarak gelecek nesillere saglikli bigimde aktarilmasini saglamak

tizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, aile



biitiinliigliniin korunmas1 ve aile refahinin artirtlmasina yonelik sosyal hizmet ve
yardim faaliyetlerini yiirlitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile

goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

— Cocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan korunarak saglikli gelisimini
temin etmek lizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek,
cocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili
kamu kurum ve kurulusglar ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu

saglamak.

— Kadinlara kars1 ayrimciligi 6nlemek, kadinin insan haklarini korumak ve
gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan
esit bicimde yararlanmalarim saglamak iizere; ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesini koordine etmek, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerini yiiritmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile gonilli

kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

— Ogziirliilerin ve yashlarin her tiirlii engel, ihmal ve dislanmaya kars:
toplumsal hayata ayrimciliga ugramadan ve etkin bi¢imde katilmalarini saglamak
tizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, dziirliillere ve
yaslilara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonu

saglamak.

— Sehitlerimizin hatiralarinin yasatilmasi, sehit yakinlari ile gazilerin her
tiirli magduriyet ve mahrumiyetten korunmasi amaciyla; ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, sehit yakinlar ile gazilere yonelik sosyal
hizmet ve yardim faaliyetlerim yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari

ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

— Toplumun sosyal yardim ve korumaya ihtiyag duyan kesimlerine
yonelik yardim faaliyetlerini diizenli ve etkin bi¢imde yiiriitmek; yoksullukla
miicadeleye iligskin ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, bu
alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve

koordinasyonu saglamak.



— Oncelikle ¢ocugun aile iginde yetistirilmesi ve desteklenmesi amaciyla
aileyi egitim, danigmanlik ve sosyal yardimlarla giiclendirmek; korunmaya, bakima
ve yardima muhta¢ ¢ocuk, kadin, 6ziirlii ve yaglilarin tespiti, bunlarin korunmasi,
bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarin1 saglamak iizere gerekli hizmetleri
yiirlitmek, bu hizmetler i¢in giindiizli ve yatili sosyal hizmet kuruluslar1 kurmak vc

isletmek.

— Ailenin biitiinliiglinii korumak, parcalanmis ailelerin korunmaya,
yardima ve bakima muhtag fertleriyle ¢ocuklarina her tiirlii maddi, manevi ve sosyal
destek saglamak; bu amacla gerekli planlamalar1 yapmak, egitim faaliyetlerinde

bulunmak.

— Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler
tarafindan yiiriitiilen sosyal hizmetler ve yardimlara iligkin ilke, usul ve standartlar
belirlemek, bu alanda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin tasimasi zorunlu olan

nitelikleri ve bunlara rehberlik edecek programlari gelistirmek.

— Kamu kurum ve kuruluslari, goniilli kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler
tarafindan yiiriitiilen sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerinin, belirlenen ilke, usul ve

standartlar ¢ercevesinde denetimini yapmak.

— Sosyal hizmet ve yardim faaliyetleriyle bunlardan yararlananlara iliskin
bilgileri merkezi bir sistemde olusturulacak veri tabani araciligiyla islemek, kontrol
etmek, izlemek ve gelistirilecek politika, strateji ve Onlemler baglaminda

degerlendirmek.

— Sosyal hizmetler ve yardimlar alanindaki uluslararasi gelismeleri ve
faaliyetleri izlemek, bunlara katki vermek ve yliriitiilecek caligmalarda yararlanmak
tizere degerlendirmek, bu alanda taraf oldugumuz uluslararast sozlesme ve

anlagsmalarin ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak.

— Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin gorev alanina bakildiginda, sosyal
hizmet, yardim ve destekleri ayni cat1 altinda topladigini gorebiliriz. Bu yeni yapinin,

teorik olarak sosyal yardim ve hizmet kurumlarinin daginikliginin ortaya ¢ikardigi



olumsuzluklar1 gidermek ve sosyal politikalar alaninda daha etkili olmay1
amagladigin1 soyleyebiliriz. Yeni bakanlhigin siire¢ igerisinde teskilatlanmasinin
ardindan ne gibi sosyal politika faaliyetleri yiirlitecegi ve bu faaliyetlerin ne gibi
toplumsal sonuclar doguracagni Oniimiizdeki donemlerde gorme imkanimiz
olacaktir. Burada su kadarmi sdyleyebiliriz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
ozellikle daginik olan sosyal yardim ve hizmet kurumlarini birlestirmesi, kamu
yonetiminin kurumsal olarak degisen topluma ve toplumsal sorunlara kars1 kendini
yenilemesi ve farkli hizmet model ve politikalara karsi esnek olmasi gibi

ozelliklerinden dolay1 olumlu karsilanabilir.

Tirkiye’deki sosyal politika konularindan biri de hi¢ kuskusuz issizlikle
miicadeledir. Tiirkiye’de issizlikle miicadele sosyal politikasinda yer alan ve AB
uyum siireciyle de baglantili olarak benimsenen yiiksek istihdam hedefi ve esnek
isgiicli piyasas1t modeli resmi olarak benimsenen politikalar arasinda yer almaktadir.

Bu politikalar, bes yillik planlarda yer almaktadir.

“Tiirkiye’de konuya iliskin resmi politika belgelerinde de Avrupa Birligi’nin
iye {lkelerin rekabet giiclinii arttirmaya yonelik olarak benimsedigi Lizbon
stratejisinden de esinlenerek isgiiciiniin isttihdam edilebilirligini arttirmay1 hedefleyen
aktif isglicii programlarina agirlik verilecegi ifade edilmektedir. Yiiksek Planlama
Kurulu’nun 22 Aralik 2003 tarih ve 2003 / 61 sayili karariyla kabul edilen On Ulusal
Kalkinma Plan1 (2004 — 2006), 31 Mayis 2005 tarihli ikinci miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirlige giren Orta Vadeli Program (2007 —2009) ile Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 (2007 — 2013) gibi belgelerde de vurgu yapilan bu programlarinin
isglicli piyasasinin daha esnek hale getirilebilmesi icin gerekli diizenlemeler
dogrultusunda olacag belirtildigine gdre, mali uyum politikalarinin belirledigi kisitlar

cergevesinde islevsel olmalarinin beklendigi sonucuna varilabilinir” ©8).

Issizlikle miicadelede gelistirilen yaklagimlar ve izlenen politikalar
acisindan konuyu ele aldigimizda klasik ekonomik biiylime yaklasimi yetersiz
kalmakta, yani salt ekonomik biiyiimenin issizligi ortadan kaldirabilecegi yaklagimi
basarisizlikla sonug¢lanmaktadir. Tiirkiye’deki igsizligin yapisina baktigimizda,

yiiksek oranli igsizligin, is alanlarmin yetersizliginden ileri geldigi ya da ekonomi ve

egitim arasindaki koordinasyonsuzlugundan ileri geldigi sdylenebilir. S6zgelimi,
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piyasadaki igverenler vasifli eleman sikintis1 yasadigini ifade ederken, liniversite
mezunlarinin is bulamamalart bu koordinasyonsuzlugun en agik gostergesidir. Bu
durum, kurumlar arasindaki koordinasyonsuzlugun da bir gdstergesidir. Egitim ve is
programlarimizi, degisen ve gelisen toplumun ihtiya¢c ve beklentilerine uygun bir
hale getirebilmemiz i¢in orta ve yiiksekdgretim programlarimizi gozden gegirmemiz
gerekmektedir. Bu noktada, egitim kurumlarimizin ve programlarimizin
sosyoekonomik degismeye nazaran daha geri kaldigi, dolayisiyla da sorunun bir
parcasinin da bu “mesafe” oldugunu sdyleyebiliriz. Bununla birlikte ekonomik

tiretim kapasitemizi arttirmamiz ve yeni is alanlart olugturmamiz gerektigi de agiktir.

“Ekonomik biiyiimenin gerek istihdam yaratma gerekse yoksullukla miicadele
acisindan olumlu etkileri olacagina iligkin goriis ve yaklagimlar da ciddi tartigmalara yol
acmaktadir. Bagta Latin Amerika olmak {izere baska iilke deneyimleri de ekonomik
biiytimenin kendiliginden yoksullugu azaltacagi beklentisinin yaniltict oldugunu
gostermektedir. Bu tartismanin Tiirkiye’de izlenecek istihdam ve yoksullukla miicadele
politikalarinin belirlenmesi agisindan 6nemi yadsinamaz. Ciinkii Tiirkiye’de yoksulluk
biiyiik dl¢iide “is olmasindan ¢ok is olmamasiyla baglantilidir” ve istihdam tiirii ile fert
ya da hane halkinin yoksulluk durumu arasinda giiglii bir baglanti s6z konusudur”

seklindeki saptamalar artik uluslar arasi kuruluslar tarafindan yapilan ¢aligmalarda da
25 (99).

yer almaktadir

Tiirkiye’de de yakin zamanda sosyal yardimlar alaninda giindeme gelmeye
baslayan asgari ve ya temel gelir destegi programinin sosyal yardim politikalarinda
bir anlayls ve kurumsal degisikligi beraberinde getirecegi soylenmektedir. Sozii
edilen yoksul ailelere asgari gelir destegi politikasi, sosyal yardimlar1 bir
hayirseverlik ya da yardimseverlik anlayisindan ¢ikarak sosyal yardimi bir “sosyal

hak” ya da “vatandaslik hakki” olarak yeniden tanimlamaktadir.

Sosyal hak anlayisinin arka planinda yatan temel felsefi ve sosyolojik
varsayim “‘hi¢ kimse isteyerek yoksul (baskalarina muhtag) olmak istemez”
varsayimidir. Bu yaklasim, neoliberal anlayigin tam aksi bir anlayistir. Liberal
yaklasim, yoksullugun da bireysel bir tercih oldugunu savunmakta ve sosyal yardim

politikalarina kars1 mesafeli durmaktadir. Oysa sosyal hak ve ya vatandaslik hakk1
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yaklagimint  savunanlar, yoksullugun bir tercth sonucu olamayacagini
sosyoekonomik ve politik kosullarin sonucunda ortaya ¢ikabilen bir sosyal durum
oldugunu savunmaktadirlar. Dolayisiyla, sosyal hak yaklagimi, devletin yeniden
yapilandirilmasint  ve devlet, birey - aile iligkisini giiven temelli yeniden

kurgulanmasina hizmet edecektir.

“Ekonomik biiyiime ve istihdam yaratarak yoksullukla miicadele etmenin
yeterli olmayacagini diisiinenler agisindan ise SNT gibi uygulamalarin 6nemi ekonomik
olmaktan ¢ok siyasal gerek¢elendirmelerden kaynaklanmaktadir. Asgari gelir destegi ya
da vatandaslik geliri diye tanimlanan bir yaklagimin tartigma giindemine getirilmesi ile
birlikte, SNT’lerin SRAP sona erdikten sonra da siirdiiriilmesi bu yonde atilacak dnemli
bir adim olarak goriilmektedir. Bu baglamda, 6zelde gelir transferlerine, genelde sosyal
yardimlara iligkin ilging bir tartisma s6z konusudur. Buna gore; Tiirkiye’de sosyal
yardim politikalar1 gerek kamu gerekse diger yardim mekanizmalarinin isleyis bigimi
nedeniyle, muhtaclara yardim anlayisinin egemen oldugu bir yaklasimi yansitmaktadir.
Halbuki yapilmasi gereken devletin diizenli gelir transferleri yolu ile sosyal yardimlarin
hayirseverlik anlayisi ile yapilmast yerine, bir “sosyal hak” olarak goriilmesini
saglamasidir. Boylece, yoksullugun kaynaklarinin biiylime yonelimli ekonomik
politikalarla kurutulmasim1 6ngdren bir yaklasimdan, asgari bir yasam diizeyine
ulasamayan kesimlerin yasam kosullarin1 gelir transferleri yolu ile iyilestirmeyi 6ngoren
bir bagka yaklasima gecilmis olacaktir. Sadece biiyiime ve istihdam yaratma yoluyla
yoksullukla miicadele edilebilecegini diisiinmek icin hicbir sebep yok denilmekte, bu
yeni yaklasimla gelistirilecek sosyal politika onlemleri i¢in “ kurumsal bir tahayytl
gerektigi ileri siiriilmektedir. Bir bakima, bu anlayisla uygulanacak yoksullukla
miicadele programlar1 ile salt ekonomik degil siyasi ve ideolojik hedefler de
gozetilmektedir denilebilir. Diizenli gelir transferlerinin “sosyal hak™ olarak taninmasi,
muhta¢ durumdakilere saglanacak gelir resmi asgari iicretin altinda bile olsa, olas1 keyfi
uygulamalar1 asgariye indirmenin yan1 sira, devlet ile yoksun kisiler arasinda karsilikli
giiveni tazelemek bakimindan zorunlu goriilmektedir. Diger bir deyisle, devletin
yeniden yapilandirilmasi salt kurumsal diizlemde kalmayacak, yoksullukla miicadele
stratejisi, ayn1 zamanda, devlet birey iligkilerinin yeniden kurgulanmasinda islevsel

olacaktir”> (190

Son zamanlarda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ile ILO’nun
giindemine gelmeye baslayan ekonomik biiylime ile toplumsal esitsizlikler arasindaki

iliskinin ne gibi sonuglar1 ortaya ¢ikardigi konusu 6nem tagimaktadir. Toplumsal
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esitsizliklerin adi1 gecen uluslar arasi kuruluslarin glindemine gelmesi dahi sosyal
politikalar agisindan 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu
kuruluglarin tespitlerine gore, ekonomik biiylime, toplumsal esitsizlikleri ortadan
kaldiramamaktadir. Aksine kimi yerlerde esitsizlikleri daha da arttirmaktadir. Oysa
saglikli bir ekonomik biiyiimenin sosyal sonug¢larinin da olmasi baska bir ifadeyle
toplumsal esitsizlikleri azaltmasi gerektigi siklikla ifade edilmeye baslanmaktadir.

Tirkiye’nin de yukaridaki tartismalardan yararlanmasi gerektigi agiktir.

Tiirkiye’de kurumsal olarak sosyal politikalarin 6nemli bir ayagimi da
Calisma ve sosyal Giivenlik Bakanligi g¢aligmalart olusturmaktadir. Kentlesme,
igsizlik ve sosyal giivenlik gibi c¢agdas toplumlarin yasadiklart meselelerin
¢dziimlenmesi bu bakanligna verilmistir. Issizlere is saglamak, giivencesi olmayan
sosyal kesimi giivenlik catis1 altina almak vb. gorevler bu bakanligin goérevleri
arasinda yer almaktadir. Kentsel yoksulluk, isttihdam ve sosyal politikalar birbiriyle
dogrudan ilintilidir. Kaliteli (insan onuruna yarasir) ve giivenceli bir iste ¢alisabilme,
yeterli licretin 6denmesi ve emekli olma hakki yoksullugu yok edecek en dnemli
0gedir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin asli gorevi g¢alisma hayatini
diizenlemek, calisma barisin1 saglamak, is yerlerinde is saglhigi ve giivenligini
gelistiren tedbirler almak, toplumun tiim kesimlerinin sosyal giivenligini saglayacak
ve yeni istthdam firsatlar1 yaratacak sartlar1 gelistirmektir. Kentsel yoksullugun
onlenmesinde Bakanlik birimleri gorevlidir. Bu hususta gérev yapan bazi birimler

asagida yer almaktadir.

“Istihdam politikalar1 olusturmak, tam istihdami saglamaya y&nelik énlemleri
almak is ve is¢i arayanlar1 bulusturmak ISKUR tarafindan yiiriitilmektedir. ISKUR
igsizlerin is bulmasina yonelik meslek edindirme kurslari diizenlemekte, insan giicii
planlamalar1 yaparak uzun vadeli istihdam politikalar1 olusturmaktadir. Illerde valinin
baskanliginda sosyal taraflarin da katilimiyla olusturulmus bulunan il Istihdam
Kurullar1 istthdam sorunlarmin yerel bazda ¢o6ziimlenmesine yonelik hizmetler
vermektedir. Kisilerin saglik ve sosyal giivenlik haklarini1 saglayarak etkin, adil, kolay
erigilebilir, aktiieryal ve mali acgidan siirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda bir sosyal
giivenlik sisteminin gerceklestirilmesi Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gorevidir. Bu
kurum, SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur genel miidiirliiklerini tek ¢ati altinda
toplanustir. Isci - isveren iliskilerini diizenleyerek calisma barisini saglayici tedbirleri
almak, c¢alisma mevzuati ve istihdam politikasi ile ilgili tasarilari, mahalli ve sektorel

bazda istthdam programlarini hazirlamak ve iiretimde emek verimliligini yiikselten



politikalar olusturmak, asgari iicretin belirlenmesi ve yabancilarin c¢alisma izin
taleplerinin karsgilanmas1 Calisma Genel Miidiirliigii niin gorevidir. Ulkemizde is saglig1
ve gilivenliginin saglanmasi, bu alanda mevzuat ¢aligmasi yapmak, ulusal politikalar
belirlemek, ulusal ve uluslar arasi kurum ve kuruluglarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamak, norm ve standart ¢aligmalar1 yapmak, tiim calisanlarin is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina karsi korunmalari amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak Is

Saghgi ve Giivenligi Genel Midiirliigii niin gérevidir” V-

Ulkemizdeki biirokratik yapilanma geleneksel olarak merkezi yapinin
devami niteliginde olup hazirlanan eylem planlar1 ve sosyal projelerin uygulanma
siireglerindeki tartismalar, bu yapinin degismesini giindeme getirmektedir. Ozellikle,
yerel toplumsal sorunlarin ¢éziimii noktasinda ¢ok aktorlii ve katilimer anlayisin
benimsenmesi on plana ¢ikmaktadir. Nitekim 2008 yilinda hazirlanan GAP Eylem
Plan1 boyle bir anlayisin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Toplumsal sorunlarla
miicadelede ¢ok aktorlii ve katilimci yaklasim, yasal diizenlemelere de yansimis,
ozellikle de Kent Konseyleri ve Belediyeler Kanununda da katilime1r mekanizmalar
stirece dahil edilmiglerdir. Devlet ve sosyal kurumlar, kentsel alanlarda gociin
olumsuz etkilerini azaltmak i¢in yerel diizeyde c¢ok aktorlii yaklasimlar

benimsemektedirler.

“2008 yilinda hazirlanan ve sosyal gelismeyi de amaglayan GAP Eylem Plani
bunun ilk ve en somut &rneklerinden birisini olusturmaktadir. Tiirkiye’de ydnetim
sistemi geleneksel olarak merkeziyet¢i bir yapiya sahip bulunmaktadir. Sivil Toplum
Orgiitlerinin de toplumsal karar mekanizmalarina katilimlarmin saglanmasi ve yerel
yatirirmlarda s6z sahibi olmalar1 6nem arz etmektedir. BM Kalkinma Programi 1997
yilindan bu yana, yerel yonetimler konusunda, ulusal muhataplariyla Yerel Giindem 21
programi (zaman dilimi: Aralik 2006 - Aralik 2008) cercevesinde yerel yonetisimi
giiclendirmek amaciyla esgiidiimlii bir ¢caligma siirdiirmektedir. Baslica karar alma ve
“yapabilir kilma” mekanizmalari, Kent Konseyleri seklinde olusturulan katilimci
platformlar ve bu yapiy1 destekleyen ve tamamlayan ¢alisma gruplari, kadin ve genglik
meclisleri, g¢ocuklar, yaslilar ve engelliler platformlaridir. Yerel Giin dem 21
Programi’nin da katkisiyla 5393 sayili yeni Belediye Kanunu’na, bagka katilimci
mekanizmalar ve siireglerle birlikte ,”Kent Konseyleri” de Madde 76 ile dahil edilmis
bulunmaktadir. Programin uygulama siireci, yerel yonetim yapilanmasini gelistirme ve

demokratiklesme siirecini hizlandirmanin yani sira, bir sosyal doniisiime gereksinim

"D Kentlesme Surasi. (2009). Kentsel Yoksulluk, Gé¢ ve Sosyal Politikalar. Bayindirlik ve Iskdn
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duyuldugunun tartisilmasina katki saglamugtir” %2

GAP Eylem Plan1 kapsaminda toplumsal gelismeyi, biitiinlesmeyi ve
bolgeleraras1 gelismislik farkini azaltmaya yonelik atilan adimlar arasinda, 6rnegin 4
ilde uygulanan (Diyarbakir, Gaziantep, Erzurum, Sanliurfa) AB destekli Ekonomik
ve Sosyal Entegrasyon Projesi (EKOSEP) ile dncelikle GAP Bolgesinde daha sonra
da DAP Bolgesini de icine alarak genigleyen Sosyal Destek (SODES) programi, ¢ok

aktorlii ve sektorlii sosyal katilimeiligin uygulama 6rnekleri olarak gosterilebilir.

Tirkiye’deki kentlesme siireglerine bakildiginda, bolgeler arasinda bir¢ok
ortak 0zellik bulunmaktadir. Bunlar arasinda yogun go¢, hizli ve diizensiz kentlesme,
altyap1 sorunlari, sosyal hizmet ve yardimlardaki sorunlar ve yetersizlikler, saglik ve
egitim sorunlar1 gibi konular gelmektedir. Planli ve diizenli bir kentlesme politikalari
kentlerin mimari / fiziksel boyutunun yani sira sosyal ve kiiltiirel boyutunu da goz
oniinde bulundurmali, ayrica kirsal niifusu da dahil edecek sekilde kentlesme politika
ve projeleri iiretilmelidir. Tiirkiye’deki niifus hareketi kirdan kente dogru yasanan
goclerle sekillenmektedir. Burada, ilizerinde durulmasi gereken nokta, gogiin
nedenleri ve sonuglar1 ile kentte biriken niifusun tasidigr sorunlara yonelik
gelistirilecek ¢6ziim Onerilerinin nasil olmasi gerektigidir. Kentlesme sorunlarinin
¢Oziimiine ¢ok aktorlii, ¢ok sektorlii ve ¢ok disiplinli yaklagmak saglikli politika ve

projeler gelistirebilmek bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Gilintimiizde kentler altyapilari, listyapilar1 ve sosyokiiltiirel yonleri itibariyle
sagliksiz ve plansiz bir gelisme siireci gostermektedir. Son yillardaki gelismeler
“kalkinma” kavraminin yeniden tanimlanmasi ihtiyacin1t dogurmustur. Gelismeyi,
insani, sosyal, kiiltiirel, ¢evresel ve mekansal boyutlariyla da tanimlama amaci
tastyan bu yeni yaklasim, ekonomik biliylime kavrami yaninda; yoksulluk, issizlik,
gelir dagilimi ve bolgesel dengesizliklerin de gelisme tamimlarinin iginde
degerlendirilmesini 6ne ¢ikarmaktadir. Planli ve yasanilabilir bir kentsel gelismenin
saglanabilmesi i¢in kirsal kalkinmanin da ihmal edilmemesi ve kentsel gelisme
calismalari ile birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Kentlerin kirsal alandaki yerlesim

yerleri ile mukayese edildiginde yasamak i¢in ¢ekici 6zelliklere sahip olmasi ve
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kirsal kesimdeki yerlesim yerlerinin ekonomik, sosyal ve fiziki altyap:r acisindan
biitiinciil bigimde gelistirilememis olmasi, kentlere go¢ olmasini kaginilmaz hale
getirmekte ve bu durum kentlerin plansiz ve sagliksiz bir sekilde gelismesine neden

olmaktadir.

“Kirsal alanlardan kentlere olan gocii engelleyebilmek igin kirsal alanin
kalkindirilmas1 ve kirsal alanda yasayanlarin bulunduklart bolgelerde istihdam
edilmelerinde yarar goriilmektedir. Kirsal kesimdeki yerlesim yerlerinin de yasanilabilir
hale gelemsi icin sayilar1 40 bine yaklagan koylerin sahip olduklari arazilerdeki
verimliligin arttirilmasi, tarim igletmelerinin nitelik ve niceliginin gelistirilmesi, altyap1
hizmetlerinin etkin bir sekilde saglanmasi, tarimsal isletmelerin biiyiitiilmesi ve tarimsal
iriin destegi verilmesi amaciyla devletin yonlendirici olmasi gerekir. Kentlesme
konusunda yasanilan en 6nemli sorunlardan biri iilkemizde 1980’lerden bu yana izlenen
sanayilesme stratejisinin de katkisiyla tarimsal {iretimin giderek geri plana diismesi,
devletin tarim sektoriine olan desteginin azalmasidir. Bunun sonucunda kirsal alanda
yasayanlarin yoksullugunun da giderek artmasi, ancak daha da &nemlisi, 1980°lere
kadar kentlerde yagamalaria ragmen hala tarim kesiminde ¢aligan yakinlar: tarafindan
desteklenen diigiik gelirli insanlarin artik bu destegi yitiriyor olmasidir. Bu gelismeler
dogrultusunda hem kirsal alanda yasayanlarin hem de kente go¢ eden ve bir ayag: kirda
olan kesimler arasinda yoksulluk yayginlagsmistir. Geleneksel (aile, cemaat vs) destek
yapilar1 da eskisi gibi islemediginden yoksul kesimlerim sikintilar1 katlanarak artmigtir.
Geemis donemlerde aile ve hayirseverler {lizerinden yiiriitiilen sosyal hizmetler, hala
varhigmi bir sekilde devam ettirmektedir. Gliniimiizde ise kentler, toplu yasamin
disipline edilmesi, kamusal alan olabilmesi i¢in merkezi otorite tarafindan miidahale
edilmekte, diizenlenmektedir. Ancak bu miidahale genellikle “sessiz” kesimler olarak
bilinen yoksullara ve bu kesimin ¢ocuklarina, kadinlara, oziirlillere ve yaslilara ¢ok

kapsayici ve yeterli olamamaktadir” (103).

Tirkiye’deki yoksulluk sorununun biiyiik oranda kirsal niifusun kentlere
gociiyle birlikte agiga ¢iktig1 ve goriiniir bir hal aldig1 sdylenebilir. Ozellikle son
yillarda artan i¢ gocler ve bu gdcmen kitlenin kent yasamina ve sosyoekonomik
iligkilere adapte olamamasinin getirdigi dezavantajlilik kent yoksullugunu bir sorun
haline getirmektedir. Bagka bir ifadeyle kirsal yoksulluk kentsel yoksulluga
donlismistiir. Artan niifusa karsilik is olanaklarinin yeterince artmamasi, yardima

muhtag sosyal kesimler dogurmaktadir.
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Gliniimiizde yoksullukla miicadelede nasil bir politika izlendigi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Oncelikle yoksullukla miicadelede giiniibirlik politikalardan ziyade
daha yapisal ve kurumsal diizenlemelere ve politikalara ihtiya¢ vardir. Yoksullukla
miicadelede izlenen giiniibirlik politikalar sorunu ¢é6zmek yerine sorunu kalict hale
getirdigi sdylenebilir. Bu yiizden de sorunun maksimum diizeyde ¢Oziimlenmesi
gerektigi ve dolayistyla yoksullukla etkin bir miicadele i¢in ¢ok aktorlii ve katilimei
bir yaklagimin gelistirilmesi gerektigi gliniimiizde kabul gérmeye baslamakta ve

uygulanmaya c¢alisilmaktadir.

“1980’li yillara kadar yoksulluk kdylerde kayit disi yasanmaktayken gocle
birlikte kirsal kesimden sechirlere tasinmistir. Kentlerde yeterli is imkanlarinin kisa
zamanda olusturulamamasi, yoksullukla kalict bir sekilde miicadele 6ngéren politika ve
coziimlerden c¢ok yoksullugun olumsuz etkilerini bertaraf etme ve yoksul kesimlerin
giiniibirlik ihtiyaglarini gidermeye yonelik mekanizmalara agirlik verilmesi yoksullukla
miicadeledeki etkinligi sinirlamistir. Tiirkiye’de yoksullukla miicadelenin yalnizca
devletin gorevi olmadig1 toplumun da bir biitiin olarak gerek tek tek bireyler olarak
gerekse sivil toplum kuruluslart araciligiyla dogrudan yapilan sosyal yardimlar ve/veya
devletin bu alandaki faaliyetlerine destek verilmek suretiyle sorumluluk iistlenmesi
gerektigi seklinde yaygin bir anlayis bulunmaktadir. Millet ve devlet geleneklerine de

uygun oldugu savunulan bu anlayis, siyasi iktidarlar ve biirokrasi yaninda medya, sivil

toplum kuruluslar ve halk nezdinde de aym1 sekilde kabul gérmektedir” '*?-

Sosyoekonomik yoksullukla miicadelede yapilacak kurumsal diizenlemeler
yoksullugun c¢oziimlenmesi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Tiirkiye’deki sosyal
hizmet ve yardimlar alanindaki kurumsal yap1 oldukg¢a sorunlu goriilmektedir. ilk
gbze carpan kurumsal sorun, benzer faaliyetler yiirliten kurumlarin fazlaligi ve
koordinasyonsuzlugudur. Baska bir ifadeyle sosyal hizmet ve yardimlar alanindaki
kurumsal ¢ok baslilik, gerek yoksullukla etkin miicadelede gerekse de miicadelede
sonu¢ almada olumsuz bir faktor olarak durmaktadir. Bu durum, yapisal olarak
kurumsal karmasa yaratirken, hizmet ve yardim alanlar agisindan da hizmet tekrarina
ve ya hi¢ hizmet alamama gibi sonuglara yol agmaktadir. Tiirkiye’de sosyoekonomik
yoksullukla miicadelede yapilmasi gereken ilk isin kurumsal yeniden yapilanma

oldugu cok agiktir. Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda faaliyet gosteren benzer
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kurum ve kuruluslar bir cat1 altinda toplanmali ve esgiidiim halinde calismalidirlar.

Hukuksal ve kurumsal altyap1 da buna gore yeniden diizenlenmelidir.

“Tiirkiye’de sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar alaninda karsilasilan
sorunlarin baginda kurumsal daginiklik ve yeterli kurumsal altyapinin merkezde ve
tagrada olusturulmamasi gelmektedir. Mevcut durumda cesitli kurumlar sosyal
hizmetler ve yardimlarin gesitli alanlarinda gorevler iistlenmis bulunmakta ancak
kurumlar arasinda arzulanan oranda isbirligi ve koordinasyon saglanamamaktadir.
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin (genel ve 6zel biitgeli idareler) kendi
aralarindaki uygulama farkliliklart ve koordinasyonsuzlugun yaninda bu idareler ile
yerinden yonetim kuruluglart (il 6zel idareleri, belediyeler, iiniversiteler gibi) arasinda
da uyum problemleri ve yaklasim farkliliklar1 goriilmektedir. Diger yandan, sosyal
yardimlara iliskin ¢ok fazla sayida kanun bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi sosyal
yardimlara iliskin 6zel kanunlardir. Bir kismu ise ¢esitli kanunlar iginde yer alan 6zel
hiikiimlerle taahhiit edilmis yardimlari icermekte ve bunlar sosyal yardim olarak
adlandirilmaktadir. Bu kanuni diizenlemelerin dogal sonucu olarak yeni teskilatlar
gindeme gelmekte ve sosyal yardim uygulayan ¢ok fazla kurum ve kurulusun varligi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ise uygulamada ¢ok bagliligi ve hizmet tekrarlarini

getirmektedir” %

Sosyal hizmet ve yardim alanindaki kurumsal ¢esitlilik ve daginiklik gerek
kamu maliyesi agisindan gerekse de hizmetlerde etkililik agisindan olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Daginik yapi, kamu biit¢esinin daha fazla harcama yapmasina yol
acmaktadir. S6z gelimi, benzer faaliyetler yiirliten SHCEK, SYDV, Belediyeler vb.

kurumlar, kurumsal alt yap1 ve personel israfina yol acarken yoksullukla etkin

miicadelede birligi olumsuz etkilemektedir.

“Sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanacak ihtiyag¢ sahiplerinin; bu alanda
hizmet veren ¢ok sayidaki kurum tarafindan (SHCEK, SYDGM, Vakiflar Genel
Miidiirliigii, yerel yonetimler ve STK’lar gibi) farkli sekilde tanimlanmasi ve bunlar
arasinda koordinasyon eksikligi, ulusal 6lgekte bir yoksulluk kriterinin olmamasi, bu
alanda merkezi bir veri taban1 bulunmamasi, hedef gruba ya hi¢ hizmet sunulamamasi
ya da aym kigilere birden fazla kurumca ayni nitelikte yardim ve hizmet sunulmasi

sonucunu dogurmaktadir” 1
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Tiirkiye’de sosyoekonomik yoksullugu bitirmeye yonelik etkin bir
miicadelenin yolu toplumsal arastirmalara, sosyolojik plan ve projelere, kurumsal ve
hukuksal birlige dayanan bir yapiyla miimkiin olabilecektir. Olusturulacak olan ¢ok
aktorlii, cok sektorlii ve katilimer bir olusum, yoksullugu bitirmenin ve ya en aza

indirmenin Oniinii acabilecektir.

“Bu nedenlerle s6z konusu kurumlarin amag¢ ve faaliyet alanlarina gore
birlestirilerek yeniden oOrgiitlenmesinin ve / ve ya Tirkiye’de sosyal hizmet ve
yardimlar1 planlayip, koordine edecek ve biitiinlestirecek tek bir oOrgiitsel yapi
olusturulmasimnin milkerrer uygulamalar1 onleyecegi, hizmete iliskin saglanacak
faydalarin yaninda yiiksek miktarda personel ve Odenek tasarrufu da saglayacagi
diistiniilmektedir. Diger yandan Yesil Kart uygulamasi, 2022 sayili kanun kapsamindaki
ayliklar i¢gin bagvurular ve sosyal yardim sistemindeki programlarin ¢ogunun bagvurusu
valilikler ve kaymakamliklar biinyesindeki birimlere yapilmaktadir. SYDV’ler de
valilik ve kaymakamliklarin biinyesinde bulunmaktadir. Kaymakamlik ve wvalilikler
biinyesinde sosyal yardim bagvurularinin alindigi ve bagvurularla ilgili incelemenin
yapildigr Dbirimlerin teklestirilmesi; maliyetlerin azaltilmasi, bilgi paylagiminin
kolaylastirilmasi ve yardim bagvurulariyla ilgili degerlendirmelerin ortak dlgiitlere gore
yapilabilmesi gibi dnemli faydalar saglayacaktir. Nitekim niifusu 50.000’in iizerinde
bulunan ilgelerde olusturulan “tek adimda hizmet biirosu” uygulamasi ile bu konuda bir

adim da atilmig bulunmaktadir” 7"

Tirkiye’de sosyal hizmet ve yardim kurumlarn arasinda birlik ve
koordinasyona ihtiya¢ duyuldugu gercegi artik herkesge kabul edilmekte ve bu yonde
yapilanmaya yonelik c¢esitli calismalar yapilmaktadir. Basta kurumsal ve hukuksal
diizenlemeler olmak {izere, yoksullukla miicadelede ¢ok aktdorlii, sektorlii ve katilimei
yaklasim benimsenmektedir. Daha once de deginildigi gibi bu yonde atilmis c¢ok
onemli bir adim olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi ve bu
sayede daginik olan sosyal yardim ve hizmet kurumlarinin tek ¢ati altinda bir araya
getirilerek koordine edilmesi girisimine deginmemiz gerekmektedir. Yeni kurumsal
olusumun yapisi, isleyisi ve toplumsal etkileri zaman igerisinde kendini géstermeye
baslayacaktir. Yeni bakanligin sosyolojik konum ve islevi olusturacagi sosyal

politikalar aracilifiyla toplumsal etki ve sonuglarini ortaya ¢ikaracaktir.
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Tiirkiye’nin igsizlik ve istthdam baglamindaki sosyal politikalarina
baktigimizda ise ilk gdze ¢arpan calisma IS - KUR un yapmis oldugu mesleki hizmet
faaliyetleridir. IS - KUR, temel olarak is¢i ve isvereni bulusturmaya ve isgiiciine
meslek edindirmeye dayali yapilanmis resmi bir kurumdur. Bu haliyle, Tiirkiye gibi
issizligin yiiksek diizeyde oldugu, gen¢ niifusun fazla oldugu bir iilkede IS -
KUR’un, beklenen issizlikle miicadele faaliyetlerini basariyla siirdiirdiigiini
sOyleyebilmemiz ¢ok zordur. Dolayisiyla, issizlikle miicadelede daha yeni ve farklhi

araclarin uygulanmaya konmasina ihtiyag vardir.

“Devletin isgiicii konusunda son yillarda uygulamaya koydugu en temel
politika IS - KUR (is ve Is¢i Bulma Kurumu) isgiiciine meslek ve beceri kazandirmaya
yonelik sinirli uygulamasidir. Isverenlerle anlasarak isyerlerinde uygulamaya gegen bu
programlarla, hem gegici de olsa yeni istihdam yaratilmak istenmekte ve bunun i¢in
igverene destek verilmektedir hem de istihdama katilana belirli bir beceri kazandirilmak
istenmektedir. Ancak, bu uygulamanin kapsamimin smurliligi bir yana, kalict bir
istihdam ve gercekten bir meslek dgrenimini sagladigi kuskuludur. Ozetle, Tiirkiye’de
bugiin i¢in dikkate deger bir aktif istihdam politikasindan s6z etmek giictiir. Cok sinirli
bir kesim i¢in hayata ge¢mis igsizlik sigortas1 nedeniyle genis kapsaml pasif istithdam
politikasindan da sz edilemez. Dolayisiyla, issizlik Tiirkiye’de bireysel bir sorun
olarak genis kitleleri etkilese de, toplumsal bir sorun olarak 6nemli bir politika konusu

olmaktan ¢ok uzaktir” 1%

IS - KUR’un, ilk kuruldugu yillarda basarih ve islevsel oldugunu
sdyleyebiliriz. Ciinkii ilk yillarda KiT’lerin yogun oldugu bir piyasa mevcut iken,
son yillarda KiT’lerin sayisindaki azalmaya paralel olarak IS - KUR’un da
calismalarinda bir islev kayb1 yasanmaya baslamistir. IS - KUR’un ve piyasanin
degisen yapisina baglh olarak IS - KUR’da da yeniden yapilanma ¢alismalari
baslamis ve 2003 yilinda IS - KUR vyasast ¢ikarilmistir. Bu yasada IS - KUR’a
sadece is¢i - igveren araciligl gorevi degil, ayn1 zamanda isgiicli piyasasina yonelik

aktif bir faaliyet alan1 6ngdrilmiistiir.

4904 sayili ve 25 / 6 / 2003 tarihli Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 3.

maddesinde IS — KURun gérevleri sdyle tanimlanmaktadir.

— Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istthdamin
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korunmasina, gelistirilmesine ve igsizligin dnlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak,

igsizlik sigortast islemlerini yiiriitmek.

— Isgiicii piyasasi verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,
yorumlamak ve yayinlamak, Isgiicii Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulunu olusturmak ve
Kurul ¢aligmalarini koordine etmek, isgiicii arz ve talebinin belirlenmesine yonelik

isgiicli ihtiyag analizlerini yapmak, yaptirmak.

— Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danigmanlig
hizmetleri vermek, verdirmek, isgiiciiniin istthdam edilebilirligini artirmaya ydnelik
isglicli yetistirme, mesleki egitim ve isgilicii uyum programlar1 gelistirmek ve

uygulamak, istihdamdaki isgiicline egitim seminerleri diizenlemek.

— Isci isteme ve is aramanin diizene baglanmasina iliskin calismalar
yapmak, isgliciiniin yurt i¢inde ve yurt disinda uygun olduklart islere
yerlestirilmelerine ve ¢esitli isler icin uygun iggilicii bulunmasina ve yurt dis1 hizmet
akitlerinin yapilmasina aracilik etmek, istthdaminda gii¢liik c¢ekilen isgiicii ile
igyerlerinin yasal olarak calistirmak zorunda olduklari isgiicliniin istithdamlarina
katkida bulunmak, 6zel istihdam biirolarina iliskin Kuruma verilen gorevleri yerine
getirmek, igverenlerin yurt disinda kendi is ve faaliyetlerinde g¢alistiracag: isgileri
temin etmesi ile tarim islerinde {icretli is ve is¢i bulma araciligina izin verilmesi ve

kaldirilmasina iliskin iglemleri yapmak.

— Gerektiginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle,
yurt icinde ve ya uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve danismanlik

hizmeti vermek.

— Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluglarin isgiici, isttihdam ve g¢alisma
hayatina iligkin olarak aldiklar1 kararlar1 izlemek, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin
taraf oldugu Kurumun goérev alanina giren ikili ve ¢ok tarafli anlagsma, sézlesme ve

tavsiye kararlarini uygulamak.

IS - KUR’a yiiklenen bu yeni gorevleri ne kadar basarili bir sekilde
yiiriitebildigi ayr1 bir tartisma konusudur. Tartismanin merkezinde kurumun, egitimli

yiiksekdgrenim mezunu geng niifusun issizligi ile diger issizlik g¢esitlerine yonelik



nasil bir politika gelistirdigi konusu yer almaktadir. Is piyasasi, issizlik profili,
issizligin nedenleri, mesleki egitim ve koordinasyon faaliyetleri IS - KUR’un
lizerinde durmasi gereken énemli konulardan bazilaridir. IS - KURun mevzuatta yer
alan gorev ve sorumluluklar1 basarili bir sekilde yerine getirilebilmesi kurumun
performansina, koordinasyon kapasitesine ve topluma (hedef kitleye) ulagabilme

yetenegiyle dogru orantilidir.

Issizlik sigortas1 yasasinda yer alan bir diizenlemeye gore, issiz kalanlara
yeni meslekler kazandirilmasi faaliyetleri &ngoriilmektedir. Bunun igin Is
Kurumu’nun Avrupa’dakine benzer yapilanmaya gitmesi gerekmektedir. Ayrica,
igsizligin ¢ok yogun oldugu iilkemizde, issizlik sigortasinin ne kadar Kkisiyi

kapsayacagi ve basarili olacag1 da ayr bir inceleme konusudur.

“Issizlik sigortasi ile ilgili Yasa’da, ayrica issiz kalan ve issizlik sigortas
alanlara yeni isler bulunmasi veya onlara yeni meslekler kazandirilmasi ydniinde
faaliyetler de ongoriilmektedir. Tabi bunun i¢in de Is Kurumu’nun Batr’daki
benzerlerine uygun bi¢cimde faaliyet gostermesi gerekmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de her

yerde oldugu gibi, biiyiik bir geng issizligi oldugu disiiniilecek olursa, issizlik sigortasi

kapsaminin nemli bir issiz grubu igin higbir sey getirmedigi de ortadadir” "

Issizlik sigortasi ile istihdam arasindaki iliskiye ve uygulamaya yonelik
olarak igverenlerce yoneltilen cesitli elestiriler vardir. Bunlarin baginda, primlerin
istihdami pahalilastirdigi, kayit dist ekonominin yayilma riski ve uygulamanin
calisanlara Oncelik tanimasi gelir. Bu sorunlarin asilmasi ve esnek istthdamin

saglanmasi gelistirilen Onerliler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de mevcut olan toplumsal sorunlar, ihtiyaglar ve beklentiler oldukca
fazladir. Basta issizlik olmak tlizere yoksulluk, go¢, genclik sorunlari, kirsal niifusun
sorunlari, toplumdaki dayanigsma aglarinin zayiflamasinin ortaya ¢ikardigi sorunlar,
yasli, cocuk ve Oziirliilerin sosyal hizmet ihtiyaci, ¢ocuk is¢iligi ve sokakta calisan
cocuklar sorunu, uyusturucu madde bagimliligi vs. sorunlara yonelik gelistirilen

sosyal politikalarin sonuglarinin ¢ok basarili olduklarini sdyleyemiyoruz.
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Yukarida yer alan toplumsal sorunlarin hemen hemen tiimii gilincelligini
korumaktadir. Bu sorunlarin basinda yer alan issizlik sorunu en can alici sorun olarak
karsimizda durmaktadir. Geleneksel dayanisma aglarinin ¢oziilmesiyle birlikte
igsizlik sorunu daha da az katlanilabilir bir hal almaktadir. Bu konularda durup
diistinmek, sosyal bilimsel ¢6ziim yollar1 {izerinde arastirma yapmak, projeler
gelistirmek, dolayisiyla da toplumsal barig ve biitiinliigliniin saglanmasina yonelik

araclar gelistirmek zorundayiz.

“Netice itibariyle Tiirkiye’de yillardir toplanan vergilere, buna karsin yapilan
sosyal harcamalara bakildiginda goriinen tablo, biiyiiyen sosyal sorunlarda goriiniirliik
kazanmaktadir. Istihdam yetersizligi ve issizlik sorunu bu gériiniimiin can alici
noktalariin baginda gelmektedir Sorunun hacmi ¢ok biiyiiktiir, i¢ ve dis kosullarin
zorlamasiyla da durmadan biiylimektedir. Buna karsin, bu soruna yonelik anlamli bir
politikanin varligindan s6z edilemez. Bati’nin gelismis ekonomilerinde issizlik
sorununun ¢oziilmesinin ekonomik biiylimeye ve rekabet giiciiniin artisina baglanmasi
bir derece anlagilabilir. Ciinkii ileri teknoloji ve egitilmis isgilicii nedeniyle rekabetleri
ucuz emege degil teknolojik iistiinliige ve verimlilife dayanmakta, bu yolla yeni
istihdam olanaklar1 yaratmalar1 da daha miimkiin goriinmektedir. Ote yandan bu dénem
icinde issizligin ve yoksullugun artmasi gibi sorunlar yasasalar da, bu Kkitleler ne
timilyle kendi baslarina terk edilmislerdir ne de ekonomik yoksulluklar: bizim gibi
iilkelerde yasanan boyuttadir. Issizlik, belirli bir 6lciide de olsa telafi edilmektedir. Oysa
Tiirkiye’de is arayanlar biiyllk olglide yalnmiz birakilmislardir, igsizligin getirdigi
sorunlar1 da kendileri iistlenirler. Bu konuda az ya da ¢ok yalnizca aile dayanismasi
gecerliligini korumakta; ailelerin yoksullugu ya da parcalanmisligt durumlarinda ise
artik giivenilecek bir kurumdan s6z etmek miimkiin olmamaktadir. Bdyle bir ortamin ne

kadar saglikli bir genglik ve topluma yol agtigini da herhalde diisiinmek gerekiyor” %"

Ote yandan yoksullukla miicadele noktasinda yapilacak calismalar cok
yonlii ve katilimc1 olmak zorundadir. Toplumsal olaylarin ¢ok boyutlulugunu géz
onlinde bulundurarak, problem konusu olan toplumsal olaya egilmemiz
gerekmektedir. Sorunun dogru tespiti kadar soruna miidahale de ayni sekilde ¢ok
boyutlu olmak zorundadir. Sorunlarin tespiti konusunda resmi idarelerce yapilmais,
yapilmast gereken, sorunun ¢Oziimiine yonelik kararli bir politika gelistirmek ve

profesyonel ekiplerin eliyle toplumsal sorunlara miidahale etmektir.
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Yoksullukla yapilacak gerceke¢i bir miicadelenin ancak ¢ok yonli bir
miicadele olmasi gerektigini biliyoruz. Ornegin, niifus artisinin azaltilmasindan
kentlere goclin (bolgesel kalkinmaya oOncelik verilerek) gercek¢i bicimde
yavaglatilmasina, isgiicliniin niteliginin  gelistirilmesinden is  olanaklarinin
arttirllmasina, giivencesiz ve korumasiz c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinden
sosyal desteklerin gelistirilmesine kadar uzanan ¢ok yonlii politikalara ve bunlarin
kararli bir bi¢imde uygulanmasina ihtiyag¢ var. Tiirkiye’de ise, bu politikalardan sz

edilse de bugiine degin uygulamaya pek de konulmadigini bilmekteyiz.

Yoksullugun azaltilmasina ve sosyal korumanin arttirilmasina yonelik
yiiriitiilen hizmetler de yeterli olmaktan uzaktir. Ornegin SHCEK ’te koruma altinda
bulunan ¢ocuklarin yaninda sokakta ¢alisan veya yasayan ¢ocuklar da mevcuttur. Bu
cocuklara da bir sekilde ulasilabilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda cesitli
kurumlarca yapilan sosyal yardim ve koruma hizmetlerinin ne denli amacina ulastigi

da ayr bir tartisma konusu olmaya devam etmektedir.

Bu boliimde son olarak Tiirkiye’deki kadinlarin sorunlari ve bu sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik gelistirilen sosyal politikalara kisaca da olsa deginmek istiyorum.
Tirkiye’de kadin sorunu (kadinin calisma hayatina girmesi, kadinin calisma
hayatindaki yeri, kadina yonelik siddet, erken evlilikler, bosanmalar vb) eskiden beri
var olmasina karsin, bu konular 6zellikle 1980 sonrasinda iilkenin sosyal ve siyasal
giindemine gelmeye baslamistir. Bu alanda yapilan ¢esitli yasal diizenlemeler ve
uluslar arasi sézlesmeler yiiriirliige girmistir. Ozellikle de Kadin ve Aileden Sorumlu
bir Devlet Bakanligi’nin kurulmasi bunlarin basinda gelmektedir. Ayrica, kadin -
erkek esitligine yonelik cesitli diizenlemeler de yapilmistir. Ancak, yapilan bu
Oonemli diizenlemelere ragmen Tiirkiye’de kadin sorunu ¢esitli alanlarda (kadina
yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitli§i sorunlar1) giincelligini korumaktadir.
Tirkiye’de yiikselen kadin hareketi de, kadinin sosyal ve siyasal alandaki yerinin
tyilestirilmesine ve kadin — erkek firsat esitligine yonelik konular: iilke giindemine

tasimaya devam etmektedir.

Tirkiye’de kadin hareketinin 1980 sonrasi yiikseldigini, 1990 baslarindan
bu yana da gerek kamuoyunda gerek siyasal iktidar diizeyinde bir kadin meselesi

veya kadin - erkek esitsizligi gibi bir sorunun varlig1 kabul edilmekte. Bu arada



Tiirkiye, BM’nin Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin  Onlenmesini
Sozlesmesi’ni (CEDAW) 1985 yilinda kabul etmis ve 1990 sonrasinda kurulan
hiikiimetlerde Kadin ve Aileden Sorumlu bir Devlet Bakanligi yer almig, Kadinin
Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigli diye bir genel miidiirlik kurulmus, kadin
arastirmalarina 6nem verilmis ve bazi yasal diizenlemeler de kadin - erkek esitligini

dikkate alan degisiklikler yapilmistir.

“Kisacasi, 1990 sonrasinda CEDAW’in onaylanmasi ve kadin hareketinin
yiikselmesine bagli olarak kadin meselelerinin daha fazla giindem maddesi oldugu,
ulusal diizeyde kadin sorunlarina egilecek bazi mekanizmalar kuruldugu ve bazi yasa
degisikliklerine gidildigi goriillmekte. Bunlarin basinda anayasada yapilan degisiklikler
gelmektedir. 2001 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Ailenin Korunmasi baglikli 41.
maddede “aile Tirk toplumunun temelidir” ciimlesine “ve esler arasinda esitlige
dayanir” ciimlesi eklenmis, 2004 yilinda yapilan degisiklikle 10. madde, ”devlet, kadin -
erkek esitliginin uygulamada saglanmasi icin Onlemler alacak” bigiminde
diizenlenmistir. 2002 yilinda Medeni Yasa’nin aileyle ilgili hiikiimlerinde ciddi

degisiklikler yapilmas1 yoluna gidilmis ve soyadi, ailenin reisligi ve mal boliistimii gibi

konularda esitligi saglamak anlaminda baz1 degisiklikler yapilmusgtir” @'

Son yillarda, ¢alisma hayatinda, kadinlara yonelik iyilestirici diizenlemelerin
yapildigin1 da vurgulamamiz gerekmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu ve yeni Is
Yasasi’nda kadinlara yonelik c¢esitli olumlu diizenlemelerin yapilmasi kadinlarin
durumunun diizeltilmesine, dolayisiyla da kadin haklari alaninda atilmig onemli
adimlardir. Bu adimlar kadinlarin sosyal ekonomik ve siyasal alandaki konumlarini

gelistirmeyi amaclamaktadir.

Tiirkiye’deki sosyal politikalar son donemlerde AB iiyelik siirecine paralel
olarak cesitli degisimlere ugramaktadir. Ornegin, “sosyal diyalog” ve “sosyal
uzlagma” kavramlar1 Tiirkiye’de de 6nem kazanan kavramlar arasina girmistir. Bu
cercevede Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti, sosyoekonomik aktorlerin katilimini da
hedefleyen Ekonomik ve Sosyal Konsey kurumunu kurmustur. Daha sonra,
Ekonomik ve Sosyal Konsey 12 Eyliil 2010 Anayasa degisikligiyle birlikte anayasal

bir kurum halini almistir.
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“AB’nin sosyal politikasinin kilit kavramlarindan olan “Sosyal diyalog -
sosyal uzlasma”, Tiirk sosyal politika sisteminde de son yillarda en ¢ok s6zii edilen
konular - kavramlar arasina katilmistir. 1995 yilinda bir Hiikiimet genelgesi ile
olusturulan, daha sonra bir yasa ile faaliyetleri diizenlenen Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in varlik kazanmasi, hem uzlagsma kiiltiiriiniin gelismesine katkida bulunma

potansiyeli, hem de bizatihi bunun 6nemli bir kurumsal aracini olusturmasi itibariyle
» (112).

umut verici olmustur

Avrupa Birligi sosyal politikalarinin bu birlige iiye olmaya c¢alisan
Tiirkiye’deki ilk etkilerinden biri sosyal giivenlik alaninda yapilan diizenlemeyle
kendini gostermistir. Tirkiye’de daginik olan sosyal gilivenlik kurumlari
birlestirilerek tiim vatandaslar1 kapsayici bir hale getirilmistir. Ayrica, bu ¢er¢evede

emeklilige hak kazanma sartlar1t AB’ye uyum c¢ergevesinde yeniden diizenlenmistir.

Tiurkiye, 1999 yilinda AB’ye aday iilke statlisi kazanmasindan ve
sonrasinda miizakere siirecine girmesinden bu yana, her alanda oldugu gibi sosyal
politika alaninda da uyum politikalarin1 devreye sokmus ve AB’yle iliskileri sosyal
politika alaninda ciddi bir zihniyet degisikligini de giindeme getirmistir. Ik degisim,
sosyal giivenlik alaninda biitiinciil bir sistemin getirilmesi silirecinde yasanmistir.
Sosyal giivenlik konusundaki yeni olusum siirecinin en énemli ve nihai iki adimi ise
2006 yilinda atilmistir. Cikarilan iki yasa ile farkli ¢aligma statiilerinde bulunan ve
bugiine kadar degisik sosyal gilivenlik kurumlarinin kapsamia giren kisilerin
durumu, gerek kurumlar gerekse saglanan hizmetler acgisindan norm ve standart

birligi saglayacak bir ¢er¢evede yeniden diizenlenmektedir.

“Bu baglamda bir taraftan 20 Mayis 2006 tarihinde yiirlirlige giren 5502
say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1
ve Bag-Kur kurumsal anlamda Sosyal Giivenlik Kurumu tiizel kisiligi ve tek ¢at1 altinda
birlestirilmistir. Diger taraftan 31 Mayis 2006 tarihine kabul edilen 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile sosyal giivenlik mevzuati yeniden
yapilandirilarak uyumlastirilmaya ¢alisilmis, bu ¢ercevede sigortalilarin emeklilige hak

kazanma kosullar1 yeniden diizenlenmistir” ''*"

Avrupa Birligi’nin sosyal politika alaninda Tiirkiye’yi etkiledigi diger bir
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konu ise sosyal yardimlar konusudur. AB’nin yoksullukla miicadele ¢ercevesinde
olusturdugu sosyal yardim politikalart son zamanlarda Tiirkiye’nin de giindemine
gelmektedir. Bu cercevede yapilan ¢aligmalarin basinda iilke genelinde bir yoksulluk
haritas1 ¢ikarmak ve bu baglamda sosyal igerme politikalar1 {iretmek yoluyla
yoksulluk sorunuyla miicadele etmek olmustur. Ayrica yoksul ve issiz toplumsal
kesimlerin topluma ve istihdama kazandirilmasina yonelik ¢esitli kurumlarca
calismalar yapilmaktadir. Ornegin; IS — KUR’un “meslek danismanlig1” programi
gibi. Bu programin ana hedefi issizlikle profesyonelce miicadele etmek, issizlere

mesleki danigmanlik yapmak, dolayisiyla da igsizligi azaltmaktir.

“AB’nin 0Ozellikle sosyal yardim ve hizmetler agisindan 6nem kazanan
“yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele” misyonu gergevesinde ve kiiresel ve ulusal
geligsmelerin de etkisiyle, “yoksulluk”, Tiirkiye’nin de sicak giindem maddelerinden biri
haline gelmistir. Bu baglamda, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin bir pargasi olarak
Tiirkiye, bir Sosyal Icerme Belgesi (Joint Inclusion Memorandum) hazirlamaya
baglamistir. Bu belgenin hazirlik siirecinin Tiirkiye’deki sosyal politikaya en 6nemli
katkisi, yoksullugu biitiin boyutlartyla goriiniir kilmak olmustur. Bir yandan
dislanmanin boyutlar1 ortaya ¢ikarken, bir yandan da sosyal icermeye yonelik politikalar

olusturulmaya baslanmistir” (114).

Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda ilerlemeye baglayan Tirkiye, sosyal
politika alanlar1 ve uygulamalar1 itibariyle AB ilerleme raporlarinda, cesitli
gozlemleri de igerecek sekilde yer almaktadir. Bu c¢er¢evede AB’nin, Tiirkiye’den
tiyelik stirecinde sosyal politikalar alaninda gesitli talep ve yonlendirmeleri oldugu

gorilmektedir.

“AB Ilerleme Raporlarinda, Tiirkiye nin sosyo - ekonomik durumuna iliskin
gozlemler ve bu gozlemler 15181nda, Tiirkiye’den sosyal politika alanina iliskin yapmasi
istenen diizenlemeler su sekilde 6zetlenebilir:

— Tiim diizeylerde 6zgiir ve sahici bir sosyal diyalogun sartlarini olusturmak
i¢in bir dncelik olarak daha fazla ilerleme saglanmalidir.

— Cocuk is¢iligi, ozellikle devam eden ekonomik bunalimda, yaygimligini
korumakta ve 6nemli bir endise konusu olmaya devam etmektedir.

— Kadinlar ve erkekler i¢in esit muamele alaninda, Tiirkiye, miiktesebat ile

uyumlastirma ¢abalarini arttirmalidir.
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— Antlagsma’nin 136’nc1 maddesinde 6ngoriildiigii gibi, sosyal diglanmaya
karst miicadele, AB sosyal politikasinin bir pargasidir. Lizbon ve Nice AB
Konseylerinde kararlastirildigi gibi, sosyal dislanmayla miicadele politikalari, AB
diizeyinde ortaklasa kabul edilen amaglar1 ulusal eylem planlariyla birlestirmektedir.
Sosyal icermenin gelistirilmesini 6ngdren Birlik hedefleri ulusal politikalara dahil
edilmelidir.

— Sosyal giivenlik agin1 giiclendirirken, sosyal giivenlik sistemi reformunu

mali anlamda siirdiiriilebilir kilmak iizere saglamlastirmak suretiyle, sosyal korunma

daha da gelistirilmelidir” "'**

AB ve Tiirkiye arasinda son donemlerde artan etkilesim ve iiyelik yolunda
atilan adimlar Tiirkiye’nin sosyal politika yaklasgimlarim1 ve uygulamalarimi da
etkilemektedir. AB’nin yukaridaki taleplerinin yaninda Tiirkiye’de de sosyal alanlara
ve sosyal politikalara yonelik ilgi artmaktadir. Tabi bunda kendi i¢ toplumsal
dinamiklerinin de biiyiik etkisi vardir. Nitekim Tiirkiye artik genis capta bir kent
toplumudur. Bu baglamda Tiirkiye’de kentlesmeyle birlikte ¢esitli toplumsal sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. S6z gelimi, ailenin kii¢iilmesi, kadinin ekonomik hayata girmesi,
gengligin egitim ve istihdam sorunlari, toplumsal siddet, ayrimcilik, insan haklar
sorunlar1, sosyal giivenlik, kadin - erkek firsat esitligi, ¢ocuk haklari vs. tim bu
konular giincelligini ve Onemini korumaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de sosyal
politika konular1 gerek AB iiyelik siirecinin etkisi gerekse de kendi i¢ toplumsal

dinamiklerinin etkisiyle dnemini korumaya devam etmektedir.

2.3. KURESELLESME VE SOSYAL POLITIKALAR

Bu boliimde sosyal devlet ve politikalar konusunu, kiiresellesme baglaminda
ve kiiresellesme dinamikleri ¢ergevesinde incelemek istiyorum. Kiiresellesmenin
ortaya ¢ikardigi sosyal, ekonomik ve siyasal sonuglar ile bunun, tilkelerin sosyal
politikalarina etkilerini incelemek de 6nem tasimaktadir. Kiiresellesme, genel olarak
diinya toplumlarinin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak etkilesmesi sonucu
olusan bir y1gin silirece isaret etmektedir. Bu siireclerin sosyal politikalara ne gibi

etkilerinin oldugunu ve ya olacagini analiz etmemiz gerekmektedir.

“Sozliikk anlamiyla, uygulamada, diinya ¢apinda bir seyler yapma politikasi,
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slireci ya da eylemi olarak tanimlanan kiiresellesme, en genel anlamiyla, bir cografi
birim olarak diinyanin tiimiiniin biitiinlesmesine, yani global bir topluma ve global bir
kiiltire sahip olma durumuna gelmesine isaret eder. Bu g¢ercevede Giddens
kiiresellesmeyi, yerel olaylarin uzakta gergeklesen olaylarla bicimlendirilmesi yoluyla,
diinya ¢apinda sosyal iligkilerin yogunlagmasi olarak tanimlar. Robertson ise gelismenin
insanlik iizerindeki etkisine isaretle, kiiresellesmenin, hem diinyanin kiigiilmesine hem

de bir biitiin olarak diinya bilincinin giiglenmesine génderme yaptigmi soyler” '

Kiiresellesme ¢ergevesinde ele alindiginda AB’nin sosyal devlet anlayisina
dayanan “sosyal vatandashk” ilkesinin uygulanma derecesi ve basarisinda

kiiresellesme siireclerinin yonii ve yapisinin da belirleyici bir etken olacagi kesindir.

“Avrupa Birligi’nin sosyal vatandaglik anlayis1 6niimiizdeki yillarda daha gok
giindeme gelecek gibi goziikmektedir. Ancak bu konuda temel endise kiiresellesmenin

sosyal vatandaslik kavrami i¢in uygun ortami yaratip yaratmayacagidir” 7"

Kiiresellesmenin sosyal politikalar tizerinde olumsuz etkilere neden
oldugunu savunan bir¢cok arastirmaci kiiresellesmenin yapisinin ve kurallarinin
kapitalizme gore sekillendigini, dolayisiyla da kapitalizmin sosyal refah devleti
anlayisini temelden sarstigini diistinmektedirler. Bu yaklagima gore, kendi kurallarini
dayatan kapitalizmin kiiresellesmesiyle birlikte sosyal politikalar derinden yara

almaktadirlar.

“Bir¢ok politikact ve arastirmaciya gore, 20. ylizyilin sonlarinda refah
devletinin yasadig1 problemlerin temel nedeni uluslar arasi mal, hizmet ve sermaye
piyasalarindaki hizl biitlinlesmede (kiiresellesme) aranmalidir. 1975’lerden sonra igine
girdigi  krizden c¢ikmanin  yollarmi  kiiresel Olgekte  sermayenin  yeniden
yapilandirilmasinda bulan kapitalist sistem kendi zihniyetine uygun olmayan refah
devleti anlayisim degistirmek ve yerine kiiresel kapitalizm kosullariyla uyumlu yeni bir
yonetim bigimi olusturmak i¢in arayis i¢ine girmistir. Bu arayis refah devleti sistemini
temelinden etkilemis, refah devleti kavraminin gozden diismesine sosyal politikalarin

erozyona ugramasina yol agmistir” (%

Bu yaklasima gore, kapitalizmin kiiresellesmesi devletin sosyal alana
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miidahalesini sinirlandirmaktadir. Devlet, sosyal ve ekonomik alana dogrudan
miidahale etmemeli, sadece kurallar koyup denetleyen bir kurum kimligine
biirlinmelidir. Kiiresellesme boyle bir devlet yapisini 6ngdérmekte, dolayisiyla da

boyle bir siire¢ sosyal politikalar1 olumsuz etkilemektedir.

Kiiresellesmenin sosyal refah devletlerine ve politikalarina olan etkisi
konusunda temelde iki farkli goriis mevcuttur. Birinci gorlise gore, kiiresellesme
iilkelerarast rekabeti dogurdugundan, bu noktada refah devleti kendini
sinirlandirmalidir. Refah devleti, rekabet giliciinii artirmali dolayisiyla da sosyal
harcamalar1 kismali ve esnek bir rekabet ortami olusturmalidir. Ciinkii kiiresellesme

bunu dayatmaktadir.

“Kiiresellesme siirecinin refah devletine olasi etkisi {izerine kabaca iki farkl
goriis vardir. Birinci goriis sahipleri, yeni donemde bir paradigma kaymasinin
yasandigini,’refah devleti’nden “rekabet devleti”’ne dogru doniisiimiin bagladigini 6ne
stirmektedir. Dolayisiyla bunlara gore, bundan sonra izlenmesi gereken sosyal
politikalar, ig piyasalarinda esneklige izin vermeli ve uluslar arasi rekabet piyasalarinin
gereklerine gore sekillenmelidir. Ekonomik biiylimeyi siirdiirebilmek igin, sosyal
maliyetler azaltilmali, ¢aligma kosullart ve sosyal haklar daha esnek hale getirilmelidir.
Bunlara gore, UCO niin yiiksek sosyal standartlar1, 6zellikle gelismis iilkeler {izerinde

biiyiik olumsuzluklara yol agmugtir” '

Kiiresellesmeyi refah devletleri iizerinde bir tehdit olarak gérmeyen ikinci
goriise gore ise kiiresellesme stirecinin iddia edildigi gibi refah devletleri tizerinde
herhangi olumsuz bir etki yaratmadigi goriisiidiir. Dolayisiyla da kiiresellesmenin
sosyal politikalar acgisindan endise edilecek bir yanmi yoktur. Bu goriise gore,
kiiresellesmenin tiim iilkelerde ayni sonucu dogurmadigi, hatta bazi iilkelerde yeni

refah devletlerine yol actig1 bile sdylenebilir.

“Tkinci goriisii savunanlara gore ise iddia edilenlerin aksine kiiresellesmenin
bugiine kadar refah devletleri lizerinde ciddiye alinabilecek olumsuz bir etkisi
olmamistir. Refah politikalarinda bazi kisitlamalar s6z konusu olsa da, yine, refah
politikalart piyasa merkezli ¢éziimlere dogru yonelmis olsa da, bu tiir politikalar
acisindan heniiz ciddi anlamda bir geriye gidisin goriilmedigi ifade edilmektedir.

[statistikler, refah devletlerinin varliklarini koruduklarini ifade etmektedir. Bunlar,
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kiiresellesme siireglerinin, devletin kamu refahina yonelik faaliyetlerini 6nemli derecede
degistirdigi fikrine karsidirlar. Dolayisiyla kiireselles menin refah devletleri tizerindeki
etkisi standart olmaktan ziyade bir iilkeden diger iilkeye, bir refah rejiminden digerine
farkliliklar gostermekte, dolayisiyla homojen bir etkiden bahsedilememektedir.
Ornegin, kimi iilkelerde refah devleti kiiresellesmenin etkisiyle geriliyorken kimilerinde
refah devleti harcamalarini arttirarak varligim1 muhafaza etmekte, hatta kiiresellesme

sonrasinda yeni refah devletleri ve rejimleri ortaya ¢ikmaktadir” '2°-

Kiiresellesmenin tiim {ilkeler lizerinde ayni etkiyi yaratmadigi goriisii en
gecerli goriis olarak goriinmektedir. Orneklerden de anlasilacag iizere, kiiresellesme
bazi iilkeleri etkilemezken bazi iilkeleri ise olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla da
etkilerin ortaya ¢ikardigi sonu¢ da farkli olmaktadir. Bagka bir ifadeyle
kiiresellesmenin  sosyal politikalara olan etkisi farkli iilkelerde farkli

sonuglanmaktadir.

“Ulkeler arasindaki bu farklihgi gorebilmek en giizel bicimde Iskandinav
iilkeleri ile Ingiltere’ye bakarak miimkiin olabilir. Iskandinav iilkeleri kiiresellesme
siirecinden ¢ok fazla etkilenmezken, kiiresellesmenin Ingiltere iizerindeki etkisi ok
daha belirgin olmustur. Ne var ki, yapilan arastirmalarin ortaya koydugu sonug, az ya da
cok, kiiresellesmenin refah devleti uygulamalarin1 ve politikalarini olumsuz bir sekilde
etkiledigi yoniindedir. Bu yeni dénemde, II. Diinya Savasi’ndan beri izlenmekte olan

Keynezyen politikalar terkedilmis onun yerini liberal politikalar almaya baglamistir”
(121).

Bazi1 arastirmacilar kiiresellesme siirecinin uzun vadede sosyal refah
politikalarin1 giiclendirecegini savunmaktadirlar. Ancak, kisa vadede kiiresellesme
stireclerinin, esitsizlikleri ve giivensizlikleri arttiran bir etkiye sahip oldugunu

distinmektedirler.

“Rodrik ve Garret gibi ¢ok sayida arastirmact uluslararasilagmaya karsi refah
cabalarinin genisledigini ileri slirmektedirler. Piyasalarin biitiinlesmesi belki uzun
donemde toplumun tiim kesimleri i¢in faydali olabilecektir. Ancak, kisa donemde
kiiresellesmenin etkileri ¢ok farklidir. Piyasalarin genislemesi en azindan iki agidan etki
dogurmaktadir; bunlardan birisi artan esitsizlik, digeri ise artan ekonomik

giivensizliktir” 122
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Habermas, kiiresellesmenin meydana getirdigi ekonomik diizenin iilkelerin
sosyal politikalarint smirladigini, dolayisiyla sosyal politikalarin, kiiresellesme
baglaminda yeniden ele alinmasi gerektigini, sosyal politikalarin anayasal bir
giivence altina alinmas1 gerektigini ve bu sayede kiiresellesmenin olumsuz etkilerinin
azaltilabilecegini savunmaktadir. Kiiresellesmenin, ortaya ¢ikardigi uluslar arasi
ekonomik sistem aracilifiyla kendi kurallarini ulusal sosyal politikalara dayattigi

gorisi agirlik kazanmaktadir.

“Habermas, kiiresellesme siireciyle birlikte 6zellikleri ne olursa olsun ulusal
hiikiimetlerin, artan bir bigimde ulus Otesi aglara takildiklarini ve bagimli hale
geldiklerini; segtikleri sosyal politika ne olursa olsun kuralsizlagsmis piyasalarin,
ozellikle de mali piyasalarin dayattig1 kisitlara boyun egmek zorunda kaldiklarini; bu
nedenle de Anayasa ile gii¢lendirilecek bir Avrupa biitiinlesmesinin kiiresel ekonominin
yeniden diizenlenmesi ve istenmeyen sonuglarinin dengelenmesinde etkili olacagini
yazmaktadir. Avrupa sendikalar1 da sosyal politika konusunda AB’nin ulusal iistii karar

siireglerinin giiglendirilmesi gerektigini savunmaktadir %>

Avrupa llkelerinde sosyal refah devleti modelinin gelismesini ve
giiclenmesini saglayan en onemli faktorlerden biri de I. Diinya Savasi’ndan sonra
kurulan SSCB ve sosyalist diinya goriisii olmustur. Bati’da kapitalizmin yasadigi
krizler ve bu krizlerin sonucunda ortaya c¢ikan kitlesel igsizlik, sosyalist alternatifin

de etkisiyle Bati’da tam istthdama dayali refah devleti modeli anlayisini beslemistir.

“Sosyalist goriisler ve Bolsevik Ihtilal sonrasi viicut bulan SSCB (Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi), Bati’da da yeni bir toplum yapisinin olugmasina yol
acmistir. I. Diinya Savasi yillar1 boyunca Bati kapitalizminin yasadigi ekonomik ve
politik krizler, Biiyiilk Depresyon (Great Depression) ile doruga ulasmus, kitlesel
igsizlige bir tiirlii care bulunamamasi ve sol alternatifin biiyliyen giicii, sag partiler
tarafindan tam istihdama dayali refah devletinin kabuliiyle sonuglanmis; tam istihdam,
sosyal giivenlik ve sosyal tiikketim, Bat1 toplumlarinin ayrilmaz bir pargasi olarak ortaya

citkmigtir” (24

Kiiresellesmeyi ve buna bagh olarak sosyal devlet yapisini etkileyen énemli

bazi uluslar aras1 gelismeler s6z konusudur. Bunlarin basinda, 6zellikle 1970’1i
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yillardan sonra ortaya ¢ikan sosyalist modelin zayiflama siireci, liberal ideolojinin

giiclenmesi, ekonominin kiiresellesmesi ve klasik ulus - devlet yapisinin degismesi

gelmektedir. Bu siirecler, sosyal refah devleti uygulamalarini da etkilemistir.

Liberal felsefe ve ekonominin kiiresel 6l¢ekte giic kazanmasi, ulus - devlet
modelinin zayiflamasi ve kiiresellesmenin yarattig1 yeni ekonomik rekabet anlayisi
refah devletlerini de 6nemli Olclide etkilemistir. Burada ortaya ¢ikan en biiyiik
sonuglardan biri de liberalizmin de etkisiyle 6zellestirme politikalarinin 6n plana
cikmast ve dolayisiyla da devletin kiiciiltiilmesi politikalart olmustur. Bu
politikalarin sonucunda, refah devleti modeli de kendini gézden gecirmek zorunda

kalmaktadir.

Diinyay1 etkileyen kiiresel liberal sistem Tiirkiye’yi de benzer bir sekilde
etkilemistir. Liberal ekonomik diizenin diinyada yayilmasiyla birlikte, liberal
ekonomi uygulamalar1 Tirkiye’de de benimsenmeye baslanmis ve uygulamaya
gecmistir. Bu sonucun gerek kiiresel ekonomik diizenle gerekse de AB siireciyle

yakindan ilisgkilidir.

Kiiresellesmenin sosyal refah devleti modeline yaptig1 6nemli etkilerden biri
de ulus - devlet sisteminin merkezi yapisim1 degisime zorlamasidir. Kiiresellesme
ulus - devletin merkezi otoritesini bolmiis, otoritenin bir kismini sivil toplum
orgiitleri, yerel yonetimler vb. ye bir kismini1 da kiiresel kuruluglara devretmeye
baslamistir. Yasanan bu siirecler, ulus - devletin merkezi otoritesini oldukca

zayiflatmistir.

“Diger yandan son yillarda gittikge daha belirgin hale geldigi iizere, ulus -
devletin otorite ve yetkilerinden bir kismimin ya “ulus - alt1” (yerel yonetimler, goniilli
kuruluglar ve diger sivil toplum orgiitleri) ya da “ulus - 6tesi” (IMF, Diinya Bankasi,
DTO gibi) diizeydeki kurumlara dagildigi gozlenmektedir. Ancak, bundan, devletin
sonunun geldigi ve devletin gii¢ kaybettigi varsayimina varmak yanlig olacaktir. Ciinkii
devletler her seye ragmen uluslar arasi politikanin temel aktorlerinin en 6nde gelenidir.

Ulus - devletin ¢ogu islevlerinin ulus - {istii diizeyde gerceklestirilmesine olanak yoktur”
(125).
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Merkezi devlet faaliyetlerinin boliisiilmesine, daha dogrusu devletin adem -
i merkezilesmesine verilebilecek en iyi ornekler Ingiltere ve Isve¢’tir. Bu iilkelerde
devlet faaliyetleri ve sosyal yardim hizmetleri yerel yonetimlere, sivil toplum

orgiitlerine ve ajanslara devredilmistir.

Ote yandan kiiresellesme siireciyle baglantili olarak ortaya ¢ikan uluslar
arast kuruluslarin artan gii¢ ve etkinlikleri de 6nemli bir gelisme olarak ortaya
cikmaktadir. Ozellikle son yillarda sayilar1 artan kuruluslarin devletler iizerindeki
etkinlikleri de artmaktadir. Basta, IMF, Diinya Bankasi, BM ve AB olmak iizere
cesitli uluslar arasi kuruluslar kiiresel diinya {izerinde etkili olmaya baglamiglardir.
Bu durum, kiiresel aktorlerin ulus - devletleri ikinci plana ittigi tartismasini da

beraberinde getirmistir.

“Diger yandan son 50 yilda birgok uluslar arasi politik otoritenin varlik
kazanmasimin (BM, IMF, Diinya Bankasi, WTO) gibi) devlet islevlerinin ulus - 6tesi bir
diizeye aktarilmasini ortaya ¢ikardigi goriilmektedir. Ulus - &tesi kuruluslarin hem
sayist hem etkinligi hem de bunlarin birbirleriyle olan yogun temaslari, son 20 — 30 yil
icerisinde, ulus devletlerin varligina yonelik bir takim tartigmalar1 da beraberinde
getirecek derecede artmigtir. 1945°ten beri resmi ulus - 6tesi devlet dist kuruluslarin
sayisinin da 2 kattan fazla artis gosterdigi goriilmektedir. Bu uluslar - distii kuruluslarin
politik ya da politik - ekonomik amag tasiyanlar1 6zel bir dneme sahiptir. Ornegin,
Uluslar arasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB), Birlesmis Milletler (UN), Uluslar
arast Calisma Orgiitii (ILO) hiikiimetler {izerinde bagimsiz bir niifuza sahiptir. Bu
kurumlarin niifuzlarimin giderek artmasinin, ulus - devletleri zayiflattigi, onlarin

bagimsizlik ve egemenliklerini tehlikeye diisiirdiigii one siiriilmektedir” 2"

Kiiresellesmenin sosyal refah devleti uygulamalarina olan etkisini arastiran
aragtirmacilar, ozellikle son yillarda sosyal politikalarin kiiresellesme siirecinden
olumsuz etkilendigini savunmaktadirlar. Kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan yeni
gelismeler (neo - liberalizmin giiclenmesi, ekonomilerin uluslar aras1 hale gelisi, ulus
- Otesi kuruluslarin giic kazanmasi, ulus - devletlerin zayiflamasi vb) ve ulus —
devletlerin bu gelismelere olan tepkisi baglaminda ortaya c¢ikan durum, mevcut
kiiresellesme siirecinin sosyal politikalar1 olumsuz etkileyecegi, ulus devletin sosyal

politika etkinligini zayiflatacagi ve dolayisiyla da sosyal koruma sistemini
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geriletecegidir. Bu yaklasim, giiniimiizde en fazla dillendirilen yaklasimlardan

biridir.

“Refah devleti ile baglantili olarak kiiresellesmenin (neo - liberalizmin
giiclenmesi, ckonomilerin uluslar arasi hale gelisi, ulus-Gtesi kuruluslarin gii¢
kazanmasi, ulus-devletlerin zayiflamast vb. baglaminda) iki temel konuyu giindeme
getirdigi goriilmektedir. Birincisi, ekonomik kiiresellesmenin ulus-devletleri politik
ozerklikten (sosyal politikayr sekillendirme yeteneginden) yoksun birakip
birakmayacagi, eger birakacaksa, bunun sosyal koruma sistemleri agisindan
sonuglarmin neler olacagidir. Ikincisi ise, iilkeler, uluslar arasi piyasalarda birbirleriyle
rekabet ederlerken, kiiresellesmenin sosyal standartlarda asagi dogru bir yarisa yol acip
acmayacagidir. Konuyla ilgili birgok uzmanin ifade ettigine gore, 20. yiizyilin sonlarina
gelindiginde, kiiresellesme ve post - endiistrilesmenin etkisiyle (6zellikle is piyasalari,
vergileme, sosyal harcamalar ve sosyal koruma sistemlerine doniik baskilarin
artmasiyla) cagdas refah devletlerinin, 1950°’ler ve 1970’ler arast olgunlasma
doneminden daha farkli bir sosyal ve politik ortamda bulundugu, sosyal politika

giindeminin daha sade bir hal aldig1, ulusal devletlerin politika 6zerkliginin eski doneme

gore oldukea kisitli bir hale geldigi gozlenmektedir” ‘"

Yukarida yasanan gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan bir bagka gelisme
de refah devleti yaklasimlarinda meydana gelen degisimler ile kiiresellesmenin

olumsuzluklarina kars1 gelistirilen elestirilerdir.

Refah devleti uygulamalarina yonelik olarak, smirlayici yaklagimlar
gelistirilmekte, sosyal refah uygulamalarini simirli ve sorumlu refah uygulamalar
seklinde yorumlamak isteyen yeni yaklagimlar ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte,
kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yeni sosyal dengesizlikler ve yarattig1 issizlige karsi
kiiresel piyasa ekonomisinin yeniden gézden gegirilmesi gerektigini ortaya koyan

yeni elestiriler de seslendirilmeye baglanmistir.

Kiiresellesmenin farkli devletlerin ekonomik ve politik sistemlerini
etkiledigi cok agiktir. Oyle ki, kiiresellesmeyle birlikte kiiresel kuruluslar da ortaya
¢ikmis ve bu kuruluslar kiiresel ekonominin ve iliskilerin ¢er¢evesini ve kurallarini
cizmeye caligmaktadirlar. Bu, son derece dogaldir. Degisen yeni ekonomik iliski

bicimleri ve farkl politik yaklagimlar1 bir arada tutacak ve ortak kurallar gelistirecek
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yeni uluslar arasi kuruluslar bu sayede ortaya ¢ikmislardir. Bu kuruluslar, kiiresel
ekonomik rekabeti ve liretimi diizenlemek kadar kiiresel sosyal politika alaninda da
diizenleme ve miidahale yapma ihtiyaci igerisindedirler. Kiiresel sosyal politikanin
yapisini ve uygulama bigimlerini ele almak ve gézden gegirmek i¢in s6z konusu
kuruluglar c¢esitli calismalar yapmaktadirlar. Buradaki sorun, tipki Tiirkiye’de de
oldugu gibi farkli sosyal yardim ve hizmet kuruluslarinin parcaliligi ve aralarindaki
koordinasyonsuzluk sorunudur. Bu sorunun ¢dziimiine yonelik olarak 2000 yilinda
Sosyal Zirve yapilmistir. Bu zirveden amag, hakkaniyete dayali ve sosyal politikalar

alaninda esgiidiim halinde calisabilecek seffaf bir yonetisim sistemi kurmaktir.

“Kiiresel sosyal politika ve kalkinma ile ilgili diger bir sorun, kurumlarin
islevsel ayriligi ve pargaliligi (DTO, Diinya Bankasi, IMF, ILO, WHO, UNDP,
UNESCO, OECD, boélgesel gruplar) ile kiiresel sosyal politikalara ve o politikalarin
icerigini bigimlendirmeye katilma hakki ig¢in kendi aralarinda ve iglerinde catisip
rekabet etmeleridir. Belki Haziran 2000’deki Sosyal Zirve’nin bes yillik
degerlendirmesi ve kalkinmay1 finanse etmek iizerine 2001 i¢in planlanan BM
toplantisi, kiiresel sosyal politika anarsisine dogru olan bu kaymay1 tersine cevirebilir.
Bu toplantilar, iilke i¢i ve iilkeler arasindaki hakkaniyete yonelik bir ara¢ olarak ¢alisan

ve sosyal anlamda sorumlu, hesap verebilir ve kaynagi saglanmis bir kiiresel yonetisim

sistemi olusturma siirecini baslatabilir” ">

Kiiresellesmenin ulusal ve uluslar arasi sosyal politikalara olan etkisine
genel olarak baktigimizda karsimiza tek bir silire¢ ve ya sonug¢ c¢ikmamaktadir.
Siirecler ve sonuglar ¢ikmaktadir. Kiiresellesme kimi {ilkelerin sosyal politikalarini
giiclendirirken kimi iilkelerinkini zayiflatmaktadir. Ote yandan kiiresellesme
stirecinin, ulus — devletlerin ekonomik, politik ve hukuksal sistemlerini de 6nemli
Olclide etkiledigini sdylememiz gerekir. Bu etkinin en Onemli sonucu ulus —
devletlerin egemenlik alanlarinin sinirlanmasi olmaktadir. Ayrica, kiiresellesmenin
kapitalist karakterine ragmen, sosyal refah devleti uygulamalarinin ihmal edilmemesi
icin kurulan kuruluslar ve gelistirilen araglar da, kiiresellesmenin kontrolsiiz ve yikici
etkilerini azaltabilir. Goriinen o ki, glniimiiz diinyasindaki serbest piyasa
ekonomisinin egemenligi ile sosyal refah devleti uygulamalarinin vazgecgilmezligi

olgular kiiresellesmenin yapisini ve yoniinii de etkileyecege benziyor.
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UCUNCU BOLUM
TOPLUMSAL SORUNLARA COZUMSEL MUDAHALENIN SOSYOLOJIK
IMKANI

1. TOPLUMUN DOGASI VE ACIKLAYICI, ANLAYICI VE ELESTIREL
SOSYOLOJi KURAMLARININ TOPLUM GORUSLERI

Bugiin i¢inde yasadigimiz toplumsal diinya bir yigin sosyal problem
icermektedir. So6z gelimi, yoksulluk, issizlik, gelir dagilimindaki dengesizlik,
toplumsal catigmalar, insan haklari ihlalleri, egitim ve saglik alanlarindaki sorunlar,
kadin, yash ve 6ziirlii sorunlart vb. toplumsal sorunlar bunlardan bazilaridir. Bu ve
benzeri toplumsal olaylara ve sorunlara yonelik ¢coziimler noktasinda ne yapilabilir
ve nasil yapilabilir sorular1 devletlerin sosyal politika giindemlerini siirekli mesgul
etmistir. Glinlimiiz devletlerinin, toplumsal sorunlara miidahale edilebilir mi, saglikli
bir miidahalenin sartlar1 nelerdir? Bu baglamda sosyoloji biliminin yeri ve islevi ne
olabilir gibi sorularin cevaplarini aramalar1 neticesinde, toplumsal sorunlara yonelik
“politika / proje temelli” ¢oziim araglar1 gelistirilmistir. Ozellikle modern devletler,
toplumsal sorunlarin ¢6ziimii noktasinda sosyal politika ve projelere siklikla
basvurmaktadirlar. Toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak bilimsel
miidahale yaklasimini benimseyenler, 6zellikle sosyal bilimsel verilere dayanarak,

sosyal sorunlara politika / proje temelli miidahale edilebilecegini diisiinmektedirler.

Toplumsal sorunlara ¢oziimsel miidahalenin sosyolojik imkani konusunu ele
almadan Once, bu boliimde miidahaleye konu olan olguyu / nesneyi (toplum) kisaca
da olsa incelemekte yarar vardir. Oncelikle genel hatlariyla toplum nedir? Toplumun
Ozellikleri nelerdir? Topluma bilimsel (sosyolojik) miidahale miimkiin mii? Miimkiin

ise bunun kapsam ve smirlar1 nelerdir? gibi sorulara cevap bulmaya calisacagiz.



Bilindigi gibi her sosyal politika / proje, toplumsal bir miidahaledir. Ancak burada
spesifik olarak sosyal politika / projeleri genel toplumsal miidahalelerden ayiran
onemli baz1 6zellikleri vardir. Sosyal politika / projeler; belirli bir hedefi, siiresi,
blitcesi, faaliyetleri ve hedef kitlesi olan tasarimlanmis faaliyetler dizisi olarak
tanimlanmaktadir. Bu tiir toplumsal miidahalelerde bir planlama ve bir sorun ¢ézme
amaci vardir. (Bkz; Yilmaz, Koca vb). Kisacasi, tiim sosyal politika ve projeler,
topluma yonelmis amacli miidahalelerdir. Burada sosyal politika ve projeler ile
bunlarin sosyolojik imkanlar1 arasindaki iligkiyi ortaya koymadan 6nce, toplumun
dogasin1 ve toplumsal olgulari tanimamiz ve anlamamiz gerekir. Boyle bir
incelemeden sonra toplumsal miidahalelerin (buradaki toplumsal miidahale
kavramini olumlu ve sistematik anlamiyla, yani toplumsal gelismeye katki, egitim ve
saghigin gelistirilmesi, gelir dagilimda adaletin saglanmasi, issizlikle miicadele,
sosyal yardim ve desteklerin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi gibi konularda
gelistirilen planl faaliyetler anlaminda kullanmaktayiz) sosyolojik imkan, kosul ve

sinirliliklarina deginecegiz.

Toplumu ve toplumsal hayati aciklamaya ve anlamaya yonelik ilgi ve ¢caba
ilk insanlardan beri siirekli var olagelmistir. I¢inde dogulan ve yasanilan ve adina
toplum dedigimiz bu olgunun kendine ait yasa ve kurallar1 var midir? Bu yasa ve ya
kurallarin kendine has bir takim 6zellikleri nelerdir? Bunlar1 ortaya ¢ikarmanin ve
aciklamanin yolu yordami nasil olmalidir gibi sorular bu ilgi ve ¢abanin konusunu
olusturmuslardir. Bu sorular1 cevaplamaya yonelik kuramsal diizlemde ortaya ¢ikan
tic 6nemli sosyolojik kurami, bu kuramlarin tarihsel gelisim siireglerine ve
ayrintilarina girmeden ana hatlariyla kisaca incelemeye calisalim. Bu ii¢ kuram
sirastyla, acgiklayici, anlayici ve elestirel yaklasimdir. Bu {i¢ kuramin ortak yonii
toplumsal olgularin varligin1 kabul etmeleri ve bu olgularin agiklanabilecegi ve
anlagilabilecegi yoniindeki yaklagimlaridir. Farkli yonleri ise toplumun ve toplumsal
olgu ve olaylarin nasil aciklanacagi / anlasilacagi yoniinde ortaya ¢ikmaktadir. Simdi
bu li¢ yaklasimin toplum, toplumsal olgu, siireg, iliski vs. kavramlariyla ilgili olarak

goriis ve yaklasimlarini ele almaya baglayalim.

Natiiralistik ve ya pozitivistik olarak da adlandirilan acgiklayic1 yaklagim,
toplumsal olgularin somut bir sekilde var olduklarini dolayisiyla bunlarin dogal

olgular gibi (nesne) ele alinabilecegini savunmaktadir. Bu yaklagim yontemsel olarak



da sosyal bilimlerin doga bilimlerinin yontemlerini kullanabilecegi goriistinden
hareket etmektedir. Buna karsilik anlamaci yaklasim, toplumsal olgularin dogal
olgular gibi gosterilmesi yaklasimina karst c¢ikarak toplumun bir kiiltiir diinyasi
(soyut) oldugunu dolayisiyla da bu kiiltiirel diinyanin anlagilmasinin degisik yontem
ve tekniklerinin oldugunu savunur. Bagka bir ifadeyle, anlamaci kurama gore, toplum
kiiltirden meydana gelmekte, dolayisiyla da yontemsel olarak da doga bilim yontemi
degil anlamaya dayali bir yontem gelistirilmesi gerekmektedir. Yukarida da
deginildigi gibi agiklayict ve anlamaci yaklagimlar toplumun varligi ve ya
incelenebilecegi konusunda degil yontemde ayrilmaktadirlar. Bu iki yaklagimin bir

arada yer alabilecegine iliskin ¢abalar da mevcuttur.

“Pozitivizme gore tinsel icerikli olsa da arastirilirken sosyal olan, olgu / sey /
nesne yani dogal olgularmig gibi ele alinmalidir. Ve metodolojik olarak sosyal olgular
dogal olgular gibi incelenmelidir. Oysa anlamact sosyolojiye gore, tinsel olan dogal
olandan farkliligi korunarak incelenmelidir; insanin akliyla Ozgilirce insa ettigi
toplumsal, tarihsel alanda tekillikler vardir ve bu tekillikler evreninde genelleme
yapmak zordur. Hiilasa anlamaci ve pozitivist sosyoloji gercekte, daha ziyade,
epistemolojik boyutta farklilasmaktadir. Oz olarak degil arastirma stratejisi itibariyle
farklilagsma neticesidir ki, bu ayni niivenin zamanla farklilasmasini, Giddens tekrar

sentezleyecektir. Aslinda anlamaci sosyolojinin kurucusu Weber’in kendisinde bu

sentez anlayarak agiklama formatinda zaten mevcuttur” (2%

Sosyolojik pozitivizmin kurucusu sayilan Comte, kendi bakis agisini
olustururken bilimlerin birliginden (doga bilimleri) hareket etmektedir. Doga
bilimlerini ise organik ve inorganik bilimler seklinde ayirir. Sosyoloji bilimi, bu
siniflama icerisinde organik doga bilimi olarak yer almaktadir. Bu yaklagimin
temelinde bilimlerin evrimi anlayis1 yatmaktadir. Comte’a gore, bilimler basitten
karmasiga dogru ilerlemiglerdir. Bilimsel faaliyetin ilki matematik ile baslar
sosyoloji ile de son bulur. Yine Comte’a gore, sosyolojinin en son ve karmasik bilim
olmasinin nedeni sosyal olgularin karmasik olmasi, bunun da nedeni toplumun insan

miidahalesine agik olmasidir.

) Y1ldiz Akpolat, (2007). Durkheim’dan Giddens’a Pozitivist Sosyoloji. Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, (e — dergi). http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/SBED/article/viewFile/418/412 s:
66



“Comte’un bilim siniflamasi, matematik ile baslar ve sosyoloji ile son bulur.
Matematik bir bilim olarak diger doga bilimlerinin bir araci konumunda ele alinir. Doga
bilimleri ise temel bir ayrimla, inorganik (astronomi, fizik, kimya) ve organik (biyoloji
ve sosyoloji) olarak ikiye ayrilir. Comte’un bilim siniflamast mantig1 evrimseldir. Dogal
fenomenler ve onlar ile ilgili temel doga bilimleri basitten karmasiga dogru ilerler. Bu
mantik evrimin mantigidir. Olgular dnce basit ve amorf sonra zamanla girift ve organik
biitinlesik yapilar olarak siralanir. En basit olgular1 inceleyen bilimler en &nce en
karmasik olan sosyal fenomenleri inceleyen ise en son doga bilimidir. Sosyal

fenomenlerin karmagikliginin nedeni, insana en yakin bu yiizden de en ¢ok miidahaleye

acik olmasidr” (3%

Comte, organik doga bilimleri olarak biyoloji ve sosyolojiyi bir arada
saymisti. Biyoloji ve sosyoloji arasindaki farki da gostermeye calisan Comte, insan
ve hayvan karsilastirmasina basvurur. Comte’a gore, insan ve hayvan arasindaki
temel fark insanin zeka, dil ve inang olgusunu gelistirebilmesidir. Biyoloji, canli
organizmay1 bu 0zelliklerinden (zeka, dil, inang¢) bagimsiz olarak inceler. Dolayisiyla
da Comte’a gore sosyal olgular1 agiklayan bilimin biyoloji degil sosyoloji olmasi

gerektir.

“Comte i¢in insan ile hayvanin siirekliligini ve farkliligimi gostermek
elzemdir. Insan ile hayvan arasindaki farklilik zeka ve dil ve ya i¢giidii degil insanin
tanr1 fikri ve din olgusunu gelistirebilmesidir. Yani insan, insanlig1 bir araya getirecek

zihinsel ve toplumsal birligi sagladig1 i¢in hayvandan farklilasmigtir. Bu farkliliklar

sosyal fenomeni agiklayan bilimin biyoloji degil de sosyoloji olmasinin saikidir” *"-

Aciklayict  sosyolojik  yaklasimin  6nemli temsilcilerinden biri  de
Durkheim’dir. Durkheim, Comte’u izleyerek sosyal olgularin dogal olgular gibi
incelenebilecegini savunmaktadir. Durkheim’a gore, gerek sosyal olgular gerekse de
dogal olgular insan yapimi degillerdir. Bu yiizden de toplumsal olgular, insan
iradesinden bagimsiz olarak vardirlar. Sosyoloji bu toplumsal olgular1 inceleyen
bilimdir. Toplumsal yapilar bireyin eylemine sekil ve yon verir. Bagka bir ifadeyle,
sosyal olgularin bireysel eylemler iizerinde baglayici ve zorlayic1 6zellikleri vardir.
Bu yaklasim daha sonra Giddens tarafindan da benimsenecektir. Ancak Giddens,

Durkheim’dan farkli olarak yapilarin sadece kisitlayici 6zelliklerine degil fakat ayni
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zamanda eylemi miimkiin kilan 6zelliklerine de vurguda bulunacaktir.

“Durkheim, sosyolojinin arastirma konusunu teskil eden sosyal olgunun
(norm), dogal olgular ile ayniliginin kaynaginda, her iki olgu kiimesinin de insan yapimi1
olmamalarint goriir. Yoksa Durkheim, her bilim dalinin kendine 6zgii arastirma
nesneleri oldugunu kabul etmektedir. Sosyal olgular egitim ile insana geger ve bu
olgulardan birey yararlanir, ancak onlar insana tabi degildirler. Toplumsal yapidan
yararlanarak bireyin eylemini gerceklestirdigi diisturu Giddens’da da goriilecektir.
Giddens’in yapimin ikiligi nosyonunun ardinda, yapinin sadece kisitlayict olmadigi ayni
zamanda eylemi miimkiin kildig1 anlayisi vardir. Durkheim, eylemi miimkiin kilan
yapinin daha ziyade kisitlayiciligina vurgu yapar. Ciinkii aykir1 eyleme toplum disardan

baska ile tepki gosterir” (%2

Durkheim, sosyolojinin temel inceleme konusu olan toplumu tek tek
bireylerin disinda, ortak bir biling olarak var oldugunu savunur. Bu toplumsal
gerceklik, bireylerin toplumsal iiyeliginden kaynaklanan bir gergeklik degildir. Boyle

olsa bile bu gercekligin varligi empirik olarak ortaya konabilmelidir.

“Durkheim’a gore toplum gercekligi - sosyolojinin ana temas: - hem
bireylerin i¢inde varolan ve bununla beraber ayn1 zamanda bireylere ‘dislak’ olan ve
bireylerin eylemlerini etkileyen ve sinirlayan bir kollektif biling, bir grup bilincinde
yatar. Bu sosyal gercekligin dogasi salt toplumun iiyesi olma nedeniyle bize

‘verilmemis’tir. Boyle olsa da bu gergekligin varlig: etkileri baglaminda empirik olarak
» (133).

sergilenmelidir
Durkheim’in temel diisiincesi toplumsal olgularin bireylerin disinda,
toplumsal yapilarin bireylerin iradelerinden bagimsiz olarak var oldugu inancina
yaslanmaktadir. Bu toplumsal olgular1 ortaya g¢ikarmak, onlar1 agiklamak empirik

olarak mumkiinddr.

Durkheim’in temel savi, sosyal olgularin insan iradesinden bagimsiz olarak
ele alinabilecegi diisiincesidir. Durkheim, toplumsal olan ile ruhsal olani ayirir.

Bunun nedeni de pozitif bir sosyal bilimi miimkiin hale getirebilecek olan sosyal

2 Akpolat, a. g. m s: 68
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olgularin neden - sonug iligkileri ekseninde gdzlemlenebilecegini ve insan
davraniginin rasyonel olarak acgiklanabilecegini gostermek istemesidir. Durkheim’a
gore, sosyal olgular, insanin ruhsal diinyasinin digsal sekil almis goriintimleridirler.
Bu sayede toplumsal olgularin gézlemlenmesi ve bilimin konusu haline gelmeleri
yani, toplumsal olgularin pozitif anlamda nesneler gibi incelenmesi miimkiin duruma
gelir. Durkheim toplumsal olgularin maddi - nesnesel olmadiklarini, sadece bu
olgularin incelenmesinin yontemsel olarak nesnelerin incelenmesi gibi yapilmasi
gerektigini siddetle vurgulamaktadir. Comte, bilimsel incelemelerde ontolojik olarak
O0zne - nesne ayrimina gitmisti. Durkheim bu ayrimi epistemolojik diizeye

kaydirmaktadir.

“Durkheim, Comte gibi, temel bir kaygidan yola c¢ikmaktadir. Bu kaygi,
toplumsal olgularin her ne kadar esnek olmasia ragmen insan iradesinden bagimsiz
nesneler olarak ele almmasidir. Durheim’in bir diger kaygisi ise ruhsal olan ile
toplumsal olanin ayrilmasidir. Amact ise, bilimsel rasyonalizmi insan davranigina
yaymak, insan davranigint neden-sonug iligkilerine indirgemek, insan davraniginin
gelecegini rasyonel olarak, diisiinmektir. Durkheim, Comte gibi, aslinda zihinsel olan
toplumsal tasarimlar1 olgulastirmakla ise baglar. Ona gore, sosyal olgular (norm),
toplumsal zihinsel tasarimlarin dis kabugudur. Olgu disardan gbzlemlenebilir, olandir.
Toplumsal olgularin nesneler olarak ele alinmasi sayitlist onun pozitivist yonteminin
temelidir. Ancak Durkheim 1srar ile bu nesnelerin maddi olmadigini ancak maddi
nesneler gibi ele alinmasi geregini vurgular. Nesne, kavrama karsit olandir. Nesne,
aslinda aklin, onun igindeki tasarimi (sosyolojide kolektif biling) kolaylikla disardan
niifuz edebilmesinin bir aract olarak tanimlanir. Comte’un 6zne-nesne ayrimi ontolojik

diizeyden epistemolojik diizeye kayarak devam etmektedir” *%:

Durkheim, sosyal olgular ile dogal olgular arasindaki farklar1 da ortaya
koyar. Ona gore, sosyal olgularin dogal olgulardan farkli olan 6zelligi
igsellestirilebilme 6zellikleridir. Sosyal olgularin icsellestirilebilmesi, digsal olan bu
olgularin bireyin sosyallesme stireciyle birlikte bunlar igsellestirerek, icerden
kurmasi anlamina gelmektedir. Durkheim’a gore bu toplumsal olgular ahlak ve
hukuk kurallaridir. Comte, din ve siyaset i¢in bilimsel bir zemin olusturma gayreti
icine girerken, Durkheim da ahlak i¢in boyle bir girisimde bulunur. Bu noktada

Giddens da onlardan farkli diisiinmemektedir. Ancak Giddens’in bu noktadaki farki
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herhangi bir kuruma bilimsel gegerlilik kazandirma gayreti igerisinde olmamasidir.
Giddens, kendinden onceki pozitivist kuramcilardan farkli olarak, sosyolojiyi doga
bilimlerine benzetme cabalarina karst ¢ikar, ancak bununla birlikte sosyolojinin
gbzlemlenebilen olgusal konularla, empirik olarak ilgilendigini savunur. Pozitivist
kuramcilar arasindaki metodolojik benzerlik dikkat c¢ekicidir. Hepsi de toplumsal
olgularin gozleme ve emprik calismalara dayanmasi gerektigini agikca
belirtmektedirler. Comte ve Durkheim’in sosyolojiyi doga bilimlerine benzetme
cabalarinin arkasinda iginde bulunduklar1 tarihsel ve siyasal kosullarin etkili
oldugunu gorebilmekteyiz. Bu kuramcilar toplumsal karmasalarin Oniine gegmek
icin, onlart sinirlamak amaciyla sosyolojiyi doga bilimlerine benzetmeye
caligmiglardir. Giddens ise sosyal bilim - doga bilimi benzetmesine karsi
cikmaktadir. Giddens sosyolojinin pozitif bir bilim olabilmesi i¢in boyle bir
benzetmenin zorunlu olmadigini diislinlir. Giddens’in i¢inde yasadigi tarihsel ve
toplumsal kosullar kendisini bdyle bir benzetme yapma ihtiyaci i¢ine sokmamis,

dolayisiyla da farkli bir yaklagim gelistirmistir.

“Durkheim fizik olgular ile sosyal olgular arasinda fark da goriir. Ona gore bu
fark, sosyal olgularin igsellestirilmesidir. Bireye distan olan bu olgular sosyallesme ile
icerden kurulur. Bu sosyal olgular ahlaki ve hukuksal kurallardir. Nitekim Durkheim’in
sosyolojisinin merkezi ilgisi, ahlaktir. O ahlaka bilimsel zemin hazirlamak ister. Comte,
din ve siyasete bilimsel zemin hazirlama gayreti ile pozitivist sosyolojisini gelistirirken,
Durkheim ahlaka bilimsel zemin hazirlama gayretinde olmustur. Sosyolojik bilginin
pratiklesmesi itibariyle Giddens da onlardan farkli diisiinmez. Ancak Giddens’in
pozitivistlerden farki her hangi bir kuruma bilimsel temel hazirlama gayretinde
olmamasidir. Bununla birlikte Giddens atalarindan farkli olarak sosyolojinin doga
bilimlerine kendini benzetme c¢abasini1 yanlislar, ancak, atalar1 gibi, sosyolojinin
gozlemlenebilen (olgusal) konularla ilgilendigini, ampirik arastirmalara dayali olarak
gozlemledigi olgular ile ilgili genellemeler yaptigini kabul eder. Simdi bu sosyolojinin
metodolojik arastirma stratejisi ile Comte ve Durkheim’in arastirma stratejileri arasinda
paralellik vardir. Daha 6nce goriildiigli izere Comte ve devamcisi da gozlemlenenden
yola ¢ikarak teori gelistirilmesinden yanadir. Giddens’n karsi oldugu sosyolojinin korii
koriine kendini doga bilimi yapma ¢abasidir. Comte ve Durkheim’in boylesi ¢abalarinin
ardinda, kendi yasadiklar1 donemdeki toplumsal sorunlar1 ile ilgili oldugu
diigiiniilmektedir. Her ikisinin de, Fransiz Devrimi sonrasindaki toplumsal sikintilar1 ve
sonuclarint gorerek, insanin apriori aklinin ve devrimci-modern devletin topluma
flitursuzca muhtemel miidahalesini dnlemek adina, insan1 ve devleti bilimsel yasa ile

siirlandirmak i¢in sosyolojiyi doga bilimlerine benzetmeye c¢alistigini soyleyebiliriz.



Aslinda siyasal diizlemde yeni bir toplumsal devrime bu sefer is¢i sinifindan gelecek
olan- engel olabilmeyi de amagladiklarini, pozitivizmin, muhafazakarlagsan burjuvanin
ideolojisi olmasi hasebiyle ileri siirebiliriz. 19. yy sosyolojisi’nin toplumsal degisimi
dizginleme gibi bir misyonu oldugu daha Once belirtilmistir. Nitekim pozitivist
sosyolojinin temel kavram (pozitivist din, pozitivist - laik ahlak) ve kaygilar1 toplumsal
uzlagim ve baris getirmekle igeriklenmistir. Cilinkii vahsi kapitalizmin yiizyili olan 19.
yy’da, kapitalist girisimcinin ihtiras ve is¢ilerin isteklerini dizginleyerek, toplumsal bir
yikimin daha Oniine ge¢mek arzu edilmektedir. ‘Baskasini sev’ diisturu ve toplum
yararina ¢aligmayi telkin eden ‘meslek ahlaki’nin amaci, ¢atismasi muhtemel iki sinifa

set cekmektir. Giddens’in kuraminda tarihsel siire¢ geregi bu kaygilar1 gormemekteyiz”
(135).

Tarihsel ve toplumsal kosullarin sosyal bilim kuramcilar iizerinde oldukca
etkili olduklarini, bu 6rnekte de oldugu gibi, gorebilmekteyiz. Bunun bir nedeni,
sosyolojik kuramlarin = “cagcil toplumu” bagka bir ifadeyle, daha ¢ok iginde
yasanilan toplumu aciklamaya ve anlamaya caligmalaridir. Bu yiizden sosyolojik
kuramlar1 anlamamiz i¢in “kuramu etkileyen tarihsel ve toplumsal faktorler” 1 de goz
oniinde bulundurmamiz gerektigi sonucuna kolaylikla ulagabiliriz. Bu sayede ortaya
konan ve ya konacak olan tiim sosyolojik kuramlar1 “kurami etkileyen tarihsel ve
toplumsal faktorler” ilkesinden hareketle, s6z konusu kurami daha dogru analiz etme
ve anlama imkanimiz olacaktir diye diislinliyorum. Yani, gerek Comte gerek
Durkheim gerekse de Giddens’in ortaya koyduklart sosyolojik kuramlar, bu
kuramlarin anlagilmasinda, i¢inde dogduklar1 tarihsel ve toplumsal faktorleriyle
birlikte ele alindiklarinda daha dogru ve saglikli anlasilacagi kesindir. Zaten tarihsel
ve toplumsal degisme gercegi de bdyle bir yaklasimi zorunlu kilmaktadir. Diger bir
ifadeyle diinyada sabit / statik toplumlar yoktur. Degisken / dinamik toplumlar
vardir. Bu sosyolojik bir kural, genellemedir. Bu yiizden de tiim sosyolojik
kuramlarin bdyle bir cer¢eve igerisinde okunmasi ve anlagilmasi gerektigini
sOyleyebiliriz. Bu, sosyolojik tiim kuramlarin, i¢inde dogduklar1 tarihsel ve
toplumsal kosullara 6zgili oldugu ve sadece o doneme ait oldugu anlamina gelmez.
Sadece, sosyolojik kuramlarin daha dogru ve saglikli analizi ve anlasilmasi igin

boyle bir perspektiften de yararlanilmasi gerektigini sOylemekteyiz

Pozitivist sosyolojinin kurucular1 (Comte, Durkheim) {izerine yaptigimiz bu
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kisa incelemeden sonra, bu yaklagimin daha iyi anlagilmasi i¢in diger 6dnemli bir
temsilcisi olan Giddens’in toplum goriisleri ilizerine de kisaca deginmekte yarar

vardir.

Giddens kendi agiklayici sosyoloji kuramini olustururken hem kendinden
onceki aciklayict yaklasimlardan hem de anlamaci yaklagimlardan yararlanma
yoluna gitmistir. Giddens’in kurami aslinda agiklayici ve anlayici yaklagimlarin bir
sentezi olma girisimidir. Comte, aydinlanmaci yaklasim ile muhafazakar yaklagimi
sentezlemeye c¢alisirken Giddens da benzer sekilde agiklayici yaklagim ile anlamaci
yaklagimi sentezlemeye calisir. Giddens, farkli diisiincelerin ve ya yaklasimlarin {ist
bir diislincede bir araya gelebileceklerini, dolayisiyla da ilerlemenin zaten bu sekilde
saglanabilecegi diisiincesini benimsemektedir. Giddens’a gore, aciklayic1 yaklasim
ile anlamaci yaklagim birbirini diglayan degil belki de tamamlayan yaklagimlar
olarak degerlendirilmelidir. Giddens, bu iki temel sosyolojik yaklagimin
sentezlenebileceginin ve bdylece sosyolojik bilginin ortaya ¢ikarilabileceginin
onemli bir Ornegini gostermek istemektedir. Giddens, toplumu merkeze alan
aciklayict yaklasim ile insani merkeze alan anlayici yaklasimi diyalektik bir
cercevede, her iki kuramin eksikliklerini gidererek, insan ve toplumun birbirlerini
etkilediklerini ortaya koymaya calisir. Bu sayede Giddens, sosyolojiyle ilgili olarak,
doga bilimi ile kiiltlir bilimi olma arasindaki ikiligi gidermeye calisir. Giddens’in
yaklagimi kisaca soyle ozetlenebilir. Insan eylemlerinde 6zgiirdiir ancak toplumun

izin verdigi siirlar igerisinde.

“Giddens’in ¢alismasi, Comte’un pozitivizmi gibi bir meta - teoridir. Comte,
aydimlanmanin bazi kavramlar1 (ilerleme kanunu — Condorcet- ve toplumun dogal
yasalart — Montesqiue) ile muhafazakarligin diizen nosyonunu pozitivizmde
birlestirmis. Birbirine zit iki diisiincenin meta-teorisini yapmustir. Giddens da benzer
sekilde davranarak bir meta - teori gelistirmistir. Nitekim Giddens’a gore, diistinceler
aydinlatict ise kendi geleneklerinden farkli ¢ergeveler i¢inde kullanislt hale getirilebilir.
Zat disiinceleri birbirleri ile telif ederek, tist okuma ile onlardan meta - teoriler insa
etmek bati diisiincesinin ilerleme metodudur, Kant boyle bir tavrin en {inliistidiir. Belki
de Hegel’in insanlik diisiincesinin ilerleme mantigimin dialektik olarak kavramasinin
nedeni budur. Oncelikle toplumu 6zne kabul eden holistik ve insan1 6zne kabul eden
aksiyonel yaklagimlarin eksiklikleri ve sivrilikleri birbirleri ile giderilerek insan ve
toplumun birbirlerini yapilastirdiklar1 gosterilmeye ¢alisilmis. Daha sonra anlamaci /

yorumsamaci sosyal bilim anlayis1 ve pozitivist sosyal bilim anlayisinin, tinsel bilim



olarak sosyoloji ve doga bilim benzeri sosyoloji anlayislari birbirleri ile telif edilerek,
sosyolojinin, idealist 6znelci bilim ve doga bilim benzeri kutuplasmasi giderilmeye
calistlmistir. Bu bilim anlayislarinin ontolojileri geregi, insan1 6zne ve toplumu &zne
yapma girisimlerine karsilik, yapilasmaci ontolojinin uzantis1 olarak, insanin eylemini
yaptyt hem kosul hem de kisitlayict bir bi¢imde kullandigina dikkat ¢ekilmis boylece
insanin toplumsal davranigini ele alan sosyolojinin yorumsamaci ve agiklayici olmast ile
bi¢cimlendirilmesi 6ne sirilmiistiir. Hiillasa Giddens’in hem ontolojisi hem de bilim
anlayist Marks’in, ‘insan tarihi yapar ancak tarihsel kosullar el verdigince’ ifadesini

yani toplum / doga ve insan arasindaki dialektik iliskiyi kendine kilavuz ipligi olarak

almistir” (136).

Giddens, pozitif bir sosyal bilim olarak sosyolojiye kuramsal bir temel
olusturmaya c¢alisirken farkli sosyoloji geleneklerinden yararlanir ve onlarin
eksikliklerini gidererek {ist bir teoride bulusturma c¢abasina girisir. Giddens, kendi
pozitif kuramini olustururken Oncelikle anlamaci yaklagim ile elestirel teorik

yaklagimin da eksikliklerini gostermeye ¢alisir.

Giddens, oncelikle anlamaci yaklasimin iki onemli temsilcisi (Dilthey ve
Gadamer) arasinda bir karsilastirma yapar ve onlar1 elestiriye tabi tutar. Giddens,
Dilthey’in kendi kurami i¢in yontem olarak gelistirdigi anlamin 6znel yapisi ve ige
bakis yontemine karsi, Gadamer’in anlamanin yontem olarak degil ontolojik bir
siire¢ olarak goriilmesini daha kabul edilebilir bulur. Gadamer’in ontolojik anlama
kavrami1 Giddens i¢in kendi kuramini olusturmasinda onemli bir destek olacaktir.
Bununla birlikte Giddens, karsit uclarda yer alan agiklayici ve anlayicr yaklagimlarin
insan davraniglarini tim yonleriyle acgiklayabilecekleri savlarmi elestirir. Giddens,
insan davraniglarin1 anlamak ve agiklamak i¢in her iki yaklagimi birlestirmeye
calisan Habermas’t bu noktada izler. Ancak, Giddens her iki yaklasimin
birlesiminden psikanalizi 6neren Habermas’1 elestirir. Giddens’a gore hem anlayici
yaklasim hem de elestirel yaklasim temelde faillik ve eylemin sosyolojik olarak

aciklamasini yapamadiklarini dile getirir.

“Giddens hermeneutik ve elestirel teoriyi epistemelojik olarak pozitif
elestiriye tabi tutar. Hermeneutik ¢izgide Dilthey ve Gadamer farklilagsmasina 6nem

verir. Dilthey’in, eylemi anlaminin 6znel bilincin ice bakis yontemi ile
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(Comte’un kiyasiya elestirdigi) kavranmasiyla miimkiin oldugu tezinin ve devamla
Verstehen (anlama) / Erklaren (agiklama) ayriminda doga bilim ve sosyal bilim
ayriminin, pozitivist bilim anlayis1 tarafindan elestirildiginden bahsedilir. Gadamer ile
anlamanin bir yontem degil ontolojik bir siire¢ olarak kavranmasi Giddens igin
onemlidir. Cilinkii hermeneutik daire -kars1 kasiya gelen iki anlam ¢ercevesinin yaratici
bulasmasi - fikri, Giddens’in hem meta - teori olarak kendi sosyolojisini inga ederken
hem de toplumsal hayatin ontolojik kosulu saymasi itibariyle 6nemlidir. Bununla
birlikte, Giddens, iki ugta yer alan pozitif ve anlamaci sosyolojik bilim anlayislarinin,
her ikisinin de insan davranigini kendi 6zel mantik semasina indirgeyerek her yonii ile
aciklama / anlama iddiasini elestirir. Insan davranisini ele alirken, sosyal bilimlerin hem
anlamaci hem de pozitivist nomolojik aciklamay1 birlestiren Habermas onun igin ilgi
cekicidir. Ancak Habermas’in da eksiklikleri vardir. Habermas’in bu iki bilim
anlayisinin sentezi olarak psikanalizi dnermesi kusurludur. Ciinkii psikanaliz hem ige
bakis hem de nomolojik agiklamay: birlestirirken, Habermas’in gérmedigi, doktor —
hasta iligkisinin esitsiz oldugudur. Bu iki (elestirel kuram ve hermeneutik) sosyoloji
anlayiglarinin epistemolojik pozitif elestirisi ile Giddens temelde faillik ve eylemin

sosyolojik agtklamasim gerceklestiremedigini soyler” *”"

Giddens, anlamaci ve yapisalci yaklagimlarin artilarint ve eksilerini ortaya
¢ikarmak suretiyle onlar1 hem elestirir hem de onlarin artilarini bir araya getirerek
kendi kuramini bu yoldan olusturmaya calisir. Giddens, anlamaci yaklasimda
gordiigi en Onemli zayiflig1 toplumsal yapiyr gérmemesi, buna karsilik bu
yaklagimin gii¢lii yan1 ise insani (6znel) eylemleri onemsemesi ve bunlari 6n plana
¢tkarmasi olarak degerlendirir. Ote yandan pozitivist yaklasimin zayif yan1 ise insan
aktorlerini topluma bagimli kilmasi, 6znelerin iradi bagimsizliklarini1 gérememesidir.
Bu yaklasimin gii¢lii yan1 ise zorlayici gii¢ olarak topluma ve yapiya vurgu
yapmasidir. Giddens, kendi kuramini bu her iki yaklagimin giiglii yanlarim
birlestirerek kurmaya calisir. Giddens’in “yapilagsma kurami” anlamaci ve yapisalci

yaklasim ikiligini asmaya c¢aligir.

“Giddens’a gore, yorumsamaci sosyolojilerin eksigi, yapidir, katkisi ise
eylemde insan O6znelerin belirleyiciligidir. Bununla birlikte eylemin anlami iizerinde
durmalari onlar1 bir pratik olarak degerlendirmemeleridir. Islevselci ve yapisalcilar ise,
hakli olarak, zorlama, gii¢, biiyiik organizasyon olarak topluma vurgu yapmaktadirlar.
Eksiklikleri ise aktorleri biiyiik giiclerin oyuncagi olarak ele almalari, insan failligini

degerlerin igsellestirilmesine indirgemeleri, onlarin toplumsal hayattaki aktifligini ihmal
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etmeleri, giicli ihmal etmeleri ve normlarin miizakereye acik oldugunu gérememeleridir.

Yapilasma kuramu, farkli sosyolojilerdeki diializmi agsmaya calismaktadir” -

Giddens, insani eylem konusunda, Marx’in bu konudaki goriislerini
izleyerek, insan eyleminin nihai amacinin dogayr ve toplumu insanilestirmek
oldugunu sdyler. Dolayistyla Giddens kuramsal farkliliklarin asilmasi gerektigini,
anlama ve agiklama yaklasimlar1 arasinda 6nemli bir farkin olmadigini diistiniir. Eger
tim insani eylemlerin amacinin dogayr ve ya toplumu insanilestirmek oldugunu
kabul edersek, bu amaca yonelen tiim kuramlardan yararlanilmasi gerektigi gibi bir

sonuca kolaylikla ulasilabilir.

“Edim yani eylem teshisi bahsinde ise Giddens, sadece insan davranisi ile inga
edilen toplumun degil doganin da insan i¢in anlamli oldugunu sdyler. Marks’1 takip
ederek, insanin dogay:1 insanilestirerek, toplumda oldugu gibi anlasilir kilamaya
calistigini, ifade eder. Bu itibarla anlamak ve aciklamak birbirinden koklii olarak farkli
degildir. Cilinkii anlama ve aciklama neticede kavramsal kategorilerle yapilmaktadir.
Her iki edimin de teorik amaci bilmek pratik amaci ise dogayi ya da toplumu

insanilestirmektir” 3"

Giddens, anlamaci kuramlarin 6znel biling ve ya 6znel irade dedikleri
kavrama benzer bir kavrami kendi kuraminda yerlestirir. Giddens’in “refleksivite”
dedigi kavram, bireyin Ozdiisiinlimsellik yetenegine atifta bulunur. Refleksivite
sayesinde bireyler, kendi eylemlerini yapidan uzaklasarak olusturabilmektedirler.
Giddens, iki tiir refleksivite kavramindan s6z eder. Bireysel ve kurumsal refleksivite.
Bireyin 6nemini refleksivite kavramiyla ortaya koymaya calisan Giddens, Marx’in
praksis kavramina atifla insanin diisiinme ve degistirme kapasitesinin varligini1 kabul

eder. Bu sekilde, Giddens yap1 ve eylem ikiligini agmak ister.

“Giddens’in kuraminda refleksivite kavraminin eylem kavrami kadar merkezi
bir rolii vardir. Bireyin kendi davranigi {izerine diigiinebilmesi olarak refleksivite
becerisiyle birey, kendisi ile yapinin kurallar1 arasina mesafe koyarak stratejik diisiinme
pratigi ile davranigin tayin edebilmektedir. Refleksivite ayn1 zamanda yapinin kurumsal
ve tarihsel bir tavridir. Kurumsal refleksivite, sistemin kendi isleyis kurallarin

sorgulanmasinin kurumsallagsmasini ifade eder. Katolik gelenegin Protestanlik ile
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zayiflamasi, sistemin elestirilmesinin kurumsallagmasi ile ger¢eklesmistir. Kurumsal
refleksivite moderndir. Burada dikkat ¢eken, Giddens’in bireysel giinliik refleksivite ile
kurumsal refleksivite arasinda ayrim yapmasidir. Ancak bireyin bu becerisi ile sistemin
sorgulanmasinin yani kurumsal refleksivite arasinda siireklilik vardir. Nitekim global
sistemin yeniden-liretimi giindelik pratiklerde i¢kindir. Neticede sistemi elestirenler de
bireydir. Birey kendi davranist hem de sistem arasina mesafe koyarak
diisinebilmektedir. Kendinin ve sistemin farkinda olabilme modern birey tasarimina
aittir. Bu Marksgil anlamda bilingliliktir: Kendinin bilincine varma ancak kendi
trettigin ile olur. Burada iretilen ve yeniden-iiretilen toplumdur. Giddens,
yorumsamacilarin idealist 6znelciliginden (kendinde biling) ve pozitivistlerin
‘seylestirme’ hatasindan kaginarak Marks’da soluklanmaktadir. insanin déniistiiriicii
kapasitesi ile iiretim ve yeniden — {iretim miimkiin ancak insanin {irettigi doniip insanin
kendisini belirlemektedir. Yap1 ve birey dikotomisinin asimi i¢in prosediir Marks’dan

alinmaktadir. Giddens, Maks’in erken dénem Praksis kavramina vurgu yapmaktadir”
(140).

Giddens’in ¢oziimlemeye calistig1 diger bir konu da toplumdaki 6zgiirliik ve
nedensellik kavramlar1 arasindaki karsitliktir. Ona gore, bireyin refleksivite
sayesinde gerceklesmesi 0zgiirliiktiir. Buna karsilik eylem bir kez gerceklestirdikten
sonra eylemin sonuglari iizerinde etkili olamamasi, yani olayin sonuglarina miidahale
edememesi olay nedenselligi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle, bireyin
eylemini ger¢eklestirme noktasinda 6zgiir, ancak bireyin bu eylemin sonuglarina tabi
olma noktasinda da nedensel bir iliski igerisindedir. Burada sosyal bilimlerdeki
determinizm kavrami diyalektik bir iliski c¢ergcevesinde ele alinmaktadir. Giddens,
eylem ve olay nedenselligi arasindaki iligkiyi bu sekilde ¢oziimlemekle, aciklayict ve

anlayici yaklagim arasindaki karsitlig1 gidermeye ¢aligir.

“Giddens, ozgiirlik ve nedensellik zitlagmasini sdyle asar; Giddens’a gore,
eylemin aktoriin refleksif gozetiminde gerceklesmesi davranisin O6zgiirliigidir. Bu
ylizden Ozgiirliigli nedenselligin karsisina degil fail / aktdor nedenselligini olay
nedenselliginin kargisina koymaktadir. Ona gore, determinizm, sosyal bilimlerde insan
eylemini sadece olay nedenselligine indirgenmesinin sonucudur. Buradan anlasilan,
insanin eylemini belirlerken Ozglir ancak eylemin sonuglari olan olay iizerinde
belirleyici etkisi olamamasi nedeniyle, olay tarafindan belirlenen oldugudur. Yani birey
eylemini yaparken bu eylemi nasil gergeklestirdigi noktasinda 6zgiirliikk (igten iradi) ve

nedensellik (distan zorunlu) ayrimi reddedilmekte ve eylem ve olay arasinda 6zgiirliik
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ve nedensellik ayrimma gidilmektedir. Eylem olay1 belirlerken, eylem olay iizerinde
nedensel etkiye sahip ancak bir kez olay gergeklestikten sonra eylemin sahibi {izerinde,
olay belirleyici yani nedensel etkiye sahiptir. Gene Marks, insan ile onun {rlini
arasindaki diyalektik iliski dikkat g¢ekmektedir. Sosyal bilimlerdeki determinizm
kavrami, diyalektik bir silire¢ olarak goriilerek asilmaktadir. Boylece aksiyonel ve

holistiklerin zitlasmasi uzlastirilmaktadir (4"

Giddens, yap1 ve eylem arasindaki iligkisel analizini degisik kavramlar
etrafinda siirdiiriir. Bu kavramlardan biri de toplumsal catisma ve toplumsal
mekanistik kavramlaridir. Giddens, bo noktada, islevselci yaklagimi -elestirir.
Catismay1 birey ve toplum arasinda goren klasik yaklagimin aksine Giddens
catismay1 toplumdaki degisik gii¢ ve ¢ikar gruplar1 arasindaki miicadeleyle tanimlar.
Ote yandan, ahlaki ve hukuki normlar1 dogal yasalar gibi goren klasik yaklagimin
aksine Giddens ahlak ve hukuk normu iizerinde bireyin etkisine atifta bulunur. Yani,
ahlaki normlar doga yasalar1 gibi digsal degildir. Giddens bu ¢oziimlemeleriyle klasik

aciklayict yaklagimdan bazi noktalarda farklilastigini gostermektedir.

“Giddens islevselci yaklagimi (Durkheim ve Parsons), aktoriin yaratici
failligini gdzden uzak tutmanin disinda, temelde iki noktada elestirir; ¢atismayi birey ve
toplum arasinda gérmek ve sosyal normlart mekanik kurallara indirgemek. Giddens’a
gore, modern catismacilarla birlikte, catisma birey ve toplum arasinda degil farkli ¢ikar
gruplart arasindaki bir gii¢ miicadelesidir. Ve insanlara uygulanan yaptirimlarin igerde
bir karsili§1 varsa normlar insan iizerinde etkili olabilir. Insanlar ahlaki normlari,
Durkheim’n ifade ettigi bicimde, dogal yasalar olarak (distan ve mekanik) algilamazlar.
Ahlaki normu ihlal eden birey yaptirimin karakterini de belirleyebilir ve ihlalin konusu
miizakereye agiktir. Burada Giddens gene bireyin etkinligine vurgu yaparak, holistik -
islevselci sosyolojiyi agindirmaktadir. Ahlaki normu, onun konusu ve yaptirim {izerinde
bireyin etkisi vardir. Yani birey icin ahlaki norm dogal yasalar gibi dissal degildir. Bu
onerme ile Giddens, holistik yaklagimlarin ilk sayitlisi olan ‘toplum dista ve
baskicidir’in yerine ‘toplumu insa eden birey, kendi {izerindeki norma da etki eder’

sayitlisim gegirmektedir” 42"

Catisma ve celiski kavramlar lizerinde de duran Giddens ¢atigma kavramini
toplumsal gruplar arasindaki ¢ikar farkliligi, ¢eliski kavramimi ise sistemdeki

yapilarin uyusmazligi olarak tanimlanir. Boyle bir tanimlama toplumdaki ¢ikar
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catigmalarin1 ¢eliski olarak gormemekte, dolayisiyla gruplarin yapr iizerindeki
etkilerini kisitlamaktadir. Daha sonra Giddens, kendi kuraminin ontolojik semasini
belirlemeye calisir. Giddens’in toplumun dogasini kavrama ve toplumsal olgulari
aciklama girisimi sentetik bir caligmayla ortaya konmaktadir. Cesitli kuramlarin

zayif yonlerini tespit eden Giddens onlar1 elestiriye tabi tutar ve ortaya kuramlarin

giiclii yanlarindan olusan yeni bir kuram olusturmaktadir.

“Giddens catismay1 ¢eliskiden ayirir ve catismayi kollektiviteler arast ¢ikar
farkliligima ve geliskiyi ise yapinin unsurlar1 arasindaki karsitliga indirger. Boylece
kollektiviteler arasi ¢ikar catismasinin sistemde celiskiye yol agmadigint sdyleyerek
bireylerin ve onlarin iginde yer aldigi kollektivitelerin yap1 iizerindeki etkililigini
siirlar. Giddens’a gore, yapilasma terminolojisinde nesnellesme ile seylesme arasinda
fark vardir. Seylesmenin son bulmasi i¢in insanlarin yapinin kendi iriinleri oldugunun
farkina varmasi ile miimkiin olur. Yap1 onlarin eylemlerinin nesnellesmesidir ancak
eylemlerin yabanci seyi yani nesnesi degildir. Ancak bunun farkina varilmasi insanlarin
yapiy1 rasyonel olarak denetimleri altina alabilecekleri anlamina gelmez. Giddens’da
gene bireyin failliginin yap1 karsisinda sinirlandirilmasi kaygisi karsimiza ¢ikmaktadir.

Giddens kendi kuraminin ontolojisini sdyle 6zetler:

— Durkheim ve Parsons’in kuramlar1 ‘bazi agilardan’ yetersizdir. Toplumsal
hayattaki ¢ikar farkliligini, birey ve toplum temelinde ele alirlar. Gergek bir eylem
semasi gelistiremezler.

— Marks’in praksis kavrami Giddens’in ¢aligmasinda, emegin doniistiiriicii
kapasitesi anlaminda, giris niteligindedir.

— Toplumun iiretimi aktdrlerin ustalikli icrasidir. Bunu yorumcu (aksiyonel)
kuramlar kabul eder ancak bu sayitlinin aktorlerin tarih yapmalarinin tarihsel kosullara
bagli oldugu tezi (Marks) ile tamamlamak gerekir. (holistik ve aksiyonellerin birbirleri
ile tamamlanmasi)

— Konugma ve dil toplumun iiretimi ve yeniden-iiretimi i¢in klavuz ipligidir.
Dil topluma benzedigi igin degil dil toplumsal hayata 6rnek teskil ettigi icindir. Aktorler
nasil ki, dili konusarak, ondan yararlanarak iletisim miimkiin hale gelmektedir ayni
sekilde aktorler, toplumun yapisal unsurlarim1 kullanarak etkilesim miimkiin hale
gelmektedir. Dil ve yapisal unsurlar, konusmay1 ve etkilesimi miimkiin kilandir.
Giddens’in yapinin ikiligi diye sdyledigi yapimin araci ortam olmasi ve yapinin failler

tarafindan kullamlarak yeniden - insa edilmesidir” "

Toplum ve doganin ontolojik birligini savunan klasik pozitivist kuramcilar

kismen onaylayan Giddens, toplum ve doga arasinda kismi bir farklilik oldugunu
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sOyler. Giddens, toplumu insanlarin iirettigini ve yeniden {irettigini savunurken buna
karsilik insanin dogay1 sadece yeniden {irettigini belirtir. Toplum ve doganin
ontolojik birligi yeniden {iretim asamasinda kendini gostermektedir. Tarihi, insanin
dogay1 insancillagtirmasinin tarihi olarak géren Marx’1 izleyen Giddens, “toplumsal
doga” kavramina ulasir. Giddens’a gore insancillastirilmis doga ve toplum insani
etkinligin bir neticesi olarak karsimiza ¢ikar. Marx, doga ve tarih arasinda diyalektik
bir iliski oldugunu sdylerken, insanin dogayi insanilestirmeye ¢abalarken ayni
zamanda onun etkisinde kaldigin1 savunur. Giddens ise Marx’tan aldig1 bu diyalektik
iligki bigimini, insani 6zgiirliik ile toplumsal belirlenim arasindaki iligkiye uygular.
Baska bir ifadeyle Marx’ta tarih ve doga arasindaki iligski ne ise, Giddens’da toplum

ve birey arasindaki iliski odur.

“Giddens, toplum ve doganin ontolojik aynilig1 gibi bir pozitivist sayitliy1
kismen takip etmektedir. Toplumu insanlar anlam ile olusturmuslardir. Ancak insanlar,
dogay1 anlam ile olusturmasalar dahi dogaya pratik ihtiyaglari dolayisi ile anlagilir
kilarak doniistiirmektedirler. Giddens’in ¢ok kullandig: terimlerle ifade edersek insanlar
toplumu iiretir ve yeniden iiretirken dogay1 sadece yeniden iiretmektedirler. Bu yeniden-
iretim asamasinda insan i¢in doga ve toplum arasinda ontolojik ayrim da ortadan
kalkmaktadir. Bdylece Giddens epistemolojik olarak da ilk donem Marks ile
bulugmaktadir. Marks’a gore, tarih (sosyal bilim olarak) insanin dogay1
insancilllagtirmasinin tarihi olarak bir doga bilimidir, insan bilimi olarak tarih, doga
biliminin kapsamindadir. insanin ilk duyusal gergekliginden/dogadan (Marks), Giddens
bu kapsami genisleterek toplumsal dogaya ulagsmaktadir. Doga, insanin yaratici etkinligi
ile yeniden-iiretilerek insancillagmaktadir. Insancillastirilmis doga ve toplum neticede
insanin etkinliginin bir iiriiniidiir. Giddens’in sosyoloji ile doga bilimler arasinda ve
anlama ile agiklama arasinda koklii ayrim yapmamasinin arka plani, Marks’m insan-
doga iliskisidir. Clinkii Marks i¢in de &zgiirliikk ve zorunluluk arasinda dialektik bir iliski
vardir. Insan 6zgiirlesmek igin dogay1 insanilestirmekte daha sonra yarattiginin
etkisinde bigcimlenmektedir. Tarih ve doga boylece diyalektik olarak olusmaktadir.
Giddens da bu diyalektik mantig1 kendi kuraminda insanin 6zgiirliigii ve toplumun onu

belirlemesi arasindaki gerilim iizerine oturtmaktadir (%"

Giddens’in toplumu agiklamada gelistirdigi 6nemli kavramlardan biri de
cifte - hermeneutik kavramidir. O, sosyal bilimlerin inceleme nesnesi ile doga

bilimlerinin inceleme nesnesi arasinda fark oldugunu belirtir. Sosyal bilimler ile doga
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bilimlerinin inceleme nesneleri arasindaki farklilik, bu bilimler arasindaki
metodolojik farkliligi da beraberinde getirir. Giddens’a gore, sosyal bilimlerin
inceleme nesnesi insanlar tarafindan olusturulan toplumsal diinyadir. Bu noktada
sosyoloji yorumlanmis olan diinyanin yorumu olarak tanimlanmaktadir. Sosyologlar
da, toplumsal olarak {iretilmis olan bu anlam diinyasini yeniden anlamlandirma

yoluyla teorik ¢er¢evede anlamlandirirlar.

“Giddens’in doga ve sosyal bilim ayrim kriteri, ¢ifte - hermeneutiktir. Bu
kavram, sosyal bilimlerin nesnesinin doga biliminin nesnesinden ontolojik farkliligim
ima eder. Sosyal bilimin nesnesi daha Once aktorler tarafindan yorumlanarak
olusturulmusg, olandir. Sosyoloji bu haseple, sanki Nietzscheci anlamda, yorumun
yorumudur. Sosyal bilimciler, aktérler tarafindan anlam g¢ergeveleri ile insa edilmis olan

toplumsal hayati yeniden teorik bir anlam gergevesi iginde zihinsel olarak insa ederler”
(145).

Giddens, kendi kuraminin ydntemini Weber’inkine benzer bir sekilde
“aciklayict anlamacilik” olarak adlandirir. Weber, anlayarak aciklama yontemini
savunuyordu. Giddens’a gore sosyal bilimci kendi anlam cergevesini aktoriin anlam
cercevesiyle birlestirerek bir iliskiye girmeli ve eylem hakkinda genellemelere
ulagmalidir. Giddens, bir bilim olarak sosyolojiyi tanimlarken pozitivist yaklagimi
merkeze alir. Sosyolojinin bilimselligini iki agidan destekler. Birincisi, sosyolojik
bilginin kaynagi emprik gerceklik olmasi, ikincisi ise bu gercekligin doga bilimsel
mantik ve yontemle elde edilebilir olmasidir. Giddens, doga bilimi ve tinsel bilim
ayrimina mesafeli durur. Ancak, pozitivizmin tekabiiliyetcilik ilkesini (kavram - olgu
birligi) de elestirir. Giddens, sosyolojik kuramlari Kuhn gibi, paradigma olarak
goriir.  Ancak, Kuhn’dan farkli olarak paradigmalarin = zithgindan degil
stirekliliklerine vurgu yapar. Boylece Giddens, goreceligi asarak bilimsel / kuramsal

bir ¢ergeve olusturmaya calisir.

“Giddens, Weber’in anlayarak aciklama yodnteminde, sosyolojinin Once
anlamas1 sonra bilim olmasinin geregi olarak genelleme yapma admna agiklama
getirmesi diisturuna benzer sekilde kendi yonteminin adini ‘agiklayict yorumlamacilik’
adini verir. Sosyal bilimci, eylemi anlamak i¢in kendi anlam gergevesi ile aktdriin anlam

cercevesini yorumlayici bir diyaloga sokmali ve eylem ile ilgili genellemeler
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yapmalidir. Giddens bilim olarak sosyoloji nedir? Sorusunun merkezine pozitivizmi
alarak onunla diyaloga gecerek cevaplandirir. Oncelikle pozitivizmi iki anlamda
kullanacagin1 beyan eder; bilginin kaynagimin gergeklik olmasi hasebiyle, gergekligin
bilgisine duyularimiz araciligi ile ulasabiliriz ve doga bilimlerinin mantig1 ve yontemi
sosyal bilimlere uygulanabilir yani bilimlerin tekligi ilkesi. Giddens, sosyolojinin
empiriye dayanmasi geregini savunur ayrica, asagida goriilecegi lizere bazi farkliliklara
ragmen, sosyolojiyi tamamen doga bilimlerinden kopararak tinsel bilimin igine
yerlestirmeye ve doga ve tinsel bilim ayrimindan yana tavir koymaya niyetli degildir.
Yukaridaki pozitivizmin sayitlilarina kismen itirazi yoktur, diyebiliriz. Ancak
pozitivizmin, olgularin yerini onlar1 aynen temsil eden kavramlar alir, temel
sayitlarindan birini (tekabiiliyetgilik) pratik degeri yoktur, diyerek, diskalifiye eder. Ona
gore, bilginin temeli teori yiikliidiir. Giddens’a gore bilim deneycilik ile bagini
koparmamalidir, bilim kendi kuramlarina kuskulu olmali ve yeni arastirma olgularin
dikkate alinmalidir. Giddens, kuramlari, Kuhn gibi, paradigma olarak, degerlendirir
ancak ondan farkli sekilde paradigmalarin zithigina degil siirekliligine Snem verir.
Ornegin Einstein ile Newton fizigi ve Katoliklik ile Protestanlik arasinda siireklilik
vardir. Boylece rdlativizm problemini asmaya galigir. Paradigmalara gore gergeklik
degismez paradigmalar anlam c¢ercevelerini temsil eder. Anlam cergeveleri olarak

paradigmalar arasi gecis yorumlama yani hermeneutik daire ile gergeklesir” ¢

Buraya kadar toplumun dogasi ve toplumsal olgularin agiklanmasina iliskin
olarak natiiralist (pozitivist) kuramin {i¢ 6nemli temsilcisinin temel goriislerine kisaca
da olsa deginmeye calistik. Ozetlersek eger; pozitivizmin kurucusu ve ilk donem
temsilcisi kabul edilen Comte, pozitif bir sosyal bilimin ancak doga bilimlerinin
yontemini kullanarak miimkiin olabilecegini soyliiyordu. Comte, sosyolojiyi bir doga
bilimi sayiyor (doga ve toplum 6zdes) ve sosyolojinin gorevinin toplumdaki yasa ve
genellemeleri, doga bilimsel yonteme uygun bir sekilde ortaya g¢ikarmak olarak
degerlendiriyordu. Ciinkii Comte’a gore toplum dedigimiz olgu somut olarak vardir
ve bu olgu bilimsel olarak incelenebilir. Comte’un yolundan giden Durkheim ise
pozitivist kurami daha da gelistirerek sosyolojinin yontemsel kurallarini olusturmaya
calisti. Durkheim i¢in de doga ve toplum arasinda pek bir fark yoktur. Dogada
yasalar oldugu gibi toplumda da yasalar vardir. Toplum olgulardan meydana gelir ve
bu olgular emprik olarak gézlemlenebilir. Durkheim’a goére sosyoloji, emprik olarak
gozlemlenebilen toplumsal olgularin pozitif bir bilimidir. Son olarak Giddens ise,

temelde Comte ve Durkheim’1 izlemekle birlikte, onlarin kuramlarinin eksik ve zayif
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yonlerini elestirmis, agiklayici yaklagimi, bu yaklagimin karsina g¢ikan anlamaci

3

yaklagimin dogru gordiigii yonleriyle birlestirerek kendi “yapilasma kuramini”
olusturmustur. Esasinda Giddens’in yapilasma kurami, anlamaci sosyoloji ile
aciklayict sosyolojinin bir sentezidir diyebiliriz. Giddens’in kuramindan hareket
edecek olursak eger, sosyolojinin konusu toplumsal yapilar ve insani eylemlerden

olusan dinamik bir olgu olarak toplumdur diyebiliriz.

Aciklayict sosyoloji kuramini bu sekilde ortaya koyduktan sonra, toplumu
anlamaya yonelik olarak bagka bir yaklasim olan, anlamaci kuramin, toplumun

dogasina ve toplumsal olgulara iliskin goriislerine gegelim.

Anlamaci sosyoloji kurami1 Alman felsefe gelenegi icerisinde ortaya ¢ikmis
ve gelismistir. Bu yaklagimin temel savi, toplumun doga gibi ele alinamayacagi,
¢linkii toplumun dogadan farkli oldugu tezine dayanmaktadir. Toplum dogadan farkl
olduguna gore, inceleme yontemi de doga yontemlerinden farkli olacaktir. Bu
noktada “anlama” kavramini Homeros’tan sonra ilk kullanan ve bu kuramin ilk
olusturucusu Dilthey olmustur. Dilthey, agiklayict kurameilarin tam aksine, toplumu
dogal olgular gibi degil, insani iiriinler alan1 olarak gérmektedir. Ona gore toplum,
olgular diinyast olmayip bir Kkiiltiir diinyasi oldugu i¢in, Kkiiltiirel olgular da
aciklamanin degil ancak anlamanin konusu olabilirler. Bu noktada Dilthey bireysel
olanin nasil nesnel olarak kavranabilecegi ve genellenebilecegi sorunuyla
kargilasmaktadir. Dilthey bu sorunu, sosyal bilimlerin amacinin tekil ve bir defaya

mahsus olaylarin nesnel bilgisine ulasmaya indirgeyerek asmaya calisir.

“Doga bilimleri ile tinsel bilimler (ya da toplum ve tarihi i¢ine alan bilimlerin
tiimil) arasinda konu, alan farki oldugu i¢in yontemsel acidan da farklilik oldugunu
savunan yeni idealist Wilhelm Dilthey, anlama kavrammi Homeros'tan sonra ilk
kullanan ve sosyolog Max Weber'i etkileyen kisi olarak konuya iligkin yazinda 6nde
gelen ilk isimdir. O'na gore, toplumsal ve tarihsel alani, bir zorunluluklar alani olarak
degil, insan iradesinin bigim verecegi bir alan olarak ele almak gerekir. Dilthey'e gore,
insani olgulara bir i¢sel siire¢, yani yagami dogrudan sezgiyle anlama yoluyla varilabilir.
Tinsel diinya, bir olgu diinyas1 degildir. Bu yiizden de dogal olgular gibi 'agiklamanin'
degil, 'anlamanin' konusudur. Ancak yine Dilthey'e gore, tinsel bilimlerde "tekil ve
bireysel olanin genel gecer ve nesnel olarak kavranmasi" en biyiik giicliigii

olugturmaktadir. Fakat bu giiclik O'na gore asilamaz degildir. Ciinkii tarihsel ve



toplumsal bilimlerin amaci, bireysel ve bir defalik olusumlarin 'nesnel' bilgisini

vermektir. Weber'de de bu yon agir basmaktadir” (47

Anlamaci kuramecilar, toplumsal olgulari, pozitivist yaklasimin tam aksi
yonde degerlendirmektedirler. Anlamaci kuramcilara gore, pozitivizm toplumu
dogayla 0zdes gorerek dolayisiyla da toplumda dogal yasalar benzeri yasalar
arayisina girerek en bliyiik hatayr islemistir. Anlamaci1 kuramcilara gore toplum ve
doga birbirlerinden farklidir. Doga olgulardan olusurken toplum kiiltiirden olusur. Bu

yiizden de toplumda doga benzeri yasalar aramak yanlistir.

“Weber’e gore; pozitivizmin en biiyiik yanilgisi; sosyolojiyi, bir kiiltiir
gercekligi olan tarih ve toplumda, doga bilimsel anlamda yasalar arayan bir bilim olarak

temellendirmek istemesi olmustur” (4%

Dilthey anlamact kurami gelistirirken “anlama” ve ‘“yorumlama”
kavramlarini ayirarak iizerlerinde 6nemle durur. Dilthey’e gore toplum, ancak
anlama ve yorumlama teknikleriyle anlasilabilir. Toplumun incelenmesi anlama ve
yorumlamayla olur. Dilthey’e gore anlamacilik, dogru anlamanin ve yorumlamanin

bilimsel adidir.

“'Anlama’ ve 'yorumlama' arasinda ayrim yapan Dilthey'e gore, "duyularimiza
disaridan  verilen gostergeler araciligiyla icerdekini tamima siirecine anlamak
"verstehen" ad1 verilir. Aslinda anlama ¢esitli basamaklarda gergeklesir ve sanatsal bir
stire¢c halinde, denetlenebilir bir nesnellik katina eristiginde ise artik 'yorum'dan sdz
edilebilir. Nitekim Dilthey'e gore yorum 'yasamin degigsmez bir bigimde saptanmis
dislastirmalarini sanatli bir bicimde anlamaktir. Hayati 6nem tasiyan yapitlarin yorumu
ile ilgili farkli diisiincelerin savasindan ve yorum sanatinin kurallarimi temellendirmek

i¢in duyulan siddetli ihtiyagtan 'hermeneutik' bilimi dogmustur” 4%

Dilthey’e gore anlamacilik tekil yazin yapitlarindan tarihsel yasalara varma
yonteminin genel adidir. Tarihsellik ve tekillik Dilthey’de merkezi konumdadir.

Sosyal bilimi tekil ve tekrarlanamayan olaylarin bilimi (tarih bilimi) olarak

"D M.Aytiil Kasapoglu, (1992) Sosyolojide Hermeneutik Uygulamalari. Felsefe Diinyas: Dergisi,
Say1: 5. Sayfa: 59 — 71 http://www.tufed.org/1301-0875/05-1992/05-059.pdf s: 60

8 Selcen Diizgiin, (2007). Sosyolojinin Giintimiizdeki Durumu Uzerine. Sosyoloji Notlart,
http://www.sosyolojinotlari.com/PDF/sosnot2.pdfffpage=3 s: 3 — 4
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tanimlamak, dogal olarak bunun yontemsel sonucu anlamaciliga varacaktir.
Dilthey’e gore tarihi anlamak ve yorumlamak, yazin yapitlarinin anlayict yontemle
incelenmesi ve yorumlanmasiyla miimkiindiir. Dilthey’in yazin yapitlarmi kiiltiir
bilimlerinin temel malzemesi haline getirmesi anlamaciligin sosyolojideki kullanim
alanii simirlamaktadir. Metinsel analizin sosyal bilimsel yontem haline getirilmesi

anlamacilig1 uygulama alanini da son derece kisitlamaktadir.

“Ote yandan Dilthey, "yorum bilgisi (hermeneutik) bireysel yazin
yapitlarindan, genel tarihsel yasalara varma yontemine verilen addu" diyerek
metodolojik birlikten yana olmadigini da acgikga sergilemektedir. O'nu gore,
yorumlamada dil énemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii dil anlam tagtyicisidir. Yazin
yapitlarin, tinsel bilimler igin temel malzeme oldugunu belirtmesiyle Dilthey
sosyolojide bir ara¢ olarak hermeneutigin kullanim alaninin sinirhi olabilecegine dair
ipuglar1 da vermis olmaktadir. Kisaca metinsel analizi bagli basina bir 'yontem' olarak
kabul etme bir zorlamanin 6tesinde, faaliyet alani hayli sinirli bir ara¢ konumuna da
diismektedir. Aslinda bu tiir sorgulamalar bagkalariyla ilgili olarak da 6rnegin Foucault

tarafindan Derrida'min metinsel analizi igin yapilmugtir” °%-

Anlamaci yaklagimin diger énemli bir temsilcisi de Gadamer’dir. Dilthey,
anlama ve yorumlama arasinda bir ayrim yapiyor ve birincisini ikincisinin kosulu
olarak goriiyordu.  Dilthey ayrica bilgi olusturma siirecini 6zne - nesne iliskisine
gore agikliyordu. Yani, bilen (6zne) ve bilinen (nesne) arasinda bir ayrima gitmek
suretiyle 6zne - nesne arasinda ortaya ¢ikan bir silire¢ olarak goriiyordu. Gadamer ise
Dilthey’in bu her iki yaklasimina da karsi c¢ikmaktadir. Gadamer, anlama ve
yorumlamay1 bir biitiin olarak nitelendirir. Ayn1 sekilde bilgi olusturma siirecinde
0zne - nesne biitlinliigiinii savunur. Gadamer, aragtirma yonteminde 6zne - nesne ve
anlama - yorumlama ayrimini ortadan kaldirmasiyla kendi yaklasimini ontolojik

birlik temelinde kurmaktadir.

“"Anlamadan yorum yapilamaz" diyen Dilthey'in aksine, Gadamer, "anlamak
her zaman yorumlamaktir" goriisiindedir. Bilindigi iizere Gadamer'in goriisleri iizerinde
Heidegger'in etkisi biiyiiktiir ve tartigmalarin temelinde 6zne-nesne ayrimi yapilip
yapilmamasi konusu yatmaktadir. Koklerini Rene Descartes'tan alan ve 19.
yy.hermeneutigini temsil eden W.Dilthey ve daha sonra Scheiermacher'e gore bilgi,

0zne - nesne iliskisinden dogar ve 6zne (insan), nesne (metin)'in karsisindadir. Oysa
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Gadamer, Heidegger'in de etkisiyle bu gelencksel ya da standart goriis olarak
adlandirilan 19. yy. hermeneutigine karsi ¢ikar. Heidegger gibi Gadamer'de; "Ozne
burada nesne orada diye bir sey yoktur. Inceledigimiz nesne bizden ayr1 bir sey degildir.
Biz zaten insan olarak onun, arastirdigimiz seyin i¢indeyiz. Bu yiizden sosyal bilimci
bos bir tabula gibi sahaya gidip, bilgi toplayip dénemez. Ornegin Avrupa otomobil
sanayiinde c¢alisan iscileri ve ya Aftrika g¢iftcilerini incelerken, kendi sahip oldugumuz
disiinceler ile inceledigimiz kisilerin, toplumun inang ve diislinceleri birbirleriyle
karsilagir, bir anlamda carpigir ve anlama olayr meydana gelir. Sonugta inceledigimiz

toplumsal gerc¢ekligi anlamis oluruz"” (151).

Gadamer’in anlamact kurami, ontolojik birlik temelinde sekillenir.
Anlamay1 yorumlamakla 6zdes gérmesi ve 6zne - nesne ayrimini ortadan kaldirarak
anlayan ve anlagilan arasinda bir biitiinliikk saglamasi Gadamer’in kuraminin temel
ozelligidir. Buna gore, Gadamer’de anlamacilik, metin incelemesinde anlam ve
yorum biitlinliiglinii saglamak ve ge¢mis zaman ile simdiki zamanin karsilasmasinda

ortaya ¢ikan gerilimin asilmasiyla tanimlanmaktadir.

“Gadamer'in {izerinde 6nemle durdugu temel nokta, "anlamanin, bizim kendi
anlama ufkumuzu ya da diisiince dairemizi unutma ve kendimizi o yabanci yapit veya
toplumun yerine koyma meselesi degil, bizimki ile onlarin diisiince dairesinin, ufkunun
birlesmesi veya birbiri icinde erimesidir." Iste hermeneutigin gérevi, bir metni
incelerken ortaya g¢ikan gerilimin farkina varilmasini saglamaktadir. Ciinkii metni
okurken ge¢cmis (metnin yazildigi, olustugu donem) ile simdiki zamanin (okuma aninin)
kargilagmasit s6z konusudur. Anlama edimi sirasinda ise bu farkli ufuklar biitiinlesir.
Sonugta tarihsel ufuk hem yeniden kurulur hem de ortadan kalkar. Boylelikle Gadamer
bir kez daha anlama-yorumlama-uygulamanin tek bir islem oldugunu vurgulamaktadir.
O'na gore anlama her zaman yorumlamaktir. Yorum, anlamanin diglagmis bi¢ciminden

baska bir sey degildir” "

Anlamact sosyoloji  kuraminin diger Onemli bir temsilcisi de Max
Weber’dir. Weber’e gore, sosyolojinin temel amaci sosyal davranisin hem
anlasilmas1 hem de agiklanmasidir. Weber’e gore, toplumsal eylemi sadece anlamaya
calismak sakincali olabilir, bunun yerine anlamayla birlikte nedensel agiklamalara da

basvurulmasi gerekir. Weber, kuramsal yaklagiminin temeline “anlama”y1 koymakla

pozitivistlerin salt gézleme dayal1 agiklayici tavirlarina karst durmaktadir. Bununla
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birlikte, anlamalarin nedensel agiklamalarla denetlenmesi gerektigini diisiinmesiyle
anlamaci kuramcilarla zit diiser. Bu yoniiyle Weber, agiklayici kuram ile anlamaci

kuram arasinda kismi bir koprii kurmaktadir.

“M. Weber, kendi yaklasimint "yorumcu" ya da "anlayic1" sosyoloji olarak
adlandirarak, bu iki kavram arasinda koklii bir ayrim yerine daha farkli iki olay arasinda
yaptig1 ayrimi vurgulayan bir metodolojik tavir icindedir. Diger bir ifade ile Weber,
yorumlayici sosyolojinin amaci, sosyal eylemin anlagilmasi ve agiklanmasidir diyerek
esas diislincesine netlik kazandirmaktadir. O'na gore, sadece anlamaya giivenmek
sakincalidir; bunu ortadan kaldirmak i¢in, nedensel agiklamalarla denetlemek gerekir.
Sonug olarak Weber, anlama kavramu ile positivistlerin yalnizca gézlemi yapilabilecek
olaylarla ilgilenme diisiincelerinin karsisinda yer almistir. Ancak "anlama" ile elde
edilen sonuglarmn 'nedensellik’ ile denetlenmesi gerektigi diisiincesi ile de idealistlere zit
diiser. Cagdaslar1 arasinda yalniz Weber, pozitivism ile idealizm arasindaki yarik

iizerinde koprii kurmayi denemistir denilebilir” !>

Weber kendi kuraminda iki tiir anlamay1 ayirt eder. Birinci anlama tiirii
davranisin dogrudan ve dolaysiz gdzlemlenmesi yoluyla olusan anlamadir. Ikinci
anlama tiirii ise, agiklayici anlamadir. Bu anlama tiiriinde, sosyal davranis i¢inde
bulundugu anlam cgergevesi igerisinde ve eylemin giidiileri agisindan anlagilmasi

demektir. Weber icin rasyonel anlama tiirti (ikinci tiir) diger anlama tiirlerinden daha

giiclii ve gegerlidir. Weber’in kuramsal 6nemi, sosyal bilimlerde gerek “anlamaci”
gerekse de “nedensel” agiklamalarin olmasi gerektigini savunmasiyla kendini

gostermektedir.

“M. Weber iki tiir anlama arasinda ayrim yapar: a) Dogrudan gozlem yoluyla
anlama (Actuelles verstehen). Bagiran bir kisinin 6fkesinin yiiz ifadesinden anlasilmasi
dolaysiz rasyonel bir anlamadir, b) Agiklayici veya motivasyonel anlama. (Explanatory
or motivational understanding). Bu anlama tiiriinde eylemi, davranislari, yer aldiklar1
anlam bagintis1 ve giidiileri bakimindan kavrama s6z konusudur. Aslinda Weber,
rasyonel anlamanin diger anlama tiplerinden daha emin oldugunu savunmaktadir. (...).
M. Weber, toplumsal ya da kiiltiirel bilimlerde agiklamalarin hem "nedensel" hem de

"anlamsal" agidan yeterli olmasi gerekliligini tartismasiyla 6nemi kazanmaktadir ¢>*"

Anlamaci sosyoloji kuraminin ii¢ 6nemli temsilcisine (Dilthey, Gadamer ve
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Weber) kisaca da olsa degindik. U¢ kuramcinin ortak yonleri, bazi niianslar
tagimalarma ragmen, sosyal bilimlerin anlayict bilimler oldugu ve anlayici
yontemlerle caligmalar1 gerektigi seklindedir. Kisaca anlamacilik olarak adlandirilan
yontemin sosyolojide uygulama alaninin bulundugu ancak bu isin yontemsel bir
bilgiye ihtiyaci oldugu goriilmektedir. Ote yandan Weber, sosyal arastirmalarin 6znel
¢ikis noktalarinin olmasina karsin nesnelliklerini koruyabileceklerini belirtir. Diger
bir ifadeyle Weber, sosyal arastirmalarin 6znel bir hareket noktalar1 olmasina karsin,

ulasacaklar1 sonuglar itibariyle nesnelliklerini koruyabileceklerini savunur.

“Hermeneutigin sosyolojide uygulama alaninin bulundugu, ancak bu isin
belirli bir metodolojik formasyon gerektigi anlagilmistir. Weber'in toplumsal
aragtirmalarin 6znel ¢ikis noktalarina ragmen, nesnelliklerini koruyabilecekleri goriisii;
bagka bir deyisle, tarihsel bilimlerde arastirma konusunun olusturulmasinin degerle
ilgili (value - relevant) bir secime dayanmasina ragmen, sonugta nesnel bilgilere
ulasilabilecegi, - biitiin tartigma gotiirlir yanlarina ragmen - sosyolojide hala 6nemli bir

yer tutmaktadir” (*°"

Anlamact kuramin kokleri 19. ylizylla dayanmaktadir. Agiklayiciliga
alternatif olarak ortaya ¢ikan anlamaci yaklasim, kendi kuramsal temeline sosyal
davranigin anlasilmasint ve yorumlanmasini yerlestirir. Weber i¢in anlama,
sosyolojik bir bilgi aracidir. Buna gore, dnemli olanin bireyin kendi davranigina
verdigi anlam ve bu anlami ortaya ¢ikaracak derinlemesine analiz tekniklerine
basvurmaktir. Anlamaciligin en elestirilen yani tasidigi metodolojik sikintilardir. Bu
yizden Koln Sosyal Arastirmalar Enstitiisii Rene Konig liderliginde sosyal
arastirmalarin nicel temelleri olusturuldu. Bu nicel arastirma teknikleri deney,

gorlisme, anket ve istatistiksel analiz olarak olusturuldu.

“Sosyal bilimlerde pozitivizmin alternatifi olarak giiniimiizde ragbet gérmeye
baglayan anlamaci yaklasimin kokleri de 19. yiizylla dayanmaktadir. Weber’in
“anlayic1” sosyolojisi, bu teknige dnemli bir karst ¢ikisin ilk adimi olmustu. Weber’in
sosyolojisinin temelini, insanlarin davranislarinin  objektif anlamlarmin, kendi
davranmigina verdigi subjektif anlamdan farkli olabilecegi, dolayisiyla bu subjektif
anlamin ortaya cikarilabilmesi i¢in degisik ve derinlemesine analizlere basvurulmasi

olusturuyordu. Su halde bireyi anlamak, ilk yontemsel adim oluyordu. “Anlama”,
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Weber igin ‘eylem tipleri yani ideal tipin olusturulmasi yoluyla insa edilen sosyolojik
bilgi aract’ konumuna yiikselmis oluyordu. Fakat Almanya’da savas sonrasinda
sosyoloji alaninda metodolojik gerginlikler ortaya g¢ikinca Koln Sosyal Arastirmalar
Enstitiisti, Ren¢ Konig yonetiminde sosyal arastirmalarin nicel temellerini sistemlestirdi

ve gelistirdi. Bu arastirmalarin temel araglar1 deney, goriisme, anket ve istatistiksel

analiz idi” (%"

Agiklayict ve anlamaci yaklagimlarin ontolojik ve ydntemsel farklarinin
disinda tasidiklar1 bir fark da bu yaklasimlarin arastirma diizlemleriyle ilgilidir.

Aciklayici yaklagimlar makro, anlamaci yaklagimlar mikro konular1 incelerler.

“Pozitivist ve holistik sosyolojiler ile anlamaci devamla yorumsamaci ve

aksiyonel yaklagimlarinin bir farkliligi, arastirma diizlemleri ile ilgilidir. {lki toplumu

(makro) ikincisi bireyin davranisini (mikro) kendine konu edinir” asn.

Toplumun dogasi ve aciklanmasina / anlasilmasina iliskin sosyolojinin iki
temel kuramini (agiklayici ve anlayici yaklasim) kisaca bu sekilde gormiis olduk. Her
iki yaklasimi Ozetleyecek olursak eger, kisacasi “toplumsal olgular vardir ve bu

olgular cesitli yontem ve tekniklerle incelenebilirler” seklinde bir sonuca ulasabiliriz.

Toplumun agiklanmasi noktasinda 6nemli bir diger yaklasim da elestirel
sosyolojik yaklagimdir. Bu bdliimde son olarak elestirel yaklagimin toplumun
dogasina ve agiklanmasina dair goriis ve yaklasimlarina da kisaca deginmekte yarar
vardir. Elestirel sosyolojik yaklasim, diger bir ifadeyle Frankfurt Okulu, 1923 yilinda
Almanya’da 0zellikle de sosyal bilimlerde toplumsal sorunlara iliskin gorlis ve

yaklagimlartyla kendilerinden soz ettirmeye basladilar.

“Insan ve toplum bilimlerinde gergeklestirilen caliyma ve arastirmalarda
‘elestirel kuram’ kavramiyla siklikla karsilagilmaktadir. Yapisalcilik, post - yapisalcilik,
post - modernizm, feminist teori vb. gibi farkli toplum kuramlarinca 6zellikle toplumsal
sorunlarla ilgili yapilan tartigmalarda kullanilmakta olan bu kavram, ilk olarak, 20.
yiizyll Bati Marksizmi tartismalarinda onemli bir yere sahip olan Frankfurt Okulu

diistiniirleri tarafindan dile getirilmistir. Cekirdek kadrosunda Karl August Wittfogel,

9 Niyazi Akyiiz, Sahin Giirsoy ve Ihsan Capcioglu, (2006 — 2009). Sosyolojide Yénteme Giden
Yollar ~ Uzerine.  Toplum  Bilimleri — Dergisi, (2006 —  2009),  Say: I- 6
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/eng/browse/4540/5044.pdf?show s: 88
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Franz Borkenau, Henryk Grossmann, Friedrich Pollock, Max Horkheimer, Theodor W.
Adorno, Herbert Marcuse, Otto Kirchheimer, Franz Neuman gibi 20. yiizyilin
entelektiie] yagsamina yon vermis olan isimleri barindirmis olan Frankfurt Okulu, 3

Subat 1923’te, Frankfurt Universitesi’ne bagh olarak Toplumsal Arastirmalar Enstitiisii

adiyla kurulmustur” (*®"

Elestirel sosyal teorinin, toplumun dogasi ve agiklanmasina iliskin olarak
kullandiklar1 temel kavramlardan biri “stire¢” kavramidir. Adorno, siire¢ kavramini
toplumun merkezine koyar. Diger bir ifadeyle Adorno, toplumu bir siire¢ olarak
goriir. Dolayisiyla toplum dinamik / degisken bir olgudur. Buna gore, toplumu bir
siire¢ olarak ele almak, toplumu devamli degisim halinde olan bir olgu olarak

degerlendirmek ve incelemek elestirel teorinin ana karakteristigidir.

“Fizikalist ve mantik¢1 yaklagimlarin elestirisi, elestirel toplum kurami igin
asil olanin sire¢ olduguna igaret etmektedir. Gergekten de Adorno, Toplum baglikli
makalesinin giris boliimiinde toplum igin asil olanin siire¢ oldugunu belirtir. Mevcut bir
toplum hem belirli bir siirecin tiriinii hem de onun degisken tasiyicisidir. Degisken
oldugu icin bu siireg, diislinlire gore dinamik bir siirectir. Ona dinamizmini veren,
toplumsalin asla kapanmayacak olusudur. Bu nedenle, toplumu, siirekli degisen hareket

ilkeleri cercevesinde anlamaya calismak; onun hakkinda sabit terimlerin vardirabilecegi

sonuglardan ¢ok daha verimli sonuglar dogurabilir” *%"

Elestirel yaklagimin kars1 ¢iktig1 en 6nemli konularin basinda toplumu sabit
kavramlarla agiklama girisimidir. Elestirel teoriye gore, toplum sabit olmadigindan
toplumu sabit kavramlarla agiklamaya ¢alismak son derece yanlis ve yanlidir. Boyle
bir tutum, toplumu sabitlestirme amacina hizmet edeceginden bu, o toplumdaki
mevcut ¢ikar ve gii¢ iliskilerine hizmet etme tehlikesiyle karsi karsiya bulunacaktir.
Dolayisiyla da elestirel yaklasim, toplumu sabitleyen agiklamalar1 dikkate almaz ve
onlara karsi ¢ikar. Elestirel teoriye gore, toplum daima degisim halindedir ve bu

degisim hi¢bir zaman bitmeyecektir.

“Toplumsal siireci sabit terimlerle agiklamaya calisan bir toplum kurami
yanhdir. Ciinkii kullandigi kavramlar toplumsal yap1 igindeki gii¢ iliskilerince

iretilmistir. Bu iligkiler 1s181nda aciga ¢ikarilan kavramlari sabitlestirerek onlari

P9 Kurtul Giileng, (2010). Elestiri, Toplum ve Bilim: Frankfurt Okulu Uzerine Bir Inceleme. Doktora
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toplumsal iliskilerin agiklanmasi i¢in kullanmak mevcut toplumsal iliskilerin ancak
stirdiirilmesine hizmet eder. Giig iligkilerini mesrulastiran bir konumu elestirel kuram
sahiplenmez. Elestirel kurama gore bu gii¢ ve somiirii iligkileri siirdiirilmemeli, aksine
toplumsal iligkiler elestirilerek doniisime ugratilmalidir. Bu elestirinin olanagi her

zaman vardir. Clinkii toplumsal siirecin ucu kapali degildir; slire¢ tamamlanmamustir,

hicbir zaman da tamamlanmayacaktir” (160).

Elestirel yaklasim, toplumu, bireyin incelenmesinde karsilasilan somut tim
iliskilerin toplami olarak goriir. Adorno’ya goére toplum kavrami, ne tek basina
bireysel bir olgu ne de kendinde bir gerceklik olarak kavranabilir. Burada hem
aciklayict hem de anlamaci yaklagima bir elestiri sz konusudur. Elestirel yaklagima
gore, toplum olmadan birey, birey olmadan da toplum anlasilamaz. Buna gore,
bireysel bir durumu dogru bir sekilde kavramanin yolu, her bireysel eylemin
arkasinda toplumsal genel gerceveyi gérmekten ge¢mektedir. Dolayisiyla her tekil
durumu kendi genel c¢ercevesi igerisinde (toplum) kavramak gerekir. Bunu
gergeklestiremeyen bir yaklasim toplumsalin etkisini yeterince kavrayamaz. Buna
gore, toplumun elestirel kavranisi, toplumsal siirecin dinamik tiim yonlerini analizin
icine katarak sosyal olgularin dogrudan gozleminden daha derin sosyal nedenleri
gormeyi hedefler. Ciinkii Adorno’ya gore toplumsal iliskiler nedensel giiclere sahip
fakat derinlerde oldugu i¢in dogrudan gozlenemeyen mekanizmalar1 da
kapsamaktadir. Bu yaklagimda elestirel kuramin hem pozitivist ve anlamaci kuramlar
arasinda bir sentez girisimini hem de sosyal olayin derindeki cesitli nedenleri ortaya
cikarmak ve kavramak i¢in olaya elestirel bir bakisi gormekteyiz. Yani elestiri ve

analiz, bu yaklagimin temel 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Bireyin analizinde karsilagilan somut tiim iligkilerin en genel adidir toplum.
Dolayisiyla toplum kavrami, Adorno’ya gore ne tek basina herhangi bir bireysel
olgudan tiiretilebilir, ne de diger taraftan kendinde bir gerceklik olarak kavranabilir.
Toplumsal gergeklik ancak ve ancak mevcuttaki tiim iliskilerin degerlendirilmesiyle
aciklanabilir. Ornegin, idareci ve calisanlar arasinda yasanan kimi karakteristik olaylar,
sirtismeler ya da tartigmalar, bu durumun kendi disinda herhangi bir seye
basvurmaksizin biisbiitiin anlasilabilir bir gergeklik degildir. Bunlar daha derin
antagonizmalarin bulgular1 olabilir. Bu olgunun somut bir farkindaligina sahip olmadan,
neyin gercekten biitline ait oldugunu belirlemeden, herhangi bir verili bireysel durumu

dogru bir sekilde kavramak olanaksizdir. Demek ki bireysel bir durumu dogru bir
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sekilde kavramanin olanagi toplumun, her somut sosyal durumun arkasinda bir biitiin
olarak goziktiigli diisiincesinin kabulidiir. Bu yiizden her tekil durumu kendi
baglantilari icerisinde, kendi bagimliligini olusturan biitiinliigii cercevesinde yakalamak
gereklidir. Bunu gerceklestiremeyen bir bakis acisi, toplumsalin dinamik ve pratik
yonlerini yeterince kavrayamaz. Oysa toplumun elestirel teorisi toplumsal siirecin
dinamik ve pratik tiim yonlerini analizinin igine katarak toplumsal olgularin aracisiz
gozleminden daha derin sosyal nedenleri gérmeye dogru hareket eder, ¢iinkii toplumsal
iligkiler nedensel gii¢lere sahip fakat derinlerde oldugu i¢in dogrudan goézlenemeyen

mekanizmalari da kapsamaktadir” "

Frankfurt Okulu kuramcilarina gore, toplum ve birey ancak karsilikli
bagimlilik iligkileri gercevesinde incelenebilir ve anlasilabilirler. Ne toplum ne de
birey kendinde varlik degildir. Bu yiizden tiim sosyal olgular1 aralarindaki iliskiler
cercevesinde ele almak gerekir. Bu durumda, birey, toplumsal bir varlik olduguna
gore bireyin toplumsal iligkiler igerisinde var oldugunu gosterir. Burada birey ve
toplum bir biitlin olarak ele alinir. Birey ve toplum birbiriyle digsal degil igsel bir
iliski icerisindedir. Bu iliski diyalektik bir iligkidir. Toplum bireyi etkiledigi gibi,
birey de toplumu etkiler. Elestirel teorinin toplum algis1 ve kavrayist bu sekildedir.
Yani, toplumu bir siire¢ olarak ve birey - toplum nezdinde toplumu diyalektik bir

iligki igerisinde goriir.

“Marx’m izinden giden Frankfurt Okulu disiiniirlerine gore de birey ve
toplum kendinde varliklar degillerdir. Bu kategoriler birbirlerine bagimlidir ve ancak bu
bagimlilik iliskisi ¢ergevesinde (birbirleri araciligiyla) var olmaktadir. Bu nedenle her
toplumsal olguyu iliskileriyle degerlendirmek sarttir. Birey, toplumsal bir varliktir.
Onun toplumsal bir varlik olmasi toplumsal iligkiler icinde olmas1 demektir. Dolayisiyla
o, hem tek olan hem de tiimel olandir. Tiimel; kendisini bireyin tikel goriintiisiinde
iligkiler araciligtyla agmaktadir. Bu a¢ilim, birey-toplum arasindaki iliskinin digsal bir
sekilde degerlendirilmemesi gerektigi disiincesini icinde barindirmaktadir. Ciinki
timel olan ayni zamanda tikel olandir. Tiimel ve tikel birbirleri disinda olan ve
birbirlerini tamamiyla ‘disaridan’ etkileyen ‘seyler’ degil, birbirleriyle i¢ ice gegmis ve
birbirlerini ‘igeriden’ doniistiirebilen kategorilerdir. Tikeli tikel yapan tlimel, tiimeli
tiimel yapan tikeldir. Ikisi arasinda karsit degil, diyalektik bir iliski vardir. Yani, en
genel ¢ercevede ifade edecek olursak birey ve toplum arasindaki iligki digsal degil i¢sel
bir iligkidir. Bu nedenle birey ve toplum analizi igsel iliskiler baglaminda ele

almmalidir. Jorge Larrain’in yap1 ve 6zne iligkisinin agilimina dair sdylemi belirttigimiz
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noktayr aydinlatmaktadir. Yapiyir 6n plana iten toplum kuramlari “insanlari tarihin
gercek aktorleri olarak degil, fakat daha ziyade kontrol edemedikleri gii¢lerin ve
aktivitelerin tastyicilar1 olarak” kavrarken, diger ucta yer alan 6zne - merkezli eylem
teorileri ise “insanlar1 tarihin aktorleri olarak kavramakta ancak onlarin eylemlerinin
belirlenmis olmasina gerekli 6nemi vermemektedir.” Bir yanda sadece bireyin kurucu
ozelligine yapilan vurgu, diger yanda sadece yapiin birey iizerindeki etkisine yapilan
vurgu. Iki vurguda da eksik olan nokta &zne ve yapi iliskisinin diyalektik gerilimli
birlikteligidir. Gézden kagirilan bu nokta 6nemlidir. Ciinkii bu noktanin unutulusu,
insanin hem tarih yapan hem de tarihsel olarak kosullandirilan bir varlik oldugu
diistincesinin reddi anlamina gelmektedir. Oysa insan hem tarihi ve toplumu yeniden
sekillendirmekte hem de varlik olarak bilinci, icinde yasadigt zamanin toplumsal
kosullar1 tarafindan iretilmektedir. Kurulmasi gereken bu karsilikli iligki Elestirel
Gergekei akimin temsilcisi Roy Bhaskar tarafindan da israrla vurgulanmaktadir:
“Bundan bdyle bireylerin (toplumu) yarattigini sdylemek dogru degildir. Daha dogru

olan, bireylerin toplumu yeniden iirettigi ya da doniistiirdiigiidiir” %"

Toplumu dinamik bir siire¢ ve birbirlerine bagimli bireylerden olusan bir
yap1 olarak géren bu yaklasim, toplumun incelenmesini de biitiinciil bir bakis agisiyla
yapilmas1 gerektigini savunacaktir. Bu yaklagima gore, toplumsal bir inceleme

biitiinciil bir yontemle yapilmalidir.

“Toplumun ucu agik bir siire¢ olarak ele alinmasi onu sadece dinamik bir
kategori yapmakla kalmaz, ayn1 zamanda kendisinin islevsel ve pratik bir kategori
olarak algilanmasini da saglar. Onun pratik bir kategori olarak algilanmasi toplumsal
yap1 i¢inde yer alan tiim iliskilerin birlikte ve biitinciil bir incelemesini

gerektirmektedir. Bunun nedeni, toplum gibi bir biitiinliikte her bireyin diger bireylere
s (163).

bagimli oldugu diisiincesidir

Toplumsal olgulara ve iligkilere dair yaklasimlariyla kendini gdsteren

elestirel yaklasima gore, toplum, bireylerin disinda kendinde bir gerceklik degildir.
Toplum karmasik bir siirectir. Bu yaklagima gore, toplumdaki bu karmasik siirecler
pozitivist bir yaklasimla ele alinamaz. Adorno, pozitivizmin temel kavramlar1 olan
toplumsal norm, kurum, diizen vb. olgular1 kabul eder ancak insanlarin bu toplumsal
unsurlara tepki verebilecegini de ekler. Elestirel yaklasim, yap1 ve eylem arasindaki

diyalektik iliskiyi kabul eder. Giddens’in anlamac1 ve pozitivist yaklagimlar
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yontemsel agidan birlestiren kuramina paralel bir sekilde, elestirel teori de toplum ve
birey arasinda karsilikli iliskiyi sentezlemeye calisir. Yani, toplum bireyi etkiledigi
gibi birey de geri doniislii olarak toplumu etkiler. Hatta bu yaklagimda insan eylemi
olarak bireye daha fazla vurgunun oldugunu sdyleyebiliriz. Kisacas1t toplumu

dinamik bir siire¢ olarak gormek ve buna gore incelemek gerekir.

“Elestirel toplum teorisi, toplumu bireylerden tamamiyla bagimsiz kendinde
bir varlik, bireylerin diginda bir gergeklik olarak gérmemektedir. Toplum bir siiregtir.
Bu siire¢ karmagsiktir. Toplum, olusumlarin ve etkilesimlerin yogun olarak yasandigi,
karmasik iligkilerin, isleyislerin, belirlemelerin ve yapilarin yer aldigi bir siiregtir. Bu
stirecin igleyisi dogalc1 bir yaklasimla agiklanamaz ve anlasilamaz. Cilinkii toplum, tek
tek kisileri ¢cepecevre kusatan, onlarin hareket alanlarini yok sayan ve her birey i¢in
kader olan bir dis gerceklik degildir. Adorno, “toplumsal kurumlarin, normlarin ve
diizenliliklerin potansiyel baskilarin1 kabul etmekle beraber buna ragmen toplumsal
olarak sevk ve idare edilmis ve bigimlenmis insanlarin yine de toplumsal 6gelere
tepkide bulunabilecegini iddia eder.” Bu da, aslinda, deneyimler ve iliskilerle yaratilan
olgularin toplumsal olgular olarak goriilmeleri ve toplumsal olarak iiretilmis olan
olgularin toplumsal olarak degistirilebilir 6zellikte oldugunu kabul etmek gerektigini
sOylemektir. Toplum, bireyler igin bir kader ve onlara digsal olarak konumlanmis dogal
bir ‘sey’ degildir. Aksine, toplumsal olgular insanlarin irade ve tasarimlarinin tirtintidiir.
‘Toplum’ tasarimlanmig bir 6znedir, gergekligi kendinde degil, onu tasarlayarak var
edenlerde yatar. Bu nedenle toplumsal gergeklik bitmis ve tamamlanmis bir ‘sey’ olarak
degil, ucu acik bir olusum siireci halinde ele alinmali ve degerlendirilmelidir. Bu da

toplumu statik degil dinamik ve pratik bir kategori olarak varsaymay1 gerektirir” "

Genel bir cerceve cizecek olursak, toplum; genel kurallar1 ve normlar1 olan
(aciklayic1 yaklasim), insanlarin duyus, diisliniis ve eylemleriyle sekillenen (anlamaci
yaklasim) ve siire¢ igerisinde kurulan ve degisen (elestirel yaklasim) sosyal yap1 ve

iligkilerden meydana gelen bir olgudur, seklinde tanimlamamiz miimkiindiir.

Toplumu bu sekilde ele alip kavradiktan sonra bu temel yaklasimlar 1s181inda
planli toplumsal miidahalelerin (sosyal politika / proje) sosyolojik imkan ve kosullar
arasindaki iliskiyi ve yine bu yaklasimlar ¢ercevesinde sosyal politika ve projelerin

degerlendirmesini yapmaya ¢aligalim.
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Simdi de gilinlimiizde toplumsal sorunlarin ¢dziimlenmesine ve
iyilestirilmesine yonelik olarak gelistirilen sosyal politika ve projelerin yap1 ve
uygulamalarina iliskin caligmalar1 aciklayict / anlayic1 sosyolojik yaklasim ile
elestirel sosyolojik yaklagim ekseninde incelemek istiyorum. Bu kisimda ilk olarak
aciklayici ve anlayici sosyolojik yaklasimlart bir arada degerlendirerek, bu baglamda
sosyal politika ve projeleri irdeleyecegiz. ikinci kisimda ise elestirel yaklasim ile

sosyal politika ve projeler arasindaki iliskiyi ¢éziimlemeye calisacagiz.

1.1. ACIKLAYICI / ANLAYICI SOSYOLOJi VE SOSYAL POLITIKA /
PROJE KAVRAMI

Oncelikle toplumsal problemlerin ¢dziilmesine yonelik olarak gelistirilecek
sosyal politika ve projelerin ilk dikkate almalar1 gereken husus, toplum dedigimiz
olgunun kendine has kurallarinin oldugu ve insani eylemlerle olusan yapilardan
kurulu bir olgu oldugu gercegini gz oniinde bulundurmalar gerekmektedir. Bagka
bir ifadeyle toplum herkesin kolaylikla miidahale edebilecegi bir alan / olgu degildir.
Toplum kendine has yap1 ve dinamikleri olan bir olgudur. Bu baglamda, toplumun ve
bireyin olusumunun, dinamiklerinin, bireylerin birbirleriyle iliskilerinin pozitif
bilgisine sahip olmak, toplumsal hayati ve sorunlar1 daha kontrol edilebilir ve
bunlara yon verilebilir bir duruma getirebilir. Bir analoji yapmak gerekirse, tipki
dogay1 kontrol etmek ve onu doniistiirmek i¢in dogal yasalar1 bilmek gerektigi gibi
toplumu kontrol etmek ve onu doniistirmek icin de (imkan dahilinde) pozitif
toplumsal normlar1 ve kurallar1 bilmek gerekmektedir. Buna gore, agiklayici /
anlayict sosyolojik yaklagim, toplumu ve bireyi bir arada sosyolojik incelemenin
konusu haline getirdiginden ve toplum / bireye iligkin belirli pozitif kurallarin
varhigim1 kabul etti§inden, bu yaklasim teorik ve pratik olarak sosyal politika ve

projelere imkan tanimaktadir diyebiliriz.

Comte’a gore, toplumsal olguda var olan yasalar ve kurallar, topluma insan
miidahalesini smirlamaktadir. Siyaset ve ya bagka kurumlarin topluma siirsiz
miidahaleleri sosyolojik kurallar tarafindan sinirlanmaktadir. Buna gore, topluma

insan miidahalesi mimkiin ancak simrsiz degildir. Bu yaklagim agisindan



bakildiginda topluma miidahalenin de miimkiin ancak smirsiz ve gelisigiizel

olamayacagin sdyleyebiliriz.

“Comte sosyolojik kanunlar ile topluma insan miidahalesi arasinda ziddiyet

olmadigim sdyler. Amaci sadece insan miidahalesine smir koymaktir. insan ve siyasi

otorite toplumun kanunlarim degistiremez sadece nicel olarak etki yapabilir” "

Pozitivist sosyoloji yaklasimini benimseyen kuramecilar i¢in bilim, dogru
bilgi veren bir etkinliktir. 19. yy doneminin i¢inde bulundugu toplumsal sorunlar ve
anarsi durumu, donemin entelektiiel ve politikacilarini saglikli ve diizenli bir toplum
kurmanin arayisina itmistir. Bunun temelini de toplumsalliga iliskin bilimsel bilginin
saglayabilecegi inanci yer edinmistir. Bu noktada sosyoloji ortaya c¢ikmakta ve
toplumsal sorunlarin ¢6ziimii ve hatta toplumsal gelismenin saglanmasi igin
sosyoloji, bilimler arenasindaki yerini alacaktir. Bu yaklasima gore, toplumsal
sorunlar1 ¢ozecek ve toplumu gelistirecek sosyal politikalar / projeler bilimsel
bilgiler 15181nda miimkiin ve gerekli hale gelmektedir. Yani, bu baglamda sosyolojik
bilgi toplumsal gelisme ve sorun ¢6zmede kullanilabilir ve kullanilmalidir da

diyebiliriz.

“S. Simon, Comte ve pozitivistler i¢in bilim, kesin bilgi veren bir faaliyettir. O
donemde toplumsal ortamdaki savas ve anarsi durumu, bilim adamlarinin entelektiiel,
ahlaki ve sosyal hayata yeni bir temel aramasini tesvik etmistir. Bu temel, bilimin metot
ve bulgulari ile saglanacaktir. Sosyoloji ise bu yeni diizen iginde zirvedeki yerini
alacaktir. Bu anlayisa gore pozitif toplumdaki problemler, bilimsel hesaplamalarla

¢oziilebilir; inanglar ve politik diisiinceler bilimle uyusabilir ve bdylece toplumda bir

diizen ve ilerleme saglanabilirdi” '°®"

Pozitivist kuramcilarin temel diisiincelerinin kalkis noktasi, dogadaki
kanunlar ve doga bilimleridir. Buna gore, dogada belirli kanunlar vardir ve bu
kanunlar1 arastiran ve bulmaya calisan doga bilimleri vardir. Pozitivistler dogadaki
bu yasalar1 ve doga bilim sistemini aynen topluma da uyarlamak istemektedirler.
Comte’a gore, toplumda da benzer kanunlar vardir ve sosyolojinin gorevi de bu

sosyal kanunlar1 bulmaktir. Sosyolojinin bulacagi bu toplumsal yasalar ancak akil ve
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gbzlem ile elde edilebilir. Bu noktada, sosyolojik pozitivizm, toplumsal gelismenin,
diizenin ve ilerlemenin bilimsel arka planini temsil etmektedir. Bu c¢erceveden
bakildiginda sosyal politika ve projelerin sagliklt ve basarili olabilmesi akil ve
gbzleme dayanan sosyolojik bilginin varligina ve bu bilginin kullanilmasina bagh
olarak goriilecektir. Sosyoloji, toplumsal olgularin bilimsel bilgisi olduguna gore,
sosyal politika ve projeler de sosyolojik bilgiye dayanmak zorundadirlar. Ancak bu

yolla bagarili toplumsal gelisme ve ilerleme saglanabilecektir.

“Pozitivistlere gore dogada ickin olan evrensel yasalarin benzeri toplumsal
dogada da bulunmaktadir. Doga bilimcilerinin dogada bulduklar1 evrensel yasalar,
toplumsal alanda da gegerlidir. Bu nedenle sosyoloji, doga bilimlerinin bu kanunlarim
toplumsal diinyada izleyip bulmali ve doga bilimlerinin yontemini sosyal alanlarda
kullanmalidir. Comte gore sosyolojinin temel amaci, sosyal olaylar1 diizenleyen bu
yasalar1 kesfedip bulmaktir. Ancak, olgularin dayandigi dogadaki bu yasalar, akil ve
gozlem ile kesfedilebilir. Boylece, insanligin gegmisten gelecege dogru yasadigi
gelisimi agiklayan toplumun bilimi de yaratilmis olacaktir. Hatta sosyoloji biliminin,
pozitif bilgi araciligiyla toplumsal kanunlari kesfettigi; toplumsal ilerlemeyi sagladigi
ve toplumsal birlige katkida bulundugu diisiiniiliir. Sosyolojinin diinyasinda pozitivizm;
modern paradigmanin ilerleme, bilim, biitiinlesme, diizen, toplumsal yasalar,

sekiilerlerlesme gibi kavramsal birikimlerine vurguda bulunur” ‘¢”"

Aciklayic1 kuramcilar, bilimsel bilgilerin temel 6zelliklerine iligkin olarak
bazi kriterler ileri siirerler. S6z gelimi Comte, herhangi bir 6nermenin bilimsel
sayilabilmesi i¢in o Onermenin sinanabilir olmasi gerektigini belirtir. Demek ki
pozitif bilimsel onermeler, dogaya ve topluma iliskin sinanabilir dnermelerdir. Bu

sekilde smanabilir Onermelerin bilimsel dogruluklar1 kabul edilir. Bu bilimsel

Oonermeler 1s1¢1nda toplum agiklanabilir ve analiz edilebilir.

“Comte, bilimsel dnermenin bilimsel olmayan 6nermeden, kesinlik ve hatadan
uzaklik sayesinde degil, sinanabilirlik agisindan ayrilabilecegini ileri siirer. Goriiliiyor ki
bilimsel dnermeler, doga veya toplum hakkinda genel iddialarda bulunan ve empirik
kontrole agik olan 6nermelerdir. Boylece smanabilir ve kestirilebilir sonuglara sahip

olan énermelerin dogrulugu bilimsel olarak kabul edilir. Ustelik bu kestirimler sadece

) Ergun Yildirim, (2004), Tiirk Sosyolojisinde Pozitivizm: Bilginin Sosyolojik Tasarimi (1908 —
1945). Sosyoloji Arastirmalari Dergisi, Say1: 7 / 1,
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gelecek hakkinda olmaz. Gegmis ve giiniimiizdeki olaylar da kestirimleri sinamak igin
kullanilabilir. Ciinkii kestirimler, sadece bilinenden bilinmeyene bir sigramadir. Sonugta

Comte’a gore anlamli Onermeler, kontrol edilebilen, sinanabilen ve reddedilmesi

1 . - 5 (168).
miimkiin olan énermelerdir” 1*®

Toplumsal agiklamay1r ve buna bagli olarak toplumsal doniistiirme
mekanizmalarin1 miimkiin géren pozitif bilimsel epistemolojinin temel varsayimlari
sunlardir: Toplum bir dig gergeklik olarak vardir. Bu dis gergeklik bilinebilir ve bu
bilgi nesneldir. Son olarak da toplumsal olgularin bilimsel bilgisine doga bilimsel

yontemlerle ulasilabilir.

“Pozitivist Epistemoloji, 6ncelikle su ontolojik sayitliya dayanir:
“Benim disimda bir gergeklik mevcuttur”. Bu temel sayith iizerine diger sayitlilar
kurgulanir:

— Bu dis gercekligi duyularimla bilebilirim.

— Duyularimla elde ettigim bu bilgi nesneldir.

— Sosyal bilimlerin bu nesnel konulari, doga bilimleri metodolojisi

kullanilarak incelenebilir” *-

Agiklayict  sosyolojinin  6nemli temsilcilerinden olan Durkheim da
sosyolojinin aragtirma konusunun nesneler gibi incelenmesini savunur. Durkheim bu
cabasimin amacini, toplumu kendine has kurallari oldugu gergegini reddeden
insanlardan kurtarmak oldugunu sdyler. Durkheim’a gore toplumun insanlar {izerinde
sinirlayict giicli ve etkisi olmazsa, insanlarin tutkularinin sinirlanamayacagini ve
insani tutkularin sonu gelmez isteklerinin kendini agiga vuracagini, dyle bir durumda
da insan hayatinin bir karmasa halini alacagin1 ve tehlikeye girebilecegini savunur.

Durkheim’a gore toplum, burada bir normdur, diizendir, kuraldir.

“Durkheim, sosyolojinin arastirma konusunun nesneler gibi ele alinmasi
konusundaki tiim ¢abasinin, toplumu, toplumsal nesnelerin kendine 6zgii dogas1 oldugu
gergegini reddeden, insandan kurtarmak, oldugunu beyan eder. Ona gore, akil nesnel
gergeklikle sinirlanmaz ise, smirsiz tutkusu ile gergekligi kendi istegine uygun

kurabilecegine inanir” 7%
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Durkheim i¢in emprik arastirmalar sosyolojinin bilim kimligi ve
bilimselliginin gelismesi a¢isindan biiyilk Oonem tagimaktadirlar. Sosyoloji ig¢in
felsefeden bagimsiz olmanin kosulu, empirik aragtirmalardan gecger. Durkheim’a
gbre, onemli bir zaman zarfinda sosyologlar emprik arastirmalardan uzak kalmas,
onun yerine toplumsal diinyay: felsefi ve soyut diizeyde agiklamaya calismislardir.
Bu durum, sosyolojinin felsefeyle ilgisini giiclendirmekten bagka bir ise yaramadi.
Oysa Durkheim’a gore, yapilmasi gerekenin sosyolojinin ¢alisma alanini toplumsal
olgularla sinirlamaktir. Bu noktada sosyoloji felsefeden ayrilacak ve toplumsal
olgulara pozitif bir yaklasimla odaklanacaktir. Durkheim toplumsal olgularin salt

zihinsel etkinliklerle kavranamayacagini da ekler.

“Durkheim, sosyolojinin felsefeden bagimsizligini kazanabilmek i¢in empirik
aragtirmaya yonelmesi gerektigini ileri siirer. Ona gore, bugiine kadar sosyolog
oldugunu diisiinenler empirik arastirma yapmaktan ziyade, toplumsal diinyay1 felsefi ve
soyut diizeyde agiklamaya ¢alismislardir. Eger sosyoloji bu yonde ilerlemeye devam
edecekse bir felsefe bransi olmaktan Gteye gidemeyecektir. Durkheim, felsefeden
bagimsizligim1 kazanmasina yardimci olmak ve ona bagimsiz bir kimlik kazandirmak
icin sosyolojinin ilgi alanimm1 toplumsal olgularin arastirilmastyla smurlar. Toplumsal
olgu kavrami birkac bilesenden olusur ancak sosyolojiyi felsefeden ayirmada temel
onemde olan, toplumsal olgularin seyler olarak kabul edilmesi gerektigi fikridir.
Durkheim, disiincelerin felsefi olarak bilinebileceklerine ancak, seylerin ‘salt zihinsel

etkinliklerle kavranamayacagi’na inanir” a.

Giddens da sosyal olgularin nesneler gibi ele alinmas1 gerektigi goriisiini
destekler. Ancak Giddens, insan ile onun iiretimi (toplum) olan nesnesi arasina
yabancilasmanin konmasini elestirir. Comte ve Durkheim, hatali olarak, sosyal olani
olup bitmis olarak gordiiklerinden nesneleri ile kendi aralarina bir yabancilasma
koyabilmektedirler. Giddens ise, bu hatay1 gorerek, arastirmaci ile toplum arasinda
bir yabancilagma ve ya seylestirme iliskisini kabul etmez. Giddens, sosyal olan1 hem
toplum hem de birey (insan) olarak degerlendirir. Giddens, Marx’in bu konuda

yaptig1 aciklamay1 izler. Marx’a gore, insan eyleminde 6zgiirdiir, ancak toplumun ve

tarihin izin verdigi ¢ergeve icerisinde kalmak kosuluyla.

"D Bekir Balkiz, (2007). Tiirkiye’de Sosyoloji Ders / El Kitaplarinda Sosyoloji ve Felsefe Tasavvuru.
Sosyoloji ~ Dergisi, Ege Universitesi Edebiyat  Fakiiltesi ~ Yayni. Say1: 17.
http://sosyoloji.ege.edu.tr/sosyolojidergisi/Sayi%2017.pdf s: 42 — 43



“Giddens, goriilecegi gibi, sosyal olanin nesne olarak ele alinmasina degil
insan ile onun fUretimi olan nesnesi arasina yabancilagsma koyan seylestirmeyi
elestirmektedir. Comte ve Durkheim, sosyal olan1 kollektif ve tarihsel bir siiregte olup -
bitmis olarak ele aldiklar1 i¢in insan ve nesnesi arasma seylestirme mesafesi
koymaktadirlar. Giddens ise holistik ve aksiyonelleri sentezleme kaygisi ile bu
seylestirme hatasini elestirir. Sosyal olanin bir yani toplumun elindeki iken diger yani
insanin elindedir. Yeri gelmisken anlagilacag iizere Giddens’in kuraminin (sentez ve bir
meta - teori olarak), mantigi Marks’in erken donem kavram ve yazilaridir. Ki, bu
doneminde Marks heniiz insan1 tamamen silmemis onun yaratici etkisi ile yapinin ya da
tarihin kismen yapilandirilacagini diisiinmektedir: ‘Insan tarihi yapar ancak tarihsel

kosullar el verdigince’” 172).

Bu perspektiften bakildiginda, toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
gelistirilecek olan sosyal politika ve ya projelerin, calismaya konu toplumsal kitlenin
icinde bulundugu sosyal yapinin (eylem g¢ercevesi) ve insanlarin bu politika / projeyi
sahiplenme ve ona katilm diizeyinin (insani eylem faktorii) g6z Oniinde
bulundurulmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir ifadeyle, herhangi bir sosyal
politika ve ya projenin basarisi, bu politika / projenin iginde olustugu toplumsal
yapiy1 dikkate almasi ve toplumun da séz konusu politika ve projeyi sahiplenmesi

gerektigi sonucuna ulasabiliriz.

Sosyal politika ve projelere temel olusturacak olan betimleyici sosyolojik
aragtirmalarin, nedenselci agiklamalarla desteklenerek tamamlanmasi gerektigini
belirten Giddens, sosyal arastirmalarin iki asamadan ge¢meleri gerektigini savunur.
Ik asamada sosyal arastirma konusunun pozitif betimlemesi yapilirken, ikinci
asamada arastirmanin neden yapildigi {izerinde durulur. Boylece gercgeklestirilen

sosyal arastirmalar, uygulanabilir sosyolojik bilgiyi saglamis olurlar.

“Giddens pozitivizmin betimlemesi ile realizmin nedenselci agiklamasin
birlestirerek, bir eylem arastirmasinin iki diizlemde yapilabilinecegini soyler. Once ne
yapildig1 betimlenir sonra neden yapildig1 agiklanir. Boylece sosyolojik arastirmalarda
pozitivist betimsel ¢aligmalarin bir 6n ¢alisma ile baslayarak realist bir sorusturma ile
tamamlanmasi geregi bildirilir ki, bu iki asamali ¢alismalar daha ¢ok giiniimiizde

tavsiye edilmektedir” ™"

2 Akpolat, a. g. ms: 68 — 69
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Aciklayici ve anlayici sosyoloji yaklasimina gore sosyolojik arastirmalarda
dikkat edilmesi gereken bazi énemli hususlar vardir. Bunlardan biri, arastirmac ile
arastirmaya konu toplumsal kitle arasinda anlayict bir bagin kurulmasinin
gerekliligidir. Ciinkii aragtirmaci i¢inde yer aldig kiiltiirel daireyi, aragtirdigi kitlenin
kiiltiirel daireleriyle iliskiye sokar. Bu, anlayici daire igerisinde aragtirma yapmak
anlamina gelir. Bu noktada Gadamer’in izinden giden Giddens, insanlarin
olusturdugu toplumsalligi anlamak i¢in arastirmacinin anlayici daire igerisinde
calismasi1 gerektigini ifade eder. Toplumsal ger¢ekligin kurulusunun anlayici daire
icerisinde anlasilmast ve agiklanmasi daha dogru bir yol olarak diger sosyoloji
anlayislarinca da dile getirilmektedir. Bu noktadan sosyal politika ve projelere
baktigimizda, toplumsal gelismenin ve kalkinmanin saglanmasina ydnelik
olusturulacak olan sosyal politika ve projelerin, ¢alismaya konu hedef kitlenin
kiiltiirel yapisinin ve degerlerinin de dogru bir sekilde incelenmesi, bilinmesi ve s6z
konusu calismanin o Kkiiltiirel ortamda kabul edilmesinin saglanmasimin gerekli
oldugunu soyleyebiliriz. Bagka bir ifadeyle herhangi bir sosyal politika ve ya
projenin uygulanacagi toplumsal kitlenin kiiltiirel yapisinin da dikkate alinmasi ve
calismanin o kiiltiirle catismamas1 gerektigini rahatlikla ifade edebiliriz. Zaten
anlayic1 dairesel inceleme yontemine de toplumsal kiiltiiriin  (degerlerin)

anlasilmasini saglamak i¢in basvurulmaktadir.

“Giddens’a gore, arastirmact anlamaya c¢aligtigi kiiltiir ile kendi kiiltlirlinii
diyaloga sokar. Yani sosyal aragtirmaci bir nevi hermeneutik daire ile calisir. Gadamer
gibi, anlamay1 bir yontem degil bir ontolojik kurucu siire¢ gibi algilayan Giddens’in,
insanlarin birbirini anlayarak olusturdugu toplumsallig1 kavramak i¢in de arastirmaciya
hermeneutik daire ile ¢aligmasini tavsiye ettigi goriilmektedir. Toplumsal gercekligin
kurulug bigimi ile onu arastirma siireci arasinda paralelligin kurulmasi, diger sosyoloji

anlayislarinin da temel diisturudur” 7%

Buraya kadar aciklayici ve anlayici sosyoloji kuramlari ile sosyal politika ve
projeler arasinda bir baglanti kurmaya ve politika ve projeleri bu iki yaklasim
acisindan analiz etmeye c¢alistik. Simdi de bu kisimda sosyal bilimlerin toplumsal
arastirmalarda kullandiklar yontemlerin 6nemi ve cesitleri iizerinde kisaca durmak

istiyorum. Bilindigi gibi bilimsel bir arastirma ve ya ¢alisma bilimsel yontem ve

9 Akpolat, a. g. m s: 83



teknikleri zorunlu kilmaktadir. Ancak bu sayede toplumsal / nesnel bilgiye
ulagilabilir ve bu bilgiler 15181nda saglikli sosyal proje ve politika gelistirilebilir.
Nitekim aciklayict / anlayic1 sosyoloji kuramlari acisindan da sosyal bilimsel

arastirma yontem ve teknikleri biiyiik onem tasimaktadir.

Sosyal bilimlerin bilimsellik vasiflarinin temel dayanagi, bunlarin pozitif
yontemlere dayaniyor olmalaridir. Bunun i¢in de doga bilimlerinin sosyal bilimler
tizerinde onemli dl¢lide agirliklart olmustur. Pozitif / nesnel yontemlere dayanmayan
bir etkinligin bilim olarak adlandirilmasi zaten miimkiin degildir. Sosyal bilimler de
bilimsellik iddiasinda bulunacaklarsa eger, doga bilimi ve ya benzeri nesnel
yontemlere dayanmasi gerekmektedir. Nitekim 1920’li yillarda Viyana’da bir araya
gelen bir grup felsefeci (Viyana Okulu) olgularin bilimsel kavraniginin empirik ve
pozitivist bir yaklasimi gerekli kildigin1 savunmaktadirlar. Bir yandan pozitif sosyal
bilimlerin temellerinin empirik ve nesnel olarak atilmasi bir yandan da donemim
toplumsal sorunlarina ¢6ziim arayiglarinin ortaya c¢ikardigr ihtiyag sosyolojinin
gelismesini  hizlandirmistir. 19. yy Avrupasi’nda sosyoloji, toplumsal olaylar
bilimsel agidan inceleyen, neden - sonug iligkileri ¢ercevesinde ele alan ve toplumsal

gelismeyi saglayici bir rol alarak bilimler arasindaki yerini almistir.

“Doga bilimlerinin, sosyal bilimler iizerinde biiyiik bir agirligi olmustur.
Bugiin bu yaklasimin varsayimlarindan kusku duyulsa bile, sosyal bilimler iizerine
yapilacak bir inceleme, onunla baglamak durumundadir. Bu yaklasim, sosyal bilimlerin
bilimsel karakterini sik sik vurgulamakta ve bilimsel kanunlarm catis1 altinda
incelenemeyen her seyi disarida birakmaktadir. Ampirist bakis agisina sahip olan ve
1920 - 1930’larda Viyana’da bir araya gelen felsefeci grubu, diinyanin bilimsel
kavranisinin, ancak ampirist ve pozitivist yaklagimla miimkiin olacagini1 savunuyordu.
19. ylizy1l ortalarindan itibaren bir taraftan pozitif bilimlerin gelismesiyle sosyolojinin
dogmasi igin gerekli sartlar ortaya ¢ikmus, diger taraftan Avrupa’da karsilasilan sosyal
problemler, bdyle bir bilime pratik olarak ihtiyag duyulmasina yol agmistir. 19. yiizyil
Avrupa’daki Sanayi devrimiyle birlikte gelen yapisal doniisiimlerin ve dolayisiyla
toplumsal sorunlarin agik segik ortaya ¢iktigi bir donemdir. Bu dénemde sosyoloji,
“toplumsal olaylar1 bilimsel yontemle inceleyen, olaylara yon veren yasalari bularak, bu
yasalar ¢ercevesinde toplumu diizenlemek amaciyla bagimsiz bir bilim olarak kurulmusg

ve bilimler siniflamasindaki yerini almustir” 7>
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Sosyal bilimlerde yapilan arastirmalarin 6nemi giin gegtikce daha da iyi
anlagilmaktadir. Arastirma, temel bilimsel bir faaliyet ve bilgi liretme c¢abasidir.
Aragtirmalar vasitasiyla, arastirllan konular aydinlanmakta, sosyal bilimler
gelismekte ve toplumsal ilerleme saglanabilmektedir. Sosyal arastirmalar alanda
yapilir, elde edilen veriler analiz edilir ve nihayet yorumlanarak degerlendirilir.
Sosyal arastirmalarin eksik ve ya yetersiz kalmasi toplumsal ilerlemeyi de olumsuz
etkilemektedir. Bu yilizden sosyal bilimlerde ve sosyolojide arastirmalarin daha fazla
yapilmasi, sosyolojik bilimsel faaliyetlere katk1 sunacagi gibi toplumsal gelismeye de
katki saglayacaktir.

“Arastirma, bir bilgi liretme isidir. Bugiinkii teknik kalkinmanin, bilimsel ve
teknolojik gelismenin aragtirma ve aragtirmactya borglu olundugu bilinen bir gercektir.
Arastirma sayesinde yeni bilgiler kazanilmakta, bilim gelismekte, gelisen bilim ve
teknik sayesinde de arastirma yontem ve araglari gliclenmektedir. Arastirma siirecinde
olaylarin incelenmesi, bilgilerin toplanmasi zorunludur. Fakat aragtirmaci, gozlemlerini
ve topladigi bilgileri yeniden organize eder, analiz ve senteze tabi tutar, yorumlar;
degerlendirir ve anlamli bilgiler biitiinii haline getirir. Bu ¢ok karmasik bir faaliyettir.
Arastirmaya ilgisiz kalmak, 0&zellikle gilinlimiiz diinyasinda toplumun bilgide,

teknolojide geri kalmaya mahkim olmasi demektir. Cagin gerisinde kalmig bir toplum

ise, 21. Yiizyilin diinyasinin ancak kenar mahallesinde yasamaya mahkiim olmasi
» (176).

demektir

Bilimsel aragtirma faaliyetleri genelde iki kisimda degerlendirilir. “Temel”

ve “Uygulamali” bilimsel aragtirmalar olarak adlandirilan bu faaliyetler, sosyolojinin
de kullandig1 aragtirma bigimleridirler. Ayrica, arastirmalar, uygulandiklar ¢evresel
ortama gore de degisirler. Bunlar da “laboratuar” ve “saha arastirmalar1” seklinde
ayrilirlar. Sosyolojik aragtirmalarin yapisi, laboratuar ortaminda yapilmaya uygun

olmadigindan “saha ¢alismalar1” seklinde yapilirlar.

“ Aragtirmalar temel ve uygulamali olmak {izere ikiye ayrilir.

1. Temel arastirmalar; bilim, bilim i¢indir anlayisina uygun olarak kuramsal
bilgi alanina yenilerini katma amacina yoneliktir.
2. Uygulamali aragtirmalar ise, giinlik problemlere ¢oziim bulma amacini

tasirlar. Arastirmalar yapildig1 ¢evre ve arastirma ortamina gore laboratuar ve saha

9" ibrahim Arslanoglu, Sosyal Bilimlerde Metot ve Arastirma Teknikleri. (e - makale).
http://w3.gazi.edu.tr/~iarslan/arastek.doc s: 2



arastirmalar1 olmak iizere ikiye ayrilir” 7"

Sosyolojik arastirmalarda kullanilan diger Onemli bir yontem ise
“karsilagtirmali yontem” dir. Karsilastirmali yonteme, doga bilimlerinde kullanilan
deney yonteminin sosyal bilimlerdeki karsiligidir diyebiliriz. Durkheim, bu yontemi
sosyal bilimlerin temeli olarak degerlendirmistir. Bu yontemde, arastirmanin konusu
ayni olaym degisik zaman dilimlerinde ve degisik yerlerdeki durumlarim
karsilastirmaya dayanmaktadir. Bu sayede inceledigimiz konu hakkinda daha genis

ve analitik bilgilere ulasabiliriz

“Karsilastirmali Yontem: Toplumsal bilimlerde dogal bilimlerdeki gibi deney
yapmak ¢ok gii¢ ve siirlt oldugundan, bu eksikligi gidermek bakimindan toplumsal
bilimlerde karsilastirmali yonteme basvurulmaktadir. Durkheim buna dolayli deneyim
adin1 vermis ve bunu toplum bilimlerin 6zii saymistir. Bu yontemde, ayn1 olayin zaman
icinde ve farkli yerlerdeki durumunun karsilastirilarak incelenmesidir. Ornegin aile
kurumunun 17. yizyildaki durumu ile gilinimiizdeki durumunu karsilastirarak
incelemek aradaki farklilik ve degismeleri aciklamaktir. Farkli toplumlardaki kdylerin
birbirleriyle karsilastirilmasinin yapilmas: buna drnek olarak gosterilebilir” (7%

Sosyolojik arastirmalarin, adeta agiklayici / anlayici sosyolojik yaklasimla
Ozdeslestigi bir diger arastirma teknigi ise “saha arastirmalaridir”. Saha arastirmalari,
gercek hayati oldugu gibi arastirmaya dayanmaktadir. Saha aragtirmalarinin bilimsel
nitelikleri arastirdiklar konuya iliskin degiskenler hakkinda bilgi toplamasidir. Bu
arastirmalarin konusu, herhangi bir konudaki tutum, deger ve algilar1 G6lgmeye
dayandiklar1 gibi toplumsal bir sorunun analizi seklinde de olabilir. S6z gelimi,
belirli bir grubun Avrupa Birligi iiyeligine iliskin tutum ve algis1 da belirli bir
bolgedeki “sokakta ¢alisan ¢ocuklar” sorunu da saha aragtirmalarinin konusu olabilir.
Bu aragtirmalarda 6nemli bir diger husus da saha aragtirmalarinin konuya (soruna)

iliskin bagimli ve bagimsiz degiskenleri tespit etmeye yonelik olmalaridir.

“Saha arastirmalari, gercek hayatin iginde yer almaktadir, burada yapaylik

s6z konusu degildir. Sosyal bilimlerde bir grup, bir sirket, bir kdy, bir sehir veya biitiin
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bir toplum alan olarak kabul edilebilir. Alan arastirmasi, tarama yontemi, saha
arastirmasi ve ya survey kavramlari altinda agiklanmaktadir. Buna betimsel arastirma da
denilir. Alan aragtirmalart insanlarin herhangi bir konudaki goriislerini ve

degerlendirmeleri igerir. Alan arastirmasinin bilimsel niteligi toplumla ve bireyle ilgili

degiskenleri icermesinden kaynaklanir. Bu degiskenler bireyin cinsiyeti, dini, medeni
hali, sosyo - ekonomik statiisii, egitim diizeyi, yasi, geliri, meslegi, yasadigi cografi
bolge, bagimsiz degiskenleri; bireyin diislinceleri, ilgisi, tutumu, tavri gibi psikolojik ve

sosyal psikolojik davranislar1 bagimli degiskenleri olusturur” 7"

Sosyolojide en ¢ok kullanilan arastirma teknigi saha arastirmalar1 (survey)
teknigidir. Bu teknik sayesinde toplumsal bilimlerin gelismesi saglanmakta ve
topluma ve toplumsal olaylara dair bilimsel bilgi toplanabilmektedir. Bu teknik
Avrupa’da dogmus olmasina ragmen ABD’de daha ¢ok gelisme gostermistir. Saha
caligmalar1 ilk donemlerde kamuoyu aragtirmalari seklinde gelismisse de daha sonra
niifus arastirmalarinda ve diger alanlarda yayginlasmaya baslamuslardir. Ozellikle,
saha calismalarinin Ol¢eklendirilmesi, bu alanda c¢esitli 6rnekleme tekniklerinin
olusturulmas1 ve toplum hakkinda saglikli bilgiler ortaya koymasinin ardindan

bilhassa II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da da hizla yayginlasmaya baslamistir.

“Sosyal bilimlerde en yaygin kullanilan teknik, surveydir. Survey tekniginin
tarihgesi, 19. yiizyila kadar geri gotiiriilebilir. Bu teknik, Avrupa’da tasarlanmis ve
dogmus olmasina ragmen, Amerika’da gelismistir. 20. ylizyilin baslarinda Charles
Booth’un ¢ok sayida katilimci ile gergeklestirdigi kamuoyu arastirmalarindan (4 Survey
of London Life and Labour, 1889) etkilenen Jane Adams, Hull House projesini
Chicago’da baslatmistir. Modern survey metotlarinin kokleri, surveyin ii¢ temel
yoniiniin gelistirildigi ve rafine edildigi 1930’lara dayanmaktadir: Ornekleme teknikleri,
veri toplama teknikleri ve veri analizi i¢in istatistik metotlar. 1930’lardan 1950’lere
kadar Amerika’daki iic 6nemli gelisme, surveyin yerini saglamlastirmasini derinden
etkilemistir. ABD Niifus Sayimi1 Biirosunda 6rneklem teknikleri denenmis, érnekleme
semalar1 gelistirilmistir. Gallup ve Roper gibi Pazar aragtirmasi sirketleri, veri toplama
tekniklerinin gelisiminde ve uygulanmasinda aract olmustur. Toplum hakkindaki gegerli
bilgiler i¢in biiylik oranda talep olmus, bu talepler, tutumlart ve fikirleri dlgmek i¢in
standart araglara ihtiya¢ duyulmasina yol agmustir. Thurston, Likert, Guttman, Cantril
ve Stevens gibi sosyal psikoloji ve psikometri dnciileri, bu ihtiyaca cevap veren bilimsel
dlgim teknikleri ve dlgekler gelistirmislerdir. Surveyler, Ikinci Diinya Savasi’ndan

sonra Avrupa’da yayginlagsmaya baglamis; birgok iilkede pazar aragtirmasi sirketi
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kurulmus ve ilk defa 6rnekleme dayali goriismeler yapilmistir. Avrupa iiniversitelerinde

1960’11 yillardan itibaren survey goriismesi ile metodolojik arastirma baslamis ve

1970’1erin ortalarina kadar bu teknikler hizla gelistirilmistir” (180).

Sosyolojik arastirmalarin metodolojisine iliskin olarak meydana gelen
tartigmalarin sonucunu iki ana baslikta toplayabiliriz. Sosyolojide iki tiir temel
arastirma yontemi vardir. Birincisi, “kantitatif (6lcerek elde edilen deger) yontem,
digeri ise kalitatif (gozlemle elde edilir ya da varligr ve ya yoklugu ifade eder)

yontemdir. Bu yontemler sunlardir:

“1.Kantitatif Metodoloji

Bu metot agirligin istatistiksel 6l¢me ve degerlendirmeye verir. Bu yolu takip
eden aragtirmacilar sebep - sonug iligkisiyle kontrol mekanizmasina dayali metodolojik
modeli kendilerine temel kaynak ve rehber se¢mislerdir. Dogal bilimlerde kullanilan bu
metodolojik modele sosyologlarin gosterdigi ilgi 1920’lerden itibaren hizla artmaya
baglamis ve giiniimiizde bu metodoloji sosyolojide kullanilan hakim metot haline

gelmistir.

2.Kalitatif Metodoloji

Sosyolojinin bir bilim olarak ortaya ¢ikisindan beri var olan kalitatif
metodoloji, basindan itibaren hizla gelisgmeye ve genis capta taraftar toplamaya
baglamistir. Bugiin hizla gelismekte olan Etnometodoloji Sosyolojik Okulu, cagdas
kalitatif metodolojinin tipik bir drnegidir. Bu metot Alman sosyologu Max Weber’in
anlama kavramindan ve 6zellikle Alfred Schutz’un ¢alismalarindan kaynak ve destegini
bulur. Bu metoda gore arastirmaci, pesin hiikiimlii arastirma planina ve bunun
gerektirdigi dlgme degerlendirme analizine bagl kalmaksizin alanina girmesini ve

arastirma yaparak konusundaki anlami bulup agiklamasimi temel sart kosar” '*"

Kalitatif (nitel) ve ya kantitatif (nicel) yaklasimlarin sosyolojide ve diger
sosyal bilimlerde uygulama alanlar1 olduk¢a genistir. Ancak son zamanlarda salt

nicel bilginin arastirma konusunu (sorunu) derinlemesine inceleyemedigine dair

0 Akyiiz, Giirsoy ve Capcioglu, a. g. m s: 88
"D Arslanoglu, a. g. ms: 21 — 22



goriigler ortaya ¢ikmaya basladi. Bunun lizerine nitel arastirmalara yonelim gittikce
artmaya basladi. Bu yaklasim gerek sosyolojide gerekse de egitim bilimlerinde artan
bir sekilde uygulama alan1 bulmaya baslamistir. Ciinkii bu yontem salt nicel verilere

dayanmamakta, verilerin arkasindaki karmasik nedensellige ulasmaya caligmaktadir

“Nitel bilgi egilimi, 20. yiizyilin {iglincii ¢eyreginde sosyal bilimlerde ¢ok
derin degisiklikler meydana getirdi. Son yillarda degisik aragtirma alanlarinda nicel
yaklagimlar tek basina yeterli olmaktan ¢ikmig gibi goriinmektedir. Nitel yaklagim,

1970°1i yillardan beri Almanya’da bir hayli giiclenmigtir. Bu yaklasim, Once

sosyolojide, daha sonra egitim bilimlerinde tercih edilmistir” ‘2"

Bu yaklagimi 6ne ¢ikaran en 6nemli nedenlerden biri sayisal Ol¢eklerin ve
testlerin ucu kapali olmalar1 ve arastirma konusu kisiye soz hakki tanimamasi
elestirisi olmustur. Nicel arastirmalar, Ol¢ekleri standart hale getirerek toplanacak
olan verileri, sunulan segenekler dairesine sikistirmaktadir. Buna karsilik saha
calismalar1, ger¢ek olaylarin bilgilerini tiim ydnleriyle ve oldugu gibi elde etmeye
yonelen nitel calisma teknikleridirler. Nitel sosyal arastirmalar, sosyolojik
caligmalara 6nemli katkilar sunduklar1 gibi diger sosyal bilimlere de 6nemli katkilar

olmustur.

“Nitel yaklagima yonelmede oOzellikle su ortak elestiri rol oynamustir:
Olgekler, testler gibi standartlastirilmis araglarla yapilan arastirmalar, “kisilere” soz
hakki tanimamaktadir. Arastirma, insana sunulan segeneklere verilen cevaplara
indirgenmektedir. Buna karsilik alan arastirmasi gelenegi, sosyal olay ve olgulari,
standartlagtirilmamis gozlemlerle ve agik uglu anketlerle, giinlik sosyal yasamin
dogallig1 i¢inde anlamaya caligmaktadir. Ayrica nitel sosyal arastirmalarin, disiplinler
arast yeni girisimlere de (biyografi arastirmalari, yorumsal paradigma, kadin

arastirmalari, elestirel psikoloji vb) zemin hazirladig ifade edilmektedir” '

Ister nicel ister nitel isterse de baska bir aragtirma ydntem ve teknigi olsun,
aciklayict ve anlayici sosyolojide saha c¢alismalarimin yeri ve Onemi oldukca

blytiktiir. Ulasilmak istenen hedeflere gore herhangi bir yontem ve ya tiim yontemler

bir arada kullanilabilir. Buradan hareket ederek sosyal arastirmalar ile sosyal politika
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ve projeler arasindaki iliskiyi kurmaya calisirsak eger, toplumsal sorunlarin
¢Oziimiine ve ya toplumsal gelismeyi saglamaya yonelik tim sosyal politika ve
projelerin, saha ¢aligmalarina dayali sosyolojik aragtirmalara dayanmasi gerektigini
ifade edebiliriz. Sosyolojik saha ¢aligmalarinin ulastig1 bilgi ve bulgular ve agiklayici
/ anlayic1 sosyolojik kuramsal bakis acisina sahip olunmadan ve ya bunlardan
yeterince yararlanmadan saglikli ve basarili sosyal politika ve proje hazirlamanin ve

uygulamanin basar1 sans1 da az olacaktir.

1. 2. ELESTIREL SOSYOLOJI VE SOSYAL POLITIKA / PROJE KAVRAMI

Elestirel sosyal teorinin toplumun dogasi ve isleyisine iliskin temel
gorlslerine daha once deginmistik. Bu kisimda ise bu yaklagimin sosyal projeler ve

politikalar ile ilgili bagin1 kurmaya ¢alisacagiz.

Bu teorinin en 6nemli temsilcileri Adorno, Horkheimer ve Marcuse’tiir. Bu
teori, diisiinsel temellerini Marx’in topluma dair goriislerinden almaktadir. Teori
genel anlamda kapitalizmin ve Sovyet ideolojisinin elestirisi lizerine yogunlasmistir.
Bu teori, klasik Marxizmin disina ¢ikarak ve bu anlayisi elestirerek ve bu yolla

postmodern diisiincelere de kaynak olusturarak ortaya ¢ikmistir.

“Frankfurt Okulu ismini, Almanya’da 1923°te kurulmus olan Frankfurt
Toplumsal Aragtirmalar Enstitiisii’nden almaktadir. En 6nemli iiyeleri, Horkheimer,
Adorno, Marcuse ve Fromm’dur. Bu isimlerin hepsi varlikli orta sinif Yahudi ailelerine
mensuptur. Okul, Marx’in diislincelerini tekrar gozden gecirmeyi ve yorumlamay1
amaglamigtir. Onlar da Marx gibi miilkiyet iliskisine dayali ¢ikar ¢atigmasinin dnemini
vurgulanustir. Insanlarin fikirlerinin icinde yasadiklar1 toplumun iiriinii oldugunu
savunurlar. Ekonomik o&rgiitlenmenin Onemini savunduklarindan dolayr kendilerini
materyalist olarak kabul ederler. Ancak kiiltiir ve diigsiinceye de ilerleme igerisinde
biiylik pay ayirirlar. Kiiltiir ve ideolojisi sadece ekonominin sonucu olarak gérmezler.
Genel anlamda kapitalizmin ve sovyet sosyalizminin elestirisi lizerinde durmuslardir.
Ozellikle marksizmin zaman igerisinde bir dogmaya doniismesinden dolay1 bu anlayis1
yikarak elestirel bir bakis agis1 ortaya koymayr amaglamiglardir. Bu sekilde ayni

zamanda postmodern diisiincelere de kaynak olusturmuslardir %%
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Elestirel sosyal teori, Bati’da 6zellikle 1. Diinya Savasi’ndan sonra kendini
giiclii bir sekilde gostermeye baslamistir. Donemin kosullarini elestirel bir analize
tabi tutan bu yaklasim, sistemlerin toplum ve birey {lizerindeki etkilerini ele
almiglardir. Avrupa’da egemen olan kapitalizm ile Rus devrimiyle birlikte Sovyet
Rusya’da ortaya ¢ikan Sovyet sosyalizminin eszamanliligi Frankfurt Okulu’na genis

bir inceleme ve karsilastirma yapma olanagi sunmustur.

“Frankfurt Okulu bir sosyal teori olarak I. Diinya Savasi sonrasi olusan
kosullar1 agiklama girisimidir. Ozellikle Rus devrimiyle birlikte kapitalist toplumlarin

yaninda sosyalist toplumlarin da olusumu Frankfurt Okulunun olusum siirecinde son

derece dnemlidir” 8-

Frankfurt Okulu diisiiniirleri, kendi teorilerini bilimsel teorilerden ii¢ a¢idan
farkli degerlendirirler. Onlara gore, bilimsel teoriler diinyayr manipiile etmek,
nesnellestirmek amacinda ve yontem olarak da deney ve gézleme basvururlar. Yine
onlara gore, elestirel teoride ise, diinyay1 Ozgiirlestirmek ve aydinlatmak, dontsli
olmak (6zelestiri) ve daha karmasik degerlendirme siireglerine bagvurular. Elestirel
teorinin bu ozellikleri, herhangi bir sosyal olayin incelenmesinde, pozitivist teoriden
cesitli farkliliklar gosterecektir. S6z gelimi, sistem elestirisi, kiiltiir analizi gibi makro
konularda ve ya tiiketim gibi toplumsal / bireysel konularda elestirel muhakemeler
yiiriitmek bu teorinin temel karakteristigi olarak goriilmektedir. Buradan hareketle
elestirel sosyolojinin, sosyal proje ve politikalar1 nasil degerlendirebilecegine
ulasabiliriz. Bu teori, sosyal projelerin bireyi Ozgiirlestirici, kendine yeterli hale
gelmesi, toplumsal gelismeye katkida bulunmasi gibi hususlar1 onemseyecegini
rahatlikla soyleyebiliriz. Bagka bir ifadeyle herhangi bir sosyal proje ve ya politika
toplumun topyeklin Ozgilirlesmesine, biitlinlesmesine, somiirii iliskilerine son
vermesine, kisacasi tiim sosyal politika ve projeler genel olarak toplumun gelismesi

ve kalkinmasina hizmet etmelidirler.

“Frankfurt Okulu iiyeleri elestirel teori ve bilimsel teori arasinda kesin bir
ayrim yapar. Bu noktada bu iki teorinin {i¢ hususta birbirinden farkli oldugunu iddia
eder. Ilk olarak amag ve hedeflerde farklilik bulunmaktadir. Bilimsel teorilerin amaci

diinyanin bagaril bir sekilde manipiile edilmesidir. Burada aragsal bir kulanim
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bulunmaktadir. Elestirel teoriler ise ozgiirlesmeyi ve aydinlanmayr amaglamaktadir.
Ikinci olarak, bilimsel teoriler nesnellestiricidirler. Bu bazi durumlarda teoriler ve
teorilerin gondermede bulundugu nesneler arasinda ayrim yapildigi anlamina gelir.
Elestirel teoriler ise doniisliidiirler ve her zaman gonderme yaptiklari nesnel alanin ayn1
zamanda bir parcast olmuslardir. Bu noktada elestirel teoriler ayn1 zamanda kendileri
hakkinda olan teorilerdir. Uglincii olarak ise, teorilerin kabul edilmesi igin kullanilan
yontemler hususundadir. Bilimsel teoriler gozlem ve deney yoluyla dogrulama

getirirken, elestirel teoriler daha karmagik degerlendirme siireci gerektirir bu siireci

basarili olarak atlatirsa dogru olarak kabul edilirler” (%%

Frankfurt Okulu’nun 6nemli temsilcilerinden Horkheimer, elestirel teoriyi
toplumun 6zelestirisi olarak degerlendirir. Toplumun i¢inde bulundugu celiskiler ve
sorunlar elestirel teori tarafindan dile getirilir ve elestirilir. Horkheimer i¢in elestirel
sosyal teorinin temel kaygisi somiiriisliz ve 6zgiir bir toplumun 6niinli agmaya hizmet
etmesidir. Bunun yontemlerinden biri de iptal edilen metafizigi toplumsal alana dahil
etmek, nesnellestirici yaklagimlart reddetmek ve insanin Ozgiir iradesine Onem

vermektir.

“Horkheimer’e gore elestirel kuram toplumun kendi ickin elestirisidir. Ciinkii
o kendini yeniden iireten mekanizmalarin ve kapitalist toplumun temel c¢eliskilerini
saptamak icin olusturulmustur. Elestirel Kuramin tek kaygisi, somiiriisiiz bir topluma
yol acan geligmeyi yiikseltmektir. Bu gelismeyi yiikseltebilmek igin, diinyay:

nesnellestirici yaklasimlart reddederek, 0Ozgilir iradenin Onemine vurgu yaparak
s (187).

metafizigi dislandig1 alana dahil eder
Horkheimer’in bu elestirel sosyal teori betimlemesinden yola ¢ikarsak eger,
yukarida da deginildigi gibi, sosyal politika ve projelerin hedeflerinin elestirel
teorinin ontolojik hedefleriyle paralel olmasi elestirel kuramin temel beklentisi
olacaktir. Yani sosyal politika ve projeler, insani 6zgiirlesme, toplumsal adalet ve
sOmiiriisiiz iligki ile sosyal gelismenin saglanmasini destekleyecek ve buna hizmet
edecek yapida ve icerikte olmalidirlar. Elestirel teori ile sosyal politika / projeler
arasindaki amagsal baglantiyr bu sekilde ortaya koyabiliriz. Buna noktada, sosyal
politika ve projelerin hedefleri itibariyle sorun c¢oziicii, insan1 Ozgiirlestirici ve

toplumsal gelismeye katki saglayici olmalari, elestirel teorinin de kabul edebilecegi
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bir uygulama olacagini sdyleyebiliriz.

Horkheimer, elestirel kurami tarif ederken onu pozitivist kuramin bir
alternatifi olarak gormedigini, yalnizca bu kuramin metodolojik ve epistemolojik
acidan farkliliklar tagidigini sdyler. Horkheimer, pozitivist kuram ile elestirel kuram
arasindaki temel farkin bu iki kuram arasindaki bilgi tarz1 oldugunu bunun nedeninin
de iki kuramin farkli toplum algilarindan ve goriislerinden kaynaklandigini ileri
stirer. Pozitivist kuram toplumu verili haliyle bir ger¢eklik olarak gérmesine karsin,

elestirel kuram toplumu devamli iiretilen bir siire¢ olarak gormekten yanadir.

“Horkheimer, elestirel kuramin geleneksel kurama alternatif olarak gelistirilen
bir kuram olmadigim israrla vurgular, ancak elestirel kuramin geleneksel kuramdan
metodolojik ve epistemolojik varsayimlar: baglaminda oldukga farkl bir karaktere sahip
oldugunu soéylemekten de geri durmaz. Diisiiniir, geleneksel kuram ile elestirel kuram
arasindaki farkin iki bilgi tarz1 arasindaki farka isaret ettigini ileri siirer. Diisiiniire gore
bu fark iki kuramin farkli diisiinsel temellerden hareket etmesinden kaynaklanmaktadir.
Geleneksel kuramin 6ziine iligkin tasarim, modern felsefenin baslangicindan,
Descartes’in  Yontem Uzerine Konusma’sinda ortaya koydugu metodolojik ve
epistemolojik ilkelerden tiiremekteyken; elestirel kuramin yontemi ve epistemolojik
yonelimleri, Marx’in Ekonomi Politik Elestirisi’nde ortaya koydugu elestiri anlayisiyla
temellenmektedir. Bu iki farkli temelin yansimalarini disiiniir soyle 6zetlemektedir:
“Descartes’in kurdugu, geleneksel anlamdaki kuram, her yerde bilimlerin isleyisinde
yasadig1 haliyle, deneyimi, yasamin bugiinkii toplumun i¢inde yeniden iiretimleriyle
ortaya ¢ikan sorunsallar temelinde diizenler. Bilim disiplinlerinin sistemleri, bilgiyi, onu
verili kosullarda olabildigince ¢ok olay i¢in kullanilabilir kilan bir bigimde igerirler.
Sorunlarin toplumsal kaynagi, bilimin kullandigi reel durumlar, uygulandigr amaglar,
onun diginda kabul edilirler. Buna karsilik elestirel toplum kurami, kendi tarihsel yasam
bi¢imlerinin tiimiiniin treticileri olarak insanlar1 konu edinir. Bilimin c¢ikislar1 ve
olasilik yasalarma gore Onceden hesaplanmalar1 gereken verili durumlar olarak
goriinmezler. Her defasinda verili olan, sadece dogaya degil, insanin doganin iizerinde
ne yapabilecegine de baghdir. Algilamanin nesneleri ve tiiri, soru sorus bigimi ve

yanitlamanin anlam, insanin etkinligini ve giiciiniin derecesini belirlerler” !**"

Elestirel toplum kuramcilar1 sosyoloji biliminin Aydinlanmaci karakterinden
uzaklagsmasini istemez ancak sosyolojinin toplumsal olgular1 maddi nesneler gibi

incelemesine karsi ¢ikar. Elestirel teorisyenlere gore, toplumu doga gibi incelemek,
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sosyal bilimleri doga bilimlerinin golgesinde birakacagi gibi degerlerden de
soyutlayacaktir. Bu, elestirel teorinin karsi ¢iktigi bir yaklagimdir. Bu yaklagimin
sosyal politika ve projelerle baglantisini kuracak olursak eger, bu kurama gore sosyal
politika ve projelerin toplumu / bireyleri maddi nesneler gibi gorerek, toplumu
miihendislige konu bir malzeme olarak goriip politika / proje konusu yapmak son
derece yanlistir. Toplum, diisiinen, bilgi, biling ve deger sahibi ve devamli degisen
dinamik bir siire¢ olduguna gore, sosyal politika ve projelerin yapisinin da bu
toplumsal gercekligi dikkate almalar1 gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, topluma
yonelik sosyal politika ve proje uygulamalari, toplumun kendine has bu dogasini1 gz

ontinde bulundurmak zorundadirlar diyebiliriz.

“Frankfurt Okulu sosyolojinin Aydinlanma diigiincesiyle olan baglarindan
uzaklastirilmasimi dogru bulmaz. Sosyolojinin, sosyal gerceklikleri maddi objeler gibi
incelemesi arka plandaki felsefi diistinceleri goz ardi etmesi biiyiik bir yanilgidir. Bu
yontem sosyal bilimlerin fen bilimlerinin her zaman arkasinda kalmasina yol agar. Her

bilginin belli bir konsepte oturtulmaya c¢alisilmasi, bilimin degerden armmasina yol
» (189).

agar

Elestirel sosyoloji, emprik arastirmalara énem verdigi gibi kendi toplum
kuramima da 6nemli veriler saglamasi bakimindan bu arastirmalardan yararlanir.
Elestirel teori ile pozitivist teorinin ortak bir noktasini bu alanda gorebiliyoruz. Her
iki yaklasim i¢in de toplumsal saha aragtirmalari, sosyal / bilimsel veri elde etmede
basvurulacak onemli araglarin basinda gelmektedir. Elestirel kuramcilar da ¢esitli
saha calismalarinda bulunmuslardir. Kuramcilarin yayimladiklar1 bir¢cok eserde
yaptiklar1 saha calismalarin1 kendi diisiincelerine kaynak olusturmak igin
kullandiklarini goriiyoruz. Elestirel sosyoloji kuraminin sadece soyut bir elestiriyle
calismadigii, kendi diisiincelerini de olusturmaya katki sunan sosyolojik saha
calismalarin1 kullanmakta ve dolayisiyla da bu calismalarin 6nemini teslim ederler.
Elestirel teorinin de sosyal politika ve projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda bu
noktada agiklayict / anlayici sosyolojinin saha ¢alismalarina yaptigr vurguyu

paylastiklarini sdyleyebiliriz.

“Elestirel kuramcilar, empirik aragtirmalarin 6nemini reddetmemekte, aksine
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bu arastirmalardan elde edilecek verilerin, elestirel kuramin toplum analizinin
malzemeleri olarak kullanilabileceklerini ileri siirmektedir. Diisiiniirler, bu fikir
dogrultusunda bir¢ok ¢aligma da gerceklestirmistir. Diistiniirlerin; aile, otorite, onyargi,
kisilik, otoriteryenlik, anti-semitizm, fagizm vb. gibi konularda yayimladiklar: eserlerine
bakildiginda bu yazilarin saydigimiz konu basliklartyla ilgili yapilmis olan empirik
calismalarla desteklendigi gdze carpmaktadir. Bu ¢alismalardan en 6nemlisi Okul’un ilk
yillarinda baglatilmis olan aile ve otoriteyle ilgili arastirmalardir. Horkheimer’in
1937°de Colombia Universitesi’'nde bir 6gle yemegi arasinda yaptig1 konusma, aile ve
otorite ile ilgili Erich Fromm ile birlikte yaptiklari ¢aligmalarda bu kavramlara kimi

empirik arastirmalar ve agilimlarla egildiklerini net bir sekilde ortaya koymaktadir” "*°-

Elestirel kuramcilarin yapmis olduklar1 birka¢ saha calismasina Ornek
verelim. Fromm ve Horkheimer tarafindan 1920’li yillarin sonlarinda baglatilarak
dénem donem belli araliklarla 1930’larin sonlarina kadar siirdiiriilen Aile ve Otorite
Calismalar: genel bashig1 altinda bir dizi anket uygulamasi ve alan arastirmasindan
yola ¢ikilarak sozel ve davranigsal agilardan kisilik disavurumlarini inceleyen
empirik arastirmalari anlatan, daha sonralar1 iginde Adorno’nun da bulundugu
Amerika’daki bir grup akademisyen tarafindan gergeklestirilmis olan ‘otoriteryen
kisilik’, arastirmalarinin ilk niivelerini temsil etmektedir. Adorno, Horkheimer ve
Fromm’un aragtirmalarinin kimi sonuglarini gelistirmek icin, ABD’deki gé¢men
entelektiiel ve akademisyen konumuyla ve yine Nazizm’den kagcmis bazi Yahudi
entelektiiel gdg¢menlerin  katkilariyla otoriteryen kisilik konusunda empirik
arastirmalar yapmiglardir Amerika’da gerceklestirdigi bu akademik deneyimleri

animsadiginda, Adorno yaptiklarini sdyle aktarmaktadir:

““Daha sonra Berkeley’de, her bir asamasinin dogrulanmasi gereken bilimsel
titizlik diigsiincesinden tamamen farkli ve 6zgiir olan F skalasini gelistirdik. Bunun
sebebi biiyiik oranda orada bulunan ve projeyi yiiriiten dordiimiiziin de sahip oldugu
‘psiko - analitik altyapr’ ve serbest birliktelik (free association) ydntemine olan
asinaligimizdi. Bunu 6zellikle vurguluyorum c¢iinkii Otoriter Kisilik gibi (daha sonra
Berkeley grubunun bulgularinin yayinladiklar1 kitap) birgok sekilde suglanan, ancak
Amerikan materyalleri ve Amerikan prosediirlerine olan asinalig1 asla inkar edilmeyen
bir kitap sosyal bilimlerde pozitivizme dair sik goriilen imgelerle hi¢ de uyusmayan bir
sekilde ortaya cikartlmisti. (...). Saatlerce oturup, fikirlerin sadece tiim boyutlari,

degiskenleri ve sendromlar ile degil, ayn1 zamanda da anket i¢in bireysel maddeleri ile
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birlikte zihnimizde olugmasini beklerdik. Etnikmerkeziyetgilik, anti - semitizm ve
politik ve ekonomik diinyada tepkisel goriisler arasinda baglantilar bulmak i¢in teorik
sebepler beklerken, ayni zamanda da bunlarin ana konuyla olan iligkileri ne kadar az
goriiniir olursa o kadar yaptigimizla gurur duyuyorduk. Daha sonra gerek anketi daha
mantikli bir boyuta indirgemek (ki bu teknik olarak gerekli idi), gerekse yeterince secici

olmadigi kanitlanmis olan maddeleri elemek amaciyla ‘On-testler’ uygulayarak bu
(191).

maddeleri kontrol ettik”

Yukaridaki 6rneklerden de anlasilacag iizere, elestirel sosyoloji kuramcilart

saha caligmalarini ¢okca kullanmislardir. Demek ki sosyolojik veri elde etmenin
onemli yontemlerinden biri de saha ¢alismalaridir. Saha ¢aligmalar1 sonucunda elde
edilen  verilerin analiz  edilerek  degerlendirilmesi  bilimsel faaliyetin
ozelliklerindendir. Bu anlamda sosyolojik saha caligmalarinin elestirel kuramcilar

tarafindan da desteklendigini sdylememiz miimkiindiir.

Frankfurt Okulu disiiniirlerinden Adorno sosyal arastirmalarla ilgili olarak
iki tiir yaklagimi ayirir. Emprik yaklasim ve emprist yaklasim. Buna gore, sosyal
arastirmalarda yapilan emprik arastirmalar sosyolojik verilerin elde edilmesi ve
kuramlarin olusturulmas: siireglerinde olduk¢a 6nemli ve gereklidir. Ancak, yapilan
tim emprik sosyal arastirmalarin emprist yaklagimdan c¢iktigin1 sdyleyemeyiz.
Elestirel kuramin benimsedigi saha caligsmalari emprist degil emprik yaklasima
dayanir. Burada Adorno’nun ifade etmek istedigi husus, sosyal bilimlerde ve
sosyolojide yontem olarak ve veri elde etme teknigi olarak emprik aragtirmalar
olumlanirken, bir tavir ve ideoloji olarak emprist yaklasim reddedilmektedir.
Adorno, bu noktada pozitif yaklasim ile pozitivist yaklasimi ayirir. Ilkini olumlarken
ikincisine karsi ¢ikar. Pozitif yaklasim, somut olgulardan ve bilimsel yontemlerden
hareketle bilimsel veri toplanmasinin genel adidir. Pozitivist yaklasim ise, olgulari

sadece betimlemekte ve mevcut yapiy1 genel bir gergeklik olarak sunmaktadir.

“Gerek Horkheimer’in gerekse Adorno’nun ifadelerinden empirik sosyal
aragtirmalarin ~ Frankfurt Okulu  disiiniirlerince  agik  olarak  desteklendigi
anlagilmaktadir. Hatta bu arastirmalardan elde edilen bulgularin elestirel bir toplum
analizinin sekillenmesi ve derinlestirilmesinde Onemli bir rol oynadigi bile iddia

edilebilir. Ancak Adorno’nun ‘otoriteryen kisilik’ arasgtirmasinda kullandiklar1 yontemin
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ve materyallerin, genel pozitivist bilim anlayisiyla ve bu anlayisin varsayimlariyla
kesinlikle bagdasir nitelikte olmadigini séylemesi dikkat cekicidir. Bu vurgusunun
temel amaci, kanimca, diigliniiriin empirik arastirmalarla empirist bir metodolojiden
hareket eden arastirmalar1 birbirinden ayirma istegidir. Bu ayrim, diisiiniiriin zihninde,
her empirik sosyal arastirmanin pozitivist bir diigiinceden hareket etmedigi fikrinin var
oldugunu gostermektedir. Bu fikre uygun olarak, Adorno, kendilerinin gergeklestirmis
oldugu aragtirmalarin empirik nitelikte oldugunu kabul etmekte, ancak bu aragtirmalarin
pozitivizmin arastirma modeliyle uzaktan yakindan iliskisinin olmadigini
sOylemektedir. Cilinkii empirik bir arastirma, ancak kendisini olgusal ger¢ekligin salt
betimlemesi ile sinirlandirtyor ya da olgular arasindaki gozlenebilir nedensel iligkileri
‘toplum yasasi’ olarak nitelendiriyor ise, bu arastirmanin empirist bir metodolojiye

dayandig1 iddia edilebilir” *2"

Adorno, toplum iizerine yapilacak herhangi bir analizin sadece emprik
aragtirma sonuglariyla yetinmesini de dogru bulmaz. Ona gore, bdyle bir toplum
analizi elestirel olamaz. Elestirinin yer almadigi emprik arastirma sonugclar1 yetersiz
ve gecersizdir. Adorno’ya gore, pozitivist yaklasimin mevcut toplumsal olgulari
genel gerceklik olarak goren tavri ve bunu gerceklik olarak sunmasi, bu yaklasimin
ideolojik c¢ikarlara alet olma riskini beraberinde getirmektedir. Ona gore, emprik
sosyal arastirmalar “elestirel akil” slizgecinden gegirilmelidir. Akil, sabitlestirilmis
toplumsal olgulara tabi kilinmamali, bagimsiz ve elestirel hareket etmelidir. Ancak
boyle bir durus elestirel kuramin durusu olabilir. Kisacasi, Adornu’ya gore, emprik
sosyal aragtirmalar salt veri elde etmeye ve mevcut toplumsal gercekleri genel geger
toplumsal gercekler gibi sunmaya dayanmamalidir. Aksine, emprik saha c¢aligmalar
yapilmali ancak, elde edilen toplumsal veriler elestirel aklin siizgecinden gegirilerek,

elde edilen veriler elestiriye tabi tutulmalidir. Ancak bu yolla daha giivenilir ve

gecerli sosyolojik bilgi elde edilebilir.

“Adorno’ya gore toplum hakkinda yapilacak bir analizin yalnizca empirik
bulgulara dayandirilmasi sakincali ve yanlistir. Bu ylizden Adorno’nun ‘otoriteryen
kisilik® arastirmast kimi empirik bulgular ve bu bulgularin analizi araciligryla hareket
etse de pozitivist yaklagimin yaptig1r gibi bu bulgular fetis hale getirmekten 6zenle
kacinmaktadir. Adorno’ya goére sadece empirik arastirmalarin sonuglarina yaslanan bir
toplum analizi elestirel olamaz. Bunun nedeni, boyle bir anlayisin empirik sosyal

arastirmalarda olgular1 6ne ¢ikartirken, akli bu olgulara tabi kilmasidir. Akil, bu tlirden
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bir metodolojik yaklasimda daima ikincil plandadir. Aklin ikincil planda kaldigi bir
bilimsel etkinlikte empirik sosyal aragtirmalarla elde edilmis bulgular, hicbir elestirel
stizgecten gecirilmeden - ¢linkii tek elestiri merci olan Akil, pozitivist diisiincede
olgularin kendisine tabi kilinmistir - dogrudan nesnel ger¢ekligin temsilleri olarak kabul
edilmektedir. Boylelikle bu aragtirmalar, kamuoyuna, mutlak belirleyici niteligi
atfederek smursiz bir yetki vermekte (dolayisiyla kamuoyuna mutlak bir statii
atfetmekte), bu yolla da statiikodan yana tavir alarak ideolojik bir isleve biirinmektedir.
Adorno’ya gore, biitiin bu gerekcelerden 6tiirii, elestirel bir toplum analizinin sadece

empirik bulgulardan tiliretilmis kimi fikirlerle yapilmasi olanakli degildir. Bu olanagi

miimkiin kilan ide, pozitivizmin hi¢ gormek istemedigi elestirel Akil’dir” %"

Elestirel sosyal teorinin emprik arastirmalarla ilgili olarak kars1 ¢iktig1 diger
bir konu da 6znel degerlendirmelere dayanan kamuoyu arastirmalaridir. Adorno’ya
gore, kisisel degerlendirmelere dayanan (tutum ve algi arastirmalari) sosyal
arastirmalarin sosyal gercekligi yansitamayacagini savunur. Ciinkii bu arastirmalar
Oznel degerlendirmelerin yanlis algilamalara dayanabilecegini hesaba katmaz.
Adorno, bu tlir kamuoyu arastirmalarinin, yani 6znel alg1 ve degerlendirmeleri sosyal
gerceklik olarak sunmaya g¢alisan arastirmalarin ideolojik bir amaca hizmet ettigini
de iddia eder. Adorno’nun disindaki bazi elestirel kuramcilar ise emprik
arastirmalarin, toplumsal sorunlara ¢oziimler bulmak amaciyla bir sosyal
miithendislik araci olarak iglev gordiiklerini diislintirler. Bu c¢ergevede -elestirel
kuramin sosyal politika ve proje kavramiyla iligkisinin su sekilde kurabiliriz.
Kamuoyu arastirmalar1 6znel algi ve tutumlar1 ortaya koymalar1 bakimindan
onemlidirler. Ancak bu tutum ve algilar1 dogru kabul edip, bunlarin elestirilmemesi
elestirel kuramin benimsemeyecegi bir tavir olacaktir. Demek ki toplumsal
sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla hazirlanan sosyal politika ve projelere yol gosterecek
olan emprik arastirmalarin elestirel bir siirecten gecirilmeleri ve aragtirmaya konu
olan Oznel tutum ve algilarin yanlis olusmus olabileceginin de hesaba katilmasi
gerekir. Ancak bu sekilde kamuoyu arastirmalari yararli olabilir. Nitekim bazi
elestirel kuramcilarin emprik sosyal arastirmalar1 toplumsal sorunlarin ¢éziimlenmesi
i¢in iretilen teknikler olarak gormeleri bu arastirmalara olumlu yaklagilabilecegini

gostermektedir.

“Adorno’ya gore empirik sosyal aragtirmalar Comte’un pozitivizminden bu
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yana kendisine model olarak doga bilimlerini almistir. Pozitivist - empirik aragtirmalar,
insanlarin  subjektif kanaatlerinden hareketle, gergeklik hakkinda genellemeler
olugturma amacindadir. Adorno, insanlarin, kendileri ve i¢inde bulunduklar1 kosullar
hakkinda yaptiklar1 subjektif degerlendirmelerin, sosyal gercekligin analizi i¢in temel
almamayacagini ileri siirer. Bu arastirma anlayisinda, subjektif tasavvurlarm, gerceklik
hakkinda yanlis imajlar1 ig¢inde barindirabilecegi hesaba katilmaz. Subjektif
degerlendirmeler, objektif gercekligin temsilleri olarak kabul edilir. Adorno, bu
noktada, empirik sosyal aragtirmalarin, kamuoyuna mutlak bir statii atfetmesi
dolayisiyla ideolojik bir fonksiyon yerine getirdiklerini iddia eder ve bu egilimin
ozellikle Amerikan sosyolojisinde ¢ok belirgin olduguna dikkat ¢eker. Bazi elestirel
teorisyenler ise, empirik aragtirmalarin, kapitalist sanayi toplumlarinin problemlerine
teknik ¢coziimler bulmak amaciyla bir sosyal miithendislik araci olarak gelistirildiklerini

ileri siirerler” (%

Frankfurt Okulu diisiiniirleri, pozitivist diisiiniirlerin toplum anlayislarini ve
bununla baglantili olarak sosyolojiye bigtikleri gérevi de kiyasiya elestirmektedirler.
Bunlara gore, pozitivist toplum anlayisi, “olusmus” toplumsal diizeni degismez
gerceklik olarak gormekte, sosyolojiyi de bu toplumsal diizenin dengesini
saglamasiyla gorevlendirmektedirler. Elestirel teorisyenler, bdyle bir toplum
anlayisin1  siddetle elestirmektedirler. Onlara gore, ¢agdas toplumu nasil
degerlendirdiginize bagl olarak, yapilacak analizlerin de sonuglar1 farkli olacaktir.
Elestirel kurama gore, toplumu belli bir agidan gormek yerine biitiin agilardan

gormek ve elestirmek dogru tavir olacaktir.

“Pozitivist toplum anlayisina gore toplumda siirekli olarak ¢atigma, gerilim ve
esitsizlikler mevcudiyetini koruyacak, ancak sosyolojiye diisen temel gorev, bu
kosullarda toplumsal biitiinliigii yani denge saglayict mekanizmalari temin edecek yollar
bulmak olacaktir. Elestirel teorisyenler, bu tiir bir toplum kavramlastirmasinin, iddia
edildigi gibi hi¢ de “bilimsel” ve “nétr” olmadigini, aksine iginde ideolojik-politik bir
perspektifi ve ¢ikar1 barindirdigini iddia etmektedirler. Nitekim onlara gore, ¢agdas
toplumun “sanayi” ya da “kapitalist” toplum olarak nitelenisi de, onun analizi agisindan
6nemli sonuglar dogurur. Adorno’nun da ifade ettigi gibi, ¢cagdas toplum, sahip oldugu
iiretici giligler s6z konusu oldugunda bir sanayi toplumudur; &te yandan iiretim iliskileri

bakimindan kapitalisttir. Birinciye ikincisi aleyhine vurguda bulunmak, Habermas’a

9 Bekir Balkiz, (2004). Frankfurt Okulu ve Elestirel Teori: Sosyolojik Pozitivizmin Elestirisi.
Sosyoloji Dergisi, Say1: 12 - 13.
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gore, teknokratik rasyonaliteyi one ¢ikartan pozitivist sosyolojiye 6zgii bir tutumdur”
(195).

Elestirel kuram kendi metodolojik kaynagini Hegel’in “diyalektik”
kavramindan almaktadir. Diyalektik mantik, gergegi, mevcut olanin karsisinda ve
disinda arar. Diyalektigin toplumsal diizlemde karsilig1 ise, ger¢ek, mevcut toplumsal
diizenin i¢inde ve kendisinde degil, onun karsisinda ve disindadir ve orada
aranmalidir. Toplumsalliga yonelik boyle bir kavrayis, toplumu daima degisim ve
hareket halinde gormek, alternatif toplumsal var oluslarin potansiyelini kabul etmek
ve elestirel slireglerle toplumu daima daha ileriye gotiirmek seklinde anlamini bulur.
Bu yilizden Frankfurt Okulu diisiintirlerinden Marcuse, elestirel kurami goriiniisiin
ardindaki gercekligi ortaya ¢ikaran ve yeni gergekligin insasina katki sunan bilimsel

bilgi ve pratigin birligi olarak degerlendirir.

“Elestirel toplum teorisinin metodolojik temeli, Hegel’in diyalektigine
dayanir. Diyalektik mantiga goére “olan, gercek olmayandir”. Baska bir sdyleyisle,
toplumun mevcut tahakkiim iliskileri insan varolusunun ‘“hakikat”i olamaz. Hakikat,
verili gergekligin olgusalliginda degil, baska yerde, olgularin olumsuzlanmasi ve
astlmasinda yatar. Hakikat, daha iyi bir diinya i¢in, verili ger¢ekligin Gtesine gitme
tesebbiisiiyle ortaya ¢ikarilabilir. Dolayistyla hakikat, diinyayr degistirme ve mevcut
gercekligi elestirmeyle ilintilidir. Elestirel bir sosyolojik analiz diinyayr degistirmeye
yardimci oldugu ve bu diinyayr yasanabilir bir diinya haline getirmeye ¢alistigi olgiide
dogrudur. Bu yiizden hakikat, dogrudan insan kavrayiginin 6tesinde yer aldig1 ve higbir
zaman kavramlara indirgenemeyecegi icin, bir potansiyalite olarak insan yasaminin her

aninda mevcuttur” 1°¢

“Pozitivizmin tarihsel kaginilmazlik ve zorunluluk kavramlarini reddeden
Marcuse, verili haliyle sosyal gercekligin iginde farkli bir gercekligin imkén ve
unsurlarinin mevcut oldugunu ileri siirer. Ona gore, elestirel teori, yalnizca goriiniisiin
ardindaki gercekligi ortaya g¢ikarmakla yetinmeyecek, fakat ayni zamanda yeni bir
gergekligin insasina da katkida bulunacaktir. Bu yilizden elestirel teori, bilimsel bilgi ve

pratigin birligini ifade eder” *”"

Fay, sosyal bilimlerin amacinin insanlara hem kendilerine hem de i¢inde
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bulunduklar1 toplumsal kosullara fakli bir bicimde bakmalarini saglayarak, i¢inde
bulunduklar1 kosullar1 degistirebilme bilinci saglamak olarak degerlendirir. Sosyal
bilimlerin agiklayic1 ve elestirel bilgisi, insanlar1 aydinlatarak onlarin durumunun
diizeltilmesine katki sunacaktir. Sosyal bilimler bu baglamda ele alindiginda sosyal
bilimcinin gorevi, insanlari aydinlatan biling olusturucu bir aktér durumuna
gelmektir. Yani, Fay’e gore, sosyal bilim aydinlatici, sosyal bilimci de aydin

olmalidir.

“Fay’e gore sosyal bilimlerin amaci, sosyal aktorlerin kendilerine ve iginde
bulunduklar1 sosyal kosullara yeni bir bicimde bakmalarin1 saglayarak onlar
aydinlatmak olmalidir. Bu yeni kavrayis temelinde onlar, verili sosyal diinyanin gegici

ve goreli bir diinya oldugunu gorecekler ve onu agsma tegebbiistinde bulunacaklardir. Bu

anlamda sosyal bilimei “biling olusturucu” roliinii yerine getirmekle yiikiimliidiir” -

Bir bagska diisiiniir, Bleicher da, Fay’inkine benzer bir diislinceyi
savunmaktadir. Bleicher, pozitivist sosyolojiyi mevcut diizeni korumak ve kontrol
etmek icin uzmanlara bilgi temin etmekle itham eder. Dolayisiyla, pozitivist
yaklasimin alternatif toplumsal gerceklerin varligina dair arayis1 yoktur. Bleicher,
pozitivist sosyolojinin kabul edilemeyecegini diisiiniir ve onun yerine anlamaci -
diyalektik bir sosyoloji 6nerisinde bulunur. Bu sosyoloji, mevcut diizeni astig1r ve
farkli toplumsal alternatifleri sorguladigi icin yapisi itibariyle elestirel oldugunu
sOyler. Bleicher, toplumun bir siire¢ oldugunu, devamli degisim halinde oldugunu
dolayisiyla toplum igin son bir asamanin s6z konusu olamayacagini belirtir. Bleicher,
sosyal bilimlerin biling olusturucu roliine iliskin 6nemli bir hususu dikkate sunar.
Buna gore sosyal bilimci biling olusturma siirecine girerken, hedef toplumsal
gruplarin “diinya tasavvurlarini” dikkate almak zorundadir. Bleicher’a gore, elestirel
sosyoloji  bilgi ve biling olustururken, empirik olarak, insanlarin kendi
Ozdiisiinlimlerini dikkate alarak onlarla bu yonde bir diyaloga girmesi gerekir. Ciinkii
bu sosyoloji, insanlara ragmen insanlari agiklama iddiasinda degildir. Bleicher’a
gore, pozitivist sosyolojinin asil hatasi da buradan kaynaklanmaktadir. Pozitivizm
insan eylemlerini biling ve iradeden bagimsiz dogal nesneler gibi inceleme hatasina
diismektedir. Bleicher’in elestirel sosyolojisi ise toplumsal sorunlari, sorun sahibi

kesimle birlikte hareket ederek ¢ozmeye ¢alisir. Bu sosyoloji, ¢oziimii disaridan
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insanlara dayatmaz, aksine problemi yasayan insanlarla birlikte hareket eder ve
coztimii birlikte ararlar. Bleicher’ct perspektiften sosyal proje kavramina
baktigimizda, sosyal projelerin hazirlanmasi1 ve uygulanmasinda sorun icerisindeki
hedef kitlenin bakis acisi, projeyi sahiplenme durumu ve projeye aktif katilimi gibi
hususlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yaklasima gore, projeye konu insanlarin goriis,
tutum ve beklentilerini dikkate almayan hicbir sosyal proje uygulamasi saglikli,

basaril1 ve toplumsal doniisiimii saglayici bir nitelikte olamayacagini séyleyebiliriz.

“Bleicher, The Hermeneutic Imagination (Hermeneutik Imgelem) adl
calismasinda Fay’inkine benzer bir goriis ortaya koyar. Ona gore, pozitivist sosyolojinin
amaci, verili diizeni korumak ve teknik olarak kontrol etmek i¢in, uzman teknisyenlere
enformasyon temin etmektir. Bu sosyoloji, toplumdaki gili¢ ve tahakkiim iliskilerini
verili, dogal ve degismez bir olgusal gerceklik olarak kabul ettigi i¢in, bu tiir iligkilerin
nasil asilabilecegi problemi iizerinde durmaz. Bleicher, alternatif olarak, hermeneutik-
diyalektik bir sosyoloji dnerisinde bulunur. Ona gore bu sosyoloji, verili olan gercekligi
asma ve farkli bir gercekligin potansiyelini acgik¢a ortaya koyma amaciyla karakterize
edildigi i¢in, tabiati itibariye elestirel bir sosyolojidir. Mevcut haliyle toplumsal yasam,
insanlik tarihinin son ve kalic1 “pozitif” evresi olamaz. Toplum tarihsel bir kategoridir.
O, yeniden ve farkli bicimde kurulma potansiyelini kendi i¢cinde tasir. Hermeneutik -
diyalektik sosyoloji, toplumda suanda hakim olan insan iligkilerinin tahakkiime dayali
yapisini bilince ¢ikarmayr amaclar. Baskiy1 bilince getirmek suretiyle o, insanlara bu
baskinin iistesinden gelmeleri i¢in *“ dogru biling ” temin eder. Ancak bu dogru biling
olusturma siireci, insanlarin “ diinya tasavvurlarin1 ” dikkate almay1 gerektirir. Bagka
bir sdyleyisle elestirel sosyolojinin ortaya koyacagi elestirel bilgilerin, empirik olarak,
toplumdaki insanlarin giindelik diisiiniimleriyle bir diyalog icinde olmasi gerekir. Bu
sosyoloji, insanlara ragmen insanlar1 agiklama iddiasinda degildir. Zira insanlarin kendi
yasamlarina iligkin 6znel degerlendirmelerini dikkate almayan ve insan eylemlerini
dogal nesnelermiscesine inceleyen pozitivist sosyolojinin asil hatas1 da burada ortaya
¢ikar. Dolayisiyla elestirel sosyoloji, mutlak bir otorite olmayr reddeder ve insan
diinyasindaki problemleri, deyim yerindeyse sosyal bir terapiye basvurmak suretiyle,
insanlarla birlikte ¢ézmeye caligir. O, kendi hakikatlerini topluma “disaridan” empoze
etmez. Aksine onun amaci “i¢eriden” anlamak ve agiklamaktir. Bu noktada elestirel
sosyolojinin, insanlarda yeni bir diinya kavrayisinin yolunu acan “arabulucu” bir

sosyoloji oldugu sdylenebilir” "

Bleicher, elestirel sosyolojinin deneysel bir 6zelliginin oldugunu belirtir.

) Balkiz, (2004). a. g. ms: 13 — 14



Ancak, elestirel sosyolojinin deneyi pozitivizmin tarif ettigi bir deneysellik yontemi
degil, bu deney, mevcut toplumsal durumu insan eylemleriyle doniistiirmeye yonelik
olarak bilin¢ olusturma yontemidir. Bleicher’a gore, ancak insani deneyler (tecriibe)
mevcut toplumsal diinyanin sabit ve degismez olmadigimi ve bu diinyanin
degisebilecegini anlayabilir. Iste bu deneysel bilgiyi sistematize etmek ve
kuramsallastirmak elestirel sosyolojinin gorevidir. Bleicher, toplumsal miidahalenin
deneye dayanmasi ki bu deneysel miidahalenin sonuclari 6nceden kesin olarak
kestirilemez ve miidahale siirecinde sosyologun miidahaleye konu insanlarla birlikte
diyalog icerisinde olmasi gerektigini savunur. Kisacasi, herhangi bir toplumsal
midahale silirecinde hedef insanlarin miidahale siirecine dahil edilmesi
gerekmektedir. Bu sayede degisim isteyen toplumsal kitle, bilinglenerek /

bilinglendirilerek degisime yonelebilecektir.

“Bleicher, Habermas’1 izleyerek, elestirel sosyoloji pratiginin daima ve
ancak “deneysel” olabilecegini vurgular. Elestirel sosyolojinin deneyi, teorik hipotezleri
verili haliyle gerceklige giderek sinamak anlamina degil, verili gergekligi bilingli insan
eylemiyle asmak ve bu yolla dogru biling olusturmak anlamina gelir. insanlar ancak
kendi sosyal tecriibelerinden hareket ederek bu diinyanin kalict olmadigini ve
agilabilecegini anlayabilirler. Bu sosyal tecriibeden elde edilecek bilgiyi sistematize ve
teorize etme gorevi elestirel sosyolojiye aittir. Bu anlamiyla deney, belirli bir kavrayis
temelinde topluma miidahale etme yontemidir. Ancak bu miidahalenin ortaya ¢ikaracagi
sonuglar, onceden asla Ongoriilemez. Sosyolojik miidahale yontemini Touraine’den
aldigini belirten Bleicher’e gore, miidahale ancak sosyologun sosyal aktérler ile diyalog
kurmasi sayesinde gerceklestirilebilir. Diizeni sorgulayan toplumsal hareketlerin igine
girmek suretiyle sosyolog, aktorlerin kendi miicadelelerini analiz etmelerine yardimei1
olacak ve tecriibeden elde edilen her bilgiyi sosyolojik miidahalenin bir unsuru haline

getirecektir” ?°0-

Buradan hareketle, elestirel sosyal teorinin, toplumsal sorunlara miidahalede
ve ya sosyal politika ve proje gelistirme ve uyuglamalarinda, hedef kitlenin bilgi ve
biling sahibi olmasi / yapilmasi, bu kitlenin projeye aktif katiliminin saglanmasi,
projeyi sahiplenmesi vb. hususlar1 6ne ¢ikardig1 sdylenebilir. Herhangi bir toplumsal

miidahalenin saglikli ve basarili olmasi her seyden Once hedef toplumsal kitlenin

projeyi talep etmesi ve benimsemesi gerektigini bu acidan rahatlikla séyleyebiliriz.

9 Balkiz, (2004). a. g. m s: 14



Agiklayic1 / anlayict sosyoloji ve elestirel sosyoloji yaklasimlarinin sosyal
olgular ve sosyal politika / projelerle iliskisini ve bunlara yonelik goriislerini genel
bir ¢ergeve igerisinde incelemeye ve anlamaya calistik. Simdi de bu genel ¢ergeve

etrafinda genel bir degerlendirme yapmak istiyorum.

2. SOSYAL POLITIKA / PROJE KAVRAMIYLA ILGIiLi GENEL BiR
DEGERLENDIRME

Her sosyolojik yaklagim, kendi toplum anlayisina baglh olarak arastirma
yontemleri gelistirmistir. S6z gelimi agiklayici sosyoloji yaklasimi toplumu yapilar
ve olgular olarak gordiigiinden yontemi de doga bilimlerine benzeyen (deney,
gozlem vb) nesnel yontem ve teknikler olarak belirlemektedir. Bu sosyoloji
yaklasimina gore, toplum nesnel bir gerceklik, olgusal bir varlik olarak vardir.
Sosyolojinin gorevi de bu toplumsal / nesnel gercekligin sahip oldugu genel
ozellikleri, kurallar1 ve yapilart bulup ortaya ¢ikarmaktir. Bunun yolu da pozitif

arastirma yontem ve teknikleridir.

Anlayict sosyoloji yaklagimi, toplumu biling, eylem ve kiiltiir (deger) sahibi
bireylerden olusan bir sosyal olgu olarak gordiigiinden, sosyolojinin gorevinin bu
insan eylemlerini anlamaya c¢aligmak olarak gdrmektedir. Bunun yolu da insan
eylemlerinin anlamini ortaya ¢ikaracak olan ¢esitli i¢ gézlem teknikleri ve anlamaci

yontemdir.

Elestirel sosyoloji yaklasimi ise, toplumu bir siire¢ ve devamli degisim
halinde olan karmasik iliskiler agina sahip bir olgu olarak gérmektedir. Dolayisiyla
toplumu agiklamanin / anlamanin yolu bu karmasik yap1 ve iligkileri ortaya ¢ikaracak

olan elestirel bakis agisidir.

Yukaridaki ii¢ bakis acisin1 herhangi bir toplumsal olaya uyarlarsak eger,
demek ki her toplumsal olayin ve ya sorunun bir a¢iklamasi, bir anlami ve bir
olusum siireci vardir diyebiliriz. Buradan hareketle sosyal politika ve projelerin
hazirlanma ve uygulanma siire¢lerinde, yukaridaki sosyolojik yaklagimlarin ortaya
koydugu genel toplumsal ¢ergeveyi goz Oniinde bulundurmak, etkili ve basarili

sosyal politika ve proje ortaya koyma agisindan 6nem tagimaktadir.



Sosyolojinin tarihsel gelisim siirecine bakildiginda ilk dénem sosyolojinin
ansiklopedist bir karaktere sahip oldugu goriiliir. Sosyolojinin ilk dénem o&zelligi,
insan toplumlarmim genel bir agiklamasma varmayr hedeflemistir. Ikinci dénem
sosyoloji evrimci bir karaktere biirlinmiistiir. Evrimci sosyoloji, toplumsal yagamin
tarihsel asamalarii ortaya ¢ikarmayr amaglar. Uciincii ddnem sosyoloji ise pozitif bir
bilim olmay1 amacglamaktadir. Bu donemde sosyoloji doga bilimlerini 6rnek almistir.
Dordiincii donemde ise sosyoloji, genel bir bilim olma amaciyla karakterize
edilmektedir. Bu sosyoloji, sanayi toplumunun siyasal ve ekonomik sorunlariyla

ilgilenen bir bilim olmaya baglamistir.

“Sosyolojinin ilk déneminin temel birtakim o6zelliklerinden bahsedilebilir:
Birincisi, ilk donem sosyoloji ansiklopedisttir; insan toplumunun tarihinin ve toplumsal
hayatin tiimiinii kapsamay1 amaclar. Ikinci olarak, tarih felsefesinin ve daha sonralari
evrim teorisinin etkisiyle, toplumsal evrimin temel agamalarin1 ve igleyisini agiklamaya
calistig1 igin de evrimeidir. Ugiincii olarak, dogal bilimlere benzer bir bicimde pozitif
bir bilim sayilmaktadir. 18. Yiizyilda sosyal bilimler fizik bilimini model almislardir.
Sosyoloji de bu etkilerin sonucu olarak 19. Yiizyilda, toplumu bir organizma olarak
tasarlamig, dolayisiyla biyolojiyi model almistir. Dordiincii olarak, genel bir bilim olma
amacinda olan sosyoloji, buna ragmen 18. Yiizyildaki siyasal ve ekonomik sorunlarla

ilgilenmis, yeni sanayi toplumunun bilimi olmustur” ¢°"*

Tarihsel silire¢ igerisinde sosyolojik yaklagimlarda ve sosyoloji
caligmalarinda meydana gelen gelismeler, zaman igerisinde sosyolojinin uygulamali
ve pozitif bir sosyal bilim Olmaya dogru gotiirmiistiir. Bu bilim, toplumsal olaylari
ve sorunlar1 nesnel olarak inceleyecek ve agiklayacaktir. Ancak, sosyolojinin uzun
bir siire spekiilatif felsefenin golgesinde kalmasi, bu bilimin bagimsiz bir sosyal
bilim olma siirecini de ne yazik ki geciktirmistir. Giinlimiizde ise sosyoloji bilimi
alan arastirmalarina dayali olarak uygulamali pozitif bir sosyal bilim olma yolunda

onemli mesafeler kat ettigini sOyleyebiliriz.

9 Kosar Hiz ve Zafer Durdu, (2004), Tiirkiye’de Sosyoloji’nin Kimligi. Sosyoloji Dergisi, Say1: 12 —
13,
http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi=TPRI%2CTTAR%2CTTIP%2CTMUH%2CT
SOS%2CTHUK &c=google&ano=46128 69cdc475b02cb6889246ffel17d9dc522 s: 2



“Sosyolojinin, uzun bir hazirlik donemini miteakip modernitenin kokli
degisim ve calkanti ortaminda Bati’da karsilasilan toplumsal sorunlara ¢6ziim arayislari
baglaminda bagimsiz bir bilimsel disiplin olarak kendini gostermis olmasi, ayni
zamanda deneysel ve objektif bir hiiviyetle karsimiza cikmasina da yol agmis
bulunmaktadir. Oyle ki, bu durum sosyologlari, toplumu ve orada meydana gelen sosyal
olaylar, olgular ve siiregleri toplumsal bir gergeklik olarak incelemeye gotiirmiis, bu
bakimdan da sosyolojide, ilk donemlerden itibaren uygulamali arastirma egilimi bir
sekilde kendini gostermistir. Gergi, sosyolojinin uzun siire birlikte hayatiyet buldugu
spekiilatif felsefeden ayrilarak bagimsiz bir bilim haline gelmis olmas1 onun, toplum ve
tarih felsefesi gibi spekiilatif yaklasim egiliminin egemen oldugu disiplinlerle
karigtirilmasina yol agmig ve esasen orada ozellikle baslangi¢c donemlerinde topluma ve
orada meydana gelen sosyal fenomenler ve sorunlara teorik ve spekiilatif yaklasim
egilimi oldukca agirlik kazanmistir. Ancak, zamanla bu durum degismeye ve deneysel
ve objektif karakterli uygulamali bir sosyoloji egilimi giiclenmeye yonelmis olup, hatta

o giderek teorik yaklagimi 6niine gegmeyi de basarmistir” %2

Her sosyoloji kurami toplumlarin anlagilmasina ve agiklanmasina yardimci
olmaktadir. Sosyologlar da bu kuramlar {izerinden toplumu anlamaya ve agiklamaya
calismaktadirlar. Toplumsal olgularin ve olaylarin agiklanmasi noktasinda sosyolojik

kuramlarin biiytik katkilar1 vardir.

“Sosyolojik kuram, toplumsal gercekligin sanilanin &tesinde karmagsik bir
mahiyete sahip oldugunu anlamaya da imkéan verir. Nitekim sosyologlarin topluma

bakislar1 sosyolojik kuramlara dayanir. Sosyolojide kuramlar, toplumsal olgularin
» (203).

sistemli bir bi¢imde anlasilip agiklanmasina imkén saglarlar

Her bilim gibi sosyoloji bilimi de kuramlara dayanmaktadir. Ciinki
karmagik toplumsal yapilar1 ve iligkileri anlamak ve agiklamak kuramsal bir bakis
acisini gerekli kilmaktadir. Bu kuramsal ¢erceveler somut arastirma ve uygulamalara
imkan tanimaktadirlar. Dolayisiyla sosyolojik yaklagimlar i¢inde yasadigimiz

toplumsal diinyay1 agiklama, anlama ve aragtirmaya yardimci olan araglardirlar.

“Esasen, her bilim gibi sosyoloji de teoriye dayanmaktadir. Zira somut

olgularin kavramlar araciligi ile aralarinda baglantilar kurulmasi suretiyle bir tiir

% Unver Giinay, (2006). Kuramsal Yaklasim ve Tirk Sosyolojisi. Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler  Enstitiisii  Dergisi, Sayi. 21. http://sbe.erciyes.edu.tr/dergi/sayi 21/30-%20(509—
542.%20syf.).pdf s: 510
%) Giinay, a. g. m s: 531



soyutlastirilmasindan ibaret olan teori, ayni zamanda deneye imkan veren bir alanda
sistematik tahmin ve agiklamalar getiren ve kavramlardan olusan fikri bir alet iglevini
gormekte; toplumsal fenomenler arasindaki karmasgik iliskileri ancak teoriler araciligr ile
bir “paradigma” ya da disiinsel bir “model”’e oturtmak ve bdylece arastirmaya

sistematik bir fikri derinlik ve genislik kazandirmak miimkiin olmaktadir” @%

Sosyolojinin iki temel yaklasimi sayilan agiklayici ve anlayici sosyoloji
yaklasimlari, sosyolojinin pozitif bir bilim oldugu konusunda ayni diisiinceye
sahiptirler. Aralarindaki farklilik ise, topluma bakis acilar1 ve toplumu agiklama /
anlamadaki yontem farkliliklaridir. Agiklayici sosyoloji yaklasimi bu noktada
genellikle nicel yontemlere bagvururken anlamaci sosyoloji yaklasimi ise nitel
yontemlere basvurmaktadir. Ancak her iki yaklasim da toplumsal diinyanin

aciklanmasi ve anlagilmasini amag edinmektedirler.

“Aslinda, gerek Natiiralistik ve gerekse de Hiimanistik sosyoloji yonelimi
sosyolojinin bir bilim oldugu konusunda hemfikirdir. Onlar, insan ve topluma iliskin
konularda birbirlerinden ayriliyorlar. Keza onlar, arastirma ydntem ve teknikleri
konusunda da farkli tercihlere yoneliyorlar. Boylece, natiiralistik sosyologlar nicel

tekniklere dnem verirken hiimanistler nitel arastirma yontemini tercih etmektedirler”
(205).

Agiklayict ve anlayici sosyoloji yaklagimlarinin toplumun incelenmesinde
savunduklar1 yontem farkliliklarini (nicel ve nitel yontem) asagida, karsilagtirmali bir
sekilde gormekte yarar vardir. Bu iki yaklagimin hem topluma bakis agilar1 hem de

toplumu agiklama / anlama bigimleri birbirinden farklidir.

“Pozitivist / natiiralist paradigma ile anlamaci / yorumlamaci paradigmanin
temel sayitlilar1 birbirinden farklidir. Bu iki ana sosyolojik paradigmanin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in nicel ve nitel arastirma yaklagimini gesitli acilardan kargilastirmak
yararli olabilir. Bu ¢er¢evede nicel ve nitel arastirma yaklagimi arasindaki belli bagh
farklar s0yle siralanabilir:

— Nicel arastirmalarda gercek nesneldir. Nitel arastirmalarda ise gercek
olusturulur.

— Nicel arastirmalarda asil olan yontemdir. Nitel arastirmalarda ise asil olan

calisilan durumdur.

“* Giinay, a. g. m s: 510
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— Nicel aragtirmalarda 6nceden belirlenmis hipotezler test edilir. Nitel
aragtirmalarda ise davranig ve olaylarin anlamini ortaya gikarmak igin ¢aba sarf edilir.

— Nicel aragtirmalarda kavramlar, farkli degiskenler haline getirilir (bagiml
ve bagimsiz degisken) ve bunlar arasindaki iligkiler 6lgiilebilir. Nitel aragtirmalarda ise
degiskenler karmasik ve i¢ ice gegmistir ve bunlar arasindaki iligkileri 6l¢mek zordur.

— Nicel arastirmalarda sonuclar, kesin dlgiimlerden elde edilmis verilerin
(rakamlarin) yorumlanmasiyla ortaya cikar. Nitel arastirmalarda ise sonuglar, gézlem ve
belgeler yoluyla elde edilen verilerin anlamlandirilmasindan ibarettir.

— Nicel arastirmalarda kuram, biiylik 6l¢iide tiimdengelim esasina dayanir
ve nedensellik iligkisini agiklamak amaglanir. Nitel arastirmalarda kuram, timevarim
esasina dayanir ve sosyal aktorlerin perspektiflerini anlamak amaglanir.

— Nicel aragtirmalarda standardize edilmis veri toplama araglar1 kullanilir
(Nesnellik). Nitel arastirmalarda ise arastirmacinin kendisi veri toplama aracidir
(Oznellik).

— Nicel aragtirmalarda izlenen yollar standarttir ve tekrarlanmasi
miimkiindiir. Nitel arastirmalarda ise izlenen yollar &zgiindiir, tekrarlanabilme ihtimali
cok zayiftir

— Nicel aragtirmalarda ¢éziimlemeler, istatistik teknikler, tablolar ve gekiller
kullanilarak, hipotezlerle ilgili sonuglarin ortaya ¢ikip ¢ikmadig tartigilarak yapilir.
Nitel aragtirmalarda ise arastirilan konulardan elde edilen kanitlar yorumlanur.

— Nicel arastirmalarda pozitivist bakis acis1 hakimdir. Nitel aragtirmalarda
ise yorumlayic1 bakis agist hakimdir (bilginin empirik olmayip deneyiistii ve askin
oldugu kabul edilen).

— Nicel arastirmalarda sonuglar genellestirilebilir ve gerekgesi verilebilir.
Nitel arastirmalarda ise sonuglarin genellestirilmesi daha zordur, en azindan her bir tekil
olay i¢in miimkiindiir ve gerekgesi verilebilir.

— Nicel arastirmalarda 6rneklem grubunun evreni hicbir zaman tam olarak
yansitamayacagi sOylenir. Nitel arastirmalarda ise 6rneklem daha az sayida oldugu i¢in
evreni temsil kabiliyeti daha zayif olacaktir.

— Nicel arastirmalarda konu-biiyiik grup merkezli yonelim gegerlidir. Nitel
aragtirmalarda ise sorun-kiiciik grup ya da sapma-kiiciik grup merkezli yonelim
gecerlidir.

— Nicel aragtirmalarda yontem kontrolii (islemlerin agik¢a ortaya konmasi,
yani gidigin agik olusu, arastirma siirecinin her adimimin agik¢a tanimlanmasi, her
basamagin izah edilip belgelenmesi; izlenen kurallarin gerekcelerinin verilmesi,
yontemsel kontrollii isleyis kuralarina baglilik, isleyisin garantisi, prosediiriin agik
kurallara baglanmasi ve gerekgelerinin aktarilmasi) miimkiindiir ve kolaydir. Nitel
arastirmalarda ise yontem kontrolii pek kolay degildir.

— Nicel aragtirmalarda bireyin bazi toplumsal siireclerin ve faktorlerin etkisi

altinda ve yasalara gore davranislarini gerceklestirdigi kabul edilir. Nitel arastirmalarda



ise bireylerinin davraniglarinin bir diizeni olmakla birlikte, bu diizenin, genel toplumsal
stireclerin degil, giinliikk hayatin gesitli yansimalarinin etkisi altinda kalabilecegi, hatta
insanin ¢ogu zaman bu etkilerin bile digina ¢ikabilecegi kabul edilir.

— Nicel arastirmalarda karsilagtirmalar yapmak miimkiindiir. Nitel
arastirmalarda ise karsilagtirmalar yapmak pek kolay degildir.

— Nicel aragtirmalarda gelecege yonelik tahminler yapmak miimkiindiir.
Nitel arastirmalarda ise gelecege yonelik tahminler yapmak miimkiin degildir, en
azindan ¢ok zordur.

— Nicel aragtirmalarda arastirmaci sosyal olay ve olgularin diginda tarafsiz
ve nesneldir. Nitel arastirmalarda ise arastirmaci sosyal olay ve olgularin i¢indedir,

empati kurmaya ¢alisir ve perspektifi 6zneldir” ?°°-

Gerek nicel gerekse de nitel sosyal arastirmalar toplumun agiklanmasi ve
anlasilmasinda bagvurulan temel arastirma yontem ve teknikleridirler. Bunlardan

baska sosyal bilimlerde kullanilan c¢esitli arastirma yontem ve teknikleri de

mevcuttur.

“Sosyal bilimlerde dort arastirma yonteminden soz edilebilir: Deneysel
psikolojide ve kismen sosyal psikolojide kullanilan laboratuar deneyi; sosyolojide ve
biitiin diger sosyal bilimlerde kullanilan survey (saha taramasi); sosyal antropolojide,
etnografyada ve 6zellikle son otuz yila yakin bir zamandan beri sosyolojide (hatta sozel
tarih ¢alismalarinda, kiiltiir incelemelerinde, tarihte ve siyaset biliminde) kullanilan saha
caligmasi; tarih arastirmalarinda, sosyolojide, siyaset biliminde vb sosyal bilim
dallarinda kullanilan tarihsel karsilastirma yontemi. Son zamanlarda bu arastirma
yontemlerinin ilk ikisine Nicel Arastirma Yontemi denirken, son ikisine Nitel Arastirma

Yéntemi denilmektedir” 77

Sosyal bilim aragtirmalarinda kullanilacak olan yontem ve teknikler
arastirmanin konusu ve amacina gore degisir. Arastirmalarda ayn1 anda birden fazla
yontem ve teknik de uygulanabilir. Sosyal bilimlerde kullanilan yontem ve teknikler
birbirini tamamlayici ve destekleyici niteliktedirler. Dolayisiyla sosyolojik

arastirmalarda kullanilacak olan yontem ve teknikler arastirmanin saglikli ve dogru

bilgilere ulasilabilirligi agisindan son derece dnemlidirler.

“Sosyolojik arastirmalarda kullanilacak metodoloji ve teknikler arastirmanin

desenine gore belirlenir. Arastirma konusunun gerektirdigi sekilde bir metodolojik

% Akyiiz, Giirsoy ve Capcioglu, a. g. m s: 92 — 93
2 Akyiiz, Giirsoy ve Capcioglu, a. g. m s. 87



secim yapilirken, aynt zamanda birden ¢ok arastirma tekniginin kullanimi da miimkiin
olabilir. Toplumbilim aragtirmalarinda metodolojiler birbirini diglamaktan ¢ok, birbirini
tamamlar niteliktedir. Sosyolojik aragtirmalar, calismanin amag¢ ve niteligine gore
aciklayici, betimsel veya anlayici/kesfedici arastirmalar olarak siniflandirilabilecegi
gibi, yaklasim farklarmi dikkate alarak nicel veya nitel metodolojik yaklagimlar olarak
da degerlendirilebilir. Agiklayic1 bir yaklasim olarak nicel metodolojik yaklasimda,
istatistiksel dlgek, analiz ve agiklama 6ne ¢ikmaktadir. Burada, doga bilimlerinin sebep-
sonug iligkisine dayali agiklama yaklagiminin da izleri gériilmektedir. Nicel yaklasimda,
¢alismanin hipotezi olusturulur, degiskenler belirlenir ve nedensellik igeren tahminlerde
bulunulur, genellemelere gidilir. Nitel yaklasimda ise, nesnel gercekligin yerini,
olusturulan nesnellik alir. Nitel ¢aligmalarda yontemden ¢ok calisilan durum o6ne
cikarken; genellemeler yerine derinlemesine betimlemeler ve arastirilan konunun
niteligine bagli olarak yorumlar s6z konusu olur. Nitel yaklagimda, empatik nitelik
onemli bir yere sahiptir. Buna karsin, nicel yaklasimda yasalar ve genel-gecerlik daha
cok yer almaktadir. Bu nedenle, bir sosyolojik aragtirma metodolojisi olarak nicel
yaklasim, nitel yaklagimla birlikte ortaya ¢ikan subjektiflik sorununa karst daha nesnel
goriinmektedir. Ayni sekilde nicel yaklasim, sosyolojik olgusalliklart belirlemesi,
izlenebilirlik ve olgiilebilirlik gibi yonleriyle nitel yaklasimdan ayrilmaktadir. Nitel
yaklagimda bir bagka sorun da aragtirmacinin sosyal gerceklikleri anlayabilme
yeteneginin aragtirma iizerinde ¢ok etkili olabilmesidir. Buna karsin nicel yaklasimda,
daha cok izlenebilir ve Olgiilebilir bilgiler ve bulgular yer almaktadir. Anlayici bir
yaklagim olarak Nitel yaklagim ise, sosyal olaylarin ve gruplarin sosyal ve kiiltiirel drgiit
yapilarinin anlagilmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Burada, sosyal gerceklige goriisme
ve gozlem yoluyla bir katilim s6z konusudur ve bu yolla sosyal gergeklik anlasilmaya
calistlmaktadir. Bdylece, nicel yaklasimin disarida birakan smirlayict tutumundan
kaynaklanan sorunlar da asilabilmektedir. Buradan da anlasilacag: iizere, sosyolojik
calismalarda dengeli ve aragtirma desenine uygun bir metodolojik kullanim, ¢alismanin

basarist agisindan 6nemli bir etkiye sahiptir” ?°%:

Sosyolojik aragtirmalarda kullanilan yontem ve tekniklerin yaninda énemli
bir diger husus da toplumun degisim dogasin1 géz oniinde bulundurarak yontem ve
tekniklerin devamli degisebilecegini dikkate almaktir. Bagka bir ifadeyle, toplumsal

degisimlere paralel olarak kullandigimiz arastirma yontem ve tekniklerinin de

degisebilecegini gdz dnilinde bulundurmamiz gerekir.

“Sosyal bilimler insan bilimleridir ve insan bilimleri sordugu sorular,

kullandig1 yontemler ve igerigi deneniyle tarih icerisinde degisime ugramaktadir. Bu

‘% Akyiiz, Giirsoy ve Capcioglu, a. g. m s: 93 — 94



degisim disaridan gelen miidahalelerden de etkilenmektedir. Bu nedenle insan bilimleri,
nesnellestirici  degil, yansitmali olmalidir. Yani, kendi uygulamalarinin mantikli
aciklamasini da igermelidir. Ayni1 zamanda degisen toplumsal gercekliklere gore
kendisini siirekli yapilandirmalidir. Bu siire¢ sosyal bilimlerin toplumsal yapi igerisinde
daima dinamizmini korumasina yardimei olur. Ciinkii toplum her zaman ve her

olusumda tekrar tekrar kendini insa etmektedir” ?*

Sosyolojik bilgi elde etmede arastirma yontem ve tekniklerinin éneminin
yant sira sosyolojik bilginin toplumsal sorunlarin ¢oziimlenmesi ve iyilestirilmesi
alaninda uygulanmasi konusu da ¢esitli sosyoloji kuramcilar1 arasinda énemli bir yer
tutmaktadir. Sosyolojik bilginin toplumsal sorunlara ¢oziimsel miidahalede
kullanilmasi gerektigi konusu o6zellikle 1960’11 yillardan sonra artan bir sekilde hem
hiimanistik hem de agiklamaci sosyologlar arasinda genis kabul gormeye baslamistir.
Cesitli sosyoloji kuramlarinin topluma iligskin ontolojik ve metodolojik farkliliklarina
ragmen sosyolojik bilginin toplumsal sorunlara miidahalede kullanilmasi gerektigi

goriisii o6zellikle Etzioni’nin eserlerinde genis bir sekilde ele alinmaktadir.

“1960’larin toplumsal karmasa deneyimiyle birlikte degerlendirici olmayan ve
uygulamaliyla degerlendirici sosyoloji arasindaki ikiligin yapayligi artan bir sekilde
anlagilmaya baslandi. Ogrencileri planli toplumsal miidahale igin egitme ydniinde
sosyoloji program ve dersleri gelistirmek ¢abalart gergeklesti. C.Wright Mills gibi bazi
hiimanistik sosyologlar uzun zamandan beri sosyolojik bilginin toplumun iyilestirilmesi
icin uygulanabilirligi sorunuyla ilgilenmekteydiler. 1960’larin sonlarinda ¢ok sayida iyi
egitilmis, natiiralistik sosyolog, daha iyi bir toplum yaratma kaygis1 tastyan hiimanistik
sosyologlarin saflarna katilmaktaydi. Uyeleri, Paul Lazarsfeld, Philip M.Hauaser ve
Peter Rossi gibi taninmig arastirmaci ve akademisyenler de dahil, ikinci bir grup,
sosyoloji ile ilgili arayiglarinda natiiralistik ydnelimlerinden vazgeg¢mis degillerdi.
Uygulamali sosyolojiye ilginin yeniden dogmus oldugu diisiiniiliirse, degerlendirici
kuramsallagtirmanin gelisimine tanik olmak sasirtict degildi. Temelde doga- bilimi
modeline dayali bir sosyoloji ile degerlendirici bir kuram yaklasimindan bir senteze
varma yolundaki girisimlerden biri de Amitai Etzioni’nin yapitlarinda karsimiza

cikiyor” 210).

Agiklayict ve anlamaci sosyoloji kuramlarini toplumun agiklanmasinda ve

anlasilmasinda birlestirmeye calisan Giddens’a paralel olarak (yapilasma kurami)
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Etzioni de sosyolojik bilginin toplumsal miidahalelerde kullanilmasi noktasinda bu
iki kurami uzlastirmaya caligir. Etzioni, toplumsal rehberlik kurami adini verdigi
kendi kuraminda, toplumsal normlarin ve yapilarin birey iizerindeki sinirlamalarini
kabul etmekte fakat ayni zamanda bireylerin de toplumsal eylemde bulunma

kapasitelerinin bulundugunu diisiinmektedir.

“Etzioni, insanlarin eylemde bulunma kapasiteleri olsa da, bu eylem {izerine
dayatilmis smirlamalar oldugunu kabul ediyor. Bir kez daha, mevcut kuramsal
perspektiflerin bir yanilgisim saptiyor. Islevselcilerin yegledigi kolektivist yaklasim,
insanlarin yalnizca toplumsal sistemlerin tiriinleri oldugunu varsaymaktadir. Toplumsal
diizen higbir insan kontrolii olmadan islemektedir. Obiir ucta, C. Wright Mills
gibilerinin yapisalc1 olmayan yaklasimlar1 var. Etzioni, Mills’in iktidar se¢kinlerinin,
toplumsal diizeni diledikleri gibi yiiriitebilecek bir grup insani tanimlayan voluntaristik
bir yaklagim oldugu kanisinda Etzioni’nin toplumsal rehberlik kurami “kollektivizm” ve
“voluntarizmin” bir araya getirilmesi yolunda bir ¢abadir. Insanlar1 toplumsal eylemde
bulunmaya muktedir olarak gormekte, fakat aynm1 zamanda, bu eylem tzerindeki
sinirlamalar1 da tanmimlamaktadir. Bu smirlamalar, (yapisalci-iglevselci perspektifte
oldugu gibi) verili olarak alinmamus, fakat hi¢ degilse kismen ge¢mis eylemlerin veya
secimlerin neticeleridirler. Dolayisiyla bugiiniin smirlar1t  bile gegmisteki iradi

eylemlerden kaynaklanmaktadir” ¢'""

Etzioni’nin temel kaygisi akademik bir disiplin olarak sosyolojinin
toplumsal yasam alanlarinda sorun ¢oziicli ve gelistirici bir islev listlenmesi konusu
olmustur. Bu anlamda sosyoloji salt akademik bir bilimsel etkinlik olarak degil, ayn
zamanda toplumsal miidahalelerde kullanilabilecek uygulamali bir disiplin olmas1

geregi ortaya ¢ikmaktadir. Glinlimiizde ¢agdas sosyoloji biliminin énemli bir dali da

uygulamali sosyoloji ana bilim dalidir.

“Etzioni, akademik sosyolojinin bozulmasindan yana degildir. Bundan ziyade
“bir bilim olarak sosyolojiye (kuramsallasmis bir Ogrenme istegi) bilginin
uygulanmasina iliskin bir kaygi (kurumlagsmis bir yardim etme istegi) eklenmesi
gerektigini iddia eder. Etzioni’ye gore sosyoloji, dogal bilimlere ¢ok benzer bir bilim
olarak kalmaktadir. Ancak bu bilimsel bilginin, bu bilginin uygulanmasina iligkin bir

egitimle takviye edilmesi kritik bir ihtiyagtir” ?'?-
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Etzioni’ye gore, toplumsal meseleler toplumsal ¢éziimlemenin temel konusu
olmalidir. Etzioni, bu yaklagimiyla sosyolojik etkinligin genel ¢ergevesini toplumsal
meselelerin  ¢oziimlenmesi ve iyilestirilmesi konusuna odaklamak istemektedir.
Ciinkii O’na gore sosyolojik ¢oziimlemede eksik kalan husus budur. Dolayisiyla da

sosyoloji egitiminin ve faaliyetlerinin bu yonde yapilandirilmasi gerekmektedir.

“Etzioni ‘ye gore yazar da dahil olmak {izere pek ¢ok sosyolog kuram ve
yontemlerin boylesine bir kombinasyonunu, bir bilim olarak sosyolojinin {izerine insa
etmesi gereken ve gergekte insa edilmekte olan asil temel olarak gérmektedirler. Fakat
¢ogumuz bir seylerin eksik kaldigini hissediyoruz. Cogunlukla, eksik kalan toplumsal
¢oziimleme; toplumsal meselelerin sistemli arastirilmasidir, yani; ¢agimizin biiyiik
meselelerinin sosyolojik ¢oziimlemesine iliskin yontemsel sorunlara yonelik kaygilar ile
makroskobik birimler {izerine yapilan ¢aligmalar1 da icerme egilimidir. Boylece aslinda
toplumsal ¢ozliimlemenin konusu, sosyolojik yapi taslari degil, meselelerdir; odak

noktasi, burada, toplumsal meselelerin ¢oziimlenmesini gelistirme, amator, sezgisel ve

jurnalistik sosyolojimizi ilerletmede kullamlacak araglardir” ¢'*"

Sosyolojik bilginin toplumsal sorunlara uygulanmasi saglikli, siirdiiriilebilir
ve rasyonel sosyal sorun ¢ozme uygulamalarinda kiigclimsenemeyecek bir 6neme
sahiptir. Sosyolojik bilgi ve bulgular, ulasilmak istenen hedeflere varmada biiyiik
yararlar saglamaktadir. Bu yiizden de Etzioni, “miihendislik bilimlerinin fizik
bilimine dayanmasi gibi, uygulamali alanlarin da sosyolojiye dayanmast gerektigini”
ifade eder. Dolayisiyla da, sosyoloji biliminin salt kuramsal bilgi olmanin 6tesinde
uygulamali olmasi ve toplumsal sorunlara egilmesi ihtiyact ve gere§i ortaya
cikmaktadir. Nitekim gelismis diinya lilkeleri de uygulamali sosyolojik bilgi ve
bulgulardan 6nemli 6lgiide yararlanma yoluna gitmektedirler. Tiirkiye’de de saha
arastirmalarinin, sosyal sorun analizlerinin ve toplumsal sorunlara ¢6ziim yollarinin
sosyolojik bir perspektiften ele alinmasi konusu biiylikk 6nem tasimaktadir.
Uygulamali sosyolojinin toplumsal sorun ¢ézmede islevsel hale getirilmesi konusu

sosyolojik bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyolojinin temel ilgisi toplumun dogal bilgisine ulasmak ve toplumun
aciklanmas1 ve anlagilmasina yoneliktir. Sosyal politikalar ve projeler de toplumun

tyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik gelistirilen ¢esitli toplumsal miidahale

1 Poloma, a. g. e s: 303



bicimleridirler. Etzioni’nin analojisinden hareket edecek olursak miihendislik
bilimlerinin fizik bilimine dayanmasi gibi sosyal politika ve projelerin de sosyolojiye
dayanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii tiim sosyal bilimler gibi sosyolojinin
de ana hedefi tarihsel kosullarda ortaya ¢ikan sosyal iiretimin ve yeniden iiretimin

anlasilmas1 ve ¢oziimlenmesine dayanmaktadir.

“Sosyal bilimlerin tiimii, 6zel tarihi kosullarda, uzlasima dayali bilgili etkinlik

ile niyetlenilmemis bir tarzda meydana gelen sosyal yeniden iiretim arasindaki bagi

kavramaya dayamr” ¢'*"

Insanin iginde yasadig1 ve iliskide bulundugu toplumsal diinyay aciklama
ve anlama isteginin bir {irlinii olan sosyoloji, insanin kendi yasami iizerinde etkili
olma istegiyle paralel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla da sosyolojik ilgi ve
aragtirmalar, her zaman i¢in toplumlarin tarihsel sorunlariyla eszamanli olarak

gelisimini siirdiirecektir.

“Insanin kendi kaderi iizerinde etkili olma isteminin bir iriinii olan tim

bilimler gibi sosyolojide insanin bu ilgisinden muaf degildir. Sosyoloji insan

toplumlarimin tarihsel sorunlari ile esgiidiimlii olarak gelismesine devam edecektir” *'*"

Sosyolojik faaliyetlerin temel 6zelliklerinden biri de hi¢ kuskusuz, mevcut
olan (yiiriirlikteki) toplumsal gercekligi (isleyisi) ortaya ¢ikarmaya caligsmasidir.
Sosyoloji bilimi toplumun ¢esitli alanlarin1 analiz ederken olmasi gerekeni degil,
olan1 agiga ¢ikarmayi amaglar. Sosyolojinin bu niteligi toplumsal gercekligi oldugu
gibi gérmemize yardimci olmasiyla gorevini yerine getirmis olmaktadir. Olmasi
gerekeni ise, toplumsal aktorler (tlim bireylerin se¢imleri), politikacilar, felsefeciler,

ahlakgilar vs. ortaya koyacaktir.

“Sosyoloji, herhangi bir toplumun topyekiin ‘yapi’sini inceleyen, bunu
yaparken de toplumsal kurumlardaki isleyis ve degismelerden hareket eden bir bilimdir.
Yani sosyoloji olmasi1 gerekenden degil, olan’dan hareket eder. Boyle bir yonelimle

sosyoloji; - devletin, toplumun, gruplarin, ailenin ve bireyin (toplumsal olan her nerede

“° Anthony Giddens, (2007). Sosyal Bilim Nedir? Sosyoloji Dergisi, Say:: 17.
http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi=TPRI%2CTTAR%2CTTIP%2CTMUH%2CT
SOS%2CTHUK &c=google&ano=72717 d58abc9ac6f4040d562a8f6b5b001923 s: 319
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ise) - tim toplumsal iligki bi¢imlerinin incelenmesi, analiz edilmesi ve sorunlara
¢ozlimler tretilmesi cabasini igermektedir. Sosyoloji, toplumsal yasamda yeni bir

kimlik insa etme ¢abasi degildir, olsa olsa inceledigi toplumun kimligini anlama

ac¢iklama islevini tistlenir” ¢

Sosyoloji biliminin var olus amaci, oOzellikleri, arastirma yontem ve
teknikleri ve yaklagimlarini kisaca bu sekilde gordiikten sonra, bu baglamda 6nemli
diger bir konu olan Tirkiye’de giinlimiizdeki sosyoloji Ogretiminin igerigi ile
sosyolog unvaninin genel 6zellikleri ve tasidigi problemlere de kisaca da olsa
deginelim. Bilindigi gibi giiniimiizde sosyoloji bdliimleri {iniversitelerin lisans
egitimi veren fakiiltelerinde yer edinmistir. Burada sosyoloji biliminin, 6grencisi
tizerindeki etkisi, yarar1 ve egitimin icerigi gibi hususlara deginmek gerekmektedir.
Sosyoloji 6gretiminin amaci nedir? Ogretimin icerigi (miifredat) yeterli olmakta
midir? Sosyoloji mezunlar1 sosyolog olma donanimlarina sahip olabilmekteler mi?
Mezun olan sosyologlar sosyolojik bilgileri alanda uygulayabilmekteler mi? vb

sorular lizerinde durmamizin bu agidan yararli olacagi kanaatindeyim.

Sosyoloji  Ogretiminin temel oOzelliginin basinda, Ggrenciye, topluma
“sosyolojik bakma” y1 Ogretmesi olarak kendini gostermektedir. Ancak sosyoloji
Ogretiminin bunun da Otesine gegerek, oOzellikle politikacilar, yoneticiler ve
planlamacilara “sosyal danmismanlik” yapabilecek bir diizeye kavusturulmasi
gerektigini diisiiniiyorum. Iginde bulundugumuz toplumsal kosullari, sorun ve
beklentileri anlamaya ve aciklamaya ¢alismaya hizmet eden sosyolojik bakis agis1 bu
yoniiyle 6nemli bir gorevi yerine getirmektedir. Ancak sorun, bana gore, bu alanda
hem sosyolojik 6gretimin muhtevast hem de sosyolojik bakis agisinin ne kadar aktif
olarak kullanilabildigi ve kullanildigiyla ilgilidir. Bununla birlikte sosyoloji biliminin
sosyal politika ve projelerle olan ilgisinin da saglikli bir sekilde kurulmasi gerektigini

diisiiniiyorum.

“Sosyoloji biliminin tahsili, sosyologlara zaman i¢inde sosyolojik bir diisiinme
tarzim saglamakla birlikte, mevcut standartlarin Otesine gegecek bakis tarzlarini
gelistirme mecburiyeti vardir. Ote yandan, sosyal bilimler sahasindaki diger

arastirmacilarin kendi disiplinlerindeki ¢aligmalarina katki saglamasi bakimindan

“19 Hiz ve Durdu, a. g. m s: 12



sosyolojik diisiinmeyi dikkate almalari gerekmektedir. Sosyolojik diigiinebilmenin
yararli olacagi bir bagka kesim de sosyal politikalarla ugragan veya karar verme
gorevindeki yoneticiler, yetkililer ve siyasilerdir. Dogru kararlarin alinmasi sadece
mevcut teknik imkanlarin en uygun kombinasyonunu saglamakla degil, mevcut olan
tiim faktorler karar verme siirecine dahil edilmesiyle gerceklesmektedir. Ozellikle
sosyal determinantlar esas faktor olarak degerlendirmeye katilmalidir. Bir toplumun
kendine has sartlar1 ihmal edilerek yapilan faaliyetler hem eksik hem de bilimsellikten
uzaktir. Bu nedenle giiniimiiz insani i¢in miimkiin oldugu kadar genis bir yelpazeyi

dikkate alan ve siirekli gelistirilen sosyolojik bir diisiince bigimi saglanmalidir” ?'7-

Sosyolojik bilgi ve bakis acgisinin, gerek sosyoloji dgrencisine sagladigi
katki gerekse de sosyal politika ve proje uygulamalarinda iirettigi fayda agisindan,
gelismis llkelerde oOzellikle de uygulamali sosyolojinin genis ¢apta uygulandigi
ABD’de kendini gosterebilmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye’de de sosyolojinin
giindelik toplumsal sorunlarla ve sosyal politikalarla iliskisinin kurulmasi geregi

kendini fazlastyla hissettirmektedir.

Bu kisimda son olarak sosyolojik herhangi bir arastirmanin dayanmasi
gereken ilkesel siireclere deginmek istiyorum. Sosyolojik bir arastirma siirecinde
dikkat edilmesi gereken cesitli basamaklar vardir. Bu basamaklara uyulmasi sosyal

bilimsel yontemin bir geregidir.

“Sosyolojik bir arastirmanin dayanmasi gereken ¢esitli ilke ve basamaklar
vardir. Herhangi bir bilginin “sosyolojik” sayilabilmesi i¢in bu ilke ve kurallara
uyulmas: gerekmektedir. Ayrica, elde edilen verilerin “sosyolojik analiz’e tabi
tutulabilmesi i¢in de sosyolojik bakis ve diistinceye sahip olunmasi gerekir.

Sosyolojik aragtirma prosesi genel olarak bes sathada tamamlanmaktadir:

— Arastirma sorusunun se¢imi ve ¢ergevelendirilmesi,

— Uygun metodun tespiti ve ¢aligsma programinin yapilmasi,

— Verilerin toplanmasi,

— Malzemenin analiz edilmesi,

Sonucun ¢ikarilmast” '8

Sosyolojik bilgi ve bakis agisinin yararlanildig: alanlar, genelde sosyal /

0" Mehmet Ciineyt Birkok, (1998). Sosyolojik Diisiinme ve Metodolojisi. Elektronik Siiriim,
www.insanbilimleri.com/ojs/index.php/uib/article/download/34/42 s: 2 — 3
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uygulamali alanlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bagka bir ifadeyle, sosyoloji, sosyal
politika ve proje alanlarinda uygulama imkanina sahiptir. Sosyolog toplumsal
sorunlarin yasandig1r bolgelerde bir “sosyal arastirmaci”, toplumsal politika ve
projelerde bir “sosyal danigman” gorevi gorebilir ve gormektedir. Sosyal politika ve
projelerde yer alan bir sosyolog edindigi sosyolojik bakis acisin1 ve alanda elde ettigi
sosyolojik bilgiyi sorun ¢ozme pratiklerinde kullanan kisidir. Kamusal kaynaklari
kullanarak toplumsal sorun alanina miidahale eden bir sosyolog, toplumsal sorun
¢Ozlimiinde, bu kaynaklar1 en verimli ve etkili bir sekilde kullanmay1 amag¢ edinmis
kisidir. Tiim sistematik toplumsal ve kurumsal miidahaleler toplumsal hayat alanina
ahlaki ve akli bir miidahale olarak degerlendirilebilir. Sosyolog bu miidahalenin
sosyal bilimsel ayagini temsil etmektedir. Tiim sosyal bilimlerde oldugu gibi topluma
sosyal bilimsel herhangi bir miidahale % 100 kesin sonu¢ vermez. Bunun nedeni
toplumun doga gibi deterministik yasalara sahip olmamasidir. Ancak, herhangi bir
miidahalenin basarisinin sosyolojik olma diizeyiyle dogru orantili oldugunu ifade

edebiliriz.

“Politika - iiretimine yonelen bilimlere uygulamali bilimler (applied science)
deniyor. Burada amag¢ temel bilimler alaninda iiretilen bilimsel bilgiyi doganin ya da
toplumun bir sorununun ¢o6ziimii i¢in donistiirerek kullanabilmektir. Politika -
yonelimli sosyolog icin Oncelikle dnemli olan hayatin i¢indeki gerilimlerden adeta
fiskiran sorunlara, bazen alet cantasini bazen doktor cantasini bazen da Bond canta
kullanarak ¢6ziimler iiretmektir. Sosyologun doktor c¢antasini kullanmasi onun hayata
organizmaci bir yaklasimla yaklastigi ve kendini de ‘toplum doktoru’ gibi gordiigi
anlamma gelir. Alet cantasini kullanmasi hayati mekanik bir kurgu olarak gordiigiine
isarettir; bu Ornekteki sosyolog kendini ‘toplum mihendisi’ gibi goriir. Bond canta
kullanan sosyolog devlet memurudur, kendini devletin hizmetinde goriir. Politika -
yonelimli sosyolog temel bilim alaninda {iretilen bilimsel bilgiyi sorun alanina
tagimakla, sorunun ¢oziimiinde bir ara¢ olarak kullanmakla, dolayisiyla bilgiyi hayata
uygulamakla, aplike etmekle yiikiimliidiir. Politika-iiretimi etkinligi, kamusal kaynaklar
kullanilarak yiiriitiilen bilim etkinliginin kamuya olan borcunu kisa vadede 6demesinin
bir yoludur. Politika-liretimi etkinligi makrodan mikroya ve dogal, sosyal ve teknik her

boyut ve diizlemdeki hayat alanina akli ve ahlaki bir miidahaledir” '

Sosyoloji bilimi ile sosyal politika ve projeler arasindaki iligkiyi Tiirkiye

) Nilgiin Celebi, (2008). Sosyoloji Sosyologun Yaptigi ise. Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalart  Enstitiisii  Dergisi,  Say1l. 8. http://www.turuz.info/Turkoloji-Tarix/077-
(08)Turkiyyat%?20arashdirmalari.pdffpage=68 s: 71



ekseninde ele aldigimizda karsimiza oldukca sikintili bir tablo ¢ikmaktadir. Oyle ki
Tiirkiye’de uygulamali sosyolojiden anlasilan sey “toplumsal sorun ¢6zme”
miidahaleleri degil, “saha arastirmasi” anlasilmaktadir. Oysa saha arastirmalari
sadece uygulamali sosyoloji alaninin degil, sosyolojik tiim caligmalarda
kullanilabilecek bir tekniktir. Bilindigi gibi bilimsel bir arastirma teori ve pratigin
birligini gerektirir. Dolayistyla bu yanlis algilama, uygulamali (applied) sosyolojinin
sorun ¢Ozme politika ve projelerde yer almasinin Oniinde O6nemli bir engel
olusturmustur. Bu yanlis algidan hem sosyologlar hem de toplumsal sorunlarin
¢Oziimiiyle wugrasan politikacilar ve planlamacilar olumsuz bir sekilde
etkilenmiglerdir. Bu etki, sosyologlar agisindan uygulamali sosyolojinin yanlis
anlasilmasi, politikacilar ve planlamacilar agisindan ise uygulamali sosyolojiden
yararlanilmamasi bi¢iminde kendisini gostermektedir. Bununla birlikte “politika”
kavrami1 de yanlis anlasilmaktadir. Politika kavrami ¢ogu zaman siyasetle
karistirilmaktadir. Oysa politika kavraminin sosyolojideki karsilig1 toplumsal sorun
¢ozme bicim, ara¢ ve yontemleridirler. Tirkiye’deki sosyoloji bilimi ve sosyal
politika - proje arasindaki bu olumsuz tablo 6zellikle sosyoloji biliminin saglikli bir
sekilde gelisememesine ve gelismis iilkelerdeki uygulamalarindan geri kalmasina

neden oldugunu sdyleyebiliriz.

“Sosyologlarimizin bir ortak noktast uygulamali sosyoloji yapmaktaki
isteksizlikleridir. Ingilizce’deki ‘applied’ terimi icin Tiirkce’de kullanilan ‘uygulamali’
sOzciligl, sosyolojik bilginin sorun ¢ézliimii i¢in uyarlanmasi tarzinda anlagilmamaktadir.
Tersine, ‘uygulamali’dan anlasilan ‘alan arastirmasi yapmak’tir. Bu, ‘uygulamali
sosyoloji’den unvan alan akademisyenler i¢in bile boyledir. Bu art beyin bilgisi
sosyologlarin alandan veri toplamakla uygulamali arastirma yaptiklarini sanmalarina,
pek cok Ornekte yaptiklarinin aslinda temel arastirma oldugunu gdérememelerine yol
acmaktadir. Durum bdyle olunca, sosyologlarimiz makro, mezzo ya da mikro dlgekte
herhangi bir sorunun ¢odziimiine yonelik politika-yonelimli arastirma yapmaktan uzak
kalmig olmakta hatta sosyolojinin bdyle bir alaninin varliginin farkinda bile
olamamaktadirlar. “Politika - yonelimli arastirma” ile siyasi hedefleri olan arastirma
kastedilir olmaktadir. Sosyologlarimiz bir yanda temel arastirma yapip adina
uygulamalr aragtirma demek gibi bir yanilgiy: siirdiiriirken bir yanda da kavram - kuram
iretimine yonelik temel arastirma yapmayr ise ‘teorik’, ‘literatiir taramasi’ olarak
nitelendirmektedirler. Oysa bilimsel bilgi teorik ve empirik bilginin birlikteligini
gerektirir; yukarida ifade edildigi iizere de, kavram yonelimli arastirma sadece ve
sadece arastirmacinin maksadini ifade eder, veriden uzaklasmayi, retorige bulanmishig,

bilimden kopmay1 degil. Biitiin bunlar sonugta Tiirkiye’deki sosyolojinin hem



diinyadaki yonsemelerin disina diigmesine yol agmakta hem de mesleklesebilmesinin

oniinil ttkamaktadir” 2%

Tiirkiye’deki sosyoloji boliimlerini sosyal politika ve proje iliskisi ekseninde
ele aldigimizda, bu bdéliimlerin i¢ginde bulundugu sikintinin 6nemli bir nedeni de
sosyoloji boliimlerinin konumlandirilis bi¢cimi ve boliimiin sosyal bilimler ve ya
uygulamalt bilimler alanindaki yeri konusu karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilmasi
gerekenler ise sosyoloji bilimini salt kuramsal ya da salt uygulamali gérmek yerine,
teori ve pratik bir biitliin olarak goriilmesidir. Bunun yaninda sosyoloji boliimlerinin
misyonlar1 ve “6grenim c¢iktilar1” tanimlanmalidir. Yani, tiniversitelerin sosyoloji
boliimlerinin kurulus amaglar ve iglevlerinin belirlenmesi hem sosyoloji 6grencileri
icin hem de bu alana ayrilan kaynaklarin toplumsal geri doniisiimii i¢in son derece
onemlidir. Bugiin itibariyle sosyoloji nedir? Sorusunu artik geride biraktik.
Giliniimiizde sosyolojinin ne oldugu ve bilimler arasindaki yeri sorunu artik
asilmigtir. Cagdas sosyolojinin gelismis iilkelerdeki konumu ve misyonu
cercevesinde Tiirkiye’de de yeniden ele alinmasi ve sosyoloji biliminin, kuramsal ve
sosyal politika - proje yonelimli bir sosyal bilim ekseninde yapilandirilmasi ve
saglikli bir konuma oturtulmasi gerekir. Bu girisim hem sosyoloji 6grencilerinin hem
sosyoloji biliminin hem de Tiirkiye’deki saglikli toplum planlamasinin ve sosyal

politikalarin yararina olacaktir.

“Bu sorunun devam etmesinde dnemli bir etkenin Sosyoloji Béliimlerinin
iiniversite Orgilitlenmesi i¢inde Edebiyat veya Fen - Edebiyat Fakiilteleri i¢inde yer
almast oldugu ileri siiriilebilir. Bu sorunun ¢6ziimii Fen - Edebiyat Fakiiltelerinin
birbirinden ayrilmasi olamaz. Hatta Sosyal Bilim Fakiiltelerinin yeniden kurulusu da
olamaz. Gergekten de, sosyoloji hem kavram-kuram iiretimi yapan bir temel bilimdir
hem de politika-iiretimi yapan bir uygulamali bilimdir. Bu sorunun bir ¢éziim yolu
Tirkiye’deki iiniversitelerin bilingli olarak belirledikleri vizyon ve misyonlari
cercevesinde Sosyoloji Boliimlerini ister Edebiyat veya Fen-Edebiyat veya Sosyal
Bilimler Fakiilteleri i¢ine ister Iktisadi ve Idari Bilimler veya Sosyal ve Idari Bilimler
Fakiilteleri igine dahil etmeleridir; tabii, eger tiniversitelerimiz fakiilte kademesinden
vazgecerek yerine tekil dersler ve giiclii bir Rektorliik yapilanmasindan olusan bir
iiniversite vizyonu gecirmeyi diisiinmiiyorlarsa. Sosyoloji Bolimlerinin ‘igsizimize is
olsun’ diye adam toplayarak degil fakat ortak vizyona sahip paydaslar arasi bir birim

kurmak amaciyla tesis edilmesi ve kuskusuz yiiksek 6gretim diizeninin de bu
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yapilanmaya imkan vermesi halinde simdiki belirsizligin ortadan kalkma olasiliginin
yiiksek olacagi ileri siiriilebilir. Bolim seviyesindeki vizyon gelistirmede ise dikkate
alimmas1 gereken en 6nemli husus yetistirilen 6grencinin ne ya da neler olmak iizere
yetistirildigi sorusunun ciddiyetle sorulup samimiyetle cevaplandirilmasi olsa gerekir.
Bu, giinlimiizdeki adlandirmayla ‘6grenim ¢iktilari’nin belirlenmesidir. Sosyoloji
Boliimlerinin sinif 6gretmeni mi, liselerde brans 6gretmeni mi, ya da makro, mezzo
veya mikro boyutlarda politika - {ireticisi olan uygulamali sosyolog mu yoksa yine
makro, mezzo veya mikro boyutlarda kavram - {ireticisi olan genel sosyolog -
metodolog mu yetistirmeyi planladiklarini 6ncelikle iyice bir diisiinmeleri ve sonra da
kararlarmin geregini sebatla yerine getirmeleri beklenir. Kald1 ki, ilk iki olasilik i¢in
zaten Egitim Fakiilteleri biinyesinde 6zel boliimler bulunmaktadir. Sosyoloji Boliimleri
ogrencilerine verecekleri formasyon icin bir’den fazla olasilik iizerinde de durabilirler;
onemli olan boliimiin paydaslarinin hangi dersin ne igin acildigint bilmesi ve o dersi
kimin, nasil verdigini gozii kapali giivenle karsilayabilmesidir. Edebiyat Fakiilteleri
biinyesindeki Sosyoloji Boliimlerinde herkesin teori anlatmasmin ve fakat Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltelerinin veya muadillerinin Kamu Y&netimi Boliimlerinde ise
socius - merkezli bir bilim anlayis1 i¢inden politika - iiretimine yonelik ¢alisir. Tipki
doga diinyas1 6rneginde oldugu gibi, sosyal diinya hakkinda da ancak fazla bilgiye sahip
isek, onu degistirebilecek konumda oluruz. En azindan Montesquieu’ya kadar uzanan
ve Comte, Durkheim ve Marksizmin ad1 konmamig bir sosyoloji egitimi yapilmasinin
en azindan kaynak israfi oldugunun goriilmesi gerekir. Kanimizca bu tablo, dort yillik
lisans programlarinin genglerin genel kiiltiir edinmelerine destek olmaktan baska bir
islevinin bulunmadigi anlayisi ¢ergevesinde dahi, olumlanabilecek bir tablo degildir.
Zira sonunda kaybeden Tiirkiye nin sosyoloji okumak isteyen gengleri, Tiirkiye’'nin

sosyoloji egitimine ayrilan biitesi, Tiirkiye’de yapilan sosyolojidir” **""

Toparlayacak olursak, tiim sosyal bilimler gibi sosyoloji de toplumsal
diinyayr kendi yaklasim ve arastirma yoOntemleriyle tanimaya, acgiklamaya ve
anlamaya c¢alisir. Sosyolojinin toplum hakkinda elde ettigi bilimsel bilgiler
araciligiyla toplumsal olgulari, olaylar1 ve sorunlar1 daha 1yi ve dogru taniyip kontrol
edebilme imkanimiz olur. Bu sayede toplumsal sorunlarin ¢oziimiine iliskin daha
saglikli politika ve proje gelistirebilir. Tarih boyunca sosyolojik bilgiye ve bakisa
yaslanan toplumsal pratik ve uygulamalar ile bu bilginin massedilmesi sonucunda
toplumsal diinya lizerinde oldukca etkili ve basarili sonuglar elde edilmistir.

Toplumsal olgular ve olayla hakkindaki dogru bilgimiz, dogru biling sahibi

olmamiza da hizmet edecektir.
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“Sosyal bilimler, sosyal eylem ve ya kurumlar hakkinda aktorlerin sahip
oldugu yanlis inanglar1 diizeltmeye biitiin natiiralistik versiyonlarinca tekrarlanan bu
goriisiin, sosyal bilimlerde derinlere kdk salmig tohumlart bulunmaktadir. (...). Modern
zamanlarin baslangicindan bu yana sosyal bilim, sosyal diinya iizerinde oldukga
kapsamli pratik etkiler yaratti ve yaratmaya da devam etmektedir. Aslinda, sosyal
bilimlerin sosyal diinya agisindan doniistiiriicii nitelikteki sonuglarinin, ‘kendi’ diinyasi
s6z konusu oldugunda, doga bilimlerininkinden fark edilir 6l¢lide daha fazla oldugu bile
ileri siiriilebilir. Ancak sosyal bilimlerin pratik etkisi, dncelikle teknik tiirden bir etki

degildir. Bu etki, sosyal bilimsel kavramlarin, olusturucu unsuru olduklari sosyal

diinyada massedilmeleriyle ortaya gikar” #?2-

Gerek aciklayict gerek anlayict gerekse de elestirel sosyoloji kuraminin
ortaya koydugu toplumsal yaklasimlar, sosyal politika ve proje ¢alismalarinda goz
oniinde bulundurulmasi1 gereken o©nemli toplumsal agiklama bigimleri olarak
durmaktadirlar. Toplumsal yap1 (agiklayic1 yaklasim), kiiltiir (anlayici yaklasim) ve
toplumsal siiregler (elestirel yaklagim) tiim sosyal politika ve proje calismalarinda
topluma iligkin olarak g6z Onilinde bulundurulmasi gereken temel sosyolojik
yaklasim bigimleridirler. Dolayisiyla da etkili ve basarili sosyal politika ve proje

uygulamalar1 bu temel yaklasimlara yaslanmakla miimkiin hale gelebilir.

Temel sosyoloji kuramlarinin sosyal uygulamasimi bir 6rnek iizerinde,
ornegin “yashilik olgusu” iizerinde gorelim. Yaslhilik olgusu, aciklayic1 sosyoloji
kuramma gore toplumun temel Ozelliklerinden biridir. Ciinkii yashlik tiim
toplumlarda ve zamanlarda varolan bir olgudur. Baska bir ifadeyle, bu yaklasima
gore yaslilik olgusu toplumlarin temel bir yasasidir. Yani, her toplumda yaglilik
olgusu vardir ve olacaktir. Ote yandan anlayici sosyoloji kurami, yashligin
toplumlardaki anlamini, degerini ve yaslhilik kiiltliriinii ortaya ¢ikarmaya calisacaktir.
Ciinkii anlayici sosyoloji kurami genel olanin iizerinde durmaktan ¢ok yerel ve 6zel
olanin ortaya cikarilmasindan yanadir. Bu sayede yashiligin toplumsal kiiltiir
icerisindeki yeri anlasilabilecektir. Elestirel sosyoloji kurami ise yaslhili§in zaman
igerisinde degisen yapisini, anlamini ve iliskilerini elestirel bir analize tabi tutacaktir.
S6z gelimi, gliniimiizde varolan huzurevleri ve ya yasl bakim merkezleri, tarihsel

stirec icerisinde cesitli toplumsal degisim ve siireclerin etkisiyle ortaya ¢ikmis olan
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modern zamanlarin kurumsal yapilaridirlar. Elestirel kuram yasliligin tarih igerisinde
degisen farkli yap1 ve 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaya ¢alisacaktir. Bu drnekte oldugu
gibi tiim toplumsal sorun analizlerini temel sosyolojik kuramlarin bakis agisiyla ele
alip incelemek, sosyal politika ve projelerin basarisi ve bunlarin dogru bir sekilde

olusturulmalar1 agisindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

Ote yandan, ozellikle Tiirkiye ekseninde, sosyoloji bilimi ve dgretiminin de
bu baglamda ele alinmasi zorunlu bir gerekliliktir. Kuramsal ile politika - proje
yonelimli sosyolojinin iligkisi saglikli bir sekilde kurulmali ve bu noktada sosyoloji
islevsel hale getirilmelidir. Yukarida da deginildigi gibi bilimsel ve dinamik bir
sosyoloji miifredati, degisen toplumsal sorunlarin tespiti ve ¢éziim Onerileri iizerinde
duran bir sosyoloji bilimi (teorik ve uygulamali sosyoloji birligi) ile misyonu ve
gorevleri tanimlanmig sosyoloji bdliimleri iizerinde ciddiyetle durulmasi konunun

tiim taraflarinca 6nem tagimaktadir.

Bu noktada soyle bir Oneriyi paylasmak isterim. Mademki sosyoloji
biliminin varolus kosulu toplumu tiim yonleriyle aciklamak ve anlamaktir, o halde
bunun kurumsallagtirilmasi gerekir. Bu kurumsallagtirma sadece iiniversitelerde
sosyoloji boliimlerinin agilmasiyla kanimca saglanamaz. Ciinkii sosyoloji boliimleri
temelde akademik bilginin 6grencilere aktarilmasi islevini yerini getirmektedir. Oysa
bize bundan ¢ok daha fazlasi lazimdir. Gerek sosyolojik bilginin tiretilmesi gerekse
de bu bilginin uygulanmasi asamalarinda (sosyoloji bdliimleriyle koordineli olarak)
olusturulacak bir kurum 6nemli bir gorevi ifa edecektir. Benzeri gelismis iilkelerde
de bulunan bir yapilanmanin Tiirkiye’de de olusturulmasini 6neriyorum. Bu noktada
Tiirkiye’de tipki Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarligi  (DPT) gibi Tiirkiye Sosyoloji Enstitiisii’niin (TSE) kurulmasi
gerektigini diisliniiyorum. Bu enstitii, sosyolojik olarak gerek kuramsal gerek
toplumsal saha arastirmalari gerekse de uygulamali (sorun ¢o6ziicii) g¢alismalar
yapacak ve bu sayede politikaci ve yoneticilere bir nevi sosyal danigsmanlik gorevini
yerine getirecektir. Tiirkiye Sosyoloji Enstitiisti, Tiirkiye toplumunu gerek yapisal
gerek kiiltiirel gerekse de tarihsel boyutlariyla arastiracak, bununla birlikte toplumun
giincel sosyoekonomik, kiiltiirel ve politik sorunlarin1 da inceleyecektir. Bu enstitii,
tiniversitelerin sosyoloji boliimleriyle koordinasyon halinde calisacak, tabiri caizse

bir nevi sosyoloji bdliimlerinin ¢ati kurumu olacaktir. Bu sayede hem genel hem de



yerel toplumsal sorunlar ortaya ¢ikarilacak, karsilagtirmali analiz imkani dogacak ve
en Onemlisi de sosyoloji bdliimleri degisen toplumsal sorun ve ihtiyaglara duyarl

olup topluma paralel olarak kendilerini de yenileyeceklerdir.

Kurulmast muhtemel Tiirkiye Sosyoloji Enstitiisii’niin diger kurumlardan
farkimm bir 6rnekle agiklamaya calisalim. Ornegin “issizlik” sorununu TUIK
niceliksel olarak arastirmakta, ¢esitli donemlerde issizlik oranlarini yasa, cinsiyete,
yerlesim yerlerine gore ortaya c¢ikarmaktadir. Bu anlamda istatistiksel olarak bu
kurum Onemli bir gérevi yerine getirmektedir. Ote yandan DPT ise issizlik
sorununun ¢ozililmesi noktasinda cesitli sektorel analizler yapmakta ve igsizligin
azaltilmas1 noktasinda c¢esitli planlamalar yapmaktadir. Buna karsilik Tiirkiye
Sosyoloji Enstitiisii issizlik sorununun nedenleri ve sonuglari iizerinde odaklasacak,
issizligi ortaya ¢ikaran faktorleri, igsizligin insan ve aile hayatindaki yansimalarin
aragtiracak, issizlik konusuna niteliksel olarak da yaklasacaktir. Bu enstitii toplumsal
sorunlarin ¢oziim yollarn iizerinde de arastirma yapacak. Bu sayede issizligin
sosyolojisi yapilacaktir. Bu c¢alismalar neticesinde toplumsal yasantimiza ve
gelecegimize dair c¢esitli Ongoriiler de yapilabilecektir. Boyle bir kurumsal
caligmanin saglayacag yararlar yadsinamaz. Bu 6rnegi diger toplumsal sorunlara da
uyarlayabiliriz. Bu noktada igerisinde yasanilan toplumun dogru ve giivenilir bir
sekilde anlasilmasi ve basarili sosyal politika / proje gelistirilmesinde enstitiiniin

onemli katkilar saglayacagini diisiiniiyorum.



DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SOSYAL PROJE UYGULAMALARI

1. TURKIYE’DE SOSYAL KALKINMA POLITIKALARI VE SOSYAL
PROJECILIK

Son yillarda etkisini kamuda da gostermeye baslayan plan ve planlama
kavramlar1 kamu yOnetiminin ya da siyasi iradenin, ulasilmak istenen toplumsal ve
ekonomik hedeflere ulagsmada kullanilan rasyonel tasarimlar ve araglar olarak
tanimlanmaktadir. Planlamalar, devletin nasil bir toplumsal diizen ve yapi
amagladiginin 6nemli uygulama araclarina teorik altyapi saglar. Proje ise hedeflenen
sosyal ve ekonomik hedeflere ulasmada kullanilan kisa vadeli, belirlenmis biitgesi ve
hedef kitlesi olan ve gesitli basamaklardan olusan faaliyetlerin genel adidir. Buna
gore; plan, program ve ya projeler, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel hedeflere
ulasmada kullanilan, mevcut imkanlart da dikkate alan, biitgesi, faaliyet takvimi,
hedef kitlesi belli olan ¢alisma taslaklaridir denebilir (bkz: Yilmaz, Akca vb). Plan ve

proje kavrami, toplumsal yapilara ve degismeye miidahale edilebilecegini varsayar.

“Genel olarak planlama, “spesifit amaglart basarmada mevcut en iyi
alternatifleri segmeye yonelik organize olmus akilci bir tesebbiis” olarak tanimlanabilir.
Ulusal diizeyde planlama kavrami ise temelde toplumsal degisimin insa edilebilecegi ve
yonlendirilebilecegi fikrine dayanmaktadir. Bu agidan ulusal planlama, toplumsal
degisimin teknolojisi ya da bir toplum miihendisligi modeli olarak kabul edilebilir. Ulus
devletin ve biirokratik mekanizmalarin ortaya ¢ikist ve olgunlagmasi, matematiksel
modellerin 06zellikle iktisatta kullaniminin yayginlasmasi ve veri toplamayla ilgili
yasanan kurumsal gelismeler, planlamanin daha hizli bir uygulama alani bulmasinda
etkili faktorlerden bazilaridir. Boylesi bir toplumsal degisim modelinin yalnizca teknik
bir siire¢ degil, aym1 zamanda siyasi bir siire¢ oldugunun da altin1 ¢izmek gerekir.
Siyaset, kaynaklarin ve gelirin yeniden dagitildigi bir mekanizma olarak

tanimlandiginda, planlamacilarin ve hazirladiklari planlarin hangi amaglara hizmet



edecegi ve bu planlarin uygulanip uygulanmayacagi sorulari 6nemli hale gelmektedir.
Genellikle planlamaci, siyasi iradeyi bilgilendiren ve kamu yarar ile siyasi tercihleri
uzlastiran bir uzmanlik misyonu ifa ederken planlamanin amag ve stratejileri siyasal
otorite tarafindan belirlenir. Planlama siirecinde, 6nceden belirlenmis amag ve stratejiler
dogrultusunda istenilen sonuglara ulagsmak icin miidahale yapilmasi geregi agiktir.
Dolayistyla planlama 6zii itibariyle akile1 ancak sonuglari itibariyle miidahaleci bir
siirec olarak karsimiza cikar. Iktisadi planlama fikrinin arkasinda yatan akilcilik,

piyasamn akilcih@indaki sapmalara dayanir” ?2:

Tiirkiye’de planli ekonomik ve toplumsal kalkinmanin merkezi
kurumlarindan biri Devlet Planlama Tegkilati (DPT)’dir. Tiirkiye’de sosyal ve
ekonomik planlama ve projelendirme gorevi DPT’ye verilmistir. Karma ekonomik
sistemi benimseyen Tiirkiye, planli kalkinma programlariyla sosyoekonomik

gelismeyi saglamaya caligmaktadir.

“DPT, 30 Eylil 1960 tarihinde kalkinma planlarini hazirlayarak ilke
kalkinmasimin hizlandirilmasi amaciyla Bagbakanliga bagli bir kurulus olarak
kurulmugtur. 1961  Anayasasiyla birlikte kalkinmanin  demokratik  yollarla
gerceklestirilebilmesi  i¢in  kalkinma planlarinin  hazirlanmasi  hitkme baglanmis,
planlama ve DPT Anayasal bir kurum hiiviyeti kazanmistir. Bu yillardan itibaren
Tiirkiye’de de demokratik yoldan kalkinmayi benimsemis karma ekonomik yapiya
sahip iilkeler tarafindan uygulanan karma ekonomik planlama anlayisinin uygulanmaya
bagladig1 goriiltir. 1960 tarihli 91 Sayili ve 24 maddeden olusan kurulus yasasit DPT’ye
planlar1 hazirlama ve uygulamayi izleme disinda arastirma, destek olma ve danigmanlik

yapma gibi islevlerle temel gorevlerini sinirlamaktaydr” 2%

Ote yandan 8 Haziran 2011 tarihli miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
641 sayilh Kanun Hilkkmiinde Kararnameyle DPT Miistesarligi Kalkinma
Bakanligi’na dontstiiriilmiistiir. Bu dontisiim kalkinma politikalarinin daha giiclii ve

verimli yapilmasin1 amaglamaktadir. Bundan sonra DPT, kalkinma ve planlama

faaliyetlerini Kalkinma Bakanlig1 ad1 altinda siirdiirecektir.

Diinya’da bolgesel kalkinma ve planlama uygulamalari ilk olarak ABD’de

) Alkan Soyak, (2003). Tiirkiye’de iktisadi Planlama: DPT’ye ihtiyag Var mi? Dogus Universitesi
Dergisi, Say1: 4 (2), 167 — 182 http://mpra.ub.uni-muenchen.de/2906/1/MPRA _paper 2906.pdf's: 168
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baslamis, ardindan da ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da devam
etmistir. Planlamalarin ardinda yatan toplumsal nedenler arasinda, 6zellikle bolgesel

gelismislik farklar1 ve artan esitsizlikler vardir.

“Bolgesel planlama ve kalkinma anlayist ile ilgili ilk uygulama ABD’de
Tenessee’de baglatilmistir. Avrupa’da ise, ikinci diinya savasinin yikict etkileri ve
teknolojik gelismeler sonucu bolgeleraras: farkliliklarin daha da belirginlesmesi iizerine

giindeme getirilmistir” @2

Kiiresel ekonomi aktdrlerinin (AB, IMF vb), kalkinma programlarinda
tizerinde durduklar1 ¢esitli ilkeler vardir. Bunlarin basinda “yerellik” ilkesi
gelmektedir. Kalkinma planlarinin desteklenmesi baglaminda, adi gecen kiiresel
ekonomi aktorleri, cesitli alanlarda yapilabilecek desteklemeleri belirlemislerdir.
Destekleme konular1 arasinda; altyapr destekleri, kiiclik firmalarin kurulmasi ve
tesvik edilmesi, AR - GE faaliyetleri, turizm kaynaklarinin gelistirilmesi, tarim ve
balikeilik faaliyetleri ve istihdam olusturucu faaliyetler yer alir. Bu anlayis, bolgesel

kalkinma ajanslarinin kurulus ve isleyislerine de temel olusturmustur.

“AB, IMF, Diinya Bankasi gibi kurumlar da ilkeler i¢in kalkinma
stratejilerinde ‘yerellik’ ilkesi iizerinde durmaktadirlar. Nitekim AB tarafindan yerel
kalkimmanin desteklenmesine yonelik olarak uygulanan programlar, su sekilde siralanan
temel hedeflerin gerceklestirilmesini 6ngdrmektedir:

— Kiigtik dlcekli isletmelere altyapi destegi,

— Yerel ekonomik dokunun ayrilmaz bir pargasi olan kiiciik firmalarin
kurulmas1 ve korunmasi igin yardim,

— Kiigiik isletmelerde arastirma ve gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve bu isletmeler arasinda isbirligi sebekelerinin kurulmasinin tesvik
edilmesi,

— Yoreye 0zgii besinlerin ve el yapimi iirlinlerin tanitimi dahil olmak {izere,
yerel tarim ve balik¢ilik kaynaklarinin gelistirilmesi,

— Yerel istihdam gelistirme inisiyatiflerinin desteklenmesi. Bu yerellesme

anlayist ilkeleri bolgesel kalkinmada yerel aktorlere, yani BKA’lara yoneltmistir” %"

*») Kahraman Aslan, (2005). Bolgesel Kalkinma Farklhiliklarinin Giderilmesinde Etkin Bir Arag:
Bolgesel Planlama ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Yil: 4 Sayi: 7 / 1 http://www.iticu.edu.tr/kutuphane/dergi/s7/M00095.pdf?ref=Sawos.Org s:
279

229 Filiz Tutar ve Mehmet Demiral, (2007). Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma
Ajanslar.  Eskisehir ~ Osmangazi ~ Universitesi [IBF  Dergisi, Sayr: 2. s: 65 — 83
http://iibf.ogu.edu.tr/dergi/dergi/2007-1/2007 1 4.pdf's: 68



Genel olarak bakildiginda uluslar arasi toplumun baslica sorunlar1 arasinda,
yiikksek 1issizlik, gelir adaletsizligi, go¢, sermaye yetersizligi, mevcut firma ve
isletmelerin rekabet giiclindeki azalma vb sorunlar yer almaktadir. Tiim bu ve
benzeri sosyoekonomik sorunlarin ¢oziimii noktasinda, merkezi yonetim yerine,
yerel yonetimlerin aktér konumuna getirilmesi anlayisi son donemlerde gii¢ ve dnem
kazanmigtir. Sorunlara tek ve uzak merkezden bakmanin basarisizligi, yerini
sorunlara “yerinden” bakma anlayisina birakmistir. Bu da, bolgesel kalkinma

ajanslarmin kurulmasini ortaya ¢ikarmistir.

“Diinyada birgok bolgesel ekonomi igin, yiiksek issizlik oranlari, sermaye
yetersizligi, bilyiik kentlere gdc, geleneksel yerli endistrilerin azalmasi, mevcut
isletmelerin modern olmamasi ve yapilan girisimlerin sermayelerinin birgogunun ¢ok
uluslu sirketlerce saglanmasi nedeniyle kazanclarin bdlge disina c¢ikmasi ¢oziim
bekleyen sorunlardan bazilaridir. Bu sorunlar, yeni girisimlerin gelisimini, AR - GE
calisma olanaklarin1 ve siirekli bir biiyiimeyi engellemektedir. Toplumun girisimci
kismini olusturan; geng, egitimli ve kalifiye nlifusun sanayi kentlerine go¢ etmesi, bu
engellerin siddetini daha da artirmaktadir. Bu durumda merkeziyet¢i talep - yonli
Keynesyen politikalar terk edilerek yerini arz-yonlii ve politika yapimini yerel aktorlere
devreden uygulamalara birakmistir. Bu yeni anlayig, merkezi hiikiimetler ya da AB,
BM, IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin merkezi uygulamalar1 yerine, yerel

nitelikli, BKA gibi kurumlarin kurulmasini dngérmektedir” @.

Tiirkiye’de planlt kalkinmanin Onemli araglarindan olan planlama ve
projelendirme faaliyetleri gerek somut diizeyde gerekse de zamansal ve sektorel

diizeyde yapilan analizlerle planlama ve projelerin hayata ge¢irildigini gérmekteyiz.

Toplumsal ve ekonomik degismeler ¢ercevesinde ortaya ¢ikan ve zamanla
teknik bir boyut kazanan ekonomik ve sosyal projecilik, giliniimiizde artik
vazgecilemeyen araglardan biri haline gelmistir. Sosyal sorun c¢dzme veya
sosyoekonomik kalkinma projeleri, zamanla kendini kabul ettirmis ve genis

uygulama alani elde etmislerdir.

Diinya’da proje planlamasi ekonomik alanin da disina ¢ikarak cesitli sosyal

konularda da uygulama alani bulmaktadir. S6z gelimi, kadin, ¢cocuk, ¢evre, gelir

**) Tutar ve Demiral, a. g. m s: 69



dagilimi gibi toplumsal sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak da proje planlamacilig1
uygulanir hale gelmistir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken nokta, kamu
kaynaklarinin nasil etkin bir sekilde kullanilacagina dair plan ve programlarin
yapilma siireci ve projelere katilmin saglanmasi hususudur. Ozellikle, sosyal

projelerde “katilimeilik” konusu 6nem kazanmaya baslamistir.

“Proje planlamasi, ekonomik etkinlik disinda diinyadaki yeni egilimler
1s1ginda kesimler ve bolgeler arasi gelir dagilimina, ¢evreye ve kadimin konumuna
etkiler gibi ¢esitli agilardan da ele alinmakta ve kamu politikalarinin aract olarak
kullanilmaktadir. Ayrica, proje planlamasinda ve proje siirecinin degisik asamalarinda
katilimeilik boyutu da her gegen giin daha fazla vurgulanmaktadir. Bu gergevede, kamu
kaynak tahsisinin nesnel Olgiitler temelinde etkinlik saglayacak ve cesitli toplumsal
hedeflere hizmet edecek bir sekilde kurumsallagtirilmasi 6nem tasimaktadir. Bu
kurumsallastirma g¢abasi iginde degisik sektorlerde ve kamu kaynagmin kullaniminin
s6z konusu oldugu degisik durumlar i¢in projeciligin muhtelif agamalarinda hangi
standartlarin kullanilacagi ve hangi katilimcilik mekanizmalarinin devreye sokulacagi

hazirlanacak yonetmelikler, el kitaplar1 ve ya rehberler ile netlestirilmelidir” ¢***

Sosyal proje kavramina baktigimizda ilk akla gelen husus miihendislik
projelerinden (insaat, yol, altyap1 vb.) farkli olarak, toplumsal yasamda karsilasilan
sosyal sorunlara ¢oziim bulmak ve ya sosyal kalkinmay1 saglamaya yonelik olarak
yapilabilecek faaliyetlerin rasyonel ve sosyal bilimsel bir ¢cer¢evede diizenlenmesi ve
uygulanmas1 siireci olarak degerlendirilebilir. Sosyal projeler, planli toplumsal
degisim uygulamalaridirlar. Toplumda degisim 6zelligi bulundugundan, sosyal
projeler de toplumsal kosullara gére degisebilen esnek ve dinamik faaliyetler olmak

durumundadirlar.

“Projelerin genel 6zelliklerinden hareket edildiginde ortak bazi noktalar tespit
edilebilmektedir.

— Proje, bir gereksinimden (talep) dogar ve bu gereksinimi karsilamaya
yonelik olarak tasarimlanir.

— Proje, belli bir zaman araliginda ve mekanda gergeklesir.

— Proje, belli girdiler (kaynak) tiiketir ve ¢iktilar (mal veya hizmet) tiretir.

— Proje, alternatif projelerin kullanabilecegi kaynaklar tiiketir.

*® Cevdet Yilmaz ve Halil Ibrahim Akga, (2002) Tiirkiye’de Proje Planlama ve Proje Déngiisii
Yonetimi. Planlama Dergisi, Ozel Say1 DPT.nin Kurulusunun 42. Yih
ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/yilmazc.pdf s: 378



Ozellikle son olarak belirtilen husus proje kararmnin (segiminin) énemini
ortaya koymaktadir. Proje se¢imi esas olarak proje alternatifleri arasinda bir se¢imdir ve

bu se¢im sonucunda alternatif projelerden (en azindan belli bir siire i¢in)vazgecilmesi

. 229).
s6z konusudur” ?*

Yukaridaki agiklamadan da anlasilacagi gibi 6zelikle de proje segiminde
bulunurken ¢ok dikkatli ve 6zenli davranilmasi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle,
proje secimi islevsel ve stratejik olmak zorundadir, yani, en yararli ve hedefe
gotiirilicii projelerin se¢imi, hem kaynak tiiketimini hem de proje se¢imini rasyonalize
edecektir. Ciinkii belli bir projenin seg¢ilmesi, alternatif projelerin uygulanmasini

engellemekte ve ya otelemektedir.

Sosyal proje kavrami incelenirken yukarida da deginildigi gibi bu projelerin
¢cok asamali ve dinamik bir yapiya sahip olmasi gerektigini belirttik. Miithendislik
projelerinde oldugu gibi sosyal projelerde de mantiksal bir diizen bulunmaktadir.
Buna, literatiirde teknik anlamda “proje dongiisii” denmektedir. Etkili ve basarili bir
sosyal proje uygulamasi i¢in proje dongiisii, Ozellikle karar alma ve uygulama

siireclerinde dikkate alinmasi gereken 6nemli bir husustur.

“Proje kavrami ele alinirken unutulmamasi gereken en 6nemli noktalardan biri
proje kavraminin statik ve tek asamali bir olay olarak degil dinamik ve ¢ok asamali bir
stire¢ olarak anlagilmasidir. Mantiksal bir dizin olusturan bu asamalara veya siirecin
biitiiniine “proje dongiisii” veya “proje ¢evrimi” denmektedir. Klasik anlamda bir proje
dongiisii;

— Proje gelistirme,

— Proje hazirlama,

— Proje analizi,

— Proje uygulama,

— Proje degerlendirme
asamalarindan olusur. Birbiriyle yakindan iligkili olan ve biitiinsel olarak ele alinmasi

gereken bu asamalarin karar alma siirecinde dikkate alinmasi gerekir” @

Ilk proje dongiisii tasarimi Diinya Bankasi i¢in Baum tarafindan

hazirlanmistir. Proje dongiisiinii dort asamadan olusturan Baum’un bu modeline daha

) Yilmaz ve Akga, a. g. m's: 379
79 Yilmaz ve Akga, a. g. m's: 380



sonralar1 bir agama daha eklenecektir.

“Proje dongiisiiniin ilk modeli Baum tarafindan 1970’lerde Diinya Bankasi
icin gelistirilmis olup, bu modelde PDY’nin (Proje Dongiisii Yonetimi) dort evresi
bulunmaktadir, Proje olusturma, Proje hazirlama, Proje analizi ve Uygulama. Daha

sonra bu déngiiye Uygulama Sonrasi Degerlendirme evresi de eklenmistir” **""

Yukarida belirtilen proje dongiisii asamalar1 Avrupa Komisyonu tarafindan
da benimsenmistir. Avrupa Komisyonu’nun proje dongiisii yonetimi temelde iki
yontemden olusmaktadir. Biri “projeye “biitiinsel yaklagim™ digeri ise “‘mantiksal
cerceve”’dir. Bu proje yaklagiminda, projenin baslangicindan bitimine kadar gerek
proje sahipleri gerek uygulayicilar gerekse de yararlanicilarin projeye aktif
katilimlar1 biiyiikk 6nem tasimaktadir. Projenin basarisinin ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmast bu kosullara baghidir. Avrupa Komisyonu bu cer¢evede projeyi alti
asamada degerlendirmektedir. Avrupa Komisyonu’nun proje dongiisii yaklagiminda,
tiim taraflarin projelere katiliminin saglanmasi ve bu projelerin saglikli bir veri

tabanina oturtulmasi ¢ok 6nemlidir.

“Avrupa Topluluklart Komisyonu tarafindan gelistirilen ve uyulmas istenen
“Proje Dongiisii Yonetimi” anlayisi, bazi ayrintilar disinda yukarida s6z edilen proje
dongiisii ile aynidir. Biitiinsel Yaklasim ve Mantiksal Cergeve olarak isimlendirilen bu
yonteme gore; projelerin “biitiinsel yaklasim” anlayisiyla ele alinmasi, ilk fikirden
projenin tamamlanmasini izleyen birkag¢ yil iginde yapilan son degerlendirmeye kadar
gecen tiim proje dongiisii asamalarinda vazgegilmez olan faktdrlerin géz Oniinde
bulundurulmas1 ve karar vericiler, uygulayicilar ve projeden yararlananlarin etkin
katilimiin saglanmasiyla proje basarisinin ve siirdiiriilebilirliginin glivenceye alinmasi
istenmektedir. Biitiinsel yaklasim anlayisina gore; proje dongiisiiniin alti agamadan
olustugu kabul edilmistir. Bu asamalar sunlardir:

—Yol Gosterici Programlama

—Proje Olusturma

—Proje Hazirlama ve Analiz

—Projenin Finansmani

—Uygulama

—Son Degerlendirme

Biitiin bu siirecin temel hedefi proje dongiisii ile ilgili taraflarin tamaminin

katiliminin saglanmasi ve saglikli bir karar olusturmaya temel teskil edecek bilgi

“1 Yilmaz ve Akga, a. g. ms: 380



tabaninin genisletilmesidir” ****

Tiirkiye’de de 1960 yilindan beri planli kalkinma programlari hazirlanmakta
ve uygulanmaktadir. Kalkinma planlar1 bireysel ve toplumsal tercihleri uzlastiran ve
ileriye doniik toplumsal kalkinma hedeflerini belirleyen birer siyasi belge
hiiviyetindedirler. Bunun i¢in de sinirli imkanlar1 rasyonel ve optimum bir sekilde
kullanarak en yiiksek verimi elde etmeye c¢alismak kalkinma planlarinin temel
ozelligini  olusturmaktadir. Tiirkiye’deki planlama asamalarina baktigimizda
makrodan mikroya dogru bir agamanin benimsendigi goriilmektedir. Yani, kalkinma
planlar1 makro planlama, sektdrel planlama ve proje planlamasi seklinde iis agsamali

olarak uygulanmaktadir.

Kalkinma planlarinin  bu asamalardan olugmas: demek, projelerin
hedeflenen makro planlamaya gore sekil almasi demek olur. Yani, projeler
hedeflenen makro politikalara gore olusturulur ve uygulanir. Bu anlamda projeler,
makro hedeflere ulasmak i¢in kullanilan birer basamak olurlar. Bu noktada, hem
makro politikalar hem de bu politikalar1 hedefleyen projelerin hazirlanmast ve
uygulanmas1 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’deki proje planlamasina baktigimizda,
genel olarak karsimiza su sorunlar ¢ikmaktadir. Genel hedefler ile 6zel hedefler
arasinda ve makro planlama ile proje olusturma siirecleri arasindaki kopukluk, proje
secimi, izleme ve degerlendirme, projelere taraflarin katiliminin saglanamamasi vs.
gibi sorunlar gelmektedir. DPT, bu ve benzeri sikintilar1 asmak i¢in yetki ve

gorevlerinin bir kismin1 yeni kurulan “Boélgesel Kalkinma Ajanslari”na devretmistir.

“Oncelikle makro diizeyde calismalarin yapildigi planlamada projeler plan
hedeflerine gore secilir. Bu sistemde kamu projeleri, planla saptanan politikalar
uygulamanin ve dnceden belirlenen amaglara ulasmanin araglari olarak goriilmektedir.
Diger bir ifadeyle projeler, kalkinma planlarinin ve dolayisiyla kalkinmanin “yapi
taslari”n1 olusturmaktadir. Kamu yatirnm programina proje alirken amag, plan
hedeflerini gergeklestirmektir. Bu amaci gergeklestirecek proje fikirleri muhtelif
kaynaklardan gelmektedir. Master planlari, bolge planlari, kaynak arastirmalari, sektor
arastirmalari, eski projeler, iilke ¢capinda hizmet yiiriitmekte olan kuruluslarin ihtiyag
tespitleri, uluslar aras1 kuruluglarin ve politikacilarin 6nerileri gibi pek ¢ok kaynak s6z

konusudur. Ortaya ¢ikan proje fikirleri hangi kurulusun ilgi alanina giriyor ise o kurulus

2 Yilmaz ve Akca, a. g. ms: 382 — 384



tarafindan incelenir ve gerekli On-etiit-etlit ve projelendirme g¢aligmalart yapilir.
Gerekliligi ve yapilabilirligi bulunan projeler cesitli asamalardan gecerek DPT’ye
sunulur. Bu agamada proje olusturma ile proje hazirlama ve analizi evreleri i¢ ice
girmekte ve net bir ayrim yapilmamaktadir. Bu ayrimin yapilmamasi PDY ’nin
etkinligini azaltmakta, proje olusturma agamasindan proje hazirlama ve analiz
asamasina gegiste netlik bulunmadigi igin projelerin arkasinda kamuoyu destegi
olugmakta ve uygun olmayan projelerin elenmesi giiclesmektedir. Benzer sekilde ¢ok
sayida proje ortaya ¢ikmasi nedeniyle projelerinin analiz edilip uygun olanlarimin
secilmesi, yani yatirim kararinin dogru sekilde alinmasi, biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Projelerin yatirim programina alinma asamasi dncesinde projelerin revizyonu, yeniden
hazirlanmas1 gibi uygulamalar da giindeme gelebilmektedir. Bunun bir nedeni
hazirliklarin yeterli olmamas: iken diger onemli bir nedeni de makro planlamanin
yukaridan asagiya, proje planlamasinin ise asagidan yukariya bir siire¢ olmasi nedeniyle
plan ve projeler arasinda uyum saglanmasi geregidir. Projelerin yatirim programina
girmesine kadar gecen siire, politikacilarin, planlamacilarin, uygulayicit kamu kurum ve
kuruluglarinin teknisyen ve yoneticilerinin pratik sorunlarla karsi karsiya gelip birlikte
¢oziim aradiklar1 bir asamadir. Bu asamada, hangi projenin nerede ve ne boyutta
uygulanacagi, hangi talebi karsilayacagi, nasil finanse edilecegi, ne kadar insana is
olanag1 saglayacagi, ne kadar mal ve/veya hizmet {iretecegi ve bunlarin nasil
pazarlanacagi gibi konulara karar verilir. Bu siiregte AB modeline gore katilimcilik
boyutunun yeterince vurgulandigi ve uygun katiim mekanizmalarinin yeterince

kurumsallastigini sdylemek giigtiir” ***-

Sosyal projelerin 6nemli sorun alanlarindan biri de yapisal ve hukuksal
nedenlerden ortaya ¢ikan sorunlardir. Yapisal sorunlarin baginda, proje hazirlayan
birimlerin yeterince bulunmamasi, proje hazirlayanlarin ise insan kaynaklar
acisindan yetersiz olusu, projelerde yeterince ekonomik ve sosyal analiz yapilmamasi
vs. gibi konular gelmektedir. Ote yandan sosyal projelerin hukuksal sorunlarmin
basinda ise kurumlar arasindaki yetki karmasasi ve uygulama silirecinde ihale
islemlerinin etkin yapilamayis1 gibi sorunlar yer almaktadir. Bu nedenlerden dolay1

da saglikl1 ve etkili yiiriyemeyen bir proje dongiisii meydana gelmektedir.

“VIII. Plan’da da dile getirildigi gibi bir yanda; proje gelistiren birimlerin bulunmamasi,
proje hazirlayan birimlerin insan kaynaklar1 acgisindan yetersiz olusu, hazirlanan proje
yapilabilirlik raporlar1 i¢in yayinlanmis standart formatlarin bulunmayisi, programa
almacak projelerle ilgili olarak dnceden belirlenmis karlilik kriterlerinin ilan edilmemesi

ve ekonomik ve sosyal analiz yapmaya olanak veren milli parametrelerin iiretilmemis

9 Yilmaz ve Akga, a. g. m s: 387



olmast gibi teknik sorunlar diger tarafta kurumlar arasi yetki karmasasi, uygulama
siirecinde ihale denetimlerin etkin yapilamayist gibi kurumsal ve mevzuattan
kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir. Bu duruma yatirnmlara ayrilan finansman
kaynaklarmin zaman i¢inde dalgali bir seyir izlemesi de eklenince etkin yiiriimeyen bir

PDY ortaya ¢ikmaktadir” %"

Etkili ve basarili sosyal projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi igin
yukarida belirtilen sikintilarin giderilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Aksi halde,
sosyal projelerin zaman ve finans israfina kurban gitmeleri gibi bir durumla kars1

karsiya kalma tehlikeleri vardir.

Tim bunlarin yaninda proje yonetiminin de Onemine deginmek gerekir.
Etkili bir yonetim, projelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda biiylik 6nem
tagimaktadir. Her seyden Once etkili bir yonetim karar alma siireglerine aktif bir
sekilde katilmali, projeyi sahiplenmeli ve bunun i¢in de tiim bunlar yapabilecek bir
giice sahip olmasi1 gerekir. Ayrica, katilmcilig1r da tesvik etmelidir. Giinlimiizde
sosyal projelerde “katilimcilik”, Onemi gittikce artan proje bilesenlerinden biri

konumuna gelmektedir.

“Etkili yonetimin temelinde orgiitiin kararlara katiliminin saglanmasi kadar,
uzun donemli stratejik giice de sahip olmak yatar. Bu baglamda, stratejik kararlarin
uygulamaya konmasi iilke i¢in oldugu kadar kuruluslar icin de dnemlidir. Mitkemmel
bir yap1 ile mikemmellik Olciitleri, yonetim acisindan gelecekte aranacak Ogeler

arasinda yer almaktadir. Giinlimiizde katilimcilik ilkeli stratejik yonetim bigimleri 6nem

ve agirlik kazanmaktadir” **

Kamu kesiminde yakin zamanda ortaya ¢ikan ve giiniimiizde hizla
yayginlasan bir kavrama, “stratejik plan” veya “stratejik yonetim” kavramlarina da
deginmemiz gerekir. Ozellikle strateji kavraminin, kamudaki anlamina kisaca da olsa
deginmekte fayda var. Strateji kavraminin kdkeni askerlige dayanmaktadir ve savas
stratejileri konularinda ortaya ¢ikmistir. Daha sonralart 6zel isletmelerde stratejik

planlama kavrami 6nem kazanmistir. Strateji kavraminin kamuya girmesi,

“% Yilmaz ve Akga, a. g. ms: 389
% ismail Bircan, (2002). Kamu Kesiminde Stratejik Yénetim ve Vizyon. Planlama Dergisi Ozel
sayt, DPT’nin kurulusunun 42. y1ili, http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/bircani.pdf s: 11



1960’lardan sonra oOzellikle de Kuzey Amerika’da kullanilmaya baslanmistir.
Glntiimiizde ise Tiirkiye dahil bircok diinya iilkesinde stratejik plan ve stratejik
yonetim kavrami kamuda yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Stratejik plan veya
yonetimin amaci ekonomik ve sosyal olarak biiyiimek, rekabet edebilmek, basarili

olmak, kaynaklar1 akilci kullanmak vb olarak tanimlanabilir.

“Kokeni askerlige dayanan stratejik planlama ve stratejik yonetimin 20.
Yiizyilin ikinci ¢eyreginde uluslar arasi politika degeri anlasilmis ve daha yaygin olarak
kullanilmaya baglanmistir. 1960’lardan sonra ise bir yonetim bigimi olarak ele alinmis
ve kamu kesimine girmistir. Stratejik yonetim gliniimiizde Kuzey Amerika’da hakim bir
yonetim modelidir. Bugiin, askeri stratejide kullanilan ilkeler, temelde hizli degismeler
ve kiiresellesme karsisinda {iilke, bolge, isletme, kurum ve kuruluslar icin de gecerli
olmaktadir. Boylece, strateji: ekonomik, toplumsal ve yonetimsel olarak rekabete dayali
bir ortamda yenilige, gelismeye, siirekli uyanik olmaya, gozlemlemeye, iilke, isletme,

kurum ve kurulusun gevre ile uyumunu saglamaya yoneliktir” 36"

Stratejik planlar olusturulurken kurum ve ya kuruluslarin amacladiklar
hedefe dogru gitmeleri i¢in kurumlarin yonetim kademeleri ile ¢alisanlar1 arasinda
bir igbirligi ve katilim ile kurulus ve ¢evre iliskilerinin goz oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Gelismis iilkelerdeki 6zel sektor isletmeleri stratejik planlamay1 gelecege
yonelik hedeflerde kullanmaktadirlar. Bliylime, gelisme, insan kaynaklari, yatirim vs.
konularda stratejik planlamalar biiyiilk 6nem tasimaktadir. Kamu yonetiminde ise
stratejik planlama, etkili ve verimli bir kamu hizmeti sunmak, insan kaynaklariin
yonetiminde, tanitim ve ar - ge faaliyetlerinde en verimli sekilde kullanmak amaciyla

kullanilan teknik bir arag islevi gormektedir.

“Geligmis iilkelerde ticari orgilitlerin yarisindan fazlasinda kullanilan stratejik
yonetim ve planlama, gelecege yon verme ve gelecegi orgiitsel gelismislik yardimiyla
denetim altinda tutma bakimindan Onem tasimaktadir. Stratejik planlama, mikro
Olgekte, sektorel Olgekte veya kalkinmakta olan iilkeler i¢in etkin ve uygulanabilir
stratejiler gelistirilmesine iliskin faaliyetleri, kararlar1 ve uygulamalar: igerir. Gelecege
yonelik faaliyetler planlanirken, kuskusuz, belli bir asamadan sonra bir biitce yapmak ve

bunlar biit¢e ayrintilarina gore yiiriitmek temel bir yonetim ilkesidir. Bu bakimdan
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stratejik planlama rekabete ve hizli gelismelere dayali bir ortamda etkili kamu hizmeti
tiretimi, finansman, pazarlama ve tanitim, etkililik, isgiicli politikalari, orgiitsel yap1 ve
iiriin gelistirme (Ar - Ge) bakimimndan meydana gelecek degisiklikleri denetim altina

almay1 saglayan teknik bir arag olarak kullanilmalhidir” 37"

Stratejik planlama, yonetim ve projelerin Tiirkiye’deki yansimasina
baktifimizda karsimiza cesitli sorunlar ve bu sorunlarla etkili bir miicadele
yiiriitemeyen bir yapr ¢ikmaktadir. Sozgelimi giiniimiizdeki toplumsal sorunlara
baktigimizda basta gdclin ortaya cikardigi gesitli sosyal sorunlar olmak tiizere, gelir
adaletsizligi, sosyal destek ve hizmetlere ulasabilirlik sorunu, altyapi hizmetleri,
firsat esitligi vb. sorunlara karsin, uygulanan stratejik plan ve projelerin ne kadar
basaril1 olabildikleri tartisma konusudur. Bunlarin basinda degisen diinya diizeninin
yant sira, biirokratik yapi1 ve iligkiler ile plan ve projelere halkin katiliminin

saglanamamasi ve sahiplenememesi gibi sorunlar sayilabilir.

“Tiirkiye’de cesitli toplumsal katmanlar (simif, etnik grup, cinsiyet, yas vs)
kent - kir ve bolgeler arasindaki ve icindeki esitsizlikler gelire, ige, sosyal hizmetlere,
altyapiya ve diger olanaklara erisebilirlie gore net bicimde tanimlanabilmektedir.
Ancak, erisim zorlugu olan niifus gruplarinin gelecege giivenle bakabilir topluluklar
haline gelmesini engelleyen kurumlasmis iliskiler ve yapisal faktorler bir tiirli
asilamamaktadir. Ulkede izlenen politikalar ve indirgemeci kalkinma stratejilerinin
sonucu olarak kirsal niifus giderek azalmasina karsin, kirsal alanlarin kalkinma sorunlari
her agidan iilke genelini dogrudan etkilemeyi siirdiirmekteyken, kentsel alanlarin
sorunlar1 da, go¢iin yarattig1 etkilerin 6tesinde karmasik bir etkilesimle giderek ¢oziimii
daha gii¢ bir hal almaktadir. Bu arada, kalkinma amach program ve projelerin sayist
artmakta fakat beklenen sonuglar alinamamaktadir. Bunda, degisen diinya diizeni i¢inde
makro ekonomik ve sosyal politikalarin gereksinimlere cevap vermemesi yaninda,
merkeziyetgi - bilirokratik tutum ve davranislarin, bolge / yore diizeyinde yapilasmis giig
iliskilerinin ve kalkinmanin Oznesi olan hedef gruplarin planlama kararlarmma ve
uygulama siireglerine etkin bir sekilde katilmalarimi miimkiin kilacak yaklagim ve

araclardan yoksunlugunun da etkisi vardir” #*®"

Ote yandan strateji kavram1 kadar konumuzla ilgili bir diger énemli kavram
ise “kalkinma” kavramidir. Kalkinma kavramini, toplumsal tiim kesimlerin esit bir

sekilde tiim kamu hizmetlerine ulasabildigi, kendini gelistirebilme yetenegine sahip
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ve gelecege giivenle bakabilen bir toplum hedefi olarak tanimlayabiliriz (bkz:

Acikalin, Saltik).

“Kalkinma, herkesin temel hak ve temel saglik, adalet, giivenlik, istihdam ve
egitim hizmetlerine ve bilgi kaynaklarina kolayca ulasabildigi, piyasa kosullarinin adil
bir sekilde isledigi, katilimci, cinsiyet dengeli, demokratik ve kiiltiirel doniigiimlere
acik, saydam / hesap verebilir yonetim yapilarma sahip, toplumsal anlamryla tiim
dezavantajli grup ve tabakalarin ortadan kalktigi, sorun ¢dzme yetenegi gelismis, dogal

kaynaklar1 koruyan ve gelistiren, insanlarin gelecege giivenle baktigi toplum ya da

topluluklar yaratma eylemidir” (239).

Kalkinma kavrami ve yaklasimlar1 giiniimiizde gittikce artan bir dneme
ulagmistir. Kalkinmay1 sadece ekonomik biiyiime ya da kentlesme olarak goren
yaklagimlar artik kabul gormemektedirler. Yeni kalkinma yaklasimi, yukarida da
degindigimiz gibi tiim toplumsal kesimlerinin hayat standartlarini iyilestirmeyi
amaglayan, yerelligi ve katilimi tesvik eden, demokratik kiiltiir ve siliregleri 6ne
cikaran ve yonetimde saydamligi dnemseyen bir yaklasim gittikge kabul gérmeye

basglamistir.

Bu yeni kalkinma yaklagimini hayata gegirecek ii¢ temel aktor belirlenmis
ve bunlarin gorevleri tespit edilmistir.Kalkinmada rol alacak {ii¢ temel aktor
sirastyla;devlet,0zel sektor ve sivil toplum kuruluslart (STK) dir. Devletin
kalkinmadaki temel rolii, glivenligi saglamak, tarafsiz kanun ve kurallarla piyasay1
denetlemek, etkili ve verimli kamu hizmetleri sunmak ve kalkinma i¢in uygun
ortamlar1 hazirlamaktir. Ozel sektoriin kalkinmadaki rolii ise, iiretimi arttirmak,
istthdam olusturmak, 6zel tesebbiisii gelistirmek ve gelismeye destek vermek olarak
tanimlanabilir. STK’larin  kalkinmadaki rolii ise oOrgiitlii kurumsallagsmalari
desteklemek, demokrasiyi tabana yaymak, sosyal sorumluluk almak ve egitim, sosyal
proje faaliyetlerine katilmak, toplumsal duyarlilik olusturma ve dezavantajli toplum

kesimlerinin konumlarini iyilestirici ¢alismalar yapmak olarak tanimlanmaktadir.

“Bu yeni igbirligi ve etkilesim siirecinde ii¢ temel kurumsal yapi ayirt
edilmektedir: devlet (ve hiikiimet), 6zel sektor ve sivil toplum kurum ve kuruluslari.

Fiili durumla her zaman 6rtiismemekle beraber, bu temel yapilar arasindaki iliskiler ve

% Acikalin ve Saltik, a. g. m s: 8



kalkimmadaki iglevler soyle oOzetlenmektedir: Devlet, ulusal giivenlik temel islevi
yaninda yasal ¢erceveyi olusturmadaki yansizligiyla, piyasa iligkilerinde hakkaniyete
dayanarak alacagi istikrar onlemleriyle, kamu yarar1 ve 6zel ¢ikarlar arasinda uzlasi
saglayici rolii ve kamu hizmetlerini etkin bir bigcimde yerine getirmek suretiyle ulusal
kalkinma icin siirdiiriilebilir ortamlart hazirlamakla yiikiimliidiir. Ancak, neo -
liberalizm altinda, devletin birincil gorevi giderek uluslar arasi sermayeye uygun
ortamlart saglamak haline doniigsmiistiir. Temelde kar giidisiiyle hareket eden dzel
sektér kuruluglarinin ise kalkinma siire¢lerindeki esas toplumsal rolii serbest rekabet
kosullarinda mal ve hizmet liretmek, istihdam yaratmak, toplumda 6zel girisimciligi
gelistirmek ve bireysel gelismeye destek vermektir. Firsat esitligi ve kaynaklara erisim
konusunda o6zel sektoriin farkli bir siyasal baski grubu olarak kalkinmanin
strdiiriilebilirliginde etkin bir iglevi bulunmaktadir. Bugiin artik, neoliberalizm
kosullarinda devletin kalkinmaya ayiracak kaynaklari azaldigindan kalkinmaya fon
destegi vermesi igin Ozel sektoriin “toplumsal sorumlulugu”ndan daha fazla soz
edilmeye baglanmistir. Insanlarin goniillii olarak orgiitlendigi, biinyelerinde degisik
¢ikarlarin temsil edildigi, etkinlik konularimin kalkinmadan, ¢evreden, insan
haklarindan, bos zamanlart degerlendirmeye kadar genis bir yelpazede toplandig sivil
toplum kuruluglar: (STK) bu alanlarda bireysel ¢ikarlarin tesinde toplumsal amaclari
kovalayan, yasal temelleri olan demokratik yurttas oOrgiitleridir. STK’larin kalkinma
stireclerindeki sorumluluklari, genelde insanlar 6zelde de paydaslar arasindaki iliskileri
giiclendirmek, orgiitli davranmislar1 kurumsallagtirmak demokrasiyi toplum tabanina
yaymak ve bunlarin paralelinde egitim, orgiitlenme ve dogrudan proje gelistirme ve
uygulama yoluyla yoksullugun, dislanmiglhigin ortadan kaldirilmasina ve istihdama
katkida bulunmaktir. Duyarlilik gelistirme, dogal ¢evreyi koruma, kadin ve gocuklar
basta olmak tizere dezavantajli kesimlerin toplumsal durum ve konumlarini iyilestirme,
bu gruplar1 savunma ve benzeri amaclar STK tipi kuruluslarin diger orgiitsel islevleri

arasindadir” %40

Yeni kalkinma yaklagiminda o6zellikle STK’lara bigilen gorev ve
sorumluluklar, STK’larin bu gorevleri yerine getirip getirememe kapasiteleri ve
kosullar1 nedeniyle tartisma konusu olmustur. STK’lar 06ngoriilen kalkinma
gorevlerini ne kadar ve hangi sartlarda yerine getirebilirler. Bazi arastirmacilar,
bunlar ¢esitli sartlara baglamaktadirlar. Bu sartlar ise, oncelikle STK’larin i¢inde
bulunduklar1 sosyopolitik ve kiiltiirel arka plan, STK’larin Orgiitsel yapilar,

ideolojileri ve kaynaklari, hizmet ettikleri programin yapisi vb. dir. Tartisilan bu

konular STK’larin kamu ve 6zel sektor bileskesinde kalkinmaya saglayacaklari
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katkiy1 etkileyecektir. Kamu, 6zel sektor ve STK’lar arasindaki saglikli diyalog,
isbirligi, katilimcilik, biitiinciilliik, saydamlik ve siirdiiriilebilirlik alanlarindaki bazi

sorunlar, bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de glincelligini korumaktadir.

“STK’larin yukarida 6zetlenen olumlu islevlerini yerine getirme kapasitelerini
ve olanaklarint sorgulayan STK yanlist veya karsiti aragtirmalar STK’larin basarisinin
es deger ortak olarak hareket etme kabiliyetlerinin ve c¢ikarlar1 kadar toplumsal
sorumluluklarini1 da hatirlayabilmelerinin belirli kosullara bagli olduguna isaret
etmektedir. Bunlar arasinda en 6nemlileri sdyle 6zetlenebilir:

— STK’larn iginde yer aldiklar1 makro ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve politik
geri plan/ortam,

— STK’larin (ve yonetisim ortaklarinin) orgiit yapilari, ideolojileri ve
kaynaklart,

— STK’larin hizmet ettikleri proje/programin yapisi ve tasarimi,

— Proje / programin uygulandigi ortamdaki yerel durum grup ici ve
gruplararasi dinamikler.

Stirdiiriilen tartigmalar, kalkinma siireclerinde kamu, 6zel sektor ve STK’lar
arasinda saglikli diyalog, isbirligi, katilimcilik, yonetimlerde saydamlik, esitlik, adalet,
toplumsal kapsayicilik, kapasite gelisimi, biitiinciilliik, yoksulluga odaklanma ve
stirdiirtilebilirlik gibi konularin “gelismekte olan {ilkelerin” g¢ogunda oldugu gibi

Tiirkiye’de de 6nemli sorunlar arasinda yer almaya devam edecegini gostermektedir”
(241).

Bugiine kadar yasanan proje uygulama deneyimlerinden hareket ederek iyi
bir projede olmast gereken oOzellikler, proje se¢iminde dikkat edilmesi gereken
hususlar, proje uygulama siirecinin yonetimi ve nihayet izleme ve degerlendirme

konular1 hakkinda gelecege yonelik olarak sdyle bir proje ¢ergevesi ¢izilebilir.

— Projelerde daha ziyade sonug¢ yénelimli yaklasima énem verilmesi ve
siireglere gereken duyarhiligin gosterilmemesi: Projeler ¢ogunlukla belli iirlinlere ve
iiretime oncelik vererek planlanmaktadir. Oysa bununla yetinmeyip, siire¢ yonelimli bir
yaklagimi uygulamak gerekmektedir. Bu, zaman alici fakat Ogrenmede kalicilik,

kurumsallagma ve siirdiiriilebilirlik saglayan bir yaklagimdir.

— Projelerin hazirlik asamasinda sorun tanmiminin, éncelikli gereksinimlerin

ve uygulamalardaki yontem ve yaklasimlarin tam katilimci bigimde belirlenmemesi: Bu
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sonuca, bazen akademik endiselerin 6n plana ¢ikmasi da yol agabilmistir. Yapilmasi
gereken, ige doniik eylem aragtirmalarina 6nem vermek ve bu siireglerde hedef gruplarin
s6z sahibi olmasini saglamak; sorun tamimlama, oOncelikleri belirleme ve ¢oziim

oOnerilerini planlama konularinda katilimc1 davranmaktir.

— Projelerin hedef gruplarmmin,paydaslarinin ve sorumluluk paylasiminin
onceden ve iizerinde mutabakata vararak net tamimlanmamasi: Bunun yerine, hedef
grup baslangi¢c asamasinda netlestirilmeli, projelerin uygulanmasinda isbirligi yapilacak
paydaglar onceden belirlenmeli ve somut bir program etrafinda aralarindaki iliskiler,

iletisim, gorev, yetki, sorumluluk ve kazanglar tanimlanmalidir.

— Projelerin planlamasinda sistem biitiinliigiiniin dikkate alinmamast ve
biitiinciil yaklasimlarin benimsenmemesi: Oysa proje planlama ve uygulamalarinda;
Egitim-yayim ve orgiitlenme gereklerini yerine getirme; temel liretim girdileri, kredi ve
teknik bilgileri saglama; pazarlama destek hizmetlerini planlamaya dahil etme gibi
konularin bir sistem biitiinliigli iginde ele alinmasi ve entegre bir yaklagimla

planlanmas1 gerekmektedir.

— Planlama ve wygulamalarda, kapasite gelistirme c¢alismalarina
yeterince/hatta hi¢ yer verilmemesi: Cogu zaman proje uygulayicilart olarak segilen
yerel yoneticiler, projenin yiiriitiilmesi icin gerekli donanima sahip olmalar1 yoniinde
bilgilendirme ve deneyimle kapasiteleri desteklenmemektedir. Bu durum 6zellikle
projelerin planlayanlari, hazirlayanlar1 ve uygulayanlarmin farkli oldugu ve bu ekipler

arasinda bilgi akiginin saglanamadigi kosullarda ortaya ¢ikmaktadir.

Benzeri sekilde, yukarida kaydedildigi lizere, hedef gruba yonelik egitimler de
proje gelistirme ve uygulama, orgiitlenme, sorunlara yaklasim, teknoloji kullanimi ve
benzeri 6nemli konularda, egitimlerin siiresi ve i¢ceriginden kaynakli sorunlardan dolayzi,
siklikla, doniisiim saglayici diizeye ulagamamaktadir. Oysa siirdiiriilebilirlik igin
saydam bir yonetim, dinamik bir planlama, siirekli ve nitelikli bilgi akis1 / iletisim
gereklidir.

— Hedef gruplarda “tutum ve davrams degisimini” saglayici ve proje
yonetimleri igin “toplumsal megruiyet temelini giiclendirici” uygulamalarin (egitim ve
tamitim da dahil) yetersizligi: Zihinsel degisim ve toplumsal mesruiyet temelini
gliclendirmek i¢in agagidaki konular iizerinde yogunlagsmak gerekmektedir.

Bilgi ve deneyim agiklarini kapatici ¢aligmalar yapmak,

Karsilikli giiven duygusunu gii¢lendirmek,

Hedef grup agisindan nitelikli ve faydali isleri bagarmak,



Birlikte hareket etmek ve yardimlagmak suretiyle daha etkin sonuglar
alinabilecegini kanitlamak,

Proje yonetiminde uzman-hedef grup hiyerarsisi yaratmamak,

Yerel / bolgesel politikalar1 ve kaynak tahsis kararlarini etkilemek,

Hedef grupta gelecege giiven duygusunu gelistirmek ve is basarmada 6zgiiven

arttirict faktorleri harekete gegirmek.

— Gilgli merkezi yapilanmalara karsilik proje uygulama alaminda giiglii
taban orgiitleri olugturulmamasi: Projelerde ¢ok giiclii merkezi orgiitlenmelere karsin,
yeterli ve giiclii taban orgiitleri (community based organizations) olusturulmamaktadir.
Oysa projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda merkezi orgiitlenme yerine, proje
uygulama alanlarinin icinde veya yakiindaki orgiitlenmelere 6nem verilmelidir.
Tabanda orgiitlenme, hizmet gotiiriilen gruplarin giiclendirilmesinin,
yetkilendirilmesinin ve siirli bir siirede tamamlanmak zorunda olan projelerin
stirdiirtilebilirliginin 6n kosuludur. Taban oOrgiitlenmeleri demokrasinin gelismesi
acisindan amag ve program/projelerin basarisi agisindan ise etkin bir aragtir. Kalkinma
stratejisi bakimindan son derece anlamli olan “katilimcilik i¢in tabanda orgiitlenme”

yoniinde ¢aba harcanmalidir.

— lzleme - degerlendirme ¢alismalarimin yetersizligi ve degerlendirmede
hedef gruplarin kendi bagari olgiit ve gostergelerinin kullaniimamast: Proje sonuclart ve
yapilan denemeler yeterince izlenip degerlendirilmemektedir. Ayrica, sonuglarin yerel,
bolgesel ve gereginde ulusal diizeylerde paylagilmasina da yeterince Onem
verilmemektedir. Bu konu hem kaynaklarin daha etkin kullanimi hem de bireyin bilgi
edinme hakki, demokrasi ve yonetisim agilarindan onem tagimaktadir. Bunlara ek
olarak, izleme ve degerlendirmede hedef gruplarin kendi Olciit ve gostergelerinin
kullanilmasina 6zen gosterilmemektedir. Oysa kendi Olcilit ve gostergelerinin
kullanilmast hedef gruplarin projeyi basindan itibaren daha iyi anlamlandirmasi,

sahiplenmesi ve sorun ¢dziicii hale gelmesine olanak tanimaktadir ¢*2*

Ozetleyecek olursak, etkili ve basarili bir sosyal projenin ortaya ¢ikmasi
icin; projelerde uygulama siireglerine 6nem verilmesi; projenin konusunun,
onceliginin ve projede benimsenecek yontem ve yaklagimin katilimci bir sekilde
onceden belirlenmesi; projede yer alacak olan hedef gruplarin, paydaslarin ve
sorumluluk sahiplerinin tam ve net olarak tanimlanmasi; projelerde sistem

biitlinliigiiniin ve biitlinciil yaklagimin dikkate alinmasi; planlama ve uygulamalarda
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kapasite gelistirilmesine onem verilmesi; hedef gruplar icin egitim ve tanitim
caligmalarinin yapilmasi; merkezi yonetim yerine taban Orgiitlenmelerine 6nem
verilmesi ve dogru izleme - degerlendirme g¢alismalarinin yapilmasi, ayrica proje
basar1  Olgiitlerinde  hedef gruplarin da degerlendirmesine  basvurulmasi

gerekmektedir.

Sosyal projeler baglaminda sosyolojiden ve sosyologlardan yararlanilmasi
konusuna da deginmekte yarar vardir. Sosyal projelerde sosyolojinin / sosyologlarin
ne gibi katki ve islevleri olabilecegi konusu son yillarda kurumlar nezdinde giindeme
gelmeye ve gereklilikleri kabul edilmeye baslanmistir. Gergek su ki; toplumsal
arastirmalar ve analizler bilimi olan sosyolojinin, dolayisiyla da sosyologlarin, sosyal
proje uygulamalarinda ¢ok dnemli gorevler ifa edebilecegi kuskusuzdur. Yeter ki, bu
alanlarda sosyolojik ¢alismalara yer ayrilsin ve sosyologlara imkan ve yetki taninsin.
Sosyologlarin sosyal projelerde gosterecekleri basar1 hem sosyologlarin aktif
caligmalarina hem de sosyolojik Ogretim ve yasal diizenlemelere bagli olarak

sekillenecektir.

“Yaklagik son yirmi yildir sosyolojiden ve sosyologlardan yararlanilmasi
gerektigi cesitli  kuruluglar nezdinde kabul gormeye baslamistir. Ancak, bu
yararlanmanin ne sekilde olabilecegi konusundaki netlik sinirlidir. Netlesmeye katkida
bulunmak amaciyla sdyle bir liste ¢ikarilmasi olanaklidir:

— Tliskilerinde (ve kendine bakisinda) elestirel, etik ve katilime1 bir bakis
acisini hayata gegirme,

— Proje ekiplerinde (sorun ¢éziimiine odakli) aktif sorumluluk alma,

— Bolge/yore diizeyinde ve karsilastirmali alan aragtirmalari yapma,

— Uygulamaya doniik plan ve program oOnerileri gelistirme,

— Destekleyici makro politika, kurum, kurulus ve yasalarin olusturulmasina /
gelistirilmesine katkida bulunma,

— Sorunlar etrafinda kamuoyu/toplumsal duyarlilik yaratma,

— Tletisimi kolaylastiric1 toplumsal aglar olusturma/olusturulmasina destek
verme

Agiktir ki, bu tiir islevlerin etkin bi¢cimde yerine getirilmesi, bir yandan
sosyologlarin mesleki kapasitelerini gelistirmeyi Onemsemeleri ile bir yandan da
orgiitlenmeleriyle yakindan iliskilidir. Universiteler kadar STK’lara da bu siirecte

onemli gorevler diismektedir” **"
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Sosyal caligmalar ve politikalar alaninda sosyologlarin saglayabilecekleri
faydalar1 yukarida kisaca siraladik. Bunlarin ger¢eklesmesi igin de yapilmasi gereken

en Onemli calismalarin basinda;

— Universitelerin sosyoloji miifredatin1 bilimsel kimligini zedelemeden,
degisen toplumsal kosullara ve ihtiyaclara gore yeniden diizenlemek, uygulamali
sosyolojiye onem ve agirlik vermek,

— Dogrudan sosyal sorun ¢ézme ve yonetme alanlarinda faaliyet gosteren
ve sosyologlarin 6grenim konular1 olan sosyal arastirma, inceleme, planlama, proje
vb hizmetler sunan kurumlarda sosyolog istihdamini zorunlu hale getirmek

gelmektedir.

Ancak bu sekilde sosyal arastirmalar, politikalar, projeler vb alanlarda

sosyolojiden ve sosyologlardan yararlanmak miimkiin hale gelebilir.

1.1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik kalkinma yaklagimi ve politikalar1 yakin
zamanlara kadar merkezi bir anlayis ve yapilanmanin iiriinii olarak siirdiiriiliiyordu.
Bununla birlikte, zaman igerisinde yasanan toplumsal, bolgesel ve kiiresel degismeler
ve dinamikler, kalkinmaya yeni yaklagimlari beraberinde getirmistir. Bunlardan en
onemlisi de kalkinmanin yerel boyutunun On plana ¢ikmasi seklinde ortaya
cikmaktadir. Baska bir ifadeyle, yeni kalkinma, artik yerel aktorlerin aktif bir sekilde
katilimin1 saglayacak ve yerel unsur ve imkanlar1 harekete gecirecek bolgesel bir
kalkinma anlayisiyla saglanabilir, yaklagimi gii¢ kazanmaktadir. Bolgesel kalkinma
ajanslar1 bu degisim ve yaklagimlarin bir iirlinii olarak ortaya ¢ikmis ve faaliyetlere

baglamistir.

“Yerel ekonomilerin global iiretim ve tiiketim aglarma katilimi ekonomik
cevreyi yeniden sekillendirdigi gibi, sosyo - ekonomik degisim siireci hizlandigindan
bazi bolgeler ve bireyler ulusal ve global piyasalar igindeki pozisyonlarini gézden
gecirmektedir. Aslinda, globallesmenin etkileriyle birlikte geleneksel yukaridan-asagiya
kalkinma politikalarinin basarisiz olmasi ve yerellesme akimi, yerel kalkinma

yaklagiminin gelismesinde onemli role sahiptir. Baska bir ifadeyle, ulusal diizeyde



tasarlanan ve uygulamaya konulan ekonomik kalkinma politikalarindan yerel / bolgesel

kalkinma sistemlerine dogru 6nemli bir déniisiimiin yasandig1 bir gergektir” **¥:

Kalkinma ajanslar1 basta AB ve ABD olmak iizere gelismis diinyada
kalkinmanin 6nemli kurumlar1 arasinda yer almaktadirlar. Kalkinma ajanslari,
gelismemis bolgelerde sagladiklar1 basarilarla 6zellikle de AB fonlarinin da destegini
alarak 6nemli fonksiyonlar icra etmislerdir. Giinlimiizde AB iilkelerinde sayilari

200’1 bulan bolgesel kalkinma ajanslar1 bulunmaktadir.

“BKA’lar, basta AB iiyesi iilkeler ve ABD olmak iizere bircok gelismis
tilkede bolgesel kalkinmanin en dnemli kurumlar1 arasinda yer almaktadir. Bolgesel
kalkinma ve bdlge planlama anlayiginin koklii degisikliklere ugradigi 1980'i ve 1990l
yillarda BKA’lar daha da yaygin hale gelmis ve bolgesel gelisme ¢abalariin odaginda
yer alan kurumsal kapasiteleriyle, Ozellikle Avrupa'da AB yapisal fonlarinin da
destegiyle bazi bolgelerin gelistirilmesinde asli rol iistlenmislerdir. Giiniimiizde AB
iilkelerinde kendi bolgelerinin kalkinmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi diizeyde

faaliyet gdsteren farkli nitelik, yapi ve statiide 200'den fazla BKA bulunmaktadir” ¢**"

Yasanan kiiresellesme olgusu ve sosyoekonomik degisimler baglaminda
bolgesel gelisme ve kalkinma kavramina yeni yaklagimlar gelistirilmistir. Kalkinma
ekonomisine yonelik gelistirilen yeni yaklasimlarla birlikte bolgesel dengesizliklerin
ortadan kaldirilmasi1 6nemli bir sorun alani olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun
¢Ozlimiine yonelik gelistirilen yaklasimlardan bir tanesi de bolgesel kalkinma

ajanslarinin kurulmasidir.

“Kiiresellesme  olgusu  ve  diislincesi ile  bolgesel  gelismenin
kavramsallagtirilmasinda ve bdlgesel politikalarin  uygulanmasinda &nemli temel
degisimler yasanmustir. Baslangici 80 yil dncesine kadar giden bu degisim, bdlgesel
gelismenin teorik temellerinin yeniden yorumlanmasma yol agmis ve kalkinma
ekonomisini aciklayan yeni yaklagimlarla baslamis; bolgesel dengesizliklerin ortadan
kaldirilmasina yonelik bolgesel hedefler ve faaliyet alanlarindaki degisimlerle devam
etmistir. Bu kapsamda, Yeni bolgecilik akimi, bolgesel gelismedeki yeni dinamikleri

tanimlamaya yonelik yeni bir giindem olusturmustur. Olusan bu giindemin

49) Murat Cetin, (2000). Yerel Kalkinma Ajanslari. (e - dergi)
http://www.onlinedergi.com/MakaleDosyalari/51/PDF2006 2 12.pdf's: 127
) Tutar ve Demiral, a. g. m s: 77



sonuglarimdan bir tanesi de Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir” ¢*9-

Tiirkiye bolgesel kalkinma konularinda ve politikalarinda AB’nin oldukca
gerisinde kalmistir. ABD’de 1930°lu yillarda kurulmaya ve daha sonralar1 da
yayginlagmaya baslayan bolgesel kalkinma ajanslarina karsilik, Tiirkiye’deki

kalkinma anlayis1 yakin zamanlara kadar iller diizeyinde kalmistir.

“Gelismig iilkelerde uzun yillardan beri iizerinde 6nemle durulan ve genis
Ol¢iide uygulama olanagi bulan bdlgesel planlama ve bolgesel kalkinma ajanslart
yaklagimi, gelismekte olan iilkelerde pek ragbet gormemis ve ¢esitli altyap:
yatirrmlarmin desteklenmesi ile smirlt kalmistir. Tiirkiye’de de ulusal 6lgekte planl
kalkinma modeli benimsenmis ve bdlgesel planlama calismalarina, g¢esitli nedenlerle
gecilememistir. Bunun yerine, il planlamasi tercih edilmis ve bdlgesel gelismislik
farkliliklarinin giderilmesi ic¢in “kalkinmada oéncelikli yoreler” uygulamasina agirlik

verilmigtir” 47"

Tirkiye’ye baktigimizda bolgesel gelismislik farklar itibariyle dengesiz bir
dagilim goze c¢arpmaktadir. Tirkiye’de bolgesel gelismislik farklart ¢esitli
nedenlerden dolayr oldukca fazladir. Tiirkiye’deki bolgesel gelismislik sorunlarina
baktigimizda, bolgesel kalkinmanin daha da onemli bir hale geldigini rahatlikla
sOyleyebiliriz. Tiirkiye bolgesel az gelismislik ve dengesizlikle miicadelede bugiine
kadar cesitli araglar kullanmaktadir. Ornegin; bdlgesel kalkinma planlari, organize

sanayi bolgeleri, kurumsal sosyal sorumluluk ve kirsal kalkinma projeleri vb

calismalar bu amacla siirdiiriilmektedir.

“Turkiye AB iilkeleri ile karsilastirildiginda, en fazla bolgesel dengesizlige
sahip olan iilke olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu gercekten hareketle, Tiirkiye’de,
bolgesel gelismenin saglanmasi, bolgelerarast gelismislik farklarinin dengeli bir yapiya
kavusturulmasi ve bolgesel kalkinmanin hizlandirilmast igin gesitli politikalar ve araglar
uygulamaya konulmustur. Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasinda temel arag olan ‘bdlgesel kalkinma planlar1 (BKP)’nin yani
stra; ‘yatirim tesvikleri’, ‘kalkinmada dncelikli yore (KOY)’, ‘organize sanayi bolgeleri’

(OSB), ‘kurumsal sosyal sorumluluk (KSS)’ ve ‘kirsal kalkinma projeleri (KKP)’ gibi

“9°" Fatma Ozmen, (2008). AB Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin

Karsilasabilecekleri Temel Sorun Alanlari. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.13, S. 3 . 327 - 340
http://edergi.sdu.edu.tr/index.php/iibfd/article/viewFile/1438/1517 s: 327 — 328
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araglar kullanilmistir. Bolgesel kalkinma planlari, Tirkiye’deki genel kalkinma
politikas1 hedef ve stratejileri gergevesinde, bdlgesel dengesizliklerin azaltilmasi, geri
kalmis yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi, plansiz kentlesme
nedeniyle olusan sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi gibi temel sosyo - ekonomik
amaclar dogrultusunda, bolgelerin ozellikleri, farkliliklari, gelismislik diizeyleri ve

temel sorunlar1 ile potansiyellerinin belirlenmesine yonelik olarak hazirlanmaktadir”
(248).

Kalkinmanin bdlgesel boyutu tiim diinyada énem kazanmaktadir. Ozellikle
1990’Ih yillardan sonra hizla yayginlasmaya baglayan kalkinma ajanslari, basta
bolgesel yatirimlart ¢ekme, tamitim ve yerel unsurlar arasinda koordinasyon
faaliyetleri olmak {lizere bir¢cok alanda etkili olmaya baglamislardir. Giiniimiizde,

bolgesel kalkinma ajanslari kiiresel rekabetin 6nemli birer aktorii haline gelmislerdir.

“Bolgelerin uluslararasi alanda giderek 6nem kazanmasiyla yatirim ¢ekme,
tanitim faaliyetlerini yiiriitme, bolgedeki aktorler arasi igbirligi ve esglidiimii saglama
gibi faaliyetleri iistlenen Bolgesel Kalkinma Ajanslart da 6zellikle 1990’lardan sonra
yayginlasmustir. Birgok iilkede farkli yap1 ve statiide de olsa ajanslar uygulama alam
bulmustur. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgelerin potansiyellerine dayanan ve kiiresel
rekabette avantaj saglama amacindaki kalkinma stratejilerinin hazirlanmasinda temel
unsur konumuna gelmistir. Bu sebeple de ajanslarin, kiiresel rekabet siirecinin

bolgesel/kurumsal aktorleri olarak onemi artmaktadir” 4

Kalkinma ajanslarinin iilkeler arasindaki bazi yapi1 farkliliklarima ragmen
ulagmak istedikleri hedefler ve yaptiklar ¢alismalar itibariyle benzerdirler. Bu hedef
ve calismalar genel olarak, bdlgesel girisimciligi ve yatirnmi desteklemek,
girisimcilere finansal yardim saglamak, kalkinmada ve planlamada rehberlik yapmak

ve sosyal gelismeyi saglamak olarak 6zetlenebilir.

“Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 farkl: iilkelerde degisik yapilarda orgiitlenseler
de, ulasmay1 hedefledikleri nokta birbirine yakindir. Bolgenin yeni yatirnmlarin odak
noktasi olmasi, tanitiminin yapilmasi ve bolgeyle ilgili yatirimcilara ulagim, altyapi,

isgilicii vb. konularda bilgi saglamak ve rehberlik etmekle gorevli olan Bolgesel

“® Tutar ve Demiral, a. g. m s: 71

9 Yunus Emre Ozer, (2008). Kiiresel Rekabet - Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye. Review of
Social, Economic & Business Studies, Vol. 9 / 10, 389 — 408 http://fbe.emu.edu.tr/journal/doc/9-
10/19.pdf's: 390



Kalkinma Ajanslar1 igin igbirligi gelistirebilme kapasitesi ve bdlgenin girisimcilik
altyapisinin saglanmasi amaglart benzesmektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bes ana
konuda faaliyet gostermektedirler. Bunlar; finansal yardim veya destek saglanmasi, yeni
yatirim alanlarmin ortaya ¢ikarilmasi KOBI’lere danismanlik yapilmasi, bdlgenin uzun

vadeli kalkinma hedeflerinin belirlenmesi ve sosyal alanlardaki gelismelere katki

saglanmasi olarak ifade edilebilir” ¢*°"

Kiiresellesmenin de etkisiyle kalkinma ajanslar1 bdlgesel bir aktor
konumuna gelmislerdir. Uretim sistemleri ve kiiresel rekabet kalkinma ajanslarina
onemli fonksiyonlar yiiklemektedir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi
(EURADA)ne gore, bolgesel kalkinma ajanslari; kabaca, kalkinma problemlerini
belirlemek ve bu problemlerin ¢6zlimiine yonelik projeleri desteklemekle

gorevlendirilmisglerdir.

“Kiiresellesme kapsaminda degisen bdlgesel iiretim sistemleri ve politikalar,
bolgeyi ekonominin ve ckonomik kalkinmanin odak noktasi olarak kabul eden
yaklagimlara ivme kazandirmistir. Bolgesel kalkinma ajanslart da bolgesel odlgekte
ekonomiyi canlandirmak, 6rgiitlemek ve gelistirmek amaciyla olusturulan kuruluslardir.
Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslarn Birligi (EURADA) tarafindan yapilan
tanimlamaya gore bolgesel kalkinma ajanslarinin gorevi, sektorel ve genel kalkinma

problemlerini belirlemek, bunlarin ¢dziimiine yonelik olanaklar1 ve ¢oziimleri tespit

ederek bu ¢oziimleri gelistiren projeleri desteklemektir” *°"

Ulusal kalkinmanin yerel uygulamalara doniistiiriilmesinde kalkinma
ajanslarinin saglayacagi katkilar oldukg¢a fazladir. Kalkinma politikalarinda yerel
aktorlerin 6nemini On plana ¢ikaran yaklasimin arkasinda, ulusal planlar ile yerel
uygulamalar arasinda esgiidiim saglamak ile bu yapilarin yerel sosyoekonomik ve
kiltiirel ozellikleri kalkinma planlarinda dikkate alan bir 6zelliginin bulunmasidir.
Ciinkii ulusal ve ya bolgesel bir kalkinmada isbirligi ve koordinasyonun yaninda
bolgenin ekonomik imkanlari ile sosyokiiltiirel yapis1 da dikkate alinmasi gereken

unsurlar arasinda yer almaktadir.

Bolgesel kalkinmanin onemli bir ayagi bolgesel planlamadir. Planlama,

bolgenin sosyoekonomik ve fiziksel olarak rasyonel bir sekilde diizenlenmesi

“9 Ozer, a. g. ms: 395
D Aslan, a. g. ms: 286



demektir. Bolgesel planlamanin en 6nemli hedefi bolgeler arasindaki dengesizliklerin

giderilmesi ve topyekin gelismenin saglanmasidir.

“Bolgesel planlama ise bir bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yonden
koordine edilmesi demektir. Bir mekanin en rasyonel bi¢cimde diizenlenmesi ve bu
diizenin gerektigi sekilde donatilmasidir. Bunun i¢inde devletin elinde bulunan sulama
ve enerji kaynaklari, ulasim, krediler, konut yatirimlari, organize sanayi tesvikleri gibi

tiim araglardan yararlanma olanaklarini en iyi sekilde kullanma amacini giider. Bolge

planlamasinin ana temasi bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesidir” **%"

Tiirkiye planli ekonomiyle birlikte sosyal ve ekonomik gelismesini
saglamak amaciyla bes yillik kalkinma planlari olusturmus ve bu amaca yonelik
olarak da planlarin uygulanma ve degerlendirme gorevini de Devlet Planlama
Teskilati’'na (DPT) vermistir. DPT, 8 Haziran 2011 tarihinden itibaren Kalkinma
Bakanlig1 ad1 altinda faaliyet gdstermektedir.

“1960’lardan bu yana Tiirkiye ekonomik ve toplumsal gelismesini bolgesel
esitsizlikleri azaltmak, toplumsal ve ekonomik dengeyi saglamak amacini giiden Bes
Yillik Kalkinma Planlar1 (BYKP) tizerinden yiiriitmiistiir (Ulusal Program 2001). Planli
ekonomiye gecisle birlikte, iilkenin cesitli bolgelerindeki kapasiteleri canlandirmak
amaciyla, ulusal ekonomik kalkinmaya katkida bulunacagi diisiiniilen farkli bolgesel

planlar hazirlanmistir; bu planlarin uygulanmasit ve izlenmesi gorevi de Devlet

Planlama Teskilati’na (DPT) verilmistir” ¢**-

Tirkiye’de son donemlerde kendi bolgesel kalkinma politikalarini AB ile
uyumlu bir hale getirmek i¢in ¢esitli diizenleler ve reformlar yapma yoluna gitti.
Tim bu caligmalardaki amag¢ bolgeler arasindaki gelismislik farklarini gidermek ve
dengeli bir bolgesel yap1 olusturmakti. Ancak, bugiin geldigimiz noktada, bolgesel
geligsmislik farklarinin  ortadan kalktigimi  soyleyemeyiz. Bolgesel gelismislik
farklarin1 en aza indirmeye ¢alismak isteyen Tirkiye son yillarda 6zellikle de Dogu
ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri'nde c¢esitli sosyal ve ekonomik projeleri

desteklemeye giristi.

»2 Aslan a. g. ms: 278
23 Goymen, a. g. m's: 2



“1990’lardan bu yana Tiirkiye Avrupa Birligi’nin bdlgesel politikalar1 ile
uyumlu bir bolgesel politikalar tutumu gelistirmeye ¢alisageldi; iilkedeki bolgeler arasi
farkliliklar1 azaltmak icin yapisal reformlar yapti. Ancak, 1990’larda yasanan ekonomik
sorunlar ve kisi basina diisen gelirin azalmasi nedeniyle bolgeler arasindaki farkliliklar
hala devam etmektedir. Dolayisiyla, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996 — 2000)
ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel her boyutu kapsayan tutarli bir siire¢ olarak
strdiirtilebilir kalkinmay1 destekleyerek daha dengeli bir bolgesel kalkinma hedefledi.

Bu yaklagim da 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde bir takim yeni
9 (254).

bolgesel kalkinma projelerini tesvik etti

Tirkiye, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, bolgesel politikalarda

yeni yaklagimlari benimsedi. So6zgelimi, toplumsal yapinin giiclendirilmesi ve
kiiltiirel yapinin gelistirilmesi yaklasimi kalkinmada toplumsal boyutun 6nem

kazandig1 donemi isaret etmektedir.

Bolgesel kalkinmanin yerel diizeyde ele alinmasinin 6nemli yararlar1 vardir.
Ozellikle de AB ve AB’ye iiye ya da aday iilkeler arasinda benimsenen bdlgesel
kalkinma yaklasimi gerek yerel aktorlerin sorunlara daha yakin olmasi gerekse de
yerel aktorlerin bu sorunlart ¢ézmeye yonelik plan ve projeleri hazirlamasi ve

uygulamasinda daha hazirlikli oluglarinin etkisi vardir.

“Avrupa Birligi’nde giderek belirginlesen bir yonetsel kademelesme vardir.
Cogu iiye lilkede, en azindan yerel, bolgesel ve ulusal olmak iizere ii¢ diizeyden sz
edilir. Ozellikle Macaristan, Romanya ve Bulgaristan aday veya yeni iiye iilkelerde, AB
deneyimi ve politikas: ulus-alt1 “bolgesel” bir diizeyin etkin isleyisini gerekli kilmistir.
Boyle bir diizey hem iistesinden gelinecek sorunlara daha yakindir hem de kalkinma

kosullari iyilestirecek program ve projeler olusturmaya daha hazirliklidir” **>"

Tiirkiye’de Sekizinci Bes Yillik kalkinma planinda benimsenen kalkinma
anlayisiyla birlikte iilke insaninin refah diizeyini yiikseltmek, gelir dagilimin1 daha
adil bir hale getirmek, bolgesel gelismeyi ve kirsal kalkinmay1 saglamak oncelikli

hedefler olarak belirlenmistir.

“Yerel ve bolgesel gelisme, diger kalkinma planlarinda oldugu gibi halen

yiirtirliikte olan 8. Bes Yillik Kalkinma Planinin da en dncelikli alanlarindan olmustur.

Y Goymen, a. g. m s: 4
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Planin temel amag, ilke ve politikalari arasinda “Insanimizin hak ettigi yasam diizeyinin
saglanmast amaciyla gelir dagilimmin dizeltilmesine, yoksullukla miicadeleye ve
bolgesel gelismiglik farklarinin azaltilmasina 6énem verilecektir” (madde 185) ifadesi
zikredilmektedir. Diger taraftan kalkinma planimnin bolgesel gelisme, bolge planlama,
kalkimmada oOncelikli yorelerin gelistirilmesi, kamu yatirimlari, yatirimlarda devlet
yardimlar1 ve kirsal kalkinma ile ilgili amaclar, ilkeler ve politikalar1 arasinda da

bolgesel ve yerel kalkinmanin 6nemi agik¢a vurgulanmugstir” ¢°¢*

Tirkiye’de  gelismis llkelerdeki bolgesel kalkinma anlayisi  ve
uygulamasina bagka bir ifadeyle bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasina, ancak

2006 yilinda yapilan yasal bir diizenlemeyle gegilebilmistir.

“Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA), diinyadaki uygulamalarma gore
Tiirkiye’de kisa bir zaman dnce giindeme gelmis, uygulanmaya baglanmast ise 2006 yilt
icerisinde gergeklesmistir. Diinyadaki uygulamalart ise 1930°lu yillara kadar
uzanmaktadir. Avrupa iilkelerinde II. Diinya Savasindan sonraki donemden itibaren ilk
olarak yikilan Avrupa’y1r yeniden imar etmek ve genel olarak da bdlgesel ekonomik
gelismeyi saglamaya yonelik olarak kullanilmaktadir. Ulkemizde, 8 Subat 2006
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren 5449 no’lu “Kalkinma
Ajanslarinin ~ Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
temellendirilen BKA’lar ile ilgili olarak farkli degerlendirmeler bulunmakla birlikte,
AB siirecinde miizakereler yiiriiten iilkemiz i¢in, AB’nin ortak kalkinma stratejisi olarak
biiyiik bir neme sahiptir. Ayn1 zamanda AB fonlarinin kullaniminda da BKA’lar temel

aktdr konumundadir” @7

Kalkinma ajanslarin bir diger islevi merkezi ve yerel yonetimlerin temel
hedefleri dogrultusunda, yerel kalkinmada bolgesel aktorlerin katilimini saglayarak,

bolgesel kalkinmaya hizmet etmektir.

“Bolgesel Kalkinma Ajansi, “merkezi ve yerel hiikiimetin bdlgesel ekonomik
kalkinmay1 saglamak {izere temel yonlendirici ¢aligmalari disinda, i¢inde bulundugu
bolgeyi temel alan, bolgesel aktorler tarafindan finanse edilen kurumlar” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlamaya goére BKA’lar, belirli bolgeyi kapsayacak bigcimde

bolgesel aktorlerin katilimi ile olusturulan yari-6zerk (semi - autonomous) kurumlardir”
(258).

2>0) Goymen, a. g. ms: 8
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Tiirkiye, 2000’11 yillarda AB ile miizakereler ger¢evesinde kendi bdlgesel
politikalarini AB’ye uyumlu hale getirebilmek i¢in ¢esitli diizenlemelere giristi.
Bolgesel kalkinma ajanslarmin Tirkiye’deki gelisim seyrine baktigimizda ilk
calismalarin 1990’11 yillarda basladigin1  gormekteyiz. Kalkinma ajanslarinin
Tiirkiye’de kurulmasima etki eden i¢ ve dis faktorler vardir. I¢ faktdrlerin basinda
ulusal kalkinma planlarinin hedefleneni verememesi ve bdlgesel dengesizliklerin
giderilememesi yatmaktadir. Dis faktorlerin basinda ise AB katilim siireci ve

diinyadaki bolgesel kalkinma politikalaridir.

“Tiirkiye’de BKA’lara iliskin ilk ¢aligmalar ise 1990’11 yillarda baglamaktadir.
BKA’larin giindeme gelmesi i¢sel ve digsal nedenlerden kaynaklanmaktadir. Icsel
nedenler ulusal kalkinma planlarinin hedeflenen sonuglara ulagsamamasi ve bdlgesel
dengesizliklerin giderilememesi olarak gosterilebilir. Dissal nedenler olarak da AB’ye
katilma siirecindeki kaydedilen ilerlemeler ve diinya genelinde bolge anlayisinin

degismesine bagl bolgesel kalkinma politikalarindaki gelismeler gosterilebilir” **:

Tirkiye Cumhuriyeti’nin biiylik hedefleri arasinda yer alan AB iiyeligi ve
bu hedef i¢in yaptig1 ¢aligmalar sonucunda Tirkiye, 1999 yilinda AB’ye aday iilke,
2005 yilinda da AB ile miizakereci iilke konumuna gelmistir. Bu siiregte Tiirkiye nin
AB’ye uyumu c¢ergevesinde yaptig1 calismalar igerisinde bolgesel kalkinma
programlar1 6nem kazanmaya baglamistir. Tiirkiye ile AB arasindaki bu uyum

stirecinde bolgesel kalkinma konularinda bazi 6ncelikler belirlenmistir.

“Kuruldugu gilinden itibaren AB iiyesi olmay1 hedefleyen Tiirkiye,1999
yilindan itibaren aday iilke statiisii kazanmig ve 3 Ekim 2005 tarihinde ise iiyelik
miizakerelerine baglamistir. 1999 yilindan sonra baslayan adaylik siirecinde AB
bolgesel politikalarina uyum saglamaya yonelik programlar hiz kazanmistir. Bu
cergevede gergeklestirilen kurumsal ve yasal bazi diizenlemeler ile AB bolgesel
politikalarma uyum saglanmaya caligilmaktadir. Katilim Ortakligi Belgesinde kisa
vadede bolgesel politika alaninda uyum i¢in belirlenen 6ncelikler agagidaki gibidir:

— Ulusal Kalkinma Plam ve Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
(IBBS) Diizey 2’lerde (NUTS 2) bolgesel kalkinma planlari hazirlanmasi suretiyle,
bolgesel farkliliklar1 azaltmayr amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum
politikasinin gelistirilmesi;

— Bu baslik altindaki mevzuatin uygulanmasmi kolaylastiracak yasal
¢ercevenin kabul edilmesi;

»% Ozmen, a. g. m s: 333 — 334



— Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin dncelik kriterlerini ortaya
koyan ¢ok yilli biitgeleme usullerinin olusturulmast;

— Bolgesel kalkinmayn yiiriitecek idari yapilarin giiglendirilmesidir” "

Tiirkiye bolgesel gelisme politikalarini AB’ye uyumlu hale getirebilmek i¢in
AB modeli bir bolgesel kalkinma yapisini benimseyerek kendine uyarlamaya
calismistir. Bu ¢ergevede, ekonomik ve sosyal gelismenin saglanabilmesi i¢in DPT

koordinatorliigiinde bolgesel kalkinma ajanslar1 kurulmustur.

“Bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme alaninda yasanan yapisal
doniigiimiin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin en énemli kurumlar arasinda yer alacak olan
“kalkinma ajanslar’” Devlet Planlama Tegkilati (DPT) koordinasyonunda kurulmaya ve
faaliyete gegmeye baslamigtir. Kalkinma ajanslart;

Bolgesel gelisme uygulamalarimiz ile bdlge planlarimizin etkinliginin ve
basarisinin  yiikseltilmesini; bdlgelerin {ilkemizin genel biiyiimesine, gelismesine,
refahina ve istikrarna katkisinin  artirilmasini;  sosyal uyum ve adaletin
giiclendirilmesini ve degisen kiiresel rekabet sartlarina adaptasyonun hizlandirilmasini
saglayacak,

Yiiksek nitelikli personeli, esnek kaynak ve istihdam yapist ile kurum, kurulus
ve sahislara sagladig idari, mali, teknik desteklerle basta girisimciler olmak iizere biitiin
yerel aktorlerin kalkinma gabalarina katilimini tesvik edecek,

Saglayacag1 proje ve faaliyet desteklerinde kisi, kurum ve kuruluglarin es
finansmana dayali ortak proje liretme ve yonetme kiiltiirii ve yetenegini gelistirecek;
sahiplenme ve isbirligi duygusunu gliclendirecek; bolgenin girisimcilik potansiyelini
harekete gecirecek ve siirekli olarak yiikseltecek,

Yerel potansiyeli, dinamikleri, 6zgiinliikleri, kaynak ve imkénlar1 ortaya
cikararak harekete gegirecek ve ulusal, uluslararasi pazarlarda ekonomik, sosyal,
kiiltiirel birer deger haline donistiirecek;

Sonug olarak, hem ulusal, hem de bolgesel - yerel diizeyde basta istihdam ve
gelir olmak iizere ekonomik ve sosyal gdstergelerin iyilestirilmesine, bolgeler arasi ve
bolge ici gelismislik farklarinin azaltilmasina ve dolayisiyla iilkenin genel refahinin

artirilmasi ve istikrarinin pekistirilmesine olumlu katkilar saglayacaktir V-

Bugiin itibariyle Tiirkiye genelini kapsayan 26 adet bolgesel kalkinma ajansi

bulunmaktadir.

9 Ozmen, a. g. ms: 334
D Kalkinma Ajanslar1 Nedir? http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/kalkinma_ajansNedir.html



Tablo I: Tiirkiye’de Iktisadi Bolge Birimi Simiflandirmasi (iIBBS)

IBBS Diizey 3 Bolgeleri 81 ilimizdir. Kaynak: DIE, 2005: 403

Ulke genelinde kurulan bdlgesel kalkinma ajanslarinin olusturduklari yeni
kurumsal uygulamalarin bir¢ok yararlarindan s6z edilebilir. Asagida ajanslarin belli

baslt yararlar1 siralanmastir.

“5449 sayili BKA’larin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un gerekgesinde de belirtildigi lizere BKA’larin muhtemel faydalar su sekilde
siralanabilir:

— BKA’lar yerel aktorler arasinda sinerji olusturacak, biitiin kaynaklari
harekete gegirecek ve bdlgesel kalkinma gabalarinin etkisini artiracaktir.

— BKA’lar yerel diizeyde planlama, programlama, proje liretme ve uygulama
kapasitesini artiracaktir.

— Esnek olmayan son derece kati, detayli, biirokratik, duragan ve her seyi en
ince ayrintisina kadar kontrol etmeye yonelik olarak merkezden yapilan plan ¢alismalari
yerelde yeterli sahiplenme olusturmadigi gibi, yerel ve bireysel farkliliklarin hayata

gecirilmesine bazen engel bile olmaktadir. BKA’lar bu olumsuzluklari énemli dlgiide



azaltabilecektir. Bu bakimdan BKA’lar, gelisen yerel ve bolgesel kalkinma bilincinin
bir gdstergesi olarak goriilmektedir.

— KOBI’ler ve BKA’lar iktisadi kalkinmanin iki 6nemli aktoriidiir. iki kurum
birbirini destekler nitelikte oldugu takdirde bolgesel kalkinmanin saglanmasi
miimkiindiir. Bu kapsamda, yerel girisimcilige ve KOBI’lere dayali bir kalkinma
modeli, bolge ve {ilkelerin yerel, ulusal ve uluslararasi piyasalara entegre olabilme
sansint artirirken, kalkinmanmn siirdiiriilebilirligini de saglamaktadir. Bu kalkinma
modelinde, yerel girisimcilere ve KOBI’lere sagladiklar1 destekler ile BKA’lar 6zel bir
6nem kazanmaktadirlar.

— BKA’lar, KOBI’lerin yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalardan saglayacag
kredilerde  garantér rolii istlenerek bu kurumlarin  finansman sikintisini
azaltabileceklerdir.

— BKA’lar, bir taraftan kiiresel diizeyde yasanan geligsmeleri yerel diizeye
aktarirken, diger taraftan da yerel potansiyeli, varliklari, Gstiinliikleri ve 6zgilinliikleri
kiiresel pazarlara tagiyacaklardir.

— Gelisme zorlugu iken bdlgelerin ¢ogunda, girisimcilik ruhunu ve
kiiltiiriinii  harekete gecirip, yonlendirecek ve bunun igin gerekli ilk destekleri
saglayacak kurumsal kapasite bulunmamaktadir. BKA’lar bu alanda faaliyet gdsteren
kurumlarla aktif igbirligi ve koordinasyon i¢inde kritik destekler saglayarak, bolgenin
girisimcilik potansiyelini harekete gegirecek ve siirekli olarak gelistireceklerdir.

— DPT’nin genel koordinasyonu i¢inde ulusal diizeydeki plan ve stratejiler
kullanilarak bdolgelerarast gelismislik farklart giderilirken, BKA’larin yiiriitecegi
calismalar ve projelerle ayn1 zamanda bolge i¢i gelismislik farklarinin giderilmesi
hedefi de gozetilmis olacaktir. Diger taraftan BKA’lar ile sektdrel ve bolgesel
politikalarm etkin bir sekilde planlanmasi ve entegre bir sekilde uygulanabilmesi de
miimkiin olacaktir.

— BKA’larin asli fonksiyonlarindan birisi olan uygulamanin takip edilmesi
ile planlamanin ve proje uygulamanin en 6nemli unsurlarindan olan, ancak su ana kadar
gerceklestirilemeyen izleme ve degerlendirme mekanizmasi etkin hale getirilmis
olacaktir. Boylece projelerin genel seyri takip edilecek, projenin sorunlari ve
darbogazlar1 gecikilmeden giderilecek, kaynaklarm etkin kullanimi saglanacak, proje ve
faaliyetlerin basaris1 dlgiilebilecek, boylece performansa dayali kaynak tahsisi i¢in bir
degerlendirme veri tabani kurulmus olacaktir.

— BKA’lar Tiirkiye’de yabanci yatirimlarda rehber vazifesi gorecektir. Yerli
yatirimeilar gibi yabanci yatirirmcilar da Tirkiye’de yapacaklari yatirimlarla ilgili olarak
her tiirlii bilgiyi BKA’lardan temin edebileceklerdir.

— Etkin bir sekilde faaliyet gosteren BKA’lar, Tiirkiye’de Oncelikle
bolgelerde endiistriyel aglarin ve demetlerin gelismesini saglayacaklardir. Boylelikle

firmalar pozitif digsalliklar elde ederek y18in ekonomilerinden yararlanabileceklerdir.



— BKA’lar, yogun arastirma ve fizibilite ¢aligmalariyla bolgelerin gergek
potansiyellerini tespit edecekler ve bolgeye en uygun endistri kolunun gelismesini
tesvik edeceklerdir.

— Bolgelerdeki BKA’lar KOBI’lere piyasa hakkinda bilgi sunabilecekler,
boylelikle gelismekte olan iilkelerin ortak sorunlarindan olan ‘smirlt bilgi’ problemini
ortadan kaldiracaklardir.

— BKA’lar, bolgelerindeki ekonomiyi gelistirmelerinin, KOBI’lere destekte
bulunarak bolgelerini tesvik etmelerinin ve yabanci sermaye g¢ekmelerinin sonucu
olarak bolgede issizlik seviyesini azaltabileceklerdir.

— BKA’lar sosyal gelismeye yonelik uygulamalariyla bdlge ekonomisinin

gelismesinden daha gok ‘kalkinmasini’ saglayacaklardir’ 52"

Tirkiye kurulusunun ilk yillarindan beri ulusal kalkinmaya 6nem vermis ve
bu yonde cesitli arag ve politikalar gelistirmistir. ilk dénemde benimsedigi
devletcilik anlayisiyla, sosyoekonomik kalkinmay1 devlet eliyle saglamaya ¢alismas,
planli ekonomi donemiyle birlikte de c¢esitli yore, bolge ve sektorlere iliskin
kalkinma planlar1 olusturulmustur. Ozellikle de kalkinmada oncelikli yoreler

politikasi, bolgesel kalkinma politikalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Devletgilik  doneminde (ekonomik gelismenin  devlet tarafindan
desteklendigi ve yiiriitiildigli donemde) asil amaglanan ulusal bir ekonomi
olusturmak amaciyla kamu hizmetleri ve sanayi yatinmlarimin yeniden

dagitilmasiydi.

“1960’11 yillarda planli ekonomiye gecisle baslayan donemde ise bolgesel
politikalar biiylime merkezlerine odakli kalkinma cabalariyla sekillendi. Buna gore
devlet, bu biiyiime merkezlerindeki kiiciik isletmelere devlet yatirimi ve destegi
saglamak icin cesitli bolgesel planlar ve bolgesel kalkinma projeleri ortaya koyacakt.
Ozellikle 1980’lerden sonra, bélgesel ekonomide igten kaynakli kalkinma teorilerinin
yiikselisiyle birlikte, Kalkinmada Oncelikli Bolgeler (KOB)’deki yerel potansiyelleri
giiclendirmek, yerel girisimcileri desteklemek yoniindeki tesvikler Tiirkiye nin bolgesel

politikalarinda 6nemli yer tuttu” (263).

Tiirkiye’de kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin yapisina bakildiginda bu

kurumlarin hem kamu hem de 6zel sektor anlayiginin bir araya getirildigi bir yapida

“%2) Tutar ve Demiral, a. g. m s: 74 — 76
63 Goymen, a. g. ms: 1



olusturuldugu goriilmektedir. Cesitli konularda ajanslara hareket serbestligi taniyan
ajans mevzuati ozellikle genel biit¢e, ihale, personel istthdami vb. konularda oldukca
esnek bir yapida diizenlenmistir. Ayrica, ajanslarda esnek bir yapida, nitelikli ve

sinirl sayida teknik personel istihdami 6ngdriilmiistiir.

“Ajanslar, kamu 0&zel sektor ortakligi anlayisina uygun bir yapida
kurulmaktadir. Bu bakimdan, normal kamu kurulusu niteliginde bir kurum olmadig:
gibi kanunda diizenlenmeyen biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak
faaliyet gosterecektir. Bu yapi, ajanslarin istihdam ve harcama usullerinde kamu kurum
ve kuruluslarmin tabi oldugu genel biitce, harcama, ihale, ise alma, isten ¢ikarma,
personel ddemesi, muhasebe yontemlerinden bagimsiz olarak esnek hareket edebilen,
kiictik fakat etkin ve dinamik bir birim olmasini saglayacaktir. Hantal, biiytik 6l¢ekli,
genis kadrolu bir kurulus olmayacak, bilakis kiiciik, etkin, ¢ekirdek bir teknik kadroyla
calisan, destek hizmetlerinin hemen hemen tamamini maliyet etkin bir yontemle hizmet
satin almasi ile temin eden, olusan yeni sartlara ¢abuk adapte olabilen esnek bir yapi

olacaktir” %%

Ajanslarin genel faaliyet cergevesine baktigimizda oncelikle dikkat ¢eken
husus, faaliyetlerin her asamasinin reel ve rasyonel asamalardan gecirildigi
sozlesmeler yoluyla faaliyetlerin etkin hale getirildigi ve faaliyet ve projelerde
mantiksal ¢ercevenin, yonetisimin ve saglikli bir izleme, denetleme ve degerlendirme

sisteminin kurulmasinin egemen oldugu kurumlar olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

“Genel faaliyet alan1 ve bunun gercevesi genel koordinasyonundan sorumlu
DPT tarafindan tanimlanan ajanslarin performans kriterleri, saglanan biitce tahsisleri, iyi
tarif edilen asgari idari ve mali standartlar ve sorumluluklara gore hareket serbestisi
icinde caligmalar1 esas olacaktir. Bu kapsamda diisiiniilen uygulama sistemi en ist
seviyeden, en alt seviyeye kadar sorumlulugu dagitacak olan bir s6zlesmeler silsilesinin
kurulmasidir. Buna ilave olarak, kademeli ve siirekli bir izleme ve degerlendirme
yontemiyle kaynaklarin en alt seviyedeki faaliyet ve projelerden, en {ist seviyedeki plan
ve programlara kadar etkin, verimli, kurallara uygun ve yerinde kullanilmas1 garanti
altina alinmis olacaktir. Ayrica, kaynaklarin tahsisinden dnce gerekli biitiin performans
degerlendirme kriterlerinin ve gostergelerin karsilikli yiikiimliiliigiin bir pargasi haline
gelmesi zorunlulugu bulunacaktir. Bu bakimdan yerelden merkeze dogru isleyen

kademeli bir sorumluluk, izleme, degerlendirme ve denetleme sistemi kurulacaktir” (263).

) Goymen, a. g. ms: 11
%) Goymen, a. g. ms: 11



Son donemlerde kalkinmanin tanimi ve kapsamina yonelik yeni anlayislar
ortaya cikmaktadir. S6z gelimi kalkinma sadece ekonomik biiyiime ya da gelir
diizeyini artmasi1 degil ayn1 zamanda gelirin yapisi ve gelirin nasil dagildig:i da
onemli kalkinma gostergeleri arasinda sayilmaktadir. Dolayisiyla da bu hususlar
dikkate almayan herhangi bir yoOnetimin basarili ve siirdiiriilebilir bir kalkinma
politikast izlediginden s6z edilemez. Tiirkiye’de de kendini goésteren bu anlayis

kalkinma ajanslarinin kurulmasinda etkili olmustur.

“Giiniimiizin gelismis toplumlarinda genel biiylime orani ve ortalama gelir
diizeyi artik kalkinmishigin tek gostergesi olarak goriilmemektedir. Bu gelirin nasil bir
yapida, hangi kesimlerin katkisiyla iiretildigi ve kesimler arasinda ve mekanda nasil
dagitildign da gelismislik gostergeleri arasinda degerlendirilmektedir. Ayrica,
biliylimenin ve gelismenin siirdiiriilebilirligi de bu hususlar1 dikkate alan bir yonetim ve
iretim yapisinin varlifiyla dogru orantili goriilmektedir. Dengeli dagilimi dikkate
almayan yonetim anlayist ve politikalar1 sadece sosyal adaletten uzaklagmis olmamakta,
ayni zamanda istikrar1 temin etmekte zorlanmakta ve siirdiiriilebilir bir gelisme
performansi yakalayamamaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de karar alicilar bu faktorleri
hesaba katan yeni yaklasimlar, politikalar ve araglar gelistirme yiikiimliiligi ile kars

karstyadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, boyle bir arayisin iirtiniidiir” ¢°°-

Bolgesel kalkinma ajanslarinin elestirisi baglaminda dikkat c¢ekilebilecek
bazi noktalar1 vardir. Ornegin, ajanslar zamanla salt istihdam alami olarak
goriilebilme riski tagimaktadirlar. Bununla birlikte, ajanslarin siyasi miidahalelere

acik olma ve hantal igleyen bir yap1 durumuna gelme riski de s6z konusudur.

“Kalkinma ajanslarinin kurulus ve isleyisine iliskin bir baska elestiri de
TURKONFED Yénetim Kurulu Baskan1 Enis Ozsaruhan tarafindan dile getirilmistir.
Tiirk Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu (TURKONFED) Y&netim Kurulu Baskani
Enis Ozsaruhan (2005), 5449 sayili kanun heniiz tasari halindeyken dogabilecek
muhtemel sikintilar1 siralamis, kanun tasarisi iizerinde diizenlemeler yapilmasini
ongoérmiistiir. Ozsaruhan'in elestirileri asagidaki gibi siralanmaktadir:

— BKA’lar, kamu agirhkli tasarlanarak, tiim diinyada o6zel sektoriin
dinamizmine dayanan bu tiir kurumlarin basarili 6rneklerinden uzaklagilmistir. DPT nin
kanundaki gorevi koordinasyonun gok otesine gegirilerek “yerellik’ ihmal edilmistir.

— BKA yonetim kurullarina valilerin baskanlik etmesi, genel sekreterinin
DPT’nin onay ile goreve gelmesi, merkeziyet¢i anlayisi terk etmekte biiyiik zorluk

¢ekildigini bir kez daha ortaya koymaktadir.

%) Goymen, a. g. ms: 13



— Bolgesel dengesizligin giderilmesi temel amag¢ olduguna gore, daha az
gelismis bolgelere daha fazla fon ayrilmasi gerekirken, yasa tasarisinda bu agikga
belirtilmemistir. Sayilan bu elestirilerde temel nokta, BKA’larin ulusal diizeyde
koordinasyonunun kanunla DPT’ye verilerek yine merkeziyet¢i bir anlayisa
gecilmesidir.

BKA’lar1 kuran kanuna getirilen diger elestiriler:

— Yerel - merkezi veya yerel-kamu idaresi bakimindan agiklik olmamasi
nedeniyle, kimligi belirsiz bir yap1 olusturulmasi,

— BKA’larin kurulmasinda veya kaldirilmasinda Bakanlar Kurulu’na yetki
verilmesinin
Anayasa’ya aykirilik teskil edebilecek olmasi,

— Kamu kaynagi kullanan ve yonetiminde 6nemli kamu ajanlarimi barindiran
bir tiizel kisiligin kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmamasinda 1srar edilmesi,

— BKA’larm yonetim kurulu baskani olan valilerin, toplanan fonlari, ‘tarafsiz
kamu gorevlisi’ sifati digina ¢ikarak dar bir kesime kullandirabilecek olmast,

— BKA’larm is takipgisi devlet modeli yaratmasi ve diger kamu kurumlarinin
yetki alanlarina miidahale edebilmesi,

— BKA’larda toplanacak fonlarin (esas olarak kamu kaynaklart ve AB
yardimlarinin) hangi temel ilkelere, onceliklere ve sektorel tesvik politikalarina gore
kullanilacaginin yasada belli olmamasi,

— Kamu giiciiniin ve kamu kaynaginin aktarildigi BKA’larin kamu denetimi
disinda birakilmasi,

— Biirokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni biirokrasiler, iller ve bdlgeler arasinda
yeni g¢ekismeler, yeni idari kademeler ile denetim digt yeni harcama birimlerinin
yaratilmast,

— Tasari ile gorev siiresi 2007 yilina kadar uzatilan GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Teskilati’nin kapatilmasinin ngoriilmesi, ancak, kanunda GAP gergevesinde
gotliriilen birgok hizmetin nasil yriitillecegi konusunda bir diizenlemenin yer
almamasi,

— Bolge capinda yatirimlart harekete gegirecek herhangi bir kaynagin
bulunmadig1 durumlarda nasil kaynak aktarilacagina agiklik getirilmemesi ve

— Ulkemizde ayni ilin ilgeleri arasindaki gelismislik farklar1 giderilmemis
iken farkli illeri kapsayan BKA’larin bu farki nasil gidereceginin belirtilmemesi olarak

siralanabilir” %7

Yukarida dile getirilen elestirilerin 6nemli bir boliimii ajanslarin zayif

noktalarini isaret etmekte dolayisiyla da dile getirilen elestiriler ¢ergevesinde yeni

) Tutar ve Demiral, a. g. ms: 78 — 79



calismalarin ve diizenlemelerin yapilmasmi onemli kilmaktadir. Ozellikle, az
geligsmis bolgelere daha fazla fon ve kaynak ayrilmasi, ajanslardaki merkeziyetci
yapinin gozden gecirilmesi, ajanslarin tarafsizli§i ve denetimi gibi elestiri konular

dikkate alinmalidir.

Kalkinma ajanslarinin  yap1  ve isleyislerine iliskin yapilabilecek
elestirilerden biri de ajansin yonetimindeki kompozisyon yani ajans yonetiminde
kimlerin yer almasi gerektigi konusu ve ajanslarin mali ve idari denetimi

sorunlaridir.

5449 sayili kanunun 10. maddesine gore, BKA’larin yonetim kurulunda
sanayi odas1 bagkan1 ve ticaret odas1 bagskani bulunmaktadir. Ancak ziraat odasindan

herhangi bir temsilcinin bulunmamasi biiyiik bir eksikliktir.

“BKA’larin halkin sosyal yapisinin tarim sektoriine dayandigi bolgelerde
kuruldugu diistiniiliirse, yonetim kurulunda herhangi bir ziraat odasi temsilcisinin
bulunmamasinin alinan kararlarin uygulanmasini sekteye ugratacagi agiktir. Kanunda
ayrica yerel anlamda kit kaynaklari yerel topluluklar arasinda nasil dagitilacagi ve
hangi yerel toplulugun ya da topluluklarin kaynaklardan yararlanacagi sorusunun yanitt
verilmemektedir. BKA’lar 5449 sayili kanunda agike¢a belirtilmese de yasaya dayali bir
hiikiim olmadig: icin Sayistay denetiminin kapsami disindadir. BKA bir i¢ denetimle
kendi kendini kontrol edecek hazirlanan raporlar bagimsiz denetim kuruluslarinca

incelenecektir. Bu da kotii denetime, beraberinde de basarisizliga neden olabilecektir”
(268).

Ozetlersek, tiim gelismis iilkelerde var olan bélgesel kalkinma ajanslari
Tirkiye’de de yakin zamanda kurulmuslardir. Kalkinma ajanslarinin temel kurulus
hedefleri arasinda basarili ve siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinma, bdlgeler
arasindaki gelismislik farklarinin giderilmesi, sosyal yasam ve refah diizeyinin
arttirtlmasi, kiiresel ve bolgesel rekabeti tesvik ve desteklemesi, yerel aktorlerin
kalkinma siireglerine dahil edilmesi, toplumsal sorumluluk ve duyarliliin arttirilmasi
gibi ama¢ ve hedefler yer almaktadir. Kalkinma ajanslarinin  Tiirkiye’deki
kurulusunun ¢ok yeni olmasindan dolay1 heniiz bir deneme asamasi yasadiklarini

sOyleyebiliriz. Ajanslarin basarilari, basarisizliklari, eksiklikleri ve ya giiglii yanlar
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zaman igerisinde ekonomik ve sosyal yagsamdaki sahne performanslarina bagl olarak

sekillenecektir.

1.2. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI (GAP)

Tiirkiye’de bolgesel gelismeyi ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarini
gidermeyi hedefleyen en Onemli projelerin basinda GAP Projesi (Giineydogu
Anadolu Projesi) gelmektedir. GAP projesi ¢ok yonlii boyutlar1 olan bir projedir.
GAP projesini hazirlamak ve uygulamak amaciyla bazi yasal diizenlemeler yoluyla
kurum ve kuruluslar olusturulmustur. Bunlarin basinda da GAP Idaresi Baskanlig
gelmektedir. Bu baskanlik, GAP projesinin uygulanmasindan ve izlenmesinden

sorumlu olarak kurulmustur.

“Kurulug amaci Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin
stiratle kalkindirilmasi, yatirimlarin gergeklestirilmesi igin; plan, altyapi, ruhsat, konut,
sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore
halkimin egitim diizeyini ytlikseltmek icin gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurum
ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak olan Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi teskilati, 6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanan 388 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. GAP Yiiksek
Kurulu, Teskilatin en yiiksek karar orgami olup her tiirlii plan, proje ve programlari
inceleyerek karara baglar. GAP Yiiksek Kurulu, Bagbakan ve ya gorevlendirecegi bir
Devlet Bakani'nin bagkanliginda, GAP'tan sorumlu Devlet Bakani, DPT
Miistesarligi'nin bagli oldugu Devlet Bakani ile Bayindirlik, iskdn Bakani ve Tarim ve
K&y Isleri Bakani'ndan olusur. GAP Idaresi; Baskanlik ve Bélge Miidiirliigii

Sanliurfa'da olmak iizere Srgiitlenmistir” **"

GAP projesi cok sektorlii ve aktorlii bir proje olarak biiylik hedefleri de
icinde barindirir. Bu proje, basta enerji ve sulama olmak iizere, sosyal, ekonomik ve

kiltiirel olarak da uygulandig1 bolgenin gelismesine katkida bulunmay1 amaglamig

biiyiik bir proje olarak tasarlanmistir.

"Giineydogu Anadolu Projesi" kavrami, Firat ve Dicle nehirleri iizerinde
yapimi Ongoriilen barajlar, hidroelektrik santraller ile sulama tesislerinin yani sira

kentsel ve kirsal altyap1 ulastirma, sanayi, egitim, saglik, konut, turizm ve diger

%) Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Nedir? www.gap.gov.tr



sektorlerdeki yatirimlari da igine alan ve ydrenin topyekiin sosyo-ekonomik
kalkinmasini hedefleyen, ¢ok sektorlii, entegre ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisi

ile ele alinan bir bolgesel kalkinma projesi olarak anlasiimaktadir 7"

Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik projesi olma vasfini tasiyan GAP projesinin
gerceklestirilmesi amaciyla kurulan GAP Idaresinin belli basli gorevi bélge igin
hazirlanacak olan tim plan ve programlar1 projenin hedefleri dogrultusunda
uygulamak, yonetmek ve rehberlik etmek olarak diizenlenmistir. GAP projesinin
onemli 6zelliklerinden biri de biiyilk hedefe projeler araciligiyla ulagmaktir. Bu
sayede bolge kaynaklari harekete gecirilecek ve sosyoekonomik kalkinmanin 6nii
acilacaktir. GAP projesi hedefleri kadar biitge itibariyle de oldukga biiyiik bir proje

vasfini tasimaktadir.

“Glineydogu Anadolu Bolgesinin kalkinmasiyla ilgili biitiin ¢alisma ve
faaliyetlerin, tiim sosyal ve ekonomik sektorleri igine alacak "genis kapsamli bir
bolgesel planlama yaklasimi" i¢cinde kalkinmanin amag, hedef ve stratejileri ile uyumlu
bir sekilde planlanmasi ve yiiriitiilmesi GAP Idaresi'nin asil gérevidir. Bélge'nin bu
kapsamli planlamasi ile karar vericiye Bolgenin gelisme yonleri ve biiytklikleri
gosterilirken, tiim proje bilesenlerinin birbiriyle iliskisini kurmak, ekonomik ve sosyal
sektor yatirimlarin1 zaman ve mekan boyutlar i¢inde degerlendirerek somut gergeveler
¢izmek amaglanmaktadir. Hazirlanmis olan GAP Master Plani bu konuda temel rehber
olarak kullanilmaktadir. Proje uygulamalari ile kentsel altyap: gelistirilerek, Bolge'deki
sehirlerin niifus emme kapasitesi yiikseltilecektir. Ayrica, Bolge kaynaklar1 harekete
gecirilip, istikrarli ve devamli bir ekonomik biiyiime gergeklestirilerek ihracat
artirilacaktir. Toplam yatirim degeri 32 milyar ABD dolar1 olarak tahmin edilen Proje,
Tirkiye Cumhuriyetinin en biiyiik bolgesel kalkinma projesi olma 6zelligini
tasimaktadir. Projenin gerceklesmesi ig¢in 2003 yili itibariyle yaklasik 16. 6 milyar ABD

dolar1 harcanmigtir” @’

GAP Idaresi, GAP projesini asagidaki sekilde tanimlamaktadir. “Entegre
Projeden Siirdiiriilebilir Insani Gelismeye; GAP kalkinmasinda benimsenen evrensel
normlar, GAP" entegre bir bolgesel kalkinma planindan, insan odakl, siirdiiriilebilir

insani gelisme felsefesiyle yiiriitiilen bir bolgesel kalkinma projesine doniigtiirmiistiir.

GAP'ta kalkinma ve gelisme; ortalama yasam siiresi, bebek 6liim orani, okur

> Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Nedir? www.gap.gov.tr
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- yazarlik orani, egitime katilma siiresi, saglik hizmetlerine ulasilabilirlik, bolgeler ve
cinsler arasi refah farkliliklar1 diizeyleri ile yasam kalitesi ve siirdiiriilebilirligi ile
tarif edilmektedir. Entegre proje olarak GAP bir kamu yatirimlar1 paketi olarak
yiriitiilmekte iken, siirdiiriilebilir insani gelisme felsefesi ile kamu yatirimlar1 paketi,
0zel sektor yatirimlart ve insan unsuru projeye dogrudan karar alict ve uygulayici

olarak girmistir.

Uygulamada siirdiiriilebilirlik iicayak esasina dayandirilmistir: Devlet - 6zel
sektor - halk katilimi. Kamu yatirimlarinin olusturdugu altyapinin 6zel sektor katkisi
ile yapisallagmas: ve halk katilimi ile benimsenmesi ve boylelikle tiim projelerin

giindelik yasamda yerini almas1 hedeflenmistir.

“Bu, yalnizca adil bir kalkinma 6zleminin yansimasi olmayip, aynt zamanda
az gelismis bolgelerdeki kalkinma potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasinin, ekonomik
bliyime toplumsal istikrar ve ihracatin tesviki gibi ulusal hedeflerin gergeklesmesine

katkida bulunacagi yolundaki c¢ok isabetli bir teshisten kaynaklanmaktadir. Kisacasi

GAP, Yukar1 Mezopotamya'ya medeniyeti yeniden getirmektedir” ?’?-

GAP projesi deyim yerindeyse bdlgenin tiim alanlarini kapsayan devasa bir
proje olarak uygulanmaktadir. Toplumu biitiin yonleriyle gelistirmeyi hedefleyen bu
proje, bolge kalkinmasini saglamay1 ve diger bolgelerle arasindaki gelismislik farkini

kapatmay1 amaglamaktadir.

Bu proje, Tiirkiye’nin en kapsamli, diinyanin ise benzerleri arasinda drnek
gosterilen sayili projelerinden birisidir. Ulkenin bolgesel kalkinmaya yonelik en
bliyiik yatirnm programi olup, toplam 32 milyar ABD dolar1 kamu harcamasi ile

tamamlanmasi1 ongoriilmektedir.

GAP, Dicle ve Firat Nehirleri iizerinde yapimi ongoriilen 22 baraj ve 19
hidroelektrik santrali ile sulama tesislerinin yani sira kentsel, kirsal ve tarimsal
altyapi1 ile sanayi, egitim, ulastirma, saglik, konut, turizm ve diger sektorleri icine
alan entegre bir projedir. Projenin, yoredeki ekonomik ve sosyal yasami biiyiik

olciide etkileyerek, tarim ve sanayi alanlarinda genis is olanaklar1 saglamasi
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planlanmaktadir.

“Proje, Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanlurfa  ve  Sirnak  illerinden olusan  Giineydogu  Anadolu  Bdlgesi’nde
uygulanmaktadir. Proje bolgesi, alan ve niifus biiyiikligii agisindan iilkemizin yaklagik
% 10’luk boliimiine tekabiil etmektedir. Bununla birlikte {ilke genelinde ekonomik
olarak sulanabilir toprak alanmnin % 20’sine sahiptir ve Firat ve Dicle nehirleri ile

birlikte Tiirkiye’nin toplam su potansiyelinin % 28’ini olusturmaktadir ¢’*:

GAP projesinin énemli bilesenlerinden biri enerji ve sulama hedeflerinin
yant sira hi¢ kuskusuz bdlgenin toplumsal dokusu ve dinamikleridir. GAP projesi
gibi hedef ve kapsam itibariyle devasa bir projenin uygulandig1 bdlgenin sosyolojik
nitelik ve dinamiklerini dikkate almamasi diisiiniilemezdi. Nitekim 1994 yilinda
toplanan GAP Sosyal Arastirma ve Eylem Kurulu, projenin toplumsal boyutunu ele
almak tizere kurulmustur. Bu kurulun amaci, bolgenin sosyoekonomik ve kiiltiirel
yapisini arastirmak, insan kaynaklarini gelistirmek, bolgenin projeye katilimini
tesvik etmek ve halkin projeye entegrasyonunu saglamak amaciyla c¢aligsmalar

yapmak olarak 6zetlenebilir.

“GAP Sosyal Arastirma ve Eylem Kurulu:

1994 yilinda arastirma projelerinin sonuglarinin alinmasimi takiben, GAP
Bolgesi’nde sosyal ve insani gelismeye yonelik uygulamalara cerceve olusturmak iizere
bir sosyal eylem plani hazirlanmasina ve bu eylem planini hazirlayacak bir alt
komisyonun olusturulmasina karar verilmigtir. Bu komisyon iiniversitelerden
akademisyenlerin, sivil toplum kuruluslar temsilcileri ve Devlet Planlama Tegkilati ve

GAP Idaresi’nden uzmanlarm katilimi ile olusturulmustur.

"GAP Sosyal Arastirma ve Eylem Kurulu (GAP — SAEK)" adim1 alan bu kurul
calismalarma 30 Mart 1994 tarihinde baslamistir. Bu kurul ilk olarak "GAP’ta Insan
Kaynaklarin1  Gelistirme Stratejileri" konulu bir c¢alisma toplantis1 (workshop)
planlamistir. Calisma toplantis1 21 — 22 Nisan 1994 tarihlerinde ODTU Siirekli Egitim
Merkezi’nde ilgili kamu kuruluslari, goniillii kuruluslar, uluslararasi kurulus temsilcileri
ve iniversitelerden akademisyenlerin katilimi ile yapilmistir. Bu toplantida yapilan
arastirmalarin sonuglari tartisilmis ve arastirma sonuglarina dayali uygulama oOnerileri

gelistirilmistir. GAP - SAEK bu ¢aligma toplantisinin ardindan kendi iginde 15 kez

) GAP Sosyal Eylem Plan1 www.gap.gov.tr



toplanarak yapilan arastirmalarin sonuglarini ve ¢alisma toplantisindan ¢ikan Onerileri
sentezleyerek 28 Eyliil 1994 tarihinde "GAP Sosyal Eylem Plami" hazirlayarak

calismalarini tamamlamugtir.

Amag:

GAP’ta siirdiiriilebilir sosyal ve insani gelisme ¢abalarina gergeve olusturmak
tizere hazirlanan GAP Sosyal Eylem Plani’nin amaglari sunlardir:

— Ekonomik biiyiime siirecini sosyal gelisme ile destekleyerek kalkinma
stirecini hizlandirmak ve dengeli bir kalkinmay1 temin etmek,

— GAP Bolgesi’ne yonelik sosyal hizmetlerin etkinligini ve yayinligini
artirarak, bu bolge ile diger bolgeler arasindaki sosyal gelismislik farkini orta vadede en
aza indirgemek, uzun vadede ise ortadan kaldirmak,

— Teknolojik geligsmelerin toplumsal olarak benimsenebilirligini saglayacak
yol ve yontemleri tanimlamak,

— Bolge igindeki farkli sosyal grup ve katmanlarin kalkinma siireci ile
biitiinlesmelerini saglamak,

— Kalkinma siirecinde ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkileri en aza indirmek,

— Kalkinma cabalarinda, planlama agamasindan uygulama ve uygulamalarin
izleme ve degerlendirme asamalarina kadar halkin etkin katki ve katilimini saglama
yolunda uygun yontemleri belirlemek ve hayata gegirerek siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
kosullarini yaratmak,

— Planc1 ve uygulayicilara 151k tutacak strateji ve politika segenekleri

uretmektir”

Kapsam:

“GAP Sosyal Eylem Plant temel olarak iki ana bolimden olusmaktadir.
Birinci boliimde sahada gerceklestirilen sosyal arastirmalarin sonuglarinin bir sentezi
yapilarak bolgenin toplumsal yapisi ve bu yapidan kaynaklanan sorunlar ve potansiyel
ortaya konmaktadir. ikinci béliimde ise, miidahale alanlar1 ve bu alanlara iliskin
uygulamalar1 yonlendirici politika ve hedefler, strateji ve eylem plani ele alinmaktadir.

non

GAP Sosyal Eylem Planinda temel miidahale alanlar1 "6rgiitlenme ve katilim", "niifus
ve yerlesme", "egitim", "saglik", "tarimsal yayim", "istthdam ve gelir" ve "miilkiyet ve
arazi kullanim1”" konular1 olmak iizere yedi ana baslik altinda irdelenmektedir. GAP'ta
stirdiirtilebilir, katilimer ve esitlikgi-adil bir sosyal gelismeyi saglamaya yonelik proje
faaliyetlerine ¢ergeve olusturan ve dogrudan insani sosyal gelismeye yonelik, 6zellikle
sosyal kalkinma, egitim, saglik, insan - toprak iliskileri, yerlesim ve istihdam ve
cinsiyete dayali esitsizlikler {izerinde duran GAP Sosyal Eylem Plani g¢ercevesinde

projeler hazirlanmakta ve uygulamaya aktariimaktadir” ¢’%-

*™ GAP Sosyal Eylem Plan1 www.gap.gov.tr



GAP sosyal eylem planina,’kirsal alanin” tanimlanma bi¢imi ag¢isindan
baktigimizda bu, bize kirsal kalkinma politikalar1 konusunda bir fikir verecektir. S6z
gelimi 1924 tarihli Koy Kanunu “kirsal alan”1 tamamen demografik ol¢iite gore, yani
niifus sayisina baglh olarak tanimlamistir. Oysa DPT’nin Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda “kirsal alana yonelik yapilan tanimlamada, “kirsal alan”in
demografik yaklasimdan o6te sosyolojik bir yaklasimla ele alindigim1 gérmekteyiz.
Dolayisiyla, yakin zamanda kirsal kalkinma politikalarinda yaklagim bigimi

acisindan 6nemli ilerlemenin kaydedildigini soylememiz miimkiindiir.

“Tiirkiye’de 1924 tarihli Koy Kanunu’na gore 20.000°den daha az niifusa
sahip yerlesim birimleri kirsal alan olarak tanimlanmaktadir. Kirsal alanla ilgili genel
bir tanimlama ise Devlet Planlama Teskilatt Sekizinci Kalkinma Planimi Kirsal
Kalkinma Raporunda yer verilmistir. Kirsal alan; yasam ve ekonomik faaliyetlerin,
onemli Ol¢iide dogal kaynaklarin kullanimi ve degerlendirilmesine bagli oldugu,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme siireclerinin yavas ilerledigi, geleneksel
degerlerin hayatin sekillenmesinde etkili oldugu, yiiz yiize iliskilerin 6nemini korudugu,
teknolojik gelismelerin yagama ve iiretime yansimasinin daha uzun bir zaman aldigi,

sosyo-ekonomik nitelikleriyle kentsel alanlar disinda kalan mekanlardir” "

Kirsal alan ile kirsal kalkinma arasinda yakin bir iligki vardir. Ciinkii kirsal
kalkinma kirsal alanla ilgilidir. Dolayisiyla, kirsal kalkinmadan once kalkinmaya
konu olan “kirsal alan”1n iyi belirlenmesi ve analiz edilmesi gerekmektedir. Buradan
hareketle kirsal kalkinmayi, kabaca, kirsal alan ve toplumun tim yonleriyle

gelistirilmesi olarak tanimlanabilir.

“Kirsallik olgusunun diger bir kavrami olan kirsal kalkinma kavramina kirsal
alanin tamimindan hareketle bir agiklik getirilebilir. Zira kirsal kalkinmada temel hedef
kirsal sayilan alanlardir. Bu baglamda, “kirsal kalkinma; kirsal alanlarda yasayan
insanlarin sosyo - ekonomik ve kiiltiirel agidan yapisini degistirecek bicimde iiretim,
gelir ve refah diizeylerinin gelistirilmesi, dengesizliklerin giderilmesi, kentsel alanlarda
mevcut fiziksel ve toplumsal alt yapmin kirsal alanlarda da olusturulmasi, tarimsal
iiriinlerin daha iyi degerlendirilmesi yoniindeki siiregleri, etkinlik ve orgiitlenmeleri
ifade etmektedir. Birlesmis Milletler Orgiiti'ne goére ise kirsal kalkinma, kiigiik
topluluklarin iginde bulunduklari sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullari iyilestirmek

amaciyla giristikleri goniillii cabalarin, merkezi yonetimin bu konudaki ¢abalariyla

P) Sevket_Okten ve Hiseyin Ceken, (2008). GAP Projesi’nin Tirkiye’nin Kirsal Kalkinma
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birlestirilmesiyle, yerel topluluklarin, toplumun tiimiiyle ve ulusla biitiinlestirilmesine

ve iilke kalkinma ¢abalarina katkida bulunulmasma iliskin siireclerin timiidiir” ¢’®"

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), kirsal toplumsal boyutu olduk¢a genis
olan bir projedir. Ancak, projenin ilk sathasinda, proje dar a¢idan degerlendirilmis ve
projeye bir enerji ve sulama projesi olarak bakilmistir. Daha sonra, sulama ve enerji

konularma diger gelisme faktorleri dahil edilmistir.

“Bugiin ¢ok boyutlu entegre bir nitelik kazanmis olan GAP Projesi, bolgenin
zengin toprak ve su kaynaklarindan yararlanmak amaciyla 6nce kendi i¢inde bir enerji
ve sulama projesi olarak baglamistir. Daha sonra 6zellikle sulama projelerinin
uygulamaya konulmasiyla bdlgede her alanda biiylik degisiklikler olacag:
diisincesinden hareketle, projeden beklenen en yiiksek yararin en az maliyetle
alimabilmesi i¢in farkli sektorlerdeki gelismelerin zaman ve mekan itibariye birbiriyle

uyumlu olarak planlanmasi ve gergeklestirilmesi hedeflenmistir” 77"

GAP Master Plan’na baktigimizda, GAP projesinin en Onemli
hedeflerinden birinin bolgenin bir “tarimsal ihracat merkezi” haline doniismesini
saglamak oldugunu gormekteyiz. Bu hedef dogrultusunda, bolgenin hem sinai alt
yapist olusturulmaya c¢alisilmakta hem de 6zel sektoriin bu hedef dogrultusunda

projeye dahil edilmesi saglanmaya calisilmaktadir.

“GAP Master Plan1 Bolge’nin “tarima dayali ihracat merkezi” olmasini
ongormektedir. Bu dogrultuda smai gelismenin saglanmast i¢cin gergeklestirilecek
yatirimlarla, ortaya ¢ikacak potansiyelin, sanayi ve hizmet sektoriinde etkin bir sekilde
degerlendirilmesi ve 06zel sektor yatirimlarinin yogunlasmasi amaclanmaktadir. Bu
dogrultuda yiiriitillen smail alt yap1 yatirimlarinin yani sira GAP kapsaminda 6zel

sektoriin katkisinin saglanmasia yonelik projeler uygulanmaktadir” 7%

Tiim sosyal projeler gibi GAP Projesi’nin de nihai hedefinin bolgenin sosyal
gelismesini saglamak oldugunu sdyleyebiliriz. Dolayisiyla da GAP Projesi’nin basari
Olciitlerinden birisi de projenin bolgenin toplumsal gelismesine saglayacagi katki

olacaktir.
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“Son olarak, biitiin kalkinma gabalarmin insan igin yapildig1 ger¢eginden
hareketle GAP’in en temel boyutu, kuskusuz sosyal boyutudur. Proje bolgesi ile
Tirkiye nin daha gelismis bolgeleri arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmay1 ve
dengeli bir gelismeye katkida bulunmayi amaglayan GAP’in basarisi, biiyiik Olciide
uygulandig1 alandaki toplumun iyi taninmasi ve halkin projeye katilim ve destegine
baglidir. Bu nedenle sosyal arastirmalar ve buna dayali uygulamalar GAP’1n en 6nemli

bileseni durumundadir” @7

Belirlenen sosyal hedeflere ulasmak amaciyla GAP Sosyal Eylem Plani’nda
bir dizi tedbir ve arag¢ gelistirilmistir. Bunlarin basinda bdlge halkinin projeye dahil
edilmesi ve halkin katiliminin saglanmasi, kaynaklarin gelistirilmesi, isbirligine
gidilmesi ve kadin ile geng niifusa 6ncelik verilmesi gelmektedir. Hedeflere ulasmak
amactyla 7 alanda aragtirma ve uygulama yapilacaktir. Bunlar; bolgede toplumsal

yap1, tarim, istihdam, egitim, saglik, niifus ve yerlesim alanlaridir.

“GAP cergevesinde doga ve insan kaynaklarimin gelistirilmesi amaciyla
yiiriitiilen planlama, uygulama, izleme ve degerlendirmeler yore insaninin katilimi ile
yapilacaktir. Temel kaynaklara ulasilabilirligi saglayacak ve kaynaklarin verimliligini
arttiracak onlemler almacaktir. Kamu, yerel ve goniilli kuruluglarla isbirligi yapilarak,
kurumlarm insan giicii ve diger potansiyelinden (finansman, ara¢ - gereg, teknik bilgi
vb) yararlanilacaktir. Kadin ve geng niifusa Oncelik verilecektir. GAP Sosyal Eylem
Plani’nda Ongoriilen politika hedefleri farkli sektdrler itibariyle asagidaki gibi
olusturulmustur.

— Toplumsal Yapi: Geleneksel orgiitlenmelerden kalkinmaya engel olanlarin
ortadan kaldirilmasimi hizlandiric1 ¢agdas orgiit ve kurumlarin etkinligini arttirmak.
Bolge’de yerel alt kiiltiirlerin ve ulusal kiiltliriin olumlu bir sentezini saglayacak kiiltiir
kurumlarmin etkinliklerinin yogunlastirilacagi bir alt yapi olusturmak, kalkinma
stirecindeki degisimler g6z Oniine alinarak aile birligini desteklemek ve aile ici
demokratik iligkileri gliglendirmektir.

— Tarum Sektori: Tarimsal yayimin sahadaki uygulamalarinda, faaliyetlerin
ciftgi oOrgiitleri, 6zel ve goniilli kuruluslara birakilmasi suretiyle yayimda etkinligi
arttirmak, kamunun yayimdaki gorevini, bu kuruluslarca yapilan uygulamalar
destekleme ve kalite kontroliinii yapmaya kaydirmak, kamunun egitsel alandaki
yatirimlarimi  tarimsal arastirma, temel egitim, teknik ve mesleki egitimde
yogunlagtirmak. Tim ¢iftcilerin  kendi kosullarina uygun kaliteli bilgiye
ulasabilirliklerini saglamak, Bolge’de dinamik ve verimli tarimsal gelismeyi engelleyici

iirtin desenleri, tiretim iliskileri, miilkiyet yapisi ve istthdamdaki aksakliklar1 gidermek,
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Bolge’deki tarim isletmelerinin verimli hale getirilmesi i¢in optimum biyiikliikler
saptayarak isletmeleri bu biiylikliikten uzaklastiran egilimleri ortadan kaldirict ve ¢ayir
ve mera gibi ortak kullanim alanlarinin korunmasi yolunda 6nlemler almak.

— Istihdam: Bolge’de iilke ortalamalarinin iistiinde olan kayitli issizlik
oranini azaltmak, Bolge’den daha once go¢ etmis olanlar basta olmak {izere sermaye
sahibi ve nitelikli isgiicliniin Bolge’ye g¢ekilmesini 6zendirmek, kadinin istihdamini
engelleyici uygulamalarin kaldirilmasi ve istihdama katiliminin 6zendirilmesi yolunda
onlemler almak, Bolge’de toplam geliri arttiric1 ve gelirin dengeli dagilimini saglayici
ekonomik ve sosyal 6nlemler almak, yerinde istihdam yaratacak tarima dayali ve tarim
dis1 sanayi ve orgiitlenmeleri desteklemek, Bolge’deki dogal ve kiiltiirel zenginlikleri,
istthdam ve gelir arttirict iiretken yatirnmlara yonlendirmek, teknoloji se¢iminde
verimlilik ve iiretkenlik yaninda, istihdam, saglik ve ¢evre boyutlarin1 da gdz oniine
almak.

— Egitim Sektorii: Bolge’de egitim diizeyini, dzellikle kiz ¢ocugu ve kadinlar
lehinde, yiikseltici 6nlemler almak, egitim olanaklarinin, niifusun biitiin kesimlerine
yaygilastirilmasini saglamak, Bolge’de okuma-yazma ve okullasma oranlarini en
azindan Tirkiye ortalamasina yiikseltmek, yaygin ve Orgiin egitimin islevselligini
arttirarak bu dogrultuda olanaklar gelistirmek. Bolge’de orgiin ve yaygin egitimin
etkinliginin  arttirllmast  igin okul Oncesi egitim programlart agilmasi ve
yayginlastirilmasini saglamak, niifusun biiylik boliimiini olusturan geng niifusu kisa ve
orta vadede ekonomide etkin kilici, mesleki ve teknik egitim programlarma 6nem
vermek, Bolge’de gelisme ve cagdaslagsma siireglerine katilmamis olan kadinlarin
egitim ve saglik diizeylerinin ve sosyal statiilerinin yiikseltilmesine 6zel nem vermek.

— Saghk Sektorii: Bebek ve ¢ocuk 6liim oranlari ile dogurganlik oranlarini
en azindan {lke ortalamalarma yaklastirici onlemler almak, koruyucu saglk
hizmetlerini yayginlagtirmak ve halkin bu hizmetlere ulasabilirligini arttirmak, Bolge’de
sulamanin yayginlagmasiyla ortaya cikabilecek saglik sorunlarini1 dnceden tespit ederek
Onlenmesine yonelik tedbirler almak.

— Niifus: Kalkinma hizi ile niifus artis hiz1 arasindaki dengeyi dikkate alan,
stirdiirtilebilir kalkinma ilkesine uygun bir niifus politikasi izlemek, niifus hareketlerini,
Bolge’nin toplumsal ve ekonomik potansiyellerinin gelistirilmesi yoniinde tesvik etmek.
Bolgesel kalkinmanin etkili bir bicimde gerceklesebilmesi i¢in niifusun merkez
koylerde ve orta biiylikliikteki kentlerde yogunlagmasini saglayacak 6zendirici 6nlemler
almak.

— Yerlesim: Toplumsal ve ekonomik gelismelerin bir sonucu olarak yasam
alanlar1 daralan goger ve yari-goger topluluklar1 yerlesik yasama gecirmek, baraj
yapimindan etkilenecek niifusun yeniden yerlestirilmesinde, toplumsal, kiiltiirel ve

ekonomik kalkinma ilkelerini gozetmek” "
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GAP projesi bir yoniiyle biitiinlesik (enerji, sulama, tarim, egitim, saglik vb)
bir yaklasima bir yoniiyle de insani kalkinma yaklasimina sahiptir. Insani kalkinma
yaklagiminin ayirt edici 6zelligi merkezde “insan”in yer almasidir. Bu yoniiyle GAP
biiylik bir sosyal proje olma 6zeligini barindirmaktadir. Bolgenin insani ve sosyal
geligsmesin saglanabilmesi oncelikle bolge halkinin iyi ve dogru bir sekilde taninmasi
ve anlasilmas1 gerekmektedir. Bolgenin sosyoekonomik ve kiiltiirel yapisi, aile
yapist, sosyal iliskiler, dini inang ve gelenekler vb. yoniiyle taninmasi projenin sosyal
basarisimt  olumlu etkileyecektir. Bu kapsamda sosyal politika ve projeler

gelistirebilmek i¢in GAP bolgesinde ¢esitli sosyal aragtirmalar yapilmastir.

“GAP iki yaklagima sahiptir. Bunlardan birincisi entegre planlama yaklagimu,
digeri ise siirdiiriilebilir kalkinma felsefesidir. Bu iki yaklasim birbirini tamamlayici
niteliktedir. Entegre yaklagim, farkli kesimlerin (tarim, sanayi, egitim, saglik vb.
kesimler) bir arada ve esgiidiim iginde ele alinmasini igermektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinma ve insani gelisme bdyle bir yaklagimin ayrilmaz bir pargasi ve sonucu olarak

3

ortaya konmakta tiim kalkinma gayretlerinin merkezini “insan” olusturmaktadir. Bu
yoniiyle, GAP salt ekonomik biiyiime hedefine yonelmis bir proje olmayip, bir
toplumsal doniisiim projesi hiiviyetini kazanmaktadir. Tarimsal gelismeye paralel olarak
bireylerin gelir diizeylerinin yiikseltilmesi, iiretim tiiketim iliskilerinin farklilasmasi
sosyal iliskilere, yasam bicimine yanstyacak sosyal gelisme ve degismeyi etkileyecektir.
O nedenle GAP’in sosyal boyutunun ayri bir odakta ele almip sosyal politika
hedeflerinin bu odakta gelistirilmesine gerek duyulmustur. Ciinkii s6z konusu degisimi
yonlendirmek, ortaya c¢ikacak bosluklart doldurmak, karsilanamayan ihtiyaglari
kargilamak, yeni ekonomik ve sosyal diizene bireylerin uyumunu saglamak, degismeyi
tegvik etmek ve hizlandirmak ig¢in mevcut durumun saptanmasina, degisme
potansiyelinin ve egilimlerin tanimlanmasina, ihtiyag, talep ve sorunlarin
degerlendirilmesine gerek vardir. Bu nedenle sosyal politika hedeflerini gercekgi olarak
saptamak i¢in bazi sosyal arastirmalar yapilmistir. Bunlar:

GAP Bolgesi Toplumsal Degisme Egilimleri Arastirmast

GAP Bolgesi Niifus Hareketleri Arastirmasi

GAP Bolgesi'nde Kadmin Statiisii ve Kalkinma Siirecine Entegrasyonu
Arastirmasi

GAP Bbélgesi Baraj Gol Aynasi Altinda kalacak Yoérelerde Istihdam ve
Yeniden Yerlestirme Sorunlar1 Arastirmast

GAP Sulama Sistemlerinin Isletme-Bakim ve Yonetimi Projesi Sosyo -

Ekonomik Calismast”dir”
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GAP projesinin sosyal hedeflerine ulasabilmesi i¢in bolgede yapilan sosyal
arastirmalar 15181Inda GAP sosyal eylem plani olusturulmustur. Bu planda, yukarida
da deginildigi gibi sosyal politika ve proje alanlar1 7 ana baslhkta diizenlenmistir.
Yapilan sosyal arastirmalarin amaci, uygulanacak olan sosyal politika ve projelerin
bolgenin toplumsal biinyesine uygun diismesi ve yore halkinin projeye katiliminin

saglanmasidir.

“Projelerin amaci, bir yandan Bolge’nin toplumsal ve kiiltiirel yapisina, halkin
ekonomik beklenti ve demografik egilimlerine iligkin bilgi toplamak &te yandan toplum
katilimimi harekete gecirmek ve farkli toplum kesimlerini (kadinlar, gocerler,
topraksizlar, kent yoksullart vb) kalkinma siirecine biitiinlestirerek, bu degisik kesimler
arasindaki sosyo - ekonomik diizey farkliliklarini azaltmanin yollarini belirlemek ve bu
bilgiler 1s181inda somut eylem planlar gelistirerek uygulayici kurum ve kuruluslarin
dikkatine sunmaktir. Toplumsal alanda yapilan arastirmalarin bulgulart 15181inda
gelistirilen GAP Sosyal Eylem Plani toplumsal kalkinma politikalari, stratejiler ve
uygulanacak program ve projeler konusunda, toplumsal kalkinmaya iliskin bir ana
cergeve olusturmustur. Bu g¢ercevenin icerigindeki kalkinma alanlari; orgiitlenme ve
katilim, niifus hareketleri ve yerlesme, egitim, saglik, tarimsal yayim, istihdam,

miilkiyet ve arazi kullanimi olmak iizere yedi konu baslig: altinda ele alinmaktadir” "

GAP bolgesinin genis capta bir tarim bolgesi olmasi ve bu bolgenin kirsal
sorunlarinin olduk¢a fazla olmasindan dolay1r bélgenin bu egilmeyi zorunlu
kilmaktadir. Bolgenin tarimsal ve kirsal alan sorunlarini iyi analiz etmeden etkili ve

basarili projelerin liretilmesi ve uygulanmasi miimkiin degildir.

“Ekonomideki agirligina karsin tarim sektorii dnemli sorunlari biinyesinde
barindirmaktadir. Toprak dagilimindaki esitsizlik, toprak ve su kullanma tekniklerinin
gelismemis olmasi, iklim ve yeryiizii sekillerinin zorlugu, modern tarima gecilememis
olmasi, egitim seviyesinin diisiikliigii, {iretimde planlamanin yetersiz olusu bolgede

tarim sektériiniin belli basli sorunlaridir” ¢***

Bolgenin énemli sorunlarindan biri de kuskusuz issizliktir. Issizlige dayali

olarak ortaya ¢ikan yoksulluk ve diger sosyal olanaklara ulasabilirlik sorunlari
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tizerinde durulmasi gereken Onemli toplumsal sorun alanlaridir. Gelir ve refah
dagilimu itibariyle Tiirkiye ortalamasinin bir hayli altinda yer alan GAP bolgesi’nde
var olan bu sorunlar, bolgeyle ayni adi tasiyan GAP projesi tarafindan ¢oziilmesi

hedeflenen toplumsal sorunlar olarak durmaktadir.

“Bolge illerinde kronik bir hal alan issizlik, basta yoksulluk olmak iizere,
saglik, egitim, konut, su¢ vb bir dizi toplumsal soruna kaynaklik teskil etmektedir. GAP
odakli yapilan bilim sel aragtirmalar s6z konusu sorunlarin bélge illerinde dramatik artig
gosterdigine isaret etmektedir. Bolge illeri, gelir, istihdam ve refah agisindan Tiirkiye
ortalamasinin bir hayli altinda kalmaktadir. “Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve
Yoksulluk” konulu arastirmada cografi bolge ayrimina gore yoksulluk riskinin en fazla
oldugu bolge Giineydogu Anadolu Boélgesi’dir. Bu bolgedeki bireylerin %34,5°1 goreli
yoksulluk ¢izgisinin altinda bulunmaktadir. Yoksulluk, “toplam gelirin yasami
stirdiirebilmek i¢in gerekli olan minimum ihtiyaglar1 karsilayamamasi durumu” olarak
tanimlanirsa GAP bolgesinde yasayan hanelerin iigte birinden fazlasinin yoksulluk
stirmin altinda yasadigi sdylenebilir. Issizlik, egitim ve gelir diizeyinin diisiik olmast,

¢ok cocukluluk bu hanelerin ortak zelliklerinden bazilaridir” %"

GAP projesiyle ilgili son donemlerde artan ilgi ve mali desteklemeler
bolgenin gelismesine Onemli katkilar saglamaktadir. Basta, bdlgede yapilan
sosyolojik arastirmalarin ve analizlerin sagladig katkilar olmak iizere, 1994 yilinda
uygulamaya giren GAP Sosyal Eylem Planm1 ve 6zellikle AB ve Diinya Bankas1 gibi
uluslar aras1 kuruluslarin finanse ettikleri sosyal projeler GAP bolgesinde genis capta
uygulama imkan1 bulmuslardir. Bu da bdlgedeki GAP projesinin basarisina dnemli

katkilar sunmaktadir.

“GAP kapsaminda ve siirdiiriilebilir insani kalkinma ilkeleri ¢ercevesinde
bolgede insan bir kaynagmin gelistirilmesi, kalkinmada esitlik ve hakkaniyetin
saglanmasi, demokratik toplumun yaratilmasi yoniinde de bir dizi sosyal proje
yiriitilmektedir. Nitekim 1994 yilindan itibaren de GAP Sosyal Eylem Programi
devreye girmigtir. Bu program ile bdlgenin sosyo-kiiltiirel dokusunu anlamaya
dezavantajli ya da kirilgan gruplarin (kadinlar, yoksullar, engelliler, yaslilar, sokak
cocuklar1 vb.) sorun ve beklentilerini belirlemeye yonelik bilimsel arastirmalar
yapilmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi, Diinya Bankasi gibi uluslar aras1 kuruluslarca

finanse edilen projeler, arastirmalar ve programlar bilhassa bdlge metropollerinde
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sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yap {izerinde pozitif etkiye yol agmaktadir” %

GAP Projesi gibi ¢ok yonli, aktorlii ve entegre bir projenin Tiirkiye’nin
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nde uygulanmasi c¢ok oOnemli bir faaliyet olarak
gorilmektedir. Projenin uluslar aras1 boyutunun yam sira ulusal fayda ve etkileri de
ayni derecede 6nem tagimaktadir. Yukarida da deginildigi gibi, GAP projesi basta bir
sulama ve enerji projesi olarak baslamasina karsin, projenin toplumsal yOniiniin
ithmal edilemeyeceginin anlasilmasi lizerine proje, alan genislemesine ugramis ve
proje faaliyetlerine toplumsal ve Kkiiltiirel boyut eklenmistir. Artik GAP projesinin
salt miihendislik projesi olamayacagi, bunun yaninda projenin sosyolojik bir alanla
da ilgili oldugu anlagilmistir. Bunun iizerine bolgede yapilan sosyal etiit ve analizler
1s181nda yeni sosyal politika ve projeler gelistirilmeye ve uygulanmaya baslanmistir.
Projeye “toplumsal alan”in da dahil edilmesiyle GAP projesi devasa ve entegre bir
proje olma niteligine kavusmustur. GAP projesinin 2013 yilinda tamamlanmasi

hedeflenmektedir.
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BESINCI BOLUM
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

1. GENEL DEGERLENDIRME

Diinyada ve Tiirkiye’de meydana gelen sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel
degismeler sosyal devlet ve politikalar alaninda g¢esitli sekillerde yansimasini
bulmaktadir. Bugiin diinyanin hemen her yerinde, her ne kadar yaklasim ve
uygulama farklar1 olsa da, sosyal devlet uygulamalar1 bir sekilde mevcuttur. Sosyal
devleti, kabaca, sosyal yoksunluk igerisinde bulunan birey ve gruplara cesitli
sekillerde destekte bulunmak ve calisma yasamini insani yasam standartlarinda
olusturmak icin ¢esitli diizenlemelerde bulunan devlet olarak tanimladik. Sosyal

politika da sosyal devletin pratik uygulama alanini ifade etmektedir.

Sosyal devletin var olus sebebi toplumsal risklerdir. Toplumsal sorunlarin
potansiyel olarak her zaman var olusu sosyal devleti gerekli kilmaktadir. Cesitli
sosyal riskler her zaman mevcuttur. Bu sosyal risklerin dnlenebilmesi ve saglikli bir
¢coziime kavusturulabilmesi sosyal refah devleti uygulamalarinin kurumsallagsmasini

zorunlu kilmaktadir.

“Toplumsal riskler, refah rejimlerinin yap1 taslaridir. Bazi riskler tiimiiyle,
rastlantisalken, ¢ogu sosyolojik temelli ve dolayisiyla diizenlidir. Bunlar, ii¢ farkli
eksende simiflanabilirler; ”sinif riskleri”, “hayat akis1 i¢inde ortaya c¢ikan riskler” ve
“nesiller arasi riskler”. Bunlarin hepsi ailede igsellestirilebilir, piyasaya dagitilabilir ya
da refah devletince masedilebilir fakat sinif risklerinin ve nesiller arasi risklerin bir
refah devleti ¢oziimiinii gerektirdigi ortadadir. Devlet, riskleri masettiginde, ihtiyacin
tatmini hem “aile agirlikli olmaktan ¢ikacak™ (aileden alinacak) hem metalagsmasi

sinirlanacaktir” (piyasadan alinacak)” %%
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Sosyal politikalarin gelismesindeki 6nemli etkenlerden biri kendi kendine
yetmenin potansiyelini ortaya ¢ikarmaktir. Bu yiizden de sendikacilik, ¢alisanlarin
calisma haklarin1 savunmak adina ortaya ¢ikmis dnemli sosyal gii¢ aktorleridirler.
Sendikalar, tarihsel siiregte dnemli gorevler ifa etmisse de giliniimiizde ekonomik
yasamda meydana gelen degismeler (liretim ve organizasyon siirecleri, bilgi
ekonomisi vb) ve kiiresellesmenin de etkisiyle ortaya ¢ikan, bireyi ve bireyselligi
onemseyen anlayis, sosyal sendikacilig1 olumsuz etkilemeye baslamaktadir. Oyle ki,
bu siirecler, ¢alisanlar agisindan sendikalarin ihtiya¢ olup olmadigi konusunu dahi

sorgular hale getirmektedir.

“Sosyal politikanin gelismesindeki en énemli araglarindan biri olarak kendi
kendine yardim mekanizmalari, demokratik sistemler icerisinde calisanlarin haklarini
gelistirebilmelerinin  bir aract olarak goriilmiis ve bu uygulamalari ile sosyal
politikalarin vazgegilmez bir aract niteligini kazanmuslardir. istihdam iliskilerinde
ortalama vasifsiz isciyi esas alarak kitlesel pazarlik giiclerini 6n plana ¢ikartan
sendikacilik anlayisi, kiiresellesme etkileri ile endiistri iligkileri sisteminde yaganan
degisimin sonucunda Onemli bir giic kaybma wugramistir. Yasanan teknolojik
geligsmelerin ortaya cikardigi degisim, endiistri iliskileri sistemindeki kurumlarin rolleri
ve gii¢lerinin azalmasina ve bireyciligin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Uretim ve
organizasyon yapisindaki degisimlere, iggiiciiniin yapisal degisimlerinin de eklenmesi
sendikacilik iizerindeki olumsuzluklar1 derinlestirmistir. Isgiiciiniin nitelik diizeyindeki
artig, bireyselcilik ekseninde kendi beceri ve vasiflarina giivenen yeni ¢alisan tipini
ortaya ¢ikarmigtir. Bu da, sendikalarin sadece sosyolojik bir kuvvet ve baski araci
olarak Oneminin azalmasini degil, ¢alisanlar i¢in, bir ihtiya¢ olmaktan ¢ikmasini da

giindeme getirmistir” ®*”-

Sosyal politikalar alaninda sik¢a giindeme gelen “temel gelir” ya da
“vatandaglik geliri” gibi konular sosyal politikalarin nasil sekillenecegi bakimindan
bliyiik 6nem arz etmektedir. Temel gelir kavrami {izerindeki tartismayr kabaca iki
acidan ele almak miimkiindiir. Temel gelir hakkini savunan birinci yaklagim,
kavrami ekonomik merkezli olmaktan ¢ok insan haklar1 merkezinde ele almay1 tercih
eden yaklagimdir. Bu yaklasima gore, tiim vatandaslarin asgari bir gelir garantisi

olmal1 ve bu “hak” saglanmalidir. Temel gelir kavramini ¢alisma merkezli olarak ele

alan diger yaklasim ise temel gelir uygulamasinin ekonomik sakincalar1 tizerinde
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durmakta ve bu kavrama mesafeli durmaktadir. Bu yaklagim, kavramin iiretebilecegi
igsizlik, finansman ag¢1g1 vb sorunlari giindeme getirmektedir. Temel gelir kavraminin
icerigi ve uygulanma bi¢imi {izerindeki tartigmalar sosyal politikanin da bi¢imini ve

gelecegini dogal olarak etkileyecektir.

“Biitiin bu gelismelere son donemde “temel gelir” tartigmalarinin da eklendigi
goriilmektedir. Kisinin ¢aligma yasamindaki pozisyonundan bagimsiz olarak,
vatandaslik hakkina bagli olarak yapilacak nakit gelir destegini iceren temel gelir, bu
niteligi ile etkin bir sosyal politika islevi olarak goriilebilir. Ancak emek degerinin
yerine, insan haklarma dayali bir degerin konulmasi, calisma eyleminden tamamen
bagimsiz kilinmak istenilen sosyal politika anlayiginin temel gelir ile sinirli bir yone
stirtiklendigi izlenimini uyandirmaktadir. Yoksulluga yonelik niteligiyle destek goren bu
yaklagimin issizligi arttirict etkileri de g6z ardi edilmemelidir. Sosyal giivenlik, sosyal
yardim ve sosyal hizmet harcamalarinin kamu finansman dengeleri tizerindeki olumsuz
etkilerinin siirekli olarak tartisildigi giiniimiizde, temel gelirin bu harcamalarinin
ikamesi pozisyonunda olup olmadiginin tartigmasi, sosyal politikanin gelecegi agisindan

biiyiik 6nem tasimaktadir” ?**-

Sosyal politikalar alaninda goze ¢arpan 6nemli bir gelisme de glinlimiizde
goniillii sivil kuruluslarin (dernek, vakif, cemaat vs) sosyal yardimlagsma ve hizmetler
alaninda faaliyet gostermeye baslamalaridir. Goniillii kuruluslarin sosyal politika
faaliyetlerinde yer almalarinin ve bu alanda gii¢ kazanmalarinin nedenleri arasinda
piyasa ekonomisinin basarisizliklar1 basta olmak iizere dinsel ve tarihsel nedenlerden
de s0z etmek miimkiindiir. Ayrica, devletin sosyal politikalar ve hizmetler alaninda
yeterince kusatic1 olamamasi c¢ok kiiltiirliiliik ve kiiltiirel demokrasinin gelismesi

diger nedenler arasinda sayilabilir.

“Gonilli kuruluslarin sosyal politika islevini kazanmalarina neden olan
gelismeler arasinda dini, psikolojik ve tarihsel nedenlerden de s6z etmek miimkiindiir.
Yine kapitalist iktisat anlayiginin piyasa mekanizmasinin igleyisindeki basarisizliklari
bertaraf edememesi, toplumsal sorunlarin geniglemesine ve derinlesmesine neden
olmustur. Devletin bu siirecteki diizenleyici roliinlin siirekli olarak gerilemesi, ¢ok
kiiltiirlii toplum yapist ve demokrasinin gelisimi gibi unsurlar bu orgiitlenmelerin gii¢

kazanmasindaki diger faktorler olarak ifade edilebilir” ¢**"

Goniilli sivil kuruluglarin sosyal politikalar alaninda faaliyet
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gostermelerinin ¢ok sayida yararlar1 vardir. Son donemlerde sosyal politikalarda
etkinlik kazanmaya baslayan sivil kuruluslarin basta sosyal sorumluluk bilincinin
toplumsallagmasi olmak iizere insan haklar1 irk ve cinsiyet ayrimciligiyla miicadele,

¢evre sorunlar1 vb alanlarda oldukca aktif hale gelmislerdir.

“Sivil toplum kuruluslarnt kiiresel alanin sayisiz sosyal sorunlari hakkinda
uluslar aras1 sdyleme onemli katkilar saglamiglardir. Ozellikle son yirmi yilda insan
haklar1 savunuculari, cinsiyet aktivistleri, gelisimciler, yerli halklarin gruplart ve diger
ayirt edilebilir ¢ikar temsilcileri, daha once devlet temsilcileri i¢in ayrilmig olan politik
sahada aktif hale gelmislerdir. Bu giliglenme, kiliseler, is¢i sendikalar1 ve insani amaglar

etrafinda kurulan birgok uluslar iistii 6rgiitiin prestijini ve mevkiini yiikseltmigtir” ¢*°*

Glinlimiizde sosyal refah devletlerinde gelisen “sosyal vatandaslik”
diisiincesinin arka planinda ulusal biitiinlesmeyi saglamak, sif farkliliklarini
azaltmak ve toplumun tiim kesimlerine sosyal giivence saglama anlayis1 yatmaktadir.
Bu anlayis, II. Diinya Savasi’ndan sonra uygulandigi iilkelerde kismen basarili
olmustur. Refah devletlerini sikintiya sokan issizlik ve finansal dengeler sorununa
ragmen, toplumsal biitiinliigiin teminatinin refah devleti uygulamalar1 oldugunu

unutmamaliyiz.

“Savag sonrast donemin refah devletinin ilk motivasyonunun, daha dar sosyal
politika endiselerinin 6tesine gectigini unutmamaliyiz. Sosyal biitiinlesmeyi saglama,
smif farkliliklarini azaltma ve ulus kurmaya yonelik bir mekanizma olarak gelismis
refah devletleri, biiyiik 6l¢ciide basarili olmuslardir. Buglinkii refah devleti krizi kismen,
basit sekilde finansal gerginlik ve artan issizlik sorunu olarak goriilebilir. Kismen de
yeni sosyal biitiinlesme, dayanigma ve vatandaglik bi¢imlerine yonelik daha az somut
ihtiyaglara baglanabilir. Piyasa, gergekte etkin bir dagitim mekanizmasi olabilir fakat
dayanisma olusturma noktasinda ayni derecede etkin degildir. Daha soyut bu
niteliklerin, Asya, Giliney Amerika ve Dogu Avrupa’nin yeni sanayilesen
demokrasilerinde niive halindeki refah devleti gelisiminin 6nemli birer 6gesini teskil
ettigi konusunda pek az siiphe vardir. Refah devletinin ekonomik etkileri de goz ardi
edilmemelidir. Yine de, ekonomik etkinligin gerisindeki tek giivenilir mantigin onun
refah yaratacag diisiincesi oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle, sosyal vatandaglik fikri

21. yiizylla da taSIHabilir” (291).

Avrupa Birligi’ndeki sosyal devlet anlayisinin kurumsal olarak ortaya
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cikmasi daha eskilere dayanmaktadir. Avrupa Birligi’ndeki sosyal politika
uygulamasi baslangigta ig¢i haklart temelinde ortaya ¢ikmissa da zamanla diger
toplum kesimlerini de (cocuk, yasli, Oziirlii, yoksul, issiz vb) kapsamina almistir.
Avrupa Birligi’nin sosyal modeli toplumsal biitiinlesme devletinde ortaya ¢ikan refah
devleti uygulamalariyla karakterize edilmektedir. Asgari gelir, vatandaslik hakki,
igsizlik sigortasi gibi uygulamalar Avrupa Birligi’ndeki sosyal devlet anlayiginin
geldigi noktayr gostermektedir. Giiniimiizde, Avrupa Birligi’nde ¢esitli nedenlerden
dolayr (issizlik, genisleme vb) sosyal politikalar alaninda cesitli yaklasimlar ve

elestiriler s6z konusu olsa da sosyal devlet uygulamalar1 varligini stirdiirmektedir.

Tirkiye’de sosyal devlet anlayis1 Cumhuriyet’in ilk donemlerinde c¢esitli
sekillerde kendini gostermisse de kurumsal olarak 1961 Anayasasi’nda ortaya
cikmistir. Anayasa Tiirkiye Cumhuriyeti’ni sosyal bir devlet olarak tanimlamaktadir.
Ancak, Tirkiye’deki sosyal devlet ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan sosyal
politikalar basglangigta dar bir alanda, sosyal hizmetler alaninda ve dar bir kesimi
kapsayacak bir sekilde kendini gostermistir. Tiirkiye’deki sosyal devlet anlayisi ve
politikalar1 zaman igerisinde c¢alisma yasami, sosyal giivenlik ve yoksullukla
miicadele alanlarmi1 da igine alacak sekilde genislemistir. Ancak, bu hizmet
genislemesi, beklenen basariy1 gosterememistir. Tiirkiye gibi hizli kentlesen ve
degisen toplumsal yapisina cevap verecek sosyal devlet yapilanmasi ve politika
uygulamalarinin basarili olamamasinin ¢esitli nedenleri vardir. Bu nedenlerin
basinda, sosyal politikalar ve destekler alaninda kurumsal yapidaki sorunlar
gelmektedir. Bu alanda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin niceliksel olarak
artmasina karsin, bunlarin aralarindaki koordinasyonsuzluk ve ¢ok baslilik sosyal
politikalar alaninda beklenen basarinin ortaya ¢ikmamasinin baslica nedenidir. Bu
husus sosyal bilimciler ve arastirmacilar tarafindan siirekli elestiri konusu olmustur.
Son donemlerde bu sorunun ¢oziilmesine yonelik ¢esitli adimlarin atilmasi konusu
giindeme siklikla gelmektedir, bu konu, 6zellikle sosyal politikalar ve uygulamalar
alaninda yeniden yapilanma ihtiyacinin {iriinii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tim bu
sikintilarin asilmasi ve sosyal politikalari tek ¢atida toplanmasi adina 8 Haziran 2011
tarihi itibariyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kuruldu. Bu, sosyal politikalarin
daha etkili ve verimli olmalar1 agisindan atilmis ¢ok O6nemli bir adimdir. Yeni

bakanligin ne gibi sosyal politikalar {iretecegi ve bu politikalarin nasil bir toplumsal



sonu¢ doguracagi, yeni bakanligin zaman igerisinde yapacagi uygulamalara bagh

olacaktir.

Sosyal politikalar baglaminda iizerinde durulan diger bir konu da sosyal
politikalarda sorumlulugun paylasilmasi konusudur. Neoliberal anlayisa dayanan bu
yaklagim, yoksullukla miicadelede ve ekonominin gelismesinde devletin
dolduramadig1 alanm1 6zel sektor, yerel yonetimler ve STK’larin doldurmasi
gerektigini  savunmaktadir. Ancak, makro diizeydeki toplumsal sorunlarla
miicadelede STK’larin yeteri kadar etkili olabildigini sdyleyebilmemiz ¢ok zor
goriinmektedir. Dolayisiyla da sosyal politika sorumlulugunu yerel yonetimlere ya da
STK’lara devretmek yerine devlet onciiliiglinde bir esglidiimden s6z etmemiz daha
uygun goriinmektedir. Tiirkiye’de son donemlerde bu yonde atilmis 6nemli adimlar

mevcuttur.

“Neoliberalizmin onemli bir arglimani, devletin bosalttig1 alanlarin “sivil
toplum” kuruluslar1 tarafindan doldurulmasidir. Bu noktada hem ekonomik hayatin
canlandirilmasinda hem de yoksullukla miicadelede kamu, &zel sektér ve STK
arasindaki koordinasyon saglanmalidir. Yoksulluk iizerindeki yiik giderek arttigindan
ozellikle aile ve oteki yapilar, yerini STK’lara (alternatif sosyal destek ve entegrasyon
mekanizmalaria-daha ¢ok da etnik ve dinsel nitelikteki “cemaatgi yapilar”a) yada yerel
yonetimlere biraktig1 goriilmektedir. Ancak, bu tiir “cemaatler” disa kapali ve hiyerarsik
yapilar1 nedeniyle, devletin saglayacagi kapsamli bir yoksulluk miicadelesini yiirlitecek
giice ve imkénlara sahip goriinmemektedirler. Kentsel yoksulluk, géc ve kentsel y1gilma
sorunu ile basa ¢ikabilmenin yegine yolu “istthdam odakli yerel kalkinma
modelleri”nin gelistirilmesi ve uygulanabilmesidir. Son yillarda Tiirkiye’de bu amaca
hizmet etmek iizere 6nemli adimlar atilmaktadir. Yaygin orgiitlenme, sektorel ve yerel
kiimelenme, kapasite gelistirme, kamu-iiniversite-6zel sektor isbirligi, siirdiiriilebilir
yerel kalkinma, yerel halkin ve ireticinin refahin1 hedefleyen yatirim politikalar1 ve

yerel kaynaklarin korunarak degerlendirilmesi onemli unsurlar olarak goriilmektedir”
(292).

Tirkiye’de ozellikle sosyal icerme ve yardimlar alaninda 6nemli sorunlar
mevcuttur. Kentlerde yasanan sorunlarin basinda ¢esitli nedenlerden dolay1 ortaya

¢ikan “sosyal diglanma” konusu gelmektedir. Sosyal dislanma, ekonomik, sosyal ve
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ya kiiltiirel kaynakli olarak ortaya c¢ikabilmektedir. Bu sorunun ¢6ziimiine yonelik
tim toplum kesimlerini kusatacak bir sosyal giivenlik ve yardim sistemine ihtiyag
vardir. Tiirkiye’de Ozellikle sosyal yardimlar alaninda bir dizi sikintilar vardir.
Bunlarin basinda sosyal yardim yapmanin Olgiitleri, kimleri kapsayacagi, miktari,
stiresi vb konular gelmektedir. Ayrica, sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren
kurum ve kurulus sayisinin g¢okluguna karsin, bunlar arasinda koordinasyonun
olmamasi sosyal yardim sistemini basarisizlifa ugratmaktadir. Tiirkiye’de saglikli ve
basaril1 bir sosyal yardim sisteminin saglanmasi i¢in devlet diizeyinde sosyal yardim
Olciitleri olusturulmali ve yardim kuruluglari arasinda bilgi ve uygulamada

koordinasyon saglanmalidir

“Kentlerde yasanilan temel sikintilardan biri de ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
mekansal ve siyasi diglanmadir. Giinlimiizde siyasi olusumlar1 yakindan etkileyen bu
dislanmislik olgusu en fazla istismar edilen hususlardan biridir. Toplum iginde sosyal
diglanmaya maruz kalan sessiz kesimler devlet tarafindan sosyal giivenlik sistemine
dahil edilecek sekilde bir mekanizma olusturulmalidir. Sosyal uygulamalarin
birgogunda oldugu gibi sosyal yardim almak i¢in de gerekli ve yeterli kriterler
bulunmamaktadir. Cogu zaman yardimlar diizensiz oldugu gibi yardimlarin kimleri
kapsayacag1 ve miktar1 konusunda da degiskenlikler ve belirsizlikler vardir. Sosyal
yardim saglama konusunda ¢ok sayida kurum, kurulus, yerel ve bolgesel organizasyon
olmasina ragmen, bunlar arasinda esgiidiimiin olmamast yoksullukla miicadeleyi
zorlastirmaktadir. Yapilan sosyal yardimlarin kime, ne zaman, ne kadar ve ne tiirde
yapilacagna iliskin genel kabul goren bir kriter setinin belirlenmesine ve yoksullukla
ilgili bilgilerin yer aldig1 bir ortak veri tabaninin olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir.
Yoksullara yapilacak yardimlarin belirlenen kriterlere goére ihtiyaci olan kesimlere

devlet tarafindan ulastirilmasi saglanmalidir” %"

Ulkemizdeki yoksullugun bir zelligi de 6zellikle kentlere dogru yasanan
yogun gociin ortaya ¢ikardigi yoksulluk bi¢imidir. Bu yoksulluk, sosyal
giivencesizlik, dislanma, issizlik gibi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Kentsel yasamin
ahengini olumsuz etkileyen bu “gd¢ yoksullugu” kent toplumu agisindan gilivencesiz
bir ortam yaratirken gd¢men niifus acisindan bir dizi sosyal sorunlara (aile i¢i siddet,
bosanma, ¢ocuk is¢iligi, sokak ¢ocuklari sorunu vb) kap1 aralamaktadir. Dolayisiyla

yoksullugun bu boyutunu da g6z 6niinde bulundurmakta yarar vardir.
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“Tirkiye’de yoksulluk son yillarda kentlere gogiin artmasi ve kentlerde
gecinme olanaklarinin zorlagmasiyla yeni yoksulluk tiirleriyle birleserek eski ve yeninin
birlikte yasandig1 bir tablo sergilemektedir. Gliniimiizde kente gd¢ edenleri eskiler gibi
bir siire katlanilacak olumsuz kosullar degil uzun siire degismesi zor goriinen issizlik,
yoksulluk, diglanma gibi sorunlar beklemektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de de kentlerde
giderek biiyliyen bir diglanmislar kesimi olusmaktadir. Bunlarin, hem daha goriiniir
olmalar1 hem daha zor katlanilir kosullar i¢inde yasamalari hem de biriktirdikleri tepki

nedeniyle, kentlerdeki yasam da yalnizca zorlagsmamakta ayni zamanda

giivencesizlesmektedir de” ***"

Tiirkiye’de sosyal politikalar baglaminda kent planlamasi ve kentlesme
politikasinin da bazi sorunlar1 vardir. Bu sorunlarin basinda, gliniimiiz kentlerinde
ortaya ¢ikan sinif veya kiiltiir merkezli mekansal ayrismadir. S6z konusu bu ayrisma,
kentsel - sosyal biitiinlesmenin 6nemli handikaplarindan birini olusturmaktadir. Bu
sorunu, baska bir arastirmanin konusu olabilecek olan, rant odakli kentlesme
kapsaminda ele almak gerekmektedir. Burada en dikkat cekici olan husus, kamu
kaynaklar1 ve diger ekonomik kaynaklarin toplumun belirli bir kesimini olusturan
giiclii ekonomik cevrelerin ¢ikarlart dogrultusunda kullanilmasidir. Bu sorunun
¢oziimil icin, kent planlamasi ve politikalarinin toplumun daha genis kesimlerini

kapsayacak sekilde olusturulmasi gerekmektedir.

Kentsel mekanlarin giiniimiizde bir yandan sinif diger yandan da yasam
tarzlar1 ekseninde sahne oldugu mekansal ayrisma da bir diger sorun odagidir; zira
biitiinciil bir kentsel tahayytiliin kentin tiim sakinleri tarafindan olusturulmasi ihtimali
hizla ortadan kalkmakta, ayni kentte fakat ayr1 diinyalarda yasayan kentdaslar

birbirlerini yabanci gibi algilamaktadir.

“Bu durumun, aslinda, kendisi de ayr1 bir sorun teskil eden ranta dayali
kentsel gelisme kapsaminda ele almmmasinda yarar goriilmektedir. Rant odakli kentsel
gelisme ile kamusal kaynaklar, kullanim haklar1 ve kentsel ekonomik kaynaklar kisa
vadeli ve toplumun belirli bir kesimini olusturan gii¢lii ekonomik ¢evrelerin ¢ikarlarin
saglamak tiizere kullanilmaktadir. Bunun yerine, toplumun genis kesimlerinin uzun
vadeli ¢ikarlaria yonelik ve siirdiiriilebilir bir mekansal, sosyal ve ekonomik yapiy1

olusturabilecek bir anlayisin hakim olmasi gerekmektedir” >
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Tiirkiye’de igsizlik sorununun énemli bir boyutuna da dikkat ¢ekmekte yarar
vardir. Tiirkiye’de isgiicii arz1 siirekli artarken isgiicli talebi sinirlt kalmaktadir. Bu
durum da hem isttihdam sorunu dogurmakta hem de c¢alisma kosullarinin
kotiilesmesine neden olmaktadir. Zira issizligin yogun oldugu bir yerde calisan
kesimin de ¢alisma kosullar1 ortalama standartlarin altinda kalabilmektedir.
Tiirkiye’deki issizlik tablosu boyle olunca, ayni aileden daha fazla kisi daha
istikrarsiz c¢alisma kosullarinda g¢alismaya yonelmektedir. Bu durum, ekonomik
hayatin istikrar1 agisindan, lizerinde durulmasi gereken onemli bir sorun olarak

durmaktadir.

“Tiirkiye’de birgok gelismekte olan iilkede oldugu gibi, bir yandan siirekli
olarak isgiicli arzi1 artar ve isgilicii fazlas1 biiylirken, 6te yandan isgiicii talebi sinirlt
kalirsa is bulmak da zorlagmakta, ¢alisma kosullar1 da kotiilesmektedir. Tiirkiye’deki
genel tablo budur. Az sayida yeni istthdam yaratildig: gibi, ¢ogu da diisiik {icretler ve
giivencesiz isler biciminde olmaktadir. Bunun sonucunda, tiim iicretlilerin bireysel ve
toplu pazarlik giigleri azalmaktadir. Calisma kosullar1 yetersiz olunca da bir yandan aile
icinde daha fazla kisi ¢alisma yasamina girmeye calismakta, 6te yandan ek isler yaparak
gecimlerini  saglamaya ugragmaktadirlar. Hem ekonominin istikrarsizlifi hem
isletmelerin sermaye agisindan yetersizligi sik sik isletmelerin kapanmasi gibi sonuclara
da yol agmakta ve calisan isgiicii de zaman zaman isini yitirmektedir. Ornegin isci

sendikalar1 ekonomik kriz nedeniyle 1998 yilinda 84.568 iiyelerinin isten ¢ikarildigini,
» (296).

sendikasiz iscilerle birlikte bu saymnin 179.618 oldugunu belirtmektedirler

Tiurkiye’de 1issizlik gerek toplumsal esitsizlik gerekse de toplumsal
biitiinlesme sorunlari acisindan dnemli sonuglar dogurmaktadir. Issizligin, yasam
kosullarin1 olumsuz etkilemesinin yani sira, Tiirkiye’de prime dayali sosyal giivenlik
sistemini goz Onilinde bulundurdugumuzda, aym1 zamanda sosyal gilivenlik ve
emeklilik sorunlar1 acisindan da olumsuz toplumsal sonuglar1 olmaktadir. Issizligin
yogun olarak yasandigr iilkemizde, igsizligin olumsuzluklarini yasayan toplumsal
kesimlerin, ayni zamanda saglik ve emeklilik hizmetlerinden de yararlanamamasi
tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir sorundur. Tirkiye bu sorunlarla miicadelede
hem etkin bir istthdam politikas1 hem de kusatict bir saglik ve emeklilik sistemi

gelistirmelidir.

“Tiirkiye’de yeni istihdam olanaklarinin kisitlilig1 ve var olan istihdamin

“%) Koray, a. g. ¢ s: 387 — 388



kaybr kaginilmaz olarak toplumsal sorunlari beraberinde getiriyor. Bu sorunlarin
basinda gelen issizligin, 1980li yillardan giiniimiize dek toplumun dnemli bir bolimiini
etkisi altina aldigim sdyleyebiliriz. Issizligin neden bir esitsizlik meselesi olarak
incelenmesi gerektigi sorusu bircok boyuttan cevaplanabilir. Kayith istihdam icerisinde
yer almak, bireye aylik diizenli bir gelir saglamanin yaninda, Tiirkiye gibi prim
O0demeye dayali saglik ve emeklilik sigorta sistemine sahip iilkelerde, saglik
hizmetlerinden yararlanma ve uzun vadede emeklilik imkani gibi &nemli olanaklar
sunuyor. Dolayisiyla issizlik, gerek gelir dagilimi gerekse sosyal giivenlige erigim
acisindan esitsizlik yaratan bir toplumsal olgu olarak karsimiza ¢ikiyor. (...).
Tirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin istihdam ile iligkilendirilmis bir sistem olarak,
tiim vatandaslarin saglik ve emeklilik gibi temel giivencelerden calisma durumlarindan
bagimsiz olarak yararlanabilecekleri evrensel vatandaglik temelinde olusturulabilecek
bir sosyal giivenlik sisteminden ¢ok daha esitsiz sonuglar dogurdugunu hatirda tutmak
gerek. Vergilerle fonlanan ve vatandaglik temelli evrenselci bir yaklagimla olusturulan
sosyal koruma mekanizmalarinin neredeyse hi¢ olmadigi Tiirkiye’de, istihdam
olanaklarinin darligi ve yiiksek igsizlik oranlari kendi baglarina birer sorun olarak,
gecimini ¢alisma karsilig1 alacagi iicretle saglayan toplumun biiyiik cogunlugu i¢in hem

gelir hem de sosyal giivenlik agisindan olumsuz sonuglar doguruyor” *”"

Tiirkiye’deki istihdam konusunun diger bir sorunu da kayit dist istihdam
sorunudur. Kayit dist istihdamin ekonomiye maliyetinin yani sira toplumsal sonuglari
acisindan da incelenmesi ve iizerinde durulmasi gereken dnemli bir toplumsal sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kayit dis1 ¢alisan toplumsal kesimler bir¢ok bakimdan
onemli sorunlarla i¢ igedirler. Ornegin, kayit dis1 calisan bir kisi hem ¢alisma
kosullart agisindan daha olumsuz kosullarda ¢alismakta hem de saglik ve emeklilik
sisteminin disinda kalmaktadir. Tiim bu toplumsal olumsuzluklari ortaya ¢ikaran
kayit dis1 ekonomik isleyis, sosyolojik agidan incelenmeye deger bir alandir. Kayit
dis1 ekonominin sosyolojik sonuglari, ekonomik ve sosyal politikalara dnemli 6l¢iide

yol gosterici olmalidir.

“Tirkiye’de toplam istihdamin neredeyse yarisina denk gelen kayit disi
istihdam, ¢aligma yasamindaki esitsizlikler baglaminda énemle incelenmesi gereken bir
alan olarak karsimiza cikiyor. Kayit digi istihdami incelemenin Onemi, kayit disi
calisanlarin sosyal giivence kapsami diginda ¢alismalarindan kaynaklaniyor. Kayit dig1
istihdam, biiylik ¢cogunlukla, {icret dig1 destek mekanizmalarinin ya hi¢ olmadigi, ya da

kayitl istihdama gore ¢ok daha kisith kaldig: bir istihdam tiiriine isaret ediyor. Bu

D Bogazi¢i Universitesi Sosyal Politika Forumu (2010). Tiirkiye’de Esitsizlikler: Kalici
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anlamda, kayit disi calisanlarin biiyilk bir ¢ogunlugu, calisan niifusun en ciddi
esitsizliklerle kargt karsiya kalan grubunu olusturuyorlar. Veriler de bu tespiti
destekliyor. Kayit dist ¢alisanlarin sosyal giivenlik kapsamindaki saglik ve emeklilik
sigortasina erigimlerinin olmamasina ek olarak, Dayioglu ve Ercan 2006 yilinda kayit
dis1 istihdam edilenlerin maaslarinin kayitl istihdam edilenlerinkinden ortalama yiizde
48 daha diisiik oldugunu belirtiyorlar. Ayrica tam zamanli kayit dis1 ¢alisanlar kayith

calisanlardan daha uzun saatler ¢alisiyorlar” ®**

Tiirkiye’de istihdam hayatindaki diger bir sorun da ¢ocuk is¢iligi sorunudur.
Yapilan arastirmalar, ¢ocuk is¢iliginin Tiirkiye’de oldukga yiiksek, dolayisiyla da
onemli bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de c¢ocuk isciligiyle
miicadele konusu, ekonomik ve sosyal politikalarin ihmal edemeyecegi toplumsal bir

sorun alamdir.

“Tiirkiye’de ¢aligma yagaminin 6nemli sorunlarindan biri de, ¢ok sayida
cocugun ¢alisma yasaminda yer almasidir. 1994 yilinda Uluslar aras1 Calisma Orgiitii ve
Devlet Istatistik Enstitiisii’niin isbirligi ile baslatilan “Uluslar aras1 Cocuk Isciliginin
Sona Erdirilmesi Projesi IPEC” kapsaminda siirdiiriilen Calisan Cocuklar Ulusal
Anketi’nin sonuglarina gore, 6 — 14 yas grubundaki ¢ocuklar yaklasik 11,8 milyon
dolayindadir ve bunlarin yaklasik 1 milyonu, 15 — 19 yas arasindaki 7 milyon gencin ise
yaklasik 3 milyonu calismaktadir. Kentsel alanlarda istihdam edilen ¢ocuklarm %
40’mn1n sanayi, % 26’sinin hizmetler, % 22’sinin ticaret ve % 12’sinin tarim sektoriinde
calistiklar1 goriilmektedir. Ve Tiirkiye genelinde 6 — 14 yas grubu ¢ocuklarin ¢alistiklari
isyerlerinin % 83’{i herhangi bir yere kayith degildir. Tiirk-I3’in 1995 yilinda deri is
kolunda ¢alisan ¢ocuklarla ilgili olarak yaptirdigi alan arastirmasinda da bu igyerlerinde
calisan ¢ocuklarin ancak % 34’linin hem egitim hem de c¢aligma olanagi saglayan
ciraklik okullarma gidebildigini ve yalnizca % 17’sinin sigortali oldugunu ortaya

koymaktadir” **"

Gelismis iilkelerde yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadelede kullanilan
en etkili yontem asgari gelir ya da vatandaglik geliri olarak bilinen yontemdir. Bu
yontem, Ozellikle Avrupa iilkelerinde yaygin olarak uygulanan bir yontemdir. Bu

yontemde, yoksul, igsiz ve ya hicbir geliri olmayan kesimlere devlet tarafindan asgari

yasam standardini saglamak amaciyla bir gelir destegi saglanmaktadir.
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“Sosyal dislanmayla miicadele yontemleri arasinda en bilinen ve hali hazirda
en popiiler olan1 asgari gelir giivencesidir. Asgari gelir giivencesi kapsaminda kullanilan
yontemlerden biri Temel Vatandaslik Geliri’dir. Bogazici Sosyal Politika Forumu, Ayse
Bugra, Ahmet Insel, Guy Standing gibi olusum ve akademisyenler tarafindan
savunuculugu yapila gelen bu yonteme karsiliksiz asgari gelir hakki da denilmektedir.
Bu yontem, 6zellikle Avrupa iilkeleri arasinda genel kabul gérmektedir. Bu yonteme
ornek olarak Fransa’da uygulanan Asgari Tutunma Geliri-RMI (Revenue Minimum
d’Insertion) ve Portekiz’de uygulanan Giivenceli Asgari gelir (Guaranteed Minimum
Income - GMI) adli asgari gelir sistemleri belirtilebilir. Karsiliksiz olan asgari gelirde
sosyal dislanmis kesimlere asgari diizeyde bir yasama standardina ulasmasi igin devlet
tarafindan bir gelir transferi gerceklestirilmektedir. Bu transfer, negatif gelir vergisi,
temel gelir, devlet bonosu, sosyal kredi, sosyal iicret, sosyal hisse, evrensel kazang,
yurttaslik ticreti, yurttaglik geliri gibi yontemlerle gerceklesebilmektedir. Bu gelirin bir
bagka oOzelligi ise sosyal giivenlik sistemi igerisinde bir katkiya dayali bir rejim

olmamasidir” ¢

“Bugra ve Keyder, asgari geliri karsiliksiz olarak ele almakta ve temel gelir /
vatandaglik gelirini, bir toplumda yasayan biitiin insanlara ¢aligma hayatindaki bugtinkii
ve geemisteki yerlerinden bagimsiz olarak sadece toplumun bir ferdi olmalarindan

dolay1 kosulsuz olarak saglanan diizenli bir nakit gelir olarak tamimlamaktadirlar” ¢°"

2010 yilinda Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu’nun “Tiirkiye 'de
Esitsizlikler: Kalici Esitsizliklere Genel Bir Bakis, adl raporunda sosyal politikalar
alaninda onemli tespitler ve ¢6ziim Onerileri yer almaktadir. Tiirkiye’deki toplumsal
sorun alanlariyla ilgili olarak hazirlanan bu raporda Tiirkiye’de sosyal politikalar

alaninda su ¢6ziim Onerileri dile getirilmektedir

“— Demokratik esitlik ideali ve esitligin tesisine yonelik olarak gerek
anayasal diizenlemeler gerekse yasa diizeyinde olusturulacak politikalar hem
sosyoekonomik esitsizliklerin tezahiirlerini hem de cinsiyet, din ve inang, engellilik,
yas, etnik koken ve cinsel yonelim temelindeki her tiirli ayrimciligi yok etmeyi
hedeflemeli. Ciinkii kalici esitsizlik tiirleri gerek farkliliklar1  cezalandiran
ayrimciliklardan gerekse sosyoekonomik kosul ve imkanlarin adaletsiz dagitimindan
tirer, ilk baslangic noktas1 hangisi olursa olsun kalict ayrimciliklarla kalict

sosyoekonomik esitsizlikler zamanla onlar1 deneyimleyen gruplar {izerinde yogunlasip
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birlesir ve i¢ igce geger. Esit vatandaslik vaadi, ancak ve ancak iki kaynaktan
beslenebilen ama pratikte ve zaman iginde i¢ ige gegen bu kalict esitsizliklerin hepsiyle
ayn1 anda miicadele edilirse gergeklestirilebilir. Bu baglamda, demokratik esitlik hem
bir prensip hem de bir silire¢ olarak algilanmali ve gerek yasalar gerekse politikalar
kalic1 esitsizliklerin ¢ok boyutlulugunu gz 6niinde bulundurmalidir.

— Bu rapor igerisinde incelenen alanlar ve bu alanlardaki arastirmalarin
sonuglari, yalnizca ayrimciligi vurgulayan perspektiflerin ya da sadece sosyoekonomik
esitsizliklerin altin1 ¢izen yaklagimlarin toplumsal esitsizlikleri anlamada yetersiz
oldugunu gosteriyor. Istatistikleri ve / veya ayrimcilign gosteren anektodlari
yorumlarken bile, kalic1 esitsizlik tiirlerinin varliginin, bunlarin geciskenliginin ve
biitiinselliginin farkinda olmak gerekiyor. Bu farkindalik toplumsal esitsizligin
nedenlerini anlamada ve bu esitsizliklerle miicadelede her tiirlii indirgemeciligin ve
Ozciliigiin  Oniine gececektir. Toplumsal esitsizliklerle biitiinsel olarak miicadele
etmeyen politikalar, adaletsizlikleri yeniden iiretme olasiligini biinyesinde barindirir.

— Sosyal politikalar ve vergi politikalar1 yeniden dagitimci bir anlayisla
diizenlenmelidir. Sosyoekonomik esitsizlikler kadar miras alinan ayrimciliklarin uzun
vadeli tezahiirleri ile toplumsal statii ve hiyerarsiye dayali adaletsiz is boliimii ancak
yeniden dagitime1 mekanizmalarla etkin bir bigcimde doniistiiriilebilirler.

— Sosyoekonomik esitsizliklerin tezahiir ettigi egitim, saglik ve gelir
dagilimi gibi alanlar birbiri ile siki iligki icerisindedir. Bir alandaki sosyoekonomik
esitsizlik diger alanlara da sirayet eder ve esitsizligi pekistirir. Ornegin, kaliteli egitime
erisimin gelire endeksli oldugu ortamlarda, gelir yoksullugu egitim alaninda da
toplumsal esitsizligi besler. Gelir yoksulu hanede dogan bir gocugun diisiik egitimli
olmast ise, ferdin ileriki yagamindaki istihdam olanaklarini da belirleyerek toplumdaki
dezavantajli konumunu yeniden iiretir.

— Sosyoekonomik esitsizliklerle miicadelede birbirini tamamlayan iki
yaklagim 6ne c¢ikmakta: Bu yontemlerden ilki, saglik ve egitim gibi temel hizmetlerin
herkese {icretsiz ve kamu tarafindan saglanmasidir. ikincisi ise, tim bu hizmetlerin
toplumsal esitsizlikleri yeni-den iiretmeyecek yani sosyal hareketlilige izin verecek bir
bi¢imde sunulmasidir. Baska bir deyisle toplumsal esitligi tesis etmek isteyen
politikalar, herkese parasiz egitim saglamakla yetinemez. Esitligi siar edinen bir
yaklagim, 6rnegin dgrencilerin ailelerinin gelirleri temelinde saglanan egitim hizmetinin
egitimin kalitesinin ve ¢ocuklarin basarisinin sistematik olarak farklilasmasina da izin
veremez.

— Politika alanlarinin  karsilikli iliski halinde olmasi zaman zaman
gelistirilecek politikalar agisindan firsat da olusturabilmektedir. Ornegin, zorunlu
ilkdgretim siiresince tiim ¢ocuklara kamu tarafindan licretsiz ve kaliteli sicak yemek
verilmesi hem okula aidiyeti arttiracak hem de gocuk yoksullugu ile miicadeleye katki

yapacak bir politika olarak yiiriirliige konulabilir. Benzer bir bigimde, tim ¢ocuklara



saglanacak {icretsiz ve kaliteli okuldncesi egitim, esitsizligin nesiller arasi aktarimini
azaltacaktir.

— Tiirkiye’de kalkinma politikalarinin insana yarasir isttihdam olanaklari
yaratacak sekilde kurgulanmasi gerekmektedir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerinde ikamet eden yurttaslar ile gen¢ kadinlarin yaratilacak insana yarasir
istihdam olanaklarindan 6ncelikle faydalanmalar1 gerekmektedir.

— Her tiirlii ayrimeilikla miicadele edilmesinin en 6nemli yollarindan biri
hukuki garantilerin saglanmast ve o&zerk ve etkin ayrimcilik karsiti yasal
mekanizmalarin ~ kurulmasidir. Buna ek olarak sosyoekonomik esitsizliklerle
ayrimeiligin i¢ ice gecmisligi gbéz Oniinde bulundurularak, her politika alaninda
farkhiligin ve toplum igerisindeki gesitliligin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ornegin,
toplumsal cinsiyet yaklasimi ve engellilik tiim politika alanlarinda ana
akimlastirilmalidir. Kamu hizmetlerinin sunumunda tiim yurttaglarin haklarimi esit bir
bi¢imde icra etmesi i¢in gerekli kosullar saglanmalidir.

— Katilimer ve adem - i merkeziyetci bir siyaset ortami, drgiitlenme ve ifade
Ozgiirliiklerinin saglanmasi yoluyla toplumsal gruplarin sorun ve magduriyetlerini hem
niifusa oranlart itibariyle ve hem de magduriyetlerinin siddeti nispetinde
seslendirmelerini saglar. Bu baglamda, demokratiklesmeye yonelik siyasi reformlar
toplumu esitlik yoniinde doniistiiriicti islev goren, esitligi tesis etmeye yonelik sosyal
politikalar1 tamamlayan bir siirecin parcasi olarak diisiiniilmelidir. Ozellikle sendikal
Ozgiirliiklerin uluslararas: standartlar diizeyinde garanti altina alinmasi, se¢im barajinin
asag1 c¢ekilmesi, parti kapatmalarin Oniine gegilmesi ve gerek siyasi partilerde gerek
secimlerde kadin kotas1 uygulamasina gecilmesi ivedilikle ele alinmasi gereken
onlemler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

— Cogunluktan azinlik kimligiyle, refah diizeyi yiiksek olanlardan sosyal ve
ekonomik imkansizliklari sebebiyle ayrisan ve dezavantajli konumda bulunan gruplar
da kendi iclerinde homojen degillerdir. Azinliklarm iginde de azinliklar, magdur
gruplarin iginde de magduriyet dereceleri iyice yiiksek olan gruplar vardir.
Esitsizliklerle etkin miicadele, kisi temelinde tanimlanmig &zgiirlikkleri, medeni, siyasi,
kiiltiirel ve sosyal haklar1 sosyal politikalar yoluyla da destekleyerek garantilemekten
geger. Evrensel beyannamelerde kabul edilmis haklar kisi temelinde tanimlandiklari i¢in
azinlik igindeki azinlik, magdurlar arasinda magdur olanlarin da sorunlarina
egilebilirler. Ayn1 zamanda bu haklar kollektif sekilde icra edildiklerinde de o grubun
ortak cikar ve adalet arayislarini seslendirme gorevini yerine getirebilirler.

— Ogzellikle istihdam alaninda toplumsal esitligi hedefleyen, ¢alisan1 koruyan
etkin kamu politikalarma acilen ihtiyag duyulmaktadir. Is sagligi ve giivenliginin
saglanmasi i¢in is miifettisi sayisinin arttirilmasi ve kamunun is denetimi alaninda
aktiflesmesi, c¢ocuk isciliginin biitiinliiklii politikalarla tamamen yok edilmesi,
kadmlarin isgiiciine katilimlarinin tesvik edilmesi i¢in kamunun bakim hizmetlerinde

aktif rol almasinin saglanmasi, engellilerin istihdama esit katilimlart i¢in gerekli destek



teknolojilerinin kamu tarafindan saglanmasi, istihdamda her tirli ayrimciligmm
Onlenmesi, toplu sdzlesmenin yaygmlastirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi,
calisma saatlerinin insani diizeylere ¢ekilmesi bu alanda 6ne ¢ikan basliklar.

— Raporda bir¢ok kez deginildigi gibi gelir yoksullugu kagt iistiinde taninan
esit hak ve Ozgiirliikleri icra edilemez hale getiriyor ve egitim ve sagliga erigim gibi
alanlara da esitsizlikleri pekistirecek bir bicimde sirayet ediyor. Bu nedenle temel kamu
hizmetlerine esit erigimin saglanmasi amaciyla bu alanlarda gelirin etkisini azaltacak
diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica herkesin insanca yasamak i¢in belirli bir gelire sahip
olmasi gerektiginden hareketle, vatandaglarin gelir hakki yasal olarak tanmmali ve
asgari gelir destegi politikalari ile bu hak hayata gecirilmelidir.

— Tiirkiye’de tiim hak ve 6zgiirliiklerin evrensel dlciitlerde anayasal diizeyde
taninmasi, bu baglamda yasalardaki esitlik anlayisinin ayrimciligin her tiiri ile
miicadele edecek sekilde diizenlemesi gerekiyor. Ornegin, cinsel yonelim ve yasin
anayasadaki esitlik maddesine cklenmeleri 6nem tasiyor. Bu baglamda, her tiirli
ayrimcilikla miicadele edecek kurumlar kurulmali ve bu kurumlar Ozerk olarak

yapilandiriimalidir” %

Tirkiye’deki sosyal yardim ve hizmet kuruluslarinin ¢ok sayida ama daginik
ve kopuk olmasinin sakincalarina yukarida deginmistik. Gergekten de Tiirkiye’de
sosyal hizmet ve yardimlar alaninda faaliyet gosteren ¢ok sayida ve ¢esitli kurum ve
kuruluglar (SHCEK, SYDGM, Belediyeler, Vakiflar, Dernekler vb) olmasina karsin,
bu kuruluglarin istenen sonucu saglayamadiklar1 goriilmektedir. Sosyal yardim ve
hizmet alanindaki gerek yapisal dagimiklik gerekse de hukuksal gesitlilik sosyal
politika alanini zayiflatan faktorler olarak karsimizda durmaktadir. Tiirkiye gibi hizl
degisen ve karmasiklasan bir toplumsal yapida siiregelen sosyal yardim ve hizmet
kuruluglarinin ihtiyaca cevap vermekten olduke¢a uzak kaldigi goriinmektedir. Sosyal
yardim ve hizmet kuruluslarinin daha etkili ve verimli olabilmeleri ve toplumun
sosyal ihtiyaglarini dogru ve saglikli bir sekilde gidermek icin atilacak ilk adimin

sosyal yardim ve hizmet alaninda yapisal ve hukuksal birligi saglamaktan gectigini

rahatlikla soyleyebiliriz.

“Tirkiye’de sosyal yardimlar ve hizmetler alaninda faaliyet gosteren
kurumlarin ayr1 ayr zayif bir orgiitlenme yapisina sahip olmalar1 ve yeterli olgiide
denetlenmemesi; bu kurumlarin isleyisinde verimsizlige ve sosyal yardimlarin
dagitiminda popiilist amaglarin gozetilmesine yol agmaktadir. Ote yandan, sosyolojik

arastirmalar, basta Istanbul olmak iizere biiyiik kentlerimizde geleneksel dayanisma
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aglarinin zayifladigini, belirtilen nedenle yoksulluk ve sosyal diglanma sorununun
tilkemizde de giderek artan oranda dnem kazandigimi gostermektedir. Bu egilim sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda yasal ve kurumsal yapinin ivedilikle

kuvvetlendirilmesi geregini dogurmaktadir” ¢%%"

“Yine aym sekilde son yillarda konuyla ilgili olarak diizenlenen tiim
raporlarda; sosyal hizmetler ve yardimlar alanindaki memnun edici gelismeler ve
ilerlemelere yer verilirken, kurumsal yapidaki dagmiklik, sosyal hizmet ve yardim
mevzuatindaki eksiklik ve yetersizlikler ile miikerrer ve verimsiz uygulamalara da
dikkat c¢ekilmektedir. Sonug¢ olarak; sosyal hizmetler ve yardimlarla ilgili olarak son
yillarda ¢ok biiyilk kamu kaynaklari ayrilmakta, toplumda sosyal hizmet ve yardim
ihtiyac1 tasiyan ¢ok sayida vatandasa oOnceki yillarda goriilmeyen hizmetler
gotliriilmektedir. Ancak, kurumsal ve mevzuat altyapisi yetersiz kaldigindan, ayrilan
kaynaklarla daha c¢ok vatandaga daha verimli hizmet gotiirebilme firsatt elden

kagirilmaktadir” %"

Sosyal yardim ve hizmetler alanindaki bu yapisal dagimikligin giderilmesi ve
bu kuruluslar arasinda koordinasyon ve ortak veri tabani olusturulmasi gibi
calismalara 60. Hiikiimet programinda da yer verilmistir. Yapisal biitlinliikk ve
mevzuat birliginin saglanmasiyla Tiirkiye’deki yoksulluk sorununun ve dezavantajli
konumda bulunan kesimlerin hizla azalacagi beklenmektedir. Bu diisiinceyle atilan
ilk adim Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi olmustur. Bu bakanligin
sosyal yardim ve hizmetler alanindaki verimsizligi ve kurumsal / hukuksal

dagimiklig1 giderecegi umulmaktadir.

“Yapidaki bu daginikligin giderilmesi ve sosyal yardimlarin esitlik, sosyal
adalet, etkinlik i¢inde sunulmasi i¢in 60. Hiikiimet programinda “Sosyal giivenlik,
sosyal yardim ve sosyal hizmet semsiyesi bir organizasyonla tiim vatandagslari
kapsayacak, sistemdeki daginiklik, miikerrerlikler ve veri eksikligi giderilecektir”
hedefine yer verilmistir. Ayni sekilde, 2008 yili program tedbirlerinde ise, “sosyal
hizmet ve yardimlar sistemi gelistirilecek, sistemden yararlanacak kisilerin belirlenmesi
amaciyla ortak bir veri tabani olusturularak nesnel Olgiitlerle isleyen bir tespit
mekanizmas1  kurulacaktir” ifadesi yer almaktadir. S6z konusu hedeflerin
gergeklestirilmesi ile Tiirkiye’deki yoksulluk oraninin kademeli bir sekilde azaltilacagi
ve bagiml bireyler olusturmak yerine, onlar iiretici konuma getirme ¢abasi igerisinde

olan, insan onuruna yakisan programlarin uygulanmasi ile yoksullugun azaltilabilecegi
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ongoriilmektedir” ©*

Sosyal devlet politikalarina kiiresellesme agisindan bakildiginda kabaca iki
yaklasim ortaya ¢ikmaktadir. i1k goriis, kiiresellesmenin sosyal devlet uygulamalarini
tehdit ettigi ve alanimi sinirladigini savunurken, ikinci goriis ise kiiresellesmenin
sosyal devlete herhangi bir olumsuz etkisinin olmadig1 yoniindedir. Ancak, gercek su
ki, kiiresellesme siireci sosyal devleti ve politikalar1 bir sekilde etkilemektedir. Etki
bicimi ise iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Kimi iilkelerde sosyal devlet

alanimi kisitlarken kimi tilkelerde ise sosyal korumaciligi devam ettirmektedir.

Kiiresellesme stireci, 6zellikle ekonomik yapilarda ve iligkilerde biiyiik
degisimler meydana getirmistir. Sermayenin kiiresellesme siirecinde giic kazanmasi
is¢i kitleleri aleyhine bazi sonuglar dogurmaktadir. Kiiresel sermayenin, ulus devlet
karsisinda gii¢ kazanmasi sosyal devlet politikalarini da olumsuz etkilemeye ve
sosyal devletin smirlarim1  daraltmaya calismast olasiligt  vardir.  Ancak,
kiiresellesmenin olas1 tiim bu olumsuzluklarina ragmen, ozellikle gelir dagilima,
igsizlik vb sosyal sorunlarin risk olusturmalar1 sosyal politikalardan
vazgecilmesinden s6z etmeyi imkansiz kilmaktadir. Dolayisiyla, kiiresellesmenin
sosyal politikalara kars1 takindig1 olumsuz tavrin sonucu sosyal devletten vazge¢mek
olamaz. Aksine, kiiresellesmenin sosyal politikalara karst olusturdugu tehdit, sosyal

koruma refleksiyle, sosyal devleti daha da giiclii kilabilir.

“Kiiresellesen diinya, basta calisma iliskileri ve isgiicii piyasalari ile biiytik bir
doniistimiin i¢ine girmistir. Emek icin yaratilan kiiresel rekabet diizeyi, sermaye
kargisinda daha zor bir donemin isaretlerini verirken kazanilan haklardan da geriye
gidilebilecegi goriilmektedir. Sermayenin kazandifi, uluslar iistii hareketlilik, ulus
devlet ve politikalarint siirlarken, krizler karsisinda devleti donanimsiz birakma
islevini siirdiirmektedir. Sosyal devlet ve savunuculari bu siiregte bir sosyal politika
aract olma konumunu hizla kaybetmektedirler. Yasanan biitiin bu gelismelerin sosyal
politika ihtiyacini ortadan kaldiran yeni bir diinya diizeni getirdigini sdylemek de
miimkiin degildir. Gelir farkliliklarinin iilkeler ve giic dengeleri arasinda siirekli arttig1,
sosyal korumanin zayifladigi, isgilicii piyasalarimin kutuplastigi, ekonomik krizlerin
igsizler tlizerindeki etkilerini derinlestirdigi bir yapida sosyal politika ihtiyacinin ortadan

kalktigini soylemek miimkiin degildir” ©*°
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Kiiresel kuruluslar, liberal iktisadi yaklagimlarin da etkisiyle, gelismekte
olan iilkelere sosyal harcamalari kisitlamalar1 yoniinde programlar sunmuslardir. Bu
durum 1980’lere kadar devam etti. S6z konusu programlarin, uygulandig: iilkelerde
olumsuz sosyal sonuglar yaratmasi, bu programlarin yeniden ele alinmasini gerekli
kilmig ve gelismenin sosyal sermaye boyutunun g6z Oniinde bulundurulmasi
yaklasiminin benimsenmesine yol agmistir. Gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve
sosyal desteklemelerde bulunan uluslar arasi kuruluslarin baginda AB gelmektedir.
AB’nin sagladig1 yapisal ve sosyal fonlar 6nemli diizenleme araglarindan biri haline

gelmektedir.

Uluslar aras1 kuruluslar kamu harcamalarini bir biitiin olarak verimsiz kabul
eden iktisadi yaklasimlarin etkisiyle, 1980’lerin sonuna kadar kalkinmakta olan
iilkelere kamu harcamalarinin tiim kalemlerinin daraltilmasina yonelik yapisal
programlar sunmuslardir. Bu yapisal uyum programlarinin yikici sosyal etkileri, bu
programlarin yeniden gdézden gegirilmesini gerekli kilmistir. Diinya Bankas1 basta
olmak {izere tlim uluslar aras1 kuruluslar, yeni kalkinma kurumlarinin da etkisiyle,
kamu harcamalar1 i¢inde “beseri sermaye”’ye yonelik harcamalarla diger harcamalari
ayirmaya baslamiglardir. Sadece saglik ve egitimin degil, konut, sehircilik ve
kiiltiiriin de beseri sermaye iginde degerlendirildigi bu yeni yaklasim, devletin

daraltilmasini degil, varlik bi¢iminin degistirilmesini 6nermektedir.

Kiiresel alanda sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasi konusunda
faaliyet goOsteren Onemli uluslar arasi kuruluslardan biri de Birlesmis Milletler
(BM)’dir. BM, soguk savasin sona ermesinden sonra, dikkatini sosyal kalkinma
sorunlarina yoneltmistir. BM, 1990’1 yillardan sonra sosyal kalkinma sorunlari
tizerinde ¢esitli zirveler gerceklestirmis ve iilkelere kalkinma konularinda gesitli

sorumluluklar ytiklemistir.

“Soguk savasin sona ermesinin ardindan Birlesmis Milletler de sosyal
sorunlar1 ¢aligmalarinda 6ne ¢ikarmis ve bu sosyal sorunlar igerisinde yoksulluk 6zel bir
oneme sahip olmustur. Soguk savas yillarinda agirlikli olarak, silahsizlanma ve
giivenlik politikalarini giindemine alan kurulug, 1990’11 yillardan sonra sosyal kalkinma

iizerinde yogunlasmistir. 1990’11 yillarda yedi biiyiik diinya zirvesi gergeklestiren



Birlesmis Milletler, zirvelerin sonunda, sosyal sorunlarin ¢oéziimi ve yoksullugun
» (307).

giderilmesi konusunda iilkeleri ¢ok sayida taahhiit altina sokmustur
Kiiresellesme siireglerinin  sosyal politikalara olan etkisi bir yana
giinimiizde standart bir sosyal politika yaklagimindan ve uygulamasindan so6z
etmemiz mimkiin degildir. Her iilkenin toplumsal sorun ve ihtiya¢ Oncelikleri ve
sosyal sorunlarla miicadele yontemleri farklidir. Dolayisiyla da sosyal politikalarin
ulus - toplum temelli ele alinmas1 gerektigi kabul edilen bir gercekliktir. S6z gelimi,
AB iilkeleri ortak bir takim sosyal politika yaklagim ve uygulamalar1 gelistirmislerse

bile, her iilkenin kendi refah rejimlerini koruma 6nceligi her zaman agir basmaktadir.

Giliniimiizde toplumsal sorunlarin ¢oziilmesi noktasinda olusturulan
politikalar ile uygulanan hizmet modelleri ve sorunlara miidahale bigimleri de
incelenmesi gereken dnemli bir konudur. Toplumsal sorunlarin ¢oziimiine yonelik
olarak gelistirilen “proje stratejisi ve ya proje yontemi” konulari {izerinde de
durmakta yarar vardir. Zira giinlimiizde sosyal sorunlarin ¢éziimiine yonelik bu arag
yaygin olarak kullanilmaktadir. Konuyla ilgili béliimde ayrintili ¢éziimlemelere yer
verdik. Burada, kisaca sunu soOyleyebiliriz. Herhangi bir toplumsal sorunun
¢Ozlimlenmesinde, baslangicta, sosyal sorunun tanimi yapilmali, sorun iizerinde ve
alanda, veriler toplanmali, bu veriler dogru bir sekilde analiz edilmeli ve nihayet
soruna yonelik miidahale bi¢imi ortaya konmalidir. Ayrica, sorunun ortaya konmasi
ve analiz edilmesi kadar, ¢6ziim ve ya ¢ozlimlerin uygulanma siireci de dnemlidir.
Zira sosyal olgular ve olaylar dinamik bir 06zellige sahiptir, dolayisiyla proje
uygulamasi da sabit degil, dinamik bir 6zellige sahip olmalidir. Kisacasi, Sosyal

projeler, toplumsal dinamiklere ve degisim potansiyeline duyarli olmalidir

Toplumsal gelismenin saglanmasina yonelik olusturulan sosyal projelerin
basarili olabilmesinin énemli bir kosulu da projeye konu hedef toplumsal kitlenin
proje katiliminin saglanmasi ve projeyi sahiplenmesidir. Ciinkii sosyal projelerin

nihai hedefi insani gelismeyi saglamaktir.

“Gerek mihendislik uygulamalarinin basariya ulasmasi ve gerekse istenilen

yonde bir degisimin, kalkinmanin ger¢eklesebilmesi i¢in halkin kalkinma gabalarina
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entegre edilmesi, insanin merkeze alinmasi 6n kosuldur. Ciinkii insan kalkinma

cabalarimim hem 0Oznesi (gergeklestiren) hem de nesnesi (uygulamalardan etkilenen)
» (308).

durumundadir

Cagdas toplumun degisimsel hizi, karmasik yapisi ve sorun alanlarinin artan
cesitliligi, toplumsal olaylara ve problemlere bilimsel / sistematik bakmanin geregini
zorunlu kilmaktadir. Toplumun bu 6zelligi onu daha dogru ve saglikli kavramak ve
aciklamak noktasinda sosyolojik bakis ve arastirmalara olan ihtiyaci arttirmaktadir.
Dolayisiyla, sosyal politika ve sorun ¢6zme alanlarinda sosyolojik bakis ve

arastirmalarin 6nemi oldukca biiyiiktiir.

“Glinimiizde sosyal hayat gelistikce ve karmasiklastikca politikalarin
belirlenmesi, problemlerin giderilmesi, kisaca herhangi bir sosyal faaliyet i¢in bilimsel
calisma sonucu ortaya c¢ikarilmis olan bilgiye giderek daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir.
Sosyal diinyadaki mevcut bilginin kavranmasi1 ve dondurulmusg bir gergek olarak kabul
edilmeyerek yeni bilgilere yol agmasi i¢in sosyolojik bir diisiinme tarzina gerek

duyulmaktadir” %

Toplumsal olaylarin anlagilmasinda ve sorunlarin ¢oziilmesinde sosyolojik
bakis ve uygulamalarin gerekliligi kendini agik¢a hissettirmektedir. Sosyolojiye
ragmen planli sosyal ilerleme ve sosyal politika / proje gelistirmenin zorlugu
ortadadir. Bu alanda Tiirkiye’de sosyoloji calismalarindaki yetersizlik ile bilim ve
alan arasindaki kopukluk giderilmesi gereken bir problem olarak durmaktadir. Baska
bir ifadeyle sosyoloji egitimi ve uygulamalar alanla iligskilenmeli, diger taraftan da

kamu yOnetimi sosyoloji bilimiyle aktif bir sekilde temas kurarak sosyolojinin sosyal

politika ve projelerde yer almasini temin etmelidir.

“Ulkemizde bu konularda yeterli bir birikim ve kurumlasmanin olmayist,
konuyla ilgili olarak yapilan c¢aligmalarda belli bir derlemecilik, aktarmacilik,
yiizeysellik ve spekiilasyon egilimini de beraberinde getirmis goriinmektedir. Oyle ki,
meseld 1968 yilindan 6nceki “Sosyoloji Bibliyografyasi” esas alindiginda, Tiirkiye’de
bu alanda yapilan ¢aligmalarin ¢ok biiyilik bir boliimiiniin (tahminen % 85) “derleme”
oldugu anlagilmaktadir. Mamafih, bunda sasilacak bir durum da mevcut degildir. Zira
aslinda sosyoloji “iginde yer aldigi toplumun bir iiriinii”diir. Béyle olunca, genis dlgiide

sozlii kiiltiire dayali, gelenekselligin egemen oldugu, koklii degisme ve gelisme
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sorunlariyla karsilasan ve bunlara ¢6ziim iiretmekte zorlanan bir toplumun, bizzat

kendisi ve kendine has temel sorunlar hakkinda kisa zamanda ve kolayca 06zgiin
» (310).

“bilimsel” ve sosyolojik bilgi iiretmesini beklemek hatali olmaktadir
Giliniimiizde ¢esitli kamusal / sosyal alanlarda yiiriitiilen sosyal hizmet,
politika ve ¢alismalarin sosyolojik kavram ve kuramlardan yararlanmasi, sosyoloji ve
sosyologlarin sosyal c¢alismalarda aktif bir sekilde yer aldiginin kaniti olamaz.
Yapilmas1 gereken sosyolojik aragtirma ve uygulamalarin sosyologlar tarafindan
yapilmasidir. Yoksa sosyal ¢caligmalarda sosyolojik kavramlarin kullanilmasi yetmez.
Her sosyal bilimin kendine has kavram ve kuramlar1 ve bakis acis1 olduguna ve
kendine ait bir meslek unvani olduguna gore, sosyoloji ve sosyologlarin da bu
baglamda goriilmesi ve sosyal proje ve politikalarda bagimsiz bir sekilde yer almalari

saglanmalidir.

“Dettling’e gore; yasli ve diiskiinlere bakim hizmeti veren her yonetici
giiniimiizde sosyologluk gorevi yapmaktadir. Hicbir sosyal meslek, yaslhilarin

egitiminden genclerin tekrar topluma kazandirilmasina kadar, bugiin sosyolojinin temel

kavramlarim kullanmadan edemedigini belirtmistir” ©¢'""

Bu baglamda toplumsal sorunlarin analiz edilmesinde, ¢6ziim yollarinin
tiretilmesinde, sosyal politika ve proje gelistirilmesinde sosyoloji ve sosyologlara
onemli gorevlerin diistiigiinii kolaylikla sodyleyebiliriz. Bu noktada yapilmasi
gerekenin ise, sosyoloji bdliimlerinin ve kamu ydnetiminin giiniin kosul ve
ihtiyaclarma gore yeniden yapilanmasiin saglanmasidir. Bu noktada, bana gore
yapilmasi gereken en dnemlisi igin sosyoloji boliimlerini uygulamali bilimler alanina
yani iktisadi ve idari bilimler konumuna yerlestirmek olmalidir. Bunun da iki yolu
vardir. Ya sosyoloji boliimleri iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerine tasinmali ya da
bu boliimlere IiBF boliimlerine taninan tiim haklar taninmalidir. Bu sekilde sosyoloji
boliimleri uygulamali ve politika yonelimli bilim olma 06zelligini daha fazla
kazanabileceklerdir. Boyle bir diizenleme sonucunda sosyologlarin daha etkili ve
verimli olabilecegi kuskusuzdur. Bir sosyolog, hukuksal olarak bir vali, bir
kaymakam, bir biiyiikel¢i vs olabilmelidir. Bunun yolu da bdyle bir diizenlemeden

gecmektedir.
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“Genelde sosyolojinin, gerek kompleks gerekse basit anlamdaki sorunlarinin

giderilmesinde yine sosyologlara is diismektedir. (...). Yapilmast gereken en dnemli

¢abanin giiniin kosullarina uygun yeniden bir yapilandirma oldugu asikardir” ©'?"

Toplumsal olay ve sorunlarin anlasilmasi ve daha sonra 6ngoriilmesi siireci
olarak degerlendirebilecegimiz ‘“sosyolojik diistinme” kavrami aktif bir 6zellige
sahiptir. Cilinkii toplum degisen bir dogaya ve cok Ozellikli bir yapiya sahiptir.
Sosyologlar, sosyal olaylarin yapisini, nedenlerini ve sonuglarini kuralli ve sistematik
bir sekilde inceledikten sonra toplum dedigimiz olgunun cesitli bilgi ve kurallarina
ulagirlar. Toplumun yapisi, isleyisi ve kurallar1 hakkinda edinilen bilgiler
sosyologlara, ortaya ¢ikabilecek diger toplumsal olaylara ve sorunlara karsi bir bakis
acis1 kazandirirlar. Sosyolojik diisiinme bi¢imi, ayrica, toplumsal faaliyetlerin
planlamasi, toplumsal sorunlara miidahale ve diger sosyal aktiviteler i¢in de dnemli
bir etkiye sahiptir. Sosyolojik diisiinme bu yolla ortaya ¢ikar ve bu diisiinme bigimi

sosyologlarin temel bakis agisini olusturur.

“Sosyal hadiseler olup bittikten sonra sosyologlar tarafindan belli bir zaman
sireci esas almmarak miimkiin olan tiim detaylartyla sebep sonug iliskileri analiz
edilmekte ve bu hadisenin bagli oldugu sosyal kurallar tespit edilmektedir. Sosyolojik
diistinmeden amagclanan, sosyal olgularin bagli bulunduklart kurallarin bir diistinme
tarz1 veya bir kavrayis sekli olarak sosyologun zihinsel faaliyetlerini diizenlemesidir.
Sosyolojik diisiince, olmus olan hadiselerin enformasyon niteligindeki birikimi iken,
sosyolojik diigiinme, bunlardan ¢ikarilan yorumlarin belli bir diisiinme big¢imi
saglayarak halen siiren veya gelecekteki muhtemel olaylarin anlasilmasidir. Sosyolojik
diisiinme, sosyoloji biliminin sagladigi bir tutumdur. “Diigiince” kelimesinden ortaya
cikarilmig olan bilgi anlagilmakta iken, “diisiinme” kelimesi aktif bir fiil olarak amaca
uygun formda hareket ederek bilginin ortaya c¢ikarilmasi eylemini ve islemini ifade

etmektedir” 1%

Sosyal politika ve proje uygulamalari, toplumsal ve Kkiiltiirel yapinin
Ozglnliigiinii ve kendine has kosullarin1 g6z 6niinde bulundurmali ve insan1 merkeze

alan bir yaklasimla hazirlanip uygulanmalidir.

Tiirkiye’de sosyal proje uygulamalarinin yasal ve kurumsal olarak ortaya

cikmasi 6zellikle GAP Projesi ve daha sonralar1 kurulan Bolgesel Kalkinma

™) Diizgiin, a. g. m s: 8
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Ajanslart araciligiyla kendini gostermistir. GAP projesi, ¢ok boyutlu, aktorli ve
sektorlii entegre bir proje olarak uygulanmaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslar ise,
kurulduklar1 bélgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimine katki saglamak ve bu
yonde mali ve teknik destek saglamak iizere kurulmuslardir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1, proje yontemiyle faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Bugiin Tiirkiye’de 26
adet kalkinma ajans1 faaliyet gostermektedir. Tiirkiye, henliz ¢ok yeni olan bu

ajanslarin performans sonuglarin1 6niimiizdeki yillarda gérmeye baslayacaktir.

Bolgesel kalkinma ajanslar1 fonksiyonlari itibariyle kurulduklari boélgenin
gelisme plan ve programlarini hazirlamak, bolgesel kaynaklar1 harekete gecirmek,
kurumlar arasinda koordinasyon saglamak vb islevler iistlenmektedirler. Ajanslarin
iistlendikleri bu gorevlerden dolayr cesitli geleneksel yapilarin direngleriyle

karsilasabilme olasiliklar1 vardir.

“Bolgesel  Kalkimma  Ajanslari,  bolgenin  gelisme  stratejilerinin
olusturulmasinda temel rol istlenmektedir. Bu siirecte Bolgesel Kalkinma Ajanslari
yonetim anlayiginin  belirlenmesi, bdlgesel aktorler ve kurumlar arasinda
koordinasyonun yapilandirilmasi, bolgenin gelisimi icin finans saglanmasi ve degisime

karst mevcut yapilarin direng gostermesi gibi sorun alanlar ile karsilasabilmektedir”
(314).

Kalkinma ajanslarinin bolgesel gelismede onemli fonksiyonlar {istlendigini
sOyledik. Ajanslar yerel toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasi, yerel
kaynaklar1 harekete gecirme, ekonomik ve sosyal tehditlerle miicadele etme gibi
onemli gorevler iistlenmislerdir. Ozellikle de KOBI’lere verdigi desteklemeler ve
istihdama olan katkilar1 on plana ¢ikan ajanslar, son donemlerde uluslar arasi

kuruluslar tarafindan da kuruluslar1 tesvik edilmektedir.

“Yerel kalkinma siireci; kisa, orta ve uzun donemde yerel kalkinma
politikalar1 i¢in uygun bir dizi enstriimani kapsamina alir.Yerel kalkinma gergevesinde
gelismekte olan yore / bolgelerde etkinligi kanitlanan onemli bir enstrliiman, yerel
kalkinma ajanslar1 (YKA) dir. Yerel toplumun katilimi ile ekonomik inisiyatiflerin
desteklenmesi 6zellikle de kiigiik isletmeleri giiclendirerek istihdam yaratma amacinda
olan YKA; hizli ekonomik, teknolojik ve sosyal degisim doneminin yarattig1 tehditlerle

miicadele etme ve firsatlar1 degerlendirmede etkin bir yerel mekanizmadir. YKA;
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sadece yerel ekonominin hizli sekilde canlanmasina yardimer olmaz, ayni zamanda
yerel altyapinin yeniden ingast ve rehabilite edilmesinde, baris ve uzlasi siireci
olusturmada, saglik ve egitim gibi hizmet alanlarini iyilestirmede ve bir yore / bolgenin
etkin yonetilmesinde 6nemli paya sahiptir. 1990’larin ortalarindan itibaren tartisma
konusu olan YKA; giiniimiizde Uluslararas: Isgiicii Organizasyonu (ILO), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi: (UNDP), Birlesmis Milletler Proje Hizmetleri Ofisi
(UNOPS), Diinya Bankast (WB), Gida ve Tarim Organizasyonu (FAO) gibi ¢ogu
uluslar aras1 organizasyonun ilgisini ¢cekmektedir. EURADA (Avrupa Birligi Ekonomik
Kalkinma Ajanslart Ag1) ve ILS - LEDA (YKA Uluslararast Ag Hizmeti) ile birlikte

YKA’nm uluslararasi bir boyut kazanmasi desteklenmektedir” ©'*"

Bolgesel kalkinma ajanslarinin Avrupa {ilkelerinde yaygin bir sekilde
kurulmalart ve AB’nin fonlar1 araciligiyla desteklenmeleri onemli beklentilere
dayanmaktadir. AB, kalkinma ajanslarinin 6zellikle kendi bdlgelerinde stratejik
planlar etrafinda hareket ettiklerini ve kendini devamli yenileyen dinamik kalkinma
programlarina yaslanarak faaliyetlerde bulunduklarini diistinmektedir. Ayrica,
ajanslarin sadece ekonomik faaliyet goOsteren kurumlar olmalarindan ziyade,
kurulduklar1 bolgelerde, sosyal ve Kkiiltiirel gelismeye de katki sunmalarint ve
toplumsal katilimi1 da saglayarak kalkinmanin motoru gorevini gormelerini

beklemektedir.

“AB tarafindan hazirlanan ve Avrupa Komisyonu tarafindan uygulanan
bdlgesel kalkinma politikalart yerel yonetimlere ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi
icin birgok sorumluluk yiiklemektedir. Komisyon ayrica yapisal fonlar1 araciligiyla
Bolgesel kalkinma ajanst (BKA) gibi kurumlarm kurulusunu desteklemektedir.
BKA’larin diger bdlgesel araglarin yonlendirilmesinde de islevsellik gdstermesi
noktasinda, ozellikle en iyi uygulama Orneklerinin bulundugu AB’ye bakildiginda
BKA'lara iliskin su egilimler dikkati cekmektedir

— BKA’lar kaynak kullaniminda hazirlanan strateji dokiimanlarindan
hareket ettikleri icin siyasilesmeyi engelleyerek etkinlik saglamaktadirlar. Genellikle
genis katilimla hazirlanan ve siirekli revize edilen bolgesel stratejiler, bdlgesel
verimsizlige ve ice doniikliige diisiilmesini engellemektedir.

— BKA’lar salt ekonomik kurumlar olmaktan uzaklasarak bolgesel sosyal
stratejileri de hazirlamaktadirlar. Ornegin bazi BKAlar kiiltiir ve spor gibi konularda
bolgenin niteliginin gelistirilmesi i¢in yerel yonetimlerle birlikte igbirligi yaparak

strateji gelistirmektedirler.
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— BKA’lar bolgesel gozlemevi islevi ile farkli ekonomik gelisme
olanaklarin1 farkli kanallardan sagladiklart bilgi akis1 ile degerlendirmektedirler.
Bolgesel bilgi aginin olusturulmasi ve siirdiiriilmesindeki bu iglev diger paydaglarin
motive edilmesinde kullanildigi gibi, ayn1 zamanda s6z konusu paydaslarin iyi
yonetisim baglaminda degerlenmesini saglamakta ve bu sayede siirdiiriilebilirlik olanag:
artmaktadir.

— BKA’lar bolgesel strateji dokiimanlarini katilimcilikla hazirlamanin
Otesinde, paydaslarin stratejiye katkisint ve bolgesel kalkinmadaki goérev bilincini

giiclendirmektedir” ©'®"

Kalkinma ajanslarinin gelismis {llkelerde gdstermis olduklar1 basarilar
ajanslarin  yaygilasmasini  saglamistir. Kalkinma ajanslarinin en  6nemli
basarilarindan biri yerel gilicler ve dinamikleri bir araya getirme ve koordine etme
basarilaridir. Tiirkiye’de ise yeni kurulmakta olan bolgesel kalkinma ajanslari heniiz
yaygin olarak taninmig degillerdir. Kamuoyunda ajanslarla ilgili bir farkindalik
istendigi diizeyde heniiz olusmus degildir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de kalkinma
ajanslarinin tanimmasi ic¢in bilinglendirme faaliyetleri yapilmali ve kamuoyunu

ajansin faaliyetlerine katilmasi yoniinde tesvik etmelidir.

“AB’de ve pek cok iilkede uygulama alani bulan BKA’lar bu popiilerligini
saglamig oldugu etkin sonuglara bor¢ludur. Elde edilen bu etkin sonuglar ise, yerel
aktorlerin bolgesel kalkinmaya katilimlarinin ve desteklerinin saglanmasi ve bolgesel
kaynaklarin etkin kullanilmasi sonucunda olusmaktadir. Tiirkiye’de kurulmus olan ve
kurulmasi planlanan BKA’lara iliskin gerek hukuksal gerekse de bolgesel biling
yeterince olugsmamistir. Ulkemizde BKA’lara iliskin yapilan g¢aligmalar akademik
cevreler, DPT ve BKA kurulmasi planlanan iller ile sinirlt kalmistir. Bu noktada iilke
capinda BKA’larin etkin olarak kurulmasi igin yerel aktorlere iliskin bilgilendirme

calismalarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu calismalar heniiz smirli diizeydedir” S

Bolgesel kalkinma kavrami, 6ziinde farkli uygulama yontem ve bigimlerini
ve ¢ok katilimciligi icinde barindirmaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 da boyle bir
yaptya olan ihtiyagtan dogmuslardir. Bu siirecte, ajanslarin karsilagtiklart cesitli
sorunlar vardir. S6z gelimi siyasal, finansal, yonetsel, kurumlar arasi c¢atisma ve
koordinasyon sorunlari bunlarin baglicalaridir. Ayrica yetismis isgiicii sorunu da

diger sektorlerde oldugu gibi ajanslarin da sorunlar1 arasinda yer almaktadir.

*19 Tytar ve Demiral, a. g. m s: 71
31D Ozmen, a. g. m s: 339



“Bolgesel kalkinmaya yonelik uygulamalarin gelistirilmesi tek bir kurum ve
tek bir yonteme bagli olarak gerceklestirilememekte ve ¢ok boyutlu ve ¢ok katilimli bir
stireci kapsamaktadir. BKA’lar gerek amaglari gerekse de yapilart nedeniyle g¢ok
katilimlt bir yapryr zorunlu kilmaktadir. Bu siliregte BKA’larin cesitli sorunlarla
kargilagmast BKA’larin kurumlari Oncesinde baglamakta ve bitmeyen bir siireci
olusturmaktadir. BKA’larin karsilastiklart sorunlarmi siyasal sorunlar, yonetsel
sorunlar, finansal sorunlar, koordinasyon sorunlar1 bolgesel kalkinmaya yonelik
kurumlar arasi ¢atigmalar1 ve politikalarin uygulanmasinda yasanan sorunlar gibi ortak
basliklar altinda toplayabiliriz. Bu sorunlar arasinda pek ¢ok alanda oldugu gibi egitim

ve yetismis isgiicii sorunlarini da ekleyebiliriz” ©'®-

Giliniimiizde kalkinma sorunu, genis Olclide bolgesel kalkinma alaniyla
tanimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle, kalkinma oncelikle bdlgesel bazdaki sorunlar
ve ihtiyaglar ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni de olusturulacak
kalkinma plan ve programlarinin saglam verilere dayanmasidir. Kalkinma planlarinin

dayandigi gesitli insani ve ekonomik dlgiitler vardir. Dolayisiyla da tiim kalkinma

planlar1 6ncelikle ekonomik ve sosyal kalkinmay1 hedeflemektedirler.

“Esasen gerek uluslararasi gerekse ulusal diizeydeki kalkinma sorunu
oncelikle bolgelerarast  kalkinmishk farkliliklarinin = saptanmast  dogrultusunda
incelenmektedir. Bu yaklasimdaki gerekge, Onerilecek sosyo-ekonomik sistemlerin,
yardimlarin ve politikalarin saglam verilerden yararlanilarak diizenlenebilmesi
dogrultusundadir. Bu durumda bakilmasi gereken bulgular, kalkinma diizeyi
gostergeleridir. Bunlar yasam diizeyi, toplumsal mal ve hizmet {iretim ve tiiketimleri,
sosyal ve Kkiiltlirel etkinlikler, dogal ve cografi faktorler, demografik nedenler ve
kurumsal ve politik yapilardir. Bu gostergelerin iyilestirilmesi icin saglanacak kriterler

ise oncelikle i imkanlari ve gelir unsurlaridir” ¢

Herhangi bir sosyal proje ve ya politika planlamasi sadece basit bir
mekansal koordinasyon degildir. Bu yiizden de planlama, esasinda bilimsel arastirma

teknikleriyle elde edilen sonuglarin dogru bir sekilde yorumlanmasi ve alternatif

uygulamalarin 6nerilmesi siireci olarak degerlendirilmektedir.

“Gelismekte olan iilkelerde ise sosyal ve ekonomik farklilasmalar nedeniyle
bolgesel planlama konusunun giindeme geldigi iilke pek azdir. Bolgesel seviyede

altyap1 yatirnmlari ve gesitli yardimlar, hemen her iilkede goriilmektedir. Bu konuda

' Ozmen, a. g. m s: 335
319 Aslan, a. g. m's: 282



ozellikle yerel yonetimler tarafindan baglatilan girisimler; arazi tahsisi, kiigliik sanayi
siteleri ve organize sanayi bolgeleri kurulmasi, kredi temini, ulagim ve haberlesme
imkanlarinin gelistirilmesi gibi altyap1 yatirimlarinin desteklenmesi ile sinirlt kalmstir.
Oysa bolgesel planlama anlayisi, cesitli alanlarda bilgi birikimi ve uzmanlik, diinya
goriisii, yaratict diisiince, elestirel bakis acisi, uzak goriislilik ve hayal giiciiyle de

beslenen gergekgilik gerektiren, heyecan verici bir senaryo hazirlama islevidir” ¢

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi ve yayginlasmasinin 6nemli
nedenlerinden biri de iilkelerin artan kiiresel rekabet ortamina uygun yapilanma
ihtiyacidir. Bu yoniiyle bolgeler, rekabet edebilirligi daha yiiksek olan yapilardir.
Ajanslar, kiiresel rekabet ortaminda bolgesel birer giic ve aktér olma noktasinda en
elverigli yapilar olarak degerlendirilmektedirler. Kalkinma ajanslarinin, bolgesel
kalkinma ve kiiresel rekabette gosterdikleri performanslari dolayisiyla Ozellikle
Avrupa Birligi iilkelerinde hizli bir artis gostermislerdir. Gergekten de ekonomik ve
sosyal kalkinma ile kiiresel rekabette, etkin bir sekilde faaliyet gosteren kalkinma
ajanslarmin katkilar1 oldukca biiyiiktiir. Ciinkii yapilar1 geregi ajanslar, yerel gii¢ ve
imkanlar1 harekete geciren ve bunlarin arasinda esgiidiim saglayan kurumlardir.
Ayrica, toplumsal katilimi tesvik eden ajanslar, kalkinmanin temel aktorii olma
pozisyonundadirlar. Bu yonleriyle kalkinma ajanslarinin 6nemi daha da artacaga

benziyor.

“Kiiresel rekabet 90’11 yillardan sonra sik¢a tartigilan konular arasinda yer
almistir. Bolgeler, kiiresel rekabette nispeten daha esnek yapilart ve kendi
potansiyellerine dayanan kalkinma stratejilerini daha kolay hazirlayip uygulayabilmeleri
nedeniyle belirleyici aktor konumuna yiikselmislerdir. Bu siiregte, uygulamasi daha
eskilere dayanan ancak Avrupa Birligi’nin bolgesel kalkinma stratejilerinin temel
noktas1 olmasi ve yapisal fonlarmn bolgelerde koordine edilmesi misyonlarinin da
etkisiyle liye ve aday iilkelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslari sayica artig gostermistir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 kiiresel rekabetin farklilik yaratma ve bolgesel
potansiyellere dayali kalkinma stratejilerinin gelistirilmesinde bdlgede bir ydnetisim
ortami olusturmak durumundadir. Boylelikle kiiresel rekabetle birlikte asagidan
yukariya degisimin diger deyisle halktan baglayan kalkinma anlayisinin temel aktorii
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 olmaktadir. Giiniimiiziin bilgi yogun teknolojileri ve esnek
iiretim siireglerinin gerektirdigi ulusal ve uluslararasi igbirligi ortaminin saglanmasinda

da yine ajanslar 6nem kazanacaktir” *"-

20 Aslan, a. g. ms: 280
2D Ozer, a. g. m s: 404



Yerel kalkinma ajanslarmin (YKA) belki de en énemli 6zellikleri, 6zel ve
kamu tiim kurumlarin temsil edilmelerine ve katilimlarina imkan taniyan niteligidir.
Bu yonleriyle ajanslar, sosyal katilimi canli tutmakla, geri kalmislikla miicadelede
bir lokomotif gorevi iistlenmektedirler. Dolayisiyla yerel kalkinma ajanslarinin,

bolgesel kalkinma ve gelismede saglayabilecekleri fayda oldukga fazladir.

“YKA’nin katilime1 yapisi, tim alansal organizasyonlarin karar verme
stirecinde rol almasina imkan tanir. Bu nedenle, bir bolgede YKA’nin varligi, sosyal
organizasyon siirecini kolaylastirir, yoksullukla miicadelede psiko - sosyal bir uyarict
gorevi goriir. Basit metot ve araglarla bolgede yerlesmis bir organizasyon, toplumun
ihmal edilen gruplarina bile ulasabilir. Toplum ve komsulariyla toplantilar yapilmasi,
yerel fuarlar, sosyal ve saglik hizmetleriyle yapisal iligkiler bu amaca hizmet etmek i¢in
kullanilan diger araglar arasinda yer alir. Bu sekilde ajanslar, ¢ift yonlii bir fonksiyon
icra eder. Bir taraftan kalkinma siirecinin disinda yararlanmaya, onlar1 gelistirmeye ve

kalkinma igin uygun hale getirmeye caligir” ©*"

Cagdas sosyal devletin temel gorevi, tiim vatandaglarina uygun firsat esitligi
ortamlarin1 saglamak ve refah devleti uygulamalarmi tiim toplum kesimlerine
ulagsmasini saglamaktir. Esasen toplumdaki bazi bireyler ve gruplar esit sanslara
sahip degillerdir. Sosyal devlet ortaya ¢ikan bu toplumsal esitsizliklerin nesilden
nesile aktarilmasin1 6nlemeye ¢alismaktadir. Dolayisiyla ¢agdas sosyal devletin firsat
esitligi politikalar1 merkezi onemdedir. Toplumun tiim kesimlerine ydnelik firsat
esitligi i¢in imkanlar saglamak ve refah devleti uygulamalarini ulastirmak ¢agdas

sosyal devletin temel hedefleri arasindadir.

“I¢inde yasadigimiz dénemde demokratik ve sosyal bir devletin birincil amaci
gecmisten miras alinan esitsizlikleri hukuk tarafindan esit olduklar1 vazedilen
vatandaglar acisindan etkisiz hale getirecek onlemleri almak ve esit hak ve 6zgiirliikleri
gergeklestirecek sekilde toplumun kurum ve pratiklerini doniistiirmektir. Firsat
esitliginin kagit istiinde tanindigi, ancak dezavantajli konumda dogan fertlerin ve
gruplarin  firsat esitligini hayata gegirmesini saglayacak sosyal politikalarin
uygulanmadigi ortamlarda, igine dogulan ve fertlerin segmemis ve olugmasina da
katkida bulunmamis oldugu esitsizlikler, hem daha da derinlesir hem de nesilden nesile
aktarilir. Nesilden nesile aktarilan, demokratik ve sosyal devletin gdrevini yapmadigi
ortamda ailelerin ve fertlerin kaderiymis gibi algilanan ve sosyal hareketliligi imkansiz

kilan esitsizlikler, kalici esitsizliklerdir ve bunlarin doniistiiriilmesi esit vatandaslik

%2 Cetin, a. g. ms: 131



acisindan kesin olarak gereklidir. Dolayisiyla esitlik, hem demokratik bir toplumu

organize edecek olan temel prensip, hem de kurum ve pratikleri doniistiirecek bir siire¢

olarak algilanmalidir” (323).

Sosyal devletin olusturacag: firsat esitligi politikalar1 sayesinde toplumsal
katilim ve biitlinlesme saglanabilir. Esitlik politikalar1 kurumsallagmalidir. Bu
sayede, toplumun kamusal imkanlara erigsimi saglanabilecek ve toplumda adalet
inanci1 gii¢ kazanacaktir. Dolayisiyla da toplumda birlik ve biitiinliik ve gelisme daha

kolay saglanabilecektir.

“Boylesi bir esitlik tahayyiilii ortak adalet duygusunun prensiplerinin
belirlendigi anayasal diizlemin yani sira bu prensiplerin hayata gegirilmesi amaciyla
uygulanacak politikalar diizeyinde de kurumsallagsmalidir. Jiirgen Habermas’in belirttigi
gibi anayasalar demokratik toplumlarda bitmeyen ve bitmeyecek siireglerdir.
Esitsizlikleri donistirmeyi hedefleyen bir demokraside, kamu vicdanina ve kamusal
akla dair goriigler, zaman i¢indeki gelisimlerini vatandagslarin aktif katilimlar1 sayesinde
stirdiiriirler. Siyasi rejim, esit 6zgilirliigii herkes i¢in miimkiin kilacak olan kamusal
imkanlara esit erisimi saglamalidir ki; vatandaslar kendi belirleyecekleri amaclar
dogrultusunda, 6zgiirce ve birlikte yasayabilsinler ve adalet duygulariyla beraber, ortak

yasam alanlarini da birlikte, adil ve demokratik bir yone dogru doéniistiirmeye devam
s (324).

edebilsinler

Sosyal devletin, sosyal politika ve proje uygulamasinin temel amaci varolan
toplumsal dezavantajlilik kosullarini ortadan kaldirmak, hedef toplumsal kitlelerin
durumlarinin diizeltilmesini saglamak ve bu sayede sosyal gelismenin saglanmasina
yonelik cabalarla 6n plana c¢ikmaktir. Bdylelikle hedef toplumsal kitle
sosyoekonomik hayata entegre edilebilir. Sosyal devlet issizlik, yoksulluk,
egitimsizlik vs gibi olumsuz toplumsal kosullar1 kalic1 hale getirmemeli, s6z konusu
kosullar1 degistirici ve diizeltici tedbirler alarak olumsuzluklarin nesilden ensile
aktarilmasini 6nlemelidir. Bu amaca yonelik araclar ve politikalar gelistirmelidir.
Kisacasi sosyal devlet varligini iireten kosullar1 ortadan kaldirmaya caligmalidir.
Nihai hedefi bu olmalidir. Bu stire¢ diyalektik bir siiregtir. Toplumsal sorunlar sosyal

devleti dogururken, sosyal devlet bu sorunlar1 ortadan kaldirmaya calisacaktir.

*>) Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu (2010). a. g. e s: 158
2 Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu (2010). a. g. e s: 159



1.1. SONUC

Sosyal devlet, politika ve proje kavramlarinin anlamlar1 ve uygulama
bicimleri ile bu kavramlarin sosyoloji bilimiyle iligkisi iizerine yaptigimiz bu

calismanin sonucunda kisaca soyle bir degerlendirmede bulunmamiz miimkiindiir.

Sosyal devlet, toplumlarda ¢esitli risklerin ortaya cikabilecegi, toplumun
cesitli kesimlerinin her zaman sosyal destege ihtiya¢ duyabilecegi, ¢alisma
yasaminin dengeli bir sekilde kurulmasi gerektigi gibi cesitli nedenlere yaslanarak
ortaya ¢ikmis ve kurumsallagsmis bir devlet bicimidir. Bu yoniiyle sosyal devlet basta
gelismis tilkeler olmak iizere hemen hemen tiim diinyada bu devlete yonelik olarak
cesitli yaklasim ve uygulama farklar1 bulunsa da mevcuttur. Sosyal devlete yonelik
olarak ortaya c¢ikan yaklagim farklar1 kendini iilkelerin sosyal politikalarinda somut
bir sekilde gdstermektedir. Ornegin kimi iilkelerde sosyal politikalar, sosyal yardim
ve hizmetlere yogunlasirken (daha ¢ok gelismekte olan iilkeler bu kapsamdadir) kimi
iilkelerde ise kavram, daha genis bir c¢er¢evede “sosyal vatandashik” kavrami

etrafinda (daha ¢ok gelismis iilkeler bu kapsamdadir) ele alinmaktadir.

Sosyal politikalarin ¢esitli iilkelerde farkl: sekillerde uygulanmasinin tabi ki
birgok nedeni vardir. Ornegin, bir iilkenin toplumsal sorun &ncelikleri, kiiltiirel
yapisi, refah diizeyi, kisacasi o iilkenin toplumsal i¢ dinamikleri sosyal politikalarin
sekillenmesinde biiyiik etki yapmaktadir. Ancak, sosyal politikalar nasil uygulanirsa
uygulansin tiim diinya toplumlarinda formel ve / ve ya informel olarak devletlerin

cesitli sosyal politika uygulamalar1 s6z konusudur.

Sosyal politikalarin her yerde gecerli ve kabul edilen bir yapis1 ve ya kurali
yoktur. Bagka bir ifadeyle tiim diinyada gecerli yek tip bir sosyal politikadan sz
edilemez. Zaten bu, miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii her toplumun sosyal yapisi,
sorun Oncelikleri, kiiltiirel yapisi, politik yapisi vs ozellikleri farklidir. Dolayisiyla da
ortaya konacak olan herhangi bir sosyal politika toplumsal i¢ dinamikleri g6z 6niinde

bulundurmak zorundadir.

Sosyal devlet ve politika kavramiyla ¢ok yakindan iligkili olan bir kavram
da “sosyal proje” kavramidir. Sosyal proje kavrami 6zellikle son donemlerde ortaya

cikmaya, yayginlik kazanmaya ve uygulanmaya baslanan bir sosyal politika



bi¢cimidir. Diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan sosyal projelerin temel dogasi ise,
herhangi bir toplumsal sorunun ¢6ziilmesi ve/ ve ya toplumsal gelismenin saglanmasi
icin daha kisa vadeli ve programli olarak hazirlanan ve belirli bir siiresi, bilit¢esi vb
bir yapisinin olmasidir. Bu yilizden de sosyal projeler teknik boyutu olan sosyal

uygulama araglari olarak degerlendirilebilirler.

Bugiin diinyada var olan ister farkli sosyal devlet yapilar1 olsun isterse de
farkli sosyal politika ve proje uygulamalari olsun tiim bunlarin sosyoloji bilimiyle
dogrudan iligkisinin olmasi gerektigi ortadadir. Ciinkii sosyoloji bilimi, toplumsali
her yoniiyle kendine konu edinen ve bunu objektif olarak ortaya ¢ikarmaya caligan
pozitif bir sosyal bilimdir. Genelde tiim sosyal bilimlerin sosyal politika ve projelerle
yakin iligkisi vardir. Ancak 6zelde sosyolojinin sosyal politika ve proje kavramiyla
olan yakin iligkisi, sosyal politika ve projelerin uygulanma nesnesi ile sosyolojinin
arastirma ve inceleme nesnesinin (toplum) cakismasindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla da diinyadaki tiim devletler gelistirdikleri ve uyguladiklar1 sosyal politika
ve projelerde sosyolojik arastirma ve bilgiye dayanmaya c¢alismaktadirlar. Zaten
gelismis iilkeler bu durum kendini somut olarak gostermektedir. Benzer sekilde
Tiirkiye’de de sosyal politika ve projelerde sosyolojik arastirma ve bilgiye yaslanma
egilimi kendini 6zellikle son zamanlarda gostermeye baslamaktadir. Bu baglamda
yapilmast gerekenlerin basinda yogun olarak sosyal alanlarda faaliyet gdsteren
kurum ve kuruluslarin “sosyal aragtirmaci” ve “sosyal danigsman” isleviyle gorev

yapacak olan sosyologlarin bu kurumlarin biinyesine katilmalarinin saglanmasidir.

Sosyal politikalar ister merkezi isterse de yerel yonetimlerin eliyle
yiiriitiilstin, hangisi tercih edilirse edilsin, bu baglamda dikkat edilmesi gereken
Oonemli bir husus sosyal yardim, hizmet ve politika iireten kurum ve kuruluslarin
koordineli bir sekilde hareket etmesi gerektigidir. Bu alanda faaliyet gdsteren
kurumlar arasinda hukuksal ve kurumsal birlikteligin saglanmasi yapilacak
calismalarin daha etkili ve basarili olmasini saglayacaktir. Hukuksal ve kurumsal
daginiklik ve ya c¢ok bashilik yapilan c¢aligmalari olumsuz etkilemektedir. Bu
olumsuzluk kaynak israfina yol actig1 gibi sosyal faaliyetlerin etkili bir sekilde

yiiriitilmesini de engelleyebilmektedir.

Gelismis lilkelerde ge¢misi daha eskiye dayanan, Tiirkiye’de ise kuruluslari

daha yeni olan “bolgesel kalkinma ajanslar1’” onemli toplumsal gelistirme araglar



olarak kurulmuslardir. Bu ajanslarin faaliyet gosterdikleri bolgelerin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel vs 6zellik ve kapasitelerini iyi bilmeleri ve buna uygun sosyal
proje gelistirmeleri beklenmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin nasil hareket
etmeleri gerektigine dair ¢dziimlememiz, sosyal politika ve projeler i¢in yaptigimiz
degerlendirmeyle paralellik gostermektedir. Baska bir ifadeyle, ajanslar bolgenin
sorun ve ihtiyaglarini iyi analiz etmeli ve bu sorunlar1 ¢ézebilmek icin bolgeyi

isbirligi igerisinde kalkindirmaya ve gelistirmeye odaklanmalidir.

Tiim sosyal politika ve projelerin nihai hedefi, uygulandiklart hedef
toplumsal kitlelerin durumlarint diizeltmesi, bunlarin yasam kosullarinda gorece
olumlu anlamda degisiklik meydana getirmesi ve nihayet bu toplumsal kitlenin
kendine yeter hale getirmesini saglamasidir. Sosyal devletin temel gorevi, toplumsal
sorunlar1 kalic1 hale getiren ve ya bunlar1 yeniden iireten degil bu sorunlar1 ortadan

kaldirmaya calismasidir. Bunun yol, yontem ve araglarini gelistirmesidir.
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