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GiRiS

Sosyal Dislanma her toplum tarafindan kendi yapisal 6zellikleri dikkate
alinarak tanimlanan bir kavramdir. Genellikle gelismis ve gelismekte olan
ulkeler, bu kavrama farkli agilardan bakmaktadir. Fakat en genel tanimiyla
Sosyal Diglanma bireyin toplumla butiinlesmesini saglayan ve bireyin kendi
gelecegini olusturmasinda firsatlarin tam olarak erigsimini engelleyen temel
gereksinimlerden yoksun kalmasi, toplumla baglarinin kopmasi, sivil, siyasi,
ekonomik ve sosyal yurttaglik haklarindan yoksun olma, birakilma durum ve

sUrecidir.

Sosyal Diglanmadan ilk defa 1960’li yillarda Fransa’da bahsedilmeye
baslanmig, 1970 ve 1980’li yillarda yasanan liberal temelli ekonomik yeniden
yapilandirmalar Sosyal Diglanmaya dikkat gekmis ve o yillarda sosyal politika

alanina dahil edilmistir.

Refah sistemlerinin gelistigi altin yillarin bitmesi ile her yonuyle
serbestlik pesinde kosan sermayenin yeniden yapilandirdidi kiresel pazarda,
ekonomik ve sosyal agidan oldugu kadar politik anlamda da dezavantajli
guruplarin hizla buylddugu yeni liberal dinya baslamig, 1990'h yillarda
igsizligin ve sosyal sorunlarin artmasiyla Sosyal Diglanma daha ¢ok
gundeme gelmeye baslamistir. Sosyal Diglanmis insanlarin artiyor
olmasinin, gelecekte Avrupa’daki siyasi, sosyal ve iktisadi birlesmeyi
tehlikeye atacagini dusundurmesi ile hi¢ vakit kaybetmeden bu konuda

Oonlemler alinmaya baslanmistir.

Ulkelerin gelismislik seviyeleri artik sahip olduklari uluslar otesi
firmalar, ithalat ve ihracat oranlari gibi alisiimis kavramlarin yaninda,
barindirdiklari sosyal gruplarin egitim, saglik, sosyal guvenlik, istihdam gibi
temel ihtiyacglarini hangi dizeyde karsiladiklarina gore de belirlenmektedir.
Bahsedilen sosyal gruplarin igerisinde ise dezavantajli gruplar oldukca
onemlidir. Tarihin her ddéneminde gelismis veya gelismekte olan tim

toplumlarda dezavantajli gruplarin yasadigi sosyal sorunlar suregelmigtir.



Zamanla bu sorunlarin ulkelerdeki ekonomik, siyasi ve sosyal butunlesmeyi

tehlikeye sokacagi dusuncesi ulkeleri tedbir almaya yonlendirmigtir.

Dezavantajli gruplar igerisinde ise en agir bedelleri 6deyenler 6zurluler
olmustur. Cogu zaman sadece sahip olduklari fiziksel engeller onlarin diger
sosyal gruplarla butunlesmemesine yol acmig, buna eklenen ekonomik ve

sosyal engeller ise onlari tamamen toplum disina itmigtir.

GCogu zaman alinan tedbirler acima ve merhamet duygusundan yola
cikarak ozurlller igin ayri hukuki ve toplumsal dizenlemelere gidilmesi
seklinde olmus fakat bu durumun yarattidi pozitif ayrimcilik tekrar bir
diglanma sureci baglatmigtir. Bu gun ise Ozellikle batinin geldigi nokta
katilimci politikalar duzenleyerek ozarlulerin diglanmasinin éndne gegilmesi

yonundedir.

Turkiye’de ise Ozellikle Avrupa Birligi'ne adaylik surecinde ozurluler ile
ilgili hukuki ve sosyal anlamda ilerlemeler kaydedilmesine ragmen heniz
etkin bir bicimde 6zurlu ve 6zurlu olmayan bireyleri birlikte ele alan katihmci
politikalar didzenlenememistir. Oysaki temel amac¢ insanlari 6zurli olup
olmamalarina goére ayirarak farkli dizenlemelere gidilmesi degil daha
batuncul ve katiimci politikalarla herkesime adil ve esit firsatlar tanimaktir.
Tabii ki bu yaklagim igcinde korunmasi gereken kesimler iginde etkin tedbirler

alinmasi hususu oldukca 6nemlidir.

Bu calismanin amaci Turkiye’de alinan tedbirlere ragmen hala
OzdurlUlerin aile, egitim, sosyal yasam ve c¢alisma hayati gibi alanlardan
diglandigina dikkat c¢ekerek, oOzurlulerin istihdamdaki dislanmalarinin
Onlenmesi igin hangi politikalarin olusturulmasi gerektigini saptamak ve bu
politikalarin ne sekilde gelistiriimesi gerektigini vurgulamaya yonelik bir analiz

yapmaktir. Bu amagla;

Calismanin ilk bolimunde kavramsal incelemeler yapilmis, Sosyal
Dislanma kavramsal olarak incelenerek unsurlari ve bilesenleri ifade
edilmistir. OzirlGlik kavrami da ayrintili olarak agiklanarak bati diinyasi ve

Tuarkiye’'nin 6zurlulere bakis agilari ortaya konmustur



ikinci bélimde Tirkiye’'de ézirliilerin mevcut istihdam durumu ortaya
konmus, mevcut istihdam yontemleri siralanmig, ozurlulerin istihdaminin
gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica bir sosyal politika olarak 6zarlGlGgun

onlenmesi igin gereken tedbirlerin de neler oldugu da belirtiimigtir.

Uclincli bélimde ise 6zirlilerin toplumsal hayata ve ¢alisma hayatina
dahil olurken yasadiklari sorunlar anlatilirken 6zurlGlerin ¢alisma yasaminda

korunmalari i¢in alinmasi gereken tedbirlere dikkat ¢ekilmistir.



BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERGEVE; SOSYAL DISLANMA VE OZURLU KAVRAMI

I.SOSYAL DISLANMA KAVRAMI, UNSURLARI VE BILESENLERI

Sosyal Diglanma tanimlanmasi olduk¢a gug¢ bir kavramdir. Net bir
ifade ile ve tek bir bicimde tanimlanamamasinin temel sebebi bu olgunun
toplumlarin ekonomik, siyasi, kulturel, ahlaki ve buna benzer birgok 6zelligine

gore sekil almasidir.

Sosyal Dislanma kavrami birgok farkli kavram ile sik sik es anlamli
olarak kullaniimaktadir. Calismanin bu boéliminde Sosyal Dislanma
kavramina iligkin degisik tanimlara yer verilirken, Sosyal Digslanma olgusunun
hangi dinamiklerle hareketlendigi ve Sosyal Diglanmanin temel unsurlari

anlatilacaktir.

A.Sosyal Diglanmanin Tanimi

En genel tanimiyla Sosyal Dislanma; bireyin toplumla butinlesmesini
saglayan ve bireyin kendi gelecegini olusturmasinda firsatlarin tam olarak
erisimini engelleyen temel gereksinimlerden yoksun kalmasi, toplumla
baglarinin kopmasi, sivil, siyasal, ekonomik ve yurttaghk haklarindan yoksun
olma-birakilma siirecidir." Farkli toplumlarda, farkli ekonomik, siyasi, sosyal

ve ahlaki duruma gore sekillenen bu kavram esitsizlik, issizlik, yabancilasma,

' Faruk Sapancali, “Avrupa Birliginde Sosyal Dislanma Sorunu ve Miicadele Yontemleri”, Cahsma
ve Toplum Dergisi, Say1 3, 2005, s. 53



yoksulluk, konutsuzluk, marjinalite, sinif-alti, yoksunluk gibi kavramlarla da

ifade edilmektedir.?

Bir cok degisik ifade ile tanimlanmaya c¢aligilan, farkli toplumlar
tarafindan farkl sekilde algilanan bu kavramin dedismeyen tek gercegdi ise
her toplumda sosyal diglanmig insanlarin var oldugudur. Dinyada yasanan
kiresellesme sureci ve olusturulan yeni politikalar ile birlikte, insanoglunun
var olusundan bu yana slre gelen esitsizlik, guvencesizlik, adaletsizlik,
ayrimcilik ve bagimhlik gibi sorunlar, Ulkelerin artan zenginlikleri ve
gelismelerine ragmen giderek daha da derinlesmektedir®. Bunun karsisinda
cogu ulkede, sosyal refah devleti anlayisi giderek zayiflamakta, sosyal
politikalara olan gereksinimin artmaktadir. Ozellikle sosyo-ekonomik yapida
meydana gelen degdisim ve neoliberal politikalarin gelismesi devletlerin refah
anlayisini 6nemli derecede etkilemektedir®. Bu gelismeler vatandaslarini her
turll sosyal riskten koruyan ve vatandaglarinin sorunlariyla ilgilenen devlet
anlayisi yerine daha liberal devlet anlayiginin ortaya g¢ikmasina neden
olmustur. GUnUumuizde sosyal risklerin niteligi ve sayisi gbz Onunde
bulunduruldugunda vatandaslarin giin gectikce daha fazla riskle karsi karsiya
kaldigi gorulmektedir. Bu da beraberinde Sosyal Digslanma surecini ve sosyal
diglanmis insanlari getirmektedirs. Aciktir ki Sosyal Diglanma surecinde
bireyler topluma katilmada ve toplumun bir parcasi olarak kabul edilmede
gugclikler yasamakta, bu da beraberinde o toplumda sosyal butinlesmenin

ve kaynasmanin gerceklesememesinin temelini hazirlamaktadir.®.

2 Ozlem Cakir, “Sosyal Diglanma”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt: IV, Say1 3, 2002, s. 84 (Alint: Hilary Silver, “Social Exclusion And Social Solidarity: Three
Paradigns”, international Labour Review, Vol. 133, N: 5-6, 1994, s. 532).

3 Faruk Sapancali, “Avrupa Birliginde Sosyal Dislanma Sorunu ve Miicadele Yontemleri”, Cahsma
ve Toplum Dergisi, say1 3, 2005, s. 51.

* Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, 2. Baski, istanbul, Alfa Yaynlari,
2007, s. 364.

> Senkal, a.g.e., s. 365.

6 Sapancali, a.g.m., s. 52, (Alint1: Robin Peace, “Social Exclusion: A Concept In Need Of Definition”,
Social Policy Journal of New Zeland, Issue 16, July 2001, s. 28).



B.Sosyal Diglanmanin Ortaya Cikmasi Ve Gelisimi

Sosyal Diglanma kavramindan ilk defa 1960’ yillarda Fransa' da
bahsedilmeye baslanmistir. Fransa’da o yillarda yoksullarin, suglularin,
madde bagimlilarinin, farkh etnik kokenden gelenlerin, uyum sorunu
cekenlerin ve sosyal koruma kapsami disinda kalanlarin buyUk sorunlar
yasadiklari fark edilmistir’. ilk defa 1974 yilinda Fransa Sosyal Isler Bakani
Rene Lenoir Sosyal Diglanma kavramini sosyal politika alani iginde
kullanmigtir. Lenoir, 1970l yillarda Fransiz toplumunda her on kisiden birinin
sosyal koruma sistemi diginda yasadigini belirtmis, sosyal diglanmiglar
olarak da zihinsel ve bedensel 6zurllleri, yaglh ve sakatlar, tek ebeveynli
aileleri, uyusturucu kullananlari, suglulari ve issizlik sigortasi kapsamina
girmemis olan issizleri ifade etmistir®. Ardindan, 1980’li yillarda yasanan
liberal temelli ekonomik yeniden yapilandirmalar, Leneoir’'in Sosyal Diglanma
kavramina farkli bir boyut katmistir. Artik diglanmiglar, bir bakima
“‘uygunsuzlar’ olarak da nitelendirilebilecek olan eski diglanmiglarin 6tesine
tasinmistir. Uzun vadeli igsizlik ve ekonomik yeniden yapilanma ile baglantili
olarak yasanan sosyal istikrarsizlik “ Yeni Yoksullar” denen gruplari Fransa

ile birlikte ayni gelismeleri yasayan Avrupa’nin diger ulkelerine de tagimistir.

Refah sistemlerinin gelistigi 30 altin yil bitmis ve her yonuyle serbestlik
pesinde kosan sermayenin yeniden yapilandirdigi kiresel pazarda, ekonomik
ve sosyal anlamda oldugu kadar politik anlamda da dezavantajli gruplarin
hizla biyidigi yeni liberal diinya baslamistir®. 1990’i yillarin basinda,
Ozellikle igsizlik oranlarinin artmasiyla, sosyal sorunlarin g¢ogalmasi
sonucunda Sosyal Dislanma kavrami tartisiimaya baglanmis ve giindemdeki

yerini almistir. Bu kavrama gosterilen ilginin temel nedeni, sosyal agidan

7 Onur Sunal, “Sosyal Dislanmaya Kuramsal Yaklasimlar”,
http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=65#more-65 (Erisim: 10.04.2008), s. 1.

¥ Seyhan Erdogdu, “Sosyal Politikada “Avrupali” Bir Kavram: Sosyal Dislanma”, Calisma Ortam
Dergisi, say1 75, Temmuz-Agustos 2004, s. 1.

? Erdogdu, a.g.m., s.1



dislanmig insanlarin artiyor olmasinin, gelecekte Avrupa’daki siyasal, sosyal

ve iktisadi birlesmeyi tehlikeye atacagini dugindurmesinden kaynaklanmigtir.

Sosyal Diglanmanin ingiltere’deki seyrine baktigimizda; ilk gelismenin
1997 yilinda isci Partisinin bir “Sosyal Dislanma Birimi” kurmasi oldugu
gérilir. ingiltere hilkiimeti evsizler, yoksullar, ergenlikte hamilelik, okulu terk
etme gibi degisik konular lzerinde durmustur. ingiltere’nin yaklagiminda
Amerikan etkisi ve liberal bireyselciligin 6n planda oldugu gorulur. Sanayi
devrimini gergeklestirmis ilk tlke olarak ingiltere yoksulluk agisindan buyik
sikintilar ¢ekmistir. Bunun yarattigi sosyal sorunlar her zaman ilgi konusu
olmustur. Aglik ve sefalet icinde yasayan insan sayisinin artmasi, toplumsal
uyumun sardurulebilirligini tehlikeye sokmus ve bu nedenle bir uzlagsma
yaratmak icin devlet mudahalesi ve sosyal politika araglarinin gelistiriimesi

gerekli olmustur10.

Sosyal Diglanmanin  Amerika Birlesik Devletleri'ndeki seyrine
baktigimizda underclass (sinif-alti) kavrami dikkatimizi gekmektedir. Sinif-alti
kelimesi ilk kez 1963 yilinda Gunnar Myrdol tarafindan dile getirilmistir.
Sanayisizlesmenin, nidfusun giderek buylk bir kesimini surekli issiz ve
calisamaz bir hale sokmasindan korkan Myrdol bu durumun yaratacagi
tehlikelere dikkat cekmek istemigtir.11

Sinif-alti olarak ifade edilen kesimlerin ortaya c¢ikisinda ’kisisel” ve
“yapisalct” olarak nitelendirilen iki farkli yaklasimdan so6z edilmektedir.
Kigisel yaklagsimda, sinif alti kesimlerin ortaya c¢ikis sebebi; firsatlara
duyarsiz davranigsal Ozelliklerden ve daha genel anlamda yoksulluk
kUltrinden kaynaklandigi ileri surudlmuagtar. Bu kesimde gorulen yuksek
igsizligin istihdam olanaklarinin yarattigi olanaklara kayitsiz kalmasiyla
iliskilendirilmistir. Yapisalci yaklagimda ise, sinif-altinin ortaya ¢ikisini, kisisel
etmenler ve refah politikalari yerine ekonomideki yapisal degisiklikler ve

onlarin etkisiyle ortaya cikan sosyolojik degisikliklerle iligkilendirilmistir.

1 Sunal, a.g.m.,s. L.

= Sapancali, a.g.e., s.18 (Alinti: Charles Gore, “Introduction: Markets, Citizenships And Social
Exclusion”, Social Exclusion Rhetoric, Reality, Responses i¢inde IILS., ILO. Publication, Geneva,
1995, s. 3).



Amerika Birlesik Devletleri'nde sosyal dislanmis kisiler; go¢gmenler, siyahiler,
uyusturucu ve alkol bagimlilari, evlilik digi gocuk sahibi olanlar, evsiz Kisiler,
dilenciler ve c¢alig(a) mayan insanlar olarak sayilmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki diglanmanin daha ¢ok “etnik” kdkenli oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir dolayisiyla diglanmanin bu ulkede en agir bedellerini

Odeyenlerde siyahiler ve gogmenler olmaktadir.12.

Asya’da ise Sosyal Dislanma kavrami Ulkeden ulkeye farkli sekillerde
algilanmaktadir. Ornegin Rusya’da Sosyal Dislanma kavrami yurttaglik
haklarina katilimdaki yoksunluk olarak ifade edilmigken, Tayland Sosyal
Dislanmay! aglik sinirtyla bagdastirmis, Arap ulkeleri ise tamamen ahlaki ve
dini yonden bu kavrami algilamigtir. Orta Asya ulkelerinin bir ¢ogunda
kadinlarin kultirel anlamda kotli muamele nedeniyle yasal haklardan
yararlanamamasi anlaminda siklikla diglandiklari gorulurken bazi bolgelerde
mulkiyetten ( tarimsal alandan) diglanma giderek agiligini hissettirmektedir.
Asya’da orta ve dogu Ulkelerde Sosyal Dislanmanin yoksullukla es anlamli

olarak algilandigini da séylenmek yanlis olmayacaktir.

Afrika Ulkelerinde Sosyal Dislanma daha ¢ok acglik sininyla ifade
edilmis ve yoksullukla bagdastinimistir.  Kitadaki birgok  Ulkenin
vatandaglarina hayatlarini idame ettirecek yiyecegi bile temin edemiyor
olmasi yoksullugu ve caresizligi g6z onlune sererken dislanmayl da

beraberinde getirmektedir. 13

Sosyal Dislanma kavrami Turkiye’de, Avrupa Birligine aday ulkelerin
bir cogunda da oldugu gibi Avrupa istihdam Stratejisine dahil olma
calismalariyla guindeme gelmigtir. Turkiye'de 6zellikle 1980 sonrasi yasanan
ekonomik krizler ve uluslar otesi sirketlerin kendilerine oldukg¢a buyuk bir yer
edinmesi yapisal ve uzun sureli igsizligi beraberinde getirmis, devaminda
gelen gelir esitsizligi Ulkeyi oldukg¢a buyuk bir gikmaza suriklemistir. Turkiye

bu amacla ilk etapta bir isthdam Durum Raporu hazirlayarak Avrupa

12 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, istanbul, iletisim Yaymlari, 2001,
5. 90-91.
13 Sapancaly, a.g.e., s. 22



Komisyonuna sunmustur. Ardindan Ortak Degerlendirme Belgesi (JAP)
hazirlanarak komisyona iletilmistir. Bu raporlarda Sosyal Diglanma ana baglik
olarak kullanilmamis fakat alinmasi gereken temel istihdam politikalari i¢inde

yer almistir. .

C.Sosyal Diglanma Dinamikleri

Sosyal Diglanma tanimlanmasi oldukga gug¢ bir kavramdir. Her Ulke,
her kualtir Sosyal Dislanmayr kendi vyapisal 06zelliklerine gore
tanimlamaktadir. Bazi toplumlarda Sosyal Dislanma kendisini en agir
sekillerde gosterirken bazi toplumlarda savasiimasi daha kolay bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple bilim adamlari, Sosyal Diglanmayi
sosyolojik, politik ve ideolojik olarak ayrimlar yaparak ifade etmeyi daha
uygun bulmuslardir. Bir ¢ok bilim adaminca kabul goren gorus Silver’in, farkli
toplum modellerinde ortaya ¢ikis sureci ve nedenlerine goére Sosyal

Dislanmay! 3 paradigma ile agiklayan gériis olmustur™.

1.Dayanigma Paradigmasi

Silver'in dayanigsma paradigmasi 6zellikle Fransa’ da kabul gérmustar.
Bu vyaklasim Sosyal Dislanmaya ulusal dayanisma penceresinden
bakmaktadir. Bu paradigmanin unlt dugunurleri Rousseau ve Durkheim
olarak gosterilirken, Foucauld, Xiberras, Schnapper, en 6nemli uygulayicilari
olarak belirtimektedir.’®. Sosyal Diglanma, sosyal baglarin kopmasi,
toplumun ve birey arasindaki iligkilerin aksamasi olarak ifade edilmektedir.

Toplum paylasilan deger ve dogrulardan olusan sosyal bir duzendir.

"* Necdet Kenar, “Avrupa Istihdam Stratejisi Ve Tiirkiye”, iktisat isletme Ve Finans Dergisi, Ekim
2004, s. 12.

' Cakir, a.g.m., s. 85.

' Sunal, a.g.m., s. 2.
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Diglanma bu duzenin bozulmasi ve basarisizligi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu
dusuncenin hareket noktasi grup dayanismasidir. Dolayisiyla bireyler
arasindaki kulturel ve sosyal baglarin olugsturdugu sosyal birlikteligin
“‘diglanma” ile hem tehdit edildigine, hem de guglendirildigine dikkat ¢eker.
Ulke, ik, etnik kdken ve diger baglarla olusan dayanismanin dziinde “ oteki

dislanmanin” yer aldigini vurgular™’.

2. Uzmanlagma Paradigmasi

Silver tarafindan gelistirilmis olan bir diger paradigma da uzmanlagsma
paradigmasidir. Bu paradigmaya goére Sosyal Dislanma Anglo-Amerikan
liberalist gorls cergcevesinde sekillenmektedir. Bu paradigma Locke ve
faydaci iktisat okulundan etkilenmistir. Lenoir ve Chicago ise en énemli
uygulayicilandir. Paradigmanin temel noktalari ayrimcilik ve sinif-alti
kavramlaridir. Bu akima gore insanlar birbirlerinden bir ¢ok agidan farkhdir ve
her birey sahip oldugu ve kazandigi yetenekler bakimindan da gesitlilik
gosterir. Toplum icinde yardimlagan ve rekabet eden insanlar, piyasalari ve
kurumlari olustururlar. Sosyal duzen, bagimsiz bireylerin ¢ikar ve
motivasyonlari dogrultusunda alig-verig i¢cin gonulli olarak kurduklari
aglardan ibarettir'®. Diglanma bu davraniglarin engellenmesiyle ve bireyin
kendi tercih ve hatalar ile olusur. Bu duslince diglanmanin is birligi yada
rekabet halindeki bireylerin meydana getirdigi toplum yapisi nedeniyle
olustugunu kabul etmekte, temel nedenin bireysel hatalar oldugunu
vurgulamaktadir. Silver diglanmanin sebebini bu sekilde agiklarken
diglanmanin  boyutunun ve nedenlerinin toplumlar acgisindan farkli
olabilecegine dikkat ¢cekmistir. Bu anlamda birey her sinifta ve her grupta
diglanma ile kargilagmayabilir. Herhangi bir siniftan diglanmig bir kimse
zamanla baska bir sinifa dahil olacaktir. Fakat bu durum siniflar arasi farki

beraberinde getirecektir.

17 Cakir, a.g.m., s. 85.
'8 Sunal, a.g.m., s. 2.
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3. Tekellesme Paradigmasi

Silver'in bir diger paradigmasi ise tekellesme paradigmasidir. Bu
paradigmanin Unlu isimleri Weber , Marx ve Marshall dir. Temel noktasini
emek piyasalarindaki bolinme ve buna bagll olarak yasanan sosyal
kapanma olusturmaktadir. Silver yoksulluk, esitsizlik ve sinif- alt
kavramlarinin Gzerinde sik¢a durmustur. Paradigmaya gore; sosyal duzen,
hiyerarsik gug iliskileri ile topluma empoze edilir. Sosyal Dislanma sinif, statd,
siyasi gucun etkilesimi ile olusur. Topluma Uyelikte esitsizlik gereken bir
ogedir. Ornegin, diglanmay! ve issizligi esitsizlik yaratan ve ekonomik
sémirilyli genellestiren bir kesimin belirtisi olarak gériir'® Silver'in tekellesme
paradigmasini incelerken Sosyal Dislanmanin 6nlne gecilmesi igin sosyal

demokrasiyi ¢ozum olarak gormesi dikkat cekmektedir.

D.Sosyal Diglanma Unsurlari

1. Ekonomik Alandan Diglanma

Ekonomik alandan digslanma Sosyal Diglanmanin  6nemli bir
unsurudur. Bireyler ve toplumlar sahip olduklari ekonomik kaynaklar
dogrultusunda ait olduklari siniflari belirlemektedirler. Dolayisiyla bireylerin
ve toplumlarin bir arada olmasinda sahip olduklari ekonomik kaynaklar
oldukca 6nemlidir. Ekonomik alandan dislanma sadece temel gereksinimlere
erisememe ve mal ve hizmet piyasasinin diginda kalma olarak degil tuketim

toplumunun disinda kalma olarak da goriimektedir.

¥ Cakir, a.g.m., s. 86.
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a. Mal Ve Hizmet Piyasasindan Diglanma

Sosyal Diglanmanin en yaygin gostergesi ekonomik alandan
dislanma olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik alandan diglanmanin en
agir bicimi de mal ve hizmet piyasasindan diglanmadir. Mal ve hizmet
piyasasindan dislanma, temel gereksinimleri karsilayamama boyutuyla

gorulebilecedi gibi tiketim toplumundan diglanma olarak da gorulebilir.

b.Temel Gereksinimlerden Diglanma

Gelismekte olan ve gelismis Ulkeler de temel gereksinmelere ulagsma
ve onlari kargilayabilme potansiyeli oldukca farklidir. Bu farkhlik beraberinde
tuketimi gerceklestirme kapasitesinde de kendisini gostermektedir. Dunya
ndfusunun oldukga buyuk bir kismi diglanmanin en agir seklini yasayarak
acikgca temel gereksinmelerini (beslenme, giyim ve barinma gibi) yeterince
kargilayamamakta ve bunlardan yoksun kalmaktadir. Hatta bir kismi igin
yasamini saglayacak en temel gida, urunlerine bile erisememe anlamina
gelmektedir. Guney Asya ve Afrika bolgeleri bu tip dislanmadan oldukc¢a

etkilenmektedir®®.

2.Tuketim Toplumundan Diglanma

Kapitalist ekonominin uygulamalari, bir yandan dunya nufusunun
onemli bir kismini yoksulluga mahkum ederken, dijer yandan da insanlari
tuketime Ozendirerek yoksullugun diglayici etkisini daha da arttirmaktadir.

TR

Yeni liberal uygulamalar “tuketim”i “Uretim”in 6nune gecirmis, toplumlar birer

% Sapancali, a.g.e., s. 130.



13

“tuketim toplumu” haline donusturmustur. Ancak, gerek ulusal duzeyde ve
gerekse kuresel Olgekteki gelir esitsizlikleri bu yeni olusan tuketim
kdltirinden toplumdaki tum bireylerin esit bir sekilde yararlanmasini
engellemistir. Post modern toplumun getirdigi tuketim aligkanliklari ile ulusal
duzeyde ekonomik buyume saglansa bile toplumdaki tum bireylerin bu
bilylimeden yararlanmasi miimkiin olmamistir.?’. Bu siire¢ beraberinde
“tuketebilenler / topluma dahil olanlar’ ile “tuketemeyenler / sosyal

diglanmiglar” olarak kutuplasan bir toplum yapisi ortaya ¢ikarmistir.

Bu baglamda Sosyal Diglanma, tiketim toplumunda ortaya cikan
yoksulluk biciminde degerlendirilebilir. Sosyal Dislanma, 06zelikle refah
devletinin olanaklarindan yararlanmalarda azalmalarla baglayan ve giderek

sosyal hizmetlerin maliyetlerini karsilayamama olarak ifade edilir.

3. Sosyal iligkilerin Zayiflamasi Ve Sosyal Destek Yoksunlugu

Toplumlarda yagsanan ekonomik dislanma zamanla sosyal iligkileri de
zayiflatacak, zayiflayan sosyal iliskilerde insanlarin toplumla bitlinlesmesinin
onunde buyuk bir engel olusturacaktir. Sosyal iligkilerin zayiflamasi iki
boyutlu olarak incelenebilir. ilki calisma yasami araciidiyla kurulan sosyal
iligkilerin, issizlikle birlikte zayiflamasi veya sona ermesidir. Calisma sadece
dizenli gelir elde edilmesini saglayan bir faaliyet degildir. Calismanin
ekonomik faydalarin yaninda bireylere sosyal olanaklar sagladi§i da agiktir.
Calisma hayati sayesinde bireyler bagkalariyla da sosyal iligkiler kurarlar,
arkadaglar edinirler bu da onlarin sosyal bir birliktelige sahip olmalarini
saglar. Bu faydalar disunuldiginde galisma ¢ogu zaman bir zorunlulugun
haricinde dahil olmak istenen sosyal bir durum olarak karsimiza cikar®.

Calismanin bu boyutu ile insanlar igin doyum kaynagi oldugunu acgiktir. Bu

! Sapancali, a.g.e., s. 136-139.
> Meryem Koray, Alper Topguoglu, Sesyal Politika, Bursa, Ezgi Kitapevi Yayinlari, 1995, s. 86-87.
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getirilerden yoksun kalmak insanin toplumdan diglanmasina, kendisini

dislanmig hissetmesine neden olacaktir.

Sosyal iligkilerin ve destedin 2. boyutu ise, aile, akrabalik, arkadagslik
ve hemgerilik gibi daha yakin iligkilerdir. Bu iligkiler birey ekonomik yoksunluk
icinde olsa bile, maddi ve manevi destek saglayarak diglanma onunde engel

olusturur?.

4. Kurumsal Diglanma Ve Kurumsal Destek Yoksunlugu

Bir ulkede kurumsal diglamanin Onlenmesi ve kurumsal destek
yoksunlugunun giderilmesi buyuk Olguide sosyal guvenlik kurumlarinin
etkinligiyle gercgeklestirilir. Calisanlara, issizlere, yardima muhta¢ diger
insanlara yonelik sosyal guvenlik kurumlarinin gelismis oldugu ulkelerde
Sosyal Dislanma olgusunun daha az ortaya cikmasi beklenebilir®*. Sosyal
guvenlik kurumlarinin yetersiz oldugu 6zellikle az gelismis veya gelismekte
olan ulkelerde, dayanisma olgusu Sosyal Diglanmayi 6nleyecek 6nemli bir
mekanizmadir. Yoksul durumda bulunan ve karsilastigi tehlikenin etkilerini
bagka araclarla gideremeyen veya bu araglarin yetersiz kaldigi kisilere,
toplumun Oteki bireylerinin tek tek veya topluca yardim eli uzatmalari tarihin
her doneminde rastlanilan bir davranistir. Ancak dayanisma ve yardimlasma
gonullilik esasina goére ortaya c¢iktigindan Sosyal Dislanmanin
onlenmesinde surekli olarak rol oynamasi beklenen olgular olmayacaktir.

Calisma hayati agisindan ise dayanigsmanin en guzel ornegi sendikalardir®.

Kurumsal diglanma ozellikle egitim, saglik, kimsesizlerin korunmasi,
dusklnlere yardim eli uzatilmasi gibi ihtiyaclarin gideriimesinde oldukga
onemlidir. Bu sayede toplumda herkesi igceren bir huzur olacak ve toplumsal

batunlesme ¢ok daha hizli gergeklesecektir.

# Cigdem Kagitgibasi, insan-Aile-Kiiltiir, istanbul, Remzi Kitapevi Yayinlari, 1990, s. 45.
** Kagiteibasy, a.g.e., s. 43.
» Cakir, a.g.m., s. 88.
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5. is Giicii Piyasasindan Diglanma

is glict piyasasindan dislanma bazen tamamen isgilici piyasasinin
disinda kalma olarak kargimiz g¢ikiyorken, bazen de is glcu piyasasi iginde
olunmasina ragmen firsatlara erisimde yasanan sorunlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Sadece is gucu piyasasina dahil olmak bireyin bu anlamda
diglanmasini tamamen engellemis olmamakta, bireyin bu piyasa i¢cinde hangi
sartlar altinda calistigi da onem arz etmektedir. is glcl piyasasindan

dislanma U¢ sekilde karsimiza ¢ikmaktadir;

a. Is Giicii Piyasasindan Tamamen Dislanma

Sosyal Diglanmanin en agir bedeli karsimiza issizlik olarak
cikmaktadir. GUnumuzde uzun sureli igsizler, egitimlerini tamamlamis olup
ilk defa is arayanlar ancak is gucu piyasasinda niteliklerine uygun is
bulamayan gengler, farkh etnik azinliklara Uye niteliksiz is guclu ile
isletmelerin sayisal esneklik veya yeni teknolojileri uygulamalari sonucu igten
cikardiklari ve yeniden is buma olasiliklari gok dusik olan ¢ok genis bir grup,
Ozurleri nedeniyle galisma hayatina katilamayan kesim Sosyal Dislanmanin

odak noktalaridir.

Gelismekte olan ve az gelisen Uulkelerde, 6zellikle uzun sireli ve
yapisal issizlik Sosyal Digslanmanin en énemli sebebidir. Oysaki birey bir is
sahibi oldugunda sadece duzenli bir gelir elde etmekle kalmaz, ayni
zamanda ¢alisma yasaminin ona sundugu sigorta, emeklilik, saglik korumasi
gibi haklari da edinir. Bir is sahibi olamayan birey ise bu durumun hem
ekonomik maliyetlerine katlanir, hem de sosyal iliskilerinin zayiflamasi,
psikolojisinin kotu etkilenmesi ve aile yapisinda yasanan bozulmalarla karsi

karsiya kalir. Unutulmamalidir ki istihdam sadece gelir kaynagi olarak degil,
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sosyal biitlinlesmenin ve kaynasmanin da temel tasidir?®. issizlik ise Sosyal

Diglanmanin temel kaynagidir.

b. Is Giicii Piyasasinda Calisan Yoksullar

is glicli piyasasinda calisan yoksullar ise bir ise sahip olduklari halde
Sosyal Dislanma tehlikesiyle yasayan kisimdir. Bir is sahibi olmasina ragmen
Sosyal Diglanma tehlikesi yasayan bu grup iki kisimdan olusur. ilk kisim
dusuk ucretle is gucu piyasasinda ¢alisanlar, ikinci kisim ise gegici ve kismi
sureli iglerde c¢aligsanlardir. Kuresellesmenin getirdigi serbest rekabet
ortamiyla birlikte emegin karsiligi oldukga ucuzlamigtir. Artik uluslar arasi
firmalar gittikleri az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde emegdi oldukcga
ucuzlastirmistir. Bu durumla rekabet eden gelismis Ulkeler de igci Ucretleri
dugurulmig ve yeni yoksullar yaratimistir. Calisan yoksullar olgusunun
gelismis Ulkelerde de gittikge yayginlasmasi, istihdam yaratma hedefi
tasiyan yoksulluga karsi mucadele politikalarinin da sorgulanmasina sebep

olmustur?’.

Tium diinyada yasanan kiresellesme ile birlikte is giicii piyasalarinda
yasanan esneklik beraberinde kismi siireli calismayi getirmistir. iki boyutuyla
incelenebilen bu c¢alisma tipi, 6zellikle kadin ve ogrenciler tarafindan tercih
edildigi icin issizligin bir nebze azaltimasina sebep olmus, Sosyal
Dislanmanin etkisini hafifletmis ama uzun sureli bir ise nazaran daha az
ekonomik, sosyal ve psikolojik kazanimlar sundugu igin Sosyal Dislanma

etkisini arttirmigtir.

Gegici ¢calismalar ise sadece bir sure kisiye gelir ve diger sosyal ve

ekonomik haklar sagladigi igin Sosyal Diglanmaya karsi iyi bir dnlem

6 Sapancall, a.g.e., s. 143 (Alnti: Isbel Yepez Del Castillo, “A Comparative Aproach To Social
Exclucion: Lessons From France And Belgium”, International Labour Review, Vol: 133, No: 5-6,
1994, s. 619).

2 Cakur, a.g.m., s. 97 (Almti: Ahmet Insel, “Iki Yoksulluk Tanimi ve Bir Oneri”, Toplum Ve Bilim,
No 89, Yaz 2001, s. 62-72).
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degildir. Her iki calisma tipi de 6zellikle kentlerde 6grenci, kadin ve vasifsiz
isgucu tarafindan secilmektedir. Bu nedenle gerek ekonomik ydnden,
gerekse sosyal ve psikolojik yonden Sosyal Diglanma etkisini

azaltamamaktadir®.

c. is Giicii Piyasasina Katilamayanlarin Yagadigi Sosyal Diglanma

Dislanmanin bir baska bigimi ise is glcu piyasasina katilmayan,
katilmasi onlenen veya katilmak icin yeterli istek ve kabiliyette olmayanlarin
diglanmasidir.  Bu grubun basinda kadinlar, ozurliler ve azinhklar

gelmektedir®

Her Ug¢ grubun da istihdamdaki bu problemi temelde eksik egitime
dayanmaktadir.Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde genellikle kadinlarin,
Ozurlulerin ve azinliklarin egitim seviyelerinin duguk oldugu gozlenmektedir.
Bunun yaninda sosyal sebepler de bu gruplarin istihdaminda oldukga
onemlidir. Kadin is gucunun istihdami 6zellikle evlilik ve ¢ocuk bahanesiyle
zorlagsmakta, isverenler kadinlarin nasil olsa bir sure sonra igi birakip
gidecegini dusunerek onlar igin yatirrm maliyetine katlanmak istememektedir.
Azinliklar ise 0zellikle go¢ ile bagka bir Ulkeye gidenler, igverenler agisindan
bazi Ulkelerde “irk¢1” politikalarla bazi zamanlarda da belirli bir sire sonunda
tlkesine donecegi diisiincesiyle istihdam edilmemektedirler. Oziirlller ise bu
gruplar arasinda en dezavantajli olanidir. Ozirlllerin egitim seviyesi olarak
istenilen duzeyde olmamalari, igverenlerin 6zurlllere karsi onyargilari, bir
isyerinde calistinimalarinin  fiziki dUzenleme gerektirmesi o6zurlulerin
istihdamini engelleyici faktérlerdendir. Hayatlarin birgok evresinde Sosyal
Diglanmaya ugrayan bu gruplar is gucu piyasasina katilmada yasadiklari

sorunlarla da tekrar Sosyal Diglanmayla karsi kargiya kalmaktadir.

** Ozlem Cakir, “Sosyal Dislanma”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt: IV, Say1 3, 2002, s. 85 (Alnt::ILO “Employment And Poverty In traubled Word”, Repord of
Meeting Of High Level Experts On Employment, International Labour Office, Geneva, 1985, s. 45).

* L. Funda Senol Cantek, “Fakir/Haneler: Yoksullugun Ev Hali”, Toplum Ve Bilim, No: 89, Yaz
2001, s. 102.
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E. Sosyal Diglanma Bilesenleri

Sosyal Dislanmanin en onemli bilesenleri sosyal guvenlik, egitim,
saglik, ayrimcilik, esitsizlik, yoksulluk, sosyal koruma olarak siralanmaktadir.
Bu kavramlarin Sosyal Dislanmanin bileseni olarak siralanmasinin temel
sebebi bir yandan diglanmanin sebebini olustururken bir yandan da diglanma
sonucunda ortaya c¢ikabilecek olgular olmasidir. Sayilan olgularin Sosyal
Dislanmaya neden olma siddeti toplumdan topluma farkhiliklar
g6stermektedir. Gergek sudur ki; Sosyal Diglanma ¢ok boyutlu bir kavramdir
ve higbir zaman tek bir bilesenle harekete ge¢mez, dolayisiyla sayilan
olgulari bir arada dusinmek konuyu anlama agisindan oldukga faydali

olacaktir.

1. Sosyal Gilivenlik

Uluslar Arasi Calisma Orgiitli, sosyal giivenligi toplumun hastalik,
analik, is kazasl, meslek hastaligi, issizlik, sakatlik, yashlik ve 6lum nedeniyle
kazancinin kesilmesi ya da buyuk Olgide azalmasina yol agacagi ekonomik
ve sosyal sakincalara kargi, bir dizi kamusal onlem araciligiyla dyeleri igin
sagladigr koruma olarak tanimlamaktadir. Sosyal guvenlik sistemi bu
nitelikleriyle ve c¢esitli uygulamalariyla butin toplumsal sistemleri kapsayan

bir glivence butiindir®®.

Sosyal guvenligin asil amaci ¢alisma gucunu, beden ve ruh saghgini
devam ettirmek icin gelir kaynaklarini surekli veya gegici bir bigcimde
yitirenlere toplum olarak yardim etme suretiyle, gereksinimlerinin
tutsakligindan kurtarmaktir. Bu dogrultuda sosyal guvenlik bireylerin toplumla

biitlinlesmesini saglayan en énemli unsurdur®'.

30 Meryem Koray, Sosyal Politika, 2. Baski, Ankara, Imge Kitapevi, 2005, s. 305.
3! Sapancal, a.g.e., s. 190-191.
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Sosyal guvenlik sisteminden dislanma temelde iki sekilde gerceklesir.
ilki kayit digi ekonomide calisip sosyal glivenlik sisteminden faydalanamama
iken, ikincisi ise denetim eksikligi sebebiyle sosyal guvenlik sisteminden
faydalanamama seklindedir. Kayit digi ekonomi tim az gelismis ve
gelismekte olan ulkelerin ortak problemidir. Bu ulkeler istihdam alanlarindaki
sosyal politikalarini belirlerken kayit disi ekonominin dnlenmesi igin alinacak
tedbirlere yer ayirmaldirlar. Kayit disi ekonomide caligsan kigiler hem daha
dusuk Ucretlerle hem de hicbir sekilde is glvencesine sahip olmadan
calismaktadirlar. Genelde agir ve riskli calismalarin yogunlukta oldugu kayit
digi ekonomide c¢alisanlarin is kazasi ve meslek hastaliklarina kargi higbir
sekilde korunmamasi da ¢abasidir. Denetim eksikliginin yasandigi is kollari
ve igyerlerinin denetimlerinin olmasi gerektigi gibi yapilmasi konusunda en
onemli gorev devlete aittir. Devlet ve ilgili kurumlar denetimleri olabildigince
sik yapmalidirlar. Ayrica cezalarin da en uygun seviyede belirlenmesi bu tip

calismalara gidecek igverenleri biraz da olsa engelleyecektir.

2. Egitim

Egitim, cocukluktan baglamak Uzere bireyin geligsimini belirleyen en
onemli asamalarin basinda gelmektedir. Egitimli olmak onemli ve degerli bir

yeterliliktir. Toplumsal bitiinlesmeyi saglayan katilimci bir siirectir®.

Egitim bireylere en azindan belirli dizeyde bir firsat esitligi saglamakta
ve bireyleri sosyal farklilagmaya gotirerek, sosyal akiciligi arttirmaktadir. Bu
acgidan en azindan egitim yoluyla dezavantajli gruplara yukari dogru hareket
etme sansi taninmakta, bodylelikle esitsizlikler ve Sosyal Diglanma riski
azalmaktadir. Egitim herkesin hakkidir, ama egitim imkanlarina ulagmak
herkesin elinde degildir. Ozellikle dezavantajli gruplar igin devletin etkin

yasalar ve dizenlemeler gergeklestirmesi gerekmektedir.

32 Tevhide Kargm, “Cumhuriyet’in 80. Yilinda Ozel Egitim”, Milli Egitim Dergisi, ,Giiz 2003, s.160.
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3. Saglik

Saglik bireysel bir sorun gibi goézikse de toplumun batinld ve
gelecedini ilgilendirir. Bu nedenle insan hakki olarak sagligin korunmasi ve

bakimi evrensel haklar haline gelmigtir.

insanlarin fiziksel ve ruhsal saghginin korunmasi topluma katilim
bakimindan oldukga fazla dnem tasimaktadir. Hastalar ve ézurluler hemen
her donemde toplumun dislanmis Kisileri olarak kabul edilmislerdir. Saghgi
yerinde olmayan bireyin diglanmighdi daha ¢ok ¢ocukluk doneminde baslar.
Ozellikle siregen hastali§i veya herhangi bir 6zrii bulunan gocuklar temel
egditimlerini almalari gereken bir donemde bu engelleri sebebiyle egditimlerini
cok da sirdiiremezler. ileriki dénemlerde bu durum onlarin istihdam
edilememelerini beraberinde getirir. Bu insanlarin bakimi genelde aileleri
tarafindan ustlenildigi icin yasam alanlari sadece evleri ile sinirl kalmaktadir.
Cogu zaman; evlilik yapamamakta, bakima ihtiyacglari olduklari ve maddi bir

kiilfet dogurduklari icin aileleri tarafindan bile dislanmaktadirlar®.

Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde saglik konusunda da firsat
esitligi saglanamadigi icin bazi bireylerin sagliklari dolayisiyla diglanmaya
ugradiklari sikga gorulmektedir.

4. Ayrimcilik

Ayrimcilik tarihin her doneminde var olan bir olgudur. Her toplumda,
gerek calisma hayati icerisinde, gerekse sosyal hayatta oldukga etkili

olmustur, ayrica Sosyal Diglanmanin da temelini olusturmustur. Ayrimcilik

3 Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Acisindan Oziirliiliige Karsi Miicadele: Oziirlii Olmamak i¢in
Nelere Dikkat etmeli?, Oziirlii Cocugu Olanlar Neler Yapmali?, Istanbul, Tiirdav Yayinlari, 2001,
s. 66.
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agirhgini en ¢ok cinsiyet, Irk, bir is sahibi olup olmama, engelli olup olmama

konusunda gdstermektedir.>*.

Tarih boyunca bazi Ulkelerde insanlar sadece sahip olduklari ten rengi,
inanglari, kultirleri yizinden sosyal ve ekonomik hayattan diglanmiglardir.
Ustelik bu sadece gelismekte olan veya az gelismis Ulkelerin problemi
degildir. Gelismis Uulkelerde dahi calisma hayatinda diglanmaya siklikla

rastlanmaktadir.

Firsat ve muamele esitligine zarar verecek sekilde neticelenen, irk,
renk, cinsiyet gibi belli 6zelliklerden 6tira fertlere farkh boyutlarda davranmak
anlamina gelen ayrimciligin esasen, Sosyal Diglanma ve esitsizlik bigiminde
sonuclanacagi agiktir. Ayrimcilik kavrami ¢ok boyutlu ve dinamik noktalardan

beslenmektedir®.

Ayrimcilik etkisini dolayli ve dogrudan olmak Uuzere 2 sekilde
g6stermektedir. Ornegdin is ilanlarindaki belirli bir yasin altinda, evli olmayan,
tercihen erkek ve dis gorinuslu uygun olan ibareleri agikga dogrudan
ayrimciliktir. Dolayh ayrimcilik ise daha c¢ok belli bir kitlenin UGyelerini

etkileyen kurallar, igslemler ve uygulamalar seklinde kargimiza ¢ikmaktadir.

Ayrimcilikla miicadelede ise en etkin yol sosyal korunmadir®,
istihdamda ve calisma yasaminda ayrimcih@in ortadan kaldiriimasi, esit
muamele ve firsatlarin tesvik edilmesi basta devlet olmak Uzere bireylerinde
temel gorevidir. Gelismislik dlzeyleri ne olursa olsun toplumlarda ayrimciligin
onlenmesindeki en etkin ¢ozum sahip olduklari sosyal guvenlik ve koruma

sistemlerini gelistirmektir.

L0, “Simdi Iste Esitlik Zamani”, ¢ev. Tuba Asrok Hosdemir, Petrol is Dergisi Eki: Sendikal
Notlar, Say122, Mayis 2004, s. 69.

3 Recep Kapar, “Sosyal Korumanin Yayginlastiriimasi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt: V, Say1 4, 2003, s. 248.

3% Recep Kapar, a.g.m., 5.48.
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5. Esitsizlik

Esitsizlik Sosyal Dislanmanin en temel neden ve sonuglarindan biridir.
Esitsizlik birgok kavramla beslenen bir olgudur. Esitsizlik denildiginde aslinda
insanlarin aklina ilk gelen ekonomik esitsizlikler yani gelir esitsizlikleridir.
Fakat esitsizlik olgusunun tek bileseni gelir esitsizligi dedgildir. Esitsizlik
sosyal, ekonomik, politik, egitim, sosyal guvenlik, kultir ve bunun gibi pek
cok bilesenden olusur. Aslinda burada bahsedilen, firsatlara erisebilmede
esitsizliktir. Esitsizlik her toplumda gérulen hatta bazi diastnurler tarafindan

da her toplumda gériilmesi gerekliligi olan bir durumdur®’.

Firsatlara erisimdeki esitsizlik aslinda hem bireysel agidan, hem
toplumsal agidan blyudk tahribatlar yaratir. Bu tahribatlar ekonomik alanda
olabilecegi gibi sosyal alanda da olabilir. Ozellikle bireysel esitsizlikler kisinin
toplumdan uzaklagmasina neden olacagi igin o bireyin dahil oldugu toplumda
higcbir zaman butinlesme saglayamayacaktir. Bu anlamda esitsizligin
diglanmaya sebep olacagi aciktir. Sosyal Diglanma ve esitsizlik birbirini
surekli olarak etkileyen kavramlardir. Esitsizlik Sosyal Diglanmaya sebep
olacak, ayni zamanda toplumsal butinlesmenin saglanamamasi da esitsizligi

arttiracaktir

6. Yoksulluk

Yoksulluk son doénemlerde tum dinya Ulkeleri agisindan oldukga
onemli bir kavram haline gelmektedir. Yoksulluk kavraminin ¢ok boyutlu
olmasi beraberinde farkl sekillerde tanimlanmasini getirmektedir. Tum
dinyada yoksulluk kavrami, toplumda bireylerin temel gereksinimlerini
karsilayabilecek yeterli ve duzenli bir gelire sahip olmamalari durumu olarak

ifade edilmistir. Fakat gunimuzde bu tanim yas, cinsiyet, toplumsal statu gibi

37 fsmail Dogan, Sosyoloji, Kavramlar Ve Yaynlar, Sistem Yaymcilik, Istanbul, Ocak 2000, s. 47



23

bireysel oOzellikler ile toplumun sosyo-ekonomik gelismislik duzeyleri
arasindaki farkliliklari dikkate almadigi icin elestiriler almaktadir. Cunku
yoksulluk dizeyini bireyin yasi, cinsiyeti, egitimi sahip oldugu sosyal statlsu
belirleyebilecegi gibi bireyin dahil oldugu toplumun sosyo-ekonomik durumu

da etkileyecektir®.

Son zamanlarda yoksullugun tanimlanmasinda  gelir/tUketim
yaklasiminin yetersiz kaldigi yaygin bir sekilde dile getiriimeye calisiimistir.
Bu cercevede asgari bir yasam dlzeyini saglamaya yodnelik gelir/tiketim
seviyesine sahip olmanin yani sira yoksullugun belirlenmesinde kaynaklara
erisim, kamusal ve yan kamusal mal ve hizmetlere erisim gibi dlgutler hesaba
katiimigtir. Yagsanan bu gelismeler ile birlikte yoksullugun olgutleri, yeterli
gecim kaynaklarindan yoksunluk ve saglam bir sosyal statiden yoksunluk

olarak ifade edilmistir®.

Sosyal Diglanma ve vyoksulluk sik sik Dbirbirleri yerine
kullanilabilmektedir. Oysaki Sosyal Dislanma yoksulluga goére c¢ok daha
kapsamli bir kavram olup yoksullugu da igermektedir. Yoksulluk daha ¢ok
bélisim sorunu Uzerine odaklanirken, Sosyal Dislanma bunun yani sira
yetersiz sosyal katilm ve sosyal butunlesmeyle, sosyal iligkiler Uzerine
yogunlasir. Yoksulluk vyeterli gelir ve tuketimi gerceklestirebilmeden
yoksunluk durumunu ifade eden statik bir kavramken Sosyal Dislanma
yoksunluga sebep olan kurumsal mekanizmalari iligkileri ve davranisglari
iceren bir surectir. Sosyal Dislanma yoksullugun, ayrimciigin ve diger
dezavantajlarin nedenlerini ve etkilerini kapsar. Kimlerin nigin yoksun
olduguna dikkat geker. insanlari yoksulluga iten ekonomik, sosyal ve politik
suregler Uzerinde durur. Aslinda Sosyal Diglanma yoksullugun hem nedeni

hem de sonucudur?®.

3% Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika, 2. Baski, Ankara, Anadolu Universitesi Agtk Ogretim Fakiiltesi
Yayinlari, 2002, s. 2-5.

% Sebnem Gokgeoglu Balci, “Yoksulluk Ve Sosyal Dislanmanin Hukuksal Nedenleri Ve Coziim
Arayslart”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklar, ed: Y. Ozbek, Ankara, insan Haklar1 Arastirma Ve
Derleme Merkezi Yayini, 1. baski, 2002, s.477-489

* Sapancali, a.g.m., s. 57.
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7. Sosyal Koruma

Sosyal guvenlik evrensel bir gereksinimdir ve uluslar arasi ¢alisma
s6zlesmelerinde oldugu kadar, insan haklarinin kabul edildigi belgelerde de
evrensel bir insan hakki olarak vurgulanmaktadir. Dinyanin ¢cogu yerinde ise
nufusun genis kesimleri sosyal korumadan kismen veya butinuyle
diglanmistir. Sosyal koruma kapsaminda en ¢ok dislanan gruplar; kendi
basina galisanlar, evde ¢alisanlar, disuk Ucretli calisanlar, kirsal alanda veya

tarim sektorinde caliganlar, kayit disi ekonomide ¢alisanlardir.

Sosyal korumadan diglanmanin pek ¢ok nedeni vardir. Bu
nedenlerden biri yetersiz kurumsal alt yapinin varligi ve gerekli finansal
kaynaklarin  yaratimamasidir. Sosyal guvenlik Sosyal Diglanmanin
onlenmesinde ve toplumsal butiinlesmenin saglanmasinda temel unsurlardan
biridir. Bu yuzden her toplumda sosyal guvenlik tedbirleri mimkun oldugunca
iyi duzenlenmelidir. Cunkl sosyal guvenlik hizmeti devlet tarafindan herkese
verilmesi zorunlu bir hizmettir. Sosyal glvenlik bireyi yasaminin her
surecinde calisirken, hastayken, issizken, muhtagcken koruyan onemli
tedbirler butunuaddr. Fakat is yasaminda sosyal guvenlik tedbirleri ¢cok da
duzgun uygulanmamaktadir. Aslinda bunu igler hale getirmenin en akilci yolu
gerek calisanin gerekse isverenin bu konuda bilinglendiriimesi, devletin ve
ilgili kurumlarin 6zellikle suistimal edilmesi daha mimkdn c¢alisma bigimleri

icin denetimi arttirmasi gerekir®.

Sosyal koruma galiganlarin, ailelerin ve tum toplumun refahi igin
onemli bir kurumdur. Sosyal barigin, sosyal butunligin ve bireylerin topluma
katiliminin en 6nemli saglayicisidir. Diger yandan yoksullugun énlenmesinde
belirgin bir islev yerine getirir. Sosyal Dislanmaya bagli gerceklesen sosyal
koruma, sosyal adaletin, esitligin ve insan onurunun korunmasi ve

geligtiriimesine katki saglar. Bu baglamda, demokrasinin gelisimi ve

* Kapar, a.g.m., s. 53.
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guclenmesi, insanlarin siyasal katiliminin saglanmasi ile sosyal korumanin

yayginlastiriimasi arasinda giiclii bir bag vardir®?.

* Kapar, a.g.m., s. 56
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Il. 0ZURLU VE OZURLULUK KAVRAMI

A. Uluslararasi Kuruluslar Agisindan Oziirlii Kavrami

Hangi nedenle ve hangi oranda olursa olsun, fiziksel veya zihinsel-
ruhsal yapilarinda bir eksiklik veya bozuklugu olanlara genel anlamda

“3zurli” denilmektedir®.

Hangi 6zurltlik grubu ortaya ¢ikarsa giksin, genelde 6zurltluk, dogum
oncesi, dogumda ve dogum sonrasi olusan menfi sartlardan meydana gelir.
dogum oOncesi sebepleri; 0zurli sayisinda onemli bir paya sahip olan
beslenme ve barinmada yetersizlik, yaygin akraba evliligi, genetik (irsi)
kalitim, koruyucu saglik hizmetlerinin yetersizligi ve bunlardan yeterince
yararlanamama (asilama, saglik kontrollerini yaptiramama, zamaninda tedavi
gbrmeme) biciminde Ozetleyebiliriz. Dogum surecindeki faktorler daha ¢ok
saglik personeli yardimi alamadan dogum yapmaktan veya dogum
esnasindaki komplikasyonlardan meydana gelir. Dogum sonrasi sebepler
ise, bebegin saglikli olarak dogumundan hayatinin sonuna kadar olan
surecte karsilastigi menfi fiziki, cevresel ( biyolojik, kimyasal, bakteriyolojik)
ve sosyo-kulturel faktorler ( ev, trafik, is ve nukleer kazalar, yanlis teshis ve

tedaviler, sosyal siddet, terdr ve tabii afetler sayilabilir) dir**.

1. Birlesmis Milletler Teskilatinin tanimladigi Oziirlii Kavrami

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen insan Haklari
Evrensel Beyannamesine ek 34447 no’lu ve 9 Aralik tarihli Sakat Kisilerin

Haklari Beyannamesinin birinci maddesi ozurliyd tanimlamaktadir. Bu

* Omer Ziihtii Altan, Sakatlar Ve Tiirkiye’de Cahsma Sorunlan, Eskisehir, iktisadi idari Bilimler
Fakiiltesi Yaymlari, No: 146, 1990, s. 90.

* Sermet Basaran, “Toplumun Onemli Bir Boliimiinii Olusturan Engellilerin Eristigi Refah,
Cagdaslasmanin Bir Gostergesidir”, Diyanet Yayinlari, say1 101, Mayis 1999, s. 45.
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tanima gore; normal bir kisinin kigisel yada sosyal yasantisinda kendi
kendine yapmasi gereken igleri bedensel veya ruhsal kabiliyetlerindeki
kalitimsal veya sonradan olma her hangi bir noksanlik sonucu

yapamayanlara 6z{rlii denir denmektedir®.

2. insan Haklar Agisindan Oziirlii Kavrami

Birlesmis  Milletler, ayrimci  davraniglara  kargi  &zurlUlerin
korunmalarina yonelik kapsamli duzenlemelere ancak 1970’li yillardan sonra
ele almig ilk kez 1971 tarihinde zihinsel O6zurlulerin egitim ve g¢alisma
hayatindan mahrum edilmemelerine yonelik bildiri ¢ikmistir. 1971 tarih ve
2856 sayil Zeka Agisindan Geri Kalmis Kisilerin Haklari Beyannamesi
yurarlige konmus ve bu beyanname ile zeka yonunden geri kalmis
Ozdurlulerin, diger saglkh kisilerle ayni haklara sahip olarak ozellikle egitim,
calisma ve sosyal hayatta korunmalarini temin etmek amacini gudulmustar.
Daha sonra insan Haklari Evrensel Bildirisi ek olarak 3447 numarali
09.12.1975 yilinda “Sakat Kisilerin Haklar1” bildirisi yayinlanmis bu bildiride
Ozdurlulerin haklari ve topluma kazandiriimalari konusunda ulkelere vyol
gosterilmis ve ozurluler politikasinin temel hedefleri belirlenmigtir. Birlesmis
Milletler 20.12. 1993 yilinda 48/96 sayili karariyla “ Sakatlar igin Esitligin
Saglanmasi Birlesmis Milletler Standart Kaidelerini” kabul etmigtir. Birlesmis
Milletlerin her bir 6zurlinan temel haklarini tanimladigi bu bildiri, butin tye
ulkeler igcin rehber niteliginde oImustur“G. Tarkiye'nin de, 6zurld haklarinin,
insan haklariyla uyumlu bir sekilde gelistiriimesi yonunde azami gayret
gOstermesi gerekmektedir. Cunku bildiride belirtilen 6zurlt  haklarinin
uygulanmasinin birinci dereceden sorumlulugunun, taraf devletlere ait oldugu
bildirilmektedir. Bununla birlikte, bildiride yer alan hukumleri, taraf devletlerin

tek basina gergeklestirmeleri de zordur. Bundan dolayi, 6zurlG haklarinin

# M. Fatih Usan, is Hukukunda Sakat istihdamm, Ankara, Tiirkiye Saglik Iscileri Sendikasi
Yaylari, 1999, s. 12.

* Liitfiye Mutluoglu, “Orgiin Mesleki Egitim ve Ciraklik Egitimi Icerisinde Oziirliilerin Mesleki
Egitimi”, Oziirliiler idaresi Baskanlig1 Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara, 2001, s. 4-8.
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etkin sekilde korunabilmesi ve hayata geciriimesi icin, taraf devletlerin, hem
ulusal sivil toplum orgutleriyle ve Ozurlilerden meydana gelmis gonullu
kuruluslarla, hem de uluslar arasi kuruluglarla is birligi halinde olmasi
gerekmektedir.  Ozellikle kalkinmakta olan (lkelerin, tavsiyelerin
gercgeklestirilebilmesinde, kaynaklarin olusturulmasinda, islemlerin takip
edilmesi ve diger ihtiyaglarin temini maksadiyla uluslar arasi 6rgutlerden her

tiirlii yardim ve destek alabilmeleri zorunludur.*

2. Uluslararasi Galisma Orgiiti'niin Tanimladigi Oziirlii Kavrami

insanlar, gerek hastalik, gerekse degisik kazalarin sonucunda galisma
glictini, kismen veya tamamen kaybedebilmektedir. is hayatinda malulliik
olarak ifade edilen gcalisma glcu kaybi ve dolayisiyla is goéremezlik hali,
bazen gecici olmakta, bazen de, oOzellikle iyilesme ihtimali gorinmemesi

durumunda 6mur boyu devam etmektedir.

Ozirlinin ve 6zurliligin tanimi ézurlileri calisma hayatina (yeniden)
kazandirma acisindan bakildiginda, farklh bir boyut kazanmaktadir. Nitekim
Uluslar Arasi Calisma Orgutl 6zlrliyl tamimlarken, onun yaptigi veya
yapabilecegi is vel/veya meslegi goz onunde bulundurarak, is hayatina
katilabilme yéniin( ele almaktadir. Uluslar Arasi Calisma Orgitl’ niin 1955
yihinda yapmis oldugu tarife gore; “ fiziksel ve zihinsel yeteneklerin azalmasi
sonucu, uygun bir igi elde etme veya koruma imkanini ileri derecede

kaybeden kisiye 6zurllu (malul) denir.”

1983 yilinda Uluslar Arasi Calisma Orgiitli 6zUrli tanimini yeniden ele
almis ve bu seferde 6zurllyu; “fiziksel ve ruhsal bir noksanlik ( ariza) sonucu
uygun bir isi saglama (elde etme) , o isi koruma (devam etme) ve bu iste

ilerleme, ihtimalleri 5nemli bir bicimde azalmis bir kisi olarak tarif etmistir*®”.

7 Seyyar, Sosyal Siyaset Acisindan Oziirliiliige Karsi1 Miicadele, s. 50-51.
* Mutluoglu, a.g.t., s. 7.
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Hangi sebepten dolayr malulluk durumu ortaya ¢ikmis olursa olsun,
calisma gucu kaybi, icra edilen meslege ve genel olarak calismaya her
zaman son verme anlamina gelmemektedir. Malullugun derecesi ve meslegin
turd, calisilabilirligin devamini etkileyen en énemli unsurlardandir. Calismak
icin gerekli olan bedensel yeteneklerin tamamen kaybolmasi veya geri kalan
yeteneklerle eski isini veya meslegini yapamaz duruma gelmesi halinde bile,
gerek tibbi gerekse mesleki rehabilitasyon imkanlariyla, sakatlarin degisen
yeteneklerine uygun olan baska sektorlerde calistiriimalari imkan

dahilindedir®® .

4. Diinya Saglik Teskilatinin Tanimladigi Oziirlii Kavrami

Dinya Saglik Teskilati 6zurll, daha dogrusu ozurlulik kavramini Ug¢

ayri ana kategoride toplayip degerlendirmigtir.

e Noksanlik (impairement) : Saglik alaninda surekli veya gegici olarak
psikolojik, fizyolojik veya anatomik yapi ve fonksiyonlardaki bir noksanlhgi

(kaybi) veya dengesizligi (anormalligi) ifade eder.

e Ozurliltik (disability) : Saglik alaninda bir noksanligin sonucunda
meydana gelen ve normal olarak kabul edilebilecek bir birey ile
kargilastirildiginda bir igi yapabilme kabiliyetinin , kisitlandigi bir durumu

ifade eder.

e Malullik (handicap): Saglik alaninda bir noksanlik veya sakatlk
neticesinde, belirli bir kiside meydana gelen ve o kiginin yas, cinsiyet,

sosyal ve Kkdulturel faktorlere nazaran normal sayilabilecek faaliyette

¥ Seyyar, Sosyal Siyaset Acisindan Oziirliiliige Kars:1 Miicadele, s. 44
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bulunma yetenegdini 6nleyen ve sinirlayan dezavantajli bir durumu ifade

eder.*®

Tanimlamalardan anlasilacagr gibi, bugln, bir kisinin  6zurlu
sayllabilmesi i¢in o kisinin bedensel (anatomik, ortopedik) bozuklugundan
ziyade, fonksiyonel yetersizligi olup olmadigina, bir baska ifadeyle,
arizalanmig organlarin ne derecede gorevlerini yerine getirip getiremedigine
bakilir. Bu durum oOzellikle, Ozurlulerin is hayatina yeniden katilip
katilmamalari agisindan 6nem kazanmaktadir. Ayrica 6zurlGligun tara ve
duzeyi bakimindan da kisilerin yeniden ¢alisma hayatina katilma imkan ve

sanslari icra ettikleri is ve mesleklerine gore de degisebilmektedir.

Sosyal engeller ise, 6zurlulerin toplumsal hayatin degisik alanlarinda
kargilastiklari problemlere isik tutar. Fertte, sakatlik sonucu ortaya g¢ikan
islevsel engellerden dolayi toplumsal etkinliklere (sportif, kultlrel faaliyetler)
katilmadaki sosyal engellerin agilmasi igin, gevre duzenlemesi ve sosyal
rehabilitasyon gibi alanlarda, ozurlulerin toplumsal hayata katilmalarini

saglayan ve kolaylagtiran bir cok programin hayata gecirilmesi zaruridir.

B. Diinden Bugiine Avrupa Birligi’nin Ve Tiirkiye’nin Oziirliilere Bakis

Acisi

Ozirlilerin hayat micadelesi tarihin her déneminde diger sosyal
gruplara nazaran daha gug¢ olmustur. Bazi donemlerde, Ozellikle bazi kati
ve Irkgi politikalarin pengesinde olan Ulkelerde zihinsel 6zurlilerin yagsam
hakki bile ellerinden alinmigtir. Avrupa toplumlarinda ilk ve orta ¢aglarda
yasam hakki sadece 6zlrlerinden dolay! ellerinden alinan insanlarin sayisi
hic de az degildir. Ortacagin Avrupa insani bazi din adamlarinin etkisinde
kalarak 6zurli dogan veya daha sonra bu gibi hastaliklara yakalanip 6zurlu

duruma gelen insanlarin insan Ustd gulglerle dolu oldugunu bile

%0 Seyyar, Sosyal Siyaset Acisindan Oziirliiliige Karsi Miicadele, s. 41-42.
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savunmuslardir. Herhangi bir 6zre sahip kigilerin o donemlerde engizisyon

mahkemelerinde yargilandiklari bile 6ne siiriilmistir.*".

Degdisen dlunya gorusleri ile birlikte Avrupa Birligi 6zurlalagu son 20
yildir farkli bicimlerde algilamaktadir. Bu yeni yaklagimlar o&zuUrlileri
yardima muhtag¢ ve pasif insanlar olarak degil toplumdaki diger bireylerle
esit haklara sahip ve bu haklar dogrultusunda toplumla butinlesmek igin
mulcadele eden bir topluluk olarak goérmektedir. Bu yaklagsimin temel
noktasi toplumsal ve ekonomik sureglerin tUm insanlari icine alacak
sekilde yapilandirilmasinin ¢ézum oldugu gorustur. Avrupa Birligi’ nin
Ozurlulere yonelik yeni yaklasimi firsat esgitligi ilkesinden yola c¢ikarak
haklar temeline dayanmaktadir. Firsat esitliginin saglanmasi birlesmis

milletlerin son 25 yildir en dnem verdigi konulardandir.®?

Tam bu anlatilanlardan hareketle ilk olarak 1975 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun insan Haklari Evrensel Beyannamesine ek olarak
yayimladigi “Ozirli Haklari Bildirgesi” ile 8zirlllerin diger insanlarla esit hak
ve sorumluluklara sahip olduklari vurgulanmistir. 1981 yilinin uluslararasi
ézarltler yil ilan edilmesinin ardindan 1982 yilinda “Ozirlller icin Diinya
Eylem Programi” kabul edilmistir. Dunya o6zuarluler yili ve ardindan kabul
edilen Diinya Oziirliler Eylem Programi Avrupa Toplulugu’'nu da harekete
gecirmis ve bu surece katilmini tegvik etmistir. Bu kapsamda Avrupa
Konseyi tarafindan 1980 ve 1990’larda c¢esitli bildirgeler ve Kkararlar
yayimlanmigtir. Bu c¢ercevede Avrupa Birligi'ne uye ulkelerin hikumet
temsilcilerinden olusan Konsey tarafindan 21 Aralik 1981 tarihinde Avrupa
Toplulugu duzeyinde ozurlulerin sosyal entegrasyonuna iligkin bir karar
alinmigtir. Bu kararin ardindan 24 Temmuz 1986 tarihinde “Avrupa Toplulugu
Duizeyinde Ozurlilerin istihdamina iliskin Konsey Tavsiye Karari” alinmistir.
Bu tavsiye karari, Uye Ulkelerin 6zurlilere mesleki rehabilitasyon ve istihdam

alanlarinda firsat esitli saglamak icin gerekli tim énlemleri almalari ve 6zurla

' Ali Seyyar, Oziirliilere Adanmis Sosyal Politika Yazilarl, Adapazar;, Adapazar1 Biiyiiksehir
Belediyesi Yayinlari, 2006, s. 3-6.
> http://www.tsd.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=569 (Erisim: 20.01.2009)
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calisanlarin  kargilastiklari  engellerin  ortadan kaldirilmasina yonelik
olusturulan politikalari izlemeleri gerektigini ortaya koymaktadir. Bu karar
ayni zamanda bu alanda alinabilecek tedbirlere yonelik bir kilavuzu da
icermektedir. Diger bir karar 31 Mayis 1990 tarihinde Avrupa Konseyi ve
Egitim Bakanlarinin aldiklari “Ozirli Cocuk Ve Genglerin Genel Ogretim
Sistemi iginde Kaynastiriimalarina Yénelik Karar” dir. 1998 yilinda baslayip
1996 yilina kadar suren HELIOS | VE Il programlari Uye ulkelerin ekonomik
ve sosyal entegrasyon, firsat esitligi ve bagimsiz yasam konularinda bilgi
paylasiminda bulunmalari icin bir platform olusturmak amaciyla
tasarlanmistir. 20 Aralik 1996 tarihinde Konsey ve hukimet temsilcileri
Ozdurluler igin firsat esitligi konusunda bir karar almistir. Avrupa Komisyonu bu
kapsamda ayni yil “Ozdirliiler icin Firsat Esitligi-Toplulugun Yeni OzirlGlik
Stratejisi 1996” baslikh bir tebli§ yayimlamistir. Bu tebli§ Birlesmis Milletlerin
“Ozlrluler igin Standart Kurallarla ortaya koydugu yaklagimi yansitmaktadir.
Bu strateji, Ozlrlilerin toplumsal yasamin tim alanlarinda karsilastiklari
engellerin tanimlanmasi gerekliligini ve o6zurlllerin firsat esitliginden

yararlanmasi onundeki engellerin ortadan kaldiriimasini vurgulamaktadir.

Avrupa Birligi'nin temel hedefi butinlesmis bir Avrupa toplumu
yaratmaktir. Bu kapsamda ayrimcilikla micadele, ekonomik ve sosyal
yasama ozurlulerin tam katilimi temel ilkedir. 1999 yilinda imzalanan Avrupa
Toplulugu Amsterdam Antlagmasinin ayrimcilikla micadele kapsaminda olan
13. maddesinde ise: “Avrupa Konseyi, Komisyondan gelen Ooneriler
dogrultusunda Avrupa Parlamentosunun gorasunu alarak cinsiyet, irk ya da
etnik kdken, din ya da inang, 6zdrlilik, yas ya da cinsel tercihe dayali olarak
karsi karsiya kalinan ayrimcilikla mucadele konusunda gerekli tedbirleri alir”
hdkmu yer almaktadir. Bu hukim ile Avrupa Birliginde 6zurlulere iligskin olarak
gerceklestirilecek faaliyetlerin dayanagi daha gugli hale gelmis ve 6zUrlllerin
kargilastiklari guglukler gorunurluk kazanmistir. Amsterdam antlagsmasinda
istihdamla ilgili yeni bir baslik olusturulmustur. Bu baslik altinda yeni bir
“Avrupa istihdam Stratejisi” olusturulmasi éngérilmiistiir. Bu strateji istihdam

edilebilirlik, girisimcilik, uyum, uyarlama ve firsat esitligi olmak Uzere dort
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boyuttan olusmaktadir. Bu stratejiye dayal olarak Avrupa Calisma ve Sosyal
isler Konseyi her yil, lye Ulkelerin yillik ulusal eylem planlari gercevesinde
uygulamakla yukimlu olduklari ve cesitli ilkelerden olugsan bir yonerge
hazirlamaktadir. Bu yénerge igerisinde 6zurlllerin, etnik azinlhklarin ve diger
dezavantajli gruplarin durumlarina 06zel onem verilmektedir. Bununla,
Ozirltler isglicl piyasasina dahil olmalari ydninde gerekli tegvik edici

tedbirlerin alinmasi gerektigi yer almaktadir. >

Batida ozellikle Avrupa ulkelerinde degisen devlet gorusleri ile birlikte
yasanan mevzuattaki bu gelismeler yaninda 6zurlu kitlelerin bilinglenmesi ve
Ozellikle insan haklarina dayali olan 6zurli haklarinin gundeme getirilmesi de
oldukca dnemlidir. Ozirlii bireyler ve onlarin haklarini savunan sivil toplum
kuruluglari zamanla oOzurlG  politikalarina iliskin ~ sosyal modeller
gelistirmiglerdir. Ozellikle 1950-1970 yillari arasinda Avrupa’da hakim goérls
agirlikh olarak medikal modele dayanmaktaydi. Bu modelde &6zurltlik bir
biyolojik engel olarak tanimlanmakta ve 6zurlu kisiler yetersiz ve yoksun
olarak gorulmektedir. Yeteneklerinin oldukga sinirli oldugu dusunulen 6zurlt
bireyler icin en etkin ¢6zum doktor, terapist, danisman, veya bu konuda 6zel
editim almig 6gretmenlerdir. Bu modele gore Ozurluler kendi hayatlarinin
sorumlulugunu alamazlar, surekli birilerine bagimh c¢alisirlar kendi Kisisel
hayat meselelerini kontrol etme durumundan yoksunlardir. Dolayisiyla onlar
icin en akilci ¢dzUm tibbi destekle hayatlarinin devam ettiriimesinin

saglanmasidir.

1970°li ve 1980’li yillara gelindiginde ise oOzellikle 6zurlu sayisindaki
artis ailelerde bilinglenme 6zurlG 6rgutleri ve sivil toplum kuruluslar ile insan
haklarina dayanan 6zurli haklari hareketleri basladi. Ozirli  haklari
hareketine gore tibbi model ¢ézim degdil sorunun buydk bir pargasidir. Bu
goruste vyetersizligin varligi reddediimemekte fakat bunun bir problem
olmasinin sebebi bireyde degil toplumda aranmaktadir. Yani bu konudaki

problemler asil olarak o6zurla kiginin eksikliginden degil toplumun gerekli

Shttp://www.ozida.gov.tr/ (Erisim: 15.01.2009)
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hizmetleri sunamamasindan ve Ozurlu ihtiyaglarini  anlamamasindan
kaynaklanmaktadir. Ozurlilik 6zdrlileri toplumsal diizeyde sinirlandiran
seylere bagli olarak gelisir. Bu nedenle toplumsal olarak yaratilan her turlu
sosyal ve fiziksel engel ozurliligun saglik hizmetlerinden yararlanmasini,
egitim almasini bir is edinmesini her turlu toplumsal hizmete ulagsmasini ve
bunlardan faydalanmasini kisaca her turlu vatandaglik hakkini kisitlayarak
O0zurlinun yoksullagmasina gugsuzlesmesine oOzurlinun toplumdan ve
toplumun 6zurliden uzaklasmasina neden olur. Bu model temelde 6zUrlilerin
vatandaglik haklarini vurgulamaktadir. Temel nedeni 6zurlu bireylerin sosyal

siyasal ekonomik kiiltiirel saglik ve egitim gibi haklarinin ¢ignenmemesidir.**

Tarkiye’ de 06zurli haklarinin gelisimine bakacak olursak Osmanli
Devleti'nde 6zurlllerin sikintiya dismemeleri icin pozitif ayrimciliga gidilmis,
toplumda onurlu bireyler olarak yasamalarinin saglanmis oldugunu goérmek
mumkundur. Agir derecede 0zru olan vatandaslarin bakimi devlet tarafindan
ustlenilmigtir. Devlet bu kisilerin ailelerine ekonomik yardim yapmakla da
yukUmlendirilmistir. Osmanl déneminde 6zurlG bireylerin istihdama katilmasi
anlaminda da duyarl oldugu gortimektedir. Ozirll kigiler ve onlarin aileleri
icin saglanan vergi avantajlari da dikkat cekmektedir. Devlet gorevinde iken
sakatlanan bireyler ise 0zel bir maasa badlanmakta ve kendilerine uygun

farkl bir devlet gérevinde calistiriimaktaydilar®.

Tarkiye'de, 1950’li yillara kadar surddrtlen faaliyetlerin ise daha ¢ok
tibbi bakim konusunda oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ayni

donemlerde 6zurlulere yonelik hayir amagl faaliyetler de oldukga 6nemilidir.

Tarkiye'de 1950'li yillarda ise oncelikle 6zel egitimin altyapisini
olusturan c¢alismalar baslatiimis, 1951 yilindan itibaren &zel egitim
uygulanmaya baslanmigtir. Bu dlizenlemenin 6nemi ise konunun sadece bir

saglik konusu olmadiginin farkina varilmasi ve egitim boyutunun agirlik

> Fatma Gokmen, " Tiirkiye’de Oziirlii Haklarinin Gelisimi”,Ozveri Dergisi,Aralik 2007,s.8
* Yusuf Kiigiikdag, “Cumhuriyetten Once Dezavantajli Guruplarla Ilgili Uygulamalara Dair Bazi
Tespitler”, Oz-veri Dergisi, Cilt: III, Say1 1, Agustos 2006, s. 623-626.
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kazanmaya baglamasidir. 1960’1 yillar ise daha ¢ok toplumsal uyanigin ve
kitle hareketinin yayginlastigi yillar olmustur. Ozdrlller ile ilgili bir farkindalik
yaratiimig ve onlemler alinmasi geregi agiga cikmistir. 1961 Anayasasi’nda
“Sosyal Devlet” ilkesi benimsenmis, temel hak ve hurriyetleri ayrintili bir
sekilde duzenlemigtir. 1960°h yillarda ozurlUlerin rehabilitasyonu konusu ele
alinmistir. *°1971 yilinda 1475 sayill is Yasas’nda degisiklik yapilarak
engellilere % 2 kontenjan taninmigtir. Boylece 1980’lere kadar 6zurlUlerin
egitimi, rehabilitasyonu, istihdaminda ve istihdam edilemeyenlerin belirli bir
gelir elde etmesinde ilerlemeler yaganmigtir. 1982 Anayasasi’nda “Herkes,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gdzetmeksizin kanun onudnde esgittir hUkma yer almistir.
Yine devletin temel goérevinin sosyal, hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak oldugu
anayasada vurgulanmistir. Birlesmis Milletler'in 1981 yilini “Uluslararasi
Ozdrliler Yil” olarak ilan etmesi ve 1983 yilindan baslamak Uizere izleyen yili
“Diinya Oziirliler 10 Y1li” olarak kabul etmesi, bu anlamda Tirkiye’'de de bazi
c¢alismalarin yapilmasinin hazirlayicisi olmustur. 1981 yilinda, Birlesmis
Milletler'in onerileri dikkate alinarak, Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
bunyesinde olusturulan Sakatlari Koruma Milli Koordinasyon Kurulu
calismalarina baslamistir. Sakatlari Koruma Milli Koordinasyon Kurulu'nun
1997 yilindaki ismi ise Basbakanlik Ozirliler idaresi Bagkanhgi olmustur.
Bagbakanlik Ozirliiler idaresi Baskanligi énderliginde biyiik sehirlere ézirlii
koordinasyon merkezleri agilmaya, ilgili vakif ve dernekler desteklenmeye

baslanmistir®’.

3194 sayili imar Kanunu, 3030 sayili Bilyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname, 1580 sayili Belediye Kanunu, 2828
saylli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu, 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu, 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, 1479 sayili

%6 Fatma Gokmen, " Tiirkiye’de Oziirlii Haklarinin Gelisimi”,Ozveri Dergisi,Aralik 2007,s.8
" Usan, a.g.e., s. 191-195.
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Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, 1543 sayili Genel
Nufus Sayimi Kanunu, 298 sayili Segimlerin Temel HukUimleri ve Se¢gmen
Katukleri Hakkinda Kanunlar'in ilgili maddelerinde &zurlllere yoénelik
duzenleme ve degisiklik yapiimistir. 3 Aralik 1999 tarihinde ise dnemli bir
gelisme olan I. Ozurliler surasi gergeklestirildi. 1. Ozurliler Surasr’nin temasi
“Cagdas toplum, ¢agdas yasam ve o6zirlller” olarak belirlendi. Ozirlulerle
ilgili tim kesimleri bir araya getiren ilk ve tek platform olmasi ve 6zurluler ilgili
tim konularin ilk defa bir arada goértsilmesi ve tartisiilmasi nedeniyle
6zUrlllik agisindan dnemi oldukga buyuktir. Ulkemizde ozirlilere yonelik
mevzuatin yetersiz olmasi ve yuzlerce yasa, tizuk ve yonetmelige dagiimis
cumle ve paragrafgiklardan olusmasi bu haklara ulasma olanagini
engellemekteydi. Bu yasal daginiklik hizmetlerin etkin ve verimli planlanmasi
ve uygulanmasinin éniinde engel olugturmaktadir. Ozirlilerle ilgili her alani
kapsayan bir butiincul yasa ¢ikarilmasi geregi sonucu 07.07.2005 tarihinde
5378 sayili “Ozirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” vyudrurlige girmistir. Bu kanun
ayrimcilikla mucadele agisindan oldukga onemlidir. 25-28 Eylul 2005 tarihleri
arasinda ise Il. Ozlrluler Surasi gerceklestirildi. Suranin temel konusu ise
“Yerel Yoénetim ve Ozirluler” olarak belirlenmistir. ilerleyen dénemlerde
olusturulan 4857 sayili is kanunuyla da 6zurlilere kargi galisma hayatinda
ayrimcihgin  onlenmesi, istihdamlarinin saglanmasi ve calisma hayati

icerisinde korunmalarina yonelik tedbirler alinmistir.®®

Turkiye’ de 6zurlulerin gegmisi Avrupa kadar sikintili olmasa da bugun
Avrupa’ nin geldigi nokta Turkiye’'ye gore oldukga ileridedir. Turkiye’de belki
de yapilan en buyuk hata, 6zurlulerin gerek sosyal hayatta, gerekse ¢alisma
hayatinda pozitif ayrimcilik ilkelerine gére korunmaya calisiimasidir. Oysaki
batinin bu konuda Turkiye’ den bu kadar onde olmasinin tek sebebi

uyguladiklari politikalarla katilimci bir sure¢ baglatmalaridir. Turkiye’'nin

% http://iibf.kocaeli.edu. tr/ceko/ssk/kitap5 1/6.doc (Erisim: 12.01.2009)
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ozurluler konusunda tam katimci bir politika izlemesi, ayrimcilikla savagsim ve
firsat esitliginin saglanmasi anlamindaki tedbirler temelde Avrupa birligine
adaylik sirecinde dahil olunan Avrupa istihdam Stratejisi ve hazirlanan
eylem planinda yerini bulmustur. Turkiye bu c¢alismalar sirasinda 6zurlu
istihdaminin artmasi, rehabilitasyon, mesleki egitim, yasam boyu egitim, ve
sosyal icerme anlaminda hareketlenmistir. Avrupa Birligi Komisyon’'unun
yayinladigi ilerleme raporlarinda daha fazla gelismenin olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ozellikle is hukuku, ayrimcilikla miicadele sosyal diyalog
sosyal koruma sosyal icermenin tegviki konusundaki tavsiye kararlarina

uyulmasi oldukga dnemlidir.



IKINCi BOLUM

TURKIYE'DE 6ZURLU GERGEGI , iSTIHDAMI VE POLITIKALARI

- TURKIYE’DE OZURLULERIN iSTIHDAM DURUMU

Tarkiye’ de ozurlulerin istihdam durumlarini ortaya koyan en acik
goOstergeler, toplumdaki 6zUrli bireylerin nufuslari, yas ortalamalari,
cinsiyetleri, egitimleri, sahip olduklari sosyal guvenceleri, is gucune katilim
oranlari gibi gostergelerdir. Tum bu unsurlar aslinda 06zurlu bireylerin
yasadigi sikintilar ve o6zurlGlugun sonugclar ile ilgili bilgiler vermektedir.
Dolayisiyla bu gostergelerin hepsi birbirlerine baglantili olarak 6zUrlG

bireylerin hayatlarini daha da zorlastirmaktadir.

A- Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi Temel Gostergeleri

Bagbakanlik Oziirliller idaresi Baskanligi tarafindan 2002 yilinda
Turkiye istatistik Kurumuna Yaptirilan “Tirkiye Oziirliler Aragtirmas!” ile
ulkemizdeki 6zurluluk profili genis kapsamli olarak arastirilmigtir. Arastirma
sonuglarina gore, 6zurlid olan ndfusun toplam nifus igindeki orani
%12.29'dur. Buna goére Turkiye’de yaklasik 8.431.937 kisi 6zUrli olarak
yasamlarini surdirmektedir. Turkiye’de 06zUirli nUGfusun miktari oldukca
carpicidir. Ozdrlller ile ilgili temel gdstergeler nifuslari, cinsiyetleri, yaslari,
egitimleri, is gucune katilma oranlari, alabildikleri saglik hizmetleri olarak

siralanmistir.
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1. Tiirkiye’de Oziirlii Niifus Oranlari

Ozlrli olan nifusun toplam niifus igindeki orani %12.29'dur.
Ortopedik, gorme, igitme, dil ve konusma ile zihinsel 6zurltlerin orani %2.58
iken (yaklasik 1.8 milyon) suregen hastalhdi olanlarin orani ise %
9.70’dir(Yaklasik 6.6 milyon) (Tablo 1).

Tablo 1: Tirkiye' de Oziirlii Nifus Oranlari (%)

Ortopedik, gérme ,isitme, . 5 )
e ee e ) . Suregen hastaliga sahip
Toplam o6ziirlii nifus dil ve konugsma ve zihinsel .
e olan niifus
ozirli niifus

Toplam = Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
12.29 11.10 13.45 2.58 3.05 212 9.70 8.50 11.33

Kaynak:http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm (Erigim:15.05.2008)

Ozirlilerin toplam niifus icerisindeki payi olduk¢a fazladir. Genel
olarak 6zurli kadinlarin sayisinin oOzurli erkeklerden daha fazla oldugu
saptanirken, bu farkin kadinlarda suregen hastaliga bagh 6zurlulugun daha

fazla olmasindan kaynaklandigi gérulmustur.

2. Tiirkiye’de Oziirlii Niifusun Yas Yapisi

Arastirma sonuglarina gore 6zUrli grubun ortalama yasi, ortopedik,
gbrme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel 6zurlllerde yaklasik 34, suregen
hastaligi olanlar icin yaklasik 49 dur. ortalama yas toplam nifus igin ise

yaklasik 26 dir. Ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel 6zurlu
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nafus, toplam nufustan daha yasli bir nifus yapisina sahip iken stiregen

hastaligi olanlarin ise en yasli nufus yapisina sahip oldugu gorilmektedir.

Ulkemizde ortalama yasam beklentisi kadinlarda 70, erkeklerde 66
yildir. Genel olarak orta yasa gelindiginde egitim ve isle ilgili sorunlarin
¢ozUumlenmis ve Uretken doneme gecilmis olmasi istenir. Bu gergeveden
bakildiginda Turkiye’de Ozurlulerin yarisinin 34 yasindan kuguk olmasi
cocukluk doneminde erken tani ve tibbi tedavi ardindan egitim ve rehberlik
hizmetleri, arkasindan da ise yerlestirme gereksinimlerinin karsilanmasi igin

ciddi ¢abalara ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

Tablo 2 :Tiirkiye'de Ozurli Nifusun Yag Yapisi (%)

L Ortopedik, gérme, isitme, L . .
Oziirlii niifusun ortalama . . Siiregen hastaliga sahip
dil ve konugma ve zihinsel .
yas PR olan niifus
ozirlii niifus

Turkiye 33.86 48.87
Kent 32.60 47.19
Kir 35.37 52.30
Erkek 32.95 47.60
Kadin 35.50 49.71

Kaynak:http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm (Erigim:15.05.2008)

3. Tiirkiye’de Oziirlii Niifusun Egitim Durumu

Ulkemizde son yillarda okuma- yazma bilmeyen nifusun azaltiimasi
konusunda ve egitim duzeyinin yulkseltimesi konusunda olduk¢a onemli
mesafeler kat edilmistir. Ancak genel nufusun gostergeleriyle 6zurli ntfusun

gOstergeleri arasinda buyuk farklar mevcuttur. Genel nifusta okuma yazma
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bilmeyenlerin orani yaklasik %13’ tlr. Bu oran Ozurlllerde yaklagik %36,

suregen hastaligi olanlarda yaklagik %25’dir( Tablo 3)

Tablo 3 : Turkiye'de Oziirli Nifusun Egitim Durumu (%)

Ortopedik, gorme, isitme, dil ve L . .
o N Siiregen hastaliga sahip olan
konugma ve zihinsel 6ziirlii .
. nifus
niifus

Okuma yazma | Okumayazma @ Okumayazma | Okuma yazma

bilmeyen bilen bilmeyen bilen

Turkiye 36.33 63.67 24.81 75.19
Kent 29.58 70.42 20.49 79.51
Kir 43.44 56.56 32.85 67.15
Erkek 28.14 71.86 9.78 90.22
Kadin 48.01 51.99 35.04 64.96

Kaynak:http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm (Erigim:15.05.2008)

Egitim seviyesi bireyleri bir ¢cok firsata ulastiran temel noktadir. Bunun
yaninda egitim seviyesinin 06zlrliler agisindan 6nemi daha fazladir.
Ozirlllerin egitim seviyesinin diisiik olmasi onlar icin hazirlanan istihdam
politikalarinin diizgiin islememesine sebep olur. isverenlerin éziirlilere karsi
olan ©On vyargillarinin degismesi Ozurlllerin islerindeki basarilariyla
gerceklesecektir. Ozlrlllerin is yerlerinde basarili olabilmeleri de yeterli ve

gerekli olan egitimi almalarindan gegcmektedir.
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4. Tiirkiye’de Tamamlanmig Egitim Durumuna Gére Oziirlii Niifus Orani

Tamamlanmig eg@itim durumu 25 ve daha yukari yastaki Kigilerin
tamamlamis olduklari egitim dizeyidir, Tablo 4 ve Tablo 5'de kisinin 25
yasina kadar tum egitim duzeylerini tamamladigini varsayilmistir.
Tamamlanmis egitim durumuna gore 6zurli nufus orani verileri de genel
nifusa gére oldukga dusuktir. Ozirlulerin yaklasik % 41’i, siregen hastalig
olanlarin yaklasik % 47.10’u ilkokul mezunudur. ilkokul sonrasi egitim diizeyi
ise oldukga dusuktur. Yiksek okula devam eden Ozurli orani % 2.24,
suregen hastaliga sahip olanlarda ise % 4.23'dur. Egitim duzeyi dogrudan
yasam Kkalitesini etkileyen bir gdstergedir. Saglik, ¢alisma durumu, gelir ve
sosyal yasama katilma duzeyi egitim dizeyi ile dogru orantili olarak artar.
Ozirlli olmak egitim yasamina katiimayi engelleyen bir durum oldugu gibi, bu
durumun sonucu Ozurldlugun yukunu artirir. Bu kisir donguyd kirmak
Ozurluler icin gereken 0Ozel egitim hizmetlerinin nitelik ve niceligini,
ulasilabilirligini artirmakta, bunun yani sira normal egitime devam edebilecek
Ozdurlulere firsat esitligi saglamakla mimkun olabilecektir. Bunu saglamanin
yolu toplumsal bilincin gelistiriimesi c¢alismalarina ek olarak vyasal
duzenlemelerle firsat esitligini devlet garantisi altina almaktan gecmektedir(
Tablo 4, Tablo 5)

Tablo 4: Ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel 6zurlt nufus (%)

Okuma Ortaokul |
Lise veya
Okuma- | Okuma yazma veya ) .
. dengi Yiiksek
yazma yazma | bilen fakat | llkokul dengi e
: . . meslek | 6gretim
bilmeyen | bilen bir okul meslek
okullari
bitirmeyen okullan
Tiirkiye 36.37 63.62 7.69 40.97 5.64 6.90 242

Kent 27.40 72.58 6.85 42.75 8.00 10.62 4.36



Kir 45.36 54.64 8.54 39.17 3.31 3.16
Erkek 25.75 74.22 7.95 47.21 6.98 8.98
Kadin 51.26 48.74 7.32 32.22 3.78 3.97

Kaynak:http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm (Erigim:15.05.2008)

Tablo 5: Siiregen hastaliklara sahip olan niifus (%)

Okuma Ortaokul |
Lise veya
Okuma- Okuma yazma veya denai
. engi
yazma yazma | bilen fakat | llkokul dengi g
meslek
bilmeyen bilen bir okul meslek
okullari
bitirmeyen okullan
Turkiye 26.64 73.36 8.10 47.10 6.31 7.61
Kent 22.00 78.00 7.02 46.96 7.92 10.14
Kir 35.07 64.93 10.07 47.34 3.39 3.01
Erkek 10.16 89.84 7.42 54.41 9.50 11.43
Kadin 37.33 62.67 8.54 42.35 4.25 5.14

Kaynak:http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm (Erigim:15.05.2008)

5. Tiirkiye’de Oziirlii Niifusunun iggiiciine Katihmi

43

0.47

3.10

1.45

Yiiksek

ogretim

4.23

5.95

7.07

2.39

Ozdrlilerin isglictine katiimalari ile ilgili verilere bakildiginda yaklasik

%78’nin isgliciine dahil olmadi§i gérilmektedir. isgliciine dahil olan yaklasik

%22’lik oranin ise yalniz yaklasik % 20’si istihdam edilmektedir (Tablo 6).

Suregen hastaligi olanlarin % 23U igsgucune katilmakta yaklasik % 20’si

istihdam edilmektedir. Bu grupta isgucune dahil olmayanlarin orani ise

yaklagik % 77’'dir (Tablo 7). Bu durum o6zurlinun dretim disi ve tamamen
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bagkalarina bagimh oldugunun bir gostergesidir. Ozurlllerin istihdam
sorununun ¢ozulmesi hem kendilerinin hem de ailelerinin Uretim yasamina
katilmasinin yani sira, bagimsiz yasama ve yasam Kkalitelerinin artmasini
saglayacak tek yoldur. Bu sorun ve ¢6zimu ¢ok boyutludur ve devlete gok
onemli gorevler yuklemektedir. Devlet tum vatandaslarinin yasamlarini idame

ettirecek miktarda gelir saglayabilecekleri is alanlari yaratmakla yakumladar.

Tablo 6: Ortopedik, gérme,isitme, dil ve konusma ve zihinsel 6zurli nifus (%)

isgiiciine katiima . isgiiciine dahil
Issizlik orani .
orani olmayan niifus orani

Tiirkiye 21.71 15.46 78.29
Kent 25.61 17.43 74.39
Kir 17.76 12.58 82.24
Erkek 32.22 14.57 67.78
Kadin 6.71 21.54 93.29

Kaynak:http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm (Erigim:15.05.2008)

Tablo 7: Suregen hastaliga sahip olan nufus (%)

isgiiciine katiima . isgiiciine dahil
Issizlik orani
orani olmayan niifus orani

Turkiye 22.87 10.77 77.13
Kent 23.08 12.72 76.92
Kir 22.48 7.08 77.52
Erkek 46.58 10.28 53.42
Kadin 7.21 12.84 92.79

Kaynak:http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm (Erigim:15.05.2008)
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6. Tirkiye’de Oziirlii Niifusun Saglik Durumu

Ozirlulerin tedavi olma durumlar 6zir tirli bazinda incelendiginde,
tedavi olan 6zurlllerin orani, ortopedik, gérme ve isitme 6zurlilerde %50’nin
Uzerindedir (Tablo;8,9,10) Bu 6zir turlerinde 6zurlllerin tedavi olma oranlari
sirasiyla %56.66, %57.31, % 52.04’tur. Dil ve konugma ile zihinsel 6zurlulerin
tedavi olma oranlari ise sirasiyla % 32.92 ve % 42.95'tir (Tablo;11,12).Tedavi
olma orani en yuksek gorme 6zurllilerde gobzlenirken en dusik oran dil ve
konugsma ozurlulerde gobzlenmektedir. Tedavi olanlarin orani, tum ozur
turlerinde kentte daha yuksektir. TUm Ozur turlerinde tedavi olan erkeklerin

orani ise kadinlardan daha yuksektir.

Gerek saglik sistemimizdeki aksakliklar, gerek ulkenin ekonomik
gelismislik duzeyi vatandaglarin saglik hizmetlerinden esit duzeyde
yararlanmasina engel olmaktadir.Bilgi eksikligi, saglik hizmetlerinin
ulasilabilirligi, ekonomik yuku, tibbi yetersizlikler vb nedenler &zurlinin
yeterli, zamaninda ve sulrekli saglik hizmeti almasini engellemektedir.
Ozlrlller arastirmasina goére Ozurlilerin yaklagik % 47’si 6zriinden dolayi
herhangi bir sekilde tedavi edilmedigini bildirmigtir.Bu durum belki de tedavi
sonras| bagimsiz ve Uretken bicimde yasamina devam edebilecek pek ¢ok

Ozurlayu bagimh hale getirmenin baglangicini olugturmaktadir.

Tablo 8: Ortopedik 6zurlllerin tedavi olma durumlari (%)
Tedavi yapiliyor Tedavi yapildi Tedavi yapiimadi Bilinmeyen
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek KadinToplam Kadinerkek
Turkiye| 17.08 [16.09/18.49| 39.58 43.78/33.61| 38.84 & 36.17 |42.64 4.50 | 3.97 5.25
Kent | 18.38 [17.30/19.97| 40.62 |44.45/34.93 36.80 | 34.71 |39.89| 4.21 | 3.53 5.20
Kir | 15.64 (14.69 16.93| 38.42 42.99 32.21| 41.11 | 37.84 4556| 4.82 |4.47 5.30

Kaynak:http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm (Erigim:15.05.2008)
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Tablo 9: Gérme 6zurlllerin tedavi olma durumlari %
Tedavi yapiliyor Tedavi yapildi Tedavi yapiimadi Bilinmeyen
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Kadin erkek
Tirkiye| 20.30 [19.86/20.91| 37.01 |39.49/33.60 38.60 37.07|40.70| 4.09 | 3.58 4.78
Kent | 23.31 |23.80/22.70| 37.17 |39.23/|34.56 36.64 34.03/39.96/ 2.87 | 2.94 2.78
Kir | 17.02 |15.84/18.78| 36.82 |39.75/32.46| 40.74 |40.17 41.59| 542 | 424 |7.17

Kaynak:http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm (Erisim:15.05.2008)

Tablo 10: isitme dzirlilerin tedavi olma durumlari (%)
Tedavi yapiliyor Tedavi yapildi Tedavi yapiimadi Bilinmeyen
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Kadinerkek
Tiirkiye| 13.02 (13.00/13.04| 39.02 |40.79/36.89| 43.61 |42.78 |44.61| 4.35 |3.43 546
Kent | 15.00 14.30/15.79 41.92 43.59/40.05| 38.36 38.71 37.97 4.72 | 3.40 6.20
Kir | 10.87 |11.68 9.81 | 35.88 |37.9533.20| 49.29 |46.91 52.40 3.96 |3.47 |4.59

Kaynak:http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm (Erigim:15.05.2008)

Tablo 11: Dil ve konugsma 6zurlulerin tedavi olma durumlari (%)
Tedavi yapiliyor Tedavi yapildi Tedavi yapilmadi Bilinmeyen
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Kadin erkek
Tirkiye| 11.27 [11.09/11.57| 21.65 23.90|/17.87| 63.02 61.4065.74| 4.07 | 3.61 4.83
Kent | 13.80 [12.64|15.69| 22.02 24.16/18.52| 60.81 60.51/61.31| 3.37 | 2.69 4.48
Kir 8.48 1 9.41 6.88  21.24 23.61/17.13| 65.45 62.36 70.76 4.84 ' 4.61 5.23

Kaynak:http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm (Erigim:15.05.2008)
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Tablo 12: Zihinsel 6zurlllerin tedavi olma durumlari (%)
Tedavi yapiliyor Tedavi yapildi Tedavi yapiimadi Bilinmeyen
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Kadin erkek
Turkiye| 18.07 [18.25/17.79| 24.88 25.84|23.43| 54.08 53.16/55.48| 2.97 | 2.75 3.30
Kent | 23.74 |23.18/24.50| 24.66 26.78|21.77 | 48.52 47.53/49.89| 3.07 | 2.51 3.84
Kir | 1292 14.08/ 11.01 25.07 |25.04/25.11| 59.14 |57.92 61.13 2.87 |2.95 |2.75

Kaynak:http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm (Erisim:15.05.2008)

7. Tuirkiye’de Oziirlii Niifusun Sosyal Giivenlik Géstergesi

Ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel 6zurla olanlarin
yaklagik %48’inin (Tablo 13) siuregen hastaligi olanlarin ise yaklagik %
64’unun (Tablo 14) sosyal guvenligi bulunmaktadir. Sosyal guvenligi olan
dzlrlllerin orani kentte daha yiksektir. Ozirlilerin ve siiregen hastaligi
olanlarin ancak yarisi sosyal guvenlige sahipken, bunlarin yarisindan fazlasi
bagimli olarak sosyal guvenlik semsiyesi altindadir. Buyuk ¢gogunlugu yoksul
olan ozurlUlerin o6zellikle tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri igin sosyal
guvenlik 6nemli bir aragtir. Bundan yoksun olanlarin tamamen kaderine terk
edildigi aciktir. Bunun yani sira ozellikle ¢alisamayacak durumda ve ailesine
bakamayacak durumda olan 6zurluler igin sosyal guvenlik semsiyesi altinda

saglayacak parasal yardimlarin dnemi de kaginiimazdir.



Tablo 13: Ortopedik, gérme,isitme,dil ve konugsma ve zihinsel 6zurli nifus (%)

Tiirkiye

Kent

Kir

Erkek

Kadin

Kaynak:http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm (Erigim:15.05.2008)

Sosyal giivenlik durumu

Olan

47.55

59.27

35.15

44.84

51.41

Olmayan

52.45

40.73

64.85

55.16

48.59

Tablo 14: Siuregen hastaliga sahip olan 6zurli (%)

Tiirkiye

Kent

Kir

Erkek

Kadin

Kaynak:http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm (Erigim:15.05.2008)

Sosyal giivenlik durumu

Olan

63.67

70.80

50.28

62.40

64.56

Olmayan

36.33

29.20

49.72

37.60

35.44

Kayithhk durumu

Kendi adina

45.21

44.86

45.84

67.96

17.04

Bagimh

54.79

55.14

54.16

32.04

82.96

Kayithlik durumu

Kendi adina

44.36

45.23

42.06

86.42

15.89

Bagimh

55.64

54.77

57.94

13.58

84.11

48
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8. Tiirkiye’de Oziirliiliik Oranlar

Ozir tirlerinin toplam nifus igindeki yayginhiginin incelenebilmesi
amaciyla her 6zur tlrQ icin 6zurli nufus orani hesaplanmistir. En ylUksek
Ozurltluk orani ortopedik ozurlilerde gozlenirken en dusuk 6zurlulik orani
isitme  Ozlrlilerde  go6zlenmektedir. Yagsa gbre Ozurlulik oranlari
incelendiginde ise ortopedik, gorme ve isitme Ozurlulerde yasla birlikte

Ozurlalik oraninin arttigi saptanmistir.(Tablo16)

Tablo 16: Turkiye'de Ozirlilik Oranlari (%)

Ortopedik . Dil ve
Oziirlii Gorme ozirlii| Isitme 6zirlii,. konugsma Gorme oziirliu

oziirlu
Tirkiye 1.25 0.60 0.37 0.38 0.48
0-9 yas grubu 0.64 0.33 0.20 0.46 0.42
10-19 0.77 0.36 0.29 0.43 0.58
20-29 1.21 0.45 0.32 0.42 0.65
30-39 1.26 0.46 0.35 0.31 0.54
40-49 1.39 0.62 0.35 0.26 0.39
50-59 1.79 0.91 0.41 0.30 0.26
60-69 2.80 1.56 0.77 0.41 0.27
70 + 3.94 2.98 1.70 0.39 0.31
Kent 1.09 0.52 0.32 0.33 0.38

Kir 1.49 0.73 0.45 0.46 0.64
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Erkek 1.48 0.70 0.41 0.48 0.58
Kadin 1.02 0.50 0.33 0.28 0.38

Kaynak:http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm (Erigim:15.05.2008)

B. Oziirliilerin Calisma Yagsamina Katilma Geregi

Ozirlllerin calisma yasamina dahil edilesi onlarin 6zirli olmayan
diger insanlarla egit olanaklara sahip olabilmesinde atillacak en buyuk
adimdir.  Oziirlllerin galigma yasamina dahil edilmesi onlar igin bir gelir
saglanmasinin yaninda kimseye muhta¢ olmadan yasama firsati sunacagi
icin onurlu bir yasami da beraberinde getirecektir. Ozirli bireylerin, 6zUrll
olmayan bireylere nazaran gelir elde etmeye daha ¢ok ihtiyaci oldugu igin
calisma yasamina katiimalari olduk¢a 6nemlidir. Ozurlii birey elde ettigi
gelirle, intiyaci olan tedavi giderlerini kargilarken bu siregte kimseye muhtag
olmayacak, bu durum da hem 6zurlinun kendisine olan saygisini arttiracak,
hem de toplumun kendisine karsi olan oOnyargisinin azalmasini
saglayacaktir®. Tim bunlarin yaninda galismanin o6zirliiler agisindan
yaratacagi psikolojik ve sosyal doyum da oldukga énemlidir. istihdam edilen,
hatta isinde basarili olan 6zurli birey hayata daha fazla tutunacak kendine
guveni artacaktir. Yasam alani eviyle ve ailesiyle sinirh kalmayacak,
arkadaslik iligkileri kurabilecek en énemlisi topluma dahil oldugu igin bir gok
Ozurla kisiye o6rnek olacaktir. Unutulmamalidir ki insan onuruna yarasir ve
toplumla kaynasan yasam bigimi ozurlulerin en dogal hakki ve devletin
gorevidir. Devletin 6zurlulik konusunu egitsel ve orgutsel yonleriyle bir butin
olarak ele almasi ayrica insan haklarinin bir geregidir. Turkiye’ de o6zurlu
Kisilerin sayilari azimsanamayacak kadar fazladir. Bu insanlara devletin ilgili
hayir kurumlarinin veya kisisel yardimlarin olmasi yeterli degildir. Kendisi ve

ailesi igin elbetteki olduk¢ga dnemli olan ekonomik yardim muhakkak sosyal

?9 H.Filiz Alkan Meshur, “ Engellilerin Calisma Yagamima Katilma Gerekliligi Ve Uygulanan
Istihdam Politikalarmin Degerlendirilmesi”, Oz-Veri Dergisi, Cilt I, Say1 2, Aralik 2004, s. 176-177
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yoniyle de yapiimaldir. iste bu eksigi tamamlayan unsur onlari calisma

hayatina dahil etmektir.

Genellikle toplumlarin 6zurll bireylere bakis acilari onlar igin tzulmek,
acimak onlardan korkmak seklindedir. Agiktir ki bir igverenin sadece acidigi
icin veya devletin getirdigi yasal yukumlulige uymak igin 6zurlu istihdam
etmesinin ne 6zlrll, ne de o isveren igin bir dnemi vardir. Onemli olan dz(irll
bireyi yetenekleri dahilinde bir iste calistirmak ona verimli olabilecegini
gostermektir®. Ozirluleri bir insan hakki olan calisma hakkindan yoksun
tutmak once insancil agidan sonrada sosyal hukuk duzeni bakimindan kabul
edilemez. is sahibi olmak, basari géstermek ve bu sayede onurlu bir yagam

surmek tum insanlarin oldugu gibi 6zurlulerinde hakkidir.

Oziirlilerin calisma hayatina girme geregi 3 sekilde siralanabilir:

1. Sosyal Sebepler

Bir Kkisinin 6zurli olmasi onun c¢alisma hakkindan vazgegmesi
gerekliligini beraberinde getirmez. Cagdas toplumlarda artik insanlar fakir,
cahil, 6zurla, kadin olmalarina gore ayrilmamaktadir. Bir toplumda yasayan
her bireyin calismaya ve gelir elde etmeye hakki vardir. Bu konuda
sorumluluk sadece ailelere degil toplum ve devlete de dusmektedir. Basarili
olacagi bir iste ¢calismak insani mutlu kilan olaylardan biridir. Kisi galismak ve
topluma yararli olmak ister. Bu istek sadece gelir kazanma amacini
gutmemekte, ayni zamanda kendine guven ve saygi duygusu ile topluma

olan baglilik duygusunu da guglendirmektedir.

Ozirlulerin istihdaminda o©ncelikle kabul edilmesi gereken konu,
OzurlUlerin diger insanlara gore istihdam ediimeye daha c¢ok ihtiyag
duyduklaridir. Cunku bu ihtiyacin karsilanmasi, her seyden dnce 6zurlundn

bir bigimde toplumdan soyutlanmasini dnlemekte, diger bir deyisle, 6zurliye

60 Serpil Aytag, “Sakatlarmn Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami”, Verimlilik Dergisi, Milli
Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, 1993, s. 2.
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sosyal ve psikolojik olarak tedavi edici etki yapabilmektedir.®’ Diger taraftan,
hem cgalisarak kazandigi para ile muhtag olmamak, hem de yetigkin bir insan
olarak uretime katilmak, 6zurlu de olsa her insanin gosterdigi normal bir istek
olmaktadir®®. Ozirli kisilerin toplumdan soyutlanmamasina, yeteneklerinin
gelistirilerek topluma katkida bulunmasina olanak saglamak, ozurlu kisilerin
horlanmamasi, sayginlik kazanmasi, insan onuruna yaragir bir yasam
diizeyine ulagabilmesi ancak bir iste galisarak gerceklestirilebilir. Ozurlilerin
bagkalarina bagimh ve topluma yUk olmanin ezikliginden kurtaracak,
kendisini toplumun bir pargasi olarak gormesini saglayacak ve onlara bir ise
yaramanin mutlulugunu hissettirebilecek baslica yol, onlarin istihdam
edilmesidir. Cunku calismay!l sadece gelir elde etmenin bir yolu olarak
gbrmemek gerekir. Ayrica Ozurlllerinde, diger insanlara gore o6zurlerinin
olusturdugu gugsuzluk ve eksikliklerinin istihdam edilme ile dengelenmesi
gerekir. Ozlrlerinden dolay! toplumun bir Uyesi olarak kendilerinden
beklenileni verememenin acisini duyan Ozurluler, istihdam edilebildikleri

Ol¢lde toplumla olan baglarini guglendirecektir.

Ozirlllerin galisma hayatina uyumunun ve katiliminin saglanmamasi,
onlari her toplumda hayir kurumlari ve kisilerinin merhameti ile yagsamini
surduren, kendisine saglananla yetinmek zorunda kalan ikinci sinif vatandas
durumuna dusurecektir. Buda 6zurlulerin ¢gok da onurlu olmayan bir hayat
yasamalarini beraberinde getirecektir. Kendine glvenini ve inancini

kaybeden 6zurlu birey zamanla kendini topluma kapatacaktir.

Toplumda ozurld olmadigir halde is bulamayan ve issiz kalan
kimselerin olmasi, 6zurlu bireyler i¢in is bulmayi kolaylastirici ve koruyucu
haklimlerin édngdrulmesini haksiz kilamaz. Bir toplumda dogustan veya
sonradan 6zurlu olan bir kiginin kendi haline birakilmasi onlar igin insanca
yasayabilme imkanlarinin olusturulmamasi sosyal devlet dusuncesi ile

bagdasmaz®. Calismak yolu ile topluma yararli olmak arzusunu tasiyan

o1 Meshur, a.g.m., s. 176

62 Meshur, a.g.m., s. 178

63 M. Fatih Usan,”Kamu Ve Ozel Sektor Acisindan Oziirlii Isci istihdami”, Oz-veri Dergisi, Cilt I,
Say1 2, Aralik 2004, s. 218-228.
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Ozurlulerin baska insanlarin acima duygularina maruz kalmadan insanlk
onuru ile gelisen bir duruma dusmemeleri ve toplum ile saglam iligkiler

kurmalari i¢in devletin Uzerine dusenleri eksiksiz yapmasi bir zorunluluktur.

2. Ekonomik Sebepler

Ozdrlilerin galisma hayatina dahil ediimesinin sosyal agidan gerekliligi
kadar ekonomik acidan da gerekliligi oldukca onemlidir. Oziirlii bireylerin
maddi agidan bir gelire sahip olma ihtiyaci 6zurli olmayan bireylere gore
daha fazladir. Oziirl(i bireylerin kimi zaman ¢ok ciddi klfetler doguran tedavi
masraflari vardir. Bunun yaninda bakmakla yukumlu olduklari aile bireyleri
veya kendilerine bakan yakinlari mevcuttur. Bu amacla dutzenli bir gelir
OzurlUlerin  bu gereksinimlerini  karsilanmasi i¢in olduk¢a onemlidir.
Toplumlarin genel refah dizeyinin yukselmesi ancak yuksek bir istihdam
seviyesinin saglanmasiyla mumkin olacaktir. Her ulkenin sahip oldugu
uretim kaynaklarindan en 6nemlisi ise insan gucudir. Zira insan gucu bir
ulkede Uretime etkin bir sekilde katkida bulunabilecek emek potansiyelini
gerek sayi, gerekse nitelikleri itibariyle kapsayan bir kavramdir. Bu nedenle
insan gucu hem diger kaynaklari en rasyonel bigcimde kullanacak olan dretim
faktoridir. Hem de bizzat kendisi kit bir kaynaktir®®. Calismayarak émrii
boyunca tuketici olarak kalan ve sayilari buylk boyutlara varan o6zurlller

ekonomi i¢in buyuk bir yuk olusturmaktadir.

Ozurlulerin fiziksel yada dislinsel bir dzlrlerinin bulunmasi onlarin
saglam olan yeteneklerini kullanamayacaklari anlamina gelmez. Boyle
distnildiginde toplum icin bir israf séz konusudur. Oziirlii olmayan diger
bireylerde ¢alisirken sahip olduklari organlari tum kapasite ile kullanamazlar.
Yaptiklari igin cinsine gore bir kisim yeteneklerini ya hi¢ kullanamazlar yada

eksik kapasite kullanirlar. Bu durumda 6zurlu bireylerinde kendilerine gore bir

64 Zuhal Yilmaz, “Caligan Oziirliilerin Is Yasaminda Karsilastiklar1 Sorunlar ve Bunlari Etkileyen
Etmenler”, Oz-Veri Dergisi, Ankara, Cilt I, Say1 2, s. 195.
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takim iglerde caligabilecekleri ve kendilerinden saglikli insanlar gibi yada
onlara yakin verim alinabilecegi sdylenebilir. Onemli olan onun hangi iste
verimli bigcimde ¢aligabileceginin tespit edilebilmesidir. Boylece 6zurlu birey
ekonomik gelismeye blyuk katkida bulunacaktir. Ayrica 6zurlu kisilerin kendi
kendilerine yeterli hale getiriimemesi istihdam edilememesi durumunda
kendilerine bakma zorunlulugunda kalan yakinlarindan en az bir kigide
c¢alisma gucune sahip olmasina ragmen, ulusal gelire katkida bulunmaksizin
gelirden pay alir duruma getirecegdi unutulmamalidir. Ozellikle az gelismis
ulkelerde ozurlulere bakma gorevi genellikle aile bireylerinden birinin gonalli
olarak Ustlendigi bir gorevdir. Calismayi herhangi bir gelir elde edemedigi igin
kendine bakamayan 6zlrliye dogal olarak ailesinin yakininin veya devletin

bakmasidir.

Bu durumda calismadigi icin ulusal gelire higbir katkisi olmayan
Ozurlundn kendine bakmak durumunda kalan kisi yada kigilerinde Uretime

katiimasini engellemesi s6z konusu olmaktadir®.

3. Birey, Toplum Ve Devlet Goruslerindeki Degisimler

GuUnumuzde artik bir tlkenin kalkinmishiginin dl¢gisu sadece ithalat ve
ihracat oranlarindan belirlenmemektedir. Ayni zamanda devletin korunmasi
gereken gruplara (issizler, 6zurlller, bakima muhta¢ vyaslilar, kimsesiz
insanlar) gétirdiikleri hizmetlerde oldukca énemlidir.?®. Bu nedenle istihdam
konusu bir sorun olarak degil sosyal devletin siradan bir gorevi olarak kabul
edilmelidir. Birey ve toplumda bu sekilde davranmahdir. Ozirlilerle ilgili
sosyal politikanin dayandigi temel ilke 6zurlilerinde 6zurli olmayanlar gibi
yasal, sosyal, kulturel bagka bir deyisle tum insan haklarina sahip oldugu

gercedidir.

6 Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Acisindan Oziirliiler Politikas:: Ozﬁrlﬁlerin Calisma Ve Sosyal
Giivenlik Haklari, Toplumun Oziirliilere Kars1 Sorumluluklar, Istanbul, Tiirdav yaymcilik, 2001,
s. 179.

56 Oziirliller Surasi Cagdas Toplum, Yasam Ve Oziirliler Komisyon Raporlar1 Genel Kurul
Goriismeleri, Ankara, 1999, s. 75.
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Ozirlllerin istihdami konusunda her Ulkede basarili bir uygulamanin
oldugunu soylemek gugtur. Turkiye'nin de i¢cinde bulundugu gelismekte olan
ulkeler ile az gelismis Ulkelerde henlz istihdam sorunu cozlilememistir®”. Az
gelismis Ulkelerde, 6zurll istihdamindaki eksiklikler acgisindan, &6zurla
olmayan insanlarin bile istihdam edilmemesi bir aciklama degildir. istihdam
sosyal ve butunsel bir olgudur. Bu amagla devletler istihdam ile ilgili sosyal
politikalar icin calisirken 6zurli ve 6zurli olmayan bireyleri igine alan ortak

dizenlemelere gitmelidir.

C. Tiirkiye’de Oziirliilerin istihdami igin Kullanilan Yéntemler

Oziirliilerin istihdami konusunda uluslararasi kuruluslar oldukca hassas
davranmaktadir. insan Haklari Evrensel Bildirgesinde, Ekonomik, Sosyal ve
Kultarel Haklar Sozlesmesinde, Avrupa Sosyal Haklar Temel Yasasinda ve
Uluslararasi Caligma Orgitiiniin Sézlesmelerinde 6zlrll istihdami hakkinda
uyulmasi gereken kurallar ve uygulanmasi temel olan politikalar ifade
edilmistir. Ulkeler bu politikalar 1s1§inda kendi yapisal 6zelliklerine gére

istihdam politikalarini belirlemekle yukumluadurler.

Tarkiye’ de olugturulan istihdam politikalari igerisinde 6zurlu istihdamina
dzel bir yer verilmis ve 6zurli istihdam ydntemleri belirlenmistir. OzUrlilere dair
uygulanan istihdam ydntemleri ise; igverenlerin yasal zorunluluk olmadan
ozurla galistirmalari, isverenlerin yasal zorunluluk ile 6zurla ¢aligtiriimalari,
korumali isyerleri, Ozurlulerin evde c¢alistiriimasi, kisisel calisma yontemi,

kooperatif calisma ydntemi olarak siralanmistir®.

7 Meshur, a.g.m., s. 180.

% Omer Ziihtii Altan, “ Kota Teknigi Ve Kota Oranlarmm Yiikseltilmesinde Ulkemizde Daha Cok
Sakatin Istihdam Edilebilmesine Yardimci Olabilirmi?, Mercek Dergisi, MESS, Tiirkiye Metal
Sanayicileri Sendikas1 1998, s. 25-33.
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1. isverenlerin Yasal Zorunluluk Olmadan Oziirlii Calistirmalari

isverenlerin yasal her hangi bir zorunlulugunun olmamasina karsin
kendi istekleri ile 6zUrlu galistirmasina dayanan bir ydontemdir. Bu yontemde
devletin higbir yaptirrmi yoktur. Fakat bu yontem, tamamen igverenin olumlu
veya olumsuz tutumuna ve 6zurlu kigilerin kendi gabalarina bagli olacagi igin
elestiriimektedir. Yalnizca az gelismis Ulkelerde degil gelismis Ulkelerde dahi

bu modelin uygulanmasi oldukca zordur®.

2. Yasal Zorunluluk ile Oziirliilerin Caligtinimalari

Yasal zorunluluk ile 6zurlGlerin galistirimasi yonteminde isverenler,
kanunen ozurld calistirma hususunda yukumluluk altina  girmis
olmaktadirlar.”®istihdam alaninda isverenlerin belirli oranda veya sayida
0zurl gahgtirmasinin zorunlu kilinmasi ( 6zurla kota sistemi) 6zurlilerin daha
rahat is hayatina girmelerini ve is bulmalarini kolaylastiran yontemlerin
basinda gelmektedir. Oziirl(i kota sistemi diinyada ilk defa Avrupa Ulkelerinde
1. Dinya savasindan sonra kamu ve 0zel sektorde belirli sayida 6zurlundn
istihdam edilmesi c¢aligmalariyla gundeme gelmigtir. Kota sistemi ile
istihdamin giindeme getirilmesinin o dénemdeki asil amaci harp malullerinin
sayisinin oldukga fazla olmasi ve bu kitlenin istihdama ydnlendiriimesi
gerekliligidir. Ozurli kota sistemi ilk defa 1919 da Almanya’da 1920 de
Avusturya’da 1921 de Polonya’da ve 1923 de Fransa’da uygulanmaya
baglanmigtir. Turkiye'de ise igverenler igin ozurld galistirma yukumlulagu
1967 yilindaki deniz is kanunuyla getirilmistir. Ardindan 1972 yilinda sakatlar
ve eski hukumlulerin c¢alistirimasi hakkinda yonetmelik yayinlanmistir.
Yurarluge giren 1475 sayili is kanunu ile ozurlulerin ¢alisma hayatindaki

durumlari ile ilgili daha ayrintili duzenlemelere gidilmigtir. Bu gun Turkiye’'de

% Meshur, a.g.m., s. 181.
70 Altan, Sakatlar Ve Tiirkiye’de Calisma Sorunlari, s. 244,
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ozurlt istihdamu ile ilgili temel kaynaklar ise 4857 sayili is kanunu ile 657

saylli devlet memurlari kanunudur.”’

4857 sayih is kanununda ozdurluler igin yapilan duzenleme ;

e Mevcut kanunun 30. maddesi 6zUrlu eski hukimlu ve terér magduru

calistinimasi ile ilgilidir.

e 50 veya daha fazla isc¢i calistiran igverenleri kapsamaktadir.
Calistirilan isci sayisi belirlenirken isverenlerin ayni il sinirlari
icerisinde birden fazla is yerinin bulunmasi durumu esas alir. Birden

fazla isyeri olmasi durumunda toplam say! yol gostericidir.

e Isverenlerin c¢alistirmakla yikimli olduklari oranlar her yil ocak
ayindan itibaren bakanlar kurulunca ve terdrle miucadele kanununca
belirlenecek ve bu kisiler meslek beden ve ruhi durumlarina uygun

islerde caligtirilacaklardir.

e Calisma gucunu %40 ile % 80 arasi kaybetmis olanlarla %80 den

fazla kaybetmis olanlar istihdam hakkindan yararlanabileceklerdir.

e s yerinin iscisi iken sakatlanan veya terér magduru olan kisilere

yeniden ayni isyerinde ige girmelerinde dncelik verilecektir.

e Kanun maddesinde belirtilen oranlardan fazla veya calisma gucu
kaybi % 80 Uzerinde olan isgileri calistiran isverenler bu sekilde
cahstirdiklari her bir kisi icin sigorta primlerinin sadece yarisini

Odeyecek diger yarisi ise hazine tarafindan karsilanacaktir.

! http://www.tsd.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=569 (Erisim: 16.06.2008)
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isverenler yikimli olduklari halde calistirmadiklari her isgi icin para

cezasi 6demekle yikimlidiirler.”

657 sayili devlet memurlar kanununda yapilan duzenlemeler.

Ozdrlilerin devlet memurluguna alinma sartlari, sayilari, hangi islerde
cahstirllacaklari, maliye, Saglik, Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanliklari ile Devlet Personel Baskanliginca mugstereken

hazirlanacak bir yonetmelikle dizenlenir.

Kurum ve kuruluslar bu Kanuna goére calistirdiklari personele ait
kadrolarda %3 oraninda oOzurli c¢alistirmak zorundadir. %3’Un
hesaplanmasinda ilgili kurum ve kurulusun (tasra teskilati dahil)
toplam dolu kadro sayisi dikkate alinir. Kurum ve kuruluglar,
cahstirdiklar ve isten ayrilan 6zUrli personel sayisini U¢ ayda bir

Devlet Personel Bagkanligina bildirmekle yukimltddr.

Memuriyete giris yasinin 18 olarak belirlenmesine ragmen memuriyete
giris igin azami yas sinirinin belirtiimedigi ifade edildikten sonra
ozurlulerin 15 yilhk kamu hizmeti sonrasinda emekli olabildikleri g6z
onune alinarak, ilgili mevzuatinda 6zel hukim bulunmayan kamu
kurum ve kuruluglarinin alacaklari 6zurli memurlarin yag sinirini

azami Ust seviyede belirlemeleri ifade edilmistir.”

3. Korumali igyerleri

Korumali istihdam, kisisel noksanliklari veya oOzurleri nedeniyle

yasamlarini normal bir mesleki faaliyetle kazanamayacaklar icin 6zel olarak

7 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4857 html (Erisim: 16.06.2008)
7 http://www.dhmi.gov.tr/dosyalar/kanun_yonetmelik/kanunlar/k657.pdf (Erisim: 16.06.2008)
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duzenlenip, kurulan isyerlerindeki istihdam turuddr. Bu yontem hem kota rejimini
hem de ayrmciligi onlemeye yonelik mevzuat yontemini kabul eden ulkeler

tarafindan uygulanmaktadir "

. Genellikle 6zurlllerin istihdami devletin yasal
mudahaleleri ile gerceklesmektedir. Buna literatirde "korumal istihdam"
denilmektedir. Bu kavram ayni zamanda ileri derecede ki ozurluler igin kurulup
duzenlenen igyerlerinde istihdam olanagi saglamasini da kapsamaktadir. Bu
isyerleri 6zel butce veya katma ve genel butgeden yardim alarak devlet ya da
devlet ve &zel kuruluslarin isbirligi ile kurulur. Ozirli calistiriimasi ile ilgili
mevzuat geregince ise yerlestirilmek istendigi halde ¢ok agir 6zre sahip oldugu
gerekgesiyle uygun bir ige vyerlestiriiemeyenler icin bir ¢bézum olarak
disunulmastur. Bu gesit isyerlerinde hemen hemen timu ile ézurluler, genellikle
de agir ozurluler gahlgirlar. Bu is yerlerinde OzlrlUlerin normal yasamlarina
donebilmeleri ve uygun mesleki statllerine ulasabilmeleri amaci ile ig ortamini ve
mesleki imkanlari ozarlller icin uyumlu ve duzenli bigimde gergeklestirmeye

¢alisan servisler mevcuttur.

Turkiye’ de korumali is yerleri sayisi oldukga azdir. Ozlrliler icin korumali is
yerleri olarak duzenlenen calisma atolyelerinden ziyade, daha c¢ok buyuk
isletmelerin bina igindeki bir kismi 6zurlUlerin Uretim yapmasi igin ayriimig alanlar
olarak belirlenmektedir. Oysaki Ozurli caligma atolyelerinin yayginlagtiriimasi
halinde, kota uygulamalarina ragmen normal emek piyasasinda istihdam
edilemeyen 6zlrlllerin ¢alisma atdlyelerinde kendi sartlarina uygun olarak istihdam

edilmeleri mumkun olacaktir.

4. Evde Calistirma

Daha c¢ok Fransa, Amerika Birlegsik Devletleri Ve Almanya’ da
uygulama alani bulan bu ydntem (homebound programmes) islerin 6zel

olarak sakatlarin evlerine goéturtlip dagitilmasini, daha sonrada yine

™ M. Fatih Usan, “Mesleki Egitim ve 1stihdgm Devlet Personel Rejimi ve Is Mevzuat1”, E-Akademi
Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, 2003, Say1 15, s. 1-50.
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evlerinden toplanilarak pazarlanmasini ongoérur. Bu yontem ozurluleri bir
Olgude de olsa olagan galigma ortamindan soyutlayacagi igin daha ¢ok agir
sakatliklari olanlar yada bir ise yerlestiriimeyi bekleyen ozurluler yonunden
onem tasir. Bu yontem iki yonlU olarak incelenmelidir. Yontem bir yonayle
ozurlu bireye her seye ragmen istihdam saglanmig, maddi imkan sunmus
olsa da bir yonuyle 6zurlu birey ¢alisma hayatinin sosyal getirilerinden uzak

kalmistir. "

Bu sistemin 6zel yasalarla gergevelendiriimis hukuki bir temelinin
bulunmasi gerekir. Tirkiye'de de gorilen bu calisma yéntemi is Kanunu
icerisinde yer almamaktadir. Evde calisma yontemi gerek Ucretler, gerek isgi
saghgi ig guvenligi, gerekse ig guvencesi icin denetlenmesi oldukga gug bir
calisma yontemidir. Bu sebeple o6zurlulerin istihdami konusunda bu modele

yonelirken oldukga dikkatli olunmasi sarttir.

5. Kooperatif Galisma Yontemi

Bu ydntem ozdrlllerin kendi cabalariyla ya da devlet destegi ile
kurduklari kooperatif érgutlenmelerle, cesitli calisma alanlarindan kendilerine
calisma imkanlari yaratmalaridir. igbirligine dayanan bu yéntem ile ézirlilerin

calisma hayatina girmeleri saglanmaktadir.

Ozdirliler isbirligi ve dayanigmanin yer aldigi kooperatif tir
orgutlenme ile ayni durumda olan 6zurlu Kigilerin, gerek aralarinda iyi bir
iletisim saglamalari agisindan, gerekse yetenek ve becerilerini belli bir amag
icin birlestirmeleri agisindan kooperatiflesmeleri istihdam edilmelerinde

basarili olmalarini saglayabilmektedir’®.

7 Altan, “ Kota Teknigi Ve Kota Oranlarmin Yiikseltilmesinde Ulkemizde Daha Cok Sakatin
Istihdam Edilebilmesine Yardimer Olabilir mi?, s.33.
76 Meshur, a.g.m., s. 183.
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6. Kigisel Calisma Yontemi

Kisisel calisma yontemiyle 6zUrli Kisi, c¢evresinin veya kendisinin
imkanlar ile bir is kurma yoluna gitmektedir. Kendi yeteneklerini varsa egitimini
ve deneyimlerini daha iyi bilebilecegi icin O0zrine en uygun isi kurma
konusunda basarili olabilmektedir. Turkiye’de kendi igini yapmak isteyen
Ozurlilere vergi avantajlariyla destek olunmaktadir. Turkiye gibi 6zurla
istihdamini agirlikli olarak sinirli bir kota sistemiyle gergeklestirilen Glkelerde
ozirlilerin kendi isini kurmasi icin desteklenmesi kaginilmazdir’’. Kisisel
calisma yonteminde Ozurllu kisilere sadece vergi avantaji getirilmesi yeterli
degildir. Bunun yaninda bankalarin bu kisilere daha dusuk faizle girisimci
kredileri vermeleri veya onlarin kira masraflarini karsilamalari, Urettikleri

urtnleri sunmalari ve pazarlamalari oldukga onemlidir.

11 Oziirliiler Surast Komisyon Raporlari ve Genel Kurul Gériismeleri, s. 66-67.
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Il. OZURLULUK ILE iLGiLI YURUTULMESI GEREKEN SOSYAL
POLITIKLAR

A. Oziirliliigiin Ortaya GCikmasindan Once Yiiriitilmesi Gereken

Sosyal Politikalar

Her birey yasamini bedenen, aklen ve ruhen saglikli bir sekilde
surdirmek ister. Bu aslinda tim bireylerin en hakl istegidir. Fakat her birey
yasamini ayni sekilde saglikh bir sekilde strdiremeyebilir. Clnkl insan
sosyal bir varliktir ve her zaman kendisini tehdit eden problemlerle karsi
karsiyadir. iste toplumdaki bireylerin sagliklarini tehdit eden bu sorunlarla

savasmasi bireyi toplumu ve devleti ilgilendiren temel bir konudur.

Saglikl yasamak ve bunun yaninda saghgimizi tehdit edebilecek her
turll riske kargl sosyal guvence altinda olmak nasil sosyal bir hak ise, hasta
ve(ya) Ozurli duruma dusmuis insanlarin yeniden toplumsal hayata
dondurilebilmelerini saglayan tibbi, mesleki ve psiko-sosyal rehabilitasyon
hizmetlerinden yararlanmak da son derece énemli bir haktir. Sosyal bir varlik
olan bireyi toplumsal yasamda karsilasacagi risklere karsi korumak devletin
oncelikli gorevidir. Bu anlamda devletin sagladig: koruyucu saglik politikalari

son derece onemlidir.

1. Koruyucu Saglik Politikalari ve Hizmetleri

Sagligi tanimlamak gerekirse; bugin en ¢ok kabul géren ve Dinya
Saglhk Orgiiti'nce yapilan tanima gdre saglik; kisinin sadece "hastalik ve
sakatliktan uzak olmasi degil, bedenen, ruhen ve sosyal yonden de tam bir
iyilik hali iginde (rahat ettigi ve huzur duydugu bir ortamin i¢inde) olmasidir."
Tanimdan da anlasilacagi gibi saglik bireyin sadece fiziken degil ruhen ve

sosyal ydnden de saglam olmasini igeren genis bir yelpazedir.
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Koruyucu saglik hizmetleri bireylerin bir butiin olarak sagliklarini tehdit
eden olgulari ya tamamen kaynaginda yok etmek yada kisiye olan zararini

en aza indirmek i¢in alinan tedbirler butinudur.
Koruyucu saglik hizmetlerinin basinda;
+ Onlenebilir 6liimleri ve sakatliklari engellemek ve dniine gegcmek,
 Hastaliklarin ortaya ¢ikmamasi igin her tarla tedbir almak,

* Meydana gelen hastaliklarin giderilmesi igin gaba sarf etmek, kisileri
tedavi etmek, hastaliktan kaynaklanan sanci ve istirap gibi rahatsiz
edici durumlari mumkun mertebe tamamen yok etmek veya en aza

indirmek,
*Bedensel ve ruhsal fonksiyonlari yeniden isler hale getirmek,

» Herhangi bir hastalik aninda, tibbi ve tedavi hizmetlerinin zamaninda
ve ehil kisilerce sunulmasi, hastalarin endigse ve korkularinin
giderilmesi i¢in uygulanabilir bir saglik modelinin tesis edilmesi

gelmektedir.

Koruyucu saglik hizmetlerini, Kigileri etkilemesi bakimindan dolayli ve
dolaysiz bigiminde ikiye ayirmamiz mumkundur. Buna gore, koruyucu saglk
hizmetlerini, potansiyel olarak hastaliga veya Ozurluliuge yakalanabilecek
Kisiler icin dogrudan yapilan saglik hizmetleri ile kigilerin saghgi ile dogrudan
ilgili olmayan ve/fakat kisilerin yapisal ¢gevresine yonelik ¢alismalarla fertlerin

saghgini dolayli olarak olumlu etki yapan hizmetler seklinde siralayabiliriz.”®

a. Kisilerle Dogrudan ilgili Olan Koruyucu Saglik Hizmetleri

Bilhassa bebekler, c¢ocuklar, hamile kadinlar, anneler bagsta olmak

uzere, daha ¢ok ana-gocuk sagligi g¢ercevesinde yapilan butin koruyucu

® Seyyar, Sosyal Siyaset Acisindan Oziirliiliige Kars1 Miicadele, s. 66-67.
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saglk hizmetleri bu kapsama girmektedir. Burada daha fazla Ana-Cocuk
Saghgr ve Aile Planlamasi Merkezleri ile Saglik Ocaklarinin, halk sagligi
programlari gergevesinde yuruttikleri toplu asillama, ana sutd kullaniminin
tesviki, saglik tarama ve denetimleri, ev ziyaretleri, bulagici hastaliklarin
duzenli ve vyaygin kampanyalarla kontrol edilmesi gibi hizmetleri

siralayabiliriz

b. Kisilerle Dogrudan ilgili Olmayan Koruyucu Saglik Hizmetleri

Bu hizmetlerin kapsamina, genelde halkin saghgini koruma ve
gelistirmeyi hedefleyen cevresel programlar ve galismalar girmektedir. Bu
hedefleri gerceklestirmede devletin ilgili kurumlarinin ve sivil toplum
orgutlerinin Uzerlerine dugen gorev oldukca buyuktur. Kisilerle dogrudan ilgili

olmayan koruyucu saglik hizmetlerinin baslicalari;

(1). Sigaraya Karsi1 Miicadele

Sigara kullaniminin insan sagligi Uzerinde cgesitli olumsuz etkileri
oldugu uzun zamandir bilinmektedir. Sigaranin insan saghgi uzerindeki etkisi
yalnizca sigara igenler igin degil sigara igenlerle ayni mekanlarda bulunan
insanlar i¢cinde gecerlidir. TUtin kullanimi dlnyada ikinci sirada gelen 6lim
nedenidir. Dunyada her yil bes milyon dolayinda insan sigaraya bagh saglik
sorunlari sebebiyle 6lmektedir. Sigara Amerika Birlesik Devletleri'nde yilda
dért yiz bin, Ingiltere’de ylz bin Tirkiye’de de yiz bin dolayinda kisinin
olimune sebep olmaktadir. Bu sayilar dikkate alindiginda sigaranin trafik
kazalari, is kazalari, yanginlar, intiharlar, adam oldurme, ilag ve alkol
kullanimi ve AIDS’ e bagli 6lumlerin toplumundan daha fazla 6lime neden

oldugu goérdlur. Sigaranin kalp damar hastaliklar, kanser, akciger

7 Seyyar, Sosyal Siyaset Acisindan Oziirliiliige Karsi Miicadele, s.68-85.
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hastaliklari, kadin hastaliklari alerjik rahatsizliklar, solunum yolu
enfeksiyonlarina sebep oldugu da bilinmektedir. Sigara sadece 6lume dedgil
sebep oldugu slregen hastaliklarla ozirlilige de yol agmaktadir®.
Sigaranin neden oldugu 6lum ve hastaliklar digsinda ekonomik olarak da
zarari azimsanamaz. Kiginin sigara nedeniyle hastalanmasi ve ig goremez

hale gelmesi ve tedavi giderleri ekonomik kaybin artmasina neden olur.

Konunun ¢alisma hayati agisindan da 6zel bir énemi vardir. isyerinde
bulunan c¢gesitli faktorler zaten c¢alisanin saglhigi agisindan tehlike
olusturmaktadir. Bunlarin 6nemli bir bolumiu solunum yollari ile ilgilidir.
isyerlerindeki tozlar gazlar tahrig edici maddeler akcigerlerde gesitli saglik
sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu nedenle 6zellikle bu tur iglerde

¢alisanlarin kesin olarak sigaradan uzak durmasi gerekmektedir.

(2). Uyusturucu Kullanimina Kargi1 Miicadele

Koth aliskanliklarin basinda gelen uyusturucu madde kullaniminin
insan sagligina akil ve ruhi sistemlere topluma yaptigi tahribat korkungtur.
Tum dunya ulkelerinde uyusturucu kullanimi hizla atmaktadir. Uyusturucu
maddelerin Zehirlenme, mide ve bagirsak hastaliklari, bobrek rahatsizligi
karaciger, gozler, solunum sistemi, kan deri hastaliklari, asabi ve ruhi

hastaliklara sebep oldugu bilinmektedir.

Turkiye'de Turk Ceza Kanun’uyla uyusturucu konusunda o6nemli
duzenlemeler yapilmistir. Turk Ceza Kanununun 403, 405, 406, 407'nci
maddeleri bu konuya ayriimigtir. Bu kanun uyarinca uyusturucu maddeleri
ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak imal veya ithal edenlere hapis ve para

cezasl verilmektedir. Yesilay’'in arastirmalarina gére Turkiye'de genglerin %

% Hilal Ozcebe, Cocuklar Ve Sigara, Ankara, Klasmat Matbaacilik, Saghk Bakanligi Yaynlari, No:
731. Subat 2008, s.12.
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15’i uyusturucu kullanmaktadir ve bu oran 2007 yilinda %300 artmistir.

Uyusturucu kullanma yasl ise 13’e kadar diismiistiir®'.

Uyusturucu madde kullanimi 6zurlGlagun énemli bir sebebidir, 6zellikle
kullanim yasinin bu kadar disik oldugu bir Glkede bu konuda ciddi tedbirler

alinmasi gerekmektedir. 2

(3). Alkol Bagimhhgina Kargi Miucadele

Turkiye’de alkol kullananlarin ve alkol kullanmaya dayali problemlerin
orani her gecen gun artmaktadir. Alkol bagimlilarinin ickiye baslama yasi
ortalama vyirmidir. Bu yuzden genclik yillari alkol bagimhhgr icin risk
tasimaktadir. Alkol kullaniminin  Kalp, karaciger, bobrek, mide, bagirsak,

bedensel ve zihinsel dzirlilige sebep oldugu kanitlanmistir®.

Yesilay son 20 yilda alkol tuketiminin arttigini belirtmis genclerin
%42.6 sinin alkol kullandigini % 20,5’ inin ise duzenli olarak alkol kullandigini
ifade etmistir. Alkol ciddi bir bagimhlik unsuru ve 6zurlalik sebebidir. Alkol
bagimhsi kisi zamanla is gorme yetenegini kaybedecek ve 6zurli duruma
gelecektir. Bu anlamda alkol bagimhhgina kargi bilinglendirmeye yonelik
orgun ve yaygin egitim programlari arttinilmali  toplumu zararh
aliskanliklardan koruyucu faaliyetler yayginlastirimahdir. Bu maddelerin
uretim dagitim ve satis alanlari kontrol edilmelidir. Bagimhlarin kolayca

ulasabilecegi danigsma ve tedavi merkezlerinin sayisi arttirlmahdir.

8! http://www.abhaber.com/haber.php?id=12355 ( Erigim: 01.07.2008).
%2 http://www.yesilay.org.tr/uyusturucu.asp ( Erisim: 01.07.2008).
% http://www.yesilay.org.tr/alkol.asp ( Erisim: 01.07.2008)
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(4). Ev Kazalarinin 6nlenmesi

Onlenebilir nedenlere bagli olarak gelisen ve kotii sonuglanan olaylara
“ kaza” denir. Kaza yasamin her alaninda olusabilir. Olim ve &zirlllikle
sonlanan kazalarin % 25’ ise evlerde meydana gelmektedir. Dismeler,
carpmalar, kesikler, kati cisimlerle bogulma, tikanma, suda bogulma,
zehirlenme, vyaniklar, ategli silahlar ev kazalarinin baglicalaridir. Ev
kazalariyla mucadelenin en etkin yolu dogru ilk yardimin vakit gegiriimeden
yapilmasidir. Saglik Bakanligi Turkiye’de her yil sagdlikli dogan iki bin bes ylz
gocugun ev kazalari sebebiyle 6zirlii kaldigini belitmistir®®. OzirlGligU
Onleme alaninda alinacak tedbir ve uygulamalarin iginde rakamsal ciddiyeti

dolayisiyla ev kazalarina dzellikle deginilmesi oldukga énemlidir.

(5). Gevre Kirliliginin Onlenmesi

Cevre insan veya baska bir canlinin yasami boyunca iligkilerini
surdirdigu dis ortamdir. Hava, su, toprak bu cevrenin fiziksel unsurlarini;
insan, hayvan ve diger mikro organizmalar ise biyolojik unsurlarini tegkil
etmektedir. Doganin temel fiziksel unsurlari olan hava, su ve toprak Uzerinde
olumsuz etkilerin olugmasi ile ortaya c¢ikan ve canli 6gelerin hayati
aktivitelerini olumsuz yonde etkileyen ¢evre sorunlarina “cevre Kirliligi denir”.
Cevre Kkirliligi fiziksel kirlenme, kimyasal kirlenme, biyolojik kirlenme olarak
uce ayrilir. Cevre Kkirliligine kargi onlemler ise basta hukuksal ve yasal

onlemler olmak iizere teknolojik ve ekolojik dnlemlerdir®®.

Saglik Bakanhginin verilerine gére Turkiye'de ¢evre Kirliligi nedeniyle
son 20 yilda ¢ocuklarda % 210 astim, % 118 kanser ,%19 6grenme gugligu

%10 davranis bozuklugu ve % 6 dikkat eksikligi artmistir®®. Aciktir ki

¥ http://www.saglikokulu.com/dosyalar/01-EV_KAZALARIpdf (Erisim: 01.07.2008).
% http://w3.gazi.edu.tr/web/alprol/cevre2. htm ( Erigim: 01.07.2008).
% http://www.kuresel_isinma.org/cevre kirliligi.htm ( Erisim: 01.07.2008).
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Tarkiye'de cevre kirliliginin sebep oldugu 6zurltlik orani hi¢c de az degildir.
Cevreye karsi duyarli olmak, cevre kirliliginin sebep olabilecegi 6zurluluk
turlerine karsi bilingli olmak 6zurlulugin énlenmesinde oldukga 6nemlidir. Bu
anlamda gerek cevre Kkirliligine sebep olabilecek tarzda Uretim yapan
igyerlerinin, gerek vatandaslarin, gerekse devletin bu konuda hassas

davranmasi ve gereken tedbirleri almasi son derece dnemlidir.

(6). Trafik Kazalarinin Onlenmesi

Tarkiye’ de hemen hemen her gun yasanan trafik kazalar bir ¢gok
insanin  6zlrli  kalmasina sebep olmaktadir. Ulkemiz karayolu trafik
kazalarinin en 6nemli sebebi yollarin yetersizligi, ara¢ sayisinda hizl artis ile
uykusuz, yorgun, alkolli ara¢ kullanmak oldugu ifade edilmektedir. Yasanan
bu sorun igin beklide en uygun ¢6zum demir yollarina agirlik verilerek
batidaki gibi yUksek hizda tren hatlari yapilarak yolcu tagsimaciliginin demir
yollarina kaydirilmasini saglamaktir. Bu konuda igin uzman ve uygulayicilari
gelismis ve ftrafik guvenligi saglamis ulkelerde, karayolu, denizyolu ve
demiryolu ulagim sistemleri birlikte ve birbirlerini tamamlayici sekilde
kullanildigini, kombine tasimacilik denilen bu sistemin daha ekonomik
giivenli ve hizli oldugunu belirtmislerdir®”. Tirkiye'de demir yoluna gerekli
onem verilmemektedir. Oysa mevcut demiryolu agi ve isletmeciligi otoyol
veya bolunmus yol yapimindan daha az maliyetle ve daha kisa surede
iyilestirebilir. Deniz yollari gelistirebilir®®. Bu gelismeler saglanabilirse trafik
kazalarinin sayisi azalacak, bunun devami olarak da, bu sebeple meydana

gelen 6zurltlUklerin 6nlne gecilmis olacaktir.

%7 f¢isleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Trafik Géstergeleri El Kitabi, Emniyet Genel
Midiirliigii Yayinlar1, Haziran 2000, s. 2.
% http://idari.cu.edu.tr/sempozyum/bil56.htm ( Erisim: 12.07.2008).



69

(7). is Kazasi Ve Meslek Hastaliklarinin Onlenmesi

Calisma hayatinda meydana gelen kazalar is kazalari olarak
adlandirilir. Doktrinde; is kazasi, genelde sigortali olarak galisanin, igverenin
otoritesi altinda bulundugu bir sirada is veya isin geregi dolayisiyla aniden
veya distan meydana gelen bir etkenle, onu bedenen ya da ruhen zarara

ugratan bir hadise olarak tanimlanmaktadir.

Meslek hastaligi ise, is¢inin isverenin emir ve talimati altinda galismakta
iken isin niteligine veya yurutme sartlarina gore tekrarlanan sebeplerle maruz

kaldi§1 bedeni ve ruhi ariza biciminde ifade edilmektedir®®.

i. is Kazalarinin Sebepleri

e Cevre Faktord: Calisma ortaminin fiziki gevresinin elverigsiz olmasi ve
uretim surecinde yeterince guvenlik tedbirlerinin alinmamasi is kazalarinin

onemli sebeplerindendir.

e insan Faktéri: Calisanlarin degisik sebeplerden dolayr (yorgunluk,
uykusuzluk, dikkatsizlik, dalginlik, tedbirsizlik, stres, yogun tempoda
calismak, is memnuniyetsizligi, motivasyondaki eksiklik vs.) is kazalarina
ugradiklari siklikla goérilmektedir. Turkiye’ de is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin  buyuk bir ekseriyeti (yaklasik olarak % 85'i) insani

sebeplerden meydana gelmektedir.'*®

e Teknoloji, Makine ve Malzeme Faktoérii: ise uygun makinelerin ve kaza
yapma riskini azaltan teknolojilerin isyerinde kullanilmamasi, koruyucu
maddelerin yeterince bulunmamasi, emniyetsiz yapilar ve tehlikeli arag
gereglerin  kullanimi is yerlerinde siklikla is kazalarinin meydana

gelmesine sebep olmaktadir.

% Levent Akin, is Kazalarindan Dogan Maddi Tazminat, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2001, s 19-24.
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e Calisma Sartlari ile llgili Faktorler: Calisma saatlerinin uzun, ara
dinlenmelerin az olmasi, galisma sartlarinin zor olmasi, monoton is ortami,
yogun dikkat isteyen isler, vardiyal igler, yalniz ¢alisma, asiri sorumluluk
gerektiren isler, caligsanlarin psikolojik dengelerini bozabilmekte ve galisma
hayatinin stresli bir ortamda gegmesine sebebiyet vermektedir. is stresine
bagli uyku bozukluklari ve depresyonlar, hem beden saghgini tehdit

etmekte, hem de hayati tehdit eden kazalara yol agabilmektedir®.

ii. Meslek Hastaliklarinin Sebepleri

is kazasi aniden veya cok kisa zaman aralidi icinde meydana gelen bir
hadise iken meslek hastaligi, ya igin nitelik ve yurutum sartlari sonucu, ya da
igsyerindeki olumsuz durumlardan dolayi tedricen ortaya c¢ikan ve insan
sagligini tehdit eden bir olaydir. is kazasindan farkli olarak bu etken, biinyeye
yavas yavas tesir etmektedir. Meslek hastaliklarina sebep olan basglica
etmenler; kimyasal maddeler, zararli isinlar sagan elektronik cihazlar,

radyasyon sagan aygitlar olarak siralanmaktadir.

iii. s Kazasi Ve Meslek Hastaliklariyla Miicadele; isci Saghg Ve

Guvenligi Tedbirlerinin Alinmasi

is kazasi ve meslek hastaliklariyla micadelenin en 6nemli yolu is
glvenliginin saglanmis olmasidir. Ulkelerin sanayilesmesine paralel bir
bicimde, isgilerinin saglik ve guvenlik iginde c¢alismalarinin saglanmasi
¢OozUmU gereken en oOnemli sorunlardan biri olarak ortaya c¢ikmistir.
Toplumun tim bireylerinin yararlandigi sanayilesmenin ve teknolojik
gelismelerinin bedelini ¢alisanlarina édetmeme kaygisi ¢agdas toplumlarin

baglica amaclarinin birini olusturur. Bu nedenle devletlerin en 6nemli amacini

% Ali Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Kirikkale, Beta Yaymevi, 2002, s. 48.
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her seyden oOnce iscilerin yasamlarini ve beden yukumluldklerini korumak

olusturur®”.

GUnumuzde giderek hizlanan sanayilesme ve teknolojik gelismeler, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin artmasina yol agmaktadir. Sanayilesme
ve Teknolojik gelismenin paralelinde ortaya ¢ikan, bu tablonun kaynaginda,
gerekli onlemlerin alinmayiginin ve de alinmig 6nlemlere uyulmayisinin yat-
tigr gorulir. Bu onlemler yalnizca devlet tarafindan alinacak énlemler dedgil,

ayni zamanda is¢i tarafindan da alinmasi gereken 6nlemlerdendir.

iv. igci Saghg: Ve is Giivenliginin Amaci

isci sagligi ve glvenligi konusunda alinacak tedbirlerin ve
gerceklestirilecek uygulamalarin kigisel, sosyal ve iktisadi bir amaci olmasina

dikkat edilmelidir bu amaclar;

(a). Kisisel Agidan

isci saghgi ve is guvenligi 6nlemleri, her seyden 6nce, kisinin
huzurunun ve giderek, mutlulugunun saglanmasini amaclar. Nitekim, isgi
saghgr ve is guvenligi, kisilerin mesleki tehlikelerden uzak bir ortamda
calismalarini saglayarak, onlarin saglikli gelismelerini gerceklestirir. Bu
anlamda, igciye saglikli ve guvenli bir galisma ortaminin saglanmasi, isgi

acisindan bir temel hak olarak gorular.

o Sarper Stizek, is Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlari, 2006, s. 661.
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(b). Sosyal Agidan

isciler isci sagligi ve is givenliginden yoksun bir bicimde calismak
zorunda birakildiklarinda, sagliksiz bir yapiya sahip olur ve toplum iginde,
sagliksiz bir 6geyi olusturur. Kisileri sagliksiz yetigsen bir toplum ise, mutlu ve
baristan yana olamaz. Bu nedenle, toplumda g¢alisanlara gerekli saglik ve

guvenlik ortaminin saglanmasi, sosyal agidan zorunlu gorular.

(c). iktisadi Agidan

is kazalari ile meslek hastaliklarinin isyerlerine yikledigi dogrudan
maliyet, zamaninda alinmasi gereken saglik ve guvenlik dnlemlerinin igyerine
getirece@i maliyetin yaninda, ¢ok buyuk bir orani olusturur. Bu agidan, gerekli
saglik ve guvenlik onlemlerinin alinmasi, oncelikle, isyerlerinin yararina olan

iktisadi bir gereklilik olarak goriltr®.

v. igci Saghig: Ve is Giivenligi Onlemleri

isci saghgi ve glivenligine iliskin temel énlemler;

¢ Aydinlatmaya iliskin saglik kogullarinin dizenlenmesi,

e |sitmaya iligkin saglik kosullarinin diizenlenmesi,

e Havalandirmaya iligkin saglik kosullarinin dizenlenmesi,
e Gdrulthye iligkin saglik kosullarinin dizenlenmesi,

e Temizlige iliskin saglik kosullarinin dizenlenmesi ,

¢ isyerinde saglik muayenelerinin siklastiriimasi

2 Murat Demircioglu, Tankut Centel, is Hukuku, {stanbul, Beta Yayinlari, 2006, s. 151-153.
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e 18 yasindan kuguk iscilerin saglik muayenelerine dikkat edilmesi,

e Agir ve tehlikeli islerde c¢alisanlarin saglik muayenesinin

aksatilmamasi olarak siralanabilir®.

Turkiye'de isci saghigr ve is guvenligine iligkin alinmasi gereken 6nlemler
ve uyulmasi gereken konular gerek is Kanunu'nda, gerekse ilgili
yonetmelikler de ayrintili olarak ifade edilmistir. isci saghigi ve is givenligi
tedbirlerini almakla ilgili isverenler, alinan tedbirlere uymakla ilgili galisanlar,
her ikisini de denetlemekle goérevli olarak da devlet sorumlu tutulmustur.
Tarkiye’de kayit disi ekonomide c¢alisanlarin sayisi oldukg¢a fazladir. Kayit
dis1 ekonomi igerisinde istihdam edilen calisanlar igin higbir sekilde bu
tedbirler ainmamaktadir. Zaten agir ve tehlikeli islerin yapildigr kayit digi
sektorlerde bu tedbirlerin alinmamasi dolayisiyla birgok is kazasi olusmakta,
calisanlarin bir kismi da 6zurli kalabilmektedir. Kayit digi ¢alismanin énine
gecilmesi ve kayit altina alinabilmesi, isci saghgi ve is guvenli tedbirlerinin
uygulanabilmesi agisindan oldukga 6nemli olup, beraberinde daha saglikh bir
calisma hayati getirecegi de aciktir. Bunun yaninda devletin isverenler ve
calisanlar igin isci saghgi ve is guvenligi egitimleri vermeleri zaruridir. Cogu
isveren ve calisan bu tedbirlerin 6nemini bilmedikleri igin meydana gelen

olumsuz sonuglardan buyuk zararlar gormektedir.

B. Oziirliliigiin Ortaya Cikmasindan Sonra Yiiriitiilmesi Gereken

Politikalar

1. Oziirliilere Yénelik Rehabilitasyon GCaligmalari

Rehabilitasyon, dogustan ya da sonradan hastalik, kaza ve
yaralanmalar nedeniyle bedensel, zihinsel ve ruhsal saghgl gecici ya da

devamli bozulmus, kendi kendini idare, davranis ve c¢alisma yeteneklerini

% Demircioglu, Centel,a.g.e., s 155-157.
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kaybetmis bir kisinin yeniden fonksiyonel yeteneklerini tibbi, psikolojik,
ekonomik, sosyal, ve mesleki yonden en yuksek seviyeye kadar
yukseltilmesini ve bu durumdaki hastanin yeniden yasama adaptasyonunu
saglamasini amagclayan ¢ok amacli tedavi ve koordine tedbirlere yodnelik

caligsmalardir.

Rehabilitasyonun amaci, bedensel, zihinsel ve ruhsal 6zulrleri olanlari
veya boyle bir tehlike ile kargl karsiya bulunanlari mimkin oldugu kadar uzun
sureli veya tam olarak is, meslek ve toplum hayatina kazandirmaktir. Bir
bagka deyisle, herhangi bir 6zurlinun sahip oldugu bedeni, zihni, sosyal ve
mesleki guglerinin, ekonomik bagimsizlik kazanmak igin en ust dizeyde

gergekle§tirilmesidir94.

Goruldugu gibi rehabilitasyon faaliyetleri, 6zlrlG bireylerin  normal
insanlarin dinyasina adim atmasini saglayacak en énemli faaliyetler olup,
kisaca Ozurlulerin toplumla butinlesmesi, uyum gostermesi ve insanca
yagsamalarinin saglanmasidir. Ayrica bireyin yeterli egitim olanaklarindan
yararlanabilmeleri, meslek sahibi olabilmesi, yani sosyal ve ekonomik olarak

bagimsizlasmasi ile gergeklesir.

Ozdirlllere goturilecek Rehabilitasyon hizmetlerinin - 6zellikleri su
sekilde siralanabilir;

1) Ozirlilye, kendine yeterli olmasi, toplumla kaynasmasi, insan
haysiyetine yarasir hayat sartlarina sahip olmasi konusunda kendisine

imkanlar saglamak,

2) Ozirlinin kendine kargi olan glivenin saglanmasina, sakatligi ile birlikte
yagsamasina, toplumun sosyal ve ekonomik hayatina katilmasina yardimci

olmak,

3) Tibbi yardimlar yapmak, mesleki egitim ve ise yerlestirme bakimindan,
Ozurlulerin  ozurlulukleri sebebiyle ugradiklari esitsizligi duzeltmek, firsat

esitligi ¢cercevesinde kendilerine uygun ¢alisma ortamini hazirlamak.

" Ali Kemal Sayin, “Yasal A¢idan Sakat is¢i Kavramu Ve Isgilerin Mesleki Rehabilitasyonu”, iktisat
Fakiiltesi Dergisi, 1994/B-3, Cilt 1-4, Istanbul, 1996, s. 373.
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Rehabilitasyon hizmetlerinin hedefi, 6zurlinin, mimkin oldugunca hir
ve bagimsiz, bir baska anlatimla, toplum icinde kendi kendine yeterli insan
durumuna gelmesini saglamak olduguna gore, Reha hizmetleri gergevesinde
yurGtilen bitin programlarin muhtevasi da, insan haklarina ve insan

haysiyetine yarasir bir bicimde olmalidir®.

Rehabilitasyon hizmetleri tibbi, mesleki ve sosyal olmak uzere Ug
gesittir ve rehabilitasyon sureci icinde safhalar halinde oOzurluye
uygulanir. Rehabilitasyonun bu G¢ yonu, birbirini tamamlayan ve

batunlegtiren bir 6zellik tagimaktadir.

a. Tibbi Rehabilitasyon

Tibbi Rehabilitasyon; kisinin fonksiyonel yeterliligini, mimkin olan en
yuksek dizeyine c¢ikarmak igin uygulanan klinik tedavi, fizik tedavi, tibbi
fersizler, ugrasi tedavisi, konugsma tedavisi, ortopedik cihaz ve protez
kullanmasi ile, kiginin rehabilitasyon surecine engel olacak psikolojik ve sosyal
gucluklerini azaltarak ya da ortadan kaldirarak onun topluma entegrasyonunu
amag edinen rehabilitasyon hizmetleridir®. Bir diger ifade ile &zirliiniin tibbi
yontemlerle ve araclarla fiziki kapasitesini arttirarak, gunlik yasamda
mumkin olan maksimum fonksiyonla bagimsizliga ulasmasini saglayarak,

hayati fonksiyonlarini yerine getirmeye yonelik ¢calismalardir.

Tibbi rehabilitasyon, tibbi bakim ve tedavi suresince kisinin fonksiyonel
ve psikolojik yeteneklerini gelistirmeyi ve onu aktif hayata yonlendirmeyi
amaglar. Tibbi rehabilitasyon, rehabilitasyon faaliyetleri icinde oncelik tasir.
Cunkl, buradaki basari, sonraki asamalarda temel teskil eder. Ornegin,
ellerinden birini kaybetmis bir kisiye daha once iki elini kullanarak yaptig igler
tek elini kullanarak yapacagi 6zel yontemler oOgretilerek yeniden yaptirilir.

Yasami kolaylastirici yardimci araglar ile bagimsiz hareket teknikleri 6gretilir.

% Seyyar, Sosyal Siyaset Agisindan Oziirliiliige Karg1 Miicadele, s. 279.
% Aytag, “Sakatlarm Mesleki Rehabilitasyonu Ve Istihdanu”, s. 33.
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Boylece kaybedilen fonksiyonlarinin hic olmazsa bir kismini kazandirarak
bireyin sosyal yasama katilimi ve mesleki egitimden yararlanabilmesine imkan

taninmis olur.

Rehabilitasyonun istenilen amaca ulagmasi, bir ¢ok disiplinin bir arada
calismasina  baghdir.  Tibbi  rehabilitasyonun  etkili  bir  gekilde
gerceklestirimesinde ekip ¢alismasinin yani sira rehabilitasyon merkezlerinin,
mekan, kadro ve ekipman agisindan yeterli olmasi bliyuk dnem tagimaktadir.
Ulkemizdeki rehabilitasyon merkezlerinde verilen hizmetin kapasitesi, gerek
yatak kapasitesi acisindan gerekse kadro, ekipman agisindan ihtiyaci

karsilamada yetersiz kalmaktadir®’ .

b. Sosyal Rehabilitasyon

Sosyal rehabilitasyon, ekonomik ve sosyal guglukleri gidererek kisinin
aile, toplum ve is hayatina uyumunu saglamay! amaglar. Bir diger ifade ile
sosyal rehabilitasyon, 6zurlinin gerek gunluk islerinde gerekse gelecedine
iliskin distince ve faaliyetlerinde onu hem 6zel hayatina, hem de is hayatina

ruhsal agidan hazirlamaktir.

isyerlerinin dzrlilere uygun ergonomik dizenlenmesi, dzirliinin aile,
toplum ve igle ilgili uyumunu saglamak, sosyal rehabilitasyon faaliyetleri icinde
yer alir. Sosyal rehabilitasyon, ise yerlestirilen 6zurlindn igini kolaylastiricl,
verimliligini arttirict onlemleri alarak igyerine uyumunu saglar. Ayrica Kiginin
toplum hayatindan uzaklagsmasini engelleyerek sosyal hayata yeniden uyum
saglamasini gercgeklestirir. Bu dogrultuda kisinin yakin cevresi, ailesi ve
arkadaslarinin, 6zurld bireyin sosyal hayata uyumunda etkisi buyuktar.
Uzmanlarin buradaki rolt, onlar belli bir egitimle veya isle mesgul

alabileceklerine inandirmak yéniinde olmaktadir®®

°7 Serpil Aytag, “Oziirliilerin Rehabilitasyonunun Artan Onemi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: II, Say1 2, 2000, s. 69.

% «“Cahsan Ve Cahsmak isteyen Oziirlillerin Verimliliginde Mesleki iyilestirme”, 3. Verimlilik
Kongresi, 14-16 mayis1997, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, No: 559, Ankara, 1998, s. 150.
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Bunun yani sira 6zurld kalmis kiginin toplum hayatina uyum saglamasi
ve gunluk yagsamini kolaylastirmak i¢in gerekli olan her turll arag-gereg,sosyal

rehabilitasyonunun kapsami igine girmektedir.

Sosyal rehabilitasyonda, cevre, sosyal ve kulturel etkinlik ile ilgili
binalardaki mimari engellere yonelik ¢alismalar yapilmali, 6zurlinin sosyal
aktivitelere katilimi desteklenmelidir. El aktiviteleri ve sosyal hayata uyum igin;
Ozurlulerin rahatlikla gide bilecekleri sosyal klupler ve diger organizasyonlar
tasarlanmalidir. Tibbi ve mesleki rehabilitasyonda oldugu gibi, sosyal

rehabilitasyon da ekip ¢alismasini gerektirmektedir.

Gelismis ulkelerde rehabilitasyon merkezleri ve rehabilitasyon birimleri
olan hastanelerden hizmet alamayan kirsa" kesimler igin Toplum Temelli
rehabilitasyon Projeleri hayata gegirilmektedir. Bdylece 6zurll kisi, ailesi ve
toplum uyelerine, ozurluler ve rehabilitasyondaki beceriler konusunda genis
bilgi transferi saglanmasi amaclanmaktadir®®. Toplumda &zirlilere yonelik
davranis degisikliginin yaratilabilmesi ve rehabilitasyonda basarili olmak igin
toplumdaki diger insanlarla o6zurlllerin ayni haklara sahip olduklari

acllanmaktadir.

c. Mesleki Rehabilitasyon

Mesleki rehabilitasyon, fiziksel ya da zihinsel engeli olan Kkigilerin
yararl bir is yapabilmeleri, kendi kendilerine daha yeterli olmalari ve parasal

yardima daha az ihtiya¢ duymalari amaciyla egitiimeleridir.

Uluslararasi Calisma Orgitiinin 99 numarali tavsiye kararinda mesleki
rehabilitasyon hizmetleri, "sakatliklarinin kaynagi ve degeri ne olursa olsun ve
hangi yasta bulunursa bulunsun batun ozurlt kisileri kapsamak ve onlara
uygun is hazirlayarak, makul bir is edindirme ve bu isi surdurme beklentisi

icinde olmalarim saglamak" olarak belirtiimektedir. Mesleki rehabilitasyon

% Mehmet Zafer Dams, “Toplum Temelli Bakis Anlayisi”, Ozveri Dergisi, Cilt II, say1 1, Mays
2005, s. 446.
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terimi; mesleki rehberlik, mesleki egitim ve gegici ige yerlestirme gibi, 6zurlu
bir kisiye kendine uygun bir is temini ve bu. ise devamini saglamak igin
olusturulan birtakim meslek kurumlarinin hazirliklariyla gergeklestirilen
surekli ve koordine edilmis rehabilitasyon surecinin bir parcasi anlaminda

kusanilmaktadir.

Tibbi rehabilitasyonun uzun bir tarihgesi olmasina karsilik mesleki
rehabilitasyon, 2.DlUnya Savasimdan sonra harp malull 6zurlulerin topluma
kazandirilmasi, tlketici degil, Uretici duruma gecip badimsiz hale
getirilebilmesi icin yapilacak c¢alismalara verilen onemle baslamis ve
Uluslar Arasi Caligma Orgltinin 1955 yilindaki 99 sayili  "Mesleki
rehabilitasyon Tavsiye Kararl", 1983 yilindaki ve 99 no’lu Tavsiye Kararini
tamamlayan "Mesleki Rehabilitasyon ve istihdam Tavsiye Karan" 59 sayil; "
Mesleki Rehabilitasyon ve istihdam" Soézlesmesi ile, ozirlilerin  icindeki

durumlari belirlenmistir'®

Rehabilitasyon programlari; 6zurlunin, kendi kendilerine vyeterli
duruma getiriimesi amaciyla verilen koordine hizmetler butini olduguna
goére, sakatlarin gergek anlamda rehabilitasyonu, tibbi bakim ve tedaviden
fonksiyonel Ozellikleri ve yeteneklerinin arttirnimasina, 6zel egitimden meslek
yada is edinerek ekonomik bagimsizliklarini kazanmalarina kadar uzanan gok

yonlu koordine programlarin gelistiriimesi ve uygulanmasini gerektirir.

C. Tiirkiye'de Oziirlillere Yénelik Rehabilitasyon Hizmetleri

Ulkemizde, oziirlilere yo6nelik sosyal politikalar ile ilgili stratejik
hedefler, agirhikh olarak makro ekonomik politikalar iceren Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda belirlenmektedir. Rehabilitasyon ile ilgili olarak Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda, ozurlulerin ige ahgtiriimasi konusu, bir sosyal
politika olarak kabul edilmistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, beden ve

ruh yapisi agisindan 6zurli olanlarin sosyal refah hizmetleri kapsaminda

1% Aytag, “Ovziirliilerin Rehabilitasyonunun Artan Onemi”, s. 71-72.
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calisma hayatina yeniden katilabilmeleri yonunde tibbi bakim, sosyal ve
mesleki rehabilitasyon programlarinin duzenlenmesi gerektigi vurgulanmigtir.
Uclinci Bes Yillk Kalkinma Planinda, 6zirlilerin  rehabilitasyonu
konusundaki ¢aligmalarin, dar bir gergeveden kurtariimasi ve genis kapsamli
olarak algilanip uygulanmasi gerektiginin alti gizilmistir. Dordunctu Bes Yillik
Kalkinma Planinda, genel olarak toplumsal (sosyal) guvenlik sisteminin
yayginlastirilacagr ve bu anlamda da oOzurlulerin de sosyal guvenlik
kapsamina dahil edilmesinin dnemi Uzerinde durulmustur. Besinci bes Yillik
Kalkinma Planinda, 6zur gruplarina eg@itim verecek kurumlarin ihtiyaca cevap
verecek seviyeye ulastiriimasi hedeflenmistir *° - Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, koruyucu hekimligin dnemine isaret ederek, erken teshis ve dogru
tedavi igin gezici ekiplerin olusturulmasini istemektedir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda, ozurli istihdaminda etkin olabilecek yontemler

anlatiimistir.™".

Tarkiye’'de ozurlulere yonelik sosyal politikalar iginde 6zUrlG ¢ocuklarin
temel, 6zel ve mesleki egitimlerine de yer verilmistir. Oziirli cocuklarin genel
egitimi, ozurlulerin normal ¢ocuklarla bir arada egitim gérmesini saglayan
devlet okullarinda yer alan kaynastirma siniflariyla ve Ozel egitim okullari
vasitasiyla gercgeklestirimektedir. Ayrica 6zel egitime ihtiyag duyan o6zurlu
cocuklarin egitim ihtiyaglarini karsilamak, toplumla butunlestirmek ve bir

meslek sahibi olmalarini saglamak tzere 6zel editim okullari da mevcuttur.

Ozlrlilere  ydnelik sosyal politikalar  cercevesinde  mesleki
rehabilitasyon ise Tirkiye is Kurumu Ve Mili Egitim Bakaniigr’ nca
yapilmaktadir. OzurlGlerin istihdami ile yUkimlG bir kurum olan Turkiye Is
Kurumu, o6zellikle 6zurlllerin mesleki rehabilitasyonunda énemli gorevler
ustlenmigtir. Turkiye’de kurumsal rehabilitasyon hizmetleri ise 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu tarafindan
yurutilmektedir. Bu kanunla bakima veya yardima muhtag insanlar, 6zurluler

320

sosyal hizmetler kapsamina alinmaktadir Sosyal yardim amacli diger

' Sakatlar1 Koruma Vakfi Sakatlar Raporu, Ankara, Sakatlar1 Koruma Vakfi Yaymlari, Ozgin
Matbaasi, 1991, s. 8.
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kanunlardan farkli olarak burada, korumaya muhta¢ degisik sosyal gruplara
yonelik kurumsal sosyal hizmetler 6nem arz etmektedir. Sosyal hizmet
kuruluglarindan sayilan bakim ve rehabilitasyon merkezleri ile huzurevleri de

muhtag sakat ve vyaslilarin bakim ihtiyaclarini  karsilamaktadir'®.

12 Seyyar, Sosyal Siyaset Agisindan Oziirliiliige Karsi Miicadele, s. 218.



UCUNCU BOLUM

SOSYAL DISLANMANIN TURKIYE’DE OZURLU iSTIHDAMI
UZERINDEKI ETKiSi VE OZURLERIN GALISMA YASAMINDA
KORUNMALARI

. OZURLULERIN TOPLUMSAL YASAMA KATILMALARINDAKI
ENGELLER

Ozirll kigilerin toplumsal yasama katiimindaki engeller &zirlilerin  aile
yasamlarinda karsilastiklari  engellerle baslayan, egitimlerini  alirken
yasadiklari problemlerle devam eden, ¢ogu zaman igerisinde yoksullugu
barindiran, ulagim ve konuttaki zorluklari yasatan, c¢alisma hayatindan

diglanmalarina neden olan engeller olarak siralanabilmektedir.

A. Oziirliilerin Aile Yasaminda Karsilastigi Engeller

Dogumdan o©nce birgok ailenin 6zurli olmaya iliskin deneyimleri
oldukgca sinirlidir. 6zurlG bir bebegin diunyaya gelmesi, normal bir bebekle
ilgili tim beklentileri sona erdirir. Oziirlii bir gocuga sahip olma ve onunla
ilgili her seyi kabul etme ve uyum saglama surecine kadar aileler bir dizi
asamalardan gecerler. ailelerin gosterdigi genel tepkiler serisi sok, inkar,
uzantu, kizginhk, kaygi, adaptasyon ve uyum sureci, yeniden orgutlenme

seklindedir.

Ozirli bir gocugun anne babasi olmak ailede sugluluk, yas, kendine
yonelik suphe gibi olumsuz duygularin yasanmasina neden olur. Anne
babalar ¢cocugun gelecegi hakkinda korku ve engellenme yasayabilirler. Bu

aileler ayrica gocuklarinin diger gocuklar gibi gelisip gelismeyecegini onlar
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gibi 6grenip 6grenemeyecegini, normal bir okula gidip gidemeyecegini ve
bagimsiz bir yetigkin olup olamayacagini merak ederler. Ozirlii gocuklarin
anne babalarinin gecirdigi asamalar bir noktaya kadar benzerlik gostermekle
birlikte anne babalar zaman zaman bu asamalar arasinda gidip gelebilir ya
da bir asamaya takilip kalabilirler. Bu durum anne babanin kisilik 6zellikleri,
egitimi ve sosyo-ekonomik duzeyi, diger insanlarin tutumlari, toplumda var
olan olanaklardan yararlanma dizeyi ve daha bircok degisken tarafindan

etkilenebilmekte ve aileden aileye degisiklik gdsterebilmektedir'%.

Tlrkiye de maalesef akraba evliliklerinin yaygin olmasi beraberinde
0zurld gocuklarin dogmasini getirmektedir. Anne babalarin egitim duzeyi ve
bu konudaki bilingsizlikleri hem kendileri, hem de 6zurli dogan gocuklari igin
sikinti olusturmaktadir. Turkiye’'deki arastirmalar ailelerin 6zUrll bir gocuga
sahip olduklarini toplumdan saklamaya calistiklarini, cogu zaman onlari
toplum igine ¢ikarmadiklarini, bazi ailelerin 6zurlG gocuklarini normal olan
kardeslerinden bile uzak tutuklarini ortaya koymustur. Anne babalarin
Ozurlalik konusunda yeterince bilinglendiriimemesi, dogan ¢gocugunda yeterli
egitimi alamamasindan baslayarak bir iste ¢calisamama noktasina uzanan bir
surecte surekli eksik kalmasina sebep olmaktadir. Ekonomik imkansizliklarda
bu surece eklenince 06zurlu c¢ocuklarin degil egitim almasi toplum igine
cikmasi dahi oldukca zor olmaktadir'®. Bu konuda en biiyiik sorumluluk
devlet, ilgili kamu kurumlari, bu konuda faaliyet gésteren vakif dernek ve sivil
toplum kuruluslarinindir. Oncelikle 6zirli cocuga sahip anne ve babalarin
Ozurluluk konusunda zorunlu egitimleri almalari, bilinglendiriimeleri ve

ekonomik yonden desteklenmeleri gerekmektedir.

1% Giilden Uyanik Bayat, “Zihinsel Engelli Cocuklarm Egitimine Aile Katilim1”, s. 273-282.(iginden:
Adnan Kulaksizoglu, Farkl Gelisen Cocuklar, istflnbul, Epsilon Yayinlari, 2003, s. 275).
1% Aysegiil Ataman, Ozel Egitme Giris, Anadolu Universitesi Yaymlari, Eskisehir,1998,s 122-140.
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B. Oziirliilerin Temel Egitimlerini Alirken Karsilastiklari Engeller

Tum dlnyada 6zurli gocuklar igin belirlenen egitim programi 6zurll
cocuklarin ve normal c¢ocuklarin birlikte egitim gordikleri kaynastirma
programlaridir. Genellikle her tGlkede 6zurli ¢ocuklarin da normal ¢ocuklar gibi
temel egitimlerini almalarini kanunlarla zorunlu kilmistir. Bu devletler tarafindan

hem yerine getiriimesi gereken bir gérev hem de bir insan hakkidir'®.

Tarkiye'de engelli ¢ocuklarin egitimleri basta Anayasa olmak Uzere
yasalarla guvence altina alinmistir. Bu ¢ocuklarin egitimlerinde kaynastirma
ilkesi benimsenmigtir. Uygun gorulen devlet okullarinda kaynagtirma
programlari uygulanmaktadir. Bunun yaninda yine devlet tarafindan denetlenen
devletin kanunlariyla yonetilen fakat 6zel sahislara ait olan 6zel egitim okullari

da mevcuttur.

Tark Egitim Sistemi merkezi bir yapiya sahiptir. Bu yapi igerisinde tUm
egitim hizmetlerinden oldugu gibi engelli ¢cocuklarin egditimlerinden de Milli
Egitim Bakanh@i sorumludur. illerde engelli cocuklarin tanilama, yerlestirme,
izleme ve gerektiginde destek hizmetler saglama gorevlerini Ustlenmis
Bakanliga bagh rehberlik ve aragtirma merkezleri bulunmaktadir. Ayrica,
koruma altina alinmig kimsesiz ya da yoksul c¢ocuklarin bakimlarini ve
egitimlerini Ustlenmis olan Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Muduarltgu bunyesinde engelli gocuklara ydnelik 6zel egitim okul
ve merkezleri bulunmaktadir. Bakanliklara baglh bu okul ve merkezlerin yani
sira gonulli kuruluglar ve Universiteler bunyesinde acgilmis engelli ¢ocuklara

egitim hizmeti veren okul ve merkezler bulunmaktadir.

Devlet tarafindan veya 6zel editim kurumlari tarafindan bu hizmetler ne
kadar verilmeye calisilsa da henuz yeterli olamamaktadir. Bunun en onemli
sebebi kaynagtirma siniflarinin ve 6zel egitim kurumlarinin sayilarinin azhgidur.

Kaynastirma siniflari her okulda mevcut degildir , kaynastirma sinifi olan okullar

19 Atilla Cavkaytar, “Ozel Egitimde Anne-Baba Katilimi”, Anadolu Universitesi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: IX, Say1 1-2, Giiz 1999, s. 98-100.
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da bu konuda cgesitli sikintilar cekmektedir. Diger 6grencilerin velileri gocuklarina
zarar gelecegdi dusuncesiyle gocuklarinin 6zurlu ¢ocuklarla ayni sinifta olmasini
istememekte, ogretmenlerde basarilarini dugsureceg@ini dugsUnerek siniflarina
0zurlh dgrencileri almakta tereddut etmektedir. Devletin bu 6drenciler igin ulasim
imkani saglamamasi da bu ogrencilerin egitime devam edememelerinin onemli
bir sebebidir. Ozel egitim kurumlari da ¢ok farkl degildir. Onlarin sayisi da
oldukga az ve egitmen kapasiteleri yetersizdir. Ozellikle (lkenin bati kisminda
yogun olarak bulunmalar buyuk bir sorundur. Ekonomik yonden yuksek bir

maliyet getirdigi icin bu imkandan faydalanacak aile sayisi sinirlidir. 1%

OzUrli  gocuklarin  temel egitimdeki sikintilarinin  tek sebebi  okul
sayisindaki ve ilgili personel sayisindaki eksiklik degildir. Aslinda temel problem
bilinglendirme eksikligidir. Ozellikle dzirlli ¢ocuklara sahip aileler bu konuda
bilinglendiriimelidir. Temel egitime aile destegi zorunludur. Codu anne baba
Ozurll gocuklarinin  higcbir sey o6grenemeyecegini, basarili olamayacagini
distunmektedir. Cogu zaman bunu kaderleri gibi gortp ve buna bir dmur boyu
katlanmaktadirlar. Bazi ailelerde onlardan utanarak mumkin oldugu kadar
toplum icine ¢ikarmamaya gayret etmektedirler. Bu problemlerin agiimasinda,
0zurlu cocuklarinda kendileri i¢in en uygun egitimi almalarinda ve zamani
geldiginde bir iste istihdam edilmelerinde gerekli olan tek sey bu bilincin anne
babaya verilmesidir. Gerek kaynastirma sinifi 6gretmenleri gerekse 6zel egitim
ogretmenleri anne baba katihmh bir egitim sureci belirlemeli, 6zurli ¢ocugun
velisini sadece veli toplantilarinda gormemelidir. Devlet koydugu kanunlarla
bunu desteklemeli ilgili kurumlar bu konuda galismalar yapmaktadir. Ortaklasa

yapilan bilinglendirme ¢alismalari 6nyargilar silecek tek ¢ozUmddar.

1% Siileyman Eripek, “Tiirkiye’de Zihinsel Engelli Cocuklarm Kaynastirmalarma iliskin Olarak
Yapilan Arastirmalarin Gozden Gegirilmesi”’, Anadolu Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1
2, cilt: X, Giiz 2000, s. 95-104.
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C. Oziirliilerin Yasadiklari Yoksulluk Engeli

Yoksulluk 6zurlulige sebep olan temel etkenlerden biri oldugu gibi
Ozurlalik de yoksulluk sonucunda ortaya ¢ikan en agir bedellerden biridir.
Birlesmis Milletlerin agiklamalarina goére 6zurlilugin % 50’si dnlenebilir
sebeplerdendir. Birlesmis Milletler 6zurlaligun temel sebeplerini beslenme,

bulagici hastaliklar ve dogustan gelen sebepler olarak agiklamistir.

Ozurluligun ortaya cikis sebeplerinden birisi olan yetersiz beslenme,
hem dogum oOncesi annenin yetersiz beslenmesi ile baglantili olarak hem de
dogum sonrasi kisinin gerekli besin maddeleri eksikliginden kaynakli olarak
Ozurluligu beraberinde getirebilmektedir. Yoksullugun 6zurlilige etkisi
agisindan diger bir 6nemli boyut yetersiz beslenme, koétu yasam kosullari gibi
sebepler dolayisiyla hastaliklara, 6zellikle de bulagici hastaliklara yakalanma
riskinin yuksek olmasidir. Saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamama ve
erken teshis ve tedaviden yoksunluk durumu da bu olumsuzlugu derinlestirici
bir rol oynamaktadir. Yoksulluga bagl olarak ortaya ¢ikan egitim eksikligi de
dolayli yoldan baska bir 6zirlillik sebebi olabilmektedir. Ornegi Okuma
yazma bilmeyen kadinlarin daha fazla 6zirli gocuga sahip olma riski
vardir'®. Yoksullugun sebep oldugu psikolojik yikimlarda kisilerin ruh saghgi
acisindan elbette buyuk bir risk faktoradur. "Yoksullugun sonucunda genel bir
kendine guvensizlik, benlik saygisinda azalma ve ciddi tikenmislik s6z
konusudur. Bu durum kronik depresyon basta olmak Uzere c¢esitli psikiyatrik
hastaliklara zemin hazirladigi gibi, sigara, alkol ve madde bagimliligi riskini de

artirmaktadir.

Tim bunlarin yaninda Ozirlilik bir yoksulluk sebebidir. Yoksulluk
"kapasite yoksunlugu”’ndan daha dar bir anlamda "gelir yoklugu ya da

oy

eksikligi" anlaminda ele alindiginda, 6zurlulerin istihdami sorunu ile baglantili
olarak 6zurliligin yoksulluga etkisinden bahsedilebilir. Ulkelerin genelinde

bayUk bir sorun olan igsizlik, 6zurlilerde is bulamama ya da kendilerine

197 Kasim Karatas,” Engellilerin Toplumla Biitiinlesme Sorunlar1”, Ufkun Otesi Dergisi, Cilt II, Say1
2, Kasim 2002, s. 43-55.
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uygun iglerde istihdam edilememe seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozir tiirine
gOre Ozurlulerin her turll iste calisamama sorunundan kaynakli olarak veya
ulkelerin o6zurla istihdam politikalarindaki aksakliklar sebebiyle "6zurlu
bireylerin iyi gelir getirici bir iste galismasi bir yana, ¢ogu zaman az da olsa
gelir elde edici bir is bulup calismasi bile zorlasmaktadir. OzurlGliga bir
yoksulluk sebebi olarak ortaya koyabilmek acgisindan diger bir durum,
Ozurluligun maliyeti ile ilgilidir. Bir saglik sorunu olarak o6zurluluk, her 6zur
tirine gore farklilagsmakla birlikte- maliyeti ylksek bir durum olarak ortaya
cikar. Ozurlinin tedavi sirecinde yapilan toplu ya da yukli miktardaki
harcamalar da var olan birikimleri ve mal varligini eritmesi yoluyla yoksulluga
yol agabilmekte ozellikle de sosyal guvencesi ve yeterli geliri olmayan 6zurlu

bireyler icin olumsuzluklari beraberinde getirmektedir'®.

Turkiye’de ise Ozurlu ve yoksulluk iligkisine baktigimizda bunun en
acik gostergesinin 6zUrll issizligi oldugunu gorebiliriz. Ozirlller bir is de
istihdam edilemedigi igin gelir getirici bir faaliyette bulunamazlar. Cogu
zaman bakimlari aile bireyleri tarafindan Ustlenildigi icin de aileleri Gzerinde
maddi bir yuk olustururlar. Bu da zamanla hem kisisel olarak bireyi, hem de
ailesini yoksullastirmaktadir. Turkiye de suregen bir hastaliga sahip bireylerin
de sayisi oldukga fazladir. Stiregen hastaliklar zamanla 6zre donusmekte,
zaten suregen hastaligi sebebiyle uzun zamandir ¢alisamayan birey 6zurlu
duruma geldiginde de ne tedavisi i¢in, ne bakimi igin, ne de ailesinin gegimi
icin yeterli maddi imkanlari bulamamaktadir. Bunun yaninda akraba evlilikleri
genellikle dusuk gelir seviyesindeki bolgelerde yodunlukludur. Yani akraba
evliligiyle bile bile dinyaya 6zurlu getirilen gocuk dogar dogmaz 6zrl ile
birlikte yoksullukla da savasmak durumundadir. Turkiye’de &zurltlikle ilgili
politikalarla es zamanh olarak yoksullukla mucadele politikalari da
yuratulmek zorundadir. Her iki politikanin birlikte yarutulmesi iki konuda da

daha hizli yol alinmasini saglayacaktir.

1% Fatma Erbil, “Yoksulluk Ve Oziirliiliik, Oz-veri Dergisi, Cilt: IX, Say1 1, Agustos 2007, s. 952.
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D. Oziirliilerin Ulasim, Fiziksel Gevre Ve Konut Engelleri

Ozdrlilerin topluma katilmalarinin éniindeki en blyiik engellerden biri
de ulasim, fiziksel gevre ve konut sorunudur. Ozirlilerin icinde yasadiklari
fiziksel cevre, sahip olduklari fiziksel iglev bozukluklari/yetersizlikleri ve
bunun yol a¢tigl sinirlamalar yuzinden blayuk énem tagimaktadir. Yaganilan
konuttan tUm kamusal yasam alanlarina, ve ulasim araglarina kadar tim
cevresel unsurlarin 6zurltlerin 6zellikleri ve gereksinimleri dikkate alinarak
tasarlanmadigi bir gercektir. Yollar, kaldirrmlar, kamu binalari, parklar ve
bahgeler, okullar, icinde yasanilan konutlar, ulasim araglari ve bunun gibi
daha bircok fiziksel ¢evre unsuru, 6zurlulerin topluma katilmasinin éninde
ciddi birer engel olusturmaktadir. '%°Béylece sahip oldugu engeli nedeniyle
hareket yetenegi sinirlanmig insanlarin bu ve benzeri sebeplerle yasadiklari
sinirlama daha da pekismektedir. Bunun anlami Hareket yetenegi sinirlanan
bireyin toplumsal yasamdan diglanmasidir. Oysa butin bunlar, 6zurlulerin
topluma katilmasini, toplumla batinlesmesini kolaylastiracak bir bigimde

tasarlanabilir ve gelistirilebilir ''°.

Fiziksel ¢cevre kosullarinin 6zurltlerin yagsamini kolaylastiracak sekilde
dizenlenmesi, esit katiim agisindan yasamsal degerde kabul edilmektedir.
Fiziksel cevrenin yapilandiriimasinda sorumlu kisi ve kuruluglarin 6zurlG
kisiler konusunda bilgili, bilin¢li ve duyarli davranmalari saglanmalidir. Bu
amagla fiziksel cevrenin tasarlanmasi ve vyapilandiriimasi sireglerinde
Ozdurlulerin, ailelerinin ve oOrgultlerinin - katiimi konusu bUyuk Onem

tasimaktadir.”"

Tarkiye’ de 6zurlu kisilerin konut i1slak zeminlerinde, yollarda ve ortak

kullanim alanlari olan park ve bahgelerde rahat hareket etmesini saglayan

1 Bilgehan Yilmaz Cakmak, >Engellilerin Sosyal Hayata Katilmasinda Fiziksel Cevre
Diizenlemelerinin Rolii”, Oz-Veri Dergisi, Ankara, Cilt III, Say1 2, Aralik 2006, 5.863-867.

" Kasim Karatas, “Oziirliler Kentlerde Ozgiirce Yasamak Istiyorlar”, Ufkun Otesi Dergisi, Y1l 2,
Say1 4, 97 Kasim-98 Nisan, s. 10-13.

""" Oya Hazer, “Evde Kullanilan Arag-Gere¢ Ve Ekipmanlar (Oziirliiler i¢in Ergonomik Bir
Yaklasim)”, Oz-Veri Dergisi, Ankara, Cilt II, Say1 2, s. 505-517.
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yasal dizenlemeler mevcuttur. Fakat bunun ¢ok fazla maliyet getirecegi
dusuncesiyle uygulamaya gegciriimesinde problemler vardir. Park, bahge gibi
sosyal alanlari birakin yollar, kaldirimlar, otobls, metro vs gibi araglar dahi
dzlrltlerin kullanimina uygun dizayn edilimemektedir. Ozellikle belediyeler bu
konuda yeterli hassasiyeti gostermemekte ve bu konu igin yeterli butgeyi
ayirmamaktadir. Bir ig sahibi olmasina ragmen is yerine rahat ulagsim
saglayamadigi icin isinden ayrilmak zorunda kalan 6zurlilerin sayisi hi¢ de
az degildir. Tium bu eksiklikler 6zurlG kisilerin hareket alanini sinirlamakta ve
onlarin zamanla disari bile ¢ikmak istememesine sebep olmaktadir. Bu
durum beraberinde toplumla butinlesmesini saglayamamig ve dislanmig bir

grubun olusmasina neden olmaktadir.

E. Oziirliilerin istihdamindaki Engeller

Ozirlulerin toplumla bitiinlesmesinin dnindeki en dnemli engel ise
istihdam sorunudur. Calismanin gerek bireysel, gerekse toplumsal refahin
saglanmasindaki 6nemi tartismasiz  benimsenmektedir.  Calismay!
O0zendirmenin hem bireysel, hem de toplumsal agidan sayisiz yarari oldugu
soylenebilir. Ote yandan c¢addas anlayisin bir geredi olarak "galismak ve
issizlikten korunmak" bir insan hakki olarak da degerlendiriimektedir. igsizlik
ve calisma yasamindan kaynaklanan sorunlar, 6zurllleri kusatan sorunlar
arasinda, adeta diger sorunlarin da temeli konumunda olan, bir diger
sOyleyisle dogrudan dogruya diger sorunlari doguran ya da bu sorunlarin
daha siddetle yasanmasina neden olacak etkilerde bulunan bir 6zellige

sahiptir''2.

istihdam konusunda &zirliiler aleyhine var olan diizenleme ve
uygulamalarin kaldirilarak ozurlulerin istihdamini kolaylastirmak hem devlet,

hem de toplum olarak temel gorevlerimizdendir. Ozirlilerin ¢alisacagdi

"2 Kasim Karatas, “Geng Issizligi: Ekonomik, Toplumsal Ve Ruhsal Sonuglari”, Ankara Sosyal
Hizmet Uzmani Dernegi Genel Merkezi, Yayin No: 2, 1996a, s. 11.



89

ortamlarin onlarin gereksinimlerini karsilayacak sekilde tasarlanip yapilmasi,
Ozurlulerin istihdamini kolaylastiracak teknolojik gelismenin desteklenmesi,
istihdama uygun egitim verilmesi Oncelikli olarak alinmasi gereken
tedbirlerdendir. Ayrica, 6zurlulerin galismasi yonunde, toplumdaki 6nyargilari
giderici ¢alismalar ve ozurlulerin istihdami konusunda kamu ve Ozel sektor

sorumlulugu 6zellikle vurgulanmaktadir.

Ozirlulerin calismasi ve issizlikten korunmasi konusu bir yandan
uluslar arasi belgelerde bir yandan da basta Anayasa olmak Uzere ulusal
mevzuatimizda gereg@ince iglenmistir. Bu yonde, ortaya c¢ikacak hukuksal
dizenleme gereksinimini karsilayacak yeni c¢alismalar elbette ihmal
edilmemelidir. Ancak bu alandaki asil sorun toplumsal anlayistan,
uygulamadaki tutarsizliklardan kaynaklanmaktadir. Bu gun Ulkemizde
dzirlller issiz kalmanin ezikligi icindedirler. Uretken ve yaratici calisma,
insanca ve onurlu bir yasam surdurebilmenin 6n kosuludur. Bu yuzden 6zurli
bireyin de topluma uyumunda, toplumla batinlesmesinde bir ise sahip olmasi
biylk dnem tasir. Ozirli birey issiz kaldigi ve yasadigi topluma Ureterek
katkida bulunamadigi igin kendini gerceklestirmemekte, ailesine ve topluma

yuk olmaktadir.

Tarkiye’ de 6zurlu sayisi oldukga fazladir. Buna ragmen istihdam orani
oldukga dusunduricu sayidadir. Her ne kadar kanunlarla 6zurll istihdami
zorunlu kilinmis olsa da ilk yapilacak olan igverenler, toplum ve 6zurlilerin 6n
yargilarini degistirmektir. Oncelikle 6zirluler devletin sagladigi rehabilitasyon
hizmetleriyle kullanilabilir yeteneklerini arttirmali ve bir seyler basaracagina
inanmalidir. igverenler 6zurliler icin is yerlerinde yaptiklari dizenlemeleri
bosuna zaman kaybi ve maliyet olarak gormemeli ve yetenekleri
dogrultusunda ozurluleri uygun birimlerde goérevlendirmelidir. Toplum olarak
bizler 6zurlulerin basarili olacagina inanmali, onlara acimak yerine firsatlar
vermeli ve desteklemeliyiz. Unutulmamahdir ki istihdam sosyal bir meseledir
ve tum Ulkeyi ilgilendirir. Bu anlamda Ulkedeki tim bireylerin bu konuya énem

gOstermeleri bir vatandaslik gorevidir.
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Il. OZURLULERIN GALISMA HAYATINA KATILMALARINI ENGELLIYEN
FAKTORLER

A. Ulkelerin iktisadi Gelismisligi

Ozurllerin galigma hayatinda ve Uretim iligkilerinde yer alabilmeleri, baz
kamusal sosyal harcamalarin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Ekonomik yonden
gelismis Ulkeler, milli gelirlerinin énemli bir bolimdnd, Uretici olmayan sosyal
kesimlere aktarmaktadir. Gelismis sosyal devletler, dogustan veya sonradan
malul olan 6zurlllerin maddi imkansizliklar i¢ine digsmemeleri igin, hem sosyal
guvenlik sistemlerini gelistirmekte, hem de c¢alisabilir durumda olan
Ozurlulerin, ¢alisma hayatina kazandirilabilirleri yoninde tibbi ve mesleki
rehabilitasyon alanlarinda yatirimlar yapmaktadirlar. Sosyal glvenlik ve
sosyal hizmetler alaninda yapilacak harcamalar, gelismis ulkelerde ekonomiye
genelde olumsuz bir etki yapmamaktadir. Az gelismis Ulkelerde ise , sosyal
refah hizmetleri i¢in yapilan harcamalar ile milli gelirin artinimasi c¢abalari
arasinda bir cgeligki bulunmaktadir. 6zellikle Uretim disinda kalan gruplara
yapillan bu tur harcamalar, milli gelirin artigi i¢in yapilmasi gereken

yatirimlarin payini azaltmaktadir'*®.

Diger taraftan, artan issizlik sorunu sosyo-ekonomik yonden az veya
¢ok gelismis butin Ulkelerde &zdurlulerin istihdamini  zorlastirmaktadir.
Calisabilir 6zUrlG igin bu sorun artik ferdi problem olmaktan ¢ikmistir.
istihdam diizeyinin ¢ok disik oldugu bir lilkede, dzirlllere istihdam imkani
saglayabilmek igin sUrdurilen muacadelelerden kisa zamanda bir netice
beklemek slphesiz ¢ok gugtir. Saglikli ve vasifli insanlarin bile kendilerine
uygun bir is bulmalari her gegen gun guglesirken, caligabilir durumda olan
ozdurlUlerin is bulma sansi daha da azalmaktadir ancak; issizlik sorununa,
istihdam duzeyinin ylkseltiimesini temin edecek tedbirlerle getirilebilecek

¢ozUmler, ulkelerin hem is imkanlarinin artirlmasini, hem de iktisadi

'3 Seyyar, Sosyal Siyaset Agisindan Oziirliiler Politikasi, s. 27-28.
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kalkinmalarini saglayacaktir. issizlik orani geriledikce ve tam istihdama yakin
bir ekonomik duruma gelindikge, emek piyasasi da, surekli olarak yeni isgucune
ihtiyag duyacagindan, c¢alismaya hazir olan o6zurlulerin istihdami da

kolaylasacaktir'?.

Turkiye’de yukarida belirtilen diger gelismekte olan ulkelerdeki gibi
ekonomik sikintilardan nasibini almaktadir. Ozirlller igin is yaratilamamasi,
onlarin istihdaminin zorlasmasini da birlikte getirmektedir. Ozellikle orta ve
klguk isletmelerin sayisinin arttiriimasi, girisimci kisiler icin yeterli destek ve
tesvigin saglanmasi bu durumda olduk¢a onemlidir. Turkiye agisindan 6zurlu
bireyler icin saglanacak sosyal guvenlik tedbirleri de son derece onemlidir.
Bu amacgla devletin 6zlrlller i¢in alinmasi gereken sosyal guvenlik
tedbirlerine ayiracagi butge arttinimali ve bu anlamda etkin bir koruma

saglamaktadir.

B. Oziirliilerin Bireysel Vasiflar

Her devlet, OzurlUlerin sorunlarini sosyal politika g¢ergevesinde ele
alirken konuya kendi ekonomik ve mali imkanlari dlgusinde yaklagsmaktadir.
Calisabilir durumda olan Ozurlulerin kendilerine uygun bir igyerinde istihdam
edilebilmelerine de genellikle bu agidan bakiimaktadir. Ancak, 6zurlilerin is
bulma konusunda fazla basarili olamamalari, sadece c¢alisma hayatin
olumsuz sartlarindan kaynaklanmamaktadir. Calisabilir 6zurlilerin ¢alisma
hayatinda karsilagtiktan en blyuk engel, zannedildigi gibi fiziki veya benzer
rahatsizliklari degil, diger birgcok kayith igsizde de goruldugu gibi yeterince

"5 is talebinde bulunan o&zirlilerin  énemli bir

kalifiye olmamalaridir
bolimunun okuma yazma bilmemesi, ilk okul mezunu olmasi ve yeterli mesle-
ki kalifikasyona sahip olmamasi gibi, daha fazla kendilerinden kaynaklanan

sebepler, dzurlllerin is hayatina girmelerini zorlagtirmaktadir.

"4 Mutluoglu, a.g.t..s. 13-17.
5 Mutluoglu,a.g.m, s. 14.
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Bu asamada atilacak ilk adim, genel egitimin yaninda daha fazla
mesleki kurslarin duzenlenmesidir. Ardindan da o6zurlu fertlere, 6zurlalik
durumlarina ve derecelerine gore fiziki kapasitelerine ve zihni kabiliyetlerine
uygun olan mesleki egitim programlari sunulmasi gelmektedir. TUrkiye'de
egitim ve mesleki kalifikasyon, hem Milli Egitim Bakanliginin, hem de Turkiye
is Kurumunun sorumlulugu dahilinde olan bir konudur. Dolayisiyla, éziirliilerin
yeterince egitimemis ve uygun alanlarda mesleki yonden vyetistiriimemis
olmalarini, devlete bagh kurumlarin kendilerine yeterli derecede imkanlari
saglamamig olmalarina baglayabiliriz. Egitim duzeyinde olan 0ozurlu
cocuklara, Ozel egitim programlarinin yaninda, onlari belirli mesleklere
yoneltmek ve belirli bir beceriyi kazandirmak igin daha fazla mesleki egitim
programlarinin dizenlenmesi, diger taraftan da, daha énceden ihmal edilmis
olan yetigskin Ozurlulere yonelik ornegin daha yogun bir bigimde meslek
kazandirma kurslarinin Tirkiye Is Kurumu tarafindan organize edilmesi

gerekmektedir.

Bati toplumlarinda, issiz 6zurlllerin emek piyasasinda istihdamlarini
engelleyen faktorlerin basinda, 6zurll issizlerin, diger issizlere oranla daha
yash ve uzun sireden beri igsiz olmalari gelmektedir. Ozirli igsizlerin
ortalama yaslarinin nispeten yuksek olmasi, hayatin ileri safhalarinda degisik
hastalik ve kazalarin bir sonucu olarak, 6zurli hale gelmelerine baglanmakta
dir'®. Tirkiye'de 6zirlilik yasi cok daha dusiktir. Ozellikle calisma ve
uretme yasinda olan bircok birey bireysel yeteneklerini ve mesleki
kalifikasyonlarini  gelistiremedigi icin bir iste istihdam edilememektedir.
Turkiye'de zaten mesleki egitimden yoksun olan 6zurlulerin buyudk bir kismi
okuma yazma bile bilmemektedir. Unutulmamalidir ki toplumda 6zurlG bireyler
icin olusturulan 6n yarginin silinmesinde 6zurlulerin basarisi oldukga onemlidir.
Bu amacla bir is de istihdam etmeden once ozurli vatandaglarimizin
niteliklerini olabildigince arttirmali ve onlarinda bu sayede daha kalifiye igler

bulmasini saglamalidir.’"”.

"' Seyyar, Sosyal Siyaset Aqisindan Oxziirliiler Politikas, s. 30.
17 Seyyar, Sosyal Siyaset Agisindan Oziirliiler Politikasi, s. 28-29.
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C. isverenlerin Tutumlari

Toplumun ve igverenlerin buyuk bir gogunlugu 6zurlilere ne gibi hizmet
verilebileceginden ve onlardan nasil yararlanabileceginden ¢ogu zaman
habersizdir. Bir¢cok igveren ise, bazi kaygilardan ve on yargilardan dolayi,
calismaya ihtiyaci oldugu halde oOzurluleri istihdam etmek istememektedir.

Ozdrlllerin ise alinmalari konusunda giiniimiize kadar sire gelen ve gergek

olmayan 6n yargilar ve yanlig diisiinceler halen gegerlidir'*®.

Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan bir arastirmaya gore, 6zurlu

istihdami ile ilgili pesin hikUmlerin basinda sunlar gelmektedir;
« Ozurlii isciler, sik sik mazeret izni alirlar ve siirekli hastalanirlar,
» Verimli ve iyi galisamazlar,
« Hissidirler. Alingan, kirilgan olurlar ve ¢abuk kizarlar,
* Kariyer yapmalari zordur,

* Diger calisanlari rahatsiz etmektedirler ve genel galisma temposunu

dusurmektedirler,
» Daha ¢ok is kazalarina maruz kalmaktadirlar,
« Halkla iligkiler agisindan olumsuz bir manzara olustururlar,
« isyerinde 6zel diizenlemelerin yapilmasi masraflidir,
- isten atmak ve cezai miieyyideler uygulamak daha zordur,
* Emek piyasasinda yeterince saglam issiz bulunmaktadir,

Amerika Birlesik Devletlerinde yapilan bir bagka arastirma ise,
igverenlerin  Ozurlulerle ilgili on yargilarini tamamen ortadan kaldiracak

mabhiyettedir. Soyle ki;

« Oziirliiler, isyerlerinde saglam iscilerden daha iyi huy ve davranis

"% Mehmet Ergiin, “Isverenlerin Oziirliilere Yénelik Tutumlar1 Ve Ogrenme Giigliigii Olan Bireylere
Yaklagimlar1”, Ozveri Dergisi, Cilt:III, Say1 1, Agustos 2006, s. 708.
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gOstermektedir.
« Isi birakma ihtimalleri daha az olmaktadir.
» Sorumlu ve Kesintisiz olarak ¢akmaktadirlar.
* Daha az is kazalarina sebep olmaktadirlar.
« islerini daha cabuk kavramaktadirlar.
» Daha ¢ok is bilincine sahip olmaktadirlar.
» Daha fazla guvenilirdirler.
» Normal isciler kadar verim gdstermektedirler.
« slerine zamaninda gelmekledirler.
« Halkla daha iyi diyalog kurmaktadirlar'*®.

Turkiye’de Bagbakanlik, Ozurlller idaresi Baskanligi'nin da bu alanda yaptigi
bir arastirma, yukarida elde edilen sonugclari dogrular mahiyettedir. Oziirlii
isgucu ile calisma deneyimi olan Turk isverenlerinin goruglerine gore,
Ozdurluler, diger personelden daha iyi huy ve davranis Ornekleri gostermekte,
alternatif bir is bulma sanslari daha az oldugu i¢in, uygun iglere yerlegtirildikleri
taktirde, diger personel kadar verimli olabilmekte, islerine daha bagli olmakta ve

iste basarili olabilmek igin daha ¢ok gaba gostermektedirler.
+ Daha is bilincine sahip olmaktadirlar.
+ Daha fazla guvenilirdirler.
» Normal isciler kadar verim gdstermektedirler.
« slerine zamaninda gelmekledirler.

+ Halkla daha iyi diyalog kurmaktadiriar.

"% Seyyar, Sosyal Siyaset Agisindan Oziirliiler Politikalari, s. 31. (Alinti: Barnet A. M. ve
Thomasson B., “The Plocemet Process In Vocational Rehabilitation Counselling, GTP Bulletin Nr: 2,
Rehabilitation Services Nr: 545, USA 1964, s. 51).
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D. Mevzuat

Bir toplumun ekonomik ve sosyal yapisi, o Ulkenin kanuni yonden
bicimlenmesini de etkilemektedir. Bazen ihtiya¢ duyulan kanunlarin olmamasi
ya da toplumun ekonomik ve sosyal yapilarindaki gelisim ve olugsumlarina
yeterince cevap verememesi sonucunda, birgok sosyal sorunun ¢ozimdu
ertelenmektedir. Yasalarin, toplumun degisen sartlan kargisinda degistiriimeleri
veya yeni yasalarin diizenlenmeleri kaciniimazdir. Ozirlilerin istihdamini
kolaylastiran kanuni duzenlemelerin yapilmamasi halinde, ozurlllerin emek

piyasasinda normal sartlarda is bulmalari zordur."?°

Tarkiye'de 0Ozurli istihdami zaten ¢ogunlukla sadece kanunlarla
getiriimis oranda gerceklestirilebiimektedir. Ozirlllerin istihdaminda kota
sistemi zorunlu olup 6zel sektor isverenlerinin ve kamu kurumlarinin buna
uymasi zorunlu kihnmigtir. Ayni zamanda Turkiye'de ki mevzuat o6zurlllerin
gerek temel egitimlerinde gerek calisma yasamlarinda ayrimciliga ve firsat
esitsizligine maruz kalmamalari igin ayrintih olarak dizenlenmis bu arada
uluslar arasi mevzuatinda bu konudaki direktifleri 6nemle dikkate alinmistir.
Fakat acgiktir ki tek basina yasal zorunluluk buna yetmemektedir. OzrlGlerin
istihdaminin arttirlmasi agisindan mevzuattaki dizenlemelerin yani sira sosyal

politikalarindan ayrintili ve uygulanabilir bigcimde dizenlenmesi gerekmektedir.

120 Seyyar, Sosyal Siyaset Agisindan Oziirliiler Politikasi, s. 32.
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ll. OZURLULERIN GALISMA HAYATINDAKi PROBLEMLERI VE SOSYAL
DISLANMISLIKLARI

Toplumun tum bireyleri i¢cin dnemli olan ¢alisma hakki 6zurliler igin
yasadiklari topluma katilmada Kkilit rol oynamaktadir. Bir sey Uretmek igin
bedensel ve zihinsel olarak ¢aba harcama anlamina gelen c¢alisma birey ve
icinde yasadigl toplum acgisindan ¢ok Onemli anlamlar icermektedir. Her
seyden Once bireyin guven iginde var olabilmesi kendini gerceklestirebilmesi

ve varligini surdurebilmesi ¢alismasina baglldlr121

Ozirlulerin  istihdami  éniindeki engeller bir bitin  olarak
degerlendirildiginde bu engellerin  birbirine bagh etmenler oldugu
gorulmektedir. Ozirlllerin istihdami konusundaki politikalarin  yetersizligi
Ozurlulerin istihdamdan oOnce yeterince egitimemeleri, 6zurlllerin egitim ve
vasif dizeylerinin dusik olmasi genel olarak toplumun &6zurltlere yonelik 6n
yargilari, isverenlerin 6zurlilere yonelik on yargilari igverenlerin ozurlulere
yonelik olumsuz tutumlari, vb nedenler birbirleriyle karsilikh etkilesim
icerisindedir. Butun bu engellerin yani sira 6zurlulerin ¢alisma yasaminda
kargilastiklar sorunlar nedeniyle istenen basariyi elde edememeleri de igsiz

Ozdurlulerin istihdamini guglestiren yeni bir etkene dontismektedir.

Ozirlllerin istihdami konusunda karsimiza iki belirgin olumsuzluk
cikmaktadir. Bunlardan birincisi 6zurlller arasindaki igsizlik oraninin daha
yiksek olmasidir. Ikincisi ise ézirlilerin is glicli piyasasina katiima tarzlarinin
cogunlukla talep edilmeyen az Ucretli diuslik beceri gerektiren alt statllu

islerde oldugudur.

Ozirli bireyin ige alinmasiyla istihdam sorununun blyiik oranda
¢6zuldugu var sayllmaktadir. Oysa ig yasami ise alinan 6zurlu bireyin
Ozellikleri ve yetenekleri dikkate alinarak duzenlenmediginden ve is basinda

gelistirme egitimi verilmediginden ise alinan 6zurlilerden ¢ogu kez beklenen

2l Zuhal Yimaz, “Avrupa Birliginde ve Tirkiye'de Oziirliilerin Mesleki Rehabilitasyon
Uygulamalar” Yaymmlanmamis Oziirliiler Uzmanligi Tezi, Ankara, Oziirliiler Idaresi Baskanlig,
2001, s. 193.
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verim saglanamamaktadir. Bu durumun hem igverenler, hem calisan
Ozdurluler, hem de ise alinmay! bekleyen oOzurluler agisindan ayri ayri ve
birlikte olumsuz sonuglari olmaktadir. Basglangigta is buldugu igin mutlu olan
bireyin is ortaminda karsilastigi tutumlar ve sorunlar yuzinden kendisini

verimsiz hatta “ ise yaramaz” hissedebilmektedir. isveren is yerinde 6ziirli
bireyin 6zelliklerini ve yeteneklerini de dikkate alan diuzenlemeler yapmamig
oldugu ve bodyle bir dizenleme yapmayi da ¢ogu kez ekonomik nedenler ve
bilingsizlik yuzinden gereksiz buldugu i¢in 6zurll bireye ya is gucu vasiflar
ile uyumsuz isler yaptirmaya kalkmakta yada higbir is yaptirmamaktadir.
'22Bazen sorunlar 6ziirlii bireyin egitilmis is giicli vasiflarindan yoksun olmasi
yada istihdam edilmis oldugu ise uygun is gucu vasiflarinin bulunmayisi gibi

sebeplerle de yasanmaktadir'®.

Tdm bu engeller 6zirlinin istihdam edilmis bile olsa vasifsiz ve disik
ucretli islerde galigtiriimalari, isten ¢ikarmalarda ilk siralarda yer almalari gibi
sorunlarla kargilagsmalarina neden olur. Ozirli isgilerin calisma yasaminda
en cok karsilastiklari problemler iste yiikselme olanaklarinin siralanmasi,
Fiziksel cevre kosullarinin yetersizligi, Damgalanma Ulasim sorunlari, iste
verimliligi yukseltecek teknolojik destegin saglanmamasi, Diger ¢aliganlardan
farkl Gicret alma ayrimcilik, ise baslarken yeterli alistirma devresi olmamasi

Ozdurlulerin ¢calisma hayatinda siklikla karsilastigi diger problemlerdir.

122 ¥1lmaz, a.g.m., s.193.
123 Yilmaz, a.g.m.,s. 195.
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IV. OZURLULERIN CALISMA HAYATINDA KORUNMASI

Ozdirlilerin  galisma hayatinda Sosyal Diglanmaya ugramamalari
ancak onlarin galisma hayatina girmeden o6nceki donemden baslayarak,
calisma hayatina dahil olma surecinde devam eden ve bir iste istihdam
edilirken  korunmalarini  saglayan tedbirlerin alinmasi ile mumkin
olabilecektir. Calismanin bu boliminde siralanan safhalarda 6zurlu bireylerin
Sosyal Diglanmaya maruz kalmamasi igin hangi tedbirlerle korunmasi

gerektigine yer verilmigtir.

A. Oziirliilerin Calisma Hayatina Girmeden Once Korunmasi

Ozirlllerin calisma hayatinda korunmalari, esasinda ise yerlesti-
rimeden O©Once bagslayan, ise yerlestirime asamasinda suren ve ise
yerlestirildikten sonra da devam ederek tamamlanan bir suregte gerceklesir.
Ozirlulerin galisma hayatinda korunmasini igeren tim sosyal politikalar
onlarin ige yerlestiriimeden 6nceki korunmalarini konu alan tedbirlerle ivme

kazanir'?*.

Ozirluler ige yerlestiriimeden 6nce; "tibbi tedavi ve rehabilitasyon",
"6zel ve temel egitim" ve "mesleki rehabilitasyon" hizmetlerinden yararlan-
dirllarak korunurlar. Bu hizmetler evre evre birbirini izleyebilecegi gibi, bir

arada da sadlanilabilir.

2% Omer Ziihtii Altan, “Tiirkiye’de Sakatlarm istihdam Edilerek Korunmalarmi On Géren Sosyal
Politikalar Yeniden Yapilanirken”, Anadolu Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt XV, Say1 1-2, 1999, s. 419.
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1. Tibbi Tedavi Ve Rehabilitasyon Hizmetleri

Tibbi tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri sakatlanan yetenekleri
onarma, yeniden kazandirma ve kigiyi sakatligiyla birlikte yasamaya
alistirmaya yonelik calismalari kapsar. ister dogustan gelsin, isterse
sonradan edinilsin, oncelikle sakatlik turunun ve yeteneklerdeki etkisinin
bilinip belirlenmesi gerekir. Tabi ki o6ncelikli hedef 06zrin kiginin
yeteneklerindeki etkisinin timu ile ortadan kaldirilmasidir. Ancak bu hedef,
her zaman gergeklestirilemeyebilir. Ozriin timi ile ortadan kaldiriimasi
mumkun olmuyorsa Ozrun yeteneklerdeki etkisinin en alt dizeye indirilmesi
amaclanir. Dogustan gelen o6zurlUluklerde, bu hizmetler 6zirlilere ne kadar

erken yaslarda saglanilabilirse, o kadar ¢ok basaril olunur.

Tibbi tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri kamusal nitelik tasiyan
hizmetlerdendir. Fakat bu surecte 6zurlu ailelerinin de destek olmasi son
derece Onemlidir. Is kazasi ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan
Ozurlerde ise, bu hizmetlerin saglaniimasinda, sakatlanan kisinin kapsamin-
da yer aldigi sosyal sigorta kurumlarinin sorumluluklari bulunur. Cunk,
sosyal sigorta yardimlari kapsaminda yer alan rehabilitasyon programlari,

sakatlarin istihdam edilmelerini saglamada oldukga énemli bir role sahiptir'®.

2. Ozel Ve Temel Egitim

Ozel ve temel egitim o6zurlllerin ise yerlestirimeden &nce
korunmasinda oldukga onemlidir. Ozel ve temel egitim tibbi tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerinden sonra 6zurlUler i¢in is yasamina girmeden once
korunmalarinda ikinci basamagi olusturur. Sakatlarin egitimlerinin "temel"
yonu diginda, sakatlik turlerine gore degisebilen "6zel" bir yonu de vardir.

Gunkd; ozarlulerin - Ozurleri  nedeniyle temel egitim hizmetlerinden

125 Altan, “Kota Teknigi Ve Kota Oranlarinin Yiikseltilmesi, Ulkemizde Daha Cok Sakatin Istihdam
Edilebilmesine Yardimci Olabilir mi?”, s. 29.
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yararlanabilmeleri kimi zaman ¢ok zor, kimi zamanda olanaksizdir. Bu
nedenle ozurlilerin temel egitim hizmetlerinden yararlandirilabilmeleri, 6zur
turlerine gore 6zel olarak egitilmelerini de zorunlu kilar. Sakatlar, tibbi tedavi
ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlandirildiktan sonra, 6zel ve temel

egitim hizmetlerinden yararlandiriimalidirlar?®.

Ozirlulerin 6zel ve temel egitimleri, devletge kurulup isletilen veya
denetlenen kuruluslar eliyle strdurilir. is kazasi ve meslek hastaliklari
sebepli 6zurllluklerde ise, kisinin kapsami iginde bulundugu sosyal sigorta
kurumlan, yerel yonetimler ve gonullu kuruluglar da bu alanda sorumluluk

tasir'?’ .

Ozdrliler igin temel egitim devlet tarafindan saglanan kaynastirma
siniflarinda kaynastirma egitimiyle strdurulir. Kaynastirma; 6zurli ¢ocuga
yonelik bireysellegtiriimis eg@itim plani hazirlanip egitsel degerlendirme
yapilarak bunun sonucunda c¢ocugun en az kisitlayici egitim ortamina
yerlestirilecegi boylece gelismelerinin en Ust dizeye cikarilacagr bir
diizenlemedir. Oncelikle her diizeydeki egitim 6gretim calismalarindan tim
Ozurla bebeklerin/ ¢ocuklarin yararlanmasi igin hizmetlerin yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Hangi yasta olursa olsun tum o6zurlu bireyler potansiyellerini
en Ust duzeye gikarabilmek i¢in parasiz uygun egitimden yararlanmalidirlar.
Her yastaki parasiz egitim hakki ailelerinin bagl bulundugu sosyal glvence
g6zetilmeksizin tim cocuklara verilmelidir. Ulkemizde 6zirlii  bireylerin
yasama, egitim, calisma gibi haklari yasalarca belirlenmistir. Ancak bu
haklarin hayata geciriimesinde giglikler bulunmaktadir. ileriye ydnelik
yapilacak calismalarda bu gugliklerin ortadan kaldiriimasina c¢alisiimahdir.
Ozirli bireylere yénelik olarak surdirilen calismalarda yasanan bir diger
sorun bu hizmetlerin yalnizca sayisal olarak sinirh olmasi degil, ayni
zamanda niteliklerinin de birbirinden farkli olmasidir. Bu nedenle verilen
hizmetlerin niteliginin artirlmasi da ileriye yonelik hedefler arasinda yer

almaldir. Ayrica 6zurla bireylere yonelik surddrtlen hizmetlerin sureklilik

126 K asim Karatas, ,” Engellilerin Toplumla Biitiinlesme Sorunlar1”, s. 43-55
127 Altan, “Kota Teknigi Ve Kota Oranlarinin Yiikseltilmesi, Ulkemizde Daha Cok Sakatin Istihdam
Edilebilmesine Yardimci Olabilir mi?”, s. 29.
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icinde gerceklestiriimesi gelisme icin gereklidir. Bu surekliligi saglamak igin
hizmet verenler arasinda isbirligi ve esgidiimiin olmasi da énemlidir. Ozel
egitime gereksinimi olan bireylerin kendi gereksinimleri dogrultusunda en Ust
dizeyde gelisimlerini saglamak i¢in uygun egitim firsatlarindan
yararlanmalari gerekmektedir. Bu gereklilikle 6zurlu bireylere saglanacak
hizmetlerin dogru bir bigimde planlanabilmesi i¢in Ulke genelinde nasil bir
dagilim gosterdiklerinin bilinmesi ve hizmetlerin de bu dagilma gore

planlanmasi bir zorunluluktur.

3. Mesleki Rehabilitasyon

Ozdirlulerin ise yerlestirilmeden énce korunmalari gereken Uglincii ve
son evredir. Bu asamada hedef, O&zurlilerin saglam yeteneklerini
degerlendirebilecekleri bir is ve meslek icin hazirlanarak yetistiriimeleridir.
Ozirlulerin kosullarina uygun mesleki bilgi ve becerilere sahip kilinmalarina
yonelik hizmetler bu asama kapsaminda strdirilir. Ozirlilerin rehabilite
edilecekleri is ve mesleklerin belirlenmesinde, her ulkenin kendine 6zgu

isgucu piyasasinin kosullari ile gereksinimleri de hi¢ kugkusuz 6nem kazanir.

Mesleki rehabilitasyon, tibbi tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri ile
birlikte, 6zurlulere 6zel ve temel egitim veren kurum ile kuruluslar tarafindan
surdurllebilecedi gibi, yalnizca mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin verildigi
bagimsiz merkezlerce de saglanabilir. Mesleki rehabilitasyon hizmetleri
verme dogrultusunda da, kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin, gonulli
kuruluglarin ve sosyal sigorta kurumlarinin ortaklasa sorumluluklari bulunur
Ozur tdrleri, kokeni, etkinligi ile o6zurlllerin cinsiyetleri, yaslari, egitim
duzeyleri gibi nitelikleri tUm bu asamalarda koruma politikalarina yon ve

bigim verir.

Cesitli tekniklerden yararlanilarak 6zurltlerin istihdam edilebilmeleri,
blaylk 6lgude istihdam edilmeden 6nce korunmalarini 6ngoéren politikalarin

basarisina baghdir. Ozurlllerin istihdam edilmeden énce korunmalarini én-
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goren politikalarda basarisiz kalinirsa, daha sonraki asamada basvurulacak

istihdam ydéntemlerinden yararlanilabilmesi de giiglesir'?.

Uluslararasi Calisma Orgitl’ nin 99 No'lu tavsiye kararina gére
“Mesleki rehabilitasyon, devamli ve bir koordinasyon igindeki rehabilitasyon
surecinde, Ozurlu kigiyi uygun bir ig sahibi yapmak ve bu konumunu
korumasini saglamak Uzere planlanan, mesleki rehberlik, egitim ve ise
yerlestirme hizmetlerinin  sunuldugu alandir.” Mesleki rehabilitasyon

hizmetlerinin kapsadigl asamalar ise;

Degerlendirme; 6zurlu kiginin geriye kalan fiziksel, zihinsel ve mesleki

yeteneklerinin belirlenmesidir.

e Rehberlik; mesleki egitim ve ise yerlestirme olanaklari gz 6nunde

tutularak 6zuarliye yénlendirici dneriler verilmesidir.

e Ise hazirlama ve egitim, meslege uygun olarak niteligi arttirmayi hedef

alan sistematik bir egitim verilmesidir;
e Yerlegtirme; uygun bir is bulmasina yardim edilmesidir.

e Korumali igyeri; 6zel dizenlemeler yapilarak uygun ortamda 6zurlinin

galismasini saglamaktir.

e izleme; OzUurlinin istihdami sirasinda duzenli araliklarla

degerlendiriimesi ve gerekli yardimlarin yapilmasi seklindedir'?

B. Oziirliilerin Galisma Hayatina Girerken Korunmasi

128 Altan, “Kota Teknigi Ve Kota Oranlarinin Yiikseltilmesi, Ulkemizde Daha Cok Sakatin Istihdam
Edileb.i.lmesine Yardimci Olabilir mi?”,; s. 30.
11, Oziirliiler Surast Komisyon Raporlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri, s. 72.
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1. igverenlerin Oziirlii Calistirma Yiikiimliligii (Mecburi Kota

Uygulamasi)

Uluslararasi hukukta, ozurlulerin Ozelliklerinden dolayi, istihdam
alaninda pozitif anlamda ayrimci davraniglarla desteklenme geregi, ozellikle
yirminci asrin baslarindan itibaren ortaya ¢ikmistir. Avrupa devletleri, I. Dinya
Savagi’'ndan sonra kamu ve 6zel sektdrde belirli sayida 6zurlinin istihdam

edilmesi yoniinde calismalar yapmislardir'®.

Nitekim bu c¢abalarin bir sonucu olarak bugln, istihdam alaninda
igsverenlerin belirli oranda veya sayida 6zurlu ¢aligtirmanin mecburi kilinmasi
(kota uygulanmasi), ozurlllerin is hayatina girmelerini kolaylastiran ve daha
rahat is bulabilmelerini saglayan yéntemlerin basinda gelmektedir. i'*" Basta
sadece harp malulleri, 6zurli gahstirma yukimunin kapsamina alinmigken,
zamanla bu kapsam geniglemis ve diger 6zurli gruplar da kota sisteminden
yararlanabilmislerdir. Her ne kadar kota sisteminin, uygulanmasi agisindan
mecburi oldugu sdyleniyorsa da, aslinda birgok Ulkenin igverenleri, 6zellikle az
saylda is¢i ¢alistiran igverenler bundan muaf tutulmustur. Diger yandan, kota
sistemi kapsamindaki igverenler de, 6zurlu galistirma yerine calistirmadiklari
her bir 6zurll icin bir bedel (kanuni para cezasi) de ddeyebilirler. Bu sekilde,
kota sistemini uygulamak istemeyen isverenler, kota uygulamasini mesru

yollardan ihlal edebilmektedir.

Turkiye'de 6zurlulerin istihdam edilmelerinde buyuk dlgude yalnizca kota
tekniginden faydalanildidi icin de sorunlar yasaniimaktadir. Sosyal politikalar
istihdam edilmeden 6nce geredi ve yeterince korunan Ozurlerin galisma
yasaminda yer alabilmeleri icin cesitli tekniklerden yararlanilmasini ongorar.

Ulkemizde uygulamada olan kota ydntemi bunlardan sadece bir tanesidir.

130 Usan, a.g.e., s. 90. )
31 Seyyar, Sosyal Siyaset Agisindan Oziirliiler Politikasi, s. 62-65.
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Oysa olabildigince ¢ok sayida sakatlarin istihdam edilebilmesi bu alanda var

olan tiim tekniklerden birlikte yararlaniimasini gerektirir 32,

2. Oncelikli istihdam Uygulamasi

Ozurliler igin 6ncelikli istihdam &zel sektér galisanlar ve kamu
kurumlarinda calisanlar icin benzer sekilde dizenlenmistir. Bu istihdam modeli
calisma sureci icinde sakatlanan ve Ozurli duruma gelen Kkigiler igin
olusturulmustur. Tirkiye de gerek is Kanunlari gerekse Devliet Memurlari
Kanununda acgikga deginilen bu husus esas da ¢alisma yasami iginde 6zurlu
duruma gelen ve Ozurlulukleri zamanla ortadan kalkan veya kalkacagi
dusunulen kisilerin ¢galisma hayatina geri donmeleriyle alakalidir. Bu sebeple
isine geri donen calisan yeteneklerindeki kayba gore ya eski gorevine yada
eski gorevine yakin bir goreve diger isteklilere nazaran Oncelikli olarak

yerlestiriimek durumundadir'®,

3. Evde Calisma Yontemi

Evde galisma 1996 tarihli 177 sayili "Evde Calisma Sozlesmesinde, "
bagli oldugu isverene ait igyeri veya sair bir tesis disinda evinde, Ucret
karsiligi igsverenin belirledigi bir mal veya hizmeti Ureten Kisinin ¢alismasi”

seklinde tanimlanmisgtir.

Bu modelde calisma, zaman esasina gore degil, parga basina
gerceklestiriimektedir. is edimi isginin evinde yapildigindan burada isverenin
denetim ve gobzetimi altinda bir ¢alismadan s6z edilememektedir. Hizmet

akdinin asli unsuru olan bagimlilik unsurunu igermedigi icin evde ¢alismanin

B2 Altan, “ Kota Teknigi Ve Kota Oranlarmin Yiikseltilmesinde Ulkemizde Daha Cok Sakatin
Istihdam Edilebilmesine Yardimci Olabilir mi? s. 25-33.

3 1. Oziirliller Surast Yerel Yonetimler Ve Ozirliiler Komisyon Raporlart Ve Genel Kurul
Goriismeleri, s. 61.
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istisna akdinin konusunu olugturacagi gorugleri de bulunmakla birlikte butin
caligsmalarda is akdine dayanan bir hukuki iligkinin kuruldugu gorusu daha
agirhikhdir. Zira, her sey den once, bir is akdinin olmasi i¢in galismanin

mutlaka igverenin igyerinde yapilmasi zorunlu degildir.

Gelismekte olan Ulkelerde gegmisten beri uygulanan bu calisma sekli;
gelismis Ulkelerde de vyayginhk kazanmaya baslamigtir. Almanya,
Yunanistan, italya, Hollanda, ispanya ve Ingiltere evde calismanin énem

kazandig Ulkeler arasindadir. ">

Ulkemizde bu calisma ydéntemi is Kanununda o&zel olarak
dizenlenmemekle birlikte uygulamada siklikla gorulmektedir. Bu calisma
modeli is Kanunu Tasarisinda da yer almamakta ancak uygulanmasina engel

de bulunmamaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti evde galisma yonteminde esit muamelenin
saglanmasinin oldukga o6nemli oldugunu vurgulamig, evde c¢aliganlar igin oOrgut
kurma, Uye olma ve faaliyetlerine katilma, faaliyet ve istihdama iligkin ayinmciliga
karsl koruma, is saghgi ve glvenligi, 6deme, sosyal glvenlik, mesleki yetistirmeye
katilim, istihdam veya calismaya kabulde asgari yas, ve analik korumasina énem

verilmesi gerektigini belirtmistir'°.

Evde calisma modeli 6zurlu bireyler icin baslangigta iyi bir yontemmis
gibi gozukebilir. Evinde ¢alisan birey hem gelir getirici bir faaliyette bulunmus
olacak hem de belki de kendisi i¢in blyuk bir sorun olan ulagim gibi bir problemi
bertaraf etmis olacaktir. Fakat evde calisan birey toplumla butlinlesmesini
saglayamayacak yasam alani sadece evi olacaktir. Amag 6zurlu bireylerle i¢
ice bir galisma ortami hazirlamaksa evde calisma yontemi buna uygun
olmayacaktir. Ayrica isverenler tarafindan bu yodntemin suistimal edilmesi
oldukga kolay olacak, gerek ucretler gerek sosyal guvenlik gerekse is guvenligi

konusunda zayif kalacaktir. Ayrica bu galisma yontemde denetim oldukga

1% Ogul Zengintiirk, “is Kanunu Tasaris1 Ve AB Uygulamalarr”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Say1 4, 2003, s. 16.
33 Dogan Keskin, “Evde Calisanlarin Korunmas1”, iktisat Dergisi, Say1 430, Ekim 2002, s. 21.
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zordur. bu yontem ya ¢ok agir ozurluler icin yada bir ise girmeyi bekleyen

Ozurluler igin uygun olacaktir.

4. Korumali istihdam

Ozdrlilerin istihdaminda gerek diger Ulkelerde gerek tlkemizde yogun
sorunlar yasanmaktadir. Turkiye’de oOzurlilerin istihdaminda kota-ceza
yontemi benimsenmekte, istihdami destekleyen hizmetler ihmal edilmekte ve
yeni istihdam teknikleri Uzerinde calismalar yetersiz kalmaktadir. Oysaki
korumali istihdam Turkiye’de ihmal edilen ve dinyada pek c¢ok Ulkede

basarili bir sekilde uygulanan bir modeldir. 136

Farkli tanimlari ve uygulamalari olmakla beraber korumali istihdam;
normal isgucu piyasasina kazandirilmalari gu¢ olan ozurluler igin, mesleki
rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla, gerektiginde devlet
tarafindan teknik ve mali yonden desteklenerek c¢alisma ortaminin o6zel
olarak duzenlendigi isyerlerinden olusan bir yontemdir. korumali istihdam bir
dizi farkh programi kapsayan, Ozurlilere korunakli bir ortamda istihdam

saglayan rekabetten uzak bir programdir.

Korumali igyeri; 6zurliye, normal galigma ortaminda oldugu varsayilan
yarisma ve basarisiz olma riski olmadan c¢alisma firsati vermektedir.
Normallestirme yerine. kisiyi dus kirikliklari, problem ve risklerden koruyarak
bir takim dizenlemelerle beraber (¢calisma tarih ve saatleri, stper vizyonluk
uretim planlari gibi) isin gerektirdigi normal goérevlere devam etmesini

saglamaktadir™’.

Korumali igyerlerinde benimsenmesi gereken Olgltler su sekilde

belirlenmistir:

1% Seyyar, Oziirliilere Adanmis Sosyal Politika Yazilari, s. 29

137 Canan Aktas vd., “Tiirkiye Korumali Isyerleri Arastirmas1”, Ozveri Dergisi, Y1l 1, Say1 2, Aralik
2004, s. 153 (Alinti: Rosen M, Bussone A, Dakunchak P, Cramp 1, “Sheltered Employment And
Second Generation Workshop”,Journal Of Rehabiliation, January-March 1993, 59, 1, 1-7).
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- Korumali igyerleri normal isgucu piyasasinda yer alamayan agir ve
zihinsel oOzurldler igin olusturulmali, igyerleri 6zalrlulerin normal isgucu
piyasasinda c¢alisabilmelerini saglayacak gecis mekanizmalari olarak

tasarlanmalidir.

- Ozirlinin o6zellikleri ile isin gereklilikleri ve is organizasyonu

birbirleriyle uyumlu olmalidir.

- Caliganlara tibbi, sosyal ve psikolojik destek ile yeterli danisman

personel saglanmalidir

- Calisanlara normal bir calisma ortaminda 6zel egitim ve denetim

saglanmalidir.

-Korumal igyerleri, is piyasasinda gegerliligi olan is programlari

gelistiriimeli ve gerekli personel destegini saglamalidir.

-Korumali isyerleri ozarluleri destekleme fonksiyonunu
gerceklestirme yaninda mumkun oldugunca rekabetgi bir ekonomik

sistemin pargasi olmaldir.

-Yapilan isin Ozelliklerine bagli olarak tatmin edici Ucret

saglanmalidir

-Korumali igyerleri sosyal amaglarini gergeklestirmenin yaninda
mali olarak varliklarini surdirmeye ¢alismalidir. Bu. gogunlukla verilen

ucretin bir kisminin devlet destegi ile verilmesiyle saglanir.

-Danigsman personelin gerekli teknik vasiflara sahip olmasi
gereklidir. Ayrica gerek duyuldugu da ek bilgi ve egitimin verilmesi

gerekmektedir.

-Korumali isyerlerinde c¢alisan 6zurluler sozlesmeli statliye sahip
olmali ve mumkin oldugunca normal bir igveren/isci iligkisi

kurulmalidir '8

3% Aktas, a.g.m., s. 158
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Korumali is yerleri finansal acidan kimi Ulkelerde merkezi hikumetler,
kimi ulkelerde yerel yonetimler kimi" Ulkelerde her iki otorite tarafindan
desteklenmektedir. Turkiye’de ise korumali islerleri hem merkezi otoritenin
tasra orgutleri hem de vyerel yonetimler tarafindan finansal acgidan

desteklenmekte, ayrica uluslar arasi kaynaklardan da yararlanmaktadir.

5. Vergi Tesviki Saglanmasi

Ozirllleri istihdam etmenin tek yolu onlari kota kapsamina giren 6zel
igyerlerine veya kamu kurumlarina yerlestirmekten ibaret degildir. Kendi isini
kurmak isteyen ozurli kisilerde bu konuda kendilerine saglanacak
imkanlardan yararlanmalidirlar. Bunun en uygun yolu da &zurlu kisilere
saglanacak vergi avantalari, dustk faizli girisimci kredileri ve kira

yardimlaridir.

Tarkiye de Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan son degisikle 6zurlu
Kisiler icin 6zUr derecesine gore vergi avantajlari getirilmistir. Calisma
gucundeki kayba gore o6zurluluk derecesi belirlenmig, 6zurlulik derecelerine
gore de vergi avantajlar saglanmistir. Gelir Vergisi Kanuna gore c¢alisma
gucundn asgari % 80'ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci derecede
Ozurla, asgari %60'In1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derece 6zurla,
asgari %40'in1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise Uglncu derece 6zurll
sayllmaktadir. Sakathk dereceleri itibariyle belirlenen aylik tutarlar
calisanlarin Ucretlerinden indirilecektir. Ozirli indiriminden sadece Ucretli
calisanlar degil, hizmet erbabinin bakmakla yukimli oldugu 6zurla Kisiler,
Ozurlh serbest meslek erbabi, serbest meslek erbabinin bakmakla yukimla
oldugu 06zurlG kisiler, basit usulde vergilenen bazi 06zirli esnaf ve
sanatkarlarin da yararlanmasi saglanmistir. Ucret gelirleri stopaj yolu ile degil
de, yillik beyanname ile vergilendirilen Ucretliler ise, yillik indirim tutari
izerinden beyannamelerinde bu indirimlerden yararlanacaklardir. Ucretliler

kendisi 6zurlu olmasa dahi, bakmakla yukumld oldugu kKisiler arasinda 6zurlu
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bir kimse varsa yine bu indirimden yararlanacaklardir. Vergi avantaji yaninda
Ozurla bireyler icin saglanacak dugsuk faizli krediler ve kira imkanlari da
bagdimsiz calisan ve calismak isteyen 6zurlu Kigiler icin énemli avantajlar

saglayacaktir'®.

6. Tiirkiye is Kurumunun Daha Etkin Hale Getirilmesi

Kamu kurumlarinda veya bircok Ozel isyerlerinde calismak isteyen
dzarliler Turkiye is Kurumu Tarafindan ise yerlestirilmektedir. Bunun yanin da
is Kurumunun oldukga énemli bir gérevi daha vardir. Mesleki rehabilitasyon
hizmetleri ve meslek edindirme egitimleri de bu kurum tarafindan
verilmektedir. Mesleki rehabilitasyon kapsaminda ele alinan yeni bir is 6gretme
gibi degdisik mesleki kurslar genellikle is kurumu tarafindan yurttilmesine karsilik,
bunlarin sayisi gok az olmasi sebebiyle, 6zurlulerin istihdam orani etkili bir sekilde
artmamaktadir. Dolayisiyla, ¢alismak isteyen 6zurlulerin blyuk bir cogunlugunun ,
bu durum kargisinda ve igleyen prosedure gore ise yerlestirilebilmeleri oldukca
guctur. Halbuki, 6zurla istihdaminin arttirlmasinda en etkin yolun, is ve meslek
kazandirici egitimlerden gegmek oldugunun altini gizebiliriz. Ulkemizde ilgili
kanun ve yasa geregi istihdam amagli egitim galismalarinda araci kurulug olan
is kurumunun kaynaklarinin yetersiz oldugu bilinmektedir. Halbuki, is ve
meslek kazandirici eg@itim 6zurlG istihdaminin arttinimasinda 6nemli bir
faktordir. Ayrica, bu hizmetlerin sunulmasina yoénelik ihtiyac da surekli
artmaktadir. Dolayisiyla, Kurumun Bati ulkelerindeki istihdam kurumlan gibi,
Ozurlllere yonelik aktif istihdam politikasi sunabilmesi igin, kaynak, personel,
teknolojik donanim ve altyapt acgisindan yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir. Is arayan éziirlilerin ruhsal ve duygusal durumlarini bilmek,
onlarla Ozurlilik turlerine gore anlasabilmek (konusma Ozurluler ile
konusabilmek gibi), 6zurlllerin saglam yeteneklerine uygun isler bulabilmeleri

icin, onlarla 6zel goérusmeler yapip, testler uygulayabilmek, toplanan bilgilen

P91, Oziirliiler Surast Komisyon Raporlari ve Genel Kurul Goriismeleri, s. 66-67
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degerlendirebilmek icin, is kurumlarinda gorevli personelin bu konularda 6zel

olarak egitimden gegmeleri gerekmektedir.

Ancak, is ve meslek kazandirici egitim programlarinin daha ¢ok sayi ve
kalitede, daha az burokratik islemlerle ve esnek bir sekilde surekli olarak
duzenlenmesi igin, istihdam amacli egitim ¢alismalarinda koordinator rolinde
olan is kurumun mahalli alanda daha fazla mali ve idari 6zerklik taninmalidir.
il ve lice diizeyindeki is kurumlari , diledikleri egitim kurum ve kuruluglariyla
isbirligine gidebilmelidir. Ayrica is kurumu tarafindan istihdam garantili olarak
duzenlenen iggucu yetistirme kurslarina, 6zurli olmayan kursiyerlerle birlikte
bu kurslara katilabilecek nitelikte olan 6zurlulerin de yararlanabilecegi kurslar

diizenlenmelidir. "4

7. Esnek ve Alternatif is imkanlar Saglanmasi

Ozurli isglicline, sadece mevcut kanuni diizenlemeler 1si§inda is sahibi
yapmak veya her hangi bir igyerinde is temin etmek kendi basina yeterli degildir.
Ozellikle, 6zirll istihdam tekniklerinden birisi olan kota ydntemi, 6zirll istihdam
oranini ancak belirli oranda artirabilmektedir. Diger taraftan Turk kota sistemi,
0zurll isgucine, normal emek piyasasinin sartlarina ve klasik istihdam
imkanlarina goére is temin etmek c¢abasindadir. Halbuki, fiziki kapasite
bakimindan degisik derecelerde g¢alisma gucl ve performansi sergileye-bilen
0zUrll isguclne, klasik (tam gun), standart ve tek bir modele dayanan sistem
icinde galisma imkani sunmak, hem ekonomik sartlar, hem de yeterli verimlilik
elde etmek agisindan ideal bir ¢ozim dedgildir. Dolayisiyla, ¢alisma sartlari, yeri
ve(ya) sduresinin, taraflarin karsilikli imkan, arzu, istek ve menfaatleri
dogrultusunda diizenlenmesi gerekmektedir. OzUrll isglcunin 6zel sartlarini
dikkate alan farkli calisma modellerinin gelistiriimesi (kismi sureli ¢calisma, evde
galisma, tele calisma vs.), 06zurli istihdamini olumlu yodnde etkileyecektir.

Ozirlulerin devlet tarafindan énce tibbi, sonra mesleki rehabilitasyona tabi

140 Seyyar, Sosyal Siyaset Agisindan Oziirliiler Politikasi, s. 93-95



111

tutulmalari ve bu iki asamayi takiben istihdami saglanmalidir. Emek
piyasasinda istihdami zor olan ve(ya) agir derecede 6zurlu olanlar igin ayrica
is atdlyeleri agiimahdir. is atdlyeleri, emek piyasasi sartlarina yakin bir
bicimde normal igyerleri gibi isletimeleri gerekmektedir. Ozirlilere, is
atOlyelerinde caligtiklari sure igerisinde, asgari Ucret duzeyinde odeme
yapilmali ve kendileri sosyal guvenlik semsiyesi altina alinmalidir. Bunun
yani  sira, 0zurli istihdamini  kolaylastirabilmek, artirabilmek ve
hizlandirabilmek igin, 6zurlllerin 6zel sartlarina ¢ok uygun olan bazi meslek
alanlarinin ve hizmet tarlerinin, agirlikh olarak o6zurlulere tahsis edilmesi
gerekmektedir. Emek piyasasinda Ozurlilere yonelik tercihli istihdam

politikalari gelistiriimelidir. ™’

8. Kota Kapsamina Girmeyen isverenlerin, Oziirlii Galistirmaya Tesvik

Edilmesi

Kota kapsamina giren isyerleri genelde buylk sehirlerde, bilhassa
sanayi ve hizmetler sektorinun gelismis oldugu bolgelerde ve merkezlerde
toplanmistir. Kirsal bdlgelerde ve az gelismis sehirlerde kota kapsamina
girebilecek boyutta ¢ok az isletme mevcuttur. Bundan dolayi da, bu bolgelerde
yasayan Ozurlulerin mecburi kota uygulamasi yoluyla is bulmasi ve ise girmesi
hemen hemen imkansizdir. Mevcut durum degerlendirildiginde kota
kapsamina girmedigi halde ozurlu bir insani calistiran Ozellikle klguk igyerleri
odullendiriimelidir. Burada galisan 6zurlllerin sosyal sigorta primlerinin dnemli bir

sliphesiz oldukca faydalidir™?.

"*! Seyyar, Sosyal Siyaset Agisindan Oxziirliiler Politikasu,, s. 97
142 Seyyar, Sosyal Siyaset Agisindan Oziirliiler Politikasi, s. 98
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9. Calisamayan Oziirliilerin Yakinlarinin Kota Kapsamina Alinmasi

Tarkiye’ de agir derecede ve/fakat kismen de olsa galisabilecek olan
OzurlUlerin istihdamini saglamak, yeterince koruyucu igyerlerinin olmamasi
sebebiyle hayli zordur. Bunun yani sira, bakima muhta¢ 06zurlUlerin
calistirlmasi zaten mumkun degildir. Gerek galigtirlmasi zor olan, gerekse
bakima muhtag¢ 6zurlllerin aile icinde barindiriimasi ve bakimi, 6zellikle duzenli

ve tatmin edici gelire sahip olmayan aileler igin bir kulfet teskil etmektedir.

Diger taraftan, bu gibi ailelere sosyal yardimin yapilmasi da, sosyal
siyasetin sorumlusu olan sosyal devlet i¢in kaginiimazdir. Bu da dolayisiyla
sosyal guvenlik harcamalarini artiracaktir. sosyal devlete yeni mali yukler
getirmeden bu ailelerin sosyo-ekonomik durumlarini dizeltebilmek amaciyla,
iclerinden issiz olan bir ferdini kota kapsamina almak ve gelir sahibi yapmakta
fayda vardir. Sadece galisamayan degil, degisik sebeplerden dolay! ¢alismak
istemeyen  Ozurliler de, kota hakkini istedikleri aile fertlerine

devredebilmelidir43.

C. Oziirliilerin Caligma Hayatinda Korunmalari igin Oneriler

1. Oziirlii Dostu Calisma Ortaminin Tesisi igin igverenlere Destek

Verilmesi

Ozlrlh istihdam etmek isteyen bir gok isveren dahi, cogu kez degisik
Ozurlaldk tarlerinin mahiyetini bilmedigi icin 6zurluluk kategorileri ve 6zurluyu
uygun ve verimli bir bigimde istihdam konusunda yeterince fikir sahibi
olmamaktadir. isverenlerin bu hususta aydinlatimasi ve egitime tabi
tutulmasi, 6zurlulerin istihdam iligkileri icerisinde daha uygun bir ortamda yer

almalarini saglayacaktir.

14 Seyyar, Kars: Sosyal Siyaset Acisindan Oziirliiliige Miicadele, s. 102
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istihdam edilen o&zirliler, is hayatinda takip edimelidir. izleme
calismalarinin sonucunda onlarin igyerine uyum saglayip saglayamadiklari
arastirlmali ve igyerine uyum noktasinda igverene ve Ozurliye bireysel
danismanlik hizmetleri cercevesinde yardimci olunmalidir. isverenler
agisindan ozurlu istihdaminda ve 6zurlulere uygun is bulmada bir gok problem
cikmaktadir. isveren, isyerini dzirlilerin istihdamina elverigli hale getirmek
istediginde mali sorunlarla karsi karsiya gelmektedir. Ayrica, 6zUrli dostu bir
calisma ortaminin tesisi konusunda yeterli teknik bilgi ve beceriye (know-how)
sahip degildir. Bunun igin, igyerlerinin 6zurlt igsguctine gore duzenlenmesi ve
arag-gereclerin de ergonomik dizayni konusunda igverenlere Ucretsiz danigsmanlik
hizmetlerinin yaninda maddi ve teknik yardim yapilmasi gerekmektedir. Gerekli
olan teghizat, ara¢g ve gereclerin temini hususunda isverenlere kolayliklar
saglanmaldir. OzUrll isgliciniin isini kolaylastirici makine ve ekipmanlarin
kullaniminin tesviki ve galisma sartlarinin iyilestiriimesi icin projeler gelistiriimeli ve
bunlarin uygulanabilir hale getirimesi gerekmektedir. OzUrli iscilerin  uygun
makine ve ekipman ile calismalari, mevcut ekipmanlarin adaptasyonu, 6zurll
isgilerin ergonomik sorunlari, rahat hareket edebilecekleri ve engel grubuna
uygun islerde daha verimli ¢caligmalari icin alinacak onlemler gibi konularda
isverenler ve isyeri hekimleri Dbilgilendiriimelidir. Ozirlli isci calistiran
isletmelerde igveren, igyeri hekimi, personel ve dzellikle sendika temsilcilerinin
is guvenligi konusunda seminerler ve brosurlerle bilinglendiriimeli; bu yolla is
kazalarina sebebiyet verebilecek yanlis tutum ve davraniglar ortadan

kaldiriimalidir. 4

Son yillarda gelismis Ulkeler evlerde, okullarda, toplu tasim
araclarinda, hastanelerde, parklarda ozdrliler igin ayr aparatlarin
konulmasini da bir anlamda (olumlu yonde dahi olsa) ayrimcilik olarak kabul
etmekte, bu aparatlar yerine sayilan alanlarin tim toplum bireyleri igin egit
kullanilabilirlige agik olmasinin gerektigini savunmaktadirlar. Bu gorugler
dogrultusunda artik gelismis Ulkelerde 6zurli dostu bir c¢evrenin temel

noktasini evrensel tasarimlar olusturmaktadir.

14 Seyyar, Sosyal Siyaset Agisindan Oziirliiliige Kars1 Miicadele, s. 227-230
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Evrensel tasarim uyarlama veya 0zel tasarim gerektirmeyen, mumkun
olabildigi kadar butun insanlar tarafindan kullanilabilen GrGnler ve ¢evrenin
tasarimidir. Evrensel tasarim kavraminin amaci, ¢ok az ekstra maliyetle veya
ekstra maliyet gerekmeksizin daha fazla insan tarafindan daha kullanilabilir
artnler, iletisimler ve yapisal cevreler olusturarak herkes igin yasami
kolaylastirmaktir. Evrensel tasarim kavrami tum yaslardaki, olgulerdeki ve

yeteneklerdeki buttin insanlari hedef almaktadir.

Evrensel tasarim 6zlrlG insanlar yada nufusun diger gruplari igin batin
gereksiz ve Ozellesmis ayrimci ¢ozUmlere ideolojik ve politik olarak kargsi
cikmaktadir. Esit statl, esit davranig ve esit deger evrensel tasarimin
fikirlerinin merkezidir. Evrensel tasarimin temelde amaci; herkesin egitim,
calisma ve bos vakit gibi farkli alanlara katilimda ayni imkanlara sahip
olmasi, butln dranlerin, yapilarin ve ortamin mumkuin oldugu kadar ¢ok esit

sartlarda kullanilabilir olmasinin saglanmasidir.

Evrensel Tasarim Prensipleri su sekilde siralanmaktadir;

e Esit Kullanim Prensibi: Esit kullanim, tasarimin farkli yeteneklere
sahip insanlar icin kullanilabilir ve satin alinabilir olmasi anlamina

gelir.

e Basit Ve Sezgisel Kullanim Prensibi: Basit ve sezgisel kullanim,
tasarimin veya hizmetin kullanicinin tecribesine, bilgisine, yabanci dil
yetenegine veya mevcut konsantrasyon seviyesine bakmaksizin kolay

anlagilabilir olmasini saglar.

e Algilanabilir Bilgilendirme: Cevredeki kosullara ve kullanicinin
duyusal vyeteneklerine bakmaksizin bilginin etkili bir gekilde

nakledilmesi anlamina gelir.

e Disilik Fiziksel Gi¢ Kullanimi Prensibi: Dusuk fiziksel gug
harcanmasi, kullanicilarin en az yorgunluk ile randimanli ve rahat bir

sekilde Urun ve mekanlari kullanabilmeleri anlamina gelir.
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e Kullanim igin Boyut ve Mekan Saglanmasi Prensibi: Yaklagim ve
kullanim igin boyut ve mekan saglandigi zaman mekan ve arln,
kullanicinin  beden d&lguslne, durusuna veya hareket yetenegine

bakmaksizin biitiin kullanicilarin ihtiyaglarini karsilar.™°

2. Oziirlii isgilerin is Giivencesi Kapsamina Alinmasi

Her hangi bir 6zrt olmayan iscilerin yaninda 6zellikle 6zUrlu isgilerin is guven-
celerinin genis kapsaml olarak duzenlenmesi alinmasi gereken 6nemli bir
tedbirdir. Bu baglamda 6zlrlller, haksiz feshe karsi mutlak manada korunmal,
hizmet sozlestirmelerinin feshi zorlastirimali ve fesih islemleri yetkili kilinacak

kurum veya olusturulacak isyeri konseyi tarafindan denetlenebilmelidir.

Tarkiye'deki hukuki diuzenleme feshin gegerli sebebe dayandiriimasi
gergevesinde, otuz veya daha fazla isgi ¢alistiran isyerlerinde en az alti aylik
kidemi olan iscinin belirsiz sureli is s6zlesmesinin feshinde isverenin isginin
yeterliligi veya davranislari ya da isletmenin, igyerinin veya igin gereklerinden
kaynaklanan gecerli bir nedene dayanmasi gerekliligini ongormektedir.
Anilan maddede, gecerli olmayacak nedenler arasinda "Irk, renk, cinsiyet,
medeni hal, aile yUkumlulGkleri, hamilelik, dogum, din, siyasi gorlis ve
benzeri nedenler" ifade edilmistir. Dolayisiyla, 6zirli olmanin da belirsiz
sureli is s6zlesmesinin sona erdiriimesinde gecerli bir neden olarak kabul
edilmeyecedi sdylenebilir. Aksi davranis halinde isci, Iis Kanunu'nda
dizenlenmis olan feshe itiraz ve gecersiz feshin sonuglari hikimlerinden

yararlanabilecektir.

isveren, ayrica herhangi bir nedenle is s6zlesmesi sona eren dziirlii
iscinin ayrilis nedenlerini on bes giin iginde Turkiye is Kurumu'na bildirmek

zorundadir®. Eger sebep gecerli gériilmez ise yani e§er dziirlli isverenin

1> Senay Boduroglu, “Engelsiz Fiziksel Cevreler i¢in Yeni Bir Tasarim Anlayist: Evrensel Tasarim”,

Oz-Veri Dergisi, Ankara, Cilt III, Say1 1, Agustos 2006, s. 755-767.
1911, Oziirliiler Surast Komisyon Raporlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri, s.61.
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zorlamasi ile isinden ayrilmig ise igveren bu durumun olumsuz sonuglarina

katlanacaktir.

3. isyerlerinde Oziirlii Temsilciligi Tesis Edilmesi

is yerlerinde 6ziirlii temsilcilerinin bulunmasi ézirleri dolayisiyla galisma
hayatinda dezavantajli olan kisilerin seslerini daha ¢abuk duyurmalarinda fayda
sadlatacaktir. Cagdas ve demokratik disince dogrultusunda, 6zUirli olmayan
isglclnun yaninda 6zurlilerin de isyerinde alinacak kararlara (yeni personel alimi,
ic dizenleme, mesleki terfi ve firsat esitligi vs.) katilimi s6z konusu olmalidir.
Bdyle bir demokratik katilim sayesinde, 6zUrll isguct, sikintilarini ve ihtiyaglarini
isverenlere daha rahat iletme imkanina sahip olacag! igin, karar organlarini kendi
lehlerine etkileme hakkini elde etmis olacaklardir. Bu durumda, 6zUrllu isgucu,
isyerinde kendilerinin de 6nemli bir roli oldugu kanaatine varacak ve daha verimli

calisacaktir™’.

4. Ucretler Agisindan Galisan Oziirliilerin Korunmasi

ise girecek is glicinin 6zirli oldugu disinilirse, bu konuda en
azindan fiziki dezavantajlarinin, saglam kisilere gore daha da ¢ok oldugu
aciktir. Buna, 6zurldlerin c¢alistinimasi ile ilgili olarak ginimuize dek sure
gelmis dogru olmayan 6n yargilari eklersek, 6zurlllerin, igverenler tarafindan
adil olmayan dusuk Ucretlerle calistiriimasi istenebilir. Boylece ozurlulerin irade
serbestisi ile yapacaklari hizmet s6zlesmelerinde gegen Ucret haddi de, "adil" ve

"sosyal" bir Ucret olmaktan uzak kalabilir.

Ucretlerde esitsizlik, calisanlar arasinda bir Ucret tatminsizligi ve
dolayisiyla is tatminsizligine yol agabilmektedir. Bu durumda, 6zurla iggilerin

islerine duyacagi ilgi, is ahlaki ve sergileyecekleri performans da olumsuz

147 Seyyar, Sosyal Siyaset Agisindan Oziirliiliige Kars1 Miicadele, s. 268.
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yonde etkilenecektir. Calisan 6zurlulere, yaptiklari isin karsiligi olamayacak
kadar az bir Ucret verilmesi, galisma motivasyonlarini ve verimliliklerini nasil
olumsuz yonde etkilerse, dzurlulere, ¢alistirmaksizin veya emeklerinin Ustunde
bir Gcret verilmesi de, ise yaramadiklarini ya da kendilerine acima hissi ile
yaklasildiklarini  dUsuneceklerdir. Meseleye bu agidan bakilirsa, Ucret
dizenlemelerinin, mumkun mertebe o6zurli igglucunun performansina gore
ayarlanmasi gerektigini savunmaliyiz. Ancak, bu Ucretin, asgari Ucretin altinda
seyretmemesi icap eder. Dolayisiyla, ¢alisan 6zurlllerin Ucretlerinin esit ve
sosyal nitelikli olabilmesi yonunde koruyucu kanuni duzenlemelere ihtiyag

vardir.

Turkiye’de mevcut anayasanin "Caliganlarin yaptiklari ise uygun adaletli
bir Gcret elde etmelerinin saglanmasi” konusundaki amir hUkmu, Ucrette esitlik
ilkesinin benimsendiginin bir gostergesidir. Bu sebepten dolayi, is hayatinda
adil bir tUcretin 6denmesi icin, Ucrette esitlik ilkesine uyulmasi gerekmektedir.
Ucrette esitlik, isverenin iscisine esit davranmasi ilkesi ile yakindan ilgilidir.
Bununla birlikte igverenler, Ucretler bakimindan igyerinde istihdam edilenler
arasinda 0zurlU ve eski hukimlU ayirimi yapamamaktadir.Buna gore 6zurluler
diger iscilere yapilan sosyal yardimlardan aynen faydalanabilecekler ve toplu
is soOzlesmelerinde de esitlik ilkesini ihlal edecek hukumler vyer

alamayacaktir.

5. ise Uygunluk ve isyerinde Firsat Esitligi Saglamak Agisindan Calisan

Oziirliilerin Korunmasi

Oziirliler yasadiklari toplumlarda bir cok olumsuz tutum ve davranisla
kargilasabilmekte, Ulkelerin gelismislik duzeyleri farkhliklar gdsterse de
toplumlarin ozirlulere karsi tutum ve davraniglari benzerlikler gostermektedir.
Ekonomik, sosyal ve siyasi yapi bozukluklari, toplumlarin bilgi eksikligi,

yetersizligi, aldirmazlidi, yanlis yaklasimlari, olumsuz tutumlari, ayrimcilik, firsat

M8 11, Oziirliiler Surast Komisyon Raporlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri, s. 63.
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esitligine sahip olmamalari ve fiziksel ¢evre kosullarin yetersizligi 6zurlllerin
siklikla kargilagtiklar engellerdir. Ozlrlllerin toplumlarda karsilastiklari en énemli
engellerden biri de onlarnn Udretici bireyler haline gelmelerini engelleyen

tutumlardir'#°

. Calisma yalnizca gelir getiren bir olgu olmayip ayni zamanda
0zurlu bireyin toplum igindeki konumunu da belirlemektedir. Bireyin sosyal statu
sahibi olmasi ve topluma tam katilimi, tuketici olmaktan ¢ikip Gretici olmasina
baghdir. Bu uretkenlik 6zurlu insanlarimizin psikolojik durumlari nedeniyle
ayri bir dnem tagimaktadir. Oz(rlileri toplumun digina iten, onlari Uretici yerine
tuketici yapan, sosyal butinlesmelerini engelleyen en dnemli sorun ise 6zurlu

ayrimcili§i ve éziirlilerin firsat esitligine sahip olamamalaridir™®.

Ozirlulere yonelik ayrimciligin énlenmesinde en etkili unsur, onlari is
yasamina sokmak, Uretken kilmaktir. Oysa ozurlllerin istihdaminda ¢ok
boyutlu  guglukler yasandigi  bilinmektedir. Bu baglamda yasal
dizenlemelerin, isveren tutumlarinin, egitim ve rehabilitasyon galismalarinin,
Ozurlindn g¢alismaya karsi tutum ve davraniglarinin ve tim bunlarla da iliskili
olarak ailelerin, 6zurlG bireylerin ¢galismalari konusundaki tutumunun énemi

yadsinamaz'®’

isverenlerin 6zirlii galisanlari ile hizmet sézlesmesi yapmis olmasi
maalesef onlara karst tum  yukumlulUklerini  yerine  getirdigini
gOstermemektedir. Codu zaman isverenler 6zurll galisanlari ile yaptiklar is
s6zlesmelerini hice saymaktadir. Bir ¢ok is yerinde o6zurli c¢alisanlarin
yetenekleri gormezden gelinerek son derece basit ve Onemsiz iglerde
calistirimaktadir. Oysaki Ozurlu ¢aligsanlarin bir ige yerlestiriimesi kadar is
yerindeki doyumunun saglanmis olmasi da son derecede dnemlidir. Bunun
yaninda c¢alisma ortaminin ve c¢alisma sartlarinin 6zurli calisanlara uygun
duzenlenmig olmasi, 6zurlu ¢aligsanlarin yeterli doyumu almalari verimliliklerini
arttirmalari igin zorunludur. Suphesiz ki evinden ig yerine servisle gidebilen, is

yerinde kendisi i¢in uygun kosullarda calisabilen, emeginin karsilig1 olarak

' Ergiin, a.g.m., , s. 378.

139 Serpil Aytag, “Oziirliilerin rehabilitasyonunun Artan Onemi”, s. 58-59.

! Tyran icli, Eyiip Dogan ve Kasim Karatas, Gorme Oziirliiler icin Rehabilitasyon Deneyimleri,
Yeni Rehabilitasyon Politikalar1 ve Meslek Tanimlari, Ankara, Korler federasyonu yayinlari, No:
4,2001, s. 1-3.
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zamani geldiginde terfi alabilen 6zUrllG iscilerin verimi daha yuksek olacak bu

da onlarin ig yerlerindeki mutluluklarini arttiracaktir.

Diger taraftan, mesleki kariyer gibi igletme ici firsat esitliginin is
yerlerinde herkes icin adil bir bicimde yeterince saglanmis olmasi da ézurluler
acgisindan oldukga onemlidir. Bu onlarin ige baghliklarini arttiracak, diger bir

cok ozirlli kisiye ornek olacak ve &nyargilarin &niine gegecektir '°2,

132 Seyyar, Sosyal Siyaset Agisindan Oziirliiliige Karsi Miicadele, s. 39.
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Tarih boyunca Sosyal Diglanma kavrami farkli Ulkelerde, farkli
gelismiglik dluzeyine goére, farklh kavramlarla ifade edilmistir. Yoksulluk,
esitsizlik, ayrimcilik, sinif-alti ve yoksunluk, Sosyal Dislanma kavrami yerine
en ¢ok kullanilan kavramlardandir. Aslinda Sosyal Dislanma, sayilan tum bu
kavramlari i¢ine alan ¢ok daha genis bir sureci ifade etmektedir. Toplumlarin
Sosyal Dislanma kavramini tanimlarken yola ¢iktiklari nokta ise kendi yapisal
dzellikleridir. Ornegin bazi toplumlarda sosyal dislanmis bireyler aclik siniri
altinda yasayanlar iken, bazi toplumlar da ise yuksek 6grenimlerine devam
edemeyenler olabilmektedir. Sosyal Dislanma yalnizca az gelismis ulkeler

icin degil ayni zamanda gelismis Ulkeler icinde oldukga énemli bir problemdir.

Sanayi devrimiyle birlikte ivme kazanan kuresellesme streci yalnizca
ekonomik hayata degil, sosyal ve siyasi hayata da etki etmigtir. Tum dunyada
ekonomik, sosyal ve siyasal dengeler degismis devletler liberal bir yapiya
dogru yol almiglardir. Liberal goéruslerin etkisiyle ¢odu Ulkede sosyal refah
devleti anlayisi zayiflamis, devletlerin vatandaslarina karsi olan
sorumluluklarinda 6nemli degisiklikler meydana gelmigtir. Sosyal refah devleti
anlayisinin zayiflamasi en ¢ok dezavantajli gruplar etkilemig, zaten tarihin
eski donemlerinden beri gesitli sikintilar geken bu grup yeni yapisal degisimle
clkmaza surUklenmistir. Dezavantajli gruplar arasinda ise Sosyal
Dislanmanin en agir bedellerini ddeyenler 6zurliler olmustur. Sahip oldugu
Ozurler dolayisiyla hayatlarini zorluklarla devam ettiren bu grup degisen
ekonomik, sosyal ve siyasi yaplyla devlet korumasindan da mahrum

birakilmig, toplumun disina itilmistir.

Tdm dunya Ulkelerinde 6zlrlG nufusunun hizla artmaya baslamasi
Ozellikle bati devletlerinin dikkatini ¢gekmis, bu durumun ileride toplumsal
batinlesme agisindan buylk sorunlar yaratacadi dusuncesiyle tedbirler
alinmasi yoluna gidilmistir. GUnumuizde artik batili Glkeler ézurlUlerin Sosyal

Diglanmasini dnlemek ve toplumsal hayata katilimini saglamak i¢in oldukga
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kati bir mevzuat kullanmaktadir. Avrupa Birli§i mevzuati da ézurlilerin Sosyal
Dislanmasini 6nlemek igin oldukca detayli hazirlanmig Gye Ulkelerin ve aday
ulkelerin de bu dizenlemelere uymalari zorunlu tutulmustur. Turkiye’ de ise
Sosyal Diglanma kavrami Avrupa istihdam Stratejisi'ne dahil olma calismalari
sirasinda  dikkat cekmeye baslamistir. Tirkiye’nin hazirladigi istihdam
Durum Raporu’nda Sosyal Diglanmaya 6zel bir bolim ayrilmamis olsa da

alinmasi gereken temel sosyal politika tedbirleri icinde yer verilmistir.

Ozirltlerin Sosyal Diglanmasinin énlenmesindeki en etkin ¢dzim
onlarin ¢alisma hayatina dahil edilmesidir. Turkiye’de de ozurliler ile ilgili
sosyal politikalar belirlenirken 6zurlulerin galisma hayatina dahil edilerek
korunmalari esas alinmistir. Ozdirlilerin ¢alisma hayatinda korunmalari
agirhkh olarak kota sistemiyle gerceklestiriimeye caligiilmaktadir. Kota sistemi
OzdurlUlerin g¢alisma hayatina dahil edilmelerinde 6nemli bir yontem olsa da
tek bagina yeterli oomamaktadir. Clinku Turkiye’de 6zurla sayisi oldukga fazla

istihdam edilebilme oranlari da oldukga sinirhidir.

Oziirlilerin calisma hayatina dahil edilebilmeleri ise yerlestirimeden
once baglayan ise yerlegtirime asamasinda suren ve ige yerlestirildikten
sonrada devam ederek tamamlanan bir koruma sureciyle gergeklestirilebilir.
Ozlrlulerin  ise vyerlestirimeden dénce korunmalari tibbi tedavi ve
rehabilitasyon, temel ve Ozel egitim ve mesleki rehabilitasyon slreglerinden
gecmektedir. Turkiye’de uygulamada bu surece iliskin pek ¢ok eksiklikler
bulunmaktadir.  Ozlrlller igin  olusturulan  istihdam  politikalarinin

uygulanabilirligi bu eksikliklerin giderilmesine baghdir.

Ozirlllerin ise yerlestirme asamasinda, calisma yasaminda yer
alabilmeleri icin hukuki duzenlemelerle islerlik kazanabilen ¢esitli tekniklerden
yararlaniimalidir. Unutulmamalidir ki kota sistemi bu tekniklerden yalnizca bir
tanesidir. ise girebilme énceligi, korumali istihdam, evde c¢alisma, gibi baska

teknikler de mevcuttur.

Oziirlilerin galisma yasaminda korunmasi ise temelde ézirliler icin is

guvencesinin saglanmasina baglidir. Bunun diginda 6zurlt caliganlarin is
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yerlerinde esit ve adil Ucret politikalarinin uygulanmasi, is yerinde ayrimciligi
Onleyici tedbirlerin alinmasi fiziki ortamlarin 6zurluler igin uygun bi¢cimde

dizenlenmesi oldukg¢a 6nemlidir.

Bir Ulkede 6zulrlUlerin korunmasini 6ngoéren politikalarinin basarisi ile o
ulkenin ekonomik ve sosyal kosullari arasinda yakin bir iligki vardir. Bu
anlamda eger ozurlilerin Sosyal Diglanmasinin onune onlari istihdam ederek
gecilmek isteniyorsa bunun igin yeterli but¢enin ayrilmasi ve alt yapinin
hazirlanmasi gerekmektedir. Oncelikle 6ziirli gocuklarin temel ve &zel
egitimlerini gereg@i gibi alabilmeleri i¢cin okul sayilari arttiriimali  bu konuda
uzman egitmenler yetistirilmelidir. Ozirlli gocugun ailesine yeterli egitimin ve
mali destegin verilmesi gerekmektedir. Ozellikle dzirli gocuklarin okullarina
rahat gelip gitmeleri icin servisler tahsis edilmelidir. Oziirlilere mesleki egitimi
veren Tirkiye is Kurumunun bu anlamda daha aktif hale getirilmesi ve verilen
egitimlerin c¢esitlendiriimesi daha fazla sayida istihdam garantili kurslarin
acllmasi gerekmektedir. Oziirli istihdam etmede kullanilan tek yéntem kota
yontemiyle sinirli kalmamali tim isverenlerin is yerlerinde 6zUrllu ¢alistirmasi
tesvik edilmelidir. Ozurli bireyin is yerlerine yerlestirildikten sonra takip
edilmesi, gerekli gorulen vyerlerde tekrar mesleki egitimlere alinmasi
saglanmahdir. Ozellikle dzirlller igin gahstigi is yerinde firsat esitsizligine

sebep olacak tum etkenler bertaraf edilmelidir

Unutulmalidir ki galismak herkesin oldugu kadar 6zurll bireylerinde
hakkidir. Ozellikle hem maddi hem psikolojik agidan calismaya daha cok
ihtiyact olan ozurlulerin bu konuda desteklenmesi yalnizca devletin degil

toplumun diger bireylerinin de sorumlulugu dahilindedir.
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OZET

TOPLU, Asli. Sosyal Diglanma Perspektifinde Tlrkiye’de Oziirlu istihdami,
Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2009

Sanayi devriminin gerceklesmesi ve yasanan kiresellesme sureci
toplumlardaki siyasi, ekonomik ve sosyal dengeleri degistirmig, yasanan bu

degisimin etkisi toplumsal agidan da kendisini gostermigtir.

Degisen duzen ile birlikte birgok Ulkede sosyal refah devleti anlayisi
zayiflamig, devletler yuzlerini daha liberal bir anlayisa dodru ¢evirmiglerdir.
Liberal duzen devletleri vatandaglarini tUm sosyo-ekonomik risklere karsi
koruyan yapidan uzaklastirmig, sosyal ve ekonomik risklerle karsi karsiya

kalan toplumlarda Sosyal Dislanma problemi etkisini gostermistir.

Tim dinyada Sosyal Dislanmaya en c¢ok maruz kalan gurup
dezavantajli gurup (yashlar, yoksullar, o&zurluler, kimsesizler, kadinlar,
azinliklar) olmus, bunlarin igerisinde de en agir bedelleri 6zurltler 6demistir.
Ozirlilerin  sosyal diglanmiglklari, dogumlarindan bagslayarak, aile
yasamlarinda, egitim alirken ve istihdam sureclerinde, yani hayatlarinin her

doneminde devam etmektedir.

Bu calismada Sosyal Diglanma kavramsal olarak agiklanmis,
bilesenleri ve unsurlarindan bahsedilmistir. Ozirlilerin  hayatlarinin  tiim
asamasindaki dislanmisliklari goz dnlne serilmig, Turkiye'deki mevcut durum
anlatiimistir.  OzlrlUlerin  calisma hayatinda dislanmalarina neden olan
unsurlar irdelenirken, bu duruma kargi korunmalarina yonelik tedbirler

siralanmigtir.

Anahtar Sozcukler

Sosyal Diglanma, Ozirli, Ozirli istihdami, Sosyal Politika, Ozirlilerin

Calisma Hayatinda Korunmasi
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ABSTRACT

TOPLU, Asli. Sosyal Dislanma Perspektifinde Tiirkiye’de Oziirlii istihdami,
Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2009

After the Industrial revolution and as a result of the globalization;
political, economical and social balances have changed; the effect of this

change is also felt in social life.

Together with the changed order, social state understating in terms of
welfare becomes weaker and states turn their faces to a more liberal
concept. Liberal order draws away the states from a structure protecting its
citizens from all socio-economical risks, and in the societies facing social and

economical risks, social exclusion problem occurs.

The people subject to social exclusion are mostly old people, poor
people, disabled people, orphans, women and minority groups. However the
disabled people face more difficulty among them. Social exclusion of
disabled people starts from their birth and continues in their family lives,

education and employment that is to say in their whole lives.

In this study social exclusion is explained conceptually and its
components and aspects are taken into consideration. The exclusion of the
disabled people in all their lives is demonstrated and the current situation in
Turkey is explained. The reasons that cause exclusion of the disabled people

in working life are evaluated and measures in order to prevent this are listed.

Key Words

Social Exclusion, Disabled, Employment of the disabled, Social Policy,

Protecting the disabled in working life.
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