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OZET

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi kurulusu ve gelisimi itibariyle,
kendiliginden bir yap1 kazandi. Her yeni olusum farkli statiideki gruplart kapsarken, bir
o kadar da sorunlart biinyesinde barindirir hale geldi. Planli donemle birlikte olusum
siirecine giren kurumlar, sorunlarin ¢oziimii i¢in yoniinii kurumlarin birlestirilmesi
hedefine ¢evirdi. Bu amagla hedefler koyuldu, planlar yapildi. 200011 yillarda ise, tek
catt gecmisten itibaren hedeflendigi gibi bir amac olarak degil, yeni sistemin zeminini
olusturmas1 anlaminda bir ara¢ olarak ortaya cikti. Bu aracin sistemde neleri
degistirdigi, degisimin ne kadar uyum saglamis oldugu gibi sorularinin yanitlanmasi
onemlidir. Bu yaklasimla Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin olusum siirecinin

analizi ilgili bilimsel ¢aligmalara katki yapabilir.

Anahtar kelimeler: Sosyal Giivenlik. Sosyal Sigortalar Kurumu. Emekli
Sandig1. Esnaf, Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu.

Tek Cati.
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ABSTRACT

It may be said that social security system in Turkey, as if it’s establishment and
development, gained a spontoneous structure. While every new formation contained the
groups in different status, it also had problems as well. Institutions which enterede into
the formation process within the planned period, turned their directions to the target to
be integrated of the institutions fort he solution of problems. With this target, goals were
settled up, plans were prepared. At the years of 2000s, however, single roof appeared as
a tool in terms of the ground to form the new system, hot as a pupose aimed since the
past. It is important to answer for the questions like what this tool changed in the system
and how much this change made an adjustment. By this approach, analysis of the
formation process of social security system in Turkey may make a contribution to the

related scientitic studies.

Key words: Social Security. Social Security Administration. The Pension Fund,

Craftsmen, Artisans and Other Self Staff Social Insurance Agency. One Roof.
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BOLUM I

1. Giris

Sosyal giivenlik genel anlamiyla; insanlarin karsilagabilecegi risklerin dnceden
Onlem alinmasi vasitasiyla giderilmesine veya gordiigii zararlarin sonrasinda bireyi
normal yasam seviyesine ¢ikarmasina denilir. Insan hayatinda 6nemli bir yere sahip

olmasi1 sebebiyle sosyal giivenlik, ister istemez, bir sistem haline geldi.

1.1.Tezin konusu ve kapsami;

Bu calismanin konusu SGS’nin Tirkiye’de ki degisimi iizerine olmustur.
Boyle bir konunun ele alinmasindaki amag¢ yeni sitemin uygulanabilirligini gérmek,
karsilastig1 zorluklar1 ortaya koymak ve bu degisimin Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal

yonden gelisimine 151k tutmasidir.

Tarih icerisinde kisilerin ve toplumlarin karsilastiklart riskler siirekli degisti ve
artt1. Kisiler bunun sonucunda karsilastiklart riskleri azaltma ya da bu risklerin zararh
sonuglarin1 6nleme yoluna gittiler. Onlemek icin ¢esitli yardim kuruluslar1 kurdular,
birbirleriyle yardimlastilar, dinsel agidan ya da orf ve adetler acisindan cesitli yardimlar

yaptilar, vakiflar olusturup bunlardan yardim sagladi.

Insanlarin hayatlarimin bazi donemlerinde birtakim risklerle karsilasmalari
olasidir. Bu riskler hastalik, is kazast ve meslek hastaligi, analik gibi kisa vadeli
olabilecegi gibi 6liim, malullikk ve yaslanmayla gelen uzun vadeli riskler de olabilir.

Sosyal giivenlik iste tam da bu risklere karsi, bireyleri savunmak veya en az diizeyde



etkilenmelerini saglamak amaciyla var oldu denebilir.

Sosyal giivenlik sistemleri toplumda yoksullugu ve gelir dagilimindaki
esitsizlikleri 6nlemede ve toplumsal huzuru saglamada 6nemli bir rol oynaar. Diinyanin
biitiin iilkelerinde bir SGS vardir. Bu durum, amaci toplumda sosyal giivenligi saglamak
olan bir kurumsal yapinin varliginin, bagimsiz ve modern bir iilke olmanin 6n kosulu
oldugunu gosterir. Sosyal giivenlik kavramini sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve
sosyal sigortalar olarak {i¢ ana mekanizmadan olusan bir olgu olarak incelemek

olanaklidir.

1.2.Tezin kapsami ve sorunu;

Sosyal giivenlik cok genis bir konu olmasiyla bu ¢alisma Tiirkiye’de SGS’nde
yapilan degisiklikler ve bu degisikliklerin sonuglar1 ile simirli tutuldu. Bu nedenle

Tiirkiye’de 5502, 5510 sayili yasalarla yapilan yenilikler {izerinde yogunlasildi.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik ile ilgili kurumlar SSK, Emekli Sandig1, Bag-Kur, ve
Bireysel Emeklilik Sistemi gibi kurumlardi. Bunlar mesleklere gore, sagladiklari
yardima ve baglh oldugu kurumlara gore farklilik gostermekle birlikte, amaclar1 ortaktir.
Bu amag kisilerin karsilastiklart riskleri en aza indirerek ya da tamamen Onleyerek
kisilerin calistiklar siirece ya da emekli olduktan sonraki toplumsal refahini korumay1

amaclar.

Kurumlar arasinda norm ve standart birliginin olmayzisi, biitiin kesimlerin sosyal
giivenlik kapsamina alinamamis olmasi, finansman agiklarinin kurumlarin mali
dengesini bozmasi yaninda, devletin transferleri dogrultusunda meydana gelen biitce
aciklar1 bu alana gozlerin ¢evrilmesini sagladi. Reform adi altinda ¢6ziim arayislar
basladi.

Coziim arayislarinin gecmisten 200011 yillara kadar olan siirecte kesistigi bir
nokta vardir ki, o da mevcut kurumlarin birlestirilip tek cati altinda toplanarak, norm ve

standart birligi icinde, herkese sosyal giivenlik saglayan bir sistem yaratmaktir. Bu



amacla sistematik bir sekilde planli donemle baslayan hedef, 2000li yillara kadar
gelmektedir. Ancak 2000lerde sosyal giivenlik anlayisi, sosyal devlet olgusuyla gelisen
anlayistan farkli noktalara ulast1 denilebilir. Insanlarin minimal bir korunma etrafinda,
kendi korunmasina daha fazla sorumluluk alarak katilmasi yaygin bir hale geldi ve
sosyal giivenlik, sosyal koruma anlayisina doniistii. Bu doniisiim de Tiirkiye’de var olan
sosyal giivenlik reformuna yansidi.

Bu nedenle tezin temel sorunu; tek catiya gecisle nelerin degistigi sorusunu
yanitlamaktir. Bu kapsamda sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi politikasinin
ne Olciide basarili oldugunun, yeni sosyal giivenlikte hedeflenenin ne oldugunun ve
hayata gecirildikten sonra ne kadar uyum sagladiginin irdelenmesi yeni yapiin model

olarak getirdikleri ile birlikte tek cati politikas1 belirlenmesi tezin sinirlarini olusturur.

1.3.Tezin Malzemeleri Yontemi ve Bulgusu

Calisma hayata gecirilirken, kurumlarin birlestirme politikasindan 6nceki isleyisi
ortaya koymak icin Ozellikle; konuyla alakali kanunla, KHK’ler, bu alanda yapilan
calismalar, kitap ve makaleler, bir biitiin halinde degerlendirilerek ortaya kondu.
Politika belirlendikten sonra ise, giiniimiiz sosyal giivenlik reformundaki tek cati
modelinin olusumu ve kanun siireci anlatilarak genel olarak bir degerlendirme yapildi

ve uyum siirecinin ne dl¢iide oldugu ortaya konarak, ¢alisma bitirildi

Giris boliimiinde; tezin anlasilmasi i¢in gerekli bilgiler verildi. Tez kisa bir
anlatimla okuyucuya tanitildi. Kullanilan materyaller ve tezin arastirilmasindaki yontem

belirlendi.

Ikinci boliimde; “Sosyal giivenlik nedir?” sorusunun cevabi arandi. Bu amacla
kavram agiklandi ve tanimi yapildi. Sosyal giivenligin amacinin ne oldugu belirlendi ve
bu amaca ulagmak icin kullandig1 araglar ortaya konuldu.

Uciincii boliimde; tek cat1 6ncesi var olan sistem ele alind1. Tiirk SGS’nin iic
biiylik kurumu olan S.S.K. Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’un isleyisi ve gorevleri anlatildi.

Yine boliim icersinde banka ve borsa sandiklarinin isleyisi ve gorevleri anlatildi.



Dordiincii boliimde; hipotezler ve saptamalar ortaya konuldu.

Son boliimde; ilk olarak bir model olan, ardindan hayata gecirilen tek cati
sisteminin, sosyal giivenlik alanina getirecegi yenilik ele alindi. Bu amagcla yeni
sistemin isleyisi ve gorevleri anlatildi. Bu bir agidan getirilen farkliliklar1 goz Oniine

sermektedir.

Ardindan tezin amacimi olusturan sosyal giivenlikteki degisikliklerin uyum
stireci arastirild1 ve konu mevzuat, finansal, insan kaynaklar1 ve teknolojik agidan ele

alindi. Sonug alaninda ise siirecin ne kadar olumlu yada olumsuz oldugu irdelendi.



BOLUM II

2. Sosyal Giivenlik Nedir?

2.1. “Sosyal Giivenlik” Kavrami ve Tanimi

Insanlar, geleceklerine daima giivenle bakmak isterler. Insanlarin bu gereksinimi
tarihsel siirecte 6nemli bir yer tutar. Insanlar bu amacla karsilasabilecekleri bazi riskleri
onlemeye calistilar. Onleyemedikleri dolayisiyla karsilastiklar1 risklerin  zararl
sonuglarini gidermeyi hedeflerler. Belirtilen bu siire¢ igerisinde, bazi tehlike ve riskler
onceden tahmin edildi, ancak bazilarina karsi hazirliksiz yakalanan insanlar zor
durumda kaldilar'. Bu nedenle bireyler yasamlar1 sirasinda karsilagabilecekleri risklere
kars1 korunmak ve geleceginden emin olmak ihtiyacini hissettiler, bireysel veya toplu
olarak onlemler almaya calistilar. Bu 6nlemler ilk ¢aglarda sistemli bir yapidan uzak bir
bicimde ve bireysel dl¢iilerde yiiriitiilmiistiir. Ancak zamanla “sosyal devlet” olgusunun
ortaya cikt1 birlikte bu Onlemler sosyal giivenlik adi verilen bir sistem icende ele

alinmaya basland:’.

Bu genel yaklasimla 6nce sosyal giivenlik teriminin tanimlanmasi yerinde olur.
Sosyal giivenlik kelimesini meydana getiren iki kelimeden birincisi olan sosyal
kelimesi; Latince esasli olup, dilimize Bati dillerinden ge¢mis ve “i¢timai” kelimesinin
yerini aldi. I¢timai kelimesi; bir topluluga ait, bir cemiyete ait manasina gelmektedir.
Diisiince olarak birlik, esitlik, dayanisma, yardim esaslarina dayanan bir zihniyeti akla

getirir. Glivenlik kelimesi ise “emniyet” karsiligi olarak kullanilir. Kelime ©nce

' AYDIN Ufuk (1999), Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Sorunlarimin Coziimiinde Ozel Sigortalar,
Eskisehir T.C. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlar1 No: 117, 5.3

> ORAL A.ilhan (2002), Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Kapsaminda Saglik Sigortalart
Uygulamalar1, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlar1 No: 1331, 5.3



tehlike’yi hatirlatir. Ciinkii tehlikenin olmadig1 yerde giivenlige ihtiyac yoktur. O halde
bu kelimelerin terimsel anlami “tehlikelere karsi onlem alinmasini ifade etmektedir™.
Buradan da yola cikilarak, bireylerin kendi istek ve iradeleri disinda belirli sosyal riskler
karsisinda ekonomik giivence saglanarak korunmasi ve zararlarin giderilmesi amaciyla
devlet tarafindan diizenlenen kurum ya da kurumlar topluluguna “sosyal giivenlik

sistemi” denilmektedir.

Gelismis iilkelerde sosyal giivenlik ulusal politikalar i¢erisinde oncelikli olarak
yer almakta iken; az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde karsiliksiz para harcamalari,
kalkinma unsuru tasimayan fedakarlik ve baski gruplarinin toplumsal istemi olarak
degerlendirilmekte; bu gruplarin etkileri Olgiisiinde sosyal giivenlik sistemleri
olusturulur. Sosyal giivenlik sistemlerinin varligi, iilkelerin ekonomik ve sosyal
gelisimlerine kosut olarak degismekle birlikte ¢agdas devlet anlayisinin vazgecilmez
Ogelerinden birisidir®. Bir¢ok kavram ve tanimla ifade edilebilir olan sosyal giivenlik
kavramini dzetleyecek olursak® :

» Insani bir hakuir.

* Devletin gorevleri arasindadir.

» Istem dis1 tehlikelerden dogan zararlardan kurtaric1 bir sistemdir.

« Istem dis1 tehlikelerden dogan zararlara kars1 fertlere azami “ calisma giiciinii
yeniden kazanma” ve asgari, “insan haysiyetine yarasir gelir garantisi
saglayan” sistemdir.

* Aile birimini korur. Aile yapisindan mahrum ve bagkalarinin bakimin
gerektiren, fertler icin sosyal refah hizmetleriyle de siki igbirligini gerektiren

bir sistemdir.

Sosyal giivenlik kavraminin tanimi sosyal giivenligin genis ve dar anlamda ele

alinabilecegini vurgular.

3 YAZGAN Turan, (1992), Iktisatgllar 1gin Sosyal Giivenlik Notlari, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi,
Kutay Yayinlari, Yaymn No: 12, [stanbul, s.17

* EROL Ahmet ve YILDIRIM A. Ercan, (2005), “ Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Yasanan Krizlerin
Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimine Etkileri”, Yaklagim Dergisi, Y1l: 13, Say1: 155, Kasim s.33

3 DOGAN, Mehmet Said, ( 1999), Sosyal Tarih Acisindan Osmanlilarda Sosyal Giivenlik Kurumlari,
Sakarya Universitesi Yayinlari, Yayin No: 41, Sakarya s.4



2.1.1. Genis anlamda “sosyal giivenlik”

Genis anlamda bakildiginda dinamik bir kavram olmasi nedeniyle sosyal
korumanin amag ve kapsaminda bir genislemeye neden olur; sosyal politika ile sosyal
giivenlik arasinda ayni yonde belirli bir biitiinlesmeye yol agar. Ortaya ¢ikis nedeni,
sosyal risklerin etkisini azaltmak olan sosyal giivenlik politikalari, ekonomik ve

gelismelere kosut olarak yepyeni bir icerik ve goriiniim kazand1.®

Bu sebeple dar bir sosyal giivenlik taniminin 6tesinde; bireye ekonomik giivence
saglama, riskleri ortaya ¢ikmadan onleme ve kisiligi gelistirme gibi konular da sosyal
giivenligin amaclar1 arasinda degerlendirilerek sosyal giivenligin boyutlar1 genisletildi.

Genel anlamda sosyal giivenlik tanimin1 maddeleyecek olursak’;

* Bireye ekonomik giivence saglanmasi

* Tiim bireyleri karsilasabilecekleri risklere karsi korumay1 ve risklerin zararli

sonuglarini ortadan kaldirmay1 saglamak

* Kisiligin gelistirilmesine imkan saglanmast

* Hicbir ayirim gozetmeksizin tiim bireylerin esit kapsanmasi

» Insan haysiyetine yarasir asgari bir diizey saglama niteligi tasimasi

* Devletce diizenlenen yasal bir sistemle uygulaniyor olmast

2.1.2. Dar anlamda “‘sosyal giivenlik”

Dar anlamda Sosyal giivenlik bireyin ekonomik giivencesini sarsan riskler,
degisik goriiniimlerde ortaya cikmasiyla iligkilendirilebilir. Bu risklerin sinirlarini
belirlemek, ayn1 zamanda sosyal giivenligin kapsamini belirleme anlamina gelir. Sosyal
giivenlikle saglanacak risklerin neler olacag: iilkelerin ekonomik ve siyasal yapisina
bagh olarak degismekle birlikte cagdas sosyal giivenlik sistemleri biitiin sosyal riskleri
degil, is kazalari, hastalik, issizlik, yashlik, malulliik, 6liim gibi en ¢ok rastlanan ve en

cok zarar veren sosyal riskleri kapsamlarina alarak sosyal koruma saglamaya calisilir.®

® www.hukuki.net 23.04.2010
" AYDIN Ufuk, (1999) a.g.e. 5.6
¥ ORAL AIlhan,(2002) a.g.e.s.6



Cagdas giivenlik sistemleri, bireyin yasamimi olumsuz yonde etkileyen tiim
riskleri degil, onun ekonomik giivencesini ilk anda sarsabilecek sosyal riskleri
kapsamina alindi. Fizyolojik, sosyo-ekonomik ve mesleksel nitelikli sosyal risklere

kars1 bir giivence saglandi. Sosyal giivenligin kapsam bdylece daralmis olur.”

2.1.3. Anayasal ac¢idan “sosyal giivenlik”

1961 Anayasasi 53. maddesinde devletin iktisadi ve sosyal haklar1 6zellikle de
sosyal giivenligi saglama gorevinin ancak iktisadi gelisme ile ve mali kaynaklarin
yeterliligi Olgiisiinde yerine getirilecegi soylenerek sosyal giivenlik hakkina bir
sinirlama getirildi. Bu donemde 1945 yilindan itibaren c¢ikarilmaya baslanan degisik
sigorta yasalar1 ile saglanan sosyal giivenlik haklar1 1964 tarih ve 506 sayili SSKan
kapsamina girdikleri halde sosyal sigortalardan yararlanamayan tarim iscileri de 1977
tarth ve 2100 sayili yasayla kapsama alindi. Sigortalinin es, cocuk ve bakmakla

yiikiimlii oldugu kisilerin kapsama alinmas ise 1973 tarihinde gerceklesti'’.

01 01 1949 tarihinde uygulamaya konan 5434 sayili kanunla TC Emekli Sandig;
devlet memurlarina, 02 09 1971 tarihinde uygulamaya konan 1479 sayili kanunla; esnaf

ve sanatkarlar ve diger bagimsiz calisanlar’a sosyal giivenlik haklari saglandi''.

1982 Anayasasi, sosyal giivenlik acisindan ¢agdas anlayisi lilkemize yerlestiren
bir anayasa niteligi tasir. 1961 Anayasasi ile kabul edilmis bulunan sosyal giivenlik
hakki, 1982 anayasasinda yer aldi'’. Anayasamuz sosyal giivenlik hakkini 60.
maddesinde diizenleme konusu yapti. Buna gore “Herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu 6zelligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati1 kurar.” Bununla
birlikte, 61. maddesinde de sosyal giivenlik bakimindan ©zel olarak korumalari
gerekenleri belirledi. Bunlar harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri, malul ve
gaziler, sakatlar, yaslhilar ve korumaya muhta¢ c¢ocuklardir. Anayasamizin 62.

maddesinde ise Devlete, yabanci iilkelerde calisan Tiirk vatandaslarinin sosyal

® www.hukuki.net 23.04.2010

' DOGAN Mehmet Said,(1999)a.g.e., s.18

i SiDE, M. Sadik (2005), “Sosyal Giivenlik ve Sorunlar1”, Seker Is Yayinlari, No: 112, Ankara s.10
"2 OKUR Ali Riza, “Catidan Temele Sosyal Giivenlik Reformu”, www.tisk.org.tr, 16.04.2010.



giivenliklerinin saglanmas1 hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi gorevi yiiklendiB.

2.2. “Sosyal Giivenlik” Amaclar ve Araglari

Dogan’a gore; “Sosyal giivenligin amaci, ¢alisma giiciinii, beden ve ruh saglhigin
devam ettirmek i¢in gelir kaynaklarinin gecici ya da siirekli bicimde kaybedenlere
toplum olarak yardim etmek suretiyle onlari, gereksinimlerinin tutsakligindan

kurtarmaktir”.'

Sosyal giivenlik dogusu itibariyle ekonomik yonden gii¢siizleri, insanca yasamak
icin yeterli geliri olmayanlar1 korumayir amacladi. Bir toplum icinde yasayan bu
insanlarin ihtiyaclarini kendilerinin saglamasinin olanaksiz oldugu diisiincesinden
hareketle ekonomik yonden gii¢lii olanlarin da bu sisteme katkida bulunmalarini saglar.
Boylelikle toplumdaki ekonomik esitsizliklerin bir 6l¢iide azaltilmasi ve sosyal adaletin
saglamasina yardimci olunur. Goriildiigii gibi sosyal giivenlik yoksullugu 6nlemenin
otesinde daha genis amagclara sahiptir. Genis anlamda bireylere, sosyal riskler karsisinda
bir giivenlik duygusu saglama fonksiyonu gormektedir. Sosyal giivenligin temel
gorevleri bireylere ve ailelerine iktisadi ve sosyal risklerden dolay1 hayat seviyeleri veya

hayat standartlarinda belirli bir ¢izginin altina diisiilmeyecegi garantisini vermektedir'”.

Sosyal giivenlik amaclarina ulagmak icin c¢esitli araglarda kullanir; Sosyal
giivenlik hedefine varmada diinyada hemen hemen tiim iilkeler agisindan ortak
ozellikler tasiyan cesitli araglarin kullanildigi ve bu araglarin finansmaninin ise yine
cesitli, fakat sinirli sayida oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sosyal giivenligin genel
olarak baslica ii¢ arac1 bulunur. Bunlar16;

e Sosyal Sigortalar

¢ Sosyal Yardimlar

¢ Sosyal Hizmetler

3 SELCUK M. Ridvan, (2003),“Bireysel Emeklilik Sistemi Neler Getiriyor?”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1: 260, Nisan. s.39

' DOGAN Mehmet Said, (1999) a.g.e. s. 20

> ORAL A.ilhan (2002)a.g.e 5.7

'® AYDIN Ufuk, (1999) a.g.e. s.17
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Sosyal giivenlik amaclarina ulasabilmek icin yukarida belirttigimiz sosyal
sigortalardan, sosyal yardimlardan ve sosyal hizmetlerden yararlanir. Diger bir ifadeyle
sosyal giivenlik bir amacken onu saglayan sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal
hizmet de onun etkili ve en énemli araglart olur. Bu araglarin her biri kuramsal olarak,
tek basina sosyal giivenligi saglayabilecek niteliktedir. Ancak uygulamada, belirtilen
yontemlerin, birbirlerini tamamlayacak sekilde karma bicimlerde kullanildigi

goriilmektedir'’. Bu araglarin sirasiyla aciklanmasinda yarar vardir.

2.2.1. Sosyal sigorta

Sosyal sigorta, bireylerin karsilastig1 ve karsilagabilecegi tehlikeye karsi alinmis

bir 6nlem bi¢imidir.

Talas’ a gore; “Sosyal sigorta, belli mesleksel, fizyolojik, ekonomik ve sosyal
riskleri karsilamak icin, ngdriilen onlemlerin giderlerine toplu olarak karst koyar™'®.
Bu tamimlama sosyal sigortanin bireysel zararlara toplu olarak tedbir almayi dile
getirmektedir. Sosyal sigorta islemleri, genellikle devlet eliyle yiiriitiilerek bireyler

sosyal risklere kars1 giivence altina alinmistir.

Tuncay’ a gore ise; Bagka bir acidan “Sosyal sigortalar, hukuki, mali ve yonetim
yapisina sekil veren uygulama kosullarini diizenleyen cesitli hukuki kaynaklara

sahiptir”."

Biitiin bu tanimlamalara ve agiklamalara bagli olarak denilebilir ki; ¢alisma
giicliniin herhangi bir sekilde azalmasi veya ge¢imi temin eden varligin ortadan
kalkmasi sonucunda dogacak olan ekonomik olaylara kars1 korunma “sosyal sigorta” y1

olusturur.

"7 ORAL A.ilhan (2002)a.g.e. 5.7
¥ TALAS Cahit, (1983). Sosyal Ekonomi, Ankara; “S” Yayinlari, s. 328
' TUNCAY A.Can, (1988). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul; Beta Basim Yayim. s.79
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2.2.2. Sosyal yardim

Sosyal yardim, yoksula hastaya sakata ya da muhta¢ kimseye yardim etmek
biciminde toplumsal yasam icinde bireyler arasi iligkilerde yaygmn bir bicimde
goriilmektedir. “Sosyal yardimi yerinde ve usuliine uygun yapabilmek i¢in her seyden
once yardim edilecek bireyin ©6zel durumu hakkindaki biitiin bilgileri almak
gerekmektedir’®. Boylece yapilan yardim gercekten yardima ihtiyaci olan kisiye
yapilmig olur. Sosyal yardim kavramindan asil olarak sunu anlamaliyiz:”Sosyal yardim

bir bakima geleneksel sosyal giivenlik tedbirlerinin tiimiinii ifade eder”.*'

2.2.3. Sosyal hizmet

Toplum icerisinde yoksul, yardima muhta¢, kendilerine yeterli olamayan,
bedenen ve ruhen eksikleri olan, bireyler mevcut olabilmektedir. Bu bireylere; “Ulkenin
genel sartlar1 ¢ercevesinde insana yarasir, c¢evreleri ile uyumlu bir hayat
siirdiirebilmeleri icin maddi ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiya¢larinin giderilmesine
yonelik, devlet ve goniillii 6zel kuruluslar tarafindan yapilan hizmetlere sosyal hizmet

. 3 22
denir”.

Bu boliimde sosyal giivenlik kavraminin sinirlarini 6grendik ve tam olarak
anlamim1 kavradik. Bu baglamda bir sistem olan sosyal giivenligin amaglarini ve bu
amaglar1 yerine getirmekteki aracglarini gordilk. Bu boliimiin ardindan Tiirkiye’de

uygulanmak istenilen tek cati sisteminin dncesindeki yap1 ortaya konulacaktir.

2 DURU M.C. (1939). Sosyal Yardim Prensipleri, istanbul Cumhuriyet Halk Partisi Yayinlari, s.2

>' YAZGAN Turan, (1975). Gelir Dagilimi Acisindan Sosyal Giivenlik, istanbul; istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Yayinlari.s.17

> TUNCAY A.Can, (1988)a.g.e. s.59



BOLUM III

3. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi

Tiirkiye yapilmak istenen degisim oncesinde farkli sigorta kurumlarina sahipti.
Bu kurumlar SSK, Emekli Sandig1, Esnaf, Sanatkar ve Diger Bagimsiz Calisan SSK,

Banka ve Borsa Sandiklar1 olmak iizere dort farkli kolda hizmet yiiriitiilmekteydi.

3.1. 5502 Sayil1 Reform Oncesi Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi

Ulkemizde ilk kez 15.06.1937 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu ile sosyal
sigortalarin kurulmasi1 6ngoriilmiis ve sosyal giivenligin kimi temel ilkeleri belirlendi.
Bu Kanun sosyal risklere karsi giivencenin saglanmasini devlete bir gorev olarak verdi.
Bu gorevin yerine getirilmesi icin bir Devlet Kurumu olarak, "Isci Sigortalar1 idaresi"nin
kurulmas: emredildi”. iste, bu hiikme dayanilarak 1945 yilinda 4792 Sayili Kanunla
"Is¢i Sigortalart Kurumu" diizenlendi. Kurumun adi, 1964 yilinda cikarilan 506 sayili
SSKan ile "Sosyal Sigortalar Kurumu" bi¢iminde degistirildi. 4792 Sayili SSK Kanunu,
1. maddesinde, Kurumun mali ve idari acidan 6zerk oldugunu vurgulad: ve bunun bir
Devlet Kurumu oldugunu acikca ifade etti. Ote yandan, Anayasanin 60. maddesinde,
sosyal giivenligin herkes i¢in bir hak oldugunu belirttikten sonra, Devletin bu giivenligi
saglayacak gerekli onlemleri almasini ve orgiitii kurmasin1 emretmektedir. Bu hiikiimler
birlikte degerlendirilince, Sosyal Sigortalarin mali ve idari 6zerklige sahip bir kamu

kurumu tarafindan yonetilmesi ilkesinin egemen oldugu ortaya glkar24.

» GUZEL Ali, “3008 Sayili s Yasasimn Onemi ve Bashica Hiikiimleri”, Sosyal Siyaset Konferanslari,
say1: 35 s. 215

2 GUZEL Ali — OKUR A. Riza, (2003), Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, Beta Yayimlari, 9. Baski,
Ekim 2003, s. 143.
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Daha sonra 04.10.2000 tarih ve 616 sayili SSK Baskanligi’nin kurulmasi ve bazi
Kanun ve KHK'lerde degisiklik yapilmasi hakkinda KHK ve ayni tarih ve 618 sayili
SGK' Teskilatinin Kurulmasi ve bazi Kanun ve KHK'lerde degisiklik yapilmasi
hakkinda KHK'nin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi iizerine kabul edilen
16.07.2003 tarih ve 4947 sayili SGK Teskilat Kanunu ve 29.07.2003 tarih ve 4958 sayili

SSKan ile idari acidan sistemin yeniden yapilandirilmas: amaclandi.®

Yeniden yapilandirmanin iyi anlasilabilmesi icin reform Oncesi sosyal giivenlik

kurumlarinin irdelenmesinde yarar vardir.

3.2. Tiirkiye’de Reform Oncesi Sosyal Giivenlik Kurumlari

Tiirkiye’de reform Oncesinde cesitli siirecler i¢inde olusturulan kurumlar SGSni
olusturuyordu. Bu kurumlar ¢esitli meslek gruplarina hitap etmekte, kendine oOzgii

yonetim sistemleriyle birbirlerinden farkli idari yapilara sahipti.

3.2.1. Sosyal sigortalar kurumu

616 sayili KHK, 4792 sayili SSK Yasas1 yiiriirliikten kaldirdi ve Kurumun idari
yapisinda onemli degisiklikler ongdrmiistiir. Bu kapsamda, SSK Genel Miidiirliigii
yerine, “SSK Baskanligi”nin kurulmasi ongoriilmiistiir. Anilan KHK’'nin AYM’nce
iptal edilmesi iizerine aym esaslar, 29.07.2003 tarihli ve 4958 sayil1 SSKan ile yeniden
diizenlendi, bulunur. Bu diizenleme ile 4792 sayili SSKan’nun gegici 7. maddesi haric
diger maddeleri yiiriirlikkten kaldirildi; Genel Miidiirliik yerine Bagkanlik sistemi
Ongoriilmiis, Kurumun "sigorta" ve “saglik isleri" ayni genel miidiirliikler biciminde

yapilandirildi.*®

Belirlenen diizenlemeler icinde SSK nun organlari, Genel Kurul, Yonetim
Kurulu ve Baskanlik, bi¢ciminde belirlendi. Ayrica, Kurumun merkez ve tasra Orgiitii

bulunur.(m. 3) Bunlar asagidaki gibi ayrintilandirilabilir;

» COMEZ Niyazi, (2004) Ekonomist Dergisi, Ozel Bireysel Emeklilik Eki 5.6
** GUZEL Ali — OKUR A. Riza (2003)a.g.e. 5.147
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Genel Kurul, bir karar organi degil, damisma orgami niteligindedir. Istisari
nitelikte bulunan Genel Kurul; Kurumun ii¢ yillik bilangolar1 ve faaliyetleri ile bir
sonraki donemin gelir gider dengesi hakkinda goriis bildirir. Ayrica, se¢imle gelen
yonetim Kurulu iiyelerini secer, Kurum'un gorev ve faaliyetleri hakkinda goriis

bildirmek ve teklifte bulunmak gorevlerini yerine getirirler.

Genel Kurul ii¢ yilda bir Haziran ay1 i¢inde Bakanin veya gorevlendirecegi

kisinin baskanliginda;

a) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye, Saglk, Sanayi ve Ticaret
Bakanliklar ile DPT, Hazine Miistesarlig1 ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu'ndan birer,

b) Sigorta ve Saghk Isleri Genel Miidiirliigii personeli arasindan Kurum
personelinin en fazla temsil edildigi sendikaca secilecek iki,

¢) Yiiksek Ogretim Kurumu'ndan iki,

d) Uc isci Konfederasyonunca iiye sayilari itibariyle belirlenecek toplam on bes,

e) Isveren konfederasyonundan on bes,

f) Emekli derneklerinden bes,

2) Yurtdisinda calisan Tiirk iscilerinden iki, olmak iizere toplam 49 temsilciden

olusur.

Yonetim Kurulu, Kurumun en yiiksek yonetim, karar, yetki ve sorumlulugunu

tagir. Yonetim Kurulu'nun gorev ve yetkileri Yasanin 7. maddesinde ayrintili bir
bicimde diizenlenmis bulunur. Yirmi madde ile belirlenen bu goérevlerin onu Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakaninin onayina tabi olacaktir.

Yonetim Kurulu; Kurum Baskani, Sigorta Isleri Genel Miidiirii, Saghk Isleri
Genel Miidiirii, Hazine Miistesarligi temsilcisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
temsilcisi, en ¢ok temsil yetkisine sahip isci konfederasyonundan bir temsilci, en cok
temsil yetkisine sahip igveren konfederasyonundan bir temsilci, emeklilerden bir
temsilci olmak iizere toplam 8 iiyeden olusur. Yonetim Kurulu haftada en az bir defa ve
asgari bes iiye ile toplanir.

Bu diizenlemeler atanmis yonetim kurulu iiyelerinin ¢ogunlugu sebebiyle
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merkezi idarenin temsilcilerinden olugsmakta, sosyal taraflarin temsilcileri ise azinlikta
kalmaktaydi. Boylelikle, demokratik ve 6zerk bir yonetim anlayisina aykir disiilerek,

bu yoniiyle yapilan diizenlemeleri tiimiiyle anlamsiz kilar.

Baskanlik; SSK Sigorta isleri Genel Miidiirliigii; Genel Miidiir, iic genel miidiir
yardimcisi ile ana ve yardimci hizmet birimleriyle tasra teskilatlarindan olusur. Genel
Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcilari, 657 sayili DMK hiikiimleri cercevesinde
miisterek kararname ile atanirlar (m. 18). Genel Miidiir, Genel Miidiirliigiin biitiin islerini
ilgili mevzuata gore Baskanin gozetiminde yiiriitir. Genel Miidiir, genel miidiir
yardimcilari, merkez ve tasra teskilati yoneticileri kendilerine verilecek yetki dahilinde
Baskanligin kanuni temsilcisi olup, adli ve idari makamlar ile gercek ve tiizel kisilere

kars1 Kurumu temsil ederler (m. 10).

SSK Sigorta Isleri Genel Miidiirliigiiniin ana hizmet birimleri; "Sigorta Primleri
Daire Bagkanligl", "Tahsisler Daire Baskanligi", "Kisa Vadeli Sigortalar Daire
Baskanhig1", "Yurtdisi Isci Hizmetleri Daire Baskanligi" (m. 11), yardimci hizmet
birimleri ise, "Personel ve Egitim Daire Bagkanligi", "Emlak Daire Baskanligi" ve

"Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi"ndan olusur. (m. 12)

SSK Saglik isleri Genel Miidiirliigii; Genel Miidiir, iic genel miidiir yardimcisi ile
ana ve yardimci hizmet birimleriyle tasra teskilatindan olusmaktaydi. Genel Miidiir ve
Genel Miidir Yardimcilari, 657 sayili DMK hiikiimleri cercevesinde miisterek
kararname ile atanmaktaydi.(m. 18) Genel Miidiir, Genel Miidiirliigiin biitiin islerini
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore Bagkanin gozetiminde yiiriitmekteydi.(m. 13). Genel
Miidiirliigiin ana hizmet birimleri, "Tedavi Hizmetleri ve Maluliyet Daire Bagkanlig1",
"Saglik Hizmetleri Satin Alma Daire Baskanligi", "llag ve Eczaciik Daire
Baskanlig1".(m. 14) Yardimci hizmet birimleri ise; "Malzeme, Satin Alma ve Idari Isler
Daire Bagkanlig1", "Personel Egitim ve Sosyal Isler Daire Baskanlhigi" ile "Insaat Daire

Bagkanlig1"ndan olusmaktaydi.(m. 15)

SSKnun idari yapisi bu sekildeyken denetim mekanizmasi asagidaki gibidir.

Denetim; Sosyal sigortalarda iki yonlii bir denetim soz konusudur. Bunlardan
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ilki, SSKnun faaliyet ve hesaplarimin denetimine iliskin olup, "dis denetim" olarak
adlandirilir. Oteki ise, 506 sayili Kanun ve buna dayanilarak cikarilan diger mevzuat
hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi yoniindeki denetim olup, bizzat Kurum
tarafindan yapilir ve "i¢ denetim" olarak kabul edilir. Bunlara. Uyusmazliklarin ¢oziimii

acisindan yargi denetimi de eklenmelidir.”’

Dis denetim bakimindan incelendiginde; SSK Genel Kurulunun denetleme
yetkisi bulunmaz. Bu yetki Kurum disindaki iki Kurula verildi: Birincisi Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu; ikincisi ise, Devlet Denetleme Kuruludur. 24.6.1983 tarih ve
702 sayili KHK ile biitiin sosyal giivenlik kuruluslarinin denetimi Basbakanliga bagl
Yiiksek Denetleme Kuruluna birakildi. Ayn1 esas 4958 sayili Kanunun 21. maddesinde
de belirtildi. Bu kurul, 72 Sayili KHK kapsamina giren kurum kuruluslari, bu arada
SSKn, iktisadi, mali hukuki ve teknik yonden siirekli olarak gbzetim ve denetim altinda
bulundurmak ve Basbakanin gorevlendirmesi iizerine incelemeler yapmak yetkisiyle
donatilmisti. SSK Kanunu 5. maddesinin son fikrasina uyarinca da SSK Genel Kurul
Kararlan Kurum tarafindan Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna en gec iic ay

icinde gonderilmektedir.

Ote yandan, 1.4.1981 tarih ve 2443 sayih Kanunla olusturulan ve 1982
Anayasasinin 108. maddesi ile anayasal bir nitelik kazanan Cumhurbaskanligina bagh
Devlet Denetleme Kurulu da tiim kamu kurum ve kuruluslari gibi Sosyal Sigorta
Kurumlarinda da her tiirlii inceleme, arastirma ve denetleme yapmak yetkisine sahiptir.
Boylece, Sosyal Sigortalarin denetimi, tiimiiyle merkezi yonetime bagli Kurullara
verilmis bulunur. Ozerklik ilkesini zedeleyen bu durumun tartismalara neden olacag
kuskusuzdur.

I¢c denetim bakimindan; 506 sayili SSKan ve bu Kanuna dayamlarak c¢ikarilan
oteki mevzuat hiikiimlerinin saglikli bir bicimde uygulanmasi, etkili bir denetimi
zorunlu kilar. "Yasanin buyurdugu yasaklara ve zorunluluklara uyulma saglanmadikca
yasa bos ve anlamsiz kelimeler yiginindan ileri bir deger tasimaz". Bu agidan, Sosyal

Sigorta mevzuatinin 6zellikle isverenler tarafindan uygulama uygulanmadiginin gézetim

*’ GUZEL Ali — OKUR A. Riza, (2003)a.g.e. 5.150
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ve denetimi; sigortalilar kadar, Kurum yoniinden de onem tasir. Bu denetimin mevzuati
uygulamakla gorevli SSKnca yapilmasi dogaldir. Bu amagla da SSK Bagkanligi orgiitii
icinde denetim birimleri (Teftis Kurulu Bagkanlig1 ile Sigorta Teftis Kurul Baskanlig1)
olusturulmustur. Teftis Kurulu, Baskanin emri veya onayr iizerine Baskan adina,
Kurumun merkez ve tasra birimleri hakkinda teftis, inceleme ve sorusturma yapmakla
gorevli kilmmustir (m. 9). Sigorta Teftis Kurulu ise, Bagkan adina; Sigorta miifettisleri
tarafindan sosyal sigortalar mevzuati ile ilgili olarak yapilan teftis, kontrol, denetleme,
inceleme ve sorusturma sonucu diizenlenen raporlarin amaclarini takip eder, isyerlerinde
isle ilgili her tiirlii kayit ve belgeleri inceler, isin yiiriitiilmesi icin gerekli olan asgari

iscilik miktarini saptar (m. 9/B).

Ulkemizde yaygin olan kacak, yani sigortasiz isci istihdamim onlemek amaciyla
506 sayili Kanununun 130. maddesinde once 20.6.1987 tarih ve 3395 daha sonra
25.8.1999 tarih ve 4447 Kanun ve en son olarak da 29.7.2003 tarih ve 4958 sayili
Kanunla degisiklikler yapilarak isyerinin daha etkin denetimi saglanmak istendi. Anilan
diizenlemelere gore, sigorta miifettisleri, Is Kanununun Yedinci Béliimiinde yer alan
hiikiimler (m. 91-97) cercevesinde, 506 sayili Kanunun kapsamina giren igyerlerinde, is
miifettisleri gibi teftis, kontrol ve denetim yetkisine sahiptirler. Yasa, sigorta
miifettiglerine asgari iscilik miktarin1 tespit yetkisini de vermis bulunur. Sigorta
miifettisleri disinda, SSK sigorta yoklama memurlar1 aracilifiyla, sigortalilarin islemleri
ile ilgili olarak isyerlerinde yoklama ve tespit yaptirabilir. Ayrica, genel biitceye dahil
daireler ve katma biitceli idarelerin denetim elemanlari, kendi mevzuatlar1 geregince
igyerlerinde yapacaklar1 her tiirli denetim ve incelemeler sirasinda, ¢alistirilanlarin
sigortali olup olmadigini da tespit ederek, sigortasiz ¢alistirilanlart Kuruma bildirmek

zorundadirlar (m. 130).

Yargisal denetimin yargi organlarinca yapilacagi kuskusuzdur. Adli
uyusmazliklar, alt derece mahkemeleri olarak Is Mahkemeleri, idari uyusmazliklar ise
Idare Mahkemeleri ve Danistay tarafindan ¢oziime baglanir. Sosyal Sigortalar Yiiksek
Saglik Kurulu da belirli konularda bir itiraz mercii olarak gorev yapar. Prim itiraz
komisyonlari ise, 506 sayili Kanunun 79. maddesinde yapilan degisiklikle (3395 sayili

Kanun m. 5) ortadan kaldirilmistir. Prime iligkin itirazlar, bundan bodyle Kurum
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tinitesinde teskil olunan itiraz komisyonunda incelenerek karara baglanacaktir (Sosyal
Sigorta islemleri Yonetmeligi m. 37). Ayrica, 4958 sayili Yasa ile 506 sayili Yasanin
79. maddesinde yapilan degisiklikle asgari iscilik oranlarinin saptanmasi ve asgari
iscilik oranlarina yapilacak itirazlarin karara baglanmasi amaciyla Kurum biinyesinde

Asgari Iscilik Tespit Komisyonu da kurulmus bulunmaktaydi.

Sosyal Sigortalar Kurumlarinin finansmani ele alinirsa; Sigortalar, primlerle
finanse edilen sosyal giivenlik araclarindandir. Ulkeden iilkeye isleyis acisindan benzer
ozellikleri yaninda farkli 6zellikleri de bulunur. Sigortalardaki prim ilkesi genel olarak
ozel sigortalarla 6zdeslestirilmis olmakla birlikte sosyal sigortalarda da prim ilkesi
egemendir. Ciinkii Sosyal sigortalarin finansmaninda da primler kullanilabilmektedir.
Sigortalar; sosyal tehlike ortaya ¢cikmadan once sigortalilardan, igverenlerden, devletten
alimacak mali katkilarla sosyal tehlikeler i¢in kullanilmak iizere kaynak olusturur®,

Asagida primli bir sosyal giivenlik araci olan sigortalarin finansmaninda kullanilan

dagitim ve fon yontemleri agiklanir.

Dagiim yontemi, belirli bir donemde yapilmas: gereken sosyal giivenlik

harcamalarinin ayn1 donem i¢inde elde edilen gelirlerle karsilanmasi esasina dayamrzg.

Yiiksek gelir gruplarindan toplanan primlerle dar gelirlilerin asgari bir gelir diizeyine
kadar desteklenmesine olanak veren dagitim yOnteminin amaci: sosyal ve ekonomik
risklere kars1 toplumun tiim bireylerine giivence temin etmektir. Dagitim yonteminin bu
ozelligi, kusaklar arasinda ve aymi kusak icerisinde sosyo-ekonomik bir riske maruz

kalan toplum kesimlerine, daha iyi olan kesimlerin finansal destek vermesini saglar.*

Dagitim yonteminde, beklenilmeyen durumlardan dogabilecek olaganiistii gider
artislarint  karsilamak i¢in smirli miktarda fonlar biriktirilebilmektedir. Ancak;
gelecekteki giderleri karsilayabilmek icin sistemli olarak yiiksek miktarda fon

biriktirilmesi, dagitim yontemine aykirilik teskil etmektedir. Dagitim yontemi genellikle

* SAKAR Miijdat,(1992) “Sosyal Giivenligin Finansmani” Tiirkiye Isci Emeklileri Cemiyeti, Ankara
Sosyal Giivenlik Kurultayi, .68

2 TALAS Cahit (1997) Toplumsal Ekonomi, Imge Kitabevi Ankara 7. baski, Haziran s.443

* ERGENEKON Cagatay (1998), “Sosyal Giivenlik Sistemleri Baglammnda Ozel Emeklilik
Uygulamalar1: Tiirkiye’deki Gelisime Global Perspektifte Bir Bakis” Milli Reasiirans Sigortacilik
Sektorii Bilimsel Calisma Yarismast, Istanbul Milli Reasiirans Tiirk Anonim Sirketi s.32-33
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hastalik, analik, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 gibi gegici riskleri karsilayan kisa vadeli
sigorta kollarina uygun diismektedir’'. Ozellikle kurulus asamasinda yashlik, malulliik
ve Oliim sigortalar1 gibi siirekli sosyal gelir temin eden uzun vadeli sigorta kollarinda
dagitim yontemi pek uygulanmaz. Dagitim yonteminin finansman kaynagini olusturan
primler, calisanlar, isverenler ve devlet tarafindan saglamr.32 Dagitim yontemiyle
finansman1 saglanan sosyal sigorta kollarindaki devlet katkisi genellikle, isci ve
isverenlerden toplanacak prim miktari ile yapilacak harcama miktar1 arasindaki agigin
dogrudan devlet tarafindan kapatilmasi seklinde olur. Devlet katkisi, her isci adina

dogrudan sabit bir prim miktar1 6denmesi seklinde de gerceklestirilebilmektedir.

Fon Yontemi; diger adi kapitalizasyon yontemi olan fon yoOnteminde, ayni
donemin gelirleriyle o donemin giderlerinin kargilanmasi ve beklenir risklerin ileride
doguracagr oOdemeleri karsilayabilmek i¢in, karsiliklar ayilarak bir fon meydana
getirilmesi esasi bulunur®. Biriken fonlar, isletilerek tekrar ekonomiye donmektedir.
Fonlarin isletilmesinden elde edilen gelirler, para degerinin reel korunmasi sartiyla,
ileride saglanacak sosyal gelirlerin finansmanini kolaylastirir. Bu yontem yaslilik,
malullik ve o6liim gibi uzun siireli riskleri karsilayan sigorta kollarinda daha iyi
uygulanir. Bununla birlikte gelismis lilkelerde; yaslilik, malulliik ve 6liim sigortast gibi
uzun vadeli sigorta kollarinin fon yontemine gore kurulduklari ve zaman iginde fiili
durumun sonucu olarak fon yonteminden dagitim yoOntemine gectikleri dikkat
gekmektedir34. Fon yonteminde fonlar, bireysel ve kolektif olmak iizere iki sekilde

biriktirilmektedir.
3.2.2. Emekli sandigr®

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren bazi Bakanlik ve Devletce ekonomik ve

ticari amaglarla kurulan kamu kuruluslarinin memur ve hizmetlileri i¢in ayr1 ayri

' ALPER Yusuf, (2000)“Sosyal Sigortalar Finansmaninda Degisiklik” Sosyal Sigortalarda Yeniden
Yapilanma Semineri CMIS 5.130

32 ALTAN Mikail — Aslanlar Ismail (2001) “Sosyal Giivenlik Kuruluglarimizin Ozel Sigorta Sirketleriyle
Entegrasyonu Temelinde Bir Ozellestirme Modeli” Reasiiror Dergisi, Ekim, say1.42, s.20

3 DILIK Sait (1988) “Sosyal Giivenligin Finansmaninda Fonlar ve Isletilmesi”, Is Hukuku ve iktisat
Dergisi, cilt 1, say1 4, s 3.

* ALPER Yusuf, (2000)a.g.e. s 130.

% Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. 17.6.1949 tarihli, 3. tertip 30. cilt 1335. sayfa ve 7235 sayili resmi gazete.
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Emekli Sandiklart kurulmus ve bir kistm memurlarinda emekli ayliklari devlet
biitcesinden karsilanmaya calisild®®. Sosyal giivenlik kuruluslarinin daginik durumuna
son verilmesine ve "sosyal giivenlikte birlik" ilkesinin gerceklesmesini saglamak
maksadiyla ilk defa 01.01.1950 tarihinde isabetli bir adim atilarak biitiin tekaiit
kanunlarim1 ve sandiklarini birlestiren 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu
yiiriirliige konulmustur. T.C. Emekli Sandig1, memurlarin sadece malulliik, emeklilik ve

Oliim gibi uzun vadeli risklerini karsilar.

Calisan memurlarin ve aile fertlerinin hastalik sigortasi, isveren durumunda olan
devlet ve diger kamu tiizel kisilerince karsilanir. Ancak, memurlarin emekliliklerinde
gerek kendilerinin gerekse aile fertlerinin hastalik sigortast Emekli Sandiginca
karsilanir. 18 yasimi bitirmis, kanunda gosterilen kamu kurumlarinda c¢alisan Tiirk

Vatandaslar1 T.C. Emekli Sandig istirakgisi sayilir.

Emekli Sandiginda Orgiitsel Yapi; Sandik, Maliye Bakanligina bagli ve Kanunda

yazili emeklilik islerini gormek iizere kurulmustur. Tiizel kisilige sahip olup, merkezi
Ankara’daydi. 08.06.1984 tarihli Kamu Iktisadi Tesebbiislerini yeniden diizenleyen 233
sayitll KHK'den once bir KIT sayilan Emekli Sandigi, bu KHK'nin 60. maddesindeki
listede yer almamis, 27 Eyliil 1984 tarih ve 2046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslar1 Hakkindaki Kanunun 10. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak, Bagbakanin
teklifi ve Cumhurbaskaninin onay1 ile Maliye ve Glimriikk Bakanliginin ilgili kurulusu

sayildi (m. 1).Y

Emekli Sandiginda Merkez Kurulusu genel kurul, genel miidiirliik ve ana hizmet
birimlerinden olusur. Ana hizmet birimleri: “Tahsisler Dairesi Baskanligi”, “Borg
Verme Dairesi Bagkanligi”, “Odemeler Dairesi Baskanh@”, “Kararlar Dairesi
Baskanlig1”, “Yashlar ve Sosyal Giivenlik Dairesi Baskanligi”, “Saglik Dairesi
Baskanligr”, “Emekliler Vergi ladesi Dairesi Baskanlhigi”,“Hizmet Borclanmasi ve
Islemler Dairesi Baskanhg1”, “Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1”, “Insaat ve Emlak Isleri

Dairesi Bagkanlig1” ve 6teki birimlerden olusur.

% KOC Metin (1999) “Sosyal Giivenlik Reformu” Miilkiye Yaylari, Ankara, say1 217, s 43.
7 GUZEL Ali — OKUR A. Riza, (2003)a.g.e 5.419
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Emekli Sandig1 Tasra Kurulusu ise Genel Miidiirliigii'niin Bolge Miidiirliikleri ile
bu Bolge Miidiirliiklerine bagh iller sandiginin tasra teskilatini olusturur. Bolge
Merkezleri Istanbul, Bursa, izmir, Adana, Samsun, Diyarbakir, Erzurum, Ankara ve

Afyon illerinden olusur.

Emekli Sandiginin Istirakleri sandigin katkida bulundugu veya ortak oldugu
kuruluslar;“Emek Insaat ve Isletme A.S.”, “Taksim Otelcilik A.S.”, “Modern Ofis
Makineleri Sanayi ve Ticaret A.S.”, “Petlas Lastik Sanayi Ticaret A.S.”, “Denizcilik
Bankas1”, “Deniz Nakliyat T.A.S.”, “Eskisehir Cimento Fabrikas1 T.A.S.”, “T.C. Merkez
Bankas1”, “Petkim Petrol Kimya A.S.”, “Tiirkiye Petrolleri A.S.” ve “Emlak Bankasi
A.S.'dir.

Emekli Sandiginin iic adet orgami bulunur. Bunlar; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Genel Miidiirliik ve Saglik Kuruludur.
Genel Kurul; Sandigin en iist diizeyde karar organidir. 3460 sayili Kanuna gore
diizenlenmis olan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Genel Kurulu, Sandigin da genel

kuruludur (m. 2).

Yonetim Kurulu; Haftada en az iki kere toplanan Yonetim Kurulu; Genel

Miidiir, iki genel miidiir yardimcisi, Basbakanin Onerisi ile atanan bir ve Maliye

Bakaninin 6nerisi ile atanan iki tiyeden olusur.(m. 2, 5)

Baslica gorevleri:

Biitce ve kadrolari, yatirim planlarimi, kamulastirma tekliflerini, faaliyet
raporunu, aylik baglama onerilerini, dava acilmasi konularini, imza yetkisi verilecekleri,
sandik sermayesinin isletilmesi Onerilerini, sandikta calisan ve fevkalade mesaisi
goriilen memurlara ikramiye verilmesi tekliflerini, yerli ve yabanci sézlesmeli personel
calistirilmas: konusunu inceleyip Oneri haline getirmek veya karara baglamak, 4. ve
daha yukar1 derecelerdeki sandik personelinin atamalarin1 yapmak, kanun tasarilari

hakkinda goriis belirtmek, Genel Miidiirlikce hazirlanacak Tiiziik ve YoOnetmelik
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tasarilarin1 incelemek, sube veya irtibat biirosu acilmasi konularinda Genel Miidiirliige
onerilerde bulunmaktir (m. 8). Yonetim Kurulu bu gorevlerinden bir kismini Genel

Miidiirliige devredebilir.

Genel Miidiirliik; Bir Genel Miidiir ile sayis1 iicten az olmamak iizere, Bakanlar

Kurulunca belirlenecek genel miidiir yardimcilarindan olusur (m. 6). Genel Miidiirliigiin
baslica gorevleri: Yillik biitce ve kadrolari, biitcede aktarma, yatirim, kamulastirma, sube
acma teklifleri, her yi1l 15 Temmuz'a kadar bilanco kar ve zarar hesaplari tiiziikk ve
yonetmelik tasarilarim1 hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak: emekli malulliik, dul ve
yetim ayliklari, sosyal yardim zammu, toptan 6deme, kesenek iadesi, emeklilik ikramiyesi,
evlenme ikramiyesi ve Oliim yardimlarina ait tahakkuk ve 6deme islemlerini karara
baglamak, bunlara iliskin diizeltme, kaldirma, iptal islemleri ile yonetmeliklerde belirtilen
diger isleri yiiriitmek ve sandigi temsil etmektir (m. 8, 9). Genel Miidiir dilerse temsil
gorevini bizzat yapacagi gibi, yardimcilardan biri veya vekalet verecegi bir kimse
kanaliyla da yapabilmektedir. Genel Miidiir, Sandigin islerini yiiriitirken kanun, tiiziik,

yonetmelik hiikiimleri yaninda, Yonetim Kurulu kararlarina da uymak zorundadir (m. 10).

Emekli Sandiginin Saghk Kuruluda vardir. Kurul, Milli Savunma Bakanligi,
Saglhik ve Sosyal Yardim Bakanligt ve Emekli Sandiginca atanacak birer uzman
hekimden olusur. Kurul, iiyelerin tamami ile toplanir, gerektiginde disaridaki uzman
hekimlerden goriis alirdr. Ilgili yazili olarak isterse, hakkinda karar verilirken, teklif
edecegi bir hekim de kurula iiye olarak katilabilirdi. Kurul evrakin kendilerine
gelmesinden itibaren en ¢ok 15 giin icinde cogunlukla karar vermek durumundadir (m.
7). Kurulun baslica gorevi, istirak¢inin malulliik raporu konusunda karar vermek,
ilgililerin malulliik derecelerinden hangisine girdigini saptamak ve kanundaki

malulliikle ilgili diizenleme hakkinda goriis bildirmektir.

Emekli Sandigimin Finansmam temel olarak Istirakciden kesilen kesenekler ve
bunlara karsilik kurumlarindan alinan karsiliklar, Sandigin iki temel geliridir. Bununla
birlikte baz1 ayliklar da 6dendikten sonra Hazineden geri alimabilmektedir’®. Kesenekleri

ise dort tirludiir;

** DEMIRBILEK Sevda, (1995) “T.C. Emekli Sandiginin Finansal Acidan incelenmesi”, Kamu-is
dergisi, cilt 4, say1 1, s 39.
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a) Aylik Kesenek: Istirakgilerden her ay emeklilik kesenegine esas ayliklari
tizerinden %14 emeklilik kesenegi alinir. (m. 14/a).

b) Giris Kesenegi: Emekli Sandigina bagli bir géreve baslayanlardan emeklilik
kesenegine esas ilk ayliklarinin %?25'i giris kesenegi olarak alinir. Bunlardan
o0 ay i¢in ayrica aylik kesenek alinmazdi (m. 14/b).

c) Artis Kesenegi: Emeklilige esas aylik veya iicretleri yiikselenlerden ilk
ayliklarinin farki, artis kesenegi olarak Emekli Sandigina gonderilir. Ayliklar
once diisiiriiliip, sonra eski aylig1 diizeyine ¢ikanlardan bu kesenek alinmazdi
(m. 14/c).

d) Fiili ve Itibari Hizmet Zammu Kesenegi: Bunun miktari, fiili ve itibari hizmet

karsilig1 eklenecek miiddetlere ait istihkak toplaminin %10 unun yarisidir.

Keseneklerin dengelenmesi i¢in karsiliklar vardir. Bunlar da asagidaki gibidir;

a) Ayhik Kesenek Karsilig: Istirakciden alinan aylik keseneklere karsilik olarak
da ¢alistiklar1 kurumlardan her ay %20 oraninda karsilik alinir.

b) Ek Karsiliklar: Vazife malulliigii ayliklar1 ile vazife nedeniyle olenlerin
hak sahiplerine baglanacak dul ve yetim aylklart i¢in her yil Kurum
biitcelerinin aylik veya iicret boliimlerindeki odeneklerin %4'ii oraninda
verilirdi.

c) Ogrenci Kesenegi: Harp okullar ile fakiilte ve yiiksek okullarda Silahli
Kuvvetler hesabina okuyan Ogrenciler adina odenecek keseneklerdir (m.
15/e).

d) Yonetim Giderlerine Katilma Payi: Kurumlar, sandigin yonetim giderlerine o
yil 6dedikleri karsiliklar oraninda katilirdi (m. 28).

e) Fiili ve Itibari Hizmet Zammi Karsihig:: Fiili ve itibari hizmet karsilig
eklenecek miiddetlere ait istihkak toplaminin %10 unun yarisidir (m. 34, 38).

f) Emekli ikramiyesi karsilig1: Aylik baglananlara ¢alistiklar1 her yil i¢in 6denen
bir aylik tutarindaki ikramiye sandikc¢a tahakkuk ettirilerek istirak¢iye veya
dul ve yetimlerine ddenir. Odenen ikramiyeler sandikca istenmesi halinde iki
ay i¢inde faturasi karsiliginda istirak¢inin c¢alistigi kurum tarafindan sandiga
Odenirdi (m. 89; 1425 ve 2013 sayil1 Kanunlarla degisik ek m. 20).

g) Kadrosuzluk Tazminati Karsiligi: Kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayrilan
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subaylara, maaslarinin belli oraninda kadrosuzluk tazminati, riitbelerinde yas
haddini doldurana kadar Sandik tarafindan 6denir. Emekli Sandig1 ii¢ aylik
devreler halinde bunlar1 faturasi karsiliginda Hazineden tahsil ediyordu (926
sayil1 Kanun, 2870 sayil1 Kanunla degisik m. 54).

h) Olim Yardim Karsiligi: Sandiktan aylik almakta olanlarin 6liimii halinde,
almakta olduklar1 ayligin bir aylik tutar1 6liim yardimi olarak, beyanname
vererek gostermis olduklar1 kisiye, beyanname vermemisse ailesine odenir.
Bu yardim, faturasi karsiliginda iki ay i¢inde 6lenin, son ¢alistigi Kurumdan

geri aliniyordu (7184 sayili Kanunla eklenen ek madde 4).%

Emekli Sandig1 finansmani i¢inde Hazine Katkisida vardir. Kurum, 6dedigi bazi
ayliklar1 ddedikten sonra faturasi karsiligi hazineden geri aliyordu®. Bunlar asagida
belirtildi.

a) Cumhurbagkan1 emekli ayligi: Cumhurbaskanligindan ayrilanlara 6denmekte

olan ayliklarinin %40'n oraninda emekli aylig1 baglanir. Bu ayliklar 6dendikge
faturasi karsilig1 Hazineden alinirdi (m. 42).

b) Bazi dul ve yetim ayliklari: Cumhurbaskani iken veya ayrildiktan sonra 6lene,
vazifeden dogan kaza ve yaralanma nedeniyle tedavi edilmekte iken 6len veya
vazife malulliigi ayligi baglandiktan veya ayliga hak kazandiktan sonra
Olenlerin dul ve yetimlerine baglanan ayliklar1 6dendikg¢e faturasi karsiliginda

hazineden alinird1 (m. 14/}, 42, 66/a, d, e, 81).

Ayrica bazi diger gelirlerden soz etmek miimkiindiir. Bunlar asagidaki gibi
siralayabiliriz:

a) Istirakgilerin aylik veya licretlerinden kurumlarinca kesilip Sandiga
gonderilecek olan disiplin para cezalari (m. 14/j),

b) Sandik gelirlerini zamaninda tahakkuk edip kesmeyen veya kesip de
gondermeyen Kurum sorumlu memurlarindan %10 fazlasiyla tahsil edilecek
paralar (m. 14/j, 17),

¢) Kurumlarda har¢ pullart disinda her cesit pul, bilet ve yardim makbuzu

satiglarindan alinan gelirin yaris1 (m. 14/j),

* Ayrintil Bilgi i¢in Bkz. 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
“ DEMIRBILEK Sevda, (1995)a.g.e. s 44.
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d) Sandik gelirlerinin isletilmesinden elde edilecek karlar (m. 14/k),

e) Bagislar ve baska gelirler (m. 14/1),

f) Yilsonu biit¢esinin agik vermesi halinde Genel Biitgceden yapilan katki (gec.
m. 146).

3.2.3. Esnaf, sanatkarlar ve diger bagimsiz calisanlar sosyal sigortalar kurumu, banka ve

borsa sandiklari

Kamu sektoriinde ¢alisanlar ile is¢i statiisiinde olanlar disinda kalan c¢alisan kes,m
icin bir anlamda 06zel sosyal giivenlik kurumlari vardir. Bunlar Bag-Kur, Banka ve Borsa

Sandiklaridir.

Bag-Kur belirli bir prim karsiliginda devlet eliyle esnaf ve sanatkarlar ve
bagimsiz ¢alisan vatandaslarin sosyal giivenliklerini saglamak iizere 02.09.1971 tarih ve

1479 sayili Kanunla kurulmus bir sosyal giivenlik kurulusudur.

1479 sayili Kanunun ilk kismi1 RG'de yayimlandigi 14.09.1971 tarihinde ve
ikinci kismui ise 01.04.1972 tarihinde yiiriirliige girdi. 1479 sayili Kanunla Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar, Bag-Kur marifetiyle sosyal giivenlik
semsiyesi altina alinmig ve tiim yurtta 1.10.1972 tarihinden itibaren uygulamaya
baglanildi. Sosyal giivenlikleri 1479 sayili Kanuna istinaden Bag-Kur tarafindan
saglanan kimseler s6z konusu kurum kapsamina alinmis sekilleri itibariyle iki ana
boliimden olusur. Bunlardan ilki zorunlu Bag-Kur sigortalilar iken, ikincisi istege bagl
Bag-Kur sigortalilaridir. Ayrica, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasina istinaden Koy ve Mahalle Muhtarlarina, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabima Calisan Tarim Bag-Kur sigortalilarina da Bag-Kur tarafindan sosyal giivenlik

hizmeti verilmektedir®'.

Bag-Kur Kanununda 619 sayili KHK ile degisiklikler yapilmis ancak sz konusu
KHK'nin dayanagi olan 06.07.2000 tarih ve 4588 sayili "Kamu Kurum ve

Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkilerine iliskin Konularla Kamu Personeli

*I AKIN Levent, (1996) Bag-Kur Sigorta Yardimlari, Istanbul Alfa Yaynlar: s 3.
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Arasindaki Ucret Dengesizliginin Giderilmesi ve Kamu Mali Yonetiminde Disiplin
Saglanmasi1 icin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu" AYM’nin
05.10.2000 tarih ve 2000/45 Esas, 2000/27 Karar sayili kararyla iptal edildi. Bu yetki
kanununa istinaden hazirlanan 619 sayili KHK de 08.11.2000 tarih ve 24224 sayili
RG'de yayimlanan AYM’nin 2000/61 Esas ve 2000/34 Karar Sayili1 Karan ile iptal
edilmis ve gerekli diizenlemenin yapilmast amaciyla iptal kararinin, RG'de
yayinlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra (08.08.2001 tarihinde) yiiriirliige girmesi
uygun goriilmiistir. AYM iptal kararindan sonra 08.08.2001 tarihine kadar yeni bir
diizenleme yapilmamis olmasi nedeniyle uzun bir sure hukuki bosluk ortaya cikti. Bu
hukuki boslugun doldurulmas1 amaciyla 24.07.2003 tarih ve 4956 sayili Kanunla bir¢cok
onemli degisiklikler yapildi.**

Kurumun organlari; Genel Miidiirliik, Yonetim Kurulu ve Genel Kuruldur (m.2).

Genel Miidiirliik; ilk genel miidiiriin 1972'de goreve baslamasiyla faaliyete

gecen Bag-Kur. 4.8.1976 tarihine kadar merkezi sistemle, yani bdlge kurulusu
olmaksizin calismis, ancak Kurum gelistikce tescil, prim tahsilati, tahsis islemlerini
stiratlendirmek ve daha saglikli yiiriitmek i¢in hizmet, sigortalinin ayagina gotiiriilmek
istenmis ve bolge teskilati kurulmustur. 1984'de yeni uygulama tamamlanarak her ilde

bir "l miidiirliigi" kurulmustur®.

Genel Miidiirliikk; Genel Midiir, i Genel Miidiir Yardimcisi, merkez ve tasra
teskilatindan olusur (m. 3). Merkez Teskilati; Sigortalilar Dairesi Bagkanligi, Tahsisler
Dairesi Baskanhigi, Saglik Isleri Dairesi Baskanligi, Finansman ve Aktiierya Dairesi
Baskanlig1, Bilgi Islem Dairesi Bagkanhigindan olusan Ana Hizmet Birimlerinden;
Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Arastirma Planlama ve Koordinasyon
Dairesi Bagkanligindan olusan Danisma ve Denetim Birimlerinden; Muhasebe ve Mali
isler Dairesi Bagkanlig1, insaat ve Emlak Dairesi Baskanlig1, Personel ve Egitim Dairesi
Baskanlig1, Idari Isler Dairesi Baskanlig1 ve Savunma Uzmanligindan olusan yardimci

hizmet birimlerinden, meydana gelmektedir (m. 3, a, b, ¢).

2 S6z konusu Kanunlar 04.10.2000 tarih ve 24190 sayili Resmi Gazete ile 02.08.2003 tarih ve 25187
sayil1 Resmi Gazete’de Yayinlanmistir.
“ CAGLAR Ziya (1986), Aciklamali Uygulamali Bag-Kur Mevzuat: ve Ilgili Kararlar s, 29.
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Tasra teskilati1 ise il miidiirliikklerinden ve Bakanlar Kurulu karari ile kurularak
Sube Miidiirliiklerinden olusur (m. 3). 4. madde Genel Midiir ve Genel Miidiir
Yardimcilarini, 5. madde Genel Miidiiriin gorevlerini, yetki devrini ve temsil yetkisini,
6. madde kurum calisanlarinin atanma usul ve sartlarini, 7. madde ise Kurum

calisanlarinin statiisiinii diizenlemektedir.

Yonetim Kurulu bir karar organi olup, Kurumun en yiiksek yonetim karar, yetki

ve sorumlulugunu tasiyordu. Yonetim Kurulu, Genel Midiir ve alt iiyeden
olugmaktaydi. Biri Genel Miidiir Yardimcisi olmak iizere iki iiye Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakaninin, bir iiye Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Devlet Bakaninin
Onerisi iizerine miisterek kararname ile ataniyordu. Bu Kanuna tabi sigortalilarin bagh
bulunduklar1 kanunla kurulu en yiiksek meslek kuruluslarindan bir iiye, 2926 sayili
Kanuna tabi sigortalilar1 temsil eden meslek kuruluslarindan bir iiye Genel Kurulda

kendi temsilcileri tarafindan secilmekteydi.

Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcisi digindaki Yonetim Kurulu iiyelerinin
gorev suresi ili¢ yildi. Siiresi biten iiyeler en fazla bir defa daha atanabilir ve
secilebiliyorlardi. Atama ve se¢cim donemi i¢inde herhangi bir nedenle Yonetim Kurulu
iyeligi sona erenlerin yerleri ayni usulle yenileri atanmak veya se¢ilmis, bulunan ilgili
yedek iiyelerden en fazla oy alan yedek iiye getirilmek suretiyle dolduruluyordu. Bu
sekilde goreve gelenler, yerlerini aldiklari tiyenin gorev siiresini tamamliyorlardi. Genel
Miidiir ayni zamanda YOnetim Kurulunun {iiyesi ve baskanidir. Genel Miidiiriin

bulunmadigi hallerde Genel Miidiir Yardimcist Kurula bagkanlik etmektedir.

Yonetim Kurulu, haftada en az bir defa ve en az dort iiye ile toplaniyordu.
Toplantiya katilan iiyelerin ¢cogunlugu ile karar veriliyordu. Oylarda esitlik halinde,
Baskanin bulundugu taraf cogunlukla sayiliyordu (m. 9). Yonetim Kurulunun baslica
gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kurumun, genel miidiirliik¢e hazirlanacak yillik konsolide biitgesi ile yatirim

programi tekliflerini inceleyip gerekli degisiklikleri yaptiktan sonra Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin onayina sunmak,

b) Genel miidiirligiin teklifi ile Kurum biitcesinin boliimleri icinde veya



c)

d)

g)

h)
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boliimleri arasinda uygun goriilen aktarmalar1 yapmak,

Genel Miidiirlikce hazirlanan Kurum bilangosunu ve faaliyet raporunu,
tahmini biitceyi inceleyip goriisii ile birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakaninin onayina sunmak,

Genel Miidiirliik¢e aktiieryal hesaplamalar ile birlikte hazirlanacak her tiirlii
kanun, KHK ile tiiziik ve yonetmelik taslaklarini inceleyerek geregi igin
calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilmesine karar vermek,
Hizmette etkinligi saglamak ve personelden verimli sekilde yararlanabilmek
amacityla Genel Miidirliigiin Onerisi iizerine, Kurum merkez ve tasra
teskilatinda calisan personelden bulundugu ilde en az bir hizmet yilin
tamamlamis olanlarin gorev yerinin degistirilmesine karar vermek,

Kurum adina tasinmaz mal alinmasi, satilmasi, takasi, trampa veya insasi ile
idaresi ve tahsis sekli hakkinda karar vermek,

Her y1l Maliye Bakanliginca belirlenen yeniden degerleme oraninda miktar
artirilmak iizere, bedeli iki yiiz milyar Tiirk Lirasindan fazla olan sozlesmeler
ve yapilacak isler hakkinda karar vermek,

Kurum i¢in yarar goriilen hallerde dava ve icra kovusturmasi acilmamasi,
uyusmazliklarin uzlasma yolu ile coziimlenmesi, ac¢ilan dava ve icra
kovusturmalarinin takibinden vazgecilmesi veya feragat edilmesi, kanun
yollarina bagvurulmamasi, bunlara ait para ve mallarin terkin edilmesi,
Kurum leh ve aleyhine acilmis dava ve icra kovusturmalarinin uzlagma veya
tahkim yolu ile ¢oziimlenmesi konularinda karar vermek,

Finansman ve Aktiierya Dairesi Baskanliginin Kurum gelirlerinin
degerlendirilmesine iligskin hareketlerini izlemek, gerekli tedbirleri almak.
Genel Miidiirlikce hazirlanacak, Kurumun gelecek 10 yillik gelir-gider
dengesini gosterir aktiieryal hesap sonuclarini inceleyerek Genel Kurula
sunmak,

Kurumda calistirilacak yerli ve yabanci uzmanlarin nitelikleri ile sozlesme
sartlar1 ve {icretlerini belirlemek, gerektiginde danmismanlik, kontrolliik,
miisavirlik ve benzeri hizmetlerin satin alinmasina karar vermek, sirketlerin
sozlesmeye konu olacak projelerini inceleyip karara baglamak, sartlar1 ve

ticretlerini belirlemek, yerli ve yabanci kuruluslarla veya sosyal giivenlik
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kuruluglar ile birlikte ortak proje yapmak bu kuruluslarca yapilmis ya da
yapilacak projeleri inceleyip Kurum menfaati goriillen projelere katilmaya
karar vererek bakan onayina sunmak

1) Kurum personelinin egitimi amaciyla diizenlenen yillik egitim programlarini
onaylamak,

m)Kurumun adimi tagimak kaydiyla, Kurumun tanitimini saglayacak kiiltiirel,
sanatsal, sportif ve benzeri faaliyetlerde bulunan kuruluslara mali yardimda
bulunulmasina karar vermek,

n) Her yi1l Maliye Bakanliginca belirlenen yeniden degerleme oraninda miktari
artinlmak iizere bedeli iki yiiz milyar Tirk Liras1 ve daha fazla olan
sozlesmeler ve yapilacak isler hakkinda karar vermek,

0) Yonetim giderlerinden karsilanmak {izere Kurumda kadrolu olarak fiilen
calisan personeli 6denecek ikramiyelerin tarihlerini belirlemek,

p) Genel Miidiir ve Yonetim Kurulu iiyelerinin diger 6nerilerini inceleyip karara

baglamak ve bu Kanun ile verilen diger gorevleri yapmak.

Yonetim Kurulunun ¢alismasi, alt kademelere devredebilecegi yetkileri ile diger

hususlara iligskin usul ve esaslar yonetmelikle belirleniyordu (m. 10).

Genel Kurul*, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin veya gorevlendirecegi bir

kamu gorevlisinin bagskanliginda;

a) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Orman
Bakanligi ile DPT Miistesarligi, Hazine Miistesarligi ve Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulundan istirak edecek birer temsilciden,

b) Yiiksekogretim Kurulunca gorevlendirilecek sosyal politika, is hukuku ve
saglik bilimleri alanlarinda uzman iki 6gretim iiyesinden,

¢) Bu Kanuna tabi sigortalilarin bagli bulunduklar1 kanunla kurulu en yiiksek
meslek kuruluslarindan iiye sayist en ¢ok olan meslek kurulusundan en fazla
on, ikinci en yiiksek iiye sayisina sahip meslek kurulusundan en fazla bes ve

kanunla kurulu diger meslek kuruluglarindan en fazla ikiser temsilciden,

#29.05.2001 tarihli 24416 sayili Resmi Gazete “Bag-Kur Genel Kurulunun Calisma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik”
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d) 2926 sayili Tarnmda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar SSKanna tabi
sigortalilarin bagli olduklar1 kanunla kurulu meslek kuruluslarinca iiye
sayilarinin oranlar1 korunarak segilecek en fazla bes temsilciden,

e) Kurum caligsmalarinin en fazla temsil edildigi kamu gorevlileri sendikasina
kayith Kurum personeli arasindan secilecek bir temsilciden,

f) Kurumdan aylik alanlardan, Bakanlik¢a en fazla iiyeyi temsil ettigi belirlenen

dernek tarafindan secilecek iki temsilciden olusuyordu.

Birinci fikraya gore gorevlendirilecek veya secilecek iiyelerin gorev suresi ii¢
yildi. Gorev siiresi bitenler yeniden gorevlendirilebilir veya secilebilirlerdi. Temsilcilik
niteligini yitirenlerin Genel Kurul iiyeligi kendiliginden kalkar ve bunlarin yerine gelen
yedek {iiyeler, asil iiyenin gorev siiresini tamamlardi. Genel Kurulun olusumu ile ¢calisma
usul ve esaslar1 ve diger hususlar yonetmelikle diizenleniyordu (m. 11). Genel Kurul ii¢
yilda bir en ge¢c Mayis ay1 sonuna kadar Sosyal Giivenlik; Bakaninin cagrisi iizerine
toplamiyordu. Sosyal Giivenlik Bakani gerekli goriirse Kurulu olaganiistii toplantilara

cagirabiliyordu. Toplant1 i¢in yeter sayisi iiye tam sayisinin salt cogunluguydu (m. 12).

Genel kurulun gorevleri asagidaki gibi toplanabilir:

a) Kurumun caligmalarini ilgilendiren raporlar hakkinda goriisiinii bildirmek,

b) Kurumun gelecekteki politikas1 hakkinda gerekli ve yararli gordiigii
tavsiyeleri yapmak,

¢) Calisma Bakanliginin sundugu konular hakkinda diisiincesini bildirmek,

d) Yonetim Kurulunda sigortalilari temsil eden iiyelerini se¢mek.

Genel Kurul goriismelerinin sonuclari bir raporla tespit edilir ve bu rapor
Calisma Bakanligina, Yiiksek Denetleme Kuruluna ve Kuruma tevdi olunurdu (m. 13).
Bag-Kur’un finansman kaynaklar1 da mevzuat tarafindan belirlenmis durumdaydi.
Bunlar kisaca belirtmekte yarar vardir. Kurumun gelirleri;

a) Prim gelirleri,

b) Cezalar,

c) Bagis ve vasiyetler ile Kurumca hazirlanan her tiirli standart form manyetik

elektronik, akilli kart ve benzerlerinin satisindan elde edilecek gelirler ile her
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tiirlii data hatti, internet kullanimi1 ve benzeri kira gelirleri,

d) Kurum gelirlerinin  degerlendirilmesinden ve kurum istirak ve
kuruluglarindan elde edilen gelirler,

e) Gerekli hallerde genel biitceden yapilacak yardimlar,

f) Kurum gelirlerinin  degerlendirilmesinden ve kurum istirak ve
kuruluglarindan elde edilen gelirler,

g) Baskaca gelirler seklindedir.

Kuruma ait gayrimenkullerin kira bedelleri, her y1l Devlet Istatistik Enstitiisiince
aciklanan tiiketici endeksindeki artis oranindan az olmamak ilizere rayic veya emsal

degerle belirleniyordu (m. 15).

Kurumun gelirlerinin  degerlendirilmesi de ayrintili  olarak diizenlenmis
durumdadir. Kurumun uyguladigi kanunlardan elde ettigi her tiirlii gelirlerin, riskin
dagitilmast ilkesine gore Kurum lehine en yiiksek getiriyi saglayacak sekilde
yonetilmesi esasti. Kurum gelirleri ve zorunlu 6demeler icin bulundurulmasi gereken
nakit ve benzeri varliklarin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Kurum, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, TC Merkez
Bankasi ve Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkanliginin miistereken hazirlayacaklar1 ve
Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle belirleniyordu. (4956 sayili Kanunla

degisik m. 16)

Kurumun Teknik Bilangosu onemli bir aractir. Malulliik, yashlik ve oOliim
sigortalarinin mali biinyeleri, en gec her bes yilda bir hazirlanacak teknik bilancolarla
gozden gecirilirdi. Sigorta yardimlarinin gecim sartlart ve sigortalilarin genel kazang
seviyelerinde meydana gelen degismeler karsisindaki durumlart her bes yilda bir veya
gerekirse daha once Kurum tarafindan incelenerek sonug, geregi yapilmak iizere
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigina bildirilirdi (m. 75). Teknik bilancolar,
kurumlarin mali durumunu ortaya koyan ve gelecekleri i¢in alinacak 6nlemleri gosteren
teknik bilgilerdi. Uzun vadeli sigorta dallarinda hakim olan kapitalizasyon esas1 burada
da uygulanmaktaydi. Bunun temeli, aktif sigortalidan alinacak primlerin biriktirilip

cogaltilmasi, bunlarla baglanacak ayliklarin karsilanmasidir. Ancak bu sistem sinirh
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sayida sigortaliya sahip 6zel sigortalar icin gecerli olmakla birlikte, genis kapsamli ve

giderek genisleyen sosyal sigorta uygulamalari icin uygun degildir.”

Kurumun sahip oldugu mallarda diizenlemeye konudur. Kurumun ticaret ve
islem baglantilarindan dolayr iflas hiikiimleri yiirlimez, kurumun alacaklar1 devlet
alacag1 derecesinde imtiyazlidir. Kurum mallan 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu, 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve 765 sayih TCK
bakimindan Devlet mali sayilir. Tasinir ve taginmaz mallari, bankalardaki mevduatlari
ile her tiirlii hak ve alacaklar1 haczedilemez. Kurum her tiirlii dava ve icra islemlerinde
teminat yatirmak miikellefiyetinden muaftir. Kurumun mallan, paralari ve para
hiikkmiindeki evrak ve senetleri ile diger mevcutlarina karsi islenen suglar Devlet
mallarina kars1 veya Devlete ait kagit ve belgeler iizerinden islenen suglardan sayilir

(4956 sayili Kanunla degisik m. 17)

Bag-Kur benzeri 6zel sosyal giivenlik kurumlaindan digeri Banka ve Borsa

Sandiklaridir. 15.06.1937 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu ¢ikartilirken banka ve sigorta
sirketlerinde calisanlarin kapsam dis1 birakilmasi nedeniyle bu sektorlerde calisanlarin
sosyal giivenlik haklarimi elde etmek icin idari yargiya bagvurmalan iizerine, Danistay
Dava Daireleri Genel Kurulunun 09.06.1939 tarih 39/168 sayili karariyla bankalarin ve
sigorta sirketlerinin calisanlar1 i¢cin ©6zel emeklilik sandiklar1 kurulmasina olanak
saglandi. Mensuplarina sosyal sigorta olanagini tanimak maksadiyla kurulan bu
sandiklar, 3008 sayili Kanunun 101. maddesi cercevesinde yiiriirliige konan 25.11.1960
giin ve 5/532 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yasalagmis olup, 506 sayili SSKannun
gecici 20. maddesi ile SGK statiisii kazand1.*®

Banka ve Borsa Sandiklarinin isleyisi de ayrica diizenlenmis durumdadir. 506
saylli Kanunun Gegici 20. maddesi; Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, Ticaret
Odalari, Borsalar veya bunlarin teskil ettikleri Birlikler personelinin malulliik, yaslilik
ve Oliimlerinde yardim yapmak iizere, bu Kanunun yayimu tarihine kadar tesis veya
dernek olarak kurulmus bulunan sandiklar. Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en

gec alt1 ay i¢inde:

* CAGLAR Ziya (1986)a.g.e s 292.
% Daha ayrintili bilgi icin bkz. PINAR Erdal “Sandik Vakiflar’” www.vakifcilik.org 18.05.2010
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a) Hgili bulunduklar1 banka, sigorta sirketi, reasiirans sirketi, Ticaret Odasi,
Sanayi Odasi, Borsa veya bunlarin Birliklerinin biitiin personelini kapsayacak,

b) Bu personelin, is kazalariyla meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik,
yaslilik ve 6liim, eslerinin analik, es ve ¢ocuklarinin hastalik hallerinde, en az
bu Kanunda belirtilen yardimlari saglayacak,

¢) Sandiklarinin statiilerine tabi personelin bu madde siimuliine giren banka,
sigorta sirketi, reasiirans sirketi, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa veya
bunlarin Birliklerinden birinden digerine ge¢cmesi halinde bu gibi personelin
kendi sandiklarindaki miiktesep haklarimin da diger ilgili sandiga veya

aralarinda kuracaklari miisterek bir sandiga intikalini temin edecek,

Birer tesis haline getirildigi ve bunu tevsik eden statiilerini, bu Kanunun yayimi
tarthinden en ge¢ alt1 ay icinde Calisma Bakanligina verdikleri takdirde bu tesekkiillerin

ve sandiklarin personeli isbu Kanunun uygulanmasinda sigortali sayilmazlar.

Su kadar ki, bu sandiklarin statiileri ve statii degisiklikleri Calisma Bakanliginca
onaylanmak suretiyle tekdmiil etmekteydi. Mali durumlarn da Calisma, Maliye ve
Ticaret Bakanliklarinca miistereken kontrol ve murakabe edilmekteydi. Mali
durumlarinin kontrol ve murakabesi sonunda alinmasina bu Bakanliklarca miistereken
lizum gosterilecek tedbirleri, sandiklar ve ilgili bulunduklan tesekkiiller yerine

getirmekle ylikiimliiydiiler.

"Sozii edilen sandiklarin mevzuatina tabi olarak gecen hizmetler ile emekli
sandiklar1 kanunlarina veya malulliik, yashilik ve Oliim sigortalarina tabi olarak gecen
hizmetler, yazili istek halinde, 05.01.1961 tarihli ve 228 sayili Kanunun aylk
baglanmasina iliskin esaslart dairesinde birlestirilerek tahsis yapilir." seklinde

diizenlenmisti.

Gegici 20. maddeye gore; Bankalar, Sigorta ve Reasiirans sirketleri. Ticaret
Odalari, Sanayi Odalari, Borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birliklerin personeline
malulliik, yaslilik ve oliimlerinde yardim yapmak {izere, kanunun yayim tarihine kadar

dernek veya vakif olarak kurulmus bulunan sandiklar, kanunun yayimi tarihinden
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itibaren en ge¢ altt ay icerisinde bu maddede (gecici 20. madde) sayilan sartlara
kendilerini uydurmalar1 ve bu sekilde birer vakif haline gelmeleri halinde. S6z konusu

kurumlarin personeli SSK uygulamasinda sigortali sayilmayacaklardi.*’

Uyum saglanacak sartlar, gecici 20. maddede ii¢ bent halinde diizenlendi:

a) Tiim personeli kapsamak: S6z konusu vakif veya dernekler, ilgili olduklar
kurumun biitiin personelini kapsamaktaydi. Oteki deyisle, biinyesinde kurulu
bulunduklar1 kurumun biitiin personeli bu vakif veya dernege iiye olmak
durumundaydi.

b) Asgari yardim diizeyini saglamak: Bu kuruluslar, iiyelerine, SSKannda
sayilan (6liim, malulliik, ihtiyarlik gibi) hallerde, en az bu konuda belirtilen
yardimlar1 saglamaliydi. Ancak, daha iyisi de saglanabilirdi.

¢) Kurum degistiren personelin haklarim korumak: Uye, personelin, bu kanun
(SSKan) kapsaminda sayilan kurumlardan birinden digerine gecmesi halinde,
kendi sandiklarindaki miiktesep haklarinin da diger ilgili sandiga intikalini

temin etmeliydi.

Gegici 20. maddeye gore kurulan bu sigorta vakiflarinin 6zellikleri soyle

siralantyordu:

a) Bu vakiflarin kurulabilmesi, kanunun yayimi tarihinden once yararlananlarina
malulliik, yaslilik ve 6liim yardimi yapmak iizere kurulmus olmalar sartina
baglanmisti,

b) Bunlarin baglangicta mutlaka vakif olarak kurulmus olmalar1 zorunlu degildi,
anilan amaglarla dernek olarak da kurulmus olabilirdi,

¢) Bu vakif veya dernekler, kanunda (gecici 20. madde) sayilan kuruluslar
(Bankalar Sigorta ve Reasiirans Sirketleri, Ticaret ve/veya Sanayi Odalari,
Borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler) personeli yararina kurulmus
olmaliydi,

d) Bu vakif veya dernekler, en ge¢ kanunun yayimui tarthine kadar kurulmus
olmaliydilar. O halde bu tipte olusacak vakiflarin sayisinin artma ihtimali

yoktu.

7 T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu “Belediye Poliklinikleri Genelgesi (2009/88)” www.sgk.gov.tr



35

e) Kanunun yayimi tarithinden 6nce anilan kuruluslarda anilan gayelerle kurulan
bu dernek veya vakiflarin, kanunun yayimindan itibaren en gec¢ alti ay
icerisinde; ilgili kurulusun tiim personelini kapsamasi, SSK'da sayilan hallerde
en az yine orada belirtilen yardimlar saglamasi; bu suretle olusacak
sandiklara iiye personellerin, kanunda sayilan kurumlar arasi nakilleri
durumunda, miiktesep haklariyla birlikte naklinin temin edilmesi sartlarinin

birlikte gerceklestirildigi bir vakfa doniistiiriilmeleri gerekmekteydi.

Bu diizenleme ile, bankalar, reasiirans ve sigorta sirketleri, ticaret odalari. sanayi
odalari, borsalar ve bunlarin olusturduklari birliklere ait olan ve adi gecen kanunun
yayim tarihine kadar tesis ya da dernek olarak kurulmus bulunan sandik tiirii
orgiitlenmeleri yeni bir yapilanmaya tabi tutarak bunlarin "tesis" seklinde
orgiitlenmeleri ve tamimlamalarin1 6ngérmiistii. Bu diizenleme ile getirilen olanak
sadece, kanunun yayimlandigr 01.08.1964 tarihinde kurulu bulunan sandiklara tanindi.
Gecici 20. madde; is kazasi, meslek hastaliklari, analik, malulliik, yashlik, 6liim
hallerinde ilgili bulunduklar1 kurulusta calisan biitiin personelin ve bu personelin
bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertlerine SSKannda ongoriilen limitlerden az olmamak
tizere sosyal yardim saglamakla yiikiimli kilmis ve bir kurumdan digerine gecen
personelin kendi sandiklarindaki miiktesep haklarinin da diger ilgili sandiga veya

aralarinda kuracaklar1 miisterek bir sandiga intikaline olanak saglamisti.

SSK'da degisiklik yapan 11.05.1976 tarih 1912 sayili Kanun, ge¢ici 20. madde
sandiklarinin, SSK'na devrini 0ngormiis ise de, AYMnce mezk(r diizenleme
Anayasa'nin 2, 48 ve 53. maddelerine aykirilik teskil ettigi gerekcesiyle 25.01.1997
tarth 76/36 Esas sayili karar ile iptal edildi.

903 sayili Kanun ise, s6z konusu emeklilik sandiklarinin statiisiine agiklik
kazandirarak; bu sandiklar isleyis ve denetim acisindan olagan bir vakif statiisiine

sokmustur.

Bu sandiklar, sosyal amagli birer vakifti. Iktisadi fonksiyonlar1 olabilirse de, tacir

sayllmazdi. Devamli ve ebedi bir gayeye, mensuplarina sosyal haklar saglama gayesine
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tahsis edildi. Sosyal sigortalara karsi kurulmus ve ona bagli olmayan 06zel sigorta

kurumlariydi. Mensuplariyla aralarindaki iliski akdiydi.

Gegici 20. maddede belirtilen 228 sayili Kanun, 24.05.1983 tarihli 2829 sayili
Sosyal Giivenlik Kuruluslarinda Gecen Siirelerin Birlestirilmesi Hakkindaki Kanunla

beraber yiiriirliikten kalkti.

Banka ve borsa sandiklarinin denetimi de diizenlendi. 506 sayili Kanunda
degisiklik yapan 903 sayili Kanun, emeklilik sandiklarinin statiisiine aciklik getirerek;
bu sandiklar1 kurulus, isleyis ve denetim acisindan olagan bir vakfin tabi oldugu
prosediir ve uygulama esaslarina tabi tutmustur. Bu yOniiyle Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin yan1 sira, 506 sayili Kanun uyarinca da mali acidan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin miisterek

kontrol ve denetimi altina almustir.

Asli gorevi mensuplarinin sosyal giivenligini saglamak olan bu sandiklarin,
vakif statiisiinde diizenlenmeleri, uzman bir denetleme kurulusuna tabi olmalarini
engelledigi gibi, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli bir
amaca oOzgiilemeleriyle olusan vakif tiizel kisiligi seklinde degerlendirmeye de tabi
tutulmus olmalar1 vakif kavrami ve ruhuna aykirilik teskil eden bir diizenleme olarak
degerlendirilmeliydi. Bir SGKnda olmasi gereken ¢agdas denetim mekanizmasina sahip
olunmamasindan dolay: da, koordinasyon eksikligi ve aktiieryal denetim alaninda bilgi
eksikliginden dolay1 kapsamli bir denetim mekanizmasinin diginda kalmisti. Etkin ve
uzman bir denetleme kurulusuna tabi olmamalar1 da, bir SGKnda olmasi gereken
ciddiyetle denetlenmemenin sonucunda ortaya c¢ikan otorite boslugu bu tiir
orgiitlenmelerin aktif-pasif, varlik-yiikiimliilik dengelerinin bozulmasina neden oldugu

gibi zaman igerisinde tasfiyelerini de beraberinde getirecekti.

Banka ve borsa sandiklarinin ama¢ ve hizmet konular1 gecici 20. maddede
diizenlendi. Buna gore; vakiflar, sandik vakiflar1 ya da sosyal sigorta vakiflar1 olarak
adlandirilabilecek bu tiir orgiitlenmelerin amaci; iiyesi bulunan personele hastalik,

analik, isgormezlik, yaslilik ve oOlim konulaninda yardimlar saglamak ve bu
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yardimlardan iiyenin es ve ¢ocuklari da yararlanabilmekti. 506 sayili Yasa’nin Gegici 20.
maddesi hiikkmii uyarinca SSKnda 6ngoriilen yardimlarin iistiinde yardim yapmalar1 bu

sekil orgiitlenmelerin temel yiikiimliiliigii olmaktaydi.

Bu vakiflar bagli bulunduklart kuruluslarin personeli hakkinda yasanin
diizenleme alan1 icinde SSKnun yiiklendigi gorevleri, sagladig1 haklar1 o diizeyin altina
diismemek iizere yiiklenen kuruluslar olup, gorevleri en az yiikiimliiliikleri yasa ile

belirlenmis ve bu alanda SSKnun yerine gecen kuruluslar niteligini kazandi1®.

Sandik Vakiflarinin gelirleri genel itibariyle;

a) Prim gelirleri (malulliik ve yaslhlik), hastalik, is kazas1 ve meslek hastaliklari,
analik, istege bagli sigorta prim ve faizi,

b) Yatirim gelirleri (Hazine bonosu ve repo, devlet tahvili, vadeli mevduat,
tahvil-bono; kambiyo kér1 vb),

c) Istirak gelirleri (temettii, hisse senedi),

d) Kira gelirleri ile diger gelirlerden meydana gelmekteydi.

Genel olarak, rezervlerinden yiiksek nema elde eden sandiklarin prim
gelirlerinin toplam gelirler igerisinde payr diisiik, rezervleri onemli Olciide erimis
sandiklarin ise toplam gelirler icerisinde prim gelirlerinin pay1 yiiksek diizeyde
bulunmaktaydi. Prim gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki orani, vakiftan vakfa
degismekteydi. Kimi sandiklarda bu oran %75'lerin iistiine ¢ikarken kimi sandiklarda bu

oran %15'lerin altinda kaliyordu.

Mensuplarina SSK' sigortalilart ile esit teminatlar verdikleri icin, SSKan'na
Muadil oranlarda prim toplayan Gegici 20. madde sandiklarinin biiyiik boliimiinde SSK
ve Bag-Kur'da yasanan diizeyde kronik prim tahsilat sorunlar1 yasanmadigi gibi, nakit
akisinda zorlukla karsilasildiginda ortaya c¢ikan sorunlar sandigin sponsoru konumundaki

isveren kurum tarafindan saglanan kaynaklarla asilmaktaydi. 49

“® Ayrmtil bilgi icin bkz. 09.03.1983 tarih 1983/1 karar sayih Yargitay ictihadi Birlestirme Hukuk
Boliimii Genel Kurul Karari.

* Resmi Gazete 27011: 28.09.2008 “Ayhik Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
Verilmesine ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
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Kontrol ~mekanizmasindaki aksakliklardan dolayr prim  6demelerinin
geciktirildigi, gec Odemelerde faiz uygulanmadigi icin zarara ugrayan sandiklar
mevcuttu.  Yikiimliilikleri dolayisiyla matematik karsihik tutma zorunlulugu
bulunmamas1 nedeniyle igverenin prim 6demelerini geciktirmesi durumunda etkisi uzun
siire ortaya ¢ikan ancak, ortaya c¢iktifinda telafisi miimkiin olmayan mali kayiplar

meydana gelebilmekteydi.

Sandik Vakiflarinin giderleri genel olarak;

a) Amaca yonelik giderlerle (emekli ayliklari, tedavi giderleri, Odenen
ayliklarda istirak giderleri, saglik yardimlari, evlenme yardimlari, cenaze
yardimlar1 vb.)

b) Genel yonetim giderleri (personel gideri, teftis payi, yatirimla ilgili giderler,

vb.) olmak iizere iki ayr1 kalemde degerlendiriliyordu.

Sandik vakiflarinin gider kalemleri icerisinde saglik harcamalar1 6nemli bir yer
tutmaktaydi. Saglik teminatlarinin SSKan'nda Ongoriilen hadleri asmasina izin
verilmesine karsin, hastalik sigortasi priminin SSKndakine denk diizeyde alinmasi
nedeniyle, primlerle karsilanamayan saglik harcamalart i¢in sandik rezervleri
kullanilmaktaydi. Sandiklarin emeklilik ve diger amaclara yonelik olarak kullanilacak
fonlarin da erimesi sonucunu doguran bu durumun, isverenin ilave katkilariyla
coziimlenmesi gerekirken, igveren konumundaki kurumun yasal agidan son ana kadar
katkida bulunmamasi, bu durumdaki sandiklarin hem rezervlerini kaybetmesine hem de
saglhiga kanalize ettigi fonlardan elde edebilecegi alternatif nema gelirini kaybetmesine
yol agmaktaydi. Yine bu baglamda, sigortalilarin bagimli aile fertlerine ek prim
alinmaksizin, istege bagli sigortalilara ise diisilk prim ddeme gii¢ sayisini1 saglamalari
kosuluyla sunulan limitsiz saglik hizmetleri gecici 20. madde sandiklarinin saglik

harcamalarini artiran hususlar olarak ortaya ¢ikiyordu.

Mali yonetim ve idari agilardan oOzerk statiide bulunan Gegici 20. madde
sandiklarim iilkenin ii¢ biiyiik SGKndan avantajh kilan en 6nemli 6zellik, bu kurumlarin
onemli bir boliimiiniin heniiz pasif sigortalilarin sayisinin az oldugu baslangic

doneminde elde ettikleri gelir fazlasim1 daha etkin ve verimli sekilde degerlendirebilmis
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olmalariydi. Plasmanlarinda etkinlie Oonem veren ve basiretli davranan sandiklar,
aktif/pasif yapidaki kotiilesmeyi  biriktirdikleri rezervlerin nema geliri ile
dengeleyebilmeyi basarirken, varliklarin degerlendirilme siirecine gerekli ©Ozeni
gostermeyenler fesholunarak Sosyal Sigortalar Kurumlarina devrolmuslar ya da fesih

stirecine girdi.

Reform Oncesi var olan sigorta sistemi incelendi. S6z konusu yapiya genel
olarak bakildiginda goriilmektedir ki yapilar birbirlerinden farkli birer hiyerarsiye
sahiptir. Yapilar farkli gelir kaynaklarina ve giderlere sahiptir. Birbirleriyle herhangi bir
iletisimlerinin olmamasi sebebiyle bir esgiidiimden de s6z etmek miimkiin degildir. Bu
yapinin degistirilmesi kaginilmazdir. Gelecek olan yeni yapiyla nelerin degistigi ve

bunun ne konuda nekadar 6nemli oldugu vurgulanacaktir.



BOLUM IV

4. Hipotezler

Bu boliime kadar Sosyal Giivenligin ne demek oldugunu, amacini ve araglarinm
acikladik. Ardindan Tiirkiye’de arastirmanin asil konusuna temellik eden yeni yapinin
oncesinde hangi sistemin oldugu ortaya konuldu. Bu tanimlama ve agiklamalarin ardindan
yeni yap1 ortaya konulacak. Son olarak ise uyum siirecleri mevzuat ve finansal acidan

incelenecektir.

4.1. Saptamalar

Ikinci ve iigiincii boliimde elde edilen bilgilerden;

e SGSnin siirdiiriilebilir olmasi i¢in ekonomik yonden olumlu sonuclar
vermelidir.

¢ Tirkiye’de reform oncesi yap1 ¢ok basl oldugu i¢in gereken hizmeti veremedi.

e Tirkiye’de reform Oncesi yapi uygulanilan yanlis politikalarla ekonomik

yonden olumsuz hale getirildi.

4.2. Hipotezler
Calismanin bu kismindan sonra bu sorunlarin cevaplar1 aranacaktir.
® Yeni yap: eskisine nazaran hizmet daralmasima ugramismidir? Dogru kisilere
ulasabilmektemidir?
® Yeni yap1 eskisine nazaran sigorta hak ve yiikiimliiliiklerini esitlemeye
calistimi, mali olarak siirdiiriilebilir sistemi kurdumu?

® Yeni yap1 eski yapinin dagiik yapisini toparlamigmidir?



BOLUM V

5. Tiirkiye’de Yeni Sosyal Giivenlik Kurumu
Uyum siirecini ele almadan Once getirilen yeni yapmin nasil bir olusum
sergiledigini 0grenmek Onemlidir. 5502 sayili yasa siirecine nasil gelindigi, sonunda

nelerin degistigini gérmek icin 6nce 5502 sayili yasanin ele alinmasinda yarar vardir.

5.1. 5502 Sayil1 Yasayla Olusturulan Sosyal Giivenlik Kurumu

20.05.2006 tarih ve 5502 Sayili Kanunun amaci, SGKnun kurulus, teskilat,

gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Bu Kanun ile Kuruma gorev ve yetki veren diger kanunlarin hiikiimlerini
uygulamak {iizere; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali a¢idan 6zerk, bu Kanunda
hilkim bulunmayan durumlarda ©zel hukuk hiikiimlerine tabi SGK kurulmustur.
Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusudur. Kurumun merkezi
Ankara’dadir. Kurum, Sayistay’in denetimine tabidir (m. 1). Kurumun organlari,
teskilat yapisi, bagkanlik ve denetim olgusu gibi konularmm ac¢ilmasi degisimin

anlasilmasi icin gereklidir.

5.1.1. 5502 say1l1 yasayla olusturulan sosyal giivenlik kurumunun organlar1 ve gorevleri

Kurum, yasanin 4. Maddesine gore, Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Bagkanlik

gibi organlardan olusur.

Kurumun gorevleri ise asagidaki gibi sayilabilir;

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalar ile yillik uygulama programlarim



b)

c)

d)

€)
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dikkate alarak sosyal giivenlik politikalarim1 uygulamak, bu politikalarin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak.

Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinin kullanmilmasin1 ve yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesini kolaylastirmak.

Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararas1 gelismeleri izlemek, Avrupa
Birligi ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle
yapilacak sosyal giivenlik sozlesmelerine iliskin gerekli c¢alismalari
yiirlitmek, usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararasi antlasmalari
uygulamak.

Sosyal giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve isbirligini
saglamak,

5502 Sayil1 Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gorevleri yapmak

(m. 3).

Burada dikkat edilecek olursa tek c¢ati sisteminden Once her kurum kendi

bildigine hareket etmekteydi. Es giidiimiin olmamasi ve farkli yapilarin birbirlerinden
habersiz olarak hareket etmeleri bazi sorunlar1 da ortaya ¢ikarmaktaydi. Bu sarunlarin
en biiyiiklerinden bir tanesi farkli sigorta kollarinda birden fazla sigortalilik gibi tek

catiyla tek sigorta sistemi ongoriildii.

Genel Kurulun Olusumu, Gorevleri ve Toplanmasi sdyle agiklanabilir; Genel

a)

b)

Kurul, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanimnin veya gorevlendirecegi bir yetkilinin

baskanliginda;

Sayistay Baskanligi, Milli Savunma Bakanlhigi, icisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT Miistesarligi,
Hazine Miistesarligi, Oziirliiler Idaresi Baskanlig1, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ile
ogretim  iiyeleri arasindan  Yiiksek Ogretim  Kurulu tarafindan
gorevlendirilecek birer temsilciden,

Is ve/veya Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda Bakan tarafindan belirlenecek

iki 0gretim iiyesinden,
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c¢) Baskan, genel miidiirler, Strateji Gelistirme Baskani, Rehberlik ve Teftis
Baskani ile Aktiierya ve Fon Yo6netimi Daire Baskanindan,

d) En fazla iiyeye sahip ilk {i¢ isveren sendikasi konfederasyonlar1 tarafindan
tiye igveren sendikalarina bagl isyerlerinde calisan toplam isci sayisiyla
orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

e) En fazla liyeye sahip ilk ii¢ is¢i sendikasi konfederasyonlari tarafindan iiye
sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

f) En fazla iiyeye sahip ilk ii¢ kamu gorevlileri sendikasi konfederasyonlari
tarafindan tiye sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

g) Kendi nam ve hesabina calisanlarin iiye oldugu kanunla kurulu en iist meslek
kuruluslarindan en fazla iiyeye sahip ilk ii¢ kurulus tarafindan iiye sayilarina
orantil1 olarak belirlenen 9 temsilciden,

h) Kurumdan aylik veya gelir almakta olanlarin iiye oldugu en fazla iiyeye sahip
ilk ti¢ kurulus tarafindan iiye sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

i) (d), (e), (f) ve (g) bentleri disinda kalan ve kamu kurumu niteligindeki en iist

meslek kuruluslar tarafindan gorevlendirilecek birer temsilciden olusur.

Genel Kurulun gorevleri asagidaki gibidir;

a) Sosyal giivenlik politikalar1 ve bunlarin uygulamalar1 hakkinda goriis ve
Onerilerde bulunmak.

b) Kurumun biitce ve bilangolarini, faaliyet raporlarini, performans
programlarini, orta ve uzun vadeli gelir-gider dengesini, sigorta kollan
itibartyla yapilan en son aktiieryal hesap sonuglarini degerlendirerek goriis
olusturmak.

¢) Kurumun performans programlarinda yer alan hedefleri ile sonu9lanm
degerlendirerek bir sonraki donemin performans hedeflerine iliskin goriis
olusturmak.

d) Yonetim Kurulunun secimle gelen asil ve yedek iiyelerini asagida belirtilen

usule gore secmek.

Genel Kurul ii¢ yilda bir kez toplanir. Toplant1 tarihi ve giindem en geg bir ay

oncesinden ilgili kurum ve kuruluglara bildirilir. Toplant1 yeter sayisi, iiye tam sayisinin
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salt cogunlugudur. Ik toplantida cogunluk saglanamazsa bir ay sonra yapilacak ikinci
toplantida salt ¢ogunluk aranmaz. Genel Kurul, Bakan veya iiye tam sayisinin iigte biri

tarafindan olaganiistii toplantiya cagrilabilir.

Genel Kurul kararlan en gec¢ iki hafta icinde, Genel Kurula katilan iiyelere

gonderilir ve kararlar Kurumca oncelikle dikkate alinir.

Genel Kurulda ilk paragrafin; (d) bendinde sayilan temsilciler Yonetim Kurulu
isveren temsilcisini, (e) bendinde sayilan temsilciler Yonetim Kurulu is¢i temsilcisini,
(f) bendinde sayilan temsilciler Yonetim Kurulu kamu gorevlileri temsilcisini, (g)
bendinde sayilan temsilciler Yonetim Kurulu kendi nam ve hesabina calisanlar
temsilcisini, (h) bendinde sayilan temsilciler Yonetim Kurulu gelir ve aylik alanlar
temsilcisini birer asil ve birer yedek iiye olarak secerler. Secim gizli oy, acik tasnif
usuliine gore yapilir ve oy coklugu ile karar verilir. Secimler Bakanlik tarafindan

hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara gore yapilir.

Genel Kurulun sekreterya islemleri Baskanlik tarafindan yerine getirilir. Genel
Kurulun caligmalar icin yapilacak giderler Kurum biitcesine konulacak Odenekten
karsilanir. Genel Kurulun toplanmasina, ¢alismasina, temsilcilerin gorevlendirilmesine
ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar Kurumun oOnerisi iizerine Bakanlikca

cikarilacak yonetmelikle diizenlenir (m. 5).

Yonetim kurulunun olusumu ve {iiyeleri iligkin yeni diizenleme ele alinirsa;
Yonetim Kurulu bir karar organt olup, Kurumun en yiiksek karar, yetki ve
sorumlulugunu tasir. Yonetim Kurulu;

a) Bagkan,

b) Baskanin teklifi tizerine miisterek kararname ile atanan bir bagkan yardimcisi,

c¢) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligim temsilen, Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanimin teklifi iizerine miisterek kararname ile atanan bir iiye,

d) Maliye Bakanligim temsilen, Maliye Bakanimin teklifi iizerine miisterek

kararname ile atanan bir iiye,

e) Hazine Miistesarligin1 temsilen, Hazine Miistesarliginin baglh oldugu Bakanin
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teklifi tizerine miisterek kararname ile atanan bir iiye,
f) Isverenleri temsilen secilecek bir iiye,
g) Iscileri temsilen secilecek bir iiye,
h) Kamu gorevlilerini temsilen secilecek bir iiye,
1) Kendi nam ve hesabina calisanlar temsilen secilecek bir tiye,
j) Kurumdan gelir veya aylik alanlar temsilen secilecek bir iiye, olmak {izere 10

tiyeden olusur. Baskan, Yonetim Kurulunun da bagkanidir.

Yonetim Kuruluna, Bagkanin bulunmadigi hallerde Bagkana vekalet eden kisi
baskanlik eder. Yonetim Kurulu iiyesi baskan yardimcisinin bulunmadig hallerde,

Baskan tarafindan gorevlendirilen baskan yardimcisi Yonetim Kuruluna katilir.

Yonetim Kurulu en az haftada bir defa ve asgari alt1 tiye ile toplanir. Kararlar
toplantiya katilan tiyelerin cogunlugu ile alinir. Oylarda esitlik olmasi halinde, Baskanin
bulundugu taraf cogunluk sayilir. Gerekli goriildiigiinde Bagkanin veya alti iiyenin

talebi ile Yonetim Kurulu olaganiistii toplantiya ¢agrilabilir.

Baskan ve bagkan yardimcisi disindaki Yonetim Kurulu iiyelerinin gorev siiresi
tic yildir. Gegerli bir mazereti olmaksizin; arka arkaya ii¢c toplantiya veya bir yil icinde
toplam alt1 toplantiya katilmayanlar, Yonetim Kurulu iiyeligine atanma ya da secilme
sartlarin1  yitirenler ile atandiktan veya secildikten sonra bu sartlart tasimadigi
anlasilanlarin iiyelikleri kendiliginden sona erer. Gegerli bir mazereti olmaksizin; arka
arkaya {i¢ toplantiya veya bir yil i¢inde toplam alt1 toplantiya katilmayanlarin durumu,
Yonetim Kurulu karariyla tespit edilerek Bakanliga bildirilir. Segilen iiyelerden
herhangi bir nedenle gorev siiresinden once YoOnetim Kurulu iiyeligi sona erenlerin
yerleri, yedek iiyeler tarafindan doldurulur. Bu sekilde goreve gelen iiyeler, yerlerini
aldiklar1 iiyenin gorev siiresini tamamlar. Siireleri biten iiyeler yeni iiyeler atanincaya
veya secilinceye kadar gorevlerine devam ederler. Atanan iiyelerden herhangi bir
nedenle gorev siiresinden once YOnetim Kurulu iiyeligi sona erenlerin yerlerine en geg
bir ay icinde kalan siireyi tamamlamak iizere ayni usulle yeni bir atama yapilir. Atama
ile gelen Yonetim Kurulu iiyelerinden gorevi sona erenler, otuz giin i¢inde eski

kurumlarina bagvurmalar1 halinde atamaya yetkili makam tarafindan en ge¢ bir ay
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icinde miikteseplerine uygun kadroya atanirlar. Atama gerceklesinceye kadar bunlarin
Yonetim Kurulu iiyesi kadrolarina bagli olarak almakta olduklar1 mali haklarinin
O0denmesine devam olunur. Bagkan ve baskan yardimcisi disindaki atama ile gelen

Yonetim Kurulu iiyelerinin kurumlari ile ilisigi kesilir.

Yonetim Kurulu iiyeligine atanacak veya segileceklerin 657 sayillt DMKnun 48
inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerinde sayilan
sartlar1 tasimalar1 gerekir. Ancak secimle gelen Yonetim Kurulu iiyeleri i¢in 657 sayili

DMKnun 68 inci maddesinin (B) bendinde sayilan sartlar aranmaz.

657 sayili DMKnun 48 inci maddesinin (A) bendinin (5) numaral1 alt bendinde
ongoriilen suclarla ilgili olarak haklarinda ceza davasi agilan iiyelerden gorevi basinda
kalmasi sakincali goriilenler, Bakan tarafindan tedbiren gorevden uzaklastirilabilir.
Gorevden uzaklastirilan iiyeler hakkinda 657 sayili DMKnun ilgili hiikiimleri uygulanir.
Bu sekilde gecici olarak bosalan iiyeliklere, tedbiren gorevden uzaklastirilan tiye goreve
doniinceye kadar ve s6z konusu iiyenin iiyelik siiresini gegmemek iizere, se¢imle gelen
iyelerin yeri yedek iiyelerden doldurulur. Atama ile gelen iiyelerin yerine ise atamaya

yetkili makam tarafindan gorevlendirme yapilir.

Toplantilara istirak eden Yonetim Kurulu Baskan ve {iiyelerine, bu gorevleri
nedeniyle ayrica, 22.01.1990 tarihli ve 399 sayili KHKnin 34 iincii maddesine gore
kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu baskan ve iiyelerine 6denen miktarlarda her

ay iicret odenir (m. 6).

Yonetim Kurulunun gérevleri ise sunlardir:

a) Kurum biit¢esini, bilangosunu, gelir-gider tablolarini, Kurum biit¢esindeki
boliimler i¢inde aktarmalari, bu boliimler arasindaki ek ve olaganiistii ddenek
tekliflerini karara baglamak.

b) Kurumun sigorta kollar itibariyla hazirlanacak aktiieryal hesaplarina iliskin
raporlart degerlendirerek finansman dengesinin tiger aylik ve yilhik
gerceklesmelerini izlemek, alinmasi gereken tedbirleri kararlastirmak, Genel

Kurula sunulacak aktiieryal hesaplara iligkin raporlar1 gerektiginde bagimsiz
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kuruluslara inceletmek.

¢) Genel miidiirliikkler ile Strateji Gelistirme Baskanligi biinyesindeki daire
baskanliklarinin, tasrada ise sosyal giivenlik merkezlerinin kurulmasina veya
kapatilmasina karar vererek Bakan onayina sunmak.

d) Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri karara baglamak.

e) Her tiirlii kiralama sozlesmesi hakkinda karar vermek, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani kadar her yil artirilmak
tizere bedeli bes yiiz bin Yeni Tiirk Lirasindan fazla olan her tiirlii; kiraya
verme, satig, alim, devir, takas, insaat, tasinmazlarin feragi, yapim ve diger
islere iligkin karar vermek, ihale komisyonu kararlarin1 onaylamak.

f) Kurum personeline 6denecek ek odeme, ikramiye ve fazla mesai iicretine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek.

g) Kurum yararinin bulunmasi halinde; yili merkezi yonetim biitce kanununda
gosterilen miktara kadar olan hak ve alacaklarin terkinine karar vermek. Prim
ve primlerden kaynaklanan alacaklar hari¢ olmak iizere, uyusmazliklarin dava
acilmadan veya icra takibi yapilmadan uzlasma veya tahkim yoluyla
coziimlenmesine, Kurum tarafindan veya Kuruma kars: acilan dava veya icra
takiplerinin uzlagma veya tahkim yoluyla ¢oziimlenmesine, sulhe, kabule,
feragate ve kanun yollarina bagvurulmamasina karar vermek.

h) Kurumun performans hedef, gosterge ve programi ile hizmet Kkalite
standartlarini karara baglamak.

1) Her yil icin, prim borcu kamuoyuna agiklanacak igverenlerin belirlenmesine
esas olmak iizere asgari borg tutarini belirlemek.

j) Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahakkuk ve tahsilat
yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islemlerinin, kismen veya
tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi1 ve takibinden sorumlu olan kamu
idarelerinden hizmet almak suretiyle gerceklestirilmesine karar vererek
Bakan onayina sunmak.

k) Kurumun dava ve icra takipleri icin vekalet akdi yoluyla avukat
calistirlmasina, 6zel uzmanlik gerektiren ve gecici nitelikteki isler icin ise
hizmet satin alinmasi yoluyla yerli veya yabanci uzman ¢alistirllmasina karar

vermek, bunlarin sozlesme sartlarini ve avukatlara Odenecek {icretleri
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belirlemek.

1) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Yonetim Kurulunun ¢alisma usul ve esaslariyla, 5502 sayili Kanunun 6. ve 7.
maddelerinin uygulanmasina iligskin hususlar, Y6netim Kurulu karar1 ve Bakan onayi ile

cikarilacak yonetmelikle diizenlenir (m. 7).

5.1.2. 5502 sayil1 yasayla olusturulan sosyal giivenlik kurumunda baskanlik teskilati

Bagkanlik teskilati, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelir (m. 8). Merkez
Teskilati; bagkanlik merkez teskilati, ana hizmet birimleri ile danigsma ve yardimci
hizmet birimlerinden meydana gelir (m. 9). Bunlardan; Ana hizmet birimleri sunlardir;
Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii, Genel Saglik Sigortasi Genel Miidiirliigli, Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigii, Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigii, Rehberlik ve Teftis

Bagkanligi, Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskanligi.

Her bir genel miidiirliik biinyesinde, Yonetim Kurulu kararn ile en fazla 8 adet
daire baskanligi kurulabilir (m. 12). Ana hizmet birimleri i¢inde sosyal sigortalar genel
miidiirligi su gorevi yapar;

a) Sosyal giivenlik mevzuatinda genel saglik sigortasi ve primsiz odemeler

disindaki konularda verilen gorevleri yapmak.

b) Kurumun prim tahsilatin1 yapmak, tahsil edilemeyen prim ve prime iliskin
diger alacaklar1 gecikme siiresi ve miktarina gore siniflandirarak takibine
oncelik vermek, siiresi igerisinde tahsil edilemeyen prim ve prime iligkin
diger alacaklar ile ilgili olarak borclular hakkinda gerekli idari ve icra-i
takibat ile bunlardan kaynaklanan davalarin kadrolu veya vekalet akdine
dayanilarak calistirllacak sozlesmeli avukatlarca, yetkili mercilerde her
derecede takip edilmesini, savunmasini ve sonu¢landirilmasini saglamak.

¢) 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun geregi tahsil edilmesi gereken issizlik
sigortasi primlerinin tahsil ve takip islemlerini yapmak.

d) Yonetim Kurulunca gerekli goriilen durumlarda, Kurumun siiresinde

0denmeyen prim ve prime iliskin alacaklari ile diger kanunlarla tahsil ve takip
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yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islemlerini, yapilacak protokoller
cercevesinde kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve
takibinden sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak suretiyle
gerceklestirmek.

e) Kapsamda oldugu halde tescili yapilmayan sigortalilarin, genel saglik
sigortalilarinin ve isyerlerinin islemlerini re'sen sonug¢landirmak, kayit disi
calismanin Onlenmesi amaciyla diger kamu idareleri, bankalar, araci
kurumlar, oda, borsa, birlik ve meslek kuruluslar1 ve her tiirlii gercek ve tiizel
kisilerle sigortacilik ve isyeri denetimi, veri paylasimi ve kontrolii konusunda
isbirligi yapmak, projeler olusturmak, gelistirmek ve uygulamak.

f) Sigortalilari, hak sahiplerini ve isverenleri sosyal giivenlik mevzuatindan
dogan haklar1 ve odevleri konusunda her tiirlii iletisim araglarn ile
bilgilendirmek.

g) Gorev konusuyla ilgili uygulamalari izlemek ve gelistirmek.

h) Bagkan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak (m.
13).

Ana hizmet birimlerinden Genel Saglik Sigortasi Genel Miudiirliigiiniin gorevleri
sunlardir:

a) Sosyal giivenlik mevzuatinda genel saglik sigortasi ile ilgili konularda verilen
gorevleri yapmak.

b) Genel saglik sigortalilar1 ile hak sahiplerinin hastaliklardan korunmasi
amaciyla 1ilgili kamu idareleriyle kisisel koruyucu saglik hizmetleri
politikalarinin tespitine ve etkin bir sekilde uygulanmasina katki saglamak.

¢) Genel saglik sigortalilar1 ile hak sahiplerini ve isverenleri genel saglik
sigortast mevzuatindan dogan haklari ve ddevleri konusunda her tiirlii iletisim
araglar ile bilgilendirmek.

d) Gorev konusuyla ilgili uygulamalari izlemek ve gelistirmek.

e) Bagkan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak (m.

14).

Ana hizmet birimlerinden Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri

sunlardir:
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a) Sosyal giivenlik mevzuatinda primsiz 6demelere iliskin konularda verilen
gorevleri yapmak.

b) 24.02.1968 tarihli ve 1005 sayili Kanun, 28.05.1986 tarihli ve 3292 sayili
Kanun, 03.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Kanun, 28.02.1982 tarihli ve 2629
sayili Kanun, 28.02.1985 tarihli ve 3160 sayili Kanun, 12.04.1991 tarihli ve
3713 sayili Kanun, 11.10.1983 tarihli ve 2913 sayili Kanun, 16.12.1960 tarihli
ve 168 sayili Kanun hiikiimleri, 18.03.1924 tarihli ve 442 sayili Koy
Kanununun ek 16 ve ek 17. maddelerinde belirtilen 6demeler ile yil1 biitce
kanunlarna ekli cetvellerde ve 2330 sayili Kanuna atifta bulunan diger kanun
hiikiimlerine gore bedeli Hazine tarafindan karsilanmak suretiyle 5502 sayili
Kanunla devredilen TC Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmasi
gereken tazminat ve yardim islemleri ile bu kanunlar kapsaminda bulunan er,
erbas ve sivil gorevlilere yonelik aylik ve diger 6demeleri yapmak.

¢) Gorev konusuyla ilgili uygulamalart izlemek ve gelistirmek.

d) Bagskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak (m.15).

Ana hizmet birimlerinden Hizmet Sunumu Genel Midiirliigiiniin gorevleri

sunlardir:

a) Kurumun gercek ve tiizel kisilere yonelik hizmet sunumunun kesintisiz olarak
yerine getirilmesini saglamak.

b) Hizmet sunumuna iligkin konularda, performansin gelistirilmesine yonelik
olarak 1ilgili birimler ile birlikte is siireclerini belirlemek, yiiriitiilen islerle
ilgili verileri toplamak, analiz etmek, elde ettigi sonuglar1 ilgili birimlerle
paylasarak is siireclerini gelistirmek.

c) Tagra teskilat1 birimlerinin kurulmas: ve kapatilmasi ile ilgili is ve islemleri
yiiriitmek.

d) Kurum merkez ve tasra teskilatinin her tiirlii bilisim hizmetlerini yiiriitmek.

e) Sosyal giivenlik veri tabanini olusturmak, diger kamu idarelerinin veri
tabanlar1 ile uyumu saglamak, sosyal giivenlik veri tabami bilgilerinin
giincelligini saglamak ve Kurum faaliyetlerinin etkililigini artiracak sekilde
kullanima sunmak.

f) Kurum ig¢in gerekli yazilim ve donanim altyapilarin1 planlamak, gelistirmek,
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kurmak, isletmek, yenilemek, bu altyapilarin giivenligini ve siirekliligini
saglamak iizere gerekli onlemleri almak.
g) Gorev konusuyla ilgili uygulamalari izlemek ve gelistirmek.

h) Bagkan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak (m.16).

Ana hizmet birimlerinden Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Baskan adina

asagidaki rehberlik ve teftis gorevlerini yapar:

a) Sosyal giivenlige iliskin hiikiimlerin uygulanmasini; usulsiizliikleri 6nleyici,
egitici ve rehberlik yaklagimini 6n plana ¢ikaran bir anlayisla denetlemek.

b) Kayit dig1 istihdami Onlemek, sosyal sigorta suistimalleri ile miicadele etmek,
bu amagla sektorsel analizlere dayali denetimleri yiiriitmek ve bu konularda
alinmasi gerekli tedbirleri onermek.

¢) Prim 6deme yiikiimlilerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek.
Denetlenecek sektorleri her yil icin belirlenecek risk degerlendirme
kriterlerine gore siniflandirmak suretiyle riskli sektorlerin denetimine oncelik
vermek.

d) Gorevleriyle ilgili her tiirlii kayit ve belgeleri incelemek, ilgililerden bilgi
istemek ve toplamak.

e) Isin yiiriitiimii agisindan gerekli olan asgari iscilik tutarini tespit etmek.

f) Yil boyunca miifettisler tarafindan diizenlenen raporlarin sonuclarini
degerlendirmek, raporlar hakkinda istatistiki bilgiler ile birlikte uygulamadaki
sorunlara ve yapilmasi gereken mevzuat degisikliklerine iliskin Oneriler
sunmak.

g) Kurumun merkez ve tasra teskilati ile personelinin idari mali ve hukuki
islemleri hakkinda teftis, inceleme ve sorusturma yapmak, sosyal giivenlik
mevzuatinin verdigi yetkiye dayanilarak Kurumla sozlesme yapmis gercek ve
tiizel kisiler hakkinda ise inceleme ve sorusturma yapmak.

h) Miifettisler tarafindan yapilacak denetimlere iligkin yontem ve teknikleri
gelistirmek, standart ve ilkelerin olusturulmasini saglamak, denetim
rehberleri hazirlamak, denetimlerin etkililigini ve verimliligini artirici
tedbirleri almak, bu konuda goriis ve oneriler sunmak.

i) Bagkan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak (m.17).
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Ana hizmet birimlerinden Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanligimin

gorevleri sunlardir:

a) Kurumun nakit ve benzeri varliklarim1 finansal araglar vasitasiyla
degerlendirmek.

b) Niifus yapis1 ve finansman yoniinden kisa, orta ve uzun vadeli aktiieryal
esaslara gore projeksiyonlar yapmak, finansman, fon yonetimi ve aktiierya ile
ilgili her tiirlii istatistiki bilgiyi derlemek, bu bilgileri degerlendirerek
sonuglarini ilgili birimlere bildirmek.

¢) Tahsilat ve ddemelerin hizli, giivenli ve diisiik maliyetle yapilmasi hususunda
banka ve diger finansal kuruluslarla protokol yapmak.

d) Finansman kaynaklari ile yapilmakta olan 6demelerden yararlanma sartlar1 ve
yardim tutarlar arasindaki iliskiyi inceleyerek teknik bilancoyu hazirlamak.

e) Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak (m.18).

Olusturulmaya calisilan kurumun izleyecegi yollart gostermek, bazi sekretarya
islerini yapmak ve bir bakima danisma gorevini yiiriitecek kurumlar 6ngoriilmiistiir. Bu
kurumlart incelemek degisimi anlamakta faydali olacaktir.  Baskanhi§in danisma
birimleri; Strateji Gelistirme Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Basin ve Halkla iliskiler

Miisavirligi’nden olusur. (m. 19). Bu yapilarin gorevlerini ele almak gerekirse;

Strateji Gelistirme Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Ulusal kalkinma plani, strateji ve politikalari, yillik program, 33 iincii
maddede belirtilen komisyon tarafindan belirlenen finansal hedefler ve
Yonetim Kurulu kararlar1 ¢ergevesinde, sosyo-ekonomik verileri de dikkate
alarak, Kurumun orta ve uzun vadeli sosyal giivenlik amag, strateji ve
politikalarin1 olusturmak iizere gerekli caligmalar1 yapmak.

b) Kurumun gorev alanina giren konularda performans ve kalite oOlciitleri
gelistirmek ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

¢) Kurumun yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi
ve verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak.

d) Kurumun gorev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri

incelemek, alinmasi gerekli Onlemleri ©Onermek, Kurum i¢i Kkapasite
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arastirmas! yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve
genel arastirmalar yapmak.

e) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali hizmetler
birimine verilen gorevleri yerine getirmek.

f) Kurumun ¢alisma konular ile ilgili bilimsel yayinlar takip ve tesvik etmek.

g) Kurumda yapilacak yeni diizenlemeler ve ihdas edilecek birimler icin
diizenleyici etki analizi yapmak.

h) Sosyal giivenlige iliskin konularda; 24.6.1994 tarihli ve 4009 sayili Disisleri
Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde,
Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci
tilkelerle yapilacak sosyal giivenlik sozlesmelerine iligkin gerekli ¢aligsmalari
yiiriitmek.

1) Bagkan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak.

Strateji Gelistirme Baskanligi biinyesinde Yonetim Kurulu karan ile en fazla 4

adet daire bagkanligi kurulabilir (m. 20).

Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun amaclarim1 daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa
uygun ¢alismasini temin etmek amaciyla, gerekli hukuki teklifleri hazirlamak,
Kurum birimleri ve diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan gonderilen
kanun, tiiziik, yonetmelik, diger mevzuat ve tip sozlesme taslaklari ile diger
hukuki konular hakkinda goriis bildirmek.

b) Kurumun menfaatlerini koruyucu ve anlasmazliklart onleyici hukuki
tedbirleri zamaninda almak, anlasma ve sozlesmelerin bu esaslara uygun
olarak yapilmasina yardimci olmak.

¢) Kurumun taraf oldugu davalarda Baskanligi temsil etmek, prim ve prime
iliskin davalar hari¢; Kurum tarafindan veya Kurum aleyhine acilan davalar
ile icra takiplerinin kadrolu avukatlar veya Baskanlikca vekalet akdine
dayanilarak calistinlacak sozlesmeli avukatlarca her derecede takip
edilmesini, savunmasini, sonug¢landirilmasini ve koordinasyonunu saglamak.

d) Kurum tarafindan talep edilen hukuki konular ile hukuki, mali ve cezai
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sonuglar doguracak islemler hakkinda goriis bildirmek.

e) Ihtilafli konular1 analiz ederek Kurumun taraf oldugu anlasmazliklar1 en aza
indirecek tedbirlere iliskin goriis ve onerilerde bulunmak.

f) Kurum yararinin bulunmasi halinde; yili merkezi yonetim biitce kanununda
gosterilen miktara kadar olan hak ve alacaklarin terkinine karar vermek, prim
ve primlerden kaynaklanan alacaklar hari¢ olmak iizere, uyusmazliklarin dava
acilmadan veya icra takibi yapilmadan uzlasma veya tahkim yoluyla
coziimlenmesine, Kurum tarafindan veya Kuruma kars1 agilan dava veya icra
takiplerinin uzlagsma veya tahkim yoluyla ¢6ziimlenmesine, sulhe, kabule,
feragate ve kanun yollarina bagvurulmamasina karar verme hususlarinda
Onerilerde bulunmak.

g) Bagskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak (m.21).

h) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Basin ve halkla iliskilerle ilgili faaliyetleri planlamak ve bu faaliyetlerin
belirlenecek usul ve ilkelere gore yiiriitiilmesini saglamak.

b) 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapilacak bilgi edinme
basvurularim etkin, siiratli ve dogru bir sekilde sonuglandirmak iizere gerekli
tedbirleri almak.

¢) Bagskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak (m.22).

Kurumun biitiin yiiriittiigi isler tek bir kalemde toplanmadi. Hizmet farkli
yapilara dagitilmistir. Iste yardimei hizmet birimleri olarak gegen bu yapilari incelemek
gerekir. Yardimci hizmet birimleri; Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlhigi, Destek

Hizmetleri Daire Baskanligi, insaat ve Emlak Daire Baskanligi’ndan olusur. (m. 23)

Insan Kaynaklar1 Daire Bagkanligmin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun insan giicli planlamasi ve politikas1 konusunda ¢alismalar yapmak,
tekliflerde bulunmak.

b) Kurum personelinin atama, nakil, sicil, terfi, iicret, emeklilik ve benzeri 6zliik
islemlerini yiirtitmek.

¢) Kurum personelinin  egitim  planim1  hazirlamak, uygulamak ve

degerlendirmek.
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d) Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak (m.24).

Destek Hizmetleri Daire Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Kurum hizmetlerinin gerektirdigi mal ve hizmetlere iligkin satin alma ve
tasinirlara iligkin satma, satin alma, kiralama, bakim ve onarim, arsiv, idari ve
mali hizmetleri yiiriitmek.

b) Tasinirlarin kayitlarini tutmak.

¢) Kurum sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek.

d) Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak (m.25).

Insaat ve Emlak Daire Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Tasinmazlara iligkin her tiirli saim, yapma, yaptirma, bakim, onarim ve
tadilat islerini yiirtitmek.

b) Kurumun ihtiyac duydugu hizmet binalarin1 kiralamak, satin almak,
yapmak/yaptirmak veya kurumun miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve
binalarin devri karsiliginda ve/veya kurum biit¢esinin ilgili tertiplerine bu
amacla konulan Odeneklerden, diizenlenen protokol cercevesinde Kamu
kurum ve kuruluslar ile Kurum istiraklerine dogrudan yaptirmak, is ve
islemlerini yiiriitmek.

¢) Kurum gayrimenkul ve demirbaslarin1 sigorta yapmak, kiraya vermek,
isletmek, kamu kurumlar1 arasinda tasinmaz ve ayni hak devri ile Kuruma
yapilacak gayrimenkul bagis islemlerinin yiiriitilmesinde mevzuata yonelik
degerlendirmeleri, teknik-ekonomik etiitleri ve rantabilite hesaplarin1 yapmak,
izlemek, her asamada takip etmek ve yiiriitmek.

d) Kurum gayrimenkul ve demirbaglarinin bakim ve onarim islerini yiiriitmek.

e) Kurum istiraklerine ait gayrimenkullerle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,
izlemek, denetlemek ve gerekli onlemler hakkinda 6nerilerde bulunmak.

f) Bagkan tarafindan verilecek benzer nitelikteki diger gorevleri yapmak

(m.25/A).

5502 sayili yasayla olusturulan SGKnda bagkanlik teskilatinin bagkan1 ve bagkan

yardimcilarinin gorevlerini ele almak gerekirse;
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Baskanligin en iist amiri olan Bagkan, Baskanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Yonetim Kuruluna karsi sorumlu olup asagidaki
gorev, yetki ve sorumluluklara sahiptir:

a) Kurumu; Anayasaya, kanunlara, ulusal kalkinma planina, yillik uygulama
programlarina ve Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve stratejilere uygun
olarak yonetmek.

b) Kurumun gorev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirmek,
bunlara uygun yillik ama¢ ve hedefler olusturmak, performans Oolg¢iitleri
belirlemek, Baskanligin biitcesini hazirlamak, gerekli yasal ve idari
diizenleme calismalarint yapmak, belirlenen stratejiler, amaclar ve
performans ol¢iitleri dogrultusunda uygulamay1 koordine etmek, izlemek ve
degerlendirmek.

¢) Kurumun faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek, yOnetim sistemlerini
gozden gecirmek, kurumsal yapi ile yonetim siireglerinin etkililigini gézetmek
ve yonetimin gelistirilmesini saglamak.

d) Yonetim Kurulu kararlarinin uygulanmasini saglamak.

e) Adli ve idari makamlara, gercek ve tiizel kisilere kars1t Kurumu temsil etmek.

f) Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun belirledigi ilkeler ¢ercevesinde kurumsal
etik kurallar1 belirleyerek, personele ve Kurumun iligkili oldugu taraflara
duyurmak ve personelin bu kurallara uygun hareket etmesini saglamak.

g) 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani
kadar her yil artinlmak iizere bedeli bes yiiz bin Yeni Tiirk Lirasina kadar
olan; kiraya verme, satig, alim, devir, takas, insaat, tasinmazlarin feragi,
yapim ve diger islere iligkin sozlesmeler hakkinda karar vermek, ihale
komisyonu kararlarin1 onaylamak, bes yiiz bin Yeni Tiirk Lirasinin {izerinde
olanlar i¢in Yonetim Kuruluna 6neride bulunmak ve kendi limitleri dahilinde
merkez ve tasra teskilatinin harcama sinirlarini belirlemek.

h) Odeme tarihi alti aydan daha uzun sure gecikmis ve Yonetim Kurulu
tarafindan her yil icin belirlenecek tutardan daha fazla prim borcu olan
isverenleri, yonetmelikle belirlenen usul ve esaslara gore her yi1l kamuoyuna
aciklamak.

i) Kurumun faaliyet alanina giren konularda diger kurum ve kuruluslarla igbirligi
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ve koordinasyonu saglamak (m. 10).

Gorevlerin yiiriitiilmesinde Baskana yardimci olmak iizere {i¢ baskan yardimcisi

gorevlendirilir. Bagkan yardimcilari, Bagkana karst sorumludur (m. 11).

Sosyal Giivenlik Yiiksek Damisma Kurulu’da incelemek gerekirse; Sosyal
Giivenlik Yiiksek Danigsma Kurulu; Bakanin baskanliginda, Baskan ile Milli Savunma
Bakanhg, icisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, DPT Miistesarlig1 ve
Hazine Miistesarlig1 tarafindan, en az genel miidiir diizeyinde, gorevlendirilecek birer
temsilciden, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Midiirii, Oziirliller Idaresi Baskani, Universiteleraras1 Kurul tarafindan
fakiiltelerin calisma ekonomisi, sosyal giivenlik ve/veya is hukuku bilim dallarindan
secilecek bir ogretim iiyesi, Genel Kurula iiye gonderen kuruluslarin baskanlar ile
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Dis hekimleri Birligi,
Tiirk Eczacilar Birligi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Tiirkiye Serbest
Muhasebeci, Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalann Birligi
baskanlarindan, Bakan tarafindan uygun goriilecek kisiler veya kurum temsilcilerinden

olusur.

Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigma Kurulu, sosyal giivenlik politikalar1 ve
uygulamalar1 konularinda goriis bildirir. Kurul yilda bir kez en ge¢ Mart ay1 sonuna
kadar, Bakan tarafindan tespit edilen giin ve giindeme gore toplanir. Kurulun sekretarya
hizmetleri Baskanlik tarafindan yerine getirilir. Kurulun c¢alisma usul ve esaslari

cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir (m. 26).”

5.2. Sosyal Giivenlik Kurumunun Gelirleri

Sosyal Giivenlik; sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet olmak {izere ii¢ temel

ara¢ ile saglanir. Sosyal giivenligin etkin bir sekilde uygulanabilmesi bakimindan bu

unsurlarin biitiinliik tastmasinin yani sira yeterli finansman kaynaklariyla desteklenmesi

%929.09.2008/27012 Resmi Gazete “2008 Yili Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi”
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oldukca 6nemlidir’".

Finansmanin ¢esitli kaynaklar1 arasindaki tercih ve bu kaynaklarin her birine
verilen agirlik gelenekler, teknik, politik ve sosyal bir dizi faktore bagli olur. Ayrica
kurumlarin yapisi ve devletle iligkilerinin bicimi ile vergi sistemi de etkili olan
faktorlerdir. Kapsamdaki kisiler ve ilgili alanlara bagli olarak farkli yontemler

kullanilir>?.

SGKnun gelirlerini su sekilde siralamak miimkiindiir™.

* Sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi prim gelirleri, idari para cezalari,
gecikme cezalari, gecikme zamlar1 ve katilim paylari,

* Sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan Devlet katkisi,

* Tasinir ve taginmaz gelirleri,

* Primsiz 6demeler karsiligi olarak merkezi yonetim biit¢cesinden yapilan
odemeler,

* Sosyal Giivenli Kurumlarinca hazirlanan her tiirlii standart form, manyetik,
elektronik veya akilli kart satisindan elde edilecek gelirler ile her tiirli data
hatti, internet kullanimi1 ve benzeri kira gelirleri,

* Merkezi yonetim biit¢esinden yapilacak diger transferler,

* Gergek veya tiizel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan
bagislar,

* Primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,

* Diger gelirler.
Bunlardan prim gelirleri, devlet katkisi ile diger gelirler iizerinde durulacaktir.

Prim Gelirleri; Primler, yap1 itibariyle, kendilerine 6zgii 6zellikleri olan bir
finansman araci olarak, sosyal sigortalarin en 6nemli gelir kaynagim olustururlar. Ucret
ve gelirler lizerinden alinmalar1 nedeniyle, {licretin bir pargasi, sigorta yardimlarina

karsilik 6dendigi i¢in bir fiyat ve zorunlu olarak tahsil edildikleri icin bir vergi olarak

> TEPEKULE Umut, (2008)a.g.e. s 8.
2 YURDADOG Volkan “Sosyal Giivenligin Finansman Yontemleri” www.canaktan.com
> Ayrmtih bilgi icin bkz. 5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” 34. madde.
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goriilebilen primler, vergi benzeri nitelikte bir finansman aracidirlar™®,

Giiniimiizde sosyal giivenligin finansmani, biiyiik 6l¢iide, is¢i ve isverenlerden
alian primlerle karsilanir. Sosyal giivenligin sagladig1 yardimlardan yararlanan herkes,
sistemin finansmanina belirli Ol¢iide katilmalidir. Ciinkii kendilerine karst sosyal
giivence saglanan riskler, yalniz iscinin icinden kaynaklanmamaktadir. Bunun yaninda,
yapilan isle baglantis1 olmayan fizyolojik ve sosyo-ekonomik riskler de bulunur.
Isverenlerin sosyal giivenligin finansmanma katilma nedenleri ise, daha degisik
gerekcelere dayanir. Her seyden Once sosyal giivenligin tiim harcamalarinin is¢ilerden
alinacak primlerle saglanmasi miimkiin degildir. Isverenlerin de calistirdiklar iscileri
sosyal risklere kars1 korumadan gerekmektedir. Ciinkii isverenin ekonomik faaliyeti ile
iscinin emegi arasinda dogrudan bir iliski soz konusudur. Isverenler, iscilerin emegi
sayesinde gelir elde etmekte ve kar saglar. Ote yandan, isverenin calistirdig: iscilerin
karsilagabilecekleri riskler acisindan da bir sorumlulugu séz konusu olur. O halde,
isverenin elde edecegi tiim bu yararlar karsisinda belirli bir fedakarhiga da katlanmasi

gerekmektedir™.

Devlet Katkis1 ve Merkezi Yonetim Biitcesinden Elde Edilen Gelirler; Sosyal

giivenligin, temel insan haklarindan biri ve devlet gorevi olarak tarif edilmesi, devletin
zorunlu olarak sosyal giivenligin finansmana katilmasin1 da beraberinde getirdi. Isci ve
isverenler yaninda, devletin de sosyal giivenligin finansmanina katkis1 genel bir kural
haline gelmis, hatta devlet katkisi gittikce artma egilimi gosterdi. Devletin, sosyal
giivenligin finansmanina katkisi; primlere benzer bicimde o6demelerde bulunarak;
saglanan sosyal gelirlerle ilgili 6demelere katilarak, sosyal giivenlik kurumlarinin
yonetim giderlerini karsilayarak, anilan kurumlarin bildnco ac¢igini kapatarak, vergi

indirimi ve baska kolayhklar tamima gibi yontemlerle s6z konusu olabilmektedir.™

Devletin sosyal giivenligin finansmanina katilma nedenleri cesitlidir. Bunlarin

en Onemlisi, vatandaslara sosyal giivenlik hakki saglamanin devlete anayasal bir gorev

3* USUN Ercan, (2004)a.g.e., s 30.

% EGELI Haluk, (2008), “Parafiskalite ve Tiirkiye’de Sosyal Parafiskal Kurumlar”, Altin Nokta Basim
Yayim, Izmir, s58.

% ACELYAN Cetin (2007) “Sosyal Giivenlik Aciklar ve Diinden bugiine Sosyal Giivenlik Sistemimiz”
Biitce Diinyas1 Dergisi, cilt 2/say1 26, s73
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olarak verilmis olmasidir. Toplum saglhiginin korunmasi, hasta cocuk ve yashlara
yardim yapilmasi, modern devletin en Onemli gorevleri arasinda yer alir. Sosyal
sigortalarin finansmanina katkida bulunma, devletin bu amagla sosyal sigortalarin
kurulmasindan 6nce yaptig1 ya da yapmak zorunda oldugu giderlerin baska bir tiiriidiir.
Ote yandan, devletin katkis1 isci ve isverenlerden alacak primlerin daha o6lciilii bir
diizeyde kalmasimi saglayacaktir. Sosyal giivenligin gelir kaynaklar1 ile gorevleri
arasindaki dengesizlik, ister istemez primlere yansir. Bu durum ise ekonomik sakincalar
dogurur. Devletin katkisi, ayn1 zamanda ¢esitli gruplar arasindaki dayanigsmanin da
zorunlu bir sonucudur. Bu sayede sosyal giivenligin finansman yiikii daha adil bir
bicimde dagilmis olacaktir. Ozellikle, isciler, kazanclar iizerinden esit oranlarda prim
O0demektedirler. Bu ise emek gelirleri diisiik olan sigortalilar aleyhine bir sonu¢ dogurur.
Eger devlet esit oranli primler yerine, artan oranli vergilerle sosyal sigorta giderlerinin

bir kismini karsilayacak olursa, bu adaletsizlik bir dereceye kadar giderilmis olacaktir’’.

Diger Gelirler; Vergi teknigi de, sosyal giivenligin finansman kaynagi olarak,
tarihsel gelisim icinde, kimi iilkelerde Oonemli bir yer tutmustur. So6zgelimi, Yeni
Zelanda'da SGSnin olusturuldugu 1938 yilindan itibaren ve son yillara kadar gelirler
iizerinden alinan vergiler, sistemin tek finansman kaynagi olmustur. Ingiltere’de
Beveridge Raporu, kimi riskler acisindan aymi ilkeyi benimsedi. Bu rapora gore aile
yiikleri ile ulusal saglik sigortasinin finansmani, ulusal dayanigsma ilkesi cercevesinde
vergilerle saglanmalidir. Ingiltere’de son yillara degin bu uygulama devam etti.
Danimarka, ulusal biitceden sosyal giivenligin finansman ilkesine baglh kalmistir.
Hollanda'da ise, meslek gelirleri iizerinden alinan dolaysiz vergiler, sosyal giivenligin
finansman kaynagim olusturur. Oteki AB iilkelerinde, vergi teknigine, istisnai ve daha
cok dolayli vergiler cercevesinde basvurulur. Oysa Norve¢' de sosyal giivenligin
finansman agisindan vergiler 6nemli bir yer tutar. Gerek AB gerekse OECD iilkelerinde
devletin ulusal biitceden sosyal giivenligin finansmanina katkisi, iilkelerin izledigi

SGS’ne gore degisik agirliklarda olabilmektedir’®.

Sosyal giivenligin vergilerle finansmani1 konusunda, saglanan sigorta yardimlari

T DILIK Sait (1992), “Sosyal Giivenlik”, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, s 235.
¥ TUNCAY A. Can — EKMEKCI Omer (2005), “Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri”, Beta Basim Yayim,
11. bask, Istanbul, s 61.
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acisindan bir degerlendirme yapilabilir. S6zgelimi, mesleki gelirin yerini tutmak tizere
yapilan parasal yardimlarin emek geliri ile baglantilari nedeniyle finansmanin bu
gelirden alinan sigorta primleriyle karsilanmasi1 dogaldir. Buna karsilik, mesleki gelirle
iligkisi bulunmayan yardimlarin finansmani, ulusal dayanisma ilkesi baglaminda,

toplumun tiim bireylerinden kendi olanaklar: 6l¢iisiinde alinacak vergilerle saglanabilir.

Sosyal giivenligin finansman1 agisindan, bagvurulacak verginin tiirii de 6nem
tagir. Tercih edilecek yontem, her iilkenin kosullarina gore ayrimli olacaktir. Gelir
vergilerinin diisiik oldugu iilkelerde, gelir vergisinden belirli bir oran sosyal giivenligin
finansmanina ayrilabilir, oteki iilkelerde ise dolayli vergiler aracilifiyla kismen de olsa

bu sonug elde edilebilir’’.

5.3. Sosyal Giivenlik Kurumunun Giderleri

SGKnun giderleri asagidaki gibidir®.

* Sosyal sigorta kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine ddenecek olan gelir,
aylik ve ddenekler,

* Genel saglik sigortas1 kapsaminda yapilacak giderler,

* Primsiz 6demeler kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine 6denecek olan
aylik, tazminat ve diger 6demeler,

* Genel yonetim giderleri,

* Faiz giderleri,

* Egitim, arastirma, danismanlik hizmet giderleri,

* Diger giderler.

SGKnun en biiyiik giderlerinden biride Emekli Maas Odemeleri’dir; Tiirkiye’de
SGSndeki asil sorunun 1991 yilindaki segimler sonrasinda erken emeklilik yolunun
acilmasiyla gerceklestigi bilinmektedir. 1991 yilinda sosyal giivenlikte ii¢ parametre
vardir. Ornegin SSK emeklisi olmak icin en az 20-25 yil sigortali olmak, 50-55 yasini

doldurmak ve minimum 5000 is giinii caligmak gibi. O yillarda bu parametrelerden yas

% GUZEL Ali — OKUR A. Riza, (2003) a.g.e. 5.70
% www.sgk.gov.tr
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limiti kaldirilinca, kadinlara 38 ve erkeklere 43 yasinda emekli olma yolu acilmis ve bu,
calisan-emekli oranini fena halde bozarak sistemi tahrip etti. Boylece Tiirkiye, yash
niifusu olan iilkelerin yasadig1 sosyal giivenlik sorununu, diinyanin en genc niifusu ile

yasar hale geldi61.

Bu nedenle erken emeklilik, iki kusak arasi gelir transferi anlamina gelmis ve
biiyiik haksizliklara neden olmustur. Istatistik bilgilerle agiklamak gerekirse: Tiirkiye’de
ortalama yagsam beklentisi 77 yil iken emekli stokunun ortalama yas1 ise 49 olarak tespit
edildi. Yani 5510 sayili Kanun oncesinde Tiirkiye’de 27-28 senelik emeklilik s6z
konusuydu. Bu ise, emeklilik icin ¢ok uzun bir siiredir. Diinyada ortalama 15 yildan
uzun emeklilik siiresi olmadig1 gozlenmektedir. Erken emeklilik, finansman dengesini

bozan en 6nemli nedenlerden biridir.

SSK, Bag-Kur ve emekli sandigina tabi emeklilerin %62’ sinin yas1 asgari

emeklilik yas1 olan 58—60 yasim altindadir.
Siirdiirtilebilir bir SGS i¢in 4 sigortalinin bir emekliyi finanse etmesi gerekirken
bu oran iilkemizde 1,9 dur. OECD iilkeleri arasindaki karsilastirmalara gore lilkemiz en

uzun siire emekli maas1 6deyen iilkeler arasinda yer alir.®?

Saghik Giderleri; Giliniimiizde insan saghiginin yaninda toplum sagligi da

devletler icin 6nemlilik arz etmektedir. Toplumda yasayan bireylerin sadece hasta veya
sakat olmadan degil, ruhsal ve sosyal bakimlardan da iyi durumda olmadan saglik
politikalarinin 6nemini vurgular. Sosyal Devlet anlayisinin kabuliiyle birlikte, sosyal
devlet ilkesinin bir geregi olarak kamu kesimi, biitiin yurttaslarin1 sosyal risklere karsi
koruma ve toplumun ve bireylerin saglik acisindan giivenligini saglanmasini ifade eden

saglik hakkini devletin gorev alani icine dahil etti.”

Saghik harcamalarinin 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizlanarak

" KABATAS Yasar,(2007)a.g.e. s 63.

2T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Reformu, Mart, 2008, s 4.

% KOC O.Emre (2007) “Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Kapsaminda Saglik Harcamalariim Finansman
Sorunu ve Coziim Onerileri” Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii, s
87.
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arttifi ve ekonomik krizin derinlesmesiyle birlikte uygulanan ekonomik Onlemlere

ragmen saglik harcamalari artis izinda bir yavaslama olmadig bilinmektedir.**

Ulkelerin gelirleri arttikca, toplumda yasayan bireylerin de gelirlerinde bir
artisin meydana gelmesi olasidir. Kisisel gelirleri artan bireylerin temel gereksinimleri
disinda diger mal ve hizmetlere olan talebi de artis gosterecektir. Bu nedenledir ki, daha
uzun ve rahat bir yasam isteyen bireyler, gelirleri arttikga daha iyi yasam kosullar1 i¢in

saglik hizmetlerine olan taleplerini de arttiracaklardir.

Giintimiizde saglik harcamalarinin 6nemli bir boliimiiniin kamu kesimince yerine
getirildigi ve kamu mal ve hizmetlerin gelir esnekliginin birden biiyilk oldugu
diistiniiliirse, kisisel gelirde bir birim artis oldugunda kamu hizmetlerinde de bir artisa
neden olur. Ayrica kisi basina diisen gelirin artmasi, 6zel kesim saglik hizmetlerine

yonelen bireylerin varlig1 da 6zel kesim saglik harcamalarini arttirir.”

Milli gelirdeki artisa baghi olarak kisisel gelirin artmasi, artan kisisel gelir
icerisinde saglhiga ayrilan payr da arttirmakta ve gerek kamu kesimi ve gerekse Ozel
kesim tarafindan verilen saglik hizmetlerinde talebi ve dolayisiyla saglik harcamalarini

da arttirir.

Ayrica, beklenen yasam siiresinin artmasi kisi basina diisen saglik hizmetlerini
de arttirir. Beklenen yasam siiresinin artmasi yasama umudunu artirmakta ve buna baglh

olarak da bireylerin smirsiz saglik hizmeti istegini arttirir®.
Ortalama hayat suresinin uzamasi Ozellikle gelismis {iilkelerde niifusun
yaslanmast sonucu saglik hizmetlerine olan ihtiyaci arttirir. Bu durum neticesinde

ozellikle gelismis iilkelerde saglik harcamalar1 niifusun yaslanmasi sonucunda artar.

Diinya niifusuna bakildiginda hizla yaslandig1 goriilmektedir. Diinyanin gelismis

% DAYANIKLI B. Firat (2001) “Saglik Politikalar;, Saglikta Finansman ve Biitceler,” Yeni Tiirkiye
Dergisi Saglik Ozel Sayisi, ciltll/say1 40, s 1668.

% GORGUN Sevim, (1993) “Kamu Maliyesine Giris Ders Notlar1” istanbul Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi Yayinlari, s74.

% DAYANIKLI B. Firat (2001)a.g.e. s 1669.
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bolgelerinde yapilan istatistiki arastirmaya gore, diinya niifusu icerisindeki yaslh niifus
19501erde %11,4 iken 2000'li yillara gelindiginde bu oranin %18,7’ye yiikseldigi
goriilmektedir. Bu tiir bir gelismenin yaghilar icin yapilan harcamalarin hizla artmasina

bir etken olacagi muhakkaktir.®’

Bunun yani sira, tip ve saglik bilimlerinde arastirma ve gelistirmeye ayrilan
kaynaklarin artmas1 sonucu gerceklestirilen siirekli ve yogun arastirmalar teshis ve
tedavide yeni yontemlerin gelistirilmesine neden olur. Teknolojik gelismelerin saglik
alaninda onemli gelismelere yol agmas iilkelerin saglik arastirmalarina ayrilan fonlarin
giderek artmasina yol acar. ileri teknoloji, kaynaklarin daha verimli bir sekilde
kullanilmasina olanak tanir. Ancak saglik hizmetleri yerine getirilirken ihtiya¢c duyulan
teknolojik altyapi, alet ve ekipmanlarin elde edilmesi yiiksek maliyetlere neden olur.
Bununla beraber, saglik problemlerinin ¢oziimii icin gereksinim duyulan teknolojik
gelismelerin uzun siiren ¢alisma ve arastirmalara dayanmasi maliyetleri ve dolayisiyla

harcamalari yiikselten bir nedendir.®®

SGKnun saglik giderleri toplam giderlerin yaklasik %30'unu olusturur. Amag;
saglik harcamalarin1 kisarak vatandasin magdur edilmesi degil, sistemin siirdiiriilebilir

bir noktaya getirilebilmesidir.

SGK, saglik harcamalar ile ilgili standartlarin belirlenip, harcamalarin kontrol
edilemez hale gelmesi nedeniyle elektronik ortamda kontrol yapilabilmesi icin 1 04

2009'dan itibaren elektronik SUT uygulamasina gecti.*’

Diger giderler daha ¢ok SGSnin yapisindan veya sosyal giivenlik kuruluslar ile
devlet arasindaki iliskiden kaynaklanan sorunlardan olusur. Bunlardan bazilar1 asagida
kisaca acikland1’®;

e Prime esas kazanclarin diisiik gosterilmesi: Ozellikle 4/a kapsamindaki

zorunlu sigortalilarin yaklasik %601 asgari iicret ve asgari iicrete yakin prime

 MUTLU Aysegiil — ISIK A. Kadir (2005) “Saglik Ekonomisine Giris”, Ekin Kitabevi, Bursa, s 215.

% KURTULMUS Sevgi, (1998) “Saglik Ekonomisi ve Hastane Yonetimi”, Degisim Dinamikleri
Yayinlari, s 62.

% www.sgk.gov.tr

" www.dpt.gov .tr “SSK’ya Genel Bir Bakis”
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esas kazang iizerinden prim Odemektedir. Asgari iicretle calisan sigortali
sayisinin bu orandan ¢ok daha az oldugu bilinmektedir. Ucretlerdeki
gelismenin prime esas kazanglarin iizerinde bir seviyeye ylikselmesi prim
alimmayan kazan¢ miktarini artirmistir. Bu olumsuz durum neticesinde de
sosyal giivenlik kurumlarinin en Onemli gelir kaynagi olan primlerden
yeterince faydalanilamaz.

e Kayit dis1 istihdamun yiiksekligi: Ulkemizde kayit digi istihdam orani yiiksek
olup bu, kurum prim gelirlerinin azalmasina neden oldugu gibi insanlarin
sosyal giivenlik hakkindan da yoksun kalmasina neden olur.

e Prim tahsilat oraninin diisiikliigii: Ulkemizde tahakkuk ettirilen primlerin
zamaninda ve yeterince tahsil edilememesi sosyal giivenlik kurumlarinin prim
gelirlerinin de diisiik kalmasina neden olup, gider oranlarini artirir.

e Aylik baglama oraninin yiiksek olmasi: Aylik baglama orani; sigortalinin
hizmet siiresine bagl olarak degisen ve ortalama prime esas kazancinin her yil
icin ne kadarinin baglanacak ayliga yansilatacagini gosterir orandir.
Ulkemizdeki aylik baglama oram diinya ortalamasinin oldukca iizerindedir.
Yillik oran iilkemizde ortalama %?2,6 civarindadir ki, OECD iilkeleri icerisinde
uygulanan en yiiksek oran tegkil etmektedir.

® Prim ddeme giin sayisinin diisiik olmasi: 1999 yilina kadar SSK'lilar igin
yaslilik sigortasinda aranan asgari 5000 giin olan prim 6deme giin sayisi, 4447
sayil1 Yasayla 7000 giine ¢ikarilmis, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 agisindan soz

konusu prim ddeme giin sayis1 ise 9000 giin olarak uygulanmaktaydi.

5510 sayilh Kanun ile SSK'lilar agisindan 7000 giin prim O0deme giin sayisi
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 7100 giinden baslamak tizere her yil 100
giin artirilacak ayrica 9000 giin sart1i, 2028 yilinda ilk defa calismaya baslayacaklarin
emekliliginde uygulanacaktir. Bag-Kur ve Emekli Sandigi1 agisindan prim 6deme giin

say1s1 bakimindan herhangi bir degisiklik bulunmamaktadir. !

Ancak, Diinyadaki 6rneklere bakildiginda, bu surelerin ¢ok iizerinde prim 6deme

giin sayilarinin oldugu goriilmektedir. Ornegin; Italya, Avusturya, Portekiz ve Norveg'te

"'T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Reformu, Mart, 2008, s 5.
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14.400 giin, Ispanya’da 12.600, Ingiltere’de ise 14—16 bin giindiir. OECD iilkeleri
arasindaki karsilagtirmalara gore, iilkemiz en uzun sure emekli maas1 6denen iilkeler
arasindadir. 1999 yilinda yapilan emeklilik yas1 artisi bile, bu durumu c¢ok fazla

degistirmedi.72

Erken emeklilik uygulamasi ile kurumlarin pasif sigortali sayisindaki hizl artisa
karsilik, aktif sigortali sayilarinin yeterli derecede arttirilamamasi sonucunda aktif/pasif

sigortali dengesi bozulmustur.”

"2 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve C6ziim Onerileri,

Mart, 2005, s 20.
» BANGER Giirol (2003), “Sosyal Giivenlikte Yeniden Yapilanma Siirecinde SSK’nin Temel Sorunlari

ve Uygulama Reformlar1” www.tisk.org .tr



BOLUM VI

6. 5502 Sayih Kanunla Getirilen Sosyal Giivenlik Kurumunun Degistirdikleri

Getirdikleri ve Uyum Siireci’*

Yapilan belli bagh degismelere bakilacak olursa sdyle siralanabilir;

* Su anki yasaya gore yetim ayligi alan erkek cocuklarina evlilik yardimi
yapilmazken, yeni yasayla birlikte evlenecek olan ve yetim aylig1 alan erkek
cocuklara ayligin 1 yillik tutarn1 {izerinden evlenme yardimi yapilacak. Dul
ayligi almakta iken emekli sandig1 istirak¢isinin annesine evlenmesi halinde
aldig1 ayligin 12 kat1 tutarinda emekli yardimi yapilirken, yeni yasayla birlikte
bu yardim kalkacak. Kiz ¢ocuklar1 ayligin 24 kati1 tutarinda evlilik yardimi
alirken, yeni yasaya gore 12 aylik tutar izerinden yardim alacaklar

* 18 yasin altindaki tiim ¢ocuklar GSS kapsami altinda olmasindan dolayi. Anne
ya da babasi prim 6deme ya da diger yiikiimliiliiklerini yerine getirmese de 18
yasin1 tamamlayana kadar biitiin cocuklar saglik yardimlarindan yararlanmaya
devam edecek. Evli olmamak ve calismamis olmak kosulu ile mesleki egitim
gorenler 20, yliksekogretim gorenler ise 25 yasmna kadar anne-babasinin
tizerinden saglik hakkindan yararlanabilecek. Bu yas1 asan kisiler ise GSS
kapsamindan yararlanabilecek, is durumuna ve malullik durumuna gore
degerlendirmeye alinacaktir’.

» Onceki sisteme gore 6len sigortalinin 6dedigi prim giin sayis1 ve calisma siiresi
bagli oldugu kuruma gore farkli hesaplanirken yeni sisteme gore isci, memur,
esnaf ayirimi yapilmaksizin 5 yil siireyle ¢alismis olmak ve toplam 900 giin
prim 6demek sigortalinin, 6liimii halinde yakinlarina aylik baglanabilmesini

saglayacak. Ozellikle memur aileleri agisindan aranan 10 yillik siire yeni

™ www.sgk.gov.tr “Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim”
s GEMICI, Hacer, ( 2005), « Sosyal Giivenlikte 2 YTL’ lik Kavga”, Sabah, 4 Kasim,s. 7.
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sistemle birlikte 5 yila indirildi

* Emekli olduktan sonra bir sirkete ortak olmak isteyenlerden eski sisteme gore
kazancinin %10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilirken, yeni
yasayla birlikte bu oran %30’a yiikseltilecek 7

* Calisirken issiz kalanlar, hem issizlik yardimi alacak hem de bu siire icinde
sigortalilifi devam edecek. Boyle olunca, issizlikte gecen siire de emeklilige
sayilacak. Issizlik sigortasindan aylik alanlarin, sigorta primlerini asgari iicret
iizerinden, Tiirkiye Is Kurumu yatiracak. Boylece issiz kalanlar icin prim
boslugu da olmayacak

* Yasa yiriirliikteyken, verilen sigorta numaralarinin yerini T.C. kimlik
numaralar1 alacak, vatandaslar yapacaklar biitiin islemlerde sosyal giivenlik
sicil numarast olarak T.C. kimlik numaralarini kullanacaklar.”’

* Her asamada sevk almak gerecek sevk almadan sozlesmeli bir saglik
kurulusuna gidenler tedavi masraflarinin %30’unu karsilamak durumunda
kalacak. Acil durumlarda is kazasi, meslek hastaligi, kalp krizi, afet ve savas
hali gibi acil durumlarda, sevk siralamasi bozulabilecek. Boyle olunca hasta
dogrudan hastaneye gidebilecek ve cebinden hicbir para 6demeden saglik

hizmetinden faydalanabilecektir.”®

Uyum Siireci; Ulkemizde yillardir yapilan yanlis uygulamalar sonucunda biiyiik
ve ¢Oziilmesi zor bir sorun haline getirilen SGSmizi yeniden yapilandirmak ve c¢agdas,
sirdiirtilebilir, adil bir yapiya doniistirmek i¢in 1999 yilinda 4447 Sayili kanunun
cikarilmasi ile baglayan reform siireci nihayet 17 04 2008 de kabul edilen ve 8 05 2008
tarihinde RGde yayimlanarak yiiriirliige giren 5754 Sayih Kanun ile kismen

tamamlannnst1r.79

Her ne kadar reformun amaci sigorta hak ve yiikiimliilikkleri bakimindan norm

ve standart birligini saglamak, Tiirk vatandaslarimiza esit ve adil hizmet sunulmasini

76 USTUN, Giilgin, (2006), *“ Emeklilerin Ayliklarin da Kademeli Diisiis Geliyor” , Milliyet, 19 Nisan, s. 9.

m KILICDAROGLU, Kemal( 1997), “ Sosyal Sigortalara [liskin Sorunlar ve Coziim Yollar1”, Yaklasim
Dergisi, Yil: 5, Say1:59, Kasim, s. 12/

78 KIZILOT, Siikrii, ( 2006), “ Hastalaninca Hastaneye Gidilmeyecek™, Hiirriyet, 1 Mayzs, s. 10.

" TEPEKULE Umut (2008), “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi
Cergevesinde Reform Siirecinin Degerlendirilmesi”. Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008 s 140.
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saglayacak genel saglik sigortasi rejimini olusturmak, yoksulluga karst daha etkin
koruma saglamak, suretiyle adil, kolay erisilebilir mali agidan siirdiiriilebilir bir SGSne
ulasabilmek olarak belirtilmis olsa da 1999 ve 2006 reformlari, prim oranlarini az ¢cok
sabit birakirken, tahakkuk oranimi azaltarak ve emeklilik yasini kademeli olarak

arttirarak sistemi finansal acidan siirdiiriilebilir kilma hedefine odaklanda.

Bu amaclarn gerceklestirmek ve yeni SGSni olusturmak amaciyla ilk girisimler
1999 ile 2004 yillar1 arasinda yapildi. Bu donemde 4447 sayili kanun ile Issizlik
Sigortas1 ve Issizlik Fonu olusturularak iilkemizin temel problemlerinden biri olan
igsizlik sorununa karst koruyucu bir onlem alinmaya calisilmistir. Ayni kanun ile
emeklilik yasi ile ilgili diizenlemeler yapildi. Ancak bu diizenlemenin AYM tarafindan
geriye doniik olarak uygulamasi iptal edildi. Bu da kanunun SGSmizin finansman

sorununa etkisinin kisith olmas1 sonucunu dogurmustur.

Reformun birinci asamasinda 4447 Sayili Kanundan sonra yapilan bir diger
diizenleme ise 24 07 2003 tarih ve 25178 sayili RG'de yayimlanarak yiiriirliige giren
SGK Kanunudur. 4947 sayili Kanun ile Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Genel Miidiirliigii
yerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli, genel biitceye dahil yapida, SGK
kurulmustur. Bu kanun ile daginik yapidaki sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi
amaclandi. Fakat Emekli Sandigi kapsam disinda birakilmig, bu durum kanunun
cikarilma amaciyla celigki yasatmistir. Zaten uygulamada SGKna istenilen islerlik

kazandirilamad:.®°

Reformun birinci asamasini tamamlayan kanun ise 4632 Sayili Bireysel
Emeklilik, Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunudur. Bu kanun ile daha sonraki
asamalarda olusturulmas: planlanan ¢ok ayakli sosyal giivenlik rejimi i¢in temel
atilmasi amaclandi. Sistemin olusturulmasindaki bir diger amag ise iilkemizin en biiyiik
problemlerinden biri olan tasarruf aciginin azaltilmasi, yatirimlar i¢in ucuz ve devaml
bir kaynak yaratilmasidir. Ozellikle sistemin tamamlayicis1 konumundaki vergi
tesviklerinin olusturulmasi ile sistem katilimcilar agisindan daha cazip bir konuma

getirilmeye ¢alisildi. Yine de iilkemizdeki bireysel emeklilik sisteminin yalnizca emekli

%0 18.09.2009/27353 Resmi Gazete “2008 Yili Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”
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ayligr sagladigi ve katilimcilariin genelde iist gelir seviyesinden kisiler oldugu

diisiiniildiigiinde SGSmize alternatif olusturmaktan ¢ok uzak oldugu soylenebilir.

Reformun birinci asamasinda yapilan diizenlemelere bakildiginda sistemin
timiine miidahale etmekten c¢ok belirli kisimlarina smnirli diizenlemeler yapildigi
gozlenmektedir. Yapilan bu parametrik diizenlemelerin 6zellikle mevcut finansal
problemi kisa vadede ortadan kaldirmasi amaglandi. Emeklilik yasi ile ilgili diizenleme
bu amacin en bariz Ornegidir. Birinci asamada yapilan diizenlemelerin ilk yillarda
sinirlida olsa diizeltici baz1 etkileri olmustur. Ancak 2000'li yillarin basinda yasanan
krizler bu etkiyi kisa siirede ortadan kaldirmis ve sistemin i¢inde bulundugu sorunlar
daha da i¢inden cikilmaz bir hal almasina sebep olmustur. Birinci asamada yapilan
diizenlemelerin yetersizligi ve sistemin giderek kotiilesen durumu karsisinda Hiikiimet
yeni bir reform c¢alismasi i¢ine girdi. Yapilan calismalarin neticesinde sosyal giivenlik
reformunun dort ana unsurdan olusmasina karar verildi®':

¢ Birinci unsur; yeni kurumsal yapinin olusturulmasidir.

e Ikinci unsur; sigorta hak ve yiikiimliiliklerinin esitlendigi, mali olarak
stirdiiriilebilir tek bir emeklilik sigortasi sisteminin kurulmasidir.

e Ugiincii unsur; niifusun tamamma esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik
hizmeti sunumunu hedefleyen genel saglik sigortast sisteminin
olusturulmasidir.

e Doérdiincti unsur ise, dagmmik bir halde yiiriitiilen sosyal yardimlarin
merkezi olarak izlenebildigi, objektif yararlanma olciitlerine dayali bir sosyal
yardimlar sisteminin olusturulmasi ve halen farkli kurum ve kuruluslarca
yiiriitilmekte olan primsiz Odemelerin toplulastirllmasidir. Bu amagla

teskilatlanma icinde Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii olusturulmustur.

Bu unsurlar ayni zamanda reformun temel hedefleri olarak da karsimiza cikar.
Reformun ikinci agamasinda 5502 sayili SGK Kanunu ¢ikarilarak SSK, Emekli Sandig1
ve Bag-Kur'un ilgili kanunlarindaki hiikiimler kaldirilarak s6z konusu kurumlarin tiizel
kisiligi sona erdirilmis ve bu kurumlar SGK'na baglanmistir. Yasa, daha once c¢ikarilmis

4947 sayili yasanin daha da revize edilmis halidir. Buna gore 4947 sayili yasada yer

81 Sosyal Giivenlik Reformu (2008) T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Mart s 7
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almayan Emekli Sandigi'na iliskin yasal mevzuat SGK biinyesine alinmis, ISKUR ise
Kurum biinyesinden ¢ikarildi. Boylece daha once 4947 sayili yasa ile kismen saglanmis
olan standart birligi hedefine biitiiniiyle ulasildi. 5502 sayili kanun tek cati olarak
adlandirilan kurumsal yap1 olusturulmustur.82

Sonug olarak, SGK Kanunu ile mevcut sisteme eklemeler yapmaktan 6te, "sil
bastan" bir sistem olusturulmustur. Yeni bir sistemin yaratilmasi olumlu bir gelismedir.
Yeni kanunla SGS daha homojen bir yapiya kavusmakla birlikte, risk kavramini 6n
plana cikarir. Yani burada daha farkli bir felsefi yaklasim s6z konusudur. Hedef, Bag-
Kur ve SSK giivencesine tabi olanlari, T.C. Emekli Sandigi mensuplariyla ayni

seviyeye cikarmaktir. S6z konusu modelin bu anlamda cagdas olmakla birlikte,

finansman ve organizasyon anlaminda riskler tasidigin ifade etmek dogru olacaktir.®

Bu calismada yeni yapinin mevzuat, finansal, insan kaynaklar1 ve teknolojik alt

yap1 agisindan uyum siireclerine bakilacaktir.

6.1. Mevzuat Acisindan Uyum Siireci

Ulkemizdeki sosyal giivenlik reform siirecinin birinci asamas1 ve ikinci
asamasindaki 5502 sayili SGK Kanunu yukarida bahsedildi. Bu siirecin ikinci agsamasini
olusturan diizenlemelerden bir digeri ise 16 06 2006 tarihinde yasalasan 5510 sayili
kanundur. Bu Kanunun amaci, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortast bakimindan
kisileri giivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak
haklari, bu haklardan yararlanma sartlar1 ile finansman ve karsilanma yontemlerini
belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasimin isleyisi ile ilgili usul ve
esaslar1 diizenlemektir. Kisaca kanun emeklilik, saglik ve diger sosyal haklarda
birbirinden fakli normlar1 birlestirerek tek bir emeklilik sigortasi ve tek bir saglik
sigortas1t uygulamasi olusturmustur. Boylelikle norm ve standart birligi biiyiik ol¢iide

saglanmustir.

%2 Sosyal Giivenlik Reformu (2008) T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Mart s 7
YKABATAS Yasar (2007) “Sosyal Giivenlik Reformunda Son Durum” Mali Coziim Dergisi, say1 79 s
59. ayrica bkz. TEPEKULE Umut (2008) s 142.
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Ancak donemin Cumhurbaskant ve Ana Muhalefet Partisi Kanunun bazi
maddelerinin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi icin AYMne iptal davasi acmistir.
AYM 15 12 2006 tarih ve 2006/112 sayili Karari ile 5510 Sayili Kanunun bazi
maddelerinin iptali ve yiirlirligliniin durdurulmasi yoniinde karar verdi. AYMnin
kararindan sonra TBMM tarafindan Kanununun yiiriirliik tarithi 1 07 2007 tarihine

ertelendi.

Iptal edilen maddeler agisindan genel bir degerlendirme yapildiginda, iptal
kararlarinin biiyiik cogunlugunun, kamu gorevlileri ile ilgili diizenlemeler konusunda
oldugu goriilmektedir. Kamu gorevlileri disindaki sigortalilar bakimindan iptal edilen
maddelerin biiyiik kismui giincelleme katsayisinin yer aldigi diizenlemeler ile ilgilidir. Bir
diger ifadeyle 5510 sayili Kanunun, hizmet akdi ile calisanlar ve kendi nam ve hesabina
calisanlar bakimindan yaptig1 diizenlemeler biiyilk Olciide Anayasaya uygun
bulunmustur. Esasinda uygulanabilirligi ile ilgili bu karar1 verirken AYMnin dayattig1
gerekcelerde son derece tartismaya aciktir. AYM aymi diizenlemeyi kamu gorevlileri
icin iptal ederken c¢alisanlar i¢in ret etmis ve bunun gerekcesini ise ilging bir esitlik

ilkesine bagladi.

AYMnin; Kamu gorevlilerinin sosyal sigortalar yoniinden kapsama alinmasini
ongoren Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendini ve kamu gorevlilerinin
genel saglik sigortast bakimindan kapsama alinmalarimi diizenleyen 60. maddenin
birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki "ve (c)" ibaresini, iptal etmesi,
ancak Kamu gorevlileri bakimindan iptal edilen emeklilik yasinin kademeli olarak
yiikseltilmesi, prime esas kazanc unsurlari, baglanan ayliklarin artisi, aylik baglama
orani, prim orani, ayaktan tedavilerde ilag, ortez, protez gibi bazi saglik hizmetleri i¢in
sigortalidan katki payr alinmasi gibi diizenlemelerin hizmet akdine gore calisanlar ile
kendi nam ve hesabina calisan sigortalilar yoniinden iptal edilmemesi sonucunda,
SGSnde norm ve standart birliginin saglanmasi ve genel saglik sigortasi sisteminin
hayata gecirilmesi yoniinden ¢ok biiyiik sorunlart beraberinde getirdi. Hiikiimet AYMnin
iptal gerekgelerini gbz Oniinde bulundurarak yeni bir diizenlemeye gitti. 17 04 2008
tarihinde 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile baz1 Kanun
ve KHKlerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun TBMM'de kabul edilmis ve 8 05



73

2008 tarihinde RGde yayimlanmis ve 1 Ekim 2008 itibariyle uygulanmaya baslandi.
Tiim bunlara ek olarak reformun diger tamamlayicisi olan primsiz 6demelerle ilgili
calismanin hazirlandigl tarihe kadar bir kanun taslagi ve SGK idari yapisi iginde
olusturulmus bir genel miidiirlik disinda reform niteliginde herhangi bir calisma

yapilmamustir. 8

6.2. Finansal Ac¢idan Uyum Siireci

Sosyal giivenlik kurumlarinin mali yapisiyla ilgili olan finansman, amaglari
dogrultusunda faaliyette bulunabilmeleri i¢in gereken mali kaynaklara sahip olmalarinda
izlenen yontem, ilke ve kaynaklar ifade etmektedir. Sosyal giivenligin finansmani, genis
ve karmagik bir siire¢ olusturur®. Dolayisiyla, sosyal giivenlik kurumlarinin finansal
acidan ihtiyaclarinin bir defaya mahsus olarak saglanmasi yeterli olmayip, kaynaklarin
istikrar ve siirekliliginin saglanmasi ve bu kaynaklarin verimli alanlarda kullanilmasi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, sosyal giivenlik sistemlerinin isleyebilmesi,
kendilerinden beklenen hizmeti verebilmesi, ancak sistemlerin saglam bir finansman

yapisina sahip olmalariyla miimkiindiir®.

Sosyal giivenligin finansmani, o©zellikle giiniimiiz ekonomik kosullarinda,
oldukca karmasik sorunlari iceren bir konu haline doniismiis; ¢6ziim arayislari, gelismis
ve gelismekte olan tiim iilkelerin tartisma giindeminin agirlik noktasini olusturmustur.
Sorunlarin biiyiik bir boliimii, hi¢ kuskusuz gelir kaynaklarina iligkin bulunur. Ciinkii
sistemin kisiler ve riskler acisindan kapsami genisledik¢e, saglanan yardimlarin diizeyi
yiikseldikce, yeni finansman kaynaklar1 yaratma, sistemin islerligi agcisindan kacinilmaz

hale gelecektir®’.

% Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (2007), Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013 T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, yaymn no: DPT:2729- OIK 681, s 40.

BCELIKOGLU 1ilyas, (1994), "Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yontemleri ve Tiirkiye
Uygulamasi," DPT: 2355, , s. 57.

$6USUN Ercan, (2004), “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Yasanan Kaynak Sorunu: Uygulanan Parametrik
ve Sistemik Reformlar," Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Ekonomik Ve Mali Arastirma Yarigmasi yayin
no: 17, s. 29.

¥ GUZEL Ali — OKUR A. Riza, (2003)a.g.e. .66
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Yeni SGS; istisnalar1 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda sayilmis 6demeler disinda kalan tiim kazanglarin, prime esas kazang alt ve
tist sinirlart arasinda prim hesabina dahil edilmesi, sigortalilarini aylik veya gelire esas
kazanglarinin prim ddedikleri biitiin yillarin gelirleri esas alinarak hesaplanmasi, aylik
baglama oraninin prim édeme siiresine gore artirilmasi, karsiligi alinmamis yardimlarin
kapsama alinmamasi prim 6denmesinin tesvik edilmesi, kacak sigortalilik ve primlerin
zamaninda Odenmemesini caydirma, kurumun sigortalilar ve igverenlerle olan
iliskilerinde karsilikli hak ve yiikiimliiliklerin esas alinmasi, aktiierya dengesinin

o . 88
gozetilmesi esasina dayanir .

SGSnin bugiin karsilastifi en onemli problemin finansman problemi olmasi
sistemin reforme edilmesinde finansman ile ilgili diizenlemelerin 6n planda olmasina
neden olmustur. Siirdiiriilebilir bir SGS olusturma hedefi oncelik kazanmis ve SGSnin
finansmaninin iktisadi sistem tizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik
diizenlemeler yapildi. Biit¢e agiklarina yol acacak, enflasyonu hizlandiracak, istihdami
daraltacak, tasarruflar1 azaltacak ve firmalarin ve ekonominin rekabet giiciinii olumsuz

etkileyecek finansman kaynaklarindan ka¢iilmasi hedeflendi®.
Tiim bu gelismelerin getirdigi en biiyiik endise, farkli statiide calisanlarin hakli
cikarlarinin ayni yer ve temelde nasil korunacag hususudur.”’ Bunlarin ayrilmasi yararl

olur

4/a' 1 Sigortalilar’ 5510 saylli Kanunda hizmet akdi ile bir veya birden fazla

igveren tarafindan calistirillanlar 4/a kapsaminda sigortali sayildi. Hizmet akdine tabi
olmamakla beraber ilgili kanunlarinda yaptiklar is bakimindan hizmet akdi olarak tarif
edilen isleri yapanlar ile kamu idarelerinde ¢alisip Kanunun 4/c kapsamina tabi olmasi
ongoriilmemis olanlar da 4/a kapsaminda sigortali sayilmistir. 5510 sayili Kanun ile

2821 sayili Sendikalar Kanununun 29. maddesine gore is¢i sendikalart ve

% KABATAS Yasar,(2007)a.g.e. s 63.

¥ ALPER Yusuf, (1999), “Yeni Yiizyila Girerken Yenide Yapilanmanin Esigindeki Sosyal Giivenlik”
Cimento Isveren, cilt XI/say1 2, s 10.

% MAKAS Recep (2006) “Sosyal Giivenlikte Yeni Orgiitlenme Modeli: Sosyal Giivenlik Kurumu™ Tes-
Is Dergisi s 65.

! GURLUK Sakir “Sosyal Sigortali Sayilanlar” http://www.muhasebenet.net
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konfederasyonlar ile sendika sube baskanligina ve yonetim kurullarma segilenlerden
kendi istekleri ile ¢alistiklart isyerlerinden ayrilarak bu gorevlerini siirdiirenler 2008 yil1

Ekim ay1 bagi itibariyle 4/a kapsaminda sigortali sayildi.

5510 sayilh Kanunla bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan; film,
tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatg¢ilari, miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri
diger ugraslar1 icine alan biitiin giizel sanat kollarinda c¢alisanlar ile diisiiniir ve
yazarlardan 2008 yil1 Ekim ay1 basindan itibaren Sosyal Sigorta Islemleri Y6netmeligi
ekinde yer alan tabloda belirtilen isleri yapanlar 4/a kapsaminda sigortali sayildi.
Miitekabiliyet esasina dayali olarak sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis iilke uyrugunda
olanlar hari¢ olmak iizere, yabanci uyruklu, uyruksuz, gécmenler ve siginmaci kisilerden

caligmalarini hizmet akdine tabi siirdiirenler 4/a kapsaminda sigortali sayildi.

Biiyiikelcilik, konsolosluk mensuplarinin 6zel hizmetlerinde calistirilanlardan
gonderen devlette veya iiclincii bir devlette sigortaliliklarin1 belgeleyemeyenler ile
Tiirkiye'de ikamet etmekte iken buralarda calistirilan Tiirk vatandaslarinin ¢alismalari
da hizmet akdine tabi calisma sayilacak, ancak, 5510 sayil1 Kanun geregi yabanci iilkede
sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler sigortali sayilmayacaklardir. 5510
sayilt Kanunla, 4081 sayili Kanun gere§ince koy sinirlari icinde yada sehir ve kasaba
haricinde olup, belediye hududu i¢inde veya disinda, zirai iiretim yapilan yerlerde,
koylerde ihtiyar meclisi, diger yerlerde koruma meclisi tarafindan secilerek valilik veya
kaymakamlik onayimna sunulmak suretiyle ¢alistirilan koruma bekgilerinin sigortaliliklari
4/a kapsaminda devam ettirildi. 5510 sayili Kanunla 1593 sayili Kanunda belirtilen

umumi kadinlar 4/a kapsaminda sigortali sayildi.

5510 sayili Kanunu ile Milli Egitim Bakanlig: tarafindan diizenlenen kurslarda
usta Ogretici olarak calistirllanlar, kamu idarelerinde ders iicreti karsiligi gorev
verilenler 4/a kapsaminda sigortali sayilmistir. 657 sayili Kanun kapsaminda gecici
olarak sozlesme ile calistirilan personel ve bir yildan az siireli veya mevsimlik olarak

calistirilan gegici personel 5510 sayili Kanunun 4/a kapsaminda sigortali sayilacaktir.

4/a kapsamina giren sigortalilar uzun vadeli, kisa vadeli ve genel saglk
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sigortalar1 bakimindan bu sigorta kollarinin tamamina ya da bir kismina tabi
tutulacaklar, bahsi gecen Kanunun 81. maddesinde belirtilen alinacak prim oranlarinin
sigortali hissesi, sigortalilarin iicretlerinden kesilerek kendi hisseleri ile birlikte
isverenler tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumlarina 6denmesi, hizmetlerin bildiriminin

ise aylik prim ve hizmet belgesiyle igverenler tarafindan yapilmasi 6ngoriildii.

2008 yili Ekim ay1 basindan once 506 sayili Kanunun 2, ek 10 ve 13 iincii
maddeleri geregince sigortali sayilanlar ile ilgili kanunlarinda 506 sayili Kanuna tabi
olmas1 Ongoriilmiis olanlardan, calismasi devam edenlerin ve 2008 yili Ekim ay1
basindan sonra ilk defa 5510 sayili Kanunun 4/a kapsaminda calismaya baslayanlarin

sigortaliliklari, bu Kanunla getirilen diizenlemeler dogrultusunda devam ettirilecektir.

4/b' 1i Sigortalilar’® 5510 sayili Kanunun 4/b kapsamina giren sigortalilara iliskin

hiikiimler asagida aciklandigr gibidir. Ticari kazang veya serbest meslek kazanci
nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar: 193 sayili GVKna
gore ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir
vergisi miikellefi olanlar vergi miikellefiyetlerinin bagladiklari tarihten itibaren 5510
sayilt Kanunun 4/b kapsami geregince sigortali sayildi. Gelir vergisinden muaf olup,
esnaf ve sanatkar siciline kayithh olanlar: 5510 sayili Kanununa gore, 193 sayili
Kanunun 9 uncu maddesinde yer alan mesleki faaliyetleri nedeniyle vergiden muaf olup
5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanununa gore esnaf ve sanatkar

siciline kayitli olanlar 4/b kapsaminda sigortali sayildi.

Sirket ortaklarinin sigortaliligi: 5510 sayili Kanun ile anonim sirketlerin yonetim
kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite
ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin tiim ortaklar1 4/b kapsaminda sigortali
sayildi. Bunlar su sekilde siralanabilir: Kolektif sirketlerin ortaklari, Adi komandit
sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari, Donatma istiraki ortaklari, Anonim

sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklaridir.

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz calisanlar SSK Kanununun

2 GURLUK Sakir “Sosyal Sigortali Sayilanlar” http://www.muhasebenet.net
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miilga 24 {incii maddesi ile 01.10.2008 tarihinden ©nce anonim sirketlerin kurucu
ortaklar1 ve yonetim kurulu iiyesi olan ortaklar1 sigortali sayilmakta iken, 5510 sayili
Kanunun 4/b kapsaminda 01.10.2008 tarihinden itibaren sadece anonim sirketlerin
yonetim kurulu iiyesi olan ortaklar1 yonetim kuruluna secildikleri tarih itibariyle
sigortali sayildi. Anonim sirketlerde sirket ortagi olmayan yonetim kurulu iiyeleri 4/b

kapsaminda sigortali sayllmayacaklar1 6ngoriildii.

2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar SSKan 5510 sayili
Kanunla 01.10.2008 tarihi itibariyle yiiriirliikkten kaldirildigindan, 2926 sayili Kanuna
tabi sigortali olanlarin hak ve yiikiimliilikleri 5510 sayili Kanunun 4/b kapsaminda
devam ettirileceginden, 01.10.2008 tarihinden Once tarimsal faaliyetlerinin bulunmasi
nedeniyle ziraat odasina, ziraat odasinin bulunmadigi yerlerde ise tarim il/ilce
miidiirliigline kayith olanlardan, 01.10.2008 tarihinden ©6nce Sosyal Giivenlik
Kurumlarma kayit ve tescili yapilamayanlar ile ilk defa 01.10.2008 tarihinden sonra
tarimsal faaliyete baslayanlar 5510 sayili Kanun hiikiimleri geregince 4/b kapsaminda
sigortali sayilacaklardir. 01.10.2008 tarihinden 6nce sigortali olanlardan ziraat odasi
kaydi bulunmayanlarin ziraat odalarina, ziraat odalarinin bulunmadig: yerlerde ise tarim
il/ilce miidiirliiklerine kayit olmalar1 gerektiginden, sigortalilara bu husus duyurularak

gerekli kayitlarin yapilmasi saglanacaktir.

01.10.2008 tarihinden 6nce 2926 sayili Kanun kapsaminda tarimsal faaliyette
bulunanlarin 18 yasint doldurduklar1 tarihi takip eden yilbasindan itibaren
sigortaliliklarinin baslatilmasi nedeniyle, 01.10.2008 tarihinden ©nce sigortaliliklari
baslatilmayan ve 01.10.2008 tarihinden 6nce 18 yasimi dolduranlarin sigortaliliklar

01.10.2008 tarihi itibariyle baglatilacaktir.

4/b  kapsami geregince 18 yasin1 doldurmamis olanlar  sigortali
sayllmadiklarindan tarimsal faaliyete 18 yasini doldurmadan baslayanlarin sigortalilik

baslangicinda 18 yasini doldurduklari tarih esas alinacaktir.

Diger kapsamdaki calisanlar i¢in; KOy ve mahalle muhtarlari: 2108 sayili

Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu geregince 5510 sayili Kanunun 4 iincii
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maddesi kapsaminda sigortali sayllmay1 gerektirecek bir ¢alismasi bulunmayan veya
gerek 5510 sayili Kanun gerekse miilga 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili kanunlara
gore aylik ve/veya gelir almayan koy ve mahalle muhtarlari, 5510 sayili Kanunun 4/b
kapsaminda sigortali sayilacaklardir. 6132 sayili at yarislart hakkinda kanuna tabi jokey
ve antrendrler: 6132 sayili At Yarislann Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrenorler
01.10.2008 tarihinden itibaren 5510 sayili Kanunun 4/b kapsaminda sigortali sayildi.
04.10.2000 tarihinden o©nce Kanunla Kurulu meslek kurulusu kayitlarina gore
sigortaliliklar1 baglatilanlar: 22.03.1985-04.10.2000 tarihleri arasinda 1479 sayili
Kanuna gore vergi miikellefiyeti bulunmayan ancak Kanunla kurulu meslek kuruluslar
veya esnaf ve sanatkdr sicili kayitlarina gore sigortaliliklart baglatilanlar  su
diizenlemeler yapildi; 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu
geregince sicil ve oda kayitlar1 nedeniyle 22.03.1985-04.10.2000 tarihleri arasinda 1479
saylli Kanuna gore sigortali olan, ancak 5362 sayili Kanun geregince iiyelik sartlarini
tasimadiklart i¢in sicil ve oda kayitlar1 sona erenlerin 1479 sayili Kanuna gore
sigortaliliklar1  01.10.2008 tarihinden sonra da devredilen Bag-Kur Genel
Miidiirliigiiniin - 21.07.2005 tarihli ve 2005/7 sayili Genelge geregince devam
ettirilecektir. Ancak, 5362 sayili Kanunun gegici 3 lincii maddesinin dordiincii fikrasi
geregince sigortaliklart devam ettirilenlerin; talepleri veya 4/a, 4/b ve 4/c kapsamlarina
tabi calismalar1 halinde ise bu kapsamda sigortaliliklar1 baslayanlarin sigortaliliklar

sona erdirilecektir.

5174 sayil1 Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanununa gore kurulan Ticaret
ve Sanayi Odalar1 veya kanunla kurulu diger meslek kuruluglar iiye kayitlarina gore
sigortali olanlardan sigortaliliklar1 devam ettirilenlerin 01.10.2008 tarihi itibariyle
sigortaliliklar1 sona erdirilecektir. Ancak, 01.10.2008 tarihi ile 2009/37 sayili
"Sigortalilik Islemleri" Genelgesinin yayimlandigi 05.03.2009 tarihleri arasinda gecen
siirede 5174 sayil1 Kanun veya kanunla kurulu diger meslek kuruluslar iiye kayitlarina
gore sigortaliliklart devam ettirilenlerin 01.10.2008 tarihi itibariyle sigortaliliklarinin

sona erdirilmedigi tespit edildi.

Buna gore, 01.10.2008 ile 05.03.2009 tarihleri arasinda; Ticaret ve Sanayi

Odalar1 veya kanunla kurulu diger meslek kuruluslar1 iiye kayitlarina gore
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sigortaliliklar1 devam ettirilenlerden prim o©deyenlerin sigortaliliklar1 05.03.2009
tarihinde, bu kuruluslardan aldiklar1 sigortalilik belgelerinde iiye kayitlar1 sona erenlerin
sigortaliklar1 iiye kayitlarinin sona erdigi tarihte, prim 6demeyenlerin ise 01.10.2008
tarihi itibariyle sona erdirilecektir. 22.03.1985 — 04.10.2000 tarihleri arasinda 5174
sayilli Kanun veya kanunla kurulu diger meslek kuruluslar1 iiye kayitlarina gore
baglatilan sigortaliliklart sona erdirilenlerin istege bagli sigortali olarak talepte
bulunmalar1 halinde uzun vade ve genel saghk sigortasi yardimlarindan

yararlanabilecekleri hususunda bilgilendirilmeleri saglanmasi1 6ngoriildii.

4/c' 1i Sigortalilar” 5510 sayili Kanunun 4/a ve 4/b kapsamlarma tabi

olmayanlardan ilk defa 2008 yili Ekim ay1 basi itibariyle kamu idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda ¢alismaya baslayanlar Kanunun 4/c kapsaminda sigortali sayildi. 2008
yili Ekim ay1 basindan once 17.06.1949 tarih ve 5434 sayili Emekli Sandigi Kanuna
gore istirakci iken bu tarthten Once veya sonra gorevinden ayrilanlar ile bunlardan
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra 4/c kapsamina tabi olarak yeniden ¢alismaya
baslayanlar hakkinda 5510 sayili Kanunun gegici 4 {incii maddesi geregince yiiriirliikten
kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam
edilecektir. 5510 sayili Kanunun kisa vadeli sigorta kollarina iligkin hiikiimleri 4/c

kapsaminda sigortal1 sayilanlara bu kapsamda olduklar siirece uygulanmayacaktir.

Kamu idarelerinde, 5510 sayili Kanunun 4/a kapsamina gore hizmet akdine tabi
olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak ¢alisanlar ile 5510 sayili Kanunun
4/a ve 4/b kapsamlarina tabi olmayanlardan, sozlesmeli olarak ¢alismalar1 nedeniyle
ilgili mevzuatinda Kanunun 4/a kapsamina girenler gibi sigortal1 olmasi1 6ngoriilmemis
olanlar Kanunun 4/c kapsamina gore sigortali sayildi. Buna gore, 2008 yili Ekim ay1
basindan sonra kamu idarelerinde ilk defa ¢alismaya baslayacak olanlardan,

* 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK ile kadro ihdas1 yapilmig

olan kamu kurum ve kuruluslarinda daimi kadrolara atananlar,

e 190 sayili KHK ile kadro ihdas1 olmamasina ragmen kanunlarinda bulunan

0zel hiikiimler uyarinca 5434 sayili Kanunla ilgilendirilmeleri gerekenler,

* 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve

% GURLUK Sakir “Sosyal Sigortali Sayilanlar” http://www.muhasebenet.net
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233 sayilh KHKnin Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair
KHKye tabi kamu kurum ve kuruluslarinda sozlesmeli olarak goreve
baslayanlar,

Kadro karsiligr sozlesmeli personel calistiran kamu kurum ve kuruluslarinin
kanunlarinda  belirtilen kadro ve unvanlarda calisanlar sigortal
sayilacaklardir.

2008 yili Ekim ay1 basindan sonra kamu idarelerinde ilk defa 657 sayili
DMKnun 86. maddesi geregince memurlarin kanuni izin, gecici gorev,
disiplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine agiktan vekil olarak
atananlar 4/c kapsaminda sigortali sayilacaklardir.

Kurulus veya personel kanunlari ve diger kanunlar ile siiresi kanunlarla
belirlenen gorevlere secilme veya atama yoluyla gelenlerin, bu gorevleri
sebebiyle kendilerine ilgili kanunlarinda Devlet memurlar1 gibi emeklilik
hakk1 verilmis olanlardan hizmet akdi ile calismasi 6ngoriilmemis olanlar 4/c
kapsaminda sigortal1 sayilacaklardir.

2008 yili1 Ekim ay1 basindan sonra TBMM iiyeligine secilenler secildikleri,
aciktan bakan olarak atananlar atandiklari tarihten itibaren Kanunun 4/c
kapsaminda sigortal1 sayilacaklardir. 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden
once 5434 sayili Kanuna tabi hizmeti olanlarin ise sigortaliliklar secildikleri
veya atandiktan tarihi takip eden aybasindan itibaren baglatilacaktir.

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten Once belediye baskanligina veya il
enciimeninin secimle gelen iiyeligine secilenlerden 5434 sayili Kanuna gore
istirak¢i olanlarin istiraklilikleri, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
4/c kapsaminda devam edecektir.

5434 sayili Kanuna tabi hizmeti bulunanlar ile 506, 1479, 2925 ve 2926 sayili
kanun hiikiimlerine tabi calismakta iken belediye bagkanligina veya il
enciimeninin se¢imle gelen {iiyeligine secilenlerden, sigortaliliklarin1 506,
1479, 2925 ve 2926 sayili kanunlar kapsaminda devam ettirenler 2008 yil1
Ekim ay1 basindan itibaren 4/a ve 4/b kapsaminda sigortali sayilacaktir. 2008
yili Ekim ay1 basindan sonra 4/a ve 4/b kapsamindaki sigortaliligini sona

erdirenlerin sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten itibaren, sigortaliliklarini
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sona erdirmeyenlerin ise taleplerinin S.G.K. kayitlarina gectigi tarihten
itibaren 4/c kapsaminda sigortali sayilacaklardir.

* 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu geregince sendika veya
konfederasyonlarin ilk genel kuruluna kadar sevk ve idare edecek yonetim
kurulu tiyeleri, genel kurulda yonetim kuruluna secilenler ile sendika sube
yonetim kurulu iiyeligine secilenlerden, secildikleri tarihten itibaren otuz giin
icerisinde ayliksiz izne ayrilan yoneticileri Kanunun 4/c kapsaminda sigortali
sayilacaklardir.

* Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra Harp okullari, fakiilte ve yliksek
okullarda TSK hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri
ogrenci olanlar ile astsubay meslek yiiksek okullar1 ve astsubay naspedilmek
tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar Kanunun 4/c kapsaminda
sigortal1 sayilacaklardir. Bunlardan okullarini bitirdikten sonra gorevlerine
baslamadan ayrilanlarin, bu okullarda gecen Ogrencilik siireleri sigortalilik
siiresinden sayilmayacaktir.

e Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra Polis Akademisi ile fakiilte ve
yiiksek okullarda, EGM hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken
EGM hesabina okumaya devam eden Ogrenciler Kanunun 4/c kapsaminda
sigortali sayilacaklardir. Bunlardan okullarini bitirdikten sonra gorevlerine
baslamadan ayrilanlarin bu okullarda gecen 6grencilik siireleri sigortalilik

. . 4
siiresinden sayilmayacaktir.’

6.3. Primsiz Odemeler Taslag:’

Sosyal giivenlik sistemlerinde primsiz sistemlerin temelini sosyal yardim ve
sosyal hizmetler olusturur. Bu sistemle devlet primli sisteme girme giicii olmayan
yoksullara ve muhtaglara sosyal giivenlik haklarindan yararlanma firsat1 verir. Devletin
bu yardimlar1 nakdi olabilecegi gibi ayni de olabilir. Dar anlamda sosyal yardim;

"yokluga ve tehlikeye maruz kalan kisilerin kendilerinden herhangi bir katkida

5510 sayil1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu™
% Ayrmtil bilgi icin bkz.” Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu Tasar1 Taslagi” 10. madde.
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bulunmalari beklenmeksizin sthhi ve iktisadi bakimdan korunmasidir” >

Sosyal yardim ve sosyal hizmetler, sosyal sigortalarin kapsami disinda kalan
gruplari ve sosyal sigortalara dahil olmakla beraber, sosyal acidan yeterince
korunamayanlari cesitli risklere karsi korur. Bu anlamada; sosyal sigortalar ile sosyal
yardim ve sosyal hizmetler arasindaki en biiyiik fark finansmandir. Sosyal sigortalarda
sigortadan yararlananlarin zorunlu katilimi gerekirken sosyal yardim ve hizmetler

tamamen devlet biit¢cesinden karsilanir.

Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu Tasar1 Taslaginin ikinci Kisim
Ikinci Boliimiinde 10. maddeden 15. maddeye kadar primsiz 6demeler diizenlendi.
Tasarida 6ngoriilen primsiz 6demeler, vazife ve harp malulleri aylig ile harp malulligii
zammidir. Bunlarin yani sira vazife malulleri ve harp malulleri i¢in yapilacak; ek
O0demeler, kurumlarla yabanci ortakliklarin iglettikleri tarifeli her cesit vasitalarla
yapacaklart yolculuklarinda muvazzaf ordu mensuplar1 gibi iicret alinmasi ve bilet ve
yer temininde tercih edilmesi, cocuklarinin her yil sayisi yiizii gegmemek iizere Devlete
ait yatili orta 6grenim okul ve miiesseselerinde parasiz okutturulmasi ve egitim 6gretim

yardimlar1 da primsiz 6demeler olarak belirlendi.

Tasarida vazife ve harp malullerine eski donemde 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu cercevesinde O0denmekte olan vazife ve harp malullerine yapilmakta olan
yardimlarin diizenlenmis oldugu soylenebilir. Yapilacak yardimlardan vazife ve harp
malulleri ve onlarin 6liimleri halinde hak sahibi olan kimseler ile sehit dul ve yetimleri
yararlanacaklardir. Hak sahiplerine aylik baglanmasi agisindan 5510 sayili Kanunun 34
tincli maddesinde 6ngoriilen dul ve yetimlere 6liim aylig1 baglanmasina iligkin hiikiimler
uygulanacaktir. Ana ve babaya aylik baglanmasi i¢in; Olim tarihi itibariyle ananin
SGKhna tabi sigortali olmamasi, dul ve muhta¢ olmasi sarti aranirken, babaya aylik
baglanmasi icin muhta¢ olmak ve 65 yasini doldurmus bulunmak sart1 aranir. Muhtag
babalardan c¢alisarak gecimini saglayamayacak derecede malul olanlar i¢cin yas sarti
aranmayacaktir. Muhta¢ olmast nedeniyle aylik baglanan babanin ©6lmesi halinde

o0denmekte olan Oliim ayligi muhta¢ olmasi sart1 ile 6z anaya baglanabilir. Ayliklar

% ALPTEKIN Kamil (2007) “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Sosyal Hizmetlerin
Gorliniimii” www.sosyalhizmetuzmani.org
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miiracaat tarihini takip eden aybasindan itibaren baglanir (m. 13).

Erbas, er ve sivil gorevlilerin vazife malulliikleri, malulliigiin dogdugu tarihten
itibaren en cok bir bucuk yil icinde erbas, er ve sivil gorevliler veya bunlarin ana, baba,
kari, koca, ¢ocuk, kardes veya kurumlar1 tarafindan yazi ile Kuruma bildirilmelidir. Bu
siire gecirildikten sonra Kuruma bagsvuruda bulunanlara vazife malulliiklerine
belgelemeleri ve miistahak olmalart kosuluyla miiracaat tarihlerini takip eden
aybasindan itibaren vazife malulliigii aylig1 baglanir. Ge¢mis siireler i¢in ise her hangi

bir 6demede bulunulmaz (m. 15).97

Sosyal yardim ve primsiz odemelere iliskin ortak hiikiimler: Kanun kapsaminda
yapilacak sosyal yardim ve primsiz odemelere iliskin giderler hazine tarafindan
karsilanacaktir (m. 16). Yapilacak yardim ve 6demeler her tiirlii, vergi. resim ve harctan
muaftir (m. 17). SGK, sosyal yardim ve primsiz 6demelerden yararlanan veya
yaralanacak olan kisiler hakkinda, bunlarin gelir ve ayliklari, kazanglari, harcamalari,
servetleri hakkinda inceleme yapmaya; biitiin kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk
tiizel kisileri ve gercek kisilerden bilgi ve belge istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi
istenen kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler istenilen bilgileri en ge¢ otuz is
giinii icinde Kuruma vermekle yiikiimliidiir. Bu sekilde elde edilen bilgilerin gizliligine
riayet edilir. Kurum yapacagi tespit ve incelemeleri diger kamu kurum ve kuruluslari
araciligiyla yaptirabilecegi gibi bu alanda egitim almis kisileri istisna akdi ile

calistirmak suretiyle de yaptirabilir (m. 19).

Sosyal yardimlar ve primsiz 6demeler bir tek yardima ve édemeye hak kazanan
kisilere yapilabilir. Dolayisiyla yapilan yardimlar ve 6demeler devir ve temlik edilemez
(m.19/1). Bu kanun kapsaminda aylik baglanmis olanlardan, yer sarsintisindan zarar
goren bolgelerin, Bakanlar Kurulunca belirtilecek yerlerinde veya yangin, sel gibi
onemli olaylara maruz kalan yerlerde, yardima muhta¢ derecede malca veya bedence
onemli derecede zarara ugradiklari Kurum tarafindan belirlenenlere, ayliklarinin ii¢
katini gecmemek iizere uygun goriilen miktarda avans verilebilir (m. 19/11). Kanun

kapsaminda yapilan yardimlar ve odemeler icin gerekli sartlar1 tasimadiklari halde

97 ARICI Kadir, (2006) “Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu Tasarisi’nin Genel Ilkeleri,
Isleyisi, Yeterlilik Sorunu” Mess Mercek Dergisi, yil 11, say141,s 117 .



84

gercek dis1 beyanda bulunarak yersiz 6deme yapilmasina sebep olanlar hakkinda,
ugranilan zararin kanuni faizi ile tahsili yaninda, briit asgari iicretin bes kati tutarinda

idari para cezasi uygulanir ve genel hiikiimlere gore ceza kovusturmasi yapilir (m. 20).
98

Taslakta yer alan yeni bir diizenleme ile simdiye kadar sosyal yardimlarda
ortaya ¢ikan miikerrer 6demelerin Oniine gegilebilmesi ve bu miikerrerliklerin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in T.C. Kimlik numarasinin temel alindii ulusal bir veri tabani
olusturulmasi 6ngoriilmektedir. Bu dogrultuda; SGK ile bu kanun kapsaminda olan
kurum ve kuruluslar, sosyal yardim yapacaklari kisilerin yapilacak yardimlara miistahak
olup olmadiklarinin tespiti amaciyla, yardim yapmadan once olusturulan sosyal yardim
veri tabanindan yararlanmak ve sosyal yardimi yaptiktan sonra yapilan yardima iligkin
bilgileri veri tabanina girmekle yiikiimliidiir. SGK; diger 6zel hukuk tiizel kisileri ile
gercek kisilere, yapmayr planladiklart yardimlarin gercek ihtiyag sahiplerine

yonlendirilmesini saglamak amaciyla veri tabanin1 agcmaya yetkilidir (m. 21).

Taslak kanunlasip yiiriirliige girdigi takdirde 3816 sayili "Odeme Giicii Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi
Hakkinda Kanun", 2022 sayili "65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun" ve 5434 sayili "T.C Emekli
Sandigr Kanunu'"nun 56. maddesi, 65. maddesi, 72. maddesi, 109. maddesi, ek 77.
maddesi, ek 79. maddesi yiiriirliikten kalkmis olacaktir. Diger bir ifadeyle, s6z konusu
taslak yasallasip yiiriirliige girdiginde, yesil kart ve 65 yas uygulamalan yiiriirliikten
kalkacak, eski donemde Emekli Sandig1 kapsaminda er ve erbaglara ve diger kimselere
primsiz 6demeler sistemi i¢inde sunulan vazife ve harp malulliigiine iliskin uygulamalar

bu kanun hiikiimlerine gore yapilacaktir.

6.3.1. Taslagin olumlu yonleri

Ulkemiz, biitge imkanlar1 simrl ve mali kaynaklan kit bir iilkedir. Dolayisiyla

olusturulacak kurumlarin ¢agdas standartlarda kurulmasi ve kaynaklarin rasyonel bir

% ACAR Fatih (2009)a.g.e. s 6.
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sekilde degerlendirilmesi zorunludur. Bu baglamda kurulan sistemin siirdiiriilebilir
olmas1 da diger bir gerekliliktir. Ozellikle sosyal yardim alaninda kurulacak sistemin
insanlar1 asalak yasamaya alistirmayacak, aylaklik ve tembellikten kurtaracak, kendi

ayaklar iizerinde durmalarini saglayacak nitelikte olmalidir.”

Bu anlamda tasarinin ilkelerinin dogru amaglar ¢ercevesinde belirlenmis oldugu
sOylenebilir. Soyle ki, kamu kaynaginin etkin kullanilmasi, adil ve ulasilabilir bir sosyal
yardim sisteminin kurulmasi, yardima ihtiyact olan Kkisilerin objektif yararlanma
Olciitlerine gore saptanmasi, sosyal yardimlar icin c¢oziilebilir nitelikte bir tespit kriteri
olan esik degeri tespitinin esas alinmasi 6nemli bir adimdir. Ayrica sosyal yardimlardan
yararlanacak Kkisilerin en kisa surede kendi imkanlar1 ile gecinebilecekleri ve
muhtaghktan kurtularak sosyal yardim almadan yasayabilecekleri bir duruma

gelmelerinin saglanmasinin ilke olarak kabul edilmesi diger onemli bir adimdir.

Diger onemli bir ilke ise sosyal yardimlarin kisi onuruna saygi, 6zel hayatin
mahremiyeti ve kisilik haklarinin dikkate alinarak yapilmasidir. Televizyon kanallarinda
belediyelerce ve baz1 sozde hayirseverlerce yapilan yardimlara ve burada yasanan drama
defalarca sahit olunabilmektedir. Insanlarin yoksullugundan faydalanarak bunu bir
reklam araci olarak kullananlar, muhta¢ vatandaslarimizin bu sirada diistiikleri icler
acis1 durumu onemsememektedirler. Dolayisiyla getirilen bu ilkenin ¢ok yerinde
oldugu, kamu kuruluslar1 tarafindan yapilacak yardimlarda kisilik haklarimin, kisi
onurunun ve Ozel hayatin mahremiyetinin zarar gérmemesi i¢in azami ¢abanin

gosterilmesi, diger yardim kuruluslari i¢in de iyi bir 6rnek teskil edecektir.

Taslakta getirilen olumlu bir diger husus ise yapilacak sosyal yardimlar arasina
is edindirme yardiminin dahil edilmesidir. Kurum tarafindan yillar itibariyle
belirlenecek yas araligindaki kisilerin bu yardimdan faydalanabilmesi icin kurumca
onerilen iste ¢alismalari, Onerilecek ¢iraklik egitimi veya meslek gelistirme, edindirme
ve yetistirme egitimlerine veya sosyal amacli programlara katilmalarinin zorunlu
tutulmas1 onemli bir yaklagimdir. Yardimlar icin getirilen bu sartlar, ayn1 zamanda

sosyal yardimlardan yararlanacak Kkisilerin en kisa siirede kendi imkanlar1 ile

% ARICI Kadir, (2006)a.g.e. s 119.



86

gecinebilecekleri ve muhtaghiktan kurtularak sosyal yardim almadan yasayabilecekleri
bir duruma gelmelerinin saglanmasi ilkesi ile de oOrtiismektedir. Yine yapilacak is
edindirme yardimlarinin bir yil ile sinirli tutulmasi, yardimlardan yararlanacaklarda
yardim alarak yasamanin bir aligkanlik olarak davranis bi¢imi haline gelmesine de engel

olacaktir.

Kanun Tasaris1 Taslag ile getirilen diger bir olumlu durum ise ulusal ortak veri
tabaninin kurulmasidir. Kurulacak bu ulusal veri tabani ile sosyal yardimlarin kangreni
olan mikerrer yardim almanin Oniine gecilebilecek, kamu kaynaklarinin etkin
kullanilmas: saglanilacak ve gercek ihtiya¢ sahiplerinin yardim almas1 saglanabilecektir.
Ayrica kurulacak bu veri tabaninin saghkli islemesini ve bilgi akisimin siirekliligini
saglamak amaciyla onemli bir adim atilarak yiikiimlii kurum ve kuruluslar, bildirilmeyen
her bir kisi icin briit asgari iicret tutarinda idari para cezast 6demek durumunda

birakilmustir.

Taslak ile sosyal yardim ve primsiz 6demelerin amaci disinda yapilmasini
onlemek maksadiyla bu odemelerle ilgili gercek disi beyan veya belge sunanlar ve
gercegin gizlenmesi amaciyla Kurum tarafindan yersiz 6deme yapilmasmna neden
olanlar hakkinda, ugranilan zararin kanuni faizi ile tahsili yaninda, briit asgari iicretin beg
kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanmasi ve genel hiikiimlere gore ceza kovusturmasi
Oongoriilmiistiir. Bu diizenlemeyle art niyetli kisiler tarafindan Devletin kit kaynaklarinin

amaci disinda kullanilmasinin bir nebze 6niine gec;ilebilecektir.100

Son olarak belirtmeliyiz ki, primsiz sistem saglikli bir sekilde kurulmaz ise ne
kadar 1yi kurulursa kurulsun primli sistemin saglikli islemesi miimkiin olmaz. SGSmizin
yasamis oldugu krizin en Onemli nedenlerinden birisi primli sistemin alaturka bir
primsiz sistem iizerine kurulmus olmasi ve bu isleyise kimsenin ses cikarmamasidir.
Unutulmamalidir ki, sosyal giivenlik primli ve primsiz sistem olarak bir biitiindiir. Bu
baglamda primsiz sistemi toparlayacak kanun tasarisinin bir an 6nce hazirlanarak 5510

sayil1 Kanunla birlikte yiiriirliige girmesi saglanmahdlrlm.

100 CAKAR._Erdem (2008), “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Primsiz Rejim” Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s 206-207
""" OKUR A. Riza — LACINER Hediye, (2006) "Reform Sonrasinda Yashlik Ayligi Kosullari," TES-is
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6.3.2. Taslagin eksiklikleri

Anayasamizda sosyal devlet ilkesinin benimsenerek primsiz rejim alaninda
tedbir alma ve teskilat kurma gorevi anayasal bir yiikiimliiliik olarak Devlete verildi. Bir
baska ifadeyle Devlet kendini Anayasada sosyal devlet olarak tanimlamis ve
vatandaslarinin  temel ihtiyaglarin1 karsilayacagini tek tarafli olarak kabul etti.
Gercektende bugiin  Devlet biitcesinden sosyal yardim ve hizmetler igin
azimsanamayacak kaynaklar ayrilir. Ancak bu alana tahsis edilen kaynaklar sistemsizlik
ve keyfilik i¢inde amacina hizmet edecek sekilde kullanilamamaktadir. Yine halen
konuyla 1ilgili yiiriirlikte olan bir¢ok yasa ve bu yasalar cergevesinde kurulmus olan

bircok kurum bulunur'®.

Belirtmeliyiz ki, yapilan sosyolojik arastirmalar, basta Istanbul ve Izmir gibi
biiyiik kentlerimiz olmak {iizere geleneksel dayanisma aglarinin hizla zayifladigini bu
nedenle yoksulluk ve sosyal dislanma sorununun iilkemizde de giderek artigini
gostermektedir. Dolayisiyla bu geleneksel yapi icerisindeki bozulma Devletin sosyal

yardim ve hizmetler alanindaki kurumsal yap1y1 kuvvetlendirmesini zorunlu kilar.'®

Taslaktaki en onemli eksiklik sosyal yardim ve primsiz édemelerin farkli birer
kavrammis gibi ele alinip, sosyal hizmetlerin sistemin disinda birakilmasidir. Bilindigi
tizere kamu sosyal giivenlik harcamalari olarak da adlandirilan sosyal yardim ve
hizmetleri, sosyal sigortalardan ayiran en Onemli fark, finansman kaynagindan
kaynaklanir. Sosyal sigortalarda sigortadan yararlananlar belli oranlarda prim 6demek
zorunda iken, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde ilgililerin sisteme katkis1 olmayip,
yapilan tiim harcamalar devlet biitcesinden karsilanir. Bu 6zelligi dolayisiyla sistem
primsiz rejim olarak da adlandirilir. Bu baglamda sosyal yardimlar da primsiz 6deme
niteligindedir. Kald1 ki, sosyal hizmetler de kamu kaynaklarindan saglanir. Hal
boyleyken sosyal hizmetlerin sistemin disinda tutulmasinin hakl bir tarafi olamaz. Diger

taraftan. T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ve Sosyal

Dergisi, say1: 2006/3, Kasim, s. 74.

12 CEVIK Hasan Hiiseyin, (1998)"Kamu Hizmetlerinin Uretilmesinde ve Sunulmasinda Sosyal Refah
Cogulculugu" Tiirk Idare Dergisi, say1 418, Mart, s. 121.

% CAKAR Erdem (2008)a.g.e. s219.
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Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan yapilan sosyal yardimlarin kaynagi, kamu
kaynagi oldugu halde neden bu kuruluslar sistemle biitiinlestirilmeyerek ayri

tutulmustur. Kanimizca bunun da hakli bir izahi olamaz.'®

Bu dogrultuda, tasar1 bir politikanin parcast olmaktan ziyade, pragmatik
ihtiyaclarin bir iirlinii olarak hazirlanmig tasari niteligindedir. Sosyal yardim ve hizmet
alaninda gorevli bircok kurulus oldugu dikkate alindiginda, tasar1 bu ¢ok basligin
siirmemesine bir katki saglamamakta, bir ¢6ziim iiretememektedir. Tasar1 yalnizca bu
cok basliktan kaynaklanan suiistimalin engellenmesini saglayacak bir veri tabanin

kurulmasim getirmektedir.'®

Taslakta yapilacak sosyal yardimlar c¢ocuk yardimi, yash yardimi, Oziirlii
yardimi, is edindirme yardimi ve saglik yardimi ile smirli tutulmustur. Halbuki bir
onceki tasarida var olan aile ddenegi adi altindaki son derece yerinde bir ddenek son
taslakta mevcut degildir. Oysaki ailenin korunmasi bir anayasal yiikiimliiliiktiir ve
ailenin bir biitiin olarak korunmasi kisi bazinda yapilacak yardimlardan daha 6nemlidir.
Belirtmeliyiz ki, baz1 iilkelerde aile yardimlar1 sosyal sigorta programlar1 ¢ercevesinde
yapilmasina ragmen genelde sosyal yardim programlan cercevesinde yapilir.
Dolayisiyla primsiz sistemimizde aileyi korumaya yonelik kapsamli diizenlemeler

olmamasi bir eksikliktir.'*

Bu baglamda, olusturulacak sosyal yardim politikasinin, kisinin korunmasindan
cok ailenin korunmasini esas alacak bir yapida olmasi tiim toplum icin daha faydal

olacaktir.

Ulkemizin kroniklesmis problemlerinden biride sorunlara yonelik biitiinciil bakis
acilarinin ortaya konamamasi, sorunlarin pesinden siiriiklenen diizenlemelerin esas
alinmasi, uzun vade yerine kisa vadeli arayislarin 6n plana ¢ikmasidir. Bu davranig

bicimi her yasal diizenlemelerin hemen ardindan iptaller, degisiklikler ve yeni yasal

1921314 : 13.08.1992 tarihli Resmi Gazete “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin
Devlet Tarafindan Karsilanmasi ve Yesil Kart Uygulamas1 Hakkinda Yo6netmelik”

195 ARICI Kadir, (2006)a.g.e. s 120.

1% TOSUN Metin (1999), “Aile Yardimlarimn Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi icindeki Yeri”, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Dergisi, y1l:2/say1 2, Ocak, s 171.
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diizenleme ihtiyaglarin1 ortaya cikarir. 107 Dolayistyla degerlendirme konusu bu tasari,
primsiz 6demeleri diizenleyen bir tasar1 olacaksa birincil bakis acisinin ve uzun vadeli
arayislarin esas alindigi bir bakis agisiyla ele alinip, tim kamu sosyal giivenlik
harcamalarin1 kapsayacak sekilde yeniden tasarlanmali ve bu alanda faaliyet gdsteren

hi¢ bir kamu kurum ve kurulusu sistemin disinda birakilmamalidir.

6.4. Kurumlarin Birlesmesinin Finansal Acidan Etkisi

SGSnin bugiin karsilastigi en 6nemli problemin finansman problemi olmasi
sistemin reforme edilmesinde finansman ile ilgili diizenlemelerin 6n planda olmasina
neden olmustur. Siirdiiriilebilir bir SGS olusturma hedefi 6ncelik kazanmis ve SGSnin
finansmaninin iktisadi sistem tizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik
diizenlemeler yapildi. Biit¢e agiklarina yol agmayacak, enflasyonu hizlandirmayacak,
istihdam1 daraltacak, tasarruflar1 azaltacak ve firmalarin ve ekonominin rekabet giiciinii

olumsuz etkileyecek finansman kaynaklarindan kacinmak hedeflendi.

SGSnin finansman dengesinin saglamayr Ongoriilen yeniden yapilanma
asamalar1 agagidaki sekilde ozetlendi'®:

e 2036 yilindan itibaren emeklilik yaslarinda hayatta kalma beklentisindeki
artisa paralel, kademeli bir artis gerceklesmesi,

® Aylik baglama oraninin kademeli olarak diisiiriilmesi,

¢ Emekli olmak icin gerekli prim 6deme giin sayist 7000 isgiiniinden 9000
isgliniine ¢ikarilmast,

¢ Emeklilik yasinin 2035 yilindan itibaren kademeli olarak arttirilmasz,

e Devletin emeklilik sigortasina %35, Genel Saglik Sigortasina ise %3 oraninda
katkida bulunmasi.

® Genel saglik sigortas1 pirim oranlar1 kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi

olanlar i¢in prime esas kazancin %12,5'i tutaridir. Bu primin %S5'i sigortali

' YORGUN Sayim (2007), “5510 Sayili Kanun, Anayasa Mahkemesi’nin iptal Karar1 ve Catirdayan
Norm ve Standart Birligi” Tisk Akademi, cilt 2, say1, 4 s143.

'% GEREK Niivit (2005) “Sosyal Giivenlik Reformu mu Yoksa Sosyal Giivenlik Cikmazi m1?” TUHIS is
Hukuku ve fktisat Dergisi cilt: XIX/say1 6, s 6.
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%7,5'1 igveren hissesidir. Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar ile
istege bagl sigortalilarin genel saglik sigortasi primi prime esas kazancin

%12'sidir. '

SGSnin en 6nemli sorunlari; issizlik ve kayit disiliktir. Bu sorunlarin ¢oziimii

ise, dogru ve istikrarli makro-ekonomik politikalarin izlenmesi ile miimkiindiir. Bu

cercevede, finansman krizini agmak bakimindan o©ncelikle su tedbirler gerekli

goriilmiistiir' ';

2005 Yili Hanehalki isgiicii Anketi sonuclarina gore, istihdam edilen
isgiicliniin  %50,1'1 bir sigorta kurulusuna tabi degildir. Kayit disi
calisanlarin kayit altina alindig diisiiniildiigiinde dahi SGSnin finansman
sorununun 6nemli ol¢iide giderilecegi goriilmektedir. Ancak sorun sadece
kayit altina almak degil, sosyal sigorta mantigina aykirt ve gelir-gider
dengesini  bozucu  diizenlemelerin  getirilmesinde de  kendini
gostermektedir.

Gecmis donemde, prim karsiligi olmadan yapilan 6demeler, sistemin
finansman dengesini bozucu etki yapti. SGSnde wulusal diizeyde
olusturulacak bir gelir-gider yonetimi kaynaklarin daha verimli ve etkin
kullanilmasini1 saglayacagi gibi sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler i¢in
de yeni kaynak kullanimina yol agacaktir. Etkin gelir-gider yonetiminin
saglanmasinda basarili olunmasi, sosyal giivenlik kuruluslan arasinda
saglikli ve tam bir esgiidiimiin saglanmasiyla miimkiindiir.

Sosyal giivenligi tamamlayic1 sistemlerin tesviki, hem SGSnde nitelik
bakimindan gelisme yaratacak hem de toplam tasarruflarin artmasina
yardim ederek makro-ekonomik istikrarin saglanmasmma ve kamunun
bor¢lanma maliyetini diisiirerek yatirimlarin artmasina ve issizlik ile

yoksullugun azaltilmasina hizmet edecek bir itici gii¢ olusturacaktir.

1% AKTAN Can (2007), “Saglik Bakanlig1 Organizasyon ve Yonetiminde Yasanan Sorunlar ve Mevcut
Durum Analizi” www.canaktan.org

" Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (2007), Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, yayin no: DPT:2729- OIK 681, s 70.
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6.5. Kurumlarm Birlesmesinin Insan Kaynaklar1 Acisindan

Gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerini krize sokan gelismeler
idari orgiitlenme ve yonetimle ilgili ciddi sorunlar yasanir. insan kaynaklarinin hizli ve
dogru bilgi akisim1 saglayacak bilgisayar donamiminin yetersizligi hizmetleri
geciktirmekte ve maliyetleri arttirir. Gelismis iilkelerde yonetim giderleri toplam
gelirlerin  %3-4'ti arasinda iken, bu oranlar gelismekte olan iilkelerde %15-20'ye
cikabilmektedir. Bu durum, sistemin finansman yapisim1 bozmakta, saglanan sosyal
giivenlik garantisinin seviyesini diisiirmekte, finansman i¢in ihtiya¢ duyulan prim

oranlarini yiikseltmektedir.

Insan kaynaklar1 yonetimi, insan O8esini ©n plana cikaran, onu yapinin
merkezinde goren personel yonetimine cagdas bir bakis acisidir. Insan Kaynaklari
Yonetimi kurum igerisinde insanin stratejik Oneminin farkina vararak, onu maliyet
unsuru gormekten cok, kurulusa deger katan, kurumun etkinlik ve verimlilige
ulasmasinda 6nemli derecede katkisi oldugunu kabul eden bir yaklasimdir. Insan
Kaynaklar1 Yo6netiminin iki temel amaci vardir. Bunlardan birincisi; Insan Kaynaklarimni
organizasyonun amaclari dogrultusunda en verimli ve etkin bir sekilde harekete
gecirmek, ikincisi ise; calisanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasit ve mesleki bakimdan
gelismesini saglamaktir. Insan Kaynaklar1 Yonetimi hem calisanlarin bilgi yetenek ve
tecriibelerinden en iist diizeyde yararlanarak kurumu amaclarina ulastirma yoOniinde
calismali, hem de is gorenlerin organizasyondan beklentilerine cevap verebilmek icin
gerekli yontemleri kullanmahdir. Cift yonlii bu gorev Insan Kaynaklar1 Yonetimine iist

diizeyde bir sorumluluk yiiklemektedir''".

SGKnun 2008 yili faaliyet raporunda sundugu verilere gore, kurumun merkez ve

tagra teskilatinda 24.568 personel ile hizmet verilmektedir' 2.

Ayica SGK personelinin %?23'i merkez teskilatinda, %77'si tasra teskilatinda

" Sosyal Giivenlik Kurumu (2009) “Onur Duyacagimiz Bir Kurum Kiiltiiriimiiz Olacak” Sosyal
Giivenlik Kurumu Aylik Haber Biilteni, say1: 29, s 10.

22008 yili Faaliyet Raporu (2008), Sosyal Giivenlik Kurumu, Strateji Gelistirme Bagkanligi, Sistem
Ofset, Ankara, yayimn no 8, s 28.
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gorev yapar.

Insan kaynaklarinda uygulanmasi gereken stratejiler asagida belirtildi'"”.

e Sosyal sigorta kuruluslarindan personel politikas1 6zerk bir kurumda olmasi
gerektigi gibi belirlenmeli ve personelin kalitesi artirilmalidir.

e Sosyal sigorta kuruluglarinda aktiierya konusunda egitim almis uzman sayisi
yiikseltilmelidir.

e Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda istihdam edilecek kisilerde, bu
alanda uzmanlig1 olanlara 6ncelik taninmali, bu kisilerin siirekli meslek ici
egitime tabi tutulmalar1 saglanmali ve bu dogrultuda tiniversitelerin ilgili
birimleriyle ortak projeler iiretilmelidir. Bu alanda calisan personelin iicret ve
diger sosyal haklar1 yeterli diizeye getirilerek bu alanda calisma cazip
kilinmal1 ve kadrolarin siirekliligi saglanmalidir.

e Egitimli ev kadinlarinin sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda goniillii
ve iicretli istihdami tesvik edilmelidir. Bu alanda calisacaklara formasyon

edinme faaliyetleri diizenlenmelidir. '**

6.6. Kurumlarm Birlesmesinden Sonra Insan Kaynaklarinda Yasanan Zorluklar

SGS icinde faaliyette bulunan kurumlar farkli bakanliklara bagli olarak
caligmakta, bu durum kurumlar arasinda norm ve standart birligi ve esgiidiim
saglanmasini onlemekteydi. Kurumlarin pratikte 6zerk bir yapiya sahip olmamalari, agir
isleyen biirokratik bir yapiya yol acmakta, hizmetlerin hizli ve etkin bir tarzda

verilmesini Onlemekteydi. 13

Yaklasik yarim asirdir ayr1 kurumlar tarafindan yonetilen {i¢ ayr1 uygulama

kanun ve prosediirleri tek bir kurum tarafindan yoOnetilmeye baslandi. Reform

'3 Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (2007), Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, yaymn no: DPT:2729- OIK 681, s 79.

1% ACAR Fatih (2009), “Baskan Fatih Acar 2008 Y1l Degerlendirdi” Sosyal Giivenlik Kurumu Aylik
Haber Biilteni, say1:24, s 6.

"% Sosyal Giivenlik Kurumu (2009) “Uc Hibe Programu igin Cagri” Sosyal Giivenlik Kurumu Aylik
Haber Biilteni, say1: 24, s 8.
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gerceklestirilirken bu durumun zorlugu goéz ardi edilmeyerek ii¢ yillik gecis siireci
ongoriilmiistir. U¢ ayr1 kurum yonetim ve Kkiiltiiriine sahip olan yapinin, ayni
uygulamalar1 yeni bir kurumun yonetiminde gerceklestirecek olmasi karisikliga sebep
olmustur. Bu nedenle yeni olusturulan SGK kendi yonetim anlayisini, kurum kiiltiiriinii
ve teknolojik altyapr donaniminm olusturarak reform ifadesine uygun diisecek eylem

planini gerceklestirmek diisiincesindeydiler.''

Bununla birlikte, SGKnun, yiikiimliiliikklerini en verimli ve en etkin sekilde yerine
getirilebilmesi, nitelikli personel ihtiyacinin giderilmesi merkez teskilati ile tasra

teskilatlar1 arasinda etkin, verimli ve uyumlu ¢alismalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulur.

6.7 Kurumlarin Birlesmesinden Sonra. Teknolojik Alt Yapr Acisindan Yasanan

Zorluklar

Kurumsal altyapr yetersizligi, sosyal giivenlik kurumlarinin kapsaminda bulunan
kisiler hakkinda saglikli bilgi edinilememesi, kurumlar arasinda iletisim eksikliginden
kaynaklanan nedenlerle kime ne kadar yardim yapildiginin bilinememesi sonucunu

dogurmaktaydi.

Kurumlar arasinda paylasilabilecek bir veri tabami bulunmamasi, miikerrer
O0demelerin yapilmasina, bir kisinin bu iletisimsizligi kullanarak degisik kuruluslardan

birden fazla yardim almasina yol acabilmekteydi.

SGKnun bugiine kadar yapilmis teknolojik altyapr konusundaki caligmalari
asagidaki gibidir1 .

* 12910 bilgisayar, 8.900 yazic1 alimi gergeklestirilerek teknolojik altyapi
yenilendi.

* Birden fazla sicil numarast bulunan aktif sigortalilarin numaralarn teke

indirilerek hatali hizmet kayitlarinin diizeltilmesi ¢calismalar1 yapilir.

'® KABATAS Yasar,(2007)a.g.e. s 69
""" Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (2007), Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, yayin no: DPT:2729- OIK 681, s 40.
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» Bag-Kur aktif sigortalilarimin tescil islemleri Gelir Idaresi Baskanligi ve
Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigii ile kurulan altyap1 sayesinde on-line
olarak gerceklestirilmeye baslandi.

e Kurumsal raporlama ve istatistik sistemi hazirlanarak 50 raporun diizenli
olarak sistem iizerinden raporlanmasi saglanir.

* Merkez ve tasra teskilatindaki tiim birimler i¢in evrak uygulamasinin tek
yapida birlestirilmesi amaciyla hazirlanan program isletime acildi.

* Sigortalilarin sigortalama ve tahsis programlarinin yazilimi ile kamu
igyerlerinin tescili programlarinin yazilimlar1 tamamlanda.

e Prim borclarinin yapilandirilmasi, insan kaynaklarma iliskin atama, terfi,
tahakkuk, sicil, disiplin, kadro programlarinin yeniden yazilimi yapilarak
teknolojik altyapi tamamlanmistir.

e Optik uygulamasinin MEDULA sistemine uyumu ile ilgili program
tamamlanarak isletime acildi.

e MEDULA'min yeni siiriim yazilimlart ile SUT kurallarinin on-line

calisabilmesine yonelik yazilim hazirlandi.'"®

'1829.09.2008/27012 Resmi Gazete “2008 Yili Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi”
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Tiirkiye’de reformun uyum siireci temel dinamiklerine bakildiginda; sistemin
sorunlarinin dogru tespit edildigi, ancak reformun 6ncelikle; finansal dengeyi saglama
amaci ile yapildigi, sosyal giivenligin sosyal bir hak oldugu gerceginin ikinci plana
atildigr goriilmektedir. Erken emeklilik, kayitdisi istthdam, demografik ve hukuksal
sorunlar sistemin kanayan yarasidir. Bunun yaninda yoksul ve korunmaya muhtac
kisilerinde sistemin merkezinde olmasi1 gerektigi de bir gercektir. Yapilan diizenleme ile
saglik alaninda niifusun tamaminin zorunlu olarak katilacagi primli bir sistem
ongoriilmektedir. Prim ddeme giicli olmayan yoksul vatandaslarin primleri ise devlet
tarafindan karsilanacaktir. Ancak devletin karsilayacagi saglik yardim paketinin sinirl
olusu ve bircok uygulamada katilim pay1 alinmasi sosyal devlet anlayisin1 ve sosyal hak
kavramini zedelemektedir. Bunun yaninda sigortacilik alaninda yapilan diizenlemelerle;
tilkemizdeki ortalama insan Omrii goz Oniine alindiginda, emeklilik siiresinin gereginden
fazla kisaldigi, aylik baglama oranin da ¢ok fazla diisiiriildiigii goze carpar. Bu durum
bireylerin emekli olacaklarina olan inanglarim1 azaltacaktir. Bununla beraber viicut
giicline dayali1 islerde calisanlarin 65 yasina kadar ¢alisma olanaklarinin olmayisi da
reformun ayr1 bir olumsuzlugudur. Su halde iilke gerceklerinin ¢ok fazla goz Oniine
alinmadigr reformla daha baslangigta, yanlis bir ama¢ ve temele dayali bir SGS

olusturulmaya ¢aligilir.

Yeni olusumu ele alacak olursak. SGSnin odagina yoksullar1 yerlestiren yeni
sistem, niifusun tiimiiniin zorunlu olarak katilacagi primli bir sistemi 6ngérmektedir.
Saglik sisteminde ©Odeme giicii olmayanlarin primini ise temel teminat paketi
kapsaminda devlet 6demektedir. Yani, prim odeme giicii olmayanlar i¢in, devletin
yapacag katkilar baz1 paketlerle sinirli olacaktir. Bu kesimi de devlet ihtiyac tespiti ile
belirleyecektir. Bu da sosyal hak kavrami ile bagdasmaz. Her sedyen Once, sosyal

giivenligin temel amaci, sosyal bir riskle karsilasan bireye, ekonomik bir giivence



96

saglamaktir. Bu giivence yeterli diizeyde ise, bireyin yoksulluga diismesini de
onleyecektir. Su halde, daha baglangicta, yanlis bir amag¢ ve temele dayali bir reformla

yeni bir SGS olusturulmak istenmektedir.

Diger bie acidan incelendiginde, bir¢ok baska alanda oldugu gibi bu alanda da
uzun donemde siirdiiriilebilir bir ¢6ziim ve ¢oziimde basari siyasi otoritenin tercihine ve
toplumun sagduyusuna, yani “insan” unsuruna dayanmakta olup, bir silsile halinde
egitim seviyesi, toplum bilinci ve ekonomik kalkinma kulvarlarinda beklenen seviyeye
ulasilmasinin ¢6ziime giden yolda sigcrama yaratacak can damarlar1 olacagi inanciyla her
zaman Onceligin bu alanlarda bekleneni yakalamakta oldugu diisiiniilmektedir. Egitim
seviyesi, toplum bilinci ve ekonomik kalkinmada istenilen diizeye gelindiginde,
SGSmizle ilgili sorunlar da dahil olmak iizere, toplum olarak iistesinden gelinemeyecek

sorunumuzun kalmayacagi diistiniilmektedir.

Gecmisteki tek cati anlayist ile SGSndeki doniisiimiin araci olan tek cati
arasindaki temel farklilik sadece genel saglik sigortasinin getirilmis olmasi degildir. ilk
olarak denilebilecek sey; gecmisteki tek cati anlayisi, sosyal giivenligin bir hak olarak
taninmast neticesinde kurumlarin mevcut sorunlarina bir ¢oziim ve herkesin sosyal
giivenlik kapsamina alinmasini amaglayan bir model iken; SGSnin ideolojik
temellerinin sarsilmasi sonucu giiniimiiz sosyal giivenlik reformu kapsaminda
olusturulan tek cati, sosyal giivenligin bir hak olmaktan ¢ikarildigi, sosyal koruma
modeli icerisinde kisilerin birer hizmet alic1 yani genel bir miisteri durumuna
indirgendigi bir sistemi ifade etmektedir. Bu a¢idan degerlendirildiginde genel saglik
sigortasinin herkesi esit bir sekilde kapsama almasi soylemindeki esitlik, bir statii
esitligi degil, toplumun geneline yayilmayi ifade etmektedir. Bir sosyal hak olarak

esitlik s6z konusu degildir.

SGSnde hizmet ve finansman baginin kopartilmasi giiniimiiz tek ¢ati anlayisinin
en belirgin ve ayurt edici Ozelligidir. Bu sekilde SGK’na tekel bir fon ve satin alma
yetisi kazandirildi. Sosyal giivenligin salt bir hizmet alimina indirgenmesiyle, sosyal
devlet ilkesinin bir geregi olarak sunulan kamusal hizmetler piyasa ile bir iliski

kurularak saglanacak ve bu sekilde kamusal hizmet piyasalastiracaktir. Devletin



97

sunmakla gorevli oldugu bu hizmetlerde temel bir teminat paketinin belirlemesi ayni
zamanda sosyal hak olan sosyal giivenligi giivencesizlestirmeyi de beraberinde
getirecektir. Piyasalagma siirecini yasayan sistemimiz tamamen girdi ¢ikti esasina
itilmekte, sosyal devletin bir gorevi olan herkese sosyal giivenlik anlayisindaki esitlik
ilkesi goz ardi1 edilmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarini birlestirme politikasi
cercevesinde giiniimiiz tek ¢at1 anlayisi neyin aracidir sorusuna verecegimiz cevap da,
sosyal giivenlik reformunun ardinda yatan fikri olusturur: Bu da sosyal giivenligin
yaygin bir giivencesizlestirmeye tabi tutularak, haklarin daraltilmasi ve kisilmasi ile

birlikte piyasalastirildigidir.

Sosyal giivenlik, siirekli ortaya cikan riskler sonucu bireylerin yasam kalitesinde
meydana gelen olumsuzluklar1 Onlemeye yonelik olarak ortaya cikti. Bu sosyal
giivenligin dogrudan amacidir. Sosyal giivenligin dolayli amaci ise sosyal adaleti
saglamakla birlikte toplum arasindaki ekonomik dengeyi de saglamaktir. Sosyal
giivenlik is kazalari, hastalik, analik, issizlik, yashilik, malulliik, 6liim gibi en ¢ok
rastlanan ve en ¢ok kisilere zarar veren sosyal riskleri de kapsama alarak sosyal koruma

saglamaya caligir.

Sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler de sosyal giivenligin
araclarini olugturur. Uygulamada bu yontemler birbirlerini tamamlayacak sekilde karma
olarak uygulanir. Aralarindaki fark sadece kaynak kullanimi saglanmasinda ortaya
cikar. Sosyal sigortalarda yardim gorecek kisi de katkida bulunurken, sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerde boyle bir katki yoktur. Devlet kismen ya da tamamen kaynak
saglanmasinda katki yapar. Tarih boyunca ihtiya¢ duyulan sosyal giivenlik olgusu
zamanla giderek daha cok ©nem kazandi. Ondokuzuncu yiizyilin son c¢eyreginden
itibaren sanayi devrimi yasayan iilkelerde, sanayi toplumunun ihtiya¢larini kargilamak
izere ortaya ¢cikmis ve gelisti. En 6nemli gelismeler ise ikinci Diinya savasi sonrasinda
olmustur. ikinci Diinya Savasi sonrasinda refah devletinin hiz kazanmasiyla birlikte en
giizel giinlerini yasayan sosyal giivenlik 1975’in ardindan refah devletinin krize
girmesiyle beraber biiyiik bir sarsinti igerisine girdi. Refah devletinde yasanan bu

sorunlar devletlerin sosyal politikalarinda da 6nemli degisiklikleri beraberinde getirdi.
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SGS, 1980 oncesinde, sosyal devlet ve sosyal giivenlik kavramlarinin yiikselisi
sirasinda gelismesine devam etti. Ancak 1980 sonrasinda, diinyada yasanan ekonomik
kriz nedeniyle hizlanan ve kar oranlarmin hizli diisiisii ile aciga cikan ekonomik
bunalim, ekonominin liberal bir yaklasimla yonetilmesi anlayisim1 egemen kildi. Bu
durum sosyal giivenlikle ilgili olarak iktisadi bir yaklagim olan, maliyet hesaplarini 6n
planda tutan politikalarin 6ne ¢ikarilmasina yol acmistir. Bu nedenle, 1980 sonrasinda
yapilan diizenlemeler daginik goriiniimlii, {icretlerin baskilanmasi, gelir dagiliminin
bozulmasi ve yiiksek enflasyon gibi etkenlerle yoksullugun iyice artmasi sonucunda,

siyasilerin baz1 gecici onlemler alma ¢abasindan daha ileriye gotiiriilemedi.

Bu donemde, devletin sosyal giivenlik alanindaki sorumlulugunu bireye
indirgemesi, sosyal giivenligin 6zellestirilmesi gibi diisiinceler cesaretle ortaya atilmaya
baslamustir. Ozellestirme diisiincesi baz1 iilkelerde uygulanmis ve birgok kesimin sosyal
giivenlik kapsami1 disinda kalmasiyla sonuglanmistir. Bu doniisiimiin sonucunda sosyal

giivenlik kurumlariin birlestirilmesi; tek cati yaklasimi ortaya cikti.

Sosyal giivenlik diinya iizerinde bu siireclerden ge¢mekteyken Tiirk SGSnin
sorunlarin1 ¢ozmeye yonelik ilk ciddi reform girisimi 1999°da yiiriirliige giren 4447
sayil1 yasa olmustur. Bu yasayla prim oranlar sabit kalsa da prime esas kazanglarin alt
sinirlar1 asagi cekilip {ist smirlann yiikseltilerek iicretlerin kesinti yapilacak payi
artirllmistir. Boylelikle prim oranlari degismeden 6denen prim miktarlart ¢ogaltildi.
Sadece caligma siiresine bagli olan emeklilige kesin bir yas sinir1 getirilmis ve emeklilik
yast, 20 yillik bir gecis siiresiyle, kademeli olarak, erkeklerde 60’a kadinlarda ise 58’e
yiikseltilmis ayrica emeklilik icin asgari prim 6deme giin sayis1 5000°den 7000’e
cikarilmistir. Getirdigi diizenlemeler acisindan 1999 reformu rakamsal bir reformdur.
Bu yasa, emeklilik yasim yiikselterek aktif sigortali sayisinin pasif sigortali sayisina
oranini yukart cekmeyi ve prim miktarlarini yiikselterek sistemin gelirlerini artirmayi
hedeflemis ancak beklenen etkiyi yapamadi. Bu reformun en Onemli sakincasi ise
sistemin finansman yapisina kesin bir ¢6ziim bulamamasi nedeniyle, kisilerin haklariyla

ilgili yeni kesintilerin dogabilecegine de isaret etmesi olmustur.

2002 yilina gelindiginde sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi yoniinde
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ilk adim atilmis fakat AYMnin KHK’ yi iptal etmesi iizerine yiiriirlikkten kalkan SGK,
2003 yilinda tekrar kurulmustur. O giinkii yapisiyla sosyal giivenlik kuruluslar1 arasinda
norm ve standart birligini olusturma c¢ergevesinde, bir {ist koordinasyon kurulu
modeliyle olusturulan kurum, T.C. Emekli Sandigi’n1 kapsama almamasiyla tam da
isteneni veremedi. Sosyal giivenlik reformu cercevesinde asil doniisiim 2004 yilinda
hazirlanan sosyal giivenlik yasa tasarilariyla giindeme tasindi. Hiikiimetin iktidara
geldigi donemde hazirlanan Acil Eylem Planmi uyarinca ¢alismalara baslanmis ve ilk
ayagi olusturan saglik sisteminin doniisiimii, SSK hastanelerinin Saglik Bakanligi’na
devri ile baslamistir. 2005 yili icerisinde IMF’nin baski ve beklentileriyle paralel bir
bicimde hem saglik reformunda ileri adimlar atilmast hem de emeklilik sisteminin
ayrilmas1 giindeme geldi. Saglik hizmetlerinin sunumu ile finansmaninin ayrilmasi,
genel saglik sigortasi sistemi ve kurumunun kurulmasi, aile hekimligi uygulamasina
baslanarak saglam birer sevk zincirinin kurulmasi, anne ve ¢ocuk sagligina 6zel 6nem
verilmesi, koruyucu hekimligin yayginlastirilmas1 ve 0zel sektoriin saglik alanina
yatirim yapmasinin 6zendirilmesi gibi hedeflerle, SGK’nun zeminini olusturdugu tek
catt1 modeli, genel saglik sigortasi ilkeleri etrafinda kurulmustur. Sistemin finansman
yapisini olusturan kanun 2006 itibariyle kabul edilmis ve 2007 yilinda uygulanmasi
hiikkme baglandi. Sistemin 0ziinii teskil eden kanun, SGSmizin asil doniisiimiinii
gerceklestiren yapiyr barindirmistir. Genel saglik sigortasit sistemimize, mevcut
sistemimizin yoksulluga kars1 etkin koruma saglayamamasi ve SGSnin herkesi kapsama

almada yetersiz kalmasi sorunlarina bir ¢dziim olarak sunulmustur.

Devam eden yillilarda Tiirkiye’de SGSnde yasanan kargasa, 5502 sayili
Kanunla, sosyal giivenlik kuruluslarinin tek c¢ati altinda toplanmasit ve 5510 sayili
Kanun ve bu Kanunlarda degisiklik yapilan ¢alismalarla asilmaya ¢aligilir. Reform ile
yukarida bahsetmis oldugumuz sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaglanir. Ancak
SGSmizde koklii degisim olarak nitelendirilebilecek Kanunun bazi 6nemli getirilerinin
yaninda istirakgilerine sunmus oldugu haklar da azalma ve yiikiimliiliikklerinde artis ile

ortaya ¢ikan negatif yonleri de mevcuttur.

Ayrica primli rejim kurumlarinin tek c¢ati altinda toplanmasinin yaninda primsiz

rejim kurumlarinin da norm ve standart birliginin saglanmasi adina tek cati altinda
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toplanmasina gerek duyulmustur. Bu sebeple iilkemizde faaliyet gosteren tiim primsiz
rejim kurumlarinin SGK c¢atist altinda tek elden faaliyet gostermesinin, sosyal yardim
sOmiiriilerinin Oniine gegilerek, yardimlarin etkin hale gelmesini saglayacak ve gercek
ihtiyag¢ sahiplerine ulasilabilecektir. Tek cati altinda toplanmas1 oldukg¢a zor olan primli
SGS kurumlarmmin tek ele ge¢mesinin yaninda, primsiz SGSnin tek cati altinda

toplanmasi oldukga kolay ve iilkemiz i¢in uygulanmasinin oldukca avantajli olacaktir.

Genel olarak incelendiginde SGS ozellikle yoksulluga kars1 bir giivenlik
semsiyesi olarak kurulmali ve bireysel sorumluluk esas alinarak, asgari bir gecim
diizeyinin saglanmasinin hedeflendigi bir yapi olusturulmalidir. Muhtaglarin sosyal
giivenligini saglayan, aslinda devlet degil, prim veya vergi 0deyen diger yurttaslar
olduguna gore, bireyler bunun bilincinde olarak kendi sorumluluklarini, toplumun, yani
diger bireylerin sirtina yiiklememelidirler. Giivenlik ag1 yaklasimi, gecici bir siireyle ve
yoksulluk sinirt altinda kalanlara hitap ettiginde bir anlam tasimakta, aksi halde olusan
finansman yiikii katlanilamaz boyutlara ulasir. Bireyler kendisine ve topluma karsi
sorumluluk duygusu hissetmeli, miimkiin oldugunca baskalarina yiik olmamak icin
calismali ve sosyal giivenligi zorunlu durumlarda gecici bir sigorta olarak kabul

etmelidir.
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