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SOSYAL REFAH DEVLETI ANLAYISI CERCEVESINDE GECMISTEN
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ROLLERI
YUKSEK LiSANS TEZi
EMRAH OZKAN
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LISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU
MALIYE ANABILIiM DALI
(TEZ DANISMANI: DOC. DR. ERDOGAN TEYYARE)
BOLU, EKIiM- 2024
X111 + 90 SAYFA

Sosyal refah devleti anlayisi, ortaya ilk ¢iktigi andan beri, toplumlardaki
eksikliklerin giderilmesi ve toplum igindeki esitligin saglanmasi gibi amagclarla
meydana gelmis bir olgudur. Devletlerin bu anlayis kapsaminda yapmis oldugu
harcamalar, sosyal refah harcamalaridir. Bu harcamalarda devlet, ozellikle
ekonomik ac¢idan, piyasaya miidahalelerde bulunarak toplum igerisindeki
ekonomik ve sosyal acgidan esitsizlikleri gidermeyi hedefler. Kamu sektor, tarih
boyunca bir¢ok iilkede, kalkinma agisindan Onemli bir role sahip olmustur.
Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize kadar, bu kalkinmanin saglanmasi i¢in
Kamu lktisadi Tesebbiisleri (KIT) 6n plana ¢ikmaktadir. 15. yiizyilda Osmanl
doneminde seriivenine baslamis olan KiT’ler, toplumun ve iilkenin ihtiyaglarina
gore sekillenmis olup giiniimiizdeki sekline biiriinmiistiir. Ilgili siirecte KIT lerin,
gliniimiizdeki haline gelirken, bir¢cok farkli gorev ve role biirlindiiglini
sdyleyebiliriz. Caligmada, KIiT lerin sosyal refah gostergeleri igerisindeki payi
gibi temel veriler esas alinarak, 1970-2022 yillar1 arasindaki degisimi, tablo ve
grafiklerle incelenmistir.

KIT’lerin; stratejik alanlarda etkin bir sekilde kullamldiginda, diizenli bir
sekilde denetlendiginde ve kaynak israfinda bulunulmadigi takdirde iilke
ekonomisi agisindan faydali kurumlar olabilece§i sonucuna varilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Sosyal Refah Devleti,
Toplum Refahi, Ulke Ekonomisi.



ABSTRACT

THE ROLES OF STATE OWNED ENTERPRISES IN TURKEY FROM
PAST TO PRESENT WITHIN THE FRAMEWORK OF SOCIAL
WELFARE STATE UNDERSTANDING
MSC THESIS
EMRAH OZKAN
BOLU ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITY
INSTITUTE OF GRADUATE STUDIES
DEPARTMENT OF FINANCE
(SUPERVISOR: ASSOC. PROF. DR. ERDOGAN TEYYARE)
BOLU, OCTOBER 2024
XI11+90 PAGES
The concept of social welfare state is a phenomenon that has emerged with the
aim of eliminating the deficiencies in societies and ensuring equality within the
society since its first emergence. The expenditures made by states within the
scope of this understanding are social welfare expenditures. In these expenditures,
the state aims to eliminate the deficiencies in the country by establishing new
enterprises, especially in economic terms. The public sector has played an
important role in development in many countries throughout history. From the
Ottoman Empire to the present day, State Owned Enterprises have attracted
attention to ensure this development. Starting in the 15th century during the
Ottoman period, SOE’s have been shaped according to the needs of the society
and the country and have taken their current form. In the relevant process, we can
say that SOE’s have taken on many different tasks and roles while becoming what
they are today. In the study, basic data such as the share of SOEs in social welfare
indicators were taken as basis and the changes between 1970-2022 were examined

in tables and graphs.

It has been concluded that SOEs can be beneficial institutions for the country's
economy if they are used effectively in strategic areas, regularly inspected and
resources are not wasted.

KEYWORDS: State Economic Enterprises, Social Welfare State, Society
Welfare, National Economy.
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1. GIRIiS

Sosyal refah devleti anlayisi, toplumu olusturan bireylerin sosyal refahini
en yiiksek seviyeye getirmek igin, devletin piyasaya aktif bir sekilde miidahale
ettigi bir devlet anlayisidir. Diinya tarihinde, toplumlarin refah olgiitleri, zaman
igerisinde ve toplumdan topluma siirekli degisim gostermistir. Bu durumun ana
sebeplerinden bazilari, diinyay1 derinden etkileyen savas ve biiyiikk ¢apli dogal
afetler gibi kriz donemleridir. Bu donemlerde, toplumlarin ihtiyaglar1 oldukca
kisith hale gelmekte ve yalnizca hayatta kalma, barinma, giyinme ve beslenme
gibi temel gereksinimlere doniismektedir. Ancak; baris, huzur ve giivenligin
oldugu ortamlarda, bu ihtiyaglara ek olarak, sosyal ve ekonomik acidan toplum
esitligi, toplumsal kalkinma vb. gibi olgulara da ihtiyag duyulmaktadir. Bunun asil
sebepleri ise, yiizyillar igerisinde degisen fikirler, akimlar ve teknolojidir. Burada,
degisen diisiincelerle birlikte, toplum igerisindeki esitligin saglanmasi gerektigi
diisiincesi yaygmlasmistir. Ozellikle ekonomik acidan esitligin saglanmasi icin
devlet, toplum igerisindeki esitsizliklere miidahale ederken, piyasaya miidahalede
bulunmaktadir. Devletin ekonomik olarak yapmis oldugu miidahalelere
baktigimizda, karsimiza piyasa miidahaleleri ve KIT’ler gikmaktadir. KiT’ler,
toplumun ihtiya¢c duydugu mal ve hizmetlerin {iretiminde, iilke ekonomisinde
dengeyi saglamada ve gelir esitsizligini azaltmada etkili olmasindan dolay1 6nemli
yere sahiptirler. Tiirkiye’deki KiT’lerin tarihine baktigimizda, ilk olarak 15.
yilizy1lda Osmanli doneminde ortaya ¢ikmis olup, o donemden giiniimiize kadar
tilke ekonomisinde yer edinmistir. 15. ylizy1ldan Cumhuriyet donemine kadar olan
donemdeki KiT’ler, o donemdeki ordunun ihtiyaci olan mal ve hizmetleri
iiretmekle birlikte, toplumun ihtiya¢ duydugu bir¢ok ham maddenin iiretiminde de
biiyiik rol oynamistir. Cumhuriyet doneminin devaminda sanayi planlarinda da
kendine yer bulan KiT’ler, kanuni agidan da deger tasimaya baslamislardir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte, KiT’lerin énemi artmustir.
1960’1 yillarda ilk olarak olusturulmus olan kalkinma planlarina baktigimizda,
ilgili planda, KiT’lere olduk¢a fazla gérevler yiiklendigi ve KiT’ler iizerinde
yogun bir baski oldugu goriilmiistiir. Ancak bu donemin devaminda KiT’ler,
tizerindeki siyasal ve sosyal acidan yogun baskidan dolay1 aktif olamamis ve

yeterli diizeyde hizmet gosterememislerdir. Bu donemdeki siyasiler, 6zellestirme



yoluna daha ¢ok gidilecegini ve iilkedeki KiT lerin payin1 azaltacagini vaat etseler
de bu vaat gerceklige ulasamamis, KiT lerin sayis1 hizla artmaya devam etmistir.
KiT’lerin, ekonomik kalkinma acisindan vazgegilmez oldugu goriisii, o donemde
oldukca popiiler bir goriis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1980 yili ve sonrasinda
ise KiT’ler, bu popiilerligini yitirme egiliminde olmustur. Devletin, ekonomiye
KiT’lerle miidahalesinin verimlilik diizeyi, giiniimiizde kesin ve net bir bulguya
ulagilamamis ve hala tartisilmaya devam edilen bir olgudur. 1980°’li yillarda,
KiT’lerden gerekli geri doniislerin almamamasi ve piyasalarm KIT ihtiyacinin
azalmasi sebebiyle, bir 6zellestirme akimi ortaya ¢ikmis ve KiT’lerin sayisinin
azaltilmast hedeflenmistir. 1990’1 ve 2000°li yillarda ozellestirme Ornekleri
karsimiza cikmaktadir. KiT lerin iilke icindeki mal ve hizmet iiretimlerinde her
zaman belirli bir pay1 olmustur. Giiniimiizde bircok sektdérde KiT lerin, hala mal
ve hizmet iiretiminde oldugu ve sektorler icindeki fiyat dengesizligini onleme,
bircok mal ve hizmette haksiz rekabetten dolayr kazang elde edilmesinin
onlenmesi gibi gorevleri yerine getirebilecegi goriilmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde, sosyal refah devleti kavrami, teorik olarak
ele almmustir. Bu kapsamda, oncelikle refahin tanimi yapilmis ve sosyal refah
devletinin ortaya ¢ikisi ve tarihi anlatilmaya ¢alisilmistir. Devaminda, sosyal refah
devletinin yaklagimlari, kriterleri ve fonksiyonlar1 vurgulanmistir.

Ikinci boliimde, kamu iktisadi tesebbiisleri ele alinmistir. Bu dogrultuda,
KiT’lerin tanimi, kurulus nedenleri ve hedeflerinden bahsedilmistir. Devaminda,
diinyada ve Tiirkiye’deki KiT’ler incelenmis ve KIT’lerin performansiyla ilgili
literatiir taramasina yer verilmistir.

Ugiincii boliimde ise, KiT’lerin sosyal refah gostergeleri icerisindeki
paymin saptanmast amaciyla KiT’lerin 1970-2022 yillar1 arasindaki verileri
derlenmis ve ilgili veriler yorumlanmaya calisilmistir. Calismamizda genel olarak,
iilkemizdeki KiT’lerin, toplumun sosyal refahmna katkisi arastirilmaya
caligilmistir.

Calismanin  sonu¢ kisminda, elde edilen bulgular ¢ercevesinde,

tilkemizdeki KiT lerin toplumun sosyal refahina katkis1 degerlendirilmistir.



BiRINCI BOLUM
1.SOSYAL REFAH DEVLETI KAVRAMSAL CERCEVE

1.1 Refah Kavram

Refah kelimesi, koken olarak Arapgadan gelmis olup Tiirk¢e’de “géneng”
olarak ifade edilmekle birlikte, Ingilizce’de “welfare” olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Refah kelimesini Tiirk Dil Kurumu, “bolluk, rahatlik ve varlik iginde
yasama” olarak ifade etmektedir. Bu tanima ek olarak refah kavrami, toplumun ve
toplumu olusturan bireylerin her birinin; beslenme, saglik, barinma, glivenlik ve
egitim gibi temel ihtiyaglar basta olmak {izere, bu ihtiyaclarin belirli bir seviyede
karsilanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tirk Dil Kurumu (TDK),
https://sozluk.gov.tr/). Buradaki toplum ve birey ayrimi, iki farkli olusumu temsil
etmektedir. Toplumun refahi, toplumdaki herkesi kapsar ve herkesin belirli bir
standartlar ¢ergcevesinde yasamasi olarak nitelendirilir. Bireyin refahi ise, sahsi
arzu ve ihtiyaglarm belirli bir doygunluk seviyesine getirilmesidir.

Ekonomi biliminin literatiiriine bakildiginda, refah konusunda en 6nemli
isimlerinden birisi olan Pigou’nun ‘“Refah Ekonomisi” adli kitabi, refah
ekonomisinin kurucu kaynagi olarak nitelendirilir. Pigou, “Refah Ekonomisi” adli
eserinde, refahi iktisadi agidan ele almis ve su sekillerde 6zetlemistir: “Ekonomik
refah, genel anlamda refah kavramimin bir alt dali olarak kabul edilmektedir.
Ekonomik refahin olglilmesi asamasinda, bireylerin satin alma giicii, bir 6l¢ii
birimi olarak karsimiza cikmaktadir. Buna gore, bireylerin satin alma giicii,
refahla dogru orantilidir. Bagka bir husus olarak, bir toplulugun ekonomik refahi,
bireylerin elde ettigi tatmin miktarinin toplamma esittir. Bu tatmin duygusu
olusurken, bazi fedakarliklardan Gtiirli memnuniyetsizlik duygusu da ortaya
¢ikabilmektedir. Ekonomik refahin dlgtimiinde ise, bu haz duygusu ve bu haz
duygusunu elde ederken ortaya ¢ikan memnuniyetsizliklerin arasindaki denge esas
alinmaktadir (Pigou, 1920: 13-54). i1k tanima gére refah, dlgiilebilir bir sekilde
kisinin elde ettigi memnuniyet ve mutluluk duygusudur. Memnuniyet duygusu
sahsi arzular1 i¢ermekle birlikte ekonomik refah, refahin bir araci olarak
nitelendirilir.

Refahin tanimi, ilk ortaya atildigi zamanlardan beri farkli sekillerde

anilmig ve hala gliniimiizde kesin bir fikir birligine varilamamistir. Bu durum,
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refah1 derinden inceledigimiz zaman, nesnellikten ziyade daha ¢ok &znel bir
yaptya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica refah, kisilerin ve
toplumlarin  stirekli degisen tercih ve ihtiyaclarina gore sekillenerek
tanimlanmaktadir.

Genel bir 6zetle refahi, kisinin veya kisilerin ihtiyaclarinin karsilanmasiyla
birlikte daha iyi kosullarin meydana getirilmesi olarak nitelendirilebiliriz.

1.2 Sosyal Refah Kavram
Sosyal refah, toplumu olusturan bireylerin karsilasmis oldugu problemlerin

¢oziilmesi, giindelik yasantilarindaki eksikliklerin giderilmesini ve sosyal agidan
dezavantajli durumlarin en aza indirilmesini i¢cermektedir. Ayrica, toplumdaki
bireylerin yasam standartlarmin arttirilmasi, gegim probleminin ortadan
kaldirilmasi ve psikolojik agidan tatminin saglanmasini hedeflemektedir.

Sosyal refah, mevcut imkanlar dahilinde, toplumu olusturan bireylerden
toplumun biitlinline kadar, en yiiksek refah seviyesinin saglanmasini kendine
amag edinmistir. Toplumun refah seviyesi, toplumu olusturan bireylerin refahlari
toplam1 olarak nitelendirilmektedir. Sosyal refah, gelirleri artan bireylerin yam
sira fayda ve mutluluk diizeylerindeki artigin tamamini kapsamaktadir (Ozcan,
2009: 6). Birlesmis Milletler, sosyal refahi bazi noktalara deginerek tanimlamuistir.
Buna gore; toplum yasantisindaki durum ve sartlar, (6zellikle sosyal ihtiyaclar
agisindan) siirekli degisim igerisindedir. Toplumu olusturan biitiin yapilar, (aile,
birey, topluluk vb.) bu sartlar altinda birgok yeni problemle karsilagmaktadir.
Sosyal refahin saglanmasi icin, bu problemlere hizli bir sekilde ¢oziim yollar
bulunmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, bazi mal ve
hizmetler, mevcut gorevlerine ek olarak, sosyal kalkinma agisindan bagka
fonksiyonlara da sahiptir. Sosyal refahin bu fonksiyonu, toplumun birlestiriciligi
acisindan daha verimlidir. Ayrica, refahin toplum i¢indeki bireyler arasindaki
dengeli dagilimi i¢in 6nemli bir paya sahiptir (Akkus, 2022: 22). Sosyal refahin
sekillenme asamasinda, bu sosyal hizmetlerin de katkisi bulunmaktadir. Cilinki
sosyal refah, insanlarin istekleri dogrultusunda sekillenerek degisim gegirmek
zorundadir. Insan dogas1 geregi, ihtiyaglarin1 giderme istegine sahip olmakla
birlikte, bu ihtiyaglar siirekli degiskenlik gostermektedir. Bununla birlikte, sosyal
refah algis1 da mecburen degisim igerisindedir. Sosyal devlet, toplum agisindan
refahin maksimum seviyeye getirilmesini hedefler. Ayrica, iktisadi ve sosyal

yardimlarin karsilanmasi gibi mevzularda, piyasaya miidahale etmesi zorunlu olan



devlet seklidir. Bu sebepten dolay1 sosyal devlet, her iilke ve toplum i¢in farkli
sekillerde kendine yer edinmis olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karabulut, 2021: 5).

Devletler, sosyal refah1 saglamak ve gelir dagiliminda adaleti
gergeklestirmek i¢in, kamu harcamalarinin bir alt dali olan transfer harcamalarini
kullanarak, ekonomiye miidahalelerini gergeklestirmektedirler. Ornek verecek
olursak, kalkinma hedeflerinden birisi olan tam istihdam amacina zarar vermesine
ragmen; fakir vatandaslara sosyal yardimlarin yapilmasi, onlarin isgiicii
olusturmaya karsi pasif tutum sergilemelerine neden olmaktadir. Ayrica, 6zellikle
enflasyon donemlerinde daha problemli bir durum olan artan oranli vergileme,
tilkedeki issizlik acisindan oldukg¢a problemli bir durumdur. Bunun sebebi ise,
bireylerin iizerindeki vergi yiikiinlin artmasi, onlarin ¢alismaya karst olumlu bir
sekilde bakmamalarina sebep olmaktadir. Bu durumla birlikte, iilkedeki igsizlik
oranlarinda artig goriilmektedir. Burada, gelir dagiliminda adalet saglanmis olsa
bile, tilkenin istihdami agisindan olumsuz bir durum karsimiza ¢ikmaktadir. Sonug
olarak bu durumlar, ilkenin  makroekonomik ac¢idan  hedeflerini
gerceklestirememesine ve ekonomide kiigiilmeye sebep olmaktadir (Ozcan, 2009:
7).

1.3 Sosyal Refah Devleti Kavrami

Literatiire bakildiginda, Ingilizce’de kullanilan “welfare state” teriminin
dilimizde “sosyal devlet”, “refah devleti” ve “sosyal refah devleti” olarak aym
anlamda kullanildig1 diisiiniilmekle birlikte, bu kavramlarin farkli anlamlarin
karsihgr oldugunu savunan goriisler de bulunmaktadir. Ik ¢iktigi zamandan
giiniimiize, hala ortak bir sosyal refah devleti terimi bulunmamaktadir. Bunun
sebebi ise, bu terimin, diinyada neredeyse her iilkede farkli uygulamalar
barmmdirmasindan kaynaklidir. Sosyal refah devleti anlayisi, ilk ¢iktig1 andan beri
bircok farkli role sahip olmus ve farkli sekillerde kullamilmustir. Ingiltere’deki
1601 yilinda uygulanmis olan “1601 Elizabeth Yoksulluk Kanunu” ve devaminda
yasalastirilan diger fakirlik kanunlari, sosyal refah devletinin resmi olarak ilk
uygulamasi olarak nitelendirilmektedir. Sosyal refah devleti kavraminin ilk olarak
bahsedildigi eser, 1941 yilinda Baspiskopos Temple’in “Citizen and Churchman”
adli eseri olarak bilinmektedir. Sosyal refah devleti kavraminin, giiniimiizdeki

seklini almasindaki en 6nemli basamaklardan birisi “Beveridge Raporu”dur. !

! Sosyal giivenlik uygulamalarinin giiniimiizdeki haline gelmesindeki biiyiik rol oynamis olan ve
1942 yilinda yazilan Beveridge Raporu sayesinde, “sosyal refah devleti” terimi, literatiirde daha



Sonraki asamada, “Beveridge Raporu” nun daha ¢ok duyulmasiyla birlikte,
Ingiltere’deki egitim hizmetlerinde bazi diizenlemeler gerceklesmis ve ayrica
diger tilkelere de sosyal giivenlik agisindan onciiliik etmistir.

Ilgili siirecin devaminda, 20. yiizy1ldan dnceki donemde hatta 20. yiizyilin
ortalarina kadar, “refah” ve “devlet” terimlerinin bir arada kullanildigi
goriilmemistir. Burada, 6zellikle ekonomik buhranlar ve diinya savaslari, bu iki
terimin birlikte kullanilarak yayginlagsmasinda 6nemli faktorler olarak karsimiza
cikmaktadir. 1945 ve 1980 yillar1 arasinda, bu iki terim arasinda ciddi bir baglanti
olugmaya baglamistir. Bu donemde “refah devleti” terimi, siyasiler arasinda ve
toplum iginde bir deyim olarak kendine yer bulmustur (Ozdemir, 2007: 16).

Sosyal refah devleti, piyasada siyasi ve idari olarak var olan gii¢
dengelerinin gorevlerini, en az ii¢ yonden etkileyen bir sistemdir. Birincisi,
toplumu olusturan bireylerin ve ailelerinin yaptiklari is veya sahip olduklar
miilklerin, piyasa degerleri ve statiileri géz o6niinde bulundurulmayarak asgari bir
diizeyde gelir garantisini saglamaktir. Ikincisi, bireylerin ve ailelerin hayatlarinda
krize neden olacak belirli sosyal risklere (issizlik, yaslilik ve hastalik) karsi soz
konusu problemlerin olusmasindaki riskleri en aza indirmektir. Bu duruma ek
olarak, problem olustuktan sonraki asamada destekleyici politikalar izlemekdtir.
Son olarak ise sunulan hizmetlerle ilgili toplumu olusturan biitiin bireylerin, esit
olarak ayn1 haklara sahip olmasi ve bu hizmetlerin sunumunda en iyi kosullarin
saglanmasidir (Briggs,1961: 228).

Ozet olarak sosyal refah devleti anlayisi, toplumun refahmin arttirilmasi
amaciyla devletin piyasaya ve diger alanlara miidahalesinin gerektigi bir
anlayistir.

1.4 Sosyal Refah Devleti Anlayisinin Ortaya Cikisi

Sosyal refah devleti, daha once de belirttigimiz gibi ¢esitli sekillerde
tanimlanmis ve her tilkede farkli zaman dilimlerinde ortaya ¢ikmistir. Ayrica, bu
anlayisin uygulamaya geg¢irilmesi asamasi, her iilkede farkli zaman dilimlerinde
goriilmigtiir. Bahsi gegen uygulamalarin 6nemli bir kismi, 20. Yyiizyildan
baglayarak devamindaki siiregte tarihte kendine yer edinmistir. Bu durumun en
temel sebeplerinden biri, oncelikle 1929 ekonomik buhraniyla birlikte ayni

ylizyilda gerceklesmis olan iki tane diinya savasidir. Bu kaos donemleri, 6ncelikle

¢ok kullanilmaya baslanmistir. Birgok iilke, sosyal giivenlik kanunlarini bu altyapiya gore
olusturmustur.



refah devleti kavramina farkli bir boyut kazandirmig ve siirecin devamin biiyiik
bir sekilde etkilemistir. Bu siirecte devletlerin {istiine diisen goérev, toplumlarin
farkli sebeplerden dolay1r mahrum kaldiklar1 refahi saglamaktir. Bu amagla, birgok
konuyu organize ederek hizmet etmekle birlikte, toplumlarin olmasi gereken refah
seviyesine getirilmesi gerekmektedir.

Bu uygulamalarin dénemsel olarak birbirinden farkli sekillerde olmasi
sebebiyle, bu donemlerin farkli basliklar altinda incelenmesi gereckmektedir.
Refah devleti uygulamalarmin tarihine baktigimizda, en Onemli Ornekleri
genellikle Avrupa iilkelerinde gergeklesmistir. Bu bolgede gergeklesmis olan
sanayi devrimi, ayn1 zamanda sosyal refahla da siki bir iligki i¢erisindedir. Sanayi
devriminden Onceki donemde, is¢i sinifinda asir1 bir is yogunlugu ve yasam
standartlarinin altinda ¢alisma kosullari gozlemlenmekteydi. Yine ayn1 donemde
halk, bir¢ok biirokratik ve ekonomik haklardan mahrumiyete ugramistir. Sosyal
refahin ortaya ¢ikisi ve gelisimi asamasinda kendinden sikga soz ettiren bu olaylar
silsilesi, sosyal refahin ortaya ¢ikisina ve gelisimine yon veren hususlardan
bazilarini olusturmaktadir.

Il. Diinya Savasi’ndan Once, baz1 Avrupa tlkeleri, sosyal sigorta modeli
esaslt olmak {tizere refah politikalarin1 hayata gecirmislerdir. Bu uygulamalarin
geleneksel olarak gerceklestirilen yardimlardan pek bir farki olmamakla birlikte,
yalnizca asir1 yoksul bireylerin hayatindaki zorluklari hafifletmek amaciyla asgari
seviyede yardimlar gerceklesmekteydi. Savas sonrasi donemde gerceklesen sosyal
programlarin, calisanlara temel bir yasam standardi sunmasiyla birlikte, daha
evrensel ve daha kapsamli yardimlara doniistiigii goriilmektedir. Refah devletinin,
neden Ozellikle savas sonrasi donemde ortaya ¢iktigi konusu tartismalara agiktir.
Bununla birlikte refah devleti, iilke ekonomisinin biitge fazlas1 verdikten sonra, bu
fazlanin nereye ve ne sekilde harcanacaginin cevabi niteliginde oldugu karsimiza
cikmaktadir (Quadagno, 1987: 111). Refah devleti anlayisinin modernize
edilmesinde biiyilk rol oynamis olan Christopher Pierson’in bazi tezleri
mevcuttur. Bu tezlerin olusturulma amaci, refah devletinin sanayilesmeden hangi
boyutta etkilendigi ve ortaya ¢ikisini agiklamaktir. Bunlar:

1. Sanayilesme hareketiyle birlikte ortaya ¢ikmis olan refah devleti, bu

hareketle birlikte meydana gelmis olan bazi ihtiyaglara cevap
niteligindedir. Ayrica sanayilesmeyle birlikte ortaya c¢ikmis olan

kentlesme kavrami da, kiiltiirel agidan bir¢ok degisiklige kap1 agmustir.



Yerel halkin geleneklerine gore olusturulmus olan toplumsal
sekillenmelerle birlikte, aile yapis1 da degisiklige ugramistir. Ornek
olarak: yasl, ihtiya¢ sahibi kisilerin ve ¢ocuklarin bakimi, issiz ve
emekli kesimin sigortalar1 gosterilebilir.

2. Sanayilesmeyle birlikte, tam yurttaslik haklar1 da daha fazla ragbet
gormeye baslamistir. Refah devleti, bu haklarin kazanilmasinin bir
sonucu olarak biiyilkk 6nem kazanmistir. Bu madde, 1.maddenin
yurttaslik haklarini igeren seklidir. Farki ise demokrasinin varligimi da
one ¢ikarmasidir.

3. Refah devleti, sermayenin sahip oldugu ekonomik gii¢ ile
demokrasideki kesimin diplomatik giiciiniin savasiyla birlikte meydana
gelmistir. Iktisadi acidan sermaye ana kaynaktir. Diplomasi anlaminda
ise segme hakki olan kesimdekiler ve sendika, kaynak olarak
nitelendirilir.

4. Refah devleti, kapitalizm agisindan da onem arz etmektedir. Ciinkii
kapitalizm, varhigin1 siirdiirmek i¢in refah devletine ihtiyac
duymaktadir.?Devletlerde, refah devletinin meydana gelmesiyle birlikte
kamu harcamalar1 artmis, bununla birlikte insanlarin satin alma
giicinde de artis olmustur. Bu durum da hem tiiketimin hem de
yatirimlarin  artmast olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Boylelikle
istihdam oranlarinda da artis goriilebilecektir (Kirmanoglu, 2011: 25-
26).

Refah devletinin ortaya ¢ikisini ve gelisim evrelerini dort doneme ayiracak
olursak, ilk donem, 1880’den Onceki sanayi devrimi Oncesi doénemini
kapsamaktadir. ikinci dénem, sanayi devrimi sonrasi sanayilesme donemidir.
Ucgiincii dénem, refah devletinin altin ¢ag1 olarak nitelendirilen planl kalkinma
donemdir. Son olarak dordinci donemde ise, refah devletinde bazi kokli
degisikliklerin gerektigi ve ayrica refah devletinin buhran iginde oldugu

donemdir.

2 Kapitalizm: Kar oraninin yiiksek, sermaye ve miilkiyetin 6zel kisilere ait {iretim sisteminin
adidir.



1.4.1 Refah Devleti Oncesi Sanayi Devrimine Kadar Olan Dénem
(1880 Oncesi)

Refah devleti anlayist her toplumda farkli zaman dilimlerinde ortaya
c¢ikmis ve farkli ihtiyaglar cergevesinde kendine yer edinmistir. Sosyal refah
hizmetleri, merkezinde insanin bulundugu bir biitinden olusmaktadir. Ayrica
refah devleti olgusu, bireylerin igerisindeki insan sevgisinden otiirii de destek
gormektedir. Bu sebepten dolayi, sosyal refahin 19. yiizyilda basladiginin
belirtilmesi, insan varligimnin i¢inde olan yardimseverlik i¢giidiisiiniin ilk ¢aglardan
beri var olmadigini belirtmektedir. Insanin varolusundan beri i¢inde olan toplumla
birlikte yasama icglidiisii, insan merkezci ve yardimsever yapisi, insan olmanin
ayrilmaz bir biitiintidiir (Erséz, 2011: 121).

Refah devleti anlayisina ait ilk 6rnekler Orta Cag’da goriilmektedir. Orta
Cag’in disiince yapisina gore; zenginlik, toplumun iginde esitsizlige yol
acmaktadir. Ayrica, insanlarin para hirsina kapilmaksizin, tiim mal varliklarini
ortak kullamima acarak, sosyal hizmetlerin daha yeterli seviyelere getirilmesi
gerekmektedir. Burada, dengeli bir fiyat anlayisinin olmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, toplumdaki mal ve hizmetlerin alici ve saticilarinin,
ekonomideki herhangi bir boslugu kullanarak, birbiri iizerinden gereginden fazla
kazang elde ederek magduriyet olusturmamasi gerekmektedir. Bu durumda,
devletin ekonomiye miidahil olmas1 gerektigi diislincesi yine bu déonemde ortaya
atilmistir (Tuz, 2010: 36).

Orta Cag’da uygulanmis olan refah devleti anlayisi ile giinlimiiz modern
refah devleti uygulamalar1 arasinda oldukga biyiik farklar vardir. Ayrica, birbiri
arasinda bir tamamlayicilik mevcut degildir. Batili iilkelerdeki ilk uygulamalara
baktigimizda, daha once de belirttigimiz gibi, ilk 6rnegi 1601°deki “Yoksulluk
Kanunu” dur. Ingiltere’de Orta Cag’da meydana gelen 1348-1349 yillari
arasindaki “Kara Oliim” sonras1 dénemde biiyiik bir igsizlik meydana gelmistir.
Bu dogrultuda c¢ikarilan 1351 “Is¢i Kanunu” ve 1388 “Yoksullara Yardim
Kanunu” ile ortaya ¢ikan diizensizlikler kontrol altina alinmak istenmistir.
Devaminda ise, 1576 “Yoksullara Yardim Yasas1” ni ¢ikarilmistir. Bu kanunla
birlikte, yoksul bireylerin issizligi ortadan kaldirilmak istenmis ve saglikli bir
bireyin maddi durumu kotiiyse onun istihdam edilmesi saglanmigtir (Aktan ve

Ozkivrak, 2008: 61-62).



Avrupa’da, 1880 yillar1 oncesi donemde toplanilan vergiler, yardima
ihtiyact olan kisilere aktariliyordu. Bu zaman diliminin 6ncesinde de Kiliseler ve
baz1 6zel kuruluslar, birgok iilkede sosyal yardim hizmetleri gostermekteydi.
Ayrica, bazi iilkelerde, uygun goriilen sekilde belirli faaliyetler yapabilme
Ozelligine sahip binlerce hayir kurumu aktif gorevdeydi. Bircok zengin birey,
birleserek ortak bir sosyal amagla sadaka vermistir. Bazilar1 bunun da Otesine
gegerek, kendileri adina vakif kurarak yardim hizmetlerini arttirmiglardir (Lindert,
2009: 40).

Bu kisimda asil konuyu kisaca anlatmak gerekirse, refah devleti oncesi
donemdeki uygulamalar: toplumsal dayanigma, hiimanizm ve yardimlasma
temeliyle uygulanmigtir. Ayrica giiniimiiz modern anlayisla ¢ok yakin iliskiler
icermemektedir. Bununla birlikte gilinlimiizdeki sekline gelene kadar bir¢ok
degisiklik gecirmistir ve bundan sonra da toplumun ihtiyaglarina gore degisim
gecirme egilimindedir.

1.4.2 Sanayi Devrimi Donemi (1880-1945)

Bu donemde refah devleti, teorik boyuttan ¢ikarak daha ¢ok uygulamada
kendine yer bulmustur. Refah devletinin temellerinin atildigr bu donemde, ilk
uygulamalar, 1880’li yillarin basinda Almanya’da ortaya ¢ikan Bismarck’in
sosyal sigorta programlaridir. Daha sonrasinda Amerika, Avrupa’nin diger
iilkeleri ve Ingiltere bu temele dayanarak, sosyal refah bashg altinda yeni
kanunlar ortaya ¢ikarmis ve yeni hizmetlerin olusumunu desteklemislerdir.

Ingiltere’de 18. yiizyilda ortaya ¢ikan sanayi devrimiyle birlikte meydana
gelmis olan sanayilesme siireci, refah devletini anlayisiin daha sistematik bir
boyuta gegmesi ve is¢i smifinin siyasal agidan da kimlik kazanimini elde
etmesinde biiyiik rol oynamustir.

Sanayilesme akimiyla birlikte, refah devletinin yapisinda da bazi
degisiklikler meydana gelmistir. Buna gore, 19. yiizyilin ve ozellikle 20. yiizyilin
ortalarinda; finansal, siyasi, toplumsal ve tarimsal yapilasmalar meydana
gelmistir. Bu yapilagsmalar, sanayilesme akimiyla birlikte yeni bir toplumsal
diizeni ortaya ¢ikarmistir. Bu gelismelerin ardindan da, refah devletinin piyasay1
yonlendirmesi gerekmistir (Topak, 2012: 59). Bu gerekliligin olusmasiyla birlikte,
kapitalist iiretim tarzina gecis ve sanayilesmenin baslangici gibi finansal kokenli
olgular, refah devletinin ortaya ¢ikisini hizlandirmigtir. Ayrica, is¢i sinifinin

(¢ogunlugunun bedenen c¢alisanlardan olustugu) disiincelerindeki  bazi
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degisikliklerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, tcretli ¢alismanin artmasi, refah
devletinin ortaya ¢ikmasii hizlandirmigtir. Bu duruma ek olarak, demokratik
yonetim sekillerindeki artis ve kentlesme gibi sosyal degisimler, yine refah
devletinin ortaya ¢ikisinda biiyiik rol oynamistir. Onceki donemlerdeki hayir
kurumlart ve farkli yardim kuruluslarinin yetersiz kalmasi, bunlarin alternatifi
olarak, gorevlerini siirdiirmesini gerektiren yeni kurum ve kuruluslarin dogmasini
gerektirmistir. Cilinkii 6nceki donemdeki kuruluslar, toplumun sosyal ihtiyaglari
acisindan oldukga yetersiz ve verimsiz kalmistir. Bu durum, toplum agisindan
esitsizlikleri arttiran bir problem olarak karsimiza ¢ikmustir (Ozdemir, 2007: 185).

Refah devletindeki gelismeler, 1929 yilinda gergeklesen ekonomik
buhrana kadar yalnizca sosyal giivenlik sistemi ¢ercevesinde hayat bulmustur.
Fakat bu siiregten sonra, kapitalist diizenin tek basina yeterli diizeyde olmadigi
fark edilince, Keynesyen politikalar 6n plana ¢ikmistir. Boylelikle refah devleti
uygulamalari, piyasanin i¢inde de aktif olarak kendini gostermeye baglamistir
(Kenanoglu, 2016: 6). Refah devleti anlayisi, bu donemde 6nemini ortaya koymus
ve 1929’daki ekonomik buhranla birlikte farkli bir boyuta tasinmak zorunda
kalmistir. Ozellikle, ekonomik buhranin devamindaki siirecte meydana gelen
Ikinci Diinya Savasi, refah devletinin var olmasi gerektiginin daha c¢ok
hissedildigi ve belirginlestigi bir dénem olmustur. Ozgiir diisiince yapisinin
eksikligi, yeni diisiince sistemlerinin Ozellikle ekonomik ag¢idan meydana
gelmesini zorunlu kilmistir (Kazmaci, 2023: 63). Bu dénemden sonra II. Diinya
Savas1 sonrasindaki donem olarak da adlandirilan Altin  Cag Donemi
baslayacaktir.

1.4.3 Planh Kalkinma (Altin Cag) Donemi (1945-1975)

Savaglar, birgok insanin hayatin1 kaybettigi ve uluslararasi ¢éziimiin en
kotli yontemi olarak bilinmektedir. Yakin tarihteki 6rneklerinden birisi olarak 1.
Diinya Savasi, diinyadaki biitiin yasantiyr ve insanlari etkilemistir. Bununla
birlikte; akimlarda, diisiince yapilarinda ve davraniglarda biiyiik Olgiide
degisikliklere onciiliik etmistir. Diinyadaki biitiin toplumlar agisindan ortak bir
problem olan bu savas; bir¢ok sosyal, siyasi ve ekonomik problemlerin de giin
ylziine ¢ikmasmma neden olmaktadir. Bu problemlerin ¢6ziim asamasinda da,
birlikte bir tutum sergilenmesi gerekmekte ve bu toparlanma siirecinin
gelisiminde siireklilik saglanmak zorundadir. Ayni donemde gerceklesen 1929

ekonomik buhrani, klasik iktisadin Onciisii “Adam Smith’in ortaya g¢ikardigi
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ekonomik anlayigin sonunu getirmistir. Bu buhranin ¢6ziimii asamasinda, klasik
iktisat akimia gore daha farkli fikirlere sahip bir isim olan “John Maynard
Keynes” isimli Ingiliz iktisatcinin ekonomik sistemi, bu dénemde 6nemli rol
oynamustir. Literatiirde bazi kaynaklar, bu donemi “Keynesyen Refah Devleti
Donemi” olarak nitelendirmektedir. Bunun sebebi, bu donemdeki Keynesyen
politikalari birgok devlet uygulamis ve olumlu sonuglar elde etmistir.

Refah devleti s6z konusu oldugunda Keynes’ten bahsedilmemesi, birgok
refah devleti arastirmacisina gore c¢ok bilyik bir eksiklik olarak
nitelendirilmektedir. Smith’e gore, serbest piyasa ekonomisi ilkesi uygulanmasi
ve piyasaya miidahale edilmemesi gerekmektedir. Keynes’e gore ise, gerekli
kosullar saglansa bile devlet miidahalesi kagimilmazdir ve devletin isgiicii
faktorlerini de hesaba katarak, istthdam konusunda gorevler edinmesi
gerekmektedir. Keynes’in bu politikalarla varmak istedigi yer, daha adil bir
toplum ve daha diizgiin isleyen bir piyasa meydana getirmektir. Keynes’in
ekonomi politikalari, o donemde biiyliime rakamlarindaki artigla baglayarak
istthdami arttirmis ve is¢inin sahip oldugu kosullar1 (iicret ve ¢alisma kosullari)
daha yiiksek standartlara ¢ikarmistir. Bu biiyiime, gelismekte olan refah devleti
anlayisinin fiilen uygulanmasi acisindan maddi destek olusturmus ve sosyal
hizmetlerde bir¢ok 6nemli artisa onciiliik etmistir. 1980’11 yillarin baslarina kadar,
sosyal refah hizmetlerinin Gayri Safi Milli Hasila igerisindeki paymin diizenli ve
siirekli sekilde artt131 gézlemlenmistir (Ozdemir, 2007: 194-195).

Asagidaki Tablo 1.1°de, bazi iilkelerin 1950 ve 1975 yillar1 arasindaki
toplam kamu harcamalarmin ve sosyal giivenlik transferlerinin GSYIH igindeki
oranlar1 verilmistir. Buna gore bircok iilke, kamu harcamalar1 agisindan 1975
yilindaki verilerin 1950 yilina goére %100’e yakin ortalama oranlarla artis
gosterdigi  goriilmiistiir. Ayrica ilgili yillarda, sosyal giivenlik transferleri
acisindan da baz1 {lkelerde %100’den daha fazla artisin oldugu goze
carpmaktadir. Buradaki verilerden elde edilen sonuca gore ilgili iilkeler, refah
devleti uygulamalar agisindan verimli ¢alismalar yapmis ve olumlu sonuglar elde

etmislerdir.
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Tablo 1.1. Toplam kamu harcamalarinin ve sosyal giivenlik transferlerinin

GSYiH icindeki oranlari (%), (1950-1975)

Toplam Kamu Harcamalary/ Sosyal Giivenlik Transferleri
GSYIH IGSYIH
Ulkeler 1950 1975 1950 1975
Avusturya 25 40,3 7,8 13,9
Belgika 26,3 44,9 9,6 18,9
Danimarka 194 47,9 58 15
Finlandiya 26,9 37,2 5,8 8,8
Fransa 28,4 24,4 11,3 20
Almanya 30,8 45,6 124 16,7
Italya 27,8 43,1 9,3 19,6
Hollanda 27 54,3 6,6 26,1
Norveg 25,5 46,5 4,9 16
Isveg 37,5 51 6,3 16,6
Isvicre 20,8 27,4 5,9 10,2
Ingiltere 30,4 46,1 57 11,1
ABD 27,4 36,2 3,3 11,5
Kanada 26,8 41,2 5,8 10,4
YILLAR

Kaynak: (Giig, 2015: 41).

Keynes, “Beveridge Raporu” nun hazirlanma ve yayimlanma siirecinde de
yardimc1 ve gozetmen unsur seklinde goérev alarak, bu siirecte de yer aldigim
sOyleyebiliriz. Keynes’in uyguladigi ve ortaya koydugu fikirler bize gosteriyor ki,
var olan kapitalist sistem ortadan kaldirilmamas, aksine kapitalist sistemin agiklari
kapatilarak sistemin daha diizgiin islemesi saglanmistir. Buna ragmen, yine de
sosyalist bakis agisma sahip oldugunu sdyleyebilmekteyiz. Isci sinifi haklari ve
siyasi miidahaleler gibi kapitalist diizenin aksayan y6nlerini kapatmaya c¢alismasi,
bu durumun gostergesidir (Goktas, 2019: 48). Ayrica bu donem, refah devletinin
daha biiytik kitlelerce kabul edildigi ve yayildigi donem olarak kabul edilmistir.
1975’e kadar devam eden bu donemin en goze carpan noktalarma bakacak
olursak; biiyiime ve refah oranlarinda normalin {izerinde bir artisin, devletin
miidahalesinden kaynakli olmasiyla birlikte, devletin miidahale etmesinin ne
kadar gerekli oldugunu da gozler 6niine sermektedir. Birgok iilke; is kazasi, 6liim
ve yaslilik gibi sosyal problemlerin ¢oziimii asamasinda daha kudret sahibi
olabilmek i¢in sosyal yardim ve sigorta sistemi kurmustur (Yay, 2014: 25).

Asagidaki Tablo 1.2°e bakacak olursak, refah devletinin temellerini
olusturan sosyal sigorta alanlariyla birlikte Avrupa iilkelerinin ve iilkemizin
onemli sigorta kalemlerinin ilgili alanlardaki ¢ikan kanunlarin yillar1 belirtilmistir.

Bu tablo, sosyal refah devleti anlayisinin gelisim asamalarin1 ve sosyal sigorta
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alanlarinda atilmis adimlar1 gostermektedir. Her iilkenin kendine has sosyal
sigorta sisteminin olusturuldugu bu siire¢ler, refah devletinin zaman i¢inde hangi

asamalarla sekillendigini ve evrildigini anlamamiza yardimci olmaktadir.

Tablo 1.2. Refah devletinin temelleri

Ulkeler I¢in Baslangic % % < = 2
Y1l g ﬁo g = ES a s =

< | £ 2| £| 2| < | €| E

Sosyal Sigorta Alanlar
Hastalik Sigortast 1883 | 1911 | 1910 | 1939 | 1943 - 1971 | 1945
Is Kazalar 1884 | 1906 | 1901 | 1946 | 1898 | 1930 | 1930 | 1945
Yaslhlik Sigortasi 1889 | 1908 | 1913 | 1910 | 1919 | 1935 | 1927 | 1950
Issizlik Sigortalari 1927 | 1911 | 1934 | 1967 | 1919 | 1935 | 1940 | 1999
Aile Yardimlari 1954 | 1945 | 1947 | 1932 | 1936 - 1944 | 1971
Saghk Sigortave | 1980 | 1945 | 1062 | 1045 | 1945 | - | 1972 | 2012
Hizmetleri

Kaynak: (Ozdemir, 2007: 150).

Tablo 1.2’ye bakildiginda, ilkemizin, biitiin sigorta alanlar1 agisindan
diger iilkelere gore daha ge¢ adimlar attig1 goriilmektedir. Bunun sebebi, tilkedeki
sosyal sigorta sisteminin diizenli hale gelmesinin gecikmesinden kaynaklidir.

Bunlara ek olarak, Avrupa iilkelerinin bazilarinda, donemin sartlarindan
etkilenilmesiyle birlikte, birgok kanun yiirirlige girmistir. 1919 yilinda
Almanya’da cikarilmig olan “Weimar Anayasasi” bu alandaki biitiin ihtiyaclara
cevap veren eksiksiz olmaya yakin bir anayasa olarak goriilmektedir. Bu
anayasanin 0zelliklerinden bazilar1 sunlardir:

1. Isci ve isveren arasinda onemli bir bag olusturmakta ve bu bagin

giiclendirilmesini desteklemektedir.

2. Meslek gruplari, aile, saglik, calisma kosullar1 ve egitim hakki gibi

onemli haklar giivence altina alinmistir.

3. Orta simifi olusturan kimselerin haklarinin korunmasi ve 0zen

gosterilmesi hususuna dikkat edilmistir.

4. Ayrica yasada acikca belirtilen esaslara gore ‘“Adalet ilkeleri ve

cergevesine gore olusturulan bir ekonomik hayatin insan yasaminda yer
bulmas1” ibaresi bulunmaktadir. Bu anayasa, sonraki donemlerde

Almanya’daki 1949 yilinda c¢ikarilmis olan Anayasa tarafindan da
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benimsenmis ayrica 1958 Fransiz Anayasasi, 1947 italyan Anayasasi
tarafindan da kabul gorerek uygulanmistir (Bulut, 2003: 177).

Avrupa’da gergeklestirilmis olan bu gelismelerin devaminda, diinya
ekonomisinin yeni bir diizene gecerek farkli bir sistem olusturulmasi gerektigi giin
ylizline ¢ikmistir. Olusturulmasi gereken bu sistemin ana kuruculuk gorevi giiclii
iilkelerle birlikte yapilmak zorundaydi. Bu kurucular, ABD ve Ingiltere olmustur.
ABD’nin New Hampshire eyaletinde bulunmakta olan “Bretton Woods”
kasabasinda, 44 iilkenin katilimiyla gergeklestirilen ve kabul edilen “Bretton
Woods Antlagmasi”, bu sistemin ana etmenlerinden olugsmaktadir. Bu antlagmayla
birlikte, “International Monetary Fund” (IMF) ve “International Bank for
Reconstruction and Development” (IBRD) yani Diinya Bankas1 kurulmustur. Bu
sistemin amaci, ABD dolarmmin para rezervinin kiiresel boyutta bir kabul
gormesiyle birlikte, ABD’nin hem ekonomik hem siyasi agidan konumunun daha
yiiksek mevkilere getirilmesidir. Ticaretin diinya capinda bir dirlik ve diizen
icinde gerceklestirilmesi icin ise, “General Agreement on Tariffs and Trade”
kisaca (GATT) isimli “Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmas1”
kapsaminda ana hatlar belirgin hale gelmistir (Bayraktar, 2012: 256).

Bu donemin olusumundaki biiyiik bir 6neme sahip olan baska bir nokta,
uluslararas1 belgeler ve kuruluslardir. Ornek olarak; 1941 tarihindeki “Atlantik
Pakti”, 1944 tarihindeki ‘“Philadelphia Bildirgesi”, 1948 tarihindeki “Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi”, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii” niin basta 102 sayil1
“Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 S6zlesmesi” olmak {izere ¢esitli sozlesme ve
tavsiyeleri, “Avrupa Sosyal Sart1”, “Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi” vb.
gosterebiliriz. Donemin sartlarinda refah artisi acisindan atilmasi gereken bazi
adimlar gerekmekteydi. Ilgili sézlesme ve kuruluslar bu adimlarin atilmasindaki
diizenin olusum asamasini hizlandirmis toplumlarin yeni diizene alismasini
kolaylastirmistir (Rakici, 2016: 139).

Ulkemizde ise, bu dénemde siyasi ve ekonomik ydnden birgok degisiklik
meydana gelmistir. Siyasi agidan bakacak olursak; 1946 yilinda tek partili
dénemden ¢ok partili parlamenter diizene gegis yapilmistir. 7 Ocak 1946 yilinda
kurulmus olan “Demokrat Parti”, 14 Mayis 1950 tarihinde iktidara gelmistir.
Iktidarin degisimi birgok degisimin de &nciisii olmustur. Oncelikle halk yénetimde
s0z sahibi olmakla birlikte, devletin birgok korumaci nitelikte olan ekonomi

politikalart gozden gecirilmistir. Korumaciligin yerini serbestlesme alarak, dis
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pazarlara agilma adimlari da Cumbhuriyet tarihinde ilk olarak bu dénemde
gerceklesmistir (Boratav, 2016: 95-96). Ekonomik agidan bakacak olursak,
tilkemizdeki ilk ve en biiylik devaliiasyon yine bu yilda gerceklesmistir.

1946 yilinda ayrica “Ivedili Sanayi Plan1” hazirlanmistir. Bu planm amaci,
oncelikle kendinden onceki donemlerde olusturulmus olan planlarin devami
niteliginde olmasi ve sanayilesmeyi merkezilestirme politikalar1 barindirmasi
niteligindedir. Sanayilesme kavraminin modernlesmeyle ayni deger tasimasi
Ozelligiyle bilinen bu planin, liberal politikalarla iligkilendirildigi goriilmustiir.
Plan, aym1 donemde pek varlik gosterememistir. Bunun sebebi ise, planin
beklentilerin altinda kaldigi ve degisken durumlara uygunsuz oldugu kanisina
vartlmasidir. 1947 yilinda durum degisikliklerine daha uygun sekilde dizayn
edilmis olan “Vaner Plani” hazirlanmistir. Bu planlama, uygulamaya konulmamis
olsa bile bu donemin kalkinma anlayisi agisindan bir 6rnek temsil etmektedir.
1950 yilinda herhangi bir planlama mevcut degildir. 1960’11 yillarda ise, 1961
Anayasasi’nda artik planlama kanun hiikmii olarak nitelendirilmeye baslanmigtir
(Erat ve Arap, 2016: 151). Yine 1960’11 yillardaki 6nemli gelismelerden biri ise
30 Eyliil 1960 yilindaki kanunla ytirtirliige giren ve 5 Ekim 1960 yilinda kurulan
“Devlet Planlama Teskilat1” dir. Aynt donemde, Tiirkiye kalkinma planlarinin
baslangi¢ tarihi de yine bu doneme dayanmaktadir. Buradaki bahsedilen kalkinma
planlari, 5 yillik olarak olusturulmaktadir. 1945- 1975 yillar1 arasinda 3 tane
kalkinma plani mevcuttur. Bunlar:

1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (BBYKP), (1963-1967),

2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (IBYKP), (1968-1972),

3. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (UBYKP), (1973-1977) olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

BBYKP’da belirtildigi gibi, Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkenin,
hayat standartlarinin yiiksek seviyelere erismesi, ancak uzun ve sistematik olan bir
stirecin devamliligin saglanildig1 takdirde gerceklestirilecektir.  Bu siirecin
gerceklestirilme asamasinda ise, ulasilmasi gerekmekte olan hedeflerin ve
hedeflere ulasmay1 saglanacak kaynak ve araclarin uzun bir zaman penceresi
icinden bakmak gerekmektedir. Ayrica, ilgili kalkinma planlar1 hazirlanirken, bu
perspektifin dikkate alinmas: gerektigi belirtilmistir. ilerleyen siiregte, gelecekteki
15 yillik hedeflere bakacak olursak; Tiirkiye’nin kalkinma acisindan siireklilik

saglayabilmesi i¢in, gerekli olan her kosulda yeterli sayida ve iistiin nitelikte ilim
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insan1 ve teknik uzmanlarin yetigmis vaziyette bulunmasi gerekmektedir. Ayrica;
%T7’lik bir gelisme hizinin saglanmis olmasi, istthdam problemlerinin ortadan
kaldirilmis olmasi, dis 6deme dengesinin saglanmis olmasi ve bu hedeflerin
sosyal adalet ilkelerine gore gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir (DPT, 1963:
33).

Asagidaki Tablo 1.3’e baktigimizda BBYKP dogrultusunda yapilmis olan

yatirimlar goriilmektedir.

Tablo 1.3. Gayri safi yatirnmlar (1961 fiyatlartyla-milyon TL)

1963 1964 1965 1966 1967 Toplam
Tarim 1213,2 1712,2 2182,0 2590,0 2851,0 10548,4
Madencilik 457,8 735,2 794,6 809,9 435,5 3233,0
Imalat Sanayii 2166,3 2359,9 22769 17264 1559,7 10089,2
Enerji 706,4 850,0 1057,9 1233,5 1286,2 5134,0
Ulastirma 1298,0 1355,9 1482,3 1851,9 21713 81594
Hizmetler 581,0 426,1 637,0 1030,0 1291,8 3965,9
Konut 2085,0 2229,0 2390,0 2594,0 2818,0 12116,0
Egitim 660,0 783,0 795,0 836,0 1153,0 4227,0
Saglhk 200,5 230,1 278,2 320,2 317,9 1346,9
Turizm 1455 148,2 164,7 175,6 193,0 827,0
Toplam 9513,7 10829,6 12058,6 13167,5 14077,4 59646,8

Kaynak: (DPT, BBYKP: 137).

Tablo 1.3’teki verilere bakildiginda, ilgili yillarda agirlikli olarak tarim,
ulastirma, imalat sanayii ve konut sektorlerinde yatirimlar yapildigi goriilmiistiir.
Doénemin sartlarina gére bu tarz ana ihtiya¢ kalemlerinin paymin fazla olmasi
olasidur.

IBYKP incelendiginde, daha ¢ok sanayilesme ve dis ticaret dengesi gibi
konularin asil amag¢ olarak belirlendigi goriilmektedir. Tiirkiye sanayisinin,
uluslararasi ticaret agamasinda rekabet kabiliyetine heniiz sahip olmadig: igin ve
ayni zamanda dis 6deme dengesinin istikrarli bir yapiya sahip olmamasi, bu
donemdeki sanayiye verilen Onemin ne kadar hayati oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayrica, burada kalkinmayla birlikte meydana gelen refah artigini
topluma yansitarak, sosyal ve mali agidan gelisme hedeflenmektedir. Ancak,
nifus artis hizindaki siirekli artistan Otiirii yani herhangi bir azalma meydana
gelmemesi, kisi basina diisen milli geliri de azaltmakta ve Tirkiye’yi diisiik

diizeydeki iilkeler sinifina dahil etmeye devam etmistir. Bu donemde gergeklesen
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1971 yilindaki askeri muhtiradan dolay1 siyasal diizen alt {ist olmus, istikrar
planlar1 hedeflerinden uzaklagsmak durumunda kalmistir (Cinar, 2018: 75).

Ozetle, sosyal refah devletinin gelisim siireci ve gdrevlerine baktigimizda;
refah devleti olgusunun, sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikan haksizlik ve
esitsizliklere karsi olusmus elestiriler sebebiyle var oldugu goriilmektedir. Ayrica
devletle toplum arasindaki bagmn kuvvetlenmesi ve sosyal gruplar arasindaki
tatmin seviyesi farkinin sifira indirilmesini amaglandigi ve bu gorevlerinin yerine
getirilme asamasinda ilerlemeyle birlikte hep birlikte gelisim gosterdigi
gozlenmektedir (Tuz, 2010: 45).

1.4.4 1975 Sonrasi1 Donem

1975 yilindan itibaren refah devleti anlayisi agisindan, artik bir devrin
sonuna gelindigini ve bu siirecin herhangi bir sekilde devaminin
saglanamayacagini savunan goriisler vardir. Bir kisim diisiiniirlere gore de refah
devleti anlayisinin ve uygulamalariin herhangi bir sekteye ugramadigi ¢ilinkii
halihazirda elde edinilmis olan haklarin geri verilemeyecegi diisiiniilmektedir.
Ayrica, bu haklardan mahrum birakilmanin miimkiin olmadig1 goriisii hakimdir
(Ozdemir, 2007: 153).

1945-75 arasi iktisadi donemde, birgok 6nem arz eden gelisme meydana
gelmistir. Savaslarin ortaya ¢ikardigi buhran ve eksiklikler, kapitalizmle birlikte
azaltilmig ve refah devleti daha da gelismistir. Buna gore kapitalizm; sosyal
acidan olumsuz herhangi bir durumun tekrar yasanmayacagimi ve siirekli refah
seviyelerinde ilerleme olacak gibi goértinmektedir. Ancak kapitalizm, her zaman
diisiik giiven oranina sahiptir. Bu ylizden kapitalizmle birlikte refah devleti de
krize girmistir (Bayraktar, 2012: 257). Ilgili yillarda, biitiin diinya diizeninde
degisiklikler meydana gelerek siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal agidan farkli
diizenler ortaya c¢ikmistir. Bu degisikliklerin  ve doniistimlerin tamami
kiiresellesme olarak adlandirilmistir. Ayni  donemlerde devletlerin  sosyal
uygulamalari, 6nem teskil etme yetenegini kaybetmekle birlikte geriye dogru bir
ilerleme siirecine girilmistir. 1970’li yillarin ortalarina ve sonlarina dogru,
devletlerin sosyal ag¢idan harcamalarinda ¢ok yiiksek yiizdeler barindiran artiglar
goriilmiistiir. Ayrica, kamu harcamalarinin arttirilmasi: diisiincesi tamamen
ortadan kalkmis ve harcamalarin kemer sikma politikast izledigi goriilmiistiir
(Karabulut, 2021: 13). Refah devletinin kendi biinyesinde olusan sorunlarin ana

nedeni, izledigi politikalarla toplumun beklenti igine girdigi sosyal refah
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diisiincesinin Ortiigmemesidir. Refah devletinin evrenselliginin tabanina bakacak
olursak, sanayi devrimindeki isgilerin ugradigi haksizliklara cevap olarak ortaya
atilmis bir terimdir. Zaman ig¢inde bu islevi yetersiz kalmig, daha baska islevler
eklenmesi gerekmistir. Bundan dolayi, ortaya ¢ikan tabloda bir¢ok kriz meydana
gelmektedir. Clinkii bireylerin istekleri ve ihtiyaclart siirekli degismektedir. Cevre
faktorlerinin  degismesiyle birlikte yasam ve 1is kosullarindaki taleplerin
gergeklestirilememesi gibi problemler bu donemde yogun bir sekilde kendinden
bahsettirmistir (Kazmaci, 2023: 57). Biitiin bu problemler ve ¢oziimlerin
devaminda elimizdeki sonucglara bakacak olursak; refah devletinin saglanmasi
asamasinda ortaya c¢ikan sosyal maliyetler ve sosyal refah devleti uygulamalarinin
artik bir denetime ihtiyaci vardir. Bununla birlikte, bircok devlet bu konuyla ilgili
tedbirler meydana getirmistir. Bu tedbirler, vergi politikalari, finansal ve beseri
faktorler agisindan 6nemli sartlar igermektedir (Yay, 2014: 26).

1.5 Sosyal Refah Yaklasimlari

Literatiire bakacak olursak, biitiin Kitlelerin kabul ettigi iki tane yaklasim
bulunmaktadir. Bunlar “Faydaci Ahlak Yaklagimi1” ve “Rawls Yaklasim1” olarak
ikiye ayrilmaktadir. Bu yaklagimlarin amaci, sosyal refahin nasil ortaya
cikarilacagini agiklamakla birlikte, elde edilirken hangi faktorlerin hesaplanmasi
gerektigini de sorgular.

1.5.1 Faydaci1 Ahlak Yaklasimi

Bu yaklasimin kokenini olusturulmasindaki en biiyilk pay “Jeremy
Bentham™a aittir. Bentham’a gore ahlak, memnuniyet duygusuyla iliskilidir ve
evrensel bir durumdur. Ayrica, aci iyi bir sey degildir. Insan acidan uzaklasmali
ve haz duygusuna ulagmalidir. Bu iki duygu bagka bir gorev ya da mana
icermemektedir. Olmas1 gereken sey, en fazla niifusun haz duygusu igerisinde
olmasidir (Aktan, 2009: 23). Insanin elde ettigi haz duygusu ya da ac1 duygusu,
insanoglunun yapmasi veya yapmamasi gerektigi seyin ne oldugunun temelini
olusturmaktadir. Buna gore, insanin yapacag her isin 6ziinde bir sebep ve sonug
bulunmakla birlikte, konusulan biitiin sozler ve zihindeki biitiin diisiincelerin
temelinde de bu bakis acis1 yatmaktadir. Burada bahsettigimiz fayda ilkesinin
catisi, bireyin mutluluk duygusundaki artis ve azalistan olugsmaktadir. Bununla
birlikte, bu mutlulugun artis1 veya azalisindaki her tirli fiil ve tavirlardan
meydana gelmektedir. Burada, yalnizca bireylerin tavir ve fiillerinden

bahsedilmemektedir. Ayrica, devletlerin ve hiikiimetlerin de davranislar
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kastedilmektedir. Yani toplum faydasiyla birlikte cikarlar1 da gozetilmektedir
(Bentham, 2017: 17-18).

Teorinin gatisi, ahlak konusuyla birlikte ortaya ¢ikmistir. Faydanin verimli
bir kosullarda saglanabilmesi i¢in toplumu olusturan bireylerin faydasinda da
artigla birlikte, sosyal faydanin yiikselmesi hedeflenmistir. Toplumu olusturan
bireylerin haz duygusu ve rahatliginin toplami, biitiin toplumun refahinin seviyesi
olarak nitelendirilmektedir (Karabulut, 2021: 23). Bu maddeyi formiile ettigimiz
zaman karsimiza su sekilde ¢cikmaktadir:

W: Toplam Refah,

U: Fayda,

Ul, U2, U3,...,Un gibi degerler ise farkli kisilerin faydalarini ifade
edecektir.

Bu formiiliin gosterimi W=U(U1, U2, U3, ......... , Un) seklindedir.

Toplumdaki bireylerin elde ettikleri faydalarin sonuglari, uygulamaya
konulmakta olan bazi politikalara gore, bireysel refah acisindan olumlu veya
olumsuz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada W degerinin igerigini olusturan
toplam refaha bakacak olursak eger; refahi artan kesimdeki bireylerin sayis1 refahi
azalan kesimdeki bireylerin sayisindan yiiksekse W degeri yani toplam refah artig
olmus olacaktir. Bununla birlikte, kabul edilebilirlik agisindan uygulanmaya
konulan politika refah acisindan basarili olarak kabul edilecektir (Kenanoglu,
2016: 12).

Bentham’in hedefi olan bu husus eger ger¢eklesmisse, memnun edici bir
durumdur. Toplum refahinin saglanmasi igin disaridan herhangi bir duruma
karigilmas1 miimkiin degildir. Bu miidahale eger gerceklesirse, 0 halde toplumun
icindeki bireyler arasinda adaletsizlikler ortaya ¢ikaracaktir. Ayrica, bu
esitsizlikler yasal hale gelerek, iginden ¢ikilmaz bir hal alacaktir. Bireylerin,
kendileri i¢in en iyi mali ve hizmeti temin edebilecek durumda oldugu kabul
edilmektedir. Disaridan miidahale birey i¢in iyi olam1 yok eder diisiincesi
hakimdir.

1.5.2 Rawls Yaklasimi

Rawls’a gore, bir teorinin zarif ve iktisadi agidan uygun olmasi, 0 teorinin
gecerlilik slirmesi i¢in yeterli degildir. Bunlara ek olarak teori, dncelikle dogru
olmali, eger dogru degilse reddedilmeli veya yeniden diizenlenmelidir. Kanunlar

ve kurumlar i¢in de yine ayni1 diisiince yapisi gegerlidir. Rawls’a gore, toplumdaki
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bir kisinin refahmnin ve beklentilerinin artmasiyla birlikte, diger bir kisinin
refahinda ve beklentilerinde herhangi bir diisiisiin yasanmamas1 gerekmektedir.
Eger bu durum yasanirsa, adaletin biitiin toplumdaki iiyelere ulasmasi sart1 ihlal
edilmis olmaktadir. Yapisal olarak bir kisinin refah1 ve beklentileri artarken bir
diger kisinin de refahi ve beklentileri artmasi gerekir (Rawls, 1999: 61). Rawls’in
asil amaci toplumsal altyapiyr gelistirmek ve bu gelisim agamasinda uyulmasi
gereken kurallar1 bir biitiin halinde bireylerin refahini maksimize etmek igin
sunmaktir. Bu altyapinin en temel unsuruysa adalettir. Bundan dolay:1 adalet
konusunda herhangi bir 6diin verilmemesi gerekmektedir. Adil olmayan duruma
adil olarak cevap verilmesi gerekir. Rawls’a gore adalet, toplumsal ve sosyal
agidan saglanmasi gerekmektedir (Goktas, 2019: 35). Ayrica adalet, iki temel ilke
lizerinde yogunlagmistir. Bunlar, “firsat esitliginde adalet” ve “esit temel hak ve
ozgurliikler” dir. Birinci ilkeye gore, mali ve toplumsal agidan ortada bulunan
herhangi bir esitsizlik bir an once ortadan kaldirilmalidir. Bu konulardaki biitiin
olanaklar, toplumdaki en giigsiiz en dezavantajli halde bulunanlarin lehine olacak
sekle ¢evrilmeli ve esit firsatlara sahip kosullara gelene kadar biitiin mevki ve
kurumlar agik hale getirilmelidir. ikinci ilkeye gore ise, toplumun biitiin
kesimlerini kapsayan liberal bir sistemin varlifiyla birlikte, bunun en genis
sinirlarda uygulanmasi seklindedir (Ozdemir, 2007: 76). Rawls’m yaklagimini
matematiksel olarak gdsterecek olursak;

W=minimum (U1,U2,....... ) seklinde toplumun refah seviyesi, en diisiik
bireysel refaha sahip olan kisinin refahina esittir.

Burada ortaya konulmasi gereken konu, kotii durumda olan bireylerin
durumunun daha iyi kosullara yiikseltilmesidir. Bu durum gergeklestiginde,
toplumun toplam sosyal refahi artmaktadir. Ayrica durumu iyi olan kisilerin
mevcut durumlarinin, herhangi bir diizelme veya artisi, toplam refahi
arttirmamaktadir. Asil 6nemli olan konu, durumu koétii olan bireylerdeki
iyilesmelerdir. Bu mevzu, “cehalet perdesi” olarak nitelendirilmektedir. Bunun
sebebi ise, insanlar ilerleyen donemlerde nasil bir pozisyonda olacaklarini
kestiremediklerinden, kotii durumda olmalari riskine karsi, toplumdaki en zayif
durumdakilerin iyilestirme ihtiyact duydugu belirtilmektedir (Kenanoglu, 2016:
13).

Bu iki baslig1 6zetleyecek olursak Bentham’a gore adalet anlayisi, verim

acisindan herhangi bir bozulmaya neden olmamak zorundadir ve gelir esitligi
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birinci Oncelik degildir. Rawls’a gore ise, toplumdaki en yoksul bireyin refahi
amagclanarak gelirin yeniden esit bir sekilde dagilmasi gerekmektedir (Akkus,
2022: 26).

1.6 Sosyal Refah Kriterleri

Literatiire bakacak olursak, sosyal refah kriterleri donemin iktisat¢ilar:
tarafindan ortaya ¢ikarilmasiyla birlikte genel olarak kabul gérmiis Olgiitlerdir.
Bunlar: Pigou Optimumu, Pareto Optimumu, Kaldor-Hicks’in Telafi Kriteri ve
Scitovsky ikili Kriteri’dir.

1.6.1 Pigou Optimumu

Pigou, refah ekonomisi bashigi altinda en dnemli isimdir ve bu konunun
temelini atmakla birlikte Onciisii olarak anilmaktadir. Pigou optimumu, refah
ekonomisi acisindan toplumdaki refahin olusturulmasinda biiylik bir yeri olan
kriterdir. Pigou’ya gore refah dl¢iimii yani toplumsal refahin 6lgiimii, bireylerin
refahlar1 toplamina denktir. Diisiik gelirli bireylerin refahlarinda gozle goriiliir bir
artisin olmasi igin, milli hasilada artis olmasi gerekmektedir. Toplanan vergilerin
O0deme giicline gore artan oranli bir vergi sistemiyle toplanmasi gerekmektedir
(Karabulut, 2021: 26). Ekonomik refahin bir kism1 dogrudan ya da dolayli yollarla
milli gelirle Olgiilebilmektedir.  Bireyler, maddi durumlarina goére mal ve
hizmetlerden yararlanmakla birlikte bu durumdan dolayr tatmin duygusu
yasamaktadirlar. Bireylerin amaci, parasim1 ve dolayisiyla ekonomik refahlarini
arttirmaktir (Pigou, 1920: 10).

Pigou’ya gore, refah ekonomisi ikiye ayrilmaktadir ve birinci kisim
tiretimle ikinci kisim ise dagitimla ilgilidir. Birinci kisimda ele alinan 6nermeler:
istihdamin tesvik edilmesi, fiyatlarin marjinal maliyete yakin seyretmesi hatta
ayni olmast gibi konulardir. Burada, bireyler her zaman daha fazlasin1 daha azina
tercih etmektedir ve bireyler hizmetler hakkinda tam bilgilidir. Ikinci kisimda ise,
iktisat¢ilar, siyasi amaclar gerceklestirilirken diger alternatiflerdeki farkli
avantajlar1 da goz onilinde bulundurmak zorundadir. Ciinkii, hangi gelir dagilimi
modelinin bireylerin refahini1 ve dolayisiyla toplumsal refah1 maksimum seviyeye
getirdigine ekonomik agidan karar vermek miimkiin degildir. Tatmin agisindan,
her bireyin kapasitesinin esit oldugunu varsayarsak, tam bir esitlik oldugu zaman
refah seviyesi maksimumda seyreder. Bu esitlik bozuldugu anda, esitligin oldugu
duruma nazaran herkesin daha mutlu olma ihtimali de miimkiindiir (Kaldor, 1939:

551). Burada Pigou’nun asil incelemek istedigi sey, toplumun bu iki farkli
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durumdan hangisinin bireylerin tercihi agisindan daha ¢ekici oldugudur. Toplum,
bu iki durumdan birisini segerek refahini arttirip, refahinin {ist seviyelerde
kalmasii hedefler (Karabulut, 2021: 27).

1.6.2 Pareto Optimumu

Akimin temsilcisi olan Vilfredo Pareto, matematiksel iktisat alaninda
calismalar1 mevcut hem sosyolog hem de bir bilim insanidir. Pareto’ya gore,
toplumdaki milli gelir dagilimi1 piramide benzemektedir. Piramidin zirvesi, en
yuksek gelirli birka¢ aileden olugsmaktadir. Zirveden tabana dogru gelir diizeyleri
de ayni orantida azalmaktadir. Taban1 olusturan kesim, en diisiik gelirli kisilerdir.
Kisisel farkliliklardan dolay1 gelirin higbir zaman diizenli ve esit dagitilabilmesi
miimkiin degildir (Gilingor, 2022: 53-54). Pareto’ya gore, en az bir kisinin
durumunu daha iyi hale getirirken, en az bir kisinin durumunu kotiilestirmek
gerekmiyorsa, o toplumun refah seviyesi en yiiksek seviyededir ve piyasa
acisindan pareto optimumu ger¢eklesmistir. Ayrica, bir malin {iretimini
azaltmadan diger bir malin iretimini arttiramiyorsak ayni sekilde piyasadaki
tiretim de Pareto agisindan etkin durumdadir (Rawls, 1999: 58). Pareto’nun
optimum seviyeye gelmesi i¢in bazi sartlar bulunmaktadir. Bunlar:

1. Ekonominin diga kapali olmasi,

2. Tiiketicilerin bilgi agisindan eksiksiz olmasi,

3. Devlet mallarinin bulunmamasi,

4. Uretimde i¢sel ekonominin mevcut olmamasidir.

Bu maddelerin tamami, Pareto’nun adeta kanunu gibidir. Herhangi birinin
eksikliginde piyasadaki etkinlik ortadan kalkmaktadir (Ozcan, 2009: 14).

Pareto’nun amaci, piyasayl kullanarak toplumsal ve bireysel refahin
maksimize edilmesidir. Pareto’nun, optimum hedefinin gergeklesmesi i¢in
kaynaklarin verimli bir sekilde dagilmis olmasi gerekmektedir. Gelir dagiliminda
adaletin olma sart1 yoktur, gelir adil sekilde dagilmasa bile Pareto optimumu
gerceklesebilmektedir. Bu durumun gergeklesebilmesi igin, yalnizca ekonomik
etkinligin olmas1 yeterlidir. Ayrica, zenginlerin refahindaki artisla birlikte,
yoksullarin refahinda herhangi bir azalma olmadiginda, toplam refahta artis
olacagini savunmaktadir (Karabulut, 2021: 28).

1.6.3 Kaldor-Hicks’in Telafi Kriteri

1939 yilinda Nicholas Kaldor tarafindan yayinlanan “Welfare Propositions

of Economics and Interpersonal Comparisons of Utility” isimli makaleyle ortaya
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¢ikan bu kriter, daha sonrasinda ayni senede John Richard Hicks tarafindan da
desteklenmistir. Bu kritere gore, bireylerin bir kismi1 kazang elde ederken diger bir
kismi zarara ugramaktadir. Kazang¢ saglayan bireyler, zarardaki bireylerin
zararlarini parasal olarak 6deme ihtimalini gbze aldiktan sonra bile kar durumu
devam ediyorsa, sosyal olarak denge miimkiin olabilmektedir. Bu kriterde, Pigou
ve Pareto gibi toplumdaki bireylerin hepsinde bir kazancin olmasi s6z konusu
degildir (Isitir, 2022: 29). Kaldor, cift¢ileri korumak amaciyla ¢ikarilmis olan tahil
yasalarinin ytriirliikten kaldirilmasiyla birlikte, bu konuyu ele almis ve soyle dile
getirmistir: Bu yasanin kaldirilmasinin etkileri iki maddeyle 6zetlenebilmektedir.
Birinci olarak, tahil fiyatinda ani bir diislis yasanmasiyla birlikte, ortadaki ayni
gelir daha yiiksek bir reel geliri temsil etmektedir. Ikinci olarak, gelir dagilimda
adaletsizlikler ortaya cikar ve toprak sahibi olan bireylerin gelirleri eskiye nazaran
olduk¢a diisiis i¢inde olur. Bununla birlikte, diger tretici bireylerin gelirinde
yiikselme meydana gelir. Toplumu olusturan bireyler i¢indeki bu gelir degisikligi,
baz1 kesimdekilerin gelirleri diiserken bazilarmin yiikseldigi i¢in, gelir
dagiliminda herhangi bir adaletsizligin olmadigin1 gostermektedir. Gelir elde eden
bireylerin, gelir kaybeden bireylere, ortada olusabilecek herhangi bir refah kaybini
onlemek i¢in parasal yardim yapmasi gerekmektedir. Burada devlete diisen gorev,
gelir dagiliminda adaleti saglamakla birlikte, geliri diisen toprak sahiplerinin
zararlarin1 tazmin etmektir. Bu tazminati da geliri artan kesimden kesilecek olan
vergiyle finanse etmelidir. Bu sekilde, toplumdaki her bir birey ayn1 sekilde eskisi
gibi finansal agidan iyi duruma gelir.

Kaldor’un teorisini kanitlamak i¢in, toplumun geri kalaninin eskiye
nazaran daha iyi durumda olmasi yeterli olmasiyla birlikte, zarar gorenlerin
tazminatlart hi¢ 0denmese bile bu durum degismeyecektir. Ticaret serbestisi
olmas1 durumunda, zarardakilere tazminatin verilip verilmemesinin gergekligi,
ekonomistlerin {izerine kafa yormasini gerektiren politik bir problemdir (Kaldor,
1939: 550-551). Bu ilkeyi 6zetleyecek olursak, teorik olarak mantik gergevesinde
gerceklesebilir goziikmesiyle birlikte, gergekei bir pencereden bakildiginda,
maalesef miimkiin gériinmemektedir. Burada vaat edilen tazminat olay1, teorik
boyutta kalmis ve varsayim olarak gozilkmeye devam etmistir. Ayrica, gergekten
biitiin bireylerin zararini tazmin edecek bir telafinin imkansiz olmasi, teorinin
altyapi agisindan biiyiik eksikliklerinden birini bizlere gdstermektedir (Kenanoglu,

2016: 21).
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Kaldor’a gore, eger baz1 ekonomi politikalar: iilke agisindan ekonomik
verimliligi iist diizeye ¢ikartiyorsa, bir iktisat¢inin gdrevi de ne olursa olsun bu
ekonomik politikalar1 desteklemektir. Bu durumda, zarar edenlerin etmis oldugu
zararlar tazmin edilmese bile bu politikalar desteklenmelidir. Kaldor’un diisiince
yapisina gore, ekonomi politikast degisikligi agisindan verilen biitiin kararlarin iki
ayr1 boyutu mevcuttur. Bunlar:

1. Degisikligin yapilip yapilmamasi acisindan hiikmedilen ekonomik

karar,

2. Politika degisikligi sonucunda, zararlilarin elde ettigi zararin tazmin
edilip edilmemesi hususundaki siyasi karardan olugsmaktadir (Scitovsky,
1951: 309).

Sonug olarak Kaldor ve Hicks, ekonomi politikasinda gerceklesmis olan
bir degisimin; toplumu olusturan bireylerin hepsinin kazangli olmamasi halinde,
hatta bazi bireylerin degisimden sonra zarar gérmiis olmalar1 halinde bile, bu
degisimin toplumun genel refahini arttirdigini savunmuslardir. Ayrica degisim,
zorunluluk esasiyla degil goniilliiliik esasiyla gerceklesecektir. Bu hususta, kar
edenlerin, zarar edenleri degisime ikna etmeleri de gerekmektedir.

1.6.4 Scitovsky Ikili Kriteri

“Tibor Scitovsky”nin 1941 yilinda Kaldor ve Hicks’in diislince
yapilarindan yola ¢ikarak ortaya ¢ikardigi kriter olarak literatiirde yerine almistir.
Scitovsky acisindan, bu Kriterlerin dinamikleri olusturulurken, diger refah
kriterlerine baktigimizda aralarinda ¢eliski oldugu goriilmektedir. Buna gore,
mevcut bir Pareto optimumu bulunan toplumda, iktisat politikalar1 degisikligi
nedeniyle bagka bir Pareto optimum dengesine gecildigini varsayalim. Bu
durumda, refah artisinin so6z konusu olabilmesi icin, refahi artan kesimdekilerin
elde ettigi artisin, refahi azalan kesimdekilerin elde ettigi azalmadan fazla olmasi
asla yeterli degildir. Bu kritere ilave bazi etmenler de s6z konusu olmak
zorundadir. Bunlar:

1. Iktisat politikas1 degisikliginin gerceklesmesi igin, refahi artan
kesimdeki kisilerin, refahi azalan kesimdeki kisileri ikna etmesiyle
gerceklesmesi,

2. Refah1 azalan kesimdekilerin, refahi artan kesimdekileri, politika
degisikliginin  gerceklesmemesi ~ konusunda  ikna  edememesi

gerekmektedir. Scitovsky’e gore sosyal refah artis1 i¢in, bu iki Kriterin
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bir arada olmasi gerektiginden dolay1, bu kritere “ikili Kriter” ismi
konulmustur (Giiney, 2013: 93).

Toplumu olusturan bireyler arasindaki fayda karsilastirmalarinin miimkiin
olmadig1 diistincesi, donemin diisiiniirleri arasinda kabul edilen bir durum haline
gelmistir. Bir diger goriise gore, iktisat¢inin bireyler arasinda karsilagtirma yapma
yetkisi bulunmamaktadir. Bu yiizden, insanlar arasinda iyi duruma diisenler ve
kotli duruma diisenler olarak smiflandirmanin gerektigi herhangi bir politika
degisikligi hakkinda iktisatcinin yorum yapmamasi gerekmektedir. Bu sayede
iktisat biliminin ilmi agidan objektif 6zelligi yitirilmemis olur (Scitovsky, 1951:
304).

1.7 Sosyal Refah Fonksiyonlar:

Refah devletinin, daha once de belirttigimiz tizere birden ¢ok tanimi
yapilmaktadir ve giinimiizde hala bir fikir birligi saglanmis degildir. Ancak, bu
kavramlarin hepsinde ortak bir ama¢ mevcuttur. Buna gore, devlet toplumu
olusturan bireyler arasindaki esitsizlik ve farkliliklari ortadan kaldirma
icgiidiisiiyle, birtakim Onlemler ve yaptirimlar iiretmek zorundadir. Bununla
birlikte refah devleti anlayisi, bu iiretmek zorunda oldugu konular iizerinde kafa
yorarak bireyleri koruma altina almakla yiikiimliidiir. Bunu saglamak i¢in, bazi
fonksiyonlar {iretilmistir. Ayrica refah devleti, her toplumun farkli ihtiyaglar
oldugundan, her iilkenin de ona gore listesini olusturmas1 gerekmektedir. Bu liste
icinde olmasi gereken maddeler sunlardir; toplumu olusturan her siniftan insanin
korunmasi, hayatin1 idame ettirme konusunda gerekli olan mesleki agidan bilgi ve
calisma kosullariin belirli diizeyler altinda kalmamasi, ihtiya¢ sahibi olan
kesimlere sosyal giivenlik kanadiyla destek olunmasi seklindedir. Devlet, sosyal
refah devleti anlayis1 agisindan bu maddelerdeki hizmetleri karsilamakla
yiikiimliidiir (Ozdemir, 2007: 21-22).

Refah devletini anlayisinin betimlenmesi dorde ayrilmaktadir. Bunlar;
miidahaleci devlet, diizenleyici devlet, girisimci devlet ve yeniden dagitict
devlettir. Miidahaleci olarak, piyasa basarisizliklarini telafi eder ve bunlardan
dolay1 ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimiinde rol oynar. Diizenleyici olarak,
piyasadaki emegin {icretinin diismesini 6nlemekle birlikte, toplumun sosyal riskler
karsisinda yaninda olarak, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini
aksatmadan sunmaktir. Gelirin yeniden dagitilmasi, devletin  gelirin

paylagimindaki adaletsizlik ve dengesizliklerin giderilmesi amaciyla, vergi
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politikalar1 ve transfer harcamalari gibi unsurlarla miidahalede bulunarak, aktif bir
sekilde toplumu diizenlemektedir. Son olarak girisimci anlayisa gore, kamusal
mal ve hizmetlerle birlikte, 6zel sektér mal ve hizmetlerin de tiretiminde faaliyet
gostermekle yiikiimliidiir. Biitiin bireylere en az asgari diizeyde hayat kosullar1 ve
gelir sunmak icin ¢alisir ve tedbirler uygular (TUSIAD, 1995: 73-74).

Asagidaki Tablo 1.4’te goriilebilecegi gibi, refah devleti anlayisinin
uygulama asamasinda bir ara¢ olan sosyal refah saglayan kurumlar ve
fonksiyonlar1 yer almaktadir. Her kurum, kendi gorevini donemin kosullarina gore
ifa ederek, sosyal refah devleti anlayisi siirdiirmek amaciyla ortaya ¢ikarilmustir.
Buna gore, refah devletinin fonksiyonel agidan olduk¢a kapsamli oldugu ve
herhangi bir bireyin bu kapsamin i¢indeki konulardan hi¢birinden eksik
kalmamasi 6nem arz etmektedir. Bu kurumlar, birbiriyle ortak calisip ortak bir

amaca hizmet etmekte ve toplumun birlik beraberligine ayrica katkida

bulunmaktadir.

Tablo 1.4. Sosyal refah saglayan kurumlar ve fonksiyonlar1

Sosyal Politika
Kurumlan

Tiirleri

Temel Fonksiyonlari

Sosyal Fonksiyonlar

Sivil Sektor

Aile, akraba, arkadas,
komsu

Ureme, sosyallesme,
koruma, dostluk,
manevi destek

Bagimli aile tiyelerinin
bakimu, aile i¢gi mali
destek

Baglilarina refah,
saglik, egitim, sosyal

Din Dini kurumlar Ruhi gelisme hizmetler saglamak ve
danigsmanlik hizmetleri
g Karsilikli yardim, Ke.r.l d.l. k? nd ine yardim,
S, . Goniilli kuruluslar, - . goniilliiliik, topluma
Goniillii Sektor Insan sevgisi, -
gruplar . yonelik sosyal
yardimseverlik .
hizmetler
Kamu Sektorii Toplumsal amaglarla Yoksullugun

(Merkezi ve Merkezi Yonetimler ve kaynaklarin Onlenmesi, ekonomik
Yerel yerel yonetimler yonlendirilmesi ve giivenlik, saglik, egitim
Yonetimler) dagitilmasi ve konut hizmetleri
Ozel Sektor Ureticiler(isletmeler) Mal ve hizmetlerin Mal ve hizmetlerin
(Piyasa) ve tiiketiciler(aileler) degisimi ticari sosyal refahi
(Isyerleri) Is organizasyonlar Istihdam Odenekler

Kaynak: (Ozdemir, 2007: 351).

Sosyal refahin bir diger fonksiyonu, piyasa diizeni fonksiyonudur. Devlet,
gerektiginde oOzellikle durgunluk zamanlarinda, sosyal politikalarla piyasa

miidahalesinde bulunarak piyasadaki dengeyi olusturmaktadir. Bu harcamalar,
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kriz donemlerinde yapilmakla birlikte, krizin etkilerini ortadan kaldirma
konusunda da bir nebze etkili olacaktir (Sanlioglu, 2016: 166).
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IKINCI BOLUM

2. KAMU IKTiSADIi TESEBBUSLERI

2.1 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Tanimi

Oncelikle tesebbiis kelimesinin tanimina bakacak olursak, belirli bir tutar

karsiliginda satis yapmak iizere iiretilmis olan mal, hizmet veya fonun; kar veya

diger sekillerde fayda saglamasi igin iiretilmesidir. Ayrica tesebbiisler, hukuki ve

mali kisilige sahip olmakta ve devamli hizmet gosteren 6rgiit niteligi tasimaktadir.

Tesebbiisler, baz1 6nemli 6zelliklere sahiptir. Bunlar:

1.

Amac acisindan 6zel ve kamu tesebbiislerinde farkliliklar mevcuttur.
Ozel tesebbiislerde amag kir, sayginlik ve topluma fayda olarak
siralanabilir. Kamu tesebbiislerinde ise asil amag; kamu faydasi
gozetilerek hizmet, iilke kalkinmasindaki artisin saglanmasi, kamu

hizmetlerinde iyilestirmeler olarak nitelendirilebilir.

. Ekonomik agidan bir birim olarak nitelendirilmektedirler. Buna gére de

sahsina ait mal varliklart bulunmaktadir.

. Hukuki nitelik tasiyan tesebbiislerin, sahibinden farkli olarak bir

kisilikleri vardir ve faaliyetlerini bu kisilik ad1 altinda yiiriitmektedirler.
Aynm1 zamanda, bu kisilige gore de bazi sorumluluklari ve haklari

bulunmaktadir.

. Ozel tesebbiisler, maliyet altinda satis agisindan, kisa vadede satis

yapabilseler bile, uzun vadede satis yapma istegi tasimazlar. Kamu
tesebbiisleri, her haliikarda maliyetin altinda satis yapabilme yetenegine

sahiptir ve satis yaparlar.

. Tesebblis; arag, gere¢ ve insandan olusan bir Orgiit olarak karsimiza

cikmaktadir. Bir {riiniin ortaya ¢ikis asamasinda, makinelerin is
giicliyle bir araya gelmesi gerekmektedir (Baklacioglu, 1976: 1-2).
Tesebbiisler, yukarida belirtilen 6zelliklere sahip olmakla birlikte,
topluma birgok acidan katkida bulunmaktadirlar. Ozellikle, piyasa
mekanizmasinin olusturulmas1 ve dengeli hale getirilmesi, iilke

ekonomisi agisindan da oldukca gereklidir.
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Tesebbiisler, fonksiyonel agidan da bazi temel 6zelliklere sahiptir. Kamu
tesebbiislerinin belirli bash fonksiyonlarina deginmemiz gerektiginde karsimiza
sunlar ¢ikmaktadir:

1. Kamu tesebbiislerinin temel fonksiyonu, mal veya hizmet iiretimiyle

birlikte fonlar saglamak ve bunlarin satigin1 yapmaktir.

2. Yatirnm yapma yiikiimliiliikleri vardir. Bir iilkede bulunan ileriye doniik
iiretken biitiin yatirnmlar tesebbiisler tarafindan yapilmaktadir.

3. Tasarruflar1  tesvik etmektedirler. Bunu gerceklestirmek igin,
sermayeyle birlikte, uzun ve orta vadeli borglara girmektedirler.

4. Is giiciine daha fazla iiretim yapma potansiyeli saglamaktadirlar.
Bununla birlikte daha fazla gelisim meydana gelmektedir.

5. Toplumsal refahin gelisimini destekleme i¢giidiileri bulunmaktadir. Bu
amac1 gergeklestirirken, yeni mallar ve yeni iiretim yontemleri meydana
getirmektedirler. Bununla birlikte, mali ve tekniksel agidan bir¢ok
gelisime katki saglamaktadirlar.

6. Gelir dagiliminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesinde rol iistlenirler.
Bu rolii; kredi, maas ve para politikalarim1 yonlendirerek
gerceklestirirler (Baklacioglu, 1976: 3).

Kamu tesebbiisii olarak adlandirilan genel kavram, daha sonralari kamu
iktisadi  tesebbiisii olarak anilmaya baslanmistir. KiT’lerin kanunlasma
stirecindeki ilk atilim, 17.06.1938 tarihinde kabul edilmis olan ve 53 maddeden
olusan “Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan
Iktisadi Tesekkiillerin Teskilat1 ile idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun”
adindaki 3460 sayili kanundur. KiT’lerin ilk tanimi da bu kanunda karsimiza
cikmaktadir. lgili kanunun 1.maddesine gore Iktisadi Devlet Tesekkiilii:
“Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan ve bu kanun
hiikiimlerine tabi tutulmasi kendi kanunlarinda yazili bulunan Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin teskilatiyla idare ve murakabeleri bu kanuna gore tanzim ve icra
olunur.” ibaresi bulunmaktadir.

Bu kanuna gore bazi hususlar mevcuttur. Bunlar:

1. Ekonomi ve idare agisindan 6zgiirliik ¢cercevesine sahiptir.

2. Bu kanun hiikiimlerine tabi durumda olan kamu iktisadi tesebbiislerinin

biitiin eylemleri, kendi hususi idare kanunlara gore gergeklesecek ve

denetlenecektir.
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3. Devletten ayr tiizel bir kisilige sahip bir kurumdur.®
4. 1lgili kanun 22.05.1964 tarihinde yaymmlanan resmi gazetenin
6.maddesi geregince ortadan kaldirilmistir.*
5. Ayni donemde ¢ikarilmig ve 21.03.1964 tarihinde yiiriirliige girmis olan
440 sayil “iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler
hakkinda Kanun” 3460 sayili kanundan daha detayli bir tanima sahiptir.
Ilgili kanunun 1.maddesine gore: Iktisadi Devlet Tesekkiilleri;
sermayelerinin yarisindan fazlasi tek basma veya birlikte Devlete
(Genel ve katma biitceli idarelere) ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait
olup, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gdstermek {iizere
kurulan ve kurulus kanunlarinda bu kanuna tabi olacaklar1 belirtilen
tesebbiislerdir. Devlet ve tesekkiil istirakleri, Devlet ve Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin sermayelerinin yarisina veya daha azma sahip
bulunduklari, 6zel hukuk hiikiimlerine goére kurulan ortakliklardaki
hisselerdir. “Bu kanunda gecen «Tesekkiil» deyimi lktisadi Devlet
Tesekkiillerini, «Istirak» deyimi Devlet ve Iktisadi Devlet Tesekkiilii
istiraklerini, «Miiessese» deyimi sermayesinin tamami Devlete ait olan
tesekkiillere baglt ve tiizel kisiligi haiz isletme ve isletmeler grubunu,
«Bakanlik» deyimi tesekkiillerin kanuna gore ilgili bulunduklar
bakanliklari, «Tiziik» deyimi, bu kanunun uygulanmasini gdsteren
tiizigii ifade eder.” Seklinde belirtilmistir.>
Kamu iktisadi tesebbiisii kavraminin, hukukumuza resmi olarak girisi 1961
Anayasast’yla birlikte gerceklesmistir. Anayasa’nin 126. maddesine gore:
“Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar1 yillik bitcelerle yapilir.” seklinde belirtilerek anayasada yerini
almistir. Ayn1 anayasanin 127. maddesinde de belirtildigi iizere: “Kamu iktisadi
tesebbiislerinin - Tiurkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nce denetlenmesi kanunla
diizenlenir.” olarak diizenlenmistir.®
Kamu iktisadi tesebbiisiiniin, zaman igerisinde degisiklik gdsteren cesitli

faktorlerden dolayi, evrensel sekilde tam olarak tanimini yapmak zordur. Bunun

3 (RG, 04.07.1938: 3950).

4 (RG, 22.05.1964: 11709).
% (RG, 21.03.1964: 11662).

® (RG, 20.07.1961: 10859).
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sebeplerinden biri ise, her iilkenin farkli kiiltiir ve ihtiyaclara sahip olmasiyla

alakalidir. Ulkemizde bu terim, ge¢miste “Kamu Iktisadi Tesebbiisii”, “iktisadi

Devlet Tesekkiilii” ve “Kamu Iktisadi Kurulusu” gibi isimlerle anilmakla birlikte,

bazen ayni anlamlarda kullanilmis ve karisiklik ¢ikmasina zemin olusturmustur

(Tas, 1995: 9). Mevcut problemin ¢éziimiiniin hizlandirilmasi igin, 1984 yilinda

233 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”

cikarilmistir. Bu kanun, KiT’ler agisindan en kapsamli ve agiklayici kanun olma

niteligindedir. Bu kanunun 2.maddesinde ayn1 zamanda konuyla ilgili terimlerin

tanimlar1 da mevcuttur. Bunlar:

1.

Kamu Iktisadi Tesebbiisii: iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi
kurulusunun ortak adidir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilii: Sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gdstermek iizere kurulan, kamu

iktisadi tesebbiisiidiir.

. Kamu Iktisadi Kurulusu: Sermayesinin tamam Devlete ait olup tekel

niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 goézeterek iiretmek ve
pazarlamak iizere kurulan ve gordiigli bu kamu hizmeti dolayisiyla

lirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiisiidiir.’

S6z konusu kurum, eger kamu iktisadi tesebbiisii ise, bakilmasi gerekenler

sunlardir:
1.
2.

Mevcut belirli bir kurum veya kurulus vardir.
Bu kurumun devletin yillik biitgelerine bagli olmayan bir mali giicii

olmasi1 gerekmektedir.

. Bu kurumun toplam varliinin yarisindan fazlasi ya kamu tiizel

kisilerine ya da yine toplam varliginin sermayesinin yarisindan fazlasi

kamu tiizel kisilerinin oldugu kuruluslara ait olmas1 gerekmektedir.

. Kamuyla sermaye iligkisi acisindan bir bulgu olmasa bile kurumlarin

asil gorevi kamu hizmetlerini ytiriitmektir.
Kurumun, herhangi bir mahalli idareyle veya meslek kurulusuyla

aidiyet bagiyla baglanmamasi gerekmektedir.

Bu kurumun milletlerarast anlasmalar vasitasiyla KiT’in  disinda

tutulmasina gerek yoktur (Aysan ve Ozmen, 1981: 168-169).

"(RG, 18.06.1984: 18435).

32



Ozet olarak KiT’ler; kamuya ait bir mal ya da cogunluk hissesi kamuya ait
olan tesebbiislerin ya da toplumun herhangi bir kesimine ait agiklanmasi miimkiin
olmayan kurumlarin biitiiniinden olusmaktadir.

2.2 Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Kurulus Nedenleri

Kamu sektorii, devlet ekonomiye miidahale ettikge, biiylime ve gelisim
gosterme egilimindedir. Devletler, bu miidahaleleri yaparken, iiretime katilma
igglidiisiiyle hareket ederek, acikca belirtmek gerekirse isletmecilik yapmak
durumunda kalmistir. Eski donemlerde devletin gorevleri; adaleti saglamak, tilke
icindeki ve disindaki giivenligin saglanmasi vb. seklindeydi. Ilerleyen zamanlarda
devlet, sosyal yasantiya ve mali agidan ¢ikan problemlere de miidahale etmek
durumunda kald1. Buna gore KiT’ler, sosyal refah devleti anlayisinin uygulanmasi
acisindan da oldukca 6nem arz etmektedir. Ciinkii, devletin ekonomiye ve sosyal
hayata miidahalesini kolaylastiran 6nemli kurumlardir.

Buradan da anlayacagimiz iizere, devletin ekonomiye miidahale etmesi,
lizerine diisen gorev ve sorumluluklarin artmasiyla birlikte, zorunluluk haline
gelmistir. Ozellikle 1929 ekonomik buhranindan sonraki dénemde, devletin
ekonomiye miidahale etmeye mecbur oldugunu diisiinen kesimdekilerin sayisi
artmigtir.  Bunun sebebi, bu donemde piyasa mekanizmasiin iglemesinin
durmasindan kaynaklidir. Bu durumu tersine ¢evirmek ig¢in, kamu sektorii
ekonomiye miidahale etmek durumunda kalmis, ekonomik agidan eksikliklerin
giderilmesi hedeflenmistir. Bu esnada devletler, miidahale hamleleri yaparken de
KiT’lere basvurma ihtiyac1 hissetmislerdir. Kamu iktisadi tesebbiisii; sayis,
ekonomideki yiizdelik kismi1 ve gorevleri, iilkeden iilkeye degisim gostermektedir
(Ceylan, 2000: 6).

KiT’lerin ana kurulus sebeplerinin nicelik ve niteligi, iilkelerin mali
sistemine ve iilkelerin sosyal agidan diizenine gore degisim gosterebilmektedir.
Aym zamanda kalkinma seviyeleri de aym sekilde iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir (Aysan ve Ozmen, 1981: 19). Baslica nedenleri siralayacak
olursak 3 ana grupta incelememiz miimkiindiir:

1. Ekonomik Nedenler,

2. Sosyal Nedenler,

3. Politik Nedenler.

33



2.2.1 Ekonomik Nedenler

Her iilkenin kendi finansal durum ve sartlarina gore bazi hedefleri
mevcuttur. Biitlin {lkeler, iktisadi agidan bazi hedeflerini gerceklestirmek
amaciyla birlikte, kalkinma faktorlerinin de desteklenmesi icin KiT’leri
kurmustur. Burada asil amag, geri kalmislik seviyesini azaltmaktir. Ekonominin
yerel acgidan belirli yonlerinde yapilan gelistirilmeler, iyi Orgilitlenmis olan bir
kamusal ekonomik kesim ve etkin bir sekilde isleyen ekonomi, KiT’lerin en
onemli amaglaridir (Aysan ve Ozmen, 1981: 19).

Devletin kalkinma hedeflerinin gerceklestirmesi igin, tesebbiisler 6zel
sektor yerine kamu sektorii tarafindan yapilmak zorundadir. Bunun sebebi, 6zel
sektore ne kadar tesvik verilirse verilsin, 6zel sektordeki sermaye yetersizligi,
yatirimel noksanligi, isgiicii eksikligi ve altyapi yetersizliklerinden kaynaklidir.
Ayrica kalkinma artiginin saglanmasi igin bazi Kilit projeler mevcuttur. Bunlarin
gergeklestirilmesi igin, yiiksek tutarlarda sermaye gerekmekte ve kazang yiizdesi
girilen riske oranla diisiikk kalir. Bu projelerin gerceklestirilmesi agisindan
kamunun sorumlulugu iistlenmesi gerekir. Bu asamada karsimiza KiT’ler
cikmaktadir (Baklacioglu,1976: 14).

Bazi mal ve hizmetler, kendiliginden dogal tekel seklinde
iiretilmektedir. ® Dogal tekellerde rekabetten otiirii haksiz fiyatlar ortaya
cikmaktadir. Bu durum, vatandaslarin refahinda azalmaya meydana getirmekte ve
vatandast magdur duruma diistirmektedir. Bu problemin olusmamasi igin, devletin
tekelleri de isletmek zorunda oldugu goriilmektedir. Bu isletmeciligi KiT ler
vasitastyla yapmaktadir. KIT ler iiretim yaptig1 zaman, ortaya ¢ikan iiriinler daha
hem daha ucuz maliyetlerle iretilebilecek hem de daha ucuz fiyatlara
satilabilecektir. Bunula birlikte sosyal refahta artis goriilecektir. KIT lerin sattig1
mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki indirimden dolay1 meydana gelen zararlar, gorev
zarar1 olarak nitelendirilecektir. Eger KIT ler fiyatlar diisiirmezse, satistan dolayi
elde edilen Kkar, toplumun biitiiniine ait olacaktir. Bu sekilde, kamu dogal tekelleri
0zel sektor dogal tekellere gére hem toplum agisindan hem de devlet agisindan
daha karli olacaktir (Ceylan, 2000: 8).

Ekonomik agidan KIT kurulma hedeflerini 6zetleyecek olursak;

8 Dogal Tekel: Bazi iiriin ve hizmetlerin iiretim asamasinda verimlilik agisindan tek bir firma
tarafindan lretilmek zorunda olmast ve bu zorunlulugun dogal sartlar c¢ercevesinde
gerceklesmesidir.
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1. Devlet eliyle ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve ekonomik olarak
yoniin belirlenmesi,
2. Devlet miidahalesi yapilarak tekellerin kontroliiniin ve isletmesinin
saglanmasi ve sosyal faydanin arttirilmasi,
3. Ozel sektoriin ¢ekimser kaldig1 alanlarda yatirim yapmak,
4. Ozel kesimin sermaye ve bilgi eksikliginden kaynakli proje
gerceklestirmedigi alanlarda yatirim yapmak,
5. Bolgesel agidan ekonomik kalkinmanin saglanmasi,
6. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasiyla birlikte issizligi dnlemek,
7. Devlete gelir saglanmasi seklindedir (Polat, 2019: 40).
2.2.2 Sosyal Nedenler
Diinyada sosyal devlet anlayisinin meydana gelmesiyle birlikte, toplumu
olusturan bireylerin devlete kars1 bakis agisinda da birtakim degisiklikler meydana
gelmigtir. Daha once de belirttigimiz gibi devlet, yalnizca giivenlik ve adalet
hizmeti saglamaktaydi. Ancak, bunlara ek olarak sosyal esitligin saglanmasi,
sosyal refahin arttirllmasi ve yasam diizeyinin yiikseltilmesi gibi hizmetleri
gerceklestirmesi gerekti. Bu meydana gelen degisiklikler ve diisiince yapisinin
farkli boyuta gecmesiyle birlikte devlet, sosyal hayata miidahale amaciyla
KIT’lere bagvurmayi tercih etmistir. Sosyal a¢idan yapilan galismalarin en biiyiik
tetikleyicisi diinya savaslari olmustur. Diinya savaslarindan sonra, caligsmalar
bliyiik hizla baslamis ve devam etmistir. Bu sosyal ¢alismalarin {izerinde durdugu
konulardan birisi de gelir dagilimidir. Gelir dagiliminda adaletsizlik, en ¢ok
gelismekte olan ve az gelismis {ilkelerde bulunmaktadir. Burada devletin
tistlenmesi gercken gorev, aile biitgesinde yer alan ve onem arz eden mal ve
hizmetlerin iiretiminin saglamak ve diisiik bir fiyattan halka sunmaktir. Bunu
saglarken, KIT’leri arac1 olarak kullanabilmektedir. KIiT’lerin, her zaman Kkar
amaciyla iretim yapmadigini belirtmistik. Burada da oncelikli amag, kardan
ziyade sosyal fayda artigidir (Ceylan, 2000: 10). Buna 6rnek olarak, iilkemizdeki
komiir madenlerini gosterebiliriz. Ayrica “Toprak Mahsulleri Ofisi”, “Siit
Endiistrisi Kurumu”, “Et ve Siit Kurumu”, “Tiirkiye Seker Isletmeleri” de sosyal
fayda amaciyla hizmet veren isletmelerdir. Ote yandan, “Yem Sanayii” ve “Giibre
Sanayii” de tiiketici kesimini koruma icgiidiisiine sahip bir sekilde hizmet veren
diger kurumlardir. ilgili kurumlar, diisiik gelirli bireylerin de daha uygun fiyath ve

kaliteli mallara ulagmasini saglanmasinda rol iistlenmektedirler (Tas, 1995: 13).
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Devlet, baz1 geri kalmig bolgelerin gelisiminin gerceklestirilmesi icin de
KiT’lere basvurma ihtiyact hissedebilmektedir. Devlet, az gelismis olan
bolgelerde, ekonomik ve sosyal hayatin canlanmasi ic¢in, o bolgelerde girisimde
bulunarak hem istihdam saglar hem de bolgenin bir¢ok acidan kapasitesini arttirir.
Bununla birlikte devlet, toplumun vazge¢cmesi miimkiin olmayan mal ve
hizmetlerin iiretimini de kendisi gergeklestirmek zorundadir. Cilinkii bu ¢esit mal
ve hizmetler, 6zel sektor tarafindan yonetilmeye basladiginda, toplumun biitiin
bireyleri bu mal ve hizmetlere ulasamaz ve toplumda huzursuzluk meydana
gelebilmektedir. Benzer sorunlarin teskil etmemesi igin devletin, sosyal agidan
dengelerin saglanmas1 hususunda KiT’lere de basvurma geregi duyabildigi
gOriilmiistiir.

2.2.3 Politik Nedenler

Kamu iktisadi tesebbiislerinin politik ag¢idan kurulus nedenlerini 3 baglikta
incelememiz miimkiindiir. Bunlar:

2.2.3.1 Milli Giivenlik ve Bagimsizhik

Baz1 kurum ve kuruluslar dolayli olarak, bazilar1 da direkt olarak devlete
hizmet etme amaciyla kurulmaktadir. Devlet, iilke c¢apinda kendisine gelir
saglayan kurumlart (niikkleer ve normal enerji tesebbiisleri, savunma sanayii,
bilimsel arastirma tesebbiisleri), kamu tesebbiisii olarak kurar veya bu ¢esit bir
tesebbiise donistiiriir (Baklacioglu, 1976: 12). Bununla birlikte devlet, kisa ve
uzun vadede ulasilmas1 gereken istikrar politikalarinin gerceklestirilmesini
kolaylastirmaktadir.

2.2.3.2 Politik ideolojiler

Ekonomik agidan iilkelerin siniflandirilmasi; Kapitalist iilkeler, sosyalist
iilkeler ve karma ekonomi iilkeleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kapitalist
iilkelerde KiT’lerin faaliyetleri oldukga sinirhdir. KiT’ler, genelde toplumun
ihtiyact olan alanlarinda hizmet gostermektedir. Sosyalist iilkelerde ise
ekonominin tamami KiT’lerden olusmaktadir. Karma ekonomili iilkelerde ise kilit
sanayi tesebbiisleri, kamu hizmeti tesebbiisleri ve bunlarin disindaki aktif alanlar
kamu kesimi elindedir (Baklacioglu, 1976: 13).

Ayrica, yabanci sermayenin hegemonyasini sonlandirmak, ulusal acidan
giivenligin saglanmasi1 ve devletin siyasal otoritesinin gii¢lendirilmesi amaciyla
stratejik faaliyetlerin kontrol altinda tutulmasi da bu nedenler arasindadir (Ovgiin,
2009: 43).
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2.2.3.3 Anzi (Rastlantisal) Sebepler

Tesebbiisler herhangi bir nedenden dolay1 degiskenlik gosteren kosullar
sonucunda devletin miilkiyeti altina girebilmektedirler. Buna ek olarak isgal
edilen llke topraklarindaki tesebbiisler de isgal eden iilkenin tesebbiisii haline
gelebilmektedir. 1. Diinya Savasi sonrasinda Alsace- Lorraine’deki demir
yollaria Fransa el koymustur. Yine Renault Otomobil Fabrikalar1 da sahiplerinin
ihaneti sonucunda kamu tesebbiisii haline getirilmistir. Ulkemizdeki 6rnegine
bakacak olursak 1960 devriminde “Giines Matbaacilik Anonim Ortaklig1”
hazineye devredilmistir (Baklacioglu, 1976: 13).

2.3 Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Hedefleri

Kamu iktisadi tesebbiislerinin var oldugu ilk zamanlardan beri hedefi;
toplumdaki ekonomik, sosyal ve siyasi agidan eksikliklerin tamamlanmasidir. Bu
eksikliklerin giderilmesi agamasinda, toplumun refah1 amaciyla hareket edilmesi
hem toplum hem de devlet agisindan ¢ok daha verimli sekilde ilerlemistir. Siyasi
kaygilar ve otorite amaciyla KIT’lerin kullanilmasi, problemlerin ¢6ziilmemesiyle
birlikte biitce aci1g1 olusmasma da neden olmustur. KIT’lerin bazilari, aktif
hizmetteki kuruluslarin devlet eline gegmesiyle olusturulmus, bazilar1 da kamu
sektorii tarafindan eksik kalan mal ve hizmet tiirlerine gore ortaya cikarilmistir.

Asagida KiT’lerin hedefleri basliklar altinda verilmistir. Bu basliklar
arasinda bazen celismeler meydana gelebilmektedir. KiT’lerin hedefe ulasirken
uyguladigi politikalar dogrultusunda, bir amag ger¢ceklesme asamasina yaklasirken
diger bir amag¢ daha olumsuz duruma stiriiklenebilmektedir.

2.3.1 Sosyal Refah Maksimizasyonu

Kamu iktisadi tesebbiislerinin, piyasa igerisindeki sundugu mal ve
hizmetler, 6zel sektérdeki mal ve hizmetlerle bir¢ok agidan birbirine yakindir.
KIT ile 6zel sektor arasindaki en 6nemli fark, KiT’lerin birinci amacinin kar elde
etmek olmamasidir. KiT’ler i¢in énemli olan, toplumun refahmin saglanmasidir.
Ozel sektore baktigimizda, en diisiik maliyetle en yiiksek fayday: saglayabilmeyi
hedeflemektedirler. Bu durum, kurulus sahipleri agisindan karli, ancak toplum
acisindan faydasizdir. Bu yiizden, 6zellikle toplum agisindan 6nem arz eden mal
ve hizmet kalemlerini, devlet kendi eliyle yonetmek durumundadir.

KiT’ler, ayrica bolgeler arasi gelismislik seviyelerindeki dengenin
saglanmasinda da biiyiik rol oynayabilmektedirler. Baz1 bolgelerde yatirim ve

imkanlar kisithdir. Bu durum, bu bélgelerin gelismislik seviyesini diisiirmekte ve
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refahin diisiik seviyelerde seyretmesine neden olmaktadir. Bu bolgelerde 6zel
sektor, kar beklentisi diisiik oldugundan yatirim yapmaya pek yanagmamaktadir.
Devlet, bu bolgenin kalkinmasi amaciyla ¢alismalar planlayarak, yerel ekonomiyi
destekleyici projeler gergeklestirmektedir. Bu projelerin amaci, az gelismis olan
bolgelerde daha ¢ok yatirimlar yaparak veya o bdlgelerdeki hizmet gdsteren 6zel
sektor sirketlere ortak olarak, o bolgelerin kalkinmasinin saglamak amaciyla
piyasaya miidahalelerde bulunur. Bu bolgelere yapilacak olan yenilik¢i faaliyetler,
daha modern ve daha teknolojik olmasiyla gdze c¢arpmaktadir. Uretimde
teknolojinin ileri seviyelerde olmasi, tiretkenlik ve verimlilik agisindan da oldukga
onemlidir. Bu yenilik¢i faaliyetler, toplum ihtiyacina uygun mal ve hizmetlerin
sunulmasin1 ve yasam standartlariin yiikselmesine katkida bulunmaktadir.
Ozellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmeler, yerel boyutta ekonomik kalkinmanin
desteklenmesini saglayarak o bolgedeki gelir esitsizliklerini azaltabilmektedirler.
Bununla birlikte, o bolgedeki isttihdam olanaklarmin artisiyla issizlik
azalmaktadir. Oradaki yerel halkin istihdam edilmesiyle, bireylerin sahsi satin
alma giiclinde artis goriilecektir. Bu durum, bireysel refahin artisina ve direkt
olarak toplum refahinin artigin1 destekleyecektir.

KiT’ler, zellikle kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde, dolayli ve
dolaysiz olarak rol oynamaktadir. Toplum i¢in 6nemli belli bash sektorlerde
hizmet  gostererek,  toplumun  temel  ihtiyaclarmin  karsilanmasini
kolaylastirmaktadir. Ozellikle elektrik, internet, hava ve demir yolu tasimaciligi,
akaryakit vb. gibi 6nemli alanlarda mal ve hizmetlerin uygun fiyath ve yeterli
kalitede {retimini saglamaktadirlar. Bu mal ve hizmetler, daha fazla kisi
tarafindan yeterli diizeyde tiiketilerek, toplumun refahinin artmasina katkida
bulunmaktadir. KiT’ler, kir amaci giitmeyen bir hizmet anlayigma sahip
oldugundan dolayi, 6zellikle sosyal ve ekonomik agidan kalkinma projelerine
daha ¢ok yatirim yapabilmektedirler.

Ayrica devlet, sosyal ve ekonomik agidan esitsizliklere miidahale ederken
arac1 olarak yine KIT’leri kolaylikla kullanabilmektedir. Ozellikle diisiik gelir
gruplarindaki bireylerin de ulasabilecegi uygun fiyathh mal ve hizmetlerin
sunulmasi, sosyal agidan dengelerin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Burada gelir dagiliminin 6nemini de vurgulamamiz gerekmektedir. Gelir dagilimu,
tilke icerisindeki belirli bir donemde elde edilmis olan gelirin, toplumu olusturan

bireyler arasinda veya iiretim faktorleri arasindaki paylasimi olarak tanimlanabilir.
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Gelir dagiliminin dengeli bir sekilde olmasi yani iilke igerisindeki gelir
esitsizliginin diisiikk seviyelerde olmasi, toplumun refah seviyesinin artigina
yardimer olacaktir. Toplumu olusturan bireylerin gelirleri arasindaki farkin fazla
olmasi, o kisilerin bireysel refahin1 ve dolayisiyla toplumun genel refahini
olumsuz etkilemektedir. KiT’ler, ekonomide bir¢ok alanda rol oynadig gibi, ayni
sekilde bu durumun en aza indirilmesi i¢in araci olarak kullanilabilmektedirler.
Devlet, gelir dagilimindaki esitsizligin azaltilmas1 igin bazi politikalarin
uygulanmas1 asamasinda KiT’lere basvurmaktadir.’Bu politikalar, fiyat politikasi
ve istihdam arttirici politikalardir.

KiT’ler, iilkede enerji, gida, madencilik, tarim vb. sektorlerde hizmet
gosteren kurumlardir. Devlet, bircok onemli mal ve hizmet grubunun toplum
tarafindan daha cok tiiketilmesini ve bu mal ve hizmetlerin fiyatlarinin, vatandasi
yipratmayacak seviyelerde tutulmasmni hedeflemektedir. Hilkiimet, bunu
gergeklestirirken, birgok mal ve hizmetin fiyatina dogrudan miidahale ederek
iilkedeki tarimsal iiriinlerin fiyatlarinda dengenin saglanmasini kolaylastirmistir.
Devletin, bu hedefini gerceklestirmesindeki asil amaci, diisiik gelirli bireylerin
gelir esitsizligi durumundan en az sekilde etkilenmesiyle birlikte, bu mal ve
hizmetlerin kullanimindan mahrum kalmamasii ve refah kaybi yasamamalarini
saglamaktir (Eker, 2021: 85).

KIT’ler, ayrica piyasadaki aksaklik durumlarmin ¢dziimiinde de aktif rol
oynamaktadirlar. Piyasa basarisizlig1r terimi, piyasadaki mal ve hizmetlerin
tamamen veya iktisadi acidan yeterli diizeyde saglanamamasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bununla birlikte, piyasanin kaynaklar1 etkin bir sekilde
dagitamadigindan dolay1 toplumun refahinin optimal diizeylere gelememesi gibi
durumlar da yine piyasa basarisizlig1i olarak ifade edilir. Piyasa basarisizligi
teorisi, kaynaklarin etkin dagilamama sebeplerinin nelerden olustugu ve piyasanin
aksadig1 zamanlarda devletin ekonomiye hangi araglarla ve nasil miidahale
edecegiyle alakalidir (Aslan, 2021: 94).

Devlet, piyasadaki yetersizliklerin olmas1 durumunda, piyasaya miidahale

araclarindan biri olan KITleri kullanarak, piyasadaki bazi aksakliklarin

® Tiirkiye’deki gelir dagilimiyla miicadeleyle ilgili politikalar: maliye politikasi, para politikast,
iicret politikasi, fiyat politikasi, egitim politikasi, sosyal giivenlik politikasi, istihdam arttirict
politikalar, enflasyon dnleme politikasi seklindedir.
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¢oziillmesini hedeflemektedir. Piyasa basarisizliklar;, KiT’lerin aktif rolii
acisindan bir motivasyon kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Devletin, piyasaya KiT’ler araciligryla miidahale alanlar1 sinirlidir. Daha
once de bahsettigimiz gibi KIT’ler, toplumun ihtiyaclarini karsilamaya ve refahini
arttirmaya yonelik kurulan kurumlardir. Devlet, piyasadaki tiretici eksiklerini
gidermek amacityla KiT’leri kullanabilmektedir. Kir marjinmn diisiik oldugu ve
ozel sektdriin girisim agisindan pasif kaldigi piyasalarda devlet, KiT’ler
vasitasiyla yeni girisimlerde bulunarak veya 6zel sektore gerekli tesvikler sunarak
piyasanin aksakliklarin1 gidermeye ¢alismaktadir. Bagka bir piyasa aksakligi olan
rekabet eksikliginin ¢dziimiinde de yine KiT’ler kullanilabilmektedir. KiT ler
sayesinde piyasadaki rekabet artacak, fiyatlar azalacak ve hizmet kalitelerinde
artis goriilebilecektir.

KiT’lerin piyasaya miidahalesinin olumlu bir sekilde sonuclanabilmesi
bazi faktorlere baglidir. Bunlar, tesebbiisiin nasil yonetildigi, sektor igerisindeki
rekabetin gidisat1 ve diger kamu politikalarina gére degiskenlik gostermektedir.
Burada en 6nemli unsur, tesebbiisiin verimli, esnek ve asir1 istthdamdan kaginan
bir yapida ¢alismasidir. Bazi KiT ler, etkin olmadiklar1 durumda bile piyasaya
miidahale araci olarak kullanilmustir. ilgili KiT’ler, piyasadaki basarisizliklar
azaldiginda yani piyasa dengeli bir hale geldiginde tasfiye edilerek hazine
tizerindeki yiik azaltilmistir.

Issizlik, bir iilkedeki gelir dagiliminda esitligi bozan en temel nedenlerden
biridir. Devlet, igsizligi Onleyerek, toplumdaki isgiiciiniin gelir elde etmesini
saglamakla yiikiimliidiir. Issizligin yogun oldugu baz1 sektérlerde devlet, daha ¢ok
istihdam  proje ve programlart  gerceklestirmelidir. Bu  programlari
gerceklestirirken, ilgili alanlarda yeni KIT’ler olusturarak sektdrel bazda
hareketlenmenin gergeklesmesi gerekmektedir. Ayrica KIiT’ler, kamudaki bazi
alanlarda istthdam fazlaliginin olusmasini 6nlemeli ve dengeli bir sekilde isglicii
dagilimmi saglamalidir. Ulkedeki igsizlik oraninin azalmasiyla birlikte gelir
esitsizligi de azaltacaktir. Bu sebepten otiirii devlet, istthdami arttirmali ve ilgili
isglicii organizasyonlarinin yonetimini etkin sekilde gerceklestirmelidir.

Issizligin  azalmasi, gelir esitsizlifinin azalmasma da katkida
bulunmaktadir. Gelir esitsizliginin Ol¢limiiniin en yaygin ydntemlerinden birisi

gini katsayisidir. 0 ile 1 arasinda olan bu katsay1 degeri, ne kadar fazlaysa o kadar
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yiiksek gelir esitsizligi seklinde tanimlanir. Asagidaki Grafik 2.1°de {ilkemizdeki

1963-2023 yillar1 aras1 gini katsayilari verilmistir.

Grafik 2.1. Tirkiye’de 1963-2023 yillar1 arasinda hesaplanan gini katsayilari
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Kaynak: Sayistay ve HMB verilerinden yararlanilarak tarafimizca olugturulmustur

Grafik 2.1°e gore, 1968 yilinda yiiksek olan gini katsayis1 1987 yilina

kadar diizenli olarak azalmis ve gelir dagilimi1 daha dengeli olarak seyretmistir.

1994 yilima geldigimizde gini katsayisinin %15 oraninda arttigi goriilmektedir.

Daha sonraki 30 yillik donemde de 0.400-0.450 bandinda seyretmis ve 2023

yilinda 0.433 olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu durum, iilkemizde gelir esitsizliginin

fazla oldugunu ve azaltilmas1 gerektigini bizlere gostermektedir.

Tablo 2.1. Baz1 OECD iilkelerinde gini katsayilar: (2021)

Ulkeler Gini Katsayilar
Ispanya 0,320
Isveg 0,286
ABD 0.375
Rusya 0.342
Finlandiya 0.274
Tiirkiye 0.401
Hollanda 0.295
Norveg 0.285
Almanya 0.309
Macaristan 0.278
Irlanda 0.291
Italya 0.330
Japonya 0.338
Giliney Kore 0.329

Kaynak: Ilgili veriler, OECD Database verileri baz alinarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Yukaridaki Tablo 2.1°de goriildiigi gibi, tilkemiz birgok OECD iilkesinin
gerisinde kalmistir. Ancak, bir lilkedeki gelir esitsizligi ylizdesini, yalnizca gini
katsayilarina gore yorumlamak pek dogru bir yaklagim degildir. Ciinkii gini
katsayilari, o iilkenin gelir durumunu net bir sekilde ifade edememektedir. Bunun
icin gini katsayisina ek olarak, ekonomik konjonktiir, gelir dagilimini etkileyen
faktorler ve farkli analiz yontemleriyle birlikte daha dogru bir sonuca ulagsmak
miimkiindiir.

Hiikiimetin KIT’lerle ekonomiye miidahalesi sonucunda gelir esitsizliginin
nasil etkilendigiyle ilgili literatiirde ¢alismalar mevcuttur. 2013 yilinda yapilmis
olan ¢alismada, KiT’lerle gelir esitsizligi arasindaki iliski incelenmistir. Piyasa
icerisindeki kamu sektoriiniin biiyiikliigliyle gelir esitsizligi arasinda ters u
seklinde iliski bulunmustur. 1 Ayrica, yiiksek gelir esitsizligi oranma sahip
tilkelerin, sol kokenli hiikiimetlerde, kamu sektoriiniin piyasadaki paymin daha
fazla olmasiyla ilgili olduguna dair giiglii ampirik sonuglara varilmistir (Avsar ve
digerleri, 2013). 2022 yilinda yapilmis olan ¢alismada, Cin’de yapilmis olan KIT
reformlarinin tilkedeki gelir esitsizligi lizerindeki etkisi incelenmistir. Buna gore,
piyasadaki kamu sektorli payinin azalmasiyla birlikte gelir esitsizliginin arttigi
ampirik  sonuglarla kanitlannmistir  (Sun, Chu, Liu, 2022). Yukaridaki
arastirmalardan da anlasildig: gibi, KiT lerin piyasadaki pay:1 gelir esitsizligini
etkilemektedir. Bu durumda, KiT’ler sosyal refah agisindan ozellikle gelir
esitsizligine miidahale acisindan bir arag olarak kullanilabilmektedir.

Ozetleyecek olursak, KIT’ler, sosyal refah devleti anlayismimn temel
araclarindan biri olarak kabul edilmektedir ve toplumsal refahin saglanmasinda
kritik bir rol listlenmektedirler. Bu tesebbiisler, toplumun ihtiya¢ duydugu mal ve
hizmetlerin erisilebilirligini artirarak ve kalitesini ylikselterek onemli bir islevi
yerine getirmektedirler. Ayrica, istihdam yaratma agisindan da iilkeye katkida
bulunmaktadirlar. KiT'lerin siirdiiriilebilir bir bigimde etkin ydnetilmesi
durumunda, ilkenin sosyal ve ekonomik hedeflerine ulasma siireci

kolaylagmaktadir.

10 Ters-u: Piyasadaki devletin payinin ilk artistyla birlikte gelir esitsizligi artacak, daha sonra bu
artis devam ettik¢e bir noktadan sonra gelir esitsizligi azalacaktir.

42



2.3.2 Etkinlik

Etkinlik kavrami, literatiire bakildiginda yalnizca kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanimi olarak kullanilmaktadir. Ancak ekonomik agidan etkinlik;
kaynak dagiliminda etkinlik, teknolojik etkinlik ve kalite etkinligi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kaynak dagiliminda etkinlik; ekonomiyi olusturan biitiin birimleri
ilgilendirmektedir. Diger etkinlik tiirlerine nazaran KiT’ler ac¢isindan en énemli
olan etkinlik tiiriidiir. KIT’lerin, énemli sektdrlerde aktif olarak, toplumun ihtiyag
duydugu ana mal ve hizmetleri iiretmesi gerekmektedir. Hatta bazi sektorlerde
tekellesmeye bile gitmek zorunda kalmaktadir. Bunun sebebi, toplumun uygun
fiyath mal ve hizmete ulagmasi i¢in o malin diisiik maliyetle tretilip diisiik
fiyatlarla sunulmasi gerekmektedir. Bu durumu da ancak KiT’ler saglayabilir.
Biiyiik capta yapilan iiretimin iiriin basina diigen maliyet miktar1 azalmakta ve
bununla birlikte {iriinliin bedeli daha diisik hale gelmektedir. Eger bu 6nemli
sektorlerde ozel firmalar hizmet gosterirse, ortaya ¢ikan {iriin sayis1 azalacak ve
bu sebepten 6tiirii iirlinlin fiyatinda artis goriilecektir. Ciinkii 6zel firmalarin asil
amaci1 maliyeti azaltmak degil maksimum kara ulagmaktir (Akkoyunlu, 2011: 13).

Teknolojik etkinlige baktigimizda, KiT’lerin en biiyiik problemlerinden
birisi olan istihdam sikintis1 karsimiza c¢ikmaktadir. Bir kamu kurulusunda
teknolojinin etkinligi arttirma amactyla kullanilmasi, o kurulustaki istihdamin
azalmasina neden olabilmektedir. Bu durum bir kamu kurulusu acisindan pek de
hos gozilkmemektedir. Bundan dolay1r kamu kuruluslar1 bu yola bagvurmay1 pek
tercih etmezler. Bununla birlikte teknolojik agidan etkinlik saglanamamaktadir.

Bir iiriin, 6zellikle tekel sektdrlerde bir KIT tarafindan iiretildiginde,
rekabet ortam1 olusmadigi i¢in kalite agisindan incelenmesi giictiir. Bu durumda,
kalite agisindan etkinligin saglanmasi i¢in tekel durumundaki kamu kuruluslarinin
tizerine diisen yiik fazladir (Akkoyunlu, 2011: 14).

2.3.3 Karhhk

Daha &nce de belirttigimiz gibi KiT lerin birincil amaci her zaman toplum
refah1 olmustur. Ancak bazi durumlarda KiT’lerin de sundugu mal ve
hizmetlerden kar elde ettigi goriilmektedir. Oncelikle buradaki kar, o6zel
sektdrdeki firmalarin elde ettigi kardan farklidir. Bazi KIT’ler, refah amaciyla
birlikte kar amaci da giliderek faaliyet gostermektedirler. Bunun sebebi ise, daha

once de belirttigimiz gibi KIT’ler zararina da olsa satis yapip siirekliligi
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saglayabilmektedirler. Bu siirekliligin saglanmasi agamasinda hazineden transfer
harcamalar1 vasitasiyla yardim talebinde bulunmaktadirlar. Hazinede olusan bu
bask1 direkt olarak vatandasa da yansimaktadir. Bunun engellenmesi i¢in, zararda
olan KiT’lerin, kar igerisindeki diger KiT’lerden finansman destegi almasi
gerekmektedir. Bu sayede hem vatandasin hem de hazinenin tizerindeki baski
azalacak hatta bitecektir (Akkoyunlu, 2011: 17).

2.3.4 Makro Ekonomik Politikalarin Gerceklesmesini

Kolaylastirma

Bir iilkenin ekonomik agidan geri kalmasinin ardindaki sebeplerin en
onemlileri; issizligin fazla olmasi, altyapr eksiklikleri, sermaye eksiklikleri,
isletme ve girisimci eksiklikleri vb. seklindedir. Devletler, bu durumla karsi
karsiya kalmamak i¢in; tasarruflarin etkin yonetimi, altyap1 ¢alismalari, dnemli
sektorlerde girisim hamleleri, 6zel sektor isletmelere destekler gibi calismalar
yapmak zorundadirlar (Baklacioglu, 1976: 14). Devlet, istedigi ekonomik
hedeflere daha hizli bir sekilde ulasmak icin de isletmecilik yapabilmektedir.
Cogu zaman diger 06zel sektor sirketlere de tesvik olmasi agisindan da bu
uygulamalar1 gergeklestirmektedir. KIT’ler vasitasiyla ulasilmasi hedeflenen
makro hedefler; ekonomik kalkinma ve istikrar, igsizlik oraninin azaltilmasi, fiyat
ve piyasa dengesinin olusturulmasi vb. seklindedir (Giilsozli, 2004: 13).

Bu kisimda yine KiT’lerin hedefleri arasinda catisma goriilmektedir.
KiT’ler piyasadaki fiyatlarin yiikselmeye basladigi anda fiyatlar1 sabitlemeye
calismasi olagan bir durumdur. Ancak bu durum, KiT personeli agisindan olumlu
sekilde seyretmeyebilir. Ciinkii fiyatlarin ayni kaldig1 ve enflasyonun oldugu bir
ortamda c¢iktilar girdileri karsilayamayacak ve personelin maasinda artis soz
konusu olamayacaktir. KiT’lerin karliik amact da yine bircok amagla
ortiismemektedir. KIT’lerin kar orani fazla oldugunda, devletin hazinesi agisindan
olumlu ancak toplumun refah1 acgisindan olumsuz sonuglar karsimiza
cikabilmektedir (Akkoyunlu, 2011: 18).

2.4 Secilmis Ulkelerde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

KiT’lerin diinyadaki tarihine baktigimizda, Avrupa iilkelerindeki KiT’ler,
literatiirde 6nemli bir yere sahiptir. Clinkii, bu ve benzeri olusumlar ile ilgili biitiin
onemli adimlar ve yenilikler, ilk olarak Avrupa bolgesinde atilmistir. KiT’lerin

iktisadi ve sosyal yasantidaki yeri, Avrupa iilkelerinde birbirine benzer sekilde
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goriilmektedir. Ancak, KIiT’lerin hiikiimet igerisindeki konumu ve girisimleri,
iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir (Aysan ve Ozmen, 1981: 71).

KiT’ler, iilkelerin ydnetim bicimine ve gelismislik seviyesine gore
degiskenlik gostermektedirler. Gelismis iilkelerin bircogunda, KiT’lerin daha
sistemli ve ihtiyaca yonelik projelere gore sekillendigi goriilmektedir. ABD’de
gelismis bir lilke olmasma karsin, yonetim seklinden dolayr ekonomisi 6zel
tesebbiislerden olugmaktadir. Toplumun ana ihtiyaglarindan; egitim, saglik,
giivenlik vb. hizmetler bile yar1 6zerk kurumlar tarafindan sunulmaktadir. ABD,
federal sekilde yonetildiginden dolayr buradaki kamu tesebbiisleri de federal
devlet tesebbiisleri olarak karsimiza c¢ikmaktadirlar. ABD, diinyada kamu
sektoriliniin en kiigiik oldugu iilkedir. Buradaki tesebbiislerin de yine tiizel kisiligi
vardir ve sayistay tarafindan denetlenmektedir (Baklacioglu, 1976: 78). Ayrica,
ABD’deki yerel yonetimlerin de kendine ait kamu isletmeleri bulunmaktadir ve
Ozerk sekilde yonetilmektedirler. ABD’de 1. Diinya Savasi sonrasinda
yayginlasmis olan KiT’ler, dzellikle; enerji, liman, koprii ve su gibi hizmetlerin
sunulmasinda daha ¢ok rol oynamistir. Gilinlimiizde de hala varliklarini
stirdiirmektedirler.

Ingiltere, karma ekonomi sisteminin uygulandigi1 bir iilkedir. Burada da
yine 1. Diinya Savas1 sonrasinda yerli hamleler yapilmis ve gilinlimiize kadar
siirdiiriilmiistiir. Ingiltere’deki birgok 6nemli kurum ve kurulus yari ozerktir.
Ingiltere’de kamu sektdrii; merkezi hiikiimet, mahalli idareler ve kamu isletmeleri
olarak siniflandirilmaktadir. Buradaki kamu tesebbiisleri, kar amaci giitmeyen
kuruluglardir ancak tamami devlete ait degildir. Kamu tesebbiislerinin denetimi,
denetim mekanizmasi olusmadigi igin oldukga zordur. 1970’lerin sonlarinda
baslamis olan 6zellestirme akimiyla birlikte, ingiltere’de oldukga az sayida kamu
isletmesi bulunmaktadir.

Kanada’da KiT’ler, olduk¢a yaygin sekilde faaliyet yiiriitmektedirler. Ozel
kesimin girmeye ¢ekindigi ve Onemli altyapir hizmetleri devlet tarafindan
yiiriitiilmektedir. Kanada’daki KiT’lerin asil amaci, ekonomik biiyiimenin hizl1 bir
sekilde gergeklesmesidir. Kanada’da, federal kamu tesebbiisleri de bulunmaktadir.
Bu tesebbiisler, birgok 6nemli sektorde calismalar gergeklestirmistir. Kanada
hiikiimetine ait olan kamu isletmeleri, iilkedeki asil hizmeti veren ve onem arz

eden kurumlardir (Aysan ve Ozmen, 1981: 128).

45



Fransa’da KiT’ler, iilke ekonomisi igerisinde 6nemli yere sahiptir. Temel
mal ve hizmetlerle birlikte ara iiriinlerin {iretimi, cogunlukla KiT’ler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Fransa’daki devlet isletmelerinin ge¢misi, olduk¢a eski
zamanlara uzanmaktadir. Fransa hiikiimetleri, 16. yiizyildan I. Diinya Savasi’na
kadar kamu isletmelerini bircok alanda aktif olarak kullanmislardir. Diinya
savaslarindan sonra millilestirme hareketiyle birlikte, bir¢ok 0Ozel isletme
kamulastirma yoluna gidilerek devletin himayesi altina girmistir. Bazi 6nemli
sektorlerdeki isletmelerde ortaklik seklinde uygulamalar gergeklestirilmistir.
Merkezi hiikiimet igletmelerinin yaninda, mahalli idare tesebbiisleri de
bulunmaktadir (Baklacioglu, 1976: 82).

Iran’da KiT’ler, yakin zamanlarda ortaya ¢ikarilmis kurumlardir. Iran,
kalkinma agisindan hamleleri yapmakta olduk¢a ge¢ kalmis ve bu durum hem
iilke gelismisligine hem de ekonomiye yansimstir. Iran, ¢ok yiiksek petrol geliri
elde eden bir iilkedir. En 6nemli kamu tesebbiisii de iran Milli Petrol Ortaklig1’dir.
Iran’daki diger kamu tesebbiisleri, cogunlukla yardim amaciyla kurulmus olan ve
devlet destegine sahip kurumlardir. Ayrica bir¢ok sektérde hem tekel olarak hem
de ozel sektor seklinde kamu isletmelerine de sahiptir (Baklacioglu, 1976: 95).

KiT’lerin iilkedeki yeri, bircok faktére bagl olarak sekillenmektedir.
Ozellikle giiniimiizde gelismis olan iilkelerin bazilarinda, KiT’lerin hem
ekonomik hem sosyal agidan destekleyici bir unsur oldugu goriilmektedir. Ciinki,
gelismis llkelerdeki olgunlagmis firsatlar ve iilkenin yiiksek imkanlara sahip
olmasi, o iilkenin KiT’leri daha verimli sekilde kullanmasini kolaylastiracaktir.
Ulke ekonomisinin sekillendirilmesinde KiT’leri kullanarak olumlu sonuglar elde
eden {ilkelere bakildiginda; bircogunun sanayilesme akimiyla birlikte
ekonomilerini modernize ettigini goérmekteyiz. O donemlerdeki sosyal refah
akimiyla birlikte belirli bir toplum refahi seviyesine gelen iilkeler, diger alanlara
calisma yapma firsati bulmuslardir. Bu calismalar1 gergeklestirirken oOzellikle
ekonomik kalkinma amaciyla yiritilen hizmetler, {ilke gelisimine ve
kalkinmasina oldukg¢a katkida bulunmustur.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, kisitli imkanlar ve sermayeden
dolayi, kamu isletmelerinin etkin sekilde hizmet sunmasi ve yOnetimi oldukc¢a
zordur. Ulkeler, kendi piyasalarmin durumuna gore oOzellestirme c¢alismalart
yapmakta ve bazi durumlarda da kamu-6zel sektor ortakliginda isletmecilik

yapmaktadirlar.
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KiT’ler, iilkelerin gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde rol alan
unsurlardir. Gelismis iilkelerin piyasaya miidahale ihtiyact daha az oldugundan bu
iilkelerde KiT lerin rolii minimal seviyededir. Ozellikle dengeli bir piyasaya sahip
iilkelerde, belirli bir refah seviyesi de varsa KiT’lere ihtiya¢ olduk¢a azdr.
Ayrica, yonetim agisindan da KiT’ler, oldukea seffaftir. Hesap verilebilirlik her
zaman Ust seviyelerdedir. Bununla birlikte, piyasadaki bir mal ve hizmeti 6zel
sektore yakin standartlarda ve daha uygun fiyatlarda iiretme potansiyeline
sahiptirler.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelere bakildiginda KiT’ler, daha gok
faaliyet alanina sahiptir. Bunun sebebi, piyasadaki eksikliklerin giderilmesi ve
toplumun ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlere ulasiminin kolaylagmasi gerektigi
icindir. Bu iilkelerde KiT’lerin y&netimi, daha karmasik ve problemli sekilde
ilerlemektedir. Kamuya ait olan tesebbiisler, diisiikk verimlilige sahip iiretim ve
kapasite kitlig1 yasayabilmektedirler. Bu sonuca ortam hazirlayan kosullar;
yonetim yetersizlikleri, sermaye ve kaynaklarin etkin kullanilmamasi, mali
disiplin eksiklikleri, piyasadaki diisiik rekabet ortami1 vb. seklindedir.

2.5 Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tarihi Gelisimi

2.5.1 Osmanh Imparatorlugu Déneminde KiT’ler

Osmanl Imparatorlugu, 3 kitaya yayilip hiikmetmis yiiksek donanimli
orduya sahip bir imparatorluktur. Bu imparatorluk 1400’li yillarin baslarindan
beri diizenledigi sefer sayisindaki artigla birlikte ordunun ve ordu personelinin
ithtiyaglar1 da sefer sayisiyla ayni oranda artmisti. Bu ihtiyaclarin karsilanmasi
hususu da devletin sorumluluklarindan biri halindeydi. Devlet bu yiikiimliiliikleri
gerceklestirmek icin kendi eliyle imalathane kurmak durumundaydi. 1800°li
yillarin  baglarina kadar devlet ordunun ihtiyaglarint kendi sanayisiyle
karsilamistir. Ornegin 15. yiizyilda I1.Mehmet (Fatih) tarafindan kurulmus olan
bugiinkii Istanbul Kapalicarsi’s1 o donem kosullarinda Iktisadi Devlet Tesekkiilii
olarak hizmet gdstermekteydi. 1571 yilinda Istanbul Kagithane’de kurulmus olan
ve ayda 17 ton barut iireten isletme de yine KIT olarak gosterilebilir. Ayn1 yilda,
gemicilik alaninda da aktif bir sekilde devlet tesekkiillerinin faaliyette oldugunu
gorebilmekteyiz. Ornegin, Inebahti’da donanmanim kaybolmus olan gemileri 1
sene gibi kisa bir siirede tedarik edilmesi devlet tesekkiilleri sayesindedir. Bu
tesekkiiller; Uskiidar, Varna, Bartin, Amasra, Eregli, Cayagz1 ve diger sehirlerde

kisa siirede 50 kalyon ve 100 kadirga iiretim kapasitesine sahip gemi santiye
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KiT’leridir. 1650’li yillarda, Selanik’te bir yil iginde binlerce top kumas
tiretebilme becerisine sahip olan ve denetimi saray tarafindan gozetilen yapimevi
mevcuttur. 18. yiizyilin sonlarinda ise, Lut Golii ve Ercis kiyilarinda kikiirt
isletmeleri, Keban, Kibris ve Bosna’da mevcut olan kursun madenleri isletmesi
bulunmaktadir. Ulagim hizmetleri agisindan bakacak olursak; 6rnegin, Belgrad-
Istanbul yolu ve Istanbul-Bagdat yolu mevcuttu (Aysan ve Ozmen, 1981: 31-32).
Ayni donemin devaminda, diinya endiistri ve sanayisi agisindan yeni
gelismeler meydana gelmistir. Bu gelismelerin genel ad1 “Sanayi Devrimi” (1760)
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, 1839 yilinda meydana gelmis olan
“Tanzimat Ferman1” da ordunun ve sanayimizin gelisim ve yenilesme
hareketlerini zorunlu kilmistir. Bununla birlikte Osmanli imparatorlugu, diinyada
gerceklesen zorunlu modernlesme hareketine ayak uydurmak durumunda

kalmistir ve baz1 hamlelerde bulunmustur (Saglam, 1967: 5-6). Asagidaki Tablo
2.2.°de 19. yiizyilda yapilmis bazi hamleler goriilmektedir.

Tablo 2.2. Osmanli Devleti’ndeki bazi KIiT’ler ve sektorleri

Kurulus Yili Fabrika Ad1 Sektorii Kuruldugu Yer
Beykoz Teghizati Askeri kundura, :
1810 Askeriye Fabrikasi cizme Beykoz, Istanbul
1832 TOph&[] et em Ire Makina Beyoglu, Istanbul
Miisirligi
1835 Feshane Dokuma Yiinlii kumas, fes Istanbul
Fabrikasi
1835 Izmit Fabrikasi Tekstil Izmit/Kocaeli
1843 Fevaid-1 Osmaniye | Deniz yolu isletmesi Istanbul
Hereke Hali ve . :
1843 Dokuma Fabrikast Doseme ve perde Hereke, Kocaeli
1850 Baklrkgy Bez Pamuklu bez Bakirkdy, Istanbul
Fabrikasi
1863 Rusuk Mefn leket Kredi kurulusu Rusguk
Sandig
1868 Emniyet Sandigi Kredi kurulusu Istanbul
1882 Menafi Sandiklar Kredi kurulusu Persembe/Trabzon
Bucak/Burdur
1888 Ziraat Bankasi Kredi kurulusu Pirot, Sirbistan
1892 Yildiz Cini Fabrikas1 Cini egya Istanbul

Kaynak: (T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 2012).

|. Diinya Savasi’nin meydana gelmesiyle ortaya ¢ikan karigiklikla birlikte
devlet eliyle kurulmus olan bu isletmelerin siirekliligi saglanamamistir. Bu

isletmelerin siirekliligi ve gelisimi Cumhuriyet donemiyle baslamig ve devam
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etmistir. Bir sonraki boéliimde, Cumhuriyet donemindeki KiT’lerin durumunu
inceleyecegiz.
2.5.2 Cumhuriyet Déneminde KiT’ler
2.5.2.1 1923-1932 Donemi
Tiirkiye Cumbhuriyeti, |. Diinya Savasi sonrasinda zorlu sartlar altinda
kurulmusg olan bir devlettir. Politik agidan bagimsizligin meydana gelmesiyle
birlikte, ekonomik bagimsizligin da gergeklesmesi gerekiyordu. O donemlerde
ekonomik acidan Onem arz eden sektorlerin yabanci sermayeler tarafindan
yonetildigi goriilmektedir. Halkin maddi agidan yetersiz ve bilgi eksikligiyle karsi
karsiya kaldigi bu donemde, en Onemli gelir kaynagi yalnizca zayif altyapili
tarrmdir. Cumbhuriyetin ilan edildigi yilin subat aymda Izmir’de “Tiirkiye Iktisat
Kongresi” toplanmistir. Bu toplantiya toplumun her sinifindan insan katilimi
gerceklesmis, ekonomiyle ilgili hamleler kararlastirilmis ve ekonominin gelecegi
tartigilmistir.  Verilen karar sonucunda Tirkiye Cumbhuriyeti; biiylk bir
boliimiinliin  6zel sektdrden olusan tesebbiisler vasitasiyla mal ve hizmetler
iiretilecek, ayni zamanda devlet denetleme, diizenleme ve tesvik gorevini
istlenecektir. Bu diizenlemeler 1929 yilina kadar siirdiiriilecektir (Ceylan, 2000:
14-15). Bu donemde ckonomik anlamda devlet birgok atilimda bulunmustur.
Bunlardan bazilari ise sunlardir:
1. Is Bankast: 1924 yilinda &6zel sektdriin finansmaniyla kurulmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk 6zel bankas1 olma niteligi tasimaktadir.
2. Sanayi ve Maadin Bankasi: Devlet isletmeciligi agisindan bu
dénemdeki 6nem arz eden hamlelerden birisidir. 19 Nisan 1925 tarihli
633 sayili kanunla kurulmustur.!! Bu kaninla birlikte mevcuttaki devlet
elinde olan isletmeler bu bankaya devredilmistir. Devraldig: isletmeler
sunlardir:
- Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi,
- Bakirkdy Pamuklu Dokuma Fabrikasi,
- Feshane Yiinlii Dokuma Fabrikasi,

- Hereke Ipekli ve Yiinlii Dokuma Fabrikas1 (Saglam, 1967: 12).

11 (RG, 19.04.1925: 633).
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3. Tesvik-i Sanayi Kanunu: 28 May1s 1927 tarihli ve 1055 sayil1 bu kanun
sanayi ve 0zel sektor acisindan avantajlar olusturmak ve destek amaglt
ortaya ¢ikmustir.'? Bu kanunun 6zelliklerini kisaca 6zetleyecek olursak;
“Tesebbiisler ve bunlarin bulundugu araziler; kazang, maktu ve zam
vergilerinden ve belirlenmis belediye ruhsatlarindan muatftir,
flgili kanundan yararlanmakta olan tesebbiislerin hisse tahvil ve
senetleri damga vergisinden muaftir,

Tesebbiislere, Bakanlar Kurulu’nun vermis oldugu kararlar ile birlikte
kendi {rettikleri mamul maddelerin  %10°u  oraninda prim
verilebilmektedir,

Tesebbiisiin faal duruma gegmesi i¢in gerektiginde patlayict maddeler,
ispirto ve tuzda belirli indirimler uygulanabilir” seklindedir.

Ilgili kanundaki tesebbiislerle birlikte, devlet, belediyeler, 6zel idareler
ve bunlara ait kurumlar; yerli mallari, ilgili malin ithal benzerinden
%10 pahali olmast durumunda bile tercihen kullanmak zorundadir
(Kasalak, 2012: 73).

4. Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasi: 3 Temmuz 1932 tarihinde
DSO ve 14 Temmuz 1932 tarihinde de Sanayi Kredi Bankasi
kurulmustur. DSO ayn1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kontrollii ve
organize sekilde devlet isletmeciliginin ilk Ornegidir. Tiizel kisilige
sahiptir (Saglam, 1967: 14).

Her ne kadar bu donemde devletin KIT vasitastyla kalkinma hamleleri olsa
da yetersiz kalmigtir. Bunun sebebi, 1929 yilinda gergeklesmis olan ekonomik
buhrandir. Ekonomik agidan biitiin diinyay: etkilemis olan bu kriz lilkemizi de
birgok agidan sekteye ugratmistir. Bununla birlikte devletinin ekonomiye
miidahalesi ve katiliminin yetersiz oldugu goriilmektedir.

2.5.2.2 1933-1949 Dénemi

Bu dénem agisindan ekonomik anlamda 2 baslik 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar:
devletcilik ve korumaciliktir. iktisadi agidan hedeflerin gerceklesme yiizdesine
baktigimizda bu donem sanayilesme yoOniinden ilklerin donemi olarak
nitelendirilebilir. Bu dénemde diinya ekonomisi buhranla bogusurken Tiirkiye, ice
donerek kendi eliyle sanayilesme atilimi igerisine girmistir. Bu ¢ercevede basari

orani yiiksek bir tablo kargsimiza ¢ikmaktadir (Boratav, 2016: 59).

12 (RG, 28.05.1927:1055).
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Bu donemde iilke ekonomisi agisindan 6nemli bazi kuruluslar meydana

getirilmistir. Bunlar Siimerbank ve Etibank’tir.

Siimerbank: 3 Haziran 1933 ve 2262 sayili kanunla cikarilmistir.

Stimerbank’in kurulus yasasinmi inceledigimiz zaman asagidaki ilkeler karsimiza

cikacaktir:

1.

Ulke ekonomisini gelistirmek ve katkida bulunmak icin devletin her

tiirlii imkan ve giiciinden faydalanmak,

. Ekonomik agidan disa bagimlilig1 diisiik seviyelere indirmek,
. Diger iilkelerin ekonomilerini kendimize bagimli hale getirmek,

. Elde ettigimiz dogal kaynak iirlinlere emekle birlikte katma deger

katarak degerini yiikseltmek,

. Temel iiriinlerde iceride kendi kendini idare edebilir duruma gelmek,

. Gligsiiz ve biling agisindan zayif milli girisimecilerin, gelisimlerine

katkida bulunmak,

. Tirk milletinin “muasir medeniyetler seviyesi” ne getirilmesi i¢in her

tiirlii caba ve emegin ortaya konulmasi seklindedir (Aysan ve Ozmen,
1981: 36).

Tablo 2.3 Stimerbank’in kurmus oldugu fabrikalar

Kayseri Bez Fabrikasi 1935
Izmit Kagit Fabrikasi 1936
Eregli Bez Fabrikasi 1937
Nazilli Bez Fabrikasi 1937
Gemlik Suni ipek Fabrikasi 1938
Bursa Merinos Fabrikasi 1938
Karabiik Demir Celik Fabrikasi 1939

Kaynak: Tlgili veriler tarafimizca derlenerek hazirlanmustir.

Etibank: 14 Haziran 1935 tarihli 2805 sayili kanunla cikarilmistir. 4

Ulkenin enerji kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi amaciyla kurulmustur.

Maden ve enerji alt dallarinda kalkinma acisindan gelisim hedeflenmektedir.

Yonetimi, idaresi ve denetlemesi Siimerbank ile ayni sekildedir.

1931 yilindaki Cumhuriyet Halk Partisi’nin kurultayinda kabul edilerek

meydana gelen devletgilik ilkesi, donemin iktisadi tabaninin olusumunda 6nemli

B (RG, 3.06.1933: 2424).
1% (RG, 14.05.1935: 3035).
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rol iistlenmistir. Ayn1 donemde kriz sonrast kurtulus olmasi beklenen ekonomik
arayislar, devlet¢iligin kanuni olarak kabuliiyle birlikte farkli yollarla ¢oziim
aranmasi gercken bir dénemi olusturmustur. Diinya’da bu donemde planlama
acisindan ilk adim atan iilke SSCB olmustur. SSCB’nin ortaya ¢ikarmis oldugu
planli sanayilesme modeli Tiirkiye nin de kendi planini olustururken ilham aldig1
bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu plan SSCB’nin destegiyle birlikte
ortaya cikarilan ve 1933 yilinda hazirlanip 1934 yilinda yiriirliige konulan
BBYSP “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1” dir (Ozder, 2017: 145). 1934-1938
tarihlerini kapsayan bu plan, devletin kendi i¢inde kendi eliyle ¢alismalar yaparak
sanayilesme adimlarinin temelini olusturmasina katki saglamistir. BBYSP’yi
olusturan 3 temel 6ge sunlardir:
1. Devletin yiiksek hacimli teknoloji veya biiyiik sermaye getiren sanayi
tesislerini kurmasi,
2. Kurulacak olan sanayi tesislerinin, iiretim diizeylerinin smirmin ig
tilkketim diizeyiyle esit olmasi,
3. Yurti¢inde iiretilebilecek olan ham maddeleri isleyen sanayi tesislerine

oncelik verilmesi.

Tablo 2.4. BBYSP doneminde kurulmus olan fabrikalar

Karabiik Demir Sanayi

Pamuk Mensucat Sanayi (Bakirkdy, Kayseri, Eregli, Nazilli, Malatya iplik ve dokuma, Igdir
iplik fabrikalar1)

Bursa Merinos Sanayi

Kegiborlu Kiikiirt Sanayi

Izmir Kagit Sanayi

Toprak Sanayi (Kiitahya Seramik, Pagabahge Sise ve Cam fabrikalari)

Kimya Sanayi (Gemlik suni ipek, izmir siiper fosfat fabrikalarr)

Kaynak: (Cinar, 2018:52).

II. Bes Yillik Sanayi Plam (1939-1943), BBYSP’ye gore daha detayli ve
daha modern bir sekilde hazirlanmistir. 1939 yilinda baslamis olan II. Diinya
Savasi’yla birlikte, biitiin diinyayla beraber iilkemizin de dikkati savasa dogru
cevrildiginden dolay1 iktisadi, siyasi ve sosyal agidan negatif bir cergeve
goriilmektedir. Bundan dolayr IBYSP uygulanmamustir. 1945 yilinda savas
sonrast donemde hazirlanmis olan III. Bes Yillik Sanayi Plani’ da yine ayni

sekilde faaliyete gegirilememistir (Ceylan, 2000: 18).
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2.5.2.3 1950-1962 Donemi

Bu donem, iilkemizde daha 6nce de bahsettigimiz sekilde planli donemin
baslangi¢ asamasi olarak nitelendirilmektedir. Bunun sebebi ise bu dénemdeki
ekonominin dizaynini ve ilerleyisini bastan asagiya yoneten kalkinma planlaridir.

Bu dénemin en onemli olaylarindan birisi, Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesidir. DP’nin o dénemdeki zihniyetine gore; KiT’lerin sayisinda
azaltilmalar gergeklestirilmeli, gerekirse bazilar1 i¢in Ozellestirme yoluna
gidilmeli hatta miimkiinse artik KIT kurulmamas1 gerektigi seklindedir. Bunun
sebebi ise iizerlerindeki yogun baskidan otiirii KIiT yéneticileri, istihdamda artis
saglamak durumunda kalmis ve KIiT’lerin optimal seviyelerden oldukca
gerilemesine yol agmistir. Bu gerilemenin tazminini de hazine tarafindan
karsilanmustir. Bu tablodan dolay1 KiT’ler, DP’nin iktidara gegmesinde ¢ok biiyiik
etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aysan ve Ozmen, 1981: 39). Ayrica devletin
ekonomik yasantiya miidahalesinin dogru olmadigi ve devlete ait bazi
kuruluglarin 6zel sektore devredilmesi diisiincesi bulunmaktadir. Ancak bu
diisiince 0Ozel sektordeki sermaye eksikligi ve farkli sebeplerden oOtiirii
uygulanmamustir.

Bu donemde piyasa serbestlesmesi hareketiyle birlikte, dis diinyaya hizl
bir acilma meydana gelmistir. Bu agilmanin en biiyiik destekcilerinden biri de
“Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” dur.®®Bu kanundan énce ilk olarak 1951

yilinda “Yabanc1 Sermaye Yatirimlarimi Tesvik Kanunu”!®

cikmis ancak yetersiz
kaldig1 icin 1954 yilinda tekrar giincelleme yapilma gereksinimi duyulmustur.
DP’nin asil hedefi, yabanci kaynaklarin olusturdugu sermayeyi i¢ piyasaya
siirerek, ekonominin gelismesi ve kalkinmasidir. DP bu donemde bir¢cok kamu

isletmesi kurmustur. Bunlar asagidaki Tablo 2.5’te gosterilmektedir.

Tablo 2.5. DP zamaninda kurulan bazi kamu isletmeleri

ADI Kurulus Yih
Istanbul Petrol Rafinerisi A.S. 1960
Ordu Soya Sanayii A.S. 1957

15 (RG, 23.01.1954: 8615).
% (RG, 01.08.1951: 7871).
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Tablo 2.5 (devami). DP zamaninda kurulan bazi kamu isletmeleri

ADI Kurulus Yili
Antalya Pamuklu Dokuma Sanayii T.A.S. 1960
Bergama Pamuk Iplik ve Dokuma Sanayii T.A.S. 1958
Eskisehir Basma Sanayii T.A.S. 1956
Manisa Pamuklu Mensucat A.S. 1959
Maras Tekstil Fabrikasi 1956
Nevsehir Pamuklu Dokuma Sanayii T.A.S. 1957
Icel Seliiloz Sanayi 1959
Ankara Cimento Sanayii Ltd. Sti. 1960
Tiirkiye Cimento Sanayii T.A.S.(Konsolide) 1953
Stimerbank Seramik Sanayii Miiessesesi 1959
Makina Yedek Parcalar1 T.A.S. 1955
Azot Sanayii T.A.S. 1954
Salihli Palamut ve Valeks Sanayii T.A.S. 1960
Suni Tahta Sanayii T.A.S. 1956
Canakkale Palamut ve Valeks Sanayii T.A.S. 1960
Kauguk Sanayii T.A.S. 1956
Giines Matbaacilik T.A.S. 1960
Elektro- Metalurji Sanayii 1958
Yeni Celtek Linyit A.S. 1956
Etibank Uckdprii Krom Isletmesi 1956
Etibank Kiire Bakirli Pritleri 1954
Etibank Emet Kolemanit Isletmesi 1958
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 1954
Et ve Balik Kurumu (EBK) 1953
Devlet Malzeme Ofisi (DMO) 1954
Denizcilik Bankasi 1951
PTT 1953
TCDD 1953
THY 1955
Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri 1954
SEKA 1955
Tiirkiye Yapag Tiftik A.S. 1955
Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu 1957
Turizm Bankast 1960
Gilineydogu Sanayii ve Ticaret A.S. 1959
Ulfet Gida ve Sabun Sanayii A.S. 1959
Yem Sanayii T.A.S. 1956
Adiyaman Pamuklu Dokuma Sanayii T.A.S. 1956

Kaynak: (Dura, 2006: 62). (T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 2012).

1950’11 yillarin  ortalarindan itibaren daha yogun sekilde kamu
isletmelerinin meydana geldigi goriilmektedir. Buradaki bazi isletmeler yeni
acilmis bazilar1 da eski kamu isletmesi sifatindan ayrilarak bagimsiz KiT’ler
olarak aktif olmuglardir. DP zamanindaki isletmelerin biiyiik bir yiizdesi ortaklik
ve istirakler seklinde kurulmustur. Ilk zamanlar KiT lere kars: olarak goziikiip
iktidara gelmis olmalarindan dolayi, biitiin sermayesinin devlet tarafindan

olustugu hicbir kamu isletmesi mevcut degildir (Dura, 2006: 63).
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Ulkemizde gerceklesmis olan 27.05.1960 tarihli askeri miidahalenin
sonrasindaki siirecte meydana gelmis olan yeni siyasi olusumla birlikte,
ekonominin planlanmasi ag¢isindan 6nemli gelismeler meydana gelmistir. Bu
gelismelerden en 6nemlisi “Devlet Planlama Teskilati” dir. DPT, 30 Eylil 1960
tarthinde kurulan ve 5 Ekim 1960 yilinda 91 sayili kanunla birlikte resmi
gazeteyle yiiriirliige giren bir kanundur.’ Bu kanunun 2.maddesine gére DPT nin
gorevleri sunlardir:

1. Memleketin her tiirli mevcut ekonomik, dogal ve beseri kaynak ve
olanaklarinin tam bir sekilde tespit ve takibinin yapilmasiyla birlikte,
iktisadi ve sosyal agidan hedeflenen planlarin ger¢eklesmesi hususunda
hiikiimete yardimc1 olmak,

2. iktisadi agidan gerceklestirilmesi hedeflenen planlar icin ¢esitli
bakanliklara faaliyetleri konusunda, bakanliklarla birlikte koordine bir
sekilde calisip onerilerde bulunmak ve yonlendirmek,

3. Hiikiimetin planlart dogrultusunda kisa ve uzun vadeli planlan
hazirlamak,

4. Planin takibini saglayarak degerlendirme siirecinden sonra gerekirse
planda degisiklikler yapmak,

5. Plana bagli kalarak 6zel sektdre de faaliyetleri konusunda tesvik ve
diizenleme agisindan 6nermelerde bulunmaktir.

DPT, siyasi baski gruplarindan etkilenmeyen, objektif ve ilimsel birtakim
tekniklere sahip, iilkedeki olumsuz etmenlere karst olusturulmustur. DPT isleyis
diizeni hazirlandiktan sonra ve faaliyete ge¢cmeden once 1961 yilinda “Yiiksek
Planlama Kurulu” na planlamayla ilgili hedef ve stratejilerini sunmus ve 5
Temmuz 1961 tarihinde “Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 Plan Hedefleri ve
Stratejisi” olarak YPK tarafindan yirtirliige girmistir. Kanunun genel esaslarina
bakacak olursak;

1. Tiirk toplumun se¢mis oldugu yonetim bigimi olan demokrasi diizeni
icerisinde, kalkinma hizini tesvik edecek ve sosyal agidan esitsizliklerin
ortadan kaldiracak bir kalkinma plani yapilacaktir.

2. 15 seneyi kapsayan siireg igerisinde beser senelik donemleri kapsayan

planlar hazirlanacaktir.

(RG, 05.10.1960: 10621).
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3. Karma ekonominin!® gereksinimlerinin karsilanacagi ve bu ekonomi
sisteminden en yiiksek verimin elde edilecegi sekilde planlama
hazirlanacaktir.

4. Devletin olusturdugu iktisat politikalar1 seffaf, gelecegi tahmin
edilebilir ve emin adimlarla ilerleyecektir.

5. Olusturulmus plan déneminde yillik olarak hedeflenen biiyiime hiz1 %7
olarak belirlenecektir (Tatli, 2021: 67).

1961 yili Anayasasi’nmin kabuliiyle birlikte planli ekonomik kalkinma
programina ve karma ekonomik sisteme gecis saglanmistir. Anayasanin yiiriirliige
girmesindeki asil sebep; ¢ok partili doneme gegisin, ilerleyen siiregte daha iyi
hizmet gosterecek sekle getirilmesi ve ekonominin gilincel durumunun takibinde
kolayliklar saglanmasidir. Anayasa’nin 41.maddesine gore; iktisadi ve sosyal
hayat, adalete, tam calisma esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yakisir bir
yasay1s seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir (1961 Anayasasi, 1961).

Ozetleyecek olursak devlet, 1950-1962 yillar1 arasinda planl kalkinmanin
temellerini atmig, karma ekonomi sistemine gecisle birlikte devlet ve ozel
sektoriin ortakliginda bir¢ok yeni isletmeler kurulmus, planlama hareketlerinin
artmasiyla birlikte KiT’lerin Anayasa ile birlikte net ve kesin kanuni varliklari
belirlenmis ve KiT’lerin {izerindeki sosyal ve siyasi baskilar azaltilmaya
calisiimastir.

2.5.2.4 1963-1979 Donemi

1961 Anayasasi’nin kabuliiyle birlikte yeni bir ekonomi sistemine gegis
saglanmis ve Tiirkiye yeni bir ekonomi donemine girmistir. Burada karsimiza ilk
olarak BBYKP ¢ikmaktadir. Bu plan 15 yillik bir pldnlamanin ilk agamasidir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkenin, toplumun yliksek yasam standartlarina
ulagabilmesi i¢in, uzun bir siirece ve sistematik sekilde isleyen bir kalkinma
cabalarina ihtiyacit vardir. Bu c¢abalarin gerceklestirilmesi asamasinda ise bazi
hedeflere ihtiyag vardir. Bu hedefler uzun bir siire¢ igerisine yayilmis, dengeli
sekilde planlanmis ve istikrarli olmalidir. Ayrica ekonominin uzun vadede gelisim
gostermesi icin kalict ve esashi sekilde degisimlerin gerceklesmis olmasi
gerekmektedir (DPT, 1963: 33). Bu donemde de degisiklikleri kapsayan ve

gelisim amaglayan bazi kanun ve kuruluslar mevcuttur. Bu donemde ortaya

18 Karma Ekonomi: Ekonomiyi olusturan hem devlet elindeki hem de 6zel sektdr elindeki
kaynaklarm birlikte hizmet gosterdigi ve iki sektoriin de s6z sahibi oldugu ekonomidir.
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¢ikarilan bir kurum olan “Devlet Yatirim Bankas1”, 12 Mart 1964 tarihinde kabul
edilen 441 sayil1 kanunla olusturulmustur.!® IDT’lerin yatirim olanaklarinda artis
saglanmas1 amaciyla olusturulan DYB, 14 Haziran 1935 yilinda 27942° sayili
kanun ile yirirlige giren “Amortisman ve Kredi Sandigi” nin yeniden
diizenlenmesiyle ortaya ¢cikmistir (Aysan ve Ozmen, 1981: 291). Ayrica 12 Mayis
1964 tarihinde kabul edilip 22 Mayis 1964 tarihinde resmi gazetede yayimlanan
468 sayil1 olan “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince

Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” 2

cikarilmistir. Ayrica
KiT’lerin TBMM tarafindan denetiminin saglanmasi amaciyla meclis icerisinde
“Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Karma Komisyonu”?? kurulmustur (Duman, 2021:
23). Daha once de belirtilen 440 sayili kanun da yine bu donemde ortaya
cikmustir.

Ekonominin gidisatinin yogunlukla planlara bagli kalinarak siirdiiriildiigii
bu donemde iilke i¢inde bircok degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisikliklerin
ana sebebi ise kalkinma planlaridir. KiT’ler de bu degisikliklerden en biiyiik pay:
alan taraf olmustur. Bu dénemin ilk 10 yilinda KiT’ler kalkinma acisindan énemli
bir pozisyonda yer alirken, 1970’lerden sonra 6zel sektorii tesvik eden ve
destekleyen bir konuma siiriiklenmistir. KiT’lerin bu sekilde degisikligi KIT
olgusunun da bazi boyutlarda degisiklik gostermesiyle sonuglanmustir (Ovgiin,
2009: 77). KIT’ler, onceki donemlerde g¢ogunlukla temel tiiketimde yer alan
mallarin tretimini gergeklestirmistir. Ancak bu planli donemlere temel olarak
bakacak olursak KiT’lerin iizerine diisen gorevler ara ve sermaye mallarin
tiretimiyle sl kalmuistir. Ozel sektoriin gorevleri ise dayanikli tiiketim
mallarindan olugmustur. Ayrica devlet, 6zel sektdr icin temel girdilerinde
olusturulup saglanmasi gorevini de tistlenmistir (Dura, 2006: 64).

BBYKP olusturuldugu dénemde savastan ¢ikmis durumda olan Tiirkiye,
savas zamanindaki savunma harcamalarindaki artigtan Otiirii ¢ok yipranmig
durumdadir. Hem ekonomik hem de sosyal agidan yaralarin1 sarmaya ¢aligirken,
diinyadaki geligsmelerin takip edilmesiyle birlikte, toplumsal refah artisinin

ekonomiyle birlikte olmasi gerektiginin daha ¢ok farkina varmistir. Bu planda,

19 (RG, 21.03.1964: 11662).
2 (RG, 22.06.1935: 3035).

21 (RG, 22.05.1964: 11709).
2 (RG, 24.08.1977: 16037).
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sanayilesmeyle ilgili biliylik ¢apli bir adim atilmamis yalnizca imalat agisindan
ilerleme kaydedilmistir (Cinar, 2018: 70). Ayrica, KiT lerin kalkinma planlart
acisindan en aktif olarak hizmet gosterdigi ve en etkin oldugu plan BBYKP’dir.

IBYKP’de, ekonomik dogrultudaki hedefler agisindan onceki plana gore

cok biiylik farkliliklar gbze ¢arpmamaktadir. Burada, ilk plandaki kamu &zel
sektor dengesi biraz daha 0Ozel sektoriin baskinligina donilismiistiir. Bu plan,
KiT’ler acisindan emredici 6zellik tasimakla birlikte, 6zel sektdr tesebbiisler icin
yol gosterici niteliktedir. 1970’11 yillarin basina kadar ekonomide kilit rol oynayan
KiT’ler, bu dsnemden sonra daha arka planda bir konuma getirilerek, ekonominin
bosluklarin1 doldurma, fiyat istikrarini saglama ve 6zel sektorii destekleme gibi
niteliklerle sinirlandirilmistir. Burada devletin 6zel sektore verdigi Onemin
artmasiyla birlikte, 6zel sektorden beklentiler ve 6zel sektoriin de sorumluluklar
artmistir (Ovgiin, 2009: 79).

Bu donemde izlenecek karma ekonomi politikalarinin bazi maddeleri su

sekildedir:

1. Serbest piyasadaki fiyatlarin olusumuyla birlikte, ekonomideki kararlar
buna gore aliacaktir.

2. Karma ekonomili isletmelerde devlet ve 6zel sektor esit haklara sahip
olacak herhangi bir kayirma olmayacaktir.

3. Ozel sektdr, mevcut piyasadaki fiyatlari gdz oniinde bulundurarak
kararlar vermektedir. Bu durumda tekellesmenin ve vatandasin bu
fiyatlar yiiziinden hak mahrumiyetine ugramasinin dniine ge¢cmek icin,
devlet, 6zel kesimin elindeki sermayelerin ekonomik gelisme igin
gerekli olan alanlara aktarimini saglayarak optimal diizeyde bir dagilim
hedeflemektedir.

4. Altyapr acisindan gerekli yatirnmlar yapilacak ve bununla birlikte
toplumun genel refahini arttirici alanlarda (saglik, egitim) sosyal
yatirimlara destek verilecektir.

5. Ozel sektdriin sermayesini, yogunluklu olarak imalat sektdriine
aktaracak ve 0Ozel sektoriin, aldig1 tesviklere ragmen katilim
saglayamadig1 ekonomide dar bogazlar olusturan ticari alanlara devlet
onciiliik edecektir (IBYKP: 1968: 101).

UBYKP’nin ¢ikis1, diger planlarin ¢ikisindan farkli olmustur. Bunun

sebebi, o donemdeki iilke ve diinya sartlaridir. Ulkemizde o dénemdeki politik,
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sosyal ve ekonomik agidan buhranin sonucunda, 12 Mart 1971 tarihinde
gerceklesen askeri miidahale gergeklesmistir. Bu miidahaleyle birlikte, hem
ekonomi acgisindan hem de toplum acisindan Ozgiirlilk kisitlanmistir. Plan
artigidir. Bununla birlikte, normalde 5 senelik olarak hazirlanan plan, 22 yil olarak
planlanmig ve bu perspektifle hareket edilmistir. Bu sekilde diizenlenen plana
gore, sanayilesmenin gelisiminde artisin olmasi i¢in devletin risk faktori yiiksek
ve ileri teknoloji seviyesinde olan sektorlere yatirnm yapmasi gerekmektedir. Bu
planda 6nceki plandan farkli olarak KiT lerin, kamu ve &zel sektoriin ortakligiyla
birlikte calismas1 hedeflenmistir (Ovgiin, 2009: 82). Bu plana gére, Tiirkiye nin
milli gelirin i¢indeki baz1 kalemlerde degisiklikler yapilmasi Ongoriilmiistiir.
Ornegin, 1970’lerde %23 olan sanayinin paymin 1995 yilinda %40’lara ulasmast,
tarim gelirinin payinin da %28’lerden %10’lara distiriilmesi hedeflenmistir.
Ayrica sanayi sektoriindeki istihdam edilmis olan personel sayisinin arttirilmasi
ve tarim sektoriindeki personel sayisinin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu hedeflerin
gerceklestirilebilmesi icin farkli etmenlerin de saglanmasi gerekmektedir. Bu
etmenler:

1. GSYiH’nin 22 yillik siireg igerisinde, her yil yillik ortalama olarak %9

oraninda artig gosterecek durumda olmasi,
2. Daha onceki planlardaki sanayi hedeflerinin ger¢eklestirilmis olmasi,
3. Sanayi sektorii iginde bulunan yatirim hizmeti gésteren sanayilerin artig
hizinin yiizdesi yillik olarak 14 olmas1 gerekmektedir (Tatl1, 2021: 79).

Bu dénemde yapilmis olan bazi kamu isletmelerine deginecek olursak:

Tablo 2.6. Planli donemde kurulmus olan bazi kamu isletmeleri

Adi Kurulus Yili
Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (SEK) 1963
Cinko Kursun Metal Sanayii A.S.(CINKUR) (Etibank’a Baglh) 1968
Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S. (Etibank’a Bagl) 1968
Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) 1970
Cay Kurumu (CAYKUR) 1971
Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi (DESIYAB) 1975
Takim Tezgahlar1 A.S. (TAKSAN) 1975
Tiirk Motor Sanayii ve Ticaret A.S. (TUMOSAN) 1975
Tiirk Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S. (TESTAS) 1975
Tiirkiye Elektro Mekanik A.S. (TEMSAN) 1975
TRT 1964
Petrokimya A.S. (PETKIM) 1963
Iskenderun Demir Celik isletmesi 1968
Kepez Meyve-Sebze Istihsal ve Konservecilik T.A.S. 1966
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Tablo 2.6 (devami). Planli donemde kurulmus olan bazi kamu isletmeleri

Yurt Uriinleri Sanayii ve Ticaret A.S. 1966
Bilecik Konserve Sanayii A.S. 1964
Adana Siit Endiistrisi 1968
Izmir Siit Endiistrisi 1968
Adana Kagit Torba Sanayii 1964

Kaynak: (Dura, 2006: 66). (T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 2012).

Bu tiglincii planin uygulanmasi asamasinda diinyada bir ekonomik kriz
meydana gelmistir. Ulkemizi de etkilemis olan bu krizin ana etmenlerine
baktigimizda, 1974 yilinda gerceklesen iki tane olay goziimiize ¢arpmaktadir.
Birincisi “Kibris Barig Harekati” dir. Bu harekati gergeklestiren Tiirkiye, bunun
sonucunda hem uluslararasi iliskilerin bozulmasina hem de igerideki ekonomik ve
sosyal acidan problemlerin ¢ikmasiyla karsit karsiya kalmistir. Ayni1 dénemde,
OPEC’in ham petroliin fiyatinda %400’liikk bir artis ortaya koymasi da biiytlik
yanki uyandirmistir. Bunun gibi sebeplerden 6tiirii, bu donemde de kalkinma
planlarinin ve sistem igerisindeki diger amaglarin gerceklesmesi asamasinda
hedeflere ulagilamamistir (Cinar, 2018: 88).

2.5.2.5 1980 sonras1 Donem

Bu donemde KiT’ler, &zellikle 2000°1i yillara kadar, politikacilarin siyasi
rant saglama amaciyla, stirekli kullandig1 bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica, bu dénemdeki olumsuz sartlar da KIT leri etkilemistir. Yiiksek kamu
borglari, biitce agiklari, siyasi istikrarsizliklar, iilkenin iktisadi anlamda ekonomik
kaynak arayisi igerisinde olmasi vb. iilkedeki olumsuz durumlardir. Bu durumlara
ek olarak KiT’lerin, etkinsiz yonetim politikalari, yiiksek istihdama sahip olmasi
ve stirekli tekrar eden gorev zararlarina sahip durumu neticesinde, bir ¢oziim
olarak 6zellestirme Ve tasfiye yoluna bagvurulmustur (Abukan, 2009: 2). Tasfiye
kelimesi, anlam olarak ortadan kaldirmak olarak tanimlanmaktadir. KiT’lerin
sahip olduklarimin (hisse senedi ve varliklar) belirli bir kisminin veya hepsinin
satilmasi, kiralanmasi veya tamamen devredilerek tasfiye edilmesi, 6zellestirme
olarak kabul edilmektedir (Sedef, 1989: 10). KiT’lere ait olan bazi tesislerin;
yanlis konumda kurulmus olmasi, teknolojik yetersizliklere sahip olmasi vb.
nedenlerden dolay1, bu tesisler yeterli seviyelerde tiretim yapamamaktadirlar. Bu
vaziyetteki isletmeler; diisiik maliyetli, etkin ve kaliteli {iriinler iiretemezler.
Bundan dolayi bu tarz isletmeler, hazinenin sirtinda bir yiik durumundadirlar. Bu

yiizden devlet, verimsiz isletmelerin tasfiyesine gitmek durumundadir. KIT’lerin
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tasfiyesi demek, ayni1 zamanda kamu isletmelerindeki gereksiz asir1 istihdamin ve
gizli issizligin de tasfiyesi demektir (Bilginoglu, 1985: 81). Daha oOnce de
bahsettigimiz 233 sayili kanun hiikkmiinde kararname, KIT’lerin tasfiyesini de
icermektedir. Bu KHK nin 37 ve 38. maddelerine gore, KIT’lerin ve diger kamu
isletmelerinin tasfiyesine Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun karar
verecegi belirtilmistir. Bu maddeler KiT’lerin tasfiye siirecini hizlandirmis ve
kolaylastirmistir.

KiT’lerin yapisina baktigimizda, Osmanli Imparatorluguyla basit temelleri
atilmakla birlikte, Cumhuriyet donemiyle de calismalarina hiz kazandirilmis ve
kamunun ekonomiye miidahalesinin artmasiyla birlikte KIT sayisinda da artis
goriilmiistiir. Bu silirecin devamindaki tablo, bu artigin tersine dondiigiinii bizlere
gostermektedir. Bu siiregte bircok kurum o6zellestirme yoluyla kamu kurumu
niteligini kaybetmistir. Kamuya ait olan isletmeler bir biitiin halinde ya da parca
parga olacak sckilde devlet elinden Ozel sektoriin aidiyetine gegmistir.
Ozellestirmeler yerli ve yabanci sektdrlere karisik olarak gerceklestirilmistir
(Koroglu, 2012: 55). 1980 sonrast donemi oOnceki donemlere gore biiylik
farkliliklar barindirmaktadir. Oncelikle bu doénemdeki olusturulan kalkinma
planlart hem bakis agisi hem de gerekgeleri acisindan digerlerinden farklidir. Bu
donem, daha 6zgiir bir piyasa ve daha amaca yonelik hamleler icermektedir. Bu
donemdeki liberal hareketlerin ilk adimi iktisadi politikalardir. Daha sonra sosyal,
siyasi ve diger tiim alanlar1 kapsayan digsa yonelik hamleleri kapsamaktadir. Bu
donemdeki ozgiirliigiin ve serbestlesme hareketinin en 6nemli adimi1 “24 Ocak
Kararlar1” dir (Cinar, 2018: 104). Ulke ekonomisi 24 Ocak 1980 tarihinde alinmis
olan kararla birlikte genis ¢apli bir doniisiim siirecine girmis ve rekabet ortaminin
yogun, ihracat tesviklerinin fazla oldugu bir sanayilesme modeline gegis
yapmugtir.  Ozellestirme; kamu kesiminde verimliligin arttirilmasi, biitce
aciklarinin azaltilmasi, ekonomideki baskin devlet roliinlin azaltilmasi vb.
hedeflerle iilke ekonomisinde yerini almistir. Ayrica bu dénemde, KIT’lerin
tasfiye siirecine girme siireci hizlandirilmistir (Giilsozlii, 2004: 89). Ayrica bu
donemin devamindaki siirecte olusturulacak ileriye doniik biitiin projeler ve
kalkinma planlarnmn ana fikri KIT’lerin 6zelestirilmesi olmustur.

O donemdeki konjonktiire baktigimizda, serbest ve 6zgiirliik¢ii politikalar,
teorik agidan siirdiiriilebilir goziikse bile, uygulama asamasinda bu durumun pek

mimkin olmadigr goriilmektedir. Bundan dolayi, mecburen yine kamu
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sektoriiniin agirlikli oldugu bir piyasa ortaya cikarilmigtir. Burada devletci
politikalarin uygulanmasi, devlet i¢in tercihten 6te zorunluluk seklindedir. Ancak
yine de bazi alanlarda serbestlesme hareketlerinde basar1 gériilmektedir. Ihracat1
arttirmaya yonelik tegvikler ve ekonomide 6zgiirliikk adimlar1 hayata gegirilmeye
calisilmigtir. Sanayilesme alaninda ise serbest piyasa kosullart ve 06zel
girisimcilere tesvikler bu donemde yine 6n plana ¢ikmistir. 24 Ocak Kararlari’nin
alindig1 déonemde de piyasada, Tiirkiye ve diinya agisindan kaos havasi hakimdi.
Bu kaosun son bulmasi i¢in bir¢ok iilke koordine bir sekilde fikir aligverislerinde
bulunarak ¢aligmalar yapmislardir. IMF, OPEC ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar
bir¢ok tilkeyle yaptigi gibi bizimle de fikir aligverisinde bulunmuslardir. Bu
kararlarin alinmasindaki ©Onemli amaclardan birisi, ge¢misteki krizler ve
devamindaki zorlu siirecin atlatilmasi asamasindaki problemlerin daha kolay
asilmasidir. Burada alinan bazi kararlara bakacak olursak;
1. Devlet eliyle yapilan piyasa miidahalelerinde kisitlama yapilacaktir.
2. KIT tarafindan iiretilen ve halka sunulan iiriinlerin fiyatin1 piyasa dzgiir
bir sekilde kendisi belirleyecektir.
3. Kamu faydas: saglamayan hatta zarar olusturan KiT’lerin aldig1 devlet
desteklerinin bir kismi kesilecektir.
4. Thracat artisgi1 saglamak ve ihracati 6zendirmek amaciyla vergi iadesi
gibi baz1 tegvik uygulamalari yiirtirliige girecektir (Duman, 2021: 13).
1980 sonrast dénemde asil amag, KIT lerin devlet ekonomisi igerisindeki
paymin en aza indirilmesidir. Buna ragmen KiT’lerin daha c¢ok biiyiime ve
gelisme politikalarinin uygulandigi goriilmektedir. Bu tarz kanunsal problemlerin
Oniline gegilmesi amaciyla Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, hiikiim olarak,
Ozellestirme programlarinin uygulanmasi gerektigi yer almistir. Bu siirecin
devaminda devletin donemsel olarak problemler yasamasiyla birlikte, “5 Nisan
1994 Kararlari” n1 almak durumunda kalmistir. Bu kararlara gére, KIT’lerin
hazine agisindan ylikiinii hafifletmek ve randimanli olarak ¢alismasi i¢in hamleler
planlanmistir (Afsar, 1995: 73-74). Devlet, arttk bu donemin devamindan
giiniimiize kadar kendi eliyle iiretim agisindan hamle yapmamay:1 hedefleyerek
yalnizca 6zel sektoriin iiretimini denetleyen, destekleyen ve kanun koyucu sifatla
hareket etmistir.
Asagida Tablo 2.7.°de 2024 yil itibariyle aktif olarak caligmakta olan
KIT’leri gormekteyiz.
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Tablo 2.7. 233 sayili KHK kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiileri (KIT’ler)

1.DMO (Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirligi) (1954)

2.TTK (Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu) (1983)

3.TKI (Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii) (1957)

4. Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii (2004)

5.EUAS (Elektrik Uretim Anonim Sirketi) (2001)

6.TEIAS (Tiirkiye Elektrik iletim A.S.) (2001)

7.TEDAS (Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.) (1993)

8.TEMSAN (Tiirkiye Elektromekanik Sanayi A.S.) (2022)

9.TPAO (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1) (1954)

10.BOTAS (Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S.) (1974)

11.TMO (Toprak Mahsulleri Ofisi) (1938)

12. TIGEM (Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii) (1984)

13.ESK (Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigii) (2013)

14.CAYKUR (Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii) (1971)

15.TCDD (T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii) (1953)
16. TURASAS (Tiirkiye Rayli Sistem Araglar1 Sanayii Anonim Sirketi) (2020)
17. TSFAS (Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.) (1935)

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Listesi,
https://www.hmb.gov.tr/kamu-sermayeli-kurulus-ve-isletmeler-istatistikleri# (E.T.: 17.04.2024).

2024 yili itibariyle, lilkemizde aktif olarak mal ve hizmet liretimi saglayan
17 adet KIiT bulunmaktadir. Bu isletmeler, toplum agisindan 6nem arz eden
sektorlerde hizmet gostermektedirler. Bunlara ek olarak 233 Sayili KHK kapsami
disindaki isletmeler ve kamu iktisadi kuruluglari listesi de asagida verilmistir.

233 Sayii KHK Kapsami Disindaki KIT, Ozellestirme Kapsami ve
Programindaki Kuruluglar:

1. Siimer Holding A.S (1938),

2. Dogusan Boru Sanayii ve Ticaret A.S (1974),

3. ADUAS (Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.) (2007),

4. TDI (Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S.) (2002).

Kamu Iktisadi Kuruluslar::

1. DHMI (Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi Genel Miidiirliigii) (1933),

2. KEGM (Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirligii) (1997).

Yukaridaki kuruluslar, giiniimiizde miilkiyeti devlete ait olmakla birlikte,
KIT kapsami disinda olan diger kamu isletmeleridir. Asagidaki Tablo 2.8’de

kamu sermayesinden olusan bankalar verilmistir.
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Tablo 2.8. Kamu sermayesinden olugan bankalar

T.C. Ziraat Bankas1 A.S. (1863)

Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. (1933)

Eximbank (Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S.) (1987)
Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankas1 A.S. (2018)
Tiirkiye Emlak Katilim Bankas1 A.S. (1988)

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (1930)
Vakifbank (Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.) (2017)
Iller Bankas1 A.S. (2011)

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Listesi,
https://www.hmb.gov.tr/lkamu-sermayeli-kurulus-ve-isletmeler-istatistikleri# (E.T.: 17.04.2024).

Tablo 2.8’de goriildiigii gibi, cumhuriyetin ilk yillarinda kurulmus
olmasina ragmen, giiniimiizde hala hizmet faaliyetlerine devam eden bankalar
goriilmektedir. Bu bankalarin varolus amaci, bankacilik sektdrii piyasasinin

dengeli halde olmasi igindir.

Tablo 2.9. Diger kamu isletmeleri

TRT (Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu) (1964)

AOC (Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirligii) (1950)

TURKSAT (TURKSAT Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme A.S.) (2004)
PTT (Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.) (2013)

BiAS (Borsa istanbul Anonim Sirketi) (2012)

ASFAT A.S. (Askeri Fabrika ve Tersane Isletme Anonim Sirketi) (2018)
USHAS (Uluslararasi Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi) (2019)
NUTED A.S. (Niikleer Teknik Destek Anonim Sirketi) (2020)

Tiirk Reasiirans A.S (2019)

MKE A.S. (Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi) (1950)

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. (2004)

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Listesi,
https://www.hmb.gov.tr/kamu-sermayeli-kurulus-ve-isletmeler-istatistikleri# (E.T.: 17.04.2024).

Tablo 2.9°da goriildiigi gibi, devlet, birgok alanda miilkiyeti kendisine ait
isletmeler kurmustur. Giiniimiizde hala faaliyetlerine devam eden bu isletmeler,
farkli alanlarda hizmet gostermekle birlikte, toplumun ve devletin ihtiyaglarina
gore mal ve hizmet iiretimi gerceklestirmektedirler.

2.6 Devletin KiT’lere Miidahale Yontemleri

KiT’ler, dénemin sartlarina gore belli bashi amaglarla kurulan kamu
isletmeleridir. Bu isletmeler; piyasanin dengeli hale gelmesi, toplumun sosyal ve
ekonomik ag¢idan kalkinmasi, devletin uzun vadedeki planlariin desteklenmesi

vb. amaclarla kurulmus olan isletmelerdir. Devlet, bu isletmelerle ilgili gelecek
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planlart olustururken, bu isletmelerin piyasadaki islevleriyle ilgili degisikliklere

gidebilmektedir. Bu degisiklikleri de farkli yollarla ger¢eklestirmektedir.

Ozellestirme Politikasi

>
Devlet Sahiplifi =———p Regiilasyon s Serbest Piyasa
> >

Ozellestirme Deregiilasyon

Kaynak: (Oguz, 2011: 22).
Sekil 2.1. Regiilasyon Siireci

Yukaridaki Sekil 2.1°de, KIT’lerin devlet miilkiyetinden deregiilasyon
stirecine kadar olan kismi goriilmektedir. Biitiin bu regiilasyon siirecinin amaci,
piyasalar1 daha dengeli bir pozisyona getirmek ve toplumsal refah artisina katkida
bulunmaktir.

2.6.1 Ozellestirme

Ozellestirme, literatiire baktigimizda, dar ve genis anlamda tamimlar
icermektedir. Dar anlamda, kamu miilkiyetindeki kurum ve kuruluglarin 6zel
miilkiyete devri ve devletin miilkiyetinde bulunan tekellerin ve bu tekel
alanlarinin, rekabeti destekleme amaciyla 6zel sektore devredilmesidir. Genis
anlamdaki tanimi, daha ¢ok ekonomik ve politik pencereyle yapilmig bir tanimdir.
Buna gore, devletin halihazirda gerceklestirmis oldugu mal ve hizmetlerin
tiretiminin 6zel sektdre satisinin saglanmasi ve aktif sekilde yirtittigi faaliyetleri,
0zel sektoriin tageronlagsmis sistemine devretmesidir. Daha agiklayici ve kapsamli
bir tamim yapmamiz gerekirse, oOzellestirme; devletin kendi eliyle yaptig
hizmetlerin ortadan kalkmasiyla birlikte, kamu idaresinin icerisindeki devlet
kurumlarmin da varliklarinin son buldugu, toplum ve vatandas gibi kavramlarin
yerine miisteri kavramimin geldigi, kar amaciyla ticari faaliyet gdosteren
isletmelerin olusturdugu sistemin adidir (Ovgiin, 2009: 131). KiT’lerin &nemi,
Ozellestirildikten ya da tasfiye edildikten sonra daha ¢ok belirgin hale gelmistir.
Bunun sebebi ise, 6zellestirilmis olan bircok KIT, iilkedeki ekonomik degiskenleri
oldukca etkilemistir. Bu etkilerin basinda, ilgili sektordeki iiretim yiizdesinin
azalmasi ve istihdamin eksilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, vergi

gelirlerinde azalma da goriilmektedir. Bununla birlikte, ozellestirilmis olan
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sirketlerin yabanci kokenli sirketlere devredilmesinden dolayr bu sirketlerin
denetiminde de problemler olusmustur (Ovgiin, 2009: 13).

Ulkemizdeki 6zellestirme uygulamalarmin tarihine baktigimizda, 1980
sonrasi donemde Ozellestirme hareketlerinin faaliyete gectigini
soyleyebilmekteyiz. Ozellikle bu faaliyetlerin %78’i 2003-2008 yillar1 arasinda
gergeklestirilmistir. Bu siirecte, kamu biinyesinde olan bu tesebbiislerin tamami
veya bazi hisseleri 6zellestirilmistir. Petrol, tiitlin tirtinleri, haberlesme, ulastirma,
enerji, bankacilik vb. sektorlerde genellikle tekel konumunda olan bu sirketlerin
tirettigi mal ve hizmetler, toplum agisindan olduk¢a Onem arz eden tiiketim
gruplar1 olarak karsimiza c¢ikmaktadirlar. Burada en biiyiik paya sahip olan
ozellestirme Tiirk Telekom’a aittir. Tiirk Telekom hisselerinin %70°1 2005 yilinda
Ozellestirilmistir. Bu siiregte, Petkim ve Tiipras sirketlerinin de Ozellestirilmesi
gerceklestirilmistir. Tlgili siirecte 6zetle, bircok mal ve hizmet sektdriindeki
kamuya ait olan isletmeler, kamu miilkiyeti sifatindan ayrilmislardir (Yavilioglu
ve digerleri, 2010: 416).

Devletler, kendi bilinyesindeki miilkiyetlerin igerisinde bulunmakta olan
tasiir  ve tasinmazlart Ozel sektore devredebilmektedirler. Bu devir
uygulamasinin  gerceklesmesi i¢in baz1 yontemler mevcuttur. Ulkemizde
kullanilan 6zellestirme yontemleri kanunlarla diizenlenerek uygulanmaktadir. Bu
kanunlar 2983 ve 4046 sayili kanunlardir. 2 Ozellestirme Idaresi Baskanlig
tarafindan uygulanmakta olan bu kanunlara gore, bir birimin 6zellestirilmesi i¢in
asagida sayilan Ozellestirme yontemleri kullanilmaktadir. Bunlar; satis yontemi,
kiralama yontemi, yonetim devri yontemi, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve
gelir ortaklig1 yontemi seklindedir (Tiirk, 2014: 64).

2.6.1.1 Satis Yontemi

Satis yontemi, en yaygin kullanilan 6zellestirme yontemi olarak karsimiza
cikmaktadir. Ilgili kuruluslarin; biinyesindeki aktiflerin, mal ve hizmet iiretim
birimleriyle birlikte biitiin miilkiyetinin hepsinin veya bir kisminin belirli bir bedel
karsiliginda devredilmesi seklindedir. Buna ek olarak, bu kuruluslarin hisselerinin
biitlinliniin veya belirli bir kisminin; halka arz, tiizel veya gercek kisilere blok
satig, gecikmeli halka arzi igeren blok satis, calisanlara satig, borsada normal

ve/veya Ozel emir ile satis, menkul kiymetler yatirnm fonlart ve/veya menkul

B(RG, 29.02.1984: 2983), (RG, 24.11.1994: 4046).
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kiymetler yatirim ortaklarina satig veya bunlarin birlikte uygulanmasi yoluyla bir
bedel karsilig1 devredilmesi seklindedir. 24

2.6.1.2 Kiralama Yontemi

Devlete ait olan isletmelerin, tamaminin veya bu igletmelerin biinyesindeki
mal ve hizmet iiretim birimlerinin ayr1 ayri sekilde 6zel sektore belirli bir bedel
karsiliginda belirli bir siire kullanim haklariin verilmesi seklindedir. Bu
kiralamanin amaci, verimsiz bir sekilde yonetilmekte olan isletmelerin ve ilgili
birimlerinin, piyasa serbestisiyle birlikte daha isler hale gelmeleri igindir. Ayrica,
bu kiralamanin devaminda duruma gore biitlinliyle 6zellestirmelerini igermektedir
(Cetinkaya, 2001: 183).

2.6.1.3 Yonetim Devri Yontemi

Devlet, kendi biinyesindeki tesebbiislerin veya kuruluslarin miilkiyetini
devretmeden yalnizca isletmeciligini 6zel sektore devredebilmektedir. Bu devir
islemini sézlesme yaparak gerceklestirmektedir. Bu yontemin asil kullanimi, bir
devlet isletmesinin tamamen O6zellestirilmesinden Oncesindeki bir adim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Biitlinliyle devlet elinden ¢ikarilmaya calisilan bir isletme,
oncelikle 6zel sektore yonetimsel acidan devredilir. Bu siirecin devaminda,
sartlarin durumuna gore miilkiyet devri de s6z konusu olabilmektedir (Polat,
2019: 17).

2.6.1.4 Miilkiyetin Gayri Ayni Haklarin Tesisi

Devlete ait olan kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet iretim
birimleriyle varliklarinin, miilkiyeti ilgili kurulusta sakli kalmak kaydiyla, malike
ait kullanma hakkina iligkin bazi tasarruflara riza gosterilmesine veya malikin
miilkiyete bagli haklarini kullanmasindan vazge¢mesi sonucunu dogurmast iliskin
haklarn tesisidir. %°

2.6.1.5 Gelir Ortakhig1 Yontemi

Bu yontem, miilkiyeti kamunun elinde olan koprii, baraj, elektrik santrali,
otoyollar, isletmeler vb. gibi varliklarin gelirleri igin ¢ikarilan senetlerin 6zel
sektordeki kisi veya kurumlar tarafindan satin alinmasi yoluyla ilgili kamu
kurumlarina ortak olmasi seklindedir. Burada yalnizca elde edilen gelir

ozellestirilmektedir (Yasar, 2007: 72).

24 4046 say1li kanunun 18.maddesinin A bendi.
25 4046 sayili kanunun 18.maddesinin C bendi.
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2.6.2 Regiilasyon

Regiilasyon kavrami, ekonomi, hukuk vb. alanlar basta olmak iizere
literatiirde yaygin olarak kullanilan bir kavramdir. Bu kavramin tanimi; sosyal ve
ekonomik yasantinin gelistirilebilmesi i¢in yapilan miidahaleler ve diizenlemeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore regiilasyonlar, piyasa igerisindeki her
tirlii yaptirnm, kisitlama vb. faaliyetle birlikte piyasanin denetiminin saglanmasi
olarak da nitelendirilebilir. Ayrica regiilasyon, piyasada faaliyet yiiriiten biitiin
birimlerin, belirlenen kurallarla uymasini ve ilgili birimlerin yonlendirilmesini
icermektedir. Devlet, regiilasyonlarla birlikte; piyasadaki aksakliklart en aza
indirmeyi hedeflemektedir. Bununla birlikte, piyasanin diizenli hale gelmesini ve
iiretilen mal ve hizmetlerin toplumun biitlin kesimlerine ve bireylerine
sunulmasini amaglamaktadir (Sarisoy, 2010: 281).

Iktisadi regiilasyon faaliyetleri gerceklestirilirken, devletin ekonomideki
roliiyle baglantili olarak bazi regiilasyon teorileri ortaya ¢ikmistir. Buna gore, ilk
olarak pozitif ve normatif teoriler karsimiza ¢ikmaktadir. Pozitif teoriler,
regiilasyonlarin piyasadaki faaliyetlerinin iktisadi boyutta agiklanmasi ve bu
faaliyetlerin sonuglarinin incelenmesi seklindedir. Normatif teoriler, piyasa
basarisizliklarinin giderilmesi asamasinda uygulanacak olan regiilasyon tiiriiniin
etkin olmasi igin hangi regiilasyonun uygulanmasi gerektigiyle ilgilidir (Cevik ve
Demir, 2005: 252). Iktisadi regiilasyon teorileri 4 teoriden olusmaktadir. Bunlar;
kamu yarar1 teorisi, 6zel ¢ikar gruplari teorisi, kamu tercihi teorisi ve piyasa siireci
teorisi seklindedir.

Kamu yarar1 teorisi, Pigou tarafindan ekonomi literatiiriine kazandirilmis
olup, smirli olan kaynaklarin toplumu olusturan bireylerin biitiiniine en etkin
sekilde dagitilmasi olarak karsimiza cikmaktadir. Piyasalarda tam rekabetin
olmasi durumunda, kaynak dagiliminda etkinlik gecerlidir. Devletin yapmis
oldugu regiilasyonlar, piyasay1 diizenleyerek kaynaklarin verimli bir sekilde
dagitilmasini hedefler (Oguz, 2011: 73).

Ozel cikar gruplari teorisi, endiistrilere yogunlasmis bir teoridir. Buna
gore, devletin yapmis oldugu regiilasyonlarin endiistri sektoriine 6ncelik verecegi
hipotezi vurgulanmaktadir. Bu teoriye gore regiilasyonlar, bazi ¢ikar gruplarinin
siyasi giiciine gore, toplumdaki tiiketici grubuyla endiistri sektorii arasinda kar
rekabeti olusturacaktir. Tiiketici grup bu rekabeti kazandig: takdirde diisiik fiyatl

tirlinlere ulasacak, ¢ikar gruplar kazandigi takdirde endiistri sektorii ve buradaki
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reticiler daha yiiksek fiyattan {riin satarak kendi kar maksimizasyonunu
arttiracaklardir (Uslu ve Tufaner, 2015: 400).

Kamu tercihi teorisinin temeli sahsi faydanin maksimize edilmesini ele
almaktadir. Buna g6re, kamu kesimindeki yoneticilerin  davranislari,
regiilasyonlar1 oldukca fazla etkilemektedir. Bu yoneticiler, kamu faydasina gore
uygulamalar yiirlitme egilimindedirler. Bu durum, toplum agisindan her zaman
yararli olmamaktadir. Burada, kamu sektoriinde de siyasilerin 6zel ¢ikarlariin da
oldugu kabul edilmektedir (Dura, 2006: 102-103).

Piyasa siireci teorisine gore, regiilasyonlar, piyasadaki girisimci olarak rol
oynamaktadir. Piyasa regiilasyonunu gerceklestiren siyasi otorite, bu
diizenlemelerden kendi sahislari i¢in de kar elde edebilmekte ve bunu elde etmek
icin yeni olanaklarin olusmasini saglama egilimindedirler. Burada, piyasadaki
yeni faaliyetler, piyasayr silirekli degisim igerisine sokmaktadir. Bu degisim,
tilkenin planlarini da ¢ikmaza sokacagindan otiirii, piyasada denge olusmasini da
engellemektedir (Uslu ve Tufaner, 2015: 401).

Ulkemizde yapilmis olan regiilasyon uygulamalarina baktigimizda,
elektrik enerjisi sektoriinde c¢alismalar yapildigi goriilmektedir. 2001 yilinda
cikarilmis olan 4628 sayili Elektrik Enerjisi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun
cikarildig1 siirecin devaminda, biiyiik capta bir yenilenme siireci baglamis ve
rekabete dayali bir elektrik piyasasimnin olusturulmasi ig¢in adimlar atilmustir.
Burada, “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu” (EPDK) adinda iist diizey bir kurul
olusturulmustur. Elektrik piyasasinin olusturulma asamasinda EPDK, oldukc¢a
fazla sorumluluk tistlenmektedir. EPDK, elektrik piyasasini diizenleyerek, tarafsiz
bir sekilde giivenilirligini kanitlamaya calismistir (Glivenek, 2009: 60).

Bu regiilasyonun yapilma amaci, elektrik hizmetinin toplumsal refah
acisindan olduk¢a 6nemli bir hizmet kalemi olmasindan kaynaklidir. Toplumu
olusturan bireylerin sayisindaki artigla birlikte, bu hizmetin etkin bir sekilde
toplumun biitiin bireylerinin ulagabilecegi standartlarda olmas1 gerekmektedir.

2.6.3 Deregiilasyon (Serbestlestirme)

Deregiilasyon kelimesi, regiilasyon uygulamalariyla birlikte 6zel sektoriin
faaliyetinin yasalarla smirli oldugu ve yalnizca devletin faaliyet gosterdigi
alanlara giris  engellerinin  kaldirilmas1  ve  serbestlestirilmesi  olarak
tanimlanmaktadir. Serbestlestirme uygulamalari, devletin ilgili alanlardaki

denetleme ve diizenleme uygulamalarmin tamamiyla kalktigi anlamina
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gelmemektedir (Teyyare, 2018: 107). Bu alanlarda devlet, serbestlesme
sonrasinda da diizenleyici ve denetleyici faaliyetler yiiriitebilmektedir.
Deregiilasyonun uygulanma amaci, diger piyasaya miidahale yontemlerinin
amaciyla ayni olarak, piyasadaki rekabetin saglanmasi seklindedir (Yasar, 2007:
73).

Ulkemizdeki deregiilasyon uygulamalarma 6rnek vermemiz gerekirse,
havayolu tagimacilig1 sektoriinde yapilmis olan deregiilasyonu 6rnek verebiliriz.
2003 yilinda yapilmis olan bu deregiilasyon uygulamasiyla birlikte, Tiirkiye’deki
havacilik faaliyetlerinde, olduk¢a hizli bir biiyiime gergeklestirilmistir. Bu
serbestlestirme uygulamasi, havacilik faaliyetlerindeki hizmet kalitesinin artisinda
ve fiyatlarin azalmasinda oldukc¢a etkili olmustur. Bu sektordeki oOnemli
gelismeler, lilke ekonomisindeki istthdami, yatirimlari ve turizm sektoriinti pozitif
yonde etkilemistir (Teyyare, 2018).

2.7 KiT’lerin Performansi Acisindan Literatiir Taramasi

Kamu iktisadi tesebbiislerinin performansinin 6lgiilmesi, direkt olarak
Olciilebilecek hedeflerin mevcut olmamasi ve birgok farkli kaynaklardan olugsmast
sebebiyle ¢cok karmasik bir durumdur. Ayrica performans ve verimlilik agisindan,
salt finansal gostergelerin uygunlugu da tartismali bir konudur. Bununla birlikte,
KIT’lerin hedeflerinin birbiriyle celismesi de verimlilik ve performans acisindan
degerlendirmeyi de zorlastirmaktadir. Asagidaki ¢aligmalara yer vermemizin asil
amaci, KIT’lerin performansinin iilkedeki ekonomik istatistikleri ve dolayisiyla
toplumsal refah1 nasil etkiledigini aragtirmaktir. Bu c¢aligmalar, arastirma
konusuyla ilgili olarak seg¢ilmistir.

Ampirik ¢alismalarla birlikte elde edilenlere bakildiginda, karmasik
sonuclar karsimiza ¢ikmaktadir. Plane’in yapmis oldugu calismaya bakildiginda,
KiT’lerin performans seviyesinin diisiik olmasi durumunda, iilke agisindan
dalgalanmali bir verimsizlik ve biiylime ylizdesinde daha disiik bir tablo
karsimiza ¢ikardigini gostermistir (Plane, 1992). 1994 yilinda Tayvan’da Liou
tarafindan yapilan c¢alismada, KiT’ler ve ozel sektdrdeki sirketler incelenmistir.
Buna gére Tayvan’daki KIiT’ler, iilkedeki ekonomik yapinin yiikseltilmesinde ve
zorlu zamanlardaki ekonomik istikrarin saglanmasinda 6nemli rol oynamustir.
Ancak, bu KiT’lerin benzer 6zel sektordeki firmalara nazaran daha diisiik
performanslhi ve daha az karli oldugu bulunmustur (Liou, 1994). Fowler ve
Richards, 1995 yilinda OECD iilkelerindeki KIT’lerin ekonomik biiyiimeye
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katkisin1 incelemistir. 1965-1985 yillar1 arasindaki verilere bakildiginda,
KiT’lerin performansinin, iilkedeki ekonomik biiyiime acisindan olumsuz bir
etkisinin olmadig1 kanitlanmistir (Fowler ve Richards, 1995). Doamekpor’un
yapmis oldugu calismada, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin 1980-1998 yillari
arasindaki ekonomilerine bakildiginda, KiT’lerin performansinin, biiyiime
tizerinde 6nemli bir payinin olmadigi sonucuna varilmistir (Doamekpor, 2003).
Wang’in 2011 yilinda Cin’de yapmis oldugu calismada, iilkedeki KIiT
yatirimlarinin artmastyla birlikte performans artis1 goriilmiistiir. Ayrica KiT lerin,
Cin’in ekonomik biiyiimesini arttirdig1 ve mali kriz zamaninda ekonomik agidan
dalgalanmalar azalttig1r goriilmistir (Wang, 2011). 2022 yilinda Duan, Guo ve
Huang’m yapmis oldugu calismada, Cin’deki 488 tane KiT’in 2007-2020 yillar:
aras1 verileri incelenmistir. Elde edilen sonuglara bakildiginda, KIT
performansindaki artigin, iilkedeki ekonomik dalgalanmalar1 bastirdigini; ancak,
ekonomik biiylime iizerinde olumsuz bir etkiye neden oldugu ampirik sonuglarla
kanitlanmistir (Duan, Guo ve Huang, 2022).

Yukaridaki ¢alismalara yer vermemizin sebebi, KIT’lerin performansinin
tilkedeki ekonomik istatistikleri ve dolayisiyla toplumsal refahi nasil etkiledigini
aragtirmaktir. Elde edilen verilere bakildiginda, yapilmis olan ampirik
arastirmalarin sonucunda KiT’lerin, her durumda siirekli olarak verimsiz ve
diizgiin islemeyen kurumlar olmadigini sdyleyebilmekteyiz. Kamu tarafindan
isletmeciliginin yapildig1 veya hala yapilan kurumlarin birgok agidan etkin ve
karli oldugunu kanitlayan calismalar da karsimiza ¢ikmaktadir. Yani KiT’lerin
performansinin  (optimum ¢ikti, istihdam, {iretim vb.) ftlkedeki ekonomik
biiylimeyi kesin olarak arttirdigini ya da azalttigini1 sdylemek dogru bir yaklagim

olmayacaktir (Dura, 2006: 122).
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UCUNCU BOLUM

3. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERININ SOSYAL REFAH
GOSTERGELERINE ETKIiSI

1960’11 yillarin baslangiciyla birlikte Tiirkiye’de planli ekonomi sistemine
gecis yapilmistir. Bu siirecin baslangicinda ve devaminda da KiT’lerin yerel
ekonomideki rolii, hazirlanan planlara gore belirlenmistir. Kamu iktisadi
tesebbiisleri, BBYKP (1963-1967) donemi ve sonrasindaki planlar kapsaminda
daha sistematik ve daha islevsel sekilde varligini siirdiirmiislerdir. Bu boliimde,
1970’11 yillardan 2022 yilina kadar olan kisimda, KiT’lerin iilke ekonomisinde;
GSYIH, istihdam, Uretim ve Yatirimlar a¢isindan ne kadarlik bir yiizdelik dilimi
olusturdugunu ve iilke ekonomisindeki yerini sayisal verilerle birlikte analiz
edecegiz. Elde edilen verilerin sonucunda, KiT’lerin, sosyal refah1 nasil etkiledigi
ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

3.1 KiT’lerin GSYIH’ye Katkis1

KiT’lerin iilke ekonomisindeki yerinin belirlenmesinde en onemli
kisimlardan birisi, GSYIH icindeki pay1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oncelikle
KiT lerin iktisadi faaliyetlerinin biiyiikliigii ve hizmet kapasiteleri, GSYIH ile
iliskilidir. KIT’ler, cogunlukla stratejik acidan éneme sahip olan sektorlerde mal
ve  hizmet iretimini  gergeklestirerek, {ilkeye katkida  bulunmay:
hedeflemektedirler. Ayrica KIT ler; bu sektdrlerde belirli bir piyasa payma sahip
olmakla birlikte, bu sektorleri dengede tutmayi gorev edinmislerdir. Tim bu
sorumluluklart yerine getirirken tilkedeki genel ekonomik dengeye ve hazineye
katkida bulunabilirler. Bir iilkenin GSYIH’si, o iilkeyle ilgili fikir edinilmesi
acisindan oldukca 6nemlidir. Ulkeler, siirekli ve istikrarli bir bigimde GSYIH’sini
arttirmak ve dengede tutmay1 hedeflemektedirler. Bu boliimde KiT’lerin GSYIH
icindeki pay1, 1970-2022 yillar1 arasindaki 52 yillik siirecteki sayisal verilere gore

ele alinacaktir.
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Grafik 3.1. KiT’lerin GSYIH icindeki pay1 (%), (1970-2022)
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Kaynak: Sayistay ve HMB verilerinden yararlanilarak tarafimizca olugturulmustur.

Yukaridaki Grafik 3.1°de goriildiigii gibi, KIT’lerin GSYIH pay1 son 52
yillik siiregte %11’in iizerine ¢ikamamistir. 1970-2005 yillar1 arasinda KiT’lerin
ortalama %9 orana sahip oldugu goriilmektedir. Bu oran, 2009 yilindan 2022
yilina kadar %2’lere kadar diismiistiir. Bu durumun sebepleri; piyasanin eskiye
nazaran daha diizenli ve dengeli hale gelmesi ve biiyiimesiyle birlikte, devletin
ekonomik faaliyetleri azalmis ve artan Ozellestirme uygulamalariyla birlikte
KiT’lerin GSYIH igerisindeki payinda azalma goriilmiistir. Burada bazi
KiT’lerin; yeterli seviyede iiretim gergeklestirememesi, yanlis ydnetim
politikalari, isgiicii israfi ve piyasadaki rekabetin eksik olmas1 gibi baz1 faktorler
de etkili olmustur.

Sonug olarak KiT’lerin GSYIH ye etkisi, yalnizca finansal verilerle degil
farkli boyutlardan da ele alinmasi1 gerekmektedir. Bu tesebbiislerin pay1 az olsa
da; tilkedeki ekonomik bilylimeye saglamis oldugu katkilar, istihdama ve iiretime
saglamis oldugu faydalar da goz oniine alinmalidir. Bu durumda, KiT’lerin
GSYIH iizerindeki etkisini gérmek icin; iilkedeki konjonktiir, ekonomik planlarin
gidisati, sektorlerin durumu ve siyasi agidan istikrarin varligr gibi konulari da
incelemek gerekmektedir. Degisen ekonomik kosullara ve taleplere bagli olarak
KiT’ler yeniden dizayn edilebilir. KiT’ler agisindan gerekli inovasyonlarin
gerceklestirilmesi, KiT’lerin GSYIH iizerindeki etkisini ve yiizdesini arttirma

egilimindedir.
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3.2 KiT’lerin Istihdama Katkisi

KiT’lerin kurulusundaki asil amaclara baktigimizda, kalkinmanin
saglanmas1 ve toplum i¢indeki esitsizliklerin giderilmesi amaciyla kuruldugunu
gorebiliriz. Bu amaglarin saglanmasi asamasinda devletler KiT’leri, issizligin
Onlenmesi ve iiretim artisinin saglanmasi igin bir ara¢ olarak kullanma geregi
duymuslardir. Ayrica KiT’ler, dogrudan olusturmus oldugu istihdama ek olarak
dolayl1 olarak da istihdam etkilerine sahiptirler. KiT’lerin mal ve hizmet alimi
gergeklestirmesi, birgok tedarik¢iyi ve ara mal hizmet saglayicisim1 da is sahibi
yapmaktadir. Bununla birlikte bolgesel acidan da kalkinmanin saglanmasi igin
KiT’ler 6nemli gorevlere sahiptirler. Ekonomik ve sosyal acidan dezavantaja
sahip olan bolgelerde faaliyet gostererek, o bolgedeki yerel halkin istihdam
edilmesini saglamaktadir. Bununla birlikte hem sosyal hem ekonomik agidan
esitsizliklerin giderilmesine yardimci olmaktadirlar. Bu durum, bdlgesel ve

merkezi gelir esitsizliginin azaltilmasina da katkida bulunmaktadir.

Grafik 3.2. KIT lerin sektorel bazda iilkedeki istihdam icerisindeki pay1 (%),
(1970-2022)

100
90
80
70
60
50

40

30

20 ‘ ‘

o M [
S H ‘—1 3
o o

%

o LN o n o n o n (o)) (o] ~ ()] o
~ N~ [ole] [ee] [e2] [e2] o o o \—1 \—1 - - H - N N N
o o O 6 6 6O © O O O O ©O O © © © © O
i — — — — — (a\] (o\] (a\] (@] N N ~N ~N ~N ~N N (o] (o] o~ ~N ~N
Yillar
B Madencilik imalat ®Enerji ®Ulastirma

Kaynak: Sayistay ve HMB verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 3.2°de gériildiigii gibi KIT’ler, sektorel bazda istihdam agisindan
olduk¢a Onemli yere sahiptirler. Madencilik sektoriinde, 1970-1985 yillar
arasinda %70’in iizerinde istihdam paymna sahip olan KiT’ler, 2000 yili ve
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sonrasinda ortalama %25 paya sahiptirler. Imalat sektoriindeki payi, %10’un
lizerine ¢ikmamis ve yakin tarihte %?2’lere kadar diismiistiir. Enerji sektoriine
bakildiginda, 2000’11 yillarda %67 oranina ¢ikarak oldukga biiyiik bir paya sahip
olmus ve giliniimiizde %33 orana sahiptir. Ulastirma sektoriine bakildiginda, bu
siirecte ortalama %40 paya sahiptir. Bu oranlardan da anlasilacag iizere KiT ler,
tilkedeki sektorel bazda istihdam agisindan oldukga dnemli yere ve paya sahiptir.
Buradaki sektorlerin, iilke acisindan 6nemli ve stratejik sektdrler olmasina da

dikkat cekmek gerekmektedir.

Grafik 3.3. KiT’lerin iilke istihdami igerisindeki pay1 (%) (1970-2022)
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Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi, https://www.sayistay.gov.tr/files/872 yuksek denetleme
kurulu_tarihcesi.pdf (E.T.: 21.04.2024)

Yukaridaki Grafik 3.3’te goriildiigii gibi; KiT lerin sektorel bazda oldukga
yuksek istthdam seviyeleri saglamasina ragmen, bu oranlar iilke istihdami
icerisinde olduke¢a diisiik yiizdelere karsilik gelmektedirler. Burada, KiT’lerin
giiniimiizde %1°den bile az istihdam oranina sahip olmasi; piyasalarin
biiylidiigiine ve birgok mal ve hizmetin artik 6zel sektor tarafindan yeterli
seviyede iiretildigi ve uygun fiyath oldugu sonucuna varilabilmektedir.

Devlet, KiT’ler vasitasiyla piyasaya miidahale ederek istihdami arttirmis
ve issizligi azaltmistir. KiT’lerde personel olarak calisan insanlarin gelir elde

etmesi saglanmakla birlikte bu insanlarin gelirden pay almasi refahim
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arttirmaktadir. KIT’lerin gereginden fazla isgiiciine sahip olmasi durumunda biitge
ac181 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, KIiT lerdeki biitge acig1, KIiT’lerin devlet
hazinesindeki yiikiiniin artmasimma neden olmaktadir. Ciinkii devletin en biliyiik
gelir kalemi vergilerdir ve devletin harcamalar1 arttig1 takdirde, vergi oranlar1 da
artis egiliminde olacaktir. Bu durum, toplumun bazi kesimlerinde sosyal refahi
azaltici etkide bulunabilmektedir.

Sonug olarak, devletin yapmis oldugu bu miidahaleler sonucunda; tilkedeki
toplam istihdama katki saglanmakla birlikte, gelir dagilimi {izerinde de olumlu
etkilerin olmas1 beklenmektedir. Ayrica KiT’ler, yiiksek istihdam saglayan biiyiik
isletmelerden olugmaktadirlar. Bu isletmeler, bolgesel refahin artmasiyla birlikte
toplum refahinin da artmasina katkida bulunabilmektedirler.

3.3 KiT’lerin Uretime Katkisi

KiT’ler; imalat, enerji, madencilik, ulasim vb. gibi bircok alanda genis bir
mal ve hizmet yelpazesini kapsayan iiretimler gerceklestirmektedirler. Bu
boliimde belirli alanlarda belirli mal ve hizmetlerin {iretiminde KiT’lerin payimni
ele alacagiz.

KiT’ler ayrica bazi mal ve hizmetlerin iiretimi asamasinda tekel olarak
hizmet vermektedirler. Bazilarinda ise, piyasanin biiyiikk cogunluguna sahip
olmakla birlikte, bir diger kisim sektorlerde de diisiik yiizdeli iiretim kapasitesine
sahiptirler. 1970’lerden giiniimiize bakildiginda, KiT’lerin tekel konumunda
oldugu sektorlerde dahil KiT sayisinda azalma goriilmektedir. Ayrica KIT’lerin
diisiik tiretim kapasitesine sahip oldugu piyasalarda, yillar itibariyle azalma hatta
bazilarinda ¢ekilme durumu séz konusudur. Bu durumun bir diger sebebi de
ozellestirme uygulamalarindaki artigtan kaynaklanmaktadir. KiT’lerin iiretim
kapasiteleri, Ozellikle tekel oldugu sektorlerde, iilke ekonomisinin tamamini
kapsayan verileri yansittigindan olduk¢a ehemmiyetli bir konudur (Ceylan, 2000:
29).
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Grafik 3.4. KIT lerin tiiketim mallarindaki iiretimlerinin Tiirkiye iiretimi

icerisindeki pay1 (1970-2022), (%)
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Kaynak: Sayistay ve HMB verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Yukaridaki Grafik 3.4’de goriildiigii gibi, KiT lerin 1970-2022 yillari
arasindaki bazi tikketim mallarinin iretimindeki pay1 verilmistir. Buna gore bu
siiregte, govde et sektdriinde iilke {iretiminin ortalama %10’luk bir pay1 KiT’lere
aittir. Seker sektdriine bakildiginda, yine ortalama %65’e yakin {iretimin KiT’ler
vasitasiyla gerceklestirildigi goriilmektedir. Cay sektoriine bakildiginda, 1970-
1985 yillar1 arasinda %80’e yakin bir iretim yiizdesine sahipken, yakin

geemisimizde bu oran azalarak %15’lere kadar diismiistiir.

Grafik 3.5 KiT’lerin elektrik iiretiminin Tiirkiye elektrik iiretimi icerisindeki pay1
(1970-2022), (%)
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Kaynak: Sayistay ve HMB verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Elektrik sektoriine baktigimizda, yukaridaki Grafik 3.5’te goriildigii gibi,
1970-2021 yillar1 arasindaki tilke tiretimindeki pay1 (gWh) cinsinden verilmistir.
Buna gore, 1970-1995 yillarn arasinda iilkedeki elektrik {iretiminin ortalama
%80’ine yakimini KiT ler saglamistir. 2000 yili ve sonrasindaki siirecte bu oran
giderek azalmig ve yakin geg¢misimizde %23’lere kadar diigsmiistiir. Burada,
elektrik {iretimi agisindan 6zel sektdriin payinin artmasi, bazi verimsiz KiT lerin
tasfiye edilmesi ve piyasanin belirli bir dengeye gelmesi bdyle bir sonucu ortaya

cikarmistir.

Grafik 3.6 KiT lerin madencilik sektériindeki iiretimlerinin Tiirkiye madencilik

sektorii icerisindeki pay1 (1970-2022), (%)
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Kaynak: Sayistay ve HMB verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Yukaridaki Grafik 3.6’da goriildigii gibi, madencilik sektortinde, birincil
enerji kaynaklar1 acgisindan (tas komiirli, linyit, ham petrol) {ilkedeki {iretimin
belirli bir kismin1 KiT’ler karsilamislardir. Buna gore, tas komiirii sektoriinde
2009 yilma kadar iilke iiretiminin tamamimmn KIT’ler vasitasiyla saglandigin
gorebilmekteyiz. 2009 yilindan yakin ge¢cmisimize kadar olan siirecte ortalama
%65 oranda yine KIT’ler vasitastyla iiretim saglanmistir. Linyit {iretiminde
1990’1 yillara kadar bilyiik bir iiretim payina sahip olan KiT’ler, yakin

gecmisimizde %18’lere kadar diismiistiir.  Ham petrol {iretimi acgisindan
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baktigimizda, KiT lerin pay1 gegmisten giiniimiize genellikle artarak ilerlemistir.
Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi, denizaltindaki ve toprakaltindaki petrol

faaliyetlerinin dnemli bir kisminin KiT’ler tarafindan yapilmasidir.

Grafik 3.7 KiT lerin hava yolu ulagim sektdriindeki hizmetlerinin Tiirkiye ulasim
sektoril icerisindeki pay1 (1970-2022), (%)
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Kaynak: Sayistay ve HMB verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Yukaridaki Grafik 3.7°de gorildiigii gibi, 1970-1990 yillar1 arasindaki
havayolu ulasiminin tamami KiT’ler vasitasiyla gerceklestirilmistir. 1995 yil1 ve
sonrasinda bu oran azalarak, yakin gecmisimizde %28’lere kadar gerilemistir. Bu
durumun ana faktorleri; lilkedeki 6zellestirme uygulamalarinin artmasi, piyasaya
yeni 0zel sirketlerin dahil olmasi1 ve piyasanin daha dengeli hale gelmesinden
kaynaklidir.

Sonug olarak, devletin KiT’ler vasitastyla piyasadaki iiretime miidahalesi
sonrasi, birtakim mal ve hizmetlerin daha fazla liretilerek daha fazla tiiketilmesini
saglamistir. Bu sayede toplumun imkanlari, kabiliyetleri ve dolayisiyla sosyal
refah1 da artis gostermistir. Baz1 sektorlerde KiT’lerin pay1r gegmise nazaran
oldukea diisiistedir. Bunun sebepleri arasinda; dzel sektdriin biiyiimesi, KiT lerin
kendi biinyesindeki verimlilik problemleri, KIT lerin 6zellestirilmesi, yatirim ve
kaynaklar agisindan farkli sektdrlere gecis yapilmasi, KiT’lerin teknolojik

gelismelere ayak uyduramamasi vb. seklinde siralayabilmekteyiz.
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3.4 KiT’lerin Yatirnmlara Katkis

Bir toplumun kalkinmasi, o toplumun gelecegi agisindan olduk¢a 6nemli
bir konudur. Bu kalkinmanin saglanmasi i¢in, o iilkenin toplumun ihtiyag
duydugu alanlarda yatirnm yapmasi gerekmektedir. Giiniimiizde 6rnegin ar-ge
yatirimlari, iilkeler agisindan statiisel olarak bir fark bile ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
yatirimlari, bazen devletler kendi eliyle yapmaktadir bazen de &zel sektor
girisimcilere tesvikler sunarak iilkeye katkida bulunmalarimi saglamaktadir.
Devletler, kendi eliyle yaptiklar1 yatirimlari genellikle KiT’ler vasitasiyla
gerceklestirmektedir.

Grafik 3.8. KIT yatirimlarmin iilke yatirimlari igerisindeki pay1 (%) (1970-2022)

60
50

40

Kaynak: Sayistay ve HMB verilerinden yararlanilarak tarafimizca olugturulmustur.

Yukaridaki Grafik 3.8°de KIT yatirimlarmin iilke yatirrmlari igerisindeki
pay1 verilmistir. Buna gore, 1980 yilindan giliniimiize kadar yatirim oranlarinda
siirekli azalmalar goriilmektedir. Bu durumun bir¢ok farkli sebebi bulunmaktadir.

1. Bir iilkenin yatirnmlarimi azaltmasindaki ana sebeplerden birisi

ekonomideki belirsizliktir. Ornek olarak; piyasa dalgalanmalari,
ekonomik krizler, siyasi istikrarsizliklar ve belirsizlikler vb. gibi
durumlar devletin KIT’ler vasitasiyla yatirim yapmasini olumsuz
etkileyen durumlardir.

2. KiT’lerin kendi igerisindeki finansman sorunlarmin varligi da yine

yatirnmlarim1  daha temkinli ve diisiik seviyelerde yapmalarim
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gerektirmektedir. KIT’lerin hizmet gosterdigi sektdrlerde, bazi
tirtinlerin talebinin azalmasi, o iiriin i¢in ayrica yatirim yapma ihtiyacini
ortadan  kaldirmaktadir. Talebin  diismesiyle birlikte gelecek
planlarindaki kar iimitlerini de olumsuz etkileyecek ve yine yatirimlarin
azalmasina neden olacaktir.

3. Piyasalardaki artan rekabet ortamindan dolay1 kar marjinda diisiis elde
eden KIT’ler, yatirimlarini azaltma yoluna gidebilmektedirler. Buradaki
yogun rekabet ortami, maliyetlerin artmasina ve elde edilen karin
azalmasina neden olabilmektedir.

4. KiT’lerin dénemsel olarak planlari da yine yatirrmlarini etkileyecektir.
Piyasada uzun vadeli getiri amaciyla kurulan KIT’ler oldugu gibi, kisa
vadede faaliyet gdstermesi amaciyla kurulan KiT’ler de bulunmaktadur.
KIT’in kurulus stratejisine gore de yatirimlarin oran1 degisebilmektedir.

flgili faktorler gdz oniine alindiginda, KiT’lere yapilan yatirimlarin

azalmasi, iilke acisindan KiT’lerin 6neminin ve degerinin azaldigi sonucuna
varilmamasi gerektigini gostermektedir. Piyasa kosullarmin iyilesmesi, KIT’lerin
verimliliginin azalmasi, sektorel bazda KIT ihtiyacinin azalmasi vb. gibi faktorler
KiT’lere yapilacak olan kaynak aktarimmin azalmasma ve bu kaynaklarin

devletin diger kalemlerine aktarilmasini saglamaktadir.

81



SONUC

Insanlar, toplum seklinde yasamaya basladigi andan itibaren birgok
problem ortaya ¢ikmistir. Toplumun ihtiyaclar1 ve problemleri insanlik tarihi
boyunca degisim gdstermis ve zamana uyum gostermistir. ilk toplumlarda toplum
refah1 algisi; beslenme, barinma, giyinme ve giivenlik gibi sinirh sekildeydi.
Zamanla, diinyadaki medeniyet hareketleriyle birlikte toplumlar da buna ayak
uydurmus ve farkli ihtiyaglar ortaya cikmistir. Ilk baslarda toplumun refah
artisinin saglanmasinda diigiik gelirli veya yardima muhta¢ insanlara yardimlar
gerceklestirilmistir. 17. yiizy1ll ve sonrasindaki dénemde toplum refahinin
saglanmasi i¢in, toplumu yoneten kesimin bazi gorevler edinmesi gerekmistir. Bu
gorevlerin saglanmasi agisindan baktigimizda, her tilke kendi gelismislik diizeyine
gore basar1 elde etmistir. Toplumda refahin saglanmasi ihtiyaci, en ¢ok savas,
dogal afet vb. gibi kriz donemlerinde artmistir. Bu donemlerde iilke yoneticileri
toplumun bu durumlardan etkilenme seviyesini azaltmak i¢in bazi sorumluluklar
almak durumunda kalmigtir. Refah devleti anlayisi en ¢ok bu donemde goze
carpmistir. Bu anlayisin amaclar1 arasinda; ekonomik biiylime ve istikrar,
kalkinma, egitim, giivenlik, saglik ve adalet sistemlerinde iyilestirme, yoksul
durumdakilerin sayismnin azaltilmasi vb. gibi hedeflerdir. Ulkemizde de toplumun
sosyal agidan daha yiiksek standartlarda yasama hakki anayasal bir hak olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde sosyal refahin saglanmasi asamasinda, ekonomik biiyiime ve
kalkinma agisindan bakildiginda, piyasa miidahale araglarindan birisi olan KiT’ler
karsimiza c¢ikmaktadir. KIT’ler, Osmanli déneminden baslayip, cumhuriyetin
kurulusundan giinlimiize kadar Tiirkiye ekonomisinde kendine Onemli yer
bulmustur. Bununla birlikte devletin ekonomik kalkinmay1 saglamasinda ve
iilkenin sanayilesme hareketinde biiyiik rol oynamuslardir. KiT lerle ilgili birgok
fikirler mevcuttur. KiT’lerin, ekonomi agisindan devletin sirtina yiik oldugu,
gereksiz oldugu, olmasi gerekenden fazla istihdam sagladigi yoniinde goriisler
bulunmaktadir. Bu gériisler, subjektif 6zellik tasimakla birlikte, biitiin KIT leri bu
yonde ele almak dogru degildir. Ciinkii ekonominin biliylime ve kalkinmada ve
birtakim stratejik alanlarda, KIT lerin biiyiik rolii géz ardi edilmemelidir. Zira
tarihe baktigimizda, 6zellikle Osmanli Dénemi’nde en 6nemli anahtar sektorlerde

hizmet gdstermis KiT’ler bulunmaktadir. Bu KiT’ler, dénemin ihtiyaglarina gore
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tiretim yapmiglardir. Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize 06zellikle kalkinma
planlartyla birlikte daha sistematik ve daha hesapli sekilde karsimiza ¢ikan
KiT’ler, iilke ekonomisinin zor zamanlarinda ¢ogu zaman destekleyici nitelikte
olma egilimindedir. Ozellikle, devletcilik politikasinin yeni uygulamalarinda
KiT’ler karsimiza ¢ikmaktadir. KiT’ler sayesinde devlet; kamu girisimciligi
yapmis, Ozel sektoriinde piyasaya girebilmesi i¢in piyasanin Oniinii agmayi
hedeflemistir. Ayn1 zamanda, toplumun sosyal refahina katki saglayacak mal ve
hizmetlerin  {iretimini ve tiikketimini arttirarak, toplum refahina Kkatkida
bulunmuslardir. Buna ek olarak, ilgili donemlerde KIiT’lerde calismakta olan
personeller, sosyal agidan hak kazanimi saglamis ve gelir elde etmislerdir. Bu
durumda, personellerin sosyal refahinda artis goriilmiistiir.

KIT’leri, iilkemizdeki sosyal refah gdstergeleri icerisindeki pay1 acisindan
ele aldigimizda; GSYIH acisindan KiT’lerin pay1, giiniimiizde gegmise nazaran
oldukca azalmistir. Burada, piyasalarin gelismesi ve KIT’lerin iiretmekte oldugu
mal ve hizmetlerin piyasa tarafindan da kolaylikla iiretilebilir hale gelmesi,
onemli bir durumdur. Ayrica, devletin ekonomik fonksiyonlarinin da
degismesinden dolay1 KiT sayisinin azaldig1 goriilmektedir. Bu duruma ek olarak,
bazi KIT lerin, piyasadaki diger sirketlere nazaran daha hantal ve verimsiz sekilde
faaliyet gostermesi, kar elde etme acisindan yeterli seviyede olamamasina neden
olmustur.

Istihdam acisindan ele aldigimizda KiT’ler, sektorel bazda hala bazi
onemli sektorlerde aktif hizmet gostererek istthdam saglamaktadirlar. Bu
istihdam, iilkedeki toplam istihdama katkida bulunarak toplum refahim
arttirmaktadir. Ulke istihdami igerisindeki pay1 agisindan baktigimizda, iilkedeki
istihdam yiizdesindeki pay1 oldukga azalmistir. Burada, KIT &zellestirmelerinin
artmas1 ve iilke igerisindeki toplam istihdam edilen niifusun artmasi, KiT lerin
tilke istihdami igerisindeki payini azaltict etkilerdir.

KIT’ler iilke {iretiminde, daha 6nce de belirttigimiz gibi 6nemli sektorlerde
pay sahibidir. Bu iretimlerin amaci; 6zellikle stratejik acidan 6nemli mal ve
hizmetlerin lretiminin, yalnizca 6zel sektor tarafindan iiretilmesi durumundaki
refah agi@min ortaya ¢ikmasmi engellemektedir. Bu mal ve hizmetler KiT ler
tarafindan tretildiginde, toplumun alt gelir grubundakiler de yeterli seviyede

faydalanabilecek ve bireysel refahlarina katki saglayabileceklerdir.

83



KIT’lerin iilke yatirimlarindaki payina bakildiginda, yakin gegmisimizdeki
oranlar olduk¢a azalmistir. Bunun en 6nemli sebepleri; KiT’lerin piyasadaki
paymin disiis egiliminde olmasi, piyasadaki mekanizmalarin daha dengeli hale
gelmesi, baz1 KiT’lerin iiretmis oldugu mal ve hizmetlerdeki talep azalmalarindan
dolay1 gelecek beklentilerinin azalmasi vb. seklindedir.

Devletin giiniimiizdeki piyasadaki yerine bakildiginda, ge¢mise nazaran
daha az aktif rol oynamaktadir. Piyasada dogrudan firetici ya da isletmecilik
yapmak yerine piyasada daha ¢ok diizenleyici ve denetleyici konumda yer alma
politikas1 daha hakim hale gelmistir. Bu durumun ana sebeplerinden biri,
piyasanin ge¢cmisteki kadar diizensiz ve rekabetsiz olmamasindan kaynaklidir.
Piyasadaki iiretici sayisit arttikca, daha ¢ok rekabet ortami olusmakta ve bu
ortamda KIT’ler oldukca geri planda kalabilmektedir. Bu yiizden devlet;
isletmecilik yapmak yerine KiT leri tasfiye ederek, diger firmalarin faaliyetlerini
diizenlemektedir.

KiT’lerin etkin olmama nedenleri arasinda en oOnemlileri; KIT’lerin
yonetimindeki problemler ve {ilkedeki ekonomik, politik istikrarsizliklardir.
KiT’ler, daha ¢ok sosyal amaglarla hareket ettiklerinden dolay1, ekonomik agidan
verimsiz sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlara ¢dziim olarak, KiT’lerin kendi
icerisinde etkin bir yonetim sekline sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica, biitiin
KiT’lerde gerekli teknolojik araglara erisim gergeklestirilmeli ve kaynak
kullaniminda etkinlik ilkesi benimsenmelidir. Verimlilik acisindan yeterlilik
saglanmali, etkin mal ve hizmet iiretimi gergeklestirilmelidir. Istihdam acisindan
bir y1gin haline gelinen KiT’lerde, verimli ¢alisma sistemine gecilmeli ve bir yiik
haline gelen istihdam fazlasindan vazgegilmelidir. KiT’ler, katma deger agisindan
daha fazla getiri saglayan sektorlerde, piyasanin daha verimli olabilmesi igin, bu
sektorler lizerinde yogunlagsmali ve isletilmelidir.

Sonug olarak, tilkemizdeki makroekonomik istikrarsizliklarin giderilmesi
igin, ozellikle 6nemli sektdrlerde KIT’ler, énemli bir paya sahiptir. KiT ler
sayesinde tretim artacak, fiyatlar daha dengeli hale gelecek hatta diisiis
gosterebilecektir. Ayrica, tilkedeki sosyal olanaklarda artis goriilebilecektir.
Bununla birlikte, toplumun gelir diizeyi diisiik olan kesimleri, temel mal ve
hizmetlere hem yeterli seviyede hem de daha uygun fiyat diizeyinde
erisebilecektir. Bu sayede, bireylerin refahindaki artigla birlikte, gelir

dagilimindaki esitsizligi azaltic1 etkiler goriilebilecektir.
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Calismamiz kapsaminda elde edilen bulgular cercevesinde, KiT’ler ile
ilgili politika onerisi olarak; devletin piyasadaki aksakliklara KIT’ler araciligiyla
miidahalesinin olumlu sonuglara varabilmesi i¢in bazi kosullarin saglanmasi
gerekmektedir. Ozellikle stratejik dneme sahip sektdrlerde (tarim, madencilik,
teknoloji vb.) veya piyasanin basarisiz oldugu sektorlerde olusturulmus olan
KiT’lerde, calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve daha verimli bir isletme
anlayisinin - benimsenmesi  gerekmektedir. Bu durumda, gerektigi takdirde
profesyonellerle ¢alisilmasi, ilgili hedeflere ulasmay1 kolaylastirabilmektedir. Bu
onemli sektdrlerdeki KiT’lerin varligi, toplumun sosyal refahi acisindan da
oldukca dnemlidir. Bu kapsama yonelik KiT’lerin, Ayrica, toplumun ekonomik
acidan istikrarsizlik yasayabilecegi alanlarda, KiT lerin aktif bir role sahip olmast,
piyasaya daha cok katkida bulunabilir. Buna benzer kosullarin saglanmasi
durumunda KiT’ler, istihdama dogrudan ve dolayli katkilarda bulunarak, iilkedeki
ekonomik biiyime ve kalkinmaya da olumlu etkiler olusturabilecegi
diisiiniilmektedir. KiT lerin iilkedeki ekonomiye katkisi, sosyal refahin artisini
destekleyecek nitelikte olacaktir. Bu baglamda, stratejik oneme sahip belli
alanlardaki KIT’lerin, muhafaza edilmesi elzemdir. KiT’lerin, ayrica uluslararasi
ticaret alaninda da kullanilmasi, iilke ekonomisine katki saglayabilecektir.
Ozellikle katma degeri yiiksek olan mal ve hizmetlerin iiretiminde, piyasanin
yetersiz kaldig1 alanlarda KIT’lerin kullamilmasi, iilkenin uzun dénemdeki
ekonomik planlarin1 destekleyici nitelikte olabilecektir. Ancak bu durumun
gerceklesmesi igin KIT lerin, yonetim ve faaliyet acisindan yiiksek verimlilikte

calismasi gerekmektedir.
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