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Yalova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti
Tezin Bashgi: Sosyal Sigorta Iliskisinde Isverenin Bildirim Yiikiimliiligii

Tezin Yazari: Kenan OZHAN Danmisman: Dog. Dr. Recep MAKAS

Kabul Tarihi: Sayfa Sayisi: xi11 (6n kisim) + 132 (tez)

Ana Bilim Dali; Kamu Hukuku Bilim Dali: Kamu Hukuku

Sosyal Giivenlik Hukukunda, igverenin Kuruma kars1 bildirim yiikiimliiligi, biiyiik 6nem arz
etmektedir. Ciinkii, sigortali hizmetleri bildirilmeyen kisinin hayati boyunca bu durumdan
etkilendigi asikardir. Bu yoniiyle, sigortali acisindan etkileri, 6zellikle hastalik ve yaslilik
durumlarinda goriilmektedir. Ayrica, sigortalinin vefatt durumunda ise hak sahipleri
tarafindan igveren bildiriminin etkileri yakinen hissedilebilmektedir.

Bu calismada, oncelikle isverenin igyerini Kuruma bildirme yiikiimliiliigli ve igyerinin nakli,
devri, intikali ile alt igveren kavramlar1 ele alinmis, yine isverenin, c¢alistirdigi sigortalilari
Kuruma bildirme yikiimliligli ve bu yilikiimliliigiin sonuglart anlatilmig, sigortali
calisanlarin1 Kuruma bildirmeyip kacak is¢i ¢aligtiran, yine sigortalilarin prime esas
kazanglarini veya prim giin sayilarini1 eksik bildiren veyahut muvazaali bir sekilde yani sahte
bildirimde bulunan igverenlere uygulanacak hukuki ve cezai yaptirimlar agiklanmistir.

Yine caligmada, isveren tarafindan sigortali hizmetleri bildirilmeyenlerin; haklarini, Kuruma
bizzat basvurarak isvereni sikayet edebildikleri gibi Alo170 (Calisma ve Sosyal Giivenlik
fletisim Merkezi) ve Alo150 (Basbakanlk Iletisim Merkezi-BIMER) gibi ihbar hatlarmni
kullanabilmeleri hususuna deginilmistir. Ayrica, hizmetleri bildirilmeyen sigortalilarin
mahkemeye bagvurarak, hizmet tespiti davasi agmalar1 ve bu dava sonucunda, geriye doniik|
hizmetlerini saydirabilmeleri ve prim giin sayilarima karsilhik kidem tazminatina hak

kazanabilmeleri {izerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Isveren, Sigortali, Kagak Isci, Muvazaa, Sahte Sigortalilik, Hizmet
Tespiti
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Thesis of Title: Employer’s Obligation for notice in Social Security Relations
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The obligation of the employer to give information to the institution has great importance the
Social Security Law. Because it is obvious that the person whose social insurant services are
not notified, will be effected by this situation throughout his life. From this aspect, the effects
in terms of the insured shall be seen in the cases of elderliness and illness. Besides, in case of
the death of the insured the effects of the employer’s notification can be certainly seen by the
beneficiaries.

In this study, primarily the obligation of the employer to notify his workplace to the institution
and the transport, transfer and inheritance of the workplace and also sub concepts of employer,
have been discussed; again the employers’ obligation to notify the insured employees to the
institution and the results of this obligation have been told and the legal and penal sanctions
that will be imposed to the employers who employs legal workers without notifying his
insured employees to the institution, who underreport the daily earnings taken as basic to
premium of the insured or number of days with regard to premium or who make collusion and
fictitious notice have been explained.

Also the matters that the insured employees whose insured services have not been notified may
make a complaint about the employer by applying to the institution in person and they can also
use the report lines such as Alo 170 (Labour and Social Security Communication Center) and
Alo150 (The Prime Ministry Communication Center BIMER) have been mentioned.
Furthermore; the subjects with regard to the fact that the insured whose services have not been
notified can litigate and bring an action for fixing of period of service and in consequence of
this action they can have their retrospective services regarded and hey can gain the right for|
severance pay in reply to the number of premium days.

Key Words: Employer, the insured, illegal worker, collusion, false insurance, fixation of

period of service
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Isveren, bildirim yiikiimliiliigii ile is¢inin gelecegini belirledigi gibi, Kanunlara kars:
sorumluluguna gore de kendi kaderini belirler. Devlet ise, is¢i - igveren dengesini

korumali ve sosyal giivenlik bilincinin yayginlasmasin saglamalidr.



GIRIS
Sosyal Giivenlik Hukuku, esas itibariyle kamu hukukuna dahil bir hukuk koludur.
Sosyal Giivenlik Hukuku, hastalik, 6liim, malulliik ya da is veya meslek hastaligi,
analik gibi sosyal risklere karsi bireyleri koruyan kurallar biitiinii olup, en Onemli
ozelligi, sosyal korumayi amaglamasidir'. Sosyal Giivenlik Kurumu ile sigortali
arasinda herhangi bir esitlik degil, tam tersine bir astlik-iistliik iligkisi s6z konusudur.
Kurum, bazi islemler sebebiyle 6zel hukuka tabi ise de 5502 sayili Kanunla® kurulu bir
kamu hukuku tiizel kisisidir ve Sayistay denetimine tabidir. Kanun geregi, sosyal
sigorta iligkisi taraflarin iradesine bakilmaksizin kendiliginden kurulur. 5510 sayili
Kanun?® ile igverene bir ¢cok sorumluluk yiiklenmistir. Kanun hiikiimlerine uymayanlara
verilecek idari para cezalarina karsi idare mahkemesine bagvurma hakki tanimistir.

Kisaca, sigortali-isveren-sigorta kurumu arasinda bir kamu hukuku iliskisi vardir®.

Sosyal hukuk, diger hukuk dallarina oranla toplumsal gereksinmelerden ¢ok etkilenmesi
sebebiyle, hizli bir degisme icerisindedir®. 5510 sayili Kanuna iliskin de ¢ok sayida
degisiklik yasasi, sosyal sigorta hukukunun degiskenlik 6zelligine baglanabilir. Sosyal
Sigortalar Hukuku, Sosyal Hukukun c¢alisanlarini konu alir. Isciler, kamu gorevlileri ve
bagimsiz ¢alisanlar, Kuruma prim 6deyerek kendilerini ve ailelerini karsilasabilecekleri
sosyal risklere karsi giivence altina almis olurlar®. Kanun, uygulanmasi agisindan,
isverene cesitli yiikiimliliikler (gorevler), yiiklemistir. Bunlardan bir kismi, 6ncelikle
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun ¢ikarlarii korumak icin konmustur. Ornegin; isyerini ve
calistirilan sigortalilar1 bildirme yiikiimliiligiidiir. Bir kismi ise Oncelikle sigortalinin
cikarlarin1 korumak amaciyla konmustur7. Bu giivence, Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 25. maddesinde yer almistir. Bu hiikkme gore,

“Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi

! Hasan Yiiksel, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Ekin Yaynevi, Bursa-2014, s. 233

2 5502 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, R.G., 20.05.2006 Tarih, 26173 Say1

%5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu, R.G., 16.06.2006 Tarih, 26200 Say1
* A.Can Tuncay/Omer Ekmekgi; Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yenilenmis 16.Basi, Beta Basim
Yayim, Istanbul-2013, s. 92

> Tankut Centel, Sosyal Sigortalar Kanunu - Bagkur Kanunu ve Ilgili Mevzuat, Beta Basim Yayim,
8.Basi, Istanbul-1999, s. 11

® Ali Nazim Sézer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta Basim Yayim, Istanbul-2013, s. 2

7 Kenan Tungomag; Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Uygulanmast Acisindan Isverenin Yiikiimleri,
http://www.journals. _istanbul.edu.tr/iunfm/article/download/1023005097/1023004636.pdf
E.T:22.04.2015
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bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi

disindaki kosullardan dogan gegim sikintist durumunda giivenlik hakkina sahiptir.”

Anayasanin 60. maddesinde ise, “ Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilatt kurar” hitkkmii yer almistir. Bu
hiikiimle, tiim vatandaslarin sosyal giivenlik hakkindan yararlanmasi gerektigini
aciklanmis, bu hakkin saglanmasi ve kisilerin bugiinlerinin ve geleceklerinin
giivenligine iliskin gerekli tedbirleri alma ve bu teskilati kurma goérevi Devlete
yiiklenmistir®. Sosyal giivenlige deginilen bu hiikiimde en énemli hususlardan biri de
igverenin, Sosyal Giivenlik Kurumuna kars1 bildirim yiikiimliiligtidiir. Bu ytikiimliiliik,
miilga 506 sayili Kanun ve halen yiiriirliikte olan 5510 sayili Kanun da acikca
belirtilmistir. Isveren, 5510 sayilhi Kanun’un 11. maddesiyle isyerini, dolayisiyla
sigortalt c¢alistirmaya basladigini Kuruma bildirmekle yiikiimli tutulmustur. Bu
bildirim; kisiye 6zgii olmayip, genel bir bildirim seklindedir. Ayrica, Kanunun 8.
maddesinde ise igverene baslangicta veya sonradan calistirdigi sigortalilar1 ayri ayri

Kuruma bildirme zorunlulugu getirilmistir®.

Calistirdigi  sigortalilari Kuruma bildirmekle yiikiimlii olan isverene, bildirgeleri
Kanunda belirtilen siire i¢cinde veyahut Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun
bicimde vermemesi halinde 5510 sayili Kanunu’nun 102. maddesince idari para ezasi

uygulamrlo.

Sorumluluk hukukuna gore, bireylerin hayatlar1 boyunca karsilastiklart risklerin ¢ogu,
ticiincii kisilerin eyleminden bagimsiz olarak ortaya ¢ikar. Bunlar; hastalik, yaslilik, vb.
risk, Uglincli kisilerin bir eylemi sonucunda da meydana gelse, zararin giderimi,
kendiliginden gerceklesmez. Pozitif hukukun 6ngordiigii sartlara uyma zorunlulugu da
s0z konusudur. Bununla birlikte, kusurun kanitlanmasi ve sorumlu kisilerin 6deme

giiciiniin olmas1 da gerekmektedir. Ozellikle, is kazas1 ve meslek hastaliginda isverenin

8 Resul Aslankéylii, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu, Y etkin Yaynlari, ikinci Basi,
Ankara-2008, s. 21

° Mustafa Cenberci, Isverenin Calistirdig1 Sigortalilart Kuruma Bildirme Yiikiimiinii Yerine
Getirmemesi, Yargitay Dergisi, Ocak-1975, s. 31
http://www.yargitay.gov.tr/belgeler/site/dergi/yrgdergi/Ocak1975/Ocak1975/assets/basic-
html/page31.html E.T: 10.01.2015

1% Ali Giizel/Ali Riza Okur/Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim Yayim,
Yenilenmis 14.Bast, Istanbul-2012, s. 177-178
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sorumlulugu i¢in bagvurulan bu yontem, sorumluluk hukukunun belirlenen geleneksel

ilkeleri sebebiyle kazaya ugrayan isciyi ekonomik anlamda tatmin edememistir™".

Tiirkiye’deki sirketlerin biiyilk ¢ogunlugu, uluslararasi alanda rekabet giicli elde
edebilmek ve bu giicli koruyabilmek icin oncelikle is¢ilik maliyetlerini diisiirmeyi 6n
plana ¢ikarmaktadir. Isgiicii maliyetlerini diisiirmenin en kolay yolu ise, is¢inin
ticretinden kesilen vergilerden, is¢inin ve isverenin sosyal sigorta primlerinden, cesitli
ek parasal yiikiimliiliklerden ve ig¢iyi koruyucu mevzuatin getirdigi yiikiimliiliiklerden

kurtulmaktir*?.

Sosyal Sigortalar Hukukunda zorunlu sigortalilik ilkesi benimsenmistir. Sosyal
sigortalar kapsaminda yer alanlarin, sigortali olmanin getirdigi hak ve
yiikiimliiliiklerden kaginmalart miimkiin degildir. Sigortali, isveren ve SGK arasinda
kurulan sosyal sigorta iliskisi, kamu hukuku iliskisi niteligini tasimaktadir. Kamu
hukuku 1iliskisinden kaynaklanan bdyle bir zorunluluk ilkesi de, bir takim yasal
sorumluluklart ve miieyyideleri de beraberinde getirmektedir. Bu 6devlerin basinda,

igverenin ¢alistirdig1 sigortaliyr Kuruma bildirme yiikiimliligi gelmektedirlg.

Isveren, sigortali ¢alistirmaya baslamadan &nce drnegi Kurumca hazirlanmis isyeri
bildirgesini Kuruma elden ya da posta yoluyla verir. Onemli bir husus da, e-bildirge
sifresidir. Internet iizerinden isyeriyle ilgili her tiirlii islemin yapilabilmesini saglayan
bu sifre, sadece isveren ya da vekalet verdigi kisiye verilir. Sigortal giris ve ¢ikislari,
aylik prim ve hizmetlerin bildirimi gibi bildirimler s6z konusu e-bildirge iizerinden
yapildigindan, 6zellikle sahte sigortali bildirimleri, asil isveren-alt isveren arasindaki
muvazaali bildirimler gibi problemlerden dolay: e-bildirge sifresi igveren igin biiyiik

Onem arz etmektedir.

Isverenin calistirdign sigortalilart bildirme yiikiimliiliigiinin amaci, c¢alistirilan
sigortalilarin tescilini yaparak resmi islemleri saglamak ve c¢alisanlarin sosyal
giivencelerini teminat altina almaktir. 5510 sayili Kanun’un 8. maddesi ile Sosyal

Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 15. maddesinde tanimlanan ise giris bildirgesi,

! Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 11

12 ¥1ldirim Kog, Kacak Iscilikle Miicadele Sorunlar-Oneriler, Tiirk-is Egitim Yayinlari, No:57, Ankara-
2000 http://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1321309070b.pdf E.T: 08.02.2015

3 Mehmet Nusret Bediik, Ise Giris Bildirgesini Verme Yiikiimliiliigii, Isverenin Calistirdig1 Sigortaliyt
Kuruma Bildirmesi, http://www.ceis. org.tr/dergiDocs/makale 22.pdf E.T: 11.03.2015
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sigortalinin ilk ya da tekrar ige girislerinde igveren tarafindan Kuruma verilen bildirim

belgelerindendir. Bu belge, sigortalinin ¢alismaya basladigim ispat eder™.

Ulkemizde baz kisilerce sigortali olma hakkinin sanki primlerin ddenmesi ile kazanilan
bir hak oldugu disiiniilmektedir. Boyle olunca aslinda hukuka aykir1 bir iglem
yaptiginin farkinda olmayan bazi isverenler calistirdiklar1 is¢ilerden emekliligine az
kalmis kisilerin, emekli olmalarmma katkida bulunmak, sigorta yardimlarindan
yararlanmalarini saglamak amaciyla hasta ve yoksul olduklarini bildikleri kisileri hi¢bir
menfaatleri olmaksizin Kuruma bildirebilmektedirler. Yapilan denetimler sirasinda bu
hususu agikca soyleyebilmektedirler. Ancak Kanunlari bilmemek mazeret
sayllmamaktadir. Boyle bir amag gilidiilmiis olmasi kanuna aykirilig1 ortadan kaldirmaz.
Isverenler bu nitelikteki kisilere yardimci olmak istiyorlarsa bunu baska yollarla
yapmalidirlar. Isyerlerinde ¢alistirilan gercek sigortalilar yerine isyerinde hi¢ calismasi
olmayan yakin akrabalarin sosyal sigorta yardimlarindan yaralanmalarini saglamak i¢in

de sahte sigortali bildirimi yoluna gidilmektedir™.

Bu calismanin birinci boliimiinde, sosyal sigorta iligkisi i¢inde isverenin, baglica
yiikiimlerinden olan isyerini Kuruma bildirme yiikiimii iizerinde durulacaktir. Isyerinin
15 ve sosyal giivenlik hukuku baglaminda, igyerinin sabit bir mekanla sinirli olmadigini,
isyeri ile ilgili ara¢ ya da eklentilerin de isyerinden sayilacagina dair Kanun maddeleri
ve bilimsel goriisler yer alacaktir. Ayrica, igverenin sigortalilar1 ¢alistirmadan Once
isyeri bildirgesini Kuruma vermesi, igyeri bildirgesini diizenlemesi ve Kuruma vermesi
hususunda gerekli hiikiimler agiklanacak, isverenin bildirimde bulunmamasinin hukuki

ve cezai sonuglari ele alinacaktir.

Ikinci béliimde, isverenin hizmet akdine bagh galistirdig1 sigortalilar1 Kuruma bildirme
yiikiimiinden ve bildirim yiikiimiine aykiriliktan bahsedilecektir. Sosyal sigortalarda
zorunluluk ilkesi anlatilarak Yargitay kararlarindan Ornekler sunulacak, sirasiyla
sigortaliligin baslangici olarak; Ise giris bildirgesinin Kuruma verilmesi, verilmemesi

halinde ise cezai miieyyidesi, yurtdisindaki ¢alismalarin baslangi¢ olarak sayilmasina

“ Murat Tiire, Sigortasiz Isci Calistiran Isverenin SSK’na Gére Sorumlulugu, Dokuz Eyliil Universitesi
SBE Dergisi C:6, S:3, 2004 s. 138
http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt6.say%C4%B13/6.3%20ture.pdf E.T:17.01.2015

15 Fettah Ufakli, Sahte Sigortalilik, http://www.bursa-smmmao.org.tr/yazarlar/makaleler/122FUF.pdf

E.T: 25.10.2014
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deginilecektir. Isveren tarafindan, calisanin sigortasinin yapilmamasi yani kagak isci
calistirmanin hukuki ve cezai yonden nasil bir sonu¢ dogurdugu irdelenecektir.
Isverenin, isyerini ve ¢alistirdig1 sigortalilart Kuruma bildirim yiikiimliiliigiinii ve bu
yikiimlilige aykiriligim hukuki ve cezai sonuglart yaninda, isverenlerin eksik
bildirimde bulunmasi, isverenin bildirimde bulunmamasi, sigortali bildiriminde kanuna
kars1 hile - muvazaa durumlarini ele alinarak, bunlarla ilgili Yargitay kararlar
degerlendirilecektir. Ayrica, isveren tarafindan bildirimi yapilmayan hizmetlerin tespiti

ayrintili sekilde incelenecektir.

Ugiincii béliimde ise, isveren tarafindan bildirimi yapilmayan hizmetlerin; Kurumun
denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca bizzat isyerinde yapilan denetimde fiilen
tespiti, fiilen tespiti yapilamayan isyerlerinin yine Kurumun denetim elemanlarinca
defter ve kayitlar1 incelenerek kayden tespiti, 5510 sayili Kanun’un 9. maddesinin 7.
fikras1 geregi kamu kurum ve kuruluslarinin denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca
yapilan tespiti ve son olarak, sigorta bildirimi igveren tarafindan yapilmayan, ya da
eksik yatirilan veyahut prime esas kazanci diisilk gosterilen isc¢inin yargi yoluna

basvurma hakki tizerinde durulacaktir.



BIiRINCI BOLUM
ISVERENIN ISYERINi KURUMA BILDIiRME YUKUMU VE ISYERININ
TESCILi

I. ISYERI BIiLDIRIMI
A. Isyeri Kavram

Is hukukunun yer yoniinden uygulama alanmi isyeri olusturur. Is kanunlarinda da isin
yapildig1 yer olarak isyeri tanimi yapilmustir. Isyeri kacinilmaz olarak maddi, cografi
somut bir alana tekabiil eder. Is mevzuatinin tiim hiikiimleri de bunu dogrular
niteliktedir. Ornegin, is mahkemelerinde davalar davalinin ikametgahinin oldugu
mahkemede agilabilecegi gibi is¢inin igyerinin bulundugu i¢in de yetkili mahkemede de

goriilebilir'®,

5510 sayili Kanun’un 11. maddesine gore, “Isyeri, sigortali sayilanlarin maddi olan ve
olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar1 yerlerdir. Isyerinde iiretilen mal veya
verilen hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayn1 yonetim altinda orgiitlenen
igsyerine bagl yerler, dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve
bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile araglar

da igyerinden sayilir.”

Isyeri Kavrami, Is Kanun’unda da, benzer bir tanimlama yapilmistir. Buna gore,
“Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile is¢inin birlikte drgiitlendigi birime isyeri denir. Isverenin isyerinde iirettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayn1 yonetim altinda orgiitlenen yerler
(isyerine bagh yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve
bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden

sayilir’(m. 2).

16 Sarper Siizek, i§ Hukuku, Beta Basim Yayim, Yenilenmis 8.Baski, Istanbul-2012, s. 191 - Hamdi
Mollamahmutoglu /Muhittin Astarl, fs Hukuku, Turhan Kitabevi, Genisletilmis 5.Bas1, Ankara-2012, s.
221



Ayrica, SSIY’nin 27. maddesinin gére, “Esas isin ayrmtis1 veya tamamlayicisi
niteliginde olan ve sigortalilar1 birbirine karigmayan islerin ayri1 ve bagimsiz olarak

yiriitiildiigl yerler de bagimsiz isyeri sayilir.”

Sonug olarak isyerinin, yalnizca igverenin sigortalilar1 ¢alistirdigi bir diikkkan ya da
atolye olmadigi, isyerine ait ara¢ veya diger eklentilerinde isyeri kavramina dahil olarak

bir biitiinliik olusturdugu anlagilmaktadir.
1. AsilIsyeri

5510 sayili Kanuna gore isyeri, sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile
birlikte islerini yaptiklar1 yerlerdir. Isyeri tanimlanirken sigortali calisana vurgu
yapilarak, bir igsyerinden bahsedebilmek icin o yerde sigortali olarak calisanlarin
bulunmasi gerektigi dile getirilmistir. Diger bir anlatimla mal veya hizmet iiretmek i¢in
isin yapildigi yerde 5510 sayili Kanun’un 4 ve 5 inci maddesi kapsaminda sayilan
sigortalilarin ¢alismaya baslamasiyla bu yerler isyeri niteligi kazanabilir'’. Asil isyeri,
bir igverenin mal ve hizmet iiretmek icin sigortalilar1 ¢alistirdig yerdir (5510 s. K. m.
11, 4857 s. K. m. 2). Her iki kanun maddeleri 1s18inda yapilan tanimlara gore ve takip
edilen teknik amaca gore is sozlesmelerine konu olabilecek her tiirlii faaliyetin yapildig:
ve dolayisiyla sigortali galistirilan her yerin isyeri sayildigi goriilmektedir. Iscinin,
isyeri icinde c¢aligtirilmasi s6z konusu olabilecegi gibi kimi islerde ¢alismalarin igyeri
disinda yapilmasi o islerin mahiyeti geregidir. Sigortali ¢alistirmayan bir isyeri ise her

iki kanuna gore isyeri sayllmazlg.

4857 sayilt Kanun’un 2. maddesinin 2 ve 3. fikralarindan®® anlagilacag1 lizere isin
yapildig1 yere igyeri denir diye bir hiikiim yer almamis, bununla beraber bahse konu
fikralardan ayn1 sonuca ulasmak ve mal ve hizmet {iretimine yonelik teknik amacin esas
olarak gerceklestigi alanin isin yapildigi yer seklinde tanimlanmasi seklinde

aciklanmistir. Bu itibarla, asil igyeri taniminin kullanilmasi uygun olmamaktadir. Cilinkii

Y Murat Ozdamar/ Erden Cakar, Sosyal Giivenlik Hukukunda Isyeri Kavrami ve Isyerinin
Kuruma Bildirilmesi, Mali Coziim Dergisi, Mayis-Haziran 2013, s.243

'® Hamdi Mollamahmutoglu /Muhittin Astarli, s. 222

194857 sayili Kanun, 2. madde: “Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden
baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda Orgiitlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, gocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger
eklentiler ve araglar da isyerinden sayilir.

Isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir
biitiindiir.”



yukarida belirtilen maddeler 1s1ginda isyerinin, eklentileriyle birlikte bir biitiin

olusturdugunu gosterir®.

2. Isyerine Bagh Yerler

Isin niteligi ve yiiriitimii bakimindan asil isyerine bagh yerler de tek bir isyeri
biitiinliigl icinde yer alir. Bir otelin otoparki, bir kolejin yemekhanesi vb. yerler asil
isyerine bagli yerler, asil isyerinin bir pargasi durumundaki yerlerdir”. Diger bir
ifadeyle, iki ayr1 yerin ayni isyerinden sayilmasinin sartin1 olusturan isin niteligi
yoniinden baglhilik kavrami hem bir birimde faaliyetin durdurulmasi halinde diger
boliimlerde de iiretimin sekteye ugramasina neden olan teknik bagimliligi hem de
tiretim asamasindan satigsa kadar bir biitiinliik i¢cinde ayn1 gayeyi izlemesini anlatir. Her

iki durumda da bagli yerler, ayn1 igyerinden say1hr22.

4857 sayili Is Kanunu’nda, isyerine bagh yerler, “isverenin isyerinde iirettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler
(isyerine bagl yerler), isyerinden sayilir”. Seklinde tanimlanmistir. Bu tanim, uygulama

da 6zii itibariyle farkli bir sonu¢ dogurmamaktadir®.
3. Isyerinin Eklentileri

Isyerinin ana hizmet birimleri haricinde iiretime ya da hizmete destek saglayan alanlar
ve tesisler mevcuttur. 5510 sayili Kanunda bunlar, “ ...dinlenme, g¢ocuk emzirme,
yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve
bliro gibi diger eklentiler” seklinde agiklanmistir. Bir¢ok isyerinde bahge, avlu,
dinlenme yeri gibi ortak kullanim alanlari, biiro bi¢iminde yonetim birimleri vardir.
Goriildiigii tizere, iscilerin her tiirlii dinlenme, beslenme, egitim goérmeleri ve kadin
is¢iler i¢in emzirme, ¢ocuk bakimi gibi ihtiyaclarin karsilayan yerler de isyerinin
eklentilerini olusturmaktadir®. Ancak Yargitay, bir karariyla lojmanlari, isin goriildigi

yerle ayn1 binada olsa dahi isyerinden saymam1$t1r25.

4. Araclar

0 Sarper Siizek, s. 193

2! Tuncay/Ekmekgi, s. 315

22 Siizek, s. 194

2 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 198 — Mollamahmutoglu/Astarls, s. 224

* Sozer, s. 58 — Siizek, s. 196

% Yarg. 9.HD, 21.10.1969, 7602/10058, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 198



Bir isin yapilmasinda kullanilan her tiirli tasit araci ile sabit veya seyyar her tiirlii
makine ara¢ tanimi igine girerek isyerinden sayilir. Bu baglamda, kamyon, otobiis,
otomobil ya da ving, forklift, buldozer gibi her ¢esit seyyar veya sabit is makineleri
igyeri olarak kabul edilen ara¢ kavramina girer. Aracglarin isyerinden sayilmalari igin,
isyeri sinirlart dahilinde ya da igyerine yakin mesafelerde bulunmasi gerekmez.

Isyerinden gok uzakta seyir halinde bir arag da isyerinden sayilir®.
B. Isyerinin Tescili
1. Isyeri Bildirgesinin Kuruma Verilmesi

Calisanlarin, 5510 sayili Kanun’dan dogan haklarindan yeterince faydalanabilmeleri ve
bu Kanun’un istenildigi sekilde uygulanmasinin saglanmasi, isyerleri ile buralarda
calisan sigortalilarin SGK tarafindan bilinmesine baghdir. Ulkede yer alan tiim
igyerlerinin Kurum tarafindan tespitinin miimkiin olmamasindan dolay1 isverenler,
ornegi Kurumca belirlenen bildirgeyle isyerinin bildirimini yapmakla yiikiimli

klllnmlslard1r27.

5510 sayili Kanun’un 11. maddesine gore, “Isveren, drnegi Kurumca hazirlanacak isyeri
bildirgesini en gec¢ sigortali calistirmaya basladigi tarihte, Kuruma vermekle
yiikiimliidiir. Sirket kurulusu asamasinda, calistiracagi sigortali sayisini ve bunlarin ise
baslama tarihini, ticaret sicili memurluklarina bildiren igverenlerin, bu bildirimleri
Kuruma yapilmig sayilir. Ticaret sicili memurluklari, kendilerine yapilan bu bildirimi en
gec¢ on giin icinde Kuruma bildirmek zorundadir. 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine tibi sirketlerin nevilerinin degismesi, birlesmesi veya
diger bir sirkete katilmasi durumunda, bu hususlarin ticaret siciline tesciline iligskin ilan
tarthini; adi sirketlerde sirkete yeni ortak alinmasi durumunda ise en ge¢ yeni ortagin
alindig1 tarihi takip eden on giin iginde, igyeri bildirgesi ile Kuruma bildirilmek

zorundadir”.

Isyerinde, Kanun’un 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi veya (c) bendi
kapsaminda sigortali ¢alistiran, sigortali ¢alistirilan bir isyerini devir alan ya da bu

nitelikte isyeri kendisine intikal eden igveren, Kanun’un 11 inci maddesinde belirtilen

% Tuncay/Ekmekgi, s. 316 - Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 198 — Mollamahmutoglu/Astarls, s. 228
%" Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 199



stirelerde vermekle yiikiimli oldugu oOrnegi Ek-6 ve EK-6/A’da bulunan isyeri
bildirgesini Kuruma e-sigorta ile gondermek zorundadir. Su kadar ki, Kanun’un 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali ¢alistiran isverenlerce
diizenlenecek isyeri bildirgelerinin e-sigorta ile alinmasi saglanincaya kadar, Kanun’un
11 inci maddesinde belirtilen siirelerde Kuruma elden verilir veya posta yoluyla
gonderilir (SSIY, m. 27/1).

Ayni igverenin, birden fazla 6zel ya da ihale konusu is almasi, igyeri kurmasi veya devir
almas1 yahut kendisine intikal etmesi hélinde her isyeri i¢in ayri isyeri bildirgesi

diizenlenir (SSIY, m. 27/11).

Ayni igverenlere ait olup, ayni iskolunda bulunan birden fazla kara veya deniz yahut

hava ulastirma araclarina tek sicil numarasi verilir (SSIY, m. 27/111).

Kanun’un 90. maddesine gore ihale yoluyla yapilan islerin konsorsiyum seklinde
iistlenilmesi halinde, konsorsiyumu olusturan {istlenicilerin her birine miistakilen
istihkak 6denmesi ve bu iistleniciler tarafindan idareye ayri ayr1 teminat verilmis olmasi
kaydiyla iistlenicilerin her birine, verecekleri igyeri bildirgelerine istinaden Kurumca
ayr1 ayn sicil numarasi verilebilir. Thale konusu isin is ortaklig1 seklinde iistlenilmesi
durumunda ise, igyeri, is ortaklig1 adina ve tek isyeri sicil numarasi verilerek tescil edilir
(SSIY, m. 27/1V).

Sirketlerin kurulus asamasinda sigortali ¢alistirmaya baslayacag: tarihi ve calistirilacak
sigortalt sayisin1 ticaret sicil memurluklarina bildirmesi tizerine, ticaret sicil
memurluklarinca ilgili tiniteye gonderilecek bu bildirime istinaden, igyeri iinitece tescil

edilir. Bu durumda sirketlerce ayrica isyeri bildirgesi diizenlenmez (SSIY, m. 27/V).

Esas isin ayrintis1 veya tamamlayicist niteliginde olan ve sigortalilar1 birbirine
karismayan islerin ayr1 ve bagimsiz olarak yiiriitiildiigli yerler de bagimsiz isyeri sayilir

(SSIY, m. 27/VI).

Tek ihale ile birden fazla {initenin gorev alanina giren bir isin yapilmasi hélinde,
istihkaklariin bir 6denmesi ve teminatlarinin tek olmasi sartiyla, ise ilk baslanilan yeri
cevresine alan iinitece tek igyeri sicil numarasi verilebilir. Aym1 anda birden fazla

linitenin goérev alanlarinda ise baslanilmasi halinde, hangi {initeden tek isyeri sicil

10



numarasi alinacagi isverenin talebine gore belirlenir. Isverence, ilgisi bulunan diger

{initelere yazil olarak bilgi verilir (SSIY, m. 27/VII).

Ayni igveren tarafindan yaptirilan ve birden fazla yapi ruhsati bulunan 6zel nitelikteki
bina ingaat1 isyerlerinde, parsellerinin bitisik ya da yakin olmasi ve sigortalilarin
birbirine karigmasi sartiyla insaatlarin tek sicil numarasinda yliriitiilmesine {initece izin

verilebilir (SSIY, m. 27/VIII).

Stiresi i¢inde verilmeyip sonradan verilecek isyeri bildirgesi, Kurumca aksi
kararlastirilmadigr siirece kagit ortaminda elden veya posta yoluyla Kuruma verilir

(SSTY, m. 27/1X).
2. Tescil Isleminin Iptali

Isyerinin yanlis veya yersiz olarak tescil edildiginin tespiti halinde, iinitece tescil
isleminin iptali yapilir. Ayni is veya isyerine birden fazla sicil numarasi verilmis
oldugunun anlagilmasi halinde, sonradan verilen numaralar {initece re ’sen iptal edilir.
Iptal edilen numaralar baska isyerine verilmez. Ancak islemler sonradan verilen
numaradan yliriitilmiisse geriye doniik islem yapmamak i¢in diger numaralar, islem
gbren isyeri dosyasinin numarasinda birlestirilir. Ozel nitelikteki ingaat isyerleri ile ihale
konusu igyerleri hari¢ olmak tizere, kapanma, terk veya tasfiye olmadig: halde, igyerinde
en az iki yil siire ile sigortali calistirilmadigi, isverenler tarafindan bildirilen veya
Kurumca tespit edilen isyeri dosyalari, sigortali calistirilmaya son verilen tarih itibariyla

{initece Kanun kapsamindan ¢ikarilir (SSIY, m. 34/1-11).
3. Altisverenin ve Sigortahyi Gegcici Olarak Devir Alan isverenin Yiikiimliiliigii

Alt igverenlik (Taseron) kavrami, calisma hayatinda bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmistir.
Isverenlerin isyerlerinde yiiriittiikleri mal veya hizmete iliskin yardimec isleri veya asil
isin herhangi bir boliimiinde uzmanlik gerektiren isleri baska igverenlere yaptirmalari
hayatin olagan akisinin bir geregidir. Is hayatinda iiretim gesitliliginin artmas1 ve
iiretimin isletmeler tarafindan daha kaliteli ve en az maliyetle gerceklestirebilme c¢abasi,
isletmelerin yatirim yaptigi is alanlar1 disinda kalan islerin, konularinda uzman bagska

isverenlere verilmesi sonucunu ortaya glkarm1st1r28. Alt igveren, mevzuattan dogan

%8 Murat Sen/Asli Naneci, Asil Isveren — Alt Isveren Iliskisi ve Alt Isverenlik Sozlesmesi, Sicil Dergisi,
Eyliil-2009, S:15, s. 24
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yiikiimliiliiklerini asil igverene ait isyeri sicil numarasina eklenen ii¢ haneli alt igveren
numarasi ile asil igverenin igyeri dosyasi ilizerinden yerine getirir. Ayrica alt igveren

adina bir igyeri dosyasi agilmaz.

Isverenlerin, kendi isyerinde, iscileri ile yapacagi mal {iretimini ve hizmet sunumunu,
iscilerinin disinda bagka isveren ve onun iscileri araciligiyla gerceklestirmeyi
hedefledigi alt isveren uygulamasi, bir igyerindeki mal veya hizmet iiretimini
dissallagtirmanin tipik 6rnegidir. Buna gore isveren, bir anlamda, disaridaki bir isveren
araciligi ile tirettigi mal veya hizmetten kazang elde etmektedir. Ekonomik ve teknolojik
gelismelerin geregi olarak hukuk sistemleri, alt igveren ve diger atipik istihdam
modellerini diizenlemis, isletmelere bu imkan1 saglamustir. Ancak, Is Hukuku kurallari
tarafindan yasaklanmamakla birlikte, alt igveren araciligiyla tretimi gerceklestirme,
hukuk sistemlerince temel bir kural olarak degil, bir istisna gibi algilanmakta ve bu
istihdam modeli kapsaminda isgilerin korunmasi amaciyla onemli giivenceler ve

sinirlamalar 6ng6rﬁlmektedir29.

Sigortaliy1 gecici is iliskisi ¢ercevesinde devralan igveren, miistereken ve miiteselsil
sorumlu oldugu yiikiimliiliklerini sigortaliyr devir aldigi igverenle yapmis oldugu
sozlesmeyi Kuruma ibraz etmesi kaydiyla kendisine verilecek {i¢ haneli numara ile
sigortaliy1 devir aldig1 isverene ait isyeri dosyasi iizerinden yerine getirebilir. Sigortaliy1

gecici is iliskisi ¢ercevesinde devralan igveren adina igyeri dosyasi ag:11maz3°.

4. Tsyerinin Re’sen Tescili

5510 sayili Kanun’un 86. maddesi ile SSIY. 27. maddesi geregince isyeri bildirgesinin
Kuruma verilmemesi halinde, Isyeri Kurum tarafindan re ‘sen tescil edilir. Re’sen tescil
islemi; Kurumun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca fiilen yapilan denetimler
ya da igyeri kayitlarinin incelenmesi sonucunda veyahut Kanun’un 8. maddesinin 7.
fikras1 geregince Kamu Kurum ve Kuruluslarindan SGK’ya gonderilen bilgi, belge ve

tutanaklar ile mahkeme kararlarina istinaden yapilir®,

5. Isyerinin Nakli, Devri ve Intikalinde Tescil

2 Ali Giizel, Alt Isveren Uygulamasinda Giivencesiz Bir Sisteme Dogru,
http://calismatoplum.org/sayi27/guzel.pdf E.T: 13.12.2014

%0 Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, Beta Basim Yayim, Yenilenmis 10.Baski, istanbul-2011
3! Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 245
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Isci — isveren iliskisinin en iyi sekilde korunmasi, gegerli veya hakli bir neden
olmaksizin sona erdirilememesi ve buna bagli olarak iscinin gelirinde stirekliligin
saglanmas1 anlamina gelen is glivencesi, modern is hukukunun en temel amaclarindan
birini olusturur. Taraflar arasinda is s6zlesmesinin zayifligi, sdzlesme 6zgiirliigiinden
kaynaklanan fesih serbestisi ilkesinden veya igyerinin devrinde oldugu gibi disg

etkenlerden kaynaklanir®.

Isyeri devri; bagis, satis, trampa, kiralama, intifa hakkinin tesisi vb. hukuki islemlerle
gerceklesebilecegi gibi isyerinin Ozellestirilmesi, isyerine el konulmasi, igverenin 6limii
halinde de gerceklesebilir. Her isyeri devrinin isverenin sahsinda degisiklik
olusturmasina karsilik her igveren degisikliginde mutlaka isyerinin de devri olmayabilir.
S6z gelimi, isyeri sahibi olan bir ticaret sirketinin tiir degistirmesi, bir sirketin baska bir
sirkete dahil olmasi ya da bir sirketin ortagi olan diger bir sirketin ortakliktan ayrilmasi
isyeri devrinin oldugu anlamina gelmez. Buna karsin, her isyeri devri, her zaman

isveren degisikligini glindeme alir®®,

Isyerinin degismesi, dogal olarak isverenin degismesi anlammna gelir. Isyeri devri,
gercek kisi konumundaki isverenin Oliimii, iflasi, igyerinin devletlestirilmesi veyahut
ozellestirilmesi, ticaret ortaklarinin veya bu niteliklere sahip olmayan isverenlere ait
isyerlerinin birlesmesinin yaninda bir isyerinin digerine katilmasi ya da tiiriiniin

degismesi seklinde olabilir®*,

Isyerinin faaliyette bulundugu adresten baska bir ildeki adrese nakledilmesi, sigortali
calistirilan bir isin veya isyerinin baska bir igverene devredilmesi veya intikal etmesi
halinde, isyerinin nakledildigi, yeni isverenin isi veya isyerini devraldig tarihi takip
eden on giin i¢inde, igyerinin miras yoluyla intikali halinde ise mirasgilari, 6liim
tarthinden itibaren en gec¢ ii¢ ay ig¢inde, isyeri bildirgesini Kuruma vermekle
yiikiimliidiir. Isyerinin ayni il sinirlar1 icinde Kurumun diger bir {initesinin gérev alanina
giren bagka bir adrese nakledilmesi halinde, adres degisikliginin yazi ile bildirilmesi
yeterlidir. Bu islerde ¢alisan sigortalilarin, sigorta hak ve yiikiimliiliikleri devam eder

(5510 s. K. m. 11/e).

% Siizek, s. 202
%% Erol Ak, Isyeri Devrinin Is Sozlesmesine Etkisi, Sicil Dergisi, Mart:2013, Say1:29, s. 5
% Nuri Celik, s Hukuku Dersleri, Beta Basim Yayim, Yenilenmis 23.Bas1, Istanbul-2010 s. 61
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Is Kanun’unda ise, “Isyeri veya isyerinin bir bdliimii hukuki bir isleme dayali olarak
baska birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir boliimiinde mevcut olan
is sOzlesmeleri biitlin hak ve borglar ile birlikte devralana geger. Devralan igveren,
is¢inin hizmet siiresinin esas alindigi haklarda, is¢inin devreden isveren yaninda ise
basladig1 tarihe gore islem yapmakla yiikiimliidiir. Yukaridaki hiikiimlere gore devir
halinde, devirden 6nce dogmus olan ve devir tarihinde ddenmesi gereken borglardan
devreden ve devralan isveren birlikte sorumludurlar. Ancak bu yiikiimliiliiklerden
devreden isverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil ile smirlidir. Tiizel
kisiligin birlesme veya katilma ya da tiiriiniin degismesiyle sona erme halinde birlikte
sorumluluk hiikiimleri uygulanmaz. Devreden veya devralan isveren is sozlesmesini sirf
isyerinin veya igyerinin bir boliimiiniin devrinden dolay1 feshedemez ve devir is¢i
yoniinden fesih icin hakli sebep olusturmaz. Devreden veya devralan isverenin
ekonomik ve teknolojik sebeplerin yahut is organizasyonu degisikliginin gerekli kildig
fesih haklar1 veya is¢i ve igverenlerin hakli sebeplerden derhal fesih haklari saklidir.
Yukaridaki hiikiimler, iflas dolayisiyla malvarliginin tasfiyesi sonucu isyerinin veya bir

boliimiiniin bagkasina devri halinde uygulanmaz.”(m. 6).

Isyerinin veya isyerine bagli bir boliimiin devri, bireysel is hukukunda is¢inin is ve gelir
giivencesi acisindan hayati 6neme sahiptir. Isyerinin devri ile ilgili olarak Is
Kanun’unda, devir aninda var olan is sézlesmelerinin biitiin hak ve borglar ile birlikte
devralan igverenle siirdiirecegi ilkesinin kabulii ve isverenler agisindan is sézlesmesini
sirf igyerinin veya bir boliimiiniin devrinden dolay1 feshetme yasaginin olabilmesi

ihtimaliyle is¢iye is giivencesi saglanmasi dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr?’s.
6. Isyeri Bildirgesi Verilmemesinin Cezai Yaptirimi

Isyeri bildirimlerinin amaci, isyerinin varliginin resmi calisma orgiitiiniin bilgisine
ulagsmasina imkan vererek calisma hayatinin devlet eliyle denetlenmesine olanak
saglamaktir. Bildirim yilikiimliiliiglinlin yerine getirilmemesi ise idari para cezasini

uygulanmasina sebebiyet verir™.

% Erciiment ()zkaraqa, Isyeri Devrinin Is Sizlesmelerine Etkisi ve Isverenlerin Hukuki Sorumlulugu,
Beta Basim Yayim, Istanbul-2008, s. 332
% Siizek, s. 201
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4857 sayili Is Kanunu’nda, isyerini bildirme yiikiimliiliigiine aykiriik halinde
uygulanacak idari para cezasina iligkin diizenlemede, sadece isveren veya vekili igin
idari para cezasi uygulanmasi Ongoriilmiis olmasma ragmen, 5510 sayili Kanunda,
igyerini bildirme yiikiimliiliigi ile ilgili olarak, ticaret sicili memuru hakkinda da islem

yapilacagina dair hiikiim yer almaktadir®’.

Isyeri bildirgesinin Kuruma verilmemesi halinde bu yiikiimii yerine getirmeyen isveren
hakkinda 5510 sayili Kanun’un 102. maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanir.
Kanun’un 11 inci maddesinde belirtilen bildirgeyi, Kurumca belirlenen sekle ve usule
uygun vermeyenler veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda
gondermekle zorunlu tutuldugu halde, anilan ortamda gondermeyenler veya bu

Kanunda belirtilen siire iginde Kuruma vermeyenlere;

Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar i¢in asgari ticretin

ti¢ kat1 tutarinda (m. 102/1),

Diger defterleri tutmak zorunda olanlar i¢in asgari ticretin iki kat1 tutarinda, (m. 102/b-

2),

Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar i¢in bir aylik asgari ticret tutarinda, idari para

cezast uygulanir (m. 102/b-3).

11 inci maddesinin {i¢iincli fikrasinda belirtilen bildirim yiikiimliiliigiinti yasal siiresi
icinde yerine getirmeyen ticaret sicili memurluklari ile ayn1 maddenin altinci fikrasinda
belirtilen yiikiimliiliigli yasal siiresi i¢inde yerine getirmeyen kurum ve kuruluslara
yerine getirilmeyen her bir bildirim yiikiimliiligii i¢in aylik asgari ticret tutarinda idari

para cezasi uygulanir (m. 102/h).

Mahkeme kararina, Kurumun denetim ve kontrol ile goérevlendirilmis memurlarinca
yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlari
geregince yapacaklar1 sorusturma, denetim ve incelemelere ya da kamu idarelerinden
alinan belgelere istinaden diizenlenenler hari¢ olmak iizere, bildirgenin veya belgenin
yasal siiresi gectikten sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin i¢inde verilmesi ve sz

konusu cezalarin ilgililerce, yapilacak tebligat tarihini takip eden giinden itibaren 15 giin

¥ Kemal Akinbing6l, 506 Sayih Sosyal Sigortalar Ile 4857 Sayili Is Kanunu’nda Isyerini Bildirme
Yiikiimlilliigii, http://tbbderqgisi.barobirlik.org.tr/m2005-58-145 E.T: 09.12.2014
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icinde 6denmesi halinde, bu maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (g), (h) ve (j)
bentlerinde ongoriilen cezalar dortte bir oranina karsilik gelen tutar iizerinden uygulanir

(m. 102/1-2).

Idari para cezasi uygulanmas 8 inci, 9 uncu, 11 inci ve 86 nc1 maddelerde belirtilen

belgelerin Kuruma verilmesi yiikkiimliliigiini kaldirmaz (m. 102/1-3).
7. Cezai Yaptirnmda Istisnalar

5510 sayili Kanuna gore igyeri bildirgesinin ge¢ verilmesi veya verilmemesi durumlarinda idari
para cezasi uygulanmamasina iligkin 6zel bir istisnaya yer verilmemistir. Ancak genel istisna
sayilan hallerde igyeri bildirgesinin kanunda belirtilen siire diginda verilmesi halinde, idari para
cezas1 uygulanmamasi sdz konusu olmaktadir. Genel istisnalarin neler oldugu 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanun®®’unda belirtilmistir. Kanun’un 93. maddesine gore; “ifa zamam veya siirenin
son giinil, kanunlarda tatil olarak kabul edilen bir giine rastlar ise kendiliginden bu giinii izleyen
ve tatil olmayan ilk giine geger”. Bu baglamda genel istisna olarak sayabilecegimiz ilk durum
igyeri bildirgesinin verilmesi gereken son giiniin resmi tatil giinline rastlamasidir. Bu
durumda isyeri bildirgesi tatili takip eden ilk is giliniinde verildiginde yasal siiresi i¢cinde
verilmis kabul edilir. Ornegin 8 Aralik 2012 Cumartesi giinii ilk defa sigortali
calistirmaya baslayan isveren isyeri bildirgesini resmi tatil olmayan ilk giin olan 10
Aralik 2012 Pazartesi giinii verdiginde bildirimi yasal siiresi i¢inde yapmis kabul

edilir’®.

Ayrica, isyerinin ilk defa mali tatil doneminde 5510 sayili Kanun kapsamina girmesi de
istisnai durumdur. Yani isyerinde ilk defa sigortali ¢alistirllmaya baslanilan tarihin 01-
20 Temmuz tarihlerine denk gelmesidir. 5604 sayil1 Mali Tatil Thdas Edilmesi Hakkinda
Kanun*® da, 1-20 Temmuz donemleri mali tatil donemi olarak kabul edilmistir.
Dolayistyla Mali Tatil donemi i¢inde ilk defa sigortali calistirmaya baslayan ve en geg
sigortali calistirmaya basladig1 tarihte isyeri bildirgesi vermekle yiikiimli olan
isverenler i¢in igyeri bildirgelerinin verilme siiresi 27 Temmuz tarihine kadar
uzamaktadir. Ornegin, isyerinde ilk defa 18 Temmuz 2012 tarihinde sigortali ¢alis-
tirmaya baslayan igveren en ge¢ 18 Temmuz 2012 tarihinde degil 27 Temmuz 2012

% 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, R.G., 04.02.2011, 27836

% Murat Goktas, Sosyal Giivenlik Kurumuna Yasal Siiresi Disinda verilmesine Ragmen Idari Para
Cezasina Konu Edilmeyecek Bildirimler, Mali C6ziim Dergisi, Eyliil-Ekim 2012

%0 5604 sayili Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun, R.G., 28.03.2007, 26476
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tarihine kadar isyeri bildirgesini kuruma verdiginde bu bildirim yasal siiresi i¢inde

yapilmisg say11acakt1r4l.
8. Isverenin Cezaya Itirazi

Idari para cezalari, 5510 sayili Kanun geregi ilgili isverene teblig ile tahakkuk edilir.
Idari para cezalari, teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde Kuruma ya da Kurumun
ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni siire iginde Kuruma itiraz edilebilir. isverenin itirazi
takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden
itibaren on bes giin iginde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire i¢inde

bagvurunun yapilmamis olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesmis olur (m. 102/1-4).

Idari para cezalarmin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan énce
teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde pesin 6denmesi halinde, bunun dortte tigii
tahsil edilir. Pesin 6deme idari para cezasina karsi yargi yoluna basvurma hakkini

etkilemez (m. 102/I-5).

Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasinin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig
tarihinden itibaren on bes giin i¢inde ddenmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde

hiikmii geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte tahsil
edilir (m. 102/1-6).

Idari para cezalari on yillik zamanasimi siiresine tabidir. Zamanasimi siiresi, fiilin
islendigi tarihten itibaren baslar. Idari para cezalari hakkinda, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayil Kanun* hiikiimleri uygulanir (m.
102/1-7,8)

9. Isyerinin Kapatilmasi Veya Isin Durdurulmasi

Isveren, isyerini serbestce acabildigi gibi kapatma hakkina da sahiptir. Isveren, iscilerle
anlasmak suretiyle de faaliyeti durdurabilir. Ayrica, isyerinin igverenin istegi disinda

Kanunlara uyulmamasi sebebiyle kapatilmasi da miimkiindiir. Ancak, her hak gibi

* Murat Goktas / Murat Ozdamar, Mali Tatil Déneminde SGK Bildirimlerinin Siiresi, Y aklagim
Dergisi, Say1:211, Temmuz - 2010
#2 5326 sayili Kabahatler Kanunu, RG., 31.03.2005, 25772
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isyerini kapatma hakk1 kotiiye kullanilmamalidir. Isyeri ile ilgili kapatma karar1 gercek

ve samimi olmalidir®.

Yargitay’a gore, igyerinin kapatilmasi, muvazaali veya gecici nitelikte ise buna bagh
olarak yapilan feshin gecerli nedene dayandigi kabul edilemez sonucuna ulasmuistir.
Davaci taniklari, kapatilarak faaliyeti durdurulan dava konusu isyerinde yapilan islerin
baska bir isyerinde fason olarak yaptirildigimi ve sendikali olmayan is¢ilerinde bu
isyerinde ¢alistirilmaya baslandigini belirtmiglerdir. Sonug olarak, bahse konu igyerinde
kesif yapilarak faaliyetinin durdurulmasinin gercek ve siirekli olup olmadiginin ilgili

bilirkisi raporu ile tespiti gerekir44.

6331 sayilh Kanuna®™ gore, “Isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma ydntem ve
sekillerinde veya is ekipmanlarinda ¢alisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus
tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu
tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar dikkate alinarak,
isyerinin bir bolimiinde veya tamaminda is durdurulur. Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildig1 veya
biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis

olmast durumunda is durdurulur” (m. 25/T).

Is saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan heyet, is
saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili is miifettisinin tespiti lizerine gerekli
incelemeleri yaparak, tespit tarihinden itibaren iki giin icerisinde isin durdurulmasina
karar verebilir. Ancak tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi halinde;
tespiti yapan is miifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar gecerli olmak kaydiyla

isi durdurur (m. 25/2).

Isin durdurulmasi karari, ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasmin bulundugu
Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiine bir giin i¢inde gonderilir. Isin durdurulmas:

karar1, miilki idare amiri tarafindan yirmi dort saat i¢inde yerine getirilir. Ancak, tespit

3 Siizek, s. 218, Mollamahmutoglu/Astarli, s. 255

* Yarg. 9HD., 20.03.2006, 2990/6997, http://legalbank.net/belge/y-9-hd-e-2006-2990-k-2006-6997-t-20-
03-2006-feshin-gecerli-sebebe-dayandirilmasi/257697/i%C5%9Fyerinin+kapat%C4%B1Imas%C4%B1
E.T: 21.03.2015

* 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, R.G., 30.06.2012, 28339
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edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi nedeniyle verilen isin durdurulmasi karari,

miilki idare amiri tarafindan ayni giin yerine getirilir (m. 25/3).

Isveren, yerine getirildigi tarihten itibaren alt1 is giinii i¢inde, yetkili is mahkemesinde
isin durdurulmas1 kararma itiraz edebilir. Itiraz, isin durdurulmasi kararinin
uygulanmasini etkilemez. Mahkeme itiraz1 oncelikle goriisiir ve alt1 is glint i¢inde

karara baglar. Mahkeme karari kesindir (m. 25/4).

Isverenin isin durdurulmasini gerektiren hususlarin giderildigini Bakanliga yazili olarak
bildirmesi halinde, en ge¢ yedi giin i¢inde igyerinde inceleme yapilarak isverenin talebi

sonuclandirilir (m. 25/5).

Isveren, isin durdurulmas: sebebiyle issiz kalan calisanlara iicretlerini ddemekle veya
ticretlerinde bir diistiklilk olmamak tlizere meslek veya durumlarina gore baska bir is

vermekle yiikiimliidiir” hiikmii yer akmaktadir (m. 25/6 ).

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligine gore; Ozel nitelikteki insaat isyerleri ile ihale
konusu igyerleri hari¢ olmak iizere, kapanma, terk veya tasfiye olmadigi halde, isyerinde
en az iki yil siire ile sigortali calistirilmadigi, isverenler tarafindan bildirilen veya
Kurumca tespit edilen igyeri dosyalari, sigortali ¢aligtirilmaya son verilen tarih itibariyla

tinitece Kanun kapsamindan ¢ikarilir (m. 34/111).
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IKINCi BOLUM
ISVERENIN SIGORTALILARI KURUMA BILDIRME YUKUMU

I. SIGORTALI BiLDIiRiMi
A. Sigortall Kavram

Sigortal1 (is¢1), is hukukunun korumay1 amagladig asli siije olup, beden giiciinii veya el
mabharetini kullanarak baskasinin isinde iicretle ¢alisan kimse olarak adlandirilabilir®®,
Bir kimseye sigortali niteligini kazandirmak ancak hizmet sozlesmesi ile miimkiin
olabilir. Kanundaki hizmet akdi deyimi, genis bir manada kullanilmis olup, Borglar
Kanunu’nun 313. ve diger maddelerinde diizenlenmis hizmet sézlesmesi ile baska
kanunlarda 6zel sekilde diizenlenmis olan is sozlesmelerini de kapsar niteliktedir.
Hizmet sozlesmesi, bir iicret karsiliginda bagimli bir emek arzi ve bir igin goriilmesi
konularmi igine alan bir taahhiittiir. Bir ictihadi1 birlestirme kararina gore; bir kisinin
yas1 veya kadin olmasi yahut agir islerde ¢alismasi gibi nedenlerle ¢alistirilan bir kimse,
akdin butlan1 ileri siiriilinceye kadar hukuken isci sayilir ve isc¢iligin sagladig

yetkilerden, sigortali olma hakkindan istifade eder®’.

Yargitay, bir kararinda; bir kimsenin sigortali sayilabilmesi i¢in ise girig bildirgesinin

varlig1 yeterli olamayip, fiili ¢aligmanin da olmasi gerektigini belirtmistir*®,

5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) bendine gore; hizmet akdi ile bir veya birden
fazla igveren tarafindan calistirilanlar “sigortali” sayilirlar. Yine ayni Kanun’un 7.
maddesine gore ise; hizmet akdine dayanarak c¢alisan bir isci, ¢calismaya basladigi andan

itibaren “sigortali” olur.

4857 sayili Is Kanunu’nun 8. maddesinin 1. fikrasinda “Is sozlesmesi bir tarafin (isci)
bagiml olarak i gormeyi, diger tarafin (isveren) de iicret 6demeyi iistlenmesinden
olusan sozlesmedir”. Belirtildigi lizere is akdi, i3 gdrme, iicret ve bagimlilik gibi ii¢ ana
unsurdan meydana gelmektedir. Is¢i sifatinin  kazanilmasi is akdinin varligma

dayandigindan is¢i ve igverenin aralarinda ve kendi serbest iradelerinde bir sozlesme

*® Mollamahmutoglu/Astarls, s. 149

*’ Erkan Yiicel; 506 Sayil Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 26.Maddesi A¢isindan Isverenin
Sorumlulugu, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1974-4/9.pdf E.T:
19.01.2015

*® Yarg., 21.HD., 24.12.1998, 8745/9076, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 93
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iligkisinin olmast gerekmektedir. Cezaevleri veya cocuk 1slah evlerinde yapilan
caligsmalar ise taraflarin serbest iradeleri disinda oldugundan ne bir is akdinden ne de
is¢i niteliginden bahsedilemez. Yine aile yardimlagmasina gore es ve c¢ocuklar
tarafindan yapilan ¢aligmalar is akdine gore yapilmamissa aralarinda is¢i-isveren iligkisi
olamaz.” isci sifati, yalmz 6zel sektérde yer almaz. Kamu kurulusunda is akdine gore
calisan kisiler de yaptiklart igin niteligi ve meslegi dikkate alinmaksizin is¢i sifatini
kazanirlar. Bunlar; hekim, miihendis, sanat¢1, hukukcu vb. olabilirler. Isci niteligi is
akdiyle dogrudan ilgili oldugundan diger is gérme sézlesmelerine gore (istisna, vekalet

sOzlesmeli) calisanlar isci say11mazlar50.

Is Kanun’un 1.maddesinin 1.fikrasina gére, “ Bu Kanun’un amaci, isverenler ile bir is
sOzlesmesine dayanarak calistirilan is¢ilerin ¢calisma sartlar1 ve ¢alisma ortamina iliskin
hak ve sorumluluklarmi diizenlemektedir.” Ayni yasanin 2. maddesinin 1. fikrasi

uyarinca da; Bir is s6zlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisiye is¢i denir.

Basin Is Kanunu’nun 1.maddesinin 2.fikrasinda “Bu Kanun’un siimuliine giren fikir ve
sanat islerinde iicret karsilig1 calisanlara gazeteci denir” hiikmii yer almistir. Basin s
Kanun’unda yer alan bu hiikiim dogrultusunda gazeteciler isci niteligine sahiptir ve

dolayisiyla da sigortal sayilir.

Deniz Is Kanun’una gére * Bir hizmet akdine dayanarak gemide calisan kaptan, zabit ve
tayfalarla diger kimselere gemi adami1 denir”. Ayrica, gemide stajyer olarak c¢alisanlarin
is akdine gore isci sayilmadiklari anlasilmalidir. Deniz Is Soézlesmesine gore gemi
adami su sekilde tanimlanmaktadir; “hangi meslek ve unvana sahip olursa olsun, bir
isverene (gemi sahibi veya isletenine) is akdine bagl olarak, onun emir ve talimatlar

altinda, bir {icret karsiliginda calisan si gortalldlr”SZ.

B. Zorunluluk ilkesi

Sosyal Sigortalar, 5510 sayili Kanun’un 3. maddesinde belirtildigi iizere, kisa ve uzun
vadeli sigorta kollarindan olusur. Kisa vadeli sigorta kollarinda; Is kazasi ve meslek

hastaligi1, hastalik ve analik sigortasi, uzun vadeli sigorta kollarinda ise; malulliik,

9 Siizek, s. 129,130 - Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 93

% Mollamahmutoglu/Astarls, s. 152

5! Siizek, s. 131

52 Bediik, Deniz i§ Sozlesmesi, Ekin Yayinevi, Bursa-2012, s. 8,9
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yaghilik ve Oliim sigortast mevcuttur. Boylece Kanun, bu sigorta risklerini
karsilayacagini agik¢a vurgulamistir. Kanuna tabi sigortalilar, bu sigorta hizmetlerinin

tiimlinden faydalan1r53.

Sigortal1 olmak kisi agisindan sadece bir hak degil, ayn1 zamanda bir yiikiimliiliiktiir.
Diger bir ifadeyle, kisinin sigortali olmasi kendi elinde degildir. Kisi calismaya
basladig1 andan itibaren Kanun geregi sigortali sayilir. Sigortali olunduktan sonra da

sigortaliligin getirdigi hak ve sorumluluklardan kagmak olanaksizdir®®.

Ayrica, Kanun’un 7. maddesine gore, sigortalilk Kanunda Ongoriilen bi¢imde
calismaya baslama ya da statliye ge¢mekle kendiliginden baslar. Bu hiikiimden de
anlasilacagi gibi, sigortali olmak i¢in olumlu ya da olumsuz herhangi bir irade
aciklamasinda bulunmak gerekli degildir. Bunun gibi; sigortali olmak igin mahkeme
kararma veya Kurum islemine de gerck yoktur. Kanun’un 4. 5. ve 7. maddelerinde
belirtilen kosullar1 yerine getirenler, kendiliginden sigortali sayilirlar. Isveren tarafindan
Kuruma bildirilme ve Kurumca tescil isleminin yapilmasi, sigortalilik niteligini
kazanma agisindan bir 6nem tagimaz; igveren, calistirdigi kisileri Kuruma bildirmemis
olsa bile, 5510 sayili Kanun’un m.23/1’e gore, bu kimseler sosyal sigortalardan
yararlanirlar. Sigortali niteliginin kazanildigi andan itibaren de Kurum, sigortaliya

Kanun’un 6ngérdiigii kosullarla sigorta yardimlarini yapmakla gorevlidir®.

5510 sayili Kanun’a gore, “Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin sigortalt
ve genel saglik sigortalisi olmasi, genel saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin ise genel
saglik sigortalist olmasi zorunludur. Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve
yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazge¢cmek veya baskasina devretmek

icin sdzlesmelere konulan hiikiimler gecersizdir” (m. 92/1).

Yargitay’in Ornek kararlarinda; Sigortaliligin kisiyi kendisine karsi dahi koruyan
zorunluluk oldugu, sigortali olup olmamanin ¢alisanin istegine bagli olmadig:
belirtilmistir. Kural olarak hizmet akdiyle c¢alismanin calisan kisiyi sigortali kilacagi

Kanun hiikmii geregidir. Davacinin bazi sorumluluklari nedeniyle baska isimde

% Levent Akin, Sigortaliltk Kavrami Acisindan ,Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun
Tasarisinin Degerlendirilmesi, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/273/2476.pdf E.T: 20.11.12014
5 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 144, Tuncay/Ekmekgi, s. 120, Sozer, s. 11

% Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 173, Tuncay/Ekmekgi, s. 121
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caligmasi, primleri odedigi siirelerin sosyal hukuku bakimindan g6z Oniinde

tutulmamasini gerektirmedigi sonucuna ulasmustir.

Yargitay bir Kararinda, miilga 506 sayili Kanun’un 9. Maddesinin (5510 s. K., m. 8/1)
uygulamasinda sigortalinin ise girmis oldugunun belli bir siirede ve bi¢imde Kuruma
bildirilmesi zorunlulugu isverene ait oldugunu belirtmistir. Dava, bir ddettirme davasi
olup, sigortali ¢alistirilmasinin siiresi i¢inde Kuruma bildirilip bildirilmemesi kosuluna
baghdir. Isveren, sigortali calistirdigini siiresi iginde Kuruma bildirmemisse 10.
maddede (5510 s. K., m. 8/VI) Ongoériilen esaslara gore inceleme yapilmasi ve bu
hiikkmiin gergeklesip gergeklesmedigini arastirirken de ayni yasanin 9. maddesine
basvurma zorunlulugu vardir. Ayrica Kanun, 140. maddenin b bendi (5510 s. K., m.
102/a-2) ile de bu konuda cezai miieyyide getirmis ve bu suretle sigortaliyr bildirme
islemlerinin bir disiplin altinda belirli bilgileri kapsayacak bi¢imde ve siiratle yerine
getirilmesi amacini gilitmiistiir. Bunun sonucu olarak da sigortali bildirilmesi isleminin
baska bir yolla yapilmasi, vizite kagidi, bordro vs. gibi 9. madde de Ongdriilen

bildirimin yerini tutmayacag1 esasinin kabulii gerekir®”.
C. Sigortalihdin Baslangici
1. Genel Olarak

5510 sayili Kanuna gore; sigortalilik, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin; (4/a)
kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in ¢alismaya, mesleki egitime veya staja basladiklari
tarihten itibaren baslar (m. 7/1-a). Buna gore, bu kapsamdaki kisiler icin sigortaliligin
baslangici, miilga 506 sayili Kanunda oldugu gibi, ise alindiklar1 an bi¢iminde
belirlenmistir. Oyleyse, sigorta hak ve yiikiimlerinin baslama tarihi, yani ise alinma
tarihi, hizmet s6zlesmesinin yapildig1 tarih degil, fiilen ise baslama tarihidir. Bu husus,
Yargitay’in istikrar kazanmis kararlarinda da vurgulanmistir. Gergekten, Yiiksek
Mahkemeye gore, sigortalilifin baslangict agisindan 6nemli olan ¢aligma olgusudur;
yoksa ige giris bildirgesinin Kuruma verilis ya da gonderilis tarihi degildir. Dolayisiyla,
m.4/1, (a) bendi kapsamindaki bir kimsenin sigortali sayilabilmesi igin, hizmet

sOzlesmesiyle ise alinmasi yeterli olmayip, isyerinde fiilen ¢calismis olmasi sart1 vardir.

% Yarg. 10. HD, 14.11.1981 T. 4495/5049 ile YHGK, 14.11.1979 T. 38/1366 Memduh Yelekgi, Sosyal
Sigortalar Kanunu Serhi, Mars Matbaasi, Ankara-2002, s. 104

" Yarg. HGK., 21.1.1977 T., 3174 E., 35, ihsan Cakmak, Hizmet Tesbiti Davalar, Adalet Yayinevi,
Ankara-2005, s. 130
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Bu sebepten bir kimse ise alinmis bulunmakla beraber, sayet isyerine dahil olarak fiili
veya varsayimli olarak c¢alismamigsa, sigortali sayillmasina kanunen imkan yoktur.
Diger yandan, sigortaliligin baslangicin fiili olarak ¢alismaya baslama ani olarak kabul
etmek yanlis olabilir. Gergekten, calismaya baslama ani gibi, calismak {izere isverenin
emrinde hazir bulunmak da sigortaliligin baslangic ani sayilabilecektir. Eylemli ¢alisma
olmadig1 halde, isverenin emrinde hazir bulunma da, sigortaliligin baglangic i¢in yeterli
sayilacaktir. Askerlik borglanmasi ve yurt disinda gegen siirelerin borglanilmasi
durumlarinda, sigortaliligin baglangi¢ tarihi, borcun tamaminin 6dendigi tarihten geriye

gidilerek bulunur®®.

5510 say1l1 Kanun’a gore, “5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanun®*unda
belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler hakkinda is
kazas1 ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasi; meslek liselerinde okumakta iken veya
yiiksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler ile 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 46 nc1 maddesine tabi olarak kismi zamanl ¢aligtirilan 6grencilerden aylik
prime esas kazang tutari, 82 nci maddeye gore belirlenen giinliik prime esas kazang alt
smirinin otuz katindan fazla olmayanlar hakkinda ise is kazasi ve meslek hastaligi
sigortasi uygulanir. Bu bentte sayilanlar, 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilirlar ve bunlardan bakmakla yiikiimlii olunan Kkisi
durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanir” (m.
5/b).

Staj, siirekliligi olmayan bir uygulamadir. Stajyerlik siiresi bu nedenle sigortalilik
acisindan farkli olarak ele alinir. Buna gore, meslek liselerinde okurken veya
yiiksekogrenimleri sirasinda staj géren Ogrenciler i¢in yalnizca is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasina iliskin primler yatirilir. Yaghlik sigortasi gergevesinde emeklilige
yonelik primler yatirilmaz. Yani stajyerlerin basina gelebilecek bir is kazasinda veya
meslek hastaliginda sigortadan kendilerine saglanacak haklardan yararlanmalari
miimkiindiir. Bunun disindaki sigorta kollarindaki haklardan yararlanmalar1 ise s6z
konusu degildir. Staj olarak baslatilan sigorta girisi, emeklilik hesabinda dikkate

alinmaz. Dolayisiyla emeklilik yas1 i¢cin hangi kanuna tabi olundugunun

58 Yarg., 10.HD., 13.6.1991, 3846/3846, Giizel/Okur/Caniklioglu, s.175, Tuncay/Ekmekgi, s. 117
593308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, R.G., 19.06.1986, 19139
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belirlenmesinde staja baslanilan siire degil, sigortali olarak ilk ise baslanilan tarih

dikkate alinir®®.

Sigortaliligin baslangict ve mecburi olusu; ¢alistirilan kisileri; mahkeme kararina veya
SGK’nin islem yapmasina gerek kalmaksizin ve taraflarin isteklerine birakilmaksizin
Kurum, heniiz sicil kart1 ya da ise giris bildirgesi tanzim etmemisken, hizmet akdine
gore igverene ait yerde, isverenin isine, ger¢ek veya farazi sekilde baslatmak mecburi
sigortalilik siiresinin baslangici sayilir (5510 s. K., m. 7). Sigorta hak ve yiikiimliiliikleri
sigortalilik baglangici ile beraber baglar. Mecburi sigortalilik hak ve yiikiimliiligiinden
sigortalt da isveren de kagimmamaz, vazgecemez, baskasina devredilemez. Belirtilen
vazgecilmezlik ve devredilmezlik ilkesine aykiri olarak hizmet s6zlesmesine muhalif
hiikiimler konulamaz, konulmussa, hizmet s6zlesmesinin bu muhalif hiikiimleri gecersiz
sayilir. Ornegin; “Isveren, 5510 sayili Kanun’un 81. maddesinde aciklanan ve kendi
payma diisen sigorta prim miktarlarini dahi sigortalinin kendisi 6deyecektir, bilahare
aylik iicretinden isverence mahsup edilecektir”, diye hizmet akdine bir hiikiim yer
almamalidir. Sayet, boyle bir hiikiim var ise yapilan s6zlesmenin ilgili kism1 TBK nin
19. Maddesinin 1. fikras1 gere§i gecersiz olur. Sigortali; primlerini isverenden
zamanasimi siiresi icerisinde geri isteyebilir. Isveren hi¢ sigortali olmayan ve
calismayan bir kisiyi ise almadan c¢alistirmadan hayali bir hizmet sdzlesmesi tanzim
etmigse yine ayni madde (TBK, m. 19/I) geregince bu sdzlesmenin iptali s6z konusu

olur®?,

2. Yurtdisinda Ge¢en Hizmetlerin Sigorta Baslangic1 Sayilmasi

Yurtdisinda gecen hizmetlerin sigorta baslangici olarak sayilmasi 6zellikle gurbetci
vatandaglarimiz tarafindan emeklilik hususunda bir sikint1 olarak goriilmiis ve Sosyal
Gilivenlik Kurumuna kars1 birgok dava acgilmigtir. 3201 sayili Kanun’un® 5.maddesi,
“Sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmig iilkelerdeki hizmetlerini, bu Kanuna gore

borg¢lananlarin, sozlesme yapilan iilkede ilk defa calismaya basladiklar tarih, ilk ise

% Cem Kulig, Stajda Sigorta Baslar Ama Emeklilige Sayimaz, http://www.milliyet.com.tr/stajda-sigorta-
baslar-ama/ekonomi/ydetay/1763755/default.ntm E.T: 21.09.2015

8! Cakmak, Hizmet Tesbiti Davalari, 5.106

623201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, R.G., 22.05.1985,18761
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girig tarihi olarak dikkate alinmaz.” seklinde iken, 6552 sayil Kanun®’un 29.
maddesiyle ile 3201 sayili Kanun’un 5. maddesine diizeltme yapilarak, “Ancak,
uluslararasi sosyal gilivenlik sozlesmelerinde Tiirk sigortasina girisinden once akit iilke
sigortasina girdigi tarihin Tiirk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iliskin
0zel hiikkiim bulunan iilkelerdeki sigortalilik siirelerini borglananlarin akit iilkede ilk
defa galismaya bagladiklar: tarih, ilk ise giris tarihi olarak kabul edilir.” hiikmii dahil

edilmistir. Bu durum, sigorta baslangici yoniinden magdur oldugunu diisiinen ve

Kurumu dava eden vatandaslarin hakliliginin bir ispati1 olarak goriilmelidir.

Yargitay bir kararinda; Alman Rant Sigortasina giris tarihinin Tiirkiye'de sigorta
baslangict oldugunun tespitine iliskin mahkemece, ilaminda belirtildigi sekilde davanin
kabuliine karar verilmistir. Ozetle, dosyadaki yazilara, kararin dayandigi delillerle
kanuni gerektirici sebeplerle ve 6zellikle; yurtici sigortalilik kayit ve tescili bulunmayan
davacinin, Almanya'da gegen bir kisim yurtdist siiresini 5510 sayili Kanun'un 4/1-b
maddesinde ongoriilen sigortalilik niteliginde borglandiginin; Alman Rant Sigortasina
giris yaptig1 08.05.1982 tarihinin, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya arasinda imzalanan
Sosyal Giivenlik Sézlesmesinin konuya iliskin 29. maddesinin 4. fikrasindaki®, “Bir
kimsenin Tiirk sigortasina girisinden once bir Alman rant sigortasina girmis bulunmasi
halinde, Alman Rant Sigortasina girigi, Tiirk Sigortasina giris olarak kabul edilir.”
hiikkmii uyarinca, Tirkiye'de 5510 sayili Kanun'un 4/1-b maddesi kapsaminda
ongoriilen sigortaliliga giris niteliginde oldugunun anlasilmasi karsisinda; usul ve

kanuna uygun olan hiikkmiin onanmasi yoniinde karar vermistir®.
3. Ise Giris Bildirgesi

5510 sayili Kanunda, sigortali olarak calistirilacak kisilerin ise giris bildirgelerinin
seklinin, igeriginin ve bildirgenin verilme yonteminin Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un verdigi yetkiye dayanarak
Kurum ise giris bildirgesinin e-sigorta yoluyla verilecegi seklinde bir diizenlemeye

gitmistir. Bir baska ifadeyle, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 11. maddesine

%3 6552 sayili i Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, RG., 11.09.2014,29116

* Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Arasinda Sosyal Giivenlik Sézlesmesi, R.G.,
10.04.1965, 11976

% Yarg. 10.HD., 03.06.2014 E.2013/24211 - K.2014/13727,
http://khyk.kazancihukuk.com/#178a3FJ52UKT3eC8cP41pMY6P9WB6CjzSSHDYiJ%2BHIglVivSqB!x
Bbw~~ E.T: 14.03.2015
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gore; isverenler 4/I-a kapsaminda sigortali sayilan kisileri c¢alismaya bagladiklari

tarihten énce, Kuruma e-sigorta yoluyla bildirmekle yiikiimliidiirler®.

5510 sayili Kanun’a gére, Isverenler, 4/I-a kapsaminda sigortali sayilan kisileri, 7/1-a
maddesinde belirtilen sigortalilik baslangic tarihinden once, sigortali ise giris bildirgesi
ile Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. Ancak, isveren tarafindan sigortali ise giris

bildirgesi;

a. Insaat, balikcilik ve tarim isyerlerinde ise baslatilacak sigortalilar igin, en geg
calismaya baslatildig: giin,

b. Yabanci iilkelere sefer yapan ulastirma araglarina sefer esnasinda alinarak
calistirilanlar ile Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verilecek isyerlerinde; ilk defa
sigortall calistirmaya baslanilan tarihten itibaren bir ay i¢inde calismaya baslayan
sigortalilar i¢in, ¢calismaya basladiklar tarihten itibaren en ge¢ s6z konusu bir aylik
stirenin doldugu tarihe kadar,

c. Kamu idarelerince istihdam edilen 4447 sayili Kanun’una®’ gore isgsizlik sigortasina
tabi olmayan sozlesmeli personel ile kamu idarelerince yurt dis1 gorevde ¢alismak

lizere ise alinanlarin, caligmaya basladiklari tarihten itibaren bir ay icinde,

Kuruma verilmesi halinde, sigortalilik baglangicindan once bildirilmis sayilir.
Sigortalilar, ¢alismaya basladiklar1 tarihten itibaren en geg bir ay i¢inde, sigortali olarak
calismaya basladiklarint Kuruma bildirirler. Ancak, sigortalinin kendini bildirmemesi,

sigortal1 aleyhine delil tegkil etmez (m. 8).

Kayit disi sigortaliligin 6niine ge¢mek maksadiyla esasen sigortali calistirmaya
baslamadan Once igyerinin ve sigortalinin tescili diistiniilerek, insaat igyerleri, ihaleli
isler, Kuruma ilk kez igyeri bildirgesi verilen isyerleri ile Devlet memurlar: ile diger
kamu gorevlileri i¢in sigortali bildirim siiresinde yapilan islerin 6zellikleri geregi

yukarida Kanun maddelerinde yer alan istisnalar getirilmistir®.

4. 1Ise Giris Bildirgesinin Kurumca Re’sen Diizenlenmesi

% Goktas, Sosyal Giivenlik Hukukunda Miieyyidesi Agwr Bir Isveren Yiikiimliiliigii: Ise Girig ve Isten
Ayrilis Bildirgesi, Mali Coziim Dergisi, Say1:98,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/98malicozum/11%20murat%20goktas. pdf E.T:
14.03.2015

%7 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu, R.G., 8.9.1999, 23810,

68 Cevdet ilhan Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yetkin Yayinlari, 2.Baski, Ankara-2008,
s. 410
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Sigortalilarin tescili ilgili olarak tiim emredici kurallara karsin, {ilkemizde kayit dis1 is¢i
calistirma yaygin hale gelmis ve bu durumu 6nlemek amaciyla 5510 sayili Kanun’da

re’sen tescil esasi ve bununla beraber idari para cezasi gibi yaptirimlar 6ng6rﬁlmﬁstﬁr69.

Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca, fiilen yapilan
denetimler sonucunda veya isyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden ya da kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklart sorusturma,
denetim ve incelemeler neticesinde veya kamu kurum ve kuruluslari ile bankalar
tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden calistig1 anlasilan sigortalilara ait
olup, bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen
bir ay i¢inde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re’sen
diizenlenir ve muhteviyat1 sigorta primleri Kurumca tespit edilerek igverene teblig
edilir. Isveren, bu maddeye gore teblig edilen prim borcuna karsi teblig tarihinden
itibaren bir ay iginde, ilgili Kurum iinitesine itiraz edebilir. Itiraz, takibi durdurur.
Itirazin reddi halinde, isveren kararim teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde yetkili is
mahkemesine bagvurabilir. Yetkili mahkemeye bagvurulmasi, prim borcunun takip ve
tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halinde, 88 inci ve 89

uncu maddelerin prim borcuna iligkin hiikiimleri uygulanir (5754 s. K., m. 50).

Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca igyerinde fiilen yapilan
tespitlerden ve kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince
yapacaklar1 sorusturma, denetim ve incelemelerden kayit ve belgelere dayanmaksizin
calistig1 belirlendigi halde, hizmetlerinin veya prime esas kazanclarmin Kuruma
bildirilmedigi anlasilan veya eksik bildirildigi tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik
hizmetlerinin veya prime esas kazanglarinin, en fazla tespitin yapildig: tarihten geriye

yonelik bir yillik siireye iliskin kismi1 dikkate alinir (5754 s. K., m. 50/ek fikra).

Aylik prim ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen veya ¢alistiklart Kurumca
tespit edilemeyen sigortalilar, calistiklarin1 hizmetlerinin gectigi yilin sonundan
baslayarak bes yil icerisinde is mahkemesine basvurarak, alacaklar1 ilam ile
ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile

prim ddeme giin sayilar1 dikkate alinir (5510 s. K., m. 86/IX).

% Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 184
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Sigortali ilk veya tekrar ise girig bildirgelerinin Kanunda belirtilen siire iginde
verilmedigi Kurum tarafindan yapilacak denetimler sonucunda veya isyerine ait diger
kayitlar ile kamu kuruluslar tarafindan ya da bankalar tarafindan diizenlenen belge ve
bilgilerden saptanirsa, isverene yapilacak tebligatla, anilan belgenin bir ay iginde
Kuruma verilmesi talep edilecektir. Tebligata karsin igverenin yine bildirgeyi
vermemesi veya noksan yermesi halinde Kurum, bunu resen diizenleme yetkisine sahip
olacaktir (m 86/VII). Bu maddede sozii edilen fiili tespit, Kurum elemanlarinca
isyerinde yapilan denetim sirasinda gerceklestirilecektir. Isyeri kayitlarindan yapilan
tespitler ise, isverenlerin yasal olarak tutmak zorunda olduklart defter ve diger belgelere
dayanarak yapilir. Belirtilen isyeri kayitlarindan elde edilecek her tiirli bilgiye
dayanilarak sigortaliligin tespiti yapilirken, Oncelikle, isverenlerin anilan yasalarda
ongoriilen defter tutma ve belge hazirlama yiikiimliiliigiine uygun olarak diizenledigi

belgeler esas alinacaktir’.
5. lse Giris Bildirgesi Vermemenin Cezai Yaptirima: Idari Para Cezasi
a. Genel Olarak

5510 sayilh Kanun’un saglikli bir bigimde uygulanmasi i¢in Devletin uygulamay:
izlemesi ve denetimi yetmez; bariz bir sekilde uygulamada saptanacak aykirilik
hakkinda cezalandirma hakkini kullanmasi gerekir. 5510 sayili Kanun’un 102. Maddesi

de bu amaca hizmet eder’*.

Bildirgeleri, Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun vermeyenler veya Kurumca
internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan
ortamda gondermeyenler veya bu Kanunda belirtilen siire i¢inde vermeyenlere, her bir

sigortali i¢in aylik asgari iicret tutarinda, idari para cezasi uygulanir (5510 s. K., m
102/1-a).

Kanunda ise giris bildirgesinin Kuruma siiresinde verilmemesi hali i¢in iki sekilde idari
para cezasmin artmasi ongoriilmiistiir’>. 8 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen
bildirgenin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Kurumun denetim ve kontrolle

gorevli memurlarinca yapilan tespitlerden ya da diger kamu idarelerinin denetim

"% Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 155
! Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 187
"2 Tuncay/Ekmekgi, s. 203
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elemanlarinin  kendi mevzuatlart geregince yapacaklart sorusturma, denetim ve
incelemelerden veya bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anlagilmasi halinde
bildirgeyi vermekle yiikiimlii olanlar hakkinda her bir sigortali i¢in asgari iicretin iki

kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir (m. 102/1-b).

Isyeri esas alinmak suretiyle bildirgenin verilmedigine iliskin; mahkemenin karar
tarihinden, Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinin tespit tarihinden, diger
kamu kurum ve kuruluglarinin denetim elemanlarinin rapor tarihinden, bankalar, déner
sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan
bilgi veya belgelerin Kuruma intikal tarihinden itibaren bir yil i¢inde bu bendin (2)
numarali alt bendinde sayilan durumlardan biriyle tekrar bildirge verilmediginin
anlasilmasi halinde, bildirgeyi vermekle yiikiimlii olanlar hakkinda bu defa her bir

sigortali i¢in asgari iicretin bes kati tutarinda idari para cezasi uygulanir (m. 102/1-c).
b. Cezai Yaptirnmda Istisnalar

5510 sayili Kanun’un 8. maddesine gore, igverenler, 4/a kapsaminda sigortali sayilan
kisileri, 7. maddenin birinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen sigortalilik baslangi¢
tarithinden Once, sigortal1 ise giris bildirgesiyle ve e-sigorta yoluyla SGK’ya bildirmekle
yiikiimliidiir. Insaat, balik¢ilik ve tarim isyerlerinde ise baslatilacak sigortalilar igin, en
ge¢ calismaya baglatildigi giin (m. 8/1-a), Yabanci iilkelere sefer yapan ulastirma
araclarina sefer esnasinda alinarak calistirilanlar ile Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi
verilecek isyerlerinde; ilk defa sigortali ¢alistirmaya baglanilan tarihten itibaren bir ay
icinde calismaya baslayan sigortalilar icin, ¢alismaya basladiklar1 tarihten itibaren en
ge¢ soz konusu bir aylik siirenin doldugu tarihe kadar Kuruma verilmesi halinde

sigortalilik baslangicindan 6nce bildirmis sayilir (m. 8/1-b).

Ornegin ilk defa 14 Kasim 2012 tarihinde isyerinde 4/a kapsaminda 3 sigortali
calistirmaya baglayan igveren igyeri bildirgesini is¢i ¢alistirmaya basladigr ayni giin yani
14 Kasim 2012 tarthinde Kuruma vererek isyeri tescil ettirmistir. Bu isverenin 20 Kasim
2012 tarihinde 2 is¢i, 05 Aralik 2012 tarihinde ise 5 isci daha ¢alistirmaya basladigini
varsayalim. Isverenin ise aldig: kisilerin ise giris bildirgelerini en ge¢ ne zaman Kuruma
vermesi halinde bildirimler yasal siiresi i¢inde yapilmis olacaktir. Burada oncelikli

olarak igyerinin kanun kapsamina alindigi tarih géz Oniinde bulundurulacak ve 14
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Kasim 2012 tarihinden itibaren bir ay i¢inde yani en ge¢ 14 Aralik 2012 tarihine kadar,
calistirdig1 10 iscinin ige giris bildirgesini e-sigorta yoluyla Kuruma bildirmesi halinde

yapilan bu bildirimler yasal siiresi i¢inde yapilmis sayllacakt1r73.
c. Idari Para Cezasna itiraz

Miilga 506 sayili Kanundan bu yana idari para cezasina itiraz, sik degisliklere konu
olmustur. Degisikliklerin temelinde ise 2003 tarihli bir Anayasa Mahkemesi karar1”*
etkili olmustur. Bu karardan Once idari para cezalarina karsi itiraz i¢in sulh ceza
mahkemelerine basvurulmus. Anayasa mahkemesi pek uygun goriilmeyen karariyla bu
tiir uyusmazliklara idari yarginin bakmasi gerektigine hilkkmetmistir. Ancak, 5454 sayil
Kanunla”™ tekrar degistirilerek itirazlarin idare mahkemesi yerine sulh ceza
mahkemelerinde goriilmesine karar verilmis ve 5655 sayili Kanun'® ile yapilan son

N o ” . q . . e T7
degisiklikle itirazlarin idare mahkemesine yapilmasi esast benimsenmistir’ .

Idari para cezalari, ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren on bes
giin i¢cinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni siire iginde
Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin
kendilerine teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde yetkili idare mahkemesine
basvurabilirler. Bu siire icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde, idari para cezasi

kesinlesir (m. 102/XVI).

Idari para cezalarmi, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan énce
teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde pesin ddenmesi halinde, bunun dortte {igli
tahsil edilir. Pesin 6deme idari para cezasina karsi yargi yoluna bagvurma hakkin

etkilemez (m. 102/XVII).

Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasmin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig

tarihinden itibaren on bes giin i¢inde 6denmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde

S Goktas, Sosyal Giivenlik Kurumuna Yasal Siiresi Diginda verilmesine Ragmen Idari Para Cezasina
Konu Edilmeyecek Bildirimler, Mali Céziim Dergisi, Eylil-Ekim 2012

™ AYM, 4.10.2006, E. 2006/75, K. 2006/99, R.G., 6.4.2007, 26485

755454 sayili T.C. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu Ve Bag-Kur'dan Aylik Veya Gelir Almakta
Olanlara Ek Odeme Yapilmasi ile Sosyal Sigortalar Kurumu Ve Bag-Kur'dan Aylik Veya Gelir Almakta
Olanlara Odenen Gelir Ve Ayliklarda 2006 Yilinda Yapilacak Artislar Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, R.G., 15.02.2006, 26081

7® 5655 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, R.G., 20.05.2007, 26527

"’ Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 189
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hiikmii geregince hesaplanacak gecikme cezast ve gecikme zammu ile birlikte tahsil
edilir (m. 102/XV11l).

D. Aylk Prim ve Hizmet Belgesinin Kuruma Verilmesi
1. Genel Olarak

Sigortalinin ¢alismaya baslanmasinin SGK’ya bildirilmesinin yani sira, aylik prime esas
kazanglarinin, prim 6deme giin sayilarinin ve prim tutarlarinin her ay aylik prim ve
hizmet belgesi ile diizenlenerek Kuruma bildirilmesi ve bildirilen primlerin de Kuruma
yatirilmasi gerekmektedir. Aylik prim ve hizmet belgesi, sigortalinin prim giin sayist ve
prime esas kazancinin belirlenmesi sebebiyle, isverenin bildirim ylikiimliiliigiiniin en

.. . 78
onemli kisimlarindandir’.

Kanun, aylik prim ve hizmet belgesinin verilecegi siireyi belirleme konusunda Kuruma
yetki vermistir. Kurum bu siireyi, 6zel nitelikteki isyeri isverenleri i¢in en ge¢ belgenin
iliskin oldugu ay1 izleyen ayin 23’1, resmi nitelikteki isyeri igverenleri icin ise, en geg
belgenin iligkin oldugu dénemi izleyen takvim ayinin 7’°si olarak belirlemistir (Aylik

Prim ve Hizmet Belgesi, Teblig 2.2.1)"°.

Isveren, bir ay iginde 4. ve 5. maddeye tabi calistirdig: sigortalilar ile sosyal giivenlik
destek primine tabi sigortalilarin; ad ve soyadlarini, kimlik numaralarini; prime esas
kazanglarini; prim 6deme giin sayilart ile prim tutarlarmi gosteren ve Ornegi Kurum
tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenen asil veya ek aylik prim ve hizmet
belgesini, 4. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindakiler i¢in en ge¢ Kurumca
belirlenecek giiniin sonuna kadar, diger sigortalilar icin ise ait oldugu ay: takip eden
ayda Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar Kuruma vermekle yiikiimlidiir (5510 s.

K., m.86/1; SSIY. m. 102).

Isverenin, sigortaliyl, 4857 sayili Is Kanunu’nun 7 nci maddesine gore, baska bir
igverene 1s gorme edimini yerine getirmek lizere gegici olarak devretmesi halinde,
sigortaliy1 devir alan, gecici is iligkisi siiresine iliskin birinci fikrada belirtilen belgelerin
ayni siire i¢inde igverene ait igyerinden Kuruma verilmesinden, igveren ile birlikte

miteselsil sorumludur.

"8 Tuncay/Ekmekgi, s. 218
" Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 301
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2. Ay I¢inde Otuz Giinden Az Cahstirilan Sigortahlarla Ilgili Bildirim

Yiikiimliilugii

Uygulamaya gore bazi igsyerinde sigortali tam olarak ¢alistig1 halde, isveren prim 6deme
giin sayisini eksik bildirmektedir. Boylece hem sigortalt hem de Kurum kayba ugramis
olmaktadir. Bunu engellemek i¢in, sigortalilarin otuz giinden az calistigini ispatlayan

belgelerin igveren tarafindan Kuruma verilmesi zorunlulugu getirilmistirso.

Ay icinde bazi isgiinlerinde calistirilmadigi ve {iicret 6denmedigi beyan edilen
sigortalilarin, otuz glinden az caligtiklarini ispatlayan belgelerin isverence ilgili aya ait
aylik prim ve hizmet belgesine eklenmesi sarttir. Kamu idareleri ile toplu is s6zlesmesi

imzalanan igyerlerinde bu sart aranmaz (5510 s. K., m. 86/1V)

Sigortalilarin otuz giinden az calistigini gosteren bilgi ve belgelerin aylik prim ve
hizmet belgesinin verilmesi gereken siire iginde Kuruma verilmemesi veya verilen bilgi
ve belgelerin Kurumca gegerli sayllmamasi halinde, otuz giinden az bildirilen siirelere
ait aylik prim ve hizmet belgesi Kurumca re'sen diizenlenir ve muhteviyat1 primler, bu

Kanun hiikiimlerine goére tahsil olunur (5510, m. 86/V).

Konunun ayrmtilarini diizenleyen Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligine gore, aylik
prim ve hizmet belgesi ile birlikte ay icinde otuz giinden az calisan veya eksik ticret
Odenen sigortalilara iliskin; a) Kurumca yetkilendirilmis saglik hizmeti sunucularindan
veya igyeri hekimlerinden alinmis istirahatli oldugunu gosteren raporu, b) Ucretsiz veya
ayliksiz izinli oldugunu kanitlayan izin belgesi, ¢) Disiplin cezast uygulamasi, gozaltina
alinma ile tutukluluk haline iliskin belgeleri, ¢) Kismi siireli ¢aligsmalara ait yazili is
sozlesmesi, d) Isverenin veya sigortalmin imzasini da tastyan puantaj kayitlari, e) Grev,
lokavt, genel hayati etkileyen olaylar, dogal afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin
durduruldugunu veya ise ara verildigini gosteren ilgili resmi makamlardan alinan yazi
ornegi, sigortalilarin eksik giin bildirimine iligkin iligskin bilgi formu (Ek-10) ekinde
Kuruma verilir veya Acele Posta Servisi, iadeli taahhiitlii ya da taahhiitlii olarak
gonderilir (SSIY. m.102/12). Bu durumlarin disindaki otuz giinden az ¢alisilan siirelere
ait gecerli belgeleri belirlemeye Kurum Yonetim Kurulu yetkilidir. Sayilan hallere
iliskin belgelerin geriye yonelik olarak her zaman diizenlenebilir nitelikte olanlari, aylik

prim ve hizmet belgesinin verilmesi gereken siireden sonra verilmesi halinde isleme

8 Tuncay/Ekmekgi, s. 218, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 305
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konulmaz (SSIY. m. 102/13). Toplu is sdzlesmesi yapilan isyerleriyle kamu isyerlerinde
calisan sigortalilara iligkin eksik bildirim nedenlerinin aylik prim ve hizmet belgesinde

belirtilmesi sartiyla ayrica belge aranmaz (SSIY, m. 102/14).
3. Aylik Prim Ve Hizmet Belgesinin Kurumca Re’sen Diizenlenmesi

Kurumun denetim ve kontrol ile goérevli memurlarinca, fiilen yapilan denetimler
sonucunda veya igyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden veyahut kamu idarelerinin
denetim elemanlarinca kendi mevzuatlarina gére yapmis olduklar1 sorusturma, denetim
ve incelemeler sonucunda veya kamu kurum ve kuruluslari ile bankalar tarafindan
diizenlenen belge ya da alinan bilgilerden calistig1 anlagilan sigortalilara ait olup, 5510
say1l1 Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir
ay icinde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re’sen

. . 81
diizenlenir-".

Sigortalilarin otuz giinden az calistigini gosteren bilgi ve belgelerin aylik prim ve
hizmet belgesinin verilmesi gereken siire i¢inde Kuruma verilmemesi veya verilen bilgi
ve belgelerin Kurumca gegerli sayllmamasi halinde, otuz giinden az bildirilen siirelere
ait aylik prim ve hizmet belgesi Kurumca re’sen diizenlenir ve muhteviyati primler, bu

Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur (5510 s. K., m. 86/V).

4. Ayhk Prim ve Hizmet Belgesinin Kuruma Verilmemesinin Yaptirim: Idari

Para Cezasi
a. Asil Veya Ek Belgelerin Yasal Siiresinde Kuruma Verilmemesi

Asil veya ek aylik prim ve hizmet belgesinin Kanunda 6ngoriilen siire icinde Kuruma
verilmemesi halinde, 6nceden yazili ihtar sartina bagl kalmaksizin m. 102/1,c hiikmiine

. . . 2
gore idari para cezasi uygulanir®.

5510 sayili Kanun’un 86. maddesinin 1/c bendi uyarinca verilmesi gereken belgeleri,
Kurumca belirlenen sekilde ve usulde vermeyenler ya da Kurumca internet elektronik
veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda

gondermeyenler veya belirlenen siire icinde vermeyenlere her bir fiil i¢in idari para

81 M.Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, Seckin Yayincilik, Giincellenmis
2.Baski1, Ankara-2009, s. 158, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 258
8 Yarg. 9.CD. 19.1.1994, 106/89, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 318
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cezast uygulanir (m. 102/1, c).

Belgenin asil olmasi halinde aylik asgari ticretin iki katim gegmemek kaydiyla belgede

kayith sigortali basina, aylik asgari ticretin beste biri tutarinda (m. 86/1, c, 1),

Belgenin ek olmasi halinde, aylik asgari iicretin iki katim gegmemek kaydiyla her bir ek

belgede kayith sigortali sayist basina, aylik asgari ilicretin sekizde biri tutarinda (m.
86/1, c, 2),

Ek belgenin 86. maddenin besinci fikrasina istinaden Kurumca re’sen diizenlenmesi
durumunda, aylik asgari {icretin iki katim gegmemek kaydiyla her bir ek belgede kayith

sigortal1 sayis1 basina, aylik asgari {icretin yarisi tutarinda (m. 86/1, c, 3),

Belgenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler
neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alman bilgi ve belgelerden, hizmetleri veya kazanglari
Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi
halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi, isverence diizenlenip
diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari iicretin iki kat1 tutarinda (m.86/1, c,

4), idari para cezasi uygulanir.

Fiile uygulanacak idari para cezasinda degisiklik halinde, failin lehine olan idari para

cezasi uygulanir. Nitekim Yargitay da isabetli olarak ayni sonuca ulasmustir®,
b. Defter ve Belgelerin Kuruma Ibraz edilmemesi Halinde

Defter, kayit ve belgelerin Kuruma ibraz edilmemesi durumunda, ceza yoniinden esas
alinacak tarih, Kurumca yapilan tebligatta belirtilen siirenin son giiniidiir. Buna gore,
yazili olarak Kurum tarafindan yazili olarak istenilen defter ve belgelerin, tebligattaki
15 giinliik yasal siire igerisinde Kuruma ibraz edilmemesi halinde 15. giinde gecerli

olan asgari {icret esas alinarak ceza miktari belirlenir®.

Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen isyeri, defter, kayit ve belgelerini ibraz etme

8 Yarg., 11.CD., 3.5.2007, E.2006/7730, K.2007/3055, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 317, 318
8 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 319
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yikiimliliiglinii (m. 86/11) zorunlu (miicbir) neden olmaksizin on bes giin i¢inde tam
olarak yerine getirmeyenler hakkinda; bilango esasina gore defter tutmakla ylikiimli
iseler ayhik asgari ticretin on iki kati, diger defterleri tutmakla yiikiimlii iseler aylik asgari
ticretin alt1 kati, defter tutmakla yiikiimlii degil iseler, aylik asgari {icretin {i¢ kati tutarmda

idari para cezasi uygulanir (m. 102/1, e).
C. Defter ve Belgelerin Gecgersizligi halinde

Defter ve belgeleri Kuruma ibraz etmekle birlikte, ibraz edilen defter ve belgelerde
Kanunda belirtilen usulsiizliiklerin ortaya ¢ikmasi halinde s6z konusu usulsiizliikler i¢in

de idari para cezas1 uygulanir®.

Tutmakla yiikiimlii bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi
gereken ceza tutarin1 agmamak kaydiyla; defter ve belgelerin tiimiinii verilen siire i¢inde
ibraz etmekle birlikte; kanuni tasdik siiresi gectikten sonra tasdik ettirilmis olan
defterlerin tasdik tarihinden onceki kismi; iscilikle ilgili giderlerin islenmemis oldugu
tespit edilen defterler; sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglarin kesin olarak
tespitine imkan vermeyecek sekilde usulsiiz veya noksan tutulmus defterler; herhangi
bir ay i¢in sigorta primleri hesabina esas tutulmasi gereken kazanglarin ve kazanglarla
ilgili 6demelerin (sigorta primine esas kazancin 6demeye bagli oldugu durumlar dahil)
o aymn dahil bulundugu hesap donemine ait defterlere islenmemis olmasi halinde, o aya
ait defter kayitlari, gecerli sayllmaz ve bu gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir
takvim ay1 i¢in, aylik asgari licretin yarisi tutarinda idari para cezast uygulanir (m.

102/1, e, 4).

Kullanilmaya baglanmadan once tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu halde tasdiksiz
tutulmus olan defterler gecerli sayilmaz ve tutmakla yiikiimli bulunulan defter tiiri
dikkate alinarak, bilanco esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar igin, aylik asgari
ticretin on iki kat1 tutarinda, diger defterleri tutmakla ylikiimlii olanlar i¢in, aylik asgari
ticretin alt1 kati tutarinda idari para cezasi verilir (m. 102/1, e, 4). Kanuna gore, Vergi
Usul Kanunu geregince bilanco esasina gore defter tutulmasi gerekirken isletme hesabi
esasina gore tutulmus defterler de gecerli sayilmaz ve aylik asgari iicretin on iki kati

tutarinda idari para cezas1 uygulanir (m. 102/1, e, 4).

% Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 320
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d. idari Para Cezasina itiraz

Prim bildirgesinin Kurumca istenmesine ragmen siiresinde Kuruma verilmemesi halinde
idari para cezasinin tahakkuk ettirilmesi yoniinde Kanuna aykir1 davranan isverenin,
karara kars1 yapilan itirazin reddine iliskin agtig1 davaya istinaden Ankara 1.Sulh Ceza
Mahkemesinin 24.12.1996 giin ve 1996/88 sayili Kararin; tiim dosya igeriklerine gore,
Yargitay 11.Ceza Dairesinin 13.05.1996 giin ve 1996/673-582 sayili ilaminda da
belirtildigi gibi Sigorta Miidiirligiince aylik sigorta prim bildirgelerine iligskin s6z
konusu idari para cezasina ait kararin, yargisal denetimin yapilmasina olanak verecek
kapsamda uygulama bakimindan Kurum, vermis oldugu idari para cezasinda, maddi
olay ve kanuna aykiriligin kabuliinii gerektiren deliller ile her fiil i¢in uygulamay1 ve
bununla ilgili olarak cezanin tayininde esas alinan asgari {icretin miktarini gostermesi
gerektigi yoniinde itiraza konu olan idari para cezasinda kanuna aykirilik teskil eden
filler, ay ve donem olarak tek tek gosterilmis ise de her bir fiile, hangi déneme ve
kesime ait asgari licretin uygulandigi hususunda bir bilgi ve kaydin bulunmadig1 gibi
cezanin toplam ve sonug olarak tespit edilmis olmasinin yargi denetimini olanaksiz hale
getirecektir. Miilga 506 sayili Kanunun ilgili maddeleri dikkate alinarak itiraz edilen
donem bordrolarinin Kuruma verilmemis olmasindan dolay1 idari para cezasi tayin
edilemeyecegi gozetilmeden, itirazin bu hususlar yoniinden kismen kabulii yerine, yazili
oldugu sekilde reddine karar verilmesinde isabet goriilmediginden bahisle, davaci
igverenin, belirtilen isyerinde sigortalinin 1.1.1989 tarihinden itibaren calistirdiginin
denetim sirasinda tespit edilmesi iizerine Kurum tarafindan sigortaliya ait prim
bildirgesinin gonderilmesinin istenmesine ragmen siiresinde verilmediginden dolay1
idari para cezasi tahakkuk ettirildiginin anlasilmasina, dénem bordrosunun siiresinde
verilmemesi nedeniyle para cezasi tahakkukunun s6z konusu olmamasina binaen yazili

emre atfen diizenlenen teblig namedeki bozma istegi reddedilmistir®.

5510 sayili kanuna gore, “Idari para cezalar ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig
tarihinden itibaren on bes giin i¢ginde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir
veya ayn siire icinde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi

reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yetkili idare

% Yarg.,11.CD., 20.6.1997, E.1997/3532, K.1997/3393, Erkan Ertiirk, Sosyal Sigortalar Kanunu
Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara-2001, s. 1046
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mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire icinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde,

idari para cezasi kesinlesir” (m. 102/IV).
e. Isverenin Sigortah Cahstirmadigim Kuruma Bildirmesi

Daha once de ifade ettigimiz gibi, isveren, 5510 sayili Kanun’un 8.maddesi uyarinca,
isyerinde caligtiracagr sigortalilari, Kanunda belirtilen siirede sigortali ise giris
bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. isverenin ikinci énemli bir yiikiimliiliigii
ise, az once agiklandig1 gibi, calistirdig1 sigortalilarin sigorta primleri hesabina esas
tutulan kazanglar toplam1 ve prim 6deme giin sayilarim gosteren Aylik Prim ve Hizmet
Belgesini, Tebligde belirtilen siirede Kurum Unitesine vermektir. 5510 say1li Kanun’un
m.4/1, (a) ve (c) bendi geregince sigortali olanlarin Kurumla iliskisi ve bu kapsamdaki
hak ve yiikiimliiliikleri, esas olarak, bir igyerinde c¢alisma olgusuna bagli oldugundan
Yasa, sigortali calistirmayan igverenleri bu durumu, ayrica Kuruma bildirmekle

yiikiimlii tutmustur®’.

Isveren, sigortali ¢alistirmadig: takdirde, bu hususu sigortali ¢alistirmaya son verdigi
tarihten itibaren, on bes giin iginde Kuruma bildirmekle yiikiimlidir (m. 86/1).
Isyerinde sigortali calistirmaya ara verdigini sigortaliy1 ¢alistirmaya son verdigi tarihten
itibaren 15 gilin ig¢inde yazili olarak bildiren igverenin, her ay ayrica sigortali
calisirmadigina ve tcret 6demedigine iliskin bir bildirimde bulunmasi gerekmez

(SSIY, m. 102/15).
E. Sigortalihigin Sona Ermesinin Kuruma Bildirimi
1. Genel Olarak

Isverenler ya da diger yiikiimliiler tarafindan sigortalilik niteligi sona erenlerin “isten
ayrilis bildirgesi” ile on giin iginde Kuruma bildirilmesi yiikiimliiliigli 6ngoriilmiistiir.
Oysa isverenler Kuruma vermis olduklar1 aylik prim ve hizmet belgesinde zaten
sigortalilarin  isten ¢ikislarini, c¢ikis nedeni ile birlikte bildirmektedirler. Bu
yiikiimliiliikle igverenlerin, gereksiz olarak ayni durumu Kuruma ayr1 bir belge ile tekrar

bildirmek zorunda kaldig: gérﬁlmektedirss.

8 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 305
8 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 200
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Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimidan sigortalilik; 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in, hizmet akdinin sona erdigi tarihten

itibaren sona erer (m. 9/1).

5510 sayil1 Kanun’un 9. maddesinin 1. fikrasi, (a), (c) ve (d) bentlerine gore sigortalilig
sona erenlerin durumlari igverenleri tarafindan, (b) bendinde belirtilen sekillerde sona
erenlerin durumlar1 ise kendileri ve sozii edilen bentte belirtilen faaliyetin sona erme
halinin bildirildigi kuruluslar veya vergi daireleri tarafindan, en gec on giin icinde Kuruma
bildirilir. Bu kisilerin meslek kuruluglarina ya da vergi dairelerine olan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemis olmalari, sigortaliligin sona ermesine iliskin belge

ya da bilginin verilmesine engel teskil etmez (m. 9/11I).
2. Bildirim Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmemesinin Yaptirimi

5510 sayili Kanun’un ilk bi¢iminde m.4/1, (a) bendine gore sigortali olanlar i¢in isten
ayrilis bildirgesi vermemenin bir yaptirnmi yer almamaktaydi. 5838 sayil Kanunla®®
yapilan degisiklikle bu konuda da idari para cezasi dngoriilmiistiir. Son olarak da 6283
sayili Kanunla® bu cezanin miktarinda degisiklik yapilmustir. Buna gore, m.9/1, (a)
bendine gore sigortalilig1 sona erenlere iliskin bildirim ile miilga 506 sayili Kanun’un
gecici 20. maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirak¢iliginin basglama veya sona
ermesine iligskin bildirimi, siiresi icinde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun
olarak yapmayanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda
gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda, bir
takvim ayinda islenen bu fiillerden dolay1 tutmakla yiikiimlii bulunulan defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarin1 agsmamak
kaydiyla her bir sigortali veya sandik istirak¢isi i¢in asgari iicretin onda biri tutarinda

idari para cezast uygulanir (m.102/1, j).

F. Is Kazas1 ve Meslek Hastaliginin Kuruma Bildirilmesi

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 calisma hayatinda calisanlari, isverenleri ve idare olarak
cesitli kurumlar ilgilendirmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu meydana
gelen Oliim, sakatlik ve maddi kayiplar diinyada oldugu gibi ililkemizde de korkung

boyutlara ulasmistir. 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, bu konuda koruyucu

8 5838 say1l1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG., 28.2.2009,27155 (Miikerrer).
% 6283 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas: Kanun’unda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, R.G., 8.3.2012, 28227
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ve Onleyici tedbirler getirmistir. 5510 sayili Kanun’da yer alan is kazasi ve meslek

hastalig1 bildirimi, 6331 sayili Kanunda da 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr91.

6331 sayili Kanunda, igveren;

Biitiin is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli incelemeleri

yaparak bunlar ile ilgili raporlar1 diizenler (m. 14/I-a).

Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya dliime neden olmadig: halde isyeri ya
da is ekipmaninin zarara ugramasina yol acan veya c¢alisan, isyeri ya da is ekipmanini

zarara ugratma potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek bunlar ile ilgili raporlar1 diizenler

(m. 14/1-b).
Is kazalarin1 kazadan sonraki ii¢ is giinii icinde (m. 14/11-a),

Saglik hizmeti sunucular1 veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek
hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ii¢ is giinii i¢inde (m. 14/1I-b), Sosyal Giivenlik

Kurumuna bildirimi yapilir.
1. s Kazas1 Bildirimi
a. is Kazas1 Tanim

5510 sayil1 Kanun 13. maddesinde sayilan ve is kazasi olarak kabul edilen haller, biiyiik
olgiide miilga 506 sayili Kanun’un 11. maddesi esas alinarak yazilmistir. Is kazasi
olarak kabul edilen durumlarin esas olarak is sOzlesmesine tabi olarak ¢alisanlari
kapsadig1 anlasilmakta olup, kendi adina ve hesabina calisanlar da ise sadece
yiirtitmekte olduklar1 isten dolayr bir kazaya ugradiklarinda is kazasi sayilacaktir.
Yargitay’in bir kararinda, sadece isin yapildig1 yere toplu bir sekilde gotiiriiliip getirme
esnasinda degil, bireysel olarak gotiiriiliip getirme aninda meydana gelen kazalar da is

kazasidir®.

Is kazas1 sayilan haller, 5510 sayili Kanun’un 13. maddesinde tek tek belirtilmistir.

Buna gore;

e Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada (m. 13/1-a),

% Yusuf Giilesci, Isverenin Is Kazast ve Meslek Hastaliklarint Kayit ve Bildirim Yiikiimliiliigii, Sicil
Dergisi, S:32, s. 152
% Yarg., 10 HD. 19.6.1992, 15658/6893, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 395
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e Isveren tarafindan yiriitilmekte olan is nedeniyle veya gérevi nedeniyle,
sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is veya

calisma konusu nedeniyle igyeri disinda (m. 13/1-b),

e Bir igverene bagh olarak calisan sigortalinin, gérevli olarak isyeri disinda baska

bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda (m.
13/1-c),

e Emziren kadin sigortalinin, ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda (m.

13/1-d),

e Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
sirasinda (m. 13/I-e), meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan

bedenen ya da ruhen 6zre ugratan olaydir.

Yargitay bir kararinda; bir is¢inin, bir bagka isci ile birlikte isyeri kapsamindaki lokalin
tesisatin1 gézden gecirme ve tamirini yaptig1 sirada bayilarak yere diislip, hastaneye
giderken vefat etmesi sonucu, kalp krizi olarak kayitlara gegen bu 6liimiin, 5510 sayili
Kanun’un 13. maddesinde gosterilen “Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada meydana
gelme” haline uygun bir olay oldugu gibi, ayn1 madde de yer alan “isveren tarafindan
yiiriitilmekte olan is dolayisiyla meydana gelme” haline de uygun olup; is kazasi

sayilmas1 gerektigi belirtilmistir®,
b. Kuruma Bildirimi

Is kazasina ugrayan sigortalinin, sigortaliin 6liimii halinde ise hak sahiplerinin sosyal
sigorta yardimlarindan yararlanabilmeleri i¢in Oncelikle olaymm Sosyal Gilivenlik
Kurumuna bildirilmis olmas1 ve Kurumun da olay1 is kazas1 olarak kabul etmis olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, Kanun isvereni, sigortaliyr veya hak sahiplerini ve

Kurumu yiikiimlii tutmustur®™.

Is kazasinin Kuruma bildirilmesi, Kanun’un 4/1I (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda

bulunan sigortalilar bakimindan bunlari ¢aligtiran igveren tarafindan, o yer yetkili kolluk

% Yarg. HGK. 13.10.2004, 21-529/527,
http://khyk.kazancihukuk.com/#1z8a3FJ52UKT3eC8cP4IpMY6P9WB6¢jzSx80dSINXbAvV1gSzUslaN1
Q~~E.T: 06.07.2015

% Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 413
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kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki {i¢ isgiinii i¢inde yapilmalidir
(5510 s. K., m. 13/1l-a).

Is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesinin dogrudan ya da taahhiitlii posta ile Kuruma
bildirilmesi zorunludur. Bu fikranin (a) ve (c) bentlerinde belirtilen siire, is kazasinin
igverenin kontrolii disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde, is kazasinin 6grenildigi

tarihten itibaren baslar (m. 13/III).

Kuruma bildirilen olaymn is kazasi sayilip sayilmayacagi hakkinda bir karara
varilabilmesi i¢in gerektiginde, Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen
memurlar1 tarafindan veya Bakanlik is miifettigleri vasitasiyla sorusturma yapilabilir.
Bu sorusturma sonunda yazili olarak bildirilen hususlarin ger¢ege uymadigi ve olayin is
kazas1 olmadigi anlagilirsa, Kurumca bu olay i¢in yersiz olarak yapilmis bulunan
Odemeler, 6demenin yapildigi tarihten itibaren gergege aykiri bildirimde bulunanlardan,
96. madde hiikmiine gore tahsil edilir (m. 13/1IV).

2. Meslek Hastali@inin Bildirimi
a. Meslek Hastaligi Tanim

Meslek hastaligi, is kazasindan farkli olarak tiimiiyle mesleki niteliktedir. Meslek
hastaliginda, yalnizca, isin yiirlitiimii sonucu ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilir. Diger
bir ifadeyle, meslek hastaligi, belli bir meslegin (isin), ifast sonucu, igverenin emir ve
talimat1 altinda ¢aligmakta iken isin niteligine gore tekrarlanan bir nedenle ve meslegin
yiriitim sartlarinin dogurdugu bir sakatlik veya hastalik seklinde tanimlanmaktadir.
Ornegin, komiir madenlerinde calisan sigortalilarin yakalandig pr(imokonyaz95 ve
antrakozis®®, kot kumlama igsyerlerinde veya mermer ocaklarinda c¢alisanlarin

yakalandig1 silikoz”’, tiitiin isyerlerinde ¢aliganlarin yakalandig tabakoz gibi hastaliklar

% Pnomokonyoz, Akcigerlerde tozun birikimi sonucu doku hasari ile seyreden hastaliga genel olarak
pndmokonyoz adi verilir. Pndmokonyoz cesitli tozlarin ya da kimyasal maddelerin uzun siire
solunmastyla ortaya ¢ikan akciger hastaliklarinin  ortak adi. Belirtileri soluk almada giigliik
ve kronik bronsittir.  Etkenler ortadan kaldirlmazsa akcigerler kalici  sekilde zarar — goriir.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Pn%C3%B6mokonyoz E.T: 21.08.2015

% Antrakozis, Solunum yoluyla alinan karbon bilesiklerinin veya komiir tozlarmin, akcigerlere sizmasi
veya birikmesiyle olugan bir ¢esit birikim hastalig1, http://ne-demek.net/anlam%C4%B1/antrakozis-ne-
demek.html E.T:21.08.2015

% Silikoz, Silis tozu iginde galisan isgilerin yakalandiklar1 akciger hastaligi,
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.56490d1c797d38.16690782
E.T: 21.08.2015
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isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple olusan meslek hastaliklarindan oldugu gibi,
sitma ile miicadele islerinde g¢alisan sigortalilarin yakalandigi sitma hastaligi veya
hayvanlarla ilgili islerde calisanlarin yakalandigi sarbon hastaligi da isin yliriitimi

esnasinda meydana gelen meslek hastaliklarindandir®.

5510 sayili kanuna gore, meslek hastaligi; sigortalinin ¢alistigi veya yaptigi isin
niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitim sartlar1 yiiztinden ugradigi

gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6ziirliiliik halleridir (m. 14/1).

Hangi hallerin meslek hastalig1 sayilacagi, is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesinin
sekli ve igerigi, verilme usulii ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve
esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yOnetmelikte diizenlenir. YOonetmelikte
belirlenmis hastaliklar disinda herhangi bir hastaligin meslek hastaligi sayilip
sayllmamas: hususunda ¢ikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik

Kurulunca karara baglanir (m. 14/VI).

Meslek hastaligi, sigortali igyerinde calisirken ortaya ¢ikmis olabilir. Lakin meslekte
kazanma giiclinlii kaybettirecek bir agirlikta olmayabilir. Ayrica, meslek hastaligi,
sigortalt isten ayrildiktan sonra meslekte kazanma giiclinii kaybettiren bir agirhiga
ulasabilir. Bu takdirde 6nceki iste calismanin meslek hastaliginin olusmasindaki paymin

tibbi ve fenni usullerle arastirilmasi gerekmektedirgg.
b. Kuruma Bildirimi

Meslek hastaliginin 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile 5 inci
madde kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan, sigortalinin meslek hastaligina
tutuldugunu 6grenen veya bu durum kendisine bildirilen igveren tarafindan, bu durumun
Ogrenildigi giinden baslayarak ii¢ isgiinii i¢inde, is kazasi ve meslek hastalig1 bildirgesi
ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu yikiimliiliigii yerine getirmeyen veya yazili
olarak bildirilen hususlar1 kasten eksik ya da yanlis bildiren isverene Kurumca bu
durum i¢in yapilmis bulunan masraflar ile 6denmisse gegici is géremezlik 6denekleri

riicu edilir (5510 s. K., m. 14/IV-a).

% Tuncay/Ekmekgi, s. 297-298; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 417
% Yarg. 10.HD., 30.3.1993, 10823/2958, Tuncay/Ekmekgi, s. 300
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Meslek hastaligr ile ilgili bildirimler {izerine gerekli sorusturmalar, Kurumun denetim
ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar1 tarafindan veya Bakanlik is miifettisleri

vasitasiyla yaptirilabilir (5510 s. K., m. 14/V).
3. 1Is Kazasi ve Meslek Hastahgi Halinde Kurumun Riicu Hakki

Sosyal Giivenlik Kurumunun, sigortalilar i¢in yapmis oldugu her tirlii gider ve
O0demelerden dolayi, zarara ugramasma neden olanlardan geri isteme (riicu) hakki
bulunmaktadir. Kurum, riicu sonucunda sigortaliya yardim yapma o&devi ile
malvarliginda meydana gelen eksilmeyi kismen veya tamamen giderme olanagina
kavusmus olacaktir. Ayrica, zarari 6demek durumunda kalan igveren veya iiglincii
kisiler sigortalilarin can ve mal giivenligine kars1 daha dikkatli olmalar1 beklenir.
Kurum da bu yonde igveren veya tigiincii kisilere uygulayacagi cezalarla caydirici etki

yapmis olur'®.

Sosyal Giivenlik Kurumunca baglanan pesin sermaye degerli gelir, sigortalinin siirekli
is goremezlik oranindaki artis veya eksilme, ya da birden fazla is kazasindan
kaynaklanan is goremezlik oranlarinin birlesmesi sonucu gelir baglanmasi; hak
sahiplerine baglanan gelirlerin birlesmesine bagli olarak eksilmesinden dolay: farkli
olabilmektedir. Kurumun bagladig1 ilk pesin sermaye degerli gelirden fazlasini veya
daha azin1 istemek durumunda olamayacagi gergegi, heniiz kesin hiikiimle
sonuclanmamis uyusmazliklarda, gelirdeki degisimin gozetilmesini zorunlu hale
getirmektedir. Bu hususta ¢ok sayida uyusmazlik s6z konusu olup, Yargitay kararlarina

da yan51m1$t1r101.

5510 sayili Kanunda, “Is kazas1 ve meslek hastalii, isverenin kasti veya sigortalilarin
sagligini koruma ve is glivenligi mevzuatina aykir1 bir hareketi sonucu meydana
gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya
ileride yapilmas1 gereken odemeler ile baglanan gelirin bagsladig: tarihteki ilk pesin
sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri
tutarlarla sirli olmak {izere, Kurumca isverene odettirilir. Isverenin sorumlulugunun

tespitinde kacinilmazlik ilkesi dikkate alinir” hiikkmiine yer verilmistir (m. 21/1).

190 Tyncay/Ekmekei, s. 314, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 455
101 varg., 10. HD., 21.10.2008, 12303 E., 13113 K. ; Yarg., 10.HD., 23.05.2006, 4957 E., 7462 K.

Ercan Turan, 5510 sayilr Yasa Kapsaminda Riicuan Tazminat Davalari, Sicil Dergisi, Eyliil-2009, S:15,
s. 193
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Is kazasmin, 13 iincii maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen siirede isveren
tarafindan Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirim tarihine kadar gecen siire igin

sigortaliya 6denecek gecici is goremezlik 6denegi, Kurumca isverenden tahsil edilir (m.

21/11).

Calisma mevzuatinda saglik raporu alinmasi gerektigi belirtilen islerde, boyle bir rapora
dayanilmaksizin veya eldeki rapora aykir1 olarak biinyece elverisli olmadigr iste
calistirilan sigortalinin, bu ise girmeden dnce var oldugu tespit edilen veya biinyece
elverigli olmadig1 iste calistirilmast sonucu meydana gelen hastaligt nedeniyle,

Kurumca sigortaliya 6denen gegici is goremezlik ddenegi isverene ddettirilir (m. 21/11I).
a. Isverenin Hukuki Sorumlulugu

Is kazas1 ve meslek hastaligi ile ilgili olarak 5510 sayilh Kanun’un 21. maddesi
dogrultusunda sigortalinin ugradigr is kazasi veya yakalandigi meslek hastaligi
sebebiyle, yapilan saglik yardimlarinin Kurumu zarara ugratmasi ile bu durumu
onlemek amaglanmistir. Asil amag ise, hukuksal agidan her seyden once kisinin caninm
ve saghgini korumaktir. Bu yoOniiyle, isverenin sorumlulugu, sosyal giivenlik

sistemlerinin  Onleyici islevi c¢ergevesinde degerlendirilebilirloz.

Kanun koyucu,
igverenin kasti ile veyahut is glivenligi dnlemlerini almamasi nedeniyle is kazas1 veya
meslek hastaliginin olusmasi halinde igvereni, ilk pesin sermaye degerleri toplamindan
sorumlu tutmustur. Kisiye gelir ve aylik baglanmasi durumunda ise, gelir artisindan

dolay1 isverenin sorumlulugu bulunmamaktadir'®,

Kuruma karst sorumlulugu simirlandirilmis isverenin, sigortaliya veya hak sahibi
kimselerine olan sorumlulugu, kuruma nazaran daha kapsamlidir. Sigortali veya hak
sahibi kimseleri kusursuz sorumluluk esaslar1 g¢evresinde zararini igverenden talep
edebilecegi halde Kurum, kusursuz sorumluluk veya tehlike sorumlulugu ilkesi
uyarinca yapmis oldugu yardimlar1 igverenden riicuan isteyemez. Bati hukukunda,
isverenin ve tlg¢ilincll kisinin sorumlulugu gittikge daraltilmis ve hafifletilmistir. Bati
hukukunda, isverenin sorumlulugunun daraltilip kayitlandirilmasmin nedeni olarak,

igverenin 1§ kazas1 ve meslek hastaligi primlerini 6demesi gosterilmistir. Bu sebeple,

192 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 454
103 M.Fatih Usan, s. 196
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bat1 hukukundaki gelisme, isverenin sorumluluk alanint miimkiin oldugunca daraltma

hatta bazi gériislere gore Kurumun riicu hakkini ortadan kaldirma yoniindedir'®,

Is kazalarinin isyerinde meydana gelmesiyle isverenin hukuki sorumlulugunun niteligi
Yargitay’in onceki kararlarinda da benimsedigi goriise gore, kusura dayanmaktadir.
Isvicre ve Tiirk Hukuk Sistemi’nde 6zel bir diizenleme s6z konusu olmadikca asil olan
kusur sorumlulugudur. Isverenin kusurlu eylemi ile zarar arasinda uygun bir illiyet bag
bulunmuyorsa, isverenin sorumlulugundan s6z edilemez. Kusur sorumlulugunda ii¢
halde illiyet bagi kesilebilir. Bunlar, miicbir neden, zarar gérenin ve tigiincii kisinin agir
kusurudur. Ogretide illiyet bagini kesen nedenlerin biitiin sorumluluk halleri i¢in gegerli
oldugu belirtilmistir. Kusurlu olmadigi halde igvereni, meydana gelen zarardan sorumlu

tutmak adalet ve hakkaniyete uygun diismez'®.

5510 sayili Kanun’un, is kazas1 ve meslek hastalig1 ile hastalik bakimindan igverenin ve
ligiincii kisilerin sorumlulugu bashkli maddesinde; “Is kazas1 ve meslek hastaligs,
isverenin kast1 veya sigortalilarin sagligin1 koruma ve is giivenligi mevzuatina aykiri bir
hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun
geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin basladig:
tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin igverenden
isteyebilecekleri tutarlarla siirli olmak {izere, Kurumca isverene ddettirilir. Isverenin
sorumlulugunun tespitinde kacinilmazlik ilkesi dikkate alinir” (m. 21) hiikkmiine yer

verilmistir.
b. Riicu Hakkinin Hukuki Niteligi

Kurumun sigortaliya veya hak sahiplerine yaptigi giderlerden dolayi isverene riicu
hakkinin hukuki niteligi hakkinda iki ayr1 goriis ortaya konulmustur. Bir goriise gore,
Kurumun isverene bagvuru hakki ifa ile ortadan kalkan, kanundan dogan basit, bagimsiz
bir riicu hakkidir. Diger goriise gore ise, Kurumun igverene basvuru hakkinin hukuki
niteligi kanuni halefiyettir (BK. m. 127). Bu goriis, Yargitay’m Ictihad: Birlestirme
Kararlarindan bu yana, diger bircok Yargitay kararinda da benimsenmis, Yiiksek

Mahkemenin bu konuda verdigi 1.7.1994 tarihli ictihadi Birlestirme Kararinda riicu

104 Resul Aslankoylii, Riicu Hakkinin Hukuksal Temeli, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/6410.pdf E.T:
10.09.2015

1% Ali Giizel / Deniz Ugan Catalkaya, Isverenin Is Kazasindan Dogan Sorumlulugunun Niteligi ve
Stnirlary, http://calismatoplum.org/sayi34/ali deniz.pdf E.T: 11.09.2015
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davalarinin, miilga 506 sayili Kanun’un 26/I maddesinden dogan ve temelinde geri alma
hakki bulunan kendine 6zgli nitelikteki haleflik hukuki temeline dayandigi kabul
edilmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi’nin miilga 506 sayili Kanun’un 26. maddesi ile
ilgili olarak verdigi 23.11.2006 giinlii kararindan sonra anilan Igtihadi birlestirme
kararinda benimsenen goriis de ayn1 tartismalar1 beraberinde getirmistir. Ne var ki, 5510
sayitli Kanun’un 21. maddesi iptal edilmis olan ibareleri yeniden hiikme dahil
olunmustur. Halefiyet, baskasina ait borcu Odeyen kimsenin bir yasa hiikmiine
dayanarak alacaklinin yerine ge¢mesidir. Bunu o6deyen kisi, 6dedigi bor¢ oraninda
alacaklinin yerine geger. Bu sebeple halefiyet, basit bir riicu hakkina oranla ¢cok daha
genis imkanlar saglar. Riicu hakki, ifa ile ortadan kalkan alacaktan bagimsiz, ayr1 bir
hak iken, halefiyet alacagin ifa ile sona ermeyip, li¢lincii kisiye ge¢mesi olarak
adlandirilir. Basit riicu hakkina sahip olan kimse, alacakliya ait imtiyazlardan,
yetkilerden ve fer’i haklardan yararlanamaz. Buna karsilik, halefiyette alacak hakkina
bagli olarak alacaklinin sahip oldugu imtiyazlar, yetkiler ve fer’i haklar ifada bulunan

sahsa ge(;mektedirl%.

Halefiyet ile riicunun birbirinden kesinlikle ayrilmasi gerekir. Alacakliya ifada bulunan
bir kimsenin, onun biitlin hak ve yetkilerine sahip olarak, sorumlu olan bir baska
kimseye basvurmasina halefiyet denir. Eski bir miiessese olan halefiyet ile, edada
bulunan sahis alacaklinin yerine gegmekte, borcun nev'i ve mahiyetinde, bor¢lunun
sahsinda ve vecibelerinde herhangi bir degisiklik olmamaktadir. Halefiyet, basit bir riicu
hakkindan farklhidir. Halef olan kisi, riicu hakki olan kisiye nazaran daha genis
imkanlara sahiptir. Riicu hakki olan kimse, bu hakkini kullanabilmek icin, sadece
alacakliya ifada bulundugunu ispatla yetinemez; ayrica riicuya esas teskil eden sebepsiz
zenginlesme, vekaletsiz is gorme veya vekalet akdi gibi hukuki sebeplerden birinin
varligini da ispatlamalidir. Halefiyette ise, ddemede bulunan kimse kural olarak sadece

O0demeyi ispat etmekle yetinirm.

¢. Kurumun Isverene Riicu Hakkinin Kosullar

aa. Isverenin Kasti

196 Tyuncay/Ekmekgi, s. 315, Yarg. HGK.., 3.5.1985, 10-767/410; 26.6.1985, 10-900/637;
Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 456

197 Ahmet Kiligoglu, Ozel ve Sosyal Sigortalarda Halefiyet ve Riicu,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/312/3010.pdf E.T: 10.04.2015
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Kurumun isverene riicu hakkinin dogmasi igin, is kazast ve meslek hastaliginin
isverenin kast1 veya is sagligi ve glivenligi mevzuatina aykir1 bir hareketi sonucu ortaya
cikmis olmas1 gerekmektedir. Isverenin sorumluluklarindan ilki olan ve bir tiir kusur
sayilan kast, kisinin hukuka aykir1 bir fiil islemekte oldugunu bilmesi ve bunu bilerek

ve isteyerek yapmasi seklinde tanimlanir'®,

“Is kazas1 veya meslek hastaligi, isverenin kast1 sonucunda meydana gelmisse isveren
Kuruma kars1 sorumlu hale gelir. Kasit; is kazas1 veya meslek hastaligina, igverenin
bilerek ve isteyerek, hukuka aykir1 eylemiyle neden olmasi halidir. isverenin eylemi
hukuka aykir1 olmamakla birlikte, yaptig1 hareketin hukuka aykir1 sonug
dogurabilecegini bilmesi, ihmali veya agir ihmali sorumlulugunu kaldirmaz” (SSIY, m.

45/1).

bb. Isverenin, Sigortahlarin Saghgm Koruma Yiikiimliilligine Aykiri

Davranmasi

Is kazasi veya meslek hastaligi, sigortalilarin saghgini koruma ve is giivenligi
mevzuatina aykir1 bir hareketi sonucu olusmus ise isveren sorumlu olur. Ornegin, 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun'® 85. maddesi (taksirle 6ldiirme) veya 89. maddesi

(taksirle yaralama) sayildig1 zaman da igveren sorumlu olur™™,

“Is kazasi veya meslek hastalig1 isverenin, sigortalilarn sagligim koruma ve is
giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareketi sonucunda olugsmussa isvereni
Kuruma karsi1 sorumlu hale getirir. Mevzuat; yasal olarak yliriirliige konulmus ve
yirlirliglinii muhafaza eden, sigortalilarin sagligin1 koruma ve is giivenligi alaninda,
yasa koyucu ile yasa koyucunun ylriitme veya idareye verdigi yetki sonucu, bu
organlarca kabul edilen genel, objektif kural veya hiikiimlerin tiimiidiir* (SSIY., m.

45/2).
cc. Kacimlmazhk flkesi

Insan saghginmn &n planda oldugu durumlarda kati ve kesin ¢dziimlerden kaginma

mecburiyeti bulunmaktadir. s kazalarmmn biitiiniiyle kaginilmaz oldugu durumlarda,

108 Tuncay/Ekmekgi, s. 318, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 460
109 5737 sayili Tiirk Ceza Kanunu, R.G., 12.10.2004, 25611
1o Tuncay/Ekmekgi, s. 318, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 461
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yani igveren tarafindan tiim onlemlerin alinmasi halinde meydana gelen is kazasindan

. ) 9 , : 111
dolay1 igverenin sorumlulugundan séz edilemez .

Kagimilmaz bir nedenden
kaynaklanan is kazasi veya meslek hastalifindan dolay1 isverenin sorumluluktan
kurtulabilmesi i¢cin mevzuata gore almasi1 gereken tiim tedbirleri almis olmas1 gerekir.
Lakin, igveren alinmast gerekli olan dnlemi almamissa olayin kaginilmazligindan s6z

112 5510 sayili Kanun’un 21. maddesinde yer alan “Isverenin sorumlulugunun

edilemez
tespitinde kacinilmazlik ilkesi dikkate alinir.” seklindeki ifade, isverene bir sekilde
kurtulus imkam saglamaya yonelik ise de, kaginilmazhik ilkesi sozii yanlistir.
Kaginilmazlik, bir ilke olmayip, bor¢luyu borcundan kurtaran veya bor¢lunun fiili ile
buna baglanan hukuki sonug¢ arasindaki uygun illiyet bagin1 kesen zorunluluk hali ya da

umulmayan bir durumu ifade eder*?,

Kacinilmazlik ilkesi, olaymn meydana geldigi tarihte bilimsel ve teknik kurallar ve
imkanlar dogrultusunda alinacak tiim onlemlere ragmen zararin kismen veya tamamen
meydana gelmesi hali olarak tanimlanabilir. Teknolojinin vardigi diizey gz Oniinde
tutularak, tedbir alinmasi imkansiz zararlarin kaginilmazlik olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir. Ancak isveren ya da is¢i alinmasi gerekli bir onlemi kaginilmazlik
ilkesinin unsurlar1 i¢inde almamuis ise olayin kaginilmazligindan sz edilemez. Yargitay
bir kararinda, bir is kazasi olayinda kaginilmazliktan bahsedebilmek i¢in zarara neden
olan olayn, igverenin isyerinde ¢agin ve teknolojinin gerektirdigi dnlemleri almasina

= . 114
ragmen meydana gelmis olmasini aramaktadir™".

“Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate almir. Kagmilmazlik,
olayin meydana geldigi tarihte gecerli bilimsel ve teknik kurallar geregince alinacak
tim Onlemlere ragmen, is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesi durumudur.
Isveren alinmasi gerekli herhangi bir nlemi almamis ise olaym kagmilmazlhigidan soz

edilemez” (SSIY., m. 45/3).

d. Sigortahlarin Bildirilmemesi Halinde

M1 event Akin, Is Saghgt ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerine Aykirihk ve Kacimilmazlik, http://www.ceis.

org.tr/dergi/2013temmuz/kararincelemesi.pdf E.T: 14.01.2015

"2Yarg., 9.HD., 30.6.1989, 3498/6203; Yarg., 10.HD., 11.2.1990, 5521/1070; Yarg., 10.HD., 18.5.1999,
3116/3284, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 462-463

3 Tuncay/Ekmekei, s. 320

" yarg., 10. HD., 04.03.1996, 1708/2128, Nurdan Okur, is Kazast ve Meslek Hastaligt Dolayisiyla
Isverenin Sorumlulugu, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2007-70-327 E.T: 15.01.2015
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aa. Hukuki Sorumluluk: Riicuan tazminat davasi

Sigortalilarin yasal siire icinde Kuruma bildirilmemesi ile birlikte meydana gelen is
kazas1 veya meslek hastaligi dolayisiyla ortaya ¢ikan giderleri Kurumun isverene
Odettirmesi hukukun halefiyet ilkesine degil Kurumun basit riicu hakkina dayanir ve
Kurumun sigortalilar i¢in yaptig1 giderler i¢in isverene riicu edebilecegi miktar, sigortali
ve hak sahibi kisilerin igverenden isteyebilecegi tazminat miktariyla sinirli degildir.

Ancak, aksi yonde kararlarda vardir™.

Sakar’a gore ise, Kurumun isverene Odettirme hakki; bagkasina ait bir borcu 6deyen
kimsenin bir yasa hiikmiine dayanarak alacaklinin yerine ge¢mesi olarak tanimlanan
kanuni halefiyet ilkesine dayanmaktadir. Kurum, isverene karsi kanuni halefiyet
ilkesine gore riicu davasi agmaktadir. Kanun hiikkmiine dayanan Kurumun riicu hakki,
kendine 6zgii bir nitelik tasimakta olup, sigortalinin veya hak sahibinin is kazasi veya

meslek hastaligina sebep olanlardan isteyebilecegi miktarlarla strlidir®®,

5510 say1l1 Kanuna gore, “Sigortali calistirmaya baslandiginin siiresi i¢inde sigortali ise
girig bildirgesi ile Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirgenin sonradan verildigi veya
sigortali ¢calistirildiginin Kurumca tespit edildigi tarihten 6nce meydana gelen is kazasi,
meslek hastaligi, hastalik ve analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve o&denekleri

Kurumca 6denir” (m. 23/1).

Yukaridaki fikrada belirtilen hallerde, Kurumca yapilan ve ileride yapilmasi gerekli
bulunan her tiirlii masraflarin tutar1 ile gelir baglanirsa bu gelirin basladig: tarihteki ilk
pesin sermaye degeri tutari, 21 inci maddenin birinci fikrasinda yazili sorumluluk

halleri aranmaksizin, igverene ayrica odettirilir (m. 23/1I).

Sigortal1 calistirmaya baslandiginin siiresi iginde sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma
bildirilmemesi halinde, bildirgenin sonradan verildigi veya sigortali calistirildiginin
Kurumca tespit edildigi tarihten 6nce meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi
halleri sonucu ilgililerin gelir ve 6denekleri Kurumca 6denir. Bu durumda, Kurumca
yapilan ve ileride yapilmasi gerekli bulunan her tiirli masraflarin tutar1 ile gelir

baglanirsa bu gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutari, Kanun’un 21

5 yarg. HGK., 15.3.1995, 10-800/166; 6.12.1995, 10-856/1073, Tuncay/Ekmekgi, s. 324
1 Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, s. 240
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inci maddesinin birinci fikrasindaki sorumluluk halleri aranmaksizin, igverene ayrica

odettirilir®’.

Yargitay’in bir kararina gore, riicu tazminati belirlenirken sigorta olayma 6zgli bazi
nedenlerin géz Oniinde tutulmasi ve riicu tazminatinda bu nedenler dikkate alinarak
indirim yapilmasi zorunludur. Buradaki riicu meselesi salt isverenin ise girig bildirgesini
vermemesinin nedeni ceza niteligindeki yaptirimi olmakla birlikte sigorta olayinin
meydana gelmesinde kusuru olsun ya da olmasin igveren i¢in uygulanmakta ve kusursuz
sorumluluk kurallarina islem yapilmak lizere adalet ve nesafet diisiincesi, sigorta
olaymin meydana gelmesinde isverenin hi¢ kusurunun bulunmadig: hallerle belli bir
oranda ya da tam kusurlu bulundugu hallerin ve sigorta olayinda sigortalinin miiterafik
kusuru, tiglincli kiginin kusuru veya kagmilmaz durumlarin etkisiyle meydana geldigi
pozisyonlarin ayirt edilmesini ve riicu tazminatinda hakkaniyet indirimi yapilmasini

zorunlu hale getirebilir'®.

bb. Cezai Sorumluluk: idari Para Cezasi

Isverenin calistirdig1 sigortaliyyr Kuruma bildirmemesi durumunda 5510 sayili Kanun’un

102. Madde hiikiimlerine gore isverene ayrica idari para cezasi uygulanir®.

5510 sayilt Kanun’un 8. maddesinin birinci fikras1 ile 61. maddede belirtilen bildirgeyi,
bu Kanunda belirtilen siire i¢inde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usuliine uygun
vermeyenler veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle
zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda her bir sigortal1 i¢in

asgari iicret tutarinda idari para cezasi uygulanir (m. 102/a-1).

5510 sayili Kanun’un 8 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen bildirgenin
verilmediginin, mahkeme kararindan veya Kurumun denetim ve kontrolle gorevli
memurlarinca yapilan tespitlerden ya da diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinin

kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemelerden veya

17 Is Kazas1 Ve Meslek Hastalig1 Sigortas1 Bakimindan isverenin, Ugiincii Kisilerin Ve Sigortalilarin
Sorumlulugu ile Pesin Sermaye Degerlerinin Hesaplanmastyla ilgili Islemler Hakkinda Teblig, R.G.,
28.09.2008, 27011

118 yarg.10. HD. 13.10.1992 T. Ve 4320/9306, Teoman Ozanoglu, Sosyal Sigortalar Kurumunun Kacak
Is¢i Calistiran Isverenlere Riicuu Meselesi, http://www.ceis.
org.tr/dergi/temmuz1994/makale_1.pdf E.T: 14.07.2015

19 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 474
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bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden anlagilmasi halinde bildirgeyi vermekle
yiikiimlii olanlar hakkinda her bir sigortal1 i¢in asgari iicretin iki kat1 tutarinda idari para

cezasi uygulanir (m. 102/a-2).

Yargitay’in bir Kararinda; “Davaci Kurum tarafindan, sigortali is¢inin esinin tedavisi
i¢cin yapilan harcamalar iizerine olusan Kurum zararinin riicuan ddetilmesi istemis ve bu
ricu davasint miilga 506 sayili Kanun’un 10. maddesi ile hastalik hiikiimlerine
dayandirilmistir. Dosya igerigine gore is¢inin, 01.10.1992 tarihinde ise girdigini ancak
ise giris bildirgesinin 28.02.1992 tarihinde Kuruma verildigi anlasildigina gore ise giris
bildirgesinin Kuruma intikal tarthinden 6nceki tedavi masraflarindan isveren kusursuz
sorumlu olup, davanin 28.02.1992 tarihine kadar yapilan masraflar yoniinden kabulii,
daha sonraki tedavi masraflar1 yoniinden ise istegin reddi gerekirken yazili sekilde yer
alan hiikiim, usul ve yasalara aykiri olup bozma nedenidir. O halde, bu yonleri

amagclayan temyiz itirazlar1 kabul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir” denilmistir*®.

Il. SIGORTALI BILDIiRiIMINE AYKIRILIK
A. Genel Olarak

Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan, sigortali bildirimine aykiriligin yaninda, isgiicii
ve ¢aligma yasami agisindan bir sapma olarak nitelendirilen kayit dis1 istthdam kavrami,
sosyal giivenlik acisindan, “nitelik olarak yasal islerde calisarak istihdama katilan
kisilerin, ¢aligmalarinin giin veya iicret olarak, ilgili kamu kurum ve kuruluglarina hig
bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi” olarak tanimlanabilir. Kayit dist istthdam;
calisanlarin sosyal giivenlik kurumuna hig bildirilmemesi, ¢alisma giin sayilarinin eksik
bildirilmesi veya sigorta primlerinin kazang tutarlarmin eksik bildirilmesi seklinde

olabilir*?,

120 yarg.10. HD. 5.3.1996 Tarih, 1996/1731 E. ve 1996/1793, Riiknettin Kumkale, Sosyal Sigortalar ve
Issizlik Sigortast Uygulamalari, Seckin Yayincilik, Ankara-2003, s. 82

12 Melek Ipek, Kayit Digt Istihdamda Kiiresel Etkiler ve Sosyal Oriintiiler,
http://calismatoplum.org/sayi40/ipek.pdf E.T: 15.07.2015, M.Kemal Oktar, Kayit Dist Istihdam ve Sosyal
Giivenlik, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2004-53-49 E.T: 15.07.2015
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Kayit dis1 calismada iki 6nemli nokta bulunmaktadir. 1lki, kayit dis1 ¢alismanin kisinin
kendi iradesi dogrultusunda gergeklesebilecegidir. Buna gore, tiiccar, esnaf, sanayici,
serbest meslek erbabi ya da cift¢i kendi iradesiyle kayit disi c¢alisma egiliminde
olabilecegi gibi; bazi Tcretliler de kendi iradeleriyle kayit dist c¢alismaya razi
olabileceklerdir. Emekli olup da bir iste ¢alisanlar ile dul ve yetim aylig1 alip da bir iste
calisanlar bu konuya o6rnek olarak gosterilebilir. Diger husus ise, kisinin kismen veya
tamamen kendi iradesi disinda isveren tarafindan kayit dis1 calistirilmasidir. Bu
durumda olan fticretliler kayit dis1i c¢alistiklarindan ya haberdar olmamakta ya da
haberdar olsalar bile islerini kaybedebilecekleri endisesiyle ses ¢ikaramamakta veya

calistiklar siire ya da hak ettikleri ticret eksik olarak bildirilmektedir'?.

B. lIsverenin Eksik Bildirimde Bulunmasi

Isveren, calistirdign sigortalilari bir ay icinde tam giin calismasina ragmen eksik
gosterebilmekte ya da bir ay iginde tam giin olarak sigortasini, prime esas kazang

tizerinden diisiik bildirebilmektedir.
1. Prim Odeme Giin Sayisinin Eksik Bildirimi

Kayit dis1 istihdamda, ¢alisma giin sayilarinin eksik bildirilmesi yayginlik kazanmustir.

128 gerekse, Sosyal Sigorta Islemleri

Gerek, 5510 sayili Kanun’un 86. maddesinde,
Yonetmeliginin 102. maddesinde; eksik bildirim ile ilgili otuz giinden az calismay1

ispatlayan belgelerin neler oldugu gésterilmistir124.

Tam siireli calisanlarda; Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda olup bir ay i¢inde tam calisan ve buna gore licret alan sigortalinin prim
O0deme giin sayisi, ayin kag¢ giin olduguna bakilmaksizin 30 giin iizerinden bildirilir. Ay

icinde ise alinan sigortalinin prim 6deme gilin sayisi, ise basladigi tarih ile ayin kalan

122 Oguz Karadeniz / Ahmet Burgin Yereli, Tiirkiye’de Kayit Dist Istihdamin Vergi, Kayip ve Kacaklart
Uzerine Etkisi, http://ahmetburcinyereli.com/EYAKLASIM.pdf E.T: 15.07.2015

128 5510 sayili Kanun, 86. madde: “Ay i¢inde bazi isgiinlerinde ¢alistirlmadigi ve iicret 6denmedigi
beyan edilen sigortalilarin, otuz giinden az calistiklarini ispatlayan belgelerin isverence ilgili aya ait aylik
prim ve hizmet belgesine eklenmesi sarttir. Kurumca belirlenen igyerlerinde bu sart aranmaz.
Sigortalilarin otuz giinden az calistifini gosteren bilgi ve belgelerin aylik prim ve hizmet belgesinin
verilmesi gereken siire icinde Kuruma verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gecerli
sayllmamas1 halinde, otuz giinden az bildirilen siirelere ait aylik prim ve hizmet belgesi Kurumca re’sen
diizenlenir ve muhteviyati primler, bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur”.

124 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 305
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giinleri kadar, isten ayrilan sigortalinin prim édeme giin sayist ise, o ayda calistigl giin

sayis1 kadar Kuruma bildirilir (SSIY, m. 100/2).

Kismi siireli ¢alisanlarda ise; Sigortalinin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is
sOzlesmesiyle calisan emsal ig¢iye gore ligte ikisi oranindan (30 saat) daha az
belirlendigi calismalar kismi siireli calismadir (SSIY, m. 101/1). Is sozlesmesi saat
ticreti karsiligi yapilmis ise kismi stireli ¢alisan sigortalilarin ay i¢inde ¢alistig1 toplam
siirenin, 4857 sayil1 Is Kanun’una gore giinliilk olagan calisma siiresi olan 7,5 saate
boliinmesiyle, sigortalt i¢in bildirilmesi gereken prim 6deme giin sayis1 hesaplanir. Bu
sekilde yapilacak hesaplamalarda 7,5 saatin altindaki calismalar 1 giine tamamlanir

(SSIY, m. 101/3).

Kayit dis1 istihdamin bir ¢esidi olan eksik bildirim, sigortalinin aylik hizmetinin isveren
tarafindan kanuna uygun sekilde bildirilmemesidir. Bir ay i¢inde tam giin calisan
sigortal1, hizmet dokiimiiniin kontrolii sonucu aylar hatta yillar sonra giinlerinin eksik
yatirildigin1  6grenebilir. Bunun sonucunda sigortali, igverene karsi dava acarak,

mahkeme karariyla gilinlerini kazanabilir.
2. Prime Esas Kazancin Eksik Bildirimi

Kismi kayit disilik olarak nitelendirilebilecek durumlardan bir digeri de calisan adina
Kuruma ise giris bildirgesi verilmis ve kisinin hizmetleri aylik prim ve hizmet belgesi
ile yine Kuruma bildirilmis olsa da kisinin sigorta primine esas kazanclar1 toplaminin
olmas1 gerekenden daha az olarak bildirilmesidir. Yargitay bir kararinda; Calisma
yasaminda daha az vergi ya da sigorta primi 6denmesi amaciyla zaman zaman, is
s0zlesmesi veya lcret bordrolarinda gosterilen iicretlerin gergegi yansitmadigini ifade

etmektedir'?.

Tirkiye’nin en biiyiik sorunlarindan biri olan prime esas kazancin eksik bildirimi,
sigortalilarin kidem tazminati ve emeklilik ayligi yoniinden kaybini gozler Oniine
sermektedir. Yasal diizenlemeler yapmak, netice almak igin yeterli olamayabilir. Is¢i

maaglarinin bankaya yatirilma zorunlulugu bile bu problemi ¢6zememis, igveren, asgari

25 Yarg. 9. H.D, 06.06.2011, E. 2010/46424, K. 2011/16610, Murat Yetik, Tam Ya da Kismi Kayt
Dusilik Gerekgesiyle Iscinin Is Sizlesmesinin Hakli Nedenle Feshi,
http://www.alomaliye.com/2014/murat-yetik-tam-ya-da-kismi-kayit-disilik.htm E.T: 18.12.2014
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licretten maaslar1 bankaya yatirip, kalanm elden iscilerine verebilmektedir. Onemle

belirtelim ki; bunu yapan igverenler de azimsanmayacak sayilara ulagmistir.
C. Isverenin Bildirimde Bulunmamasi: Kacak Isci Cahstirma
1. Genel Olarak

Bir is¢inin igveren tarafindan sigorta bildiriminin yapilmamasi, is¢inin kacak olarak
caligmas1 anlamina gelmektedir. Kayit disi istihdam kavrami igerisinde yer alan kagak
is¢i calistirilmasi, sosyal sigortalarin en 6nemli sorunlarindandir. 5510 sayili Kanuna
gore; isveren, calistiracagi iscileri ise baslatmadan Once Ornegi Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan belirlenen ise giris bildirgeleriyle elektronik ortamda sistem
lizerinden ya da iadeli-taahhiitlii posta yoluyla Kuruma bildirmek zorundadir. Isveren,
bu hilkkme uymadig: takdirde kagak is¢i calistirmis olur. Ayrica, is¢inin Kuruma hig
bildirilmemesi, is¢inin ay icinde otuz giinden az bildirilmesi veyahut aylik prime esas

kazancin eksik bildirilmesi de ayn1 kavram icinde degerlendirilir*®®.

Benzer kavramlardan biri olan enformel istihdam, faaliyetlerin ya da ¢alisanlarin
bildirilmemesi; rastlantisal ya da kisa siireli isler; sosyal sigortaya prim 6deyebilmek
icin belirli bir esige ulasmayan is siireleri ya da {icretleri kapsayan isler; kayitsiz bir
isletme ya da hane halkina bagli olan bir kisi adina ¢alisma; isyerinin disinda ve is
s0zlesmesi bulunmaksizin isin goriildiigii yerin igverene ait oldugu mekanlar digindaki
isler; ya da is mevzuatinin uygulanmadigi veya cesitli gerekgelerle taninmadigi isler
gerceklestiginde s6z konusu olacaktir*?’. Yargitay bir Kararinda, “Calistirdig1 is¢iyi
kanun hiikiimleri dairesinde Sigorta Kurumuna bildirmeyen isveren, is¢inin bir is
kazasina ugramasi halinde Kurumca yapilan iyilestirme degerlerini 6demekle ytikiimlii
kilinmustir. Iscinin kazada kusurlu olmasi da bu sorumlulugu ortadan kaldirmayacaktir.”

Hiikmiine yer vermistir'?,

Yargitay, sosyal sigorta olaymin Kuruma ge¢ verilmis olmasi yani, ise giris
bildirgesinden sonra meydana gelmis olmasi halinde dahi kacak isc¢i calistirilmis

sayllmaz ve miilga 506 sayili Kanun’un 9. ve 10.maddeleri i¢in unsurlari olusmaz.

126 Tire, s. 138

127 Zeki Erdut, Enformel Istihdamin Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri,
http://www.calismatoplum.org/sayil2/Erdut.pdf E.T: 19.12.2014

*®Yarg., 9.HD., 30.071970, 7072/8100, ismail Hakk: Iplikcioglu, Tatbikatta Ceza ve Is Mahkemelerinde
Is Davalart ve Calisma Hiirriyetine Kargt Suglar, Cezaevi Matbaasi, Istanbul-1980, s. 404

55


http://www.calismatoplum.org/sayi12/Erdut.pdf

Kurum zararinin meydana geldigi olay, ise giris bildirgesi verildikten, diger bir
anlatimla sigortali caligtirilmadiginin Kurumca tespit edildigi tarihten sonra vukuu
bulduguna gore, miilga 506 sayili Yasanin 9 ve 10. maddelerinin uygulanmasina imkan

bulunmadigini ifade etmistir’®.

Kagak is¢i ¢alistirmanin su¢ olmasi yaninda insan hakki ihlali oldugu da gergektir. Bu
nedenle, devlet ve toplum olarak bu sorunla miicadele etmek gerekir. Bu miicadele
sonucunda, kagak is¢i calistirllmamasi anlayisinin herkes tarafindan benimsendigi

gozlenebilecektir™’.

a. Cocuk Isciler

5510 sayili Yasanin 28. Maddesi, 58, 60 yas sinirin1 esas almakla birlikte 1.1.2036 -
1.1.2048 tarihleri arasinda kadin sigortalilar igin 59, erkek sigortalilar i¢in 61’den, 65
yasa kadar kademeli olarak yas sinir1 ongdérmektedir. Demografik veriler, hastalik

sigortasi, cocuk ve kadin is¢ilerin korunmasi agisindan da gegerlidirlgl.

Anayasanin 10. maddesinde, “Cocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayllmaz.”, 41. maddesinde, ”Her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek
yararina agikca aykir1 olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
sirdiirme hakkina sahiptir. Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi cocuklari
koruyucu tedbirleri alir.” ve 61. maddesinin 4. Fikrasinda da; “Devlet, korunmaya
muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir.” hilkmiine yer
verilmistir. Bu maddelerden anlasilacagi lizere ¢ocuklar, Anayasada Ozel olarak

korunmuglardir.

Tiirkiye’nin imzaladig1 Birlesmis Milletler *in Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi’nin 1.
maddesi, 18 yasindan kiigiik herkesi “gocuk™ olarak tanimlamaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ise, 15-24 yas grubunu geng is¢i kabul ederken, 15 yasin altinda
aile biitcesine katkida bulunmak ya da yasamini kazanmak amaciyla calisanlar1 “cocuk

is¢i” veya “calisan cocuklar” olarak adlandirmaktadir. Ayrica; sosyal, ekonomik

129 yarg. 10.HD, 28.03.1975, 142 E. 1749 K. Cakmak, Serhli Sosyal Sigortalar Kanunu, Adalet
Yayinevi, C:1, Ankara-2001 s. 154

130 Yakup Siingii, Kayit Dist Is¢i Calistirmak, Insan Hakki Ihlalidir, Degisim Dergisi, S:2, 2012, s. 43
31 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 63

56



nedenlerle sanayi is kolunda, esnaf ve sanatkarlar yaninda, tarim sektoriinde marjinal
calisma alanlarinda, evde, sokakta maddi kazang elde etmek amaciyla emegini arz
ederek calisan 18 yasindan kiigiikleri ¢alisan ¢ocuk olarak tanimlayabiliriz. ILO’nun
138 sayili “Istihdama Kabulde Asgari Yas” a iliskin Sozlesmenin 2. maddesinin birinci
fikrasina gore sozlesmeyi onaylayan iiye iilkelerin onay belgesine ekleyecegi bir
aciklamayla kendi iilkesinde ve kendi iilkesinde kayitli bulunan ulasim araclarina,
istthdama ve caligmaya kabul i¢in asgari yas sinirmni belirleyebilecegi belirtilmistir. Bu
sozlesmeye gore 4. ve 8. maddeler istisna olmak {izere hi¢ kimse belirlenen yasin
altinda herhangi bir meslekte istthdam edilemeyecegi ve c¢alismaya kabul
edilemeyecektir. Ilgili sézlesmede belirlenen asgari yas siirinin zorunlu egitim yasmin

bittigi yasin altinda ve her haliikarda 15 yasin altinda olamayacagi belirtilmistir'*?,

b. Kadin Isciler

Kadinin g¢alismasi, 6teden beri temel 6gesi erkek olan bir g¢evreye yeni bir emek
Ogesinin girmesini ifade etmektedir. Bu sebeple, cesitli toplumlarda oldugu gibi,
iilkemizde de kadm, hala baslangictaki gibi, isin degerini diisiiren, erkeklerin
caligmasinin olagan sayildigi cesitli alanlarda haksiz ve yeteneksiz bir rakip
sayllmaktadir. Hele kadinin faaliyeti bedeni hizmetlerden fikri hizmetlere, yoneticilige
dogru ilerledik¢e, mevzuat bir yandan ona yardimci olurken, bir yandan da ona yeni
engeller yaratma gibi, ¢elisik bir duruma diismekten kendini kurtaramamistir . Ancak

son yillarda kadinin is ve meslegini diledigince icra etmesi yasalla$m1§t1r133.

Anayasa’nin 49. maddesinin 1. fikrasinda, “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.”
hiikkmii yer almaktadir. Ayrica, “Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi

olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” (AYM, m. 50/1I).

Caligsmayla ilgili olarak kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik bir¢ok diizenlemenin
iilkemizde var oldugunu sdyleyebiliriz. Bu durum 4857 sayili Is Kanun’unda 6zellikle
ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Is hayatinda yer alan kadinlar konusunda 4857 sayili
Is Kanunu ve 5510 sayilh Kanun ile getirilen mevzuatlarda bahsedilen bir kisim

hiikiimlere gore, cinsiyet kokenine dayan bir ayrimcilik giderilmeye ¢alisiimistir. Diger

132 Emine Esra Ozeren; Is Hukukunda Calisan Cocuk, TBB Dergisi, $:52-2004, s. 162,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2004-52-26 E.T: 20.12.2014

138 Giirkan Ulker, Tiirk Kadmimin Hukuki Statiisii ve Sorunlart,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/307/2924.pdf E.T: 27.12.2014

57


http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2004-52-26
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/307/2924.pdf

hiikiimler ise ¢alisan is¢inin kadin olmasindan dolayr 6zel korunmasi gereken

durumlarda bazi haklar tanimistir™.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun, esit davranma ilkesini diizenleyen 5. maddenin 3. fikrasinda
“Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga bir isciye is
s0zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli bir islem
yapamaz.” Buna mukabil igveren, i3 soOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde isin niteligiyle ilgili sebepler

zorunlu bir hal aliyorsa ayrimcilik yapmasi miimkiin olabilir**®®

. Ayrica, Kanun’un 5.
maddesinin 4 ve 5. fikralarina gére; Ayn1 veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle
daha diisiik {icret belirlenemez. Iscinin cinsiyetinden dolay1 6zel koruyucu hiikiimlerin
uygulanmasi, daha diisiik bir {licretin uygulanmasini hakli kilmaz. Ayni1 maddenin 6.
fikrasinda ise; is iliskisinde veya sona ermesinde esit davranma ilkesine aykir

davranildiginda isci, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska

yoksun birakildigi haklarim da talep edebilecektir'®.

Kadinlar daha ¢ok, zaman ve isyeri agisindan esnetilmis calisma sekli olan atipik
calisma seklinde istihdam edilmekte olup, calisma saatlerine gore degerlendirme
yapildiginda tam zamanh ¢alismada erkek ¢alisan sayisinin kadin calisan sayisindan
fazla, kismi zamanl ¢alismada ise kadin calisan sayisinin erkek calisan sayisindan fazla
oldugu goriilmektedir. Kadinlarin genellikle, atipik ¢alisma tipini tercih etmeleri, kayit
dis1 calistirilmalarina sebep olmaktadir. Bununla birlikte isverenlerin, kadin c¢alisanlar
istthdam etmelerindeki artisin sebebi ise kadin calisanlarin daha kolay isten
cikarilabilen, diisiik maliyetli ¢alistirilabilen esnek isgiicli olarak kabul edilmelerinden
kaynaklanmaktadir. En yaygin goriilen esnek calisma gesitleri ise kismi ¢alisma, ¢agri

lizerine calisma, esnek vardiya sistemi, evde calisma, gecici ¢alisma, eve is verme, is

134 Ertugrul Yuvali, 4857 sayili Is Kanunu’nun ve ilgili Mevzuatin Kadin isciler Ile Ilgili Hiikiimlerine

Genel Bir Bakis, TBB Dergisi, 2013 Say1:106, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-106-1270 E.T:
28.12.2014

13 Kadriye Bakirci, Calisma Hakki Acisindan Kadinlar Egit Vatandaslar nudir?, Toprak Isveren
Dergisi, Mart-2014 Say1:101 s. 4-5

136 Cumhur Sinan Ozdemir, fs Kanun’una Gére Kadn Iscilerin Haklar, Toprak Isveren Dergisi, Mart-
2015 S:105, s. 14
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paylasimu, isin taserona verilmesi durumlaridir'®’.

Kadin calisanlarin sigortasiz ¢aligmalarinin bagka bir nedeni ise kadinlarin 6zellikle
saglik yoniinden sosyal giivencesinin; esi, cocugu veya anne - babasi tarafindan
saglantyor olmasidir. Bu sekilde saglik gilivencesine sahip olan bazi kadin isgiler,
isverenden daha yiiksek ticret talep ederek kacak calismak istemektedir. Ayrica, dul ya
da yetim maas1 alan kadinlar, maaslarmin kesilmesi endisesiyle sigortasiz ¢alismayi

tercih etmektedir.
c. Yabanci (Go¢men) Isciler

Kacak gd¢cmen isci olarak da adlandirilan bu konumdaki isciler, ya goc ettikleri tilkeye
giris kapilarmin disinda sinirlart ihlal ederek girmekte ya da sinir kapilarindan sahte
evraklarla giris yapmaktadirlar. Baz1 durumlarda ise kagak go¢men iscilerin gog ettikleri
tilkeye mesru yollarla giris yapmakta ancak, 6rnegin turist vizesiyle girerek ¢aligma izni
olmaksizin ¢alismaya basladiklarindan kagak go¢men is¢ci muamelesine tabi

tutulmaktadirlar'®,

Kacak gde¢men isciler; haksiz rekabete, kayit dis1 ekonominin artmasina, vergi ve sosyal
giivenlik primi kaybina, yerli kacak is¢iligi ve kotii ¢aligma kosullarin1 mesrulastirmaya,
sendikal hak ve oOzgiirliiklerin kullanilmasini 6nleyici ortam hazirlamaya sebebiyet

vermektedir®®,

4817 sayili Kanun’a'*

gore, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli
sozlesmelerde aksi Ongoriilmedikce, yabancilarin Tiirkiye’de bagimli veya bagimsiz
calismaya baslamadan once izin almalar1 gerekir. Ulke menfaatlerinin gerekli kildig
hallerde veya miicbir nedenlere bagl olarak, ¢aligmaya baslamadan once ilgili makama
bilgi vermek kosuluyla, ¢calisma siiresi bir ay1 gegmemek ve Bakanlik onayr alinmak
suretiyle ¢alisma izni ise basladiktan sonra da verilebilir ( m. 4). Iltica ve go¢ alanim

diizenleyen ilk kapsamli yasal diizenleme ise 6458 sayili Kanun Yabancilar ve

7 Oguz Karadeniz, Tiirkiye’de Atipik Calisan Kadinlar ve Yaygin Sosyal Giivencesizlik,
http://www.calismatoplum.org/sayi29/karadeniz.pdf E.T: 10.01.2015

138 Orhan Ersun Civan /Arzu Gokalp, Gogcmen Is¢i Kavrami ve Gogmen Iscilerin Is Sagligi ve
Giivenligi, http://calismatoplum.org/sayi28/civan.pdf E.T:11.01.2015

1% Taner Akpunar, Tiirkiye’ye Yonelik Kacak Isgiicii Gogii,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/1425/16039.pdf E.T:11.01.2015

140 4817 say1l1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, R.G., 06.03.2003, 25040
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Uluslararasi Koruma Kanunu’nu*** (YUKK) ¢ikarilmistir.

Helsinki Antlasmasinda, "Go¢men isciler ve kabul eden iilkelerin vatandaslar1 arasinda
is ve calisma kosullar1 ve sosyal sigortalar bakimindan hak esitligini 6zellikle konut
kosullan saglamaya ¢aba gostermek; gd¢cmen iscilerin, issizlik durumunda kabul eden
iilkenin kendi vatandaslarina sagladigi baska uygun is bulma olanaklarindan, elverdigi
Olclide kabul eden iilke dilinde parasiz Ogretim saglanmasini olumlu karsilamak;
gonderen tllkelerin, ekonomik kalkinma g¢ercevesinde is olanaklarini arttirma amaci ile
ve bu yolla bu is¢gilere doniislerinde is bulmalarmi kolaylastirmak iizere, go¢men
iscilerin biriktirdikleri paralar1 kendi iilkelerine ¢ekmek konusundaki ¢abalarini olumlu

karsilamak" maddeleri yer alm1§t1r142.

Yakin ve komsu {ilkelerdeki siyasal ve ekonomik gelismeler, bir¢ok insani iilkelerinin
disina ittiginde, Tiirkiye, cesitli nedenlerle, bir ¢ekim merkezi olmustur. Ozellikle Iran
ve Irak’tan gelenler, llkelerini siyasal nedenlerle terk etmek zorunda kalmuislar,
genellikle kagak olarak girdikleri Tiirkiye’de baska bir iilkeye siginabilinceye kadar

143 yabancilarin Calisma

gecimlerini saglayabilmek i¢in calismaya zorlanmigslardir
Izinleri Hakkinda Kanun’un hazirlanmasinda yabanci kagak isciligin dnlenmesi ve
AB'ye uyum gibi gerekceler etkili olmustur. Diisiik licretlere ragmen iilkemize gelen
yabancilar, kayit dis1 ekonominin de yardimi ile kacak calismaktadirlar. Ozellikle
tekstil, insaat, turizm, otelcilik ve ev hizmetleri sektorlerinde ¢alisan yabanci sayisi artis
gostermektedir. Bu durum yiiksek oranda issizligin hakim oldugu iilkemizde, issizlik

sorununun ilerlemesine sebep olmaktadir™*.

2012 yili Subat aymndan itibaren yabanci uyruklularin Tiirkiye'de bulunma siirelerine
sinirlandirma getirilmesiyle birlikte yabanci c¢alisanlar i¢in ¢aligma izni alinmasi ve
kacak 1iscilerin durumu Onem kazanmaya baslamistir. Vize ile ilgili yapilan
diizenlemeler yabancilarin calismasini olumlu sekilde etkilemektedir. Ulkemizde

ozellikle ev hizmetlerinde, hasta ve c¢ocuk bakiminda ¢ok sayida kagak is¢inin

141 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, R.G., 11.04.2013, 28615

192 Faruk Erem, Go¢men Iscilerin Insan Haklar,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/307/2923.pdf E.T: 23.02.2015

Y3 Y1ldirim Kog, Tiirkiye’de Yabanct Kacak Is¢ilik, Tirk-Is Egitim Yayinlari, No:26, Ankara-1999,
http://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1322245267b.pdf E.T:19.03.2015

Y4 Mustafa Alp, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/278/2508.pdf E.T: 20.03.2015
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calistirildig1 bilinmektedir. Daha 6nce {i¢ aylik vize ile gelip, li¢ ay sonunda iilkelerine
giris- ¢ikis yaparak bir-ka¢ giin sonra tekrar Tiirkiye'ye girmek suretiyle yapilan ve

yaptirilan sigortasiz ¢alisma imkani ortadan kalkmis olacagi beklenmektedir'®®.

Savas dolayisiyla Tiirkiye’ye gelen yaklasik 2 milyon Suriyeli ile binlerce Irakli ve
Cecen siginmacilar, calisma izinleri olmaksizin wucuz iscilikle isyerlerinde
caligmaktadirlar. Bu durum, is¢i maliyetinden kurtulmak isteyen igverenleri ¢ok
memnun etmektedir. Ayrica, vatansiz — siginmaci statiisiinde olan yabancilara Devlet
tarafindan genel saglik sigortasi kapsaminda fiicretsiz hizmet sunulmasma karsilik

bunlarin kagak olarak c¢alistirilmalarinin 6niine gegmek pek olanakli gériillmemektedir.
d. Emekliler ve Dul-Yetim Ayhg Alanlar

Yaslanma, insanlarin ¢aligma hayatindan ayrilmasina yol acan, daha sonra siirekli gelir
kaybina ugramasia neden olan ve bireyi ekonomik olarak sarsan bir sosyal risktir.
Yaslanma riski, sosyal sigorta sistemlerinin bulundugu toplumlarda sigortali agisindan
yasamsal bir tehlike olusturmamaktadir. Ciinkii sosyal sigorta sistemi sigortaliya
kaybettigi emek gelirinin yerine koyabilecegi bir sosyal gelir baglamaktadir. Diger bir
ifade ile yashlik riskiyle karsilasan sigortali 6dedigi primlerin karsilig1 olarak gelirinin
devamliligini saglayacak ve ge¢imini giivence altina alacak siirekli bir sosyal gelir olan

yashilik (emekli) ayligina hak kazanmaktadir**®,

5335 sayili Kanun’un®*’ 30. maddesine gore; Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
emeklilik veya yashlik ayligi alanlar bu ayliklar1 kesilmeksizin; genel biit¢eye dahil
daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik
kurumlari, biitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu
kurum, kurul, tist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin baglh
ortakliklar1 ile miiessese ve igletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlas1 kamuya
ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde ¢alistirilamaz ve

gorev yapamazlar. Sosyal Giivenlik Kurumlarindan gelir veya aylik almakta iken

145 Resul Kurt, Ka¢ak Yabanci Calisatrmanin Cezasi, http://www.dunya.com/kacak-yabanci-
calistirmanin-cezasi-148468yy.htm E.T: 24.03.2015

146 A ilhan Oral; Emeklilerin Yeniden Calismaya Baslamasi ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar
Uzerine Diisiinceler, http://www.calismatoplum.org/sayil9/ilhan.pdf E.T. 25.03.2015

1475335 sayili Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
R.G., T: 27.04.2005 S: 25798
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calisma hayatina atilmak isteyen emeklilerimiz, ise basladiginda ayligim kesilir mi

seklinde ¢ogu kez tereddiitler yagamaktadir'*®,

Emekli aylig1 alanlarin bazilari, Kanundan bihaber olduklari gibi bazilar1 da Kanunu
bilip de menfaatleri dogrultusunda hareket etmektedirler. Ornegin, emekli ayligi
alanlarin saglik gilivenceleri oldugundan isverene, destek primi O0denmesine gerek
olmadigimi soyleyerek isverenden {icretinin artirmasini istemektedirler. Baz1 emekliler
de, sigortali c¢alisirsam, aylhigim kesilir endisesiyle sigorta yapilmasina karsi
gelmektedir. Diger yandan, dul ve yetim aylig1 alanlar ise, sigortali ¢alistiklar1 zaman,

ayliklarinin kesilecegini bildiginden kacak calismaya razi olmaktadirlar.

e. Issizlik Odenegi Alanlar

Issizlik sigortas1, gecici bir siire issiz kalan sigortaliya, iicret gelirinin yerine gecmek
lizere, issizlik 6denegi adi altinda parasal bir yardimin yapilmasmi amaglar. Issizlik
sigortasinin bir gelir giivencesi saglamasinin yaninda, issizlerin yeni bir is edinmeleri ve
onlarin mesleki egitim gormelerini saglayici islevleri de bulunmaktadir. 4447 sayili

Kanunda'*

ongoriillen yardimlarin en Onemlisi, sigortalilarin igsiz kalmasi halinde
igsizlik 6deneginin verilmesidir. Issizlik 6denegi diginda sigortalilara, yeni bir is
bulabilmeleri i¢in mesleki gelistirme, yeni bir meslek edinme ve yetistirme egitimi

verme hizmetleri de issizlik sigortasinin amaglari arasinda say11m1§t1r150.

4447 sayilh Kanun; 5510 sayili Kanunu’nun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile ikinci fikras1 kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan
sigortalilari, 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli 15 s6zlesmesi ile ¢alisanlardan 5510
saylli Kanun’un 52 nci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda issizlik sigortasi primi
Odeyen istege bagli sigortalilar ile ayni Kanun’un ek 6 nci maddesi kapsamindaki
sigortalilar1 ve miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gecici 20 nci

maddesinde aciklanan sandiklara tabi sigortalilar1 kapsar (m. 46/1I).

%8 Kemal Akyol, Emekliler Tekrar Calismast Halinde Almakta Olduklar Ayliklar: Kesilir mi?, Mali
Coziim Dergisi, Kasim — Aralik 2012, s. 241
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/114malicozum/22_kemalakyol.pdf E.T: 10.04.2015

19 Yssizlik Sigortast Kanunu, R.G., 8.9.1999, 23810

%0 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 630
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4447 sayith Kanun’a gore; “Issizlik 6denegi aldig siirede gelir getirici bir iste calistig
veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik ayligi aldigi tespit edilen
sigortali issizlerin issizlik Odenekleri kesilir.”(m. 52/I-b). Issizlik 6denegi alanlar,
sigortali calismaya basladiklar1 andan itibaren issizlik 6denegi kesileceginden, sigortasiz
calismay1 tercih ederek, hem sigortasiz calistigi isyerinden licretini, hem de issizlik
O0denegini almaktadir. Bu sekilde c¢alisanlarin tespitinde, “Kurumun miifettigleri ile
sigorta miifettisleri, bu Kanunun uygulanmas1 ile ilgili olarak Kurumlarinin gorev
alanlarina giren hususlarda teftis, kontrol ve denetleme yetkisini haizdirler. Ancak,
igsizlik sigortas1 ddeneginden faydalanirken ayni zamanda gelir getirici bir iste ¢alisan
sigortalilarin tespitinin yapilmasinda, sosyal giivenlik denetmenleri ve sosyal gilivenlik

kontrol memurlar1 da gorevlendirilebilir.” (m. 52/IV), hiikkmii yer almaktadir.
f. Birden Fazla iste Cahsanlar

5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin I-a bendine gore, hizmet akdi ile bir veya birden
fazla igveren tarafindan calistirilanlar sigortali sayilirlar. Kanun maddesinden de
anlagildigr gibi isciler, bir ay icinde birden fazla isyerinde calisabilir. Ancak,
calisanlardan bazilari, sadece bir igyerinde sigortali olabilecegini diisiinerek ikinci bir ig

de kendisine sigorta yapilmasini istememektedir.
2. Kacak Isciligi Onlemede idari Tedbirler
a. Alo170 (Calisma ve Sosyal Giivenlik Tletisim Merkezi)

15 Kasim 2010 yilinda hizmete giren ve yilizde 50 engelli istthdamu ile Tiirkiye nin en
bliylik kamu sosyal sorumluluk projeleri arasinda yer alan ve halen basariyla uygulanan
Alol170 projesinde; sosyal gilivenlikle ilgili her tiirli ihbar ve sikayetler
degerlendirilmektedir. Vatandas odakli, hizmet anlayisiyla, vatandaglarin beklentilerinin
de tlizerinde bir hizmet veren bu projenin, 6zellikle kayit dis1 istthdama yonelik verdigi
miicadele ile en 1yi1 dis kaynak is ortakligi kategorisinde diinya capinda odiiller almasi

tesadiifi degildir™".

~ 9

11 Alo 170 Projesi, “En iyi dis kaynak is ortakligi” kategorisinde Diinya birincisi; Londra’da yapilan
yarismada EMEA (Avrupa, Ortadogu ve Afrika) bolge birincisi olmustur. Ale170 Diinya Birincisi,
Degisim Dergisi, S:2, Temmuz-Agustos-Eyliil-2012, s. 14
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Oncelikle kagak iscilik boyutuna baktigimizda, ise giris bildirgesi verilmeyen ve haliyle
kacak durumda bulunan is¢i, 170’1 arayarak kimlik bilgilerini, igyeri bilgilerini ve
durumunu anlatan diger bilgileri vererek ihbarmi yapmis olur. Ihbar basvurusu 24 saat
geemeden ilgili isyerinin bulundugu Sosyal Giivenlik Merkezine ya da Calisma ve Is
Kurumu 11 Miidiirliigii’niin sistemine diiser. Gorevli memurlarca islem 72 saati
geemeden degerlendirilip Sosyal Giivenlik Denetmenleri veya Calisma Bolge
Miifettislerine intikal ettirilir ve 1-2 giin i¢inde ilgili isyerlerine teftis yapilip islem
sonuglandirilir. fhbar veya sikdyette bulunan kisi, kendisine verilen basvuru
numarastyla tekrar 170’1 arayip sonu¢ hakkinda detayl bilgileri de 6grenebilir. Bunun

yaninda www.alo170.gov.tr adli resmi siteden de ihbar veya sikayette bulunmak ve

takibini yapmak miimkiindiir.

Calisanlar, ise basladiklarinda sigortasinin yapilip yapilmadigmi kisisel e-devlet

sifresiyle www.turkiye.gov.tr adli resmi site f{izerinden mutlaka kontrol etmesi

gerekmektedir. Bu hizmet daha onceleri SGK’nin resmi sitesinden saglaniyor iken son

zamanlarda www.turkiye.gov.tr den kisisel olarak erisimi saglanmigtir. Calismay1

ispatlayan belgelerin saklanmasi 6nemlidir. Sigortasinin yapilmadigini1 goren ¢alisanlar,
ALO 170'e 'isminin gizli kalmasii istedigini' soyleyerek, ihbar yapabilmektedir.

Ayrica, hizmet tespit davasi i¢in de saklanan belgeler 6nem tagimaktadir™?,

b. Alol150 (Basbakanhk iletisim Merkezi- BIMER)

BIMER uygulamasi, 20 Ocak 2006 tarih ve 26055 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
basbakanlik genelgesi ile kurulus ve isleyisine iliskin hususlarin belirlendigi, 24 Subat
2006 tarihinde bilisim ve iletisim teknolojileri kullanilarak faaliyete gegirilen 6nemli bir
halkla iligkiler projesidir. BIMER sisteminin uygulamaya konulmasiyla birlikte devletle
halk arasindaki iletisim kanallar1 7 giin 24 saat agik tutulmus, vatandaslar diinyanin
herhangi bir yerinden kesinti ya da kisitlama olmaksizin BIMER iizerinden

Bagbakanliga ulasma imkanina kavusmuslardir. 3071 sayili “Dilek¢e Hakk1 Kanunu®>*”

1545,

ile 4982 sayili1 “Bilgi Edinme Kanunu cercevesinde bu uygulama ile vatandaglara

%2 Milyonlarca Calisana Kritik Uyari!, http://www.milliyet.com.tr/milyonlarca-calisana-kritik-
uyari/ekonomi/detay/1960772/default.htm E.T: 10.09.2015

153 Dilekg¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, R.G., 10.11.1984, 18571

154 Bilgi Edinme Kanunu, R.G., 24.10.2003, 25269
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her tiirlii yazili ihbar, sikayet, goriis Oneri ve taleplerini devlete bildirme olanagi

saglanmistir'®.

Alo 170°den farkli olarak bu projede; ihbar ve sikayetler, e-mail ya da telefon yoluyla
merkeze bildirildikten sonra ihbar edenin adresinin bulundugu Valilik¢e isleme alinip,
ilgili Kamu Kurumuna aktarilmaktadir. Aktarilan bilgiler kamu kurumunda
degerlendirilip ivedilikle sonug¢landirilmakta ve ilgili sahsa telefon, e-mail ya da posta

yoluyla konu hakkinda bilgi verilmektedir.
c. Kayit Dig1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi

Bu proje,"® Tiirkiye’de kayit dis1 istihdama ve yabanci kagak isci istihdamma neden
olan faktorlerin ortadan kaldirilarak kayith istihdama gecise katkida bulunmayi
hedeflemektedir. Projede denetimin etkin, caydirict olarak uygulanmasi, bilgilendirme
ve bilinglendirme faaliyetleri, mevzuat degisikliklerinin yapilmasi ve biirokratik
engellerin kaldirilmasi gibi faaliyetler siirdiiriilecektir. Bu faaliyetler ile kayit dist
calisanlarin kayit altina alinmasi ve yabanci kagak is¢iliginin en az seviyeye indirilmesi
hedeflenmektedir. 04.10.2006 tarihinde yiirtirliigii giren Kadim Projesi ile iilkemizde ilk
defa resmi olarak kayit dis1 ile miicadele baslatilmis olup, Tirkiye’de kacak isci ve
yabanci kacak is¢i istthdamimma neden olan faktorlerin ortadan kaldirilarak kayith
istihdama gecise katkida bulunulmasi hedeflenmistir. Proje kapsaminda, 5510 Sayili
Kanun’un 8. maddesinin 7. fikras1 geregince ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
gonderdigi belgelerin, Kimlik Bildirme Kanun’una istinaden Emniyet Miudiirliikleri ve
Jandarma Komutanliklarinca form-2 ve tutanaklarinin, Vergi Dairelerince de yoklama
figlerinin Kadim Servislerine intikalinden sonra Kadim Memurlarinca gerekli kontroller

yapilip, kacak is¢i ¢alistiran isyerleri hakkinda cezai islemler uygulanir.

Bu projenin amaci; Kamu Kurum ve Kuruluslarinin da destegini alarak koordineli bir
sekilde kagak isciligi sonlandirmaktir. Birkag¢ 6rnek verecek olursak; Bir eglence yerinin
denetimini yapan Emniyet veya Jandarma gorevlileri, ilgili isyeri hakkinda tutanak

tuttuklarinda, Kimlik Bildirme Kanun’una istinaden ¢alisanlar1 da tutanakla imza altina

155 Erol Turan / Emre Aydilek /Alper Tunga Sen, Bimer Uygulamast ve Tiirk Kamu Yionetimi Sistemine
Etkileri, Kastamonu Universitesi [IBF Dergisi, S:8, Temmuz-2015,
http://iibf.kastamonu.edu.tr/images/dergi/s8/mak.8-17.pdf E.T: 20.12.2015

% Kayit Dig1 Istihdamla Miicadele Projesi, 2006/28 sayili Genelge, R.G., 04.10.2006, 26309
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alirlar. Daha sonra tutanaklar ekleriyle birlikte SGK’nin Kadim Servislerine intikal

ettirilir.

Kadim Projesi kapsaminda yer alan KITUP (Kayitli istihdami Tesvik Projesi), Isveren
acisindan haksiz rekabet, calisanlar agisindan ise emek somiiriisiine neden olan kayit
disilik, iireten siirdiiriilebilir ekonomiyi de sekteye ugratmaktadir. Kayithi istihdam
diizeyini yiikseltmek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi'nin (AB) isbirligi ile
“Etkin Rehberlik ve Denetim Yoluyla Kayitl Istihdamin Tesviki Operasyonu” Sosyal

Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan uygulamaya konulmugtur®’,

I11. SIGORTALI BILDiRiIMINDE SAHTECILIiK (SAHTE SIGORTALILIK)
A. Genel Olarak

Sahte sigortalilik; bazi kimselerin sosyal sigorta yardimlarindan faydalanmak iizere
fiilen igyerinde ¢alismadiklar1 halde, hileli bir sekilde calisiyor gibi gosterilip, Kuruma
bildirimlerinin yapilmasidir. Pahali ve uzun siireli bir tedavi gerektiren kronik
hastaliklarda, tedavinin Kurum tarafindan karsilanmasi sebebiyle kendilerini c¢alisiyor
gibi gosterme yoluna gitmektedirler. Isverenlerin; ihale konusu isler ile bina
insaatlarinda asgari is¢ilik miktarini doldurabilmek, paravan sirketler kurarak (bu durum
kanuna kars1 hilenin en yaygin 6rnegidir), kisileri sigortali gdstermekte ve baz1 bolgeler
icin verilen sigorta tesviklerinden faydalanma maksadiyla yapilan bildirilmelerin yan1
sira, erken emekli olma istegi de bu yonde yapilan bildirimlerin nedenleri arasinda

gésterilmektedirl58.

Yargitay’in istikrar kazanmis igtihadina gore, sigortaliligin baslangici agisindan 6nemli
olan fiili calisma olgusudur. Kuruma verilen ise giris bildirgesi veyahut gonderilmesinin
tek basina anlam ifade etmedigi asikardir. Bir kimse ise alinmis olmakla birlikte sayet
isyerine dahil olarak eylemli veya varsayimli bigimde c¢aligmamigsa, sigortali

sayllmasina kanunen imkan yoktur. Bu kararla ilave olarak, is¢inin fiilen ¢alismadigi

7 K ayith Istihdanu Tesvik Projesi, http://www.kit-up.net/pages/proje.php ET: 10.11.2015
158 Umut Topgu, Gergek Dist Sigortali Bildiriminde Sigortali Ile Isverenlerin Sorumluluklari, Y aklasim
Dergisi, Agustos-2008, S:188, s. 182
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halde igverenin emrinde hazir bulunmasinin, sigortaliligin baslangic1 agisindan yeterli

oldugunu belirtmek gerekir®,

Yargitay bir kararinda; Davalilardan igverene ait isyerinde gecen calismalarinin
tespitine karar verilmesini istemistir. yapilacak is; Oncelikle davaya konu yapilan
calisma doneminin tamaminda, imzali iicret bordrosu olan donemlerde imzali ticret
bordrosu kadar, ancak imzali iicret bordrosu olmayan veya olup da itiraz edilen ve
imzalarin davaciya ait olmadig1 anlasilan donemlerde ise tanik ve baskaca deliller ile
davacinin ¢alismasinin tespitine karar verilebilecegini gbz oniinde bulundurarak; tanik
beyanlar1 arasindaki celiskiyi gidermek i¢in donem bordrolarinda kayitli ve tarafsiz
taniklar saptanarak bilgilerine bagvurmak, zabita marifetiyle tespit edilecek, isyerine o
tarihte komsu olan, kayitli is yeri sahiplerini ve adreslerini agik ve net olarak belirleyip,
belediyeden ve vergi dairesinden bu is yerlerinin kayitlarin1 getirip komsu ve
yakinliklarin1 tespit etmek, sonrasinda bu isyerlerinde calistigi tespit edilen kayith
komsu isyeri calisanlarinin kayitlart SGK'dan getirtilerek ¢alismanin niteligi ile gercek
bir ¢alisma olup olmadigi yoniinde beyanlarini almak, calisma olgusu somut ve
inandiric1 bilgilere dayali sekilde miilga 506 sayili Kanun’un 2, 6, 9 ve 79/8. maddeleri

geregince ortaya koyulduktan sonra sonucuna gore karar vermekten ibarettir'®,

B. Benzer Kavramlar
1. Kanuna Kars1 Hile

Hile, Arapca kokenli bir kelime olup, Arapcada care, tedbir anlamina gelmektedir.
Tiirk¢ede ise hile, ¢care anlaminda kullanilmaz. Birini aldatmak, yaniltmak i¢in yapilan
diizen, dolap, oyun, ayak oyunu, alavere dalavere, desise, entrika manalarma gelir.
Ayrica, Cikar saglamak i¢in bir seye degersiz bir sey katma anlamini da ihtiva eder.

161

Kanuna kars1 hilenin ise apayri bir anlami vardir.”" Hile, bir sahsin yanlis oldugunu

bildigi veya dogruluguna inanmadigi bir kisim yanhishiklarin ve gayri kanuni

159 Yargitay 10. HD., 21.6.1984, 3455/3579; Yargitay HGK., 16.6.1999, 21508/525; Yargitay 10. HD.,
25.1.11983,37/ 231; 19.6. 1984,3162/ 3499; 16.5. 1980,2608/ 2713; Yargitay 21.HD., 8.2.1999, 244/ 407,
21. HD., 10. 6. 1999, 3863/4163; 8.2.1999, 243/406; 4.2.1999, 179/362, Murat Demircioglu,/Ali Giizel,
Isverenin Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri Ve Sorumlulugu, ITO Yayimlari, istanbul-2001, s. 47

180 yarg. 21. HD. 24.06.2014, E.2014/4469, K.2014/14865 http://www.neohukuk.net/e-mevzuat/ E.T:
08.05.2015

161 TDK, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.
548edef7444c22.83110814 E.T: 10.05.2015
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hareketlerin kasten kandirma veya yanlis sunma niyetiyle yapilmasini kapsamaktadir'®?,

Kisaca tanimlamak gerekirse de, “kisinin isine gelmeyen kanun maddesinden
kaginmasini, bir bakima onu ¢ignemesini ifade eder.” Hemen belirtelim ki, buradaki
Kanun s6zciiglinii genis manada anlamak gerekir. Kanun sozciigii, buyurucu nitelikteki
biitiin hukuk kurallarin1 kapsamaktadir. O halde kanun kuvvetindeki kararnamelere,
Anayasaya, mahkeme hiikiimlerine, kanun yerine gegen, onun gibi baglayici olan
sozlesme hiikiimlerine, hatta miieyyidesi olan orf ve adet kurallarma karst hile
yapilabilir. Buradaki hile sozciigii, tek basmna kullanilan anlamindan daha farkli bir
anlamda kullanilmis olur ki; kanunu bertaraf etmek, kanundan kaginmak, kanun

koyucunun iradesine karst durmak, anlamlari ortaya ¢ikar'®,

Ceza Hukukunda ve Ozel Hukukta gecen ayni hile tabiri birbirinden farkli manalara
geldigi gibi 6zel hukukun bazi kurallarinda gegen hile tabirleri de birbirlerinden farkli
olabilir. Ceza Hukukunda hile, tek basina bir su¢ olmayip, bazen genel olarak islenen
suclarin olusumu i¢in digerler anlaminda olmasi gereken bir unsur, bazen cezayi
agirlastirict bir sebep teskil eder. Ornegin dolandiricilik sugunun bir unsuru olarak
goriilen hilenin cezai bakimdan nazara alinabilmesi igin Tiirk Ceza Kanunu’nun 157 ve
158. maddelerindeki unsurlarin birlesmesi lazimdir ve bu unsurlarin en 6nemlisi bu
hileli isler veya hileleri yapanin kendisine veya baskasina haksiz bir menfaat temin
etmesidir. Halbuki hukuki alanda hilenin olusumu i¢in cezai sahaya nazaran ¢ok daha az
sartlarla yetinilmistir. Bazen sadece bir seyi bilerek gizleme bazen sadece bir yalan
sOyleme bazen sadece genel bir olay1 bilmedir. Bazen sadece siiklit etme dahi yerine
gore hilenin hukuki manada olusumu igin yeterli sayilabilir. Ceza Kanun’undaki hile
methumu, tek basina bir su¢ nev'ini ifade etmez ve sadece magduru aldatmak, yani
hakikati bildigi takdirde gostermesi muhtemel olan bir mukavemeti bertaraf etmek i¢in

igfal etmek, deke diisiirmek manalarinda kullanilir™®,

Burada taraflar yasak olan bir amaca ulasmak i¢in s6zlesme yapmaktadir. Muvazaadan
farkli olarak yaptiklar1 s6zlesmenin hiikiim ve sonu¢ dogurmasini istemektedirler. Asil

isveren-alt isveren uygulamasina yonelik yukarida agiklanan yasaklarin Kanun’un izin

182 Murat Emir, Hile Riskinin Denetim Ile Iliskisi, ISMMMO Mali Céziim Dergisi, Say1:88, s. 88

183 Eraslan Ozkaya, Inanclh Islem ve Muvazaa Davalari, Seckin Yaymevi, 3.Baski, Ankara-2004, s. 965
1% Hamide Topguoglu, Kanuna Karsi Hile, http://auhf.ankara.edu.tr/auhf-yayinlari-arsivi/namide-
topcouglu/kanuna-karsi-hile/hamide-topcuoglu-kanuna-karsi-hile-tamami.pdf E.T: 17.06.2015
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verdigi baska bir yolla girisilerek kanuna kars1 hileden soz edilecektir. Ornegin asil
isveren yaninda ¢aligmis olan is¢inin haklar1 kisitlanmak suretiyle alt igveren yaninda
calistirilmasi yasaklanmustir. Taraflarin boyle bir iS¢iyi dogrudan alt isveren yaninda
calismasi yerine baska bir isverenin yaninda galisiyor gibi gosterip sonra o isveren ile
yapacaklar1 6diing is iligkisi kapsaminda alt isverenin yaninda calistirilmasi halinde

durum bayledir'®.

2. Muvazaa

Muvazaa kelime anlami itibariyle danisiklt olma manasina gelmektedirlss. Muvazaa,
irade ile beyan arasinda istenilerek meydana getirilen uygunsuzluk veya bir kimsenin
istemedigi bir seyi kasten beyan etmesidir. Mevzuatta, muvazaa ile ilgili agik bir tanima
yer verilmediginden doktrinde muvazaa kavrami, farkl sekilde tammlanmustir™®’. Tiirk
Bor¢lar Kanunu’nun 1. maddesine gore, bir s6zlesmenin kurulabilmesi icin taraflarin
karsilikli ve birbirine uygun irade beyaninda bulunmasi gerekir. Ancak taraflarin irade
beyanlar1 birbirine uygun degilse bu takdirde taraflarin gergek iradelerine bakilir. Bu
uygunsuzluk taraflarca istenmeden olusturulabilecegi gibi bilerek ve isteyerek de
olusturulabilir. En basit ifadesiyle irade ile beyan arasinda istenerek meydana getirilen
uygunsuzluk olarak ifade edilen muvazaa, Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 19. maddesinde;
“Bir sdzlesmenin tiiriiniin ve iceriginin belirlenmesinde ve yorumlanmasinda, taraflarin
yanliglikla veya gercek amaclarini gizlemek i¢in kullandiklar1 sozciiklere bakilmaksizin,

gercek ve ortak iradeleri esas alinir.” seklinde agiklanmistir.

Muvazaali (danmisikli) sézlesmelerde taraflarin gercekte istemedikleri bir sézlesmeyi
yapmus gibi goriinmeleri s6z konusu olmaktadir. Muvazaa, mutlak ve nisbi olmak {izere
iki tlirlidiir. Taraflar goriiniirde bir sozlesme yapmalarina ragmen aralarinda bu
s0zlesmenin higbir hiikiim dogurmayacagi yoniinde mutabik iseler mutlak muvazaa s6z

konusu olur. Lakin taraflar goriiniirdeki sd6zlesmenin hiikiim dogurmayacagi ancak bu

%5 Talat Canbolat, Kamu Isyerlerinde Alt Isveren Uygulamasimin Dogurdugu Sorunlar ve Céziim
Arayislar, Kamu-Is, Antalya-2010, s. 36

166 TDK, Giincel Tiirkge Sozliik, http://www.tdk.gov.tr E.T: 14.07.2015

17 ibrahim Aydmli, Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Iliskisi ve Muvazaa Sorunu, Seckin Yayinlari,
Ankara-2008, s. 27
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sOzlesmenin yerine aralarindaki gizli sdzlesmenin hiikiim doguracagi yoniinde mutabik

iseler nisbi muvazaadan soz edilir'®.

Yargitay’in bir Karari’nda muvazaa: “Agciklanan beyanlarinin ger¢cek maksatlarina
uymadigini bildikleri halde, akitlerin kastettikleri durumdan bagka bir hukuki iliskide

kendilerini anlagsmis gibi géstermis olmalar1 halidir.” seklinde tamrnlanmlstlrleg.
3. Muvazaa ile Kanuna Kars1 Hile Arasindaki Benzerlikler

Her iki sozlesmede de saklanan bir yon, bir samimiyetsizlik vardir. Muvazaal
islemlerde goriiniisteki sozlesme taraflarin gercek iradelerine uymamaktadir. Taraflar,
goriintisteki sdzlesmeyi muvazaa sézlesmesiyle ya tamamen hiikiimsiiz kilarlar ya da bir
kismin1 degistirler. Kanuna karsi hilede ise, gizli bir sozlesme yoktur. Ancak,
sozlesmede saklanan niyet gizlidir ve aldatma yoniindedir. Soézlesmeyi bir kanun
hitkmiine uygun sekilde yaparlar, halbuki baska bir kanun hiikkmiinden kagma niyetleri
icinde olduklar1 agiktir. Doktrindeki goriislerde farkliliklar olsa da her iki yolda batil ve

g e . 1. 170
hiukimstizdir .

Sigortal1 bildiriminde gerek ilk defa tescili yapilacak ve gerekse tescili bulunup ta
denetlenen isyerinden heniiz Kuruma bildirilmeyen sigortalilara geriye doniik hizmet
kazandirilmasinin  gerektigi durumlarda, salt sigortali ve isveren beyanlar1 ile
yetinilmeyip, varsa ¢alisildigini kanitlayan belgeler (ise giris saglik raporu, ise bagvuru
sirasinda alinmis ikametgah ilmiihaberi, savcilik temiz kagidi, isc¢i ¢izelgeleri v.s.)
istenilip incelenmeli, gerektiginde isyerinde dteden beri ¢aligtig1 saptanan sigortalilarin
ifadelerine bagvurulmali, bunun miimkiin olmamasi1 ya da istenilen bilgilerin elde
edilememesi hallerinde ¢evre incelemesi yapilmak suretiyle “muvazaa” ve ‘“kanuna

kars1 hile” yoluyla hizmet kazanimina imkan taninmamahdir.’
C. Borclar Hukuku Ag¢isindan

Bor¢lar Kanunu’nun 18. maddesi “Akitlerin Tefsiri Muvazaa” baghigin1 tasimaktadir.

Buna gore, “Bir akdin sekil ve sartlarini tayininde, iki tarafin gerek sehven gerek

198 Tufan Ogiiz; Bor¢lar Hukuku, Anadolu Universitesi Yaymlari, Eskisehir-2013, s. 37

19 yiBK, T.07.10.1953 K.8/7, Yargitay I¢ctihadr Birlestirme Kararlar: Dergisi, C: 4,'s. 518.

70 Nihat Yavuz, Muvazaa, Inan¢h Islem, Nam-1 Miistear ve Kanuna Karsi Hile Davalari, Adalet
Yayinevi, Ankara-2001, s. 1003

1 SGK, 2013/5 sayili Genelge, s. 190
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akitteki hakiki maksatlarim1 gizlemek ic¢in kullandiklar1 tabirlere ve isimlere
bakilmayarak, onlarin hakiki ve miisterek maksatlarin1 aramak lazimdir”. Bu
muvazaanin tamimindan daha ¢ok sozlesmelerin  yorumlanmasina iligkindir.
Kanunlarimizda muvazaanm acik bir tanimi yapilmamustir. Ogreti ve Yargitay
kararlarinda degisik tanim yapilmakla birlikte genel olarak taraflarin tigiinci kisileri
aldatmak amaciyla yaptiklar1 bir s6zlesmenin aralarinda hiikiim dogurmayacag: veya
bunun yerine baska bir sézlesmenin hiikiim ve sonu¢ dogurmasi konusunda anlagmis
olmalar1 seklinde tanimlanmaktadir. Kanuna karsi hile ise, taraflarin emredici bir kanun
hiikmiiniin yasakladigi amaca ulasmak i¢in hukuk diizeninin izin verdigi baska bir yolla
ulagsmalarina denir. Burada emredici kanun hiikkmii ulagilmak istene amaci

yasaklamaktad1rl72.

Fiili calisma olmaksizin yapilan sahte sigortali bildirimi, hukuki nitelik agisindan Tiirk
Bor¢lar Kanunu’nun 19. maddesine gore mutlak muvazaadir. muvazaali islemde;
tictincii kisileri aldatmak i¢in yapilmis goriiniirdeki islem, bu islemin taraflar arasinda
hiikiim ifade etmeyecegini belirleyen muvazaa anlagmasi, taraflarin gerg¢ek iradelerine
uyan “gizli islem” olmak {iizere {i¢ ayr1 islem s6z konusudur. muvazaa mutlak ve nispi
muvazaa olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ugiincii kisileri aldatmak igin goriiniirde bir
hukuki islem yapan taraflarin gergek iradelerine uyan bir islem mevcut degilse, bir
baska anlatimla anlasma hiikiim dogurmuyorsa, mutlak muvazaa, muvazaali islemi
yapan taraflar, bu islem ile gercek iradelerini gizlemek istemislerse, bir baska anlatimla
anlagsma hiikiim doguruyorsa nispi muvazaa mevcuttur. Gergek dis1 sigortalilik olayinda
goriiniirdeki islem SGK’ya gercek niyetin diginda farkli bir niyetle bildirilen kisinin
isyerinde calisiyor olarak goriilmesidir. Muvazaa anlagmasi ise taraflarin aralarinda, bu
isten bir tarafin veya her iki tarafin da menfaati amaciyla SGK’y1 aldatarak anlagsmaya
varmalaridir. Muvazaali islem, gegersizdir, batildir. Batil olan hukuki islem, bastan
itibaren kendiliginden hukuki sonuglarini dogurmaz. Batil olan hukuki islem belirli bir
zaman gegmesiyle veya butlan sebebinin ortadan kalkmasi ile veya edimlerin ifasi ile de
gecerli hale gelmeyecektir. Diger bir anlatimla butlan halinde kesin bir gecersiz hali

mevcuttur'’>,

172 Talat Canbolat, , s. 26-29
'3 Oguz Karadeniz/Hiilya Karadeniz, SSK’ya Sahte Sigortal Bildirimi ve Sonuglari,
http://www.ismmmo.org.tr/yayinlar.asp?Gid=1&Yid=62 E.T: 08.05.2015
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D. is Hukuku Agisindan

Muvazaanin Tirk Borglar Kanun’undan ayr1 bir sekilde diizenlenme ihtiyaci miilga is
kanunlarindan mevcut Is Kanun’una gelene dek giderek artmis ve 4857 sayili Kanuna
dayanarak c¢ikarilan Alt Isverenlik Yonetmeligi ile sinirlari daha belirgin hale
getirilmeye calisilmistir. 4857 sayili Kanunda bir muvazaa tanimi yapilmamakla

birlikte, 2. ve 3. maddeler de muvazaaya iligkin bir takim bilgilere yer verilmistir'"*.

4857 sayilh Is Kanunu'nun 2. maddesinde, “Asil isverenin iscilerinin alt isveren
tarafindan ise alinarak c¢alistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz
veya daha Once o igyerinde calistirilan kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz. Aksi
halde ve genel olarak asil igveren alt igveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigi
kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak
islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler disinda asil is boliinerek alt igverenlere verilemez.” hilkkmiine yer verilmistir (m.

2I\V1N).

Ayrica, “Bu Kanunun 2. maddesinin 6. fikrasina gore; is alan alt igveren; kendi igyerinin
tescili i¢in asil isverenden aldig1 yazili alt igverenlik s6zlesmesi ve gerekli belgelerle
birlikte, birinci fikra hiikkmiine gore bildirim yapmakla yiikiimliidiir. Bolge
miudiirligiince tescili yapilan bu isyerine ait belgeler gerektiginde is miifettislerince
incelenir. Inceleme sonucunda muvazaali islemin tespiti halinde, bu tespite iligkin
gerekceli miifettis raporu igverenlere teblig edilir. Bu rapora karsi teblig tarihinden
itibaren otuz is giinii i¢inde isverenlerce yetkili is mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz
lizerine goriilecek olan dava basit yargilama usuliine gére dort ay iginde sonuglandirilir.
Mahkemece verilen kararin temyizi halinde Yargitay alt1 ay i¢inde kesin olarak karar
verir. Kamu idarelerince bu raporlara kars1 yetkili is mahkemelerine itiraz edilmesi ve
mahkeme kararlarina kars1 diger kanun yollarina bagvurulmasi zorunludur. Rapora otuz
is glinli icinde itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaali islemin tespitini onamis ise
tescil islemi iptal edilir ve alt igverenin iscileri baslangigtan itibaren asil igverenin

iscileri sayilir (4857 s. K., m. 3/1I).

% Ahmet Tozlu/ Mehmet Tarik Eraslan, Tiirkiye’de Alt Isverenlik Uygulamasi, Sayistay Dergisi, S:84,
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der84m3.pdf E.T: 17.07.2015
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E. Ceza Hukuku Acisindan

Sigortali bildiriminde sahtecilik, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 157. maddesinde
tanimlanmistir. Bu tanima gore; hileli davranislarla bir kimseyi aldatip, onun veya
bagkasinin zararina olarak, kendisine veya bagkasmna bir yarar saglamak
dolandiriciliktir. TCK’nin nitelikli dolandiricilik bashkli 158. maddesinin 1. fikrasinin e
bendinde ise, “Dolandiricilik su¢unun; Kamu kurum ve kuruluslarinin zararina olarak
islenmesi halinde, iki yildan yedi yila kadar hapis ve besin giine kadar adli para cezasina

hikmolunur.”

TCK’nin resmi belgede sahtecilik baslikli 204. maddesinde, “Bir resmi belgeyi sahte
olarak diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi bagkalarini aldatacak sekilde degistiren
veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak
diizenleyen, gercek bir belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren, gercege aykiri
olarak belge diizenleyen veya sahte resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisi li¢ yildan
sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Resmi belgenin, kanun hiikkmii geregi
sahteligi sabit oluncaya kadar gecerli olan belge niteliginde olmas1 halinde, verilecek

ceza yarisi oraninda artirilir.” (m. 204/LILIII).

Bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan kamu gorevlisine yalan beyanda
bulunan kisi, {i¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir (m.

206).

Bir 6zel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya gercek bir 6zel belgeyi baskalarini
aldatacak sekilde degistiren ve kullanan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Bir sahte 6zel belgeyi bu 6zelligini bilerek kullanan kisi de 1. fikradaki
hiikme gore cezalandirilir (m. 207/L1I).

Sug islemek amaciyla orgiit kuran, yoneten veya orgiite liye olan ya da iiye olmamakla
birlikte orgiit adina sug isleyen veya orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisinin,
gontlli olarak teslim olup, oOrgiitiin yapis1 ve faaliyeti c¢ercevesinde islenen suclarla
ilgili bilgi vermesi halinde, hakkinda orgiit kurmak, yonetmek veya Orgiite liye olmak

sugundan dolay1 cezaya hiikmolunmaz. Kisinin bu bilgileri yakalandiktan sonra vermesi
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halinde, hakkinda bu suctan dolayi verilecek cezada tigte birden dortte iice kadar indirim

yapilir (m. 221/VI).

Ayrica, sahte sigortaliligt tespit eden Kurumun denetim ve kontrolle gorevli
personellerinin gorevlerini yapmasini engellemek amaciyla, cebir veya tehdit kullanan

kisi, alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (m. 265/1).

Sugun yargi gorevi yapan kisilere karst islenmesi halinde, iki yildan dort yila kadar

hapis cezasina hiikmolunur (m. 265/11).

Sucun, kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymasi suretiyle veya birden fazla kisi

tarafindan birlikte islenmesi halinde, verilecek ceza iigte biri oraninda artirilir (m.

265/111).

Sucun, silahla ya da var olan veya var sayilan su¢ orgiitlerinin olusturduklar korkutucu
giicten yararlanilarak islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari

oraninda artirilir (m. 265/1V).

Bu sugun iglenmesi sirasinda kasten yaralama sugunun neticesi sebebiyle agirlasmis
hallerinin gergeklesmesi durumunda, ayrica kasten yaralama suguna iliskin hiikiimler

uygulanir (m. 265/V).

Yargitay bir kararinda, dolandiricilik sugundan yapilan yargilamada; Sug tarihinde
yiirlirlikte bulunan ve lehe olan milga 765 sayili TCK’min 102/IV ve 104/IL
maddelerinde ongoriilen dava zamanasiminin, su¢ tarihinden temyiz inceleme tarihine
kadar gergeklestigi anlasilmis oldugundan; davanin diisiiriilmesine hiikmetmistir.
Ancak, karar; muhasebecinin, sahte ise giris bildirgesi ve iicret bordrosu hazirlamasi,
miilga 765 sayili TCK’nin 339/1. (5237 sayili TCK" nun 204/2. ) maddesindeki sugu

olusturdugu gerekgesiyle bozulmustur'’.
F. Sosyal Giivenlik Hukuku Ac¢isindan
1. Genel Olarak

Prime dayali1 sosyal sigorta tekniginin uygulandigi sosyal giivenlik sistemlerinde, sosyal

5 Yarg., 11.CD., 12.06.2013 E.2012/20277 - K.2013/99186,
http://khyk.kazancihukuk.com/#1z8a3FJ52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsBd88JGeXP71zm7h
xBdA~~ E.T: 20.07.2015
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giivenlik kapsamina girme ve sosyal sigorta haklarindan yararlanma, calisma ya da
mesleki faaliyet (bagimli-bagimsiz) olgiitiine gore belirlenir. Sigortalilik niteligi, kural
olarak, hizmet sozlesmesinin yapildig:r tarihte degil, fiilen (eylemli) ise baslama
tarithinde kazanilir. Yargitay’in yerlesik ictihadi da bu yondedir. Yiiksek Mahkemeye
gore, sigortaliligin baslangict agisindan Onemli olan; ise giris bildirgesinin Kuruma
verilis ya da gonderilis tarihi degil, ¢alisma olgusudur. Ayrica, ¢calismak iizere igverenin
emrinde hazir bulunmak, baz1 kosullarla, sigortaliligin baslangi¢c ani olarak yeterli
gortlebilir. Yargitay’a gore, bir kimsenin sigortali sayilabilmesi i¢in o kisi i¢in ise giris
bildirgesi verilmesi yeterli olmayip, ayn1 zamanda 5510 sayili Kanun’un belirledigi

sekilde fiilen ¢aligmis olmast gerekir176.

Isverenlerin sigortal1 bildirimlerini yaptig kisiler, hizmet akdiyle fiilen ¢aligmiyorsa ya
da hizmet akdi yapilmis olsa bile fiilen isyerinde ¢alismiyorsa veya hizmet akdinin
unsurlari olusmamigsa bu kisilerin sigortaliliklarinda sahtelik oldugu ve dolayisiyla
sahte sigortaliligin olustugu sOylenebilir. Ayrica, sahte sigortali bildirimini yapan

isverene ait isyeri, faal olabilecegi gibi gayri faal de olabilir'””,

Genellikle emeklilik veya agir hastaliklarin tedavisi gibi amaclarla sahte sigortalilik
yaptiran kisiler ile bunlar sigortali gdsteren isverenleri, agir parasal yaptirimlar
beklemektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sahte sigorta yaptirdigi tespit
edilenlere 6denen emekli ayliklar1 ve saglik giderleri faiziyle geri alinmakta ve isverene
para cezas1 uygulanmaktadir. Hem sigortali, hem de isveren 2 yildan 5 yila kadar hapis
cezasina carptirilabiliyor. SGK tarafindan 2014 yilinda, 30 bin 275 kisinin sahte sigorta
yaptirdig1 tespit edilerek haklarinda islem yapilmis ve sigortali olarak calismadiklari
halde tamidiklara ait isyerlerinden veya bu amacla kagit lizerinde kurulmus naylon
sirketler lizerinden sahte sigorta yaptiranlara ve denetimler sonucu tespit edilen kisilere

cok agir yaptirimlar uygulanm1§t1r178.

Yargitay, istikrar kazanmis igtihatlariyla Sosyal Sigortalar anlaminda sigortali niteligini
kazanmanin kosullari;; Calisma ya da is iligkisinin kural olarak hizmet akdine

dayanmasi, isin igverene ait isyerinde yapilmasi ve calisanin sigortali sayilmayanlar

' Yarg., 21.HD., 5.11.1998, 8605/8783; 28.11.2002, 9506/10252, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 113

Y7 Celalettin iscan, Sahte Sigortalihkla Ilgili Kisa Bir Degerlendirme, Bakis A¢isi Dergisi, Subat-2014,
S:1,s.38

78 Sahte Sigorta Yaptiran 30 Bin Kisi Yakaland, http://www.milliyet.com.tr/sahte-sigorta-yaptiran-30-
bin-kisi/ekonomi/detay/2143771/default.htm E.T: 06.11.2015
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arasinda bulunmamasidir. Sahte sigortali bildirimi tespit edildiginde; gercek calismaya
dayanmayan, dolayistyla sahte oldugu tespit edilen ¢aligmalar tamamen iptal edilmekte,
iptal edilen caligmalara ait prim 6deme giin sayilar1 ve prime esas kazanglar o kisinin
sigortali hizmetlerinden silinmekte, bunun sonucunda da; eger o kisi emekli olmugsa ve
silinen hizmetler diisiildiigiinde emeklilik hakkin1 kaybediyorsa baglanmis olan emekli
maas1 kesilmekte, o gline kadar almis oldugu emekli maasinin tamami kendisinden ve
onu sahte sigortal1 olarak bildiren kisiden veya kisilerden yasal faiziyle birlikte
Kurumca geri istenmektedir. Kisi henliz emekliligi hak etmemis olsa dahi, sahte
sigortali olarak yapilan bildirimlere ait hizmetler silindiginden, o kisinin bu boslugu
geriye donlik olarak bor¢lanma veya baska herhangi bir yolla doldurma hakk:
olmayacagi icin, o siireler heba olmakta, yaptigi ddemeler de bosa gitmektedir. Iptal
edilen sigortali bildirimlerine dayanarak Kurumca yapilmis saglik yardimi varsa bu
saglik yardimi1 kapsaminda Kurumca yapilmig olan biitiin giderler yasal faiziyle birlikte
Kurum tarafindan istenmekte, Iptal edilen sigortali bildirimlerine dayanarak ddenmis
gecici is goremezlik Odenegi varsa, tamami yasal faiziyle birlikte geri
alinmakta, Odenmis primler iade edilmemektedir. Hayali sirket, isyeri kuran, sahte
sigortali bildirimi yapan kisiler ile duruma gore sahte sigortali olarak bildirilen kisiler
hakkinda Cumbhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmakta; dolandiricilik,
sahtecilik, Kurumu zarara ugratma gibi suglardan, haklarinda hapis cezasi talebiyle dava

ac;11abi1mektedir179.

Basina da yansiyan bir olayda; Antalya’da, kendilerini paravan sirket {izerinden sigortal
321 kisi hakkinda dava agilmis, calistyormus gibi goriindiikleri paravan sirketlerden
aldiklar1 maas bordrolariyla bankalardan kredi c¢ektikleri de ileri siiriilen saniklar
hakkinda, her bir su¢ i¢cin 5 yila kadar hapis cezasi istenmistir. Antalya 3’iincii Agir
Ceza Mahkemesi’'nde goriilen davanin ilk durugmasinda, tutuksuz yargilanan 321
saniktan 31’inin savunmasi alinmis ve banka veya kredi kurumlarinca tahsis edilmemesi
gereken krediyi saglamak amaciyla dolandiricilik, kamu kurum ve kuruluslarinin
zararina dolandiricilik, resmi belgede sahtecilik, su¢ islemek amaciyla orgiit kurmak
gibi suclardan yargilanan saniklar, yaptiklarinin su¢ oldugunu bilmediklerini iddia

etmislerdir. Saniklarin ¢ogu X sahsini suglayarak, aylik sigorta iicretinin ¢ok altinda bir

9 yYargitay 21. HD., 1.2.1996, 250/409, Resul Kurt, Sahte Sigortalilik Baginizt Agritir,
http://muhasebeturk.org/yazarlar/80-resul-kurt-kose-yazilari-makaleleri/48375-sahte-sigortalilik-basinizi-
agritir-25-ekim-2013.html E.T: 18.07.2015
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paray1 X sahsina verdiklerini ve karsiliginda calismadiklar sirketlerde ¢alisiyormus gibi
gosterildiklerini sOylemistir. Saniklardan biri, kahvehanede sigortasiz calistigini,
arkadas1 araciligiyla tanistigi X sahsinin kendisini diisiik iicretle sigortali gosterdigini
iddia etmis ve "Yaptigimin su¢ oldugunu bilmiyordum. SGK’nin kayitlarinda
primlerimin yatirildigini1 gérdiigiim i¢in sorun olmadigini diisiinliyordum" seklinde ifade

vermistir™™.

5510 sayili Kanun’un 4. maddesinde sigortali sayilanlar, 5. maddesinde bazi sigorta
kollarinin uygulanacagi sigortalilar ve 6. maddesinde ise sigortali sayilmayanlar

belirtilmistir.

Sahte sigortalilik bildirimlerinde Kanun’un 4/a bendi kapsaminda bildirilen sigortalikta

esas olarak asagidaki hususlara dikkat edilmesinde fayda vardir.
Bir kimsenin sigortal1 sayilabilmesi i¢in;
e s iliskisinin kural olarak hizmet akdine dayanmasi,

e Hizmet sozlesmesinin c¢alisana yiikledigi is gérme borcunun igverene ait

isyerinde veya igveren tarafindan gorevlendirilen yerde goriilmesi,

e 5510 sayili Kanun’un 6. maddesinde belirtilen sigortali sayilmayan kimseler
arasinda yer almama, kosullarnin hep birlikte gerceklesmis olmasi

gerekmektedir.
Belirtilen ii¢ kosuldan birinin eksikligi halinde sigortaliliktan soz edilemeyecektir.

Uygulamada, 5510 sayili Kanunda belirtilen yardimlardan yararlanabilmek igin,
caligmalarinin gergek ve eylemli olmamasia ragmen sigortali hizmet bildirimlerinin

yapildig1 bilinmektedir®".

2. Sahte Sigortalih@in Kurum Tarafindan Tespiti

SGK tarafindan sahte sigortaliligin tespiti ve konuya iliskin uygulama, Kurum
tarafindan ¢ikarillan 2013/5 sayili  genelgedeki diizenlemeler dogrultusunda

yapilmaktadir.

80 SGK, VYiizlerce Kisive Dava Ag¢n, http://www.milliyet.com.tr/sgk-yuzlerce-kisiye-dava-
acti/ekonomi/detay/2127627/default.htm E.T: 06.10.2015
1812013/5 sayili SGK Sosyal Giivenlik Denetmenligi Denetim Standartlar1 Genelgesi s. 128
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a. Isyeri Dosyasinin Incelenmesi

Isyeri dosyasi1 incelenirken; isyerinin kanun kapsamia alinis tarihi, isyeri bildirgesinde
kayith is/islerin niteligi, aylar itibariyle Kuruma yapilan bildirimler, inceleme dénemi
itibariyle isyeri ¢alisanlarinin kimler oldugu, igsveren/sirket ortaklarinin kimler oldugu,

adresleri ve benzeri konularda bilgi edinilmelidir.
b. Sigortalimin Sahsi Dosyasmin incelenmesi

Sigortaliligindan sliphe duyulan kisinin; daha dnce calistig isyerlerinin neler oldugu,
sigortalt ise girig bildirgesinin Kuruma yasal siiresinde verilip verilmedigi, tespit
edilebiliyorsa uzmanligi, kariyeri, daha Onceden bir rahatsizliginin bulunup
bulunmadigy, istirahatli kaldig: siireler, sosyal giivenlik kaydi ile baslangi¢ ve sona erme

stireleri, tespit edilip, varsa belge 6rnekleri alinmalidir.
c. lIsyerinde Yerel Denetim Yapilmasi

Sigortalilifindan siiphe duyulan kisinin Kuruma bildiriminin yapildig: igyerinde yerel
denetim yapilarak eylemli calisanlar (gorevli, izinli, istirahatli- raporlu gibi isyerinde
bulunmayanlar dahil) tespit edilmeli, isyerinde bulunmayanlarin bulunmama nedenleri
olanakli ise belgeye dayandirilmali, belge temin edilemiyorsa igveren ve diger
calisanlarin ifadelerine bagvurulmali, 6zellikle sigortaliligindan siiphe duyulan kisinin
ifadesinin alinmasi sirasinda yararli olabilecek isyeri oOzellikleri (isyerinin adresi,
isyerinin boliimleri, yerlesim plani, boliimler itibariyle ¢alisan iscilerin kimler oldugu

gibi) 6grenilmeli ve not edilmelidir.

Diger taraftan, 6zellikle bildirimi konusunda siipheye diisiilen kisiler hakkinda, diger
calisanlarin ifadelerine basvurulmali ve bu ifadeler ayr1 olarak ifade tutanaklarina

yazilmalidir.
d. Admna Sigortah Hizmet Bildirilenlerin Ifadesinin Alinmasi

Ifade tutanaginda bulunmasi gereken temel bilgiler yaninda incelemenin seyrine gore

sigortaliligindan siiphe duyulan kisinin;

e Kendi nam ve hesabina calistigt donemler dahil tiim sigortalilifi siiresinde

igverenleri ve adresleri de belirtilmek suretiyle yaptigi is/isler ve siireleri,
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Isyerinin adresi, isyerinde yapilan is, isyerinde hangi isleri yaptig1, isyerinde
yaptig1 is konusunda bir uzmanliginin bulunup bulunmadigi,

Daha 6nceden kendisinin veya bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin herhangi
bir hastaliginin bulunup bulunmadigi,

Bosta gegen siireleri varsa, gecimini nasil sagladig,

Isveren/sirket ortaklari ile bir akrabaliginin bulunup bulunmadig,

Isyerinde ¢alistig1 bildirilen siirede aylar itibariyle aldig iicretler,

Ucret alirken her hangi bir belge imzalayip imzalamadigi,

Isyerindeki giinliik haftalik ¢alisma saatleri,

Isyerinde diger ¢alisanlar hakkinda bilgiler,

Isyerinin genel tarifi (Yerlesim planmi, makine ve demirbaslarin durumu gibi

isyerinin kurulu diizeninin anlattirilmast),

Vergi miikellefiyeti ile sosyal giivenlik kaydinin bulunup bulunmadigi ve

stireleri, gibi hususlar 6grenilip tutanaga aktarilmalidir.

e. Isyeri Calisanlarimin ifadesinin Alinmas

[fade tutanagida bulunmasi gereken temel bilgiler yaninda incelemenin seyrine gore,

Isyerinde ne zamandan beri ¢alistig1, isyerinde calisanlari tantyip tanimadig,
Isyerinde ne is yapildig,
Sigortalilig1 konusunda siiphe duyulan kimseyi taniyip tanimadigi, bu kisinin ne

zamandan beri isyerinde ¢alistig1 ve yaptigi is,

Sigortaliligit konusunda siiphe duyulan kimsenin veya bakmakla ylikiimli
oldugu kisilerin daha Onceden bir rahatsizliginin bulunup bulunmadigi, gibi

hususlar 6grenilip tutanaga aktarilmaya ¢alisilmalidir.

f. Isyeri Muhasebecisinin Tespiti ve ifadesinin Alinmasi

Isyeri muhasebecisi tespit edilerek, isyeri, isveren, isyerinden Kuruma yapilan

bildirimler, igveren ile akrabaliginin olup olmadigi, isveren ile ticari iligkisi, isyerinden

Kuruma bildirilen sigortalilar ile iliskisi, isyeri kayitlar1 ve benzeri konularda ayrintili

ifadesi alinmalidir.
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g. Cevre Arastirmasi Yapilmasi

Isyerinin terk, tasfiye gibi nedenlerle kapali olmasindan dolayi isyerinde yerel denetim
yapilamamasi veya igyerinde yapilan yerel denetimden ve alinan ifadelerden incelenen
konunun yeterince agikliga kavusturulamamasi veya duraksamaya diistilmesi hallerinde,
Isyeri mahallinde; Isyeri ¢evresinde (Ornegin: Komsu isyeri sahip ve calisanlari, kat
sakinleri gibi iiglincii kisilerle goriisiilmesi) arastirma ve inceleme yapilmalidir.
Sigortalinin ikamet bdlgesinde; Isyeri mahallinde yapilan ¢evre incelemesinden sonug
allmamamasit halinde, sigortalinin ikamet bdolgesinde de civar incelemesi yapilarak
sigortalilig1 arastirilan kisinin bolgede taninip taninmadigi, meslegi, ge¢imini nasil
sagladigi, kendisinin veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin daha oOnceden bir
rahatsizliginin bulunup bulunmadigi, 6grenilebiliyorsa nerede ¢alistigi, hususlarinda

aragtirma inceleme yapilmalidir.
h. Isyeri Kayit ve Belgelerinin Incelenmesi
Sigortaliligindan stiphe duyulan kisinin;

e Aylar itibariyle iicretleri, ad1 gegene 6denen iicretlerin igyeri kayitlarina intikal
ettirilip ettirilmedigi,

e Sigortali ise giris bildirgesinin yasal siiresinde verilip verilmedigi,

e Sigortali ige giris bildirgesi, varsa is sozlesmesi ve licret ddeme bordrolar1 veya
makbuzlarindaki imzalarinin birbirleriyle benzesip benzesmedigi,

e Ise giris veya ayriligmin bildirilip bildirilmedigi,

e Isyerinde yaptig is,

e Ucret 6deme bordrolarinda kayith iicret tutarlar1 ve is¢i sayilarinm ilgili vergi
dairesine verilen muhtasar beyannamelerde kayitli bilgilerle uyumlu olup
olmadigi,

e Sigortalinin igveren/sirket ortaklar1 ile bir akrabaliginin, ticari iliskilerinin

bulunup bulunmadig,
e Isyeri kayitlarindan saptanan usulsiizliikler, belitlenip tutanaga kaydedilmelidir.

i. Isveren Veya Vekilinin ifadesin Alinmasi
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e Sigortali ile bir akrabaliginin, daha onceden bir tanisikligimin veya ticari

iliskilerinin bulunup bulunmadigi,

e Sigortalinin ise girdigi tarih, yaptig1 is/isler,

e Aylar itibariyle sigortaliya 6denen ticretler,

e Sigortali veya hak sahiplerinin ise girmeden once herhangi bir hastaliginin
bulunup bulunmadigi,

e lsyeri kayitlarindan saptanan usulsiizliikler konularinda bilgisi alinarak tutanaga

kaydedilmelidir.
j.  Tespitlerin Degerlendirilmesi

Sigortali bildirilen kisinin ¢aligmalarinin ger¢ek ve eylemli olmadigmin yani sahte

sigortaliligin saptanmasi durumunda,

e S0z konusu kimse adina Kuruma bildirilen sigortali hizmetlerinin ve eger ilk
tescil ise sigorta sicil numarasinin iptali,

e Sigortali bildirildigi donemdeki aylar itibariyle, isyeri kayit ve belgelerinin
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca gegersiz
sayilarak her bir gecersizlik hali i¢in ayr1 ayr1 idari para cezasi uygulanmasi,

e Sigortali hizmet bildirilen kisi veya bakmakla yiikiimlii oldugu kimseler igin
yersiz olarak yapilmis masraflarin igsverenden/sigortalidan miistereken tahsili,

o Gergege aykirt belge diizenlenmesi nedeniyle sorumlular hakkinda Cumhuriyet

Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi,

e Odenen primlerin Tiirk Borglar Kanun’un 80. maddesi uyarinca Kuruma irat

kaydedilerek iade edilmemesi, hususlarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.
3. Asgari Iscilik Uygulamalar

Maliyeti diisiirmek adina, 06zel bina ingaati i¢in isverenlerin karsilastiklar
olumsuzluklardan en 6nemlisi hi¢ kuskusuz asgari iscilik uygulamasi sonucu 6demek
zorunda kaldiklar1 idari para cezalaridir. Ingaatin faaliyet devresi igerisinde isyeri
dosyas1 tescil ettirmeyen Ozel bina ingaati sahiplerinin idari para cezalarindan

kurtulabilmesi olanaksizdir. Sahte sigortalilik acisindan en sik goriilen durumlardan
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birisi, asgari is¢ilik uygulamasinda is¢i ¢alistirma zorunlulugunda olan igverenin, kendi

akraba ve yakinlarim fiili calisma olmaksizin sigortalarini yapmasidir'®,

Asgari iscilik uygulamasi temelde; isverenin Kuruma bildirdigi prime esas kazanglar
toplaminin, ihaleli islerde istihkak bedeline ve 6zel bina ingaatlarinda da yaklasik
maliyet bedeline uygulanacak isgilik oranlar1 sonucunda hesaplanan isgilik tutarlarmnin
karsilastirilmasina dayanir. Kuruma bildirilen sigorta primine esas kazanglar tutari,
hesaplama neticesinde bulunan iscilikten fazla ise, isverenin yeterli is¢ilik (yani bir
anlamda yaninda calistirdig biitiin sigortalilari) bildirdigi kabul edilir. Asgari is¢ilik bir

183
anlamda varsayima dayanir™ .

Isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yiiriitiimii
acisindan gerekli olan sigortali sayisinin, calisma siiresinin veya prime esas kazang
tutarinin altinda bildirimde bulundugunun tespiti halinde, isin yiirlitimii acisindan
gerekli olan asgari isgilik tutari; yapilan isin niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin
biiytikligii, benzer isletmelerde ¢alistirilan sigortali sayisi, ilgili meslek veya kamu
kuruluglarinin goriisti gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edilir. S6z konusu tespitler,
Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlar tarafindan yapilir (5510 s.

K., m. 85/1)

4. Hastalik ve Analik Sigortas1 Yardimlarindan Yararlanma Maksadiyla Yapilan

Gerg¢ek Dis1 Bildirim

Cok yiiksek tedavi masraflar1 gerektiren hastaliklara yakalanan ve sigortas: bulunmayan
kisilerin biiylik ¢ogunlugu, kendilerini bir igyerinde calistyormus gibi gostererek, 5510
sayllt Kanun’un sagladigr yardimlardan faydalanmaktadirlar. 5510 sayili Kanun’dan
once bu durum yaygin iken, 5510 sayili Kanun ile genel saglik sigortasi kapsamina
alman bahse konu kisilerin, kanun dis1 yollara bagvurmalar1 azalmistir. Ancak, bu

azalma istenilen seviyelere ulasmam1§t1r184.

182 9zdamar / Cakar, Sosyal Giivenlik Kurumuna Tescili Olmayan Ozel Bina Insaati Sahiplerinin
Dikkat Etmesi Gereken Hususlar,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/109malicozum/15_murat_ozdamar.pdf E.T:
10.08.2015

183 Murat Ozdamar, Asgari Iscilik Uygulamalart,
archive.ismmmo.org.tr/docs/seminer/17122011_MuratOzdamar.ppt E.T: 12.08.2015

184 Oguz Karadeniz/Hiilya Karadeniz, SSK’ya Sahte Sigortal Bildirimi ve Sonuglari,
http://www.ismmmao.org.tr/yayinlar.asp?Gid=1&Yid=62 E.T: 08.05.2015
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5. 4/a Kapsaminda Emekli Olma Maksadiyla Yapilan Gerc¢ek Dis1 Bildirim

SSK mevzuatina gore emeklilik sartlari, Bagkur mevzuatina nazaran o&zellikle ise
girigleri 1999 oOncesi olanlar i¢in ¢cok daha kolay ve makul oldugundan ve emeklilige
hak kazanmaya yakin olan kisiler tarafindan SSK kapsaminda sanki bir igyerinde
calistyormus gibi gosterilerek hizmet giinli kazanma yoluna gidilmektedir. Bunun yani
sira, 5510 sayili Kanun’un kademeli emeklilik diizenlemesiyle ilgili olarak sigortali
girisi yapilmayan gengler hatta ¢ocuklar, daha erken emekli olmak i¢in fiili ¢alisma

olmaksizin kendilerini sigortali gdstermektedirler.

Yargitay bir kararinda, erken emeklilik maksadiyla yapilan sigortalilik tescilini iptal
eden Kurum isleminin iptaline yonelik dava ile ilgili olarak, sigortaliligin olusumu
yoniinden ¢alisma olgusunun varliginin zorunlu oldugunu, fiili ¢aligma saptanmadikga,
sadece hizmet akdine dayanilmasi halinde sigortaliligin s6z konusu olamayacagini,
mahkemece, bu tiir sigortali hizmetlerin tespitine iliskin davalarda taraflarin gosterdigi
kanitlarla yetinilmeyip, gerek goriildiigiinde resen arastirma yapilarak kanit
toplanabilecegi de g6z Oniinde bulundurularak, yontemince inceleme ve arastirma
yapilmali, belirtilen is sdzlesmesinin hukuken gecerli olup olmadig: ortaya konulmali,
belirlenen taniklarin bilgi ve gorgiilerine basvurulmali, yargilama siirecinde dinlenen
tanik anlatimlarinin degerlendirilmesinde; is yerinin kapsami, kapasitesi ve niteligi
nazara alinmali, boylece bu konuda gerekli tim sorusturma yapilarak eylemli calisma
olgusunun gerceklesip gerceklesmedigi tiim agikligiyla belirlenmeli, uyusmazIlik konusu
husus, hi¢bir kusku ve duraksamaya yer birakmayacak bi¢gimde ¢oziimlenip; deliller hep
birlikte degerlendirilip takdir edilerek, varilacak sonuca gére bir karar verilmelidir'®

sonucuna varmistir.
6. Sahte Sigortalihgin Hukuki ve Cezai Sonuclar:
a. Bildirilen Hizmetlerin Iptali

Kurum, kanuna kars1 hileli yollarla gercek dis1 bildirimde bulunarak sigortali gosterilen

kisilerin hizmetlerini iptal etmektedir. Iptal edilen hizmetler, kisi emekli ise

185 Yarg. 10.HD 11.07.2011 E.2011/8183 - K.2011/10864,
http://khyk.kazancihukuk.com/#1z8a3FJ52UKT3eC8cP4IpMX%2B7NMt2gFWInEsBd88JGeWEfMKKY
ITLZA~~ E.T: 13.08.2015
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emekliliginin iptal olmasina bile sebebiyet vermektedir. Kurum, fiili calisma olmamasi
nedeniyle bildirilen hizmetleri iptal etmektedir. SGK’nin hizmet iptaline kars1 magdur
oldugunu diistinen kisiler Kurum isleminin iptali davasi agma hakkina sahiptirler. Bu
davalar hizmet tespiti davasi seklinde ve is mahkemelerinde gérﬁlmektedirl%. Dava
acan sigortalilar mahkeme karart ile iptal edilen hizmetleri geri kazanabilir ve Kurumca

geri alinan ayliklar1 tekrardan baglanabilir.
b. Gelir veya Ayliklarin Geri Alinmasi

5510 sayili Kanun’una gore, “Kurumca isverenlere, sigortalilara, istege bagl
sigortalilara gelir veya aylik almakta olanlara ve bunlarin hak sahiplerine, genel saglik
sigortalilarina ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, fazla veya yersiz olarak
yapildig tespit edilen bu Kanun kapsamindaki her tiirlii 6demeler; Kasith veya kusurlu
davraniglarindan dogmussa, hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla on
yillik siirede yapilan O&demeler, bu O6demelerin yapildigi tarihlerden, itibaren
hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte, ilgililerin Kurumdan alacagi varsa bu
alacaklarindan mahsup edilir, alacaklar1 yoksa genel hiikiimlere gore geri alinir. Yersiz
O0demenin gelir ve ayliklardan kesilmesinde, kesintinin baslayacagi 6deme donemi basi
itibartyla kanuni faizi ile birlikte hesaplanan borg tutari, gelir ve ayliktan % 25 oraninda

kesilmek suretiyle uygulanir” (m. 96).

Yargitay’in bir Kararinda, davaci hakkinda kurum tarafindan sahte sigortalilik nedeniyle
su¢ duyurusunda bulunuldugu, davacinin miifettis raporunun aksini esdeger kuvvette
delillerle kanitlayamadigi, davali isyerinde hizmet akdine dayali olarak fiilen ¢alistigini
da kanitlayamadigi, davacinin hizmet cetvelinde goriinen sigortali hizmet tarihlerinde
davali igyerinin faaliyette olmadigi, davacinin calismadigi halde ¢alismis gibi kuruma
hizmetlerinin bildirilmesi ve bu hizmetleri de degerlendirilerek emekli olmasi nedeniyle
kurum tarafindan kendisine 6denen emekli ayliklarini iyi niyetle almadigi, iadesinin
gerektigi, bu konudaki kurum isleminin de yerinde oldugu anlasilmis ve davanin

reddine karar verilmistir™®’.

Cc. Kurumca Yapilan Masraflarin Geri Alinmasi

18 Refik Korkusuz/Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukukuna Giris, Ekin Yayinevi, 2.Baski, Bursa-2010, s.
242

¥ Yarg., 10.HD., 2012/6703 E. 2012/18617 K., http://www.neohukuk.net/e-mevzuat/ E.T:
03.04.2015
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Kurumun denetim ve kontrolle gorevli elemanlarinca tespit edilen ve ¢alismalarinin fiili
olmadig1 anlagilan kisiler i¢in hizmetlerin iptali ve baglanan gelir ve ayliklarin iadesinin
haricinde kendilerine yapilmis olan tiim tedavi masraflari, yol giderleri vs. kanuni

faiziyle birlikte sigortaliya riicu edilir.

Hatal1 bildirimle kasit ve kusurla yapilan bildirim arasinda sadece yapilan yardimlarin
iadesi i¢in gereken zamanasimi siirelerinde farkliliga gidilmistir. Miilga 506 sayili
Kanun’un 84/3. maddesine gore hatali islemler nedeniyle primleri geri verilenlere (sahte
sigortal bildirimleri hari¢), daha 6nce saglanan yardimlara ait masraflar ilgililerden geri
alinmazken, 5510 sayili Kanun’un 96. maddesine gore ise, fazla veya yersiz olarak
yapildig1 tespit edilen her tiirlii 6demelerin Kurumca geri alinacagini hiikme
baglanmistir. 5510 sayili Kanun bakimindan yapilan édemenin, bildirimi yapanin kotii

niyetinden kaynaklanip kaynaklanmamasinin bir 6nemi kalmamigtir™®.
d. Su¢ Duyurusunda Bulunulmasi

Bilindigi gibi, sahte sigortali bildirimi, gercekte sigortali olmayan bir kisinin haksiz
menfaat temin etmek amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi ile
olusmaktadir. Bu fiil, Tirk Ceza Kanunu’nun kamu gilivenine karsi islenen suglar
kapsaminda degerlendirilir. 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun Ceza Hukuku baslikli
kisminda yer verdigimiz; 157, 158, 204, 206, 207 ve 221. maddelerine istinaden yapilan
incelemeler sonucunda haksiz menfaat elde etme amaciyla bilerek ve isteyerek bildirim

yaptig1 anlagilanlar Cumhuriyet Savciliklarina bildirilmektedir.

Sosyal Gilivenlik Kurumunun Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunmasi
ile ilgili bir érneginde; “Ihbar sonucu, bir isyerinde yapilan denetim esnasinda Kurum
miifettislerince tanzim olunan rapora istinaden, ihbar olunan kisinin 12.11.2008 —
31.07.2009 tarihleri arasindaki sigortaliliklarinin fiili olmamasi nedeniyle iptal edilmis
ve iptal edilen donemlerde Kurumdan haksiz saglik yardimlarindan faydalandigi
anlasildigindan Kurum zarara ugramistir. Bahse konu sahistan kurum zarar1 24.05.2010
tarthi itibariyle riicu edilmistir. Sahte sigortaliligi tespit olunan sahsin, miifettis
raporunda ayrintili olarak belirtildigi iizere fiili ¢aligmasinin olmadig1 bdylece Kuruma

zarar vermeye yonelik sucu igledigi 5510 sayili Kanun’un 4. maddesi 1/a fikrasinin amir

188 Fettah Ufakl1, Sahte Sigortaltlik, hitp://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/122FUF.pdf
L.E.T: 25.10.2014
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hiikmii geregi sigortali olan kisinin fiili ¢alismasinin esas olmasi gerektigi, baska bir
deyisle; Kuruma sigortali olarak bildirilip primleri diizenli olarak 6denilse bile o
igyerinde fiili ¢alismasi olmayan kisinin sigortali olarak kabul edilmesinin hukuken
miimkiin olmadig1 gibi gercege aykir1 belge tanzim edilerek Kuruma verilmesinin sug
teskil ettiginden, Kurumumuz Fazla ve Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinda, “Kuruma verilen veya
ibraz edilen belgelerle gercege aykiri bildirimde bulunulmasi, Ornegi Kurumca
hazirlanan belgelerle bildirilmesi taahhiit edilen durum degisikliklerinin bir ay i¢inde
Kuruma bildirilmemesi, Sahte hizmet kazandirilmak suretiyle saglik hizmetleri ve diger
haklardan, 6deneklerden yararlanilmasi ile gelir veya aylik baglatilmasi”, 3. fikrada,
“Birinci fikranin (b) ve (d) bentlerinde belirtilen durumlar ile ayni fikranin (f) bendi
kapsaminda, bir aylik doneme iligkin gelir ve ayliklarin her hangi bir kisi tarafindan
tahsil edilmesi hali hari¢ olmak iizere, Kurumun yanlis islem ve 6deme yapmasina
sebebiyet veren ve bu suretle adina bor¢ tahakkuk ettirilen ve/veya borg¢ tahakkuk
ettirilmesine neden olan kisiler hakkinda, ayrica Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulur.” hiikiimlerine istinaden su¢ duyurusunda bulunma zorunlulugu
dogmustur. Ayrica miifettis raporuna istinaden isyeri sahipleri hakkinda daha once sug
duyurusunda bulunulmus olup, Bassavciliginiz nezdinde tahkikat devam etmektedir.”

seklinde ifade edilmistir*®.

Kurum tarafindan su¢ duyurusunda bulunma sadece isci ve igveren ile sinirlt degildir.
Ornegin, Kurumun kontrol ve denetimle gérevli memurlarinca tespit edilen bir rapora’®
gore; faaliyetine devam eden bir muhasebe biirosunun, kendisine bagli, bir¢ok sirket
statlistindeki igyeri tizerinden gercek dis1 sigortali bildiriminde bulundugunu ayrica yine
bu gergek dis1 sigortalilart bildirebilmek i¢in paravan sirketler kurdugunu, gergekte var
olan igyerlerinin ise kendilerinin {izerinden yapilan sahte sigortalilik ve buna bagh
olusan primlerden bihaber olduklarini, bu sahteciligin salt muhasebe biirosuyla sinirl
olmayabilecegini, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda da baglantilarinin olabilecegi

belirtilmistir. Buna istinaden tiim ilgililer hakkinda Cumhuriyet Bassavciligina sug

duyurusunda bulunulmustur.

189 yalova Sosyal Giivenlik i1 Midiirliigii Hukuk Arsivi

%0 yalova Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin kontrolleri sonucu, bir muhasebeci tarafindan faaliyette
olmayan naylon sirketler iizerinden ¢ok sayida sahte sigortali bildiriminin yapildig1, tespit olunmus ve
rapor Cumhuriyet Savciligina intikal ettirilmistir.
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Dolayisiyla bu nitelikteki fiilleri isleyenler Ceza Mahkemelerince Tiirk Ceza Kanun’un
ilgili maddeleri kapsaminda yargilanabilmektedirler. Ancak sigortali olmayan bir kisiyi
sigortali olarak degerlendirmek suretiyle hata ile yapilan bildirimlerin yukaridaki suglar

kapsaminda degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir.
e. Idari Para Cezas1 Uygulanmasi

Sahte sigortaliligin tespiti ile ilgili olarak, 5510 sayili Kanun’un 102. maddesi

hiikiimleri uygulanir.

Tutmakla yiikiimli bulunan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi
gereken ceza tutarini asmamak kaydiyla; defter ve belgelerin tiimiinii verilen siire iginde
ibraz etmekle birlikte; kanuni tasdik siiresi gectikten sonra tasdik ettirilmis olan
defterlerin tasdik tarihinden onceki kismi, isgilikle ilgili giderlerin islenmemis oldugu
tespit edilen defterler, sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglarin kesin olarak
tespitine imkan vermeyecek sekilde usulsiiz veya noksan tutulmus defterler, herhangi
bir ay i¢in sigorta primleri hesabina esas tutulmasi gereken kazancglarin ve kazanclarla
ilgili 6demelerin (sigorta primine esas kazancin 6demeye bagli oldugu durumlar dahil) o
aym dahil bulundugu hesap dénemine ait defterlere islenmemis olmasi halinde, o aya ait
defter kayitlar1 gegerli sayllmaz ve bu gegersizlik hallerinin gerceklestigi her bir takvim
ay1 i¢in, aylik asgari {icretin yarisi tutarinda; kullanilmaya baslanmadan Once tasdik
ettirilmesi zorunlu oldugu halde tasdiksiz tutulmus olan defterler gegerli sayilmaz ve
tutmakla ylikiimli bulunulan defter tiirii dikkate alinarak bu bendin 1 ve 2 numaral alt
bentlerine gore; Vergi Usul Kanunu geregince bilango esasina gore defter tutulmasi
gerekirken isletme hesabi esasina gore tutulmus defterler gegerli sayllmaz ve bu bendin

1 numarali alt bendine gore, (m.102/e.4)

Isverenler tarafindan ibraz edilen aylik iicret tediye bordrosunda; isyerinin sicil
numarast, bordronun iligkin oldugu ay, sigortalinin adi, soyadi, sigortalinin sosyal
giivenlik sicil numarasi, licret 6denen giin sayisi, sigortalinin iicreti, 6denen iicret tutari
ve lcretin alindigima dair sigortalinin imzasinin bulunmasi zorunludur. Belirtilen
unsurlardan herhangi birini ihtiva etmeyen (imza sart1 yoniinden makbuz mukabilinde
veya banka kanaliyla yapilan 6demeler harig) iicret tediye bordrolar1 gegerli sayilmaz ve
her bir gecersiz iicret tediye bordrosu i¢in aylik asgari {icretin yarisi tutarinda, idari para

cezas1 uygulanir. Ibraz siiresi gegirildikten sonra incelemeye sunulan ve tiimiiniin veya
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bir boliimiiniin gecersiz oldugu tespit edilen defter ve belgeler yoniinden, ayrica
gecersizlik fiilleri i¢in idari para cezast uygulanmaz, sadece tutulan defter tiirli dikkate

alinarak bu bendin 1, 2 ve 3 numarali alt bentlerine gore idari para cezas1 uygulanir (m.
102/e.5).
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UCUNCU BOLUM
ISVEREN TARAFINDAN BILDIiRiMI YAPILMAYAN HiZMETLERIN
TESPITI

I. GENEL OLARAK

Isveren tarafindan hizmetleri bildirilmeyen veyahut eksik bildirilen sigortalilar, dnceki
boliimlerde de bahsedildigi gibi Kurumun ihbar hatti1 olan Alo 170, Basbakanlik ihbar
hatt1 Alo 150 (BIMER) gibi sistemleri kullanarak hakkini arayabilir ve isvereni sikayet
edebilir. Yapilan bu ihbarlar {izerine ya da rutin kontroller ile birlikte Kurumun denetim
ve kontrolle gorevli memurlarinca fiili tespit yapilir. Gerek gortildiigii vakit igyeri defter
ve kayitlar1 incelenerek kayden tespit yoluna da gidilebilir. Ayrica, 5510 sayili
Kanun’un 86. Maddesinin 7. Fikrast geregince kamu kurum ve kuruluslarinin denetim
ve kontrolle gorevli memurlarinca yapilan tespite istinaden sigortaliya ait bildirilmeyen
hizmetler Kurumca re’sen sisteme islenir. Bunlarin diginda sigortali ya da hak sahipleri

isvereni mahkemeye verebilir ve geriye doniik haklarina sahip olabilir.
1. SIGORTALI HIZMETLERIN FiILEN TESPITI

Denetim sonucu, sigortasiz ¢alistirildiklan tespit edilen kisilere ait kimlik bilgileri,
igyerinde c¢alismaya basladiklar1 tarih, aldiklar1 briit ticret gibi bilgiler denetim
tutanagina kaydedilerek, hazirlanan tutanak sigortalilarca ve isverence imzalanmakta ve
bir sureti igveren ya da igveren vekiline verilmektedir. Fiilen tespit olarak adlandirilan
bu denetim aninda isyerinde fiili olarak calisirken goriilmeyen kisiler, miisteriler,
misafirler, isverenler, sirket ortaklar1 ve denetim giin ve saatinde isyerinde

bulunmayanlar ya da isten ayrilmis olan kimseler fiilen tespit kapsaminda yer almaz™".

Sigortalimin ~ bildirim  yiikiimliliigline ragmen isverence sigortalilik  durumu
bildirilmemis olabilir. 5510 sayili Kanun’un 86. maddesinde, bodyle bir durumda
sigortalinin Kurumca re’sen tesciline iliskin esaslara yer verilmistir. Buna gore 5510
say1l1 Kanun kapsaminda sigortali olmasi gerektigi halde Kurumun denetim ve kontrolle
gorevli memurlarinca fiilen yapilan denetimler veya isyeri kayitlarindan yapilan
tespitler ya da kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince

yapacaklar1 sorusturma denetim veya kamu kurum ve kuruluslari ile 5411 sayili

191 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, s. 139

89



Kanun'® kapsamindaki kuruluslardan edinilen belge veya alman bilgiler sonucu
Kuruma bildirilmedigi tespit edilen sigortalilarin tescil iglemleri Kurumca re’sen

gerqeklestirilirlg?’.

SSiY’e gore, “Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca, isyeri kayitlarmin
incelenmesi sonucunda yapilan tespitlerden calistigi belirlendigi halde, hizmetleri
Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi saptanan sigortalilarin geriye yonelik
hizmetleri dikkate alinir. Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinin igyerinde
yaptiklari durum tespiti sirasinda, sigortali, isyerinde calisan diger sigortalilar, igyeri
mahallinde bulunanlar veya isveren beyanina dayanilarak yaptiklar1 ve tespit tarihinden
onceki bir yillik siireye iliskin hizmetler de sigortalilikta dikkate alinir. Bir yillik siireyi
asan sigortali calismalar ise her zaman diizenlenebilir nitelikte olmayan kanunen gegerli

kayit ve belgeler ile kanitlanmak sartiyla dikkate alinabilir” (m. 26/1/11).
I1l. KAYDEN TESPIT

Kayden tespit, fiilen caligmalar: tespit edilemeyen kisilerin isyeri kayit ve belgelerinin
incelenmesi sonucu bahse konu kisilerin ¢alismalarmin tespit edilmesi yoludur™.
Tescilsiz olarak g¢alistirilan sigortalilarin biiyiik bir kismi, isten ayrilmalarinin ardindan
sigortasiz calistirildiklar1 iddiast ile Sosyal Giivenlik Kurumuna basvurduklarindan,
iddialarinin dogrulugunun fiilen tespiti miimkiin olmamakta, bu nedenle de iddia

ettikleri ¢aligma siirelerinin dogrulugu kayden tespit usuliine gore yapllmaktadlrlgs.

Sigorta miifettisleri ve sosyal giivenlik denetmenleri ile kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca igyeri kayit ve belgelerinin incelenmesi esnasinda, isyeri kayitlarinda yer

alan her tiirlii bilgiden isyerindeki ¢alismalar tespit edilebilir.

5510 sayili Kanun’un 59. maddesinde, “Kurumun denetim ve Kkontrol ile
gorevlendirilmis memurlarimin gorevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagimi
doguran olay ve bu olaya iliskin islemler, yemin hari¢ her tiirlii delile dayandirilabilir.”

hiikmii yer almistir. Bu kapsamdaki deliller; isveren bildirimleri, sikayetci ifadesi, tanik

192 5411 sayili Bankacilik Kanunu, RG, 01.11.2005, 25983

198 Tuncay/Ekmekei, s. 201

1% Mahmut Colak/Erciiment Oztiirk, Hizmet Tespit Yontemleri ve Coziim Yollari, Yaklasim Yayincilik,
Ankara-2006, s. 79

19 Bekir Geger, Tescilsiz Caligtirilan Sigortalilarin Geriye Doniik Hizmetlerinin Tespiti Usuliinde
Koklii Degisiklik, Yaklasim Dergisi, S:134, Subat 2004, s.229
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ifadeleri, isveren veya isyeri yetkililerinden alinan ifadeler, karineler, c¢evre

sorusturmalari seklinde siralanabilir.
IV. KAMU KURUM VE KURULUSLARINCA YAPILAN TESPIT

Bankalar ile kamu kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenen belgeler veya alinan

bilgilerden yola ¢ikarak sigortaliligin tespiti saglanmaya ¢aligilmaktadir.

5510 sayili Kanun’un Kurumun denetleme ve kontrol yetkisi baslikli 59. Maddesine
gore, “Kamu idareleri kendi mevzuatlari geregince yaptiklart inceleme ve tespitler
sirasinda bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin prime esas kazancglariin veya sigortali
giin sayilarinin eksik bildirilmesi sonucunu doguran tespitlerini de en ge¢ bir ay iginde
Kuruma bildirmekle yiikiimlidiir. Kurum bu bildirimleri esas almak iizere gerekli yasal
islemi yapar. Bu durumda ise giris bildirgesi ve aylik prim ve hizmet belgesi Kurumca

resen diizenlenir. Ilgililerin itiraz haklar1 saklidir.”

Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca, fiilen yapilan
denetimler sonucunda veya isyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden ya da kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklari sorusturma,
denetim ve incelemeler neticesinde veya kamu kurum ve kuruluglari ile bankalar
tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden calistig1 anlasilan sigortalilara ait
olup, bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen
bir ay i¢inde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re’sen
diizenlenir ve muhteviyat1 sigorta primleri Kurumca tespit edilerek isverene teblig
edilir. Isveren, bu maddeye gore teblig edilen prim borcuna karsi teblig tarihinden
itibaren bir ay iginde, ilgili Kurum iinitesine itiraz edebilir. Itiraz, takibi durdurur.
Itirazin reddi halinde, isveren kararin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde yetkili is
mahkemesine bagvurabilir. Yetkili mahkemeye bagvurulmasi, prim borcunun takip ve
tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halinde, 88 inci ve 89

uncu maddelerin prim borcuna iliskin hiikiimleri uygulanir (5510 s. K., m. 86).

Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca igyerinde fiilen yapilan
tespitlerden ve kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince
yapacaklar1 sorusturma, denetim ve incelemelerden kayit ve belgelere dayanmaksizin

calistig1 belirlendigi halde, hizmetlerinin veya prime esas kazanclarmin Kuruma
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bildirilmedigi anlasilan veya eksik bildirildigi tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik
hizmetlerinin veya prime esas kazancglarinin, en fazla tespitin yapildig: tarihten geriye

yonelik bir yillik siireye iliskin kismi1 dikkate alinir (5510, m. 86 ek fikra).

SSiY'e gore, “Kamu idarelerinin denetim elemanlari, kendi mevzuatlar1 geregince
igyerlerinde yapacaklar1 her tirlii sorusturma, denetim ve incelemeler sirasinda,
calisanlarin ilgili mevzuat geregi sigortali olup olmadigini tespit ederek, sigortasiz
calisanlar ve sigortalilarin prime esas kazanglarini veya sigortali giin sayilarinin eksik
bildirilmesine iligkin tespitlerini, tespit tutanagiyla Kuruma gonderilmek iizere bagl

bulunduklar1 kamu idaresine bildirirler” (m.115).

Ozel okullar, dershaneler ve siiriicii kurslarinin faaliyetleri siiresince, biiro personelleri
hari¢ diger tiim calisanlarla ¢alisma siiresi ve iicretini kapsayacak sekilde yaptiklar
sOzlesmeleri ilgili resmi kuruma gondermek ve sdzlesme siiresinde isten ayrilanlar
bildirme zorunluluklart bulunmaktadir. Ayrica; ¢alisanlarla yapilmis olan so6zlesmelerin

dogru bilgileri igerip icermedigi ilgili kamu kurumu tarafindan da denetlenmektedir'*®.

V. MAHKEME iLAMI iLE TESPIT
A. GENEL OLARAK

Is imkanlarinim kisitl olmas1 ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan isten ¢ikarilma endisesi,
calisanlarin sigorta ile ilgili ihbar ve sikayet dilekgelerini ¢cogu zaman isten ayrildiktan
sonra vermelerine neden olmaktadir. Bu ihbar ve sikayetler lizerine yapilan incelemede
cogu zaman 5510 sayili Kanundaki fiilen ve kayden tespitlerin yapilamamasi nedeniyle
ilgililere  hizmet verilememekte ve sikayetcilere hizmet tespit davasi acilmasi
onerilmektedir. Sigortalinin bu hilkkme dayanarak igvereni aleyhine acacak dava, nitelik

itibariyle bir olumlu tespit davasi olup, bu tespite sigortaliligin hitkmen tespiti denir®’.

Prim belgelerinin siiresinde Kuruma bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi durumunda
isveren hakkinda Kurumca idari para cezasinin uygulanmasi ve prim belgelerinin re’sen
diizenlenmesi yaninda, kendileri hakkinda prim belgeleri Kuruma verilmemis olan veya

calistiklar1 Kurumca tespit edilememis sigortalilara da, sigortali hizmetlerini is

1% SGK Bagkanl 81, Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlart Calisma Usul ve Esaslar: El Kitabi, Temmuz-
2008, s. 81

Y97 Ersin Umdu, Yargitay Kararlar: Cercevesinde Hizmet Tespiti Davalari,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/87malicozum/21%20ersin%20umdu.pdf E.T: 17.08.2015
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mahkemesinde agacaklari tespit davasi ile saptama hakki taninmistir. Ulkemizde kagak
isci calistirma uygulamasinin yayginligi, ¢ok sayida tespit davasinin agilmasina neden

olmaktadir'®®,

B. HIZMET TESPITi DAVASI
1. Dava A¢cma Kosullari
a. Sigortah Hizmetin Varhg:

Fiilen veya kayden calistig1 tespit edilemeyen sigortalilar, calismalarini yetkili is
mahkemesinde acacaklar1 “hizmet tespiti davasi” sonucunda, alacaklar1 karar ile
ispatlamalidirlar. Mahkemece hizmetlerin saydirilmasi i¢in davacinin, hizmetlerin
gectigi donemde sigortali niteligi tasimast gerekmektedir. Bu siirelerin fiilen ¢alisilmig
olmasi ya da calisilmis sayilmasi sarttir. Ayrica, 18 yasindan dnceki ¢alisma siireleri
sigortaliliktan sayilmayacagindan tespit davasina konu olmaz. Tespit talebi, sadece prim

6deme giin sayisina iliskinse 18 yasindan énceki hizmetler davaya konu olabilir'®,

b. Prim Belgelerinin Kuruma Verilmemesi

Tespit davasinin diger bir kosulu, prim belgelerinin isveren tarafindan Kuruma
verilmemesi ya da sigortalinin adina Kurum kayitlarinda rastlanilmamasidir. Bu
belgeler; isyeri bildirgesi, sigortali ise girig bildirgesi ve aylik prim ve hizmet belgesidir.
Sigortalinin, Kuruma kaydi yapilmis ancak, primleri yatmamis ise yatmayan siireler i¢in
sigortalinin tespit davasi agmasina gerek yoktur. Ciinkii, prim belgelerinin Kuruma
verilmemesine yonelik tespit islemi Kuruma aittir. Yargitay’in yerlesik kararlar1 da bu

yéndedirzoo.

c. Kesin Hiikiim Bulunmamasi

. . . 201
Davanin konusu ve taraflar1 ayni olan bir davanin kesinlesmesi, 1086 sayili Kanun’un 0

237. maddesinde, “Kaziyei muhkeme, ancak mevzuunu teskil eden husus hakkinda

muteberdir. Kaziyei muhkeme, mevcuttur denilebilmek i¢in iki tarafin ve miiddeabihin

198 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 325

199 varg., 10.HD. 20.05.2008, 2421/6496, Miijdat Sakar, s. 140, Yarg., 10.HD. 10.2.1994, 1993/8509,
Tuncay/Ekmekgi, s. 206

2% Tuncay/Ekmekegi, s. 206

201 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, R.G., 2,3,4.7.1927/ 622,623,624
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ve istinat olunan sebebin miittehit olmasi lazimdir” hitkkmii yer almistir. Yani, konusu
taraflar1 ve dava sebebi ayni olan bir davanin kesinlesmesi (HMK?*?, m.303) halinde,
ayni uyusmazlik yeniden dava konusu yapilamaz. Aksi takdirde, mahkeme davayi
uyusmazligin esasina girmeden, kesin hiikmiin varligi ile reddedecektir. Bu itibarla,
sigortal1 tarafindan agilan tespit davasinda da, daha 6nce ayn1 donemlere ait agilmis ve
kesinlesmis bir dava s6z konusu ise, agilan davanin ayni nitelikte bir dava olmasi ve
daha 6nce kesin hiikiim bulunmas1 nedeniyle reddi gerekecektir. Ornegin, sigortalinin
isveren ve Kuruma karsi daha Onceleri agtigi hizmet tespiti davasinda, Kuruma
bildirilmemis sigortali hizmetlerin tespitine iligkin olarak verilen kararda, c¢alisma
stirelerinin bir bolimi tespit dis1 kalmis ve hiikiim kesinlesmis ise; artik, sigortalinin

tespit dist kalan bu siireler hakkinda yeniden dava agmasi miimkiin olmaz®®,

Sigortali, gegmisteki ¢alismalarinin bir kisminin tespitini daha once istememis, simdi
istemis ise, veya Onceki davada yer alan isveren ile bu davada yer alan igveren degisik
ise miiddeabih ve taraf birligi bulunmadigindan onceki karar kesin hiikiim teskil

etmez?™.
d. Dava A¢mada Hukuki Yarar Bulunmasi

Tespit davalarinin agilmasinda, davacinin hukuki yararinin bulunmasi gerekir. Dava da,
esasen ihlal veya tecaviiz edilen bir hakkin hukuken korunmasi maksadiyla mahkemeye
bagvurma islemidir. Boyle bir ihlal veya tecaviiziin olmadig1 bir durumda ise hukuki
yarardan s6z etmek dogru olmaz. Hizmet tespiti agisindan da, sigortalinin bu davayi

acmada hukuki yararinin var olmasi sarttir®®.

Hangi hallerde sigortalinin hizmet tespiti davast agmada hukuki yarart bulundugu
hususuna, Yargitay'm bircok kararinda deginilmistir. Ornegin, sigortali, sigorta
edimlerinden yararlanma yolunda Kuruma herhangi bir talepte bulunmaksizin ve talebi
reddedilmeksizin tespit davasi agarsa, heniiz ihlal edilen bir hukuki yarar mevcut ol-
madigindan, tespit davasi acilmasi da miimkiin degildir. Ancak, Yargitay'a gore,

sigortalinin zorunluluk sonucu Kuruma basvurmaksizin s6z konusu davayi agmasi ve bu

202 Hukuk Muhakemeleri Kanunu, R.G., 04.02.2011, 27836

203 Sarag, s. 455, Ertiirk, s. 618

204 Resul Aslankoylii, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu Serhi, Yetkin Yayinlari,
Ankara-2010, s. 1223

2% Yarg., 10. HD., 14.3.1974, 1776/2799; 24.9.1992, 1812/8647, Sarag, s. 455
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durumu ispatlamas: halinde, davanin ac¢ilmasinda hukuki yararin oldugu kabul

edilmelidir?®.

Ayrica, Kuruma bildirilmisg; prim ve hizmet belgesi verilmis olan hizmetler bakimindan,
tespit davasi acilmasinda hukuki yarar bulunmamaktadir. Bu yiizden tespit davasinda,
Kurum nezdindeki sigortaliya ait sahsi dosya, prim ve hizmet belgeleri istenilerek, iddia
edilen stirelerin Kuruma bildirilip bildirilmedigi tespit edilmeli; bildirilmis ise, hukuki
yarar yoklugundan dava reddedilmelidir. Yargitay’in bir bagka kararinda, dava tarihinde

yiiriirlikte olan miilga 2167 sayili Kanun®’

ile taninan hizmet bor¢lanmasi
miiessesesinden yararlanan sigortalinin, tespitini istedigi siirelerin borg¢lanma yoluyla
sigortall hizmet olarak sayilmasi karsisinda, tespit davasi agmasinda artik hukuki yarari

olmadig1 kabul edilmistir®®.
e. Dava A¢ma Siiresinin Ge¢gmemis Olmasi

Hizmetlerin gectigi yilin basindan baslanarak, bes yil i¢inde mahkemeye
basvurulmasidir. Bu bes yillik siire, hak diisiiriicii siire niteligindedir. Bu sebeple, durma
ya da kesilme gibi bir durum s6z konusu degildir. Ayrica, bazi hallerde hak diisiiriicii
siire uygulanmaz. Yargitay’in ornek kararlarina gore; ise giris bildirgesinin verilmesi
durumunda bildirgede 6ngoriilen ise baslama tarihinden sonrast i¢in hak diisliriicii siire
islemez. Ancak, ise giris bildirgesinin de yasal siire icinde Kuruma verilmis olmasi

gerekir®®.

Sigortali hizmetin fiilen tespitiyle ilgili, 5510 sayili Kanun’un 86. maddesine gore,
“Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca isyerinde fiilen yapilan
tespitlerden ve kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince
yapacaklart sorusturma, denetim ve incelemelerden kayit ve belgelere dayanmaksizin
calistig1 belirlendigi halde, hizmetlerinin veya prime esas kazanclarmin Kuruma
bildirilmedigi anlasilan veya eksik bildirildigi tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik
hizmetlerinin veya prime esas kazanglarinin, en fazla tespitin yapildig: tarihten geriye

yonelik bir yillik siireye iliskin kismi1 dikkate alinir.” (m. 86/VIII).

*® YHGK., 2.5.1979, 1059/420, Sarag, s. 456

27 508 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Bazi Madde ve Fikralarinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna
Bazi Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, R.G., 11.7.1978, 16343

2% Yarg., 10.HD., 3.5.1988, 2991/3030; 20.5.1997, 3961/3787; YHGK. 2.5.1979, 1059/420, Sarag, s. 456
29 yarg., 10.HD., 17.2.2003, 388/777; Yarg., 10.HD., 5.4.1988, 2150/2173, M.Fatih Usan, s. 163,
Tuncay/Ekmekgi, s. 206, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 327
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SSiY’nin 26. maddesinin 2. bendinde kanundaki bir yilla smirlandirma ifadesi
genisletilerek; ““...Bir yillik siireyi agan sigortali caligmalar ise her zaman diizenlenebilir
nitelikte olmayan kanunen gecerli kayit ve belgeler ile kanitlanmak sartiyla dikkate
almabilir.” Ifadesine yer verilmistir. Buradan hareketle Kurum denetim elemanlarinca
gerek fiilen tespit yapilmadigi durumlarda gerekse fiilen tespit yapilmis olsa dahi bir
yilt asan hizmetlerin her zaman diizenlenebilir nitelikte olmayan kuvvetli delillerle
saptanamamasi durumunda, 5510 sayili Kanun’un 86. maddesinin 9. fikrasinda yer alan
“Aylik prim ve hizmet belgesi igveren tarafindan verilmeyen veya ¢alistiklart Kurumca
tespit edilemeyen sigortalilar, c¢alistiklarini hizmetlerinin gectigi yilin sonundan
baslayarak bes yil icerisinde is mahkemesine bagvurarak, alacaklari ilam ile
ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlar ile
prim 6deme giin sayilar1 dikkate alinir” hitkmiine istinaden sigortalinin dava agma hakki

dogmus olmaktadir.
2. Davanin Konusu ve A¢ilma Siiresi

Sigortalilik, anayasal bir hak olmakla birlikte, Kkisinin fiilen ¢alismaya baslamasi ile
kendiliginden olusmasi ve sigortalilari galistiran igsverenlerin hak ve yiikiimliiliiklerinin
sigortalinin ¢alismaya baslamasi ile baslayacagi ongoriilse de yasa koyucu kisinin
sigortali caligmalarim1 yargi yoluyla tespit ettirme hakkin1 belli bir siireye baglh

tutmustur.

5510 sayili Kanun, Kuruma bildirim yapilmaksizin calistirilan sigortalinin sigortal
hizmetlerinin Kurumca re’sen tespit edilememesi halinde sigortaliya, aylik kazang
toplamlariyla prim 6deme giin sayilarinin saptanmasi amaciyla mahkemede dava agma
hakki tanimistir (m. 86). Bu hilkkme dayanarak sigortalinin, igverene karsi agacagi dava

nitelik itibariyle olumlu tespit davasidir®™.

Aylik prim ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen veya ¢alistiklart Kurumca
tespit edilemeyen sigortalilar, calistiklarini hizmetlerinin gectigi yilin sonundan
baslayarak bes yil icerisinde is mahkemesine basvurarak, alacaklari ilam ile
ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlar ile

prim ddeme giin sayilan dikkate alinir (5510 s. K., m. 86/IX).

219 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 327
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Sigortalinin, igveren aleyhine acacagi bu dava nitelik itibariyle bir olumlu tespit
davasidir. Dava agma siiresinin niteligi ve baglangici, Ogreti ve uygulamada
tartismalara neden olmustur. S6z konusu siireyi, zamanasimi siliresi olarak
yorumlamak, bdylece zamanasiminin kesilmesine ve durmasina iligskin esaslar1 burada
da uygulamak gerekir. Kanun’un amaci, Kuruma bildirilmemis sigortalilarin, sosyal
giivenlik haklarin1 korumak olduguna gore, dava siiresinin zamanasimi big¢iminde
nitelendirilmesi, bu amaca da uygun diiser. Baska bir goriise gore ise bu siire, hak
diisiiriicti siire niteligindedir. Yargitay’in yerlesmis ictihadina gore de bu siire hak

diisiiriicii nitelikte olup, mahkemece re’sen dikkate alinmalidir®*,

Hak diistiriicii silire; kanunen belirlenen siire igerisinde kullanilmamasi durumunda
hakkin ortadan kalkmasina neden olan siiredir. Baska bir ifade ile hak diisiiriicii siire, bir
hakkin kullanilmasin1 belli bir siireyle sinirlandiran siirelerdir. Bu siire zarfinda
kullanilmayan hak, siire gectikten sonra bir daha ileri siiriilemez. S6z konusu 5 yillik
siire, zamanasimi sliresi olmayip hak disiirlicii bir siire oldugundan davanin her
asamasinda ileri striilebilecegi gibi hakim tarafindan da resen dikkate alinir. Yargitay
da bu siireyi hak diisiiriicti bir siire olarak kabul etmektedir. Sigortalini ayni1 igyerinde
birden fazla ise giris ve ¢ikiginin olmasi halinde hak diisiiriicii siire, her donem calisma
icin ayr1 hesap edilmelidir. Hizmet tespit davalarmma iligkin yukarida belirtilen hak
diistiriicii stire mutlak degildir. Bes yillik siirenin hizmetin gectigi yilin sonundan baglar.
Sonundan baglamasinda maksat, sigortalinin, c¢alistig1r siire icerisinde isveren ile
herhangi bir miinasebet igerisinde olmasim1 ve igveren ile karsi karsiya gelmesini

onlemektir®®?,

Hizmet tespit davalarina iliskin yukarida belirtilen hak diisiiriicii siire mutlak degildir.

Yargitay 10 ve 21. Hukuk Dairelerinin siireklilik kazanmis kararlarina gore;

e Miifettis durum tespit tutanagi ya da tahkikat raporlariyla g¢alisma tespit

edilmisse,

e Asgari is¢ilik incelemesi neticesinde isverenden sigortalinin primleri Kurumca
icra yoluyla tahsil edilmisse,

2 yarg., 10.HD., 10.9.1996, 7554/6607, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 327
2 yarg., 10.HD., 18.04.2002, 3002/3441, Esme Cesme, Hizmet Tespit Davast Hak Diisiiriicii Siire,
http://www.alitezel.com/index.php?sid=yazi&id=7171 E.T: 06.05.2014
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e Isveren imzali iicret tediye bordrosunda sigortalidan sigorta primi kestigini
acikca gosterdigi halde sigorta primini Kuruma yatirmamissa,

e Sigortali durumunda iken memurluga ge¢mis olursa,

e Ise giris bildirgesi Kuruma siiresinde verilmis; fakat bordrosu ve primi SGK’ ya
intikal ettirilmemisse,

e Iscilik haklar1 tazminatlarina (ihbar, kidem tazminati, iicret alacag: vs. iliskin
ayni déneme ait kesin hiikiim niteligini tasiyan yargi kararlar1 varsa, hizmet

tespit davalar1 zamanagimina ugrama2213.

Hizmet tespit davasini, sigortali lmiisse hak sahipleri acabilir. Hak sahiplerinin hizmet
tespit davasina dair hak disiriicii siiresi sigortalinin 6liim tarihinden baslar, 5 yil
icerisinde mahkemeye basvurabilir. Ancak burada ¢ok 6nemli bir noktaya deginmekte
yarar vardir. O da sigortalinin hayattayken hizmet tespit davasini agma siiresini
gecirmemis, bu hakkini diisiirmemis olmast gerekir. Diger bir ifadeyle, sigortalinin
dava agma hakki siiresi i¢inde 6liimii halinde bu kez hak sahiplerinin dava agma hakki

stiresi sigortalinin 6liim tarihinden itibaren yeniden baslamaktadir®.

3. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Gorev, Kanun ile bir mahkemenin baz1 davalar incelemeye yetkili kilinmasidir. 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 1. maddesi uyarinca mahkemelerin gorevi,

ancak kanunla diizenlenir ve goreve iliskin kurallar, kamu diizenindendir®®.

Miilga 506 sayili Kanuna gore, sosyal giivenlik kanunlar1 uyusmazliklarina bakmaya
5521 sayili Kanun’un®® 1. maddesi geregince 1$ mahkemesi, i mahkemesi kurulmamis
olan yerlerde, i mahkemesi sifatiyla asliye hukuk mahkemeleri yetkilidir217. 5510 sayili
Kanun’unda da bu diizenleme korunmus, Kanun’un 101. maddesine gore “Bu kanunda
aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya cikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir.” Is mahkemeleri kurulmayan

yerlerde ise asliye hukuk mahkemeleri is mahkemesi sifatiyla davalara bakarlar.

213 Colak/Oztiirk, Hizmet Tespit Yontemleri ve Coziim Yollari, Yaklasim Yayincilik, Ankara-20086, s. 263

2% Umdu, s. 64

215 Sarac, s. 455

216 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu, R.G., 04.02.1950/7424
27 Cakmak, s. 735

98



5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 1. maddesine gore; Is Kanun’una gore isci
sayllan kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya Is
Kanunu’na dayanan her tiirli hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin
¢cOziilmesi ile gorevli olarak liizum goriilen yerlerde is mahkemeleri kurulur. Bu
mahkemeler, Sosyal Giivenlik Kurumu ile sigortalilar veya yerine kaim olan hak

sahipleri arasindaki uyusmazliklardan dogan itiraz ve davalara da bakarlar®'®,

5510 sayili Kanun’un 86. maddesine gore agilan davalarda yetkili mahkeme, HMK 7.
ve ardindan gelen maddelere gore belirlenir. Hal bdyle olunca bu davanin, igverenin
ikametgah1 mahkemesinde agilmasi esastir. Yine anilan madde hiikmiine gore davada
birden ziyade davali s6z konusu ise bunlardan birinin ikametgdhinda dahi dava
acilabilir. Ornegin sigortali (a) ilgesi simirlart dahilindeki bir isyerinde ¢alismis ise
igverenin o igyerindeki ikametgahi mahkemesinde dava acilabilir. Davada taraf olan
Kurum, yetkisizlik def’inde bulunamaz. Her durum ve kosulda Kurumun ikametgahi
olan Ankara’da ve kendi islemlerinden kaynaklanmis olmasi kosuluyla Kurumun
subesinin bulundugu yer mahkemesinde de dava agilabilir. Bu halde isveren yetkisizlik

definde bulunamaz®*®.

Yargitay’a gore hizmet tespiti davasinda birden fazla davali var ise, dava, davalilardan
birinin ikametgahinda agilabilir. Yargitay’in yerlesmis igtihadina gore, tespit davasi so-
nucunda verilecek karar, Kurumun hak alanin ilgilendirdiginden davada Kurumun da
taraf olmasi, yani husumetin Kuruma da yoneltilmesi gerekir. Yargitay’a gore,
husumetin Kurumla birlikte sigortaliy1 ¢alistiran tiim isverenlere de yoneltilmesi yasal

zorunluluktur?®,

Yargitay, hizmet tespiti davalarinda yetkisizlik itirazinin esasa girilmeden ve ilk
oturumda yapilmis olmasi gerektigini belirtmis, eger itiraz, siire aSilarak yapilmis ise
dikkate alinmayacagini, yetkisizlik karar1 verilmeyecegini ve yetki itirazi talebinin ise

reddine karar verilecegi yoniinde hitkkme yer vermistir®®,

218 Mehmet Bulut, Tiirk Hukuk Sisteminde Hizmet Sozlesmesi Geregi A¢ilan Hizmet Tespit Davalart,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2011-97-1108 E.T: 06.07.2014

1% Resul Aslankoylii, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu, Yetkin Yaymlari, Ikinci
Basi, Ankara-2008, s. 1289

0 yarg., 10.HD., 21.11.2005, 7746/11946, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 270

2 Yarg., 10.HD., 8.4.2002, 2764/3129, Cakmak, s. 457
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4. Davanin Taraflar

Hizmet tespiti davasinin davacisi sigortali; sigortali 6lmiis ise onun hak sahipleridir.
Tespit davasinin davalilart ise igveren ve Kurumdur. Ancak, Kurumun, 6552 sayili
Kanun’un 64. maddesi ile tespit davalarinda igveren ile birlikte davali olmasindan
vazgecilerek, fer’i miidahil olunmasi 6ngoriilmiistiir. Daval1 tarafinda bulunan igveren
bazi durumlarda bagka isverenden aldigi iste iscilerini calistirdiginda asil isveren alt
igsveren iligkisi meydana gelmektedir. Dolayisiyla da tespit davasinda davali tageron
sirketin yaninda asil igverene husumet olusturularak davanin igine ¢ekilmesi tartigmaya

sebebiyet verebilmektedir??.

a. Davaca

Aylik prim ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen veya ¢alistiklart Kurumca
tespit edilemeyen sigortalilar, calistiklarini hizmetlerinin gectigi yilin sonundan
baslayarak bes yil icerisinde is mahkemesine bagvurarak, alacaklari ilam ile
ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlar ile
prim ddeme giin sayilart dikkate alinir (5510, m. 86/9). Bu hiikme gore, hizmet tespiti
davasi, 5510 sayili yasanin sigortali olarak saydigi kimseler ile sigortalinin hak sahipleri

tarafindan acilabilecektir.

5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortali olarak
sayilanlar, ayn1 zamanda ayn1 yasanin 6. maddesinde “sigortali sayllmayanlar” arasinda
bulunmayanlar, sigortali hizmetlerin tespiti davasinda davaci sifatin1 tasiyabilecektir.
Sigortali sayilanlar, 6zetle, hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlar, hizmet s6zlesmesiyle ¢aligmasalar da yasaca sigortali sayilanlar ile kamu

gérevlileridir223.

Davalarda davacinin zorunlu sigortali olup olmadigmnin arastirilmasi gerekir. Isyerinin
kanun kapsamina girmesi ya da girecek nitelikte olmasi yapilan isin hizmet akdi olmasi
ve Kanunda sayilan bazi istisnalar igine girmemesi gerekmektedir. Oncelikle dava

konusu hizmet iliskisinin tarafi olan ve ¢alismalarindan 6tiirii hak ettigi halde Kuruma

222 Murat Sen, Hizmet Tespit Davalarinda Asil Isverenin Taraf Sifan, Sicil Dergisi, Eyliil-2012, S:27 s.

213
223 Coskun Sarag, Sigortali Hizmetlerin Hiikmen Tespiti, Osman Giiven Cankaya’ya Armagan, Kamu-is
Yayinlari, Ankara-2010, s. 451-488
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bildirilmemis olan veya Kurum tarafindan tespiti yapilmamis olan sigortalilarin dava

acabilmeleri miimkiindiir®®*,

Sigortalinin ¢ocuklarinin veya ana babasinin her daim hak sahibi olarak ondan istifade
edemeyecegini belirtelim. Cilinkii yapilan tanimlamada “gelir veya aylik baglanmasina
veya toptan 6deme yapilmasina hak kazanan” ifadesi ile Oncelikli olarak bu kisilerin
sigortalidan dolay1r Kanunda belirtilen aylik veya gelir baglanmasi ve toptan 6deme

yapilmasi sartlarini tagimasi gerekmektedir (5510 s. K., m.32).

Sigortalinin aile bireyleri ya da diger bir ifadeyle hak sahipleri; sigortalinin esi,
gecindirmekle yiikkiimlii oldugu ¢ocuklar1 ile bakmakla yiikiimli oldugu ana ve
babasidir. Bunlar ile Kurum arasinda dogrudan olmasa bile bir iliski bulunmaktadir. Bu
Kisiler sigortalinin sosyal sigorta iligkisi sebebiyle sigorta yardimlarindan yararlanirlar.
Aile bireylerinin sigorta iliskisi ve haklari ise sigortali kisiden bagimsizdir. Bu nedenle
onlar da sigortalinin yasaminda kanunda belirtilen haklar1 igin bizzat taraf sifatina
sahiptirler. Sigortalinin 6liimii halinde ise 6len sigortalinin, sigortaya tabi hizmetlerinin

tespitini talep hakki, sigortalinin hak sahiplerine verilmistir®®>.
b. Davah

6552 sayili Kanun ile 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun 7. maddesine eklenen
“Hizmet akdine tabi ¢alismalar1 nedeniyle zorunlu sigortalilik siirelerinin tespiti talebi
ile isveren aleyhine acilan davalarda, dava Kuruma resen ihbar edilir. Ihbar iizerine
davaya davali yaninda feri miidahil olarak katilan Kurum, yaninda katildigi taraf
basgvurmasa dahi kanun yoluna bagvurabilir. Kurum, yargilama sonucu verilecek karari
kesinlestikten sonra uygulamakla yiikiimliidiir.” hiikmiine gore, 11.09.2014 tarihinden
sonra  acilacak  hizmetin  tespiti  davalarinda  Kurum, davali  olarak
gosterilemeyeceginden, Kurumun anilan tarihe kadar olan davali sifatina bakmak

gerekir.

Sosyal sigorta iligkisinin sigortali igsveren ve Kurum arasinda kurulan bir kamu hukuku
iligkisi oldugu Kurum, sigortali ile igveren arasinda calisma iliskisi mevcut oldugu

siirece, sigortaliya sosyal sigorta mevzuatindan dogan yardimlar1 yapmakla yiikiimiidiir.

224 Baris Duman, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanun’una Gore Hizmetlerin Tespiti, Turhan Kitabevi,
Ankara-2012, s. 77
22 Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Olgag Matbaas, Yeni Basi, Ankara-1985, s. 312
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Bu itibarla isverenle birlikte Sosyal Giivenlik Kurumunun da, hizmet tespiti davalarinda
yasal hasim konumundadir. Hizmet tespiti sonucunda elde edilecek kararin infazi
Sosyal Giivenlik Kurumu’nca saglanacaktir ki, taraf olmadigi bir davada elde edilen
karar Kurum agisindan baglayici sayilamayacagindan, Kurumunda davada taraf

. . . - 226
gosterilmesi zorunlulugu vardir®”.

Zira tespit davasi sonunda sigortali tarafindan elde edilen ilami icra edecek ve bu
dogrultuda gereken hukuki islemleri yapacak olan mercii, Kurumdur. Bu nedenle, dava,
niteligi geregi dogrudan Kurumun hak alanini da ilgilendirmektedir. Davanin salt
igverene kars1 acilmis olmasi halinde, husumetin Kuruma da yoneltilmesi i¢in davaciya

mehil verilerek; Kurumun da davaya dahil edilmesi gerekmekteydi®?’.

Kurum, s6z konusu davalarda davali konumdan c¢ikarilsa da isveren ve isveren

konumundakilerin davali sifati devam edecektir.
aa. Isveren

5510 sayili Kanun’a gore; 4. maddenin 1. fikrasinin a ve ¢ bentlerine gore sigortali
sayilanlar1 calistiran gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluglara, igveren denir. Sosyal sigortalar hukuku agisindan igveren deyimi, 5510
sayilt Kanunu’nun sigortali saydig1r 4. maddedeki kisileri ¢alistiran gercek veya tiizel
kisiler ile tlizel kisiligi olmayan kurumlarin yam sira, tiizel kisiligi olmayan kisi

topluluklarim da kapsamaktadir®,

Davali igverenin Oliimii halinde, davada husumetin kime yoneltilecegi 6nemli bir
konudur. Davali igverenin dava esnasinda 6liimii halinde, isverenin mirasgilar1 davaya
dahil edilmek suretiyle davaya devam edilebilecektir. Gergek kisi isverenin dava
acilmadan o6li oldugunun tespit edildigi durumlarda dava 6lii isverenin mirasgilarina
kars1 agilabilecektir. Bu suretle taraf teskilinin tamamlanmasi, hak ve menfaatler
dengesiyle usul ekonomisine uygun diismektedir. Uygulamada isverenin 6liimii halinde
davaciya isverenin mirascilarin1 gosterir veraset ilami almasi ve dava agmasi igin

mahkemece yetki ve Onel verilmektedir. Mirascilar belirlendikten sonra davaya

226 Coskun Erbas, Hizmet Akdiyle Calisanlarin Sosyal Sigortalar Kurumuna Bildirilmeyen Siirelerine
Iliskin Tespit Davalar1 ve Yargilama Siireci, Kamu-Is, C:7, S:3, 2004, 5.6, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/7319.pdf E.T: 10.12.2015

22 Sarac, s. 464

228 Sarac, s. 460
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katilmalar1  saglanarak, taraf teskili tamamlandiktan sonra davanin esasina

girilmektedir®®,

Hizmetlerin tespitine yonelik bir davanin davalisi, dogal olarak igveren olur. Ancak,
tespit davast sonucunda verilen karar dogrultusunda primlerin kurumca tahsili
gerekeceginden, davanin “prim 6deme yiikiimliisii” sayilan asil borglu isverenle birlikte
miiteselsilen sorumlulugu s6z konusu olan diger kimselere karsi da acgilmasi
gerekecektir. Ornegin isyerinin devri ve intikali halinde, eski isverenin prim
borglarindan dolayr miiteselsilen sorumlu olan yeni igveren de tespit davasinda hasim
gosterilmelidir. Alt isverenin prim borclarindan asil igverenin de sorumlu olmasi

sebebiyle husumetin alt igverenle birlikte asil igverene de yoneltilmesi gerekirzgo.

bb. Isveren Vekili

Isveren vekili, Kanun’un isverene yiikledigi gorevleri yerine getirmedigi takdirde, mali
yiikiimliiliklerde dahil olmak {izere tiim hususlarda isverenle birlikte sorumludur.
Ornegin; sigorta primlerinin ddenmemesi durumunda isveren yaninda, isveren vekili de
sorumlu tutulacaktir. Kanun koyucu, isverene yiiklenilen sorumluluklar1 disipline
etmek, bunlarin yerine getirilmesinde belirsizligin olmamasi igin igsveren vekili olan

kisilerin de isveren gibi sorumlu olmasi gerektigini éngérmijstﬁrZ?’l.

Isyerlerinde isveren adma ve hesabina isin ydnetimini yapan birden g¢ok kisi
olabilmektedir. Bu durumda kimin isveren vekili sayilacagt konusunda siliphe
olusabilmektedir. Isyerinde sadece en yiiksek talimat verme yetkisine sahip olan kisi
veya kisiler, igveren vekili sayilmalidir. Buna karsilik igyerinin tiimiinii ydnetme
yetkisine sahip olmayanlarin, sadece siirlt bir alan i¢in igveren adina hareket edenlerin

isveren vekili olarak kabul edilmesi olanaksizdir®®.

cc. Alt Isveren

Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimi i¢in yardimci islerinde

veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik

2% Meltem Oztiirk, Hizmet Akdine Dayanan Sosyal Sigorta Iligkisinin Dava Yoluyla Tespiti

Yaymlanmamis Doktora Tezi, file:///C:/Users/USER/Downloads/263989.pdf E.T: 10.01.2015
230 xa.yimg.com/kqg/groups/23240829/268788989/.../Hizmet+tespiti.doc E.T: 12.01.2015

21 Utkan Arash, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, C:1, Ankara: 2002, s. 330

232 Tungomag, Is Hukukunun Esaslari, Beta Yaymevi, Istanbul-1989, s. 66
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gerektiren iglerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini yalnizca bu igyerinde
aldig1 iste calistiran diger igveren ile is aldigt isveren arasinda kurulan iligkiye asil
isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o
igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu
toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur
(4857 sayih Is. K., m. 2/VI). Asil isveren-alt isveren iliskisinin Ongériildiigii bu
maddede, taraflar arasinda herhangi bir so6zlesme tipine dayanilmasi veya
dayanilmamasi konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu sebeple, asil isveren ile alt
isverenin  miiteselsil sorumluluklarinin  dogmasi agisindan, bunlar arasindaki

sdzlesmenin hukuki niteligi Gnemlidir®®,

Kanunda asil isverenin, alt isveren ile birlikte sorumlu tutulmasinin asil amaci,
sigortalilarin hak ve alacaklarini giivence altina almak ve Kurumun prim alacaklarinin

diizenli bir sekilde tahsil edilebilmesidir®™*.

5510 sayihh Kanun’a gore, “Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iliskin bir igte veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is alan ve bu is i¢in
gorevlendirdigi sigortalilart calistiran iiclincii kisiye alt igveren denir. Sigortalilar,
ticlincii bir kiginin aracilifi ile ige girmis ve bunlarla sdzlesme yapmis olsalar dahi, asil
isveren, bu Kanun’un igverene yiikledigi yiikiimliiliikklerden dolay: alt isveren ile birlikte

sorumludur.” (m. 12/VI) hiikkmii yer almistir.
dd. Gegici Is iliskisi Kurulan isveren

Gegici is iliskisinin diger adi 6diing is iliskisidir. 4857 sayill Is Kanun’una gore,
“Isveren, devir sirasinda yazili rizasii almak suretiyle bir isciyi; holding biinyesi icinde
veya ayni sirketler topluluguna baglh baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise
benzer islerde calistirilmast kosuluyla bagka bir igverene is goérme edimini yerine
getirmek lizere gegici olarak devrettiginde gegici is iligkisi ger¢eklesmis olur. Bu halde
1s sOzlesmesi devam etmekle beraber, is¢i bu sozlesmeye gore {istlendigi isin
gorlilmesini, is sozlesmesine gegici is iliskisi kurulan igverene kars1 yerine getirmekle

yiikiimlii olur. Gegici is iliskisi kurulan isveren isciye talimat verme hakkina sahiptir.”

23 Miinir Ekonomi, Al Isveren — Asu Igveren Iliskisinden Dogan Sorumluluklar, Legal Vefa
Toplantilar-II, Tiirk Is Hukukunda Uglii liskiler, Legal Yayincilik, istanbul-2008, s. 27
234 Canbolat, is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt Isveren Kavrami, s Hukuku Dergisi, S:3, s. 219
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(m. 7/1). Bu maddeye gore gegici is iligskisinde devreden asil igveren, devralan gegici

isveren ve devredilen is¢i olmak iizere ticlii bir iliski s6z konusu olur?®®.

Gegici is iligkisi kurulmasi halinde asil igverenin de is¢iye karsi, is s6zlesmesinden
kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikleri, bu siire i¢inde devam edecektir. Iscinin iicret ve
sigorta primlerini 6deme yiikiimliiliikleri asil igsverene ait olmasina karsin, bunlarin
0denmemesinden, gecici isveren de asil igverenle birlikte sorumlu tutulmustur. Gegici
isverenin, yaptig1 édemeler karsiliginda, asil igverene karst riicu hakki bulunmaktadir.
Isciyi gdzetme borcu, aslen is¢iyi gecici olarak yaninda calistiran isverene ait olmasina
ragmen, gegici isverenin bu yiikiimliiliigline aykir1 davranmasi sonucu bir zarar ortaya
cikarsa, asil igveren de gecici igverenle birlikte sorumlu tutulacaktir. Kanundaki
gbzetme borcu ile ilgili ifade edilen, gozetme borcundan asil isverenin sorumlu olacagi
seklinde bir mana da ¢ikarilmaktadir. Bu nedenle, Kanun’un 7. maddesinin 3.
fikrasindaki bu muglak ifadenin degistirilmesi gerekmektedir. Cilinkii is¢i gegici
isverenin yaninda ve onun denetiminde is gérmektedir. Bu durumda da asil igverenin,
is¢isini her zaman gozetme durumda bulunmayacagi aciktir. Bu nedenle de gozetim

borcunu onu yaninda galistiran igverene vermek daha uygun olmaktadir®®.

Bu iligkiye konu is¢inin aylik prim ve hizmet belgeleri asil isvereni tarafindan ve mevcut isyeri
numarasi iizerinden verilir ve primler 6denir. Bu iscgilerin {icret stopajlari da asil igveren

tarafindan muhtasar beyanname ile beyan edilip 6denir. Bunun disinda gegici ig iligkisinin

Kuruma bildirilmesi gerekmektedir237.

ee. Kurum

Kurumun hizmet tespiti davasinda davali tarafi olusturmasi, teorik olarak miimkiin olsa
da uygulamada bu konudaki Yargitay kararlar1 farkli bir gelisme gostermistir. Yargitay,
bazi kararlarinda husumetin, yani davali sifatinin sadece isverene yoneltilmesi gerek-
tigini kabul etmekteyken; sonraki tarihli bir kisim kararlarinda, Kurumun da dava

edilebilecegine, ancak bunun i¢in, Kurumun isveren aleyhinde alinmis hizmet tespiti

25 Miislim Demir, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Mevzuati Acisindan Gegici Is Iliskisi, Mali Coziim
Dergisi, Mayis Haziran, 2014, s. 18

236 Algun Cifter / Ozge Demir; 4857 sayili Is Kanuna Gore Gegici Iy Iliskisinin Hiikiimleri ve
Sonuclart, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S:12, 2006
http://www.ticaret.edu.tr/uploads/Kutuphane/dergi/s12/M00185.pdf E.T: 20.03.2015

57 Erol Giiner, Odiing Iy Iliskisi Hakkinda Onemli Hususlar, Mali Coziim Dergisi, Ocak-Subat,
2013, s. 270
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hiikmiinii uygulamaktan kaginmis olmasi; yani, sigortalinin boyle bir davayr Kuruma
kars1 agmasinda, hukuki yararinin bulunmasi gerektigine karar vermistir. Nihayet, bu
gorlisii de degiserek; davanin igverenle birlikte Kuruma kars1 da agilmasimin zorunlu
oldugu kabul edilmistir. Zira, tespit davasi sonunda sigortali tarafindan elde edilen ilami1
icra edecek ve bu dogrultuda gereken hukuki islemleri yapacak olan mercii, Kurumdur.
Bu nedenle, dava, niteligi geregi dogrudan Kurumun hak alanini da ilgilendirmektedir.
Davanin salt igverene karsi agilmis olmasi halinde, husumetin Kuruma da yoneltilmesi

i¢in davaciya mehil verilerek; Kurumun da davaya dahil edilmesi gerekmektedir.?*.

Yargitay’in yerlesmis igtihadina gore, tespit davasi sonucunda verilecek karar Kurumu
da ilgilendiginden davada Kurumun taraf olmasi1 ve husumetin, sigortaliy1 ¢alistiran tiim

isverenler ile birlikte Kuruma da yoneltilmesi gerekir®®®.

Ancak, 6552 sayili Kanun’un 64. maddesi ile 5521 sayili s Mahkemeleri Kanunu’nun
7. maddesine eklenen fikra ile agilacak davalarda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun, davali

olarak taraf gosterilmesi ortadan kaldirilarak fer’i miidahil olmasi saglanmstir.
c. Fer’i Miidahil

6552 sayili Kanun’un 64. Maddesi ile 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun 7.
maddesine eklenen fikra ile agilacak tespit davalarinda, SGK’nin davali olarak
gosterilmesi artik sona ermistir. Yapilan diizenlemeye gore; bu davalarda sigortasiz
caligtiran igveren davali gosterilecek olup, agilan dava iizerine mahkeme re’sen davayi
Kuruma ihbar edecektir. Mahkemenin ihbari {izerine Kurum, davalinin yaninda Fer’i
midahil olarak davaya katilir. Kurum, kanun yollarina bagvurma hakkini1 davali

isverenden bagimsiz olarak kullanabilir (IMK, m.7/1V).

Davanin ihbar1 ve davaya miidahale ise, 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
Genel Hiikiimler bolimiinde {iglinci ayrimda 61-70. maddeler arasinda
diizenlenmistir.  HMK’nin 61. maddesine gore taraflardan biri davayr kaybettigi
takdirde, iiglincii kisiye veya ii¢lincli kisinin kendisine riicu edecegini diisiiniiyorsa,

tahkikat sonuglanincaya kadar davayi lgiincli kisiye ihbar edebilir. Hizmet tespit

%% Yarg., 9. HD., 21.6.1973, 21956/22971; 10. HD., 14.1.1974, 5269/105; 10. HD. 29.12.1992.
4320/13317; 21.HD. 26.1.2004,2003/ 10563,2004/451; Y.HGK., 14.4.2004, 2004/21-226, 2004/223,
Sarag, s. 461

29 Yarg., 10.HD., 1.12.1980, 6254/6947; 10.HD., 21.11.2005, 7746/11946, Giizel/Okur/Caniklioglu, s.
333
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davalari i¢in 6552 sayili Kanun ile getirilen yeni diizenlemede davanin ihbar taraflara
degil re’sen mahkemeye birakilmistir. HMK’nin 65. maddesinde asli miidahale, 66.
maddesinde ise fer’i miidahale diizenlenmistir. Asli Miidahale; bir yargilamanin konusu
olan hak flizerinde kismen ya da tamamen hak iddia eden ficilincii kisinin, hiikiim
verilinceye kadar bu durumu ileri siirerek, yargilamanin taraflarina karsi ayni
mahkemede dava agmasidir. Fer’l miidahale ise, ii¢lincii kisinin, davay1 kazanmasinda
hukuki yarar1 bulunan taraf yaninda ve ona yardimci olmak amaciyla, tahkikat sona
erinceye kadar, feri miidahil olarak davada yer almasidir. Fer’i miidahil, her ne kadar
davada bir taraf yaninda yer alsa ve yargilamaya iligkin tim islemler kendisine teblig
edilmis olsa da, hiikiim, ancak taraflar hakkinda verilir. Dolayisiyla davada taraf sifati
bulunmayan feri miidahilin temyiz hakki da yoktur. 6552 sayili diizenleme ile esasen
feri miidahil olan Sosyal Giivenlik Kurumuna, davanin davalisi olan igverenden
bagimsiz bir sekilde kanun yollarina basvurma yetkisi taninmakta ve davanin
kesinlesmesi halinde kurumun ilami uygulama zorunlulugu getirilmektedir. 6552 sayili
Kanun ile yapilan diizenleme ile, fer’i miidahil kavrami ve tanim1 Hukuk Muhakemesi
Kanunu’ndaki tanmimindan farkli tipik bir tanim ve kavram igerisinde

degerlendirilmektedir®®.

5. Re’sen Arastirma ilkesi

Sigortalilik kamu diizeniyle ilgili oldugundan, tespiti istenen siirede o kimsenin sigortali
olup olmadigi, mahkeme tarafindan re’sen arastirilmalidir. Bu agidan, sigortali
calismadan s6z edilebilmesi i¢in, tespiti talep edilen siirelerde, sigortalinin galistig1 bir
isyerinin bulunup bulunmadiginin incelenmesi de gerekmektedir. Isyerinin resmen
faaliyete gectigi tarihten onceki siirelerin de, sigortali calisma olarak tespiti miimkiin
degildir. Tespit doneminde, isyerinin 5510 sayili Kanun kapsamina alinmis veya
alinmas1 gereken nitelikte olup olmadig1 da incelenmek gerekir. 5510 sayili Kanuna
gore tescil edilmis bir igyeri yoksa, tespite konu olabilecek sigortali caligmalarin da
mevcudiyeti olmayacaktir. Tespit davasinda, isyerinin yasa kapsaminda olmadigi

igverence One siiriilmekte ve bu durum Kurumca kabul edilmekte olsa da, bu durum

20 Arif Aytirk, SGK hizmet tespit davalarinda artik taraf degil fer’i miidahil olacak,

http://www.arifayturk.com.tr/haber-sgk-hizmet-tespit-davalarnda-artk-taraf-deil-feri-mdahil-
olacak-44.html E.T: 01.03.2015
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sigortaliy1 baglayict olmayip, aksini ispatlamaya yetkili olmasinin yani1 sira mahkeme

de, isyerinin yasa kapsaminda olup olmadigini re’sen arastirmak zorundadir®*,

Tespit davalari niteligi geregi re’sen arastirma ilkesine tabi olup, Yargitay’in bu husus
da birgok karar1 mevcuttur. Yargitay, bu konuda mahkeme héakiminin, taraflarin
getirdigi delillerle bagli olmaksizin, gercek durumun agiga cikmasi igin her tiirlii
arastirma ve tespit yapmasini belirtmistir®”?. Yargitay verdigi bir kararda, yakin akraba
yaninda ¢alismayi, hizmet tespiti bakimindan ayrica degerlendirrnistir243. Yargitay, ise
giris bildirgesinin verildigi ancak diger zorunlu belgelerin verilmedigi bir baska olayda
da, sorusturmanin genisletilerek gercekten fiili bir calisma olup olmadiginin

incelenmesi gerektigini belirtmistir®*.

Yargitay’a gore, sigortalt hizmetin tespiti bakimindan tanik beyanlart degerlendirilirken,
bu kisilerin isyerinin ya da komsu veya benzer isi yapan isyerlerinin bordrolarda
goriinen sigortalilarindan olmast gerekir245. Yargitay’in bir bagka kararma goére de,
sigortalinin birden fazla sicil numarasinin bulunmasi halinde 6ncelikle ger¢ek durumun
saptanmasi, bunun i¢in de, ise girig bildirgelerinin incelenmesi, imza ve fotografin
sigortaltya ait olup olmadiginin dikkatlice arastirilmast ve sonucuna gore karar

verilmesi gerekmektedir®*®.

6. Davanin Hukuki Sonuclari

Kurum tarafindan tahsil edilecek prim miktar1 konusunda Yargitay ile doktrin arasinda
goriis ayriligr ortaya c¢ikmistir. Yiiksek Mahkeme, kisa vadeli sigorta kollarinda
Kurumun geg¢mise yonelik olarak yapacagi bir hizmetin s6z konusu olamayacagi
diisiincesinden hareketle bu sigorta kollarina ait primlerin tahsil edilemeyecegi
kanisindadir. Doktrinde ise, yaygin goriise gore, sigortali hizmetin tespiti davasi
sonucunda alinacak ilam hem sigortaliy1 hem de Kurumu korumaya yoneliktir. Bu ilam
sonucunda yapilacak islemlerle sigortalinin magduriyeti onlenecek ve sigortali tiim
primlerini 6demis bulunan sigortalilarla ayni statiiye getirilecektir. Kurum da sigortal

icin 6denmesi gerekli olan tiim primleri tahsil ederek gelir kaybina ugramamis olacaktir.

! Yarg., 10.HD.29.12.1992, 4320/13317; Yarg., 10.HD. 17.9.1996,7560/7003, Sarag, s. 474

2 Yarg., 21. HD., 22.09.2005, 2926/8159, http://www.neohukuk.net/e-mevzuat/ E.T:14.12.2014
3 Yarg., 10. HD., 02.06.2009, 6530/10053, http://www.neohukuk.net/e-mevzuat/ E.T:14.12.2014

24 YHGK, 27.01.2010, 2009/10-578, 2010/37, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 328

S Yarg., 21.HD., 08.11.2005, 6512/10575, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 328

6 Yarg., 21.HD., 03.04.2006, 12263/339, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 328
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Aksi takdirde aradaki menfaat dengesi bozulur. Sigortali hizmetin tespiti davasi
sonunda tespit edilen caligmalara iligkin olarak sadece uzun vadeli sigorta kollarina ait
olanlarin tahsil edilecek olmasi igvereni Kurumun bilgisi disinda sigortali ¢alistirmaya,

sigortaliy1 da buna riza géstermeye tesvik eder®’,

Tespit davasi sonucunda, mahkemece sigortali hizmetlerin varligina karar verilirse,
sigortalilik haklar1 agisindan, 5510 sayili Kanun’un 86. maddesinin IX. fikrasi
geregince, mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim 6deme giin
sayilar1 dikkate alinir. Ancak, hizmet tespiti davasi sonucu davacinin iddiasi
reddedilmis ise, bu durumun sigortaliya baglanacak yashilik ayligi bakimindan ayrica
degerlendirilir248. Iscilik alacaklari igin agilan ve kabul edilen davalarin, tespiti davasi

acilmasi icin giiglii delil olusturdugu Yargitay’ca hiikiim altina ahnmlst1r249.

Hakim, agilan tespit davasinda prim 6deme giin sayist ve 0denmekte olan iicret
hakkinda karar verir. Karar, Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan uygulanmak
zorundadir. Kurum, ilama istinaden saptanan hizmet siiresi ve iicrete gére sadece prim
alacagin1 degil gecikme cezasi ve gecikme zammini tahsil eder, ayrica idari para
cezasini uygular. Boylece, sosyal sigorta iliskisi hem uzun vadesi sigorta hem de kisa
vadeli sigorta dallar1 bakimindan hukuki sonu¢ dogurmakta, o giine kadar talep

edilmeyen edimler istenebilir hale gelmektedir®.

Uygulamada hizmet tespit kararinda belirtilen hususlara ait ylikiimliiliikler isverene
ihtarname ile teblig edilmesi ve bu ihtarnamenin tebliginden itibaren otuz giin iginde
sigortaliin ise giris bildirgesi ve prim belgelerinin tanzim edilip Kuruma teslim
edilmesi istenmektedir. Sayet, otuz giin i¢inde isveren bu islemleri yapip s6z konusu
belgeleri Kuruma ibraz etmezse veya isyeri kapanmis, isveren kaybolmus ya da adresi

meghul ise, Kurum tarafindan bu bildirge ve belgeler re’sen tanzim edilir®".

7 Ozgiir Oztiirk, Sigortali Hizmetin Tespiti, http://www.ceis. org.tr/dergiDocs/3mak981.htm E.T:
02.05.2015

8 Yarg., 10.HD., 28.04.2005, 766/4721, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 329

9 Yarg., 10.HD., 19.1.1981, 7196/84; 17.09.2009, 8472/14582, Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 329

20 Szer, s. 430

#1 Cakmak, s. 196
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SONUC

Sosyal sigorta kavraminin degismez siijelerinden biri olan isverenin Sosyal Giivenlik
Kurumuna karst bildirim yiikiimliiliikleri, ayrintili bir sekilde ele alinarak Snemine
vurgu yapilmustir. Isveren, bilindigi {izere 5510 sayili Kanun’un yukarida bahsedilen

ilgili maddeleri geregi, ¢alistirdig: sigortalilar i¢in sorumlu tutulmustur.

Sigorta baslangici ile ilgili olarak, Sosyal Giivenlik Kurumu ile sigortali arasinda
uygulamada bir¢ok uyusmazlik bulunmaktadir. Bu uygulamalarin ¢ogunda sigortalinin
hizmet dokiimiinde ise giris tarihi yazildigi halde sigorta priminin yatirilmadigi ve bu
nedenle dava acildig1 goriilmektedir. Diger bir husus ise, staj yapanlarin, sigortasinin
baslangi¢ olarak kabul edilmemesidir. Staj yapanlar icin, kisa vadeli sigorta kollarina
bagl sigorta yatirildigindan, is kazasi sigortasindan yararlanabilme olanagi saglanmas,
ancak uzun vadeli sigorta kollarina tabi olunan emeklilik hesaplamasinda baslangi¢

kabul edilmemistir. Bu durum tartigsmaya agiktir.

Yurtdisinda c¢alisilan siirelerin sigorta baglangici olarak sayilmasi ile alakali da
mahkemeye bagvuranlarin, Kuruma karsi agilan davalar1 kazanmaya baglamasindan
sonra 6552 sayili Kanun ile diizenleme yapilmis ve sigortalilara, yurtdisinda ¢alismaya

basladiklar1 giinii sigorta baslangici olarak saydirma hakk: saglanmistir.

Tiirkiye’de yiizbinlerce insan kagak calismaktadir ya da calistirilmaktadir. Insanlarm
bazilar1, kagak calismay1 isterlerken, bazilarinin ise, kagak durumda oldugundan bile
haberleri yoktur. Sosyal Giivenlik Hukuku a¢isindan degerlendirmek gerekirse, yapilan
kanunlar ile is¢i haklar1 gozetilirken, isverenleri de ithmal etmemek gerekir. Ayrica,
kacak isciligi ya da genis manada kayit disilig1 onlemek maksadiyla yapilan Kanunlarin,
Alo170 ve Bimer gibi resmi ihbar hatlarinin istatistiklerine bakildiginda pek de yeterli

olmadig1 goriilmektedir.

Belki de insanlarin en fazla hataya diistiigli husus, sigortaliligin gecersizligi yani sahte
sigortaliliktir. Daha once ifade edildigi gibi, sigorta bildiriminde, damisikli bir hile,
muvazaa mevcut ise, sigortaliligin gegersizliginden bahsetmek gerekir. Ozellikle bu
konuda, Kurum tarafindan emeklilikleri iptal edilen ve maaslar1 geri alinan ¢ok sayida
kisi vardir. Fiillen ¢alismadigi halde c¢alisiyormus gibi kendini gdsterenler

azimsanmayacak kadar ¢oktur. Daha da ilginci bu insanlarin ¢ogu, bu durumun kanunen
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su¢ oldugunu dahi bilmemektedir. Ornegin, kayit dis1 ile miicadele konusunda, kamu
spotlar1, seminerler, afigler, brosiirler hazirlayan Sosyal Giivenlik Kurumunun, sahte

sigortalilik hususunda, yeterli caligma yapmadig1 sdylenebilir.

Isveren tarafindan bildirimi yapilmayan sigortalilarin hizmetleri, Kurumun denetim ve
kontrolle gdrevli memurlarinca yapilan yerel denetim esnasinda tespit edilir. Isyeri
denetimi, kagak is¢i calistiran ya da mevzuata aykir1 bir durum arz eden isveren
acisindan ise ¢ok sikintilidir. Ozellikle Alo170 ve Bimer ihbar hatlarma yapilan
bagvurulara istinaden denetim yapan Sosyal Giivenlik denetmenleri ve miifettisler,
sigortalilarin haklarmi fiilen tespit ederler. Burada Alo170 ihbar hattin1 ele alirsak, bu
uygulamaya, sigortalilarin ¢ok fazla ilgi gdstermesi gerekir. Maalesef, genel kayit dist
verilerine gore ihbar ve sikdyet orani ¢ok distliktiir. Ancak yine de bu uygulama
sayesinde binlerce sigortalinin hizmetleri fiilen tespit edilmistir. Kurum, bu
uygulamasinda basarilidir. Ancak, denetimlerin daha iyi sonuglar géstermesi acisindan
Ozellikle ihbar hatlarmin herkesce bilinmesi, Kurumun bu uygulamay: iyi tanitmasi

gerekmektedir.

Isveren tarafindan bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi sonucu 5510 sayili
Kanun’un 102. maddesince uygulanan idari para cezalarinin, yeterli oldugu sdylenebilir.
Ayrica, Kurum tarafindan ¢ikarilan aflarin, bildirim yiikiimliiliigiine aykir1 olan ve
yiiklii borca sahip isverenlerce desteklendigi, sorumluluk bilincine sahip igverenler igin
ise elestirildigi unutulmamalidir. Sosyal Giivenlik Kurumunun uyguladigi agir idari
para cezalari goz Oniine alindiginda, isverenin c¢alisanlarla ilgili bildirimleri Kuruma
intikal ettirmeme ihtimali zayif olsa da, bu yiikiimliiliigli yerine getirmeyen isverenlerde
mevcuttur. Bazi igverenler, Devletin sosyal sigorta politikasini elestirerek, sigorta
primlerinin kazang durumuna gore degerlendirilmesini savunurlar. Ozellikle, diisiik
kazang elde eden esnafin, is¢ileri i¢in Kuruma 6deyecegi prim, asgari licretin yaklasik
ticte biri kadardir. Bu durum, kagak isciligi artiran etkenlerden olmakla birlikte {izerinde

hassasiyet ile durulmasi gereken bir konudur.

Sigortali hizmetleri Kuruma bildirilmeyen ¢alisanlarin, tespit davasi agmasi ile tiim
haklarina sahip olabilmeleri miimkiin hale gelirken, mahkemelerdeki is davalarinin

yogunlugu ortadadir. Daha 6nce belirtildigi gibi, Kurumca sigortali kayd: yapildig
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halde prim glinlerinin islenmemis olmasi nedeniyle sigortalilarca dava agilmasina gerek

olmadig1 ve bu sorumlulugun Kuruma ait oldugu Yargitay’ca da benimsenmistir.

Son zamanlarda Ulkemizde meydana gelen biiyiik is kazalarinda yiizlerce isginin
6liimiinden sonra, igverenin sorumlulugu ve bildirim yiikiimliliigii bir kat daha 6nem
kazanmis; isveren, alt igveren (tagseron) kavramlari ise herkes tarafindan konusulur hale
gelmistir. Sonug olarak, isveren ya da Kurum tarafindan alinan tedbirlerin yilizde yiiz
neticeye ulasmadign goriilmektedir. Isverenin, Kuruma kars: bildirim yiikiimliiliigiine
Oonem vermesinin yaninda, is¢i olsun igveren olsun herkesin sosyal giivenlik bilincine

sahip olmasi1 gerekmektedir.
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