SOSYO-EKONOMIiK KALKINMADA
FiZiKi, BESERi VE SOSYAL SERMAYE:
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU ORNEGI

Habib KARACAY

YUKSEK LiSANS TEZi
SEHIR VE BOLGE PLANLAMA
ANABILIM DALI

GAZi UNIiVERSITESI
FEN BiLiMLERIi ENSTITUSU

HAZIiRAN 2008
ANKARA



Habib KARACAY tarafindan hazirlanan “Sosyo-Ekonomik Kalkinmada Fiziki,
Beseri ve Sosyal Sermaye: Vakiflar Genel Miidiirliigii Ornegi” adli bu tezin Yiiksek

Lisans olarak uygun oldugunu onaylarim.

Yrd. Dog. Dr. Cigdem VAROL

Tez Danigmani, Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali

Bu calisma, jiirimiz tarafindan oy birligi ile Sehir ve Bolge Planlama Anabilim

Dalinda Yiiksek Lisans tezi olarak kabul edilmistir.

Dog. Dr. Serap KAYASU e,
Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali, Orta Dogu Teknik Universitesi

Yrd. Dog. Dr. Cigdem VAROL

Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali, Gazi Universitesi

Doc. Dr. Hakan MIHCI e

Iktisat Tarihi Anabilim Dali, Hacettepe Universitesi

Yrd. Dog. Dr. Tanyel Ozelci ECERAL ...,

Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali, Gazi Universitesi

Yrd. Do¢. Dr. Demet EROL

Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali, Gazi Universitesi

Tarih: 23/06/2008
Bu tez ile G.U. Fen Bilimleri Enstitiisii Yonetim Kurulu Yiiksek Lisans derecesini

onamistir.

Prof. Dr. Nermin ERT AN

Fen Bilimleri Enstitiisi Mudiirii



TEZ BILDIRiMi

Tez i¢indeki biitiin bilgilerin etik davramis ve akademik kurallar cercevesinde elde
edilerek sunuldugunu, ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu
caligmada bana ait olmayan her tiirlii ifade ve bilginin kaynagma eksiksiz atif

yapildigini bildiririm.

Habib KARACAY



iv

SOSYO-EKONOMIiK KALKINMADA FiZiKi, BESERi VE SOSYAL
SERMAYE: VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU ORNEGI
(Yiiksek Lisans Tezi)

Habib KARACAY

GAZi UNIVERSITESI
FEN BIiLIMLERI ENSTITUSU
Haziran 2008

OZET

1960’ yillara kadar sermaye, iiretime katilan makine ve techizat gibi fiziksel
degerleri nitelemekte iken, beseri ve sosyal sermayenin de iktisat literatiiriinde
yerini almasiyla sermaye kavramimin yeniden tamimlanmasi geregi ortaya
cakmstir. Klasik iktisat 6gretisinde fiziksel boyutuyla degerlendirilen sermaye,
bugiin iiretime pozitif katkisi olan her tiirlii maddi ve maddi olmayan iktisadi
degerler ile birlikte nitelendirilmektedir. Bu baglamda ekonomik kalkinma,
fiziksel sermayenin yam sira insamin gelisiminin, iliskilerinin ve yasam
kalitesinin, bireyin yasadig1i kurumsal yapiy1 olusturan sosyal ve beseri tiim

dinamik faktorlerin etkilesimi altinda belirlenmeye baslamstir.

Gelisen sermaye kavramm ile birlikte kalkinma politikalar1 da degismeye
baslamis, gelismekte olan iilkelerde bu politikalarin yiiriitiillmesinin zorlugu
nedeniyle merkezi yonetimin ve merkezi yonetim altindaki kamu kurum ve
kuruluslarin sermaye tiirlerini giiclendirmesindeki rolii de ortaya ¢cikmustir. Bu
calismanin amaci sosyo-ekonomik kalkinmada Vakiflar Genel Miidiirliigii’nii
fiziki, beseri ve sosyal sermaye yatirnmlar1 acisindan degerlendirmek ve sunulan

hizmetlerin etkilerini ortaya koymaktir.
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ABSTRACT

Until the 1960’s term “capital” has qualified the physical values as machine and
equipment, it has been needed to be redefined with the introduction of social
capital to the economics literature together with the human capital. Today, the
capital, which is assessed in terms of its physical dimension in classical
economics discipline, is characterized with the economics values both with or
without material assets having positive contribution to the production. In this
context, the economic development is started to be designated under the
interaction of human development, relationship, living standarts, and under the
social and human all dynamic factors, forming the corporate frame in which the

human being live as well as the physical capital.

Together with the developing notion of capital, the development policies were
also started to be changed and as a result of the difficulty in the application of
these policies in developing countries, the role of central authority and the
public body under this authority, on the strentghening of capital types was
arosen. The aim of this study is to evaluate the General Directorate of Pious
Foundations in terms of the physical, human and social investments and to

indicate the effects of its services.
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1. GIRIS

Ekonomik kalkinma, II. Diinya Savasindan sonra, gerek yeni siyasi bagimsizliklarini
ilan eden az geligmis iilkelerin, gerek savas sonrasi ekonomilerini diizeltmeye ¢alisan
bat1 iilkelerinin ekonomik gelismelerini saglama amaciyla olugsmus ve ortaya ¢iktig
donemde oldukca popiilerlik kazanmis bir disiplin/bilim dalinin (kalkinma iktisadi)
temel sorunsalidir. O giinkii donemden bugiine kadar gecen siirede ekonomik
kalkinma kavraminin ele alinig bicimi ve kavramin One siirdiigii ¢coziim onerileri

oldukga farkli bir nitelik kazanmstir.

Yasanan bu degisim siirecini ii¢ esas donem altinda degerlendirmek miimkiindiir.
1950-60’larin geleneksel kalkinma anlayisi, 1970-80’lerde egemen olan liberal

kalkinma ¢abalar1 ve 1990 sonrasi yeni neoliberal anlays.

1950 — 60’11 yillarda geleneksel kalkinma yaklagiminda esas olarak “sanayilesme,
emegin hareketliligi, hizli sermaye birikimi ile aktif ve planlamaci devlet” konulari
incelenmistir. Bu dort stratejik konu ekonomik kalkinma siirecinde birbirini besleyen
ve etkileyen bir yap1 gostermektedir. Soyle ki, emegin hareketliligi ile yani kirdan
kente goc ile kentlesme ve sanayilesme gerceklesecek, sanayilesme ise aktif ve
mildahaleci bir devletin korumasi altinda hizli sermaye birikimini yaratacak ve bu
hizli sermaye birikimi de kente gboc olgusunu ve dolayisiyla sanayilesmeyi
hizlandiracaktir. Sonugta birbirine bagli bu zincir sanayilesme ile es anlam ifade
eden ekonomik biiylimeyi ve ekonomik biiyiimeyle es anlamli kabul edilen

ekonomik gelismeyi yaratacaktir.

Geleneksel kalkinma politikalarinin temeli Keynesyen (Harrod-Domar biiyiime
modeli) biiyiime teorilerine dayandirilmis ve bu teori ¢ercevesinde iki tiretim faktorii
olarak emek ve fiziki sermaye degerlendirilirken, tasarruflara (i¢ ve dig) ayr bir
onem atfedilmistir. Bu cercevede, elde edilen GSYIH artis1 iktisadi kalkinma ile

esdeger olarak kabul edilmistir.



Ancak, geleneksel kalkinma modelinin i¢inde barindirdigi ciddi agmazlan ve zaaflar
bulunmaktadir ve bu agmazlarin yarattigi olumsuzluklar 1970’1li yillara gelindiginde
kendisini iyiden iyiye gostermeye baslamistir. Gelismeyi indirgemeci bir yaklagim
icerisinde degerlendirerek, yalnizca ekonomik biiyiime boyutunu ele alan geleneksel
kalkinma anlayisi, bu anlamda beklenen basariy1 saglayamamstir. Esas ¢ikis noktasi
bati iilkelerinin iktisadi gelismesini saglamaktan cok, azgelismis iilkelerle gelismis
tilkeler arasindaki ucurum niteligindeki farkliliklar1 azaltmakken, 1970’ler
diinyasinda azgelismis iilkelerin gelismis iilkelerle gelir farkliliginin giderek acildigi

gbzlenmistir.

1970’11 yillarin ve hatta 1960’11 y1llarin sonu, yalnizca azgelismis tilkelerin ekonomik
bunalim yasadigi donem olmamistir. Bu donem diinya kapitalizm bunaliminin yogun
bir bigimde yasandig1 bir donem olmustur. Ozellikle sanayilesmis iilkeler iki petrol
krizinin pesi sira Keynesyen refah devleti politikalarim1 terk ederek, neoliberal
politikalara doniis yapmislardir. Yeni kapitalist sistemde, ekonomik ve politik yeni

diizenlemelere paralel bicimde yeni kalkinma politikalar ortaya konulmustur.

1970’1 yillarm yeni kalkinma politikalar1 i¢sel kalkinma anlayisi cercevesinde
ilkelerin 6z kaynaklarina, i¢sel dinamiklerine dayanarak gelismesi ve biiylimesini
getirmektedir. I¢sel kalkinma yaklasiminin yam sira bu donemde yeni bir kavram ve
yeni bir yaklasim daha kalkinma iktisadinda yerini almistir: siirdiiriilebilir kalkinma.
Bati diinyasimin son yiizyilda elde ettigi yiiksek biiylime hizinin gelismeyi
beraberinde getirmedigi, aksine insan ve cevre faktorii lizerinde olumsuz etkiler
yarattig1 diisiincesi, siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimini popiiler hale getirmistir.
Yenilenemez kaynaklarin israfi, cevre kirliligi, enerji bunalimi, yoksulluk
problemleri gibi konularin bir adim daha otesine gidilmesi geregi, ancak 1990’l

yillarda tartisilmaya baslanmaistir.

1970 sonrasi olarak degerlendirdigimiz ikinci donemde yeni kalkinma politikalan ile
birlikte yeni biiyiime teorileri de gelistirilmistir. Bu donem zarfinda, ilk donemde
egemen olan Keynesyen politikalarin ekonomik gelisme ve bilyiime kuramlar

tizerindeki etkisi giderek kaybolmus; hem biiyiime, hem gelisme teorilerinde



neoliberal paradigma egemen olmustur. Solow-Swan biiyiime modeli olarak da
adlandirilan neoklasik bilyiime modelinde yine yalnizca emek ve fiziki sermaye g6z
oniine alinmistir. Bu bilyiime modelinde teknoloji dissal bir degisken olarak ele
alimmigtir. Bu biiyiime modelinin iki 6nemli sonucu s6z konusudur: (1) Uzun dénem
denge biiylime oranmin belirlenmesinde hiikiimet politikalarinin etkisi yoktur. (2)
Gelismis iilkelerle azgelismis iilkelerin uzun donem biiyiime oranlari uzun vadede
birbirine yakinsayacaktir. Neoklasik biiylime teorisinin politika dnermelerine gore
azgelismis Ulkelerin aktif ve miidahaleci devlet politikalarin1 devam ettirmeleri
anlamli degildir; azgelismis iilkelerle gelismis iilkeler arasindaki gelir farkliligi uzun

vadede yiiksek biiyiime oranlartyla yok olacaktir.

Ancak, 1990’11 yillara gelindiginde, gelismis iilkelerle azgelismis iilkelerin biiyiime
oranlarinin yakinsamadigi ve hatta iraksadigi gozlenmistir. Diger taraftan, Dogu
Asya iilkelerinin gosterdikleri ekonomik performans ve yiiksek biiyiime oranlarina
bakildiginda, bu iilkelerin ekonomik basarilarinda aktif iktisat politikalarinin etkisi
goriilmiistiir.  Neoklasik iktisadin politika Onermelerinin gegersizligi pek cok
iktisatciy1 yeni bilyiime teorileri arayislarina yonlendirmistir. Iktisadi biiyiime
yazininda “igsel biiylime teorileri” olarak tanimlanan bu teorilerde, ozellikle
yakinsama/iraksama olgusu irdelenmistir. Bu modellerde “teknoloji” ve “beseri
sermaye” tiretim fonksiyonuna dahil edilmis; bu iki faktér donanimi cinsinden, gerek
baslangic gerekse mevcut donemlerde daha ileri diizeylerde olan iilkelerin daha
yiiksek biiyiime orami elde edecegi gosterilmistir. Dolayisiyla, iktisadi biiylime ve

kalkinma analizinde yeni bir kavramin 6nemi ortaya ¢ikmistir: beseri sermaye.

1990’11 yillarda artik ekonomik biiyiime ile ekonomik kalkinmanin tamamen farkl
kavramlar oldugu goriilmiis, her ikisi de farkli alanlarda kendi degisim siireclerini
yasamislardir. 1950-60’1arin geleneksel analizindeki kalkinma- biiyiime esdegerliligi,
1970’1i yillarda yol ayrimina girmistir. Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ile
birlikte kalkinmanin biiyiimeden ¢ok daha fazla gerekliliklere sahip olmas1 gerektigi
One siiriilmiistiir. Biiylime teorileri alanindaki siire¢ ise, yeni bilyiime teorileri ile
birlikte yeni bir bicim kazanmis; uzun donem biiylime oraninin belirlenmesinde hem

fiziki, hem de beseri sermaye etkili degiskenler olarak ortaya konulmustur.



1990’11 yillarda neoklasik iktisat kuraminin yami sira kurumcu — evrimci iktisat
kuramlar1 da iktisat literatiiriinde yiikselis egilimine girmistir. Kurumcu — evrimci
iktisat kuraminda, iktisadi biiyiimenin gerceklesmesinde maddi olarak parayla
Olciilebilen iiretim faktorlerinin (emek, fiziki sermaye, beseri sermaye) etkisinin yani
sira, Schumpeterci bir yaklasim cercevesinde ekonomi disi faktorlerin, ozellikle
kurumsal yapinin etkisi de degerlendirme altina alinmistir. Bu sekilde kalkinma
iktisadi, bolgesel iktisat gibi iktisat biliminin ¢esitli alt disiplinlerinde kurumlarin ve
sosyal yapmin ulusal/bolgesel/yerel biiylime ve gelisme {izerindeki etkileri

incelenmistir.

Bu siirecte, kalkinma politikalarinda, nicelikten nitelige ve bu niteligin dagilimina
gidilmesi, kalkinma gostergelerinde 6nemli degisiklikleri de beraberinde getirmistir.
1950 — 60’11 yillarda kalkinmanin gostergeleri ekonomik biiyiime ile ifade edilirken,
giiniimiizdeki kalkinma anlayis1, kalkinmanin gostergeleri olarak, sosyal, siyasi ve
ekonomik faktorler arasindaki cok boyutlu iliskiyi ortaya ¢ikarmaya yonelik
olmustur. Kalkinmanin gostergeleri arasinda kisi basina diisen Gayri Safi Yurtici
Hasila’nin yaninda okur-yazarlik orani, okullasma orani, bebek 6liim oranlari, kisi
basina diisen doktor sayisi, sivil toplum orgiitleri sayisi, giiven derecesi gibi
gostergeler de yer almaktadir. Bu baglamda ekonomik gelisme, onceki donem
ekonomi kuramlarinda rastlanmayacak bir bicimde ekonomi dis1 faktorlere
dayandimlmistir. Fiziki sermayenin yani sira birey, mekan, toplum, kiiltiir gibi
faktorler de ele alinmis; insanin gelisiminin, iligkilerinin ve yasam kalitesinin,
bireyin yasadigi kurumsal yapiyr olusturan tiim dinamik faktorlerin (mekan, kiiltiir,
ekonomi, toplumsal yapi, gelenek vb.) etkilesimi altinda belirlendigi ifade edilmistir.
Bu baglamda, beseri, fiziki ve sosyal sermaye bireyin yasadigi kurumsal yapiy1
giiclendirmek adma o©nemli kavramlar olarak degerlendirilmistir. Oziinde bu
kavramlart iceren ve ne diizeyde kalkinma gerceklestirildigini gosteren cesitli bilesik
indeksler de hesaplanmaya calisiimistir. Beseri Kalkinma Indeksi, Siyasi Ozgiirliikler

Indeksi ve Hayatin Fiziksel Kalite indeksi bu grupta yer alan bazi ¢alismalardir.



Ekonomik kalkinma alaninda yasanan bu degisimle, kalkinmanin “insan igin
gelisme”nin yani sira, “insanin gelisimi”ni de degerlendirme altina alan yeni bir

bakis bi¢iminin olusmasi saglanmistir.

Fiziki, beseri ve sosyal sermaye formasyonu gelistirme politikalar1 belirlenirken,
gelismekte olan iilkelerde “insanin gelisimini” tamamen piyasa mekanizmasina ve
0zel sermayeye birakmak cok da gercekci bir yaklasim olmayacaktur. Bu
perspektiften bakildiginda, merkezi yonetimin ve merkezi yonetim altindaki kamu
kurum ve kuruluslarin, iilkenin fiziki, beseri, sosyal sermayesini giiclendirmedeki

Onemi agikca ortaya ¢cikmaktadir.

Bu baglamda calismanin amaci; Vakiflar Genel Miidiirligii’niin Tiirkiye’nin sosyo-
ekonomik kalkinmasindaki roliinii degerlendirmek ve iilkenin fiziki, beseri, sosyal
sermaye formasyonu iizerindeki etkisini ortaya koymaktir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin 6nemli bir kamu kurumu olarak degerlendirilen Vakiflar Genel

Miidiirliigii’niin genel bir profilini ¢izmek, calismadaki ikincil amac1 gostermektedir.

Calismanin temel amaci dogrultusunda, birinci boliimde kalkinma kavraminin temel
girdilerinden olan sermaye kavraminin degisimi ve gelisimi ele alinmis; cesitli
sermaye tiirleri (dogal sermaye, kiiltiirel sermaye, entelektiiel sermaye gibi), genel
iktisat yazininda degerlendirildigi lizere, fiziki, beseri ve sosyal sermaye baslhigi

altinda smiflandirilmis ve sermaye tiirlerinin kavramsal gelisimleri incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, genel olarak vakiflar ve 6zel olarak Vakiflar Genel
Miidiirliigii ele alinmistir. Kurulusundan bugiine kadar vakiflar ile Vakiflar Genel

Miidiirliigii’niin gorevleri, teskilat yapis1 hakkinda bilgiler verilmistir.

Calismanin ii¢lincii bolimiinde Vakiflar Genel Miidiirliigii ile sermaye kavramlarinin
iliskilendirilmesi amaglanmis, gelisen kalkinma kavrami, bir devlet kurumu olan
Vakiflar Genel Miidiirliigii boyutunda ele alinmistir. Vakiflar Genel Mudiirliigii’ niin
ilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasinda {iistlendigi fiziki, beseri ve sosyal sermaye

yatinmlar incelenmis, bu ii¢ sermaye tiiriine katkilar1 ele alinmaya calisilmistir.



Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin; tilkenin fiziki, begeri ve sosyal sermayesi iizerindeki
etkilerinin hangi boyutta oldugunun anlasilabilmesi i¢in kurumun gergeklestirdigi
hizmetler kapsaminda toplumdaki etkilerini arastirmak iizere yapilan anket

calismasinin sonuglarina da deginilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin sermaye tiirlerindeki
etkisi yorumlanmig, alan calismasi degerlendirilmis ve bu caligmanin c¢ikarimlari

sonucunda kurum politikalar1 konusunda oneriler gelistirilmistir.



2. SERMAYE KAVRAMI VE SOSYO-EKONOMIK KALKINMADA
SERMAYE

Insan ihtiyaclarim1 gideren mal ve hizmetlerin elde edilmesine ve faydalarin
artirilmasina yonelik cabalarin hepsi “liretim” olarak kabul edilir. Mal ve hizmetleri
elde etmek icin gereksinim duyulan girdilere ise “iiretim faktorleri” denilmektedir.
Uretim faktorleri ise giiniimiizde toprak (doga), emek, sermaye ve girisimci
(miitesebbis) olmak iizere dort grupta incelenmektedir (Ozkan, 2004). Uretim
faktorlerinin kapsami bakimindan degisimine bakildiginda ilk zamanlar emegin,

tiretim faktorii olarak ele alindig1 goriilmektedir.

Uretim faktorleri zaman icinde donemsel olarak farkli sekillerde ele alinmis ve
giiniimiize kadar {iiretim faktorleri igerisine degisik kavramlar dahil edilmistir.
Feodalizmin yikilis1 ile sanayi devrimi arasindaki, siyasi alanda ulusal ve merkezi
devletlerin kuruldugu dénem olarak tanimlanan merkantilist donem, sermayenin her
tirlii yoldan biriktigi, biiyiik karlara ulasma cabasiyla toplumun ekonomik ve sosyal

yapisinin degistigi bir donemdir. Bu donemde sermayeye dayali iiretim dogmustur.

Uretim faktorlerinden emegin baskin oldugu ve merkantilizmden sonraki dénem
“sanayi kapitalizmi” diye de adlandirilan fizyokratlar déneminde, “artik” yaratan
tiretim faaliyetlerinin yalmiz tarimsal iiretim oldugu, bunun dogal sonucu olarak da
tarimda calisan emegin iiretken oldugu ve tarimda kullanilan sermayenin verimli

oldugu fikri 6ne ¢ikmaktadir (Kazgan, 1993).

Zenginligin asil kaynaginin emek oldugunu kabul etmekle birlikte toprak ve sermaye
faktorlerinin 6nemine dikkat ¢eken ve 18. yiizyillin ortalarinda sanayi devrimi ile
birlikte baslayan ekonomik ve toplumsal degismeler, merkantilist ve fizyokrat
goriisiin karsisina yeni bir akim olarak c¢ikan klasik iktisatcilar; merkantilistlerin
sadece dig ticarete, fizyokratlarin ise sadece tarim sektoriine onem vermelerine
karsilik memleketin refah ve zenginligini, sanayi, tarim ve ticaret sektorlerinin

hepsinde aramak gerektigini ileri siirmiislerdir.



Klasikler, iiretimde fizyokratlarin “net hasila” kavramini benimsemislerdir. Ama
klasiklere gore “net hasila” sadece tarim iiretiminden degil sanayi iiretiminden de
elde edilmektedir. Hatta sanayi iiretimi gelismenin temelini olusturur. Klasikler
ekonomik biiytimenin kaynagi olarak sermaye birikimini gostermislerdir. Sermaye
birikiminin kaynag: ise; kér ve tasarruflardir. Tasarruf egiliminin artmasi demek
tilketim egiliminin azalmas1 demektir. Dolayisiyla bireyler asir1 zevklerden feragat
ettikleri ol¢iide ulusun sermayesi artacak ve bu da ekonomik biiylimeyi saglayacaktir
(Ozkan, 2004). Klasikler iiretim fonksiyonuna emek, sermaye, toprak — dogal
kaynaklar olmak {iizere {i¢ iiretim girdisini kabul eder. Bu donemde sermaye kavrami
onem kazanmaya baglamistir. Klasik iktisat 6gretisine gore sermaye, iiretime katilan

makine ve techizat gibi fiziksel degerleri nitelemektedir.

Klasiklerin onerdikleri kapitalist diisiinceleri ve onun sosyal adalete ters diisen
sonuclarina elestiri olarak ortaya ¢ikan sosyalist diisiincede degeri yaratanin emek
oldugu ortaya konulmaktadir. Marx “makineyi iiretmek de, makineyle {iretim
yapmak da emek (isgiicii) ile (kolektif) oldugu halde miilkiyetin kolektif olmamasi
dogaya aykiri, insan bencilliginin sonucudur” diyerek, bir malin degerini belirleyen
faktoriin, toplum tarafindan arzu edilen mallarin iiretiminde kullanilan dolaysiz ve
dolayli emek oldugunu savunur. Ayrica Marx’a gore, emegin kendisi de bir maldir
ve degeri calisma siiresi ile belirlenir (Kazgan, 1993). Ekonomide, emek tarafindan
yaratilan “artik” deger vardir ve is¢inin yarattigi bu deger kapitalistin kar elde

etmesine neden olmaktadir (Ozkan, 2004).

19. yiizyilin son ¢eyregi ile 20. yiizyilin ilk ¢eyregi arasindaki donemde (1870-1930)
etkili olan; liberalizm, serbest ticaret, genel denge gibi konularda klasik iktisatcilarin
cizgisini izlemekle birlikte, ozellikle deger teorisi ve makro-mikro ¢dziimlemeler
konusunda klasiklerden daha farkli goriisler savunmaktadir. Neoklasik iktisatta
emegin hem deger, hem de servetin tek kaynagi oldugu seklindeki klasik sistemin

diisiincesini degistirerek emegin, degeri olusturmadaki gercek yerini belirlemistir.

Klasiklerin tersine mikro c¢oziimlemelere agirlik veren, klasik emek deger teorisi

yerine marjinal deger teorisini gelistiren, iiretim ve boliisiim sorununu marjinal



deger, marjinal fayda, kir ve fayda maksimizasyonu gibi kavramlar ekseninde
¢ozmeye calisan; nicel-matematiksel teknikleri iktisadi analizlere yogun bigimde
dahil ederek iktisadin, genel gecer dogrular1 ve kesin sonuglar olan 6zerk bir bilim
dali haline gelmesine cabalayan Neoklasikler; Klasiklerin iiretim fonksiyonundaki
emek, sermaye, toprak — dogal kaynaklar olan ii¢ iiretim girdisine “miitesebbis™i de

eklemislerdir (Ozkan, 2004).

Giiniimiizde de emek, sermaye, toprak — dogal kaynaklar ve miitesebbis olmak iizere
ele alinan iiretim faktorlerinden emek, iiretim faaliyetinde kullanilan her tiirlii
bedensel ve zihinsel insan giicii ¢abasini tanimlamaktadir. Bir {iilkede emek
potansiyelini, o iilkenin niifusu ve niifusun sosyo-ekonomik yapisi belirlemektedir.
Diger iiretim faktorii olan toprak, tiretimde kullanilan her tiirli dogal kaynaklar

kapsar. Baska bir ifadeyle iiretilmemis, 6nceden varolan tiretim faktorii topraktir.

Sermaye, insanlar tarafindan {iiretilmis iiretim araglari olarak tanmimlanmaktadir.
Sermaye; insan emegine yardimci olan, verimliligi artiran alet-makine gibi
unsurlardir. Binalar, demirbas, yollar, kopriiler, barajlar, fabrikalar, makineler, tasit
araglari, igme suyu veya dogal gaz sistemleri, yani yer iistiinde ve altinda bulunan

tiim fiziki unsurlar sermaye iiretim faktorii kapsamina girer.

Miitesebbis (girisimci) toprak, emek ve sermaye iiretim faktorlerini kullanarak
tiretimi gerceklestiren, iiretime iliskin kararlar1 alan ve sorumlulugu yiiklenen kisilere
denir. Girisimci diger iiretim faktorlerine sahip olmasa bile onlari, tretimde

bulunmak iizere bir araya getirir (Ozkan, 2004).

Klasik veya neoklasik iktisatcilarin kabul ettikleri iiretim faktorleri icinde en
onemlisi sermaye olarak degerlendirilmektedir. Ancak, burada bahsedilen sermaye
kavrami dar ¢ercevede ele alinmis, yalnizca fiziki sermayeden bahsedilmistir. Kisisel
ve toplumsal degerlerin/donanimlarin iiretime olan etkilerinin giderek Onem
kazanmasi, daha dogru ifade ile bu donanimlarin iiretime olan katkilarinin giderek
ayirt edilmesi, s6z konusu pozitif degerlerin de sermaye olarak kabul edilmesine yol

acmig ve sermaye kavramimin yeniden tanmimlamasi gere§ini ortaya koymustur.
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Bugiin gelinen noktada sermaye, iiretime pozitif katkisi olan her tiirlii maddi ve
maddi olmayan iktisadi degerler olarak kabul edilmektedir. Giiniimiizde sermaye
tirlerini genel olarak fiziki sermaye, beseri sermaye ve sosyal sermaye altinda

toplamak miimkiindiir.

2.1. Fiziki Sermaye

[lkel toplum siirecinde, avcilik ve toplayicilikla beslenme ihtiyacim karsilayan insan
topragi islemeyi 6grenip, yerlesik yasama gectiginde “tarim toplumu” olma 6zelligini
kazanmigtir. Tarim toplumunda iki iretim faktorii; toprak ve emek énem kazanirken,
insan geleneksel tarim bilgisi ile topraktan elde ettigi iiretimle yasamini siirdiirme

siirecine girmistir.

Toplumsal gelisimin bir diger asamasini, “sanayi toplumu” teskil etmektedir.
Tarimdan sanayi toplumuna gegis siirecini hazirlayan baslica iki temel faktor vardir.
Bunlardan birincisi, tarimda verim artis1 ve bunun sonucu daha az insanin bu

sektorde calisma imkaninin ortaya ¢ikmasi ikincisi ise, sanayi devrimidir.

Fiziki sermayenin birincil kaynak haline gelmesi sanayi devrimi ile ilintilidir. Buhar
giicliniin kesfi ile verimlilik artirici teknolojilerin iiretilmesi, tarim toplumunun
ekonomik yapisini parcalamaya baglamistir. Tarimda verimliligin artmasi sonucu
tarimsal tiretimin artirilmasi i¢in daha az insana ihtiya¢ duyulmus, bdylece kirsal
kesimde istihdam olanag1 bulamayan ciftciler kentlere go¢ ederek 19. ylizyiln ikinci
yarisindan sonra sanayi toplumunun temelini olusturmuslardir. Sanayi devriminden
sonra fiziki sermaye topragi ikame ederek birincil kaynak haline gelmistir. Sanayi
toplumunda temel ekonomik faaliyet, toprak ve sermayeden olusan maddi {iretim
araglan ile standartlasmis maddi mal iiretimine dayanmaktadir. Bu anlamda fiziki
sermaye, en Onemli iiretim faktorlerinden biridir. Fiziki sermaye kabaca {iiretim
faaliyetinde bulunmak i¢in gerekli ve emek faktorii tarafindan iiretilmis tiim {iretim
araclarim kapsamaktadir. Neoklasik iktisatta ve 1950-60’larin geleneksel kalkinma
iktisadinda fiziki sermaye birikimine olduk¢a 6nem verilmis ve hatta indirgemeci bir

yaklagimla (fiziki) sermaye birikimi iktisadi gelisme ile eslestirilmistir.
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Fiziki sermaye birikimi ve sermaye formasyonu, esas olarak bugiine kadar yapilmig
yatinmlarin kiimiilatif bir bicimde birikmis halinin degerlendirilmesidir. Yatirim,
fiziki sermaye stokuna belirli bir donem icinde yapilan eklemelere denilmekte ve en
genel bicimi ile belirli bir donemdeki sermayeden, bir 6nceki dénemdeki sermayenin
cikarilmasiyla hesaplanmaktadir. Yatinmlar ise esas olarak 3 kategoride
degerlendirilmektedir; sabit sermaye yatirnmlari, envanter yatirimlari ve konut
yatirimlar1 (Unsal, 2000). Sabit sermaye yatirimlari, tasinmaz iiretim araglarini ifade
etmektedir. Envanter yatirim ise iireticilerin girdi ve ¢iktilarina dair yaptiklar stok
yatirrmlardir. Konut yatirimlart ise adindan da anlasilacagi iizere ekonominin ihtiyact
dogrultusunda gerceklestirilen insaat yatirnmlaridir. Fiziki sermaye stokunda esas
olarak ilgilenilen sabit sermaye yatirimlar1 kategorisi olsa da, diger iki yatirim

faktorii de iilke ekonomisinin fiziki sermaye olusumunda ikinci derecede Gnem

tasimaktadir.
YATIRIMLAR
A\ 4 A4 \4
Sabit Sermaye Envanter Konut
Yatirimlart Yatirimlar: Yatirimlari
(Uretim Araglart) (Stok Yatirimlari) (Insaat)

Sekil 2.1. Yatirrmlar (Unsal, 2000).

2.2. Beseri Sermaye

Beseri sermaye, insanin sahip oldugu o6zelliklerin diger iiretim faktorlerini tam ve
etkin kullanmasina ve bunu iiretime yansitmasi olarak tanimlanabilir. Bir bagka
tanimlama ise “ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak insanlarin sahip olduklar bilgi,

beceri ve diger niteliklerin toplam1”dir (Yumusak ve Tuna, 2002).
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Sermayenin bir bicimi olarak degerlendirilen beseri sermaye kavrami her donemde
ve her sosyal bilimci tarafindan kabul gérmiis ve olumlu olarak degerlendirilmis bir
kavram degildir. Insanlik tarihi boyunca iiretimde kullanilan ekipmanlar sermaye
olarak degerlendirilmis oldugundan ve bundan dolayr sermaye kavrami fiziki
sermayeye bagh kaldigindan, klasik iktisat kurami beseri sermayeyi hi¢bir sekilde
gbz Oniline almamis; sermayeyi yalmzca fiziki sermaye cinsinden tanmmlamistir.
Insana yatirim yapmanin, daha dogrusu onu bir sermaye formu olarak kabul etmenin
insanin saygmhigini ve Ozgiirliigiinii zedeleyecegi diisiincesinin hakim olmasi ve
iktisat¢ilarin sermaye konusundaki tutucu tavri iktisadi faaliyetlerle ilgili olarak
insanlarda olusan bilgi, beceri ve diger nitelikler toplami olarak tanimlanan beseri

sermaye ile ilgili caligmalarin gecikmesine neden olmustur (OECD, 1998).

Nitekim Marshall, beseri sermayenin bir piyasasinin olmayis1 ve etkilerinin
Olciilemeyecegi sebepleriyle iktisadi ag¢idan ele alinmasinin faydali olamayacagini
savunmustur. Ayni sekilde J. S. Mill de insanlarin bir zenginlik kaynag olarak
goriilmemesi gerektigini, zenginligin bizzat insanin kendisi i¢in oldugunu ifade
etmistir (Schultz, 1993). Marshall’in beseri sermaye konusunu gercekci bulmayisi ve
Cambridge iktisat¢ilar1 iizerindeki etkisi bu konuya olan ilginin artmasini
engellemistir. A. Smith’in egitimin dnemini vurgulamasi ve bir toplumun iiyelerinin
kazanilmig ve faydali becerilerini sermaye kavramina dahil edip “bir milletin
zenginligi o iilkenin insanlaridir” diyerek nitelikli insanlarin iktisadi gelismede
onemli bir rol istlenebilecegini vurgulamasi, beseri sermaye kavrami i¢in umut
verici bir gelisme olmussa da Schultz’a gore bazi iktisat¢ilarin (Smith, Ricardo ve
Marx) maas ve iicret gibi kisisel gelirlerin fiziki sermaye ve dogal kaynaklardan elde
edilen gelirlerden daha fazla artacagim, gelismis iilkelerde % 75 diizeyinde
olabilecegini tahmin edememeleri ve beseri sermaye kavramim ele almayislari,
iktisadi diisiince tarihinin farkli bir gelisme gostermesini engellemistir (Schultz,

1993).

Gelismis bilgi ve becerilerin, egitim ve saglik gibi yatinmlarin iktisadi agidan biiyiik
onem tasidigi bircok iktisatci tarafindan vurgulanmasina ragmen bunlarin iktisadi bir

kavram olarak tanimlanmasi i¢in 1960’lara kadar beklenmesi gerekmistir. 1960’lara
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kadar iktisadi bir kavram olarak tanmimlanmamasinda dénemin sosyal ve iktisadi
sartlarinin uygun olmamasinin 6nemli bir pay1 vardir. Egitim ve saglik hizmetlerinin
yaygin olmadifi, iiretimde yaygin olarak kol kuvvetinin kullamildigi ve emek
birimleri arasinda nitelik farkimin bulunmadigi bir donemde beseri sermayeden

bahsetmemek normal karsilanabilinir.

Schultz ve Denison’un 1960’larda baslattigi konuyla ilgili caligmalar bilginin,
teknolojik gelismenin ve begeri sermayenin ekonomik hayatta etkin rol oynamasi ve
rekabet distiinligiiniin bu faktorlere dayali olarak saglanmasina paralel olarak
giiniimiizde de siirmektedir. Bilginin bir iiretim faktorii olmasi ve diger liretim
faktorlerine gore daha biiyiik avantajlar saglamasi, insana yapilan egitim ve saglik
gibi yatinmlarin degerini de artirmaktadir. Bilgi iiretiminin, beseri sermayenin ve
teknolojik gelisimin 6nem kazandigi ve toplumlari sanayi toplumu 6tesine tasiyan bir
gelisme asamasi olarak tamimlanan bilgi toplumunda fiziki sermaye ve dogal
kaynaklarin 6neminin gittik¢ce azaldigi goriilmektedir. Bu kaynaklarin yerini bilgi ve

beseri sermaye almaktadir.

A.B.D. ekonomisinin 1929-1959 déneminde yillik ortalama biiyiime hizinin % 2.93
olarak tespit edilmesi ve bu biiylimenin ancak % 0.92’lik kismin1 emek ve sermaye
girdileriyle agiklanmasi, aradaki yaklasik % 2’lik farkin 6nemli bir boliimiiniin
egitim sayesindeki verimlilik artisina baglanmasi teoride ve uygulamada beseri

sermaye yatirimlarina olan ilgiyi artirmistir (Denison, 1962).

Brezilya’nin, 1970-1980 yillar1 arasinda sagladigi ekonomik biiylimenin
kaynaklarina gore sanayi iiretimi iizerinde fiziki sermaye, emek, beseri sermaye ve

teknolojik gelisme faktorlerinin etkisi arastiritlmigtir (Lau,1993). (Cizelge 2.1.)
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Cizelge 2.1 Brezilya’da biiylimenin kaynaklar1 (1970-1980) (Lau,1993)

Fiziki Emek Beseri Tekn.olopk Toplam
Sermaye Sermaye Gelisme
Biiylimeye
2,0 1,8 2,6 4,4 10,9
Katkisi
Yiizdelik
19 17 24 40 100
Oram

Burada teknolojik gelismenin bilylimeye 6énemli bir etkisi oldugu ortaya konulmakta;
biiylimenin saglanmasinda beseri sermayenin, fiziki sermaye ve emekten daha fazla

etkisi oldugu agikca goriilmektedir.

2.2.1. Beseri sermaye ve biiyiime modelleri

Biiyiime modellerini iic donemde incelemek miimkiindiir; Keynesyen biiyiime

modeli, Neoklasik biiyiime teorisi ve i¢sel bilyiime teorileri.

Biiyiime siireci ilk kez Keynesyen biiyiime modeli yardimiyla sistematik bir bigimde
incelenmekte, Sir Roy Harrod ile Evsey D. Domar tarafindan birbirinden bagimsiz

olarak gelistirilen biiyiime modellerle degerlendirilmektedir.

Model; Keynes’in biiyiime ile ilgili statik goriislerinin, dinamik hale getirilmesidir.
Keynes’in goz ardi ettigi yatirrmlarim kapasite artirict etkisi modele dahil edilmekte,
modelde otonom yatirimlara yer verilmeyip, tim yatirimlarin uyarilmig yatirimlar
oldugu varsayilmaktadir. Harrod-Domar biiylime teorisi toplam talep, iiretim ve
istihdam arasindaki iliskileri agiklayarak ekonominin biiyime hizin1 belirlerken, iki
kavrama dayanmaktadir. Bu kavramlar marjinal tasarruf oranmi ile sermaye-hasila
katsayisidir. Bir ekonomide biiyiime orani marjinal tasarruf orani ile pozitif,
sermaye-hasila katsayis1 ile negatif yonlii iliski icindedir. Yani bir ekonomide

marjinal tasarruf oram1 ne kadar biiyiikk ise ve sermaye-hasila katsayisi ne kadar
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kiigiikse, o ekonominin bilyiime hiz1 o derecede biiyiik olacaktir. Bir baska ifade ile,
bir ekonomide yatirim miktar1 tasarruf hacmine esit oldugunda marjinal tasarruf
egilimi ile sermaye-hasila katsayis1 tarafindan belirlenen oranda ekonomi

bityiiyecektir (Dinler, 2000).

Harrod-Domar bilytime modelleri gelismis ekonomiler igin kurulmuslardir.
Modellerin temel amaci; ekonomiyi, issizlik ve enflasyon ortamina sokmadan
yiiriitebilmektir. Gelismekte olan iilkelerde tek ama¢ bu olmayip ayni zamanda
ekonominin yeterli bir hizla biiylimesi de onem tasimaktadir. Harrod-Domar ise

modellerinde isin bu yonii iizerinde hi¢ durmamislardir.

Keynesyen biiyiime modelinde beseri sermayenin etkisi dikkate alinmamis, beseri

sermaye faktoriiniin biiyiimeye etkisi goz ardi edilmistir.

Neoklasik biiyiime teorisi, bir¢ok iktisatcimin 1960’Ih yillardaki katkilariyla
gelismistir. Literatiirde Solow-Swan modeli olarak da adlandirilan neoklasik biiyiime
modelinin temel varsayimlari; kapali bir ekonomi, rekabet¢i piyasalar, rasyonel
davranan bireyler, iiretim faktorleri sermaye ve isgiiciiniin her biri i¢in dlgege gore
azalan getiriyi, tiretim fonksiyonu icin sabit getiriyi ongoren bir iiretim teknolojisi

olarak Ozetlenebilir (Ehrlich, 1990).

Niifus ve isgiliciindeki artis, icerilmemis teknolojik degisme (disembodied
technological change) gibi modele dissal olarak verilmekte ve beseri sermayedeki
tiretkenlik ya da verimlilik degisimleri dikkate alinmamaktadir. Bu varsayimlar
altinda kurulan model, fert bagina sermayenin yine fert bagma iiretim veya tiiketim
ile aynm1 oranda artis gosterdigi bir dengeli biiyiime ¢izgisi tanimlamaktadir. Modelde
digsal bir degisken olan teknoloji, fert basina gelirdeki artisi saglayan yegéine
faktordiir ve denge durumundaki biiyiime hiz1 tasarruf egiliminden bagimsiz olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Niifus artis1 ile teknolojik degismeyi digsal kabul eden boyle bir yapida, politika

uygulamalar1 ile biiyiime iligkisini saglayan bir aktarim mekanizmasi
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bulunmadigindan, neoklasik modelde kamunun, uygulayacag politikalar bakimindan

belirgin bir rolii yoktur (Shaw, 1992).

Harrod-Domar biiyiime modelinde oldugu gibi Solow-Swan modeli olarak da
adlandirilan neoklasik biiyiime modelinde de beseri sermaye faktorii géz Oniinde

bulundurulmamustir.

1980’lerin ortalarina kadar iktisat literatiiriindeki egemenligini siirdiiren neoklasik
biiylime teorilerinin niceliksel biiylimeye ©nem veren yaklagimlarin ardindan
temellerinin Romer (1986) ve Lucas’in (1988) calismalarma dayandirilan Igsel
Biiyiime Teorisi dogmustur. Bu alandaki ¢aligmalar biiylimenin, ekonomik sistemin
kendi dinamikleri icinde, bir takim faktorlerin etkilesimiyle ic¢sel olarak
gerceklestigini ileri siirmesi bakimindan, biiytimeyi, tanimlanan model ve dolayisiyla
ekonomik sistem disindaki etkenlere baglayan neoklasik biiylime yaklasimindan
onemli Olciide ayrilmaktadir. Yapilan analizlerde amag, “artik” terimin bilyiime
muhasebesi acgisindan hesaplanmasi1 degil, bu terimi etkileyen faktorleri ve bu
cercevede iilkeler arasinda artik terimin farklilasmasina yol agcan 6zel kesim ile kamu

kesimi tercihlerini irdelemektir.

Icsel biiyiime modelleri, ekonomik biiyiimeyi piyasa mekanizmasi icinde faaliyet
gosteren ekonomik giiclerin i¢sel olarak belirledigini varsayarken, bilylimenin itici
giiclinii tanmimlar ve bunun birikimini saglayan etkenler ile biiylime siirecinin
isleyisini aciklar. Modeller, biiyiimenin itici giicii olarak tamimladiklar1 faktorler

itibariyle ii¢ ana grupta incelenebilir (Ehrlich, 1990):

1. Niifus artis1 ve beseri sermaye birikimini birer karar degiskeni olarak ele alanlar,
2. lIcerilmemis teknolojik degismeyi, dissal ve 6zerk bilimsel buluslar yerine, piyasa
giiclerinin yonlendirdigi girisimci kararlarina baglayanlar,

3. Biiyilime siirecinde kamunun roliinii bagimsiz bir degisken olarak dikkate alanlar.

Uzun vadeli biiyiime acisindan en Onemli iiretim faktOriiniin begeri sermaye

oldugunu ve fiziki sermayeye gerekenden fazla onem verildigini savunan Lucas’in
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(1988) yaptig1 calismanin temel varsayimlari, beseri sermayenin bilytimeye katkisini
inceleyen modellerde siklikla kullanilmaktadir. Hane halklarinin egitim ve 6gretime
ayirdiklar zamana isgiiciiniin becerisini artiran okul binalari, arastirma laboratuarlar
ve Ogretmenlik hizmetleri gibi tamamlayici girdiler de ilave edilmistir (Sorensen,
1991). Lucas’in ¢aligmasinda kullandigi mesleki egitim, egitim yili gibi beseri
sermaye Olgiitii olan kavramlar calisma ekonomisi iktisatcilarinin kullandigindan
farkli anlamlarda kullanilmis ve smirsiz bir biliyiime fikri ele alinmistir

(Romer,1989).

Kiiltiirel, Saghk Ezitim Politikast I Teknoloji Politikas:
Tarihi. Politikas
Sosyolojik, Yatwrnmlar
Psikolojik, | Fatrumlar
Dini, = . Yatirimlar
vh. | Hanehalklan | | Ozel Puma]ar| anrimiar
Nedenler ¢,. . . . #
Fafirumlar Fafirmmlar
A 4 Y
Beseri Sermaye Teknolojik Altyam
{Human Capital) {Sebele)

v

Yaraticilak: (Creativity) —_

——-.- Araghrma & Geligtirme (R&D)
Tesadiifler ——
Joperak Ofreume Bilgi Uretimi (Teknolojik Gelisme)
fl-mﬂll'ng E‘_‘I-' Doinz)

Yemlik (Innovation)

I Iltisadi Biiyiime I

Sekil 2.2. I¢sel biiyiime modeli ve belirleyicileri (Kibrit¢ioglu, 1998)

Keynesyen biiyiime modeli ve Neoklasik biiyiime teorisinde goz ardi edilen beseri
sermaye faktoriiniin i¢sel biiyiime modelindeki roliinii Kibrit¢ioglu (1998) ekonomik
biiylimeyi saglayan etmenlerden Ar-Ge’ye girdi olarak ifade etmektedir. Beseri

sermaye yaraticilifi ve yaparak 6grenmeyi etkileyecek, bu etkilesimlerin meyveleri
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de arastirma gelistirme asamasinda ortaya c¢ikacaktir. Bir zincirin halkalar1 olarak Ar-
Ge, teknolojik gelisme, yenilik ve sonu¢ olarak da ekonomik biiyiime

gerceklesecektir.

2.2.2. Beseri sermayenin ol¢iimii

Ulkelerin beseri sermayelerinin saptanmasinda egitim diizeyi gostergeleri, orta
Ogretime kayit yaptirmis 15 — 19 yas arasi niifusun aktif niifusa orani, 25 yas iistii
niifusun ortalama okula devam etme siiresi, egitim ve saglik harcamalarinin milli
gelir i¢indeki paylar gibi degiskenler kullanilmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Teskilat1 (UNDP) iilkelerin gelismislik diizeylerini 6l¢gmek i¢in Beseri Kalkinma
Indeksi’ni (Human Development Indeks-HDI) kullanmaya baslamistir. Burada beseri
sermaye egitim diizeyi, saglik kosullart ve yasam standartlarin1 temsil eden
gostergelerle Olciilmektedir. Bu gostergelerin  kullanim nedeni de, ekonomik
kalkinmada ©nemli bir unsur olan insanin, iyi bir egitim diizeyine, saglikli bir
yasama ve yiiksek yasam standartlarina sahip olmasi gerektigi diisiincesidir (Kaynak,

2005).

Beseri kalkinma indeksi, beseri kalkinma ile iktisadi kalkinma iliskisini ortaya
koymaktadir. Kalkinma, bir toplumun reel milli gelirinin devamh ve kiimiilatif bir
bicimde artisin1 saglayan, sosyal, kiiltiirel ve politik degiskenlerin bilesimi olarak
tanimlandiginda, bu kavramin merkezine insan faktorii yerlesmektedir. Bu cergevede
kalkinmanin amaci, halkin mutlu, uzun ve saglikli bir yasam siirmesini saglamak icin
gerekli ortami saglamaktir. Kalkinmanin evrensel boyutu ise, saglik, egitim ve gelir
alanlariin kapsadigi kosullarin, herkese esit olanaklarla sunulmasimi ve evrensel

hayat standartlarina ulasabilmeyi icermektedir (Kaynak, 2005).

Kalkinma ayni1 zamanda, yenilik ve yaraticilik kazandiran bir siire¢ olarak da
degerlendirilebilir. Bu siirecte, insanin diisiincesi, yetenekleri, egitim diizeyi ve
talebi, deger yargilar1 ve refah anlayisi ile olusan ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel ortam, yenilik ve yaraticiligin gelismesini saglayarak kalkinmanin itici

unsuru olmaktadir. Beseri kalkinma, davramis degisikligi yaratarak, kalkinma
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siirecinin sosyal boyutuna katkida bulunmakla birlikte, iiretim siirecinin bir girdisi
olarak da ekonomik gelismeye katki saglar. Gelismis insan giicii, ekonomik
kaynaklarin verimli kullamimin1 saglayarak {iretimi artirir. Calisanlarin - ve
yoneticilerin kapasitelerini gelistirerek iiretim ve organizasyon imkanlarim artirir,

firsatlardan daha iyi yararlanilmasini saglar.

Kalkinmanin tanimlanmasinda, nicelikten nitelige ve bu niteligin dagilimina
gidilmesi, beraberinde kalkinma gostergelerinde onemli degisiklikler getirmistir.
Kalkinmanin yeni gostergeleri, sosyal siyasi ve ekonomik faktorler arasindaki ¢ok
boyutlu iligkiyi ortaya ¢ikarmaya yoneliktir. Bu gostergeler, okur-yazarlik orani,
dogusta hayatta kalma {imidi, bebek 6liim orani, giinlitkk alinan kalori miktari, kisi
basina diisen doktor sayis1 gibi temel ihtiyaglara yonelik kriterleri kapsamaktadir

(Yumusak ve Tuna, 2002).

Birlesmis Milletler Kalkinma Tegkilati (UNDP), iilkelerin gelismislik diizeylerini
olgmek icin gelistirdigi Beseri Kalkinma indeksi ile iktisadi gelismisligi sadece
biiytime hiziyla degil refah seviyesini ve kalkinmighgi gosteren diger gostergelerle
birlikte ele alinmanin gerekliliginin vurgulamaktadir. Teorik caligmalarda da bir
ilkenin gelismisligi, vatandaslarinin sahip oldugu imkan ve niteliklere baglanmakta,
bunu ampirik bulgular desteklemektedir. Beseri kalkinma ile iktisadi gelisme
arasinda her zaman ve her yerde birebir iliski kurmak miimkiin olmamaktadir.
Ozellikle baz1 gelismekte olan veya az gelismis iilkelerin iktisadi biiyiime konusunda
sagladiklar1  bagsartyl, elde edilen refahin dagiliminda saglayamadiklari
gozlenmektedir. Ancak bazi istisnai durumlar1 goz ardi edildiginde, genel olarak
beseri kalkinma ve iktisadi gelisme arasinda paralel bir iliskinin varligi kabul

edilmektedir.

UNDP tarafindan 1990 yilindan itibaren her yil yayimlanan beseri kalkinma
raporlarinda, bir toplumun gercek zenginligi, insanlarin hoslanacagi bir cevreye
imkan veren, saglikli ve 6zgiin bir yasam ortamindan faydalanabilen vatandaslar ile
saglanabilecegi siklikla ifade edilmektedir (UNDP, 1995). Beseri kalkinmay1 iki

yoniiyle ele alan bu yaklasima gore bilgi, beceri ve saglik gibi niteliklere sahip olma
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beseri kalkinmanin bir yoOniinii, sahip olunan nitelik ve olanaklarin kullanilabilme
imkanlar da diger yoniinii ifade etmektedir. Bu ag¢idan bakildiginda her iki yoniin de
birbirini dengelemesi gerekmektedir. Zira sahip olunan niteliklerin kullanilma

imkaninin olmadig1 bir ortamda bu niteliklerin bir anlami olmasa gerektir.

Beseri kalkinma, insanlarin seceneklerini artirma siireci olarak tanimlanmakta, uzun
ve saglikli bir yasami, bilgi edinmeyi ve iyi bir yasam standardi i¢in gerekli
kosullarin  saglanmasimi ifade etmektedir (Kaynak, 2005). Siiphesiz beseri
kalkinmanin sonsuz sayida gostergesi vardir; ancak dlgmedeki zorluklar sinirlt sayida
gosterge ile c¢alismayr zorunlu kilmaktadir. Politik, kiiltiirel ve ekonomik
ozgiirliikklerden baslayarak, insan haklari, bireylerin yaratici ve verimli olmalarini
saglayacak seceneklerinin ¢esitlendirilmesine kadar bir¢ok boyutu i¢ine alan beseri
kalkinma sadece iic boyutu icermektedir. Sadece ii¢ boyutun dikkate alinmasinin
altinda, ¢ok sayida degiskenle calismanin dikkatleri bagska yonlere kaydiracagi ve

temel gostergelerin vurgulanamamasi endisesi yatmaktadir.

Beseri kalkinma indeksinin birinci boyutu olan uzun ve saglikli yasam, ortalama
yasam beklentisi ile dl¢iilmektedir. Yasam beklentisinin 6nemi, saglik ve beslenme
ile ilgili olarak iyi bir yasamin en onemli Ol¢iitii olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bireylerin saglik ve beslenme ile ilgili hizmetler konusunda iyi durumda oldugu
ilkelerde ortalama yasam siiresi diger iilkelere gére daha uzun olmaktadir. (Dura ve

ark., 2004).

Beseri kalkinma indeksinin ikinci boyutu olan bilgi ve egitim ise, bu boyutun en
onemli ve kolay hesaplanabilir gostergeleri ile Olciilmektedir: Okur-yazarlik ve
okullasma orani. Beseri kalkinma indeksinin hesaplandig ilk yillarda okullagma

orani yerine ortalama egitim siiresi dikkate alinmaktaydi.

Iyi bir yasam siirdiirebilmek icin gerekli kaynaklara sahip olabilmek, beseri
kalkinmanin tigiincii ve 6lgmesi en zor olan boyutunu olusturmaktadir. Bu boyutla
ilgili gerektigi kadar giivenilir veriler olmadigindan ortalama gelir diizeyleri dikkate

alinmaktadir. Ulkeler arasindaki farkliliklar1 gidermek amaciyla da satin alma giicii
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paritesine gore hesaplanmis kisi bagina diisen gercek gayri safi yurt i¢i hasila
rakamlar kullanilmakta ve gelirin refah diizeyine olan marjinal katkisimi dikkate alan
hesaplamalara gidilmektedir. Siiphesiz bu rakamlar gelirin dagilimi konusunu
icermemektedir ancak bu boyutu miimkiin olan veriler 1s18inda en iyi 6l¢iimiinii bu
rakamlar ifade etmektedir. Ayni sekilde diger boyutlan ifade eden rakamlarda ayni
ozelligi gostermektedir. Bu eksikligi gidermek iizere beseri kalkinma indeksinin alt
indekslerinde bolgesel, kadin-erkek ve kent-kir farkliliklarinm igeren tablolara da yer

verilmektedir (Bkz. Sekil 2.3.).

Beseri Kalkinma indeksi
Uzun ve saglikli yasam Egitim Yeterli diizeyde

Yasam standardi

| /N |

Dogumda yasam Yetiskin okur Bilesik briit Kisi bagina reel
yazar orani okullagsma orani GSYIH beklentisi
Yasam beklentisi indeksi Egitim indeksi Gelir indeksi

Sekil 2.3. Beseri Kalkinma Indeksi (UNDP, 2001)

2.3. Sosyal Sermaye

Yeni bir kavram olan sosyal sermaye farkli disiplinler ve yaklasimlar tarafindan
farkli kavramsal cercevelerle sinirlandirilmakta, amaglarina ya da kaynaklarina gore
farkli sosyal sermaye tamimlan tartisilmaktadir. Sosyal sermaye iizerinde yapilan
tartisma daha ¢ok sosyoloji alaninda gelismis olsa da, bu kavram iktisat¢ilar ve

siyaset bilimciler tarafindan yaygin bir bicimde tartisilmaktadir. Bununla birlikte,
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sosyal politika ve kent politikas1 uzmanlarn kadar, bazi tarihgilerin, egitimcilerin ve

feministlerin de ilgisini cekmektedir.

Sosyal sermaye kavramu kiiresel olcekte hareket eden kuruluslarca da dikkate alinan
bir kavram olmustur. Diinya Bankasi ve OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development — Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1) da sosyal
sermaye tamimi gelistirmisler ve yiiriittikleri c¢alismalarda sosyal sermayeyi
gelismislik kriterleri arasina almiglardir. Buna gore OECD sosyal sermayeyi “gruplar
arasindaki isbirligi kolaylastiran aglar ve paylasilan deger ve normlar” olarak
tanimlarken, Diinya Bankasi “toplumun sosyal etkilesiminin nitelik ve niceligine
sekil veren, kurumlar, iligkiler ve normlar” olarak tanimlamaktadir. Buna gore;
sosyal sermaye sadece toplumun temelini olusturan kurumlarin bir toplam1 degil ayni

zamanda onlar1 birbirine baglayan bir zamk gorevi de gormektedir” (SARD, 2003).

Fiziki sermayeden farkli olarak, kurumlar, iligkileri, tutumlarn — davraniglan ve
degerleri iceren ve insanlar arasindaki iligkileri yoneten sosyal sermaye kavraminin
ekonomik ve sosyal gelismede olduk¢a Onemli bir rolii vardir. Sosyo-ekonomik
gelisme dinamiginde sosyal sermayeye bigilen rol konusunda benimsenen ortak
tutuma ragmen, bu kavram iizerine literatiir gelistikge sosyal bilimciler belli bir
sosyal sermaye tanimu iizerindeki uzlasidan giderek uzaklasmaktadirlar. Dolayisiyla,
olduk¢a karmagik ve sinirlar1 belirsiz olan bu kavramin farkli tanimlamalarimi farkli

yaklagimlar altinda degerlendirmek gercekei bir yaklasim olacaktir.

2.3.1. Sosyal sermaye kavraminin gelisimi

Degisik disiplinlerde sosyal sermaye kavraminin siirekli tartisilmakta oldugu ve bu
alanlarda calisan sosyal bilimcilerce bu kavramin farkli modellerle olusturuldugu
belirtilen bir konudur. Sosyal sermayenin kavramsal tarihi ve kuramsal gelisimi
incelendiginde, Bourdieu (1986), Coleman (1988, 1990), Putnam (1993, 1995,
2000), Fukuyama (1995, 2000), Portes (1998), Halpen (1999, 2001) ve Woolcock
(2001) gibi arastirmacilarin biiyiik katkilar1 oldugu goriilmektedir. Ozellikle



23

Putnam’in calismalar1 konuya olan ilgiyi gerek akademik ve gerekse medya

diizeyinde artirmistir (Altay, 2007).

Sosyal sermaye kavraminin 6nemini ilk kez Tocqueville (1832) “Amerika’da
Demokrasi” adli kitabinda, kendi iilkesi Fransa’nin aksine Amerikan toplumunun
sahip olmus oldugu zengin “birlik sanati”min farkinda olarak, sosyal sermaye
kavramini kullanmadan ortaya koymustur. Bu kitapta bugiin i¢in sosyal sermayenin
en Onemli kaynaklarindan biri olan giiven olgusuna da genis yer verilmistir.
Tocqueville’e gore; Birlesik Amerika’da, demokratik cumhuriyetin yasatilmasina,
ilkenin fiziksel kosullarindan ¢ok kanunlar ve kanunlardan daha ¢ok da toreler

katkida bulunur.

Ona gore Amerikalilarin ¢cogu kendi c¢ikarlarim koruyan insanin, adil ve iyi olana
ulasacagina inanirlar. Hepsinin insanin miikemmellestirilebilecegine dair canli bir
inanct vardir. Bu ifadelere giiven agisindan bakildiginda insanlarin birbirlerinin
haklarina ve cikarlarina duyduklan saygi ile herkesin de bu saygiy1 gosterecegine
dair temel giiven, sosyal sermayeyi belirleyen ana etmen oldugu anlasilir (San,

2007).

Tocqueville’nin bu erken kavramsallagtirmasinin ardindan sosyal sermaye kavrami
konusunda yiiriitiilen teori ve arastirma cabalar1 son donemlerde yogunlasmaya
basladiysa da kavramin icat edilmesinin de neredeyse yiizyillik bir gecmisi
bulunmaktadir. Bu anlamda terim ilk defa 1916 yilinda Lyda Judson Hanifan
tarafindan “kirsal okul aile birligi merkezlerini” anlatirken yaptig1 coziimlemelerde
kullanmis ve daha sonra Jane Jacobs’un “Biiyilkk Amerikan Kentlerinin Yasami ve

Oliimii” (1961) adl1 kitabinda tekrar karsimiza ¢ikmuistir.

Daha c¢ok 1980’11 yillarda sosyolog ve siyaset bilimcilerin konuya getirmis olduklar
yeni detaylandirmalarla literatiirlerde yer etmeye, toplumsal arastirmalarda en 6nemli
alanlardan birisi olmaya baslayabilmistir. Bu yazarlardan Bourdieu kisaca,
Marksizmin, kaynaklara ulasmasindaki esitsizlik ve iktidarin siirdiiriilmesi sorununu

paylasmaktadir. Coleman, baslangic noktasi olarak bireylerin, kendi ¢ikarlarini
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siirdiirebilmek icin rasyonel olarak davrandiklar fikrini kabul etmistir. Putnam,
dernek ve toplumsal faaliyet fikirlerini toplumsal biitiinlesmenin ve refahin temeli

olarak devralmis ve gelistirmistir (Field, 2006).

Sosyal bilimci olan Pierre Bourdieu, sosyal sermaye kavramina yavas yavas
ulagmistir. Baslangicta bu kavrami kiiltiirel sermayeye yapilan bir ilave ya da

kiiltiirel sermayenin bir boyutu olarak ele almigtir.

Bourdieu’ya gore baglarin yogunlugu ve dayanikliligi ¢ok Onemlidir. Sosyal
sermaye, “uzun siireli iletisim aglarina sahip olmaya bagli gercek ve potansiyel
kaynaklarin biitiiniini” temsil eder. Bourdieu’nun alan c¢alismasi biiyiik oOlciide
1960’larin ve 1970’lerin baglarinda Fransiz yiiksek burjuvazisi hakkindaki

calismalardan gelistirmistir.

Pierre Bourdieu sosyal sermayenin etkilerini mikro diizeyde, yani kisinin toplum
icerisindeki belli statiilere ulagsmasinda ve bu statiilere ulasirken hangi kaynaklar
harekete gecirdigini belirleme anlaminda arastirmistir (Lelandais, 2004). Bu

cercevede Bourdieu (2003), sosyal sermayeyi sOyle tanimlar:

“Sosyal sermaye, bir bireyin ya da bir grubun, kalici bir iligkiler agina, az ¢ok
kurumlagmis karsilikli tanima ve taminmalara sahip olmasi sayesinde elde ettigi
gercek ya da potansiyel kaynaklarin toplamidir, yani boylesi bir agin harekete
gecirmeye olanak sagladig1 sermaye ve giiclerin toplamidir.”

Egitim iizerine yapilan calismalar {izerinde onemli bir etkisi olan ve sosyal sermaye
konusunda Bourdieu’dan daha etkili olan Amerikali sosyologlardan James Coleman,
sosyal sermayenin sadece giicliiklerle sinirh olmadigini, ayn1 zamanda fakirlere ve
toplumun kenarlarinda kalmislara da ciddi yararlar sagladifini gostermistir.
Coleman’in tamimlamasina gore sosyal sermaye, insanlarin nasil bir arada ¢alismay1
basarabildiklerini aciklamak icin bir kavramsallastirma olusturmaktadir. Sosyal
sermaye kavrami, Coleman’in insanlarin mevcut ¢ikarlarina en uygun olanin rekabet
etmek oldugu durumlarda bile neden igbirligi yapmay1 sectiklerini sorusuna da bir

cevap sunmaktadir. Coleman’in yaklagimima gore sosyal sermaye kavrami agikca
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klasik ekonomi teorisindeki piyasanin “goriinmez el ”inin rolilyle karsilastirilabilir ve
onunla uyumludur ( Heinze ve Striinck, 2000). Coleman (1994) sosyal sermayeyi

sOyle tamimlar:

“Sosyal sermaye kendi igleviyle tamimlanir. O tek varlik degildir, ortak iki 6zelligi
olan farkli varliklarin ¢esitlenmesidir. Bunlarin hepsi bir sosyal yapinin bazi
ozelliklerinden olusmuglardir ve bu yapinin icindeki bireylerin hareketlerini
kolaylastirmaktadir.”

Kavramin bugiinkii popiilaritesini yakalamasinda en etkin kisi olan Amerikal siyaset
bilimci Putnam, sosyal sermaye ¢oziimlemelerini yaparken, ekonomik gelismeyi
hizlandiran en ©nemli faktoriin sosyal sermaye oldugu konusunda gelistirecegi
teorisini Italya’nmn degisik bolgelerinden elde ettigi yirmi yillik ampirik bilgi
birikimini kullanarak tanimlamaya ve aciklamaya cahsmustir. Oncelikle kuzey ve
giineyindeki kamu politikasinin goéreli performansi iizerine yogunlasip calismaya
kurumsal bir yaklagim getirmis ve kuzeydeki bolgenin goreli basarisinin nedeni olan
kurumsal performansinin temelinde hiikiimet ve sivil toplum arasindaki kargilikli

iliskinin yattig1 sonucuna varmistir (Putnam, 1993).

Putnam Italya’da yapmis oldugu arastirmalarla toplumlardaki sivil katilim - ki bu da
goniillii kuruluslara iiyelik ile Olciilmektedir- ile sosyal sermaye arasinda dogru
orant1 bulundugu ifade etmektedir. Putnam, sosyal sermayeyi makro diizeyde yani
toplumsal katilim anlaminda incelemektedir. Putnam’in giindeme tasidigi bir kavram

13

olarak sosyal sermaye “ toplumsal kalkinma i¢in gerekli olan her sey var oldugu
halde eksik kalan seyi ararken bulunan bir duruma” gondermede bulunmaktadir.
Sosyal sermaye olarak Putnam’in atifta bulundugu seyler aslinda modernist teoride
coktan terk edilen baz1 geleneksel kurum ve fenomenlerden ibarettir. Yasa, sozlesme
ve ekonomik rasyonalite sanayi sonrasi topluluklar icin gerekli ancak tek basina
yeterli olmayan modern unsurlardir. Bunun yam sira modern toplumlar rasyonel

cikarlardan ziyade aliskanliklara dayali, karsilikli iligkiler, ahlaki yiikiimliiliikler ve

topluluga kars1 gorev ve giiven gibi degerlerle de bezenmis olmalidir.
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Putnam’a gore sosyal sermaye o toplumdaki yurttag katilimi ile dogru orantilidir.
Toplumsal katilim ne kadar fazla olursa o toplumda sosyal sermaye de o derecede
gelismis demektir. Bu sekilde olan bir topluma Putnam “civic community” yani
“yurttaglik toplulugu” adini veriyor. Bu durumda yiiriitiilen toplumsal iligkiler
karsiliklillik esasina ve yardimlasmaya dayanan yatay iligkilerdir. Tersinde ise otorite
ve bagimliliktan olusan dikey iligskilerden s6z edilecektir. Putnam’in yurttaghik
toplulugu adin1 verdigi yapida dernekler ve yardimlagma yapilart son derece
gelismistir. Bu gibi toplumlarda dernekler ve sivil toplum kuruluglar, devlet
kurumlariin ve hiikiimetin isleyisine istikrar ve verimlilik acisindan destekte
bulunur ve o toplumda giiclii bir demokrasinin olusmasina katki saglar. Putnam’a
gore sosyal sermayesi gelismis olan toplumlarda kurumsal performans en {ist
diizeydedir. Ciinkii sosyal sermaye goniillii yardimlasmayi tesvik eder. Bu durumda
ise sosyal sermayenin en Onemli bileseni de giivendir. Lelandais (2004) soOyle

demektedir.

“Toplumsal giiven ise toplumda yerlesmis olan karsiliklilik normlarinin varligi ve
yurttas katilm aglarinin (civic engagement networks) diizeyiyle oOlgiiliir. Yani
katilim aglar1 ne kadar yogun olursa, yurttaglar da o oranda toplumsal ortak yarar i¢in
yardimlagsmay1 benimserler. Dolayisiyla Putnam’in anlayisinda sosyal sermaye, sivil
toplum kavramiyla es deger bir anlam tasimaktadir.”

Fukuyama (1995) sosyal sermayenin ekonomik boyutunun tanimlanmasinda ve
kavram sosyolojik sinirlarindan ¢ikarma konusunda etkili olmustur. Ekonomik ve
toplumsal refahin iiretilmesinde en Onemli katkinin sosyal sermaye araciligi ile
saglandigin ifade etmektedir. Farkli kiiltiirler lizerinde test etme imkénini1 buldugu
sosyal sermaye kavrami toplumlarin ne tiir bir gelisme trendi i¢inde seyrettigini
aciklayabilmektedir. Fukuyama “giiclii ve istikrarli bir aile yapist ve dayanikli
toplumsal kurumlar, bir hiikiimetin merkez bankasi ya da ordu yaratmas gibi yasayla
var edilemez” dedikten sonra giivenin diisiikk oldugu toplumlarda biiyiik olgekli
sanayiler yaratmanmin tek yolunun devlet miidahalesinden gectigini, oysa yiiksek
giivenli bir toplumda bu is i¢cin devlet destegine gereksinim duyulmadan sivil

giiclerin kolaylikla basarili olabildiklerinden s6z etmektedir (San, 2007).
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Fukuyama temel tezini su sekilde olusturmustur: Yasadigimiz ¢agdas diinyadaki tiim
ekonomik faaliyetler, bireyler tarafindan degil, yiiksek diizeyde sosyal is birligini
gerektiren organizasyonlar tarafindan yerine getirilmektedir. Miilkiyet haklari,
sozlesmeler ve ticari yasalarin hepsi her ne kadar pazar ekonomisinin temelini
olusturuyor olsa da bu tip kurumlar ve yasal diizenlemeler eger sosyal sermaye ve
giivenle birlesirse ancak islem maliyetleri ekonomik kilinabilir. Bu ise giiven
sayesinde saglanabilecektir. Giiven, ortak ahlaki normlar ve degerlere dayali, kokii
cok eskilere giden topluluklarin iirtintidiir. Bir toplum bu anlamda eger giiven diizeyi
yiikksek bir asama olusturabiliyorsa ekonomik anlamda da son derece yiiksek bir

performans sergileyebilecektir (Fukuyama, 2000a).

Sosyal sermaye insan hayatinin her yonii iizerinde giiclii ve farkli etkilerde
bulunmaktadir. Bu baglamda su¢ oranlarinin azalmasinda, egitimde basarinin
artmasinda, ekonomik biiylimenin hizlanmasinda, yolsuzluklarin azalmasi ve
hiikiimetlerin daha verimli ¢alismasi ile artan giivene bagl olarak, islem maliyetinin

azalmasinda sosyal sermayenin ¢ok biiyiik etkisi bulunmaktadir.

Cizelge 2.2.’de sosyal sermaye kavramina hayat veren Bourdieu, Coleman, Putnam
ve Fukuyama’nmin kavrama iligkin yaklasimlar1 tanim, ama¢ ve analiz agisindan

ozetlemektedir.



Cizelge 2.2. Sosyal sermayenin farkli tamimlari, amaci ve analizi (Winter, 2000)
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olmayan degerler veya
normlar kiimesinin

varligidir.

Tanim Amag Analiz

Bourdieu Grup mallarina erisimi | Ekonomik  sermayeyi | Stmf  rekabeti
saglayan kaynaklardir. | giivence altina almak icerisinde olan

birey

Coleman Bireylerin kendi | Beseri sermayeyi | Aile ve toplum
amaglarma  ulasmak | giivence altina almak icerisindeki
icin kullanabilecekleri bireyler
sosyal yapinin
yonleridir.

Putnam Miisterek faydalar icin | Etkin demokrasiyi ve | Ulke
isbirligini kolaylastiran | ekonomiyi giivence | icerisindeki
giiven, normlar ve | altina almak bolgeler
iliski aglaridir.

Fukuyama | Bir grubun iyeleri | Artan giivene bagl | Ekonomik
arasinda paylasilan ve | olarak islem maliyetini | performanslari
igbirligine imkan | azaltmak farkli kiltirler
saglayan bicimsel ve iilkeler

2.3.2. Sosyal sermayenin diizeyleri ve tiirleri

Sosyal sermaye genel olarak makro ve mikro olmak iizere iki diizeyden olusmaktadir
(Krishna ve Shrader, 1999). Makro diizey, orgiitlerin faaliyet gosterdigi kurumsal

yapiy1 kapsamaktadir. Hukukun istiinliigii, rejim tipi, yasal cerceve ve politika

olusturma siirecine katilim makro diizey sosyal sermayenin temel bilesenleridir.

Mikro diizey sosyal sermaye, yatay oOrgiitlerin ve sosyal iligki aglarmin gelisme

siirecine potansiyel katkilarin1 ifade etmektedir. Mikro diizey sosyal sermaye

bilingsel ve yapisal olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bilingsel sosyal sermaye giiven,
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karsiliklilik, dayanmigma gibi degerleri, sosyal normlari, davramslar ve tutumlar
kapsarken; yapisal sosyal sermaye ise yatay oOrgiitleri, iliski aglarim ve yerel
diizeydeki kurumlarin icraatlarimi igermektedir. Sekil 2.4.’te sosyal sermayenin

diizeyleri ve tiirleri gosterilmektedir.

. : ) . Hukukun
Yerellesme /,/ Mikro . \ Ustiinligii

N

4 \

Duzeyi s Yapisal N\
,’I Bilingsel \\
/ ¢ Yapisal Orgiitsel \\
| e Degerler Yap1 |
/ v Giiven o Kolektif/ Seffaf '
:‘ v' Dayanmigma Karar Alma Siireci |
\ v' Karsiliklilik <=>¢* Liderlerin Hesap i
'\‘ Verme "' Rejim
\ e  Sosyal Normlar Yukimliligi K
\ e  Davramslar e Kolektif Hareket ,/ Tipi
“ e Tutumlar Etme K
N Uygulamalar1 ve K
* Sorumluluk ’
Politik Karar Alma ~~=-----"""" . Yasal
Cerceve

Siirecine Katilim

Sekil 2.4. Sosyal sermayenin diizeyleri ve tiirleri (Krishna ve Shrader, 1999)

Sosyal sermayenin baglayici, koprii kurucu ve birlestirici olmak iizere ii¢ temel tiirii

bulunmaktadir (Woolcock, 2001).

a) Aile, yakin arkadas veya komsu gibi benzer durumlardaki insanlar arasindaki

baglan gosteren Baglayici Sosyal Sermaye,
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b) Kaybedilmis arkadasliklar ya da ig arkadasgliklar1 gibi insanlardan daha uzak
baglarim ¢evreleyen Koprii Kurucu Sosyal Sermaye,

¢) Toplulugun tamamiyla disinda olanlar gibi, benzer olmayan durumlardaki
insanlardan farkli; bu yiizden iiyelerini toplulugun icinde miimkiin olanlardan

ziyade, uzak genis alanlardaki kaynaklara yonlendiren Baglantili Sosyal Sermaye

Putnam (2000) sosyal sermayeyi baglayic1 ve koprii kurucu olarak ikiye ayirmistir.
Ona gore, baglayici sosyal sermaye “gecinmek” icin, koprii kurucu sosyal sermaye

ise “basarili olmak” icin gereklidir.

2.3.3. Sosyal sermayenin ol¢ciimii

Ekonomik degerlerin en onemli 6zelliklerinden biri de Olgiilebilir olmasidir. Bu
baglamda sosyal sermayenin 6l¢limii, diger ekonomik degerlerle ayni tiirden degildir.
Ciinkii diger ekonomik faktorler, parasal degerlerle Olciilmektedir. Ancak sosyal
sermayenin parayla ol¢iimii miimkiin degildir. Buna ragmen, bir toplumda sosyal

sermayenin varliina isaret eden bazi sosyal gostergeler bulunmaktadir.

OECD’nin isaret ettigi gibi “sosyal sermaye ile dogrudan ilgili olan seylerin ¢ogu
soze dokiilmemis ve iligkiseldir, 6l¢iim ve siniflandirmay1 kolayca miimkiin kilmaz”.
Bu sartlar altinda, herhangi bir gosterge kacinilmaz olarak vekélet islevi goriir;

dolayisiyla sosyal sermayeyi dogrudan dlgemez.

Genis ve kapsamli gostergelerin yoklugunda toplumlarda var olan giiven durumu en
kabul edilir bir vekil konumunda bulunmaktadir. Bu konuda yapilan en 6nemli
girisim Diinya Degerler Arastirmast (World Values Survey)’dir. Yapilan bu
arastirmada toplumlarin giiven durumu agiga ¢ikarilmaktadir. Ancak yine de giiven
durumu sosyal sermayeyi olusturan unsurlarin degil, sosyal sermayenin bir
sonucudur (Field, 2006). Bu bakimdan yiiksek giiven durumuna sahip toplumlar aynm

zamanda yiiksek sosyal sermaye degerleri tasimaktadirlar.
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Herhangi bir topluma ait sosyal sermayenin hangi boyutta oldugunun anlasilabilmesi
icin uygulanabilecek bir diger uygulama, ilgili toplum iizerinde gozlem ve anket tiirii
bir dizi analizler yapmaktir. Bu konuda, ilgili toplumdaki mala ve cana yo&nelik
suclarin orani, kisiler arasi alacak-borg iliskilerinde senet kullanma orani, ticari
isletmelerin ne Olciide kisi ve aile boyutunu asip anonimlestigi ve kamudaki
biirokratik islemler ile yolsuzluklar ve bosanmalarin yogunlugu konular iizerinde
durulmasi gereken 6nemli kriterlerdir (OECD, 2001). Ad1 gecen kriterlerdeki artislar,
s0z konusu toplum acisindan sosyal sermayenin zayiflifina isaret etmektedir

(Karagiil, 2005).

Putnam (2000), sosyal sermayenin Olciilmesinde sosyal aglarin yogunlugunu
gostermektedir. Bu aglar bir toplumda derneklesme ve bu derneklere olan iiyeliklerin
oranina gore sekillenmektedir. Putnam’a gore komsularla vakit gecirme “baglilik”,
insanlarin ne kadar giivenilir olduklarina dair goériis de giivenin gostergesi
olmaktadir. Putnam “Sosyal Sermaye Endeksi Bilesenleri”ni olusturarak calismay1

detaylandirmistir (Cizelge 2.3.).
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Cizelge 2.3. Putnam’1n sosyal sermaye endeksi bilesenleri (SARD, 2001)

Kapsamli Bir Sosyal Sermaye Endeksi Bilesenleri Endeks

Korelas.

Cemaatsel Organizasyonlardaki Yasam Derecesi
® Son bir yil icinde yerel organizasyonlarda ¢alisma 0,88
e Son bir y1l iginde herhangi bir drgiit ya da kuliibiin yonetiminde | 0,83

gorev alip almadiklar

e Her bin kisi basina diisen sivil ve sosyal organizasyonlar 0,78
® Gegen yilda katilinan kuliip toplantilarinin sayisi 0,78
0,74

¢ Grup liyeliklerinin say1s1

Halka Ait Olan Islerin Derecesi
e 1992’den 1998’e kadar katilinan Bagkanlik secimleri 0,84

¢ Son yil i¢inde okul ya da sehir toplantilarina katilma 0,77

Cemaatsel Gonulliilitkklerin Derecesi

* Bin kisiye diisen kar amac1 giitmeyen organizasyon sayist 0,82
e Son yilda toplum igin yiiriitiilen projelerde ¢alisma sayisi 0,65
e Son yilda goniillii olarak ¢aligma sayisi 0,66

Enformel Sosyallik Derecesi
e  “Dostlarimu ziyaret i¢in ¢cok zaman harcarim” yargisini onaylama | 0,73

e Son yilda eglence icin evde gecirilen siirenin sayisi 0,67

Giiven Derecesi
¢ “Insanlarin coguna giivenilebilir” 0,92

e “Insanlarin ¢cogu diiriisttiir ve namusludur” yargisin1 onaylama 0,84

Sosyal sermaye konusunda yapilan tiim caligmalarda tanimlama cabalarina egemen
olan temel kavramlar giivendir. Bununla birlikte is birligi icinde davranis ve sosyal
aglar ve genis bir sivil toplum olgusu da sosyal sermaye iireten kaynaklardir. Cizelge
2.4’te sosyal sermaye’nin Olcliimiinde Yatay Kurumlar, Sivil ve Siyasal Toplum,
Sosyal Entegrasyon ve Yasal ve Yonetisim Yonleri alt bagliklar ile olusturulacak olan

detayli bir gostergede belirtilen kriterler esas alinmaktadir (Grootaert, 1998). Bu
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tablodan cikarilan Yatay Gostergeler olan toplumda var olan orgiitlenme derecesi,
toplumda kurumlara olan giiven derecesi, sosyal yardimlagma aglarinin yogunlugu

ile giiclii bir sosyal sermaye arasinda anlamli bir iligki oldugunu anlasilmaktadir.

Ikinci onemli gosterge ise sivil ve siyasal toplum olarak belirmektedir. Sosyal
sermayesi yiiksek olan toplumlar, sivil oOzgiirliikklerin yiiksek oldugu, siyasal,
ekonomik ayrimciligin ¢ok alt diizeylerde oldugu toplumlar olmaktadir. Bu
toplumlarda isleyen gii¢lii bir demokrasi, yiiksek siyasal katilim, etkin hiikiimet
bicimleri gibi sosyal sermaye iireten diger unsurlar da bulunmaktadir. Diger
gostergelere de bakildiginda sosyal sermaye ile Sosyal Entegrasyon ve Yasal ve
Yonetimsel yap1 arasinda da giiclii bir iliski oldugu goriilmektedir. Buna gore
toplumdaki sosyal hareketlilik diizeyi, etnik ve dilsel par¢calanmislik, topluma hakim
olan kargasa durumu, su¢ oranlar1 ve buna bagli olarak mahklm sayilari, issizlik,

bosanma ve intihar oranlar1 da énemli etkilere sahip bulunmaktadir ( Norris, 2001).



Cizelge 2.4. Sosyal sermaye gostergeleri (Grootaert, 1998)
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Yatay Kurumlar

Dernek sayist ve tiirleri ya da yerel kurumlar
Uye sayist

Katilimer karar almanin boyutlari

Dernek icerisindeki gelir ve mevki
homojenliginin derecesi

Koy halkina ve hane halkina giiven derecesi

Devlete giiven derecesi

Ticari birliklere giiven derecesi
Toplumsal 6rgiitlenme derecesi
Yardim birliklerine giiven
Hane halkimin gelirindeki  yurtdist
kaynakli gelirin yiizdesi

Hane halki tarafindan hediye ve
yardimlar icin yapilan harcamalarin
yiizdesi

Yasli niifusun bagimlilik orant

Sivil ve Siyasal Toplum

Sivil ozgiirliikler endeksi

Siyasi aymrimcihifa maruz kalan niifusun
yiizdesi

Siyasi ayirimcilik yogunluk endeksi
Ekonomik ayirimciliga maruz kalan niifusun
yiizdesi

Ekonomik ayirimeilik yogunluk endeksi
Ayrilikg1  faaliyetlere katilmig  niifusun
yiizdesi

Anayasal hiikiimet degisiklikleri

Darbeler

Demokrasi endeksi
Yolsuzluk endeksi

Devletin etkinsizlik endeksi
Demokratik kurumlarin giicii
Beseri 0zgiirliik ol¢timleri
Siyasi istikrar 6l¢iimleri
Yerellesme diizeyi

Se¢men sayisi

Siyasi suikastlar

Sosyal Entegrasyon

Sosyal hareketlilik gostergesi
Sosyal gerginlik ol¢iimleri

Etnik farklilik

Ayaklanmalar ve protesto gosterileri
Grevler

Cinayet oranlari

Intihar olaylari

Diger sug oranlar1

100.000 kisi basina diisen tutuklu sayisi
Gayri mesruluk orani

Tek ebeveynli aile yiizdesi

Bosanma oranlar1

Geng niifusun issizlik oranlari

Yasal ve Yonetisim Yonleri

Biirokrasinin kalitesi
Yarginin bagimsizlig

Kamulastirma ve millilestirme riski

Devlet tarafindan sozlesmelerin
taninmamast

Sozlesmelerin uygulanabilirligi
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2.4. Sermaye Tiirlerinin Karsilastirilmasi

Klasik iktisat 6gretisinde sermaye, iiretime katilan makine ve techizat gibi fiziksel
degerleri nitelemekteydi. Ancak, beseri sermaye ile birlikte sosyal sermayenin de
iktisat literatiiriinde yerini almasiyla sermaye kavraminin yeniden tanimlanmasi
gerekmistir. Artik gelinen noktada sermaye, iiretime pozitif katkis1 olan her tiirlii
maddi ve maddi olmayan iktisadi degerler olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle,
fiziki sermayede oldugu gibi beseri sermaye ile sosyal sermaye de ekonomik

biiylimeye katki saglamaktadir.

Klasik sermayenin olusturulmasi ve {iretime girisi maliyet ve ugrasi
gerektirmektedir. Ayn1 6zelligi beseri sermayede de goérmek miimkiindiir. Ancak
beseri sermayeye yapilan bir yatinm (egitim-saglik) sadece iiretimle baglantili
olmayip aym zamanda ferdin yasam kalitesini artiran, sosyal iligkileri gelistiren bir
etkiye de sahiptir. Bu anlamda egitimli bir ferdin hayat1 algilamasi ve onu yasama
sekli egitimsiz insanlara gore daha farklidir. Benzer sekilde ferdin saglik durumu

hem {iiretimi hem de 6zel hayat1 ilgilendiren bir faktordiir.

Fiziki sermayenin olusturulmasi ve iiretime kosulmasi nasil ciddi anlamda maliyet ve
ugrasi gerektirmekteyse, sosyal sermayenin birikimi i¢cin de benzer ugras1 ve maliyet
gerekmektedir. Ancak sosyal sermaye alaninda birikim yapabilmek, fiziki sermayeye
gore daha farklidir. Ciinkii bu amag¢ dogrultusunda yapilmasi gerekenler, agirlikll

olarak sosyal icerikli faaliyetlerden olusmaktadir.

Beseri sermayenin fiziki sermayeden tamamen farkli oldugu bir bagka yoni ise
duragan olmamasidir. Ciinkii beseri sermaye degisken bir yapiya sahiptir. Bu
anlamda, iilke insanlarinin niteliginde ve niceligindeki siirekli degisimlerin 6nemli
bir rolii bulunmaktadir. Beseri sermayenin dinamik olusu nedeniyle stoklanmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle beseri sermayenin kullanilmadigi her zaman dilimi

onun kayb1 anlamina gelmektedir.
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Sosyal sermaye fiziki sermaye gibi duragan bir yapiya sahip degil, beseri sermayede
oldugu gibi degisken bir yapiya sahiptir. Bu anlamda, sosyo-ekonomik yapidaki ve
hukuk sistemindeki degismeler ile toplumsal yapiy1 olusturan diger dinamiklerdeki
farklilagma siireci, olumlu veya olumsuz olarak sosyal sermayeyi etkilemektedir
(Karagiil, 2005). Ote yandan sosyal sermayenin dinamik bir yapiya sahip olmasi
sebebiyle kullanilmadigi zaman stoklanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle sosyal
sermayenin de kullamim dis1 oldugu her zaman dilimi, onun kaybi anlamina

gelmektedir.

Beseri sermaye ile fiziki sermayenin ayrildigir diger bir Onemli yonii ise, beseri
sermayenin yansiz olmamasidir. Fiziki sermaye kullanilip kullanilmama ve nerede ne
zaman kullanilacagi konusunda tamamen yansiz, diger bir ifade ile pasif bir
konumdadir. Ancak beseri sermaye i¢in aym seyi sOylemek olasi degildir. Ciinkii
beseri sermaye nerede, ne zaman ve hangi sartlarda calisacagina kendisi karar
vermek durumdadir. Ote yandan, beseri sermayenin devamliligini siirdiirebilmek icin
tilketici olarak asgari ihtiyaclar1 da bulunmaktadir. Bundan dolay1 eger beseri
sermaye, iiretime kosulmamasi ve bunun karsilig1 olarak, miitesebbis ise karini, is¢i
ise icretini alamamasi halinde, bir dizi insani ve sosyal problemlere neden

olabilmektedir (Karagiil, 2002).

Sosyal sermayenin de ©onemli bir bagka yonii de, beseri sermaye gibi, pasif
olmamasidir. Sosyal sermaye kendisi direk olarak iiretimde yer almamaktadir.
Ancak, beseri ve fiziki sermaye ile diger iiretim faktorlerini kullanim yetkisini elinde
bulunduran kisilerin, caligma hedeflerinin belirlenmesinde ve bu dogrultudaki
faaliyetlerin yonlendirilmesini ve gerceklestirilmesini dogrudan veya dolayli olarak
etkilemektedir. Bu nedenle sosyal sermayenin varligi pozitif bir deger ifade ederken,
yoklugu beseri sermayede oldugu gibi yansiz degil, negatif bir degere isaret
etmektedir. Bu anlamda, eger fiziki sermaye yoksa sadece yoklugunun sikintisi konu
olmaktadir. Ancak, sosyal sermayenin yoklugu, mevcut kaynaklarin yansiz
kullanilmasina degil, iilke ve toplumun genel ¢ikarlarinin aleyhine kullanilmasina yol

acabilmektedir.



37

Beseri ve soysal sermayenin fiziki sermayeden farklar1 genel olarak benzerdir. Beseri
sermaye ile sosyal sermaye arasindaki farklari Schuller (2000); odak noktasina,

Olctimiine, sonuglarina ve etkilesimlerine gore ortaya koymustur.

Cizelge 2.5. Beseri ve sosyal sermaye ayrisimlari (Schuller, 2000)

Beseri sermaye Sosyal sermaye
Odak Noktasi Bireysel Miskiler
Davraniglar/Degerler
. Egitim Siiresi ..
Olgiim Uyelik/Katilim
Nitelikler

Giiven Seviyesi

Sosyal Baglilik
Direk — Gelir ve Verimlilik
Ekonomik Basari

Sonug Dolayli — Saglik ve Sosyal
Daha Cok Sosyal
Aktiviteler
Sermaye
Etkilesim Dogrusal Karsiliklilik / Dolayli

2.4.1. Beseri sermaye ile sosyal sermayenin tamamlayicilig

Insanlar arasindaki giivene dayal: iletisimin ekonomik getirilerini analiz eden sosyal
sermaye kisinin sosyal, egitim, saglik, aile, calisma hayati ve kamu idaresindeki

faaliyetlerini 6nemli 0Ol¢iide etkilemektedir (OECD, 2001).

Bu nedenle sosyal sermaye, beseri sermaye verimligine de 6nemli dlciide katki yapan
unsurlar arasinda yer almaktadir. Beseri sermayenin rasyonel bicimde
kullanilabilmesi, biiyiik Olciide sosyal sermayenin varligina bagh oldugu igin, son

yillarda ozellikle gelismis iilkelerde, sosyal sermayeye verilen onem artmistir. Bu
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bakimdan sosyal sermaye ile beseri sermayenin birbirini tamamlayan iki ayr

ekonomik deger olarak ele alinmasi1 gerekmektedir (Glaeser, 2002).

Bir iilkede insanlar ve kurumlar arasi1 giivene dayali iliskiler ne denli yogun ise ilgili
toplumda ayn1 dl¢giide sosyal sermayenin varligindan s6z edilebilir. Bu yapidaki bir
toplumu olusturan fertler, kendileriyle ve toplumuyla barisik bir yapr igindedirler.
Dolayisiyla kendine ve cevresine giivenen, ayrica kendisi ve toplumu ile barisik olan
kisilerin, is hayatinda ¢ok daha basarili olduklar gozlemlenmektedir (Karagiil,
2003). Cevresiyle yeterli olciide iletisim kurabildigi i¢cin kendisine giivenen ve i¢inde
bulundugu toplumla barigik olan bir kisinin kendisine olan giivenin artmasi, dogal
olarak verimliligine yansimaktadir. Ote yandan, beseri sermayenin nasil ve ne lgiide
kullanilacagi tamamen onun sahibi olan kisinin iradesine bagli oldugundan, ilgili
kiginin icinde bulundugu toplumla barigik olmasi cok daha 6zverili ¢alismasina
neden olmaktadir (Temple, 2000). Bu baglamda fertler de oldugu gibi toplumlarda da
tiretkenligin temel sarti, saglikli bir yapiya sahip olmaktir. Saglikli toplumlardaki
basar sadece ekonomik alanda degil, biitiin diger bilimsel ve sosyal faaliyetlerde de

goriilmektedir (Woolcock, 2000).

2.4.2. Beseri sermaye ile fiziki sermayenin tamamlayiciig

Beseri sermayenin daha etkin calisarak iiretime daha fazla katki saglayabilmesinde,
fiziki sermaye ile beseri sermaye arasindaki optimal dengenin kurulmas1 6nemli bir
sarttir. Herhangi bir iiretim icin mutlak surette fiziki ve beseri sermayenin belli

oranlarda bir araya gelmesi gerekir.

Sadece fiziki sermayeyi kullanarak ya da yalmiz beseri sermayeyi kullanmak
suretiyle iiretim yapilmasi miimkiin degildir. Bu nedenle beseri sermaye ile fiziki

sermaye arasindaki tamamlayiciligin iki farkli boyutu bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, her ikisinin miktar olarak birbirini dengeleyebilmesi, digeri ise fiziki
sermaye ile beseri sermayenin nitelik olarak uyusmasidir. Eger herhangi bir igletme

yiikksek derecede beseri sermayeye sahip elemanlarn istihdam etmis, ancak bu
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kigilerin beseri sermayelerini etkin olarak kullanabilecegi teknik donanimi yeterince
kuramamis ise, s6z konusu beseri sermaye yeteri derecede kullanim alam
bulamayacagi icin biiyiikk Olgiide zayi olacaktir (Karagiil, 2003). Ciinkii ¢alisan
kigilerin sahip olduklar1 beseri sermayeyi kullanabilecekleri bir ortam bulamamalari,
beseri sermaye israfina neden olmaktadir. Ilgili dengesizligi ters yonde de ele almak

miimkiindiir. Bu takdirde fiziki sermayenin israf edilmesi konu olacaktir.

Bir firmada ya da iilkede fiziki sermaye ile beseri sermayenin tamamlayiciliginin
ikinci 6nemli sart1 ise, her iki sermayenin nitelik olarak birbiriyle uyusmasidir. Bu
noktada sahip olunan beseri sermaye ile fiziki sermayenin ayni tiirden olmasi aranan

kosuldur.

Fiziki ve beseri sermayenin dengesi konusunda, uygulamada goriilen bir baska denge
unsuru ise, iilkelerin sosyal ve siyasal politikalarindaki 6nceliklerdir. Bu dogrultuda,
her iki sermayenin verimliligi kadar bu sermayeler icin uygulanan {icret
politikalarinin esnekligi biiyiik 6nem arz etmektedir. Teoride her ne kadar denge igin
s6z konusu iki sermayenin marjinal maliyeti ile marjinal verimliliginin esitlenmesi
gerektigi iizerinde durulsa da bircok iilke, sosyal ve siyasal politikalarindaki
onceliklere gore bu dengeyi daha farkli olusturabilmektedirler. Ornegin Almanya
fiziki sermaye birikiminde daha fazla yogunlastig1 icin beseri sermayesi kit olan az
egitimli iscileri diisiik iicretle calistirabilmektedir. Hatta bu emegi de Tiirkiye gibi az
gelismis iilkelerden temin etmektedir. ABD ise Almanya’ya kiyasla fiziki sermayede
nispeten daha fakir oldugu icin begeri sermayesi yogun olan ¢alisanlara ¢ok daha
yiiksek iicret ddemek suretiyle ekonomisini etkinligini siirdiirmektedir (Beaudry ve

Green, 2000).

2.5. Ekonomik Biiyiime, Kalkinma ve Sermaye Tiirlerinin iliskisi

Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisim siirecine uygun olarak, farkli donemlerde
degisik icerikler kazanmistir. Hatta aym donemde farkli iceriklerde kullanildigi da
goriilmiistiir. Kavram, bazen de kendine yakin anlamlar tasiyan sanayilesme,

modernlesme, ilerleme, biiyiime ve yapisal degisme gibi kavramlarla i¢ ice gegmis,
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onlarin yerine kullanilmig ve dogal olarak anlam kaymasina ugramistir. Bugiin de
kavramin igerigi acik ve anlasilir degildir. Teorilerde oldugu gibi giinliik
konugmalarda da bazen sanayilesmenin, bazen bilyiimenin bazen de modernlesmenin
yerine kullanmlmaktadir. Ozellikle ekonomik kalkinma ile ekonomik biiyiime
birbirlerinin yerine gegecek sekilde es anlamli olarak kullanilmaktadir (Yavilioglu,
2002).

Biiyiime kavraminin kalkinma kavramu ile karsilastirildiginda ne anlama geldigi veya
kalkinma kavramindan ne tiir bir farkliiginin oldugu sorunu ortaya c¢iktiginda,
biiylime kavramu i¢in en belirgin 6zelligin “ekonomik yapida herhangi bir degisme
olmadan toplam iiretimde veya GSYH’de belli bir zaman aralifinda meydana gelen
artis’” kasteder ve bu haliyle niceliksel bir degismeyi ifade eder (Kaynak, 2005). Bu
karsilastirmanin diger yaninda ise kalkinma kavrami bulunmaktadir. Ekonomik
kalkinma kavrami, ekonomik yapida meydana gelen gelismelerle birlikte veya bu
gelismelerin sonucunda ortaya c¢ikan hasiladaki artiglart kasteder, dolayisiyla
niteliksel bir degismeyle birlikte veya bunun sonucunda ortaya ¢ikan gelismeleri
ifade eder. Bu durumda ekonomik kalkinma hem daha fazla ¢ikti hem de teknik ve
kurumsal yapidaki degismeleri kapsamaktadir. Ekonomik kalkinma bunun yaninda;
ekonominin niteliksel degisimi sonucunda ortaya ¢ikan gelir biiyiimesinden eskiye
gore daha ¢ok insanin nemalandirilarak yasam standartlarinin yani refah diizeyinin

yiikseltilmesidir.

Biiyiime ile bir karsilastirma yapilarak denebilir ki, ekonomik bilyiime daha cok ayni1
seydeki basit artis siirecini, ekonomik kalkinma ise daha fazla ve farkli olanin yer
aldig1 yapisal degisme siirecini ifade eder. Karsilagtirmalar, ekonomik biiyiimenin
daha cok iiretim faktorlerinin en yiiksek verimi saglayacak sekilde bir araya
getirilmesini igeren bir denge sorunuyla ilgilendigini gostermektedir. Ekonomik
kalkinma ise iki asamali bir siireci ifade etmektedir. Birinci asama, iiretim
faktorlerinin yaratilmasidir. Bu asamada, iiretim faktorlerinin olusturulabilmesi igin
ekonomiyi de igine alan kurumsal/yapisal bir degisimin olmas1 gerektigi
vurgulanmaktadir. ikinci asama ise iiretim faktorlerinin en uygun bilesimini icerisine

almaktadir. Dolayisiyla ekonomik kalkinma kavrami, iktisadi nitelikte olan yapilar
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yaninda sosyal, siyasal nitelikteki yapilarda da gelisme yoniinde bir degisme, hatta
yeni yapilarin olusturulmasini iceren siireclere de isaret etmektedir. Yani ekonomik
kalkinma sadece ekonomik boyutlarla sinirlanmayan, toplumu sosyolojik, psikolojik
ve politik tiim boyutlariyla kusatan karmasik bir siirectir. Kalkinma her ne kadar
iktisadi biiylimeyi icerirse de varolanin sayisal olarak biiyiimesi anlamina
gelmemekte, olumlu anlamda yeni bir yapimin kurulmasini Ongormektedir

(Yavilioglu, 2002).

2.5.1. Ekonomik kalkinma ve beseri sermaye iliskisi

Ekonomik biiylimenin belirleyicileri incelendiginde Kibrit¢ioglu(1998)’ nun Sekil
2.2. de ifade ettigi gibi 6nemli bir kism1 Ar-Ge, teknolojik gelismeler, yenilikgilik,
gibi “bilgi”’ye dayal faktorlerden olustugu goriilmektedir. Bilginin iiretimi, islenmesi
ve kullanilmasi sadece insan tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu nedenle insana
yapilan her tiirlii yatinm kisa veya uzun vadede ekonomik biiyiime ve kalkinma
tizerinde etkili olacaktir. Emek verimliliginde saglanacak bir artig, tretim
faaliyetlerinden elde edilecek hasilanin daha fazla olmasini ve boylece kalkinmanin
daha cabuklasmasina yol acar. Insana yapilan yatirim, egitim ve saghk harcamalari
yolu ile olabilmektedir ki bu iki faktor ayn1 zamanda beseri sermayenin temel
bilesenleridir. Egitim, emegin daha nitelikli olmasini, bilgi ve becerilerinin artmasini
saglayan bir unsur iken; saglik emegin etkinligini ve verimliligini artirmaktadir.
Gergcekten de saglikli, giiglii, kendisini siirekli gelistiren ve yeni {retim
tekniklerinden siirekli haberdar olan bilgili bir emek giiciinden daha fazla {iretim
saglanir. Ayrica bireyin is firsatlarina duyarliliginin artirilmasi ile kaynaklarin etkin
kullanimim1  gergeklestirmek daha kolaylasir. Mevcut kaynaklarin daha etkin
kullanim ile yeniliklerin hemen benimsenmesi ve uygulanmasina ilaveten; gelismis
ilkelerden transfer edilebilecek modern teknolojilerden maksimum faydayi
saglayabilmek igin egitim ve Ogretimi gelistirmenin katkisi ise tartismasizdir.
Disaridan transfer edilecek modern teknolojilerin kullanilabilmesi ve bunlardan en
ist diizeyde yararlanilabilmesi icin az gelismis iilkeler asgari bir beseri sermaye

stokuna sahip olmak zorundadir.
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Egitim ve saghk alanlarinda iyilestirmeye yoOnelik yatinmlarin artmas: iilke
kalkinmas1 agisindan olumlu etki yaratmaktadir. Burada onemli olan bir nokta ise
egitim ve sagligin es zamanh olarak yatirima dahil edilmesi ve boylelikle iki sektor
arasinda sinerjik bir etki yaratilarak kalkinmanin hizlandirilmasidir. Egitim ve
sagliga ayn1 anda yatirim yapilmasindaki amag saglikli bireylerin daha iyi egitilebilir
olmasindandir. Bu gerceklik yapilan bir ¢ok ampirik ¢alismada da agik¢a ortaya

cikmigtir

Egitim ve sagliga yapilan yatirimin ekonomik gelisme baglaminda vazgegilmez bir
sart oldugu Sab ve Smith (2001)’in 100 iilkenin verilerinden yararlanarak yaptigi
genis kapsamli c¢alismada yer almaktadir. Bu calismada egitim ve saglhigin
birbirleriyle olan siki iligkilerini ve beseri sermayeyi nasil etkilediklerini ortaya

konulmustur. Calismada ayrica;

— Gelismekte olan iilkelerin bircogunun egitilebilir gen¢ niifusa sahip oldugu,
dolayisiyla bu niifusun egitilmesi halinde s6z konusu iilkelerin gelismis tilkeleri
kolaylikla yakalayabilecekleri ve iiretimi artirabilecekleri,

— Saglik ve egitim arasindaki iliskiyle baglantili saglikli bir cocugun okulda daha
iyi bir performans gosterecegi,

— Daha egitimli bir bireyin okulda temel hijyen ve saglik bilgisini 6grenecegi ve
cocugunun saglik bilgisini gelistirecek bilgiye sahip olacagi,

— Egitimli bayanlarla, toplumdaki ¢ocuk oOliimlerinin ve dogurganhigin azaldigi,
buna ilave olarak yeni yetisen ¢ocuklarin egitimli anneler sebebiyle hayata daha
bilgili baslayabildikleri,

— Yiiksek egitimde gelistirilen yeteneklerin (saglik egitimini de kapsayan), biitiin
toplumun saglik diizenini gelistirmede dolayli ve dolaysiz kullanilabilecegi

vurgulanmaktadir.

Ayni ¢alisma saglik ve egitimin birbirlerini destekleyen yatirimlar oldugu, sagligin
egitimin gelisimine etkisinin, egitimin sagligin gelisimine etkisinden daha fazla

oldugu sonucuna varir (Sab ve Smith, 2001). Calismadan cikan sonuclar egitim ve
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saglhigin Onemini vurgulamakta, saglikli ve egitimli bireylerin verimliliginden
saglanacak bir artisin, iiretim faaliyetlerinden elde edilecek hasilanin daha fazla
olmasini ve boylece kalkinmanin daha c¢abuklasmasina yol acacag iistii kapali bir

sekilde belirtilmektedir.

Egitimin iiretkenlige ve biiyiimeye olan etkileri, Jong ve Soete (1997) tarafindan 21
OECD iilkesi tizerinde yapilan caligmalarda ayrica test edilmistir. Bu calismanin
sonucunda, ilave bir yillik egitimin uzun vadede iiretimdeki verimliligi % 6 oraninda
artirdigr ve fiziki sermaye birikimine 6nemli katki sagladig1 tespit edilmistir. Ilgili
calismada, s6z konusu yiizdelik artis oraninin her yil i¢in yaklasik % 15’inin beseri
sermayenin fiziki sermayeyi cekmesine bagl olarak, artan fiziki sermayeden
kaynaklandig: tespit edilmistir (Bassanini ve Scarpetta, 2001). Ote yandan beseri
sermaye ile desteklenmeyen maddi sermaye yatirimlarindan yeterli verim

allmamayacagi da vurgulanmaktadir.

2.5.2. Ekonomik kalkinma ve sosyal sermaye iliskisi

Bugiine kadar iiretimin temel unsuru olarak kabul edilen iiretim faktorleri; emek,
sermaye (fiziki), dogal kaynaklar ve girisimcilik olarak kabul edilmekteydi. Ancak
s0z konusu bu dort iiretim faktorii ile ekonominin iretim yonii tam olarak
aciklanamamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu dort temel iiretim faktoriine ilave
olarak, calisan kisinin bilgi ve becerisinin ele alindig1 beseri sermaye ve toplumsal
giivene dayali iletisim diizeyini belirleyen sosyal sermaye, yeni iiretim faktorleri
olarak ekonomik teoriye girmis durumdadir. Bu baglamda, sosyal sermaye ile
ekonomik biiyiime arasindaki giiclii iliski diizeyini ortaya koyan ¢ok sayida ampirik

calisma bulunmaktadir (Bjornskov, 2006).

Ekonomik biiyiime ile sosyal sermaye arasindaki iligkinin tespiti konusunda son
yillarda yapilan ampirik caligmalarda farkli sonuclar elde edilmistir. Uretim
asamasinda kullanilan kaynaklarda israfin Onlenmesinde, islem maliyetlerinin
azaltilmasinda ve maliyeti artiran digsalliklarin 6nlenmesinde, egitimde basarinin

artmasinda, yatinmlarin kalitesinin artmasinda ve yeni teknolojilerin kolaylikla



44

oziimsenmesinde, gelir dagilimmin diizeltilmesinde, ekonomik bilyiimenin
hizlanmasinda, toplumdaki sosyal sermaye diizeyinin énemli bir roliiniin oldugu
saptanmistir. Ayrica iilkelerin bolgesel kalkinma stratejilerinde de yiiksek diizeyli
sosyal sermayenin Onemli katkis1 bulunmaktadir (Woodhause, 2006). Ciinkii
toplumda insanlar arasinda gelecege dair ortak hedeflerin belirlenmesinde giiven

seviyesinin yiiksekligi, ilgili toplumdaki ekonomik kalkinmayi kolaylastirmaktadir.

Sosyal sermayenin pozitif etkilerini sadece makro dlgekte degil, mikro Slcekli firma
boyutunda da gérebilmek miimkiindiir. Ozellikle isletme biiyiikliiklerinin artmasinda,
calisanlarda elde edilen verimliligin ¢ogalmasinda, kredi faizlerinin diismesinde,
yonetim giderlerinin, islem maliyetlerinin ve sézlesme ihlallerinin azalmasinda,

sosyal sermaye varliginin son derece énemli etkisi bulunmaktadir (Torsvik, 2000).

Ekonomik biiyiime ile sosyal sermaye arasindaki iligkinin tespiti konusunda Putnam
(1993) italya’daki bolgeler arasi ekonomik ve kurumsal farkliliklari ikinci diinya
savasi sonrasi donem i¢in aragtirmig ve sosyal sermayenin bu farkliliklar agiklamada
onemli bir rolii oldugunu gostermistir. Yerel yonetimlerin etkinligi ve bolgesel
ekonomik performans farkliliklar1 bolgeler arasi sosyal yapidaki farkliliklar ile
aciklanabilmektedir. Verimli yonetimin bolgedeki sivil katilm ve sivil aglarla
onemli bir sekilde baglantili oldugunu gostermistir. Sosyal organizasyonlara
katilimin yiiksek oldugu bolgelerde sosyal sermayenin de yiiksek oldugunu
saptamistir (Putnam, 1993). Putnam ayrica baglantilar1 iyi olan toplumlarda bir biitiin
olarak ekonomik performansin baglantilar1 iyi olmayanlara nazaran daha iyi

oldugunu 6ne siirmiistiir (Putnam, 2000).

Bunun yan sira bireyin kisisel iletisim aginin biiyiikliigiiniin, is bulma olasiliginda

olumlu etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir (Korpi, 2001).

Sosyal sermayenin tarimsal organizasyonlarda da etkileri ortaya konulmaktadir.
Sosyal sermaye yeniliklerin yayillmasi tesvik ederek, piyasadaki bilgi eksikliginin

tistesinden gelerek, Onceden goriillemeyen giicliiklere karsi gayri resmi sigorta
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saglayarak ve hepsinin bir sonucu olarak da tarim uygulamalarinda degisiklige yol

acarak zenginlesmeyi artirmaktadir (Narayan ve Pritchett, 1999).

34 iilkede yapilan Diinya Degerler Arastirmasi’na gore ekonomik biiyiime oranlar
ile ¢ok sayidaki sosyal sermaye gostergesi karsilastirilarak en az beseri sermaye ve
biiylime orani arasindaki iliski kadar biiyiik bir iliski oldugu ortaya konulmustur

(Whiteley, 2000).

Grootaert, sosyal sermaye hakkinda ileri siirilen ve ekonomik kalkinmay1
aciklamaya katki saglayan farkli tamimlama ve goriislerin bir¢ok ortak o6zelligini

ortaya koymaktadirlar. Buna gore soz konusu tanimlama ve goriislerin tamama:

— Ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarla baglantilidir. Sosyal iliskilerin ekonomik
sonuclar1 etkiledigi ve ekonomik sonuglar tarafindan etkilendigi diisiincesini
paylasirlar.

— Ekonomik birimler arasindaki iliskiler iizerine odaklanir ve bu birimlerce
olusturulan resmi ve gayri resmi Orgiitlenme sekillerinin ekonomik faaliyetlerin
etkinligini gelistirebilecegini ileri siirerler.

— Uygun sosyal iliskilerin ve kurumlarin pozitif digsalliklara sahip oldugunu ima
ederler. Buna gore bireyler bu digsalliklar1 kendine mal edemezler, birimler
sosyal sermayeye yetersiz diizeyde yatirim yapma egilimi sergiler ve bu yiizden
kamunun destek saglamasi i¢in 6onemli bir rol ortaya ¢ikacagini ileri siirerler.

— Potansiyel sosyal iligkilerin kalkinma ile ilgili sonuclan gelistirecegini ileri
stirdiikleri gibi, benzeri iliskilerin negatif sonuclara sahip olabilecegi olasiligini

da dikkate alirlar (Grootaert ve Bastelaer, 2002).

Biitiin bu tamimlamalardan hareketle, bazi iilkelerin digerlerine gore daha fazla
gelismis olmalarinin nedenleri arasinda sosyal sermayenin etkilerini vurgulamak
miimkiindiir. Uluslar, toplumlar ve aileler sosyal yetenekleri acisindan farklidir. Bazi
orneklerde sosyal sermayeyi artiran sosyal aglar yogun ve etkin bir sekilde

orgiitlenmistir. Diger bazi Orneklerde ise birlik olusturma diizeyleri diisiiktiir ve
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sosyal sermaye stoku zayiftir (Skidmore, 2001). Daha yiiksek sosyal sermaye stoku
ile kusanmis topluluklarin daha giivenli, daha temiz, daha miireffeh, daha okuryazar,
daha iyi yonetilen ve genellikle daha mutlu olacagi beklenmektedir (Woolcock,

1998).

Sosyal sermayeden etkin bir bicimde faydalanabilmek i¢in beseri sermayenin de
giiclii olmas1 gerekir. Calisan kisinin bilgi ve beceri diizeyi olarak degerlendirilen
beseri sermaye ile sosyal sermaye birbirini tamamlayici iki farkli degerdir. Ciinkii
sosyal sermayenin olmadig1 ve buna bagl olarak sosyal sorumlulugun gelismedigi
bir toplumda beseri sermaye, toplumsal ¢ikarlar lehine degil, bireysel menfaat veya
toplum aleyhine kullanilabilmektedir. Bu nedenle beseri sermayenin etkinlik
kosullar ile sosyal sermayenin etkinlik sartlarinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir

(Karagiil, 2003).

Bir toplumun ekonomik ve diger alanlardaki basarisinin temel kaynagi, oncelikle
sosyal ve beseri sermayeye baghdir. Fiziki ve finansal sermayeyi ise sosyal ve beseri
sermayenin bir iiriinii olarak algilamak da miimkiindiir. Bir toplumdaki ekonomik
kriz ve ¢okiis de oncelikli olarak sosyal ve beseri sermayedeki erimeye bagh olarak

ortaya ¢ikmaktadir (Franke, 2005).

Dar anlamiyla sosyal sermaye ele alindiginda, ¢ok uzun vadeli getirisi olan bir
yatirnm araci olsa da bircok mal ve hizmetin sosyal sermaye olmadan {iiretilmesi
zorlagmaktadir (Ihlen, 2005). Sosyal sermayenin, 6zellikle ekonomik alandaki etkisi
kisa vadede goriilemeyebilir. Bu nedenle ekonomik ve siyasi planlarin kisa vadeli
yapildig1 az gelismis iilkelerde, sosyal sermayenin onemi g6z ardi edilmekte ve bu

alanda yapilmasi gereken yatirnmlar da aksatilmaktadir.



47

3. VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU VE VAKIFLAR GENEL
MUDURLUGU’NUN SERMAYE KAVRAMLARIYLA
ILISKILENDIRILMESI

Insanin yaradilisinda var olan yardimlasma duygu ve diisiincesi insanhigi tarihi ile
yasittir. Her toplum yardimlagma hususunda kendi yasadigi zamanin sosyal yapisina
gore cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Yardimlagsmanin teskilatlandirilmis en ideal
sekli ise vakiflar olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de bu yapiyr kontrol eden,
denetleyen ve bircok mazbut ve miilhak vakfin idaresini yapan kurum ise Vakiflar

Genel Miidiirlugi’ diir.

3.1.Vakif — Vakiflar Genel Miidiirliigii

Arapga bir kelime olan “vakif’ sozliikte yer aldigi sekliyle durma, durdurma,
hareketten alikoyma, hapsetme ve dinlendirme anlamlarma gelir. Vakfin ¢cogulu ise
“evkaf’tur. Vakif kuran kisi ile vakfeden kisi arasinda vakfin hangi sartlara gore

yiiriitiilecegini belirten yazili belgelere de “Vakfiye” denilmektedir.

Terim olarak “bir mali veya miilkii satilmamak kaydi ile ve bazi 6zel sartlar
cercevesinde bir hayir igine tahsis etmek” oldugu bilinen vakif Tiirk Medeni
Kanununda ise “bagli basina mevcudiyeti haiz olmak iizere, bir malin belli bir gayeye

tahsisidir” seklinde tanimlanmaktadir.

“Vakif; kisinin taginir veya taginmaz mallarinin hicbir dis tesir altinda kalmaksizin
sirf kendi riza ve istegi ile sahsi miilkiyetinden ¢ikarip hayir ve hasenat gayesi ile
yine kendisi tarafindan belirtilen sart ve hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in ebedi
olarak tahsis etmesidir.”(VGM, 2000:7)

Vakiflar; tarihsel siire¢ icerisinde, 1926 Tiirk Medeni Kanunu'ndan 6nce kurulmusg
vakiflar ve 1926 Tiirk Medeni Kanunu'ndan(degisik 4721) sonra kurulmus vakiflar
olarak incelendigi zaman; 1926 Tiirk Medeni Kanunu'ndan 6nce kurulmus vakiflar;
mahiyetleri, miilkiyetleri, idareleri ve kullamim sekilleri bakimindan dort sinifta

toplanabilir ( http://www.vgm.gov.tr/vakiflarhk ).
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. Mahiyetleri Bakimindan:

Hayri Vakiflar: Geliri tamamen ve kismen muhtelif hayir sart ve hizmetlerine
tahsis edilmis bulunan vakiflardir. Kullanim sekillerine gore ikiye ayrilir.
Birincisi dogrudan dogruya toplumun yararlandig1 miiesseseler (okul, cami gibi),
ikincisi gelirinden faydalananlardir (akarlar).

Zirri Vakiflar: Herhangi bir hayir sarti olmayip, gelirinin tamami vakfin
evlatlarina tahsis edilmis bulunan vakiflardir. Nesebin (akraba, soy) yok olmasi

halinde bir hayri hizmete tahsis edilebilinir.

II. Miilkiyetleri Bakimindan:

Sahih Vakiflar: Her ¢esit maddi varliklarinin miilkiyeti vakfin hitkmii sahsiyetine
ait olan vakiflardir. Bu tiir vakiflarda vakfedilen menkul ve gayrimenkuller
vakfin malvarligmm olusturur. Arazi Kanunun 2. maddesinde belirtilen arazi
vakfedilmigse buna sahih vakif denir. Bunlar vakfiyede belirtilen sekilde
miitevelliler tarafindan idare olunur. Ancak, Arazi Kanunun 2. maddesinde
belirtildigi gibi, rakabesi (kuru miilkiyeti) ve biitiin tasarruf hakki vakfin tiizel
kisiligine aittir. Bu tiir vakiflara arazi kanunu hiikiimleri uygulanmaz

Sahih Olmayan Vakiflar: Devlet Bagkani veya onun izniyle, Devlet arazisi
iizerinde meydana getirilen vakiflardir. Miri (Devlete ait) araziden olan bir yerin
asar veya riisumu gibi yararlanma hakk:i vakfedilirse, buna da sahih olmayan
vakif (Gayri Sahih Vakif) ismi verilir. Burada arazinin rakabesi (kuru miilkiyeti)
Devlete aittir. Buna vakif denmesinin nedeni devamli bir tahsis olmasindan ileri
gelmektedir. Bunlara "Tahsisat Kabilinden Vakif" veya "irsadi Vakif" ismi de

verilmektedir.

III. idareleri Bakimindan:

2762 Sayilh Vakiflar Kanunu”nun 1. maddesine gore 1926 Tirk Medeni

Kanunu’ndan 6nce kurulan vakiflar ii¢ grupta incelenir.

Mazbut Vakiflar: Vakfi idare edenin soyu tiikkenip, 10 yil idarecisiz kalmasi,

kanunen veya fiilen hayri hizmeti kalmamas1 iizerine, idaresi dogrudan Vakiflar
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Genel Miidiirligii'ne baglanan vakiflardir. Bu vakiflarin tiim is ve islemleri
Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiliir. Bu vakiflann Vakiflar Genel
Miidiirliigii temsil eder.

Miilhak Vakiflar: Soydan gelenlere sart edilmis, miitevellilerince idare ve temsil
edilen tiizel kisilige haiz vakiflardir. Vakif senedinde yazili sartlara gore vakfin
evladindan olan miitevellilerce idare edilir ve Vakiflar Genel Miidiirligii’'nce de
denetlenir.

Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakiflar: Mevcut vakiflar ciddi bir nizam ve esasa
baglamak icin 1935 yilinda ¢ikarilan 2762 sayili Vakiflar Kanunu ilk defa olarak
cemaatlere mahsus vakiflar adi altinda bu vakiflar1 da kontrol ve denetimi altina
alma yoluna gitmis ve bunlar, miilhak vakiflar statiisiine tabi tutulmustur. 1936
yilinda 2762 sayili Vakiflar Kanununun muvakkat maddesi ile cemaat vakiflarini,
idare eden kisilerce bilclimle mallariin, gelirlerinin ve bunlan sarf ettikleri yeri
birer beyanname ile Vakiflar idaresine bildirilmesi sart kosulmustur. Cemaat
Vakiflarinin vakfiyeleri olmadigindan bunlarin vermis oldugu 1936 tarihli

beyannameler vakfiye yerine mevcut bulunmaktadir.

Kullanim Sekilleri Bakimindan:

Icare-i Vahideli Vakiflar: Belli bir deger veya siireyle kiraya verilen vakiflardir.
Icare-i Vahide-i Kademeli Vakiflar: Tespit edilen belli bir kira bedelinin daimi
olarak verilmesi halinde karsiliksiz kiracidan hi¢ alinmayan ve kiracinin
olumiinde kiralama hakki mirasg¢ilarina intikal eden vakiflar olup Cumhuriyet

sonrasi bu uygulama kalkmistir.

1926 Tiirk Medeni Kanunu’ndan (degisik 4721) sonra kurulan vakiflar ise Yeni

Vakiflar olarak adlandirnlir. Bu vakiflar; Cumhuriyetin kurulmasindan sonra,

sahislarin istegi iizerine, bagimsiz mahkemeler tarafindan kurulup, Vakiflar Genel

Miidiirliigii tarafindan kurulus senedine uygunluk yoniinden denetlenen vakiflardir.
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Vakiflar
1926 yilindan 6nce kurulan vakiflar 1926 yilindan sonra
kurulan vakiflar

— Mabhiyetlerine gore

- Hayri l

- Zirri

Miilkiyetlerine gore Yeni Vakiflar
—» - Sahih

- Sahih olmayan
Idarelerine gore
L, - Mazbut
- Miilhak
- Cemaat ve Esnaf
Kullanimlarina gore
- Icare-i vahideli
- Icare-i vahide-i kademeli

Sekil 3.1.Vakiflarin siniflandirilmasi ( http://www.vgm.gov.tr/vakiflarhk).

3.1.1. Tarih icinde vakiflar

Toplumun maddi ve manevi ihtiyaclarinin karsilanmasinda en biiyiik gérevi iistlenen
vakiflarin, ne zaman ortaya ¢iktigi konusunda, bilim adamlarinca cesitli goriisler
ortaya atilmistir. Bir kisim arastirmacilar vakfin islamiyet’ten once de var oldugu
fikrini savunarak Stuimerlere, Eski Tiirklere, Roma ve Bizans 1mparat0rlugu’na kadar

dayandirmaktadir.

Vakif kurumunun cok gerilere gitmeden tarihi seyrine bakildiginda; Emeviler ve
Abbasiler doneminde hizla gelisen vakiflarin Abbasiler doneminde hukuksal esaslar

da belirlenmistir.

Selcuklu Imparatorlugu’nun kurulusu ile birlikte vakiflar daha da 6nem kazanmus,
daha sonraki Beylikler doneminde de bu sistem gelismis, en mitkemmel ve gorkemli

donemini ise Osmanli Imparatorlugu zamaninda yasamustir.
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Anadolu Selguklulari, fethettikleri sehirlerin genelde en yiiksek ve merkezi yerine
hemen vakiflar yolu ile ulu camileri, cami yanina hamamlari, onun yanina
medreseleri, dar’iigsifalar, arasta ve bedestenleri inga ederek kiilliyeler kurmak sureti
ile halkin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarim1 mahalli idareleri ve 6zellikle de vakiflar

harekete gecirmek sureti ile karsilamaya biiyiik caba gostermislerdir (Selguk, 1965).

Osmanlilarda ise vakifcilik zirveye ulagsmis, kurulan vakif sistemi ile hamamlar,
mektep ve medreseler (bugiinkii okullar ve fakiilteler), dar’iissifalar (hastaneler),
bimarhaneler (akil hastaneleri), tabhaneler (dinlenme evleri- hastalik sonrasi
dinlenme evleri), imarethaneler (asevleri), suyollari, sadirvan, sebiller insa ederek
millete bagislamislardir. Ayrica sadece bu isler icin degil; cocuk emzirme ve
biiylitme yuvalari, esir ve kole azat etmek, fakirlere yakacak temin etmek, yetim
kizlara ¢eyiz hazirlamak, bor¢lularin bor¢larin1 6demek, dul kadinlara ve muhtaglara
yardim etmek, mektep cocuklarma gida ve giyecek yardimi yapmak, fakir ve
kimsesizlerin cenazesini kaldirmak, bayramlarda cocuklart ve kimsesizleri
sevindirmek, yash ve kimsesiz hanimlar1 korumak gibi bir¢ok konuda da vakif tesis

etmislerdir (Akgiindiiz, 1996).

Kurduklar1 bu miiesseselerin gelecekte baskalarina muhta¢ olmadan idamesi i¢in de
gelir getirici miilkler, yani akarlar; arastalar — bedestenler (carst1 — pasajlar),
kervansaraylar (oteller), hanlar (sehir ici otelleri ve aymi c¢esit mallarin toptan
satildig is yerleri) bagislayarak, idaresini kendi neslinden veya uygun gordiigii ehil

kisilere birakmiglardir.

Giiniimiizde 6zellikle Kayseri, Konya, Sivas, Amasya, Tokat, Malatya, Erzurum,
Sanlurfa gibi sehirlerde Selguklulardan kalma vakif eserleri; Aydin, Aksaray, Birgi
(Izmir — Odemis), Selcuk, Kiitahya, Kastamonu, Divrigi, Isparta, Antalya, Karaman,
Kahramanmarag, Adana, Diyarbakir, Bitlis, Van gibi sehirlerde Anadolu Beylikleri
vakif 6rnekleri; Samsun, Merzifon, Ordu, Giresun, Trabzon, Incesu, Bursa, Edirne,
Istanbul, Gebze, Izmit, Sapanca, Bolu, Corum, Yozgat, Hatay olmak iizere, diger
sehirlerimizin de tamaminda Osmanli vakif eserlerini géormek miimkiindiir (VGM,

2000).
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Bugiin gelisen diinyada kamu ve 6zel sektoriin ardindan “3. Sektor” ya da sosyal
sermaye olarak vasiflandirilan vakiflar (Baloglu ve Ceylanoglu, 2001) toplumun her

alaninda ve yasamin her aninda farkli ve kalic1 hizmetler vermektedirler.

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra da vakiflar bir miiddet daha eski esaslara gore
idare edilmistir. Bu donemde vakif isleri 6nceleri 1921 yilinda TBMM Hiikiimeti ile
ayni zamanda kurulan Ser’iye ve Evkaf Vekaleti tarafindan yiiriitiilmiis, bu Vekaletin
3 Mart 1924 giin ve 429 sayili yasa ile kaldirilmasiyla gorevleri Bagsbakanlik’a bagh
Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir.

Vakiflar idaresinde asil degisiklikler, 1935 yilindan sonra olmaya baslamustir. ilk
olarak 5 Haziran 1935 tarihinde “2762 Sayili Vakiflar Kanunu” yiiriirliige girmistir.
Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin, 21.5.1970 tarihli 1262 sayili Kanunla sinai, ticari,
ziral yatirimlara girmesi saglanmig; 08.06.1984 tarihli 227 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile de bazi birimlerin ismi degiserek, devlet standardi i¢indeki yerine

oturmustur.

Vakiflar Genel Miidiirliigii ile ilgili diizenlemelerin en son ayag 27.02.2008
tarihinde yiiriirliige giren 5737 Sayili Vakiflar Kanunu’dur. Bu kanun ile yiiriirliikte
bulunan 2762 Sayil1 Vakiflar Kanunu, 227 sayili Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu kanunlarin ek ve

degisiklikleri ile vakiflarla ilgili olan diger kanunlar yiiriirlikten kaldirilmastir.

3.1.2. Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin gorevleri — teskilat yapisi

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin gorevleri, 5737 Sayil1 Vakiflar Kanunu’nun kabuliine
kadar “227 Sayili VGM'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiitkmiinde
Kararname” de belirtilmistir. 27 Subat 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5737 Sayili
Vakiflar Kanunu’nun 36. maddesinde Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin gorevleri

asagidaki sekilde diizenlenmistir:
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a) Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecen hiiccet, berat, ferman
gibi belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri
yerine getirmek.

b) Vakfiyelerde Ongoriilen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesini
saglamak amaciyla Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallar
degerlendirmek, daha fazla gelir getirici yatinmlara tahsis etmek.

c) Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile isletmeler kurma, kurulmus
sirketlere istirak etme, bunlarin sermaye artislar1 hususlarinda karar vermek.

d) Yurtici ve yurt disindaki vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarini ihya etmek.

e) Miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarinin denetimini yapmak.

f) Vakiflarla ilgili konularda; arastirma, gelistirme, egitim, kiiltiir ve yayin
faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak.

g) Vakif kiiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana getirmek; miize,
kiitiiphane ve kiiltiir merkezleri kurmak.

h) Bu Kanun ve diger kanunlar ile Genel Miudiirliige verilen gorevleri yapmak.

Vakiflar Genel Miidiirligii 5737 sayili Vakiflar Kanun’a kadar gorevlerini kanun
hitkkmiinde kararname ile gergeklestirmekte iken, bundan sonra gorevlerini kanundan
alarak yerine getirecektir. Ayrica yeni diizenleme ile fiziki, beseri ve sosyal sermaye
yatinmlarina agirlik verildigi goriilmektedir. 5737 sayili kanunla Vakiflar Genel
Miidiirliigii’'ne ve mazbut vakiflara ait paralarin isletme ve istirakler seviyesinde de
degerlendirilmesi sayesinde fiziki sermaye yatirimlarinin gercevesi genisletilmistir.
(h) bendinde deginilen diger gorevler arasinda yer alan ve yeni bir diizenleme olan
egitim ve saglik alanlarindaki gorevler de Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin beseri
sermayeye yaptigi yatirimlarin genisletilmesini saglamaktadir. Yurtici ve yurt
disindaki vakiflara ait kiiltiir varliklarim1 ihya etmek; vakiflarla ilgili konularda
arastirma, gelistirme, egitim, kiiltiir ve yayimn faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve
uluslararast koordinasyonu saglamak ile Vakif kiiltir varlhiklarindan olusan
koleksiyonlar meydana getirmek, miize, kiitiiphane ve kiiltiir merkezleri kurmak da

yeni diizenleme ile olusturulan ve sosyal sermayenin artirimina yonelik gorevlerdir.
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Kalkinma kavraminin degisen iceriginin bilincinde olan Vakiflar Genel Miidiirliigii,
yaptig1 yeni yasal diizenleme ile agirlikli olarak iilkenin sosyal sermayesini artirict

yonde, kurumsal kimligini 6n plana ¢ikaran isleri gérev edinmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin teskilat yapis1 5737 Sayili Kanun’la birlikte yeniden
diizenlenmistir. Merkez ve tasra teskilatlarindan olusan Vakiflar Genel
Miidiirliigii’'nde merkez teskilati; Genel Miidiir, Vakiflar Meclisi, Genel Miidiir
Yardimcilari, Ana Hizmet Birimleri, Danisman ve Denetim Hizmet Birimleri ile

Yardimci Hizmet Birimlerinden olugsmaktadir.

5737 Sayilh Kanun’dan once 24 Bolge Miidiirliigiinden olusan Vakiflar Genel
Miidiirliigii tasra teskilati, Istanbul Bélge Miidiirliigii’niin sorumluluk alaninda
bulunan tasinmaz sayisinin fazlahigina bagli olarak is yogunlugunun getirdigi
yigilmay1 6nlemek; daha etkin olabilmek icin yeni kanunla 2 bolgeye (Istanbul I.

Bolge ve Istanbul II. Bolge) ayrilmis ve tasra teskilatinin sayis1 25’°e ¢ikarilmustir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii son yillarda fiziki, sosyal ve beseri sermaye iizerine ciddi
yatinmlar yapmaktadir. Yeni yasal diizenleme ile bu yatinmlarin desteklenmesi
hedeflenmis, teskilat yapisindaki yeni yapilanmayla sermaye yatirimlarinin
artirnlmasi i¢in yeni gorev alanlan belirlenmistir. Teskilat yapisinda yer alan ana
hizmet birimlerindeki daire baskanliklari bu calismanin ana bilesenlerinden olan
fiziki, beseri ve sosyal sermaye kavramlariyla direk ya da dolayli olarak
ortiismektedir. Beseri ve sosyal sermayenin artirtlmasina yonelik ¢alismalarda Hayir
Hizmetleri Daire Baskanlig1, Sanat Eserleri ve Yapi Isleri Daire Baskanligi, Kiiltiir
ve Tescil Daire Baskanligi Dis Iligkiler Daire Bagkanlhigi cesitli gorev ve

sorumluluklar {istlenmislerdir.

Fiziki sermayeye yonelik yatinmlar ise Yatinm ve Emlak Daire Bagkanligi
tarafindan yiriitmektedir. Vakiflar Genel Midiirlugi fiziki sermayeye yaptigi
yatinmlarla elde ettigi gelirlerin biiyiik bir kismini, egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel

faaliyetlere aktararak beseri ve sosyal sermayenin gelisimine katkida bulunmaktadir.
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3.2. Arastirma Yontemi

Vakiflar Genel Midiirliigii'niin sermaye tiirlerine katkisi, bu arastirmanin ana
konusunu olusturmaktadir. Bu kapsamda Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin sermaye
tiirleri ile etkilesimleri kuramsal yaklasimlardan yola cikilarak Cizelge 3.1.’de ortaya

konulmaktadir.

Cizelge 3.1. Sermaye tiirleri ile Vakiflar Genel Miudiirliigii

Sermaye Tiirii Belirleyicileri Vakiflar Genel Miidiirligii
- Sabit Sermaye - Isletmeler
Yatirimlart - Istirakler
Fiziki Sermaye - Envanter Yatirimlari - Degerleme Modelleri

- Konut Yatirimlari

- Egitim - Burslar
) - Saglk - Saglik Hizmetleri
Beseri Sermaye
- Yasam Standartlar1 - Hizmet Binalari
- Giiven - Ayni Ve Nakdi Yardimlar
- Sosyal iliski Aglar1 - Etkinlikler
- Sosyal ve Siyasal - Eski Eserler, Vakfiyeler
Sosyal Sermaye
Normlar - Vakiflar
- Uye Sayilan

Cizelge 3.1.’de de goriilecegi iizere her bir sermaye tiiriiniin belirleyicileri Vakiflar
Genel Miidiirliigii'niin hizmet alanlar ile iliskilendirilmektedir. Fiziki sermaye
belirleyicileri olan yatirimlar (sabit sermaye yatirimlari, envanter yatirimlari ve konut
yatirimlar) Vakiflar Genel Miidiirligii’niin isletmeler, istirakler ve degerleneme
modelleri ile; beseri sermaye belirleyicileri olan egitim, saghk ve diger yasam
standartlar1; Vakiflar Genel Midiirliigii’niin sagladigi burslar, saglik hizmetleri ve
hizmet binalar ile; sosyal sermayenin belirleyicileri olan giiven, sosyal iliski aglari,
sosyal ve siyasal normlar ise Vakiflar Genel Miidiirliigii’nde ayni ve nakdi yardimlar,

vakiflar, etkinlikler, eski eserler ve vakfiyeler ile baglantili ele alinmistir.
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Sermaye tiirlerinin Vakiflar Genel Miidiirliigii ile iliskilendirilmesi niceliksel veriler
tizerinden yapilmasina ragmen, Ozellikle sosyal sermayenin etkilerinin ortaya
konulmasinda, konuyla iligkili gesitli aktorlerle goriismeler yapilmasi geregi ortaya
cikmistir. Bu kapsamda Vakiflar Genel Midiirliigii’niin paydaslarindan olan a)
Vakiflar Haftasina katilan vakiflar ile kurum caligan1 olmayan 10 kisi ile, b) yardim
hizmetlerinden yararlananlarla goriismeler yapilmistir. Her iki grup icin ayr yapilan

goriisme formlar1 hazirlanmistir (Bkz. EK-1, EK-2).

a) Birinci grup goriismeler Vakiflar Haftasina katilan toplam 50 vakiftan 40 vakaf ve

Vakiflar Genel Miidiirliigii ile baglantili ancak kurum calisan1 olmayan 10 kisi ile;

b) ikinci grup goriismeler ise Ankara Vakiflar Bolge Miidiirliigii gorev alam
icerisindeki illerde (Ankara, Bolu, Diizce, Kirikkale, Cankir1) yardim hizmetlerinden
(kuru gida, sicak yemek, muhta¢ aylig1) yararlanan yaklasik 10 000 kisiden, belirtilen
iller baz alinarak her ilden rasgele secilen 20 kisi olmak iizere, toplam 100 kisi ile

gerceklestirilmistir.

Cizelge 3.1.’den yola cikarak bu goriismeler sonucunda sadece sosyal sermayeye
iliskin degil, ayn1 zamanda fiziki ve beseri sermayeye iliskin de goriisler tespit

edilmeye calisilmistir.

Vakiflar Genel Miudirliigii’'niin fiziki, beseri ve sosyal sermaye yatirimlari ile
sermaye tiirleri ile iligkilendirilmesinde izlenen yoldan kisaca bahsedildikten sonra,

kurumun yaptig1 yatirimlar sermaye tiirleri 6zelinde iliskilendirilerek incelenecektir.

3.3. Vakiflar ve Fiziki Sermaye

Vakiflarin fiziki sermayeye katkilann 6zellikle fiziki mekanin ve kentlerin
sekillenmesinde kendini gostermektedir Bu incelemeden 6nce kurulusundan bugiine
kadar gecen siire icerisinde vakiflarin fiziki boyutta mekana, o6zellikle kentin

olusumuna etkisinden de bahsetmek gerekir.
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3.3.1. Kent mekam olusumuna katkilari

Vakiflarin dolaylh olarak fiziki, beseri ve sosyal sermaye {izerindeki etkileri yeni bir
olusum olmamakla beraber bu etkilerin, Tiirklerin Anadolu’ya gelmesiyle birlikte
baslanildig1 sOylenebilir. Oguz boylarinin Anadolu’daki ilk yerleskeleri yikik ve
bosalmis kentler olmustur. Siyasi, ticari ve giivenlik giicii arttik¢a, kentlerden disar
tasmalar baslamistir. Devlet politikas: olarak disaridan getirilip yerlestirilenler kent
ici ve cevresinde halkalar olusturmus; kentin varoslarina yerlesen goceriler, giderek
buray1 kente doniistiirmiis ve kendileri de kentli olmuglardir. Toplumda hatirt sayilir
kisiler bos arsa ve yerlere genellikle birer mescit yaptirirken ve giderek cevresi
yogunlasirken, kendi adlartyla amilan mahalleler olusturmus, kirsal kesimde ise
bunlara karsilik tarikat yapilar agirlik kazanmaya baglamistir. Kuskusuz bunlar bir
planlamanin asamalarn degildir. Ancak, planlama anlayis1 olsun veya olmasin kent
olusumunda etkili ve yonlendirici etkenlerden biri de vakif yapilar1 olmustur

(Tuncer, 2005).

Genel olarak, sehrin biitiiniinii ilgilendiren her tiirlii hizmet, cami, okul, kitaplik,
hastane, han, ¢esmeler, sebiller, imaretler, su getirme, bu tesislerin bakimi, hatta
bazen mezarliklar, vakif kanaliyla yapilmislardir. Bati diinyasinda kilisenin,
belediyenin ya da hiikiimetin yaptig1 isleri, Tiirklerde, genis Olciide fertlerin

kurduklar vakiflar yapmistir (Kuban, 1968).

Fethedilmis olan sehirlerin yenilestirilmesi ve bir Tiirk sehri haline getirilmesinde en
cok vakif kurumunun ve vakif binalarin hizmeti olmustur. Yeniden kurulan
sehirlerde ise bu rol daha biiyiiktiir. Kisaca, vakif kurumlan Tiirk sehirciliginin
dogmas1 ve gelismesinde biiyiik rol oynamis esashi bir sosyal kurumdur (Ulken,

1971).

Kentlerin olusumunda vakiflarin etkisindeki en iyi orneklerden biri Istanbul’dur.
Fatih Sultan Mehmet 1453’te Istanbul’u fethettiginde ilk olarak saray, ticaret ve ilim
merkezlerine yoneldi. Anadolu’dan buraya zorunlu yerlesmeler basladi. Bugiin bu

mahalleler yine kendi adlariyla anmilmaktadir. Kaynaklarda Fatih donemimden 184
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cami ve mescit, 181 mahalle adi gecer. Istanbul’un kent planlamacilig1 agisindan ilk
bilin¢li yerlesimi yine aynm sultanin kendi adiyla anilan ve semte de adin1 veren Fatih

yapi toplulugudur.

Yerlesim alanlarin1 yok eden yanginlara karsilik, bunlarin kisa siirede onariminda
yine vakiflarin onciiligiinii belgeler kanitlamaktadir. Bir 6nlem ve erken uyar1 olarak
Beyazit’taki yangin kulesini 2. Mahmut yaptirmisti. 3. Murat Doneminde 1579

yilinda hazirlanan Yangin Fermani da bir vakiftir ( Tuncer, 2005).

Vakiflarin kentlerin olusumuna etkisindeki bir diger 6rnek sehir ise Ankara’dir.
Cumhuriyetin ilanina kadar Istanbul 6rnegi 6ne ¢ikarken, Istanbul drneginden farkli
olarak Cumbhuriyet sonrasindaki etkiler Ankara Orneginde daha fazla goze

carpmaktadir.

13 Ekim 1923 tarihinde kabul edilen kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baskenti
Ankara olmustur. Yeni devletin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi binalar1 basta olmak
lizere idari yapilara, otele, hamama, okula, yola, suya ihtiyac1 vardir. Imar isinin ¢cok
yonlii olmasi, bu is i¢in para, kalifiye teknik eleman, {izerinde imar planlan yapilacak
arazi ve arsalar gerektirmektedir. Yeni kurulan Cumhuriyet Hiikiimeti’nde bunlardan

hemen hemen hig birisi yoktur.

Yeni hiikiimetle birlikte diplomasi yoniinden Anadolu'nun ortasinda bir hareketlilik
gozlenmektedir. Fakat, Ankara yabanci misyon seflerini agirlayacak bir otele bile
sahip degildir. Ayrica Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne se¢ilen iiyelerin oturabilecegi
evlere, hiikkiimet merkezine gelen yerli ve yabanci misafirlerin kalabilecegi otele,
sinema, tiyatro, kliip vb. gibi dinlenme ve eglenme yerlerine, genglerin okuyacagi
okullara, yetiskinlerin egitilecegi konferans salonlarmna, temizlik icin hamama,
yiyecek maddelerinin temini i¢in sebze ve meyve haline, bu gida maddelerini tasiyan
hayvanlarin barindirilacagi hana, hastalarin tedavisi i¢in hastaneye, vb. bir yigin

fiziki ve sosyal altyapiya ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Cumbhuriyetin ilk yillart ile birlikte, Vakiflar eliyle Ankara'da biiyiik bir imar
hareketine girisilmistir. Ik defa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi binas1 yapilmas1 icin
Kizilbey Vakfi'ndan arsa verilmistir. Bugiin Ulus Heykeli, eski Meclis Binasi,
Ankara Palas, Stat Oteli, II. Vakif Apartmani, Osmanli Bankas1 ve Merkez Bankasi
kompleksinden meydana gelen ada tamamen Vakiflar Idaresi'nce imar edilmistir

(Oztiirk, 2005).

Vakiflar Idaresi tarafindan devlet erkimmnin ve yurt disindan gelen misafirlerin
ikameti icin insa edilen Ankara Palas, 1960’1 yillara kadar Ankara’nin en liiks oteli
ve toplanti salonu olarak hizmet etmis, 1983 yilinda Disisleri Bakanligi’na

devredilmistir (VGM, 1998).

Bugiin yerinde goremedigimiz ve bekar parlamenterler ile diger yerli ve yabanci
misafirlerin kalmasi icin dort kath Belvii Palas (I. Vakif Apartmani) Oteli, yine ayni
yerde Anadolu Kuliibii, halen Kiiltir ve Turizm Bakanligi’nmin kirasinda olan
ortasinda Kiigiik Tiyatro bulunan ve evli parlamenterlerin oturmasi i¢in II. Vakif
Apartmani, Vakiflar Genel Miudiirliigii Kiiltir ve Tescil Daire Baskanligi’nin
kullaniminda olan bina, arkasindaki isyeri binalar1 ve bunlarin arasina uygun

planlarla biblo gibi lojmanlar yapilmistir.

Vakiflar konut yapimi1 konusunda bunlarla kalmamistir. Halen Biiyiik Dogumevi
Hastanesi'nin bulundugu Hamamonii ve Dumlupinar Caddesi'nde vakif personelinin
oturmasit i¢in bircok lojman yapilmistir. Bu lojmanlardan bir kisminda vakif
personeli kalmis, diger bir boliimiinde de devlet erkani, hatta Bakanlar oturmustur.

Ne yazik ki, bu binalarin biiyiik cogunlugu bugiin mevcut degildir.

Vakiflarin konut disinda egitimle ilgili de ¢esitli katkilar1 olmugtur. Mithatpasa'daki
Mimar Kemaleddin Ilkokulu Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yaptirilmis ve
ogretime acilmistir (VGM, 1998).
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Atatiirk'tin emriyle Ankara'da ilk acilan Fakiiltelerden biri Hukuk Fakiiltesi'dir.
Cankir1 Caddesi iizerinde bulunan ve Ankara Vakif Eserleri Miizesi olarak ziyarete

acilan yap1 Vakiflar tarafindan Hukuk Fakiiltesi olarak yaptirilmistir.

Istiklal Savasi'nda sehit olan vatandaslar ile diger dar gelirli vatandaslarimizin
cocuklarini karsiliksiz okutmak iizere Etimesgut’ta bir yatili okul yaptirilmis (simdiki
Etimesgut Yetistirme Yurdu), 68retmen lojmanlarina kadar biitiin sosyal tesislere bu

yapida yer verilmistir.

Yine Etimesgut’ta askeri birliklerin banyo ihtiya¢larin1 karsilamak {izere bir hamam,
hal ve igyerleri ile birlikte bugiin PTT'nin depo olarak kullandigi han binalar1 bir
kiilliye halinde Vakiflar tarafindan tesis edilmistir (VGM, 1998).

Ankara'da vakiflarin yaptigi hizmet bunlarla bitmemektedir. Giiniimiizde PTT nin
depo olarak kullandigi Ulus’taki han, Anafartalar Caddesi iizerinde diikkanlar, is
hani, Ulus Perakende Hali'nin arkasindaki Kuyumcular Carsist ve ig ham hep

vakiflarin katkilariyla olugsmustur.

Kurulusundan bugiine kadar gecen siire icerisinde vakiflarin fiziki boyutta mekana,
ozellikle kentin olusumuna etkisinden bahsettikten sonra giiniimiiz itibariyle

vakiflarin fiziki sermaye kavrami dahilinde mekana yansimalarini agiklayalim.

3.3.2. Yatirmmlara katkisi

Sermaye birikimi ve olusumu; esas olarak bugiine kadar yapilmis yatirimlarin
kiimiilatif bir bicimde birikmis halinin degerlendirilmesi olup; yatirimlar esas
itibariyle sabit sermaye yatirimlari, envanter yatirimlar ile konut yatirimlart olarak

degerlendirilmektedir.

Bu boliimde Vakiflar Genel Miidiirligii’niin fiziki yatinmlan genel olarak ele alinip,

Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin konut baglaminda mekéna yansimasi ve konut
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yatinmlan ile ilgili Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin politikalar1 agirlikli olarak ele

alinacaktir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii'nde yatirimlar ilgili isler, Isletmeler ve Istirakler Dairesi
Baskanlig1 ile Emlak Dairesi Bagkanligi’nca yiiriitiilmekte iken 27.02.2008 tarihinde
yiiriirliige giren 5737 Sayili Vakiflar Kanunu’'nca Isletmeler ve istirakler Dairesi
Baskanligi Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’'na baglanmis; Emlak Dairesi

Bagkanligi da Yatirim ve Emlak Daire Bagkanligi olarak diizenlenmistir.

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi’nin gorevlerinden bazilart;

- Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin sinai, ticari, zirai, turizm, saglk, egitim, kiiltiir,
sosyal yardim ve diger alanlarda girisecegi yatirimlar1 planlamak, gerekli etiit ve
projeleri hazirlamak veya hazirlatmak.

- Isletmelerin ekonomik kurallar icinde iiretimlerini artirici mali ve teknik etiitler

yapmak, isletme ve istiraklere ait ig ve islemleri ytiriitmektir.

Yatinm ve Emlak Daire Baskanlhigi’'min yatinmlar ile ilgili gorevleri ise “Genel
Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait taginmazlarn... kiralama usul ve esaslarini
belirlemek; kat karsili§i, yapim veya onarim karsili§i kiralama modelleri ile

B

degerlendirilmelerini saglamak...” olarak belirlenmistir. Daire Bagkanliklarinin

bahsedilen bu gorev gerceveleri dahilinde yatirimlar gerceklestirilmektedir.

Yatirimlar esas olarak ii¢ kategoride degerlendirilmektedir; sabit sermaye yatirimlart,
envanter yatirimlari ve konut yatirimlari. Sabit sermaye yatirimlari, taginmaz iiretim
araglarin1 (makine, techizat vb.) ifade etmektedir. Envanter yatirnm ise iireticilerin
girdi ve ciktilarina dair yaptiklan stok yatinmlardir. Vakiflar Genel Miidiirligii’ nde
envanter yatirimlar ile sabit sermaye yatirimlar i¢ ice oldugundan, bu iki yatirim
tiiriiniin birlikte degerlendirilmesi uygun goriilmektedir. Bu anlamda. Vakiflar Genel
Miidiirliigii yatirimlar1 isletmeler, istirakler ve konut (insaat) yatirimlari olarak

degerlendirilebilinir (Bkz. Sekil 3.2.).
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YATIRIMLAR
Sabit Sermaye Isletmeler
Yatirimlart \ /v
VAKIFLAR -
Stok GENEL | Istirakler
Yatirimlart MUDURLUGT
Konut / \ .
Yatirimlart Insaat (Konut)

Sekil 3.2. Vakiflar Genel Miidiirliigii’nde yatirimlarin ele alinig bigimi

Bu c¢erceveden Vakiflar Genel Miidiirligii’nce yatirimlarin ele alinig bigimi
aciklandiktan sonra isletme ve istirakler hakkinda kisaca bilgi verilecek, daha sonra
da fiziki sermaye gostergesi olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin insaatlar (konut

yatirrmlan) ile ilgili politikalar1 ve yontemleri ele alinacaktir.

3.3.2.1. Isletmeler

5737 Sayili Vakiflar Kanunu’ndan once Isletme ve Istirakler Dairesi Baskanligi’nin
gorevlerinden olan isletmeler ve istirakler, yeni kanunla birlikte Strateji Gelistirme

Daire Bagkanligi’nin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin fiziki sermayeleri kategorisinde degerlendirilen
isletmeler; Vakif Memba Sulari Isletme Miidiirliigii, Ayvalik Vakif Zeytinlikleri
isletme Miidiirliigii ile Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi’'nden

olusmaktadir.
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Vakif Memba Sulart Isletme Miidiirliigii

Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne ait iki adet memba suyu isletmesinden ilki “Tagdelen
Vakif Memba Suyu”dur. Yap - Islet - Devret modeli ile 19.08.1998 tarihinde 10
yilligina kiralanmigtir. Kiracinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeni ile kira
sozlesmesi feshedilerek, Tagdelen Memba Suyu Tesisleri 08.05.2006 tarihinde teslim

alimmus, Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce yenilenerek isletilmeye baslanmistir

Ikinci memba suyu isletmesi ise “Karakulak Vakif Memba Suyu”dur. Karakulak
Memba Suyu Tesisleri 25.07.1994 tarihinde yap - islet - devret modeli ile 10 yil siire
ile kiralanmistir. Kiracinin yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi nedeni ile
13.12.2006 tarihinde tahliyesi saglanmistir. Vakiflar Genel Miidiirliigii’'nce

isletilmesi i¢in yeni makinelerin alinmasi ve yenilenme ¢alismalarina baglanilmistir.

Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigii

Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigiine ait zeytinliklerin biiyiik cogunlugu
2004 yilinda tigiincii sahislara 10 yil siire ile kiralanmistir. Kiralama sonucunda 2004
yili i¢in yaklagik 2 800 000 YTL kira geliri elde edilirken, bu gelir 2007 yilinda
yaklasik 3 800 000 YTL'ye ulagmustir. Isletmeden elde edilen iiriinler zeytin,
zeytinyagi, ezme, bal ve sabundur. Isletme Miidiirliigiince iiretilen ve fason olarak
temin edilen tiim mamuller, Ankara, Bursa ve Edremit’te (1)’er, Istanbul’da (3) adet

olmak tizere toplam 6 satis magazasinda pazarlanmaktadir.

Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi

2000 yilinda 10 yil siire ile SSK’ya tahsis edilen hastane, 5283 sayili kanunla
07.08.2006 tarihinde Saghik Bakanligi’'ndan devralinmis olup, vakfiye sartlarina
uygun olarak garip ve fakir hastalara cagdas bir anlayisla hizmet vermeye

baslamustir.
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Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi mevcutta giinde 4000 hasta
kabul edebilecek poliklinik boliimleri ve 800 yatak kapasitesi ile tibbin tim

branglarinda hizmet vermektedir.

3.3.2.2. istirakler

Isletmeler gibi Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin fiziki sermayeleri kategorisinde
degerlendirmeye alinan istirakler Tiirkiye Vakiflar Bankas1 TAO basta olmak iizere
Vakif Ingaat Restorasyon ve Ticaret Anonim Sirketi, Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi
A.S., Taksim Otelcilik A.S., Tiistas Sinai Tesisler A.S., Tasfiye Halinde Aydin
Tekstil (iplik - Dokuma ve Konfeksiyon) Isletmeleri A.S., Karadeniz Bakir
Isletmeleri A.S. ve Tiirkiye Is Bankas1 A.S.’den olusmaktadur.

Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O

Vakifbank, 53. faaliyet yilinda halka agik bir banka olarak sermaye piyasasinda
IMKB-30 endeksi icinde yerini almistir. 2006 yilinda yeniden yapilanma ve
teknolojik alt yapinin giiclendirilmesi yolunda ©nemli gelismeler kaydetmistir.

Vakifbank’in hisselerinin % 25.18’i Kasim 2005 tarihinde halka arz edilmistir.

2002 yilindan sonra saglanan ekonomik istikrarin da etkisi ile son dort yilda
aktiflerini iki kat, 6z kaynaklarim bes kat, aktifleri icerisindeki kredi payini iki kat,
mevduatin krediye doniisimiinii iki kat artirarak bankacilik faaliyetlerini en iyi

sekilde yerine getirmistir.

2006 yilinda agilan subelerle sube sayisim1 311°e cikaran Vakifbank 2 adet yurt dis1
ve 116 adet bagli sube ile hizmet verirken, 27 istirakiyle de iilke ekonomisine

katkisim siirdiirmektedir.

2006 yilinda 770 000 000,00 YTL kar eden Vakifbank, 1 279 000 000,00.-YTL olan
sermayesini % 95,47 oraninda artirilarak, 2 500 000 000,00-YTL’ ye ulastirmistir.
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2007 yili sermayesi 2 500 000 000,00.-YTL.olan Vakifbank’ta Vakiflar Genel

Miidiirliigii’ niin hisse orani ise % 58,6395’tir.

Valkif Insaat Restorasyon ve Ticaret Anonim Sirketi

Sirketin Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait %56,037 hissesinin %50 oranindaki kismi,
25.02.2005 tarihinde T.C. Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligina satilmustir.
Boylece T.C. Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi’nin %22 hisse oran1 %50

olmustur.

1977 yilinda kurulan (Vakiflar Genel Miidiirligi 1980 yilinda istirak etmistir)
sirketin kurulug sermayesi 5 000 000 TL iken 2007 yil1 sermayesi 10 000 000,00.-
YTL dir. T.C. Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi’na satilan hisseden sonra
mazbut ve miilhak Vakiflar adina Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin sirketteki hisse

orani %28,11 olmustur.

Kuveyt Tiirk Katilim Bankast A.S.

1988 yilinda kurulan Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S.’nin kurulus sermayesi 15
000 000 000 TL iken 2007 yili sermayesi 260 000 000,00 YTL dir. Bankanin
ortaklarindan olan Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin (mazbut ve miilhak vakiflar

adina) hisse orani ise % 18,738 dir.

Taksim Otelcilik A.S.

1966 yilinda 35 000 000 TL lik sermaye ile kurulan Taksim Otelcilik A.S. yillar
icerisinde sermayesini artirarak 2007 yili itibariyle 97 150 000,00 YTL olarak
hesaplanmaktadir. Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin bu sirketteki hisse orani ise

%16,137 dir.
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Tiistas Sinai Tesisler A.S.

1970 yilinda 110 000 000 TL sermaye ile kurulan Tiistas Sinal Tesisler A.S.’ye
Vakiflar Genel Miidiirliigii 1991 yilinda istirak etmistir. Sirketin bugiinkii sermayesi
700 000,00 YTL olup Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin bu sirketteki hisse oram %1,36
dir.

Tasfiye Halinde Aydin Tekstil (iplik - dokuma ve konfeksiyon) Isletmeleri A.S.

1954 yilinda 3 000 000 TL ile kurulan Aydin Tekstil’in 2007 yili sermayesi 12 688
000,00 YTL dir. Vakiflar Genel Midiirliigii'niin bu sirketteki hissesi ¢ok diisiik
miktarda olup, oransal olarak bakildiginda ise %0,001 dir.

Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S.

1968 yilinda kurulan Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S. nin kurulus sermayesi 300 000
000 TL iken 2007 yili sermayesi 100 000 000,00 YTL olmustur. %99,99 luk orani
Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’na ait olan sirkette Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin

hissesi %0,00132 ile ¢ok diisiik oranda kalmaktadir.

Tiirkiye Is Bankast A.S.

Vakiflar Genel Miidiirliigii niin Tiirkiye Is Bankas1 A.S.’de 4 adet kurucu hissesi, 1
Lot A grubu hissesi ve 550 000 Lot C grubu hissesi bulunmaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin 2007 yil1 icen diizenlenen Gelir Cetvelinde Istirak

Gelirleri 194 454 436,00 YTL olarak hesap edilmistir.

3.3.2.3. Insaat yatirimlari

Vakiflar Genel Midiirliigii’nce, vakiflarin hayir sartlarin1 yerine getirmek iizere akar
nitelikli tasinmazlarin giiniin kosullarina gore degerlendirilmeleri ve hayrat nitelikli

vakif taginmazlarin yasatilmasi s6z konusudur. Bu kapsamda yapilan
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degerlendirmelerde Kat Karsilig1 ingaat yaptirma yontemi ile ya da Yap — Islet —
Devret ve Restore Et — Islet — Devret olarak tanimlanan yapim veya onarim karsilig
kiralama modelleri ile tasinmazlar, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda

ihale edilirler.

Vakiflar Genel Miidiirlugi miilkiyetinde bulunan akar niteligindeki vakif
taginmazlarin  gelir getirmek {izere degerlendirilmeleri, Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin tizerinde 6nemle durdugu bir alandir. Yukarida anilan modeller
cercevesinde, vakif tasinmazlarmin Genel Miidiirlik biit¢esine dokunulmaksizin
degerlendirmeleri yoluyla vakiflarin siirekliliginin saglanmasi miimkiin olmaktadir.
Sozii edilen tasinmazlarin imar planlarinda belirlenen kullanim  bigimleri
dogrultusunda degerlendirilerek yurt genelindeki 25 noktada konumlanan Vakiflar
Bolge Miidiirliikleri denetiminde insaatlarin gergeklestirilmesi, degerlendirmenin
niteligine gore ¢esitli miktarlarda gelirleri elde edilmesi, ayrica olusan hareketlilikte
yaratilan istihdam ve ekonomik gelisme, bununla birlikte degerlendirilen alanlarda
ozellikle konut, ticaret, saglik yapilari, 6zel okul gibi yapilarla canlanmanin
saglanacak olmasi Kat Karsiligi, Yap — Islet — Devret veya Restore Et — Islet —

Devret modelleri sonucu ortaya ¢ikan gelismelerdir.

Yapilan degerlendirmeler; tasinmazlarin bulundugu yerin 6zelliklerinin irdelendigi
calismalar cercevesinde Bolge Miidiirliikleri nezdinde ve Vakiflar Genel Miidiirliigii

gozetiminde gerceklestirilir.

Kisaca ingaat yatirimlarindan bahsettikten sonra uygulanan modellerin uygulanma

bicimi, elde edinilen gelirler her model baglig: altinda asagida izah edilmektedir.
Kat karsiligi insaatlar
Kat karsilig1 insaat; miilkiyeti Genel Midiirlikk mazbut veya miilhak vakiflara ait

taginmazlarin; belirlenen ve ihale sonucunda kabul edilecek oranlarda miilkiyetin

devrine karsilik olarak taginmaz iizerine yap1 yaptirilmasi isidir. Bu usul ile yapilan
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ihaleler, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda, tastnmazin bagl bulundugu

Bolge Miidiirliikklerinde yapilmaktadir.

Bir arsanin kat karsiligi olarak degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin tespitinde
alanin kent ya da kasaba icinde veya miicavir alan sinirlar1 disindaki konumu, imar
durumu, alanin gelir getirmeye yonelik ozellikleri ve ¢evresindeki deger artis1 goz
oniinde bulundurulur. Bu kapsamda yapilan projelendirme, ekspertiz raporlar1 gibi
hazirlik agamalarinda belirlenen ozelliklere gore varilan sonuglarla idare yararini
gozeten degerlendirme Onerisine gore Vakiflar Genel Miidiirliigi'nce karar alinir.
S6z konusu isler; bu kararlar dogrultusunda belirlenen kosullarla yapilan ihaleler

sonucunda yiiklenicisi tarafindan gerceklestirilir.

Bu yontemle Idare eline gecen tasinmazlardan konut kullaniminda olanlar serbest
kira yontemi ile degerlendirilir veya gereksinim olmasi halinde Vakiflar Meclisi
karar1 ile lojman statiisiinde degerlendirilir. Ticari kullanima yonelik tasinmazlar ise
serbest kira yontemi ile 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu ¢ercevesinde ihale edilerek

kiraya verilir.

Kat karsiligl insaat yaptirma yontemi ile yapilan ¢alismalara 2002 yilindan itibaren

bakildiginda genel olarak bir artisin oldugu s6z konusudur (Bkz. Sekil 3.3.).
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2002 Yih 2003 Yili 2004 Yil 2005 Yil 2006 Yihl 2007 Yih

Sekil 3.3. Yillar itibariyle Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan kat karsilig:
isler (VGM, 2008)

2002 — 2006 yillart itibariyle; 155 adet tasinmaz kat karsilig1 ingaat yaptirilmak iizere
degerlendirilmis olup, 2007 yil1 itibariyle 58 adet artisla 213 adete ulagsmistir.

Bu insaatlarin tamamlanmas1 sonucunda daire, diikkén, biiro, villa ve apart otel
olmak iizere toplam 2031 tasinmaz idaremize kalacaktir. Yapilan ihalelerde 7 708
722,00-YTL nakit para ihale artinmindan dolayr Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne

yatirilmastir.
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Cizelge 3.2. Kat karsilig1 ingaat isinden gelen taginmaz sayis1 (VGM, 2008)

Cinsi 2006 2007
Daire 1026 1446
Diikkan 113 194
Biiro 55 88
Villa 36 55
Apart Otel 62 248
Toplam 1292 2031

Kat karsiligi yapilardan gelen (2006 yili sonuna kadar olan isler hesaplanmistir)
yillik kira 6 500 000,00-YTL olup, bu insaatlarin maliyeti 150 500 000,00.-YTL ve
istihdam ise yaklagik 12 000 kisidir.

Kat kargilig1 yapilan islerden 6rneklemeler Resim 3.1.’de gosterilmektedir.

Resim 3.1. a- Istanbul ili, Kadikoy Ilcesi ornegi
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Resim 3.1. b- Kayseri 1li, Melikgazi Ilgesi 6rnegi

Resim 3.1. c- Ankara ili, Mamak Ilgesi 6rnegi
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Yap — islet — devret

Vakiflar Genel Miidiirliigii biitcesinden hicbir odenek ayrilmadan Idareye gelir
getirmesi maksadiyla yaptirilan ve yapildig1 yeri canlandirmaya doniik bir olanak

alan1 haline diisiiniilen taginmazlar bu modelle degerlendirilir.

Yap — Islet — Devret modeli olarak adlandirilan yapim karsihig1 kiralama yontemi ile
degerlendirilen ihaleler; 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda, tasinmazin

bagli bulundugu Bolge Miidiirliiklerinde yapilmaktadir.

Bir arsanin Yap — Islet — Devret modeli olarak tanmimlanan sekilde degerlendirilip
degerlendirilmeyeceginin tespitinde; alanin kent ya da kasaba i¢inde veya miicavir
alan sinirlar1 disindaki konumu, kullanim bigimi i¢in imar durumu, alamin gelir

getirmeye yonelik ozellikleri ve cevresindeki deger artis1 géz 6niinde bulundurulur.

Buna gore yapilan projelendirme, ekspertiz raporlari hazirlama gibi etaplar basta
olmak iizere belirlenen 6zellikler nezdinde ve Idare yararim gozeten degerlendirme
onerisine gore kosullar belirlenerek Vakiflar Genel Miidiirliigii’'nce karar alinir. S6z
konusu karara esas kosullar; elde edilen avan projesine gore insaatin
tamamlanmasina yonelik teknik 6zellikleri, ayrica kiralama siiresini ve yillara gore
kira miktarin1 icerir. Belirlenen kosullara gore s6z konusu isler yapilan ihaleler

sonucunda yiiklenicisi tarafindan gerceklestirilir.

Boylelikle tasinmazin atil vaziyetten kurtarilarak alanin canlandirilmasi, yillara gore
belli miktarlarda kira geliri ve belirli bir siire sonunda Idaremize kalacak olan

miilklerin elde edilmesi amaci gerceklestirilir.

Bu yontemle degerlendirilen taginmazlar belirlenen siire ¢ercevesinde 2886 Sayili
Devlet Thale Kanunu’na gore ihale edilir. S6zlesme siiresi sonunda Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin  giintin  sartlarina gore yeniden belirleyecegi rayic yillik kira

bedelinin kabul edilmesi halinde isletmecisine kiralanir. Isletmecisinin kabul



73

etmemesi halinde, belirlenen rayi¢ kira bedeli tizerinden tesisin ihalesi yapilarak

tekrar kiraya verilir.

Yap — Islet — Devret modeli olarak adlandirilan yapim karsilig1 kiralama yontemine
ait calismalarin son 4 yilina gelindiginde, 2003 — 2004 — 2005 ve 2006 yillari
itibariyle 50 adet taginmaz yap islet devret modeli ile degerlendirilmistir. 2002 —
2006 yillarinda 50 adet tasinmaz Yap — Islet — Devret modeli ile degerlendirilmis
olup, bu modelle 2007 yilinda degerlendirilen tasinmaz sayist ise 20 adet artisla 70

adet olmustur.

Bu ingaatlarin tamamlanmasi sonucunda is merkezi, is yeri, otel, akaryakit istasyonu,
apart otel, giiniibirlik tesis, hastane, sosyal tesis, Formula — 1 tesisi, 6zel okul,
dershane, kres, yurt, otopark ve spor tesisi olarak yapilacak tasinmazlar idaremize

kalacaktir.

Yap — Islet — Devret modeli ile gerceklestirilen yapilarin (2006 yili sonuna kadar
olan isler hesaplanmistir) yillik kira geliri 11 500 000,00.-YTL’dir. Kiimiilatif kira
bedeli 161 000 000,00.-YTL bu insaatlarin maliyeti 250 000 000,00.-YTL, istihdam
ise yaklagik 21.000 kisidir
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Cizelge 3.3. Yap — islet — devret modeli ile degerlendirilen taginmaz sayis1 (VGM,

2008)

Cinsi 2006 2007
Is Merkezi 19 19
Is Yeri - 13
Otel 8 10
Akaryakit Istasyonu 7 7
Apart Otel 1 1
Gliniibirlik Tesis - 1
Hastane 5 7
Sosyal Tesis 1 1
Formula — 1 Tesisi 1 1
Ozel Okul 1 1
Dershane 1 1
Kres 1 1
Yurt 1 2
Otopark 1 2
Spor Tesisi 3 3
Toplam 50 70

Yap — Islet — Devret modeli ile yapilan islerden 6rneklemeler

gosterilmektedir.

Resim 3.2.°de
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Resim 3.2. a- Istanbul Park (Formula — 1)

Resim 3.2. b- Kayseri Park
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Restore et — islet — devret

Eski eser nitelikli han, kervansaray, bedesten, hamam gibi yapilarin onarimlarini esas
alan bu modelde eserler Restore Et — Islet — Devret modeli olarak adlandirilan,
onarim karsiligi kiralama yontemi ile degerlendirilir. Bu yontemde séz konusu
eserlerin Idare biitcesinden higbir 6denek ayrilmadan onarimlarinin yapilmasi, ayrica
Idareye gelir elde etmesi amaclanmaktadir. Onemli bir kismi tarihi Ipek Yolu
iizerinde bulunan bu yapilarin Ipek Yolu'nun siirekliligine ve islerligine benzer bir
anlayisla, bir biitiin olarak degerlendirilmesi sz konusudur. Yapilan c¢alismalarda
daha cok sehir merkezlerine yakin konumlanmis eserler degerlendirilebilmistir.

Merkezlere gorece uzak konumdaki eserler icin arzulanan talep olusamamaktadir.

S6z konusu eserlerin bulundugu yerin kente ve mekana yonelik niteliklerini ortaya
cikaran, o yerin yapisini olumlu yonde doniistiirecek ve alanin kamusal yagami igin
de olanak saglayacak olan bir onarim ve kullamim anlayisi Onemsenir. Bu
taginmazlar1 atil vaziyetten kurtarilarak korunmasi, koruma ve kullamim iligkisiyle
eserlerin siirekliliginin saglanmas1 ve Idareye gelir getirmesi hedeflenir. Bu usul ile
yapilan ihaleler 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda, tasinmazin bagh

bulundugu Bolge Midiirliiklerinde yapilmaktadir.

Bir eserin Restore Et — Islet — Devret modeli olarak sekilde degerlendirilip
degerlendirilmeyeceginin tespitinde; eserin kent ya da kasaba i¢cinde veya miicavir
alan simirlart digindaki konumu, yapilis amaci, bugiin i¢in dnerilen kullanim bigimi,
eserin gelir getirmeye ve cevresindeki deger artisina yonelik ozellikleri, ilgili koruma
kurulu karariyla birlikte degerlendirilir. Buna gore yapilan roleve, restorasyon ve
gerekirse restitiisyon calismalariyla elde edilen projelere gore hazirlanan ekspertiz
raporlar cergevesinde, Idare yararim gozeten degerlendirme 6nerisine gore kosullar
belirlenerek Vakiflar Genel Miidiirliigii’'nce karar alimir. S6z konusu karara esas
kosullar; elde edilen projelere gore eserin onarimina yonelik teknik 6zellikleri, ayrica
kiralama siiresini ve yillara gore kira miktarim igerir. S6z konusu igler belirlenen
kosullara gore, yapilan ihaleler sonucunda yiiklenicisi tarafindan gerceklestirilir

Boylelikle eserin atil vaziyetten kurtarilarak alanin canlandirilmasi, yillara gore belli
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miktarlarda kira geliri ve esasen miilkiyeti Vakiflara ait eski eser nitelikli yapilarin

onarimlarinin saglanmasi amaci gergeklestirilir.

Bu yontemle degerlendirilen tagmnmazlar Yap — Islet — Devret modelindeki gibi
belirlenen siire cergevesinde 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu'na gore ihale edilir.

Kiralama ile ilgili yontem de aynidir.

Restore Et — Islet — Devret modeli olarak ifade edilen onarim karsiligi kiralama
yontemine ait calismalarin son 5 yilina gelindiginde, 2003 — 2007 yillar1 arasi
itibariyle; Restore Et-islet-Devret modeliyle ihale edilerek degerlendirilen 30 adet
gayrimenkul, ayni modelle ihale karar1 alinarak caligmalara baslatilmis 34 adet
gayrimenkul bulunmaktadir. Toplamda 64 adet tasinmazin Ipek Yolu’nun
canlandirilmas1 amaciyla Restore Et — Islet — Devret modeline gore degerlendirilmesi

icin karar alinmstir.

Restore Et — Islet — Devret modeli ile yapilan islerden drneklemeler Resim 3.3.’de

gosterilmektedir.

Resim 3.3. a- Ankara — Cengelhan
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Resim 3.3. c- Istanbul — Sisli, Valide Apartmani
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Cizelge 3.4. 2003-2007 yillar1 arasinda Restore Et-Islet-Devret modeliyle ihale karari

alinarak caligmalara baslatilmig gayrimenkullerin sayist
(Www.vgm.gov.tr)
Sira Tasinmazin Bulundugu . Isin
] ] Isin Ad1
No nn Iige Siiresi (Yil)
1 Adana Seyhan Ramazanoglu Konagi 13
2 ANTALYA Merkez Evdir Han 29
3 Bursa Yildirim Sagbani Tekkesi 10
4 Bursa Yildirim Hangerli Hamanmu 10
5 Istanbul Eminonii Haseki Hamam 15
6 Istanbul Zeytinburnu Eski Ev 22
7 Zonguldak Kdz.Eregli Ali Aga Hamamu 20
8 Kayseri Merkez Kursunlu Han 20
9 Konya Altinekin Zulmanda Han 20
10 Konya Altinekin Altinekin Han 20
11 Konya Beysehir Esrefoglu Siileyman Bey Hamami 20
12 Konya Beysehir Ismail Aga Medresesi 20
13 Konya Hityiik Cifte Kaplica 20
14 Konya Ilgin Lala Mustafa Pasa Kervansaray1 20
15 Konya Kadimham Raziye Sultan Kervansaray1 20
16 Konya Karapinar Tas Han 20
17 Konya Karapinar Valide Sultan Hamanu 20
18 Konya Karatay Obruk Han 40
19 Konya Meram Kizilren Ham 40
20 Konya Meram Akyokus Han 40
21 Konya Selguklu Basarakavak Han 20
22 Konya Selguklu Elikesik Han 20
23 Konya Selguklu Zazadin Han 40
24 Aksaray Agzikarahan Koyii Agzikara Han 30
25 Aksaray Alayhan Koyii Alay Hani 40
26 Aksaray Bebek Koyii Tepesidelik Han 40
27 Aksaray Sultan Han1 Kasabasi Sultan Hani 30
28 Aksaray Merkez Zinciriye Medresesi 20
29 Karaman Ayranci Atlas Han 30
30 Karaman Ermenek Tol Medrese 30
31 Karaman Medreselik Koyii Kozak Ham 30
32 Karaman Merkez Sekigesme Hamami 30
33 Karaman Merkez Yeni Hamam 30
34 Trabzon Merkez Iskenderpasa Hamamm 17
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Cizelge 3.5. 2003-2007 yillar1 arasinda Restore Et-Islet-Devret modeliyle ihale
edilerek degerlendirilen gayrimenkullerin sayis1 (www.vgm.gov.tr)

Sira Tasinmazin Bulundugu . Isin
. . Isin Ad1
No 1 Iice Stiresi
1 Ankara Altindag Cukur Han 29
2 Antalya Merkez Kirkgoz Han 29
3 Burdur Bucak Susuz Han 29
4 Aydin Merkez eski Zeytinyag Fabrikasi 25
5 Denizli Akhan Koyii Ak Han 30
6 Balikesir Edremit Eski Zeytinyag Fabrikasi 12
7 Canakkale Gelibolu Sarica Pagsa Hamamu 20
8 Canakkale Merkez Aynali Carst 15
9 Bursa Osmangazi Ordekli Hamanu 20
10 Diyarbakir Merkez Hasan Pasa Han1 18
11 Edirne Merkez E. Ahmet Pasa Kerv. 10
12 Gaziantep Sahinbey Day1 Ahmet Aga Konagi 10
13 Hatay Dértyol Sokullu Kiilliyesi 26
14 Istanbul Beyoglu Eski Ev 17
15 | Istanbul Beyoglu 6. Vakif Han 15
16 | Istanbul Beyoglu 5 Katli Bina 12
17 | Istanbul Beyoglu Ziimriit Apt. 10
18 | istanbul Emindnii Sarraf Han 20
19 Istanbul Eminonii Ayse Kadin Hamamu 25
20 Istanbul Eminonii 4. Vakif Han 25
21 | istanbul Kadikoy Feridun Pasa Koskii 20
22 | istanbul Sisli Eski Bina 14
23 Istanbul Sisli Valide Apartmani 10
24 Istanbul Uskiidar Imaret 10
25 Istanbul Sariyer Eski Ev 20
26 Istanbul Besiktas Eski Ev 20
27 Istanbul Besiktas Kavafyan Konagi 18
28 Kastamonu Merkez Cem Sultan Bedesteni 30
29 Kastamonu Merkez Kursunlu Han 20
30 Tokat Merkez Bedesten 10
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S6z konusu modeller cercevesinde 2002 — 2006 yillan arasindaki getirileri model
bazinda ayr1 ayn Cizelge 3.6.’da gosterilmektedir. 2007 yili igerisinde yapilan
degerlendirmeler de eklendiginde toplam 1 200 000 000,00 YTL yatirim yapilmis
olacaktir. Bu iic modelin 2007 yili igerisinde degerlendirilenleri de hesaba
katildiginda yillik kira geliri 20 000 000,00 YTL, kiimiilatif kira bedeli 300 000
000,00 YTL ve istihdam ise 50 000 kisi olmaktadir (VGM, 2008).

Cizelge 3.6. Uygulanan modellerin sosyo — ekonomik getirileri (2002 — 2006)

Kat Karsilig Yap —iglet— Devret | Restore Et — Islet —
Devret
Yillk Kira 6 500 000,00.-YTL 11 500 000,00.-YTL 750 000,00.-YTL
Kimulatif (Belirli bir stireg
Kira olmadigindan 161 000 000,00.-YTL 70 000 000,00.-YTL

hesaplanamaz)

insaat

s o 150 500 000,00.-YTL | 250 000 000,00.-YTL 250 000 000,00.-YTL
Maliyeti
istihdam 12 000 Kisi 21 000 Kisi 2500 Kisi

Insaat yatirmlari kapsaminda kullanilan modeller ile degerlendirilen taginmazlar
Genel Midiirliik biitcesine dokunulmaksizin degerlendirildiklerinden, bu yatirimlar

ile ilgili herhangi bir gider (insaat maliyeti gibi) s6z konusu degildir.

Genel olarak bakildiginda; Kat Karsilig1 isler konut alanlarinda, Yap — Islet — Devret
modeli ile yapilan isler ticaret, 6zel saglik, 6zel egitim vb. ticari faaliyetlere yonelik
alanlarda uygulamir. Restore Et — Islet — Devret modeli ise eski eser yapilarda —
tasinmazin atil vaziyetten kurtarilarak korunmasi, koruma ve kullanim iligkisiyle

eserlerin siirekliliginin saglanmas1 amaciyla — uygulanir.

Yapilan bu fiziki sermaye yatirimlari sayesinde Vakiflar Genel Miidiirliigii genel
biitceden hi¢cbir 6denek almayan tek kurum olmakta ve belki de kuruma aktarilmasi

gereken odenek dolayli yolla da olsa bagka bakanliklara — kurumlara aktarilarak
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saglik, egitim vb. alanlarda kullanilmasina olanak vermektedir. Bu yoniiyle de bir

kez daha sermaye tiirlerindeki etkisini gostermektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin 2006 ve 2007 yillarindaki gelir ve harcamalari
incelendiginde 2006 yili itibariyle 362 650 417,00 YTL lik toplam gelirinin 106 389
580,00 YTL lik kisminin kira gelirlerinden geldigi goriilmektedir (Cizelge 3.7.). Kira
gelirlerinin igerisine tarla vasifli tasinmazlar, bagis yoluyla elde edilen tasinmazlar,
hanlar, hamamlar vb. girmekte ise de ¢ok biiyiik bir bolimiinii kat karsiligi, yap —
islet - devret ya da restore et — islet — devret modeli ile yapilan tasinmazlardan elde

edilen gelirler olusturmaktadir.

Cizelge 3.7. Vakiflar Genel Mudiirliigii 6z kaynak dagilimi ve oranlar1 (VGM, 2008)

Gelirler (YTL) 2006 Oran (%) 2007 Oran (%)
Kira Gelirleri 106 389 580 29,34 129 263 470 32,29
Faiz Gelirleri 32050 921 8,84 45 266 584 11,31

istirak Gelirleri 210 225 907 57,97 194 454 436 48,57

Teftis ve Denetleme 6 864 054 1,90 7790 323 1,95

Paylar1
Diger Gelirler 7087 954 1,95 23 593 250 5,89
Toplam 362 650 417 100 400 368 063 100

Cizelge 3.7.’de da goriilecegi lizere yillar itibariyle kira gelirlerinde bir artis soz
konusudur. 2006 yilinda toplam gelirin %29,34 iinii olusturan kira gelirleri, 2007
yilinda toplamda %32,29’a yiikselmis olup, bu artisin sebebi kat karsilig1, yap — islet
- devret ya da restore et — islet — devret modeli ile tasinmazlarin siirekli olarak
degerlendirilmesidir. Genel olarak bakildiginda ve istirak gelirleri de goz Oniine
alindiginda; fiziki sermaye gelirleri 2006 yilinda toplam gelirdeki payin %87,30’u
iken bu oran 2007 yilinda toplam gelirin % 80,76’sin1 olusturmaktadir. Oransal
olarak bir diisme s6z konusu iken rakamsal olarak bir biiyiime mevcuttur. Oransal

olarak azalmanin sebebi ise faiz ve diger gelirlerdeki artistan kaynaklanmaktadir.
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Sekil 3.4. Vakiflar Genel Miidiirliigii 6z kaynak dagilimi (VGM, 2008)

Fiziki sermaye gelirlerinin % 80,76’sin1 olusturdugu toplam gelirin igcerisinden 2006
yil1 i¢i toplam 289 259 783,00 YTL 6denekten 253 337 932,00 YTL; 2007 yil1 ici
toplam 410 341 875,00 YTL’lik 6denegin 355 371 269,00 YTL si fiziki, beseri ve
sosyal sermaye girdilerinin i¢inde oldugu giderlere ayrilmistir. Oransal olarak
bakildiginda ise 2006 yili i¢in % 87,58’lik kismi, 2007 yili i¢in 86,60’lik bir kismi

sermaye yatirimlarinin i¢inde oldugu giderlere ayrilmistir.

Cizelge 3.8. Vakiflar Genel Mudiirliigii 6denek tutarlar1 ve oranlar1 (VGM, 2008)

Gider Tiirleri (YTL) 2006 ORAN (%) 2007 ORAN (%)

Personel Giderleri 31 657 790 10,94 48 381 878 11.80

SGK Deyv. Primi 4264 062 148 6588 728 1,60
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 85753 998 29,65 146.809.700 3578
Giderleri

Cari Transferler 15 555 850 538 24 535 323 5.98

Sermaye Giderleri 152 028 084 52.55 184 026 246 44,84

Toplam 289 259 783 100 410 341 875 100
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Fiziki, beseri ve sosyal sermayeye yapilan yatirimlar mal ve hizmet alim giderleri,
cari transferler ile sermaye giderleri icerisinden karsilanmaktadir. Mal ve hizmet alim
giderlerinin bilyiik bir kismini; tiikketime yonelik mal ve malzeme alimlari, hizmet
alimlari, temsil ve tamitma giderleri, menkul mal, bakim ve onarim giderleri,
gayrimenkul mal bakim ve onarim giderleri olusturmaktadir. Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen egitim, saglik, ayni ve nakdi yardimlar gibi
sosyal hizmetler mal ve hizmet alim giderleri ile cari transferler igerisinden
karsilanmakta iken; eski eser proje temini, restorasyonu, gayrimenkul alimlar1 ve
kamulagtirmasi, gayrimenkul sermaye iiretim giderleri, biiyilk onarim giderleri de

sermaye giderlerinin icerisinden karsilanmaktadir.

200.000.000+

150.000.000-

100.000.000-
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Sekil 3.5. Vakiflar Genel Miidiirligii harcama kalemleri (VGM 2008)

Vakiflar Genel Mudiirliigii’niin 2007 yili icin diizenlenen Gelir Cetvelinde Kira
Gelirleri 129 263 470,00.YTL olarak hesap edilmistir. Bu gelir icerisinde, kat
karsiligi, yap — islet — devret ve restore et — islet — devret modellerinden gelen
gelirlerin yami sira diger tasinmazlardan gelen gelirler de yer almakla birlikte biiyiik

oranda s6z konusu modellerden elde edilen gelirler onemli yer tutmaktadir.
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Vakiflar Genel Miidiirliigii’ntin tasinmazlar1 degerlendirip gelir elde etmek igin
uyguladigi modellerin toplumda ne derece bilindigi, dolayli olarak yapilan fiziki
sermaye yatirimlarindan ne derecede haberdar olundugu yapilan goriismelerde de yer

almis olmakla beraber her iki grup tarafindan da fazla bilinmedigi ortaya ¢ikmastir.

Vakiflar haftasina katilanlar ile vakiflara yapilan goriismelerde Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin fiziki sermaye yatirnmlarinin ne Olciide bilindigi dolayli olarak
sorulmus ve katilimcilarin %24’niin yapilan yatirimlardan haberdar oldugu ortaya
cikmigtir. Aymi  soru yardim hizmetlerinden yararlananlara soruldugunda
katilimcilarin hicbirinin yapilan yatirnmlardan haberdar olmadigi ortaya ¢ikmustir.
Yardim hizmetlerinden yararlananlarin soruya verdigi cevabin, katilimcilarin sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik yapisindan kaynaklandigi tahmin edilmekte ise de diger grubun
da bu soruya verdigi cevabin diisiik olmasi, Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin yaptig1

fiziki sermaye yatirimlarindan toplumun fazla bilgisi olmadigidir.

Goriismelerde sorulan bir bagka soruya verilen cevaptan c¢ikan sonu¢ da Vakiflar
Genel Midiirliigii’ntin fiziki sermaye yatinmlarinin artirilmasinin yerine diger
yatirrmlara agirlik vermesi yoniindedir. Vakiflar haftasina katilanlar ile vakiflar,
Vakiflar Genel Miidiirligii’niin fiziki sermaye yatirimlarinin artirilmasim diisiik bir
oranda (%12) desteklemislerdir. Yardim hizmetlerinden yararlananlar ise fiziki

sermaye yatirimlarinin artirilmasini desteklememislerdir.

Fiziki boyut ele alinirken Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin tasinmaz sayisindan da
bahsetmek yerinde olacaktir. Vakiflar Genel Miidiirliigii’nde ele alinig bigimiyle; bir
kismu fiziki sermaye yatirimlar boyutundaki ingaat yatirimlarinin kaynag niteliginde
degerlendirilebilecek, yaklasik 62 300 adet tasinmaz Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin
idaresi ve yonetimindedir. Harita 3.1.’deki vakif tasinmazlarin illere gore yogunluk

haritasina bakildiginda en fazla tasinmaz Istanbul Ilinde bulunmaktadir.
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Harita 3.1. Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin tasinmaz sayisinin illere gore yogunluk
haritas1 (VGM, 2007)

Genel olarak bakildiginda toplumda Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin fiziki sermaye
yatirrmlar1 bilinmemekle beraber, toplumda fiziki sermaye yatirimlarina dayali
islerde devlet kurumu olarak baska kurum ve kuruluslar 6n plana c¢ikmakta
oldugundan, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin bu yatirimlar1 yapmas1 fazlaca talep
edilmemektedir. Toplum tarafindan fazlaca desteklenmese de Vakiflar Genel
Miidiirliigii fiziki sermaye yatirimlarin1 yapma zorunlulugundadir ve sosyal ve beseri
sermaye yatirimlarini finanse edebilmek icin fiziki sermaye yatirimlarini artan bir

ivme ile siirdiirmesi gerekmektedir.

3.4. Vakiflar ve Beseri Sermaye

Beseri sermaye; ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak insanlarin sahip olduklar1 bilgi,
beceri ve diger niteliklerin toplamidir. Ulkelerin beseri sermayelerinin saptanmasinda
kimileri egitim diizeyi gostergelerini kullanmakta, kimileri de egitim ve saglik
harcamalarinin milli gelir i¢indeki paylarin1 kullanmaktadirlar. Birlesmis Milletler
Kalkinma Tegkilatt (UNDP) 1990 yilindan itibaren iilkelerin gelismislik diizeylerini
olgmek icin Beseri Kalkinma Indeksi adi altinda calismalara baslamistir. Beseri
kalkinma indeksinin birinci boyutu olan uzun ve saglikli yasam, ortalama yasam

beklentisi ile dl¢iilmektedir. Beseri kalkinma indeksinin ikinci boyutu olan bilgi ve
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egitim ise, bu boyutun en Onemli ve kolay hesaplanabilir gostergeleri ile
olciilmektedir. Iyi bir yasam siirdiirebilmek icin gerekli kaynaklara sahip olabilmek,

beseri kalkinmanin tigiincii ve 6lgmesi en zor olan boyutunu olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Teskilat1 tarafindan yayinlanan 2007 — 2008 beseri
kalkinma raporlar1 incelendiginde Tiirkiye, Cizelge 3.9.°da goriilecegi iizere
gelismekte olan iilkelerden daha iyi bir pozisyonda, OECD’nin gerisinde
goriilmektedir. Ayrica raporda da belirtildigi {izere orta beseri kalkinma diizeyine

sahip tilkeler arasinda yer almaktadir.

Cizelge 3.9. Yillar itibariyle Tiirkiye’nin beseri kalkinma indeksi (UNDP, 2008)

L. Kisi
Ortalama Y(e);skm Basina Ortal B .
L Yasam U | Okullasma | Diisen 2ama | psitim | GSYH ST giralama
Tiirkiye - yazarlik Yasam ; . . . Kalkina -
Siiresi Oran1 (%) Gergek ; . Indeksi indeksi : . (Diinya)
Orani Indeksi Indeksi
(Y1l) (%) GSYH
$)
1998 68,5 82,3 60 5516 0,72 0,75 0,87 0,782 69
1999 69 83,2 61 6350 0,73 0,76 0,69 0,728 86
2000 69,3 84 61 6422 0,74 0,76 0,69 0,732 85
2005 71,4 87,4 68,7 8407 0,77 0,81 0,74 0,775 84
Geligmekte
Olan
- 66,1 76,6 64,1 5282 0,68 0,72 0,66 0,691 -
Ulkeler
(2005)
OECD
(2005) 78,3 88,6 29197 0,89 0,91 0,94 0,916 -
Diinya
(2005) 68,1 78,6 67,8 9543 0,72 0,75 0,76 0,74 -
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Cizelge 3.10. Tiirkiye’nin beseri kalkinma indeksi, 2005 (UNDP, 2008)

Slegfri?}lfe Y;;;t;lg?jesi Yetiskin Okur- Okullagma Kisi Basina Diisen
indeks Degeri (Y1) Yazarlik Oram Orani (%) Gergek GSYH ($)
1. Izlanda 1. Japonya 1.Giircistan Avustralya 1. Liksemburg
(0.968) (82.3) (100.0) (113.0 (60,228)

82. Grenada 83. Dominik 106. Bosna 64. Bulgaristan
0.777) Cam. (11.5) | ST Peu 79 | peks00) | 0.032)

33 107. Saint

Er£nenistan 84. Liibnan 68. Malta VincenF ve The | 65. Tayland
(0.775) (71.5) (87.9) Grenadines (8,677)

' (68.9)

84. Tiirkiye 85. Tiirkiye 69. Tiirkiye 108. Tiirkiye 66. Tiirkiye
(0.775) (71.4) (87.4) (68.7) (8,407)

85. Surinam 86. Salvador 70. Dominik 109. Arnavutluk | 67. Brezilya
(0.774) (71.3) Cum. (87.0) (68.6) (8,402)

86. Urdiin 87. Paraguay 71. Ekvator 110. Endonezya | 68. Tunus

(0.773) (71.3) Ginesi (87.0) (68.2) (8,371)

177. Sierra 177. Zambiya 139. Burkina 172. Nijer .
Leone (0336) | 40.5) | Faso236) | 021 174. Malavi (667)

Tiirkiye Kisi Basina Diisen Gercek GSYH siralamasinda 66. ve Beseri Kalkinma
Indeksi siralamasinda ise 84.diir. Bu iki kriter arasindaki fark ise —18’dir. Bu farkin
negatif ¢ikmasi, gelir durumuna gore beseri kalkinma agisindan olumsuz bir durumu
gostermektedir. Bu durum iilkemizin egitim ve saglik diizeylerinin aym gelir

seviyesindeki iilkelere gore daha diisiik oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin okuma — yazma orani ve okullagsma oranina gore aldigi siralama farki da
39’dur. Bu da Tiirkiye’deki okullasma oraninin ¢ok diisiik oldugu ve okuma — yazma

oraniyla orantili bir gelismeyi kaydetmedigini gostermektedir.

Tiirkiye insani kalkinma endeksi siralamasinda orta beseri kalkinma diizeyine sahip
tilkeler arasinda 84. sirada yer almaktadir (UNDP, 2008). Bu durumun egitime daha
fazla yatinm yapilmasi ile ¢oziilmesi miimkiindiir. Diinya ortalamasina gore egitime
daha cok dnem veren iilkelerin daha yiiksek kalkinma atilim1 gosterebildikleri, egitim
seviyeleri diisiik olan iilkelerin ise kalkinamadiklar1 ve bunun sonucu olarak da;

diinya gelir dagiliminda asagi siralarda yer aldiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle
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egitime daha fazla kaynak aktarilmasi ve bunun bir yatinm oldugu fikrinin

benimsenmesi gerekmektedir.

Cizelge 3.9. ve Cizelge 3.10.’dan da anlasilacag: iizere Tiirkiye’de “Kisi Basina
Diisen Gercek GSYH”, “Yetiskin Okur-Yazarlik Orani” ve “Okullasma Orani”
arasinda dengesiz bir gelisim soz konusudur. Ozellikle okullasma oram, diger
oranlara gore geride kalmaktadir. Buradan c¢ikan sonug, egitimde yiiriitiilen
politikalarin yeterli olmadigina isaret etmektedir. Bu durumda devletin egitim
alanindaki a¢igim1 kapatmak icin sivil toplum orgiitleri, diger kamu kurum ve

kuruluslar1 da devreye girmelidir.

Vakiflar Genel Miidiirligii’niin beseri sermayenin gostergelerinden olan egitime
katkisindan bu noktada bahsetmek yerinde olacaktir. 27.02.2008 tarihinde yiiriirliige
giren 5737 Sayili Vakiflar Kanunu’nun 52. maddesinde Hayir Hizmetleri Daire
Baskanligi’nin gorevleri arasinda “Vakfiyelerde yazili hayir sart ve hizmetleri yerine
getirmek iizere her seviyeden egitim-6gretim tesisleri, dgrenci yurtlar1 saghk ve
sosyal yardim kurumlari, asevleri gibi tesisler acmak, yonetimini saglamak,
Ogrencilere egitim yardimi1 yapmak, ihtiya¢ sahibi insanlara sosyal yardimlarda
bulunmak, muhta¢ ve engellilere aylik baglamak” yer almaktadir. Burada her
seviyeden egitim ve &gretim tesislerinden bahsedilmekte, bu da kresten iiniversiteye
kadar her tiir egitim ve O0gretim tesisini icermektedir. Yeni yasal diizenleme ile vakif

tiniversitesinin kurulmasi Vakiflar Genel Mudiirliigii’ niin giindemine girmistir.

Ayrica ayni kanunun 22. maddesinde “Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait olup
uygulama imar planlarinda okul, hastane veya spor alanlarinda kalan tasinmazlar;
ilgili kurumlar tarafindan, imar planinin tasdik tarihinden itibaren iki yil igerisinde
kamulastirilmadig takdirde ilgili bakanligin goriisii alinarak Genel Miidiirliikkce 6zel
okul, 6zel hastane veya 6zel spor tesisi olarak degerlendirilebilir” denilmektedir. Bu
iki madde ile beseri sermayenin 6nemli gostergelerinden olan egitim ve saglik ile
alakali yatinnmlarn ilgili kurumlar tarafindan yapilmamasi halinde Vakiflar Genel

Miidiirliigii’nce tesis edilmesi amaglanmaistir.
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Yeni yasal diizenleme ile getirilen bu iki madde egitim ve saglik acisindan biiyiik bir
gelismedir. Beseri kalkinmada geri kalmishigin bir gostergesi olan egitim kurumlari,
bu yasal diizenleme ile Vakiflar Genel Miidiirligii’niin gorevleri arasina girmistir.
Yapilan diizenleme Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin egitimdeki roliinii bir kat daha

artirmaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirliigli; yurtlar, egitim kurumlari, saglik kurumlar1 kapsaminda
yatirnmlarim  siirdiirmekte, gerek yapi, gerekse arsa tahsisi ile bu hizmetlerini
gerceklestirmektedir. Ancak son donemde yurtlar bazinda; 14.12.1999 tarihinde
Vakiflar Genel Midiirliigiinden sorumlu Devlet Bakanligi ile Milli Egitim Bakanlig
arasinda yapilan protokol geregi Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin biinyesinde bulunan
61 adet O6grenci yurdunun isletimi Milli Egitim Bakanligina devredilmistir. 5737
Sayili Kanunun 52. maddesinin (c) fikras1 kapsaminda s6z konusu yurtlarin Vakiflar
Genel Midiirliigii’'ne geri verilmesi ihtimali dogmus olup, yapilacak olan
yonetmelikler dahilinde bu yurtlarin Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne doniisii s6z

konusu olabilecektir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne bagh Vakif Orta Ogrenim 6grenci yurtlarinda kalarak
her tiirlii beslenme ve barinma ihtiyaglar1 Vakiflar Genel Miidiirliigii’'nce karsilanan
ogrencilerin, okullarindan mezun olduktan sonra hangi isle ugrastiklar1i konusunda
Bolge Miidiirliikkleri nezdinde yapilan arastirmanin sonucu, Vakiflar Genel
Miidiirliigii’'nce beseri sermayede egitimine yapilan en g¢arpict yatirim oldugunu

gostermektedir.

Baz1i Bolge Midiirliiklerinde bulunan veriler 1s18inda halen hayatta olanlarin,
mesleklerine ve fiilen yaptiklar1 gorevlere iligkin siniflama Cizelge 4.10.’da yer

almaktadir.

Cizelge 3.11.’in sadece birkag bolgeden elde edildigi ve biitiin 6grenciler i¢in diizenli
tutulan veriler olmadig diisiiniildiigiinde, toplamda ¢ikacak sonug itibariyle Vakiflar
Genel Miidiirligii'niin beseri sermaye iizerindeki etkisinin daha da biiyiikk oldugu

sOylenebilir.
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Cizelge 3.11. Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne baglhh o6grenci yurtlarindan mezun
olanlarin bulunduklar1 gérevler (Yilmaz, 2006)

Gorev Gorev

Unvanlar1 (x) Sayist Unvanlari (x) Sayist
Bakan 3 Bolge Miidiirii — Yrd. 11
Milletvekili 12 Vali 1
Yargitay Bagkan V. 1 Vali Yrd. 3
Yargitay Uyesi 3 Kaymakam 4
Hakim 15 Genel Miidiir 2
Savci 4 Genel Miidiir Yrd. 3
Universite ABD Bas. | 1 Defterdar 1
Prof. Dr. 9 Miifettis 6
Dog. Dr. 3 Miidiir 17
Yrd. Dog. Dr 9 Askeri 11
Ogretim Uyesi 4 Belediye Baskam 10
Danigman 1 Avukat 39
Emniyetci 11 Bastabip 1
Milli Egitim Md. 2 Doktor 60
Milli Egitim Md. Yrd. | 4 Daire Baskan1 4
Okul Miidiirii 13 Daire Bagkan Yrd. 1
Okul Miidiir Yrd. 2 Genel Sekreter 3
Ogretmen 40 Miiftii — Imam 6
Miihendis — Mimar 38 Mali Miisavir 5
Sef — Teknisyen 9 Isadami 16
Memur 8 Oda Baskani 2

(X) Unvanlarin sayilan igerisinde daha oOnce aym gorevi ifa edenlere de yer
verilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirligii’nce egitime yapilan harcamalardan bir tanesi de

burslardir. Sehit ve yetim cocuklar1 oncelikli olmak {iizere MEB. ortadgretim
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ogrencilerinden muhtac olanlara ilk kez 2006 yilinda burs verilmeye baslanmistir.
Ortadgretim Okullarinda 6grenim géren 3000 6grenciye 2006 — 2007 6gretim yilinin
ilk yarisinda aylik 50,00 YTL burs verilmeye baslanilmis, 2006 — 2007 6gretim
yilimin ikinci yarisinda bu say1 5000’e ¢ikarilmistir. 2007 — 2008 6gretim yilinda ise
bu say1 %100 artirilarak 10 000’e ¢ikarilmstir.

Cizelge 3.12. 2007-2008 yilinda burs verilen 6grenci kontenjaninin bolgelere gore
dagilim (http://www.vgm.gov.tr/_WordExcellPdf/TUIK_2007.xls)

2007-2008 2007 -2008
o | Boteeaa | MO O | e ogrenci |yl sehivocuga | TOPem
kontenjani ek kontenjani
1 | Adana 249 249 26 472
2 | Ankara 414 414 41 787
3 | Antalya 149 149 14 284
4 | Aydin 151 151 15 287
5 | Balikesir 108 108 11 205
6 | Bitlis 298 298 30 566
7 | Bursa 321 321 31 611
8 | Diyarbakir 226 226 22 430
9 | Edirne 66 66 6 126
10 | Erzurum 361 361 37 685
11 | Gaziantep 123 123 13 233
12 | Hatay 134 134 14 254
13 | Istanbul 498 498 50 946
14 | izmir 199 199 20 378
15 | Kastamonu 186 186 19 353
16 | Kayseri 212 212 20 404
17 | Konya 186 186 20 352
18 | Kiitahya 169 169 16 322
19 |Malatya 158 158 16 300
20 | Samsun 172 172 17 327
21 | Sivas 102 102 10 194
22 | Sanlwurfa 125 125 13 237
23 | Tokat 143 143 14 272
24 | Trabzon 250 250 25 475
Toplam 5000 5000 500 9500
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Bunlar disinda egitim ile ilgili olarak; yapilan goriismelerde katilimcilara Vakiflar
Genel Midiirliigii’niin begeri sermaye yatinmlarindan ogrencilere verilen burs
hizmetlerinden ne derece haberdar olduklarn sorulmus; ilk grup (vakiflar haftasina
katilanlar ile vakiflar) %76 oraninda haberdar olduklarimi belirtmislerdir. Ayni soru
ikinci gruba (yardim hizmetlerinden yararlananlar) soruldugunda ise bu oran daha
yiikksek bir deger almistir. %87 oraninda haberdar olan ikinci grubun bu sonucu
vermesinin altinda yatan neden fiziki sermaye ile ilgili verilen cevaplarda da
deginildigi iizere katilimcilarin  sosyo-ekonomik yapisindan kaynaklandig,

yararlandiklar1 hizmet yelpazesine yogunlasildigi tahmin edilmektedir.

Kurumun hangi konularda hizmetinin artirilmasi ile ilgili soruya ise birinci grup
%56 oraninda Ogrencilere verilen burslarin artirilmasi cevabini vermislerdir. ikinci
grubun cevabi ise beklenildigi gibi ¢ikmustir. Ogrencilere verilen burslar dahil
yardim kapsamindaki biitiin hizmetlerin artirilmas1 talep edilmistir. Ogrencilere

verilen burslarin artirtlmasini biitiin katilimcilar eksiksiz bir sekilde onaylamistir.

Egitime yapilan bir diger harcama da fiziki sermaye icerisinde bahsedilen egitim ile
ilgili yapilardir. 2007 yih baz alindiginda Vakiflar Genel Miidiirliigii Yap — Islet —
Devret modeli ile baz1 arsa vasifli tasinmazlarini 1 6zel okul, 1 dershane, 2 6grenci
yurdu, 1 kres olarak degerlendirip, egitime kazandirmistir. Bunlarin disinda Vakaflar
Genel Midiirligii'ne ait Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak iizere 3 adet

kiitiiphane de bilim diinyasinin hizmetine sunulmaktadir.

Beseri sermaye kapsaminda egitime yapilan yatirimlarin disinda saglik alaninda
yapilan yatinmlar da kiigciimsenmeyecek kadar ¢oktur. Bezm-i Alem Valide Sultan
Vakif Gureba Egitim ve Arastirma Hastanesi Bakanlar Kurulunun 10.08.2000 tarihli
karar1 geregince Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligina tahsis edilen hastane
07.08.2006 tarihinde Vakiflar Genel Midiirliigii'nce Saglik Bakanligindan
devralinarak, vakfiyesi geregi garip ve fakir hastalara {icretsiz hizmet verirken, ayni
zamanda SSK, Bag kur ve Emekli Sandig1 hastalarina da cagdas bir anlayisla hizmet

vermeye devam etmektedir. 2006 yilinda ticretsiz bakilan hasta sayis1 5721 kisi olup,
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toplamda 1 088 579 kisiye bakilmistir. 2007 yili itibariyle iicretsiz bakilan hasta
sayist 6020 ye yiikselmis, toplamda ise 1 077 641 kisiye hizmet verilmistir.

Cizelge 3.13. 2007 yilinda Vakif Gureba Hastanesi’nde bakilan hasta sayilari
( http://www.vgm.gov.tr/_WordExcellPdf/TUIK_2007.xls)

1.Vakif Gureba Hastanesi Ucretsiz Bakilan Hasta Sayis1
Hasta Sayis1 (Kisi)
Vakif Hastalar1 Ucretsiz 6020
Toplam 6020
2.Vakif Gureba Hastanesi Ucretli Bakilan Hasta Sayis1
Bag-Kur 97 635
SSK 885 159
Emekli Sandig 17 356
Yesil Kart 1881
Resmi Evrakl 28 618
Ucretli 40 972
Toplam 1071 621
Genel Toplam 1 077 641

Yapilan goriismelerde katilimcilara Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin sundugu saglik
hizmetlerinden ne oranda haberdar oldugu da sorulmustur. ilk grup %64’liik bir
oranda haberdar olduklarini, ikinci grup ise %37 oraninda haberdar olduklarini
belirtmiglerdir. Saglik hizmetlerinin artirilmas1 konusunda birinci grup %28

oraninda, ikinci grup ise %38 oraninda artirilmasin istemislerdir.

Saglikli bireylerin daha iyi egitilebilir olmasi gercegi, egitimde verimliligin
girdilerinden bir tanesinin saglik olduguna isaret etmektedir. Saglikli bir bireyin
olusmasi i¢in temel etmen beslenmedir. Bireylerin saglik ve beslenme ile ilgili
hizmetler konusunda iyi durumda oldugu iilkelerde egitim seviyesi ve ortalama
yasam siiresi diger iilkelere gore daha uzun olmaktadir. Vakiflar Genel Miidiirligii
saglikli bireylerin yetismesi, toplumun refah seviyesinin yiikselmesi amactyla ihtiyag
sahiplerine ayni ve nakdi yardimlar da yapmaktadir. Bu konu ile ilgili veriler

“Vakiflar ve Sosyal Sermaye” bashigi altinda verilecek olup, konu daha ayrintili
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incelenecektir. Bu da beseri sermaye ile sosyal sermaye arasinda siki bir bag

olduguna isaret etmektedir.

Bunlarin disinda Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne ait 7 adet arsa vasifli tasinmaz Yap —
Islet — Devret modeli ile hastane olarak degerlendirilmis olup, saglik sektoriiniin

hizmetine sunulmustur.

Beseri sermayenin gelismesindeki en biiyiik etmen ise bilindigi iizere egitime yapilan
yatirnmlardir. Vakiflar Genel Midiirliigii’niin beseri sermaye baglaminda yaptigi
yatirnmlar, dogal olarak kendi biinyesinde egitime yaptig1 yatirnmlarin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Vakiflar Genel Midirliigli sermaye tiirlerindeki
yatirrmlarin artmasi i¢in, Oncelikle kendi beseri sermayesini gii¢lendirmesi
gerektigini  kavramigtir. Bunun i¢in, kendi igerisinde iletisim aglarin
giiclendirmeden, kurum i¢i gliven duygusunu artirmak, egitime gerekli destegi
vermek, yenilik¢i, dinamik, teknolojiye ayak uyduran, konusunda uzman personeli
istihdam etmek {izere kadrosunu giiclendirme yoluna gitmis ve 2003 yili itibariyle
kurum iginde 66 olan miihendis sayisim1 124 miihendise yiikseltmistir (VGM, 2008).

Bu sayinin son alimlarla birlikte 135’1 bulmasi beklenmektedir.

Ayni artis mimar sayisinda da goziikmektedir. 2003 yili itibariyle kurum icinde 35
olan mimar sayisim1 68’e yiikseltmistir (VGM, 2008). Bu saymin son alimlarla
birlikte 81°i bulmasi beklenmektedir. 2004 yilina kadar kadrolu sehir plancisi
bulunmayan Vakiflar Genel Miidiirligi’nde bugiin 9 sehir plancis1 gorev

yapmaktadir (VGM, 2008).

Ayrica Vakiflar Genel Miidiirligii hizmet i¢i egitimlere de agirlik vermis, bunun
yaninda kurum personelinin bireysel motivasyonu, grup motivasyonu, etkin iletigim
ve takim bilincinin olusup gelismesine yonelik egitimlerine de devam etmistir. Bir
taraftan beseri sermayesini giiclendirirken, sosyal sermayesinin de gii¢lendirilmesi

hedeflenmistir.
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Sonug olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii, tilkenin beseri sermayesine daha verimli
katkilar yapmak icin, oncelikle kurumsal beseri ve sosyal sermayesinin artiritlmasi
geregini kavramig, 2003 yilindan itibaren de bu hususta gerekli yatirimlarin

yapilmasina hiz vermistir.

3.5. Vakiflar ve Sosyal Sermaye

Sosyal sermaye kavraminin kesin bir tanimi bulunmamakla birlikte, bu sermaye
tiiriinde asil etmenlerin giiven ve OECD’nin de ifade ettigi gibi “gruplar arasindaki
isbirligi  kolaylastiran aglar ve paylasilan deger ve normlar” oldugu

vurgulanmaktadir.

Farkli sosyal tabakalar

Pippa Norris’in 2001 yilinda yayinladigi makalesinde degindigi iizere; sosyal
sermayenin yapisal ve kiiltiirel boyutlar1 bulunmaktadir. Yapisal boyut bireylerin
dahil olduklar1 aglardan, kiiltiirel boyut da bireylerin tabi olduklar sosyal normlardan
olusmaktadir. Sivil toplumda yatay aglar, bu aglara iliskin normlar ve degerler
toplum icin Onemli sonuclar dogurmaktadir. Yatay aglar bireyler arasinda
miitekabiliyete dayanan karsilikli yiikiimliilik ve sorumluluklar yaratmakta, bu da
bireyin kolektif diriinler konusunda birbirleriyle isbirligi ve esgiidiimiinii
giiclendirmektedir. Boylelikle sivil toplumun dernekler, birlikler gibi orgiitleri farkli
sosyal tabakalardan bireyleri bir araya getirmesi ve farkli kokenlerden insanlari
entegre etmesinin yan sira hosgorii, isbirligi ve karsiliklilhik gibi degerlerin
yayginlagmasina ve zengin bir toplumsal altyapimin olugsmasina katkida

bulunmaktadir.

Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi (BETAM)
tarafindan gerceklestirilen ve amaci kiiltiirel degerler haritasinin olusturulmas,
kiiltiirel degisimin izlenmesi ile kiiltiirel degerler ile yapisal faktorlerin iliskisinin
belirlenmesi olan “Diinya Degerler Arastirmasi” kapsaminda ilki 1990’da yapilan ve

son olarak 2007°de gerceklestirilen “2007 Tiirkiye Degerler Arastirmasi’nin
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sonuclar ilgi ¢ekicidir. Tiirkiye i¢in yapilmaya baslanan aragtirmanin son verilerine
gore kiiltiirel cesitliligin iilke birligine zarar vermesinden 6te yasami zenginlestirdigi
katilimcilarin biiyiik cogunlugu tarafindan vurgulanmistir. (BETAM, 2008) Bu da
Grootaert (2002)’in sosyal sermaye gostergelerinden olan sosyal entegrasyon
icerisinde yer alan etnik ve kiiltiirel farkliligin, potansiyel sosyal iliskileri gelistirdigi
ve bunun da kalkinma ile ilgili sonuclar1 gelistirecegine olan vurgusuyla

bagdasmaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirligii her tiirlii sosyal tabakadan bireyin bir araya gelmesiyle,
toplumun entegrasyonunun saglanmasi agisindan yeni agilimlar yaparak Vakiflar
Kanunu ile vakiflara katilimin artirllmasin1 amag¢lamistir. Yasal diizenlemeler ile son
yillarda vakiflarin sayisindaki azalmalar dikkate alinarak vakif kurma islemi
kolaylastirilmistir. Vakif kurucusu icin aranan sartlar kaldirilmis, kurulus mal varlig
miktarinin belirlenmesi mahkemelere birakilmig, yonetici olmak kolaylastirilmas,
Tiirkiye’de yerlesim hakkina sahip yabancilara yeni vakiflarin yonetim organlarinda
gorev alabilme imkam saglanmig, vakiflarda bosalan organ iiyeliklerinin
tamamlanmas1 imkani1 getirilerek vakif kurulusu ve yonetimi agisindan kolayliklar
getirilmistir. Bunlarin yaninda faaliyetleri, temsilleri, mal varliklar1 acgisindan da
diizenlemeler yapilmis olup, halihazirda bulunan ve kurulacak vakiflarin yasatilmas,

gelistirilmesi hedeflenmistir.

Yonetisim — siyasal katilim

Sosyal sermayenin onemli siyasal sonug¢lar1 da bulunmaktadir. Sivil toplum sosyal
sermayeye dogrudan katkida bulunurken, sosyal sermaye de sivil toplumdan dogan
sosyal aglar ve Kkiiltiirel normlar araciligiyla siyasal katilimi ve iyi yonetisimi
kolaylagtirmaktadir. Sivil toplum ve sivil normlar vatandaslar arasinda iletisimi ve
secimlere katilimi tetiklemektedir. Iyi yonetisim de bireyler arasindaki iliskileri

giiclendirmekte, dolayisiyla sivil topluma katilimm tetiklemektedir.

Sosyal sermayenin temel gostergelerinden biri olan sivil ve siyasal toplum boyutunda

demokrasi kavrami, aym1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 icerisinde ele
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alimmasi zorunlu olan temel faktorlerden biridir. Kiiresel bir diinyada ulus-devlet ve
yonetim kavramlarinin degismesiyle birlikte yonetisim ve bu cercevede Sivil Toplum
Orgiitlerinin 6nemi 6n plana ¢cikmistir. Bilindigi iizere dernekler, birlikler gibi Sivil

Toplum Orgiitleri arasinda en 6nemli kurumlardan biri de vakiflardir.

Vakiflar Genel Miudiirliigii yeni yasal diizenleme ile Cumhuriyet doneminde kurulan
teskilatlar icerisinde yegane meclis seklinde bir olusuma sahip olan ve halen atanmis
5 kisiden olusan Vakiflar Meclisi’nde koklii degisimler yaparak, sayisal oranlar géz

Oniine alinmadan demokratik bir anlayisla;

— 41.550 mazbut vakfi1 temsilen atanan 10,
— 4.450 yeni vakfi temsilen kendilerince secilen 3,
— 300 miilhak vakfi temsilen kendilerince secilen 1,

— 161 cemaat vakfin temsilen kendilerince segilen 1 kisi,

olmak iizere katilimci bir anlayigla 15 kisi olarak yapilandirilmasini saglamistir.
Boylece bugiine kadar atananlardan olusan Vakiflar Meclisi’'nde artik vakiflardan
secilen insanlar da yer alip, vakiflar1 temsilen karar orgami iiyesi olarak gorev
yapacaklar; vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirligii’niin en iist karar organinda temsil

edilmis olacaklardir.

Devlete (kurumlara) giiven

Genel olarak ele alindiginda Vakiflar Kanunu ile cemaatsel organizasyon, sosyal
entegrasyon, toplumsal orgiitlenme gibi konularda insanlarin sivil toplum orgiitlerine
ve dolayisiyla vakiflara katilminin kolaylastirilmasi saglanmistir. Sonug itibariyle
yapilan bu diizenlemelerle vakiflar; vatandaslar arasinda iletisimi ve secimlere
katilimu tetikleyecek, bireyler arasindaki iliskileri giiclendirecek, sosyal entegrasyonu

saglayacak, dolayisiyla sivil topluma katilimi hizlandiracaktir.

Vakiflar Genel Miidiirligii; Tiirk Medeni Kanununa tabi yeni vakiflarin tescil,

dagilma, dagitilma, birim agmak kapatmak ve denetim sonucu islemleri yiiriitmekle
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sorumludur. Agustos 2007 itibariyle sayis1 4402 olan yeni vakiflarin 1902’si (%42)
sosyal yardim, 1101’1 (%24) egitim, 602’si (%14) kiiltiir, 515’1 (%12) hayir, 256’s1
(%6) saglik amaclarina hizmet etmek {izere kurulmustur. Bu durumda yeni vakiflarin
%68'1 (3019 adet) sosyal sermayenin, %31’1 (1357 adet) beseri sermayenin ve dolayl
olarak yine sosyal sermayenin gelismesine katkida bulunmaktadir. Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin denetleme organi, bu vakiflarin hizmet amaglarn dogrultusunda
calismalarinin devamliligimi kontrol ederek, belli amaclar dogrultusunda kurulan

vakiflarin gorevlerini gergeklestirmesini saglamaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin asil gorevlerinden olan ve mevcuttaki vakiflarin
vakif senetlerinde belirtilen kurulus amaglarina uygun ¢alisip ¢alismadigini kontrol
eden denetleme mekanizmasi sayesinde; sosyal sermayenin gostergelerinden yatay
kurumlar (Grootaert,1998) arasinda yer alan sivil toplum orgiitlerinden vakiflarin
gorevlerini usuliine gore gerceklestirmelerini, bu sayede vakiflara giivenin artmasini
ve dolayl olarak sivil toplum orgiitlerinin sayisinin artmasini ve bu kuruluslara
katilimi artiracaktir. Bu ¢ercevede, yeni vakiflarin denetimi ile ilgili olarak yalnizca
vakiflar haftasina katilanlar ile vakiflardan olusan birinci gruptaki katilimcilara soru
sorulmusg; katihmcilarin %80°i denetliyor, %?20’si ise yeterince denetlemiyor
cevabini vermislerdir. Denetim konusunda Vakiflar Genel Midiirliigii'ne giiven
orani, dolayl olarak yeni vakiflara katilim oranina da yansimaktadir. Bu da Vakiflar
Genel Miidiirliigii’niin sivil toplum 6rgiitlerine katilim baglaminda tistlendigi gorevi

gerceklestirdigini gostermektedir.

AB iiyesi lilkelerde vatandaslarin sivil katilma egilimlerini analiz eden Christonofou
(2004), sosyal sermaye kaynaklarindan birisini de “iilkelerin tarih ve kiiltiirleri”
olarak saptamistir. Bu baglamda Vakiflar Genel Miidiirliigii yonetim ve denetiminde
bulunan tasinmazlar, kurumun sosyal sermaye kaynaklarindan sayilan “tarih ve
kiltiir’  kapsaminda tasidifi  sorumlulugu gostermektedir. Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin yonetim ve denetiminde korunmasi gerekli 19.656 adet eski eser

bulunmaktadir (http://www.vgm.gov.tr/_WordExcellPdf/TUIK_2007.xls).
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Harita 3.2. Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin eser sayisina gore iller
bazinda yogunluk haritas1 (www.vgm.gov.tr)

Vakiflar Genel Miidiirliigii, iilkenin tarihi bellegi ve kiiltiirel eserlerini korumak ve
bu eserleri yasatmak icin cesitli yontemler gelistirmistir. Bu yontemlerden birisi
Restore Et — Islet — Devret modeli ile eski eser nitelikli tastnmazlarin (han — hamam-
kervansaray vb.) aslina uygun restore edilerek kullanima agilmasidir. 2003 — 2007
yillar1 arasinda 34 adet vakif eski eserin kiiltiir ve turizme kazandirilmasi amaciyla

aslina uygun restorasyonu yapilmak iizere ihalesi yapilmistir.

Bir diger yontem ise eski konak, medrese, hanigah, mevlevihane vb. yapilardan
bazilarinin miize binasi olarak degerlendirilmesidir. Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin
Tiirkiye genelinde bu tiir yapilarin kullanimi ile 10 adet miizesi bulunmaktadir.
Sayilan gruplara girmeyen diger eski eser yapilarin (cami, tiirbe vb) Vakiflar Genel
Miidiirliigii’'nce projeleri ¢izilip restorasyonu yapilmaktadir. 2003 — 2007 yillar
arasinda 2000’e yakin eski eserin onarim ve restorasyonu gerceklestirilmistir (Bkz.

Cizelge 3.14.).
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Cizelge 3.14. Yillar itibariyle onarimi ve restorasyonu yapilan eser sayisi ve
harcamalar1 (VGM, 2008)

Yillar 1998 — 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Adet 46 194 400 519 750 750
Tutar

(Milyon 38 017 14 094 52 053 102 241 195 000 250 000
YTL)

Cizelge 3.14.’ten de goriilecegi iizere, 2002 yilindan sonra eski eserlerin onarim ve
restorasyonunda ¢ok bilyiik bir oranda artis gézlenmekte, bu anlamda son yillarda
Vakiflar Genel Midiirliigii'niin, sosyal sermaye kaynaklarindan biri olan “iilkenin

tarih ve kiiltiirii”ne yatirim yapmay1 hizlandirdig1 goriilmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin iilkenin sosyal sermayesini gelistirme ¢abalarindan
eski eser onarim ve miizecilik hizmetlerinin toplum tarafindan ne kadar bilindigi ve
ne oranda desteklendigi goriismelerde de yer alan sorulardandir. Her iki gruba da
Vakiflar Genel Midirliigii’niin  yaptigt eski eser onarimi ve miizecilik
faaliyetlerinden haberdarliklar soruldugunda; birinci gruptaki katilimcilar eski eser
onarim isinden %88, miizecilikten %76 oraninda haberdar olduklarin1 sdylemislerdir.
Ikinci grup katilimcilar ise eski eser onarim isinden %38 oraminda haberdar
olduklari, miizecilik hizmetlerinden ise haberdar olmadiklar1 cevabini vermislerdir.
Birinci grup, eski eser onariminin artirilmasimi %72, miizecilik hizmetlerinin
artirrmmm %36 oraninda desteklemektedirler. ikinci grup ise eski eser onariminin
artirtlmasint % 12 oraninda desteklerken, miizecilik islerinin artirllmasini talep

etmemektedir.

Ayrica, hizmet artinmi ile ilgili soruda birinci grup katilimcilar %56 oraninda
ogrencilere verilen burslarin, %32 oraninda muhta¢ ayliginin, %28 oraninda saglik
hizmetlerinin ve %12 oraninda arsalarin degerlendirilmesi ile kuru gida — sicak

yemek dagitimi hizmetlerinin artirilmasini istemislerdir. ikinci grup katilimcilarin
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hepsi bu hizmetlerden yararlanan olduklarindan, sosyal yardimlarin artirilmasini

talep etmislerdir.

Tiim bunlar degerlendirildiginde; sosyal sermaye yatinmlarinin —artirnmi
katilimcilarin 6ncelikli talebi arasinda yer almaktadir. Beseri sermaye yatirimlari
ikinci oncelikli olarak talep edilmekte; fiziki sermaye yatinmlarn ise en az talep
edilen yatirim tiirii olmaktadir. Buradan, katilimcilarin agirlikli olarak Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin sosyal ve beseri sermaye yatirimlarina egilmesini talep ettigi, fiziki
sermaye yatirrmlarinin ise katilimcilar tarafindan Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin,
farkinda olunmayan bir islevi oldugu sonucu c¢ikarilmaktadir. Vakiflar Genel
Miidiirliigii adinin insanlara yaptigi cagrisim, kurumun sosyal ve beseri sermaye

yatirim hizmetleri oldugudur.

Sosyal sermayenin kaynaklarindan olan “iilkenin tarih ve Kkiiltiirii"’ne yapilan
yatinmlariyla sosyal sermayenin bir diger gostergesi olan giiven konusu ayn1 soruda
degerlendirilerek, Vakiflar Genel Miudiirliigii’ntin  kiiltiirel  yatirnmlardaki
giivenilirligi tespit edilmeye calisilmistir. Birinci grup katilimcilara sorulan tarihi ve
kiiltiirel mirasin korunmasinda kurumlara olan giiven ile ilgili soruya Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile ilintili kismina goriismelere katilanlarin %48’i %100 giiveniyorum, %
40’1 %80 giiveniyorum, %8’1 %50 giiveniyorum ve %4’i giivenmiyorum cevabini

vermislerdir.

Genel olarak bakildiginda katilimcilarin ortalama %70’1 tarihi ve kiiltiirel mirasin
korunmasinda devlet kurumlarina giivenmekte ve bu anlamda sosyal sermayenin
gostergelerinden olan kurumlara giivende Vakiflar Genel Midirliigii’ niin

giivenilirlik derecesinin yiiksek oldugu ortaya konulmaktadir.

Vakiflar Genel Midiirliigii tarihi belge niteligindeki vakfiyelerini de kiiltiirel miras
olarak degerlendirmistir. Bu hususta mazbut ve miilhak vakiflarla ilgili gerek kurum
icinde ve gerekse kurum digindaki degisik ortamlarda (mikrofilm, kagit, defter, vb.)
bulunan her tiirlii belgenin orijinal goriintiilerini muhafaza ederek sonraki nesillere

bozulmadan aktarilmasini saglamak, bu belgelerde yer alan bilgileri kamuoyu ile
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paylasmak, Selcuklu, Beylikler ve Osmanli donemlerine ait sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik yasantiyr en dogru kaynaktan bilim diinyasinin kullanimina sunmak
amaciyla, "Vakiflarla ilgili belgelerin derlenip bilgisayar ortamina alinmasi” adi

altinda bir proje baslatmis bulunmaktadir.

Ayrica Vakiflar Genel Miidiirliigii yeni yasal diizenleme ile vakiflara ait taginir ve
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve muhafazasi icin diger kamu
kurumlarim gorevli kilmistir. Boylece kurum olarak hem tarihi ve kiiltiirel mirasin
korunmasini saglarken, hem de diger kamu kurumlarinin bu gérevde yer almasini

saglamaktadir.

Yardum birliklerine giiven

Sosyal sermayenin gostergelerinden birisi de yardim birliklerine giivendir. Ekonomik
ve politik dalgalanmalardan —hiikiimet degisimlerinden ve makro iktisadi
dalgalanmalardan- bagimsiz bir bi¢imde yapilan ayni ve nakdi yardimlar, halkin
yardim birliklerine olan giiven duygusunu korumakta ve bu durum bir bi¢cimde sosyal
dayanisma ve giiven ruhunu artirmaktadir. Bu faaliyetin bir devlet kurumu olarak

gerceklesmesi ise giiven duygusunu bir kat daha artirmaktadir.

BETAM tarafindan gergeklestirilen “2007 Tiirkiye Degerler Arastirmasi; Tiirkiye’de
yasayanlarin %87 ile en ¢ok orduya, daha sonra %81 ile saglik kurumlar ile sosyal
giivenlik kurumlarina giivendiklerini ortaya koymustur. Yardim ve hayir orgiitlerinin
orani ise % 65 de kalmaktadir. Ikisi de sosyal hizmetlerle ugrasmasina ragmen sosyal
giivenlik kurumu ile hayir orgiitlerinin giivenilirligi agisindan olusan fark birisinin
devlet kurumu olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu tiir faaliyetlerin bir devlet kurumu
tarafindan gerceklesmesi insanlar acisindan giiven duygusunu artirmaktadir.

Alan calismasinin temel c¢ikarimlarindan biri olacak olan Vakiflar Genel
Miidiirliigii’ne giiven konusu da sorulmus, birinci grup katilimcilarin %96’s1 kuruma
giivendigini, geri kalan %4’ ise bazen giivendigini ifade etmislerdir. %4’liik kisma
nedeni soruldugunda ise sosyal yardimlarin dagitimindan kaynaklandiginmi ifade

etmislerdir. Ikinci grup katilimcilarin %76’s1 kuruma giivendigini, %11’i bazen
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giivendigini ve %13’ de giivenmedigini belirtmislerdir. Bu gruptaki katilimcilar da
giivensizligin nedeni olarak yardimlarin dagitimini isaret etmislerdir. Genel olarak
bakildiginda ise bir kurum olarak Vakiflar Genel Miidiirligii sosyal sermayenin
gostergelerinden olan  devlete giiven derecesinde iilkenin sosyal sermayesini

yukarilara cekmektedir.

Yardim birliklerine giiven konusu ile ilgili yapilan goriismelerde Vakiflar Genel
Miidiirliigii’ne giiven konusu ele alinmuis, bir diger giiven sorusunda da ayni ve nakdi

yardimlar konusunda kurumlar aras1 giiven karsilagtirilmast yapilmstir.

Ayni ve nakdi yardimlar konusunda kurumlar arasi giiven karsilastirmasinda Vakiflar
Genel Miidiirligi disinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligi ile
belediyeler ele alinmistir. Katiimcilarin %76’s1 (%100 ve %75 oraninda yerini
buldugunu belirtenlerin toplami) Vakiflar Genel Miidiirligii’niin yaptig1r ayni ve
nakdi yardimlarin yerini buldugunu belirtirken, bu oran Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Genel Miidiirliigii’'nde %52 ve Belediyelerde ise %28’lerde kalmaktadir.
Cikan sonuglara gore iic kurum arasinda Vakiflar Genel Miidiirligii yapilan ayni ve
nakdi yardimlarin yerine (ihtiyac sahiplerine) ulasilabilirligi konusunda giiven telkin

etmektedir.

Genel olarak bakildiginda birinci grup katilimeilarin ortalama %352’si yapilan ayni ve
nakdi yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine ulasilabilirligi konusunda devlet kurumlarina
giivenmektedir. Aynmi soru ikinci grup katilimcilara soruldugunda, katilimcilarin
%381 Vakiflar Genel Miidiirligii’niin yaptig1 ayni ve nakdi yardimlarin %75 oranda
yerini buldugunu, %50’si %50 oranda yerini buldugunu, %12’si ise %25 oranda

yerini buldugunu belirtmislerdir.

Ikinci grup olan yardimdan yararlananlar ile yapilan goriisme sonuclarindaki giiven
orani, diger goriisme sonuclarindan oldukga farkli ¢ikmaktadir. Diger goriismelerde
kurumlara belli bir oranda %100 giiven s6z konusu iken, bu goriismede hicbir
kuruma %100 giiven ¢ikmamaktadir. Iki goriisme sonuglart arasindaki tek benzerlik

giiven konusundaki kurumlarin siralamasidir. Vakiflar Genel Midiirliigii, yardimdan
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yararlananlar arasindaki en c¢ok giivenilen kurum olurken, belediyeler bunun tam

aksine en az giivenilen kurum olmaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirligi’'niin gerceklestirdigi hizmetlerden birisi de ayni
yardimlardir. Bu yardimlar altinda muhtac¢ insanlara kuru gida ve sicak yemek
hizmetleri vermektedir. Tiirkiye genelinde yaklasik 100 000 kisiye sicak yemek

hizmeti evlerine kadar gotiiriilmektedir.

Cizelge 3.15. Yillar itibariyle imaret ve yararlanan sayisi (Www.vgm.gov.tr)

Yili 2003 2004 2005 2006 2007
Imaret Sayisi 66 94 94 108 108
Yararlanan
14 500 47 000 51705 82 000 100 000
Sayisi

2007 yihi igerisinde her ay yaklasik 70 000 kisiye 10 kalemden olusan kuru gida
yardimi1 yapilmaktadir. Sosyal giivencesi olmayan ve calisma giiciinii %40’1n
tizerinde kaybeden muhtac oziirliller ile 18 yasindan giin almamis muhta¢ yetim
cocuklara, memur maas aylik katsayisina bagli olarak muhtac aylig1 baglanmaktadir.

Ay y1l itibariyle yaklagik 5000 kisiye 250,00.-YTL muhta¢ aylig1 verilmektedir.
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Cizelge 3.16. 2007 yilinda muhta¢ ayligi alanlarin muhtag tiirlerine gore bolge
miidiirliiklerine dagilimi (www.vgm.gov.tr)

o | mogers | Topam [ Mol T G i Al |
No Kadro Kadro

1 | Adana 126 1 62 21 84 42
2 | Ankara 589 6 221 322 549 40
3 | Antalya 120 1 26 53 80 40
4 | Aydin 100 3 30 43 76 24
5 | Balikesir 115 2 9 81 92 23
6 | Bitlis 230 1 119 98 218 12
7 |Bursa 270 1 87 178 266 4
8 | Diyarbakir 300 2 192 89 283 17
9 |Edirne 90 0 7 70 77 13
10 | Erzurum 300 2 201 88 291 9
11 | Gaziantep 133 0 103 30 133 0
12 | Hatay 120 0 84 25 109 11
13 | Istanbul 355 1 218 108 327 28
14 | Izmir 160 0 91 61 152 8
15 | Kastamonu 120 1 72 35 108 12
16 | Kayseri 200 2 91 49 142 58
17 | Konya 185 3 67 63 133 52
18 | Kiitahya 165 2 28 103 133 32
19 | Malatya 200 5 124 47 176 24
20 | Samsun 210 3 123 72 198 12
21 | Sivas 205 6 96 88 190 15
22 | Sanlwrfa 190 1 98 52 151 39
23 | Tokat 282 3 126 72 201 81
24 | Trabzon 235 1 76 41 118 117
Toplam 5000 47 2351 1889 4287 713

Vakiflar Genel Miidiirligii 2007 yilinda 98 751 000,00.-YTL tutarinda Yiyecek
(kuru gida, sicak yemek), 16 100 000,00.-YTL tutarinda da Hane Halkina Yapilan

Transferler ad1 altinda (maas, burs) harcama yapmustir.
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Bir diger giiven sorusu olan ve Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan bu ayni
ve nakdi yardimlar1 hedef alan kurumun gorevlerini yerine getirmesi ile ilgili
goriismelerdeki soruya birinci grup katilimcilarin %96’s1 evet, %4’ ise bazen
cevabimi vermislerdir. Verilen cevaplara gore Vakiflar Genel Mudirligi, kendi
sorumlulugundaki islerin yapilmas: konusunda katilimcilara biiyiikk oranda giiven

vermektedir. Tkinci grup katilimcilarda bu oran ise %50’dir.

5737 Sayilr Vakiflar Kanunu’nun 52. maddesinde Hayir Hizmetleri Daire
Bagkanligi’nin gorevleri arasina “Sosyal yardim hizmeti veren kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapmak” ve “Uluslararas1 kuruluslarla isbirligi yaparak sosyal politikalar ve
sosyal yardim projeleri iiretmek ve yiiriitmek” gorevleri de yiiklenilmistir. Bu yeni
diizenleme ile {iilkenin sosyal sermayesinin gelismesine katkida bulunma roli

Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce de artik bir zorunluluk olmaktadir.

Ayrica “18 Ekim 2007 Giin ve 26674 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 15 Ekim
2007 Giin ve 2007/12701 Sayili 2008 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 Eki’nde yer alan “III.
Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanigmanin Giiclendirilmesi” maddesinde Vakiflar
Genel Miidiirliigii'ne hem sorumlu kurulus hem de isbirligi yapilacak kuruluslar
altinda gorevleri belirtilmistir. Bu da Vakiflar Genel Miidirliigii'niin sosyal

sermayede iistlendigi roliin bir diger kanitidir.

Sosyal entegrasyon — sosyal hareketlilik

Sosyal entegrasyon boyutunda sosyal hareketlilik gostergesi olarak da Vakiflar Genel
Miidiirliigii’'nde vakiaf etkinlikleri yer almaktadir. Genel itibariyle 2006 yilinda
baslayan bu etkinlikler “Vakif Haftasi’nda agirlikli olarak yapilmaktadir. Bunlardan
bazilari; vakif eserlerinin tamtildigi yiiriiyiisler; resim, fotograf, minyatiir,
kompozisyon, proje yarigsmalarn ve sergilerdir. Sosyal entegrasyonu saglamak igin
yapilan bu calismalarin disinda entegrasyon siirecinde olusabilecek sorunlari

gidermek amaciyla degisik projeler de giindeme getirilmistir.
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Vakif Haftas1 2006 yilindan once de kutlanmasina karsin, 2006 yili itibariyle
haftanin iilke diizeyinde duyurulmasina iliskin calismalara hiz verilmistir. Sosyal
entegrasyonu saglamaya yonelik olan, tarihi ve Kkiiltiirel mirasimizin topluma
sunumunda biiyiik rol oynayan “Vakiflar Haftasi”’ndan birinci grup goriismecilerden
%80’1 haberdar oldugunu, %20’si ise haberdar olmadigin1 belirtmislerdir. Son {ii¢
yilda gorsel ve yazili basinda tanitim sayisini artiran Vakiflar Genel Miidiirliigii, bu
sayede yaptig1 hizmetlerin toplum tarafindan bilinmesi ile hizmetlerden yararlanan
sayisin1 artirmak ve sosyal entegrasyonu saglamak sureti ile toplumun sosyal
sermayesinin yiikselmesini hedeflemektedir. Putnam(2000)’a gore, sosyal sermaye o
toplumdaki katilim ile dogru orantilidir. Toplumsal katilim ne kadar fazla olursa o
toplumda sosyal sermaye de o derecede gelismis demektir. Son yillarda Vakiflar
Haftasina katilanlarin sayisindaki artis da Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin iilkenin

sosyal sermayesinin gelisimine olan etkisini gostermektedir.

Vakif kiiltiirtinii yayginlagtirma amaciyla da yapilan Vakiflar Haftasi etkinliklerinden
memnuniyetlik sorusuna, katilimcilarin %96’st memnun oldugunu, %4’ ise
memnun olmadiklarim belirtmislerdir. Yapilan sosyal etkinliklerden katilimcilarin
memnuniyet diizeyini arastirarak, sosyal baglarin giiclendirilmesi i¢in Vakiflar
Haftas1 kapsaminda bagka hangi etkinliklerin diizenlenmesiyle ilintili olarak
katilimcilar; kiiltirel sanatsal etkinliklere agirlik verilmesi, ¢ocuklarin egitimine
faydali olacak etkinliklerin artirilmasi, dgrenciler ile vakiflar arasinda egitim kiiltiir
ve vakif islevlerinin pekistirilmesi gibi genellikle sosyal konularda calismalarin

artirtlmasi yoniinde fikir gelistirmislerdir.

Sosyal entegrasyonda Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin diizenledigi Vakiflar
Haftasinin sosyal baglar giiclendirip giiclendirmedigi sorusuna katilimcilarin %96’s1
giiclendiriyor, %4’i ise giiclendirmiyor yanitim vermis ve diizenlenecek farkli

etkinliklerle daha da giiclendirebilecegini belirtmislerdir.

Vakiflar Genel Midiirliigii, Vakiflar Haftasinda sadece sosyal entegrasyonu saglama
amacini giitmemektedir. Diinyanin ve iilkenin 6nemli giindem konulart da Vakiflar

Haftasindaki toplantilarda ele alinarak sorunlar i¢in ¢6ziim Onerileri getirilmektedir.
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2007 yili “Vakif Medeniyeti Cevre Yil1” olarak ilan edilmis, cevre sorunlart ve bu
alanla ilgili vakiflarin caligsmalart da calisma gruplarinda ele alinmistir. 2007
yilindaki en biiyiik sorunlardan biri olan kiiresel 1sinma ve susuzluk, Vakiflar Genel
Miidiirliigii’'nce 2008 yilinin “Vakif Medeniyeti Su Yili” ilan edilmesinde etkili
olmustur. “2008 Vakif Medeniyeti Su Yili” ¢alisma grubu toplantilarinda;
giiniimiizdeki su sorunlarmin ¢6ziimiinde vakiflarin iistlenebilecegi sosyo-kiiltiirel
fonksiyonlar, su yapilarinin korunmasi, turizm degerinin yiikseltilmesi ve tanitimi
vb. konularin ele alinmasi planlanmaktadir. Diizenlenecek sempozyumda ise
diinyada ve Tiirkiye’de su sorunlart ve kiiresel 1sitnma konusunun ele alinmasi
ongoriilmiistiir. Vakiflar Genel Midiirliigii yapilan bu calismalarla sadece sosyal
entegrasyonun saglanmasinda degil, sosyal konulara egilme ve codziim Onerileri

getirme konusunda da kamu kurum ve kuruluslarina onciiliik etmektedir.

Vakiflar Haftas1 etkinlikleri disinda, Vakiflar Genel Miidiirliigii’'niin gergeklestirdigi
“Kardes Vakiflar Projesi”, sosyal entegrasyon siirecinde olusabilecek sorunlar
onlemek amaciyla gerceklestirilen projelerin en onemlilerindendir. Bu proje; ¢ogu
zaman benzer amaclarla kurulan vakiflarin arasindaki koordinasyonu saglamak;
zaman, emek ve kaynak israfin1 6nlemek, etkinlik ve verimlilik diizeyini artirmak ile
tecriibe paylasimiyla vakif faaliyetlerine daha biiyiik ivme kazandirmak amaciyla
baslatilmigtir. 2006 yilinda baglatilan bu projenin ilk ayagini “Cocuk Vakiflar”
olusturmaktadir. Bu yolla ¢ocuklara yonelik olarak kurulan vakiflarin birbirleriyle
iliskilendirilmesi saglanilmis ve c¢ocuklar ile ilgili yeni projelerin ortaya ¢ikmasi
saglanmaya ¢alisilmigtir. 2007 yilinda ise “Cevre Vakiflar1” kardes vakiflar projesi
kapsaminda degerlendirilmeye alinmig, bu konudaki vakiflar birbirleriyle

irtibatlandirilarak yeni projelerin olusturulmasina 6n ayak olunmustur.

Ayrica Yap — Islet — Devret modeli ile yapilan ve Tiirkiye nin tanitiminda da biiyiik
oneme sahip Formula — 1 Istanbul Park, sosyal hareketliligi olumlu yonde etkileyen
bir organizasyondur. Tiim diinyada Formula — 1’in sosyallesmenin en seckin
yollarindan biri olduguna dikkat cekilmektedir. F — 1 tutkunlarinin kendi iginde
orgiitlenmeye bagladigi, birlikte seyahat ettikleri, aymi otellerde kalip birlikte

program uyguladiklar1 ve sonug¢ olarak bir sosyallesme igine girdikleri gézden



110

ka¢cmamaktadir. Bu, siirecin sadece sosyal boyutudur. Formula — 1 organizasyonunun
bir de ekonomik boyutu vardir ki, kendi basina bir aragtirma konusu olabilecek kadar
biiyiik oneme sahiptir. Sehirlerin gelisiminde de biiyiik etkisi olan F- 1 pistinin yakin
cevresinde yeni oteller insa edilmeye baslanmis, yeni yerlesim alanlarn ve alt
merkezlerin olusumu hizlanmis ve sehrin gelisme yonleri etkilenmistir. Formula — 1
Istanbul Park, toplumdaki degisik tabakadan insanlar1 bir arada bulunduran,
sosyallesmeyi saglayan, Putnam’in koprii kurucu sosyal sermaye olarak da

nitelendirdigi iizere sosyal entegrasyonun onemli bir par¢asini olusturmaktadir.

Goriismelerde Vakiflar Genel Miidiirliigii’'nce yapilan hizmetler siniflandirilmadan 3
baslik altinda degerlendirilmeye alinmis, bu basliklardan hangisi ile ilgili calismalara
hiz wverildigi birinci grup katilimcilarin goziiyle Ogrenilmeye calisilmistir.
Katilimcilar tarafindan, Vakiflar Genel Miudiirliigii'niin tarihi ve kiiltiirel mirasin
korunmasi ¢alismalari ile sosyal yardimlara hiz verdigi diisiiniilmekte, bu ise sosyal

sermaye yatirimlarindaki artisa isaret etmektedir.

Vakiflar Genel Midiirligii'niin yaptifi sosyal yardimlarin toplumda yarattigi
olumsuz etkilerin varligt da arastirma bulgularinda yer almistir. Goriismelerde
Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan sunulan hizmetlerin yeterli olup olmadigi
ikinci grup katilmcilara sorulmus, %38’i hizmetlerin yeterli oldugunu belirtirken,
%62’si  hizmetlerin yeterli olmadigim1 sdylemislerdir. %62’lik kisim sunulan

yardimlarin miktar olarak artirilmasim talep etmektedir.

Ikinci gruptan alinan cevaplar genel olarak incelendiginde sosyal yardimlarla ilgili
isteklerin agir bastign goriilmektedir. Bunun sebebinin katilimcilarin sosyo-kiiltiirel
ve ekonomik yapisindan kaynaklandigi tahmin edilmekte ise de, sonu¢ sosyal
sermayenin olumsuz yanlarina da isaret etmektedir. Bilindigi {izere sosyal sermaye
kalkinmay1 pozitif yonde etkiliyor olsa da, olumsuz yonleri de mevcuttur. Sug
orgiitlerinde cetelesme, mafya gibi etkilerinin yami sira yapilan bu yardimlarla
insanlar1 atalete siiriikledigi de sosyal sermayenin kacinilmaz bir gercegidir. ikinci

grupta yer alan katilimcilarin verdigi cevaplar ise bu gercegi destekleyici niteliktedir.
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Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin sermaye baglaminda yaptig1 yatirimlar, dogal olarak
kendi biinyesinde yaptig1 yatirimlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Vakiflar
Genel Miidiirliigii sermaye tiirlerindeki yatirimlarin artmasi igin, oncelikle kendi
beseri ve sosyal sermayesini giiclendirmenin Onemini kavramistir. Beseri
sermayesine iliskin yaptig1 diizenlemeler calismanin Onceki bdliimlerinde ele
alimmigti. Vakiflar Genel Miidiirliigii, kurum igindeki sosyal sermayesini artirmak
(Woolcock’a gore koprii kurucu sosyal sermaye), kurum igi sosyal iligki aglarinin
gelismesi, personel arasinda sosyal ve Kkiiltiirel dayanismanin saglamasi amaciyla
2003 yilinda “Vakiflar Genel Miidiirliigi Amator Tirk Halk Miizigi Korosu”
kurmustur. 2004 yilinda ise sermaye gelisimine “Tiirk Sanat Miizigi Korosu” ile
"Halk Oyunlar1 Folklor Ekibi" eklenmistir. Tiim bu kurum i¢i etkinlikler de sosyal

dayanismanin artirilmasinda rol oynamaktadir.

Genel olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii, Diinya Bankasi (Krishna ve Shrader, 1999),
Putnam(2000) ve  Grootaert(1998)'in  sosyal = sermaye  gOstergelerinin
iliskilendirildiginde (Cizelge 3.17) Vakiflar Genel Miidiirligii yaptigi ayni ve nakdi
yardimlar, tarihsel ve kiiltiirel calismalara verdigi onem, diizenledigi toplantilar,
yarigmalar, sergiler gibi. Faaliyetlerle, giiven, isbirligi, sosyal aglar, ortak kurallar ve
normlar, miitekabiliyet, genis sivil toplum olgusu gibi sosyal sermayenin temel

kavramlarin toplumda olugmasinda bir katalizér gorevi gormektedir.
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Cizelge 3.17. Vakiflar Genel Miidiirligii ile sosyal sermaye gostergelerinin

iligkilendirilmesi
Krishna ve ,
Shrader(1998)'a Putnam(2000)'a Gore Grootace}r.F(1998) a Vakiflar Genel Miidiirliigii
Gore ore
- Eski Eserlerin
Restorasyonu
Mikro Diizey - Ulkelerin Tarih ve | Evski Ese.r .Yapll.arm
Kiiltiirii Degerlendirilmesi
- Vakfiyelerin Halka Arzi
- Bilingsel Sosyal | Giiven Derecesi - Vakfiyelerin Dijital
Sermaye Ortama Aktarilmasi
- Muhta¢ Maaslar1
- Yardim Birliklerine
Giiven - Sicak Yemek Dagitimi
- Devlete Giiven - Kuru Gida Dagitimu
Mikro Diizey - Toplantilar
- Bilingsel Sosyal |- Enformel Sosyallik | - Sosyal Hareketlilik | - Yiirilyiisler
Sermaye Derecesi - Etnik Farklilik - Yarismalar — Sergiler
- Farkli sosyal
- Yapisal Sosyal Tabakalar - F— 1 Istanbul Park
Sermaye
Mikro Diizey - Cerqaatsel . - Siyasal Katilim - Sivil Toplum Orgiitleri
- Yapisal Sosyal Organizasyonlardaki - Secmen Sa (Vakiflar)
Sermaye Yasam Derecesi ¢ yist
Makro Diizey - Sivil
- Halka Ait Olan Organizasyonlarin
Islerin Derecesi Sayisi - Vakiflarin Sayist
Katilim Diizevi Goniilliiliiklerin Orgiitlenme - Kardes Vakiflar
y Derecesi e
- YOnetisim

Tiim bunlar genel olarak degerlendirildiginde;

Toplumda sosyal ve kiiltiirel boyutta yaptig1r yatirimlar ile anilan Vakiflar Genel
tilkedeki

goziikmektedir. Vakiflar Genel Miidirliigii'niin fiziki sermaye yatirimlari, toplum

Miidiirliigii’niin, sermaye tlirlerinin  gelisimine etkisinin oldugu
tarafindan fazlaca bilinmemekle birlikte, kurumun gorevlerini yiiriitebilmesi ve

beseri ve sosyal sermayeye katki saglamasi agisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirligii’niin fiziki sermaye yatirimlari olarak calismada ele alinan
isletmeleri, istirakleri ve arsalarin degerlendirilmesi modelleriyle iilkenin ekonomik

kalkinmasma olumlu etkilerde bulunmaktadir. Memba Sulari Isletmeleri, Vakif
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Zeytinlikleri Isletmeleri, Vakif Gureba Hastanesi, Vakiflar Bankasi ve diger tiim
istiraklerinin yanmi sira arsa degerleme modellerinin getirisi olarak 50 000 kisiye
sagladigi istihdam ve insaat sektoriine toplam 1 200 000 000,00 YTL’lik yapmis

oldugu yatirim ile iilke sosyo-ekonomik kalkinmasinda etkili bir rol oynamaktadir.

Egitim ve saghk alaninda yaptign yatinmlar incelendiginde, Vakiflar Genel
Miidiirliigii'niin beseri sermaye yatirimlart da azimsanmayacak olgiidedir. Ulke
capindaki 61 adet Ogrenci yurdu, verilen burslar, egitime yapilan yatirnmlarin ilk
gostergeleridir. Bu yurtlarda kalanlarin bugiin geldikleri pozisyonlar, yapilan
yatirtmlarin iriinleridir. Egitim ve saglik ile ilgili yatirimlarin yeni yasal diizenleme
ile daha da artirnlmasi amaclanmaktadir. Yeni egitim kurumlari, iiniversiteler,
hastaneler vb. saglik ve egitim tesisleri olusturmak Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin

yeni gorevleri arasinda yer almaktadir.

Calismada, iizerinde siklikla durulan sosyal sermaye yatirimlart Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin -~ onemli  yatinm kalemlerini  kapsamaktadir. Eski eserlerin
onarimindan sicak yemek dagitimina, miizecilikten vakiflarin denetimine kadar
biitiin hizmetler tilkenin sosyal sermayesini artirmaya yonelik calismalardir. 10 adet
miizesinde sergilenen 13 000 e yakin eser, 20 000 e yakin eski eser, iilke ¢apinda
yaklagik 150 000 kisiye ulastirilan kuru gida ve sicak yemek yardimlari, muhtag
maaglari, Formula-1, Yeni Vakiflar Kanunu’ndaki diizenlemeler, yarigmalar, sergiler,
sempozyumlar, c¢alistaylar, konferanslar, kardes vakiflar, fuarlar ve diger etkinlikler
Vakiflar Genel Midiirliigii’niin sosyal sermaye yatirimlaridir. Biitiin bu yatirimlar
sosyal sermayenin tanimlarindan olan “gruplar arasindaki isbirligi kolaylastiran

aglar, paylasilan deger ve normlar”1 olusturmaktadir.
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4. SONUC

Modern diinyada bir iilkenin zenginliginin yalmzca fiziki sermaye ile dl¢iilemeyecegi
tim akademisyenler ve politika yapicilar tarafindan kabul edilmis bir gercekliktir.
Bir iilkenin zenginliginin belirlenmesinde fiziki sermaye kadar etkili olan ve farkli
sermaye tanimlamalar1 adi altinda degerlendirilen baska boyutlar da bulunmaktadir;
sosyal sermaye, dogal sermaye, beseri sermaye, entelektiiel sermaye gibi. Bu
kavramlarin tanimi, kapsami, boyutu ve daha da onemlisi gerekliligi ve dogrulugu
izerinde sosyal bilimciler arasinda bir uzlagi s6z konusu olmasa da, bir iilkenin
zenginliginin makine-techizat, fabrika gibi temel fiziki sermaye formasyonuna
dayandirilamayacagi konusunda ortak bir diisiince bulunmaktadir. Dolayisiyla, fiziki
sermaye formasyonunun yani sira sosyo-ekonomik ve kurumsal donanimini
zenginlestirecek her tiirlii politikanin ve bu siirecte rol alacak her tiirlii kurumsal

diizenlemenin iilkenin gelismisligi iizerindeki etkisi yadsinmamalidir.

Bu baglamda, iilkenin sosyal, fiziki ve beseri sermayesinde etkin olmaya ¢alisan bir
kurum olarak Vakiflar Genel Miidiirligii’niin incelenmesi, ¢alismamizin temel
amacini olusturmustur. Bu amag¢ dogrultusunda, oncelikli olarak, fiziki, sosyal ve
beseri sermaye kavramlar tarihsel bir perspektif altinda degerlendirilmis ve iilkenin
sosyo-ekonomik kalkinmasinda temel faktorler olarak degerlendirdigimiz adi gecen
sermaye tiirlerinin olusumunda Vakiflar Genel Miudiirliigii’niin etkisi incelenmistir.
Bu sermaye bicimlerinin detayli olarak degerlendirilmesinde farkli metotlar
kullanilmistir. Fiziki, beseri ve sosyal sermaye etkilerinin dl¢iilmesinde oncelikle
kurumdan toplanan veriler analiz edilmis, beseri ve sosyal sermaye yatirimlarinin
kurum disindaki algilanmis1 goriismeler yoluyla desteklenmistir. Yapilan goriismeler
ile oncelikli olarak, devlet kurumlarindan biri olan Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin
giiven ve sosyal entegrasyondaki rolil ile beseri sermaye yatirnmlarinin yeterliligi

Olctilmek istenmistir.

Tiim bu veriler degerlendirildiginde Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin yaptigi
fiziki  sermaye  yatinmlarn1  toplum  tarafindan  fazla  bilinmemekle

beraber, kiicimsenmeyecek boyuttadir. 50 000 kisiye yarattigi istihdam, yaklasik
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1 200 000 000,00 YTL ingaat yatirimi, isletme ve istiraklerden elde ettigi gelir hem
fiziki sermaye yatirimlari niteliginde olmakla beraber, beseri ve sosyal sermayenin

gelisimine hizmet ettigi ortaya ¢ikmaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin beseri sermaye yatirimlari olarak burslar bilinmekte
ise de egitim ve saglik alanlarinda yaptigi yatirimlar, iilke beseri sermayesinin
gelisimine pozitif etki yapmaktadir. Bilginin bir iiretim faktorii olarak deger
kazanmasi, egitimin On plana ¢ikmasina neden olmakta; saglikli bir insanin daha iyi
egitilebilir olmas1 ger¢egi de egitim ve saglik alanlarina yapilacak yatirimlarin
onemini artirmaktadir. Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi, hizmet
binalari, burslar gibi yatirimlarin diginda; 6grenci yurtlar1 ve bu yurtta kalanlarin
bugiin geldikleri pozisyonlar Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin iilkenin beseri sermaye

yatinmlarindaki etkilerini ortaya koymaktadir.

Ayrica gerceklestirdigi sosyal sermaye yatirimlan ile toplumun yardim birliklerine
ve devlete giiven derecesinin artmasinda, sosyal entegrasyonun saglanmasinda ve
gruplar arasindaki isbirligi kolaylastiran aglar, paylasilan deger ve normlarin

olusmasinda etkili rol oynamaktadir.

Goriismelere bakildiginda, yardimdan yararlanan kisilerle yapilan goriisme sonuglart
incelenmeye degerdir. Katilimcilar genel olarak (sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
durumlar1 da g6z Oniine alindiginda) yardim konusuna odaklanmiglardir. Yapilan
yardimlarin artirllmasi istekleri, sosyal sermayenin olumsuz yonlerini isaret
etmektedir. Basli basina bir arastirma konusu olarak incelenebilecek olan Vakiflar
Genel Miidiirliigii’niin, sosyal sermayenin olumsuz yonlerine katkisim1 goriismeler
diizeyinde birakip, genel olarak sermaye tiirlerindeki etkisi incelendiginde olumlu
yonde katkilarinin bulundugu ve yapilan yatinimlarla iilkenin sermaye tiirlerinin

gelisimine katkida bulundugu sonucuna varabiliriz.

Kurum verileri ve goriismelerden ortaya ¢ikan, Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin fiziki,
beseri ve sosyal sermayeye katkisini artirmasi adina baz1 hizmetlerin gelistirilmesi

geregidir. Bu baglamda Vakiflar Genel Mudiirliigii;
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- Yaptign sosyal yardim hizmetlerinden yararlananlari daha iyi arastirmali, bu
konuda liyakatli personel sayisini artirmali,

- Sosyal yardim hizmetlerinin sunumunu diizenli olarak kontrol etmeli
(yardimlarin yerine tam ve zamaninda ulasip ulasmadigi konusunda),

- Sosyal yardimlar boyutunda yeni diizenlemelere gidilerek, sosyal sermayenin
olumsuz yonlerinden toplumu atalete siiriikklemesi, belirlenecek politikalarla
engellenmeli,

- Eski eser onarim isi ile ilgili olarak, ya teknik personel sayisimi artirmali, ya da is
yiikiinii yillara bolerek is yogunlugunu azaltmali,

- Yeni vakiflar ile ilgili denetimlerini daha giivenilir bir sekilde ve siklikla
yapmali,

- Kurumsal kimligini 6ne ¢ikaran sosyal ve beseri sermaye yatirimlarini artirmali,

- Sosyal ve beseri sermaye yatirimlarina girdi olan fiziki sermaye yatirimlarindan
konut icin uygulanan Kat Karsilit modelinde kisitlamalara gidilmeli,
gelistirilecek stratejiler dogrultusunda belirlenecek politikalarla idare imkanlari

ile konut arzin1 gerceklestirmelidir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin kalkinma politikalarindaki temel ilke “insan
icin gelisme” degil, “insanin gelisimi” olmalidir ve fiziki, beseri ve sosyal sermaye
formasyonu gelistirme politikalar1 belirlenirken bu ilke dikkate alinmalidir. Bu ii¢
sermaye formasyonunda belli esigi asamamis olan iilkelerde “insanin gelisimini”
tamamen piyasa mekanizmasina ve 0zel sermayeye birakmak cok da gercekci bir
yaklagim olmayacaktir. Bu perspektiften bakildiginda, merkezi yonetimin ve merkezi
yonetim altindaki kamu kurum ve kuruluslarin iilkenin fiziki, beseri, sosyal
sermayesini giiclendirmedeki 6nemi acik¢ca ortaya c¢ikmaktadir. Yardimlasma ve
dayanisma temelinde kurulan vakif ruhunu gelistirmeyi amaclayan Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin son yillarda artan bir ivme ile iilkenin fiziki, beseri ve sosyal
sermayesine katkida bulunmak amaciyla caligmalarina hiz verdigi yapilan bu

calismadaki veriler 15181 altinda ve alan ¢alismasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
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EKLER



EK-1 Vakaflar ile vakiflar haftasina katilanlara (Birinci Grup) yapilan goriisme
sorular1

1. Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin yaptig1 hangi islerden haberdarsiniz?

@)

O O O O O O

Eski eser onarimi

Miizecilik

Kat Karsilig1, Yap — Islet Devret modeli ile arsalarin degerlendirilmesi

Mubhta¢ Ayhig

Kuru gida — Sicak Yemek Dagitimi

Ogrencilere verilen burslar

Saglik Hizmetleri (Vakif Gureba Hastanesi)
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2. Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasinda hangi kuruma ne oranda giiveniyorsunuz?

a. Vakiflar Genel Miidiirligii’ne

O
O
O
O

O

%100 giliveniyorum
% 80 giliveniyorum
%50 giiveniyorum
%20 giiveniyorum

Hig giivenmiyorum

b. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na

O

O O O O

%100 giiveniyorum
% 80 giiveniyorum
%50 giiveniyorum
%20 giiveniyorum

Hig giivenmiyorum
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EK-1 (Devam) Vakaflar ile vakiflar haftasina katilanlara (Birinci Grup) yapilan
Goriisme sorulari

3. Hangi kurumun yaptigi ayni ve nakdi yardimlarin gercek muhta¢ sahiplerine
ulagma agisindan ne oranda yerini buldugunu diisiinityorsunuz?

%100 %75 %50 %25 %0
Vakiflar Genel Miidiirliigii o O O o O
Sosyal Yard. ve Dayanigsma Gn. Miidiirliigii o O O o O
Belediyeler o O O o O
4. Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin hangi konularda hizmetlerini artirmasini istersiniz?

O Eski eser onarimi

Miizecilik

Kat Karsilig1, Yap — Islet Devret modeli ile arsalarin degerlendirilmesi

Muhta¢ Ayhig

O

O

O

O Kuru gida - Sicak Yemek Dagitimi
O Ogrencilere verilen burslar

O Saglik Hizmetleri (Vakif Gureba Hastanesi)
O

Denetleme (Vakiflari)

5. Vakiflar Genel Midiirliigii'niin gorevlerini layigiyla yaptigin1 diisiiniiyor
musunuz?

O Evet
O Bazen

O Yapmiyor.  Neden?
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EK-1 (Devam) Vakaflar ile vakiflar haftasina katilanlara (Birinci Grup) yapilan
goriisme sorulari

6. Sizce Vakiflar Genel Miidiirliigii, mevcutta bulunan vakiflari;
O Denetliyor
O Yeterince denetleyemiyor

O Denetlemiyor

7. Sizin goziiniizde Vakiflar Genel Miidiirliigii son yillarda hangi konu(lar)da
calismalarina hiz vermistir?

O Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi
O Sosyal yardimlar
O Insaat yatirrmlar

O Hepsi

8. Bugiine kadar, Vakif haftasindan haberdar miydiniz?
O Evet
O Hayir

9. Vakif haftasindaki etkinliklerden memnun musunuz?
O Evet
O Hayrr

10. Sizce vakif haftasi sosyal baglan giiclendiriyor mu?
O Evet
O Hayir

11. Vakaf haftas1 kapsaminda ne tiirlii etkinliklerin diizenlenmesini istersiniz?
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EK-1 (Devam) Vakaflar ile vakiflar haftasina katilanlara (Birinci Grup) yapilan
goriisme sorulari

12. Genel anlamda Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne giiveniyor musunuz?
O Giiveniyorum
O Bazen

O Giivenmiyorum
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EK-2 Yardim hizmetlerinden yararlananlara (Ikinci Grup) yapilan goriisme
sorulari
1. Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin yaptig1 hangi islerden haberdarsiniz?
O Eski eser onarimi
Miizecilik
Kat Karsilig1, Yap — Islet Devret modeli ile arsalarin degerlendirilmesi
Muhta¢ Aylig
Kuru gida — Sicak Yemek Dagitimi

Ogrencilere verilen burslar

O O O O O O

Saglik Hizmetleri (Vakif Gureba Hastanesi)

2. Hangi kurumun yaptig1r ayni ve nakdi yardimlarin ( yemek, maas vb.) gercek
mubhtac sahiplerine ulagsma acisindan ne oranda yerini buldugunu diisiiniiyorsunuz?

%100 %75 %50 %25 %0
Vakiflar Genel Miidiirliigii o O O o O
Sosyal Yard. ve Dayanigsma Gn. Miidiirliigii o O O o O

Belediyeler o O O o O

3. Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan sunulan ve yararlandiginiz hizmetin
sunumundan memnun musunuz?

O Evet
O Hayir

4. Vakiflar Genel Miidiirligii tarafindan sunulan ve yararlandiginiz hizmet sizin i¢in
yeterli mi?

O Evet

O Hayrr
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EK-2 (Devam) Yardim hizmetlerinden yararlananlara (Ikinci Grup) yapilan goriisme

sorulari

5. Vakaflar Genel Miidiirliigii’niin hangi konularda hizmetlerini artirmasini istersiniz?

@)

O O O O O

@)

Eski eser onarimi

Miizecilik

Kat Karsilig1, Yap — Islet Devret modeli ile arsalarin degerlendirilmesi
Mubhta¢ Ayhig

Kuru gida — Sicak Yemek Dagitimi

Ogrencilere verilen burslar

Saglik Hizmetleri (Vakif Gureba Hastanesi)

6. Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin gorevlerini layigiyla yaptigimi diisiiniiyor
musunuz?

@)
@)
O

Evet
Bazen

Yapmiyor

7. Genel anlamda Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne giiveniyor musunuz?

O
O
O

Giliveniyorum
Bazen

Gilivenmiyorum

8. Vakiflar Genel Miidiirliigii’nden baska nasil bir hizmet beklersiniz?



EK-3 Vakif haftasina katilanlar ile vakiflara yapilan gériisme sonuclar

Say1 (50) Oran (%)

1. Vakiflar Genel Miidiirltigii’ niin yaptig1 hangi islerden haberdarsiniz?

Eski eser onarimi 44 88
Miizecilik 38 76
Kat Karsilig1, Yap — Islet Devret modeli ile arsalarin

degerlendirilmesi 12 2
Muhta¢ Aylig1

Kuru gida — Sicak Yemek Dagitimu

Ogrencilere verilen burslar 38 76
Saglik Hizmetleri (Vakif Gureba Hastanesi) 32 64
2. Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasinda hangi kuruma ne oranda giiveniyorsunuz?

a. Vakiflar Genel Miidiirliigii

100% 24 48
80% 20 40
50% 4 8
20% 2 4
Hi¢ Giivenmiyorum 0 0
b. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

100% 12 24
80% 18 36
50% 20 40
20% 0 0
Hi¢ Giivenmiyorum 0 0

3. Hangi kurumun yaptig1 ayni ve nakdi yardimlarin gercek muhta¢ sahiplerine ulagma

acisindan ne oranda yerini buldugunu disiiniiyorsunuz?

a. Vakiflar Genel Miidiirliigii

100% 24 48
75% 14 28
50% 10 20
25% 2 4

0% 0 0

b. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii

100% 6 12
75% 20 40
50% 22 44
25% 2 4

0% 0 0

c.Belediyeler

100% 4 8

75% 10 20
50% 18 36
25% 16 32
0% 2 4
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EK-3 (Devam) Vakif haftasina katilanlar ile vakiflara yapilan goriisme sonuglari

Say1 (50)

Oran (%)

4. Vakaflar Genel Miidiirliigii’ niin hangi konularda hizmetlerini artirmasim istersiniz?

Eski eser onarimi 36 72
Miizecilik 18 36
Kat Karsilig1, Yap — Islet Devret modeli ile arsalarin

degerlendirilmesi 6 12
Muhtag Aylig 16 32
Kuru gida — Sicak Yemek Dagitimu

Ogrencilere verilen burslar 32 64
Saglik Hizmetleri (Vakif Gureba Hastanesi) 14 28
Denetleme (Vakiflari)

5. Vakiflar Genel Mudiirligii’ niin gorevlerini layigiyla yaptigini diisiiniiyor musunuz?
Evet 48 96
Bazen 2 4
Yapmiyor 0 0
6. Sizce Vakiflar Genel Miidiirliigii, mevcutta bulunan vakiflari,

Denetliyor 40 80
Yeterince denetleyemiyor 10 20

Denetlemiyor

7. Sizin goziiniizde Vakiflar Genel Miidiirligii son yillarda hangi
vermistir?

konu(lar)da ¢aligmalarina hiz

Tarihi ve kiiltiire] mirasin korunmasi 32 64
Sosyal yardimlar 12 24
Insaat yatirimlart 6 12
Hepsi 12 24
8. Bugiine kadar, Vakif haftasindan haberdar miydiniz?

Evet 40 80
Hayir 10 20
9. Vakif haftasindaki etkinliklerden memnun musunuz?

Evet 48 96
Hayir 2 4
10. Sizce vakaf haftasi sosyal baglar1 giiclendiriyor mu?

Evet 48 96
Hayir 2 4
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EK-3 (Devam) Vakif haftasina katilanlar ile vakiflara yapilan goriisme sonuglari

| sayi50) | oran (%)

11. Vakif haftas1 kapsaminda ne tiirlii etkinliklerin diizenlenmesini istersiniz?

Vakif bilincini yayginlastiran etkinlikler - fuarlar

Konser, gezi, senlik, sergi,

Fuarla senlik bir arada olmals,

Cocuklarin egitimine faydali olacak yarismalar, tanitimlarin artirilmas,

Yurt dis1 vakif eserlerinin korunmasi ile ilgili calismalar,

Ogrenciler ile STK'lar arasinda egitim, kiiltiir ve vakif islevlerinin pekistirilmesi,
Tiyatro etkinlikleri, gorsel basinda daha ¢ok reklam,

Kiiltiirel etkinliklere agirlik verilmesi,

Yoksul insanlarla vakif yetkililerinin bulugtugu moral giind,

Sanat agirlikli caligmalar,

STO kapsaminda Vakiflarin kurumsal kimlik olarak yeterli seviyeye getirilmesi,
Yillik segilen konularda sempozyum kismi agirlikli olmals,

Cocuklara yonelik diizenlemeler,

12. Genel anlamda Vakiflar Genel Midiirliigii’ ne giiveniyor musunuz?

Gliveniyorum 48 96

Bazen 2 4

Gilivenmiyorum 0 0
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EK-4 Yardim hizmetlerinden yararlananlara yapilan goriisme sonuglart

| sayi100) | oran (%)

1. Vakiflar Genel Miidiirltigii’ niin yaptig1 hangi islerden haberdarsiniz?

Eski eser onarimi 38 38
Miizecilik 0 0
Kat Karsll.lgl, Ya.p — Islet Devret modeli ile arsalarin 0 0
degerlendirilmesi

Muhta¢ Ayligt 88 88
Kuru gida — Sicak Yemek Dagitimi 100 100
Ogrencilere verilen burslar 87 87
Saglik Hizmetleri (Vakif Gureba Hastanesi) 37 37

2. Hangi kurumun yaptigi ayni ve nakdi yardimlarin ger¢ek muhtag

acisindan ne oranda yerini buldugunu disiiniiyorsunuz?

sahiplerine ulagma

a. Vakiflar Genel Miidiirliigii

100% 0 0
75% 38 38
50% 50 50
25% 12 12
0% 0 0
b. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii

100% 0 0
75% 25 25
50% 24 24
25% 38 38
0% 13 13
c.Belediyeler

100% 0 0
75% 12 12
50% 25 25
25% 38 38
0% 25 25

3. Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan sunulan ve yararlandiginiz hizmetin sunumundan

memnun musunuz?

Evet

75

75

Hayir

25

25

4. Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan sunulan ve yararlandiginiz hizmet sizin i¢in yeterli mi?

Evet

38

38

Hayir

62

62
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EK-4 (Devam) Yardim hizmetlerinden yararlananlara yapilan goriisme sonuglari

| sayi100) | Oran (%)

5. Vakaflar Genel Miidiirliigii’ niin hangi konularda hizmetlerini artirmasim istersiniz?

Eski eser onarimi 12 12
Miizecilik 0 0
Kat Karsll.lgl, Ya.p — Islet Devret modeli ile arsalarin 0 0
degerlendirilmesi

Muhta¢ Ayligt 63 63
Kuru gida — Sicak Yemek Dagitimi 62 62
Ogrencilere verilen burslar 100 100
Saglik Hizmetleri (Vakif Gureba Hastanesi) 38 38

6. Vakiflar Genel Mudiirligti’ niin gorevlerini layigiyla yaptigini diisiiniiyor musunuz?

Evet 50 50
Bazen 50 50
Yapmiyor 0 0
7. Genel anlamda Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne giiveniyor musunuz?

Gliveniyorum 76 76
Bazen 11 11
Gilivenmiyorum 13 13

8. Vakiflar Genel Miidiirliigii'nden bagka nasil bir hizmet beklersiniz?

Yardim edilen ailelerin iyi arastirilmasi
Yemek hizmeti yerine is imkaninin saglanmasi

Hizmetlerin sayisinin ve miktarinin artiritlmasi

Yardimlarin bazen yararlananlara ulasmamasi yada ge¢ ulasmasindan dolayi, bu hizmetlerin

zamaninda yapilmasi
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