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SOSYO-EKONOM�K KALKINMADA F�Z�K�, BE�ER� VE SOSYAL 
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 (Yüksek Lisans Tezi) 

 

Habib KARAÇAY 

 

GAZ� ÜN�VERS�TES� 

FEN B�L�MLER� ENST�TÜSÜ 

Haziran 2008 

 

ÖZET 

 

1960’lı yıllara kadar sermaye, üretime katılan makine ve teçhizat gibi fiziksel 

de�erleri nitelemekte iken, be�eri ve sosyal sermayenin de iktisat literatüründe 

yerini almasıyla sermaye kavramının yeniden tanımlanması gere�i ortaya 

çıkmı�tır. Klasik iktisat ö�retisinde fiziksel boyutuyla de�erlendirilen sermaye, 

bugün üretime pozitif katkısı olan her türlü maddi ve maddi olmayan iktisadi 

de�erler ile birlikte nitelendirilmektedir. Bu ba�lamda ekonomik kalkınma, 

fiziksel sermayenin yanı sıra insanın geli�iminin, ili�kilerinin ve ya�am 

kalitesinin, bireyin ya�adı�ı kurumsal yapıyı olu�turan sosyal ve be�eri tüm 

dinamik faktörlerin etkile�imi altında belirlenmeye ba�lamı�tır.  

 

Geli�en sermaye kavramı ile birlikte kalkınma politikaları da de�i�meye 

ba�lamı�, geli�mekte olan ülkelerde bu politikaların yürütülmesinin zorlu�u 

nedeniyle merkezi yönetimin ve merkezi yönetim altındaki kamu kurum ve 

kurulu�ların sermaye türlerini güçlendirmesindeki rolü de ortaya çıkmı�tır. Bu 

çalı�manın amacı sosyo-ekonomik kalkınmada Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nü 

fiziki, be�eri ve sosyal sermaye yatırımları açısından de�erlendirmek ve sunulan 

hizmetlerin etkilerini ortaya koymaktır. 
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ABSTRACT 

 

Until the 1960’s term “capital” has qualified the physical values as machine and 

equipment, it has been needed to be redefined with the introduction of social 

capital to the economics literature together with the human capital. Today, the 

capital, which is assessed in terms of its physical dimension in classical 

economics discipline, is characterized with the economics values both with or 

without material assets having positive contribution to the production. In this 

context, the economic development is started to be designated under the 

interaction of human development, relationship, living standarts, and under the 

social and human all dynamic factors, forming the corporate frame in which the 

human being live as well as the physical capital. 

 

Together with the developing notion of capital, the development policies were 

also started to be changed and as a result of the difficulty in the application of 

these policies in developing countries, the role of  central authority and the 

public body under this authority, on the strentghening of capital types was 

arosen. The aim of this study is to evaluate the General Directorate of Pious 

Foundations in terms of the physical, human and social investments and to 

indicate the effects of its services.  
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1. G�R�� 

 

Ekonomik kalkınma, II. Dünya Sava�ından sonra, gerek yeni siyasi ba�ımsızlıklarını 

ilan eden az geli�mi� ülkelerin, gerek sava� sonrası ekonomilerini düzeltmeye çalı�an 

batı ülkelerinin ekonomik geli�melerini sa�lama amacıyla olu�mu� ve ortaya çıktı�ı 

dönemde oldukça popülerlik kazanmı� bir disiplin/bilim dalının (kalkınma iktisadı) 

temel sorunsalıdır. O günkü dönemden bugüne kadar geçen sürede ekonomik 

kalkınma kavramının ele alını� biçimi ve kavramın öne sürdü�ü çözüm önerileri 

oldukça farklı bir nitelik kazanmı�tır. 

 

Ya�anan bu de�i�im sürecini üç esas dönem altında de�erlendirmek mümkündür. 

1950-60’ların geleneksel kalkınma anlayı�ı, 1970-80’lerde egemen olan liberal 

kalkınma çabaları ve 1990 sonrası yeni neoliberal anlayı�.  

 

1950 – 60’lı yıllarda geleneksel kalkınma yakla�ımında esas olarak “sanayile�me, 

eme�in hareketlili�i, hızlı sermaye birikimi ile aktif ve planlamacı devlet” konuları 

incelenmi�tir. Bu dört stratejik konu ekonomik kalkınma sürecinde birbirini besleyen 

ve etkileyen bir yapı göstermektedir. �öyle ki, eme�in hareketlili�i ile yani kırdan 

kente göç ile kentle�me ve sanayile�me gerçekle�ecek, sanayile�me ise aktif ve 

müdahaleci bir devletin koruması altında hızlı sermaye birikimini yaratacak ve bu 

hızlı sermaye birikimi de kente göç olgusunu ve dolayısıyla sanayile�meyi 

hızlandıracaktır. Sonuçta birbirine ba�lı bu zincir sanayile�me ile e� anlam ifade 

eden ekonomik büyümeyi ve ekonomik büyümeyle e� anlamlı kabul edilen 

ekonomik geli�meyi yaratacaktır.  

 

Geleneksel kalkınma politikalarının temeli Keynesyen (Harrod-Domar büyüme 

modeli) büyüme teorilerine dayandırılmı� ve bu teori çerçevesinde iki üretim faktörü 

olarak emek ve fiziki sermaye de�erlendirilirken, tasarruflara (iç ve dı�) ayrı bir 

önem atfedilmi�tir. Bu çerçevede, elde edilen GSY�H artı�ı iktisadi kalkınma ile 

e�de�er olarak kabul edilmi�tir. 
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Ancak, geleneksel kalkınma modelinin içinde barındırdı�ı ciddi açmazları ve zaafları 

bulunmaktadır ve bu açmazların yarattı�ı olumsuzluklar 1970’li yıllara gelindi�inde 

kendisini iyiden iyiye göstermeye ba�lamı�tır. Geli�meyi indirgemeci bir yakla�ım 

içerisinde de�erlendirerek, yalnızca ekonomik büyüme boyutunu ele alan geleneksel 

kalkınma anlayı�ı, bu anlamda beklenen ba�arıyı sa�layamamı�tır. Esas çıkı� noktası 

batı ülkelerinin iktisadi geli�mesini sa�lamaktan çok, azgeli�mi� ülkelerle geli�mi� 

ülkeler arasındaki uçurum niteli�indeki farklılıkları azaltmakken, 1970’ler 

dünyasında azgeli�mi� ülkelerin geli�mi� ülkelerle gelir farklılı�ının giderek açıldı�ı 

gözlenmi�tir.  

 

1970’li yılların ve hatta 1960’lı yılların sonu, yalnızca azgeli�mi� ülkelerin ekonomik 

bunalım ya�adı�ı dönem olmamı�tır. Bu dönem dünya kapitalizm bunalımının yo�un 

bir biçimde ya�andı�ı bir dönem olmu�tur.  Özellikle sanayile�mi� ülkeler iki petrol 

krizinin pe�i sıra Keynesyen refah devleti politikalarını terk ederek, neoliberal 

politikalara dönü� yapmı�lardır. Yeni kapitalist sistemde, ekonomik ve politik yeni 

düzenlemelere paralel biçimde yeni kalkınma politikaları ortaya konulmu�tur.  

 

1970’li yılların yeni kalkınma politikaları içsel kalkınma anlayı�ı çerçevesinde 

ülkelerin öz kaynaklarına, içsel dinamiklerine dayanarak geli�mesi ve büyümesini 

getirmektedir. �çsel kalkınma yakla�ımının yanı sıra bu dönemde yeni bir kavram ve 

yeni bir yakla�ım daha kalkınma iktisadında yerini almı�tır: sürdürülebilir kalkınma. 

Batı dünyasının son yüzyılda elde etti�i yüksek büyüme hızının geli�meyi 

beraberinde getirmedi�i, aksine insan ve çevre faktörü üzerinde olumsuz etkiler 

yarattı�ı dü�üncesi, sürdürülebilir kalkınma yakla�ımını popüler hale getirmi�tir. 

Yenilenemez kaynakların israfı, çevre kirlili�i, enerji bunalımı, yoksulluk 

problemleri gibi konuların bir adım daha ötesine gidilmesi gere�i, ancak 1990’lı 

yıllarda tartı�ılmaya ba�lanmı�tır. 

 

1970 sonrası olarak de�erlendirdi�imiz ikinci dönemde yeni kalkınma politikaları ile 

birlikte yeni büyüme teorileri de geli�tirilmi�tir. Bu dönem zarfında, ilk dönemde 

egemen olan Keynesyen politikaların ekonomik geli�me ve büyüme kuramları 

üzerindeki etkisi giderek kaybolmu�; hem büyüme, hem geli�me teorilerinde 
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neoliberal paradigma egemen olmu�tur. Solow-Swan büyüme modeli olarak da 

adlandırılan neoklasik büyüme modelinde yine yalnızca emek ve fiziki sermaye göz 

önüne alınmı�tır. Bu büyüme modelinde teknoloji dı�sal bir de�i�ken olarak ele 

alınmı�tır. Bu büyüme modelinin iki önemli sonucu söz konusudur: (1) Uzun dönem 

denge büyüme oranının belirlenmesinde hükümet politikalarının etkisi yoktur. (2) 

Geli�mi� ülkelerle azgeli�mi� ülkelerin uzun dönem büyüme oranları uzun vadede 

birbirine yakınsayacaktır. Neoklasik büyüme teorisinin politika önermelerine göre 

azgeli�mi� ülkelerin aktif ve müdahaleci devlet politikalarını devam ettirmeleri 

anlamlı de�ildir; azgeli�mi� ülkelerle geli�mi� ülkeler arasındaki gelir farklılı�ı uzun 

vadede yüksek büyüme oranlarıyla yok olacaktır.  

 

Ancak, 1990’lı yıllara gelindi�inde, geli�mi� ülkelerle azgeli�mi� ülkelerin büyüme 

oranlarının yakınsamadı�ı ve hatta ıraksadı�ı gözlenmi�tir. Di�er taraftan, Do�u 

Asya ülkelerinin gösterdikleri ekonomik performans ve yüksek büyüme oranlarına 

bakıldı�ında, bu ülkelerin ekonomik ba�arılarında aktif iktisat politikalarının etkisi 

görülmü�tür. Neoklasik iktisadın politika önermelerinin geçersizli�i pek çok 

iktisatçıyı yeni büyüme teorileri arayı�larına yönlendirmi�tir. �ktisadi büyüme 

yazınında “içsel büyüme teorileri” olarak tanımlanan bu teorilerde, özellikle 

yakınsama/ıraksama olgusu irdelenmi�tir. Bu modellerde “teknoloji” ve “be�eri 

sermaye” üretim fonksiyonuna dâhil edilmi�; bu iki faktör donanımı cinsinden, gerek 

ba�langıç gerekse mevcut dönemlerde daha ileri düzeylerde olan ülkelerin daha 

yüksek büyüme oranı elde edece�i gösterilmi�tir.  Dolayısıyla, iktisadi büyüme ve 

kalkınma analizinde yeni bir kavramın önemi ortaya çıkmı�tır: be�eri sermaye.  

 

1990’lı yıllarda artık ekonomik büyüme ile ekonomik kalkınmanın tamamen farklı 

kavramlar oldu�u görülmü�, her ikisi de farklı alanlarda kendi de�i�im süreçlerini 

ya�amı�lardır. 1950-60’ların geleneksel analizindeki kalkınma- büyüme e�de�erlili�i, 

1970’li yıllarda yol ayrımına girmi�tir. Özellikle sürdürülebilir kalkınma anlayı�ı ile 

birlikte kalkınmanın büyümeden çok daha fazla gerekliliklere sahip olması gerekti�i 

öne sürülmü�tür. Büyüme teorileri alanındaki süreç ise, yeni büyüme teorileri ile 

birlikte yeni bir biçim kazanmı�; uzun dönem büyüme oranının belirlenmesinde hem 

fiziki, hem de be�eri sermaye etkili de�i�kenler olarak ortaya konulmu�tur. 
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1990’lı yıllarda neoklasik iktisat kuramının yanı sıra kurumcu – evrimci iktisat 

kuramları da iktisat literatüründe yükseli� e�ilimine girmi�tir. Kurumcu – evrimci 

iktisat kuramında, iktisadi büyümenin gerçekle�mesinde maddi olarak parayla 

ölçülebilen üretim faktörlerinin (emek, fiziki sermaye, be�eri sermaye) etkisinin yanı 

sıra, Schumpeterci bir yakla�ım çerçevesinde ekonomi dı�ı faktörlerin, özellikle 

kurumsal yapının etkisi de de�erlendirme altına alınmı�tır. Bu �ekilde kalkınma 

iktisadı, bölgesel iktisat gibi iktisat biliminin çe�itli alt disiplinlerinde kurumların ve 

sosyal yapının ulusal/bölgesel/yerel büyüme ve geli�me üzerindeki etkileri 

incelenmi�tir. 

 

Bu süreçte, kalkınma politikalarında, nicelikten niteli�e ve bu niteli�in da�ılımına 

gidilmesi, kalkınma göstergelerinde önemli de�i�iklikleri de beraberinde getirmi�tir. 

1950 – 60’lı yıllarda kalkınmanın göstergeleri ekonomik büyüme ile ifade edilirken, 

günümüzdeki kalkınma anlayı�ı, kalkınmanın göstergeleri olarak, sosyal, siyasi ve 

ekonomik faktörler arasındaki çok boyutlu ili�kiyi ortaya çıkarmaya yönelik 

olmu�tur.  Kalkınmanın göstergeleri arasında ki�i ba�ına dü�en Gayri Safi Yurtiçi 

Hâsıla’nın yanında okur-yazarlık oranı, okulla�ma oranı, bebek ölüm oranları, ki�i 

ba�ına dü�en doktor sayısı, sivil toplum örgütleri sayısı, güven derecesi gibi 

göstergeler de yer almaktadır. Bu ba�lamda ekonomik geli�me, önceki dönem 

ekonomi kuramlarında rastlanmayacak bir biçimde ekonomi dı�ı faktörlere 

dayandırılmı�tır. Fiziki sermayenin yanı sıra birey, mekân, toplum, kültür gibi 

faktörler de ele alınmı�; insanın geli�iminin, ili�kilerinin ve ya�am kalitesinin, 

bireyin ya�adı�ı kurumsal yapıyı olu�turan tüm dinamik faktörlerin (mekân, kültür, 

ekonomi, toplumsal yapı, gelenek vb.) etkile�imi altında belirlendi�i ifade edilmi�tir. 

Bu ba�lamda, be�eri, fiziki ve sosyal sermaye bireyin ya�adı�ı kurumsal yapıyı 

güçlendirmek adına önemli kavramlar olarak de�erlendirilmi�tir. Özünde bu 

kavramları içeren ve ne düzeyde kalkınma gerçekle�tirildi�ini gösteren çe�itli bile�ik 

indeksler de hesaplanmaya çalı�ılmı�tır. Be�eri Kalkınma �ndeksi, Siyasi Özgürlükler 

�ndeksi ve Hayatın Fiziksel Kalite �ndeksi bu grupta yer alan bazı çalı�malardır. 
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Ekonomik kalkınma alanında ya�anan bu de�i�imle, kalkınmanın “insan için 

geli�me”nin yanı sıra, “insanın geli�imi”ni de de�erlendirme altına alan yeni bir 

bakı� biçiminin olu�ması sa�lanmı�tır.  

 

Fiziki, be�eri ve sosyal sermaye formasyonu geli�tirme politikaları belirlenirken, 

geli�mekte olan ülkelerde “insanın geli�imini” tamamen piyasa mekanizmasına ve 

özel sermayeye bırakmak çok da gerçekçi bir yakla�ım olmayacaktır. Bu 

perspektiften bakıldı�ında, merkezi yönetimin ve merkezi yönetim altındaki kamu 

kurum ve kurulu�ların, ülkenin fiziki, be�eri, sosyal sermayesini güçlendirmedeki 

önemi açıkça ortaya çıkmaktadır. 

 

Bu ba�lamda çalı�manın amacı; Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün Türkiye’nin sosyo-

ekonomik kalkınmasındaki rolünü de�erlendirmek ve ülkenin fiziki, be�eri, sosyal 

sermaye formasyonu üzerindeki etkisini ortaya koymaktır. Bununla birlikte, 

Türkiye’nin önemli bir kamu kurumu olarak de�erlendirilen Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nün genel bir profilini çizmek, çalı�madaki ikincil amacı göstermektedir. 

 

Çalı�manın temel amacı do�rultusunda, birinci bölümde kalkınma kavramının temel 

girdilerinden olan sermaye kavramının de�i�imi ve geli�imi ele alınmı�; çe�itli 

sermaye türleri (do�al sermaye, kültürel sermaye, entelektüel sermaye gibi), genel 

iktisat yazınında de�erlendirildi�i üzere, fiziki, be�eri ve sosyal sermaye ba�lı�ı 

altında sınıflandırılmı� ve sermaye türlerinin kavramsal geli�imleri incelenmi�tir. 

 

Çalı�manın ikinci bölümünde, genel olarak vakıflar ve özel olarak Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü ele alınmı�tır. Kurulu�undan bugüne kadar vakıflar ile Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nün görevleri, te�kilat yapısı hakkında bilgiler verilmi�tir. 

 

Çalı�manın üçüncü bölümünde Vakıflar Genel Müdürlü�ü ile sermaye kavramlarının 

ili�kilendirilmesi amaçlanmı�, geli�en kalkınma kavramı, bir devlet kurumu olan 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü boyutunda ele alınmı�tır. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün 

ülkenin sosyo-ekonomik kalkınmasında üstlendi�i fiziki, be�eri ve sosyal sermaye 

yatırımları incelenmi�, bu üç sermaye türüne katkıları ele alınmaya çalı�ılmı�tır. 
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Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün; ülkenin fiziki, be�eri ve sosyal sermayesi üzerindeki 

etkilerinin hangi boyutta oldu�unun anla�ılabilmesi için kurumun gerçekle�tirdi�i 

hizmetler kapsamında toplumdaki etkilerini ara�tırmak üzere yapılan anket 

çalı�masının sonuçlarına da de�inilmi�tir. 

 

Çalı�manın son bölümünde ise Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün sermaye türlerindeki 

etkisi yorumlanmı�, alan çalı�ması de�erlendirilmi� ve bu çalı�manın çıkarımları 

sonucunda kurum politikaları konusunda öneriler geli�tirilmi�tir.  
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2. SERMAYE KAVRAMI VE SOSYO-EKONOM�K KALKINMADA 

     SERMAYE  

 

�nsan ihtiyaçlarını gideren mal ve hizmetlerin elde edilmesine ve faydaların 

artırılmasına yönelik çabaların hepsi “üretim” olarak kabul edilir. Mal ve hizmetleri 

elde etmek için gereksinim duyulan girdilere ise “üretim faktörleri” denilmektedir. 

Üretim faktörleri ise günümüzde toprak (do�a), emek, sermaye ve giri�imci 

(müte�ebbis) olmak üzere dört grupta incelenmektedir (Özkan, 2004). Üretim 

faktörlerinin kapsamı bakımından de�i�imine bakıldı�ında ilk zamanlar eme�in, 

üretim faktörü olarak ele alındı�ı görülmektedir.  

 

Üretim faktörleri zaman içinde dönemsel olarak farklı �ekillerde ele alınmı� ve 

günümüze kadar üretim faktörleri içerisine de�i�ik kavramlar dâhil edilmi�tir. 

Feodalizmin yıkılı�ı ile sanayi devrimi arasındaki, siyasi alanda ulusal ve merkezi 

devletlerin kuruldu�u dönem olarak tanımlanan merkantilist dönem, sermayenin her 

türlü yoldan birikti�i, büyük karlara ula�ma çabasıyla toplumun ekonomik ve sosyal 

yapısının de�i�ti�i bir dönemdir. Bu dönemde sermayeye dayalı üretim do�mu�tur. 

 

Üretim faktörlerinden eme�in baskın oldu�u ve merkantilizmden sonraki dönem 

“sanayi kapitalizmi” diye de adlandırılan fizyokratlar döneminde, “artık” yaratan 

üretim faaliyetlerinin yalnız tarımsal üretim oldu�u, bunun do�al sonucu olarak da 

tarımda çalı�an eme�in üretken oldu�u ve tarımda kullanılan sermayenin verimli 

oldu�u fikri öne çıkmaktadır (Kazgan, 1993). 

 

Zenginli�in asıl kayna�ının emek oldu�unu kabul etmekle birlikte toprak ve sermaye 

faktörlerinin önemine dikkat çeken ve 18. yüzyılın ortalarında sanayi devrimi ile 

birlikte ba�layan ekonomik ve toplumsal de�i�meler, merkantilist ve fizyokrat 

görü�ün kar�ısına yeni bir akım olarak çıkan klasik iktisatçılar; merkantilistlerin 

sadece dı� ticarete, fizyokratların ise sadece tarım sektörüne önem vermelerine 

kar�ılık memleketin refah ve zenginli�ini, sanayi, tarım ve ticaret sektörlerinin 

hepsinde aramak gerekti�ini ileri sürmü�lerdir.  

 



 

 

8 

Klasikler, üretimde fizyokratların “net hâsıla” kavramını benimsemi�lerdir. Ama 

klasiklere göre “net hâsıla” sadece tarım üretiminden de�il sanayi üretiminden de 

elde edilmektedir. Hatta sanayi üretimi geli�menin temelini olu�turur. Klasikler 

ekonomik büyümenin kayna�ı olarak sermaye birikimini göstermi�lerdir. Sermaye 

birikiminin kayna�ı ise; kâr ve tasarruflardır. Tasarruf e�iliminin artması demek 

tüketim e�iliminin azalması demektir. Dolayısıyla bireyler a�ırı zevklerden feragat 

ettikleri ölçüde ulusun sermayesi artacak ve bu da ekonomik büyümeyi sa�layacaktır 

(Özkan, 2004). Klasikler üretim fonksiyonuna emek, sermaye, toprak – do�al 

kaynaklar olmak üzere üç üretim girdisini kabul eder. Bu dönemde sermaye kavramı 

önem kazanmaya ba�lamı�tır. Klasik iktisat ö�retisine göre sermaye, üretime katılan 

makine ve teçhizat gibi fiziksel de�erleri nitelemektedir. 

 

Klasiklerin önerdikleri kapitalist dü�ünceleri ve onun sosyal adalete ters düsen 

sonuçlarına ele�tiri olarak ortaya çıkan sosyalist dü�üncede de�eri yaratanın emek 

oldu�u ortaya konulmaktadır. Marx “makineyi üretmek de, makineyle üretim 

yapmak da emek (i�gücü) ile (kolektif) oldu�u halde mülkiyetin kolektif olmaması 

do�aya aykırı, insan bencilli�inin sonucudur” diyerek, bir malın de�erini belirleyen 

faktörün, toplum tarafından arzu edilen malların üretiminde kullanılan dolaysız ve 

dolaylı emek oldu�unu savunur. Ayrıca Marx’a göre, eme�in kendisi de bir maldır 

ve de�eri çalı�ma süresi ile belirlenir (Kazgan, 1993). Ekonomide, emek tarafından 

yaratılan “artık” de�er vardır ve i�çinin yarattı�ı bu de�er kapitalistin kâr elde 

etmesine neden olmaktadır (Özkan, 2004). 

 

19. yüzyılın son çeyre�i ile 20. yüzyılın ilk çeyre�i arasındaki dönemde (1870–1930) 

etkili olan; liberalizm, serbest ticaret, genel denge gibi konularda klasik iktisatçıların 

çizgisini izlemekle birlikte, özellikle de�er teorisi ve makro-mikro çözümlemeler 

konusunda klasiklerden daha farklı görü�ler savunmaktadır. Neoklasik iktisatta 

eme�in hem de�er, hem de servetin tek kayna�ı oldu�u seklindeki klasik sistemin 

dü�üncesini de�i�tirerek eme�in, de�eri olu�turmadaki gerçek yerini belirlemi�tir.  

 

Klasiklerin tersine mikro çözümlemelere a�ırlık veren, klasik emek de�er teorisi 

yerine marjinal de�er teorisini geli�tiren, üretim ve bölü�üm sorununu marjinal 
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de�er, marjinal fayda, kâr ve fayda maksimizasyonu gibi kavramlar ekseninde 

çözmeye çalı�an; nicel-matematiksel teknikleri iktisadi analizlere yo�un biçimde 

dahil ederek iktisadın, genel geçer do�ruları ve kesin sonuçları olan özerk bir bilim 

dalı haline gelmesine çabalayan Neoklasikler; Klasiklerin üretim fonksiyonundaki 

emek, sermaye, toprak – do�al kaynaklar olan üç üretim girdisine “müte�ebbis”i de 

eklemi�lerdir (Özkan, 2004). 

 

Günümüzde de emek, sermaye, toprak – do�al kaynaklar ve müte�ebbis olmak üzere 

ele alınan üretim faktörlerinden emek, üretim faaliyetinde kullanılan her türlü 

bedensel ve zihinsel insan gücü çabasını tanımlamaktadır. Bir ülkede emek 

potansiyelini, o ülkenin nüfusu ve nüfusun sosyo-ekonomik yapısı belirlemektedir. 

Di�er üretim faktörü olan toprak, üretimde kullanılan her türlü do�al kaynakları 

kapsar. Ba�ka bir ifadeyle üretilmemi�, önceden varolan üretim faktörü topraktır.  

 

Sermaye, insanlar tarafından üretilmi� üretim araçları olarak tanımlanmaktadır. 

Sermaye; insan eme�ine yardımcı olan, verimlili�i artıran alet-makine gibi 

unsurlardır. Binalar, demirba�, yollar, köprüler, barajlar, fabrikalar, makineler, ta�ıt 

araçları, içme suyu veya do�al gaz sistemleri, yani yer üstünde ve altında bulunan 

tüm fiziki unsurlar sermaye üretim faktörü kapsamına girer.  

 

Müte�ebbis (giri�imci) toprak, emek ve sermaye üretim faktörlerini kullanarak 

üretimi gerçekle�tiren, üretime ili�kin kararları alan ve sorumlulu�u yüklenen ki�ilere 

denir. Giri�imci di�er üretim faktörlerine sahip olmasa bile onları, üretimde 

bulunmak üzere bir araya getirir (Özkan, 2004). 

 

Klasik veya neoklasik iktisatçıların kabul ettikleri üretim faktörleri içinde en 

önemlisi sermaye olarak de�erlendirilmektedir. Ancak, burada bahsedilen sermaye 

kavramı dar çerçevede ele alınmı�, yalnızca fiziki sermayeden bahsedilmi�tir. Ki�isel 

ve toplumsal de�erlerin/donanımların üretime olan etkilerinin giderek önem 

kazanması, daha do�ru ifade ile bu donanımların üretime olan katkılarının giderek 

ayırt edilmesi, söz konusu pozitif de�erlerin de sermaye olarak kabul edilmesine yol 

açmı� ve sermaye kavramının yeniden tanımlaması gere�ini ortaya koymu�tur. 



 

 

10 

Bugün gelinen noktada sermaye, üretime pozitif katkısı olan her türlü maddi ve 

maddi olmayan iktisadi de�erler olarak kabul edilmektedir. Günümüzde sermaye 

türlerini genel olarak fiziki sermaye, be�eri sermaye ve sosyal sermaye altında 

toplamak mümkündür. 

 

2.1. Fiziki Sermaye 

 

�lkel toplum sürecinde, avcılık ve toplayıcılıkla beslenme ihtiyacını kar�ılayan insan 

topra�ı i�lemeyi ö�renip, yerle�ik ya�ama geçti�inde “tarım toplumu” olma özelli�ini 

kazanmı�tır. Tarım toplumunda iki üretim faktörü; toprak ve emek önem kazanırken, 

insan geleneksel tarım bilgisi ile topraktan elde etti�i üretimle ya�amını sürdürme 

sürecine girmi�tir.  

 

Toplumsal geli�imin bir di�er a�amasını, “sanayi toplumu” te�kil etmektedir. 

Tarımdan sanayi toplumuna geçi� sürecini hazırlayan ba�lıca iki temel faktör vardır. 

Bunlardan birincisi, tarımda verim artı�ı ve bunun sonucu daha az insanın bu 

sektörde çalı�ma imkânının ortaya çıkması ikincisi ise, sanayi devrimidir. 

 

Fiziki sermayenin birincil kaynak haline gelmesi sanayi devrimi ile ilintilidir. Buhar 

gücünün ke�fi ile verimlilik artırıcı teknolojilerin üretilmesi, tarım toplumunun 

ekonomik yapısını parçalamaya ba�lamı�tır. Tarımda verimlili�in artması sonucu 

tarımsal üretimin artırılması için daha az insana ihtiyaç duyulmu�, böylece kırsal 

kesimde istihdam olana�ı bulamayan çiftçiler kentlere göç ederek 19. yüzyılın ikinci 

yarısından sonra sanayi toplumunun temelini olu�turmu�lardır. Sanayi devriminden 

sonra fiziki sermaye topra�ı ikame ederek birincil kaynak haline gelmi�tir. Sanayi 

toplumunda temel ekonomik faaliyet, toprak ve sermayeden olu�an maddi üretim 

araçları ile standartla�mı� maddi mal üretimine dayanmaktadır. Bu anlamda fiziki 

sermaye, en önemli üretim faktörlerinden biridir. Fiziki sermaye kabaca üretim 

faaliyetinde bulunmak için gerekli ve emek faktörü tarafından üretilmi� tüm üretim 

araçlarını kapsamaktadır. Neoklasik iktisatta ve 1950-60’ların geleneksel kalkınma 

iktisadında fiziki sermaye birikimine oldukça önem verilmi� ve hatta indirgemeci bir 

yakla�ımla (fiziki) sermaye birikimi iktisadi geli�me ile e�le�tirilmi�tir.  



 

 

11 

Fiziki sermaye birikimi ve sermaye formasyonu, esas olarak bugüne kadar yapılmı� 

yatırımların kümülatif bir biçimde birikmi� halinin de�erlendirilmesidir. Yatırım, 

fiziki sermaye stokuna belirli bir dönem içinde yapılan eklemelere denilmekte ve en 

genel biçimi ile belirli bir dönemdeki sermayeden, bir önceki dönemdeki sermayenin 

çıkarılmasıyla hesaplanmaktadır. Yatırımlar ise esas olarak 3 kategoride 

de�erlendirilmektedir; sabit sermaye yatırımları, envanter yatırımları ve konut 

yatırımları (Ünsal, 2000). Sabit sermaye yatırımları, ta�ınmaz üretim araçlarını ifade 

etmektedir. Envanter yatırım ise üreticilerin girdi ve çıktılarına dair yaptıkları stok 

yatırımlardır. Konut yatırımları ise adından da anla�ılaca�ı üzere ekonominin ihtiyacı 

do�rultusunda gerçekle�tirilen in�aat yatırımlarıdır. Fiziki sermaye stokunda esas 

olarak ilgilenilen sabit sermaye yatırımları kategorisi olsa da, di�er iki yatırım 

faktörü de ülke ekonomisinin fiziki sermaye olu�umunda ikinci derecede önem 

ta�ımaktadır. 

 

 

 

 

 

  

 
 

(Üretim Araçları)                       (Stok Yatırımları)                                    (�n�aat)  
 
�ekil 2.1. Yatırımlar (Ünsal, 2000). 
 

2.2. Be�eri Sermaye 

 

Be�eri sermaye, insanın sahip oldu�u özelliklerin di�er üretim faktörlerini tam ve 

etkin kullanmasına ve bunu üretime yansıtması olarak tanımlanabilir. Bir ba�ka 

tanımlama ise “ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak insanların sahip oldukları bilgi, 

beceri ve di�er niteliklerin toplamı”dır (Yumu�ak ve Tuna, 2002). 

 

YATIRIMLAR 

Envanter 
Yatırımları 

Konut 
Yatırımları 

Sabit Sermaye 
Yatırımları 
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Sermayenin bir biçimi olarak de�erlendirilen be�eri sermaye kavramı her dönemde 

ve her sosyal bilimci tarafından kabul görmü� ve olumlu olarak de�erlendirilmi� bir 

kavram de�ildir. �nsanlık tarihi boyunca üretimde kullanılan ekipmanlar sermaye 

olarak de�erlendirilmi� oldu�undan ve bundan dolayı sermaye kavramı fiziki 

sermayeye ba�lı kaldı�ından,  klasik iktisat kuramı be�eri sermayeyi hiçbir �ekilde 

göz önüne almamı�; sermayeyi yalnızca fiziki sermaye cinsinden tanımlamı�tır. 

�nsana yatırım yapmanın, daha do�rusu onu bir sermaye formu olarak kabul etmenin 

insanın saygınlı�ını ve özgürlü�ünü zedeleyece�i dü�üncesinin hâkim olması ve 

iktisatçıların sermaye konusundaki tutucu tavrı iktisadi faaliyetlerle ilgili olarak 

insanlarda olu�an bilgi, beceri ve di�er nitelikler toplamı olarak tanımlanan be�eri 

sermaye ile ilgili çalı�maların gecikmesine neden olmu�tur (OECD,1998).  

 

Nitekim Marshall, be�eri sermayenin bir piyasasının olmayı�ı ve etkilerinin 

ölçülemeyece�i sebepleriyle iktisadi açıdan ele alınmasının faydalı olamayaca�ını 

savunmu�tur. Aynı �ekilde J. S. Mill de insanların bir zenginlik kayna�ı olarak 

görülmemesi gerekti�ini, zenginli�in bizzat insanın kendisi için oldu�unu ifade 

etmi�tir (Schultz, 1993). Marshall’ın be�eri sermaye konusunu gerçekçi bulmayı�ı ve 

Cambridge iktisatçıları üzerindeki etkisi bu konuya olan ilginin artmasını 

engellemi�tir. A. Smith’in e�itimin önemini vurgulaması ve bir toplumun üyelerinin 

kazanılmı� ve faydalı becerilerini sermaye kavramına dâhil edip “bir milletin 

zenginli�i o ülkenin insanlarıdır” diyerek nitelikli insanların iktisadi geli�mede 

önemli bir rol üstlenebilece�ini vurgulaması, be�eri sermaye kavramı için umut 

verici bir geli�me olmu�sa da Schultz’a göre bazı iktisatçıların (Smith, Ricardo ve 

Marx) maa� ve ücret gibi ki�isel gelirlerin fiziki sermaye ve do�al kaynaklardan elde 

edilen gelirlerden daha fazla artaca�ını, geli�mi� ülkelerde % 75 düzeyinde 

olabilece�ini tahmin edememeleri ve be�eri sermaye kavramını ele almayı�ları, 

iktisadi dü�ünce tarihinin farklı bir geli�me göstermesini engellemi�tir (Schultz, 

1993). 

 

Geli�mi� bilgi ve becerilerin, e�itim ve sa�lık gibi yatırımların iktisadi açıdan büyük 

önem ta�ıdı�ı birçok iktisatçı tarafından vurgulanmasına ra�men bunların iktisadi bir 

kavram olarak tanımlanması için 1960’lara kadar beklenmesi gerekmi�tir. 1960’lara 
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kadar iktisadi bir kavram olarak tanımlanmamasında dönemin sosyal ve iktisadi 

�artlarının uygun olmamasının önemli bir payı vardır. E�itim ve sa�lık hizmetlerinin 

yaygın olmadı�ı, üretimde yaygın olarak kol kuvvetinin kullanıldı�ı ve emek 

birimleri arasında nitelik farkının bulunmadı�ı bir dönemde be�eri sermayeden 

bahsetmemek normal kar�ılanabilinir. 

 

Schultz ve Denison’un 1960’larda ba�lattı�ı konuyla ilgili çalı�malar bilginin, 

teknolojik geli�menin ve be�eri sermayenin ekonomik hayatta etkin rol oynaması ve 

rekabet üstünlü�ünün bu faktörlere dayalı olarak sa�lanmasına paralel olarak 

günümüzde de sürmektedir. Bilginin bir üretim faktörü olması ve di�er üretim 

faktörlerine göre daha büyük avantajlar sa�laması, insana yapılan e�itim ve sa�lık 

gibi yatırımların de�erini de artırmaktadır. Bilgi üretiminin, be�eri sermayenin ve 

teknolojik geli�imin önem kazandı�ı ve toplumları sanayi toplumu ötesine ta�ıyan bir 

geli�me a�aması olarak tanımlanan bilgi toplumunda fiziki sermaye ve do�al 

kaynakların öneminin gittikçe azaldı�ı görülmektedir. Bu kaynakların yerini bilgi ve 

be�eri sermaye almaktadır.  

 

A.B.D. ekonomisinin 1929–1959 döneminde yıllık ortalama büyüme hızının % 2.93 

olarak tespit edilmesi ve bu büyümenin ancak % 0.92’lik kısmını emek ve sermaye 

girdileriyle açıklanması, aradaki yakla�ık % 2’lik farkın önemli bir bölümünün 

e�itim sayesindeki verimlilik artı�ına ba�lanması teoride ve uygulamada be�eri 

sermaye yatırımlarına olan ilgiyi artırmı�tır (Denison, 1962). 

 

Brezilya’nın, 1970–1980 yılları arasında sa�ladı�ı ekonomik büyümenin 

kaynaklarına göre sanayi üretimi üzerinde fiziki sermaye, emek, be�eri sermaye ve 

teknolojik geli�me faktörlerinin etkisi ara�tırılmı�tır (Lau,1993). (Çizelge 2.1.)  
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Çizelge 2.1 Brezilya’da büyümenin kaynakları (1970–1980) (Lau,1993) 
 

 
Fiziki 

Sermaye 
Emek 

Be�eri 
Sermaye 

Teknolojik 
Geli�me 

Toplam 

Büyümeye 

Katkısı 
2,0 1,8 2,6 4,4 10,9 

Yüzdelik 

Oranı 
19 17 24 40 100 

 

Burada teknolojik geli�menin büyümeye önemli bir etkisi oldu�u ortaya konulmakta; 

büyümenin sa�lanmasında be�eri sermayenin, fiziki sermaye ve emekten daha fazla 

etkisi oldu�u açıkça görülmektedir. 

 

2.2.1. Be�eri sermaye ve büyüme modelleri 

 

Büyüme modellerini üç dönemde incelemek mümkündür; Keynesyen büyüme 

modeli, Neoklasik büyüme teorisi ve içsel büyüme teorileri. 

 

Büyüme süreci ilk kez Keynesyen büyüme modeli yardımıyla sistematik bir biçimde 

incelenmekte, Sir Roy Harrod ile Evsey D. Domar tarafından birbirinden ba�ımsız 

olarak geli�tirilen büyüme modellerle de�erlendirilmektedir.  

 

Model; Keynes’in büyüme ile ilgili statik görü�lerinin, dinamik hale getirilmesidir. 

Keynes’in göz ardı etti�i yatırımlarım kapasite artırıcı etkisi modele dahil edilmekte, 

modelde otonom yatırımlara yer verilmeyip, tüm yatırımların uyarılmı� yatırımlar 

oldu�u varsayılmaktadır. Harrod-Domar büyüme teorisi toplam talep, üretim ve 

istihdam arasındaki ili�kileri açıklayarak ekonominin büyüme hızını belirlerken, iki 

kavrama dayanmaktadır. Bu  kavramlar marjinal tasarruf oranı ile sermaye-hasıla 

katsayısıdır. Bir ekonomide büyüme oranı marjinal tasarruf oranı ile pozitif, 

sermaye-hasıla katsayısı ile negatif yönlü ili�ki içindedir. Yani bir ekonomide 

marjinal tasarruf oranı ne kadar büyük ise ve sermaye-hasıla katsayısı ne kadar 
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küçükse, o ekonominin büyüme hızı o derecede büyük olacaktır. Bir ba�ka ifade ile, 

bir ekonomide yatırım miktarı tasarruf hacmine e�it oldu�unda marjinal tasarruf 

e�ilimi ile sermaye-hasıla katsayısı tarafından belirlenen oranda ekonomi 

büyüyecektir (Dinler, 2000). 

 

Harrod-Domar büyüme modelleri geli�mi� ekonomiler için kurulmu�lardır. 

Modellerin temel amacı; ekonomiyi, i�sizlik ve enflasyon ortamına sokmadan 

yürütebilmektir. Geli�mekte olan ülkelerde tek amaç bu olmayıp aynı zamanda 

ekonominin  yeterli bir hızla büyümesi de önem ta�ımaktadır. Harrod-Domar ise 

modellerinde i�in bu yönü üzerinde hiç durmamı�lardır. 

 

Keynesyen büyüme modelinde  be�eri sermayenin etkisi dikkate alınmamı�, be�eri 

sermaye faktörünün büyümeye etkisi göz ardı edilmi�tir. 

 

Neoklasik büyüme teorisi, birçok iktisatçının 1960’lı yıllardaki katkılarıyla 

geli�mi�tir. Literatürde Solow-Swan modeli olarak da adlandırılan neoklasik büyüme 

modelinin temel varsayımları; kapalı bir ekonomi, rekabetçi piyasalar, rasyonel 

davranan bireyler, üretim faktörleri sermaye ve i�gücünün her biri için ölçe�e göre 

azalan getiriyi, üretim fonksiyonu için sabit getiriyi öngören bir üretim teknolojisi 

olarak özetlenebilir (Ehrlich, 1990). 

 

Nüfus ve i�gücündeki artı�, içerilmemi� teknolojik de�i�me (disembodied 

technological change) gibi modele dı�sal olarak verilmekte ve be�eri sermayedeki 

üretkenlik ya da verimlilik de�i�imleri dikkate alınmamaktadır. Bu varsayımlar 

altında kurulan model, fert ba�ına sermayenin yine fert ba�ına üretim veya tüketim 

ile aynı oranda artı� gösterdi�i bir dengeli büyüme çizgisi tanımlamaktadır. Modelde 

dı�sal bir de�i�ken olan teknoloji, fert ba�ına gelirdeki artı�ı sa�layan yegâne 

faktördür ve denge durumundaki büyüme hızı tasarruf e�iliminden ba�ımsız olarak 

ortaya çıkmaktadır. 

 

Nüfus artı�ı ile teknolojik de�i�meyi dı�sal kabul eden böyle bir yapıda, politika 

uygulamaları ile büyüme ili�kisini sa�layan bir aktarım mekanizması 
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bulunmadı�ından, neoklasik modelde kamunun, uygulayaca�ı politikalar bakımından 

belirgin bir rolü yoktur (Shaw, 1992). 

 

Harrod-Domar büyüme modelinde oldu�u gibi Solow-Swan modeli olarak da 

adlandırılan neoklasik büyüme modelinde de be�eri sermaye faktörü göz önünde 

bulundurulmamı�tır. 

 

1980’lerin ortalarına kadar iktisat literatüründeki egemenli�ini sürdüren neoklasik 

büyüme teorilerinin niceliksel büyümeye önem veren yakla�ımların ardından 

temellerinin Romer (1986) ve Lucas’ın (1988) çalı�malarına dayandırılan �çsel 

Büyüme Teorisi do�mu�tur. Bu alandaki çalı�malar büyümenin, ekonomik sistemin 

kendi dinamikleri içinde, bir takım faktörlerin etkile�imiyle içsel olarak 

gerçekle�ti�ini ileri sürmesi bakımından, büyümeyi, tanımlanan model ve dolayısıyla 

ekonomik sistem dı�ındaki etkenlere ba�layan neoklasik büyüme yakla�ımından 

önemli ölçüde ayrılmaktadır. Yapılan analizlerde amaç, “artık” terimin büyüme 

muhasebesi açısından hesaplanması de�il, bu terimi etkileyen faktörleri ve bu 

çerçevede ülkeler arasında artık terimin farklıla�masına yol açan özel kesim ile kamu 

kesimi tercihlerini irdelemektir. 

 

�çsel büyüme modelleri, ekonomik büyümeyi piyasa mekanizması içinde faaliyet 

gösteren ekonomik güçlerin içsel olarak belirledi�ini varsayarken, büyümenin itici 

gücünü tanımlar ve bunun birikimini sa�layan etkenler ile büyüme sürecinin 

i�leyi�ini açıklar. Modeller, büyümenin itici gücü olarak tanımladıkları faktörler 

itibariyle üç ana grupta incelenebilir (Ehrlich, 1990): 

 

1. Nüfus artı�ı ve be�eri sermaye birikimini birer karar de�i�keni olarak ele alanlar, 

2. �çerilmemi� teknolojik de�i�meyi, dı�sal ve özerk bilimsel bulu�lar yerine, piyasa 

güçlerinin yönlendirdi�i giri�imci kararlarına ba�layanlar, 

3. Büyüme sürecinde kamunun rolünü ba�ımsız bir de�i�ken olarak dikkate alanlar. 

 

Uzun vadeli büyüme açısından en önemli üretim faktörünün be�eri sermaye 

oldu�unu ve fiziki sermayeye gerekenden fazla önem verildi�ini savunan Lucas’ın 
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(1988) yaptı�ı çalı�manın temel varsayımları, be�eri sermayenin büyümeye katkısını 

inceleyen modellerde sıklıkla kullanılmaktadır. Hane halklarının e�itim ve ö�retime 

ayırdıkları zamana i�gücünün becerisini artıran okul binaları, ara�tırma laboratuarları 

ve ö�retmenlik hizmetleri gibi tamamlayıcı girdiler de ilave edilmi�tir (Sorensen, 

1991). Lucas’ın çalı�masında kullandı�ı mesleki e�itim, e�itim yılı gibi be�eri 

sermaye ölçütü olan kavramlar çalı�ma ekonomisi iktisatçılarının kullandı�ından 

farklı anlamlarda kullanılmı� ve sınırsız bir büyüme fikri ele alınmı�tır 

(Romer,1989). 

 

 
 
�ekil 2.2. �çsel büyüme modeli ve belirleyicileri (Kibritçio�lu, 1998) 

 

Keynesyen büyüme modeli ve Neoklasik büyüme teorisinde göz ardı edilen be�eri 

sermaye faktörünün içsel büyüme modelindeki rolünü Kibritçio�lu (1998) ekonomik 

büyümeyi sa�layan etmenlerden Ar-Ge’ye girdi olarak ifade etmektedir. Be�eri 

sermaye yaratıcılı�ı ve yaparak ö�renmeyi etkileyecek, bu etkile�imlerin meyveleri 
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de ara�tırma geli�tirme a�amasında ortaya çıkacaktır. Bir zincirin halkaları olarak Ar-

Ge, teknolojik geli�me, yenilik ve sonuç olarak da ekonomik büyüme 

gerçekle�ecektir. 

 

2.2.2. Be�eri sermayenin ölçümü 

 

Ülkelerin be�eri sermayelerinin saptanmasında e�itim düzeyi göstergeleri, orta 

ö�retime kayıt yaptırmı� 15 – 19 ya� arası nüfusun aktif nüfusa oranı, 25 ya� üstü 

nüfusun ortalama okula devam etme süresi, e�itim ve sa�lık harcamalarının milli 

gelir içindeki payları gibi de�i�kenler kullanılmaktadır. Birle�mi� Milletler Kalkınma 

Te�kilatı (UNDP) ülkelerin geli�mi�lik düzeylerini ölçmek için Be�eri Kalkınma 

�ndeksi’ni (Human Development Indeks-HDI) kullanmaya ba�lamı�tır. Burada be�eri 

sermaye e�itim düzeyi, sa�lık ko�ulları ve ya�am standartlarını temsil eden 

göstergelerle ölçülmektedir. Bu göstergelerin kullanım nedeni de, ekonomik 

kalkınmada önemli bir unsur olan insanın, iyi bir e�itim düzeyine, sa�lıklı bir 

ya�ama ve yüksek ya�am standartlarına sahip olması gerekti�i dü�üncesidir (Kaynak, 

2005). 

 

Be�eri kalkınma indeksi, be�eri kalkınma ile iktisadi kalkınma ili�kisini ortaya 

koymaktadır. Kalkınma, bir toplumun reel milli gelirinin devamlı ve kümülâtif bir 

biçimde artı�ını sa�layan, sosyal, kültürel ve politik de�i�kenlerin bile�imi olarak 

tanımlandı�ında, bu kavramın merkezine insan faktörü yerle�mektedir. Bu çerçevede 

kalkınmanın amacı, halkın mutlu, uzun ve sa�lıklı bir ya�am sürmesini sa�lamak için 

gerekli ortamı sa�lamaktır. Kalkınmanın evrensel boyutu ise, sa�lık, e�itim ve gelir 

alanlarının kapsadı�ı ko�ulların, herkese e�it olanaklarla sunulmasını ve evrensel 

hayat standartlarına ula�abilmeyi içermektedir (Kaynak, 2005). 

 

Kalkınma aynı zamanda, yenilik ve yaratıcılık kazandıran bir süreç olarak da 

de�erlendirilebilir. Bu süreçte, insanın dü�üncesi, yetenekleri, e�itim düzeyi ve 

talebi, de�er yargıları ve refah anlayı�ı ile olu�an ekonomik, sosyal, siyasal ve 

kültürel ortam, yenilik ve yaratıcılı�ın geli�mesini sa�layarak kalkınmanın itici 

unsuru olmaktadır. Be�eri kalkınma, davranı� de�i�ikli�i yaratarak, kalkınma 
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sürecinin sosyal boyutuna katkıda bulunmakla birlikte, üretim sürecinin bir girdisi 

olarak da ekonomik geli�meye katkı sa�lar. Geli�mi� insan gücü, ekonomik 

kaynakların verimli kullanımını sa�layarak üretimi artırır. Çalı�anların ve 

yöneticilerin kapasitelerini geli�tirerek üretim ve organizasyon imkânlarını artırır, 

fırsatlardan daha iyi yararlanılmasını sa�lar. 

 

Kalkınmanın tanımlanmasında, nicelikten niteli�e ve bu niteli�in da�ılımına 

gidilmesi, beraberinde kalkınma göstergelerinde önemli de�i�iklikler getirmi�tir. 

Kalkınmanın yeni göstergeleri, sosyal siyasi ve ekonomik faktörler arasındaki çok 

boyutlu ili�kiyi ortaya çıkarmaya yöneliktir. Bu göstergeler, okur-yazarlık oranı, 

do�u�ta hayatta kalma ümidi, bebek ölüm oranı, günlük alınan kalori miktarı, ki�i 

ba�ına dü�en doktor sayısı gibi temel ihtiyaçlara yönelik kriterleri kapsamaktadır 

(Yumu�ak ve Tuna, 2002). 

 

Birle�mi� Milletler Kalkınma Te�kilatı (UNDP), ülkelerin geli�mi�lik düzeylerini 

ölçmek için geli�tirdi�i Be�eri Kalkınma �ndeksi ile iktisadi geli�mi�li�i sadece 

büyüme hızıyla de�il refah seviyesini ve kalkınmı�lı�ı gösteren di�er göstergelerle 

birlikte ele alınmanın gereklili�inin vurgulamaktadır. Teorik çalı�malarda da bir 

ülkenin geli�mi�li�i, vatanda�larının sahip oldu�u imkân ve niteliklere ba�lanmakta, 

bunu ampirik bulgular desteklemektedir. Be�eri kalkınma ile iktisadi geli�me 

arasında her zaman ve her yerde birebir ili�ki kurmak mümkün olmamaktadır. 

Özellikle bazı geli�mekte olan veya az geli�mi� ülkelerin iktisadi büyüme konusunda 

sa�ladıkları ba�arıyı, elde edilen refahın da�ılımında sa�layamadıkları 

gözlenmektedir. Ancak bazı istisnai durumları göz ardı edildi�inde, genel olarak 

be�eri kalkınma ve iktisadi geli�me arasında paralel bir ili�kinin varlı�ı kabul 

edilmektedir.  

 

UNDP tarafından 1990 yılından itibaren her yıl yayınlanan be�eri kalkınma 

raporlarında, bir toplumun gerçek zenginli�i, insanların ho�lanaca�ı bir çevreye 

imkân veren, sa�lıklı ve özgün bir ya�am ortamından faydalanabilen vatanda�lar ile 

sa�lanabilece�i sıklıkla ifade edilmektedir (UNDP, 1995). Be�eri kalkınmayı iki 

yönüyle ele alan bu yakla�ıma göre bilgi, beceri ve sa�lık gibi niteliklere sahip olma 
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be�eri kalkınmanın bir yönünü, sahip olunan nitelik ve olanakların kullanılabilme 

imkânları da di�er yönünü ifade etmektedir. Bu açıdan bakıldı�ında her iki yönün de 

birbirini dengelemesi gerekmektedir. Zira sahip olunan niteliklerin kullanılma 

imkânının olmadı�ı bir ortamda bu niteliklerin bir anlamı olmasa gerektir. 

 

Be�eri kalkınma, insanların seçeneklerini artırma süreci olarak tanımlanmakta, uzun 

ve sa�lıklı bir ya�amı, bilgi edinmeyi ve iyi bir ya�am standardı için gerekli 

ko�ulların sa�lanmasını ifade etmektedir (Kaynak, 2005). �üphesiz be�eri 

kalkınmanın sonsuz sayıda göstergesi vardır; ancak ölçmedeki zorluklar sınırlı sayıda 

gösterge ile çalı�mayı zorunlu kılmaktadır. Politik, kültürel ve ekonomik 

özgürlüklerden ba�layarak, insan hakları, bireylerin yaratıcı ve verimli olmalarını 

sa�layacak seçeneklerinin çe�itlendirilmesine kadar birçok boyutu içine alan be�eri 

kalkınma sadece üç boyutu içermektedir. Sadece üç boyutun dikkate alınmasının 

altında, çok sayıda de�i�kenle çalı�manın dikkatleri ba�ka yönlere kaydıraca�ı ve 

temel göstergelerin vurgulanamaması endi�esi yatmaktadır. 

 

Be�eri kalkınma indeksinin birinci boyutu olan uzun ve sa�lıklı ya�am, ortalama 

ya�am beklentisi ile ölçülmektedir. Ya�am beklentisinin önemi, sa�lık ve beslenme 

ile ilgili olarak iyi bir ya�amın en önemli ölçütü olmasından kaynaklanmaktadır. 

Bireylerin sa�lık ve beslenme ile ilgili hizmetler konusunda iyi durumda oldu�u 

ülkelerde ortalama ya�am süresi di�er ülkelere göre daha uzun olmaktadır. (Dura ve 

ark., 2004). 

 

Be�eri kalkınma indeksinin ikinci boyutu olan bilgi ve e�itim ise, bu boyutun en 

önemli ve kolay hesaplanabilir göstergeleri ile ölçülmektedir: Okur-yazarlık ve 

okulla�ma oranı. Be�eri kalkınma indeksinin hesaplandı�ı ilk yıllarda okulla�ma 

oranı yerine ortalama e�itim süresi dikkate alınmaktaydı.  

 

�yi bir ya�am sürdürebilmek için gerekli kaynaklara sahip olabilmek, be�eri 

kalkınmanın üçüncü ve ölçmesi en zor olan boyutunu olu�turmaktadır. Bu boyutla 

ilgili gerekti�i kadar güvenilir veriler olmadı�ından ortalama gelir düzeyleri dikkate 

alınmaktadır. Ülkeler arasındaki farklılıkları gidermek amacıyla da satın alma gücü 
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paritesine göre hesaplanmı� ki�i ba�ına dü�en gerçek gayri safi yurt içi hâsıla 

rakamları kullanılmakta ve gelirin refah düzeyine olan marjinal katkısını dikkate alan 

hesaplamalara gidilmektedir. �üphesiz bu rakamlar gelirin da�ılımı konusunu 

içermemektedir ancak bu boyutu mümkün olan veriler ı�ı�ında en iyi ölçümünü bu 

rakamlar ifade etmektedir. Aynı �ekilde di�er boyutları ifade eden rakamlarda aynı 

özelli�i göstermektedir. Bu eksikli�i gidermek üzere be�eri kalkınma indeksinin alt 

indekslerinde bölgesel, kadın-erkek ve kent-kır farklılıklarını içeren tablolara da yer 

verilmektedir (Bkz. �ekil 2.3.). 

 

   Be�eri Kalkınma �ndeksi 

 
 
 
Uzun ve sa�lıklı ya�am                   E�itim                                 Yeterli  düzeyde 
                                                                                                             Ya�am standardı                          
 
 
 
 
Do�umda ya�am          Yeti�kin okur            Bile�ik brüt                   Ki�i ba�ına reel  
                                       yazar oranı           okulla�ma oranı             GSY�H beklentisi 
               
 
 
 
 
Ya�am beklentisi indeksi          E�itim indeksi                                  Gelir indeksi                         
 
�ekil 2.3. Be�eri Kalkınma �ndeksi (UNDP, 2001) 

 

2.3. Sosyal Sermaye 

 

Yeni bir kavram olan sosyal sermaye farklı disiplinler ve yakla�ımlar tarafından 

farklı kavramsal çerçevelerle sınırlandırılmakta, amaçlarına ya da kaynaklarına göre 

farklı sosyal sermaye tanımları tartı�ılmaktadır. Sosyal sermaye üzerinde yapılan 

tartı�ma daha çok sosyoloji alanında geli�mi� olsa da, bu kavram iktisatçılar ve 

siyaset bilimciler tarafından yaygın bir biçimde tartı�ılmaktadır. Bununla birlikte, 
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sosyal politika ve kent politikası uzmanları kadar, bazı tarihçilerin, e�itimcilerin ve 

feministlerin de ilgisini çekmektedir.  

 

Sosyal sermaye kavramı küresel ölçekte hareket eden kurulu�larca da dikkate alınan 

bir kavram olmu�tur. Dünya Bankası ve OECD (Organization for Economic Co-

operation and Development – Ekonomik ��birli�i ve Kalkınma Te�kilatı) da sosyal 

sermaye tanımı geli�tirmi�ler ve yürüttükleri çalı�malarda sosyal sermayeyi 

geli�mi�lik kriterleri arasına almı�lardır. Buna göre OECD sosyal sermayeyi “gruplar 

arasındaki i�birli�i kolayla�tıran a�lar ve payla�ılan de�er ve normlar” olarak 

tanımlarken, Dünya Bankası “toplumun sosyal etkile�iminin nitelik ve niceli�ine 

�ekil veren, kurumlar, ili�kiler ve normlar” olarak tanımlamaktadır. Buna göre; 

sosyal sermaye sadece toplumun temelini olu�turan kurumların bir toplamı de�il aynı 

zamanda onları birbirine ba�layan bir zamk görevi de görmektedir” (SARD, 2003).  

 

Fiziki sermayeden farklı olarak, kurumları, ili�kileri, tutumları – davranı�ları ve 

de�erleri içeren ve insanlar arasındaki ili�kileri yöneten sosyal sermaye kavramının 

ekonomik ve sosyal geli�mede oldukça önemli bir rolü vardır. Sosyo-ekonomik 

geli�me dinami�inde sosyal sermayeye biçilen rol konusunda benimsenen ortak 

tutuma ra�men, bu kavram üzerine literatür geli�tikçe sosyal bilimciler belli bir 

sosyal sermaye tanımı üzerindeki uzla�ıdan giderek uzakla�maktadırlar. Dolayısıyla, 

oldukça karma�ık ve sınırları belirsiz olan bu kavramın farklı tanımlamalarını farklı 

yakla�ımlar altında de�erlendirmek gerçekçi bir yakla�ım olacaktır. 

 

2.3.1. Sosyal sermaye kavramının geli�imi  

 

De�i�ik disiplinlerde sosyal sermaye kavramının sürekli tartı�ılmakta oldu�u ve bu 

alanlarda çalı�an sosyal bilimcilerce bu kavramın farklı modellerle olu�turuldu�u 

belirtilen bir konudur. Sosyal sermayenin kavramsal tarihi ve kuramsal geli�imi 

incelendi�inde, Bourdieu (1986), Coleman (1988, 1990), Putnam (1993, 1995, 

2000), Fukuyama (1995, 2000), Portes (1998), Halpen (1999, 2001) ve Woolcock 

(2001) gibi ara�tırmacıların büyük katkıları oldu�u görülmektedir. Özellikle 
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Putnam’ın çalı�maları konuya olan ilgiyi gerek akademik ve gerekse medya 

düzeyinde artırmı�tır (Altay, 2007).  

 

Sosyal sermaye kavramının önemini ilk kez Tocqueville (1832) “Amerika’da 

Demokrasi” adlı kitabında, kendi ülkesi Fransa’nın aksine Amerikan toplumunun 

sahip olmu� oldu�u zengin “birlik sanatı”nın farkında olarak, sosyal sermaye 

kavramını kullanmadan ortaya koymu�tur. Bu kitapta bugün için sosyal sermayenin 

en önemli kaynaklarından biri olan güven olgusuna da geni� yer verilmi�tir. 

Tocqueville’e göre; Birle�ik Amerika’da, demokratik cumhuriyetin ya�atılmasına, 

ülkenin fiziksel ko�ullarından çok kanunlar ve kanunlardan daha çok da töreler 

katkıda bulunur. 

 

Ona göre Amerikalıların ço�u kendi çıkarlarını koruyan insanın, adil ve iyi olana 

ula�aca�ına inanırlar. Hepsinin insanın mükemmelle�tirilebilece�ine dair canlı bir 

inancı vardır. Bu ifadelere güven açısından bakıldı�ında insanların birbirlerinin 

haklarına ve çıkarlarına duydukları saygı ile herkesin de bu saygıyı gösterece�ine 

dair temel güven, sosyal sermayeyi belirleyen ana etmen oldu�u anla�ılır (�an, 

2007). 

 

Tocqueville’nin bu erken kavramsalla�tırmasının ardından sosyal sermaye kavramı 

konusunda yürütülen teori ve ara�tırma çabaları son dönemlerde yo�unla�maya 

ba�ladıysa da kavramın icat edilmesinin de neredeyse yüzyıllık bir geçmi�i 

bulunmaktadır. Bu anlamda terim ilk defa 1916 yılında Lyda Judson Hanifan 

tarafından “kırsal okul aile birli�i merkezlerini” anlatırken yaptı�ı çözümlemelerde 

kullanmı� ve daha sonra Jane Jacobs’un “Büyük Amerikan Kentlerinin Ya�amı ve 

Ölümü” (1961) adlı kitabında tekrar kar�ımıza çıkmı�tır.  

 

Daha çok 1980’li yıllarda sosyolog ve siyaset bilimcilerin konuya getirmi� oldukları 

yeni detaylandırmalarla literatürlerde yer etmeye, toplumsal ara�tırmalarda en önemli 

alanlardan birisi olmaya ba�layabilmi�tir. Bu yazarlardan Bourdieu kısaca, 

Marksizmin, kaynaklara ula�masındaki e�itsizlik ve iktidarın sürdürülmesi sorununu 

payla�maktadır. Coleman, ba�langıç noktası olarak bireylerin, kendi çıkarlarını 
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sürdürebilmek için rasyonel olarak davrandıkları fikrini kabul etmi�tir. Putnam, 

dernek ve toplumsal faaliyet fikirlerini toplumsal bütünle�menin ve refahın temeli 

olarak devralmı� ve geli�tirmi�tir (Field, 2006). 

 

Sosyal bilimci olan Pierre Bourdieu, sosyal sermaye kavramına yava� yava� 

ula�mı�tır. Ba�langıçta bu kavramı kültürel sermayeye yapılan bir ilave ya da 

kültürel sermayenin bir boyutu olarak ele almı�tır. 

 

Bourdieu’ya göre ba�ların yo�unlu�u ve dayanıklılı�ı çok önemlidir. Sosyal 

sermaye, “uzun süreli ileti�im a�larına sahip olmaya ba�lı gerçek ve potansiyel 

kaynakların bütününü” temsil eder. Bourdieu’nun alan çalı�ması büyük ölçüde 

1960’ların ve 1970’lerin ba�larında Fransız yüksek burjuvazisi hakkındaki 

çalı�malardan geli�tirmi�tir. 

 

Pierre Bourdieu sosyal sermayenin etkilerini mikro düzeyde, yani ki�inin toplum 

içerisindeki belli statülere ula�masında ve bu statülere ula�ırken hangi kaynakları 

harekete geçirdi�ini belirleme anlamında ara�tırmı�tır (Lelandais, 2004). Bu 

çerçevede Bourdieu (2003), sosyal sermayeyi �öyle tanımlar: 

 

“Sosyal sermaye, bir bireyin ya da bir grubun, kalıcı bir ili�kiler a�ına, az çok 
kurumla�mı� kar�ılıklı tanıma ve tanınmalara sahip olması sayesinde elde etti�i 
gerçek ya da potansiyel kaynakların toplamıdır, yani böylesi bir a�ın harekete 
geçirmeye olanak sa�ladı�ı sermaye ve güçlerin toplamıdır.”  
 

E�itim üzerine yapılan çalı�malar üzerinde önemli bir etkisi olan ve sosyal sermaye 

konusunda Bourdieu’dan daha etkili olan Amerikalı sosyologlardan James Coleman, 

sosyal sermayenin sadece güçlüklerle sınırlı olmadı�ını, aynı zamanda fakirlere ve 

toplumun kenarlarında kalmı�lara da ciddi yararlar sa�ladı�ını göstermi�tir. 

Coleman’ın tanımlamasına göre sosyal sermaye, insanların nasıl bir arada çalı�mayı 

ba�arabildiklerini açıklamak için bir kavramsalla�tırma olu�turmaktadır. Sosyal 

sermaye kavramı, Coleman’ın insanların mevcut çıkarlarına en uygun olanın rekabet 

etmek oldu�u durumlarda bile neden i�birli�i yapmayı seçtiklerini sorusuna da bir 

cevap sunmaktadır. Coleman’ın yakla�ımına göre sosyal sermaye kavramı açıkça 
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klasik ekonomi teorisindeki piyasanın “görünmez el”inin rolüyle kar�ıla�tırılabilir ve 

onunla uyumludur ( Heinze ve Strünck, 2000). Coleman (1994) sosyal sermayeyi 

�öyle tanımlar: 

 
“Sosyal sermaye kendi i�leviyle tanımlanır. O tek varlık de�ildir, ortak iki özelli�i 
olan farklı varlıkların çe�itlenmesidir. Bunların hepsi bir sosyal yapının bazı 
özelliklerinden olu�mu�lardır ve bu yapının içindeki bireylerin hareketlerini 
kolayla�tırmaktadır.”  
 

Kavramın bugünkü popülaritesini yakalamasında en etkin ki�i olan Amerikalı siyaset 

bilimci Putnam, sosyal sermaye çözümlemelerini yaparken, ekonomik geli�meyi 

hızlandıran en önemli faktörün sosyal sermaye oldu�u konusunda geli�tirece�i 

teorisini �talya’nın de�i�ik bölgelerinden elde etti�i yirmi yıllık ampirik bilgi 

birikimini kullanarak tanımlamaya ve açıklamaya çalı�mı�tır. Öncelikle kuzey ve 

güneyindeki kamu politikasının göreli performansı üzerine yo�unla�ıp çalı�maya 

kurumsal bir yakla�ım getirmi� ve kuzeydeki bölgenin göreli ba�arısının nedeni olan 

kurumsal performansının temelinde hükümet ve sivil toplum arasındaki kar�ılıklı 

ili�kinin yattı�ı sonucuna varmı�tır (Putnam, 1993). 

 

Putnam �talya’da yapmı� oldu�u ara�tırmalarla toplumlardaki sivil katılım - ki bu da 

gönüllü kurulu�lara üyelik ile ölçülmektedir- ile sosyal sermaye arasında do�ru 

orantı bulundu�u ifade etmektedir. Putnam, sosyal sermayeyi makro düzeyde yani 

toplumsal katılım anlamında incelemektedir. Putnam’ın gündeme ta�ıdı�ı bir kavram 

olarak sosyal sermaye “ toplumsal kalkınma için gerekli olan her �ey var oldu�u 

halde eksik kalan �eyi ararken bulunan bir duruma” göndermede bulunmaktadır. 

Sosyal sermaye olarak Putnam’ın atıfta bulundu�u �eyler aslında modernist teoride 

çoktan terk edilen bazı geleneksel kurum ve fenomenlerden ibarettir. Yasa,  sözle�me 

ve ekonomik rasyonalite sanayi sonrası topluluklar için gerekli ancak tek ba�ına 

yeterli olmayan modern unsurlardır. Bunun yanı sıra modern toplumlar rasyonel 

çıkarlardan ziyade alı�kanlıklara dayalı, kar�ılıklı ili�kiler, ahlaki yükümlülükler ve 

toplulu�a kar�ı görev ve güven gibi de�erlerle de bezenmi� olmalıdır. 
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Putnam’a göre sosyal sermaye o toplumdaki yurtta� katılımı ile do�ru orantılıdır. 

Toplumsal katılım ne kadar fazla olursa o toplumda sosyal sermaye de o derecede 

geli�mi� demektir. Bu �ekilde olan bir topluma Putnam “civic community” yani 

“yurtta�lık toplulu�u” adını veriyor. Bu durumda yürütülen toplumsal ili�kiler 

kar�ılıklılık esasına ve yardımla�maya dayanan yatay ili�kilerdir. Tersinde ise otorite 

ve ba�ımlılıktan olu�an dikey ili�kilerden söz edilecektir. Putnam’ın yurtta�lık 

toplulu�u adını verdi�i yapıda dernekler ve yardımla�ma yapıları son derece 

geli�mi�tir. Bu gibi toplumlarda dernekler ve sivil toplum kurulu�ları, devlet 

kurumlarının ve hükümetin i�leyi�ine istikrar ve verimlilik açısından destekte 

bulunur ve o toplumda güçlü bir demokrasinin olu�masına katkı sa�lar. Putnam’a 

göre sosyal sermayesi geli�mi� olan toplumlarda kurumsal performans en üst 

düzeydedir. Çünkü sosyal sermaye gönüllü yardımla�mayı te�vik eder. Bu durumda 

ise sosyal sermayenin en önemli bile�eni de güvendir. Lelandais (2004) �öyle 

demektedir. 

 

“Toplumsal güven ise toplumda yerle�mi� olan kar�ılıklılık normlarının varlı�ı ve 
yurtta� katılımı a�larının (civic engagement networks) düzeyiyle ölçülür. Yani 
katılım a�ları ne kadar yo�un olursa, yurtta�lar da o oranda toplumsal ortak yarar için 
yardımla�mayı benimserler. Dolayısıyla Putnam’ın anlayı�ında sosyal sermaye, sivil 
toplum kavramıyla e� de�er bir anlam ta�ımaktadır.”  
 

Fukuyama (1995) sosyal sermayenin ekonomik boyutunun tanımlanmasında ve 

kavramı sosyolojik sınırlarından çıkarma konusunda etkili olmu�tur. Ekonomik ve 

toplumsal refahın üretilmesinde en önemli katkının sosyal sermaye aracılı�ı ile 

sa�landı�ını ifade etmektedir. Farklı kültürler üzerinde test etme imkânını buldu�u 

sosyal sermaye kavramı toplumların ne tür bir geli�me trendi içinde seyretti�ini 

açıklayabilmektedir. Fukuyama “güçlü ve istikrarlı bir aile yapısı ve dayanıklı 

toplumsal kurumlar, bir hükümetin merkez bankası ya da ordu yaratması gibi yasayla 

var edilemez” dedikten sonra güvenin dü�ük oldu�u toplumlarda büyük ölçekli 

sanayiler yaratmanın tek yolunun devlet müdahalesinden geçti�ini, oysa yüksek 

güvenli bir toplumda bu i� için devlet deste�ine gereksinim duyulmadan sivil 

güçlerin kolaylıkla ba�arılı olabildiklerinden söz etmektedir (�an, 2007). 
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Fukuyama temel tezini �u �ekilde olu�turmu�tur: Ya�adı�ımız ça�da� dünyadaki tüm 

ekonomik faaliyetler, bireyler tarafından de�il, yüksek düzeyde sosyal i� birli�ini 

gerektiren organizasyonlar tarafından yerine getirilmektedir. Mülkiyet hakları, 

sözle�meler ve ticari yasaların hepsi her ne kadar pazar ekonomisinin temelini 

olu�turuyor olsa da bu tip kurumlar ve yasal düzenlemeler e�er sosyal sermaye ve 

güvenle birle�irse ancak i�lem maliyetleri ekonomik kılınabilir. Bu ise güven 

sayesinde sa�lanabilecektir. Güven, ortak ahlaki normlar ve de�erlere dayalı, kökü 

çok eskilere giden toplulukların ürünüdür. Bir toplum bu anlamda e�er güven düzeyi 

yüksek bir a�ama olu�turabiliyorsa ekonomik anlamda da son derece yüksek bir 

performans sergileyebilecektir (Fukuyama, 2000a).  

 

Sosyal sermaye insan hayatının her yönü üzerinde güçlü ve farklı etkilerde 

bulunmaktadır. Bu ba�lamda suç oranlarının azalmasında, e�itimde ba�arının 

artmasında, ekonomik büyümenin hızlanmasında, yolsuzlukların azalması ve 

hükümetlerin daha verimli çalı�ması ile artan güvene ba�lı olarak, i�lem maliyetinin 

azalmasında sosyal sermayenin çok büyük etkisi bulunmaktadır. 

 

Çizelge 2.2.’de sosyal sermaye kavramına hayat veren Bourdieu, Coleman, Putnam 

ve Fukuyama’nın kavrama ili�kin yakla�ımları tanım, amaç ve analiz açısından 

özetlemektedir. 
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Çizelge 2.2. Sosyal sermayenin farklı tanımları, amacı ve analizi (Winter, 2000) 
 
 Tanım Amaç Analiz 

Bourdieu Grup mallarına eri�imi 

sa�layan kaynaklardır. 

Ekonomik sermayeyi 

güvence altına almak 

Sınıf rekabeti 

içerisinde olan 

birey 

Coleman Bireylerin kendi 

amaçlarına ula�mak 

için kullanabilecekleri 

sosyal yapının 

yönleridir. 

Be�eri sermayeyi 

güvence altına almak 

Aile ve toplum 

içerisindeki 

bireyler 

Putnam Mü�terek faydalar için 

i�birli�ini kolayla�tıran 

güven, normlar ve 

ili�ki a�larıdır. 

Etkin demokrasiyi ve 

ekonomiyi güvence 

altına almak 

Ülke 

içerisindeki 

bölgeler 

Fukuyama Bir grubun üyeleri 

arasında payla�ılan ve 

i�birli�ine imkan 

sa�layan biçimsel 

olmayan de�erler veya 

normlar kümesinin 

varlı�ıdır. 

Artan güvene ba�lı 

olarak i�lem maliyetini 

azaltmak 

Ekonomik 

performansları 

farklı kültürler 

ve ülkeler 

 

2.3.2. Sosyal sermayenin düzeyleri ve türleri  

 

Sosyal sermaye genel olarak makro ve mikro olmak üzere iki düzeyden olu�maktadır 

(Krishna ve Shrader, 1999). Makro düzey, örgütlerin faaliyet gösterdi�i kurumsal 

yapıyı kapsamaktadır. Hukukun üstünlü�ü, rejim tipi, yasal çerçeve ve politika 

olu�turma sürecine katılım makro düzey sosyal sermayenin temel bile�enleridir. 

Mikro düzey sosyal sermaye, yatay örgütlerin ve sosyal ili�ki a�larının geli�me 

sürecine potansiyel katkılarını ifade etmektedir. Mikro düzey sosyal sermaye 

bilinçsel ve yapısal olmak üzere ikiye ayrılmaktadır. Bilinçsel sosyal sermaye güven, 
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Yerelle�me 

Düzeyi 

Hukukun 
Üstünlü�ü 

Yasal 

Çerçeve 

kar�ılıklılık, dayanı�ma gibi de�erleri, sosyal normları, davranı�lar ve tutumları 

kapsarken; yapısal sosyal sermaye ise yatay örgütleri, ili�ki a�larını ve yerel 

düzeydeki kurumların icraatlarını içermektedir. �ekil 2.4.’te sosyal sermayenin 

düzeyleri ve türleri gösterilmektedir. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
�ekil 2.4. Sosyal sermayenin düzeyleri ve türleri (Krishna ve Shrader, 1999) 

 

Sosyal sermayenin ba�layıcı, köprü kurucu ve birle�tirici olmak üzere üç temel türü 

bulunmaktadır (Woolcock, 2001). 

 

a) Aile, yakın arkada� veya kom�u gibi benzer durumlardaki insanlar arasındaki 

ba�ları gösteren Ba�layıcı Sosyal Sermaye, 

Politik Karar Alma 

Sürecine Katılım 

 

Yapısal 

 
• Yapısal Örgütsel    

Yapı 
• Kolektif/ �effaf 

Karar Alma Süreci 
• Liderlerin Hesap 

Verme 
Yükümlülü�ü 

• Kolektif Hareket 
Etme 
Uygulamaları ve 
Sorumluluk 

Mikro 

Makro 

Bilinçsel 

 
• De�erler 
� Güven 
� Dayanı�ma 
� Kar�ılıklılık 

 
• Sosyal Normlar 
• Davranı�lar 
• Tutumlar 
 

Rejim 

Tipi 
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b) Kaybedilmi� arkada�lıklar ya da i� arkada�lıkları gibi insanlardan daha uzak 

ba�larını çevreleyen Köprü Kurucu Sosyal Sermaye, 

c) Toplulu�un tamamıyla dı�ında olanlar gibi, benzer olmayan durumlardaki 

insanlardan farklı; bu yüzden üyelerini toplulu�un içinde mümkün olanlardan 

ziyade, uzak geni� alanlardaki kaynaklara yönlendiren Ba�lantılı Sosyal Sermaye  

 

Putnam (2000) sosyal sermayeyi ba�layıcı ve köprü kurucu olarak ikiye ayırmı�tır. 

Ona göre, ba�layıcı sosyal sermaye “geçinmek” için, köprü kurucu sosyal sermaye 

ise “ba�arılı olmak” için gereklidir. 

 

2.3.3. Sosyal sermayenin ölçümü 

 

Ekonomik de�erlerin en önemli özelliklerinden biri de ölçülebilir olmasıdır. Bu 

ba�lamda sosyal sermayenin ölçümü, di�er ekonomik de�erlerle aynı türden de�ildir. 

Çünkü di�er ekonomik faktörler, parasal de�erlerle ölçülmektedir. Ancak sosyal 

sermayenin parayla ölçümü mümkün de�ildir. Buna ra�men, bir toplumda sosyal 

sermayenin varlı�ına i�aret eden bazı sosyal göstergeler bulunmaktadır. 

 

OECD’nin i�aret etti�i gibi “sosyal sermaye ile do�rudan ilgili olan �eylerin ço�u 

söze dökülmemi� ve ili�kiseldir, ölçüm ve sınıflandırmayı kolayca mümkün kılmaz”. 

Bu �artlar altında, herhangi bir gösterge kaçınılmaz olarak vekâlet i�levi görür; 

dolayısıyla sosyal sermayeyi do�rudan ölçemez. 

 

Geni� ve kapsamlı göstergelerin yoklu�unda toplumlarda var olan güven durumu en 

kabul edilir bir vekil konumunda bulunmaktadır. Bu konuda yapılan en önemli 

giri�im Dünya De�erler Ara�tırması (World Values Survey)’dır. Yapılan bu 

ara�tırmada toplumların güven durumu açı�a çıkarılmaktadır. Ancak yine de güven 

durumu sosyal sermayeyi olu�turan unsurların de�il, sosyal sermayenin bir 

sonucudur (Field, 2006). Bu bakımdan yüksek güven durumuna sahip toplumlar aynı 

zamanda yüksek sosyal sermaye de�erleri ta�ımaktadırlar. 
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Herhangi bir topluma ait sosyal sermayenin hangi boyutta oldu�unun anla�ılabilmesi 

için uygulanabilecek bir di�er uygulama, ilgili toplum üzerinde gözlem ve anket türü 

bir dizi analizler yapmaktır. Bu konuda, ilgili toplumdaki mala ve cana yönelik 

suçların oranı, ki�iler arası alacak-borç ili�kilerinde senet kullanma oranı, ticari 

isletmelerin ne ölçüde ki�i ve aile boyutunu a�ıp anonimle�ti�i ve kamudaki 

bürokratik i�lemler ile yolsuzluklar ve bo�anmaların yo�unlu�u konuları üzerinde 

durulması gereken önemli kriterlerdir (OECD, 2001). Adı geçen kriterlerdeki artı�lar, 

söz konusu toplum açısından sosyal sermayenin zayıflı�ına i�aret etmektedir 

(Karagül, 2005). 

 

Putnam (2000), sosyal sermayenin ölçülmesinde sosyal a�ların yo�unlu�unu 

göstermektedir. Bu a�lar bir toplumda dernekle�me ve bu derneklere olan üyeliklerin 

oranına göre �ekillenmektedir. Putnam’a göre kom�ularla vakit geçirme “ba�lılık”, 

insanların ne kadar güvenilir olduklarına dair görü� de güvenin göstergesi 

olmaktadır. Putnam “Sosyal Sermaye Endeksi Bile�enleri”ni olu�turarak çalı�mayı 

detaylandırmı�tır (Çizelge 2.3.). 
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Çizelge 2.3. Putnam’ın sosyal sermaye endeksi bile�enleri (SARD, 2001) 
 
Kapsamlı Bir Sosyal Sermaye Endeksi Bile�enleri Endeks 

Korelas. 

Cemaatsel Organizasyonlardaki Ya�am Derecesi 

• Son bir yıl içinde yerel organizasyonlarda çalı�ma 

• Son bir yıl içinde herhangi bir örgüt ya da kulübün yönetiminde 

görev alıp almadıkları 

• Her bin ki�i ba�ına dü�en sivil ve sosyal organizasyonlar 

• Geçen yılda katılınan kulüp toplantılarının sayısı 

• Grup üyeliklerinin sayısı 

 

0,88 

0,83 

 

0,78 

0,78 

0,74 

Halka Ait Olan ��lerin Derecesi 

• 1992’den 1998’e kadar katılınan Ba�kanlık seçimleri 

• Son yıl içinde okul ya da �ehir toplantılarına katılma 

 

0,84 

0,77 

Cemaatsel Gönüllülüklerin Derecesi 

• Bin ki�iye dü�en kar amacı gütmeyen organizasyon sayısı 

• Son yılda toplum için yürütülen projelerde çalı�ma sayısı 

• Son yılda gönüllü olarak çalı�ma sayısı 

 

0,82 

0,65 

0,66 

Enformel Sosyallik Derecesi 

• “Dostlarımı ziyaret için çok zaman harcarım” yargısını onaylama 

• Son yılda e�lence için evde geçirilen sürenin sayısı 

 

0,73 

0,67 

Güven Derecesi 

• “�nsanların ço�una güvenilebilir” 

• “�nsanların ço�u dürüsttür ve namusludur” yargısını onaylama 

 

0,92 

0,84 

 

Sosyal sermaye konusunda yapılan tüm çalı�malarda tanımlama çabalarına egemen 

olan temel kavramlar güvendir. Bununla birlikte i� birli�i içinde davranı� ve sosyal 

a�lar ve geni� bir sivil toplum olgusu da sosyal sermaye üreten kaynaklardır. Çizelge 

2.4’te sosyal sermaye’nin ölçümünde Yatay Kurumlar, Sivil ve Siyasal Toplum, 

Sosyal Entegrasyon ve Yasal ve Yöneti�im Yönleri alt ba�lıkları ile olu�turulacak olan 

detaylı bir göstergede belirtilen kriterler esas alınmaktadır (Grootaert, 1998). Bu 
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tablodan çıkarılan Yatay Göstergeler olan toplumda var olan örgütlenme derecesi,  

toplumda kurumlara olan güven derecesi, sosyal yardımla�ma a�larının yo�unlu�u 

ile güçlü bir sosyal sermaye arasında anlamlı bir ili�ki oldu�unu anla�ılmaktadır. 

 

�kinci önemli gösterge ise sivil ve siyasal toplum olarak belirmektedir. Sosyal 

sermayesi yüksek olan toplumlar, sivil özgürlüklerin yüksek oldu�u, siyasal, 

ekonomik ayrımcılı�ın çok alt düzeylerde oldu�u toplumlar olmaktadır. Bu 

toplumlarda i�leyen güçlü bir demokrasi, yüksek siyasal katılım, etkin hükümet 

biçimleri gibi sosyal sermaye üreten di�er unsurlar da bulunmaktadır. Di�er 

göstergelere de bakıldı�ında sosyal sermaye ile Sosyal Entegrasyon ve Yasal ve 

Yönetimsel yapı arasında da güçlü bir ili�ki oldu�u görülmektedir. Buna göre 

toplumdaki sosyal hareketlilik düzeyi, etnik ve dilsel parçalanmı�lık, topluma hâkim 

olan karga�a durumu, suç oranları ve buna ba�lı olarak mahkûm sayıları, i�sizlik, 

bo�anma ve intihar oranları da önemli etkilere sahip bulunmaktadır ( Norris, 2001). 
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Çizelge 2.4. Sosyal sermaye göstergeleri (Grootaert, 1998) 
 

Yatay Kurumlar 

• Dernek  sayısı ve türleri ya da yerel kurumlar 

• Üye sayısı 

• Katılımcı karar almanın boyutları 

• Dernek içerisindeki gelir ve mevki 

homojenli�inin derecesi 

• Köy halkına ve hane halkına güven derecesi 

• Devlete güven derecesi 

• Ticari birliklere güven derecesi 

• Toplumsal örgütlenme derecesi 

• Yardım birliklerine güven 

• Hane halkının gelirindeki yurtdı�ı 

kaynaklı gelirin yüzdesi 

• Hane halkı tarafından hediye ve 

yardımlar için yapılan harcamaların 

yüzdesi 

• Ya�lı nüfusun ba�ımlılık oranı 

Sivil ve Siyasal Toplum 

• Sivil özgürlükler endeksi 

• Siyasi ayırımcılı�a maruz kalan nüfusun 

yüzdesi 

• Siyasi ayırımcılık yo�unluk endeksi 

• Ekonomik ayırımcılı�a maruz kalan nüfusun 

yüzdesi 

• Ekonomik ayırımcılık yo�unluk endeksi 

• Ayrılıkçı faaliyetlere katılmı� nüfusun 

yüzdesi 

• Anayasal hükümet de�i�iklikleri 

• Darbeler 

• Demokrasi endeksi 

• Yolsuzluk endeksi 

• Devletin etkinsizlik endeksi 

• Demokratik kurumların gücü 

• Be�eri özgürlük ölçümleri 

• Siyasi istikrar ölçümleri 

• Yerelle�me düzeyi 

• Seçmen sayısı 

• Siyasi suikastlar 

Sosyal Entegrasyon 

• Sosyal hareketlilik göstergesi 

• Sosyal gerginlik ölçümleri 

• Etnik farklılık 

• Ayaklanmalar ve protesto gösterileri 

• Grevler 

• Cinayet oranları 

• �ntihar olayları 

• Di�er suç oranları 

• 100.000 ki�i ba�ına dü�en tutuklu sayısı 

• Gayri me�ruluk oranı 

• Tek ebeveynli aile yüzdesi 

• Bo�anma oranları 

• Genç nüfusun i�sizlik oranları 

Yasal ve Yöneti�im Yönleri 

•   Bürokrasinin kalitesi 

•   Yargının ba�ımsızlı�ı 

•   Kamula�tırma ve millile�tirme riski 

• Devlet tarafından sözle�melerin 

tanınmaması 

• Sözle�melerin uygulanabilirli�i 
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2.4. Sermaye Türlerinin Kar�ıla�tırılması 
 

Klasik iktisat ö�retisinde sermaye, üretime katılan makine ve teçhizat gibi fiziksel 

de�erleri nitelemekteydi. Ancak, be�eri sermaye ile birlikte sosyal sermayenin de 

iktisat literatüründe yerini almasıyla sermaye kavramının yeniden tanımlanması 

gerekmi�tir. Artık gelinen noktada sermaye, üretime pozitif katkısı olan her türlü 

maddi ve maddi olmayan iktisadi de�erler olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, 

fiziki sermayede oldu�u gibi be�eri sermaye ile sosyal sermaye de ekonomik 

büyümeye katkı sa�lamaktadır. 

 

Klasik sermayenin olu�turulması ve üretime giri�i maliyet ve u�ra�ı 

gerektirmektedir. Aynı özelli�i be�eri sermayede de görmek mümkündür. Ancak 

be�eri sermayeye yapılan bir yatırım (e�itim-sa�lık) sadece üretimle ba�lantılı 

olmayıp aynı zamanda ferdin ya�am kalitesini artıran, sosyal ili�kileri geli�tiren bir 

etkiye de sahiptir. Bu anlamda e�itimli bir ferdin hayatı algılaması ve onu ya�ama 

�ekli e�itimsiz insanlara göre daha farklıdır. Benzer �ekilde ferdin sa�lık durumu 

hem üretimi hem de özel hayatı ilgilendiren bir faktördür. 

 

Fiziki sermayenin olu�turulması ve üretime ko�ulması nasıl ciddi anlamda maliyet ve 

u�rası gerektirmekteyse, sosyal sermayenin birikimi için de benzer u�ra�ı ve maliyet 

gerekmektedir. Ancak sosyal sermaye alanında birikim yapabilmek, fiziki sermayeye 

göre daha farklıdır. Çünkü bu amaç do�rultusunda yapılması gerekenler, a�ırlıklı 

olarak sosyal içerikli faaliyetlerden olu�maktadır. 

 

Be�eri sermayenin fiziki sermayeden tamamen farklı oldu�u bir ba�ka yönü ise 

dura�an olmamasıdır. Çünkü be�eri sermaye de�i�ken bir yapıya sahiptir. Bu 

anlamda, ülke insanlarının niteli�inde ve niceli�indeki sürekli de�i�imlerin önemli 

bir rolü bulunmaktadır. Be�eri sermayenin dinamik olu�u nedeniyle stoklanması 

mümkün de�ildir. Bu nedenle be�eri sermayenin kullanılmadı�ı her zaman dilimi 

onun kaybı anlamına gelmektedir. 
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Sosyal sermaye fiziki sermaye gibi dura�an bir yapıya sahip de�il, be�eri sermayede 

oldu�u gibi de�i�ken bir yapıya sahiptir. Bu anlamda, sosyo-ekonomik yapıdaki ve 

hukuk sistemindeki de�i�meler ile toplumsal yapıyı olu�turan di�er dinamiklerdeki 

farklıla�ma süreci, olumlu veya olumsuz olarak sosyal sermayeyi etkilemektedir 

(Karagül, 2005). Öte yandan sosyal sermayenin dinamik bir yapıya sahip olması 

sebebiyle kullanılmadı�ı zaman stoklanması mümkün de�ildir. Bu nedenle sosyal 

sermayenin de kullanım dı�ı oldu�u her zaman dilimi, onun kaybı anlamına 

gelmektedir. 

 

Be�eri sermaye ile fiziki sermayenin ayrıldı�ı di�er bir önemli yönü ise, be�eri 

sermayenin yansız olmamasıdır. Fiziki sermaye kullanılıp kullanılmama ve nerede ne 

zaman kullanılaca�ı konusunda tamamen yansız, di�er bir ifade ile pasif bir 

konumdadır. Ancak be�eri sermaye için aynı �eyi söylemek olası de�ildir. Çünkü 

be�eri sermaye nerede, ne zaman ve hangi �artlarda çalı�aca�ına kendisi karar 

vermek durumdadır. Öte yandan, be�eri sermayenin devamlılı�ını sürdürebilmek için 

tüketici olarak asgari ihtiyaçları da bulunmaktadır. Bundan dolayı e�er be�eri 

sermaye, üretime ko�ulmaması ve bunun kar�ılı�ı olarak, müte�ebbis ise kârını, i�çi 

ise ücretini alamaması halinde, bir dizi insani ve sosyal problemlere neden 

olabilmektedir (Karagül, 2002). 

 

Sosyal sermayenin de önemli bir ba�ka yönü de, be�eri sermaye gibi, pasif 

olmamasıdır. Sosyal sermaye kendisi direk olarak üretimde yer almamaktadır. 

Ancak, be�eri ve fiziki sermaye ile di�er üretim faktörlerini kullanım yetkisini elinde 

bulunduran ki�ilerin, çalı�ma hedeflerinin belirlenmesinde ve bu do�rultudaki 

faaliyetlerin yönlendirilmesini ve gerçekle�tirilmesini do�rudan veya dolaylı olarak 

etkilemektedir. Bu nedenle sosyal sermayenin varlı�ı pozitif bir de�er ifade ederken, 

yoklu�u be�eri sermayede oldu�u gibi yansız de�il, negatif bir de�ere i�aret 

etmektedir. Bu anlamda, e�er fiziki sermaye yoksa sadece yoklu�unun sıkıntısı konu 

olmaktadır. Ancak, sosyal sermayenin yoklu�u, mevcut kaynakların yansız 

kullanılmasına de�il, ülke ve toplumun genel çıkarlarının aleyhine kullanılmasına yol 

açabilmektedir. 
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Be�eri ve soysal sermayenin fiziki sermayeden farkları genel olarak benzerdir. Be�eri 

sermaye ile sosyal sermaye arasındaki farkları Schuller (2000); odak noktasına, 

ölçümüne, sonuçlarına ve etkile�imlerine göre ortaya koymu�tur.  

 

Çizelge 2.5. Be�eri ve sosyal sermaye ayrı�ımları (Schuller, 2000) 
 
 Be�eri sermaye Sosyal sermaye 

 

Odak Noktası 

 

 

Bireysel 

 

�li�kiler 

Ölçüm 
E�itim Süresi 

Nitelikler 

Davranı�lar/De�erler 

Üyelik/Katılım 

Güven Seviyesi 

Sonuç 

Direk – Gelir ve Verimlilik 

Dolaylı – Sa�lık ve Sosyal 

Aktiviteler 

Sosyal Ba�lılık 

Ekonomik Ba�arı 

Daha Çok Sosyal 

Sermaye 

 

Etkile�im 

 

Do�rusal Kar�ılıklılık / Dolaylı 

 

2.4.1. Be�eri sermaye ile sosyal sermayenin tamamlayıcılı�ı 

 

�nsanlar arasındaki güvene dayalı ileti�imin ekonomik getirilerini analiz eden sosyal 

sermaye ki�inin sosyal, e�itim, sa�lık, aile, çalı�ma hayatı ve kamu idaresindeki 

faaliyetlerini önemli ölçüde etkilemektedir (OECD, 2001). 

 

Bu nedenle sosyal sermaye, be�eri sermaye verimli�ine de önemli ölçüde katkı yapan 

unsurlar arasında yer almaktadır. Be�eri sermayenin rasyonel biçimde 

kullanılabilmesi, büyük ölçüde sosyal sermayenin varlı�ına ba�lı oldu�u için, son 

yıllarda özellikle geli�mi� ülkelerde, sosyal sermayeye verilen önem artmı�tır. Bu 
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bakımdan sosyal sermaye ile be�eri sermayenin birbirini tamamlayan iki ayrı 

ekonomik de�er olarak ele alınması gerekmektedir (Glaeser, 2002). 

 

Bir ülkede insanlar ve kurumlar arası güvene dayalı ili�kiler ne denli yo�un ise ilgili 

toplumda aynı ölçüde sosyal sermayenin varlı�ından söz edilebilir. Bu yapıdaki bir 

toplumu olu�turan fertler, kendileriyle ve toplumuyla barı�ık bir yapı içindedirler. 

Dolayısıyla kendine ve çevresine güvenen, ayrıca kendisi ve toplumu ile barı�ık olan 

ki�ilerin, i� hayatında çok daha ba�arılı oldukları gözlemlenmektedir (Karagül, 

2003). Çevresiyle yeterli ölçüde ileti�im kurabildi�i için kendisine güvenen ve içinde 

bulundu�u toplumla barı�ık olan bir ki�inin kendisine olan güvenin artması, do�al 

olarak verimlili�ine yansımaktadır. Öte yandan, be�eri sermayenin nasıl ve ne ölçüde 

kullanılaca�ı tamamen onun sahibi olan ki�inin iradesine ba�lı oldu�undan, ilgili 

ki�inin içinde bulundu�u toplumla barı�ık olması çok daha özverili çalı�masına 

neden olmaktadır (Temple, 2000). Bu ba�lamda fertler de oldu�u gibi toplumlarda da 

üretkenli�in temel �artı, sa�lıklı bir yapıya sahip olmaktır. Sa�lıklı toplumlardaki 

ba�arı sadece ekonomik alanda de�il, bütün di�er bilimsel ve sosyal faaliyetlerde de 

görülmektedir (Woolcock, 2000). 

 

2.4.2. Be�eri sermaye ile fiziki sermayenin tamamlayıcılı�ı 

 

Be�eri sermayenin daha etkin çalı�arak üretime daha fazla katkı sa�layabilmesinde, 

fiziki sermaye ile be�eri sermaye arasındaki optimal dengenin kurulması önemli bir 

�arttır. Herhangi bir üretim için mutlak surette fiziki ve be�eri sermayenin belli 

oranlarda bir araya gelmesi gerekir. 

 

Sadece fiziki sermayeyi kullanarak ya da yalnız be�eri sermayeyi kullanmak 

suretiyle üretim yapılması mümkün de�ildir. Bu nedenle be�eri sermaye ile fiziki 

sermaye arasındaki tamamlayıcılı�ın iki farklı boyutu bulunmaktadır. 

 

Bunlardan ilki, her ikisinin miktar olarak birbirini dengeleyebilmesi, di�eri ise fiziki 

sermaye ile be�eri sermayenin nitelik olarak uyu�masıdır. E�er herhangi bir i�letme 

yüksek derecede be�eri sermayeye sahip elemanları istihdam etmi�, ancak bu 
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ki�ilerin be�eri sermayelerini etkin olarak kullanabilece�i teknik donanımı yeterince 

kuramamı� ise, söz konusu be�eri sermaye yeteri derecede kullanım alanı 

bulamayaca�ı için büyük ölçüde zayi olacaktır (Karagül, 2003). Çünkü çalı�an 

ki�ilerin sahip oldukları be�eri sermayeyi kullanabilecekleri bir ortam bulamamaları, 

be�eri sermaye israfına neden olmaktadır. �lgili dengesizli�i ters yönde de ele almak 

mümkündür. Bu takdirde fiziki sermayenin israf edilmesi konu olacaktır. 

 

Bir firmada ya da ülkede fiziki sermaye ile be�eri sermayenin tamamlayıcılı�ının 

ikinci önemli �artı ise, her iki sermayenin nitelik olarak birbiriyle uyu�masıdır. Bu 

noktada sahip olunan be�eri sermaye ile fiziki sermayenin aynı türden olması aranan 

ko�uldur. 

 

Fiziki ve be�eri sermayenin dengesi konusunda, uygulamada görülen bir ba�ka denge 

unsuru ise, ülkelerin sosyal ve siyasal politikalarındaki önceliklerdir. Bu do�rultuda, 

her iki sermayenin verimlili�i kadar bu sermayeler için uygulanan ücret 

politikalarının esnekli�i büyük önem arz etmektedir. Teoride her ne kadar denge için 

söz konusu iki sermayenin marjinal maliyeti ile marjinal verimlili�inin e�itlenmesi 

gerekti�i üzerinde durulsa da birçok ülke, sosyal ve siyasal politikalarındaki 

önceliklere göre bu dengeyi daha farklı olu�turabilmektedirler. Örne�in Almanya 

fiziki sermaye birikiminde daha fazla yo�unla�tı�ı için be�eri sermayesi kıt olan az 

e�itimli i�çileri dü�ük ücretle çalı�tırabilmektedir. Hatta bu eme�i de Türkiye gibi az 

geli�mi� ülkelerden temin etmektedir. ABD ise Almanya’ya kıyasla fiziki sermayede 

nispeten daha fakir oldu�u için be�eri sermayesi yo�un olan çalı�anlara çok daha 

yüksek ücret ödemek suretiyle ekonomisini etkinli�ini sürdürmektedir (Beaudry ve 

Green, 2000). 

 

2.5. Ekonomik Büyüme, Kalkınma ve Sermaye Türlerinin �li�kisi 

 

Kalkınma kavramı, toplumların geli�im sürecine uygun olarak, farklı dönemlerde 

de�i�ik içerikler kazanmı�tır. Hatta aynı dönemde farklı içeriklerde kullanıldı�ı da 

görülmü�tür. Kavram, bazen de kendine yakın anlamlar ta�ıyan sanayile�me, 

modernle�me, ilerleme, büyüme ve yapısal de�i�me gibi kavramlarla iç içe geçmi�, 
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onların yerine kullanılmı� ve do�al olarak anlam kaymasına u�ramı�tır. Bugün de 

kavramın içeri�i açık ve anla�ılır de�ildir. Teorilerde oldu�u gibi günlük 

konu�malarda da bazen sanayile�menin, bazen büyümenin bazen de modernle�menin 

yerine kullanılmaktadır. Özellikle ekonomik kalkınma ile ekonomik büyüme 

birbirlerinin yerine geçecek �ekilde e� anlamlı olarak kullanılmaktadır (Yavilio�lu, 

2002). 

 

Büyüme kavramının kalkınma kavramı ile kar�ıla�tırıldı�ında ne anlama geldi�i veya 

kalkınma kavramından ne tür bir farklılı�ının oldu�u sorunu ortaya çıktı�ında, 

büyüme kavramı için en belirgin özelli�in “ekonomik yapıda herhangi bir de�i�me 

olmadan toplam üretimde veya GSYH’de belli bir zaman aralı�ında meydana gelen 

artı�ı” kasteder ve bu haliyle niceliksel bir de�i�meyi ifade eder (Kaynak, 2005).  Bu 

kar�ıla�tırmanın di�er yanında ise kalkınma kavramı bulunmaktadır. Ekonomik 

kalkınma kavramı, ekonomik yapıda meydana gelen geli�melerle birlikte veya bu 

geli�melerin sonucunda ortaya çıkan hâsıladaki artı�ları kasteder, dolayısıyla 

niteliksel bir de�i�meyle birlikte veya bunun sonucunda ortaya çıkan geli�meleri 

ifade eder. Bu durumda ekonomik kalkınma hem daha fazla çıktı hem de teknik ve 

kurumsal yapıdaki de�i�meleri kapsamaktadır. Ekonomik kalkınma bunun yanında; 

ekonominin niteliksel de�i�imi sonucunda ortaya çıkan gelir büyümesinden eskiye 

göre daha çok insanın nemalandırılarak ya�am standartlarının yani refah düzeyinin 

yükseltilmesidir. 

 

Büyüme ile bir kar�ıla�tırma yapılarak denebilir ki, ekonomik büyüme daha çok aynı 

�eydeki basit artı� sürecini, ekonomik kalkınma ise daha fazla ve farklı olanın yer 

aldı�ı yapısal de�i�me sürecini ifade eder. Kar�ıla�tırmalar, ekonomik büyümenin 

daha çok üretim faktörlerinin en yüksek verimi sa�layacak �ekilde bir araya 

getirilmesini içeren bir denge sorunuyla ilgilendi�ini göstermektedir. Ekonomik 

kalkınma ise iki a�amalı bir süreci ifade etmektedir. Birinci a�ama, üretim 

faktörlerinin yaratılmasıdır. Bu a�amada, üretim faktörlerinin olu�turulabilmesi için 

ekonomiyi de içine alan kurumsal/yapısal bir de�i�imin olması gerekti�i 

vurgulanmaktadır. �kinci a�ama ise üretim faktörlerinin en uygun bile�imini içerisine 

almaktadır. Dolayısıyla ekonomik kalkınma kavramı, iktisadi nitelikte olan yapılar 
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yanında sosyal, siyasal nitelikteki yapılarda da geli�me yönünde bir de�i�me, hatta 

yeni yapıların olu�turulmasını içeren süreçlere de i�aret etmektedir. Yani ekonomik 

kalkınma sadece ekonomik boyutlarla sınırlanmayan, toplumu sosyolojik, psikolojik 

ve politik tüm boyutlarıyla ku�atan karma�ık bir süreçtir. Kalkınma her ne kadar 

iktisadi büyümeyi içerirse de varolanın sayısal olarak büyümesi anlamına 

gelmemekte, olumlu anlamda yeni bir yapının kurulmasını öngörmektedir 

(Yavilio�lu, 2002). 

 

2.5.1. Ekonomik kalkınma ve be�eri sermaye ili�kisi 
 

Ekonomik büyümenin belirleyicileri incelendi�inde Kibritçio�lu(1998)’nun �ekil 

2.2. de ifade etti�i gibi önemli bir kısmı Ar-Ge, teknolojik geli�meler, yenilikçilik, 

gibi “bilgi”ye dayalı faktörlerden olu�tu�u görülmektedir. Bilginin üretimi, i�lenmesi 

ve kullanılması sadece insan tarafından gerçekle�tirilmektedir. Bu nedenle insana 

yapılan her türlü yatırım kısa veya uzun vadede ekonomik büyüme ve kalkınma 

üzerinde etkili olacaktır. Emek verimlili�inde sa�lanacak bir artı�, üretim 

faaliyetlerinden elde edilecek hâsılanın daha fazla olmasını ve böylece kalkınmanın 

daha çabukla�masına yol açar. �nsana yapılan yatırım, e�itim ve sa�lık harcamaları 

yolu ile olabilmektedir ki bu iki faktör aynı zamanda be�eri sermayenin temel 

bile�enleridir. E�itim, eme�in daha nitelikli olmasını, bilgi ve becerilerinin artmasını 

sa�layan bir unsur iken; sa�lık eme�in etkinli�ini ve verimlili�ini artırmaktadır. 

Gerçekten de sa�lıklı, güçlü, kendisini sürekli geli�tiren ve yeni üretim 

tekniklerinden sürekli haberdar olan bilgili bir emek gücünden daha fazla üretim 

sa�lanır. Ayrıca bireyin i� fırsatlarına duyarlılı�ının artırılması ile kaynakların etkin 

kullanımını gerçekle�tirmek daha kolayla�ır. Mevcut kaynakların daha etkin 

kullanımı ile yeniliklerin hemen benimsenmesi ve uygulanmasına ilaveten; geli�mi� 

ülkelerden transfer edilebilecek modern teknolojilerden maksimum faydayı 

sa�layabilmek için e�itim ve ö�retimi geli�tirmenin katkısı ise tartı�masızdır. 

Dı�arıdan transfer edilecek modern teknolojilerin kullanılabilmesi ve bunlardan en 

üst düzeyde yararlanılabilmesi için az geli�mi� ülkeler asgari bir be�eri sermaye 

stokuna sahip olmak zorundadır. 
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E�itim ve sa�lık alanlarında iyile�tirmeye yönelik yatırımların artması ülke 

kalkınması açısından olumlu etki yaratmaktadır. Burada önemli olan bir nokta ise 

e�itim ve sa�lı�ın e� zamanlı olarak yatırıma dâhil edilmesi ve böylelikle iki sektör 

arasında sinerjik bir etki yaratılarak kalkınmanın hızlandırılmasıdır. E�itim ve 

sa�lı�a aynı anda yatırım yapılmasındaki amaç sa�lıklı bireylerin daha iyi e�itilebilir 

olmasındandır. Bu gerçeklik yapılan bir çok ampirik çalı�mada da açıkça ortaya 

çıkmı�tır 

 

E�itim ve sa�lı�a yapılan yatırımın ekonomik geli�me ba�lamında vazgeçilmez bir 

�art oldu�u Sab ve Smith (2001)’in 100 ülkenin verilerinden yararlanarak yaptı�ı 

geni� kapsamlı çalı�mada yer almaktadır. Bu çalı�mada e�itim ve sa�lı�ın 

birbirleriyle olan sıkı ili�kilerini ve be�eri sermayeyi nasıl etkilediklerini ortaya 

konulmu�tur. Çalı�mada ayrıca; 

 

− Geli�mekte olan ülkelerin birço�unun e�itilebilir genç nüfusa sahip oldu�u, 

dolayısıyla bu nüfusun e�itilmesi halinde söz konusu ülkelerin geli�mi� ülkeleri 

kolaylıkla yakalayabilecekleri ve üretimi artırabilecekleri, 

− Sa�lık ve e�itim arasındaki ili�kiyle ba�lantılı sa�lıklı bir çocu�un okulda daha 

iyi bir performans gösterece�i,  

− Daha e�itimli bir bireyin okulda temel hijyen ve sa�lık bilgisini ö�renece�i ve 

çocu�unun sa�lık bilgisini geli�tirecek bilgiye sahip olaca�ı, 

− E�itimli bayanlarla, toplumdaki çocuk ölümlerinin ve do�urganlı�ın azaldı�ı, 

buna ilave olarak yeni yeti�en çocukların e�itimli anneler sebebiyle hayata daha 

bilgili ba�layabildikleri, 

− Yüksek e�itimde geli�tirilen yeteneklerin (sa�lık e�itimini de kapsayan), bütün 

toplumun sa�lık düzenini geli�tirmede dolaylı ve dolaysız kullanılabilece�i 

vurgulanmaktadır. 

 

Aynı çalı�ma sa�lık ve e�itimin birbirlerini destekleyen yatırımlar oldu�u, sa�lı�ın 

e�itimin geli�imine etkisinin, e�itimin sa�lı�ın geli�imine etkisinden daha fazla 

oldu�u sonucuna varır (Sab ve Smith, 2001). Çalı�madan çıkan sonuçlar e�itim ve 
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sa�lı�ın önemini vurgulamakta, sa�lıklı ve e�itimli bireylerin verimlili�inden 

sa�lanacak bir artı�ın, üretim faaliyetlerinden elde edilecek hâsılanın daha fazla 

olmasını ve böylece kalkınmanın daha çabukla�masına yol açaca�ı üstü kapalı bir 

�ekilde belirtilmektedir. 

 

E�itimin üretkenli�e ve büyümeye olan etkileri, Jong ve Soete (1997) tarafından 21 

OECD ülkesi üzerinde yapılan çalı�malarda ayrıca test edilmi�tir. Bu çalı�manın 

sonucunda, ilave bir yıllık e�itimin uzun vadede üretimdeki verimlili�i % 6 oranında 

artırdı�ı ve fiziki sermaye birikimine önemli katkı sa�ladı�ı tespit edilmi�tir. �lgili 

çalı�mada, söz konusu yüzdelik artı� oranının her yıl için yakla�ık % 15’inin be�eri 

sermayenin fiziki sermayeyi çekmesine ba�lı olarak, artan fiziki sermayeden 

kaynaklandı�ı tespit edilmi�tir (Bassanini ve Scarpetta, 2001). Öte yandan be�eri 

sermaye ile desteklenmeyen maddi sermaye yatırımlarından yeterli verim 

alınamayaca�ı da  vurgulanmaktadır. 

 

2.5.2. Ekonomik kalkınma ve sosyal sermaye ili�kisi 
 

Bugüne kadar üretimin temel unsuru olarak kabul edilen üretim faktörleri; emek, 

sermaye (fiziki), do�al kaynaklar ve giri�imcilik olarak kabul edilmekteydi. Ancak 

söz konusu bu dört üretim faktörü ile ekonominin üretim yönü tam olarak 

açıklanamamaktadır. Dolayısıyla söz konusu dört temel üretim faktörüne ilave 

olarak, çalı�an ki�inin bilgi ve becerisinin ele alındı�ı be�eri sermaye ve toplumsal 

güvene dayalı ileti�im düzeyini belirleyen sosyal sermaye, yeni üretim faktörleri 

olarak ekonomik teoriye girmi� durumdadır. Bu ba�lamda, sosyal sermaye ile 

ekonomik büyüme arasındaki güçlü ili�ki düzeyini ortaya koyan çok sayıda ampirik 

çalı�ma bulunmaktadır (Bjornskov, 2006). 

 

Ekonomik büyüme ile sosyal sermaye arasındaki ili�kinin tespiti konusunda son 

yıllarda yapılan ampirik çalı�malarda farklı sonuçlar elde edilmi�tir. Üretim 

a�amasında kullanılan kaynaklarda israfın önlenmesinde, i�lem maliyetlerinin 

azaltılmasında ve maliyeti artıran dı�sallıkların önlenmesinde, e�itimde ba�arının 

artmasında, yatırımların kalitesinin artmasında ve yeni teknolojilerin kolaylıkla 
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özümsenmesinde, gelir da�ılımının düzeltilmesinde, ekonomik büyümenin 

hızlanmasında, toplumdaki sosyal sermaye düzeyinin önemli bir rolünün oldu�u 

saptanmı�tır. Ayrıca ülkelerin bölgesel kalkınma stratejilerinde de yüksek düzeyli 

sosyal sermayenin önemli katkısı bulunmaktadır (Woodhause, 2006). Çünkü 

toplumda insanlar arasında gelece�e dair ortak hedeflerin belirlenmesinde güven 

seviyesinin yüksekli�i, ilgili toplumdaki ekonomik kalkınmayı kolayla�tırmaktadır.  

 

Sosyal sermayenin pozitif etkilerini sadece makro ölçekte de�il, mikro ölçekli firma 

boyutunda da görebilmek mümkündür. Özellikle i�letme büyüklüklerinin artmasında, 

çalı�anlarda elde edilen verimlili�in ço�almasında, kredi faizlerinin dü�mesinde, 

yönetim giderlerinin, i�lem maliyetlerinin ve sözle�me ihlallerinin azalmasında, 

sosyal sermaye varlı�ının son derece önemli etkisi bulunmaktadır (Torsvik, 2000).  

 

Ekonomik büyüme ile sosyal sermaye arasındaki ili�kinin tespiti konusunda Putnam 

(1993) �talya’daki bölgeler arası ekonomik ve kurumsal farklılıkları ikinci dünya 

sava�ı sonrası dönem için ara�tırmı� ve sosyal sermayenin bu farklılıkları açıklamada 

önemli bir rolü oldu�unu göstermi�tir. Yerel yönetimlerin etkinli�i ve bölgesel 

ekonomik performans farklılıkları bölgeler arası sosyal yapıdaki farklılıklar ile 

açıklanabilmektedir. Verimli yönetimin bölgedeki sivil katılım ve sivil a�larla 

önemli bir �ekilde ba�lantılı oldu�unu göstermi�tir. Sosyal organizasyonlara 

katılımın yüksek oldu�u bölgelerde sosyal sermayenin de yüksek oldu�unu 

saptamı�tır (Putnam, 1993). Putnam ayrıca ba�lantıları iyi olan toplumlarda bir bütün 

olarak ekonomik performansın ba�lantıları iyi olmayanlara nazaran daha iyi 

oldu�unu öne sürmü�tür (Putnam, 2000). 

 

Bunun yanı sıra bireyin ki�isel ileti�im a�ının büyüklü�ünün, i� bulma olasılı�ında 

olumlu etkisi oldu�u sonucuna ula�ılmı�tır (Korpi, 2001). 

 

Sosyal sermayenin tarımsal organizasyonlarda da etkileri ortaya konulmaktadır. 

Sosyal sermaye yeniliklerin yayılmasını te�vik ederek, piyasadaki bilgi eksikli�inin 

üstesinden gelerek, önceden görülemeyen güçlüklere kar�ı gayri resmi sigorta 
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sa�layarak ve hepsinin bir sonucu olarak da tarım uygulamalarında de�i�ikli�e yol 

açarak zenginle�meyi artırmaktadır (Narayan ve Pritchett, 1999). 

 

34 ülkede yapılan Dünya De�erler Ara�tırması’na göre ekonomik büyüme oranları 

ile çok sayıdaki sosyal sermaye göstergesi kar�ıla�tırılarak en az be�eri sermaye ve 

büyüme oranı arasındaki ili�ki kadar büyük bir ili�ki oldu�u ortaya konulmu�tur 

(Whiteley, 2000). 

 

Grootaert, sosyal sermaye hakkında ileri sürülen ve ekonomik kalkınmayı 

açıklamaya katkı sa�layan farklı tanımlama ve görü�lerin birçok ortak özelli�ini 

ortaya koymaktadırlar. Buna göre söz konusu tanımlama ve görü�lerin tamamı:  

 

− Ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarla ba�lantılıdır. Sosyal ili�kilerin ekonomik 

sonuçları etkiledi�i ve ekonomik sonuçlar tarafından etkilendi�i dü�üncesini 

payla�ırlar.  

− Ekonomik birimler arasındaki ili�kiler üzerine odaklanır ve bu birimlerce 

olu�turulan resmi ve gayri resmi örgütlenme �ekillerinin ekonomik faaliyetlerin 

etkinli�ini geli�tirebilece�ini ileri sürerler.  

− Uygun sosyal ili�kilerin ve kurumların pozitif dı�sallıklara sahip oldu�unu ima 

ederler. Buna göre bireyler bu dı�sallıkları kendine mal edemezler, birimler 

sosyal sermayeye yetersiz düzeyde yatırım yapma e�ilimi sergiler ve bu yüzden 

kamunun destek sa�laması için önemli bir rol ortaya çıkaca�ını ileri sürerler.  

− Potansiyel sosyal ili�kilerin kalkınma ile ilgili sonuçları geli�tirece�ini ileri 

sürdükleri gibi, benzeri ili�kilerin negatif sonuçlara sahip olabilece�i olasılı�ını 

da dikkate alırlar (Grootaert ve Bastelaer, 2002). 

 

Bütün bu tanımlamalardan hareketle, bazı ülkelerin di�erlerine göre daha fazla 

geli�mi� olmalarının nedenleri arasında sosyal sermayenin etkilerini vurgulamak 

mümkündür. Uluslar, toplumlar ve aileler sosyal yetenekleri açısından farklıdır. Bazı 

örneklerde sosyal sermayeyi artıran sosyal a�lar yo�un ve etkin bir �ekilde 

örgütlenmi�tir. Di�er bazı örneklerde ise birlik olu�turma düzeyleri dü�üktür ve 
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sosyal sermaye stoku zayıftır (Skidmore, 2001). Daha yüksek sosyal sermaye stoku 

ile ku�anmı� toplulukların daha güvenli, daha temiz, daha müreffeh, daha okuryazar, 

daha iyi yönetilen ve genellikle daha mutlu olaca�ı beklenmektedir (Woolcock, 

1998). 

 

Sosyal sermayeden etkin bir biçimde faydalanabilmek için be�eri sermayenin de 

güçlü olması gerekir. Çalı�an ki�inin bilgi ve beceri düzeyi olarak de�erlendirilen 

be�eri sermaye ile sosyal sermaye birbirini tamamlayıcı iki farklı de�erdir. Çünkü 

sosyal sermayenin olmadı�ı ve buna ba�lı olarak sosyal sorumlulu�un geli�medi�i 

bir toplumda be�eri sermaye, toplumsal çıkarlar lehine de�il, bireysel menfaat veya 

toplum aleyhine kullanılabilmektedir. Bu nedenle be�eri sermayenin etkinlik 

ko�ulları ile sosyal sermayenin etkinlik �artlarının iyi analiz edilmesi gerekmektedir 

(Karagül, 2003).  

 

Bir toplumun ekonomik ve di�er alanlardaki ba�arısının temel kayna�ı, öncelikle 

sosyal ve be�eri sermayeye ba�lıdır. Fiziki ve finansal sermayeyi ise sosyal ve be�eri 

sermayenin bir ürünü olarak algılamak da mümkündür. Bir toplumdaki ekonomik 

kriz ve çökü� de öncelikli olarak sosyal ve be�eri sermayedeki erimeye ba�lı olarak 

ortaya çıkmaktadır (Franke, 2005). 

 

Dar anlamıyla sosyal sermaye ele alındı�ında, çok uzun vadeli getirisi olan bir 

yatırım aracı olsa da birçok mal ve hizmetin sosyal sermaye olmadan üretilmesi 

zorla�maktadır (Ihlen, 2005). Sosyal sermayenin, özellikle ekonomik alandaki etkisi 

kısa vadede görülemeyebilir. Bu nedenle ekonomik ve siyasi planların kısa vadeli 

yapıldı�ı az geli�mi� ülkelerde, sosyal sermayenin önemi göz ardı edilmekte ve bu 

alanda yapılması gereken yatırımlar da aksatılmaktadır. 
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3. VAKIFLAR GENEL MÜDÜRLÜ�Ü VE VAKIFLAR GENEL 

MÜDÜRLÜ�Ü’NÜN SERMAYE KAVRAMLARIYLA 

�L��K�LEND�R�LMES� 

 

�nsanın yaradılı�ında var olan yardımla�ma duygu ve dü�üncesi insanlı�ın tarihi ile 

ya�ıttır. Her toplum yardımla�ma hususunda kendi ya�adı�ı zamanın sosyal yapısına 

göre çe�itli faaliyetlerde bulunmaktadır. Yardımla�manın te�kilatlandırılmı� en ideal 

�ekli ise vakıflar olarak görülmektedir. Türkiye’de bu yapıyı kontrol eden, 

denetleyen ve birçok mazbut ve mülhak vakfın idaresini yapan kurum ise Vakıflar 

Genel Müdürlü�ü’dür. 

 

3.1.Vakıf – Vakıflar Genel Müdürlü�ü 

 

Arapça bir kelime olan “vakıf” sözlükte yer aldı�ı �ekliyle durma, durdurma, 

hareketten alıkoyma, hapsetme ve dinlendirme anlamlarına gelir. Vakfın ço�ulu ise 

“evkaf”tır. Vakıf kuran ki�i ile vakfeden ki�i arasında vakfın hangi �artlara göre 

yürütülece�ini belirten yazılı belgelere de “Vakfiye” denilmektedir. 

 

Terim olarak “bir malı veya mülkü satılmamak kaydı ile ve bazı özel �artlar 

çerçevesinde bir hayır i�ine tahsis etmek” oldu�u bilinen vakıf Türk Medeni 

Kanununda ise “ba�lı ba�ına mevcudiyeti haiz olmak üzere, bir malın belli bir gayeye 

tahsisidir” �eklinde tanımlanmaktadır. 

 

“Vakıf; ki�inin ta�ınır veya ta�ınmaz mallarının hiçbir dı� tesir altında kalmaksızın 
sırf kendi rıza ve iste�i ile �ahsi mülkiyetinden çıkarıp hayır ve hasenat gayesi ile 
yine kendisi tarafından belirtilen �art ve hizmetlerin yerine getirilmesi için ebedi 
olarak tahsis etmesidir.”(VGM,  2000:7)  
 

Vakıflar; tarihsel süreç içerisinde, 1926 Türk Medeni Kanunu'ndan önce kurulmu� 

vakıflar ve 1926 Türk Medeni Kanunu'ndan(de�i�ik 4721)  sonra kurulmu� vakıflar 

olarak incelendi�i zaman; 1926 Türk Medeni Kanunu'ndan önce kurulmu� vakıflar; 

mahiyetleri, mülkiyetleri, idareleri ve kullanım �ekilleri bakımından dört sınıfta 

toplanabilir ( http://www.vgm.gov.tr/vakiflarhk ). 
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I. Mahiyetleri Bakımından:  

− Hayri Vakıflar: Geliri tamamen ve kısmen muhtelif hayır �art ve hizmetlerine 

tahsis edilmi� bulunan vakıflardır. Kullanım �ekillerine göre ikiye ayrılır. 

Birincisi do�rudan do�ruya toplumun yararlandı�ı müesseseler (okul, cami gibi), 

ikincisi gelirinden faydalananlardır (akarlar). 

− Zürri Vakıflar: Herhangi bir hayır �artı olmayıp, gelirinin tamamı vakfın 

evlatlarına tahsis edilmi� bulunan vakıflardır. Nesebin (akraba, soy) yok olması 

halinde bir hayri hizmete tahsis edilebilinir. 

 

II. Mülkiyetleri Bakımından:  

− Sahih Vakıflar: Her çe�it maddi varlıklarının mülkiyeti vakfın hükmü �ahsiyetine 

ait olan vakıflardır. Bu tür vakıflarda vakfedilen menkul ve gayrimenkuller 

vakfın malvarlı�ını olu�turur. Arazi Kanunun 2. maddesinde belirtilen arazi 

vakfedilmi�se buna sahih vakıf denir. Bunlar vakfiyede belirtilen �ekilde 

mütevelliler tarafından idare olunur. Ancak, Arazi Kanunun 2. maddesinde 

belirtildi�i gibi, rakabesi (kuru mülkiyeti) ve bütün tasarruf hakkı vakfın tüzel 

ki�ili�ine aittir. Bu tür vakıflara arazi kanunu hükümleri uygulanmaz 

− Sahih Olmayan Vakıflar: Devlet Ba�kanı veya onun izniyle, Devlet arazisi 

üzerinde meydana getirilen vakıflardır. Miri (Devlete ait) araziden olan bir yerin 

a�ar veya rüsumu gibi yararlanma hakkı vakfedilirse, buna da sahih olmayan 

vakıf (Gayri Sahih Vakıf) ismi verilir. Burada arazinin rakabesi (kuru mülkiyeti) 

Devlete aittir. Buna vakıf denmesinin nedeni devamlı bir tahsis olmasından ileri 

gelmektedir. Bunlara "Tahsisat Kabilinden Vakıf" veya "�rsadi Vakıf" ismi de 

verilmektedir.  

 

III. �dareleri Bakımından:  

 

2762 Sayılı Vakıflar Kanunu”nun 1. maddesine göre 1926 Türk Medeni 

Kanunu’ndan önce kurulan vakıflar üç grupta incelenir. 

− Mazbut Vakıflar: Vakfı idare edenin soyu tükenip, 10 yıl idarecisiz kalması, 

kanunen veya fiilen hayri hizmeti kalmaması üzerine, idaresi do�rudan Vakıflar 
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Genel Müdürlü�ü’ne ba�lanan vakıflardır. Bu vakıfların tüm i� ve i�lemleri 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü tarafından yürütülür. Bu vakıfları Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü temsil eder. 

− Mülhak Vakıflar: Soydan gelenlere �art edilmi�, mütevellilerince idare ve temsil 

edilen tüzel ki�ili�e haiz vakıflardır. Vakıf senedinde yazılı �artlara göre vakfın 

evladından olan mütevellilerce idare edilir ve Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nce de 

denetlenir.  

− Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakıflar: Mevcut vakıfları ciddi bir nizam ve esasa 

ba�lamak için 1935 yılında çıkarılan 2762 sayılı Vakıflar Kanunu ilk defa olarak 

cemaatlere mahsus vakıflar adı altında bu vakıfları da kontrol ve denetimi altına 

alma yoluna gitmi� ve bunlar, mülhak vakıflar statüsüne tabi tutulmu�tur. 1936 

yılında 2762 sayılı Vakıflar Kanununun muvakkat maddesi ile cemaat vakıflarını, 

idare eden ki�ilerce bilcümle mallarının, gelirlerinin ve bunları sarf ettikleri yeri 

birer beyanname ile Vakıflar �daresine bildirilmesi �art ko�ulmu�tur. Cemaat 

Vakıflarının vakfiyeleri olmadı�ından bunların vermi� oldu�u 1936 tarihli 

beyannameler vakfiye yerine mevcut bulunmaktadır. 

 

IV. Kullanım �ekilleri Bakımından:  

− �care-i Vahideli Vakıflar: Belli bir de�er veya süreyle kiraya verilen vakıflardır. 

− �care-i Vahide-i Kademeli Vakıflar: Tespit edilen belli bir kira bedelinin daimi 

olarak verilmesi halinde kar�ılıksız kiracıdan hiç alınmayan ve kiracının 

ölümünde kiralama hakkı mirasçılarına intikal eden vakıflar olup Cumhuriyet 

sonrası bu uygulama kalkmı�tır.  

 

1926 Türk Medeni Kanunu’ndan (de�i�ik 4721) sonra kurulan vakıflar ise Yeni 

Vakıflar olarak adlandırılır. Bu vakıflar; Cumhuriyetin kurulmasından sonra, 

�ahısların iste�i üzerine, ba�ımsız mahkemeler tarafından kurulup, Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü tarafından kurulu� senedine uygunluk yönünden denetlenen vakıflardır.  
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Vakıflar 

 

 

1926 yılından önce kurulan vakıflar                                 1926 yılından sonra 
           kurulan vakıflar 

         Mahiyetlerine göre 
- Hayri 
- Zürri  
Mülkiyetlerine göre      Yeni Vakıflar 
- Sahih 
- Sahih olmayan 
�darelerine göre 
- Mazbut 
- Mülhak 
- Cemaat ve Esnaf 
Kullanımlarına göre 
- �care-i vahideli 
- �care-i vahide-i kademeli 

 
�ekil 3.1.Vakıfların sınıflandırılması ( http://www.vgm.gov.tr/vakiflarhk). 

 

3.1.1. Tarih içinde vakıflar 

 

Toplumun maddi ve manevi ihtiyaçlarının kar�ılanmasında en büyük görevi üstlenen 

vakıfların, ne zaman ortaya çıktı�ı konusunda, bilim adamlarınca çe�itli görü�ler 

ortaya atılmı�tır. Bir kısım ara�tırmacılar vakfın �slamiyet’ten önce de var oldu�u 

fikrini savunarak Sümerlere, Eski Türklere, Roma ve Bizans �mparatorlu�u’na kadar 

dayandırmaktadır. 

 

Vakıf kurumunun çok gerilere gitmeden tarihi seyrine bakıldı�ında; Emeviler ve 

Abbasiler döneminde hızla geli�en vakıfların Abbasiler döneminde hukuksal esasları 

da belirlenmi�tir. 

 

Selçuklu �mparatorlu�u’nun kurulu�u ile birlikte vakıflar daha da önem kazanmı�, 

daha sonraki Beylikler döneminde de bu sistem geli�mi�, en mükemmel ve görkemli 

dönemini ise Osmanlı �mparatorlu�u zamanında ya�amı�tır. 
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Anadolu Selçukluları, fethettikleri �ehirlerin genelde en yüksek ve merkezi yerine 

hemen vakıflar yolu ile ulu camileri, cami yanına hamamları, onun yanına 

medreseleri, dar’ü��ifaları, arasta ve bedestenleri in�a ederek külliyeler kurmak sureti 

ile halkın sosyal ve kültürel ihtiyaçlarını mahalli idareleri ve özellikle de vakıfları 

harekete geçirmek sureti ile kar�ılamaya büyük çaba göstermi�lerdir (Selçuk, 1965).  

 

Osmanlılarda ise vakıfçılık zirveye ula�mı�, kurulan vakıf sistemi ile hamamlar, 

mektep ve medreseler (bugünkü okullar ve fakülteler), dar’ü��ifalar (hastaneler), 

bimarhaneler (akıl hastaneleri), tabhaneler (dinlenme evleri- hastalık sonrası 

dinlenme evleri), imarethaneler (a�evleri), suyolları, �adırvan, sebiller in�a ederek 

millete ba�ı�lamı�lardır. Ayrıca sadece bu i�ler için de�il; çocuk emzirme ve 

büyütme yuvaları, esir ve köle azat etmek, fakirlere yakacak temin etmek, yetim 

kızlara çeyiz hazırlamak, borçluların borçlarını ödemek, dul kadınlara ve muhtaçlara 

yardım etmek, mektep çocuklarına gıda ve giyecek yardımı yapmak, fakir ve 

kimsesizlerin cenazesini kaldırmak, bayramlarda çocukları ve kimsesizleri 

sevindirmek, ya�lı ve kimsesiz hanımları korumak gibi birçok konuda da vakıf tesis 

etmi�lerdir (Akgündüz, 1996). 

 

Kurdukları bu müesseselerin gelecekte ba�kalarına muhtaç olmadan idamesi için de 

gelir getirici mülkler, yani akarlar; arastalar – bedestenler (çar�ı – pasajlar), 

kervansaraylar (oteller), hanlar (�ehir içi otelleri ve aynı çe�it malların toptan 

satıldı�ı i� yerleri) ba�ı�layarak, idaresini kendi neslinden veya uygun gördü�ü ehil 

ki�ilere bırakmı�lardır. 

 

Günümüzde özellikle Kayseri, Konya, Sivas, Amasya, Tokat, Malatya, Erzurum, 

�anlıurfa gibi �ehirlerde Selçuklulardan kalma vakıf eserleri; Aydın, Aksaray, Birgi 

(�zmir – Ödemi�), Selçuk, Kütahya, Kastamonu, Divri�i, Isparta, Antalya, Karaman, 

Kahramanmara�, Adana, Diyarbakır, Bitlis, Van gibi �ehirlerde Anadolu Beylikleri 

vakıf örnekleri; Samsun, Merzifon, Ordu, Giresun, Trabzon, �ncesu, Bursa, Edirne, 

�stanbul, Gebze, �zmit, Sapanca, Bolu, Çorum, Yozgat, Hatay olmak üzere, di�er 

�ehirlerimizin de tamamında Osmanlı vakıf eserlerini görmek mümkündür (VGM, 

2000). 
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Bugün geli�en dünyada kamu ve özel sektörün ardından “3. Sektör” ya da sosyal 

sermaye olarak vasıflandırılan vakıflar (Balo�lu ve Ceylano�lu, 2001) toplumun her 

alanında ve ya�amın her anında farklı ve kalıcı hizmetler vermektedirler.  

 

Cumhuriyetin kurulmasından sonra da vakıflar bir müddet daha eski esaslara göre 

idare edilmi�tir. Bu dönemde vakıf i�leri önceleri 1921 yılında TBMM Hükümeti ile 

aynı zamanda kurulan �er’iye ve Evkaf Vekâleti tarafından yürütülmü�, bu Vekâletin 

3 Mart 1924 gün ve 429 sayılı yasa ile kaldırılmasıyla görevleri Ba�bakanlık’a ba�lı 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’ne devredilmi�tir. 

 

Vakıflar idaresinde asıl de�i�iklikler, 1935 yılından sonra olmaya ba�lamı�tır. �lk 

olarak 5 Haziran 1935 tarihinde “2762 Sayılı Vakıflar Kanunu” yürürlü�e girmi�tir. 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün, 21.5.1970 tarihli 1262 sayılı Kanunla sınaî, ticari, 

zirai yatırımlara girmesi sa�lanmı�; 08.06.1984 tarihli 227 sayılı Kanun Hükmünde 

Kararname ile de bazı birimlerin ismi de�i�erek, devlet standardı içindeki yerine 

oturmu�tur. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü ile ilgili düzenlemelerin en son aya�ı 27.02.2008 

tarihinde yürürlü�e giren 5737 Sayılı Vakıflar Kanunu’dur. Bu kanun ile yürürlükte 

bulunan 2762 Sayılı Vakıflar Kanunu, 227 sayılı Vakıflar Genel Müdürlü�ünün Te�-

kilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ile bu kanunların ek ve 

de�i�iklikleri ile vakıflarla ilgili olan di�er kanunlar yürürlükten kaldırılmı�tır. 

 

3.1.2. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün görevleri – te�kilat yapısı 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün görevleri, 5737 Sayılı Vakıflar Kanunu’nun kabulüne 

kadar “227 Sayılı VGM'nin Te�kilat ve Görevleri Hakkındaki Kanun Hükmünde 

Kararname” de belirtilmi�tir. 27 �ubat 2008 tarihinde yürürlü�e giren 5737 Sayılı 

Vakıflar Kanunu’nun 36. maddesinde Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün görevleri 

a�a�ıdaki �ekilde düzenlenmi�tir: 
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a) Mazbut vakıfların vakfiyelerinde veya vakfiye yerine geçen hüccet, berat, ferman 

gibi belgelerinde yazılı hayrî, sosyal, kültürel ve ekonomik �art ve hizmetleri 

yerine getirmek.  

b) Vakfiyelerde öngörülen hizmetlerin en iyi �ekilde yerine getirilebilmesini 

sa�lamak amacıyla Genel Müdürlü�e ve mazbut vakıflara ait paralar ile malları 

de�erlendirmek, daha fazla gelir getirici yatırımlara tahsis etmek. 

c) Genel Müdürlü�e ve mazbut vakıflara ait paralar ile i�letmeler kurma, kurulmu� 

�irketlere i�tirak etme, bunların  sermaye artı�ları hususlarında karar vermek. 

d) Yurt içi ve yurt dı�ındaki vakıflara ait vakıf kültür varlıklarını ihya etmek. 

e) Mülhak, cemaat ve yeni vakıflar ile esnaf vakıflarının denetimini yapmak.  

f) Vakıflarla ilgili konularda; ara�tırma, geli�tirme, e�itim, kültür ve yayın 

faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararası koordinasyonu sa�lamak. 

g) Vakıf kültür varlıklarından olu�an koleksiyonlar meydana getirmek; müze, 

kütüphane ve kültür merkezleri kurmak. 

h) Bu Kanun ve di�er kanunlar ile Genel Müdürlü�e verilen görevleri yapmak. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü 5737 sayılı Vakıflar Kanun’a kadar görevlerini kanun 

hükmünde kararname ile gerçekle�tirmekte iken, bundan sonra görevlerini kanundan 

alarak yerine getirecektir. Ayrıca yeni düzenleme ile fiziki, be�eri ve sosyal sermaye 

yatırımlarına a�ırlık verildi�i görülmektedir. 5737 sayılı kanunla Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’ne ve mazbut vakıflara ait paraların i�letme ve i�tirakler seviyesinde de 

de�erlendirilmesi sayesinde fiziki sermaye yatırımlarının çerçevesi geni�letilmi�tir. 

(h) bendinde de�inilen di�er görevler arasında yer alan ve yeni bir düzenleme olan 

e�itim ve sa�lık alanlarındaki görevler de Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün be�eri 

sermayeye yaptı�ı yatırımların geni�letilmesini sa�lamaktadır. Yurtiçi ve yurt 

dı�ındaki vakıflara ait kültür varlıklarını ihya etmek; vakıflarla ilgili konularda 

ara�tırma, geli�tirme, e�itim, kültür ve yayın faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve 

uluslararası koordinasyonu sa�lamak ile Vakıf kültür varlıklarından olu�an 

koleksiyonlar meydana getirmek, müze, kütüphane ve kültür merkezleri kurmak da 

yeni düzenleme ile olu�turulan ve sosyal sermayenin artırımına yönelik görevlerdir.  
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Kalkınma kavramının de�i�en içeri�inin bilincinde olan Vakıflar Genel Müdürlü�ü, 

yaptı�ı yeni yasal düzenleme ile a�ırlıklı olarak ülkenin sosyal sermayesini artırıcı 

yönde, kurumsal kimli�ini ön plana çıkaran i�leri görev edinmektedir. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün te�kilat yapısı 5737 Sayılı Kanun’la birlikte yeniden 

düzenlenmi�tir. Merkez ve ta�ra te�kilatlarından olu�an Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nde merkez te�kilatı; Genel Müdür, Vakıflar Meclisi, Genel Müdür 

Yardımcıları, Ana Hizmet Birimleri, Danı�man ve Denetim Hizmet Birimleri ile 

Yardımcı Hizmet Birimlerinden olu�maktadır. 

 

5737 Sayılı Kanun’dan önce 24 Bölge Müdürlü�ünden olu�an Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü ta�ra te�kilatı, �stanbul Bölge Müdürlü�ü’nün sorumluluk alanında 

bulunan ta�ınmaz sayısının fazlalı�ına ba�lı olarak i� yo�unlu�unun getirdi�i 

yı�ılmayı önlemek; daha etkin olabilmek için yeni kanunla 2 bölgeye (�stanbul I. 

Bölge ve �stanbul II. Bölge) ayrılmı� ve ta�ra te�kilatının sayısı 25’e çıkarılmı�tır.  

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü son yıllarda fiziki, sosyal ve be�eri sermaye üzerine ciddi 

yatırımlar yapmaktadır. Yeni yasal düzenleme ile bu yatırımların desteklenmesi 

hedeflenmi�, te�kilat yapısındaki yeni yapılanmayla sermaye yatırımlarının 

artırılması için yeni görev alanları belirlenmi�tir. Te�kilat yapısında yer alan ana 

hizmet birimlerindeki daire ba�kanlıkları bu çalı�manın ana bile�enlerinden olan 

fiziki, be�eri ve sosyal sermaye kavramlarıyla direk ya da dolaylı olarak 

örtü�mektedir. Be�eri ve sosyal sermayenin artırılmasına yönelik çalı�malarda Hayır 

Hizmetleri Daire Ba�kanlı�ı, Sanat Eserleri ve Yapı ��leri Daire Ba�kanlı�ı, Kültür 

ve Tescil Daire Ba�kanlı�ı Dı� �li�kiler Daire Ba�kanlı�ı çe�itli görev ve 

sorumluluklar üstlenmi�lerdir. 

 

Fiziki sermayeye yönelik yatırımları ise Yatırım ve Emlak Daire Ba�kanlı�ı 

tarafından yürütmektedir. Vakıflar Genel Müdürlü�ü fiziki sermayeye yaptı�ı 

yatırımlarla elde etti�i gelirlerin büyük bir kısmını, e�itim, sa�lık, sosyal ve kültürel 

faaliyetlere aktararak be�eri ve sosyal sermayenin geli�imine katkıda bulunmaktadır. 
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3.2.  Ara�tırma Yöntemi 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün sermaye türlerine katkısı, bu ara�tırmanın ana 

konusunu olu�turmaktadır. Bu kapsamda Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün sermaye 

türleri ile etkile�imleri kuramsal yakla�ımlardan yola çıkılarak Çizelge 3.1.’de ortaya 

konulmaktadır.  

 

Çizelge 3.1. Sermaye türleri ile Vakıflar Genel Müdürlü�ü 
 

 

Sermaye Türü 

 

Belirleyicileri 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü 

 

Fiziki Sermaye 

- Sabit Sermaye 

Yatırımları 

- Envanter Yatırımları 

- Konut Yatırımları 

- ��letmeler 

- ��tirakler 

- De�erleme Modelleri 

 

Be�eri Sermaye 

- E�itim 

- Sa�lık 

- Ya�am Standartları 

- Burslar 

- Sa�lık Hizmetleri 

- Hizmet Binaları 

 

Sosyal Sermaye 

- Güven 

- Sosyal �li�ki A�ları 

- Sosyal ve Siyasal 

Normlar 

- Ayni Ve Nakdi Yardımlar 

- Etkinlikler 

- Eski Eserler, Vakfiyeler 

- Vakıflar 

- Üye Sayıları 

 

Çizelge 3.1.’de de görülece�i üzere her bir sermaye türünün belirleyicileri Vakıflar 

Genel Müdürlü�ü’nün hizmet alanları ile ili�kilendirilmektedir. Fiziki sermaye 

belirleyicileri olan yatırımlar (sabit sermaye yatırımları, envanter yatırımları ve konut 

yatırımları) Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün i�letmeler, i�tirakler ve de�erleneme 

modelleri ile; be�eri sermaye belirleyicileri olan e�itim, sa�lık ve di�er ya�am 

standartları; Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün sa�ladı�ı burslar, sa�lık hizmetleri ve 

hizmet binaları ile; sosyal sermayenin belirleyicileri olan güven, sosyal ili�ki a�ları, 

sosyal ve siyasal normlar ise Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nde ayni ve nakdi yardımlar, 

vakıflar, etkinlikler, eski eserler ve vakfiyeler ile ba�lantılı ele alınmı�tır. 
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Sermaye türlerinin Vakıflar Genel Müdürlü�ü ile ili�kilendirilmesi niceliksel veriler 

üzerinden yapılmasına ra�men, özellikle sosyal sermayenin etkilerinin ortaya 

konulmasında, konuyla ili�kili çe�itli aktörlerle görü�meler yapılması gere�i ortaya 

çıkmı�tır. Bu kapsamda Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün payda�larından olan a) 

Vakıflar Haftasına katılan vakıflar ile kurum çalı�anı olmayan 10 ki�i ile, b) yardım 

hizmetlerinden yararlananlarla görü�meler yapılmı�tır. Her iki grup için ayrı yapılan 

görü�me formları hazırlanmı�tır (Bkz. EK-1, EK-2). 

 

a) Birinci grup görü�meler Vakıflar Haftasına katılan toplam 50 vakıftan 40 vakıf ve 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü ile ba�lantılı ancak kurum çalı�anı olmayan 10 ki�i ile; 

 

b) �kinci grup görü�meler ise Ankara Vakıflar Bölge Müdürlü�ü görev alanı 

içerisindeki illerde (Ankara, Bolu, Düzce, Kırıkkale, Çankırı) yardım hizmetlerinden 

(kuru gıda, sıcak yemek, muhtaç aylı�ı) yararlanan yakla�ık 10 000 ki�iden, belirtilen 

iller baz alınarak her ilden rasgele seçilen 20 ki�i olmak üzere, toplam 100 ki�i ile 

gerçekle�tirilmi�tir. 

 

Çizelge 3.1.’den yola çıkarak bu görü�meler sonucunda sadece sosyal sermayeye 

ili�kin de�il, aynı zamanda fiziki ve be�eri sermayeye ili�kin de görü�ler tespit 

edilmeye çalı�ılmı�tır.  

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün fiziki, be�eri ve sosyal sermaye yatırımları ile 

sermaye türleri ile ili�kilendirilmesinde izlenen yoldan kısaca bahsedildikten sonra, 

kurumun yaptı�ı yatırımlar sermaye türleri özelinde ili�kilendirilerek incelenecektir. 

 

3.3. Vakıflar ve Fiziki Sermaye 

 

Vakıfların fiziki sermayeye katkıları özellikle fiziki mekanın ve kentlerin 

�ekillenmesinde kendini göstermektedir Bu incelemeden önce kurulu�undan bugüne 

kadar geçen süre içerisinde vakıfların fiziki boyutta mekâna, özellikle kentin 

olu�umuna etkisinden de bahsetmek gerekir. 

 



 

 

57 

3.3.1. Kent mekanı olu�umuna katkıları 

 

Vakıfların dolaylı olarak fiziki, be�eri ve sosyal sermaye üzerindeki etkileri yeni bir 

olu�um olmamakla beraber bu etkilerin, Türklerin Anadolu’ya gelmesiyle birlikte 

ba�lanıldı�ı söylenebilir. O�uz boylarının Anadolu’daki ilk yerle�keleri yıkık ve 

bo�almı� kentler olmu�tur. Siyasi, ticari ve güvenlik gücü arttıkça, kentlerden dı�arı 

ta�malar ba�lamı�tır. Devlet politikası olarak dı�arıdan getirilip yerle�tirilenler kent 

içi ve çevresinde halkalar olu�turmu�; kentin varo�larına yerle�en göçeriler, giderek 

burayı kente dönü�türmü� ve kendileri de kentli olmu�lardır. Toplumda hatırı sayılır 

ki�iler bo� arsa ve yerlere genellikle birer mescit yaptırırken ve giderek çevresi 

yo�unla�ırken, kendi adlarıyla anılan mahalleler olu�turmu�, kırsal kesimde ise 

bunlara kar�ılık tarikat yapıları a�ırlık kazanmaya ba�lamı�tır. Ku�kusuz bunlar bir 

planlamanın a�amaları de�ildir. Ancak, planlama anlayı�ı olsun veya olmasın kent 

olu�umunda etkili ve yönlendirici etkenlerden biri de vakıf yapıları olmu�tur 

(Tuncer, 2005).  

 

Genel olarak, �ehrin bütününü ilgilendiren her türlü hizmet, cami, okul, kitaplık, 

hastane, han, çe�meler, sebiller, imaretler, su getirme, bu tesislerin bakımı, hatta 

bazen mezarlıklar, vakıf kanalıyla yapılmı�lardır. Batı dünyasında kilisenin, 

belediyenin ya da hükümetin yaptı�ı i�leri, Türklerde, geni� ölçüde fertlerin 

kurdukları vakıflar yapmı�tır (Kuban, 1968). 

 

Fethedilmi� olan �ehirlerin yenile�tirilmesi ve bir Türk �ehri haline getirilmesinde en 

çok vakıf kurumunun ve vakıf binaların hizmeti olmu�tur. Yeniden kurulan 

�ehirlerde ise bu rol daha büyüktür. Kısaca, vakıf kurumları Türk �ehircili�inin 

do�ması ve geli�mesinde büyük rol oynamı� esaslı bir sosyal kurumdur (Ülken, 

1971). 

 

Kentlerin olu�umunda vakıfların etkisindeki en iyi örneklerden biri �stanbul’dur. 

Fatih Sultan Mehmet 1453’te �stanbul’u fethetti�inde ilk olarak saray, ticaret ve ilim 

merkezlerine yöneldi. Anadolu’dan buraya zorunlu yerle�meler ba�ladı. Bugün bu 

mahalleler yine kendi adlarıyla anılmaktadır. Kaynaklarda Fatih dönemimden 184 
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cami ve mescit, 181 mahalle adı geçer. �stanbul’un kent planlamacılı�ı açısından ilk 

bilinçli yerle�imi yine aynı sultanın kendi adıyla anılan ve semte de adını veren Fatih 

yapı toplulu�udur. 

 

Yerle�im alanlarını yok eden yangınlara kar�ılık, bunların kısa sürede onarımında 

yine vakıfların öncülü�ünü belgeler kanıtlamaktadır. Bir önlem ve erken uyarı olarak 

Beyazıt’taki yangın kulesini 2. Mahmut yaptırmı�tı. 3. Murat Döneminde 1579 

yılında hazırlanan Yangın Fermanı da bir vakıftır ( Tuncer, 2005).  

 

Vakıfların kentlerin olu�umuna etkisindeki bir di�er örnek �ehir ise Ankara’dır. 

Cumhuriyetin ilanına kadar �stanbul örne�i öne çıkarken, �stanbul örne�inden farklı 

olarak Cumhuriyet sonrasındaki etkiler Ankara örne�inde daha fazla göze 

çarpmaktadır.  

 

13 Ekim 1923 tarihinde kabul edilen kanunla Türkiye Cumhuriyeti’nin ba�kenti 

Ankara olmu�tur. Yeni devletin, Türkiye Büyük Millet Meclisi binaları ba�ta olmak 

üzere idari yapılara, otele, hamama, okula, yola, suya ihtiyacı vardır. �mar i�inin çok 

yönlü olması, bu i� için para, kalifiye teknik eleman, üzerinde imar planları yapılacak 

arazi ve arsalar gerektirmektedir. Yeni kurulan Cumhuriyet Hükümeti’nde bunlardan 

hemen hemen hiç birisi yoktur.  

 

Yeni hükümetle birlikte diplomasi yönünden Anadolu'nun ortasında bir hareketlilik 

gözlenmektedir. Fakat, Ankara yabancı misyon �eflerini a�ırlayacak bir otele bile 

sahip de�ildir. Ayrıca Türkiye Büyük Millet Meclisi'ne seçilen üyelerin oturabilece�i 

evlere, hükümet merkezine gelen yerli ve yabancı misafirlerin kalabilece�i otele, 

sinema, tiyatro, klüp vb. gibi dinlenme ve e�lenme yerlerine, gençlerin okuyaca�ı 

okullara, yeti�kinlerin e�itilece�i konferans salonlarına, temizlik için hamama, 

yiyecek maddelerinin temini için sebze ve meyve haline, bu gıda maddelerini ta�ıyan 

hayvanların barındırılaca�ı hana, hastaların tedavisi için hastaneye, vb. bir yı�ın 

fiziki ve sosyal altyapıya ihtiyaç duyulmaktadır.  
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Cumhuriyetin ilk yılları ile birlikte, Vakıflar eliyle Ankara'da büyük bir imar 

hareketine giri�ilmi�tir. �lk defa Türkiye Büyük Millet Meclisi binası yapılması için 

Kızılbey Vakfı'ndan arsa verilmi�tir. Bugün Ulus Heykeli, eski Meclis Binası, 

Ankara Palas, Stat Oteli, II. Vakıf Apartmanı, Osmanlı Bankası ve Merkez Bankası 

kompleksinden meydana gelen ada tamamen Vakıflar �daresi'nce imar edilmi�tir 

(Öztürk, 2005). 

 

Vakıflar �daresi tarafından devlet erkânının ve yurt dı�ından gelen misafirlerin 

ikameti için in�a edilen Ankara Palas, 1960’lı yıllara kadar Ankara’nın en lüks oteli 

ve toplantı salonu olarak hizmet etmi�, 1983 yılında Dı�i�leri Bakanlı�ı’na 

devredilmi�tir (VGM, 1998). 

 

Bugün yerinde göremedi�imiz ve bekâr parlamenterler ile di�er yerli ve yabancı 

misafirlerin kalması için dört katlı Belvü Palas (I. Vakıf Apartmanı) Oteli, yine aynı 

yerde Anadolu Kulübü, halen Kültür ve Turizm Bakanlı�ı’nın kirasında olan 

ortasında Küçük Tiyatro bulunan ve evli parlamenterlerin oturması için II. Vakıf 

Apartmanı, Vakıflar Genel Müdürlü�ü Kültür ve Tescil Daire Ba�kanlı�ı’nın 

kullanımında olan bina, arkasındaki i�yeri binaları ve bunların arasına uygun 

planlarla biblo gibi lojmanlar yapılmı�tır.  

 

Vakıflar konut yapımı konusunda bunlarla kalmamı�tır. Halen Büyük Do�umevi 

Hastanesi'nin bulundu�u Hamamönü ve Dumlupınar Caddesi'nde vakıf personelinin 

oturması için birçok lojman yapılmı�tır. Bu lojmanlardan bir kısmında vakıf 

personeli kalmı�, di�er bir bölümünde de devlet erkânı, hatta Bakanlar oturmu�tur. 

Ne yazık ki, bu binaların büyük ço�unlu�u bugün mevcut de�ildir. 

 

Vakıfların konut dı�ında e�itimle ilgili de çe�itli katkıları olmu�tur. Mithatpa�a'daki 

Mimar Kemaleddin �lkokulu Vakıflar Genel Müdürlü�ü tarafından yaptırılmı� ve 

ö�retime açılmı�tır (VGM, 1998). 
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Atatürk'ün emriyle Ankara'da ilk açılan Fakültelerden biri Hukuk Fakültesi'dir. 

Çankırı Caddesi üzerinde bulunan ve Ankara Vakıf Eserleri Müzesi olarak ziyarete 

açılan yapı Vakıflar tarafından Hukuk Fakültesi olarak yaptırılmı�tır. 

 

�stiklal Sava�ı'nda �ehit olan vatanda�lar ile di�er dar gelirli vatanda�larımızın 

çocuklarını kar�ılıksız okutmak üzere Etimesgut’ta bir yatılı okul yaptırılmı� (�imdiki 

Etimesgut Yeti�tirme Yurdu), ö�retmen lojmanlarına kadar bütün sosyal tesislere bu 

yapıda yer verilmi�tir. 

 

Yine Etimesgut’ta askerî birliklerin banyo ihtiyaçlarını kar�ılamak üzere bir hamam, 

hal ve i�yerleri ile birlikte bugün PTT'nin depo olarak kullandı�ı han binaları bir 

külliye halinde Vakıflar tarafından tesis edilmi�tir (VGM, 1998). 

 

Ankara'da vakıfların yaptı�ı hizmet bunlarla bitmemektedir. Günümüzde PTT’nin 

depo olarak kullandı�ı Ulus’taki han, Anafartalar Caddesi üzerinde dükkânlar, i� 

hanı, Ulus Perakende Hali'nin arkasındaki Kuyumcular Çar�ısı ve i� hanı hep 

vakıfların katkılarıyla olu�mu�tur. 

 

Kurulu�undan bugüne kadar geçen süre içerisinde vakıfların fiziki boyutta mekâna, 

özellikle kentin olu�umuna etkisinden bahsettikten sonra günümüz itibariyle 

vakıfların fiziki sermaye kavramı dâhilinde mekâna yansımalarını açıklayalım.  

 

3.3.2. Yatırımlara katkısı 

 

Sermaye birikimi ve olu�umu; esas olarak bugüne kadar yapılmı� yatırımların 

kümülatif bir biçimde birikmi� halinin de�erlendirilmesi olup; yatırımlar esas 

itibariyle sabit sermaye yatırımları, envanter yatırımları ile konut yatırımları olarak 

de�erlendirilmektedir. 

 

Bu bölümde Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün fiziki yatırımları genel olarak ele alınıp, 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün konut ba�lamında mekâna yansıması ve konut 
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yatırımları ile ilgili Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün politikaları a�ırlıklı olarak ele 

alınacaktır. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nde yatırımlar ilgili i�ler, ��letmeler ve ��tirakler Dairesi 

Ba�kanlı�ı ile Emlak Dairesi Ba�kanlı�ı’nca yürütülmekte iken 27.02.2008 tarihinde 

yürürlü�e giren 5737 Sayılı Vakıflar Kanunu’nca ��letmeler ve ��tirakler Dairesi 

Ba�kanlı�ı Strateji Geli�tirme Daire Ba�kanlı�ı’na ba�lanmı�; Emlak Dairesi 

Ba�kanlı�ı da Yatırım ve Emlak Daire Ba�kanlı�ı olarak düzenlenmi�tir.  

 

Strateji Geli�tirme Daire Ba�kanlı�ı’nın görevlerinden bazıları; 

 

- Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün sınaî, ticari, zirai, turizm, sa�lık, e�itim, kültür, 

sosyal yardım ve di�er alanlarda giri�ece�i yatırımları planlamak, gerekli etüt ve 

projeleri hazırlamak veya hazırlatmak. 

- ��letmelerin ekonomik kurallar içinde üretimlerini artırıcı mali ve teknik etütler 

yapmak, i�letme ve i�tiraklere ait i� ve i�lemleri yürütmektir. 

 

Yatırım ve Emlak Daire Ba�kanlı�ı’nın yatırımlar ile ilgili görevleri ise “Genel 

Müdürlü�e ve mazbut vakıflara ait ta�ınmazların… kiralama usul ve esaslarını 

belirlemek; kat kar�ılı�ı, yapım veya onarım kar�ılı�ı kiralama modelleri ile 

de�erlendirilmelerini sa�lamak…” olarak belirlenmi�tir. Daire Ba�kanlıklarının 

bahsedilen bu görev çerçeveleri dâhilinde yatırımlar gerçekle�tirilmektedir. 

 

Yatırımlar esas olarak üç kategoride de�erlendirilmektedir; sabit sermaye yatırımları, 

envanter yatırımları ve konut yatırımları. Sabit sermaye yatırımları, ta�ınmaz üretim 

araçlarını (makine, teçhizat vb.) ifade etmektedir. Envanter yatırım ise üreticilerin 

girdi ve çıktılarına dair yaptıkları stok yatırımlardır. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nde 

envanter yatırımları ile sabit sermaye yatırımları iç içe oldu�undan, bu iki yatırım 

türünün birlikte de�erlendirilmesi uygun görülmektedir. Bu anlamda. Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü yatırımları i�letmeler, i�tirakler ve konut (in�aat) yatırımları olarak 

de�erlendirilebilinir (Bkz. �ekil 3.2.).  
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�ekil 3.2. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nde yatırımların ele alını� biçimi 
 

Bu çerçeveden Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nce yatırımların ele alını� biçimi 

açıklandıktan sonra i�letme ve i�tirakler hakkında kısaca bilgi verilecek, daha sonra 

da fiziki sermaye göstergesi olarak Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün in�aatlar (konut 

yatırımları) ile ilgili politikaları ve yöntemleri ele alınacaktır. 

 

3.3.2.1. ��letmeler 

 

5737 Sayılı Vakıflar Kanunu’ndan önce ��letme ve ��tirakler Dairesi Ba�kanlı�ı’nın 

görevlerinden olan i�letmeler ve i�tirakler, yeni kanunla birlikte Strateji Geli�tirme 

Daire Ba�kanlı�ı’nın görevleri arasında yer almaktadır. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün fiziki sermayeleri kategorisinde de�erlendirilen 

i�letmeler; Vakıf Memba Suları ��letme Müdürlü�ü, Ayvalık Vakıf Zeytinlikleri 

��letme Müdürlü�ü ile Bezm-i Âlem Valide Sultan Vakıf Gureba Hastanesi’nden 

olu�maktadır.  

 

 

 

Sabit Sermaye 
Yatırımları 

Stok 
Yatırımları 

Konut 
Yatırımları 

VAKIFLAR 
GENEL 

MÜDÜRLÜ�Ü 

��letmeler 

��tirakler 

�n�aat (Konut) 

YATIRIMLAR 
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Vakıf Memba Suları ��letme Müdürlü�ü 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’ne ait iki adet memba suyu i�letmesinden ilki “Ta�delen 

Vakıf Memba Suyu”dur. Yap - ��let - Devret modeli ile 19.08.1998 tarihinde 10 

yıllı�ına kiralanmı�tır. Kiracının yükümlülüklerini yerine getirmemesi nedeni ile kira 

sözle�mesi feshedilerek, Ta�delen Memba Suyu Tesisleri 08.05.2006 tarihinde teslim 

alınmı�, Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nce yenilenerek i�letilmeye ba�lanmı�tır�

 

�kinci memba suyu i�letmesi ise “Karakulak Vakıf Memba Suyu”dur. Karakulak 

Memba Suyu Tesisleri 25.07.1994 tarihinde yap - i�let - devret modeli ile 10 yıl süre 

ile kiralanmı�tır. Kiracının yükümlülüklerini yerine getirmemesi nedeni ile 

13.12.2006 tarihinde tahliyesi sa�lanmı�tır. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nce 

i�letilmesi için yeni makinelerin alınması ve yenilenme çalı�malarına ba�lanılmı�tır. 

 

Ayvalık Vakıf Zeytinlikleri ��letme Müdürlü�ü 

 

Ayvalık Vakıf Zeytinlikleri ��letme Müdürlü�üne ait zeytinliklerin büyük ço�unlu�u 

2004 yılında üçüncü �ahıslara 10 yıl süre ile kiralanmı�tır. Kiralama sonucunda 2004 

yılı için yakla�ık 2 800 000 YTL kira geliri elde edilirken, bu gelir 2007 yılında 

yakla�ık 3 800 000 YTL'ye ula�mı�tır. ��letmeden elde edilen ürünler zeytin, 

zeytinya�ı,  ezme, bal ve sabundur. ��letme Müdürlü�ünce üretilen ve fason olarak 

temin edilen tüm mamuller,  Ankara, Bursa ve Edremit’te (1)’er, �stanbul’da (3) adet 

olmak üzere toplam 6 satı� ma�azasında pazarlanmaktadır. 

 

Bezm-i Âlem Valide Sultan Vakıf Gureba Hastanesi 

 

2000 yılında 10 yıl süre ile SSK’ya tahsis edilen hastane, 5283 sayılı kanunla 

07.08.2006 tarihinde Sa�lık Bakanlı�ı’ndan devralınmı� olup, vakfiye �artlarına 

uygun olarak garip ve fakir hastalara ça�da� bir anlayı�la hizmet vermeye 

ba�lamı�tır. 
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Bezm-i Âlem Valide Sultan Vakıf Gureba Hastanesi mevcutta günde 4000 hasta 

kabul edebilecek poliklinik bölümleri ve 800 yatak kapasitesi ile tıbbın tüm 

bran�larında hizmet vermektedir. 

 

3.3.2.2.  ��tirakler 

 

��letmeler gibi Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün fiziki sermayeleri kategorisinde 

de�erlendirmeye alınan i�tirakler Türkiye Vakıflar Bankası TAO ba�ta olmak üzere 

Vakıf �n�aat Restorasyon ve Ticaret Anonim �irketi, Kuveyt Türk Katılım Bankası 

A.�., Taksim Otelcilik A.�., Tüsta� Sınai Tesisler A.�., Tasfiye Halinde Aydın 

Tekstil (�plik - Dokuma ve Konfeksiyon) ��letmeleri A.�., Karadeniz Bakır 

��letmeleri A.�. ve  Türkiye �� Bankası A.�.’den olu�maktadır. 

 

Türkiye Vakıflar Bankası T.A.O 

 

Vakıfbank, 53. faaliyet yılında halka açık bir banka olarak sermaye piyasasında 

�MKB–30 endeksi içinde yerini almı�tır. 2006 yılında yeniden yapılanma ve 

teknolojik alt yapının güçlendirilmesi yolunda önemli geli�meler kaydetmi�tir. 

Vakıfbank’ın hisselerinin % 25.18’i Kasım 2005 tarihinde halka arz edilmi�tir.  

 

2002 yılından sonra sa�lanan ekonomik istikrarın da etkisi ile son dört yılda 

aktiflerini iki kat, öz kaynaklarını be� kat, aktifleri içerisindeki kredi payını iki kat, 

mevduatın krediye dönü�ümünü iki kat artırarak bankacılık faaliyetlerini en iyi 

�ekilde yerine getirmi�tir. 

 

2006 yılında açılan �ubelerle �ube sayısını 311’e çıkaran Vakıfbank 2 adet yurt dı�ı 

ve 116 adet ba�lı �ube ile hizmet verirken, 27 i�tirakiyle de ülke ekonomisine 

katkısını sürdürmektedir. 

 

2006 yılında 770 000 000,00 YTL kâr eden Vakıfbank, 1 279 000 000,00.-YTL olan 

sermayesini % 95,47 oranında artırılarak, 2 500 000 000,00-YTL’ ye ula�tırmı�tır.  
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2007 yılı sermayesi 2 500 000 000,00.-YTL.olan Vakıfbank’ta  Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nün hisse oranı ise % 58,6395’tir. 

 

Vakıf �n�aat Restorasyon ve Ticaret Anonim �irketi 

 

�irketin Vakıflar Genel Müdürlü�üne ait %56,037 hissesinin %50 oranındaki kısmı, 

25.02.2005 tarihinde T.C. Ba�bakanlık Toplu Konut �daresi Ba�kanlı�ına satılmı�tır. 

Böylece T.C. Ba�bakanlık Toplu Konut �daresi Ba�kanlı�ı’nın %22 hisse oranı %50 

olmu�tur. 

 
1977 yılında kurulan (Vakıflar Genel Müdürlü�ü 1980 yılında i�tirak etmi�tir) 

�irketin kurulu� sermayesi 5 000 000 TL iken 2007 yılı sermayesi 10 000 000,00.-

YTL dir. T.C. Ba�bakanlık Toplu Konut �daresi Ba�kanlı�ı’na satılan hisseden sonra 

mazbut ve mülhak Vakıflar adına Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün �irketteki hisse 

oranı %28,11 olmu�tur. 

 

Kuveyt Türk Katılım Bankası A.�. 

 

1988 yılında kurulan Kuveyt Türk Katılım Bankası A.�.’nin kurulu� sermayesi 15 

000 000 000 TL iken 2007 yılı sermayesi 260 000 000,00 YTL dir. Bankanın 

ortaklarından olan Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün (mazbut  ve mülhak vakıflar 

adına) hisse oranı ise % 18,738 dir. 

 

Taksim Otelcilik A.�. 

 

1966 yılında 35 000 000 TL lik sermaye ile kurulan Taksim Otelcilik A.�. yıllar 

içerisinde sermayesini artırarak 2007 yılı itibariyle 97 150 000,00 YTL olarak 

hesaplanmaktadır. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün bu �irketteki hisse oranı ise 

%16,137 dir. 
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Tüsta� Sınaî Tesisler A.�.  

 

1970 yılında 110 000 000 TL sermaye ile kurulan Tüsta� Sınaî Tesisler A.�.’ye 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü 1991 yılında i�tirak etmi�tir. �irketin bugünkü sermayesi 

700 000,00 YTL olup Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün bu �irketteki hisse oranı %1,36 

dır. 

 

Tasfiye Halinde Aydın Tekstil (iplik - dokuma ve konfeksiyon)  ��letmeleri A.�.  

 

1954 yılında 3 000 000 TL ile kurulan Aydın Tekstil’in 2007 yılı sermayesi 12 688 

000,00 YTL dir. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün bu �irketteki hissesi çok dü�ük 

miktarda olup, oransal olarak bakıldı�ında ise %0,001 dir. 

 

Karadeniz Bakır ��letmeleri A.�. 

 
1968 yılında kurulan Karadeniz Bakır ��letmeleri A.�. nin kurulu� sermayesi 300 000 

000 TL iken 2007 yılı sermayesi 100 000 000,00 YTL olmu�tur. %99,99 luk oranı 

Özelle�tirme �daresi Ba�kanlı�ı’na ait olan �irkette Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün 

hissesi %0,00132 ile çok dü�ük oranda kalmaktadır.  

 

Türkiye �� Bankası A.�. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün Türkiye �� Bankası A.�.’de 4 adet kurucu hissesi, 1 

Lot A grubu hissesi ve 550 000 Lot C grubu hissesi bulunmaktadır. 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün 2007 yılı içen düzenlenen Gelir Cetvelinde ��tirak 

Gelirleri 194 454 436,00 YTL olarak hesap edilmi�tir. 

 

3.3.2.3. �n�aat yatırımları 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nce, vakıfların hayır �artlarını yerine getirmek üzere akar 

nitelikli ta�ınmazların günün ko�ullarına göre de�erlendirilmeleri ve hayrat nitelikli 

vakıf ta�ınmazların ya�atılması söz konusudur. Bu kapsamda yapılan 
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de�erlendirmelerde Kat Kar�ılı�ı in�aat yaptırma yöntemi ile ya da Yap – ��let – 

Devret ve Restore Et – ��let – Devret olarak tanımlanan yapım veya onarım kar�ılı�ı 

kiralama modelleri ile ta�ınmazlar, 2886 sayılı Devlet �hale Kanunu kapsamında 

ihale edilirler. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü mülkiyetinde bulunan akar niteli�indeki vakıf 

ta�ınmazların gelir getirmek üzere de�erlendirilmeleri, Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nün üzerinde önemle durdu�u bir alandır. Yukarıda anılan modeller 

çerçevesinde, vakıf ta�ınmazlarının Genel Müdürlük bütçesine dokunulmaksızın 

de�erlendirmeleri yoluyla vakıfların süreklili�inin sa�lanması mümkün olmaktadır. 

Sözü edilen ta�ınmazların imar planlarında belirlenen kullanım biçimleri 

do�rultusunda de�erlendirilerek yurt genelindeki 25 noktada konumlanan Vakıflar 

Bölge Müdürlükleri denetiminde in�aatların gerçekle�tirilmesi, de�erlendirmenin 

niteli�ine göre çe�itli miktarlarda gelirleri elde edilmesi, ayrıca olu�an hareketlilikte 

yaratılan istihdam ve ekonomik geli�me, bununla birlikte de�erlendirilen alanlarda 

özellikle konut, ticaret, sa�lık yapıları, özel okul gibi yapılarla canlanmanın 

sa�lanacak olması Kat Kar�ılı�ı, Yap – ��let – Devret veya Restore Et – ��let – 

Devret modelleri sonucu ortaya çıkan geli�melerdir. 

 

Yapılan de�erlendirmeler; ta�ınmazların bulundu�u yerin özelliklerinin irdelendi�i 

çalı�malar çerçevesinde Bölge Müdürlükleri nezdinde ve Vakıflar Genel Müdürlü�ü 

gözetiminde gerçekle�tirilir.  

 

Kısaca in�aat yatırımlarından bahsettikten sonra uygulanan modellerin uygulanma 

biçimi, elde edinilen gelirler her model ba�lı�ı altında a�a�ıda izah edilmektedir. 

 

Kat kar�ılı�ı in�aatlar 

 

Kat kar�ılı�ı in�aat; mülkiyeti Genel Müdürlük mazbut veya mülhak vakıflara ait 

ta�ınmazların; belirlenen ve ihale sonucunda kabul edilecek oranlarda mülkiyetin 

devrine kar�ılık olarak ta�ınmaz üzerine yapı yaptırılması i�idir. Bu usul ile yapılan 
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ihaleler, 2886 sayılı Devlet �hale Kanunu kapsamında, ta�ınmazın ba�lı bulundu�u 

Bölge Müdürlüklerinde yapılmaktadır. 

 

Bir arsanın kat kar�ılı�ı olarak de�erlendirilip de�erlendirilemeyece�inin tespitinde 

alanın kent ya da kasaba içinde veya mücavir alan sınırları dı�ındaki konumu, imar 

durumu, alanın gelir getirmeye yönelik özellikleri ve çevresindeki de�er artı�ı göz 

önünde bulundurulur. Bu kapsamda yapılan projelendirme, ekspertiz raporları gibi 

hazırlık a�amalarında belirlenen özelliklere göre varılan sonuçlarla �dare yararını 

gözeten de�erlendirme önerisine göre Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nce karar alınır. 

Söz konusu i�ler; bu kararlar do�rultusunda belirlenen ko�ullarla yapılan ihaleler 

sonucunda yüklenicisi tarafından gerçekle�tirilir. 

 

Bu yöntemle �dare eline geçen ta�ınmazlardan konut kullanımında olanlar serbest 

kira yöntemi ile de�erlendirilir veya gereksinim olması halinde Vakıflar Meclisi 

kararı ile lojman statüsünde de�erlendirilir. Ticari kullanıma yönelik ta�ınmazlar ise 

serbest kira yöntemi ile 2886 Sayılı Devlet �hale Kanunu çerçevesinde ihale edilerek 

kiraya verilir. 

 

Kat kar�ılı�ı in�aat yaptırma yöntemi ile yapılan çalı�malara 2002 yılından itibaren 

bakıldı�ında genel olarak bir artı�ın oldu�u söz konusudur (Bkz. �ekil 3.3.).  
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�ekil 3.3. Yıllar itibariyle Vakıflar Genel Müdürlü�ü tarafından yapılan kat kar�ılı�ı 

i�ler (VGM, 2008) 
 

2002 – 2006 yılları itibariyle; 155 adet ta�ınmaz kat kar�ılı�ı in�aat yaptırılmak üzere 

de�erlendirilmi� olup, 2007 yılı itibariyle 58 adet artı�la 213 adete ula�mı�tır. 

 

Bu in�aatların tamamlanması sonucunda daire, dükkân, büro, villa ve apart otel 

olmak üzere toplam 2031 ta�ınmaz idaremize kalacaktır. Yapılan ihalelerde 7 708 

722,00-YTL nakit para ihale artırımından dolayı Vakıflar Genel Müdürlü�ü’ne 

yatırılmı�tır. 
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Çizelge 3.2. Kat kar�ılı�ı in�aat i�inden gelen ta�ınmaz sayısı (VGM, 2008) 
 

Cinsi 2006 2007 

Daire 1026 1446 

Dükkan 113 194 

Büro 55 88 

Villa 36 55 

Apart Otel 62 248 

Toplam 1292 2031 

 

Kat kar�ılı�ı yapılardan gelen (2006 yılı sonuna kadar olan i�ler hesaplanmı�tır) 

yıllık kira 6 500 000,00-YTL olup, bu in�aatların maliyeti 150 500 000,00.-YTL ve 

istihdam ise yakla�ık 12 000 ki�idir.  

 

Kat kar�ılı�ı yapılan i�lerden örneklemeler  Resim 3.1.’de gösterilmektedir. 

 

 
 
Resim 3.1. a- �stanbul �li, Kadıköy �lçesi örne�i 
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Resim 3.1. b- Kayseri �li, Melikgazi �lçesi örne�i 

 

 
 
Resim 3.1. c- Ankara �li, Mamak �lçesi örne�i 
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Yap – i�let – devret 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü bütçesinden hiçbir ödenek ayrılmadan �dareye gelir 

getirmesi maksadıyla yaptırılan ve yapıldı�ı yeri canlandırmaya dönük bir olanak 

alanı haline dü�ünülen ta�ınmazlar bu modelle de�erlendirilir. 

 

Yap – ��let – Devret modeli olarak adlandırılan yapım kar�ılı�ı kiralama yöntemi ile 

de�erlendirilen ihaleler; 2886 Sayılı Devlet �hale Kanunu kapsamında, ta�ınmazın 

ba�lı bulundu�u Bölge Müdürlüklerinde yapılmaktadır. 

 

Bir arsanın Yap – ��let – Devret modeli olarak tanımlanan �ekilde de�erlendirilip 

de�erlendirilmeyece�inin tespitinde; alanın kent ya da kasaba içinde veya mücavir 

alan sınırları dı�ındaki konumu, kullanım biçimi için imar durumu, alanın gelir 

getirmeye yönelik özellikleri ve çevresindeki de�er artı�ı göz önünde bulundurulur. 

 

Buna göre yapılan projelendirme, ekspertiz raporları hazırlama gibi etaplar ba�ta 

olmak üzere belirlenen özellikler nezdinde ve �dare yararını gözeten de�erlendirme 

önerisine göre ko�ullar belirlenerek Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nce karar alınır. Söz 

konusu karara esas ko�ullar; elde edilen avan projesine göre in�aatın 

tamamlanmasına yönelik teknik özellikleri, ayrıca kiralama süresini ve yıllara göre 

kira miktarını içerir. Belirlenen ko�ullara göre söz konusu i�ler yapılan ihaleler 

sonucunda yüklenicisi tarafından gerçekle�tirilir. 

 

Böylelikle ta�ınmazın atıl vaziyetten kurtarılarak alanın canlandırılması, yıllara göre 

belli miktarlarda kira geliri ve belirli bir süre sonunda �daremize kalacak olan 

mülklerin elde edilmesi amacı gerçekle�tirilir.  

 

Bu yöntemle de�erlendirilen ta�ınmazlar belirlenen süre çerçevesinde 2886 Sayılı 

Devlet �hale Kanunu’na göre ihale edilir. Sözle�me süresi sonunda Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nün günün �artlarına göre yeniden belirleyece�i rayiç yıllık kira 

bedelinin kabul edilmesi halinde i�letmecisine kiralanır. ��letmecisinin kabul 
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etmemesi halinde, belirlenen rayiç kira bedeli üzerinden tesisin ihalesi yapılarak 

tekrar kiraya verilir. 

 

Yap – ��let – Devret modeli olarak adlandırılan yapım kar�ılı�ı kiralama yöntemine 

ait çalı�maların son 4 yılına gelindi�inde, 2003 – 2004 – 2005 ve 2006 yılları 

itibariyle 50 adet ta�ınmaz yap i�let devret modeli ile de�erlendirilmi�tir. 2002 – 

2006 yıllarında 50 adet ta�ınmaz Yap – ��let – Devret modeli ile de�erlendirilmi� 

olup, bu modelle 2007 yılında de�erlendirilen ta�ınmaz sayısı ise 20 adet artı�la 70 

adet olmu�tur. 

 

Bu in�aatların tamamlanması sonucunda i� merkezi, i� yeri, otel, akaryakıt istasyonu, 

apart otel, günübirlik tesis, hastane, sosyal tesis, Formula – 1 tesisi, özel okul, 

dershane, kre�, yurt, otopark ve  spor tesisi olarak yapılacak ta�ınmazlar �daremize 

kalacaktır. 

 

Yap – ��let – Devret modeli ile gerçekle�tirilen yapıların (2006 yılı sonuna kadar 

olan i�ler hesaplanmı�tır) yıllık kira geliri 11 500 000,00.-YTL’dir. Kümülâtif kira 

bedeli 161 000 000,00.-YTL bu in�aatların maliyeti 250 000 000,00.-YTL, istihdam 

ise yakla�ık 21.000 ki�idir 
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Çizelge 3.3. Yap – i�let – devret modeli ile de�erlendirilen ta�ınmaz sayısı (VGM,  
2008) 

 
Cinsi 2006 2007 

�� Merkezi 19 19 

�� Yeri - 13 

Otel 8 10 

Akaryakıt �stasyonu 7 7 

Apart Otel 1 1 

Günübirlik Tesis - 1 

Hastane 5 7 

Sosyal Tesis 1 1 

Formula – 1 Tesisi 1 1 

Özel Okul 1 1 

Dershane 1 1 

Kre� 1 1 

Yurt 1 2 

Otopark 1 2 

Spor Tesisi 3 3 

Toplam 50 70 

 

Yap – ��let – Devret modeli ile yapılan i�lerden örneklemeler  Resim 3.2.’de 

gösterilmektedir. 
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Resim 3.2. a- �stanbul Park (Formula – 1) 
 

 
 
Resim 3.2. b- Kayseri Park 
 
 



 

 

76 

Restore et – i�let – devret 
 

Eski eser nitelikli han, kervansaray, bedesten, hamam gibi yapıların onarımlarını esas 

alan bu modelde eserler Restore Et – ��let – Devret modeli olarak adlandırılan, 

onarım kar�ılı�ı kiralama yöntemi ile de�erlendirilir. Bu yöntemde söz konusu 

eserlerin �dare bütçesinden hiçbir ödenek ayrılmadan onarımlarının yapılması, ayrıca 

�dareye gelir elde etmesi amaçlanmaktadır. Önemli bir kısmı tarihi �pek Yolu 

üzerinde bulunan bu yapıların �pek Yolu’nun süreklili�ine ve i�lerli�ine benzer bir 

anlayı�la, bir bütün olarak de�erlendirilmesi söz konusudur. Yapılan çalı�malarda 

daha çok �ehir merkezlerine yakın konumlanmı� eserler de�erlendirilebilmi�tir. 

Merkezlere görece uzak konumdaki eserler için arzulanan talep olu�amamaktadır. 

 

Söz konusu eserlerin bulundu�u yerin kente ve mekâna yönelik niteliklerini ortaya 

çıkaran, o yerin yapısını olumlu yönde dönü�türecek ve alanın kamusal ya�amı için 

de olanak sa�layacak olan bir onarım ve kullanım anlayı�ı önemsenir. Bu 

ta�ınmazları atıl vaziyetten kurtarılarak korunması, koruma ve kullanım ili�kisiyle 

eserlerin süreklili�inin sa�lanması ve �dareye gelir getirmesi hedeflenir. Bu usul ile 

yapılan ihaleler 2886 sayılı Devlet �hale Kanunu kapsamında, ta�ınmazın ba�lı 

bulundu�u Bölge Müdürlüklerinde yapılmaktadır.  

 

Bir eserin Restore Et – ��let – Devret modeli olarak �ekilde de�erlendirilip 

de�erlendirilmeyece�inin tespitinde; eserin kent ya da kasaba içinde veya mücavir 

alan sınırları dı�ındaki konumu, yapılı� amacı, bugün için önerilen kullanım biçimi, 

eserin gelir getirmeye ve çevresindeki de�er artı�ına yönelik özellikleri, ilgili koruma 

kurulu kararıyla birlikte de�erlendirilir. Buna göre yapılan röleve, restorasyon ve 

gerekirse restitüsyon çalı�malarıyla elde edilen projelere göre hazırlanan ekspertiz 

raporları çerçevesinde, �dare yararını gözeten de�erlendirme önerisine göre ko�ullar 

belirlenerek Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nce karar alınır. Söz konusu karara esas 

ko�ullar; elde edilen projelere göre eserin onarımına yönelik teknik özellikleri, ayrıca 

kiralama süresini ve yıllara göre kira miktarını içerir. Söz konusu i�ler belirlenen 

ko�ullara göre, yapılan ihaleler sonucunda yüklenicisi tarafından gerçekle�tirilir 

Böylelikle eserin atıl vaziyetten kurtarılarak alanın canlandırılması, yıllara göre belli 
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miktarlarda kira geliri ve esasen mülkiyeti Vakıflara ait eski eser nitelikli yapıların 

onarımlarının sa�lanması amacı gerçekle�tirilir. 

 

Bu yöntemle de�erlendirilen ta�ınmazlar Yap – ��let – Devret modelindeki gibi 

belirlenen süre çerçevesinde 2886 Sayılı Devlet �hale Kanunu’na göre ihale edilir. 

Kiralama ile ilgili yöntem de aynıdır. 

 

Restore Et – ��let – Devret modeli olarak ifade edilen onarım kar�ılı�ı kiralama 

yöntemine ait çalı�maların son 5 yılına gelindi�inde, 2003 – 2007 yılları arası 

itibariyle; Restore Et-��let-Devret modeliyle ihale edilerek de�erlendirilen 30 adet 

gayrimenkul, aynı modelle ihale kararı alınarak çalı�malara ba�latılmı� 34 adet 

gayrimenkul bulunmaktadır. Toplamda 64 adet ta�ınmazın �pek Yolu’nun 

canlandırılması amacıyla Restore Et – ��let – Devret modeline göre de�erlendirilmesi 

için karar alınmı�tır.  

 

Restore Et – ��let – Devret modeli ile yapılan i�lerden örneklemeler  Resim 3.3.’de 

gösterilmektedir. 

 

 
 
Resim 3.3. a- Ankara – Çengelhan 
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Resim 3.3. b- �zmir – Çe�me, Kanuni Kervansarayı 

 

 
 
Resim 3.3. c- �stanbul – �i�li, Valide Apartmanı 
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Çizelge 3.4. 2003-2007 yılları arasında Restore Et-��let-Devret modeliyle ihale kararı 
alınarak çalı�malara ba�latılmı� gayrimenkullerin sayısı 
(www.vgm.gov.tr) 

 
Sıra Ta�ınmazın Bulundu�u ��in 

No �l �lçe 
��in Adı 

Süresi (Yıl) 

1 Adana  Seyhan Ramazano�lu Kona�ı 13 

2 ANTALYA Merkez Evdir Han 29 

3 Bursa Yıldırım �a�bani Tekkesi 10 

4 Bursa Yıldırım Hançerli Hamamı 10 

5 �stanbul Eminönü Haseki Hamamı 15 

6 �stanbul Zeytinburnu Eski Ev 22 

7 Zonguldak Kdz.Ere�li Ali A�a Hamamı 20 

8 Kayseri Merkez Kur�unlu Han 20 

9 Konya Altınekin Zulmanda Han 20 

10 Konya Altınekin Altınekin Han 20 

11 Konya Bey�ehir E�refo�lu Süleyman Bey Hamamı 20 

12 Konya Bey�ehir �smail A�a Medresesi 20 

13 Konya Hüyük Çifte Kaplıca 20 

14 Konya Ilgın Lala Mustafa Pa�a Kervansarayı 20 

15 Konya Kadınhanı Raziye Sultan Kervansarayı 20 

16 Konya Karapınar Ta� Han 20 

17 Konya Karapınar Valide Sultan Hamamı 20 

18 Konya Karatay Obruk Han 40 

19 Konya Meram Kızılören Hanı 40 

20 Konya Meram Akyoku� Han 40 

21 Konya Selçuklu Ba�arakavak Han 20 

22 Konya Selçuklu Elikesik Han 20 

23 Konya Selçuklu Zazadin Han 40 

24 Aksaray A�zıkarahan Köyü A�zıkara Han 30 

25 Aksaray Alayhan Köyü Alay Hanı 40 

26 Aksaray Bebek Köyü Tepesidelik  Han 40 

27 Aksaray Sultan Hanı Kasabası Sultan Hanı 30 

28 Aksaray Merkez Zinciriye Medresesi 20 

29 Karaman Ayrancı Atlas Han 30 

30 Karaman Ermenek Tol Medrese 30 

31 Karaman Medreselik Köyü Kozak Hanı 30 

32 Karaman Merkez Sekiçe�me Hamamı 30 

33 Karaman Merkez Yeni Hamam 30 

34 Trabzon Merkez �skenderpa�a Hamamı 17 
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Çizelge 3.5. 2003–2007 yılları arasında Restore Et-��let-Devret modeliyle ihale 
edilerek de�erlendirilen gayrimenkullerin sayısı (www.vgm.gov.tr) 

 
Sıra Ta�ınmazın Bulundu�u ��in 

No �l �lçe 
��in Adı 

Süresi 

1 Ankara Altında� Çukur Han 29 

2 Antalya Merkez Kırkgöz Han 29 

3 Burdur Bucak Susuz Han 29 

4 Aydın Merkez eski Zeytinya�ı Fabrikası 25 

5 Denizli Akhan Köyü Ak Han 30 

6 Balıkesir Edremit Eski Zeytinya� Fabrikası 12 

7 Çanakkale Gelibolu Sarıca Pa�a Hamamı 20 

8 Çanakkale Merkez Aynalı Çar�ı 15 

9 Bursa Osmangazi Ördekli Hamamı 20 

10 Diyarbakır Merkez  Hasan Pa�a Hanı 18 

11 Edirne Merkez E. Ahmet Pa�a Kerv. 10 

12 Gaziantep �ahinbey Dayı Ahmet A�a Kona�ı 10 

13 Hatay Dörtyol Sokullu Külliyesi 26 

14 �stanbul Beyo�lu Eski Ev 17 

15 �stanbul Beyo�lu 6. Vakıf Han 15 

16 �stanbul Beyo�lu 5 Katlı Bina 12 

17 �stanbul Beyo�lu Zümrüt Apt. 10 

18 �stanbul Eminönü Sarraf Han 20 

19 �stanbul Eminönü Ay�e Kadın Hamamı 25 

20 �stanbul Eminönü 4. Vakıf Han 25 

21 �stanbul Kadıköy Feridun Pa�a Kö�kü 20 

22 �stanbul �i�li Eski Bina 14 

23 �stanbul �i�li Valide Apartmanı 10 

24 �stanbul Üsküdar �maret 10 

25 �stanbul Sarıyer Eski Ev 20 

26 �stanbul Be�ikta� Eski Ev 20 

27 �stanbul Be�ikta� Kavafyan Kona�ı 18 

28 Kastamonu Merkez Cem Sultan Bedesteni 30 

29 Kastamonu Merkez Kur�unlu Han 20 

30 Tokat Merkez Bedesten 10 
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Söz konusu modeller çerçevesinde 2002 – 2006 yılları arasındaki getirileri model 

bazında ayrı ayrı Çizelge 3.6.’da gösterilmektedir. 2007 yılı içerisinde yapılan 

de�erlendirmeler de eklendi�inde toplam 1 200 000 000,00 YTL yatırım yapılmı� 

olacaktır. Bu üç modelin 2007 yılı içerisinde de�erlendirilenleri de hesaba 

katıldı�ında yıllık kira geliri 20 000 000,00 YTL, kümülatif kira bedeli 300 000 

000,00 YTL ve istihdam ise 50 000 ki�i olmaktadır (VGM, 2008). 

 

Çizelge 3.6. Uygulanan modellerin sosyo – ekonomik getirileri (2002 – 2006) 
 
 Kat Kar�ılı�ı Yap – ��let – Devret  Restore Et – ��let – 

Devret  

Yıllık Kira  6 500 000,00.-YTL 11 500 000,00.-YTL 750 000,00.-YTL 

Kümülatif 

Kira 

(Belirli bir süreç 

olmadı�ından 

hesaplanamaz) 

161 000 000,00.-YTL 70 000 000,00.-YTL 

�n�aat 

Maliyeti 
150 500 000,00.-YTL 250 000 000,00.-YTL 250 000 000,00.-YTL 

�stihdam 12 000 Ki�i 21 000 Ki�i 2 500 Ki�i 

 

�n�aat yatırımları kapsamında kullanılan modeller ile de�erlendirilen ta�ınmazlar 

Genel Müdürlük bütçesine dokunulmaksızın de�erlendirildiklerinden, bu yatırımlar 

ile ilgili herhangi bir gider (in�aat maliyeti gibi) söz konusu de�ildir. 

 

Genel olarak bakıldı�ında; Kat Kar�ılı�ı i�ler konut alanlarında, Yap – ��let – Devret 

modeli ile yapılan i�ler ticaret, özel sa�lık, özel e�itim vb. ticari faaliyetlere yönelik 

alanlarda uygulanır. Restore Et – ��let – Devret modeli ise eski eser yapılarda – 

ta�ınmazın atıl vaziyetten kurtarılarak korunması, koruma ve kullanım ili�kisiyle 

eserlerin süreklili�inin sa�lanması amacıyla – uygulanır. 

 

Yapılan bu fiziki sermaye yatırımları sayesinde Vakıflar Genel Müdürlü�ü genel 

bütçeden hiçbir ödenek almayan tek kurum olmakta ve belki de kuruma aktarılması 

gereken ödenek dolaylı yolla da olsa ba�ka bakanlıklara – kurumlara aktarılarak 
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sa�lık, e�itim vb. alanlarda kullanılmasına olanak vermektedir. Bu yönüyle de bir 

kez daha sermaye türlerindeki etkisini göstermektedir. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün 2006 ve 2007 yıllarındaki gelir ve harcamaları 

incelendi�inde 2006 yılı itibariyle 362 650 417,00 YTL lik toplam gelirinin 106 389 

580,00 YTL lik kısmının kira gelirlerinden geldi�i görülmektedir (Çizelge 3.7.). Kira 

gelirlerinin içerisine tarla vasıflı ta�ınmazlar, ba�ı� yoluyla elde edilen ta�ınmazlar, 

hanlar, hamamlar vb. girmekte ise de çok büyük bir bölümünü kat kar�ılı�ı, yap – 

i�let - devret ya da restore et – i�let – devret modeli ile yapılan ta�ınmazlardan elde 

edilen gelirler olu�turmaktadır. 

 

Çizelge 3.7. Vakıflar Genel Müdürlü�ü öz kaynak da�ılımı ve oranları (VGM, 2008) 
 

Gelirler (YTL) 2006 Oran (%) 2007 Oran (%) 

Kira Gelirleri 106 389 580 29,34 129 263 470 32,29 

Faiz Gelirleri 32 050 921 8,84 45 266 584 11,31 

��tirak Gelirleri 210 225 907 57,97 194 454 436 48,57 

Tefti� ve Denetleme 
Payları 

6 864 054 1,90 7 790 323 1,95 

Di�er Gelirler 7 087 954 1,95 23 593 250 5,89 

Toplam 362 650 417 100 400 368 063 100 

 

Çizelge 3.7.’de da görülece�i üzere yıllar itibariyle kira gelirlerinde bir artı� söz 

konusudur. 2006 yılında toplam gelirin %29,34 ünü olu�turan kira gelirleri, 2007 

yılında toplamda %32,29’a yükselmi� olup, bu artı�ın sebebi kat kar�ılı�ı, yap – i�let 

- devret ya da restore et – i�let – devret modeli ile ta�ınmazların sürekli olarak 

de�erlendirilmesidir. Genel olarak bakıldı�ında ve i�tirak gelirleri de göz önüne 

alındı�ında; fiziki sermaye gelirleri 2006 yılında toplam gelirdeki payın %87,30’u 

iken bu oran 2007 yılında toplam gelirin % 80,76’sını olu�turmaktadır. Oransal 

olarak bir dü�me söz konusu iken rakamsal olarak bir büyüme mevcuttur. Oransal 

olarak azalmanın sebebi ise faiz ve di�er gelirlerdeki artı�tan kaynaklanmaktadır. 
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 �ekil 3.4. Vakıflar Genel Müdürlü�ü öz kaynak da�ılımı (VGM, 2008) 
 

Fiziki sermaye gelirlerinin % 80,76’sını olu�turdu�u toplam gelirin içerisinden 2006 

yılı içi toplam 289 259 783,00 YTL ödenekten 253 337 932,00 YTL; 2007 yılı içi 

toplam 410 341 875,00 YTL’lik ödene�in 355 371 269,00 YTL si fiziki, be�eri ve 

sosyal sermaye girdilerinin içinde oldu�u giderlere ayrılmı�tır. Oransal olarak 

bakıldı�ında ise 2006 yılı için % 87,58’lik kısmı, 2007 yılı için 86,60’lık bir kısmı 

sermaye yatırımlarının içinde oldu�u giderlere ayrılmı�tır. 

 

Çizelge 3.8. Vakıflar Genel Müdürlü�ü ödenek tutarları ve oranları (VGM, 2008) 
 

Gider Türleri (YTL) 2006 ORAN (%) 2007 ORAN (%) 

Personel Giderleri 31 657 790 10,94 48 381 878 11,80 

SGK Dev. Primi 
Giderleri 

4 264 062 1,48 6 588 728 1,60 

Mal ve Hizmet Alım 
Giderleri 

85 753 998 29,65 146.809.700 35,78 

Cari Transferler 15 555 850 5,38 24 535 323 5,98 

Sermaye Giderleri 152 028 084 52,55 184 026 246 44,84 

Toplam 289 259 783 100 410 341 875 100 



 

 

84 

Fiziki, be�eri ve sosyal sermayeye yapılan yatırımlar mal ve hizmet alım giderleri, 

cari transferler ile sermaye giderleri içerisinden kar�ılanmaktadır. Mal ve hizmet alım 

giderlerinin büyük bir kısmını; tüketime yönelik mal ve malzeme alımları, hizmet 

alımları, temsil ve tanıtma giderleri, menkul mal, bakım ve onarım giderleri, 

gayrimenkul mal bakım ve onarım giderleri olu�turmaktadır. Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü tarafından gerçekle�tirilen e�itim, sa�lık, ayni ve nakdi yardımlar gibi 

sosyal hizmetler mal ve hizmet alım giderleri ile cari transferler içerisinden 

kar�ılanmakta iken; eski eser proje temini, restorasyonu, gayrimenkul alımları ve 

kamula�tırması, gayrimenkul sermaye üretim giderleri, büyük onarım giderleri de 

sermaye giderlerinin içerisinden kar�ılanmaktadır. 
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�ekil 3.5. Vakıflar Genel Müdürlü�ü harcama kalemleri (VGM 2008) 
 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün 2007 yılı için düzenlenen Gelir Cetvelinde Kira 

Gelirleri 129 263 470,00.YTL olarak hesap edilmi�tir. Bu gelir içerisinde, kat 

kar�ılı�ı, yap – i�let – devret ve restore et – i�let – devret modellerinden gelen 

gelirlerin yanı sıra di�er ta�ınmazlardan gelen gelirler de yer almakla birlikte büyük 

oranda söz konusu modellerden elde edilen gelirler önemli yer tutmaktadır.  
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Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün ta�ınmazları de�erlendirip gelir elde etmek için 

uyguladı�ı modellerin toplumda ne derece bilindi�i, dolaylı olarak yapılan fiziki 

sermaye yatırımlarından ne derecede haberdar olundu�u yapılan görü�melerde de yer 

almı� olmakla beraber her iki grup tarafından da fazla bilinmedi�i ortaya çıkmı�tır. 

 

Vakıflar haftasına katılanlar ile vakıflara yapılan görü�melerde Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nün fiziki sermaye yatırımlarının ne ölçüde bilindi�i dolaylı olarak 

sorulmu� ve katılımcıların %24’nün yapılan yatırımlardan haberdar oldu�u ortaya 

çıkmı�tır. Aynı soru yardım hizmetlerinden yararlananlara soruldu�unda 

katılımcıların hiçbirinin yapılan yatırımlardan haberdar olmadı�ı ortaya çıkmı�tır. 

Yardım hizmetlerinden yararlananların soruya verdi�i cevabın, katılımcıların sosyo-

kültürel ve ekonomik yapısından kaynaklandı�ı tahmin edilmekte ise de di�er grubun 

da  bu soruya verdi�i cevabın dü�ük olması, Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün yaptı�ı 

fiziki sermaye yatırımlarından toplumun fazla bilgisi olmadı�ıdır. 

 

Görü�melerde sorulan bir ba�ka soruya verilen cevaptan çıkan sonuç da Vakıflar 

Genel Müdürlü�ü’nün fiziki sermaye yatırımlarının artırılmasının yerine di�er 

yatırımlara a�ırlık vermesi yönündedir. Vakıflar haftasına katılanlar ile vakıflar, 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün fiziki sermaye yatırımlarının artırılmasını dü�ük bir 

oranda (%12) desteklemi�lerdir. Yardım hizmetlerinden yararlananlar ise fiziki 

sermaye yatırımlarının artırılmasını desteklememi�lerdir. 

 

Fiziki boyut ele alınırken Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün ta�ınmaz sayısından da 

bahsetmek yerinde olacaktır. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nde ele alını� biçimiyle; bir 

kısmı fiziki sermaye yatırımları boyutundaki in�aat yatırımlarının kayna�ı niteli�inde 

de�erlendirilebilecek, yakla�ık 62 300 adet ta�ınmaz Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün 

idaresi ve yönetimindedir. Harita 3.1.’deki vakıf ta�ınmazların illere göre yo�unluk 

haritasına bakıldı�ında en fazla ta�ınmaz �stanbul �linde bulunmaktadır. 
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Harita 3.1. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün ta�ınmaz sayısının illere göre  yo�unluk  
        haritası (VGM, 2007) 
 

Genel olarak bakıldı�ında toplumda Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün fiziki sermaye 

yatırımları bilinmemekle beraber, toplumda fiziki sermaye yatırımlarına dayalı 

i�lerde devlet kurumu olarak ba�ka kurum ve kurulu�lar ön plana çıkmakta 

oldu�undan, Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün bu yatırımları yapması fazlaca talep 

edilmemektedir. Toplum tarafından fazlaca desteklenmese de Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü fiziki sermaye yatırımlarını yapma zorunlulu�undadır ve sosyal ve be�eri 

sermaye yatırımlarını finanse edebilmek için fiziki sermaye yatırımlarını artan bir 

ivme ile sürdürmesi gerekmektedir.  

 

3.4. Vakıflar ve Be�eri Sermaye 

 

Be�eri sermaye; ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak insanların sahip oldukları bilgi, 

beceri ve di�er niteliklerin toplamıdır. Ülkelerin be�eri sermayelerinin saptanmasında 

kimileri e�itim düzeyi göstergelerini kullanmakta, kimileri de e�itim ve sa�lık 

harcamalarının milli gelir içindeki paylarını kullanmaktadırlar. Birle�mi� Milletler 

Kalkınma Te�kilatı (UNDP) 1990 yılından itibaren ülkelerin geli�mi�lik düzeylerini 

ölçmek için Be�eri Kalkınma �ndeksi adı altında çalı�malara ba�lamı�tır. Be�eri 

kalkınma indeksinin birinci boyutu olan uzun ve sa�lıklı ya�am, ortalama ya�am 

beklentisi ile ölçülmektedir. Be�eri kalkınma indeksinin ikinci boyutu olan bilgi ve 
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e�itim ise, bu boyutun en önemli ve kolay hesaplanabilir göstergeleri ile 

ölçülmektedir. �yi bir ya�am sürdürebilmek için gerekli kaynaklara sahip olabilmek, 

be�eri kalkınmanın üçüncü ve ölçmesi en zor olan boyutunu olu�turmaktadır.  

 

Birle�mi� Milletler Kalkınma Te�kilatı tarafından yayınlanan 2007 – 2008 be�eri 

kalkınma raporları incelendi�inde Türkiye, Çizelge 3.9.’da görülece�i üzere 

geli�mekte olan ülkelerden daha iyi bir pozisyonda, OECD’nin gerisinde 

görülmektedir. Ayrıca raporda da  belirtildi�i üzere orta be�eri kalkınma düzeyine 

sahip ülkeler arasında yer almaktadır. 

 
Çizelge 3.9. Yıllar itibariyle Türkiye’nin be�eri kalkınma indeksi (UNDP, 2008) 
 

Türkiye 

Ortalama 
Ya�am 
Süresi 
 (Yıl) 

Yeti�kin 
Okur-

yazarlık 
Oranı 
(%) 

Okulla�ma 
Oranı (%) 

Ki�i 
Ba�ına 
Dü�en 
Gerçek 
GSYH 

($) 

Ortalama 
Ya�am 
�ndeksi 

E�itim 
�ndeksi 

GSYH 
indeksi 

Be�eri 
Kalkına 
�ndeksi 

Sıralama 
(Dünya) 

1998 68,5 82,3 60 5516 0,72 0,75 0,87 0,782 69 

1999 69 83,2 61 6350 0,73 0,76 0,69 0,728 86 

2000 69,3 84 61 6422 0,74 0,76 0,69 0,732 85 

2005 71,4 87,4 68,7 8407 0,77 0,81 0,74 0,775 84 

Geli�mekte 
Olan 
Ülkeler 
(2005) 

66,1 76,6 64,1 5282 0,68 0,72 0,66 0,691 - 

OECD 
(2005) 

78,3 … 88,6 29197 0,89 0,91 0,94 0,916 - 

Dünya 
(2005) 

68,1 78,6 67,8 9543 0,72 0,75 0,76 0,74 - 
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Çizelge 3.10. Türkiye’nin be�eri kalkınma indeksi, 2005 (UNDP, 2008) 
 

Be�eri 
Sermaye 

�ndeks De�eri 

Ortalama 
Ya�am Süresi 

(Yıl) 

Yeti�kin Okur-
Yazarlık Oranı 

Okulla�ma 
Oranı (%) 

Ki�i Ba�ına Dü�en 
Gerçek GSYH ($) 

1. �zlanda 
(0.968) 

1. Japonya   
(82.3) 

1.Gürcistan 
(100.0) 

Avustralya 
(113.0) 

1. Lüksemburg 
(60,228) 

82. Grenada 
(0.777) 

83. Dominik 
Cum. (71.5) 

67. Peru (87.9) 
106. Bosna 
Hersek (69.0) 

64. Bulgaristan    
(9,032) 

83. 
Ermenistan 
(0.775) 

84. Lübnan 
(71.5) 

68. Malta 
(87.9) 

107. Saint 
Vincent ve The 
Grenadines 
(68.9) 

65. Tayland        
(8,677) 

84. Türkiye 
(0.775) 

85. Türkiye 
(71.4) 

69. Türkiye 
(87.4) 

108. Türkiye 
(68.7) 

66. Türkiye  
(8,407) 

85. Surinam 
(0.774) 

86. Salvador 
(71.3) 

70. Dominik 
Cum. (87.0) 

109. Arnavutluk 
(68.6) 

67. Brezilya  
(8,402) 

86. Ürdün 
(0.773) 

87. Paraguay 
(71.3) 

71. Ekvator 
Ginesi (87.0) 

110. Endonezya 
(68.2) 

68. Tunus  
(8,371) 

177. Sierra 
Leone (0.336) 

177. Zambiya 
(40.5) 

139. Burkina 
Faso (23.6) 

172. Nijer 
(22.7) 

174. Malavi (667) 

 

Türkiye Ki�i Ba�ına Dü�en Gerçek GSYH sıralamasında 66. ve Be�eri Kalkınma 

�ndeksi sıralamasında ise 84.dür. Bu iki kriter arasındaki fark ise –18’dir. Bu farkın 

negatif çıkması, gelir durumuna göre be�eri kalkınma açısından olumsuz bir durumu 

göstermektedir. Bu durum ülkemizin e�itim ve sa�lık düzeylerinin aynı gelir 

seviyesindeki ülkelere göre daha dü�ük oldu�unu göstermektedir. 

 

Türkiye’nin okuma – yazma oranı ve okulla�ma oranına göre aldı�ı sıralama farkı da 

39’dur. Bu da Türkiye’deki okulla�ma oranının çok dü�ük oldu�u ve okuma – yazma 

oranıyla orantılı bir geli�meyi kaydetmedi�ini göstermektedir. 

 

Türkiye insani kalkınma endeksi sıralamasında orta be�eri kalkınma düzeyine sahip 

ülkeler arasında 84. sırada yer almaktadır (UNDP, 2008). Bu durumun e�itime daha 

fazla yatırım yapılması ile çözülmesi mümkündür. Dünya ortalamasına göre e�itime 

daha çok önem veren ülkelerin daha yüksek kalkınma atılımı gösterebildikleri, e�itim 

seviyeleri dü�ük olan ülkelerin ise kalkınamadıkları ve bunun sonucu olarak da; 

dünya gelir da�ılımında a�a�ı sıralarda yer aldıkları görülmektedir. Bu nedenle 
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e�itime daha fazla kaynak aktarılması ve bunun bir yatırım oldu�u fikrinin 

benimsenmesi gerekmektedir. 

 

Çizelge 3.9. ve Çizelge 3.10.’dan da anla�ılaca�ı üzere Türkiye’de “Ki�i Ba�ına 

Dü�en Gerçek GSYH”, “Yeti�kin Okur-Yazarlık Oranı” ve “Okulla�ma Oranı” 

arasında dengesiz bir geli�im söz konusudur. Özellikle okulla�ma oranı, di�er 

oranlara göre geride kalmaktadır. Buradan çıkan sonuç, e�itimde yürütülen 

politikaların yeterli olmadı�ına i�aret etmektedir. Bu durumda devletin e�itim 

alanındaki açı�ını kapatmak için sivil toplum örgütleri, di�er kamu kurum ve 

kurulu�ları da devreye girmelidir. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün be�eri sermayenin göstergelerinden olan e�itime 

katkısından bu noktada bahsetmek yerinde olacaktır. 27.02.2008 tarihinde yürürlü�e 

giren 5737 Sayılı Vakıflar Kanunu’nun 52. maddesinde Hayır Hizmetleri Daire 

Ba�kanlı�ı’nın görevleri arasında “Vakfiyelerde yazılı hayır �art ve hizmetleri yerine 

getirmek üzere her seviyeden e�itim-ö�retim tesisleri, ö�renci yurtları sa�lık ve 

sosyal yardım kurumları, a�evleri gibi tesisler açmak, yönetimini sa�lamak, 

ö�rencilere e�itim yardımı yapmak, ihtiyaç sahibi insanlara sosyal yardımlarda 

bulunmak, muhtaç ve engellilere aylık ba�lamak” yer almaktadır. Burada her 

seviyeden e�itim ve ö�retim tesislerinden bahsedilmekte, bu da kre�ten üniversiteye 

kadar her tür e�itim ve ö�retim tesisini içermektedir. Yeni yasal düzenleme ile vakıf 

üniversitesinin kurulması Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün gündemine girmi�tir. 

 

Ayrıca aynı kanunun 22. maddesinde “Genel Müdürlü�e ve mazbut vakıflara ait olup 

uygulama imar planlarında okul, hastane veya spor alanlarında kalan ta�ınmazlar; 

ilgili kurumlar tarafından, imar planının tasdik tarihinden itibaren iki yıl içerisinde 

kamula�tırılmadı�ı takdirde ilgili bakanlı�ın görü�ü alınarak Genel Müdürlükçe özel 

okul, özel hastane veya özel spor tesisi olarak de�erlendirilebilir” denilmektedir. Bu 

iki madde ile be�eri sermayenin önemli göstergelerinden olan e�itim ve sa�lık ile 

alakalı yatırımların ilgili kurumlar tarafından yapılmaması halinde Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nce tesis edilmesi amaçlanmı�tır.  
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Yeni yasal düzenleme ile getirilen bu iki madde e�itim ve sa�lık açısından büyük bir 

geli�medir. Be�eri kalkınmada geri kalmı�lı�ın bir göstergesi olan e�itim kurumları, 

bu yasal düzenleme ile Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün görevleri arasına girmi�tir. 

Yapılan düzenleme Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün e�itimdeki rolünü bir kat daha 

artırmaktadır.  

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü; yurtlar, e�itim kurumları, sa�lık kurumları kapsamında 

yatırımlarını sürdürmekte, gerek yapı, gerekse arsa tahsisi ile bu hizmetlerini 

gerçekle�tirmektedir. Ancak son dönemde yurtlar bazında; 14.12.1999 tarihinde 

Vakıflar Genel Müdürlü�ünden sorumlu Devlet Bakanlı�ı ile Milli E�itim Bakanlı�ı 

arasında yapılan protokol gere�i Vakıflar Genel Müdürlü�ünün bünyesinde bulunan 

61 adet ö�renci yurdunun i�letimi Milli E�itim Bakanlı�ına devredilmi�tir. 5737 

Sayılı Kanunun 52. maddesinin (c) fıkrası kapsamında söz konusu yurtların Vakıflar 

Genel Müdürlü�ü’ne geri verilmesi ihtimali do�mu� olup, yapılacak olan 

yönetmelikler dahilinde bu yurtların Vakıflar Genel Müdürlü�ü’ne dönü�ü söz 

konusu olabilecektir. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’ne ba�lı Vakıf Orta Ö�renim ö�renci yurtlarında kalarak 

her türlü beslenme ve barınma ihtiyaçları Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nce kar�ılanan 

ö�rencilerin, okullarından mezun olduktan sonra hangi i�le u�ra�tıkları konusunda 

Bölge Müdürlükleri nezdinde yapılan ara�tırmanın sonucu, Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nce be�eri sermayede e�itimine yapılan en çarpıcı yatırım oldu�unu 

göstermektedir.  

 

Bazı Bölge Müdürlüklerinde bulunan veriler ı�ı�ında halen hayatta olanların, 

mesleklerine ve fiilen yaptıkları görevlere ili�kin sınıflama Çizelge 4.10.’da yer 

almaktadır. 

 

Çizelge 3.11.’in sadece birkaç bölgeden elde edildi�i ve bütün ö�renciler için düzenli 

tutulan veriler olmadı�ı dü�ünüldü�ünde, toplamda çıkacak sonuç itibariyle Vakıflar 

Genel Müdürlü�ü’nün be�eri sermaye üzerindeki etkisinin daha da büyük oldu�u 

söylenebilir. 
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Çizelge 3.11. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’ne ba�lı ö�renci yurtlarından mezun      
olanların bulundukları görevler (Yılmaz, 2006) 

 
Görev 

Unvanları (x) 
Sayısı 

Görev 

Unvanları (x) 
Sayısı 

Bakan 3 Bölge Müdürü – Yrd. 11 

Milletvekili 12 Vali 1 

Yargıtay Ba�kan V. 1 Vali Yrd. 3 

Yargıtay Üyesi 3 Kaymakam 4 

Hâkim 15 Genel Müdür 2 

Savcı 4 Genel Müdür Yrd. 3 

Üniversite ABD Ba�. 1 Defterdar 1 

Prof. Dr. 9 Müfetti� 6 

Doç. Dr. 3 Müdür 17 

Yrd. Doç. Dr 9 Askeri 11 

Ö�retim Üyesi 4 Belediye Ba�kanı 10 

Danı�man 1 Avukat 39 

Emniyetçi 11 Ba�tabip 1 

Milli E�itim Md. 2 Doktor  60 

Milli E�itim Md. Yrd. 4 Daire Ba�kanı 4 

Okul Müdürü 13 Daire Ba�kan Yrd. 1 

Okul Müdür Yrd. 2 Genel Sekreter 3 

Ö�retmen 40 Müftü – �mam  6 

Mühendis – Mimar  38 Mali Mü�avir 5 

�ef – Teknisyen  9 ��adamı 16 

Memur 8 Oda Ba�kanı 2 

(X) Unvanların sayıları içerisinde daha önce aynı görevi ifa edenlere de yer 
verilmi�tir. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nce e�itime yapılan harcamalardan bir tanesi de 

burslardır. �ehit ve yetim çocukları öncelikli olmak üzere MEB. ortaö�retim 
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ö�rencilerinden muhtaç olanlara ilk kez 2006 yılında burs verilmeye ba�lanmı�tır. 

Ortaö�retim Okullarında ö�renim gören 3000 ö�renciye 2006 – 2007 ö�retim yılının 

ilk yarısında aylık 50,00 YTL burs verilmeye ba�lanılmı�, 2006 – 2007 ö�retim 

yılının ikinci yarısında bu sayı 5000’e çıkarılmı�tır. 2007 – 2008 ö�retim yılında ise 

bu sayı %100 artırılarak 10 000’e çıkarılmı�tır. 

 

Çizelge 3.12.�2007–2008 yılında burs verilen ö�renci kontenjanının bölgelere göre 
da�ılımı (http://www.vgm.gov.tr/_WordExcellPdf/TUIK_2007.xls) 

 

Sıra 
no 

Bölge adı 
Mevcut ö�renci  

kontenjanı 

2007-2008 
ö�retim yılı 
ilave ö�renci 
kontenjanı 

2007 -2008  
ö�retim  

yılı �ehit çocu�u   
ek kontenjanı 

Toplam 

1 Adana 249 249 26 472 

2 Ankara 414 414 41 787 

3 Antalya 149 149 14 284 

4 Aydın 151 151 15 287 

5 Balıkesir 108 108 11 205 

6 Bitlis 298 298 30 566 

7 Bursa 321 321 31 611 

8 Diyarbakır 226 226 22 430 

9 Edirne 66 66 6 126 

10 Erzurum 361 361 37 685 

11 Gaziantep 123 123 13 233 

12 Hatay 134 134 14 254 

13 �stanbul 498 498 50 946 

14 �zmir 199 199 20 378 

15 Kastamonu 186 186 19 353 

16 Kayseri 212 212 20 404 

17 Konya 186 186 20 352 

18 Kütahya 169 169 16 322 

19 Malatya 158 158 16 300 

20 Samsun 172 172 17 327 

21 Sivas 102 102 10 194 

22 �anlıurfa 125 125 13 237 

23 Tokat 143 143 14 272 

24 Trabzon 250 250 25 475 

Toplam 5000 5000 500 9500 
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Bunlar dı�ında e�itim ile ilgili olarak; yapılan görü�melerde katılımcılara Vakıflar 

Genel Müdürlü�ü’nün be�eri sermaye yatırımlarından ö�rencilere verilen burs 

hizmetlerinden ne derece haberdar oldukları sorulmu�; ilk grup (vakıflar haftasına 

katılanlar ile vakıflar) %76 oranında haberdar olduklarını belirtmi�lerdir. Aynı soru 

ikinci gruba (yardım hizmetlerinden yararlananlar) soruldu�unda ise bu oran daha 

yüksek bir de�er almı�tır. %87 oranında haberdar olan ikinci grubun bu sonucu 

vermesinin altında yatan neden fiziki sermaye ile ilgili verilen cevaplarda da 

de�inildi�i üzere katılımcıların sosyo-ekonomik yapısından kaynaklandı�ı, 

yararlandıkları hizmet yelpazesine yo�unla�ıldı�ı tahmin edilmektedir. 

 

Kurumun hangi konularda hizmetinin artırılması ile ilgili soruya ise  birinci grup 

%56 oranında ö�rencilere verilen bursların artırılması cevabını vermi�lerdir. �kinci 

grubun cevabı ise beklenildi�i gibi çıkmı�tır. Ö�rencilere verilen burslar dahil 

yardım kapsamındaki bütün hizmetlerin artırılması talep edilmi�tir. Ö�rencilere 

verilen bursların artırılmasını bütün katılımcılar eksiksiz bir �ekilde onaylamı�tır.  

 

E�itime yapılan bir di�er harcama da fiziki sermaye içerisinde bahsedilen e�itim ile 

ilgili yapılardır. 2007 yılı baz alındı�ında Vakıflar Genel Müdürlü�ü Yap – ��let – 

Devret modeli ile bazı arsa vasıflı ta�ınmazlarını 1 özel okul, 1 dershane, 2 ö�renci 

yurdu, 1 kre� olarak de�erlendirip, e�itime kazandırmı�tır. Bunların dı�ında Vakıflar 

Genel Müdürlü�ü’ne ait �stanbul, Ankara ve �zmir illerinde olmak üzere 3 adet 

kütüphane de bilim dünyasının hizmetine sunulmaktadır. 

 

Be�eri sermaye kapsamında e�itime yapılan yatırımların dı�ında sa�lık alanında 

yapılan yatırımlar da küçümsenmeyecek kadar çoktur. Bezm-i Alem Valide Sultan 

Vakıf Gureba E�itim ve Ara�tırma Hastanesi Bakanlar Kurulunun 10.08.2000 tarihli 

kararı gere�ince Sosyal Sigortalar Kurumu Ba�kanlı�ına tahsis edilen hastane 

07.08.2006 tarihinde Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nce Sa�lık Bakanlı�ından 

devralınarak, vakfiyesi gere�i garip ve fakir hastalara ücretsiz hizmet verirken, aynı 

zamanda SSK, Ba� kur ve Emekli Sandı�ı hastalarına da ça�da� bir anlayı�la hizmet 

vermeye devam etmektedir. 2006 yılında ücretsiz bakılan hasta sayısı 5721 ki�i olup, 
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toplamda 1 088 579 ki�iye bakılmı�tır. 2007 yılı itibariyle ücretsiz bakılan hasta 

sayısı 6020 ye yükselmi�, toplamda ise 1 077 641 ki�iye hizmet verilmi�tir. 

 

Çizelge 3.13. 2007 yılında Vakıf Gureba Hastanesi’nde bakılan hasta sayıları  
 ( http://www.vgm.gov.tr/_WordExcellPdf/TUIK_2007.xls) 

 

1.Vakıf Gureba Hastanesi Ücretsiz Bakılan Hasta Sayısı 

  Hasta Sayısı (Ki�i) 

Vakıf Hastaları Ücretsiz 6020 

Toplam 6020 

2.Vakıf Gureba Hastanesi Ücretli Bakılan Hasta Sayısı 

Ba�-Kur 97 635 

SSK 885 159 

Emekli Sandı�ı 17 356 

Ye�il Kart  1881 

Resmi Evraklı 28 618 

Ücretli 40 972 

Toplam 1 071 621 
Genel Toplam 1 077 641 

 

Yapılan görü�melerde katılımcılara Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün sundu�u sa�lık 

hizmetlerinden ne oranda haberdar oldu�u da sorulmu�tur. �lk grup %64’lük bir 

oranda haberdar olduklarını, ikinci grup ise %37 oranında haberdar olduklarını 

belirtmi�lerdir. Sa�lık hizmetlerinin artırılması konusunda birinci grup %28 

oranında, ikinci grup ise  %38 oranında artırılmasını istemi�lerdir. 

 

Sa�lıklı bireylerin daha iyi e�itilebilir olması gerçe�i, e�itimde verimlili�in 

girdilerinden bir tanesinin sa�lık oldu�una i�aret etmektedir. Sa�lıklı bir bireyin 

olu�ması için temel etmen beslenmedir. Bireylerin sa�lık ve beslenme ile ilgili 

hizmetler konusunda iyi durumda oldu�u ülkelerde e�itim seviyesi ve ortalama 

ya�am süresi di�er ülkelere göre daha uzun olmaktadır. Vakıflar Genel Müdürlü�ü 

sa�lıklı bireylerin yeti�mesi, toplumun refah seviyesinin yükselmesi amacıyla ihtiyaç 

sahiplerine ayni ve nakdi yardımlar da yapmaktadır. Bu konu ile ilgili veriler 

“Vakıflar ve Sosyal Sermaye” ba�lı�ı altında verilecek olup, konu daha ayrıntılı 
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incelenecektir. Bu da be�eri sermaye ile sosyal sermaye arasında sıkı bir ba� 

oldu�una i�aret etmektedir. 

 

Bunların dı�ında Vakıflar Genel Müdürlü�ü’ne ait 7 adet arsa vasıflı ta�ınmaz Yap – 

��let – Devret modeli ile hastane olarak de�erlendirilmi� olup, sa�lık sektörünün 

hizmetine sunulmu�tur. 

 

Be�eri sermayenin geli�mesindeki en büyük etmen ise bilindi�i üzere e�itime yapılan 

yatırımlardır. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün be�eri sermaye ba�lamında yaptı�ı 

yatırımlar, do�al olarak kendi bünyesinde e�itime yaptı�ı yatırımların bir sonucu 

olarak ortaya çıkmaktadır. Vakıflar Genel Müdürlü�ü sermaye türlerindeki 

yatırımların artması için, öncelikle kendi be�eri sermayesini güçlendirmesi 

gerekti�ini kavramı�tır. Bunun için, kendi içerisinde ileti�im a�larını 

güçlendirmeden, kurum içi güven duygusunu artırmak, e�itime gerekli deste�i 

vermek, yenilikçi, dinamik, teknolojiye ayak uyduran, konusunda uzman personeli 

istihdam etmek üzere kadrosunu güçlendirme yoluna gitmi� ve 2003 yılı itibariyle 

kurum içinde 66 olan mühendis sayısını 124 mühendise yükseltmi�tir (VGM, 2008). 

Bu sayının son alımlarla birlikte 135’i bulması beklenmektedir. 

 

Aynı artı� mimar sayısında da gözükmektedir. 2003 yılı itibariyle kurum içinde 35 

olan mimar sayısını 68’e yükseltmi�tir (VGM, 2008). Bu sayının son alımlarla 

birlikte 81’i bulması beklenmektedir. 2004 yılına kadar kadrolu �ehir plancısı 

bulunmayan Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nde bugün 9 �ehir plancısı görev 

yapmaktadır (VGM, 2008).  

 

Ayrıca Vakıflar Genel Müdürlü�ü hizmet içi e�itimlere de a�ırlık vermi�, bunun 

yanında kurum personelinin bireysel motivasyonu, grup motivasyonu, etkin ileti�im 

ve takım bilincinin olu�up geli�mesine yönelik e�itimlerine de devam etmi�tir. Bir 

taraftan be�eri sermayesini güçlendirirken, sosyal sermayesinin de güçlendirilmesi 

hedeflenmi�tir. 

 



 

 

96 

Sonuç olarak Vakıflar Genel Müdürlü�ü, ülkenin be�eri sermayesine daha verimli 

katkılar yapmak için, öncelikle kurumsal be�eri ve sosyal sermayesinin artırılması 

gere�ini kavramı�, 2003 yılından itibaren de bu hususta gerekli yatırımların 

yapılmasına hız vermi�tir. 

 

3.5.  Vakıflar ve Sosyal Sermaye 

 

Sosyal sermaye kavramının kesin bir tanımı bulunmamakla birlikte, bu sermaye 

türünde asıl etmenlerin güven ve OECD’nin de ifade etti�i gibi “gruplar arasındaki 

i�birli�i kolayla�tıran a�lar ve payla�ılan de�er ve normlar” oldu�u 

vurgulanmaktadır. 

 

Farklı sosyal tabakalar 

 

Pippa Norris’in 2001 yılında yayınladı�ı makalesinde de�indi�i üzere; sosyal 

sermayenin yapısal ve kültürel boyutları bulunmaktadır. Yapısal boyut bireylerin 

dâhil oldukları a�lardan, kültürel boyut da bireylerin tabi oldukları sosyal normlardan 

olu�maktadır. Sivil toplumda yatay a�lar, bu a�lara ili�kin normlar ve de�erler 

toplum için önemli sonuçlar do�urmaktadır. Yatay a�lar bireyler arasında 

mütekabiliyete dayanan kar�ılıklı yükümlülük ve sorumluluklar yaratmakta, bu da 

bireyin kolektif ürünler konusunda birbirleriyle i�birli�i ve e�güdümünü 

güçlendirmektedir. Böylelikle sivil toplumun dernekler, birlikler gibi örgütleri farklı 

sosyal tabakalardan bireyleri bir araya getirmesi ve farklı kökenlerden insanları 

entegre etmesinin yanı sıra ho�görü, i�birli�i ve kar�ılıklılık gibi de�erlerin 

yaygınla�masına ve zengin bir toplumsal altyapının olu�masına katkıda 

bulunmaktadır. 

 

Bahçe�ehir Üniversitesi Ekonomik ve Toplumsal Ara�tırmalar Merkezi (BETAM) 

tarafından gerçekle�tirilen ve amacı kültürel de�erler haritasının olu�turulması, 

kültürel de�i�imin izlenmesi ile kültürel de�erler ile yapısal faktörlerin ili�kisinin 

belirlenmesi olan “Dünya De�erler Ara�tırması” kapsamında ilki 1990’da yapılan ve 

son olarak 2007’de gerçekle�tirilen “2007 Türkiye De�erler Ara�tırması”nın 
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sonuçları ilgi çekicidir. Türkiye için yapılmaya ba�lanan ara�tırmanın son verilerine 

göre kültürel çe�itlili�in ülke birli�ine zarar vermesinden öte ya�amı zenginle�tirdi�i 

katılımcıların büyük ço�unlu�u tarafından vurgulanmı�tır. (BETAM, 2008) Bu da 

Grootaert (2002)’in sosyal sermaye göstergelerinden olan sosyal entegrasyon 

içerisinde yer alan etnik ve kültürel farklılı�ın, potansiyel sosyal ili�kileri geli�tirdi�i 

ve bunun da kalkınma ile ilgili sonuçları geli�tirece�ine olan vurgusuyla 

ba�da�maktadır. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü her türlü sosyal tabakadan bireyin bir araya gelmesiyle, 

toplumun entegrasyonunun sa�lanması açısından yeni açılımlar yaparak Vakıflar 

Kanunu ile vakıflara katılımın artırılmasını amaçlamı�tır. Yasal düzenlemeler ile son 

yıllarda vakıfların sayısındaki azalmalar dikkate alınarak vakıf kurma i�lemi 

kolayla�tırılmı�tır. Vakıf kurucusu için aranan �artlar kaldırılmı�, kurulu� mal varlı�ı 

miktarının belirlenmesi mahkemelere bırakılmı�, yönetici olmak kolayla�tırılmı�, 

Türkiye’de yerle�im hakkına sahip yabancılara yeni vakıfların yönetim organlarında 

görev alabilme imkânı sa�lanmı�, vakıflarda bo�alan organ üyeliklerinin 

tamamlanması imkânı getirilerek vakıf kurulu�u ve yönetimi açısından kolaylıklar 

getirilmi�tir. Bunların yanında faaliyetleri, temsilleri, mal varlıkları açısından da 

düzenlemeler yapılmı� olup, hâlihazırda bulunan ve kurulacak vakıfların ya�atılması, 

geli�tirilmesi hedeflenmi�tir. 

 

Yöneti�im – siyasal katılım 

 

Sosyal sermayenin önemli siyasal sonuçları da bulunmaktadır. Sivil toplum sosyal 

sermayeye do�rudan katkıda bulunurken, sosyal sermaye de sivil toplumdan do�an 

sosyal a�lar ve kültürel normlar aracılı�ıyla siyasal katılımı ve iyi yöneti�imi 

kolayla�tırmaktadır. Sivil toplum ve sivil normlar vatanda�lar arasında ileti�imi ve 

seçimlere katılımı tetiklemektedir. �yi yöneti�im de bireyler arasındaki ili�kileri 

güçlendirmekte, dolayısıyla sivil topluma katılımı tetiklemektedir. 

 

Sosyal sermayenin temel göstergelerinden biri olan sivil ve siyasal toplum boyutunda 

demokrasi kavramı, aynı zamanda sürdürülebilir kalkınma anlayı�ı içerisinde ele 
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alınması zorunlu olan temel faktörlerden biridir. Küresel bir dünyada ulus-devlet ve 

yönetim kavramlarının de�i�mesiyle birlikte yöneti�im ve bu çerçevede Sivil Toplum 

Örgütlerinin önemi ön plana çıkmı�tır. Bilindi�i üzere dernekler, birlikler gibi Sivil 

Toplum Örgütleri arasında en önemli kurumlardan biri de vakıflardır. 

 
Vakıflar Genel Müdürlü�ü yeni yasal düzenleme ile Cumhuriyet döneminde kurulan 

te�kilatlar içerisinde yegane meclis �eklinde bir olu�uma sahip olan ve halen atanmı� 

5 ki�iden  olu�an Vakıflar Meclisi’nde köklü de�i�imler yaparak, sayısal oranlar göz 

önüne alınmadan demokratik bir anlayı�la; 

 

− 41.550 mazbut vakfı temsilen atanan 10, 

− 4.450 yeni vakfı temsilen kendilerince seçilen 3, 

− 300 mülhak vakfı temsilen kendilerince seçilen 1,  

− 161 cemaat vakfını temsilen kendilerince seçilen 1 ki�i, 

 

olmak üzere katılımcı bir anlayı�la 15 ki�i olarak yapılandırılmasını sa�lamı�tır. 

Böylece bugüne kadar atananlardan olu�an Vakıflar Meclisi’nde artık vakıflardan 

seçilen insanlar da yer alıp, vakıfları temsilen karar organı üyesi olarak görev 

yapacaklar; vakıflar, Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün en üst karar organında temsil  

edilmi� olacaklardır. 

 

Devlete (kurumlara) güven 

 

Genel olarak ele alındı�ında Vakıflar Kanunu ile cemaatsel organizasyon, sosyal 

entegrasyon, toplumsal örgütlenme gibi konularda insanların sivil toplum örgütlerine 

ve dolayısıyla vakıflara katılımının kolayla�tırılması sa�lanmı�tır. Sonuç itibariyle 

yapılan bu düzenlemelerle vakıflar; vatanda�lar arasında ileti�imi ve seçimlere 

katılımı tetikleyecek, bireyler arasındaki ili�kileri güçlendirecek, sosyal entegrasyonu 

sa�layacak, dolayısıyla sivil topluma katılımı hızlandıracaktır. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü; Türk Medeni Kanununa tabi yeni vakıfların tescil, 

da�ılma, da�ıtılma, birim açmak kapatmak ve denetim sonucu i�lemleri yürütmekle 
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sorumludur. A�ustos 2007 itibariyle sayısı 4402 olan yeni vakıfların 1902’si (%42) 

sosyal yardım, 1101’i (%24) e�itim, 602’si (%14) kültür, 515’i (%12) hayır, 256’sı 

(%6) sa�lık amaçlarına hizmet etmek üzere kurulmu�tur. Bu durumda yeni vakıfların 

%68'i (3019 adet) sosyal sermayenin, %31’i (1357 adet) be�eri sermayenin ve dolaylı 

olarak yine sosyal sermayenin geli�mesine katkıda bulunmaktadır. Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nün denetleme organı, bu vakıfların hizmet amaçları do�rultusunda 

çalı�malarının devamlılı�ını kontrol ederek, belli amaçlar do�rultusunda kurulan 

vakıfların görevlerini gerçekle�tirmesini sa�lamaktadır. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün asıl görevlerinden olan ve mevcuttaki vakıfların 

vakıf senetlerinde belirtilen kurulu� amaçlarına uygun çalı�ıp çalı�madı�ını kontrol 

eden denetleme mekanizması sayesinde; sosyal sermayenin göstergelerinden yatay 

kurumlar (Grootaert,1998) arasında yer alan sivil toplum örgütlerinden vakıfların 

görevlerini usulüne göre gerçekle�tirmelerini, bu sayede vakıflara güvenin artmasını 

ve dolaylı olarak sivil toplum örgütlerinin sayısının artmasını ve bu kurulu�lara 

katılımı artıracaktır. Bu çerçevede, yeni vakıfların denetimi ile ilgili olarak yalnızca 

vakıflar haftasına katılanlar ile vakıflardan olu�an birinci gruptaki katılımcılara soru 

sorulmu�; katılımcıların %80’i denetliyor, %20’si ise yeterince denetlemiyor 

cevabını vermi�lerdir. Denetim konusunda Vakıflar Genel Müdürlü�ü’ne güven 

oranı, dolaylı olarak yeni vakıflara katılım oranına da yansımaktadır. Bu da Vakıflar 

Genel Müdürlü�ü’nün sivil toplum örgütlerine katılım ba�lamında üstlendi�i görevi 

gerçekle�tirdi�ini göstermektedir. 

 

AB üyesi ülkelerde vatanda�ların sivil katılma e�ilimlerini analiz eden Christonofou 

(2004), sosyal sermaye kaynaklarından birisini de “ülkelerin tarih ve kültürleri” 

olarak saptamı�tır. Bu ba�lamda Vakıflar Genel Müdürlü�ü yönetim  ve denetiminde 

bulunan ta�ınmazlar, kurumun sosyal sermaye kaynaklarından sayılan “tarih ve 

kültür” kapsamında ta�ıdı�ı sorumlulu�u göstermektedir. Vakıflar Genel 

Müdürlü�ünün yönetim ve denetiminde korunması gerekli 19.656 adet eski eser 

bulunmaktadır (http://www.vgm.gov.tr/_WordExcellPdf/TUIK_2007.xls). 
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Harita 3.2. Korunması gerekli ta�ınmaz kültür varlıklarının eser sayısına göre  iller 

bazında yo�unluk haritası (www.vgm.gov.tr) 
 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü, ülkenin tarihi belle�i ve kültürel eserlerini korumak ve 

bu eserleri ya�atmak için çe�itli yöntemler geli�tirmi�tir. Bu yöntemlerden birisi 

Restore Et – ��let – Devret modeli ile eski eser nitelikli ta�ınmazların (han – hamam- 

kervansaray vb.) aslına uygun restore edilerek kullanıma açılmasıdır. 2003 – 2007 

yılları arasında 34 adet vakıf eski eserin kültür ve turizme kazandırılması amacıyla 

aslına uygun restorasyonu yapılmak üzere ihalesi yapılmı�tır. 

 

Bir di�er yöntem ise eski konak, medrese, hanigah, mevlevihane vb. yapılardan 

bazılarının müze binası olarak de�erlendirilmesidir. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün 

Türkiye genelinde bu tür yapıların kullanımı ile 10 adet müzesi bulunmaktadır.  

Sayılan gruplara girmeyen di�er eski eser yapıların (cami, türbe vb) Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nce projeleri çizilip restorasyonu yapılmaktadır. 2003 – 2007 yılları 

arasında 2000’e yakın eski eserin onarım ve restorasyonu gerçekle�tirilmi�tir (Bkz. 

Çizelge 3.14.). 
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Çizelge 3.14. Yıllar itibariyle onarımı ve restorasyonu yapılan eser sayısı ve 
harcamaları (VGM, 2008) 

 

Yıllar 1998 – 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Adet 46 194 400 519 750 750 

Tutar        

(Milyon 

YTL) 

38 017 14 094 52 053 102 241 195 000 250 000 

 

Çizelge 3.14.’ten de görülece�i üzere, 2002 yılından sonra eski eserlerin onarım ve 

restorasyonunda çok büyük bir oranda artı� gözlenmekte, bu anlamda son yıllarda 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün, sosyal sermaye kaynaklarından biri olan “ülkenin 

tarih ve kültürü”ne yatırım yapmayı hızlandırdı�ı görülmektedir. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün ülkenin sosyal sermayesini geli�tirme çabalarından 

eski eser onarım ve müzecilik hizmetlerinin toplum tarafından ne kadar bilindi�i ve 

ne oranda desteklendi�i görü�melerde de yer alan sorulardandır. Her iki gruba da 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün yaptı�ı eski eser onarımı ve müzecilik 

faaliyetlerinden haberdarlıkları soruldu�unda; birinci gruptaki katılımcılar eski eser 

onarım i�inden %88, müzecilikten %76 oranında haberdar olduklarını söylemi�lerdir. 

�kinci grup katılımcılar ise eski eser onarım i�inden %38 oranında haberdar 

oldukları, müzecilik hizmetlerinden ise haberdar olmadıkları cevabını vermi�lerdir. 

Birinci grup, eski eser onarımının artırılmasını %72, müzecilik hizmetlerinin 

artırımını %36 oranında desteklemektedirler. �kinci grup ise eski eser onarımının 

artırılmasını % 12 oranında desteklerken, müzecilik i�lerinin artırılmasını talep 

etmemektedir. 

 

Ayrıca, hizmet artırımı ile ilgili soruda birinci grup katılımcılar %56 oranında 

ö�rencilere verilen bursların, %32 oranında muhtaç aylı�ının, %28 oranında sa�lık 

hizmetlerinin ve %12 oranında arsaların de�erlendirilmesi ile kuru gıda – sıcak 

yemek da�ıtımı hizmetlerinin artırılmasını istemi�lerdir. �kinci grup katılımcıların 
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hepsi bu hizmetlerden yararlanan olduklarından, sosyal yardımların artırılmasını 

talep etmi�lerdir.  

 

Tüm bunlar de�erlendirildi�inde; sosyal sermaye yatırımlarının artırımı 

katılımcıların öncelikli talebi arasında yer almaktadır. Be�eri sermaye yatırımları 

ikinci öncelikli olarak talep edilmekte; fiziki sermaye yatırımları ise en az talep 

edilen yatırım türü olmaktadır. Buradan, katılımcıların a�ırlıklı olarak Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nün sosyal ve be�eri sermaye yatırımlarına e�ilmesini talep etti�i, fiziki 

sermaye yatırımlarının ise katılımcılar tarafından Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün, 

farkında olunmayan bir i�levi oldu�u sonucu çıkarılmaktadır. Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü adının insanlara yaptı�ı ça�rı�ım, kurumun sosyal ve be�eri sermaye 

yatırım hizmetleri oldu�udur. 

 

Sosyal sermayenin kaynaklarından olan “ülkenin tarih ve kültürü”ne yapılan 

yatırımlarıyla sosyal sermayenin bir di�er göstergesi olan güven konusu aynı soruda 

de�erlendirilerek, Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün kültürel yatırımlardaki 

güvenilirli�i tespit edilmeye çalı�ılmı�tır. Birinci grup  katılımcılara sorulan tarihi ve 

kültürel mirasın korunmasında kurumlara olan güven ile ilgili soruya Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü ile ilintili kısmına görü�melere katılanların %48’i %100 güveniyorum, % 

40’ı %80 güveniyorum, %8’i %50 güveniyorum ve %4’ü güvenmiyorum cevabını 

vermi�lerdir.  

 

Genel olarak bakıldı�ında katılımcıların ortalama %70’i tarihi ve kültürel mirasın 

korunmasında devlet kurumlarına güvenmekte ve bu anlamda sosyal sermayenin 

göstergelerinden olan kurumlara güvende Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün 

güvenilirlik derecesinin yüksek oldu�u ortaya konulmaktadır. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü tarihi belge niteli�indeki vakfiyelerini de kültürel miras 

olarak de�erlendirmi�tir. Bu hususta mazbut ve mülhak vakıflarla ilgili gerek kurum 

içinde ve gerekse kurum dı�ındaki de�i�ik ortamlarda (mikrofilm, kâ�ıt, defter, vb.) 

bulunan her türlü belgenin orijinal görüntülerini muhafaza ederek sonraki nesillere 

bozulmadan aktarılmasını sa�lamak, bu belgelerde yer alan bilgileri kamuoyu ile 
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payla�mak, Selçuklu, Beylikler ve Osmanlı dönemlerine ait sosyo-kültürel ve 

ekonomik ya�antıyı en do�ru kaynaktan bilim dünyasının kullanımına sunmak 

amacıyla, "Vakıflarla ilgili belgelerin derlenip bilgisayar ortamına alınması" adı 

altında bir proje ba�latmı� bulunmaktadır. 

 

Ayrıca Vakıflar Genel Müdürlü�ü yeni yasal düzenleme ile vakıflara ait ta�ınır ve 

ta�ınmaz kültür ve tabiat varlıklarının korunması ve muhafazası için di�er kamu 

kurumlarını görevli kılmı�tır. Böylece kurum olarak hem tarihi ve kültürel mirasın 

korunmasını sa�larken, hem de di�er kamu kurumlarının bu görevde yer almasını 

sa�lamaktadır. 

 

Yardım birliklerine güven 

 

Sosyal sermayenin göstergelerinden birisi de yardım birliklerine güvendir. Ekonomik 

ve politik dalgalanmalardan –hükümet de�i�imlerinden ve makro iktisadi 

dalgalanmalardan- ba�ımsız bir biçimde yapılan ayni ve nakdi yardımlar, halkın 

yardım birliklerine olan güven duygusunu korumakta ve bu durum bir biçimde sosyal 

dayanı�ma ve güven ruhunu artırmaktadır. Bu faaliyetin bir devlet kurumu olarak 

gerçekle�mesi ise güven duygusunu bir kat daha artırmaktadır.  

 

BETAM tarafından gerçekle�tirilen “2007 Türkiye De�erler Ara�tırması; Türkiye’de 

ya�ayanların %87 ile en çok orduya, daha sonra %81 ile sa�lık kurumları ile sosyal 

güvenlik kurumlarına güvendiklerini ortaya koymu�tur. Yardım ve hayır örgütlerinin 

oranı ise % 65 de kalmaktadır. �kisi de sosyal hizmetlerle u�ra�masına ra�men sosyal 

güvenlik kurumu ile hayır örgütlerinin güvenilirli�i açısından olu�an fark birisinin 

devlet kurumu olmasından kaynaklanmaktadır. Bu tür faaliyetlerin bir devlet kurumu 

tarafından gerçekle�mesi insanlar açısından güven duygusunu artırmaktadır. 

Alan çalı�masının temel çıkarımlarından biri olacak olan Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’ne güven konusu da sorulmu�, birinci grup katılımcıların %96’sı kuruma 

güvendi�ini, geri kalan %4’ü ise bazen güvendi�ini ifade etmi�lerdir. %4’lük kısma 

nedeni soruldu�unda ise sosyal yardımların da�ıtımından kaynaklandı�ını ifade 

etmi�lerdir. �kinci grup katılımcıların %76’sı kuruma güvendi�ini, %11’i bazen 
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güvendi�ini ve %13’ü de güvenmedi�ini belirtmi�lerdir. Bu gruptaki katılımcılar da 

güvensizli�in nedeni olarak yardımların da�ıtımını i�aret etmi�lerdir. Genel olarak 

bakıldı�ında ise bir kurum olarak Vakıflar Genel Müdürlü�ü sosyal sermayenin 

göstergelerinden olan  devlete güven derecesinde ülkenin sosyal sermayesini 

yukarılara çekmektedir. 

 

Yardım birliklerine güven konusu ile ilgili yapılan görü�melerde Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’ne güven konusu ele alınmı�, bir di�er güven sorusunda  da ayni ve nakdi 

yardımlar konusunda kurumlar arası güven kar�ıla�tırılması yapılmı�tır. 

 

Ayni ve nakdi yardımlar konusunda kurumlar arası güven kar�ıla�tırmasında Vakıflar 

Genel Müdürlü�ü dı�ında Sosyal Yardımla�ma ve Dayanı�ma Genel Müdürlü�ü ile 

belediyeler ele alınmı�tır. Katılımcıların %76’sı (%100 ve %75 oranında yerini 

buldu�unu belirtenlerin toplamı) Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün yaptı�ı ayni ve 

nakdi yardımların yerini buldu�unu belirtirken, bu oran Sosyal Yardımla�ma ve 

Dayanı�ma Genel Müdürlü�ü’nde %52 ve Belediyelerde ise %28’lerde kalmaktadır. 

Çıkan sonuçlara göre üç kurum arasında Vakıflar Genel Müdürlü�ü yapılan ayni ve 

nakdi yardımların yerine (ihtiyaç sahiplerine) ula�ılabilirli�i konusunda güven telkin 

etmektedir. 

 

Genel olarak bakıldı�ında birinci grup katılımcıların ortalama %52’si yapılan ayni ve 

nakdi yardımların ihtiyaç sahiplerine ula�ılabilirli�i konusunda devlet kurumlarına 

güvenmektedir. Aynı soru ikinci grup katılımcılara soruldu�unda, katılımcıların 

%38’i Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün yaptı�ı ayni ve nakdi yardımların %75 oranda 

yerini buldu�unu, %50’si %50 oranda yerini buldu�unu, %12’si ise %25 oranda 

yerini buldu�unu belirtmi�lerdir.  

 

�kinci grup olan yardımdan yararlananlar ile yapılan görü�me sonuçlarındaki güven 

oranı, di�er görü�me sonuçlarından oldukça farklı çıkmaktadır. Di�er görü�melerde 

kurumlara belli bir oranda %100 güven söz konusu iken, bu görü�mede hiçbir 

kuruma %100 güven çıkmamaktadır. �ki görü�me sonuçları arasındaki tek benzerlik 

güven konusundaki kurumların sıralamasıdır. Vakıflar Genel Müdürlü�ü, yardımdan 
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yararlananlar arasındaki en çok güvenilen kurum olurken, belediyeler bunun tam 

aksine en az güvenilen kurum olmaktadır. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün gerçekle�tirdi�i hizmetlerden birisi de ayni 

yardımlardır. Bu yardımlar altında muhtaç insanlara kuru gıda ve sıcak yemek 

hizmetleri vermektedir. Türkiye genelinde yakla�ık 100 000 ki�iye sıcak yemek 

hizmeti evlerine kadar götürülmektedir. 

 

Çizelge 3.15. Yıllar itibariyle imaret ve yararlanan sayısı (www.vgm.gov.tr) 
 

Yılı 2003 2004 2005 2006 2007 

�maret Sayısı 66 94 94 108 108 

Yararlanan 

Sayısı 
14 500 47 000 51 705 82 000 100 000 

 

2007 yılı içerisinde her ay yakla�ık 70 000 ki�iye 10 kalemden olu�an kuru gıda 

yardımı yapılmaktadır. Sosyal güvencesi olmayan ve çalı�ma gücünü %40’ın 

üzerinde kaybeden muhtaç özürlüler ile 18 ya�ından gün almamı� muhtaç yetim 

çocuklara, memur maa� aylık katsayısına ba�lı olarak muhtaç aylı�ı ba�lanmaktadır. 

Aynı yıl itibariyle yakla�ık 5000 ki�iye 250,00.-YTL muhtaç aylı�ı verilmektedir. 
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Çizelge 3.16. 2007 yılında muhtaç aylı�ı alanların muhtaç türlerine göre bölge 
müdürlüklerine da�ılımı (www.vgm.gov.tr) 

 
Muhtaç Türüne Göre Aylık Alanlar 

Sıra 
No 

Bölge Adı Toplam 
Kadro Ama Yetim Özürlü Toplam 

Bo� 
Kadro 

1 Adana 126 1 62 21 84 42 

2 Ankara 589 6 221 322 549 40 

3 Antalya 120 1 26 53 80 40 

4 Aydın 100 3 30 43 76 24 

5 Balıkesir 115 2 9 81 92 23 

6 Bitlis 230 1 119 98 218 12 

7 Bursa 270 1 87 178 266 4 

8 Diyarbakır 300 2 192 89 283 17 

9 Edirne 90 0 7 70 77 13 

10 Erzurum 300 2 201 88 291 9 

11 Gaziantep 133 0 103 30 133 0 

12 Hatay 120 0 84 25 109 11 

13 �stanbul 355 1 218 108 327 28 

14 �zmir 160 0 91 61 152 8 

15 Kastamonu 120 1 72 35 108 12 

16 Kayseri 200 2 91 49 142 58 

17 Konya 185 3 67 63 133 52 

18 Kütahya 165 2 28 103 133 32 

19 Malatya 200 5 124 47 176 24 

20 Samsun 210 3 123 72 198 12 

21 Sivas 205 6 96 88 190 15 

22 �anlıurfa 190 1 98 52 151 39 

23 Tokat 282 3 126 72 201 81 

24 Trabzon 235 1 76 41 118 117 

Toplam 5000 47 2351 1889 4287 713 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü 2007 yılında 98 751 000,00.-YTL tutarında Yiyecek 

(kuru gıda, sıcak yemek), 16 100 000,00.-YTL tutarında da Hane Halkına Yapılan 

Transferler adı altında (maa�, burs) harcama yapmı�tır. 
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Bir di�er güven sorusu olan ve Vakıflar Genel Müdürlü�ü tarafından yapılan bu ayni 

ve nakdi yardımları hedef alan kurumun görevlerini yerine getirmesi ile ilgili 

görü�melerdeki soruya birinci grup katılımcıların %96’sı evet, %4’ü ise bazen 

cevabını vermi�lerdir. Verilen cevaplara göre Vakıflar Genel Müdürlü�ü, kendi 

sorumlulu�undaki i�lerin yapılması konusunda katılımcılara büyük oranda güven 

vermektedir. �kinci grup katılımcılarda bu oran ise %50’dir. 

 

5737 Sayılı Vakıflar Kanunu’nun 52. maddesinde Hayır Hizmetleri Daire 

Ba�kanlı�ı’nın görevleri arasına “Sosyal yardım hizmeti veren kurum ve kurulu�larla 

i�birli�i yapmak” ve “Uluslararası kurulu�larla i�birli�i yaparak sosyal politikalar ve 

sosyal yardım projeleri üretmek ve yürütmek” görevleri de yüklenilmi�tir. Bu yeni 

düzenleme ile ülkenin sosyal sermayesinin geli�mesine katkıda bulunma rolü 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nce de artık bir zorunluluk olmaktadır. 

 

Ayrıca “18 Ekim 2007 Gün ve 26674 Sayılı Resmi Gazetede Yayımlanan 15 Ekim 

2007 Gün ve 2007/12701 Sayılı 2008 Yılı Programının Uygulanması, 

Koordinasyonu ve �zlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararı Eki”nde yer alan “III. 

Be�eri Geli�me ve Sosyal Dayanı�manın Güçlendirilmesi” maddesinde Vakıflar 

Genel Müdürlü�ü’ne hem sorumlu kurulu� hem de i�birli�i yapılacak kurulu�lar 

altında görevleri belirtilmi�tir. Bu da Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün sosyal 

sermayede üstlendi�i rolün bir di�er kanıtıdır.    

 

Sosyal entegrasyon – sosyal  hareketlilik 

 

Sosyal entegrasyon boyutunda sosyal hareketlilik göstergesi olarak da Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nde vakıf etkinlikleri yer almaktadır. Genel itibariyle 2006 yılında 

ba�layan bu etkinlikler “Vakıf Haftası”nda a�ırlıklı olarak yapılmaktadır. Bunlardan 

bazıları; vakıf eserlerinin tanıtıldı�ı yürüyü�ler; resim, foto�raf, minyatür, 

kompozisyon, proje yarı�maları ve sergilerdir. Sosyal entegrasyonu sa�lamak için 

yapılan bu çalı�maların dı�ında entegrasyon sürecinde olu�abilecek sorunları 

gidermek amacıyla de�i�ik projeler de gündeme getirilmi�tir.  
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Vakıf Haftası 2006 yılından önce de kutlanmasına kar�ın, 2006 yılı itibariyle 

haftanın ülke düzeyinde duyurulmasına ili�kin çalı�malara hız verilmi�tir. Sosyal 

entegrasyonu sa�lamaya yönelik olan, tarihi ve kültürel mirasımızın topluma 

sunumunda büyük rol oynayan “Vakıflar Haftası”ndan birinci grup görü�mecilerden 

%80’i haberdar oldu�unu, %20’si ise haberdar olmadı�ını belirtmi�lerdir. Son üç 

yılda görsel ve yazılı basında tanıtım sayısını artıran Vakıflar Genel Müdürlü�ü, bu 

sayede yaptı�ı hizmetlerin toplum tarafından bilinmesi ile hizmetlerden yararlanan 

sayısını artırmak ve sosyal entegrasyonu sa�lamak sureti ile toplumun sosyal 

sermayesinin yükselmesini hedeflemektedir. Putnam(2000)’a göre, sosyal sermaye o 

toplumdaki katılım ile do�ru orantılıdır. Toplumsal katılım ne kadar fazla olursa o 

toplumda sosyal sermaye de o derecede geli�mi� demektir. Son yıllarda Vakıflar 

Haftasına katılanların sayısındaki artı� da Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün ülkenin 

sosyal sermayesinin geli�imine olan etkisini göstermektedir. 

 

Vakıf kültürünü yaygınla�tırma amacıyla da yapılan Vakıflar Haftası etkinliklerinden 

memnuniyetlik sorusuna, katılımcıların %96’sı memnun oldu�unu, %4’ü ise 

memnun olmadıklarını belirtmi�lerdir. Yapılan sosyal etkinliklerden katılımcıların 

memnuniyet düzeyini ara�tırarak, sosyal ba�ların güçlendirilmesi için Vakıflar 

Haftası kapsamında ba�ka hangi etkinliklerin düzenlenmesiyle ilintili olarak 

katılımcılar; kültürel sanatsal etkinliklere a�ırlık verilmesi, çocukların e�itimine 

faydalı olacak etkinliklerin artırılması, ö�renciler ile vakıflar arasında e�itim kültür 

ve vakıf i�levlerinin peki�tirilmesi gibi genellikle sosyal konularda çalı�maların 

artırılması yönünde fikir geli�tirmi�lerdir.  

 

Sosyal entegrasyonda Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün düzenledi�i Vakıflar 

Haftasının sosyal ba�ları güçlendirip güçlendirmedi�i sorusuna katılımcıların %96’sı 

güçlendiriyor, %4’ü ise güçlendirmiyor yanıtını vermi� ve düzenlenecek farklı 

etkinliklerle daha da güçlendirebilece�ini belirtmi�lerdir. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü, Vakıflar Haftasında sadece sosyal entegrasyonu sa�lama 

amacını gütmemektedir. Dünyanın ve ülkenin önemli gündem konuları da Vakıflar 

Haftasındaki toplantılarda ele alınarak sorunlar için çözüm önerileri getirilmektedir. 
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2007 yılı “Vakıf Medeniyeti Çevre Yılı” olarak ilan edilmi�, çevre sorunları ve bu 

alanla ilgili vakıfların çalı�maları da çalı�ma gruplarında ele alınmı�tır. 2007 

yılındaki en büyük sorunlardan biri olan küresel ısınma ve susuzluk, Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nce 2008 yılının “Vakıf Medeniyeti Su Yılı” ilan edilmesinde etkili 

olmu�tur. “2008 Vakıf Medeniyeti Su Yılı” çalı�ma grubu toplantılarında; 

günümüzdeki su sorunlarının çözümünde vakıfların üstlenebilece�i sosyo-kültürel 

fonksiyonlar, su yapılarının korunması, turizm de�erinin yükseltilmesi ve tanıtımı 

vb. konuların ele alınması planlanmaktadır. Düzenlenecek sempozyumda ise 

dünyada ve Türkiye’de su sorunları ve küresel ısınma konusunun ele alınması 

öngörülmü�tür. Vakıflar Genel Müdürlü�ü yapılan bu çalı�malarla sadece sosyal 

entegrasyonun sa�lanmasında de�il, sosyal konulara e�ilme ve çözüm önerileri 

getirme konusunda da kamu kurum ve kurulu�larına öncülük etmektedir.  

 

Vakıflar Haftası etkinlikleri dı�ında, Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün gerçekle�tirdi�i 

“Karde� Vakıflar Projesi”, sosyal entegrasyon sürecinde olu�abilecek sorunları 

önlemek amacıyla gerçekle�tirilen projelerin en önemlilerindendir. Bu proje; ço�u 

zaman benzer amaçlarla kurulan vakıfların arasındaki koordinasyonu sa�lamak; 

zaman, emek ve kaynak israfını önlemek, etkinlik ve verimlilik düzeyini artırmak ile 

tecrübe payla�ımıyla vakıf faaliyetlerine daha büyük ivme kazandırmak amacıyla 

ba�latılmı�tır. 2006 yılında ba�latılan bu projenin ilk aya�ını “Çocuk Vakıfları” 

olu�turmaktadır. Bu yolla çocuklara yönelik olarak kurulan vakıfların birbirleriyle 

ili�kilendirilmesi sa�lanılmı� ve çocuklar ile ilgili yeni projelerin ortaya çıkması 

sa�lanmaya çalı�ılmı�tır. 2007 yılında ise “Çevre Vakıfları” karde� vakıflar projesi 

kapsamında de�erlendirilmeye alınmı�, bu konudaki vakıflar birbirleriyle 

irtibatlandırılarak yeni projelerin olu�turulmasına ön ayak olunmu�tur. 

 

Ayrıca Yap – ��let – Devret modeli ile yapılan ve Türkiye’nin tanıtımında da büyük 

öneme sahip Formula – 1 �stanbul Park, sosyal hareketlili�i olumlu yönde etkileyen 

bir organizasyondur. Tüm dünyada Formula – 1’in sosyalle�menin en seçkin 

yollarından biri oldu�una dikkat çekilmektedir. F – 1 tutkunlarının kendi içinde 

örgütlenmeye ba�ladı�ı, birlikte seyahat ettikleri, aynı otellerde kalıp birlikte 

program uyguladıkları ve sonuç olarak bir sosyalle�me içine girdikleri gözden 
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kaçmamaktadır. Bu, sürecin sadece sosyal boyutudur. Formula – 1 organizasyonunun 

bir de ekonomik boyutu vardır ki, kendi ba�ına bir ara�tırma konusu olabilecek kadar 

büyük öneme sahiptir. �ehirlerin geli�iminde de büyük etkisi olan F- 1 pistinin yakın 

çevresinde yeni oteller in�a edilmeye ba�lanmı�, yeni yerle�im alanları ve alt 

merkezlerin olu�umu hızlanmı� ve �ehrin geli�me yönleri etkilenmi�tir. Formula – 1 

�stanbul Park, toplumdaki de�i�ik tabakadan insanları bir arada bulunduran, 

sosyalle�meyi sa�layan, Putnam’ın köprü kurucu sosyal sermaye olarak da 

nitelendirdi�i üzere sosyal entegrasyonun önemli bir parçasını olu�turmaktadır. 

 

Görü�melerde Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nce yapılan hizmetler sınıflandırılmadan 3 

ba�lık altında de�erlendirilmeye alınmı�, bu ba�lıklardan hangisi ile ilgili çalı�malara 

hız verildi�i birinci grup katılımcıların gözüyle ö�renilmeye çalı�ılmı�tır. 

Katılımcılar tarafından, Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün tarihi ve kültürel mirasın 

korunması çalı�maları ile sosyal yardımlara hız verdi�i dü�ünülmekte, bu ise sosyal 

sermaye yatırımlarındaki artı�a i�aret etmektedir. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün yaptı�ı sosyal yardımların toplumda yarattı�ı 

olumsuz etkilerin varlı�ı da ara�tırma bulgularında yer almı�tır. Görü�melerde 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü tarafından sunulan hizmetlerin yeterli olup olmadı�ı 

ikinci grup katılımcılara sorulmu�, %38’i hizmetlerin yeterli oldu�unu belirtirken, 

%62’si hizmetlerin yeterli olmadı�ını söylemi�lerdir. %62’lik kısım sunulan 

yardımların miktar olarak artırılmasını talep etmektedir.  

 

�kinci gruptan alınan cevaplar genel olarak incelendi�inde sosyal yardımlarla ilgili 

isteklerin a�ır bastı�ı görülmektedir. Bunun sebebinin katılımcıların sosyo-kültürel 

ve ekonomik yapısından kaynaklandı�ı tahmin edilmekte ise de, sonuç sosyal 

sermayenin olumsuz yanlarına da i�aret etmektedir. Bilindi�i üzere sosyal sermaye 

kalkınmayı pozitif yönde etkiliyor olsa da, olumsuz yönleri de mevcuttur. Suç 

örgütlerinde çetele�me, mafya gibi etkilerinin yanı sıra yapılan bu yardımlarla 

insanları atalete sürükledi�i de sosyal sermayenin kaçınılmaz bir gerçe�idir. �kinci 

grupta yer alan katılımcıların verdi�i cevaplar ise bu gerçe�i destekleyici niteliktedir. 
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Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün sermaye ba�lamında yaptı�ı yatırımlar, do�al olarak 

kendi bünyesinde yaptı�ı yatırımların bir sonucu olarak ortaya çıkmaktadır. Vakıflar 

Genel Müdürlü�ü sermaye türlerindeki yatırımların artması için, öncelikle kendi 

be�eri ve sosyal sermayesini güçlendirmenin önemini kavramı�tır. Be�eri 

sermayesine ili�kin yaptı�ı düzenlemeler çalı�manın önceki bölümlerinde ele 

alınmı�tı. Vakıflar Genel Müdürlü�ü, kurum içindeki sosyal sermayesini artırmak 

(Woolcock’a göre köprü kurucu sosyal sermaye), kurum içi sosyal ili�ki a�larının 

geli�mesi, personel arasında sosyal ve kültürel dayanı�manın sa�laması amacıyla 

2003 yılında “Vakıflar Genel Müdürlü�ü Amatör Türk Halk Müzi�i Korosu” 

kurmu�tur. 2004 yılında ise sermaye geli�imine “Türk Sanat Müzi�i Korosu” ile 

"Halk Oyunları Folklor Ekibi" eklenmi�tir. Tüm bu kurum içi etkinlikler de sosyal 

dayanı�manın artırılmasında rol oynamaktadır. 

 

Genel olarak Vakıflar Genel Müdürlü�ü, Dünya Bankası (Krishna ve Shrader, 1999), 

Putnam(2000) ve Grootaert(1998)'in sosyal sermaye göstergelerinin 

ili�kilendirildi�inde (Çizelge 3.17) Vakıflar Genel Müdürlü�ü yaptı�ı ayni ve nakdi 

yardımlar, tarihsel ve kültürel çalı�malara verdi�i önem, düzenledi�i toplantılar, 

yarı�malar, sergiler gibi. Faaliyetlerle, güven, i�birli�i, sosyal a�lar, ortak kurallar ve 

normlar, mütekabiliyet, geni� sivil toplum olgusu gibi sosyal sermayenin temel 

kavramların toplumda olu�masında bir katalizör görevi görmektedir. 
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Çizelge 3.17. Vakıflar Genel Müdürlü�ü ile sosyal sermaye göstergelerinin 
ili�kilendirilmesi 

 
Krishna ve 

Shrader(1998)'a 
Göre 

Putnam(2000)'a Göre 
Grootaert(1998)'a 

Göre 
Vakıflar Genel Müdürlü�ü 

  
 - Eski Eserlerin 
Restorasyonu 
 - Eski Eser Yapıların 
De�erlendirilmesi 

Mikro Düzey 
-  Ülkelerin Tarih ve 

Kültürü 
 - Vakfiyelerin Halka Arzı 

 
 - Vakfiyelerin Dijital 
Ortama Aktarılması 

  - Muhtaç Maa�ları 
- Yardım Birliklerine 

Güven  - Sıcak Yemek Da�ıtımı 

 - Bilinçsel Sosyal 
Sermaye 

Güven Derecesi 

-  Devlete Güven  - Kuru Gıda Da�ıtımı 
Mikro Düzey   - Toplantılar  

- Sosyal Hareketlilik  - Yürüyü�ler  - Bilinçsel Sosyal 
Sermaye 

- Enformel Sosyallik 
Derecesi - Etnik Farklılık  - Yarı�malar – Sergiler 

- Farklı sosyal 
Tabakalar  - Yapısal Sosyal 

Sermaye 
 

 
 - F – 1 �stanbul Park 

Mikro Düzey - Siyasal Katılım 
 - Yapısal Sosyal 
Sermaye 

- Seçmen Sayısı 
 - Sivil Toplum Örgütleri 
(Vakıflar) 

Makro Düzey 

 - Cemaatsel 
Organizasyonlardaki 
Ya�am Derecesi 
 
 - Halka Ait Olan 
��lerin Derecesi 

- Sivil 
Organizasyonların 

Sayısı  - Vakıfların Sayısı 
 - Politik Karar 
Alma Sürecine 
Katılım Düzeyi 

- Toplumsal 
Örgütlenme 

    

 - Cemaatsel 
Gönüllülüklerin 
Derecesi 

- Yöneti�im 

 - Karde� Vakıflar 

 
 

Tüm bunlar genel olarak de�erlendirildi�inde; 
 

Toplumda sosyal ve kültürel boyutta yaptı�ı yatırımlar ile anılan Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nün, ülkedeki sermaye türlerinin geli�imine etkisinin oldu�u 

gözükmektedir. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün fiziki sermaye yatırımları, toplum 

tarafından fazlaca bilinmemekle birlikte, kurumun görevlerini yürütebilmesi ve 

be�eri ve sosyal sermayeye katkı sa�laması açısından büyük önem ta�ımaktadır.  

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün fiziki sermaye yatırımları olarak çalı�mada ele alınan 

i�letmeleri, i�tirakleri ve arsaların de�erlendirilmesi modelleriyle ülkenin ekonomik 

kalkınmasına olumlu etkilerde bulunmaktadır. Memba Suları ��letmeleri, Vakıf 
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Zeytinlikleri ��letmeleri, Vakıf Gureba Hastanesi, Vakıflar Bankası ve di�er tüm 

i�tiraklerinin yanı sıra arsa de�erleme modellerinin getirisi olarak 50 000 ki�iye 

sa�ladı�ı istihdam ve in�aat sektörüne toplam 1 200 000 000,00 YTL’lik yapmı� 

oldu�u yatırım ile ülke sosyo-ekonomik kalkınmasında etkili bir rol oynamaktadır. 

 

E�itim ve sa�lık alanında yaptı�ı yatırımlar incelendi�inde, Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nün be�eri sermaye yatırımları da azımsanmayacak ölçüdedir. Ülke 

çapındaki 61 adet ö�renci yurdu, verilen burslar, e�itime yapılan yatırımların ilk 

göstergeleridir. Bu yurtlarda kalanların bugün geldikleri pozisyonlar, yapılan 

yatırımların ürünleridir. E�itim ve sa�lık ile ilgili yatırımların yeni yasal düzenleme 

ile daha da artırılması amaçlanmaktadır. Yeni e�itim kurumları, üniversiteler, 

hastaneler vb. sa�lık ve e�itim tesisleri olu�turmak Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün 

yeni görevleri arasında yer almaktadır. 

 

Çalı�mada, üzerinde sıklıkla durulan sosyal sermaye yatırımları Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nün önemli yatırım kalemlerini kapsamaktadır. Eski eserlerin 

onarımından sıcak yemek da�ıtımına, müzecilikten vakıfların denetimine kadar 

bütün hizmetler ülkenin sosyal sermayesini artırmaya yönelik çalı�malardır. 10 adet 

müzesinde sergilenen 13 000 e yakın eser, 20 000 e yakın eski eser, ülke çapında 

yakla�ık 150 000 ki�iye ula�tırılan kuru gıda ve sıcak yemek yardımları, muhtaç 

maa�ları, Formula-1, Yeni Vakıflar Kanunu’ndaki düzenlemeler, yarı�malar, sergiler, 

sempozyumlar, çalı�taylar, konferanslar, karde� vakıflar, fuarlar ve di�er etkinlikler 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün sosyal sermaye yatırımlarıdır. Bütün bu yatırımlar 

sosyal sermayenin tanımlarından olan “gruplar arasındaki i�birli�i kolayla�tıran 

a�lar, payla�ılan de�er ve normlar”ı olu�turmaktadır. 
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4. SONUÇ  

 

Modern dünyada bir ülkenin zenginli�inin yalnızca fiziki sermaye ile ölçülemeyece�i  

tüm akademisyenler ve politika yapıcılar tarafından kabul edilmi� bir gerçekliktir. 

Bir ülkenin zenginli�inin belirlenmesinde fiziki sermaye kadar etkili olan ve  farklı 

sermaye tanımlamaları adı altında de�erlendirilen ba�ka boyutlar da bulunmaktadır; 

sosyal sermaye, do�al sermaye, be�eri sermaye, entelektüel sermaye gibi. Bu 

kavramların tanımı, kapsamı, boyutu ve daha da önemlisi gereklili�i ve do�rulu�u 

üzerinde sosyal bilimciler arasında bir uzla�ı söz konusu olmasa da, bir ülkenin 

zenginli�inin makine-teçhizat, fabrika gibi temel fiziki sermaye formasyonuna 

dayandırılamayaca�ı konusunda ortak bir dü�ünce bulunmaktadır. Dolayısıyla, fiziki 

sermaye formasyonunun yanı sıra sosyo-ekonomik ve kurumsal donanımını 

zenginle�tirecek her türlü politikanın ve bu süreçte rol alacak her türlü kurumsal 

düzenlemenin ülkenin geli�mi�li�i üzerindeki etkisi yadsınmamalıdır.   

 

Bu ba�lamda, ülkenin sosyal, fiziki ve be�eri sermayesinde etkin olmaya çalı�an bir 

kurum olarak Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün incelenmesi, çalı�mamızın temel 

amacını olu�turmu�tur. Bu amaç do�rultusunda, öncelikli olarak, fiziki, sosyal ve 

be�eri sermaye kavramları tarihsel bir perspektif altında de�erlendirilmi� ve ülkenin 

sosyo-ekonomik kalkınmasında temel faktörler olarak de�erlendirdi�imiz adı geçen 

sermaye türlerinin olu�umunda Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün etkisi incelenmi�tir. 

Bu sermaye biçimlerinin detaylı olarak de�erlendirilmesinde farklı metotlar 

kullanılmı�tır. Fiziki, be�eri ve sosyal sermaye etkilerinin ölçülmesinde öncelikle 

kurumdan toplanan veriler analiz edilmi�, be�eri ve sosyal sermaye yatırımlarının 

kurum dı�ındaki algılanı�ı görü�meler yoluyla desteklenmi�tir. Yapılan görü�meler 

ile öncelikli olarak, devlet kurumlarından biri olan Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün 

güven ve sosyal entegrasyondaki rolü ile be�eri sermaye yatırımlarının yeterlili�i 

ölçülmek istenmi�tir. 

 

Tüm bu veriler de�erlendirildi�inde Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün yaptı�ı         

fiziki sermaye yatırımları toplum tarafından fazla bilinmemekle                       

beraber, küçümsenmeyecek boyuttadır. 50 000 ki�iye yarattı�ı istihdam, yakla�ık                    
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1 200 000 000,00 YTL in�aat yatırımı, i�letme ve i�tiraklerden elde etti�i gelir hem 

fiziki sermaye yatırımları niteli�inde olmakla beraber, be�eri ve sosyal sermayenin 

geli�imine hizmet etti�i ortaya çıkmaktadır. 

 

Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün be�eri sermaye yatırımları olarak burslar bilinmekte 

ise de e�itim ve sa�lık alanlarında yaptı�ı yatırımlar, ülke be�eri sermayesinin  

geli�imine pozitif etki yapmaktadır. Bilginin bir üretim faktörü olarak de�er 

kazanması, e�itimin ön plana çıkmasına neden olmakta; sa�lıklı bir insanın daha iyi 

e�itilebilir olması gerçe�i de e�itim ve sa�lık alanlarına yapılacak yatırımların 

önemini artırmaktadır.  Bezm-i Âlem Valide Sultan Vakıf Gureba Hastanesi, hizmet 

binaları, burslar gibi yatırımların dı�ında; ö�renci yurtları ve bu yurtta kalanların 

bugün geldikleri pozisyonlar Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün ülkenin be�eri sermaye 

yatırımlarındaki etkilerini ortaya koymaktadır. 

 

Ayrıca gerçekle�tirdi�i sosyal sermaye yatırımları ile toplumun yardım birliklerine 

ve devlete güven derecesinin artmasında, sosyal entegrasyonun sa�lanmasında ve 

gruplar arasındaki i�birli�i kolayla�tıran a�lar, payla�ılan de�er ve normların 

olu�masında etkili rol oynamaktadır. 

 

Görü�melere bakıldı�ında, yardımdan yararlanan ki�ilerle yapılan görü�me sonuçları 

incelenmeye de�erdir. Katılımcılar genel olarak (sosyo-ekonomik ve sosyo-kültürel 

durumları da göz önüne alındı�ında) yardım konusuna odaklanmı�lardır. Yapılan 

yardımların artırılması istekleri, sosyal sermayenin olumsuz yönlerini i�aret 

etmektedir. Ba�lı ba�ına bir ara�tırma konusu olarak incelenebilecek olan Vakıflar 

Genel Müdürlü�ü’nün, sosyal sermayenin olumsuz yönlerine katkısını görü�meler 

düzeyinde bırakıp, genel olarak sermaye türlerindeki etkisi incelendi�inde olumlu 

yönde katkılarının bulundu�u ve yapılan yatırımlarla ülkenin sermaye türlerinin 

geli�imine katkıda bulundu�u sonucuna varabiliriz. 

 

Kurum verileri ve görü�melerden ortaya çıkan, Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün fiziki, 

be�eri ve sosyal sermayeye katkısını artırması adına bazı hizmetlerin geli�tirilmesi 

gere�idir. Bu ba�lamda Vakıflar Genel Müdürlü�ü; 
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- Yaptı�ı sosyal yardım hizmetlerinden yararlananları daha iyi ara�tırmalı, bu 

konuda liyakatli personel sayısını artırmalı, 

- Sosyal yardım hizmetlerinin sunumunu düzenli olarak kontrol etmeli 

(yardımların yerine tam ve zamanında ula�ıp ula�madı�ı konusunda),   

- Sosyal yardımlar  boyutunda yeni düzenlemelere gidilerek, sosyal sermayenin 

olumsuz yönlerinden  toplumu atalete sürüklemesi, belirlenecek politikalarla 

engellenmeli, 

- Eski eser onarım i�i ile ilgili olarak, ya teknik personel sayısını artırmalı, ya da i� 

yükünü yıllara bölerek i� yo�unlu�unu azaltmalı, 

- Yeni vakıflar ile ilgili denetimlerini daha güvenilir bir �ekilde ve sıklıkla 

yapmalı, 

- Kurumsal kimli�ini öne çıkaran sosyal ve be�eri sermaye yatırımlarını artırmalı, 

- Sosyal ve be�eri sermaye yatırımlarına girdi olan fiziki sermaye yatırımlarından 

konut için uygulanan Kat Kar�ılı�ı modelinde kısıtlamalara gidilmeli, 

geli�tirilecek stratejiler do�rultusunda belirlenecek politikalarla �dare imkanları 

ile konut arzını gerçekle�tirmelidir. 

 

Türkiye gibi geli�mekte olan ülkelerin kalkınma politikalarındaki temel ilke “insan 

için geli�me” de�il, “insanın geli�imi” olmalıdır ve fiziki, be�eri ve sosyal sermaye 

formasyonu geli�tirme politikaları belirlenirken bu ilke dikkate alınmalıdır. Bu üç 

sermaye formasyonunda belli e�i�i a�amamı� olan ülkelerde “insanın geli�imini” 

tamamen piyasa mekanizmasına ve özel sermayeye bırakmak çok da gerçekçi bir 

yakla�ım olmayacaktır. Bu perspektiften bakıldı�ında, merkezi yönetimin ve merkezi 

yönetim altındaki kamu kurum ve kurulu�ların ülkenin fiziki, be�eri, sosyal 

sermayesini güçlendirmedeki önemi açıkça ortaya çıkmaktadır. Yardımla�ma ve 

dayanı�ma temelinde kurulan vakıf ruhunu geli�tirmeyi amaçlayan Vakıflar Genel 

Müdürlü�ü’nün son yıllarda artan bir ivme ile ülkenin fiziki, be�eri ve sosyal 

sermayesine katkıda bulunmak amacıyla çalı�malarına hız verdi�i yapılan bu 

çalı�madaki veriler ı�ı�ı altında ve alan çalı�ması sonucunda ortaya çıkmaktadır. 
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EK-1 Vakıflar ile vakıflar haftasına katılanlara (Birinci Grup) yapılan görü�me  
          soruları 
 
 
1. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün yaptı�ı hangi i�lerden haberdarsınız? 
 
 Eski eser onarımı 
 
 Müzecilik 
 
 Kat Kar�ılı�ı, Yap – ��let Devret modeli ile arsaların de�erlendirilmesi 
 
 Muhtaç Aylı�ı 
 
 Kuru gıda – Sıcak Yemek Da�ıtımı 
 
 Ö�rencilere verilen burslar 
 
 Sa�lık Hizmetleri (Vakıf Gureba Hastanesi) 
 

2. Tarihi ve kültürel mirasın korunmasında hangi kuruma ne oranda güveniyorsunuz? 
 
a. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’ne  

      %100 güveniyorum 
            
 % 80 güveniyorum 
  
 %50 güveniyorum 
 
 %20 güveniyorum 
 
 Hiç güvenmiyorum 
 
b. Kültür ve Turizm Bakanlı�ı’na 

             %100 güveniyorum 
            
 % 80 güveniyorum 
  
 %50 güveniyorum 
 
 %20 güveniyorum 
 
 Hiç güvenmiyorum 
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EK-1 (Devam) Vakıflar ile vakıflar haftasına katılanlara (Birinci Grup) yapılan  
          Görü�me soruları 

 

3. Hangi kurumun yaptı�ı ayni ve nakdi yardımların gerçek muhtaç sahiplerine 
ula�ma açısından ne oranda yerini buldu�unu dü�ünüyorsunuz?  

 
      %100   %75    %50   % 25  %0 
 
Vakıflar Genel Müdürlü�ü  
  
Sosyal Yard. ve Dayanı�ma Gn. Müdürlü�ü 
 
Belediyeler 

 
4. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün hangi konularda hizmetlerini artırmasını istersiniz? 

 
 Eski eser onarımı 
 
 Müzecilik 
 
 Kat Kar�ılı�ı, Yap – ��let Devret modeli ile arsaların de�erlendirilmesi 
 
 Muhtaç Aylı�ı 
 
 Kuru gıda – Sıcak Yemek Da�ıtımı 
 
 Ö�rencilere verilen burslar 
 
 Sa�lık Hizmetleri (Vakıf Gureba Hastanesi) 
 
 Denetleme (Vakıfları) 
 

5. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün görevlerini layı�ıyla yaptı�ını dü�ünüyor 
musunuz? 

 
Evet 

 
Bazen 

 
Yapmıyor.  Neden? 
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EK-1 (Devam) Vakıflar ile vakıflar haftasına katılanlara (Birinci Grup) yapılan 
          görü�me soruları 

 

6. Sizce Vakıflar Genel Müdürlü�ü, mevcutta bulunan vakıfları; 
 
Denetliyor 
 
Yeterince denetleyemiyor 
 
Denetlemiyor 
 

7. Sizin gözünüzde Vakıflar Genel Müdürlü�ü son yıllarda hangi konu(lar)da 
çalı�malarına hız vermi�tir? 

 
Tarihi ve kültürel mirasın korunması 

 
Sosyal yardımlar 

 
�n�aat yatırımları 

 
Hepsi 
 

8.   Bugüne kadar, Vakıf haftasından haberdar mıydınız? 
 
Evet 
 
Hayır 

 
9.    Vakıf haftasındaki etkinliklerden memnun musunuz? 
 

Evet 
 
Hayır 

 
10.   Sizce vakıf haftası sosyal ba�ları güçlendiriyor mu? 

 
Evet 
 
Hayır 

 
11. Vakıf haftası kapsamında ne türlü etkinliklerin düzenlenmesini istersiniz? 
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EK-1 (Devam) Vakıflar ile vakıflar haftasına katılanlara (Birinci Grup) yapılan 
          görü�me soruları 
 

12.  Genel anlamda Vakıflar Genel Müdürlü�ü’ne güveniyor musunuz? 
 

Güveniyorum 
 
Bazen 
 
Güvenmiyorum 
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EK-2 Yardım hizmetlerinden yararlananlara (�kinci Grup) yapılan görü�me  
          soruları 
 
 
1. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün yaptı�ı hangi i�lerden haberdarsınız? 
 
 Eski eser onarımı 
 
 Müzecilik 
 
 Kat Kar�ılı�ı, Yap – ��let Devret modeli ile arsaların de�erlendirilmesi 
 
 Muhtaç Aylı�ı 
 
 Kuru gıda – Sıcak Yemek Da�ıtımı 
 
 Ö�rencilere verilen burslar 
 
 Sa�lık Hizmetleri (Vakıf Gureba Hastanesi) 
 

2. Hangi kurumun yaptı�ı ayni ve nakdi yardımların ( yemek, maa� vb.) gerçek 
muhtaç sahiplerine ula�ma açısından ne oranda yerini buldu�unu dü�ünüyorsunuz?  

 
      %100   %75    %50   % 25  %0 
 
Vakıflar Genel Müdürlü�ü  
  
Sosyal Yard. ve Dayanı�ma Gn. Müdürlü�ü 
 
Belediyeler 

 
3. Vakıflar Genel Müdürlü�ü tarafından sunulan ve yararlandı�ınız hizmetin 
sunumundan memnun musunuz? 
 

Evet 
 
Hayır 

 
4.   Vakıflar Genel Müdürlü�ü tarafından sunulan ve yararlandı�ınız hizmet sizin için 
yeterli mi? 
 

Evet 
 
Hayır 
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EK-2 (Devam) Yardım hizmetlerinden yararlananlara (�kinci Grup) yapılan görü�me 
          soruları  

 

5. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün hangi konularda hizmetlerini artırmasını istersiniz? 
 

 Eski eser onarımı 
 
 Müzecilik 
 
 Kat Kar�ılı�ı, Yap – ��let Devret modeli ile arsaların de�erlendirilmesi 
 
 Muhtaç Aylı�ı 
 
 Kuru gıda – Sıcak Yemek Da�ıtımı 
 
 Ö�rencilere verilen burslar 
 
 Sa�lık Hizmetleri (Vakıf Gureba Hastanesi) 

 
6.  Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün görevlerini layı�ıyla yaptı�ını dü�ünüyor 
musunuz? 

 
Evet 
 
Bazen 
 
Yapmıyor 

 
7. Genel anlamda Vakıflar Genel Müdürlü�ü’ne güveniyor musunuz? 
 

Güveniyorum 
 
Bazen 
 
Güvenmiyorum 

 
8. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nden ba�ka nasıl bir hizmet beklersiniz? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

130 

EK-3 Vakıf haftasına katılanlar ile vakıflara yapılan görü�me sonuçları 
 

  Sayı (50) Oran (%) 

1. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün yaptı�ı hangi i�lerden haberdarsınız? 

Eski eser onarımı  44 88 

Müzecilik 38 76 

Kat Kar�ılı�ı, Yap – ��let Devret modeli ile arsaların 
de�erlendirilmesi 

12 24 

Muhtaç Aylı�ı     

Kuru gıda – Sıcak Yemek Da�ıtımı     

Ö�rencilere verilen burslar 38 76 

Sa�lık Hizmetleri (Vakıf Gureba Hastanesi) 32 64 

2. Tarihi ve kültürel mirasın korunmasında hangi kuruma ne oranda güveniyorsunuz? 

a. Vakıflar Genel Müdürlü�ü     
100% 24 48 
80% 20 40 
50% 4 8 
20% 2 4 
Hiç Güvenmiyorum 0 0 
b. Kültür ve Turizm Bakanlı�ı     
100% 12 24 
80% 18 36 
50% 20 40 
20% 0 0 
Hiç Güvenmiyorum 0 0 

3. Hangi kurumun yaptı�ı ayni ve nakdi yardımların gerçek muhtaç sahiplerine ula�ma 
açısından ne oranda yerini buldu�unu dü�ünüyorsunuz? 

a. Vakıflar Genel Müdürlü�ü     

100% 24 48 

75% 14 28 

50% 10 20 

25% 2 4 

0% 0 0 
b. Sosyal Yardımla�ma ve Dayanı�ma Genel Müdürlü�ü     

100% 6 12 

75% 20 40 

50% 22 44 

25% 2 4 

0% 0 0 
c.Belediyeler     

100% 4 8 

75% 10 20 

50% 18 36 

25% 16 32 

0% 2 4 
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EK-3 (Devam) Vakıf haftasına katılanlar ile vakıflara yapılan görü�me sonuçları 
 

  Sayı (50) Oran (%) 

4. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün hangi konularda hizmetlerini artırmasını istersiniz? 

Eski eser onarımı  36 72 

Müzecilik 18 36 

Kat Kar�ılı�ı, Yap – ��let Devret modeli ile arsaların 
de�erlendirilmesi 

6 12 

Muhtaç Aylı�ı 16 32 

Kuru gıda – Sıcak Yemek Da�ıtımı     

Ö�rencilere verilen burslar 32 64 

Sa�lık Hizmetleri (Vakıf Gureba Hastanesi) 14 28 

Denetleme (Vakıfları)     

5. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün görevlerini layı�ıyla yaptı�ını dü�ünüyor musunuz? 

Evet 48 96 

Bazen 2 4 

Yapmıyor 0 0 

6. Sizce Vakıflar Genel Müdürlü�ü, mevcutta bulunan vakıfları, 

Denetliyor 40 80 

Yeterince denetleyemiyor 10 20 

Denetlemiyor     

7. Sizin gözünüzde Vakıflar Genel Müdürlü�ü son yıllarda hangi konu(lar)da çalı�malarına hız 
vermi�tir? 

Tarihi ve kültürel mirasın korunması 32 64 

Sosyal yardımlar 12 24 

�n�aat yatırımları 6 12 

Hepsi 12 24 

8. Bugüne kadar, Vakıf haftasından haberdar mıydınız? 

Evet 40 80 

Hayır 10 20 

9. Vakıf haftasındaki etkinliklerden memnun musunuz? 

Evet 48 96 

Hayır 2 4 

10. Sizce vakıf haftası sosyal ba�ları güçlendiriyor mu? 

Evet 48 96 

Hayır 2 4 
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EK-3 (Devam) Vakıf haftasına katılanlar ile vakıflara yapılan görü�me sonuçları 
 

  Sayı (50) Oran (%) 
11. Vakıf haftası kapsamında ne türlü etkinliklerin düzenlenmesini istersiniz? 

Vakıf bilincini yaygınla�tıran etkinlikler - fuarlar 
Konser, gezi, �enlik, sergi, 
Fuarla �enlik bir arada olmalı, 
Çocukların e�itimine faydalı olacak yarı�malar, tanıtımların artırılması, 
Yurt dı�ı vakıf eserlerinin korunması ile ilgili çalı�malar, 
Ö�renciler ile STK'lar arasında e�itim, kültür ve vakıf i�levlerinin peki�tirilmesi, 
Tiyatro etkinlikleri, görsel basında daha çok reklam, 
Kültürel etkinliklere a�ırlık verilmesi, 
Yoksul insanlarla vakıf yetkililerinin bulu�tu�u moral günü, 
Sanat a�ırlıklı çalı�malar, 
STÖ kapsamında Vakıfların kurumsal kimlik olarak yeterli  seviyeye getirilmesi, 
Yıllık seçilen konularda sempozyum kısmı a�ırlıklı olmalı, 
Çocuklara yönelik düzenlemeler, 

12. Genel anlamda Vakıflar Genel Müdürlü�ü’ne güveniyor musunuz? 

Güveniyorum 48 96 

Bazen 2 4 

Güvenmiyorum 0 0 
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EK-4 Yardım hizmetlerinden yararlananlara yapılan görü�me sonuçları 
 

  Sayı (100) Oran (%) 

1. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün yaptı�ı hangi i�lerden haberdarsınız? 

Eski eser onarımı  38 38 

Müzecilik 0 0 

Kat Kar�ılı�ı, Yap – ��let Devret modeli ile arsaların 
de�erlendirilmesi 

0 0 

Muhtaç Aylı�ı 88 88 

Kuru gıda – Sıcak Yemek Da�ıtımı 100 100 

Ö�rencilere verilen burslar 87 87 

Sa�lık Hizmetleri (Vakıf Gureba Hastanesi) 37 37 

2. Hangi kurumun yaptı�ı ayni ve nakdi yardımların gerçek muhtaç sahiplerine ula�ma 
açısından ne oranda yerini buldu�unu dü�ünüyorsunuz?  

a. Vakıflar Genel Müdürlü�ü     

100% 0 0 

75% 38 38 

50% 50 50 

25% 12 12 

0% 0 0 
b. Sosyal Yardımla�ma ve Dayanı�ma Genel Müdürlü�ü     

100% 0 0 

75% 25 25 

50% 24 24 

25% 38 38 

0% 13 13 
c.Belediyeler     

100% 0 0 

75% 12 12 

50% 25 25 

25% 38 38 

0% 25 25 

3. Vakıflar Genel Müdürlü�ü tarafından sunulan ve yararlandı�ınız hizmetin sunumundan 
memnun musunuz? 

Evet 75 75 

Hayır 25 25 

4. Vakıflar Genel Müdürlü�ü tarafından sunulan ve yararlandı�ınız hizmet sizin için yeterli mi? 

Evet 38 38 

Hayır 62 62 
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EK-4 (Devam) Yardım hizmetlerinden yararlananlara yapılan görü�me sonuçları 
 

  Sayı (100) Oran (%) 

5. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün hangi konularda hizmetlerini artırmasını istersiniz? 

Eski eser onarımı  12 12 

Müzecilik 0 0 

Kat Kar�ılı�ı, Yap – ��let Devret modeli ile arsaların 
de�erlendirilmesi 

0 0 

Muhtaç Aylı�ı 63 63 

Kuru gıda – Sıcak Yemek Da�ıtımı 62 62 

Ö�rencilere verilen burslar 100 100 

Sa�lık Hizmetleri (Vakıf Gureba Hastanesi) 38 38 

6. Vakıflar Genel Müdürlü�ü’nün görevlerini layı�ıyla yaptı�ını dü�ünüyor musunuz? 

Evet 50 50 

Bazen 50 50 

Yapmıyor 0 0 

7. Genel anlamda Vakıflar Genel Müdürlü�ü'ne güveniyor musunuz? 

Güveniyorum 76 76 

Bazen 11 11 

Güvenmiyorum 13 13 

8. Vakıflar Genel Müdürlü�ü'nden ba�ka nasıl bir hizmet beklersiniz? 

Yardım edilen ailelerin iyi ara�tırılması 

Yemek hizmeti yerine i� imkanının sa�lanması 

Hizmetlerin sayısının ve miktarının artırılması 

Yardımların bazen yararlananlara ula�maması yada geç ula�masından dolayı, bu hizmetlerin 
zamanında yapılması 
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