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ONSOz

Bu calismada; sosyolojik teoriler ve olgulardan hareketle bir su¢ tlrd olan
yolsuzlugun agiklanmasi ve olgunun Turkiye'deki boyutunun tasviri ve olanin tespitinin
yapilmasi amagclanmistir. Yolsuzluk ve sug¢ arasindaki iligkiden hareketle yolsuzluk
olgusunun sosyolojik teoriler cergcevesinde acgiklanmasina c¢alisiimistir. Yolsuzlugun
temelinde yatan unsurlar nelerdir, yolsuzlugun nedenleri nelerdir ve yolsuzlugun tarleri
nelerdir gibi sorularin cevaplari aranmigtir. Yolsuzlukla mucadelenin iktidarlara kargi
yapildigi gerceginden hareketle basinin yolsuzluklari énlemedeki dnemi vurgulanmis,
Ozgur basin orgutlenmesinin yolsuzluklarin panzehiri oldugu ifade edilmistir.

Calismamin ortaya ¢ikmasinda her turli destegi vererek katkisini esirgemeyen
tez danigsmani sayin Dog. Dr. Suna Bagak’a ve sevgili esime tesekkuru bir borg bilirim.
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Ismail HASDEMIR
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GiRiS

Devletlerin ortaya c¢ikiglarindan gunumuze kadar, bazi c¢ikar
cevrelerince devlet gicunin ve kaynaklarinin 6zel amaglar igin kullanildig,
ekonomik duzenlemelerin ihlal edilerek kamu kaynaklarinin talan edildigi her

donemde gorulmus ve yolsuzluk kavrami devamli guindemde olmustur.

Bugun iginde yasadigimiz dunya ¢ok gergin ve tehlikelidir. Bir taraftan
dinya bir ¢ok sorunla bogusarak ¢ézim bulmaya galigirken diger taraftan da

yeni sorunlarla kargilagmaktadir.

Risklerin ¢ogalmasi, modernitenin yukselisine siki  sikiya bagh
gbzukmektedir. Ulrich Beck, temel boyutu iginde ele alinan modern toplumu,
‘risk toplumu’ olarak adlandirir; uygarhdin gelecedine hikmeden sey artik
toplumsal ilerleme degil, genel guvensizlik ilkesidir. Bu glvensizligi, modern
insanin  durumunun asiimaz ufku yapmaktadir. Dinya genis bir riskler

alanindan bagka bir sey degildir, “Yeryiizii, firlatilabilir koltuk olmustur.”’

Yasanilan donem gecmise kiyasla daha tehlikeli degildir, ama risk-
tehlike dengesi degismistir. GUinumuzde dunyanin gelecegini tehdit eden bir
¢ok risk ¢esidi kokeninde toplumsaldir. Toplumlarin sebep oldugu riskler,
kisinin mudahalesinin haricinde olusan dogal risklerden daha fazla olur hale
gelmeye baslamistir. Kuresellesme surecinin dogurdugu zararli sonuglar

bunlardan biridir.

Klresellesme, uzak yerlesimleri birbirlerine, yerel olusumlarin millerce
Otedeki olaylarla bigimlendirildigi ya da bunun tam tersinin s6z konusu
oldugu yollarla baglayan dinya gapindaki toplumsal iligkilerin yogunlasmasi

olarak tanimlanabilir.?

' Castel, R., Sosyal Giivensizlik, (¢eviren: Ergiiden, I), 5.68, Iletisim Yayinlari, Ankara, 2004
2 Giddens, A., Modernligin Sonuglari, (¢eviren:Kusdil, E.), 5.69, Ayrt1 yayinlari, Istanbul, 1992



Ote yandan, kiresellesmeyi sadece ekonomik alandaki faaliyetleri
etkileyen bir unsur olarak gormek de sinirli bir bakis agisini yansitmaktadir.
Bu cergevede, mallarin ve sermayenin serbestgce dolasiminin yani sira,
insanlarin daha sik seyahat etmeleri, bilgi-iletisim teknolojilerindeki hizli
gelismeler ve internet kullaniminin giderek yayginlasmasi, kuresellesmenin
onde gelen itici gugleri arasinda bulunmaktadir. Saydamlik da,
kUresellesmenin 6n plana g¢ikardig1 kavramlar arasinda yer almaktadir. Gelir
dagiliminin daha hakga olmasi, yolsuzluklarin azalmasi, hatta siyasi
ozgurluklerin ve insan haklarina sayginin artmasi, kuresellesmeyle dogru

orantili gelisen unsurlar arasinda sayiimaktadir.®

“‘Globallesme” denilen sey yalnizca insanlarin yedikleri Mc Donalds
hamburgerleri ve ictikleri Coca Cola’larla midelerinde, dinledikleri muzikler ve
izledikleri filmlerle yureklerinde hissettikleri bir olgu olarak kalmamakta,
sistemde bazi yapisal degisiklikleri de beraberinde getirmektedir. Bir diger
anlatimla, bugune dek yalnizca devletler arasindaki iligkilere gore sekillenen
uluslararasi sistem, ciddi bir evrim gecirerek, devlet diginda baska bazi
birimlerinde bu iligkilere dahil olmasiyla, global bir sistem halini almaktadir.
Farkl duzlemlerde sekillenen global iligkiler farkli gu¢ merkezleri yaratirken,
sirketler, orgutler ve yasadisi gruplar da kendi duzlemlerinde birer aktor rolu
oynamaya baslamaktadirlar. Nitekim bugun ekonomik faaliyetlerin yer aldigi
dizlemde, devletlerle birlikte sirketler ve bankalar "aktor" konumuna
gecerken, siyasal iligkiler devletlerin yanina orgutlerin de katilmiyla
gerceklesir hale gelmistir. Yeralti dunyasinin kayitdigi ekonomisinin ve
iligkilerinin aktorleri ise gizli servislerden teror gruplarina, Mafya’ya ve hatta

devletlere kadar uzanan bir gergevede yer almaktadirlar.*

Kuresellesme tek bir sure¢ degildir, karmasik sureclerin bir araya geldigi

bir olgular kiimesidir. Ustelik celiskili ya da birbirine zit etkenlerin devreye

3 Celik F., Dagdeviren D., “Kiiresellesme”, Kiiresel Terérizm ve Ozel Giivenligin Artan Onemi,
say1 40, Polis Dergisi

* Aribogan D., Globallesme Senaryosunun Aktorleri Uluslararasi iliskilerde Giig¢ Miicadelesi, s.13,
Der yayinlari, Isstanbul, 1997



girdigi bir suregtir. Cogu insanin goziinde, kiresellesme basitge gliciin ya da
etkinin yerel topluluklarin ‘elinden alinip’ kuresel arenaya aktarilmasindan
ibarettir. Uluslar eskiden sahip olduklari ekonomik gucin bir kismini
kaybediyorlar. Fakat bunun zit yonde bir sonucu da vardir. Kuresellesme
yalnizca yukariya dogru bir sure¢ degdil, ayni zamanda vyerel ozerklik

dogrultusunda yeni baskilar yaratarak asagiya dogru inen bir olgudur.®

Suphesiz devlet kuramlarindaki dontsUmun 6nemli nedenleri vardir.
Zira gunumuizde sanayi toplumundan butincul bir kopus yasanmakta ve bilgi
toplumuna dogru yapilan hizli bir degisimin temelleri atilmaktadir. Bilgi
toplumunun getirdigi yeni yasam tarzi politika ile ekonominin birbiriyle yeni
baglantilarini kesfetmekte ve kamusal faaliyetleri hizla ekonomik bir edime
dogru itelemektedir. Ozellikle Fordist Uretimden esnek (Uretime gecis
cabalarindaki ivme kamusal faaliyetleri de derinden etkilemis; s6z konusu
etkinliklerin devletin kendi Ulkesiyle sinirli kalma durumunu ortadan
kaldirmistir. Boylece ortaya ulus-devlet kimligi yerine kuresel devlet anlayisi

¢cikmis ve postmodernist yaklagim dncelikle devleti sorgular hale gelmig,tir.6

Kluresellesme somut anlamda toplumlari olumsuz yonde etkilemeye
baslamigtir. Esitsizligin yayilmasi, teknolojik gelismelerin az geligmis Ulke
ekonomilerine olumsuz yansimasi, yoksullugun artmasi, dunyanin gogu
bdlgesindeki kulturleri ve geleneksel yasam tarzlarini etkilemesi ile birlikte
toplumlari hizli degisime zorunlu kilmasinin sonucu olarak fundamentalizmi
koruklemesi ve hizli gelisime bagli olarak kusaklar arasinda kopukluklar

olusturmasi gibi zararlardan bahsedilmektedir.

Ayni yansiyan sorunlar ulkelerin yonetimleri icin de gecerlidir. Son
yillarda birgok geri kalmis ulke, gelisim gosterememelerinin nedenini kamu

yonetimindeki yogun yolsuzluk olaylarinda aramaktadir. Politik yozlagsma

> Giddens, A., Elimizden Kagip Giden Diinya, (¢eviren:Akinhay, O.), 5.25, Alfa yaynlari, istanbul,
2000

% Ekici K. M., Caner C., Kiiresellesme Siirecinde Yonetimden Yonetisime Say1 43, Polis Dergisi



gercedi yolsuzluk seklinde kendini gostermekte ve Ulkelere agir bedeller

odetmektedir.

Dunyadan bir 6érnek vermek gerekirse, bunun en son érnegini 26 Aralik
2004 tarihinde Guneydogu Asya’da meydana gelen deprem olayinin
olusturdugu soylenebilir. Turizm bagta olmak Uzere birgok gelire sahip
Endonezya, Tayland ve Srilanka gibi bolge ulkeleri son yillarda dustukleri
yolsuzluk batagindan c¢ikamamiglardir ve az gelismis Ulke durumuna
dismausglerdir. Gelismis Ulkeler olan ABD ve Japonya, dogal afetler sonucu
okyanusta olusabilecek tsunamilere (blyulk dalga) karsi, teknolojik cihazlar
kurarak onceden tespit etmeye olanak saglayan tedbirler gelistirmislerdir.
Ancak oOzellikle yolsuzlugun sonucu olarak az gelismis kalan bolge
ulkelerinin, ¢ok pahali olmayan bu teknolojik cihazlari okyanusa
yerlestirememeleri ihmalleri sonucunda 200.000’e yakin insan hayatini

kaybetmistir.”

Dunyada kamu yonetimindeki yolsuzlugun tanimi  bir ¢cok sekilde
yapilmakta fakat her birisi belirli bir ydonunl eksik birakmaktadir. Tanimlardan
biri ve en yaygin olani yolsuzlugu, kamu gorevlilerinin kendilerine kigisel ¢ikar
saglamak amaciyla, kamusal guglerini kotuye kullanmalari olarak
tanimlamaktadir.® Buna gére kamu gorevlileri kamu tarafindan kendilerine
verilmis  varsayilan yetkilerini  kendi kigisel ¢ikarlarina hizmet etmek
gayesiyle vyasal yollarin, tanimlanmis goérev alanlarinin disina ¢ikarak

kullandiklarinda yolsuzluk olgusuyla kargi kargiya kalinmaktadir.

Yolsuzlugu bir hastaligin kendisi olarak degil, bazi hastaliklarin
semptomu olarak gormek daha dogru olacaktir. Sosyal bir olay olan
yolsuzlugun olugmasina materyal olarak ekonomik sistem neden olabilir,
ancak isin moral tarafi daha derinlerde yatmaktadir. Bu nedenlerden dolayi

yolsuzlugu sadece kriminal bir olay olarak gormeyip, sosyal yanini da

" The Newyork Times, Gazete haberi, 30 Aralik 2004
¥ Fedayi, C., Tiirkiye’de Yolsuzluk Olgusu, Liberal Diisiince Dergisi 20:26-48, 5.27, 2000



hesaba katmak gerekmektedir. Toplum tarafindan nasil ele alindigi ve ne

gibi yaptirmlara konu edildigi de burada énem tagimaktadir.®

Bu noktada Turkiye'de diger bircok geri kalmis veya gelismekte olan
ulke gibi kiresellesmenin olumsuz sonuglarindan etkilenmistir. Birgok sorunla
bogusan Turkiye'de , son yillarda artan bir sekilde yolsuzluk olgusu on plana

¢cikmaya baglamigtir.

Aktan’a gore'® Tirkiye'de yolsuzlugun ortaya cikis sebepleri; kamu
gorevlilerinin maaslarinin yasamlarini idame ettirmeye yetmeyecek diizeyde
olmasi, toplumumuzda egitim ve kultur duzeyinin disuk olmasinin sonucu
olarak gelenekselligin korunmasi ve galisma ve basaridan gok yakinlik, aile
baglari, es-dost, hemsgerilik gibi iligkilere 6nem verilmesi, hukuk sistemindeki
belirsizlik ve bogluklarin yolsuzluga uygun ortam hazirlamasi, toplumda gelir
ve servet dagihminda esitsizliklerin bulunmasi, modern demokrasi kulturinun
yerlesmemesi ve son olarak toplumda spekulatif kazang pesinde kosmayi,

vurgunculugu ve kdse donuculuk gibi disunce ve egdilimleri artirmasidir.

Tarkiye’de yolsuzluklarin nitelik ve nicelik itibariyle patlama denilecek
derecede arttigi donem, serbest piyasa ekonomisine girilen 1980 sonrasi
donemdir. Bu donemde esas itibariyle toplumdaki degerler sistemi alt-Ust
olmustur. Yeni donemin degerler sistemi Ozetle, ‘kose donmecilik zihniyeti
olarak adlandirilabilir. Kolay yoldan para kazanma ve bu amag igin her yolun
mesru gorulmesi bu zihniyetin temel 6zelligidir. Bu zihniyeti, ‘benim
memurum isini bilir yollu agiklamalar ve ‘milletvekili arkadaslarimiz ikinci
iglerini bozmasinlar’ gibi beyanlar en tepeden beslemistir. Bu degerler

zamanla toplumsal hayatin tim alanlarinda gegerli olmaya baslamistir."

? Balcy, A., Yolsuzluklar ve iktisadi Kalkinma, Tiirk idare Dergisi 423:139-155, 5.140, 1999
' Aktan, C., Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, s.54, Afa yayinlari, Istanbul, 1992

"' Fedayi, C., 21.Yiizyila Tasidigimiz Sorun: Siyasal Yozlasma, Liberal Diisiince Dergisi 20:
5-26, .12, 2000



Ayrica bu donemde, dinya ekonomisinde yasanan hizli degisime
paralel olarak, Turkiye ekonomisinde de benzer bir yapilanma c¢abasi
gérulmustir. Ne var ki serbest piyasa ekonomisine gegisi saglayacak
dizenlemeler tam olarak yapillamamis ve Turkiye’nin uluslararasi
ekonomilere olan entegrasyonu saglikli bir bigimde tamamlanamamigtir.
Kamu kesimi agiginin kugultulmesini saglayacak onlemler alinamamistir.
Uluslararasi piyasalarin da zorlamasi ile artan rekabet ve etkinlik kosullari
altinda finans piyasalarinin  ¢alismasini  saglayacak duzenlemeler
yapilamamistir. Enflasyonun disurilmesinde basarili olunamamistir. Makro
dengelerin saglikh olarak kurulamadigi bir ortamda, sermaye hareketlerinin
serbest birakilmasiyla Turkiye ddemeler dengesinde dis tehditlere daha
fazla acgik hale gelmistir. Nitekim bundan sonra i¢ dengesizlikler, dis ticaret ve
sermaye hareketleri yoluyla disg dengesizliklere donugmusg, ekonomi hem ig
hem de dis siyasi ve ekonomik gelismelerin olumsuz etkilerine dogrudan

maruz kalmaya baslamistir.'

Bu gelismeleri anlamanin ve ekonomi igin gerekli kararlar almanin ¢ok
gerekli oldugu bir donemde, 1990’ yillarin basinda Turkiye’de ekonomik
dengelerin daha da bozulmasina yol agacak politikalar olmaya basladi.
Korfez krizi ve bu krizin ekonomiye dogrudan etkileri Turkiye ekonomisinin
zaten hizla bozulmakta olan dengelerini iyiden iyiye altust etti ve bunun
sonucunda 1992 yilinin ilk yarisi, ekonomide istikrarsizhigin arttigi, kamu
kesimi agiginin bayudagu, enflasyonun yikselmeye ve kronik bir hal almaya
bagladigi, Turk lirasina olan guvenin azaldigi ve dis dengelerin bozuldugu

bir donem oldu.

Tarkiye yolsuzlukla micadele anlayisi bakimindan da diger tlkelerden
ayrilmaktadir. 2000’li yillarin ekonomik su¢ orgutlerine karsin yuruttlen bir
kisim operasyonlar, temelde iki farkli tartismayi baglatmistir. Bunlardan

birincisi bu o6rgutlerin Uzerine giderseniz ekonomi gluven kaybeder, mali

12 Cengiz Mahmut, Tiirkiye’de Yolsuzluk Konulu Arastirma, s.3, A.U. Kamu Yénetimi Doktora
Tezi, Ankara, 2005



piyasalarda istikrarsizlik baslar ve sizler de bunun altinda kalirsiniz. ikinci
temel yaklasim ise, hukukun egemen olmasini ve temiz toplum, temiz
ekonomi ve siyaset felsefesinden hareketle operasyonlarin gidebildigi son

noktaya kadar ulagsmasini savunmustur.

Turkiye’de gelinen nokta itibariyle, yolsuzluklarla mucadele konusunda
halkin devletten beklentisi Ust duzeydedir. Ancak bugune kadar yapilan
uygulamalarda , yolsuzluklarin Uzerine gidilemedigi gorulmus, bu da
vatandasin devletine olan guveninin olumsuz bir bigcimde sekillenmesine
sebep olmustur. Nitelikli suglardan olan yolsuzlukla miucadelede stratejik

hareket etme en buyuk ihtiyagtir.

Ornegin, 1999 vyilinda cikarilan 4422 sayih Cikar Amagl Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, daha ¢ok siddet kullanmak suretiyle harac
alan veya tehdit kullanan sug orgutlerine karsi mucadele etmek amaciyla
cikariimistir. Ancak bu kanun strateji hatasi yapilarak, 2000’li yillarda batik
bankalar ve diger yolsuzluk konulari gibi ekonomik suglara da uygulandigi
igin, bir takim kanuni bosluklar dogmus ve bu durum sanik avukatlari
tarafindan c¢ok iyi kullaniimistir. Bu da yani zamanda vatandasin devletine

yolsuzluklarla olan miicadelede giivenin kirilmasina sebep olmustur.'

Artik kamuoyunun bekledigi; banka soyanin, yolsuzluk yapaninin
yanina bu yaptiklarinin kar kalmamasi ve bu kigilerin halkin gdzine baka
baka higbir sey olmamis gibi toplum icinde fitibarl’ isadamlari olarak

dolagtirlmamasidir.

Bu karamsar tablodan hareketle bugun Turkiye, 1923 buyuk
donusumunun ardindan belki de tarihinde hig duymadigi ol¢lide acil ve

kapsamli bir toplumsal déniisiime ihtiyag duymaktadir.™

" Cengiz Mahmut, Tiirkiye’de Mafia Tipi Organize Sug Orgiitlerinin Sosyal Profili, Kirikkale
Universitesi Yiiksek Lisans Calismas, s.38, 2004 .
4 Aktan Coskun, Toplumsal Doniisiim ve Tiirkiye, s.75, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1996



1 ARASTIRMANIN KAPSAM VE YONTEMI

1.1 ARASTIRMANIN KONUSU

Bu calismada Turkiye’de yasanan yolsuzluk olgusunun ne oldugu, nasil
bir tarihi seyir gosterdigi sosyolojik bakis acisindan ele alinacaktir. Bir sug
tura olarak yolsuzlugun ayrica sug¢ sosyolojisi kapsaminda acgiklanmasi ve
yolsuzluk olgusunu ortaya gikaran psikolojik, ekonomik, sosyal ve kulturel
sartlarin tespiti bu arastirmanin konusu kapsamindadir. Ancak biz bu
calismada o6zellikle Metron, Durkheim, Dahrendorf, Collins, Sutherland gibi

sosyologlarin ¢alismalarindan hareketle olgu ele alinmistir.

Yolsuzlugun hukuki acidan ve islenis sekline goére iki turlu tasnifi
yapilmistir.Bu calismada her iki tasnifi de aciklamakla birlikte 6zellikle
yolsuzlugun islenis sekline gore cesitlerinin ne oldugu Uzerinde ayrintili
durulmustur. Cunkd toplumlarin degisim seyrine bagl olarak yolsuzlugun
islenis sekillerinin farklilastigi gérilmektedir. islenis sekillerine alti farkli
yolsuzluk turl (ihale, Yatirnm, Giimriik, Vergi iade, Tarim destekleme, Banka
yolsuzlugu) vardir. Bu calismada yolsuzluk tarlerinden Banka yolsuzlugu
uzerinde daha detayli durulmustur. Banka yolsuzluguna oOrnek olarak ise
Egebank yolsuzlugu incelenmistir.

Bu cgalismanin basindaki amacimiz yolsuzlukla mucadele eden polis
teskilati ve hukukgular ve yolsuzluk olgusuna karisanlarla anket ve
derinlemesine mulakat yapmakti. Ancak bunlarla ilgili gerekli izinler kurumlar
tarafindan verilmedigi icgin ilgili veri toplama teknikleri kullanilamamistir.
Ayrica arastirmanin basinda yolsuzluk yapanlarin sosyo-kultirel profillerinin
gizilmesi de amacglanmis ancak bu Kkisilerin isteksizligi nedeniyle

gercgeklestirilememistir.
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1.2 AMACI

Yolsuzluk; bir sosyal problem oldugu igin Marksist bakis agisindan
bakildiginda kapitalist ekonomik sistemin bir Grlini veya Weberyen anlamda
ise degerlerin iginin bogaltilimasi olarak agiklanabilir. Bu ¢alismadaki amag;
sosyolojik teoriler ve olgulardan hareketle bir su¢ turt olan yolsuzlugun

aciklanmasi ve olgunun Turkiye’deki boyutunun tasviri ve olanin tespitidir.

Modernitenin temel sonuglarindan birisi de klresellesmedir.
Kuresellesme yeni karsilikli bagimliliklara neden olmaktadir. Bu tartigmalar
uzun vadede kuresel guvenlik olanaklarini gelistirir ancak ayni zamanda yeni

riskler ve tehlike tiplerine de neden olur.’

Duinyanin gelecegini olumsuz ydnde etkileyecegi duslunulen sorunlar

icin bugun ‘risk toplumu’ ifadesi kullanilmaya baslanmistir.

Castel’e gore? risk kavraminin giinimiizdeki enflasyonu; risk ile tehlike
arasinda bir bulanikliga yol agmaktadir. Anthony Giddens’in s6zinu ettigi
‘risk kdlturd’; modern dinyanin beraberinde getirdigi ve fillen ¢ogalmakta
olan bilimlerin ve teknolojilerin denetimsiz kullanimi ve tum dunyay! bir meta
yapmaya yonelik ekonomik gelismenin aragsallastirilmasi, dolayisiyla insanin
kendi yarattigi yeni tehditlere giderek daha fazla duyarli hale gelindigi
anlamina gelmektedir. Bununla birlikte  gelecegin tasidigi tehlikelerin

tumunudn kokdndn kazidigini higbir toplum ileri siremez.

Giddens, riski iki baslik altinda ele almistir. Bunlardan birisi disaridan
kaynaklanan, gelenegin ya da doganin sabitliklerinden gelen ‘digsal risk’tir.

Bu risk ile gelismekte olan bilgilerin dinya Uzerindeki etkisiyle yaratilan

! Giddens, A., Ugiincii Yol, Sosyal Demokrasinin Yeniden Dirilisi,(¢eviren:Ozay, M.), s.133, Birey
yayincilik, Istanbul, 2000
% Castel, R., a.g.e., s.69
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‘Uretilmis risk’ arasinda fark vardir. Uretilmis risk, karsilasma konusunda ¢ok
az tarihsel deneyime sahip oldugumuz risk durumlarini anlatir. Uretilmis risk
sadece dogayla (ya da doga oldugu dusunulen seyle) ilgili degdildir. Yagsamin
diger alanlarina da girmistir. Ornegin, sanayi tlkelerinde ve diinya ¢apinda
derin degisiklikler yagamakta olan evlilik olgusuna ve aileye bakildiginda,
iki ya da U¢ kusak once insanlarin evlendiklerinde nasil bir slreg
yasayacaklari bilinirdi. Ama geleneksel yollar ¢6zlilmeye baslayinca, insanlar
evlendikleri ya da bir iligkiye basladiklari zaman, evlilik ve aile kurumlarinin
cok fazla degismis olmasi nedeniyle yaptiklari seyin ne oldugunu tam
bilmedikleri seklinde bir duyguya kapilir oldular. insanlarin bdylesi
durumlarda, kendileri bilsinler bilmesinler, giderek riski daha fazla dikkate

alarak distinmeye baslamalari kaginilmazdir.

Bu noktada risk toplumu kavrami cergevesinde incelendiginde,
kiresellesme ve toplumun hizli degismesinden olumsuz yonde etkilenen
diger geri kalmis Ulkeler gibi Glkemizin de birgok Uretilmis sorunla bogustugu
go6rulmektedir. Bunlar arasinda, ekonomik anlamda enflasyon, issizlik, goc,
hizli nifus artisi ve ydnetim anlaminda devlet yapisinin hantallasmasi ve

kamu yonetiminde yolsuzlugun artmasi gibi sorunlar ifade edilebilir.

Bu sebeple, toplumumuz tarafindan Uretilmis risklerden biri olan ‘kamu
yonetiminde yolsuzluk’ olgusunun gelecegimizi ciddi anlamda tehdit eden

sorunlardan biri oldugu sdylenebilir.

‘Kamu yonetiminde yolsuzluk’ kavrami artik ekonomik, sosyolojik,
siyasal, psikolojik ve hukuki boyutlari olan bir olgu olarak kendini gostermekte
ve artan bir sekilde ilgi uyandiran bir sekle girmektedir. Bu nedenle
‘yolsuzluk’ kavraminin ¢ok boyutlu niteligi, konuyu Kriminoloji biliminin ve
daha o6zelde de guvenlik bilimlerinin en populer alanlarindan birisi sekline

getirmektedir.
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Ergil'e gore® gore Tirkiye'de yolsuzluk olgusu; toplumdaki usulsiizlik
anlayisinin insanlari haksiz kazanca yonlendirmesi, bunun da kayit digi
ekonomi olarak kendisini gostermesi ile birlikte kurumlari ve yasal duzeni
olumsuz yonde etkilemeye bagslamasi, sonug olarak toplumda bas gosteren
ahlaki yozlagsma ve guvensizligin sosyal ¢ozulmeyi ortaya ¢ikarmasi seklinde

bir dongusel yapi gostermektedir.

Tarkiye'de yaygin olarak basvurulan rugvet ve yolsuzluk; islem
maliyetlerini ve belirsizligi artirmakta, uzun dénemli yerli ve yabanci yatirimi
caydirmakta, bolgesel ve kamusal oncelikleri ve teknoloji se¢imini olumsuz
etkilemekte, firmalari kayit digina veya yeraltina yoneltmekte, durust galisan
kisi ve firmalar icin ilave vergi sonucunu dogurmakta, devlete, yargiya,
yasamaya ve yuritmeye olan guveni sarsmakta, topluma, dogaya,

kurumlara, kisilere ve ekonomiye zarar vermektedir.*

Giddens’a gore® risk yodnetimine takilip kalinmis durumdadir. Uretilmis
riskin yayllmasi sonucunda, hukumetler artik bu sorunlarin ¢ézimuanun kendi
isleri olmadigini iddia edemezler. Ustelik yeni tarz risklerin hemen higbirinin
ulkelerin sinirlartyla  ilgisi olmadigindan, aralarinda igbirligine gitmeleri
gerekecektir. Siradan insanlar olarak biz de bu yeni riskleri gormezlikten
gelemeyiz ya da kesin bilimsel kanitlarin bulunmasini bekleyemeyiz. Bu
riskler ve onlari kusatan agmazlar, hepimizin gundelik yasamlarina girmis ve

kok salmis durumdadir.

Benzer bir sekilde Turkiye’de gundelik yagsamin ayrilmaz bir pargasi
haline gelen, sosyal yagsami olumsuz yonde etkileyen ve gun gectikge artma
ve yayllma oOzelligi gosteren kamu yonetimindeki yolsuzluk riskinin toplum
tarafindan rutin bir eylem olarak kabul edildigi ve igsellestirildigi

gorulmektedir.

3 Ergil, D., “Tiirkiye’de Yolsuzluk” konulu konferans notlart TADOC(Turkish Academy Drug
Organized Crime), 2002

* Yetim, S., Kara Paranin Aklanmast, Boyutlar1 ve Mafyokrasi, s.333, Nesil Matbaacilik, Istanbul,
2000

> Giddens, A., Elimizden Kagip Giden Diinya, .26
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1996 yilinda “Uluslararasi Saydamlik Orgiity” tarafindan yapilan en ¢ok
yolsuzlugun oldugu ulkeler siralamasinda Turkiye; Polonya, Cek
Cumbhuriyete ve Tayland gibi yolsuzluk olgusunun yaygin olmasi ile bilinen

lilkelerden bile énce yer almistir.®

Ankara Ticaret Odasi tarafindan yapilan ‘Kagak Turkiye’

calismasinda;’

-Turkiye’de her bes kisiden biri gecekonduda oturmaktadir. Yani gasp

edilmis devlet arazisi Uzerine ikametini bina etmistir.

-150 bin civarinda aile kagak elektrik kullanmaktadir. Turkiye genelinde
kacak elektrik kullanim orani %23,57dir.

-Yatirnma ayrilan her U¢ liranin bir lirasi rligvet ve yolsuzluga

gitmektedir.

-Bugune kadar yarim kalmis yatirmlara 130 milyar dolar para
harcanmistir. Bunlarin bitmesi i¢cin 335 milyar dolar gerekmektedir. Yani,

bunlarin ¢gogu hig bitirilemeyecektir.

-Son bes yilda 22 batik bankadaki yolsuzluk orani 45 milyar dolar

civarindadir.

Bugln dunyada kayit disi sektoriun buyuklugu Ug trilyon dolar olarak
tahmin edilmektedir. Geligsmis Ulkelerde kayit disi ekonomi GSMH’nin %10-

15’i civarindadir.

Turkiye’de son yillarda yolsuzlukla micadelede birgok operasyona
imza atilmigtir. Ancak 2000 yilina damgasini vuran ‘Parasut’ , ‘Kasirga’,

‘Beyaz Enerji ve ‘Orimcek Agr gibi ilging isimler tasiyan 30'u agkin

6 Aktan, C., Kirli Devletten Temiz Devlete, .76, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 1999
7 Ankara Ticaret Odas1, Kacak Tiirkiye konulu ¢alisma, 2000
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operasyonun ardindan bes yil gegmesine karsin, davalardan somut sonug
alinamamasi veya birgoguna beraat karari verilmesi vatandagta hayal
kirkhg@r yaratmaktadir. Bu gibi durumlar da halkin tepkisizligini

koriiklemektedir.®

1.3 ONEMI

Giddens’a® gore kiresel dayanisma ortamindan kaynaklanan ve
farkhliklarin kozmopolit bir yaklagimla kabul edilmesine dayanarak 6rgitlenen
degerlerin paylasimi mevcuttur. Oteki diye bir seyin bulunmadigi bir diinya

-ilkesel olarak- hepimizin ortak gikar ve riskleri paylastigimiz bir dinyadir.

Dunyanin gelecegini tehdit eden unsurlara kargi global tedbirler almanin
yani sira oncelikle her Ulkenin kendisi i¢in sorun olan konulari tespit ederek

¢ozUme yonelik caligma yapmasi gerekmektedir.

Tuarkiye’de yonetim alaninda en fazla dikkat ¢eken tehditlerden biri de
kamu yonetimindeki yolsuzluklarin artmasidir. Bu durum Ulke ekonomimize
ve mali piyasamiza zarar vermektedir. Yapilacak yatirimlarin, yurtdisindan
gelecek yabanci yatirnmcilarin tereddutlerine neden olmaktadir. Maalesef bu
konuda yapilan galismalar literatirimuzde ¢ok azdir. Konuyla ilgili yapiimig
olanlar ise toplumumuz Uzerinde gerekli etkiyi olusturmaktan uzaktir. Burada
basin organlarina da bluyuk gorev dusmektedir. Yolsuzlugu toplumsal bir
sorun olarak ele alip gerekli Gnemi vermeleri, kamuoyu olusturup karar verici
makamlari harekete gecirici etkiyi meydana getirmeleri gerekmektedir. Ancak
“Yolsuzluk ortak bir tehdittir” bilinci olugturularak, gerekli yasal duzenlemeleri

yapilarak ve ortak bir miicadele sinerjisiyle bu konuda basarili olunabilir.

¥ Cumhuriyet Gazetesi, 21 Agustos 2003 .
? Giddens, A., Sag ve Solun Otesinde, (geviren:Sézen, M., Yiicesoy, S.), Metis Yaymlari, Istanbul,
1994
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1.4 SINIRLILIKLAR

Bu galismamizda yolsuzluk olgusunun ve 6zelinde banka yolsuzlugunun
tanimlanmasi igin literatir calismasi yapilimigtir. Yazili eserlerin disinda
internet ortaminda bulunan makalelerden de yararlaniimigtir. Bu sucga
karismis kigiler Uzerinde alan c¢alismasi yapilmasi dusunulmus ise de
¢alisma konusu olan kisilerden izin alinamadigi i¢in vazgegilmistir. Ancak
yazili medyanin yolsuzluk olgusuna bakis acisini belirlemek igin sdylem
analizi yapilmistir. Butun basilan gazete ve dergilerin incelenmesi zaman ve
imkan darli§i nedeniyle miimkiin olmamistir. Ulkemizde bulunan farkli medya
gruplarindan 2005 yilinda en ¢ok tiraj yapan ilk G¢ grubun birer gazetesi

secilerek 6rneklem grubu belirlenmisgtir.

1.5 ARASTIRMA YONTEMI

Bu arastirmada yolsuzluk olgusunun nasil ele alindidi, tarihgesi,
yolsuzlugun hukuki ve islenis sekillerine gore tirlerinin tespitinde mevcut
literatlr taranmistir. Calismamiz temelde literatire dayalidir. M. Duverger’in
deyigiyle bu calismada belgesel gozlem dedigimiz veri toplama teknigi

kullaniimistir.

Sosyal bilimciler icin onemli veri kaynaklarindan olan basin yayin
organlarini inceleyerek son yillarda Turkiye’de yasanan yolsuzluk olaylarini
tespit edebilmek mumkundur. Bu nedenle arastirmamizin beginci bolumunde

nicel i¢erik analizi kullaniimistir.

Son yillarda sdylem analizi sosyolojide populer hale gelmistir. Sdylem
analizinden hem nicel (igerik) analizi hem de soyut sembollerin yorumlayici

analizi (nitel) kastedilmektedir. 1800’Il yillardan beri sosyolojinin konusudur.
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Weber'in Protestan Etigi ve Kapitalizmin Ruhu adli c¢alismasi hem
yorumlayici sosyolojidir hem de sdylem analizidir. Weber ¢ogunlukla textleri

kullanmistir. "°

Kerlingere gore sdylem analizi; iletisimi arastirmak ve ¢6zimlemek
amacilyla sistematik, objektif ve sayisal bir bicimde degiskenleri 6lgmek icin

kullanilan bir ydntemdir. "

“Soylem analizi, nicelik (icerik) analiz ve nitelik analiz olarak ikiye
ayriimaktadir. icerik analizi basit anlamiyla kategorilerin olusturuimasi ve
olaylarin sayilimasidir. Nitelik analizi ise soyut sembollerin yorumlanmasi
demektir.”'? Nitel teknikler uzun siire nicel tekniklerin gélgesinde kalmistir,
Postmodern ve kulturel ¢calismalara kadar sdylem analizi sosyolojide yaygin
olarak kullaniimamistir. igerik analizinde semboller tartisiimaz, objektiftir
cunku farkh arastirmacilar tarafindan yapilsa da ayni sonuglar elde edilir.
Ozellikle iletisim alaninda kullanilir. iletisim icerik analizi konusunda taninan
analizcilerden biri George Gerbner'dir. 1960’1 yillarda televizyondaki siddetle
ilgili bir calisma yapmistir. icerik analizini elestirenler olmustur, bunlar hem

icerik analizi hem de nitelik analizini birlikte kullanmislardir. '3

Ulkemizde basilan gazetelerin yolsuzluk olgusunu sayfalarinda hangi
siklikla iglediklerini belirlemek amaciyla, fakh medya gruplarina baglh U¢
baylk gazetenin 2005 yili igerisinde tirajlari dikkate alinarak sodylem
analizleri yapilmistir. 2005 yili icinde en ¢ok satan ilk ¢ medya grubunun
birer gazetesi secilmigtir. Bu gazeteler Dogan grubunun Milliyet gazetesi,
Ciner grubunun Sabah gazetesi ve Zaman grubunun gazetesidir. Bu
gazetelerde gunluk ortalama kag¢ haber (spor sayfalari ve ekler harig) ve kose

yazisi (spor sayfalari ve ekler harig) ¢iktigi ve bunlarin yillik ortalama

10 Laura Desfor Edles, Cultural Sociology In Practise, s.180-181, Ace Filmsetting Frome, Britain,
2002

" Wimmer Roger ve Dominick Joseph R., Mass Media Research an Introduction, 6th Ed., USA:
Wadsworth Pub. Company, 2000

12 L aura Desfor Edles, a.g.e., s.180-181

" Laura Desfor Edles, a.g.e., s.179
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toplami hesaplanmistir. Genel toplam ile karsilastirma yapilmasi igin yine bu
gazetelerde yolsuzluk ifadesinin gegtigi butin haber ve kose yazilar
alinmigtir. Bu haberler ve kdse yazilari da kendi iginde tasnif edilerek
dizenlenmigtir. Bu dizenlemede bir haber iginde yolsuzluk ifade olarak
kullaniliyorsa ayri degerlendiriimis, haberin konusu bizzat yolsuzluksa ayri
degerlendirilmigtir. Ayni degerlendirme kose yazilari igin de yapilmigtir.
Yolsuzlugun bir ifade olarak gectigi kdse yazilari ayri, bizzat yolsuzlugu konu
alan kdse yazilari ayri degerlendirilmigtir. Ayrica hangi gazetenin hangi kose
yazarinin yolsuzlugu ne siklikla kogesinde konu yaptigi, yolsuzlukla ilgili kag
yazi yazdig! ve icinde yolsuzluk ifadesinin gectigi

kag yazisinin gazetede ciktig da belirlenmistir.



2 KAVRAMSAL CERCEVE

2.1 SUGUN TANIMI VE GELISIiMi

Sug, tarihin ilk caglarindan itibaren yuzyillar boyunca toplumlarin korku
ile karigik ilgilerini yonelttikleri, nedenleri Uzerinde durduklari ve karsi

onlemler aldiklari toplumsal bir sorun olmustur.”

Sugluluk Gzerine birgok kuramlar geligtiriimigtir. Her toplumda anti
sosyal davraniglarda bulunan, toplumsal ya da hukuksal yaptirrmlara konu
olan bireylerin varhgi, yuzyillar boyu dusunurleri, yoneticileri, hukukgulari,

bilim adamlarini yakindan ilgilendirmistir.

ilk sucu dinler tarihinde “Hz. Adem’in ogullarinin miras ve paylasim ile
ilgili olarak aralarinda basglatmis olduklari kavga ve hukuksal sorunlar” olarak

belirtebiliriz.?

insanlar ilkel devirlerde her seyde bir ruh ve canlilik gérmis ve belirli fiil
ve hareketlerin icra edilmemesine iliskin emirleri tabularin emirleri
saymiglardir. Kotuluk yapanlari veya yapanlari cezalandirmayanlari soézu
gegen kuvvetlerin, tabularin siddetle cezalandiracaklarina, felakete
ugrayacaklarina inanilmistir. Fakat bazi hallerde ilahlarin, tabulari ihlal
edenleri hemen cezalandirmadiklari géruldagunden toplumun muidahale ile
kurali ihlal edeni cezalandirmasi zorunlu sayilmis ve bdylece toplumun

felaketlerden, kitliktan korunabilecegi kabul edilmistir.>

Sonradan sug, dini esaslarla tanimlanmis, topluma zarar veren fiil ve

hareketlerin ayni zamanda birer ginah tegkil ettigi ve Allah’in iradesine karsi

' Hanc1 Hamit, Cocuk Sugluluguna Yol Agan Sosyal Bir Yara “i¢ Gogler ve Carpik Kentlesme”,
www.med.ege.edu.tr, 25 Mayis 2006

2 IIbay Mehmet, www.tgsh.de, 10 Ocak 2006

3 Donmezer Sulhi, Kriminoloji, s.55, Beta yay., istanbul, 1994
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oldugu kabul edilmistir. Zamanla ve yulzyillar icinde suc fikri gittikge
laiklesmis ve sugun zarar veren kisi ile toplum arasindaki iligkileri ilgilendirdigi

gorusiine varilmistir. 4

Antik cagda Yunan disundrt Platon sugu ruhun bir tar hastaligi olarak
dusunmus ve bunun U¢ nedeni oldugunu one surmustur. Bunlar; tutkular, haz
arama aliskanhgi ve bilgisizliktir. Bu nedenle Platon sucglunun aydinlatilarak
iyi edilmesini ongoérmustur. Bir bagka Yunan dusundrl Aristoteles sug
islemenin nedenlerini; yoksulluk, devrim gibi toplumsal kosullarda bulmustur.
Bir ¢cok uzmana goére “Sug¢ Antropolojisinin” uzmani Hippocrates, toplumsal
kosullarin yani sira, beden yapisiyla kisilik ve sug arasindaki iligkileri unlu
tipolojisi ile olusturmustur. Orta ¢aglarda sug, seytani bir davranig ve kotu
ruhlarin tesvikiyle ortaya c¢ikan bir eylem olarak kabul edilmigtir. Thomas
d’Aquin, suclarin ¢ogunun kokeninde sosyal ihtiraslarin yattigini ancak
yoksullugun suga neden olan bir etken oldugunu da ortaya koymustur. Burt’a
goére sug yalnizca bir semptom, araz ve belirtidir. Bunun kdkeninde zihinde
aramak gerektigini savunmus ve suclulugun ruhsal bir sorun olarak ele

alinmasi gerektigini one siirmistir.®

Her ne kadar ergenlik, bazi kalitsal etkenler, psikiyatrik sorunlar ve
beden kusurlarinin suglulukta etkili olabilecegi teorileri destek goruyorsa da,

gunumuzde daha ¢ok ¢evre faktorlerinin etkili oldugu kabul edilmektedir. 6

Sug denilen olaya yani belirli hareketlerin yasak fiillerden sayilmalari ile
bunlari isleyenlerin c¢esitli tepkilere konu olmalarina, devlet muessesi
seklinde gelismis insan toplumlarinin meydana c¢ikisindan ¢ok once bile

rastlanmistir. Tarihte higbir toplum yoktur ki orada belirli filler yasaklanmamig

4 ayni eser, s.55

> Inci Yusuf, Nitelikli Dolandiricilik Sugunun Sosyo-Kiiltiirel ve Ekonomik Boyutlart, s.11, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Master Tezi, Ankara, 2003

% Hanci Hamit, Cocuk Sucluluguna Yol Agan Sosyal Bir Yara “i¢ Gégler ve Carpik Kentlesme”,
www.med.ege.edu.tr, 25 Mayis 2006
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ve bunun karsiligi olarak ceza muieyyidesi var bulunmamis olsun. Suglar

toplumlarin sosyal, ekonomik ve manevi sartlarina gore sekillenmistir.”

Ceza Hukukunda sug, degisik yazarlar tarafindan gesitli bicimlerde tarif
edilmektedir.Gercekten butlin tariflerde esas teskil eden husus, fiilin sug
olmasi icin kanun koyucu tarafindan cezalandirilmis bulunmasidir. Bu nevi
tarifler hemen ikinci bir soruyu tahrik eder. O halde nigin kanun belirli fiilleri
ceza mueyyidesi ile karsilamakta diger filleri ise ayni isleme tabi

kilmamaktadir?®

Teknik hukuki nitelikleri tariflerin sosyolojik bakimindan itibarlari daha az
olmak gerekir; zira bu tariflere gore bir giin bu kanunlar ilga edilecek olursa
toplum iginde sugun da kalkacagini kabul etmek gerekecektir. Oysa topluma

zarar veren hareketler, kanunlar bunlari tarif etmeden 6nce de mevcuttur. o

Belirli bir suca verilen ceza belirli bir kulturde, belirli bir zaman suresi
icinde degisebilmekte, hafiflemekte veya agirlasmaktadir. Onceleri sug
sayllan davranisa turli sebeplerle (sosyal, siyasal, ekonomik gibi) zamanla

dnem veriimemesi sonucu o sugun cezasi da ortadan kalkabilmektedir.°

Hukuk kurallari 6rf ve adet kurallarina dayali olarak ortaya konduklarina
gore, belirli bir klltirde cezayi tespit eden hukuk kurallari, o kultiran temel
ilgi ve deger yargilarinin bir yansimasi olmaktadir. Bu agidan genel kabul
gbéren ceza kanunlari zamanla sosyal degerlerle ¢atismaya baslayinca

toplum tarafindan benimsenmeye bilinmektedir."

" Dénmezer Sulhi, a.g.e., s.55
8 Dénmezer Sulhi, a.g.e., s.45
’ Donmezer Sulhi a.g.e., 5.45-46
' Erdentug S. Aygen, Su¢ Kavraminin Kiiltiir Farklihgi Agisindan Degerlendirilmesi, Antropoloji, s.
178, say1 10 (1977-1978), Ankara, 1982
ayni eser, s.178
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O halde 6nce ¢6zumu gereken problem belirli hareketleri su¢ haline

getirirken kullanilacak dlgiidir. '

Sozgelimi Jherin’e gore sug “toplum halinde yasama sartlarina yonelmis

her tirlG saldirilardir.” ™

Durkheim’e goére “suc¢ kolektif bilincin kuvvetli ve belirmis tutumlarini
(dispositions) ihlal eden fiillerdir.” Thomas ve Znaniecky eserinde sosyal
psikoloji yoninden meseleyi almak suretiyle soyle bir tarif vermektedir:
“Sug kisinin kendisini mensubu saydigi grupta, varligi toplum dayanismasi ile
celiski gosteren fiildir.” ™

Lombroso’ya gore sug; olum, dogum gibi tabii bir olaydir; hatta bitkiler
ve hayvanlar aleminde de vardir. Bir fiil belirli bir memleketin ve zamanin
adet, gelenek ve dusunceleriyle gelisme halinde bulundugunda sug¢ vasfini
alir. Sug genel nedensellik kanunu iginde tabii bir olaydir. Zira su¢ énemli bir
kismi itibariyle organizma sartlarinin Grunudur. Bazi insanlar, -belirli
hayvanlarin yirtici, bitkilerin parazit olmasi gibi- suglu olarak dogarlar. Sug
isleyen insan —suigeneris- antropolojik bir tip tegkil eder ve bedeninde
bulunan anatomik, biyolojik ve psikolojik olagan digi 6zellikler dolayisiyla sug
igler. Kigileri su¢ iglemeye zorlayan bu stigmatlarin kokeni atavizm,

dejenerelesme ve sar'adir.”®

Taft'in gorusiu ise soyledir: Topluma zarar veren hareketler ya orf ve
adetlerce belirlenmis ya da grup icinde egemenligi elinde tutanlar, diger
kisilerin tavir ve hareketlerini uydurmalari i¢cin modelleri, ornekleri ve bu
suretle moral kurallarin timunu tespit ederler; bu kurallara uyanlara sosyal

itibar verir, bunlari ihlal edenler ise s6z konusu mevkiden reddederler.

12 Dénmezer Sulhi, a.g.c.,s.46
13 Donmezer Sulhi, a.g.c.,s.46
4 Dénmezer Sulhi, a.g.c.,s.46
'S Dénmezer Sulhi, a.g.e.,s.4

1 Dénmezer Sulhi, a.g.e.,s.46
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Gunumuzde sosyo-kulturel bilimler, sug teskil eden insan davranisini (le
comportement criminel), toplumda yururlikte olan sosyal normlardan bir nevi
sapis (deviation), sapici eylem olarak tanimlamaktadirlar. Suglu ig¢inde
yasadigi toplumun normlari ile Kkisisel kuvvetleri arasinda bir denge

kuramamis kisidir. 7

Doénmezer’e gore sug, bir insan eylemi , faaliyeti olarak bir kere subjektif
karakterdedir ve insanin tabir yerinde ise igi ile bagimlidir. Sug, belirli sartlar
icerisinde failin subjektif ve kolektif kisiligini yansitmaktadir. Su¢ bdylece
ayni zamanda irade, duygu ve ihtiraslarin, egilimlerin bir tezahurudur. Sug¢
ayni zamanda insanin iradi bir eylemidir ancak bu iradi faaliyetin kendisine
O0zgu niteligi, ozelligi vardir. Gassin  bu niteligi, O6zelligi su suretle
belirtmektedir: “Sug¢ cezalandirmadan dnce bir beseri ve sosyal gergek olarak
sosyal grubun en onemli degerine yonelmis bir saldirndir. Bu degerler ilk
moral duygulardan bazen de kolektif ihtiraslarin heyecanindan, bazen de

amaglara ulasmak igin kullanilan araglardan kaynaklanir.” 18

Sug evrensel, genel bir olaydir. Sug tarihin en eski devirlerinden itibaren
var olmustur ve ileride de var olmaya devam edecektir. Sugsuz bir toplum
hayalden baska bir sey degildir. insanlarin iginde ihtiraslarla birlikte toplum
halinde yasamanin ortaya c¢ikardigi gesitli sosyal celigkiler, uyumsuzluklar
bulundukca sugcta var olacaktir. Su¢ bir bakima baz kisilerin davraniglari ve
tutumlar ile bunlarin icinde yasadiklari grupta yerlesmis davranis érnekleri ile
arasinda bir ¢eligkidir. Bu ¢eliski her zaman ve her yerde zorunlu olarak var
olacagindan, sug¢ genel ve evrensel bir olay teskil eder ve adam oldurme,
hirsizlik gibi gesitli suglarin farkhligina ragmen bir cesit bilimsel yonden
g6zlemin yapilmasi kabil ve bilimin konusunu olusturan bir olay niteligi ile

varhgini korur."®

7 Dénmezer Sulhi, a.g.c.,8.46-47
'8 Dénmezer Sulhi, a.g.e.,s.47
Y Dénmezer Sulhi, a.g.e., s.49
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Su¢ hakkinda yaradilistan tek olan veya ayirt edilen higbir sey yoktur.
Bir gok davranig bicimi ensest dahil, evrensel olarak su¢ sayllmaz. Sug
faaliyeti dogustan veya sonradan kazanilan ozellikleri ile degil iginde
bulundugu sosyal durumla tanimlanir. Ornegin cinsel iligki kari-koca
arasinda olunca yasaya uygun bir davranis olarak nitelendirilir. Bu
tanimlanmasi gereken fiziksel bir faaliyettir. Oysa ayni faaliyet yasal
sistemler tarafindan ensest, zina, irza tecaviz seklinde sug olarak, faaliyeti

yapan kisiler de suglu olarak nitelendirilmis olabilir. %

Su¢ evrensel bir olgudur. Toplumlarin tarihsel gelisim sureci
incelendiginde her tur sosyal yapida  sugun var oldugu goralur.
Evrenselliginin yaninda sugun bir baska niteligi de goreliligidir. Su¢ olusturan
fiiller toplumdan topluma ve ayni toplumda da zaman iginde farkhlik
gOsterebilirler. Bir toplumda sug¢ olarak tanimlanan bir davranis baska bir
toplumda sug olarak tanimlanmayabilir. Bunun yani sira toplumlarin sosyal
degisme ve gelisme sureci i¢inde, bir ddnemde su¢ olarak tanimlanmayan
bir davranis daha sonra yasalarda su¢ olarak tanimlanabilir. Buna 6rnek
olarak 10 yil Oncesine kadar aligveriglerde ‘katma deger vergisi
0dememenin su¢ olmamasi gosterilebilir. Buna karsilik adam d6ldurme hemen

her toplumda, her ddnemde ceza yaptirimi ile tepki gérmus bir davranistir.?’

Sucgun diger esasl bir vasfi da goéreceli olmasidir (nisbiligidir). Sucgu
olusturan fiiller zaman ve ortama gére degisiktir. Bugin agir sug¢ sayilan
eylemler gegcmiste bazen hatta vatanseverlige alamet idi. Bugln sug
sayllmayan bazi fiillerde ge¢cmiste en ahlak digi hareketler olarak sayilmakta

idi.??

Bazi yazarlar bu nitelige dayanarak bunlarin bir bilimin aragtirma

konusunu olusturmayacagini aciklamigtir. Ancak nevi ve bigimi ne olursa

2 jcli Tilin Giinsen, Kriminoloji, s.3, Bizim Biiro Basimevi, Ankara, 2001

*! [¢li Tiilin Giingen, Tiirkiye’de Suglular (Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Ozellikleri), s.7, Atatiirk
Kiiltiir ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Kiiltiir merkezi Yayini, say1:71, 1993

2 Dénmezer Sulhi, a.g.e., s.49
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olsun, insan toplumda suca kargi tepkiyi, mueyyideyi isteyen duygular
aynidir. © O halde goruluayor ki, sugun nisbiligi, cezalandirilan fiilin ayniyetine

degil; fakat ceza tepkisini tahrik eden duygularin 6zdesligine dayanir.’?®

O halde sug¢ timuyle tanimsal bir faaliyettir. Su¢ kavrami vardir, ¢unku
bazi faaliyetler bu sekilde tanimlanmislardir. Sosyal tepki disinda bu
faaliyetler benzer hatta ayni tur davranistan agikga ayirt edilemezler. Clnku
‘su¢’ dogal olarak ‘su¢ olmayan’ ile benzerdir. Bir davranis bazi kisiler
tarafindan bazi durumlarda yapildigi zaman sugtur, baska kisiler tarafindan

baska durumlarda yapildigi zaman suc degildir.?*

Sugun goreli olabilme 6zelligi yaninda toplumdan topluma cgesitliligi ve
islenis frekansi degistigi gibi ayni toplumda da zaman iginde bu iki 6zellik
acgisindan farkhlasabilir. Sosyal dedisme surecine paralel olarak yeni sug¢

tirleri ortaya gikabilir ve sug sikhgr artabilir. 2°

Erdentug, ‘Su¢ Kavraminin Kaltur Farkhligr Agisindan Degerlendirilmesi’
baslikli ¢calismasinda, kisiye ve mala yonelik sug tarlerini degisik kalttrler
acgisindan incelemis ve g¢alisma sonucunda sug¢ sayilan davranislarin gerek
ayni kulturde zaman icinde, gerekse kulturden kultire gorelilik arz ettigini
vurgulamigtir. Cankd  “her kultir kendi deger yargilarina gore belirli seylere
onem vermekte ve bunlarin ihlali veya bunlara tecaviuz etme, o kulturce

‘su¢’ sayilan bir davranis teskil etmektedir.” 26

2.2 SUGU AGIKLAYAN TEORILER

Su¢ kavraminin tanimini verdikten sonra bu konuda calisan bilim
adamlarinin  sugu aciklayan teorilerini de incelemek gerekmektedir.

Gecgmisten gunumuze farkli duslUncelerin suglu davranigi agiklamaya

2 Dénmezer Sulhi, a.g.c., .46
** {¢li Tiilin, a.g.e.,s.3-4

% f¢li Tiilin, a.g.e., s.4

% f¢li Tiilin, a.g.e., s.4



25

calistiklarini goéruriz. Bu nedenle sucglu davranisini agiklamaya calisan

gorusler farkhlik gosterir.

Sucluluk olgusunu aragtiran uzmanlarin bir bolimu kalitsal, biyolojik ve
fizyolojik nedenler Gzerinde dururken digerleri duygusal, toplumsal ve yakin

cevre etkenlerine agirlik vermislerdir. %’

Sosyal ilimlerin hemen her dali su¢ ve sugluluk konusunu kendi
disiplininin agisindan ele almis ve bu phenomen muhtelif disiplinler
tarafindan izah edilmege calisiimistir. Konunun bu kadar yaygin bir ilgi
cekmesinin  nedeni Gcluddr: (1) gecmiste, halde oldugu, muhtemelen
gelecekte olacaglr gibi, butin insan cemiyetlerini incelemesi ve sorunun
gerek ilkel toplumlarda gerekse ileri ve kompleks toplumlarda mevcut
olusu; (2) insan davraniglarinin ¢ok yonlu olusu ve bir problemin gesitli sosyal
ilim dallarinin ilgilendiren taraflarinin bulunusu bu sebeple insan
davraniglarini anlatmaga ve izah etmeye c¢alisan disiplinlerin ayri konuyu
tetkik etmeleri, (3) ilmin, hususiyle sosyal ilimlerin kolektif ve kooperatif bir
calismaya gitmek mecburiyetinde oluslari. Eger sosyal ilimler insan
davraniglarini, cemiyetleri ve kultlurl izah edecek ise bu gayret, ilimler arasi

bir kooperatiflesme oldugu takdirde olabilir. 2

insanlik tarihinin basindan beri sugun nedenleri ve suclu davranisin
aciklanmasi ile ilgili olarak cesitli goris ve teoriler ortaya atilmistir. Ancak
sucun nedenleri ve suclu davranisin aciklanmasina iliskin bilimsel
yaklagimlarin Kriminoloji biliminin  ortaya c¢iktigi XIX. yuzyildan itibaren
basladigini sdylemek mumkundur. Ancak kriminolojik teori ve yaklasimlarin

gecmisin bilgi birikimi Gzerine inga edildigini de g6z ardi etmemek gerekir.

Kriminoloji biliminin ortaya c¢iktigi XIX. ylzyilda suclu davranis genelde

cok yonli olmayan tekil nedenlerle agiklanmaya calisiliyordu. Ornegin  bir

" Yavuzer Haluk, Cocuk ve Sug, s.81, 8. baski, Remzi Kitabevi, istanbul, 1996
% Saran Nephan, Istanbul Sehrinde Polisle ilgisi Olan On Sekiz Yasindan Kiigiik Cocuklarin Sosyo-
Kiiltiirel Ozellikleri Hakkinda Bir Arastirma, 1. baski, Tas Matbaasi, Istanbul, 1968
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gorus yoksullugu sugun tek nedeni olarak ele alirken, diger bir gorus vucut
yapisinin sugun nedeni oldugunu savunuyordu. Kriminoloji biliminin agsama
kaydetmesi neticesi sonradan ortaya gikan teoriler sugun ¢ok nedenli bir

sosyal olgu oldugunu aciklamiglardir.

GunUmuzde sosyologlar ve kriminologlar suclu davranisini agiklayan
teorileri soyle siralamaktadirlar. Bireysel teoriler, Biyolojik teoriler, Psikolojik

Teoriler, Sosyolojik Teoriler.
2.2.1 Bireysel (ilk Ortaya atilan) Teoriler

Bu teoriler sugu genelde tek nedenle agiklamaya c¢alismiglardir. Ancak
daha sonra gelistirilen teorilerde bu goérusten farkh olarak sugun ¢ok nedenli
bir olgu oldugu ifade edilmigtir. Bu bdélumde sugu tek nedenle agiklamaya

calisan teoriler belirtilecektir.
2.2.1.1 Klasik Ekol

1789 Fransiz ihtilalinden Onceki hukuk sistemine ve ceza adaletine
tepki olarak ortaya c¢ikmigtir. Klasik ekol insanlarin kendi faaliyetlerinin
sonugclarini tarttiktan sonra sug isledikleri varsayimina dayanir. Klasik ekolin

temsilcileri Cesare Beccaria ve Jeremy Bentham’dir.?*

Bu goérise gore kigiler sug isleme dahil her turli davranista
bulunabilirler. Kisilerin davraniglari ancak ceza korkusu ile kontrol edilebilir.
Ceza ne kadar sert, kesin, acik ve zamaninda ise suc¢lu davranis o kadar
kolay kontrol edilebilir. Beccaria’'ya gore Kkigiler egoist ve ben merkezli
olduklari igin cezalandiriima korkusu ile motive edilmelidirler. Kigiler ancak
bu sekilde kanunlara ve toplumun duzenine saygili olurlar. Beccaria’'nin
izinden devam eden bir diger kisi ise Ingiliz filozof Jeremy Bentham’dir.

Bentham’a gdre yasalarin amaci hizmet ettikleri topluma mutluluk ve huzur

* {¢li Tiilin, a.g.e., s.37-38
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getirmektir. Bentham’a goérusleri faydaci ya da hazci olarak degerlendirilir.
insanlar kendilerine faydasi olani yapar, aci verecek seylerden kaginir.

Bentham’a gore insanlar rasyonel varliklardir. *°

Derek Cornish ve Ronald Clarke tarafindan gelistirilen Rasyonel Se¢im
Teorisi de Klasik gorusten bir hayli esinlenmigtir ve bazilarinca Klasik
Gorusun modern versiyonu olarak gorulmektedir. Rasyonel Segim Teorisi

Ekonomik Teori’nin beklenen fayda prensibi Gzerine kurulmustur.®'

Rasyonel Se¢im Teorisine gore sugun bir amaci vardir ve su¢ sugluya
belirli bir fayda saglayan davranistir. Bu fayda; suctan elde edilebilecek her
turld maddi kazang, para, esya, heyecan, nese, prestij, cinsel tatmin gibi

seyler olabilir.*?
2.2.1.2 Neo Klasik Ekol

Neo klasik ekoll savunanlara gore ceza sucgluya degdil suga uygun
olmalidir. Bu sebeple Neo klasikgiler klasikgilerin koyduklari cezalari agir
bulmuslar ve bu konuda elestiriler getirmiglerdir. Bu elestirilerden birisi de 7
yasin altindakilere ceza uygulanmasidir, zira bu yasin altindaki ¢ocuklarin

neyin dogru ya da yanlis olacagini bilmemektedir.>?

2.2.1.3 Pozitif Ekol

Pozitif ekoli savunanlar insan davraniginin bireylerin kontrolleri

disindaki gucler tarafindan belirlendigini ve bu gugclerin dlgllebilecegini kabul

30 Erdil Kiirsat, Bilisim Suglarinin Sosyolojik Analizi, Yiiksek lisans tezi, G.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, s.28, Ankara, 2005

3! Akers L. Roland, “Criminological Theories”, s.23, Fitzroy Dearborn Publishers, London, 1999
32 Erdil Kiirsat, a.g.e., .28

3 I¢li Tiilin, a.g.e., s. 38
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ederler. Pozitif ekolcller suclu davranisin biyolojik, psikolojik ve sosyal

faktorlerin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini savunurlar.
2.2.1.4 Kartografik (Cografi) Ekol

Ekolojik ekol olarak da adlandirilan bu ekol sugu sosyal kosullarin
gerekli ifadesi olarak gdrmektedir. icinde yasanilan cografyanin etmenleri
suc¢lu davranisi Uzerinde etkili olmaktadir. Bu etmenler, iklim(sicaklik, nem,

basing v.b.), topografi, dodal kaynaklar ve yerlesim yerlerini igerir.

Cografi géris adi da verilen bu yéntemin esasi suga iliskin diger
problemleri sosyal ve cografi sartlarin zorunlu bir sonucu olarak kabul etmek
ve Ozellikle sugun cografi ve sosyal bolgelerdeki dagilimi ile ugrasmaktir. Bu

goris Fransa’da Guerry ve Belcika’da Quetelet tarafindan temsil edilmistir.>*

Bu anlamda bazi yazarlar cografi kosullarin suglu davranisi nasil
etkiledigi yoniinde bir takim g¢alismalar yapmislardir. Ornegin; Montesquieu
ekvatora yaklasildikga suglari, kutuplara yaklasildikga sarhoslugun
artacagini iddia etmistir. Dexter ise ‘iklim Etkileri’ isimli calismasinda hava
basinci, nem, rizgar gibi meteorolojik faktorlerin sugla iligkisi oldugunu ileri

stirmistar. °
2.2.2 Biyolojik Teoriler

Tarih boyunca fiziksel 6zelliklerin ve sekil bozukluklarinin potansiyel sug
unsuru oldugu dusuncesi her zaman var olmustur. Gegmisten gunumuze
kadar anlatilan ¢ocuk masallarinda bile kétu ruhlu cinler, devler, seytanlar,
katiller, hirsizlar vb... hep fiziksel sekil bozukluklari 6n plana c¢ikarilarak
anlatilmistir. ‘Sug ile anatomik 6zellikler arasinda iligkiler bulundugu goérusu

Kriminoloji'den daha eskidir. Bundan 4 bin yil 6nce Misir yazimlarinda,

3 f¢li Tiilin, a.g.e., 5.72
3 f¢li Tiilin, a.g.e., s.71-72
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Homer'in hikayelerinde, eski Hipokrat tibbinda ve hatta incilde bu gibi

fikirlere rastlanildigi ne striimistir.’ >

Ornegin ortagag yasalari, sug¢ zanlilarl arasinda en ¢irkin olanin suglu
olma olasiliginin en yiksek oldugunu belirlemekteydi. O dénemde suglu
olarak dogma ve cesitli fiziksel bozukluklari sergileme sadece bilimsel dedgil,

edebi yazilarda da kendini gstermistir. %

insanin fiziksel 6zellikleri ile davraniglari arasinda bir iliski oldugu
yonunde ilk arastirmalari yapan bilim adamlarindan birisi Dr. Franz Gall'dir.
‘Dr. Gall bazi arkadaslarinin ¢ehrelerinde , kafataslarinda gesitli 6zelliklerin
varhgini musahede etmis ve bazi kimselerin ne i¢in degisik ¢cehre sekilleri ve
degisik tabiat gostermekte bulunduklarini, bazilarinin erdemli bazilarinin
kotl olduklarini arastirmak istemistir. Bu sorularin cevabini inceledigi ¢ok
sayidaki insanlarin kafatasi sekilleri arasindaki farklarda bulmustur. Gall'e
gore insandaki ahlaki, fikri ve zihni gugler dogustandir ve bu beyin

fizyolojisinin asil ve esasini olusturur.” 3

Sonradan bu alanda Un kazanan Caldwell’e gore beyin, zihin ve fikir
organidir ve U¢ kisimdan olusur, bu kisimlardan Gglncusu fikri melekelere
iligkindir. Caldwell’e gore otuz dort sayida zihni ve fikri yetenek vardir ve

bunlardan on {icii suglu tavir ve hareket tarzi ile ilgilidir. *°

Kriminoloji biliminin sistematik gelisimi surecinde suclu davranis ile
biyolojik yapi arkasindaki iligkileri aragtiran bir ¢ok arastirma ve cgalisma
yapilmig, bilim adamlari bu konu ilgili olarak birgok gorus one surmuslerdir.
Bu konudaki c¢ok cesitli ve farkli yaklasimlarin ¢ikis noktasi  olmasi

anlaminda Lombroso’nun galismalarindan 6zetle bahsedecegdim.

3% Dénmezer Sulhi, a.g.c.,s.84
37 f¢li Tiilin, a.g.e., s.51

¥ Dénmezer Sulhi, a.g.c.,s.84
% Donmezer Sulhi, a.g.e., s.85
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Sug antropolojisi alaninda en taninmis arastirmaci italyan tip doktoru
Cesare Lombroso’dur. Biyolojinin insan davraniglarinda 6nemli bir rol
oynadigi fikri Lombroso’nun ¢alismalarinin  temelini olusturmustur.
Lombroso mahkumlarin davranis bigimleri ve yasam hikayeleri Uzerinde
arastirmalar yapmigs ve mahkum cesetleri Uzerinde vyaptigi otopsiler

neticesinde bir takim sonuglara ulasmigtir.

Lombroso’ya goére sug¢ organizma sartlarinin Urinudur. Bazi insanlar
suglu olarak dogarlar; nasil ki bazi hayvanlar vahsi , yirtici bazi bitkiler parazit
olarak dogmaktadirlar.*> Yine Lombroso’'nun teorisine gore sug egilimi
(criminogenic traits) Ozellikleri akil hastalgi, sagirlik, epilepsi ve alkolizmin
sik sik goruldugu dejenere ailelerden kalitim yoluyla gegebilir. Kalitima ek
olarak alkolizm, egditimsizlik, sinirlilik ile basin yayin organlari tarafindan ¢ok

detayli verilmis sug olaylari taklit gibi nedenler sucu tesvik edebilir. **

Lombroso yaptigi arastirmalar neticesinde akil hastalar ile suclu
insanlarin davraniglari arasinda bir takim benzerlikler oldugunu ifade
etmistir. Bu anlayisa gére bazi insanlar dogustan suc¢lu olmakla beraber
bazi insanlar da c¢evresel faktdrlerin suglu davranigin éndni agmasi
neticesinde sug iglerler. Lombroso bu tur suglu davranislari sergileyen suglu
tipini “Criminoloid” olarak adlandirmistir. “Criminoloid” ile sug¢lu dogus
arasinda fark vardir. ilkine zaman zaman sug¢ isleyen denilebilir. Bu tur
sucglarda c¢evre ve firsat sugu cabuklastirici faktorlerdir ve sug etimolojisinin
de en 6nemli faktorlerini teskil ederler. Akil hastasi suclular su¢lu dogmazlar,
bunlar beyinlerinde meydana gelen bazi degismeler sonucu iyi ile kétuyu

ayirt edemezler.’ *2

Lombroso bu goéruslerin disinda duygusal yonden hassas olan ancak

ihtiraslari nedeniyle sucglu davranis sergileyen ihtiras suglari ve daha c¢ok

“ Donmezer Sulhi, a.g.e., s.85
*'i¢li Tiilin, a.g.e., s.41
* {¢li Tiilin , a.g.e., s.41
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fahiselik ve kurtaj gibi kadinlara 6zgu sugclari isleyen kadin suglulari farkh

kategorideki suclu tipleri olarak izaha galismistir.

Bu gorusleri dikkate alindiginda Lombroso’nun sug¢lu davranisi izah
ederken biyolojik nedenleri esas aldigini ancak sosyolojik nedenleri de

tumayle ihmal etmedigini soyleyebiliriz.

Ancak insanlarin su¢ isleme edilimlerinin ¢evreye ve sosyal sartlara
bagli olarak gelistigini savunan  gorusler suc¢lu davranisini sonradan
kazanilan bir 6zellik oldugu ve bu anlamda suclu davranisin kalitim yoluyla
gegmesinin mumkin olmadigini ifade ederek Lombroso’nun dogustan suclu
teorisini  elestirmislerdir. Lombroso’nun gorusleri Ozetli bes yodnden

elestirilmistir:

-Fiziki karakterleri o6lgmede kullandigi olguler tesadufi olmus, kesin

olmamistir.

-Ele aldigi denekler iyi secilmemistir. Kontrol gruplari bilimsel olgilere

gore secilmemistir.
-Cok ilkel bir istatistik metot kullaniimistir.

-Lombroso’nun doneminde Ozelliklerin kugaktan kusaga nasil gectigine

dair bilgiler henltz gelismemistir.
-Lombroso’nun sisteminde psikoloji gok zayif bir yer almistir. 43

Suglu davranigi agiklayan gorusler antropolojik goruslerden mutesekkil
olmayip bu konuda bir ¢ok farkl yaklasim mevcuttur. Bu yaklasimlarin

basinda suclu davranisin nedenlerini izaha ¢alisan psikolojik gorug sayilabilir.

*3 Dénmezer Sulhi, a.g.e., s.88
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2.2.3 Psikolojik Teoriler

Suclu davranisin agiklanmasina yonelik yaklasim ve goruslerin XIX.
yuzyihn baslarindan itibaren bilimsel bir sistematik gergcevesinde gelisim
gOstermeye bagladigini belirtmistik. Bu asamada suglu davranigi agiklamaya
calisan teoriler daha ¢ok insanin viucut yapisi ve fiziki 6zelliklerini esas
almaktaydi. Ancak bu donemde sucgun psikolojisini agiklamaya ¢alisan
arastirmalar da yapilmistir. Sucglu davranisi zihinsel slrecler ve 6zelliklerin
sapmis davraniglardaki rolinu esas alarak tanimlamaya calisan teoriler

Psikojenik teoriler olarak adlandirilir.

Psikojenik anlamda ¢alismalar yapan ilk teorisyenler, suglularin seytani
bir ruha sahip olduklarina, akil hastaliginin ve deliligin kalitimla gectigine ve

onlarin bozuk genetik yapilar nedeniyle kusurlu olduklarina inanirlardi.

Psikologlar sugu incelerken genelde insan davranisinin bazi temel
yonlerine odaklasirlar. insanlar neden siddete yoénelik davranislarda
bulunurlar? Sugclu Kigilik diye bir sey var midir? Cocukluk deneyimleri yetiskin
sucglulugunu etkiler mi? Buna karsilik bu sorularin cevaplari Uzerinde
psikologlar ayni fikirde degillerdir. Bazi psikologlar anti-sosyal davranisa
psikoanalitik perspektiften bakarlar ve onlarin odak noktalari ilk ¢ocukluk
deneyimlerinin Kisilik Uzerindeki etkileridir. Davranisggilar, sosyal 6grenme ve
davranigin  etiketlenmesinin  suglulukta anahtar olduguna inanirlar.
Psikobiyolog’lar ise, biyolojik surecler ile insanin Kigiligi ve sugluluk

arasindaki baglanti ile ilgilidirler. *°

Psikolojik arastirmalar incelenirken Sigmund Freud’un Psikoanalitik

goérustiinden bahsetmek gerekir. Freud’a gore ug¢ asli kisilik unsuru vardir ve

* i¢li Tilin ,a.g.e., 5.47
* i¢li Tiilin, a.g.e., 5.48
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bunlarin dengede olmasi gerekir. Bu kisilik unsurlarini Freud; id, ego ve

super ego olarak tanimlar.

Bu kigilik unsurlarindan  ‘id’ ilkel benlik biyolojik ve psikolojik ic
gldulerden olusur ve cinsel enerji olan libido’yu da kapsar. id bir anlamda

insanin istem disi arzularini temsil eder.

Ego ise bilingli kisiliktir. Kisi bunun varligini bilir ve bunu gelistirmeye,

buna sekil verip kontrol etmeye caligir.

Super ego ise biling altindaki kendi kendini elestirici biling ve kuvvettir.
Boyle olunca her insanin, her hareketi gorunuste ne olursa olsun bir anlam
tasir ve bir maksadi karsilar. Ruayalar, dil sur¢gmeleri, insan kisiligindeki
problemlerin sembolik isaretleridir.*® Super ego sahip oldugu sucluluk
duygusuyla insani ahlaki ve toplumsal bir varliga dénustirerek ve asamali
olarak dis baski yaptirimlarini yayarak uygarligin énde gelen araclarindan biri

olarak is gorur.
2.2.4 Sosyolojik Teoriler

Su¢ kavraminin sosyolojik yénden incelenmesi 19.. ylzyilin baslarindan
itibaren ortaya ¢ikmistir.*’ Belgikal bir istatistikci olan Adolpe Quetelet 1836
yihinda ortaya attig1 “Toplum sugu hazirlar, suglu ise ancak bir aragtir” teorisi
ile ilk “Sosyal Kriminolog” olarak adlandiriimaktadir. Quetelet'den sonra
Von Liszt, Van Hamel ve Prins suclulugun sosyolojik nedenleri Uzerinde

durmuslardir.*®

Sosyolojik teoriler genellikle sosyal normlar, sosyal organizasyonlar,
sosyal yapl, sosyal statl, sosyal degisme, sosyal surecler ve sosyal ¢catisma

ile sapmis davranisin iligkisine yogunlasarak bu alanlarin sug ile ilgisini

* Donmezer Sulhi, a.g.e.,s.75
*" Dénmezer Sulhi, a.g.e.,s.342 )
* Sokullu Akinet Fiisun, Kriminoloji, s.175, Beta yayinlari, 3. baski, Istanbul, 2002
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aciklamaya calismaktadir. Sosyolojik teoriler sugun nedeni olarak sosyal
yaplyi, onun degerlerini, normlarini ve kurumlarini gorurler. Bu bakis agisina
gére suglu davranig, sosyal ortamin bir Grinuadar, yani hasta olan birey dedil,

toplumun kendisidir.*®

Donmezer'e gore hali hazirdaki sosyolojik teoriler sugun sebebini

“sosyal degerler”, “sosyal yapilar’ ve “sosyal normlar” olmak Uzere baslica U¢

unsura yollama yaparak izahlar getirmektedir.*

Sokulu-Akinc'ya goére sosyolojik teoriler suclulugun temelinin kalttr
catismasi oldugu varsayimindan hareketle sosyal ve kulturel gevredeki
kriminojen kosullari incelemekte, sosyal sinif, politik, cografi ve cevresel

yapilardan olusan dis faktorlerin sucglulugu nasil etkiledigini aciklamaktadir.®’
Sosyolojik teoriler su basliklarla ifade edilmistir:
2.2.4.1 Anomi Teorileri

Adlere  gore, Durkheim’in kriminolojiye en buyuk katkisi anomi
kavramidir. Anomi standartlarin ve degerlerin kaybolmasi sonucu sosyal
dizenin bozulmasidir. Anominin oldugu toplumlarda ¢6zulme, batinlesmenin

yerini almaktadir.>?
2.2.4.1.1 Durkheim’in Anomi Teorisi

Emile Durkheim 1893 ve 1895'te yayimlanmis oldugu iki eserde sapma
ve sucga getirdigi yorumlarla, fonksiyonalist teorilerin dncisu sayiimaktadir.

Emile Durkheim sug¢ konusunda o glne kadar dile getiriimemis yorumlar

¥ {¢li Tiilin ,a.g.e., 5.66

¥ Dénmezer Sulhi, a.g.c.,s.342

> Sokullu Akine1 Fiisun, a.g.e., s.175-176

2 Adler F., G.O.W. Mueller ve W.S. Laufer, “Criminology”, s. 73, McGraw-Hill Inc., Newyork, 1991
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yaparak, sugun anormal olmadigini, belirterek sugun toplumda dort temel

fonksiyonu yerine getirdigini belirtmistir.>® Kisaca bu fonksiyonlar sunlardir:

-Su¢ kulturel norm ve degerleri belirler ve netlestirir. Dogruyu anlamli
kilmak i¢in yanhs kavramina ihtiya¢g vardir. Bu nedenle toplumda iyi ile

kotuyu belirginlegtirmek icin sugun varligi gereklidir.

-Suclara verilen toplumsal yanitlar ahlaki sinirlari belirginlestirir. Sapma
goOsterenler bu sinirlart zorlayanlardir. Toplum bu tir davraniglara verdigi
yanitlarla normlara uyanlarla uymayanlara verecedi cevabi netlestirerek

sapmislik ile sapmamighgin sinirini belirler.

-Suglara verilen tepkiler, toplumdaki birlik ve beraberligi tesvik ederek

toplumsal dayanigsmayi pekistirir.

-Sug¢ toplumda sagliksiz yurlyen bir takim iglevlerin belirtisidir ve
suglarin artmasi da sosyal degisim ihtiyacinin bir gostergesidir. Bu agidan

su¢ degisimi de korukleyen bir fonksiyona sahiptir.
2.2.4.1.2 Merton’un Gerilim Teorisi

Gerilim teorisinin mimari olan Robert K. Metron, Durkheim’in anomi
hakkindaki fikirlerinden ciddi oranda etkilenmigtir. Metron Amerikan toplumu

uzerine egildigi ¢galismalari neticesinde 1957 yilinda bu alanda oldukga ses

getiren “gerilim teorisi’ni gelistirmistir.

Metron Durkheim’in anomi kavramini gelistirerek kabul edilmis normlar
ile  sosyal realitelerin gatigmasi sonucu bireysel davraniglara yansiyan
gerilim kavramini ortaya atmigtir. Merton’a gore endustrilesmis ve gelismis
ulkelerdeki deger yargilari maddi basarilari ve bunlara yasal yollardan

ulasma sekillerini isaret etmektedir. Bu toplumsal deger yargilarina gore,

> Erdil Kiirsat, a.g.e., .35
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basariya ulasmak igin kisinin yasamin hangi noktasinda bulundugunun onemi
yoktur ve c¢ok calismak ve disiplin sahibi olmak vyeterlidir. Ancak yine
Merton’a gore, gergcek yasamda sartlar ve durum bu sekilde degildir. Cunku
yasam sartlari icinde bircok insana ilerlemek icin geleneksel firsatlar ya ¢ok
sinirll miktarda taninmakta ya da hi¢ taninmamaktadir. Bu durumda Kisiler
maddi basariy1 elde edememekten dolayi kendilerini yeteneksiz ve suglu
hissetmektedirler. Bu sartlar bireyin Gzerinde yasal olan veya olmayan baska
bir aracla ilerlemeye calisma noktasinda, blyuk bir baski yaratmaktadir. Bu
nedenle denilebilir ki, sapma ekonomik esitsizliklerin ve firsat esitsizliklerin bir

yan Griinidir.>*

insanlarin blyiik cogunlugu kiltirel hedeflere ulasmak igin cok fazla
heves gdstermektedirler. Bu hedefler, kimi zaman maddi basari kimi zaman
da yuksek bir statl olabilmektedir. Fakat bu basariyr yasal yoldan elde
etmeyi saglayacak, toplumun kurumsallasmig araclarina ulasmada herkesin
esit sartlara sahip olmadigi agiktir. Ornegin, bazi insanlar egitim ve iyi meslek
yollarinin kendilerine kapal oldugunu gérmekte ve bu nedenle de gerilim ve
hayal kirikligi yasamaktadirlar. Bu durum onlari sug islemeye tesvik edici bir

motivasyon yaratmaktadir.*®

Toplumdaki kualturel hedef ve amaglarla onlara ulasmak igin izlenecek
yollar arasinda bir denge bulunmalidir. Bazi durumlarda biri digerinden daha
fazla 6nem arz etmeye baglarsa denge bozulmakta ve anomi olugsmaktadir.
Degir bir ifadeyle, kulttirin beklentileri ile sosyal yapinin izin verdikleri
arasinda badtinlesme eksiklikleri olmasi normlarin bozulmasina neden
olabilmektedir. Cunkl bu normlar davranislari yonlendirebilme yetisini artik
kaybetmislerdir. Su¢ probleminin kaynadi sosyal yapidir. Gerilim teorisine

gbre insanlar yasalara uymak egilimindedirler, ancak buyuk baski altinda

* Merton Robert, “Social Theory and Social Structure”, Free Press, Newyork, 1968
> Erdil Kiirsat, a.g.e., s.37
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kaldiklarinda suca yonelmektedirler. Bu baskiya maclar ve yollar arasindaki

uyusmazliklar yol agmaktadir.®

Merton’a gore hedefleri ile araglari arasinda uyum problemi olan gerilim
ve baski altinda kalan bireyde doért tlr davranis bigimi gértlmektedir. Bunlar;
uyum (conformity), yenilikcilik(innovation), sekilcilik(ritualism), geri ¢ekilme
(retreasim) ve isyandir(rebellion). Bu tepkileri sekillendiren, amaglanan
hedeflerle, kullanilacak araglarin birbirleriyle olan tutarliigidir. Bu bireysel
tepkilerden sadece uyum halinde bireyin amaclari ile araglari birbiriyle

tutarlidir. Diger tim davranis bicimleri sapma davranisi niteligindedir.®’
2.2.4.2 Alt Kultur Teorileri

Alt kaltar teorilerinin gelismesinde Metron ve Durkheim’in gelistirdikleri
anomi teorilerinin  6nemli bir katkisi olmustur. Alt klltarel teorilerin ortak
paydasi sosyal yapi icindeki bir takim grup veya alt kdltarlerin, toplumun
diger kesimlerinden farkli bir yasam profillerine  sahip olduklari, sugu
onayladiklari ve su¢ olusumuna neden olacak degerler sistemi gelistirdikleri
yonundedir. Bu sebeple bu yapi icinde yer alan ve bu gruplarla iletisime giren
bir birey zamanla bu grubun deger yargilarini benimsemekte ve bu yapiya
uyum gostermektedir. Bu uyum sureci sonunda, sug¢ davranigini onaylama ve
suglu faaliyet iginde yer alma gozlenmektedir. Alt kulturel yaklagim temelde,

bir kultarlerin gatismasi yaklaglmldlr.58

Alt kultar teorileri kriminolojide alt siniftan erkekler arasinda geng
suclulugunu ve oOzellikle de bulug ¢agi cetelerini aciklayabilmek maksadiyla

geligtiriimigtir. Alt kaltur teorisyenlerine gore, suclu genglik alt kaltura, diger alt

%6 f¢li Tiilin , a.g.e., s.73
°7 Erdil Kiirsat, a.g.e., 5.38
** Erdil Kiirsat ,a.g.e., s. 39
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kaltarler gibi dominant kudlturGn UGyelerinin  karsilagsmadiklari bazi 0zel

problemlere tepki olarak ortaya ¢cikmaktadir.*®
2.2.4.2.1 Cohen’in Alt Kultur Teorisi

Albert Cohen’in 1955'de yayimladigi “Sucglu Cocuklar” adli eseri,
sucluluga ve fenomenin alt kiiltiirle agiklanmasina yeni bir bakis getirmistir.®°
Metron gibi Cohen de Amerikan toplumundaki uyumsuzluklari suglarin asil
sebebi olarak goérmustur. Fakat Metron, toplumdaki kultirel hedefler ile
onlara ulastiracak araclarin tutarsizligi sonucu ortaya ¢ikan bireysel sapmayi
vurgularken, Cohen alt kultlr icinde olusan kolektif sapmaya deginmistir.
Cohen gunlik yasamda sosyal sartlarindan oturu hayal kirikhgr yagsayan alt
sinifa mensup ailelerin gocuklarinin ¢eteler gibi bazi suglu alt kultarlere
katildiklarini 6ne sUrmastlr. Bu tlr alt kdltirler orta sinifa ait degerleri
reddetmekte ve onlarin yerine su¢ veya diger uyumsuzluk davraniglari gibi

meydan okumay! ¢adristiran normlar koymaktadiriar.®’

Cohen suglulugun en c¢ok alt siniftan genclerin arasinda yaygin
olmasina sebep olarak da onlarin basariya geleneksel ydontemlerle ulasma
noktasinda toplumda en az firsata sahip grup olmalarini gostermistir. Bu
gencler bazen de toplumun kendilerini yok saymalari nedeniyle suglu alt
kultar yoluyla kendilerine bir 6z saygl arama yoluna gitmektedirler.62

2.2.4.2.2 Clovard ve Ohlin’in Firsat Teorisi

Ayirici firsatlar teorisi Cohen ve Miller gibi suclu alt kultirler Gzerinde
calisan , Richard Clovard ve Lloyd Ohlin’in ortaya attiklari en énemli goérus
olmustur. Bu teoriyi alt kultur teorileri icinde degerlendirmek gerekmektedir.

Bu yaklagsimin 6zinde gerilim ayirici birlesimler ve sosyal organizasyon

> f¢li Tiilin , a.g.e., 5.78

% feli Tiilin , a.g.e., 5.78

¢! Erdil Kiirsat, a.g.e., 5.38

62 Cohen Albert, “Delinquent Boys: The Culture of the Gang”, s. 66, Free Press, Newyork,
1971(01j.1955)
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bozuklugu gorugleri de vardir. Teoriye gore sosyal yapida sadece yasal
firsatlar degil, yasal olmayan firsatlar da esit dagitiimamistir. Bu gorus
teorinin esasini olusturmaktadir. Clovard ve Ohlin, Cohen’in goruslerini de
dogrulayarak bir ¢ok suclu gencin calisan alt sinifa mensup ailelerdeki
genglerin arasindan ¢iktigini belirtmis ve en buyuk riski tasiyan c¢ocuk
grubunun orta sinifin degerlerini sindiremedigi halde, kendi yeteneklerine
guvenerek cesaret bulan ve orta sinifi kendine amag¢ edinen gocuklar
oldugunu belirtmislerdir. Bu cocuklar bu hedeflerini gerceklestiremedikleri

zaman cogunlukla suglu aktivitelerine ydnelmektedirler.®

Diger yandan sinif farkliliklarinin yarattigi risklere deginen Clovard ve
Onhlin’e gore, endustrilesmis dinyanin en énemli problemi, zengin olsun fakir
olsun, her jenerasyondan en yetenekli insanlarin yerini tespit etme ve bulup
egitmektir. Ancak bu sayede bu insanlar 6zellikle de fakirlik icinde yetismis
olanlar modern toplumda anahtar rollerdeki teknik meslekleri
ustlenebileceklerdir. Aksi takdirde bulunduklari konumlardan ve elde
ettiklerinden tatmin olmayan bireyler daha iyisi igin farkl yollara

basvuracaklardir.®*
2.2.4.3 Sosyal Ekoloji Teorileri

Ekoloji denildiginde kavram olarak cevresel gartlar ve belli bir ortamda
bulunan varliklarin, yasadiklari cevre ile olan iligkileri akla gelmektedir. insan

ekolojisi de insan ve gevre arasindaki iliskiyi esas almaktadir.

Bazi bilim adamlarinca sehir teorileri, bazilari tarafindan sosyal ekoloji
teorileri, bir kisim teoriysen tarafindan ise sosyal duzensizlik teorileri olarak

adlandirilan bu teoriler temelde ayni konuyu, yani insan, g¢evre ve sug¢

53 Giddens Anthony, “Sociology” , 5.209, Blackwell Publishers Ltd., (4th Edition), Oxford, 2001
% Erdil Kiirsat, a.g.e., s. 41
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iligkisini incelemektedirler. Bu konuda yapilan ¢aligmalarin ilk olarak 1840’da

ingiltere’de yapilan galismalara kadar dayandigi gériilmektedir.®

ABD’de ekoloji ile ilgili galigmalar ilk kez Chicago ekolu olarak bilinen bir
gurup sosyologca yapilmistir. Bunlardan Shaw ve McKay, Chicago’da
sucglulugun cografi dagilisi ve su¢ bdlgelerinin sehrin is ve sanayi
merkezlerine bitisik bolgelerde yogunlasmasi sonucunu Amerika’'nin diger
sehirlerinde de arastirmiglar ve bu arastirmalarda da sugun cografi esas

cercevesinde dagihm gosterdigi gergedini ortaya koymuslardir.

Cevre ve sug iligskisi Uzerine calisanlarca sug, ¢evrenin degisimi ile
birlikte ortaya ¢ikan sosyal degisimlerin bir sonucu olarak agiklanmaktadir.
Bu alanda 19. yuzyilda kartografik ekolln, Fransa’da Guerry’nin, Belgika'da
Quetelet’in yaptigi calismalar ve ardindan Henry Mayhew ve Joseph

Fletcher'in calismalari érnek gosterilebilir.®®

Suglu davranigsa ekolojik yaklasim kisaca; ‘Harita metodunu
uygulayarak sugun yer itibariyle dagilisini tespit ve suglunun iginde
bulundugu ortamin suca sebep olusu bir etmen niteligi ile gézlemi, analiz ve
incelemesi ve bu bakimdan belirli bir yer Uzerinde sugluluk ile oradaki
etmenler arasindaki korelasyonlarin belirtimesi ve sucglulugun buna gore
izahi seklinde agiklanir ki bu goruse kriminoloji de sucluluk bolgeleri gorusu

de denilmektedir.’ &

Ekoloji ve sug ile ilgili olarak yapilan caligmalarin baglangici 1800
yillarin birinci yarisina dayanmaktadir. Bu tarihten sonra suclu davranigin
aciklanmasinda ekolojik ¢gevrenin ve buna bagli olarak nufus hareketlerinin
etkileri Uzerine bir ¢ok calisma yapilmistir. Bu konuda c¢alismalari olan
Allison ‘Principles of Population-Nufus Prensipleri’ isimli kitabinda bu konu

Uzerinde durmustur. Yazara gore buyUk rastlantilar sonucu gelisen nufus

5 Erdil Kiirsat, a.g.e.,s.42
% feli Tiilin,a.g.e., 5.85
7 Donmezer Sulhi, a.g.e., s.180-181
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hareketleri, bilimde ve sanatta gorulen cesaret verici gelismeler,
gerceklestirilen yeni yatinmlar toplumsal durumlari etkilemis ve onlarda
degisiklik yaratmistir. 1856 yilinda ise Turner konu ile ilgili yayinladigi
raporunda genglik suclulugunun cocuk cetelerinde hakim olan arkadaslik
duygusunun yarattigi birlik bilinci sonucu ortaya ¢iktigini, bunun Londra sehri

icin 6zel problemler yarattigini sdylemistir. ©

Demografik hareketlerin ekonomik ve kulturel sorunlarin bir sonucu
oldugu disunuldiginde cevresel faktorlerde surekli yasanan degisikliklerin
insan davraniglarini olumsuz anlamda degistirdigini soylemek mumkundur.
Nufus hareketlerinin basinda gelen go¢ olayinin sug olgusunu arttirdigini
savunan bir ¢gok goris hakimdir. Su¢ ve go¢ hareketlerinin iligkisini
aciklamaya calisan arastirmalar yapan Bertoloni degisik gelenek ve kiiltire
sahip bolgeler arasindaki gugleri toplumsal uyumsuzlugun baglica nedeni

olarak agiklamistir.

Bertoloni’'ye goére, “Cocuklardaki uyumsuzluk oraniyla gé¢ arasindaki
iliski, go6¢ edenlerin kisilik yapisina bagli degildir;, bu bireylerin
toplumsallagsmaya entelektiel bakimdan hazirhikli olmayan Kigiliklerine

yapilan etkilerden dogmaktadir.” ®°

Ekolojik gorus cergevesinde yapiimig en pozitif galismalardan bir tanesi
Clifford Shaw tarafindan yapilan ve Chicago sehrinde ¢ocuk suclulugunun
Ozelliklerinin incelenmesi sebep ve faktdrlerinin tespit edilmesine yonelik
calismadir. Shaw yaptigi arastirma sonugclarindan elde ettigi verilerle ilk kez
su¢ Onlenmesi programi hazirlayan bilim adami olarak karsimiza ¢ikar. Shaw
ve McKay 1840’lardan itibaren sehirdeki demografik hareketleri, zenci-
beyaz yerlesim 6zelliklerini ve ekonomik 6zellikleri incelemislerdir. Gé¢gmen
iscilerin ekonomik yapi igindeki durumuna da deginmisler ve onlarin yagsam

sekillerinin ve yerlesim yerlerinin 6zelliklerini agiklamiglardir. Arastirmalari

% f¢li Tiilin, a.g.e., 5.84
% Yavuzer Haluk, a.ge.,s.212
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1900°’dan 1933’e kadar 33 yilda genclik mahkemelerinin 55.998 dosyasinin
incelenmesini icermektedir. Dosyalar mahkeme Oncesi, mahkeme surecinde
ve mahkeme sonrasinda olmak Uzere u¢ asamall olarak incelenmigtir. Her
asamada 1900°’den 1927’ye kadar altisar yillk GU¢ dénemde polis ve
mahkeme ile kargi karsiya gelen gengler karsilastiriimistir. 1942'de
yayinladiklari  ‘Genglik Suglulugu ve Sehir Bodlgeleri’ genglik suglulugu
konusundaki gorusler Uzerinde etkili olmustur. Shaw ve McKay’in sonuglarina

gore:
1. Sug oranlarinin sehirde farkli bir dagilimi vardir.

2. Merkeze yaklastikga sug oranlarinda artma, uzaklastikca azalma

goralur.

3. Bazi bodlgelerde etnik nifusun yapisi ne olursa olsun sugluluk orani

yuksektir.

4. Geng¢ suglu oraninin yuksek oldugu bolgelerde gé¢men orani
yuksek, gelir duzeyi ve ev sahipligi orani dusuktir. Bu bdlgede beyaz

olmayan nufus yasar.

5. Suc¢ oranlarinin yiksek oldugu bdlgelerde geleneksel olmayan
normlar genelde kabul edilmektedir, bu normlar bdlge sakinlerinin ¢ogu

tarafindan geleneksel normlarla tamamlanmigtir. 70

2.2.4.4 Sosyal Siire¢ Teorileri

Bu teoriler yasalara uyan bireyler yerine suclu bireyi ortaya c¢ikaran

stiregle ilgilenirler.””

7 f¢li Tiilin a.g.e., 5.87
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2.2.4.4.1 Sutherland’in Farkliliklarin Birlestirilmesi Teorisi

Sutherland, grup iligkileriyle 6grenme olgusu uzerinde durmakta ve sug¢
davranisini acgiklarken Kkisilik ve c¢evresel faktorlere yer vermektedir.
Sutherland’a gore sugluluk davranisi ilk ¢ocukluk dénemlerinde gelisir ve
yasam boyu devam eder, bu nedenle suclulugun nedenlerini kiginin ilk
deneyimlerinde aramak gerekir. insani farkli iligki bigimlerine yénelten kisilik

yapisinin suglulukla yakin iligkisi vardir.”?

Sutherland’a goére suglulugun nedenlerini  suglunun bireysel
Ozelliklerinde veya sosyo-ekonomik sartlarda aramak gerekir, su¢ 6grenme

stirecinin bir fonksiyonudur.”

Bu teoriyi suglu davranigin kalitimsal olarak kazanilan bir davranis degil,
orenilen bir davranis oldugunu ileri siirmektedir.”* Sug davranisi etkilesim
icinde diger kisilerle olan iligkiler icinde o6grenilir. Diger kisilerle temas sozsel

olabilecegi gibi jestler yardimiyla da olabilir.”

Yasalarin ihlalinin uygun olduguna ydnelik tanimlar, yasalarin ihlalinin
uygun olmadigina yodnelik tanimlardan fazla oldugunda kisi sug isler. Bu
teorinin prensibi budur. insan gevresinde suclu kisilerle iliski icinde oldugunda
ve suglu olmayan kigilerden, orneklerden izole oldugunda sug isler gunku

kisiler icinde bulunduklari kiiltirii 6zimser.”®
2.2.4.4.2 Etiketleme Teorisi

Etiketleme teorisini 1930’'lu yillarda tanimlayan Tannenbaum’a gore,

Kisinin davraniglari baskalari tarafindan degerlendirmeye tabi tutularak

! f¢li Tiilin a.g.e., 5.67

2 Yavuzer Haluk, a.g.e., 5.259

7 f¢li Tiilin a.g.e., s.101

7 Phelphs Thomas R., “Juvenile Delinquency, A Contemporary View”, s.75, Goodyear Pub.
Comp.Inc., California, 1976

> Dénmezer Sulhi, a.g.c., s.347

76 Erdil Kiirsat, a.g.e.,s.48
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etiketlenmektedir, etiketlenip diglanma, kisiyi suglu yapma surecine

sokmaktadir.””

Becker’a gore tam olmayan aileler, alt tabakaya aitlik, suglulugun nedeni
degil baglangicidir. Sugluluk olumsuz bir sey olarak goérildikge ve kisi suglu
olarak etiketlenmeye devam edildikge kendisine bigilen roli oynamaya

baslayacaktir.”®

Teoriye gore, toplumdaki hakim sinif hangi davranislarin sapkin veya
suglu davranis olarak kabul edecegini belirlemektedir. Ayrica Kisinin suglu
veya sapkin olarak tanimlanmasi gercekte sapkin davraniglar sergilemesine
veya su¢ iglemesine bagli degildir. Etiketleme, kiginin ne yaptigina gore
degil, kim olduguna, toplumun hangi kesiminden geldigine gore isler. Sonug¢
olarak ilk kez sug isleyen veya sapkin davranislar sergileyen bir kigi resmi ve
gayri resmi olarak suclu olarak etiketlenecek ve etiketlenen kisi de tepki

olarak sug islemeye devam edecektir.”

Lemert, toplumun kendisine karsi olumsuz tavir aldigi g¢ocugun
damgalandigini ve bdylece gelecedin sucglu ¢ocugunun yaratildigini ileri

stirmektedir.*
2.2.4.4.3 Sosyal Ogrenme ve Davranig Teorileri

Gabriel Tarde’nin (1843-1904) “taklit” teorisine dayanan “sosyal
ogrenme” teorisi, suglularin normal kisiler olduklarini ve sugu dgrendiklerini

iddia etmistir.®’

" {¢li Tiilin a.g.e., s.113

78 Seviik Handan, Uluslararas1 Sézlesmelerdeki ilkeler A¢isindan Cocuk Suglulugu ile Miicadelede
Kurumsal Yaklasim, s.40, Beta Basim, Istanbul, 1998

7 Demirbag Timur, Kriminoloji, s.136, Seckin Kitabevi, Ankara, 2005

8 Seviik Handan, a.g.e., s.40

8 Demirbag Timur, a.g.e.,s.133
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Sosyal 6grenme kuramlarinin dayanagi, 19. yuzyil sonlarinda Gabriel
Tarda tarafindan ortaya atilan taklit kuramina dayanir. Tarde, populer olan
Lombroso’nun biyolojik anormallik goérisunu reddederek, suglularin normal
Kisiler olduklarini ve sugu 6grendiklerini iddia etmistir. Ona gore Kigiler bir
elbise modelini kopya eder gibi davranis kaliplarini taklit ederler. Suglu,
toplumun hakim davranig Orneklerinin hor bakmasinin tersine, suglulugu

problem ¢dzen davranis olarak 6grenmesidir.®?

Akers’e gore sosyal 6grenme sureci; bireyin davranigi tanimlamasi, bu
davranigi ogrenip uyumlastirmasi, sapma veya su¢ modelini taklit etmesi ve
baglangicta sapma ya da sug¢ davraniginin onay islemini 6ngormesi
asamalarindan olusmaktadir. ilk yapilan taklit davranisi, davranisinin birey
tarafindan kabulinden sonra birey icin diger énemli nokta ise, eylemleri
kolaylastirici etkisi olan yineleme sikligidir. Baslangigtan sonra sosyal ve
sosyal olmayan etkenler ile bireyin eylemi tekrar edip etmedigi ve bunu
yapma sikligi bireyin davranisi kazanmasina neden olur. Baglangicta sadece
davranisin kendisi degil, davranigin birey tarafindan nasil tanimlandiginin da
onemi buyuktdr. Sapma davranigsinin varolan bir firsat durumunda islenip
islenmeyecegi, bireyin gecmiste ogrendikleri ile degerlendirmesi ve bunun
olusan yeni durumda tasdik edilip edilmeyecegine bagldir.%

2.2.4.5 Kontrol Teorileri

Hirschi'nin teorisine godre, kisinin topluma olan baghhigi zayifladiginda
veya yok oldugunda suglu davranis ortaya cikmaktadir.®* Hirschi'ye gére,
toplumdaki butun bireylerin yasalari ihlal etme potansiyeli vardir. Burada

aclklanmasi gereken, neden bazi insanlarin su¢ islemedigidir. Bunun cevabi

82 Adler F., G.O.W. Mueller ve W.S. Laufer, a.ge.,s. 73
8 Akers L. Ronald, a.g.e., s.24
¥ I¢li Tiilin a.g.e., s.111
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kisilerin aile, arkadas ve okul, igyeri gibi sosyal kurumlara olan baginda

yatar.®®
2.2.4.5.1 Hirschi’nin Sosyal Bag Teorisi

Kisinin toplumla olan bagi zayifladiginda veya koptugunda toplumun
uyeleri Uzerindeki sinirlamalari, bu kisi icin gecerliligini kaybeder ve Kisi
hukuk kurallarini ihlal edebilir.2¢ Bu baglar giiglii oldugunda kisi sug isleyerek
kariyerini, cevresiyle olan sosyal iligkilerini ve guvenligini tehlikeye atacagini
distinerek sugtan uzak durur.®” Kisiyi topluma baglayan ve bdylece topluma
uyum gostermesini saglayan dort unsur vardir: Baghlik, taahhat, katilhm ve

inanctir.%®
2.2.4.5.2 Reckless’in Sinirlama Teorisi

Reckless teorisini agiklarken sugun iglenmesini engelleyen i¢ ve dis
sinirlamalar ve genci sug iglemeye motive eden “itici” ve “gekici” terimlerini
kullanmustir. i¢ ve dis itici ve gekiciler, i¢ ve dis sinirlamalarla engellenmezse
cocuk sucg igleyecektir.89 Reckless’e gore, olumlu bir duslnce, gelismis bir Ust
benlik gibi i¢ sinirlamalar ve gevre ile siki sosyal baglar ve etkin bir ebeveyn

denetimi gibi dis sinirlamalar gocuklarin sug islemesini engellemektedir.*

Fakirlik, issizlik dig iticilere ornek iken; suclu arkadaslar, ¢evredeki
suglu drnekler tesvik edicilere (gekiciler) drnektir. isyankarlik, yetersizlik
dusuncesi, hayal kirikligi gibi kisisel faktorler de gocugu suga itebilecek i¢

iticilerdir. Kurallar uyulmasina yonelik sosyal baskilar, aidiyet gibi unsurlar dig

% Eitzen S. ve Timmer D., Criminology: Crime and Criminal Justice , .26, Mac Millian Publishing
Companay, Newyork, 1985

8 Seviik Handan, a.g.e., s.41

87 Eitzen S. ve Timmer D, a.ge., s.26

% Erdil Kiirsat, a.g.e.,s.52

% Akers L. Ronald, a.g.e., s.82

% Seviik Handan, a.g.e., s.41
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sinirlamalari olustururken, pozitif kendilik algisi, hayal kirikliklarina karsi

yuksek tolerans gibi faktorler de i¢ sinirlamalari olusturmaktadir.®’
2.2.4.5.3 Gottfredson ve Hirschi’nin Oz Kontrol Teorisi

Bu teoriye goére, 6z kontroli disuk olan insanlarin sug isleme ihtimali
yuksek iken, 6z kontroll yuksek olan insanlarin yagamlarinin herhangi bir

déneminde sug isleme ihtimali daha dusiiktar.%?

Bu dusuk 6z kontrolin en dnemli nedeni ise ebeveynlerin ¢cocuklarini
yetistirmedeki eksiklik ve hatalaridir. Cocugun 6z kontroll 6grenebilmesi igin
ebeveynlerin  ¢ocuklarinin davraniglarini kontrol etmeleri, denetlemeleri,
sapkin davraniglar ortaya c¢iktiginda bunu fark edip bu davranisi

cezalandirmalari gerekmektedir.*

Okul ve diger kurumlar sosyalizasyona onemli katkida bulunmakla
beraber asil sosyalizasyonun en énemli araci ailedir. Sonug¢ olarak arkadas
gruplarinin sosyalizasyonda ve suglu davraniglarin ortaya ¢ikmasinda onemi
nispeten azdir. Cocuklukta olugsan 6z kontrol yetenegi kisinin tUm hayati

boyunca sabit kalir.%
2.2.4.6 Sosyal Catisma Teorileri

Suglu davranigi agiklayan sosyalist veya Marksist yaklagimlar esasini
Marx ve Engels’in eserlerinden almaktadirlar. Marx sosyal problemlerin
tamaminin kapitalist ekonomik sistemin bir GrinU oldugunu savunmustur.
Cunku kapitalist ekonomi rekabeti gerektirir ve bunun neticesinde 6zel
mulkiyeti elinde bulunduran burjuvalar iscilere daha dusuk Ucret ddeyerek

giderek zenginlegirken proletarya (is¢i sinifl) gunden gune fakirlesir ve buna

o Waegel William B., Delinquency and Juvenile Control, s.84, Prentice Hall WIGGINS, L.M., New
Jersey, 1989

2 Akers L. Ronald,a.g.e.,s.90

% Erdil Kiirsat, a.g.e., s.54

% Akers L. Ronald, a.g.e.,s.90
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tepki olarak su¢ ve diger sosyal problemler ortaya cikar. Marx spesifik
manada sug¢ konusu hakkinda ayrintili gorugler sunmamis ancak onerdigi
¢agdas endustri toplumu modelinde sosyal problemlerin olmayacagini 6ne

surmastar.

Catisma teorisi, sugu kiltirel ve sinifsal ¢atismalarin bir Grinu olarak
gorur. Teoriye gore her toplumda, ceza hukuku hakim sinifin cikarlarini
korumak Uzere dizenlenmigtir. Bu yuzden de sugun olmasi kaginilmazdir.
Bireyi su¢ islemeye iten nedenler ideolojik ya da politiktir. Sugu 6nlemenin tek
yolu ise, bir sinifin hakim oldugu sosyal yapinin radikal bir sekilde, tim

siniflarin egit oldugu bir sosyal yapiya donusturtlmesi olarak g('jrijlmektedir.95

Teori bu yodnuyle Marksist dusunceden etkilenmistir. Marx’a gore
burjuvazi toplumda hakim siniftir, Gretim araglarinin kontroltina elinde tutar ve

emegin sahibi olan isgi sinifini sémiiriir.*®

Catisma analizleri, sapmanin toplum ve 06zellikle de toplumdaki gug
sahipleri tarafindan tanimlandigini 6ne surmektedir. Kultlrel ¢atisma teorileri,
farkhlastirici  birlesimler teorisi ve ekoloji teorileri yoksullarin sapma
davraniglarini ve suga olan egilimlerini anlamaya calismiglardir. Tum bu
teoriler, toplumdaki firsatlar anlaminda bir takim esitsizliklerin oldugunu
goérmauglerdir. Ancak bu temaya daha agirlikli olarak egilen bagka yaklagimlar
vardir. Sosyal catisma paradigmalari, sapmay! sosyal esitsizliklerin bir
yansimasi olarak goren paradigmalardir. Bu yaklasim temel ¢ikis noktasi
kimin veya neyin sapmis olarak tanimlandiginin toplumdaki nispeten guclu

gruplara bagh oldugudur.®’

Catisma teorisyenleri iginde énemli bir grubu temsil eden Marksistlere

gore ise, asil su¢ kapitalist toplumun igindedir. Yasalarca ifade edilmemis

% Seyhan Kazim, A critical Analysis of Crime Prevention and Policing Policy in Turkey, ODTU
Soyoloji Boliimii, Ankara, 2002

% Erdil Kiirsat, a.g.e., 5.55

°7 Erdil Kiirsat, a.g.e., 5.56
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olan bu sug, isveren tarafindan iscilere karsi islenen suctur. Bu sug, isci
sinifinin somarualmesi ve bir grup insanin emeginin, birilerinin zenginligine
donusturulmesidir. Diger tum suglar bu sugtan meydana gelmektedir. Guglu
ve zengin sinifin, yaratmis oldugu sosyal esitliksiz ve adaletsiz duzeni
sapmanin ve suclulugun en buyuk nedeni olarak goren ve problemin temel
varligini kapitalist sistemin carpikhdina baglayan Quinney bunu; “Kapitalist
adalet, kapitalist sinifin yaninda ve calisan emekgi sinifin kargisindadir.

Kapitalist adaletin varlik sebebi kapitalist siniftir’ seklinde ifade etmektedir. %

Simon ve Eitzen’e goére, sosyal esitsizlikler ve gulg, tim toplumlarin ortak
Ozellikleridir. Endustriyel toplumlarda sinif ayrisiminin t¢ sekilde olustugunu
belirten yazarlara gére bu siniflar; kaynaklari elinde bulunduran ve is gucinu
satin alan ayricalikli kapitalist sinif, bu is glcunid saglayan is¢i sinifi ve
mesleki beceri yonunden yetersiz, siklikla isten ¢ikarilan, dusuk Ucretle ve
cogunlukla mevsimlik caligan marjinal is¢i sinifidir. Son grup, issizlik ve
yoksullukla ¢ok sik yuz ylze gelmekte ve bu durum da onlarn sucluluga

yoneltmektedir. %

Catisma teorisyenlerine gore, yasalarin sosyal bir kurum olarak tarafsiz
bir sekilde isledigi ve tUm toplumu kapsayan kurallar oldugu fikri kapitalist
sinifin yarattig1 kalturel bir mittir. Aksine kapitalistler, yasalari bir baski araci
olarak ve guglulerin ayricalikli konumlarini sirdurmeleri i¢in dizayn edilmis bir

vasita olarak gdérmektedirler.’®

Catismaci goruse gore, kapitalist sinifin da yasa ihlalleri tamamiyla géz
ardi edilememektedir. Zira, guglulerin de olguyu asan ve zulmeden bir sinif
haline gelmeleri, is¢i sinifinin muhtemel bir isyanina yol agma riski
tasimaktadir. Bunu engellemek amaciyla, kapitalist sinif Uyelerinin de gbéze

¢ok carpan ihlalleri zaman zaman adalete intikal ettiriimelidir. Bu esitsizlik

% Erdil Kiirsat, a.g.e., 5.56
% Erdil Kiirsat, a.g.e., .57
% Erdil Kiirsat, a.g.e., s.57
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sistemin devami igin yer yer kapitalist siniftan insanlarin da cezalandiriimasi

saglanarak, adaletin dogrulugu ve iyili§i vurgulanmak istenmektedir. '’

2.2.4.7 Ekonomi Durum Teorileri

Bonger ‘Kriminoloji ve Ekonomik Kosullar’ adli yapitinda suglulugun
nedenlerinin tartismasini yapmis ve ekonomik kosullarin sucluluga olan
etkisini arastirmigtir. Bonger'e gére sug, insanin hirginhdinin belirtisidir.
Cagdas donemlerde gerceklesen blylk sanayilesme atilimlari insanin
hir¢ginligini koraklemistir. Cunkld sanayilesme olgusu surekli bir savasim
olarak rekabeti ortaya c¢ikarmistir. Alicilarla saticilar, saticilarin  kendi
aralarinda galigsanlarla sermaye sahipleri arasinda rekabet vardir. Bu sistem,
cocuklarin calistinlmasini, kadinin evden uzaklagarak is yasamina
suruklenmesini getirmekte ve dogurdugu buyuk esitsizlikler nedeniyle siniflar
arasinda  kiskanglik, kin, nefret duygularini koruklemektedir. Ekonomik
kosullar ailenin pargcalanmasina ve ahlaki degerlerini yitirmesine de neden
olmaktadir. Bonger bu etkenlerin degisik turden suclar Uzerinde etkili

oldugunu, fakat 6zellikle kiigiik suclarda daha etkili oldugunu séyler. '%2

Ekonomik sistem ile sugluluk arasinda iligki yonunden Ogburn’un teorisi
de ¢ok dikkat gekicidir. Cagdas insanin manevi (moral) hayati ile teknolojinin
¢ok buyuk gelismesi arasinda buyuk bir acgiklik meydana gelmistir. Zira
kisinin moral hayati, teknoloji ile ayri bir ritim i¢cinde gelismektedir. Teknolojik
ilerleme insana buyuk gugler vermigtir. Sugluluk insanin ritmi ile teknik
gelisme arasindaki gerilimden dogmaktadir. Maddeye egemen olan insan

genig bos saatlere sahip olmaktadir. Buna karsilik teknik gelisme, egitimde,

"' Erdil Kiirsat, a.g.e., 5.58
2 Yavuzer Haluk, a.g.e., s.210
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iste ihtisaslasma emekgiye biiyiik giicliikkler cikarmaktadir. insan bir sanat ve
meslegi elde ederek yagsamayi 6grenmekte ve fakat sadece meslek ve sanat
yonunden egitildigi igin yurttas bir sosyal yaratik olarak yasamayi

unutmaktadir. 1%

Bu goruglerin disinda Marksist dusunce sisteminde sug tarihi maddeci
tarin anlayisi ile izah edilmistir. Marks’in tarih kavrayigi toplumsal etkinligin
oteki alanlarini belirlemek acgisindan iktisadi alanin, yani kadin ve erkeklerin
yasam araglarini yeniden uretme kosullarinin énemini vurgular. Bu anlayisa
goére su¢ toplumun maddi ekonomik kosullarinin, sosyal sinif yapisinin ve
diger sosyal iligkilerin Grunuddr. Bu anlamda Marksist yaklagsimda suglu
davranisin olusmasinda bireyin rolinin tamamen ihmal edilerek butin

etmenlerin sistem oldugu gorisunudn hakim oldugunu séylemek mimkuanddar.

1973 yilinda West tarafindan yapilan bir arastirmada neticesinde;
suglularin %13,6’sinin ekonomik gelir duzeyi yuksek olan gruptan gelmesine
karsilik %33,3'nun ekonomik gelir dizeyi diguk gruptan geldigini belirlemistir.
Glueck ise 2000 sugludan % nin ekonomik kosullarin ¢ok disuk oldugunu

saptamistir. "%

Yukarida bahsedilen bu yaklagimlar ¢ergcevesinde suglularin ekonomik
durumlari ile su¢ davraniglari arasinda bir iliski oldugunu soyleyebiliriz.
Ekonomik anlamda zayif ve gugsuz insanlarin karsilasilan zorluklarla
mucadele direnci daha az oldugu gibi sosyal gelisimin en énemli unsuru olan
egitim sdrecinin ekonomik sartlara goére nitelik yoninden farkliliklar arz
etmesi de sosyal davranisi olumsuz etkileyen bir problem olarak karsimiza
¢cikmaktadir.

Ekonomik yetersizlikle su¢ arasinda ciddi bir iligki olmadigi gorasunu

savunanlar igin ise beyaz yaka suglulari her zaman en iyi ornek olmustur.

19 Donmezer Sulhi, a.g.e., s.288
% Yavuzer Haluk, a.g.e., s.211
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Beyaz yaka suclulari ekonomik olarak Ust duzey gelir seviyesine sahip ve
cogunlukla statlt sahibi suglulardir. Bazi arastirmacilarda ekonomik
yetersizliklerin tek basina sugun sebebi sayllamayacadi gorusunud ortaya

koymuslardir.

Prof. Dr. M. Cihat Ozdnder 1994-1996 vyillarinda PKK terér orgiiti
mensubu itirafgi tutuklulara uygulamis oldugu anket neticesinde; tutuklularin
%63,4’nln orgute katiimadan once herhangi bir iste ¢alistigini tespit etmigtir.
Ancak tutuklularin calistiklari iglerin genellikle dusik gelir kategorisine giren,
is guvenligi ve sosyal haklardan mahkum, duzenlilik arz etmeyen ve sosyal
prestiji dusuk meslekler oldugunu belirtmistir. Bununla beraber tutuklularin
%40’nin ailesinin gegim sikintisi yasamadigi ve bu anlamda sucga katilimin
tamamen ekonomik sebeplerden kaynaklandigini sdylemenin yanlis

olacagini éne siirmistir. '

Healy, inceleme konusu olarak ele aldigi 100 sugludan ancak %0,5’i
bakimindan ekonomik durumun bir asli etmen olarak kaydedilebilecegini ve
%7,1 olayda ise alt bir sebep teskil ettigini kaydetmistir. Healy, Bronner ile
yaptig! bir incelemede ise suglu ¢gocuklarin %73’'nin normal ve iyi ekonomik

sartlar sahip ailelerden geldiklerini belirtmistir. "%

Bazi kriminologlar ekonomik buhran donemleri ile sug¢lu davranigin
iligkisini arastirmiglardir. Bu konuda dikkate deger Amerikan arastirmalarinin

sonuglarini Sutherland ve Cressey soyle 6zetlemiglerdir;

1. Ekonomik ¢okuntli donemlerinde agir sucglarda genel olarak hafif

bir artma ve refah donemlerinde ayni suretle bir azalma goruluyor.

2. Genel olarak sucluluk c¢okuntt  donemlerinde  acgikca

yukselmemektedir.

19 Ozonder Cihat, ‘Terdriin Sosyo-Kiiltiirel Yonleri’, Dogu Anadolu’da Giivenlik ve Huzur
Sempozyumu Bildirileri, s.287-306, Elazig, 1998
19 Dynmezer Sulhi, a.g.e.,s.291
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3. Buna karsilik cebir ve siddetle mulkiyete tecavuz sucglarinda artma

goOrulmektedir.
4. Sarhosluk refah donemlerinde artmaktadir.

5. Kisilere kargi islenen suclarda ekonomik buhranlar arasinda sabit

bir iligki tespit olunamamaktadir.

6. Cocuk suglulugu refah donemlerinde artmakta buna Kkarsilik

¢okintli dénemlerinde azalmaktadir. 1%

Yetersiz ekonomik kosullarin ortaya ¢ikardigi énemli problemlerden bir
tanesi de issizliktir. issizlik farkli yénleriyle sucluluk izerinde bir takim etkiler
yaratabilir. issizlik insanda bir takim ruhi bunalimlara ve yoksulluga sebebiyet
vermektedir. Bu sonuglar ise insanin karsilastigi zorluklarla bas edebilme

yetisini zayiflatmaktadir.

Ancak gunumuizde yeni arastirmalar issizlik ile sucluluk arasinda pozitif
bir iliski olmadigi gostermektedir. Wilson Hernstein’e gore igsizlik ve sug¢ bir
nedensellik iligkisi icinde degildirler. Bunun yani sira zenginligin artmasi ile
birlikte 6zellikle alkol ve uyusturucu maddelere badli suglar da artis oldugu

yadsinamaz bir gergektir.

Aciklayalim ki bugunin uygar toplumlarinda etkili olarak uygulanan
sosyal mevzuat, igsizlik sigortalari, issizligin ekonomik yonden suga etkisini
¢ok azaltmistir. Bununla beraber is insanin ruhi dengesinin bir unsurudur ve
ekonomik yonden ayri olarak da kisinin normalden sapan fiilleri Uzerinde etki
yapmaktadir.  igsizlik kisinin  duygusal yonden  dengesizligini

sonuglamaktadir.'®

1 Dénmezer Sulhi, a.g.e., s.295
1% Donmezer Sulhi, a.g.e., s.298
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Ekonomik sucluluk son 60 yildan beri  kriminolojinin  sorunlu
alanlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Sugluluk, yoksul alt siniflara ait
bir olay olarak kabul ediliyordu. Bu nedenle uzun yillar yoksullugun suglulugu
da ifade edecegi, dolayisiyla sucglulugun her seyden 6nce ekonomik olarak
zayif olanlarda aranilmasi gerektigi kabul gérmustir. Zengin ve gugcld,
ekonomik olarak kuvvetli bir kiginin fail olmasi s6z konusu olamazdi. Ancak,
zengin ve gugclu kisilerin ekonomik alanda mali boyutlari ¢ok daha yuksek
olan sucglar isledikleri ve bu suglarin ortaya ¢ikmasini engellemek igin
burokrasiye rusvet vermek suretiyle kamu yonetimini de aksattiklari ortaya

citkmistir.

Ekonomik sug, kayit altina alinamayan kamu otoritesinin  kontrolU
disinda olan ve kamu dizenini korumak igin ¢ikarilmig kanunlara aykiri
olarak gerceklestirilen fiillerdir.’® Ekonomik suclar icinde en yaygin olani
yolsuzluktur. Yolsuzluk 6zel ve kamusal alanda gorulur. Skandal veya flag

olay gibi bagliklarla tasvir edilir.

19 E .G.M. Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi 1999 yili Raporu, .42,
Ankara, 2000



3 BIR SUG TURU OLARAK YOLSUZLUK VE OZELLIKLERI

3.1 YOLSUZLUGUN TANIMI

Yolsuzlugun c¢ok cesitli bilimsel tanimlari yapilmistir. Yolsuzluk zor ve
karmagik bir olgu olmasi nedeniyle Uzerinde uzlasiimis tek bir tanima

ulasmak mimkuin olmamaktadir.

ingilizce’de ve diger dillerde yolsuzluk kelimesinin farkli anlamlara
gelmesi nedeniyle tanim arayiglari halen devam etmektedir. Turk Dil
Kurumu’'nun Turkge So6zlugu'ne gore yolsuzluk; “yolsuz olma durumu, bir
goérevi, bir yetkiyi koti kullanma, suiistimal, nizamsizlik” olarak
tanimlanmaktadir. Yolsuz olmak ise; kurallara aykiri, uygunsuz, yontemsiz,

duzensiz, yersiz, usulstz, nizamsiz olarak tanimlanmaktadir.’

Yaygin bir tanima gore yolsuzluk; “kamu gucunun 6zel ¢ikarlar amaciyla
kotilye kullanilmasidir.”® Daha kapsamli yolsuzluk tanimi ise “kamu giiclyle”
sinirl olmayan “herhangi bir goérevin 6zel ¢ikarlar igin koétuye kullaniimasini”
icerir.> Kaynaklarin kullanilmasinda tekelci yetkiye sahip olan, gdrevleriyle
ilgili konularda tek baslarina karar alma yetkilerini kotiye kullanan ve hesap
verme mekanizmalari bulunmayan gorevlilerin, bu surecgte kendi gikarlarini

gbzetmeleri yolsuzluga neden olmaktadir. Diger bir anlatimla; tekelci yapilar,

! Tosun Mustafa, Bir Kamusal Basarisizhik Uriinii: Yolsuzluk, Doktora tezi, s.5 Hacettepe Unv.,
Ankara, 2001

? Diinya Bankas1, www.worldbank.org/publicsector/anticorrupt ve ABD Uluslararasi Kalkinma
Ajansi, www.usaid.gov/democracy/anticorruption/index.html, 10 Nisan 2006

3 Uluslararasi Saydamlik Orgiitii, “Background Information to the Corruption Perceptions Index,”
www.transparency.org. 24 Subat 2006
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tek basina karar alma yetkisi ve hesap vermeme yolsuzluk olgusunun temel

unsurlaridir.*

Yolsuzluk genel anlamda devlet memurunun gorevini kisisel ¢ikar elde
etmek icin kétliye kullanmasini ifade etmektedir.’° Maddi ya da maddi
olmayan amaclara yonelik olarak kamusal yetkinin kisisel c¢ikar amaciyla
yasadisi kullanimini iceren davranig ve eylemler vyolsuzluk olarak

tanimlanmaktadir.®

Shleifer ve Vishny’e” gére yolsuzluk; kamu gorevlileri tarafindan, kamu
milkiyetinin kisisel cikar icin satimasidir. Khan'a® gore ise yolsuzluk;
arastirmacinin ahlaki deger yargilarindan bagimsiz tanimlanamaz. Fakat
ahlaki deger yargilarina bagh bir yolsuzluk tanimi subjektif olacagindan,
ahlaki degerler Uzerinde dnceden anlasmak gerekmektedir ki, herkesi
kapsayacak boyle bir uzlasmaya ulasmak mUmkun degildir. Buradan
hareketle yolsuzlugu; refah, gu¢ veya toplumsal konum gibi motifler
nedeniyle kamu gorevlisi konumundaki birisinin hukuk kurallarindan sapmasi

seklinde tanimlamaktadir.

Kong® calismasinda yolsuzlugu, aslinda kamuya ait olmasi gereken
fonlarin, burokratlar tarafindan (gonullu veya zorla) elde edilerek ¢ikarlari igin

kullaniimasi olarak tanimlanmaktadir.

White’a gére yolsuzluk; kisisel cikar amaciyla kamu gdrevinin

suiistimalidir.

* Klitgaard Robert, Controlling Corruption, Berkeley: Univeristy of California Pres, 1988

> Klitgaard, Richard. Adjusting to Reality: Beyond “State versus Market” in Economic Development.
California, s.120, USA: ICS Pres, 1991

% Berkman Umit, Az Gelismis Ulkelerde Kamu Ydnetiminde Yolsuzluk ve Riisvet, s.9, Todaie
Yayinlart No:203, Ankara, 1983

7 Shleifer, A., ve Vishny R., “Corruption” The Quarterly Journal of Economics, 5.599-617, August,
1993

¥ Khan Mushtaq, “Atypology of Corrupt Transaction in Developing Countries” IDS Bulletin, s.12-21,
Vol.27, no:2, 1996

9Kong Tat Yan, “Corruption and Institutional Foundations” IDS Bulletin, s.48-55, Vol. 27, no:2,
1996
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Bardhan’a’" gore yolsuzluk, kisisel cikar saglamak amaciyla kamu

gOrevinin kullaniimasidir.

Cingi'ye'? gore yolsuzluk; haksiz rekabet yaratarak haksiz kazanca yol

acgan tum islem ve faaliyetlerdir.

Kruegere™ gore yolsuzluk; devlet tarafindan kisitlanan ekonomik

faaliyetler sonucu yaratilan rantlarin yasa disi yollarla elde edilme bigimidir.

Leffe’ goére yolsuzluk; devletin ekonomi politikalarini uygulamakla

gorevli burokratlardan dcret karsiliginda kisisel menfaat teminidir.

Huntington® yolsuzlugu; modernlesen toplumlarda yerlesmis davranis

kaliplarindan sapma olarak degerlendirmektedir.

Yolsuzluk tanimi, uluslararasi so6zlesme niteligindeki belgelerden
sadece 4 Ocak 1999 tarihli Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Micadele Ozel
Hukuk Sézlesmesinin 2 inci maddesinde yer almaktadir. Anilan s6ézlesmenin

amaci agisindan yolsuzluk;

“...dogrudan dogruya ya da dolayl yollardan riisvet ve yasadisi bir menfaat temin

eden Kkisinin yurOttugu godrevlerin veya gerekli davraniglarin yasalara uygun bir sekilde

yerine getiriimesinde sapmalara yol agan rigvet veya baska her tirli yasadisi menfaatin

talep edilmesi, teklif ediimesi, verilmesi, ya da kabul edilmesi”

19 White Gordon, “Corruption and Market Reform in China” IDS Bulletin, s.40-47, vol.27, no:2, 1996
"' Bardhan Pranab, “Corruption and Development: A Rewview of Issues” Journal of Economic
Literature, s.1320-1346, Vol.35, September, 1997

"2 Cingi Selguk, “Yolsuzluk Olgusu ve Ekonomik Analizi Uzerine Notlar” Hagettepe Universitesi
[iBF dergisi, s. 1-18, Cilt 12, 1994

" Krueger O.Anne, “The Political Economy of the Rent- Seeking Society” The American Economic
Review, s.291-303, vol. 64, no:3, 1974

' Leff Nathaniel, “Economic Development Through Bureaucratic Corruption” American Behavioral
Scientist, s. 8-14, 8 (3), 1964

'’ Huntington Samuel, Political Order in Changing Societies. New Haven and London, Yale
University Press, 1968
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anlamina gelmektedir. Yolsuzlugun tanimi konusunda gelinen son
asamada, Ozel sektoru de kapsayacak sekilde soyle ifade edilmektedir;
“‘Emanet edilmis yetkinin, kamusal ve 6zel ¢ikarlari zedeleyecek sekilde her

tarla kétye kullanimi”. '

Yolsuzluk suglari; rugvet, zimmet, irtikap, emniyeti suiistimal, ihaleye
fesat karigtirma bigiminde dogrudan kamu gorevlileri tarafindan kamu
kurum ve kuruluslarinda  iglenebildigi gibi, sermaye piyasalarinda |,
bankalarda, yatirnm ortakliklarinda , 6zel plan kurullarinda, tefecilik,
sahtecilik, dolandiricilik, karapara aklama gibi yontemler uygulanarak da
islenebilmektedir. Yolsuzluk olaylari, tehdit, siddet ve sindirme boyutu da
olan, karmasik iligkiler agi icerisinde gelisen, ulusal ya da uluslararasi

organize eylemler seklinde karsimiza cikmaktadir."’

Her yolsuzluk olayinda riisvet 6denmesi gerekmez. Ornegdin hasta
oldugu iddiasi ile izin alan bir kamu gorevlisinin tatile gitmesi de bir tur kamu
gorevinin kotuye kullaniimasi yani yolsuzluktur. Bir bagbakanin veya bakanin
dogdugu kasabaya programda olmadigi halde hava alani yapilmasi da

risvet olmadigi halde yolsuzluk olarak kabul edilmektedir.'®

Yolsuzlugu, “emanet edilmis yetkiyi 6zel yarar saglamak igin kullanmak”
seklinde tanimlayan TUSIAD'In arastirma raporu; 32 ilin 78 ilgesinde
26 Temmuz — 5 Agustos 2002 tarihleri arasinda uygulanan 2416 anketin
degerlendirme sonuglarina dayanmaktadir. Arastirmanin bir bdlimuna
olusturan (Bolim V) “Yolsuzluk Algilamasina” iliskin sorularla; deneklerin
yolsuzluk kavramina verdikleri anlam, toplumda ve kamu kurumlarinda
yolsuzluk ve ragvetin yayginligi, kamuda ridgvet uygulamasi, siyasal
kayirmacilik, yanasmacilik ile yolsuzlukla mucadelede c¢esitli araglarin

potansiyel etkinligine iligkin gorugleri irdelenmektedir. Asagidaki sekildeki

6 Tepav, Yolsuzlukla Miicadele Konferansi, s.30, TOBB-ETU, Ankara

' Kiigiikkaya Aykut, Alnindan Vurulanlar-Beyaz Enerji Dosyast, s.133, Alan Yayinlar, istanbul,
2002

18 Sener Nedim, Tepeden Tirnaga Yolsuzluk, s.18, Metis Yayinlari, Istanbul, 2001
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ifadelere gore, Turk kamuoyunda yolsuzluk kavramini éncelikle, ister kamu

yonetiminde ister diginda olsun Ozel g¢ikarlar i¢in toplumun ortak kurallarinin

¢ignenmesi olarak algilanmaktadir. Turk kamuoyunda yolsuzluk kavrami ¢ok

cesitli sekillerde algilanmaktadir.'®

Tablo 1: Yolsuzluk Fiilinin Toplumdaki Cagrisimlari

Yolsuzluk Teriminin Toplumdaki Cagrisunlarm

Hak gaspi: 7.9

Mali suglar ve yolsuzluldar; 8.5 Mali sistem yolsuzluklan: 8.3

Garevi kitiye kullanma: 3.7

Kurumlar ve kigiler: 16.2

Orgiitli sug; 1.4

Riigvet: 17,5
MR Hursizlik, dolandiricilik: 24.6

Yolsuzlugun tanimlarini ¢ogaltmak mumkUindur. Hangi

Vergi kacakealifi: 1.6

bicimde

tanimlanirsa tanimlansin yolsuzluk, bir olumsuzlugu ve ahlaki zafiyeti ifade

etmekte; genel anlamda toplumsal yozlasmaya ve bozulmaya

isaret

etmekte ve kamu sektorl, 6zel sektor, sivil-asker burokrasi, siyaset ve medya

yani her alanda gorulebilmektedir.

¥ TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, Grafik 73, TUSIAD, istanbul, 2002
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3.2 YOLSUZLUGUN OZELLIKLERI

Cok cesitli yolsuzluk olaylari gergceklesmesine ragmen hemen her
yolsuzluk olayinin benzer yoénleri vardir. Yolsuzluk olayinin karakteristik

Ozellikleri soyle siralanabilir;

a) Yolsuzluk olayina daima birden fazla insan karigir. Hirsizlik ya da
zimmete para gegirme olaylarinda durum farkl olabilir, fakat yolsuzlugun

kahramani en az iki kisidir.

b) Yolsuzluk genellikle gizlilik gerektirir. Ancak toplumun timadndn
yolsuzlugun hakimiyeti altina girdigi, yolsuzluk olaylarina kariganlarin gok

guclu destekgilerinin bulundugu durumlarda artik gizlilige gerek duyulmaz.

c) Yolsuzluk olgusu karsilikh sorumluluklari ve karsilikli ¢ikarlari igerir.

Sorumluluk ve cikarlarin parasal olmasi zorunlulugu yoktur.

d) Yolsuzluk olaylarini doguracak yontemlere basvuran kimseler,
girisimlerini kamufle etmek igin yasal bir takim mazeretlerin gerisine siginir.

Yasalarla acik¢a catismaktan kacinirlar.

e) Yolsuzluk olaylarina karisanlar belirli arzulari olup bunlari
gerceklestirme imkanina sahip olan Kkisilerdir. Ellerinde vyeterli yetkileri
yoksa, en azindan s0z konusu arzularin gergeklesmesini saglayacak etkiye

sahiptirler.

f) Herhangi bir yolsuzluk olayi, toplumun aldatilmasini, hile yapilmasini

gerektirir.

g) Yolsuzlugun her turlisu toplumda guven duygusunu zedeler.
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h) Yolsuzluk olgusunda sahsi c¢ikar mutlaka toplumsal c¢ikarlarin

tizerinde tutulur. %°
3.3 YOLSUZLUGUN TARIHi SURECI

Yolsuzluk insanlarin bir devlet olarak bir araya geldikleri zamandan
itibaren olagelmis bir olgudur. ilk devlet érgiittenmelerinde de yolsuzluklar
yapiimigtir. idarecilerin rigvet almak, adam kayirmacilik, zorla para almak
gibi suclari isledikleri tarihin her doneminde gértulmuastur. Hatta ¢odu tarihgi
devletlerin bir ¢cok yoneticisinin bu tur usulsiz davraniglar yuzunden halkinin

desteginden uzaklastigini ve yikildigini belirtmektedir.

3.3.1 Dinya Tarihinde Yolsuzluk

Tarihsel gelisim icinde wulusal devletlerin olugsmadigi c¢adlarda
yolsuzluklar, giniumuzdeki yolsuzluklardan biraz farklidir. Zira tlke topraklari
ve hazine tamamen sultanin veya kralin malidir. Bu noktadan hareketle o
dénemdeki yolsuzluklarin, gunimuizde anladigimiz yolsuzluk kavramindan
farkh bir igleyis icinde gercgeklestigi sdylenebilir. Yine de yolsuzluk egemen
gucun koydugu kurallardan sapma ya da krala hizmet eden gorevlilerin
yapmalari gereken iglemleri yapmamalari bigiminde ele alindiginda ve teknik
anlamiyla kamu gorevi/gorevlisi  kavramlarinin  hentdz olugsmadigi

doénemlerde de varligini gesitli drneklerle kanitlamaktadir.?!

Nitekim Siimerolog Veysel Donbaz'in ¢ozdigi istanbul Arkeoloji
Mizesinde bulunan M.O 4000 yillarina ait bir Stmer tableti, rigvetin ilk

belgesi niteligindedir. “Sumer okul gunleri” adini tagiyan bu tablette okulunda

2 Sener Nedim, a.g.e., s.21
2 Tosun Mustafa , a.g.e.,s.15
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basarisiz bir 6grenciden bahsediliyor. Bu ogrencinin ailesi de g¢ocuklarinin
derslerinde basarili olmasini istiyorlar. Bu amagla 6gretmeni evlerine davet
ediyorlar, 6gretmeni yedirip iciriyor, hatta tlrli hediyeler de veriyorlar. Butin
gecenin bu sekilde gectigi yazili bu tablette. Sonra ne mi oluyor? Sorusunun
cevabi tabletin devaminda veriliyor ve basarisiz 6grenci birden sinifin en

basarili 6grencisi oluveriyor. Sinifin sefi yani baskani yapiliyor.??

2300 yil 6nce Brahman Bagbakaninin yolsuzlugun 40 yolunu saydigi
eski Cin’de ise rusveti onlemek Uzere memurlara maaslarina ek olarak
“yang-lien” adiyla bir ek ddemede bulunuldugu bilinmektedir. iki bin yil énce
Hint krali Kathilya bu konuyu ele alan “Arthastra” adh bir kitap yazmistir.ilk
¢agin onemli hukuk eserlerinden olan Hamurabi kanunlarinda ise rusvetle
ilgili bir konuda hukim veren yargicin sonradan bu hikmu degistirmesi
halinde gorevinden alinacagi, bir daha kesinlikle yargiclik yapamayacagi ve
davaya konu olan miktarin on iki kati tutarinda tazminat 6deyecegi hukmu

yer almigtir.?

Eski Yunan’da para ve mal duskinlagua bir hayli yaygindi. Yoksul insana
kotu gozle bakilirdi. Memurlar arasinda rusvet olayinin artmasi sonucunda,
Unli yunanh hatip ve devlet adami Demostenes (i.0. 384-322) kendini
rusvetle mucadeleye adamig, ancak kendisi de ruagvet almak sugundan

mahkum olmustur.?*

M.O 400 yillarinda olusturuldugu tahmin olunan ve Hint hukukunun belli
bagl kaynaklarindan sayilan “Arthasastra”da yolsuzlukla ilgili su ibareler yer

almaktadir;

“‘Nasil dilin ucundaki bali (veya zehiri) tatmamak mumkin degilse,

devlete hizmet edenlerin de kralin hasilatinin en azindan kuguk bir pargasini

2 Tepav, a.g.e., s.39

» Tepav, a.g.e., s.39

2 Kanmaz Giinay, “Riisvet ve Yolsuzluklar ve Bunlarla Miicadele Yollar1”, s.15, Uzman-Der Dergisi,
2 (8), 1999
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yiyip bitirmemesi mumkun degildir. Nasil sudaki bir baligin su igip icmedigini
tespit edemezsek, devlete hizmet edenlerin de kendileri i¢in para alip

almadiklarini tespit edemeyiz.”

Yine ayni Hint hukuku kaynaginda zimmete para gegirmenin kirk
yolundan s6z edilmektedir. S6z konusu Hint hukuku kaynaginda, memurlara
kendilerini gecgindirecek ve devlet islerini yurutebilecek kadar maas verildigi
ve bu gelirin kral tarafindan kisiimamasi 6ngoruliyordu. Memurlar igin
Ozellikle ihtilas, devlet parasini c¢almalari, halka baski yapmalari halinde
cesitli para cezalarindan baslayarak olume kadar giden mueyyideler tespit

olunmustu.?

Platon “devlet memurlari hi¢bir hediye almadan hizmet etmelidirler.
Buna uymayanlar yargi kararlariyla cezalandirildiginda cenaze merasimi
yapilmadan gomulmelidirler” derken, herhalde  yolsuzlugun dinyada
bugunku boyutlara ulagabilecegini tahmin etmemigsti. Dante yedi yuz yil 6nce
rusvetcileri cehennemin en derinine koyarak, ortagad da yolsuz davranislara
duyulan nefreti yansitmistir. Shakspeare bazi oyunlarinda yolsuzluga yer

vermistir.%’

19.ylzyilla geldigimizde yolsuzlukla mucadelede hakim olan gorus;
yolsuzlugun nedenini partizan mudahalelerde gormektedir. ABD’de devlet
bagkani J.Garfield'in politik destekten yoksun issiz birisi tarafindan
oldurulmesi Uzerine sistem sorgulanir ve devlet personel birimini olusturan ve
patronaji azaltan Pendleton Kanunu (1883) cikartiimistir. Bdylece, “ganimet”
sisteminden “liyakat ve kariyer” sistemine gecilmigtir. Daha sonra “ilerlemeci
yontemi” savunanlar devreye girmiglerdir. Devletin etkinligi ve demokratik

sorumluluk igin kamu yoénetimi sisteminin parti politikasindan bagimsiz olmasi

% Bradhan Pranab, “Corruption and Development: A Review of Issues” Journal of Economic
Literature, s.1320-1346, Vol.35, September, 1997

?® Mumcu Ahmet, Osmanli Devletinde Riisvet (Ozellikle Adli Riigvet), s.23, inkilap Kitabevi,
Istanbul, 1969

" Tepav, a.g.e.,s.40
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gerektigi belirtilir ve moral degerlerin (durtstligin) 6énemi vurgulanmistir.
Kurallarin ~ standartlagtirilmasini  saglamak  Gzere  merkezilestiriime
onerilmigtir.  Orgltsel etkinligin ve rasyonelligin saglanmasi  6nem
kazanmigtir. Son olarak ortaya ¢ikan ve hala hakim olan ve genis gorus
acisi olarak adlandirilabilecek Panoptik yontem ise Jeremy Bentham’in 19
uncu yuzyilda hapishanelerin gorinmeyen bir gardiyan tarafindan
gOzetlenebilmesi icin  onerdigi Panoption isimli gbdzetim duzeninden
esinlenerek gelistirilmistir. iletisim ve bilisim teknolojisini de kullanan bu
yontem batinsel bir anlayigi ifade etmektedir. 1970’lerdeki skandallarin yeni
mali unsurlar icermesi ve bunu sorusturacak savcilarin ve denetgilerin yeni
gu¢ ve kaynaklara sahip olmalari ihtiyaci Uzerine geligtiriimigtir. Yolsuzluk
tanimi genigletilir; yolsuzlugun her zaman ig¢in beklenir olmasi esasi
getirilmistir. Orgitsel stratejilerin yetersizligi; arastirma, gdzetim ve denetime
dayanan cezai yaptinmlarin  kesin olarak uygulanmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Bu gorusle birlikte yeni orgutler, birimler olusturulmus; eski
birimler personel ve teknoloji agisindan yenilenmis ve dig kontrol tekniklerinin
ileri uzantilari kullaniimaya baslanmistir. Ozellikle, 1990’lardan sonra bitiin
dinyada yolsuzluklarla mucadeleye 6zel bir onem verilmesi bir tespiti
dogrulamaktadir: Uygarlk ilerledikgce kan suglari azalmakta; hile suglarn

artmaktadir.?®

Bir zamanlar yolsuzluklari rekabet adina mubah goéren uluslararasi
sistem de zararin buyuklugu karsisinda, rugvetin onlenmesi konusunda
igbirligine gitmek zorunda kalmigtir. Dogu blogunun 1989°'da  ¢okusuyle
birlikte gundeme gelen sermayenin kiresellesmesi olgusu, yolsuzlukla

miicadelenin de uluslararasi boyut kazanmasina neden olmustur.?

Yolsuzlugun geldigi noktay1 gostermesi bakimindan Fransiz Le Monde
gazetesinde yayinlanan bir rapor ilgingtir. Rapora gore Fransiz sirketlerinin
1994 yilinda yurtdiginda 6dedigi rusvetin 10 milyar frank oldugu tahmin

28 Tepav, a.g.e., s.40
» Sener Nedim, a.g.e., s.22
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edilirken, World Business’ta 4 Mart 1996'da yer alan haberde ise Alman
sirketlerinin  yurt disinda 6dedigi rusvetin yillilk 3 milyar dolari astigi
belirtimektedir. Bu rakamlar yabanci gorevlilere 6denen rugvetlerin yalnizca
bir kismini géstermektedir. Uluslararasi silah ticaretinde doénen rigvetler gok
yuksek rakamlara ulagirken, sirketler bir Ulkede rugvet verdiklerinde ihaleyi

kaybetmemek igin diger Ulkelerde de ayni seyi yapar hale gelmiglerdir.30
3.3.2 Tirkiye’de Yolsuzlugun Tarihi

Turkiye'deki yolsuzlugun koklerini Osmanli imparatorlugu déneminde
aramak dogru bir yaklagim olacaktir. KOklu bir devlet gelenegine sahip
olmamizin getirdigi  anlayisin sonucu olarak  yeni kurulan Turkiye
Cumbhuriyeti’ne yolsuzluk anlayisinin Osmanl’dan ge¢mis oldugunu

soyleyebiliriz.

Osmanli  Devleti'nin ik kurulus asamalarindan baglamak Uzere
yolsuzluklarin, ozellikle rigvetin, izlerine rastlandigi bazi kaynaklar tarafindan
aktarilmaktadir. Osmanli Devleti'nin  kurulus yillarinda Bursa kadisinin
askeri orgutun ilk asamasi sayilan “yaya” sinifini olustururken ragvet aldigi

sdylenmektedir.®'

inalcik ise calismasinda Osmanli Devletinde riisvet ve gorevi kotiiye
kullanma olaylarinin yayginhgini U¢ belgeye dayanarak anlatmaktadir.
Bunlardan birincisi; Defterdar Ali Beyin sorumlu oldugu ve gorevini kotuye
kullanmasi ile ilgili Osmanli Devleti’'ne sunulan bir gizli rapor metnidir. ikinci
belge; “kétlye kullanma” sugunun mdufettisler tarafindan ortaya nasil
gikarildigini, galinan fonlarin nasil tazmin edildigini anlatmaktadir. Uglinci ve

son belge ise; 17. ylizyilda iltizam sistemi ile ilgilidir.>?

30 Y1lmazcan Dilek, “Kamu Kesiminde Yolsuzlukla Miicadele”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, say1 127,
Nisan 1999

31 Mumcu Ahmet, a.g.e.,s.83

32 {nalcik Halil, “Tax Collection, Embezzlement and Bribery in Ottoman Finances”, s.327, Ayri baski,
University of Chicago, Chicago, 1971
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Tarihciler Osmanli imparatorlugu'nun ¢ékiisiinii  hazirlayan dnemli
nedenler arasinda “rusvet’in  de bulundugunu yazmaktadir. Tanzimatin
ilanindan sonra padisah ve yuksek rutbeli memurlar basta olmak Uzere,
devleti idare edenlerin risvet almamak Uzere Kuran’a el bastigi
bilinmektedir. Osmanli’'da risvet 6zellikle memur atamalarinda son derece
yaygin oldugu gozlenmektedir. 16.yuzyila kadar Osmanli devletinde guglu bir
otoritenin kuruldugu, devletin gugli ve dizenli memur kadrosuyla, idare
orgutiyle Ulkenin her kosesinde egemen oldugu sodylenebilir. Merkez
otoritesinin gucu ve Ulkedeki denetimi 1600°Iu yillara kadar hemen her
alanda kendini belli etmektedir. Devletin ¢agin kosullari icinde ¢ok gelismis
bir butge dizeni vardir. Mali konularda en kuguk bir aksaklik bile hoggoruyle

karsilanmamaktadir.®

Daha sonraki donemlerde ise tarih kitaplarinda Osmanli Devleti'ne
rusveti ilk bulastiranin Semsi Paga oldugu belirtiimektedir. “Tarihgi Pegevi’'nin
bir baska tarihci olan Ali'den aktararak yazdigi gore, 3. Murat’in vezirlerinden
Semsi Pasa atalari Kizil Ahmetli ailesinin 6ctint almak igin bir bahane bulup,
padisaha 40.000 altin rugvet almaylr kabul ettirmistir. Boylece rugvet
hastaligini devletin en yuksek katina da bulastirdigini taringi Ali'ye bizzat
kendisi anlatmistir. Ayni $Semsi Pagsa bu olaydan sonra da padigaha verilen
dilekgeleri yuklu rugvetler karsiliginda almaya ve aldigi ragvetlerin  bir
bdlimunu de padisaha vermeye, bdylece bir komisyoncu gibi c¢alismaya

baslamistir.”®*

16’inc1 yuzyildan sonra, Osmanh Devleti’'nde idari sistem eli birlikte mali
sistem de ¢dzulmeye baslamis, devlet yavas yavas otoritesini kaybetmis,
yolsuzluk ve rusvet igin uygun bir ortam olusmustur. Bu gelismeyi
destekleyen ve guglendiren bagka bir etken 16. yuzyil sonralarina dogru
imparatorlugun icine diistigii mali ve parasal sikinti sorucu dar gelirli kamu

yoneticilerinin  giderek artan gec¢im sikintisi i¢cine dusmeleri ve bunun

33 Cem Ismail, Tiirkiye’de Geri Kalmighgin Tarihi, s. 99, Cem Yaymevi, istanbul, 1989
3* Mumcu Ahmet, a.g.e.,s.83
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sonucu olarak durustluk ve sayginliklari Uzerinde olumsuz etkilerin ortaya

cikmasidir.

Bdylece genel olarak sistemin yozlasmasi ve parasal sikintilarin da
kamu yodneticileri Uzerinde daha ¢ok baskilar getirmesi sonucu Turk kamu
yonetimi- halk iligkilerinde rugvet buyuk boyutlari varan bir yayginhk

kazanmig ve devlet zaman iginde gelenekselle:g,mi§tir.35

16. yuzyila iligkin olarak, Defterdar Sari Mehmet Pasa’nin gézlemleri de
bu dénemde yolsuzluklarin ¢ok goériimeye baslandigi yoénindedir. Bu
dénemde yolsuzlugun boyutlari geniglemistir. “Osmanli dizenindeki bu
bozulmalar devlet yoénetimini olumsuz ydnde etkilemistir. Ozellikle toprak
edinme imkaninin geniglemesi, iltizam usulinun yayginlasmasi ve yeni ig
alanlarinin  agilmasi  memurlarin ilgisini  karli ugragilara g¢ekmigtir.

Nufuzlarindan yararlanan memurlar, kolaylikla toprak edinmekte, slrulerle

koyun beslemekte, kacakeilik yapmaktadirlar.”®

Padisahlarin da ruasvet ve yolsuzluklari onlemek igin c¢esitli gcarelere

basvurduklari bilinmektedir. “Orhan Bey ve 2.Murat sabahlari saray kapisi éniinde
yuksek bir yere ¢ikarak halkin dertlerini sahsen duymak isterlerdi. Divan-1 Himayun’un ilk
gorevi sikayet dinlemektir. Hikimdarlar Fatih Sultan Mehmet'ten itibaren Divan’da hazir
bulunmak gelenegini de kaldirdiktan sonra ‘Adalet Késkii’ denilen ve Divan’a agilan bir
penceresi olan yerden 06zellikle davalari dinlemiglerdir. 4. Mehmet bu amagla Edirne
sarayinda degisiklikler yaptirmistir. Osmanli hdkimdarlarina bu gelenegin Anadolu
Selguklular’ndan gegtigi bilinmektedir. Padisahlar firsat buldukga tebdil gezerlerdi. Casus
tuttuklari ve bunlarin yolsuzluklar hakkinda ilging sifreli raporlar sunduklari bilinmektedir.
Padisah veya vezir-i Azam reayanin sikayetleri Gzerine gerekirse mufettis yollar ya da inanilir
ve glvenilir bir mahalli memuru teftisle gorevlendirirdi. Bitiin bu sikayetlerin ve teftislerin
sonucunda duzeltiimesi gerekli bir aksaklik gorulirse bunlar ¢ikartilan adaletnamelerde

belirtilir ve reayanin hakkinin korunmasi, risvet ve benzeri yolsuzluklarin yasaklandigi,

aksine hareket eden yoneticilerin siddetle cezalandirilacagi bildirilirdi.”>’

3 Bayar Yavuz, “Tiirk Kamu Y6netiminde Riigvet”, s.48, Amme idaresi Dergisi, 12 (3), 1979
36 Cem Ismail, a.g.e., s. 218
37 Cem Ismail, a.g.e., s. 261-262
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Kadi ve naipleri rugvet almaktan alikoyabilecek bir onlem ise, temyiz
olanaginin bulunmasidir. Divan-1 Himayun kadilarin verdigi kesin hukumleri
son merci olarak gorusur ve gerekirse bozabilirdi. Boylece en kuguk bir
naibin  bile verdigi kararlarin veziri azam baskanligindaki bir kurulda
goérusulebilmesi, hatta bazen bizzat sultan tarafindan bile duruma el

konulmasi halk igin bilyiik bir glivence niteligindeydi.®

Tanzimat doneminde ilk defa degisik toplumsal gruplar tarafindan
otoritenin paylasimi gindeme gelmis; dolayisiyla kamu yonetimi Uzerinde de
toplumsal gruplarin etkileme ¢abalari ortaya ¢ikmistir. 2. Mahmut doneminde
koklu reformlar gergeklestiriimeye, 6zellikle de o devir Avrupa’sini model
alan modern bir blrokrasi olusturulmaya calisilmistir. Ornegin ehliyetsiz
Kisilerin memur olmasinin 6nlemek igin siki sinav usulleri uygulanmistir.
Rugvete karsi alinan en dnemli onlem kamu gorevlilerinin gorevlerine iliskin
suglarin cezalandirilmasi igin bir ceza kanunnamesinin yururlige
konmasidir. 2. Mahmut kararnamede Ozellikle rasvet sucunun
cezalandiriimasini emretmisti. Kanunda en klguk rutbeli memurdan en
yuksek rutbeli memura kadar herhangi bir memurun rugvet aldigi tespit
edildigi takdirde cezalandirilacagi belirtiimektedir. Rugveti onlemeye iligkin
daha ciddi o6nlemler 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat fermaninda yer
almistir. Tanzimat fermani ile rusveti dnlemeye iligskin etkili tedbirler de
ongorilmus, ferman yayinlandiktan bir yil sonra 1840 yilinda yurarlige giren
ceza kanunnamesinin besinci faslinda rlgsvet sugu genis sekilde
duzenlenmigtir. 1849 yilinda ise butin memurlara ruagvet almayacaklarina
dair yemin etme usulu getirilmig, 1855 yilinda yururlige giren nizamname ile
rusvet sayilacak ve sayllmayacak hediyeler tespit edilmigtir. 1858 yilinda ise
Fransiz Ceza kanunundan vyararlanilarak bir ceza kanunu yapilmis bu
kanunda da rusvet ile ilgili hikimler Nizamnamenin rugvet sayilan ve
sayllmayan hediyeler ile ilgili hukimleri de dahil olmak Uzere yer almistir.
Tanzimat doneminde alinan 6nlemler ile ilk zamanlar basarili sonuglar elde

edilmeye baslandigi sdylenebilir. Bu donemde rugvetle savasmak igin iyi

¥ Tepav, a.g.e., s.42
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niyetle alinan ve donemin diurust ve degerli devlet adamlarinca yurutulen
tedbirlerin uygulanmasi, daha sonra yine gevsemis ve Osmanli Devleti

yikilana degin riisvet ve yolsuzluklarin yayginligi azalmamistir. >°

Yolsuzluk, Osmanl imparatorlugu'nun ¢okiisiinde rol oynamis bir gok
etkenden sadece biridir. Osmanli’'da rigvet daha ¢ok kamu gorevlilerinin
bireysel suiistimalidir. Peki yolsuzluk ve rigvet ¢oken bir devlet Uzerine
kurulan Turkiye Cumhuriyeti'ne miras olarak kalmis midir? Osmanl Devleti
mevcut kurumlari ile birlikte rusvet olgusunu da cumhuriyet yonetimine miras

birakmistir.*°

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte yoneticilere yakinlik ya da akrabalik
gibi konumlarina bakilmaksizin yolsuzluga bulasmis kisiler hakkinda hesap
sorulmasi saglanmigtir. Tek partili siyasal hayatin hakim oldugu 1923-1946
doneminde devletin en Ust yoneticilerinden bir bakan Yuce Divan’a sevk
edilmig ve Havuz-Yavuz davasi adiyla anilan bu olay saniklarin mahkumiyeti

ve siyasal yasamlarinin bitmesi ile sonuclanmistir.*’

1946 da c¢ok partili demokrasiye gecilmesinden sonra da yolsuzluk
soylentileri eksik olmamistir. Dénemin Gumrik ve Tekel Bakani Suat Hayri
Urglpli’niin beraat ettigi ve bakanligin bir gok memurunun adinin karistigi bir
yolsuzluk davasinda ¢ok az kisi mahkumiyet almigtir. Bununla birlikte olaya
adi karigsan bir ¢ok kiginin siyasi gelecegi bu gelismelerden olumsuz
etkilenmigtir. 1950’lerden sonra kamu yodnetimi burokrasi ve iktidardaki parti
arasinda bir mucadele alanina donusmustur. Tek parti doneminin yarattigi
barokrasi karsiti tepkiler nedeniyle bu donemde izlenen kamu yonetimi
politikasi  devlet erkinden burokrasinin gucinun zayiflamasi ve yeni
ekonomik girisimler gibi siyasal iktidarlar tarafindan kolayca

denetlenebilecek alternatif burokratik yapilarin gelistiriimesi sonucunu

3 Tepav, a.g.e., s.42

% Altun Safak, Yolsuzlugun 100 Yillik Tarihi, s.6, Agora kitaplig1 yay., Istanbul, 2004

*! Gengosman Kemal Zeki, Yakin Tarihimizde Yolsuzluk ve Riisvet Olaylari, SDL yayinlart,
Istanbul, 1976



70

dogurmustur. 1950’lerde yayginlik kazanan populist politikalar 1960 sonrasi
donemde de etkisini surdurmustur. 1960’larin ikinci yarisindan itibaren ve
Ozellikle 1970’lerde ivme kazanan burokrasinin “siyasallasmasi” surecinde,
“siyasal kayirmacilik” ve “nepotizm” yayginlasmistir. Bu ddénemde Turk
siyasal hayatinda onlarca yildir etkin olan siyasal iktidarlardan gug¢ alan ve
aile-akraba iligkisine dayanan “hayali ihracat” ve “mobilya yolsuzluklari’
basta olmak Uzere yeni yolsuzluk turleri Turkiye'nin gundemini sarsmistir. Bu
konularda TBMM’ye pek cok sorusturma oOnergesi verilmis ancak bu
onergelerden yuce divana kadar uzanani olmamistir. Tum bu gelismeler bir
yandan burokrasiye egemen olan ahlaki degerlerin asinmasina yol agarken
de diger yandan da toplumsal degerlerin geleneksel 06gelerinin kamu

blrokrasisine girmesi igin kapilarin agilmasi sonucunu dogurmu\gtur.42

Yolsuzluk Cumhuriyet Turkiye’sinde nitelik degistirmis, bu ddénemde
daha c¢ok resmi ideoloji-burokrasi-is dunyasi arasindaki organik baglarin
kurulmasinda payanda goérevini gormus ve yeni kurulan siyasal rejimin
temellerinden biri olan sermaye sinifini  gug¢lendirmenin araci olarak
kullanilmistir. Tek parti ddSnemindeki riisvet olaylari, ismet Pasa’nin ifadesiyle
‘siyaseti ticarete alet etmek’ turundendir ve bunun altinda da Cumbhuriyet
yonetiminin ‘devlet eliyle ferdi zengin etmek’ politikasi yatmaktadir.*®

12 Eylul 1980 askeri darbesiyle birlikte gegcmis donemdeki bazi
siyasilerin hakkinda yolsuzluk sorusturmalari acilmis ve 13 Nisan 1982
tarihinde Sosyal Giivenlik Bakani Hilmi isgiizar, 16 Mart 1982 tarihinde de
Gumruk ve Tekel Bakani Tuncay Mataraci gorevini kotuye kullanmak
suclarindan Yuce Divan’da mahkum olmusglardir. 1980 dncesinde ki énemli
yolsuzluk olaylarindan biri de “Lockheed skandali” olup tum dinyada ¢ok
sayida tutuklama ve mahkumiyetlere neden olan bu olay Turkiye'de
aydinlatilamamigtir. 12 Eylul 1980 den sonra yeterli kurumsal mekanizmalar

ile bulrokratik degerlerin bulunmadigi bir ortamda uygulanmaya caligilan

42 Tepav, a.g.e., s.44
4 Altun Safak, a.g.e., s.81
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“liberallesme” politikalari, yonetimin yasalar ve kurallar diginda ve
denetimden uzak bir gsekilde islemesine yol agmistir. Para piyasalarinin
hegemonyasindaki bu donemde Turkiye'nin makro ekonomik performansinda
kotilesme egilimleri gorulirken gelir dagilimi bozulmus, siyaset kredi

kaybederek toplumdan soyutlanmistir.**

1980’lerden  bu yana ortaya ¢ikan baslica yolsuzluk olaylari arasinda
Devlet Bakani ismail Ozdaglarin adinin karistigi risvet yolsuzlugu, F-16
savas ucagl alimiyla ilgili riisvet olay, istanbul Bankasi yolsuzlugu, jaguar
olayi, karayollari yolsuzlugu, ILKSAN yolsuzlugu, Tirkbank yolsuzlugu,
Hayali ihracat yolsuzluklari sayilabilir. Ote yandan disa agik ekonomik
yapillanma ve donusum surecinde izlenen tesvik, kredi ve fon politikalari
devlet harcamalarinin denetlenememesi sonucunda yolsuzluklara yardimci
olmustur. “Devlet Hazinesi'nden c¢esitli ¢ikar gruplarina gittikgce artan
miktarlarda fon aktariimasi” seklinde tanimlanan transfer ekonomisi
glnumuzde birgok demokratik Ulkede oldugu gibi Turkiye'nin de i¢ ve dis

borg sarmalina girmesine neden olmustur.*

Hazinenin i¢ ve dig borg yukt yatirnnm ve cari harcamalara ayrilan butce
olanaklarini azaltmakta, gelir dagihmini daha da bozmaktadir. BOylece devlet
borglarinin artisi tipki enflasyon gibi yolsuzluklar i¢in uygun kosullari
yaratmaktadir. Daha sonra iktidara gelen hiukimetler déneminde i¢ guvenlik
ve terdrun oncelikli gindem maddesini olusturmasi yolsuzlugun boyutlarini
daha da artirmisgtir. Burokratik yapidaki kuralsizlik ve denetim boglugu

glvenlik alaninda Ozel Operasyon Timleri ve devlet igindeki bazi yasadisi

* Yeldan Ering, “The Impact of Financial Liberalization and the rise of Financial Rents on Income
Inequality, The Case of Turkey (Mali Liberallesme ve Mali Rantlarin Artmasinin Gelir Esitsizligine
Etkesi, Tiirkiye Ornegi),” Working papers no. 206, The United Nations University, Kasim 2000

* Savas Vural, Anayasal Iktisat, Beta Yaymcilik, Istanbul, 1989. Ayrica bakiniz; Savas Vural,
“Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ekonomik Gelisimi (1923-1989)”, Maliye yazilari, Temmuz-Agustos 1989.
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orgutlerin kurulmasina yol agmigtir. Bunun sonucunda burokrat-siyasetci-

mafya tiggeninden olusan Susurluk skandali ortaya cikmistir.*°

Mevcut muesseselerin geri planda kalarak alinmig kararlarin bir Kigiye,
lidere atfedilmesi ve tum devlet idaresinin bir tek kisi tarafindan temsil
edildiginin  kabul edilmesi seklinde tanimlanan iktidarin kisisellestiriimesi
edilimleri de 1980 sonrasindaki politik yozlagmanin yayginlagmasina neden

olmustur.*’

Genel anlamda geg¢misten gunumuize dogru baktigimizda Kurtulus
Savas! ile kesintiyi ugrayan rlisvet ve yolsuzluk carki , TBMM’nin ilk
donemlerinde tek kurusun hesabinin soruldugu ve suglamayla karsilasan
Kisilerin gururlarindan koéselerine gekildigi  goralurken, 1970’lerden sonra
yolsuzluklarin érgutli oldugu dikkat cekmektedir. Gegmisten gunumuize 6nce
bireysel daha sonra orgutll olan ve en son sistemli hale gelen yolsuzluklarin
Tarkiye’yi tam bir ¢lUrimenin igine soktugu gorulebilmektedir. 1980’lerde
yolsuzluklara kalkinma adina g6z yumulan olgular olarak bakilmistir.
1990’lar ise yolsuzlugun zengin olmada adeta bir ydontem olarak goéruldugu
ve tam anlamiyla ¢ozulmenin yasandigi yillar olarak tarih yapraklarina

gececektir.*®

% TBMM Susurluk Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 27.05.1997 tarihli 98’inci birlesim
tutanagina eklidir.

7 Aktan C., Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, s. 112-113

48 Sener Nedim, a.g.e., 5.49
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3.4 YOLSUZLUK OLGUSUNUN SOSYO-KULTUREL TEMELLERI

Dunyada vahsi kapitalizm anlayiginin gelismesiyle birlikte, insanlarin
onlne konulan tek hedef, zengin olmak ve bu konuda sinir tanimamaktir.
1980’li yillardan sonra hizla tuketim toplumu haline donusulmesi, insanlarin
zengin olma duygu ve duguncelerinde olumsuz degigikliklere neden olmus ve
ne pahasina olursa olsun zengin olma insanlarin 6nune hedef olarak

konulmustur.

Turkiye’de de benzer bir sure¢ yasanmaktadir. Bu konuda Merton,
toplumsal yapinin toplumdaki bazi insanlar Gzerinde, uyumsuz davranislar
goOstermeleri igin kesin bir baski yaptigini savunur. Merton kisinin ¢evresini
ikiye bolmektedir: Degerler ve normlar kultlrel ¢evreyi, insanlar ise toplumsal
cevreyi meydana getirir. Toplumsal cevre ile kulturel c¢evre arasinda
uyumsuzluk oldugu zaman gerilimler ortaya c¢ikar. Bu gerilim toplumsal
cevrenin insani, kdlturel normlara uygun eylemde bulunmaya yodneltmesi

demektir.*®

Merton sapma kuraminda, kultirel amag¢ ve arag¢ arasinda uyumsuzluk
var ise, yenilik icat edilecegini soyler. Maddi basarinin (para kazanma ile
ilgili) ¢ok onemsendigini; buna karsilik “bu amaca varmak icin kullanilacak
mesru yollarin® o derece belirlenmedigini belirtmistir. Bunun sonucunda
ortaya ¢ikan anomi (sapma) toplum i¢in bozuk islev ve ulke icinde maddi
basari saglama araglarina sahip olmayan topluluklar icin de 6zellikle bozuk
islev gorevi gérmektedir.”® Tirkiye drneginde bu yaklasim insanlarin gegim
anlayiglarina uyarlandiginda, zengin olmanin insanlarda bir tutku haline

geldigi ve herkesin daha fazla kazanmak Uzere yasamini yeniden

* Kongar, Emre, Toplumsal Degisme Kuramlari ve Tiirkiye Gergegi, s.164-165, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 2002

% Wallace, Ruth A., Wolf, Alison,, Cagdas Sosyoloji Kuramlari, (¢cev. Leyla Elburuz ve M.
Rami Ayas, s.67, Punto Yayincilik, izmir, 2004
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duzenledigini soylemek mumkundur. Ancak zengin olma amacinin nasil
gerceklestirilecegi konusunda belirsizlikler olugsmustur. Resmi kurum ve
kuruluslarinda gorevli devlet gorevlilerinin, politikacilarin ve igsadamlarinin

yolsuzluga bulasarak bu amaclarini gergeklestirdikleri gortulmektedir.

Burada medyanin da etkisiyle insanlarin Turkiye’de hangi yontemle
olursa olsun zengin olmayi kaginilmaz gordukleri sdylenebilir. Gegmiste
yolsuzluk yaptigi bilinen kisilerin eski lUks yasantilarina devam etmeleri
insanlarin hayretini ve hayranligini gekmekte, bunlara akilli ve gigli kisiler
olarak bakilmaktadir. Bu guglerini de parasal zenginliklerinden kaynaklandigi
dusundlmektedir. Ayrica yolsuzlukla adi anilan kKigiler arasinda medya

sahibi kigilerin de olmasi bu durumu daha sikintili hale getirmektedir.

Yolsuzluk olgusuyla ilgili yapilan agiklamalarda yer alan kavramlardan
biri de “kigisellestirme” dir ve ¢esitli sorunlara neden olmaktadir. Bunun
sebebi olarak da Weber'in ideal mesru-rasyonel burokrasi prensibindeki
kamu gorevi kavrami sdylenebilir. Bu dneride hiyerargside yer alanlarin rolleri
belirlenmistir. Karar vericilerin uymalari gereken kurallar bellidir. Kigiler
yetkilerinin nerede baslayip nerede bittigini kesin olarak bilmektedir. Ayni
sekilde kurallarda tanimlanmistir. Fakat Theobald®’ gercek hayatta kamu
sektoru icinde karar almanin higbir zaman boyle olmadigin ileri surmektedir.
Nitekim de kamu goérevlileri kendileri i¢cin  konulmus kurallardan
sapmaktadirlar. Merton’un teorisinde belirttigi Uzere amac¢ ile arag
uyusmamaktadir. Kamu gorevlilerinin gorev sahalarini ¢gevreleyen kurallardan

sapmalar, Downs®? tarafindan sdyle aciklanmaktadir;

1- Burokratlar hiyerargik duzende agagidan yukariya iletilen bilgiyi
carpitmakta, verileri kendi lehlerine abartmakta ve kendi zayifliklarini

minimize edecek sekilde davranmaktadirlar.

3! Theobald Robin, Corruption, development and underdevelopment, s.11-12, Macmillan Pres,
London, 1990

2 Dows Anthony, An Economic Theory of Democracy, s.207-219, Harper&Row Publishers, New
York, 1957
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2- Her bir gorevli siyasal kararlardan sapma egilimindedir. Sapmanin
nedeni siyasal olarak uygulanmasina karar verilen bir program sonucunda

gorevlinin kendi ¢ikarinin degisecegine yonelik onyargidir.

3- Her bir gorevlinin Ustinden gelen emirlere uyma derecesi kendi

¢ikarinin geligtirmesine veya engellemesine baghdir.

4- Gorevliler kendi sorumluluk alanlarini artirmak istemektedirler. Bu
istek gorevli kisilerin kigiliklerine, ataklik derecelerine, hirslarina ve
direncglerine goére degismektedir. Dolayisiyla, Weberyen anlamdaki ideal
mesgru-rasyonel burokrasi prensibinin uygulanmasi guglesmektedir. Eger
burokraside kigisellik yaygin hatta baskin ise, bu takdirde gunluk davranig

ile yolsuz davranig arasinda bir ¢izgi cekmek son derece gug¢lesmektedir.

Giddens, aliskanlik haline getirmenin birey igin akilsal nedenlerden
Oteye gegen nedenlerle ¢ok onemli oldugu da vurgulamaktadir.
“‘Aligilagelen (routine)” ona gore; huzursuziugun biling disi kaynaklarini
psikolojik bakimdan en aza indirmeye ybnelmis olarak, gunden gine suren
toplumsal faaliyetlerin en baskin seklidir.... Alisilagelenleri yerine getirmekte
olan kimseler bir ontolojik guven duygusunu igindedirler. Baska bir deyisle
kendi dunyalarinin gergcek oldugu  duygusun surdururler. Alisilagelen
yalnizca kurumlarin devaminda degil, kendi kisiliklerimizin de devamini
saglamakta dnemlidir. Dolayisiyla olagan toplumsal aligveris aliskanhgdini ve
inceligini korumak hususunda “genellestiriimis bir durtisel baglihgimiz”
vardir.>® Giddens’'in bu yaklasimindan hareketle yolsuzluk konusunda
alisilagelmis davranig sekillerimiz oldugunu sdyleyebiliriz. Yolsuzlugun i¢inde
bulunanlar yaptiklari isi mesrulastiracak savunma mekanizmalari
gelistirmektedirler. Bu mekanizmalar yolsuzluk fiilini yapanlar i¢cin mazeret
olmakta, zaman iginde aligkanlik halini almaktadir. Toplum da bu suregten

etkilenmekte ve yolsuzlugu hakli gosterecek yanlis kodlamalar Uretmektedir.

53 Wallace Ruth A. ve Alison Wolf, a.g.e., s.301
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“‘Devletin mali deniz yemeyen domuz”, “ye kurkim ye”, “su akarken kupunu

dolduracaksin gibi...” Buna benzer drnekleri gogaltmak mumkandur.

Mills ise, “Buyuk yapilarin buyumesinin gucin merkezilesmesi ile
birlikte oldugunu ve hikimetin, sirketlerin ve silahli kuvvetlerin ve birliklerin
basindakilerin birbirleri ile siki iligki icinde olduklarini iddia etmektedir.”>*
Ulkemizde son dénemde yapilan bilyik banka yolsuzluklarina baktigimizda
benzer glc ve cikar iligkilerinin bulundugunu gériyoruz. iktidara gelmeye
aday siyasi partiyi veya bir bakan adayini destekleyen banka patronu bir
isadami veya iktidarda bulunan siyasi kiginin yakini, dostu, hemserisi bir
banka patronu isadami, yetkilerini bu kigilerin istekleri i¢in kullanan siyasetgi
ve burokrat igbirligi yakin donem vyolsuzluklarin en belirgin 6zelligidir. Bu
isbirliginin siyasi gorus olarak gergeklesmesinden c¢ok menfaat birlikteligi

olarak bir araya gelmesi de mumkun olabilmektedir.

Dahrendorf, “En 6nemli psikolojik gereksinmelerin, kigilerin mevkilerine
bagli ¢ikarlarla 6zdeslesmeleri ve bu ¢ikarlarin onlarca ‘Gnemli ve gergek’
olarak kabul edilmesi oldugunu belirtmistir.”*® Yolsuzlugun icinde yer alan
kisilerin soylemlerine baktigimizda yaptiklarinin bu sistemin bir gerceqi
oldugunu ifade ettiklerini, kendilerini bu mevkilere getiren kigilere kargi gebe
kalmigliklarini  devletin imkanlarini onlarin  hizmetine sunarak yerine
getirdiklerini gérmekteyiz. Yani yaptiklari yolsuzlugun bir yerde haklari oldugu

hususunda bir kabullenmis iginde olduklarina sahit olmaktayiz.

Collins, “Glg¢ ve sayginlk az bulunan mallar oldugundan ve zenginlik
de bunlarla bir arada bulundugundan, insanlardan bir ktug¢ik kisminin bu
mallardan esit payin biraz daha fazlasina sahip olma hirsi; diger insanlara

tabi olmak ve itibarsizliktan kaginmak igin bir karsi micadeleye girmelerini

> Mills C. Wright, White Collar: The American Middle Classes, s.83 ve 349, Oxford University
Press, New York, 1951

55 Dahrendorf Ralf, Class and Class Conflict in Industrial Society, s.191, Stanford University Press,
Stanford California, 1959
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gerektirir’ der.®® Para ve giic¢ hirsi yolsuzluk yapan kisileri icin her zaman var
olmustur. Bulundugu camiada bir numara olma, en zengin olma, istedigini
yapma ve yaptirabilme iktidari maddi imkanlarin buyuklugu ile dogru orantili
olarak algilanmigtir. Bu duslince tarzi Ulkemizde yapilan banka

yolsuzluklarinda banka patronlari i¢cin gecerli bir distnce bigimidir.

Bu konuda medyanin yeterli seviyede misyon Ustlenemedigi
sOylenebilir. Bir taraftan yayinlanan magazin programlariyla az sayidaki
mutlu azinligin yasam tarzi halka model olarak gosterilip yasam amaci olarak
ortaya konulurken, ote yandan yolsuzlukla ilgili gerekli kamuoyu baskisi
olusturulamamakta, yolsuzluk yapan kisiler yasamlarina kaldiklari yerden
devam etmektedirler. Burada basinin yolsuzluklarin Uzerine gerektigi gibi
gidememesinin nedeninin medya-ticaret iliskisinden kaynaklandigi goérusu
soylenebilir. Cuinkli medya sahiplerinin ayni zamanda isadami olmalari ve
farkh dallarda yatirrm yapmalari, ellerindeki medyayi da kendi gikarlari igin

kullanmalari ge¢gmis yillarda yasanmis bir gergekliktir.

3.5 SOSYAL NORMLAR VE YOLSUZLUK SUGU ARASINDAKI iLiSKi

Cemiyet icinde yer alan her fert ve fertlerin olusturdugu gruplarin
sosyal anlamda bir buatunluk teskil edebilmesi ve bir uyum iginde yagsamsal
sureclerini devam ettirebilmesi icin bir takim normlara, hukimlere ve

degerlere riayet etmeleri gerekir.

Zaten sosyal gruplar ve muesseseler; sosyal, kulturel sistemler ve

normlar ile birlikte diisiinilmedikge tam olarak anlasilamaz. >

Bir toplumun kualtart ise genis anlamda normlardan olusur. Sosyal

yasamda insanlarin hareketlerini birtakim kurallara gére dizenledigi gorulir.

°6 Wallace Ruth A., Wolf, Alison, a.g.e., s.161
57 Wallace Ruth A., Wolf, Alison, a.g.e., s..405
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Bu kurallar butlint ise normlari teskil eder. Sosyal normlar soyut érneklerdir.

Toplumda insanlarin nasil hareket etmeleri gerektigini de belirlemektedir.

Sosyal normlarin bazi tipleri resmi veya hukuki, digerleri (dedikodu, alay
gibi) de resmi olmayan bir karaktere sahiptir. Bu yazili ve resmi olmayan

normlara sosyal bilimlerde adetler ve orfler terimleri ile ifade edilmektedir. >

Zamanla toplumlar buyudukce ve karmagiklastikga orf ve adetler sosyal
dengeyi saglamakta yetersiz duruma gelmis ve bu geleneksel kontrol
bicimlerinden bunlari destekleyici resmi kurumlar geligmistir. Lewellyn ve
Hobel, kanunlarin bir sosyal kontrol sekli olmakla beraber, ilgili toplumun
normatif yapisinin bir pargasi oldugunu da belirtmislerdir. BOoylece sosyal
kontrolun biri kanuni digeri de toplumdaki sosyal kurumlardan kaynaklanan

iki dayanagi bulunmaktadir. >°

Sonug itibariyle kisi ilk etapta sosyallesmenin bir geredi olarak kiltirel
bir ortamda orf ve adetlerin geregini yerine getirmekle mukellef bir
toplumda, ¢agdaslasmanin da bir geregi olarak birtakim kanuni kaliplarin da
baskisiyla toplumun emirlerine uymak durumunda kalmistir. Kisi toplumun bu

emirleri digina ¢ikinca sosyal normlardan sapmis ve sug islemis olacaktir.

Sosyal normlar ve sug iligkisi sosyal antropolojik agidan ele alindiginda
bu konuya kultir sug iligkisi zaviyesinden bakilarak daha verimli sonugclar

elde edilebilecegi ortaya ¢gikmistir.

Sosyal normlarda meydana gelen sapmalar ve sapmalar neticesinde
meydana gelen su¢ olgusunu daha ¢ok kulturel anlamda ele alinmasi gerekir.
Kllture ayak uyduramamanin ya da kultirde meydana gelen bosluklarin

sapmalara ve suga sebep oldugu bir gergektir.

¥ Erdentug S. Aygen, a.g.e., s. 80-81
> Erdentug S. Aygen, a.g.e., s. 80-81
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insanlik tarihinin blyik bir kisminda davranislar ya kisilerin kendilerince
ya da resmi olmayan kontrol araclari ile kontrol altinda tutulmustur. Her
toplumun belirli degerlere dayali normlari yahut kurallari vardir. Batin
sosyal gruplar ve toplumlar kendi normlari diginda kalan ve ‘normal’
olmayan davraniglarla ugrasmak uUzere c¢esitli yollar uygulamaktadirlar;
mevcut kurallara tecavuz edenlere ‘ceza’ adi altinda olumsuz mueyyideler,
bu kurallara uyan kisilere de 6vgu ve itibar gibi olumlu mieyyideler uygun

gorilmektedir. *°

Kriminoloji bilimine gore bir eylemin sug¢ sayilabilmesi igin o eylemin
topluma zarar verdigi ve tehlikeli oldugundan kanun koyucu tarafindan
belirtimesi gerekir. °' Yolsuzluk olgusu da unsurlar itibariyle kanunla
belirlenen kurallardan bir sapmadir. Bu nedenle hukuk tarafindan

cezalandiriimistir.

Ote taraftan bir de kanun koyucunun belirtmedigi ama toplumun
g6zunde buyuk sug teskil eden yazili olmayan fakat toplum Uzerinde hukuk
kurallari kadar hatta daha fazla agir basan sosyal normlar s6z konusudur. Bu
nedenledir ki toplumun fertlerini birbirine baglayan kultir unsurlari toplumda

su¢ kavramini ortaya g¢ikaran ilk faktorlerdendir.

Sosyal yapinin kudltir muhtevasinda da normlar, adetler, Orfler,
gorenekler, gelenekler ve muesseseler arasinda tam bir ahenk olmasi
gerekir. Sosyal blnyedeki tamlasma bu ahengin sonucu olarak kendini
gOsterir. Yapida eksiklikler varsa bu eksikliklerin tamamlanmasi ve sosyal
yapinin batinlesmesi gerekir. Kultir muhtevasinin  bosluklari sosyal
sistemlerin fonksiyonlari tam olarak yapmalarini engelleyeceginden bu
bosluklar bagka kultlrlerin muhtevalarindan tamamlanmaya c¢alisilir. Bu da

mevcut kultur muhtevasiyla sonradan ve disaridan alinan kultir muhtevalari

% Erdentug S. Aygen, a.g.e., 5.80
%! Erdentug S. Aygen, a.g.e., 5.48
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arasindaki catismalara yol acmis olur.®? Bu durumda insanlarin davranislari

uzerinde kopukluk yasanmasina yani normsuzluga neden olur.

Durkheim’e gore geleneksel kurallar, kisilerin davranislari Uzerinde
hakim durumlarini kaybettikleri zaman bir normsuzluk durumu yani ‘anomie’
s0z konusu olmaktadir. Bu durum daha ¢ok ani depresyon, ani zenginlik veya
hizli teknik gelismeler ile beraber ortaya gikmaktadir, zira bireyler kendilerini
bu yeni duruma uydurmakta gugluk gekmektedirler. Durkheim’in  ‘anomie’
hakkindaki goruslerini gelistiren Robert Metron, sosyal ve kiltirel yapida ayri
ayri dikkate alinabilecek iki unsurun bulundugunu ileri sirmektedir. Aslinda
bu iki unsur somut durumlarda belli belirsiz olarak birlesmektedir. Bir taraftan
kilturce tanimlanmig olan hedefler, gayeler ve ilgiler vardir. Bunlar bireyin
emelleri igin drnedin meslek seciminde oldugu gibi bir referans cercevesi
gorevini yerine getirmektedir. Diger taraftan sosyal yap! bu hedeflere ulasma
yollarini tanimlamakta, dizenlemekte ve denetlemektedir. Bunlari da ahlaki
kurumlara ait kaidelerin izin verdigi ve istedigi bir usule gére yapmaktadir.
Kalturler veya kultlrlerin alt bélimleri bu iki durumdan birine veya digerine
onem vermektedir. Kultirel degerlerin belirli ortak basari simgelerine
digerlerinden daha ¢ok ©nem verdigi bir durumda sosyal yapinin bunlari
elde etmek yollarini ilgili toplumun oldukga buyuk bir kismi igin kisittamasi

veya yok etmesi halinde topluma karsi cikan davranislar giderek artacaktir. &

Su halde bazi zamanlar bazi sahislar bazi sartlar altinda sosyal grubun
ya da muessesenin, genis ag¢l icinde toplumun diger sahislarinin
beklentilerine, Umitlerine uymayan fiil ve hareketlerde bulunurlar, hatta belki
de bazi zaman ve bazi sartlar altinda sahis kendi beklentilerinin ve Umit
ettiklerinin tersine fiil ve harekette bulunabilir. Bu durum karsisinda sahis
bazen kendi kendisi ile bazen de baskalarl ile sistemin sonucunda ters
dusmus olabilir. Bu sekli ile sahis sosyal sistemden sapmis ve sosyal

sisteme uymamis olur. Bazi durumlar vardir ki sahislar bu durumlara iyi

62 Nirun Nihat, Sosyal Sistemlerde Sapmalar, s.406-407, Arastirma, DTCF Felsefe Arastirmalart
Enstitiisii Dergisi, Cilt 8, Ankara, 1970
% Erdentug S. Aygen, a.g.e., s. 82
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uymazlar ve kendilerinin makul dusunce ve dogru bildikleri noktalarda

mecburen sapma halleri gdsterirler.

Sug ise degisik ve karmasiktir. Tek bir gorinimu yoktur. Belirli bir
sosyal gurubun mali da degildir. Sug¢ bireylerin kultir sistemi dahilinde
karsilikli etkilesimlerinden, sosyal sartlara gosterdikleri tepkilerden ve ¢ikan
firsatlari degerlendirmelerinden ortaya c¢ikmaktadir. Bu gerek milli gerekse

milletlerarasi agidan gecerli bir durumdur. e

Sug insan davranisinin dogal bir sekli degildir. Herhangi bir davranisin
su¢ olmasi igin birisinin bir davranigi sug olarak tanimlamasi ve bunun genis

bir kabul gérmesi gerekmektedir. ®

Yukarida da belirttigimiz gibi kanunun sug¢ saydigi davraniglar disinda
toplumun su¢ saydigi davranislar olduk¢a genis bir kabul gérmektedir.
Bazen toplumun ortaya koydugu normlar kanunlarin ortaya koydugu
normlardan daha ¢ok benimsenmistir. Hatta kanuni olarak su¢ olmayan
birtakim davraniglar toplumun gézinde sug, kanuni olarak sug olan birtakim
davraniglarsa toplumun gdziinde suc¢ sayllmamistir. Ornegin bir kisinin
namusu i¢in adam oldurmesi kanunlar agisindan sug¢ sayilsa da toplumun
g6zunde bu davranis hakli gorulebiliyor. Geleneksel toplumda ise zina sugu
isleyen kadinlar oldurilebiliyor. Butun bu o6rnekler i1siginda toplumsal
normlarin  halk Uzerinde daha baskin bir rol oynadigini gosteriyor.
Toplumsal normlar halk Gzerindeki bu baskiyr cesitli mueyyidelerle
(yaptinnmlarla) sagliyor. Bu mueyyideler topluma iyi olani tavsiye ederken
ahlaki degerlere aykiri ve toplumun gozinde sug¢ sayilan davraniglarin

yapiimasini engellemeye caligir. Bu mueyyideler ise kaynagini kultarden alir.

Yolsuzluk olgusunu bu anlamda ele aldigimizda hem kulturel agidan

hem de hukuki anlamda toplumumuzda su¢ sayildigi ve kabul edilmeyen bir

% Nirun Nihat, a.g.e., 5.406
% Erdentug S. Aygen, a.g.e., s. 82
% Erdentug S. Aygen, a.g.e., s. 83
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davranis olarak goéruldigu bilinmektedir. Son dénemde yapilan banka
yolsuzluklari kanuni olarak konulmus normlarin (yazili normlar) ihlal
edilmesiyle gercgeklestiriimigtir. Aslinda yapilan butin yolsuzluk turleri
toplumun kabul ettigi hukuki, ahlaki ve kultirel normlara uygun dedgildir.

Toplum bu davraniglarin cezalandiriimasini istemektedir.

Yolsuzluk tek basina yazili normlarda su¢ olarak yer almamasina
ragmen -ki bu onemli bir eksiklikti- TCK'daki ifadesiyle zimmet, irtikap,
rusvet vb.. gibi tanimlanmig sug tlrlerini ihtiva eden bir olgu olmasi sebebiyle
topluma karsgl yapilmis bir davranis ve sucgtur. Yine ayni kanunla
cezalandiriimasi kabul edilmistir. Bu nedenle su anda bile yargilanmalari
devam eden banka yolsuzluklarinin saniklari toplumun gdézinde suglu

durumundadirlar.

Ferdin karsidaki insanin yagamsal hakkina ve hurriyetine saygi duymasi
gerektigi gibi o insanin maddi hayatina da saygi duymasi gerekmektedir.
Evrensel gergevede gunumuiz dunyasinda toplumlarda ahlaksal anlamda
kargidaki insanin mal varligina saygl esastir. Bunun da o6tesinde buatin
toplumun ortak varligi olan devlet kaynaklarina saygi duyulmasi da
gerekmektedir ve esit olarak butin vatandaglarin bu kaynaklardan

faydalanmasi gerekmektedir.

Son donem tarihimize baktigimizda bu ifademizi destekleyici 6rnekleri
rahatlikla gorebiliriz. Ozellikle batik bankalarin  hortumlanmasi (lke
kaynaklarini buyuk sikintiya sokmakla birlikte halka goturilmesi planlanan
hizmetlerin yerine getirilememesine veya ertelenmesine neden olmustur. Bu
surecgte krizler meydana gelmis, toplumun alim gicu dismuis ve yasam

standardi gerilemistir.

Yolsuzluk olgusunun kulturel ve ahlaksal alanda bir toplumun tasidig;
guven, saygl, sevgi, deger verme gibi duygularin zedelenmesi ile ortaya

ciktigini ve gikmaya devam edecegini sdyleyebiliriz. Onceleri llkelerin kendi
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icinde ¢ozmeye calistiklar bir sorun olan yolsuzluk, kuresellesen sermayenin
de etkisiyle artik uluslararasi platformda tartisilan bir sorun halini almistir.
Klresellesmenin getirdigi etkiyle batin Ulkelerin ortak bir sorunu haline

gelmisgtir.

Ust diizey yoneticilerin ve taninmis Kkisilerin (is adami, birokrat,
siyasetci vb..) karistigi ve toplumu igten ige kemiren bir su¢ haline gelen
yolsuzluga sebep olan durumlar vardir. Bu sugu her ne kadar zor sartlarda
oldugu icin veya sistemin bunu yapmay gerektirdigi icin isledigini sdyleyen
insanlar olsa da bu durum onlara haklihk payi vermemektedir. Glinumuzde
kolay yoldan para kazanma ve ¢ok para kazanma hirsi sebebiyle durumu gok

iyi olanlarin bu sucu isledigi gérulmektedir.

Aslinda bir toplumun kdaltirel ve ahlaki olarak ici ne kadar c¢ok
bosalmaya baslarsa kargsidaki insanin ve toplumun haklarina riayet etme
duygusu da o derece azalacaktir. Toplumdaki fertleri birbirine baglayan
kaltur degerleri  toplum icindeki Onemini kaybettikce sosyal normlarin
toplumdaki 6nemi de azalacaktir. Normsuzluk ya da normlarin énemini
yitirmesi toplumda her turli sugun kapisinin aralanmasina vesile olacaktir.
Yolsuzluk sugunun da bu kapsamda dusunulmesi gerekmektedir. Bu
nedenle toplumun esas normlarini teskil eden sosyal normlar ve yolsuzluk

sucu i¢ ice dusunulmelidir.

3.6 YOLSUZLUGUN ULUSLARARASI HUKUKTAKI YERI

Yolsuzluk tarlerinin net bir sekilde ayrima tutulamamasi sorunu
uluslararasi belgelerdeki yolsuzluk siniflandiriimalarinda da kendini

gOstermektedir.
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Amerika Devletleri Orgiitinin (Organization of Amerika States, OAS),
29 Mart 1996 tarihli Yolsuzlukla Mucadele Sozlesmesinin “Yolsuzluk

Eylemleri” basglikl 6. maddesine gore bir siniflandirma yap|Im|§t|r;67

a)Kamu gorevi ifa eden bir kisi ya da bir kamu gorevlisinin, dogrudan
dogruya ya da dolayl yollardan kamu gdrevini ifa etmesi igin veya bu goérevini
yerine getirmekten imtina etmesi icin para ile ifade edilen bir degerin ya da
hediye, armagan, vaat v.b. gibi kendisi, bagka birisi veya bir kurum igin sair

menfaatlerin talep edilmesi veya kabul edilmesi;

b)Kamu gorevi ifa eden bir kisi ya da kamu gorevlisine, dogrudan ya da
dolayll  yollardan, kamu gorevini ifa etmesi veya bu gorevini yerine
getirmekten imtina etmesi icin para ile ifade edilen bir degerin ya da hediye,
armagan, vaat, v.b. gibi kendisi, bagka birisi veya bir kurum namina sair

menfaatlerin dnerilmesi veya verilmesi,

c)Kendisi adina ya da Uguncu taraflar adina yasadisi menfaatler elde
etmek amaciyla kamu gorevi ifa eden bir kisi ya da kamu gorevlisi tarafindan
kamu gorevinin ifa edilmesi ya da kamu gorevini ifa etmekten imtina

edilmesi;

d)Bu madde de atifta bulunulan eylemlerden herhangi birisinden dolayi

ortaya ¢ikan mallarin hile ile ele gegirilmesi;

e)Bu madde ile belirtilen eylemlerin herhangi birinin tertip edilmesine,
isbirligi icinde yapilmasina veya gergeklestirimesine katilma ya da bu

olaylarda yardimci, isbirlikgi, kigkirtici, lider veya yardimci olarak yer almak.

Avrupa Konseyinin Yolsuzluklarla Mucadeleye iligkin 27.01.1999 tarihli
“Ceza Hukuku Sozlesmesi” aktif ve pasif rigveti, kara para aklama sugunu,

nafuz ticaretini ve “yanlis veya eksik ilgiye dayali bir fatura ya da herhangi bir

7 Tepav, a.g.e., 8.32
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muhasebe belgesini duzenlemek ya da kullanmak®, “yasalara aykiri bir
bicimde herhangi bir 6deme kaydinin yapilmamasi” seklindeki muhasebe

fiillerini, yolsuzluk olarak kabul etmektedir.®®

AGITin 19 Kasim 1999 tarihli istanbul zirve toplantisinda yolsuzluk
konusu da ele alinmigtir. Avrupa Gulvenlik Sart’'nin 33. maddesinde
“Hukukun Ustunlagu ve yolsuzlukla mucadele” bashgi altinda su ifadeler dile
getirilmigtir; “Hukuk devletine  baglihgimizi teyit ediyoruz. Yolsuzlugun
AGIT’in ortak degerlerine blylk bir tehdit olusturdugunun bilincindeyiz.
Yolsuzluklar istikrarsizlik yaratir; guvenlik, ekonomik ve insani boyutun
birgok vechesini etkiler. Uye devletler yolsuzlukla ve yolsuzluklari doguran
kosullarla micadele etmeyi ve iyi yonetim, toplumsal butinlik i¢in olumlu bir
cergceve yaratmayi Ustlenirler. Yolsuzlukla mucadele etmek igin mevcut
uluslararasi  aracglari daha verimli kullanacaklar ve birbirlerine yardim
edeceklerdir. AGIT hukukun Gstiinligiini gelistirme gayretlerinin  bir pargasi
olarak yolsuzluklara kargi gucgli kamu ve is gevreleri oydasmasina bagl
hikimet disi kurumlarla calisacaktir.” Ayni tarinte yolsuzluklara karsi

modern polis tekniklerinin de gelistirilecedi konusunda karar alinmistir.®®

15 Kasim 2000 tarihli “Sinir agan Orgltlli Suglara karsi Birlesmis
Milletler So6zlesmesi’nin 8'inci maddesinde, yolsuzluklar asagidaki gibi

sayllmaktadir:"

1-Her taraf devlet, kasten islenmesi halinde asagidaki eylemlerin sug

haline getirilmesi igin yasal ve diger gerekli onlemleri alacaktir.

a)Bir kamu gorevlisine resmi gorevlerinin  yerine getirilmesi

cercevesinde bir islem yapmasi veya yapmaktan kacinmasi igin, kendisi

% Tepav , a.g.e., s.32
69 Avrupa Giivenlik Sart;, Madde 44, Istanbul, 18 Kasim 1999
70 Tepav, a.g.e., s.33
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veya Ucguncu bir kisi lehine, haksiz bir menfaatin dogrudan veya dolayl olarak

vaat edilmesi, teklif edilmesi ya da verilmesi;

b)Bir kamu gorevlisinin resmi gorevlerinin yerine getiriimesi
gercevesinde bir iglem yapmasi veya yapmaktan kaginmasi igin, kendisi
veya uclncu bir kisi veya taraf lehine, haksiz bir menfaati dogrudan veya

dolayli olarak talep etmesi veya kabulu;

2-Her taraf devlet, bu maddenin 1. fikrasinda s6z edilen eylemlerin,
yabanci kamu gorevlileri veya uluslararasi memurlarin  katihmiyla
gerceklesmesi halinde, bunlarin su¢ haline getirilmesi igin gerekli yasal ve
diger onlemleri almayi degerlendirecektir. Ayni sekilde, her taraf devlet

yolsuzlugun diger bicimlerini de sug haline getirmeyi degerlendirecektir.

3-Her taraf devlet bu maddeye gére ihdas edilen bir suga istirak
eylemini de sug¢ haline getirmek igin gerekli olabilecek benzer onlemleri

alacaktir.

4-Bu maddenin 1. fikrasinin ve bu so6zlesmenin 9. maddesinin
uygulanmasi bakimindan, “kamu gorevlisi”, kamu goérevi yapan veya i¢
hukukta tanimlandigi sekilde kamuya yonelik bir hizmet géren ve bu hizmeti
veren Kisinin bulundugu taraf devletin ceza yasasina gore de hizmeti bu

sekilde uygulayan kisi anlamina gelir.

3.7 TURK CEZA KANUNUNDAKI YERINE GORE YOLSUZLUK
TURLERI

Turk ceza sisteminde yolsuzluk ile ilgili olarak 6zel bir kanun mevcut
degildir. Dunyanin degisik ulkelerinde yolsuzluk ile ilgili olarak ¢ikariimig 6zel
kanunlar bulunmasina ragmen Ulkemizde bu gerceklestiriiememistir. Bunun
yerine TCK’ da yer alan yolsuzluk olgusunun unsurlari olan sug tarlerini

iceren maddeler ile sugla mucadele edilmeye caligiimaktadir. Bu sebeple
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TCK’ da dogrudan ve dolayli olarak ceza yaptirrmina baglanan yolsuzluk

turleri olarak iki gruplandirma yapmak dogru olacaktir.

3.7.1 Dogrudan Cezai Yaptirrma Baglanan Yolsuzluk Tirleri

Asagida belirtiimis olan suglar yolsuzluk olgusunun igerisinde bulunan

ve TCK’ da dogrudan ceza yaptirimina baglanmig sug turleridir.

3.7.1.1 Rusgvet

En genel anlamiyla rigvet; “yetkili birisine bagkasi tarafindan toplumun
usul ve kurallarina aykiri bir sekilde menfaat vaat edilerek ya da saglanarak

»n 71

bir isin yaptiriimasi” ' seklinde tanimlanabilir.

Tark Hukuk Llgatinde ise; rusvet: “....memur sayillan kimsenin
vazifesine giren bir i i¢in (...) kanunca verilmesi icap etmeyen bir para veya
mal almasi veya herhangi bir menfaat temin etmesi, yahut para, mal veya

menfaat hakkinda taahhut veya teminat kabul etmesidir”.

Rusvet sucu, TCK'nin 252 inci maddesinde duzenlenmistir. Bu
maddenin 3.fikrasina gore rugvet; “Bir kamu gorevlisinin, goérevinin
gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi igin kisiyle vardigi

anlasma gercevesinde bir yarar saglamasidir.”

3.7.1.2 Zimmet

Tek tarafli olma Ozelligi nedeniyle diger yolsuzluk turlerinden ayrilan
zimmet kavrami, “memurun ya da 6zel yasalarina gére memur sayilan kamu
gorevlilerinin gorevleri geregi zilyetlik alanlarina tevdi edilen kamusal

kaynaklari  yasalara aykir sekilde kendisi yada ucuncu Kkisiler icin

"' Mumcu Ahmet, a.ge.,s.l
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harcamasi, kullanmasi ya da mulk edinmesidir.” Ozel sektdrde ya da gorevli
olmayan memurlar yonunden karsiligl ise, “hizmet sebebiyle emniyeti

suiistimal”dir.

Tek yonli olmasi nedeniyle, zimmetin, yolsuzluk sugu sayllmamasina
iligkin bir gorus de bulunmaktadir. Ancak 6zellikle Ulkemizde yasayan grup
sirketlerine ve paravan sirketlere yuksek hacimli krediler verilerek yada “back
to back” (hortumlama) kredilerle 6zel bankalarin iginin bosaltilmasi suretiyle
olusan, Cumhuriyet tarihimizin en buyulk yolsuzluk olayi, “zimmet” ve “hizmet
sebebiyle emniyeti suiistimal” suglarinin da yolsuzluk sayilmasi geregini bir

kez daha ortaya koymustur.
TCK’nin 247. maddesine gore;

1) Godrevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve
gozetimiyle yukimli oldugu mali kendisinin veya baskasinin zimmetine
gegiren kamu gorevlisi, bes yildan on iki yilla kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir.

(2) Sugun, zimmetin acgiga c¢lkmamasini saglamaya yoénelik hileli

davraniglarla islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(3) Zimmet sugunun, malin gegici bir sure kullanildiktan sonra iade
edilmek Uzere islenmesi halinde, verilecek ceza vyari oranina kadar

indirilebilir.
3.7.1.3 irtikap

Bilimsel calismalarda, “hara¢” veya “aktif yiyicilik” yada “aktif risvet”
olarak nitelendirilen “irtikap”in ragvetten farki; bu suregte hizmet alan tarafin
ikna ya da manevi cebir yontemleriyle memura bir bedel 6demeye
zorlanmasidir. Ancak ¢cogu kez rusvet ile irtikap arasindaki ayrim kolay

yapilamamaktadir. TCK’nin 250. maddesinde dizenlenmistir. Bu maddenin
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1.ve 2. fikralarina gore irtikap; “Goérevinin sagladigi nufuzu kétiye kullanmak
suretiyle kendisine veya bagkasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte

bulunulmasina bir kimseyi icbar etmek veya ikna etmektir”.

3.7.1.4 Suctan kaynaklanan malvarhg degerlerini aklama (Kara

Paranin Aklanmasi)

Yasadis! yollardan elde edilen gelire kara para denildigi gibi bu gelirin
normal ve temiz bir kazang gibi yasal ekonomiye sokulmasi da, kara para
aklama olarak ifade edilmektedir. Bu sucla ilgili ¢ikarilmis olan 4208 sayili
kanun yururlikten kaldiriimistir. Bunun yerine TCK’'nin 282. maddesinde

“Sucgtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama” ifadesi getirilmistir.

3.7.1.5 Dolandiricilik

Gunumuzde Ozellikle ticaret ve sanayinin gelismis oldugu toplumlarda
oldukga sik rastlanan “dolandiricilik” sugu ekonomik degerlere karsi islenen

bir suctur.

TCK’'nin 157. maddesinde hileli davranislarla bir kimseyi aldatip, onun
veya bagkasinin zararina olarak, kendisine veya baskasina bir yarar

saglayan kisinin iglemis oldugu bir sug¢ olarak tanimlanmaktadir.

3.7.1.6 Gorevi Kotuye Kullanma

TCK 257. maddesinde bu su¢ su sekilde ifade edilmistir.

(1) Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin
gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da kigilere haksiz bir kazan¢ saglayan

kamu gorevlisi, bir yildan Gg¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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(2) Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, goérevinin
gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kigilerin magduriyetine
veya kamunun zararina neden olan ya da kigilere haksiz bir kazan¢ saglayan

kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) irtikap sucunu olusturmadig takdirde, gérevinin gereklerine uygun
davranmasi i¢in veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir bagkasina

cikar saglayan kamu gorevlisi, birinci fikra hUkmune gore cezalandirilir.
3.7.1.7 . icerden Ogrenenlerin Ticareti (Insider Trading)

2499 sayili kanunun 47. maddesinin A/1 bendine go6re, sermaye
piyasas! araglarinin degerini etkileyebilecek, heniz kamuya agiklanmamis
bilgileri kendisine veya uglncu kisilere  menfaat saglamak amaciyla
kullanarak sermaye piyasasinda islemler yapanlar arasindaki firsat esitligini
bozacak sekilde mameleki yarar saglamak veya bir zarari bertaraf etmek

icerden 6grenenlerin ticareti olarak tanimlanmaktadir.

3.7.2 Dolayh Olarak Ceza Yaptirrmina Baglanan veya Su¢ Sayilmayan

Yolsuzluk Tiirleri’?

Bu bdlimde TCK’' da veya ceza hukmu igeren diger kanunlarda sug
olarak tanimlanmayan, ancak unsurlarinin mevcudiyeti halinde gorevi ihmal
ya da gorevi suiistimal sucglarinin kapsaminda dusunulebilecek yolsuzluk

eylemleri agiklanmaktadir.
3.7.2.1 Rant Kollama

Rant kollama, “cikar ve baski gruplarinin, devlet tarafindan suni olarak
yaratilmig bir ekonomik transferi elde etmek icin giristikleri faaliyetlerdir.”

Rant kollama konusunda ilk ampirik galisma 1974 yilinda Anne Krueger

7 Aktan C., Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, s.17-30



91

tarafindan yapilmistir. Kruegerin yapmis oldugu calisma Hindistan ve
Turkiye'de ‘lisans kollama’ faaliyetlerinin  sosyal maliyetini  dlgmeye
cahsmistir. Krueger Hindistan’da lisans kollama sonucunda elde edilen
rantlarin 1964 yilinda yaklasik milli gelirin % 7,3’Unu, Turkiye’de ise 1968
yiinda séz konusu rantlarin GSMH’nin yaklasik % 15’ini olusturdugunu
hesaplamigtir. Krueger'den esinlenerek ve onunla ayni yontemi kullanarak
Hindistan’da rant kollamanin sosyal maliyetini Olgcmeye c¢alisan
S.Mohammed ve J. Whalley ise bu ulkelerde 1980 yilinda rant kollamanin
toplam maliyetinin  GSMH’nin  yaklasik %30-45 civarinda oldugunu
hesaplamiglardir.

Az gelismis ve gelismekte olan ulkelerde rant kollama harcamalari
oransal olarak gelismis Ulkelerden c¢ok daha fazladir. Ornegin , Fransa,
Kanada, ABD gibi gelismis Ulkelerde rant kollama harcamalari toplam butce
harcamalarinin ~ %3’UnU ge¢memektedir. Bu ulkelerde maksimum rant
kollama orani ise % 2-8 arasindadir. Buna karsin az gelismis veya
gelismekte olan (ilkelerde bu oran oldukga yiiksektir. Ornegin ortalama rant
kollama oranlari Sil’de %7,85, Turkiye'de % 7,70, Endonezya’da % 7,85,
Meksika’da %10,16, Misirda %10,19'dur. Maksimum rant kollama orani
ise sOz konusu Uulkeler igin sirasi ile % 14,34, 18,55, 16,09, 30,96,
24,08'dir.

Suni rant bazi ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan dizenlenmesi
veya ekonomik faaliyetler Uzerine sinirlar konulmasi suretiyle ortaya
cikmaktadir. Rant kollama kavrami da; suni rantin, baski ve g¢ikar gruplari
tarafindan elde ediimeye calisiimasini ifade etmektedir. Rant kollamanin

bazi turleri ise sunlardir:

a)Monopol kollama: Devlet tarafindan imtiyaz hakki verilen bir
monopolin elde edilmesi i¢in baski ve gikar gruplarinin girigsmis olduklari

faaliyetlerdir.
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b)Tarife kollama: Cikar ve baski gruplarinin yurtici piyasada karlarini
maksimum duzeye gikarmak igin mal ve hizmetlerin ithaline yasaklamalar ya

da ithalat vergisi konulmasi igin giristikleri lobicilik faaliyetleridir.

c)Lisans kollama: ithalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi almak icin

yapilan lobicilik faaliyetleridir.

d)Kota kollama: ithalatin kota veya kontenjan sistemine tabi olmasi
durumunda bazi kisiler ve kurumlarin global kota ve tahsisli kotalarin

artinilmasi girisimleridir.

e)Tesvik kollama: Cikar ve baski gruplarinin faizsiz veya disuk faizli
krediler, tarimsal Urlnler igin destekleme alimlari, vergi istisna ve
muafiyetleri gibi devletten mali yardimi elde etmek igin yaptiklari

faaliyetlerdir.

f)Sosyal yardim kollama: Ekonomide kisi ve kurumlarin lobicilik yaparak
devletten sosyal gayeli mali yardim (issizlik yardimi, fakirlik yardimi gibi) elde

etme faaliyetleridir.

Rant kollamanin maliyeti israf, hirsizhik ve yagmaciliktir. Rant
kollamanin ortadan kaldirilmasi i¢in devletin ekonomiye yapacadgi

mudahalelerin azaltilmasi gerekir.
3.7.2.2 Lobicilik

Lobicilik, ¢ikar ve baski gruplarinin siyasal karar alma surecinde iktidar
partilerini, muhalefet partilerini, burokratlari etkileyerek kendi menfaatleri
dogrultusunda yoénlendirmeleridir. Bu tur faaliyetlerle kamu sektériinde en

uygun kararin alinmasi engellenmektedir.

Lobicilik faaliyetleri; segcimler asamasinda bir siyasal partiye maddi ya

da diger sekillerde yardimda bulunma, secimlerden sonra milletvekillerini
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cesitli sekillerde etkileyerek, parlamentoda kendi ¢ikarlari dogrultusunda

hareket etmelerini saglama bigimlerinde ortaya gikabilmektedir.
3.7.2.3 Oy Ticareti

Oy ticareti yasama faaliyetlerinin yuritaldiglu asamada ortaya cikan
siyasal bir yozlasma turldur. Yasama faaliyetlerini yurtten parlamentoda
siyasal kararlarin alinmasinda siyasal partilerin, menfaatleri dogrultusunda
parlamentoya sunduklari  kanun tasari ve tekliflerini  karsilikli olarak
desteklemelerine “oy ticareti” denir. Bu durum karsilikh oy aligverisi anlamina

gelmektedir.

Oy ticaretinin bazi durumlarda parlamentonun karar alma surecini
hizlandirdigi iddia edilmektedir. Ancak ¢odu durumda oy ticareti siyasal
yozlagmaya neden olabilmektedir. Uygulamada siyasal partilerin genellikle
ortak c¢ikarlari dogrultusunda  birbirlerini destekledikleri gortulmektedir.
Ornegin milletvekili maaslarinin  yikseltilmesi, emekli ikramiyesinin
artinimasi, milletvekili emekliliginin  kolaylastiriimasi gibi  konularda

milletvekillerinin daha kolay anlastiklari gértlmektedir.
3.7.2.4 Kayirmacilik

Kayirmacilik, kamu iglemlerini yerine getiren gorevlinin  yakinlarini
haksiz yere ve yasalara aykiri olarak kayirmasi, arka ¢ikmasidir. Turkge’de
kullanilan  “iltimas” kavrami da kayirmacilikla es anlamhdir. Halk dilinde
kullanilan “torpil” kavrami da iltimas ve kayirmacilik kavramlarina karsilik

gelmektedir. Kayirmaciligin degisik turleri bulunmaktadir.

a)Akraba kayirmacihgi(nepotizm): Beceri, yetenek, basari ve egitim
dizeyi vb. unsurlar dikkate alinmaksizin sadece politikaci , burokrat ve diger
kamu gorevlileri ile akrabalik iligkileri esas alinarak bir kimsenin bir devlet

gorevinde istihdam edilmesi, atanmasi ya da terfian yukseltiimesidir.Akraba



94

kayirmaciligi geleneksel baglarin ve iligkilerin yogun olarak yasandigi az

gelismis ulkelerde yogun olarak gorulmektedir.

Bazi yazarlar nepotizm olgusunda kamu goérevlisinin bir c¢ikari
olmadigini ileri surmekle birlikte, bazi vyazarlar da tam tersini
dusunmektedirler. Bunun sonucunda kamu gorevlisinin “itibar gorme” “takdir
edilme” gibi psikolojik ve toplumsal kazang elde ettigi; ayrica hak etmeden
bulundugu statinin maddi olanaklarindan yararlanmasi nedeniyle maddi

cikar elde ettigi kuskusuzdur.

b)Es-dost kayirmaciligi (kronizm): Kamu gorevlilerinin ise alinmasinda
liyakat (yeterlik) ve esgitlik ilkeleri yerine eg-dost iligkileri esas alinmasi

suretiyle yapilan kayirmaciliktir.

Nepotizmde kayirilan kisi akraba, kronizmde ise es-dost olmaktadir.

Gunumuzde Turkiye’de yaygin olarak gorilen “Hemsehri kayirmacihdl” da

kronizmin 6zel bir tiru olarak degerlendirilebilir.

c)Siyasal kayirmacilik (partizanlik/patronaj): Siyasal partilerin, iktidara
geldikten sonra kendilerini destekleyen se¢cmen gruplarina gesitli sekillerde
ayricalikh iglem yaparak, bu kimselere haksiz menfaat saglamalari olarak

tanimlanmaktadir.

Partizanlik, merkezi kuruluslarin yaninda Ozellikle mahalli kamu
hizmetlerini yuruten kurumlarda daha yaygin olarak goérulmektedir. Siyasal
kayirmaciliga bircok Ulkede oldugu gibi Tlrkiye’de de yaygin olarak

rastlanmaktadir.

Siyasal kayirmaciligin bir bagka bi¢imi de, Ust duzey burokratlarin siyasi
iktidarlarin degismesiyle birlikte, ideoloji, nepotizm-kronizm gibi faktorler
esas alinarak gorevden alinmalaridir ki literatirde bu duruma “patronaj” adi

verilmektedir.
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d)Hizmet kayirmaciligi: Siyasal iktidarin gelecek segimlerde yeniden
iktidarda kalabilmek amaciyla butge tahsisatlarini, oylarini maksimize edecek
sekilde kendi segim bdlgelerine tahsis etmesi ve bdylece butce kaynaklarini

yagmalamasidir.

Bu tur yozlagma ile kamu kaynaklarinin dagitiminda yerlesim bolgeleri
ve ihtiyaclar dikkate alinmamakta, hizmetler siyasal iktidarlarin kendi seg¢im

bdlgelerine goturiimektedir.
3.7.2.5 Diger Yolsuzluklar

Yukarida belirtilen hususlar disinda; kurumsal bilginin  kotuye
kullanilmasi, anayasa ihlalleri, politik faaliyetlerde harcanan paranin
kaynaginin gizli tutulmasi, mal beyaninda bulunmama veya eksik mal beyani
verme, hediye alma, hukuka aykiri dinlemeler(wiretapping), politik bilgi
sizdirma (political espionage), 6zellikle yerel kamu hizmetlerini yurutmekle
gorevli hizmet birimlerinde yaygin olarak gorulen asiri partizanlik(zealotry),
siyasi kayirmacihgin bir tirG olan géndl yapma (suvasyon) gibi eylemler de

arastirmalar ve galismalarda yolsuzluk turleri arasinda sayilmaktadir.

3.8 YOLSUZLUK VE YOKSULLUK ARASINDAKI iLiSKi

Burada ayrica yolsuzluk ile yoksulluk arasindaki iligkiden bahsetmek
gerekmektedir. 2000 yilinda Cek Cumhuriyeti’nin bagkenti Prag’da yapilan
toplantida konuyla ilgili tartismalar “Buyumenin Niteligi” bashgi altinda bir
araya getirilmigtir. Burada istikrarli ve yuksek buylUmenin  6nundeki
engellerden en Onemlisinin  yolsuzluklar oldugu anlatiimistir. Her alana
yansiyan yolsuzlugun bireylerin yeteneklerini dldurtp verimliligi dusurtrken,

ekonomide carpik buyime ve kayit digi kesimin geniglemesine neden
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oldugu ifade edilmistir. Dinya Bankasi bulgularina goére yolsuzluk yerli ve
yabanci sermayenin yatirrmlarini azaltirken, kamu harcama ve yatirimlari ile
fiziksel altyapinin kotlulesmesine, yonetim ile ilgili kararlarin da
merkezilesmesine yol agiyor. Merkezi hikumet yapisiyla yolsuzlugun diger
bir tarafl olan elit kesimin (is dunyasi, siyaset¢i) hukuk ve polis Uzerindeki
egemenligi artiyor. Girigsimci sektorlerin yatirnmlarinin erimesi gibi bir durum

ortaya cikiyor.”

Yolsuzluk ve Yoksulluk Arasindaki iliski

Yolsuzlugun Yol Actiqi Olaylar Etkileri

Diigiik yatarim ve bliyiime. Curdk  ekonomilyerlesik  politikalarin
faizlere etkileri. Halkin ihtiyaglarina dénuk
dusuk yatirrm ve pay ayirma. Kisi bagina
disuk gelir. Elit sirketlerin hukuk ve
politikacilari etki altina almasi. Yoksullarin
haklarinin yeterince korunmamasi.
Yonetimin  yarattigi  engellerin  6zel
sektorin gelisimini engellemesi.

Yoksullar biiyiimeden diigiik pay alir.Devlet hukimetin elit bir tabaka icin
uyguladigr  politikalar sayesinde esir
alinlyor. Rugvet ve yolsuzluk ile vergi
kacirma olagan hale geliyor. Kamu
harcama ve yatirimlari gok duserken, gelir
dagiliminda adalet kalmiyor.

Kamu hizmetinde zayiflama. Rugvet ve yolsuzluklarla toplumun temel
ihtiyaci olan hukuk, egitim ve saglik gibi
kurumlar zayiflatiliyor. Bu kurumlara elit
tabakanin egemen olmasina yol
acarken, hizmetlerin de elit tabaka lehine
kullaniimasi ile karsilasiliyor (6zel okul,
hastanelere parasi olanlarin gidebilmesi).

Egitim ve sagliktan yoksun birakma. Kisi bagina dusuk gelir birikimi.
Egitimin ve saghgin kalitesi bozuluyor.”

3 Sener Nedim, a.g.e., s.32-33
74 Sener Nedim, a.g.e., s.33
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3.9 YOLSUZLUGUN NEDENLERI

Genel olarak yolsuzluga neden olan yapiy! su sekilde Ozetleyebiliriz;
Ekonomide yuksek derecede devletgilik, is dinyasinda asiriya kagan kural ve
kisittamalar ile yine ayni 6zellikteki vergiler. Kurallarin keyfi uygulanmasi ve
ticarette sinirlamalar yolsuzluga davetiye c¢ikartir. Yolsuzlugun yogun olarak
goruldugu  yerler tekellesmenin bulundugu Ulkelerdir. Buna karsin
demokratik  bir secimle belirlenmis politik haklarin varhgi, hukuk, etkin
muhalefet partileri, sivil haklarin taninmasi, bagimsiz ve 6zgulr bir basin ile

goris belirtme ve séz hakkinin varoldugu bir yapi yolsuzlugun panzehiridir.”

Tarkiye'nin yasamakta oldugu sosyal gelisme asamasi bakimindan,
sosyolog Max Weber'in 19. yuzyll Avrupa’si igin yaptidi su tespitleri
onemlidir: Servet hirsi, kapitalizm Oncesi toplumlarda da vardi. Piyasa
ekonomisi bunu rasyonellestirir: Eskiden buyuk servetler korsanlikla, talanla,
kurnazca yapilan ihtikar islemleriyle elde edilirdi. Kazan¢ hirsinin
rasyonelleserek mal ve hizmet Uretimine yonelmesi kapitalizmi dogurdu. Mal
ve hizmet Uretimiyle servetler blyudu, ekonomiler gelisti. Geri kalmishgimizin
sebepleri bunu basaramamakta yatar! Yolsuzluk ve hortumculuk da Uretim
digi kurnazliklarla servet kazanma faaliyetidir! Piyasa ekonomisi servet
kazanma faaliyetlerini hukukilegtirir: Onun igin ticaret hukuku ile ceza
kanunlarinin ticari suglarla ilgili bolimU piyasa kavramina paralel gelismistir.
Kazang¢ faaliyetlerinin  hukuk icinde kalmasini saglayacak hukuki
duzenlemelerle, yargl ve denetim organlari yeterli olmayinca, yolsuzluk ve
hortumculuk i¢in "dahiyane" yollar bulacak adamlar ¢ikar! 'Hortumcular' gibi!
iste, 1980'lerin ortasinda kurulmasi gereken BDDK'yi ancak 2000'de kurduk.

Arada hortumcular bankalari soydu. ™

7> Sener Nedim, a.g.e., 8.26
76 Akyol Taha, Milliyet Gazetesindeki Kose Yazis, 24/10/2003
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Beyaz Nokta Vakf’'nin Rlsvet konusunda 1995 yilinda Ankara’da
yapmis oldugu ankete baktigimizda sunlari gormekteyiz. Burada yolsuzluk

nedenlerinin degerlendirilmesi sonucunda farkli goriisler ortaya ¢ikmistir.””
Tablo 2: Yolsuzluk Nedenlerinin Etkisi

YOLSUZLUK NEDENLERININ ETKIs!

Kalabalik kamu kadrolan

Ezbere dayali egitim sistemi

Yiiksek enflasyon

Savedarm rigvet olaylanmi kovusturmadald vetersizlilderi

Medyamn ticaretle ngrazmas

Kamu alimlarmdaks bityilk kacak 4
Belgesiz harcanabilir paramn varlii 4
Dim inanclaren sivasal amaglarla kullanmm 4

Gesitli kanallarla Diinya yi tantyip yeni titketim tirlerini dgrenmek
Rigvetin yasal olmayan igleri yaptuma arzusu yaratmast

Riigvetin yasal olmayan izleri yapma arzusu yaratmasi

Mahkemelerin mampiile edilmesi 1 2
Ahlala serunlana voZunlugu | 2
Devletin ekonomideki vilksek pay | 2
Bulugguluk yetmezlizi | 2

Yolsuzluk olgusunun ekonomik buyume, yatirimlar, hukuk devleti, siyasi
hesap verme, siyasi kurumlar ve demokratik yonetim gibi kurum ve siregler
icin tasidigr onem ve bunlarla yakin iliskisi yadsinamaz. Bununla birlikte
yolsuzlugun tanimi ve temel unsurlari dikkati alindiginda yénetsel, yapisal ve
izlenen siyasi(politika) temelli U¢ aciklama sekli bulunmaktadir. Yonetsel
yaklagim; kamu sektorunde, Ucretler, tazminat sistemi, atama, yolsuzlukla

mucadele duzenlemeleri ve uygulama mekanizmalari dahil olmak uzere,

" Beyaz Nokta Vakfi, “RUSVET” Nedenler, Nedenler Arast iliskiler, Nedenlerin Agirliklar1 ve
Miicadele Yollar1, Boliim I- Nedenler, iliskiler ve Agirliklari, Ankara: Beyaz Nokta Vakfi, 1995
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orgutlenme ve yonetim tarzinin yolsuzluga neden oldugunu iddia etmektedir.
Yapisal yaklagim; ekonomik, cografi, kulturel, sosyolojik ve siyasi kurumsal
unsurlarin siyasal yolsuzlugu tesvik ettigi ya da onledigini ileri sirmektedir.
Siyasal yaklasim ise; hukimetin cesitli konularda politika olusturmak igin
tercin ettigi modellerin kamu gorevlilerinin davraniglarini bi¢cimlendirmede
oynadi§i role dikkati gekmektedir.”® Buradan hareketle yolsuzlugun
nedenlerini U¢ temel baslik altinda incelenmelidir. Bunlar sirasiyla yonetsel

nedenler, ekonomik nedenler, sosyal nedenlerdir.
3.9.1 Yonetsel Nedenler

Yolsuzlugun yonetsel nedenleri ile kamu yoOnetiminde Kkarsilasilan
sikintilar ve bunlarin sebep oldugu olumsuzluklar kastedilmektedir. Bunlar
kisaca; Burokratik Nedenler, Kamu Dulzeninin YUurGtiimesinde Uygulanan
Kurallardaki Eksiklik, Kamuda ise Alma Sorunlari, Kamuda
Seffafigin(Saydamlik) Saglanamamasi ve Hesap Verme
Mekanizmalarinin Olmayigi, Kamusal Denetim Yetersizligi, Adli Sistemden

Kaynaklanan Nedenler olarak siralanmaktadir.

Kamu yonetiminde yolsuzluk; orgutsel, duzenleyici kural ve iglemler ve
bireysel nedenlerden kaynaklanmaktadir. Diinya Bankasi ve Avrupa iskan ve
Kalkinma Bankasi tarafindan ortaklasa olarak 1999'da 26 ulkede dort binden
fazla sirketi kapsayan bu saha galismasinda, “yonetisimin kalitesi” ve “sirket
devlet” iligkileri incelenmistir. Bu calisma kapsaminda, Turkiye'de yerlesik
150 sirketle goriusme yapilmistir. Arastirma bulgularina gore, kamu
gorevlilerine lisans ve gumrik iglemlerinin kolaylastiriimasi, ihalelerin
kazanilmasi veya bazi kamu hizmetlerinden yararlanma karsiliginda “ragvet”
verildigi ifade edilmistir. TUrkiye'de risvet gumruk (ylzde 22,6) basta olmak

Uzere, sirasiyla lisans islemleri (yuzde 21,6), kamu sozlesmeleri (yuzde 21)

™ Tepav, a.g.e., 5.56
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ve ¢esiti kamu hizmetlerinin saglanmasi (yuzde 14,2) alanlarinda

verilmektedir.”®
Tablo 3: Turkiye’de Rugvetin Sektorel Dagilimi
TURKIVE'DE RUSVETIN SEKTOREL DAGILIMI (%)

Giimriikler 22,6

Devlet
KaynaklarnninYagmas: 2.3
Diger 2. Hiikiimet Sézlesmeleri 21

Vergi Sistenu 8.6

Teftis Sistemi 4.3
Kamu Hizmetler: 142

Lisanslar 21.6

3.9.1.1 Biirokratik Nedenler®®

Blrokrasi;  sanayilesmis ulkelerde  siyasi partilerin veya siyasi
iktidarlarin degil devlet yapisinin bir 6érgutidur. Burokratlar siyasilerin verdigi
kararlari uygulayan ve teknik yonu agir basan bir kesimi temsil eder. Bu
konumu nedeniyle burokrasi gelismis Ulkelerde, siyasi yozlagsma, adam
kayirma, rant kollama, ve rusvetin onunde bir engel olusturmaktadir.
Ulkemizde ise biirokrasi ve siyaset i¢c ice gecmis ve siyasetin biirokrasi

uzerinde etkisi yadsinamaz bir hal almigtir.

7 Diinya Bankas1 ve Avrupa iskan ve Kalkinma Bankas1, The 1999 Business Environment and
Enterprise Performance Surveys (BEEPS), 2001
% Tepav, a.g.e., 5.56-57
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Burokrasimizin merkeziyet¢i ve statUkocu yapisi devleti vatandas
karsisinda korumakta ve vyerinden yonetim, yetki devri ve sivillesme
kavramlarina imkan tanimamaktadir. Ustlerin astlarina yetki ve sorumluluk

vermemesi kati burokratik kurallarin da beraberinde getirmektedir.

Siyasilerin burokratik yapi Gzerindeki etkisi nedeniyle iktidara gelen her
siyasi parti buUyuk capli degisiklikler yapmakta ve bu nedenle Ulkemizin
burokrasisi liyakat sistemi Uzerine oturtulamamaktadir. Siyasal iktidarlarin
kendi politika programlarini uygulayabilmeleri igin bazi burokratik kadrolara
uyumlu galisabilecekleri kisileri getirmeleri bir dereceye kadar kabul edilebilir
gorulse de, bunun bir dlgusu olmalidir. Siyasi liderlerin ve parti mensuplarinin
barokratik kadrolari ganimet bigiminde dagitmalari burokratlar agisindan da
siyasi parti c¢ikarlarini 6n plana c¢ikarmaktadir. Sonu¢ olarak buUrokratik
devletten demokratik devlete gecilememigtir. Yasal zeminde liyakat ve kariyer
ilkeleri Uzerine kurulan burokrasimizde 6zellikle son yirmi yilda yukselmenin
en kolay yolu siyasi partilerle veya kisilerle iyi iliskilerden ge¢mektedir.
Bunun bilincine varan kamu goérevlileri de  ¢abuk yuUkselme tutkulari
nedeniyle fiilen ya da fikren particilige bulasmakta ve yolsuz faaliyetlere karsi
direngsiz kalmaktadirlar. Ayrica burokraside yukselmenin liyakat ve kariyer
ilkelerinden ayrilmasi yetkin ve yetenekli insanlarin sisteme kusmelerine

ve diglanmalarina da sebep olmaktadir.

Ulkemiz birokrasisinin en onemli 6zelliklerinden birisi siyasal ve
toplumsal alanda 6nemli yetkilere sahip olmasidir. Siyasal kayirmacilik,
hemsericilik ve es-dost iligkileriyle belirli gorevlere gelen bazi burokratlar,
daha Ust duzeydeki burokratlar siyasiler tarafindan korunmakta ve
kollanmaktadir. Bu durumda daha fazla yetki kullanan burokrat kamu
hizmetinin asli unsurlarindan olan herkese esit muamele ilkesini

cignemektedir

Tarkiye’de kamu hizmetlerinden faydalanmanin karmasik bir yapiya

sahip olmasi, burokratik iglemlerin fazlalidi, devletle vatandas arasindaki
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iliskilere hakim olan guvensizlik, takdir yetkisinin keyfi olarak kullanimina
sebebiyet vermekte ve burokratlari hizmet vermek yerine lutuf dagitir hale
getirmektedir. Esit olmayanlar arasindaki iligki her turli yasadigi faaliyetlere
zemin hazirlamaktadir. Ulkemizde biirokratik takdir yetkisinin son derece
genig olarak kullanildigi ihale, gumruk, dis ticaret ve yatirm tegviki

alanlarinda yolsuzlugun bu kadar yaygin olmasi tesaduf degildir.

Barokratik gizlilik ulkemizde rusvetin ve yolsuzluklarin
yapisallasmasinda etkili olmaktadir. Ulusal glvenlikle ilgili konular digindaki
gizlilik, kamu yonetimimizi saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
prensiplerinden uzaklastirmakta ve sorumsuz kamu gorevlilerinin oldugu bir

ortam yaratmaktadir.

Blrokratik islemlerdeki kurallarin ¢oklugu ve karmasikligi yolsuzluga
aclk davetiye cikarmaktadir. Kamunun verdigi hizmetlerin bir ¢ogunun
karmasik bir yapiya sahip olmasi, yerine getirilmesi gereken iglemlerin uzun

sureler almasina neden olmaktadir.

3.9.1.2 Kamu Diizeninin Yuritiulmesinde Uygulanan Kurallardaki
Eksiklik

Kamu hizmetine iligskin iglemlerin ve uygulama usullerinin kurallarla
duzenlenmesi gerekir. Bir baska deyisle idarenin galisma usullerinin belirli
normlara baglanmasi gereklidir. Ulkemizde s6z konusu usuller tek bir yasada
toplanmamis, bu konuda kurallar degisik yasal dizenlemelerle veya Danistay
kararlariyla ortaya konulmaya calisiimistir. Bu daginiklik idareye ¢alisma
usullerini belirleme konusunda genis olanaklar tanimakta; 6zellikle kurala
baglanmamis takdir yetkisine dayali igslemler gogu kez totaliter devletlerin

uygulamasi olan takdiri tasarrufa déniismektedir.®'

1 Tepav , a.g.e., 5.58
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Max Weber tarafindan “burokrasinin 6zgul bulusu” olarak nitelenen
resmi sir kavrami veya baska bir ifadeyle gizlilik, yurttaglarla idare arasindaki
iletisimi ve bilgi paylasimini engelleyen dnemli etkenlerden biridir.2? Bu olgu
idarenin karar Uretme surecini bir i¢gsel sorun olarak gérmesine ve bu sureci
kapall kapilar ardinda yurutme aligkanhigini surdirmesine neden olmaktadir.
Boylece idare ilgilileri haklari konusunda bilgilendirmeye, onlari diuzenleyici
islemler, yonetsel islemler veya edimleri, yukumlulikleri, bagvuru suregleri
konusunda aydinlatmaya gerek duymamaktadir. idarenin bu tutumu cogu kez
idari usulde tutarsizliklara neden olmakta, yurttaglarin ve toplumun
cikarlarina iligkin sorunlarin seri ve adil bir ¢ozume kavusturulmasini
engellemektedir. Bu durum kamu gorevlilerinin bilgi yetersizligi ve yetki
catismalari veya tekrarlariyla da birlesince idari mekanizmanin karmasikligi
kaos boyutlarina ulagmaktadir. Kuskusuz bu durum igleri uzatmakta, ayni
soruna celigkili cozumler Uretilmekte veya ilgili haklarini kaybedebilmektedir.
Batun bunlar gogu kez yurttasin sabrini tiketmekte, is sahipleri vazgegmekte
veya igini yasal olmayan yollardan yaptirmak secenekleriyle kargi karsiya
kalmaktadirlar. Cogunlukla ikinci segenek tercih edilmekte, bdylece ya politik
etkilere ya da rugvete basvurulmaktadir. Dolayisiyla idari usul eksikligi rugvet

fiilinin olusumu igin son derece elverigli bir ortam yaratmaktadlr.83

TESEV’in yapmig oldugu arastirmada kamu sektorundeki sorunlar
belirtiimistir. Bir baska ifadeyle nasil bir kamu sektorl istiyoruzun cevabi

bulunmaya calisilmistir.®*

%2 Max Weber , Essays in Sociology, H.H. Gert ve C. Wright Mills (¢evirenler ve derleyenler), s. 233-
4, Oxford University Press, New York, 1946

% Tepav, a.g.e., s.58

% Adaman Fikret, Carkoglu Ali ve Senatalar Burhan, Hane halki Goziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun
Nedenleri ve Onlenmesine Iliskin Oneriler, Sekil 7, TESEV, Istanbul, 2001
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Tablo 4: Kamu Kurumunun Sahip Olmasi Gereken Ozellikler

Kamu Kurumunun Sahip Olmas: Gereken Ozellikler

Kamu yararna uygun davrammak

Halkin denetinine agtk olmak

Kamu kaynaklarin kullanirken
savurganlik

Halka esit davranmak

Yasalara uygun davranmak

A R A A A A

T f f 1 f f 1 f T
0 5 10 15 20 25 30 35 40

3.9.1.3 Kamuda ise Alma Sorunlari

Kamu caligsanlarinin se¢iminde liyakat unsuruna dikkat ediimemesi ve
kamusal istihdamda rasyonelligin ve verimliligin saglanamamasi, kamu
kadrolarinda asiri siskinlige yol agmaktadir. Bazi kamu kurum ve
kuruluglarinin siddetle personele ihtiyaci varken, bazilarinda ise hayalet

bankamatik calisanlarinin sayisi gittikce artma egilimi gdstermektedir.®

Devlet istatistik enstitusu “2002 yili 2. donem hane halki isglcu anketi”
sonuglarina goére, kamu kesiminde istihdam edildigi digunulen 3 milyon 127
bin kisi bulunmaktadir. Bir énceki yil verileriyle karsilastirildiginda, yuzde
5,4'lUk artig gosteren bu tahmine gore toplam istihdam icerisinde kamu

sektdriiniin pay1 yiizde 14’ten 15’e yiikselmistir.®

8 Tepav, a.g.e., s.59
8 www.die.gov.tr-ENGLISH/SONIST/ISGUCU, 19 Nisan 2006
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Asiri istihdamin bir sonucu olarak analiz edilebilecek olan kamu
sektorundeki Ucretlerin azhdr olgusu, yolsuzluklari itici bir diger unsur
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. DUguk Ucretler kaginilmaz olarak dusuk
becerili kamu gorevlilerinin istihdam edilmesini de yaratmaktadir. Daha da
onemlisi Ucret artiglarinin belirli dizeyde bir gegim imkanini saglayamamasi
kamu calisanlarinda yolsuzluk yapmaya gecerli bir sebep ve hak olarak
algilanmaktadir. Bir diger onemli konu kamu sektorinde c¢alisanlarin
Ucretlerindeki dengesizlikler ve adaletsizliklerdir. Ayni ya da benzer nitelikteki
gorevlerde calisan kamu gorevlilerinin Ucretleri arasindaki birka¢ kata kadar
cikabilen farkhliklar ~daha az Ucretle c¢alisan gorevlilerde huzursuzluk
yaratmakta ve bu huzursuzluk kamu hizmetlerinin niteligine yansimaktadir.
Kamu sektoriinde emeklilik yasi ve hizmet slreleri sik sik degistiriimektedir.
Tayinlerin belirli kistaslara gore yapilmasi gerekirken bu konuyla ilgili hukuki
duzenlemelere aykiri islemlerin ortaya ¢ikmasi da kamu goérevlilerini dis
baskilara acik hale getirmektedir. Tum bu baskilar bazen gizli kalmasi
gereken bilgilerin yandaslara sizdirilmasi, bazen belgelerde tahrifat yapilmasi
ve bazen de dogrudan maddi ya da manevi menfaat saglanmasi olarak

karsimiza ¢cikmaktadir.®’

3.9.1.4 Kamuda Seffafligin(Saydamlik) Saglanamamasi ve Hesap Verme

Mekanizmalarinin Olmayisi

Saydamlik devletin hesap verme sorumlulugunu saglayan en 6nemli
mekanizmalardan biridir. Saydam bir sistem, yonetenlerin kamunun
kaynaklarini nasil ve hangi amaclara yonelik olarak kullandigi konusunda
gerekli bilgileri vatandaglara sunar. Ayni zamanda yoOnetenlerin elindeki
yetkileri kamu yararina ters ve kendi cikarlarini gbzeten bir sekilde

kullanmamasina yardimci olur. Saydamlik kamusal kaynaklarin kullaniminda

¥ Tepav, a.g.e., 8.59
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etkinligin ve verimliligin saglanmasini 6zendirdigi gibi kamu yonetimine

duyulan giiveni de artirir.®

Hesap verme sorumlulugu en basit ifadeyle kamu yonetiminde her
makamin tasarruflarindan dolayi basta idare, yasama ve yargi makamlarina
aciklamada bulunmakla ve bu tasarruflari gergeklestirmekle yukimli olmasi,
higcbir makamin inceleme ve denetiminden muaf tutulmamasi anlamina
gelmektedir. Hukukun Gstunligu aciklik, saydamlik, yansizlik ve kanun
onlnde esitlik gibi ilkelere ne O&lgude uyuldugu ancak hesap verme

sorumlulugu araciligiyla saptanabilmektedir.®®

Vatandaglarin yonetimle ilgili sikayet ve basvurularini dinleyebilecek ve
sistemli bir sekilde ¢6zime kavusturabilecek bir kurum ya da birimin
bulunmamasi da saydamlik mekanizmalarinin eksik parcalarindan birisidir.
Boyle bir mekanizmanin bulunmayisi vatandaglarin kamu yonetimine
ulagabilme haklarini engellemekte ve ayni zamanda yargisal sistemin yukunu
de artirmaktadir. Bu durum Kkarsisinda vatandaslar sorunlarini ¢ézime

kavusturmak amaciyla yasadisi yollara basvurmaktadirlar.®

Bazi yasalarin kapsam ve icerikleri toplumsal ve ekonomik yasam
uzerinde orta ve uzun vadedeki etkileri vatandaslar tarafindan yeterince
bilinmemektedir. Yasamsal Oneme sahip yasalarin kamuoyundan
kagirilircasina c¢ikarilmasi demokrasinin 6zine ve saydamlik ilkesine ters
dismektedir. Zira ekonomik ve sosyal gergeklerin vatandaslara agiklanmasi
saydamlik i¢cin olmazsa olmaz kosuldur. Kamu kurum ve kuruluglarinda
calisan gorevlilerin 3628 sayili kanuna gore verdikleri mal bildirimlerinin talep

edildiginde yasama arastirma komisyonlarina ve mufettislere dahi

88 quay, a.g.e., s.60 o ]
% TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, TUSIAD yaynlari, Istanbul, 2002
% Tepav, a.g.e., 5.60
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verilmesine iliskin ciddi engellemeler s6z konusudur. Bu durum yasadisi

zenginlesmelerin gizlenmesine yardimci olmaktadir.®’

Kamu yonetimimizde saydamhdin hentz istenilen seviyede
gerceklesmemesindeki nedenlerden birisi de, vatandaslarin, sivil toplum
orgutlerinin ve hatta medyanin kamu hizmetlerinin planlanmasi, yerine
getiriimesi ve degerlendiriimesi  faaliyetlerine  yeterli ilgiyi ve oOnemi
gostermemesi ve ‘her sey hakkinda asgari dizeyde bilgi sahibi olmay!’ talep

etmemesidir.%?

Kamu gorevlilerine yonelik etik standartlarin bulunmamasi ve tam
anlamiyla bagimsiz bir yazili ve gorsel basinin eksikligi de saydamhigin
saglanmasinda oOnemli engeller olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Burada
Kanada Sayistay eski Baskani Kenneth M. Dye’nin su ifadeleri ¢ok dnemli
hale gelmektedir. “Hesap verme yukumlulugu yetki kullanan herkes
tarafindan ustlenilmis bir zorunluluk oldugu icin demokratik yonetimin 6zuddar.
Hesap verme bir ulkenin parlamentosunun, hiakimetinin ve dolayisiyla her
bir bakan, kurum ve kurulusunun o Ulkenin insanlarina, o ulusa karsi
yukimlulugudar. Etkin demokrasi etkin hesap verme sureci gerektirir.
Saydamlik, iyi yonetim ve hesap verme sureci demokrasinin temellerini

olusturur ve demokrasi ancak iyi bilgilendirilmis bir toplumla strdiriilebilir.”%®

3.9.1.5 Kamusal Denetim Yetersizligi

Cagdas kamu yonetimi anlayisinda denetim su  sekilde
tanimlanmaktadir; Denetim ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak
gerceklesmis sonuglari, dnceden belirlenmis amaglar, kriterler ve standartlara
gore tarafsiz olarak analiz etmek ve olgmek suretiyle kanitlara dayanarak
degerlendirmek, gelecekteki hatalarin énlenmesine yardimci olmak, kisi ve

kuruluglarin gelismesine, mali yonetim ve Kkontrol sistemlerinin gecerli,

! Tepav, a.g.e., 5.61
2 Tepav, a.g.e., 5.61
% Tepav, a.g.e., 5.61
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guvenilir ve tutarli hale gelmesine, verimlilik, tutumluluk ve etkinligin
iyilestiriimesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug¢ ve bulgulari ilgililere

duyurmak icin uygulanan sistemli, planli ve programl bir strectir.%

Dinyada denetim, teorisi ve pratigi ile ayri bir disiplin olarak kabul
edilmekte ve ayri bir mesleki faaliyet degerlendiriimektedir. Denetim gorevi
meslek kuruluglarinin kabul ettigi denetim standartlari ve etik kurallar
cercevesinde yurutulmektedir. Modern anlamda denetim riskli ve 6nemli
alanlari dikkate alarak stratejik &nceliklere goére yuratilen ve vyillik

programlara baglanan siirekli ve sistemli faaliyet olarak algilanmaktadir.®®

Ulkemizde denetim mesleginin yeterince gelismemis oldugu bir
gergektir. Denetim alaninda gerekli cagdas standartlarin olusturulmamasi,
yeterli egitim, yayin ve oOrgutsel yapi desteginin olmayisi, denetim
elemanlarinin ¢ok degisik unvanlar altinda gorev yapmalari ve mesleki
dayanigma vyerine rekabeti tercih etmeleri denetim mesleginin ve meslek

bilincinin gelisememesinin nedenleri arasinda sayilmaktadir.%

Denetim cgesitli acilardan siniflandiriimaktadir. Denetleyenin  konusu
acisindan i¢ denetim, kurulugsa yonelik bir hizmet olarak, o kurulusun
faaliyetlerinin incelemek ve degerlendirmek amaciyla kurulusun bunyesinde
olusturulan bagimsiz bir degerlendirme iglevidir. Dig denetim, ilgili kurum
veya kurulusun iglevsel ve orgutsel hiyerarsisi ile ilgisi bulunmayan ve onun
disinda kalan kisi veya kurumlarca yapilan faaliyettir. Yiksek denetim ise,
parlamento adina yuratulen, planlamada, uygulamada ve sonuglarinin
parlamentoya ulastirilmasinda tumuyle bagimsiz olan bir denetim bigimi

olarak tanimlanmaktadir.®’

% DPT, 8.Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimasini ve Mali
Saydamalik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2002

% Tepav, a.g.e., 8.63

%6 Kose H.Omer, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, s.223, Sayistay Yayinlari, Ankara, 2000,
7 DPT, 8.Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kamu Mali Y6netiminin Yeniden Yapilandiriimasini ve Mali
Saydamalik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 5, Ankara, 2002 s. 5
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Yapilan denetimlerin sonucunda tutulan raporlarin kamuoyuyla
paylasiimasi onemli bir sorundur. Halkin bilgilendiriimesi ag¢isindan bu
raporlarin yayinlanmasi, kamuoyuyla paylasiimasi yararli bir uygulama

olacaktir.

GunUmuzde denetim iglevinin yolsuzluklari énleme konusundaki roll
yeniden tartisiimaktadir. Her ne kadar yolsuzluklarin ortaya ¢ikariimasi
genelde, denetim gorevi iginde degerlendiriimese de; saglkh mali yapinin
surdurilmesinde ve saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun
yerlesmesindeki olumlu katkilari nedeniyle denetimin yolsuzluklari

engelleyici nedeni lizerinde durulmaktadir.%®
3.9.1.6 Adli Sistemden Kaynaklanan Nedenler

Adalet sistemi ve igleyisinden kaynaklanan sorunlar, genel olarak
“‘adalet” ve hukuk devleti” ilkesi temelinde ele almak daha uygundur.
Gergekten de son yillarda yargiya olan inang sarsildigi gibi, ortaya ¢ikan
birtakim olaylar adalet duygusunu rencide eden boyutlara ulasarak,
Tarkiye’nin  bir “hukuk devleti” olup olmadiginin sorgulanmasina yol
acmaktadir. Ozellikle son yillarda adaletteki gecikmeler bir ttkanma noktasina
varmistir. Bu durum o kadar ciddi boyutlardadir ki, “cek-senet mafyasi”, “ihale
mafyasi”, “mafya infazlar” Orneklerinde tanik olundugu gibi, adeta yargi
disindaki gugler vasitasiyla insanlarin kendi adalet anlayislarini  bizzat

gerceklestirme yollarina basvurmalari yaygin hale gelmistir.%

istanbul Barosuna kayith avukatlar arasindan “esit aralikli drneklem”
yontemiyle secilen 1676 denek belirlenmig, bunlardan 666’sinin yanitladigi
soru kitapg¢igi sonuglarina goére, adli yargida “yolsuzluk™ olgusunun varhgi ile
neden ve sonuglari arastiriimistir. Deneklerin ylizde 94,7’si adli yargida

yolsuzluk oldugu ve yuzde 58,9'u da yolsuzlugun adli yarginin temel

% Tepav, a.g.e., 5.64
* Tepav, a.g.e., 8.67
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sorunlarindan birisi oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte, adli yargidaki
yolsuzluk olaylarinin yeterince ortaya ¢ikmadigini diugunen deneklerin orani
yuzde 96,1°dir. Verilen yanitlara gore, adli yargida yasaya aykiri veya uygun
olan hemen hemen her is icin rligvet verilmektedir. Adli yargida en yaygin
olarak gorulen yolsuzluk tirleri, sirasiyla, “risvet” (yuzde 56,4), “kayirma”
(yuzde 37,9), “irtikap” (ylzde 5,4) ve “zimmet” (ylzde 0,3) asagidaki gibi
siralanmigtir. Adli yargida rusvet, hem hak edilen konularda, hem de

yasalara aykiri olarak menfaat saglamak isteyenlerce veriimektedir.'®

Tablo 5: Adli Yargida Rugvetin Amaci

ADLI YARGIDA RUSVETIN AMACI (%)

Haksizliktan ki ak 6.5
aksiziian koram Hakki olmayan sevi elde

etmek 32.9

Hakkim
elde etmek 30,7

Yaptinmdan kurtulmalk
Basgkalanin haksizliza 26.4

ugratmak 3.5

Adli sistemden kaynaklanan nedenleri maddeler halinde su sekilde ifade

edebiliriz;

1- Cezalarin Yetersiz olusu, yolsuzluk yapanlarin kamuoyunun géziinde

hak ettikleri cezalara garptirilamamalari,

19 Bkgesiz Hayrettin, istanbul Barosu Cevresi Adli Yargida Yolsuzluk Arastirmasi (Tablo 33 ve 13),
Genisletilmis 2. Baski, Ekol Kitaplig1, Istanbul, 2001
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2- Mahkemelerin is yukunun ¢ok olmasi,

3-Ulkkemizde  Hukukun  Ustinligl  anlayisinin - tam  olarak

yerlestirilememesi,

4-Mahkeme safahatinin ¢ok uzun surmesi ve bilirkisi uygulamasindaki

sikintilar,

5-Adliyelerimizin fiziki anlamda ihtiyaca cevap verecek seviyede

bulunmamasi, hakim ve savci sayisinin az olusu,

6- Bazi kamu goérevlileri ile ilgili yargilama igin izin sartinin bulunmasi

(Dokunulmazliklar),

7- Mevzuat ve uygulamada karsilasilan sorunlarin halledilememesi;
ulkemiz mevzuatinda yolsuzlukla ilgili 6zel bir kanunun bulunmamasi ve
uygulama sirasinda karsilasilan sikintilar micadeleyi sekteye ugratmaktadir.
Bu sebeple yolsuzlukla ilgili 6zel bir kanunun acilen ¢ikarilmasi

gerekmektedir.
3.9.2 Ekonomik Nedenler

Gelismekte olan Ulkelerde devlet, ekonomik ve toplumsal bircok iglevi
yurutmektedir. Ancak kaynaklarin kithgr ve artan beklentiler nedeniyle bu tur
hizmetlerin sunumu hizmetlere olan talebi genellikle kargilayamamaktadir. Bu
kogullarda kamu hizmetlerinin dagiliminda yolsuzluk i¢cin 6nemli firsatlar
dogmaktadir. Kaynak ve doéviz kitlhigi, 6demeler dengesi, enflasyon, issizlik,
yatirnm, disalim ve digsatima iliskin sorunlar az gelismis Ulkelerin ¢esitli
bicim ve derecelerde ekonomik duzenlemelerde bulunmalarina  yol
acmaktadir. Bu baglamda devletin dolayisiyla burokrasinin ekonomik alanda
“‘duzenleyici” ve “denetleyici” islevleri yaygin ve kapsamlidir. Bunlar arasinda
ise baslayabilmek icin ruhsat almak, gumrik bagisikligi ya da indirimi,

hammadde ve ucuz ddviz tahsisi, vergi indirimi ve fiyat denetimi gibi islemler
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sayllabilir. Sonug olarak burokrasinin gerceklestirmek durumunda oldugu bu
hizmetlerde buyuk miktarlara varmayan rugvet ve kayirma bigiminde
yolsuzluk, burokrasinin ekonomik denetim, dizenleme ve ihale islevlerinde

ise orta ve Ust diizeylerde ve daha bliyiik miktarlarda yolsuzluk gériiliir.™"
3.9.2.1 Enflasyon Artigi

Yolsuzluga yol agan ekonomik nedenler arasinda belki de agiklamaya
hic ihtiyag gostermeyen neden enflasyondur. Cunkd uygarligin ve
teknolojinin gelismesiyle ihtiyaglar artmakta; ancak ytksek enflasyonun satin
alma gucunu dusurmesi nedeniyle yasal olmayan yontemlere bagvurulmasi

olasilig ve orani da yiikselmektedir."%

Bilimsel g¢alismalarin bulgularina gére enflasyon oranindaki degisimle
yolsuzluk arasinda anlamli ve olumlu bir iliski bulunmaktadir.'® Bir baska
deyigle fiyat artislarindaki énemli degisim yolsuzlugu artiran bir etkiye
sahiptir. Bu baglamda yolsuzlugun dongusel bir sure¢ oldugu soylenebilir.
Ekonomik buyume ve yatirnmlar Uzerinde olumsuz bir etkiye sahip olan
yolsuzluk, dolayli bir bigimde enflasyon maliyetini artirir.  Yapilan
hesaplamalara goére ortalama enflasyondan her bir birimlik sapma yillik
buyume oraninda 1/3, yatirmlarda ise yuzde 1lik azalmaya yol
acmaktadir.’®

3.9.2.2 Devletin Ekonomideki Agirhigi

Neo liberal yaklagima gore devletin ekonomiye ve sivil topluma daha az
midahale etmesi yolsuzlugu azaltacaktir.'® Devletin genis karar alma
yetkisinin bulundugu alanlarda yolsuzlugun ortaya c¢iktigi bilinmektedir.

Dolayisiyla diger kosullarin esit oldugu durumlarda piyasa ekonomisine

%" Tepav, a.g.e., .70
12 Tepav, a.g.e., 5.70
' Tepav, a.g.e., s.70
"% Tepav, a.g.e., 5.70
1% Tepav, a.g.e., s.70
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dayali sistemlerin serbest piyasanin kapsamini artirarak ve rekabeti

giiclendirerek siyasal yolsuzluga olan talebi azaltacagi ifade edilmektedir.’®

Ulkemizde kamu sektdriinde potansiyel yolsuzluk alanlari asagidaki gibi

siralanabilir: '’

a)Muteahhitlere blUylk kazanglar saglayacak buylk capli devlet
ihaleleri,

b)Elektrik, akaryakit ve gaz gibi bazi endustri kollarinda fiyatlarin ve kar
oranlarinin hukimet tarafindan belirlenmesi ve sonugta bu is kollarina hakim
kimselerin kar oranlarini ve fiyatlari yiksek tutabilmek icin yolsuzluga

basvurmasi,
c)Bazi hammaddelerin tahsisinde hukimetin s6z sahibi olmasi,

d)BlUyuk miktarda vergi alinmasi ve sonugta rugvet karsiligi takdir

edilecek vergi miktarinin kuguk tutulmasini saglama girisimleri,

e)Hukumetin c¢egitli alanlarda saglamis oldugu kredi ve tegviklerden

yararlanma imkani elde etme girisimleri,

Denetim konusunda karsilasilan sorunlar nedeniyle savunma
harcamalarinin  onemli yolsuzluk alanlarindan birini olusturdugu iddia
edilmektedir. Uluslararasi  karsilagtirmali  ¢alismalarin bulgularina gore
GSMH ve toplam butge igindeki pay! yuksek askeri harcamalarin, yolsuzlukla

olumlu iliski icerisinde bulundugu iddia edilmektedir.'®®

Tam Ozellestirme calismalarina karsin devletin ekonomideki agirligi hala

devam etmektedir. Fraser Institute adli kurulusun ilk kez 1996 yilinda

1% Tepav, a.g.e., 5.70

"7 Tepav, a.g.e., .71

"% Sanjeev Gupta, Luiz de Mello ve Raju Sharan, “Corruption and Military Spending” Europen
Journal of Political Economy, s.749-77,say1:17, 2001
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“Diinyada Ekonomik Ozgurliikler” (Economic Freedom of the World) bashgini
tasiyan bir aragtirmasinin sonuglarini yayinlamistir. Bu arastirma sonuglarina
gore dunyada devlet midahalesinin en az dolayisiyla da  ekonomik
Ozgurliklerin en genis oldugu ulkeler sirasiyla Hong Kong, ABD ve
ingiltere’dir.'® Ekonomik 6zgiirliklerin yaygin oldugu Ulkelerde yolsuzluk
azalmaktadir. Yolsuzluk algilamasinin yuksek oldugu ulkelerde ise ekonomik
Ozgurlikler alaninda sinirliliklar bulunmaktadir. Uluslararasi Saydamlik
Orgiiti’'niin 2002 yili “Uluslararasi Yolsuzluk Endeksi” siralamasinda en az
yolsuzluklarin oldugu Ulkeler sirasiyla Finlandiya, Danimarka, Yeni Zelanda,
izlanda, Singapur, Isveg, Kanada, Liksenburg, Hollanda, Iingiltere,
Avustralya, Norveg, Isvigre, Hong Kong ve ABD'dir. Tirkiye Tayland ile
birlikte 64.Gncu sirada yer almigtir. Bu arastirma sonuglarina gére duinyada
yolsuzluklarin en az oldugu 20 ulkenin 18’inde serbest piyasa ekonomisinin
ileri duzeyde uygulandigi gorulmektedir. Yolsuzluklarin en yaygin oldugu 15
ulke devletin ekonomideki agirliginin goreli olarak yuksek oldugu Ulkelerdir.
Turkiye ekonomik 6zgurlUkler agisindan 103 Ulke arasinda 70. sirada yer
bulmaktadir. Bu nedenle devletin kamu sektorundeki goreli agirliginin

yolsuzluklara zemin hazirladigini sdylemek olanakhdir.'™
3.9.2.3 Kayitdisi Ekonomi

Ekonomik faaliyetlerin filen gergeklesmis olmasina ragmen bu
faaliyetlerle ilgili kayitlarin tutulmamasi olarak nitelendirilen kayit disi
ekonomi, kamu idarelerinin denetimi diginda kalan her turli ekonomik iglem
ve faaliyetlerdir. Diger bir ifadeyle, kayit digi ekonomi resmi kayitlara
girmeyen, kanuni belgelerle belgelendiriimeyen, yetkili kamu organlarinca
normal kurallar c¢ergcevesinde kontrol edilemeyen ve milli gelir
hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik islem ve faaliyetlerin
tamamidir. “Genel olarak bir tanim yapmak gerekirse, kayit digi ekonomi,

gayri safi milli gelir hesaplarini elde etmede kullanilan bilinen istatistik

19 Fraser Institue, Www.fregtheworld.com, 15 Mart 2006
"0 Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii, www.transparency.org, 24 Subat 2006
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yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin
»111

tumudar

Bu yasa digi faaliyetlerden elde edilen gelire kara para, bu paraya yasal
bir kazang gérinimu kazandirilmasina kara paranin aklanmasi denir. “Esas
itibariyle, kanunlarin su¢ saydigi fillerin -6ncul suglar vasitasiyla-
islenmesinden elde edilen para veya para yerine gegen evrak ve senetleri
mal veya gelirleri ve bir para biriminden digerine ¢evrilmesi de dahil olmak
uzere elde edilen her turli ekonomik menfaat ve degeri kara para alarak
tanimlamak mumkundur ve kayit disi ekonominin var oldugu Ulkelerde yaygin

oldugu bir gergektir’ . Kayitdigi ekonominin ozelliklerine baktigimizda;

Her seyden once bunlar “nizamsiz’dirlar.Kayitdigi isgilikte asgari Ucret
seviyesi, azami ¢alisma saati, ek bir iste ¢calisma yasagi, is guvenligi, is ve
isci sagligi standartlari ve ayrim gozetmeyen kurallar s6z konusu degildir;
kayitdigi g¢alisan isgi, kayith ekonomilerde kamu yonetimi ve isgi sendikalari
tarafindan temin edilen Ucretli tatil izni, hastalik izni, saglik sigortasi emeklilik

gibi imkanlardan faydalanamazlar.

ikinci olarak bu islemler “vergilendirilmemislerdir”. isci ticretlerinden gelir
vergisi stopaji yapillmaz, sosyal ve sigorta primleri tahakkuk
ettirilmez.Goruluyor ki butin bu uygulamalar, kamu yonetimini kandirmak
Uzere isgiyle igsveren arasinda olusturan danisikh doévis seklini
almistir.isverenler maas ve istihdam vergilerinden kacinmak ve iscilik

masraflarini azaltmak suretiyle kazang saglarlar.

Uglincli olarak bu iglemler “dlglilemezler”.Bu faaliyetler hikimete

bildirilmedigi icin ekonomiyle ilgili resmi istatistiklere direkt olarak

yansimaz.'"?

"' Sarili Mustafa, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, say1 41, 2002 )
1 Altug Osman, “Kayitdis1 Ekonomi”, s.9-10, Erdiz Yayincilik, Istanbul, 1999,
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3.9.2.4 Kamu Calisanlarinin Maaslarindaki Dusukliik

Ekonomik olarak baktigimizda kamu gorevlilerinin maaslarinin 6zel
kesime gore dusuklugu de yolsuzluk icin neden olabilmektedir. Calisanlar
agisindan 0Ozel sektorle kamu sektorl arasindaki blylk maas farki kamu
galisanlarinin  ¢aligtiklari  kuruma kargi baglarint  ve sadakatlerini
zayiflatmaktadir. Bu da yolsuzluklara neden olabilmektedir. Maas konusunda
yapilabilecek bir diger yorum ise; kamu sektorunde maas politikasinin
performans-maas iligkisine dayanmiyor olmasidir ve bu durumun da

yolsuzlugu artirici bir etki olusturdugu ifade edilebilir.
3.9.2.5 Medya-Ticaret iligkisi

Yazih ve gorsel basin yayin kuruluslari, 6zellikle orgutld yolsuzluk
sucglarinin ortaya cikartimasinda ve onlenmesinde  6nemli gorevler
ustlenmektedirler. Ozgr, tarafsiz ve olaylara nesnel agidan bakabilen bir
basin yolsuzluklarin saptanmasinda ve temiz bir toplum yaratiimasinda
onde gelen araglardandir. Ancak basinin bu gorevini etkili ve saglikl bir
bicimde yerine getirebilmesinin temel kosulu, basin ve yayin kuruluglarinin
ahlak ilkelerine uygun “haber verme” diginda bir faaliyetlerinin olmamasi ve
baska ticari faaliyetleri ~ yuriten yapilanmalarla  organik bir baginin
bulunmamasidir. Ozellikle bankacilik, enerji, insaat gibi devletle dogrudan ya
da dolayisiyla ilgili alanlarda faaliyet gosteren holdingler binyesindeki basin
ve yayin kuruluglarinin konuyla ilgili haberlerinin inandiricilik yénunden
tartismaya acilmasi dogal kargilanmalidir. Ote yandan bu konumdaki basin
ve yayin kuruluglar tarafindan kamuoyunun kasitli olarak yonlendiriimesi gibi

ciddi bir risk de s6z konusudur.

Bu yalin gergeklere karsin Ulkemizdeki durum tam tersidir. Medya
sahipleri genelde ticaretle ugrasmaktadir. Devletin ekonomideki agirligi
nedeniyle de ticaretle ugrasanlarin yolu siyasetci ve burokrat ile ¢ok sik

kesismektedir. Bu agsamada ticaretle ugrasan medya patronu ile basinin
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destedine ihtiya¢c duyanlar arasinda bir menfaat iliskisi dogmaktadir. Son
yilllarda zenginlegebilmek icin medya sahibi olmak 6nemli bir kogul haline
gelmistir.Cogu zaman medya “basin ahlak ilkelerine” bagli kalmadan hareket
etmektedir. Bazen dedikodulara dayali, dogru bilgiye dayanmadan yazilar
yazilmakta, haberler yapilmaktadir. Bu sekilde ilkesiz medya kargisinda bir
buarokrat veya siyaset¢i herhangi bir medya grubunun haksiz taleplerine,
kendi aleyhine agilacak kampanyalari disunerek olumsuz cevap vermeye
zorlanmaktadir. Bu durum hem demokratik isleyisi tehlikeye sokmakta hem
de medyanin kontrol edilemez bir gu¢ haline gelmesine yol agmaktadir. Bati
ulkelerinin bir cogunda ayni kisinin hem televizyon kanali hem de gazete
sahibi olmasi yasaklanmistir. 3984 sayili kanuna ragmen Turkiye'de ticaret
medyay! kontrol etmektedir. Turkiye’de ulusal dizeyde yayin yapan TV
kanali sahiplerinin  bir ¢ogunun ayni zamanda gazete ve dergilerinin
bulunmasi bir yana, kamunun c¢ikarlariyla yakindan ilgili bankacilik, enerji
gibi alanlarda sirketleri bulunmaktadir. Medyada kartellesme egilimleri
goOrulmektedir. Medya Kkartellerinin ortak menfaatleri igin hareket etmeleri

durumunda ortaya karsi konulmaz bir gii¢ gtkmaktadir.'™

Bu konuyla ilgili olarak Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler VakfI'nin
(TESEV) 2001 yihnda yapmis oldugu yolsuzluk anketine bakmak gerekir. 17
ilde 3021 kisi Uzerinde yapilan ankete gore en az glvenilen kurumlar
siralamasinda gazeteciler 4. sirada goértulmektedir. Yine durustlik
siralamasinda gazeteciler yedinci sirada yer almaktadirlar. Durustluk simgesi
olan bu meslek grubunun halkin gozunde bu sekilde yer almasi
dusunddrucudur. Bununla birlikte halka sorulan diger bir soruda, gazete
sahiplerinin  medya dig1 islerle ugrasmasinin yolsuzluklarin ortaya
¢lkarilmasinda olumsuz  etkisinin  olup  olmadiginin  belirlenmesi
amaclanmistir. Katihmcilarin %62’si bunun engel olacagi goérusuniu dile

getirmiglerdir.

' Tepav, a.g.e., 5.75-76
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Sizce gazete-TV sahiplerinin medya disi alanlardaki islerle ugrasmasi

biiylik yolsuzluklarin ortaya gikariimasinda engel olusturuyor mu?'**
Engel olusturuyor: %62
Engel olugturmuyor: %24
Bilmiyor: %14

3.9.2.6 Siyasetin Finansmani

Siyasi partiler demokrasinin sinir sistemi olarak kabul edilmektedir.
Rekabetcgi bir siyasal parti sisteminin olusmasinda ve varligini
surdurmesinde pek ¢ok unsur etkilidir ancak 6zellikle para asli bir nitelik tagir.
Profesyonellesen parti orgutleri ve gesitlenen kampanya teknikleri siyasi
partilerin paraya olan gereksinimlerini artirmigtir. Segim dénemleri kadar iki
sec¢im donemi arasindaki donem de siyasetin finansmani agisindan 6nem
kazanmistir. Bu baglamda ilk kaynagi bilinmeden her tarl0 metaya
cevrilebilen para sonunda siyasi iktidar1 ele gegirmeye yarayan bir arag

haline déniisebilmektedir.'*®

Bircok demokratik Ulkede siyasete yasadisi para girisi 1970’li yillardan
baslayarak yayginlasmistir.’'® Siyasetin finansmani konusunda en kapsamli
yasal duzenlemelere sahip ABD’de 1996 baskanlik segimlerinde 260 milyon
dolarlik yasadigi paranin kullanildigi  belirlenmigtir.  Zorunlu  gunluk
harcamalarini Uyelik aidati ve bagislar gibi duzenli gelir kaynaklarindan
saglayamayan siyasi partilerin rant kollayan yasadisi para kaynaklarinin

etkisine girebilecekleri aciktir. ihale, kredi ve tesvik karsiiginda siyasi

"* TESEV, Yolsuzluk Arastirmasi, 1 Subat 2001

"5 Tepav, a.g.e., 5.76

"% Gengkaya Omer Faruk, “Siyasi Partilere ve Adaylara Devlet Destegi, Bagislar ve Secim
Giderlerinin Sinirlandirilmas1” Siyasi Partiler Reform, s. 127-39 ve 153-7, TESEV, Istanbul 2000
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partilere “komisyon” ya da “zorunlu bagig” seklindeki para akisi evrensel bir

olgudur.™"’

Anayasa mahkemesince yapilan siyasi partilerin kesin hesaplarinin
denetim sonugclarina gore, bir partimizin 1998 yili hesaplarinda partinin eski
genel bagkaninin bedelsiz olarak bir girketin ugagindan yararlandigi tespit
edilmistir."® Tirkiye’de partilerin ve adaylarin yasaya aykiri olarak bedelsiz
mal ve hizmet kullanmalari yaygindir. Bu durum kayirma ve benzeri
yolsuzluk iliskilerine yol agmaktadir. Ote yandan son yillarda 6ézellikle biyik
kentlerde belediye baskan adaylarinin bazilarinin partilerin tlke c¢apindaki
kampanya harcamalarindan daha fazla butce ilan ettikleri de
bilinmektedir. Anayasanin  69’uncu maddesinin son fikrasinin zorunlu
hikmuine ragmen buglne kadar “partilerin ve adaylarin se¢im harcamalarini
denetlemeye” yonelik dizenleme yapilmamistir. Siyasetin finansmaninda en
baylk kacak alani seg¢im harcamalari olusturmaktadir.1999 erken genel
secim doneminde siyasal partilerin sadece yazili basindaki kampanya
giderlerinin 13 trilyon lira oldugu dikkate alinirsa diger harcamalarinin
boyutlarini tasavvur etmek zor olmayacaktir. Siyasal partileri yasadisi
“‘denetimsiz” (kara) paranin etkisinden kurtarmak igin getirilen hazine yardimi
etkisiz kalmakta, siyaset-ticaret-mafya iligkileri devlet mekanizmasinda

yolsuzluklarin yayginlagsmasina yol acmaktadir.’®
3.9.2.7 Carpik Kentlesme ve Hizli Niifus Artisi

Tarkiye’de niafus artisi ele alindiginda, bu artisin ¢ok hizli oldugu
gorulur.Nufus yilda %2 ile %2.5 arasi bir artis gostermektedir. Bu oldukga
hizli bir artis olarak nitelendirilebilir ve beraberinde birgok olumsuzluklar
getirmektedir. Bu artigla birlikte isguici miktarinda artis olmaktadir. Bu durum

devletin yeni is sahalari agmasini gerektirmekte ve insanlar is bulma Umidiyle

""" Tepav, a.g.e., s.76

'"® Gengkaya Omer Faruk, Devletlesen Partiler, Tiirkiyede Siyasi Partilerin Baslica Gelir Kaynaklari,
1983-1998, 5.46, ANSAV yayinlari, Ankara, 2002

9 Tepav, a.g.e., s.76



120

buyuk metropollere go¢ etmektedirler. Buyuk illere gogen bu insanlar ¢arpik
kentlesmenin Grind olan gecekondularda yasmaktadirlar. Buralarda oturan
insanlar altyap!r ve Ustyapi calismalari igin idarecilerden cgesitli taleplerde
bulunmaktadirlar. Ne yazik ki tamamen devlet arazisinde isgalci durumunda
olan bu kigilere yoneticiler ve Ozellikle secim donemlerinde siyasi parti
liderleri veya adaylari gesitli kanunsuz sozler vermekte ve hatta segim

zamani bu verdikleri s6zleri yerine getirmektedirler.

Hizli ndfus artisinin getirdigi sorunlardan bir tanesi de devletin kamu
hizmeti olarak sunmak zorunda bulundugu egitim ve saglik gibi alanlarda
yeterince saglikli hizmetin sunulamayis olusudur. Maalesef uygulamada
herkese esit muamele gerektiren bu hizmet sektorlerinde parasi olan kisilerin
kayirildigi ve parasi olmayana gore daha iyi ve hizli hizmet aldiklarini
goérulmektedir. Sonug¢ olarak kamu hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle bu
hizmetlerden kimlerin yararlanacagini; iltimas, rugvet, zor kullanma, adam

kayirma gibi yolsuzluk ydntemleri belirlemektedir.
3.9.3 Sosyal Nedenler

Yolsuzlukla ilgili nedenle baktigimizda aslinda sosyal nedenlerin en
onemli grubu teskil ettigini goruriz. Ozellikle toplumun tepkisizligi veya yeterli
tepkiyi gosterememesi sosyolojik agidan ilgilenilmesi gereken bir konudur. Bu
cercevede insanlarimizin duyarhhdinin ve bu konuyla ilgili bilgilerinin

artirlimasi gerekmektedir.
3.9.3.1 Egitim Sistemindeki Problemler

Kamuoyuna gore Turkiye'de yolsuzluklarla mucadelede en c¢ok etkili
olabilecek iki yontem; “yolsuzluk yapanlarin teshir edilmesi” ve “halkin

yolsuzluklar konusunda egitiimesi ve aydinlatiimasi”dir.'%

120 TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, TUSIAD yayinlar, istanbul, 2002
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Oysa c¢ocuklarimiza, genclerimize ve giderek butin topluma yolsuz
davraniglara katilmanin yaratacagi toplumsal ve ekonomik ¢okuntuleri ve
yolsuzluklarla mucadelenin 6nemini anlatmasi gereken 6rgin ve yaygin
egitim ara¢ ve mekanizmalari son derece yetersizdir. Bunun yani sira ezbere
dayali orgun egitim sistemimizin bizatihi kendisi, yolsuzlugu doguran en
agirlikh nedenler arasindadir. Nitekim Beyaz Nokta Vakfi’'nin saptamalarina
gore “ezberci egitim sistemi” rigveti doguran nedenler siralamasinda ylzde
10’la ikinci siradadir. CUnkU ezbere dayali egitim sistemi insanlari Gretimden
uzaklastirmakta; Uretmeyen, Urettigiyle yetinmeyen bireyler de ihtiyaglarini
kargilamak icin kolayci, kose donmeci yontemlerden medet ummaktadirlar.
Sistematik sorunun diginda mevcut egitim sistemimizin mufredat programlari

icinde yolsuzlukla miicadelenin yer almamasi da énemli bir eksikliktir."*’

3.9.3.2 Ortak Sorumluluk Duygusunun Yeterince Gelismemis Olmasi

Kamu yarari kavraminin en uygun toplumsal yarari saglamasi bu
kavramin iginin yurttaglik bilinciyle doldurulmasina baghdir. Halk kamu
hizmetinden yararlanmayi “lutuf’ degil bir yurttaslik hakki olarak goérmelidir.
Yurttagin kamu hizmetini bu algilayis bigimi ve burokratin yurttasa “tepeden
bakan” anlayigi bilgi eksikligi de eklenince yolsuzluk ve rusvet olasihgini

artirmaktadir. 1?2

Emre Kongar'in'?® bu konuda tespiti cok yerindedir; “...... tarih ve tabiat
varlklari gibi kamu mdulkiyetinde bulunan vyerlerin yagmalanarak o6zel
mulkiyete gecirilmesi sirasinda, kimse kendi yararini da kapsayan kamu
yararini tutmamaktadir. Kentin en islek yerine, yogunlugu muthis artiran ve
trafik dahil tim yasam etkinliklerini fel¢g eden bir gokdelen dikilmesinde kimse
toplum yararini disinmemektedir. Yesil alanlarin yagmalanmasinda kimse

kendisi de dahil kent halkinin gereksinmesinin savunuculugunu

! Tepav, a.g.e.,s.77

122 Tepav, a.g.e., s.77

' Kongar Emre, Kamuda Riisvetin Toplumsal Nedenleri, Yolsuzlukla Savasim Stratejileri
Uluslararas1 Sempozyumu, Istanbul, www.kongar.org, 14 Mart 2006
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yuklenmemektedir. Sonug¢ olarak strekli yagmalanan ve bir slre sonra
yasanmaz hale gelen icinde yagmacilarin da yasamasi olanaksizlagan
kentler dretmekteyiz. Ayni bicimde vergi mukellefi ve vatandaslik bilincimiz
gelismedigi igin bizim vergilerimizden gelen fonlarin ya da bizim
mevduatimizdan kaynaklanan paralarin 6tekine berikine kisisel ¢ikar ugruna

kredi ya da tesvik olarak verilmesinin pesinde kosmamaktayiz.”
3.9.3.3 Sivil Toplum Kuruluslarinin Etkisizligi

Sivil toplum  kuruluglari demokratik, toplumsal yapinin Kkilcal
damarlandir. Kilcal damarlar nasil ki oksijen ve besin yukli kanin dogrudan
dogruya vucut dokularina gitmesini saglarsa, saglikh ve guglu toplumsal
dokularin olugsmasi igin de sendika, oda, vakif, dernek gibi sivil toplum
orgitleri o denli gerekli ve dnemlidir. isveg’in drnek gosterilen demokratik
yapisinda 8 milyon nifusuna karsilik 32 milyona ulasan sivil toplum
kuruluglar Uye sayisinin buyuk payi vardir. Demokrasinin en fazla gelistigi
Ulkelerde yolsuzlugun en alt diizeyde oldugu unutulmamahdir. isveg’in
demokrasi karnesi gibi, yolsuzlukla muicadele karnesi de pekiyidir.
Uluslararasi Saydamlik Orgiiti’niin Yolsuzluk algilama anketlerinde isvec en
az kirlenen Ulkeler siralamasinda slrekli en Ust siradadir. Ote yandan en
yalin deyimle torpil olarak adlandirilan ve evrensel terminolojiye gore
yolsuzluk oldugu konusunda kusku duyulmayan kayirmaciligin, demokratik
geligkinlik duzeyi asagida olan toplumlarda sik¢a gorulmesi de dogrudan
orgutlenme bilinciyle iligkilidir. CunkU birlikte hareket bilincinin yeterince
gelismedigi toplumlarda dogal olarak bireycilik gelisir. Bireysel mucadele ise
genellikle adamini bulma yodntemine dayanir. Burada sunu sodylemek

“

yerinde olacaktir Nasil ki bir yaprak agacin sessiz onayl olmadan

sararamazsa, bireyler de toplumun sessiz onay! olmadan sug isleyemezler.”
124

12 Tepav, a.g.e., s.77-78
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3.9.3.4 Toplumumuzdaki Yanlhs Deger Yargilari

Toplumumuzda bazi kavram ve degerlerin yanlis yorumlanmasi ve
asinmasi sonucu Yyolsuzluk olgusunun vyeterince ciddiye alinmadigini
sOyleyebiliriz. “Bal tutan parmagini yalar”’, “Su akarken kipunu doldur”,
‘koseyi donmek”, “yiyorlar ama yapiyorlar da” gibi ornekleri ¢ogaltmak

mUmkuinddr.

Bunlari yaninda yolsuzlukla muicadelede ¢ok oOnemli olan “ihbar”
kavraminin  gammazlik ve ispiyonculuk bigiminde algilanmasi da
yolsuzluklarin ortaya c¢ikartilmasindaki engellerden biridir. Halbuki gelismis
ulkelerde ihbar ve sikayet olgulari dogrudan yurttaslik bilincinin bir tarevi
hatta yurttaslik 6devi olarak gorulmektedir. Yayinlanan bir calismada “Cin’de
yaygin egitim ve yaymaca sonucunda kamu gorevlilerinin yolsuzluk yapanlari
duraksamaksizin ihbar etmelerinin, bu Ulkede yolsuzlugu en alt duzeye
indirdigi” vurgulanmistir.’®

Kuskusuz ihbarin bu sekilde toplumsal algilamasi yaninda sonug
alinamayacagina ya da ihbarda bulunanin sug¢lanacagina dair yaygin kani
da bir baska dnemli etkendir. TUSIAD tarafindan yaptirilan arastirmaya gére
kendilerinden rugvet talep edildiginde her kosulda bunu ihbar edeceklerini
sOyleyenlerin orani ancak beste uctlr. Kendilerine yonelik rusvet talebini
ihbar etmeyeceklerini sdyleyenlerin yarisindan ¢ogu “ihbar etseler de sonug
cikmayacagini, Ustelik kendilerinin islerini yaptiramadiklariyla kalacaklarini”
dusunmektedir. Deneklerin yaklasik dortte biri ise ihbar etmeleri halinde
‘baglarina daha buyuk is acilacagini” dusunmektedirler.Bu bulgular
Tarkiye’de devletin rlgvetle mucadelede vyurttaslarin aktif desteginden
yaralanmasi olanaginin verili kosullarda bir hayli sinirh oldugunu ortaya
koymaktadir. Yine ayni aragtirmanin bulgularina gore, “Hayattaki ilk amaciniz
nedir?” sorusuna 100 kisiden 51'i  “ekonomik sartlarini daha iyi hale

getirmek” yanitini vermektedir. Arastirmada yanit verenlerin yizde 27°si de

' Tepav, a.g.e., 5.78
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“bir an dnce zengin olmak” istedigini belirtiyor. Bir baska deyisle 100 kisiden

78'nin oncelikleri arasinda; arastirma, 6grenme, bilgi toplumu olma yerine,

kdse donmek ama bir an ©6nce donmek bulunmaktadir. 1%

126 TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, TUSIAD yayinlar, istanbul, 2002



4 YOLSUZLUGUN iSLENIiS SEKILLERINE GORE TURLERI VE BEYAZ
YAKA YOLSUZLUKLARINDAN EN ONEMLIiSi BANKA YOLSUZLUGU

41 YOLSUZLUGUN iSLENIiS SEKILLERINE GORE TURLERI

Yolsuzlugun birkag farkli sekillerde siniflandiriimasi yapilabilir. Ornegin
icerigine gore yolsuzluk siyasal ve yonetsel yolsuzluk olarak ikiye ayrilir.
Siyasal yolsuzlugun bas aktorleri siyasiler, yonetsel yolsuzlugun bas aktorleri
de kamu bdurokrasisi ve kararlari uygulayici burokratlardir. Yine yodnetsel
yolsuzluk da kendi iginde maddesel igerikli yolsuzluk ve dayanigsma igerikli
yolsuzluk diye ikiye ayriimaktadir. ' Fakat biz yolsuzluklarin iglenis sekillerine
gore bir siniflamasini yapacagiz. Bu siniflamayi yapmamizda ki amag¢ son
dénemde ulkemizde yapilan yolsuzluklarin bu siniflamada ifade edilen
basliklar altinda gerceklestiriimis olmasidir. Bunlar ihale yolsuzlugu, Yatirim
yolsuzlugu, Gumruk yolsuzlugu, Vergi iade yolsuzlugu, Tarim desteklemeleri

yolsuzlugu ve Banka yolsuzlugu’dur.

4.1.1 iHALE YOLSUZLUGU

ihale komisyonunu olusturan Devlet gorevlileri tarafindan, ihaleye
katilan Ozel-tuzel kigilerle birlikte organize bir gekilde Devlet hazinesinin

dolandirilarak zarara ugratilmasi olayidir.

' Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu Baskanligi, “Yolsuzlukla Miicadeleye Yardimer Olmak
Maksadiyla Alinmasi1 Gereken Tedbirlere iliskin Inceleme Raporu” D.D.K Yayinlari, Ankara, 1996
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4.1.2 YATIRIM YOLSUZLUGU

Yatirnm projeleri sunulmak suretiyle, hazineden alinan destekleme
pimlerinin, bu projelere degil, bazi 6zel menfaatler dogrultusunda harcanmasi
olayidir. Bu projeleri denetlemekle gorevli bazi kamu gorevlilerinin de bu tir

yolsuzluklar igcerisinde yer aldiklari gorulmektedir.
4.1.3 GUMRUK YOLSUZLUGU (HAYALI IHRACAT VE iTHALAT)

Gergekte yapilmadigi halde, sahte belgelerle, yapilmis gibi gosterilen
ihracat ve ithalat igslemleri kargiliginda, devletten haksiz KDV iadeleri veya
dUsuk faizli Eximbank kredileri alinarak Devlet Hazinesinin zarara
ugratiimasidir. Bu olaylari denetlemekle gorevli bazi kamu personelinin de bu

yolsuzlugun igerisinde menfaat karsiligi yer almaktadir.
4.1.4 VERGI iADE YOLSUZLUGU

Bazi organize gruplar tarafindan, hi¢ olmayan veya az olan (retim
karsihiginda, sahte belgelerle Devletten haksiz yere KDV iadesi alinmasi

olayidir.

4.1.5 TARIM DESTEKLEMELERIi YOLSUZLUGU (GUBRE VE PAMUK
v.b.)

Devletin, gubre ve ilag gibi katki maddeleri alimi igin giftciye yaptigi
destekleme 6demeleri sirasinda, ciftcilikle ilgisi olmayan bazi organize
gruplarin, sahte belgelerle devletin bu desteklemelerinden haksiz yere
yararlanmalari sonucu devlet hazinesinin zarara ugratilmasidir. Yine,
denetimle gorevli bazi kamu personeli de bu yolsuzlugun igerisinde yer

almaktadir.
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4.1.6 BANKA YOLSUZLUGU

Mevduat garantisi olan Bankalarin c¢esitli yontemlerle iglerinin
bosaltilarak (Hortumlanarak) zararlarinin Devlet hazinesine &dettiriimesi

olayidir.

Bankalar; Bankalar Kanunu uyarinca kurulan ve bu yasa hukumlerine
gére faaliyette bulunan kuruluglardir. Ulkemizin ekonomik yapisinin en
onemli temel taslarindan olan bankalarin islevleri, topladiklari mevduati kredi
olarak kullandirarak kar saglamaktir. Bu sebeple bankalar igin en onemli
kaynak tasarruf sahiplerinin bankaya yatirdiklari birikimlerdir. Bu birikimleri
bankalar muhafaza ederek ve degerlendirerek nemalandirirlar. Bu
mevduatlarin nemalandiriimasi i¢in bankalar, ekonominin gereklerine uygun
sekilde ve Bankalar Kanunu'nun getirdigi yasal limitler ve Kkurallar
cercevesinde seyyaliyet, verimlilik ve rantabilite ilkelerine de uygun sekilde
topladiklari mevduatlari (paralari) kredi olarak kullandirabilirler. Tasarruf
sahiplerinin haklarinin korunmasi ic¢in bankalarla ilgili 6zel duzenleme
yapilmasi yoluna gidilmistir. Bu amagla c¢ikarilan Bankalar Kanunu'yla;
tasarruf sahiplerinin tasarruflarini korumak ve ekonomik kalkinma gereklerine
gore kullaniimalarini saglamak Uzere bankalarin kurulusunu, yonetimini,
calisma esaslarini, devir, birlesme ve tasfiyeleri ile denetlenmeleri
saglanmaya calisiimistir. Bankalar Kanunu’nun en énemli ve hassas amaci
tasarruf sahiplerinin haklarinin korunmasi oldugu icin bankalar, kamu
otoritesi tarafindan siki bir sekilde kontrol edilmesi gereklidir. Bu denetimlerle
Bankalar Kanunu'nun  getirdigi sinirlamalar ve yasaklamalar disinda
bankalarin uygulamalarinin énidne gecilmektedir. Buradan hareketle bankalar
fonksiyonlari  ve tabi olduklari 6zel kanunlari geregince Turk Ticaret
Kanunu'nun ilgili maddeleri gergcevesinde kurulan anonim girketlerden
farklihk gosterirler. Bankalar; ilgili kanun ve mevzuatlara aykiri olarak kredi

kullandirmasi  durumunda, kredilerin geri  donuslerinde  sorunlarla
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karsilasmasi muhtemel olacak, bdylece tasarruf sahiplerinden vadesi
gelenlerin 6demesini yapmak hususunda sikintiya dusecektir. Buna benzer
sorunlar 1994 ve 1998 yillarinda banka krizlerinde yagsanmigtir ve etkileri hala
devam etmektedir. Bankalar Kanunu’nun 11.maddesinin 2. fikrasinin a
bendinde; “Bir banka gercek veya tuzel bir kisiye dogrudan veya dolayl
olarak 6z kaynaklarinin yuzde yirmi besinden fazla kredi veremez, aval ve
kefaletlerini kabul edemez...” denilmektedir. Bunun anlami bir banka tuzel
veya gercek bir kisiye kaynaklarinin %25’inden fazla kredi agmasinin uygun
olmadigidir. Burada tasarruf sahiplerinin  mevduatlarinin  korunmasi
amaclanmis ve banka kaynaklarinin bir kisiye veya gruba aktarilmasinin
onune gecilmesi dusunulmustlr. Ancak gegcmis donemde meydana gelen
banka vyolsuzluklarina baktigimizda bu sekilde yapilmis usulsuzlikler
goérmekteyiz. Bu durum TCK’ da yer alan dolandiricilik sugunu meydana

getirmektedir.

Bankacilik sistemi bugun i¢inde bulundugu duruma tabii ki bir ginde
gelmemistir. Gegmiste ortaya c¢ilkan  ancak yuzeysel Onlemlerle Ustu
ortilmeye caligilarak gizlenen temel bozukluklar her gegen gun daha da
bayumustur. Kuresellesme adi verilen yeni suregte uluslararasi ekonomik
iligkilerin artmasi ve bunun dunya ticaretine olumlu etkisi, mali sisteme de
olumlu olarak yansimistir. Sermaye hareketlerinde yasanan gelismeler,
teknoloji alanindaki yenilikler, iletisim sektorinin bilgi  Gretimi  ve
yayginlasmasina katkisi, sehirlesme ve sanayilesme, finans piyasalarinin
gelismesine ve finans araglarina olan talebin artmasina ortam hazirlamistir.
Ne var ki makro ekonomik dengelerini saglikli kuramamis birgok gelismekte
olan Ulke bu gelisime kosut olarak ¢ok ciddi ve yapisal sorunlarla

karsilasmistir.?

Tarkone’nin ifadesiyle, Finans sektorindeki yolsuzluklara dayanan
2001 bankacilik krizinde, bir yillik gelirimizin yaklasik yarisi olan 77 milyar

dolar buhar olup gitmistir. Siyasetin gindemleri buza yazilan yazi gibi ugar

2 Kelkitlioglu Murat, Hortum Egebank Nasil Soyuldu?, s.16, Metis Yaynlari, Istanbul, 2001
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gider; ama ‘yolsuz glndemler hafizalara kazinir. Tek parti déneminin
‘aferinistlerinden baslayarak, ‘Havuz-Yavuz' davasindan, yakin donemin
ilksan, iSKI, Hayali inracat, istanbul Bankasi, Tlrkbank yolsuzluklarina kadar
uzanan Kkirli dosyalar, fail olarak gorulen siyasetcgilerin de akibetini
belirlemigtir. Yolsuzlugu yok etmenin yolu akli baginda ve gercgekgi

diizenlemeler yapmaktan, objektif tutumlar almaktan gegmektedir.®

Tarkiye Cumhuriyeti'nin hazinesi isadami-siyasetci- burokrat sacayagi
Uzerinde yukselen organize bir yontemle soyulmustur. Kamu bankalarini akil
almaz yontemlerle dolandiran  diplomali hirsizlarla, kendi kurduklari
bankalarin iclerini bogaltan ‘isadamlarinin’ yurttaglarimiza maliyeti 125
milyar dolardir. HikUmetler; Ziraat Bankasi, Halkbank ve Emlak Bankasini
hazinenin yan kuruluslari gibi kullanmiglardir. Kéti yonetim ve yolsuzluklar
bankacilik kalelerinin sonunu hazirlamistir. Kamu bankalarinin hazineye
maliyet 22,1 milyar dolari bulmustur. Hazineden tahvil alinarak kapatilan bu
rakama faizler eklendiginde zarar 2003 yili sonunda 70 milyar dolara
ulasmistir. Buna ilaveten de kamu kaynaklarini hortumlayip kendi bankalarini
kuran ve ardindan bunlari hortumlayan isadamlarinin maliyeti de 55 milyar

dolardir.*

4.2 BANKA YOLSUZLUGUNUN NEDENLERI

Son dénemde ulkemizde en ¢ok konusulan, gesit ¢esit yolsuzlugun ve
hirsizligin one ¢iktigi bir sektor bankacilik sektoradur. Hi¢c de alisik
olmadigimiz operasyonlarla birlikte, ‘neler dondugund’ net bir sekilde gorme
sansina sahip oldugumuz bankacilik sektord bugunkd durumuna nasil geldi
veya getirildi? Kamuoyunda soylendidi gibi bankalarin iginin bosaltiimasina ,

cani isteyenin banka sahibi olmasina ve hepsinden onemlisi bankacilik

? Tirkéne Miimtazer, Zaman gazetesindeki kdse yazisl, 02/02/06
4 Mollaveisoglu Tuncay, Giive, s.1, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2004
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sisteminin denetimsizligine kadar varan sorunlarin sorumlulari kimler? Aslina
bakilirsa sorun 1990’ wyillarin baslarina dayanmaktadir. Sektordeki
bozulmalar, 1993 yilinda hukuimet tarafindan c¢ikarilan 512 sayili Kanun
Hukminde Kararnameyle baslamistir. 3182 sayili Bankalar Yasasi, o ginin
kosullarina gore bankalarla ilgili yeterli hukamleri icerdigi halde 512 sayil
KHK ile bu yasada onemli degisiklikler yapilmigtir. Ne var ki bu degigikliklerin
cogu olumlu degil olumsuz sonuglara yol agmistir. Oncelikle yasaya aykiri
karar ve igslemleriyle bankanin iflasina veya yasanin 64. maddesi kapsamina
alinmasina neden olanlarin kisisel sorumluluklari kaldiriimistir. Ardindan Off-
Shore bankaciligi Bankalar Yasasi’'nin c¢esitli hukimleri digina gikariimigtir.
Bankalarin agacaklari veya nakledecekleri her sube icin ilgili bakanlktan izin
alma zorunlulugu kaldirilarak ve bir takvim yili igerisinde ancak 10’un
uzerinde sube agilmasi durumunda Hazine Mustesarligi’'ndan izin alinmasi
hikme baglanmistir. Bankalar Yasasi hukumlerine aykiri hareket edenlerin
islerine derhal son verilmesi zorunlulugu iptal edilerek, bu kisilerin sadece
imza yetkilerinin  kaldinimasi  yakimlaligu  getirilmigtir. ~ Yine ayni
kararnameyle bir bankanin sermayesinin ylizde 5 ve daha fazlasina sahip
olan ortaklarina ve bunlarla dolayli kredi kapsamina giren gergek ve tuzel
kisilere verecegi kredilerin, toplam kredilerin ylzde 5’'ini asamayacagi
yonundeki sinirlama da kaldirilmistir. Bankanin kurulusu igin 100 ortak
zorunlulugu kaldirilarak anonim sirketlerin kurulmasi igin gerekli olan 5 ortak
sarti yeterli gorulmustur. Boylelikle aile sirketlerinin banka satin almalari
mumkin hale getirilmistir. Bu sekilde bankacilik sistemi temelden

bozulmustur ve ¢cok gegmeden bazi bankalarin batmislardir.®

Haziran 1999°'dan itibaren bankacilik sektériine yoOnelik olarak ¢ok
sayida yasal duzenlemeye gidilmistir. Bu yasal duzenlemelerin basinda 18
Haziran 1999 tarihinde TBMM'ce kabul edilen 4389 sayili Bankalar Kanunu

> Kelkitlioglu Murat, a.g.e., s.15
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gelmektedir. Bu duzenleme birka¢g agidan onemlidir. Bunlari su sekilde

siralayabiliriz.°

-Bankacilik sektorint denetleme ve sektore yonelik duzenlemeleri
yapmak Uzere bagimsiz calisacak BDDK kurulmustur. Bu kurulusun
uyelerinin bagimsiz ve siyasal erkin baskisi altinda kalmayacagi yonunde

yasanin 3. maddesine hukiumler konulmustur.
-Banka kurmak ve sahibi olma zorlagtiriimistir.

-Bankalarin geri donmeyen kredilerden kaynaklanan risklerini en aza

indirgemek i¢in kredi plasmanina yeni sinirlamalar getirilmistir.

-3182 sayili Bankalar Kanunu’nun 64. maddesi ile bankalarin sermaye
yetersizligine dusmesi ile uygulanan yaptirimlar, yeni yasanin 14. maddesi

ile daha da agirlagtiriimigtir.

-Yasanin 9. maddesi ile risk izleme birimi bankalar i¢in zorunlu
tutulmustur. Daha sonra da bu maddeye iligkin risk izleme tebligi

yayinlanmigtir.

Ozellikle kamu bankalarinin sistemli olarak soyulmasinda sayisi yirmiyi
gegcmeyen firmalar ve yine yillarca ayni goérevi yUruten burokratlar rol
almiglardir. Bu olusuma siyasilerin de degismeyen vyuzleri eklendiginde
bankalari soyanlarin fotografi daha netlik kazanmaktadir.”

Batik bankalardan Egebank, Interbank, Bankekspres, Yurtbank,
Etibank, ve Bank Kapitalin sahiplerine veya bunlarin sahip oldugu
holdinglerin girketlerine, haklarinda olumsuz istihbarat raporlari olmasina

ragmen kredi kullandiriimigtir. Ustelik bazilar diger kamu bankalarina olan

% Colak O. Faruk ve Yigidim Aslan, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kriz, s.10-11, Nobel Yayinlari,
Ankara, 2001
" Mollaveisoglu Tuncay, a.g.e., 5.26
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borglarini 6dememis oldugu halde. Bunun ydntemini mdufettisler soyle
aciklamiglardir. Kamu bankalarina borcu olan firmalarin  kredileri takibe
sokulmamigtir, boylece bir devlet bankasindan kredi alip batiran ya da geri
o0demeyen firma, baska devlet bankalarindan ikinci hatta Gglnci kez yuksek
miktarda kredi kullanma imkanina sahip olmustur. Toplama bakildiginda
Halkbank’da 1998 yili tespitleriyle batik firma sayisi 167'yi bulmustur.
Yuksek Denetleme Kurulu'nun haklarinda sorusturma acgiimasini istedigi,
yani usulstzlik goérdugu firma sayisi ise 81 dir. Ancak bu 81 firmanin
yalnizca 11’i hakkinda sorusturma yapilmistir. Bu sorusturmalar sonucunda
banka genel mudurt, yonetim kurulu Uyeleri ve bazi personelle ilgili olarak
ceza kanunu agisindan su¢ duyurusunda bulunulmustur. Fakat yetkili bakan

yargilama icin izin vermemistir.®

Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu'nun Halkbank ile ilgili
arastirma ve denetleme raporunda , kuglik ve orta Olgekli  sanayi
kuruluslarini kredilendirmekle goérevli olan bankanin buyuk gruplari finanse
ettigi aciklanmistir. Raporda asil kaynagin  buyuk gruplara aktarildigi
belirtiimektedir. 2000 yili sonu itibariyle grup/holdinglere kullandirilan kredi
riskleri korkung gercegi ortaya koymaktadir. Rapora gore yalnizca 10
firmanin banka Uzerinde yarattigi risk 347 trilyon liradir.

Demirel Grubu :66 trilyon 826 milyar lira
Zorlu Grubu :52 trilyon 709 milyar lira
Sabah Grubu :42 trilyon 192 milyar lira
Aslan Grubu :32 trilyon 455 milyar lira

Cemil Cakmakh grb. : 8 trilyon 800 milyar lira

Ekinciler Grubu :28 trilyon 523 milyar lira

¥ Mollaveisoglu Tuncay, a.g.e., s.51



133

Caglar Grubu :26 trilyon 668 milyar lira
Eyilik Grubu :26 trilyon 397 milyar lira
Fenis Grubu :23 trilyon 672 milyar lira
Bilkont Grubu :19 trilyon 178 milyar lira

Raporda toplam ticari(nakdi) kredilerin 424 trilyon 865 milyar lira oldugu,
yalnizca bu 10 firmaya kullandirilan kredilerin toplam kredilerin  %81,8’ini
olusturdugu belirtilmistir. Raporda yer alan alacaklar doéviz kuru ve faizlerle

hesaplandi§inda vurgunun boyutu 4 katrilyon liray1 bulmaktadir.®

Bu donemde devletin el koydugu bankalar ve zarar miktarlari asagidaki

sekildedir;

Tark Ticaret Bankasi, sahibi Turk Ticaret'dir. Bankaya 25 Mayis 1997

tarihinde el konulmustur. Zarari 777 milyon dolardir.

Demirbank, sahibi Halit Cingillioglu’dur. Bankaya 06 Aralik 2000
tarihinde el konulmustur. Zarari 684 milyon dolardir.

Ulusalbank, sahibi Ephesus Ltd.'dir. Bankaya 28 Subat 2001 tarihinde el

konulmustur. Zarar1 524 milyon dolardir.

Sitebank, bankaya 26 Subat 2001 tarihinde el konulmustur. Zarari 53
milyon dolardir.

EGS Bank, bankaya 09 Temmuz 2001 tarihinde el konulmustur. Zarari
545 milyon dolardir.

Pamukbank, sahibi Mehmet Emin Karamehmet'dir. Bankaya 18 Haziran

2002 tarihinde el konulmustur. Zarari 3 milyar 681 milyon dolardir.

? Mollaveisoglu Tuncay, a.g.e., s.72
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Tarigsbank, sahibi Tarigsbank’dir. Bankaya 09 Temmuz 2001 tarihinde el
konulmusgtur. Zarari 74 milyon dolardir.

interbank, sahibi Cavit Caglardir. Bankaya 21 Aralik 1999 tarihinde el

konulmustur. Zarari 1 milyar 269 milyon dolardir.

Bank Kapital, sahibi Mahmut Ceylan’dir. Bankaya 27 Ekim 2000
tarihinde el konulmustur. Zarari 392 milyon dolardir.

Bank Ekspres, sahibi Korkmaz Yigit'tir. Bankaya 12 Aralhk 1998

tarihinde el konulmustur. Zarar1 435 milyon dolardir.

Yurtbank, sahibi Ali Balkaner'dir. Bankaya 22 Aralik 1999 tarihinde el
konulmusgtur. Zarari 650 milyon dolardir.

Yasarbank, sahibi Selguk Yasar'dir. Bankaya 22 Aralik 1999 tarihinde el

konulmustur. Zarari 1 milyar 148 milyon dolardir.

Etibank, sahibi Din¢ Bilgin'dir. Bankaya 27 Eylul 2000 tarihinde el
konulmustur. Zarart 1 milyar 148 milyon dolardir. Banka sahibi BDDK ile

anlasarak ve borglarini vadeye yaymistir.

Bayindirbank, sahibi Kamuran Coértik’dur. Bankaya 9 Temmuz 2001

tarihinde el konulmustur. Zarar1 115 milyon dolardir.

iktisat Bankasi, sahibi Erol Aksoy’dur. Bankaya 15 Mart 2001 tarihinde
el konulmusgtur. Zarari 1 milyar 953 milyon dolardir.

Kentbank, sahibi Mustafa Stzer'dir. Bankaya 9 Temmuz 2001 tarihinde

el konulmusgtur. Zarari 680 milyon dolardir.

Toprakbank, sahibi Halis Toprak'dir. Bankaya 30 Kasim 2001 tarihinde
el konulmustur. Zarari 879 milyon dolardir.
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Sumerbank, sahibi Hayam Garipoglu’dur. Bankaya 21 Aralik 1999

tarihinde el konulmustur. Zarari 469 milyon dolardir.

Esbank, sahibi Yavuz Zeytinoglu’dur. Bankaya 22 Aralik 1999 tarihinde

el konulmustur. Zarari 1 milyar 113 milyon dolardir.

imar Bankasi, sahibi Cem Uzan’dir. Bankaya 14 Subat 2003 tarihinde el

konulmusgtur. Zarari 7.5 katrilyon liradir.

Egebank, sahibi Murat Demirel’dir. Bankaya 21 Aralik 1999 tarihinde el

konulmustur. Zarari 1 milyar 219 milyon dolardir.

4.3 EGEBANK ORNEGI

Son donemde yapilan banka operasyonlarinda en ¢ok konusulan ve
Uzerinde en ¢ok durulan bankalardan biri de Egebank’tir. Egebank’ta yapilan
usulsuzlukleri anlatmadan 6nce bankanin kurulugunu ve tarihi strecini bilmek

gerekmektedir.
4.3.1 Egebank’in Kurulusu ve Tarihi Geligimi

Egebank 1928 yilinda izmir Esnaf ve Ahali Bankasi adiyla izmirde
tiiccar Haci Sadik Bey'in binasinda faaliyete baslamistir. izmir Esnaf ve
Ahali Bankasi yerel Olgekte kurulmustur ve bu konumunu elli seneye yakin
bir sure devam ettirmigtir. Bankanin amaci kiu¢uk meblagda krediye ihtiyag
duyan esnaf ve ahalinin mali blnyesini kuvvetlendirmektir. Bu banka yalnizca
bankacilik yapmigtir. Turkiye’de faaliyet gosteren bazi ihtisas bankalari gibi
emlak, ziraat, dis ticaret, madencilik, tekstil gibi sahalarda etkinlikte bulunan
finans kurumu 6zelligi tagimamigtir. Banka toplumun hemen her kesiminden
insanlarin katilimiyla kurulmustur. Banka kuguk esnaf, rengper, zanaatkar ve

degisik halk kesimleri igin bir 6greticilik gorevi Ustlenmistir, tasarrufun, ihtiyag
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aninda kredi temini icin itibarin, borcun zamaninda 6denmesinin 6nemini
ogretmistir. Simdinin  Egebank’t  agiligindan itibaren halki tasarrufta
bulunmasi icin tesvik etmistir ve cazip gelebilecek faiz politikalari
uygulamigtir ve bunlari ¢esitli yontemlerle kamuoyuna duyurmustur.
Demokrat Parti'nin iktidarda oldugu dénemde (1950-1960) banka kurmanin
kolaylastiriilmasi, ¢ok sayida bankanin faaliyete gegmesine ve enflasyonist
bir ortamin dogmasina ve bununla birlikte denetimsizligin de artmasina yol
acmistir ve bu dénemde keyfi uygulamalar baglamistir. Baylk sermayeli
sube bankaciliginin yasanmaya baslandi§i dénemde izmir Esnaf ve Ahali
Bankasi bir donemin sagaali gunlerini arar hale gelmistir. Bankanin buayuk
zarara ugramasi ve 1959 yilindaki genel kurul toplantisinda yasanan
tartismalar  kurumun gelecegini  belirleyecek 6nemli  dénusumlerin
baglangici  olmustur. Artik banka hissedarlari seslerini yuUkseltmeye
baglamiglar ve umutsuzluga kapilan hissedarlar hisselerini satmaya
baglamiglardir. Bdyle bir ortamda izmirin kokli tlccarlarindan  olan
Filibeliler ailesinden $Sevket Filibeli bankanin hisselerini  toplamaya
baglamistir ve sonunda bankanin sahibi olmustur. Kurulugsundan 32 yil sonra
banka ilk kez sermayesini arttirmigtir. Banka yonetim kurulu 5 Aralik 1959°da
sermaye artisi ve bankanin kurumsal yapisindaki degisiklikleri
gerceklestirebilmek i¢in hissedarlari olaganustu toplantiya ¢agirmistir ve bu
bankanin izmir Esnaf ve Ahali Bankasi unvaniyla gerceklestirdigi son
toplanti olmustur. Bankanin adi bu tarihte Egebank olarak degistirilmigtir.
1975 yilina kadar bankanin sahibi konumunda olan Sevket Filibeli bu tarihte
bankaya ait hisse senetlerini Ozakat Grubu'nun bir kurulugsu olan
Otomobilcilik ve Ticaret A.S.'ye satmistir. izmir piyasasinda yer edinmeye
galisan Egebank’in hem avantajlari hem de dezavantajlari olmustur.
Oncelikle kiiglik bir banka olmasi nedeniyle piyasadaki blylk bankalarla
rekabet sansi az olmustur. Buna karsilik en énemli avantaji ise merkezinin
izmirde olmasidir. Kredi basvurulari bir giinde sonuglandiriimaktadir.
Bankay! Filibeli ailesinden alan Ozakat Grubu’nun en dnemli faaliyeti
bankay yerellikten ulusalliga tasimasi olmustur. 1976 yili icinde istanbul ve

Ankara’da subeler agmak icin gerekli bagvurular yapilmistir. Boylece o gune
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kadar bolgesel bir 6zellik gosteren banka, calisma sahasini genigletmistir.
Yaklagik 15 yil sonra yani 1989 yilinda piyasalarda Egebank’in da iginde
bulundugu Ozakat Grubu’nun toplu olarak satilacagi soylentileri dolasmaya
baslamis ve nihayetinde Ozakat Holding Mart 1990°'da Bayraktar Grubu’'na
satilmistir. Bdylece Egebank da Bayraktar Grubu’na gegmistir. 6 Ekim 1994
tarihinde ise Egebank’in en buyuk hissedari olan 500 milyar lira sermayeli
Otomobilcilik A.S.’nin ylizde 35'lik payi ihlas Holding’e devredilmistir. Bu
igbirligi ayni zamanda bankacilik alanina da yansimistir. Egebank 5 Mayis
1998’de sermayesini yuzde 50 artirmasina ragmen, bankacilik sektorinde
yine birtakim soOylentiler dolagsmaya baslamigtir. Stleyman Demirel'in kardesi
Sevket Demirel'in odlu Yahya Murat Demirel'in  Egebank’i almak igin
girisimlerde bulundugu ortaya g¢ikmistir. ihlas Holding’in ve diger ortaginin
tum karsi ¢ikmalarina ragmen Bayraktar Holding yuzde 55’ine sahip oldugu
Egebank hisselerini Demirel'in sahip oldugu Universal Yatinrm Holding'e
satmis ve bdylece Egebank’ta Demirel donemi baglamistir. Bu durum
bankaya 22 Arallk 1999'da el konulana kadar siirmistir.’® Bu tarihte
99/13765 sayili Bakanlar Kurulu karari uyarinca bankanin yonetimi ve
denetimi Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin 3 ve 4 nolu fikralarina gore
TMSF’ye devredilmigtir. Boylelikle bankanin  6denmis bulunan 25 trilyon

tutarindaki sermayesinin tamami TMSF’ye gecmigtir.
4.3.2 Egebank’in iginin Bosaltiimasi

Egebank’a devlet tarafindan el konulmasindan sonra bankanin mali
yapisi incelenmig, hesap hareketleri takip edilmis, kredi verilen sirketler
arastinimistir. Mali suglarda uzman polislerin, TMSF (Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu) ve BDDK (Bankacilik Denetleme ve Duzenleme Kurumu)
gorevlilerinin galismalari neticesinde banka bunyesinde yapilan usulsuzltkler
ortaya ¢ikarilmis ve bunlarla ilgili olarak sorumlulugu bulunan banka sahibi ve
yoneticileri yargilanmislardir. Bu incelemeler sonucunda Tasarruf Mevduati

Sigorta Fonu, Egebank'in eski patronu ile 5 sirketi aleyhine bankanin igini

1" Kelkitlioglu Murat, a.g.e.,s.19-20
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bogalttigi gerekgesiyle 259 trilyon 722 milyar liralik rekor sayilabilecek bir

alacak davasi agmistir.

Egebank’ta yapilan usulsuzliklerin neler oldugu ve nasil yapildigina
baktigimizda karsimiza degisik yontemler gikmaktadir. Oncelikle bankada
yapilan yolsuzluklari iki doneme ayirmak gerekmektedir. Bankanin el
degistirmeden Onceki donemiyle ilgili Maliye Bakanligi Bankalar Yeminli
Murakiplarinin hazirladigi raporda; 1999 yili sonlarindaki Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu'nca el konulan Egebank'in eski sahibinin de, bankanin igini
bosalttigi belgelenmistir. Murakiplar tarafindan hazirlanan rapora gore,
bankanin eski sahibi tarafindan yeni sahibine satilirken 3.5 trilyon lira kérda
gosterilen Egebank'in, gergcekte 100 milyon dolar zararda oldugunu
belirlenmistir. Bankanin eski ve yeni sahibi déneminde yapilan ve mufettigler

tarafindan  tespit  edilen  yolsuzluklar  sdyle  siralayabiliriz."

1-Bankanin mali durumunu daha iyi gostermek ve yil sonu bilangosunu karla
kapatmak igin, dénem sonlari itibariyla, mevduat hesaplarinda gider
reeskontlari eksik birakilmis veya hi¢ yapilmamis, kambiyo hesaplarinda fiktif
gelir yaratiimistir.
2-Yaratilan fiktif gelirler Gzerinde bilango ve kar zarar cetvelleri dizenlenmis,
Banka Genel Kurulu'nda, gercekte olmayan karlar var gibi gdsterilip,
ortaklara cikar saglanmistir.
3-Banka Genel Mduadura ile esine c¢esitli menfaatler saglanmistir.
4-Banka Genel Muduri’'nun esinin mevduat hesabinda bazi aylar bakiye
olmamasina, ya da ters bakiye arz etmesine ragmen faiz tahakkuk edilmis,
ve alacak hesabina kaydedilmigtir.
5-Kredi tahsislerinde izlenmesi gereken mevzuat hukimlerine uyulmayarak,
ana sermaye sahibi kigi ve kuruluglara dogrudan ya da dolayl olarak kaynak
aktariimigtir.

6-Hi¢c bir bilgi ve belgesi olmayan kredi degerini yitirmis firmalarin, geri

" www.netbul.com, 17/03/2006
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odemelerinin  suresi suUrekli uzatlmis ve tahsilatlar yapilmamigtir.
7-Banka mali yapisi gizlenmistir.
8-Bayraktar Grubu'na kullandirilan krediler, bankanin Demirel Grubu'na devri
sirasinda, borcun nakli sdzlesmesine ve banka satis bedeline konu
edilmemistir.

9-Bankanin Demirel Grubu'na devri sirasinda hig bir 6deme yapilmamistir,
bu durum mali yaplyi bozmustur.
10-Bankanin aktifinde bulunan bazi varliklar ucuz fiyata ve bankanin
kaynaklari  kullanillarak banka sahip ve yoneticilerine satilmistir.
11-Bankanin adi ve imaji kullanilarak Off-Shore hesabinda mevduat
toplanmistir.

12-Off--Shore bilgileri daha sonra yok edilmistir.
13-Universal Bilgisayar Hizmetleri ile Universal Yatinrm Holding arasinda
imzalanan sdzlesmeye istinaden yapilan édemeler yapiimigtir ve Universal
Bilgisayar Hizmetleri Ust duzey yoOneticilerine menfaat saglanmigtir.
14- Bankanin sahibi oldugu Kadikdy Kugukbakkalkdy Mahallesi 235 pafta,
2110 ada 6 numarada kayith 105 milyar lira degerindeki arsa, Genel
Muduran esine 30 milyar liraya satilmigtir.

15-30.9.1997'de, Egebank Merkez Subesindeki Genel Mudurin esinin
1013867-300-TRL-1 nolu vadesiz mevduat hesabina, 427 milyar lira usulsuz
alacak kaydedilmigtir.

16-SUmerbank ile bankanin yeni sahibi birbirlerine usulsiz krediler
kullandirmiglardir.

17-Harmak sirketine usulstz verilen 8 milyon dolarlik kredi banka sahibi
tarafindan kullanilmistir.
18-Cen  Air sirketine usulsiz 4 milyon dolar aktarimistir.
19-Bank Ekspres’ten bankanin sahibi olan kisinin sirketlerine kaynak
aktariimigtir.

20-Bankanin sahibi kayit harici kefalete imza atmistir.
21- Era sirketine, 12 milyon dolar kayit disi kredi kullandiriimigtir.
22-Bogazigi Kagit'a usulsiz verilen kredi bankanin sahibi olan kigiye

aktariimigtir.
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23-Olguntlirk icin alinan usulstiz kredi banka sahibine aktariimistir.
24-Fercan Besicilik'e saglanan kredi firmanin eski sahibi olan ve bankanin
sahibi olan Kisi tarafindan kullaniimistir.
25-CBM’ ye  verilen kredi bankanin sahibine  aktariimistir.
26-Banka sahibine kaynak aktarmak icin Adana Un'a kredi verilmistir.
27-Banka sahibine kaynak aktarmak igin Oner Grubu'na kredi verilmistir.
28-Saribal Bulgur, Mercimek firmasina verilen 1.5 milyon dolarlik kredi banka
sahibine kullandiriimistir.
29-Emair'a banka sahibine kaynak aktariimasi amaciyla kredi verilmistir.
30-Namer Kauguk'a, banka sahibine kaynak aktarmak igin kredi alinmistir.

31-Tempoteks'e kullandirilan kredinin bir kismi ile Himak Sasi'nin kredisi

tasfiyeye calisiimistir.
32-Himak Sasi'ye verilen krediler banka sahibi tarafindan kullaniimistir.
33-Tarrant Investment'a paravan kredi verilmigtir.
34-BBC Property'e paravan kredi verilmistir.
35-Balli Metals'a usulsuz kredi verilmigtir.

36-Finansbank NV tarafindan Era Finans'a kullandirilan 2.5 milyon dolarlk
krediye teminat icin depo islemi yapilmistir.
37-Ege Finansal Kiralama'nin Asya Finans'tan kullandigi krediler
karsiliginda, Egebank teminat gOsterilmigtir.

38-Bazi blayuk gruplarla karsilikli krediler kullandiriimistir.

Bu tespitlerin sonucunda Egebank avukatlari, aralarinda bankanin eski
ve yeni sahibinin de bulundugu 24 eski yoneticisi hakkinda

642 trilyon liralik alacak davasi acmislardir.



5 MEDYADA YOLSUZLUK HABERLERININ NiCEL ANALizi

5.1 MEDYANIN YOLSUZLUKLARI ENGELLEMEDEKiI ONEMi

Basinin yolsuzluklarla mucadelede 6nemi yadsinamaz. Yolsuzluklarla
mucadele ile basin 6zgurlugu arasinda dogru oranti oldugunu ifade edebiliriz.
Basin ne kadar 6zgur haber yapabilirse, yolsuzluklarla micadele de o kadar
basari saglanmaktadir. iktidar yolsuzluklarin izerine gidilmesi konusunda
basini etkileme gucune sahipse yapilan tum mucadele bosa gitmektedir.
Yolsuzluklarin asil magduru olan toplum gergcegi 6grenememekte ve gerekli

kamuoyu desteg@i saglanamamaktadir.

Devletin oldugu her toplumda yolsuzluk olgusu vardir ve bu yayginhgi
ona ayni zamanda evrensel bir olgu olmasini saglamaktadir. Ancak
yolsuzluk ekonomik ve demokratik olarak gelismis Ulkelerde az, azgelismis
ulkelerde ise ¢ok daha yaygin olarak gorulmektedir. Gelismekte olan
ulkemizde de yolsuzluklarin ¢ok yaygin olarak yasandigi ve halkin blyuk

tepkisini ¢cektigi gazete haberlerinden anlagiimaktadir.

Ankara Universitesi doktora 6grenci Mahmut Cengiz’'in 2005 yilinda
Ankara’da “Turkiye’de Yolsuzluk”™ konulu arastirmasinda; Turkiye’nin en
bdylk sorunu olarak %36,8 ile yolsuzluk olarak belirlenmistir. Bunun
devaminda sorulan “Turkiye’nin en buylk sorunu olarak belirlenenin en ¢ok
hangisi araciligiyla ogrenildigi” ile ilgili soruya katilimcilar sdyle cevaplar

vermiglerdir.



Tablo 6:Turkiye’nin en buyuk sorununun en ¢ok hangisi araciligi ile

ogrenildigi

Sayi Yuzde
Medya 122 53,5
Okul 4 1,8
Arkadas Cevresi 12 53
Aile 2 0,9
Kendim Yagayarak 80 35,1
Toplam 220 96,5
Eksik 8 3,5

228 100,0

142

Arastirmaya katilanlarin buylk bir ¢ogunlugu Turkiye’nin en 6nemli

sorunu olarak belirledigini “Medya” araciligiyla ogrendigini dile getirmistir.
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Codunlukla Universite mezunlarindan olusan orneklemin boylesine

medyanin baskisi altinda oldugu itirafinda bulunmasi énemlidir.’

Yine ayni arastirmada katihmcilarin ginluk gazete takip etme derecesi

dlciilmeye calisiimistir. Arastirmaya katilanlarin verdigi cevaplar soyledir.?

Tablo 7: GlUnluk gazete takip etme durumu:

Gunluk Gazete Takip etme Derecesi Sayi Yuzde
Bir ya da daha seyrek 20 8,8
Haftada 2-3 gun 30 13,2
Haftada 4-5 gun 90 39,5
Aboneyim 62 27,2
Gazete okumuyorum 10 4.4
Toplam 212 93,0
Eksik 16 7,0
Toplam 228 100,0

' Cengiz Mahmut, Tiirkiye’de Yolsuzluk Konulu Arastirma, s.13
? Cengiz Mahmut, Tiirkiye’de Yolsuzluk Konulu Arastirma, s 22
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Buyluk bir ¢ogunlugu universite mezunu olan katiimcilarda gazete
okuma orani yuksek ¢ikmistir. Yine bu arastirmada katilimcilara gazetenin en
¢ok hangi bolumini okudugu sorulmustur. Bu soruya da katihmcilarin

verdigi cevap su sekilde olmustur.®

Tablo 8: Gazetenin en ¢ok hangi bolumunun okundugu:

Gazetenin Bolumleri Say!i Yuzde
Spor Haberleri 8 3,5
Ekonomi Haberleri 16 7,0
Magazin Haberleri 10 4,4
Gundeme iligkin haberlerin sayfasi 140 61,4
Kbse yazarlarinin yazilari 36 15,8
Toplam 210 92,1
Eksik 18 7,9
Toplam 228 100,0

3 Cengiz Mahmut, Tiirkiye’de Yolsuzluk Konulu Arastirma, s 23
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Buradaki tabloda gordigumuz gibi katilimcilarin buyik ¢ogunlugu

gazetenin gundeme iligkin sayfalarini ve koése yazarlarinin yazilarini daha

blyUk oranda okumaktadirlar.

Yolsuzlukla kapsamli bir mucadele icin ustlenilmesi gereken sorumluluk

bakimindan arastirmaya katilanlar su sekilde cevaplar vermislerdir.*

Tablo 9: Yolsuzlukla mucadelede Ustlenilmesi gereken sorumluluk oranlari:

Toplam Sayi
Universiteler 244 2,35
Sivil toplum kuruluslari 283 2,72
Kolluk birimleri ve Adliye 338 3,19
Hikumet 343 3,30
Medya 353 3,39

Yolsuzluk sugunun birgok yonu bulunmakla beraber bu sorun tim

kurumlarin bir araya gelmesiyle ¢ozulur. Bu yapilan aragtirmada katihmcilar

yolsuzlukla mucadelede Ustlenilmesi gereken sorumluluk bakimindan bir

siralama yapmislardir. Tum segenekler birbirine yakin g¢ikmakla beraber

* Cengiz Mahmut, Tiirkiye’de Yolsuzluk Konulu Arastirma, s. 39
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medya ilk sirada yer almistir. Medyanin isaretlenmesinin altinda
katilimcilarin medyadan sorumlu ve bilingli basin-yayin anlayigiyla ilgili

beklentisi yatmaktadir.

Basin yayin organlarinin Ulkemizde yolsuzluk olgusunu ne siklikla
islediklerini belirlemek amaciyla asagidaki calisma yapilmistir. Burada ug¢
farkhh medya grubunun en ¢ok satan Ug¢ gazetesi segilerek sdylem analizleri

yapilmistir.



5.2 MILLIYET GAZETESINDE 2005 YILI iCERISINDE GIKAN
YOLSUZLUKLA iLGIiLi HABERLERIN NiCEL ANALizi

Tablo 10:

Gazetede 2005 yilinda cikan ortalama haber ve kdse yazisi sayilarinin

tablosu;
-45.000
= | 140000

-20.000  |@2005 yili ortalama haber

- 15.000 sayisi
W 2005 yih ortalama kose yazisi

10.000 sayisi
2005 yili
2005 yil ortalama koge
ortalama haber  yazisi sayisi
saylisi

Gazetede cikan gunluk ortalama haber sayisi :100-110
Gazetede gikan guinliik ortalama kose yazisi sayisi :15-20
Gazetede gikan 2005 yili ortalama haber sayisi :36.500-40.150

Gazetede gikan 2005 yili ortalama kdse yazisi sayisi :5.475-7.300

Not:Milliyet gazetesinde glnliik ortalama 100-110 arasi haber ¢ikmaktadir.
Yine her giin ortalama 15-20 arasi kése yazisi ¢ikmaktadir. Bunlarin 2005 yili
ortalama sayilari(ekler ve spor sayfalari harig) yukarida tabloda gdésterildigi

sekildedir.”!

! Bu rakamlar Milliyet gazetesinin Ankara muhabiri gazeteci Tolga Sardan’dan almmustir.



Tablo 11

2005 yilinda gazetede cikan yolsuzlukla ilgili haberlerin tablosu;

160
140?
120
100
80
60
40
20
0.

Yolsuzlukla ilgili haber sayisi

Icinde Yolsuzluk ifadesinin gegtigi
haber sayisi

S1

Yolsuzlukla ilgili haber sayisi

icinde yolsuzluk ifadesinin gegctigi haber sayisi

Toplam haber sayisi

:149

. 78

227

148
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Tablo 12

2005 yilinda gazetede cikan yolsuzlukla ilgili kose yazilarinin tablosu;

BOW

70
60

50

40

30

20

S1
Yolsuzlukla ilgili kése yazisi sayisi

iginde Yolsuzluk ifadesinin gectigi
kose yazisi sayisi

Yolsuzlukla ilgili kose yazisi 142
icinde yolsuzluk ifadesinin gegtigi kdse yazisi 77

Toplam kose yazisi sayisi :119
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Tablo 13

2005 yilinda gazete yazarlarinin yolsuzluk olqusunu koselerinde yazma

sayilarinin tablosu;
Kose yazarinin ismi Mavi
NAIL GURELI
HURSIT GUNES
DOGAN HEPER
CETIN ALTAN
MEHMET YILMAZ
MERAL TAMER
M. ALi BIRAND
DERYA SAZAK
SERPIL YILMAZ
FIKRET BILA
FAIK OZTRAK
DENIZ SIPAHI
CAN DUNDAR
MELIH ASIK
HASAN PULUR
YAMAN TORUNER
GUNGOR URAS
HASAN CEMAL
ERDOGAN SENAY
ECE TEMELKURAN
TAHA AKYOL
OSMAN ULAGAY -
TOLGA YILMAZ -
CAGLAYAN BILGEN -
SAMi KOHEN -
GUNERI CIVAOGLU -
EGE 1
Toplam 42

Toplam

—

o

o Ww

o

et DWAR ' aasgoRNDWaNAY
oo

—_—

N2 O 22 WAEADN_2NNNN " NN WOPRPRONWNO Y M
=2 N2 =22 WAaN_2WONDNA=2DNDNNN 2,022 OO DA

N
-
[{=}

Not: Mavi yolsuzlukla ilgili kbse yazilarini ifade etmektedir, Yesil ise
icinde yolsuzluk ifadesinin gectigi kbse yazilarini ifade

etmektedir.



ERDOGAN SENAY B[]

HASAN CEMAL
GUNGOR URAS ¢
YAMAN TORUNER
HASAN PULUR
MELIH ASIK

CAN DUNDAR 4

O Yolsuzlukla ilgili yazi Biginde yolsuzluk ifadesinin gectigi yazi O TOPLAM

151

Tab



Tablo 14

152

2005 yilinda gazetede cikan yolsuzlukla ilgili haber ve kose yazilarinin

birlikte ifade edilmesi tablosu;

1

-160
-140
-120
-100

80
-60
-40
-20

B=E

icinde Yolsuzlukla iginde

Yolsuzlukla olsuzl o
ilgili haber Yolsuzluk ilgili kége ~ Yolsuzlu
saylsl ifadesinin  yazisi sayisi  ifadesinin
gectigi haber gectigi kose
yazisi sayisi

sayisl

OYolsuzlukla ilgili haber sayisi

Bicinde Yolsuzluk ifadesinin
gegtigi haber sayisi

OYolsuzlukla ilgili kdse yazisi
sayis|

Olginde Yolsuzluk ifadesinin
gectigi kbse yazisi sayisi

Yolsuzlukla ilgili haber sayisi

1149

iginde yolsuzluk ifadesinin gegtigi haber sayisi1  : 78

Yolsuzlukla ilgili kose yazisi 1 42
icinde yolsuzluk ifadesinin gectigi kbse yazisi ___: 77
GENEL TOPLAM :346
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Tablo 15

2005 yilinda gazetede cikan ortalama haber sayisi ile yolsuzlukla ilqgili

haber sayisinin karsilastirma tablosu;

45.000+
40.000+

35.000

30.000+
25.000
20.000

OSeri 1
B Seri 2

15.000

10.000+
5.000-

2005 yili ortalama Yolsuzlukla ilgili iginde Yolsuzluk
haber sayisi haber sayisi ifadesinin gegtigi
haber sayisi

Not: 2005 yili gazetede g¢ikan ortalama haber sayisi ile yolsuzlukla ilgili ¢ikan

haber sayisi mukayese edilmistir.

Gazetede gikan 2005 yili ortalama haber sayisi: : 36.500-40.150
Yolsuzlukla ilgili haber sayisi 149
icinde yolsuzluk ifadesinin gectigi haber sayisi . 78

Toplam :227
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Tablo 16

2005 yilinda gazetede cikan ortalama kose yazisi sayisi ile yolsuzlukla

ilgili kose yazisi sayisinin karsilastirma tablosu;

8.000+

7.000+
6.000+

5.000+—|

4.000+——]

OSeri 1
B Seri 2

3.000

2.000+——

1.000+—— |

2005 yili ortalama  Yolsuzlukla igili  Iginde Yolsuziuk S1 52

kose yazisi sayisi koge yazisi sayis!  ifadesinin gectigi
kdse yazisi sayisi

Not: 2005 yili gazetede ¢ikan ortalama kose yazisi sayisi ile yolsuzlukla ilgili

cikan kdse yazilarinin sayisi mukayese edilmistir.

Gazetede cikan 2005 yili ortalama kose yazisi sayisi : 5.475-7.300
Yolsuzlukla ilgili kdse yazisi 42
icinde yolsuzluk ifadesinin gectigi kése yazisi s

Toplam : 119



Tablo 17

Genel karsilastirma tablosu;
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yazisi saylsi

OSeri 1
B Seri 2

S1

Not: Genel mukayese yapilmigtir.

Gazetede cikan 2005 yili ortalama haber sayisi:
Yolsuzlukla ilgili haber sayisi

icinde yolsuzluk ifadesinin gectigi haber sayisi

Toplam

Gazetede cikan 2005 yili ortalama kose yazisi sayisi
Yolsuzlukla ilgili kose yazisi

icinde yolsuzluk ifadesinin gectigi kdse yazisi

Toplam

: 36.500-40.150

1149

1 78

:227

:5.475-7.300

1 42

77

1119
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5.3 SABAH GAZETESINDE 2005 YILI iCERISINDE GIKAN
YOLSUZLUKLA iLGIiLi HABERLERIN NiCEL ANALizi

Tablo 18

Gazetede 2005 yilinda c¢ikan ortalama haber ve kdse yazisi sayilarinin

tablosu;
~40.000
-35.000
£30.000
25.000
- 20.000
-15.000
-10.000
-5.000
-0
2005 yili 2
ortalama 2005 yil @ 2005 yili ortalama haber
haber sayisi _c_)rtalama sayisl
kose yazisi
sayis B 2005 yih ortalama kose
yazisi sayisl
Gazetede ¢ikan gunliik ortalama haber sayisi : 90-100
Gazetede cikan gunliuk ortalama kose yazisi sayisi :10-14
Gazetede gikan 2005 yili ortalama haber sayisi : 32.850-36.500
Gazetede cikan 2005 yili ortalama kose yazisi sayisi : 3.650-5.110

Not:Sabah gazetesinde glinliik ortalama 90-100 arasi haber ¢ikmaktadir.
Yine her giin ortalama 10-14 arasi kbge yazisi ¢itkmaktadir. Bunlarin 2005 yili
ortalama sayilari(ekler ve spor sayfalari harig) yukarida tabloda gdésterildigi
sekildedir. ®

? Bu rakamlar Sabah gazetesinin Ankara muhabiri Kadir Ercan’dan alinnustir.



157

Tablo 19

2005 yilinda gazetede cikan yolsuzlukla ilgili haberlerin tablosu;

Yolsuzlukla ilgili haber sayisi icinde Yolsuzluk ifadesinin gectigi 1

haber sayisi

Yolsuzlukla ilgili haber sayisi 141

iginde yolsuzluk ifadesinin gegtigi haber sayisi  :116

Toplam haber sayisi :257
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Tablo 20

2005 vilinda gazetede cikan yolsuzlukla ilgili kose yazilarinin

tablosu;

Yolsuzlukla ilgili kbse yazisi
sayisi iginde Yolsuzluk ifadesinin gegtigi
kose yazisi sayisi

Yolsuzlukla ilgili koge yazisi :33
icinde yolsuzluk ifadesinin gegtigi kdse yazisi :66

Toplam kose yazisi sayisi :99

Tablo 21

2005 yilinda gazete yazarlarinin yolsuzluk olqusunu koselerinde yazma

sayilarinin tablosu;
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o
o
3

Kose yazarinin ismi Mavi Yesil
MAHMUT OVUR 7
UMUR TALU 2
GUNTAY SIMSEK 1
BALCICEK PAMIR -
FATIH ALTAYLI 2
OMER LUTFi METE 7
1
3
1

—_—

w

YAVUZ DONAT

ERDAL SAFAK

MUHARREM SARIKAYA

AYDIN AYAYDIN -
MEHMET ALTAN

GAZi ERCEL 1
SAVAS AY -
REHA MUHTAR -
KAZIM KANAT -
ASLI AYDINTASBAS 2
ERGUN BABAHAN -
MEHMET BARLAS 1
ALI SAYDAM 1
SAIT GURSOY -
ILKER SARIER -
SOLi OZEL -
MELIHA OKUR -
SUNAY AKIN -
MESUT YAR -
YILMAZ OZDiL

ALi KIRCA

REFIK DURBAS
ALTAN TANRIKULU
ERGUN HICYILMAZ
STELYO BERBERAKIS
Toplam 33

(6)]

| I N I N |

D[~ A AW, AN, AR AN T NON_,OOW ST N D
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©
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Not: Mavi yolsuzlukla ilgili kbse yazilarini ifade etmektedir, Yegil ise

icinde yolsuzluk ifadesinin gectigi kbse yazilarini ifade etmektedir.
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STELYO BERBERAKIS d

ILKER SARIER d

SAIT GURSOY g
ALI SAYDAM
MEHMET BARLAS

ERGUN BABAHAN g
ASLI AYDINTASBAS

KAZIM KANAT 4

REHA MUHTAR 4

UMUR TALU

MAHMUT OVUR

O Yolsuzlukla ilgili yazi Biginde yolsuzluk ifadesinin gectigi yazi O TOPLAM
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Tablo 22

2005 yilinda gazetede cikan yolsuzlukla ilgili haber ve kose yazilarinin

birlikte ifade edilmesi tablosu;

—— | 400/@ Yolsuzlukla ilgili
haber sayisi

Bicinde Yolsuzluk
40 | ifadesinin gectigi
-20 haber sayisi

-0 O Yolsuzlukla ilgili

Yolsuzlukla iigifnde Yolsuzuk kbse yazisi sayisi
1 .. Icinde Yolsuzluk . 9 ifadesinin
Yolsuzlukla ilgili . o kose yazisi A,
hab ifadesinin savisi gectigi kbse Oicinde Yol luk
aber sayis! gectigi haber y yazisi sayisi .Qm e. .O suz L!v.
sayisi ifadesinin gegtigi
kbse yazisi sayisi
Yolsuzlukla ilgili haber sayisi 141

icinde yolsuzluk ifadesinin gegctigi haber sayisi  :116
Yolsuzlukla ilgili koge yazisi : 33

icinde yolsuzluk ifadesinin gectigi kose yazisi : 66

GENEL TOPLAM :356
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Tablo 23

2005 yilinda gazetede cikan ortalama haber sayisi ile yolsuzlukla ilqgili

haber sayisinin karsilastirma tablosu;

25.000

20.000

OSeri 1
B Seri 2

15.000

10.000

5.000

2005 yili ortalama

Yolsuzlukla ilgili
haber sayisi

haber sayisi

iginde Yolsuzluk S1
ifadesinin gectigi
haber sayisi

Not: 2005 yili gazetede c¢ikan ortalama haber sayisi ile yolsuzlukla ilgili ¢cikan

haber sayisi mukayese edilmigtir.

Gazetede c¢ikan 2005 yili ortalama haber sayisi  :32.850-36.500
Yolsuzlukla ilgili haber sayisi 141
icinde yolsuzluk ifadesinin gegtigi haber sayisi 1116

Toplam :257
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Tablo 24

2005 yilinda gazetede cikan ortalama kose yazisi sayisi ile yolsuzlukla

ilgili kose yazisi_sayisinin karsilastirma tablosu;

6.000
5.000
4.000
3.000
OSeri 1
2.000+—— W Seri 2

S2
2005 yilrortalama vy o1q,71ukla ilgili kdse

5 ici S1
kose yazisi sayisi yazisi sayisi Iginde Yolsuzluk

ifadesinin gegtigi
kose yazisi sayisi

Not: 2005 yili gazetede ¢ikan ortalama kose yazisi sayisi ile yolsuzlukla ilgili

cikan kose yazilarinin sayisi mukayese edilmistir.

Gazetede gikan 2005 yili ortalama kose yazisi sayisi : 3.650-5.110
Yolsuzlukla ilgili kose yazisi K
icinde yolsuzluk ifadesinin gectigi kése yazisi . 66

Toplam : 99
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Tablo 25

Genel karsilastirma tablosu;

OSeri 1
B Seri 2
o = e g st
§s 28 22, £2 & b
S S22 5c% E3 B> ND2
8 Y8 >*E%5 -N =8 2383
> 0 a % [ONN7 BN} § © © (f o 0 »n
8E o= B2 55 T2 >9p
S > > 8 S o 2N &R
« T ’% 3> EfS
3 B¢
> g
Not: Genel mukayese yapilmigtir.
Gazetede cikan 2005 yili ortalama haber sayisi :32.850-36.500
Yolsuzlukla ilgili haber sayisi 141
iginde yolsuzluk ifadesinin gectigi haber sayisi 1116
Toplam :257

Gazetede cikan 2005 yili ortalama kdse yazisi sayisi :3.650-5.110
Yolsuzlukla ilgili kose yazisi 133

iginde yolsuzluk ifadesinin gegtigi kdse yazisi :66

Toplam 199
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5.4 ZAMAN GAZETESINDE 2005 YILI iCERISINDE GIKAN
YOLSUZLUKLA iLGIiLi HABERLERIN NiCEL ANALizi

Tablo 26

Gazetede 2005 yilinda c¢ikan ortalama haber ve kdse yazisi sayilarinin

tablosu;
45.000
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000 02005 yil ortalama haber sayisi
-15.000
-10.000 W 2005 yil ortalama kdse yazisi
| 5.000 sayisi
0
2005 yih
ortalar};]a 2005 yih 2
haber sayisi ?rtalama
kose yazisi
sayisi
Gazetede ¢ikan giinliik ortalama haber sayisi :100-110
Gazetede gikan gunliuk ortalama kose yazisi sayisi :10-15
Gazetede ¢ikan 2005 yili ortalama haber sayisi :36.500-40.150
Gazetede gikan 2005yi1li ortalama kdse yazisi sayisi :3.650-5.475

Not: Zaman  gazetesinde ginliik ortalama 100-110 arasi haber
¢lkmaktadir. Yine her gln ortalama 10-15 arasi kbége yazisi
¢cikmaktadir.Bunlarin 2005 yili ortalama sayilari (ekler ve spor sayfalari harig)

yukarida tabloda gésterildigi sekildedir.

3 Bu rakamlar Zaman gazetesinin Ankara muhabiri gazeteci Sedat Giineg’ten alinmustir.
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Tablo 27

2005 yilinda gazetede cikan yolsuzlukla ilgili haberlerin tablosu;

Yolsuzlukla ilgili haber sayisi

icinde Yolsuzluk ifadesinin gegtigi
haber sayisi

Yolsuzlukla ilgili haber sayisi 1243
icinde yolsuzluk ifadesinin gegtigi haber sayisi  :129

Toplam haber sayisi :372
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Tablo 28

2005 yilinda gazetede cikan yolsuzlukla ilgili kose yazilarinin

tablosu;

45
40
-35
-30
-25
-20

-10

S1

icinde Yolsuzluk ifadesinin
gectigi kdse yazisi sayisi

Yolsuzlukla ilgili kése yazisi
sayisi

Yolsuzlukla ilgili kose yazisi 17

icinde yolsuzluk ifadesinin gegtigi kdse yazisi :45

Toplam kose yazisi sayisi :52
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Tablo 29

2005 yilinda gazete yazarlarinin yolsuzluk olqusunu koselerinde yazma

sayilarinin tablosu;

Kose yazarinin ismi Mavi
OZDEM SANBERK -
MUSTAFA ACAR -
NEVVAL SEVINDI -
A.TURAN ALKAN -
MUSTAFA BARGUTI -
DENNIS ROSS -
ILHAN iMiK 1
HUSEYIN GULERCE -
EKREM DUMANLI -
NURIYE AKMAN -
HASAN SUTAY 2
iVO DAALDER -
NEDIM HAZAR -
BULENT KORUCU -
SEDAT LACINER -
BULENT ARAS -
ALI UNAL -
AHMET CAKIR -
MEHMET KAMIS -
MUHSIN YAZICIOGLU -
MURAT AYDIN -
ILYAS KAMALOV -
HiLMi YAVUZ -
SAHIN ALPAY -
MUSTAFA AYDIN -
ERHAN BASYURT -
FAYEZ SARE -
FIKRET ERTAN 1
ABDULHAMIT BILICI -
ESER KARAKAS -
MUSTAFA UNAL 2
1

:
14
—
()
)
3

BULENT TARHAN
NORMAN BARRY
OMER CAHA -
TAMER KORKMAZ -
iIMMANUEL WALLERSTEIN
Toplam 7

Pl 2l A O WD, WN P maaaaaaaaaa N ANl amaaaowN

[3,]
Q= D 2 WL, PN WN P, a NN, NN, wwwN

N

Not: Mavi yolsuzlukla ilgili kése yazilarini ifade etmektedir, Yegil ise

icinde yolsuzluk ifadesinin gectigi kbse yazilarini ifade etmektedir.



IMMANUEL WALLERSTEIN d
TAMER KORKMAZ 4

H I

2

ERHAN BASYURT ¢
MUSTAFA AYDIN 4

SAHIN ALPAY d

HILMI YAVUZ 4

ILYAS KAMALOV 4
MURAT AYDIN 4
MUHSIN YAZICIOGLU g
MEHMET KAMIS 4

AHMET CAKIR g
ALI UNAL 4

N ARA d

NEVVAL SEVINDI d

MUSTAFA ACAR 4

OZDEM SANBERK d

@ Yolsuzlukla ilgili yazi Biginde yolsuzluk ifadesinin gectigi yazi 0 TOPLAM
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Tablo 30

2005 yilinda gazetede cikan yolsuzlukla ilgili haber ve kose yazilarinin

birlikte ifade edilmesi tablosu;

250
I

1200

OYolsuzlukla ilgili

— . haber sayisi

\, .
100 g Icinde Yolsuzluk

ifadesinin gectigi

%0 haber sayisi

OYolsuzlukla ilgili kdse

icinde

icinde Yolsuzlukla yazisi saylsl
Ylo!?urfllékla Yogl;suzluk ilgili kose YOISUZ-Ilfk
! g|S|ayIaSIer ifadesinin ~ Yazisi saylsl 'fa?.?.s;(n..m

e gecligl kose i

gectigi haber yazisi sayis| I:I_Iglnde.Y.OISUZILflV(.
saylsi ifadesinin gectigi
kbse yazisi sayisi

Yolsuzlukla ilgili haber sayisi 1243

icinde yolsuzluk ifadesinin gegtigi haber sayisi  :129
Yolsuzlukla ilgili koge yazisi 1 7

icinde yolsuzluk ifadesinin gectigi kose yazisi : 45

GENEL TOPLAM 1424
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Tablo 31

2005 yilinda gazetede cikan ortalama haber sayisi ile yolsuzlukla ilqgili

haber sayisinin karsilastirma tablosu;

OsSeri 1
W Seri 2

2005 yili ortalama  Yolsuzlukla ilgil  iginde Yolsuziuk | S1 >
haber sayisi haber sayisi ifadesinin gectigi
haber sayisi

Not: 2005 yili gazetede ¢ikan ortalama haber sayisi ile yolsuzlukla ilgili ¢ikan

haber sayisi mukayese edilmistir.

Gazetede gikan 2005 yili ortalama haber sayisi :36.500-40.150
Yolsuzlukla ilgili haber sayisi 243
icinde yolsuzluk ifadesinin gectigi haber sayisi 1129

Toplam :372
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Tablo 32

2005 yilinda gazetede cikan ortalama kose yazisi sayisi ile yolsuzlukla

ilgili kose yazisi_sayisinin karsilastirma tablosu;

6.000

5000 |

4.0004——M |

3.000

OSeri 1
2.000+—— | B Seri 2

1.000+— |

2005 yil ortalama  Yolsuzlukla ilgili Icinde Yolsuzluk
kOse yazisi sayisi  kose yazisi sayisi  ifadesinin gegtigi
kose yazisi sayisi

Not: 2005 yili gazetede ¢ikan ortalama kose yazisi sayisi ile yolsuzlukla ilgili

cikan kose yazilarinin sayisi mukayese edilmistir.

Gazetede cikan 2005yili ortalama kose yazisi sayisi :3.650-5.475
Yolsuzlukla ilgili kdse yazisi 4
icinde yolsuzluk ifadesinin gectigi kése yazisi . 45

Toplam : 52
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Genel karsilastirma tablosu;
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OSeri 1
B Seri 2

Not: Genel mukayese yapilmigtir.

Gazetede cikan 2005 yili ortalama haber sayisi
Yolsuzlukla ilgili haber sayisi

icinde yolsuzluk ifadesinin gectigi haber sayisi
Toplam

Gazetede cikan 2005yi1li ortalama kose yazisi sayisi
Yolsuzlukla ilgili kdse yazisi

icinde yolsuzluk ifadesinin gectigi kése yazisi

Toplam

:36.500-40.150

1243

1129

:372

:3.650-5.475

45

:52
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Yolsuzlukla mucadelenin iktidarlara karsi yapildigi ve bu micadelede
Ozgur basin orgutlenmesine ¢ok onemli gorevler dustugu 6n kabulinden
hareketle Turkiye’de medyanin yolsuzluklarin Uzerine gitmekte yetersiz
kalmasinin  yolsuzlugun Onlenememesinin sebeplerinden biri oldugu

sonucuna varilmigtir.

Yolsuzluk ile demokrasi arasinda ters bir oranti vardir. Bir Ulkede
demokrasinin  geldigi noktayr kurumlarin gliclinden ve toplumu
etkilemelerinden anlayabiliriz. Gazetelerin yolsuzluk konusunda
olusturacaklari kamuoyu guclu yolsuzluk olgusunun onlenmesinde veya
azaltiimasinda buyuk 6nem arz etmektedir. Gazeteler burada demokrasinin
dérdincu glcu olarak gorevlerini yerine getirebilirlerse Ulkemiz yolsuzluk
konusunda ¢ok onemli yol almis olacaktir. Bu agidan baktigimizda basinin
yolsuzluklarla mucadelede 6nemi buyuktlur. Basin ne kadar 6zgur haber
yapabilirse, yolsuzluklarla muicadele de o kadar basari saglanmaktadir.
iktidar yolsuzluklarin (izerine gidilmesi konusunda basini etkileme giiciine
sahipse vyapilan tim mucadele bosa gidebilmektedir. Yolsuzluklarin asil
magduru olan toplum gergedi 6grenememekte ve gerekli kamuoyu destegi
saglanamamaktadir. CuUnku yolsuzlara kargi mucadele iktidarlara karsi
yapilmaktadir. Bunun o6rnegini lItalya’daki “Temiz Eller Operasyonunda”

goérebiliriz.

Ulkemiz, kamu y6netimi idaresi agisindan kamuda ydnetici olarak gérev
yapanlara hesap verme zorunlulugunun  getirilmesi gerekmektedir.
idareciler yaptiklari islerden ve aldiklari kararlardan dolayi gerektiginde
hesap verebilmelerini saglayan bir sistem olusturulmalidir. Ayrica devlet
organlarinin ve anayasal makamlarinda hesap verme kapasitesinin de
incelenmesi ve duzenlenmesi gerekmektedir. Siyasi ve burokratik etik
anlayist  olugturulmali, sorumlular zamani  geldiginde  gorevlerini

birakabilmelidirler.
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Kamu yodnetimimizdeki seffaflik yapisinin da gdbzden geciriimesi
gerekmektedir. isteyen herkes istedigi bilgilere ulagabilmelidir. Ozellikle kamu
ihaleleri ve yoneticilerin mal varliklari kamuya agik olmalidir. Kamu hesaplari
halkin arastirma yapabilmesi i¢cin kamuya aglk olmasi gerekmektedir. Bazi
makamlarda bulunan siyasilerin ve burokratlarin -aile Gyeleri ile birlikte- mal
varlklari herkesin rahatga ulasabilecegi sekilde internet ortaminda ilan
edilmeli, bu Kkigiler malvarliklarini kamuoyunu ikna edebilecek sekilde

aclklayabilmelidirler.

Demokratik rejimlerde sivil toplum kuruluglari, bireylerin goérus ve
dusuncelerini  orgutli  bir sekilde ortaya koymak ve bu dusunceler
dogrultusunda yasami etkilemek i¢in kurulmuglardir. Saydamligi saglamis ve
yolsuzluklardan arinmis bir kamu yonetiminin olusturulmasinda, siyasal
yapidaki bozukluklarin duzeltimesinde  sivil toplum kuruluglari onemli
gorevler yapabilirler. Sivil toplum orgutleri ve ulusal mesleki orgutler
(mUhendisler, doktorlar, avukatlar gibi..) meslek ahlaki ve meslek ilkeleri ilgili

konularda uyelerini denetleyip ve egitim faaliyetleri duzenleyebilirler.

Gegmis donemlere baktigimizda toplumun rahatsiz oldugu konulardan
birinin de yolsuzluga konu kigilerin toplum vicdaninda hak ettikleri cezalara
carptirimamalari veya ¢ok az cezaya c¢arptiriimalari hususunun oldugu ifade
edilebilir. Bu durumda adalet sistemiyle ilgili olarak kamuoyunda bazi soru
isaretlerine neden olmaktadir. Hukukun Ustanligu ilkesinin gereg@i olarak
adaletin bagimsizligini saglayacak, siyasetin bu alana mudahale etmesinin
onune gececek duzenlemeler yapilabilir. Toplum vicdanini rahatlatmak igin
de yolsuzluk suglariyla ilgili ceza kanunumuzdaki eksiklikler giderilerek 6zel

bir yolsuzluk yasasi ¢ikarilmasi faydali olabilir.

iktidara gelen hikiimetlerin rant kollama faaliyetlerini destekleyici
nitelikte gereksiz izinler, kayitlar, tekeller, keyfi harclar, agir vergiler vs. gibi
uygulamalara gitmeleri yolsuz uygulamalarin otaya ¢ikmasi i¢in uygun zemin

olusturabilmektedir. Bu tur dizenlemeler yolsuzlugu artiran, rigveti tetikleyen
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durumlar olmasi sebebiyle c¢ikarilmadan once ¢ok iyi degerlendirilmeli, belli
kesimin  zenginlesmesinin  yolunu  acacak  duzenlemeler haline
getiriimemelidir. Aktan’in ifadesiyle “Rant kollamayi ve dolayisiyla buna bagh
olarak ortaya c¢ikan siyasal yozlasmayi asgari dizeye indirmenin yolu,
devleti etkili, sinirh, istikrarli, tarafsiz, glcli ve kararli bir kurum haline
getirmekten gegmektedir. Ancak o zaman rant kollama faaliyetleri kismen
sinirlandiriimig olur ve basta devlet olmak Uzere toplumdaki temel kurumlara

karsi giiven saglanabilir.”’

Bazi Ulke orneklerinde oldugu gibi kamu kesiminde g¢alisanlarin her turlu
hediye aliminin dizenlenmesi gerekir. Yasal hediyelerin sinirlari belirlenmeli,
yasadigl hediye kesinlikle yasaklanmali ve alan memurun bununla gikar
sagladigini ispat edilmesi kulfetinin ortadan kaldirilmasi gerekir. Ayrica
alinan hediyelerin kayitlarinin tutulmasi da faydali olabilecek bir uygulamadir.
Kamu yonetiminde Ust duzey burokrat olarak galismis kisilerin bu gorevlerini
yaparken sagladiklari iligkiler sayesinde gorevlerinden ayrildiktan sonra bir
nevi hediye verir gibi 6zel sektérde bir sirket veya holdinge yonetim kurulu
uyesi yapilmalarinin onune gegilecek yapi olusturulmasi dogru bir adim

olacaktir.

Yolsuzluk olgusunu beslendigi kaynaklardan birisi de siyasetin
finansmanidir. “Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde bu sucu igleyenlerle
politikacilar arasinda bu suglardan elde edilen nemalarin paylagiimasi
konusunda isbirligi ortaya c¢ikmaktadir. Bu sekilde elde edilen kaynak
siyasetin finansmaninda kullanilmaktadir. Bu andan itibaren de siyaseti
yonlendirmeye baslamaktadir. Bunlarin sonucunda da ekonomik sug¢
organizatorleri, ekonomik karalar verecek olan karar mekanizmalarina yanlis

sinyaller génderirler.”?

Bu durum yolsuzluk sugunun olusmasi igin ¢gok uygun
bir zemin olmaktadir. Bu sebeple siyasetin finans kaynaklarinin sinirlarinin

belirlenmesi ve harcama kalemlerinin yazili hale getiriimesi gerekmektedir.

' Aktan Coskun , Yasal Soygun, s.83, Zaman Kitap Yayinlari, istanbul, 2003
 Mollaveisoglu Tuncay, a.g.e., s.131
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Bununla ilgili yasal duzenlemeye ihtiyag vardir. Kimin hangi siyasi partiye
hangi miktarda yardimda bulundugu kamuoyuna aciklanmalidir. Siyasi
partilerin mali bilancgolarinin seffaf olmasinin siyasetin guvenilirligi acisindan
onemi buyuktir. Segmenler segim zamani bu bilgilere rahatca gorebilmeli ve

kararlarini bu sekilde verebilme imkanina sahip olmalidirlar.

Yolsuzluktan dolayr kirlenmis kigilerin kamu yonetiminde gorev
almalarinin 6nune gecilecek duzenlemeler yapilmali, ayni sekilde yolsuzluk
yaptigi belirlenen firmalarin da tekrar kamu ihalelerine girmeleri
engellenebilir. Serbest piyasa ekonomisinin geregi olan saydamligin
saglanmasi ve serbest ticaret kosullarinin olusturulmasi igin yasal
dizenlemeler yapilabilir. Ayrica yolsuzlukla ilgili bilgi veren veya
aydinlatiimasinda katkisi olan kigiler maddi olarak desteklenip, gerekirse bu
kisilerin kimlikleri gizli tutularak, yasalarla bu sahislarin gelecekleri givence

altina alinabilir.

ABD’de yolsuzluklara kargi izlenen mucadele programi bizim Glkemiz
agisindan oOrnek kabul edilebilecek unsurlar barindirmaktadir. 19.ylzyilin
sonlarinda bu Ulkede hakim olan goruse gore yolsuzlugun kaynagi patronaj
sistemi yani siyasi kayirmaciliktir. Bu sistemde her parti iktidara geldiginde
kendi adamlarini igbasina getirmekteydi. Bu sistem bagkan James T.
Garfield'in  politik destekten yoksun igsiz birisi tarafindan oldurilimesiyle
sorgulanmaya baslanmistir. Patronaj sistemi terk edilmistir. Onun yerine
liyakat ve kariyer sistemini dngéren “Ganimet” adi verilen uygulamaya
gecilmistir. Ancak yolsuzluklar bitmeyince, yolsuzluklara yalniz personel
sisteminin degil, politikacilarin da sebep oldugunu soyleyen ‘ilerleyici
yontem” devreye girmistir. Devletin etkinliginin arttirmak ve demokrasinin
islerligini devam ettirmek i¢cin kamu yonetim sistemi parti politikasindan
ayriimigtir. Manevi degerlerin (ahlak ve fazilet) onemi vurgulanmigtir.
llerleyen siirecte bu gérise karsi gikanlar yolsuzlugun manevi veya siyasi
degerlerin  yukseltiimesiyle degil, orgutsel yapinin guglendiriimesiyle

azaltilabilecegini savunanlar “bilimsel yaklagimi” ortaya atmistir. Yolsuzlugun
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var olup ortaya cikartiimadigi sistemin en kotu sistem oldugu, kendi kendisini
icten denetleyen oOrgutsel etkinligin  artirlmasi gerektigi vurgulanmigtir.
Yolsuzluklarin  karmasiklasmasi, yeni mali unsurlar igermesi, bunu
sorusturacak savcilarin ve denetgilerin yeni gli¢ ve mali kaynaklara sahip
olmalari gerekliligi su anda uygulanan “Panoptik® gorusun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Yolsuzlugun tanimini genigleten bu goruse gore yolsuzluk;
her an beklenen bir olay olarak kabul edilmektedir. ABD bu sorunu ¢6zmek
icin bu degisimleri yaptiktan sonra geldigi noktaya baktigimizda; bugin ABD
bagkaninin burokrasi Uzerindeki atama yetkisinin hala devam ettigin
gorebiliriz fakat sadece Ust kademedeki %1’lik kadroya politik tercihleri
dikkate alarak atama yapabilmektedir. Liyakat dayali kadro sayisi 1936’da
%60 iken bugun bu oran %99'dur. Kendi Ulkemizdeki duruma baktigimizda
hala her se¢im doneminde tum burokratik kadrolarin parti tercihlerine gore
degistigini, devletin denetim kurumlarinin bagimsiz olarak ¢alisamadigini,
yolsuzluklarda burokrat ve siyasetcilerin ana faktorler olmaya devam ettigin

gormekteyiz.®

Uluslararasi Saydamlik Orguti’niin endeksine baktigimizda  gecis
ekonomileriyle  gelismekte olan Uulkelerde , Ozellikle de yoksul Afrika
ulkelerinde yolsuzlugun ¢ok yaygin oldugunu goérmekteyiz. Yani ekonomik
gelisme bir (ilkenin yolsuzluk diizeyinde belirleyici olmaktadir. Ote yandan
yolsuzluklar ekonomik gelismenin de 6nunu tikamaktadir. ClUnkld mevcut
dizenin surmesinden istifade eden kesimler seffafligin da o6ndnd
kesmektedirler. Yolsuzluk ginumuz Turkiye’sinde ekonomik gelismenin ve
gelir dagihminin énlnde engel olarak gorulse de gegcmis donemlerde belli
adimlar ugruna buna g6z yumuldugunu da unutmamak gerekir. 1980’li
yillarla birlikte  merkezi ve yerel yoneticilerin  yolsuzluklari gundeme
geldiginde, “evet, yolsuzluk var ama hizmet de yapiyorlar” goruginin epey
ragbet gordigi bilinmektedir.* Yine buna benzer yanls ifade daha vardir;

“‘Devletin mali deniz, yemeyen domuz”. Bu tlr yanhs toplumsal algilamalarin

* Sener Nedim, Tepeden Tirnaga Yolsuzluk, s.35-36
* Sener Nedim, Tepeden Tirnaga Yolsuzluk, s.30
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degistiriimesi gerekmektedir. Toplumun yolsuzluklar karsisinda
duyarsizhdinin kaynagini buna benzer kabullenmigliklerin olusturdugu
sosyolojik bir gergektir. Halkimizin zihin dinyasinda bu sekilde yerlesmis

yanls kodlamalari degistirecek zihinsel dénustime ihtiyacimiz vardir.

Bankacilikla ilgili olarak da; Ozellikle son yillarda, tilke ekonomisi ile milli
cikarlara en fazla zarar veren alanlarin basinda finans sektorundeki krizler
gelmektedir. Bu krizlere etken olan nedenlerin birincisi, bankacilik alaninda
meydana gelen boyutlari ve kapsamlari blyuk olan yolsuzluklardir. Cesitli
usulsuz  yontemlerle UglUncu  kigilere, bankalarin  buyuk hakim
sermayedarlarina verilen krediler bankalara geri donmemis, bankalarin mali
banyeleri zayiflamis, bunun sonucu bu tip bankalara devlet¢ce el konulmak
zorunda kalinmigtir. Bankacilik kanununda ve diger kanunlarda bu
usulsuzlikleri  yeterince tanimlayan duzenlemeler bulunmamaktadir.
Bankacilik Kanunu’'nda, olumsuz istihbarat raporlarina ve sirketin mali
banyesindeki zafiyetlere ragmen verilen kredilerin de su¢ tanimina
alinmasinda fayda bulunmaktadir. Mevcut mevzuatta, bu usulle verilen
kredilerin geri ddénmemesi halinde TCKnin 510 uncu maddesinde
duzenlenen “emniyeti suiistimal” sugundan takibat yapilabilmektedir. Ancak
bu unsur aranmadan da, sadece onleyici olmasi igin, kredi geri donecek olsa
bile usulsiz sekilde verilen kredilerin de mueyyideye baglanmasi yerinde
olacaktir. Usulstiz kredi verilmesi ydntemlerinden biri, banka hakim
sermayedari Kisi ya da gruplarin kurdurdugu paravan sirketlere sahip
olduklari bankalardan veya back to back (hortumlama) yontemiyle muvazaa
yaptiklari bankalardan kredi veya degisik kaynak kullandirmalari, daha sonra
cesiti asamalardan gegirilerek bu kaynak ve paralarin banka hakim
sermayedarlarina aktarilmasidir. Bu sirketlerin paravan olarak kuruldugu ve
paralarin banka sahiplerine aktarildigi ispatlanabildiginde eylemleri zimmet
veya dolandiricilik sugunu olusturabilmektedir. Ancak c¢ogu zaman g¢ok
karmasik ekonomik faaliyetler sonucu bu paralar banka sahiplerine intikal
ettirildiginden bu unsurlart kanitlamak yargilama asamasinda mumkun

olmamakta, genellikle eylemler emniyeti suiistimal sugu kapsaminda
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degerlendiriimektedir. Ancak bu sugun Ceza Kanunu’'ndaki mueyyidesi,
verilen milyonlarca dolar zararin kargiiginda hafif kalmakta, sonugcta
verilecek cezalar kamu vicdanini tatmin etmemektedir. Bu sebeple,
bankacilik sektoriinde islenen TCK’'nin 510 uncu maddesindeki bu tip suclar
acisindan, cezalarin tatminkar seviyede arttirilmasi uygun olacaktir. BDDK,
harcamalari ve butgesi yonunden 6zel denetime tabi olmakla birlikte islem ve
kararlari agisindan yargi denetimi diginda herhangi bir teftis ve denetime tabi
bulunmamaktadir. Kuruma intikal eden, bankacilik sektord ile ilgili mevzuata
aykiriliklari dizenleyen murakip raporlari bu Kurulda gorugulip sonuca
baglanmaktadir. Bu gérismelerde varilan kanaatlere gore, Bankalar Kanunu
uyarinca, sug teskil eden konularin Cumhuriyet savciliklarina intikal ettirilmesi
veya dogrudan Cumhuriyet savciliklarina intikal eden sorusturmalarda
sorusturma izni veriimesi BDDK’nin iznine bagh bulunmaktadir. (Madde 24/1)
BDDK, bazen Cumhuriyet savciliklarinca vaki bagvurular Uzerine veya
kendisine intikal eden su¢ duyurularini gesitli mulahazalarla izin vermemek
suretiyle, yargl makamlari tarafindan sorusturulmasina engel olabilmektedir.
Bu durum, yolsuzluklarla etkin mucadeleye mani olabildigi gibi, idarenin
yarginin yetkisini kullanmasi sonucunu da dogurmaktadir. izin vermeme
kararlarinin, otomatik olarak, Danigtay denetimine tabi olmasi

gerekmektedir.®

Yolsuzlukla mucadele ¢ok cepheli bir gcalismadir. Bu sebeple yolsuzlukla
mucadelede basarili olmak igin devletin; ekonomik istikrari saglamasi, bu
alanda gerekli reformlari yapmasi(6zellestirme gibi..), kamuda reformlar
yapmasil, yargida reformlar yapmasi, sosyal hayatta dizenlemeler yapmasi,
her seyden dnemlisi yolsuzlukla micadeleye inanmasi ve bunu surdirmesi

gerekmektedir.

> Tepav, a.g.e., s.130-131



KAYNAKCA

ADAMAN Fikret, Ali CARKOGLU ve Burhan SENATALAR, Hane halki
Gozunden Turkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri ve Onlenmesine lligkin
Oneriler, 2001, istanbul, TESEV

ADLERF., G.O.W. Mueller ve W.S. Laufer, Criminology, 1991, Newyork,
McGraw-Hill Inc.

AKERS L. Ronald, Criminological Theories, 1999, London, Fitzroy
Dearborn Publishers

ALTUN Safak, Yolsuzlugun 100 Yillik Tarihi, 2004, istanbul, Agora kitaphgi
yay.

ATO, Kagak Tiirkiye konulu ¢aligma, 2000

AKTAN Coskun, Kirli Devletten Temiz Devlete, 1999, Ankara, Yeni Turkiye
Yayinlari

AKTAN Coskun, Yasal Soygun, 2003, istanbul, Zaman Kitap Yaynlari

AKTAN Coskun, Politik Yozlagma ve Kleptokrasi (1980-1990 Turkiye
Deneyimi), 1992 Istanbul, Afa yayincilik

AKTAN Coskun, Toplumsal Déniisiim ve Tiirkiye, 1996, istanbul, Milliyet
Yayinlari

AKYOL Taha, Milliyet Gazetesindeki Kose Yazisi, 24/10/2003
ALKAN Necati, Genglik ve Terorizm, 2002, Ankara, EGM Basimevi
ALTUG Osman, Kayitdigi Ekonomi, 1999, istanbul, Erdiz Yayincilik
AVRUPA GUVENLIK SARTI, Madde 44, istanbul, 18 Kasim 1999

BAL ihsan, Tiirkiye’de Organize Suglarla Miicadelede Yontem Arayislari,
2001, Ankara, Guner Matbaacilik,

BALCI A., Yolsuzluklar veiktisadi Kalkinma, sayi:423, Tiirk idare Dergisi,
1999

BRADHAN Pranab, Corruption and Development: A Review of Issues, ,
vol:35, September 1997, Journal of Economic Literature



182

BAYAR Yavuz, Tiirk Kamu Yénetiminde Riigvet, sayi:12, Amme idaresi
Dergisi, 1979

BERKMAN Umit, Az Geli§mi_§ Ulkelerde Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve
Rusvet, 1983, Ankara, TODAIE Yayinlari,

Beyaz Nokta Vakfi, “RUSVET” Nedenler, Nedenler Arasi iliskiler,
Nedenlerin Agirliklari ve Miicadele Yollari, 1995, Ankara, Beyaz Nokta
Vakfi

CASTEL Robert, Sosyal Giivensizlik, (ceviren:Erguden, 1.), 2004, Ankara,
lletisim yayinlari

CEM ismail, Tiirkiye’de Geri Kalmighgin Tarihi, 1989, istanbul, Cem
Yayinevi,

CENGIZ Mahmut, Turkiye’de Mafia Tipi Organize Sug Orgiitlerinin
Sosyal Profili, Kirikkale Universitesi Yiksek Lisans Calismasi, 2004

CENGIiZ Mahmut, Tiirkiye’de Yolsuzluk Konulu Arastirma, A.U. kamu
Yonetimi Doktora tezi, Ankara, 2005

CINGI Selcuk, Yolsuzluk Olgu§u ve Ekonomik Analizi Uzerine Notlar,
Cilt:12, Hacettepe Universitesi [IBF dergisi, 1994

COHEN Albert, Delinquent Boys: The Culture of the Gang, 1971,
Newyork, Free Press,

CUMHURBASKANLIGI DEVLET DENETLEME KURULU BASKANLIGI,
Yolsuzlukla Miicadeleye Yardimci Olmak Maksadiyla Alinmasi Gereken
Tedbirlere lligkin Inceleme Raporu, 1996, Ankara, D.D.K Yayinlari,

CUMHURIYET GAZETESI, 21 Agustos 2003

COLAK O. Faruk ve Aslan YiGIDIM, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kriz,
2001, Ankara, Nobel Yayinlari

DAHRENDOREF Ralf, Class and Class Conflict in Industrial Society, 1959,
Stanford California, Stanford University Press

DEMiRBAS Timur, Kriminoloji, 2005, Ankara, Seckin Kitabevi

DOWS Anthony, An Economic Theory of Democracy, 1957, New York,
Harper&Row Publishers

DONMEZER Sulhi, Kriminoloji, 1994, istanbul, Beta yay.



183

DPT, 8.Bes Yilhk Kalkinma Plani Kamu_!VIaIi_Ybnetiminin Yeniden
Yapilandiriimasini ve Mali Saydamalik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2002

DUNYA BANKASI, www.worldbank.org/publicsector/anticorrupt ve ABD
Uluslararasi Kalkinma Ajansi,
www.usaid.gov/democracy/anticorruption/index.html, 10 Nisan 2006

DUNYA BANKASI VE AVRUPA iSKAN VE KALKINMA BANKASI, The 1999
Business Environment and Enterprise Performance Surveys (BEEPS), 2001

EDLES Laura Desfor, Cultural Sociology In Practise, 2002, Britain, Ace
Filmsetting Frome,

E.G.M. Kagakgilik ve Organize Suglarla Mucadele Daire Baskanhgi 1999 yili
Raporu, Ankara, 2000

ERDENTUG S. Aygen, Su¢ Kavraminin Kiiltir Farkhligi Agisindan
Degerlendirilmesi, Antropoloji, sayi1 10, (1977-1978), Ankara

ERDIL Kirsgat, Biligsim Suglarinin Sosyolojik Analizi, Yiiksek lisans tezi,
2005, Ankara, G.U. Sosyal Bilimler Enstittisu

ERGIL Dogu, Tiirkiye’de Yolsuzluk konulu konferansnotlari
TADOC(Turkish Academy Drug Organized Crime), 2002

FEDAYI, C., 21.Yiizyila Tasidigimiz Sorun: Siyasal Yozlagma, sayi:20,
Liberal Dusunce Dergisi, 2000

FEDAYI C., Tirkiye’de Yolsuzluk Olgusu, sayi:20, Liberal Diisiince
Dergisi , 2000

FRASER INSTITUE, www.freetheworld.com, 15 Mart 2006
GENCKAYA Omer Faruk, Siyasi Partilere ve Adaylara Devlet Destegi,
Bagislar ve Se¢im Giderlerinin Sinirlandirilmasi, Siyasi Partiler Reform,

2000, istanbul ,TESEV

GENCKAYA Omer Faruk, Devletlegen Partiler, Tiirkiyede Siyasi Partilerin
Baslica Gelir Kaynaklari, 2002, Ankara, ANSAYV yayinlari

GENCOSMAN Kemal Zeki, Yakin Tarihimizde Yolsuzluk ve Rusvet
Olaylari, 1976, Istanbul, SDL yayinlari,

GIDDENS Anthony, Sag ve Solun Otesinde, (geviren:Sozen, M., Yiicesoy,
S.), 1994, Istanbul, Metis Yayinlari



184

GiDDENS Anthony, Elimizden Kagip Giden Diinya, (ceviren:Akinhay, O.),
2000, Istanbul, Alfa yayinlari

GIDDENS Anthony, Ugiincii Yol, Sosyal Demokrasinin  Yeniden
Dirilisi,(ceviren:Ozay, M.), 2000, Istanbul, Birey yayincilik

_GiDDENS Anthony, Modernligin Sonuglar, (¢ceviren:Kusgdil, E.), 1992,
Istanbul, Ayrinti yayinlari

GIDDENS Anthony, Sociology, 2001, Oxford,Blackwell Publishers Ltd.

GUPTA Sanjeev, Luiz de MELLO ve Raju SHARAN, Corruption and
Military Spending , vol:17, 2001, Europen Journal of Political Economy,

HANCI Hamit, Gocuk Sugluluguna Yol Agan Sosyal Bir Yara “i¢ Gégler
ve Carpik Kentlesme”, www.med.ege.edu.tr, 25 Mayis 2006

HUNTINGTON Samuel, Political Order in Changing Societies, 1968,
New Haven and London, Yale University Press,

ICLI Tulin, Kriminoloji, 2001, Ankara, Bizim Biiro Basimevi

ICLI Tulin, Tiirkiye’de Suglular (Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik
Ozellikleri), Atattrk Kaltur ve Tarih YUksek Kurumu Atatlrk Kaltir merkezi
Yayini, 1993

ILBAY Mehmet, www.tgsh.de, 10 Ocak 2006

INCI Yusuf, Nitelikli Dolandiricilik Sugunun Sosyo-Kiiltiirel ve Ekonomik
Boyutlari, 2003, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Master Tezi

INALCIK Halil, Tax Collection, Embezzlement and Bribery in Ottoman
Finances, 1971, Chicago, University of Chicago,

KANMAZ Ginay, Rugvet ve Yolsuzluklar ve Bunlarla Miicadele Yollari,
Uzman-Der Dergisi, 2 (8), 1999

KELKITLIOGLU Murat, Hortum, Egebank Nasil Soyuldu?, 2001, istanbul,
Metis Yayinlari,

KHAN Mushtaq, Atypology of Corrupt Transaction in Developing
Countries, vol:27, |IDS Bulletin, 1996

KLITGAARD Richard. Adjusting to Reality: Beyond “State versus
Market” in Economic Development, 1991, California, USA, ICS Pres,



185

KONG Tat Yan, Corruption and Institutional Foundations, vol:27, IDS
Bulletin, 1996

KONGAR Emre, Kamuda Riigvetin Toplumsal Nedenleri, Yolsuzlukla
Savasim Stratejileri Uluslararasi Sempozyumu, Istanbul, www.kongar.org, 14
Mart 2006

KONGAR Emre, Toplumsal Degisme Kuramlari ve Tiurkiye Gergegi, 2002,
istanbul, Remzi Kitabevi

KOMURCU Giller, Yolsuzluklarin Getelesi, 2001, istanbul, Su Yayinlari

KOSE H.Omer, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, 2000, Ankara,
Sayistay Yayinlari

KRUEGER O.Anne, The Political Economy of the Rent- Seeking Society,
vol:64, The American Economic Review, 1974

KU(;UKKAYA Aykut, Alnindan Vurulanlar-Beyaz Enerji Dosyasi, 2002,
Istanbul, Alan Yayinlari

LEFF Nathaniel, Economic Development Through Bureaucratic
Corruption, vol:8, American Behavioral Scientist, 1964

MERTON Robert, Social Theory and Social Structure, 1968, Newyork,
Free Press

MILLS C. Wright, White Collar: The American Middle Classes, 1951, New
York
Oxford University Press

MOLLAVEISOGLU Tuncay, Giive, 2004, istanbul, Alfa Yayinlar

MUMCU Ahmet, Osmanli Devletinde Rusvet (Ozellikle Adli Riigvet),
1969, Istanbul, Inkilap Kitabevi,

NIiRUN Nihat, Sosyal Sistemlerde Sapmalar, Arastirma, cilt:8, DTCF
Felsefe Arastirmalari Enstitisu Dergisi, Ankara, 1970

OKGESIZ Hayrettin, istanbul Barosu Gevresi Adli Yargida Yolsuzluk
Arastirmasi, 2001, Istanbul, Ekol Kitapligi,

OZONDER Cihat, Terdériin Sosyo-Kiiltiirel Yonleri, 1998, Elazi§, Dogu
Anadolu’da Guvenlik ve Huzur Sempozyumu Bildirileri,



186

PHELPHS Thomas R., Juvenile Delinquency, A Contemporary View,
1976, California, Goodyear Pub. Comp.Inc.,

RICHARDSON Paul, Unemployment Crime and Offenders, Nacro, NY,
1989

RUTH A. Wallace ve Alison WOLF, Gagdas Sosyoloji Kuramlari
(cevirenler: Leyla Elburuz ve M.Rahmi Ayasg), 2004, I1zmir, Punto yayincilik

SARAN Nephan, istanbul Sehrinde Polisle ilgisi Olan On Sekiz Yasindan
Kiigiik Cocuklarin Sosyo-Kiltiirel Ozellikleri Hakkinda Bir Aragtirma,
1968, Istanbul, Tas Matbaasi

SARILI Mustafa, Turkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri,
Etkileri ve Alinmasi Gereken Tedbirler, sayi:41 , Bankacilar Dergisi, 2002

SAVAS Vural, Anayasal iktisat, 1989, istanbul, Beta Yayincilik
SEVUK Handan, Uluslararasi Sozlesmelerdeki ilkeler Acisindan Gocuk
Sug¢lulugu ile Miicadelede Kurumsal Yaklagim, 1998, Istanbul, Beta

Basim

SHLEIFER A., ve R. VISHNY, Corruption, The Quarterly Journal of
Economics, August, 1993

SOKULLU Akinci Fusun, Kriminoloji, 2002, istanbul, Beta yayinlari
SENER Nedim, Tepeden Tirnaga Yolsuzluk, 2001, istanbul, Metis Yayinlari

TBMM Susurluk Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 27.05.1997 tarihli
98'’inci birlesim tutanagi eki.

TEPAV, Yolsuzlukla Miicadele Konferansi, 2005, Ankara, TOBB-ETU
TESEV, Yolsuzluk Arastirmasi, 1 Subat 2001
THE NEWYORK TIMES, 30 Aralik 2004

THEOBALD Robin, Corruption, Development and Underdevelopment,
1990, London, Macmillan Pres

TOSUN Mustafa Umur, Bir KamusaI_Ba§ar|5|zI|k Uriinii: Yolsuzluk,
Doktora tezi, 2001 Ankara,Hacettepe Unv.

TURKONE Miimtazer, Zaman gazetesindeki kdse yazisi, 02/02/2006

TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, 2002, istanbul, TUSIAD



187

ULUSLARARASI SAYDAMLIK ORGUTU, “Background Information to the
Corruption Perceptions Index,” www.transparency.org., 24 Subat 2006

YAVUZER Haluk, Gocuk ve Sug, 1996, istanbul, Remzi Kitabevi

YELDAN Ering, The Impact of Financial Liberalization and the rise of
Financial Rents on Income Inequality, The Case of Turkey (Mali
Liberallesme ve Mali Rantlarin Artmasinin Gelir Esitsizligine Etkesi,
Tiirkiye Ornegi), working paper no:206, The United Nations University,
Kasim 2000

YETiM Sedat, Kara Paranin Aklanmasi, Boyutlari ve Mafyokrasi, 2000,
Istanbul, Nesil Matbaacilik,

YILMAZCAN Dilek, Kamu Kesiminde Yolsuzlukla Miicadele, sayi:127,
Vergi Sorunlari Dergisi, Nisan 1999

YORUKER Sacit, Yeni Konseptler ve Geligmeler Temelinde Kontrol ve
Denetim Sistemlerimize lligkin Bir Degerlendirme, 2. Kamu Mali Yonetim
Arenasi, Sunum Metni, Ankara, 2-3 Nisan 2003

WAEGEL William B., Delinquency and Juvenile Control, 1989, New
Jersey, Prentice Hall WIGGINS, L.M.

WEBER Max , Essays in Sociology, H.H. Gert ve C. Wright Mills (¢evirenler
ve derleyenler), 1946, New York, Oxford University Press

WHITE Gordon, Corruption and Market Reform in China, vol:27, IDS
Bulletin, 1996

WIMMER Roger ve Joseph R. DOMINICK, Mass Media Research an
Introduction, 2000, USA: Wadsworth Pub. Company,

www.die.gov.tr-ENGLISH/SONIST/ISGUCU, 19 Nisan 2006

www.netbul.com, 17 Mart 2006



188

OzZET

Bu calismada Turkiye'de yasanan yolsuzluk olgusunun ne oldudu,
nasil bir tarihi seyir gosterdigi sosyolojik bir bakig acgisiyla ele alinmigtir. bir
su¢ tard olan yolsuzluk sug¢ sosyolojisi kapsaminda acgiklanmis, yolsuzluk
olgusunu ortaya ¢ikaran nedenler belirtilmigtir.

Bu galismanin amaci; sosyolojik teoriler ve olgulardan hareketle bir
su¢ turt olan yolsuzlugun agiklanmasi ve olgunun Turkiye'deki boyutunun
tasviri ve olanin tespitidir.

Bu ¢alismada yontem olarak sdylem analizinin bir ttru olan nicel analiz
kullaniimistir. 2005 yili tirajlari dikkate alinarak ilk G¢ medya gurubunun birer
gazetesinin yolsuzlugu hangi siklikla sayfalarinda haber yaptiklari tespit
edilerek genel olarak medyanin yolsuzluk olgusuna suguna bakis agisi analiz
edilmeye calisiimistir.

Yolsuzlukla mucadelenin iktidarlara karsi yapildigi ve bu mucadelede
O0zgur basin orgutlenmesine ¢ok 6nemli gdrevler dustugu 6n kabulinden
hareketle Turkiye'de medyanin yolsuzluklarin Uzerine gitmekte yetersiz
kalmasinin yolsuzlugun &6nlenememesinin sebeplerinden biri  oldugu
sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Saydamhk, Medya, Banka, Sug¢
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ABSTRACT

In this study, the phenomenon of corruption and its historical
transformation is investigated from a sociological point of view. The
corruption which is a criminal activity is commented under the frame of
criminal sociology and the main causes of criminal activities have been
emphasized.

The aim of the study is to explain the crime of corruption in grounds of
sociological theories and phenomena and to explain the dimensions of
corruption in Turkey.

In the study the quantitative analysis which is a kind of discourse
analysis, is used as a method of research. The research is intensified on the
media. The three most circulating papers from three main media groups have
taken into consideration because of their circulation rates. It is aimed to
investigate the attitude of the media as a whole towards corruption matters
by evaluating the frequency of articles and news concerning corruption
crimes.

Acknowledging that the challenge against corruption is made to the
governments by a free media organization, it is concluded that the deficiency
of the Turkish media in challenging corruption is one of the most important
reasons why the corruption in Turkey is can not be prevented.

Key Words: Corruption, Transparency, Media, Bank, Crime



