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OZET

1917 Ekim ihtilali ile Rusya’da iktidar degismis ve Bolsevikler iktidara gelmislerdir.
Boylelikle Rusya biiyiik bir degisim siireci i¢erisine girmisti. Bu siire¢ i¢erisinde Rusya’nin
diger devlet kurumlarinda oldugu gibi Disisleri Bakanlig1 da biiylik bir degisime ugradi ve
yeniden teskilatlandi. Bu ¢ercevede eski diplomatik kurum, unvan ve kurallar da kaldirilmis
ve yenileri olusturulmustu. Yeni kurulan Sovyet Disileri Komiserligi Carlik Disisleri
Bakanligi’nin yonetici sinifini, kendisinin ise is¢i ve koylii smifini temsil ettigini beyan
etmisti. Sovyet Disisleri Komiserligi kuruldugu giinden itibaren yakin komsular ile iliskiler
kurmaya baglamig ve bu donemde Anadolu’da baglayan Milli Miicadele Harekati ile de
iligkiler Sovyetler i¢in 6zellikle 6nemli bir yer tutmustur. Anadolu’ya gonderilen ilk Sovyet
temsilcileri genellikle diplomat kokenli olmayip daha ziyade Parti mensubu askeri kokenli
kisiler olmus ve diplomatik faaliyetlerle beraber propaganda faaliyetlerinde de bulunmuslardi.
1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmen kurulmasi ile baglayan siirecte ise Tiirk-Sovyet
iligkileri giderek daha yakin ikili iligkilere doniismiis ve Sovyet Hariciyesi bu hususta ¢ok
onemli bir rol oynamistir. Nitekim Sovyet Hariciyesi biitiin kurum ve kuruluslari ile
Tiirkiye’de orgiitlenmistir. Tiirkiye’deki Sovyet temsilcileri genellikle Yetkili Temsilcilik,
Konsolosluk ve Ticari Temsilcilikler seklinde faaliyet gostermistir.

Iste bu doktora tezi ile 1923-1940 yillar1 arasinda Sovyetlerin Tiirkiye’deki Yetkili
Temsilciligi, konsolosluklar1 ve ticari temsilcilikleri ile bu kuruluslarin olusum siireci ve
Kurumsal yapilari ele alinmis, ayrica Sovyet temsilcileri, konsoloslar1 ve diger ileri gelen
disisleri gorevlileri, bu konsolosluk ve diger kuruluslarin ¢alisma yontemleri, Tiirkiye’de
izledikleri genel stratejik ve ideolojik ¢izgileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Sovyet Hariciyesi, Sovyetlerin Tiirkiye Yetkili Temsilciligi,

Sovyetlerin Tiirkiye Konsolosluklari.
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SUMMARY
SOVIET FOREIGN AFFAIRS AND TURKEY (1923-1940)

With the October Revolution of 1917, the power in Russia changed and the state
entered into a process of great transformation. Like the other state organs of Russia, the
Ministry of Foreign Affairs has undergone a great change and was reorganized. In this
framework, the old diplomatic ranks and rules were abolished and new ones were created.
The newly established Soviet Foreign Commissariat declared that Tsarist Ministry of Foreign
Affairs represented the ruling class, but it only represents the working and peasant class. The
Soviet Commissariat of Foreign Affairs started to establish relations with its close neighbors
from the day it was founded, and relations with the Turkish National Movement that started in
Anatolia during this period had a particularly important place for the Soviets. The first Soviet
representatives sent to Anatolia were generally not of diplomatic origin, but rather members
of the military, who were members of the Party, and engaged in propaganda activities along
with diplomatic activities. In the process that started with the official establishment of the
Republic of Turkey in 1923, Turkish-Soviet relations gradually turned into closer bilateral
relations and the Soviet Foreign Commissariat played a very important role in this regard. As
a matter of fact, the Soviet Foreign Ministry was organized in Turkey together with all its
institutions and organizations. Soviet representatives in Turkey generally operated in the form
of Plenipotentiary Representatives, Consulates and Commercial Representatives.

In this doctoral thesis, the Soviet’s Plenipotentiary Representation, consulates and
commercial representations in Turkey, as well as their formation process and institutional
structures between 1923 and 1940 were studied. The general strategic and ideological lines
followed by these representations in Turkey were also examined.

Keywords: Turkey, Soviet Foreign Affairs, Plenipotentiary Representation of the Soviets in

Turkey, Consulates of the Soviets in Turkey.
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ONSOZ

Ekim Devrimi sonucunda Petrograd’daki Gegici Hiikiimet devrilerek Bolsevikler
iktidara geldi. Bu gelismenin ardindan yiizyillarca stiren Tiirk-Rus iligkileri, yeni bir sathaya
girmis oldu. Zira Rusya’da Bolsevik Ihtilali ile yeni bir diizen kuruldu. Osmanli Devleti ise
Diinya savasi neticesinde Mondros Miitarekesi ile bilfiil yikildi ve bu siirecte Anadolu
topraklarinda yeni bir Tirk Devleti’nin temelleri atildi. Dolayisiyla her iki iilkede
Imparatorluklar yikildi ve yeni birer diizenin ve rejimin kuruldugu iilkeler haline geldiler.
Ortak diismana kars1 savas, Anadolu’da Milli Miicadele veren Ankara Hiikiimeti’yle,
Rusya’da Car generallerinin basinda durdugu Beyaz Orduya kars1 i¢ savas durumunda olan
Sovyet Hiikiimeti’ni birbirine yaklastirdi. Ilk yillarda biitiin doguda “emperyalistlere” kars:
biiyiik bir devrim diisiincesi i¢inde olan Bolseviklerin Tiirkiye ve Orta Dogu politikasi, bu
istegin temel noktalarmdan biriydi. Ozellikle Miisliiman diinyasinda Ingiliz ve Fransizlara
kars1 biliylik bir devrimin gerceklesmesi umuduyla, Bolsevikler Tiirkiye ile iyi iliskilerin
Miisliman diinyasinda komiinist ideolojisine kars1 ilgi uyandiracagi beklentisi i¢indeydiler.
Ama daha da 6nemlisi Sovyetler miittefiki oldugu Tiirkiye’nin yardimiyla bogazlardan ve
giineyden gelebilecek tehlikeden kurtulmustur. Bu siirecte Bolsevikler ilk olarak Carlik
Rusya’nin Avrupali Biiyiik Devletler ile birlikte imzaladig gizli antlagsmalari biitiin Diinya’ya
aciklayarak hakliliklarin1 ve iktidarlarini temellendirmeye calistilar. Rusya’da yeni kurulan
rejimin izledigi dig politika Osmanli devletini ve kisa bir siire sonra Anadolu’da kurulacak
olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni olduk¢a yakindan ilgilendiren ve temelden etkileyen bir
hal ald1. Iste bu olaylar 15131nda 6zellikle Sovyet Hariciyesinin s6z konusu tarihlerde Tiirkiye
politikalarinin gelisim ve motivasyonu, Ortadogu siyaseti ve bu konulara iliskin kurumsal
yapist igerisinde olusturdugu organ ve yapilar ele alinmig, ayrica Sovyet hariciyesinin
kurumsal olarak olusum siireci ve 1940 tarihine kadar gecirdigi siire¢ igerisinde Tiirkiye’de
olusturdugu kurumlar agikliga kavusturulmustur.

S6z konusu ¢alismamizda 1923-1940 yillar arasinda Sovyetlerin Tiirkiye’deki Yetkili
Temsilcilik (Biiyiikelgilik) ve Konsolosluklari, bu kuruluslarin kurumsal olusum siireci,
buradaki Sovyet Yetkili Temsilciler’i ve Konsoloslar’s ve ayrica diger onemli disisleri
gorevlileri, bu konsolosluk ve diger kuruluslarin ¢alisma yontemleri, Tiirkiye’de izledikleri
genel stratejik ve ideolojik c¢izgi ele alinmistir. Hariciye biirokratlarinin izledikleri genel
politika, Sovyetler’in Tiirkiye’ye ve Orta Dogu’ya kars1 izledigi ideolojik ve stratejik bakis
acisin1 ortaya koyma agisindan Onemlidir. Tezin yazilmasinda temel amag¢ Sovyetlerin

Tiirkiye’deki Hariciye kuruluslari, onlarin kurumsal yapis1 ve Tiirkiye algis1 olmakla beraber,



Sovyetler’in bu kuruluslar vasitasiyla kendi ideolojik ve stratejik amaclarinin uygulanmasi
tizerinde de durulmaya c¢alisilmistir. Sovyet Hariciyesi’nin Tirkiye’deki faaliyetleri, bu
iliskilerde Sovyet Hariciyesi’nin yeri ve 6nemi, Sovyet Hariciyesi’nin yaklasimlar1 konusuna
da deginilmistir.

Tez calismasinda bagta Tiirkiye Diplomatik Arsivi (TDA), Rusya Federasyonu Dis
Politika Arsivi (AVP RF), Rusya Devlet Sosyal-Siyasi Tarih Arsivi (RGASPI), Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Arsivi (ARDA) resmi belgeleri olmakla beraber, Tiirkge, Azerice, Ingilizce
ve Rusga kaynaklar — bilimsel Kitaplar, makaleler, raporlar ve antlasma metinleri
kullanilmistir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir: Tezin giris boliimiinde s6z konusu donemde iki
tilke arasindaki iligkiler ve yasanan onemli olaylara deginilmistir. Birinci boliimde Sovyet
Hariciyesi’nin olusumu ve Tirkiye’deki faaliyetleri incelenmistir. Disisleri Komiserligi’nin
kurulmasi, ¢aligma yontemleri 6zellikle Sovyet devletinin diger kuruluslart ile iligkisi ele
almmustir. Ikinci Boliimde Sovyet Yetkili Temsilciligi, Temsilciler, diplomatik kadro ve
onlarin ¢alisma yontemleri incelenmistir. Ugiincii  béliimde Tiirkiye’deki Sovyet
Konsolosluklari, buraya atanan konsoloslar, onlarin faaliyeti ve calisma yontemleri, ayni
zamanda iki llke arasinda saglanan Gegici Konsolosluk Antlagmasi lizerinde durulmustur.
Dordiincii boliimde ise Tiirkiye’deki Sovyet Ticari Temsilcilikleri ve onlarin faaliyetinden
bahsedilmistir. Sonu¢ kisminda ise elde edilen veriler isiginda ulasilan sonuglar belirtilmis ve
degerlendirilmistir.

Calismanin ana kaynaklar1 arsiv belgelerine dayanmaktadir. Ancak sunu belirtmek
gerekir ki ozellikle Rusya Federasyonu Dig Politika Arsivi'nde (AVP RF) c¢alisma izni
almanin ve belgelere erisimin gii¢liigii ve hatta her belgenin saglanmamasi gibi ¢aligma
kosullarmin  giigliigii g6z Oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Nitekim 06zellikle
Konsolosluk ve diger temsilciliklerin yazigmalar1 ve raporlarinin maalesef yalniz bir kisminin
Arsiv tarafindan erisimine izin verilmistir. Diger taraftan Tiirkiye Diplomatik Arsivi ise ancak
2021 yilinda erisime kismen agilmis ve Tezin yaziminin yalniz son asamasinda buradan
aliman 6nemli belgeler elde edilmistir. Dolayisiyla daha sonra tez konusunun bu iki ana
kaynaginin (Arsivlerin) erisime agilmasindaki gelismelere gore Tezin konusunun daha sonra
calisilmaya devam edilmesi potansiyelinin halihazirda devam ettigi ve 6nemli bir perpektive

sahip oldugunu belirtmek isteriz.



GIRIS

Rusya’da 20. Yiizyilin baglarinda yasanan gelismeler ile Birinci Diinya Savasi’nin
sonuglar1 neticesinde meydana gelen Subat 1917 ihtilali ile Romanov Hanedanlig1 yikildi ve
Gegici Hikiimet kuruldu. EKim 1917°de gergeklesen ikinci ihtilalle ise Gegici Hiikiimet
devrildi ve iktidar Bolseviklere gecti’. Diger taraftan Birinci Diinya Savasi’nda maglup
duruma diisen Osmanlt Devleti Mondros Miitarekesi sonrasi isgallere ugramis ve
bagimsizligini kaybetmek tehdidi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu durum i¢ savas igerisinde olan
Bolseviklerin de kaygilarinin artmasina sebep oldu?. Vladimir Lenin Mondros Miitarekesi’nin
ardindan Ingilizler’in Canakkle Bogazi’n1 gegerek giineyden Rusya’ya saldiracagi ve Sovyet
rejimini yikmak amaciyla Bakii’yii kontrolleri altina alacaklarindan endise ediyordu. V. Lenin
buna engel olmak icin her tiirli cabanin gosterilmesinde 1srar11yd13. Kasim 1918°de
Bogazlar'in Ingiliz ve Fransiz donanmalarina agilmas: Sovyet Rusya’nin Karadeniz kiyilari
i¢in biiyiik tehlike olusmas1 anlamina geliyordu. Nitekim Izvestiya gazetesinin 24 Nisan 1919
tarihli sayisinda Tirkiye’nin Sovyet Rusya’nin giiney smirini ve ayni zamanda Karadeniz
kiyilarin giivende tutmak igin 6nem arz ettigi ifade edilmekteydi”.

Sovyet Rusya ile Osmanli Devleti arasindaki resmi iliskiler Mondros Miitakeresi
sonras1 kesilmisti. Tiirk-Sovyet 1iliskilerinin yeniden baslamasi Ankara Hiikimeti’nin
kurulmasindan sonra miimkiin oldu’. Mustafa Kemal Pasa ilk olarak Mayis 1919°’da
Sovyetler’le temasa gegerek onlarin Kafkaslar’daki davalarini desteklemekle birlikte® 12
Haziran 1919 tarihinde Amasya’dan Kazim Karabekir’e gonderdigi telgrafta Bolgevikler’le
Ingilizler arasindaki celiskinin kullanilmasi gerektiginin altini ¢iziyordu. Kazim Karabekir
Pasa bu teklifi onaylayarak Tiirklerin acik bir Bolgevik yanlisi konum almamasi ve Sovyet
yardimina mahkum oldugu izlenimini vermemesi gerektigini yaziyordu’. Mustafa Kemal Pasa
Bolsevikleri hudutta tutmak ve Itilaf devletlerine karst kullanmanin dogru olacag
fikrindeydi®. Nitekim bu iliskiler ¢ergevesinde 1919 yili Eyliil ayinda Kafkaslara gonderilen
Dr. Fuat Sabit, eski Osmanli mebuslarindan Yakup bey ve Karakol Cemiyeti liyelerinden

Yusuf Ziya ile Baha Sait mahalli yeralt: bolsevik drgiitleriyle iliski kurmaya basladilar®.
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Diger taraftan 1919 yilinin Eyliil ayinda Disisleri Komiseri G. Cigerin Tiirk is¢i ve
koyliilerine yonelik bir bildirge yayinladi. Bu bildirge’de Sovyet Rusya’nin Carlik Rusya ile
Ingiltere ve Fransa arasindaki gizli anlasmalar1 tiim diinyaya ilan ettigi ve dzellikle Tiirkiye ve
Iranla ilgili hicbir gizli anlasmanin taninmadig ilan edilmekteydi. Aym zamanda bildirgede
Sovyet Hiikiimeti’nin Tirkiye iscileri ve koyliileri ile birlikte Avrupali somiirgecilere iistiin
gelecegine olan inang ifade ediliyordu®®.

1919 yili ortalarinda Kafkasya bolgesi Tiirk-Sovyet iliskilerinin diigiim noktas1 olarak
ortaya ¢iktl. Bagimsiz bir Kafkasya, Rusya’dan savas techizatinin aktarilmasi 6nunde engel
oldugu icin, orada Bolsevik idaresinin kurulmasmmin bu yardimi kolaylastiracagi
diisiiniiliiyordu®™. Salva Eliava Georgi Cigerin’e 18 Eyliil 1920 tarihinde gonderdigi yazida
Anadolu ile temasa ge¢mede gecikmenin Sovyetler’in zayifligi algisini yarata bilecegini
yaziyordu. En kisa zamanda Astara-Dilican-Karakilise-Giimrii-Kars-Sarikamis hattiyla
Anadolu harekat1 ile temas kurmanin ve bunun i¢in Ermenistan’in sovyetlestirilmesi
gerektiginin altin1 ¢iziyordu. Aksi takdirde Sultan’in baslatacagi cihatla Sovyetler’in giliciiniin
esas kaynagi olan Bakii’nlin elden ¢ikacagini belirtiyordulz. Giiney Kafkasya Sovyet
temsilcilerine 24 Eyliil 1920 tarihli yazisinda, G. Cigerin de aym sekilde, Mustafa Kemal
Pasa’nin maglup olmasi durumunda Sovyet Rusya’ya karsi Sultan’in 6nderliginde cihat
baslatilabilecegini ileri siiriiyordu®®. G. Cigerin 28 Haziran 1920’de Politbiiro’ya gonderdigi
yazida Tiirkiye’ye soz verilen silah yardiminin bir an 6nce verilmesini teklif ediyordu. Ciinkii
s6z verilen yardimlarin gecikmesi durumunda, Mustafa Kemal Pasa’nin onlar1 ciddiye
almayacag ve daha da Gnemlisi Anadolu Harekati’nin maglup olabilecegini belirtiyordu®.
Bolsevikler Anadolu Harekati’na yardimlarla Tiirkiye’deki Ingiliz etkisini azaltmay veya en
azindan dengelemeyi umuyorlardi. Ayrica Tiirkiye ile ilskilerini ve oradaki olas1 niifuzlarin
Ingiliz hiikiimetine bask1 araci olarak kullanarak, Ingiltere ile yapilacak her hangi pazarlikta
bunun pozisyonlarmi énemli 6lgiide iyilestirecegini umuyorlardi™.

Itilaf Devletleri’nin resmen Istanbul’u isgal etmeleri (16 Mart 1920), Anadolu
Harekat: ile Sovyet Rusya’yr daha da yakilastirdi™®. 23 Nisan 1920 tarihinde agilan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ile Sovyet Rusya arasinda yapilan yazigmalar neticesinde bir Tiirk

heyetinin Moskova’ya gitmesi ve Sovyet Hiikiimeti ile anlasma yapmasi uygun bulundu®’.
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Ancak Bolseviklerin, Carlik Rusyasi’nin Istanbul ve Bogazlar bolgesi iizerindeki iddialarini
acik olarak reddetmelerine karsilik, Dogu Anadolu’nun paylasilmasi lizerindeki tutumu ayni
aciklig1 tagimadigl icin bdyle bir anlasma saglanamadi’®. Nitekim daha 29 Aralik 1917
tarihinde Halk Komiserleri Konseyi “Tiirkiye Ermenistani” hakkinda kararname kabul etmisti.
Kararname’de 1915-1917 yillar1 arasinda Rus ordusu tarafindan isgal edilen bolgelerdeki
Ermeniler’in kendi kaderini tayini ve bagimsizlik hakkina destek ifade edilmekteydi®®.

13 Agustos 1920 tarihinde Moskova’da Bekir Sami Bey? ile yaptigi goriismelerde G.
Cicerin Bitlis, Van ve Mus gibi Tiirk vilayetlerinin Ermenistan’a terkedilmesini istemis, fakat
bu istek Bekir Sami Bey Heyeti tarafindan reddedilmistir. Boyle bir teklifin diger sebebi
goriigmeler sirasinda Bati cephesinde Yunan saldirisinin  baslamasi, Yunanlarin 25
Temmuz’da Edirne’ye ve 29 Agustos’ta Usak’a girmesi olmustur. G. Cigerin bdyle zor bir
anda Tiirkler’in Sovyetler’le anlasmak icin bazi ddiinler verecegini umuyordu®’. Ancak bu
istekler Eyliil aymmda baslayan Dogu Harekati ve 2 Aralik 1920’de imzalanan Giimri
anlasmasiyla 6nemini kaybetti®®. Ayni tarihte Ermenistan’in Sovyetlestirilmesi ile, Tiirk-
Sovyet iliskilerinin hukuki asamaya ge¢mesi i¢in uygun kosullar olugsmusg oldu®. 1920 yilinin
sonlarinda Dogu Cephesi Karargahi’na gelen Sovyet Rusya Temsilcisi Polikarp Mdivani daha
once kaldirilan Ermeniler’e arazi verilmesi meselesinin bir yalnis anlama oldugu teminatini
verdi®. Boylece Rusya’ya gitmek iizere yola ¢ikmus olan ikinci Tiirk elgilik heyeti 19 Subat
1921°de Moskova’ya varmig ve 21 Subat tarihinden itibaren Sovyet yetkilileri ile goriismelere
baslamlst126.

16 Mart 1921°de Moskova’da Tiirk-Sovyet Dostluk Antlasmasi imzaladi. V. Lenin,
Tirk-Sovyet Dostluk Antlasmasi’nin onlar1 Kafkaslar’daki olasi savaslardan kurtaracagina
inaniyordu. Sovyet Rusya bu antlagma ile Miisliman halklar1 arasindaki niifuzunu
yiikseltecegini de urnuyordu27. Nitekim yeni kurulan Bolsevik Hiikiimeti’nin Miisliiman
devletlerle olan iligkileri 1921 yili igerisinde geliserek komsu diger devletler ile de dostluk

antlagsmalar1 imzalandi ve bu hiikiimetler arasinda bir baris ortami1 olusturuldu. Bu g¢er¢evede
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1921 yili anlasmalarmimn ilki, 26 Subat 1921°de Moskova’da imzalanan Sovyet-Iran
Antlagmasiydi. Bunu takiben yine Moskova’da 28 Subat 1921°de Sovyet-Afgan antlagmasi, 1
Mart 1921°de Tiirk-Afgan antlagsmasi, 16 Mart 1921°de Tiirk-Sovyet Antlasmasi ve en sonda 2
Haziran 1921°de Tahran’da [ran-Afgan Antlasmasi imzalanmisti. Bdylece 1921 yilinda
Tiirkiye, Iran, Afganistan ve Sovyet Rusyasi’n1 birbirine baglayan bir antlasmalar sistemi
olusturuldu®®,

Ancak imzalanan antlagmaya ragmen bu donemde iki iilke iligkileri ozellikle
Komiinizm propagandasi sebebiyle yolunda gitmemistir. Ozellikle S. Aralov’un Yetkili
Temsilciligi donemde propaganda faaliyetleri artmis ve dolayisiyla Ankara Hiikiimeti’nin
itirazlarina sebep olmustur.

Sakarya savagindan sonra Moskova ile iliskiler daha da sogumus ve TBMM-de Tiirk
Sovyet iliskilerinin en sert elestiricisi olan Rauf beyin 12 Temmuz 1922°de Icra Vekilleri
Heyeti Reisi olarak atanmastiyla bir iist diizeye ¢ikmisti®’. Mudanya Ateskes Anlasmasi’ndan
sonra, Tirk Komiinist Partisi’i Yyasaklanarak iki yilizden fazla ©nde gelen iyesi
tutuklanmisdi®®. Ancak Tiirkiye’de komiinistlerin tutuklanmasina Sovyet Rusya beklendigi
gibi ciddi tepki vermemisti. Sovyet Rusya’n1 iliml tavr siirdiirmeye tesvik eden en 6nemli
faktdr Bogazlar meselesiydi. Ozellikle Karadeniz’e giris ve ¢ikis hakki Sovyet Rusya igin
biiyiik bir endise kaynag1 haline gelmisti®’,

Sovyet Rusya, Bogazlar’in Karadeniz’e ¢ikisi olmayan devletlerin savas gemilerine
kapatilmas1 karsiliginda Akdeniz’e ¢ikis hakkini terk etmeye istekliydi. Miittefikler ise Rus
savag gemilerinin Bogazlar’dan Akdeniz’e girisine izin verme karsiliginda kendileri i¢in
Karadeniz’e bir gegis saglayabilmeyi umud ediyorlard132.

Ingiltere Bogazlar meselesini de igine alacak olan Lozan Konferansi’na Sovyetler’in
davet edilmesine ilk basta karsiydi. Zira Lord Curzon, Tirk-Sovyet Anlagmasi’ni
onemsizlestirmek i¢in Moskova’y1 konferansa almamak niyetindeydi*®. Ancak Sovyet Rusya
kendilerini ilgilendiren bir konuda miizakerelerden diglanmalarina karsi sert protesto iceren
bir nota vermesi sonrasinda konferansa davet edilmisti. Sovyet tarafinin konferansa katilimi
sadece Bogazlar meselesi ile simrlanmusti®. Diger taraftan Tiirkiye de, Sovyet Rusya ile

aralarindaki temel sorunlarin Moskova ve Kars antlasmalariyla ¢oziildiigii fikrindeydi. Lozan
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Konferans1 Tirkiye’nin savas halinde bulundugu devletlerle antlasma yapilmasi amaci
tastyordu™.

Konferans’ta G. Cigerin’in biitiin ¢abalarina ragmen, Sovyetler’in higbir pay almadig
bir sézlesme taslagi hazirlanmisti. 1 Subat 1923 tarihli toplantida, Cigerin taslagin bir alt
komisyonda miizakere edilmesi yoniindeki talebi Lord Curzon tarafindan reddedilmisti.
Cigerin yaptig1 konugsmada bu anlasma taslaginin Rusya, Ukrayna ve Giircistan’in glivenligini
tehdit ettigini ve Karadeniz’de barisin tesis edilmesini imkansiz kildigini bildirerek Sovyetler
Birligi’nin boyle bir anlagsmada taraf olmayacagini ilan etmisti*®. Tirkiye tarafi Konferans’in
devam ettigi siiregte Sovyet Rusya ile Batili Giigler arasindaki catigmadan miimkiin oldugu
kadar uzak durmustur. G. Cigerin, taslak sézlesmeni Tiirkiye tarafinin kendi iradesi disinda
kabul ettigine inandigini belirtmisti®’. On iki yildir savasan Tiirkiye, Milli Miicadele
sonucunda Yunanlilar1 maglup etmis Ve baslica Avrupa Devletleri’ni Anadolu’yu bosaltmaya
zorlamigdi. Simdi Bogazlarin kontroliinde israr ederek, yeni bir savas riskini alamazdi®.
Ismet Pasa 10 Ocak 1923 tarihinde G. Cigerin ve L. Krasin’le goriismesinde, Bogazlar
konusunda bazi istenmeyen kararlarin alinmasina ragmen bu kararlarin Omriinlin kisa
olacagimni ve ilk firsatta Tiirkiye’nin Bogazlarin kapatilmasini bagaracagini ifade etmistir*".

1923 Nisan’da tekrar toplanan Konferansa bu kez Bogazlar sorunu ¢6ziilmiis oldugu
i¢in, hi¢bir Sovyet delegesi davet edilmemisti. O siralarda Roma’da Sovyet temsilcisi olan ve
Sovyet Hiikiimeti tarafindan Lozan’a gbzlemci olarak gonderilen Vatslav Vorovski “beyaz”
bir fanatik tarafindan oOldiriildii. Anlasma imzalandiktan {i¢ hafta sonra V. Vorovski’nin
Roma’daki halefi tarafindan, protesto edilerek de olsa imzalandi, ama Sovyet Hiikiimeti
tarafindan hi¢bir zaman onaylanmad140.

Lozan Anlagmasi Tiirk-Sovyet iliskilerine beklendigi kadar kotii etki etmedi clinkii
Sovyet devleti zayif donemindeydi ve Karadeniz’de donanmasi neredeyse yoktu®'.

1925 yilindan itibaren Tiirkiye, Iran, Afganistan ve Sovyetler Birligi arasinda Dostluk
ve Saldirmazlik antlagmalar1 imzalandi. Sovyetler Birligi bu antlagsmalarla ad1 gegen tlkelere
niifuz etmeyi degil, aksine kendi smirlarinda tarafsiz devletler kordonu kurmayr hayal

ediyordu®,
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Sovyetler, Tiirkiye ile imzalanan Dostluk ve Saldirmazlik antlagmasinin diger
devletleri de benzer anlasmalar yapmaya tesvik edecegini umuyordu. Neticede Iran ve
Afganistan her tiirlii 6neriyi degerlendirmeye hazir olduklarini acikladilar®,

1925-28 yillar1 antlagmalar sisteminin ilki 17 Aralik 1925°te Paris’te imzalanan 77irk-
Sovyet antlasmasiydi. Daha sonra 22 Nisan 1926’da Tahran’da Tiirkiye-Iran antlasmasi, 31
Agustos 1926’da Pagman’da (Emanullah Hanin yazlik ikametgahi) Sovyet-Afgan antlagmasi,
1 Ekim 1927°de Moskova’da Sovyet-/ran antlasmasi, 28 Kasim 1927°de Kabil’de fran-
Afganistan antlasmasi ve 25 Mayis 1928’ de Ankara’da Tiirk-Afgan antlasmasi imzalandi*.
Sovyetler Birligi, bu gligsiizlik doneminde bir “tarafsiziik ve saldirmazilik politikast”
izlemistir™.

Sovyetler Birligi aym1 zamanda bu antlagmalar sistemi ile Ren Savunma Pakti’na
(Lokarno Antlagsmalar1) ve Milletler Cemiyeti’ne karsi tarafsiz devletler birligi olusturmay1
umuyordu46. Almanya’nin diger Avrupa devletleri ile imzaladigi 1925 Lokarno
anlagmasindan iki hafta sonra imzalanan Dostluk ve Tarafsizlik anlagmasi ona cevap neteligi
tastyordu. Ciinkii Almanya’nin diger Avrupa devletleri ile yakinlagsmasi Sovyet Rusya
tarafindan kendine kars1 bir dislanma ve tehdit algis1 olusturuyordu®’. 16 Ekim 1925 tarihinde
Lokarno’da Almanya ve Batili komsular1 arasinda imzalanan anlagmalar ile Batili devletler
bir Alman-Sovyet yakinlagsmasini énlemeyi umuyordu. 1924 yilinda sirasiyla italya, Ingiltere
ve Fransa Sovyet Rusya’y1 tanisalar da bu devlete giivenmemekte idiler®,

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi’nin 1.
maddesine gore taraflardan birine ti¢lincii bir gii¢ tarafindan askeri miidahale durumunda,
diger taraf tarafsizligini korumay: taahhiit ediyordu. 2. maddeye gore taraflar bir birine
saldiridan kaginmay1 ve de ayni zamanda bir birine kars {iglincii bir giigle siyasi nitelikteki
herhangi bir ittifak veya anlasmada yer almamayi taahhiit ediyordu. 3. maddeye gore ise
antlagsma, onaylandig1 andan itibaren yliriirliige girecek ve ¢ yil yiiriirlikte kalacakti.
Taraflardan herhangi biri, gecerlilik siiresinin bitiminden 6 ay 6nce feshetme kararini karsi
tarafa ilan etmedikge, s6zlesme kendiliginden bir yilligina uzatilmis olarak kabul edilecektir®.

Dostluk ve Tarafsizlik Antlagmasi Tiirkiye agisindan, Milletler Cemiyeti’nin Musul

konusunda aldig1 kararin etkisini aradan kaldirmak gibi ¢ok yararli ama gecici bir amaca
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hizmet ediyordu®. 30 Aralik 1925 tarihinde ingiltere’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Ronald
Lindsay Disisleri Bakan1 Austen Chamberlain’a gonderdigi raporda Tiirkiye-Sovyetler Birligi
Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi’nin ayni zamanda Batiya bir uyar1 olarak da
algilanabilecegini belirtmekteydi. Ciinkii boyle bir Antlasma’nin imzalanmasini Ruslar uzun
zamandir istiyordu ancak Tiirkiye bu teklife yanagsmiyordu. Tiirkiye bu antlasmayla dengeleri
degistirebilecegini ve Rusya’nin yaninda yer alabilecegini soylemek istiyordu®".

Bu sebeple, 1926 yil1 boyunca ingiltere, siirekli olarak Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti
iiyeligine basvurmasi teklifinde bulunarak bunun karsiliginda olasi1 italya saldirisina karsi
Tiirkiye’ye garanti soziinii veriyordu. Buna cevap olarak 1926 yilinin sonlarinda, Odessa’da
G. Cigerin Tevfik Riistii ile bir araya gelmis ve goriismede iki tilke arasinda Ticari Anlagma,
Milletler Cemiyeti ve en énemlisi Italya konusu tartigtlmsti®®. Kasim 1926 yilinda Odessa’da
bulusan disisleri bakanlari ticaret anlasmasi1 konusunda bir sonuca Varamamlstllar53. Ancak G.
Cigerin Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’nin Balkanlar’daki ¢ikarlarina zarar verecek higbir sey
yapmayacagi teminatint vermistir. Buna karsilik Ankara Milletler Cemiyeti’ne girmeyecegini
resmen agiklamist®.

Sovyet Rusya, Milletler Cemiyeti’nin anti-Sovyet bir cephenin kurulmasini
destekleyebileceginden korkuyor ve Cemiyet’in reform edilmesi durumunda katilmay1 diisiine
bilecegini ileri siirmiistii®. Milletler Cemiyeti’ni biiyiik devletler tarafindan kendisine kars
girigilecek bir harekette kullanilacak vasita olarak gordiigii igin, kendisi Milletler Cemiyeti’ne
girmedigi gibi, Tiirkiye’nin de teskilata girmesini énlemeye ¢alistyordu®.

Tiirkiye, Milletler Cemiyeti’ne katilmaya karar verene kadar, Sovyetler Birligi ile
iliskiler Tiirkiye dis politikasinda 6nemli bir faktor olarak kalmali ve bu dostluk Avrupa’ya
kars1 bir gozdagi olarak kullanilmaya devam etmeliydi. Tiirk-Sovyet iliskilerinin bu yapay
dogasimt muhtemelen hem Ankara hem de Moskova iyi anliyordu®’.

Tiirk-Sovyet Dostluk ve Tarafsizlik antlasmast 17 Aralik 1929 tarihinde sona
ermistir’®. Sovyet Hariciye Komiseri yardimeis: Lev Karahan 12 Arahik 1929 da istanbul’u,
ertesi giin de Ankara’yr ziyaret etmis ve 17 Aralik 1929°da L. Karahan ile Tevfik Riisti

arasinda ad1 gegen anlagsmay1 2 y1l uzatan protokol imzalanmustir®®. Bu protokol 2 yil sonra 30
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Ekim 1931 tarihinde Ankara’da bir daha uzatildi. Ayrica 7 Mart 1931 tarihli Bahri Protokol
de 5 sene siiresince yeniden uzatilmistir. Adi gecen antlasma ve protokolleri Ankara’da 7
Kasim 1935 tarihinde yeniden imzalanan baska Protokol ile 10 sene miiddetle 7 Kasim 1945
tarihine kadar uzat11m1$t1r60.

1933-36 yillan arasinda Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki iliskiler Batili giicler
arasindaki gruplasma hareketleri sebebiyle iyilesmisti®. Ancak bu durum 1936 yilinda
Montrd Konferansi ve devaminda Tiirkiye’nin Ingiltere ile yakinlasmast ile degismistirez.

Montr6é S6zlesmesi imzalandiktan sonra Bogazlar’in kontroliinii eline alan Tiirkiye’yi
uluslararasi iliskilerde artik herkes hesaba katmak zorundaydi. Almanya’nin Tiirkiye’deki
Biiytikelgisi Frederick von Keller Temmuz 1936 yilinda hazirladigi1 raporda bu durumun, her
seyden 6nce Sovyet Rusya ile iliskilerinde kendini hissettireceginin altim ¢iziyordu. Iki iilke
iliskilerinde Tiirkiye’nin artik daha gii¢lii rolde olacagina dikkat ¢ekiyordu. Ayn1 zamanda
Konferans’da izlenen ¢izginin, Moskova ile Ankara arasindaki baglarin bir siiredir gevsemeye
bagladiginin yeni kanit1 oldugu fikrindeydi®.

Tirkiye diger ilgili devletlere oldugu gibi Sovyetler Birligi’ne de 11 Nisan 1936
tarihinde Bogazlar’a iliskin notasin1 vermistir. Konferans oncesi projenin metni tizerinde
Sovyetler Birligi ile goriis birligine varilmis olmasina ragmen Montrd’de projeye en esash
itiraz1 Sovyet delegeleri yapmis ve uzun tartismalar yasanmusti®™. Ancak netice itibarile,
Bogazlar’in askerilestirilmesi ve Bogazlar Komisyonu’nun ortadan kaldirilmas1 meselesinde
Tiirkiye tasarisina, savas gemileri meselesinde ise Ingiliz tasarisma uygun bir metin kabul
edilmistir®™. Konferans’ta istedigini alamayan Sovyet Birligi Bogazlar Sézlesmesi’ne ek bir
Tiirk-Sovyet Ittifak Antlasmasi teklif etmistir. Tevfik Riistii Bey M. Litvinov’un bdyle bir
teklif ireli siirmesini anlamanin miimkiin olmadigini belirtiyordu66. Tevfik Riistii Bey konu
hakkinda derhal I. inénii’ye malumat vermistir. I. Inénii Mustafa Kemal Atatiirk’le konuyu
goriismils ve Tevfik Riistii Bey’e yazdig1 cevabinda altindan kalkamayacaklari taahhiitlere ve
ihtimallere maruz kalmaktan sakindiklar1 igin bdyle bir Ittifak Anlasmasi’na sicak
bakmadiklarmi iletmisti®. Diger taraftan, bu konudaki tutumunu Tiirkiye’nin Londra

Biiyiikelgisi’ne ileten ingiliz Hiikiimeti de, boyle bir anlasmanin Montrd Bogazlar S6zlesmesi

% TDA, 571/ 35313-138769-1, (1935-12-22).

®L Génliibol ve Sar, 1997: 111

®2 Génliibol ve Sar, 1997: 113

% Documents on German foreign policy, 1918-1945, Series C, Volume V, 1966: 835

® Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Yil. Montreux ve Savas Oncesi Yillar1 (1935-1939), 1973: 35
% Oran, 2019: 374

% Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Yil. Montreux ve Savas Oncesi Yillar1 (1935-1939), 1973: 131
%" Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Y1l. Montreux ve Savas Oncesi Yillar1 (1935-1939), 1973: 137



ile kabul edilmis kararlara etki yapmamali oldugunu savunmustur®®. Bagbakan 1. in6nii ve
Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Bey Sovyet Yetkili Temsilcisi L. Karahan’la goriiserek boyle
bir anlagsmanin Tiirkiye’nin Bogazlar1 korumak i¢in Sovyetler Birligi karsisinda ilave
yiikiimliiliikler iistlenecegi anlamma geleceginin altii ¢izmistiler®. M. Litvinof ve L.
Karahan Tiirkiye’nin s6z konusu ittifaki ingilizler’in rizas1 olmadig i¢in imzalamadiklarini
ileri siirmiistiiler’.

Tiirkiye 19 Ekim 1939 tarihinde Fransa ve Ingiltere ile bir antlasma imzaladi. Bu
esnada Sovyetler Birligi ise 23 Agustos 1939°da Almanya ile bir Saldirmazlik Pakti
imzalamust1’*,

Moskova’da Alman-Sovyet paktinin imzalanmasindan sonra, Tirkiye’nin Sovyet
Rusya ile iliskileri daha da sogumaya basladi. Tirkiye’nin batili miittefiklerin yaninda yer
almas1 durumunda, Ruslar’in Bogazlar tizerindeki eski iddialarin1 yeniden giindeme getirecegi
muhtemeldi. Tiirkiye’deki Alman Biiyiikelgisi Franz von Papen Sovyet Yetkili Temsilcisi A.
Terentiyev ile yaptigi ¢cok sayidaki goriismelerinden Sovyetler’in zorla veya baris yoluyla
Montréd Bogazlar Sozlesmesi’nde bazi degisikler yapmakta ne kadar istekli oldugunu
bildiginin altin1 (;iziyordu72.

Sovyetler Birligi Tirkiye dis politikasinda olusan degisikliklerin farkindaydi.
Moskova, Tiirk politikasinda artitk ¢ok seyin net hale geldigi ve Tirk Hiikiimeti’nin
Almanya’ya savas acan Ingiltere ve Fransa ile karsilikli yardim anlagsmasi imzalayarak
kaderini savasa katilan belli bir Avrupali gii¢lerle baglamay: sectigi ﬁkrindeydi73.

Iliskilerde tam buhranli durumun olusmasi, Almanlar’in Parisi isgal etmesinden sonra
Fransa Disisleri Bakanlig1 binasinda ele gegirilen arsivlerde, Fransa’nin Ankara Biiyiikelgisi
René Massigli’ye ait bir raporun bulunmasi olmustur. Rapor’da Tiirkiye Disisleri Bakani S.
Saracoglu’nun R. Massigli’ye Bakii’deki Sovyet petrol kuyularina hava saldirist diizenleme
fikrini Onerdigi yaziyordu. Bu belgenin Almanlar tarafindan yayimlanmasi Moskova ve
Ankara arasinda diplomatik bunalima sebep olmustu™. 1 Agustos 1940 tarihli Sovyetler
Birligi Yiiksek Sovyeti VII oturumunda Disisleri Komiseri V. Molotov Tiirkiye ile iligkilerde
onemli bir degisiklik olmadigini sdylese de, R. Massigli’nin yaymlanan raporunun iki iilke

iliskilerini olumsuz etkiledigini dile getirmisti. Hatta 1939 yilinin Nisan ayinda Tiirkiye’den

% Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Yil. Montreux ve Savas Oncesi Yillar1 (1935-1939), 1973: 139
® Tacaner, 2008: 34

" Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Yil. Montreux ve Savas Oncesi Yillar1 (1935-1939), 1973: 146
™ Karpat, 2017: 260

"2 papen, 1952: 460

® MexmyHapoaHoe mooxenne u Bremmssist momuruka CCCP, 1939: 170

" papen, 1952: 463



10

¢ok sayida petrol rafinerilerin bulundugu Batum’a yabanci bir ugagin gectigini iddia etmisti.
V.Molotov bu olayin R.Massigli raporunu kanitladigin resmi sekilde dile getirmisti’.

1945 yilinda Tiirk-Sovyet Dostluk ve Tarafsizlik antlagmasinin yiirtirliik miiddeti son
buldu. V. Molotov S. Sarper ile goriismesinde Ikinci Diinya Savasi sirasinda meydana gelen
degisiklikler sebebi ile anlasmanin yeni sartlara uymadigini dile getirmistir. Sovyetler Birligi
anlagman feshetmek istedigini Tiirkiye tarafina bildirmistir’.

S. Sarper Sovyetlerin anlasmani feshetme kararinin kendisi i¢in beklenmedik bir sey
olmadigini belirtmekteydi. Fesholunan antlasmanin yerine Sovyetler yeni bir Dostluk ve
Saldirmazlik Antlasmasi imzalamak isteyebilir, ancak bunu sadece Bogazlar meselesinde
kendileri i¢in uygun sartlarin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi kosuluyla yapacaklarini
belirtiyordu. S. Sarper o giinlerde Moskova’daki Ingiliz Biiyiikelgisi ile goriistiigiinii ve onun
kendisine Sovyetlerin Yalta Konferansinda Montré Bogazlar S6zlesmesini mevzubahis etmek
istediklerini, Ingiltere ve Amerika delegelerinin Montrd Bogazlar Sozlesmesine yeniden
bakilmasina prensip itibariyle karsi ¢ikmadiklarini ifade etmisti’.

Montrd Bogazlar Antlagsmasi’na yeniden bakilmasi durumunda, Sovyetlerin yeni bir
Dostluk ve Saldirmazlik Antlagsmas: ile Tiirkiye’nin destegini almak isteyecekleri ihtimali
mevcuttu. Ancak V. Molotov S. Sarper’le goriismesinde yeni bir antlasma icin Tiirkiye
tarafinin istekli oldugunu ortaya koymasi gerektigi iletmisti’®.

Tiirk-Sovyet iliskilerinde yasanan bu Onemli olaylar Tiirkiye’de faaliyet gosteren
temsilciliklerin izledikleri diplomatik ve ideolojik ¢izgiyi daha iyi anlayabilmek agisindan
onemlidir. Amacimiz iki iilke iliskilerinde yasanmis bu olaylarda Sovyet Disisleri Komiserligi

ve onun Tiirkiye’deki temsilciliklerinin roliinii ve 6nemini gostermekdir.

™ Monoros, 1940: 5

"® TDA, 571/ 68095-298075-51, (1945-03-20): 2

" TDA, 571 / 68095-298075-51, (1945-03-20): 3, 4
® TDA, 571 / 68095-298075-51, (1945-03-20): 3, 5
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BIiRINCI BOLUM
SOVYET HARICIYESI’NIN KURULUSU VE TURKIYE’DEKI FAALIYETLERI

1.1. Sovyet Disisleri Komiserligi’nin Kurulmas:”.

Sovyet Disisleri Komiserligi®®, Ikinci Rusya Sovyetler Kongresi’nin 26 Ekim® (8
Kasim) 1917 tarihinde kabul ettigi “Halk Komiserleri Konseyinin® Kurulmas: Hakkinda ki
kararnamesi uyarinca kuruldu. Disisleri Komiserligi kadrosu, uluslararasi is¢i hareketine aktif
olarak katilan ve dnemli siyasi deneyime sahip olan kidemli Bolsevik Parti {iyeleri tarafindan
olusturulmustur. Bu kisilerin birgogu muhacerette uzun yillar ge¢irmis ve farkli ilkeleri
tanima, yabanci dil 6grenme ve uluslararasi iliskileri takip etme firsatini bulmustu®.
Parti’deki 6nde gelen isimlerin bazist muhaceret yillarinda gog sorunlari ile ugragmis ve diger
tilkelerdeki siyasi olusumlarla karshkl: iliskiler kurmustu. Ornegin Londra’da bdyle bir rolii
{istlenen Maksim Litvinov®*, Rus géemenler i¢in sézde bir temsilcilik olusturmus ve
Bolsevikler ile Ingiliz sosyalistleri arasinda bir baglant: kurmusdu. 1912 yilinda muhacirlere
yardim eden Muhacir Orgiitleri Merkez Biirosu’nun kétibi olan Georgi Cigerin®®, muhacir Rus
Sosyal-Demokratlar’ina kimlik belgeleri sorunlarinda yardimei olmusdu®.

Ekim 1917°de, Disisleri Komiserligi propaganda yapmak ve gizli antlagmalar
yayimlanmak disinda bir amaci olmayan kurulusdu. Bolsevikler, kisa zamanda biitiin “Avrupa
proletaryasinin kapitalistlerin istismarci boyundurugundan” kurtularak onlarin yolundan

gidecegini umuyorlard187. Lev Trogki’nin®® Disisleri Komiseri olarak atanmasi ve tutumu

I Hapopausiii Komuccapuar Uuocrpanusix Jen PCOCP (CCCP), HKU/I - Hapkomusaen

8 Mart 1946°da SSCB Yiiksek Sovyeti’nin karari ile Halk Komiserlikleri Bakanliklara doniistiiriilmiis ve
Disisleri Komiserligi SSCB Disisleri Bakanligi olarak adlandirilmaya baglamistir. Bkz. Kupwmus, 1986: 23

8 Jiilyen takvimi

8 Coser Hapooausix Komuccapos (Corapkom, CHK)

8 I'pomsiko u IToromapes, 1980, 40

8 Bolsevikler iktidari ele gecirdikten sonra Maksim Litvinov Halk Komiserleri Konseyi tarafindan Ingiltere’de
Sovyet Rusya’nin diplomatik temsilcisi atanmusti. Ingiltere’de oldugu siirede itilaf devletlerinin silahli
miidahalesine itiraz mitingleri diizenledigi i¢in 1918 yilinda tutuklanmisti. Ruslar Moskova’daki gayri-resmi
flgiliz elgisi Bruce-Lockhart’t buna cevap olarak tutukladiktan sonra M. Litvinov serbest birakilmis ve
Moskova’ya donmiistii. Bkz. Haslam, 1983: 11

8 Cicerin Georgi Vasilyevi¢ (1872-1936) — Sovyet devlet adami ve diplomat. 1904 yilinda haps edilme tehlikesi
ile Rusya'dan miihaciret etmistir. 1917 de Ingiliz hiikumeti tarafindan haps edilmis, ama 1918 yilida Sovyet
hiikumetinin ¢abalari sonucunda 6zgiir birakilmigtir. Rusya’ya dondiikten sonra Bolsevik Partisine girmis ve
Dusisleri Komiser yardimcist olarak atanmustir. 1918 yihinda Brest-Litovsk anlasmasini imzalayanlar arasinda
yer aldi. 30 Mayis 1918-1930 yillar: arasinda Sovyet Devleti’nin (1923 den SSCB) Duisisleri Komiseri gorevinde
bulundu. 1922 Cenova Konferansi ve 1922-23 Lozan Konferansi’nda Sovyet delegasyonu basinda bulundu. X1V
ve XV Parti Kongrelerinde Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Merkez Komitesine segildi. Bkz.
Jumnomatrueckuit CiioBaps, Tom 111, 1986: 578

% Kocho-Williams, 2006: 86

®” Uldricks, 1977: 187

8 Trocki (Bronsteyn) Lev Davidovi¢ (1879-1940) Parti ve hiikiimet yetkilisi. 1917 yilindan Komiinist Parti iiyesi.
Yanovka’da (Herson Eyaleti) Yahudi ailesinde diinyaya geldi. 1896 yilinda Nikolayev kolejinden mezun oldu.
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kesinlikle bunu isbatliyordu. Parti’de V. Lenin’den sonra ikinci 6nemli kisi olan ve donemin
onde gelen isimlerinden biri olan L. Trogki’nin bu makama atanmasi, yeni rejimin geleneksel
tarzda diplomatik iliskilere degil, “diinya devrimi” i¢in etkili bir s6zcili ve propagandaciya
ihtiyacit oldugunu géstermekteydisg. Yakov Sverdlov’un L. Trogki’yi Disisleri Komiseri
gorevine atanmasi teklifi tizerine hem Lenin hem de Trocki’nin kendisi bu teklifi isteksizce
kabul etmislerdi®.

Bolsevikler’in iktidara geldikleri ilk giinlerde dis politikanin dogasi1 hakkinda gercek
bir ilkeleri yoktu. Bolsevikler i¢in Brest-Litovsk krizi, dis politikanin ana hatlarin1 ortaya
cikaran déniis noktast olmusdu®. L. Trocki, hatiralarinda Dusisleri Komiserligi gorevini
istlendikten sonra beklentisinin “diinya halklarina birkag¢ devrimci bildiri yaymnlayacagim ve
sonra diikkant kapatacagim” seklinde oldugunu yaziyordu. L. Trogki, bununla agirlik
merkezinin artik diplomaside olmadigim vurgulamak istemistir’®®. Nitekim Bolsevikler
diplomasiyi burjuva bir faaliyet olarak goriiyorlardi ve bu bakis devrimden hemen sonra
Sovyet Hariciyesi’nin éniindeki belki de en biiyiik psikolojik engeldi®.

V. Lenin 1917 yilinda Pravda gazetesindeki yazisinda kitlelerin dis politika sorunlari
konusundaki farkindaliginin, i¢ politikaya kiyasla ¢ok asagi oldugunu ileri siiriiyordu. Dig
Politika’nin kitleleri aldatma sanati haline getirildigi ve devrimin bundan ciddi sekilde zarar
gordiiglinii belirtiyordu94.

L. Trocki, goreve geldikten sonra ilk is olarak eski memurlarin ve diplomatlarin
toplanmasin1 emretti ve onlara kisaca: “Bize taraf olanlar sola, bize karsi olanlar saga
toplansin” dedi. Kendi aralarinda kisa miizakereden sonra, memurlarin hepsi saga toplandi.
Yeni Komiser ile el sikismak i¢in sadece hizmet personeli kaldi®®. Yeni hiikiimetin niindeki

en Onemli meselelerden birisi olarak biirokrasi kadrosunun ne sekilde olusturalacagiydi:

1898°de tutuklandi ve devrimci faaliyeti sebebiyle dort yilligina Sibirya’ya siirgiin edildi. 1902 yilinda
siirgiinden kacarak Londra’va gitti ve burada Viadimir Lenin’in kurdugu Iskar gazetesinin yayimlanmasina
yardim etti. Subat 1905 yiulinda Rusya’ya dondii, Petersburg’da birkag¢ gazete yayinladi. Aralik 1905 yilinda
tekrar tutuklanarak Sibirya’ya siirgiin edildi ve tekrar siirgiinden kacarak bu kez Viyana'ya gitti. 1908-12 yillar
arasinda A.offe ile birlikte Viyana’da Pravda gazetesini yayinlandi. 1917 Subat devriminden sonra
Petersburg’a dondii, Ekim Devrimi’nden sonra ise yeni Sovyet Hiikiimeti ne Disisleri Komiseri olarak girdi,
ancak Brest-Litovsk baris goriismelerinde “Ne Savas Ne de Baris” konusundaki durusu sebebiyle gorevinden
istifa etti ve Subat 1918 yilinda Kizil Ordu 'nun yénetimine getirildi. Viadimir Lenin'in éliimiinden sonra Stalin’le
baslayan iktidar miicadelesi sézde “Trogkist blok” muhalefetinin olusmasina yol agti. Ocak 1925 yilinda
Savunma Komiseri gérevinden alindi ve 1927 'de Politbiiro dan ihrag edildi. Ocak 1928 Moskova’'dan Almati’ya
stirgtin edildi. Subat 1929 yiulinda ise SSCB’den ayrilarak Tiirkiye'ye gitti. Agustos 1940 yilinda Meksika’da
Stalinist ajan tarafindan éldiiriildii. Bkz. Schulz vd., 1972: 549-550.

% Ulam, 1974: 54

%0 Tporkwuii, 1991: 329

*! Rubinstein, 1972: 43

%2 Tpouxknit, 1991: 330

% Kocho-Williams, 2006: 84

* Lenin, 1957: 200

% Craig and Gilbert, 1953: 248
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Devrim Oncesi ¢arlik ve ardindan Gegici Hiikimet donemindeki diplomatik kadro
kullanilabilinir miydi? ve bu nasil yapila bilinirdi?*® sorular1 giindeme gelmistir. L. Trogki, 22
Kasim 1917’de tiim biiyiikelgilik ve konsolosluk personeline, Sovyet rejiminin emirlerini
uygulamaya hazir olduklarini taahhiit etmelerini isteyen bir telsiz mesaj gonderdi. Karara
kars1 gelenlerin tiim gorevlerini devretmeleri talimati verildi®. 26 Kasim 1917°de Dusisleri
Komiserligi 28 biiyiikel¢inin ve elcilik personelinin gorevden alinmasi hakkinda karar aldi.
Gorev’den alinanlara devlet fonlarindan herhangi bir harcama yapilmasi yasaklandi. Ama ne
gorevden alan diplomatlarin kendileri, ne de dis gii¢cler kararnameyi kabul etmediler®®,
Carlik Disigleri personelinin neredeyse hepsi kati Bolsevik karsitiydi. Nitekim Halk
Komiserleri Konseyi’nin emirlerine itaat etmeyerek, Sovyet karsiti faaliyetlerinde devlet
fonlarin1 kullanmaya devam ettiler®. Eski Carlik diplomatlari, Elgiler Konseyi olusturarak
yeni rejimin diplomatik iliskiler kurmasina gii¢lii bir direnis gosterdi. Boyle bir direnis,
simdiye kadar bilinmeyen bir devlet tiirliyle karst karsiya gelmek zorunda kalan yabanci
giiclerden de geldi'®. Sovyet hiikiimeti, cesitli iilkelerin hiikiimetlerine, eski Carlik ve Gegici
hiiklimet diplomatlarinin haklarindan ve ayricaliklarindan mahrum etme taleplerinde
bulunmusdu. Ancak, yapilan tiim c¢abalara ragmen, bazi devletler Sovyet Rusya ile normal
iliskiler kurmayir reddederek, devrilen Rus hiikiimetlerinin temsilcilerini tanimaya ve

desteklemeye devam ettiler'®

. G. Cigerin o yillarda Sovyet Rusya ile 1yi iliskileri bulunan
hiikiimetlerin bile itilaf Devletleri’nin baskisi altinda birer birer onlarla diplomatik iliskileri
kopardigin1 yaziyordu. Biiyiikel¢iler’in ve Konsoloslar’in bazi durumlarda konusmalar
yaparak biiylik giiriilti ile iilkeyi terk ettigini, bazi durumlarda ise sahsi isleri i¢in
gidiyorlarmig gibi fark edilmeden ortadan kayboldugunu ya21yordu102.

3 Kasim 1917°de, Disisleri Komiseri L. Trogki, Itilaf Devletleri’nin Petrograd’daki
Biiyiikelgilikleri’ne ateskes ve genel barig miizakerelerine baslama oOnerisiyle ilgili nota
gonderdi. Bu notaya cevap verilmedigi i¢in, 9 Kasim’da Rusya’daki tiim yabanci devletlerin

Biiyiikel¢ileri’ne, tiim cephelerde ateskes miizakerelerinin derhal baslatilmasi 6nerisiyle 6zel

bir ¢agrida bulundu'®, L. Trogki kisa zaman sonra, Almanya ve Ittifak Devletler’in diger

% [ Iymkns, 2002: 19

% Uldricks, 1972: 44

% I'pomsiko u IToromapes, 1980: 41
% Uldricks, 1972: 44

100 K ocho-Williams, 2006: 83

11 Bpiroackuii, 1960: 47

1oz Yuuepun, 1922: 4

193 Maiicknit, 1922: 9
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iiyeleriyle ateskes goriismelerinin yapildig: Brest-Litovsk’a'®

gitti. Disigleri Komiserligi’nin
faaliyetlerini diizenleme konusundaki calismalar L. Trogki tarafindan koordine edilse de,
(6rnegin, Carlik ve diger devletlerin gizli antlagmalarini yayinlama konusu), Komiserligin
yonetimi daha ziyade ti¢ kisi tarafindan yiiriitiiliiyordu. Bunlar bolsevik politik bir gé¢men ve

d'®; devrimci Nikolay Grigoryevig

Sorbonne’dan mezun olan ivan Abramovi¢ Zalkin
Markin'® ve eski Carlik Disisleri Bakanligi Basin subesinin ve daha sonra bu bakanligin
Asya departmani goérevlisi olmus Yevgeni Dmitriyevig Polivanov’du'®’. Disisleri Komiseri
Yardimeis1 gorevini iistenmesini 1. Zalkind’e L. Trocki teklif etmisti. I. Zalkind Y.
Polivanov’1a'® birlikte eski Carlik Disisleri Bakanligi’nin 6nde gelen gorevlilerinin tek tek
evlerine giderek onlardan Disisleri Komiserligi’ne gelmelerini talep ettiler, ancak bunda pek
basarili olamadilar, zira sadece kuryeler ve hizmetgiler yeni hiikiimete hizmet etmeye

109

hazirdilar™". Eski memurlarin ve diplomatlarin terk ettigi eski Carlik Disisleri Bakanlig

binasinda, siradan g¢alisanlar ve milisler yerlesmisdillo. Binay1 ziyaret etme firsati bulan

yabanci diplomatlar, koridorlara yerlestirilmis makineli tiifekler ve I. Zalkind’in belindeki

tabanca ile karsllaslyorlardllll.

I. Zalkind Disisleri Komiseri Yardimcist atandiktan sonra, Carlik Disisleri

112

Bakanligi’nin anahtarlarii, sifrelerini ve arsivlerini koruma altina aldi L. Trogki’nin

onayini aldiktan sonra I. Zalkind’in yonetimi altinda “gizli belgeler”in incelenmesi ve

104 Bolsevikler Ekim Devrimini, diinya devriminin baslangi¢i olarak goriiyorlardi. Ama Mart 1918’de Brest-

Litovsk’ta farkli bir politika izlenmisti. Lenin, askeri agidan giliglenmek i¢in zaman kazanmak amaciyla Kaiser’le
uzlagma karar1 aldi. Bkz. Haslam, 2006: 636

95 Zalkind Ivan Abramovi¢ (1885-1928) — Sovyet diplomati, 1903 yilindan Komiinist Partisi tiyesi. Diplomatik
Carlik Rusya gizli anlasmalarim yayinladi. 1918 de Isvigre’de RSFSC Halk Komiserleri Konseyi yetkilisi olarak
gorev yaptr. 1922-23 yillart arasinda Istanbul Baskonsolosu oldu. 1924-25 yillarinda Cenova’da konsolos,
1925-27 yillarinda ise Milan Baskonsolosu gorevinde bulundu. BKkz. Tunumomatuueckuit CiioBaps, Towm I, 1985:
377

198 Aarkin Nikolay Grigoryevi¢ (1893-1918) - Ekim Devrimi ve I¢c Savasin aktiv katilimcisi, 1916 yilindan
Komiinist Parti iiyesi. Kasim 1917 de Digisleri Komiserligi'ne sekreter, ardindan kontrolor olarak atandi. Ivan
Zalkind ile birlikte Carlik Rusyasi Disisleri Bakanligi arsivierindeki gizli belgelerin yaymlanmasinda énemli rol
oynadi. 1918'de goniillii olarak cepheye gonderilmis ve Volga askeri filosunun komiseri gorevinde bulunmustu.
Kasim 1918 °de Kama'daki savasta hayatini kayb etmistir. Bkz. Jlunnomatuaeckuit CiioBaps, Tom II, 1986: 179
7 Mymkun, 2002: 19

19 polivanov Evgeny Dmitrievi¢ (11.16.1891 — 01.26.1938) Smolensk'te diinyaya goz acti. 1912°de Petersburg
Universitesi Tarih-Filoloji fakiiltesinden mezun oldu. 1920 yiindan Profesér ve Petersburg Universitesi’nde
(1915-1921), Orta Asya Devlet Universitesi’'nde (Cpedne-azuamckuii 2ocydapcmeennviii ynusepcumem-CAI'Y),
Tiirkistan Sarkiyat Enstitiisii'nde (1921-26), Dogu Emekgileri Komiinist Universitesi'nde (Kommynucmuueckuil
yHUsepcumem mpyoswuxca Bocmoxa umenu Cynv SAmcena- KYTB) (1926-29) dgretim goreviisi oldu. Rusya
Sosyal Bilimler Arastrma  Enstitiileri  Birligi  (Poccutickas —accoyuayusi HAy4HO-uccie008amenbCkux
uncmumymos obuwecmeennvix nayk-PAHHUOH) Dil ve Edebiyat Enstitiisii Dilbilim Boliimii Baskani gorevinde
bulunmustu. Taskent, Semerkant, Biskek (Frunze) iiniversitelerinde ogretim goreviisi olmugstur (1931-38). Bkz.
Munubang, 1975: 443-444

19 3ankuma, 1922: 55

“9Ulam, 1974: 83

" Maitckuit, 1922: 21

12 paguy, 1971: 127
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yayinlanmasi isi baslatildi. I. Zalkind bazi en énemli belgelerin terciimesini bizzat kendisi
yapmi§ ve yayina hazirlamisti™?,

Sovyet Hariciyesi’nin ¢i1gir agan diger onemli kurucularindan biri Georgi Vasilyevig
Cigerin olmustu. Bu donemde Ingiltere’de olan Cigerin savasa ve Lenin’in sosyalist devrimini
savas ortaminda baslatma fikrine karst ¢ikmisti. Savasin durdurulmasina doniik faaliyetler
baslatan Cigerin’in, 1917 Subat devriminden sonra Rus siyasi muhacirlerinin vatana donme
islemlerini hizlandirma cabalar1 ve Bolsevikleri aktif bir sekilde desteklemesi, ozellikle
savasin durdurulmasi ile ilgili yaptign propaganda ingiliz istihbaratinin dikkatini ¢ekmisti.
Kisa zaman sonra, 7 Agustos 1917 tarihinde Cigerin Ingiliz ydnetimi tarafindan
tutuklanmigdi. Lenin Cigerin’in diplomasi konusunda yetenegini yiiksek seviyede
degerlendirmis ve onun Daisisleri masasinda ¢aligsmasi gerektigini ileri siirmiigtit*.

G. Cicerin 1918 yilinda Ingiltere’den dondiikten sonra’™, gecici olarak Disisleri
Komiseri Yardimcist olarak atandi ve L. Trogki’nin Ittifak Devletleri ile goriismek iizere
Brest’te olmas1 sebebiyle Disisleri Komiseri’nin gorevlerini yerine getirmeye basladi. Bu
donemde, ilk orgilitlenme calismalarini yiiriiten, Brest miizakereleri icin veri toplayan ve Brest
ile Petrograd arasindaki tiim iletisimi kuran Disisleri Komiserligi’'nde sadece yiiz c¢alisan
vard1. L. Karahan'®, Brest’teki delegasyon iiyesi ve katibi olarak atanmus, G. Cigerin Disisleri
Komiseri atandiktan sonra ise, Disisleri Komiseri Yardimcisi olarak ¢alismaya devam
etmistir. Disisleri Komiserligi, 1918 Mart ay1 baslarinda az sayida yonetici ve parti elemanlari
ile Petrograd’dan Moskova’ya tagindi™”.

G. Cigerin Bolsevikler arasinda 6nemli siyasi etkiye sahip olmayan bir kisiydi ve 12
yillik gbrevi boyunca hi¢bir zaman Parti’nin beyin takiminda yer almadi. Ancak, yabanci
diller bilmesi, diger iilkelerdeki tecriibesi ve centilmen kisiligi onu Sovyet diplomasi

biirokrasisinde ¢ok dnemli bir mevkiye tasidi. Ancak 6nemli kararlar higbir zaman G. Cigerin

tarafindan verilmiyordu, hatta halefi M. Litvinov karar alma mekanizmasinda ondan daha

13 3ankunn, 1922: 56

"4 Korkmaz, 2016: 622

15 G. Cigerin Ingiltere’de siyasi faaliyeti sebebi ile hapse atildiktan sonra L. Trogki serbest birakilmadig halde
Petrograd’da olan Ingilizlere karst misilleme yapmakla tehdit etmisti. Bundan kisa zaman sonra G. Cigerin
serbest birakilmis ve Rusya’ya donmiistii. Bkz: Tpouxkwuii, 1991: 336

Y8 Karahan (gercek soyadi Karahanyan) Lev Mihaylovi¢ (1889-1937) Sovyet devlet adam, diplomat. 1917 den
itibaren diplomatik gérevde bulunmugstur. Kasim 1917°den Mart 1918 e kadar-Brest-Litovsk’ta Almanya ile
miizakerelerde Sovyet delegasyonu iiyesi ve sekreteri olmus, 1918-1921°de RSFSC Dagsisleri Komiseri Yardimcisi
gorevinde ¢alismistir. 1921-22°de RSFSR ’nin Polonya’daki Yetkili Temsilcisi, 1922-23te yeniden Duigsisleri
Komiser Yardimcisi olmustur. 1923-27’de SSCB’nin Cin’deki Yetkili Temsilcisi, ayni zamanda 1925-27 de
SSCB’nin Dugigleri Komiser Yardimcisi gorevierini yiiriitmiistiir. 1927-34’te SSCB Dusisleri Komiseri
Yardimcisi, 1934-37’de SSCB’nin Tiirkiye 'deki Yetkili Temsilcisi olmugstur. Bkz. Tumuomatudeckuit CiioBaps,
Tom II, 1986: 15

w KanTtoposuy, 1922: 52



16

etkiliydi**®. Buna ragmen, Sovyet Rusya’y1 saygin kilan kisi, Georgi Cigerin olmusdu. Zira
kendisi 1918°den 1930’a kadar Disisleri Komiseri oldugu siirece gece-giindiiz ¢alismustr™.

I¢ savas yillarinda (1918-1922), Disisleri Komiserligi’nin ¢ok sayida eleman1 orduya,
bazilar1 merkezi devlet kurumlarina, diger Sovyet Cumbhuriyetleri’ne, Komiinist

Enternasyonal’ine génderildi'®

. G. Cigerin V. Lenin’e yazdig1 5 Mayis 1920 tarihli yazisinda,
A.V. Kolgak ve A.I. Denikin’e kars1 seferberlik zamani komiserligin tamamen bosaldigini™*
ve simdi biiyiik giigliikle yavas yavas eski haline getirildigini yaziyordu. Biiyiik ¢abalardan
sonra seferber edilen ¢alisanlar geri gonderiliyordu. Cigerin bu iste (;eka’mn122 yardimina
ihtiyaglari oldugunu belirtiyordu'?,

Sovyet Hariciye heyeti ¢ogunlukla Ruslardan ibaretti, ancak Yahudi, Ukraynali ve

diger milletlerin iiyeleri de bulunuyordu®

. Digisleri Komiserligi’nde, Carlik Rusya’da
yasamak zorunda kaldiklari biiyiik zorluklar ve yasaklar nedeniyle, devrimci ruhla dolu olan
ve ¢ogu zaman siyasi muhacir olmus ¢ok sayida Yahudi vardi. Bilindigi gibi, ilk yillarinda
Bolsevik liderlerinin de ¢ogu Yahudilerden olusuyordulzs. Yillar sonra Vyageslav Molotov'?,
Disisleri Komiserligini devraldiginda 1. Stalin’in kendisine “Yahudi Komiserligini
temizleyin” dedigini sOylemistir. Nitekim Yahudi kokenli ¢alisanlar yurtdisindaki Sovyet

Temsilcileri arasinda mutlak gogunlugu olusturuyordu?’,

"8 Ulam, 1974: 84

9 Rosser, 1969: 123

120 Ilepecwinkun, 1990: 347

12! Benzer sekilde Anadolu’da Milli Miicadelenin ilk asamasinda, pek az Hariciye Nezareti personeli Anadolu’ya
gecebilmisti. Bu donemde yeni teskilatin kadrosu ordu mensuplarindan, Dahiliye ve diger kurumlardan, lisan
bilen az sayidaki kisiden olusuyordu. Bkz. Cakmak, 2020: 357-358

122 Ceka - Karsi-Devrim ve Sabotajla Miicadele Olaganiisti Komisyonu (Bcepoccutickaa upessvluatinasn
Komuccus no bopvbe ¢ konmppesonoyuet u cabomaosicem). 1917 yilindan 1922°ye kadar devlet giivenliginden
sorumlu olmustur. Adi daha sonra Tiim Rusya Olaganiistii Komisyonu (Bcepoccuiickas upe3gvluaiinas
xkomuccus -BYK), 1923 yilindan itibaren ise GPU ('ocyoapcmeennoe noaumuyeckoe ynpaenenue-111Y) olarak
degistirildi. Vladimir Lenin’in kararnamesi ile kurulan ve Feliks Dzerjinski tarafindan yonetilen idare, polis ve
istihbarat iglevlerini yerine getirmekle yiikiimliiydii. Bkz. luenxo, 2002: 584

122 pPrACIIH, ®onx 159, Omuces 2, Herno 1, 5 maii 1920: 3

2 Uldricks, 1972: 213

12| ensen, 1964: 262

126 Molotov (Skryabin) Vyaceslav Mihaylovi¢ (1890 -1986) Sovyet politikact ve diplomat. 1906 yilindan
Komiinist Parti iiyesi. 1920'de Ukrayna Komiinist Partisi (b) Merkez Komitesi sekreteri, 1921-30 yillar:
arasinda ise Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Merkez Komitesi sekreteri olmustur. 1930-41 yillarinda SSCB
Halk Komiserleri Konseyi baskani, 1941-46 SSCB Halk Komiserleri Konseyi Baskani Yardimcisi, ayni zamanda
1939-49 ve 1953-56 yulart arasinda SSCB Dugsisleri Komiseri (1946 yilindan sonra Bakan) gérevinde
bulunmugstur. 1957-60 yillarinda SSCB’nin Mogolistan Halk Cumhuriyeti Biiyiikelgisi, 1960-62 yularinda ise
SSCB'nin Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumunda daimi temsilcisi olmustur. Bkz. Jlunnomarndeckuii CiioBapb,
Tom II, 1986: 237

12" Resis, 2000: 35
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1.2. Sovyet Disisleri Komiserligi’nin Kurumsal Yapisi

Ivan Zalkind, disisleri gorevlilerini ve parti iiyelerini seferber ederek Petrograd’da
bulundugu siire zarfinda Disisleri Komiserligi’nin bina ve arsivlerinin korunmasini sagladi.
Kisa zamanda Komiserligin asagida belirtilen biirolar1 kuruldu:

1) Dogu Biirosu'.

2) Ekonomi-Hukuk Biirosu.

3) Vizeler Biirosu.

4) Savas Esirleri Biirosu.

5) Krediler ve Nakil Biirosu

6) Haber Biirosu, (daha sonra Basin Biirosu olarak yeniden adlandirildi)*%.

7) iktisadi Biiro™®.

Vizeler Biirosu, Savas Esirleri Biirosu, Krediler ve Nakil Biirosu 6zellikle biiyiik 6nem
azr etmekteydi. Nitekim Diinya Savasi binlerce savas esirine bakma ihtiyacini yaratmis,
ayrica yurt disina gitmis Rus vatandaslarina para transferi ciddi sorun haline gelmisti. Biitiin
bu gorevler Disisleri Komiserligi’ne Verilmisdilgl.

Baslangicta Dasisleri Komiserligi biinyesinde kurulan bu biirolarin gorev ve
sorumluluklar su sekilde belirlenmisti:

Disisleri Komiserligi Basin Biirosu’nun gorevleri sunlardi: a) Bilgi toplamak ve
Ozetleri derlemek; yabanci devletlerin siyasi ve ekonomik yasamina dair genel bir bakis
olusturmak b) Sovyetlerin yurtdisindaki diplomatik temsilcilerini Sovyetlerin ekonomik ve
siyasi yasamindaki oOnemli olaylar hakkinda bilgilendirmek c) Disisleri Komiserligi
yayinlarimi1 hazirlamak d) Sovyetlerde yayinlanan basin ve yabanci basin ile iligkiler e¢)
Yaymcilik ve kiitiiphane isleri'®.

Ekonomi-Hukuk Biirosu’nun gorevleri arasinda her tiirlii anlasma maddelerinin

hazirlanmasi, bu anlagmalarin taslaklarinin gelistirilmesi, uygulanmalarinin denetlenmesi,

128 Dogu Biirosu baskani Carlik Disigleri Bakanligi’'nin eski bir ¢alisani ve Dogu uzmani olan A.N. Voznesenski
secildi. A.N. Voznesenski 1920 yilimin ortalarina kadar Disigleri Komiserligi'nde ¢alismasin siirdiirdii. BKz.
KanToposuy, 1922: 52

129 “Disisleri Komiserligi Habercisi” (aylik olarak) (Becmuux HKHJ]) ve “Disisleri Komiserligi Belleteni”ni
enformasyon ¢alismaswni yiiriitmekteydi. Bkz. Kanroposuy, 1922: 54

130 1) Oraen Boctoka.

2) Dxonomuuecko-IIpaBoBoit OTnesn.

3) Otnen Bus.

4) Bropo 1o 1enaM BOSHHOIIJICHHBIX.

5) OTaen neHeXHBIX CCY U TIEPEBOJIOB.

6) NadopmarmonHoe biopo, mepenmenoBanHoe BriocneacTsuu B Otaen [lewartn.

7) XossiicTBeHHbIH OTHECII.

Bkz. KantopoBu4, 1922: 52

131 Kanroposny, 1922: 52

132 Exeroauux Haponnoro Komuccapuata no Muoctpannsim Jlenam Ha 1928 rona, 1928: 69
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uluslararas1 iligkilerle ilgili ¢esitli hukuki sorunlarin ¢6ziimii, yurtdisindaki Sovyet
konsolosluklar1 ve Sovyetlerin sinirlarindaki yabanci konsolosluk islerinin diizenlenmesi yer
aliyordu™®. G. Cigerin Mayis 1920°de V.Lenin’e gonderdigi bir yazisinda, anlasmalarin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve uluslararasi iligskiler meselelerinden sorumlu olan Ekonomi-
Hukuk Biirosu’nun gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugunu vurguluyordu. Mektup’da eski
uzmanlarin bu ise alina bilecegi, ancak onlar ic¢in iyi kosullar yaratilmasi gerektigini

belirtiyordu®3*.

Konsolosluk isleri de baslangigta Ekonomi-Hukuk Biirosu’nun ilgi
alanindaydi. 1923’te bu Biiro’nun bir parcgasi olarak bir Konsolosluk altsubesi olusturuldu.
1920’lerin sonlarinda Konsolosluk Subesine, 1930’larin sonlarinda ise Konsolosluk
Biirosu’na doniistiiriildi*®.

Asya ve Afrika iilkeleri ile diplomatik iliskiler, bu iilkelerin siyasi ve ekonomik
durumunun incelenmesi, onlarin Sovyetler’le siyasi ve ekonomik iliskilerinin gozlemlenmesi,
Sovyetler Birligin’deki bu {ilkelerin diplomatik temsilcileri ile baglantiyt Dogu Biirosu
y6netiyordu136. flk yillarda (1917-1918) Disisleri Komiserligi’nin Dogu Biirosu’nu Y.D.
Polivanov ve A.N. Voznesenskiy yonetmisti. Biironun “Miisliiman basini” alt subesi de
faaliyet gosteriyordu. 1918’de Dogu ve Afrika iilkeleriyle diplomatik iligkiler Daisisleri
Komiseri Yardimeist (Dogu Isleri icin) tarafindan yonetiliyordu®®’. 3 Agustos 1919°da G.
Cigerin Vladimir Lenin’e “Dogu islerini yonetmesi igcin Miisliiman olan birinin atanmasi
hakkinda” yaz1 gondermisti. Bu yazida G. Cigerin,“Yakin Dogu Biirosu ydnetimine bir
Miisliiman in atanmaswinin (atanan kisinin diinya siyasetinde yeterince bilgili olmasi sartiyla),

3% 1919 yilinda Miisliiman iilkelerle iliskiler,

olumlu alg1 yarata bilecegini” belirtiyordu
Disisleri Komiseriligi’nin “Islam iilkeleri Yakin Dogu Biirosu” idaresi altma alindi. Neriman
Nerimanov™®® 1919 yilinda bu biironun bagina getirildi. 1923 yilinda Dogu Biirosu’nun
yeniden diizenlenmesi ile Yakin Dogu, Orta Dogu ve Uzak Dogu subeleri olusturuldu™®.
Disisleri Komiserliginde 1934 yilinda yapilan degisiklige gore Tiirkiye isleri ile de mesgul

oldugu halde bu gosterilmeden yalniz iran, Afganistan ve Arabistan islerini yoneten Birinci

133 T'onooit Oruer HKUJL k IX Chesmy Coseros (1920-1921), 1921: 158

13 PrACIIH, ®oug 159, Omucs 2, Heno 1, 5 maii 1920: 4

135 Crowley, 1970: 8-9

138 Exeroamux Haponnoro Komuccapuara no Muoctpannsim [lenam Ha 1928 rona, 1928: 68

537 Crowley, 1970: 17

138 Briroackuii, 1960: 33

139 Neriman Necef oglu Nerimanov 2 Nisan 1870’de Tiflis’te diinyaya gz acti. 1890°da Gori Ogretmenler
Okulu 'ndan, 1908 de ise Novorossiysk Universitesi (Odessa) Tip fakiiltesinden mezun oldu. Giiney Kafkasya'da
Sovyet rejiminin kurucularindan biridir. RSFSC Dusisleri Komiserligi Yakin Dogu Biirosu miidiivii, Uluslar Halk
Komiseri yardimcisi (1919 yilindan) gérevlerinde bulunmustur. Azerbaycan SSC Halk Komiserleri Konseyi
Bagskani ve SSCB Merkez Yiiriitme Komitesi'nin baskanlarindan biri (1925°e kadar) olmustur. Birinci Dogu
Halklar: Kurultayi'nin katilimcisi ve organizatérlerinden biridir (Bakii 1920). Bkz. Munubaun, 1975: 377

10 Crowley, 1970: 18
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Dogu Idaresi isleri Disisleri birinci Komiser muavinligine (Nikolay Krestinski) verilmistir'*.

Komiserlik Diinya’nin ana cografi bolgelerine gore orgiitlenmisdi ve temel islevlerine gore
baska iilkelerdeki benzer departmanlarla biiyiik bir farklilik gostermiyordu®,

Moskova’ya tasindiktan sonra Disisleri Komiserligi gelismeye ve genismeye basladi.
1918 yilinin ilk yarisinda dnceki biirolara ek olarak agagidaki biirolar kuruldu:

8) Orta Avrupa Biirosu (daha sonra Bati1 Avrupa Biirosu olarak yeniden adlandirildi)

9) Tarafsiz Ulkeler Biirosu (1919 yilinda ¢ok kisa bir siire faaliyet gostermisti)

10) Romanya Biirosu

11) Ukrayna Biirosu

12) Diplomatik Kuryeler Biirosu

13) Mali Biiro

14) Kadrolar Biirosu'**.

1918 yilinin ortalarinda, kararlarin kabulii ve diplomatik goérevliler tarafindan
uygulanmas1 igin, parti-devlet mekanizmasi olusturulmustu. ilk 6nce belgeler Disisleri
Komiserligi  tarafindan  hazirlaniyor, ardindan degerlendirilmek {izere  Orgbiiro
(opranusanuontoe 6ropo) ve Halk Komiserleri Konseyi katipligine sunuluyordu. Diizeltmeler
gerekiyorsa, yeniden Disisleri Komiserligi tarafindan tamamlaniyor ve parti diizeyinde
onaylanmast halinde diplomatik gorevliler tarafindan uygulaniyordu. Mevcut sistem
Sovyetlerin biitiin donemi boyunca uygulanmaya devam etmistir'**,

6 Haziran 1921 tarihinde Halk Komiserleri Konseyi tarafindan onaylanan kararlara
gore, Disisleri Komiserligi’ne asagidaki gorevler verildi: a) Diplomatik iligkiler, miizakereler
ve Halk Komiserleri Konseyi’'nin yabanci devletlerle yapilan sézlesmeler ve anlagmalar
hakkindaki kararlarinin uygulanmasi. b) Yabanci devletlerin siyasi ve ekonomik yasami
hakkinda her tiirlii bilgi toplanmasi ve ona dayanarak Hiikiimetin kapsamli bilgilendirilmesi.
c) Sovyet hiikiimetinin ¢ikarlarint gozetmek adina yabanci basinda, devletin sosyal ve
ekonomik yasami hakkinda dogru bilgiler verilmesine dikkat edilmesi. d) RSFSC’nin dig

politik ve ekonomik ¢ikarlarinin ve yabanci tilkelerdeki Sovyet vatandaglarinin hukuklarinin

korunmasi. €) Yabanci devletlerle yapilan anlasmalarin uygulanmasina onciilikk etmek, ilgili

Y1 TDA, 571/ 34844-136783-72, (1934-05-21)

142 Aspaturian, 1972: 230

143 8) Ornen Cpeaunnoit EBporisl (BrociecTBUY nepernMeHoBanHbIi B OTaan 3amnana).

9) Otnen Heiitpanpubix CrpaH (cyliecTBOBaBIIMN BecbMa HeJouroe Bpems B 1919 roxy).
10) Pymbriackuit Otaen.

11) Vkpaunckuit Otaen.

12) Otgen JumuioMatndecknx KypbepoB, OPraHU30BABIINN CBsI3b MEXAY HapkoMHHIENOM M OTKPBIBIIMMHUCS
MIOCJIE 3aKJIF0UEHHSI BpecTCckoro Mupa HaluMH MOCOIBCTBAMY 33 TPAaHULICH.

13) dunancossiii Otaen.

14) Otnen JInunoro Cocrasa. Bkz. Kantoposuuy, 1922: 52

14 Topkynos u ITauos, 2015: 27
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Sovyet kurumlarina, bu anlagsmalarin olusturdugu degisiklikleri yerine getirmekte yardimci
olmak ve yasal yiikiimliilikkleri yerine getirmede RSFSC’deki yabanci iilke temsilcilerine
destek saglanmak™®.

Disisleri Komiserligi’nin hukuki ve kurumsal yapisindaki énemli degisiklik, 1922’te
Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Transkafkasya Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri tarafindan

SSCB’nin kurulmasiyla gergeklesti**

Disisleri Komiserligi’ne dénﬁstﬁrﬁldﬁl47.

. RSFSC Dasisleri Komiserligi, Sovyetler Birligi

Diplomatik esitlik ilkesine gore, “burjuva iilkelerden” olan diplomatlar kendi yonetici
smifinin temsilcisiydi. Ancak Sovyet temsilcileri burjuva sinifin1 degil, sadece “emekei sinifi”
temsil ediyordu'®®. Nitekim Brest-Litovsk’a giden ilk Sovyet delegasyonunda bir isci, bir
koylii ve bir asker de vardi. Bolsevikler Viyana Kongresi tarafindan belirlenen tiim diplomatik
unvanlarin kaldirildigini ilan ettiler ve bundan sonra yurtdisindaki Sovyet misyonlarinin

149)

yoneticileri “Yetkili Temsilci” (IToinromounsrii npeacrasurens™ ) olarak bilinecektir'. Tim

diplomatik unvanlar1 esit “Yetkili Temsilci” riitbesine indirgeyen 1918 kararnamesi,
uygulamada pek basarili olmasa da, 1941 yilina kadar yiiriirliikte kaldi™*.

Geleneksel diplomatik unvanlar Viyana Kongresinde, “Diplomatik temsilcilerin
unvanlart hakkinda” baslikli bir belgeye dayaniyordu. Bu karara esasen asagidaki diplomatik
temsilci unvanlar1 olusturulmustu: 1) Biiyiikelgiler ve Papalik elgileri (Nuncio) 2) Olaganiistii
temsilci (fevkalade rnurahhas)152 3) maslahatgiizarlar (chargé d’affaires). 1818 yilinda Aachen
Kongresinde imzalanan tutanak, mukim elgi (resident minister) riitbesini ilave ederek Viyana
Protokoliinii tamamlamisti. Diplomatik temsilcilerin riitbelerine gore siralanmasi bu
sekildeydi: 1) Biiyiikel¢i ve Nuncio 2) Olaganiistii Elgi 3) Mukim Elgi 4) Maslahatgiizar'>,

Maslahatgiizar (Chargé d‘Affaires), biiyiikelginin bulunmadigi durumlarda onun
gorevini yerine getiren gorevliye verilen unvandir. Maslahatgiizarlar, Biiylikel¢iye benzer
imtiyazlara sahip olup, esit muamele gormeyi hak ediyordu™*.

Diplomatik acidan sinirsiz yetkilere sahip olanlara murahhas el¢i deniliyordu. Gegici
elgiler i¢in kullanilan fevkalade unvani, biiyiikelginin biiyiilk saygiya sahip oldugunu

gostermek icin genellikle onlara de verilirdi*®.

5 Tonooit Oruer HKUJL k IX Chesmy Coseros (1920-1921), 1921: 156-157

"% Uldricks, 1972: 139

7 Uldricks, 1972: 140

148 Aspaturian, 1972: 232

971937 yilinda atanan Sovyet Biiyiikelgisi Mihail Karski’ye kadar dénemin Tirkiye Cumhuriyeti Hariciye
Vekaleti resmi kayitlarinda Sovyet Biiyiikelgileri “Saldhiyettar Miimessil” olarak gegiyor. Bkz: Aral, 1968: 1098
%0 Craig and Gilbert, 1953: 242

131 Aspaturian, 1972: 232

152 Extraordinary and Plenipotentiary envoy

138 Moremkun, 1945: 773

154 Cakmak, 2020: 191
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Biiytikelcilerin  tam unvami “Olaganiistii ve Yetkili Biiylikel¢i” (Ambassadeur
Extraordinaire et Plénipotentiaire), el¢ilerin unvaniysa “Olaganiistii El¢i ve Yetkili Bakan”
(Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire) seklindeydi*®. Yetkili Temsilci
(polpred®®”) unvaninin bulunmamasindan kaynaklanan protokol zorluklari nedeniyle, Sovyet
temsilcilerinin itimatnamelerinde uluslararas: iligkilerde kabul olunmus unvanlara denk
siiflandirma  kullaniliyordu™®.  Diplomatik unvanlarin eski diizenin sembolii olarak
reddedilmesi ve diplomatlarin sadece vatandas (citoyen) unvanina sahip olmasi karar1 Fransiz
Devrimi’nde de uygulanmigt:**®.

Diplomatik gelenegi ve gizliligi reddeden Bolsevikler, kendi yontemlerini diinyaya
dayatmaya caligarak, geleneksel uluslararasi iliskiler yerine, diplomasiyi daha ¢ok ideolojik
hedefleri i¢in kullanmaya basladilar'®. Ekim 1920 tarihinde Meclis’teki konusmasinda
Moskova’daki goriismeleri hakkinda malumat veren Yusuf Kemal Bey, Sovyet Disisleri
Komiserligi’'nde bir ¢ok diplomatik kural ve geleneklerin uygulanmadigt ve ortadan
kaldirildiginin altin1 ¢izmekte ve yurt disindan gelen heyetlerin karsilanmasi ve goriisme
talepleri gibi protokol islemlerinin diplomasi usuliinde uygulanan kurallarinin tamamen
kaldirildigina dikkat g:ekiyorduml.

Bununla birlikte 1925 yilina gelindiginde Disisleri Komiserligi artik geleneksel tarz
kurulusa sahipti. Nitekim Ocak 1925 yilinda Disisleri Komiserligi su sekildeydi;

1) Idare Kurulu Sekreterligi

2) Sifre bolimii

3) Bati Biirosu:

Orta Avrupa Subesi

Balkan tilkeleri Subesi

Baltik iilkeleri Subesi

Iskandinav iilkeleri Subesi

Ingiltere, Amerika ve Latin iilkeleri Subesi
4) Dogu Biirosu:

Yakindogu Subesi

Ortadogu Subesi

Uzak Dogu Subesi

155 Cakmak, 2020: 188

% IMoremkun, 1945: 774

Y7 Tonromounbrii NIPEACTaBUTEID
158 Topkymos u ITanos, 2015, 28
159 Kocho-Williams, 2006 84

180 K ocho-Williams, 2006: 86

161 Balabanlilar, 1999: 159



5) Ekonomi-Hukuk Biirosu
6) Basin ve Enformasyon Biirosu
7) Yonetim Biirosu:
Sekreterlik
Idari Sube
Mali Sube
Vizeler ve Diplomatik Kuryeler Subesi
Literatiir ve Yayincilik Subesi
Iletisim Subesi
Iktisadi Sube
Nakliye Subesi'®,
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Disisleri Komiserligi’nin idaresi, baslangigta ortak sorumluluk ilkesine uygun olarak

bir idare Kurulu’na emanet edildi. Disisleri Komiseri, diger ii¢c veya dért iist diizey yetkiliden

olusan bu kurulla, yetki ve sorumlulugu paylagsmak zorunda kald1

bir sef olmaktan daha ¢ok “primus inter pares”®*

bir organdi'®. G. Cigerin Aralik 1924°de A.I. Rikova yazdig1 yazisinda: “ihtilafdan kagmak

. G. Cigerin’in tartismasiz

oldugu idare kurulu farkli fikirlerin oldugu

icin cogu zaman Idare Kurulu miizakerelerinde ¢oklugun dediklerini kabul etmek zorunda

kalryorum. Cogu zaman Politbiiro’da savundugum fikirler benim degil, Idare Kurulu nun

162 ~ o
Crucok otaenos, gacteit u komuccuit HKM/I Ha 1-oe sHBaps 1925 1.

Cexpemapuam Konnezuu
Hlugppuacms u Cexpemnasn wacmo
Omoen 3anaoa:

Il/omoen L{enmpanenoii Eeponvi
Il/omoen barkanckux cmpan
Il/omoen Ilpubarmuxu

Il/omoen Cranounasckux cmpau
Il/omoen cmpan Anenuu, Amepuxu u Pomanckux cmpan
Omoen Bocmoxka:

I1/omoden Brnuscnezo Bocmoka
IT/omoen Cpeonezo Bocmoxka
IT/omoen [anvneco Bocmoxka
Oxonomuuecxo-Ilpasosoii omoen
Omoen [lewamu u Upopmayuu
Ynpaenenue denamu:

Cexpemapuam
Aomunucmpamueno-Opeanu3ayuoHHAs 4acmo
Qunancosasn yacmo

Yacmo Buz u Junkypvepos
Jlumepamypuo-Hzoamenvckas wacmo
Yacmo Ceasu

Xosaticmeennas uacme

Tpancnopmuas uacme. Bkz. Tonosoit otuer 3a 1924 rom k III ceesny Coseror CCCP (Ilpumoxenue K

rozoBomy otuety), 1925: 10
163 Aspaturian, 1972: 229

164 Esitler Arasinda Birinci

165 Craig and Gilbert, 1953: 252



23

aldigi kararlar oluyor. Sorumlulugum % simrh, ¢iinkii Idare Kurulu'nda dort kigiyiz. Bu
sistemin gereksiz biirokratik zorluklar yarattigini ve pasiflige yol a¢tigina inaniyorum. Ben
sadece sozde Halk Komiseri iinvam olan, Idare Kurulu'nun dért iiyesinden biriyim” diye
serzeniste bulunmustulGG.

1921 yilinmn sonuna kadar Disisleri Komiserligi Idare Kurulu G. Cigerin, L. Karahan
ve M. Litvinov’dan olusuyordu. 21 yilinin sonunda, M. Litvinov’'un Estonya’ya, L.
Karahan’in Polonya’ya Yetkili Temsilci atanmasindan sonra, Idare Kurulu’na V.R. Menjinski
ve P.P. Gorbunov da dahil edilmisti*®’.

Ozellikle Disisleri Komiseri G. Cigerin’le Idare Kurulu'®®

tiyelerinden biri olan M.
Litvinov’un anlasamadigi Kremlin’de de iyi biliniyordu. Cigerin 16 Ocak 1928’de Kliment
Vorosilov’a yazdigi mektubunda M. Litvinov’a artik tahammul edemedigi ancak,
Politbiiro’nun ona deger verdigini ve kendisinin M. Litvinov’dan uzaklagsmak i¢in tasrada
kiigik bir goreve atanmayi isteyecegini yaziyordu'®. 14 Subat 1929°da L. Karahan’a
mektubunda, hi¢bir durumda, fiili Digisleri Komiseri M. Litvinov’un veya bagka birisinin
kuklas1 olmay1 kabul etmeyecegini ya21y0rdu170. Cigerin yasadig1 kronik hastalik nedeniyle
stk sik Avrupa’ya tedavi i¢in gidiyordu. Bu sebeple Disisleri Komiserligi isleri ile istedigi
sekilde ilgilenemedigi icin 1928 yilindan sonra fiilen Disisleri Komiserligi’ni ydneten
Maksim Litvinov'’* oldu. 1930 yilinda resmi sekilde M. Litvinov gdreve gelmisti. Ancak
sunu belirtmek gerekir ki Cigerin sadece saglik durumu sebebi ile degil, ayn1 zamanda dis
politika konusunda 1. Stalin’le, farkli bakis agisina sahip oldugu ve ézellikle onun tarafindan
pek sevilmedigi i¢in gorevinden uzakla§t1r11m1§t1172. Ciceri, Stalin’in hicbir yabanci dil
bilmedigi ve Avrupa hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadig1 i¢in Disisleri konusunda yanilgiya

diisecegi hususunda emindi‘’,

166 P ACIIM, Domx 159, Ommck 2, Jlerno 1, 12.12.1924: 45

1o KanTtopouy,1922: 54

168 15 Mart 1934 tarihli karar ile idare Kurulu kaldirilmis ve her Komiser kendi komiserliginin biitiin islerinde
tam yetkili hale gelmistir. Bu Disisleri Komiserligi i¢in de gecgerli olmustur. Bundan ilave Disisleri
Komiserligi’nin 6nceki ti¢ muavinligi ikiye indirilmigtir. Bkz. TDA, 571 / 34844-136783-73, (1934-06-21).

189 Pennc, 2012: 74

10 Penuc, 2012: 74

1 Litvinov Maksim Maksimovi¢ (gercek adi Wallach Max) (1876-1951) - Sovyet deviet adami ve diplomat. 1898
yilindan Komiinist Parti iiyesi. 1918'de Sovyet Rusya'mn Ingiltere'deki diplomatik temsilcisi olarak atanmus,
ancak Ingiliz hiikiimeti tarafindan yetkileri tanmnmamistir. 1918-21 yillart arasinda RSFSC Dusisleri Komiserligi
Idare Kurulu iiyesi, aymi zamanda 1920'de RSFSC'nin Estonya'daki Yetkili Temsilcisi gorevinde bulunmustur.
1921-30 yillart arasinda SSCB Disisleri Komiseri Yardimcisi olmugtur. 1930-39 yillarinda SSCB Dugisleri
Komiseri, ayni zamanda 1934-38 yillarinda SSCB'nin Milletler Cemiyeti Temsilcisi olmugstur. 1941-46 yillar:
arasinda SSCB Dusisleri Komiser Yardimcisi, ayni zamanda 1941-43 yullarinda SSCB 'nin ABD'de Biiyiikel¢isi ve
1942-43 yullarinda SSCB'nin Kiiba'daki elgisi gorevlerini yiiriitmiistiir. Bkz. Jlunnomarudeckuit CioBaps, Tom
11, 1986: 147

' Haslam, 1983: 10, 11, 14

'"® Korkmaz, 2016: 635
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M. Litvinov 1930 yilinda Disisleri Komiseri olduktan sonra yabanci basin muhabirleri
ile yaptig1 roportajda atanmasinin Sovyet dis politikasinda herhangi bir degisiklik anlamina
gelmedigini soylemisti. Bunun sadece G. Cigerin’le on yil c¢alistigi ve son iki yildir fiili
Disisleri Komiseri oldugu i¢in degil, ayn1 zamanda Sovyet devlet diizeni ile de baglantili
oldugunun altin1 ¢izmistir'™®. Bununla beraber, M. Litvinov Anglofil olmasiyla biliniyordu ve
bu Sovyetlerin Rapollo Antlagmasindan (1922) sonra Avrupada pro-alman politikasiyla biraz

catisiyordu. Bu sebeple Almanya’da Sovyet Yetkili Temsilcisi olmus Nikolay Krestinski'"™

M. Litvinov’la beraber Disisleri Komiseri gorevine ikinci en 6nemli aday say111y0rdu176.
Stalin’in 3 Mayis 1939’da Maxim Litvinov’u goérevden almasi Sovyetler Birligi ile
Nazi Almanyasi arasinda yakinlagsmanin bir sonucuydu. Her ne kadar Sovyet dis politikasinin
kontrolii 1.Stalin’in elinde olsa da, M. Litvinov’un gérevden almmasimin ve onun yerine V.
Molotov’un gegmesinin, Sovyet Dis politikasinin degisimi ve M. Litvinov’un Bati’ya olan
yoneliminin reddedilmesinden kaynaklaniyordu. V. Molotov’un atanmasi Sovyetler
Birligi’nin Nazi Almanyas: ile Saldirmazlik Pakti imzalamasimni, Fransa ve Ingiltere ile

ittifaktan uzaklasmasini kolaylast1rm1st1r177.

1.3. Sovyetlerin Dogu Politikasinin Olusumu

Sovyet dis politikasinin temel prensipleri Vladimir Lenin’in “Baris Kararnamesi’’nde
ortaya konmustu. Bunlar “proleter enternasyonalizmi” ve “baris i¢inde bir arada yasama”
politikasiydi. Bu kararnamede bir yandan, burjuvaziyi devirmek ve komiinist rejimler kurmak
icin miicadele eden emekgi sinifina destek ifade ediliyor, diger yandan kapitalist devletlerle
baris i¢inde yasama ve onlarla iyi iliskiler kurma hedefleniyordu. Her iki politikanin ayni
anda yiiriitiilebilecegine inan111y0rdul78.

Sovyet hiikiimeti 24 Kasim 1917 tarihinde Rusya’daki ve Dogu’daki Miisliimanlar’a
yonelik bir bildiri yayinladi. Bildiride, Sovyet Rusya’nin, Carlik Rusya dénemindeki
somiirgeci politikadan tamamen vazgecdigi ifade ediliyordu. Bildiride ayni1 zamanda carin,
Istanbul’un ele gegirilmesine iliskin gizli anlasmalarinin gecersiz oldugu ve Istanbul’un

Tirkler’in elinde kalmasi gerektigi beyan ediliyordu179. Benzer sekilde, RSFSC Diasisleri
Komiserligi, Petrograd’daki Iran elgisine gonderdigi 14 Ocak, 1918 tarihli notasiyla Halk

7% Documents on British Foreign Policy 1919-1939, Edited by Second Series, Volume V11, 1958: 145

5 Krestinski Nikolay Nikolayevi¢ (1883-1938) - Sovyet deviet adami ve diplomat. 1903 yilindan Komiinist Parti
tiyesi. 1921-22 yillarinda Almanya’daki Sovyet temsilcisi, 1922-30 yillar1 arasinda ise Almanya'daki Sovyet
Yetkili Temsilcisi gorevinde bulunmustu. 1930-37 yillarinda SSCB Digisleri Komiseri Yardimcisi olmustur. Bkz.
Junnomatnuecknii CoBapb, Tom 11, 1986: 113-114

'7® Haslam, 1983: 15

*'7 Resis, 2000: 33

178 Zickel, 1991: 401-402

17 Toprosete otromenus CCCP co crpanamu Bocroka, 1938: 10
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Komiserleri Konseyi’nin 1907 tarihli Anglo-Rus anlasmasini feshettigini ilan etti. iran’daki
tiim Rus askeri birlikleri Aralik 1917 - Ocak 1918 tarihleri arasinda oradan ¢ikarilmist:*®.
Sovyet Rusya 1917-1920 yillar1 arasinda gii¢lii kapitalist devletlerle karsi karsiya
kalan zayif donemindeydi. Bu ayni zamanda i¢ savas ve Almanya basta olmak iizere,
sanayilesmis iilkelerde yaklasan diinya devrimi hakkindaki hayaller donemiydi. Sovyet
Rusya, i¢ ve dis sorunlarla miicadele ediyordu. Lenin, kisa Omiirlii Komiinist rejimleri
(Macaristan, Bavyera, Baltik iilkeleri ve Finlandiya’da) etkili bir sekilde destekleyemese de,

diinya devrimi hayalinden vazge¢miyordu®®!

. Mevcudiyetinin ilk on yilinda, Sovyet Hiikiimeti
“Kapitalist” iilkelerin diplomatik cephesini sadece ii¢ bolgede kirabilirdi. Bunlar Almanya,
Cin ve Islam Diinyasi’ydi. Ozellikle yakin komsular1 olan Tiirkiye, Iran ve Afganistan’in
cografi konumu bu bakimdan Sovyetler i¢in ¢ok elverisliydi. Ciinkii Biiyiik Giligler Sovyet
Hiikiimeti’nin bu devletlerle dogrudan iliskiler kurmasina engel olamlyordulsz.

Bolsevikler iktidara geldikten sonra, Devletin Dogu politikasi esasen Uluslar Halk
Komiserligi ve Disisleri Komiserligi ile Komintern’in sorumlulugundaydi. Yine de Stalin’in
basinda bulundugu Uluslar Halk Komiserligi, Sovyetler’in Dogu Politikasi’n1 diizenlemede
diger tim kurumlar1 geride brrakmisti*®, Ancak 1918-1919 yillar1 arasinda Bolsevikler’in
Dogu Politikasi, Ankara, Delhi veya Pekin’den ¢ok Bakii, Tiflis ve Taskent’i kapsiyordu.
1920 yilinda Avrupa’daki devrimci dalganin gerilemesinden sonra Asya’ya karsi daha aktif
bir ilgi uyand1184.

Lenin, “burjuva-demokratik” yerine “ulusal-devrimci” olarak adlandirmayi tercih
ettigi Dogu’daki ulusal harekatlar ile gegici bir ittifaka karsi degildi. Lenin, bu gegici ittifakin
Sovyetler’in bu iilkelerdeki is¢i ve koyliileri orgiitleme ve bilgilendirme faaliyetine engel
olunmamas1 sartiyla miimkiin olabilecegini belirtiyordu'®. 23 Nisan 1919 tarihinde
“Izvestiya”nin bas yazis1 “Tiirk Devrimi”ne ayrilmistir. Gazeteye gore gelisen huzursuzluk
“Asya’daki ilk Sovyet devrimi’nin habercisiydi. Bu devrim, Itilaf devletlerini Sovyet Rusya’ya
karst kullandiklari iislerinden yoksun kilacakt1*®. Bati’da sosyalist devrimden iimidini kesen
Bolsevikler, 1920’1i yillardan itibaren umutlarin1 Dogu iilkelerinde Bolsevizm’in yayilmasina,
ozellikle Tiirkiye ve Iran’da “ulusal-devrimci” hareketin sosyalist bir devrime déniisecegine

7

baglamlstllar18 . Sovyet tarihgileri arasinda Tirk Milli Miicadelesi’nin basarisinin Ekim
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181 Kulski, 1959: 138

182 Toynbee, 1929: 358-359
181 Al-Husaini, 1976: 30
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18 verasimos, 2000: 103
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Devrimi ile baglantili oldugunu iddia etmek ¢ok yaygmdi'®®. Nitekim 1921°de M.Pavlovig,
Itilaf ajanlarinin raporlarma ve Avrupa gazetelerindeki haberlere atifta bulunarak Anadolu’da
zenginden fakire, biitiin halkin Bolsevikler’in gelisini bekledigini ya21y0rdu189. G. Cigerin
1923 wyilinda Biiyiik Gigler’in Sovyet Rusya’dan korkduklart igin Tirkiye’ye “taviz
verdiklerini” iddia ediyordu. Tiirkiye-Bati iliskilerinin en gergin oldugu anlarda, 6zellikle
Lozan Konferansi’'na ara verildigi siralarda savasin yeniden baslamamasi ve Ingiltere’nin
Tirkiye’nin iizerine saldiriya gegcmeme sebebini Sovyet Rusya’nin Tiirkiye’nin yaninda
olmasina baghyordulgo.

Batili destekgileriyle Polonya ve Beyaz Ordu’ya karsi savas, geng Sovyet devletini zor
durumda birakmisti. Agustos 1919°da L. Trogki, smirli imkanlartyla Avrupa’da basarili
olamayacaklarini, Dogu’ya yonelmeleri gerektigini 6ne siirdii. Bu amagla Petrograd’daki
Kominter’nin 2. Kongresi’nden sonra Bakii’de yapilacak Birinci Dogu Halklar1 Kurultay:

191 Kongre Manifestosu Dogu’nun tim halklarni ingiliz emperyalizmine karsi

diizenlendi
kutsal savasa ¢agiriyordu. Manifesto’da “...iilkelerin gelismis ve geri, bagimli ve bagimsiz
olarak boliinmesini sona erdirmek icin Avrupa’da kapitalizmin ve emperyalizmin son
kalesine, Dogu’nun tiim halklarimin asirlik zalimi Britanya’ya karst kutsal savasa...” seklinde
Ingiliz karsit1 propaganda yapiliyordu®.

Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’nin Miisliiman diinyadaki 6zel konumunu dogru bir
sekilde degerlendirdigi goriilmektedir. Nitekim Sovyetlerin Asya’da bir anti-emperyalist
devrim baslatma fikriyle 1920’de Bakii’de Dogu Halklar1 Kurultayi’n1 toplarken esasen Tiirk
solcularindan faydalanmasi raslanti degildir®.

Birinci Dogu Halklar1 Kurultayr sirasinda kurulan Dogu Halklart Eylem ve
Propaganda Konseyi (CoBer peiicTBUs W mpomaranibl HapoaoB Boctoka), Kurultay
kararlarin1 ve diger materyalleri Tiirk¢e, Fars¢a ve Arapga’ya gevirerek Dogu’ya gonderecek
olan daimi bir yiiriitme kurumuydu. Konsey A.E. Skagko ve M. Pavlovig*®* tarafindan

yonetiliyordu. Dogu iizerine ilk Sovyet dergisi olan Narodi1 Vostoka (Haponasr Bocroka-Dogu

188 Ter-Matevosyan, 2019: 180

189 ITaBnoBuu, 1921: 78

190 Yuaepun, 1923: 4

191 Kemper, 2010: 446.

92 pearce, 1977: 172.

193 Karpat, 2014: 129

14 paviovic Mihail Pavlovi¢ (Veltman Mihail Lazarevig, takma adi Géniillii-Bonronmep) (02.28.1871-
06.19.1927) Odessa’da diinyaya geldi. Kizil Ordu Genelkurmay Akademisi'nin kurucusu ve égretim gorevlisi
(1918 yhmdan) oldu. Moskova Dogu Bilimleri Enstitiisii (Mockosckuii uncmumym eocmokogedenusi-MUB)
(1921 yilindan) rektorii ve ogretim goreviisi olmustur. Uluslar Halk Komiserligi Idare Kurulu tiyesi (1921-23),
Novy Vostok (Hoewviii Bocmok) dergisinin kurucusu ve editorii, Birinci Dogu Halklar: Kurultay: 'nin organizatorii
ve katilimcisi (Bakii 1920) olmustur. Brest-Litovsk’ta Sovyet-Alman baris goriismelerinde Sovyet heyetinin
uzmani ve tiyesi olarak goriismelere katilnugtir (1918). 200°den fazla eseri yayinlanmistir. Bkz. Munu6ann,
1975: 412
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Halklar1), Rusca ve Tiirk¢e olarak yaylnlamyordulgs. Ekim 1920°de derginin ilk sayisi
yaymlanmis, Arapca ve Farsca baskisi daha sonraya ertelenmisti'®®. Yelena Stasova ve Mihail
Pavlovi¢ Dogu Halklar1 Eylem ve Propaganda Konseyi’nde Komintern’in temsilcileri olarak
faaliyet gosteriyordu ve oraya G. Zinovyev’in teklifiyle atanmustilar'®”.

1921 yilinda A. Skacko tarafindan Dogu Halklar1 Eylem ve Propaganda Konseyi nin
Haberlesme biirosunu orgiitlemek hakkinda hazirlanan projeye gore Dogu Halklar1 Eylem ve
Propaganda Konseyi Haberlesme biirosu Bakii’deki yerli ve yabanci basinindan yapilan
derlemelerle periyodik haber biiltenleri yayinliyordu. Elde edilen bilgilere dayanarak, Dogu
tilkelerinde meydana gelen olaylarin ve degisikliklerin Gzetleri rapor halinde hazirliyordu.
Dogu’ya ait miimkiin olan basili ve kartografik materyaller toplanarak smiflandiriliyordu®®,

Haberlesme biirosu gorevlileri hazirligt icin Dogu Bilimleri hakkinda kisa kurslar
tertipleniyordu. Bu derslerde Dogu iilkelerinin cografi, etnografik ve kiiltiirel incelenmesi
yapiliyor, ayni zamanda ekonomik, sosyal ve mevcut siyasi durumu hakkinda dersler
veriliyordu®®®. Bununla birlikte Haberlesme biirosu ¢alisanlar1 Telgraf, biilten, haber 6zeti ve
rapor hazirlama, ayn1 zamanda basin teknikleri hakkinda dersler aliyordu. Dogu {ilkelerindeki,
agirlik, madeni para, arazi ve diger tiim l¢ii birimleri 6gretiliyordu®®.

Bununla birlikte, Bolsevikler kisa zamanda, Marksist Sarkiyat arastirmalar1 yiirlitecek
baska yeni kurumlar olusturdular. Moskova Dogu Bilimleri Enstitlisii (Mockosckuii
uncmumym eocmokogédenusi (MHUB)) digerleri arasinda en 6nemli enstitiiydii. 1921 yilinda
kurulan bu Enstitli, esas olarak Sovyet dig politikas1 gereksinimleri i¢in yaratilmisti. Yine
1921 yilinda kurulan Dogu Emekgileri Komiinist Universitesi (Kommynucmuueckuil
yHusepcumem mpyosuuxcsi Bocmoxa umenu Cynv Amcena) Orta Asya ve Kafkasya’dan olan
parti {iyelerini, ayn1 zamanda yurtdigindan gelen komiinistleri egitmeyi amac;hyorduzm. Bu
kurumlarin ¢aligmalart Dogu’nun devrimci doniisimiine adanmis ve bu amaca tabi
tutulmustu. Bu akimin en 6nde gelen isimlerinden biri Moskova Dogu Bilimleri Enstitiisii
bagskani ve Noviy Vostok (Yeni Dogu) dergisinin kurucusu Mihail Pavlovig’ti?®.
Somiirgecilige karst Miislimanlar1 Sovyet Rusya ile birlesmeye cagiran “Mekke’ye degil
Moskova'ya” slogani da ona aitti®®®. Onun 1921-1925 yillar1 arasinda Tirkiye ile ilgili

kitaplar1 ve makaleleri bu alanda yapilacak sonraki ¢alismalara onciiliik etmistir. Bu donemde

195 Kemper, 2010: 452-453.

19 ) azitch ve Drachkovitch, 1972: 408
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Tiirkiye arastirmalari yiiriitenler arasinda V.A. Gurko-Kryajin®*, P. Kitaygorodski, B.M.
Dancig, A.D. Novicev, A.F. Miller, K. Yust, G. Astahov, P. Pavlenko ve baskalar1 da vardi®®.

Ancak Komiinistler diistindiikleri kadar Dogu’yu iyi anlamiyor ve sorunun esasen
koylii ve toprak sorunlarindan kaynaklandigina inaniyorlardi. Kisa zaman sonra, 16 Mart
1921°de Tiirkiye ile Moskova Antlagmasi ve Ingiltere ile bir Ticaret Anlasmasi imzaladiktan
sonra, Bolsevikler Dogu’ya yaklasimlarini degistirdiler ve Dogu’daki Ingiliz karsit1
propagandalarini durdurmay1 taahhit ettiler®. G. Zinovev’in, benzer kongrenin her yil
toplanacagi seklindeki agiklamasina ragmen, ikinci Dogu Halklar1 Kurultayr higbir zaman
toplanmadi. Propaganda ve Eylem Konseyi bir yil faaliyet gosterdikten sonra 1922 yili
baslarinda feshedildi®®’.

Ingilizler Ticaret Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra Sovyet hiikiimetinin ayni
sekilde propaganda yiirlitmesinin miimkiin olmayacag: fikrindeydiler. Ticari sonuclar1 olsun
veya olmasin, boyle bir antlasmadan sonra Sovyet Hiikiimeti’nin kendi basarisizliklarinin
sebebi olarak kapitalist iilkeleri gdstermesi artik miimkiin olmayacakti®®®. Sovyet Hiikiimeti,
Ticaret Anlasmasi ile askeri, diplomatik veya baska herhangi bir eylem ve propaganda
yoluyla Asya halklarim1 Britanya Imparatorluguna ve onun cikarlarina karsi diismanca bir
eylemde bulunmaya tesvik etmemeyi kabul ediyordu®®. Ancak propaganda tam olarak
durmamisg, zira Lord Curzon 7 Eylil 1921 tarihinde Sovyet Hiikiimeti’ne verdigi nota ile
Sovyet Hiikiimeti’'nin Tahran’daki Yetkili Temsilcisi G. Rotsteyn’in ve temsilcilik
kadrosunun, aktif olarak propaganda faaliyeti icinde oldugunu belirtmistir. G. Rotsteyn’in
cesitli yollarla Iran Meclis iiyelerini Ingiltere’ye karsi kiskirttign ve ayrica mali destek
saglayarak bazi Iran gazetelerini Ingiltere aleyhinde propaganda yapmaya tesvik ettigini ileri
sﬁrmiistﬁzm. Lord Curzon adi gegen notada, Ankara hiikiimetinin Itilaf giicleri ile anlasma

saglamasina Sovyet hiikiimetinin engel oldugu ve Dogu smirina Ankara hiikiimetine aktif

2% Gurko-Kryazhin Viadimir Aleksandrovi¢ (27 Nisan 1887-17 Ekim 1931) Tiflis’te diinyaya geldi. 1912’de
Moskova Universitesi Tarih ve Filoloji Fakiiltesi'nden mezun oldu. 1 Ekim 1923 yilinda Profesor oldu. “Vestnik
Jizni” (Becmnux XKusnu) (1918-1920) dergisinin genel yayin yonetmeni olmugstur. Kizil Ordu Askeri Akademisi
(1919-1920; 1924-1931), Moskova Dogu Bilimleri Enstitiisii (Mocxoeckuii uncmumym eocmoxosedenus-MHUB)
(1921-30) ve Leningrad Dogu Enstitiisii 'nde (JIBU-Jlenunepaockuii eocmounwvlii uncmumym) (1925-30) dgretim
gorevlisi olarak ¢alismigtir. RSFSC’nin Tiirkive ve Iran’daki Yetkili Temsilciligi nde Haberlesme Biirosu
miidiirii (1920) olmustur. Novy Vostok (Hoewuii Bocmox) dergisinin editorii ve Birinci Dogu Halklar
Kurultayr'min katilimcisidwr (Bakii 1920). 90°dan fazla eseri yayinlanmistir. Bkz. Munmb6ann, 1975: 166

2% Somel, 2016: 37

200 Kemper, 2010: 454-455.

207 azitch ve Drachkovitch, 1972: 407

2% Documents on British Foreign Policy 1919-1939, First Series, Volume X1, 1962: 809

29 Documents on British Foreign Policy 1919-1939, First Series, Volume XVI1, 1970: 399

210 AHry0-cOBETCKHE OTHOILICHHS CO IHS IOMMCAHMS TOPrOBOTO COTVIALICHHS 10 paspsiBa (1921 — 1927 rr.),
1927: 17
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destek vermeye hazir 6nemli kuvvetler topladigimi 6ne siiriiyodu®®. 27 Eylil 1921°de
Disisleri Komiseri Yardimeist M. Litvinov cevap notasinda bu iddialarin esassiz oldugunu
belirterek, Sovyet hiikiimetinin kisa zaman 6nce Ingiliz temsilcisi ile Moskova’daki Tiirk
Biiytikelgisi’nin goriismesine yardimda bulunduklarinin altini gizmistir212.

Ingiltere ile Ticaret Anlasmasi imzalandiktan sonra RSFSC Disisleri Komiserligi
Islam Ulkeleri Yakim Dogu Biirosu miidiirliigii yapmis olan Neriman Nerimanov G.
Cicerin’in Dogu politikas1 hakkindaki goriislerinin tamamen yanlis oldugu kanaatindeydi.
Nerimanov Bolsevikler’in Ingilizler’e kanarak kendi elleriyle Iran’daki devrimi bogduklarini
diisiiniiyordu. Nitekim ona gdre buna benzer yanlis kararlar Tiirkiye i¢in de almmisti**,

Nerimanov Iran’da baslayan devrimci siirecin Lloyd George istedigi i¢in bastirildigini
one siiriiyor ve G. Cigerin’i Iran devrimini yikmakla sucluyordu. Nerimanov Merkez
Komite’ye yazdigi mektubun “Dogu Sorunu” bdliimiinde bu suclamalara genis yer verdigi
icin, G. Cigerin bu suglamalara cevap vermek zorunda kalmisti*,

Cigerin, Merkez Kontrol Komisyonu Sekreteri Yemelyan Yaroslavski’ye yazdigi
yazida, Dogu politikasinda Merkez Komitesi tarafindan belirlenen ¢izginin Otesine
ge¢medigini ifade etmisti. G. Cigerin’e gore Nerimanov’un Dogu politikas1 hakkindaki
fikirleri, Merkez Komitesi’nin politikasindan o kadar farkliydi ki, Politbiiro, ona Merkez’in
¢izgisini takip etmesi gerektigini hatirlatmak zorunda kalmisti®. Zira Cigerin, “Tiirkiye yi,
Iran’1 ve tiim Afganistan’1 ele gecirecek askeri giiciimiiz olsaydi, Komunizmi cebren orada
tatbik edebilirdik. Ancak bu miimkiin degildir. Biz Dogu halklarimin hareketini kendi
aleyhimize ¢evirmemek i¢in ¢ok dikkatli hareket etmeliyiz” demekteydi216.

Dogu politikasinin degisme sebebi, 1921 yilindan sonra Sovyetler’in askeri
catigmadan kaginan savunma politikas1 donemine ge¢mesiydi. Sovyet Rusya’nin ekonomik
potansiyelini artirmak i¢in zamana ihtiyaci vardi. Sovyet Hiikiimeti, bu yillarda “emperyalist”
Gligler arasinda bir savas c¢ikacagina ve bunun kendisine bir firsat saglayacagina {imit

besliyordu?*’

. Cigerin 14 Mayis 1925 tarihinde 111 Sovyetler Kongresi’ndeki konusmasinda
baris1 koruma ve diinya barisimi gelistirmeye dayali politikalarinin, Sovyet topraklar1 ve

siirlarimi korumayi hedefleyen savunma politikasi oldugunun belirtmekteydi®*®. Sovyetlerin

21 AHIII0-COBETCKHE OTHOMICHHS CO [HS TOAIMCAHNS TOProBOro corjamieHus A0 paspeisa (1921 — 1927 rr.),
1927:18
212 AHIII0-COBETCKHE OTHONICHHS CO [HS TOAIMCAHHS TOProBOro corjameHus a0 paspeisa (1921 — 1927 rr.),
1927: 25

213 ARPIi SSA, F. 609 siy 1 sax.vah 91 seh 115.

2% Hasanly, 2012: 125

215 Hasonli, 2012: 126

218 Hassonli, 2012: 126

217 Kulski, 1959: 139

218 Joxymentsl BHemHe# monutukun CCCP, Tom Bocemoit, 1963: 289
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1920’lerde degisen dis politika hedefleri, Disisleri Komiserligin’de yeni tiir diplomatlarin
ortaya ¢ikmasina neden oldu. 1918’de goreve secilen devrimcilerden farkli olarak 1920’lerin
ortalarinda Disisleri Komiserligine geleneksel diplomasiye daha uygun kisiler secilmeye
baslandi®’®. Bolsevikler, devletlerle resmi iliskiler kurmak, kapitalist rejimlerle anlasmalar
yapmak ve tecrit olunmus ortamda mevcudiyetlerini korumak i¢in miimkiin olan her tiirlii
diizenlemeyi yapmak zorunda kaldilar. Bolsevik Hiikiimeti tecriibesizliyi ve deneyimli kadro
eksikligine ragmen, 1930’1u yillara gelindiginde, aktiv ve etkili bir diplomatik kadro kurmay1
basardlzzo. Bu siire¢ igerisinde Sovyet Disisleri Komiserligi, kurulus ve isleyis bakimindan
Ingiltere Disisleri Bakanligi veya Quai d’Orsay?? gibi, tipik bir Avrupa diplomatik kurumu

haline geldi®?.

1.4. Tiirkiye’deki Sovyet Hariciyesi ve istihbarat

Tiirkiye’deki Sovyet temsilcilikleri, sadece Disisleri Komiserligi degil, ayn1 zamanda
Komintern, Birlesik Devlet Siyasi idaresi (OGPU??) ve Askeri istihbarat’a (GRU%*) bagh
personelden olusuyordu?®. Kizil Ordu askeri istihbaratinin ilk merkezi 6rgiitii haline gelen
Istihbarat Kayit Idaresi 1918 yilinda kurulmustu. idarenin yonetimine, Devrimci Askeri
Konsey ve Devrimci Askeri Mahkeme iiyesi olan Semyon Aralov®® getirildi??’. Askeri
Istihbarat subaylarinin Sovyet Temsilcilik kadrolarina alinmasi bilyilk 6nem tasiyordu.
Cigerin 28 Haziran 1920 tarihinde Politbiiro’ya gonderdigi yazida Kizil Ordu Genelkurmay

Akademisi’nin Dogu biirosunda egitim goren 23 kisinin Tiirkiye, Iran, Afganistan ve Uzak

219 Kocho-Williams, 2006: 125

229 Uldricks, 1975: 223

2V Quai d’Orsay, Paris’te Fransa Disisleri Bakanhg: binasin yerlestigi Sen Nehri kiisina verilen isimdir.
Genellikle Fransa Duisisleri Bakanligi boyle isimlendiriliyor. Bkz. umutomatndeckuit CnoBaps, Tom I, 1986:
128

222 Jldricks, 1972: 259

22 OGPU - Birlesik Devlet Siyasi Idaresi (O6vedunénnoe 2ocydapcmeennoe noiumuueckoe ynpagienue-
OI'TIY). Devlet giivenligini korumak i¢in 1922 yilinda kuruldu ve 1934 °e kadar SSCB Halk Komiserleri Konseyi
(Cosem napoonvix xommuccapos-CHK) nezdinde faaliyet gosterdi. Sovyetler Birligine ddhil cumhuriyetlerin
Devlet Siyasi Miidiirliigii 'nii (I'ocyoapcmsennoe nomumuueckoe ynpasienue-ITIV) yonetmistir. Sonradan Igisleri
Komiserligi biinyesine dahil edildi ve Devlet Giivenlik Bas Idaresi (Iasnoe ynpaenenue 2ocydapcmeennoi
oesonacnocmu-1'YI'B) olarak yeniden adlandiriddi. 1930°lu yillarda OGPU, istihbarat ve karsi istihbarattan
daha ¢ok dahili ve ¢cogu zaman siyasi cezalandirma organina déniismiistiir. Bkz. Tuenxko, 2002: 584

224 GRU - Bas Istihbarat Idaresi (I'nasnoe Passedvisamenvnoe Ynpasienue-I'PY), Sovyet Ordusu Genelkurmay
Baskanligi Bas Istihbarat Miidiirliigii (Askeri Istihbarat). Kuruldugu 1918 yilinda Kizil Ordu Karargdh
Istihbarat Kayit Idaresi (pecucmpayuonnoe ynpaenenue (pecucmpynp)) olarak adlandirimistir (1942 yilindan
GRU). Bkz. [luenko, 2002: 585

5 Gokay, 1994: 45

28 Aralov Semyon Ivanovi¢ (1880-1969) — Diplomatik faalivete V.I. Lenin nin tavsiyesi ile baslamistir. 1920-21
yullarinda RSFSC’nin Litvanya, 1921-23 yulart arasinda Tiirkive, 1923-25 yillarinda ise Letonya Yetkili
Temsilcisi (SSCB) gorevinde bulunmustur. 1925-27 yillarinda SSCB Digsisleri Komiserligi Idare Kurulu iiyesi
olmustur. 1927 yilindan sonra cesitli alanlarda ¢alismis, 1941 yiinda goniillii olarak savasa katilmis ve
Moskova Muharebesinde istirak etmistir. 1946-57 yillarinda Parti ¢alismalarinda faaliyet gostermistir. BKz.
Junomatraecknii CiioBapb, Tom I, 1985: 93

227 Konmaxumu, 2004: 30
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Dogu’da ¢alismak iizere Disigleri Komiserligi’nin emrine verilmesini istemisti. Ancak
yarisindan fazlasinin Miisliiman oldugu ve dogu dillerini miikkemmel bilen bu adaylar Bati
Cephesi’ne gonderilmisti. G. Cigerin buna itiraz ederek Merkez Komitesi’nden en azindan
Tiirkge ve Farsca bilen Genelkurmay subaylarinin Disisleri Komiserligi’nin emrine vermesini
istemis, aksi takdirde Tiirkiye, Iran ve Afganistan’a Temsilcilik Heyeti géndermenin miimkiin
olmayacaginin altini ¢izmistir®®. 29 Haziran 1920°de Politbiiro, Dogu dillerini bilen, Rus
olmayan 14 Genelkurmay subayimmin Disisleri Komiserligi’nin emrine verilmesi hakkinda
karar kabul etmistizzg.

Tiirkiye’de, Yetkili Temsilcilik ve Konsolosluklar’da resmi olarak dragoman®®
gorevine alinan, sonradan komiinist olmus ve Kizil Ordu Genelkurmay Akademisi’nin 6zel
kurslardan mezun olan eski Tatar subaylardan ibaret ¢ok iyi organize edilmis bir Askeri
Istihbarat Merkezi faaliyet gésteriyordu231.

Tiirkiye’deki Askeri Istihbarat Merkezi’ni Minzakir Absalyamov?*?(1920-1921) ve

yardimecisi Halil Takanayev yodnetiyordu®®,

S. Aralov hatiralarinda M. Absalyamov’un
Tiirkge 1yi1 bilen bagarili Yetkili Temsilcilik gorevlisi oldugunu ya21y0rdu234. Ayni zamanda S.
Aralov’la birlikte temsilcilik heyeti ile birlikte Tirkiye’ye gelen Askeri Atase K.K.
Zvonaryev®® de Askeri Istihbarat mensubuydu®®.

Askeri Istihbarat gibi OGPU ajanlar icin de Sovyet temsilcilikleri dahilinde faaliyet
gostermek normal bir uygulamaydi. Genelde el¢iligin iiclincii katibi bir OGPU gorevlisi

oluyordu. Komintern gibi OGPU da elgilik personelinin diplomatik dokunulmazligindan

228 K BAIIOHKMH U ap., 1996: 139

22 K BAIIOHKUH 1 ap., 1996: 140

230 jstihbarat gorevlileri genellikle Tiirkiye’deki Yetkili Temsilcilik ve Konsolosluklar’da resmi olarak dragoman
gorevinde ¢alistyordu. Bkz. Kommakunwn, 2004: 413

2! Kommakny u IIpoxopos, 1999, 90

22 Absalyamov Minzakir Abdurrahmanovi¢ (Absalyamovig) (1896-1981), Tataristan’mn Sabinski bdélgesinin
Yukart Otart koyiinde dogdu. 1915 te askere ¢agrilan M.Absalyamov 1919°da Sovyet Ordusu tarafina gegti.
Eyliil 1919°dan Eylil 1922’ye kadar Kizil Ordu Askeri Akademisinde okudu. Ayni zamanda Tiirkiye'de ve
Iran’da RSFSC Yetkili Temsilciligi nezdinde Askeri Sube Baskam yardimcisi ve terciiman olarak gérev yapt.
Akademiden mezun olduktan sonra Mayis 1927’ye kadar Tiirkiye’'de Askeri Atase kdtibi ve sonra yardimcisi
olarak gérevine devam etti. Nisan 1933 ’ten Nisan 1938°e kadar SSCB'nin [ran’daki Yetkili Temsilci/igi nde
Askeri Atase oldu. Sovyet-Finlandiya ve Ikinci Diinya Savasina katildi. BKz. Konmakuu, 2004: 414

233 Komnaxumu, 2004: 413

234 Apanos, 1960: 203

25 Zvonaryev Konstantin Kirillovi (gercek adi Zvaygzne Karl Krisyanovig) (1892-1938). Svittenskoe’de (simdi
Bauska bolgesi, Letonya) dogdu. 1918°den Kizil Ordu’da hizmete baslamistir. Eyliil 1920°den baslayarak
Devrimci Askeri Konsey’in Istihbarat Kayit Idaresinde (pecucmpayuonnoe ynpasnenue (pecucmpynp))
calismaya bagsladi. Burada Haberlesme biirosu baskani olarak gorev yapmustir. 1921°de Sovyet Rusya’min
Letonya’daki Askeri Atase Yardimcisi olarak atanmustir. 1922°den 1924°e kadar Tiirkiye 'deki Askeri Atase
gorevinde bulunmustur. SSCB’ye dondiikten sonra, Kizil Ordu Istihbarat Karargahi istihbarat birimi baskan
yardimcist olmustur. Nisan 1927 den Nisan 1933 e kadar Kizil Ordu ’nun rezervinde bulunmustur. 1933°te M.V.
Frunze adina Askeri Akademi’den mezun oldu. 1936°da Albay riitbesine yiikselmistir. 29 Kasim 1937 de
tutuklanmus, 25 Agustos 1938 de kursuna dizilerek idam edilmistir. BKz. Kommaknan, 2004: 413

2% Konmakumu, 2004: 413
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21 OGPU gorevlisinin en dnemli vazifesi Sovyet vatandaslarin1 ve yurtdisina

yararlaniyordu
kagmis muhacirleri izlemek ve bilgi toplamakti®*®, OGPU gbrevlileri, casusluk faaliyeti igin
Komintern ve yerel komiinist partisi iiyelerini de kullaniyordu. Cogu zaman, bu tiir faaliyetin
bir parcast olan yabanci komiinistler, OGPU i¢in ¢alistiklarinin ve onlara 6nemli bilgiler
verdiklerinin farkinda bile olmuyordu®®.

Tiirkiye OGPU’nun en biiyiik faaliyet noktalarindan (rezidentura) biriydi. ikametgah
merkezi olan Istanbul’dan Suriye, Filistin ve Misir hakkinda bilgi toplaniyordu. Istanbul Arap
iilkeleri hakkinda istihbarat icin ¢ok dnemli bir noktaydi®®. Istanbul’daki merkez 1925°te
GPU (TocynapctBennoe mnosnutudeckoe ympasieHue (I'TIY)-Devlet Siyasi Midirliigi)
gorevlisi Efroim  Goldensteyn® tarafindan kurulmustu. Bu merkez cesitli gdrevliler
sayesinde, Istanul’da bulunan Ukrayna Miihacir orgiitiiniin tiim yazismalarmi, toplanti
tutanaklarini ele geciriyor, Musavat partisinin®* ve diger anti-sovet kuruluslarin faaliyetini
izliyordu®®, OGPU’nun Yakin Dogu temsilcisi gorevinde bulunmus olan G. Agabekov®**
hatiralarinda Istanbul’daki GPU merkezinin, Tiirkiye’deki Ermeni Kilisesi patrigi Mesrob

Naroyan’in tiim yazigmalarina sahip oldugunu yaziyordu. Bu, Ermeni piskoposlarinin tutumu

ve bagka iilkelerdeki Ermeni niifusu hakkinda bilgi edinme firsat1 veriyordu. 1929 yilindan

27 Kocho-Williams, 2006: 152

238 Nlymbanse, 1930: 142

29 Nlymbanse, 1930: 142

240 AraGekos, 1931: 224

21 Goldensteyn Efroim Solomonovi¢ (1882-1938) Sovyet dis istihbarat subayi. Kisinev’'de Yahudi ailesinde
diinyaya geldi. 1909 yilina kadar Mensevik olmustur. Berlin’de ve Viyana’da mUhacir hayati yasamis, 1906
yilinda Viyana’da tp fakiiltesinden mezun olmugstur. 1921 yihinda Rus-Ukrayna esir iade delegasyonu iiyesi
Agustos 1923 yilindan Avusturya’da, once Kizilhag temsilcisi ve daha sonra Yetkili Temsilciligin ikinci sekreteri
olarak gérev yapmistir. Ayni zamanda, OGPU nun Avusturya ve Balkanlar’daki Dis Istihbarat Subesi (MHO
Or'I1Y) temsilcisi olmustur. 1925-1926 yillar arasinda Ankara’da OGPU nun Dis Istihbarat Subesi temsilcisi
gorevinde bulunmugtur. 1927 yilindan itibaren Berlin’de Sovyet Yetkili Temsilciligin 2. katibi adi altinda Dis
Istihbarat temsilcisi olmustur. Temmuz 1937 de sahte casusluk suclamasiyla NKVD tarafindan tutuklanarak
yargilanmig, Ocak 1938 yilinda kursuna dizilerek idam edilmesi karart verilmistir. Bkz. luenxo, 2002: 121

2 Sovyetler igin Tirkiye’ye Kafkasya’dan gelmis Miisliman muhacirleri (6zellikle Azerbaycan ve
Dagistan’dan) onemli meseleydi. Ozellikle siyasi muhacirler meselesinde onlarin hala Rus vatandasi oldugunu
kabartarak bu meselede kendisinin de sdz sahibi olmasini istiyordu. Ancak Tiirkiye, Kafkasya’dan gelen
muhacirlerin Tiirk vatandashigma gectigini ileri siirerek Sovyetler’in bu meseleye miidahale hakkini elinden
almis oluyordu. Bkz. PTACIIH, @ 85, Onmcs ¢/ Typuus, En.xp. 103, 1923: 8

23 Ara6exos, 1930: 215

24 Agabekov Georgi Sergeyevi¢ (1895-1937) Sovyet Devlet giivenlik gorevlisi. 1914 yilinda Rus ordusuna
alinmigtir. Ekim 1916’ya kadar Birinci Diinya Savasi’min cephelerinde gorev yapmis, daha sonra Romanya
cephesindeki 46. yedek alayin karargdhinda Tiirkge terciiman olmustur. Mart 1918 yiuinda Kizil Ordu’ya, 1920
yilinda RKP(b) ye katilmistir. 1922 yilindan 1924 yilina kadar Tiirkistan Cephesi’'nde Ceka gorevlisiydi. Nisan
1924’te. OGPU’nun Dis Istihbarat Subesi’ne (INO) atanmis, kisa zaman sonra, Kabil'deki SSCB Yetkili
Temsilciligi Basin Biirosu miidiiriiniin yardimeist olmugstur. 1926 yilimn sonlarmda OGPU nun Iran’daki Dis
Istihbarat Subesi’ne, Ekim 1929 yilindan itibaren ise Tiirkiye'deki Sovyet yasadisi istihbarat temsilciligine
gonderilmistir. 1930 yilinda Avrupa’ya iltica etmistir (Belgika, Ingiltere, Fransa, Hollanda, Bulgaristan,
Romanya, Almanya’nin gizli servisleriyle igbirligi yapti). Fransa’'da Sovyet Devlet giivenlik ajanlar: tarafindan
oldiirtilmiistiir. Bkz. [luenko, 2002: 12-13
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itibaren GPU’nun yurtdisi biirosu?”, Ermeni din adamlarim istihbarat amaciyla kullanma
baslamust1®*®.

OGPU’nun Ankara’da 1928 yila kadar bir temsilcisi yoktu?*’. 1928°de yabanci
misyonlar Istanbul’dan Ankara’ya tagindiktan sonra OGPU orada bir merkez kurdu®®.

Ayn1 zamanda 1928’in sonuna kadar OGPU Tiirkiye’de yasal faaliyet gosteriyordu.
Ankara’ya atanan ilk OGPU temsilcisi (rezident) ilya Gert**® de orada yasal sekilde faaliyet
gostermisti. OGPU 1928’den sonra, baska iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de gizli faaliyete
gegmistirzso. 1928 yilindan dnce Tiirkiye’de sadece Istanbul’da OGPU’nun yasal temsilcisi
vardi. Bu temsilci resmi olarak Yetkili Temsilciligin Atasesi olan Yakov Minski (Minsker)
olmustur®™. 1929’un baslarinda, Y. Minski hastalik nedeniyle Moskova’ya geri ¢agrilmust.
Onun yerine, Naumov soyadiyla Baskonsolosluk atasesi olarak Istanbul’a gelen Naum

252 253

Eytingon®“ atanmisdi~”.

1928 yilinda Meer Trilisser”* (OGPU dis istihbarat sefi), Orta Dogu’da OGPU’nun

yasa dig1 subesini organize etmek i¢in Yakov Blumkin®>i goérevlendirdi. Y. Blumkin

25 INO (Mnocmpanmwiii omoen-MHO) — Ceka ve sonra (GPU) OGPU 'nun Dus Istihbarat Subesi. 20 Aralik 1920
yilinda kuruldu. Ilk basta, Sovyet Rusya’dan gio¢ eden karsi-devrimci muhacirlere karst faaliyet gostermek
gorevi tasiyordu. Zamanla siyasi, askeri, ekonomik, bilimsel ve teknik istihbarat yapmak iizere ajanlarini
egitmeye ve yurtdisina gondermeye basladi. Bkz. Jluenxo, 2002: 584

2% AraGexos, 1930: 217

241 Arabexos, 2013: 347

248 AraGekos, 1930: 220

9 Gert Ilya Gedeonovi¢ (1895-1939) Sovyet dis istihbarat subayi. Astrahan’da Yahudi ailede diinyaya geldi.
1917 yilinda orduda astsubay olarak gorev yapti. I¢ Savas’a katildi, 1918 yilinda Komiinist Partisi iiyesi oldu.
1919 yilindan Kizil Ordu’da gérev yapmistir. Gilan Sovyet Cumhuriyeti’nin kurulusunda rol almistir. 1924
yilinda Askeri Akademi’den mezun oldu (egitimi sirasinda Buhara Kizil Ordu karargah komiseriydi). 1924-1925
yillart arasinda Meshed’de (Iran) Baskonsolosluk sekreteri ve askeri istihbarat temsilcisi olarak gorev yapt.
1927 yilindan OGPU ’nun Dis Istihbarat Subesi’nde (HHO OIITY) géreve baslamis, 1928 ’de Ankara’da OGPU
temsilcisi (rezident) olmustur. 1930 yilinda Mangurya’da yine ayni pozisyonda gérev yapmustir. NKVD
tarafindan 1939 yilinda “halk diismant” suguyla yargilanmig ve kursuna dizilerek idam edilmistir. Bkz. [luenxo,
2002: 113

%0 AraGexos, 1930: 220

5! Ara6exos, 2013: 341

252 Eytingon Naum Isaakovi¢ (takma adi Kotov Leonid Alexandrovi¢, Leonid Naumov) (1899-1981) Sovyet devlet
giivenlik gorevlisi, istihbarat subayi. Belarus'un Gomel yakinlarindaki Shkloti sehrinde Yahudi ailede dogdu.
1918 yilhindan Kizil Ordu’da hizmet etmistir. Feliks Dzerjinski’'nin tavsiyesi iizerine, Ceka baskan tarafindan
Baskurdistan’a génderildi. 1925 yilinda Kizil Ordu Genelkurmay Askeri Akademisi mezun olduktan sonra
OGPU’nun Dig Istihbarat Subesi'nde (MHO OIIIY) bir siire Tiirkiye'de ¢alismigtir. 1940 yilinda Meksika’da
Leon Trogki’yi ortadan kaldirmak i¢in “Utka” kod adli operasyonu yonetmistir. 1941 yilinda Leonid Naumov
adi altinda Tiirkiye'de Alman Biiyiikelgisi von Papen’e suikast girigimi hazirligina baglamuistir. 1951 yilinda
Devlet Giivenlik Bakanligi’'nda Siyonist bir érgiite tiye olmak su¢undan tutuklandi. 1953 ’te serbest birakildi.
1957 yilinda Lavrenti Beriya 'nin su¢ ortagi olarak yeniden mahkim edilmis, 1964 yilina kadar hapiste kalmistir.
Bkz. luenko, 2002: 566

253 Ara6exos, 2013: 342

24 Trilisser Meer (Mihail) Abramovi¢ (1883-1940) Sovyet dus istihbaratinn ilk liderlerinden biri. Astrahan’da
Yahudi ailesinde diinyaya goz agti. 1901 yilindan Komiinist Partisi iiyesi. 1918 yilinda Sibirya Ceka’st tiyesi,
Uzak Dogu’da ilk sovyet istihbarat orgiitiiniin  kurucusu. 1921 Agustos ayindan Ceka’min Dy
Istihbarat)Subesi 'nde (Mnocmpannwiii omoen-MHO) ¢calismaya baslamis, kisa zamanda Subenin (1922 yilindan
OGPU’nun Dis Istihbarat Subesi) baskanhgina atanmistir. 1926 yilhindan OGPU’nun baskan yardimcisi
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Istanbul’a yerlesecek, ardindan Filistin ve Suriye’de istihbarat agi kuracakti. O, Eyliil
1928°de, Yakub Sultanov adina iranl tiiccar pasaportu ile Istanbul’a gelerek faaliyete
baslam1$t1r256.

Ancak L. Trogki SSCB’den sinir dis1 edildikten sonra Y. Blumkin 16 Nisan 1929’da
onunla Istanbul’da gériismiis ve ona bagliligmi bildirmistir®™’. Bu sebeple 15 Ekim 1929
tarihinde Y. Blumkin tutuklanmis, 3 Kasim’da ise I. Stalin’in emri ile OGPU Idare Kurulu
“Devrime ve devrimci Ceka ordusuna ihaneti” sugundan onun infazina karar vermisti>®.

Tiirkiye OGPU’nun en 6nemli faaliyet noktalarindan biri olsa da, 1930 yilina kadar
Tiirkiye’deki OGPU ajanlar1 Tiirkiye hiikiimetinin ¢ikarlarina kars1 faaliyet gostermemek
emri almigti. Bunun sebebi Tiirkiye ile Sovyet hiikiimeti arasinda iyi iligkiler olmasi ve her iki
devletin bilgi aligverisi yapmasiydi. Diger sebep ise, OGPU’nun Ortadogu subesini
Istanbul’da kurmak istemesiydi. M. Trilisser’e gore, eger Tiirkiye’nin ¢ikarlarma zarar
verilmezse, o zaman OGPU’nun Suriye, Filistin ve Misir’da ¢aligmasima engel

olunmayacakt:*®.

1.5. Tiirkiye’deki Sovyet Hariciyesi ve Komintern

Devrim sonrast ilk on yilda Sovyet Rusya’nin Dogu politikasini sekillendiren
kurumlardan biri de Komintern’di®®®. Komintern’in gorevi, kapitalist diizenin yikilmasi igin
tiim diinya 1s¢i sinifin1 6rgiitlemek ve komiinizmi kurmaktir®®.

2 Mart 1919°da Moskova’da Kremlin’in Mitrofanovski salonunda Lenin Komiinist
Enternasyonal’in agilisini yapmis ve 4 Mart’ta Uciincii Komiinist Enternasyonal’in kuruldugu

resmen ilan edilmisdi®®®. Komintern’in kurulmasindan sonra birgok iilkede komiinist partilerin

olmustur. 1935-1938 yillari arasinda Komintern Yiiriitme Komitesi iiyesi secilmistir. 1938 yiulinda NKVD
tarafindan tutuklanmig ve “halk diismant” olarak yargilanarak idam edilmistir. Bkz. [lnenxo, 2002: 489

2% Blyumkin Yakov Grigoryevi¢ (1900-1929) Sovyet deviet giivenlik gérevlisi. Odessa’da Yahudi ailesinde
diinyaya gelmigtir. 1917 yitlindan Sol Sosyalist Devrimciler Parti’si iiyesi olmustur. 6 Temmuz 1918 yilinda Sol
Sosyalist Devrimciler Parti’si Merkez Komitesi’nin talimat iizerine, Brest-Litovsk Antlasmast'ni bozmak icin
teror eyleminde yer aldi ve bunun sonucunda Alman biiyiikel¢isi Wilhelm von Mirbach oldiiriildii. 1920 yilinin
yazinda, Gilan Sovyet Cumhuriyeti Kizil Ordusu Karargdhi komiseriydi. Eylil 1920 yiuindan Kizil Ordu
Genelkurmay Akademisi ogrencisi olmug, 1922 yilindan itibaren ézel gérevler i¢in L. Trogki 'nin sekreterliginde
calismistir. 1923 yilindan OGPU’nun Dis Istihbarat Subesi'nde (HHO OITIY) gireve baslamis, 1928-1929
yillart arasinda Orta Dogu’daki Sovyet istihbarat temsilcisi olmugstur. 16 Nisan 1929 da Istanbul’da L. Trogki
ile goriismiis ve ardindan oglu L. Sedov araciligiyla onunla temaslarda bulunmugstur. Y. Blumkin, L. Trogki’ye
baghhgin bildirmis, L. Trogki’nin mektubunu ve birkag kitabini muhalefetin aktif iiyeleri i¢cin SSCB ye yasadust
bir sekilde tasimayr kabul etmistir. Ekim 1929 yilimin ortalarinda SSCB’ye déndiikten sonra tutuklanmis, 3
Kasim 1929°da yargilanarak idam edilmigtir. Bkz. [luenxo, 2002: 62

26 AproHoB, 2012: 190

27 Axtonos, 2012: 190

28 AnToHOB, 2012: 191

29 AraGekos, 2013: 345, 346

260 | aqueur, 1959: 11

2 Walsh, 1958: 477

262 Tpym, 1988: 64
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kurulus siireci hizlandi. Nitekim Mart 1919°dan Temmuz 1920’ye kadar Tiirkiye, Amerika
Birlesik Devletleri, Ispanya, Sirp, Hirvat ve Sloven Krallig1, Iran komiinist partileri ortaya
<;1kt1263.

Faaliyetinin ilk bes yili boyunca Komintern, Rus Komiinist Partisi’nin baskin etkisi

264

altinda olsa da onun tam kontrolii altinda degildi™". Ancak daha sonra Komiinist Partisi’nin

kontroliine gegmis ve 1928 yili sonras1t Komintern’e alayci bir tavirla “Stalintern” diye atifta
bulunmuslard1r265.

Sovyetler, Komintern ve Disisleri Komiserligi vasitasiyla ayni anda “diinya devrimi”
ve “baris i¢inde bir arada yasama” iki farkli dis politikast uygulamistir®®. OGPU, Askeri
Istihbarat ve Komintern calisanlarinin dilinde, Disisleri Komiserligi ile ad1 gegen diger
kuruluslar arasindaki is bolimii su sekilde ifade edilmekteydi: “Dusisleri Komiserligi’'nin
amact konusup dikkatleri baska yone ¢ekmek, digerlerinin amaci ise sessizce asil igi

yapmaktl”267

. Bolsevikler propaganda, casusluk ve kiskirtma yoluyla diinya devrimini
orgiitlemek icin Komintern (Komiinist Enternasyonal), Profintern (Kizil Sendika
Enternasyonali), Krestintern (K6ylii Enternasyonal) Mejrabpom (Uluslararasi is¢i Yardimu),
MOPR (Uluslararas1 Kizil Yardim) gibi bir dizi 6rgiit kurmustular. Tiim bu orgiitlerin
faaliyeti OGPU’nun katilmiyla Komiinist Partisi (Bolsevikler) Merkez Komitesi

Politbiirosu’nun yonetimi altinda merkezlestirilmisti®®.

Disisleri Komiserligi, diplomasi
yoluyla Sovyet iktidarmi korumaya ve saglamlastirmaya calisirken, Komintern komiinist
partileri birlestirme ve devrimci politika benimseme roliinii iistlenmisti. Bu belirsizlik
ortaminda, Komintern’in Disisleri Komiserligi ile uyum saglamasi ok zordu®®. Hedeflere
ulasmada genellikle resmi diplomatik yontemler hakim olsa da, G. Cigerin hi¢bir zaman
Sovyet dis politikasinin denetimini elinde tutmamisti. Sovyet dis politikasinin kontrélii, once
V. Lenin ve sonra 1. Stalin olmak iizere parti liderlerinde kaliyordu. Zamanma ve yerine gore
hem resmi Sovyet diplomasisi (Cicerin’in alani), hem de Komintern’in niifuzundan
faydalanmak miimkiindi?”.

D1s politika hakkinda Parti’de fikir ayriliklar1 zaman zaman ortaya c¢ikiyordu.
Marksizmin temel ilkelerinde hemfikir olan 1.Stalin ve L.Trogki, dis politikanin taktik ve

zamanlama meselesinde ayni fikirde degildiler. L.Trogki, Rusya’nin hayatta kalmasinin yurt

263 Tpym, 1988: 66

254 \Walsh, 1958: 478

285 Walsh, 1958: 479

26 Somel, 2016: 73

%7 AraGekos, 2013: 372
268 TTymbamse, 1930: 131
269 gomel, 2016: 74

219 Rosser, 1969: 124
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disinda “siirekli devrime” bagli oldugunu savunuyordu. Onun fikrince, Rusya’nin ekonomik
olarak bagimsiz bir devlet olmasi i¢in diger iilkelerde de sosyalist devrimler olmaliydi. Diger
tarafdan I.Stalin, sosyalizmin Rusya’da insa edilebilecegini ve yalniz ondan sonra diinya
hakkinda diisiine bileceklerini savunuyordu271.

Komintern gorevlilerinin temsilcilikler i¢indeki faaliyeti Disisleri Komiserligi i¢in ¢ok
sayida soruna sebep oluyordu. Bu hem kigiler hem de iki kurum arasinda uyusmazlik
yaratiyordu. Esas sorun, Komintern’in kendi faaliyeti i¢in (devrimci faaliyet ve propaganda)
diplomatik dokunulmazlik ve ayricaliklara ihtiyag duymasi, ancak Disisleri Komiserligi’nin

kontrolii altinda olmamasi ile izah edilebilirdi®’?

. G.Cigerin diger iilke diplomatlart ile
goriistiigiinde Komintern’in (6zellikle Asya ve Orta Dogu’daki) faaliyetlerinden dolay1r ¢ok
sayida sikayet duyuyordu273. Ancak Sovyet hiikiimeti, Komintern veya diger baska orgiitlerle
herhangi bir iligkisinin olmasini resmi sekilde redd ediyordu274.

Sovyetler’in sergiledigi tavirlar militanlikla ilimlilik arasinda bir denge yakalamaya
yonelik ¢abay1 gosteriyordu. Bu Sovyet dis politikasinin temel prensipleri olan “proleter
enternasyonalizmi” ve” baris icinde bir arada yasama” politikasinin tipik uygulanma
sekliydi. Bu prensipler Tiirkiye’de de genis sekilde uygulaniyordu. Bir tarafta Tiirkiye’deki
yerel komiinistlerin zaman zaman Komintern nezdinde buldugu destek vardi. Ote yandan ise
Moskova’nin Tiirkiye’de devrim pesinde olmadigiin ve onunla iyi iliskiler kurma pesinde
oldugunu isbat etme istegi vardi*”>. Bununla beraber, Bolsevikler (Komintern) diinya ihtilali
icin Tirkiye merkez teskilatlar1 vasitasiyla Doguda ve Batida propaganda yapmay1
hedefliyordu®™®.

Komintern’in Yiiriitme Komitesi’nin 3 Temmuz 1920°de yayinladig: bildirisi Mustafa
Kemal Pasa’ya ve Milli Micadele’ye karst tutumlarini anlamak bakimindan 6nemlidir:
“Anadolu koyliileri! Yabanci istilasina karsi savasmak ig¢in Kemal Pasa’nin saflarina
katilmaya ¢agrildimiz. Fakat biz sunu da biliyoruz ki, Pasalar’in Itilaf Devletleri soyguncular
ile baris yapmalar: halinde miicadelenize devam amact ile kendi milli partinizi, yani kendi
koylii partinizi de kurmaya calismaktasiniz™*"".

1922 Agustos ayinda Tiirkiye Komiinist Partisi’nin Kongresi’ne katilmak iizere
Komintern temsilcilerinin, Ankara Hiikiimeti’nin itirazlarina ragmen Tiirkiye’ye gelmeleri

tizerine TBMM, Tiirkiye’deki Sovyet Ticari temsilciliklerinin faaliyetlerini ve Sovyet

2™ Rosser, 1969: 149

212 K ocho-Williams, 2006: 112
23 O’Kounop, 1991: 210

2% Iiymbamse, 1930: 131

2> Gokay, 1998: 205

276 Cebesoy, 1955: 17

7T Armaoglu, 1973: 896-897.
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mallarinin Tiirkiye’ye ihracatii durdurdu®’®. Ankara’nin Kongreyi yasaklamasina ragmen,
Kongre 15 Agustos 1922 tarihinde toplandi. Sovyet Yetkili Temsilcisi Semyon Aralov
Kongre’de Sovyet Cumbhuriyetini resmi sekilde temsil etmisti®”®. 1922 Eylil ayinda

Ankara’da olan Komintern temsilcisi Sergey Zorin’in®®

Yetkili Temsilcilik gorevlileri ve S.
Aralov ile goriismesinde onerdigi tezi su sekildeydi: “Su anda, Tiirk ticari burjuvazisi ve
yonetici sinifi Itilaf Devletleri ile yakinlasma egilimi gosteriyor. BU onlarin iyi iliskiler
kurmaswina ve Tiirkiye 'nin Sovyet Rusya’dan Uzaklasmasina sebep ola bilir. Tiirkiye'de sinif
miicadelesi giicleniyor. Ankara hiikiimeti emekgi sinifa karsi teror politikast yiiriitiiyor. Tiirk
Komunist Partisi’nin konferansi yasaklanmis ve komiinistler tutuklanmistir"***. M. Golman
(Komintern gorevlisi) S. Zorin’in fikirlerini destekleyerek yakin gelecekte Giircistan’da veya
Buhara’da oldugu gibi Tiirkiye’de de bir “devrim”e ihtiya¢ olabilecegini bildirdi?®?. Yetkili
Temsilcilik gorevlileri A. Golub ve G. Astakhov, S. Zorin’in tezine kars1 ¢ikarak Itilaf
devletlerinin aslinda feodal din adamlarindan destek aldigini, burjuvazinin ise Itilafa karsi
oldugunu dile getirdiler?®®. S. Aralov ise, Fransa’nin Tiirkiye’de artan, Sovyet Rusya’nin ise
azalan etkisine dikkat c¢cekmisti. Sovyet Rusya’nin dis politikas1 hakkinda bir takim
aciklamalar yaparak Tirk hiikkiimetine dogrudan altin vermenin yanlis oldugunu belirtmis ve
bu yardimlarin bir banka veya herhangi bir kurum araciligiyla yapilmasinin dogru olacagini
ifade ettikten sonar, diizensiz ve kayitsiz silah tedarikinin de dogru olmadigini ileri
sﬁrmiistﬁ284.

Ankara, Sovyet diplomatlarmm TKP Kongresi’nin organize edilmesinde rol
oynadiginin farkindaydi. Bu olaydan sonra Ankara Hiikiimeti, Sovyet Rusya’nin onun
arkasindan is ¢evirdigi sonucuna varmist1®®.

1922 yilinda Disisleri Komiserligi ve Komintern’in Tiirkiye’ye yonelik yaklasimlari
farkliydi. Daha 21 Temmuz 1922 yilinda Ankara’daki Komintern iiyeleri S. Aralov’un
Mustafa Kemal Pasa’ya fazla egilimi oldugu i¢in bunun Komintern’in Tiirkiye’deki

komiinistlere verdigi destegi zedeledigini Moskova’ya bildirmisti. S. Aralov ise, Komintern’i

28 Kolesnikov, 2010: 32

279 7alyaev, 2002: 88

280 zorin-Gombarg Sergey Semyonovi¢ (1890-1937) Parti yetkilisi, 1917 yilinda Komiinist Parti iiyesi. 1911-
1917 yillart arasinda yurt disinda yasamis, Amerikan Sosyalist Partisi’'nde ¢alismisti. Ekim Devrimi’'nden sonra
Petrograd ve Ivanovo-Voznesensk'te Parti ve hiikiimet gorevierinde bulunmustur. 1925 yilinda “Yeni
Mubhalefet’in, ardindan Trogki-Zinovyevci Bloku'na gegtigi icin 1927 yilinda 15. Sovyetler Birligi Komiinist
Parti’si (b) Kongresi, Trockist muhalefetin aktif tiyesi olarak Sergey Zorin’i Parti’den ihrag etmisti. 1930 yilinda
partiye yeniden kabul edilmis, ancak 1935°te Parti ve Sovyet karsiti faaliyetlerde bulundugu iddiasiyla tekrar
partiden ihrag edilerek tutuklanmisti. 1937 yilinda hapiste élmiistiiv. Bkz. Schulz vd., 1972: 638

81 P ACIIU, ®onp 544, Omucs 3, Jleno 122, 1923: 208
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284 PIACIIU, ®onp 544, Omucs 3, Jleno 122, 1923: 211
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Tiirkiye’deki dis politikay1 ve is¢i sinifinin durumunu iyi anlamadigini ve Sovyet ¢ikarlarina
zarar vermekle sugluyordu®®®,

Yakov Suri¢, Zorin’in Ankara’ya gelmesini Tirkiye’de Komiinistler’e verdikleri
destek poitikasinda bir hata olarak degerlendirmekteydi. Ayrica Komintern’in Tiirkiye’de en
biiyiik yalniginin daha Milli Miicadele doneminde Tiirk komiinistlerin en zor ve tehlikeli
anlarda bu harekata katilmamasi oldugu fikrindeydi. Ciinkii Milli Miicadele’nin daha
galibiyetten uzak oldugu o zor dénemlerde Tiirk komiinistlerin faaliyeti ve destegi onlarin
durumunu énemli 6l¢iide degistirebilirdi®®’.

Sakarya zaferi ile Tirkiye’nin durumu daha da iyilesti ve hem Miittefikler hem de
Sovyet Rusya Tiirkiye’ye karsi fikirlerini degistirdiler®®. Cigerin 10 Ekim 1922 tarihli Ali
Fuat Pasa’ya gonderdigi bir yazida TBMM’ye dahil olmayan ve fikirleri Tiirkiye’nin resmi
partileri ile uyusmayan partileri desteklemediklerini ifade etmisti’®°.

1922 yili 30 Agustos zaferinden 20 Kasim Lozan konferansinin agilisina kadar kisa
zamanda Anadolu’daki sol ve komiinist faaliyetler neredeyse tamamen bastirildi. Kasim ay1
ortalarinda 200 den fazla komiinist tutuklandi. Komintern’in Dogu biirosu Ankara
yonetiminin, anti-komiinist bir faaliyete basladigini ileri siiren bir bildiri yaylnladlzgo.

Moskova’da Komintern’in IV Kongresi 20 Kasim 1922 tarihindeki oturumda, konusan
Tirk heyeti bagkani, Tiirk Hiikiimetini komiinistlere kars1 bir baski kampanyas1 baglattigindan
sikdyet etmisti. Ardindan izvestiya Tiirk Hiikiimeti’ni komiinistlere baski yapmakla
suglayarak, “Lozan Konferansinda Tiirkleri destekleyebilecek tek iilke Sovyet Rusya’dir”
seklinde bir dizi yaz1 yay1mlad1291.

Tiirk Komunist Partisi’nin yasaklanmasi ve {iyelerinin yargilanmasinin ardindan Ekim
1922°de alman kararla, tutuklananlarin tiimiine farkli hapis cezalar1 verildi. Buna cevap
olarak, Komintern’in IV Kongresi (Kasim-Aralik 1922), Tiirk komiinistlerine karsi mahkeme
kararlarin1 protesto eden “Tiirkiye is¢i kitlelerine ve komiinistlerine” miiracaatini kabul etti.
Mahkeme kararlari ve Komintern’in buna yanitt Ankara ile Moskova arasindaki iliskilerin

- 292
sogumasina sebep oldu S

. Kongre’nin Dogu Meselesi hakkinda ileri siirdiigii tezinde, Burjuva
Milliyetgileri’nin Sovyet Rusya’nin is¢i ve koyliiler tizerindeki manevi ve politik otoritesini

somiirerek, kendi 6zlemlerini “sosyalist” ve “komiinist” bigimde Ortbas etmek istedigi ve
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bununla proleter cevreleri smif Orgiitlenmesi gorevinden saptirmaya calistiklart ileri
stiriilmiistir?®,

Ancak Tirkiye’nin 6nemini anlayan Sovyetler bu konuda ¢ok ileri gitmeyerek bu
meselenin iizerinde ¢ok durmamistir®. Sovyet Rusya, Tiirkiye’de milliyet¢i hareketin
yiikseliginin, her ne kadar komiinist fikirlerin oniinii kesse de, Batil1 giiclerin Ortadogu’daki
etkisini azaltacagini umuyordu. Sovyet Rusya’da komunizmin oturusmasi igin sinirlarin
giivencede olmasi gerekiyordu295. Bundan baska, Tiirkiye’deki komiinist hareket, iktidar1 ele
gecirecek kadar kuvvetli degildi. Bu sebeple Moskova, bolgede Ingiliz niifuzunu kirmak igin,
Tiirkiye’deki komiinistlere giivenemezdi. Sovyetler, “burjuva milliyet¢i” Ankara Hiikkimeti ile
dostea iligkilerin kendi ¢ikarlarina oldugu sonucuna ¢oktan Varm1$t1296.

Y. Suri¢ 1923 yilinda L. Karahan’a gonderdigi bir yazida Tirk Hikimeti’nin
komiinist harekete karsi sert tutumunu, sadece komunizm ideolojisinin kendisinden
¢ekinmesiyle degil, daha ¢ok Rusya’nin komiinizm yoluyla Tiirkiye devletini zayiflatmak ve
parcalanmak pesinde oldugu inancindan kaynaklandigini yaziyordu. Tiirkler Sovyet ideolojik
faaliyetlerinin, Carlik hiikiimetinin Tiirkiye’deki azinliklarin destegine dayanan politikasi ile
ayni oldugu fikrindeydi. Bu kanaat, hem de Yetkili Temsilciligin faaliyetinin Komintern ile
yakindan baglantili olmasindan kaynaklan1y0rdu297.

Komintern uzun zaman Tirkiye’deki komunistlere yardim saglamaya ve yonetmeye
devam etmistir. 1928 yilinda Tiirkiye Komunist Partisi Merkez Komitesi’nin Kominter’nin
Dogu Biirosu’na gonderdikleri yazida Komintern’in yonetimine ve direktiflerine gerek
duyduklarini yazmis ve Komintern’in bir temsilci gondermesini istemisdir®®. Cesitli
iilkelerdeki Komintern mensuplari, sahte isimler ve sahte pasaportlar altinda faaliyet
gosteriyordu”®®. Komintern mensuplari Yetkili Temsilcilik ve Ticaret Temsilciligi kadrosunda
diplomatik dokunulmazliktan faydalanarak, propaganda ve orgiitlenme faaliyeti yiiriitiiyordu.
Komintern gorevlileri kimliklerini ve gercek faaliyetlerini sadece bulunduklart iilkelerin
hikkiimetlerinden degil, aym1 zamanda resmi olarak atandiklar1 temsilcilikteki
meslektaglarindan, hatta Yetkili Temsilci ve Ticaret Temsilcisi’nin kendisinden bile gizli

tutuyorlard1300.

2% KoMMyHHCTHUYECKHI HHTEPHAIMOHA B JOKyMeHTax, 1933: 320
2% Gokay, 2006: 206

2% Bennigsen ve Wimbush, 1979: 79

2% Gokay, 2006: 226-227

27 prACIIH, ®onx 85, Ommcs ¢/Typums, Exxp. 103, 1923: 12

2% P ACIIH, ®ouz 495, Omuck 181, Jleno 344, 02.02.1928: 19
2% Nymbamse, 1930: 134

300 Nym6anse, 1930: 139



40

14 Agustos 1925 tarihinde Disisleri Komiserligi Idare Kurulu iiyesi Semyon
Aralov’un tesebbiisii ile Askeri Istihbarat, OGPU Dis Istihbarat Subesi, Disisleri Komiserligi
ve Komintern temsilcilerinin 6zel toplantis1 ger¢eklesmisti. Toplanti, yerel Komiinist Partiler
araciligiyla istihbarat c¢alismalarimi azaltma karari almisti. Ancak Komiinist Partiler’in
istihbaratla isbirligini tamamen durdurmak s6z konusu degildi. Ciinkii yerel komiinistlerin
daireleri ve adresleri olmadan Istihbarat ve Komintern temsilcilerinin orada faaliyet
gostermesi neredeyse imkansizd®®. Yerel Komiinist Partiler aracilifiyla istihbarat
caligmalarin1 azaltma karar1 yerel komiinistlerin disiplin ve istihbarat becerilerinin asagi
olmastyla izah ediliyordu. Ancak daha da Onemlisi, parti iiyeleri, devamli polis gozetimi
altinda bulunuyordu ve bu onlarla temasa gegen sdz konusu istihbarat ve Komintern
gorevlilerinin agiga ¢ikmasi tehlikesi anlamina geliyordu302.

Goriildugii gibi Disisleri Komiserligi yurtdisindaki faaliyetlerini diger Sovyet devlet
kuruluglart ile koordine etmek zorundaydi. Ciinkii Sovletlerin dis iliskilerde kullandiklari
yontemler ¢ok karmasikti ve geleneksel diplomasi yontemlerini fazlasiyla tisteliyordu.

1930°1u yillara gelindiginde Disisleri Komiserligi tecriibeli kadrosu olan ciddi bir
teskilat haline gelmisti. Ancak Sovyetlerde baslayan “Biiylik Temizlik” kampanyas1 Disisleri

Komiserligi’ne biiyiik bir darbe vurmustu.

1.6. Sovyet Disisleri Komiserligi ve “Biiyiik Temizlik*®®”

1930’larin  ilk yarisinda Sovyet Hiikiimeti tarafindan Disisleri Komiserligi ve
diplomatlarinin kazandig1 6zgiirliigli sinirlamaya yonelik politikalar izlenmeye baslandi. Bu
siirecin baslangici, diplomatlarin geri ¢agrilmasi ve yabancilarla temastan kaynaklanan vatana
thanet suglamast idi. Ayni zamanda, Sovyetler Birligi 1930’larin ikinci yarisinda,
yurtdisindaki kendi konsolosluklarin1 ve yurtigindeki yabanci bazi konsolosluklar1 kapatma
yoluna gitti*®. “Biiyiik Ter¢r” olarak da bilinen bu olaylar sirasinda, st diizey diplomatlarm
ve Disisleri Komiserligi yetkililerinin biiyiik bir kismi terdriin kurbani olmustu®®. Bu
donemde Sovyetler Birligi’nde yabanci diismanligi en {ist diizeye ¢ikmisti. Resmi hiikiimet
organlari, Sovyetler Birligi’'ndeki yabanci diplomatik ve konsolosluk temsilciliklerinin,
casusluk yuvasi oldugunu ve Sovyet hiikiimetine tehdit olusturdugu fikrindeydi. Binlerce
Tiirk, Afgan, Yunan, yiizlerce Alman ve Polonyali, ¢ok sayida Japon ve Ingiliz vatandaslari,

tahrip edici faaliyetlerde bulunduklar1 iddiasiyla hapse atilmisti. Bu yabanct uyruklu

30! Kommakuau u IIpoxopos, 1999: 56

%02 Konmaxunu u [Ipoxopos, 1999: 121
393 “Bonwwan vucmra”

% Kocho-Williams, 2008: 91-92

%05 Ter-Matevosyan, 2019: 188
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mahk@mlarin diplomatik temsilcilerle cezaevinde goriismesine bile izin verilmemistir®.

Moskova Biiyiikelgisi Z. Apaydin 1938 yilinda Hariciye Vekaleti’'ne gonderdigi raporunda
SSCB’de bulunan 500 kadar Tiirk tebaasinin (aileleri ile birlikte 2000 kadar) da karsi
devrimci (xonTppeBomonmonep) diye Sibirya’daki kamplara gonderildigini yaziyordu.
Bunlarin ¢ogu toplu sekilde tutuklanmistir. Moskova’daki Biiyiikelgiligin bu konudaki
itirazlarina, Sovyet ceza kanununun 56 ve 58. maddeleri diye dahili emniyet ve asayis
aleyhtarlig1 sebep gésterilmistir307. Bu adamlarin Moskova Biiyiikel¢iligi’ne miiracaat etmesi
Sovyet zabitasinin siddetli kontrolii altlndaydlsos. Z. Apaydin ne Sovyet tebaasi ne de
ecnebilerin hi¢bir hakka malik olmadiklar1 ve mahkemelerin agik olmayan ve savunma hakki
tanimayan kararlarina tabi tutulduklarinin altini (;iziyordu309.

Yurtdisinda gorev yapan diplomatlar geri ¢agriliyor ve kursuna diziliyordu. Geri
gelmekten boyun kagiranlar veya kagmaya calisanlar Icisleri Komiserligi (NKVD) tarafindan
bulunup  oldiiriliyordu. Dasisleri  Komiserligi’ne karst  bagslatilan  “temizleme”,
konsolosluklarin kapatilmasi siirecinde oldugu gibi, yabancilarla temasi olanlarin Sovyetler
Birligi’ne muhalif olduklar1 kuskusundan dogmusdu. Sovyet diplomatlari, yabanc tilkelerdeki
temaslar1 sebebiyle dogal siipheliler haline gelmisdi. Teror sirasinda gelistirilen politikalar,
diplomatlarin dig diinya ile olan temaslarimi simrlamayr 6ngériiyordu®®. Moskova’daki
Tirkiye Biiylikelgisi Z. Apaydin 1938 yilinda Hariciye Vekaleti’ne gonderdigi raporda
Disisleri Komiserligi ile iliskilerde her giin giicliiklerle karsilastiklarin1 yaziyordu. Bunun
sebebini Sovyetlerin muhalefete karsi aldigi asir1 siddet politikast yiiziinden memurlarda
olusan endise ve tereddiitte goriiyordu. Ona gore Sovyet {igiincli ve dordiincii derece
memuriyetinde yabanci diplomatlarla bu giinliik islerin miispet halline kars1 garip bir itiraz ve
imtina goriiliiyordu®?. Zekai Apaydin bunun nedeni olarak memurlarm sorumluluk korkusu
ile islerin miispet ¢ozlimiinden ¢ekinmeleri oldugu dﬁsﬁncesindeydiSlZ.

Biiyiik Teror, Sovyet diplomatik temsilcilerinin biiyiik kismin1 yok etti ve
Moskova’daki Disisleri Komiserligi orgiitiinii tamamen parcaladi. Sovyetler Birligi’nin en
yetenekli diplomatlar1 “Yejovsina” batakliginda tek tek kaybolmaya basladi. 1925-1936 yillar
arasinda Disisleri Komiserligi, “Ezhegodnik NKID / Annuaire diplomatique” adli diplomatik
yilliklar yaymlamisti. Adi gecen williklar Stalin siyasetinin kurbanlart olan Sovyet

diplomatlarinin listesi haline doniistiigii i¢in, 1936°da yayinina son verildi. Kurbanlar arasinda

%% Davies, 1945: 272

T TDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 11
%8 TDA, 571/ 35231-138614-3, (1938-12-24)

39 TDA, 571/ 35231-138614-3, (1938-12-24): 3
310 K ocho-Williams, 2008: 94

STDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 1
312 TDA, 571/ 35231-138614-3, (1938-12-24): 1
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eski Digisleri Komiseri vekili ve ardindan Tiirkiye Yetkili Temsilcisi L. Karahan ve Tiirkiye
Yetkili Temsilcisi M. Karski de vardi®*®. Bundan basgka Tiirkiye Yetkili Temsilci olmus
Sergey Petrovi¢ Natsarenus, Istanbul Baskonsolosu olmus Waynsteyn Grigori Isaakovig,
Gaykis Lev Yakovlevig, Bejanov Grigori Yakovlevig, Artvin Konsolosu Lvovi¢g David
Oskarovi¢, Kars ve Erzurum’da Konsolos, izmir’de Baskonsolos olmus Marginski losif
Vladislavovig, Kars Konsolosu Tumanov losif Rafailovi¢, Artvin ve Samsun’da Konsolos
olmus Ravi¢ Nikolay Aleksandrovig, Disisleri Komiserligi Yakin Dogu Siyasi/Biiro Miidiirti
Pastukhov Sergey Konstantinovig, Tiirkiye Yetkili Temsilciligi Maslahatgiizar1 olmus
Rozenberg Marsel Izrailevig, Tiirkiye’de Ticari Temsilci Aussem Vladimir Kristianovig, Esir
iade komisyonu gorevlisi Mirnty Semyon Maksimovig, Ankara’da Yetkili Temsilcilik Yayin
Biirosu Miidiirii olmus Astahov Georgi Aleksandrovi¢ de “Biiyiik Tercr’tin kurbanlar1yd1.3l4.

Hatta Disisleri Komiseri M. Litvinov bile kotii ihtimal olursa, sonuglarina katlanmak
zorunda kalmamak i¢in 1937’den baslayarak hayatinin geri kalan1 boyunca tizerinde tabanca
bulundurmustu. Cok sayida diplomat aniden ortadan kayboluyordu. Bir cogunun gergekten de
yabancilarla samimi temaslar1 vardi ve bu, N. Yejov’un standartlarina gore suglu olmak
demekti®®®. M. Litvinov’un “Biiyiik Temizleme” den sag ¢ikmasi bir mucize sayila bilirdi.
Ciinkii onun dort yardimeisindan ikisi idam edilmis, tigiinciisii hapsedilmis, dordiinciisii ise
ortadan kaybolmustu®'®.

3 Ocak 1939°da Stalin’e yazdig1 mektupta M. Litvinov, Washington, Tokyo, Varsova,
Biikres, Barselona, Kovno, Kopenhag, Budapeste, Sofya ve Tahran’da Sovyet Yetkili
Temsilcisi gorevlerinin bos kaldigini ya21yordu317.

Yurtdisinda 9 danisman, 22 katip, 30 konsolos ve konsolos yardimci, ayni zamanda 46
diger resmi pozisyon bos kalmisti. Yetkili Temsilcilikler’deki yazi igleri yerleri bile bostu.
Disisleri Komiserligi’nin sekiz biirosunun yedisi gegici olarak atanan gorevliler tarafindan
y6netiliyordu318.

Diplomaticheskii slovar (Juniomamuueckuii cnosapw), 1948 yilindaki ilk baskisinda
teror kurbani olan diplomatlarin higbirinin adin1 igermiyordu. Cok az kismi ikinci (1960-64)
ve Uciincii (1971) baskida yaymlandi, ancak biiyiik kisminin adi beraat aldiktan sonra 1984-86

baskisinin ek boliimiine eklendi. Teroér kurbani olan bazi 6nemli diplomatlarin isimleri

313 Uldricks, 1977: 188

34 https://idd.mid.ru/kniga-pamati-rabotnikov-sovetskoj-diplomaticeskoj-sluzby-zertv-repressij (erisim tarihi:
06.02.2022).

315 Conquest, 1990: 424

%1% Whelan, 1983: 70

%I Resis, 2000: 34

%18 Resis, 2000: 34
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Dokumenti  vnesney politiki SSSR  ([oxymenmor enewnei noaumuxu CCCP)’den de
kaldirilds®®.

Teror dalgasinin Disisleri Komiserligi’ne baska uzun siireli zararlar1 da oldu. Teror
kurbani olan diplomatlarin yerini, etkin bir sekilde faaliyet gosterme deneyimine veya
yetenegine sahip olmayan kisiler aldr®®. Teror Disisleri Komiserligi’ni felg ederek etkisiz bir
kurum haline getirdi ve iist diizey gérevli memurlardan mahrum birakti. Diplomatlar, yabanct
siyasi yetkililerle temasa gecen yiiksek konumda olduklarindan, mevkileri bos kaldikca
teroriin etkileri oldukga agik goriinmeye basladlszl.

1939 yilinda, V. Molotov’un Disisleri Komiserigi gorevini tistlenmesiyle Komiserligin
neredeyse tiim kadrosunun degistirilmisti. Niketim V. Molotov’un goreve baslamasindan
sonra Daisisleri Komiserligi’nin ikinci dereceli memurlarinin neredeyse tiimiine yakini

degistirilmisti®?.

319 Kocho-Williams, 2008: 100
320 K ocho-Williams, 2008: 107
%21 Kocho-Williams, 2006: 209
%22 \\helan, 1983: 69
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IKINCI BOLUM
SOVYETLERIN TURKIYE YETKIiLi TEMSILCILIGI (BUYUKELCILIiGI)

2.1. Sovyet Yetkili Temsilciligi’nin Gorevleri

4 Mayis 1927 tarihli Merkez Yiiriitme Komitesi®*® ve SSCB Halk Komiserleri
Konseyi kararma gore Yetkili Temsilci, Sovyetler Birligi’nin atandigi {lkedeki tek
temsilcisidir ve SSCB Hiikiimeti adina atandig: tilkedeki hiikiimetle siyasi iligkiler yiiriitmekle
gérevlidir324. Yabanci iilkelere atanan SSCB Yetkili Temsilcisi ve uluslararasi anlagmalari
miizakere etmek lizere atanan delegelerin baskanlari ve iiyeleri, SSCB’nin Merkez Yiiriitme
Komitesi veya Presidium tarafindan atanir ve geri cagrilir®?>,

Disisleri Komiserligi Yetkili Temsilciliklere asagidaki gorevlileri atamak yetksine
sahipti: a) yetkili temsilcilerin bulunmadigi veya gorevden alinmasmin ardindan yeni Yetkili
Temsilci atanana kadar yerlerine gecen maslahatgiizari, b) Danigsmanlar, Kétipler, Yetkili
Temsilcilik ve diger diplomatik delegasyon Ataseleri®®.

Sovyet Hariciyesi’nin yurtdisinda faaliyet gosteren temsilsilcilikleri {i¢ kurumdan

olusmaktaydr: Yetkili Temsilcilikler®”’

(biiytikelgilik  ve elciliklere karsilik gelen);
Konsolosluk Temsilcilikleri ve Disisleri Komiserligi’nin kismen kontrolii altinda olan Ticari
Temsilcilikler®®®, 27 Haziran 1927 tarihli bir kararla Yetkili Temsilci yabanci iilkedeki tiim
Sovyet temsilcilerinin yoneticisi haline geldi. Yetkili Temsilci sadece diplomatlarin degil,
ayni zamanda diger Sovyet temsilcilerinin (6rnegin ticaret temsilcileri, askeri ataseler)
kararlarim1 da askiya alabilirdi®®. Yetkili Temsilci, atandig1 tlilkedeki SSCB’ye bagh
kurumlarin, isletmelerin ve memurlarin, yerli yasal sisteme uymalari konusunda denetimini
yapabiliyordu. Belirtilen bu kurumlar, isletmeler ve kisiler, tiim faaliyetleri hakkinda Yetkili
Temsilci’yi bilgilendirmek ve talep edilmesi halinde (Sovyet yada yerel yasal ihlalleri ortadan
kaldirmak ve ya politik meselelerden kaynaklanan talimatlar1 yerine getirmek i¢in) evraklari,

raporlart gozden gegirmek ve kontrol etmek {izere ona sunmakla yiikiimlilydii. Fakat Yetkili

323 o .
LenTpanehsiii ucnonuurensbuslil komurer CCCP

324 ExeroaHuK Haponnoro Komuccapuara no Mnoctpannsim Jlenam Ha 1927 rona, 1927: 78

%25 CaGaunun u lllaxos, 1926: 6

325 Bemryck |11: [leifcTByiommue 0OroBOPbI, COTMAIICHHS W KOHBEHIIHH, BCTYIHBIIME B CHIy MEXIy | sHBaps
1925 roga u 1 mas 1926 roga, 1926: 6-7

%27 Yetkili Temsilci (ITonmpexn-nonromounsiii npeacrasutens) — 6 Nisan 1918°de RSFSC Halk Komiserleri
Konseyi’nin kararnamesi ile belirlenen diplomatik unvandi. Yetkili Temsilci’nin itimatnamesinde onun
biiyiikel¢i veya el¢i unvanina esdeger oldugunu belirtiliyordu. Yetkili Temsilci unvani, 1941 yilinda diplomatik
temsilci riitbelerinin olusturulmasina kadar kullanilmistir. Bkz. JIumutomaruueckuii CiioBaps, Tom 11, 1986: 397
*2 Uldricks, 1972: 136

%2 Uldricks, 1972: 158
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Temsilci belirtilen kurumlarin ve kisilerin ¢alismalarin1 dogrudan denetleme hakkina sahip
degildi®®.

Yetkili Temsilcilik diizenli olarak bulundugu tilkenin siyasi ve ekonomik yasamina
dair 6nemli gelismeler hakkindaki raporlar1 Disisleri Komiserligi’ne gonderiyordu. Bu bilgiler
aylik kronikler (hiikiimetin faaliyetleri, iilke ekonomisinin durumu, yabanci sermayenin
Tiirkiye’deki faaliyetleri vb. ile ilgili onemli meselelerin kisa bir kronolojik 6zeti) ve aylik
takvimler (6nemli notalar, miizakereler vb. dahil olmak tizere Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik
yasaminin ana hatlari, Yetkili Temsilci’nin yiiriirliikte olan c¢aligmalarinin listesi) seklinde
Disisleri Komiserligi’ne gonderiliyordu. Bunlarla birlikte, Yetkili Temsilcilik her yilin
sonunda diizenli olarak yillik raporlar hazirlamak ve Disisleri Komiserligi’ne gondermekle
yiikiimlitydii®*,

Yillik raporlar, Tiirkiye’nin yil boyunca siyasi ve ekonomik gelismelerinin ve
meselelerinin bir Ozetini igermekteydi. Ayrica, Disisleri Komiserligi Tiirkiye’de basilan
yayinlarin (6zellikle de resmi devlet yaymlarinin), Millet Meclisi’nin faaliyetini, Tirkiye
ekonomisine 1iligkin istatistiksel verilerin diizenli bir sekilde gonderilmesini istiyordu.

Disisleri Komiserligi bu isler igin 6zellikle birinin gorevlendirilmesini istemekteydi332

. Aym
zamanda Ankara’daki Yetkili Temsilciligin Sovyet gazete ve siireli yayinlarla daimi temini
¢ok 6nem arz ediyordu. Diplomatik kuryelerin isini kolaylagtirmak i¢in Yetkili Temsilciligin
ilgili literatiirii temin etmesi grevi RSFSC’nin Batum’daki konsolosluguna devredilmisti®®,

Disisleri Komiserligi Yetkili Temsilciliklerden 6nemli siyasi kisilerin nitelik ve
ozellikleri ile ilgili bilgilerin derlenmesini de istemekteydi. Ornegin Disisleri Komiserligi,
Aralik 1931 tarihli bir yaziyla Tiirkiye Yetkili Temsilciliginden énemli siyasi kisiler hakkinda
raporlar hazirlanmasini talep etmisti. Yazida buna gerekce olarak elde var olan bilgilerin
diizenli olarak yenilenmesi gerektigi gosterilmisti. Bu cergevede Tiirkiye’ye yeni gelen
diplomatik temsilcilerin, yabanci sermaye temsilcilerinin ve yabanci uzmanlarin kisa
biyografisinin hazirlamasi ve Disisleri Komiserligi’ne gonderilmesi de istenmekteydi.
Temsilcilik c¢alisanlarindan birinin bu isin yiiritilmesinden sorumlu olmasi talimati
verilmisti®*,

SSCB Temisilciliklerinin kadrosu dort kategoriden olusuyordu: 1) Calismalarinda
yetkili temsilciye yardim eden kadrolu galisanlar: Danisman, Baskatip, ikinci ve igiincii

katipler 2) Ozel konulari incelemek ve ilgili yerel kurumlar nezdinde bakanliklari temsil

330 Eskeromunk Hapoamoro Komuccapuara mo Muoctpanusv enam ua 1927 roza, 1927: 78
1 ABIT P®, ®onp 05, onuck 11, Homep nmanku 78, Homep nena 94, 05.12.1931: 32

332 ABII P®, ®oux 05, ommck 11, Homep manku 78, Homep aena 94, 05.12.1931: 32 (06)-33
333 PI'ACIIN, ®onp S5, Onuce 1, En.xp. 2158, 4 ssaBaps 1922 roga: 20

334 ABII P®, ®oup 05, omues 11, HoMmep nanku 78, Homep nena 94, 05.12.1931: 33
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etmek i¢in temsilciliklerde bulunan diger biiro ¢alisanlari: Bunlar askeri atageler®®, deniz
ataseleri, havacilik ataseleri, ticaret ve mali ataseler ki bunlar dogrudan ilgili bakanliklarla
iletisim kurma hakkina sahiptirler 3) Yazi isleri personeli ve teknisyenler 4) Hizmet personeli:
Kapicilar, asansor operatorleri, soforler, hizmetliler vb. 3¢,

Deneyimli terclimanlarin eksikligi, temsilciliklerin ¢alismasini aksatan en Snemli
sebeplerden biriydi. Sovyet temsilciliklerinde terciimanlar genellikle Sovyetlerin Dogubilimi

Enstitiilerinden mezun olan Miislimanlar oluyordu®”.

Diplomatik gelenekte sozlii
miizakereler genellikle ev sahibi {ilkenin dilinde (diplomatik temsilci iyi konusabiliyorsa)
veya her iki muhatabin da akici oldugu dilde yapiliyordu. Ortak bir dilin olmadig
durumlarda, bir terciiman yardimi ile goriismeler yapilirdi. Yazili iletisim Fransizca veya
Ingilizce olarak yap11maktayd1338. Tirkiye’deki Amerikan Biiyiikelgisi Joseph Grew
hatiralarinda (1 Ekim 1927) pek ¢ok memurun sadece Tiirk¢ce ve Rusca konustugu igin
Ankara’da Rusga bilmenin ¢ok yararli oldugunu belirtmektedir. Nitekim Iran Biiyiikelgisi
Rusga konusabiliyordu, Polonya’nin Tiirkiye temsilcisi Joseph Wierusz-Kowalsky ve
Afganistan temsilcisi de bu dilde konusabiliyordu. Joseph Grew kendisi de Rusca
konusabiliyordu339. Tirkiye’nin  Moskova Biiyiikelgiligi  Disisleri Komiserligi ile
yazigsmalarinda yalniz Rusca kullanildigi i¢in Ankara’daki Sovyet Yetkili Temsilciligi ile
yazismalarinda Hariciye Vekaletine de aynmi sekilde Tiirkce (Fransizca terclimesiyle birlikte)
kullanilmasi teklifinde bulunmustu. Ancak Hariciye Vekaleti**® bunun teknik sorunlara yol
acacagini bildirmistir. Hariciye Vekaleti ile Ankara’daki Sovyet Yetkili Temsilciligi
arasindaki yazismalar ve nota aligverisi genellikle Fransizca yap111yordu341.

SSCB’nin AnkaraYetkili Temsilciligi’nde fazlasiyla gorevli bulunmakla beraber
ancak yine de tecriibeli kadro sikintisi ¢ekilmekteydi. Temsilcilikte nota gondermek igin
yeterince tecriibeli Fransizca bilen biri bulunmamaktaydi. Nitekim Y. Suri¢, Disisleri
Komiserligi’nin Temsilcilige bir¢ok gorev yiikledigini ancak bu talepleri yerine getirebilecek

tecriibeli gorevlilerin olmadigini1 belirtmektedir. Kendisinin her 6nemsiz konu ile ilgili, Tevfik

%5 1920 yilimn yazinda, Devrimci Askeri Konsey Sovyet devletinin diplomatik iliskiler kurdugu iilkelerdeki
Yetkili Temsilcilikleri nezdinde Askeri Ataselik kurumunun yaratilmas: hakkinda karar aldi. Devrimci Askeri
Konsey 3 Haziran 1920 yiinda, RSFSC’nin yurtdisindaki askeri temsilcilerine yonelik talimatlar: onayladi.
Talimatin 4. paragrafi, askeri ataselerin yabanci bir devlet hakkinda bilgi toplama faaliyetleri hakkindayd.
Askeri ataselerin gerekli bilgileri yabanci literatiiriin incelenmesi, siireli yaymmlarin derlenmesi, dogrudan
gozlem ve casusluk yoluyla toplamasi gerekiyordu. Bkz. Konmaxunn u I1poxopos, 1999: 48

336 Tloremkun, 1945: 777, 778

337 ABII P®, ®onz 04, ormcs 39, HoMmep nanku 234, Homep aena 53125, 1923: 19

8 Moremkun, 1945; 797

% Grew, 1952: 728

0 23 Nisan 7920°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi agilis: gerceklesti. 2 Mayis 1920 de 3 numarali kanun
Mecliste Kabul edilerek ilk Icra Vekillerinin secim ve tayini yapildi. Boylece Hariciye Vekaleti kurulmus ve ilk
vekili Amasya milletvekili Bekir Sami Bey olmustur. Bkz. Girgin, 1994: 117

%1 TDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 17
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Ristii ile kisisel olarak goriismesinin veya Disisleri Bakanligi’nin baska memurlarina
gitmesinin diplomatik gelenege uygun olmadigini ve bunun itibar kaybina sebeb oldugunu
dile getirmekteydi®*®. Y. Suri¢’e gore Yetkili Temsilcilig’in normal sekilde faaliyet
gOstermesi i¢in asagida belirtilen kadroya ihtiyaci vardi: 1) Yetkili Temsilci ve Danisman’a
ek olarak, siyasi ¢alisma yiiriitecek Fransizcayr akici bir sekilde konusa bilen iki ¢alisan 2)
Nota gonderebilen, ayni zamanda uluslararasi iligkiler ve hukuk uzmani (6zellikle
konsolosluk s6zlesmesi miizakereleri i¢in) 3) En azindan biri iyi Fransizca bilen iki deneyimli
daktilograf (iglerinden birinin mutlaka Komiinist (Komiinist Parti iiyesi) olmasi1 zorunludur)
4) Mutlaka Komiinist (Komiinist Parti {iyesi) olan yazi isleri memuru, 5) Tirkge bilen
Dragoman*®.

Daktilograf gorevine Komunist patisi iiyesi olan bir gdrevlinin atanmasi kurali
genellikle gizli belgelerin  yazilmas1 igin giivenilir kisiye ihtiyag duyulmasindan
kaynaklanryordu®*,

Ankara’daki Yetkili Temsilciligin karsilagtigi sorunlardan biri de gorevlilerin konut
meselesi olmustur. Suri¢ 3 Ekim 1927 tarihinde Disisleri Komiserligi’ne gonderdigi yazida
Temsilcilik gorevlileri ve onlarin ailelerine konut saglamada sikintilart oldugu ve yeni gelecek
gorevlilerin kalabilecegi bir yer olmadigma dikkat ¢ekiyordu®®.

1930’lara dogru gelindiginde dahi, Ankara’daki yasam kosullar1 da Yetkili Temsilcilik
gorevlilerinin tamamini kotii sekilde etkilemekteydi. Zira Ankara’daki izole bir yasam,
yalnizlik, temel kiiltiirel kosullarin ve imkanlarin eksikligi, sehir yasami hasreti, vb.
caligmalart ayni hizla devam ettirme firsatindan mahrum ediyordu. Personelin artan gerginlik
durumu, Yetkili Temsilciligin ¢alismasina da yansiyordu. Bu nedenle, Suri¢ Temsilcilik
personelinin kismi olarak yenilenmesine 6zen gosterilmesini Disisleri Komiserligi’ne bir
yaziyla bildirmisti>*.

Disisleri’ne gonderilen raporlarda Yetkili Temsilcilik personelinden bir yildan fazla
calisanlarin bazisinin yerine yeni gorevlilerin atanmasi ve onlarin geri ¢agrilmasi isteniyordu.
Nitekim buna sebep olarak bu gorevlilerde islerinde asir1 yiikklenme yasandigi ve verimliligin

diistiigii ileri siiriiliiyordu®’.

342 ABII P®, ®owy 04, onwck 39, Homep mankn 242, Homep xena 53266, 03.10.1927: 54
3 ABII P®, ®owy 04, onmck 39, HoMep markn 242, Homep aera 53266, 03.10.1927: 56
%4 ABIT P®, ®onp 04, onuck 39, Homep manku 238, Homep aena 53175, S. 8

5 ABIT P®, ®onp 04, onuck 39, Homep manku 242, Homep aena 53266, S. 57

6 ABII P®, ®ony 04, ormes 39, HoMep manku 238, Homep mena 53175, 02.11.1924: 6
%7 ABII P®, ®onp 04, onuck 39, Homep nanku 238, HoMep aena 53175, s. 8
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2.2. Tirkiye’deki Sovyet Yetkili Temsilcileri ve Temsilcilik Kadrosu

Sovyet Rusya’nin Dogu iilkeleri ile iligskilerinde en 6nemli yeri Tiirkiye tutuyordu.
Tirkiye ayn1 zamanda Sovyet Rusya i¢in Yakin Dogu’ya acgilan kapiydi. Tiirkiye’deki mevcut
durumun one siirdiigii sartlardan dolay1 Tiirkiye’ye gelen ilk Sovyet temsilcileri genellikle
askeri kokenlilerdendi. Disisleri Komiserligi temsilcilerinin Tiirklerin saygisini kazanacak,

askeri yonden deneyimli kisilerin olmasina ¢ok 6nem VGI‘iyOde348.

[k dénemde Tiirkiye’ye gonderilen en énemli Sovyet Temsilcisi Salva Eliava®*® idi.
Giircti asilli olan ve Orta Asya’da Sovyet rejiminin kurulmasinda aktif rol alan S. Eliava,
1919’un sonlarinda Anadolu iizerinden Istanbul’a seyahat etmisti. Istanbul’da Karakol
cemiyeti liderleriyle, ozellikle eski Ittihat¢1 merkez komite iiyesi Baha Sait ile miizakereler

yiiriitmiistii>>

. Zira bu donemde Sivas kongresinden birka¢ ay sonra Fransiz hiikiimetinin
Suriye temsilcisi George Picot Mustafa Kemal Pasa ile goriismiistii. George Picot Aristide
Briand hiikumeti kurulacag: takdirde Ingiliz cephesinden ayrilacaklarini bildirmisti. Sovyet
Rusya bu gériismeyi Tiirk-Fransiz yakinlasmasi ola bilecegini sayarak S. Eliava’n1 istanbul’a
gondermis ve Itilaf Devletleri cephesi karsisinda Tiirk milli haklarini taniyacaklarini ve her
tiirlii yardimi edeceklerini bildirmistir®®".

Salva Eliava 28 Temmuz 1920°de Politbiiro tarafindan resmen bu géreve atanmig®?
ancak Yetkili Temsilci olarak atanan Salva Zurabovi¢ Eliava ciddi bir hastalik gegirdiginden
onun yerine gecici Maslahatgiizar (charge d’affaires), Baskatip Yan Yanovi¢ Upmal
(Angarskiy) gegmisti?’S?’. 8 Eyliil’de Halil Pasa’yla birlikte yaklasik 200 kisilik bir heyetle
Erzuruma gelen Upmal Angarskiy burada Kazim Pasa ve Adliye Vekili Celaleddin Arif ile
goriismiistiir’™, 4 Ekim 1920 yilinda temsilcilik heyeti ile Ankara’ya gelen Upmal Angarskiy,

Mustafa Kemal Pasa ile bilinen ilk resmi goriismesini 8 Kasim 1920°de yapmustir. 9 Kasim

38 peringek, 2014: 104,105

9 Eljava Salva Zurabovi¢ (1883-1937) Kutaisi eyaletinde diinyaya geldi. 1904 yilindan Komiinist Partisi iiyesi.
St. Petersburg Universitesi hukuk fakiiltesinde (1903-10) egitim almisuir. Dervimci faaliyeti sebebiyle
tutuklanmis, Olonets ve Astrahan vilayetlerine siirgiin edilmistir. 1918 yilinda RSFSC Ticaret ve Sanayi
Komiserligi Idare Kurulu iiyesi, daha sonra 1. Ordu Dogu Cephesi Giiney Ordular Grubu Devrimci Askeri
Konseyi zyesi (1919) ve 11. Ordu Devrimci Askeri Konseyi diyesi (1920-21) olmustur. RSFSC nin Tiirkiye ve
Iran’daki Yetkili Temsilcisi (1920-21), Giircistan SSC Savunma Komiseri (1921-22) ve Transkafkasya Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti Savunma Komiseri (1922-23) gorevierinde bulunmustur. Giircistan SSC Halk
Komiserleri Konseyi Baskani (1923-28) ve Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti Halk
Komiserleri Konseyi Baskant (1927-31) olarak ¢alismistir. 1931-36 yillari arasinda SSCB Dus Ticaret Komiseri
Yardimcisi, 1936-37 yiullarinda ise SSCB Hafif Sanayi Komiseri Yardimcist olmustur. 3 Aralik 1937 yilinda
tutuklanmus ve kursuna dizilerek idam edilmistir. Bkz. I'enuc, 2012: 805

%0 Hovannisian, 1973: 142

$1TDA, 571 /68112-297758-85, (1946-02-01).

%2 Gokay, 1994: 47-48

%53 PomoBoii Oraer HKMJI k IX Chesmy Coseros (1920-1921), 1921: 42

34 peringek, 2014: 67
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1920°de, Tiirkiye’deki tek diplomatik temsilcilik olan RSFSC Yetkili Temsilciligi’nin agilig
toreni yapilmistir®>>,

Upmal Angarskiy heyetinin daha Ankara’ya gelmeden Tirkiye’de propaganda ve
orgiitlenme yapmakla gorevli bir heyet goriiniimiinde oldugu, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Reisi Ismet Pasa tarafindan 2 Eyliil 1920°de Dogu Cephesi Kumandanhgi’na bildirilmisti®®.
Upmal Angarskiy Ankara’ya geldikten sonra burada Bolseviklik propagandasi ve gizli
teskilatlanmalara adi karismistt. Bu sebeple Ankara Hiikiimeti tarafindan diplomatik bir
iislupla geri ¢agirilmasi istenmistir®’.

Dogu Cephesi’nde Tiirkiye lehinde meydana gelen hadiseler ve Sovyetler’in Polonya
karsisinda maglubiyeti iizerine Sovyetler’in Tiirkiye ile tekrar temasa ge¢melerini icap

ettirmis ve bu sebeple resmi sekilde Ankara’ya biiyiik bir sefaret heyeti gé’)ndermislerdi358.

1920 yilmin sonlarinda Polikarp Gurgenovi¢ (Budu) Mdivani®*® Kars ve Ankara’ya
Olaganiistii Temsilci olarak gonderilmisti®®.

Ocak 1921 tarihinde Orconikidze’ye gonderdigi yazida Cicerin Ankara’ya gonderilen
Olaganiistii Temsilci P. Mdiviani’nin Ermenilerin i¢inde bulunduklari durumdan ¢ikarmak
i¢in caba sarf etmesi talimatin1 vermisti. Aym zamanda, P. Mdiviani’nin Sovyetlerin Ingiltere
ile baslayan Ticari Antlasma ile ilgili goriismeleri hakkinda da Tiirklere glivence vermesi
gerekiyordu®**

20 Subat 1921 tarihinde Ankara’ya gelen Polikarp Mdivani, itimatnamesini 5 Mart’ta
Mustafa Kemal Paga’ya sunmustur. P. Mdivani’nin Ankara’ya gitmesi durumunda
Kafkasya’ya yonelik almman kararlarin uygulanmasinda sorun yasanabilecegi igin, P.

Mdivani’nin Ankara’ya gitmek istemedigi bilinmektedir. Bu sebeple P. Mdivani’nin yerine

%5 Kaya Zenbilci, 2014: 114

% Siirmeli, 2010: 32

%7 Cakict, 2021: 115

%8 TDA, 571/ 68112-297758-85, (1946-02-01).

% Mdivani Polikarp (Budu) Gurgenovi¢ (1877-1937) Kutaisi gubernivasina bagl Honi’de diinyaya geldi. 1903
yvilindan Komiinist Partisi iiyesi. Moskova Universitesi Hukuk fakiiltesinde okudu ancak 1899 yilinda oradan
ihrag edildi. 1908 yilinda Bakii Sehir Idaresi’nde muhasebeci olarak ¢alismistir. 1913-17 yillart arasinda
Iran’da siyasi muhacir hayati yagsamistir. Devrimden sonra 1918-19 yillari arasinda 11. Ordu Devrimci Askeri
Konsey iiyesi ve Siyasi biirosu miidiirii, 1920 yilinda Kuzey Kafkas Devrim Komitesi Baskan yardimcist ve Iran
Kizil Ordusu Devrimci Askeri Konsey iiyesi olmustur. 1920-21 yularinda RSFSC’nin Tiirkiye'de Temsilcisi,
daha sonra Giircistan SSC Komiinist Partisi Merkez Komitesi iiyesi (1921-23), Giircistan SSC Devrim Komitesi
ve Halk Komiserleri Konseyi baskani, Giircistan SSC Dis Ticaret ve Duisisgleri Komiseri (1921-22) gérevierinde
bulunmustur. Aymi zamanda 1922 yilinda Cenova ve Lozan konferanslarindaki Sovyet delegasyonu iiyesi
olmustur. Fransa’da (1924-26) ve Iran’da (1926-28) SSCB Ticaret Temsilcisi olmustur. 1928 yilinda Partiden
ihra¢ edilmis ve OGPU tarafindan tutuklanarak 1928-30 yillarinda Oryol, Tobolsk, Celyabinsk ve Samara’da
hapis hayati yasamistir. Serbest birakildiktan sonra Giircistan SSC Ekonomi Yiiksek Kurulu baskani (1931-32),
Giircistan SSC Hafif ve Agwr Sanayi Komiseri (1932-34), Giircistan SSC Halk Komiserleri Konseyi Bagkani
yardimcisi gorevlerinde ¢alismistir. Agustos 1936 °da yeniden tutuklanmig, 9 Temmuz 1937 yilinda yargilanarak
idam edilmistir. Bkz. I'enuc, 2012: 757

380 PonoBoit Oraer HKUJL k IX Chesmy Coseros (1920-1921), 1921: 42

%1 Nloxymentst Bemmmeit nonuruku CCCP, Tom Tpernit, 1959: 479
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bir temsilci atanmadan Ankara’ya gitme zamani bir siire ertelenmis ve Ankara’da kisa bir siire
kalacag da onceden ifade edilmistir®®?. P. Mdivani iki bucuk ay gibi kisa bir siire Ankara’da
kalacak ve Mayis sonunda oradan ayrilacaktir®®,

P. Mdivani’nin ayrilmasiyla Moskova Antlasmasi’ndan kisa bir zaman sonra 25

Mart’ta RKP (b) Merkez Komitesi Politbiirosu, Sergey Petrovig Natsarenus’u®®*

Ankara’ya
Yetkili Temsilci olarak atanmust®®®. 29 Mart 1921°de ise Disisleri Komiserligi®®® S.
Natsarenus’un Tirkiye’ye Yetkili Temsilci olarak atanmasini ilan etmis ve 5 Mayis’da
Tirkiye’nin onayini almist®®’. Tirkiye’nin Moskova Biiylikelgisi Ali Fuat Cebesoy Bey’in
Hariciye Vekaleti’ne®® yazdigi 6 Mayis 1921 tarihli raporda S. Natsarenus’un, Rus ordusunda
Erkan1 Harp Kaymakami veya Miralay oldugunu yaziyordu. Onun komiinist harekatin
baslangicinda Ingilizlerin kuzeyden Petrograd’a dogru giristigi askeri hareketine karsi bir
Bolsevik ordusu idare ettigi, kendisinin Rus degil, bir Litvanyali olma ihtimalinin yiiksek
oldugunu belirtmektedir®®. S. Natsarenus 27 Haziran’da itimatnamesini Mustafa Kemal
Pasa’ya takdim etmistir’’°. Boris Danilovig Mihaylov S. Natsarenus’un Danigsmani olarak
atanmlst1371.

Boris Mihaylov®? Dogu cephesinde Kazim Karabekir Pasa’min karargdhinda

Ankara’daki Yetkili Temsilciligin danismani ve ayn1 zamanda Dogu Vilayetleri Sovyet

%2 Cakic, 2021: 115-116

% Siirmeli, 2010: 33

364 Natsarenus Sergey Petrovi¢ (1883-1938) hiikiimet yetkilisi, 1904 yilindan Komiinist Parti iiyesi. 1918 yilinda
Murmansk Beyaz Deniz Bdélgesi olaganiistii askeri komutani, daha sonra Petrograd Askeri Bolgesinin
olaganiistii askeri komutani gorevinde bulunmugstur. 7-Ci, 14-cii ve 15-ci Ordularin Devrimci Askeri Konseyi
tiyesi. Temmuz 1919 yilinda Harkov Askeri Bolgesi’'nin komutanhigina atanmistiv. 1921 yiulinda RSFSC nin
Ankara’da Yetkili Temsilcisi olmus, daha sonra cesitli hiikiimet gérevlerinde calismistir. Devlet giivenlik
organlari tarafindan tutuklanms, 1938 yilinda hapiste 6lmiistiir. Bkz. Schulz vd., 1972: 406

%% Hasanli, 2012: 371

%6 1 Aralik 1921°de Dis Isleri Komiserligi idare Kurulu: Disisleri Komiseri G.V. Cigerin, Halk Komiserligi’nin
genel yonetiminin yani sira, Dogu Biirosu siyasi islerini ve Haberlesme Biirosu islerini yiiriitiilyordu. Disisleri
Komiseri Yardimcisi M.M. Litvinov, Bati1 Biirosu Siyasi islerini ve Ekonomi-Hukuk Biirosu’nu yo6netiyordu.
Diger Idare Kurulu iiyeleri, V.R. Menjinski, tiim komsu devletlerin meselelerinden, P.P. Gorbunov, tiim drgiitsel
konulardan sorumluydu. Bkz. T'omosoit Otaer HKUJT k IX Cre3my Coseros (1920-1921), 1921: 157-158

%7 Poposoit Oraer HKUJT k IX Cresay Coseros (1920-1921), 1921: 45

%8 Bazi belgelerde “Umur-1 Hariciye Vekaleti” ismi kullanildig: géritlmiistiir. (Fransizcasinda da “Departement
des Affaires Etrangenes” deyimi gozlenmistir. Bakanin unvanm da “Commissaire du Peuple aux Affaires
Etrangeres” olarak ge¢mektedir (Hariciye Halk Komiseri). Bdylece, heniiz bazi kavram kargasasi bulundugu
anlagilmakta ve iyi iliskilerin oldugu Sovyetlerin terimi kullanilmig bulunmaktadir. Bkz. Girgin, 1994: 117

%9 Kiiltiir Bakanligi Yayinlar1 392 Cilt I, 1992: 334

370 Cakier, 2021: 116

"1 Tonooit Oruer HKMJI k IX Chesmy Coeros (1920-1921), 1921: 161

%2 Mihaylov Boris Danilovi¢ (takma adi Williams (Bunvsmc)) (1895-?) Komintern ajani. Petersburg
Universitesi’nde okudu. 1913 yilindan Rusya Sosyal Demokrat Isci Partisi iiyesi. Ekim Devrimi'ne katilmis,
daha sonra matbaalara el konulmasindan sorumlu Moskova Devrimci Askeri Komite komiseri olmus, Sovyet
gazetelerinin ve edebiyatimin yayinlanmasin organize etmistir. Subat 1918 yilindan itibaren Kizil Ordu’da
hizmet etmeye baslamistir. 1919 yili Ocak-Nisan aylarinda 5. Ordu Devrimci Askeri Konseyi iiyesi olmustur.
Haziran 1920 yiulimdan Subat 1921 yilina kadar 11. Ordu’nun Devrimci Askeri Konseyi iiyesi ve ayni zamanda
siyasi subesinin miidiirii gorvevini yiiriitmiistiiv. 1921 yili Subat-Nisan aylarinda Tiirkistan Cephesi Devrimci
Askeri Konseyi iiyesiydi. Komintern’'de ¢esitli gorevierde ¢alismis, 1925 yiulinda Fransa Komiinist Partisi’nde
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Baskonsolosu olarak bir siire gérev yapmistir. Bundan 6nce B. Mihaylov, Tiirkistan Cephesi
Devrimci Askeri Konseyi’'nin iiyesi gérevinde bulunmustu. Askeri tecriibesi dolayisi ile Dogu
Cephesi karargahinda Yetkili Temsilciligin itibarin1 koruyabilecek ve zor gorevlerle basa
cikabilecek miikemmel bir adaydi®”.

S. Natsarenus’un Ankara’daki Yetkili Temsilciligi ¢ok uzun siirmemisti. Ankara
Hiikiimeti’nin Fransiz Temsilci Franklin Bouilion ile temaslart sonrasinda imzalanmasi
beklenen antlasmanin, Sovyet Rusya aleyhinde bazi maddeler igerecegini iddia eden S.
Natsarenus Mustafa Kemal Pasa ile goriisme isteginde bulunmustu®’. Nitekim daha once
Hariciye Vekili Yusuf Kemal Bey ile goriisen S. Natsarenus bu antlasmanin maddelerine
iliskin ikna olmadigini ve hiikiimetine bu konuda bir rapor gonderecegini belirtmisti. Ankara
Hiikiimeti bu gelismeler {izerine S. Natsarenus’un protokol dis1 davraniglarda ayn1 zamanda
Enver Pasa taraftarlariyla yakin iligskisi bulunmasi nedeniyle, geri ¢agirilmasi igin Sovyet
tarafina bagvuru yapmisti. Tiirk-Fransiz Antlasmasi’na engel olamadigi i¢in S.Natsarenus’un
faaliyetinden memnun olmayan Disisleri Komiserligi Kasim aymnda onu geri cagirmstir’ .
Disigleri Komiserligi tarafindan S. Natsarenus’un geri c¢agrilma nedeni olarak ise onun
hastalig1 gésterilmistirgm,

Moskova ile yurt digina gonderilen temsilcileri arasindaki iliski bu donemde g¢ok
sorunluydu. Temsilcilerin ¢ogu, Moskova’dan alinan kararlar1 basitge uygulamak yerine kendi
inisiyatiflerini kullanmaya daha meyilliydi. Sosyalist gelecek hakkinda hayallerin ve devrim
ugruna sonsuz fedakarliklarin hala ¢ok sayida Bolsevik i¢in giliglii motivasyon kaynagi oldugu
bir dénemdi. Sovyet devletinin yurt disina génderilen temsilcileri klasik diplomatlardan daha
cok bagimsiz fikirli, profesyonel devrimcilerdi®”’. Buna ragmen onlarin génderdigi raporlar,
hem Tirkiye ile ikili iliskilerde hem de Sovyet dis politikasinin olusturulmasinda temel
belgeler olmugtur®’®,

B. Mihaylov Kasim 1921 tarihinde hazirladigr raporda Ankara Yetkili Temsilciligi
hakkinda olumsuz sdylentilerin oldugu ve bunu S. Natsarenus’un dogru kadro ile ¢calismadigi
ve her kese giivenmesi ile izah ediyordu. Moskova ile iletisimin ¢ok zor oldugu bu donemde

S. Natsarenus’un gorevinin iistesinden tam anlamiyla gelemedigi, bununla beraber aldig

Komintern’in temsilcisi olarak faaliyet géstermistir. 1927 yilinda Komintern tarafindan Latin Amerika’ya
gonderilmis, Mayis 1929 yilinda Komintern’in Amerika Birlegik Devletleri ndeki temsilcisi olmugtur. 1930-1933
yillari arasinda Hindistan’ daki komiinist harekete onderlik etmis, Bombay, Kalkiita ve diger merkezlerde
yasadist olarak faaliyet gostermistir. 1945 yilinda Paris te Izvestia gazetesinin muhabiri olmustur Bkz. Jluenko,
2002: 337

3% PrACIIH, ®onx 85, Omuck ¢/ Typuus, Eq.xp. 11, 18 mast 1921: 3

*™ Siirmeli, 2010: 48

° Siirmeli, 2010: 49

376 Cakict, 2021: 117

37 Gokay, 1994: 48-49

%% Somel, 2016: 51
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direktivleri yerine getirdigi ve bir diplomattan daha c¢ok bir askere has ozelliklere sahip
oldugunu ifade ediyordu. B. Mihaylov S. Natsarenus’un Ankara’da ¢aligmak istemedigi ve S.
Aralov’un onun yerine atanmasina olumsuz bir tepki sergilemedigine de dikkat gekiyordu379.

S. Natsarenus’tan sonra Yetkili Temsilci gérevine Semyon Ivanovi¢ Aralov atanmist1.
O 26 Ocak 1922’de Ankara’ya gelinceye kadar Yetkili Temsilciligin isleri Baskatip B.
Mihaylov tarafindan yiiriitilmiisti®®.

Ekim 1921°de Yetkili Temsilci gorevine atanan S. Aralov profesyonel bir diplomat
degildi. Disisleri Komiserligi’nde goérev yapmak fiizere atandiginda, Aralov, XII Ordu
Devrimci Askeri Konsey®® iiyesiydi. Tiirk halki Milli Miicadele savasii verirken S.
Aralov’un bu goreve atanmasi, askeri tecriibesinin Tiirkiye’deki faaliyetlerinde yararli olacagi
fikri etkili olmusture?.

Nitekim Cigerin Tiirkiye ile resmi iligkilerin basladigi giinden beri Ankara’ya Sovyet
Yetkili Temsilcisi olarak askeri bir yetkilinin atanmasi gerektigi diisiincesindeydi. Zira bu
diisiincesinde Yeni Tiirkiye’nin yonetici siifinin biiyilk ¢ogunlukla Osmanli ordusunun

% Bu cercevede Y. Suri¢’den

yiiksek riitbeli liyelerinden olugmus olmasi etkili olmustu
onceki Sovyet Temsilcileri P. Mdivani, S. Natsarenus ve S. Aralov hepsi asker kokenli
kisilerdi®.

S. Aralov déneminde Yetkili Temsilcilig’in kadrosu su sekildeydi: K.I. Prjebelski
(Izmir’e gayri-resmi olarak konsolos yerine atanmis memur); bir grup ¢alisaniyla birlikte K.K.
Zvonaryev (Askeri Atase); A.N. Lyakhov (ekonomist); A.G. Kotelnikov (Katip); F.I. Valiev;
N.I. Uspenskaya; R.L. Ginzburg; Y.V. Malgev (Yuri Vladimirovi¢ Malgev-RSFSC
Dogubayazit (Bayazit) konsolosu (Mart 1922-Mayis 1923)); E.K. Dmitrievskaya®;
Tiirkge’yi ¢ok iyi bilen ve iilkeyi iyi taniyan A.K. Malikov ve esi R.H. Malikova; Golub
Aleksandr Naumovig’ten (Izmir Konsoloslu - Eyliil 1922 - Nisan 1923 (gayri-resmi) vb*®°.

Yazar Anatoli Glebovi¢c Glebov (Kotelnikov), o yillarda G. Cigerin’in sekreterliginde

¢alismis ve daha sonra S. Aralov’un heyetinde Tiirkiye’ye gelmisti®®’. Bu dénemde, (1 Aralik

1921°de) RSFSC’nin Ankara Yetkili Temsilciligi kadrosu 61 kisiden ibaretti*®®.

9 PLACIIH, ®ouz 85, Omuck c\Typuus, Exxp. 96, 1921: 42, 43

%% Siirmeli, 2010: 50

381 pepomronuonusiit Boenusiit Coser Pecny6nuku, pesoencosét (PBC)
%82 Meitep, 2004: 15

*53 Somel, 2016: 219

** Hirst, 2013: 221-222

385 Apaos, 1960: 40

386 Aparos, 1960: 203

%7 Papuu, 1971: 103

38 T'onooit Oruer HKUJL k IX Chesny Coseros (1920-1921), 1921: 161
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S. Aralov’un Tiirkiye’de Yetkili Temsilci oldugu déonemde 15 Agustos 1922 tarihinde
Yetkili Temsilciligin Ankara’daki ikametgahi yakilmigdi. S. Aralov Moskova’dan Tiirkiye
politikasin1 yeniden gbozden ge¢irmesini istemisti. S. Aralov’a gore biitiin bunlara sebep
Fransa’nin gittikge artan etkisiydi389.

S. Aralov’a gore, iki iilke iligkilerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ger¢ek sorumlusu Rauf
Bey’di. Rauf Bey’in Sovyet Rusya karist1 tiim kampanyalara 6nayak oldugunu ileri siirerek,
onun saltanat yanlis1 oldugu ve Ingiltere ile eski baglantilarinin oldugunu iddia etmisti>®.

S. Aralov’un Tirkiye’de gecirdigi gorev siiresi, basarisiz bir donem olarak kabul
edilebilir. S. Aralov, ileride iizerinde durulacagi tizere Tirk Hiikiimeti’'nin ekonomik
bagimsizlik konusundaki endisesini dikkate almamis ve sonugta gérevinden almmist’®".

Yeni Yetkili Temsilci Yakov Zakharovig¢ Suri¢’in®** Tiirkiye’ye gelmesine kadar, G.
Cigerin Tiirkiye’deki calismalarla ilgili talimatlarini, Gegici Maslahatgiizar M.1. Rozenberg’e
gonderiyordu®®®. Marsel Izrailevi¢ Rozenberg Maslahatgiizar oldugu siirede G. Cigerinin sert
elestirisine maruz kalmisti. G. Cicerin onun kendi gorevini layikiyla yerine yetirmedigi
fikrindeydi. Y. Suri¢ M. Rozenberg’in, Ankara’da biiyiik etki sahibi olmadig1 ve Tiirklerin
goziinde, 6nemsiz bir memurdan farksiz oldugunu ifade etmistir®®. Y. Surig yazilarinda M.
Rozenberg’in yorumlarma atifta bulundugunda, G. Cigerin ona M. Rozenberg’in
karamsarligina uymamasini ve giivenilmez politikacilara dayanan siipheli bilgilerini ciddiye
almamasini tavsiye etmisti®®.

“Vnestorg” sorununun devam ettigi zamanda Ankara’ya gelen Y. Suri¢ Yetkili
Temsilciligin faaliyetlerinin kotii bir halde oldugunu yaziyordu. Yetkili Temsilciligin yerel
makamlar tarafindan gérmezden gelindigi, notalara cevap verilmedigi ve 6zel randevulardan
muhtelif bahanelerle kagmildiginin altin1 ¢iziyordu. Postanin sinirda haftalarca kaldigi,
kuryelerin faaliyetinin engellendigini ve Sovyet Yetkili Temsilciligi’nin tecrit edilmis duruma

getirildigini belirtiyordu®.

%9 Gokay, 2006: 168

3% Meyer, 2009: 262

91 Xupcr, 2017: 272

%92 Suri¢ Yakov Zaharovi¢ (1882-1952) — Diplomatik faalivete 1918 yilinda basladi. RSFSC’nin 1918-1919
yillarinda Danimarka’da, 1919-1921 yillar arasinda Afganistan’daki Yetkili Temsilcisi olarak ¢aligmigti. 1921-
Sovyetlerin Norveg temsilciligini yapti. 1923-34 yullarinda Tiirkiye Yetkili Temsilcisi gorevinde bulundu. 1934-
37’de Sovyetlerin Almanya, 1937-40 yillarinda ise Fransa Yetkili Temsilcisiydi. 1940-45 yiullari arasinda
Disisleri Komiserliginde c¢alisnus, ardinda 1945-47 yillarinda Brezilya'da Yetkli Temsilci olmustu. BKz.
Junnomatnuecknii CioBapb, Tom 111, 1986: 439

3% Apanos, 1960: 201

3% ABII P®, ®oux 04, ommcs 39, Homep marku 234, Homep nema 53119, 17.06.1923: 86

% Somel, 2016: 277

3% P ACIIM, donx 85, Ommck ¢/ Typuws, Ex.xp. 103, 1923: 6



54

Ankara Hiikiimeti ile iligkilerin sogumasina diger sebepler Tiirkiye’nin Moskova
Biiyiikelgiligi’nde Ali Fuat Pasa ile yasanan olay, Ahiska Konsoloslugu’na onay belgesinin
verilmemesi, Moskova ve Tiflis gazetelerinde Sergen Zorin’in Ankara’ya gelmesinden sonra
Tirk Komiinist Partisi ile ilgili baglanan kampanya, Neriman Nerimanov’un Kasim 1922
yilinda Ankara hiikiimetine Istanbul’daki Yunan ve Ermeniler hakkindaki notasi (Nota
gonderilmemis ancak Tiflis gazetelerinde yayinlanmistir), Tiirkiye’nin Buhara’daki Elgiligi
meselesi, ayn1 zamanda Yakov Suri¢’in “diplomatik kacakmalgilik” olarak adlandirdigi
Istanbul’da Ivan Zalkind, izmir’de K.I. Prjebelski (her ikisi gayr1 resmi Baskonsolos olarak
atanmis ancak Ankara Hiikiimeti tarafindan tanmnmanust1) ve F.I. Valiev’le bagh (Istanbul’a
Yakov Suri¢’in karsilanmasi igin gitmis ancak daha sonra orada kalarak Yayin Biirosu
Miidiirii olarak calismaya baslamistir) meseleler olmustur3g7.

S. Aralov donemindeki iliskileri yeniden eski haline getirmek ve meydana gelmis
giivensizligi aradan kaldirmak icin Suric biiyiik caba harcamaktaydi®*,

Yakov Zakharovi¢ Suric doneminde Yetkili Temsilcilik kadrosu su sekilde
olusturulmustu:

1923-1924 yillarinadaki Yetkili Temsilcilik kadrolar

SSCB’nin Tiirkiye’deki Yetkili Temsilci: Suri¢ Yakov Zakharovig
Baskatip: Kavtaradze Sergey Ivanovi¢ (1923)

Danisman: Kavtaradze Sergey Ivanovi¢ (1924)%%°,

Askeri Atase: Troickiy Ivan Aleksandrovig4oo.

1924 Dasisleri Komiserligi Orta Dogu Biirosu Kadrolart:
Yakin Dogu Siyasi/ Biiro Miidiirii: Pastukhov Sergey Konstantinovig
Orta Dogu Siyasi/ Biiro Midiirii: Zukerman Viadimir Moiseyevig 401,

1924 yili Tiirkiye’deki SSCB Disisleri Komiserligi Yetkili Temsilcilik ve Konsolosluk
personel sayis1 Yetkili Temsilcilik:19, Konsolosluklar Trabzon-4, Erzurum-2, Kars-2, izmir-

5, Artvin-2, Istanbul (Esir iade komisyonu)-10, tam zamanli personel-20, olmak iizere

8o PT'ACIIN, ®oun 85, Omuck ¢/ Typuwms, En.xp. 103: 12-13

%8 PIACIIM, Donx 85, Ommcs ¢/ Typrws, Ex.xp. 103, 1923: 35

%9 Kavtaradze Sergey Ivanovi¢ - Sovyet devlet adami ve diplomat. 1920 yilindan baslayarak diplomatik
gorevilerde ¢alismisti. 1921°de Batumda devrimci komitenin bagkani, daha sonra Giircistan SSC'nin Adalet
Komiseri gorevinde bulunmustur. 1923-24'te, SSCB 'nin Tiirkiye deki Yetkili Temsilciligin Baskatibi, ardindan
Danismani olarak gorev yapmustir. 1927 °de Trogkist muhalefete katildigi icin partiden ¢ikarimis, 1940 °ta
yeniden kabul edilmigtir. 1941-43'te Disisleri Komiserligi'nin Ortadogu biirosu miidiirii olmugstur. 1945-52
yillarinda SSCB’nin Romanya’da Yetkili Temsilcisi gorevinde ¢alismistir. Bkz. Nunnomatnaeckuii CioBaps,
Tom II, 1986: 5

400 TomoBoii otuet 3a 1923 rox k II Cre3gy Coseto CCCP, 1924: 97

01 "o oot otuer 3a 1924 rox x 111 chezny Coseros CCCP (IIpuoxkenue K rogoBoMmy otdery), 1925: 12
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Toplam-64 kisiydi*®. Sovyetler Birligi’nin 1924 yilinda Tiirkiye Temsilcilik’leri ingiltere,
Almanya ve Letonya’dan sonra yurtdisindaki Ticari Temsilcilikler’le  birlikte
degerlendirildiginde dordiinci en biiyiik Sovyet misyonuydu. Bu Tiirkiye’nin Sovyet
Hiikiimeti i¢in ne kadar 6nemli oldugunu géstermektedir403.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin kurulmasindan sonra yurtdisindaki Sovyet
Rusya Yetkili Temsilcileri, Temmuz 1923 yilinda SSCB’nin Yetkili Temsilcileri olarak
yeniden akredite edildiler*®.

Sovyetler Birligi'nin kurulmasiyla Ismet Pasa Kafkasya nin Sovyet Cumhuriyetleri ile
imzaladiklar1 antlagmalarin kaderi meselesine Yakov Suri¢’le goriismesinde deginmisti.
Sovyet Yetkili Temsilcisi bu anlasmalarin yerine getirilecegi garantisini vermisti*®.

Ismet Paga Sovyetler Birligi’nde olan diger devletlerin roliiniin ne olacagi hakkinda da
sorular sormus, Suri¢ ise bundan boyle diger Sovyet Cumbhuriyetleri’nin temsilciliklerinin
faaliyetine son verildigi ve biitiin diplomatik iligkilerin Sovyetler Birligi hiikiimeti adina
yiiriitiilecegi cevabini vermisti. Ayni1 zamanda Tiirkiye’nin Kafkasyada olan temsilciliklerinin
kaderi de goriigmede konusulmustu406.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilan edilmesinden sonra, SSCB’nin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti nezdinde Yetkili Temsilcisi olan Yakov Suri¢ (1923 31 Temmuz tarihli
itimatnamesiyle bu sifatla akredite edilmistir) bir daha akredite edilmistir. 10 Kasim tarihli
itimatnamesiyle Yakov Suri¢ SSCB’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani nezdinde
Yetkili Temsilcisi olarak akredite edilmisti*”’.

1924 yilindaki Yetkili Temsilcilik kadrolart:

SSCB’nin Tiirkiye’deki Yetkili Temsilci: Suri¢ Yakov Zakharovig
Baskatip: Velicko Lev Isaevi¢
Esirlerin iade edilmesi Komisyonu Baskani ve Istanbul Baskonsolosu: Potemkin

Viadimir Petrovi¢ *°,

1 Ocak 1925 Orta Dogu Biirosu Kadrolar:

Yakin Dogu Siyasi/ Biiro Miidiirli: Pastukhov Sergey Konstantinovi¢*®

%92 Do oot otuer 3a 1924 rox k 111 cpe3ny CoseroB CCCP (IlpunoxkeHue K roJjoBoMy otuery), 1925: 17

%08 Ter-Matevosyan, 2019: 175

4 o oot otuer 3a 1923 rox k II Cresny Coseros CCCP, 1924: 154

5 P ACIIM, ®onx 85, Ommck ¢/ Typuws, Exxp. 103: 35

8 pIACIIM, ®onx 85, Ommck ¢/Typums, Exxp. 103: 35

7 Pososoit otuer 3a 1923 rox k I Cresny Coseros CCCP, 1924: 154

“%8 "o oBoii otder 3a 1924 rox k 11T cvesny Coseros CCCP (ITprioKeHHe K rof0BOMy oTdery), 1925: 28

9 pastuhov Sergey Konstantinovi¢ (takma adi S. Iranski) (09.25.1897-05.04.1944) Mariupol’da (Ukrayna)
diinyaya géz acti. Moskova Devlet Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden ve Kizil Ordu Askeri Akademisi Dogu
Boliimii'nden mezun oldu. SSCB Disisleri Komiserligi gorevlisi (1918-38), aymi zamanda SSCB nin Iran’daki
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Orta Dogu Siyasi/ Biiro Mudiirti: Zukerman Viadimir Moiseyevig
Uzak Dogu Siyasi/ Biiro Miidiirii: Melnikov Boris Nikolayevi¢*™.

1925 yilindaki Yetkili Temsilcilik kadrolari:
SSCB’nin Tiirkiye’deki Yetkili Temsilci: Suri¢ Yakov Zakharovig
Baskatip ve Konsolosluk Biirosu Miidiirii: Velicko Lev Isaevi¢
Atase: Seyh Zaman Isak Musa
Basin Biirosu miidiirii: Yust-Feoktistov Konstantin Nikolaevic.

Deniz Atasesi: Sobolev*! Aleksandr Aleksandrovi¢**.

1925 Disisleri Komiserligi413 Orta Dogu Biirosu Kadrolart:

Yakin Dogu Siyasi/ Biiro Midiirii: Pastukhov Sergey Konstantinovig
Tiirkiye masas1 Sekreteri (Referent): Polyakov Evgeni Viadimirovig
[ran masas1 Sekreteri (Referent): Osetrov Viadimir Petrovi¢

Sekreter (Referent): Bulle Milda Ottovna**.

Aleksandr Aleksandrovi¢ Sobolev Ocak 1925 tarihinden Agustos 1928’¢ kadar
Tiirkiye’de SSCB’nin Deniz Atasesi olarak gdrev yapmis Ve sonra Isveg’te yeni goreve
atanm1st1r415.

SSCB Ticaret Temsilciligi gorevlisi olmus E.V. Dumbadze*® A. Sobolev’in

Tiirkiye’de casusluk faaliyeti yiiriittiigiinii ve Istanbul Baskonsoloslugu konsolos yardimcisi

Yetkili Temsilcisi (1933-35) olmustur. Moskova Dogu Bilimleri Enstitiisii (Mockosckuii  uncmumym
socmorkosedenus-MHUB) 6gretim goreviisi olmugtur. 75 ten fazla eseri yaymlanmigtir. BKz. Munubann, 1975:
418

a0 onoBoit otaeT 3a 1924 rox k III cve3ay CoBeroB CCCP (IIpmoxeHne kK ToIoBOMY oTdery), 1925: 12

M Sobolev Aleksandr Aleksandrovi¢ (1890-?). Sovyet askeri istihbarat subayi. Moskova'da diinyaya geldi.
Birinci Diinya Savasina katilmis, 1918 yilindan Kizil Ordu’da hizmet etmeye baslamistir. 1918-1920 yullar:
arasinda I¢ Savasa katildi, donanmada gorvev yapti. 1922 yilindan 1925 e kadar, Askeri Tarih Komisyonu nun
Deniz Departmani 'nda I¢ Savas tarihi iizerine editor olmus, Donanma 'min Sivasi Kurslarinda dersler vermistir.
1925-1928 yillari arasinda Tiirkive'de Donanma Atasesi olmustur. 1928 yilindan 1930°a kadar Isveg'’te
Donanma Atasesi gérevindeyken Avrupa’ya iltica etmistir. Bkz. Jlnenko, 2002: 458

M2 Byxeronumk Hapomroro Komuccapuara mo Muoctpannsmv Jemam Ha 1925 roaa, 1925: 60

13 dare Kurulu

Cigerin, Georgiy Vasilyevig-Disisleri Komiseri

Litvinov, Maksim Maksimovig- Digisleri Komiseri Yardimeisi

Rakovskiy, Kristian Georgieyevig- Disigleri Komiseri Yardimcist

Karahan, Lev Mihaylovig-idare Kurulu Uyesi

Kopp, Viktor Leontievig-idare Kurulu Uyesi

Rotsteyn, Fedor Aronovig-idare Kurulu Uyesi

Slichter, Aleksandr Grigoryevig-dare Kurulu Uyesi

Bkz. Exxeroanuk Hapomroro Komuccapuara mo MuoctpanubiM Jlernam Ha 1925 roma, 1925: 48

4 Exeromunk Hapoxsoro Komuccapuara mo Muoctpannemv Jlenam Ha 1925 roma, 1925: 50

“° I'ennc, 2012: 255

M8 Dumbadze Evgeni Vasilievi¢ (takma adi Rokua) (1899-?). Devlet giivenlik gorevlisi. 1918 yilindan Kizil
Ordu’da hizmet etmis, 1921 de Transkafkasya Ceka’sinda ¢alismaya baglamistir. Mart 1928 yilinda Leningrad



57

Anderson Vladimir Maximilianovi¢’in*'’ (1880 - 1931) (Sovyet Askeri Istihbarati’nin Yakin
Dogu iizre yetkilisi) en yakin yardimcist oldugunu ifade etmisti. A. Sobolev ve esinin (OGPU
gorevlisi) Yakov Minski’nin kendisi ile de yakin iliskileri vardi*.

17 Nisan 1930°da K. Vorosilov, 1. Stalin’e Stokholm’da gérev yapan Deniz atasesinin
geri donmemesi hakkinda bilgi vermisti. A. Sobolev Avrupa’ya iltica etmis ve Sovyetler
Birligi’ne bir daha geri dénmemisti**®,

Bu yillarda Tiirkiye’deki Sovyet temsilciliklerinde gorevli “Neftsindikat” subesinin
muhasebecisi A.A. Budangev (Ekim 1925-Eyliil 1929), Ticari Temsilciligin kasiyeri E.V.
Dumbadze (1928-Eyliil 1929), Ticari Temsilciligin muhasebecisi Langman (Ekim 1922-Eyliil
1929) ve hukuk danismani V.V. Celcov (Ekim 1926-Ekim 1929) da Avrupa’ya kagmust*?°.

1926 yilindaki Yetkili Temsilcilik kadrolari:

SSCB’nin Tiirkiye’deki Yetkili Temsilcisi: Suri¢ Yakov Zakharovig
Danisman: Velicko, Lev Isaevic.

Baskatip: Valter Verner Karlovig.

Atase: Yust-Feoktistov Konstantin Nikolaevig.

Askeri ve Deniz Atasesi*?': Sobolev Aleksandr Aleksandrovi¢*?.

1926 Dasisleri Komiserligi423 Orta Dogu Biirosu Kadrolari:
Yakin Dogu Siyasi/ Biiro Miidiirii: Pastukhov Sergey Konstantinovig

Yakin Dogu Siyasi/ Biiro Miidiirii Yardimcisi: Osetrov Viadimir Petrovig

Dogu Enstitiisii'nden mezun olduktan sonra Istanbul’a Sovyet Ticaret Temsilciligi'ne kasiyer olarak atanmistir.
Haziran 1928°de Fransa'ya kagarak oraya iltica etmigtir. Fransa'da 1930 yilinda “Ceka ve Komintern’in
Hizmetinde” kitabini yayinlamistir. Bkz. Inenxo, 2002: 166

M7 Anderson Viadimir Maksimilianovi¢ (1880 - 1931) “Petrogradskaya Pravda” gazetesinde sekreter,
“Vegernaya Krasnaya Gazeta’da sorumlu editor (1921-22) gérevlerinde ¢alismistir. Komiinist
Enternasyonal’in Icra Komitesi (MKKH) sekreterligi gorevlisi (1924-25), Norve¢’de Yetkili Temsilciligin 1.
Katibi (1925), Tiirkiye’'de Konsolos Yardimcisit olmustur. Tutuklanarak 1 Arvalik 1929°da 3 yil siirgiine mahkim
edilmis, Vyatka Guberniyasi 'na gotiriiliirken vefat etmistir. Bkz. T'enuc, 2012: 700

M8 Tymbazse, 1930: 150

9 Tennc, 2012: 255

9 I'ennc,2012: 67-68

2L Ordu ve donanma temsilcileri ve onlarin asistanlari, Disisleri Komiserligi ile Devrimci Askeri Konsey’in
birlikte aldig1 karar ile atanirlar. Bkz. CO0pHUK JeKpeTOB M MMOCTaHOBIICHUI 10 BHEIIHEH TOProBiie MO 1 HIOHS
1922 r, 1922: 50

#22 Exeromuuk Hapoasoro Komuccapuara mo Muoctpanusiv Jenam Ha 1926 roza, 1926: 78

*23 dare Kurulu

Cigerin, Georgiy Vasilyevi¢-Disisleri Komiseri

Litvinov, Maksim Maksimovi¢-Disisleri Komiseri Yardimcisi

Rakovskiy, Kristian Georgieyevi¢-Disisleri Komiseri Yardimcist (SSCB Fransa Biiyiikelgisi)

Karahan, Lev Mihaylovi¢-Disisleri Komiser Yardimeisi (SSCB Cin Biiyiikelgisi)

Aralov, Semyon Ivanovig-Idare Kurulu Uyesi (Disisleri Komiserligi’nin RSFSC temsilcisi)

Rotsteyn, Fedor Aronovig-Idare Kurulu Uyesi (Yayin ve Haber Biirosu Miidiirii)

Stomonyakov, Boris Spiridonovi¢-dare Kurulu Uyesi

Slichter, Aleksandr Grigoryevig-idare Kurulu Uyesi (Disisleri Komiserligi’nin Ukrayna SSR temsilcisi)

Bkz. Exxeroanuk Haponnoro Komuccapuara mo Muoctpanueim [enam Ha 1926 roaa, 1926: 67
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Tiirkiye masast ve Enformasyon Biirosu Sekreteri (Referent): Polyakov Evgeni
Viadimirovic
Tiirkiye masas1 Sekreteri (Referent) yardimcisi: Ludsuveyt Evgeni F edorovi¢®®

fran masasi Sekreteri (Referent): Bulle Milda Ottovna*®®

1927 yilindaki Yetkili Temsilcilik kadrolar::
SSCB’nin Tiirkiye’deki Yetkili Temsilcisi: Suri¢ Yakov Zakharovig
Danisman: Potemkin Viadimir Petrovig:426
Bagkatip: Valter Verner Karlovig.
2. Katip: Yudig¢skiy David Borisovig
3. Katip: Saulov Aron Saulovig

Atase: Minski Yakov Grigorj/evig427

Askeri ve Deniz Atasesi: Sobolev Aleksandr Aleksandrovi¢*®®.

1927 Dusisleri Komiselrligi429 Orta Dogu Biirosu Kadrolart:

24 Ludsuveyt Evgeni Fedorovi¢ (01 Mayis 1899 - 26 Aralik1966) Moskova'da diinyaya geldi. 1926 yilinda Kizil
Ordu Askeri Akademisi Dogu Boliimii 'nden mezun oldu. Tarih Dogenti (Kanouoam Hcmopuueckux nayk) (1950)
ve M. Luther Universitesi’'nden Fahri Doktor (Halle, 1966) unvani kazanmistir. SSCB Dusisleri Komiserligi
(1919-71929) gorevlisi olmustur. SSCB Duisisleri Bakanligi nezdinde Yiiksek Diplomatik Okulu’nda (BAILI MU
CCCP), Dogu Emekgileri Komiinist Universitesi'nde (Kommynucmuueckuii yHugepcumenm mpyosuuxcs
Bocmoxa umenu Cyuvo Amcena- KYTB), Moskova Devlet Universitesi Tarih Fakiiltesi nde ve Dogu Dilleri
Enstitiisii'nde (1930-1966) dgretim gorevlisi olarak ¢alismigtir. 70°e kadar eseri yayinlanmistir. BKz.
Munubann, 1975: 316

425 Exceroauuk Hapoasoro Komuccapuara mo Mnoctpanusiv Jenam ua 1926 roxa, 1926: 69

6 potemkin Vladimir Petrovi¢ (1874-1946) - Sovyet deviet adami, diplomat ve alim. 1922-23 yillarinda
Tiirkiye ye gonderilen Sovyet Esir lade (Repatriation) Komisyonu iiyesi, 1924-26 yillar: arasinda ise SSCB nin
danisman olarak gorev yapmisti. 1929-32 yillarinda SSCB’nin Yunanistan’'da, 1932-34 yillarinda Italya’da,
1934-37 yillarinda ise Fransa’da Yetkili Temsilcisi olmustur. 1937-40 yulari arasinda SSCB Dasisleri Komiseri
Yardimcisi, 1940-46 yillarinda ise RSFSC Egitim Komiseri olarak ¢alismistir. SSCB Bilimler Akademisi tiyesi
(1943) ve genel tarih, uluslararast iliskiler tarihi iizerine bir ¢ok monografi yazari, ayni zamanda ii¢ ciltlik
“Diplomasi Tarihi” ¢alismasmin genel yaymn yonetmeni ve yazarlarindan biridir. Bkz. Jdumnmomarmueckuit
CrnoBapsb, Towm II, 1986: 407

2! Minsker (Minsky) Yakov Grigoryevi¢ (1891 -1934) Sovyet casusu ve diplomat. 1911 yilindan 1918’e kadar
Sosyalist Devrimci Parti’si tiyesi, 1918 yilindan Komiinist Parti’si tiyesi olmugtur. 1920-1921 yillar1 arasinda
Kuzey Mangurya'da Askeri Istihbarat gorevlisi olarak ¢alismigtir. 1922-1924 yillart arasinda Iran’da Konsolos
olmus, 1925 yilindan OGPU 'nun Dig Istihbarat Departmani’'nda (HHO OIITY) géreve baslamistir. Sanghay 'da
konsolos yardimcisi (1925-1926), Tiirkiye de ise Yetkili Temsilciligin Atasesi (1926-1929) diplomatik gérevleri
adi altinda OGPU 'nun Dus Istihbarat temsilcisi olarak ¢alismistir. Bkz. Jluenko, 2002: 334

*28 EjxeroqHuK Haponnoro Komuccapuara no Mnoctpannsim Jlenam Ha 1927 rona, 1927: 93

*29 [dare Kurulu

Cigerin, Georgiy Vasilyevi¢ - Disisleri Komiseri.

Litvinov, Maksim Maksimovig¢- Disisleri Komiser Yardimcisi.

Rakovskiy, Kristian Georgieyevi¢ - Disisleri Komiser Yardimcisi.

Karahan, Lev Mihaylovig- Disisleri Komiser Yardimcist.

Stomonyakov, Boris Spiridonovi¢ - Idare Kurulu Uyesi

Slichter, Aleksandr Grigoryevig - Idare Kurulu Uyesi

Rotsteyn, Fedor Aronovig - Idare Kurulu Uyesi
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Yakin Dogu Siyasi/ Biiro Miidiirii: Pastukhov Sergey Konstantinovig
Yakin Dogu Siyasi/ Biiro Miidiirii Yardimcisi: Osetrov Viadimir Petrovig
Tirkiye masasi Sekreteri (Referent): Ludsuveyt Evgeni Fedorovig
Arabistan masasi Sekreteri (Referent): Polyakov Evgeni Viadimirovig

fran masas: Sekreteri (Referent): Bulle Milda Ottovna*®.

1928 yilindaki Yetkili Temsilcilik kadrolari:
1928 yili SSCB’nin Tiirkiye’deki Yetkili Temsilcisi: Suri¢ Yakov Zakharovig.
Danisman: Potemkin Viadimir Petrovig
Bagkatip: Valter Verner Karlovig.
2. Katip: Yudi¢skiy David Borisovig
2. Katip: Qarin Ilya Grigoryevig
Atase: Yust-Feoktistov Konstantin Nikolaevig.
Deniz Atasesi: Sobolev Aleksandr Aleksandrovig.

Askeri Atase: Kuzneg:ov431 Boris fnnokentiyevig432.

1928 Disisleri Komiserligi433 Orta Dogu Biirosu Kadrolari:
Yakin Dogu Siyasi/ Biiro Miidiirli: Pastukhov Sergey Konstantinovig
Yakin Dogu Siyasi/ Biiro Miidiirii Yardimcisi: Osetrov Viadimir Petrovig
Tiirkiye masast Sekreteri (Referent): Ludsuveyt Evgeni Fedorovig
Arabistan masas1 Sekreteri (Referent): Polyakov Evgeni Vladimirovig

Iran masasi Sekreteri (Referent): Bulle Milda Ottovna™*,

Aralov, Semyon Ivanovig - Idare Kurulu Uyesi

Bkz. Exxeroannk Hapomroro Komuccapuara mo Mnoctpauusim Jlenam Ha 1927 roma, 1927: 82

0 Esxeronnmk Hapomroro Komuccapnara mo Muoctpannsv Jlemam Ha 1927 roxa, 1927: 83

B Kuznecov Boris Innokentiyevi¢ (1889-1957) Rus ve Sovyet askeri istihbarat gorevlisi (Tiimgeneral). Ekim
Devrimi’'nden once Rus ordusunda kurmay yiizbasi olarak gorev yapti. Genelkurmay Akademisi nden mezun
olarak, 1918 yiulmdan Kizil Ordu’da goreve baslamistir. Aralik 1919 yilindan itibaren Nijniy Novgorod piyade
kurslart egitim boliimii baskani olmustur. 1920 yilindan Kizil Ordu’da ¢esitli gorevlerde bulunmustur. 1921
yihinda Giircistan SSC Askeri ve Deniz Isleri Halk Komiseri Yardimcisi, ardindan Transkafkasya Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti Askeri ve Deniz Isleri Halk Komiseri Yardimcist olmugstur. Ikinci Diinya
Savagina katilmigtir. Bkz. Jluenko, 2002: 264-265

432 Esxeronauk Hapomunoro Komuccapuata mo MHocTpanusMm [enam va 1928 roma, 1928: 88-89

*%3 [dare Kurulu

Cigerin, Georgiy Vasilyevi¢ - Disisleri Komiseri.

Litvinov, Maksim Maksimovig¢- Disisleri Komiser Yardimcisi.

Karahan, Lev Mihaylovi¢- Disisleri Komiser Yardimcisi.

Rotsteyn, Fedor Aronovig - Idare Kurulu Uyesi

Stomonyakov, Boris Spiridonovi¢ - Idare Kurulu Uyesi

Bkz. Exxeroauuk Hapomnoro Komuccapuara o Maocrpanusiv eixam Ha 1928 rona, 1928: 78

34 ExceroqHuk Hapoanoro Komuccapuara no Mnocrpannsim Jlenam Ha 1928 rona, 1928: 79
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1929 yilindaki Yetkili Temsilcilik kadrolart:
SSCB’nin Tirkiye’deki Yetkili Temsilcisi: Suri¢ Yakov Zakharovig
Danisman: Potemkin Viadimir Petrovig
Bagkatip: Yust-Feoktistov Konstantin Nikolaevig.
2. Katip: A¢ik Kontenjan
2. Katip: A¢ik Kontenjan
Atase: Minskiy Yakov Grigoryevig
Atase: Broun Viktor Osipovig
Askeri ve Deniz Atasesi: An¢ipo-Cikunskiy Lev Viadimirovig

Askeri Atase: Kuznecov Boris fnnokentiyevigAss.

1929 Dasisleri Komiserligi436 Orta Dogu Biirosu:
Yakin Dogu Siyasi/ Biiro Miidiirii: Pastukhov Sergey Konstantinovig
Yakin Dogu Siyasi/ Biiro Miidiirii Yardimcisi: Osetrov Viadimir Petrovig
Tiirkiye masas1 Sekreteri (Referent): Ludsuveyt Evgeni Fedorovig
Tiirkiye masas1 Sekreteri (Referent): Miller Anatoli F z'lz'ppovig437

Iran masas1 Sekreteri (Referent): Bulle Milda Ottovna

[ran masas1 Sekreteri (Referent): Qolub Bengian Vulfovic

Arabistan masas1 Sekreteri (Referent): Polyakov Evgeni Viadimirovi¢*™®,

1932 yilindaki Yetkili Temsilcilik kadrolar::
SSCB’nin Tiirkiye’deki Yetkili Temsilcisi: Suri¢ Yakov Zakharovig

Danisman: Astakhov Georgi Aleksandrovi¢439.

%5 Exceromuuk Hapoasoro Komuccapuara o Muoctpanusv Jenam Ha 1929 roxa, 1929: 85-86

% fdare Kurulu

Cigerin, Georgiy Vasilyevi¢ - Disisleri Komiseri.

Litvinov, Maksim Maksimovig¢- Disisleri Komiser Yardimcisi.

Karahan, Lev Mihaylovi¢- Disisleri Komiser Yardimcisi.

Rotsteyn, Fedor Aronovic - Idare Kurulu Uyesi

Stomonyakov, Boris Spiridonovi¢ - Idare Kurulu Uyesi

Bkz. Exxeroanuk HaponHoro Komuccapuara no MHoctpanueim [enam Ha 1929 roaa, 1929: 75

1 Miller Anatoli Filippovi¢, 16 Kasim 1901’de Novorossiysk’te diinyaya geldi. 1926'da Moskova Dogu
Bilimleri Enstitiisii'nden (Mockosckuii uncmumym ocmokogeoenus-MUB) mezun oldu. 1939 yiinda
“Tiirkiye’de Ulusal Kurtulus Hareketi” tezi ile Tarih Dogenti (Kanoudam Hcmopuueckux nayk) iinvani
kazanmustir. SSCB Dusisleri Komiserligi (1920-1938), aym zamanda Moskova Dogu Bilimleri Enstitiisii (1925-
30) gorevlisi olmustur. SSCB Bilimler Akademisi Tarih Enstitiisii'nde (1941-65) ¢alismigtir. Bkz. Munmbann,
1975: 357

%8 Esxeronumk Hapomroro Komuccapnara mo Muoctpannsmv Jemam Ha 1929 roaa, 1929: 77

"9 Astakhov Georgi Aleksandrovi¢ (takma adlar - G. Gastov, G. Ankarin, Y. Tisanski) (12.29.1896 —
11.14.1942) Kiev'de asilzade bir ailede diinyaya géz agti. Moskova Devlet Universitesi Tarih-Filoloji
fakiiltesinden mezun oldu. 1920-40 yillart arasinda Digsisleri Komiserligi’'nde c¢esitli gorevlerde bulundu.
Tiirkive'de (1922, 1923, 1930-33); Japonya’'da (1925-28), Yemen'de (1928), Ingiltere’de (1934-35) ve
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2. Katip: Terentiyev Aleksey Vasilyevig.
Basin Biirosu miidiirii: Broun Viktor Osipovig
Atase: Dneprov Pavel Matveyevig:44o
Askeri Atase: Gekker Anatoli /lyi¢**
Deniz Atasesi: Batis Ernest fvanovig442.

G. Cigerin Tirkiye’deki temsilcilerin faaliyeti hakkinda cesitli sikayetlerini dile
getirirken, 1934 yilina kadar Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye Yetkili Temsilcisi gérevini ylriiten
Yakov Surig, diger Tiirkiye Yetkili Temsilcileri’nden farkli olarak G. Cigerin’in iltifatin1 ve
saygisini kazanmisti**. Y. Surig Tiirkiye’den ayrilmadan oOnce M.K. Atatiirk onun
Almanya’ya Yetkili Temsilci atanmasindan memnun oldugunu ve orada Tirkiye’nin
isteklerini de ortaya koyacagina inandigim dile getirmisti***.

Yakov Suri¢’ten sonra 1934 yilinda Lev Karahan, SSCB’nin Tiirkiye Yetkili
Temsilcisi olarak atandi. I. Stalin’nin onu Yetkili Temsilci olarak atamasi, iki iilke arasindaki
iligkilerin sogumasinin baglangici olarak da simgelenebilir. 1921°de Moskova’da Tiirk-Sovyet
miizakerelerine katilan I. Stalin, Tiirkler’in L. Karahan’a olan bakisini iyi hatirliyordu. S.
Orconikidze 8 Subat 1921°de V. Lenin’e gonderdigi sifreli telgrafta “/. Stalin’in Tiirklerle
miizakerelere katilmast kesinlikle gereklidir. G. Cicerin’e inanmiyorlar, Karahan’dan nefret

ediyorlar’ diye uyarmistt*”. G. Cigerin gdrevden alindigi zaman onun yerine en Gnemli

adaylardan biri de Lev Karahan olmustu. L. Karahan G. Cigerinin sag kolu sayiliyordu ve

Almanya’da (1937-39) diplomatik gorevierde ¢alismistir. 30°a yakin eseri yayinlanmistir. Bkz. Munun6aun,
1975: 46

440 Juravlyov Pavel Matveyevic (P.M. Dneprov, takma adi Makar) (1898-1956) Sovyet Deviet Giivenlik
teskilatlarimin onde gelen c¢alisanlarindan biri, istihbarat subayi. Tiimgeneral. 1917 yilinda Kazan'daki
Gymnasiumu 'ndan mezun oldu. Devrimden sonra Kazan Askeri Bélgesi karargdhinda Yazman olarak ¢alismig
ve ayni zamanda Kazan Universitesi Tip Fakiiltesi'nde egitim almistir. 1918 yilinda Kizil Ordu’ya yazilmistir.
1925 yilina kadar karsi istihbaratta cesitli gorevlerde ¢alisti. 1925 yilimin sonlarinda Moskova’ya OGPU nun
Dus Istihbarat Departmani’'nda (INO) ¢alismak iizere atanmigtir. 1926 yilindan itibaren yurtdisinda istihbarat
goreviisi olmugtur. 1931-1932 yillart arasinda Ankara’daki SSCB Yetkili Temsilciligi Atasesi adi altinda Dis
Istihbarat temsilcisi gorevini yiiriitmiigtiiv. 1933-1938 yillarinda Roma'daki SSCB Yetkili Temsilciligi ikinci
sekreteri olmugstur. 1938 yilindan itibaren Igisleri Komiserligi'nde ¢esitli gorevierde calismistir. 1944 yilinda
Kahire de diplomatik gorev adi altinda istihbarat agini yonetmigtir. Bkz. luenko, 2002: 181-182

Y Gekker Anatoli Ilyi¢ (1888-1938) Sovyet Askeri Istihbarat sefi. Kolordu Komutani (1935). Carlik ordusunda
hizmet etmig, 1917 yilinda 33. Kolordu Kurmay Baskani olmus, Ocak 1918°de Romanya Cephesi’nde 8. Ordu
Komutanhgi'na atanmistir. I¢ Savas’a katiumustir. Eyliil 1917 yilinda Rusya Sosyal Demokrat Is¢i Partisi (b)
tiyesi olmustu. Nisan 1919 yilindan Subat 1920 ’ye kadar 13. Ordu komutam, Eylil 1920 yilindan Mayis 1921 e
kadar 11. Ordu komutani olmustur. 1922 yily Ocak-Agustos aylarinda Kizil Ordu Askeri Akademisi’nin miidiirii
gorevinde bulunmugtur. 1922-1924 yillart arasinda Cin’'de Askeri Atase olarak gérev yapti. 1924-1929
yillarinda Dogu Cin Demiryolu Idare Kurulu iiyesiydi. 1929-1933 yillart arasinda Tiirkiye'de Sovyet Askeri
Atase’si olmustur. 1933-1934 yillarinda Kizil Ordu Bas Idaresi miidiirii grevinde ¢alismigtir. 1934-1935
yvillarinda Savunma Komiserligi Istihbarat Miidiirliigii 'niin dérdiincii boliimiiniin, 1935-1936 yillarinda altinct
boliimiiniin, 1936-1937 yillarinda ise on birinci (dis iligkiler) boliimiiniin baskani olmustur. Sahte su¢lamalarla
tutuklanarak, Temmuz 1938 yilinda “halk diismant” olarak kursuna dizilmigtir. Bkz. uenxo, 2002: 111

2 Annuaire diplomatique du Commissariat du Peuple pour les Affaires Etrangéres pour I’année 1932, 1932: 88
*3 Somel, 2016: 277

44 Documents on German foreign policy, 1918-1945, Series C, Volume 111, 1959: 128

3 Tacamnel, 2008: 20
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onun déneminde Cin’e Yetkili Temsilci olarak atansa da, Idare Kurulu iiyesi olarak Sovyet
dis politikasinda 6nemli yerini korumayi1 basarmisti. Ancak M. Litvinov goreve geldikten
sonra onun tarafindan arka plana atilmis, 1934 yilinda idare Kurulu kaldirildiktan sonra L.
Karahan Disisleri Komiseri Yardimcist mevkini kaybetmis ve Ankara’ya Yetkili Temsilci
gorevine atanmist1**.

1934 yilinda Karahan’1t Yetkili Temsilci olarak atanmasindan sonra yapilan
degisiklikler neticesinde SSCB Ankara Yetkili Temsilciliginin kadrosu asagida belirtilen
sekilde olugsmustur.

1934 yilindaki Yetkili Temsilcilik kadrolari:

SSCB’nin Tiirkiye’deki Yetkili Temsilcisi: Karahan Lev Mihaylovig.
Danisman: Zalkind Horace Abramovi¢ (Ivan Abramovi¢ Zalkind'in kardesi)
2. Katip: Maligin Mihail Aleksandrovig

Atase: Nikitnikova Olga Ivanovna

Atase: Sakvarelidze Fyodor Nikolayevig

Askeri Atase: Klocko** Ivan Gavrilovi¢448.

1935 yilindaki Yetkili Temsilcilik kadrolar::
SSCB’nin Tirkiye’deki Yetkili Temsilcisi: Karahan Lev Mihaylovig.
Danisman: Zalkind Horace Abramovic
2. Katip: Maligin Mihail Aleksandrovig
2. Katip: Polyakov Evgeni Viadimirovig
2. Katip: Leonov Yuri Borisovig
Atase: Andreyev Mihail Aleksandrovig
Askeri Atase: Klocko Ivan Gavrilovi¢
Askeri Atase Yardimcisi: Mamin Stepan Vasilyevig‘Mg.
Maksim Litvinov Z. Apaydin’a, L. Karahan’in Tirkiye’de g¢alismak istemedigini

iletmisti. L. Karahan’in esini Ankara’ya goétiiremedigini ve Moskova’da kalmasina da razi

*° Haslam, 1983: 17

M7 Klocko Ivan Gavrilovig¢ (1890-1937) Sovyet Askeri Istihbarat subayi. Tugay Komutan: (1935). Cernigov
eyaletinin Branitsa koyiinde dogdu. 1916 yiulinda Nikolaev Piyade Okulu’ndan mezun oldu. Birinci Diinya
Savasina katilmistir. 1918 yilindan Rusya Komiinist Partisi (bolsevik) iiyesiydi. I¢ Savas’a katilmistir. 1923-1924
yillart arasinda Almanya Komiinist Partisi Merkez Komitesi 'nde Sovyet askeri danismani olmugstur. 1924 yilinda
Kizil Ordu Askeri Akademisi’nden mezun oldu. 1926-1927 yillari arasinda SSCB’nin Litvanya, Letonya ve
Estonya’daki Askeri Atasesi’ydi. 1927-1930 yularinda Polonya’da, 1933 yilindan 1936 yilina kadar Tiirkiye’'de
Sovyet Askeri Atasesi olmustur. Haziran 1937 yilinda NKVD tarafindan tutuklanmis, 10 Eylil 1937 yilinda
kursuna dizilerek idam edilmistir. Bkz. uenko, 2002: 231

8 Annuaire diplomatique du Commissariat du Peuple pour les Affaires Etrangéres pour I’année 1934, 1934: 72
9 Annuaire diplomatique du Commissariat du Peuple pour les Affaires Etrangéres pour I’année 1935, 1935:
128-129
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olamadigini1 sdylemisti. Kendisinin sik stk Moskova’ya geldigi ve geri donmek istemedigini
belirtmis ve Karahan’in Ankara’ya tayin olununca yalniz bir seneligine gitmeye razi oldugunu
bildirmisti. Karahan’nin Ankara’dan sik sik uzun siireligine ayrilmasi Tiirkiye tarafinin da
hosuna gitmiyordu. Onun yerine gonderilecek olan Mihail Karski, M. Litvinov’un kendi
kadrosundan biri olacaktir*®.

Tezin Birinci boliimiinde belirtildigi iizere Karahan Rusya’ya dondiikten sonra
“Biiyiik Teror” olaylar ¢ergevesinde 1937 yilinda kursuna dizilerek dldiiriilecektir. Kuvvetle
ihtimal yukarida belirtilen nedenlere de bagli olarak SSCB’ye geri ¢agrilan Karahan’dan
sonra Mihail Karski 7 Mayis 1937 tarihinde Sovyet Yetkili Temsilcisi olarak atanmistir**.
Resmi olarak 13 Nisan 1938 tarihinde Mihail Karski bu gérevden alinmis ve bu konuda
Tiirkiye tarafina Sovyet Disisleri Komiserligi tarafindan bilgi verilmistir*®2. Ancak dikkar
¢ekicidir ki, Mihail Karski®®® artik 25 Kasim 1937 tarihinde “Biiyiik Terdr”iin kurbam
01mustu454.

Sovyet Disisleri Komiserlig§i Dogu Biirosu miidiirii olan Aleksey Vasilyevig
Terentiyev’in Yetkili Temsilci olarak atanmasi i¢in 30 Mart 1938 tarihinde Tiirkiye tarafinin
onay1 istenmistir. Tiirkiye Hiikiimeti’nin onayimi aldiktan sonra®®, Sovyet Hiikiimeti 13 Nisan
1938 tarihinde Aleksey Terentiyev’i Yetkili Temsilci gorevine tayin etmistir*®. Yeni Yetkili

Temsilci Nisan aymimn 17°i Istanbul’a ulasmis, 18’nde ise Ankara’ya gelmis‘[ir457

. Aleksey
Terentiyev bundan o6nce de uzun yillar Tirkiye’de c¢aligmisti. Nitekim 1931 yilinda
Ankara’daki Sovyet Yetkili Temsilcilii’nin ikinci kﬁtipligine458 tayin olunmustu. 1932
yilindan 1936 yilina kadar Izmir Baskonsolos’u gérevinde bulunmustu. 1937 Eyliil ayindan

Yetkili Temsilci gorevine atandigi tarihe kadar Disisleri Komiserligi Dogu Biirosu miidiirii**®

0 TDA, 571/ 35231-138611-27, (1937-04-16).

L TDA, 571 / 34846-137110-3, (1937-05-07).

2 TDA, 571 / 34846-137110-2, (1938-04-13).

3 Karski Mihail Andreyevi¢ (1900-1937) - Sovyet diplomati. 1922°den Diplomatik gérevierde faaliyet
gostermistiv. 1922-23 yillar arasinda Litvanya’daki RSFSC Yetkili Temsilciligi'nde, 1923-24 te Polonya’daki
SSCB Yetkili Temsilciligi’'nde ¢alismistir. 1925-29 yillarinda SSCB Digsisleri Komiserligi merkez ofisinde
calismus, 1929-30 ve 1936-37 yillari arasinda SSCB Disisleri Komiserligi 1. Bati Biirosu’nu yonetmisti. 1930-
36°da SSCB’nin Litvanya’daki Yetkili Temsilcisi; 1937 yilinda ise SSCB’nin Tiirkiye deki Yetkili Temsilcisi
gorevinde bulunmustur. Bkz. Junnomatndeckuit Coaps, Towm 11, 1986: 20

4 Jlypse u Kounk, 2002, 399

5 TDA, 571 / 36185-142706-16, (1938-03-30).

8 TDA, 571 / 36185-142706-4, (1938-04-13).

T TDA, 571 / 36185-142706-13, (1938-04-13).

8y, Suri¢ Ocak 1932 yilinda Disisleri Komiserligi’'ne gonderdigi raporunda, A. Terentiyev’in Yetkili
Temsilcilikte konsolosluk subesinin yonetimi (konsolosluk bilgilerinin toplanmasi ve islenmesi) ile yiikiimli
oldugunu yaziyordu. Bkz. ABII P®, ®oun 05, oruck 12, Homep nmanku 86, Homep nmena 73. 01.01.1932: 33

9 1930’larin ortalarinda Disisleri Komiserligi Dogu Biirosu, 1. Dogu Biirosu ve 2. Dogu Biirosu’na
boliinmiistii. 1. Dogu Biirosu miidiirii A. Terentiyev (1937-1938), 2. Dogu Biirosu miidiirii ise B.I. Kozlovski
(1936) ve S.K. Carapkin (1938) olmusdu. Bkz. Crowley, 1970: 18
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(Sark Dairesi Umumi Midiiril) vazifesinde c¢ahismuistir®. Disisleri Komiser’i Yardimeist
Boris Stomonyakov Aleksey Terentiyev’in Tiirkiye’yi ¢ok iyi tanidigini ve bunun iki iilke
iliskilerinde olumlu etki yaratacagi dﬁsﬁncesindeydi461. Aleksey Terentiyev 1940 Eyliil ayina
kadar Yetkili Temsilci gorevinde bulunmugtur*®?.

9 Eylil 1940 tarihinde Ankara’daki Sovyet Yetkili Temsilciligi’nin Danigmani
gorevinde bulunan Sergey Aleksandrovi¢ Vinogradov’un®®® Tiirkiye’ye Yetkili Temsilci
olarak atanmak istendigi Moskova Biiyiikelgiligi’ne bildirilmis ve Hariciye Vekaleti’nin onay1
istenmistir. Ayn1 zamanda S. Vinogradov’un kisa 6zgecmis yazis1 Biiyiikelgilige sunulmustur.
1907 yilinda diinyaya gelen S. Vinogradov 1934 yilinda Leningrad Universitesini bitirmis,
1938 yilinda Profesorliik Enstitiistinii bitirerek, 1939 yilina kadar egitim alaninda ¢alismistir.
Ocak 1940 yilinda Ankara’daki Sovyet Yetkili Temsilciligi’'nde Danisman gorevine

atanmlst1r464.

2.3. Tiirkiye’de izlenen Diplomatik ve Stratejik Siyaset

Sovyet dis politikast gelisim siireci igerisinde “devlet ¢ikarlarr” ile “diinya
komiinizmi” diisiincesi arasinda gidip gelen bir nitelige sahipti. Bu politika bir taraftan Sovyet
devletinin savunma kaygilari, diger taraftan ise komiinizmin yayilmasi teorisi gibi iki zit

fikrin aym anda vyiiriitilmesi politikasiydi*®,

Yurtdisinda faaliyet gosteren Sovyet
Temsilcilikleri de bu prensipleri temel alarak calisiyordu.

Tiirkiye’nin stratejik konumu Sovyetler Birligi’nin savunma, denizcilik ve diinya
niifuzu gibi alanlardaki yasamsal ¢ikarlarini derinden etkiledigi i¢in, Sovyetler Tiirkiye’yi ne
pahasia olursa olsun kendi tarafina kazanmak veya hi¢ degilse tarafsizlastirmak igin ¢aba
sarf etmeye mecburdu. Sovyetler Birligi’nin Tirkiye tizerindeki emellerini ger¢eklestirmek
igin girigtigi cabalar, devletlerin normal iligkiler iginde kullandiklari yollar1 kat be Kkat

asmaktayd1466.

0 TDA, 571 / 36185-142706-19, (1938-04-01).

1 TDA, 571 / 36185-142706-17, (1938-04-01).

2 TDA, 571 / 35521-139758-26, (1940-09-07).

3 Vinogradov Sergey Aleksandrovi¢ (1907-1970) - Sovyet diplomati. Diplomatik gérevierde 1940 yilindan
baslayarak faaliyet gostermistiv. 1940 yilinda Ankara’daki Sovyet Yetkili Temsilciligi’'nde Danigsman gérevinde
bulunmustur. 1940-1948 yillarinda Tiirkiye’'deki SSCB Yetkili Temsilcisi (1941 yilindan Biiyiikelgi) olmustur.
1948-49 yillart arasinda SSCB Duigisleri Komiserligi'nde Milletler Cemiyeti isleri Subesi miidiirii olarak
caligmig, 1949-50 yillarinda ise Disisleri Komiserligi I Avrupa Biirosu Miidiirii olmustur. 1953-65 yillarinda
Fransa’daki SSCB Biiyiikelgisi gorevinde bulunmugstur. 1965-67 yillari arasinda Dusisleri Komiserligi nde
cesitli gorevierde bulunmus, 1967-70 yularinda ise SSCB’nin Misw’daki Biiyiikelgisi olmustur. Bkz.
JumiomaTtuaeckuii CrioBapb, Tom I, 1985: 203

4 TDA, 571 / 35521-139758-26.(1940-09-07).

%% Sakwa, 1998: 254

%6 Karpat, 2014: 128
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Sovyetler Birligi’nin ulusal giivenligi, Ortadogu ve Akdeniz’de uzun vadeli ¢ikarlar
ve sinirlart i¢inde yasayan Tiirk halklarini her hangi bir miidahale ve tesirlerden uzak tutma
ihtiyac1, Sovyet dis politikasinda Tiirkiye’ye biiyiik 6nem kazandirmaktaydi**’. Anadolu’daki
milliyet¢i harekatla iligkiler, Sovyetler agisindan 6zellikle Dogu sorununun ¢oziimiinde ¢ok
biiyiik siyasi oneme sahipti. Fransa’nin Tiirkiye’ye yaklagmak istemesi Sovyetleri ¢ok rahatsiz
ediyordu ve dikkatsiz bir adimin Tiirkiye’yi Fransa’ya daha da yakinlastiracagi istisna degildi.
Bu sebeple 6nemsiz meseleler nedeniyle iligkilerde kirilma yasanmamasina dikkat etmek

gerekiyordu*®®

. Mayis 1924 tarihinde Y. Suri¢’e yazisinda G. Cigerin, Tiirkiye’de izledikleri
diplomatik ¢izginin ortak tarihi ilkelerle belirlendigini, dengesiz olmamasi gerektigini ve
olaydan olaya degismemeli oldugunu ifade etmistir*®. Bununla birlikte, Tiirkiye’ye yonelik
Sovyet ideolojik yaklagimi ilk basta ¢ok karmagikti. Anadolu’daki Hiikiimeti dogrudan
“pantiirkist bir gii¢” olarak algilayan degerlendirmelerden, “Progresif Kemalizm”e kadar
genis bir goriis yelpazesi vardi*’®. M. Pavlovi¢ konusmalarmin birinde buna benzer tereddiitle
“Mustafa Kemal bizim giivenilir miittefikimiz olamaz” diyerek Ankara ile ittifakin gecici
olduguna dikkat cekmisti’’. Nitekim Tiirkiye tarafi da bu yakinlasmanmn devamli
olmayacagimi &nceden biliyordu. Kazim Karabekir Pasa, Ingiliz istihbarat subayr Alfred
Rawlinson’la konusmasinda Avrupa devletleri ile sorun halinde Tiirk miliyetgilerinin
Bolseviklere yakinlasabilecegini sdylese de, Bolsevik olsun ya da olmasin, Tiirkler ve Ruslar
arasinda kalic1 bir anlagsmanin her zaman imkansiz olacaginin altini gizmistir472. Ancak,
Istanbul’un resmen isgal edilmesi Anadolu’daki Milli Miicadele’ye yeni bir hiz kazandirds.
Bu olaydan sonra, Itilaf Devletleri ile bir anlasma olasihig1 azaldi ve Sovyet Rusya ile
yakinlagsmaya dogru giiclii bir doniis basladi*”.

Sovyet Rusya Tiirkiye’ye yonelik politikasinda ilk doneminde, Tiirkiye’de bir
komiinist devrim olasiligini 6ne siiren Mustafa Suphi ve Rusya’daki Tiirk Komiinistlerin’den
aldig1 bilgilere dayanarak komiinist harekati tesvik etmeye calismuisti*™®. Sovyet liderleri ilk
yillarda yerel komiinistlerin iktidara gelip Tirkiye’de bir Sovyet cumhuriyeti

kurabileceklerine ciddi sekilde inaniyordu. Zira Istihbarat ve Komintern’in ¢ok sayida

gorevlisi, onlara yardim igin Tiirkiye’ye gonderildi®”®. Ancak Bolsevikler Anadolu ile ilk

7 Karpat, 2017: 256

8 ARDA, F 28, Siy 1, Sax/Vah 175, 16 urons 1922: 2

469 PI'ACIIN, ®onp 85, Omuck ¢/ Typrus, Ex.xp. 103, 16 mas 1924: 100
0 |_aqueur, 1959: 25

™ Laqueur, 1959: 26
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temaslardan sonra burada komiinist bir devrimin miimkiin olmadigin1 kisa zamanda
anladilar’®.

Anadolu’daki milliyet¢i hareket hizla genisleyerek, tiim mubhalif unsurlar1 kendi
etrafinda toplamay1 basarirken, Tiirk komiinistlerinin hi¢bir ilerleme kaydetmedigini ve
komiinist Onderlik altinda etkili bir hareket icin hi¢hir umut olmadigi Sovyet yonetimi
tarafindan anlasildi*’".

Ik basta Mustafa Suphi’nin “yapay partisinin” yardimiyla komiinist bir devrim
diizenlemenin imkansiz oldugu belli olduktan sonra, ayn1 anda hem Mustafa Kemal Pasa ile,
hem de Enver Pasa ile iliskiler kurmaya basladilar. Enver Pasa ile iliskiler Mustafa Kemal
Pasa’nin maglup olmasi veya anlasmaya bagli kalmamasi ihtimaline karsi kurulmustu®’®,
Sovyet Rusya Enver Pasa’y1r ayn1 zamanda Mustafa Kemal Paga’ya karsi bir tehdit ve bir
baski araci olarak kullanmistir*”®. Sovyet Rusya’nin Tiirkiye’de izledigi siyasi ¢izgi kendisi
icin de hala kesin degildi, Moskova zaman zaman Mustafa Kemal Pasa ile Enver Pasa (veya
“sol” enverciler) arasinda tereddiit ediyordu®®.

1920 yili Aralik ayinda Uluslar Halk Komiserligi resmi dergisine gore, milliyetgi
Tirkiye ile iliskiler kurmak Kafkas Miisliimanlar1 {izerinde iyi etki yaratabilirdi. Ancak
Moskova’da bu konuda ortak bir fikir yoktu. Nitekim 1920 Aralik ayinda yapilan sekizinci
Tim Rusya Sovyetler Kongresi’'nde Mensevikler Mustafa Kemal’le iliskilerin sona
erdirilmesini talep eden bir 6nerge vermisdiler*®,

Cigerin 14 Aralik 1920 tarihinde Salva Eliava’ya mektubunda: “Bizim politikamizin
amaglarindan biri sol Kemalcilarin saglar iizerinde zaferidir” diye ya21y0rdu482. Sovyetler
Enver Pasa’dan hem Ingiltere’ye karsi1 bir gdzdag: olarak, hem de Miisliiman diinyasina kars1
“dostane tavri”nin bir kanit1 olarak da yararlanmisti. Ancak Enver Pasa’nin Mustafa Kemal
Pasa’nin yerine gegebilecegi fikri kokiinden yanlisti. Bu durum iligkilerin zaman zaman
sogumasina sebep olmustu®®®. Ankara’da yogun bir Enver Pasa propagandasinin siirdiigi
dénemde, donemin Sovyet Yetkili Temsilcisi Sergey Natsarenus da bu olaylara karismis ve
Ankara’da Enver Pasa taraftarlari ile yakin iligkiler kurmustur. Bundan kisa zaman sonra

Ankara Hiikumeti onun gorevinden alinmasi talebinde bulunmustur484. G.Cigerin 26 Aralik

1921 tarihinde Mihail Frunze’ye yazisinda Enver Pasa’ya hi¢ bir yardimin olmadigi, ancak
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Miisliiman diinyasinin tinlii simasini tutuklamanin imkansiz oldugunu vurguluyordu. Batum’a
gitmesine bir miidahale edilmese bile ona kesinlikle herhangi bir yardimda bulunmadiklarini
belirtiyodu*®. Enver Pasa’nin Agustos 1922 tarihinde Orta Asya’da Bolsevikler’e karsi
savagta hayatin1 kaybetmesine kadar, iki iilke iliskilerindeki bu kusku devam etmistir486.
Glumrii Antlagsmasi, Tirkiye’yi Sovyetlere baglayan Erzurum-Bakii demiryolunun

yeniden agilmasini ve iki devletin dolaysiz iligkiler kurmasini miimkiin kildi*®’

. Bu aym
zamanda iki iilke iligkilerini resmi duruma getirme siirecinin baglangici oldu. 1921 yilinin
basinda iki iilke arasinda antlagma imzalamak i¢in uygun kosullar olusmus oldu.

Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasinda imzalanacak antlasma, Sovyet Rusya’nin
emperyalizmine karsi ulusal kurtulus savasi veren diger llkelerle de gelecek iligkilerde bir

ornek olacakt:*®®

. Subat 1921 tarihinde G. Cigerin’le goriisen Tiirk heyeti kendisine Sovyet
tarafinin daha Once siyasi ve askeri anlagma teklifine esasen Moskova’ya geldiklerini bildirse
de, G. Cigerin Ingilizler’le ticari anlasma (16 Mart 1921 Sovyet-Ingiliz Ticaret Anlasmasi)
imzalamak iizere olduklarini ve bu sebeple Tiirkiye ile ittifak yapmanin miimkiin olmadigini
bildirmistir*®. 1.Stalin Ingiltere ile yapilacak Ticaret Anlagmasi’na zarar verecegini
diisiindiikleri icin bir Ittifak anlasmas1 yapamayacaklar1 ancak buna ragmen para, silah ve
insan yardimi ne kadar gerekiyorsa derhal vereceklerini sOylemisti. Bununla beraber bir
Kardeslik Anlagsmasi yapabileceklerini, ¢linkii bunda Ticaret Anlagsmasi’na zarar verecek bir
sey olmadiginin alti ¢izmisti*®®. Sovyet Rusya’min ingiltere’den ithal etmeye muhtag oldugu
birgok {iriinler vardi. Tiirkiye ile bir Ittifak Antlasmasi, Ingiltere’ye karsi oldugu algist

yaratabilir ve bu Ticaret Anlagmasma engel olabilirdi**"

. Ayrica Bolsevikler, komiinist
olmayan devletlerle kalict ittifaklarin tehlikeli bir sorumluluk oldugu fikrindeydi. Boyle bir
Ittifak, Sovyet Hiikiimeti’ni, savunma politikas1 yiiriittiigii bu dénemde kendi ¢ikarlarina

2 Moskova Antlagmasi’nin

yabanci sorunlardan kaynaklanan catigmalara dahil edebilirdi
imzalanmasinda 1. Stalin 6zellikle caba gdstermistir. Bu onun Uluslar Komiseri olarak
Sovyetlerin Dogu politikasina énem vermesiyle aciklaniyordu. Diger taraftan Sovyet sinirlari
icinde yasayan Rus olmayan Milletler Sovyetler i¢in biiyiik 6nem kesbetmekteydi. Nitekim
Moskova Antlagmast imzalandig1 giinlerde Kronstadt Ayaklanmasi patlak vermis ve

ayaklanmanin bastirilmasinda Miisliiman Tatar Tiimeni énemli rol oynamisti. Moskova’da
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bulunan Tiirk Sefareti’nin Tatar askeri birliklerinin Kronstadt’a sevk edilmesinde &nemli
yardimlari olmustu®®®,

Yusuf Kemal Bey G. Cigerin’in, anlasma konusunda isteksiz oldugu ve Bati’ya
yonelme egiliminin agik¢a gdze ¢arptigi fikrindeydi. ilk toplantilarda G. Cigerin’in uzlasmaz
bir tavir aldigi ve bu sebeple toplantilara uzun siire ara vermek zorunda kaldiklarini
belirtiyordu. Bu meseleyi Stalin ile gorlistiikten sonra miizakerelerin yeniden basladigini
bildiriyordu. Georgi Cigerin Yusuf Kemal Bey ile 6zel konusmalarinda Anadolu’da Tiirklerin
durumunun iyi olmadig1 ve Itilaf Devletleri’ne baz1 tavizler vererek bir anlasmaya varmanin
daha akillica olacagini savunmustu. Yusuf Kemal Bey Georgi Cigerin’in onu o siralarda
Moskova’da olan Ingiliz Ticari Temsilcisi ile bir araya getirmek istediginin altim ¢iziyordu®®*,

Yusuf Kemal Bey Moskova seferi sirasinda miizakereleri Cicerin’den daha c¢ok
Stalin’le yapmusti. Yusuf Kemal Bey’in ondan daha memnun kaldigimi1 géstermesi iizerine,
Stalin iki parmagini basinin iizerinde kaldirip oynatarak Cigerin i¢in “ne olacak diplomat iste”
demisti*®°.

G. Cigerin, miicadelenin sona ermesine ve Tiirk halkina baris getirecegine dair en ufak
bir umut oldugu takdirde, itilaf Devletleri’nden gelen higbir teklifin reddedilmemesi gerektigi
fikrindeydi*®. Dolayisiyla bu bilgilerden anlasildig1 iizere Cigerin Ankara Hiikiimeti’nin
Avrupa devletleri ile iyi iliskiler kurmasimi degil, daha ziyade Anadolu’da devam eden
savasin bitmesini ve Ankara Hiikiimeti lehinde bir “Status quo”nun olugmas taraftariydi.

4 Ekim 1923’de Y.Surig, giiglii bir Tirkiye’nin Sovyet smirlarinin ve Sovyet
petroliiniin (Bakii petrolii) glivende olmasi anlamina geldigini yaziyordu. Ancak Sovyetler
Birligi’nin 6zgiir Tiirkiye’den ziyade, daha ¢ok mevcut iktidarin kalmasindan yana oldugunun
da (ittihatcilar veya Sultan taraftarlarina karsi) altim g:iziyordu497. Diger taraftan, Sovyet
Yetkili Temsilcisi Y. Suri¢ yakin gelecekte Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda daha yakin
iliskilerin miimkiin olmayacag fikrindeydi. Bunun sebepleri arasinda evvela Sovyet Rusya’ya
duyulan giivensizlik (SSCB’nin kurulmasiyla bu gilivensizlik daha da artmist1) ve komiinizm
korkusu geliyordu. Bundan baska “Vnestorg”un Tiirkiye’deki faaliyeti, Tirkiye nin
Rusya’daki Miisliimanlar arasindaki niifuzu ve Avrupa devletlerinin Tiirkiye’ye baskisinin iki
tilkenin birbiri ile daha siki iligkiler kurmasina engel olusturdugu ﬁkrindeydi498. Bu sebeple

Tiirkiye’ni Sovyetler Birligi ile gah yakinlagmaya gah da uzaklasmaya iten tereddiidiin uzun
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stire devam edecegi asikardi. Ancak Tiirkiye Batili giiclere karsit konumunu zayiflatacagi
sebebi ile Sovyetler Birligi ile iligskilerde asir1 uzaklasmaya izin Vermeyecektir499.

Y. Suri¢, Disisleri Komiserligi’ne yazdigi bir raporunda Sovyetler’in Tiirkiye dis
politikasina miidahale etme isteginin S. Natsarenus doneminden baslayip hala devam ettigini
belirtiyor ve en biiyiik hatalarinin Tiirkiye’nin Siyasi hayatinda meydana gelen degisiklikleri
ve Sovyetler’in Tiirkiye i¢in dneminin giinden giine azaldig1 gercegini gérmezden geldikleri
oldugunu ifade ediyordu. Ankara’daki Sovyet Yetkili Temsilciligi’nin “danismaniik” roliinii
iistlenerek Bat1 emperyalizmine kars1 savasma ihtiyacina ve yabanci sermayenin diigmanligina
stirekli vurgu yapmasmin Tirkleri artik bikdirdigimin alti1 ¢iziyordu. Mudanya’daki
miizakereler sirasinda mevcut sartlarin Tiirklere bir miitareke imzalamayi1 dikte etmesine
ragmen, kendilerinin saldiriya devam etme yoniindeki 1srarli tavsiyelerinin kokiinden yanlis
oldugunu belirtiyorduSOO.

Aralov’a gore Ankara Hiikiimeti’nin savaslardaki galibiyetleri Ingiltere icin
beklenmedik olmustu ve Istanbul’u ele gegirerek Ingilizler’i zor durumda birakmak sansi
dogmustu. Aralov Tiirk ordusunun neden ilerlemeyip Ingilizler’le miitakere imzaladigin
Mustafa Kemal Pasa’ya da sormustu. Mustafa Kemal Pasa ordunun yoruldugunu ve hiicuma
devam edecekleri halde Anadolu’daki ana ordudan uzak kalacaklar1 vb. bir¢ok sebepten
dolay1 bunun miimkiin olmadigini ona bildirmisti®®*.

[k yillarda Sovyetler’in izledigi Tiirk dis politikasi Tiirk Disislerinde géreve gelen
kisilerin se¢imi lizerinde etkili olmustur. Azerbaycan’in Ankara’daki Yetkili Temsilcisi
Ibrahim Ebilov Yusuf Kemal Bey’in, Sovyetler acisindan Hariciye Vekili gdrevine en uygun
aday oldugu fikrindeydi. I. Ebilov Yusuf Kemal Bey’in Sovyet yodnelimli bir politikact

oldugunu belirtiyordu®®

503

. Buna karsin Bekir Sami Bey’in Sovyet karsiti ve Bati taraftari

. Cigerin de Kazim Karabekir Pasa, Bekir Sami Bey504, Rauf Bey, Refet
505

oldugu biliniyordu
Pasa ve Adnan Bey’in Bati yonelimli politikacilar oldugu fikrindeydi Bu siralarda

Istanbul’da bulunan Ingiliz temsilci Frank Rattigan Lord Curzon’a 11 Haziran 1921 tarihinde
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yazdig1 yazisinda Bekir Sami Bey gibi bazi ilimlilarin ingiltere ile anlasma taraftari oldugu,
ancak eski Ittihat ve Terakki mensuplari ve milliyetcilerin Bolsevikler’le anlasmaya daha
yatkin ola bilecegini belirtmisti>®®. i. Ebilov, hazirlamis oldugu bir raporda Yusuf Kemal
beyin yardimcisinin se¢iminin de kendi lehlerine ¢6ziildiigiinii belirtmistir. Nitekim bu goreve
Meclis’in ikinci baskan1 Adnan Bey’in (Adnan Adivar) aday gosterildigi, ancak kendilerinin
onun adayhiginin geri ¢ekilmesi isteginde bulundugu ve onun yerine eski iktisat Vekili Celal
Bey’i (Celal Bayar) aday gosterdiklerini ifade etmektedir. Bu raporda Meclis’in 0y ¢oklugu
ile bu goreve sectigi (1922) Celal Bey’in Sovyetler’in istegine uygun bir aday oldugu I.

Ebilov tarafindan belirtilmektedir™®’

. Tiirkiye’deki Amerikan Biiyiikelgisi Joseph C. Grew
Tevfik Riistii Bey’in de Sovyetler’le siki iligkiler kurma taraftar1 oldugunun belirtmektedir
(Ekim 1, 1927)°®. Tevfik Riistii Bey 13 Aralik 1922 tarihinde bir Sovyet yetkilisiyle yaptigi
goriismede ise kendisinin Hariciye Vekili olarak se¢ilmesini Meclisin Sovyetlerle iyi iligkiler
taraftar1 oldugu anlamina geldigini s6ylemisti. O bu durumu kendisinin Rusya dostu olarak
bilinmesiyle izah ediyordu®®. Sovyet Yetkili Temsilciligi’nin Tevfik Riisti Bey hakkinda
topladig1 gizli bilgilerde, onun Hariciye Vekili oldugu siire boyunca, SSCB ile yakinlasma ve
Bati’ya, Ozellikle Ingiltere’ye ydnelme politikasim1 biiyiikk bir ustalikla birlestirdigi
belirtiliyordu. Ancak dzellikle 1936 yili sonrasi agik sekilde Ingiltere ile yakinlagma politikasi
izledigi iizerinde duruluyordu®’.

Sovyetler i¢in Tirkiye ile ikili iligkilerde en onemli meselelerin basinda Bogazlar
meselesi olmustur. Sovyetler Tiirkiye’de izledikleri politikada her zaman Bogazlar meselesine

1921 Moskova Antlagsmasinda, Bogazlarla ilgili diizenlemelerin yalnizca Karadenize
kiys1 olan devletlerin katilacag: konferansta karara baglanacagini 6ngdren bir madde vardi®™.
Ancak 1922 yilina gelindiginde durum degismis, hatta Bogazlar meselesinin de giindemde
oldugu Lozan Konferansi’na Sovyetler ilk basta davet bile olunmamisti.

Y. Suri¢ Lozan’dan sonra Tiirkiye ile Batili gii¢ler arasinda daha iyi iliskilere yonelik
beklentilerin oldugunu ve Lozan’da anlasmanin imzalanacagi ihtimalini g6z Oniinde
bulundurursak artik bu iliskilerin varsayimindan hareket etmenin daha dogru olacagini

konferansin devam ettigi giinlerde L. Karahan’a iletmisti. Lozan’da bir anlagsma

saglanamadig takdirde iliskilerin gelisimi yavaglayacak ve bunun da kendi konumlarmin
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giiclenmesine sebep olacagi ﬁkrindeydi512. Sovyetler Lozan konferansi 6ncesi ve esnasinda
Tiirkiye’nin Fransa ile yakilasmasindan tedirgin olmaya baslamist:®,

G. Cigerin Lozan’da Sovyet goriisiiniin “Tiirk Bogazlari’nin ticaret gemilerine
acilmas1 ve Tiirkiye haric biitiin devletlerin harp gemilerine kapatilmasi” oldugunun altini
cizmistir. Bogazlarm harp gemilerine agilmasinin, sadece en kuvvetli donanmaya sahip
devletin lehine olacagim ileri siirmiistir’™®. V. Lenin Ekim 1922°de ingiliz gazeteleri The
Observer ve The Manchester Guardian’a verdigi roportajda, Sovyet projesinin Bogazlar’in
hem baris, hem de savas zamaninda tiim savas gemileri i¢in kapatilmasi, diger taraftan ticaret
serbestisinin saglanmasi yoniinde oldugunu sdylemisti®®. Lord Curzon, Rusya’nin baslica
amacinin Karadeniz’i bir Rus golii haline getirmek oldugunu ileri siirmiistiir. Buna cevabinda
G. Cigerin, Carlik Rusya’dan farkli olarak emperyalist hedeflerden vazge¢mis bir Sovyet
Rusya’nin mevcut oldugunu belirtmistir™™°.

G. Cigerin Ocak 1923°te Moskova’ya gonderdigi raporlarda, Tiirklerin bogazlar
konusunda Batil1 iilkelerle gizli bir anlagsma yaptiklar1 yaziyordu. G. Cigerin’e gore Bogazlar
konusunda Tirkler asgari programi uyguluyor, Rusya ise azami programi destekliyordu®"’.
Antlagma imzalandiktan sonra, G. Cigerin, Ingiltere’nin bogazlarin yabanci savas gemilerine
acilmasini saglayarak asil amacina ulastigin1 yaziyordu. Tirk hiikiimetinin esas amacinin, ne
pahasina olursa olsun, Istanbul ve Bogazlar’daki Ingiltere varhigindan kurtulmak oldugunun
altim1 giziyorduSlB.

Y. Surig, Sovyet delegelerinin Lozan’daki korumaci islupta agiklamalarmin Tiirkleri
rahatsiz ettigi fikrindeydi. Bu, Tiirklerin bagimsizlik ve basarilarin yalnizca kendilerine ait
oldugu ger¢egine aykiriydi. Bu sebeple Tiirkiye ile iliskiler agisindan Lozan’in beklenen
sonuglar1 vermedigi goriilmektedir. Nitekim Sovyetlerin Bogazlar konusundaki tutumu,
oncelikle Rusya’nin ¢ikarlarinin dikte ettigi bir politika olarak algilandi. Y. Suri¢ Sovyetlerin
Lozan Konferansi’na davet edilmesi i¢in Tiirkiye Hiikiimeti’nden ¢aba gostermesi yoniindeki
istek ve ricalarmin, zararli bir kanaate yol actig1 fikrindeydi. Sovyetler agisindan Lozan
Konferanst onlarin uluslararasi zayif konumunu ortaya ¢ikarmasi ve Bati’min goziinde
Sovyetlerin Tiirk Hiikiimeti {izerinde sanildigi gibi bir etkisinin olmamas1 agisindan da bir

basarisizlik say11abilirdi519.
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Lozan’dan sonra G. Cicerin Halk Komiserleri Baskan1 V. Lenin’e konferansin
sonuclart hakkinda 9 sayfalik bir rapor hazirlamisti. Rapor’da Lozan Konferansi’nda
Tirklerin basarisin1 kabul etmesine ragmen, meselenin Rusya acisindan ¢oziilmemis kaldigin

20 17 Aralik 1925’te Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmas1 imzalandiktan sonra,

yaziyordu
Manchester Guardian, Bogazlarin higbir diisman donanmasina agilmayacagi konusunda
SSCB’nin, artik daha emin olabilecegini yaziyordu®®!. 1925 yilma gelindiginde her iki iilke
tecrit edilmis duruma siiriikklenmisti. Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi’nin imzalanmasi bu
tecrit olunmaya karsi bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir.

Iki iilke iliskilerinde ¢ok dnemli yer tutan Tarafsizlik Antlasmasi’n1 imzalayarak, G.
Cigerin Tirkiye’ni Bat1 Avrupa lilkeleriyle herhangi bir siyasi veya ekonomik ittifaktan uzak

tutmayr umut ediyordu522

. Musul meselesi, Sovyet Hiikiimeti i¢in gokten diisme olmustu,
clinkii iki iilkenin, bir siireden beri iliskilerde kendini gdstermeye baslayan uzaklagmani
duraklatmisti®®®. Tiirkiye Milletler Cemiyeti’nin 16 Arahik 1925 tarihli karariyla Musul’un
Irak’taki Ingiliz mandasma verilmesinden bir giin sonra, Paris’te Dostluk ve Tarafsizlik

. 524
anlagsmasini imzaladi

. Sovyetler Birligi Musul meselesinde Tiirkiye’ye yardim etme
durumunda olmasa da bu konuda Tirkiye’ye kendi destegini ifade etmisti®®. 14 Aralik
1925°de Paris’teki Sovyet Yetkili Temsilcisi, Ingiltere’nin Fransa’daki Biiyiikelgisi Lord
Crewe ile konusmasinda, Musul meselesinde bir catisma meydana gelmesi durumunda
Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ni desteklemek zorunda birakabilecek herhangi bir anlagma
yiikiimliiliiglintin bulunmadigini ve hiikiimetinin bu sorunla ilgilenmedigini séylemisti526.
Milletler Cemiyeti’nin 16 Aralik 1925 tarihli Musul karari, Tiirkiye’yi tecrit edilmis
bir hale diisiirmiisti®®’. Aym zamanda, Locarno Antlasmasi da Sovyet dis politikasmnin

528 Almanya ile

Bati’daki faaliyet alanin1 sinirlamis ve yine Asya’ya yogun ilgi uyandirmisdi
Sovyetler Birligi arasindaki iligkiler iki lilkenin taban tabana zit yapist ve artan komiinizm
tehlikesi sebebi ile git gide zedelenmisti®®. Locarno’dan énce G. Cigerin, Almanlari Rusya’yi
yalnmiz birakmak ve kars1 tarafa gegmekle suglamisti. G. Cigerin ayni zamanda, Alman
hiikiimetine Rusya ile bir tarafsizlik anlagsmasi imzalamay: teklif etmisti®*. Almanya ile

Sovyetler Birligi arasinda 24 Nisan 1926 tarihinde Berlin Antlagsmasi imzalandi. Bununla

*20 Hasanl1, 2015: 13

2 Yodde, 1968: 382

522 Kapur, 1967: 136

52 Toynbee and Kirkwood, 1926: 287

>24 Kapur, 1967: 137

*% fsmet In6nii, 2006: 505

>26 Documents on British Foreign Policy 1919-1939, Series IA, Volume |, 1966: 791
>2" Fischer, 1930: 612

°28 Fischer, 1930: 612

°29 Dirksen, 1951: 93

530 Documents on British Foreign Policy 1919-1939, Series IA, Volume |, 1966: 565
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>31Almanya Rusya ile her hangi bir

1922°de imzalanan Rapallo Antlasmas1 onaylanmis oldu
siyasi ittifak kurmak niyetinde degildi. Almanya’nin dig politikasindaki temel Locarno olsa
da, Fransiz yoriingesinde bulunan Polonya’nin varligi Rusya ile iyi iliskiler kurmay1 zorunlu
hale getirmisti532. Tirkiye ile Almanya’nin Sovyet Devleti ile iliskilerinde bu anlamda
benzerlik vardi. Birinci Diinya savasindan maglup olarak ¢ikan bu devletler ilk yillarda
Sovyet Rusya ile yakin iligkiler kursa da, ekonomik ve ideolojik uyumsuzluk nedeni ile dogal
olarak sonunda Sovyetlerden uzaklasmis ve Bati ile yakinlasma yolunu se¢mistiler.

Sovyet dis politikasinin sekillenmesinde Tiirkiye ve Iran’la iliskileri énemli rol
oynamisti. Sovyetler Birligi hedeflerine ulagsmak i¢in komiinist olmayan hiikiimetlerle normal
diplomatik iligkileri siirdirmekle beraber bu iilkelerdeki i¢ zaaflar1 kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanmaktan da geri kalm1y0rdu533. S6z konusu donemde yasanan Seyh Sait
isyanina Sovyet resmi bakis acis1 olumsuzdu. Moskova’da, Ingilizler’in Musul meselesinde
Seyh Sait’i Tiirkiye’ye baski araci olarak kullandigi fikri hakimdi. Izvestiya isyanin laik
reformlart engellemek istedigi ve karsi devrim niteliginde oldugunu ya21yordu534. Bununla
birlikte, Kiirt meselesini Tiirkiye ile uzlasma konusu yapmak hakkindaki temel Sovyet
politikas1 degismez olarak kaliyordu. 1920°li yillarin sonuna dogru, Kiirtler hakkinda
arastirmalarda kurumsallagsma donemi baslamistir. Sovyet Yetkili Temsilcilik ve Konsolosluk
personeli Tiirkiye ve Iran’daki Kiirtler hakkinda bilgi toplamakla yﬁkﬁmlﬁydﬁ535.
Ankara’daki Ingiliz Biiyiikelgiligi’nin damigmani W.S. Edmonds hazirladigi raporunda,
Tiirkler’in, kuzeybati Iran’daki Sovyet etkisinin artmasindan (1929) huzursuz olugunu
yaziyordu. Sovyetler’in orada yasayan Kiirtlerle iliskileri sinirin Tirkiye tarafindaki Kiirtler
arasinda propaganda yapmasini kolaylastiracagi ihtimalini artirryordu®®. Ancak yasanan bu
sorunlara ragmen Tiirk-Sovyet iligkileri bu donemde gelismeye devam etmistir.

Nitekim iki tilke arasinda 1929 yilinda Paris’te Tarafsizlik anlagmasinin uzatilmasi
protokolii imzalanmistir. Sovyetler Birligi Tiirkiye’nin Romanya ve Polonya ile siyasi bir
anlasma imzalamasina sicak bakmadig1 i¢in, imzalanan protokolde her iki taraf karsi tarafla
anlasip onun rizasini almadan dogrudan kara ve deniz komsulari ile bir sozlesme

>3, Tiirkiye’nin italya, Yunanistan ve Bulgaristan ile

imzalamayacagini taahhiid ediyordu
yakinlagmasi, Romanya ile yakin iligkileri olasiligt ve Milletler Cemiyetine girme istegi,

Sovyetler tarafindan sicak karsilanmiyordu. Sovyetler Birligi ile iyi iliskiler taraftar1 olmasi

>3 Documents on British Foreign Policy 1919-1939, Series 1A, Volume I, 1966: 669, 685
>32 Documents on British Foreign Policy 1919-1939, Series IA, Volume |, 1966: 587

>3 Howell, 1965: 307

*3* Howell, 1965: 333

> Howell, 1965: 321

>% Documents on British Foreign Policy 1919-1939, Series 1A, Volume VII, 1975: 832
5T TDA, 571/ 67939-297158-56, (1929-12-23).
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ile bilinen Tevfik Riistii Bey’in Y. Suri¢ ile samimi iligkilerine ragmen Ankara’daki Sovyet
Yetkili Temsilcisi, bu konuda siibheliydi®*®. Ankara’daki ingiliz Biiyiikelgiligi danigman
W.S. Edmonds hazirladigi raporunda, (1929) Tevfik Riistii Bey’in Romanya Maslahatgiizari
ile konugsmasinda, adi gegen protokol maddesinin sadece iki iilke ve yakin komsulari
icerdigini, Tirkiye’nin batili gliglerle daha yakin iligkiler kurmasina engel olmadigini
sdyledigini yaziyordu®®. W.S. Edmonds raporunda, Tiirkiye hiikiimetinin yakin ii¢ yilda
muhtemelen kullanmak istemedigi bir haktan vazge¢cmenin dogru oldugunu diistindiglinii
yaziyordu. Bunun karsiliginda, Sovyetler Birligi’nin Afganistan ve Iran’la anlasma yapma
yetkileri iizerinde sahip olacagt kontrol sayesinde Tiirkiye’nin denge saglayacagi
fikrindeydi®*.

Sovyetler Birligi i¢in ¢cok dnemli olan Bogazlar meselesi 1930’larda yeniden giindeme
gelmigtir. Ancak 1936 yilina gelindiginde kosullar oldukca degismisti. Sovyetler Birligi bu
zamana kadar sadece kiyilarinin korumasina yonelmis deniz stratejisinden ayrilarak biiyiik
gemiler yapmaya ve denizlerde biiyiik gii¢ olmaya karar vermisti>**. Bu sebeple Bogazlar’in
sadece Karadeniz’de kiyist bulunmayan devletlere kapali olmasi ve Sovyet donanmasina agik
olmasi projesini ortaya atmistir. Iste Sovyetler Birligi Montrd’de bu gériisii savunmaya

2

gallsm1$t1r54. M. Litvinov, Konferans i¢in ¢ok kiiciik bir heyet olusturarak Disisleri

Komiserligi’'nde baskatib gorevinde calisan ve onde gelen Tiirkiye uzmani olan Anatoli
Filippovi¢ Milleri, ayn1 zamanda askeri konularda ii¢ uzmani bu heyete almusti™®,

Ancak Montro’de istedigi neticeni alamayan M. Litvinov Tevfik Risti Bey’e
Bogazlarin miidafaas1 igin bir ittifak antlasmasi teklifinde bulunmustu. Tevfik Riisti
bogazlara ek bir ittifak antlagmasinin ola bilecegine inanmadigini, ancak konuyu Ankara’ya
bildirecegini sdylemistir. Ankara Bogazlar konusunda Konferans cereyan etmekte iken boyle
bir teklifin ne zamana ne de yere uygun olmadigini bildirmistir>**. Tiirkiye’nin SSCB ile bir
Ittifak Antlasmas1 imzalamay1 reddetmesi, daha dengeli bir politika izleme ihtiyacindan
kaynaklaniyordu. 25 Nisan 1937°de Sovyet Yetkili Temsilcisi L. Karahan, Basbakan 1. Inénii
ile yaptigi goriismeye iliskin raporunda, Tirkiye’nin her hangi bir savasa dahil olmak
istemedigi igin boyle bir ittifaki reddettigini yaziyordu®*. Disisleri Komiseri V. Molotov 31
Ekim 1939°da Sovyetler Birligi Yiiksek Sovyeti toplantisinda Sovyet dis politikast hakkindaki

>3 Grew, 1952: 907

> Documents on British Foreign Policy 1919-1939, Series IA, Volume V11, 1975: 832

>0 Documents on British Foreign Policy 1919-1939, Series IA, Volume VII, 1975: 832

> Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Yil. Montreux ve Savas Oncesi Yillar1 (1935-1939), 1973: 42

>2 Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Yil. Montreux ve Savas Oncesi Yillar1 (1935-1939), 1973: 42-43
> Ileitnnc, 1989: 338-339

> Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Yil. Montreux ve Savas Oncesi Yillar1 (1935-1939), 1973: 131
55 acanisy, 2008: 36
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raporunda, yabanci basinda SSCB’nin Montrd Bogazlar S6zlesmesine ek bir Antlagsma teklif
etmesi hakkindaki yazilarin hayal {iriinii oldugunu sodylemisti. Tiirkiye ile Karadeniz ve
Bogazlarla sinirli karsilikli yardimlasma pakti imzalamak istediklerini ve amaglarinin savas
cikmast halinde Bogazlar’in Karadeniz’e ¢ikisi olmayan devletlerin savas gemilerine
kapatilacag1 giivencesini saglamak oldugunu ifade etmisti>*®.

Sovyet taraftar1 bir rejim veya hiikiimet kurulmasi veya Tirkiye’nin Sovyet
hakimiyetindeki bir bolgesel pakta katilmasinin saglanmasi ve son olarak Tiirkiye nin
tarafsizlastirilmasi, oncelik sirasina gore, Sovyetler Birligi agisindan s6z konusu dénemde en
tatmin edici ¢oziimler olarak goriilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin bir yandan Tiirkiye’nin siyasal rejimine ve uluslararasi
taahhiitlerine saygi duydugunu alenen ilan ederken, bir yandan da bu hedeflerin hepsine
ulagsmaya calismas1 6nemle kaydedilmesi gereken husustur. Sovyetlerin 1921-1936 arasinda,
giicsiiz olduklar1 donemde izledikleri strateji Tiirkiye’yle dostane iliskiler kurmak olsa da,
temel Sovyet stratejisi Tiirkiye’yi tecrit etmek iizerine kuruluydu®"’.

Tiirkiye’de Sovyet taraftar1 bir rejim veya hiikiimet kurulmasi i¢in, Sovyetler biitiin

resmi temsilcilikleri ve gizli kuruluslar1 vasitasiyla burada yogun sekilde komiinizm

propagandasi ylriitmiistiir.

2.4. Sovyet Temsilcilikleri ve Tiirkiye’de Komiinizm Propagandasi

Sovyet Hiikiimeti, yurtdisinda Istihbarat, Diplomatik temsilcilikler, Komintern ve
Kominter’ne bagli yerli komiinist gruplardan olusan genis bir haberlesme ag1 kurmustu. Ticari
Temsilcilikler ve Basin biirolar1 da bu haberlesme aginin bir par¢asini teskil ediyordu. Biitiin
bu kuruluglar baglantili faaliyet gostermeye c¢aligsa da, zaman zaman uyusmazlik
yasan1y0rdu548. Ozellikle Askeri Istihbarat, OGPU Dig Istihbarat Subesi ve Komintern
gorevlileri bazen faaliyetlerini koordine edemiyor ve aralarinda sorunlar ortaya g:1k1y0rdu549.

Sovyetlerin yurtdisindaki biitiin diplomatik ve ticaret temsilciliklerinde, Komintern
gorevlileri bulunuyordu. Genellikle temsilciliklerde ikinci dereceli ve bazen Onemsiz
gorevlerde bulunan Komintern’in ajan ve propagandacilarinin temel hedefi “diinya devrimi’ni

550

orgiitlemekdi Diinya devrimi fikri Sovyet devletinin temel amaclarindan biriydi.

Diplomatik ayricaliklarin suistimali yoluyla yapilan propaganda bu hedefe hizmet

> MexayHaposoe monoxenne u BuemHsst momutiuka CCCP, 1939: 170
7 Karpat, 2014: 134

>4 Somel, 2016: 66

> Kommaxumu 1 [Ipoxopos, 1999: 56

50 Nlym6anse, 1930: 133



76

ediyordu®*. Devrimci faaliyetler hazirlik ve eylem olmak iizere iki asamaya ayriliyordu.
Devrimci faaliyete ilk once Tirkiye’deki c¢esitli devrimci unsurlar ile tam bir ittifakin
kurulmasiyla baslamak gerekmekteydi. Ancak bundan sonra yogun bir propagandaya
baslamak miimkiin olabilirdi. Bu propaganda bir yandan genclere ve idealist politikacilara, alt
sinif subaylara, diger yandan dogrudan halka yoneltilmeliydi. Propaganda ve sistemli
orgiitlenme ile Tiirkiye’nin tiim idealist ve proleter unsurlarini elde tutmak hedefleniyordu®?,
Yalniz bu hazirliklar tamamlandiktan sonra harekete gegmek miimkiin olacaktir. Hazirliklarin
son amaci Sovyetler’in ve Komintern’in yiiriitdiigii politikaya uygun olarak tetikleyecegi ve

destekleyecegi bir “Komiinist Devrim” yapmakt1®®

. Tiirkiye’de yiiriitilen propaganda ve
ajitasyon da bu amaca hizmet ediyordu.

Komiinistler silahli giiglerin destegine ihtiya¢ duyduklari igin, ordu ve emniyet
mensuplar1 arasinda daima ve titizlikle propaganda yiiriitmiislerdir. Buna karsilik ordu
mensuplarinin bu ideolojinin tesirinde kalmalarinin doguracag: felaketin farkinda olunarak,
ordu i¢inde komiinist propaganda yapanlar derhal tutuklanmislardir. Hatta Atatiirk bu konu ile
bizzat mesgul olmustur™*.

Komiinist propagandamin diger bir hedef kitlesi &grenciler olmustur. Ogrenciler
arasinda goriisme yontemi ve basin dgeleri kullanilarak bu ideoloji yayilmaya g¢alisilmistir.
Komiinist ideoloji 6grenciler arasinda ragbet gormiis ve 6grenciler tarafindan tertip edilen pek
cok gosteri ve olay meydana gelmistir. Buna kars1 6nlem almak i¢in Komiinist ideolojinin
karsisinda milliyetgiligi kullanan “Milli Tiirk Talebe Birligi” kurulmus, komiinist propaganda
yapan beyannameler ve basin unsurlar1 yasaklanmaya calisilmis ve komiinizmle alakasi olan
ve propaganda yapan 6grenciler tutuklanm1st1r555.

Bolseviklerin Istanbul Komitesi’nin propaganda programinda eski toprak sisteminin
kaldirilmasi ve vergi sisteminin yenilenecegi seklinde maddeler vardi. Bu yolla toplumun
asag1 sinifinin destegini kazanmak hedeﬂeniyordu556.

Anadolu’da vyiiriitilen Komiinizm propagandasi Ekim devriminden sonra baglamisti.
Daha Brest-Litovsk Antlasmasi’nin 2. Maddesine gore, akid taraflar karsilikli olarak hiikiimet,
devlet ve askeri tesisleri hakkinda tahrikat ve propagandada bulunmayacaklardi. Miittefikler

Sovyet Rusya’nin propagandaya ne kadar énem verdigini bildikleri i¢in, antlasmaya boyle bir

%1 Kocho-Williams, 2006: 101

%2 prACIIH, ®onx 85, Ommck ¢/ Typuws, Exxp. 101, 1921: 19

%3 PrACIIH, ®onx 85, Ommucs ¢/Typuws, Exxp. 101, 1921: 19 (06)
4 Celik, 2018: 73

3 Celik, 2018: 74

556 PIACIIH, @ 85, Ommch c\Typuus, Ex.xp. 101, s. 19
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57, Bolsevikler ozellikle Tirk esirleri arasinda

madde koymak ihtiyacini hissetmiglerdi
komiinizm propagandasi yapmaya ayrica bir 6nem vermislerdir. Tiirk esirlerinden hem Rusya
igerisinde hem de Tiirkiye’de yararlanabilirlerdi. Sovyet Rusya’da onlar1 beyazlara karsi
orduya seferber ediyor, aym1 zamanda Rusya’daki Miisliiman ve Tiirkler arasinda veya
Tiirkiye’de komiinizm propagandasi yapmaya tesvik ediyordu. Bu amagla Sovyetlerin sectigi
kisilerden en 6nde geleni Mustafa Suphi, propaganda araci ise Yeni Diinya gazetesi idi>°. M.
Suphi liderligindeki komiinist grubu, Komiinist Manifestosu, Lenin’in biyografisi, RSFSC
Anayasasi, Bolsevik Komiinistlerin Programi vb. ¢ok sayida brosiirii Tiirkge’ye ¢evirmis ve
kismen yaymlamistilar®™, Bolsevikler Ekim Ihtilalinden hemen sonra Tiirk esirleri arasinda
propaganda faaliyetine baslamisti. Bu askerler baski altinda Bolsevizm’e gegmeye mecbur
birakilip Kizil Ordu’ya katiliyordu. Artik Nisan 1918 tarihinde vatana donen esirler arasinda
komiinizm ideallerini benimseyen sahislar bulundugu Istanbul’da yerlesen Avusturya
Macaristan Askeri Murahhashig tarafindan rapor edilmisti>®®. Kasim 1918°de Dogu Halklari
Komiinist Orgiitleri Birinci Tiim-Rusya Kongresi’ne katilan Tiirk heyeti, Tiirk
komiinistlerinden ve eski savas esirlerinden olusan Kizil Ordu birliklerinin kurulmasini
savunmustu. Bu Ordu birlikleri 6zellikle giiney cephesinde yogunlasacakt1561. Tiirk esirlerin
birgogu Kizil Ordu’ya ideolojik tesirlerle degil, daha ¢ok zor durumdan kurtulmak igin
yazilmistirr®®. Dahiliye Nezareti’'nin 5 Ekim 1919°da yaymladigi genelgede Kafkas
Cephesi’nde gorev yapmis bazi subaylarin Bolseviklik fikri ile tanistiklar1 ve vatana
dondiikten sonra memleketin menfaatine oldugu diisiincesi ile Bolsevizm lehinde propaganda
yapmakda olduklar sdyleniyordu®®. Ancak Rusya’dan vatana donen esirlerin, Anadolu
koylerinde yaptiklart Komunizm propagandast pek etkili sayilmazdi. Koyliiler i¢inde
bulunduklar1 zor durumun sebebini, komiinistlerin iddia ettigi gibi “sinif diismanlari”nda
degil, her seyden dnce Itilaf’in yagmaci politikasinda gérijyordu564.

Sovyet Rusya Ankara Hiikumeti ile iligkiler kurduktan sonra da burada komiinizm
ideolojisinin propagandasini yapmaya ¢alisiyordu. Ankara Hiikiimeti’ni tedirgin eden
Komiinizm propagandast Moskova Antlagsmasi ile de son bulmamistir. Antlasmanin 8.

Maddesine gore her iki taraf bir birini devirmeye yonelik faaliyetlerden ¢ekinmeyi taahiit

557 Kurat, 1990: 430

%8 Aslan, 1997: 6

% Masnosuy, 1921: 108

%0 Kutlu, 1997: 214, 218

%1 azitch ve Drachkovitch, 1972: 373

%02 Kurat, 1990: 457

%63 T C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii, 2013: 284
564 [Tasnosuy, 1921: 98
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ediyordu. Bu karsilikli olarak zararh propaganda yapmamak anlamina geliyordu®®. Ancak
Dogu vilayetlerinde yiiriitilen Bolseviklik propagandasi hakkinda TBMM Hiikiimeti’nin 1
Haziran 1921 tarihli bildirisinde “bunun kaynaklarindan biri de resmi sefarethane ve
miimessilleri vasitasiyla yapilan propagandalardir” deniliyordu®®. S.Aralov Tiirkiye’deki
tim Sovyet konsoloslarina kendisinin verdigi talimatlarda Tiirk kamuoyu ile yakin iligkiler
kurmak ve onlar arasinda Sovyet etkisini artirmak igin ¢alismalarini istemisti. Ve hatta S.
Aralov  Mustafa Kemal Pasa’dan Sovyet konsoloslarinin  faaliyetlerine  engel
olusturulmamasini rica etmis ve Mustafa Kemal Pasa da onun yaninda valilere bu yonde
talimat vermisti®®’. Ankara Hiikiimeti baslangicta buna pek ses ¢ikarmasa da 1921 yilinda
durumunu iyilestirdikten sonra Sovyet propagandasina karsi sert onlemler almaya basladi.

1920°de Bakii’de Dogu Halklar1 Eylem ve Propaganda Konseyi (CoBer me#icTBus u
npomarasasl HapogoB Boctoka) kurulduktan sonra propaganda daha sistemli hal almaya
basladi. 1921 yilinda A. Skacko tarafindan Dogu Halklar1 Eylem ve Propaganda Konseyi’nin
Haberlesme biirosunu orgiitlemek hakkinda proje hazirlanmisti. Hazirlanan projeye gore
Dogu Halklar1 Eylem ve Propaganda Konseyi’'nin Haberlesme biirosu gorevlilerini
(ajanlarin) komiinist parti orgiitlerine (Tiirkiye’deki Komunist Partisi, Ictimayu-Amiyun
partisi ve Iran’daki sol demokratlar) ve baska sol orgiitlerde (6rnegin, “Iranin kurtulusu
komitesi”) gorevlere tayin ediyordu. Her hangi bir orgiite tayin miimkiin olmadikta,
Haberlesme biirosu gorevlileri bagimsiz olarak faaliyet gosteriyordu. Bu faaliyet genellikle
gozlem ve haber toplamaktan ibaret oluyordu568.

Ayni zamanda bu gorevliler Sovyet diplomatik temsilcilikleri kadrosunda, resmi
sekilde Haberlesme biirosu gorevlisi adi altinda faaliyet gésteriyordu569. 16 Ocak 1921°de,
Dogu Halklar1 Eylem ve Propaganda Konseyi kurslarini bitiren, Dogu {ilkelerine gonderilen
mezunlar arasinda on bes Tiirk komiinist de vardi. Mustafa Suphi 6nderliginde Anadolu’ya
gelen bu grup Tiirk makamlar1 tarafindan resmen hosgoriiyle karsilansalar da, yerel halk
tarafindan kotii karsilanmis, bir¢ok kasaba ve koyde taslanmlgtllar‘r’m.

Dogu Halklar1 Eylem ve Propaganda Konseyi esas faaliyeti Dogu iilkerinde devrimci
harekat (biiyiimesi, gelismesi ve yonii), ekonomik durumu (tarimsal iliskiler, isgilerin,
koyliilerin durumu vb.), sosyal iliskiler (siniflar ve siniflar arasi iliskiler, iilkenin tarihi

gelisimi vb.), lilke hakkinda genel bilgiler (mekan ve niifus istatistikleri, iletisim yollari,

%5 Karpat, 2017: 259

%6 Capa, 2008: 99

%7 Somel, 2016: 235

%8 P ACIIU, ®onp 85, Ommcs 19, Jleno 29, 1921: 6
%9 P ACIIU, Donp 85, Ommcs 19, Jleno 29, 1921: 7
570 ) azitch ve Drachkovitch, 1972: 412
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iletisim yontemleri, dinin rolii ve giicli vb.) ve siyasi istatistikler (siyasi partiler ve siyasi

571

figiirler, hiikiimetteki degisiklikler ve b.) hakkinda bilgi toplamakti Haberlesme

Biirosu’nun devamli bilgi akisi genellikle raporlar, biiltenler ve haber 6zetleri seklinde diizenli
olarak merkeze gonderilmekle saglanlyordu572.

Haberlesme biirosu merkezi tarafindan alinan tiim bilgiler, periyodik (aylik veya iki
haftalik) biiltenler halinde diizenli olarak Bakii’deki Dogu Halklar1 Eylem ve Propaganda
Konseyine gonderiliyordu. Ayrica Haberlesme biirosu yerel basin ve iilkenin siyasi, sosyal ve
ekonomik durumunu kapsayan literatiiri toplayarak yine devamli sekilde Bakii’ye
gonderiliyordu®’®,

Haberlesme biirosu Dogu iilkelerinde verimli bir sekilde c¢aligabilmesi i¢in ihtiyag
duydugu bilgileri yerel halkin ve devrimci orgiitlerin yardimiyla saglayabilirdi. Bu nedenle
Haberlesme biirosunun faaliyeti devrimci 6rgiitlerle yakindan baglantiliydi®”*. Sovyetlerin
Tiirkiye’deki propaganda faaliyeti icin ilk Once yerli halk arasindan “miittefikler”
olusturmanin en dogru ve dogal yol oldugunu diisiinenler az degildi®”.

Komintern ve Tiirkiye Komunist Partisi buradaki faaliyetinde yasal ve yasadisi
yontemleri birlestirme yolunu tutmustu. Bunun i¢in hem Ankara’daki Yetkili Temsilcilikten,
hem de yarattiklar1 bilimsel cemiyyet ve kurumlardan yararlaniyorlardi®”®. Tiirkiye’deki
komunistlere mali yardimlar da Komintern veya Disisleri Komiserligi tarafindan Tiirkiye’deki
Sovyet Temsilcilikleri vasitasityla yapiliyordu. Y. Suri¢ 1923’de Komintern ve Disisleri
Komiserligi’ne gonderdigi yazida Ankara’da olan Salih’e (Salih Hacioglu muhtemelen) para
verilip verilmemesini ona bildirilmesini istemistir’". Semyon Aralov, Ankara’daki Sovyet
Yetkili Temsilciligi’nin destegi olmadan Tiirkiye’de Komunist Parti hiicresi bile kurmanin
mimkiin olmadigini, orgiitlemeye c¢alistiklar1 kisilerin kendilerini Sovyet Konsoloslugu
gorevlileri gibi gordiiklerini ve maaglari 6denmediginde bunun olumsuz bir durgunluga sebep
oldugunu yaziyordu®®, 9 Kasim 1922°de Yeni Giin gazetesi miidiirii Yunus Nadi Bey, S.

Aralov’a Tiirkiye Komiinist Partisi iiyelerinin Ankara’daki Sovyet Yetkili Temsilciligi’nden

para aldiklarini ¢ok 1yi bildigini séylemigti‘rﬂg.
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Mustafa Kemal Pasa komiinizmin Tiirk milletinin milli ve dini ruhuna aykir1 oldugu
ve Tiirkiye’de bir tatbikat sahasi bulamayacag: fikrindeydi. Boyle bir ihtimalin ancak Tiirk
milletine kars1 bir suikastin ger¢eklesmesi halinde ola bilecegi fikrindeydi®®.

Ankara Hiikiimeti Komunizm’e karsi bir sira tedbirler aliyordu. Nitekim Mustafa
Kemal Pasa Ali Fuat Pasa’ya 16 Eyliil 1920 tarihinde gonderdigi telgrafta “Kayitsiz sartsiz
Rusya baghligi anlamina gelen gizli komiinizm teskilatini  her surette durdurmak
mecburiyetindeyiz’ demekte ve®® 31 Ekim 1920°de yine Ali Fuat Pasa’ya yazdigi
mektubunda Rusya’da bile daha yerini saglamlastiramayan Komiinizm’in, ¢esitli amaglarla
memlekete girdigi ve Onlemler alinmaz ise milletin birlik ve beraberliginin bozulacaginin
miimkiin ola bilecegini ifade etmisti. Mustafa Kemal Pasa en dogru yolun, hiikiimetin bilgisi

dahilinde kurulan Tiirkiye Komiinist Partisi olduguna inaniyordu®®.

Komiinist Parti’si
kurmasint Mustafa Kemal Pasa’nin kendisine teklif ettigini yazan Ali Fuat Pasa, devletin
denetimindeki Komiinist Partisi’nin Sovyet Yetkili Temsilciligi’nin el altindan idare ettigi kisi
ve Orgiitlerin hepsini toparlamak ve ondan sonra memlekette rus bolsevizmi ile miisliiman
sosyalizmini ayirt edebilmenin miimkiin olacagini belirtiyordu®. 18 Ekim 1920’de devletin
denetimindeki Tiirkiye Komiinist Firkast kurulmustu. Mustafa Suphi’nin &ldiriilmesi ve
Moskova Antlasmasindan sonra Anadolu’yu Bolseviklestirme girisimleri biiylik 6l¢ciide sona
ermisti°®*. Mustafa Kemal Pasa Ocak 1921°de Meclis’teki konusmasmnda Komunizm’e karst
zorlayici onlemlerin alinmasiin, Komunist olan Sovyet Rusya ile munasebette bulunmamak
gerektigi anlamina geldigini, ancak kendilerinin bu temas: istediklerinin ve buna gerek
oldugunun altin1 ¢iziyordu. Bu sebeple komunizme kargt alinan tedbirlerin iki devletin

dostluguna zarar vermemesine dikkat etmek gerekiyordu®®

. Ayrica Mustafa Kemal Pasa bir
fikir cereyaninin siddetle ve kuvvetle reddetmenin miimkiin olmadigini, aksine bdyle bir
tedbirin onu gii¢lendirecegi fikrindeydi. Aksine bir fikir cereyaninin karsisina baska bir fikir
cereyam ¢ikarmanin, fikire fikirle karsilik vermenin dogru oldugunun altim ¢iziyordu. Iste bu

fikri hayata gecirmek i¢in Ankara’da Komunist Partisi kurulmustur®®

. Mustafa Suphi’nin
oldiiriilmesinden sonra Komintern Tiirkiye Komiinist Partisi’nin yeniden orgiitlenmesi ve yeni
tiyelerin kayitlart i¢in tesebbiiste bulunmustu. Bu amaci hayata ge¢irmek i¢in Komintern

nezdinde 6zel bir komite de kurulmustu®®’. Nitekim Mustafa Kemal Pasa tarafindan kurulan
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Tirkiye Komiinist Partisi’nin Komintern ile higbir baglantis1 yoktu ve higbir siyasi faaliyette
bulunmuyordu®®,

30 Subat 1921°de Fevzi Pasa, Sark Cephesi Kumandanligi’na su yaziy1r gondermistir:
“Rus Bolsevik propagandasinin Sark muhitinden anavatana niifuzuna Ruslarin miitemadiyen
calistiklart ve bu ugurda hayli para sarfettikleri haber alinmistir. Memleket ve orduda
vahdetin temini ve muzurr cereyanlara meydan birakilmamasi ancak Bolsevik propagandanin
hudut haricinde karsilanarak memleket dahiline girmesine mani olmakla miimkiin
olabileceginden bu hususta tedabir-i lazime ittihaz buyurulmasini rica eylerim®

Ankara Hiikiimeti Komunizm’e kars1 aldig1 tedbirler ¢ergevesinde, 1921 Ocak ayinda
Ankara’da ¢ikan Yeni Diinya Gazetesi kapatilmus, Tiirkiye Halk Istirakiyyun Firkasi’nin 6nde
gelen iiyeleri Istiklal Mahkemesi’ne verilmislerdir. 1921 basinda TBMM Hiikiimeti icteki ve
distan gelen Komiinist faaliyetleri biiyiik Slciide bastirmayr basarmisti®. Biitiin bunlara
Sovyet Rusya dikkate deger bir tepki gostermemis ve 16 Mart 1921 tarihinde Moskova’da
Dostluk Antlasmasi imzalanmsti®”.

M. Suphi’nin 6liimiinden sonra Yeni Diinya dergisi yine Bakii’de ¢ikmaya bagladi.
Uluslar Halk Komiserligi dergisi, Trabzon’daki yasanan olayla ilgili kapsamli bir yaziy1
ancak 1921 yilinin Mayis ayinda basti. Birka¢ ay sonra, Tiirk Hiikiimeti, Moskova’ya
“hapisteki biitiin Tirk komiinistleri salivermeye ve Tiirk komiinisti Mustafa Suphi’yi
oldiirmekten suglu olanlar adelete teslim etmeye” karar verdigini bildirdi®*.

Ankara Hiikiimeti Komunizm’e kars1 aldigi tedbirler ¢ercevesinde 19 Haziran 1923’te
Bulgaristan’da yayinlanan Ziya gazetesinin iilkeye girisi yasaklanmig, 22 Temmuz’da ise
Rusya’da yayinlanan Yeni Fikir gazetesinin iilkeye sokulmamasi ve Trabzon’da basilan
Istikbal gazetesinin yayinmin durdurulmas: hakkinda karar alinmugtir™, Ayrica, 1 Eylil 1923
tarihinde ise Yeni Hayat, Rengber, Baskurt ve Komiinist basta olmak iizere Rusya’da
basilarak Anadolu’ya sokulan, biitlin komiinist gazete, dergi ve brosiirler yasakli yayin
kapsamina almmusdi®™.

Bolsevikler diplomatik dokunulmazliktan yararlanarak temsilcilik kadrosuna, devrimci
propaganday1 yapabilen kisileri dahil ediyordu. Hatta yabanci iilkelere gonderilen kuryeler de
bu faaliyetin bir pargasi olabiliyordu. Boylelikle diplomatik kurye statiisiiniin sagladigi
koruma altinda gonderildigi iilkede devrimci ¢alismalart daha kolay yiiriitmek firsati

doguyordusgs. Sovyet Yetkili Temsilciligi 1923 yilinda Tiirkiye’de buluna ressam Evgeni
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Lansere’ni’™® bile kendi amaglar1 dogrultusunda kullanmisti. S. Aralov eskiz ¢izmek bahanesi
ile E. Lansere’ni bircok taninmis kisiyle tanistirdigint ve Tiirk aydinlart ile iyi iliskiler
kurmay1 hedefledigini yaziyordu. E. Lansere’nin biiylik ilgi uyandirdigi ve bdylece onlarin
niifuzunu giiclendirdigini belirtiyordu. S. Aralov bir ¢cok dnemli sahsiyeti ziyaret etme firsati
bulan E. Lansere’nin toplum igindeki genel hava hakkinda kendisine bilgiler verdiginin altin
¢iziyordu®'.

Devrimci faaliyetler zamanla Sovyet diplomatlarinin sorumlulugu haline gelmisti. Bu
tiir faaliyetler Sovyet diplomatlari ile akredite oldugu hiikiimet arasindaki iligkiyi zedeliyordu.
Bolsevikler Diinya devrimi hayallerinden vaz gectikten sonra, Disisleri Komiserligi,
kendisinin devrimci imajin1 ortadan kaldirmak igin miimkiin olan her seyi yapmak zorunda
kalmistir®®®. 21 Kasim 1924 tarihinde Sovyetler Birligi Merkez Yiiriitme Komitesi’nin kabul
ettigi yonergede Yetkili Temsilcilikler’in akredite olduklar1 iilkede propaganda faaliyetlerinde
bulunmadiklarini ve bundan sonra da bulunmayacaklarin teyit ediyordu599. G. Cigerin Ismet
Pasa’ya gonderdigi 6 Ocak 1924 tarihli yazisinda “Tiirkiye 'de komiinistlik meselesine gelince,
tamdiginiz bazi eshasin gelistirdigi fikirler hi¢bir vakit bizim fikirler olmamistir ve hi¢ kimse
simdi bizim malumatimiz olmadan bunu yapmaya ¢alisamaz” seklinde ifade ediyordu®®.

Bununla birlikte Komintern’in 1924 yili Besinci Kongresinden sonra TKP, yeniden
teskilatland1 ve Sefik Hiisnii Parti’nin liderligine secildi. “Aydinlik” dergisinin yaninda 21
Ocak 1925°te, “Orak Ceki¢” dergisi de yaymlanmaya baslandi. Ancak Seyh Sait isyanindan
sonra, 4 Mart 1925°te kabul edilen 578 sayili Takriri Siikkiin Kanunu ile TKP mensuplarindan
38 kisi mahkemeye sevk edilmek iizere Ankara’ya getirildi ve Istiklal Mahkemesi huzuruna
cikarildilar. Sefik Hiisnii ve Nazim Hikmet 15°er y1l hapse mahkim edilirken, digerleri de
farkl1 siirelerde hiikiim giydiler. Bu olaydan sonra Izvestiya gazetesinde yer almis olan bir
haberde, yapilan tutuklamalar ve Tiirkiye nin komiinistlere kars1 tutumu elestirilmistir®*.

Komiinist Partisi Merkez Komitesi Politbiirosu’nun 29 Aralik 1927 tarihli
toplantisinda alman kararla Tiirk komiinistlerinin Sovyet diplomatik, ticari ve diger tiim
temsilciliklere alinmasi kayitsiz sartsiz yasaklanmig, daha once kabul edilenleri derhal
cikarilmasi karar1 alinmisti. Yine ayni tarihli kararla Sovyet temsilcilikleri gorevlilerinin Tiirk

devrimci hareketine katilmalari, Komiinist hareketin temsilcilerine her tiirli yardim
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gosterilmesi ve onlarla iliskiler yasaklanmisti. Karara karsi gelenlerin Parti’den ¢ikarilacagi
ve mahkemeye verilecegi belirtiliyordu®?.

Alinan kararlara ve verilen sozlere ragmen, gercekte G.Cicerin propaganda konusunda
taviz vermenin kesinlikle gerekli olmadigina inaniyordu. Bolsevikler’in giiciiniin kitleleri
devrimci propaganda ile orgiitlemek ve sonra onlar1 kendi amaglar1 igin kullanmakda
yatdigina inan1y0rdu603.

Komiinist propaganday1 engellemeye yonelik onlemler, 1927 yilinda da yapilmistir.
Istanbul’dan 36, Izmir’den 7, Adana’dan 14 kisi tutuklanarak Istanbul Agir Ceza
Mahkemesi’nde yargilanmis, Sivil adliyede ve agik durusmalarla yapilan yargilama
sonucunda, 25 kisi beraat almis, 6teki saniklar hakkinda da, gizli cemiyet kurmaktan birkag
aylik hapis cezalarina karar verilmisti. TKP, 1927 yilinda gelen biiylik tutuklama dalgasiyla,
(1927 Tevkifat) biiyiik bir darbe almist:®™.

Propaganda meselesi ile ilgili 6nemli mesele Kars Antlagmasi ile imzalanan Mera
Antlasmast olmustur. Bu antlagsmanin siiresi bitince Moskova Biiyiikel¢iligi onun feshini
Disisleri Komiserligi’'nden istemistir. Sovyet tarafi ilk once antlagsmanin feshinde istekli
olmamis ancak sonunda Ankara Yetkili Temsilciligi vasitasiyla Hariciye Vekaleti’ne
basvurarak feshini istemisti. Moskova Biiyiikel¢iligi Kars, Ardahan ve Artvin bolgesinde
binlerce Sovyet subayinin ¢obanlik adi altinda Tiirkiye sinirinda ve sinirdan 20 kilometre
igerilere dogru dolagmasinin memleketin emniyeti acisindan uygun goriilmedigini ileri stirmiis
ve bu sebeple antlasmanin feshi i¢in harekete gegmistie%.

Sovyetlerin biitiin propaganda ve araglar1 Kars, Ardahan ve Artvin bdlgesi hududu
yoluyla gectigi acikca tespit edilmisti. Biiyiikel¢i Zekai Apaydin Mera Antlagsmasi feshinin iki
iilke iliskilerine iyi yonde tesir edecegi fikrindeydi®®.

Iki iilke arasinda propaganda yapilmasi sebebiyle sik sik hudut sorunlari da
yasaniyordu. Her iki taraf hudutta gorev yapan memurlart propaganda faaliyetinde yer
almakla sugluyordu. Agustos 1932 tarihinde Hariciye Vekaleti'nden Moskova
Biiyiikel¢iligi’ne gonderilen yazida Sovyet tarafinin Tegmen Talat Bey hakkinda yaptigi
sikayetin esassiz olmasi ifade edilmistir. S6z konusu yazida Tegmen Talat Bey hakkinda kafi
tahkikat yapmadan sikayette bulunuldugu ve Tiirkiye’nin hudut memurlarinin hicbir zaman
propaganda faaliyetlerinde yer almadig: belirtilmisti. Diger taraftan bazi Sovyet memurlarinin
Tirk vatandaslarina para vadile istedikleri bir sahsin kendilerine teslimi, Artvin

postahanesinden ve askeri hudut merkezlerinden kendilerince 6nemli bazi evraklarin

calinmasint teklif ettikleri ileri siiriilmiisti. Ayni zamanda Sovyet memurlar1 tarafindan
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Tiirkiye’de fakirlik ve garesizligin hiikiim stirdiigiinii iddia ederek ger¢ek refahin yalniz Rus
topraklarinda oldugu tarzinda muhtelif sekilde propaganda yapildigi ancak bu konuda Tiirkiye
tarafinin sikayette bulunmadig ifade ediliyordu607.

“Tiirkiye ile SSCB Arasinda Sinir Sorunlarimin Incelenmesi ve Coziilmesi Hakkinda
Anlasma” 6 Agustos 1928 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. 28 Mart 1933 tarihinde bu
anlagmanin uzatilmasi hakkinda protokol yine Ankara’da onaylanmigti. S6z konusu anlagsma
ilerleyen yillarda yine uzatilmisti®®.

Tiirk-Sovyet smirinda yasanan olaylarda her iki taraf memurlari bu durumun
sorumlulugunu diger tarafa atfetmekte ve yasanan olaylarin ¢oziimii i¢in goriisme yapilmasi
icin yapilan davetlere kars tarafin icabet etmedigini iddia etmekteydi®®.

Yine 1933 tarihinde, baz1 kisilere Sovyet hududunu ge¢meleri hususunda yardimda
bulunulduguna dair sikdyetler Sovyet Disisleri Komiserligi tarafindan ileri siiriilmiis ve bu
hususta sorusturma baglatilmast Hariciye Vekéleti tarafindan Dahiliye Vekaleti’ne
bildirilmistir. Ag¢ilan sorusturma sonucunda boyle bir durumun olmadig: tesbit edilmis ve
Moskova Biiyiikel¢iligi’ne iletilmistir®,

Sovyet Disisleri Komiserligi Tirk hudut memurlarinin bazi kisilere Sovyet sinirini
geemede yardim ettigini ileri slirmekteydi. Disisleri Komiserligi gonderdigi miiracaatda bu
gibi olaylarin tekrar etmemesi i¢in tedbirler goriilmesini ve bu olaylara sebep olan memurlarin
cezalandirilmasini istemistisll.

Mart 1930 tarihinde Hariciye Vekaletinin Dahiliye Vekaletine gonderdigi yazida
esasen karadan ve Iran smirindan propaganda maksadiyla bazi kisilerin sinir1 gegmeye
tesebbiis ettigi belirtilmisti. Bu bilgiler “milliyet¢i bir komiinist” tarafindan Bakii
Konsoloslugu’na iletilmis ve Tiirk hudut memurlari 6nceden uyar11m1§t1r612.

Sovyetler komiinizm propagandasi ile ilgili itirazlara karsi Tirkiye’deki milliyetci
cevrelerin Kafkasya’dan gelen miihacirlere destek verdigini ileri stirmiistiir. Bu miihacirlerin
Sovyetlere kars1 propaganda yapan siireli yayinlar ¢ikardigi ve 1929 yilindan itibaren onlar
tarafindan antisovyet makalelerin basinda sik sik yayimlandig belirtiliyordu®?,

1930 yilinda Hariciye Vekaletinden Dahiliye Vekaletine gonderilen yazida Tiirkiye
vatandashigina gecen ve gegmeyen gocmenlerin Sovyet karsiti faaliyetlerinin 6nlenmesi
istenmisti. Nitekim yazida Sovyet karsiti faaliyet ve propagandada bulunan Mustafa Bey,
Stileyman Metsuk, Seydamet ve Osman Bey’in Bolsevikler tarafindan esarette tutulan

milletlerin milli haklarin1 Milletler Cemiyeti’nde savunmak i¢in toplanacak olan Kongre’ye
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katilacaklar1 ve bu hususta Cenevre’de daimi bir Biiro teskiline karar verdikleri belirtiliyordu.
Bu teskilatin son zamanlarda faaliyetlerine daha da hiz vererek “Odlu Yurt” isminde bir
gazete ve giindelik biilten ¢ikardiklar1 bildirilmistir. Hariciye Vekaleti yazisinda bunun
devletin siyasetine aykirt oldugu ve bu sahislarin sinir dis1 edilmeleri i¢in tedbir goriilmesi
Dahiliye Vekaletine iletilmistir®*.

1930’larin basinda Ankara’daki Sovyet Yetkili Temsilcisi Tiirk Ocaklari’nin Pan-
Tirkist goriisleri yaydigindan sikayet etmekteydi615.

Nisan 1936 tarihinde Sovyet Yetkili Temsilciligi yetkilisi Horace Zalkind Hariciye
Vekaleti Uciincii Daire Birinci Sube miidiirii olan Zeki Nebil Ertok’la miilakatinda Temmuz
1935 tarihinde yasanan bir hudut vakasindan bahs etmektedir. Zalkinde gore olay sirasinda
Magaracik Koyii Sovyeti reisi Oldiiriilmiis, Kolhoz reisi ise yaralanmistir. Sovyet Yetkili
Temsilciligi bu konuda Hariciye Vekaletine nota gondermis ve meselelenin arastirilmasini
istemistir. Sovyet Yetkili Temsilciligi s6z konusu notasinda Tiirk hudut memurlarinin tegvik
ve himayesi altinda Tiirk vatandaslarinin bu olaya sebep oldugunu iddia etmekteydi. Hariciye
Vekaletinden verilen cevapta arastirmanin hala devam ettigi ancak bununla beraber saniklarin

Tiirk hudut memurlarinin tesvik ve himayesini gérmedikleri belirtilmisti®*®.
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UCUNCU BOLUM
SOVYETLER’IN TURKIYE’DEKi KONSOLOSLUK FAALIYETLERI

3.1. Sovyet Konsolosluklar’’nin Gorevleri

Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti®*’ konsoloslarmna talimatlara esasen,
RSFSC Konsolosluk Temsilcileri dort kisma ayriliyordu; Baskonsolos, Konsolos, Konsolos
Yardimeist ve Konsolosluk Memuru®® (1922 yilinda benzer sekilde Ankara Hiikiimeti

Konsolosluk Temsilcileri; Bas sehbender, sehbender®'®

620

, sehbender vekili ve sehbender
memuru seklinde olmazk tizere dort yere ayriliyordu™™). Bu temsilcilerin atanmasi, Disisleri
Komiserligi tarafindan yapiliyordu. Belirli lilkede resmi hizmette olan tiim Bagkonsoloslar,
Konsoloslar ve Konsolos Yardimecilary, soz konusu iilkedeki RSFSC Yetkili Temsilcisi’ne
dogrudan bagliydi. Konsoloslarin faaliyeti, kendilerine atamalarda verilen yetkilerde belirtilen
belirli bolgelerle smirli oluyordu. Konsolosluk Memurlar1 ise esas olarak liman kentlerine
atanmakta ve faaliyet yerlerinin dahil oldugu bélgenin konsolosuna bagliydi®*. Konsolos,
kendi devletini govere atandigi tilkenin hiikiimeti karsisinda degil, konsolosluk bolgesi olarak
adlandirilan faaliyet alaninin yerel idaresi karsisinda temsil ediyordu®?.

Ekim Ihtilali dncesi Rus konsolosluk yasasi 1858°de yaymnlanan (1887, 1893 ve
1903’de yeniden yaymlanan) bir Yénetmelige dayaniyordu. 1903 tarihli Yénetmelik®® iki
boliimden olusuyordu: Birinci boliimii, Batt Avrupa ve Amerika’daki Rus konsoloslart igin
genel kurallar ve ikinci béliimii ise Tiirkiye, Iran, Cin ve Kore’deki Rus Misyon ve
Konsolosluklar1 icin 6zel kurallari icermekteydi. Ekim ihtilali 1858 statiisiinii tiimiiyle

624

yikt Sonu¢ olarak ortaya c¢ikan bosluk kademeli olarak farkli kararnamelerle

dolduruldu®®. Disisleri Komiseri Yardimcisi L. Karahan tarafindan 6 Nisan 1921 tarihinde

59626

onaylanan “RSFSC Konsoloslarina Talimat ozellikle 6nemliydi. Bu kararname 1926

®17 poccmiickas ConmammcTiaeckas deneparusuas Coserckas Pecry6iuka (PCDOCP)

o8 enepanbHblil Koncyn, Koncyn, Bunie-Koncyn, Koncynsckuit Arenr.

819 Sahbender/sehbender ashinda iskele ve liman gibi mahallerde bulunan ticaret erbabinin islerini yiiriiten kigi
anlamina gelir ve Osmanli Devleti’'nde de uzun siire boyle kullanilmistir. Fakat zaman igerisinde konsolosun
esanlamlist olarak yurtdisindaki tiiccarlarin islerini yiirtiten gorevii anlaminda kullanmilmaya baslanmistir. BKz.
Cakmak, 2020: 194

620 TDA, 571 / 35603-140276-30, (1922-07-09): 2

%2! Uncrpyxums Koncymam PCOCP, 1921: 3

%22 IMoremkun, 1945: 797

623 Koncynbckuii Ycras

624 Carlik rejimi ve “Gegici Hitkiimet” zamaninda faaliyet gosteren 1858 tarihli Konsolosluk Tiiziigii, 18 Ekim
1918 tarihli RSFSC Halk Komiserleri Konseyinin kararnamesiyle kaldirilmistir. Bkz. T'pabaps, 1926: 41

625 OBunHHMKOB, 1928: 336

626 Wuctpyxuusa xoncynam PCOCP
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2

konsolosluk Yénetmeligi’nin®*’ yaymnlanmasina kadar tiim konsolosluk yasasmin dayandig

temel oldu®?,

Konsoloslar ve konsolosluk temsilcileri atandiklar1 bdlgenin  (Consular
district®®) ekonomik, hukuki, sosyal ve politik hayatii gdzlemlemekle yiikiimliiydiiler.
Konsolos bolgenin ekonomik ve politik durumu, ticaretin gelisimi, sanayi, tarim, iletigim
yollari, piyasasinin durumu, sosyal durum, denizcilik ve ticaret kanunlari hakkinda bilgi
vermekten sorumludur. Bu bilgiler, 6zel ve periyodik raporlar seklinde Dasisleri
Komiserligi’ne iletilmekte ve Konsolos bu raporlarin bir niishasin1 Yetkili Temsilci’ye
gondermekle sorumluyduGSO. Konsolosluk bolgelerine bazen hiikumet tarafindan sinirlama
getirile bilirdi. L. Karahan’in Y. Suri¢’e 3 Mayis 1923 tarihli yazisinda Tiirkiye Hiikkumeti’nin
Erzurum, Kars ve Mersin’deki konsolosluk bolgelerine sinirlama getirdigi ve buna karsilik,
Sovyet hiikumetinin Moskova, Novorossiysk ve Batum’daki Tiirk Konsolosluklar’: i¢in de
ayni tedbiri uyguladig bildirilmisti. Konsolosluk bdlgesinin kisitlanmasiyla, konsolos hem o
bolgedeki kendi vatandaslariin ¢ikarlarini koruma firsatindan mahrum kaliyor hem de diger
islerinde kisitlaniyordu®®!. Bu siirlama Konsolos’un yalmzca atandigi sehrin sinirlar iginde
faaliyet gOstermesi anlamina geliyordu. Dolayis1 ile Konsolos o sehre bagli bolgelerde
faaliyet gostermekten mahrum birakiliyordu. Bu kararin alinmasinin sebebi Dogubayazit
(Bayazit) Konsolosu Malgev Yuri Vladimirovi¢’in Van’a seyahet etmek istemesinden
kaynaklanm1§t1r632. Bundan kisa zaman sonra Sovyet Hiikiimeti tarafindan Tiirkiye’nin Bakii,
Tiflis ve Erivan temsilcilikleri i¢cin de bdlge sinirlamasi getirilmesi mevzubahis oldugu
Moskova Biiyiikel¢isi Ahmet Muhtar beye iletilmistir. Ancak Tiirkiye tarafindan sinirlama
kaldirilirsa kendilerinin de benzer sekilde hareket edecegi sozii veriliyordu. 1924 yilunda her
iki taraf karsilikli olarak Konsolosluk bélgelerine smirlamayi kaldirmistir®®. Fakat bu konuda
anlasilmazliklar uzun siire devam etmis ve benzer kisitlamalar daha sonra yine ortaya
cikmistir. Tirkiye Sovyet smirmna yakin Kars, Erzurum ve Trabzon konsolosluklarini,
Sovyetler Birligi ise Ozellikle Kafkasya’da bulunan Tiirkiye konsolosluklarini kendi
niifuzlarina tehdit olusturabilecek noktalar olarak goriiyordu. Bu sebeple bu konsolosluklar

zaman zaman kisitlamaya maruz kahyordu634.

627 Koncynsckuii ycras CCCP

%28 I'paGaps, 1926: 42

82 Devietler arasindaki anlasma ile belirlenen Konsolosluk bélgesi, konsolosun atanmasina iliskin patentde
belirtilen ve onun gorevlerini yerine getirdigi faaliyet alanmidwr. Konsolosluk bolgesi sadece kabul eden devletin
karart ile degigebilir. Bkz. ututomatnyeckuit Cioaps, Tom II, 1986: 86

630 Cobpanne 3akoHOB 1 pacropsikenuii PaGoue-Kpectbstckoro IIpasurenscrea CCCP, 1926: 104

631 ABII P®, ®oux 04, ommck 39, Homep marku 234, Homep nema 53123, 03.05.23: 49

%32 TDA, 571 / 35555-139845-112, (1939-01-01)

633 TDA, 571 / 35555-139845-112, (1939-01-01)

634 TDA, 571 / 35555-139845-112, (1939-01-01): 3
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Sovyet konsolosu kendi inisiyatifini kullanarak, anin kosullarinin ortaya koydugu
hedef ile faaliyeti koordine edebilmek zorundaydi. Sadece yiikiimlii oldugu islerde degil, ayni
zamanda c¢alisma yoOntemine gore, kendisine emanet edilen konularda bir yonetici

%3° Konsolosluklarn dogrudan yonetimi Yetkili Temsilci’ye aitti. Yetkili Temsilci

olmaliydi
konsolosluk kurumunun faaliyetlerine iliskin sikayetler alirsa, istisnai durumlarda Daisisleri
Komiserligi’ne 6zel rapor gondererek konsolosu gecici olarak gorevinden uzaklastira
bilirdi®®.

Konsoloslar, RSFSC vatandaglarinin haklariin ihlali durumunda ve yerel hiikiimete
temyiz basvurusu gegersiz veya yetersiz oldugunda, onlarin korunmasimi iistlenmekle
yiikiimliiydii. Konsolos bu gibi tiim ¢alismalarini rapor halinde Disisleri Komiserligi’ne ve bir
kopyasini Yetkili Temsilci’ye gonderiyordu®’. Konsolosluk kadrosu-idari isler baskanlari,
Ozel daire baskanlari, katipler, yazicilar, kuryeler, 6zel gorevliler vb. konsolosun teklifi
iizerine Yetkili Temsilci tarafindan belirli kadro yénetmeligi kapsaminda tayin olunuyordu®®,
Yetkili Temsilci Konsolos’un c¢alismalarini  yonetebilir, yakindan denetleyebilir ve
talimatlarinin uygulanmasini askiya alabilirdi®®°.

Y. Suri¢ Tirkiye’deki Sovyet konsoloslari’nin egitimlerinin yetersiz oldugu
fikrindeydi. Konsoloslarin ¢ogu, dogrudan gorevlerinin ne oldugu konusunda yeterli bilgiye
sahip degildi. Bunun sebebi konsoloslarin yasal statiilerinin resmilestirilmemis olmasi ve hem
merkezden hem de Yetkili Temsilcilik’den gonderilen talimatlarin yetersiz olmasiydi.
Tiirkiye’deki konsoloslarin hak ve hukuk sinirlarinin belirsiz olmasi, sik sik yerel yetkililerle
anlagsmazliklara sebep oluyordu. Boyle bir durumda konsolosluk personelinin agirbaghlik ve
siyasi incelige sahip olmas1 gerekiyordu. Y. Suri¢’e gore Tiirkiye’deki diplomatik personelin
cogunda bu 6zelliklerin eksikligi, prestij kaybina sebep olmaktayd1640.

11 Nisan 1925 tarihinde, Disisleri Komiserligi, SSCB Halk Komiserleri Konseyi’ne,
Komiserligin konsolosluk Biirosu tarafindan hazirlanan Konsolosluk Kanunu’nun 122
boliimden olusan kapsamli bir taslagini sundu. Sunulan proje, uluslararasi iligkiler uzmani

641 yeni Konsolosluk

prof. V. Grabar ve bir ¢ok baska hukuk danismani tarafindan diizenlendi
Kanunu, SSCB konsolosluk temsilcilerinin resmi subordinasyonunu da degistirdi. 1921
yilinda hazirlanmis Yonetmelige gore, s6z konusu iilkede gorevli olan tim baskonsolos,

konsolos ve konsolos yardimcilari, resmi gorevde olduklart ilkedeki RSFSC Yetkili

%% Opunnuukos, 1928: 341

%% Typnenesckuii, 1926: 108

7 PUncrpyxums Koncymam PCOCP, 1921: 5

%38 PMucrpykums Koncymam PCOCP, 1921: 3

%% Uldricks, 1972: 82

640 PI'ACIIN, ®onp 85, Omuck ¢/ Typrus, En.xp. 103, 24 aBrycra 1923: 24
64 Hypnenesckuii, 1926: 106
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Temsilcisi’ne dogrudan bagliydilar. Yeni Konsolosluk Ydnetmeligi konsolosluk temsilcilerini
dogrudan Disisleri Komiserligi yonetimi altina aliyordu®®.

1921 Yonetmeligi’ne gore Konsoloslar iki kategoriden olusuyordu: Kadrolu (consules
missi) ve kadrolu olmayan (veya fahri konsolos) (consules electi). Kadrolu konsolos Sovyet
devletin resmi hizmetindedir, onun vatandasidir, sabit bir maas alir, yiikkiimli oldugu
konsolosluk gorevlerini yerine getirir ve tiim konsolosluk ayricaliklarina sahiptir. Kadrolu
olmayan konsolos, Sovyet devletinin resmi hizmetinde degildir. Bu kadrodaki konsoloslar her
hangi bir ayricaliga sahip degildir ve maas almazlar. Ancak kendisi tarafindan toplanan
konsolosluk tahsilatinin tamamini veya bir kismini harcamak hakkina sahiptir. Bu konsoloslar
basit konsolosluk islevlerini yerine getirmekle yiikiimliiydiiler. Ugiincii bir iilkenin vatandas
veya yerel vatandas bu goreve atanabilirdi. Genellikle bu goreve tiiccarlar, avukatlar ve diger
serbest meslek sahipleri atanirdi®®. 1926 yilinda yiiriirliige giren yeni Yénetmelige gore
konsoloslarin kadrolu ve kadrolu olmayanlar ayirimi kaldirildi ve sadece kadrolu konsoloslar
atanmaya baslandi®**.

Sovyetler’in geleneksel kadrolu ve kadrolu olmayanlar konsoloslarin yerine sadece
kadrolu gorevli almasi, Sovyetler’in siyasi yapisiyla ve oOzellikle de dis ticaretin
kamulastirilmasiyla baglantiliydi. Kadrolu olmayan konsoloslar 6nceden genellikle tiiccarlar
oluyordu. Ancak Sovyet dis ticareti kamulastirildigi ig¢in ekonomik ve ticari islerin yonetimi
(diger gorevleri ile beraber) kadrolu konsoloslarin faaliyetlerinin agirlik merkezi haline
gelmisti®®.

1926 tarihli Konsolosluk Yo6netmeligi’ne gére Konsolosluk Temsilcileri Baskonsolos,
Konsolos, Fahri Konsolos ve Konsolos Yardimcisi (Viskonsiil) seklinde belirlenmisti.
Dordiincti sinif bir gereklilik degildi, ¢iinkii ti¢ sinif fazlasiyla yeterli olmakla beraber, Sovyet
hiikiimeti tamamen reddettigi, kadrolu olmayan konsolosluk temsilcilerini ad1 gegen dordiincii

646

siifa dahil etti”™. Yeni Yonetmeligine gore Konsoloslar yalniz Sovyetler Birligi vatandaslari

olabilirdi. Konsoloslarin hastaligi veya bulunmamasi durumunda onun gorevlerini
konsolosluk Katibi yerine getirecekti®’.

Yonetmeligin genel hiikiimlerine gére konsolosluklarin gérevi SSCB’nin ve Kurucu
cumhuriyetlerin ekonomik ve yasal ¢ikarlarinin yani sira SSCB’nin tiizel kisilikleri ve

vatandaglarinin  hukuklarinin korunmasi olarak belirlenmisti. Konsoloslar faaliyetlerini

®2 I'pabaps, 1926: 44

%3 Moremkun, 1945: 798

%44 I'paGaps, 1926: 43

®4 Kpasuenko, 1926: 78-79

%4 'paGaps, 1926: 44

647 Cobpanue 3axoHOB u pacnopsbkennii Paboue-Kpectosuckoro IIpasurensctsa CCCP, 1926: 101
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konsolosluk yonetmeligi, liye cumhuriyetler ve SSCB’nin yabanci devletlerle imzaladigi
antlasmalar ve uluslararasi kurallara gore yonlendireceklerdi®®.

Yeni Konsolosluk Ydnetmeligi’nde konsolosluklara verilen gorevler arasinda,
konsolosluk sézlesmelerinde genellikle bahsedilmeyen ve 1858 tarihli tiiziikte de yer almayan
iki gorev belirtilmelidir. Birincisi, konsolosun faaliyet bolgesinde bulunan SSCB
vatandaslarinin ve kuruluslariin kiiltiirel ve egitim girisimlerini tegvik etmek ve ihtiyag
halinde insiyatifi almak. ikincisi, konsolos, Sovyet vatandaslarina kars1 yargisal ve idari
Onlemlerin yasal olmasini kontrol etmeli ve magdurun kendisi sikayette bulunana kadar
beklemeyerek insiyatifi almakla yiikiimlilydii. Sovyet vatandasinin tutuklanmasi halinde bu
kisilerin sanitasyon ve hijyen kurallarinin karsilandigi kosullarda tutuldugu ve asagilayici
muamele géormediginden emin olmahyd1649.

Konsoloslar atanmalar1 tizerine, Disisleri Komiserligi’nden itimatname-konsolosluk
bolgelerini gosteren patentlerini aliyorlardi ve resmi gorevlerine, atandiklari devletin
hilkkumetinden resmi izin (exequatur650) aldiklar1 andan baglamig say111y0rlard1651.
Konsoloslug’un binasina kendi armasimi yerlestirmek ve devlet bayragini dikmek imtiyazi
vardi. Ayni1 zamanda, kendi hiikiimeti ile diplomatik posta, diplomatik kurye ve sifreli

haberlesme yoluyla iletisim kurma hakk1 vardi. Bundan bagka, konsolosluklar dokunulmazlik

ve her tiirlii vergi ve harglardan muaf olma ayricaligina sahipti®>.

3.2. Tiirkiye’deki Sovyet Konsolosluklar’’nin Taninmasi ve Kurumsallagsmasi
2 Haziran ve 29 Kasim 1920 tarihlerinde RSFSC Disisleri Komiseri ile TBMM
Bagkani arasinda karsilikli telgraf yazigmalariyla diplomatik iliskilerin kurulmasiyla es

653

zamanli olarak konsolosluk iligkileri de kurulmus oldu™’. G. Cigerin Mustafa Kemal Pasa’ya

gonderdigi 2 Haziran 1920 tarihli telgrafta iki tilke arasinda siki iliskilerin kurulmasi igin
derhal diplomatik ve konsolosluk iliskilerinin baslatilmasini teklif ediyordu654.

Moskova Anlagsmasi’nin 14. maddesine gore her iki taraf kisa bir zamanda
konsoloslukla ilgili meseleleri diizenleyen mukaveleyi imzalamayi taahhiit ediyordu®®. Ancak

Konsolosluk Sozlesmesi imzalanmadan her iki taraf karsilikli olarak konsolosluk agina

648 Hypnenesckwuii, 1926: 107

%9 I'paGaps, 1926: 43
650 Exequatur (lat. Exsequare) — Konsolosun géreve gonderildigi devletin hiikumeti tarafindan onun resmen
tamindigini gosteren resmi belge. Exequatur verilene kadar Konsolosun faaliyeti igin gegici izin belgesi
verilebilir. Exequatur‘un verilmemesi durumunda kabul eden deviet bunun sebeplerini a¢iklamak zorunda
degildir. Bkz. Jluttnomatudecknii CrioBapb, Towm II1, 1986: 594, 595
%1 Cobpanne 3ak0HOB 1 pacropsikeruii PaGoue-Kpectpsickoro [pasurenscta CCCP, 1926: 101
652 Jurutomatuaecknii CrioBapb, Tom I, 1986: 84, 85
%3 'maser Koncyisekux [pencrasurenscrs CCCP 3a PyGexom 1917-1984 rr, 1985: 128
%% okymentsl Brentreit momutukn CCCP, Tom Bropoii, 1958: 555

Hoxyments! BHemnei noauruku CCCP, Tom Tpernit, 1959: 601
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sahipti. 1923 yilinin basinda, Sovyetlerin Samsun, Trabzon, Kars (Baskonsolosluk), Erzurum,

6% ' Ankara Hiikiimeti’nin ise Moskova

Artvin, Dogubayazit ve Mersinde konsolosluklari vardi
ve Kazan Baskonsoloslugu (Agustos 1922°de agildi), Novorossiysk, Batum (Subat 1921’de
acildi), Giimrii (Ekim 1921°de acildi), Ahiska (Temmuz 1922°de acild1)®®’ ve Tuapse®®®
(1920°de kurulmus, 20 Ekim 1922°de kapatilmistir)®™® konsolosluklar1 vardi. Ankara
Hiikiimeti’nin ayni zamanda Bakii, Tiflis ve Erivan’da elgilikleri faaliyet gosteriyordu®®.
Sovyetler icin ozellikle Istanbul’da Baskonsolosluk agmak ¢ok oOnemliydi. Y. Suric
Tirkiye’ye geldigi ilk giinden bu konuyla yakindan ilgilenmeye baslamisti. Ancak durum o
kadar da iyi sayilmazdi. RSFSC Disisleri Komiserligi nin Istanbul’a atadig1 i. Zalkind aslinda
boykot altina alinmis durumdayds. Tiirkiye tarafi . Zalkindi yalniz Baskonsolos olarak degil,
ayn1 zamanda Yetkili Temsilcilig’in Atasesi olarak da tammayi reddediyordu®®. Ocak 1923
tarihinde Ankara’daki Yetkili Temsilcilik i. Zalkind’i SSCB ¢ikarlarmi gayri resmi olarak
temsil etmek icin Istanbul’a gondermisti®®?. I. Zalkind gecici olarak Yetkili Temsilciligin
atasesi olarak atanmusti. Yetkili Temsilci Y. Suri¢’e verilen gérev 1. Zalkind’in Baskonsolos
olarak taninmasmni saglamakti®®. Tiirkiye tarafi 1. Zalkind’in Baskonsolos gorevini icra
etmesine asla onay vermediklerini (gayri resmi sekilde bile) ve onunla Yetkili Temsilcilik
arasinda sifreli irtibata da izin vermeyeceklerini kesin olarak belirtiyordu. Gerekge olarak
Mudanya Miitarekesi yiiriirliikteyken Baskonsoloslugun tanimmmasi imkansizligma dikkat
cekiyorlar ve onu bir barig anlagsmasi imzalandiktan sonra taniya bileceklerini Vvaat
ediyorlardi®. Tevfik Riistii Bey 13 Aralik 1922 tarihinde, Konsolosluk konular ile ilgili
cikan ihtilaflarin iki tilke arasinda kotii iliskilerin oldugu degil, her iki iilkede koti
biirokratlarin oldugu anlamma geldigini dile getirmisti®®.

Surig Istanbul’da gergeklestirdigi ok sayidaki goriismelerden Ivan Zalkind hakkinda

sikayetler duymustu. Nitekim Tiirk yetkililer Zalkind’in hiikiimete diisman unsurlarla iligkileri

oldugundan silipheleniyor ve onun diplomatik davranis kurallarina uymadigini dile

%% I'iaser Koncyscknx [pencrasurenscts CCCP 3a PyGexom 1917-1984 tr, 1985: 128-134

®7 Aral, 1965: 415-419

®% Ekim 1921 yilinda Cigerin, Lenin’e gonderdigi bir yazida Ceka gorevlilerinin Tuapse’deki Tiirk diplomatlari
ve tiiccarlarma karsi sergiledikleri davramislara dikkat cekmisti. Ozellikle Mustafa Kemal Pasa’min yakin
arkadas1 olan Tuapse Konsolosu Sabri Bey’e kars1 sikdyetler alintyordu. Cigerin bdyle davranislarin Sovyetlerin
Dogu iilkelerindeki imajimi kotii sekilde etkiledigi fikrindeydi. Lenin, Cigerin’e verdigi yanitta suglu olan Ceka
gorevlilerinin tutuklanarak Moskova’ya getirilmesi ve kursuna dizilerek idam edilmesini 6nermisti. Bkz. Meyer,
2009: 260

®9 Aral, 1968: 1016

0% Zalyaev, 2002: 139-140

%01 ABTI P®, ®owy 04, ormcs 39, Homep marku 234, Homep gena 53119, 17.06.1923: 85
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getiriyorlardi. Ankara Yetkili Temsilciligi’nden Zalkind’in yalnmizca kisisel islerini
diizenlemek igin gitmesine izin istendigi icin, onun Istanbul’a yolculuk yapmasina onay
verildigi belirtilmisti®®.

Baris antlagsmasi imzalanmasi durumunda (Lozan), Y. Suri¢’in Adnan Bey’den aldigi
bilgiye gore elgiliklerin cogunun Istanbul’da kalacag ihtimali ok bityiikti®®’. Bu nedenle
Ruslar kendi Yetkili Temsilcilikleri’nin Ankara’da kalmasini varsayarak, Istanbul’daki
Baskonsoloslug’un en kisa zamanda taninmasina c¢alisiyordu. Buna karsilik Y. Suri¢ Disisleri
Komiserligi’ne, Odessa’da bir Tiirk Baskonsoloslugu agilmasin1 (TBMM Istanbul

temsilcisinin kendisi ile goriismede dile getirdigi) ve Esir iade (repatriation) komisyonu668

faaliyetlerinin genisletilmesini teklif etmisti®®. Ancak artik Temmuz ayinda taninma ile ilgili
zorluklar gdz Oniine alnarak, Disisleri Komiserligi Istanbul’daki Baskonsolosluk
miicadelesini gegici olarak askiya almis ve biitiin dikkatler Esir iade (repatriation) komisyonu
olusumuna yénelmistir®”°. Sonunda Disisleri Komiserligi, I. Zalkind’in geri ¢agiriimasi ve V.
Potemkin baskanligindaki Esir iade (repatriation) komisyonunu istanbul’a®* géndermeye
(Istanbul’un Miittefik devletler tarafindan bosaltilmasi ile) karar vermisti. Ahmet Muhtar bey,
Karahan ile yaptigi goriismede Komisyon’un gonderilmesini uygun bulmustu®?. Bu
komisyonun faaliyeti basarili olmus ve Tiirk hiikiimeti, komisyonun faaliyetlerini
Anadolu’nun tamamina genislemesini kabul etmisti®’. Tirkiye ile Sovyet Rusya arasinda
imzalanan savas esirlerinin iadesi antlagmasinin (28 Mart 1921) 1. maddesine gore 16 Mart

1921 tarihli Moskova Antlagmasi’nin imzalandig giinden {i¢ ay zarfinda Avrupa Rusyasi’nda

ve Kafkasya’da bulunan esirler, alti ay zarfinda ise Asya Rusyasi’nda olan esirler iade

866 P ACIIM, ®onx 85, Ormick ¢/ Typuus, Exxp. 103: 8

87 [stanbul’daki elciliklerle yeni Cumhurivet Hariciyesi'nin temaslarim saglamak iizere Ankara hiikiimetince
“Dersaadet (Istanbul) Murahhashig (Temsilciligi)” ad ile eski Hariciye Nezareti binasinda ¢alisan bir Hariciye
Biirosu kurulmugs ve basina da ilk hiikiimetin onemli vekillerinden Adnan bey (Adwvar) getirilmisti. Bkz. Girgin,
1994: 121

Ankara’min bagkent ilan edilmesinden sonra kurulan adr ge¢en Hariciye Biirosu 1 Ocak 1926 ya kadar faaliyet
gostermigtir. Bkz. Joxymentsl BHewHeit nomutuku CCCP, Tom Bocbmotii, 1963: 60

%8 Moskova Anlasmasi’min 13. bendine dayanarak Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasinda 28 Mart 1921 de Esirlerin
iadesi (repatriation) hakkinda Sézlesme imzalanmistir. Bu sozlegsmenin 8. bendine gore Tiirkiye icin esirlerin
intikal noktalart Inebolu, Trabzon ve Giimrii olarak belirlenmistir. Sovyet Rusya i¢in ise Novorossiysk, Batum,
Tuapse ve yine Giimrii sehirlerinin intikal noktalart olmasi karara baglanmistir. BKz. JlokyMeHTBl BHELIHEH
nomutuku CCCP, Tom YerBepTsriit, 1960: 32, 33

%09 ABII P®, ®owy 04, onmcs 39, Homep marku 234, Homep gena 53119, 17.06.1923: 85

870 ABIT P®, ®onz 04, ormcs 39, HoMep nanku 234, Homep aena 53123, 12.07.23: 71

%71 Tiirkiye’deki rus esirler biitiin Anadolu’ya dagilsalar da, onlarin biiyiik ekseriyeti Istanbul’da bulunuyordu.
Bu sebeple Esir iade (repatriation) komisyonunu Istanbul’a génderme karari alinmisti. Bkz. JlokxymeHTBI
pHewmHer nonutuku CCCP, Tom lecroii, 1962: 397

872 ABII P®, ®ony 04, ormes 39, HOMep manku 234, Homep mena 53123, 19.07.1923: 70

873 PomoBoii oruer 3a 1923 rox k 11 Coe3ny CosetoB CCCP, 1924: 97
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674

olunacaktir Her iki tarafta faaliyet gosteren Esir iade komisyonlari caligmalarini

tamamladiktan sonra 1 Ocak 1926 tarihinde kaldirilmist:®”.

3.2.1. Gegcici Konsolosluk Sozlesmesi

Tirkiye’deki mevcut konsolosluk aginin Sovyetlerin gercek cikarlarini karsilamaktan
hala uzakti. Y. Suri¢ Disisleri Komiserligi’ne gonderdigi raporunda Samsun ve kismen
Mersin gibi bazi konsolosluklarin Sovyet cikarlarina zarar vermeden kapatilabilecegini
belirtiyordu. Buna karsilik ise biiyiik siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin yogunlastigi noktalarda
(Istanbul ve Izmir) konsolosluklarin agilmasi gerekiyordu676. 1923 yilinda Tiirk Hiikiimeti
Sovyetlerin gayri resmi olarak Anadolu’nun bir ¢ok yerinde Konsolosluklar agmasi lizerine
sikayetlerde bulunmaya baslamist®’”.

Tiirkiye hiikiimeti i¢in de Rusya’daki konsolosluk agi tatmin edici degildi. Tiirkiye
konsolosluklarin uluslararas1 uygulamalarla tesis edilen haklarinin taninmasini ve Kurtulus
savag1 sirasinda Sovyet konsolosluklarina taninan ayricaliklarin kaldirilmasini saglayacak bir
Konsolosluk Anlagmasi’nin imzalanmasini istiyordu. Tiirkiye tarafi Konsolosluk sézlesmesi
imzalanana kadar Istanbul ve Izmir gibi biiyiik sehirleride Sovyet Konsolosluklari’nin
acilmasini miimkiin oldugu kadar ertelemeye Qallslyordu678. Tirkiye’nin  Rusya’daki
konsolosluk sayist ¢ok azdi. Ancak SSCB’nin kurulmasi ile Tirkiye’nin Kafkasya
Cumbhuriyetleri’ndeki Bakii, Tiflis ve Erivan gibi énemli elgiliklerini basit konsolosluklara
dontstiiriilecekti. Y. Surig’e gore bu durum Sovyetlerin konsolosluk sebekesi konusundaki
konumunu gii¢lendirecektir. Ciinkii Tiirkiye hiikkumeti Rusya’da ii¢ kat daha az
konsolosluklart oldugunu (Sovyetlerin Tiirkiye’deki konsolosluklarina kiyasla) sikayet etme
firsatindan mahrum kalacakti®”.

11 Kasim 1923’de konsolosluk sdzlesmesini miizakere i¢in alt kurul toplantis1 yapildi.
Tirk heyeti taslagin 16. ve 17. maddelerine (konsolosun gemilerdeki aramalar hakkinda
onceden bilgilendirilmesi ve onun miirettebat {yelerinin hukuklarin1 adli ve devlet
kurumlarinda koruma hakkina sahip olmasi) yonelik tutumunu oldukga net bir sekilde ortaya
koymustur. Tiirkiye’nin buna benzer kapitiilasyonlar1 Lozan Konferansi’nda kaldirdigini ve

TBMM’nin kapitiilasyon imasinin gectigi herhangi anlagmayi yasakladigini géz Oniinde

7 TDA, 571 / 35603-140276-34, (1921-03-28): 1

675 Joxymentsl BHemHe# monutiku CCCP, Tom [essterii, 1964: 639

876 P ACIIH, ®onx 85, Ommuck ¢/ Typuus, Ex.xp. 103, 24 asrycra 1923: 24

677 PT'ACIIN, ®onp 85, Omucsk ¢/ Typuus, En.xp. 103, 1923: 7

%% Tiirkiye hiikumeti daha 1921 Kasim ayinda Sovyet Rusya ile Konsolosluk Anlasmasi imzalamak istediklerini
ve bunun igin yetkili bir heyetin Ankara’ya gelerek miizakerelere bagslaya bilecegini Sovyet Rusya Yetkili
Temsilcisi S. Natsarenus’a bildirmisti. G. Cigerin de bu teklifi sicak karsiladiklarim Biiyiikel¢i Ali Fuat Pasa’ya
iletmisti. Bkz. Jokymentsi BHernnei mosmtuku CCCP, Tom Yerseptsiid, 1960: 487, 488

679 PrACIIM, ®onx 85, Ormmich c/Typums, En.xp. 103, 1923: 7-8
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bulundurarak, Rus hiikiimetinden bu maddelerin kaldirilmasini istemistirGSO. Goriismelerde
Ruslar Konsolosluk Anlagmasit yapilana kadar Gegici Konsolosluk Sézlesmesi’nin
imzalanmasindan yanaydilar. Yakov Suri¢ ile goriismelerinde Ismet Pasa bir konsolosluk
anlagsmasi firsatt oldugu halde gecici bir anlagsma yapip gecici bir konsolosluk agi lizerinde
anlasmanin anlamsiz oldugunu savunmustu. Ancak, Y.Suri¢ uzun zamandir devam eden
miizakerelerin sona erdirilmesi konusunda israr etmis ve gegcici sozlesme engellenirse
gelecekte bir Konsolosluk Anlagsmasi’ni miizakere etmeyi reddetmistir. Neticede, Y. Surig
gelecekte bir Konsolosluk Anlasmasi imzalamakta kararli olduklar1 giivencesi vererek, Ismet
Pasa’nin®® gecici bir sozlesmenin imzalanmasina rizasini alabilmisti®®®. Ruslar Kurtulus
Savasi sirasinda aldiklar1 ayricaliklar ile Tirkiye’nin en dnemli noktalarinda konsolosluk
agna zaten sahiptiler (istanbul Baskonsoloslugu ve izmir Baskonsoloslugu Tiirkiye Hiikumeti
tarafindan taninmamisti). Bu sebeple gegici bir s6zlesmenin imzalanmasinda 1srar ediyor ve
aldiklar1 ayricaliklar1 kaybetmek istemiyorlardi®®,

7 Subat 1924 tarihinde Tiirkiye hiikiimeti ile Sovyetler Birligi arasinda gegici bir
¢oziim bulmak tizere, bir nota degisimi gerceklesti. Bu nota teatisi suretiyle Gegici
Konsolosluk Sézlesmesi’ne®®* gore, Sovyetler Birligi, Istanbul’da ve izmir’de Baskonsolosluk
acacak, Mersin ve Samsun’daki konsolosluklar1 kapatacak, Kars, Artvin, Erzurum ve
Trabzon’daki konsolosluklari muhafaza edecekti. Tirkiye ise, Tiflis, Bakii, Erivan
elciliklerini konsolosluga ¢evirecek, Moskova Bagkonsoloslugu’nu kapatip bunun gorevlerini
sefarete devredecek, Batum, Novorossiysk ve Giimrii’deki Konsolosluklart muhafaza

1685 686

edecekti®. Antlasma’dan sonra Ahiska®®® konsoloslugu 20 Haziran 1924°de kapatiimistir®’.

Karar1 takiben 27 Subat’da V. Potemkin Istanbul’a Baskonsolos, eski Mersin Konsolosu V.
Plyat ise Izmir’e Baskonsolos olarak atand1®®. Resmi sekilde 17 Nisan’da SSCB’nin istanbul

689

Baskonsoloslugu, 5 Mayis’ta ise Izmir Baskonsoloslugu agcild: Moskova ve Kazan

Baskonsoloslugu 29 Subat 1924 tarihinde kaldirilmis ve Bagkonsolosluk vazifesi Moskova

%80 P ACIIH, ®onx 85, Ommck ¢/ Typuws, Exxp. 103, 14 Hosiopst 1923: 60

%81 JIk Cumhuriyet Hiikiimeti 30 Ekim 1923 'de goreve geldiginde “Hariciye Vekdleti” Basbakan Ismet Inonii 'niin
sorumlulugu altinda olmustur. 3. Cumhuriyet Hiikiimeti'nden itibaren Digsisleri Bakanhigi Basbakan in
uhdesinden (22 Kasim 1924) ¢ikarilmis ve Siikrii Kaya Disisleri Bakani olarak atanmuistir. Bkz. Ozcoskun, 2018:
9

682 PT'ACIIN, ®ougx 85, Omuck ¢/ Typuwms, En.xp. 103: 63

%83 P ACIIM, Donx 85, Ommck ¢/ Typws, Ex.xp. 103, 14 HosiGps 1923: 57

%8 Muvakkat Konsolosluk Itilafnamesi, Ankara, 07.02.1924. Notalarin resmi gazetede nesri tarihi 10.03.1924,
Resmi gazete numarasi: 64. Bkz. TDA, 571/ 35603-140276-25, (1924-02-07).

68 Kamuran, 1991: 106

%8 Jhiska Konsoloslugu Tiflis 'deki el¢ilik nezdinde faaliyet gostermistir. Bkz. Aral, 1968: 1014

%7 Aral, 1965: 416

588 ABIT P®, ®onp 04, ontuck 39, Homep manku 238, Homep aena 53176. 1924: 2

689 1 onoBoit otuet 3a 1924 rop k I1I cve3ny CoseroB CCCP, 1925: 103
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Biiyiikel¢iligi’nin Konsolosluk Subesi Miidiirliigii’ne devredilmistir. Bu Konsolosluk subesi 7
Mayis 1924 tarihinde kurulmustu®®.

Gegici Anlasmaya ragmen, Disisleri Komiserligi Batum, Tiflis ve Bakii’ye atanan
Tiirk konsoloslarina vize vermeyi geciktirmistir. Bunun nedeni, Sovyet makamlari tarafindan
uzun siiredir Kafkasya’da olan ¢ok sayida Tiirk tebaasinin sinir dist edilmesiydi. Bu siireg

691

tamamlanana kadar Konsolosluk vizeleri verilmemistir . G. Cigerin S. Orconikidze’ye

gonderdigi mektubunda bu konuya deginerek, Kafkasya’dan Tiirk vatandaslarini sinir disi
etme meselesinin Tiirk Hiikiimeti tarafindan abartildigini yaz1yordu692.

Bununla beraber, Cigerin Tiirkiye Hiikiimeti ile aralarindaki sorunlar1 anlamak, onlari
ortadan kaldirmak ve gelecekte olusmasini dnlemek icin ¢alistiklarim belirtiyordu. Ozellikle
Konsolosluk sorunlarnin ¢6ziimii i¢in kendisi ile beraber L. Krasin, K. Radek, S. Orconikidze
ve V.R. Menjinski’den olusan bir komisyon kurulmusdu. Bu komisyon ozellkle
Kafkasya’daki Tiirk vatandaslarmin sinir dist edilmesi meselesini aragtirmaliydi.  S.
Orconikidze ve V.R. Menjinski’nin bu komisyonda bulunmasi, bu konuyu kapsamli bir
sekilde ele almak i¢in bir firsat saglayacaktir, ¢linkii S. Orconikidze 6zellikle bu meseleye
yakindan asinaydi. G. Cigerin’e gore Tiirklerin Kafkasya’da tutuklanmasi ve smr dist
edilmesi genellikle “Panislamist™ faaliyetleri ile bagliydi. Komisyon iki hafta i¢inde Sovyet-
Tirkiye sorunlarini arastirmali ve Sovyetler tarafindan onlarin ortadan kaldirilmasi i¢in

onlemler almahyd1693.

Gegici Konsolosluk Soézlesmesine gore Tiirkiye’nin SSCB’deki konsolosluk agi
neredeyse sadece Kafkasya ile sinirli kaldi. Ancak Ruslar Istanbul ve Izmir dahil Tiirkiye nin
en onemli noktalarinda konsolosluk agina sahip oldular. Her iki iilkenin konsolosluk sayisi
esit duruma gelmisti fakat Sovyetler, Mersin ve Samsun’daki konsolosluklar yerine Istanbul
ve Izmir gibi 6nemli noktalarda konsolosluk elde etmistiler. Tiirkiye Kafkasya’dan baska
Rusya’nin diger bolgelerinde bir tek konsolosluga bile sahip degildi. Tirkiye tarafi Gegici
sOzlesmenin imzalanmasindan pek memnun degildi ve herhangi bir Konsolosluk
Anlagmasi’nin imzalanacagina sliphe duymaya baslamisti®®. Nitekim Tiirk hiikiimeti,
Sivastopol ve Odessa’ya Konsolos atamak istegini daha once dile getirmisti. Clinkii Kirim’da
Tirk tebaast vardi ve Sovyetler Birligi ile ticaret agirlikli olarak Odessa iizerinden

yﬁrﬁtﬁyorduGgs. Yakov Suri¢c Gegici Konsolosluk Antlagsmasi’nin imzalanmasindan once

%% Aral, 1965: 415

%91 Zalyaev, 2002: 147

%92 PrACIIH, ®onx 85, On C\Typumst, Jeno 55: 1-2

%93 P ACIIH, ®onx 85, Omrck ¢/ Typuwst, Jeno 103, 16.05.1924: 100-101
%% P ACIIH, ®onx 85, Omuck ¢/ Typums, Ex.xp. 103: 62

6% Zalyaev, 2002: 154
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Ismet Pasa ile goriismesinde Odessa ve Sivastopol’da Tiirk Konsoloslugu’nun agilmasinin
Konsolosluk Anlagmasi iizerinde ¢alisan komisyon tarafindan bakilacagini belirtse de Gegici
Konsolosluk Sézlesmesi’nde bu mesele ¢oziime kavusmamigstir™®.

Tiirkiye’nin Sovyetler igin sorun yaratabilecegi ihtimali yiiksek bolgelerin Kafkasya
ve Tirkistan oldugu kanaatinde olan Yakov Suri¢c bu iki bolgeden baska Tiirkiye nin
Sovyetler icin tehlike olusturabilecek hic¢bir bolgesi’nin olmadigini diisiiniiyordu. Bu sebeple
Kirim’da bir Tiirk konsoloslugunun agilmasinda bir mahsur gérmiiyordu. Ayrica Tiirkiye ile
zaten Gegici Konsolosluk Antlagsmasi’yla Kafkasya’da c¢ok sayida konsolosluk agma
konusunda anlagmaya varilmistir. Suric bu bolgelerde agilan ve agilacak olan
Konsolosluklar’in bir karisiklik kaynagi olacag: fikrinden de uzakti. Bu konuda sadece
Tiirkistan bolgesi istisna sayilabilirdi, zira burada konsolosluk a¢ilmasina izin verilmemisti®’.

Tirkiye tarafinin bu talepleri iizerine Novorossiysk Konsoloslugu Mart 1925°te
kapatilmis ve Haziran 1925 tarihinde Odessa Konsoloslugu a¢ilmistir®®.

Tiirkiye’nin Kafkasya’da olan elgiliklerinin kapatilmasi ve yerine konsolosluklar
acilmasi Kafkasya’daki Sovyet Cumhuriyetleri’nin dnce Transkafkasya Sovyet Cumhuriyeti,
ardindan da Sovyetler Birligi’nin bir parcasi haline gelmesi ile bagliydi. Onemli elgilikler olan
Bakii, Tiflis ve Irevan elgiliklerinin basit konsolosluklara doniistiiriilmesi konsolosluk ag

meselesinde Sovyetlerin konumunu 6nemli 6l¢lide iyilestirmistisgg.

Ayni zamanda, SSCB’nin kurulmas: ile Kafkasya’nin Sovyet Cumhuriyetleri’nin
Tiirkiye’deki Yetkili Temsilcilikleri’nin kapatilmasindan sonra Tiirkiye oradaki etkilerinin
azalacagindan endise duymaya baglamisti. Tiirkiye, Sovyet Rusya’nin kendisinin Katkasya ile

olan iliskilerini tam olarak keseceginden korkuyordu700

. Bu Sovyetlerin Kafkaslar’daki
Tiirkiye niifuzunu oradaki kendi otoritesine karsi bir tehdit olarak gérme aligkanliindan
kaynaklanmaktaydi.

Ancak Y. Suri¢’e gore Tiirkiye Kafkaslar’da Sovyer Rusya igin tehdit degildi’®.

Tiirkiye nin gelisip giiclendikten sonra dikkatini Kafkasya’ya degil, oncelikle Mezopotamya,
Suriye ve Filistin’e yoneltecegine inaniliyordu’®. Georgi Astahov diger taraftan, Tiirkiye’nin
Doguya genisleyeceginden endise etmenin Tirkiye’de yasanan siireci gormemek anlamina

geldigini ifade ediyordu. G. Astahov’a gore Tiirkiye, tiikenmis ekonomik giiciinii yeniden insa

%% P ACIIH, ®onx 85, Omuck ¢/ Typums, Exxp. 103: 58

%7 P ACIIH, ®onx 85, Omuck ¢/ Typums, Exxp. 103: 65

%% Aral, 1968: 1015

%99 P ACIIH, ®onx 85, Omuck ¢/ Typumst, Exxp. 103: 8

%0 P ACIIH, ®onx 85, Omucs ¢/ Typuws, Ex.xp. 103, 14 nosiopst 1923: 57
"1 P ACIIH, ®onx 85, Ommcs ¢/ Typuws, Exxp. 103: 65

2 PLACIIH, douz 85, Omuich c/Typuus, En.xp. 103, 24 aBrycra 1923: 26
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etmek ve sistemini yeni bir temelde kurmakla mesguldii. Bundan baska Tiirkiye az niifusa ve
¢ok fazla kullanilmanus kaynaklara sahipti’®,

Biitiin bu iddialara ragmen Kafkaslar bolgesi iki iilke iliskilerinde her zaman hassas
bir konu olmustur. Cigerin, Viyana Konferansi’ndan sonra (1924 yilinda Sovyetler’le
Romanya arasinda Besarabya meselesi ile ilgili ¢agirilmis Konferans), Rus imparatorlugu’nun
bir parcasi olan, ancak sonradan kaybettikleri topraklart ne pahasina olursa olsun yeniden
kazanmak isteginde olduklariin artik her kese belli oldugu ve bunun Tirkiye tarafim1 da
tedirgin ettigi fikrindeydi. Y. Suri¢’e, Tiirkiye Hiikiimeti’nin bu konuda tutumunu 6grenmesi
talimat1 verilmisti. G. Cigerin elde ettikleri bilgilerin bu anlamda oldukca fazla ipucu verdigi
ve Tirklerin Brest Antlasmasit sonrast onlara verilen topraklara Sovyetlerin saldira
bileceginden cekindiklerine dair isaretler oldugunu belirtiyordu. Tirk gizli yazigmalarinda

Kafkasya’daki Sovyet birliklerinin giiclenmesi dikkat merkezinde tutuluyordu704.

Gegici Konsolosluk Antlagsmas1 Sovyetlerin Tiirkiye’deki Konsolosluk orgilitlenmesine
yeni bir hiz kazandirdi. Istanbul ve izmir Baskonsolosluklari’nin agilmasi biiyiik 6neme
sahipti. Ozellikle Istanbul Baskonsoloslugu ©nemi bakimindan Ankara’daki Yetkili

Temsilcilikle neredeyse esit seviyedeydi.

3.3. Tiirkiye’deki Sovyet Konsolosluklar:
3.3.1. istanbul Baskonsoloslugu
RSFSC istanbul Baskonsoloslugu Kasim 1922°de gayri resmi olarak kurulmustu.
Baskonsoloslug’un agilma anlagsmasi1 Tiirk Hariciye Vekaleti ile SSCB Tiirkiye Yetkili
Temsilciligi arasinda nota teatisi (7 Subat 1924°te) ile yapildi. Istanbul’da gérev yapmis
Baskonsoloslar; Zalkind ivan Abramovi¢ (Kasim 1922-Mart 1924), Potemkin Vladimir
Petrovig (Mart 1924-Ekim 1926), Waynsteyn Grigori Isaakovig (Ekim 1926-Haziran 1928),
Valter Verner Karlovi¢ (Haziran 1928-Ekim 1929), Karklin Otto Janovig¢ (Subat 1930-Ocak
1931), Cviling Grigori Moiseevi¢ (Temmuz 1931-Temmuz 1934), Gaykis Lev Yakovlevig
(Agustos 1935-Agustos 1936), Bejanov Grigori Yakovlevic (Mart 1937-Agustos 1937)"%.
Istanbul Baskosoloslugu, personeli bakimindan herhangi bir Biiyiikelgilige denk
gelebilirdi. Baskonsolosluk SSCB i¢in en az Ankara’daki Yetkili Temsilcilik kadar 6nemli

oldugu i¢in yiiksek nitelikli teknik kadroya sahipti’®.

"% Acraxos, 1926: 117

"% P ACIIH, ®onx 85, Omuck ¢/ Typuwst, Jeno 103, 16.05.1924: 102-103

"% yager Koncyisekux Hpencrasurenscrs CCCP 3a PyGexom 1917-1984 rr, 1985: 131-132
706 ABII P®, ®oux 04, omucs 39, HOoMep nanku 242, Homep nena 53266, 24.11.1927: 84
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Ayn1 zamanda diger devletlerin Biiylikelgilikleri Ankara’da degil hala (1924)
Istanbul’da kaliyor ve orada faaliyet gdsteriyorlardi. Bu sebeple Baskonsoloslug’un énemi
daha da artryordu. Y. Suri¢ Istanbul’da Yetkili Temsilciligin yerlesebilecegi en giizel binalara
ve yazlik bir binaya sahip olduklar1 halde, Ankara’da, yaz sicagindan ve sitmadan korumasiz
calismanin, biiyiik iskence oldugunu belirtmisti707.

Istanbul Baskonsoloslugu, eski Carlik Biiyiikelgiligi’nin Istiklal Caddesi’ndeki (Grand
Rue de Pera) genis binasinda bulunuyordu708. Sovyet Rusya baslangicta Istanbul’daki ve diger
sehirlerdeki eski Carlik Rusya sefareti ve konsoloslugu binalarini, emlakini ve arsivlerini geri
almak i¢in ¢aba sarfetmekteydi. Ruslar bu binalarin yagma edildigi ve Tiirk hiikkumetinin bu
konuda bir dénlem almadigim sikayet konusu etmislerdi. Istanbul’da birakilan eski Don
Cumbhuriyeti’ne ait deyerli esyalarm (Ingilizler tarafindan talan edilmisti) geri alinmasi igin de

799y Suric ismet Pasa ile yaptig1 goriismede Istanbul’daki Beyaz Ruslarin

talepte bulunmustu
biitlin temsilciliklerinin kapatilmasi ve mallarimin geri verilmesi konusunu glindeme
getirmigti. Ismet Pasa, tahliye edildikten sonra biitiin temsilciliklerin kapatilacagi soziinii
VeI’miSti“O.

Y. Suri¢’e gonderilen 27 Ocak 1924 tarihli notada, Disisleri Bakan Yardimcis1 Kamil
bey (Tevfik Kamil Koperler) Rus devletine ait gayrimenkul ile ilgili meselelere agiklik
getirmisti. Istanbul’daki Eski Sefaret ve Konsolosluk binasi Tiirk polisi ve devir teslim igin
gonderilmis 6zel gorevli’™ S. Mirnly712 huzurunda Sovyet Rusya’ya devredilmistir. Sefaretin
Biiytikdere’deki yazligi, Pangalti’daki hastane, konsolos’un Tarabya’daki villas1 ve bagka

3

biitiin binalarin sirayla devredilmesi karara ahnmlstl71 . Beyazlar’m Goniillii ordusunun

Istanbul’da General Konstantin Globagov énderligindeki kars: istihbarat misyonu artik tahliye
edilmisti. Istanbul’da yalmz Beyazlar’m Anatoli Neratov baskanhigindaki Rus diplomatik

misyonunun kalintilart kalmigdi™.

7 ABII P®, ®onz 04, ormcs 39, HoMep nanku 238, Homep aena 53175, 02.11.24: 10
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415

s Joxymentsl BHemHe# otk CCCP, Tom Ceapmoit, 1963: 102

"M PIACIIH, ®oug 85, Omucs ¢/ Typuus, Ex.xp. 103, 5 censbpss 1923: 36
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Y. Surig, V. Potemkin déneminde Istanbul Baskonsoloslugu’nun aktiv faaliyet
gdsterdigi ve Istanbul’un siyasi hayatinda énemli bir yere sahip oldugu fikrindeydi. Ancak
ondan sonra bu goreve atanan Grigori Waynsteyn déneminde Baskonsoloslug’un niifuzunun
onemli derecede dustiigiinii belirtiyordu. Baskonsoloslug’un ister Tiirkiye’nin hiikiimet
daireleri isterse de Istanbul’daki diplomatik gevrelerle temaslarmin zayifladigini belirtmisti.
Iyi iliskiler kurmada konsoloslarin biiyiik itibar ve diplomatik incelige sahip olmasimin
onemine dikkat ¢eken Y.Suri¢, G. Waynsteyn’in bunlarin her ikisinden yoksun oldugunu
ya21y0rdu715.

Y. Suri¢, G. Waynsteyn’in Istanbul’a geldiginden beri Tiirkler’e karsi uyumsuz bir
tavir aldigini1 ve bu durumun hatta resmi iliskilerinde de goze ¢arptigi ve buradaki konumunu

kétii sekilde etkiledigini belirtmekteydi’*®.

3.3.2. Izmir Baskonsoloslugu

RSFSC izmir Baskonsoloslugu Eyliil 1922°de gayri resmi olarak kurulmustu.
Bagkonsolosluk Tiirk Hariciye Vekaleti ile SSCB Tiirkiye Yetkili Temsilciligi arasinda 7
Subat 1924 tarihindeki nota teatisi ile acildi. Izmir Baskonsoloslugu, Mart 1938°de iki
hiikiimetin konsolosluk agmi karsilikli olarak azaltilmaya iliskin anlasmalar1 uyarinca
kapatilmistir. Izmir’de gorev yapmus Baskonsoloslar; Golub Aleksandr Naumovi¢'* (Eyliil
1922-Nisan 1923) Plyat Vladislav losifovi¢ (Mayis 1924-Agustos 1925), Trabun Aron
Samoilovi¢ (Agustos 1925-Subat 1930), Cviling Grigori Moiseyevi¢ (Ekim 1930-Haziran
1932), Terentyev Aleksey Vasilyevi¢ (Temmuz 1932-Mayis 1936), Marginski Iosif
Vladislavovig (Subat 1937-Ekim 1937), Ipatov Ivan Grigoryevi¢ (konsolos yerine) (Ekim
1937-Mart 1938)"8,

[zmir’de Sovyet konsoloslugunun agilmast siireci Istanbul Baskonsoloslugu’na benzer

sekilde cereyan etmisti. S.Aralov tarafindan izmir’e gayri resmi konsolos sifatiyla K.I.

> ABII P®, ®owy 04, onmcs 39, Homep marku 242, Homep aena 53266, 24.11.1927: 82, 83-84

16 ABIT P®, ®onp 04, onuck 39, Homep nanku 242, Homep aena 53266, 24.11.1927: 85

M Golub Aleksandr Naumovi¢ (1885-1969) Kiev'de diinyaya geldi. 1905 yilindan Komiinist Partisi iiyesi.
Devrimci faaliyeti sebebiyle defalarca tutuklanmis (1901, 1902, 1905, 1906), 1912-17 yillart arasinda
Fransa’da siyasi muhacir hayati yasamistir. Devrimden sonra 1918 yilinda Emek Komiserligi ve Digsisleri
Komiserligi'nde ¢alismistir. 1919 yilinda Hive Hanligi'nda Olaganiistii Sovyet Diplomatik Temsilciligi katibi ve
Tiirkistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Disisleri Komiserligi Idare Kurulu iiyesi olmustur. Daha sonra
RSFSC nin Estonya’daki Yetkili Temsilciligi katibi (1920), RSFSC nin (daha sonra SSCB) Tiirkiye deki Yetkili
Temsilciligi 1. kdtibi ve Izmir Baskonsolosu (1922-23) gorevierinde ¢alismistir. SSCB nin Letonya’da Yetkili
Temsilciligi 'nde konsolosluk biirosu miidiirii (1923-24), SSCB 'nin Urmiye, Rest (1924 yilindan) ve Meshed de
(1925-26) Konsolosu, Norveg 'te Konsolos (1926-27), Fransa’'da Konsolos Yardimcisi (1928-29) olmustur. 1929-
30 yillart arasinda Dusisleri Komiserligi Yayin Biirosu gorevlisi, 1934-41 yular: arasinda ise Uluslararasi
Denizciler ve Liman Is¢ileri Birligi katibi olmustur. Bkz. Tennc, 2012: 721

"8 Trnager Koncymbexux Ipeacrasutenscts CCCP 3a Py6exom 1917-1984 rr, 1985: 129-130
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Prjebelski atanmusti’™®. Sovyet hitkumeti istanbul Baskonsoloslugu meselesinde oldugu gibi
Izmir’deki Baskonsoloslugun da baris anlasmasi (Lozan) imzalanana kadar taninmasini
istiyordu.  K.I.Prjebelski yerel valinin izni ile Izmir’deki rus tebaasinin hukuklarinm
korunmas1 amaciyla atanmugt1 *°.

Eyliil 1922 tarihinde izmir’in kurtulusundan sonra S. Aralov Sovyet Hiikumeti’nin
orada konsolosluk agmak istedigini Tiirk Hiikumeti’ne bildirmisti. Ancak olumlu bir cevap
alamayarak, 4 Kasim’da bu konuyu Ismet Pasa ile goriisen S. Aralov yine istedigi cevabi
alamamlst1721.

Izmir iktisat Kongresi’'ne davet edilen S. Aralov Sovyet Rusya’yr yeni kurtarilmis
bolgelerde tanitmak icin Izmir’e gitmenin 6nemli oldugunu diisiinmekteydi. Kongre &ncesi
Mustafa Kemal Pasa’ya telgraf gonderen S. Aralov Iktisat Kongresi’nin énemini ve Sovyet
Rusya’nin bu kongreye verdigi biiyiik 6nemi vurgulamisti. S. Aralov Konsolosluk sorunlarini
¢ozmek icin K.I. Prjebelski ve G. Astahov’la birlikte [zmir’e gitmisti’?.

1932 yilina gelindiginde Y. Suri¢ Sovyetlerin Konsolosluk aginin etkili faaliyet gdsteremedigi
fikrindeydi. Nitekim Erzurum Konsoloslugu 1930 yilinda kapatilmis, Istanbul
Bagkonsoloslugu ve Trabzon Konsoloslugu o yillarda Konsolos olmadan faaliyet gostermisti.
Sosyal alanda ve basinla iletisim agisindan en etkili faaliyet gosteren konsolosluk Izmir
Baskonsoloslugu say111y0rdu723. 1931-1932 yillar1 arasinda Cviling Grigori Moiseyevi¢ ayni
anda hem Istanbul hem de izmir Baskonsolosu gérevlerini icra etmisti’%*. Konsolos gorevinin
zaman zaman bos kalmasina sebep Konsoloslarin gorevlerinden geri ¢agrilmasindan sonra
yeni atanmalarin bazen uzun zaman almasiydi. Nitekim yeterince deneyimli ve gdrevin
iistesinden gelecek adaylarin taninmasi zaman aliyordu. Bu siire zarfinda Konsolos gorevini

gegici olarak Konsoloslugun 1.Kétibi yerine getirmekle yiikiimliiydii.

Izmir Baskonsoloslugu Istanbul Bagkonsoloslugu’nden sonra en onemli Sovyet
konsoloslugu sayiliyordu. Dogu Anadolu’da bununan diger Sovyet Konsolosluklari’ndan

farkli olarak Izmir Baskonsoloslugu genis ve deneyimli kadroya sahipti.

3.3.3. Trabzon Konsoloslugu
RSFSC Trabzon konsoloslugu Haziran 1920°de kurulmustu. Ekim 1927°de
Baskonsolosluga doniistiiriildii. SSCB Tiirkiye Yetkili Temsilciligi’nin Tiirk Hariciye

"9 ABII P®, ®onz 04, ormcs 39, Homep manku 234, Homep aena 53119, 26 deppans 1923: 60
20 ABIT P®, ®ouz 04, ommcs 39, Homep manku 234, Homep nema 53123, 03.05.1923: 48

2! Gokay, 2006: 204-205

22 ABII P®, ®ony 04, ormes 39, HOMep manku 234, Homep aena 53119, 26.02.1923: 52

2 ABIT P®, ®onp 05, onmck 12, Homep manku 86, Homep aena 73, S. 105

2 Triappr Koncynbekux IpeacraBurenscts CCCP 3a Py6eskom 1917-1984 rr, 1985: 129-132
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Vekaleti’ne 22 Subat 1933 tarihli notasi ile kapatilacag: bildirilmis ve 1933 yili Mart ayinda
Trabzon Konsoloslugu kapatilmistir. SSCB Trabzon Konsoloslugu’'nda goérev yapmis
Konsoloslar ; Bagirov Hiiseyin Han (Haziran 1920-Haziran 1921), Trabun Aron Samoilovig
(Haziran 1921-Haziran 1925), Etingof Boris Yevgenievi¢’®® (Temmuz 1925-Nisan 1929),
Detistov Aleksandr Mitrofanovi¢ (Nisan 1929-Mart 1931), Barabas ivan Korneyevi¢ (Kasim
1931-Mart 1933)"%°.

[ran ticaret yolu iizerinde yerlesen ve Kafkaslar’dan Anadolu’ya acilan kapi olan
Trabzon’da kurulan Konsolosluk biiyiik dneme sahipti. ki iilke arasindaki iletisim ¢ogu kez
Trabzon iizerinden yiiriitiilmiistiir .

Anadolu’da kurulan ilk Haberlesme Biirosu (Rosinformbiiro) da Trabzon’da

728

bulunuyordu’=®. Haberlesme biirosu miidiirliigiine G. Astahov atanmisti. Haberlesme Biirosu

Disisleri Komiserligi’ni Anadolu’da yasanan 6nemli olaylar hakkinda bilgilendirmekle

yiikkiimliydii {29

. Ayn1 zamanda Anadolu basim1 da Haberlesme biirosu vasitasiyla, Sovyetler
ve Bat1 hakkinda bilgi elde etmek imkant1 kazanmistir".

Anadolu’da faaliyet gosteren “Rosinformbiiro” 7 Haziran 1921 tarihinde RSFSC
Yetkili Temsilciligi’nin karariyla kapatilmistir. Rosinformbiiro’nun gorevleri, RSFSC’nin
Trabzon Konsoloslugu nezdindeki Haberlesme Biirosu’na devredilmistir. 11 Haziran’da
Rosinformburo’nun miidiirii G. Astakhov”®! ve katip K. Yust Batum’a gitmek iizere
Trabzon’dan ayrilmisti. Trabzon Konsoloslugu nezdindeki Haberlesme Biirosu’nun
miidiirliigiine Rosinformbiiro’nun ¢alisanlarindan Zaprudniy atanm1§t1r732.

Tiirkiye’nin dogusunda énemli siyasi ve ticaret merkezi olan Trabzon’da Istihbarat’mn
ve Komintern’in ¢ok sayida gorevlisi faaliyet gosteriyordu. Sovyet Rusya’nin Askeri

[stihbarat bagkam1 Yan Lengman’in raporuna gore sadece Trabzon’da 200 Sovyet Askeri

% Etingof Boris Yevgenyevi¢ (1888-1958) Parti ve hiikiimet yetkilisi, 1903 yiulindan Komiinist Partisi iiyesi.
Komiinist Partisi’ne katildiktan sonra tutuklanmis ve defalarca siirgiine maruz kalmistir. 1905 Devriminde rol
almus, Vilnius, Varsova, Vyborg ve Tiflis te yeralti parti ¢calismalart yapmistir. Birinci Diinya Savagsi sirasinda
Tiirkiye ve Iran cephelerinde yeralti parti érgiitlenmesine katilmistir. Ekim 1917’de Ikinci Sovyetler Kongresi
delegesi olmus, Kislik Saray’1 baskinina katilmistir. Daha sonra Izvestia gazetesinde ¢alismis, I¢ Savas sirasinda
Kuzey Kafkasya’'da Sovyet rejiminin kurulmasinda, Azerbaycan ve Giircistan’da Bolseviklerin yeralti parti
orgiitlenmelerinde yer almistir. I¢ Savastan sonra, RSFSC Egitim Komierligi'nde caligmis, daha sonra Disigleri
Komiserligi Ortadogu Biirosu miidiirii, Tiirkiye'de Sovyet Baskonsolosu ve SSCB Yiiksek Mahkemesi iiyesi
olmustur. Bkz. Schulz vd., 1972: 158

"2 Trnager Koncymbexux Ipeacrasutenscts CCCP 3a Py6exom 1917-1984 rr, 1985: 133

27 Capa, 2008: 96

28 Trabzon da, Rusya Haberlesme Biirosu Ekim 1920 de agilmistir. Biironun miidiirii G.Astahov, yardimcisi ise
Konstantin Yust olmugtur. Bkz. Peringek, 2014: 70

2 Capa, 2008: 97

0 peringek, 2014: 71

81 Mart 1922 yilindan Kasim 1923’e kadar RSFSC’nin (SSCB) Ankara’daki Yetkili Temsilciligi’nin Basin
Biirosu baskani olmus Georgi Astakhov, Noviy Vostok dergisinde ve diger Sovyet siireli yaymlarimda Kemalist
Tiirkiye'nin i¢ reformlart ve dis politika sorunlart hakkinda bir dizi makaleler yayinlamisti. Bkz. Ter-
Matevosyan, 2019: 178

32 PLACIIM, ®onx 85, O C\Typuws, Jlerno 96: 23
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Istihbarat gorevlisi vardi. Bolsevikler, Tiirkiye’de olan Vrangel ordusunun asker ve
subaylarini da istihbarat igin kullanyordu’®. Fransiz Temsilcisi Lepissier’in bir raporunda,
Trabzon’da tegmen Boris Goetz baskanlhiginda Bolsevik heyetin 3 dilde yazilmis “Nasil
Bolsevik oldum” baslikli bildirileri halka dagittig belirtilmektedir™*.

26 Subat 1921 tarihinde Trabzon’dan S. Orconikidze ve G. Cigerin’e gonderilen
telgrafa gore, 17 Subat 1921 tarihinde Konsolosluk binasinda aramalar yapildigi ve toplu
tutuklamalar gergeklestirildigi anlasiliyor. Zverev baskanliginda RSFSC yetkili gorevlilerinin
de tutuklananlar arasinda oldugu belirtiliyordu735. Komiinist propagandasina karsi1 dnlemler
almaya baglayan Ankara Hiikiimeti bu donemde Anadolu’nun bir ¢ok yerinde propaganda ve
ajitasyon faaliyetlerinde bulunan yerli ve yabanci komiinistlerin tutuklanmasina baglamist.

Mart 1921 tarihinde Cigerine gonderdigi yazida Mdivani Trabzon’da gayri resmi
konsolos Bagirovun gorevin {lstesinden gelmedigi ve gorevden alinmasi gerektigini
belirtiyordu®.

G. Cigerin 7 Temmuz 1921 yilinda Ankara’da Yetkili Temsilci S. Natsarenus’a
gonderdigi yazisinda H. Bagirov’un Trabzon’da konsolos goérevine uygun olmadigi ve
hakkinda ¢ok sayli sikdyetler aldigim1 belirtmisti. Trabzon konsolosu gorevine baskasinin

atanmasini isteyen Cicerin Natsarenus’dan Yetkili Temsilcilik kadrosunda bu géreve uygun

birinin olup olmadig1 hakkinda ona bilgi verilmesini istemisti737.

3.3.4. Dogubayazit (Bayazit) Konsoloslugu

RSFSC Dogubayazit (Bayazit) konsoloslugu Mart 1922°de kurulmustu. Mayis 1923°te
kapatildi (SSCB Tiirkiye Yetkili Temsilciligi’nin Tiirk Hariciye Vekaleti’ne 3 Mayis 1923
tarihli notasi ile). Dogubayazit’da (Bayazit) gorev yapmis Konsolos; Malgev Yuri
Vladimirovi¢ (Mart 1922-Mayis 1923)"%,

Aralov Bayazit’da o donemde durumun karisik olduguna ve Ingiliz ajanlarinin
kiskirtmasiyla orada sik sik Kiirt ayaklanmalar1 oldugunu belirtiyordu. Bu sebeple Tiirkler
burada bir Sovyet Konsoloslugu’nun olmasini istemiyorlard1739.

Tiirk Hilkkumeti Dogubayazit’da Sovyet konsoloslugunun mevcudiyetinden son derece

rahatsizdi. Dogubayazit Konsolosu Y. Malgev’in kiskirtict faaliyet i¢inde oldugu defalarca

733 Kommaxusm, 2004: 412

3% Capa, 2008: 98

35 P ACIIH, ®onx 85, Ot C\Typuwmst, Jeno 38, 26.02.1921: 3

38 P ACIIH, ®onx 85, Omuck c\Typrws, Exxp. 8

T PrACIIH, @ 5, Ommucs 1, Ex.xp. 2117, s. 19

%8 I'naser Koncyisckux Hpencrasurenscre CCCP 3a PyGexom 1917-1984 rr, 1985: 129
739 Apanos, 1960: 162
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dile getirilmistimo. Diger taraftan Y. Malgev kendisine karsi olan tutumdan sikayet ediyordu.
Yetkili Temsilcilig’in Hariciye Vekaleti’'ne gonderdigi 1 Kasim 1922 tarihli notasinda
Dogubayazit’daki Konsoloslugun yerel polis komiserinin tutumundan defalarca sikayetei
oldugu, boyle davramiglarin iki tlke iliskilerini zedeledigi ©ne siirtilmiistiir. Komiserin
gorevden alinmasi i¢in gereken adimlarin atilmasi istenmigtir’*!.

Dogubayazit Konsolosu Y. Malcev’in Kiirt asiretleri arasinda faaliyetleri Tiirk
Hiikumeti’nin itirazlarina sebep oluyordu. Rauf bey Y. Malgev’in vazifesine devam etmesinin
iki tilke iliskileri ile uyusmayacagimi S. Aralov’a bildirmisti. S. Aralov bunlardan haberdar
olmadigint ve Y. Malgev’in yerine baska birinin atanacagi soziinii vermistir’ 2. Bununla
beraber, S. Aralov L. Karahan’a gonderdigi 4 Ocak 1923 tarihli raporda Kiirt meselesi ile
ciddi bir sekilde ilgilenmeleri gerektigini vurgulamaktaydi. Tiirkler’in gelecekte Katkasya’da
kendileri i¢in olustura bilecekleri tehlikeleri onlemek i¢in Kiirt meselesini garantiye almak
gerekiyordu. Diyarbakir’da konsolosluk agmamakla biiylik hata yapilmisti. Gelecekte bir
Sovyet Kiirdistan1 veya Mogolistan’a (Sovyet Mogolistani) benzer bir Kiirdistan’in Sovyet

743

Rusya icin son derece onemli oldugu goriisiindeydi’ ™. Kiirt meselesi ile yakindan ilgilenmek

icin Tiflis’te bir merkez kurulmasi 6ngdriildii. Bu merkezin Nahg¢ivan’da da bir subesi
olacakt1™.
Disisleri Komiserligi Y. Malcev’in degistirilmesini onun yerine atanacak yeni

konsolosa giiven mektubu verilmesi sartiyla kabul edeceklerini yaziyordu'.

Biitiin bu
nedenlerden dolayr Tiirk tarafi Aralik 1922 tarihinden itibaren sadece Y. Malgev’in yerine
bagka birinin atanmasini talep etmekle birlikte, daha sonra ise Konsoloslugun tamamen
kapatilmasini talep etmeye basladi. Bunun tizerine Sovyet Rusya tarafi ise Novorossiysk veya
Batum’daki Tiirkiye Konsoloslugu’nu kapatabileceklerini belirtmistir. Sovyet Rusya
Dogubayazit’daki konsolosluktan vazge¢mek istemiyordu. Ciinkii sinira yakin bir noktada ve
askeri agidan Giiney Kafkasya’ya giden stratejik bir yolun iizerinde bulunmaktaydi. Zira
burada Sahtahti-Maku-Bayazit demir yolu ge¢mekteydi. Ruslar Dogubayazit’daki
konsoloslugu yalmiz Van veya Bitlis’de bir konsoloslugun acilmasi sartiyla kapata
bileceklerini ileri siirmekteydiler’*.

Bu siire¢ neticesinde Dogubayazir Konsolsolugu 1923 yilinin Mayis ayinda kapatilmis

oldu.

0 Apanos, 1960: 162

a Joxymentsl BaemHei monutukd CCCP, Towm Isaterii, 1961: 650

2 Giiriin, 1991: 80

3 ABIT P®, ®onp 04, onuck 39, Homep nanku 234, Homep aena 53119, 4 SAusaps 1923: 3

4 ABIT P®, ®onp 04, onuck 39, Homep nanku 234, Homep aena 53119, 26 deppans 1923: 24
> ABII P®, ®ouy 04, ormck 39, Homep marku 234, Homep nema 53123, 02.05.1923: 45

746 ABII P®, ®oux 04, omucs 39, HOMep manku 234, Homep aena 53123, 03.05.1923: 48
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3.3.5. Mersin Konsoloslugu

RSFSC Mersin Konsoloslugu Nisan 1922°de kurulmustu (RSFSC Tiirkiye Yetkili
Temsilciligi’nin Tirk Hariciye Vekaleti’ne 10 Mayis 1922 tarihli notasi ile). Mayis 1924°te
kapatildi (her iki tarafin 7 Subat 1924 tarihli karsilikli nota teatisi ile yaptigi Gegici
Konsolosluk Anlagmasi ile). Mersin’de gorev yapmis Konsoloslar; Gornty Sergey Mihaylovig
(Nisan 1922-Aralik 1922), Plyat Vladislav losifovi¢ (Ocak 1923-May1s 1924)"".

Mersin Konsoloslugu Akdeniz kiyilarini, Giiney Anadolu’nu ve Suriye’yi dikkat
merkezinde tutmak i¢in mikemmel konuma sahipti. Mersin liman1 ayn1 zamanda Anadolu
icin biiyiik ticari 5neme de sahipti’*®. Sovyet Hiikumeti Mersin’de konsolosluk agmaya biiyiik
onem veriyordu. Ancak bu konudaki cabalarinin Fransizlar tarafindan engellendigi ve Tiirk
Hitkumeti’nin bu konuda c¢ifte politika uyguladig1 fikrindeydiler. Fransa bu sekilde kendi
mandas1 altinda olan (Suriye ve Liibnan) bélgelerde bolsevik propagandasini Gnleme
g:allslyordu749. Tirkiye tarafi miimkiin oldugu kadar Mersin konsoloslugunun agilmasini
ertelemeye ¢alisiyordu. Konsolosluk Anlagmasi’nin imzalanmadigini 6ne sﬁrﬁyordu75°. Ruslar
Mersin limaninin 6nemi giinden giine artdigi icin Konsolosluk kurulmamasi durumunda
burada en azindan bir Konsolosluk Acenteligi veya Adana’da Konsolosluk agilmasi fikrini de
gbz ard1 etmiyorlardi™".

Suriye ve Mezopotamya, Komintern igin de devrimci faaliyet ve propaganda
bakimindan biiyiik 6neme sahipti. Disisleri Komiserligi Konsolosluk agilana kadar Mersin’e
Ekonomik Komisyon (Raevsky, Arno, Golman, Kovalevsky) gondermeyi Oneriyordu. Bu
Komisyon Konsolosluk kurulana kadar orada teknik aragtirmalar ve parti g¢alismalari
yiiriitecekti. Ayni zamanda Suriye ve Mezopotamya ile temaslar kuracakti"?,

Suriye ve Mesopotamya’da faaliyet gosteren Komintern mensuplaria oradaki Milli
orgiitlerle temasa gegdikten sonra, onde gelen iiyeleri goriigmeler i¢in Mersin’e davet etmek,
ayrica Mersin’e veya Adana’ya go¢ etmek isteyenlere yardimlar edilecegi soziinii verme
talimatlar1 verilmisti. S6z konusu bodlgenin ekonomik ve politik durumu hakkinda bilgi

toplaniyor, ayn1 zamanda orada olan fransiz ordusunun sayimi 6grenerek, onun siralarinda

olan sosyalist ve komiinst egilimi olan kisilerle temasa ge¢cme planlan1yordu753. Komintern

" T'naser Koncyscknx Ipeacrasurensers CCCP 3a PyGexom 1917-1984 rr, 1985: 130-131

8 PIACIIH, ®onx 5, Omnes 1, Ex.xp. 2204, 1 mapra 1922: 54

9 PIACIIU, ®onp 544, Omucs 3, Jleno 118, 21 uronst 1922: 15

™0 Apasos, 1960: 124, 125

1 P ACIIH, ®onx 544, Omucs 3, Hemo 118, 22 Okrsibps 1922: 19
52 pr ACIIU, ®ony 544, Onmes 3, Jleno 118, 21 urons 1922: 16

53 PrACIIU, ®oug 495, Onucs 154, Jleno. 764, 24.03.1922: 18, 19
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Tirkiye Hilkumeti’nin Yakin Dogu’daki (Suriye ve Mesopotamya) “ulusal-devrimci”

harekata gizli destegini elde etmenin 6nemli oldugunu Disisleri Komiserligi’ne iletmisti™*.
Konsolos V. Plyat’a Arap basinmin derlenmesi ve islenmesi gorevi de verilmisti.

Hazirlanan biiltenler Disisleri Komiserligi’ne gonderiliyordu. Basin disinda muhtelif

kanallarla bilgilerin toplanmasi ve islenmesi biiyiik 6nem taslyordu755.

3.3.6. Artvin Konsoloslugu

RSFSC Artvin  Konsoloslugu Haziran 1921°de kurulmustu. Subat 1933’te
kapatilmistir (SSCB Tiirkiye Yetkili Temsilciliginin Tirk Hariciye Vekaleti’ne 22 Subat 1933
tarihli notasi ile). Artvin’de gorev yapan Konsoloslar; Detistov Aleksandr Mitrofanovig
(Haziran 1921-Ekim 1924), Ravi¢ Nikolay Aleksandrovi¢ (Ekim 1924-Nisan 1926), Rotfeld
Yakov Samoilovi¢ (Nisan 1926-Mart 1928), Lvovi¢ David Oskarovi¢ (Mart 1928-Kasim
1929), Krasickov Mihail Vasilyevi¢ (Kasim 1929-Subat 1933)756.

Artvin Sovyetler Birligi ile sinirda yerlestigi icin burada acgilan Konsolosluk biiyiik
oneme sahipti. Ozellikle Artvin ve Kars gibi Konsolosluklar Sovyetlerin Dogu Anadolu’daki
ekonomik ve ticari ¢ikarlar1 agisindan 6zellikle biiylik bir 6neme sahipti.

Cigerin Orconikidze’ye 30 Temmuz 1921 tarihinde gonderdigi yazisinda Artvin’e
konsolos atamak kararina geldiklerini ve bu goreve uygun aday olub olmadigini ona
bildirilmesini istemisti”".

Cigerin Natsarenus’a gonderdigi yazisinda Ankara’daki Yetkili Temsilcilik ile
iletisimin asir1 yavagligi goz oniine alarak Artvin’e A. Detistov’u konsolos atamak zorunda
kaldiklarini belirtmisti758.

Ancak Artvin konsolosu A. Detistov’un faaliyetleri de ciddi bir sorun haline gelmisti.
Kars Konsolos’u B. Norman, Kazim Karabekir Pasa’dan A. Detistov’un faaliyeti ile ilgili iki
bildirim almisti. Kazim Karabekir Pasa, A. Detistov’un Ermeni silahli milliyetgileri ile yakin
iliskiler kurdugunu bildirmisti”®.

Disisleri Komiserligi Artvin Konsoloslugu’nun iyi yonetilmedigi ve hazirlanan
raporlarin gergekleri tam olarak yansitmadigi fikrindeydi. L. Karahan A. Detistov’un

Artvin’de hiikiimet karsiti muhalefetin incelenmesine ve kullanilmasina yonelik yaklasimda

belirli bir tutarsizlik oldugunu yaziyordu. A. Detistov gonderdigi raporda Artvin’de hiikiimet
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karsit1 muhaliflerin Itilaf taraftar1 olarak nitelendirildigi ve bunun gergekleri yansitmadigi one
siiriilmekteydi®.

Sovyet sinirina yakinligi nedeniyle Tiirkiye’nin Dogu vilayetlerinde olan muhalefetle
ruslar yakindan ilgileniyor ve hakkinda bilgi topluyordu. S. Aralova ve M. Rozenberg, kendi
faaliyetleri doneminde muhalefetin 6zellikleri hakkinda kendi disiincelerini Komiserlige
gondermisti. Ancak L. Karahan Komiserlige gonderilen bilgilerin 6neri seklinde oldugunu
yaziyordu. Muhalefet’in durumu hakkinda genel bir fikir olusturacak, toplanmis bilgileri
Ozetleyecek raporlar1 almadiklarini belirtiyordu761.

Y. Suri¢ muhalefetin Sovyetler Birligi ile yakinlagmaya taraftar olmadigi ve bu
tutumun hiikkiimetin politikasin1 da etkiledigi fikrindeydi. Ancak eger muhalefet, mevcut
iktidara tehdit olusturacak kadar gii¢lenirse, bundan sadece kendilerinin faydalanacagini
diistiniiyordu. Sagin muhalefeti giiglendigi takdirde mevcut iktidarin dis politikada daha ¢ok
Sovyetler Birligi’ne yonelecegi fikrindeydi’®.

Tiirkiye’nin Moskova Biiyiikel¢iligi raporunda Sovyetler’in biitiin propaganda teskilat

ve vasitalariin Tiirkiye’ye Kars ve Artvin yoluyla yapildig: ifade edilmekteydi763.

3.3.7. Kars Baskonsoloslugu

RSFSC Kars Baskonsoloslugu Agustos 1921°de kurulmustu. Ocak 1922’de
Konsolosluga dontistiiriildi. Mart 1938°de iki hiikiimetin konsolosluk agini karsilikli olarak
azaltilmaya iliskin anlagmalari uyarinca kapatilmigti. Kars’ta gorev yapan Konsoloslar;
Norman Boris Alfredovi¢ (Agustos 1921-Eyliil 1922), Arno-Mirovi¢ Aleksandr Yakovlevig
(Eyliil 1922-Mart 1923), Tumanov losif Rafailovig (Mart 1923-Temmuz 1924), Rosal Roman
Borisovi¢ (Temmuz 1924-Eyliil 1928), Detistov Aleksandr Mitrofanovi¢ (Eyliil 1928-Nisan
1929), Solovyev Anatoli Mihaylovi¢ (Nisan 1929-Mart 1932), Marcinski losif Vladislavovic
(Mart 1932-Kasim 1933), Rutter Aleksandr Mihaylovi¢ (Agustos 1934-Subat 1936), Sensev
Vladimir losifovi¢ (Agustos 1936-Mart 1938)"%,

1920 yilinin sonlarinda Kars yeniden Tiirk sinirlarina dahil edildikten sonra, bolgede
bulunan Malakanlar Tiirk-Sovyet iliskilerinde 6nemli bir sorun haline geldi. Bu sorunun
olusmasinda Disisleri Komiseri Cigerin’in Malakan meselesinde TBMM Hiikiimeti’ne Karsi

tutumunun ve Bolseviklerin yaptig1 propagandanin etkisi olmustu’®. Kars ve Ankara’ya

700 ABIT P®, ®ouy 04, ormck 39, Homep manku 234, Homep aena 53123, 12.07.1923: 73-74
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Olaganiistii Temsilci olarak gonderilmis B. Midivani Kars’ta bulundugu bir aya yakin
middette Malakan koylerini gezmis ve onlar arasinda komiinizm propagandasi yapmuistir.
Kazim Karabekir Pasa bir elginin bu sekilde kdylerde dolasmasinin kurallara uymadigini
ya21y0rdu766.

Bolseviklerin propaganda yoluyla Malakanlar1 kullanma girisimleri Ankara’nin
dikkatinden kagmamisti. Bolsevik niifuz ve unsuru haline gelen Malakanlarin bir miiddet
sonra smir digsina c¢ikarilmast ve yerlerine Tiirk miihacirlerin alinmas1 karar1 kabul
edilmistir’®’.

Malakanlar’in 20 Ocak 1921 tarihine kadar yasadiklar1 bolgeyi terk etmedikleri halde
askere alinacaklar1 hakkinda Ankara Hiikiimeti karar kabul etmisti. Kars konsolosu B.
Norman Kazim Karabekir Pasa’ya Malakanlarin askere alinmasi halinde Rusya’daki Tiirk
tebaasinin da askere alinacagini séylemisti768. Moskova Anlagsmasi’nin 12. maddesine gore
1918 yilindan 6nce Rusya topraklarina bagl vilayetlerde yasayanlar Tiirkiye’den go¢ etme
hakki elde etmisti. Onlar taginmaz emlaklarinin karsiligini ve diger mal varliklarin1 yanlarinda
gotiirebileceklerdi. Moskova Antlasmasi’nin bahs edilen hiikiimlerine istinaden daha ziyade
Tiirkiye’nin Kuzey Dogu vilayetlerinde yasayan (6zellikle Kars Vilayeti) Malakanlar Rus
topraklarina go¢ etmislerdir’®.

1921 yilmin Mayis ayinda Sovyet Rusya ile Ankara Hikiimet’i arasinda
Malakanlar’in tahliyesi ve miisaderelerle ilgili yazismalar baglamigti. 18 Mayis’ta Disisleri
Komiserligi bu konuda Ali Fuad Pasa’ya protesto notasi iletmisti. 19 Mayis’ta Ali Fuad Pasa,
bunun bolgeye olan askeri harekatla ilgili zorluklar oldugu ve Malakanlar’a karsi her hangi bir
kisitlama siyaseti yiiriitiilmedigi glivencesini vermisti. 25 Mayis’ta Ali Fuad Pasa, Ankara’dan
aldig1 bilgilere dayanarak Malakanlar tarafindan hiikiimet karsitt propaganda yiiriitildiigiini
Disisleri Komiserligi’ne iletmisti. 6 Haziran’da, Disisleri Komiserligi boyle bir ajitasyon
olasiligmi reddetmis, 21 Haziran’da ise Malakanlar’a karsi devam eden baskilara karsi
Rusya’daki Tiirk tebaasina misilleme yapmakla tehdit etmisti. 27 Haziran’da Ali Fuad Pasa
Disisleri Komiserligi’ne gonderdigi notada Malakanlar’la komiinistlerin komplolar1 ve
Tiirkiye’deki  Ozel Kafkas Ordusu’’® temsilcilerinin  hiikiimet karsiti  faaliyetlerde
bulunduklarini ileri stirmiistii. 29 Haziran’da Disisleri Komiserligi, Ankara Hiikiineti’nin

Malakan meselesini ¢ozmek igin ne gibi 6zel 6nlemler alacagimi sormus ve 1 Temmuz’da,

Dogu Cephesi Karargahi’nda Ozel Kafkas Ordusu temsilcisi Dubrovski’nin Kars bdlgesinden

786 K azim Karabekir, 1960: 910
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geri ¢agrildigi ve kendisine yoneltilen suglamalart kabul etmedigi cevabini vermisti. Ali Fuad
Pasa, 3 ve 4 Temmuz tarihli notalarinda, Malakanlar’in kendi istekleriyle Rusya’ya gitmek
istedigini bildirmisti. 12 Temmuz’da yeni Hariciye Vekili Yusuf Kemal Bey, Yetkili Temsilci
S. Natsarenus’a Malakanlar’in tahliye edilmesinin durduruldugunu iletmisti’"*.

L. Karahan 1922 6 Eyliil’de Moskova’da Tiirkiye’nin Gegici Maslahatgiizar1 Aziz
bey’e notasinda Malakanlar’dan yasadisi vergi alindigi ve kot muameleye maruz
kalidiklarin1 yaziyordu. Bu nedenle tahliyelerinde uzun bir gecikme olustugunu belirtiyordu.
L. Karahan tahliyenin tamamlanma siiresinin 15 Kasim’a kadar uzatiimasini rica ediyordu’’.

Aziz bey, bu notaya 4 Ekim 1922 tarihli bir yaziyla sikayetlerin hicbir temeli olmadig1
yoniinde bir cevap vermisdir. Yerel makamlarin Malakanlar ve Kars Konsoloslugu’na her
tirlii yardim ve kolaylik gosterdiklerini yaziyordu. Aziz bey Malakanlar’in askerlik ¢agrisinin
Hiikiimet karariyla 15 Kasim 1922’ye ertelendigi belirtiyordu’",

Kars Konsoloslugunun yani sira buradaki Malakanlarin durumunu incelemek igin
Ankara Hiikiimeti’nin Dogu Cephesi Karargahina atanan Baskonsolos Boris Mihaylov (Dogu
Vilayetleri Sovyet Baskonsolosu), 21 Haziran 1921 tarihinde Sarikamig’a gelmistir.
Sarikamig’ta Askeri Orkestra esliginde yerel makamlar tarafindan karsilanan B. Mihaylov,
Dogu Cephesi Komutan1 K. Karabekir Pasa’y1 ziyaret ederek, Kars bolgesindeki Rus
koyliilerinin durumu hakkinda bir gériisme yapm1st1r774. Dogu Karargahinda ve 6zellikle Kars
vilayetinde yasayan Malakanlar’m durumunu incelemek i¢in oraya atanan B. Mihaylov
oradaki bazi kdyleri zirayet etmis ancak daha sonra onun seferlerine Kars Valiligi tarafindan
izin verilmemisti. Bu sebeple B. Mihaylov K. Karabekir Pasa’ya ve S. Orconikidze’ye yazdigi
mektupta bu kararin iptal edilmesini istemistir’ .

Dogu Vilayetleri Sovyet Baskonsolosu B. Mihaylov, 1921 yilimin Haziran ayinda,
Ozel Kafkas Ordusu temsilcisi Dubrovski nin yerine gecerek gérevine baglamistir. Dubrovski
dikkatsizce istihbarat calismasi yiiriittiigli ve neredeyse agik¢a Malakanlar arasinda Tiirk
karsit1 propaganda yaptig: i¢in Tiirk yetkililerin itirazi ile karsilasmisti. B. Mihaylov Sovyet
Rusya temsilcilerine ve Kars’in Rus niifusuna yonelik giivensiz tutumu yumusatmak icin ¢ok

caba sarf etmek zorunda kalm1§t1r776.
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3.3.8. Erzurum Konsoloslugu

RSFSC Erzurum Konsoloslugu Mart 1922°de kurulmustu. Kasim 1930°da
kapatilmistir (SSCB Tiirkiye Yetkili Temsilciligi’nin Tirk Hariciye Vekaleti’ne 17 Kasim
1930 tarihli notas1 ile). Erzurum’da gérev yapan Konsoloslar; Pavlovski Ignati Frangevic
(Mart 1922-Kasim 1924), Detistov Aleksandr Mitrofanovig (Kasim 1924-Kasim 1925),
Kalujski Moisey Grigorievig (Kasim 1925-Kasim 1926), Romanovski Mihail Kazimirovig
(Nisan 1927-Mayis 1928), Marcinski losif Vladislavovi¢c (Mayis 1928-Kasim 1930)""".

Dogu Vilayetleri’nin siyasi ve sosyal hayatinin birlestigi ve i¢ ice gectigi merkez
Erzurum’du. Trabzon ile Iran arasindaki biiyiik ticaret yolu iizerinde bulunan bu sehir, Dogu
Vilayetleri’nin ticaret merkezidir. Erzurum buradaki Sovyet Konsolosu i¢in siyasi ¢alisma
yiirlitebilecegi dnemli bir noktayd1778.

Ankara’daki Yetkili Temsilcilik Dogu Anadolu’nun kendine 6zgili kosullarin1 dikkate
alarak buraya atanan konsoloslarin daha uzun siire gorevde kalmasinin uygun oldugunu
Disisleri Komiserligi’ne teklif etmisti. Artvin, Erzurum ve Kars konsolosluklar1 6zellikle
kadronun tecriibesizligi ve eksikligi nedeniyle verimliligini 6nemli 6l¢iide kaybediyordu. Baz1
durumlarda bu konsolosluklar sadece birkag kisilik kadro ve hatta bazen de yalnizca konsolos
ile faaliyet gdsteriyordu.

Ankara’daki gegici Maslahatgiizar M. Rozenberg Erzurum Konsoloslugu’nda
terciiman ve katip olmadig igin etkili faaliyet gdstermedigi ve konsolos 1. Pavlovski’nin tek
basina calistigini belirtmektedir’"®.

I. Pavlovski, konsolos oldugu miiddette Erzurum’da yerel niifus iizerindeki etkisini
dikkate alarak Siileyman Necati Bey’in (Giineri) Albayrak Gazetesi grubu ile iyi iligkiler
kurmustur. B. Mihaylov S. Orconikidze’ye yazdigi mektubunda I. Pavlovski'nin diiriist bir
komiinist olsa da burada izledigi ¢izginin yanlis oldugunu ve Erzurum gibi 6nemli yerde
calismaya uygun olmadigini yaziyordu. i. Pavlovski’nin Dogubayazit’a, Yuri Malgev’in ise
Erzurum’a atanmasinin dogru olacaginin altini giziyordu780.

1930 yilmin Kasim ayinda Ankara’daki Sovyet Yetkili Temsilciligi, Hariciye
Vekaleti’ne gonderdigi notasinda Dogu Vilayetleri’nde uzun siireden beri devam eden hususi
rejim dolayisi ile Erzurum Konsoloslugu’nu kaldirdiklarini bildirmistir®*.

Buna sebep olarak uzun miiddetten beri devam eden hususi rejim sebebi ile Erzurum

Sovyet Konsoloslugu’nun vazifesini normal sekilde yerine getirememesi gosterilmistir.

" Tnaser Koncyscknx Ipencrasurensers CCCP 3a PyGexom 1917-1984 tr, 1985: 133-134

"8 PLACIIH, ®onx 85, O C\Typuwst, Jemno 45, 26.06.1922: 99-102

M ABIT P®, ®onp 04, ontuck 39, Homep nmanku 234, Homep aena 53125, 1923: 17
80 P ACIIH, ®onx 85, O C\Typuwst, Jemno 45, 26.06.1922: 99-102

81 TDA, 571 / 35521-139755-4, (1930-11-22)



110

Erzurum’da bulunan Sovyet tebaasinin menfaatlerinin korunmasi1 Kars Konsoloslugu'na
devredildigi Ankara Yetkili Temsilciligi tarafindan bildirilmistir. Ancak Aralik 1930 tarihinde
Dahiliye Vekili’nin Bagvekalete gonderdigi yazida Dogu Vilayetleri’nde boyle bir hususi
rejimin uygulanmadig ifade edilmistir’®.

Kasim 1930 tarihinde Tevfik Riisti Bey tarafindan Hariciye Vekaleti’ne gonderilen
yazida Sovyet tarafinin hususi rejim iddiasiyla Erzurum Konsoloslugu’nu kapatmalari
kararina karsilik kendilerinin de Batum ve Tiflis Baskonsolosluklari’nin kapatilmasi karari
aldigi ve bu baskonsolosluklara ait evraklarin Bakii Konsoloslugu’na devredilecegi
bildirilmistir. Ayrica bu iki konsolosluga bedel olarak Kars Konsoloslugu’nun da taninma
belgesinin  geri alinacagi ifade ediliyordu. Sovyetlerin Dogu Vilayetleri’ndeki
sorumluluklarinin ve gorevlerinin  Samsun veya Trabzon Konsolosluklari’na havale
edilebilecegi belirtilmisti783. Bu anlasilmazlik son neticede Erzurum Konsoloslugu’na karsilik
sadece Tiflis Baskonsoloslugu’nun kapatilmasiyla neticelenmistir. Tiirkiye’nin Batum

Baskonsoloslugu ve Sovyetlerin Kars Konsoloslugu s6z konusu donemde kapatilmamustir.

3.3.9. Samsun Konsoloslugu

RSFSC Samsun Konsoloslugu Mart 1922°de kurulmustu. Mayis 1924°te kapatilmistir
(her iki tarafin 7 Subat 1924 tarihli karsilikli nota teatisi ile yaptig1 S6zlesme ile). Samsun’da
gorev yapan Konsoloslar; Dubenski Sergey Mihaylovi¢ (Mart 1922-Aralik 1922), Ravig
Nikolay Aleksandrovi¢ (Aralik 1922-Mayis 1924)"%,

Samsun, Anadolu’nun Karadeniz kiyisinda avantajli cografi konumu agisindan 6nemli
bir sehirdir. Samsun’dan Diyarbakir, Harput, Sivas, Ankara ve Bafra’ya transit yollar
geciyordu. Samsun’u ele gecirerek Anadolu’nun derinliklerine askeri harekat yapmak

8 istanbul ve izmir’in

isgal altinda oldugu zamanda Anadolu’ya agilan en 6nemli pencere Samsun’du’®,

mimkiin olabilecegi i¢in stratejik agidan daha da onemi artiyordu

Sovyet Hiikiimeti kurulduktan sonra Samsun ahalisinden bazi kimseler Sovyet
vatandashigina geg¢mislerdi. Bunlar, Samsun’daki Sovyet Konsolosu Nikolay Ravi¢’in
bildirdigine gore uzun siiredir Samsun’da yasayan, ancak Sovyet hiikiimeti kurulduktan sonra

Sovyet vatandashigina gecen Yunanlilar, Levantenler ve Ruslardi. N. Ravig, Ankara
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Hikiimeti’'nin Sovyet Hilkiimeti ile iyi ilskileri olmasindan o&tiirii bu kimselerin Sovyet
vatandasligini se¢mis olduklarini belirtmektedir’®’.

N. Ravig¢, Samsun’a Konsolos olarak atandiktan sonra, G. Cigerin 0 yola ¢ikmadan
once N. Ravi¢’i kabul etmis ve kendisine bazi talimatlar vermisti. Bu goriisme sirasinda G.
Cicerin N. Ravi¢’e Yunan donanmasinin Samsun limanina girerek sehri ve ayn1 zamanda
Sovyet konsoloslugunu bombaladigini bilgisini vermisti. G. Cigerin Kars, Erzurum,
Sarikamuis, Bitlis ve Van’da Rus ordusunun Diinya Savasi’ndan sonra biraktig1 ¢ok sayida top,
top mermisi ve diger askeri muhimatin oldugu ve N. Ravi¢’in biitiin bunlar1 Batum ve Samsun
tizerinden Ankara’ya taginmasi i¢in 6nlemler almasi gerektigi talimatini da vermistir’°.

Samsun’da Kafkasya’dan gelen siyasi muhacirler (“karsi-devrimciler”) vardi, ancak
onlarin sayis1 Sovyetleri ¢ok rahatsiz edecek kadar fazla degildi. Ancak Istanbul’da durum
farkliyd1 ve burada 6zellikle Miisavat tiyelerinin ciddi sekilde teskilatlanmas1 Sovyetlerin

gozetimi altindayd:™®.

Samsun Konsoloslugu 7 Subat 1924 tarihli karsilikli nota teatisi ile yapilan Gegici
Konsolosluk Antlasmasi’na gore kapatilsa da, Konsoloslugun faaliyeti hakkinda sikayetler
1923 yilindan baslamisti. Samsun’daki Sovyet Konsolosu N. Ravig, Tiirk Ordusu’nun subay
ve askerleri arasinda propaganda yapmakla suglanmisti. 7 Mayis 1923 tarihli Hiikiimet
oturumunda bu sorun tartisilmis ve N. Ravi¢’in Samsun Konsolosu gérevinden alinmasi talep

edilmisti®.

3.3.10. Rize Konsoloslugu
RSFSC Rize Konsoloslugu Ekim 1921°de kuruldu. Nisan 1922’de kapatilmistir.

Rize’de gorev yapan Konsolos; Lazieli Mihail Ivanovi¢ (Ekim 1921-Nisan 1922)"".

3.4. Tiirkiye’deki Sovyet Konsolosluklar’’nin Calisma Yo6ntemleri

SSCB Konsoloslari, &zel bilgilendirme yoluyla bolgesinin sosyal ve ekonomik
yasamindan haberdar olmakla yiikiimliiydii. Ancak ticari konular daha ¢ok Ticari
Temsilciler’in ilgi alaninda bulundugu i¢in SSCB Konsoloslart ticari meselelerde onlarla

birlikte sorumluluk paylagirlardi’®.
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Tiirkiye’deki konsoloslar’in Disisleri Komiserligi’ne gonderdigi rapor, tutanak ve
yazilarinda gorevli oldugu yer hakkinda bilgilendirme ve yiiriirlikte olan 6nemli meseleler
yeraliyordu. Ozellikle konsolos raporlarinda ekonomik durum, ticari temsilciliklerin faaliyeti
ve konsoloslarin bu konudaki degerlendirmelerine rastlaniyordu. Bu sebeple Disisleri
Komiserligi Dis Ticaret Komiserligi ile daima temas halindeydi. Ancak Disisleri Komiserligi
gonderilen bu raporlarin ¢oklugu sebebiyle bu meselelerin Yetkili Temsilci’nin Ticari
Temsilci ile is birligi neticesinde yerinde ¢6ziime kavusturmasi gerektigini Savunuyordu.
Diger tarafdan bu raporlar Disisleri Komiserligi’ne c¢ok ge¢ ulastigi i¢in glindemdeki
meselenin hala giindemde olup olmadigimni belirlemek zor oluyordu. Bu sebeple Yetkili
Temsilci konsoloslar tarafindan kaldirilan meselelerin hangisinin ¢dziime kavustugu ve
hangisinin merkezin kararim gerektirdigini Disisleri Komiserligi’ne rapor etmeliydi’®®. Yetkili
Temsilcilik Konsolosluklar’in isini kolaylastirmak igin 6nemli konular hakkinda tez ve
oneriler hazirliyordu. Disigleri Komiserligi’nin Konsoloslara gonderdigi direktifler ¢ogu
zaman Yetkili Temsilcilig’in hazirladigt tez ve Onerilere dayaniyordu. Konsoloslar’in
bolgesinin siyasal, ekonomik ve sosyal hayatini igceren analizleri daha ¢ok istatistiki bilgiler
iceriyordu. Disisleri Komiserligi ise hem de perspektif ve beklertilerin ne oldugu ile
ilgileniyordu’®.

Konsolos Yetkili Temsilci’nin onaymi alarak, yilda bir kez veya daha siklikla,
Konsolos, daha once sunulan gezi programina dayanarak, bolgesindeki en Onemli yerleri
ziyaret etmek zorundadir. Yapilan go6zlemler rapor halinde bir kopyast Disisleri
Komiserligi’ne ve bir kopyasi da Yetkili Temsilcilige gonderilmek tizere hazirlanirdi®®.

Toplanan bilgiler hi¢ bir dogrulama yapilmadan Komiserlige gonderiliyordu.
Konsoloslarin ¢ogunun, kulaktan dolma bilgileri, 6zellikle Tirkiye hiikumetine yonelik
sOylentileri aktardig1 izlenimi yaratiyordu. Ticari ve bilirokratik ¢evrelerle temaslarin
genisletilmesine hi¢ dikkat edilmiyordu. Bu sebeple konsoloslarin yerel hitkkumetle iliskileri

cok karmagikt1’®.

Y. Suri¢c Disisleri’ne gonderdigi raporda Sovyet Konsoloslari’nin
caligmalarinda genel bir Tiirkofobik yaklasimin hakim oldugunun altim ¢iziyordu.
Konsoloslar’in Tiirkler’e karsi bir tiir yabancilasma ve onlarla yakinlagmada yetersizlik
oldugunu belirtmekteydi’®’,

Konsolosluk heyeti genellikle bu sekildeydi; Ornegin Ocak 1922°de RSFSC’nin Kars

Konsoloslugu 1) Konsolos 2) Katip (cekperapp) 3) Terciiman 4) Yazici

% ABII P®, ®ouy 05, orick 11, Homep marku 78, Homep aena 94, 07.12.1931: 25-26
% ABII P®, ®ony 04, ormes 39, HOMep manku 234, Homep mena 53123, 12.07.1923: 74
% Pucrpykuus Koncynam PCOCP, 1921: 7

796 PI'ACIIN, ®onp 85, Omuck ¢/ Typrus, En.xp. 103, 24 aBrycra 1923: 24

o PT'ACIIN, ®ounx 85, Omuck ¢/ Typuwms, En.xp. 103, 24 aBrycra 1923: 24
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(nemonpousBoaurens) 5) Sifreci 6) iki Daktilograf 7) Diplomatik Kurye 8) dort Kizil Ordu
askeri 9) Sofdr ve asistan1 (momomuuk) 10) Asc1 11) Hizmetgi 12) Ozel gorevleri olan iki kisi.
Ocak 1922°de RSFSC’nin Kars Konsoloslugu toplam 18 calisandan ibaretti’*®. Konsolos,
Disisleri Komiserligi tarafindan gonderilen direktiflerin tam sekilde uygulanmasindan

sorumluydu’®®

. Konsoloslar, konsoloslugun faaliyetini ve gorevde oldugu bolgenin en 6nemli
olaylarini (siyasi, ekonomik ve sosyal) kronolojik sirayla gosteren aylik raporlar tutmakla
yiikiimliiydii. Konsolos’un bu raporlar1 Ankara’daki Yetkili Temsilcilige ve Disisleri
Komiserligi’ne géndermesi gerekiyordu®®. Katip , Konsolos’un sag kolu ve en giivendigi
kisidir. Evraklari, notalart korumak ve tiim yazismalar1 yonetmekle yilikiimliydi. Sifre ve
onemli olaylar hakkinda bilgi sahibidir. Yazici® Tiirkge ve Rusca biitiin yazigmalarin
yuriitiilmesinden sorumludur. Daktilograf, genellikle Komunist Parti’si iiyesi olan giivenilir

02

kisilerden olusuyordu. Idari Isler miidiirii®®, konsoloslugun mali ve ekonomi islerini

yiiriitmekle gorevliydi®®.

Konsolos tayin oldugu bolgenin ekonomoik agidan genel haritasin1 hazirlamak igin
resmi istatistikleri kullaniyordu. Baz1 bolgelerde bu resmi istatistikler olmadigi i¢in 6rnegin
Mersin’de ekonominin baglica sektorlerinden haberdar olan deneyimli kisiler yardimiyla
detayli raporlar almaya tesebbiis ediliyordu. Konsolosluk, bilgilerin gilivenilirligi i¢in ayni
anda ekonominin her dali i¢in birkag muhbir bulunduruyordu804. Gonderilen raporlar esasinda
Yetkili Temsilcilik’te ekonomik ve siyasal durum hakkinda genel inceleme yapiliyordu®®.
Ankara’da Yetkili Temsilcilik nezdinde Konsolosluk Subesi faaliyet gosteriyordu. Bu sube
Miidiir, Katip ve dragomandan olusuyordu. Masraflarin ¢ok olmasi sebebiyle Konsolosluk
Subesi sadece Midiir’le (is yikiimliliginiin tek bir kiside birlestirilmesi ile) de faaliyet
gostere biliyordu. Konsolosluklar’a gonderilen oneri ve teklifler bu subede isleniyordus%.

Konsoloslar belirli sorunlarin ¢oziilmesinde Yetkili Temsilciligin uygun talimatin
almadigi durumlarda Disisleri Komiserligi’nin Tiflis’te bulunan yetkilisinden talimat
aliyordu. Ancak Disisleri Komiserligi Konsolosluklar’in genel yonetiminin Yetkili

807

Temsilcilik tarafindan yiiriitiilmesi gerektigini dneriyordu® . Yetkili Temsilciligin istanbul ve

Izmir gibi baskonsolosluklarin isini yonetmek ve diizenlemek igin biitiin olanaklar mevcut

%8 ARDA, ®ony 28, Omes 1, eno 174, 14.01.1922: 36

" ARDA, ®owy 28, Onuces 1, [eno 174, 14.01.1922: 36 (06)

800 ABIT P®, ®ouy 05, omucs 11, HOMep manku 78, Homep gena 94, 05.12.1931: 33 (00)
sot JIEJIOITPOU3BOJUTEID

802 338x03

803 ARDA, ®omp 28, Omcs 1, eno 692, 10.08.1921: 75 (06)

804 P ACIIH, ®onx 544, Omucs 3, Heno 118, 22 Okrsibps 1922: 20

85 ABIT P®, ®onp 05, onuck 12, Homep nmanku 86, Homep nena 73, 01.01.1932: 34

806 ABIT P®, ®oux 04, ormck 39, Homep marku 238, Homep mema 53175, 02.11.1924: 7

807 ABII P®, ®owy 05, onmck 11, Homep manku 78, Homep aena 94, 05.12.1931: 33-33(06)
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oldugu halde, dogu vilayetlerinde yerlesen konsolosluklar ile ilgili kesintiler yasiyordu. Bu
sorun en ¢ok iletisimden kaynaklaniyordu. Konsoloslar’in gonderdigi bilgiler ve raporlar
diizenli ve zamaninda Yetkili Temsilcilige ulasmiyordu. Sonug olarak da Temsilciligin 6neri
ve tekliflerinin konsolosluga gonderilmesi gecikmis oluyordusos.

Ankara ile Moskova arasindaki kurye hizmeti de hiz ve teknik kolaylik agimindan
beklentileri karsilamiyordu. Kuryeler Moskova’dan Ankara’ya 35-40 giinde geliyordu.
Mesafe’nin uzakligi masraflarin ¢ogalmasina ve kuryelerin gecikmesine neden oluyordu.
Daha hizli ve daha ucuz iletisim kurma maksadiyla telgraf iletisiminin iyilestirilmesi ve
“Wheatstone” telgraflarinin gerekli yerlerde kurulmasi 6n goriiliiyordu. Bundan baska
Ankara’daki Yetkili Temsilcilik’de bir radyo istasyonu da kurulmaliydi®®.

Y. Suri¢ Cigerin’e gonderdigi yazilarmin birinde kuryenin iki haftada sadece bir defa
yolculuk yapan vapura zamaninda yetismesi i¢in Disisleri Komiserligi’ne gonderdigi
raporlarint kisaltmak zorunda kaldigi ve sadece en O6nemli noktalarin iizerinde durdugunu
vurguluyordu®®.

Zaman kaybini onlemek igin Moskova’dan yola ¢ikan kuryelerin Batum’a kadar
gelmesi ve Ankara’daki Yetkili Temsilciligin kadrosunda olan kuryelerin ayin belirli
zamanlarinda postayi teslim almak i¢in Batum’a gitmesi uygun goriilityordu. Tirkiye sinirlar
icinde Samsun ile Ankara arasinda baglantinin otomobille kurulmasi i¢in de Onlemler
ahn1yordu8ll. lletisimin ~ saglamlastinlmasinda  Tiirkiye’nin ~ Giiney =~ Kafkasya
Cumhuriyetleri’yle yaptig1 posta-telgraf sézlesmesi ¢ok onemli yere sahiptir. Bu s6zlesme, 29
Haziran 1923 tarihinde Giiney Kafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin812
Merkezi Yonetim Komitesi tarafindan onaylanmisti. Bu sozlesme, iletisim konusunun
¢oziilmesini kolaylastirdi ve Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki telgraf iletisimi
iyilestirdi®*®.

Ancak Konsolosluklar’la Yetkili Temsilcilik arasindaki iletisim zorluklart uzun zaman
devam etmisti. Nitekim Ocak 1932 yilinda Disisleri Komiserligi’ne gonderdigi raporunda Y.
Suri¢c Dogu Vilayetleri’'nde olan Konsolosluklar’a gerekli direktiflerin hizli sekilde ve
zamaninda verilmesi i¢in telgraf kullandiklari, ancak bu iletisim vasitasinin pahali olmasi

. . . e et e e 814
sebebiyle gereken neticeleri vermedigini ileri siiriiyordu™ .

808 ABII P®, ®owz 05, ommcs 12, Homep manku 86, Homep aena 73, 01.01.1932: 34

809 P ACIIH, ®onx 5, Ommwck 1, Exxp. 2158, 04.01.1922: 19

810 prACITH, donx 85, Omuck ¢/ Typumst, Exxp. 103: 25

811 prACIIH, ®onx 5, Ormics 1, Exxp. 2158, 04.01.1922: 20, 21

812 3akaBkasckas Coupanucraaeckas Oeneparnsras Coperckas Pecry6muka - 3CPCP
813 TomoBoii otuet 3a 1923 rox k II Cre3gy Coseto CCCP, 1924: 97

814 ABII P®, ®onp 05, onuck 12, Homep nanku 86, Homep nena 73, S. 34
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1938 tarihinde Disigleri Komiserligi’nin, diplomatik kuryelerin miihiirlii ve giimriikte
acilmayacak valizlerinin 16 kiloyu ge¢gmemesi hakkinda yazisi alinmis ve ortak bir karar
kabul edilmisti. Buna ragmen Moskova Biiytikle¢iligi bu kurala uyulmadigina dikkat ¢ekmis
ve alman kararin karsilikli olarak uygulanmasi gerektigi ve 16 kiloyu gegcen kurye

mektuplarinin vizelendirilmeyecegini belirtmistir®>.

3.5. Konsolosluk iliskilerinde Yasanan Sorunlar

Konsolosluk Antlasmasi goriismeleri bir kag defa baslasa da bir sonuca varilamamustir.
Bunun baslica sebebi iki taraf ticaret gemilerinin diger tarafin limanlarinda mahalli zabita
memurlar1 tarafindan aranmasi meselesi olmustur. Nitekim Sovyetler boyle bir uygulamani
istemedikleri halde Tiirkiye buna taraftar olmustur. Diger tarafdan konsoloslugun
dokunulmazlik hukukunun biitiin binaya m1 yoksa sadece diplomatlara mi samil olunacagi
veya konsoloslarin kendisi ile getirdigi esya giimriik vergisine tabi tutula biler mi? gibi
meseleler 6ne ¢ikan 6nemli sorunlardi. Zekai Apaydin’a gore ikinci ve {iglincli meselelerde
karsilikli sekilde anlasmak miimkiindii, ancak birinci meselenin olumlu sekilde halli ¢ok
6nemliydi816.

Konsolsoluk Antlasmasi’nin imzalanmamasi en ¢ok Tiirkiye tarafinin zararinaydi.
Nitekim Sovyet ticaret gemileri muntazam sekilde Tiirk limanlarina seferler ederken, Tiirk
ticaret gemileri Batum limaninda ¢esitli sorunlarla karsilasiyordu. Batum’dan Tiirk tiiccarlarin
transiti gerceklestirilemiyor ve buraya demirleyen motor ve taka tonnajlarmin agik deniz
seferlerine miisait olmadig1 ve aym1 zamanda kacak mal getirmeleri esas getirilerek en agir
muamelelere tabi tutuluyordu. Sovyet limanlarinda acentelik ve konsolosluklarin
bulunmamasi1  sebebiyle  tliccarlarin  sikayetlerine  aninda  bakilmasi  imkani
bulunmamaktayd:®*’.

Baska oOnemli mesele iki {ilke arasinda suglularin iadesi meselesi olmustur. Bir
Konsolosluk anlagmasi olmadig i¢in bu konuda da sorunlar yasanmaktaydi. Nitekim Tirkiye
tarafi bu durumun da onlarin aleyhinde cereyan ettigi fikrindeydi. Iadesini istedikleri
suclunun bulunmadidi, ikamet yerinin yalnis oldugu, Sovyet vatandasligina gectigi veya
isimde bir yalniglik oldugu seklinde cevaplar alintyordu. Zira 1936-38 yillarinda Tiirkiye’nin

istedigi 12 suglunun yalniz biri Sovyet Hiikiimeti tarafindan kendisine iade edilmisti.

815TDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 18
818 TDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 1-2
817 TDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 4-5
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Moskova Biiyiikel¢iligi bu belirsizlik durumunun Sovyet tarafinin ¢ikarina oldugu ve bunun
karsisin1 almak igin yeni bir kanun tasarisi hazirlanmasi gerektigi fikrindeydi®®,

Sovyet tarafina bu konuda bir antlagma imzalak hakkinda teklifler sunulsa da Disisleri
Komiserligi suglularin iadesinin fiili uygulandigini esas getirerek bir antlagsmaya gerek
olmadig1 cevabini veriyordu. Ancak uygulamada karsilikli esitlik presibi gozetilmedigi igin
Biiyiikel¢ilik durumdan memnun degildi®®®.

Nitekim Biiytikel¢ilik bu konuda bir kanun tasaris1 kabul edilmezse o zaman en iyi ¢ikis
yolunun suglularin iadesine son vermek gerektigi fikrindeydi. Bunun i¢in her iki tarafin
kanunlarina istinaden suglularin iadesi uygulamasini kaldiran bir kanun tasarisinin kabul
etmenin tercih olundugu ileri siriilmiistiir®.

Konsolosluk Antlasmasi olmadig: icin iki taraf tebaasinin diger tarafin topraklarinda
biraktig1 mirasin kayit altina alinmasi, boliinmesi ve mirasgilara iadesi hakkinda agik bir kural
mevcut degildi. Sovyet Hiikiimeti bu konuda da ayri1 bir antlasma yapmak i¢in istekli degildi.
Tiirkiye tarafinin ortak bir kural tatbik etmek hakkindaki teklifine Sovyetler yabancilarin
mirast hakkinda yalniz mahalli kanun uygulaya bileceklerini bildirmisdiler®*.

Biiyiikel¢ilik bu konuda ortak bir noktanin bulunmasi i¢in her iki tarafin mahalli
kanunlarin uygulanmasi i¢in karsilikli nota teatisi yapilmasini uygun bulsa da Adliye Vekaleti
bunu kabul etmemis ve nota teatisinin bunu degistirmeyecegini belirtmistir®.

Bu konu Hariciye Vekaleti tarafindan Adliye Vekaleti’ne bildirilmis ve cevabinda
Adliye Vekaleti bu teklifi kabul etmeyerek, Tiirkiye kanunlarina gore yabanci uyruklularin
mirast hakkinda bir anlagma ve onu dogrulayan bir kanun olmadik¢a onlarin kendi milli
kanunlarinin uygulanmaya devam edilecegini ifade edilmistirszs.

Biiytikelcilige gonderilen yonergede mahalli kanunlarin degil karsilikli olarak milli
kanunlarin uygulanmasi yoniinde israr edilmesi talebi bu sefer Moskova tarafindan kabul
edilmemistir®*. Neticede Sovyet vatandaglariin miras meselesi ile ilgili ortak bir yol
bulunamadigr i¢in Tiirkiye’de Sovyet kanunlari uygulanmistir. Sovyet topraklarinda vefat
eden Tirk vatandaglarinin miras1 i¢in yine mahalli kanun seklinde Sovyet kanunlar

uygulanmada devam etmistir. Nitekim her iki tarafta mirasin boliistiiriilmesi hakkinda Sovyet

kanunlari tatbik edilmistir®®>,

S8 TDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 5, 6
S19TDA, 571 /35231-138614-3, (1938-12-24)

820 TDA, 571 /35231-138614-3, (1938-12-24)

821 TDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 7
822 TDA, 571 /35231-138614-3, (1938-12-24)

822 TDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 7
824 TDA, 571 /35231-138614-3, (1938-12-24)

85 TDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 8
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Ancak Sovyet kanunlar1 onlarin topraklarinda vefat eden yabancilarin mirasinin biiytik
bir kismini devlete vergi olarak miisadere ettigi i¢in bu sorunlara yol agmustir®?®,

Tirkiye Lozan Konferansi’nda Konsoloslarin miras meselesinde niifuzunu taniyan
kapitiilasyonlar1 kaldirinca, karsilikli olarak milli kanunlarin uygulanmasi yolu miinasip
goriildii. Ancak Sovyet tarafi milli kanunlarin degil mahalli kanunlarin uygulanmasini istedigi
icin ortak bir nokta bulmak zor hale gelmisti827.

Iki taraf arasinda ikamet hakki Ticaret Antlasmasi ile taninsa da bu kural da tek tarafli
olarak uygulaniyordu. Zekai Apaydin Sovyetlere Tiirkiye topraklarinda ikamet hakki
bahsedilmis olmasina ragmen Tiirklerin bu hakki Sovyet arazisinde kullanamadiklarini
diisiiniiyordu. Ciinkii bu haklara Sovyetler Birlgi’nde ne yabancilar ne de Sovyet vatandaslar
sahipti. Nitekim Sovyetler Birligi’'nde ikamet eden Tiirk vatandaglari 1936 yilindan
baslayarak siddetli ortadan kaldirilma ve siirgiin siyasetine maruz kalmigt1®%,

Bu kisilerin ¢ogu Sovyet topraklarinda kalan eski savas esirleri ve sinirdan pasaportsuz
gecerek ziraat ve ¢esitli alanlarda ¢alismaya baslayan Tiirk tebaasi olmustur. 1932 yilindan
baslayarak ya calistiklar1 kolhoz, fabrika ve kooperatiflerdeki islerini birakmak yada Sovyet
vatandasligina gegmek hakkinda bir baski siyaseti uygulanmis ve bu sekilde cogundan Sovyet
vatandashigina gectikleri hakkinda onay alinarak Sovyet vatandasligi kayit1 altina alinmigstilar.
1932 yilindan baglayarak bu mesele hakkinda Sovyet Disisleri Komiserligi ile Moskova
Biiyiikel¢iligi arasinda uzun uzadi yazismalar gergeklesmistir. Sovyet Disisleri Komiserligi
sadece Sovyet Konsolosluklari’nin vizesini tagiyan pasaportla Sovyet topraklarina gelenlerin
Tiirk vatandaglar1 sayilacagi, diger kisilerin durumunun belirsiz oldugu ifade edilmis ve
durumlarini diizeltmek icin alt1 ay siire verilmistir. Son neticede vizesiz gelenlerin ekseriyeti
zorla Sovyet vatandasligina gegirilmistirgzg.

Bu kisilerin ¢ogu genis Sovyet topraklarinda ¢esitli yerlerde meskun oldugu i¢in Tiirk
Konsoloslukar1 onlarin durumu ile yalniz yazisma yoluyla kismen haberdar olabiliyordu.
Moskova Biiytikel¢iligi bu duruma itiraz ettikte, Disileri Komiserligi’nden falan kisi Sovyet
vatandasligina ge¢mistir seklinde cevap aliniyordu. Moskova Biiyiikel¢iligi Tiirkiye
vatandasligindan ¢ikmak i¢in izin alinmadig i¢in bu muameleyi tanimadiklar yoniinde itiraz
ederek bir 6nleyici tedbir gérmeye caligmigtir®.

Moskova Biiytikelgiligi bu durumun ¢éziimii i¢in Disisleri Komiserligine ¢6ziim yollari

da sunmaya g¢alismistir. Nitekim Biiylikel¢ilik bir Tiirk vatandasinin memleketine donmesi

826 TDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 8
82T TDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 9
828 TDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 12
829 TDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 12
80TDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 12
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i¢in vize istediginde Disisleri Komiserligi onun Sovyet vatandasi oldugu cevabini veriyordu.
Ancak o kiginin kendisine sordukda ben Tiirkiim diyor ve kimlik belgesini gosteriyor. Rusga
okuyup yazma bilmedigi i¢in ondan kendi istegi haricinde Sovyet vatandashigina gegmesi
hakkinda belge alindig1 belli oluyordu. Moskova Biiyiikelgiligi Disigleri Komiserligi’ne
gonderdigi yazida bu kabilden olan kisilerin Sovyet memurlar1 ile Tiirk Konsoloslugu
huzurunda fikirlerinin dyrenilmesi ve hangi uyrugu se¢cmek isterlerse ona gecmelerini teklif
etmisti. Ancak Disisleri Komiseri Yardimcist Stomanyakov bu halde diger lilke tebaasinin da
bu diizeltmeni isteyecegi ve ayni zamanda Sovyet vatandaglarinin da bunu firsat bilerek
ilkeden kagcmak isteyeceklerini ileri slrmiistiir. Zekai Apaydin bu cevabin Sovyet
topraklarinda yasayan yerli ve yabanci biitiin vatandaslarin i¢inde bulundugu yiirekler acisi
durumu gosterdigi ﬁkrindeydi83l.

1936 yilindan sonra baslayan ortadan kaldirma ve siirglin siyaseti neticesinde ¢ok
sayida Tiirk tebaasi da bu siyasetin kurbani olmustu. Moskova Biiyiikel¢iligi tutuklu olanlarin
sadece 150 kadarmin listesini olusturabilmisti. Biiyiiklegilige verilen bilgi sacede bu kadardi.
Biiyiikel¢ilik bu kisilerin serbest birakilmalar1 veya Tiirkiye’ye gonderilmesi hakkinda
Disisleri Komiserligi nezdinde tesebbiiste bulunulmustu. Batum Konsoloslugu’nun topladigi
bilgide 500 kadar Tiirk tebaasinin tutuklu oldugu yaziyordu. Ancak hazirladiklari listede
yalniz 100 kadar kisinin ismi mevcuttu. Bu kisilerin kendileri Biiyiikelcilige veya
Bagkonsolosluga basvuru yapmadiklari siirece onlarin adlarmmin 68renilmesi miimkiin
degildi®®.

Diger taraftan Ingilizlerin, Almanlarin ve Amerikanlarin elde ettigi teminata esasen
onlarin vatandaglarinin Moskova’da tutuklanmasi durumunda ii¢ giin icinde, tasrada
tutuklanmasi1 durumunda bir hafta i¢inde s6z konusu iilkelerin konsoloslu haberdar edilecek
ve vatandaglarini ziyaret etme firsati bulacakti. Zekai Apaydin Sovyetlerle imzalanan Ticaret
Antlagsmasi’nda Tirklerin en ¢ok gozetilen ulus kaydini elde tutarak ayni hakki istese de bu
hakk onlara verilmemistir. Zekai Apaydin baskalarina taninan bu hakkin onlara da
taninmasinin zaruri oldugu ﬁkrindeydi833.

Biiyiikelcilik s6z konusu haklarin onlara taninmamasi durumunda Sovyet tebaasina da
Tiurkiye’de ikamet imkanlarinin verilmemesi konusunda israr etmistir. Cilinkii Tirk
vatandaslarina taninmayan haklar onlarin Sovyet topraklarinda ticaret ve ikamet imkanini
engellemekteydi. Bu sebeple Istanbul’da bulunan Sovyet memurlarindan baska tebaanin
sistematik bir sekilde “undesirable” diye iilkelerine iade edilmesinden baska yol kalmadigini
ileri siirmiistiir. Ciinkii ayn1 muameleye buradaki vize alarak gelen Tiirk tebaasi bile her giin

daha siddetli bir sekilde tabi tutulmaktadir. Nitekim bu kisiler tutuklandiktan sonra

81 TDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 13
82 TDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 13-14
83 TDA, 571/35231-138614-1, (1938-12-24): 14, 15
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pasaportlar1 Biiyiikel¢ilige gonderiliyor ve kendilerinin undesirable diye geriye génderilmesi
icin vize verilmesini talep ediyorlardi®*,

Diger taraftan biiyiik bir sorun haline gelen diplomatik vize alan ancak dokunulmazlig
olmayan, sayisi git gide artan kollaboratoér adiyla Tiirkiye’ye gelen liglincii ve dordiincii
dereceli Sovyet Yetkili Temsilcilik ve Konsolosluk memurlarina da bir sinirlama getirilmesi
zorunlu hale geliyordu. 1938 yilinda Konsolosluklarin yalmz Istanbul ve Batum’la
sinirlanmasi karar1 alindiktan sonra buradaki memur ve kollaboratér sayinda da bir esitlik
getirilmesinin gerekli oldugu Disisleri Komiserligine bildirilmistir. Ancak bu konuda
Ankara’da da bir gériisme yapilmasina ragmen etkili bir sonug almamamistir®™>,

Iki iilke arasinda Konsolosluk Bélgesi sinirlari ile ilgili ¢ok sayida ¢dziilmemis mesele
kalmaktaydi. Nitekim 1926 yilinda Hariciye Vekaleti yazisinda, Kirim ve Koba bdolgeleriyle
Ukrayna’nin Odessa Bagkonsoloslugu Bolgesi, Giircistan’in Tiflis Baskonsoloslugu Bolgesi,
Azerbaycan ve sinirlar1 agikga belirtilmek sartiyla Kuzey Kafkasya’nin Bakii Konsoloslugu
Bolgesi, Acaristan ile sinirlart agikca belirtilmek sartiyla Giircistan’in diger kisminin Batum
Konsoloslugu Bélgesi, Irevan ve Nahgivan Vilayetleri’nin Irevan Konsoloslugu Bélgesi,
Gumrii ve gevresi ile birlikte Karakilse ve Borgali bolgelerinin Giimrii Konsoloslugu Bolgesi
sinirlar i¢ine dahil edilmesinin uygun goriildiigii ifade edilmistir®®,

Moskova Biiytikelgiligi’'nin 14 Ocak 1933 tarihi yazisinda Ankara’da Konsolosluk
Anlagmas: ile ilgili miizakerelerin sonuca baglanamadigi i¢in Konsolosluk Bolgesi
meselesinde de bir netice elde edilmedigi ifade edilmisti. Konsolosluk Bolgesi meselesi
halledilmedigi i¢in atanan Konsoloslarin itimatnamesinde bu mesele dﬁzenlenememisti837.

Disisleri Komiserligi buna itiraz etmese de bunun daha sonra miizakere edilmesini teklif
etmistir. Ancak bu konuda gereken kararlar alinmamis ve netice itibarile ¢cok sayida sorunlar
yasanmistir. Nitekim Odessa Baskonsolosu Miinif Beyden alinan yazida Odessa etrafinda
bulunan Tiirk tebaasinin islerinin Biiyiikelgilik vasitasiyla diizenlendigi ifade edilmekteydi.
1929 yilinda Ankara’daki Sovyet Yetkili Temsilciligi’nin bir notasinda Kars Konsoloslugu
Bolgesi’nin sadece Kars sehri ile sinirli kaldigina itiraz edilmekteydi. Yine Moskova
Biiyiikelgiligi’'nden Agustos 1932 tarihinde alinan yazida Tiirk Konsolosluk Bélgeleri’nin
sadece ait olduklar1 sehirlerle sinirli kaldig: i¢in Tiirk vatandaslarinin sikayetlerine Moskova

Biiyiikel¢iligi Konsolosluk Subesince bakildigi belirtilmekteydi®®.

84 TDA, 571 /35231-138614-1, (1938-12-24): 15
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86 TDA, 571 / 35555-139845-112, (1939-01-01).
87 TDA, 571 / 35555-139845-112, (1939-01-01).
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3.6. Tiirkiye’deki Sovyet Konsolosluklari’nin Kapatilmasi

1938 yilina gelindiginde Kars mukavelesi ile taahhiit olunmasina ragmen hala iki iilke
arasinda bir konsolosluk anlasmasi1 yoktu. iki taraf arasindaki en &nemli ihtilaf limanlarda
ticaret gemilerinin aranmasi meselesiydi. Sovyetler aranmaya karst oldugu halde Tiirkiye
tarafi liman ve karasularda gemilerin mutlaka aranmasindan yanaydi. Bunlardan bagka
konsoloslugun dokunulmazlig ve baska ikinci ve iigiincii dereceli ihtilaflar meveuttu®®.

Gegici Konsolosluk Anlasmasi’ndan sonra bir konsolosluk anlagmasi imzalanmadigi
i¢in bu konuda ¢ok sayida mesele halledilmemisti. Ancak bu durumdan en ¢ok Sovyet tarafi
faydalanmaktaydi. Ornegin, Moskova Biiyiikel¢iligi’nin, Hariciye Vekaleti'ne gonderdigi
raporundan anlasildigi tizere SSCB’nin konsolosluk ve ticari temsilciliklerinde kollaborator
sifatiyla vize alip da dokunulmazligi olmayan ¢alisanlarin (daktilograf ve is¢i personeli) -Ki
muhtemelen bunlar casus veya askeri gorevlilerdi- sayisi haddinden ¢ok fazlaydi®®.

Diger taraftan Sovyetler’in ticaret gemileri Tiirk limanlarma gelebiliyoriken, Tirk
gemileri onlarin limanlarina yanasamiyordu. Buna sebep bir zamanlar beyaz Ruslardan
alinmig “Cumhuriyet vapuru” kars1 Ticaret Antlasmasi’nda yaptiklari ihtirazi kayittan (ihtirazi
kayit koydugu konuda/maddede bir takim haklarmmi sakli tutmasi ya da sarta baglamasi
seklinde kendini gdsteren sart) ileri geliyordu. Tirkiye’nin Batum limanindan olan transit
hakki sadece kagit {izerine kaliyor ve pek ehemmiyet arz etmiyordu. Halbuki Kars
anlagmasina gore dogu vilayetlerinde her iki tarafin transit hakki bulunuyordu. Sovyet
limanlarinda Tiirk acente ve konsolosluklarinin bulunmamasi nedeniyle Tiirk tiiccarlarin

oradaki sikdyetlerini dinlemeye imkén yok'[u841

. Daha 1923 yilinda Y. Suri¢ Sovyetler’in
Moskova Antlagmasi’nin Batum ile ilgili maddelerini ihlal ettigine dair Tiirkiye
Hiikiimeti’nden sikayetler aldigini belirtmisti842. Transit meselesi her iki iilke i¢in Onemli
konulardan biriydi. Tiirkiye’nin Dogu bdlgesinin diinyaya agilan kapist olan Trabzon-iran
Transit yolu ile Rusya’nin Giiney Kafkasya-Batum yolu arasinda biiyliik bir rekabet
yasanmaktaydi. Ruslar, Giiney Kafkasya’daki demiryolu agiyla Iran mallarin1 Batum’a
tastmak ve Trabzon-Iran transit yolunun énemini azaltmak istiyorlard1843.

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda 1938 yilinda yapilan anlagmaya gére Sovyetler
Birligi’nde Batum Baskonsoloslugu ve Tiirkiye’de Istanbul Baskonsoloslugu’ndan bagska
diger konsolosluklar tamamen kaldirilmistir. Ayrica, Batum Baskonsoloslugu ile Istanbul

Baskonsoloslugu’nun konsolosluk boélgeleri yalnizca s6z konusu sehirlerin hudutlarini

39 TDA, 571/ 35231-138614-1, (1938-12-24): 1-2
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81 TDA, 571/ 35231-138614-3, (1938-12-24): 1, 2
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843 Kiigiikugurlu, 2010: 176
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kapsayacag1 karara almmist:®**, Tiirkiye’nin 1938 yili mart aymnda Giimrii (Leninakan) ve
Odessa, 1938 Nisan aymnda Bakii, 1938 Agustos ayinda Erivan Konsolosluklar
kapatilmistir®®. Tiirkiye’nin Tiflis Baskonsoloslugu Temmuz 1931 tarihinden faaliyetini

6

durdurmugtu®®. Sovyetler Birligi’nin ise Mart 1938’de Izmir Baskonsoloslugu ve Kars

Konsolosluklar1  kapatilmigtir®’.

Bundan o6nce Sovyetlerin Kasim 1930°da Erzurum
Konsoloslugu, Mart 1933’te Trabzon Baskonsoloslugu, Subat 1933’te ise Artvin
Konsoloslugu kapat11m1§t1848.

1938 yilinda SSCB’nin konsolosluklarinin karsilikli sekilde sinirlama politikasi
fran’da da uygulanmus, Ruslar Tebriz’deki konsolosluklarini kapatmustir. Sovyetler Birligi nin
yalmz Tahran ve Bender Pehlevi (Anzeli) de, iran’in ise Bakii ve Moskova’da konsoloslugu
faaliyetini devam ettirmistir®®.

Bahs edilen donemde Sovyetler Birligi on dort farkli iilkenin konsolosluklarini
karsilikli olarak kapatma karar1 almisti. Sovyetler konsolosluklarin Kapatilmasi zamani
tilkelerin hassasiyetleri konusunda ilgisiz davranmis, hatta bazi durumlarda bunun diplomatik
iligkilerin sona ermesiyle sonuc¢lanip sonuglanmayacagi konusunda bariz bir kayitsizlik
gdsretmistir. Ayrica binlerce yabanci uyruklu vatandas (Tiirkiye, Yunanistan, Iran vb.) sinir
dist edilmis ve geri génderilmistigso. Biitiin bunlar Sovyetler Birligi’'nde yabancilara karsi
baslayan kusku esliginde cereyan etmistir.

Sovyet rejimi, sif diismanlarini, muhalifleri ve casuslar1 (suglananlarin ¢ogu
yabanciyd1) Sovyetler Birligi’nin ekonomik gelisimini engellemekle sugluyordu. “Biiyiik
Teror” sirasinda yabancilara karsi artan genel gilivensizlik, konsolosluklarin kapatilmasini
hizlandirdi. Sovyetler Birligi yurtigindeki yabanci konsolosluk sayisi ile yurtdisinda olan
konsolosluk saymi esit duruma getirmek istedigini ileri siirliyordu. Ciinkii terdr arttikca,
slirecin uluslararast goriiniirligiini kisitlama zorunlulugu da artiyordu. Neticede, Sovyetler
Birligi 1938’in baslarinda Afganistan, Iran, Cekoslovakya ve Tiirkiye’nin de kendi

konsolosluklarmin bir kismimi kapatmasi yoniinde talepte bulunmustu®”.
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DORDUNCU BOLUM
SOVYET HARICIYESi VE TURKIYE’DEKIi SOVYET TiCARi TEMSILCILIKLERI

4.1. Sovyet Dis Ticareti’nin Kamulastirilmasi

22 Nisan 1918 tarihinde Dis ticaretin kamulastirilmasina iliskin Halk Komiserleri
Konseyi Kararnamesi kabul edildi. Kararname’ye gore biitiin yurtdisi ticaret isletmeleri devlet
adina yetkili kuruluslar tarafindan vyiiriitiilecekti. Ozel kuruluslarin her tiirlii ithalat ve ihracat
ile mesgul olmasi yasaklanmistir. Dis ticaretten sorumlu organ, Ticaret ve Sanayi Halk
Komiserligi olmustur®™2. Bolseviklerin iktidara gelmesinden alt1 aydan kisa bir siire sonra,

imzalanan bu kararname ile uluslararasi ekonomik iliskiler tarihinde yeni bir donem acildi®*,

’ e854

[lIk Dis Ticaret Komiseri olan Leonid Krasin gore Sovyet Dig Ticareti’nin

kamulagtirilmasi, Sovyet devletini kapitalist tilkelerin dagitic1 etkisinden korumanin yegane
yoluydu®®.

Kamulagtirma’nin ilk asamasinda dis ticaretin Sovyet Devleti’nin yetkisi altindaki
organlar tarafindan yiiriitiilecegi sdylendigi halde, 1920 kararnameleri ile dis ticaretin Dis
Ticaret KomiSerligi856 veya onun yetkisi altinda olan kurum, kurulus ve kisiler tarafindan
yiiriitillecegi kabul edilmisti®’. 11 Haziran 1920°de kurulan Dis Ticaret Komiserligi ilk basta
tim ticaret meselelerinde tekel konumundaydi. Ancak zamanla biiyiik devlet kuruluslar1 ve
kooperatifler kuruldu ve yurt disina ihracat hakki elde ettiler®™®.

Dis Ticaret’in kamulastirilmasi, ithalat ve ihracat hakkinin Sovyet Devleti’ne ait
oldugu ve Dis Ticaret Komiserligi araciligiyla yonetildigi anlamia geliyordu. Komiserligin
dis ticaret {lizerindeki kontrolii, genel ekonomik devlet planina uygun olarak olusturulan dig
ticaret devlet plani1 esasinda hayata gegiriliyordussg. Yillik {iretim planina uygun olarak,

SSCB’deki tahmini hammadde, tarimsal ve sanayi lirlinleri iiretim fazlasina gore, Sovyetler

852 COOpHUK IEKPETOB 1 TIOCTAHOBJICHWH TI0 BHEITHE# Toprosiie 1o 1 uronst 1922 1, 1922: 61

83 Quigley, 1974: 3

84 Krasin Leonid Borisovi¢ (1870-1926) - Sovyet devlet adami ve diplomat. 1918 yilinda Brest-Litovsk’ta
Almanya ile yapilan miizakerelere katilmis, 1919 °da ise Estonya ile yapilan baris gériismelerinde Sovyet Rusya
heyetinin baskani olmustu. 1920°de miizakere i¢in Londra’ya génderildi ve Ingiltere ile Mart 1921 de, Sovyet
Rusya 'min uluslararast konumunu giiclendirmede énemli rol oynayan Ticaret anlasmasini imzaladi. 1921-23
yillar arasinda Ingiltere’deki Sovyet temsilcisi, ayni zamanda Dis Ticaret Komiseri gérevinde bulunmustu. 1922
yilinda Cenova ve Lahey Konferansi ¢alismalarina katildi. 1924-1925 yillarinda SSCB nin Fransa’daki Yetkili
Temsilcisi, 1925-1926 yillar: arasinda ise SSCB nin Ingiltere’deki Yetkili Temsilcisi gorevierinde bulunmustu.
Bkz. Turmtomaruueckuii Cioaps, Tom II, 1986: 113

85 Kpacum, 1970: 43

856 Haponusiit Komuccapuar Bremmneii Toprosm PCOCP (Brewrropr)

87 Kaydman, 1925: 28

%% Freedman, 1946: 39

89 Kpacun, 1970: 41



123

860 . .
. Bu ihracatin miktarina

Birligi’nden izin verilen maksimum ihracat miktar1 belirleniyordu
ve degerine gore, devletin belirli bir miktarda yabanci mallar i¢in 6deme imkanina sahip olup
olmamasina ve istemesine bagli olarak, yabanci mal ithalatina izin Veriliyordusel. Di1s Ticaret
Konseyi, iilkenin mevcut maddi kaynaklari, iiretim ve tiiketim planim1 dikkate alinarak bir
ihracat-ithalat plani olusturuyordu. Dis Ticaret Komiserligi s6z konusu ihracat-ithalat planin
temel alarak als ve satis1 hayata gegiriyordu®?. Béylelikle, Dis Ticaret Komiserligi devletin
gerek duydugu yabanci sanayi iriinlerinin ithalati i¢in belli miktarda ihracat yapmak geregi
duyuyordu.

Dis Ticaret Komiserligi, dis ticareti diizenleyen, denetleyen ve yoneten bir organdi. 4
Aralik 1920 tarihli Kararname’ye gore, yalniz Dig Ticaret Komiserligi veya onun
yetkilendirdigi kurum, kurulus ve kisiler tarafindan satin alinan veya ithalata izin verilen
mallarin Sovyet Rusya’ya ithal edilmesine izin veriliyordu. Aksi durumda Sovyet Rusya’ya
ithal edilen mallar kacak olarak kabul edilir ve giimrilk kurumlari tarafindan miisadere
edilebilirdi®®.

Dis Ticaret Komiserligi’nin faaliyetleri dogrudan kendisi tarafindan hayata gegirildigi
gibi, D1s Ticaret Komiserligi’ne bagl Devlet Ithalat-Thracat Ofisi (Gostorg) ve diger gesitli
6zel, yabanci veya Rus anonim sirketleri araciligiyla da gerceklestirilebilirdi®®*.

Di1s Ticaret Komiserligi kendi faaliyetini Disisleri Komiserligi’nin talimatlar1 iizerine
hiikiimetin dis politika hedefleri ile koordine etmekle yiikiimlitydi. Uluslararasi 6neme sahip
ticaret anlagmalari Disisleri Komiserligi ile uzlagsma yoluyla Dis Ticaret Komiserligi
tarafindan imzalan1y0rdu865. Sovyet dis ticareti Sovyetler Birligi’nde sosyalizmi inga etmek ve
biitlin diinyada Kapitalizmin devrilmesini hizlandirmak i¢in bir arag¢ olarak goriiliiyordu. Dig
ticareti Sovyet dis politikasi igin bir vasita roliinii oynuyordu®®. 1920’ler boyunca Sovyet
diplomasisinin karsisinda iki ana hedef duruyordu. Bunlar diplomatik taninma ve ticaret
iligkilerinin kurulmasiydi. G.Cigerin’e gore Sovyet devletinin hukuken taninmasi, ekonomik
iliskileri kolaylastirmak icin gerekiyordu. Yeni kurulan devletin oturugmasi i¢in her seyden
Once ticaret ve paraya ihtiyaci vardi®’. G. Cigerin S. Orconikidze’ye gonderdigi Tiirk-Sovyet

iligkileri hakkindaki raporunda, Tirkiye ile dostlugu gelistirmenin ve iki iilke iliskilerini
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etkileyen olumsuz olgular1 ortadan kaldirmanin en iyi yolunun, Tiirkiye ile ekonomik
iliskilerin gelistirilmesi oldugunu belirtmisti®®,

16 Subat 1922 tarihinde onaylanan Kkararla “Vnestorg” Sovyet Rusya ile yabanci
devletlerarasindaki ticari iliskilerin gelistirilmesine yonelik genel tedbirlerin yerine
getirilmesi, ayn1 zamanda kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ticari faaliyetlerin
diizenlenmesiyle yiikiimliiydii. Kendi kuruluslar1 veya diger sirketlerle (anonim sirketler)
ortaklik yoluyla ithalat ve ihracat faaliyetlerinin yonetilmesi de “Vnestorg”un yetKi
alamndaydl%g.

RSFSC’nin Tiirkiye ve Iran ile olan konsolosluk iliskilerinin durumunu degerlendiren
Dis Ticaret Komiserligi Idare Kurulu iiyesi Friedrich Lengnik, 1922 yilinda Disisleri
Komiserligi'ne gonderdigi yazida Tiirkiye ve Iran’in 6zel konumu goz 6niine alindiginda
Sovyet Rusya'nin o iilkelerdeki Ticaret Temsilcilikleri’'ne Konsolosluk yetkilerinin de
verilebilecegini ileri stirmiistii.

Tiirkiye ve Iran’da faaliyetleri igin belirlenen noktada konsolosluk temsilciliginin
faaliyete baglamasina veya faaliyetlerini yenileyene kadar gecici olarak, Baskonsolos,
Konsolos, Konsolos Yardimcisi ve Konsolosluk Memuru’nun gorevlerinin tamami veya bir
kism1 Hiikiimetin 6zel izniyle o sehirde bulunan RSFSC’nin Ticaret Temsilcisi’ne
verilebilirdi®™.

1926 yilinda kabul edilen Konsolosluk Yonetmeligi’ne goére, yabanci iilkelerde
Konsolosluklara paralel olarak c¢ok sayida Ticaret Acenteleri’nin agilmasi kaldirilmis ve
Konsolosun gondermekle yiikiimlii oldugu bilgilere ticaretin gelisimi, durumu ve ticaretle
ilgili diger bilgiler de ilave edilmisti. Nitekim Konsolosluk faaliyet bolgesinde Ticaret
Acenteligi gorevlerini de yerine getirmeye bagslamistir. Ayrica, Konsolosluklara Ticaret
Komiserligi tarafindan gorevler de verilebilir ve konsoloslar faaliyet bolgesinde yerlesen

SSCB’nin ticaret temsilciliklerinin ¢alismalarina katilabilirdi®".

4.2. “Vnestorg” ve Tiirkiye’deki Ticari Temsilcilikler

Dis Ticaret Komiserligi’nin yurtdisindaki ticaret organlari, devlet adina dis ticaret
islemlerini yiiriitmekle yetkili olan Ticari Temsilcilikleri’dir. Ticari Temsilcilikler bununla
beraber diger sirket ve kuruluslarin yurtdigindaki faaliyetlerini yonlendirmek ve yonetmekle

yiikiimlidiir®2.
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Sovyet rejiminin ilk yillarinda, dis ticari iliskiler neredeyse tamamen ¢okmiistii.
1921°de Yeni Ekonomik Politika’ya®”® (NEP) gecis, sanayi ve tarimsal iiretimde iyilesme
firsat1 sagladi. Dig ticaretde esas amag, diinya iilkeleri ile Onceki yillarda (1917-1921)
kesintiye ugrayan ticari iliskileri hizli sekilde yeniden kurmakti®”*. Diinya devrimi hayalleri
bosa ciktiktan sonra, kapitalist iilkelerle baris icinde yasama ve iyi iliskiler kurma dénemi

baslamusti®”

. Yeni Ekonomik Politika doneminde ne iiretim araglarinin kamulastirilmasi, ne
de ekonomide planlama ilkesi terk edildi. Gegici olarak sosyalist ekonomi ile 6zel sektoriin
ayni anda var olmasi karar1 kabul edildi. Devlet dis ticaret tizerindeki tekeli bu donemde de

siirdiirmeye devam etmisdir®’®

. NEP gelisip giliclendikge, dis ticaretin sekili de degismeye
basladi. Ozel sektdriin gelismesi, yerli sanayi ile dis pazar arasinda dolaysiz baglant: ihtiyaci,
baska iletisim yontemlerini gerektiriyordu877. Aralik 1922°de, X. Sovyetler Kongresi, Sovyet
Rusya’nin ekonomisini kalkindirmak amaciyla yabanci sermayenin ekonominin cesitli
dallarina akisini kolaylastirma karar1 verdi. Devlet dis ticaret tekelini elinde tutmakla beraber,
Dis Ticaret Komiserligi’nin zorunlu katilimiyla karma ajanslarin kurulmasina ve onlarin
ithalat-ihracat islemlerini dogrudan yiiriitmelerine izin vermistir®’®, Ajanslar idari 6zerklige ve
dis ticaret yapma hakkina sahip olmalarina ragmen Dis Ticaret Komiserligi’nin tam kontrolii
altindaydi®"®.

Kurtulus savasmin bitmesinden sonra, Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasindaki ticaret
tesadiifi bir nitelikteydi. Iki {ilke arasindaki ticareti diizenleyen higbir sistem veya kanun
mevcut degildi. Yalniz, Yetkili Temsilci Semyon Aralov’un Ocak 1922’de Ankara’ya
gelmesinden sonra bir ticaret temsilciliginin kurulmasi, ticari iliskilerde orgiitlenmenin ilk
isaretleri oldu®®. S. Aralov Samsun’a gelmesiyle burada 2 Subat’ta, sonrasinda ise Inebolu ve
Mersin’de ticaret ofisleri kuruldu. Trabzon, Inebolu ve Zonguldak’ta da 1922 yilmin ilk
yarisinda ofisler agilmstir®, Tiirkiye’de agilan bu ofislerde agirlikli olarak petrol ve petrol
tirtinleri satilmaya c¢alisilmistir. Esasen limanlarda agilan bu ofisler birkag kisilik gorevliden

olusan kiigiik ticari temsilciliklerdi®®?. Tiirkiye’de Sovyet ekonomik ve siyasi etkisini

giiclendirmek i¢in petrol ihracati en 6nemli unsurlardan biri olarak gérﬁlﬁyordu883. Petrol

873 Hopast 5k0HOMHUECKAs! OTHTHKA (H31D)

874 Baykov, 1946: 41

875 Kocho-Williams, 2006: 128

876 Baykov, 1946: 10

7 Kaydman, 1925: 36

878 Kaydman, 1925: 38

879 Conolly, 1933: 7

80 Hamr Toprossiii gorosop ¢ Typumeit, 1927: 57-58
81 Bilgic, 2019: 26

82 Bilgic, 2019: 28

883 PrACIIM, ®onx 85, Ormick ¢/ Typuus, Exxp. 103: 66
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iiriinleri Tiirkiye’de Sovyet Petrol Sendikasi tarafindan pazarlaniyordu®®.

Bu amacla
“Vnestorg”, petrol ihracat ve ithalat sirketi “Azneftsindikat”in Kars, Samsun, Trabzon ve
Istanbul’da subelerini agm1§t1885. S. Aralov Petrol ihracati ¢alismalarinin agirlik merkezini
Istanbul’a tasimanin daha ¢ok fayda saglayacag fikrindeydi. Bu durumda Akdeniz, Karadeniz
ve Ege kiyilariyla baglantt kurmanin daha kolay olacagimi disiiniiyordu. Ankara’da
hiikiimetle iligkiler i¢in bir temsilcinin (ticari) kalmasi yeterliydi. S. Aralov bu uygulamanin
diger dis ticaret kurumlari i¢in de gecerli oldugunun altini (;iziyordusse.

1922°nin ilk yarisinda, RSFSC Ankara Yetkili Temsilciligi nezdinde, iilkeyi
incelemek icin bilimsel ve ekonomik bir komisyon kurulmustu887. 16 Subat 1922 tarihinde
basina acgiklamada, komisyonun Tiirkiye’nin cografyasini taniyarak iktisadi bolgeler kurmak
amacinda oldugu bildirilmisti®®. S. Aralov Yetkili Temsilci olarak atandiktan sonra aynt
zamanda Ticari Temsilci gorevini de iistlenmisti®. S. Aralov, Ankara’da gecirdigi ilk ¢
ayda, ayni anda hem Dusisleri Komiserligi hem de Dis Ticaret Komiserligi’ne bagliydi®®.

Istanbul’un isgal gii¢lerinden kurtarilmasindan sonra, burada 1923’te Sovyetler
Birligi’nin Ticari Temsilciligi kuruldu. Ancak ticaret faaliyetleri 1927 yilina kadar “Arkos”un
(All-Russian Co-operative Society, Londra’da SSCB ile Ingiltere arasindaki ticareti ydnetmek
i¢in kurulmus ajans) Istanbul subesi tarafindan yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁragl. 1925’te, Tiirkiye ve Orta
Dogu iilkeleri ile ticareti gelistirmek icin Tiirk-Sovyet karma ajansi olan “RusTiirk”
kurulmustu®®?,

Haziran 1921 tarihine kadar “Arkos”tan énce istanbul’da Sovyet ticaretinden sorumlu
Ticaret Delegasyonu bulunmustur. Miitareke altinda zor sartlarda ¢alisan delegasyon dis
ticaret islemlerinde beklendigi kadar basarili olmamistir®™. “Arkos” Istanbul’daki ticari
cevrelerde kendisine belirli bir gliven yaratmis saglam teskilat olarak goriiliiyordu. Bu sebeple
“Arkos” aracilig1 ile ticaret yapmak daha gﬁvenliydi894. Karma ticaret ajanslar1 Dis Ticaret
Komiserligi ve yabanci firmalarin temsilcilerinden olusuyordu. Yatirilan toplam sermayenin
yarisina yabanci sermayenin ortak olma hakki vardi. Bu ajanslar belirli Sovyet iiriinlerinin

yurtdisinda ve yabanci mallarin Sovyet Rusya’da pazarlanmasi islerini yénetiyordu895.

884 Toprossie otHomenust CCCP co crpanamu Bocroka, 1938: 51
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888 Camur, 2018: 132

889 ARPII SSA, ®onn 609, Onuces 1, Jleno 94, 03.02.1922: 171
890 Xuper, 2017: 271
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892 Toprossie orromenust CCCP co crpanamu Bocroka, 1938: 51
83 Bilgic, 2019: 26

%94 Coxomnosa, 2002: 134
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Arkos genellikle ithalat ve ihracat islerinde Sovyet kurumlart igin araci oluyor ve
bunun karsiliginda komisyon aliyordu. Bununla beraber Sovyet sanayi ve tarim iiriinlerinin
pazar paylarinin arttirilmasi ve Uriinlerin dis piyasalarda taninmasi gorevini de {istlenmis
bulunuyordu®®®.

1 Ekim 1923’te, Ankara’daki ve Istanbul’daki ticari temsilcilikler Sovyetler
Birligi’nin yegine Ticaret Temsilciligi’nde birlestirildi. A.l. Zolotaryev Sovyetler Birligi’nin
Tiirkiye’deki Ticaret Temsilcisi oldu®’. 1924 yilinda ise Ticaret Temsilci gorevine Pavel

Vasilyevi¢ Anikeev atal’lm1$tlr898.

1926 yilindaki Ticari Temsilcilik kadrosu:
SSCB’nin Tirkiye’deki Ticari Temsilcisi: Yurev Akim Aleksandrovig.
Ticari Temsilci Yardimer: fbrahimov Ibrahim Mustafovi¢®.

Ticari Temsilci Yardimer: Lizarev Aleksey Semyonovi¢®™.

1927 yilindaki Ticari Temsilcilik kadrosu:
SSCB’nin Tiirkiye’deki Ticari Temsilcisi: Aussem Viadimir Kristianovi¢®.

Ticari Temsilci Yardimet: Saverdov Mihail Aleksandrovic olmusturgoz.

1928 yilindaki Ticari Temsilcilik kadrosu:
SSCB’nin Tiirkiye’deki Ticari Temsilcisi: Suxoviy Sergey Filippovig.
Ticari Temsilci Yardimcisi: Bogatin Sergey Romanovig.

Ticari Temsilci Yardimeisi: Ibrahimov Ibrahim Musafoviggos.

1929 yilindaki Ticari Temsilcilik kadrosu:

5% Bilgig, 2019: 41

%7 Coxonosa, 2002: 155

5% Bilgig, 2019: 48

899 Sovyetler Birligi'nin Tiirkive deki Ticari Temsilci yardimcist olmus Ibrahim Ibrahimov’un hatiralar: 1920’li
yvillarda Tiirkiye'de Sovyet Askeri Istihbarati’'min faalivetlerine dair degerli kaynak eser sayiliyor. Sonradan
Avrupa’ya iltica eden Ibrahim Ibrahimov orada “Komintern ve OGPU nun Tiirkiye 'deki ¢alismalart” (Paboma
Komunmepna u OI'TIY ¢ Typyuu) adli kitabini yayinlamisti. Bkz. Konmakuau u [Ipoxopos, 1999: 90

9% ExxeroaHuk Haponnoro Komuccapuara no MnoctpannsiM Jlenam Ha 1926 rona, 1926: 78

Y gussem Viadimir Kristianovi¢ (1879-1937) Oryol sehrinde dogdu. Oryol Harbiye Okulu’ndan mezun oldu.
1901-1904 yillarida miihacirette yasadi. Subat Devrimin’'den sonra, Kiev Asker Vekilleri Konseyi Uyesi,
1917 ’nin sonunda, Ukrayna Sovyet hiikiimetinin Maliye Halk Sekreteri (Halk Komiseri) gérevinde bulunmustur.
Aralik 1919°dan, Devrimci Askeri Konsey’'in Istihbarat Kayit Idaresi (pecucmpayuounoe ynpasnenue
(pecucmpynp)) gorvevlisi, daha sonra baskan yardimcisi olmustur. Subat-Agustos 1920°de Istihbarat Kayit
Idaresi Bagskani olmustur. 1921-1925 yillarinda Ukrayna SSC’nin Almanya’daki Yetkili Temsilcisi ve
Avusturya’daki SSCB Yetkili Temsilcisi gorevinde ¢alismistir. Muhalif faaliyetleri nedeniyle 1927 de partiden
ihrag edilmis, 1929 da siirgiine gonderilmistir. 1937 yilinda ortadan kaybolmugstur. Bkz. Konmakunu, 2004: 41
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SSCB’nin Tiirkiye’deki Ticari Temsilcisi: Suxoviy Sergey Filippovig.

Ticari Temsilci Yardimeist: Lebedev-Saratovskiy Petro olmustur®®.

1932 yilindaki Ticari Temsilcilik kadrosu:

SSCB’nin Tiirkiye’deki Ticari Temsilcisi: Hodorovski®® / 6

losif Isayevi¢™.

1934 yilindaki Ticari Temsilcilik kadrosu:
SSCB’nin Tiirkiye’deki Ticari Temsilcisi: Vorobyov Ivan Borisovi¢

. o o : . 907
Ticari Temsilci Yardimcist: Akivis Semyon Ivanovig™".

1935 yilinda Ticari Temsilcilik kadrosu:
SSCBnin Tiirkiye’deki Ticari Temsilcisi: Vorobyov Ivan Borisovig
Ticari Temsilci Yardimeist: Nemov Viktor Paviovi¢ olmustur™®.
Ticaret Temsilcilikleri Bolsevizm propagandast ve ayni zamanda istihbarat ve

casusluk faaliyeti de yiiriittiigii i¢in gorevlilerini 6zel olarak segiyorlardlgog.

4.3. Tiirkiye’deki Ticari Temsilcilikler’in Kapatilmasi

Iki iilke arasinda ticari bir anlasma olmadig: ve temsilcilerine herhangi bir diplomatik
dokunulmazlik saglanmayacagi igin Tiirkiye hitkumeti 26 Ekim 1922 tarihinde Sovyet Ticaret
Temsilciligi’nin kapatilmasi kararini aldi. Bagbakan Rauf Orbay S. Aralov’a hukuki (yasama)
acidan onemli farkliliklar nedeniyle iki {ilke arasindaki ticari faaliyetlerin askiya alinmasi

gerektigini bildirdi®®. Tirkiye ve Sovyet Birligi arasinda yasanan sorunlar daha cok

904 Esxeromank Hapomuoro Komuccapuara mo MHocTpanuem [enam Ha 1929 rona, 1929: 85-86

%5 Hodorovski losif Isayevi¢ (1885-1940) Parti ve deviet goreviisi, 1903 yilindan Komiinist Parti iiyesi. 1905
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Rusya Sosyal Demokrat Is¢i Partisi (b) Komitesi kdtibi olmustur. Ocak 1906 yilinda tutuklanarak Vologda
Eyaleti’ne siirgiin edilmis, ancak orvadan Nikolayev’e kagmayr basarmisti. Ancak yeniden tutuklanarak Olents
Eyaletine siirgiine génderilmis ve yine oradan da kagmistir. 1907 yilinda Lefortovo 'da Parti organizatorii olarak
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Marinsky Is¢i, Koylii ve Asker Sovyeti baskam yardimcist olmustur. 1918 yili baslarinda, Giiney Cephesi
Devrimci Askeri Komite tiyesi, 1919 yilinda Kazan Eyalet Yiiriitme Komitesi bagkami, 1920°de Tula Eyalet
Yiiriitme Komitesi baskani, daha sonra Sovyetler Birligi Komiinist Partisi (b) Sibirya Biirosu Merkez Komitesi
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Tiirkiye’nin ekonomik onceliklerinin yalnis anlasilmasindan kaynaklaniyordu. Ismet Pasa,
Tiirkiye’deki “Vneshtorg” faaliyetlerinin sona ermesini talep etme nedenlerini agiklamak i¢in
4 Kasim’da S. Aralov ile bir araya geldi. Ticaret’ten sorumlu bir temsilciligin Rus bayragina
sahip bir hiikiimet temsilciligi haline geldigi ve dokunulmazlik statiisii kazandigina dair

%1 Bundan baska Tiirkiye hiikiimeti Batili devletlerle ticaret

endiselerini dile getirdi
miizakerelerinde konumunu zayiflatabilecek bir 6rnek olusmasindan da c;ekiniyorduglz. S.
Aralov’un Tirkiye’nin bu endiselerini anlayamamasi, iki iilke iliskilerinde ciddi bir
bozulmaya ve kendisinin geri ¢agirilmasina neden oldu. Tiirk heyeti Lozan Konferansi’nda G.
Cigerin ile goriisirken S. Aralov’la ilgili sikayetlerini dile getirmistiler®®. S. Aralov bu
konuda Tirkleri geri adim atmaya zorlamak i¢in, ticari iliskileri tamamen sona erdirmenin,
biitiin ticari temsilcilikleri kapatmanin ve ticaret anlasmasi goriismelerini durdurmanin gerekli
oldugunu iddia ediyordu. Ankara Hiikiimeti’nin ekonomik iligkileri tamamen bitirmek
istemeyecegi i¢in bu yolla 6diin vermeye mecbur birakacagina inaniyordu. Diger taraftan
Istanbul’da Sovyet ticaretinin biiyiik meblaglara ulastig1 igin ticaret iliskilerini sona
erdirmenin kendileri i¢in de ¢ok zararli olacaginin altin1 c;iziyordu914.

Vnestorg’un etkili sekilde faaliyet gdstermemesi aynm1 zamanda dahildeki
miinakasalarla da baglantiliydi. Nitekim 1923 Subat ayinda Disisleri Komiserligi’ne
gonderilen rapora gore Tiflis’ten denetim igin gelen “Nefteksport” yetkilisi Akimasvili Ticari
Temsilci Ordinski’ye karst kampanya baslatmis ve konu ile ilgili her iki taraf Ankara’daki
Yetkili Temsilcilige ¢ok sayli sikayet raporu yazmlstllar915.

15 Mart 1923 tarihli Tiirkiye tarafindan verilen notada Tiirk tiiccarlarin mallarini
satmak i¢in Batum limanina indirmesine ve transit olarak ge¢irmek i¢in vizeleri olmadigi i¢in
miisaade edilmedigi yazilmistir. Tirkiye bu durumun Moskova Antlasmasi’nin ikinci
maddesini ihlal ettigini savunmustur. 26 Mart tarihli notada ise Novorosisyk limanina Tiirk
tiiccarlarin vizesiz gegmelerine miisaade edilmedigi ya21lmlst1r916.

Dis Ticaret Komiseri Yardimcisi Moisey Frumkin, 18 Temmuz 1923’te Georgi
Cigerin’e gonderdigi yaziya gore, Sovyet mallarinin Tirk limanlara indirilmesi ve daha
sonra gemilerin Tiirk limanlarina yanagsmasi yasaklanmisti. Ayrica, Ticari Temsilcilere

sehirlerin hudutlar1 kenarinda seyahat kisitlamasi uygulanmisti. Moisey Frumkin Ankara

hiikiimetinin Istanbul’da kontrolii ele almasiyla buradaki durumlarinin 6nemli 6lciide

9 Xuper, 2017: 273

%12 1o noBoit oruer 3a 1923 rox k 11 Cresny CosetoB CCCP,1924: 95

13 Xuper, 2017: 274

914 ABII P®, ®oux 04, ommcs 39, Homep marku 234, Homep nema 53119, 26.03.1923: 70
%15 ABII P®, ®ony 04, ormes 39, HoMep manku 234, Homep mena 53119, s. 22

918 Bilgic, 2019: 37
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kotiilestigi fikrindeydi ve Disisleri Komiserligi’nin bu konuda 6nlemler almasini istiyordu917.

Bu yazidan Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda ekonomik sorunlarin Temmuz 1923’te
devam ettigi anlasilmaktadir. Tiirk limanlarina daha 6nceden indirilen Sovyet mallariin
tekrardan gemilere yiiklenip diger iilkelere nakledilmesine de izin verilmemistir™®. Ruslar
“Vnestorg”a karst baslayan kampanyanin Tirk siyasetindeki bir doniisle baglantili ola
bilecegini de gbz ardi etmiyorlardi®*®. Tiirkiye hiikumeti Sovyet mallarmin ithalatina getirilen
yasakla sinirli kalmayarak, “Vnestorg”a ait mallarn iilke i¢inde tasinmasimi da yasaklamisti.
“Vnestorg” ile herhangi bir iliskisi olan Tirkler bile gozetim altina aliniyordu. “Vnestorg”
calisanlarinin bir sehirden baskasina seyahat etmesine de izin Verilmiyordugzo.

1923 yilinin ortalarinda, ekonomik alanda uzman olan Y. Suri¢, Tiirkiye’ye yeni

Yetkili Temsilci olarak atandi®%*

. Y. Suri¢ Ankara’ya geldikten sonra “Vnestorg” sorununun
onun diisiindiigiinden de keskin oldugunu gérdii. istanbul’daki Sovyet ticari temsilcisi ile
yapilan goriismeden sonra “Vmestorg”un en biiyiikk hatasinin kendisine ticari bir taban
olusturamamasi ve Tiirk tliccarlarim1 kendi aleyhinde kiskirttigi sonucuna vardi. Ticari
faaliyetleri Arkosa devretmek ve onu bir Tirk-Rus anonim sirketine doniistiirme
caligmalarina basladiklarin1 Disisleri Komiserligi’ne bildirdi. “Vnestorg” ticari faaliyetleri

922

kontrol etmek ve diizenlemekten sorumlu olacakti S. Aralov’un aksine Y. Surig,

Tiirkiye’deki ekonomi ile iligkili olan meslektaslarini dinliyor ve Moskova’ya ayrintili olarak
rapor ediyordu®?,

Y. Suri¢ bu kampanyanin “Vrestorg”un monopolist karakterinden kaynaklandigin
diistinliyordu. Bu sebeple “Vnestorg”un yumusaltilmis her hangi bir statiisiiniin de Tiirkiye
Hiikumeti’nin isteklerini karsilamayacagi fikrindeydi®*. Y. Suri¢ “Vnestorg”un faaliyet
gosterdigi iilkelerde daha giiclii sermayenin saldirisina karsi bariyer rolii oynamali oldugu
halde, kendisinin ekonomik istismar organina doniistiigii fikrindeydi. “Vnestorg”, Sovyetler’in
Tiirkiye ile iligkilerini giliglendirmesi gereken bir ekonomik taban olusturmak yerine,
iliskilerin oniindeki en biiylik engellerden birine doniismiistii. Eger “Vnestorg” biiylik ticari
faydalar getirseydi bahsedilen ekonomik ¢ikarlarin siyasi ¢ikarlarin oniine ge¢mesine goz

yumula bilinirdi. Ancak ger¢ek su ki “Vnestorg” neredeyse zararla calisiyordu. Y. Surig

Tiirkiye’deki Ticari burjuvazinin ¢ikarlarina zarar veren isteklerden uzaklagsmak gerektiginin

7 Somel, 2016: 293-294
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altin1 ¢iziyordu. Ayni zamanda Anadolu’ya Sovyet mallari1 dogrudan tedarik etme

politikasindan da tamamen kopmak gerekiyordu®?°,

Ankara’daki Sovyet Ticaret Temsilciligi’nin kapatilmas1 Tiirk-Sovyet iliskilerinin

hizli gelisimini durdurmustur. Ticaret Temsilciligi’nin yeniden agilmasi yalniz 1923 yilinda

%28 iki iilke arasindaki gerginlik 1923 Agustos ayinda sona erdikten sonra

Ankara’daki Ticaret Temsilciligi tekrar acilmistir®®’.

miimkiin olmustur

1924’iin ortalarinda Politbiiro tarafindan onaylanmis olan bir Disisleri Komiserligi
kararinda, gelecekteki Tiirk-Sovyet iliskilerinin Onceliginin iki {ilke arasindaki ekonomik
ilskileri gelistirmek olacaginin alti ¢izilmistir®®.

Bii donemde iki iilke arasinda en 6nemli sorunlardan biri de Beyaz Ruslar tarafindan
Tiirkiye limanlarina kagirilan Carlik Ticaret Donanmasi’na ait gemiler meselesi olmustu.

Beyazlar tarafindan ele gegirilen carlik Rus ticaret filosuna ait gemilerin Tiirkiye’ye
gotiriiliip Tirk vatandaslarina, Tiirk kurum ve kuruluslarina satilmasi Sovyetlerle Tiirkiye
arasinda bir sorun haline gelmisti. SSCB hiikiimeti, beyazlar tarafindan kagirilan gemilerin
geri verilmesi ve Tiirk hiikiimetinin bu konuda onlara yardim etmesi gerektigini ileri
sﬁrmﬁstﬁgzg.

Cicerin eski Carlik Ticaret donanmasina ait gemiler konusunda kesin bir kararlilik
gostermek gerektigini savunuyordu. Gemilerin iadesine iligkin politikanin en ufak bir ihlaline
bile izin verilmemeliydi. Gemilerin yasadist sahiplerinden baskalarina satigini engellemek
politikas1 izleyen Sovyetler, Tirkiye’nin bu gemileri satmaya baslamasindan endise
ediyordu®®.

Cicerin Tiirkiye’nin satin aldig1 gemilerin SSCB’ye ait oldugunu savunuyordu. Bunun
hem kararnamelerde hem de Tiirkiye ve diger hiikiimetlere gonderdikleri notalarda acikca
ortaya koyduklarini ifade ediyordu. M. Litvinov’un Tiirk hiikiimetine gonderdigi notada, bu
gemilerin herhangi sekilde ele gecirilmesinin Sovyetlere karsi yasadist ve diismanca bir
hareket olarak degerlendirilecegi belirtilmisti. G. Cigerin s6z konusu notada, Tiirk hiikiimetini

kacirilan gemileri satin almamasi konusunda bilgilendirdiklerini, ancak buna ragmen Tiirk

hiikiimetinin bu gemilerin kendi vatandaslar1 tarafindan satin alinmasina izin verdigi

fikrindeydi®®.
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Cicerin Tiirklerin onlarin bu konudaki isteklerini dikkate alacagina inanityordu. Bunun
icin taleplerini ciddi bir sekilde resmi delillerle kanitlamalar1 gerekiyordu. Y. Suri¢’in, bu
konuda Sovyetlerin kararnamelerini ve diger hiikiimetlerle birlikte Tiirkiye’ye de verilen daha
onceki notalarin tizerinde detayl bir sekilde durulacak yeni bir nota géndermesi ve bu konuda
Tiirk hiikiimetini daha 6nce de bilgilendirdiklerini belirtmesi gerekiyordu. Bu nota ile es
zamanli olarak, Tirk siyasilerle yaptig1 goriismelerde, Y. Suri¢’e, bu konuda dost Tiirkiye igin
bir istisna yapmanin yukarida siralanan nedenlerden dolay1r imkansiz oldugunu savunmasi
talimat1 verilmisti. Cigerin, gemilerin geri verilmesi taleplerinin Tiirkiye ile iliskilere ciddi bir

: e .932
sekilde zarar vermeyecegini ileri siirmekteydi™ ™.

4.4. Tiirkiye’de izlenen Sovyet Ticari Politikasi

8 Temmuz 1920°de, Disisleri Komiserligi Tiirk hiikumetine gonderdigi notasinda
Sovyet Hiikiimeti’nin Dogu iilkelerine yonelik dis politikasinin genel ilkelerine uygun olarak
Kapitiilasyon haklarindan imtina ettigi kararmi aldigimi bildirdi***. 1923’te onaylanan Dogu
tilkeleri ile ticaretin genel ilkelerine gore Sovyetler Birligi’nden Dogu iilkelerine ihrac edilen
mallara indirimli fiyatlar uygulanacak, Bati iilkelerine kiyasla daha kolay kosullarda karma
sirketlerin olusumu tesvik edilecekti. Dogu ticaretini miimkiin olan en avantajli kosullarla
tesvik etmek, Batili devletlerin yontemlerine bir meydan okuma olarak tasarlanmisti®™*.

Sovyetler Birligi icin, Tirkiye’nin batt ve dogu bolgeleri ayr1 ayr1 oneme sahipti.
Tiirkiye’nin bat1 kismi agik bir pazar oldugundan genis ekonomik g¢alisma olanaklari, bazi
zorluklarla karsilagsmaktadir. Ama Sovyet Giiney Kafkasyasi ile cografi ve ekonomik olarak
yakindan baglantili olan dogu illerinde durum farklidir. Dogu vilayetlerinde, cografi ve ulasim
sartlarindan dolay1 Sovyetler Birligi ¢ok biiyiik bir ekonomik rol oynamayi planlyordu®®,
Istanbul pazarlarma gore Ruslar, her bakimdan avantajliydi. Ciinkii tiiccar, malm Istanbul
pazarina gotiirene kadar, uzun yolculugun yani sira, birgcok masraf yapmak zorundayd1936.

Ruslar, Tiirkiye ile olan ticari iliskilerinde, ¢esitli politikalar izleyerek hem Dogu
Anadolu’yu kendi iktisadi hakimiyetlerinde tutuyorlar, hem de ihtiyaglar1 olan mali ucuz
fiyata aliyorlardi. Dogu Anadolu’nun Tiirkiye’nin diger kesimlerine baglayacak ulasim

vasitalariin yoklugu buna kolaylik saglamis oluyordu937.
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Kendisine gerekli olan mallart ucuz fiyatla Tiirk tiiccarindan alan Rusya, bunun
karsiliginda, kamulastirilma nedeniyle ¢ok ucuza trettigi mallart vermekte, boylece hem
ihtiyacim1 karsilamakta hem de elindeki degersiz mallar1 lilke disina ¢ikarmaktaydi. Ancak
bazi stratejik hammal ve triinleri kendi ticaret subeleri vasitasiyla satmaktaydi. Bunlarin
basinda Dogu Anadolu igin hayati dneme sahip gaz ve mazot gelmekteydi®®.

Sovyet dis ticareti, uluslararas1 pazarlarda rahatsiz edici bir etken sayiliyordu. Cilinkii
kapitalist tlkelerin yiiriitdigii dis ticaretde oldugu gibi aymi faktorlerden etkilenmiyordu.
Sovyetler Birligi’nden ihra¢ edilen mallar, daha karli bir sekilde satilacaklar1 bir pazar
aramiyordu. Ihracat, sadece gereken ithalatin karsiligmin 6denmesi igin devletin dogrudan
talimatiyla yiiriitiiliyordu®°. Sovyetler Birligi Avrupa pazarlarinda kendi tarim iiriinlerini ve
endiistriyel hammaddelerini satarak sanayi iirlinleri satin aliyordu. Dogu iilkelerinde ise kendi
sanayi Urlinlerini satarak tarim ve hayvancilik {riinleri ahyordu940. Ingiliz yapim1 sanayi
tiriinlerine kiyasla Sovyet tiriinleri 6zellikle yakin komsularina daha kisa mesafeye tasinma

. .. 041
avantajina sahiptir™*'.

1920-ci yillarda Sovyet hiikumeti silah ihracatimi Tiirkiye, Iran,
Afganistan ve 6zellikle Cin’de siyasi tesir araci olarak kullantyordu. Silah ihracati gelir elde
etmek amaci ile yapilmiyordu. Bu yolla yabanci hiikiimetleri kapitalist devletlerden
uzaklastirma ve Sovyetler’e yakinlagtirma amaci giidiiliiyordu®¥.

Sovyet Rusya’nin Tiirkiye’de “Damping” seklinde ortaya ¢ikan ekonomik siyaseti,
zararli sonuglar dogurmaktaydi. Diisiik maliyette elde edilen mallarin, Tiirkiye’deki normal
piyasa fiyatinin ¢ok altinda piyasaya siiriilmesi, iktisadi diizeni alt {ist etmekteydi. Tiirk
ticcarina sattiklari mallarin  bedeli henliz 6denmeden, aym1 mallarin fiyatlarini
diisiiriiliiyordu®®.

Disisleri Komiserligi Tiirkiye’de izledikleri ticaret politikasinin pratik olmadigini ve
sadece Onemli tavizler yoluyla Tiirkiye ile ticareti normale dondiire bileceklerine inaniyordu.
Bu baglamda, Y. Suri¢ Tiirkiye’ye gelmeden once Dis Ticaret Komiseri L. Krasin ile
goriismiis ve kendisi daha dnce Iran’a yapilan ticari ayricaligin Tiirkiye’de de uygulanmasini
uygun gormiistii. Sovyetler Tiirkiye ile ticari iligkileri normale dondiirmek i¢in Tiirk menseli
belirli mallar i¢in tek tarafli kararla ticaret serbestisi vermeye, giimriik tarifeleri konusunda bir

anlasma imzalamaya, imzalanacak Ticaret Anlagsmasi’nda “Vmestorg”un statiisiini

yumusatmaya ve Rusya’daki Tiirk vatandaslarinin adil taleplerini mahkeme karari ile giivence
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altina almay1 Ustleniyordu. Buna karsilik Tiirkiye tarafi Sovyet gemilerinin Tiirk limanlarina
girmesine, mal ylikleme ve bosaltmasina izin vermeli, Ticaret Anlagmasi imzalanana kadar
“Vnestorg”un kapanmadan Onceki kosullarla c¢alismasina miisaade etmeli ve Sovyet
vatandaslarinin sivil ve miilkiyet taleplerini yerine getirrneliydig44.

Yakov Suri¢ yabanci bir iilkede ekonomik alanda domine etme roliinden kati
sekilde geri ¢ekilmek gerektigini vurguluyordu. Bu sebeple “Vnestorg” meselesinde gereksiz
formaliteler ugrunda caba sarf etmemek ve Tiirkiye ile devamli ekonomik iligkilere geg
olmadan baslamak gerektigini ileri siiriiyordu. iki yillik iyi iliskilerin ardindan hala Tiirk halk1
ve Tiirk hiikiimeti arasinda onlara kars1 sempati oldugunu, ancak bunun “Vnestorg” meselesi
gibi biiyiik ¢ikar kazanmayacaklar bir meselede tiiketmek iizere olduguna inantyordu®®.

Y. Suri¢ Lozan’in Tiirkiye acisindan basarili bir sekilde sona ermesinden sonra,
Tiirkiye’ye yabanci sermaye akini baglayacagi fikrindeydi. En biiyiik sermaye yatiriminin
Ingilizlerin paymna diisecegi, Fransizlarm onlardan daha az aktiv olacag bekleniyordu.
Amerikan kapitalistleri en biiyiik avantaja sahip olsalar da mesafenin uzakligi sebebiyle bunda
pek istekli olmayacaklar fikri hdkimdi. Nitekim Amerika’nin Standart Oil Sirketi Sovyetlerin
Tiirkiye’ye petrol ihracatinda en biiyiik rakibi olarak gé’)ﬁiliiyordu946.

Suri¢ Bat1 sermayesine karsi en azindan biraz rekabet yaratmak icin gazyagi ve
¢imento gibi mallarin ithalin1 artirmak ve bu sekilde yabanci sermayenin saldirisini
zayiflatmak gerektigi ﬁkrindeydi947.

Y. Suri¢ i¢in Ankara’da en zor mesele ticaret anlasmasi miizakerelerinin
tamamlanmasi olmustur®®. Ismet Pasa, herhangi bir gegici anlasmanin miizakeresinden
kaginarak, ekonomik iliskilerin kalic1 bir ticaret anlagsmasi ile resmilestirilmesi gerektigini
savunuyordu949. RSFSC ile Tiirkiye arasinda ticaret anlagmasi miizakeresi i¢in Tiirk-Sovyet
ticaret konferanst 28 Ekim 1922 tarihinde Ankara’da baslamisti. Ancak, konferansin
calismalar1 uzun siire basari ile sonuglanmadi. Yalniz 1924 yilinin baglarinda iki {ilke arasinda
ticareti diizenlemek icin Gegici Ticaret Statiisii belirlendi®®.

1924 yilinin sonunda Ortadogu ile ticareti arastirmak i¢in kurulan komisyon Tiirkiye
ve Iran’a giderek Sovyet Ticaret Temsilcilikleri’nin faaliyetini yakindan inceleme imkan1 elde

etmistir. Komisyon, Tiirkiye ve Iran ile Sovyetler Birligi arasinda ekonomik iliskilerin
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%1 ki iilke arasindaki ticari iliskileri

durumu ve gelisimi hakkinda arastirma hazirlamistir
yeniden canlandirmak ve genisletmek amaciyla, 31 Ocak 1924 tarihinde Dis Ticaret
Komiserligi, baz1 mallarin Tirkiye’ye lisans1 olmadan ihraci ve Tiirkiye’nin tarim ve zanaat
trlinlerinin Sovyetler Birligi’ne lisanssiz tasinmasi hakkinda karar aldi. 6 Haziran 1924
tarihinde, Daisisleri Komiserligi, SSCB’ye ticari amaglarla gelen Tiirk vatandaslarina
konsoloslarin vize konusundaki siradan formaliteleri gozlememeleri hakkinda genelge
yaymladi. 29 Mart 1925°te Istanbul’da Rus Ticaret Bankas1’nin bir subesi acild1®™?,

1925 Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi sonrasi iki iilke arasinda siyasi yakinlagma
devam etse de, ticari iligkiler hala istenilen kadar iyi degildi. Sovyet devleti bu konuda
Tiirkiye’yi ve diger Dogu devletlerini tatmin edecek seviyeye sahip degildi. Aksine bu
devletlerin ticari ¢ikarlar1 ¢atisma halindeydi953.

Subat 1926°da Tiirkiye’den ithal edlen mallara Sovyetlerin bazi sinirlamalar getirmesi
ve Mayis ayinda Odessa limaninda Tiirk mallarina izin verilmemesi, Tiirk hiikkiimetinin
protestosuna sebep olmustu. Tevfik Riistu ile Georgi Cicerin arasinda Kasim 1926 yilinda

Odessa’da yapilan goriismede ticari uyusmazlik halledilmemisti®™*.

4.5. Ticaret ve Seyrisefain Antlagsmasi

Tiirk-Sovyet ticaret iliskileri, her iki lilkenin ekonomik cikarlarina tekabiil edecek
dereceye ulasamiyordu. Bu sebeple, ii¢ yillik Gegici Ticaret Statiisii’niin ardindan, Ticaret
Anlasmasi’nin imzalanmasina iliskin miizakereler basladi. 11 Mart 1927°de Ankara’da ilk
Tiirk-Sovyet Ticaret Anlagmasi imzalandi. Boylece, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki
ticari iligkilerin ikinci asamast baglamis oldu®™. Ticaret Anlasmasi 32 maddeden olusuyordu.
Anlagma’nin birinci bolimi (ilk dokuz madde) vatandaslarin haklari, giris ve ¢ikis kurallari,
miilkiyet haklari, sanayi ve ticari faaliyet haklari, arbitraj %% meselesi, vergilendirme kurallari
vb. meselelere agiklik getiriyordu. Anlagmanin ikinci boliimi (10-31. maddeler ) ticaret ve
denizcilik konularini ele almaktaydi. 10-15 maddeler Ticaret temsilciliginin yasal statiisii
hakkindaydi. Bu maddelerle Sovyet Ticaret Temsilciligi’nin Tirkiye topraklarinda dis ticareti
yerine getiren kurulus oldugu yasal olarak taniniyordu. Istanbul’dan ilave Sovyetlere
Tiirkiye’nin 5 noktasinda - Izmir, Trabzon, Mersin, Erzurum, Konya veya Eskisehir’de

Ticaret Temsilciligi’nin siibelerini agma hakki veriliyordu. Tiirkiye hiikiimeti Sovyetler
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Birligi’nde Ticaret Temsilciligi kurmaya karar verirse, SSCB hiikiimeti ayni sartlarla Ticaret
Temsilciligi’nin kurulmasmi taahhiit ediyordu (Madde 16). Madde 18, Tirk {irlinlerinin
Batum iizerinden Asya iilkelerine transit gecis hakki taniniyordu®’. Ticaret temsilciligi,
yaptig1 islemlerle ilgili olarak Tiirk hukuk ve yargisina uymakla yiikiimlitydii (Madde 13)°%,
Antlagmaya gore (Madde 11) merkezi Ankara’da bulunan Sovyet Ticaret Temsilciligi
Ankara’daki Sovyet Yetkili Temsilciligi’nin bir kismini teskil edecekti. Ticaret Temsilcisi ile
iki yardimcisi Yetkili Temsilcilik heyetinden sayilip dokunulmazlik ve sair imtiyazlardan

faydalana bilecekti. Ticaret Temsilciligi’nin Ankara’daki binasi ile Istanbul’daki subesinin®®

binas1 Harici ez memleket (exterritoriality) imtiyazindan yararlana bilecekti®®.

Tiirkiye tarafi Sovyet Ticaret Temsilciligi’nin, her tiirlii imtiyaza ve dokunulmazliga
sahip oldugunu kabul etmek zorunda kalmistir. Buna sebep Tiirkiye nin farkli ticari iliskiler
sistemi ile kargt karsiya olmasiydi. Sovyetler Birligi’nde dis ticaret kamulastirildigt igin,
Tiirkiye, bu ticaret temsilciliklerinin menfaatini gozetmek konusunda karsi tarafa soz
vermistir®.

Ticaret Anlasmasi ile Arkos’un Istanbul subesi faaliyetlerine son vermis ve tiim ticari
faaliyetleri SSCB Ticaret Temsilciligi’ne devredilmistir. Kisa zamanda “RusTiirk” de

962

faaliyetini durdurmustur™ . Antlasma uyarinca, Tiirkiye’den yapilan Sovyet ithalatinin toplam

miktariin, Tirkiye’ye yapilan toplam Sovyet ihracatt miktarina tekabiil etmesi

gerekiyordu®®®.

Bu antlasma ile iki {iilkenin ticari iliskilerinde uzun siire devam eden
diizensizlik donemi sona ermistir. Tiirkiye’nin dis ticaretinde Sovyetler Birligi’nin paymnin
sadece yiizde 2 olmasma ragmen, Ticaret Antlasmasi’nin imzalanmasi ¢ok Onemliydi.
Antlasma Tiirk-Sovyet iliskileri sisteminde var olan temel bosluklari doldurmustur®®,
Sovyetler Birligi 1927 yilinda sadece Tiirkiye ile degil iran ve Afganistan ile de ticaret
anlagmalar1 imzalamistir. Iran ve Afganistan ile imzalanan antlasmalara gore ithalatinin
toplam miktarinin, yapilan toplam ihracat miktarma tekabiil etmesi (netto-balans)
gerekiyordu. Sovyetler tarafindan satin alinacak triinlerin agirlikli olarak hammaddeler

olmas1 amaglaniyordu®®.
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Ticaret ve Seyrisefain Antlagmasi Tiirkiye tarafindan 19 Nisan 1930 tarihinde fesh
edilmis ve Sovyet tarafina bildirilmistir®®®. Tiirkiye’de yeni Giimriik Tarife Kanunu’nun
(1929) uygulanmasi sebebiyle antlasmanin yiiriirliikten kaldirildigi Disisleri Komiserligi’ne
gonderilen notada izah edilmistir. Diger bir sebep ise iki lilke arasinda ithalat ve ihracat
uygulamasinin anlasma ile st iste diismemesi idi*®’. Bununla beraber, Tiirk tiiccarlarin
menfaatini korumak ve yol agabilecegi kargasayi engellemek amaciyla Sovyet Ticaret
Temsilciligi’nin Tiirkiye’de perakende ticareti yapmasi yasaklanmisti. Sovyetler uzun
tartismalardan sonra bu karar1 kabul etmek zorunda kalmlstlr%s.

Her iki taraf ticari iliskilerin durumundan pek memnun degildi. Odessa
Konsoloslugu’ndan Hariciye Vekaletine gonderilen yazida, Ticaret Anlagsmasi’na aykiri
olarak, kayit ve giimriik meselelerinde olusan zorluklar nedeni ile Tiirk tiiccarlarin 1929
yilinda Moskova Biiyiikelgiligi’'ne gitmek zorunda kaldiklar1 belirtilmisti. Odessa Konsolosu
Kamil Miimtaz Bey bu konuda yaptig1 ¢ok sayli miiracaatlarin, yerine getirilmeyen vaatlerle
akamete ugradigin belirtiyordu®®®.

Ankara’daki Ingiliz Biiyiikelgiligi’nin danismanm1 W.S. Edmonds, raporunda (1929)
Ruslar’in Tirk tiiccarlarin menfatine aykirt davrandiklarini yaziyordu. W.S. Edmonds iki
ilkenin ekonomik sistemi arasindaki farkin biiylik olmasi nedeniyle yeni bir Ticaret
Anlasmasi’nin sorunlarin ¢oziimiine bir yarart olmayacagi ﬁkrindeydi970.

16 Mart 1931’de imzalanan yeni Ticaret Antlagsmasi daha onceki antlagsmanin aynisi
olup, sadece, ithalat-ihracat dengesinin saglanmasi igin, Rusya’nin Tiirkiye’den almasi
gereken {iriin kontenjan1 artirilmisti. Ayn1 zamanda yeni anlasmaya gore Tiirk tiiccarlari, Rus
pazarlarina dogrudan iiriinlerini sevk edemeyeceklerdi®’™.

Yeni Ticaret Antlasmasi sorunlarin ¢oziimiine ¢ok fayda saglamamistir. Nitekim 20
Agustos 1933 tarihinde Mustafa Kemal Paga tarafindan Bagbakanliga cekilen telgrafta
“Ruslar Tiirk ¢imentosunun satilabilecegi fiyat ne olursa olsun behemehal bu fiyattan asagi
satmak suretiyle Karadeniz havzasumi elde etmiglerdir. Sovyetler’le Ticaret Mukavelesi,
miizakeresi hitam bulmadan dahilde ihtiyacimiza kafi miktarda istihsal olunan ¢imento, tiitiin,

triktaj, bugday gibi mevadin Tiirk emtiasindan daha ucuz satilarak rekabete girisilmemesi

hususunda Sovyetler’le itilaf edilmesini zaruri bulmaktaym. Aksi takdirde Ruslar’mn Tiirk
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pazarindan bir miktar mal satin almakla bize zahiren temin ettikleri faide gayri mesru
rekabetle tamamen hice indirilmis olur” deniyordu972.

16 Mart 1931 tarihli Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi ile 21 Haziran 1934 tarihli gizli
Ticaret Anlagsmasi’nin hiikiimleri 1 Eyliil 1937 tarihinde sona ermistir. Yapilan nota teatisi ile
Antlasma’nin bir ay uzatilmasi karara almmistir”®. 8 Ekim 1937 tarihinde Ankara’da
imzalanan Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi’na’* ilave olunan 31 Mart 1938 tarihli Protokol
ile ad1 gegen antlasmanin 15. maddesinde Sovyetler Birligi’nin Ticaret Temsilciligi’ne
Tiirkiye’de subeler agmak hususunda verilen hakkin istanbul ve Kars olmak iizere yalniz iki

sehirde uygulanacagini, Sovyet tarafi Tiirkiye tarafina bildirmistir®"

. Ancak Kars subesine ez
memleket imtiyazindan ve diger diplomatik imtiyaz ve muafiyetlerden istifade hakki
Verilmemistirg76.

Ticaret ve Seyrisefain Antlagmasi’na gore Sovyetler Kars’ta Ticaret Temsilciligi Ofisi
acma hakkina sahipti ancak 1934 yilina kadar bu kullanilmamistir. Sovyetlerin Kars’ta Ticaret
Temsilciligi Ofisi agmasina yerel makamlar sicak bakmamisti. Bunun iizerine Petrol
Sendikasi’nin Kars’ta bulunan ofisinin adi degistirilerek Ticaret Temsilciligi adini almistir.
Diger taraftan Sovyetler Birligi’nin Kars Konsoloslugu da burada bir nevi ticaret ajansi roliinii

oynuyordu®’’

. Kars Konsoloslugu’nun Mart 1938 tarihinde kapatilmasi karar1 alindiktan sonra
Ankara Yetkili Temsilciligi Kars Konsoloslugu binasinin burada olan Kars Ticaret
Temsilciligi’ne devredilmesini ve bu konuda Kars yerel yonetiminin kolaylik saglamasini rica
etmistir978.

1923 yilinda Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ihracatindaki pay1 sadece yiizde 2,4, 1937
yilinda yiizde 4,8, Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ithalatindaki payr 1923 yilinda yiizde 2,1
olurken, 1937 yilinda yiizde 6,2 yiikselmisti®”®. 1930-31 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ciddi
ithalat sinirlamasi uygulandi ve bu Tiirkiye’ye Sovyet ihracatin1 6nemli dlgiide azaltti. Diinya
ekonomik krizi Tiirkiye’den yapilan Sovyet ithalatim da etkilemisti®™.

6 Subat 1930°da Dis Ticaret Komiserligi yeniden orgiitlenmis, 6zel ¢esitli mallarin
ithali ve ihraci igin tekel sirketleri kurulmustur. Komiserlik dis ticaretin yalniz kontrolii ve

planlanmasindan sorumlu hale getirilmistir®™".

972 Atatiirk Arastirma Merkezi, 1991: 620

93 TDA, 571 / 35451-139437-26, (1937-08-31).

974 Ticaret ve Tediye Anlasmas1 8 Ekim 1937, Ankara. Bkz. TDA, 571 / 67706-296645-10. (1962-07-10).
9> TDA, 571/ 35721-141002-13, (1937-10-08): 19

Y TDA, 571/ 35970-142022-7, (1942-03-03).

" Bilgig, 2019: 138

98 TDA, 571 / 35451-139430-63, (1938-03-18)

% Toprossie orHomenust CCCP co crpanamu Bocroka, 1938: 46

%0 Conolly, 1933: 127

%! Ereedman, 1946: 39



139

1930 yilinda Sovyet dis ticaret reformundan sonra “Vostgostorg”®®? kurulmus ve Dogu

iilkeleriyle Sovyet ticareti imtiyazini elde etmistir™-.

%2 Beecoto3Hoe 00BEIHHCHHE TT0 TOpTOBIIE CO cTpaHamMu BocToka
%3 Baykov, 1946: 69
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SONUC

Ekim Devrimi’nden sonra kurulan Disisleri Komiserligi tamamen farkli ve yeni
diplomatik ¢izgi takip ederek uluslararasi iligkiler tarihinde yeni bir sayfanin agilmasina sebep
oldu. Diplomasi, daha 6nce hi¢bir zaman olmadig1 kadar ideoloji ve propaganda araci haline
geldi. Kisa zamanda kurumsallasan Disisleri Komiserligi Uluslararast Komiinist rgiitleri ve
Sovyet devlet giivenlik organlart ile faaliyetini koordine etmeye calisiyordu. Diplomatik
kurallar ve ayricaliklar daha ¢ok Sovyetlerin ideolojik hedeflerine ulagsmak i¢in
kullaniliyordu.

Ankara Hiikiimeti ile diplomatik iligkiler kurulduktan sonra, Sovyetler Ankara’da
Yetkili Temsilcilik ve Anadolu’nun diger O6nemli yerlerinde Konsolosluk ve Ticari
Temsilcilikler kurmaya baslamistilar. Ozellikle ilk yillarda Sovyet Temsilcilikleri Anadolu’da
yogun ideolojik propaganda yliriitmiistiir. Anadolu’ya gelen ilk temsilcilik gorevlileri de
geleneksel diplomasiye mensup kisiler olmayip, daha ¢ok tecriibeli parti mensuplari ve
askeriyeden gelen kisilerdi. Sovyetler izledikleri dis politikanin genel ilkelerine uygun olarak
bir taraftan Ankara Hiikiimeti ile iyi iliskiler kuruyor, diger taraftan ise yeralt1 komiinist
orgiitlerine destek vererek burada yogun komiinizm propagandasi yapiyordu.

Ankara’da kurulan Sovyet Yetkili Temsilciligi diger Sovyet temsilciliklerinin
yonetimi ve idaresi ile yiikiimliiydi. Yetkili Temsilcilik Disisleri Komiserligi’nden aldigi
direktiflerle diger temsilciliklerin iginin denetimini ve yOnetimini hayata gegiriyordu. Ayni
zamanda Uluslararas1 Komiinist orgiitleri ve yerli Komiinist Partileri ile baglant1 da Yetkili
Temsilcilik araciigi ile kuruluyordu. Ozellikle Yakov Suri¢’in atanmasindan sonra
Ankara’daki Sovyet Yetkili Temsilciligi daha etkili faaliyet gostermeye baslamigti. Nitekim
Y. Suri¢c Ankara’ya geldikten sonra Ticari Temsilcilikler meselesi etrafinda cereyan eden
anlasmazliklar kisa zamanda ¢oziilmiistiir.

Iki iilke arasinda iliskiler kurulduktan sonra Yetkili Temsilcilikle beraber Sovyetler
Anadolu’nun en 6nemli noktalarinda ve sonradan Istanbul ve Izmir’de konsolosluk agina
sahip oldular. Ozellikle Dogu Anadolu’da Sovyet Konsolosluklari propaganda ve kismen
ticari faaliyet yiiriitmeye bagsladilar. Sovyetler konsolosluk agin1 6zellikle stratejik 6dneme
sahip noktalarda ve esasen liman sehirlerinde kurmaya istiinlik vermistiler. Gegici
Konsolosluk Antlasmasina kadar Sovyetlerin buradaki konsolosluk faaliyeti Tirk
Hikiimetinin sik sik itiraz ve sikayetlerine sebep olmus, bazen konsoloslarin geri
cagirilmasina kadar varmistir. Sovyet Disigleri Komiserligi Anadolu’da Milli Miicadele’nin

devam ettigi yillarda Ankara Hiikiimeti’nden bazi ayricaliklar elde etmis ve sonrasinda bu
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ayricaliklarin temsilcilikler tarafindan suiistimali baglamistir. Gegici Konsolosluk Antlagmast
ile Konsolosluk meselesinde devam eden diizensizlik kismen son bulmus ise de, 30’lu yillarin
basarindan itibaren Sovyetler Konsolosluk agmi azaltmaya baglamistir. 1938 yilina
gelindiginde Istanbul Baskonsoloslugu’ndan baska biitiin konsolosluklar kapatilmistir. Sovyet
devletinin i¢ politikasinin neticesinde diger bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
konsolosluk ag1 sinirlanmistir.

Ayni zamanda 1930°lu yillarin sonuna dogru Disisleri Komiserligi de “Biiyiik
Temizleme”ye maruz kalmis ve galisanlarinin biiyiik kismi terér kurbani olmustu. Bu Tiirkiye
i¢in de gegerli olmus ve burada ¢alisan Yetkili Temsilcilik, Konsolosluk ve Ticari Temsilcilik
gorevlileri, ayn1 zamanda Tiirkiye’de yasadist olarak faaliyet gostermis OGPU, Komintern ve
Askeri Istihbarat temsilcilerinin biiyiik kismi1 “halk diigmani” ve “casus” adiyla idam edilmig
veya hapse atilmisti. Bu temsilcilerin idam edilmesi veya haps edilmesi ile bu kisilerin adi
gecen resmi yazi ve belgeler bile mahv edilmistir.

Sovyetlerin Tiirkiye’de kurduklari Ticari Temsilcilikler de, Yetkili Temsilcilik veya
Konsolosluklar gibi ticari olugu kadar siyasi ve ideolojik hedeflere hizmet ediyordu.
Kamulastirildig1 i¢in bu temsilcilikler devletin tam kontrolii altindaydi. Ticari Temsilcilikler
de Anadolu’nun 6nemli liman sehirlerinde ve daha sonra Istanbul ve Izmir’de faaliyet
gostermistir. S6z konusu Temsilcilikler 6zellikle Tiirkiye’nin Dogu vilayetlerinin Sovyet
smira yakin olmasi ve Istanbul ve izmir gibi 6nemli pazarlardan uzak olmasini avantaj olarak
kullanmis ve orada tekel konumuna gelmistir.

Sovyetler giiclerinin kaynagmin Komiinizm ideolojisinde olduguna inaniyorlardi.
Iliski kurduklar1 devletlerde Komiinizm ideolojisi igin bir temel olusturmak Sovyet Dis
Politikasi’nin ana hedefi haline gelmisti. Bu yolda resmi diplomatik ve ticari temsilciliklerin
suiistimali yontemi uzun zaman kullanilmistir. Hatta Tirkiye gibi iligkilerin iyi oldugu
tilkelerde bile ayni politika izlenmistir. Bu Sovyetlerin izledigi “baris icinde bir arada
yasama” ve “komiinist enternasyonalizmi” politik ¢izgisine uzun zaman bagl kaldiklarin
gosteriyordu. Sovyetler Komiinist olmayan “burjuva” devletlerle ittifaklarin gegici olduguna
inaniyorlardi. Diger taraftan farkli ideolojik, ekonomik ve devlet sistemi bu iliskilerin gegici
olmasini ger¢ekten de kacinilmaz ediyordu.

Tirkiye’de faaliyet gosteren biitlin Sovyet temsilcilikleri propaganda faaliyetinde
onemli rol oynuyordu. Nitekim Ticari Temsilcilikler bile kendi faaliyet alaninda ticaretle
beraber komiinizm propagandasi yapmakla yiikiimliydi. 1930’lara gelindiginde bu

propaganda Tiirkiye Hiikiimeti’nin aldig1 tedbirler neticesinde azalmaya baglamusti.
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Birinci Diinya Savasinin bitiminden sonra olusan jeopolitik durum Tiirkiye ile Sovyet
Devleti’nin yakinlagmasini neredeyse kaginilmaz hale getirmisti. Avrupa’da ayni sekilde
Almanya da Sovyetlere yakinlasmis ancak durumunu biraz diizelttikten sonra Locarno
Antlagmalar1 sonras1 yliziinii Avrupa’ya donmiistii. Tiirkiye ile Sovyetlerin bu zorunlu ittifaki
biraz daha uzun siirmiis ancak ideolojik, ekonomik ve devlet sistemleri arasinda derin

farkliliklar nedeni ile son neticede Tiirkiye de yiiziinii batiya taraf gevirmistir.
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Fotograf 1. T.C. Basbakanhk Osmanh Arsivi Daire Baskanhig (BOA), FTG.f.. 1223 / istanbul Sovyet

Konsoloshanesi gorevlilerinden alti kisinin vesikalik fotograflari..(M- - - )









Fotograf 2. TDA, 571 / 35743-141127-5 Sovyetler ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlasmalar, (1947-05-
02).
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Fotograf 3. 1930-lu yillarda Ankara’da SSCB Yetkili Temsilciligi binasi.
Kaynak: https://turkey.mid.ru/ru/press-centre/news/30_e/
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Fotograf 4. RSFSC Yetkili Temsilciligi binasi. Ankara 1922-1923 yillar1 aras:.
Kaynak: https://turkey.mid.ru/ru/press-centre/news/20_e/
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Fotograf 5. PTACIIN, ® 588, On 2, Jleso 189, ®@ortorpadun u3 apxusa Cypuna: 8
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Fotograf 6. PTACIIN, ® 588, On 2, Jleqo 189, ®ortorpaduu u3 apxusa Cypuna: 2
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Fotograf 7. PTACIIM, @ 588, Omn 2, [leno 189, ®ororpadun u3 apxusa Cypuna: 3
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Fotograf 8. PTACIIH, ® 588, On 2, Jleso 189, ®ororpadun u3 apxusa Cypuna: 4
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BEPXOBHOPO COBETA

COTIOBA COBETCRUX
COLUAJIUCTUIECRUX
PECILYBAUNK

POCTIOMHY NMPE3AIEHTY TYPELKOA PECIYEIAEN

KEMAJIIb ATATKPK

POCTICIMH TPE3UNEHT,

pesunuym Bepxosroro Cosera Copsa COBETCKEX Commaau—
cTHYECKHX PecHyGauk MOCTAHOBUJ OTO3BATH IPaxfiaHMHa Muxaura

AunpeeBuda K a pc kor o C mocra TNoaxoMouHoro IlpefcraBu—

renst Cowsa CoseTckux CoupanucTuyeck#x PecnyCiuk. B yBEDEHHOCTH,

UTC OTHOMEHVR NpPYXOH, CTOJB CUACTJMBO CYMECTBYDIWME MEXNy Co-
p3om CopeTckux Courammcruyeckux Pecnycaumx u Typuuedt, OymyT

¥ TaJpme GIaronpyusTHO Pas3BUBETHCH, Npe3unuym BepxosHoro CoBeTa







Fotograf 9. 571 / 34846-137110-2 SSCB El¢isi Mihail Karski’nin gorevinden ahinip SSCB’ye ¢agiriimasi
(1938-04-13).
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Fotograf 10, TDA, 571 / 35655-140588-175 Istanbul Sovyet Baskonsoloslugu’na Karklin’nin memuriyeti
icin gonderilen tayin berat1.(1931-02-17).
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Fotograf 11, TDA, 571 / 36185-142706-4 Sovyetlerin Ankara Yetkili Temsilciligi’ne Aleksandr
Terentiyev’in tayini (1938-04-13).
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