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OZET

SOYKIRIM SONRASI RUANDA’NIN SOSYOEKONOMIK GELISIiMi

Ruanda, 2000 yilinda, kalkinmaci devletlerden Asya Kaplanlar iilkesi olan Singapur’u
ornek alarak yaymladigi Vizyon 2020 adindaki kalkinma plani gergevesinde bir
kalkinma siirecine girmistir. Calismamizda, Vizyon 2020 kalkinma planini odagimiza
alarak Ruanda’nin kalkinma siirecini degerlendirmek adina “Ruanda’nin kendi
belirledigi hedefleri ¢ercevesinde, sosyoekonomik kalkinma ne oranda basarilmistir?”
ve “Ruanda’nin kendisine Ornek aldigi Singapur’un sosyoekonomik kalkinma siirecini
ne derece takip edebilmistir?” sorularina yanit aranmistir. Tezin amaci, 2020 yilina
kadar Ruanda’nin sosyoekonomik gelisim siirecini degerlendirmektir. Tiimevarim ve
karsilagtirma yontemi kullanarak yazilan tez {i¢ boliime ayrilmaktadir. Birinci boliimde;
Vizyon 2020 gostergeleri ve karistirilmast muhtemel ekonomik kavramlar ele
almmistir. ikinci béliimde; kalkinmaci devlet kavrami ve Asya kaplanlarindan
Singapur’un kalkinma tecriibesi incelenmistir. Ugiincii boliimde ise Vizyon 2020
Gosterge ve Hedefleri sonuglar1  degerlendirilmistir. Sonrasinda, literatiirdeki
arastirmacilarin ¢aligmalar1 degerlendirilmis, Ruanda’nin kalkinma siirecini tanimlayan

bir kavram olarak “Sosyal Kalkinmaci Devlet” onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vizyon 2020, Kalkinmaci Devletler, Sosyoekonomik Kalkinma
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ABSTRACT

THE SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT OF RWANDA AFTER THE GENOCIDE

In 2000, Rwanda entered into a development process within the framework of the
development plan named Vision 2020, which it published by taking Singapore, one of
the developmental states, the country of Asian Tigers, as an example. In our study, in
order to evaluate Rwanda's development process by focusing on the Vision 2020
development plan, "To what extent has socioeconomic development been achieved
within the framework of Rwanda's self-determined goals?" and “To what extent has it
been able to follow the socio-economic development process of Singapore, which
Rwanda takes as an example?” answers to the questions were sought. The aim of our
thesis is to evaluate the socio-economic development process of Rwanda until 2020.
Written thesis, which we wrote using induction and comparison methods, is divided into
three parts. In the first part; Vision 2020 indicators and possible confusing economic
concepts are discussed. In the second part; The concept of the developmental state and
the development experience of Singapore, one of the Asian tigers, were examined. In
the third part, the results of the Vision 2020 Indicators and Targets were evaluated.
Afterwards, the studies of researchers in the literature were evaluated, and "Social
Development State" was proposed as a concept describing the development process of

Rwanda.

Keywords: Vision 2020, Developmental States, Socioeconomic Development
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GIRIS

Afrika cogu zaman, fazla gelisme firsati bulamamus tilkelerin yer aldig1 fakir bir
kita olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte, kaynaklarin daha iyi yonetimi ve daha iyi
yonetisim nedeniyle diinyanin en hizli bityiiyen ekonomilerinden bazilarina ev sahipligi
yapan kita haline gelmistir (World Bank Data/GDP Growth Annual, 2020). Bu
baglamda, Ruanda, zamanla hizli biiyliyen Afrika iilkelerinden biri haline gelmistir.
Ancak, toprak yetersizligi, asir1 niifus, hammadde eksikligi, karayla ¢evrili konum, i¢
savas ve yasanan soykirim ile sosyoekonomik olarak c¢okiintii vaziyetteki baslangic

kosulu ile diger Afrika iilkelerinden farkli bir baslangi¢ kosuluna sahiptir.

Ruanda’da, 1994 yilinda Tutsilere kars1 yapilan soykirimin ardindan alti yil
sonraki yapilan secimlerde Ruanda Yurtsever Cephesinden Paul Kagame iilkenin
baskani secilmistir. Hemen ardindan, iilkeyi i¢inde bulundugu sosyoekonomik
cokiintiiden kurtarmak ve sosyoekonomik kalkinmay1 baslatmak adina, benzer baslangic
kosullarindan ge¢cmis ve sonrasinda gelistirdikleri ve uyguladiklar1 etkili kalkinma
planlar1 sayesinde sosyal ve ekonomik bagarilar kazanmis olan kalkinmaci devletlerden
Asya kaplanlar1 tlkeleri ornek alimarak Vizyon 2020 adinda bir kalkinma plani

hazirlanmustir.

Ulkemiz ve diinya literatiiriinde Ruanda adina yapilan calismalarin 1994 yilinda
gergeklesen Tutsilere karsit soykirim konusu iizerine yogunlastifi goriilmektedir.
Halbuki Ruanda’nin son yillarda gergeklestirdigi sosyoekonomik kalkinma ve gelisim
sireci de bir o kadar degerli ve incelenmesi gereken bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulkemizde ve diinyada Ruanda’nin soykirim sonrasi sosyoekonomik
gelisim siirecini izleyen ¢ok az ¢alisma vardir. Calismamiz Ruanda’nin soykirim
sonrasindaki kalkinma siirecini kapsamli ve dogru bir sekilde degerlendirerek

literatlirdeki boslugu doldurmay1 amaclamaktadir.

Ruanda’nin kalkinma siireci, ana kalkinma programi olarak Vizyon 2020 ve
2020 yilina kadar olan donemleri kapsayan orta vadeli strateji belgeleri olan Y oksullugu
Azaltma Strateji Belgesi (2002-2007), Ekonomik Kalkinma ve Yoksullugu Azaltma
Belgesi I (2008-2012), Ekonomik Kalkinma ve Yoksullugu Azaltma Belgesi II (2013-
2018) ve 7 Yillik Hiikiimet Programi: Ulusal Doniisiim Strateji Stratejisi [ (2017-2024)

adl strateji belgeleri kapsaminda ele alinacaktir.
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Vizyon 2020’de sosyoekonomik alanda 47 adet gosterge ve hedef
bulunmaktadir. Ruanda’nin 2000 yilindaki baslangi¢c kosullarint dogru bir sekilde
anlayabilmek icin, olanaklar dahilinde ise, once Afrika iilkeleri ig¢inde, ardindan
diinyanin diger iilkeleri genelinde bir karsilagtirma yapmak gerekmektedir. Bahsi gecen
47 gostergeden bize diger iilkeler ile karsilagtirma yapabilme imkani taniyan 33

gosterge incelenecektir.

Ruanda’nin 20 yillik gelisimini takip edebilmek admna sosyoekonomik
gostergelerin 2000 yilindaki durumu ile 2020 yilindaki durumu karsilastirilacaktir. 2020
yilina kadar takip edebildigimiz sosyoekonomik gosterge sayist ise 23 olmustur.

Degerlendirmelerimiz bu gostergeler iizerinden olacaktir.

Vizyon 2020°de isaret edildigi iizere kalkinma modeli olarak Asya kaplanlari
ilkeleri ve oOzelde ise Singapur model alinmistir. Bu noktadan hareketle,
sosyoekonomik gosterge analizine ek olarak, birer kalkinmaci devlet olan Asya
kaplanlar1 iilkeleri ve Singapur’un kalkinma modelleri incelenecek, sonrasinda
Ruanda’nin bu modeli ne oranda takip edebildigi ortaya konulacaktir. Ardindan, elde

edilen bulgular 1s181inda, Ruanda’nin sosyoekonomik gelisim siireci degerlendirilecektir.

12



1. BOLUM

1.1.KAVRAMSAL CERCEVE

Biiytime, kalkinma ve gelisme kavramlari sosyoekonomik caligmalarda sikca
kullanilan ve birbirleriyle oldukga iligkili olan kavramlardir. Bu kavramlar ¢ogu kez
birbiriyle karistirilir ancak karistirllmamalidir. Ek olarak, {izerlerine tam bir fikir birligi

icerisinde tanimlamalar da bulunmamaktadir.

Calismamizda sik¢a kullanacagimiz  biliyiime, kalkinma ve gelisme
kavramlarinin karistirillmamasi adina anlamlarini, benzer yonlerini ve farkliliklarini

aciklamak faydali olacaktir
1.1.1. Biiyiime

Biiyiime, bir ekonomideki belirli bir zaman icinde (bu genellikle 1 yillik
donemdir) mal ve hizmet iiretimindeki artis1 ifade eder (Egilmez, 2019). Bu artis ile
elde edilen katma deger yiizdelik deger olarak gosterilir (Uras, 2012). Nicel bir siire¢
s0z konusudur. Toplumun maddi refahini artirmasi bakimindan biiyiime 6nemli bir
faktordiir ancak tek basina refahin Olgiilmesi icin yeterli degildir (Litwinski, 2017).
Ayrica, bir {ilkede kalkinmanin gergeklesmesi ve refah seviyesinin yiikseltilmesinin ilk

adimi ekonomik biiytimedir (Yavilioglu, 2002).
1.1.2. Kalkinma

Kalkinma kavrami, Hem nicel hem de nitel siirecleri kapsar (Litwinski, 2017).
Bu durumda ekonomik kalkinma, maddi iiretim artisina ek olarak kurumsal ve teknik
yapidaki degismeleri de ifade eder (Yavilioglu, 2002). Bir ekonomide, 6rnegin, egitim
kalitesinin artmasi, gelirin olabildigince tiim kesimlere yayilmasi, elektrige ve temiz
suya erisimin artmasi, altyapt olanaklarinin gelismesi gibi eylemler sonucunda toplum
refahinin artmasidir (Egilmez, 2019). Kalkinma, iilkedeki insanlarin yasam kalitesini
artirmaya ve Uretim faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik gergeklestirilen
eylemlerin sonucu ortaya ¢ikan alt ve iist yapidaki iyilesmenin Olgiisii olarak da

acgiklanabilmektedir (Uras, 2012).
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1.1.3. Gelisme

Gelisme, kalkinma kavramina oldukca yakin bir kavramdir. Kalkinmanin daha
cok ekonomik bir terim olarak kullanilip agiklanmasina ek olarak gelisme kavrami
sosyal degerleri de kapsamaktadir. Kalkinma olgusunun ekonomi dis1 alanlarla i¢ ice
olmasi ve bu olgunun ekonomik faktorler disinda da bir takim nedenlere bagl olusu;
kavramin dogru kullanilmadigini, anlamimin genisletilerek kullanilmasi gerektigini
ortaya koymaktadir (Yavilioglu, 2002). Bu noktadan hareketle, gelisme, biiylimeye ve
kalkinmaya bagli olarak, iilkedeki yasam kalitesindeki degisimini ifade eder; egitim,
saglik, giivenlik, gelir dagilimi, istthdam, insan haklari, kadin erkek esitligi, fikir ve
vicdan hiirriyeti, ¢evre, teknoloji, kiiltiir, sanat ve bilim gibi alanlardaki var olan

seviyeyi gosterir (Uras, 2012).
1.2. SOSYOEKONOMIK GOSTERGELER

Ruanda, Vision 2020 adl1 ana kalkinma planinda kendisine hedefler belirleyip bu
hedeflere ulasma siirecini takip edebilmek icin 47 farkli gosterge belirlemistir. Sonraki
yillarda yayimlanan kalkinma stratejisi belgelerinde bazi gostergeler giincellenmis,
bazilar1 kaldirilmis ve yerlerine yenileri eklenmistir. Calismamizda; ileriki boliimlerin
daha iyi anlasilmasi adina, so6zii gegen 47 gosterge icinden farkli iilkeler ve bolgeler ile

karsilagtirma imkan1 veren 33 gosterge agiklanmak tizere secilmistir.
1.2.1. Demografik Gostergeler

Demografik gostergeler basligi altinda; niifus, yasam beklentisi, niifus artis hizi

ve sehirli niifus gostergeleri incelenecektir.

Bir iilkede, bir bolgede veya bir kasabada yasayan insan sayisini bilmek oldukca
onemlidir. Hiikiimetlerin, iilkede kag kisinin yasamakta oldugunu ve gelecekte kag kisi
olacagim1 bilmeleri gerekmektedir. Bu bilgiden okullarin, hastanelerin, yollarin vb.
ingaat1 ile ilgili daha iyi kararlar alip planlama imkan1 dogmaktadir. Ayrica,
hiikiimetlerin, emekli maaslari, saglik hizmetleri vb. i¢in plan yapmak i¢in niifusun kag
yasinda oldugunu ve Oniimiizdeki yillarda olacagini bilmeleri gerekmektedir (Statics

Explained/Population, 2022).
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Yasam beklentisi, bir bolgedeki niifusun genel saglik durumunu 6lgmek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan istatistiksel verilerden biridir. Belirli bir bolgede yasayan
bir bireyin ortalama ne kadar yasadigini gosteren istatistiksel bir ol¢iittiir (Bayin, 2016).
Glinlimiizde diinya yasam beklentisi ortalamasi 73 yil olarak belirlenmistir. Global
degerler ise 50 ve 84 yil arasinda degisiklik gostermektedir (Global Healt
Observotary/Indicators, 2022).

Niifus artis hiz1 i¢in diinya geneline bakildiginda, gelismis iilkelerin niifus artis
hizinin diisik ve hatta negatif degerlerde oldugu, geri kalmis ve gelismekte olan
iilkelerin niifus artis hizlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Geri kalmis ve gelismekte
olan ilkelerde niifus artis hizin1 diisiirmeye yonelik 6nlemler almaktayken, gelismis
iilkelerin niifus artis hizlarim artirmaya yonelik politikalar gelistirdikleri goriilmektedir

(DataPortal/Population Divison, 2022).

Il ve ilge merkezleri smirlar1 icindeki niifusun, toplam niifus igerisinde yiizde
olarak ifade edilmesini gosterir. Yiizde ile gosterilir. Sehirli niifusun artmasi, bununla
baglantili olarak sehirlerin genislemesi, ulasim, altyapi, sanayi alani, konut ve enerji
gibi ihtiyaglar arttirirken; hava kirliligi, giiriltii ve atik su gibi ¢evre sorunlarini da
beraberinde getirmektedir (Cevresel Gostergeler/Kentsel-Kirsal Niifus Orani, 2020).
Ulkeler kalkindikga sehirli niifus oranlar1 artis egilimi gostermektedir (Population

Dynamics/Country Profiles, 2022).
1.2.2. Egitim Gostergeleri

Bu béliimde altina alinacak gostergeler; okuryazarlik, net ilkokul kaydi,
ortadgretime kayit orani, Ogretmenlerin yeterlik orani, mesleki ve teknik egitim

merkezi, yiiksekogretime kabul oran1 ve egitimce cinsiyet esitligi olarak belirlenmistir.

Okuryazarlik bir bolgedeki niifusun ka¢ oraninda okuryazar oldugunu gosterir.
Buna ek olarak isgiicii piyasasina daha fazla katilim sagladigi i¢in siirdiiriilebilir
kalkinma adimna itici bir giictiir ve ayni zamanda yoksullugu azaltma ve yasam

olanaklarini gelistirmenin 6n kosullarindan biridir (Unesco/Literacy, 2021).

Net ilkokul kaydi, okul ¢agma gelmis cocuk sayist i¢inden ilkdgretime resmi
kayitl ¢ocuklarin sayisini gosterir, oransal olarak ifade eder. Baz iilkelerde ortadgretim

diizeyindeki kayith cocuklar da bu gostergeye dahil olabilmektedir (Global Healt
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Observatory/Indicator Megadata Legistry List, 2022). Giiniimiizde pek cok iilke
%100’liik oranlara sahipken geri kalmis iilkelerde bu oranin %40’larin altina diistiigii

goriilmektedir (The Worl Bank Data/School Enrollment, Primary, 2020).

Ortadgretime kayit orani, belirli bir yilda orta 6gretimin birinci sinifina yeni
girenlerin sayisi, bir onceki yilda ilkdgretimin son sinifina kayitli 6grenci sayisinin

yiizdesi olarak ifade edilir (Unesco Statistic Institue/Glossary, 2022).

Ogretmen yeterlilik orani, akademik olarak nitelikli olan dgretim is giiciiniin
paymn1 Olger. Ogretmenler, verilen egitimin kalitesinin saglanmasinda kilit rol
oynamaktadir. ideal olarak, tiim dgretmenler, secilen egitim diizeyinde dgretmek igin
yeterli, uygun ve ilgili pedagojik egitim almali ve 6gretmeleri beklenen konu ya da
konularda akademik olarak iyi niteliklere sahip olmalidir (Unesco Instute For

Statistics/Glossary, 2022).

Mesleki egitim, bir bireye, o kisiyi gerekli becerilere sahip, kazangli veya serbest
meslek sahibi olmaya hazirlamak i¢in verilen egitim tiirii olarak adlandirilabilir. Bu

egitimler mesleki egitim merkezlerinde verilmektedir (Lawal, 2013).

Yiiksekogretim, lisansiistii egitimi tanimlar. Yiiksekogretime kabul oranini
bulmak i¢in lisans egitimini bitirmis kisi sayis1 i¢inden kag kisinin yiiksekdgretime kayit
yaptig1 tespit edilir ve bu say1 lisans egitimini bitirmis kisi sayisina oranlanir. Diinyada
bu oran 2020 yili icin %40 olarak gergeklesmistir (World Bank/Data/School
Enrollment, Tetriary, 2022).

Cinsiyet esitligi konusundaki son yillardaki gelismelere ragmen, herhangi bir
cografyada herhangi bir lilkedeki kizlarin okula gitmeme orani erkeklere oranla daha
fazladir. Bu durum cinsiyet esitsizligine yol agmaktadir. Ek olarak, okullarda kizlar i¢in
tuvalet bulunup bulunmadigi ve okullardaki egitim kadrosundaki kadin egitimcilerin
orani da cinsiyet esitligini 6l¢gmede dikkate alinmaktadir (Unesco/Gender Equality in

Education, 2022).
1.2.3. Saghk Gostergeleri

Saglik gostergeleri alaninda; kadin dogum hizi, bebek 6liim hizi, anne 6liim hizi,

cocuklarda yetersiz beslenme, HIV/AIDS yayginlik orani, sitmaya bagli 6liim orani, yiiz
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bin kisiye diisen doktor sayisi, yliz bin kisiye diisen hemsire sayist ve hijyen durumu iyi

olan niifus gostergeleri mercek altina alinacaktir.

Kadin dogum hizi bir kadimin dogurganlik yillar1 i¢inde dogurdugu ¢ocuk
sayisin1 ifade eder. Dogurganlik hizi ya da toplam dogurganlik hizi olarak da
adlandirilabilmektedir. 2020 verilerine gore diinya ortalamasi 2,2 olarak hesaplanmigtir

(The World Bank Indicator/Fertility Rate, 2020).

Bebek o6liim hizi, bir bebegin belirli bir yilda 1000 canli dogumda yasamin ilk
yilindan once Olme olasiligmi ifade eder (Childmortality/Methods, 2021). 2020
verilerine gore dlinya ortalamasi 1000 canli dogumda 27 6liim olarak hesaplanmistir

(The World Bank Indicator/Mortality Rate, 2020).

Anne Oliim hizi 100.000 canli dogumda, hamileyken veya hamileligin sona
ermesinden sonraki 42 giin i¢inde hamilelige bagl nedenlerden 6len kadin sayisini ifade
eder. Giinlimiizde gelismis iilkelerde anne olimii hi¢ gerceklesmezken geri kalmis
iilkelerde bu sayr 1200 ile 1800 sayis1 arasinda degismektedir (The World Bank
Indicator/Maternal Mortality, 2017).

Cocuklarda yetersiz beslenme, yetersiz beslenmeyi, yetersiz vitamin veya
mineral alimini, agir1 kiloyu, obeziteyi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan diyetle iliskili

bulasici olmayan hastaliklar1 icermektedir (WHO Fact Sheet/Malnutrition, 2022).

2020 verilerine gore HIV/AIDS orami en yiiksek olan {ilkelerde bu oran 1000
sagliklh kiside 5 kisi olarak tespit edilmistir (UNAIDS/Global HIV & AIDS statistics,
2021).

Sitmaya yakalanma riski, belirli bir bolge icinden 1000 kisi {izerinden
hesaplanmaktadir. Sitmaya yakalanma diinya ortalamas1 2020 yili i¢in 59,5 olarak, en
riskli iilkeler i¢in ise 350 ile 380 olarak hesaplanmistir. Sitmaya bagli 6liim oranini
hesaplamak i¢in hedef iilkenin belirli bir donem icindeki toplam 6liim sayisini bilmek
gerekmektedir. Ardindan sitmaya bagli 6liimler toplam 6liim sayisina bdliinerek 6liim

orani hesaplanabilmektedir (The World Bank Data/Incidence Of Malaria, 2020).

Bu gosterge farkli kaynaklarda “1000 kisiye diisen doktor sayisi” ve “10.000
kisiye diisen doktor sayisi” olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir. 2021 verilerine gore

100.000 kisiye diisen doktor sayisinda lider iilkeler 520-530 sayilarina ulagmisken
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listenin sonunda yer alan iilkeler i¢in bu sayilar 60-80 araliginda gergeklesmistir (OECD
Data/Doctors, 2021).

Yukarida bahsedilen gosterge ile ayni 6zelliklere sahip olan yiiz bin kisiye diisen
hemsire gostergesinde, 2021 yili verilerine gore lider iilkeler i¢in 1500-1800 gibi sayilar
s0z konusu iken listenin en alt basamaklarinda yer alan iilkeler i¢in bu sayilar 100-160

araliginda kalmistir (OECD Data/Nurses, 2021).

Hijyen durumu iyi olan niifus gostergesinin kapsami bolgeden bolgeye
degismekle beraber, DSO’ye gore sabun ve su ile el yikama tesisatina erisebilmek en
temel hijyen gostergeleridir. 2020 yili verilerine gore diinya niifusunun %29’u bu
olanaklara sahip degildir (Unicef Data/Monitoring The Situation Of Children And
Women, 2020).

1.2.4. Mali Gostergeler

Bu boliimde, yoksulluk, ortalama gayri safi yurti¢i hasila, dolar cinsinden kisi

bas1 gayri safi yurtici hasila ve gini katsayisi gostergelerine yer verilecektir.

Bir bolgede giinde 1 ABD dolar1 gelirinin altinda ¢alisan insan sayisinin toplam
niifus i¢indeki oranmi ifade eder. Cesitli endekslerde 1.90 veya 2 ABD dolarmin
referans alindigi da goriilmektedir. Giinlimiizde dahi bazi iilkelerin verilerine
ulagilamamaktadir. Bu nedenden kaynakli olarak bir diinya ortalamasi elde
edilememektedir (The World Bank Data/Poverty Headcount Ratio at National Poverty
Lines, 2020). Ancak, elde edilen veriler incelendiginde en diisiik ve en yiiksek degere
sahip tlkeler icin %0,5 ile %27 arasinda hesaplanmistir (OECD Data/Poverty Rate,
2021).

Gayri safi yurti¢i hasila (GSYH), bir iilkede belirli bir ddonemde mal ve hizmet
dretimi yoluyla yaratilan katma degerin standart Olciisiidiir (OECD Data/Gross
Domestic Product, 2021).

GSYH degeri hesaplan {ilkenin kisi basina diisen GSYH degeri, eldeki sayinin
iilke niifusuna boliinmesiyle elde edilir. 2020 verilerine gore kisi bast GSYH degerleri
173,688 ile 236 ABD dolar1 arasinda degismektedir (The World Bank Data/GDP per
Catipa, 2021).

18



Gini katsayisi, bir ekonomideki bireyler veya haneler arasindaki gelir
dagilimmin tamamen esit bir dagilimdan ne oOlgiide saptigini Olger. Gostergedeki
Lorenzo egrisi, en yoksul birey veya haneden baslayarak, toplam alic1 sayisina karsi
alinan toplam gelirin birikmis yiizdelerini ¢izer. Endekste “0” esitligi temsil ederken,
100 indeksi esitsizligi ifade eder. Son verilere gore iilkeler arasindaki bu degerler 23,2

ile 63,0 arasinda degismektedir (The World Bank Data/Gini Index, 2020).
1.2.5. Altyap1 Gostergeleri

Altyapr gostergelerinde; temiz suya erisim, yol agi, yillik elektrik tiiketimi,
elektrige erisim orami ve ulusal enerji tiiketiminde odun enerjisi tiikketiminin orani

gostergeleri gozden gegirilecektir.

Giivenli ve hazir su ne amagla kullanilirsa kullanilsin halk saglig1 i¢in 6nemlidir.
Iyilestirilmis su temini, sanitasyon ve su kaynaklarinin daha iyi y&netimi, iilkelerin
ekonomik biiylimesinde etkilidir ve yoksullugun azaltilmasina biiyiik Olciide katkida
bulunmaktadir. 1,2 milyar insan temel hizmetlere sahiptir. Yani bu, 30 dakikalik bir
gidis-doniis yolculugu iginde bulunan iyilestirilmis bir su kaynagi demektir. 282 milyon
insan sinirli hizmetlere sahiptir. Bu da suya erismek icin 30 dakikadan fazla siire gidis-
dontis gerektiren kaynagini ifade eder. 368 milyon kisi ise korumasiz kuyu ve
pmarlardan su temin etmekteyken 22 milyon insan gollerden, gdletlerden, nehirlerden
ve akarsulardan aritilmamis ylizey suyu kullanmaktadir (WHO News Room/Drinking

Water, 2022).

Yol agmin niceligi ve niteligi; insanlarin, pazarlarin, hizmetlerin ve bilgi
arasindaki mesafenin azaltilmasinda ya da baska bir deyisle insanlar1 birbirine
baglanmas1 noktasinda biiyiik bir etkendir, ekonomik biiyiimenin 6énemli bir pargasidir.
Bir iilkenin ekonomik gelisimi ile karayolu aginin kalitesi arasinda ¢ok gii¢lii bir pozitif

iligki vardir (Morisset & Wane, 2012).

Kisi bas1 yillik elektrik tiiketimi gelismisligin en 6nemli gostergelerinden biridir.
Kalkinmakta olan {iilkeler i¢in bu alanda gelisim saglamak olmazsa olmazdir. 2014
yilina gore diinya ortalamasi 3,128 khw olarak hesaplanmistir (The World Bank
Data/Electric Power Consumption, 2014).
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Modern diinyada elektrik enerjisi hizmetleri, insan refahi ve bir {ilkenin
ekonomik kalkinmasi i¢in ¢ok 6nemlidir. Temiz su, sanitasyon ve saglik hizmetlerinin
saglanmasi ve giivenilir ve verimli aydinlatma, 1sitma, pisirme, mekanik gii¢, ulagim ve
telekomiinikasyon hizmetlerinin saglanmasi igin elektrik enerjisine erisim esastir (IEA

Articles/Defining Energy Access: 2020 Methodology, 2020).

Odun bugiin hala kiiresel toplam birincil enerji arzinin yaklasik %6'sin1 saglayan
en 6nemli tek yenilenebilir enerji kaynagidir. Iki milyardan fazla insan, 6zellikle
gelismekte olan tilkelerdeki evlerde yemek pisirmek ve/veya 1smmmak i¢in odun
enerjisine bagimhidir. Geligmekte olan iilkeler i¢in ulusal enerji tiikketiminde odun
enerjisinin orani diisiiriilmesi gerekmektedir. Oncelikli hedef, genel enerji tiiketiminde

elektrik enerjisinin payini artirmaktir (FAO/Forestry, 2021).
1.2.6. Tarim Gdostergeleri

Tarim gostergeleri arasinda diger boliimlerde yer almakta olan tarim sektoriiniin
biiyiime orani ve kirsal niifus gibi gdstermek miimkiin olsa da, bahsi gecen gostergelerin
diger basliklar altinda incelenmesi daha uygun goriismiistiir. Bu baslik altinda sadece

tarimsal niifus gostergesi gosterilmistir.

Tarimsal niifus, bir iilkede toplam istihdam i¢inde tarim sektoriinde istihdam
olan insan sayisinin ifade ederi. Tarimsal niifusun orani gelismemis iilkelerde istihdam

icinde en fazla paya sahip olmaktadir.
1.2.7. Sektorel Gostergeler

Son gosterge boliimiimiiz olan sektorel gostergeler bashigi altinda ise; tarim
sektorlinlin biiylime orani, endiistri sektoriiniin biiylime orani, hizmet sektoriiniin

biiylime orani ve tarim disi isler gostergeleri mercek altina alinmistir.

Gelismemis llkelerde tarim sektoriiniin ediistri ve hizmet sektoriinden daha
biiyiilk oldugu gozlemlenmektedir. Gelismekte olan bir iilkede tarim sektdriinde
verimliligi artirarak tarim sektoriindeki istihdam olan kisi sayis1 azaltilmaya ve sektoriin

biiyiime hiz1 diisiiriilmeye ¢alisilir (Egilmez, 2019).

Endiistri sektorii, gelismis iilkelerde tarim sektoriinden biiylik ancak hizmet

sektoriinden kiiciliktiir. Yarattig1 katma deger ve hizmet sektdriine sagladig: altyap: ile
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bir iilke i¢in en 6nemli sektdrdiir. Gelismekte olan iilkeler i¢in endiistri sektorii bilyiime

orani yiiksek olmalidir (Egilmez, 2019).

Hizmet, insan ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik organize edilen veya
iretilen, danismanlik, turizm, haberlesme gibi faaliyetleri ifade eder. Gelismis bir
iilkenin GSYH’si i¢indeki en biiylik sektdr hizmet sektoriidiir. Gelismekte olan iilkeler
icin hizmet sektoriinii en biiyiilk sektor haline getirmek amacglanmaktadir (Egilmez,

2019).

Tarmm sektorii disinda c¢alisan niifusu tanimlar. Gelismekte olan bir iilke tarim
sektorii disinda calisan sayisin1 artirmak, endistri ve hizmet sektoriindeki is

sahalarindaki is sahalarini ¢esitlendirmek isteyecektir (Egilmez, 2019).
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2. BOLUM

2.1. KALKINMACIDEVLETLER VE ASYA KAPLANLARI

Ruanda, 2000 yilinda Vizyon 2020 adli bir ana kalkinma strateji belgesi
yaymlamistir. Bu belge, bir sonraki boliimde detayli bir sekilde anlatilacag: iizere,
icerisinde sosyal ve ekonomik alanlarda kisa, orta ve uzun vadeli kalkinma hedefleri
barindirmaktadir. 1994 yilindaki soykirimin {izerinden heniiz daha 6 yil gegmesi,
sosyoekonomik durumun harap bir vaziyette olmasi sebebiyle vaat edilen kalkinma
hedeflerinin basarilamayacagi diisiiniilmekteydi. Vizyon 2020’nin son bdliimiinde,
planda hedeflenen amaclara ulasmanin imkansiz olmadigini, nasil ki “Asya kaplanlar1”
iilkeleri kalkinmalarin1 gergeklestirebildiyse Ruanda’nin da bunu basarmamasi igin
higbir neden bulunmadig1 vurgulamistir. Sonraki siiregte, yabanci basinda Ruanda i¢in
“Afrika’nin Singapur’u” benzetmeleri yapilmaya baslanmistir.(The

Economist/Business, 2012; Tharlsund, 2021)

Calismamizin bu boliimiinde Ruanda’nin sosyoekonomik gelisimini daha iyi
anlayabilmek ve siireci analiz edebilmek icin Asya kaplanlar: iilkeleri, terimin ortaya
cikisi, kalkinmaci devlet anlayist ve Singapur’un kalkinma siireci detayli bir sekilde

incelenecektir.

Ruanda’nin, Asya Kaplanlar1 ve Singapur’u 6rnek almaya basladigr 2000 yilini
simir kabul ederek bu devletler icin 2000 yil1 sonrasini arastirma kapsaminin disinda

tutulacaktir.
2.1.1. KALKINMACI  DEVLETLER VE ASYA KAPLANLARI

Japonya, II. Diinya Savasi'ndaki yenilgisinden sonraki ilk on yilda, diinyanin hig
gérmedigi bir hizla ilerleyerek sanayilesmeye yeniden baglamistir. Ozellikle 1953’ten
baslayarak Uluslararas1 Ticaret ve Endiistri Bakanligi onciiliigiinde (Ministry of
International Trade and Industry, MITI) {istiin bir sanayilesme siirecine girmis ve Cin’in
yerini alarak tekrar Asya’nin lider giicli olmustur (Vogel & F., 1991). Murat Yiilek
(1998), Japonya’nin dis ticaret ve sanayi politikalarinin planlama ve koordinasyonunun

ayni otoriteye verilmis olmasinin rastlanti olmadigini sdyleyerek sanayilesme siireci
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elde edilen {irlinlerin bir sonraki adiminda ihra¢ edileceginin amaclandigma dikkat

cekmistir.

Johnson’a gore (1982) meritokratik ozelligiyle 6ne ¢ikan MITI, II Diinya
Savagi’ndan hemen sonraki yillarda kalkinma igin stratejik sektorleri belirlemis, bu
sektorler i¢in korumacilik onlemleri alip tesvikler vermekle beraber bir sonraki asama
olan iiretilen mallarin yurt disina ihrag siirecini de planlamistir. Bunun sonucunda 1953-

1973 yillar1 arasindaki 20 yillik donemde yiiksek oranlarla biiylime gerceklestirilmistir.

Tablo 2.1. Japonya’nin Biiyiime Oranlari

1961-1963 1964-1966 1967-1969 1970-1973

Japonya 9,8 9,3 13,1 5,9

Kaynak: The World Bank Data/GDP Japan

Iste, Asya Pasifik bolgesinde yer alan iilkelerden Giiney Kore, Hong Kong,
Singapur ve Tayvan, 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren, biiytimenin, kalkinmanin 6n
kosullarindan biri oldugundan hareketle Japonya’y1 6rnek alarak hizli biiyiime rakamlari
yakalamalar1 ve gosterdikleri ekonomik performanslari nedeniyle bu siireci kalkinmaya
dontstiirmeleri sonucunda “ilk kusak Asya kaplanlar1” olarak adlandirilmistir. Bununla
beraber, Asya'daki bu iilkelerin siirekli ve yiiksek ekonomik biiylime gostergelerinin
yaninda geliri esit dagitabilme konusunda da basar1 gosterdikleri goriilmiistiir (Belet,

2006).
Tablo 2.2. Asya Kaplanlar Biiyiime Oranlar

Ulkeler 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000
Gliney Kore 9,56 9,35 9,75 7,24

Singapur 9,43 8,82 7,81 7,14

Tayvan ? ? ? ?
Hong Kong 8,6 9,1 6,81 4,02

Bu tilkelerin temelde ortak 6zellikleri; devlet onciiliiglinde belirlenmis stratejik

alanlara tesvikler, vergi indirimleri ve korumac1 politikalar sonucu elde edilen tiriinlerin

gelismis iilkelere ihracatina dayal1 biiytime ve kalkinmalaridir (Kiiliink, 2018).
2.1.1. Kalkinmaci Devlet: Tanim ve Ozellikleri

Glinlimiizde pek c¢ok arastirmaci Ruanda’yi kalkinmaci devletler arasinda
gostermektedir. Daha da 6nemlisi, Ruanda Asya kaplanlari iilkelerinin yolundan giderek

biiyiimek ve kalkinmak istedigini belirtmektedir. Bu nedenle, kalkinmaci devlet
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kavramini anlamak ve kalkinmaci devletlerin 6zelliklerini analiz etmek, bir sonraki
boliimde incelenecek olan Ruanda’nin kalkinma siirecini iyi degerlendirebilmek adina

oldukca 6nemli olacaktir.

Bu boliimde, arastirmacilarin  kalkinmaci devlet ve Ozellikle kalkinmaci

devletlerin gelisim siireglerine dair tanimlamalarina ve analizlerine yer verilecektir.

“Kalkinmaci devlet” terimi ilk kez Chalmers Johnson tarafindan 1982 yilinda
yayimladigi MITI And the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy, 1925-
1975 adli kitabinda kullanilmistir (Johnson, 1982). Johnson’a gore, kalkinmaci
devletler, ekonomik kalkinma adina, stratejik sanayilesme adimlariyla ekonomik
biliylimeye odaklanmis, bu amaca ulasabilmek i¢in gerekli onlemler alan ve uygulayan

devletlerdir.

Bu anlamda, belirlenmis sektorlere kaynak aktarimi ve tesviklerle saglanan
“stratejik sanayilesme” yolu ile yiiksek biiylime oranlar1 yakalamaya calisan, sonunda
thracata yonelerek kalkinmay1 gergeklestirmeye calisan devletlerdir (Kaynak,

Kalkinmaci Devletin Ekonomi Politigi, 2020).

Vogel (1991), Asya Kaplanlar1 iilkelerini kastederek, ¢esitli nedenlerden dolay1
kalkinmada ge¢ kalmis iilkelerin, ilk kalkinan iilkelerin yolunu adim adim takip etmek
zorunda olmadiklarimin farkina vararak, bu siireci hizlandiracak kendilerine 06zgii

politikalar izleyerek kalkinmis olduklarini belirtmistir.

Caliskan (2020), kalkinmaci devletleri, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonraki
donemlerden baslayarak, devletin Onderliginde sanayilesme ve kalkinma hedeflerini
gergeklestirme, secilmis sektorlerde diinya ile rekabet edebilme, yakalanan yiiksek
bliylimeyi siirdiirebilme ve bunu kalkinmaya doniistirme modeli olarak

tanimlamaktadir.

Onis (1991), bahsedilen ekonomilerle ilgili olarak, o6zellikle biiyiime ve
kalkinmanin gerceklestirilmesinde devletin ¢ok dnemli bir rol oynadigini, literatiirde
devletin onderliginde-state led development olarak da tanimlanan kalkinma
stratejilerinde, devletin miidahaleci ve yonlendirici olmasmin ¢ok biiylik pay sahibi
oldugunun altin1 ¢izmektedir. Devletlerin ekonomiyi biiyiitmek ve kalkinmay:
gerceklestirebilmek i¢in ekonomik planlamalara onderlik ettigi bir kalkinma modeli

oldugunu belirtmektedir.
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Ekonomik biiylimenin istikrarli bir sekilde gergeklestirilmesinin ardindan
ihracata Onem ve tesvikin artirilmasi ile beraber ekonomik kalkinmanin sosyal
boyutlarindan olan egitim, saglik ve barmmma gibi konularda kolayliklar saglanip

yatirimlar yapilmaktadir (Belet, 2006).

Kaynak (2020), kalkinmaci devletlerde kalkinma siirecinin 6nemli bir kisminin
devlet faaliyeti olduguna isaret etmektedir. Kaynak’a gore, 6zellikle sermayenin ¢ok az
oldugu, girisimci bir simifinin var olmadig1 ya da yeterince gii¢lii olmadig1 gelismemis
ve gelismekte olan iilkelerde, en azindan sanayilesmenin ve biiylimenin baslangic
asamalarinda devletin yonlendirmesine, korumasina, destegine, baska bir deyisle
onceligine ihtiyac vardir. Ozel sektdriin yetersiz, sermaye birikiminin de zayif oldugu
iilkelerde, devlet, 6zel sektoriin gelisimini planlamak, Orgiitlemek, desteklemek ve
stirece miidahil olmak zorundadir. Yerli sanayinin kurulmasi ve gelismesi, ihracatin
baslamasi ve gelismesi adina devletin slirece miidahil olmasi, gelismekte olan
iilkelerdeki yerli firmalarin yabanci firmalarla, baslangigta, rekabet edemeyecek olmasi
gercegine dayanir. Devlet, bu nedenle, yerli sanayinin uluslararas1 rekabetten zarar
gormesini engellemek ve korumak adina, giimriik vergilerinde degisiklikler yapma,
ucuz kredi saglama, vergi indirimleri gibi miidahale araglarini uygulayarak stirece dahil

olmaktadir.

Marwala (2006) ise basarili olan kalkinmaci devletlerin genel olarak,
ekonomilerini yonetmek icin yaptiklar1 miidahalelerinde 6zgiin uygulamalar gelistirip
gerceklestirdiklerin, bu sayede diger kalkinmakta olan devletlerden ¢ok daha hizli

ilerleyebildikleri gézlemlemistir.

Kaynak (2020), kalkinmaci olarak adlandirilan devletleri karma ekonomik
sistemler icerisine dahil etmektedir. Dolayisiyla, kalkinmaci devletlerde giiglii devlet
miidahalesinin bulundugu plan ve uygulamalar eksenli bir yap1 s6z konusudur. Bu
noktada, devlet miidahalesi, ekonomik faaliyetlerin yonlendirilmesi, secilen stratejik
sektorlere bir dizi tesvik ile Onciilik edilmesi ve yerli sanayinin bu alanlara
odaklanmasin1 saglamak amaciyla vergilendirmelerde ve fiyatlarda ayarlamalar

yapmaktadir.

Kohli (2004) de, oncelikle biiylime ve ardindan kalkinma odakli bu tarz

devletlerin amaglarina iyi planlanmis, kapsamli ve siirdiiriilebilir bir sekilde uygulanan
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cesitli devlet miidahale aracglar1 ile sanayi ve en onemlisi teknolojilerini gelistirerek

ulastiklarini belirtmektedir.

Akkemik (2009) ise kalkinmaci devletlerin amaclarina ulagirken uyguladiklari
kalkinma planlarina vurgu yaparak, bu devletlerin baslangi¢ iiretim alanlarindan olan
tarim ve tekstil gibi birincil ekonomik faaliyetlerden uzaklasip sanayilesmeye yonelerek
hizl1 biliylime oranlarini yakalamanin ardindan kalkinmayr gergeklestirmelerinin iyi

tasarlanmig kalkinma planlar1 sayesinde miimkiin oldugunu sdylemektedir.

Caldentey (2008), kalkinmaci devletin bir miidahaleci bir devlet sistemi olarak
tasarlandigin1 soyleyerek devlet miidahalesinin kapsami, igerigi, derecesi ve tiiriinlin
zamanla degisebildigini soylemektedir. Ayrica, kalkinmaci devletlerde 6zel sektoriin de
onemine vurgu yaparak, 0zel sektoriin devlet miidahalesine aktif katilim gerekliliginin

altin1 ¢cizmektedir.

Isgender ve Diiger’e (1999) gore kalkinmaci devletler oncelikli sektorler
stratejisi olarak adlandirilabilecek bir strateji izlemektedirler. Devlet, kendi
dinamiklerini gdz 6niinde bulundurarak belirlenis oldugu sanayi dallarini1 yakindan takip
etmekte, ¢esitli uygulamalarla siirece miidahil olmakta ve bdylece belirlenmis olan
sanayi dallarinin diinya piyasalarinda rekabetci hale gelmelerini amaglamaktadir. Her ne
kadar, kalkinmaci devletlerde oncii sektorlerin yanlis se¢cimi sonucu bazi sektorlerin
diinya piyasalarinda rekabet giicii kazanamadigina rastlanigsa da devlet destegi ile pek
cok sektor diinya piyasalarinda rekabet giici kazanmis ve slire¢ ekonomik kalkinma

olarak tanimlanabilecek siirece evrilebilmistir.

Diinya Bankasi diizenledigi raporda, Asya kaplanlarinin sahip olduklar1 giiclii ve
dinamik tarim sektorleri, ihracata yonelik stratejileri ve rekabet¢i politikalarin yaninda,
devletin biitlin bu stratejileri olusturan, uygulayan, diizenleyici ve miidahaleci olarak

aktif belirleyici roliiniin oldugu belirtilmistir (Birdsall, et al., 1993).

Akyildiz’a (2021) gore dort Asya kaplaninin hizli ve siirdiiriilebilir biiylimesine

izin veren ana degiskenler dort kategoriye ayrilabilir. Bunlar;

° Kalkinma karar1 alindigindaki baslangic kosullari,
J Cografya ve tabii kaynaklar,
J Demografik degiskenler,
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. Ulke politikalaridir.

Chan (1998) ise Asya Kaplanlarinda biiyiime ve kalkinmanin degiskenlerini;

. Toplumun yapist,

° Kiltiir,

. Cografya,

. Ulke kalkinma stratejileri,

. Gelisen uluslararas1 ekonomi olarak siralamaktadir.

Ulkenin bulundugu cografya; konumuyla, yer alti ve yer iistii zenginlikleriyle,
sahip olduklariyla ve olmadiklariyla o {ilkenin biiyiime ve kalkinma siirecinde dogrudan
bir etkiye sahiptir. Bir iilkenin dogal kaynak bakimindan zengin bir ililke olmasi ¢ok
degerli bir kazan¢ olmakla beraber zaman zaman bu zenginliklerin olumsuz etkilere
neden olduklart tecriibe edilmistir. Bu durum Hollanda Hastalig: teorisi ile ilgilidir (Oz,
2018). Hollanda hastaligi, bir iilkede bulunan dogal kaynaklarin o iilkenin
ekonomisinde neden oldugu olumsuz etkileri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu
tanim ilk kez 1977 yilinda “The Economist” dergisi tarafindan kullanilmistir. Hollanda,
1959°da biiyiik dogal gaz rezervleri kesfedince milli paralar1 olan Hollanda Florini hizla
degerlenmis, ardindan, iiretim yapmaktansa satin alimlar tercih edilmeye baglanmis ve
bunu sonucu olarak iilkedeki tiretimi azalmis ve iilke giderek bir ithalat iilkesi haline
gelmistir. Siirec ilerledikce tiretim gittikge diismiis ve GSYH biiylimesi durmustur
(Egilmez, 2019).

Ancak, gercekten dogal kaynaklardan yoksun olan, bliyiimek ve kalkinmak icin
iiretime onem verip imalat sektdriine yatirim yapmaktan bagka segenegi olmayan Asya
Kaplanlari, dogal kaynak zehirlenmesi yasama riski ile karsi karsiya kalmamiglardir.

(Krugman, 1987).

Tu (1996), Asya kaplanlarinin biiyiik ve istikrarh biiylime oranlari ile etkileyici
kalkinma performanst sergilemelerini anlayabilmek icin, ekonomik ve politik
aciklamalarin tek baglarina yeterli olmadigini, bunlarin yanina ek olarak kiiltiirel
dinamikleri de g6z onilinde bulundurarak bir degerlendirme yapilmasi gerektigini

vurgulamistir. Bu noktada Tu, eksik paryay: “Konfligytisgiiliik” ile doldurmaktadir.
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Konfiigytisciilikk, Cin klasik eserlerine dayandirilan ve Cin’in kadim, iinld,
biiylik bilgin ve filozoflar1 arasinda yer alan Konfii¢yiis’iin adina ithafen, ekonomik,
politik, sosyal, ahlaki ve dini konularla ilgili inan¢ ve uygulamalar biitiiniine verilen bir
addir. Cin’in yerli ve milli bir dinidir. Konfii¢yiis¢iiliik, hayatin her alanin1 kapsayan

genel bir ahlaki sistemdir (Gtig, 2001).

Tu’ya gore bircok Asya lilkesinin kurucusu Konfiigylis¢ii bir ahlaka sahipti ve
iilkelerinin kalkinma yolundaki karsilastiklar1 zorluklar1 Konfii¢yiis¢ii diisiince yapisinin

yardimiyla astilar.

Ayrica, Konfiigyliscii egitim diisiincesi ve uygulamasinin, Giiney Kore, Tayvan,
Hong Kong ve Singapur gibi Dogu Asya tlkelerinin diinya ¢apinda kaliteli, egitimli is
giicline sahip olmasinda c¢ok biiyiik bir etkisi olmustur. Tan (2019), yaptii
arastirmalarda Dogu Asya iilkeleri tarafindan benimsenmis olan Konfli¢yiis¢ii egitim
kiiltiirlintin, 6gretmenlere saygida, 6grencinin kapasitesine ulasmaya c¢abalamasinda,
disiplinde ve yliksek sosyal statli sahip olunmasinda énemli bir katkis1 oldugunu iddia

etmektedir.

Asya kaplanlar1 yer alti kaynaklar1 bakimindan fakirdir, ancak cografi konumlari
gdz Oniinde bulundurulunca, sanshi olduklarin1 sdylemek miimkiindiir. Kalkinmaci
devletlerin ilki Japonya ve 2020’li yillarda diinyanin en biiyiik ekonomisi olacak olan
Cin’e komsu olmalar1 ve hepsinin denize kiyisinin olmasi sayesinde tagimacilik

maliyetleri oldukga diisiiktiir (Sunghoon & Sidney, 2003).

Vogel (1991), Asya kaplanlarinin gelisiminde olumlu etki yapan faktorleri
siralarken, Soguk Savas doneminde ABD’nin, komiinizmin bdlgedeki ilerlemesini
durdurabilmek adimna, bir anlamda miittefik olarak saydigi iilkelere yapmis oldugu
teknolojik ve maddi yardimlarin, kaplanlarin ekonomilerinde katma deger yarattigini
soylemektedir. Bunlara ek olarak, ABD ve Japonya’nin ithalati 1960°dan 1985’e
kadarki olan donemde 25 ile 60 kat artmis olmasi da yine kaplanlarin faydasina
olmustur. Vogel, ayrica, diinya genelindeki hayat standartlarindaki yiikselisin kitle
tilketiminde artisa neden oldugunu, bunun ise ihracata yonelik kalkinma modeli
benimsemis olan kalkinmaci devletler icin biliylik bir firsat yarattigini, bilgi ve
haberlesme alanindaki kaynaklarin artmasiyla dis pazarlar hakkinda bilgi almanin

kolaylastig1 ve kalkinmis devletlerdeki teknik tecriibelerin transferini kolaylagtirdigini
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soylemektedir. Tiim bunlar, Asya kaplanlarinin kalkinma siireglerine olumlu etki yapan

faktorlerdir.

Diinya Bankasi, bu mucizenin arkasinda, Asya kaplanlarinin sahip olduklar
giiclii ve dinamik tarim sektorleri, ihracata yonelik stratejileri ve rekabetci politikalarin
yaninda, devletin biitiin bu stratejileri olusturan, uygulayan, diizenleyici ve miidahaleci

olarak aktif belirleyici roliiniin oldugu belirtilmistir (Birdsall, et al., 1993).
2.1.2. Kalkinmaci Devletlerin Kalkinma Asamalari

Kalkinmaci devletlerde ve 6zellikle Asya kaplanlarinda yasanan sanayilesme
stireci incelendiginde bazi ortak oOzellikler ortaya c¢ikmaktadir. Bir sonraki boliimde
Ruanda’nin sanayilesme siirecini incelerken 6l¢iit olmasi ve karsilastirma yapabilmesi
adina, ana hatlariyla bahsederek iice ayiracagimiz bu siirecleri analiz etmek faydal

olacaktir.

Ruanda, oncelikle biiyiimek ve sonrasinda kalkinmasini gergeklestirebilmek
adina kendilerine Asya kaplanlarini, o6zelde de Singapur’u o6rnek almistir.
Sanayilesmesini tamamlamis diger iilkelerini kendilerine 6rnek almamalarinin nedeni,

kaplanlarin kalkinmaci devlet anlayisinda yatmaktadir.

2.1.2.1.Emek Yogun Sanayi Donemi

Oncelikle, emek yogun isletmeler demek agirlikli olarak emege dayali, iiretim
stirecinde emek faktoriiniin yogun oldugu isletmeler demektir. Emek yogun sektor ya da
emek yogun sanayi ise, bu isletmelerin olusturdugu sanayi sektoriine denmektedir.
Torna, dokiim, tekstil, torna ya da dericilik emek yogun isletmelerin bulundugu

sektorlere 6rnek olarak verilebilir (Iscan, 2016).

Asya kaplanlarinin hemen hepsinde, kalkinma siirecinin baglangicinda yiiksek
oranlarda issizlik ve yoksulluk goriilmektedir. Kalkinma hareketini baslatanlar oncelik
olarak emek yogun sanayilere dnem vermislerdir. Hemen hemen tiim kaplanlar bu ilk

donemde ayakkabi, tekstil ve montaj sanayilerinde yogunlastilar.

Sonraki asamada iicretlerin diisiik olmasi ve is giiciinlin disiplini sayesinde bu
sektorlerde pazarlara girip rekabet etmeye basladilar. Hong Kong ve Singapur

baslangigta i¢ sermaye birikimlerinin yetersiz olmasi nedeniyle yabanci sermaye
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cekmeye oncelik verdiler. Birinci donemin yasandigir 1950°1i ve 1960’11 yillarda, diinya

ekonomisindeki hizli bliylime olumlu bir dis ortam saglamis oldu (Yiilek, 1998).

2.1.2.2.Sermaye Yogun Sanayi Donemi

Sermaye yogun iiretim, iiretim siirecinde emekten daha fazla oranda makine,
,donanim, arag-gere¢, ekipman ve teknolojik Tlretim sistemlerinin kullanildigi
iretimlerdir. Sermaye yogun isletmeler daha ¢ok metaliirji, kimya, tiitiin ve petrol gibi

alanlarda goriilmektedir (Iscan, 2016).

Zamanla sermaye birikiminin artmasi, sirketlerin dis pazari tanimalar1 ve
gelinen seviye, bu iilkeleri sermaye yogun iiretime gecmeye zorlamaktaydi. Zamanla
iilkelerin tam istthdama ulasmaya bagladilar. Bu noktadan itibaren kaplanlarda,
planlamalarda sermaye yogun endiistrilerin tesvikine baglandig1 gozlemlenmistir

(Yiilek, 1998).

Gelinen bu asamalarin ardindan ekonomi genelindeki verimlilik hizla artmistir.
Hala batiya kiyasla diisiik olan iicretler ve verimlilik birlesince, uluslararasi rekabette
hizla giiclenmeye basladilar. Yine, verimliligin artmasiyla sermaye yogun yeni sahalara
girilmesi planlandi. Bu tiir atilim programlar1 sayesinde iiriin yelpazesi genisledi ve azar

bilgisi ve tecriibesi artmis oldu (Yiilek, 1998).

Bu donemde yasanan Onemli bir ortak bir tecrilbbe de kopyalama iiretim
olmustur. Bazi {iriinler kopyalanarak ve ardindan bir miktar da olsa gelistirilerek
yerlilestirilmekte ve satilmaktaydi. Ancak, kaplanlar i¢in bu kopyalama siireci bir
anlamda egitim alan1 olmustur. Bununla beraber iilkeler egitime biiylik 6nem vermeye
baslamiglardir. Yetismis eleman iiretimine odaklanarak hem sirketler biinyesindeki
hizmet ici egitim programlar hem de standart egitim i¢in biiyiik paylar ayrimis ve

desteklenmistir (Yilek, 1998).

2.1.2.3.Teknoloji Yogun Sanayi Donemi

Sermaye yogun donemdeki iilkelerin, montaj asamasindan gectigi, baz1 mallar1
kopyaladig1 goriilmiistiir. Batidan gelistirilen, baska bir deyisle kopyalanan, sofistike
sayilabilecek iirlinlerin yerlilestirilmis halleri kisa denilebilecek zamanlarda dis pazara

satilabilmekte ve tekrar diinya piyasalarina sokulabilmektedir. Ancak, bu iilkelerde yerli
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teknoloji iiretimi heniiz sinirli diizeylerdedir. Artik, devlet politikalarinin 6nemi

artmaktadir. Planlarin ve uygulamalarin sekilleri degismeye baglamistir (Yiilek, 1998).

Iste, artik {i¢iincii doneme gecmekte olan bir iilkede devlet, egitime yapilan
yatirimlart artirmis ve sirketleri teknoloji yogun alanlara kaydirmak adina yeni tesvikler
aciklamiglardir. Bunlar igin bilim sehirleri, teknoloji parklar1 gibi ortamlar
hazirlamiglardir. Ayrica, kaplanlarda devlet, 6zel sirketleri AR-GE faaliyetlerini
0zendirici tesvikler tasarlamislardir. Bu siiregte devletler AR-GE i¢in biitgelerinden

cesitli uygulamalarla nakit yardimlar yapmuslardir (Yiilek, 1998).
2.2. SINGAPUR TECRUBESI

Singapur adasi, Ingiliz koloni idaresi tarafindan 1819°da ticari ve askeri énemi
g6z ontlinde bulundurularak Malay kralindan alinmistir. 1869 yilinda Siiveys Kanali’nin
acilmasina kadar ticari dnemi giiniimiize oranla siirli kalmistir. Ancak, bundan sonra
ve Malaya’nin kaucuk ihracatini artirmasiyla beraber Singapur’da antrepo ticareti hizla
gelisim gostermeye bagladi. Liman zamanla Cin ve Hindistan’dan Malaya’ya tarim
arazileri, demir yolu ve madenlere ¢alismaya giden igsi trafiginin kesisim noktasi haline

geldi (Yiilek, 1998).

Ada, 1942’den 1945’e kadar Japonlarin hakimiyetinde kalmistir. ilk olarak
1957°de Malaya Federasyonu ardindan 1959°da da Singapur bazi sar ve siirlamalarla
beraber kendini yonetme hakki elde etmistir. Bagimsizli§in kazanildigi 1959 itibariyle
Singapur’un diger yeni bagimsizligin1 kazanmis fakir kolonilerinden ve az gelismis olan
ficiincii diinya iilkelerinden farksiz bir durumda olmadig1 goriilmektedir. Issizlik yiiksek,

saglik tesisleri yetersiz, egitim seviyesi diisilk ve yoksulluk yaygindir (Soon & Tan,

1993).

2.2.1. iktisadi Gelisim Safhalar1

Singapur’un uyguladig: politikalar akilci, esnek ve etkindi. Kalkinma siirecinde
devlet ekonomiye yogun sekilde miidahalede bulunmustur. Bu politikalarin belli

sektorlerin gelistirilmesine yonelik oldugu gézlemlenmistir (Yiilek, 1998).
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2.2.2. ithal ikamesi-Emek Yogun Sanayi Dénemi

Ithal ikamesi, bir ekonominin énceki zamanlarda ithal ettigi mallarmn bir kismini

veya tamamini iilke i¢inde iiretmesini ifade etmektedir (Ertiiziin, 1976).

Singapur, bagimsizligin1 kazandiktan sonra, yoneticilerin ekonomik alandaki ilk
icraati, Malezya ile bir Federasyon kurarak ortaya ¢ikacak olan i¢ pazarda ithal ikameci
politikalara uygulamaya karar vermek olmustur. O donemde Singapur’da issizligin

oldukca yogun olmasi, emek yogun sanayilerin desteklenmesini mecbur kilmistir.

Yine aynm1 donemde, Singapur i¢in ¢ok biiyiik bir problem olan konut sorununa el
atilmistir. Konut Gelistirme Kurulu’nun kurulusu bu déneme rastlamaktadir. Ardindan,
egitim problemini ¢ozmek adma adimlar atilmistir. Egitimin iki O6nemli prensibi
1960’da yaymmlanan 5 yillik kalkinma planinda egitim ile ilgili 6nemler kararlar
alimmustir; birincisi, egitimin esit sartlarda yapilmasi, ikincisi de, egitimde bilim-teknik

ve matematik konularina agirlik ve 6nem verilmesiydi.

Yine ayni donemde bir baska 6nemli kurum daha kurulmustur: Singapur’un
kalkinmasma &nciiliik edecek olan Iktisadi Kalkinma Kurulu (Economic Development
Board). O donem igin belirlenen tesvik verilecek stratejik alanlar belirlenerek (tekstil,
ayakkab1, elektronik, montaj gibi) bu sektorlerdeki tiretim performanslari yiiksek olan
sirketlere Oncii unvam verilerek, ayrica tesvikler verilmis, bazi vergilerden muaf

tutulmustur.

2.2.3. 1965-70 Emek Yogun/ihracat Tesviki ve 1970-73 Sermaye Yogun ihracat
Tesviki
Singapurlu  yoneticiler  oOncelikle  issizligin  diisiirilmesi  gerektiginin
farkindaydilar. Ancak, iilkenin iiretim deneyimi smirliydi ve giiclii bir ihracat sektoriine
sahip olabilmek i¢in Oncelikle disaridan destege ihtiyaglar1 vardi. Bu nedenle, iilkeye
yabanci sermaye ¢ekmeye Onem verildi (Yiilek, 1998). 1967 yilinda yiiriirliige giren
Iktisadi Genisleme Tesvik Kanunu ile iilkeye yatirrm cekebilmek igin yatirimlara ek

tesvikler getirilmistir (Yiilek, 1998).

Bu donemde, onceki donemde baslatilip basarili bir sekilde uygulanmis olan
konut politikasina ek olarak, ekonomi alanindaki politikalarin halka olumlu bigimde

yansimast ile birlikte halkin destegi saglanmig ve hiikiimetin siyasi olarak giiclenmistir.

32



Bir dnceki donemde verilen isabetli kararlar ve alinan siki tedbirler meyvelerini
vermeye bu donemde baglamistir. Egitime verilen 6nem ve yapilan yatirimlar sayesinde
kalifiye eleman sayisinda biiyiik bir artis yasanmustir. Jktisadi Kalkinma Kurulu
tarafindan kurulmus ve gelismis altyapiya sahip sanayi bolgeler de devreye girmeye
baslamistir. Ayrica, Iktisadi Kalkinma Kurulu’nun yurtdisinda kurmus oldugu tanitim
biirolarinin sayesinde yabanci yatirimcilar iilkeye daha fazla gostermeye baglamigtir

(Soon & Tan, 1993).

Sonug olarak, dogrudan dis yatirimlar ve 1yi yiiriitiilen slire¢ sayesinde 1970’li
yillarin basinda ekonominin tam istthdam seviyesine ulastigi goriilmiistiir. 1970’ten
itibaren ise emek yogun sektorlerden sermaye yogun sektorlere kaymalar baglamis ve

bu da yogun bir sermaye mali ithalat1 siirecini baslatmistir (Yilek, 1998).

2.2.4. 1973-78 Ekonomide Yeniden Yapilanma Tesebbiisii

1973 yilinda sanayideki teknolojik seviyeyi ve beceri kapasitesini ylikseltmek
adina bir program aciklanmistir. Buna gore; 1- iicretler uluslararasi piyasaya, rekabet
etme giiciine gore diizenlenmis, 2- meslek egitim programlari tesvik edilmis, 3- yabanci
iilkelerden nitelikli elemanlarin {ilkeye c¢ekilmesi saglanmis ve 4- belli seviyelere
ulagmus, iistiin teknolojiye sahip firmalar veri politikasiyla desteklenmislerdir (Yiilek,

1998).

2.2.5. 1979-84 Yiiksek Ucret Politikasi: ikinci Yeniden Yapilanma Tesebbiisii

1979 yilma gelindiginde iilke tekrar tam istthdam seviyesine gelmistir.
Disaridan is¢i gocili devam etmekteydi. Ancak, ticretler hala bat1 standartlarindan diistik
seyretmekteydi. Ucretlerin diisiik seyretmesinin bir sonucu olarak yapilan yabanci
yatirnmlarin daha cok emek yogun sahalarda yogunlastigi disiiniilmekteydi. Buna
paralel olarak iilkeye yabanci sermayeyi ¢ekmek adma tesvik edici politikalara

iiretmeye devam edilmekteydi.

1980°1i yillarda hazirlanan Iktisadi Kalkinma Plani’nda iilkenin {iretim
faaliyetlerinin, miisavirlik, tip ve bilgisayar gibi alanlara yayilmas: ve olabildigince
ihra¢ malzemelerinin ¢esitlendirilmesi planlanmistir. Yatirimlarin katma degeri yiiksek
olan iiriinlere ¢ekilmesinin iicretlerin diisiik seviyelerde seyretmesinden kaynakli degil,

isgiiclinlin ytliksek kalitesi sebebiyle gerceklesmesi istenmistir.
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Artik bu donemde ekonomik kalkinmada oncii rol oynamakta olan sanayi
politikas1 iyice belirgin hale gelmistir. Ekonomik Kalkinma Kurulu, destek verilmesi
icin stratejik sektorleri belirledi; pnomatik ve hidrolik kontrol sistemleri, hassas
mithendislik tiriinleri, optik ara¢ ve cihazlar, elektronik 6lgiim aletleri, ihtisas kimyasi
ve eczacilik, otomotiv pargalari, bilgisayar ve yazilim, tip ve cerrahi aletleri ve ileri
elektronik pargalar desteklenmek iizere segilen oncelikli sektdrler olmuslardir. Ayrica,
diistik beceri gerektiren iiretim faaliyetlere vergiler getirilmis ve egitim programlarinin

gelistirilmesine yonelik tedbirler alinmistir (Dahlman, 1990).
2.2.6. 1985 Sonrasi Donem

Subat 1986°da Yeni Yonler isimli bir rapor yaymlamistir. Singapur ekonomisi
icin yeni bir stratejik yol niteligindeki rapor, ana hedef olarak Singapur’un “tamamen
gelismis bir ekonomi ve uluslararasi is merkezi” olmasini ortaya koymustur. Yine 1991
yilinda yayinlanan bir stratejik belge olan Stratejik Iktisadi Plan ile Singapur’un diinya
capinda bir sehir olmasi planlanmistir. Planda; teknoloji yogun ve bilgi yogun
sanayilerin, katma degeri yiiksek iiriinlerin ve yaratici faaliyetlerin desteklenmesi, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, devlet ve igveren-is¢i iliskisinin daha da gelistirilmesi ve
yerel firmalarin uluslararasi hale getirilmesine karar verilmesi planin 6nemli
unsurlariydilar. Baska bir deyisle, Singapur bir yandan yabanci sermayeyi ¢ekmeye
devam ederken diger yandan da artik kendi sirketlerini diinya ¢apinda ve ¢ok uluslu hale

dontistiirmeyi hedeflemekteydi.

Sonug olarak, devlet, ekonomik kalkinma siirecinde degisik stratejiler gelistirmis
ve uygulamistir. Oncelik issizligin ortadan kaldirmak olurken, emek yogun sektdrler
desteklenmistir. Issizlik problemi ¢oziildiikten sonra sermaye yogun alanlar tesvik
edilmigstir. 1980 yilindan itibaren ise yeni bir planlama ve vizyon ile bilgi yogun ve
teknoloji yogun sektorler desteklenmeye baslanmistir. Boylece Singapur, 2000’lere

gelirken bilgi teknolojisi sektoriinde diinya ¢apinda iiretici ve tiiketici haline gelmistir.
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3. BOLUM

3.1. RUANDA KALKINMA PLAN VE STRATEJILERI

3.1.1. Baslangic Kosullar

Ruanda’nin 2000 yilinda bulundugu durumu tam olarak anlamak i¢in Ruanda'nin

tarihsel siirecine kisaca bakmak oldukc¢a faydali olacaktir.

11. yiizyildan beri Ruanda, Ruanda halkinin ortak tarihi, ortak degerleri, tek dili
ve kiltlirli iizerine kurulmus bir ulus olarak varligimi siirdiirmiistiir. 1884 Berlin
Konferans1 sonrasinda yapilan paylasimda Ruanda Kralligi, Alman Dogu Afrikasi
(Deutsch Ostafrica) yonetimine birakilmistir. 1910 yilinda Ruanda'nin biiyiik bir kismi
komsu iilkelere paylastirilmis, bu, Ruanda i¢ pazarmin yaklasik %30’unun ve dogal

kaynaklarinin biiyiik bir boliimiiniin kaybina neden olmustur.

I. Diinya Savast sonucunda Almanya'nin yenilmesinin ardindan Ruanda,
Milletler Cemiyetinin yetkisi altinda bir miitevelli bdlgesi olarak Belgika'ya
devredilmistir. II. Diinya Savasi'ndan sonra Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler
olmus ve Ruanda, 1962 yilina kadar Bel¢ika yonetiminin bir mandasi olmustur. Bu
somiirge doneminde Belgika yonetimi sézde ¢agdas Darwinci teorileri uygulayarak
Ruanda halkini derinden bolmiistiir. Cagdas Ruanda tarihgileri, 1962’de bagimsiz olan
Ruanda’nin, etnik ve bolgesel boliimlere ayrilmis mezhepgi bir devlet haline geldigini
sdylemektedir. Ik Cumhuriyet dénemi olarak adlandirilan donmede (1962-1973), iilke,
kalkinma alaninda zayif kalmistir. Ayrica etnik kokenli ¢atismalar da devam etmistir.
Ikinci cumhuriyet déneminde (1973-1994), benimsenen kalkinma politikalar1 da istenen
etkiyi yaratamamistir. Emek yogun sektorlere destek verilmis olsa da, kendi kendine
yetebilmenin ilerisine gecilememistir. Donemin Cumhurbaskant Habyarimana’nin
politikalartyla yapisal sosyoekonomik sorunlar daha da siddetlenmis, etnik ve etnik dist
catismalara ¢6ziimler bulunamamistir. 1990'da komsu iilkelerdeki Ruandali miilteciler,
Ruanda Yurtsever Cephesi (Rwanda Patriotic Front) bayragi altinda orgiitlenmis ve
Habyarimana hiikiimetini hedef almaya bagslamistir. 1994 yilinda baskan Juvenil
Habyarimana, ugaginin siipheli bir sekilde diismesi sonucu hayatini kaybetmistir. Her

ne kadar bu kazadan Tutsiler sorumlu tutusmus olsa da, o donemki silah kapasitelerinin
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bu hamleye izin veremeyecek kadar yetersiz oldugu anlasilmistir. Sonradan, ugagin
diistiigii alanin Hutularin kontroliinde olmasi sebebiyle ucagin disiiriilmesinde
Hutulardan siiphelenilmeye baslandiysa da bu iddia hicbir sekilde kanitlanamamistir.
Yasanan bu kazadan sonra Tutsilerle birlikte 1limli Hutular1 da yonetimde istemedigini
soyleyen fanatik Hutularin baslattig1 soykirim eylemin sonucunda Nisan-Haziran 1994
doneminde yaklasik 750.000 Tutsi ve 50.000 1limli Hutu 6ldiiriilmiistiir. Bunun tizerine
Paul Kagame komutasindaki Ruanda Yurtsever Cephesi tilkeye gelerek soykirimina son
vermigtir. Olaylarin ¢oziilmesinden sonra Ruanda Yurtseverler Cephesi 2000 yilindaki
secimlere girerek secimleri kazanmis ve Paul Kagame {ilkenin baskani olmustur

(National Unity and Reconciliation Commission, 2016).

Yeni hiikiimet 2000 yilinda tilke yonetimine geldiginde bir dizi problemle karsi
karsiyayda;

1- Tarim, isgiiciiniin %90'indan fazlasin1 olusturmasina ragmen verim ve
iretkenlik oldukca diisiiktii. Sonu¢ olarak hiikiimet, artik sadece toprakla
gecinemeyeceklerini ve ekonomiyi ikincil ve f{igiinciil sektorlere tagimak
zorunda olduklarinin farkina varmaisti.

2- Ruanda, karasal bir iilkedir ve okyanus limanlarindan uzak bir
konumdadir. Bu durum hem ihracat hem de ithalat i¢in nakliye maliyetlerini
artiran bir faktordiir. Ayrica o dénemde iilkenin bolgesel demiryolu aglariyla da
baglantis1 yoktur ki bu da ticaretin cogunun kalitesi kotii karayoluyla yapildigi
anlamina gelmekteydi. Tim bu etmenler {retilen ({irtinlerin maliyetini
katlamakta ve fiyatlarinin sismesine yol agmaktaydi. Ticaretin Oniindeki bu
dogal engeller, endiistriyel ve diger kalkinma bigimlerini engellemekteydi.

3- 2000 yilinda Ruanda’nin ana ihrag {iriinleri kahve ve ¢ay idi. Hiikiimet bu
alandaki verimliligin ve ihracatindaki artiglarin tek basina iilke ekonomilerini
biiyiitiip kalkindirmaya yetmeyecegini fark etmisti. Ruanda, cesitli yiliksek
degerli minerallerin az sayilabilecek rezervlere sahip olmasina ragmen,
ekonomiyi harekete gecirecek yeterli miktarda tek bir dogal kaynaga da sahip
degildi. Ayrica, bu sektorler hem etkin arama hem de karli isletme igin
yatirimlardan yoksun bir goriinlimdeydi.

4- Saglam kurum ve yetkin personel eksikligi nedeniyle kurumsal kapasite

zay1f bir goriiniime sahipti.
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5- Biiyiik boyutlardaki profesyonel personel sikintisi, tiim sektorlerin
gelismesinin Ontinde engel teskil etmekteydi. Tarim ve hayvancilikta yeterince
egitimli insan eksikligi, bu sektoriin modernlesmesini engellerken, teknisyen ve
yetkin yonetici eksikligi, ikincil ve lgiinciil sektorlerin genislemesini ciddi
sekilde kisitlamaktaydi. Okuma yazma bilmeyen Ruandalilarin oran1 %48 gibi
cok yiiksek bir orandi. Ayrica, niifusun iiretkenligi, sitma ve HIV/AIDS gibi
niifusun {retkenligini azaltan baslica hastaliklara ek olarak yetersiz beslenme
gibi durumlarla oldukca diisiik seviyelerdeydi.

6- Ruanda'min kamu borcu 2000 yili verilerine gore yaklasik 1,5 milyar
ABD Dolar1 diizeyindeydi. Bu rakam mevcut ulusal GSYIH'nin 1,3 milyar ABD
Dolari'ndan daha biiyiiktiir. Bu borcun yaklasik %75'1 Diinya Bankasi’naydi. Bu

durum ekonomik kalkinmasinin 6niinde biiytik bir engel teskil etmekteydi.

7- 1994 yilinda yasanan soykirimi Ruanda ekonomisini ve niifusunu harap
etmisti. GSYIH bir yilda yariya inmis, niifusun yiizde sekseni yoksulluga
stiriiklenmis, genis araziler tahrip olmus ve hayvancilikta kullanilan hayvanlarin
cogu telef olmustu. Soykirim ayrica, zaten zayif olan tliretken yapiy1 da tamamen
yok etmisti. Ulus, bir nesil egitimli 6gretmen, doktor, kamu gorevlisi ve 6zel
girisimciden yoksun kalmisti. Boylece, soykirimim sonuglari Ruanda'nin sosyal,
politik ve ekonomik dokusunu tam anlamiyla harap etmisti (Ministry of Finance

and Economic Planning, 2000).

Sonug olarak Ruanda, iilke ekonomisinin biiylimesi ve ardindan kalkinmasinin

on kosulu olan yatirimcilar iilkeye gelmesi igin; i¢ baris, siyasi istikrar ve giivenligin

saglanmis olmasi gerektiginin farkinda varmstir.

3.1.2. Vizyon 2020 Kalkinma Programi

Vizyon 2020, temelde, 2020 yilina kadar Ruanda'y1 diisiik gelirliden orta gelirli

bir iilkeye doniistiirmeyi amacglayan Ruanda’nin ana kalkinma stratejisidir. Ruanda'nin

son derece kit olan kaynaklar1 g6z oniine alinarak hazirlanan bu planda 6nceliklendirme

yapilarak; kisa, orta ve uzun vadedeli hedefler adi altinda boliimler ayrilmustir.

(Ministry of Finance and Economic Planning, 2000).

Buna gore;
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Kisa vadede, yardima bagimlilii azaltmak icin makroekonomik istikrarin ve
zenginlik yaratilmasina yonelik tesviklerin yapilmasina karar verilmistir. 2000 yilinda
Ruanda siirdiiriilemez bir borg yiikii altinda ve disa bagimli bir haldeydi. Bu bagimlilig:
azaltmak i¢in vergi tabanmi genisletmek, yabanci yatirimcilari ¢ekmek ve borg
durumunu ele almak icin etkili stratejiler gelistirilmesine ve ayrica ihracatin
yayginlagmasi i¢in tegvikler ilan edilmesine karar verilmistir. Uygulanan bu
politikalarla birlikte ekonominin, gecimlik tarimsal bir ekonomiden bilgi temelli bir
topluma doéniismesi icin bir baglangig asamasi olmasi beklenmektedir (Ministry of

Finance and Economic Planning, 2000) .

Orta vadede, hedef, tarimdan bilgiye dayali bir ekonomiye donilislim olarak
belirlenmistir. Tarim sektoriiniin yiiksek verimli bir sektor haline doniistiiriilse bile, tek
basina tatmin edici bir biiyiime motoru haline gelmeyeceginden hareketle tarima
bagimliliktan emek yogun ve sermaye yogun sektorlere bir ¢ikis stratejisi planlamak
gerektigi aciklanmistir. Ancak mesele sadece tarima, sanayiye veya hizmetlere dayali
bir strateji degil, daha ziyade Ruanda'nin karsilastirmali {istinliigiinii belirlemek ve ona
yonelik stratejilere odaklanmaktir. Buna 6rnek olarak, bol miktarda ucuz isgiicii arzi,
Dogu ve Orta Afrika arasinda gecis kapisi olarak stratejik bir konumun yani sira altyapi

insa etmeyi kolaylastiracak kiigiik bir lilke olmasin1 gostermislerdir.

Kurulan endiistrilerde, iiriinler yerel talebi karsilayabilecegi ve hatta ihracata
dogru ilerleyebilecegi i¢in, halihazirda mevcut bir pazarin bulundugu temel ihtiyaclari

karsilamas1 6n gorilmiistiir.

Hizmet sektoriine gelince, orta ve uzun vadede bu sektériin Ruanda
ekonomisinin en 6nemli lokomotifi olmasini istemislerdir. Ruanda karayla cevrili ve
sinirli dogal kaynaklara sahip oldugundan, hiikiimet, bolgede rekabet avantaji elde
etmek ve siirdiirmek i¢in hizmet sektdriine yatirimi tesvik etmeye yonelik politikalarin

tasarlanmasini kararlastirmistir.

Bu tiir politikalarin detaylandirilmasinin bilgiye dayali bir ekonomi elde etmek
icin yeterli olmayacag: belirtilerek enerji, su, telekomiinikasyon ve ulagim alanlarinda
maliyetleri diigiiriirken kalite ve giivenilirliklerini artirmak i¢in biiyiik altyap1 yatirimlari

yapilacagini taahhiit etmislerdir. Bunun ayni zamanda egitim ve saglik standartlarinin

38



iyilestirilmesi, verimli ve iiretken bir is giicii saglama yolunda da onemli katkilar

saglayacag1 6n goriilmiistiir (Ministry of Finance and Economic Planning, 2000).

Uzun vadede ise hedef iiretken bir orta sinif yaratmak ve girisimciligi tesvik
etmektir. Uretken girisimcilige, kar firsatlar1 yoluyla zenginlik, istihdam ve hayati
yenilikler yaratma seklindeki geleneksel roliinii yerine getirmek icin tesvikler

verilecektir.

Bilim ve teknolojide yiiksek kaliteli egitim hizmetlerinin saglanmasi, kisa ve
orta vadede elde edilen kalkinma kazanimlarmin pekistirilmesi igin gerekli olacaktir.
Ruanda ayrica bolgede bir nis pazar bulmayi, 6rnegin bir telekomiinikasyon merkezi
haline gelmeyi hedeflemektedir. Bu reformlarla Ruanda'min gec¢imlik bir tarim
ekonomisinden canli bir girisimciler sinifina sahip, bilgi temelli bir topluma doniisecegi

ongoriilmektedir (Ministry of Finance and Economic Planning, 2000).

Asagidaki boliim, bu gegisin ana agsamalarini 6zetlemektedir:
Tablo 3.1. Vizyon 2020 Hedefler Tablosu

Vizyon 2020 Ana Hedefler Vizyon 2020 Paralel Hedefler

1.1yi Yénetisim ve Yetenekli Bir Devlet

- 1.Cinsiyet Esitligi
2.Insan Kaynaklar1 Gelistirme Ve Bilgi
Tabanli Ekonomi
3.0zel Sektor Liderligindeki Bir
Ekonomi 2.Cevrenin Korunmasi Ve Siirdiiriilebilir
4.Altyap: Gelistirme Dogal Kaynak Yonetimi

5.Uretken Ve Pazar Odakli Tarim

6.Bolgesel Ve Uluslararasi Ekonomik 3.Bilgi Iletisim Teknolojileri/Bilim Ve

Biitiinlesme Teknoloji
3.1.2.1.Ana Hedefler
3.1.2.1.1. lyi Yénetisim ve Yetenekli Bir Devlet

Ruanda'nin modern uluslararasi ekonomide rekabet¢i olabilmesinin temellerini

atabilecek kiiclik ama etkili, esnek bir kamu sektoriine ihtiyact oldugu vurgulanmistir.
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Devletin, kit kaynaklarin dagitiminda hesap verebilirlik, seffaflik ve verimlilik olarak
anlasilabilecek iyi yOnetisim becerileri gelistirmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu ayni1
zamanda demokratik yapilara ve siireglere saygili, hukukun istiinliigiine ve ozellikle
insan haklarinin korunmasina bagli bir devlet anlamina da gelmektedir. Halkin taban
diizeyinde katilimi, yerel topluluklarin karar verme siirecinde yetkilendirilecegi ve
kendilerini en ¢ok etkileyen sorunlari ele almalarina olanak taniyacak yerel
yonetimlerin giliclendirildigi bir sistem araciligiyla desteklenmesine karar verilmistir

(Ministry of Finance and Economic Planning, 2000).

3.1.2.1.2. insan Kaynaklar Gelistirme Ve Bilgi Tabanh Ekonomi

Teknoloji, miithendislik ve yonetim alanlarinda mesleki ve teknik egitime biiyiik
onem verileceginin alt1 cizilmistir. Bu, ortaokuldan ayrilanlarin yani sira toplumun
cesitli kesimlerini (6zellikle gengler ve kadinlar tizerinde durarak) hedef alacaktir.
Beceri gelisimini tesvik etmek i¢in, oOzellikle finansmani serbest c¢alisan gencg
teknisyenlere genisletmek icin mikro kredi planlar tesvik edilecektir. Yenilikei, kiiclik
Olcekli girisimcilere 6zel onem verilecektir. Verimliligi ve becerilerin siirekli olarak
yiikseltilmesini tesvik etmek i¢in ulusal kurumlarda is basinda egitim, hizmet ici egitim
ve uzaktan egitime yonelik uygun programlar baslatilacaktir (Ministry of Finance and

Economic Planning, 2000).

3.1.2.1.3. Ozel Sektor Liderligindeki Bir Ekonomi

Ruanda'nin gelisimi i¢in, ekonominin temel biiyiime motoru olarak uygulanabilir
bir 6zel sektoriin ortaya cikmasi istenmistir. Boyle bir gelisme sadece ekonomik
bliyiime ic¢in elverisli olmakla kalmayacak, ayni zamanda demokrasinin ilkelerini
gelistirmeye ve yerlestirmeye yardimer olacak canli bir orta smif girisimcinin ortaya
cikmasini da saglayacaktir. Dogrudan yabanci yatirim tesvik edilecek olsa da, yerel
tabanli bir isletme sinifi, kalkinmanin c¢ok 6nemli bir bileseni olacaktir. Ruanda
hiikiimeti, 0zel sektor tarafindan daha verimli bir sekilde sunulabilecek hizmet ve
driinlerin saglanmasina dahil olmayacagini belirtmistir. Bu nedenle, maliyetleri ve
fiyatlar1 diisiirmeye ve tiiketici segeneklerini genisletmeye yardimci olacak kapsamli bir

ozellestirme politikasina gidilecegi acgiklanmistir. Devlet sadece bir katalizor gorevi
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gorecek; altyapiin, insan kaynaklarinin ve yasal cercevelerin ekonomik faaliyeti ve

ozel yatirimi tegvik etmeye yonelik olmasini saglayacaktir.

Halihazirda az gelismis ve iilkenin ekonomik ihtiyaglarina yetersiz katkisi
bulunan, finans sektoriiniin gelisimine ¢ok dnemli verilmektedir. Finans sektorii, 6zel
sektoriin geligsmesi i¢in gerekli sermayeyi saglama noktasinda kilit noktada yer

almaktadir.

Ruanda'nin 6zel sektoriinlin gelisimi sadece kayitli sektorle sinirli kalmamasi
istenmektedir. Kayit disi1 sektdrde perakende ticaret, tamir atolyeleri ve garajlar, el
sanatlar1 ve metal isleri gibi alanlarin da gelistirilmesi igin kararlar almacaktir. Isgiicii
piyasasina ise O0zel onem verilecektir. Yillar siiren somiirgecilik boyunca, Ruanda
ekonomisi tarim disinda sadece 200.000 is iiretebilmisti. Aile planlamasi hizmetleri
tyilesirse, niifusun 2020 yilina kadar 13 milyona ulasacagi ve bunun 7 milyon kisinin
ciftlik dis1 faaliyetlerden gecimini saglayacagi tahmin edilmistir. Bu nedenle tarim
disinda 1,4 milyon istthdam yaratilmas1 gerektigi hesaplanmistir. Ruanda hiikiimeti,
iilke ekonomisinin son on yillardaki egilimleri géz Oniine alarak, 6zel sektor bekleyen
cok onemli bir rol oynamasi gereken biiylik bir zorluk olduguna dikkat ¢ekmektedir

(Ministry of Finance and Economic Planning, 2000).
3.1.2.1.4. Altyap1 Gelistirme

Arazi Yonetimi: Arazi kullanimi1 ya da yonetiminin, kalkinmada temel bir arag
oldugu belirtilmistir. Ruanda, akut arazi kithg ile karakterize oldugundan, kentsel ve
kirsal kalkinmada en uygun kullanimini saglamak i¢in bir arazi kullanim planina ihtiyag
duymaktaydi. 2000 yilinda, Ruanda'nin toprak kaynaklar1 verimsiz ve siirdiiriillemez bir
sekilde kullanilmakta bu da toprak ve altyapinin karliligin1 sinirlarken ulusal yagmur
suyunu tutma kapasitesini zorlamaktaydi. Bunu ele almak icin, miilkiyet giivencesi ve

degisim 6zglirliigii saglayan modern bir arazi kanunu olusturulmasina karar verilmistir.

Ruanda, ekonomik faaliyete dayali, uyumlu bir grup yerlesim politikas: izleme
karart almigtir. Aktif kalkinma merkezleri seklinde organize edilen kirsal yerlesimler,
temel altyap1 ve hizmetlerle donatilacaktir. Bu yerlesim sistemi, tarim dig1 gelir getirici
faaliyetlerin gelistirilmesinde bir giris noktas: olarak hizmet edecektir. Arazinin modern

ve uygulanabilir ¢iftgilik i¢in yeterli alan yaratacak sekilde yeniden organize edilmesine

41



ve birlestirilmesine karar verilmistir (Ministry of Finance and Economic Planning,

2000).

Sehircilik: Kentsel merkezlerde ve diger kalkinma alanlarinda temel altyap:
geligtirilerek tarim bolgelerinin tikanikligin1 giderilmesi amaglanmistir. 1995°te %35,
2000’de %12 olan kasaba ve sehirlerde yasayanlarin oraninin %12'den %30'a

yiikselmesi beklenmektedir (Ministry of Finance and Economic Planning, 2000).

Ulagim: Ruanda, Kenya ve Tanzanya'nin okyanus limanlarina uzak, karasal bir
iilkedir. Yiiksek nakliye maliyetleri s6z konusudur. Bu nedenle, oOzellikle Isaka,
Tanzanya'ya bolgesel bir demiryolu uzantis1 ve Uganda demiryolu sistemine bir uzanti
yoluyla, denize ulasim i¢in alternatif daha diisiik maliyetler gelistirmek hedeflenmistir.
Banguela demiryoluna baglanabilen birlesik bir demiryolu ve su sistemi diistiniilmiistiir.
Ayrica, biiylik goller bolgesi i¢in bolgesel bir merkez olarak hizmet verebilecek ikinci
bir havalimaninin agilmasi planlanmaktadir. I¢ pazar i¢in Ruanda, giivenli bir yol
ulasim agma sahiptir, ancak bu, genisletilmeye ve gelistirilmeye devam edilecektir

(Ministry of Finance and Economic Planning, 2000).

Iletisim ve Bilgi Islem Teknolojisi: 2000 yilinda Ruanda'da telekomiinikasyon
kapsama alami ¢ok diisiiktiir. Iletisim politikasi, sektdriin liberallesmesi i¢in yatirrmeilar
cekmek icin iilkenin kiigiik boyutundan, yiiksek niifus yogunlugundan ve tek yerel
dilden yararlanacaktir. 2020 yilina kadar Ruanda, tiim ortaokullar ve ¢ok sayida ilkokul
icin tiim idari seviyelerde internet erisimine sahip olmayi planlamaktadir. Telefon
hizmetlerinin kirsalda yayginlastirilmasi ve e-devlet ilkelerinin uygulanmasiyla kamu
hizmetlerinin etkinligi artirilmasi1 hedeflenmektedir (Ministry of Finance and Economic

Planning, 2000).

Enerji: Yetersiz ve pahali elektrik arzi, kalkinmayi siirlayan bir faktordiir.
Ruanda’da odun, niifusun %99'u icin biiyiik bir ormansizlasmaya ve toprak tahribatina
yol acan enerji kaynagidir. Ruanda bu nedenle enerji iiretimini artiracak ve alternatif
enerji kaynaklarina yonelme stratejisi izleme karar1 almistir. Kirsal alanlarda dogrudan

giines enerjisi veya fotovoltaik' enerji kullanimimi yaygmlastirmak istenmektedir.

' Giines panelleri veya giines hiicreleri kullanilarak elde edilen enerjidir.
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Ayrica Kivu Golii’ndeki 155 milyon ton turba® yata§min enerji {iretiminde
kullanilabilecegi vurgulanmistir. Ruanda, 2020 yilina kadar niifusun en az %35'inin
elektrige bagli olacagmi (mevcut %6'dan yukari) ve odun tiiketiminin ulusal enerji
tiketiminin mevcut %94'Uinden %50'sine diisecegini Ongdrmekteydi (Ministry of

Finance and Economic Planning, 2000).

Su Kaynaklari: 2000°de Ruandalilarin sadece %352'sinin temiz suya erigimi
vardi. Kirsal alanlarda kisi basina giinliik su tiikketiminin 8,15 litre oldugu tahmin
edilmekteydi, bu da uluslararasi standart olan 20 litrenin ¢ok altinda bir rakamdir. Ulke,
hem tiiketim hem de tarimsal amagclar i¢in yeterli su saglayabilecek rezervlere sahiptir.
Bunlara 6nemli miktarda yagis (yilda 900 ve 1800 mm arasinda) ve bol miktarda gol,
akarsular da dahildir. Ayrica, ililkenin bati kesiminde, su sikintist ¢eken giiney ve
giineydogu bolgelerine yercekimi yoluyla su saglanmasinda kullanilabilecek bol
miktarda yiiksek irtifa su kaynag® bulunmaktadir. Hiikiimet, tiim bu segenekleri
degerlendirecegini ve Vizyon 2020°de belirtilen su hedeflerine ulasacagini beyan

etmektedir (Ministry of Finance and Economic Planning, 2000).

Atik Yonetimi: Ruanda’da 2000 yilinda drenaj ve kanalizasyon bertaraf
hizmetlerine erisim orani niifusun %85'1 iken, tuvaletlerin %064'i gerekli hijyen

standartlarin1 karsilamamaktaydi (Ministry of Finance and Economic Planning, 2000).

Bircok hastaligin kokeninde kirli ve sagliksiz su tiiketimi yatmaktadir. Uygun bir
drenaj sistemine sahip olmayan sehirlerin plansiz ve diizensiz insasi, sithhi sorunlari
siddetlendirmektedir. Ayrica, kanalizasyon ve yagmur suyu, hem insan hem de hayvan
hastaliklar1 i¢in ideal lireme alanlar1 yaratmaktadir. Ruanda’da evlerin ¢ogu tepelerin
yamagclarinda yer aldigindan, su kaynaklar1 evsel kanalizasyon ve su akisiyla tasinan
diger insan faaliyetleri nedeniyle siirekli kirlenme tehlikesi altindadir. Yetersiz atik
yonetiminin ¢evresel etkisi insan yerlesimleri ve endiistriyel tesisler tarafindan
neredeyse hi¢ dikkate alinmamasi s6z konusudur. 2020 yilina kadar kirsal ve kentsel
alanlarda yeterli kanalizasyon ve bertaraf sistemlerinin olmas1 amaglanmaktadir. Her
kasaba, kat1 atiklarin giderilmesi veya yok edilmesi i¢in aritilmasi ve sikigtirilmasi igin

yeterli bir lnite ile donatilacaktir. Hanelerin, hijyen ve atik bertarafi onlemlerini

2 Tas komiirii, antrasit ve linyit ile beraber, su altindaki o©lii bitkilerin karbon miktar1 artarak
komiirlesmesiyle olugan madenlerden biridir.
> Yiiksek irtifalarda, genelde daglarda bulunan su kaynaklarini ifade etmektedir.
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O0grenmis ve uygulamis olmalar1 hedeflenmektedir (Ministry of Finance and Economic

Planning, 2000).
3.1.2.1.5. Uretken Ve Pazar Odakh Tarim

Ruanda'da bagimsizliktan 2000 yilina kadar uyguladigi ekonomi politikalari,
ekonomik biiylimenin ana motoru olarak tarim sektoriinii segmistir. Bununla birlikte,
tarim sektorii, siirekli olarak azalan verimlilikle birlikte kotii performans gostermeye
devam etmistir. Hiikiimet, yasanabilir ge¢imlik tarimin ge¢misteki hatalarin Gtesine
gecen gercekei kalkinma politikalar1 formiile etmek ve uygulamak gerektigini
sOylemektedir. Yapilan tespitlere gore Ruanda'nin tarimsal kalkinmasini geciktiren en
onemli sorun arazinin boyutu degil, geleneksel koyli temelli gecimlik tarimla iliskili

diisiik tiretkenliktir (Ministry of Finance and Economic Planning, 2000).

Verimliligi artrmak ve yilda, 6rnegin, %4,5 ile %5'lik biiylime oranlarina
ulagsmak icin tarim politikast yoneliminin elden gegirilmesi, yogunlastirmanin tesvik
edilmesi adina plan ve projelerin hazirlanmasina karar verilmistir. Bu, ancak yiiksek
degerli mahsullerin iiretimi ve modern hayvancilik yonetimi ile olabilecektir. Vizyon
2020, 2020 yilina kadar geg¢imlik tarimin tamamen paraya cevrilmis, ticari bir tarim
sektoriiyle degistirilmesini hedeflemektedir. Yukarida bahsedildigi gibi, Ruanda i¢in
uygulanabilir bir ekonomik strateji, tarim sektdriinden uzaklagmay1 gerektirmektedir.
Tarimin, daha sonra ekonominin diger sektdrlerine yayilma saglayabilecek tarimsal
isletmelerin kurulmasiyla baslayarak, istikrarli bir sekilde gelistirilmesi planlanmaktadir

(Ministry of Finance and Economic Planning, 2000).
3.1.2.1.6. Bolgesel ve Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme

Ruanda, ¢ikarlar1 dogrusunda, bolgesel ve uluslararast ekonomik biitiinlesme
adina bolgesel birliklere katilma karar1 almistir. Hiikiimet, Dogu Afrika Topluluguna
(EAC) katilmaya, Diinya Ticaret Orgiitii ve ABD'deki son Afrika Biiyiime ve Firsatlar
Yasas1 (AGOA) dahil olmak iizere uluslararasi ticari anlagmalarin sundugu firsatlardan
yararlanmaya kararli olduklarini belirtmislerdir (Ministry of Finance and Economic

Planning, 2000).
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3.1.2.2.Paralel Hedefler

3.1.2.2.1. Cinsiyet Esitligi

2000’11 yillara gelirken kadinlar niifusun %353'"iinii olusturmakta ve tarima
erkeklerden daha fazla katilmaktaydi. Ancak, ortadgretimde kizlar azinlikta, erkeklere
sunulan firsatlara erisimi ¢ok az seviyede kalmakta ve karar alma pozisyonlarinda
yetersiz temsil edilmekteydiler. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet esitligini ve hakkaniyeti
saglamak i¢in Ruanda, toplumsal cinsiyetle ilgili yasalarini siirekli olarak giincelleme ve
uyarlayama yapacagini, herkes icin egitimi destekleyecegini, her tiirlii ayrimciligi
ortadan kaldiracagini, yoksullukla miicadele edilirken kadinlar lehine pozitif ayrimcilik
politikas1 uygulayacagimi ve bunlara ek olarak, toplumsal cinsiyet esitliginin, tiim
kalkinma politikalarina ve stratejilerine ortak bir konu olarak entegre edilecegini

taahhiit etmistir (Ministry of Finance and Economic Planning, 2000).
3.1.2.2.2. Dogal Kaynaklar ve Cevre

Ruanda'daki ¢evre koruma alanindaki en biiyiik sorun, niifus ile dogal kaynaklar
(toprak, su, flora, fauna ve yillar boyu bozulan ve yenilenemeyen kaynaklar) arasindaki
dengesizliktir. Bu bozulma, orman arazilerinin tahribi, biyolojik ¢esitliligin tiikenmesi,
erozyon ve toprak kaymalari, su yollarinin kirlenmesi, batakliklar ve sulak alanlar gibi
kirllgan ekosistemlerin bozulmasi yoluyla gézlemlenmektedir. 80'lerden 90'l1 yillara
kadar yillik ortalama niifus artis1 %3'tlir. O donemlerde %2,2 olarak tahmin edilen
tarimsal iiretimden daha hizli oldugu anlamina gelmektedir ki bu, giderek daha fazla
alanin isgal edilmesine ve llkenin kirilgan ekosistemlerinin hizli ve siirekli toprak
bozulmasina yol actif1 gozlemlenmistir. Bu ¢evre sorunlari, endiistrilerin zayif konumu
ve atiklarinin herhangi bir aritma olmaksizin dogrudan su yollarina ve gollere
bosaltilmasiyla daha da kotiilesmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamak ig¢in
Ruanda, saglam bir biyocesitlilik politikasiyla birlikte yeterli arazi ve su yodnetimi
tekniklerini uygulamak icin cesitli planlamalar yapip uygulamalar gerceklestirmeye

karar vermistir (Ministry of Finance and Economic Planning, 2000).
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3.1.2.2.3. Bilim, Teknoloji ve Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

Ruanda, kalkinma siirecinin tiim yonlerinde basarili olmak ic¢in bilim ve
teknolojideki yeniliklerden yararlanmanin O6nemini vurgulamaktadir. 2000’deki
gostergeler Ruanda'da bilim ve teknolojinin sosyoekonomik yasamda benimsenme ve
entegrasyon oraninin ¢ok diisiik oldugunu ve teknik agidan nitelikli profesyonellerin
eksikliginin her diizeyde hissedildigini gostermistir. 2000 yilindan 2020'ye kadar
Ruanda, ulusal ekonominin ihtiyaclarini karsilamak i¢in yeterli, yiliksek vasifli bilim
adamlar1 ve teknisyenlere sahip olmayr planlamistir. Bilimsel becerilerin yanm sira
teknolojik yenilikleri liretmeye, yaymaya ve elde etmeye ve bunlar1 sosyoekonomik
kalkinma hamlesine entegre etmeye ihtiya¢ vardir. Ruanda, bu hedefe ulagmasi i¢in
ortaokul ve iiniversite diizeyinde bilim ve teknoloji 6gretimini gelistirmesine oncelik
vermeyi kararlagtirmistir. Ulusal Bilgi ve Iletisim Teknolojileri planina uygun olarak,
yiksek ve orta teknoloji isletmelerinin olusturulmasini kolaylastiracak ve idari sektor
seviyesine kadar bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimi saglama c¢alismalarina hiz

verilecektir (Ministry of Finance and Economic Planning, 2000).
3.1.3. Vizyon 2020 Temel Gosterge ve Hedefler Tablosu

Bu bolimde Vizyon 2020 kalkinma planindaki temel gosterge hedefler

gosterilecektir. Ayrica, imkanlarin el verdigi 6l¢iide gostergelerin analizleri yapilacaktir.

Tablo 3.2. Vizyon 2020 Demografik Gostergeler ve Hedefler Tablosu

Demografik Gostergeler 2000 2010 Hedefi | 2020 Hedefi
1.Niifus 7.700.000 | 10.200.000 13.000.000
2.Niifus artis hiz1 (%) 2.9 2.3 2.2
3.Yasam beklentisi (yil) 49 50 55
4. Sehirli niifus (%) 10 20 30
5.Tarimsal niifus (%) 90 75 50

Demografik gostergelerde ilk sirada yer alan niifusun, 2020 yilina kadar
neredeyse iki katmna denk gelecek bir hedefin konmus olmasi, niifusu artirma
politikalarinin uygulanmaya koyulacagi ve niifusun olabildigince artirilmak istendigi
anlamina gelmemektedir. Goriilecegi lizere niifus artis hizi diislirilmek istenmektedir.

Istenilen, niifusun kontrollii bir bicimde artmasidir. Saglik alanindaki gelismelerle
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vasam beklentisinde artis olmasi istenmektedir. Sehirli niifus oraninda hedeflenen artig
ve tarumsal niifus oraninda hedeflenen diislis bizlere bir ekonomik doniisiimiin

gerceklestirilmek istendigini gostermektedir.

Tablo 3.3. Vizyon 2020 Egitim Gostergeler ve Hedefler Tablosu

Egitim Gostergeleri 2000 2010 Hedefi | 2020 Hedefi
1.Okuryazarlik (%) 48 80 100
2.1k gretim kayit oran1 (%) 72 100 100
3.0rtadgretime gegis orant (%) 42 60 80
4.0rtadgretim kayit orani (%) 7 40 60
5.Yiiksekogretime kabul orani (%) 1 4 6
6.Yiksekogretimde cinsiyet esitligi (%) 30 40 50
7.0gretmen yeterlilik orani (%) 20 100 100
8.Karar verme alanlarinda kadinlarin orani
%) 10 30 40

Egitim alanindaki gostergelere bakildiginda; okuryazariik, ilkogretim,
ortaogretim ve yiiksekogretim kayit oranlar ile karsilasmaktayiz. Gelismis tllkelerde ilk
100°deki tiniversite sayisi, lisanstistii kayit orami gibi gosterge ve hedefler yer
almaktayken Ruanda’nin egitim gosterge ve hedeflerinin ise, baslangicta, ¢ok temel
diizeylerde oldugu goriilmektedir. 20 yillik sonraki hedeflerde oncelikle temel egitim
gostergelerinde 1yi seviyelere gelinmek istendigi anlagilmaktadir. Ayrica, Ruanda’nin
cinsiyet esitligi konusuna verdigi 6nem yiiksekogretimde cinsiyet esitligi ve karar verme

alanlarinda kadinlarin orani gosterge ve hedeflerinden de goriilebilecektir.

Tablo 3.4. Vizyon 2020 Saglik Gostergeleri v Hedefleri Tablosu

Saghk Gostergeleri 2000 2010 Hedefi | 2020 Hedefi

1.Kadin dogurganlik orani 6.5 5.5 4.5
2.Bebek 6liim orani (binde) 107 80 50
3.Anne 6liim orani (yiiz binde) 1070 600 200
4.Cocuklarda yetersiz beslenme (%) 30 20 10
5.HIV/AIDS yayginlik oran1 (%) 13 11 8

6.S1tmaya bagl dliimler (%) 51 30 25
7.100.000 kisiye diisen doktor sayisi 1.5 5 10
8.1yi hijyen durumuna sahip kisiler (%) 20 40 60
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9. 100.000 kisiye diisen hemsire sayisi 16 18 20

10.Giinliik protein ihtiyacim1 karsilayabilen 35 55 65
kisi oran1 (%)
Kadinlarda dogurganlik  orammin  disliriilmeye ¢alisilmasi, demografik

gostergelerde de karsimiza ¢iktigi gibi, niifusun kontrol altina alinmak istenmesi ile
ilgilidir. Bebek ve anne 6liim oranlarina bakildiginda ise oranlarin oldukga yiiksek
oldugu goriilmektedir. HIV/AIDS yayginlik orant ve sitmaya bagh oliim gostergeleri de
bize Ruanda’nin saglik kosullarinin oldukg¢a yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir.
Saglik kosullarinin yetersizligi; ¢ocuklarda yetersiz beslenme, giinliik protein ihtiyacini
karsilayabilen kigi orami, yiiz bin kisiye diisen doktor ve hemgire sayisi gosterge ve
hedeflerinde de kendisini gostermektedir. fyi hijyen durumuna sahip olmak, temiz ve
aritilmis suya erisim ve atik yonetimi ile ilgilidir. Bu alandaki ilerleme ile genel

anlamda saglik gostergelerinde iyilesme beklenmektedir.
Tablo 3.5. Vizyon 2020 Mali Gostergeler ve Hedefler Tablosu

Mali Gostergeleri 2000 2010 Hedefi | 2020 Hedefi
1.Yoksulluk (%<1 US $/giinliik) 64 40 30
2.0Ortalama biiyiime orani(%) 6.2 8 8
3.Gini katsayisi 0.454 0.400 0.350
4.Ulusal tasarruf orani (% GSMH nin) 1 4 6
5.Ulusal yatirim orani (% GSMH nin) 12 23 30
6. Kisi bagina diisen yillik milli gelir 220 400 900

Mali gostergeler ve hedefler tablosuna baktigimizda, kalkinmaci devletlerden

Asya kaplanlar1 iilkelerinin 6n kosullarindan olan makroekonomik istikrarin
yakalanmak istendigi goriilmektedir. Yoksullugu disiirmek, kisi basina diisen yillik
geliri artirmak ise iilkenin nihai hedeflerindendir. Gini katsayisi gosterge ve hedefinden

de anlasilacag lizere Ruanda, ekonomik gelisim gosterirken, iilke gelirini halk tabanina

yaymak istemektedir.

Tablo 3.6. Vizyon 2020 Altyap1 Gostergeleri ve Hedefleri Tablosu

Altyap1 Gostergeleri 2000 2010 Hedefi | 2020 Hedefi
1.Temiz suya erisim (%) 52 80 100
2.Yol ag1 (km/km2) 0.54 0.56 0.60
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3.Y1llik elektrik tiikketimi (Khw/kisi bast) 30 60 100
4.Elektrige erisim (%) 2 25 35
5.Ulusal enerji tiiketiminde odun enerjisinin 94 50 50
pay1 (%)

Temiz suya erigim, Ozellikle genel halk sagligi seviyesini artirmak agisindan
olduk¢a Onemlidir. Elektrige erisim, yol agini gelistirmek, enerji tiiketiminde odun
enerjisinin paymn diistirmek gosterge ve hedefleri Ruanda’nin, uzun vadede yapilacak
tesviklerle oOzel sektor Onciiliiglinde bir kalkinma gerceklestirmek isteginin de

isaretlerini bizlere vermektedir.

Tablo 3.7. Vizyon 2020 Tarimsal Gostergeler ve Hedefler Tablosu

Tarimsal Gostergeler 2000 2010 Hedefi | 2020 Hedefi
1.Modernlestirilmis tarimsal arazi (%) 3 20 50
2.Giibre kullanimi (kg/hektar) 0.5 8 15
3.Tarim sektoriine saglanan krediler (%) 1 15 20
4. Tarimsal tiretim (kisi basina diisen kalori) 1612 2000 2200

Ruanda, her ne kadar ekonomik doniisiim gerceklestirmek istese de tarim

sektorii iilke icin hala en Onemli sektor konumundadir. Tarim arazilerini
modernlestirmek ve tarimsal {iretim verimini artirma hedefine yonelik caligmalar, iilke
tarim alanmin dar olmasi ve niifusun artmaya devam etmesi ile ilgilidir. Tarim
sektoriiniin thmal edilmeyerek, aksine siibvansiyon ve tesviklerle sektor verimi artirarak

bir kalkinma gergeklestirilmek istendigi anlasilmaktadir.

Tablo 3.8. Vizyon 2020 Sektorel Gostergeler ve Hedefler Tablosu

Sektorel Gostergeler 2000 2010 Hedefi | 2020 Hedefi
1.Hizmet sektorii biiylime orani (%) 8 9 12
2.Sanayi sektorii bilylime orani (%) 7 8 9
3.Tarim sektorii biiyiime oran1 (%) 12 8 6

Sektorlerin biiyiikliilk sirasma ve bilylime oranlarina bakilarak da ekonomik

kalkinmiglik hakkinda fikir sahibi olunabilmektedir. Asya kaplanlarinda ve gelismis
diger iilkelere bakildiginda hizmet ve sanayi sektérii blylikliglinin ilk iki sirada,

yiiksek verimli tarim sektdriinlin ise {iclincii sirada yer aldigini onceki boliimlerde
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gormiistiikk. Ruanda, yukaridaki tabloda goriilecegi tizere 2000 yilinda heniiz gelismemis
ancak, hizmet sektorii liderliginde, giiclii sanayi ve yiiksek verimli farim sektériiniin var

oldugu bir ekonomik yapiya doniismek isteyen bir tilke goriiniimiindedir.

Vizyon 2020 temel gosterge ve hedeflerini inceledigimizde, Ruanda’nin 2000
yilindaki demografik, egitim, saglik, altyapt ve makroekonomik ve sektorel bazda
ekonomik durumu hakkinda bilgi sahibi olabilmekteyiz. Tutsilere kars1 yapilmis 1994
soykirimin yaratti§i sosyoekonomik c¢okiintliniin izleri tablolarda acgik bir sekilde
goriilebilmektedir. Bununla beraber, 2020 yilina kadar alti ana ve ii¢ yan hedef
cercevesinde planlanan sosyoekonomik bir doniisiim gergeklestirilmek istenmektedir.
Bu noktada, benzer tecriibeleri yasamis ve sonunda basarili olmus kalkinmact
devletlerden Asya kaplanlar1 iilkeleri 6rnek alarak Vizyon 2020 cergevesinde, orta

vadeli hedefler i¢in kalkinma stratejileri ilan edilmistir. Bunlar;

e Yoksullugu Azaltma Strateji Belgesi (2002-2007),

e Ekonomik Kalkinma ve Yoksullugu Azaltma Stratejisi I (2008-2012),

e Ekonomik Kalkinma ve Yoksullugu Azaltma Stratejisi II (2013-2018),

e 7 Yillik Hiikiimet Programi: Ulusal Doniisiim Stratejisi 1 (2017-2024) olarak

siralanmaktadir.

Strateji planlarni incelemek; iceriklerindeki hedefleri, hedeflere ulagsmak igin
tasarlanan planlamalar1 ve uygulamalar1 ortaya koymak ve bdylece kalkinmaci
devletlerin ve Singapur’un kalkinma tecriibeleri ile Ruanda’nin kalkinma siirecini
karsilagtirma ve iyi analiz edebilmek adina biiylik 6nem arz etmektedir. Bir sonraki
béliimde yukarida bahsedilen strateji belgelerin incelemesi yapilacaktir. Incelemede,
belgelerin ortaya koydugu hedefler ve bu hedeflere ulasmak icin alinan kararlar 6zet bir

sekilde ortaya konacaktir.
3.1.4. Yoksullugu Azaltma Strateji Belgesi (2002-2007)

Bu strateji belgesi, bundan sonraki strateji belgelerinde de olacagi gibi, Maliye
ve Ekonomik Planlama Bakanlii tarafindan yayimlanmistir. Ruanda'nin orta vadeli
yoksullugu azaltma ve ekonomik kalkinma stratejilerinin ilkidir. Yoksullarin
onceliklerinin ele alindig1 ve bir dizi 6ncelikli alan tespit etmek i¢in kapsamli bir analiz

ve ulusal bir istisare siireci sonunda gelistirilmistir. 2012’ye kadar ulusal planlama
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cabasinin temelini olusturacak ve hiikiimetin harcamalarina ve diger eylemlerine
rehberlik etmek amaciyla hazirlanmistir. Ayrica topluluklarin, 6zel sektoriin, sivil
toplumun ve bagisct iilkelerin, iilkedeki yoksullugunu azaltmak igin bir ortaklik
olusturabilecekleri bir ¢erceve gorevi gdrmesi adina hazirlanmistir (Ministry of Finance
and Economic Planning, 2002). Belgede alinmig kararlari, yapilan planlamalari

asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
Tarim ve hayvancilik alaninda;

Uretim ve arazi kullanimma iliskin mevsimlik tarimsal arastirmalarin yapilmast,
gida giivenligi i¢in bir erken uyar1 sisteminin kurulmasi, yerel diizeyde tohum c¢ogaltma
ve tohum siibvansiyon uygulamalari, Ulusal Tohum Politikasi’nin olusturulmasi, yasal
ve diizenleyici yapilarin gelistirilmesi, tohumculuk sirketlerinin 06zellestirilmesi,
tyilestirilmis 1rklar da dahil olmak {izere canli hayvanlarin yeniden stoklanmasi
konusunda ¢ift¢ilere destek verilmesi, ciftgilere 6zellikle siit olmak iizere {iriinlerinin
pazarlanmasi noktasinda destek verilmesi, hastaliklarin yok edilmesi ve suni tohumlama
yoluyla hayvan sagligini ve soyagacin iyilestirilmesi, balik ve bal iiretimini artirmaya
tesvikler uygulanmasi, her bolgede 6 agronom istthdam edilmesi ve ¢iftci egitimine hiz
verilmesine karar verilmistir. Ayrica, kahve piyasasi serbestlestirilmis ve tiim ihracat
vergileri kaldirilmistir. Kahve iiretimini canlandirmak i¢in bir strateji benimsenmistir.
Kahve yikama istasyonlar1 ve isleme tesisleri Ozellestirilmistir. Bazi yikama
istasyonlarmin ¢ift¢i gruplarina devredilmesine karar verilmistir. Cay piyasasinda ise
Ozellestirme programi uygulanmuis, tireticilerin, 6zellestirilen fabrika ve tarlalardan pay
almasi kararlagtirilmistir. Bir ¢ay kurulu kurularak sektérde denetleyici bir role sahip

olmas1 6n goriilmiistiir (Ministry of Finance and Economic Planning, 2002).
Tarim dis1 islerin yayginlastirilmasi konusunda;

Hiikiimet, kirsal altyapr ve kirsal yollar da dahil olmak iizere kisa vadede
baymdirlik igleri programlarina biiylik yatirimlar yapmayi planlamistir (Ministry of

Finance and Economic Planning, 2002).
Saglik alaninda;

Yoksullarin erisimini artirmak ic¢in bazi ilaglara siibvansiyonlar uygulanmasi,

cok sektorlii HIV programinin uygulanmasi, koruyucu saglik bilincini artirmak i¢in
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ozellikle prezervatif ve sitma hakkinda bilgilendirmeler yapmasi i¢in animatorlerin®
gorevlendirilmesine karar verilmistir (Ministry of Finance and Economic Planning,

2002).

Egitim alaninda;

Hizmet i¢i egitim de dahil olmak iizere 6gretmen yetistirme programi kalitesinin
artirllmasi, ders kitaplaria erisim olanaklarinin iyilestirilmesi ve ti¢ yil iginde her ders
icin ili¢ O0grenciye bir kitap saglanmasi, temel bakim ve pedagojik girdiler i¢in esnek
harcamalar adina okullara iicret dis1 fonlar saglanmasi, ilkogretim miifredatin1 gézden
gecirilmesi, iistlin yetenekli 6grenciler i¢in burslar verilmesi, gérece daha yoksul kirsal
alanlardaki orta Ogretim okullarina kamu finansmani saglanmasi, ortadgretim
miifredatinin gézden gecirilmesi, Ogretmen egitimi icin uzaktan egitimi sisteminin
kurulmasi ve son olarak daha fazla kiz ¢ocugunu orta ve yiiksekogretim kurumlarina
gitmeye tesvik etmek i¢in tesviklerin uygulanmasia karar verilmistir (Ministry of

Finance and Economic Planning, 2002).
Cinsiyet esitligi konusunda;

Ogretmenler ve topluluklar igin toplumsal cinsiyet duyarlilig1 artirict dnlemlerin
alinmasi, kadin 6gretmen sayisini artirilmasi, kizlar i¢in ayri1 yatakhane ve ayri tuvalet
imkanlarinin saglanmasi gibi iyilestirilmelerin yapilmasina karar verilmistir (Ministry

of Finance and Economic Planning, 2002).
Suya erigim ve sanitasyon alaninda;

Kirsal ve kentsel alanlarda su temini ve sanitasyona igin sektor stratejisine dayali
ayrintili calismalar yapilacak ve bu alanda yatirim teklifleri alinmaya calisilacaktir

(Ministry of Finance and Economic Planning, 2002).

Ayrica, Ruanda’nin geleneksel sosyal kurumlari da yoksullukla miicadelede
konusunda aktif rol oynamasi amaciyla siirece dahil edilmistir. Bunlar:
o Umuganda, kamu projelerinde ¢aligma gelenegidir.

o Ubudehe, karsilikl1 yardimlagma gelenegidir.

4 Animatorler, turizm sektdriiniin yani sira eglenceli bir sekilde bilgilendirme amaclh olarak pek ¢ok farkli
alanlarda da gorev yapabilmektedirler (Kariyer.net/Animator, 2018).

52



J Gacaca, anlagsmazliklarin ortak ¢6ziimii gelenegidir. Arazi anlagsmazliklari,
soykirim davalarinin mirasi ve daha sonra anlagmazliklarin ¢oziimiine yardimci olmak
icin kullanilabilecegi diigiiniilmiistiir.

o Umusanzu, muhtaclara destek ve ortak bir hedefe ulagmaya katki gelenegidir
(Rwandapedia, 2019).

3.1.5. Ekonomik Kalkinma ve Yoksullugu Azaltma Stratejisi I (2008-2012)

Yoksullugu Azaltma Strateji Belgesi’nin ardindan elde edilen kazanimlarin analiz
edilmesi sonucunda saglik ve egitim gibi sosyal alanlardaki sorunlarin iyi bir sekilde ele
alindig1, ancak ekonominin, yani mal ve hizmet tiretimi ile ilgili sektorlerin yeterince
ele alinmadig1 sonucuna varilmistir. Bu nedenle Ekonomik Kalkinma ve Yoksullugu
Azaltma Stratejisi belgesinde biiylimenin hizlandirilmasina, istthdam ve ihracat
yaratilmasina oncelik verildigi goriilmektedir (Ministry of Finance and Economic
Planning, 2007). Belgedeki alinan kararlari ve yapilmak istenenleri 0Ozetlemek
miimkiindiir;

Tarim sektoriinde;

Ciftlik hayvanlarinin genetik 1slahi, hayvan beslenmesi ve hayvan hastaliklarinin
kontroliine iliskin politika gelistirmesine, tarimda mahsul yetistirme ve hayvancilikta
stirdiiriilebilir liretim sistemlerinin yogunlastirilmasina; ciftgilerin teknik kapasitesinin
gelistirilmesine, tarim ticaretini tesvik edilmesine ve sektoriin kurumsal cgergevesini

merkezi ve yerel diizeyde giiclendirilmesine karar verilmistir (Ministry of Finance and

Economic Planning, 2007).
Altyap1 alaninda;

Tasima gilivenligi  politikast  benimsenmis ve uygulanmistir. Ruanda
Tasimaciligimin Kurulusu Altyap: Ajansi’nin kurulmasina karar verilmistir. Sinir Otesi

Elektrik Ticareti konusunda anlagmalar i¢in zemin aranacaktir.
Egitim alaninda;

Yetiskin okuryazarlik oranini artirmak igin bir strateji belgesi hazirlanma karari
alinmigtir. Ayni zamanda Kiz Cocuklarimin Egitimi Stratejik Plani ve Ogretmen

Gelisimi ve Yonetimi Politikas: adl1 strateji belgelerinin yaymlanmasi karar1 alinmistir.

Saglik alaninda;
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Saglik finansmani veri tabaninin olusturulmasi ve iilke genelinde bir niifus ve
saglik arastirmasi yapilmasina karar verilmistir. Ulusal HIV ve AIDS Isyeri Politikasi’m
uygulamak igin isverenler egitilecektir. Saglik hizmetlerinin tiim niifus i¢in erisilebilir
olmasini saglamak, cografi erisilebilirligi artirmak, ilaglarin bulunabilirli§ini ve satin
alinabilirligini artirmak, hastaliklarin kontroliinde hizmet kalitesini iyilestirmek ve bu
tiir hizmetlere olan talebi tesvik etmek tlizere hamleler yapilacaktir (Ministry of Finance

and Economic Planning, 2007).
Suya erigim ve aritma konusunda;

Su ve sanitasyon konusunda, herkesin gilivenli su ve sanitasyon hizmetlerine
erisimini artirmaya ve entegre su kaynaklarinin gelistirilmesine calisilacaktir (Ministry

of Finance and Economic Planning, 2007).

3.1.6. Ekonomik Kalkinma ve Yoksullugu Azaltma Stratejisi II (2013-2018)

Bu strateji belgesi, orta gelirli iilke statiisiine dogru ilerlerken, ekonomik
biliylimeyi hizlandirmay1 ve ekonominin daha fazla hizmet ve sanayiye dogru yeniden
yapilandirilmasim1 hedeflemektedir. Bu ¢ergevede; orta gelir statiisiine hizli ekonomik
biliyiime saglamak, yoksulluk azaltilmasina yonelik politikalar1 devam ettirmek, tarim
dist isleri yayginlastirmak, sehirli niifusu artirmak, disa bagimliligi azaltmak ve 6zel
sektorii  gelistirmek adina plan ve programlar hazirlanip uygulamaya konulmak

hedeflenmistir (Ministry of Finance and Economic Planning, 2013).
Ekonomik doniisiim konusunda;

Elektrige daha fazla erisim ve yeterli ve ekonomik {iretim saglamay1 amaglayan
yatirim i¢in net bir yol haritas1 olusturulmasina, ekonominin oncelikli sektorlerine ve
biiylik yatirimcilara elektrik, su, yol ve araziye hizlandirilmis erisim saglamak icin
tasarlanmig bir ulusal politikanin gelistirilmesine, 2017 yilina kadar faaliyete gegecek
olan kargo tesisleri de dahil olmak tlizere Bugesera Uluslararasi Havalimani insaatinin
baslamasina, RwandAir'in kapasitesinin artirilmasina karar verilmistir. Ayrica, yine ayni
donemde demiryolu agmi genisletmek i¢in de planlar hazirlanip insaata gecilmesi

kararlastirilmistir (Ministry of Finance and Economic Planning, 2013).

Madencilik sektoriinii gelistirmek adina yeni diizenlemeler yapilacaktir.
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Ciftcilerin yoksulluktan kurtulmasimi saglarken, alti yeni fabrikay1 faaliyete
gecirerek ve cay Uretim alanini genisleterek biiyiik olgekli bir ¢ay genisletme
programina yatirim yapilmasi kararlastirilmistir. Ayni sekilde kahve sektoriinde de
kapasite gelistirme ve aragtirmanin yogunlastirilmasina karar verilmistir (Ministry of

Finance and Economic Planning, 2013).

Yatirim i¢in ek tesvikler saglamak amaciyla vergi reformlart ve ruhsat
kisitlamalarini, araziye erisimi ve ingaat izinlerini hafifletmeyi hedefleyen bolge
diizeyinde is ortami reformlar1 planlanmistir (Ministry of Finance and Economic

Planning, 2013).

Altyap1 planlama ve gelistirmeye yonelik ulusal yatirimlar planlanip yapilmasina
ve bu minvalde biiyiik kentsel alanlarda entegre toplu tagima sistemleri kurulmasina
karar verilmistir. Son olarak ise Ozellikle uygun fiyath konutla ilgili finansman
mekanizmalar1 gelistirilmesine karar verilmistir (Ministry of Finance and Economic

Planning, 2013).
Kirsal kalkinma alaninda;

Ciftcilerin ulasabilecegi tarim bilgi sistemlerinin kurulmasi, tarla sulama
noktasinda su dagitim kalitesinin iyilestirilmesine yonelik adimlar atilmasi hakkinda
kararlar alinmistir. Ayrica, kirsal alanlarda sanitasyon kapsaminin iyilestirilmesine ve su
temininde 6zel sektoriin yonetim pay1 artirilmasina yonelik adimlarin atilmasina yonelik

planlamalar yapilmistir (Ministry of Finance and Economic Planning, 2013).
Verimlilik ve geng istihdam alaninda;

Yetiskin okuryazarlik oranini artirmak i¢in kurslarin agilmasina, Ulusal Genglik
Mentorluk adli bir programin kurulmasina, kadinlarin isgiicli piyasasindaki konumunu
iyilestirmek i¢in bir kampanyanin baslatilmasina ve kiiclik isletmeler icin finansmana
erisimin kolaylastirilmast hakkinda kararlar alinmistir (Ministry of Finance and

Economic Planning, 2013).

Buraya kadar inceledigimiz strateji planlarinin yapisina bakildiginda, hedefler ve
bu hedeflere ulagsmak i¢in alinan kararlarin birbirinden c¢ok farklilasmadigi
goriilmektedir. Bir anlamda birbirlerinin devami niteligi tasiyan belgelerin; egitim,

saglik, altyapi, tarim ve hayvancilik ve 6zel sektorii gelistirme konularina yogunlastigi
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goriilmektedir. Ekonomik doniisiim icin iilkenin belirli bir sosyoekonomik seviyeye

getirilmek istendigi anlagilmaktadir.
3.1.7. 7 Yilhk Hiikiimet Programi: Ulusal Doniisiim Stratejisi I (2017-2024)

Bu program biinyesinde Vizyon 2020’nin finalini ve Vizyon 2050 kalkinma
planinin ise ilk baslangi¢ yillarin1 kapsamaktadir. Ayn1 zamanda, kalkinma ve doniigiim
strecini Ekonomik Kalkinma ve Yoksullugu Azaltma Stratejisi I'nin kaldig1 yerden

devam ettirmektedir. Ana hedef tilkenin sosyoekonomik doniistimiidiir.

Program; Ekonomik Doéniigiim, Sosyal Doéniigiim ve Doniisiimsel Yonetigim

olarak ti¢ ana koldan uygulamalar planlamaktadir. Bunlara kisaca goz atacak olursak;
Ekonomik doniistim alaninda;

1.500.000 tarim dis1 is kurulmasi, 2024 yilina kadar sehirlesme oraninin %35°e
cikarilmasi, kiiresel diizeyde rekabet edebilecek diizeyde bilgiye dayali bir ekonominin
temellerinin atilmasi, ihracatta yillik %17 biliylime hedefiyle beraber sanayilesmeyi
tesvik etmek ve ihracat tabanini katma degeri yiiksek mal ve hizmetlere yonelik yapisal
bir degisime adim atilmasi, tarim ve hayvanciligin modernlestirilmesi ve verimliliginin

arttirilmasi hedeflenmistir.
Sosyal doniisiim alaninda;

Yoksullugu azaltma stratejilerine devam edilmesi, yetersiz beslenmenin ortadan
kaldirilmasi, kaliteli saglik hizmetlerine erisim oraninin artirilmasi ve egitim

kurumlarina erisim oranlariin artirilmasi hedefleri belirlenmistir.
Doniisiimsel yonetisim alaninda;

Ruanda kiiltiir ve degerlerini korumak ve yasatmak, baris ve giivenligi
giiclendirmek ve Ruanda ve Afrika'nin kalkinmasina yardimer olmak i¢in diplomaside

ve uluslararasi igbirliklerinde aktif rol almak olarak belirlenmistir.

7 Yillik Hiikiimet Programi: Ulusal Doniigiim Stratejisi’nde bir onceki li¢ strateji
belgesinden farkli olarak, o6zellikle ekonomik doniislim hedeflerinde, yapilan
planlamalar ve alman kararlar géze ¢arpmaktadir. Onceki boliimlerde mercek altina
aldigimiz Asya kaplanlar {ilkelerinin kalkinma tecriibelerinde, sanayilesme ile beraber

katma degeri yliksek {irlinler iiretmek ve buna bagli olarak ihracat yapmak en
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karakteristik planlamalar ve uygulamalardir. Ruanda’nin katma degeri yiiksek iiriin
iiretimini ve bu mallarin ihracatin1 giindemine ilk kez almasi ve strateji belgelerinde bu
planlamalara yer vermesi, sanayilesme anlaminda kalkinmaci devlet 6zelligini somut bir

sekilde gostermek adina biiyiik 6nem arz etmektedir.

Incelenen dort stratejik plan biinyesinde yer alan ana hedefler, bu hedefler
dogrultusunda hazirlanan planlar, alinan kararlar ve uygulamalar olabildigince 6zet bir
sekilde gosterilmeye c¢alisilmistir. Alinan kararlarin ve uygulamalarin nasil sonuglar
dogurdugu ve ne derece basarili oldugu bir sonraki boliimde tablolar araciligiyla analiz

edilmeye c¢alisilacaktir.
3.2. VIZYON 2020 GOSTERGELERI VE HEDEFLERI SONUC ANALIZi

Ruanda’nin sosyoekonomik gelisim siirecini takip edebilmek ve basari
durumunu degerlendirebilmek i¢cin gostergelerde belirtilen hedeflere ne oranda
ulagildigini incelemek ve bulgular1 analiz etmek gerekmektedir. Ancak, yukaridaki 36
gostergenin yalnizca 22 tanesinde 2000-2020 verilerine sahip durumdayiz. Bu nedenle,
son boliimde yapilacak olan hedefler analizi ve degerlendirmesi 22 gosterge iizerinden
yapilma zorunlulugu vardir. Ayrica, orta vadeli strateji belgelerindeki hedefler ve alinan
uygulama kararlari da bu ¢ergeve icinde kalan gostergeler iizerinden yapilmaya
caligilacaktir. Tablolardaki 2020 verilerini; Ruanda Saglik ve Niifus Arastirmasi 2019-
2020 (Rwanda Demographic and Health Survey 2019-20, 2021), Saglik Sektori Yillik
Performans Raporu 2020-2021 (Healt Sector Annual Performance Report 2020-2021,
2022), Mevsimsel Tarimsal Arastirma Raporu 2020-2021 (Upgrated Seasonal
Agricultural Survey 2020, 2021), Ruanda Onemli Istatistikler Raporu (Key Statistics on
Rwanda, 2020), Ruanda Yillik Istatistik Raporu (Rwanda Statistical Yearbook, 2021) ve
Vision 2050 (Vision 2050, 2020) adli belgelerden toplayarak bir araya getirmis

bulunmaktay1z.
Tablo 3.9. Demografik Gostergeler Sonug Tablosu
Demografik Gostergeler 2000 2020 2020 Hedefi
1.Niifus 7.700.000 | 13.697.000 13.000.000
2.Niifus artis hiz1 (%) 2.9 2,3 2.2
3.Yasam beklentisi (yil) 49 69,10 55
4. Sehirli niifus (%) 10 18,4 30
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5.Tarimsal niifus (%) 90 64 50

Inceleyecegimiz ilk hedefimiz olan niifus gostergesinde, 13.000.000 kisi olan
2020 hedefi 697.000 kisi ile gegilerek 13.697.000 kisiye ulasilmis ve hedefe
ulasilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, soykirimdan sonraki biiyiik insan
kaybina ragmen niifusun kontrollii bir sekilde artirmak istenmesidir. Bunu da niifus artig
hizindaki konulan hedeften anlamaktayiz. Niifus artis hiz1 diisiirilmek istenmektedir.
Cok az bir farkla, 0,1’lik bir sapma ile niifus artis hizi 2020 yili i¢in 2,3 olarak
gerceklesmistir. Strateji belgelerine de yansiyan tedbirler neticesinde bu gostergede

tamamiyla olmasa da biiyiik oranda basar1 saglanmastir.

Yasam beklentisi Ruanda icin 69,10 yil olarak ger¢eklesmistir. Ruanda
belirledigi hedef olan 55’in ¢ok lizerine ¢ikmis ve biiyiik bir basar1 gdstermistir. Bu
deger ile Ruanda, Sahraalt1 Afrika iilkeleri arasinda en uzun yasam beklentisine sahip 5.
iilke durumuna gelmistir. Ilk siray1 73 yil ile Cabo Verde almistir (Global Healt
Observotary/Indicators, 2022).

Sehirli niifus oraninin, iilkenin gelismislik diizeyi ile baglantisindan ve gelismis
iilkelerde sehirli niifus oranmin yiliksek daha oldugundan o©nceki boliimlerde
bahsetmistik. Gelismekte olan {ilkeler sehirli niifus oranini arttirmak egilimindedirler.
Ruanda, en son veri olan 2018 yili verilerine gore %18,4’liik bir sehirli niifus oranina
sahip olarak, hedefi olan %30’luk sehirli niifus oranin1 yakalayamayarak bu gostergede
basarisiz olmustur. Afrika geneline bakildiginda ise sehirli niifus oranini %42 oldugu ve
Ruanda’nin kita ortalamasinin da bir hayli gerisinde kaldig1 anlasilmaktadir (Population

Dynamics/Country Profiles, 2022).

Tarimsal niifus orani, sehirli niifus oran1 ve dolayisiyla kirsal niifus orani ile
yakindan iligkilidir. Ruanda, tarimsal niifus oranini diisiirmek ama ayni zamanda
tarimsal verimliligi artirmak istemektedir. Nihayetinde, %90°lik bir orandan %64’
inilerek onemli bir gelisme kaydedilmis olsa da hedef olan %50’nin niifus oraninin

uzaginda kalinarak bu gostergede basarisiz olunmustur.

Tablo 3.10. Egitim Gostergeleri Sonuc Tablosu

Egitim Gostergeleri 2000 2020 2020 Hedefi

1.Okuryazarlik oran1 (%) 48 73 (2018) 100
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2.11kokul kayit orani (%) 72 91,7 100

3.0rtadgretim kayit orant (%) 7 36,7 60

4.Karar verme organlarinda kadinlarin orani 10 74 40

Ruanda, 20 yillik siiregte okuryazarlik oraninda her ne kadar %48’den %73’e
yiikselmis olsa da, hedefi olan %100’liikk oranin uzaginda kalarak basarisiz olmustur.
Ilkokul ve ortadgretim kayit oranlarmna bakildiginda, okuma ve yazma bilmeyen
niifusun yash niifus oldugu anlasiimaktadir. Ilkokula kayit oranina geldigimizde,
%91,7’lik bir oran yakalanilarak %100’liik hedefe oldukg¢a yaklagmistir. Ruanda bu
gostergede kismen basarili sayilabilir. Ayrica, ilkokula kayit oraninda diinya ortalamasi
%389’dur. Bu gostergede Sahraalt1 Afrika lideri iilke %98 ile Sierra Leone olmustur (The
Worl Bank Data/School Enrollment, Primary, 2020). Ortadgretime kayit oraninda ise
Ruanda, %36,7 ile %60 olan hedefinin olduk¢a uzaginda kalmistir. Bu oran, Sahraalti
Afrika tilkeleri ortalamasi olan %44’iin de altindadir. Ancak, 2000 yilindaki baslangi¢
oraninin yalnizca %7 oldugunu hesaba katarsak énemli bir gelisim kaydedildigi gézden

kagcmayacaktir (The World Bank Data/School Enrollment, Secondary, 2022).

Karar verme organlarinda kadinlarin orani, %40 oranindan %70’e ¢ikarak biiytik
bir gelisme kaydetmistir. Baslangic degerinin yalnizca %10, hedefin ise %40 oldugunu

hesaba katarsak bu alanda ne kadar basarili olundugunu daha iyi anlagilabilmektedir.

Tablo 3.11. Saglik Gostergeleri Sonug Tablosu

Saghk Gostergeleri 2000 2020 2020 Hedefi
1.Kadin dogurganlik hizi 6.5 4,1 4.5
2.Bebek 6liim orani (binde) 107 33 50
3.Anne 6liim orani (yiiz binde) 1070 203 200
5.HIV/AIDS yayginlik oran1 (%) 13 0,5 8
6.S1tmaya bagl oliimler (%) 51 0 25

Kadin dogurganlik hizinin niifus kontrolii ile ilgili oldugundan Onceki
boliimlerde bahsetmistik. Niifus artis hizin1 azaltmak kadin dogurganlik hizim
diistirmek ile dogrudan baglantilidir. Ruanda, niifus artis hizin1 diistirmek adina aldig:
tedbirlerin ardindan 4,5 olan 2020 hedefini yakaladig1 4,1 degeri ile ge¢gmis ve basarili

olmustur. Bebek oliim oraninda ise binde 33 degeri yakalanarak binde 50 olan 2020
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hedefinin oldukea iistiine ¢ikilmistir. Bu gostergede sahraaltt Afrika ortalamasi yine
binde 50 iken, diinya ortalamasi ise binde 27 olarak hesaplanmistir (The World Bank
Indicator/Mortality Rate, 2020).

HIV/AIDS yayginlik oram1 Ruanda i¢in 2000 yilinda %13 oraninda
hesaplanmistir. Giiniimiizde diinya ortalamast %0,5’tir. Ancak, sahraalti Afrika’da
HIV/AIDS’in en yaygin oldugu tilkelerden ilk sirada yer alan Eswatini’de %16,2, ikinci
siradaki Lesotho’da %38.,9 ve liglincii siradaki Giiney Afrika’da ise %7,3 oldugu goz
onitinde bulunduruldugunda bunun ¢ok ciddi bir oran oldugu anlasilacaktir. 2020 yilina
gelindiginde %0,5 yayginlik orami ile hem %8’lik hedef basarilmis hem de diinya
ortalamas1 yakalanmistir (UNAIDS/Global HIV & AIDS statistics, 2021).

Ruanda’nin 2000 yilindaki sitmaya bagli 6liim oraninda %51 gibi korkutucu bir
orana sahip oldugu goriilmektedir. Saghk alanindaki biiyiik gelismeler sayesinde 2020

yilinda bu oran %0’a diisiiriilmiis ve biiylik bir basar1 saglanmistir.

Tablo 3.12. Altyap1 Gostergeleri Sonug Tablosu

Altyap1 Gostergeleri 2000 2020 2020 Hedefi
1.Temiz suya erisim (%) 52 80 100
2.Elektrige erisim (%) 2 56 35

Ruanda’da 2020 yilinda temiz suya erisim oranm1 %80 olarak gerceklesmistir ve
%100 olan hedefin gorece uzaginda kalinmistir ancak sahraalt1 Afrika iilkeleri i¢cin bu
oranin %30 oldugunu g6z Oniinde bulundurursak %80’lik bir orana ulasilmis
olunmasmin  tamamiyla  basarisizlik  olarak  gérmek  dogru  olmayacaktir

(Ourworldindata/Water Access, 2020).

Elektrige erisim gostergelerinde en carpict detay 2000 yilinda Ruanda’nin
yalnizca %?2’sinin elektrige erisiminin oldugu gergegidir. 2020 yilina gelindiginde ise
bu oran %56 olarak gergekleserek hem belirlenen hedefin hem de sahraalti Afrika
ortalamasi olan %48,8’in iistiine ¢ikilarak biiylik bir basar1 elde edilmistir (WorldBank

Data/Access to Ecectricity, 2020).
Tablo 4. Ekonomik Gostergeler Sonug Tablosu

Ekonomik Gostergeler 2000 2020 2020 Hedefi
1.Y1llik Ortalama Biiytime Orant 6,2 7,22 8
2. Kisi Bag1 Yillik Gelir ($) 220 837 900
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3.Gini Katsayist 0,45 0,43 0,35
4.Tarim Sektorii Biiyiime Orant 12 3,3 6
5.Hizmet Sektorii Biiyiime Orani 8 9,1 11
6.Sanayi Sektorii Biiylime Orani 7 13,4 12

Onceki boliimlerde, iilke kalkinmasinin ve toplumsal refah seviyesi
ylikselmesinin ilk kosulunun ekonomik biiyliime oldugundan bahsetmistik. Ayrica, Asya
kaplam iilkelerinin ortak ozelliklerinden biri olarak istikrarli yiliksek biiylime oranlari
yakaladiklarint gormiistiik. Bu nedenle, Ruanda icin istikrarli ve yliksek biiylime
oranlar1 yakalamak son derece hayatidir. Son 20 yilda Ruanda yillik ortalama %7,22
biiyiiyerek %8’lik hedefine ulagmakta basarisiz olmustur ancak bu tabloyu tamamen
basarisizlik olarak yorumlamak da dogru olmayacaktir. Sahraalti Afrika iilkelerinin 20
yillik biiyiime ortalamasi %4,2 olarak hesaplanmistir (The World Bank Data/GDP
Annual, 2022). Ruanda’nin sahraalti Afrika iilke ortalamasini geride birakmasi ve
yukarida degindigimiz gibi, kendi iginde %7,22’lik bir ortalamay1 yakalamis olmasi

biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ruanda, 2020 yili i¢in $834 ile hedefi olan $900’a az bir farkla da olsa
ulagamamuistir. Yine de, hedefine bu kadar yaklagsmis olmasi olduk¢a 6nemli durumdur.
GINI katsayis1 hedefinde ise 0,43 ile 0,35 olan hedefe ulasilamadigi goriilmektedir.
Burada 6nemli nokta, 2000 yil1 gostergesi olan 0,45’ten, 2020 yilina kadar ¢ok az bir
ilerleme kaydedilmis olmasidir. Ruanda’nin bu gostergede kotii bir performans

gosterdigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sektorel gosterge ve hedeflerine geldigimizde ekonomik doniisiim hedefinin
yansimalarin1 gorebilmekteyiz: Tarim sektorii bliylime orani 2000 yilinda %12 iken
2020 i¢in bu oran yari1 yariya disiiriilerek %6 olarak hedeflenmistir. Ruanda bu alanda
%?3,3 oranim1 gerceklestirerek hedefledigi oranin iizerine ¢ikarak biiyiik bir basar1 elde
etmistir. Hizmet ve sanayi sektoriiniin 2000 yili oranlarina ve 2020 yili hedeflerine
baktigimizda birbirine ¢ok yakin degerler gormekteyiz. Gergeklesen 2020 degerleri ile
hedeflerini karsilastirdigimizda sanayi sektorii biiyiime oraninin %13,4 ile hedeflenen
%12 oranmin tstiine ¢ikilarak dikkate deger bir basar1 elde edildigi ortadadir. Bu

durumun ortaya ¢ikmasinda 7YGP’peki katma degerli iiriin iiretimine dair plan ve
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tesvik uygulamalarinin etkisinden s6z edebiliriz. Hizmet sektoriine geldigimizde ise,
gerceklesen %9,1°lik biiylime orani ile hedeflenen %11°lik biliylime oranina her ne
kadar ulasilamadigi ve basarisiz olundugu diisliniilse de buna yol acgan faktdriin
7YGP’deki sanayi sektoriine agirlik verilmesi oldugunu goéz oniinde bulundurursak,

meydana gelen durumu basarisizlik olarak yorumlamak dogru olmayacaktir.

Vizyon 2020 gosterge ve hedefi analizlerini toparlayacak olursak; Ruanda
hiikiimetinin bilgi arzi probleminden kaynakli olarak, elimizde Vizyon 2020 belgesi
icinden 2000 ve 2020 yili verileri tam olan 22 gdsterge mevcuttur. Siire¢ analizi 22
gosterge lzerinden yapilmaya calisilmistir. Sonuglar; “Basarili”, “Biiyiikk Oranda

Basaril1” ve “Basarisiz” tanimlamalari {izerinden degerlendirilecektir.

Bahsi gecen gostergeler, analiz yapilirken kolaylik saglamasi amaciyla;

demografik, egitim, saglik, altyapt ve ekonomi basliklar altinda analiz edilmistir.

Demografik gosterge ve hedeflerinde; niifus ve yasam beklentisi gostergelerinde
basarili olunmus, niifus artis hizi géstergesinde biiyiik oranda basarili olunurken sehirli
niifus ve tarimsal niifus gostergelerinde ise basarisiz olunmustur. Bu alanda toplamda

%60 basaril1 veya biiyiik oranda basarili olunmustur.

Saglik gosterge ve hedeflerinde; kadin dogum hizi, bebek oliim orani, anne oliim
orani, HIV/AIDS yayginlik orani ve sitmaya bagl 6liim orani gostergelerinin hepsinde

basarili olunmustur. Bu alanda toplamda %100 basaril1 olunmustur.

Egitim gosterge ve hedeflerinde; okuryazarlik orani ve ilkokul kayit orani
gostergelerinde biiyiik oranda basarili olunurken ortadgretim kayit orant gostergesinde
basarisiz olunmustur. Karar verme organlarinda kadinlari orami gostergesinde ise
beklentini listiinde gelismeler kaydedilmistir. Bu alanda toplamda %75 basarili ya da

biiyilik oranda basarili olunmustur.

Altyap1 gosterge ve hedeflerinde; femiz suya erisim gostergesinde biiyiik oranda
basarili, elektrige erisim goOstergesinde ise basarili olunmustur. Bu alanda toplamda

%100 basar1l1 ya da biiyiik oranda basarili olunmustur.

Ekonomik gosterge ve hedeflerinde ise; yillik ortalama biiyiime orani ve kisi

basi yillik gelir gostergesinde biiyiilk oranda basarili olunurken gini katsayisi
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gostergesinde basarisiz olunmustur. Tarim, hizmet ve sanayi sektorii biiyiime orani

gostergelerinde ise basarili olunmustur. Bu alanda toplamda %83 basarili olunmustur.

Tiim gostergelerde toplamda: %18’inde basarisiz, %46’sinda basarili ve
%?36’sinda biiylik oranda basarili olunmustur. Bagka bir ifadeye, toplam gostergelerde

%82 basaril1 veya biiyiik oranda basarili olunurken %18’inde basarisiz olunmustur.

Vizyon 2020 gosterge ve hedefler sonu¢ analizimizi, onceki bolimlerde
bahsettigimiz Vizyon 2020 Ana Hedefleri ve Vizyon 2020 Paralel Hedefleri biinyesinde

degerlendirecek olursak;

Insan kaynaklar: gelistirme ve bilgi tabanli ekonomi ana hedeflerine ulasmak
icin orta vadeli strateji belgelerinde insan kaynaklarini gelistirme konusuna &nemle
duruldugunu, bu yolda pek cok karar alindigini gérmiis ve egitim gostergeleri
analizinde ise %75 oraninda basarili ya da biiyiik oranda basarili oldugunu ortaya
koymustuk. Bilgi tabanli bir ekonomi haline gelmek i¢in egitim seviyesinin gelismis ve
ist seviyelerde olmasi gerektigini Asya kaplanlar1 tecriibesinden bilmekteyiz;
sanayilesmenin ilk asamalarindan bilgi tabanli ekonomilere gegis siirecinde egitimin
gelistirilmesi  Oncelikli alanlardan olmustur ve bu alanda biiylik basarilar
kaydetmislerdir. Ruanda kendi dinamiklerin i¢inde degerlendirildiginde, kendi koydugu
egitim hedeflerine ulasma bakimindan biiylik oranda basarili, ancak, bilgi tabanl
ekonomi i¢in gereken egitim seviyesine ulasma bakimindan yetersiz ve heniiz yolun ¢ok
basindadir. Zaten, Ruanda, egitim alanindaki gosterge ve hedeflerine %100 ulasmis
olsaydi bile bilgi tabanli bir ekonomik icin gereken teknik egitim ve insan kaynagi

seviyesi bakimindan yolun heniiz basinda bir {ilke olacakti.

Kisacasi, Ruanda kendi koydugu insan kaynaklari gelistirme alaninda biiytlik
oranda basarilidir. Ancak, bilgi tabanli ekonomi olma konusunda yolun basinda ve
hedeften heniiz uzak bir konumda olsa da bu yolda son 20 yillik siire zarfinda kayda

deger gelismeler kaydetmistir.

Ozel sektor liderliginde bir ekonomik yapt tasarlayan Ruanda’nim, 2002 yilindaki
ilk strateji planindan itibaren kapsamli bir 0Ozellestirme politikasi siirdiirdiigiini,
ozellikle tarim sektoriinde Ozellestirmeye giderek ve tarim dist islerin tesvik ettigini
gormiistilk. 2019 yili icin toplamda %52,2’lik oran ile 2.023.000 tarim dis1 is
mevcutken 2019 yilinda kurulan yeni 223.781 yeni isin 175.929’u tarim dis1 is olarak
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kurulmustur (Labour Force Survey Annual Report 2021, 2022). Ruanda’daki tarim dist
islerin toplam is mevcuduna oraninin %52,2 olmasini, baslangi¢c kosullarini hesaba
katarak degerlendirmek gerekmektedir. Baska bir deyisle, 2000 yili i¢in Ruanda’nin
soykirim yasamig ve iizerinden heniiz 6 yil gegmis bulunan geleneksel bir tarim {ilkesi
oldugunu g6z oniinde bulundurulmalidir. Sonug olarak, uygulanan somut 6zellestirme
politikalarinin ve 9%52,2’lik tarim dis1 is oran1 gostergesinin bir basari oldugu ¢ikarimini

yapmaktayiz.

Altyapr gelistirme konusunu; sehircilik, ulasim, iletisim, enerji, su kaynaklar1 ve

atik yonetimi alt bagliklarina bélerek incelemek miimkiindiir.

Ruanda’nin, yiiz Ol¢limii bakimindan kiiciik ve niifus artis hizinin yiiksek
oldugunu, bu nedenle sehircilige 6nem verilerek sehirlesmenin tesvik edildigini, ancak,
sehirli niifus oraninda ilerleme oldugunu fakat istenen basariya ulasilamadigin1 onceki

boliimde gormiistiik.

Havayolu ulasiminda 1 Aralik 2002'de ‘“Rwandair Express” adi altinda bir
havayolu sirketi kurulmus, ardindan 2009'da, aynmi sirket adim1 “RwandAir” olarak
yenilemistir. Sirket, hizmetlerine “RwandAir” adi altinda devam etmektedir
(RwandAir/About Us, 2021). Ayrica, son strateji belgesinde bahsettigimiz iizere, 2017
yilinda yapimina baslanan Uluslararasi Bugesera Havalimani insaatinin 2022 Aralik ay1
icinde tamamlanmasi tahmin edilmektedir (Tabaro, 2021). Ruanda’da giiniimiizde
6,674.17 km’lik bir yog ag1 mevcuttur. Bu gostergeye dair 6nceki yillarin verisi mevcut

olmamasi nedeniyle bir karsilastirma yapilamamaktadir.

Ruanda’da 2006 ayilinda %6 olan cep telefonuna sahip olan kisi oran1 2016’da
%79,2 olarak ol¢lilmiistiir. Ayrica, internete erisimi olan kisilerin oran1 ise 2020 yil1 i¢in

%21,77°dir (Key Statistics on Rwanda, 2020).

Enerji alaninda elektrige ulasim gosterge ve hedefinde istenilen basariya
ulasildigini sdylemistik. Ancak, sanayilesme yolunda cok yiiksek oranlarda elektrige

ulagimin gerceklesmesi gerekmektedir.

Suya erisim hedefinde her ne kadar istenilen noktaya ulasilamadiysa da énemli
derecede gelisme kaydedildiginden bahsetmistik. Atik yonetimi konusunda ise atik su,
drenaj ve kanalizasyon c¢aligmalar1 6nem kazanmaktadir ve bu ¢alismalar insan sagligini

dogrudan etkilemektedir. Bu konuda yapilan ¢aligmalara dair elimizde bir veri mevcut
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degildir, ancak, ortalama yasam beklentisindeki biiyiik artig gostergesinden su, drenaj ve

kanalizasyon ¢aligmalarinin géz ardi edilmedigi anlamin1 ¢ikarabiliriz.

Uretken ve pazar odakli tarim hedefine dair Ruanda’min 2020 yilna kadar
gecimlik tarimin tamamen paraya ¢evrilmis, ticari bir tarim sektoriiyle degistirilmesini
hedefledigini sdylemistik. 2000 yil1 toplam 55 milyon dolarlik ihracatta tarimdan 33
milyon dolar elde edilmisken, 2020 yilinda toplam 902 milyon dolar ihracattan yaklasik
140 milyon dolar elde edilmistir (OEC/Rwanda, 2020). Bu rakamlardan tarimdan elde

edilen verimin oldukga arttigini sdylemek miimkiindiir.

Ruanda, 2000 yili sonrasinda bolgesel ve uluslararasi ekonomik biitiinlesme
hedefini gerceklestirmek adma 2007 yilinda Dogu Afrika Topluluguna (EAC)
(EAC/Partner States, 2022) ve 2009 yilinda Ingiliz Milletler Topluluguna
(Commowealth) (The Commonwealth/Our Member Countries, 2022) iiye olmustur. Bu

alanda da atilan adimlar tatmin edici olarak gortilebilir.

Son ana hedef olan Ruanda’nin iyi yonetisim ve yetenekli bir devlet olma
hedefini en son incelemek daha dogru olacaktir. Tiim diger sosyal ve ekonomik
hedeflerin basarilma diizeyi, Ruanda’nin ne derece yetenekli oldugu ve 1yi yonetisimi
benimsedigi ile dogru orantili olmakla beraber (Ministry of Finance and Economic
Planning, 2002) bu becerileri 6lgmek kolay degildir. Ancak, bir iilkenin yolsuzluk
endeksi degerleri, en azindan, bir fikir vermesi agisindan dnemlidir. Ruanda 2020 yili
yolsuzluk endeksinde diinyada 49. sirada yer almustir’. Afrika iilkeleri arasinda ise,
Seyseller, Cabo Verde ve Mauritius’'un ardindan 4. sirada gelmektedir

(Transperancy/CPI, 2022).

Vizyon 2020 Ana Hedeflerini degerlendirmeyi bitirmis bulunmaktayiz. Simdi
ise kalan tli¢ Vizyon 2020 Paralel Hedefini degerlendirecegiz.

Ruanda, Vizyon 2020 ve strateji belgelerinde cinsiyet esitligini her zaman i¢in
giindeminde tuttugu ve Onceliklendirdigi goriilmektedir. Bunun sonucu olarak Hane
halk: diizeyinde, egitim alaninda ve siyasette temsiliyet konusunda biiylik gelismeler

yasanmistir. Hane halki karar verme mekanizmalar1 gostergesindeki 20 yildaki biiyiik

> Ruanda’nin yolsuzluk endeksinde 49. sirada yer almasi, oniinde 48 iilke oldugu anlamina
gelmemektedir. Ruanda aldig1 puan itibariyle 29. siradadir. 1-1-1-1, 5-5, 7-7-7 gibi bir siralama mantigi
s6z konusudur.
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artis1 gormiistiik. Buna ek olarak, Ruanda’daki arazi miilkiyet sahiplerine baktigimizda;
%358,3 evli ¢iftlerin, %14 erkeklerin ve %24 kadnlarin arazi miilkiyet sahibi oldugunu
gormekteyiz (Rwandapedia, 2019). Siyasette temsil oranlarina bakacak olursak, %61 ile
parlamentolardaki kadin temsiliyet oraninda diinyada 1. sirada yer almaktadir. 2. sirada
yer alana Kiiba ise %53’liik bir orana sahiptir (Archive.ipu/Women in Regions, 2020).
Ayrica, 2019’daki Global Gollup Raporu’na gore Ruanda “Kadin olmak ig¢in
Diinya’daki en iyi 9. iilke” olarak gosterilmistir (Rwandapedia, 2019). Tiim bu veriler

Ruanda’nin cinsiyet esitligi adina 6nemli gelismeler kaydettigini ortaya koymaktadir.

Ruanda, 20 yillik kalkinma stireci boyunca biyocesitlilik, arazi ve su yonetimi
alanlarinda onemli plan ve uygulamalar gerceklestirmistir. Buna gore; 2019 Orman
Ortiisii Haritalama Raporu’na gére, 2019 yilina kadar iilke orman 6rtiisiinii toplam arazi
alaninin %30'una ¢ikarmistir (UNDP Biofin/Rwanda, 2022). Su yonetimi konusunu
adina Cevre Bakanligina bagli bir Su Kaynaklar1 Yonetimi Ofisi kurarak plan ve
uygulamalar1 bu ofis aracilifiyla gerceklestirmeye baslamistir. Biyogesitlilik ise
Akagera, Nyungwe, Gishwati Mukura ve Volkanlar Ulusal parklar1 ile Ruanda

turizminin odak noktasi haline getirilmistir (VisitRwanda/Tourism, 2022).

Ruanda’nin bilim, teknoloji ve bilgi iletisim teknolojilerine yonelik ¢alismalari
ise strateji planlarinda yer almaya devam etmistir. Egitim alanindaki hedefler Ruanda’y1
temel seviyelere ¢cekmek oldugu acik bir sekilde bellidir. Ancak, 7YGP’de aciklandigi
iizere, katma degerli {iriin iiretip ihracata gecilmek istenmesi hedefi ve egitim alaninda
gelinen belli bir seviyenin ardindan, artik, nitelikli teknikerlerin ve profesyonellerin

yetismesini bekleyebiliriz.
3.3. VIZYON 2020 LITERATUR DEGERLENDIRMESI

Ruanda’nin genel degerlendirmesinin yapilacagt bu bdliimde, Oncelikle
literatlirdeki goriislere yer verilecektir. Yapilan literatiir taramasinda genellikle sektor
bazli degerlendirmelere rastlanmis, ¢alismamizin bir genel degerlendirme niteliginde
olmasindan dolay1 genel degerlendirme yapilan ¢aligmalar se¢ilmistir. 2020 yilina
olabildigince yakin olmasina dikkat edilerek secilen goriislerde kitap boliimleri ve dergi

makalelerinin yaninda gazete makalelerine de yer verilmistir.
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Johannesburg Universitesinden Uwizeyimana’nin Vizyon 2020 gdsterge ve
sonuglarint degerlendirdigi makalesinde (2019), Ruanda’nin sosyal ve ekonomik
gostergelerde bazi basarilar gosterilse de genele bakilacak olunursa basarisiz
olundugunu sdylemektedir. Uwizeyimana, makalesini yazdig1 sirada ¢ogu gostergenin
verilerinin birkag yil geriden geldigini belirterek, yine de 2020 yilinda genel tablonun
basarisiz olacagini 6n gordiiglinii sdylemistir. Bu basarisiz tablonun ortaya ¢ikmasinda
Vizyon 2020 igin gercekei olarak ulagilabilir hedeflerin belirlenmesinde yeterli 6zenin
gosterilmedigini tahmin etmekte ve Asya kaplanlari iilkelerinin benzer baslangic
kosullarina sahipken giinlimiizde basarili olduklarindan yola ¢ikarak Ruanda
hiikiimetinin kalkinma hedeflerini belirlerken yanildiklarini reddettiklerini sdylemis ve
Singapur’dan sadece otoriter yoOnetim tarzinin Ornek alindigini  belirtmistir.
Uwizeyimana, hedeflere tam ulasamayan gostergeleri, basariya her ne kadar yaklasilirsa
yaklagilsin, tamamen basarisiz saymaktadir. Boylelikle, tam basariya ulasilamayan
gostergelerde sanki hi¢ ilerleme olmamis gibi bir izlenim ortaya c¢ikmaktadir.
Degerlendirme  noktasindaki bu  hata  sonucunda, c¢alismada, isabetsiz

degerlendirmelerde bulunulmustur.

Katolik Bukavu Universitesinden Bisoka ve Geens (2021), eserlerinde ekonomik
bliyiimeye odaklanarak; Ruanda’nin biliylime istatistiklerine saplantili bir halde
davrandigini sdylemekte, niifusun en yoksul kesimlerinin gz ardi edilerek insan refahi
icin gerekli olan alanlardaki hedeflere istenilen diizeyde odaklanilmadigini ve gelecekte
de ihmal edilme olasiligmin yiiksek oldugunu belirtmektedirler. Bisoka ve Geens,
sadece ekonomik biiylime oranlarina dayanarak bir ¢ikarim yapmis ve Ruanda halkinin
refah seviyesini artirmaya yonelik kalkinma silirecini ve siirecin sonundaki elde edilen
kazanimlar1 goézden kacirmis, bu nedenle calismalarinda dogru bir degerlendirme

yapmaktan uzak kalmislardir.

Ruanda’daki DALFA-Umurinzi Partisi baskant Umuhoza (2022), Ruanda’nin
baz1 dikkat cekici gelismeler kaydettigini ancak orta gelirli bir iilke haline gelemedigini
soylemektedir. Ayrica, Ruanda’nin yolsuzluk ve hiikiimet etkinligi gibi gostergelerde
Afrika ortalamasi iizerinde puanlar alirken, hesap verebilirlik ve diyalog alanlarinda ise
ortalamanin olduk¢a altina diistiigiinii belirtmektedir. Iyi bir yonetisim icin iilke ici
diyalogun bir zorunluluk oldugunu da eklemektedir. Londra ve Sheffield

Universitelerinden Behuria ve Goodfellow (2017), 17 yillik siirecte Ruanda'daki
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bliylime ortalamasinin 6nemli oldugunu, ancak, bunun tamamen hiikiimete bagl
olmasindan kaynakli olarak kirillgan bir biiylime oldugunu sdylemekteler. Hiikiimetin
degismesi senaryosunda bu denli biiylime ortalamalarinin yakalanamayabilecegini
belirtmekteler. Tokyo Universitesinden Takeuchi (2019) de iilkenin hizli biiyiimesinin
saglayan ana unsurun hiikiimetin otoriterligi oldugunu ve siyasi kosullarin degismesi
durumunda hizli biiylimenin  durabilecegini sdylemektedir. Yine, Wellesley
Universitesinden Steady (2019), Ruanda’nin kalkinma siirecinde bazi eksiklikler
olmasina ragmen biiylik gelismeler kaydettigini, gelisimdeki en biiyik paymn
“hayirsever diktator” olarak adlandirdigi Paul Kagame’nin oldugunu sdylemektedir.
Ancak, simdiye kadar elde edilen kazanimlar1 devam edebilmesi i¢in giiglii ve etkili
kurumlarin ingasina devam edilmesi gerektigini de eklemektedir. Paul Kagame’nin ne
derece otoriter oldugu incelemek ya da Ruanda’daki muhaliflere yonelik uygulamalarin
hakli olup olmadigimi koymak c¢alismamizin kapsami disindadir. Yukaridaki
arastirmacilarin ortaya koyduklari ortak nokta, Paul Kagame’nin ya da Ruanda
hiikiimetinin otoriter bir yapida olduklari ve bu durumun kalkinmaya etkisinin ileride
olumsuz olabilecegidir. Yiilek ve Akkemik (2022) ise, ¢aligmalarinda gii¢lii liderligin
kendini kalkinmaya adadiginda, beraberinde getirdigi risklerle beraber, basarili
olabildiklerini ortaya koymustur. Ayrica, kalkinmaci devletlerdeki kalkinma siirecinde
otoriter liderlerin payimna dikkat ¢cekmislerdir. Paul Kagame’nin de bu tanima uydugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir.

Moldova Universitesinden Popa ve Betco (2020), calismalarinda Ruanda’nin
ozellikle soykirim sonrasi kalkinma siirecini olduk¢a basarili bulmuslardir. Ekonomik
alandaki yiiksek biiyiime oranlar1 yakalamasina 6zellikle dikkat ¢ekmektedirler. Yine
Jomo Kenyatta Universitesinden Rwigema (2022) da Ruanda’nin sosyal ve ekonomik
alandaki kalkinma siirecini genel olarak ¢ok basarili bulmaktadir. Ancak, ekonomik
alandaki gelisim i¢in yalmizca yillik ortalama biiyiime rakamlarint ve yolsuzluk
endeksini temel almaktadir. Her ii¢ arastirmaci da Ruanda’nin biiylime rakamlari
analizini dogru yapmalarina karsin, elde ettikleri verileri Ruanda’nin tiim ekonomik
kalkinma siirecini degerlendirmek i¢in kullandiklarindan kaynakli olarak caligsmalari

iizerinden spesifik ¢ikarimlar yapilamamaktadir.
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SONUC

Vizyon 2020 gostergelerini bir biitiin olarak degerlendirirsek, arastirmacilarin
caligmalarinda oldugu gibi, dogru bir sekilde degerlendirme yapilamayacaktir. Zaten,
aragtirmacilarin isabetsiz ve eksik degerlendirme yapmalarinin ana nedeni, Ruanda’nin
tim kalkinma siirecini tek bir kaliba alarak degerlendirme yapmaya caligmalar
olmustur. Arastirmacilarin bir boliimi; biiylime rakamlarindaki basariya odaklanarak
Ruanda’nin ekonomik kalkinma siirecini ve tiim kalkinma siirecini basarili gorme
hatasina diismiisler; bir diger boliimii ise ekonomik kalkinma alanindaki eksikliklerin
altin1 ¢izerek sosyal alandaki gelismeleri gormezden gelmis ve tiim kalkinma siirecini
bu sefer de basarisiz saymislardir. Yapilan yanlis degerlendirmeler, kalkinma siirecini
ve gostergelerini bir biitiin olarak degerlendirmeye ¢alismaktan, baska bir deyisle, bahsi
gecen gostergeleri “sosyal gostergeler” ve “ekonomik gdstergeler” olarak ayirmamaktan
kaynaklanmaktadir. Ruanda’nin kalkinma siirecini “Ekonomik gdostergeler” ve “sosyal

gostergeler” ad1 altinda ayirarak degerlendirme yaptigimizda;

Ruanda’nin, ekonomik gdostergelerdeki 6 gostergenin 5’inde, baska bir deyisle,
gostergelerin %83 iine basarili veya biiyiik oranda basarili olmustur. Basarisiz oldugu
gostergede de ilerleme kaydedildigini belirtmistik. Ancak, sadece bu gostergeler
Ruanda’nin ekonomik kalkinma performansini degerlendirmek i¢in yeterli degildir.
Ruanda’nin ekonomik kalkinma performansini, kalkinmaci devletler olan Asya
kaplanlarinda oldugu gibi, sanayilesme diizeyine bakarak anlayabiliriz. Ozelde 6rnek
alman Singapur, 1959’daki bagimsizliginin ardindan 6 yil gibi kisa bir siire sonra
1965°te ithal ikame ve emek yogun sanayi politikalarini yiirlirliige sokarak, emek yogun
iretime baglamig ve {retim tecriibesi kazanmaya baslamiglardir. Ruanda’ya
baktigimizda ise Vizyon 2020 biinyesindeki orta vadeli strateji planlarinda
sanayilesmeye ve iiretime dair ilk adimin ancak 2017 senesinde 7YGP’de atildigini
gormekteyiz. Bu adimin olumlu bir sonucu olarak Ruanda 2019°da Mara Phones
markali android cep telefonu iiretmeye baslamistir diyebiliriz (Tasamba, 2019).
Ruanda’nin kendi cep telefonunu iiretmeye baslamasi ¢ok degerli bir hamledir. Her seye
ragmen bu siirecin, en azindan emek yogun {rlinlerde, cok daha Once baslamasi

gerekmekteydi. Elbette bu noktada Ruanda’nin; toprak eksikligi, asir1 niifus, hammadde
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eksikligi, karayla cevrili konum ve soykirimdan yalnizca 6 yil ge¢mis olmasi gibi
baslangi¢ kosullarin1 goz 6niinde bulundurarak sdylemekteyiz. Singapur ve diger Asya
kaplanlar1 tilkelerine baktigimizda benzer kosullarda kalkinma stratejileri gelistirmeye
basladiklarin1 gérmekteyiz. Her seye ragmen, Ruanda’nin da sanayi ve iretim
politikalar1, kendi belirledigi Olgiilerde, planlamis ve uygulamaya baslamis olmasi
gerekmekteydi. Bu noktada Ruanda’nin 6rnek aldigi Singapur’a gore, ekonomik

kalkinma agisindan geride oldugunu ortaya koymamiz gerekmektedir.

Ruanda’nin sosyal gostergelerinde ise bambaska bir tablo ile karsilagmaktayiz.
Saglik, egitim, demografik, altyap: gostergelerini bir araya getirerek sosyal gostergeler
olarak adlandirdigimizda, altyapi gostergelerinde %79 oraninda basarili ve biiylik
oranda basarilt olundugunu goérmekteyiz. Bu noktada, %79’luk degere gore analiz
yapmak dogru olmayacaktir. Ozellikle saglik olmak iizere, egitim, demografik ve
altyapr gostergelerindeki %79 basar1 ile Ruandalilarin yasam kalitesi biiylik oranda
artmistir. Hemen, 2000 yilinda yaymlanan Vizyon 2020 ve 2002 yilinda yayinlanan orta
vadeli strateji belgesi olan PRSP ile birlikte sosyal alanlarda planlamalar yapilarak
cesitli kararlar alinmaya baslanmistir. Ekonomik alanda gelecek basarilar beklemenden
sosyal alanlarda biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir. 20 yillik kalkinma siirecinde sosyal
alandaki gelismeler Ruanda kalkinma silirecinin Onciisii  olmustur. Ayni1 Asya
kaplanlarinda, Giiney Kore, Hong Kong, Tayvan ve Singapur’da oldugu gibi,
Ruanda’nin da kendisine ait sosyal alanda diinya markas1 vardir: Kadinlarin
parlamentodaki temsiliyet orani. Ruanda’da genel olarak 20 yil boyunca kadinlara dair

planlamalar ve kararlar genel olarak basariyla uygulanmstir.

Ruanda’nin sosyal alandaki bu kalkinma basarisinin hakkin1 vermek ve
Ruanda’nin genel kalkinma siirecini dogru bir sekilde degerlendirebilmek adina,
Ruanda’y1 “sosyal kalkinmact devlet” olarak tanimlayarak yeni bir kavram oneriyoruz.
Sosyal kalkinmaci devlet; sosyoekonomik kalkinma siirecinde devletin planlamalar ve
uygulamalarla kalkinma siirecine aktif bir sekilde onciiliik ettigi, ekonomik alanlardaki
gelisime kiyasla sosyal gelisimin 6nde oldugu ya da sosyal alanlarin siirece onciilitkk
ettigi bir kalkinma modeli olarak tanimlanabilir. Sosyal kalkinmaci devlet modeli,
Afrika tlkeleri i¢in, 6zelikle otoriter yonetimlere sahip olanlar i¢in, uygulanabilir bir
model olacaktir. Ayrica, Ruanda, baslangi¢ kosullar itibari ile en kotii durumda iken bu

kalkinmay1 gergeklestirerek, herhangi bir sahraalti Afrika iilkesinin de bu kalkinmay1
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gerceklestirebilecegini gostermistir. Son olarak, Sahraalt1 Afrika iilkelerinin ekonomik
ve sosyal alanlarda geri kalmis olduklarini ve 6zellikle sosyal alanlarda gelisime ihtiyag
duyduklar1 g6z oniinde bulundurulursa sosyal kalkinmaci devlet modeli ile ¢ok kisa

stirelerde sosyal alanlar1 onceleyerek gelisim kaydedebileceklerdir.
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